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บทที่ 1 
บทนํา 

 
 

1.1 ความสําคัญของปญหา 
 

ความม่ันคงของมนุษยเปนคําท่ีถูกใชในรายงานการพัฒนามนุษย ค.ศ. 1994 (Human Development 
Report, 1994) ของแผนงานพัฒนาองคกรสหประชาชาติ (United Nations Development Program-UNDP) 
และไดรับการขานรับจากนานาประเทศ ประเทศไทยก็เปนอีกหนึ่งประเทศท่ีสนองตอบแนวคิดนี้ดวยการตั้ง
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ังคนของมนุษยข้ึน แตในทางปฎิบัติแลวรัฐและบางภาคสวนยังคงใชมุมมอง
ความม่ันคงของรัฐมากกวามุมมองความม่ันคงของมนุษย ซ่ึงดูไดจากวิธีการและมาตรการท่ีใชในการแกไข
ปญหา ตัวอยางท่ีเห็นไดชัดเจนคือ การใชกําลังทหารกับกรณีสถานการณ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ท้ังท่ี
แนวคิดของความ่ันคงของมนุษยประกอบดวย อิสระท่ีจะปราศจากความกลัวและความตองการ (Freedom 
from Want และ Freedom from Fear) สิทธิท่ีจะปราศจากท้ังสองสิ่งเปนสิทธิพ้ืนฐานในดานตางๆ ของ
มนุษย และการจัดหา หรือสนับสนุนไมใหเกิดความตองการหรืออัตคัดขาดแคลนในดานตางๆ อยางไรก็ตาม
การใหคํานิยามท่ีแตกตางกันไปทําใหการปฎิบัติในเรื่องความม่ันคงของมนุษยแตกตางกันออกไปดวย เพราะ
สําหรับคําวาความม่ันคงของมนุษย ในอดีตนั้นจะมีความหมายเพียงมิติเดียว คือ หมายถึง Security คือความ
ปลอดภัย โดยยึดถือความม่ันคงปลอดภัยของรัฐเปนหลัก โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องการปกปองอํานาจอธิปไตย
และความม่ันคงทางเศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงถือวาเปนการมองแบบมิติเดียวและมีรัฐเปนศูนยกลาง 

ความม่ันคงของมนุษยนั้น UNDP ไดแบงออกเปน 7 ดาน ไดแก ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ ความม่ันคง
ทางดานอาหาร ความม่ันคงทางดานสุขภาพ ความม่ันคงดานสิ่งแวดลอม ความม่ันคงสวนบุคคล ความม่ันคง
ของชุมชน และความม่ันคงทางการเมือง แตในประเทศไทยในปพ.ศ. 2547 ไดเพ่ิมมิติข้ึนมาอีก 4 ดานคือ 
ความม่ันคงทางการศึกษา ความม่ันคงทางศาสนาและความเชื่อ ความม่ันคงทางท่ีอยูอาศัย และ ความม่ันคง
ทางครอบครัว และในปตอมาไดพัฒนาเปนกรอบมาตรฐานและตัวชี้วัดความม่ันคงของมนุษย โดยกําหนด
องคประกอบความม่ันคงของมนุษย จํานวน 10 มิติ ไดแก  1) ท่ีอยูอาศัย  2) สุขภาพอนามัย  3) การศึกษา  
4) การมีงานทําและมีรายได  5) ความม่ันคงสวนบุคคล  6) ครอบครัว 7) การสนับสนุนทางสังคม  8) สังคม-
วัฒนธรรม  9) สิทธิและความเปนธรรม  10) การเมืองและธรรมาภิบาล  และยึดกรอบท้ัง 10 มิติเรื่อยมา  
ซ่ึงในประเด็นดานอาหาร เศรษฐกิจและวัฒนธรรมสําหรับประเทศไทยนั้น ฐานทรัพยากรในประเทศนาจะเปน
อีกแนวทางคําตอบหนึ่งท่ีจะสามารถนํามาเปนแนวทางในการตอบถึงมิติดานการปราศจากความตองการและ
ความกลัวไดเปนอยางดี 

“ปาชุมชน” (Community Forest) เปนฐานทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญ เพราะเปนแหลงเก็บหาของ
ทรัพยากรอาหาร และยามาตั้งแตอดีต ความม่ันคงทางอาหารท่ีเปนหนึ่งในมิติดานความม่ังคงของมนุษยของ
ประเทศไทยสวนหนึ่งถูกประเมินจากทรัพยากรปาไม ซ่ึงตอบสนองท้ังการเขาถึง พอเพียง หลากหลายและมี
คุณภาพ อยางไรก็ตาม องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) ไดใหนิยามปาชุมชนหรือวน
ศาสตรชุมชน (Community forest หรือ Social forestry) วาหมายถึง “สภาพการณใดๆ ก็ตามท่ีใหคน
ทองถ่ินเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมท่ีเก่ียวกับปาไม” ปาชุมชนในความหมายของ เอฟเอโอ จึงเปนนิยามท่ีมี
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ความหมายกวางเพราะท่ีผานมา การมีสวนรวมในทรัพยากรปาไมโดยท่ัวไปตางดําเนินไปเพ่ือประโยชนของปา
มากกวาประโยชนของคน ภายใตแนวคิดการอนุรักษปาไมโดยไมเชื่อวา “คนสามารถอยูกับปาได” ภายหลัง
แนวคิดดังกลาวเริ่มไดรับการยอมรับอยางแพรหลายในเวทีการประชุมกรมปาไม ครั้งท่ี 8 ณ กรุงจาการตา 
ภายใตหัวขอการปาไมเพ่ือประชาชน (Forestry for People) (สมชัย, 2550) 

ในอดีต การจัดการปาไมและปาชุมชนจึงเปนเสมือนน้ํากับน้ํามันท่ีเขากันไมได เพราะการจัดการปา
ชุมชนคือกระบวนการมีสวนรวมของคนในชุมชนเพ่ือจัดการดูแลและใชสอยปาภายใตกฎเกณฑท่ีชุมชนกําหนด 
แตการอนุรักษปาคือการหามคนเขาสูปา และปลอยใหปาฟนฟูและเยียวยาตนเอง อยางไรก็ตาม ตาม 
‘ปฏิญญาวาดวยสิทธิของปวงชนทองถ่ินดั้งเดิม’ (United Nations Declaration on the Rights of 
Indigenous Peoples)1 ท่ีมีประเด็นวาคนในชุมชนมีสิทธิท่ีจะเขาไปจัดการทรัพยากรธรรมชาติ(ของชุมชน) 
ถือเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงตรงกับเรื่อง สิทธิชุมชน ดังนั้นการเรียกรองการมีสวนรวมของชุมชน
ในการจัดการปาของตนเองแทนการปลอยใหสิทธิ์ในการจัดการอยูในมือของรัฐเพียงอยางเดียว จึงเปน
กระบวนการท่ีตอบสนองตอสิทธิและปฏิญญานี้ แนวคิดเรื่องปาชุมชนมีความเก่ียวของกับแนวคิดเรื่องสิทธิ
ชุมชนและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ (Community Rights and Natural Resource) ท่ีเริ่มปรากฏให
เห็นภาพชัดเจนในป พ.ศ. 2532 (UNDP, 2545) 

ปาชุมชนในประเทศไทยกระจายตัวอยูทุกภูมิภาคท่ัวประเทศ มีลักษณะของปาตามภูมิประเทศของแต
ละแหงแตกตางกันไป และแนวคิดปาชุมชนเริ่มปรากฏข้ึนในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 
5 พ.ศ. 2525 – 2529 ท่ีปญหาเรื่องความขัดแยงเรื่องสิทธิปาไมทวีความรุนแรงมากข้ึน คําวา “ปาชุมชน” 
ในชวงนั้นจึงใหความหมายถึงการจัดสรรท่ีดินทํากิน เพ่ือลดปญหาความขัดแยงระหวางพ้ืนท่ีท่ีนํามาเปนปา
ชุมชนกับพ้ืนท่ีปาไมท่ีรัฐจะมอบใหแกเอกชน และเกิดเปนนโยบายปาไมแหงชาติ 2528 แตปญหาเรื่องสิทธิใน
การดูแลและใชปายังคงอยูมาโดยตลอด จนเกิดกระบวนการตอสูของชุมชนในการเรียกรองใหมี พรบ.ปาชุมชน
ตั้งแต พ.ศ. 2533 กระบวนการรางพรบ.ปาชุมชนเปนกระบวนการตอสูท่ียืดเยื้อและยาวนาน และมีราง พรบ.ก
วา 6 รางจากหนวยงานตางๆ นับเวลาการตอสูกวา 18 ป สําหรับ พรบ.ฉบับนี้  

อยางไรก็ตามประเด็นดานความม่ันคงของมนุษย ท้ัง 3 ดานคือ ดานอาหาร เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม 
เปนรากฐานสําคัญสําหรับการพัฒนาและอยูรอดของชุมชน โดยเฉพาะชุมชนท่ีอยูกับปา ดังนั้นการศึกษา
เพ่ือใหทราบถึงสถานการณและแนวทางท่ีเคยเกิดข้ึนจะทําใหเห็นถึงขอดีและขอดอยท่ีจะนําไปสูการสรางชุด
องคความรูท่ีหลากมิติมากข้ึนกวาการมองความม่ันคงของมนุษยจากมุมของนโยบายรัฐเทานั้น การสรางการมี
สวนรวมและการสรางความยั่งยินท่ีเปนธรรมก็มีความจําเปนในอนาคตเชนกัน 

 
 

                                                           
1
 องคการสหประชาชาติประจําประเทศไทย และสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ. 2550. 
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1.2 วัตถุประสงคของโครงการวิจัย 
 

1. เพ่ือสํารวจสถานการณและทําแผนท่ี (Mapping) ความม่ันคงทางมนุษยดานอาหาร เศรษฐกิจ 
และวัฒนธรรมของชุมชนท่ีมีการจัดการปาชุมชนจากเอกสารท่ีเก่ียวของโดยวิเคราะหใหเห็นถึงเหตุปจจัยดาน
ความม่ังคงและไมม่ันคงท่ีเกิดข้ึนของชุมชนท่ีมีวิถีอยูกับปา 

2. เพ่ือสังเคราะหชุดความคิดเรื่องความม่ันคงทางมนุษยผานการจัดการปาชุมชน และสรางกระบวน
ทัศนเรื่องความม่ันคงทางมนุษยดานอาหาร เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมของชุมชนท่ีมีการจัดการปาชุมชนใน
มุมมองท่ีหลากหลายมากกวาการมองเพียงมิติใดมิติหนึ่ง 

3. เพ่ือแสวงหาและรวบรวมชุดความรูดานการสรางความม่ังคงทางมนุษยดานอาหาร เศรษฐกิจ และ
วัฒนธรรมของชุมชนท่ีมีการจัดการปาชุมชนจากพ้ืนท่ีศึกษา เพ่ือนําไปสูการดํารงชีวิตของประชาชนในชุมชนได
อยางม่ันคงและยั่งยืนอยางเปนธรรม 

 
 

1.3 ขอบเขตของโครงการวิจัย 
 

การศึกษาครั้งนี้มุงประเด็นในการศึกษาตามแนวคิด “ความม่ันคงของมนุษย” ดานอาหาร เศรษฐกิจ 
และวัฒนธรรมในบริบทของสังคมไทยในพ้ืนท่ีท่ีมีการจัดการปาชุมชน ในพ้ืนท่ี ภาคตะวันออกเฉียงเหนือหรือ
ภาคตะวันออก และภาคตะวันตก รวม 2 พ้ืนท่ี ท้ังนี้การจัดการปาชุมชนมีการแบงพ้ืนท่ีออกเปน 2 บริเวณ คือ 
1. บริเวณพ้ืนท่ีอนุรักษ และ 2. บริเวณพ้ืนท่ีปาใชสอย ท่ีจะมีแนวทางในการจัดการดูแลแตกตางกัน 

การศึกษาครั้งนี้จึงเลือกประชากรในการศึกษาท่ีมีการจัดการปาชุมชนมาเปนระยะเวลานาน หรือเปน
ปาชุมชนดังเดิมมาอยางนอย 5 ป และมีการข้ึนทะเบียนเปนปาชุมชน จํานวน ภาคละ 1 พ้ืนท่ี โดยเนนท่ีพ้ืนท่ี
ปาชุมชนเปนตัวตั้งซ่ึงอาจพบวาในปาชุมชน 1 แหงอาจมีชุมชนท่ีเขารวมการจัดการมากกวา 1 ชุมชน 
 
 
1.4 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

ไดรับองคความรูจากการศึกษาซ่ึงสามารถนําไปสังเคราะหเปนบทความวิชาการเพ่ือเผยแพร รวมถึงการ
นําเสนอในเวทีประชุมทางวิชาการ อีกท้ังเปนประโยชนตอชุมชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของโดยเฉพาะกรมปาไม 
และองคการบริหารสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะ องคการบริหารสวนตําบล ในการนําไปประยุกตใชเพ่ือการสราง
แนวนโยบายเพ่ือการพัฒนาพ้ืนท่ี นอกจากนี้ยังสามารถนําไปตอยอดในการศึกษาเปรียบเทียบกับกลุมประชากร
กลุมอ่ืนๆเพ่ือนําไปสูการสังเคราะหเรื่องความม่ันคงของมนุษยในทุกมิติในอนาคต 
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1.5 วิธีการดําเนินการวิจัย 
 

งานวิจัยนี้ใชวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ โดย แบงออกเปน 7 ข้ันตอนคือ 

1. การศึกษาขอมูลทุติยภูมิจากเอกสาร งานวิจัยท่ีเก่ียวของ และรายงานการดําเนินงานของหนวยงาน
ตางๆ เชน วิทยานิพนธ รายงานสถานการณสิทธิ สิทธิชุมชน สถานการณความม่ันคงของมนุษย การจัดการปา
ชุมชน เปนตน ท่ีเก่ียวกับประเด็นสถานการณและปญหาเรื่องปาชุมชน และสถานการณความม่ังคงของมนุษย 
รวมถึงความเปนธรรมและไมเปนธรรมท่ีเกิดข้ึน ผานการศึกษาเอกสาร 

2. การสํารวจสถานการณอันเปนผลท่ีเกิดจากแนวนโยบายของรัฐในระดับชาติและทองถ่ิน รวมถึงนโยบาย
จากตางประเทศท่ีมีอิทธิพลตอความม่ันคงของมนุษย ดานความม่ันคงทางอาหาร ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ และ
ความม่ันคงทางวัฒนธรรม เชน นโยบายดานการจัดการปาชุมชน ในประเด็นตางๆ นโยบายดานความม่ันคงของ
มนุษย และปญหาดานสิทธิชุมชน อนุสัญญา และพิธีศาลตางๆ ท่ีประเทศไทยรับรอง ผานการวิจัยเอกสารและการ
สัมภาษณเจาหนาท่ี และผูเก่ียวของ 

3. ทําแผนท่ีความม่ันคงของมนุษย ดานความม่ันคงทางอาหาร ความม่ังคงทางเศรษฐกิจ และความม่ังคง
ทางวัฒนธรรม จากขอมูลเอกสาร รวมถึงหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือใหเห็นสถานการณท่ีเกิดข้ึนจากอดีตและปจจุบัน
และนําไปสูการคาดการณในอนาคตถึงความยั่งยืนท่ีเปนธรรมท่ีจะเกิดข้ึน 

4. การสัมภาษณบุคคลการจัดสนทนากลุม และสรางเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู เพ่ือการวิเคราะหชุดความรู
เรื่องความม่ังคงของมนุษย ดานความม่ังคงทางอาหาร ความม่ังคงทางเศรษฐกิจ และความม่ังคงทางวัฒนธรรม 
ภายใตแนวคิดของการจัดการปาชุมชนท่ีเปนธรรม ของชุมชนท่ีอาศัยอยูกับปา ผานสภาพความเปนอยูและแนวคิด
ดวยการสัมภาษณผูใหขอมูลในชุมชน และบุคคลภายนอกท่ีเก่ียวของในประเด็นนี้ไมวาจะเปนกลุมองคกรพัฒนา
เอกชน กลุมขาราชการในพ้ืนท่ี ผูเชี่ยวชาญ และการสนทนากลุมจากตัวแทนผูท่ีเก่ียวของ 

5. การวิเคราะหนิยามของ “ความม่ันคงของมนุษย” “ความม่ันคงทางอาหาร” “ความม่ันคงทาง
เศรษฐกิจ” “ความม่ังคงทางวัฒนธรรม” และ “ความยั่งยืนท่ีเปนธรรมทางสังคม” รวมท้ังสํารวจแนวคิดใหมๆ ท่ี
เกิดข้ึน ผานการสัมภาษณ เชน ความสุข ความพอเพียง (เศรษฐกิจพอเพียง) คุณภาพชีวิต สิทธิชุมชน ความม่ันคง
ในชีวิต ความม่ังคงทางเศรษฐกิจ วิถีชีวิตและวัฒนธรรม เปนตน เพ่ือนําไปสูการสรางกรอบเพ่ือสรางเครื่องมือ
สงเสริมความม่ันคงของมนุษยดานความม่ันคงทางอาหาร ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ และความม่ันคงทางวัฒนธรรม 
ของชุมชนกับการจัดการปาชุมชน 

6. สํารวจเพ่ือสังเคราะหแนวทางในการสรางความม่ันคงของมุนษย ดานความม่ันคงทางอาหาร ความ
ม่ันคงทางเศรษฐกิจ และความม่ันคงทางวัฒนธรรม ของชุมชนภายใตแนวคิดดานความเปนธรรมท่ียั่งยืน ในการ
จัดการปาชุมชนดวยการสํารวจความเห็นของชุมชนผานแบบสัมภาษณ เม่ือวิเคราะหแลวสรางเวทีชุมชนเพ่ือ
นําเสนอผลการวิเคราะหใหแกชุมชนและผูมีสวนเก่ียวของทราบและสามารถนําไปประยุกตใชได 

7. การนําเสนอรายงานเก่ียวกับแนวทางในการสงเสริมความเปนธรรมทางสังคมภายใตความม่ังคงในบริบท
ของปาชุมชน ผานการสรางสื่อของงานวิจัยสูสาธารณะ เชน เอกสาร คูมือความรู เปนตน การสื่อสารใน 2 กลุมคือ  
1) กลุมคนในพ้ืนท่ีจะสรางการสื่อสารระดับชุมชนเพ่ือใหเกิดเครือขายชุมชนในการแลกเปลี่ยนประสบการณ
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ระหวางชุมชน รวมถึงการถอดบทเรียนของการดําเนินงานท่ีผานมาของชุมชน ดวยการดูงาน เพ่ือสรางเสริม
ศักยภาพและความรูแกชุมชนท่ีเลือกศึกษา และ 2) กลุมนักวิจัยเปนกระบวนการสื่อสารผลงานวิจัยสูสาธารณะผาน
การเขียนบทความและการนําเสนอในเวทีวิชาการตางๆ และเปนการพัฒนานักวิจัยในชุมชนใหรูและเขาใจ
กระบวนการวิจัยชุมชน เพ่ือนําไปสูการตอยอดงานวิจัยในชุมชนตอไป 

 
1.6 ระยะเวลาทําการวิจัย และแผนการดําเนินงานตลอดโครงการวิจัย  

งานวิจัยนี้มีระยะเวลา 2 ป เริ่มตั้งแต 1 ตุลาคม 2556 – 30 กันยายน 2558 โดยในปท่ี 1 เริ่มดําเนินการ
วิจัยตั้งแต 1 ตุลาคม 2556 - 30 กันยายน 2557 
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บทที่ 2 
กรอบแนวความคิดของโครงการวิจัย 

 
ในการศึกษาครั้งนี้มุงความสนใจท่ีประเด็นความม่ันคงของมนุษยในดานตางๆ รวมถึงการวัดคาความ

ม่ันคงของมนุษยในระดับตางๆเพ่ือนําไปสูแนวทางในการเสริมสรางความม่ันคงของมนุษยใหสูงข้ึน โดยใช
แนวคิดเรื่องการจัดการปาชุมชน และแนวคิดเรื่องสิทธิ สิทธิชุมชน และความเปนธรรมในการจัดการทรัพยากร
มาเปนแนวคิดรวมในการสรางชุมชนท่ีอยูกับปาไดอยางยั่งยืนและกอประโยชนรวมกัน ดังนี้ 

 

2.1 แนวคิดเรื่องความม่ันคงของมนุษย (Human Security) 
 

แนวคิดเรื่องความม่ันคงของมนุษยปรากฎชัดเจนในรายงาน "การพัฒนามนุษย ค.ศ. 1994" (Human 
Development Report, 1994) ของแผนงานพัฒนาองคกรสหประชาชาติ (United Nations 
Development Program-UNDP) รายงานนี้ไดเสนอแนวคิดสําคัญเก่ียวกับการพัฒนาท่ีถือประชาชนเปน
ศูนยกลาง (People Centered) ซ่ึงสงอิทธิพลตอรูปแบบการพัฒนาประเทศในระยะนั้น เชน ในประเทศไทย
ไดมีแผนพัฒนาระดับชาติท่ีกําหนดให "คนเปนศูนยกลาง" ในการพัฒนามากกวาการมุงพัฒนาดานเศรษฐกิจ
เพียงอยางเดียว รายงานฉบับนี้ไดชี้ถึงเปาหมายดานความม่ันคงของมนุษยในแงของเสรีภาพจากความ
หวาดกลัว (Freedom from Fear) และเสรีภาพจากความตองการ (Freedom from Want) ซ่ึงเปนการ
เปลี่ยนการใหคําจํากัดความของความม่ันคงเดิมท่ีมักหมายถึงความม่ันคงของชาติ อันประกอบดวยรัฐและ
ดินแดน มาเปนความม่ันคงของประชาชนซ่ึงเปนพ้ืนฐานของชาติ และจากความม่ันคงทางแสนยานุภาพสูความ
ม่ันคงทางการพัฒนา ในขณะนั้นประเทศไทยไดขานรับแนวคิดเรื่องความม่ังคงของมนุษยผานการตั้งกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 0 1 และการนําประเด็นความม่ันคงของมนุษยมาใชในการวางแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยใหประชาชนเปนศูนยกลาง 

ประเทศไทยไดมีการใหนิยามความม่ันคงของมนุษย (Human Security) หมายถึง การท่ีประชาชน
ไดรับหลักประกันดานสิทธิ ความปลอดภัย การสนองตอบตอความจําเปนข้ันพ้ืนฐาน สามารถดํารงชีวิตอยูใน
สังคมไดอยางมีศักดิ์ศรี ตลอดจนไดรับโอกาสอยางเทาเทียมกันในการพัฒนาศักยภาพของตนเอง ประกอบดวย 
ความม่ันคงของมนุษย จํานวน 10 มิติ 1 2 คือ  1) ความม่ันคงของมนุษยดานการมีงานทําและรายได  2) ความ
ม่ันคงของมนุษยดานครอบครัว  3) ความม่ันคงของมนุษยดานสุขภาพอนามัย  4) ความม่ันคงของมนุษยดาน
การศึกษา  5) ความม่ันคงของมนุษยดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน (สวนบุคคล)  6) ความม่ันคงของ
มนุษยดานท่ีอยูอาศัยและสิ่งแวดลอม  7) ความม่ันคงของมนุษยดานสิทธิและความเปนธรรม  8) ความม่ันคง
ของมนุษยดานสังคม-วัฒนธรรม  9) ความม่ันคงของมนุษยดานการสนับสนุนทางสังคม และ 10) ความม่ันคง
ของมนุษยดานการเมือง 

หลังเหตุการณวิกฤติทางเศรษฐกิจของเอเชีย ในป พ.ศ. 2540 หรือวิกฤติตมยํากุง ท่ีสงผลกระทบตอ
ท่ัวโลกไดกลายมาเปนประเด็นท่ีกระตุนใหกลับมามองปญหาดานความม่ังคงของมนุษยอีกครั้ง รายงาน "การ
พัฒนามนุษย 1999" (Human Development Report, 1999) ของยูเอ็นดีพี ไดกลาวถึงความม่ันคงของ
                                                           
1ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มีอํานาจหนาท่ีในการพัฒนาสังคม การสรางความเปนธรรม และความ
เสมอภาคในสังคมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ และความม่ันคงในชีวิต สถาบันครอบครัวและชุมชน 
2รายงานสรุปจากท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี (ชุด พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ  ชินวัตร) วันท่ี 30 สิงหาคม 2548 
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มนุษยอีกครั้ง และไดกลาวถึงความม่ันคงของมนุษยในเชิงลบไวดวยวา มนุษยท้ังในประเทศพัฒนาแลวและ
กําลังพัฒนาไดเผชิญกับความไมม่ันคงอะไรบางในกระบวนโลกาภิวัฒน ซ่ึงไดจําแนกออกเปน 7 ประการไดแก  
1) ความผันผวนทางการเงินและความไมม่ันคงทางเศรษฐกิจ  2) ความไมม่ันคงทางอาชีพและรายได  3) ความ
ไมม่ันคงทางสุขภาพ  4) ความไมม่ันคงทางวัฒนธรรม  5) ความไมม่ันคงสวนบุคคล เชน การเผชิญกับ
อาชญากรรม การคายาเสพติดและการคามนุษย  6) ความไมม่ันคงทางสิ่งแวดลอม และ 7) ความไมม่ันคง
ทางการเมืองและชุมชน 

สําหรับประเทศไทย ไดมีการสํารวจสถานการณความม่ันคงของมนุษย ไว 7 ประเด็น คือ (ปริชาติ 
และ เดชรัตน, 2545)  1) ความม่ันคงทางอาหาร  2) ความม่ันคงทางสิ่งแวดลอม  3) ความม่ันคงทางสังคม  
5) ความม่ันคงทางสุขภาพ  6) ความม่ันคงทางวัฒนธรรม และ 7) ความม่ันคงทางการเมือง ซึงในป พ.ศ. 2547 
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยไดกําหนดองคประกอบความม่ันคงของมนุษยตามกรอบของ 
UNPD ไว 7 มิติ คือ 1) ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ 2) ความม่ันคงทางอาหาร 3)ความม่ันคงทางสุขภาพ 4) 
ความม่ันคงดานสิ่งแวดลอม 5) ความม่ันคงสวนบุคคล 6) ความม่ันคงของชุมชน และ 7)ความม่ันคงทางการ
เมือง ภายใตแนวคิด “ความปลอกพนจากความตองการ โอกาสท่ีเทาเทียมและความปลอดพนจากความกลัว” 
(freedom from want, wqual opportunities and freedom from fear)  

สําหรับประเทศไทย ไดมีการสํารวจสถานการณความม่ังคงของมนุษยในสองหนวยงานคือ  สํานักงาน
โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติประจําประเทศไทย และกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
ซ่ึงในรายงานการพัฒนาคนของประเทศไทยป 2552 ของสํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติประจํา
ประเทศไทย (2552) กําหนดประเด็นความม่ันคงของมนุษยในปจจุบันของประเทศไทยไว 6 มิติ คือ 1) ความ
ม่ันคงทางเศรษฐกิจ 2) ความม่ันคงทางอาหาร 3) ความม่ันคงทางสิ่งแวดลอม 4) ความม่ันคงทางสุขภาพ 5) 
ความม่ันคงทางปจเจกและ 6) ความม่ันคงทางการเมือง ซ่ึงรายงานไดกลาวถึงความไมม่ันคงของมนุษยมีการ
เพ่ิมสูงข้ึนและคนจะรูสึกวาไมมม่ันคงในชีวิตมากกวาคนในรุนพอและแม (รุนกอนหนานี้) ในขณะท่ียังตอง
เผชิญหนากับความกังวลของความไมม่ันคงในอนาคต ท่ีเปนความทาทายจากการเปลี่ยนแปลงในระดับประเทศ
และระดับโลก เชน การจัดการน้ํา ความเหลื่อมล้ําไมเทาเทียม อนาคตของเกษตรกรรายยอย ผูไมมีสถานะอยู
อาศัยในประเทศไทย สังคมสูงวัย และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ   

สําหรับรายงานของกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยท่ีเริ่มดําเนินการมาตั้งแต พ.ศ. 
2547 จนปจจุบัน พบวา มีการจัดทํามาตรฐานความม่ันคงของมนุษยข้ึนในปพ.ศ. 2547 (11 องคประกอบ 70 
ตัวชี้วัด)และ 2548 (10 มิติ  125 ตัวชี้วัด) และเริ่มจัดทํารายงานความม่ันคงของมนุษยประเทศไทยนับจากนั้น
มา ในปพ.ศ. 2548 พ.ศ. 2550 พ.ศ. 2552 พ.ศ. 2554 และ พ.ศ. 2555 รายงานสถานการณืความม่ันคงของ
มนุษยประเทศไทยในป พ.ศ. 2552 (2553) ไดรายงานสถานการณความม่ันคงของมนุษยอีกครั้งภายใตมิติ
ท้ังหมด 9 มิติจากมิติมาตรฐานเดิม 10 มิติ ดังนี้ 
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ดัชนีความม่ันคงของมนุษยประเทศไทยประจําป 2552 (จําแนกรายมิติ (16 ตัวชี้วัด) 

 
ท่ีมา: กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2553 หนา 18 
 

ตอมาในปพ.ศ. 2554 กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยไดกําหนดกรอบแนวคิด
มาตรฐานและตัวชี้วัดความม่ันคงของมนุษยท่ีเหมาะสมประกอบดวยองคประกอบจากเดิม 10 มิติเปน 12 มิติ 
คือ 1) มิติท่ีอยูอาศัย 2) มิติสุขภาพ 3) มิติอาหาร 4) มิติการศึกษา 5)มิติการมีงานทําและมีรายได 6) มิติ
ครอบครัว 7) มิติชุมชนและการสนับสนุนทางสังคม 8) มิติศาสนาและวัฒนธรรม 9) มิติความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน 10) มิติสิทธิและความเปนธรรม 11) มิติการเมือง และ12)มิติสิ่งแสวดลอม ทรัพยากรและ
พลังงาน (กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2554)  

 
ตารางท่ี 1 แสดงการเปรียบเทียบมิติความม่ันคงของมนุษยของ UNDP และกระทรวงพัฒนาสังคมและความ

ม่ันคงของมนุษยในแตละครั้ง 
 

 
UNDP 

การศึกษาและพัฒนาของ พม. 
ป 2547 ระดับบุคคล ป2548 ระดับพ้ืนท่ี/บุคคล ป 2554 ระดับบุคคล 

1. เศรษฐกิจ 
2. อาหาร 
3. สุขภาพ 
4. ส่ิงแวดลอม 
5. สวนบุคคล 
6. ชุมชน 
7. การเมือง 

1. สุขภาพ 
2. อาหาร 
3. การศึกษา 
4. ศาสนาและความเช่ือ 
5. ท่ีอยูอาศัย 
6. ส่ิงแวดลอม 
7. สวนบุคคล 
8. ครอบครัว 
9. ชุมชน 
10. เศรษฐกิจ 
11. การเมือง 

1. ท่ีอยูอาศัย 
2. สุขอนามัย 
3. การศึกษา 
4. การมีงานทําและรายได 
5. สวนบุคคล 
6. ครอบครัว 
7. การสนับสนุนทางสังคม 
8. สังคม – วัฒนธรรม 
9. สิทธิและความเปนธรรม 
10. การเมืองและธรรมาภิบาล 

1. มิติท่ีอยูอาศัย 
2. มิติสุขภาพ 
3. มิติอาหาร 
4. มิติการศึกษา 
5. มิติการมีงานทําและมีรายได 
6. มิติครอบครัว 
7. มิติชุมชนและการสนับสนุนทางสังคม 
8. มิติศาสนาและวัฒนธรรม 
9. มิ ติ ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย ใ น ชี วิ ต แ ล ะ

ทรัพยสิน 
10. มิติสิทธิและความเปนธรรม 
11. มิติการเมือง 
12. มิติส่ิงแวดลอม ทรัพยากร/พลังงาน 
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แตเนื่องจากการรายงานสถานการณดังกลาวเปนการจัดทําเพ่ือรายงานภาพรวมของประเทศจึงมี
ความจําเปนในการใชขอมูลเพ่ือการรายงานของแตละตัวชี้วัดในกลุมนี้จากขอมูลทุติยภูมิ เชน อัตราการถือ
ครองท่ีดิน อัตราเตียงผูปวยตอประชากรหนึ่งแสนคน รอยละของผูปวยอาหารเปนพิษตอประชากรหนึ่งแสนคน 
เปนตน สงผลใหขอมูลท่ีไดรับไมทันสมัย และเปนขอจํากัดของการใชขอมูล และตัวชี้วัดเหลานั้นไมสะทอน
นิยามของแตละมิติอยางชัดเจน  

 
ดัชนีความม่ันคงของมนุษยประเทศไทยป 2554 จําแนกรายมิติ (41 ตัวชี้วัด) 

 
ท่ีมา: กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2555: หนา 13 
 

ในปพ.ศ. 2555 รายงานสถานการณความม่ันคงของมนุษยประเทศไทยในภาพรวมยังคงมีตัวเลขท่ีไม
แตกตางจากท่ีกอนหนา (กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2557) ท่ีพบวามิติดานกายภาพ
และจิตใจเปนมิติท่ีมีความม่ันคงสูง ในขณะท่ีมิติดานปจจัยภายนอก เชน เศรษฐกิจ ครอบครัว ชุมชน ศาสนา
และวัฒนธรรม และการเมือง ยังอยูในระดับท่ีต่ํากวามิติอ่ืนๆ  

 
  



11 
 

ภาพดัชนีความม่ันคงของมนุษยประเทศไทยป 2555 จําแนกรายมิติ (41 ตัวชี้วัด) 

 
ท่ีมา: กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2557: หนา 21 
 

ดังนั้น กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจึงไดมีแนวคิดท่ีจะสรางความม่ันคงของมนุษย
ใหถึงพรอมในทุกมิติภายใตแนวคิดในการดําเนินการของกระทรวงท่ีจะสรางความม่ันคงของมนุษยและ
ความสุขอยางยั่งยืนดวยการสรางสมดุลใหเกิดระหวางมิติดานกายภาพ จิตใจและปจจัยแวดลอมภายนอกตาม
ข้ันตอนดังแผนภาพตอไปนี้ 

 

 
 
ภาพท่ี 1 แสดงกรอบแนวคิดความม่ันคงของมนุษยและความสุขอยางยั่งยืน 
ท่ีมา: กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2555: หนา 45 
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ประเด็นตางๆ ขางตนเปนประเด็นดานความม่ันคงท่ีประเทศไทยยังคงประสบกับปญหาท่ีเรียกไดวา 
ไมมีเสถียรภาพดานความม่ันคง เชนในกรณีดานอาหารนั้น แมวาประเทศไทยจะเปนประเทศเกษตรกรรมท่ียัง
มีสัดสวนการสงออกสินคาเกษตรจํานวนมาก แตในดานการบริโภคภายในประเทศแลวความม่ันคงทางอาหาร 
มีปริมาณท่ีเพียงพอ มีความหลากหลาย มีคุณภาพ สามารถท่ีจะเขาถึง2

3และยั่งยืนนั้น ยังไมสามารถจะอนุมาน
ไดวาประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีความม่ันคงทางอาหารอยางแทจริง โดยไมรวมถึงความพอเพียงหรือเปนธรรม
ท่ีเกิดข้ึนในสังคม ดังนั้นการศึกษาเพ่ือใหทราบถึงสถานการณ และปจจัยตางๆ จึงมีความจําเปนอยางยิ่งในการ
ท่ีจะสรางความม่ันคงท่ียั่งยืนและเปนธรรมใหแกชุมชนในอนาคต 
 
 

2.2 แนวคิดเรื่องปาชุมชน (Community Forest) 
 

ปาไมเปนทรัพยากรท่ีสําคัญเอ้ืออํานวยประโยชนตอมนุษยชาติท้ังทางตรงและทางออม การขยายตัว
ของจํานวนประชากร การพัฒนาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสังคมและการเมืองทําใหมีการใชสอย
ทรัพยากรปาไมเพ่ิมมากข้ึน พ้ืนท่ีปาไมถูกบุกรุก ไมถูกตัดฟนลงอยางมากมายเปนปริมาณเกินกวากําลังการ
ผลิตข้ึนทดแทนไดเองตามธรรมชาติ จึงกอใหเกิดความเสียหายสงผลกระทบตอระบบนิเวศวิทยาและ
สิ่งแวดลอมโดยสวนรวม ประกอบกับเริ่มเปนท่ียอมรับกันแลววาการดําเนินการจัดการและรักษาทรัพยากรปา
ไมและสัตวปา โดยความพยายามของเจาหนาท่ีของรัฐเพียงฝายเดียวไมสามารถสัมฤทธิผลได รวมท้ัง
แนวความคิดการจัดการและการใชประโยชน ปาไมแบบยั่งยืนไดรับความสนใจอยางกวางขวางในสังคมไทย
ปจจุบัน มีการแสวงหาแนวทางและรูปแบบการจัดการท่ีเหมาะสม โดยใหความสําคัญตอชาวบานผูใกลชิดปา
มากท่ีสุด พ่ึงพิงอาศัยปาไมในการดํารงชีพ ใหเขามามีสวนรวมในการดูแลรักษาและจัดการทรัพยากรปาไมท่ี
ใกลหมูบาน เพ่ือผลประโยชนของชาวบานเองเปนสําคัญ แนวความคิดดังกลาวนี้จึงเกิดเปนปาชุมชน 
 

2.2.1 ความหมายของปาชุมชน 

กรมปาไม (2531) ใหความหมายปาชุมชนวา เปนปาซ่ึงประชาชน กลุมประชาชนหรือสถาบัน ใน
ชุมชนนั้น ไดรวมกันรักษาไวเพ่ือประโยชนของชุมชนนั้น ในความหมาย เฉพาะคือ รูปแบบของการจัดการปาไม 
ท่ีนาองคประกอบของความตองการ ของประชาชน และประชาชนผูรับประโยชนเขามารวมในชุมชนนั้น 

โกมล  แพรกทอง (2535) กลาววา ปาชุมชนคือรูปแบบของการจัดการปาไมท่ีนาเอาความตองการท่ี
จะพ่ึงพิงปาของประชาชนมาเปนวัตถุประสงคในการจัดการปานั้น และใหประชาชนมาเปน วัตถุประสงคใน
การจัดการปานั้น และใหประชาชนผูไดรับประโยชนจากปาดังกลาว เปนผูกําหนดแผนการ และควบคุมการ
ดําเนินงานใหเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีวางไว เพ่ือผลประโยชนอยางตอเนื่อง 

คณะอนุกรรมการพิจารณาแนวทางการดาเนินงานเก่ียวกับปาชุมชน (2533) ไดใหความหมายไววา 
ปาชุมชน เปนกิจกรรมสวนหนึ่งทางวนศาสตรชุมชน หมายถึง พ้ืนท่ีปาไมท่ีไดจัดแบงหรือกําหนดไวใหเปนของ
ชุมชน มีการจัดการ โดยชุมชน และเพ่ือชุมชนจะไดนาไปใชประโยชนอยางยั่งยืนและถาวรตาม กฎเกณฑท่ี
ชุมชนไดกําหนดไว ท้ังนี้จะตองสอดคลองกับความเชื่อและวัฒนธรรม ของประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ เปนสําคัญ 

                                                           
3ตามคํานิยามของ FAO 
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สมศักดิ์  สุขวงศ (2540) ไดใหความหมายของการจัดการปาชุมชนวา หมายถึงกิจกรรมตางๆ ตั้งแต
การปลูก บํารุงปา การปองกันรักษาปาและการใชประโยชนจากปา ซ่ึงการใชประโยชนจากปา หมายถึง การ
พัฒนารูปแบบและเทคนิคการเก็บหาผลผลิตจากปาอยางยั่งยืนและการแบงปนผลประโยชนนั้นและปาชุมชน 

เสนห  จามริก และคณะ (2536) ไดใหความหมายไววา เปนขบวนการทางสังคมหรือการรวมตัวกัน
ขององคกรประชาชนในระดับชุมชนและ/หรือระดับเครือขายภายในระบบนิเวศนแหงหนึ่งเพ่ือทาการใช
ประโยชนและจัดการทรัพยากรดินน้ํา ปาซ่ึงถือเปนทรัพยสินสวนรวมของทองถ่ินอยางยั่งยืนและเปนธรรมบน
ฐานของระบบความคิดภูมิปญญาอุดมการณและสิทธิชุมชนซ่ึงเนนหลักการทางศีลธรรมและความม่ันคงในการ
ยังชีพของชุมชนเปนสําคัญ 

ฉลาดชาย  รมิตานนท (2536) ไดใหความหมายไววา ปาชุมชน คือ รูปแบบการใชท่ีดิน ปาและ
ทรัพยากรตางๆ จากปาท่ีชาวบานตามชุมชนในชนบทท่ีอยูในปาหรือใกลปาไดใชกันเปนเวลา นานแลว โดยมี
ระบบการจําแนกการใชท่ีดิน ปาและทรัพยากรตางๆ มีอาณาเขตและกฎเกณฑการใชเปนท่ีรับรูและยอมรับกัน
ท้ังภายในชุมชนและชุมชน ใกลเคียง พรอมท้ังมีองคกรชาวบานรูปแบบหนึ่งรับผิดชอบดานการจัดการอยาง
เหมาะสม บนพ้ืนฐานของภูมิปญญาชาวบานอันเกิดจากการสะสมประสบการณแหงการปรับตัวให เขากับ
สภาพแวดลอม ทางกายภาพและทางสังคม-วัฒนธรรมของแตละทองถ่ิน โดยผานกระบวนการถายทอดและ
สะสมภูมิปญญานั้นมาหลายชั่วอายุคน 

จากคํานิยามของคําวา ปาชุมชนท่ีมีผูใหความหมายไวแตกตางกัน จะเห็นสาระสําคัญ ของปาชุมชน
อยู 3 ประการ คือ  

1 ตองมีพ้ืนท่ี เพ่ือเปนพ้ืนท่ีท่ีชุมชนเขาไปจัดการ เพ่ือประโยชนของชุมชน  

2 ตองมีขบวนการนของชุมชนในการเขาไปจัดการ เพ่ือประโยชนของชุมชน  

3 ตองมีการใชประโยชนจากปาตามความประสงคของชุมชนอยางยั่งยืน สอดคลองกับวิถีชีวิตของ
ชุมชน 

ดังนั้นปาชุมชนจึงหมายถึง พ้ืนท่ีปาไมท่ีไดกําหนดไวใหเปนของชุมชน มีการจัดการโดยกระบวนการมี
สวนรวมของชุมชนท่ีสอดคลองกับความเชื่อและวัฒนธรรมของชุมชนในทองถ่ินเปนสําคัญ เพ่ือประโยชนของ
ชุมชนอยางยั่งยืน 

แนวคิดเรื่องปาชุมชนนั้น แตเดิมมีอยู 2 แนวคิด คือ  1) แนวคิดท่ีเกิดจาก องคการอาหารและเกษตร
แหงสหประชาชาติ (FAO: Food and Agriculture Organization)แนวคิดนี้เปนแนวคิดท่ี องคกรพัฒนา
เอกชนระหวางประเทศพยายามจะเผยแพรแนวคิดเรื่องการจัดการปาเพ่ือการพัฒนาชุมชนทองถ่ิน (Forest 
for local community development) โดยมีฐานความคิดท่ีวา ประชากรในประเทศกําลังพัฒนาและดอย
พัฒนาสวนมากนั้นยังอยูในภาคการเกษตรและทรัพยากรมากกวาภาคการผลิตอ่ืน และประชากรเหลานั้นยังมี
วิถีชีวิตท่ีตองพ่ึงพิงกับปา รวมถึงมีความเก่ียวของกับปามากกวาการหาเลี้ยงชีพหากแตหมายรวมถึงการเปนอยู
ในทุกดาน ซ่ึงรวมนิยามของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน ซ่ึงแนวคิดนี้มีความคลายคลึงกับการใชปาใชสอย
ของคนไทยในอดีต เชน ปาปูตา หรือปาชายทุง และในอดีตนั้นปาเหลานี้เปนพ้ืนท่ีท่ีประชาชนสามารถเขาใช
ประโยชนไดตามกฎเกณฑของแตละพ้ืนท่ี  2) แนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชน หรือสิทธิชุมชน แนวคิดนี้เก่ียวของ
กับปาชุมชนในฐานความคิดของการขัดแยงในการใชและการจัดการทรัพยากรระหวางรัฐและชุมชน และ
ภายในชุมชนภายใตประเด็นของผลประโยชนและอํานาจซอนทับ อยางไรก็ตาม ปาชุมชนนั้นยังถูกมองอยู



14 
 

ภายใตความไมเปนธรรมของโอกาสและการจัดการอีกดวย อยางไรก็ตามประเด็นดานปาชุมชนมักจะถูกนําไป
เชื่อมโยงและรอยเรียงกับประเด็นดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมเสมอ 

 โกมล  แพรกทอง (2535) ไดกลาวถึงแนวความคิดการพัฒนาปาชุมชน ซ่ึงอยูบนพ้ืนฐานความคิด  
4 ประการ คือ 

1 แนวคิดทางดานนิเวศวิทยาแนวคิดนี้ยอมรับวามนุษยเปนสวนหนึ่งของระบบนิเวศน (Ecosystem) 
ซ่ึงมีความสัมพันธกันระหวางสิ่งมีชีวิตกับสิ่งไมมีชีวิต ซ่ึงประกอบกับเปนระบบอยูภายใตการเชื่อมโยงท่ีสราง
สมดุลใหเกิดข้ึนในระบบนิเวศ มนุษยมีความจําเปนท่ีจะตองพ่ึงพิงและอาศัยอยูในระบบนิเวศ เนื่องจากเปน
องคประกอบท่ีสําคัญท่ีมีอิทธิพลตอความสมดุลของระบบนิเวศ การจัดการท่ีจะทําใหมนุษยอาศัยอยูในระบบ
นิเวศอยางสมดุล โดยไมมีการทําลายเปนสวนสําคัญของแนวคิดนี้ 

2 แนวคิดทางดานการพัฒนาชนบทแนวคิดนี้มองกิจกรรมทางดานปาไมเปนกิจกรรมท่ีมีผลตอการ
พัฒนาชุมชนเนื่องจากทรัพยากรปาไมเปนแหลงท่ีชุมชนจะพ่ึงพิงไดในลักษณะตางๆ เชน เปนแหลงน้ําเพ่ือการ
เกษตรกรรม เปนแหลงไมใชสอยเองในชุมชน เปนศูนยรวมจิตใจอันเกิดจากประเพณีและความเชื่อ 

3 แนวคิดในการกระจายอํานาจเปนแนวคิดในการกระจายอํานาจในการดูแลรักษาปา จากท่ีเคย
ดําเนินการโดยภาครัฐใหเปนการรวมดูแลโดยประชาชน เพ่ือใหเกิดความรวมมือระหวางภาครัฐและประชาชน
และเนนการกระจายงานใหหนวยงานในสวนภูมิภาคสามารถบริการประชาชนไดตรงความตองการมากข้ึน 

4 แนวคิดดานการใชประโยชนทรัพยากรปาไมเปนทรัพยากรท่ีงอกเงยได สามารถท่ีจะไดรับการ
จัดการ ไดผลประโยชนอยางตอเนื่อง สมํ่าเสมอ เนื่องจากปาไมเปนแหลงทรัพยากรท่ีเอ้ืออํานวยประโยชนแก
มนุษยในดานตางๆ เชน การใชสอยทรัพยากรในปา ใชเนื้อไมเปนแหลงน้ํา ฯลฯ ดังนั้นภายใตการจัดการท่ี
เหมาะสม จะสามารถใชประโยชนแกมนุษยอยางนานัปการ 

ฉลาดชาย  รมิตานนท (2536) ผูท่ีทําการศึกษาเก่ียวกับปาชุมชนในยุคแรกและเรียกแนวคิดนี้วาปาไม
สังคม (Social Forest) ซ่ึงเปนระดับของการจัดการปาไมท่ีกวางขวางและครอบคลุมมากกวาการจัดการปา
ระดับชุมชน ความหมายของปาไมสังคมตามทัศนะของ ฉลาดชาย คือ การใชแนวคิดเรื่องสังคมไทย อธิบาย
ความสัมพันธระหวางปาไมและชุมชน หรืออีกนัยหนึ่ง คือ การเปนวิธีการท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานของกิจกรรม
เก่ียวกับสังคมและความผูกพัน การมีสวนรวมของประชาชนทองถ่ินในการจัดการปาไมเพ่ือตอบสนองความ
ตองการของทองถ่ินและชุมชนจากพ้ืนฐานความคิดในเรื่องการกระจายอํานาจออกจากศูนยกลางของประเทศ
มาสูองคกรภาคประชาชนท่ีจะมีอํานาจและหนาท่ีในการจัดการปาชุมชนของตนเอง โดยประชาชนในทองถ่ิน
เปนแกนนําในการจัดการเอง ท้ังนี้เพ่ือประโยชนของประชาชนโดยสวนรวม 
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2.2.2 หลักการท่ัวไปเกี่ยวกับปาชุมชน 

หลักการในการประกาศใหพ้ืนท่ีใดเปนปาชุมชนตามกฎหมาย เม่ือปจจัยเรื่องการมีกฎหมายรับรอง
สิทธิชุมชนในการจัดการปาเปนสิ่งจําเปนสําหรับชาวบาน หลักการในการประกาศใหพ้ืนท่ีปาชุมชนใดเปนปา
ชุมชนตามกฎหมาย (กฤษฎา  บุญชัย, 2543) ควรมีดังตอไปนี้ 

1 หลักการมีสวนรวมของประชาชน ในรูปของอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบขององคกรทองถ่ิน 
ท่ีจะควบคุม ดูแลรักษา และจัดระเบียบการใชประโยชนจากปา 

2 หลักการมีกรรมสิทธิ์รวมกันของชุมชน ในอันท่ีจะไดประโยชนจากปาและปองกันการซ้ือขายท่ีปา 
ซ่ึงอาจจะถูกนําไปใชประโยชนอยางอ่ืนท่ีไมใหประโยชนแกชุมชน 

3 หลักการอนุรักษทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพ เพราะเกิดจากสํานึกรวมกันของชุมชน ทําใหได
ประโยชนจากภูมิปญญาและแรงงานของชาวบานซ่ึงมีผลตอการอนุรักษท่ีสอดคลองกับวัฒนธรรมและวิถีชีวิต
ในทองถ่ิน การจัดการใชท่ีดินอยางเหมาะสมกับสภาพของระบบนิเวศทองถ่ินและประหยัดคาใชจายในการ
อนุรักษ 

4 หลักการพัฒนาทองถ่ิน ท่ีเปดโอกาสใหชุมชนสามารถพัฒนาทรัพยากรของตนใหเกิดประโยชน
สูงสุดและยั่งยืนในระยะยาว โดยการชวยเหลือดานทุนและดานเทคนิคจากรัฐซ่ึงจะสงเสริมใหชุมชนสามารถ
ชวยตนเองได  

 
2.2.3 องคประกอบของปาชุมชน 

องคประกอบท่ีสําคัญในการจัดการปาชุมชน เพ่ือใหสามารถอํานวยประโยชนอยางตอเนื่องและ
ตลอดไปนั้น ตองประกอบดวยปจจัยหลายประการท่ีสอดคลองและผสมผสานกันเปนอยางดีองคประกอบท่ี
สําคัญคือ 

1 ประโยชนท่ีชาวบานจะไดรับ เปนองคประกอบท่ีสําคัญมาก เปนสิ่งท่ีกําหนดวัตถุประสงคในการ
รักษาปานั้นๆ ไว  

2 การมีระเบียบกฎเกณฑ การควบคุมกันเองของชาวบานในชุมชน จะตองมีระเบียบและกฎเกณฑท่ี
ดี เปนท่ียอมรับของทุกคนในหมูบาน และทุกคนจะตองเคารพในกฎกติกาท่ีวางไวของชุมชน กฎระเบียบท่ีตั้ง
ข้ึนจะตองเก่ียวของกับ 

- การจัดการการใชสอยประโยชนจากปาชุมชนใหกันอยางเสมอภาค 

- ขอหามและการลงโทษ ปรับสินไหม เม่ือมีการละเมิดกฎขอบังคับของชุมชนท่ีวางไว 

3 องคกรประชาชน การดําเนินการจัดการปาชุมชนใหบรรลุกฎขอบังคับของชุมชนท่ีวางไวจะตองมี
องคกรของชาวบานท่ีเขมแข็ง และมีความรูความสามารถท่ีจะสรางบทบาทและพัฒนา ผลผลิตของปาชุมชนให
อํานวยประโยชนไดอยางตอเนื่องและตลอดไปหรือยั่งยืน 

4 การสนับสนุนจากองคกรภายนอก ในรูปแบบของการชวยเหลือตาง ๆ ไมวาจะเปนทางดานความรู
ทางวิชาการ ความชวยเหลือทางดานเงินทุน การสงเสริมในเรื่องของพืชอาหารเสริม รายได การสนับสนุน
อุปกรณและวัสดุท่ีจําเปน เปนตน 
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5 เจาหนาท่ีของกรมปาไม ท่ีเปรียบเหมือนเปนพ่ีเลี้ยงหรือท่ีปรึกษา ซ่ึงจะตองเปนผูท่ีมีความรูความ
เขาใจ เอาใจใสอยางสมํ่าเสมอ มีความเสียสละและมนุษยสัมพันธท่ีดี สามารถทํางานรวมกันและเขากับ
ชาวบานในชุมไดอยางดี 

 
2.2.4 ประเภทของปาชุมชน 

ปาชุมชนในประเทศไทยนั้น เสนห และ ยศ (2536) ไดแบงปาชุมชนออกเปน 3 ประเภท คือ 

1 ปาชุมชนตามประเพณีท่ีสืบทอดกันมา ไดแก 
- ปาหวงหาม อนุรักษเพ่ือประกอบพิธีกรรมตามความเชื่อ 
- ปาตนน้ํา เปนพ้ืนท่ีปาท่ีชุมชนเก็บรักษาไวเปนตนน้ําลําธาร 
- ปาใชสอย เปนพ้ืนท่ีปาท่ีแยกไวเพ่ือชุมชนไดใชประโยชนโดยเฉพาะ เชน การเลี้ยงสัตว การ

เก็บผลผลิตจากปา เปนตน 

2 ปาชุมชนท่ีริเริ่มโดยทองถ่ิน มักเปนกรณีชุมชนท่ีเกิดข้ึนใหม ท่ีผสมผสานกันหลากหลาย
วัฒนธรรม อาจไมใชประเพณีดั้งเดิม แตชุมชนทองถ่ินเห็นความจําเปนท่ีจะตองรักษาปาข้ึนมาเพ่ือวัตถุประสงค 
บางอยาง เชน คัดคานการทําลายปา การรักษาแหลงตนน้ํา การสรางความม่ันคงทางอาหารและปจจัยใชสอย 
การสงวนพ้ืนท่ีดินไวใหแกชุมชน เปนตน 

3 ปาชุมชนท่ีไดรับการสนับสนุนจากภายนอก เชน องคกรพัฒนาเอกชน รัฐ วัด เปนตน 

นอกจากนี้ รตยา  จันทรเทียร (2544) ไดแบงประเภทของปาชุมชนในประเทศไทยไว 2 ประเภท คือ 

1 ปาชุมชนท่ีรักษาระบบนิเวศเปนปาธรรมชาติ ซ่ึงปาชุมชนท่ัวประเทศท่ีชุมชนทองถ่ินเปนผูจัดใหมี
ข้ึน มีลักษณะเปนปาธรรมชาติ ท่ีสอดคลองหลักการและเหตุผลในรางพระราชบัญญัติปาชุมชน 

2 ปาชุมชนท่ีใหประโยชนทางดานเศรษฐกิจ เปนสวนปา ปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว เชน ยูคาลิปตัส 

เปนปาชุมชนท่ีกรมปาไมสนับสนุน 

 
2.2.5 รูปแบบของปาชุมชน 

รูปแบบของปาชุมชน สามารถแบงออกไดเปน 2 รูปแบบ คือ ปาชุมชนแบบดั้งเดิมและปาชุมชนแบบ
พัฒนา (สุปริญญา  แกวนนท, 2545) 

- ปาชุมชนแบบดั้งเดิม เปนรูปแบบปาชุมชนท่ีประชาชนทํา การรักษาพ้ืนท่ีปาไมไวโดยมีวัตถุประสงค
แตกตางกันออกไป ดังนี้ 

1 การอนุรักษปาไมเพ่ือประกอบพิธีกรรมตามประเพณี เชน การรักษาปาดอนปูตาในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ การรักษาปาชาในภาคเหนือ ซ่ึงเปนไปตามประเพณีของทองถ่ินเพ่ือใชในการประกอบ
พิธีกรรมตางๆ ปาดังกลาวจะถูกรักษาไวโดยไมมีการทําลาย 

2 การอนุรักษปาไมเปนแหลงซับนํ้า เปนการรักษาปาเพ่ือเปนแหลงซับนํ้าใหกับพ้ืนท่ีนา หรือ
พ้ืนท่ีประกอบเกษตรกรรมอ่ืนๆ ปาซับนํ้านอกจากจะเปนแหลงซับนํ้าแลวยังเปนแหลงอาหาร สมุนไพร และ
ของปาตางๆ 
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3 การอนุรักษปาไม เปนเขตอภัยทาน เปนพ้ืนท่ี ซ่ึงหามลาสัตวตัดชีวิตตามหลักของ
พระพุทธศาสนาเปนท่ียอมรับไมมีการลาสัตวตัดชีวิตในเขตพ้ืนท่ีดังกลาวและไมมีการตัดไมจะรักษาไวเพ่ือความ
รมรื่นและเปนท่ีพักพิงของสัตวและมนุษยทางดานจิตใจ 

4 การอนุรักษพ้ืนท่ีเปนท่ีพักผอน โดยเนนการรักษาสภาพปาไวตามสภาพธรรมชาติ ปาเหลานี้
จะมีจุดสนใจ เชน ถ้ํา นํ้าตก ไดถูกรักษาไวเพ่ือเปนของกลางท่ีใหทุกคนในหมูบานไดเขามาพักผอนหยอนใจ 

5 การอนุรักษพ้ืนท่ีไวเปนแหลงอาหาร และใชสอยอ่ืนๆ โดยท่ัวไปราษฎรจะรักษาปาใกลเคียง
หมูบานไว เพ่ือการเก็บหาอาหาร และบางครั้งยังเปนแหลงเสริมรายไดเพ่ิมใหกับประชาชนในหมูบานท่ีอยู
ใกลเคียง 

- ปาชุมชนแบบพัฒนา เปนผลอันเกิดมาจากการสงเสริมใหสรางปาชุมชนข้ึนสําหรับหมูบานเพ่ือเปน
แหลงทรัพยากรท่ีชาวบานจะพ่ึงพาอาศัยได เนื่องจากการขาดแคลนแหลงปาไมหรือแหลงปาไมเดิมอยูในสภาพ
เสื่อมโทรมไมสามารถท่ีจะอํา นวยประโยชนใหได ปาชุมชนท่ีไดรับการพัฒนาข้ึนมาใหมจะมีรูปแบบตางๆกัน
ข้ึนอยูกับการใชท่ีดินและสถาบันท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

1 ปาชุมชนเพ่ือการใชสอย เปนปาท่ีไดรับการสรางข้ึนในบริเวณท่ีดินประเภทตางๆ ในหมูบาน 
เชน ท่ีสาธารณะ ท่ีสองขางทาง ท่ีอางเก็บนํ้า เพ่ือการใชประโยชนจากปาไมในลักษณะตางๆ 

2 ปาโรงเรียน เปนการปลูกปาข้ึนในบริเวณโรงเรียนเพ่ือการศึกษาทางดานการเกษตรจาก
โรงเรียน และการใชประโยชนจากรายได 

3 การพัฒนาวัดปา เปนการปลูกตนไมข้ึนบริเวณวัดหรือสํา นักสงฆ เพ่ือใหเกิดความรมรื่น
เหมาะกับการสงบทางดานจิตใจ และใชประโยชนของไมในกิจกรรมของวัด 

4 การกันพ้ืนท่ีดินไวเปนปาจํานวน 20 % ของพ้ืนท่ีจัดสรรท่ีดิน เพ่ือเปนแหลงใชสอยของ
หมูบานท่ีไดรับ เพ่ือเปนแหลงไมใชสอยของชุมชน 

5 การจัดปาของชาติใหเปนปาชุมชน ตามมติของท่ีประชุมคณะกรรมการพัฒนาท่ีดิน ครั้งท่ี 
4/2530 เม่ือวันท่ี 8 กรกฎาคม 2530 ใหกันพ้ืนท่ีปาท่ีเหลืออยูไมเกิน 500ไร และไมติดกับเขตปาสงวน
แหงชาติ อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา สํา หรับเปนปาชุมชน โดยใหองคกรของหมูบาน ตําบล เปน
ผูดูแล 
 

2.2.6 หลักการสําคัญในการบงช้ีความเปนปาชุมชน (กฤษฎา  บุญชัย, 2543) 

1 เชื่อมโยงระบบสังคมวัฒนธรรม เขากับเรื่องปาและทรัพยากรในปา ปายังคงอยูได และปรับตัว
รวมกับชุมชน คนสรางความหลากหลายทางชีวภาพ รักษาปา และปาก็สรางสรรควัฒนธรรมชุมชน คนกับปา
อยูดวยกัน พ่ึงพากัน ไมแยกจากกัน 

2 เปนการจัดการทรัพยากรแบบองครวม ท่ีมองทรัพยากรตางๆ ของชุมชนลวนสัมพันธกัน แมจะพุง
ประเด็นท่ีปาแตไมแยกสวนกับการจัดการทรัพยากรท้ังหมด 

3 รูปแบบการจัดการหลากหลายเปนไดท้ังปาอนุรักษและปาเพ่ือเศรษฐกิจ จัดการแบบประเพณี 
หรือสรางสรรคใหมได โดยมีเง่ือนไขของชุมชนเปนตัวกําหนด 
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4 ปาท่ีชุมชนใชประโยชนไมได ไมใชปาชุมชน เพราะชุมชนไดเลือกท่ีจะดูแลรักษาปาแทนการลาง
ผลาญเพ่ือประโยชนเฉพาะหนา ดังนั้นชุมชนมี “คาเสียโอกาส” ท่ีไมลางผลาญ ชุมชนจึงควรไดประโยชนจาก
ปาเปนแรงจูงใจ ตราบใดท่ีไมไดทําลายทรัพยากร 

5 เปนปาธรรมชาติหรือปาปลูกข้ึนมาใหมก็ได แตตองมีขอบเขตท่ีชาว บานสามารถจําแนกขนาดของ
พ้ืนท่ีได การกําหนดขอบเขตอาจจะกระทํารวมกันระหวางชุมชนก็ได 

6 กรรมสิทธิ์ในท่ีดินจะเปนของรัฐหรือสาธารณะก็ได แตชุมชนมีอํานาจในการบริหารจัดการอยาง
อิสระ โดยองคกรตัวแทนท่ีแทจริงของชุมชน 

7 เปนการจัดการโดยชุมชน สมาชิกชุมชนมีสวนรวม จุดประสงคและเปาหมายของการจัดการปา
สอดคลองกับความตองการของคนสวนใหญในชุมชน 

8 เปนระบบการจัดการรวม ท่ีเปดโอกาสใหมีการตรวจสอบภายในชุมชน และใหรัฐและสาธารณะ
สามารถตรวจสอบได 

9 กฎเกณฑในการบริหารจัดการปาและทรัพยากร กําหนดและตัดสินใจโดยองคกรชุมชน 
 

2.2.7 ความสําคัญของปาชุมชน 

ประมาณตนทศวรรษท่ี 1970 นักวิชาการปาไมของโลกบางสวน เริ่มมีความเห็นพองตองกันวา ปาไม
ของโลก โดยเฉพาะปาเขตรอน (Tropical forest) กาลังถูกทาลายลงไปอยางรวดเร็วและปาเหลานั้นสวนใหญ
อยูในเขตประเทศดอยพัฒนาและกาลังพัฒนา ซ่ึงมักจะเปนประเทศท่ีมีโครงสรางทางการเมืองเปนเผด็จการ
หรือก่ึงเผด็จการ กลาวคือ อํานาจในการจัดการทรัพยากรของประเทศเหลานั้น ซ่ึงในกรณีนี้คือ ปาไม ตกอยูใน
มือกลุมผูปกครองจานวนนอย การใชปาจึงเปนไปในแนวทางท่ีกอใหเกิดผลเสียใหญๆ 2 ดาน คือ 

1 ปาถูกมองวาเปนเพียงแหลงผลิตไมซุงท่ีควรถูกตัดเพ่ือขายหารายไดเขาประเทศ หากปลอยไวโดย
ไมตัดมาใชก็จะเปนการสูญเปลาทางเศรษฐกิจ สงผลใหการทาไมเพ่ือสงออกเปนรายไดหลักของประเทศ พ้ืนท่ี
ปาจึงหมดไปอยางรวดเร็ว 

2 มีเพียงคนสวนนอยเทานั้นท่ีจะไดประโยชนจากการจัดการปา สวนใหญแลวรัฐจะถือวาปา 
ตลอดจนไมและทรัพยากรอ่ืนๆ จากปาเปนของรัฐ ประชาชนแตะตองไมได คนเหลานั้นจึงมักตกอยูในสภาพ
ของผูบุกรุกปาบาง ผูลักลอบตัดฟนไมบาง ท้ังๆ ท่ีชีวิตของพวกเขาตองพ่ึงพาอาศัยปามาโดยตลอด แตก็ตองตก
อยูในสภาพของผูกระทาผิดกฎหมายของรัฐ 

อาจสรุปไดวา การจัดการปาในแนวทางท่ีรัฐเปนเจาของปา กอใหเกิดผลเสียตอระบบนิเวศของแตละ
ประเทศและของโลก และยังกอใหเกิดความไมเปนธรรมในการกระจายผลประโยชนจากทรัพยากรของ
สวนรวมอีกดวย จึงมีการเสนอใหเปลี่ยนแปลงปรัชญาในการจัดการปาเสียใหม โดยหวังผลหลัก 2 ประการ คือ 

1 ไมทําลาย ท้ังยังรักษาและฟนฟูสภาพระบบนิเวศใหดีข้ึน  

2 ในขณะเดียวกันก็หาทางใหผูคนรอบๆ ปาและในปา ซ่ึงเปนคนสวนใหญและเปนกลุมคนผู
เสียเปรียบในสังคม ไดรับประโยชนจากท่ีดินในปาและทรัพยากรจากปามากข้ึน 
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ปาชุมชนในประเทศไทยนั้น เสนห และยศ (2536) ไดแบงปาชุมชนออกเปน 3 ประเภท คือ 

1 ปาชุมชนตามประเพณีท่ีสืบทอดกันมา ไดแก 

- ปาหวงหาม อนุรักษเพ่ือประกอบพิธีกรรมตามความเชื่อ 

- ปาตนน้ํา เปนพ้ืนท่ีปาท่ีชุมชนเก็บรักษาไวเปนตนน้ําลําธาร 

- ปาใชสอย เปนพ้ืนท่ีปาทีแยกไวเพ่ือชุมชนไดใชประโยชนโดยเฉพาะ เชน เลี้ยงสัตว เก็บผลผลิต
จากปา เปนตน 

2 ปาชุมชนท่ีริเริ่มโดยทองถ่ิน มักเปนกรณีชุมชนท่ีเกิดข้ึนใหม ท่ีผสมผสานกันหลากหลายวัฒนธรรม 
อาจไมใชประเพณีดั้งเดิม แตชุมชนทองถ่ินเห็นความจําเปนท่ีจะตองรักษาปาข้ึนมาเพ่ือวัตถุประสงค บางอยาง 
เชน คัดคานการทําลายปา การรักษาแหลงตนน้ํา การสรางความม่ันคงทางอาหารและปจจัยใชสอย การสงวน
พ้ืนท่ีดินไวใหแกชุมชน เปนตน 

3 ปาชุมชนท่ีไดรับการสนับสนุนจากภายนอก เชน องคกรพัฒนาเอกชน รัฐ วัด เปนตน  
 
ปาชุมชนในประเทศไทยมีกระจายท่ัวทุกภาคและมีรูปแบบการจัดการท่ีแตกตางหลากหลายไปตาม

สภาพนิเวศ วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ สังคม ในแตละภูมิภาค สามารถสรุปไดดังนี้ 

1 ปาชุมชนภาคเหนือ มีสภาพพ้ืนท่ีภาคเหนือเปนท่ีสูง มีท่ีราบเพียงรอยละ 14 ของพ้ืนท่ี ชุมชน จึง
ตองสงวนรักษาพ้ืนท่ีปาเพ่ือเปนตนน้ําลําธาร และเปนแหลงอาหาร สมุนไพร และประกอบพิธีกรรม ชาวบาน
ในแตละลุมน้ําจึงสงวนรักษาปาชุมชนรวมกันในหลายแหง ชาวบานจําแนกประเภทปาออกเปน ปาขุนน้ํา  
ปาความเชื่อ ปาใชสอย จากการสํารวจของเครือขายปาชุมชนภาคเหนือเม่ือป พ.ศ. 2543 พบวา มีปาชุมชนไม
ต่ํากวา 700 แหง ชุมชนผูรักษาปามีหลากหลายกลุมชาติพันธุ เชน กะเหรี่ยง (ปกากะญอ) ลั้วะ ไทย หรือ มงบาง
กลุมก็มีการรักษาปาชุมชนและจากการสํารวจปาชุมชนในภาคเหนือตอนบน ของเสนห และยศ (2536) พบวา 
มีปาชุมชนตามประเพณีรอยละ 15 ปาชุมชนท่ีเกิดจากการริเริ่มทองถ่ินรอยละ 29 โดยมีปาชุมชนท่ีเกิดจาก
การตอตานการแยงชิงทรัพยากรจากภายนอกรอยละ 41 และปาชุมชนท่ีไดรับการสนับสนุนจากภายนอกรอย
ละ 10 ซ่ึงแตละปาชุมชนจะมีรูปแบบวิธีการจัดการและการใชประโยชนแตกตางกันออกไป 

2 ปาชุมชนภาคอีสาน (ตะวันออกเฉียงเหนือ) มีลักษณะเปนท่ีราบสูง พ้ืนดินเปนโคกดอน ชาวบาน
รักษาปาไวตามหัวไรปลายนาเพ่ือใชเปนแหลงอาหาร สมุนไพร และเปนปาวัฒนธรรม ปาชา ปาดอนปูตา และ
นอกจากปาบก ก็ยังมีปาบุง ปาทาม ซ่ึงเปนปาในพ้ืนท่ีชุมน้ําประเภทหนึ่งทางภาคอีสาน 

3 ปาชุมชนภาคกลาง (รวมตะวันตกและตะวันออก) โดยในพ้ืนท่ีฝงตะวันตกเปนปาผืนใหญยาวติดตอ
มาจากภาคเหนือไปจนถึงภาคใต สวนมากเปนท่ีอยูอาศัยของชาวเขา ท่ีสวนมากเปนชาวกะเหรี่ยง ซ่ึงมี
วัฒนธรรมการอาศัยอยูกับปามายาวนาน ปาชุมชนของชาวกะเหรี่ยงสวนมากจะไมไดแบงพ้ืนท่ีตามหมูบานแต
เปนการใช และดูแลปารวมกันท้ังผืน ในผืนปาตะวันตกจะมีกลุมกะเหรี่ยงหลายกลุม เชน กะเหรี่ยงทุงใหญ
นเรศวร ขณะท่ีในภาคกลางซ่ึงเปนชุมชนไทยพ้ืนราบก็มีปาชุมชนกระจัดกระจายอยูแถบ จังหวัดอุทัยธานี 
จังหวัดนครสวรรค และจังหวัดสุพรรณบุรี ในสวนภาคตะวันออก ก็มีพ้ืนท่ีปาชุมชนอยูหลายท่ีเชนกัน 

4 ปาชุมชนภาคใต มีท้ังปาตนน้ําบนยอดเขา ไปถึงปาพรุชุมชน ปาชายเลนชุมชน นอกจากนี้ในระดับ
ครอบครัวก็มีการดูแลปาผสมกับการทําสวน เปนสวนสมรม สวนยางดั้งเดิมผสมปา จากการสํารวจของคณะ
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ทรัพยากรศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ป 2536 มีปาชุมชนไมนอยกวา 101 ปา เปนพ้ืนท่ี 1.79 แสน
ไร เม่ือรวมกับปาครอบครัวอีก 3 หม่ืนไร รวมเปน 2 แสนไร 

เสนห  จามริก และ ยศ  สันติสมบัติ (2536) ไดกลาวถึงเง่ือนไขการเกิดและความสําเร็จของปาชุมชน
ไว 8 ประการ ดังนี้ 

1 ชุมชนมีความเปนชุมชนสูง คือ มีรูปแบบและความเขมขนของความสัมพันธทางสังคมระหวาง
สมาชิกของชุมชนสะทอนออกมาในรูปอุดมการณ พิธีกรรมท่ียึดถือและรวมกันปฏิบัติ 

2 ชุมชนตองมีทรัพยากรดิน น้ํา ปา อยูในสภาพท่ีใชไดและยังมีความสัมพันธอยางแนบแนนกับการ
ผลิตในภาคเกษตร โดยมีศักยภาพพอท่ีจะพริกฟนใหคืนกลับมาสูความอุดมสมบูรณไดอยางยั่งยืน 

3  การมีผลประโยชนรวมกัน เชน เปนแหลงอาหาร เชื้อเพลิงและของปา เปนตน 

4 ชุมชนจะตองมีจิตสํานึกในการรักษาปา มีความเขมแข็งและลึกซ้ึงมากกวาการมีผลประโยชน
รวมกันเทานั้น ซ่ึงอาจมีเง่ือนไขเกิดจากประเพณี ความเชื่อและการผลิตซํ้าของอุดมการณสืบทอดกันมา หรือ
เกิดจากความจําเปนในการปองกันและรักษาระบบนิเวศหรือเกิดการตอตานการรุกรานจากภายนอก เชน การ
ตอตานโครงการของรัฐ การแยงชิงทรัพยากรกับชุมชนใกลเคียง เปนตน 

5  ชุมชนตองมีผูนําชุมชนท่ีเขมแข็งท่ีจะควบคุม รักษากฎระเบียบและสามารถปรับภูมิปญญาและ
จารีตประเพณีทองถ่ิน ใหเขากับสถานการณการเมือง เศรษฐกิจและสังคมท่ีเปลี่ยนแปลง 

6 ชุมชนมีการจัดตั้งองคกรประชาชนท่ีมีความรับผิดชอบในการจัดการทรัพยากรอยางเหมาะสม ซ่ึง
มักวางบนพ้ืนฐานของภูมิปญญาดั้งเดิม จารีตประเพณีและประสบการณท่ีถายทอดกันเอง 

7 ชุมชนตองมีจารีตของการจัดการทรัพยากรท่ีถือวา ทรัพยากรเปนสิทธิและทรัพยสินรวมของชุมชน 
โดยชุมชนมีสิทธิในการดูแลจัดการและออกกฎเกณฑเพ่ือผลประโยชนของชุมชนเอง 

8 ชุมชนท่ีสามารถรักษาปาไวจะตองมีระบบมีการจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืนและเปนธรรม ใน 3 
ประเด็น คือ หลักการจัดการ วิธีการจัดการและรูปแบบการจัดการทรัพยากรประเด็นหลัก คือ 

8.1 หลักการจัดการอยูบนพ้ืนฐาน 4 ประการ คือ 

8.1.1 การยอมรับในจารีตประเพณีและสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร 

8.1.2 การคํานึงถึงผลประโยชนรวมกันของสมาชิกและความเปนธรรมทางสังคม 

8.1.3 ความยั่งยืนของระบบการผลิตและความสมดุลของระบบนิเวศ 

8.1.4 การมีสวนรวมของสมาชิกท้ังหมดของชุมชน 

8.2 วิธีการจัดการ จําแนกเปน 3 ลักษณะ คือ 

8.2.1 การจําแนกประเภทของปาออกเปนประเภทตาง ๆ 

8.2.2 มีการรางกฎเกณฑและแนวทางการใชประโยชนใหสมาชิกชุมชนทราบ 

8.2.3 มีการประชุมปรึกษาหารือระหวางสมาชิกของชุมชนเปนครั้งคราวเพ่ือทบทวน
กฎเกณฑและกติกาของชุมชนและมีการจัดตั้งองคกรชุมชนเพ่ือทําหนาท่ีดูแล 

8.3 รูปแบบการจัดการปาชุมชน แบงออกเปน 3 ประเภท คือ 
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8.3.1 รูปแบบการจัดการตามจารีตประเพณี 

8.3.2 รูปแบบการจัดการแบบประยุกต 

8.3.3 รูปแบบการจัดการท่ีเปนขบวนการตอรองทางการเมือง 

จากแนวคิดในเรื่องปาชุมชนอาจสรุปไดวา การจัดการปาตองมีรูปแบบท่ีตองยึดตามความตองการใน
การพ่ึงพิงของชุมชนทองถ่ินเปนหลัก โดยใหชุมชนเปนผูวางแผนและควบคุมการดําเนินงานตามท่ีชุมชน
ตองการ โดยอาศัยกฎระเบียบขอบังคับท่ีเปนผลมาจาก ขนบธรรมเนียมประเพณี ความเชื่อตางๆ ของชุมชน 
บนพ้ืนฐานจากภูมิปญญาทองถ่ิน พิธีกรรม ศาสนา วัฒนธรรมท่ีเกิดจากประสบการณท่ีไดสั่งสมมาเปน
เวลานาน 

 
2.2.8 การใชประโยชนปาชุมชน 

หากจะใหปาชุมชนนั้นคงอยูอยางยั่งยืน ตองไมใชการใชประโยชนเพ่ือเพ่ิมรายไดใหแกชุมชน แตเปน

การใชเพ่ือลดรายจาย เชนการเก็บผลิตผลจากปาเพ่ือเปนอาหารในครัวเรือน การตัดไมเพ่ือใชในกรณีจําเปนใน

ครัวเรือนเพ่ือประโยชนสาธารณะของชุมชนตามกติกาท่ีชุมชนกําหนดไว ปาชุมชนจึงตองฟนฟูและพัฒนาให

เปนปาธรรมชาติมิใชกลายเปนปาเศรษฐกิจหรือหาวิธีใชประโยชนในเชิงสรางรายไดอ่ืนๆ ไมสิ้นสุด (รตยา  

จันทรเทียร, 2544) 

 
2.2.9 การงดใชนโยบายเพ่ิมพ้ืนท่ีปาเศรษฐกิจโดยอาศัยพระราชบัญญัติปาชุมชน 

ดังท่ีไดกลาวไปในขางตนวาการเพ่ิมพ้ืนท่ีปาเศรษฐกิจตองแยกออกจากปาชุมชนโดยเด็ดขาดชุมชนใด
สรางปาเศรษฐกิจใหไปใชพระราชบัญญัติสวนปาถือเปนสิ่งท่ีนาเนื่องจากคนไทยยังตองใชไมในชีวิตประจาวัน
มากมายและควรทาในพ้ืนท่ีท่ีเอกชนครอบครองอยูสวนพ้ืนท่ีท่ียังเปนปาธรรมชาติไมวาจะเปนปาสงวนแหงชาติ
ท่ีเสื่อมโทรมท่ีสาธารณะท่ีหัวไรปลายนาฯลฯท่ีเหลานี้นาจะพยายามสงเสริมใหชุมชนดูแลเปนปาชุมชนท่ีเปนปา
ธรรมชาติเพราะนอกจากไดประโยชนในเชิงปาชุมชนแลวยังเปนการปองกันการบุกรุกยึดครองโดยปจเจกบุคคล
ดวย 

 
2.2.10 แนวคดิดานการจัดการปาชุมชน 

เลิศ  จันทนภาพ (2528) กลาววา ความมุงหมายของการจัดการปาไม คือ การจัดใหมีกําไรสูงสุดแก
บุคคลจํานวนมากท่ีสุดตลอดไป โดยการจัดการปาไมใหไดมาซ่ึงผลกําไรสูงสุดนั้นมิไดคํานึงถึงผลประโยชนใน
รูปของไมหรือผลิตภัณฑเทานั้น หากตองคํานึงถึงคุณคาของปาไมในดานอ่ืนๆ อีกดวยเปนตนวา ประโยชนใน
การปองกันรักษาตนน้ําลําธาร การอนุรักษดิน การอนุรักษสัตวปา การควบคุมความแปรปรวนของดินฟา
อากาศ หรือเพ่ือการพักผอนหยอนใจของสาธารณสุข ฯลฯ การท่ีปาอํานวยคุณคาใหหลายดานนี้เอง ทําใหการ
จัดการปาไมตองเปนไปโดยมีความมุงหมายหรือมีวัตถุประสงคแตกตางกันไป ดังนี้ 

1 เพ่ือใหปาท่ีไดรับการจัดการ ดํารงอยูในสภาพปาท่ีสมบูรณในบั้นปลาย 

2  เพ่ือใหปาท่ีไดรับการจัดการสามารถอํานวยผลผลิตอันทรงคุณคาในทางเศรษฐกิจ คือสามารถผลิต
ไมและของปาใหไดผลมากท่ีสุด และมีคุณภาพท่ีดีท่ีสุดโดยสมํ่าเสมอ 
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3 เพ่ือใหปาท่ีไดรับการจัดการสามารถทรงอิทธิพลตอดินฟาอากาศ ควบคุม ความชุมชื้นควบคุม
ปริมาณและกระแสน้ํา ปองกันการพังทลายและการกัดเซาะดินอยางไดผล 

4 เพ่ือท่ีจะกําหนดแนวทางปฏิบัติใหถูกตองและเหมาะสมตามหลักวิชาการปาไม 
 
สวนปาชุมชน กรมปาไม (2542) ใหแนวคิดการดําเนินงานพัฒนาปาชุมชน ดังนี้ 

1 ปาชุมชนเปนปาท่ีไดรับการฟนฟูและจัดการโดยชุมชน เพ่ือการใชประโยชนจากผลิตผลจากปาได
อยางยั่งยืน และตอบสนองตอความจําเปนพ้ืนฐานของชุมชน รวมท้ังเพ่ือรักษาระบบนิเวศนของปา ตาม
กฎเกณฑของชุมชนท่ีกําหนด 

2 ชุมชนถือเปนรากฐานสําคัญในการพัฒนาปาไมทุกรูปแบบ เพราะคนในชุมชนหรือชุมชนตอชุมชน 
มีความสําคัญกันอยางใกลชิดและตอเนื่ อง  มีวัฒนธรรม ความเชื่ อ ถือรวมกัน ดังนั้นการพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน จึงจําเปนตองใหความสําคัญในการสรางจิตสํานึกของชุมชนบนพ้ืนฐาน
ความคิดเดียวกัน และกระบวนการเรียนรูรวมกัน เพ่ือนําไปสูการดําเนินงานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ 

3 องคกรชุมชนคือกลไกในการจัดการปาชุมชน เพ่ือบรรลุวัตถุประสงครวมกัน เรียนรูและ แกไข
ปญหารวมกัน โดยมีมาตรการและกฎระเบียบตางๆ ของชุมชนรับการจัดการของชุมชนเอง 

4 การดําเนินงานรวมกันระหวางประชาชนและภาครัฐจะนําไปสูกระบวนการพัฒนาแบบประชารัฐ 
 
ดานการใชประโยชนและการจัดการปาชุมชนนั้น วุฒิชัย  พิรุณสุนทร (2554) ไดศึกษาปจจัยทางการ

บริหารท่ีมีผลตอการจัดการปาชุมชนของคณะกรรมการปาชุมชนในพ้ืนท่ีสํานักงานปาไมเขตขอนแกนพบวา ปา
ชุมชนถือไดวาเปนปาเศรษฐกิจของชุมชนทองถ่ิน ผลิตผลจากสามารถอํานวยประโยชนใหกับชุมชนไดอยาง
ตอเนื่องเปนการลดภาระคาครองชีพของคนในชุมชนรวมท้ังเปนการสรางความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ิน ซ่ึงใน
การศึกษาเรื่องรูปแบบท่ียั่งยืนในการใชประโยชนทรัพยากรปาไมอยางมีสวนรวมของชุมชนกรณีปาสนบาน
จันทร อําเภอกัลยาณิวัฒนา จังหวัดเชียงใหม (สมชัย  เบญจชย, 2553) ไดชี้ใหเห็นวาชาวบานในพ้ืนท่ีโครงการ
หลวงไดมีการใชไมไผในการดํารงชีวิต เชน การสรางบาน เก็บกิน และขาย สามารถทําใหเปนการลดตนทุน
และเพ่ิมรายไดใหกับชาวบานไดอยางดี และชุมชนปกาเกอะญอมีพ้ืนฐานรูปแบบการใชทรัพยากรปาไมจาก
ความเชื่อ ขอหาม พิธีกรรม นิทาน และ “ธา” หรือคําคมสุภาษิตสอนใจ ท่ีจะดูแลรักษาหรือไมกระทําในพ้ืนท่ี
หรือเรื่องตางๆ โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีปา เปนตน  

การใชประโยชนและการจัดการปาชุมชนจึงเปนเสมือนวิถีชีวิตของชุมชนท่ีผูกพันอยูกับปา การดูแล 
และการใชปาเปนเรื่องท่ีแยกขาดไมไดในวิถีของชุมชน การพ่ึงพิงระหวางปาและคนเกิดข้ึนตลอดเวลา อาหาร 
ยารักษาโรค วัสดุเครื่องใชและสินคาสามารถเก็บหาไดจากปา เพ่ือสรางท้ังรายไดและโอกาสในการดํารงชีวิต
ของชุมชนภายใตกฎเกณฑในการรักษาและอนุรักษปา กระบวนการจัดการท่ีเกิดข้ึน 
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2.3 แนวคิดเรื่องความยั่งยนืท่ีเปนธรรมและสิทธิชุมชน 
 

ประเด็นเรื่องความเปนธรรมเปนประเด็นท่ีมีความซับซอนและหลากมิติ แตประเด็นความเปนธรรมท่ีถูก
อางอิงและกลาวถึงกันมากมักอยูในรูปของ “ความเปนธรรมทางสังคม” และ “ความเปนธรรมทางกฎหมาย” เม่ือ
กลาวถึงความเปนธรรมมักอยูในรูปของผลการปฏิสัมพันธของสังคม ท่ีเปนธรรมและไมเปนธรรม ท้ังนี้เม่ือมองความ
เปนธรรมจึงตองมองวาตามกฎหมายนั้นเปนธรรมหรือไม ในขณะเดียวกันก็ตองเปนธรรมทางสังคมดวย เพราะในตาม
หลักแลว ในสังคมยอมมีกฎระเบียบท่ีมากํากับ ดังนั้น ความเปนธรรมท้ัง 2 คําจึงควรจะใหความหมายเดียวกัน แตใน
ความเปนจริงกลับพบวา “ชองวาง” และ “ความแตกตาง” ระหวางกันเกิดข้ึนมากและทวีความหางออกไปเรื่อยๆ 
ความเปนธรรมทางกฎหมายและความเปนธรรมทางสังคมจึงแตกตางกันมากข้ึนเชนกัน เพราะการมองความเปน
ธรรมท้ัง 2 ประเด็นถูกมองดวยแนวคิด ผลประโยชน ท่ีแยกสวนแบงพรรค และไมบูรณาการ ความเปนธรรมทาง
เศรษฐศาสตรคือการพยายามกระจายรายได หรือการมองโครงสรางทางอํานาจท่ีไมเทาเทียมในแนวคิดสตรีนิยมคือ
ความไมเปนธรรม ซ่ึงการมองในสาขาวิชาอ่ืนก็มีความแตกตางเชนกัน ดังนั้นจึงมักยึดจับความเปนธรรมทางกฎหมาย
ทางนิติบัญญัติเพ่ือใหสามารถเขาใจไดงายและเปนบรรทัดฐานท่ีสังคมตางยอมรับในกฎเกณฑท่ีตั้งข้ึน ดังนั้น หากการ
กระทําใดๆ แลวไมขัดตอหลักนิติธรรมยอมใหภาพของความเปนธรรมท่ีสังคมสวนใหญยอมรับ เพียงมิติเดียว 

ดังนั้นความเปนธรรมจึงยังเปนประเด็นท่ีถกเถียงกันไมจบ และขยับเคลื่อนไหวไปตามบริบท มุมมอง และ
สถานการณท่ีเกิดข้ึนภายใตประเด็นท่ีหยิบยกมาตีความ การโตแยงเรื่องความเปนธรรมจึงไมแตกตางจากประเด็นของ
ความพอเพียง ความแตกตางท่ีชัดเจนในมุมมองคือ แนวคิดเรื่องความพอเพียงเปนสิ่งท่ีมักถูกกลาวถึงในเชิง
เศรษฐศาสตรในแงของการผลิต และใชอยางมีความสมดุลกัน และมองตอไปถึงกระบวนการจัดการทรัพยากรใน
ชุมชน ท่ีเหมาะสมและเพ่ืออนาคต แตความพอเพียงไมไดถูกกําหนดวาอะไรคือกฎเกณฑท่ีเหมาะสมและถูกตองดีงาม 
ความเปนธรรมทางสังคมท่ีใหโอกาสทุกคนเทาเทียมจึงอิงอยูกับความพอเพียงท่ีจะสรางเปนแนวทางบรรทัดฐานให
เกิดข้ึนไดในสังคมและจะตองสามารถคงอยูไดในอนาคต 

แนวคิดเรื่องความยั่ งยืนถูกนํามาประยุกต ใชมากมายในองคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศ 
(International Non Government Organizational) องคกรระหวางประเทศ และในประเทศไทย เพ่ือความหวังท่ี
จะสามารถสรางรูปแบบการพัฒนาแบบใหมท่ีเหมาะสมและยังประโยชนสูงสุดแกมนุษย และโลกท้ังในปจจุบันและ
อนาคต มุมมองดานการสรางสมดุลเพ่ืออนาคตนี้ถูกหยิบยกข้ึนมาพูดกันมากข้ึนในประเทศไทยถึงการพัฒนาท่ีจะทํา
ใหสังคมมีความสุขและอยูรวมกันได ประเด็นความยั่งยืนถูกนํามาประยุกตใชอยางหลากหลาย แตความยั่งยืนท่ีให
ภาพความเปนธรรมท่ีควรเกิดข้ึนในสังคมเปนประเด็นท่ียังไมไดถูกหยิบยกมาพิจารณามากนัก ดังนั้นมุมมองของการ
สรางความยั่งยืนท่ีเปนธรรมจึงเปนประเด็นทางสังคมท่ีตองผลักดันใหเปนรูปธรรม 

สิทธิและสิทธิชุมชนมีผูใหความหมายถึงสิทธิชุมชนไวมากมา เชน  
“สิทธิ” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถานแปลวา “อํานาจอันชอบธรรม” (ราชบัณฑิตยสถาน, 2525)  
“สิทธิมนุษยชน” ก็คือสิทธิในฐานะท่ีเขาเกิดมาเปนมนุษย “สิทธิพลเมือง” ก็คือสิทธิในฐานะท่ีเปน พลเมือง

ของประเทศ ดังนี้ “สิทธิชุมชน” จึงเปนสิทธิของชุมชน เปนอํานาจอันชอบธรรมท่ีชุมชนพึงมีพึงไดอยางถูกตองชอบ
ธรรม ผูอ่ืนตองยอมรับ จะละเมิดหรือริดรอนมิได (วีระ สมบูรณ, 2545)  

“สิทธิชุมชน”  เปนอุดมการณท่ีแนบแนนกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมชุมชนมาอยางยาวนาน (ชลธิรา สัตยา
วัฒนา,2546) จากการใชชีวิตรวมกันของชาวชุมชนท่ีตองพ่ึงพาอาศัย รวมทุกขรวมสุข เกิดความเอ้ืออาทรและผูกพัน 
ความขัดแยงแตกแยกท่ีเกิดข้ึนจะผลักดันใหมีการคิดคนหาวิธีการจัดการภายในใหลุลวงไป ความเปนไปของชุมชนใน
ลักษณะดังกลาว พัฒนาใหเกิด “กฎเกณฑ” ท่ีไมเปนลายลักษณอักษรแตเปนขอบัญญัติอันศักดิ์สิทธิ์ท่ีชาวชุมชน
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ยึดถือรวมกัน แฝงอยูในวิถีชีวิตชุมชน เกิดการผลิตซํ้า เกิดการพัฒนาเปนแบบแผนท่ีแข็งแรง ขอบัญญัติดังกลาวของ
ชุมชน เปนขอบัญญัติถึงความสัมพันธระหวางคนกับคน คนกับธรรมชาติ และคนกับสิ่งเหนือธรรมชาติ เปน
ความสัมพันธท่ีเก่ียวเนื่องกับ “ขอบเขตอํานาจ” ท่ีสมาชิกแตละคนแตละฐานะพึงมี พึงไดรับทามกลางการดําเนิน
ชีวิตดวยกัน อํานาจนั้นเปนอํานาจท่ีทุกคนยอมรับภายใต “คุณคา ท่ียึดถือรวมกัน” เปนอํานาจท่ีมีความชอบธรรม ก็
คือ “ระบบสิทธิ” ของชุมชนนั่นเอง 

“สิทธิ ชุมชน คือ การใหชุมชนชาวบานมีสิทธิในการเลือกอนาคตของตัวเอง เปนตัวของตัวเอง เปนอิสระโดย
ตัวเองในสถานการณปจจุบัน ชาวบานจําเปนจะตองเรียนรูชุมชนท่ีเขาอยู ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ 
ภูมิปญญาเหลานี้เปนสิ่งท่ีโลกกําลังจองอยู หนึ่ง เขาตองเรียนรูท่ีจะเชื่อมสิ่งท่ีเขามีอยูกับความตองการ ความคาดหวัง
จากโลกภายนอกเทาทันท่ีจะปกปองสิทธิของเขา ในขณะเดียวกัน ก็ใชสิทธิท่ีจะพิสูจนใหโลกเห็นวาเขาสามารถทํา
ประโยชนใหกับโลกได อยางนอยท่ีสุดปกปกรักษาทรัพยากรของโลก สอง อาจะบอกวาเขาก็สนใจอยากจะไดเรียนรู
เพ่ิมเติมท่ีจะทําวิจัย สาม อาจจะบอกวาเขายินดีท่ีจะรวมมือทําอะไรตอมิอะไรท่ีจะใชทรัพยากรเหลานี้อยางเปน
ประโยชนยั่งยืน ในเวลานี้เราตอสูเรื่องสิทธิชุมชนแคเรื่องสิทธิทํากินวาตองใหอยูตรงนี้ ถาเปนแคนี้ไมพอ มีอะไรหลาย
อยางท่ีเราตองคิดวิจัยศึกษา” (เสนห จามริก) 

“สิทธิ ชุมชน หมายถึง สิทธิรวมเหนือทรัพยสินของชุมชน สมาชิกของชุมชนซ่ึงทําหนาท่ีดูแลรักษาปาเทานั้น 
จึงจะมีสิทธิใชและไดประโยชนจากปา โดยนัยนี้สิทธิชุมชนใหความสําคัญกับการใชประโยชนจากทรัพยากรเพ่ือ
สวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน ...ชุมชนสามารถใชอํานาจออกกฎเกณฑโดยคํานึงถึง ความเปนธรรมในสังคม เปน
สําคัญตัวอยางเชน ชุมชนหลายแหลงมีกฎเกณฑอนุญาตใหแตละเฉพาะครัวเรือนท่ีแตงงานใหมและยากจนเทานั้นจึง
จะมีสิทธิตัดไมเพ่ือใชสวนตัว ในขณะท่ีครัวเรือนท่ีมีฐานะดีจะไมไดสิทธิอันนั้น” (ยศ สันตสมบัติ) 

โครงการวิจัย “สิทธิชุมชนทองถ่ิน  จากจารีตประเพณีสูสถานการณปจจุบัน: การศึกษาเพ่ือแสวงหาแนวทาง
นโยบายสิทธิชุมชนทองถ่ินในประเทศไทย”  คนพบวา “สิทธิ”  เปนสิ่งท่ีมนุษยไดมาดวยการตอสูกับธรรมชาติและ
เพ่ือนมนุษยดวยกัน  “สิทธิ”  จึงเกิดมีข้ึนไดดวยการเคลื่อนไหวทางสังคม  ดวยการตอกรกับสถาบัน  และดวยการ
เรียกรองตอสูกับอํานาจรัฐ  “สิทธิชุมชน”  ไมอาจมีข้ึนได  ถาไมมีผูคนและชุมชนท่ีตระหนักถึงคุณคาและศักดิ์ศรีของ
ชุมชน” 

“…สิทธิในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิทธิในการพิทักษรักษาวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม 
ตลอดจนสิทธอ่ืนๆ อันเก่ียวของกับการมีชีวิตอยูโดยไมถูกรุกล้ําลวงเกิน เก่ียวของกับความสามารถในการพ่ึงตนเอง
ของชุมชนของตน” (เสกสรรค  ประเสริฐกุล) 

ดังนั้น สิทธิชุมชนใหความสําคัญกับผูท่ีพ่ึงพาอาศัยทรัพยากรเพ่ือความอยูรอดของชุมชนเปนอันดับแรก    
ชุมชนตั้งอยูบนฐานทรัพยากรชุมชนในการดํารงอยู ซ่ึงทรัพยากรชุมชน (Community Resources) หมายถึง สรรพ
สิ่งท่ีอยูในชุมชน ซ่ึงอาจจะแบงออกเปน 3 องคประกอบใหญๆคือ  

1) ทรัพยากรชุมชนทางชีวภาพ ไดแก มนุษย สัตว พืช และสิ่งมีชีวิตขนาดเล็ก  
2) ทรัพยากรชุมชนทางกายภาพ ไดแก ทรัพยากรตามธรรมชาติ คือ ดิน น้ํา แรธาตุ ปาไม พลังงาน อากาศ 

และแสง  
3) ทรัพยากรท่ีชุมชนสรางข้ึน ไดแก สิ่งกอสราง โบราณสถาน ศิลปกรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี 

วัฒนธรรม ภูมิปญญา กลุม และองคกรชุมชนตางๆ เปนตน    
การใชประโยชนจากทรัพยากรเพ่ือความอยูรอดชุมชน ซ่ึงชุมชนตองรวมกันรักษาทรัพยากรชุมชนให

สามารถดํารงอยูได ท้ังนี้การมีสิทธิชุมชนตอฐานทรัพยากรชุมชนนั้น มีอยูดวยกัน 2 สวน คือ สิทธิภายใน นั่นคือ การ
จัดความสัมพันธตอการใชทรัพยากรของสมาชิกในชุมชนและสิทธิภายนอก ซ่ึงก็คือ การอางสิทธิชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและดําเนินการปกปองฐานทรัพยากรไมใหภายนอกเขามาทําลายหรือมาเปลี่ยนแปลงรูปแบบการ
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ใชทรัพยากรท่ีสงผลกระทบตอการดํารงอยูของชุมชน  การดูแลรักษาทรัพยากรชุมชนจึงข้ึนอยูกับชุมชนเปนหลัก 
เนื่องดวยชุมชนมีความสามารถในการเขาถึงการใชประโยชน  การกําหนดแนวทางดูแลรักษา ใหเขากับวิถีชีวิต ภูมิ
ปญญาทองถ่ิน บริบทของชุมชน  ทําใหการดูแลรักษาทรัพยากรมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน แตท้ังนี้ก็ตองอาศัยความ
รวมมือจากฝายตางๆ และการยอมรับสิทธิชุมชน เพ่ือใหชุมชนสามารถดําเนินการในการจัดการทรัพยากรชุมชนให
เปนไปไดดวยดี 

ในแงของระบบกฎหมายแลวประเด็นสิทธิชุมชนยังปรากฎในหลักกฎหมายสําคัญ กลาวคือมีประเด็นสิทธิ
ชุมชนตามกฎหมายในประเทศในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดรับรองสิทธิ
ชุมชน ตามมาตรา 66 และมาตรา 67 โดยไดแบงชุมชนออกเปน 3 ประเภท คือ ชุมชน ชุมชนทองถ่ิน และชุมชน
ดั้งเดิม ซ่ึงสงผลใหสิทธิชุมชนท่ีไดรับความคุมครองในปจจุบันกินความกวางมากกวากลุมคนท่ีอาศัยอยูในอาณา
บริ เวณเดียวกันเท านั้น แตยั งรวมถึงกลุ มคนท่ีมีวิ ถีชีวิตประเพณี ความเปนอยู  ผลประโยชน  หรือใช
ทรัพยากรธรรมชาติรวมกัน ในมาตรา 66 มีเจตนารมณ ในการยอมรับบทบาทชุมชนทองถ่ิน ศักยภาพความเขมแข็ง 
และภูมิปญญาของชุมชนในการมีสิทธิและอํานาจรวมกับรัฐเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน
ทองถ่ิน 

มาตรา 67 มีเจตนารมณเพ่ือคุมครองสิทธิของบุคคลในการมีสวนรวมในการอนุรักษบํารุงรักษา และไดรับ
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ  และเม่ือพิจารณาในวรรคแรกจะพบวาเปนการใหสิทธิแกปจเจกบุคคลท่ัวไปใน
การดํารงชีวิตอยูในสิ่งแวดลอมท่ีไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และการมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
รวมท้ังสิทธิในการมีสวนรวมกับชุมชนและรัฐในการบํารุงรักษาสิ่งแวดลอมและพิทักษสิทธิดังกลาวนี้ และยังเนนย้ําถึง
หลักประกันวาสิ่งแวดลอมท่ีดีนั้นจะไมถูกทําลายจากโครงการหรือกิจกรรมตางๆ ท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม โดยได
กําหนดใหเจาของโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอสิ่งแวดลอมมีหนาท่ีท่ีจะตอง
ทําการศึกษา และประเมินผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากโครงการหรือกิจกรรมนั้นเสียกอน และโครงการหรือ
กิจกรรมเหลานั้นจะตองผานการพิจารณาและใหความคิดเห็นประกอบ โดยกระบวนการรับฟงความคิดเห็น จากผูท่ี
เก่ียวของจนมีขอยุติเสียกอนจึงจะสามารถดําเนินโครงการหรือกิจกรรมเหลานั้นได ในวรรคท่ีสองไดระบุข้ันตอนกอน
การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอสิ่งแวดลอม และในวรรคท่ีสามไดใหสิทธิ
แกชุมชนในการฟองรองหนวยราชการท่ีเก่ียวของ ในกรณีท่ีปรากฎวามิไดมีการปฏิบัติตามมาตรา 67 วรรค 1 และ
วรรค 2 

ดังนั้นรัฐธรรมนูญไดระบุเรื่องสิทธิชุมชนไวอยางชัดเจน แตเม่ือพิจารณาจากกรณีศึกษาจะพบวากลับไมมีผล
ในทางปฏิบัติภายใตแนวทางการพัฒนาแบบทุนนิยมเสรี และการใชอํานาจรัฐในการจัดการทรัพยากรในรูปของ
สัมปทาน สิทธิชุมชนในระดับกวางอันเกิดจากการเคลื่อนไหวเพ่ือตอรองกับอํานาจรัฐและทุนภายใตวาทกรรมการ
พัฒนาของประเทศ เปนการใชอีไอเอเปนเครื่องมือในการสรางความชอบธรรมท่ีไมเกิดการมีสวนรวมอยางแทจริง ซ่ึง
รวมถึงการเปดเผยขอมูลขาวสารตาม พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 และระบบรวม
อํานาจการปกครองและการตัดสินใจไวท่ีสวนกลางและไมฟงเสียงของชุมชน (กองกรรมาธิการ สํานักเลขานุการ
วุฒิสภา, 2544) ปจจัยเหลานี้สงผลตอสิทธิชุมชนในการเขาไปมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรชองชุมชนตาม
กฎหมายตางๆ 
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บทที่ 3 
สภาพพ้ืนที่และความมั่นคงทางอาหารในปาชุมชนโนนใหญ 

 
 

การศึกษาวิจัยโครงการเรื่อง “การศึกษาเพ่ือสรางความม่ันคงทางมนุษย ดานความม่ันคงทางอาหาร 
ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ และความม่ันคงทางวัฒนธรรม ในการจัดการปาชุมชนในประเทศไทย” สามารถแบง
ขอมูลพ้ืนท่ีศึกษาออกเปน 2 ประเด็น คือ ปาชุมชนโนนใหญ และประวัติความเปนมาของชุมชนโดยรอบโนน
ใหญ ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

 
3.1 ปาชุมชนโนนใหญ 

1) ขอมูลพ้ืนฐานปาชุมชนโนนใหญ 
 

 
 

ภาพท่ี 2: แสดงภาพถายทางดาวเทียมพ้ืนท่ีปาชุมชนโนนใหญ ต.อีเซ อ.โพธิ์ศรีสวัสดิ์ จ.ศรีสะเกษ 
ท่ีมา: https://www.google.com/maps/place 

 
ปาชุมชนโนนใหญ มีเนื้อท่ี 3,040 ไร มีลักษณะเปนพ้ืนท่ีสูงลาดเอียงลงสูลําหวยทับทันดานทิศ

ตะวันตกของลําหวย ทําใหเกิดสภาพนิเวศท่ีหลากหลาย รอบปาเปนพ้ืนท่ีลุมทํานา และหนองน้ําสาธารณะ
ประโยชนของชุมชนตอดวยโนนตั้งหมูบาน ซากพืช ซากสัตวซ่ึงเปนปุยสําหรับพ้ืนท่ีเกษตรจะถูกชะลางสูท่ีนา
สงผลโดยตรงใหท่ีนาอุดมสมบูรณ และปายังไดชวยซับน้ํา ทําใหหนองน้ําสาธารณะมีน้ําตลอดท้ังป น้ําซับ หรือ
น้ําคําทีไหลลงสูหนองน้ํารอบปา และหวยทับทันมีจํานวนถึง 12 แหง 
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ปาชุมชนโนนใหญ ตั้งอยูหางจากตัวจังหวัดศรีสะเกษ ประมาณ 35 กิโลเมตร ไปทางทิศตะวันตก ตาม
ถนนสาย ศรีสะเกษ – รัตนบุรี ทางหลวงหมายเลข 225  ดูแลรักษาโดย 12 ชุมชน ใน 2 ตําบล ประกอบดวย 
หมูบานในตําบลอีเซ ไดแก บานหนองฮู หมูท่ี 3 บานแปะ หมูท่ี 4 บานอีเซ หมูท่ี 5 บานหนองหนัก หมูท่ี 6 
บานอีเซใต หมูท่ี 7 บานนอยดงเมือง หมูท่ี 9 บานโนน หมูท่ี 12 หมูบานในตําบลเสียว ไดแก บานเสียว หมูท่ี 
1 บานเสียวหมูท่ี 2 บานหนองโน หมูท่ี 3 บานหนองมโนรมยหมูท่ี 15 และบานหนองขุนศรี หมูท่ี 16 อําเภอ
โพธิ์ศรีสุวรรณ จังหวัดศรีสะเกษ  

อาณาเขตติดตอของพ้ืนท่ีปาชุมชนโนนใหญมีดังนี้ 
ทิศเหนือ ติดตอกับ  ปาชุมชนโนนลาน ตําบลเปาะ อําเภอบึงบูรพ จังหวัดศรีสะเกษ 
ทิศใต ติดตอกับ  บานหนองโน บานหนองมโนรมย บานนอยดงเมือง ตําบลเสียว  

อําเภอโพธิ์ศรีสุวรรณ จังหวัดศรีสะเกษ 
ทิศตะวันออก  ติดตอกับ บานหนองเรือ ตําบลเสียว อําเภอโพธิ์ศรีสุวรรณ จังหวัดศรีสะเกษ 
ทิศตะวันตก ติดตอกับ ลําหวยทับทัน ตําบลอีเซ อําเภอโพธิ์ศรีสุวรรณ จังหวัดศรีสะเกษ 

2)  การจัดการปาของคนในชุมชน 
 การจัดการขององคกรชาวบานเพ่ือการอนุรักษปาชุมชนโนนใหญ 12 หมูบาน รอบปาชุมชนโนนใหญ 
จะแบงเขตการดูแลและรักษาปาของแตละชุมชน โดยจะเลือกตั้งคณะกรรมการปาชุมชนประจําหมูบาน บาน
ละ 12 คน ซ่ึงแตละหมูบานจะรวมกันเปนคณะกรรมการรวมกันเรียกชื่อวา “คณะกรรมการชาวบานเครือขาย
ปาชุมชนโนนใหญ” โดยจะมีการเลือกตั้งคณะกรรมการใหมทุก 2 ป 
 นอกจากกรรมการท่ีชาวบานเลือกต้ัง ผูใหญบานและผูชวยใหญบานจะเปนกรรมการโดยตําแหนง 
คณะกรรมการเครือขายปาชุมชนจะเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารปาชุมชน 1 ชุด จํานวน 11 คน 
ประกอบดวย ตัวแทนหมูบานละ 2 คน และประธาน 1 คน คณะกรรมการบริหาร จะทําหนาท่ีประสานงาน 
แตละงานหมูบานและดําเนินงานท่ีเก่ียวของกับการอนุรักษปา กฎระเบียบ การอนุรักษปาชุมชนโนนใหญ การ
ตากฎระเบียบการอนุรักษปาคณะกรรมการจะจักประชุมชาวบานแตละหมูบาน เพ่ือระดมความคิดเห็น
ขอบเขตการใชประโยชนจากปา ขอหาม และบทลงโทษเม่ือไดความคิดเห็นจากแตละหมูบานคณะกรรมการจะ
รวมความเห็นและตราเปนรางกฎระเบียบปาชุมชนโนนใหญข้ึน จากนั้น นํากลับไปประชุมเพ่ือขอมติจากขาว
บานแตละหมูบาน เม่ือไดรับฉันทานุมัติจากชาวบานทุกหมูบานแลว จึงตราเปนกฎระเบียบของปาชุมชน และ
กฎระเบียบปาชุมชนโนนใหญ โดยมีการหารือเพ่ือปรับปรุงรวมกันระหวางชาวบานอยูเสมอ  

3)  ชุมชนกับการใชประโยชนปา 
เนื่องจากชุมชนรอบปาโนนใหญ เปนชุมชนท่ีตั้งถ่ินฐานมายาวนาน ทําใหวิถีชีวิตของชาวบาน เก้ือกูล

ผูกพันอยูกับปาผานการเขาใชประโยชน ทําใหชุมชนสรางวัฒนธรรมท่ีสัมพันธกับปา ท้ังดานท่ีเปนการ อนุรักษ 
การใชประโยชนอยางตอเนื่อง โดยแบงเขตพ้ืนท่ีปาเพ่ือสรางความเขาใจในการใชประโยชนรวมกัน  โดยมี
รายละเอียดดังตอไปนี้  

(1) ปาดอนปูตา เปนปาท่ีมีอาณาเขตชัดเจน ไมมีใครกลาบุกรุกเพราะถือวาปูตาเปนของรักษา
ประจําหมูบาน โดยมีผูทําหนาท่ีติดตอระหวางปูเจากับชาวบาน คือ เฒาจ้ําหรือตาจ้ํา ปาดอนปูตาดังกลาวใน
ปาโนนใหญ คือ ดอนเจาปูปาโนนใหญและดอนปูตาบานตลาด ชาวบานสามารถเก็บหาของปาในปาดอนปูตา
ไดแตไมมีใครกลาตัดไม 
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ซ่ึงปาดอนปูตามีมาตั้งแตตอนตั้งหมูบานมาจนถึงทุกวันนี้ ปาปูตาเปนสถานท่ีตั้งพระภูมิเจาท่ี
รักษาหมูบานหรือหวยหนอง โดยมีชาวบานใหความศรัทธา ความนับถือ อีกท้ังยังเชื่อถือวาเปนปาท่ีมรจาปก
ปกษรักษาดูแล โดยชาวบานใหความศรัทธา ความนับถือ อีกท้ังยังเชื่อถือวาเปนปาท่ีมีเจาปกปกษรักษาดูแล  
โดยชาวบานจะเรียกเจาท่ีปกปกษดูแลปาวา “เจาปู” ซ่ึงชาวบานเชื่อวา เจาปูจะปกปกษดูแลชาวบาน และ
หมูบานใหมีความสงบสุข หรืออาจเรียกไดวา “พระภูมิ” ของหมูบาน ละเม่ือถึงชวงฤดูในการประกอบกิจกรรม
ชีวิตดานตางๆ จึงมีการเซนไหว บอกกลาว เชน กอนจะมีการลงมือทํานา เดือน 6 ของปนั้น ก็จะบอกปูตาหลัง
เก่ียวขาว หรือไมวาจะเปนงานประเพณีใดก็ตามท่ีจัดข้ึนในหมูบาน ก็จะบอกกลาวปูตาเพ่ือขออนุญาตจัดงาน 

(2) ปาปูแฮกนาแฮก คือปาบริเวณปาน้ําซับน้ําคํา ซําบักตู ซ่ึงเจาของจนถือวาเปนปูแฮกนา แฮก 
ถาตัดไมแลวจะเปนไขไมสบาย ซ่ึงปาบริเวณดังกลาว จะมีการทําพิธีกอนฤดูกาลทํานาหรือฤดูกาลเก็บเก่ียว 
บางท่ีอาจมีศาลเพียงตาอยูดวย ไวเวลาถวายขาวปลาอาหารใหกับผีตาแฮกหรือปูแฮก เวลากอนจะทําพิธีแรก
นาขวัญ ตลอดจนการขอฝน ตามความเชื่อท่ีเปนภูมิปญญาของชาวบาน 

(3) ปาหอเจา พ้ืนท่ีปาบริเวณดังกลาว เปนพ้ืนท่ีหาตัดไม หากจะใชไมตองทําพิธีขอตัด หากเจา
ไมใหไมสามารถตัดได 

(4) ปาหินจอกอ ชาวบานนับถือหินจอกอวาเปนหินศักดิ์สิทธิ์ ปาบริเวณหินจอกอหามตัดโดย
เด็ดขาด ซ่ึงความศักดิ์สิทธิ์ของหินจอกอเก่ียวของโดยตรงกับการอนุรักษปาตนน้ําของหวยทับทัน ตอมาหินจอ
กอถูกทําลายโดยกลุมขุดหินลูกรัง เปนผลทําใหความเชื่อคลายลง 

(5) ปาวัดอภัยทาน อยูบริเวณบานอีเซและบานหมาจอก  
(6) ปาชา อยูบริเวณบานหนองฮู ตําบลอีเซ ปจจุบันวัฒนธรรมของชาวบานเปลี่ยนไปจากท่ีเคย

เผาคนตายในปาชาเปนเผาในทีนา เพราะถือวาผืนนาเปนสถานท่ีท่ีบรรพบุรุษเคยบุกเบิกและทํามาหากินมา
กอน เม่ือทานไมมีชีวิตอยูแลว ก็ควรใหอยูในผืนนาแผนดินเดิม หรือบางหมูบานไดเปลี่ยนมาเผาศพดวยเมรุท่ี
วัดประจําหมูบานแทน 
 

4)  พ้ืนท่ีใชประโยชนตามสภาพปา 
ดวยลักษณะปาชุมชนโนนใหญเปนปาผสมประกอบดวย ปาดิบแลง ปาเบญจพรรณ ปาเต็งรัง และปา

บุงปาทาม ลักษณะพืชพรรณจึงมีความหลากหลายตามสภาพปา อาทิ เขล็ง นาบาก กระบก ตะแบก พันซาด 
มะคาแต อะลาง ประดู เปนตน ซ่ึงเปนไมท่ีอยูในเขตปาดิบแลงและเบญจพรรณ ในปาเต็งรังเปนเขตพ้ืนท่ีมี
หนาดินตื้น ดินชั้นลางเปนหินลูกรัง ไมสําคัญ ไดแก ไมเต็ง ไมรัง ไมเหียง ไมตะแบก ในขณะท่ีในเขตพ้ืนท่ีลุม
ริมน้ําซ่ึงเปนปาบุง ปาทาม พืชหลักท่ัวไปเปนไมหวา ไมสะแก เสียว ตนจิกน้ํา เปนตน นอกจากนี้ยังมีไมพุม
ไมลมลุกและไมเถาอีกเปนจํานวนมาก จนชุมชนสามารถแบงพ้ืนท่ีใชประโยชนตามสภาพปา ประกอบดวย 
 1) ปาใชสอย มีไมสําหรับใชสอย ทํารั้ว ทําฟน ฯลฯ 
 2) ปาเก็บเห็ด โดยเห็ดไค เห็ดระโงก เห็ดปลวก (เห็ดโคน) ซ่ึงจะมีอยูท่ัวไปบริเวณปายาง ในขณะท่ี
บริเวณชายปา เห็ดเหลานี้จะมีมากในบริเวณปาเห็ดหนองบังและปาเห็ดปลารา ซ่ึงเปนสวนท่ีอยูในใจกลางปา
โนนใหญ 
 3) ปาหนอไม อยูบริเวณชายปาดานทิศตะวันตกเลียบชายฝงหวยทับทัน 
 4) ปาไมผล ซ่ึงจะมีพืชผัก และผลไมตางๆ เชน เขล็ง มะคอ (ตะครอ) มะผีผวน มะหวด หมากหมอ 
ซ่ึงจะหาเก็บไดจากปาชายฝงหวยทับทัน สวนผักและมันพันธุตางๆ จะหาเก็บไดท่ัวท้ังปา 
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 ปาโนนใหญยังอุดมสมบูรณไปดวยสมุนไพรนานาชนิด และเถาวัลยปาหลายชนิด ท่ีสามารถนํามา
ทําตัวยารักษาโรค และทําหัตถกรรมพ้ืนบาน นอกจากนี้ปาแหงนี้ยังอุดมไปดวยแมลงกินไดจํานวนมาก อาทิ ไข
มดแดง แมงจินูน จิ้งหรีด บึ้ง ตั๊กแตนชนิดตางๆ แมลงบางชนิด เชน ไขมดแดง ซ่ึงสามารถสรางรายไดใหกับ
ชุมชนอีกอยางหนึ่ง (ดังแสดงในภาพท่ี 2) 
 

  

  

  
ภาพท่ี 3: แสดงถึงอาหารท่ีสามารถหาไดในพ้ืนท่ีใชประโยชนจากปาชุมชนโนนใหญ 
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5) กฎระเบียบปาชุมชนโนนใหญ 
 1. หามเขาไปตัดไมในเขตปาชุมชนโดยพลการ ผูฝาฝนท่ีไมไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการปาชุมชน 
จะถูกปรับ 500 บาท 
 2. ไมท่ีสวนบุคคลครอบครองท่ีมีขนาดเสนผาศูนยกลาง 20 เซนติเมตร ข้ึนไป หากตองการใชตองขอ
อนุญาตกรรมการปากอน 
 3. การตัดไมใหญ ตามขอ 2 ตองจายคาบํารุง ตนละ 10 บาท 
 4. ผูถางและเผาปาในเขตปาชุมชน มีโทษปรับตั้งแต 5,000 บาท ข้ึนไป 
 5. หามลาสัตวในเขตปาชุมชน ผาฝนปรับ 500 บาท ข้ึนไป 
 6. หามนํารถเข็นเขาไปเก็บฟนในปาชุมชนโนนใหญ ยกเวนใชในงานศพ เพ่ือใหชาวบานไดตระหนักถึง
คุณคาของไมท่ีนํามาทําฟน และการใชฟนอยางประหยัด 
 7. การหาของปาสามารถหาไดแตหามหาเพ่ือการคา เชน เถาวัลย 
 8. สามารถนําสัตวมาเลี้ยงในปาไดแตหามโคนลมตนไมเพ่ือเอาใบใหสัตว 
 9. กรรมการรักษาปาทําผิดจะถูกปรับตามกฎระเบียบ 
 10. หากมีผูฝาฝนกรรมการรักษาปาจะใชวิธีเจรจากับคูกรณี ถาตกลงกันไมไดจะดําเนินการตาม
กฎหมาย  
 ผูฝาฝนจะมีโทษ 3 ข้ันตอน คือ ครั้งแรกตักเตือน ครั้งท่ีสองปรับ ครั้งท่ีสามสง ใหเจาหนาท่ีรัฐ
ดําเนินการตามกฎหมาย รายไดขากการปรับจะนําเขากองทุนปาชุมชนโนนใหญเพ่ือใชในกิจการเก่ียวกับการ
อนุรักษฟนฟูปา เชน กรณีไฟไหมปา 

 การใชประโยชนจากปาชุมชนแหงนี้หาใชมีเพียงแตชาวบานท่ีเปนกลุมผูดูแลรักษาปาเทานั้น ยังมี
ชุมชนท่ีอยูตางถ่ินหางไกลออกไป เชน อําเภอบึงบูรพ จังหวัดศรีสะเกษ อําเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร ตางก็มา
ใชประโยชนจากปาผืนนี้หาอาหาร ยาสมุนไพร และไมใชสอย ซ่ึงชุมชนรอบปาโนนใหญก็ไมไดอางสิทธิของการ
ดูแลรักษาเพ่ือหวงหามหรือเรียกเก็บสิทธิประโยชนจากการดูแลรักษาปาแตอยางใด ชุมชนรอบปาชุมชนโนน
ใหญ ยังคงรักษาวิถีแหงการแบงปน ผูกพัน ตามวัฒนธรรมชุมชน เพียงแตทําเพ่ือการประชาสัมพันธใหชุมชน
ตางถ่ิน รูกฎระเบียบของการใชปาและดูแลควบคุมไมใหฝาฝนกฎระเบียบสังคมรวมกันเทานั้น  
 

6) ขอมูลพ้ืนฐานของชุมชนและประชากร 

 6.1) ลักษณะทางกายภาพ  
อําเภอโพธิ์ศรีสุวรรณแบงเขตการปกครองจากอําเภออุทุมพรพิสัย จัดตั้งเปนก่ิงอําเภอเม่ือวันท่ี 

30 เม.ย.2537 ตั้งอยูทางทิศตะวันตกของจังหวัดศรีสะเกษ หางจากตัวจังหวัดตามเสนทางหลวงหมายเลข 226 
และ ทางหลวงศรีสะเกษ - สมปอยนอย-รัตนบุรี จังหวัดสุรินทร ระยะทางประมาณ 32 กิโลเมตร รวม 5 ตําบล 
80 หมูบาน และไดมีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเปนอําเภอโพธิ์ศรีสุวรรณ เม่ือวันท่ี 28 กันยายน 2550 
(ดังแสดงในภาพท่ี 3) 
 
 



32 
 

 
ภาพท่ี 4: แสดงอาณาเขตการปกครองตําบลเสียว อําเภอโพธิ์ศรีสุวรรณ จังหวัดศรีสะเกษ 

ท่ีมา:  องคการบริหารสวนตําบลเสียว อําเภอโพธิ์ศรีสุวรรณ จังหวัดศรีสะเกษ 
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6.2) สภาพภูมิประเทศโดยท่ัวไป 

เปนท่ีราบลุมแมน้ํา และมีพ้ืนท่ีเปนท่ีราบสูงดินเปนดินรวนปนทราย พ้ืนท่ีสวนใหญเปนพ้ืนท่ีท่ีเหมาะ
แกการเกษตรอยางยิ่ง 

6.3) คําขวัญอําเภอ 
ถ่ินชนสองเผา ปลูกขาวมะลิหอม พรอมผาไหมงาม หัตถกรรมเลื่องลือ  

ฝมือธูปสวย คนรวยน้ําใจ ปาโนนใหญล้ําคา ปลอดสุรางานบุญ 

 6.4) จํานวนหมูบาน (เขตการปกครอง) 
  ตําบลเสียวเปน 1 ใน 5 ตําบล ในเขตอําเภอโพธิ์ศรีสุวรรณ จังหวัดศรีสะเกษ อยูหางจากท่ีวา
การอําเภอโพธิ์ศรีสุวรรณ ประมาณ 3 กิโลเมตร แยกตามการแบงเขตการปกครองมีหมูบานท้ังหมด 17 
หมูบาน ดังนี้ 
 

หมูท่ี  1  บานเสียว หมูท่ี   7  บานหนองพระ  หมูท่ี  13  บานหนองเรือ 
หมูท่ี  2  บานเสียว หมูท่ี   8  บานหนองผือ หมูท่ี  14  บานหนองผือบูรพา 
หมูท่ี  3  บานหนองโน หมูท่ี   9  บานตลาด หมูท่ี  15  บานหนองมโนรมย 
หมูท่ี  4  บานหนองสําโรง หมูท่ี  10  บานหนองขาม หมูท่ี  16  บานหนองขุนศรี 
หมูท่ี  5  บานหนองแคน หมูท่ี  11  บานสามขา 2  หมูท่ี  17  บานหนองสําโรงปจจิม 
หมูท่ี  6  บานสามขา หมูท่ี  12  บานหนองผือ 2  

 
7) สภาพสังคมและสภาพเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี 

7.1) สภาพสังคมและวัฒนธรรม   
   ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุธ นอกนั้นเปนศาสนาอ่ืน สวนประเพณีและวัฒนธรรมท่ี
สําคัญคือ ประเพณีสงกรานต บุญบั้งไฟ และแหเทียนพรรษา สําหรับประเพณีวัฒนธรรมท่ีสืบทอดมาจากบรรพ
บุรุษมาสูลูกหลาน อาทิเชน ประเพณี บุญขาวสาก ประเพณีบุญขาวจี่ ประเพณีบุญบั้งไฟ ประเพณีลงแขกเก่ียว
ขาว ประเพณีขาวประดับดิน ประเพณีรําออ 

7.2) สภาพเศรษฐกิจ 
   การประกอบอาชีพของชาวบานในพ้ืนท่ี มีอาชีพเกษตรกรรมเปนอาชีพหลักมีผลผลิตท่ีสําคัญ
คือ ขาวหอมมะลิและมันสําปะหลัง และอาชีพอ่ืนนอกเหนือจากนั้นถือเปนอาชีพเสริมท่ีสรางรายไดใหครัวเรือน
ท้ังอยางสมํ่าเสมอหรือบางชวงระยะเวลาของอาชีพนั้นๆ ดังตอไปนี้  

(1) อาชีพเกษตรกรรม โดยแบงเปนการทํานาปลูกขาว และการทําไรมันสําปะหลังเปน
บางสวน สําหรับการปลูกขาว พันธุ กข.15 ชาวบานในแถบนี้จะปลูกขาวเจาเปนหลัก โดยเกิดจากลักษณะการ
บริโภคของคนในพ้ืนท่ีและราคาขาวเจาราคาดีกวาขาวเหนียว จึงปลูกขาวเหนียวเพียงเล็กนอยเทานั้นหรือบาง
ครัวเรือนไมปลูกขาวเหนียวเลย แตละครัวเรือนจะแบงสัดสวนการขายและการเก็บขาวไวบริโภคตามการลงทุน
ทํานาในแตละป กลาวคือ ถาปไหนลงทุนขาวมาก ขาวท่ีเหลือเก็บไวก็จะมีนอย แตปไหนน้ําดี ฝนดี ไมตองใช
สินเชื่อในการนําปุยมาใชมาก ปนั้นก็เก็บจะไดเก็บขาวมากกวาขาย การขายขาวจะไมขายหมดในทีเดียว จะ
ขายเพ่ือใชหนี้จากการลงทุน และทยอยขายเม่ือตองการรายไดมาใชจายภายในครัวเรือน ท้ังในชวงปกติหรือ
ฉุกเฉิน เพราะบางครัวเรือนไมมีรายไดอ่ืนนอกจากการขายขาว จึงจําเปนตองมีขาวเปนสินคาไวขายในยาม
จําเปน สวนพืชไรท่ีพ้ืนท่ีแถบนี้ปลูกคือ มันสําปะหลัง จะปลูกในชวงหลังฤดูการเก็บเก่ียว โดยพ้ืนท่ีแหงนี้ทํานา
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ปละ 1 ครั้ง เนื่องจากน้ําท่ีใชในการทําการเกษตรมาจากชองทางเดียวคือ น้ําฝน นอกเหนือจากการปลูกหลัง
ฤดูกาลเก็บเก่ียวแลว บางครัวเรือนท่ีมีพ้ืนท่ีนาเปนลักษณะพ้ืนท่ีดอนสูงไมเหมาะแกการปลูกขาว จะปลูกมัน
สําปะหลังตลอดท้ังป 

(2) อาชีพเก็บหาของปา ถึงแมการเก็บเห็ด หนอไม แมลง และผักตางๆ ภายในปาชุมชน
โนนใหญ จะเปนประโยชนเพ่ือในการบริโภคมากกวาการขายแลวนั้น แตถาชวงไหนท่ีฝนตกตามฤดูกาล ปามี
ความชุมชื่น ทําใหอาหารในปามีความอุดมสมบูรณ ชาวบานท่ีเขาเก็บหาของปาไดอาหารจากปาออกมาใน
จํานวนมาก ระบบการขายก็จะเกิดข้ึนตามมา ท้ังจากบุคคลภายนอกหรือจากชาวบานในระแวกใกลเคียง ท่ี
คอยมารอรับถามซ้ือ ซ่ึงถือวาเปนอีกชองทางอาชีพเสริมรายไดใหกับครัวเรือนอีกทางหนึ่ง 

(3) อาชีพรับจาง หนุมสาววัยแรงงานในชุมชน ออกไปรับจางนอกพ้ืนท่ีเปนจํานวนมาก ท้ัง
ในกรุงเทพมหานคร และเมืองอุตสาหกรรมหลัก เชน อยุธยา สมุทรปราการ ชลบุรี เปนตน แตเม่ือถึงชวงทํา
การเกษตร เดิมจะลางานมาเพ่ือชวยทางบานดํานา เก็บเก่ียว แตในระยะหลังจะเปลี่ยนเปนการสงเงินมาแทน
เพ่ือใหครัวเรือนท่ีอยูท่ีบานจางคนในชุมชนหรือนอกชุมชนมาเปนแรงงานแทนตนและครอบครัว แตในชวง 2 ปท่ี
ผานมา ท่ีในพ้ืนท่ีเปลี่ยนระบบการทํานาจากการนาดําเปนนาหวาน ทําใหชาวบานในพ้ืนท่ีไมตองจางคนมาชวย
ทํานา สามารถหวานเองใหเสร็จไดภายในเวลาไมก่ีวัน เม่ือเทียบกับแตกอนท่ีการดํานา ใชเวลา 15-20 วัน 

(4) อาชีพหัตกรรม การทอผาไหม ยังพบเห็นไดภายในชุมชน โดยสวนมากจะเปนกลุม
ผูสูงอายุท่ียังทอผากันอยู โดยมีการปลูกหมอนเลี้ยงไหม สาวไหม ปนไหม และข้ันตอนการทอ ซ่ึงบางครัวเรือน
ในชุมชนยังสามารถทําไดครบตั้งแตกระบวนการแรก บางครัวเรือน มาเริ่มผลิตเองในข้ันตอนการปนไหม และ
ทอผา โดยมีท้ังคนภายในและภายนอกชุมชนเปนลูกคา โดยผาไหมจะขายดีในชวงเทศกาลงานสําคัญตางๆ โดย
ขายเมตรละ 800 บาท แลวแตความยากงายของลาย และความสนิทสนมคุนเคยกัน ถือเปนอาชีพรายไดเสริม
ท่ีทํารายไดดีอีกอาชีพหนึ่งของคนในพ้ืนท่ี 
 

8) สาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐาน 
1) การคมนาคม 

เสนทางการคมนาคมจากตําบลเสียวไปยังตัวจังหวัดศรีสะเกษ เปนถนนลาดยาง การสัญจร
สะดวก ระยะทางจากตําบลเสียว - จังหวัดศรีสะเกษ ประมาณ 35 กิโลเมตร และ เปนเสนทางไปสูอําเภอรัต
นบุร ีจังหวัดสุรินทร นอกจากนี้ยังเปนเสนทางศูนยกลางไปสูตําบลอ่ืนๆ ไดงาย 
 การเดินทาง เดิมมีรถโดยสารประจําทางวิ่งระหวาง ศรีสะเกษ – รัตนบุรี ใหชาวบานไดใชบริการ
เขาไปติดตอราชการ ไปโรงพยาบาล ไปซ้ือของท่ีตลาดศรีสะเกษ แตปจจุบัน รถประจําทางถูกเปลี่ยนเปนรถตู
โดยสาร 15 ท่ีนั่ง โดยเริ่มวิ่งตั้งแตเวลา 06.00 – 18.00 น. เปนการวิ่งสวนกันระหวางเลขคู หมายถึง รถจะ
ออกในเวลา 06.00 น. 08.00 น. 10.00 น. 12.00 น. 14.00 น. 16.00 น. และ 18.00 น. สลับกันท้ังขาไปจาก
ศรีสะเกษ-รัตนบุรี และ รัตนบุรี – ศรีสะเกษ โดยคาโดยสารรถตู ราคา 40 บาท/เท่ียว 

2) การไฟฟา  
 ตําบลเสียวมีไฟฟาใชครบทุกหมูบาน  และมีไฟฟาสาธารณะครบทุกหมูบาน 

3) ระบบประปาหมูบาน 
 ชาวบานตําบลเสียวใชน้ําผานระบบประปาหมูบาน โดยมีแหลงน้ําขนาดใหญอยูหมู 16 บานหนอง
ขุนศรี (หมู 1 บานเสียว เดิม) เปนอางเก็บน้ําในการผลิตประปาใชภายในชุมชน เดิมบริเวณนี้เปนสระท่ี
ชาวบานสามารถลงไปใชประโยชนในการหาสัตวน้ํา แตเม่ือแหลงน้ําแหงนี้ถูกใหเปนแหลงน้ําประปา จึงมีการ
ลอกคลองทําใหลึกข้ึนและหามลงไปจับสัตวน้ําเชนแตกอน มีแหลงน้ําท่ีสําคัญ ไดแก หวยทับทัน คลองเสียว  
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4) ท่ีดินและการใชประโยชน 
เอกสารสิทธิของชาวบาน ทีท้ังเอกสารท่ีเปน ฉโนด นส.3 ก. สค.1  

 
3.2 ประวัติความเปนมาของชมุชนโดยรอบโนนใหญ 

ประชากรรอบปาโนนใหญ เปนกลุมชนชาวลาว บรรพบุรุษดั้งเดิมอพยพจากเวียงจันทร โดยอพยพมา
พรอมกับพระยาตาและพระวอราชภักดี ชวงป พ.ศ. 3211 – 3241 การอพยพครั้งแรกมาตั้งหลักแหลงท่ี
จังหวัดหนองบัวลําภู และหนีการติดตามโจมตีของพระเจาศิริบุญสาร มาจนถึงบานทุง (อ.สุวรรณภูมิ ใน
ปจจุบัน) จากนั้นขามแมน้ํามูล เดินทางตามสายหวยทับทันมาตั้งถ่ินฐานในบริเวณท่ีเปนชุมชนปจจุบัน ชุมชน
ยุคแรกบริเวณปาโนนใหญไดแก บานเสียว บานสามขา บานแปะ ตอมาในป พ.ศ. 2435 ขยายเปน บานหนอง
โน บานหมาจอก บานอีเซ บานแปะ บานหนองหนัก ซ่ึงรวมเปน 5 หมูบานอนุรักษปาโนนใหญในปจจุบัน การ
เลือกตั้งถ่ินฐานบริเวณนี้ มีปจจัยหลัก คือ ใกลสายน้ําใหญ ท้ังแมน้ํามูลและหวยทับทัน ใกลปาดงดิบใหญ คือ 
ปาโนนใหญ เพ่ือชาวบานจะไดพ่ึงพาแหลงอาจากแมน้ํามูล หวยทับทัน และจากปาโนนใหญ 

ในตอนแรกท่ีอพยพมาพ้ืนท่ีหมูบานตั้งอยูหางจากพ้ืนท่ีปาท่ีเห็นในปจจุบัน ตอมาเม่ือประชากรเพ่ิมข้ึน 
หมูบานจึงขยายเขาไปตั้งอยูในบริเวณท่ีลาดเนินสูง ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีปา ซ่ึงตอมาหมูบานนั้นไดรางไปเพราะโรค
ระบาด จึงอพยพไปตั้งบานเรือนในท่ีใหม ซ่ึงไมไกลจากท่ีเดิมมากนักและยังอยูติดตอกับเขตปาจนถึงปจจุบัน 
นั้นคือบานหนองโน หมู 3 

บานหนองโน หมู 3 แยกออกมาจากบานเสียว เม่ือป 2415 โดยการนําของพอใหญคําปาน และแม
ใหญสิงหคํา บัวศรี (นามสกุลตอนหลัง สมัยนั้นยังไมมีนามสกุล) ยายออกมา 3 ครัวเรือน มาทําเถียงนาอาศัย 
สาเหตุท่ีแยกออกมา เพราะมาทํานา และใกลแหลงน้ําธรรมชาติชายปาเดิมบริเวณนี้เปนทุงหญาใหญ ออกมา
ถางปรับเปลี่ยนเปนพ้ืนท่ีนา ซ่ึงตอนแรกท่ีมาไมไดมาเพ่ือตั้งเปนบาน ออกมานอนเฝานาเฝาควาย แตกอนตอง
นอนเฝาถาไมอยางนั้น จะมีเสือมากินวัวควายท่ีเอามาใชไถนา อยูแบบนั้นหลายป จนอพยพตามกันออกมาจาก
บานเสียว เปน 6-7 ครัวเรือน และเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ สวนมากคนท่ีออกตามกันมาจะเปนเครือญาติกัน และตั้งเปน
บานหนองโน หมูท่ี 3 (ตอนนั้นมีบานเสียว หมู1, หมู 2) ชื่อบานหนองโนเปนชื่อเดิมท่ีตั้งมาตั้งแตสมัยกอน 
เนื่องจากท่ีบริเวณแหงนี้มีตนโสน  และมีคันคูน้ําอยู โดยตนโสนออมคันคูอยู จึงตั้งชื่อบานตามลักษณะนั้นคือ 
บานหนองโน จัดตั้งอยางเปนทางการเม่ือ พ.ศ. 2434 และในป 2451 เปนปแรกท่ีมีลูกหลานท่ีเกิดข้ึนในบาน
หนองโน 

และในป 2542 บานหนองโนหมู 3 ไดแยกออกเปนบานหนองมโนรมย หมู 15 สาเหตุท่ีแยกเพราะ
เปนชวงดีมีโอกาสท่ีจะแยกได เพราะชวงนั้นเปนชวงจัดตั้งก่ิงอําเภอโพธิ์ศรีสุวรรณ หมูบานอ่ืนใกลเคียงแยกตัว
ออกเยอะเชนเดียวกัน นายสมัย ราชเจริญ ผูใหญบานในขณะนั้น กลาวถึงสาเหตุท่ีใหแยกหมูบานออกไปอีก
หนึ่งหมูวา ถาไมแยกหมูบานออกมา ถาขอทางคอนกรีตในหมูบานจะไดเพียงหมูละ 50 เมตร บานหนองโนก็
จะได 50 เมตร เทานั้น แตถาแยกหมูบานออกมาอีกหนึ่งหมูบาน จากท่ีจะไดเพียง 50 เมตร ก็จะกลายเปน 
100 เมตร ซ่ึงมีชาวบานท่ีเห็นดวยและไมเห็นดวยโดยกลาววาท่ีผูใหญบานอยากแยกหมูบานออกอีกหนึ่งหมูนั้น 
เพราะข้ีเกียจปกครอง แตหลังจากท่ีแยกหมูบานออกมาแลวก็เห็นถึงประโยชนและเจตนารมณความตั้งใจดีของ
ผูใหญบานจนถึงทุกวันนี้01 

                                                           
1
 นายสมเดน  บัวศรี หน่ึงในผูนําชุมชน ไดรับการยกยองใหเปนปูตาของคนตําบลเสียว (สัมภาษณ 16 มิถุนายน 2557 ) 
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3.2.1 ปาโนนใหญ ปาใหญของชุมชน 

 จิรวรรณ  อยูเกษม (2543) ไดกลาวถึงลักษณะทางกายภาพของปาโนนใหญ จากการศึกษาพบวา 
พ้ืนท่ีบริเวณปาโนนใหญเปนปาท่ีมีความสําคัญท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองทองถ่ิน อยูในเขตจังหวัด
ศรีสะเกษ ทางดานทิศตะวันตกเฉียงเหนือของจังหวัดติดกับอาเขตจังหวัดสุรินทร ลักษณะปาโนนใหญ มีท้ัง
สวนท่ีเปนปาดง คือ ปาดิบแลงและปาเบญจพรรณแลง กับปาโคกสลับเปนหยอมๆ สวนดานตะวันตกบริเวณท่ี
ลุมติดกับหวยทับทัน จะเปนปาบึงน้ําจืดหรือปาริมน้ํา หรือปาบุงปาทามตามท่ีชาวบานเรียก  

 ลักษณะพืชพันธุธรรมชาติ จากคําบอกเลาของชาวบาน หลักฐานของตนไมท่ีเหลืออยูและลักษณะ
โครงสรางของปาท่ีปรากฏนั้น ปาโนนใหญในอดีตเปนปาท่ีอุดมสมบูรณ ตามลักษณะของปาดิบแลง ปาเบญจ
พรรณ ตนไมท่ีสําคัญไดแก ไมยางนา ซ่ึงมีกระจายอยูท่ัวไป ไมกะบาก กะบก ตะแบก พันชาติ ประดู แดง 
มะคา อะลาง แต ฯลฯ เปนพืชชั้นบนข้ึนเบียดเสียดกันหนาแนน ปกคลุมดวยพืชชั้นกลาง และพืชคลุมดินนานา
ชนิด ท้ังสวนท่ีเปนสมุนไพรและพืชอาหาร พืชใชสอยของมนุษย บางสวนจะเปนลักษณะปาโคกในบริเวณท่ีมี
ดินตื้นและตอนลางเปนหินลูกรัง ไมสําคัญ ไดแก ไมจิก (เต็ง) ไมฮัง (รัง) ไมเหียง (ชาด) ไมสะแบง สวนบริเวณ
ท่ีลุมริมน้ําเปนไมหวา ไมพุมเชน กระทุมน้ํา จิกน้ํา สะแก อินทนิลน้ํา เสียว เปนตน 

นอกจากนั้น ศิริหทัย  แทนแกว (2548) ไดกลาวถึง การใชทรัพยากรตางๆในปาชุมชนโนนใหญวา 
การพ่ึงพิงปาของชาวบานแหงนี้ คงไมแตกตางจากชุมชนอ่ืนๆ มากนัก เพราะสวนใหญ ยังตองพ่ึงพิงทรัพยากร
ในชุมชนของตนเองเปนหลัก เชน ทรัพยากรท่ีดิน น้ํา และปาไม เปนตน ซ่ึงรูปแบบของการเขาใชประโยชนใน
ปา เชน การเก็บเห็ดในชวงฤดูฝน การขุดเผือก มัน หาเศษไมแหงเพ่ือเปนเชื่อเพลิงในครัวเรือน และการขุดหา
สัตวเล็กๆ เชน แมลงตางๆ เปนตน เพ่ือการดํารงชีวิตประจําวัน ซ่ึงจะเห็นไดวา นอกเหนือจากการใชประโยชน
ท่ีมีตอครัวเรือนตนแลว ชุมชนแหงนี้ยังมีการเอ้ืออาทรตอชุมชนอ่ืนๆ อีกดวย โดยมีการรวมตัวอนุรักษ
ทรัพยากรปาไมท่ีมีอยู ชวยกันดูแลปาไม และมีการตั้งกฎระเบียบตสงๆ ในการเขามาใชรวมกันของหมูบาน 
เพ่ือความคงอยูท่ียาวนานและเปนการฟนฟูปาดวยตัวของมันเอง 

 รอบพ้ืนท่ีปาโนนใหญเปนพ้ืนท่ีลุมทํานาและมีหนองน้ําสาธารณประโยชน ของชุมชนตอดวยพ้ืนท่ีตั้ง
หมูบาน ทําใหซากพืชซากสัตวซ่ึงเปนปุยสําหรับพ้ืนท่ีเกษตรกรรมถูกชะลางลงสูท่ีนา สงผลโดยตรงใหพ้ืนท่ีนา
อุดมสมบูรณนอกจากนี้ปาโนนใหญยังไดชวยซับน้ํา ทําใหหนองน้ําสาธารณะมีน้ําตลอดท้ังป น้ําซับหรือน้ําคํา
จากปาโนนใหญ ซ่ึงไหลลงสูหนองน้ํารอบปาและหวยทับทัน 
 

3.2.2 ปาโนนใหญกับบริบทยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจ 

 อาจกลาวไดวา ปาโนนใหญเอง เปนอีกปาหนึ่งท่ีหนีวิถีของทุนไมพน จากการรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ
ของผูท่ีไดศึกษาเก่ียวกับประวัติศาสตรของพ้ืนท่ีปาโนนใหญท่ีผานมา และจากการเก็บขอมูลโดยการสัมภาษณ
ของผูวิจัยในเรื่องประวัติศาสตรในพ้ืนท่ีปาโนนใหญ พบวายุทธศาสตรการพัฒนาท่ีเขามาในพ้ืนท่ีตั้งแตแรกเริ่ม 
สงผลใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในทรัพยากรธรรมชาติและคนในพ้ืนท่ีอยางมหาศาล ดังนี้ 

สําหรับการตั้งถ่ินฐานของชุมชนรอบปาโนนใหญ แมจะมีการบุกรุกเพ่ือปรับใหเปนพ้ืนท่ีอยูอาศัยพ้ืนท่ี
ทํากินแตยังถือวาปามีความสมบูรณอยูมาก โดยปาชุมชนโนนใหญไดเริ่มเสื่อมโทรมและลดขนาดลดเนื่องจาก
การตัดไมทําลายปา และการผลิตเพ่ือขาย โดยแบงไดดังนี้  

                                                                                                                                                                                     

นายสมัย  ราชเจริญ ผูนําชุมชน ไดรับการยกยองใหเปนปราชญชุมชน (สัมภาษณ 29 พฤษภาคม 2557)  
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1) ชวงป 2476 – 2500 การคาถาน 
ปาโนนใหญท่ีเคยอุดมสมบูรณ ตองพบกับผลกระทบจากนโยบายของรัฐและการบุกรุกของบุคคล

อยางตอเนื่อง เม่ือเสนทางรถไฟไดกอสรางข้ึนถึงหวยทับทัน กลุมกุลีและนายทุนจากตางถ่ินเดินทางมาพรอม
กับรถไฟ ไดเขามาตัดไมเผาถานในเขตปาโนนใหญเพ่ือลําเลียงไปจําหนายท่ีจังหวัดนครราชสีมาและกรุงเทพฯ 
ตอมาไดสนับสนุนใหชาวบานเผาถานโดยรับซ้ือถานจากชุมชนรอบปาโนนใหญ รวมท้ังการรับซ้ือไมแปรรูป 
กระท่ังถานราคาตกต่ําลงและไมใหญในปาใกลหมด การคาถานและไมแปรรูปจึงซบเซาลง และในชวงเดียวกัน
นี้ประมาณ ป พ.ศ. 2480 เปนชวงสงครามโลกครั้งท่ี 2 อาหาร ฝายและเครื่องนุงหมเกิดการ ขาดแคลน 
รัฐบาลสมัยนั้นจึงสงเสริมใหเกษตรกรบุกรุกเบิกขยายท่ีดินทํากิน ปลูกพืชไร เชน ไรออย ไรฝาย ไรขาว 
ชาวบานรอบปาโนนใหญพากันขยายพ้ืนท่ีทํากินเขาไปในปาโนนใหญ ทําใหสภาพปาท่ีอุดมสมบูรณลดลงอยาง
รวดเร็ว จนกระท่ัง พ.ศ.2497 เกิดภาวะฝนแลง ชาวบานในพ้ืนท่ีไดมีการตั้งขอสังเกตวาท่ีฝนแลงซํ้าซากสวน
หนึ่งนาจะเกิดจากการท่ีปาถูกทําลายลงมากและรวดเร็ว  

2) ป พ.ศ.2504 – 2511 พืชเศรษฐกิจรุกปา  
ในพ้ืนท่ีมีพืชเศรษฐกิจชนิดใหม เขามา คือ ปอ ไดแพรขยายมาถึงชุมชนปาโนนใหญอยางรวดเร็ว 

ประกอบกับชวงนั้นปอมีราคาสูงทําใหชาวบานหวนกลับไปปลูกปอในปาโนนใหญอีกครั้ง ซ่ึงขณะนั้นสภาพปา
กําลังเปนปาท่ีเริ่มฟนคืนสภาพ ไมเล็กไมนอย เริ่มแตกเขียวขจีท่ัวโนนใหญอีกรอบ แตเพราะความจนของ
ชาวบานจึงจําเปนตองดิ้นรนตอสูเพ่ือปากทองและครอบครัว หลังจากปลูกปอผานไปไดประมาณ 3 ป กลับพบ
ปญหาวาแหลงน้ําหวยทับทันท่ีใชเปนแหลงแชตนปอเริ่มเนาเสียสงกลิ่นเหม็น มีปลาลอยตายจํานวนมาก จาก
ปญหาดังกลาว ทุกคนจึงชวนกันหยุดทําไรปอ เพ่ือใหสายน้ํา สายชีวิตกลับคืนสูปกติ 

และในชวงป พ.ศ. 2511 พืชเศรษฐกิจชนิดใหมท่ีเขามา คือ มันสําปะหลัง โดยมีท่ีมาจากจังหวัด
นครราชสีมา ไดแพรขยายเขามาในชุมชนโนนใหญ ชาวบานสวนใหญเห็นวาการปลูกมันนาจะทํารายไดดีกวา
ปอเพราะไมตองแชน้ําไมตองลอก จึงหันมาปลูกมันสําปะหลังขายจํานวนมาก แตไมนานมันสําปะหลังเกิดราคา
ตกต่ํา ทําใหชาวบานเลิกปลูกมันสําปะหลังและปลอยท่ีดินกลายเปนปาฟนคืนสภาพอีกครั้ง โดยไมหวนกลับ
เขาไปทําไรอีกเลย 

จากการทบทวนวรรณกรรมพบวา การเขามาของการพัฒนาในพ้ืนท่ีปาโนนใหญท่ีกลาวมานั้น 
เปนชวงเดียวกับนโยบายการพัฒนาประเทศสมัย จอมพลสฤษดิ์ ธนรัชต  ปพุธศักราช 2500 เปนตนมา ท่ีมีการ
สงเสริมการปลูกเศรษฐกิจเพ่ือการสงออก ไดแกปอและมันสําปะหลัง ทําใหชาวอีสานหันมาปลูกปอและมัน
สําปะหลังเปนจํานวนมาก โดยลดพ้ืนท่ีการปลูกขาวทํานาไวกิน ปาไมทรัพยากรธรรมชาติท่ีสมบูรณในพ้ืนท่ีถูก
ทําลาย ดินเสื่อมคุณภาพ เพราะใชปุยเคมี น้ําเนาเพราะแชปอ และน้ําไมพอใช หนี้สินก็มากเพราะตองใช
คาใชจายมากในการปลูกเพ่ือขาย แตก็ถูกกดราคา  

3) ชวงป พ.ศ. 2512 - 2530 การไถปา ขุดหินลูกรังเพ่ือพัฒนาชุมชน  
มีการกอสรางทางหลวงสายศรีสะเกษ – อุบลราชธานี บริษัทผูรับเหมากอสรางไดเขามาขุดหิน

ลูกรังเพ่ือไปสรางเสนทางดังกลาว และในปตอมาหนวยงานสํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบท (รพช.) เขามาขุดหิน
ลูกรัง เพ่ือสรางเสนทางสายอีเซ-โนนลาน หลังจากนั้น ก็มีหนวยงานราชการและกลุมบริษัทผูรับเหมา ทยอย
กันเขามาขนหินลูกรัง การขนหินลูกรังทําใหเสนทาง ถนนเสียหาย ชาวบานไดเรียกรองใหผูรับเหมาสรางทางให
หลังจากการขนหินเสร็จในแตละป บางบริษัทก็ไมทําการซอมใหตามตกลงไว หรือซอมใหก็ไมดีเทาท่ีควร 
ประมาณ ป 2529 การขนหินลูกรังทําใหปาเสียหาย แหลงน้ําตื้นเขิน ชาวบานและครูจึงไดรวมกันตรวจสอบ
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และพบวา การเขาขุดหินลูกรังไมไดรับสัมปทานแตอยางใดจึงคัดคานจนกระท่ังยุติลง ผลจากการขนหินลูกรัง 
นอกจากจะทําใหตนไมในบริเวณบอลูกรังเสียหายแลวยังทําใหลําน้ําสาขาของลุมน้ําหวยทับทัน 2 แหง คือ โสก
ละองและโสกหินจอกลายเปนบอลูกรัง  

 
4) ชวงป พ.ศ. 2514 การประกาศเขตปาสงวนแหงชาติปาโนนลานหรือปาโนนใหญเปนปา 

สงวนแหงชาติ12   
ผืนปาแหงนี้ถูกประกาศเปนปาสงวนแหงชาติ เม่ือวันท่ี 1 พฤศจิกายน 2514 ตามประกาศ

กระทรวงฉบับ ท่ี 436 และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 38 ตอนท่ี 129 ลงวันท่ี 23 พฤศจิกายน 2514  
กําหนดใหปาโนนลาน ภายใตแนวเขตตามแผนท่ีกฎกระทรวง 16,050 ไร เปนปาสงวนแหงชาติ ดวยเหตุผลคือ 
ปาโนนลาน มีไมแดง ไมประดู ไมพันชาติ ไมกราด ไมเขล็ง และไมชนิดอ่ืนๆท่ีมีคาจํานวนมาก และมีของปากับ
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนดวย สมควรกําหนดใหเปนปาสงวนแหงชาติเพ่ือรักษาสภาพปาไมของปาและ
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนไว  

โดยเขตปาสงวนท่ีประกาศไดเกิดการซอนทับกับท่ีตั้งของชุมชน ท่ีกินทํากินและพ้ืนท่ีปาเหลืออยู 
ในชวงแรกของการประกาศชาวบานไมทราบถึงสิทธิ และหนาท่ีเก่ียวกับปาสงวนแตอยางใด จึงไมมีการขอเพิก
ถอน หรือกันเขตท่ีทํากินและท่ีตั้งหมูบานออกจากเขตปาสงวน ประกอบกับทางเจาหนาท่ีไมมีการจับกุมหรือ
เขมงวดแตอยางใด จึงไมมีความขัดแยงและไมไดคัดคานการประกาศ 

5) ชวงป พ.ศ. 2528 สัมปทานปลูกปา  
กรมปาไม  กระทรวงเกษตรและสหกรณ อนุมัติใหบริษัทเอกชนในจังหวัดศรีสะเกษ เชาพ้ืนท่ี

ปาโนนใหญจํานวน 500 ไร ในราคา ไรละ 10 บาท เพ่ือปลูกสวนปายูคาลิปตัส สายพันธุคามาลดูเลซิส เม่ือ
วันท่ี 1 มีนาคม 2528 กรมปาไมอางวา ปาโนนใหญเสื่อมโทรม และนโยบายปาไมแหงชาติ พ.ศ. 2528 
กําหนดใหเอกชนเชาพ้ืนท่ีปาเสื่อมโทรมปลูกสรางสวนปา เพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีปาใหไดรอยละ 40 ของพ้ืนท่ีประเทศ 
การเชาพ้ืนท่ีของเอกชนกอใหเกิดความขัดแยงกับชุมชนโดยรอบปาโนนใหญ เนื่องจากการเขามาสัมปทานผูเชา
ไดไถปาเดิมท้ิง พรอมกับขายเนื้อไม และขุดหินลูกรังไปขาย ซ่ึงเปนการทํางานท่ีสวนทางกันกับเหตุผลในการ
เชาท่ีอางวา เพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีปา และตอมาพ้ืนท่ีปลูกปารุกเขาไปในท่ีทํากินของชาวบาน ชาวบานท่ีไปเลี้ยงวัว
เลี้ยงควายถูกขมขู หามเขาไปเลี้ยงในบริเวณนั้น ชาวบานท้ังตําบลเสียวจึงรวมตัวกันตอตาน ทําลายทรัพยสิน
และบานพักคนงาน และถอนตนยูคาลิปตัส เหตุการณไดบานปลายเม่ือชาวบาน 4 คน ถูกจับแตไดรับการ
ชวยเหลือจาก ส.ส.และทนายความจากอุบลในการวาความให 

จากนั้นชุมชนไดรวมกับนักศึกษาคณะวนศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร สํารวจปาตาม
หลักเกณฑการกําหนดสภาพปาเปนปาเสื่อมหรือปาสมบูรณ ผลการศึกษาพบวา ปาโนนใหญเปนปาสมบูรณ 
ชาวบานและสภาตําบลเสียว จึงรวมกันเสนอเรื่องใหกรมปาไมทบทวนและระงับการใหเชาพ้ืนท่ีแตไมไดรับการ
แกไข จึงนําไปสูการชุมนุมประทวง สั่งใหทบทวนสัญญาเชาหลายครั้ง กระท่ังเม่ือ วันท่ี 2 เมษายน พ.ศ. 2528 
นายณรงค วงศวรรณ ซ่ึงขณะนั้นดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ มีตัวแทนของ
รัฐบาลเขามาดูพ้ืนท่ีตรวจสภาพผืนปาโนนใหญ พบวาปาโนนใหญยังเปนปาไมท่ีมีความอุดมสมบูรณมีตนยางนา 

                                                           
2
 การเรียกช่ือ ผืนปาแหงน้ีวา “ปาโนนลาน” หรือ “ปาโนนใหญ” จากการสอบถามพบวา การเรียกของแตละหมูบานตางกัน 

ชาวบานโนนลานก็จะเรียกปาแหงน้ีวาปาโนนลาน แตชาวบานท่ีอยูตําบลเสียวเรียกปาแหงน้ีวาปาโนนใหญ แตช่ือท่ีประกาศให
เปนช่ือพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติคือ ปาโนนลาน 
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นอยใหญจํานวนมาก และกลาววา ปาโนนใหญไมไดเปนปาเสื่อมโทรมอยางท่ีไดรับรายงาน จากนั้นจึงสั่งให
ทบทวนสัญญาเชา และเอกชนยินยอมถอนตัวออกจากพ้ืนท่ี โดยท่ีสัญญาเชาพ้ืนท่ีปายังคงมีอายุการเชาถึง 28 
มีนาคม พ.ศ. 2543 

ประสบการณแตละชวงของชุมชนรอบปาโนนใหญ มีการบุกเบิกและถอนตัวออกใหปาฟนสภาพจน
ครั้งสุดทายท่ีชุมชนรวมกันปกปองปา กอใหเกิดการรวมตัวเปนชมรมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สภาพแวดลอมตําบลเสียว เพ่ือทําหนาท่ีอนุรักษฟนฟูปาโนนใหญ ตอมาพัฒนาเปนคณะกรรมการชาวบาน
อนุรักษปาโนนใหญ ตั้งแต พ.ศ. 2535 เปนตนมา ซ่ึงสามารถแสดงไดเปนแผนภูมิประวัติศาสตรปาชุมชน 
ตารางแสดงรายละเอียดประวัติความเปนมาในชวงตางๆ (ตามแผนภูมิท่ี 1, ตารางท่ี 1 และแผนท่ี 1) แสดง
แผนท่ีเดินดินของหมู 3 บานหนองโน และหมู 15 บานหนองมโนรมย ตอไปนี้ 
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แผนภูมิท่ี 1 แสดงประวัติศาสตรชาวบานและกิจกรรมการตอสูของปาชุมชนโนนใหญ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
                  

         
     

 

พ.ศ.2528 – 2543 
- กรมปาไม อนุมัติสัมปทานปลูก
ปาอยูคาลิปตัส 500 ไร  รวม
ระยะเวลา 15 ป (2543) เกิด
ความขัดแยงระหวางกรมปาไม
และชาวบานข้ึน 

พ.ศ.2535 
- ชาวบานรวมกันจัดตั้งกลุม
ช ม ร ม อ นุ รั ก ษ
ทรั พ ย า ก ร ธ ร รม ช าติ แ ล ะ
สิ่งแวดลอมตําบลเสียว ภายใต
ช่ือ “ปาชุมชนโนนใหญ”  
(โดยการนําของครู) 

พ.ศ.2544 
- สรางศูนยศึกษานิเวศน โดยการ

สนับสนุนจากสํานกักองทุนเพื่อสังคม (SIF) 

พ.ศ.2545 
- จัดกจิกรรมบํารุงดูแลรักษาปาชุมชนโดย 
คณะกรรมการปาชุมชนโนนใหญ รวมกบั
หนวยงานราชการ โรงเรียน และชาวบาน 
- รับรางวัลดีเดนจากโครงการ ลูกโลกสี
เขียว ของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) 

40 
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แผนภูมิท่ี 1  (ตอ)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
               
 
 
 
 

 

พ.ศ.2550 
- สรางศาลาศูนยนิเวศนเพิ่มเติม (รายไดจากเงินทอดผาปาของชาวบาน) 
- มีการบุกรุกที่ดินปาชุมชนโนนใหญ ดวยการทําไรของชาวบาน 1 ครัวเรือน 
- ชาวบานลงรายชือ่คัดคานและใหเจาหนาที่เขามาตรวจสอบรวมกัน 3 
หนวยงาน คือ ปาไม อําเภอ และที่ดิน (ศาลตัดสินจําคุกในป 2556) 

พ.ศ.2553 
- ไมพยุงในพื้นที่ปาชุมชนโนนใหญถกูลักลอบตัด จาํนวน 5 ตน 

พ.ศ.2554 
- มีการจัดกิจกรรมบวชตนไมใหญในปาชุมชนโนนจัด 

พ.ศ.2557 
- ภาพรวมของกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับปาชุมชนโนนใหญ คณะกรรมการปาชุมชน
โนนใหญและชาวบานมีการจัดกิจกรรมข้ึนเปนประจําทุกป เชน วันวิสาขบูชา 
นอกจากน้ียังมีการทําบุญตักบาตรประจําปในเดือนพฤษภาคม หรือมิถุนายน, 
กิจกรรมปลูกตนไม ใสปุย พรวนดิน, ชวงหนาแลงจะมีการทําแนวกันไฟ, การ
ลาดตระเวนของชาวบานในการดูแลปาตลอดท้ังป (สืบเน่ืองจากการลักลอบตัด
ไมพยุง ตั้งแตป 2553 - ปจจุบัน (2557) รวมท้ังสิ้นประมาณ 37 ตน) 
- โรงเรียนบานเสียว จัดกิจกรรมการเรียนรูของนักเรียนในพื้นท่ีใช ช่ือวา 
"กิจกรรมหองเรียนสีเขียว" โดยอาศัยพื้นท่ีปาชุมชนโนนใหญเปนหองเรียนตาม
ธรรมชาต ิ
- เปดโอกาสใหบุคคลภายนอกไดเขามาศึกษาเรียนรูตามโอกาสตางๆ เปน
ประจํา  

พ.ศ.2555 
- จัดต้ังกรรมการปาเพื่อเฝาเวร
ยามปาชุมชนโนนใหญ สืบเนื่อง
จากปญหาการลักลอบตัดไมพยุง 
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ตารางท่ี 2 แสดงผังประวัติศาสตรชาวบานและกิจกรรมการตอสูของปาชุมชนโนนใหญ 
 
ป เหตุการณ 

พ.ศ. 2311 อพยพมาจากเวียงจันทร เริ่มกอตั้งหมูบาน 3 หมูบาน ไดแก บานเสียว บานสามขา บานแปะ 

พ.ศ. 2435 ขยายหมูบานเพ่ิม 4 หมูบาน ไดแก บานหนองโน บานหมากจอง บานแปะ บานหนองหนัก 

พ.ศ. 2476 - 2480 การเขามาของการพัฒนาจากรัฐ ไดแก 
- เสนทางรถไฟถึงหวยทับทัน 
- พอคาเขามาสงเสริมใหชาวบานในพ้ืนท่ีเผาถาน ปาโนนใหญถูกทําลายตั้งแตน้ันเปนตนมา 
- ชวงสงครามโลกครั้งท่ี 2 ขาดแคลนอาหาร ฝาย และเครื่องนุงหม รัฐจึงสงเสริมให

เกษตรกรบุกเบิกขยายพ้ืนท่ีทํากิน ปลูกพืชไร ไดแก ไรออย ไรฝาย ไรขาว ชาวบานขยาย
พ้ืนท่ีทํากินเขาไปในปาโนนใหญ ทําใหปาลดลงอยางรวดเร็ว 

พ.ศ. 2497 เกิดภาวะฝนแลง ชาวบานโดยการนําของ กํานันสน  ธงชัย เห็นวาฝนแลงน้ันเกิดจากปาท่ีลดลงมาก 
จึงไดชักชวนใหเลิกทําไร และปลอยพ้ืนท่ีปาใหฟนคืน 

พ.ศ. 2504 - 2525 ตรงกับชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 
- รัฐสงเสริมการปลูกพืชไรเพ่ือการสงออก โดยมีพืชเศรษฐกิจ คือ ปอ ไดเขามาในพ้ืนท่ี ปลูกได
ประมาณ 3 ป ชาวบานพบวาแหลงนํ้าหวยทับทันท่ีใชเปนแหลงแชปอ เริ่มเนาเสีย สงกลิ่นเหม็น 
ปลาลอยตายเปนจํานวนมาก ทุกคนจึงชวนกันหยุดทําไรปอ เพ่ือฟนคืนสภาพสายนํ้าใหกลับสูปกติ 
เมื่อปาฟนคืนสภาพ ชาวบานก็หันไปปลูกพืชเศรษฐกิจตัวใหมคือ มันสําประหลัง 

พ.ศ. 2512 - 2530 สรางเสนทางสายอุบลราชธานี – ศรีสะเกษ เกิดการลักลอบของบริษัทผูรับเหมาทยอยเขามาขนหิน
ลูกรังจากปาโนนใหญ ชาวบานพบวาการขุดดินทําใหปาเสียหาย แหลงนํ้าตื้นข้ึนจึงรวมกันคัดคาน 

พ.ศ. 2514 กรมปาไม ประกาศใหพ้ืนท่ีปาบริเวณปาโนนใหญเปนเขตปาสงวน ซึ่งทับซอนพ้ืนท่ีตั้งชุมชนและท่ีทํา
กินของชาวบาน 

พ.ศ. 2522 ราคาพืชผลตกต่ําทําใหชาวบานชะลอการปลูกพืชเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี 

พ.ศ. 2528 - 2543 กรมปาไม อนุมัติใหนายทุนเขามาสัมปทานพ้ืนท่ีปาโนนใหญ เพ่ือปลูกสวนปายูคาลิปตัส 500 ไร เกิด
ความขัดแยงระหวางกรมปาไมและชาวบานรอบบริเวณปาโนนใหญ โดยหมดสัญญาการสัมปทาน  
ป 2543 

พ.ศ. 2535 ชาวบานโดยการนําของครูรวมกันจัดตั้งกลุมชมรมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมตําบล
เสียว ไดแก “ปาชุมชนโนนใหญ” 

พ.ศ. 2538 เกิดไฟไหมพ้ืนท่ีปาชุมชนโนนใหญ เน่ืองจากสภาพอากาศท่ีแลงจัด 

พ.ศ. 2539 - 2542 ชาวบานรวมกันจัดทําผาปาเพ่ือสมทบซื้อท่ีดินเพ่ิมเติม จากผูท่ีเขาไปทํากินและผูท่ีครอบครองท่ีดิน
ในขณะน้ัน และไดพ้ืนท่ีมาท้ังหมด 8 ไร  โดยจัดกิจกรรมปลูกปาในพ้ืนท่ี 6 ไร เหลือ 2 ไร กันพ้ืนท่ีไว
ขุดบอนํ้า เพ่ือเปนแหลงนํ้าของสัตวปา รวมถึงเพ่ือความชุมช้ืนในพ้ืนท่ี 

พ.ศ. 2543 - องคการบริหารสวนตําบลเสยีว จัดสรรงบประมาณในการขุดบอจํานวน 2 ไร จากท่ีดินท่ีไดจากการ
จัดทําผาปาของชาวบาน และจัดกิจกรรมปลูกตนไมเสริมเขาไปเพ่ิมเติม  
- จัดกิจกรรมรักษโนนใหญ ณ วัดปาเจริญธรรม ซึ่งถือเปนปแหงการสิ้นสุดอายุการสัมปทานปา 

พ.ศ. 2544 ไดรับเงินทุนจากสํานักกองทุนเพ่ือสังคม (SIF) ในการจัดสรางศูนยศึกษาทางนิเวศน  

พ.ศ. 2545 คณะกรรมการปาชุมชนโนนใหญ ไดรวมมือกับหนวยงานราชการ โรงเรียน และชาวบาน จัดกิจกรรม
บํารุงดูแล รักษาปาชุมชน จนไดรางวัลดีเดน ดานการสงเสริม ดูแลสิ่งแวดลอม จากโครงการ 
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ป เหตุการณ 

“ลูกโลกสีเขียว” ของบริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) 

พ.ศ. 2546 - สืบเน่ืองจากกระบวนการการจัดการปาชุมชน และกระบวนการเรียนรูทางธรรมชาติ ของนักเรียน
โรงเรียนบานอีเซ จึงมีผูบริจาคท่ีดินเพ่ิมเติมจํานวน 8 ไร  
- ศูนยศึกษาพัฒนาวนศาสตรชุมชนท่ี 10 (ศรีสะเกษ) สํานักจัดการปาชุมชน กรมปาไม ไดเขามา
สนับสนุน ในการจัดทําแปลงสาธิตระบวนเกษตร จํานวน 75 ไร 

พ.ศ. 2547 จากการดําเนินงานดานปาชุมชนท่ีทําตอเน่ืองมาโดยตลอด ชาวบานหนองฮู ตําบลอีเซ ไดรวมกัน
บริจาคพ้ืนท่ีเพ่ือจัดทําเปนปาชุมชน จํานวน 800 ไร 

2548 - กลุมปฏิบัติภารกิจในราชการบริหารสวนภูมภิาค (ดานปาไม) จังหวัดศรีสะเกษ ไดเขามาดําเนินการ
จัดตั้งปาชุมชน และโครงการหมูบานปาไมแผนใหม ตามแนวพระราชดําริ 72 พรรษา โดยมีหมูบาน
รอบปาชุมชนโนนใหญเขารวมโครงการจํานวน 12 หมูบาน และมีการจัดกิจกรรมการปลูกตนไม 
วันวิสาขะบูชาข้ึนทุกป 
- องคการบริหารสวนตําบลเสียว สนับสนุนไฟฟาเขาศูนยนิเวศน 

พ.ศ. 2549 องคการบริหารสวนตําบลอีเซ ไดจัดสรรงบประมาณในการทําแนวกันไฟรอบปาชุมชน และไดใหการ
สนับสนุนการจัดกิจกรรมปลูกยางนา 

พ.ศ. 2550   - สรางศาลาศูนยนิเวศนเพ่ิมเติมหลังท่ี 2 จากเงินทอดผาปาของชาวบาน 
- ป 2550 มีการบุกรุกท่ีดินปาชุมชนโนนใหญ โดยการเขาไปทําไรของชาวบานในบริเวณใกลเคียง  
1 ครัวเรือน โดยชาวบานลงรายช่ือคัดคานใหเจาหนาท่ีเขามาตรวจสอบ ไดแก 3 หนวยงาน ปาไม 
อําเภอ ท่ีดิน ศาลตัดสินจําคุก ในป 2556 

พ.ศ. 2553 ไมพยุงในพ้ืนท่ีปาชุมชนโนนใหญถูกลักลอบตัด 5 ตน 

พ.ศ. 2554 จัดกิจกรรมบวชตนไมใหญในปาชุมชนโนนใหญ 

พ.ศ. 2555 เริ่มจัดตั้งกรรมการปามาดูเวรยามเฝาปา จากปญหาเรื่องไมพยุงหายบอยในพ้ืนท่ีปาชุมชนโนนใหญ 

พ.ศ. 2557 ภาพรวมสําหรับกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับปาชุมชนโนนใหญ จะจัดข้ึนทุกป สวนมากจะเปนกิจกรรมท่ี
ดําเนินเรื่อยมาทุกป เชน ชวงวันวิสาขบูชา คณะกรรมการปาชุมชนโนนใหญและชาวบาน รวมกัน
พูดคุยปรึกษาถึงกิจกรรมท่ีจะจัดทํากันในปน้ีตามความเหมาะสมของชวงเวลา และสถานการณ
ขณะน้ัน เชน กิจกรรมทําบุญตักบาตรประจําป จะจัดในชวงเดือนพฤษภาคม หรือมิถุนายน กิจกรรม
ปลูกตนไม ใสปุย พรวนดิน เพ่ือบํารุงตนไม  สวนกิจกรรมหนาแลงจะเปนการรวมกันทําแนวกันไฟ
เพ่ือปองกันปญหาไฟไหม ท่ีเกิดข้ึนเล็กๆ นอยเปนประจําในชวงหนาแลง และกิจกรรมการ
ลาดตระเวนของชาวบานในการดูแลปาชุมชนโนนใหญตลอดท้ังปจากปญหาไมพยุงถูกลักลอบตัดไป
แลวโดยรวมตั้งแตป 2553 ถึงปจจุบัน (2557) รวมท้ังสิ้นประมาณ 37 ตน นอกจากกิจกรรมใน
ชุมชนแลว ทางโรงเรียนบานเสียว ไดเขามาจัดกิจกรรมการเรียนรูของนักเรียนในพ้ืนท่ี โดยใชช่ือวา 
“กิจกรรมหองเรียนสีเขียว” โรงเรียนบานเสียว โดยมีหลักสูตรการเรียนรูปาชุมชนโนนใหญทุกป 
ตามชวงเวลาท่ีเหมาะสม และปาชุมชนแหงน้ียังเปนหองเรียนธรรมชาติ ใหผูคนไดเขาเรียนรูศึกษา
ของบุคคลภายนอกในโอกาสตางๆ เปนประจํา 
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บานหนองเรือ หมู 13 
บานตลาด      หมู 9 

บานหนองโน หมู 3 
บานหนองมโนรมย หมู 15 

บานเสียว หมู 1,2 

แผนท่ี 1 แสดงแผนท่ีเดินดินของหมู 3 บานหนองโน และ หมู 15 บานหนองมโนรมย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนท่ีเดินดิน 
หมู 1 และ หมู 2 บานเสียว                        ปาชุมชนโนนใหญ   

หมู 15 บานหนองมโนรมย   หมู 3 บานหนองโน  
 

ศาลาประชาคม  

 

ปาชมุชนโนนใหญ ---------------- ปาชมุชนโนนใหญ ---------------- ปาชุมชนโนนใหญ ---------------- ปาชุมชนโนนใหญ 

 

N 

         หลังคาเรือนชาวบาน หมู 3 บานหนองโน            หลังคาเรือนชาวบาน หมู 15 บานหนอมโนรมย            สถานท่ีสาํคญัในชมุชน         

           ร้านค้าชมุชน / ร้านขายของชํา,อาหาร  แหลงนํ้า 

N 
องคการบริหารสวนตําบลเสียว 

ศูนยนิเวศฯปาชุมขนโนนใหญ หนองโน 

ท่ีทําการกองทุน
หมูบาน 

วัดปาเจริญธรรม 

ทางหลวงชนบทหมายเลข 2076 
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1. ศูนยปฏิบัติงานประจําหมูบาน หมู 1 
บานเสียว 

2. จุดเรียนรูงานบุญปลอดเหลา 
3. โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลเสียว 
4. ที่ทําการกองทุนหมูบาน บานเสียว  

หมู 2 
5. ศาลาประชาคม บานเสียว หมู 2 
6. ธนาคารขาวเปลือก บานเสียว หมู 2 
7. โรงงานปุยมูลงาน อัดเม็ด ตราหานคู 
8. กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
 

บานหนองพระ หมู 7 

บานแสง หมู 

บานหนองสําโรง  หมู 4  บานหนองสําโรงปจจิม   หมู 17  บานสามขา หมู 6 , 11 

  1    2 

                   
                   
                   
                   
                   

                   
          

 
 
 
     
 

   
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

6 5 
4 

  3 

8 

โรงเรียนบานเสียว 

ทางหลวงชนบทหมายเลข 2076 

        หลังคาเรือนชาวบาน หมู 1 บานเสียว           หลังคาเรือนชาวบาน หมู 2 บานเสียว      เสาหลักบาน          สถานท่ีสําคัญในชุมชน          รานคาชุมชน /รานขายของชํา,อาหาร            แหลงนํ้า 
 

วัด 
บาน
เสียว 

หนองวะพง หนองเสียวเกา 

ศูนยพัฒนาเดก็เล็ก 

หมู 16 บานหนองขุนศรี 

7 

45 
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ตารางท่ี 3  ประเภทเห็ดและระยะเวลาการเก็บหาอาหารในปาชุมชนโนนใหญ 

ที่ ชื่ออาหาร ระยะเวลาที่เก็บในปาชุมชนโนนใหญ 
ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

1 เห็ดปลวก             

2 เห็ดเผาะ             

3 เห็ดระโงกเหลือง             

4 เห็ดระโงกขาว             

5 เห็ดปลวกไกนอย             

6 เห็ดปลวกน้ําแกง             

7 เห็ดไคล             

8 เห็ดถาน             

9 เห็ดมันปู             

10 เห็ดผึ้งขาว             

11 เห็ดผึ้งทาม             

12 เห็ดผึ้งทหาร             

13 เห็ดน้ําหมาก             

14 เห็ดกอ             

15 เห็ดขอน             

16 เห็ดหลังแหล             

17 เห็ดผึ้งขม             

18 เห็ดกับแก             

 

 จากตารางแสดงถึงชนิดของเห็ดท่ีมีในปาชุมชนโนนใหญ ซ่ึงเปนประเภทอาหารท่ีไดรับความนิยม
สูงสุดในการเขาปาเพ่ือเก็บหาจากคนภายในพ้ืนท่ีและภายนอก จนอาจกลาวไดวา เห็ดถือเปนผลผลิตจากปา
ชุมชนโนนใหญท่ีมีความสําคัญมากท้ังในการบริโภคและสรางรายไดทางเศรษฐกิจ เชน เห็ดปลวก เห็ดเผาะ 
เห็ดระโงก เห็ดผึ้ง ซ่ึงจะมีราคาแตกตางกันไปซ่ึงข้ึนอยูกับความนิยมและความสวยงามของลักษณะท่ีเก็บได ถา
ในชวงตนฤดูกาลท่ีเห็ดออกในชวงแรกราคาจะสูงและลดหลั่นลงมา สวนในเรื่องความสวยงามจะดูจากความ
สมบูรณของดอกและลักษณะดอกถาเห็ดตูมก็จะขายไดราคาดีกวาเห็ดท่ีบานแลว ระยะเวลาของการเก็บหาอยู
ในชวง เดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม เปนชวงเดือนฤดูฝน อาหารตามธรรมชาติจะมีความอุดมสมบูรณมาก
ท่ีสุด โดยชาวบานท่ีเขาปาเก็บหาเห็ดจะทราบแหลงวาเห็ดแตละประเภท เกิดอยูบริเวณไหน เชน เห็ดไค เห็ด
ระโงก เห็ดปลวก(เห็ดโคน) จะพบท่ัวไปบริเวณปายางหรือเลียบชายปา จะพบมากในบริเวณปาเห็ดหนองบัว 
ปาเห็ดนามอง ปาเห็ดแหลงตนไมสองสีซ่ึงอยูใจกลางปาชุมชนโนนใหญ 
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ตารางท่ี 4  ประเภทผักและระยะเวลาการเก็บหาอาหารในปาชุมชนโนนใหญ 

ที่ ชื่ออาหาร ระยะเวลาที่เก็บในปาชุมชนโนนใหญ 
ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

1 ผักกระโดน             

2 ผักเสม็ดชุน (ผักเม็ก)             

3 ผักสะเดา             

4 ใบชะมวง (ใบหมากโมง)             

5 ผักติ้ว             

6 ผักน้ําใจใคร (ผักอีทก)             

7 ดอกแคขาว (ดอกแคอาว)             

8 ผักเครือเขือง             

9 ใบยานาง             

10 ผักกุมน้ํา             

11 ผักกุมบก (ผักกาม)             

12 ผักจิกนา (ผักกระโดนน้ํา)             

13 ผักสาบ (ผักนางนูน)             

14 หนอไม             

15 เครือหมานอย             

16 ผักมะกล่ําตนั (ผักอีหล่ํา)             

17 ใบข้ีเหล็ก             

18 ใบมะกอก             

19 ผักทิ้งถอน (ผักถอน)             

 
 จากตารางแสดงถึงผักท่ีมีในปาชุมชนโนนใหญ พรอมกับระยะเวลาเก็บหา ซ่ึงพบวาผักในปาชุมชน
โนนใหญ จะแตกหนอออกใหไดเก็บกันต้ังแตตนปถึงทายป สับเปลี่ยนหมุนเวียนไปแลวแตชนิด และปจจุบัน 
ชาวบานไดนําพืชพันธุผักจากปามาเพาะในพ้ืนท่ีเกษตรกรรมและบริเวณสวนในบาน เพ่ือเปนการลดระยะ
ทางการเขาปาเพ่ือไปเก็บผักในปาชุมชนโนนใหญ เชน หนอไม ผักกระโดน ผักสะเดา ผักติ้ว เปนตน สําหรับ
ผักท่ีเก็บมาจากปาโนนใหญ ชาวบานจะนํามาบริโภคเปนเครื่องเคียงหรือเปนสวนประกอบอาหารเพ่ือบริโภค
ในครัวเรือน แบงปนใหญาติพ่ีนองขางเคียง ไมไดเก็บเพ่ือขายหรือหารายได 
 
ตารางท่ี 5  ประเภทพืชกินหัวและระยะเวลาการเก็บหาอาหารในปาชุมชนโนนใหญ 

ที่ ชื่ออาหาร ระยะเวลาที่เก็บในปาชุมชนโนนใหญ 
ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

1 มันนก             

2 มันน้ํา             

3 มันแซง             

4 มันนอน             

5 มันเหิบ             

6 กลอย             
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จากตารางแสดงถึงพืชกินหัวท่ีมีในปาชุมชนโนนใหญ โดยพืชกินหัวเหลานี้ จะสามารถเก็บกินได
ในชวงหลังฤดูฝน ประมาณเดือนตุลาคมถึงเดือนพฤศจิกายน ซ่ึงเปนชวงระยะเวลาสั้นๆ ในการเขาปาของ
ชาวบานเพ่ือเก็บอาหารประเภทนี้ 

 

ตารางท่ี 6  ประเภทผลไมปาและระยะเวลาการเก็บหาอาหารในปาชุมชนโนนใหญ 

ที่ ชื่ออาหาร ระยะเวลาที่เก็บในปาชุมชนโนนใหญ 
ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

1 คุย (หมากยางเครือ)             

2 ผีผวน             

3 มะมวย             

4 มะดัน             

5 ชะมวง (หมากโมง)             

6 กระบก             

7 มะกอกเกลื้อน (หมากเลื่อม)             

8 มะหวด (หวดขา)             

9 มะกอกน้ํา (หมากแซว)             

10 ลําดวน             

11 คายขาว             

12 มะขามปอม             

13 มะเมา             

14 สมอไทย (สมมอ)             

15 ตะโกนา             

16 หวาชมพ ู             

17 หวาข้ีมด             

18 กระทุม (ตะโกสม)             

19 นมนอย (ตองแลง)             

20 นมแมว (กลวยนอย)             

21 หูลิง             

22 เขล็ง (หมากเค็ง)             

23 ตากวาง             

 
จากตารางแสดงถึงผลไมปาท่ีมีในปาชุมชนโนนใหญ และระยะเวลาในการเก็บหา ซ่ึงจะพบวา ในชวง

เดือนสิงหาคม ถึงเดือนตุลาคม จะเปนชวงท่ีมีความหลากหลายของผลไมมากท่ีสุดในปาชุมชนโนนใหญ โดยแต
ละชนิดจะออกผลในชวงระยะเวลาสั้นๆ เพียง 1-2 เดือน 
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ตารางท่ี 7  ประเภทสมุนไพรและระยะเวลาการเก็บหาอาหารในปาชุมชนโนนใหญ 

ท่ี ชื่ออาหาร ระยะเวลาท่ีเก็บในปาชุมชนโนนใหญ 
ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

1 เลือดกวาง             

2 กําลังเสือโครง             

3 ไมแดง             

4 กําลังเลือดมา             

5 กําแพงเจ็ดช้ัน             

6 กําแพงเกาช้ัน             

7 พญาหมากฮอง             

8 ออยสามสวน             

9 ขาลิ้น             

10 ตนไครตน             

11 บกคาย             

12 พญาแสงเพชร             

13 หญาปุมเปา             

14 ยางใย             

15 หวดขา             

16 ไขเนา             

17 พังคี             

18 ฝายนํ้า             

19 โดไมรูลม             

20 เถาวัลยเปรียง             

21 ติ้วหนาม             

22 คายขาว             

23 ครอบจักรวาล             

24 เก็ดลิ้น             

25 นางขมิ้นทอง             

26 พญายา             

27 ทรายเดน             

28 คอแลน             

29 กระดูกใส             

30 กระดูกแตก             

31 อีทก             

32 ขมิ้นเครือ             

33 หนามแทงไรหนาม             

34 มั่ง             

35 หนามกระจาย             

36 มะขามปอม             

37 ตองแลง             

38 นมสาว             

39 เครือหมากแตก             
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ท่ี ชื่ออาหาร ระยะเวลาท่ีเก็บในปาชุมชนโนนใหญ 
ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

40 รากคัดเคา             

41 เสาเหลา             

42 ฮังฮอน             

43 หมาวอ             

44 คางควาย             

45 วานแมงมุม             

46 สามสิบกีบ             

47 ตูมกา             

48 นมแมว             

49 เข็มปา             

50 สลิ่ง             

51 มะหมอ             

52 คันของ             

53 เล็บแมว             

54 กลวยนอย             

55 นางหวานปา             

56 ตาลมวน             

57 ออยชาง             

58 ซองแมว             

59 เครือผผีวน             

60 สมัด             

61 ตังติด             

62 ตานกกรด             

63 ฝายสง             

63 สมลม             

65 บุกปา             

66 คางที             

67 ฟาทะลายโจร             

68 พริกผ ี             

69 เข็มขาว             

70 กระทาง             

71 สมัดใหญ             

72 กามปู             

73 หัวลิง             

74 นมวัว             

75 รากสองฟา             

76 ตนตาลเดียว             

77 กําลังชางสาร             

78 โคคลาน             

79 พวงพี             
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ท่ี ชื่ออาหาร ระยะเวลาท่ีเก็บในปาชุมชนโนนใหญ 
ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

80 หลังดํา             

81 กาฝากไมกระบก             

 
จากตารางแสดงถึงสมุนไพรท่ีมีในปาชุมชนโนนใหญ ซ่ึงพบวา พืชสมุนไพรมีมากท่ีสุดและสามารถเขา

เก็บหาใชประโยชนไดท้ังป จากการเก็บขอมูลพบวา ชาวบานบางครัวเรือนยังเขาปาเก็บหาสมุนไพรมาตมดื่ม
เพ่ือชวยใหเลือดไหลเวียนดี แกวิงเวียน และอีกหลายคุณสมบัติท้ังเพ่ือเปนการบํารุงกําลังและการรักษาอาการ
เจ็บปวย โดยความรูเก่ียวกับสมุนไพร ไดรับการถายทอดมาจากรุนสูรุน ซ่ึงชาวบานท่ีเขาปาเพ่ือเก็บหาอาหาร 
เม่ือเจอพืชสมุนไพรก็จะเก็บนํามาตมกินเก็บไวในกระติกดื่มแกกระหาย 
 
ตารางท่ี 8  ประเภทของแมลงและระยะเวลาการเก็บหาอาหารในปาชุมชนโนนใหญ 

ที่ ชื่ออาหาร ระยะเวลาที่เก็บในปาชุมชนโนนใหญ 
ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

1 อินูน             

2 แมงดา             

3 จิ้งหรีด             

4 ตั๊กแตน             

5 ไขมดแดง             

6 มดแดง (แมเปง)             

7 จิโปม             

 
จากตารางแสดงถึงแมลงท่ีชาวบานเขาเก็บหาในปาชุมชนโนนใหญ ซ่ึงพบจะพบวา จะเก็บแมลงได

ในชวงหนาแลง เชน เดือนมีนาคมถึงเมษายน และเดือนพฤศจิกายนถึงธันวาคม ซ่ึงนอกจากการเก็บหาเพ่ือ
บริโภคในครัวเรือนแลวนั้น แมลงท่ีกินไดหลายชนิดเหลานี้ยังสรางรายไดเพ่ิมเติมใหชาวบานอีกทางหนึ่ง เชน 
ไขมดแดง ท่ีหามาแลวนํามาแบงขายเปนหอ หอละ 10 – 20 บาท หรือขายเปนกิโลกรัมละ 100 บาท  

 

ตารางท่ี 9  ประเภทของพืชลําตนใตดินและระยะเวลาการเก็บหาอาหารในปาชุมชนโนนใหญ 

ที่ ชื่ออาหาร ระยะเวลาที่เก็บในปาชุมชนโนนใหญ 
ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

1 กระเจียว             

2 อีรอก             

3 อีลาย (บุก)             

4 วานหาวนอน (ตบูหมูบ)             

 
จากตารางแสดงถึงพืชลําตนใตดินและระยะเวลาการเก็บหาในปาชุมชนโนนใหญ ซ่ึงพบจะพบวา จะ

เก็บหาไดในชวงฤดูฝน คือตั้งแตเดือนพฤษภาคมจนถึงเดือนตุลาคม ซ่ึงพืชลําตนใตดินพบไมก่ีชนิดท่ีมีในปา
ชุมชนโนนใหญ 
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ตารางท่ี 10  ประเภทของสัตวขนาดเล็กและระยะเวลาการเก็บหาอาหารในปาชุมชนโนนใหญ 

ที่ ชื่ออาหาร ระยะเวลาที่เก็บในปาชุมชนโนนใหญ 
ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

1 แย             

2 ก่ิงกา             

3 หนู             

 
จากตารางแสดงถึงสัตวขนาดเล็กท่ีชาวบานเขาเก็บหาในปาชุมชนโนนใหญ ซ่ึงพบจะพบวา สัตวเล็กท่ี

ชาวบานนํามาเปนอาหารมีเพียง 3 ชนิด คือ แย ก่ิงกา และหนู ซ่ึงจะพบในชวงหนาแลงจนถึงตนฤดูฝน โดย
เริ่มตั้งแตเดือนมกราคม จนถึงเดือนมิถุนายน 

 
ตารางท่ี 11  ประเภทเถาวัลยและระยะเวลาการเก็บหาอาหารในปาชุมชนโนนใหญ 

ที่ ชื่ออาหาร ระยะเวลาที่เก็บในปาชุมชนโนนใหญ 
ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

1 เถาวัลย             

 

 จากตารางแสดงถึงเถาวัลยและระยะการเขาเก็บหา ซ่ึงจะพบวา ชาวบานสามารถเขาปาเพ่ือหา
เถาวัลยนํามาใชประโยชนไดตลอดท้ังป ซ่ึงชาวบานหลายครัวเรือนไดนําเถาวัลยมาทําเปนสินคาหัตถกรรมได
อยางสวยงาม จนกลายเปนสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑอีกชิ้นหนึ่งท่ีสรางรายไดใหคนในชุมชน 
 
 จะเห็นถึงความหลากหลายของอาหารแตละประเภทท่ีมีในปาชุมชนโนนใหญ โดยมีอาหารท่ีสามารถ
พ่ึงพิงไดตลอดท้ังป หรืออาหารท่ีสามารถพ่ึงพิงไดเฉพาะชวงบางฤดูกาลนั้นๆ แตกตางกันไปตามธรรมชาติของ
วงจรการเจริญเติบโตของอาหาร  
 

โดยพบวาในฤดูฝน อาหารตามธรรมชาติจะมีความอุดมสมบูรณมากท่ีสุด และอาหารท่ีไดรับความ
นิยมสูงสุดในการเขาปาเพ่ือเก็บหาจากคนภายในพ้ืนท่ีและภายนอก ซ่ึงเปนผลผลิตจากปาชุมชนโนนใหญท่ีมี
ความสําคัญมากท้ังในการบริโภคและสรางรายไดทางเศรษฐกิจ คือ เห็ดปลวก เห็ดเผาะ เห็ดระโงก เห็ดปลวก 
เห็ดผึ้ง ซ่ึงจะมีราคาแตกตางกันไปซ่ึงข้ึนอยูกับความนิยมและความสวยงามของลักษณะท่ีเก็บได ถาในชวงตน
ฤดูกาลท่ีเห็ดออกในชวงแรกราคาจะสูงและลดหลั่นลงมา สวนในเรื่องความสวยงามจะดูจากความสมบูรณของ
ดอกและลักษณะดอกถาเห็ดตูมก็จะขายไดราคาดีกวาเห็ดท่ีบานแลว และตามมาในชวงทายฤดูฝนจะเปน
หนอไม ท่ีคอยทยอยออก ใหชาวบานไดประโยชนจากปาชุมชนโนนใหญ สวนในฤดูหนาวความหลากหลาย
ของอาหารจะลดหลั่นลงมา เปนรองลงมาคือฤดูหนาวในชวงตนฤดูกาล จะมีอาหารประเภท มันนก มันน้ํา มัน
แซง มันนอน มันเหิบ กลอย  และเขาสูฤดูรอน สวนมากอาหารจะเปนประเภทแมลง เชน อินูน แมงดา 
จิ้งหรีด ตั๊กแตน ไขมดแดง มดแดง จิโปม นอกจากอาหารท่ีมีเฉพาะในฤดูกาลยังมีอาหารบางประเภทท่ี
สามารถเก็บไดทุกฤดูกาลสับเปลี่ยนหมุนเวียนไมขาดสาย คือ อาหารประเภทผักในปาชุมชนโนนใหญ ท่ีจะ
แตกหนอออกผลใหไดเก็บกันตั้งแตตนปถึงทายป รวมถึงผลไมปา และสมุนไพร ในปาชุมชนโนนใหญ 

สําหรับปริมาณอาหารท่ีกลาวมาท้ังหมดนั้น จะมีปริมาณมากหรือนอยในแตละปข้ึนอยูกับสภาพดิน
ฟาอากาศ ปใดมีฝนมาก ชาวบานท่ีเขาไปเก็บหาก็จะได เห็ด หนอไม พืชผักตางๆ ในปริมาณมาก แตถาปไหน
ฝนแลง หรือชวงท่ีฝนท้ิงชวงนานๆ ปริมาณอาหารจากปาโนนใหญก็จะลดนอยลง 
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เม่ือความอุดมสมบูรณของผืนปาโนนใหญก็ลดลง และถูกทําลายมาเรื่อยๆ อาหารท่ีเคยมีอยางอุดม

สมบูรณก็เริ่มหายากข้ึนเรื่อยๆ ประกอบกับ วิถีชีวิตของชาวบานท่ีเริ่มเปลี่ยนแปลงไป ปาเสื่อมโทรมลงแตวิถี

ชีวิตคนกับมุงเขาหาความเจริญมากท่ีเขามามากข้ึน ประจวบเหมะกับการคาขายเริ่มเขามาในพ้ืนท่ี ทําใหคน

เริ่มเปลี่ยนวิถีจากเคยเขาไปหาอาหารมาเปนซ้ืออาหารแทน โดยอาหารท่ีซ้ือสวนใหญก็ยังเปนอาหารในปาโนน

ใหญและพ้ืนท่ีใกลเคียง แตเปลี่ยนจากการแลกเปลี่ยนมาเปนการคาขาย ใชเงินเปนสินน้ําใจในการตอบแทน

การแลกเปลี่ยนอาหารมากกวาหาอาหารมาแลกเปลี่ยนกัน ทําใหการแบงปนเริ่มลดนอยลง เพราะอาหารตอง

ซ้ือมา เงินท่ีหามาไดก็ยากลําบาก 

นอกจากอาหารในปาชุมชนโนนใหญท่ีไดกลาวไวขางตน พบวา ชาวบานในพ้ืนท่ียังมีแหลงอาหารอ่ืน
ไวพ่ึงพิง ดังตอไปนี้ ในการเขาเก็บหาอาหาจากปาชุมชนโนนใหญ หรือจากแหลงน้ําตามธรรมชาติ เชน เข่ือน
ราศีไศล หรือ หวยทับทัน ชาวบานจะชักชวนกันท้ังในกลุมญาติพ่ีนอง เพ่ือนบาน มีท้ังการหาอาหารรวมกัน 
คือ เก็บหาอาหารรวมกัน พอหาออกมาไดแลว ก็ทํากินรวมกัน แบงปนในกลุมญาติพ่ีนอง 
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บทท่ี 4 
สภาพพ้ืนท่ีและความม่ันคงทางอาหารในปาชุมชนบานรมโพธิ์ทอง 

 
ในบทนี้จะกลาวถึงขอมูลพ้ืนท่ีศึกษาชุมชนบานรมโพธิ์ทอง ตําบลคลองตะเกรา อําเภอทาตะเกียบ 

จังหวัดฉะเชิงเทราออกเปน 2 ประเด็น คือ ชุมชนบานรมโพธิ์ทอง และประวัติความเปนมาของปาชุมชนบาน
รมโพธิ์ทอง ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 

4.1 ชุมชนบานรมโพธิ์ทอง  
 

ประวัติความเปนมาของหมูบานรมโพธิ์ทอง 
 “บานรมโพธิ์ทอง” ตั้งอยูท่ีตําบลคลองตะเกรา อําเภอทาตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา เปนหมูบาน 
ปาไมโครงการปรับปรุงปาสงวนแหงชาติแควและระบบ-สียัด 1 อยูเขตปาสงวนท่ีเสื่อมโทรมในเขตพ้ืนท่ีหมูท่ี 3 
ตําบลคองตะเกรา (เดิม) และไดจัดตั้งเปนหมูบานข้ึนมา เพ่ือรองรับราษฏรท่ีอพยพมาจากท่ีอ่ืนๆ โดยต้ัง
หมูบานชื่อ “บานรมโพธิ์ทอง” หมูท่ี 7 ตําบลคลองตะเกรา อําเภอทาตะเกียบ มีประชาชนมาตั้งบานเรือน
จํานวน 500 ครอบครัว โดยจัดเปนเขตปฏิรูปใหท่ีอยูอาศัยครอบครัวละ 1 ไร ท่ีทํากินครอบครัวละ 14 ไร 
ราษฎรสวนใหญอพยพมาจากท่ีตางๆ เชน จังหวัดอุดรธานี ศรีสะเกษ นครราชสีมา สุรินทร ชลบุรี และจังหวัด
ระยอง โดยสวนใหญมาซ้ือท่ีดินตอจากคนอ่ืน 

อาณาเขตติดตอ 
 บานรมโพธิ์ทอง อยูหางจากอําเภอทาตะเกียบไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต ระยะทางประมาณ 25 
กิโลเมตร อยูหางจากจังหวัดฉะเชิงเทราประมาณ 121 กิโลเมตร โดยมีอาณาเขตติดตอ ดังนี้ 
 ทิศเหนือ ติดกับ หมู 3 บานเกาะลอย และหมู 23 บานทามะนาว ต.คลองตะเกรา 
 ทิศใต  ติดกับ เขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไน อ.แกงหางแมว จ.จันทบุรี 
 ทิศตะวันออก ติดกับ หมู 25 บานสามพราน ต.คลองตะเกรา 
 ทิศตะวันตก ติดกับ หมู 14 บานเขากลวยไม ต.คลองตะเกรา 

ขนาดพ้ืนท่ี 
 บานรมโพธิ์ทอง มีเนื้อท่ีท้ังหมด 90,000 ไร หรือ 144 ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ 21.79 ของ
พ้ืนท่ีตําบลคลองตะเกรา 

 
 
   แผนภูมิท่ี 2 แสดงสัดสวนเนื้อท่ีบานรมโพธิ์ทอง  

บานรมโพธิ์ 

ตําบลคลองตะเกรา 

21.79 

78.21 
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ลักษณะภูมิประเทศ – ภูมิอากาศ 
 ลักษณะภูมิประเทศ  โดยท่ัวไปสวนใหญเปนท่ีราบสูงและภูเขา มีน้ําตกและปาไมอุดมสมบูรณสวน
หนึ่งของพ้ืนท่ีเปนปาชุมชน มีตนน้ําลําธารไหลผาน และเปนตนกําเนิดของ ลําคลองตะเกรา และคลองหมาก 
 ลักษณะภูมิอากาศ  โดยท่ัวไปสวนใหญเปนอากาศรอนชื้น แบบมรสุมมี 3 ฤดู คือ 
 ฤดูรอน  เริ่มตั้งแต เดือนเมษายน  ถึง  เดือนกรกฏาคม 
 ฤดูฝน  เริ่มตั้งแต เดือนสิงหาคม  ถึง  เดือนพฤศจิกายน 
 ฤดูหนาว เริ่มตั้งแต เดือนธันวาคม  ถึง  เดือนมีนาคม 
 

การคมนาคมและสาธารณูปโภค 

  การคมนาคม 
  ถนนเสนทางหลักในหมูบาน แยกเปนถนนลาดยาง 8 กิโลเมตร ถนนลูกรัง 7 กิโลเมตร เสนทางท่ี
สะดวกท่ีสุดจากชุมชนของหมูบานถึงอําเภอทาตะเกียบ ระยะทางยาวประมาณ 25 กิโลเมตร ใชเวลาเดินทาง
ประมาณ 40 นาที 

  การโทรคมนาคมและสาธารณูปโภค 
- ท่ีทําการไปรษณีย/โทรเลข  จํานวน  - แหง 
- สถานีโทรคมนาคมอ่ืนๆ  จํานวน  - แหง 
- โทรศัพทสาธารณะ   จํานวน     2 แหง 
- โทรศัพทมือถือ   จํานวน  365 เครื่อง 
- วิทยุสื่อสารความถ่ีสังเคราะห  จํานวน     2 เครื่อง 

  การไฟฟา 
- ราษฎรในหมูบานมีไฟฟาใชครบทุกหลังคาเรือน  จํานวน 208 ครัวเรือน 

  ระบบประปา 
- ประปาหมูบาน   จํานวน  1 แหง 

 
 จํานวนครัวเรือนและประชากร 

มีจํานวนครัวเรือนท่ีอาศัยอยูจริงท้ังหมด 208 ครัวเรือน ประชากรท้ังสิ้น 839 คน แยกเปนชาย 420 คน 
และเปนหญิง 419 คน ขอมูลตามผลการจัดเก็บขอมูล จปฐ. ณ วันท่ี 19 พฤษภาคม 2554** 
** หมายเหต:ุ ขอมูลจากการสํารวจประชากรท่ีอาศัยอยูจริง ณ วันสํารวจ จปฐ. ซึ่งอาจไมเทากับขอมูลตามทะเบียนราษฎร 

  สภาพทางเศรษฐกิจ 
  ราษฎรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทําไร ทําสวน คิดเปนรอยละ 80 พืชท่ีปลูก คือ ออย มัน
สําปะหลัง ขาวโพด และมีบางสวนทําสวนผลไม เชน สัปปะรด มะมวง นอกจากนี้ยังมีการทําสวนยางพารา  
ซ่ึงถือวาเปนพืชเศรษฐกิจท่ีดีอยางหนึ่งของตําบลคลองตะเกราท่ีเหลือประกอบอาชีพรับจาง และคาขาย ฐานะ
ประชากรในหมูบานโดยเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง 
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  การทํานา 
  หมูบานมีพ้ืนท่ีในการทํานาท้ังหมดประมาณ 50 ไร โดยมีครัวเรือนท่ีทํานา 8 ครัวเรือน และสวนใหญ
ผลิตเพ่ือการบริโภคในครัวเรือน 

  การทําไร 
  หมูบานมีพ้ืนท่ีปลูกไรท้ังหมด 8,000 ไร สวนใหญเปนพืชไรอายุยาว ไดแก มันสําปะหลัง สัปปะรด 
และขาวโพด นอกจากนี้บางครัวเรือนยังปลูกไมยืนตน เชน ยูคาลิปตัส และยางพารา 

  รายไดของประชากร 
  จากการสํารวจขอมูล จปฐ. ประจําป 2554 ประชากรบานรมโพธิ์ทอง มีรายไดเฉลี่ยประมาณ 42,465 
บาท/คน/ป 
 
 ผลิตภัณฑของชุมชน 

  ผลิตภัณฑของชุมชน ไดแก ผลิตภัณฑทางดานเกษตรประเภทผัก ผลไมตามฤดูกาล สมุนไพร และไม
กวาด เปนตน 

  กลุมอาชีพ ประกอบดวย 
- กลุมไมกวาด 
- สมุนไพร จดทะเบียนสินคา OTOP ของอําเภอทาตะเกียบ 
- กลุมปลูกผัก 

 
 ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี 

  ประชาชนสวนใหญอพยพมาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคกลาง นับถือศาสนาพุทธ 
ขนบธรรมเนียมประเพณีจึงผสมผสานวัฒนธรรมระหวางภาคอีสานและภาคกลางเขาไวดวยกัน ประชาชนสวน
ใหญพูดภาษาอีสาน มีการทําบุญในวันสําคัญตางๆ ซ่ึงเปนวัฒนธรรมทางอีสานท่ีสืบทอดกันมา ไดแก ประเพณี
แหบุญบั้งไฟ บุญพระเวท การทําบุญหลักบาน ทําบุญปาชุมชน และการทําบุญศาลากลางบาน เปนตน 
 
 บริการในหมูบาน 

  บริการ 
- รานคาของชํา จํานวน  6  แหง 
- ท่ีอานหลังสือพิมพประจําหมูบาน 1 แหง 
- สถานีอนามัย จํานวน  1  แหง 
- ศูนยเด็กเล็ก  จํานวน  1  แหง 

 
 
 
 
 
 

- รานซอมจักรยายนต  1  แหง 
- โรงสี  จํานวน  1  แหง 
- โรงเรียน  จํานวน  1  แหง 
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  แหลงทองเท่ียวของหมูบาน 
- ปาชุมชนบานรมโพธิ์ทอง ไดรับรางวัลลูกโลกสีเขียว เม่ือป พ.ศ. 2548 เปนแหลงทองเท่ียวทาง

ธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ เปนท่ีอยูอาศัยของสัตวตางๆ เชน กระทิง หมูปา เกง กวาง และยังอุดมไปดวยพรรณ
พืช เชน ผักหวาน ผักปา และสมุนไพร 

- น้ําตกบอทอง เปนน้ําตกท่ีอยูในเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไน สามารถทํากิจกรรมตางๆ เชน 
ข่ีจักรยาน เดินปาศึกษาธรรมชาติ และดูนก เปนตน 

  อัตลักษณของหมูบาน 
  อัตลักษณของหมูบาน คือ “หมูบานเกษตรกรรม” 
  ตําแหนงการพัฒนาหมูบาน : เปนหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบ “อยูดี กินดี” 
  ตําแหนงการพัฒนาอาชีพ : สงเสริมการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม การลดตนทุนการผลิต การปลูกพืช
เศรษฐกิจ เชน ยางพารา มันสําปะหลัง เปนตน 
 
 ดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมประเพณี  

  ดานการศึกษา พบวายังคงมีตัวชี้วัดท่ีตกเกณฑ คือ เด็กจบภาคบังคับ 9 ป ไดเรียนตอมัธยมปลายหรือ
เทียบเทา เนื่องจากมีเด็กบางสวนท่ีไมไดเรียนเพราะตองออกมาทํางานหารายไดชวยเหลือครอบครัว และ
ปญหาสวนตัว ซ่ึงหมูบานมีการสงเสริมใหเด็กเขาถึงการศึกษาโดยการมอบทุนการศึกษา และสงเสริมการเรียน
การสอนนอกโรงเรียนหรือการศึกษาตามอัธยาศัย  

  ดานวัฒนธรรมประเพณี มีการสืบทอดประเพณีพ้ืนบาน ดังนี้ 
- ประเพณีการแหบั้งไฟ 
- ประเพณีบุญพระเวท 
- ประเพณีทําบุญกลางบาน 
- ประเพณีทําบุญศาลหลักบาน 
- ประเพณีทาบุญปาชุมชน 
- ประเพณีเนื่องในวันสําคัญตางๆ ตามท่ีถือปฏิบัติ 

 
 ดานสาธารณสุข 

ประชาชนไดรับบริการดานสาธารณสุขอยางท่ัวถึง มีความรูในการใชยารักษาโรค และสามารถเขาถึง
การรักษาไดอยางรวดเร็วเม่ือเจ็บปวย และไดรับความรูเก่ียวกับโรคระบาดตางๆ รวมถึงวิธีการปองกันเม่ือเกิด
การระบาด 
 
 ดานทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม 

  การปลูกปาหรือไมยืนตนเปนตัวชี้วัดท่ีมีปญหามาก จากการสํารวจขอมูลพ้ืนฐานระดับหมูบาน (กชช.2ค.) 
ป 2554 เนื่องจากการปลุกปายังคงมีอยูมากแตในพ้ืนท่ีของปาชุมชน การจัดการสิ่งแวดลอมของหมูบานยังไม
เปนระเบียบเทาท่ีควร หมูบานมีการรณรงคการปลูกตนไมในชุมชน การรณรงคการจัดบานเรือนใหสะอาด
เรียบรอย โดยรณรงคเนื่องในวันสําคัญตางๆ 
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จากขอมูลท่ีท้ังหมดท่ีกลาวมานั้น สามารถอธิบายถึงประวัติความเปนมาของหมูบานรมโพธิ์ทอง 
เพ่ิมเติมไดเปน 3 ระยะ ไดแก ชวงท่ีหนึ่ง คือ ชวงกอนการจัดสรรหมูบานปาไมหรือชวงเปนหมูบานปา ชวงท่ี
สอง คือ ชวงการจัดสรรหมูบาน ปาไม และชวงท่ีสามคือ ชวงการฟนฟูชุมชนและทรัพยากรปาไม ดังตาราง
ตอไปนี้ 
 
ตารางท่ี 12 แสดงประวัติความเปนมาหมูบาน 

ชวงเวลา สถานการณ 

ชวงที่หน่ึง: กอนการจัดสรรหมูบานปาไม (พ.ศ.2516 - 2529) 

พ.ศ. 2516 หลังจากพื้นที่ไดผานการสัมปทานทําไม พื้นที่ดังกลาวก็เร่ิมมีการอพยพมาตั้งถ่ินฐานในบริเวณนี้
ประมาณ 4-5 ครอบครัว โดยเดินทางเขามาโดยการเดินเทา ตามทางชักลากไม ซึ่งสภาพพื้นที่
ขณะนั้นยังเปนปาที่อุดมสมบูรณ ตนไมข้ึนอยางหนาแนน เรือนยอดเบียดชิดกันตลอดสองขาง
ทางเดิน การคมนาคม เดินทางติดตอกับภายนอกมีความลําบากมาก ทางเดินเปนทางเทาซึ่งเคย
เปนทางชักลากไมเกา และในชวงนั้นมีการระบาดของไขมาลาเรียหรือไขปามาก พื้นที่บริเวณนั้นมี
การทํานํ้ามันยางโดยชาวบานจากหมูบานเกาะแกซึ่งเปนราษฎรดั้งเดิมที่มาอยูกอนการสัมปทาน
ปาไมและเขามาจับจองพื้นที่ปาในการทํานํ้ามันยางหลังจากการสัมปทานทําไม และตอมาไดขาย
ใหกับราษฎรที่อพยพมาใหมซึ่งที่ดินยังคงเปนบริเวณปาอยู ชาวบานเรียกวา “ชี้ปาขาย” การขาย
จะขายตามความกวางยึดตามเสนทางเดินสําหรับทางยาวนั้นก็แลวแตผูซื้อจะสามารถแผวถางได 
แตการแผวถางยังไมมากเนื่องจากเคร่ืองไมเคร่ืองมือมีแบบงายๆ พรอมกับมีการระบาดของไข
มาลาเรียอยางรุนแรง ชาวบานสวนใหญจะปวยเปนไขมาลาเรีย ทําใหเปนปจจัยที่ทําใหทํางานได
นอยลง การตั้งบานเรือนตั้งอยูบริเวณคลองตะเกรา (ทางตะวันตกของหมูบานในปจจุบัน) เปน
เพียงกลุมบานเล็กๆในปาซึ่งชาวบานเรียกกลุมบานนี้วา “บานซอยสี่”ตามชื่อเสนทางชักลากไม 
ยังไมมีกลุมองคกรใดๆในชุมชน ไมมีสาธารณูปโภคใดๆ ทั้งสิ้น การติดตอสื่อสารกับภายนอกแทบ
ไมมีนอกจากการติดตอกันภายในกลุม ราษฎรที่อพยพมาสวนใหญมาจากภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งอพยพมาทํางานรับจาง ทําไร ทําสวนที่จังหวัดชลบุรี ระยอง พรอมกันนั้น
ก็พยายามที่จะหาพื้นที่ทํากินจากญาติหรือตามคนที่รูจักวามีที่ดินที่ไหน (ปา) ใหบุกเบิกเปนที่ทํา
กิน และจะใหหัวหนาครอบครัวไปดูพื้นที่กอนซื้อที่ดิน แลวทําการอพยพเขามาบุกเบิกที่ทํากินซึ่ง
ยังคงเปนสภาพปาอยูภายหลังจากการสัมปทานปาไมไปแลว เมื่อแรกตั้งชุมชนมีการปลูกพืชเพื่อ
การบริโภคเปนหลัก เชน ขาวไร ขาวโพด พืชผักสวนครัวอาหารเกือบทั้งหมดไดจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งในปาไม หวย หนอง บึง ทั้งผักปา ผลไมปา ปลา สัตวปา จะซื้อเพียง
เคร่ืองปรุงอาหารบางอยาง เชน เกลือนํ้าปลา และยารักษาโรค รายไดสวนใหญนั้นไดมาจากการ
เก็บหาของปาขาย เชน เรว มีการลาสัตวเพื่อบริโภคและขาย เชน หมูปา กวาง เกง เมน กระจง 
 

พ.ศ.2518-2524 เปนชวงที่ผานการสัมปทานปาไมไปแลว และรัฐทําการสงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจ พืชเชิงเดี่ยว 
เชน มันสําปะหลัง ออย ขาวโพด เพื่อการสงออก และเปนปจจัยที่ทําใหมีการอพยพเขามาจับจอง
ซื้อขายที่ดินกันอยางกวางขวาง มีการบุกเบิกพื้นที่ปา เพื่อทําการขยายพื้นที่เกษตรกรรมพืช
เชิงเดี่ยว เกิดการแผวถางเผาปาอยางกวางขวางมากข้ึน และยังมีการบุกเบิกพื้นที่ลึกเขาไปในปา
ตามเสนทางการสัมปทานไม 
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ชวงเวลา สถานการณ 

ชวงที่สอง: ชวงการจัดสรรหมูบานปาไม (พ.ศ. 2530-2537) 

พ.ศ. 2525 กองทัพภาคที ่1 ไดประกาศใหปาบริเวณนี้เปนเขตหามบุคคลเขาไปอยูอาศัยโดยใหเหตุผลวาเปน
พื้นที่ฐานปฏิบัติการและสะสมกําลังพลของผูกอการรายคอมมิวนิสต 

พ.ศ. 2530 กระทรวงเกษตรและสหกรณไดจัดตั้งคณะทํางานเฉพาะกิจปองกันและรักษาปารอยตอ 5 จังหวัด
ภาคตะวันออก (รวมจังหวัดฉะเชิงเทรา สระแกว ระยอง จันทบุรี และชลบุรี) 

พ.ศ. 2531 ไดมีการอนุมัติโครงการอนุรักษทรัพยากรปาไมและสัตวปาในพื้นที่ปารอยตอ 5 จังหวัดรวมไปถึง
นโยบายในการอพยพราษฎรที่อาศัยในพื้นที่ซึ่งจะประกาศขยายเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤา
ไน 

พ.ศ. 2534 กองทัพภาคที ่1 สนับสนุนกําลังพล ยานพาหนะแกกรมปาไมในการดําเนินการอพยพราษฎร และ
จัดสรรที่ดินทํากินในรูปหมูบานปาไม 

พ.ศ. 2535 มีการประกาศขยายเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไน ชาวบานที่ถูกอพยพจะไดรับการจัดสรร
ที่ดินทํากินครอบครัวละ 14 ไร และที่อยูอาศัยอีก 1 ไร โดยกรมปาไมใหกรรมสิทธิ์ในการทํามาหา
กิน และสืบทอดเปนมรดกแกทายาท แตไมอนุญาตใหทําการซื้อขายใหแกบุคคลอ่ืน แตบาง
ครอบครัวตกหลนการสํารวจกอนอพยพ เนื่องจากเจาหนาที่รัฐไมไดสรางความเขาใจแกราษฎร
อยางทั่วถึงพรอมกับเจาหนาที่ใหสัญญาวาจะจัดสรรใหกับบุตรที่มีครอบครัวแลวแตยังไมไดแยก
ครอบครัว แตภายหลังก็ไมไดตามสัญญา จึงกอใหเกิดการชุมนุมประทวงอยางยืดเยื้อของชาวบาน
หลายหมูบานรอบปา รวมทั้งบานรมโพธิ์ทอง บานรมโพธิ์ทองถูกจัดสรรอยูในโครงการปรับปรุงปา
สงวนแหงชาติในรูปหมูบานปาไม แควระบม-สียัด (1) โดยอพยพชาวบานมาจากบานภูไท 33 
ครัวเรือน บานหนองขาหยั่ง 12 ครัวเรือน กลุมบานมอทราย-บานทอตะแบก และบานซอยหก 13 
ครัวเรือน กลุมบานตับมะปริง บานซอยแปด บานซอยสิบหา บานซอยสิบหก และบานสามรอยไร 
36 ครัวเรือน รวมทั้งสิ้น 94 ครัวเรือน เขามาสมทบกับชุมชนบานซอยสี่ที่ตั้งอยูในบริเวณที่จัดสรร
กอนการจัดสรรขอบเขตพื้นที่จัดสรรของบานรมโพธิ์ทองมีดังนี้ 
ทิศเหนือ  จากแนวเขาละลากจากดานทิศตะวันตกไปยังคลองตะเคียนมายังคลองตะเกรา

ดานทิศใต 
ทิศใต  จากเชิงเขาละลากมาตามลาํหวย ผานหมูบานซอย 8 ตัดตรงมายังเสนทางผาน

ตอนใตของเขาโปงกานเหลือง 
ทิศตะวันออก จากแนวเขตเชิงเขาละลากไปทางใตถึงแนวเขตปาปด 
ทิศตะวันตก จากหนวยพิทักษปาโปงกานเหลอืงไปตามลําหวยหนองขาหยั่งลงสูคลองตะเก

ราทางทิศใต บานหวยนํา้ขุน 
ในชวงการอพยพนั้นเปนชวงฤดูฝนทําใหการเดินทางขนยายสิ่งของสัมภาระเปนไปดวยความ
ยากลําบากเพราะถนนหนทางขรุขระเปนหลุมเปนบอ พื้นที่รองรับยังไมมีความพรอม ทั้งระบบ
สาธารณูปโภคตางๆ ชาวบานบางรายไมสามารถที่จะทําการเกษตรในพื้นที่จัดสรรไดเพราะไดรับ
การขมขู กลั่นแกลง และเรียกรองคาเสียหายจากเจาของที่ดินเดิม ประกอบกับชวงเวลาลวงเลย
ฤดูกาลปลูกพืช บางพื้นที่ก็ไมมีการตัดถนนเขาไรทําใหทําการเกษตรไดยาก เมื่อแรกอพยพนั้นมี
ความขัดแยงกันภายในชุมชนสูงมาก เพราะชุมชนไมไดรวมตัวกันตามธรรมชาติ ระบบเครือญาติมี
นอยมาก มีแตการเอารัดเอาเปรียบเอาตัวรอด ไมมีความไวเนื้อเชื่อใจกัน เพราะมีภูมิหลังที่ตางกัน
มาก อีกทั้งตนทุนทางสังคม (social capital) ตางๆ ทั้งความรูภูมิปญญา กลุมองคกร ความ
สามัคคี การรวมตัวกันแกปญหามีนอยมาก อีกทั้งไมมีองคกรภายนอกเขาไปชวยเหลืออยางจริงจัง 
แตจะพบวามีการดําเนินการเพื่อลดปญหาและความขัดแยงกับเจาของที่ดินเดิม โดยการจัดสรร
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ชวงเวลา สถานการณ 
พื้นที่ นั้นคนที่อยูเดิมมีสิทธิ์ในการเลือกที่ทํา กินและที่อยูกอนคนที่อพยพมาจากที่อ่ืน บางราย
ไดรับการจัดสรรที่ดินมากกวาหนึ่งแปลงโดยนําชื่อญาติพี่นองมาใสเปนเจาของแปลง อยางไรก็ด ี
จากการสัมภาษณพบวาบางรายมีที่ดินแตไมไดแจง หรือแจงนอยกวาความเปนจริง เพราะกลัววา
จะเสียภาษีมาก หลังการจัดสรรพบวา พบวาบางรายไมไดเขาอยูอาศัยเลย บางพื้นที่ถูกขายตอไป
ยังคนนอกโดยใชสัญญาเงินกูแทนสัญญาซื้อขาย ชาวบานบางรายขายเพราะเปนหนี้ เพราะชวงที่
อพยพนั้นเปนชวงฤดูฝน ทําใหทําการเกษตรไมทันในปแรก และตองกูเงินมาเปนทุนในปถัดไป 

พ.ศ. 2537 ภาครัฐไดจัดทําโครงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสัตวปา ภายใตโครงการพระราชดําริของ
สมเด็จพระนางเจาฯ ซึ่งรวมไปถึงหมูบานรมโพธิ์ทอง โดยมีการสนับสนุนใหทําไรนาสวนผสม 
นอกจากนั้นยังชวยขุดบอในที่ดินทํากินใหเกษตรกร เกือบ 200 ราย และไดรวมกับเจาหนาที่
สงเสริมการเกษตรทําการสงเสริมถ่ัวเหลือง เจาหนาที่หลายฝายไดรับแนวคิดในการใหประชาชน
เขามามีสวนรวมในการอนุรักษ 
 

ชวงที่สาม : ชวงการฟนฟชูุมชนและทรัพยากรปาไม ( พ.ศ. 2538-2545 ) 

พ.ศ. 2538 เปนชวงที่มีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง ทําใหราคาที่ดินซึ่งเพิ่มสูงข้ึนมาก ก็จึงเปน
แรงจูงใจใหเกษตรกรขายที่ดิน ราคาที่ดินสูง 5,000-20,000 บาทตอไร ข้ึนอยูกับทําเล และการ
คมนาคม 

พ.ศ. 2539 ราคาที่ดินไดขยับสูงถึง 60,000-100,000 บาทตอไร เนื่องจากมีโครงการพัฒนาเมืองใหมของ
อําเภอสนามชัยเขต และการกอสรางเข่ือนแคว-ระบมสียัด 

พ.ศ. 2539 ชุมชนไดรับแนวความคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนจากการเรียนรูในรูปแบบตางๆ เชน การศึกษาดู
งาน การพูดคุยแลกเปลี่ยน และเกิดกลุมสนใจในเร่ืองการจัดการทรัพยากรปาไมโดยชุมชน พรอม
กับพัฒนาความเปนอยูของคนในชุมชน องคกรชุมชนเร่ิมตื่นตัวในการพัฒนาอยางเปนองครวม
มองการพัฒนาควบคูกับการอนุรักษทรัพยากรชุมชน และมีการจัดการทรัพยากรปาไมในรูปแบบ
ปาชุมชนเปนพันธมิตรกับภาครัฐในการอนุรักษทรัพยากรปาไม สรางแผนการจัดการปาชุมชน 
นอกจากนี้ชุมชนยังทําการผนวกแผนการพัฒนาอาชีพความเปนอยูของคน มีการสรางทางเลือกใน
การทํามาหากินในชุมชน ตั้งกลุมออมทรัพยสัจจะ เพื่อสวัสดิการของคนในชุมชน ซึ่งเปนการ
เชื่อมโยงการอนุรักษ และการพัฒนาหรือแนวความคิดเร่ืองการพัฒนาอยางยั่งยืน รวมทั้งการ
กระจายอํานาจการจัดการทรัพยากรโดยชุมชน และการเสริมศักยภาพชุมชนในการพัฒนาชุมชน
อยางยั่งยืน นอกจากนี้ยังไดมีการขยายแนวความคิด มีการพบปะแลกเปลี่ยนกับชุมชนอ่ืนๆ ใน
เวทีชาวบานชุมชนรอบปาตะวันออก เปนเครือขายการเรียนรูของชุมชน ทั้งเร่ืองการจัดการ
ทรัพยากรทองถ่ิน องคความรู ภูมิปญญาของแตละ ชุมชน โดยมีเปาหมายเหมือนกันคือ การ
พึ่งตนเองของชุมชนในดานเศรษฐกิจการทํามาหากิน ควบคูกับการอนุรักษ จัดการทรัพยากร
ทองถ่ิน เพื่อใหเกิดความยั่งยืนทั้งทางดานสังคม และสิ่งแวดลอม 

พ.ศ. 2547 มีการทบทวนสถานการณปาชุมชนที่ผานมา และมีการสํารวจทรัพยากรของปาชุมชน 
พ.ศ. 2548 ไดรับรางวัลลูกโลกสีเขียว ประเภทกลุมองคกรอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
พ.ศ. 2549 มีการระดมความคิดเห็นแลกเปลี่ยนเพื่อทําแผนการจัดการปาชุมชนบานรมโพธิ์ทอง ระยะเวลา 3 

ป (พ.ศ.2549-2551) โดยไดรับการสนับสนุนจากองคกรชาวบานรมโพธิ์ทอง คณะกรรมการปา
ชุมชนบานรมโพธิ์ทอง วัดปาไทรทอง องคการบริหารสวนตําบลคลองตะเกรา โครงการ UNDP 
และแผนงานประเทศไทย ศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก 
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ชวงเวลา สถานการณ 
พ.ศ. 2553 จัดกิจกรรมมหกรรมปาชุมชน โดยไดรับการสนับสนุนจากศูนยสงเสริมและพัฒนาองคกรปาชุมชน

ภาคตะวันออก 
พ.ศ. 2554 ไดรับรางวัลปาชุมชน “กลายิ้ม” ระดับจังหวัดฉะเชิงเทรา จากกรมปาไม และพระอาจารยชาญ 

วัดไผลอม ถวายพื้นที่ 1,500 ไร เพื่อผนวกเปนพื้นที่ปาชุมชนเพิ่มเติม 

 
 
4.2 ปาชุมชนบานรมโพธิ์ทอง 

 
4.2.1 ประวัติความเปนมาของปาชุมชนรมโพธิ์ทอง 

บานรมโพธิ์ทองเปน 1 ใน 5 หมูบานปาไม ท่ีกรมปาไมในสมัยนั้นไดจัดสรรให ในหมูบานมี
ครัวเรือน 274 ครัวเรือน (ขอมูลชุมชนบานรมโพธิ์ทอง, 2539) นอกจากท่ีดินทํากินและท่ีอยูอาศัยแลว กรมปา
ไมยังไดมีการจัดการดานสาธารณูปโภค การศึกษา การสาธารณสุข ระบบประปา ไฟฟา เพ่ืออํานวยความ
สะดวกใหแกชุมชน อยางไรก็ตาม แมภาครัฐจะไดจัดสรรสิ่งเหลานี้ให แตโดยวิถีชีวิตของชุมชนท่ีเคยอาศัยอยู
ในปา พ่ึงพิงปามาโดยตลอด เนื่องจากชาวบานรมโพธิ์ทอง เปนราษฎรท่ีอพยพมาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ถึงรอยละ 90 ดังนั้น แมจะอพยพมาอยูในพ้ืนท่ีท่ีกรมปาไมไดจัดสรรให ชุมชนบานรมโพธิ์ทองก็ยังคงพ่ึงพิงปา
ไมท่ีอยูขางหมูบาน ซ่ึงมีเนื้อท่ีประมาณ 1,500 ไร เปนปาดิบแลงผสมปาเต็งรัง ภูมิประเทศเปนภูเขา 3 ลูก คือ 
เขาซอยสองซอยสาม เขาผักหวาน และเขาสวนหยอม ในขณะนั้นลักษณะการพ่ึงพิงจากปาเปนการพ่ึงพิงท่ีขาด
การจัดการ ทําใหปาไมเสื่อมโทรม เกิดไฟปามากกวา 10 ครั้งตอป ชาวบานขาดสํานึกความเปนเจาของ การใช
ทรัพยากรเปนไปอยางเกินกําลังการผลิตของปา ท้ังยังมีเรื่องการลักลอบลาสัตวปา และการบุกรุกพ้ืนท่ีปาเพ่ือ
ทําการเกษตร  

ตอมาไดมีการจัดการปาไมของชุมชนบานรมโพธิ์ทอง โดยกระบวนการและพัฒนาการท่ีนาสนใจ
หลายประเด็นดวยกัน โดยเฉพาะจุดเปลี่ยนของทัศนคติและพฤติกรรมของชุมชนจากวิถีแหงการทําลาย ความ
ขัดแยงแตกแยกท้ังภายในชุมชน และระหวางชาวบานกับเจาหนาท่ีรัฐสูการจัดการปารวมกับภาครัฐ สามารถ
แบงชวงเวลาแหงการเปลี่ยนแปลงสําคัญๆ เปน 4 ชวงเวลาดังตอไปนี้ (RECOFTC-Thailand, 2556: 11-16) 

 
1. ชวงวิถีบานปา (กอนป พ.ศ. 2510-2515) 

อดีตกอนป พ.ศ.2510 บริเวณท่ีตั้งชุมชนบานรมโพธิ์ทองในปจจุบันยังไมมีชุมชนใดตั้งอยู มีสภาพ
เปนปาท่ีอุดมสมบูรณของปาผืนใหญท่ีชาวบานเรียกวา “ปาพนมสารคาม” ซ่ึงมีความยิ่งใหญ เชื่อมตั้งแตปาดง
พญาเย็น ปาพนมสารคาม จนถึงประเทศเขมร ตอมาเม่ือป พ.ศ. 2510 เกิดสงครามเวียดนามข้ึน รัฐบาลจึงมี
นโยบายสรางถนนความม่ันคงหมายเลข 304 จากทาเรืออูตะเภาสูจังหวัดอุบลราชธานีในป พ.ศ. 2510 และ
สรางเสนท่ีสองจากจังหวัดจันทบุรีมาบรรจบเสนแรกท่ีอําเภอพนมสารคามเม่ือป พ.ศ. 2511 เพ่ือลําเลียงอาวุธ
ยุทโธปกรณในสงคราม ปาพนมสารคามจึงถูกตัดออกเปนสวน 

ตอมาในป พ.ศ. 2513 รัฐใหบริษัทเอกชนสัมปทานในพ้ืนท่ีปาดังกลาว โดยคนงานรับจางใน
สัมปทานสวนใหญจะมาจากภาคอีสาน และจากนั้นชาวบานจากภาคอีสานและภาคอ่ืนๆ เริ่มมีการอพยพเขา
มาตั้งถ่ินฐานตามเสนทางท่ีผานการสัมปทานปาไมไปแลว ในแตละปเปนหยอมบานเล็กๆ กระจายอยูบริเวณท่ี
ราบ ลําหวย แหลงนํ้าของปาผืนนี้ และบริเวณชุมชนบานรมโพธิ์ทองมีการตั้งบานเรือนเปนหยอมบานเรียกวา 
“ชุมชนซอยสี่” มีจํานวน 4 หลังคาเรือน ซ่ึงมีความคุนเคยกัน กอนอพยพมาตั้งบานเรือนท่ีริมลําคลองตระเกรา 
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ดํารงชีวิตดวยการทําเกษตรเพ่ือการยังชีพ คือ การปลูกขาวไร พืชผักสวนครัว โดยใชเครื่องมือทําการเกษตร
งายๆ เชน จอบ เสียม และใชแรงงานวัว ควาย ในการไถพรวน อีกท้ังยังเก็บหาของปามาบริโภคท้ังพืชผักปา
เชน หวาย ผักหวาน ผักติ้ว ชะมวง จับสัตวนํ้ากุง ปู ปลา ตะพาบนํ้า ตามคลองตะเกรา หอยหอมซ่ึงจะพบมาก
ในปาชวงฤดูฝน และลาสัตวปาเพ่ือการบริโภคอาทิ เกง หมูปา อีเห็น ตะกวด กระรอก กระแต ขณะนั้นยังไมมี
การคาขายสัตวปา สําหรับรายไดจากปาขณะนั้นคือ การเก็บ ลูกเรว และการเจาะนํ้ามันยางขาย การคมนาคม
กับภายนอกลําบากมาก ใชการเดินเทา มีปญหาไขมาลาเรียชุกชุม โครงสรางทางสังคมจะเปนสังคมท่ีพ่ึงพา
อาศัย แบงปนอาหาร ชวยเหลือเม่ือเดือดรอน เชน การเจ็บไขไดปวย 

 
2. ชวงสงเสริมพืชพาณิชย (ป พ.ศ. 2516-2524) 

ในชวงประมาณป พ.ศ.2516 พ้ืนท่ีหมูบานไดผานการสัมปทานไปแลว ตอมามีการอพยพของคน
มาจากทุกสารทิศสวนใหญมาจากภาคอีสานเพ่ือบุกเบิกพ้ืนท่ีทําการเกษตรเชิงเดี่ยวท่ีรัฐบาลสงเสริมเพ่ือการคา
ท้ังออย ขาวโพด และมันสําปะหลัง ทําใหพ้ืนท่ีผานสัมปทานปาไมถูกจับจองอยางกวางขวางรวดเร็ว กลุมผูมี
อิทธิพลจะจับจองปาไดมากกวาและจะขายปาใหกับคนท่ีอพยพมาทีหลังซ่ึงชาวบานเรียกวา “ชี้ปาขาย” โดย
ยึดความกวางขายตามเสนทางสัมปทาน สวนทางยาวแลวแตจะถางได เกิดการบุกเบิกพ้ืนท่ีปาอยางกวางขวาง 
ในชวงป พ.ศ. 2518-2524 มีการลาสัตวปาเพ่ือการคาและเพ่ือความสนุกสนานอยางกวางขวางโดยเฉพาะกลุม
คนในเมืองมีการแกงแยงแขงขันแยงชิงผลประโยชน ท้ังท่ีดิน ปา สัตวปา ใครมีอํานาจมากก็จะไดผลประโยชน
มาก ชาวบานเรียกยุคนี้วา “ยุคมือใครยาวสาวไดสาวเอา” การทําการเกษตรจะเริ่มใชเครื่องจักรกล รถแทรกเตอร 
รถบรรทุก รถไถนา การใชปุยเคมี มีการวาจางแรงงานแทนการเอาแรง การชวยเหลือพ่ึงพานอยลง 

 
3. ชวงหมูบานปาไม (ป พ.ศ. 2525-2536) 

จากสาเหตุปาถูกทําลายมาก ท้ังจากการสัมปทานปาไม และการสงเสริมการปลูกพืชเชิงเดี่ยว ท้ัง
มันสําปะหลัง ออย ขาวโพด จากสถานการณดังกลาวทําใหรัฐมีนโยบายในการแกไขปญหา โดยมีโครงการ
ตางๆ ลงในพ้ืนท่ีปาตะวันออก ในป พ.ศ. 2520 ออกพระราชกฤษฎีกาประกาศเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤา
ไน 67,562 ไร ตอมาป พ.ศ. 2525 กองทัพภาคท่ีหนึ่งประกาศปาเปนเขตหวงหาม หามใหบุคคลเขาไปอาศัย 
ในป พ.ศ. 2529 กรมปาไมสํารวจพ้ืนท่ีปาเตรียมประกาศขยายเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไน ในป พ.ศ. 
2530 กระทรวงเกษตรและสหกรณไดจัดตั้งคณะทํางานเฉพาะกิจปองกันและรักษาปารอยตอ 5 จังหวัดภาค
ตะวันออกและไดมีการอนุมัติโครงการอนุรักษทรัพยากรปาไมและสัตวปาในพ้ืนท่ีปารอยตอ 5 จังหวัดและ
ประกาศขยายเขตรักษาพันธุสัตวปาเปน 597,600 ไร จากการประกาศขยายเขตรักษาพันธุสงผลใหชุมชน 20 
กลุมบาน จํานวน 1,310 ครอบครัว ตกอยูในเขตอนุรักษตามกฎหมายโดยปริยายในป พ.ศ. 2531 มีนโยบาย
การอพยพราษฎร พรอมจัดหาพ้ืนท่ีรองรับการอพยพ 

ในป พ.ศ. 2534 ไดอพยพชาวบานดังกลาวไปอยูในพ้ืนท่ีรองรับรอบนอกเขตรักษาพันธุสัตวปา
ไดแก โครงการปรับปรุงปาสงวนแหงชาติสาวเอ 1, 2 และ 3 โครงการปรับปรุงปาแควระบม-สียัด 1 และ 2 ซ่ึง
บริเวณบานซอยสี่ เปนพ้ืนท่ีเปาหมายในการจัดสรรพ้ืนท่ีรองรับในโครงการปรับปรุงปาสงวนแหงชาติแควระบม
สียัด 1 ซ่ึงรองรับชาวบานจาก 7 กลุมบาน คือ บานภูไท บานหนองขาหยั่ง กลุมบานมอทราย-ทาตะแบก บาน
ซอยหก บานทับมะปริง บานซอยแปด บานซอยสิบหา รวมท้ังหมด 94 ครอบครัวมาจัดสรรท่ีดินสมทบกับบาน
ซอยสี่ โดยมีพ้ืนท่ีทํากิน 14 ไร พ้ืนท่ีท่ีอยูอาศัย 1 ไร 

สถานการณชุมชนในชวงการจัดสรรมีความขัดแยงรุนแรงท้ังภายในชุมชน และชาวบานกับ
เจาหนาท่ีรัฐในเรื่องความยุติธรรมในการจัดสรรท่ีดิน บางครอบครัวตกหลนการสํารวจ ชาวบานท่ีเขาถึงขอมูล
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ขาวสารของโครงการจะพาญาติจากท่ีอ่ืนๆ มาลงชื่อในการจัดสรรท่ีดิน ทําใหเกิดความไมพอใจ บางรายพบวา
เจาของท่ีดินเดิมพยายามขมขูใหจายคาบุกเบิกกับคนท่ีถูกอพยพ ชาวบานบางคนเรียกยุคนี้วา “ยุคพูดกันดวย
ปน” มีการแยงชิงผลประโยชนกัน ขาดความสามัคคี หวาดระแวงซ่ึงกันและกัน เกิดกลุมผูมีอิทธิพลแสวงหา
ผลประโยชน มือใครยาวสาวไดสาวเอา เกิดขบวนการคาท่ีดิน การตัดไม ลาสัตวปาเพ่ือการคา เกิดไฟปาท้ังใน
เขตปาสงวนแหงชาติ และเขตรักษาพันธุสัตวปา พ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติถูกบุกรุกแผวถาง เจาหนาท่ีรัฐไม
สามารถแกไขปญหาไดหมด ชาวบานบางคนท่ีไมมีอํานาจตอรองรูสึกสิ้นหวัง ท่ีมีหนี้สินก็จะขายท่ีดินแลวยาย
ไปอยูท่ีอ่ืน บางรายก็กลับภูมิลําเนาเดิม บางรายเขาไปรับจางในเมือง 

 
4. ชวงปาชุมชน (ป พ.ศ. 2537-ปจจุบัน) 

หลังจากท่ีถูกอพยพมาจัดตั้งหมูบานปาไม ชุมชนพยายามปรับตัวเชื่อมความสัมพันธสรางความ
เปนชุมชน ทามกลางความขัดแยง การแยงชิงผลประโยชนของกลุมอิทธิพล แตการฟนฟูความเปนชุมชนเริ่ม
เปนรูปธรรมข้ึนโดยมีกระบวนการกิจกรรมทางสังคม คือ การสรางโรงเรียน วัด ถนน รวมกัน ซ่ึงในชวงนี้คนท่ี
อาศัยอยูในชุมชนตั้งใจท่ีจะตั้งรกรากอยูอยางถาวร โดยชาวบานมีสถาบันโรงเรียน วัด ในป พ.ศ. 2537 ชุมชน
ไดเลือกผูใหญบานคนแรกคือ นายเสรี  สรอยจิต พรอมจัดตั้งคณะกรรมการหมูบานทํางานบริหาร การ
ประสานงานภายในและภายนอกชุมชน ชุมชนไดรับสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน นํ้าประปา ไฟฟา ถนน มีโครงการ
พัฒนาจากหนวยงานของภาครัฐ แตในขณะนั้นยังพบปญหาจากชาวบานบางกลุมท้ังในชุมชนและภายนอก
ชุมชนท้ังการคาขายท่ีดิน การลักลอบตัดไม การลาสัตวปา ไฟปา และปญหาดังกลาวไดบรรเทาลงโดยการ
ทํางานรวมกันของหลายภาคีในการจัดการทรัพยากรปาไมโดยผานกระบวนการการจัดการปาชุมชน ซ่ึงมี
กระบวนการท่ีสําคัญดังนี้ 

1) จุดประกายแหงการเปลี่ยนแปลง ในป พ.ศ.2539 ชุมชนไดรับแนวความคิดการพัฒนาชุมชน
อยางยั่งยืน ซ่ึงเปนจุดเริ่มกระบวนการการจัดการทรัพยากรปาไมอยางมีสวนรวม โดยตัวแทนชาวบาน 3 คนได
มีโอกาสไดไปศึกษาดูงานเรื่องการทําวนเกษตร ปาชุมชน ธุรกิจชุมชนท่ีภาคอีสาน หลังจากการศึกษาดูงานกอ
เกิดกลุมสนใจท่ีจะนําแนวความคิดมาแกไขปญหาซ่ึงประเด็นแรกท่ีสนใจคือ ปาชุมชน เนื่องจากขณะนั้นชุมชน
ประสบปญหาความขัดแยงในเรื่องท่ีดิน ปาถูกทําลาย กลุมสนใจจึงมีแนวความคิดท่ีจะนําเสนอการจัดการ
ทรัพยากรปาไมรวมกันท้ังหมูบานเปนทางเลือกในการแกไขปญหาทรัพยากรปาไมและความขัดแยงภายใน
ชุมชนโดยประสานงานกับหนวยงานรัฐ สถาบันวิชาการ ในการทํางานทุกข้ันตอน 

2) ขยายฐานแนวคิดปาชุมชนภายในชุมชน กลุมสนใจไดขยายแนวความคิดเรื่องปาชุมชนสูกลุม
ผูนําท้ังทางการ และผูนําธรรมชาติ พระ ครู คณะกรรมการหมูบาน ซ่ึงทุกคนเห็นรวมกันวาเปนสิ่งท่ีดีจึงได
สรางแผนการสรางความเขาใจกับคนในชุมชนโดยตั้งทีมทํางานเฉพาะกิจ และมีเจาหนาท่ีศูนยฝกอบรมวน
ศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟกชวยสนับสนุนการสรางความเขาใจ และความรูความเขาใจโดยไดจัด
พูดคุยกลุมเล็กๆ ตามรานคา ตามบาน จัดเวทีชาวบานตามคุมยอย 5 คุม เพ่ือรับฟงและแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นกับชาวบาน และทําการจัดเวทีชุมชนโดยเชิญวิทยากรจากภายนอกมาจากปาชุมชนบานแลง จังหวัด
ระยอง มาแลกเปลี่ยนประสบการณการจัดปาชุมชน 

3) ประสานความรวมมือกับภายนอก ชุมชนไดแสวงหาความรวมมือกับภาครัฐโดยการจัดประชุม
ปรึกษาหารือกับเจาหนาท่ีรัฐท่ีเก่ียวของ ท้ังเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไน เจาหนาท่ีโครงการพัฒนาปา
แควระบมสียัด1 ปาไมอําเภอ เจาหนาท่ีโครงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสัตวปาปารอยตอ 5 จังหวัด 
สภาตําบล เพ่ือขอคําแนะนําและสรางแนวทางการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐและชุมชน ตอมาชุมชนได
ประชุมเพ่ือลงมติใหจัดทําปาชุมชน โดยมีหนวยงานรัฐ ตัวแทนชุมชนใกลเคียง มารวมเปนสักขีพยาน ซ่ึงชุมชน
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มีมติเปนเอกฉันทใหการจัดทําปาชุมชน พรอมท้ังทําการเลือกตั้งคณะกรรมการปาชุมชนชุดแรก 24 คนเพ่ือ
เปนทีมบริหารจัดการ 

4) การวางแผนการทํางานรวมกัน ชุมชนรวมกันสํารวจสภาพพ้ืนท่ีและปกแนวเขต สํารวจสภาพ
ปา และสรางแผนการจัดการปาชุมชนซ่ึงประกอบท้ังแผนการระดมทุน การปองกันไฟปา การฟนฟูดูแลและใช
ประโยชน สรางกฎระเบียบขอตกลงรวมกัน จากนั้นชุมชนไดดําเนินงานตามแผนการจัดการปา พรอมกับการ
พัฒนาบุคลากรและองคกรในการจัดการปา 

5) เรียนรูสูการพัฒนาชุมชน ตัวแทนชุมชนเขารวมเรียนรูในการพัฒนาชุมชนในประเด็นอ่ืนๆ เชน 
กลุมออมทรัพย วนเกษตร ธุรกิจชุมชน กับหนวยงานตางๆ เชน โครงการสงเสริมพัฒนาปาชุมชนในแนวเขตกันชน 
สํานักงานปาไมเขตปราจีนบุรี ศูนยศึกษาและพัฒนาวนเกษตรศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชีย
แปซิฟก กลุมครูเพ่ือเด็กและชุมชน ชมรมศึกษาและอนุรักษปาตะวันออก เครือขายวนเกษตรและปาชุมชนปา
ตะวันออก จากกระบวนการเรียนรูรวมกัน กับหนวยงานภายนอกชุมชน องคกรชุมชนไดมีโอกาสพัฒนาเรียนรู
เรื่องอ่ืนๆ 
 

4.2.2 กลุมองคกรและการจัดการปาชุมชน 
บทบาทการมีสวนรวมในการจัดการปาชุมชนรมโพธิ์ทองแบงออกเปน 2 กลุมหลักๆ คือ  1) กลุม

องคกรภายในชุมชน จํานวน 5 องคกร และ  2) กลุมองคกรภายนอกชุมชน จํานวน 9 องคกร ซ่ึงกลุมองคกร
ภายในชุมชน ไดแก  1) คณะกรรมการปาชุมชน จํานวน 20 คน มีบทบาทเปนกลไกหลักในการบริหารจัดการ 
วางแผน ดําเนินกิจกรรม และประสานความรวมมือกับกลุมองคกรตางๆ ท้ังภายในและภายนอกชุมชน  
2) คณะกรรมการหมูบาน ใหความรวมมือและสนับสนุนการจัดการปาชุมชน  3) กลุม อสม. หมูบาน เขารวม
กิจกรรมการจัดการปาชุมชน  4) กลุมผูเก็บหาของปา เขารวมกิจกรรมการจัดการปาและรายงานสถานการณ
ปาชุมชน และ  5) โรงเรียนบานรมโพธิ์ทอง เขารวมกิจกรรมศึกษาธรรมชาติบานรมโพธิ์ทอง และรวมทําแนว
กันไฟ 

การกําหนดกฎระเบียบ กฎเกณฑ บทลงโทษ เปนการตั้งกฎระเบียบการใชประโยชนรวมกันโดยมี 
คณะกรรมการปา กลุมแกนนํา ผูสนใจ รวมท้ังเจาหนาท่ีของรัฐ รวมกันรางใหเปนไปในแนวทางเดียวกับ
กฎหมายท่ีใชบังคับ ราษฎรสามารถแสดงความคิดเห็น หรือสามารถพิจารณาปรับปรุงกฎระเบียบใหเปนท่ี
ยอมรับของทุกฝาย รายละเอียดมีดังนี้ 
 
 กฎระเบียบปาชุมชนรมโพธิ์ทอง 

1) หามตัดไมระยะ 5 ป หลังจากตั้งปาชุมชนและใชไดเม่ือปาสมบูรณแลว (ปจจุบันยังคงไมอนุญาตใหใช) 
2) ตองมีการบํารุงรักษาปาชุมชนรวมกัน เชน รวมปองกันไฟปา รวมกันปลูกเสริมปา 
3) หามใชไม ถาไมไดรับการอนุญาตจากคณะกรรมการปาชุมชน 
4) หามเลี้ยงสัตวในปาชุมชนบริเวณปลูกเสริม ภายในระยะเวลา 5 ป 
5) หามลาสัตวทุกชนิดในบริเวณปาชุมชน 

 
การใชประโยชนปาชุมชนบานรมโพธิ์ทอง 

1) การใชประโยชนใหใชในชุมชน และอนุญาตใหชุมชนขางเคียงท่ีมีพ้ืนท่ีอยูติดปาชุมชนรวมใชดวย 
2) การใชประโยชนจากไมตาย ใชไดหลังจากตั้งปาชุมชน 5 ป 
3) เห็ด ผักปา สมุนไพร ผลไมปา เก็บเปนอาหารได แตหามขาย 
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4) กรณีรางวัลนําจับ ผูนําจับหรือผูรูเบาะแสสามารถไดรับครึ่งหนึ่งของคาปรับ แตตองไดรับการ
ตรวจสอบจากคณะกรรมการปาชุมชนกอน 

 
บทลงโทษสําหรับผูฝาฝน 

1) การตัดไมไมไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการปรับดังนี้ 
- ไมท่ีมีเสนผานศูนยกลางไมเกิน 20 ซม. ปรับไมเกิน 5,000 บาท 
- ไมท่ีมีเสนผานศูนยกลาง 20-50 ซม. ปรับไมเกิน 10,000 บาท 
- ไมท่ีมีเสนผานศูนยกลางเกินกวา 50 ซม. ปรับเพ่ิมในอัตรา 200 บาทตอซม. 

2) กรณีเผาปาโดยเจตนา ปรับไมเกิน 50,000 บาท 
3) กรณีลาสัตว 

- มีอาวุธปนเขาปาชุมชน โดยเจตนา ปรับไมเกิน 500 บาท 
- กรณีลาสัตวเล็ก ปรับไมเกิน 500 บาทตอตัว 
- กรณีลาสัตวใหญ ปรับไมเกิน 10,000 บาทตอตัว 

 
จากการตั้งเปาหมายชวงแรกท่ีจะฟนฟูปานั้นประสบความสําเร็จ ปจจุบันปาฟนตัวมีความสมบูรณ

มากข้ึน มีตนไมหนาแนน มีสัตวปาเขามาอาศัย ขยายพันธุโดยเฉพาะกระทิง เกง กวาง หมูปา จนเริ่มสราง
ปญหาตอพ้ืนท่ีเกษตรกรรม เพราะไดเขาไปหากินและทําลายผลผลิตทางการเกษตรจากการมุงเนนฟนฟูปา
ตอไปจะปรับยุทธศาสตรสูการใชประโยชนจากปาอยางยั่งยืน การสรางคนรุนใหม การยกระดับองคความรู
ทองถ่ินโดยการวิจัยแบบชาวบานเพ่ือเพ่ิมผลผลิตและมูลคาจากปา ท้ังการจัดการผักหวาน ไมโมกมัน รวมท้ัง
การจัดการการทองเท่ียวและการศึกษาธรรมชาติจึงเปนประเด็นใหมๆของการจัดการปาชุมชนบานรมโพธิ์ทอง
โดยสรุปสาระสําคัญๆ ดังนี้ 

1. การใชประโยชนจากปาอยางยั่งยืนท้ังเนื้อไม (สําหรับสาธารณะประโยชน) ของปาท่ีสําคัญ 
ผักหวาน ไมโมกมัน โดยยกระดับการใชประโยชนอยางยั่งยืนโดยการวิจัยทองถ่ิน 

2. การจัดการแหลงศึกษาธรรมชาติและการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ ท่ีเนนการถายทอดองคความรู
ทองถ่ินสูคนรุนใหม 

3. การเพ่ิมผลผลิตและมูลคาของปา เชน การปลูกไมท่ีจะเปนพืชอาหาร ไมสวัสดิการไมใชสอย เชน 
ไผ สะตอ ไมยางนา ไมเครื่องหอมตางๆ (ทําปาชุมชนเปนสวนรวมชุมชน) ท่ีจะใชในครัวเรือนและนําสูธุรกิจ
ชุมชนในอนาคต 

สวนกลุมองคกรภายนอกชุมชนท่ีเขามามีสวนรวมในการจัดการปาชุมชนบานรมโพธิ์ทองมีจํานวน 9 
องคกร ซ่ึงมีบทบาทการเขามามีสวนรวมแตกตางกันไป หนวยงานท่ีมีบทบาทสนับสนุนกระบวนการและ
วิชาการเปนหลัก จํานวน 7หนวยงาน สวนหนวยงานท่ีสนับสนุนงบประมาณ วัสดุอุปกรณ บุคลากรในกิจกรรม
การจัดการปา จํานวน 2 หนวยงาน โดยมีบทบาทและความสัมพันธดังแสดงในภาพท่ี 1 
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ภาพท่ี 5 ความสัมพันธของกลุม/องคกรท่ีมีบทบาทตอการจัดการปาชุมชนบานรมโพธิ์ทอง 
ท่ีมา: ศูนยวนศาสตรชุมชนเพ่ือคนกับปา-ประเทศไทย (REXOFTC-Thailand), ชุมชนบานรมโพธิ์ทอง 

 
ทิศทางในการจัดการปา ป พ.ศ.2539 เดือนมีนาคม ตัวแทนชุมชนไปศึกษาดูงานวนเกษตรและปา

ชุมชนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กลับมาขยายแนวความคิดใหกับคนภายในชุมชนโดยเฉพาะผูนําชุมชน วันท่ี 
21 มิถุนายน 2539 ชุมชนไดเชิญหนวยงานท่ีเก่ียวของมาใหคําแนะนํา เชน ปาไมอําเภอทาตะเกียบ หัวหนา
เขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไน เจาหนาท่ีทหารพรานจากกองรอย 1306 หัวหนาโครงการปรับปรุงปาสงวน
แหงชาติแควระบม-สียัด 1 กํานันตําบลคลองตะเกรา ชุมชนไดจัดตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจข้ึนมา 12 คน
กระจายตามคุมตางๆ เพ่ือทําการประชาสัมพันธ สรางความเขาใจ พรอมกับหาความตองการ วัตถุประสงคของ
ชุมชนตามคุมตางๆ 5 คุมเพ่ือใชในการจัดการปาชุมชน ตั้งแตวันท่ี 23-25 มิถุนายน และทําการลงมติชุมชน
เม่ือ 5 กรกฎาคมโดยมีเจาหนาปาไม ชุมชนใกลเคียงเชน บานเขากลวยไม บานคลองตะเคียนชัยเขาขาด 
ตัวแทนปาชุมชนบานแลง จังหวัดระยอง ตัวแทนศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก เขา
รวมเปนสักขีพยาน และชุมชนไดพรอมใจกันลงมติชุมชนใหทําการจัดตั้งปาชุมชนอยางเปนเอกฉันท และจัดได
ทําการตั้งคณะกรรมการปาชุมชนข้ึน 24 คนตามฝายตางๆ ข้ึนเพ่ือดําเนินงาน วันท่ี 12 กรกฎาคมรวมกันทํา
แผนท่ีสามมิติท่ีสํานักสงฆรมโพธิ์ทอง วันท่ี 28-31 ทําการสํารวจทรัพยากรปาชุมชน วันท่ี 18-23 กันยายน
คณะกรรมการรวมกับชุมชนรางกฎระเบียบ ขอหาม บทลงโทษในการใชปาชุมชนโดยรวมกันรางและปรับแก 
หามติเปนคุมๆ 5 คุม และทําการลงมติชุมชนเรื่องกฎระเบียบ พรอมกับทําการปรับเปลี่ยนโครงสรางบริหาร
และมีคณะกรรมการเพ่ิมข้ึนเปน 31 คน และ เดือนตุลาคมคณะกรรมการแตละฝายรวมรางแผนการจัดการ
เสนอขอมติชุมชน และนําไปสรางแผนการจัดการปาชุมชนทําพิธีประกาศปาชุมชนเม่ือ 27 ธันวาคม 2539 โดย
มีหนวยงานตางๆเขารวมท้ังราชการ และชุมชนใกลเคียง 
  
 
 

กรรมการหมูบาน 

คณะกรรมการ
ปาชุมชน 

ผูเก็บหาของปา 

โรงเรียน อสม. 

โครงการปรับปรุง
ปาสงวนแหงชาติ
แควระบม-สียัด1 

ขสป.เขาอางฤาไน 

ทหารพราน
กองรอย 1306 

สนง.ปาไม
ปราจีนบุร ี

พัฒนาชุมชน
อําเภอทาตะเกียบ 

เครือขายปา
รอยตอ 5 จังหวัด 

ศูนยศึกษาและ
พัฒนาวนเกษตร 
 

รีคอฟ 

สนง. ไฟปา
ฉะเชิงเทรา 

สนับสนุนกระบวนการวิชาการ สนับสนุนงบประมาณ และทรัพยากร 
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4.3 แผนการดําเนินการตอในปท่ีสอง 
 

แผนการดําเนินการมีการเปลี่ยนแปลงไปจากแผนเดิม สองเรื่อง คือ 

1. เนื้องานท่ีตองดําเนินการใหเสร็จในปท่ีสองจะตองเพ่ิมการทําการสังเคราะหสภาพพ้ืนท่ีท้ังสอง
หมูบานดวยการสัมภาษณกรณีศึกษา และสนทนากลุม รวมถึงสรุปแผนท่ีความม่ันคงทางอาหารในหมูบานท่ีมี
การจัดการปาชุมชนเพ่ือใหไดขอมูลดังนี้ 

1.1. สถานการณและแผนท่ีความม่ันคงทางอาหารในปาชุมชน  

1.2. ความม่ันคงทางอาหารในมิติครัวเรือนของชุมชนท่ีมีการจัดการปาชุมชน 

1.3. แนวทางการสรางความม่ันคงทางอาหารในชุมชนท่ีมีการจัดการปาชุมชน และขอเสนอ
เชิงนโยบาย 

 
2. การดําเนินการเผยแพร มีแผนการดําเนินการในปท่ีสองดังนี้ 

2.1 ดําเนินการสรุปและเผยแพรดวยการจัดทําบทความเพ่ือนําเสนอในเวทีวิชาการระดับชาติข้ึนไป 
2.2 การจัดทําเอกสารเผยแพรสําหรับชุมชนและผูสนใจ ดวยการจัดทําหนังสือเลมเล็ก เปน

การสรุปยอผลการศึกษาเพ่ือเผยแพรใหผูท่ีสนใจ และเผยแพรตอชุมชนท่ีดําเนินการศึกษาท้ังสองชุมชน 
 



รายการอางอิง 
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