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บทที ่1 
บทนํา 

 
 

1.1 ความสําคัญของปญหา 
 

ผืนปาตะวันตก ครอบคลุมพ้ืนท่ีประมาณ 19,000 ตารางกิโลเมตร ประกอบดวยผืนปาอนุรักษท่ี
ประกาศจัดตั้งเปนอุทยานแหงชาติ 11 แหง เขตรักษาพันธุสัตวปา 6 แหง รวมเปน 17 แหง คือ อุทยาน
แหงชาติคลองวังเจา อุทยานแหงชาติคลองลาน อุทยานแหงชาติแมวงก อุทยานแหงชาติเข่ือนศรีนครินทร 
อุทยานแหงชาติเฉลิมรัตนโกสินทร อุทยานแหงชาติพุเตย อุทยานแหงชาติเอราวัณ อุทยานแหงชาติไทรโยค 
อุทยานแหงชาติเขาแหลม อุทยานแหงชาติทองผาภูมิ และอุทยานแหงชาติลําคลองงู สวนเขตรักษาพันธุสัตวปา 
ไดแก เขตรักษาพันธุสัตวปาหวยขาแขง เขตรักษาพันธุสัตวปาอุมผาง เขตรักษาพันธุสัตวปาสลักพระ  
เขตรักษาพันธุสัตวปาเขาสนามเพรียง เขตรักษาพันธุสัตวปาทุงใหญนเรศวรดานตะวันตก และเขตรักษาพันธุ
สัตวปาทุงใหญนเรศวรดานตะวันออก โดยมีเขตรักษาพันธุสัตวปาทุงใหญนเรศวรและเขตรักษาพันธุสัตวปา
หวยขาแขงเปนแกนกลาง ผืนปากินพ้ืนท่ีในเขต 6 จังหวัด คือ จังหวัดตาก จังหวัดกําแพงเพชร จังหวัด
นครสวรรค จังหวัดอุทัยธานี จังหวัดสุพรรณบุรี และจังหวัดกาญจนบุรี ผืนปาแหงนี้เปนพ้ืนท่ีปาท่ีสําคัญใน
ประเทศไทย ท่ีประกอบดวยความหลากหลายทางชีวภาพ และเปนแหลงตนน้ํา เปนผืนปาท่ีมีความตอเนื่อง
ใหญท่ีสุดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

ในเขตพ้ืนท่ีอนุรักษดังกลาวยังมีสภาพความอุดมสมบูรณสูง มีแหลงพ้ืนท่ีอนุรักษท่ีมีชื่อเสียง เชน  
ทุงใหญ - หวยขาแขง เปนตน พ้ืนท่ีอนุรักษผืนนี้มีโครงการกิจกรรมจากองคกรท้ังในและตางประเทศเขามา
ดําเนินการศึกษา อนุรักษ และพัฒนา เพ่ือการรักษาสภาพทรัพยากรธรรมชาติจํานวนมาก เกิดโครงการเพ่ือ
การอนุรักษในรูปแบบตางๆ เชน โครงการจัดการผืนปาตะวันตกเชิงนิเวศ (The Western Forest Complex 
Ecosystem Management- WEFCOM)1 รวมถึงการมีสวนรวมของคนในพ้ืนท่ีอยางโครงการจอมปา (Joint 
Management Protected Area Project - JOMPA)2 เพ่ือใหเกิดการอนุรักษอยางแทจริงในพ้ืนท่ี 

                                                           
1 โครงการจดัการผืนปาตะวันตกเชิงนิเวศ. http://www.wcsthailand.org/main/wefcom 
2 มูลนิธิสืบนาคะเสถียร.มปป.. จอมปา: ผลการดาํเนินงานโครงการจดัการพ้ืนท่ีคุมครองอยางมีสวนรวมในผืนปาตะวันตก.  

 



2 “การสรางความมั่นคงทางอาหารและวิถีชีวิตของกลุมชาติพันธุในพ้ืนท่ีอนุรักษณ:  
 กรณีชุมชนกระเหรี่ยงในผืนปาตะวันตก” 

 
แผนท่ี 1 แสดงเขตอนุรักษสัตวในผืนปาตะวันตก 
ท่ีมา: ดัดแปลงจากเครือขายเฟสบุคอนุรักษปาตะวันตก 
 

อยางไรก็ตาม ความเขาใจในประเด็นของการอยูรวมของ “คน และ ปา” ยังคงเปนประเด็นความ
ขัดแยงและความไมเขาใจระหวางคนในหรือกลุมชาติพันธุ และเจาหนาท่ี การเผชิญหนาในปญหาความขัดแยง
ยังคงพบเห็นไดในปจจุบันอันเนื่องจากปญหาในอดีต ชุดขององคความรูระหวางคนใช หรือกลุมคนในปา กับ
องคความรูของคนท่ีมีหนาท่ีรักษา หรือคนนอกปา มีฐานขององคความรูท่ีตางชุดกัน แมจะมีความพยายามท่ี
จะเขาไปสรางกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนแตก็ยังไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควร 

ปญหาความไมเขาใจระหวางคนใน และคนนอก ท่ีอยูบนฐานความรูคนละชุดจึงยังเปนปญหาท่ีกระทบ
ตอการอนุรักษปา คนในพ้ืนท่ีปาท่ีอยูอาศัยมากอนการประกาศจัดตั้งเขตพ้ืนท่ีอนุรักษท่ียังดํารงอยูในวิถีชีวิต
ของตนภายใตความเชื่อ วัฒนธรรมประเพณีแบบเดิม ตามความเชื่อของการอยูรวมกับปาท่ีเปนท้ังผูใหและผูรับ 
มีฐานความเชื่อท่ี คนอยูกับปาไดอยางพ่ึงพาอาศัยกัน ในขณะท่ี เจาหนาท่ี หรือผูรักษาปา ใหนิยามความเชื่อท่ี
คนเปนผูทําลาย และตักตวงผลประโยนชจากสภาพแวดลอม อีกท้ังฐานความคิดของคนอยูกับปาไมใชแนว
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ทางการอนุรักษท่ีแทจริง ระบบวิถีชีวิตท่ีคนอยูในปา คือ การทําลายปา ดังนั้นการจํากัดพ้ืนท่ีทํากินและการ
สรางกฎเกณฑขอหามในการอยูอาศัยในปาท่ีคนในปาไมเขาใจเพราะขัดตอวิถีชีวิตท่ีผานมา สถานการณ
เหลานั้นนํามาซ่ึงความขัดแยงกระทบกระท่ังในรูปแบบตางๆ เรื่อยมา 

ในวิถีชีวิตของชาวกะเหรี่ยงและชนเผาชาติพันธุท่ีอาศัยอยูในปา หรือมีความสัมพันธกับปาตางมีรูปแบบ
ของความเก่ียวของกับธรรมชาติและสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการดํารงอยูของกันและกัน ความม่ันคงทางวิถีชีวิต
ท่ีมีโอกาสท่ีจะเลือกผลิตและใชทรัพยากรในชุมชนและเคยนํามาซ่ึงความม่ันคงทางอาหารเริ่มถูกรุกรานจาก
มุมมองของคนใน จากกฎเกณฑและขอบังคับตางๆ ประเด็นความเปนธรรมทางสังคมท่ีไมใชเพียงความเปน
ธรรมทางกฎหมายจึงเกิดข้ึน ขอจํากัดดานการทํามาหากินและวิถีชีวิตความเปนอยูท่ีเปลี่ยนไป กลายเปน
ปญหาท่ีสงผลกระทบตอชาวกะเหรี่ยงในรูปแบบตางๆ โดยเฉพาะวิถีการผลิตอาหาร ท่ีไมสามารถเขาถึง
ทรัพยากรไดเชนในอดีต ขอจํากัดท่ีเกิดจากขนาดพ้ืนท่ีทํามาหากิน สิทธิการเขาปา และขนาดของพ้ืนท่ีปาท่ี
จํากัดลงเม่ือเทียบกับอดีต ผนวกกับการใชทรัพยากรในรูปแบบดั่งเดิม และความตองการใชจากคนในและคน
นอกท่ีเพ่ิมมากข้ึน ดังนั้นดวยพ้ืนท่ีทรัพยากรท่ีจํากัดลงจึงเปนปญหาของความสมดุลระหวางการผลิตและการ
ใชซ่ึงอาจนํามาซ่ึงปญหาดานทรัพยากรในอนาคต 

ท้ังนี้ ดวยสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป การใชของคนในปาอาจตองมีการประเมิน และชั่งน้ําหนัก
เพ่ือใหเกิดความพอเพียงตอการอยูอาศัยและอนุรักษเพ่ืออนาคต คําถามดานความเปนธรรมทางสังคมท่ีตองมี
การนิยามใหเกิดความเขาใจท่ีลึกซ้ึงและครอบคลุมมากกวาการมองความเปนธรรมทางกฎหมายของกลุมคนท่ี
นาจะเรียกไดวา “ดอยโอกาส” หรือบางเรียกวา “ชายขอบ” เหลานี้ เพ่ือเปนการเสริมสรางคุณภาพชีวิตและ
ศักยภาพของการมีชีวิตใหเทาเทียมกันกับคนกลุมอ่ืนๆ ในประเทศไทย 

งานวิจัยชิ้นนี้ จึงมุงสํารวจความเปนธรรมทางสังคมในบริบทของชนกลุมนอยท่ีอาศัยอยูในปา ทบทวน
ความหมายการใหนิยามความม่ันคงทางอาหารและวิถีชีวิต ใหเกิดความสมดุลระหวางการใชและการผลิตท่ี
เหมาะสม โดยอาศัยความพอเพียงและความเปนธรรมท่ีพึงไดรับ เพ่ือเปนการสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดความ
เปนธรรมทางสังคมแกชาวกะเหรี่ยงและสรางบรรทัดฐานในการวัดความม่ันคงทางอาหารและวิถีชีวิตตอไป 
 
 

1.2 วัตถุประสงคของโครงการวิจัย 

1. เพ่ือสํารวจเอกสารเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชาวกะเหรี่ยงในผืนปาตะวันตกใน
บริบทของชนพ้ืนเมืองในประเทศไทย โดยนําเสนอและวิเคราะหปญหาเก่ียวกับการจัดการในดานตางๆ ความ
ม่ันคงดานอาหารและการดํารงชีวิตของคนในปา 

2. เพ่ือสังเคราะหชุดความคิดท่ีแตกตางหลากหลายเรื่อง “ความพอเพียงและเปนธรรมทางสังคม” 
ผานกรณีศึกษาชาวกะเหรี่ยงในผืนปาตะวันตก และสรางมโนทัศนของความพอเพียงท่ีเปนธรรมผานมุมมอง
และความแตกตางของแนวคิดคนในและคนนอก ดวยวิธีวิทยาทางสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร  

3. เพ่ือสํารวจแนวคิดใหมๆ ในกลุมชาติพันธุบนความขัดแยงท่ีจะกอใหเกิดความพอเพียงท่ีเปนธรรม 
เชน ความม่ันคงของมนุษย ความม่ันคงทางอาหาร ความม่ันคงทางวิถีชีวิต ความอยูดีมีสุข ฯลฯ ซ่ึงจะนําไปสู
การเสนอแนะการกําหนดบทบาท กฎเกณฑภายใตสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีจะสรางความม่ันคงใหเกิดในกลุมชาว
กะเหรี่ยงและกอรูปความเขมแข็งในการจัดการอนุรักษพ้ืนท่ีปาในอนาคต 

 
 



4 “การสรางความมั่นคงทางอาหารและวิถีชีวิตของกลุมชาติพันธุในพ้ืนท่ีอนุรักษณ:  
 กรณีชุมชนกระเหรี่ยงในผืนปาตะวันตก” 

1.3 ขอบเขตของโครงการวิจัย 
 

งานวิจัยนี้เปนการศึกษาเพ่ือวิเคราะหสังเคราะหแนวคิด “ความพอเพียงท่ีเปนธรรม” ในบริบทของ
ชาวกะเหรี่ยงในเขตอนุรักษของผืนปาตะวันตก โดยในการศึกษาครั้งนี้แบงกลุมประชากรตามลักษณะการตั้ง
ถ่ินฐานในเขตแนวอุทยานและเขตพ้ืนท่ีอนุรักษ ไว 3 กลุมคือ 1) กลุมท่ีอาศัยอยูกลางผืนปา  2) กลุมท่ีอาศัย
อยูประชิดขอบปา และ 3) กลุมท่ีอาศัยอยูโดยรอบ 

 
 
แผนท่ี 2 แสดงท่ีตั้งชุมชนกรณีศึกษา 3 ชุมชน ในผืนปาตะวันตก (A,B,C) 
ท่ีมา: ดัดแปลงจาก รายงานผลการดําเนินงานโครงการจัดการพ้ืนท่ีคุมครองอยางมีสวนรวมในผืนปาตะวันตก 
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ในการศึกษาครั้งนี้มุงศึกษาชุมชนกะเหรี่ยงท่ีอาศัยอยูกลางปา ซ่ึงมีรูปแบบวิถีการผลิตแตกตางกัน คือ  
1) เปนพ้ืนท่ีไรหมุนเวียนแบบกะเหรี่ยง  2) พ้ืนท่ี พืชเชิงเดี่ยวไรประจํา และ 3) พ้ืนท่ีเกษตรไรหมุนเวียนและ
พืชประจํา ประเภทละ 1 ชุมชน รวม 3 ชุมชน 

จากการสํารวจเบื้องตนไดทําการเลือกพ้ืนท่ีศึกษาเปน 3 พ้ืนท่ี คือ  1. บานกองมองทะ อ. สังขละบุรี 
(A) เปนชุมชนท่ีอยูกลางผืนปา  2. บานหนองบาง อ.ทองผาภูมิ (B) เปนชุมชนท่ีอยูรอบขอบปา และ 3. บาน
แมกระบุง อ.ศรีสวัสดิ์ (C) เปนชุมชนท่ีอยูประชิดขอบปาและอยูกลางผืนปา อยางไรก็ตามหลังจากลงพ้ืนท่ี
ศึกษาจริง พบวา ไมมีชุมชนท่ีมีการปลูกพืชหมุนเวียนแบบกะเหรี่ยงแตเพียงอยางเดียว ดังนั้นการศึกษาครั้งนี้
จึงมุงหาชุมชนท่ีมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการเพาะปลูกนอยท่ีสุดในจังหวัดกาญจนบุรี จากคําแนะนําของคน
ในเครือขายกะเหรี่ยง 

ระยะเวลาในการศึกษาวิจัย 2 ป ในรายงานฉบับนี้เปนรายงานผลการศึกษาในปท่ี 1 ดังนั้นจึงเปน
รายงานผลของการศึกษาเฉพาะการหานิยามจากประชากรและการแสวงหาศักยภาพของชุมชนเพ่ือเตรียมการ
เก็บขอมูลและสังเคราะหขอมูลตอในการดําเนินการในปท่ี 2 เทานั้น 
 
 

1.4 วิธีการดําเนินการวิจัย และสถานท่ีทําการทดลอง/เก็บขอมูล 

งานวิจัยนี้ใชวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ โดย แบงออกเปน 6 ข้ันตอนคือ 

1. การศึกษาขอมูลทุติยภูมิจากเอกสาร งานวิจัยท่ีเก่ียวของ และรายงานการดําเนินงานของหนวยงาน
ตางๆ เชน วิทยานิพนธ รายงานสถานการณสิทธิ เปนตน ท่ีเก่ียวกับประเด็นสถานการณปญหาชาวกะเหรี่ยง 
และสถานการณความม่ันคงทางอาหารและชีวิตรวมถึงความเปนธรรมและไมเปนธรรมท่ีเกิดข้ึนผานการศึกษา
เอกสาร 

2. การสํารวจสถานการณอันเปนผลท่ีเกิดจากแนวนโยบายของรัฐในระดับชาติและทองถ่ิน รวมถึง
นโยบายจากตางประเทศท่ีมีอิทธิพลตอความม่ันคงทางอาหารและวิถีชีวิตของชุมชน เชน นโยบายดานชนกลุม
นอย ในประเด็นสิทธิตางๆ นโยบายดานปาไม และปาชุมชน อนุสัญญา และพิธีศาลตางๆ ท่ีประเทศไทยรับรอง 
ผานการวิจัยเอกสารและการสัมภาษณเจาหนาท่ี และผูเก่ียวของ 

3. การสัมภาษณบุคคลการจัดสนทนากลุม และสรางเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู เพ่ือการวิเคราะหความรู
เรื่องความม่ังคงทางอาหาร และวิถีชีวิต ภายใตแนวคิดของความพอเพียงท่ีเปนธรรม ของชาวกะเหรี่ยงท่ีอาศัย
อยูในผืนปาตะวันตก ผานสภาพความเปนอยูและแนวคิดดวยการสัมภาษณผูใหขอมูลในชุมชน และ
บุคคลภายนอกท่ีเก่ียวของในประเด็นนี้ไมวาจะเปนกลุมองคกรพัฒนาเอกชน กลุมขาราชการในพ้ืนท่ี 
ผูเชี่ยวชาญ และการสนทนากลุมจากตัวแทนผูท่ีเก่ียวของ 

4. การวิเคราะหนิยามของ “ความพอเพียง” และ “ความเปนธรรมทางสังคม” รวมท้ังสํารวจแนวคิด
ใหมๆ ท่ีเกิดข้ึน ผานการสัมภาษณ เชน ความสุข ความพอเพียง ความม่ันคงในชีวิต เปนตน เพ่ือนําไปสูการ
สรางกรอบเพ่ือสรางเครื่องมือสงเสริมความม่ันคงดานอาหารและวิถีชีวิตของชุมชนกะเหรี่ยงในผืนปา 

5. สํารวจเพ่ือทดสอบเครื่องมือในการวัดความม่ันคงทางอาหารและวิถีชีวิตของชุมชนดวยการสํารวจ
ความเห็นของชุมชนผานแบบสัมภาษณ เม่ือวิเคราะหแลวสรางเวทีชุมชนเพ่ือนําเสนอผลการวิเคราะหใหแก
ชุมชนและผูมีสวนเก่ียวของทราบและสามารถนําไปประยุกตใชได 

6. การนําเสนอรายงานเก่ียวกับแนวทางในการสงเสริมความเปนธรรมทางสังคมภายใตความพอเพียง 
ในบริบทของชาวกะเหรี่ยง ผานการสรางสื่อของงานวิจัยสูสาธารณะ เชน เอกสารคูมือความรู เปนตน การ
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สื่อสารใน 2 กลุมคือ 1) กลุมคนในพ้ืนท่ีท่ีจะสรางการสื่อสารระดับชุมชนเพ่ือใหเกิดเครือขายชุมชนในการ
แลกเปลี่ยนประสบการณระหวางชุมชน รวมถึงการถอดบทเรียนของการดําเนินงานท่ีผานมาของชุมชน ดวย
การดูงาน เพ่ือสรางเสริมศักยภาพและความรูแกชุมชน และ 2) กลุมนักวิจัยเปนกระบวนการสื่อสาร
ผลงานวิจัยสูสาธารณะผานการเขียนบทความและการนําเสนอในเวทีวิชาการตางๆ  
 
 

1.5 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

ไดรับองคความรูจากการศึกษาซ่ึงจะสามารถนําไปสังเคราะหเปนบทความวิชาการ เพ่ือเผยแพร รวมถึง
การนําเสนอในเวทีประชุมทางวิชาการ อีกท้ังเปนประโยชนตอชุมชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของ อาทิเชน กรม
ปาไม และองคการบริหารสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะ องคการบริหารสวนตําบล ในการนําไปประยุกตใชเพ่ือการ
สรางแนวนโยบายเพ่ือการพัฒนาพ้ืนท่ี 

 
 

1.6 กรอบแนวความคิด 

1. แนวคิดเรื่องความเปนธรรมและความพอเพียง 
 ประเด็นเรื่องความเปนธรรมเปนประเด็นท่ีมีความซับซอนและหลากมิติ แตประเด็นความเปนธรรมท่ี
ถูกอางอิงและกลาวถึงกันมากมักอยูในรูปของ “ความเปนธรรมทางสังคม” และ “ความเปนธรรมทาง
กฎหมาย”  เม่ือกลาวถึงความเปนธรรมมักอยูในรูปของผลการปฏิสัมพันธของสังคม ท่ีเปนธรรมและไมเปน
ธรรม ท้ังนี้เม่ือมองความเปนธรรมจึงตองมองวาตามกฎหมายนั้นเปนธรรมหรือไม ในขณะเดียวกันก็ตองเปน
ธรรมทางสังคมดวย เพราะตามหลักแลวในสังคมยอมมีกฎระเบียบท่ีมากํากับ ดังนั้น ความเปนธรรมท้ัง 2 คํา
จึงควรจะใหความหมายเดียวกัน แตในความเปนจริงกลับพบวามี “ชองวาง” และ “ความแตกตาง” ระหวาง
กันเกิดข้ึนมากและทวีความหางออกไปเรื่อยๆ ความเปนธรรมทางกฎหมายและความเปนธรรมทางสังคมจึง
แตกตางกันมากข้ึนเชนกัน เพราะการมองความเปนธรรมท้ัง 2 ประเด็นถูกมองดวยแนวคิด ผลประโยชน ท่ี
แยกสวนแบงพรรค และไมบูรณาการ ความเปนธรรมทางเศรษฐศาสตร คือ การพยายามกระจายรายได หรือ
การมองโครงสรางทางอํานาจท่ีไมเทาเทียมในแนวคิดสตรีนิยมคือความไมเปนธรรม ซ่ึงการมองในสาขาวิชาอ่ืน
ก็มีความแตกตางเชนกัน ดังนั้นจึงมักยึดจับความเปนธรรมทางกฎหมายทางนิติบัญญัติเพ่ือใหสามารถเขาใจได
งายและเปนบรรทัดฐานท่ีสังคมตางยอมรับในกฎเกณฑท่ีตั้งข้ึน ดังนั้น หากการกระทําใดๆ แลวไมขัดตอหลัก
นิติธรรมยอมใหภาพของความเปนธรรมท่ีสังคมสวนใหญยอมรับ เพียงมิติเดียว  

ดังนั้นความเปนธรรมจึงยังเปนประเด็นท่ีถกเถียงกันไมจบ และขยับเคลื่อนไหวไปตามบริบท มุมมอง 
และสถานการณท่ีเกิดข้ึนภายใตประเด็นท่ีหยิบยกมาตีความ การโตแยงเรื่องความเปนธรรมจึงไมแตกตางจาก
ประเด็นของความพอเพียง ความแตกตางท่ีชัดเจนในมุมมองคือ แนวคิดเรื่องความพอเพียงเปนสิ่งท่ีมักถูก
กลาวถึงในเชิงเศรษฐศาสตรในแงของการผลิต และใชอยางมีความสมดุลกัน และมองตอไปถึงกระบวนการ
จัดการทรัพยากรในชุมชน ท่ีเหมาะสมและเพ่ืออนาคต แตความพอเพียงไมไดถูกกําหนดวาอะไรคือกฎเกณฑท่ี
เหมาะสมและถูกตองดีงาม ความเปนธรรมทางสังคมท่ีใหโอกาสทุกคนเทาเทียมจึงอิงอยูกับความพอเพียงท่ีจะ
สรางเปนแนวทางบรรทัดฐานใหเกิดข้ึนไดในสังคม 
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แนวคิดเรื่องความเปนธรรม เปนแนวคิดความยุติธรรมในทางปรัชญาการเมืองตะวันตก ท่ีมุงมองวา
สังคมตองมีสถาบันการเมืองท่ีมีหลักเกณฑพ้ืนฐาน และกลไกในการจัดการสิทธิและผลประโยชนใหกับสมาชิก
อยางเทา เทียมกัน โดยจําแนกความเขาใจความยุติธรรมเปน 3 แบบคือ แนวคิดประโยชนนิยม 
(Utilitarianism) แนวคิดเสรีนิยม (Liberalism) ท่ีเปนปรปกษกับผู ท่ี เสียเปรียบในสังคมเพราะจะให
ความสําคัญกับเรื่องเสรีภาพอยางสูงสุด เนนท่ีกลไกตลาดและการแขงขันวาเปนวิถีทางท่ีจะนําไปสูความ
ยุติธรรม และแนวคิดการจัดสรรตามความคูควร (Desert theory) นอกจากนี้ยังมีการแบงความยุติธรรม
ออกเปน 1) ความยุติธรรมแบบแลกเปลี่ยนตอบแทน (Dikaion Diorthotikon; Iustitia Commutativa) เปน
ความยุติธรรมในทางสัญญา เชน การซ้ือขายแลกเปลี่ยน ความยุติธรรมในลักษณะนี้ถือวาเปนความยุติธรรม
พ้ืนฐานในทางเศรษฐกิจ และความยุติธรรมในลักษณะนี้ยังปรากฏเปนความยุติธรรมในการแกแคนทดแทนการ
กระทําความผิดอาญาอีกดวย  2) ความยุติธรรมแบบแบงสันปนสวน (Dianemetikon Dikaion; Iustitia 
Distributiva) เปนแนวคิดท่ีความยุติธรรมเกิดในความสัมพันธท่ีมีอํานาจไมเทาเทียมกัน แตจะมีการแบงสรร
ประโยชน หรือหนาอยางไรใหยุติธรรม เชน รัฐจะมีการแบงประโยชนใหกับประชาชนอยางไรใหยุติธรรม ใช
เกณฑอะไรในการแบง2

3  

ดังนั้น ความยุติธรรมทางสังคมจึงเปนประเด็นท่ีนักคิดหลายคน เชน John Rawls, David Miller, 
Michael Sandel ตางพยายามใหการนิยามและกําหนดขอบเขตซ่ึงรวมหมายถึง ความยุติธรรมท้ังปวงท่ี
เชื่อมโยงกับระเบียบทางสถาบันและความสัมพันธทางสังคมในการแบงประโยชนในสังคม 

ปญหาท่ีเกิดจากความไมเปนธรรมในเรื่องทรัพยากรและกลุมชาติพันธุชนเผานั้นเกิดข้ึนทุกท่ีไมเฉพาะ
ประเทศไทย ในมิติของทรัพยากรนั้นเกิดความไมเปนธรรมจาก  1) การเปลี่ยนแปลงของระบบสิทธิการเขาถึง
ทรัพยากรท่ีเคยเปนของสาธารณะ ชุมชนทองถ่ินเปนผูดูแลสามารถเขาถึงไดเปนการถูกผูกขาดมากข้ึนดวย
ระบบกฎหมาย กลไกของรัฐ และการถายโอนใหเปนกรรมสิทธิ์ของบุคคลซ่ึงสนับสนุนใหกลุมทุนท่ีมีขนาดใหญ
มากข้ึน  2) การถูกเลือกปฏิบัติ และผลักเขาสูความเสี่ยงของการเปนคนชายขอบมากข้ึน เชน ระบบการคาเสรี
ท่ีเบียดใหชาวนาหรือผูผลิตตองเผชิญกับตนทุนท่ีสูงข้ึนในขณะท่ีไมสามารถกําหนดราคาขายได เปนตน   
3) การลดทอนความเปนตัวตน หรือการสรางอัตลักษณของชุมชนในแตละทองถ่ิน กรณีชาวเขาหรือกลุมชาติ
พันธุในพ้ืนท่ีอนุรักษเปนกรณีท่ีชัดเจนวา ความพยายามท่ีจะมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรหรือสิทธิในการ
จัดการทรัพยากรดวยวิธีของชุมชนไมสามารถทําไดภายใตกฎเกณฑของรัฐและกระแสของภายนอก 3

4 ในขณะท่ี
มิติวัฒนธรรมความไมเปนธรรมเกิดจากการลดทอนคุณคาของความเปนคนจาก  1) มุมมองเรื่องรัฐชาติและ
ความเปนอ่ืน  2) มุมมองเสรีนิยม และ 3) มุมมองของปจเจกบุคคล4

5  

ความพอเพียง เปนมุมมองเชิงเศรษฐศาสตรในแงของการผลิต และใชอยางมีความสมดุลกัน เชน 
หลักปรัชญาวาดวยเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีนําเสนอวาความพอเพียงนั้นคือ ความพอเพียง คือ รูจัก

                                                           
3 วรเจตน  ภาคีรัตน. 2552. นิติรัฐกับความยุติธรรมทางสังคม ใน ฟาเดียวกัน. ปท่ี 7 ฉบับท่ี 4 ตุลาคม-ธันวาคม 2552 หนา 

67-87. 
4 กฤษฎา บุญชัย. 2555. การสังเคราะหสถานการณความไมเปนธรรมทางสังคมเช่ือมโยง SDH มิติเกษตรทรัพยากร. การ

ประชุม นําเสนอรายงานสังเคราะหรวมและทิศทางขางหนา. เอกสารประกอบการประชุม 29 พฤศจิกายน 2555. 
5 นฤมล อรุโณทัย. 2555. การสังเคราะหสถานการณความไมเปนธรรมทางสังคมเช่ือมโยง SDH มิติสังคมวัฒนธรรม. การ

ประชุม นําเสนอรายงานสังเคราะหรวมและทิศทางขางหนา. เอกสารประกอบการประชุม 29 พฤศจิกายน 2555. 
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พอประมาณ พออยู พอมี พอกิน พอใช ประหยัด และไมเบียดเบียนตนเอง และผูอ่ืน ซ่ึงเปนหนึ่งในหลักการ
สําคัญของเศรษฐกิจพอเพียงใน 3 ประการ5

6 คือ 

1. ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีตอความจําเปนและเหมาะสมกับฐานะของตนเอง 
สังคม สิ่งแวดลอม รวมท้ังวัฒนธรรมในแตละทองถ่ิน ท่ีไมมากเกินไป ไมนอยเกินไป และตองไมเบียดเบียน
ตนเอง และผูอ่ืน เชน การผลิตและการบริโภคท่ีอยูในระดับพอประมาณ 

2. ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจดําเนินการเรื่องตางๆ อยางมีเหตุผลตามหลักวิชาการ 
หลักกฎหมาย หลักศีลธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมท่ีดีงาม คิดถึงปจจัยท่ีเก่ียวของอยางถวนถ่ี โดยคํานึงถึง
ผลท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนจากการกระทํานั้นอยางรอบคอบ 

3. การมีภูมิคุมกันท่ีดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบ และการเปลี่ยนแปลง
ดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรม เพ่ือใหสามารถปรับตัวและรับมือไดอยางทันทวงที 

ดังนั้นหลักการของความเปนธรรมและความพอเพียงจึงเปนการผนวกเอาหลักการของการคิดถึง
ประโยชนท้ังตนเอง ผูอ่ืน และสวนรวมในการเลือกกระทําการสิ่งใดสิ่งหนึ่ง โดยท่ีจะตองไดประโยชนแมจะไม
สูงสุดแตจะไมกอใหใครมีความเดือดรอน หรือหากมีก็ตองเกิดข้ึนในกรณีท่ีเหมาะสม การตั้งหลักการเชนนี้ใน
สถานการณท่ีมีกลุมคนท่ีมีฐานะแตกตางกันนั้นกระทําใหเปนจริงไดยาก การดําเนินการของรัฐตอชุมชนหลาย
กรณีแสดงใหเห็นวา ความเปนธรรมเกิดข้ึนในเชิงเอกสารและหลักการบางหลักการท่ีรัฐมองวาเหมาะสม เชน 
กรณีเหมืองทองคํา หรือกรณีการอพยพกลุมชาติพันธุออกจากพ้ืนท่ีปา เปนตน แนวคิดเรื่องความเปนธรรมและ
พอเพียงในการศึกษาชิ้นนี้จึงมุงมองภาพของความเปนธรรมและพอเพียงใหหลากหลายภาคสวนเพ่ือแสวงหาให
เกิดภาพความเปนธรรมและพอเพียงท่ีพึงประสงค โดยเฉพาะจากมุมมองรัฐ และชุมชน  

 
2. แนวคิดเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืน ความม่ันคงทางอาหาร และวิถีชีวิต 

 แนวคิดเรื่องการจัดการทรัพยากรของชุมชนปรากฏอยูในวิถีชีวิตของประชาชนในรูปของวัฒนธรรม
ประเพณี และระเบียบกฎเกณฑท่ีเปนทางการและไมเปนทางการตางๆ การจัดการดังกลาวไมมีรูปแบบท่ี
ตายตัว หากปรับเปลี่ยนไปตามกาลเวลาบริบทของแตละพ้ืนท่ีและผูท่ีมีหนาท่ีในการจัดการ ดังนั้นการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจึงมีแนวความคิดหลักในการดําเนินงานกวางๆ6

7 ดังนี้คือ 

1. มุงหวังใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีประกอบกันอยูในระบบธรรมชาติ มีศักยภาพท่ี
สามารถใหผลิตผลไดอยางยั่งยืนถาวรและม่ันคง คือ มุงหวังใหเกิดความเพ่ิมพูนภายในระบบท่ีจะนํามาใชได 
โดยไมมีผลกระทบกระเทือน ตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนั้น ๆ 

2. ตองมีการจัดองคประกอบภายในระบบ ธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอมหรือระบบนิเวศใหมีชนิดปริมาณ 
และสัดสวนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแตละชนิดเปนไปตามเกณฑ มาตรฐาน ตามธรรมชาติ  
เพ่ือใหอยูในภาวะสมดุลของธรรมชาติ 

3. ตองยึดหลักการของอนุรักษวิทยาเปนพ้ืนฐาน โดยจะตองมีการรักษา สงวน ปรับปรุงซอมแซม และ
พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติในทุกสภาพ ท้ังในสภาพท่ีดีตามธรรมชาติ ในสภาพท่ีกําลังมีการใช และในสภาพท่ี
ทรุดโทรมรอยหรอ 

                                                           
6 สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2550. ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง. กรุงเทพ: เซ็นจูรี่.  
7 ภูมิพลอดุลยเดช,พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว. 2548. สารานุกรมไทยสําหรับเยาวชนโดยพระราชประสงคใน
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว. กรุงเทพฯ: โครงการสารานุกรมไทยสําหรับเยาวชน. 
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4. กําหนดแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจนในการควบคุมและกําจัดของเสียมิใหเกิดข้ึนภายในระบบธรรมชาติ 
รวมไปถึงการนําของเสียนั้นๆ กลับมาใชใหเกิดประโยชนอยางตอเนื่อง 

5. ตองกําหนดแนวทางในการจัดการเพ่ือใหคุณภาพชีวิตของมนุษยดีข้ึน โดยพิจารณาถึงความ
เหมาะสมในแตละสถานท่ีและแตละสถานการณ 

 ท้ังนี้เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติมีความหลากหลายท้ังชนิดและคุณสมบัติจึงจําเปนตองมีวิธีการ
จัดการท่ีมีความเฉพาะเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด ในขณะท่ี เม่ือตองมองการจัดการท่ีมีความยั่งยืนแลวจึง
จําเปนท่ีจะตองสรางกระบวนการท่ีมีความสมดุลระหวางเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และสังคม ดังนั้น การสรางให
เกิดความยั่งยืนในระดับพ้ืนท่ีจึงเปนการสรางกระบวนการปรับตัวเพ่ือใหรองรับกับความเปลี่ยนแปลงท่ีจะ
เกิดข้ึนและเนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติเปนฐานของการคํานึงถึงความม่ันคงทางอาหารและวิถีชีวิตของคน จึง
มีความจําเปนท่ีจะตองคํานึงถึงการใช และการรักษาใหสามารถใชไดตอไปในอนาคต 

ความม่ันคงทางอาหารและวิถีชีวิต 
ความม่ันคงทางอาหารกําเนิดข้ึนในชวงทศวรรษท่ี 2513 - 2522 ในขณะท่ีสถานการณวิกฤติดานราคา

อาหารและพลังงานกําลังรุกลามไปท่ัวโลก และความม่ันคงทางอาหารถูกใชเปนครั้งแรกเม่ือ พ.ศ. 2517 ใน
การประชุมอาหารโลก ภายใตแนวคิดท่ีวา ความม่ันคงทางอาหารเปนปญหาท่ีเกิดจากความ “ไมพอเพียง
ทางดานอุปทาน” ของประเทศหรือภูมิภาคหนึ่งๆ 7

8 ซ่ึงแนวคิดดังกลาวไดนําไปสูแนวคิดอีกประการ คือ ความ
ทรงสิทธิดานอาหาร (Food entitlement) ท่ีมุงมองวาอาหารเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีตองเขาถึงและมี
เสถียรภาพในระดับครัวเรือนและบุคคล ตามแนวคิดของ อมาตยา เซน ท่ีคิดวาประเทศท่ีมีประชากรท่ีเกิด
ความขาดแคลนอาหารจํานวนมากลวนเปนประเทศผูผลิตอาหารท้ังสิ้น ดังนั้นความขาดแคลนดังกลาวจึงไมใช
เกิดจากอาหารท่ีไมพอเพียง แตเกิดจากการเขาไมถึงอาหาร 

องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) ใหนิยามคําวา "ความม่ันคงทางอาหาร" หมายถึง 
การท่ีประชาชนมี "ปริมาณ" อาหารเพ่ือการบริโภคท่ีเพียงพอ มีความ "หลากหลาย" ของประเภทอาหารท่ี
ไดรับ และอาหารนั้น "มีคุณภาพ" หมายถึงมีคุณคาทางโภชนาการและความสะอาดปลอดภัย รวมท้ังประชาชน
สามารถ "เขาถึง" อาหาร อันเกิดจากระบบการกระจายอยางท่ัวถึง โดยมีรายละเอียดดังนี้ 9 

1. ความพอเพียง ความพอเพียงของปริมาณอาหารในคุณภาพท่ีเหมาะสม ซ่ึงอาจไดมาจากการ
ผลิตภายในประเทศหรือการนําเขา รวมถึงความชวยเหลือทางอาหาร 

2. การเขาถึง การเขาถึงทรัพยากรท่ีพอเพียงของบุคคลเพ่ือใหไดมาซ่ึงอาหารท่ีเหมาะสมและมี
โภชนาการ ทรัพยากรท่ีวา หมายความถึง ความสามารถของบุคคลท่ีจะกําหนดควบคุมกลุมสินคาหนึ่งๆ ได
ภายใตบริบททางกฎหมาย การเมือง เศรษฐกิจและสังคมของชุมชนท่ีบุคคลอาศัยอยู ซ่ึงรวมถึงสิทธิตาม
ประเพณี เชน การเขาถึงทรัพยากรสวนรวมของชุมชนดวย 

3. การใชประโยชน การใชประโยชนดานอาหารผานอาหารท่ีเพียงพอ น้ําสะอาดและการรักษา
สุขภาพและสุขอนามัยเพ่ือท่ีจะเขาถึงภาวะความเปนอยูท่ีดีทางโภชนาการซ่ึงความตองการทางกายภาพ
ท้ังหมดไดรับการตอบสนอง โดยนัยยะนี้ จึงสัมพันธกับปจจัยนําเขาท่ีไมใชอาหารดวย 

4. เสถียรภาพ เพ่ือจะมีเสถียรภาพทางอาหาร ประชาชน ครัวเรือนและบุคคลจะตองเขาถึงอาหาร
ท่ีเพียงพอตลอดเวลา ไมตองเสี่ยงกับการไมเขาถึงอาหารอันเปนผลมาจากวิกฤตท่ีเกิดข้ึนอยางกะทันหัน (เชน 

                                                           
8 FAO. 2006. “Food Security”. Policy Brief. June. Issue 2. 
9 FAO. 2006. “Food Security”. Policy Brief. June. Issue 2. 



10 “การสรางความมั่นคงทางอาหารและวิถีชีวิตของกลุมชาติพันธุในพ้ืนท่ีอนุรักษณ:  
 กรณีชุมชนกระเหรี่ยงในผืนปาตะวันตก” 

วิกฤตทางเศรษฐกิจหรือสภาพภูมิอากาศ) หรือเหตุการณท่ีเปนไปตามวงจร เชน ภาวะความไมม่ันคงทาง
อาหารตามฤดูกาล ในความหมายนี้ จึงครอบคลุมถึงท้ังมิติความพอเพียงและการเขาถึงอาหาร 

 
 

 
 

ภาพท่ี 1 แสดงองคประกอบของความม่ันคงทางอาหารในมุมมองของ องคการอาหารและเกษตรแหง
สหประชาชาติ 

ท่ีมา: ปรับปรุงจาก Food and Agricultural Organization (FAO). “Food Security” in Policy Brief 
Issue 2. January 2006: 1. 
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10 ความม่ันคงอาหารจะเกิดข้ึนเม่ือ
ประชาชนท้ังหลายสามารถเขาถึงอาหารอยางปลอดภัย และเพียงพอกับความตองการท้ังทางกายภาพ ทาง
เศรษฐกิจ และมีคุณคาทางโภชนาการตอความตองการการบริโภค และความพึงพอใจของเขาเพ่ือสามารถมี
ชีวิตอยูอยางคลองแคลวและมีสุขภาพท่ีดีอยูตลอดเวลา (ท่ีประชุมสุดยอดอาหารโลก ป ค.ศ. 1996) 

นอกจากนี้ไดมีปราชญชาวบานในประเทศไทยหลายทานไดใหคํานิยามถึงความม่ันคงทางอาหารไว 
เชน การศึกษาเรื่องความม่ันคงอาหารในพ้ืนท่ีภาคอีสาน 1 0

11 เห็นวาความม่ันคงดานอาหารตามนิยามของ
ชาวบานอีสาน คือ ทํา (การผลิต) ได หาได แลกไดและซ้ือได และไมมองความม่ันคงทางอาหารแคปริมาณ
อาหารเทานั้น แตตองมองท่ีชุมชนในฐานะผูผลิต การศึกษาพบอีกวาครอบครัวในท่ีโคกตองมีท่ีนา 6 ไร ผลิต
ขาวไดประมาณปละ 100 ถังจึงจะมีความม่ันคงดานอาหาร โดยตองปลูกผัก เลี้ยงปลาเสริมดวย ในระดับ
ชุมชน ชุมชนท่ีมีสมาชิก 120 ครัวเรือนตองมีขาวสํารองประมาณ 7 ตัน จึงจะมีขาวกินเพียงพอถาเกิดภัยพิบัติ 
กรณีของแหลงอาหารธรรมชาติจากการศึกษาพบวา หนึ่งหมูบานตองมีปาชุมชนพ้ืนท่ี 50 ไรและตําบลละ 100 
ไรจึงจะทําใหชุมชนมีความม่ันคงดานอาหาร ในขณะท่ีกลุมชาวประมง จากเครือขายปกปองอาวทาศาลา จ.

                                                           
10 ความมั่นคงดานอาหารของอาเซยีน. www.ose.org 
11 สุเมธ ปานจําลอง และคณะ, 2555. กระบวนการวิจัยเพ่ือทองถ่ินกับการเสริมสรางความมั่นคงทางอาหารของชุมชน, 

รายงาน. สํานักงานสนับสนุนการวิจัย. 
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นครศรีธรรมราช กลาวถึงความม่ันคงของอาหารในเขตชายฝงทะเลวา 1 1

12 การทําประมงพ้ืนบาน คือ การสราง
ความม่ันคงดานอาหารของชุมชน ท่ีมีระบบนิเวศเหมาะสมตอการผลิตอาหาร เม่ือโครงการอุตสาหกรรมขนาด
ใหญริมชายฝงทําลายแหลงประมงเหลานี้ก็สงผลกระทบตอความม่ันคงทางอาหารของชุมชนและตอผูบริโภคท่ี
ปลายสายดวย ดังนั้น อาจกลาวไดวาความม่ันคงทางอาหารของชาวบานในฐานะฐานการผลิตระดับชุมชนไมวา
จะเปนขาว หรือปลาจึงใหนิยามถึง สามารถผลิต หา จับ แลกเปลี่ยน และซ้ือเพ่ือการบริโภคได และการรักษา
หรือนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ คือ ทางปองกันใหชุมชนมีความม่ันคงทางอาหารตอไปในอนาคต 

ดังนั้นมิติความม่ันคงทางอาหารไมเพียงแตจะมองแคนิยามขางตนแตตองมองในมิติท่ีมากกวา เชน 
ความเปราะบางของอาหาร ซ่ึงใหความหมายถึงโอกาสท่ีจะตกอยูในสถานการณท่ีมีความไมม่ันคงทางอาหาร 
อธิปไตยทางอาหาร หรือปจจัยอ่ืนท่ีกอใหเกิดความไมม่ันคงทางอาหาร เปนตน ท้ังนี้การท่ีจะเกิดความม่ันคง
ทางอาหารไดนั้น จะตองมีฐานทรัพยากรท่ีเปนจุดเริ่มของระบบอาหารและการผลิตอาหารรวมกับผูผลิต หรือ
เกษตรกรท่ีเปนเจาของปจจัยเหลานั้นดวย แตปจจัยท่ีจะกอใหเกิดความม่ันคงทางอาหารกลับอยูในภาวะท่ี
วิกฤติจากการเปลี่ยนแปลงระบบการผลิตเชิงเศรษฐกิจ จากการเกษตรพอเพียงไปสูการเกษตร หรือผลิตเพ่ือคา 
ท่ีพ่ึงพิงปจจัยการผลิตจากภายนอกมากกกวาในอดีต ไมวาจะเปน เทคโนโลยี และเมล็ดพันธุ ซ่ึงการพ่ึงพา
เหลานี้ทําใหเกิดภาวะการถูกจํากัดสิทธิ์ในการกําหนดวิถีการผลิตและวิถีชีวิตของตน ซ่ึงกลายเปนความไม
ม่ันคงทางอาหารและวิถีชีวิตในท่ีสุด 

 
วิถีชีวิตท่ีย่ังยืน (Sustainable Livelihood) 
วิถีชีวิตท่ียั่งยืนนั้น มีการกลาวถึงมาต้ังแต ค.ศ. 1987 เม่ือ Brundtland Commission Report ถูก

จัดพิมพข้ึน กระบวนการวิถีชีวิตท่ียั่งยืนถูกคิดข้ึนคูขนานมากับการเมืองและองคกรตางๆ กระบวนการวิถีชีวิตท่ี
ยั่งยืน (Sustainable Livelihoods Approach) เกิดข้ึนในชวงเวลาของการปรับเปลี่ยนวิธีการพัฒนาในชวง
ทศวรรษท่ี 1980 - 1990 ท่ีหลักการพัฒนามุงประเด็นเรื่องความอยูดีมีสุขของมนุษยและความยั่งยืนมากกวา
เรื่องความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เนื้อหารายงานท่ีระบุอยางชัดเจนใน Brundtland Commission Report 
ในป ค.ศ. 1987 และรายงานการพัฒนามนุษยของ UNDP ครั้งแรก (UNDP Human Development 
Report) ในป ค.ศ.1990 ไดมีขอสรุปท่ีสนับสนุนงานท่ีเสนอใหมีการเปลี่ยนแปลงการพัฒนาแบบเดิมๆ เชน ใน
ทศวรรษท่ีผานมาสูการพัฒนาท่ียั่งยืน  มุมมองใหมนี้เริ่มเกิดข้ึนราวกลางทศวรรษท่ี 1990 และในป ค.ศ. 1997 
DFID ใชความพยายามอยางมากท่ีจะใหคํานิยามใหมของบทบาทและทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของรัฐบาลใน
การพัฒนาระหวางประเทศดานเวลาและความชัดเจน จะเห็นไดวากระบวนการวิถีชีวิตท่ียั่งยืนประสบ
ความสําเร็จในระดับนโยบายในองคกรใหทุนตางๆ ในการแกปญหาความยากจนเปนหลักในชวงตน ทศวรรษ 
1990 ท่ีผานมามากกวาในองคกรรัฐ เชนเดียวกับ DFID และ Natural Resources Department ท่ีในป  
ค.ศ. 1997 ไดละท้ิงการคนหาความรูและแนวคิดท่ีจะเปนปจเจกสําคัญท่ีจะเปดแนวทางการทํางานใหกับ
องคกรตนในประเด็นนี้ แตท่ีแนวคิดนี้ประสบผลสําเร็จกลับเกิดจากความขัดแยงของประเด็นหลัก 2 ประการ 
คือ เรื่องสภาพภูมิอากาศนานาชาติ ท่ีไดรับการสนับสนุนจากสวนกลาง กับความตองการเฉพาะท่ีจะสรางเฟส
ใหมของแนวปฏิบัติของการพัฒนาในงานของ DFID 

                                                           
12 ประสิทธ์ิ  หนูนวล. 2555. กอนแผนดิน...จะกลายเปนอ่ืน. ศูนยประสานงานการพัฒนาระบบและกลไกการประเมินผล

กระทบดานสุขภาพ สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ. 
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แนวคิดเรื่องวิถีชีวิตท่ียั่งยืน เปนท่ีรูจักตั้งแต ป ค.ศ. 1992 ในการประชุม World Conference on 
Environment and Development (WCED) และในการประชุม World Summit for Social 
Development (WSSD) ในป ค.ศ. 1995 และแนวคิดนี้ถือวาเปนการเสนอวิธีการใหมท่ีจะเขาใจชีวิตชนบท 
และเปนการอางสิทธิท่ีสําคัญสําหรับการกาวไปขางหนาของวิธีการการพัฒนาชนบท เม่ือเทียบกับวิธีการเดิมๆ 
เชน ของ Integrated Rural Development (IRD) ในทศวรรษ 1970 

ดังนั้นวิถีชีวิตท่ียั่งยืนถือเปนสวนหนึ่งของการพัฒนามนุษยอยางยั่งยืน 1 2

13 ตามแนวทางการพัฒนาของ
โครงการเพ่ือการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UNDP) โดยมีนัยยะ เพ่ือเปนการปกปองโอกาสในการมีชีวิตของ
คนในรุนตอไป ...และระบบนิเวศท่ีเราตองพ่ึงพา... (protection of the life opportunities of future 
generations.. And..the natural systems on which all life depends) มุงเนนไปยังประเทศท่ีกําลัง
พัฒนาและดอยพัฒนา หรือประเทศยากจนท่ียังประสบปญหาจากการพัฒนา มีองคกรตางๆ ไดพยายามสราง
แนวทางในการพัฒนาท่ีสามารถแกปญหาในประเทศเหลานี้ จนนําไปสูแนวคิดเรื่องวิถีชีวิตท่ียั่งยืน ดังนั้นวิถี
ชีวิตท่ียั่งยืนจึงเปนนิยาม กระบวนการ และแนวทางในการนําไปสูความยั่งยืนของมนุษย วิธีการมุงประเด็นท่ี
ชัดเจนถึงความยากจน คนจน ความไมม่ันคง การอพยพและการถูกขับออกจากสังคม ท่ีไมใชในระดับเล็กแต
เปนวิถีท่ีองคกรใหญ อยาง UNDP DFID หรือองคกรอ่ืนท่ีเขามาใชวิธีการนี้ในการพัฒนา แนวทางนี้ไดสะทอน
ใหเห็นแนวคิดและแนวทางการปฏิบัติในการพัฒนา ท่ีมีการนิยายตนเอง มีอิสระ มีความเปนประชาธิปไตย 
สงเสริมความเขมแข็ง และธรรมาภิบาล มีผูใหคําจํากัดความถึงวิถีชีวิตท่ียั่งยืนไวหลายคน 

International Fund for Agricultural Development14 15 ไดกลาวถึง กระบวนการวิถีชีวิตท่ียั่งยืน 
(The Sustainable Livelihoods Approach, SLA) เปนวิธีท่ีจะพิสูจนความเขาใจของวิถีชีวิตของคนจน 
วิธีการนี้จะทําใหเห็นภาพของปจจัยท่ีมีผลกระทบตอวิถีชีวิตของคนจนและชี้ถึงความสัมพันธระหวางปจจัย
เหลานั้น วิธีนี้จะถูกใชเพ่ือการวางแผนการพัฒนาใหมๆ และการผสมผสานกับกิจกรรมเดิมเพ่ือใหเกิดวิถีชีวิตท่ี
ยั่งยืน โดยมีองคประกอบท่ีสําคัญ 2 ประการคือ 1. กรอบแนวคิดท่ีจะชวยในการเขาใจความสลับซับซอนของ
ความยากจน และ 2. เพ่ือจัดตั้งหลักการท่ีจะเปนแนวทางในการปฏิบัติเพ่ือเอาชนะความยากจน 

ในขณะท่ี แนวคิดของ วิถีชีวิตท่ียั่งยืน (Sustainable Livelihoods, SL) มีตนแบบมาจากระบบของ
สหประชาชาติ (UN) ในสวน United Nations Conference on Environment and Development 
(UNCED) ท่ีอางถึงวิธีในการพัฒนาท่ีเปนการรวมรูปแบบวิถีชีวิตของมนุษย และการใหความหมายโดยผูคนท่ี
เก่ียวของ 1 5

16 และวิถีชีวิตจะถูกพิจารณาถึงองคประกอบของทุน กิจกรรม และสิทธิท่ีจะมีวิถีชีวิตของตน 1 6

17 

                                                           
13UNDO. 1996. Human Development Report. New York: Oxford. 
14 International Fund for Agricultural Development. (FAO) 2008. Annual report 2007. Rome: U. Quintlily. S.p.A. 
15 International Fund for Agricultural Development. (FAO) 2007.  Sustainable livelihood approach. [online] 

www.ifad.org. 
16 Singh, N and V. Titi.1994. “Adaptive Strategies of the Poor in Arid and Semi- Arid Land: in Search of 

Sustainable Livelihood”, in IISD Working Paper. Winnipeg, Canada: International Institute for Sustainable 

Development.  
17 Lawrence, John and Naresh Singh. 1997. Productive Employment and Poverty Eradication: How can 

Livelihoods be More Sustainable?Paper prepared for the Bureau forDevelopment Policy (BDP). UNDP: New 
York. 
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ดังนั้น วิถีชีวิตท่ียั่งยืนจะเก่ียวของกับ ความเสี่ยงท่ีมนุษยจะรับมือกับความกดดันและการปรับตัวในระยะยาวท่ี
มีความเปลี่ยนแปลง ซ่ึงจะสงผลตอวิถีชีวิต17

18  

ในขณะท่ี FAO19 ไดกลาวถึงวิถีชีวิตวา ประกอบดวย ขีดความสามารถ ทุน (ทุนสํารอง ทรัพยากร 
การอางสิทธิ และการเขาถึง) และกิจกรรมท่ีใหความหมายของการเปนอยู วิถีชีวิต คือ ความยั่งยืนท่ีสามารถ
รับมือและสามารถฟนคืนจากความเครียดและความกดดัน มีความสามารถท่ีจะทําใหขีดความสามารถและทุน
ดีข้ึน รวมไปถึงการใหโอกาสแกคนรุนใหมท่ีจะมีวิถีชีวิตท่ียั่งยืน และรับผิดชอบตอประโยชนของวิถีชีวิตของ
กลุมอ่ืนในระดับทองถ่ินและระดับโลกท้ังในระยะสั้นและระยะยาว19

20 

คํานิยามถึงวิถีชีวิตท่ียั่งยืนมีหลากหลาย Development Alternatives (DA)21 ไดพยายามสรุป
กิจกรรมท่ีมีจุดมุงหมายในการชวยสมาชิกท่ีถูกเอารัดเอาเปรียบทางเศรษฐกิจ ในสังคมท่ีมีวิถีพอเพียงในแตละ
วันใหอยูไดอยางสงาผาเผย เหมาะสมถูกตอง และมีสิ่งแวดลอมท่ีพอเพียง 

ดังนั้นวิถีชีวิตท่ียั่งยืน จึงเปนแนวคิดและวิธีท่ีจะแกปญหาความยากจนบนพ้ืนฐานของชุมชน ให
สามารถรับมือกับปญหาตางๆ อันเกิดจากความเครียด การปรับตัวท่ีเปนพลวัตใหสอดคลองกับปจจุบัน และ
ปญหาท่ีเกิดจากปจจัยภายนอกได ภายใตศักยภาพของชุมชนท่ีประกอบดวยทุนตางๆ เพ่ือใหสามารถดํารงชีวิต
อยูไดตอไป 

ดังนั้นแนวคิดเรื่องความยุติธรรมในเชิงสังคมและความพอเพียงเปนท่ีถูกกลาวถึงในเชิงเศรษฐศาสตร
ในแงของการผลิต และใชอยางมีความสมดุลกันซ่ึงตองมองตอไปถึงกระบวนการจัดการทรัพยากรในชุมชน
ภายในสิทธิการท่ีจะกําหนดวิถีชีวิตของตนเอง ภายใตกรอบของความเปนธรรมท่ีตางไดรับการยอมรับ เพ่ือ
นําไปสูวิถีชีวิตท่ียั่งยืนทามกลางกระแสของการเปลี่ยนแปลงของโลกตอไป เพราะ แนวคิดของวิถีชีวิตท่ียั่งยืน 
(Sustainable Livelihoods - SL) จะเก่ียวของกับ ความเสี่ยงท่ีมนุษยจะรับมือกับความกดดันและการปรับตัว
ในระยะยาวท่ีมีความเปลี่ยนแปลง ซ่ึงจะสงผลตอวิถีชีวิต ดังนั้นแนวคิดนี้ จึงเปนแนวคิดและวิธีท่ีจะแกปญหา
ความยากจนบนพ้ืนฐานของชุมชน ใหสามารถรับมือกับปญหาตางๆ อันเกิดจากความเครียด การปรับตัวท่ีเปน
พลวัตใหสอดคลองกับปจจุบัน และปญหาท่ีเกิดจากปจจัยภายนอกได ภายใตศักยภาพของชุมชนท่ี
ประกอบดวยทุนตางๆ เพ่ือใหสามารถดํารงชีวิตอยูไดตอไป ซ่ึงรวมถึงการสรางความม่ันคงในชีวิตใหเกิดข้ึน
ภายใตขอจํากัดท่ีเกิดข้ึน 
 

                                                           
18 Rennie, K. and Singh, N. (1996)Participatory Research for Sustainable Livelihoods: a Guide book for Field 

Projects. International Institute for Sustainable Development, Manitoba, Canada 
19 FAO, 2007. อางแลว. 
20 Chambers, R. and G.R. Conway. 1992. “Sustainable Rural Livelihoods: Practical Concepts for the 21st 

Century”, in Discussion Paper 296. Brighton, UK: Institute of Development Studies, University of Sussex. 
21 DAINET. 2007. [online] www.devalt .org/sustain  
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3. ความม่ันคงทางอาหารในระดับโลก อาเซียน และประเทศไทย 
กรอบนโยบายบูรณาการความม่ันคงดานอาหารของอาเซียน (AIFS) และแผนกลยุทธความม่ันคงดาน

อาหารของอาเซียน (SPA-FS) ป ค.ศ. 2009 – 201322 เกิดข้ึนจากภาวะปญหาสถานการณปจจุบันดาน
การตลาดของอาหารและสินคาเกษตรระหวางตนทุนการผลิตสินคาเกษตรท่ีสูงข้ึนกับการลดลงของกําลังผลิต
สินคาเกษตรท่ีสงผลโดยตรงกับราคาอาหารท่ีสูงข้ึน กรอบนโยบายและแผนกลยุทธเกิดข้ึนเม่ือการประชุม
ระดับเจาหนาท่ีอาวุโสสมัยพิเศษสําหรับรัฐมนตรีอาเซียนดานเกษตร และปาไมครั้งท่ี 29 (Special SOM-29th 
AMAF)23 ไดมีการหารือเก่ียวกับรางแนวคิดเรื่องการบูรณาการความม่ันคงดานอาหารของ อาเซียน (AIFS 
Framework) โดยเนนย้ําถึงความจําเปนในการแกปญหา
ความม่ันคงดานอาหารดวยความเขาใจรวมกันระหวาง
ประเทศสมาชิก ประกอบกับขอมูลและขาวสารสําหรับการ
ตัดสินใจดานนโยบายท่ีทันเวลาและเชื่อถือได และสรางการ
พัฒนาการเกษตรในระยะยาวท่ีเนนความยั่งยืนของการผลิต
อาหารและการคา สินคาอาหาร ดังนั้น เพ่ือใหกรอบแนวคิด 
AIFS เกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรมและมีรายละเอียดท่ีชัดเจนมาก
ข้ึน ท่ีประชุม จึงจัดใหมีการประชุมเฉพาะกิจเพ่ือจัดทํา
รายละเอียดของแผนการทํางานรวมถึงแผนกลยุทธความ
ม่ันคงดานอาหารของอาเซียน (SPA-FS) เพ่ือเสนอท่ีประชุม
รัฐมนตรีอาเซียนดานเกษตรและปาไมพิจารณาและใหการ
รับรอง เพ่ือเสนอขอการอนุมัติจากท่ีประชุมสุดยอดผูนํา
อาเซียนในป ค.ศ. 2008 

แผนนโยบายบูรณาการความม่ันคงดานอาหารของ
อาเซียนมุงหวังเพ่ือแกไขปญหาความม่ันคงดานอาหารในระยะยาวในภูมิภาคอาเซียนกระบวนการจัดทําจึงเนน
การพัฒนารวมกันในการจัดทําขอบเขตและวิธีการท่ีสามารถปฏิบัติไดจริงสําหรับประเทศสมาชิกอาเซียน โดยมี
เปาหมาย วัตถุประสงค คําจํากัดความของคําเฉพาะ แนวทาง การอางอิง และหลักการ รวมถึงองคประกอบ 
ซ่ึงไดรับการสนับสนุนโดยแผนกลยุทธความม่ันคงดานอาหารของอาเซียน (SPA-FS) และเปาหมายเพ่ือใหมี
ความม่ันใจในเรื่องความม่ันคงดานอาหารในระยะยาว และเพ่ือยกระดับความเปนอยูของเกษตรกรในภูมิภาค
อาเซียน 

ภายใตกรอบคําจํากัดความท่ีวาความม่ันคงดานอาหารเกิดข้ึนเม่ือประชาชนท้ังหลายสามารถเขาถึง
อาหารอยางปลอดภัย และเพียงพอกับความตองการท้ังทางกายภาพและทางเศรษฐกิจ และมีคุณคาทาง
โภชนาการตอความตองการบริโภค และความพึงพอใจของเขาเพ่ือสามารถมีชีวิตอยูอยางคลองแคลวและมี
สุขภาพท่ีดีอยูตลอดเวลา ในมิติตางๆ คือ การมีอาหาร การเขาถึงอาหาร การใชประโยชน และเสถียรภาพดาน
อาหาร ตามความหมายของท่ีประชุมสุดยอดอาหารโลก ป ค.ศ. 1996 

อยางไรก็ดี เพ่ือใหเปนไปตามเปาหมายเพ่ือใหเกิดความม่ันคงดานอาหารในระยะยาว และยกระดับ
ความเปนอยูของเกษตรกร และมีองคประกอบหลัก คือ 

                                                           
22 สรุปยอกรอบนโยบายความมั่นคงทางอาหารของอาเซียน. [ออนไลด] www.oae.go.th 
23 ระหวางวันท่ี 5-7 สิงหาคม ค.ศ. 2008 ณ จังหวัดเชียงใหม 

วัตถุประสงค SPA-FS ประกอบดวย 

• เพื่อเพิ่มผลผลิตดานอาหาร; 

• เพื่อลดความสูญเสียจากการปฏิบัติการหลัง
การเก็บเก่ียว; 

• เพื่อสงเสริมการเขาถึงตลาดและการคาสนิคา
เกษตรและปจจัยการผลิต; 

• เพื่อใหมีความมั่นใจในเสถียรภาพดานอาหาร; 

• เพื่อสงเสริมการเขาถึงและการใชประโยชน
ปจจัยการผลิตการเกษตร; 

• เพื่อการดําเนินการในการจัดการเพื่อบรรเทา
ความขาดแคลนอาหารในกรณีฉุกเฉิน 
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1) ความม่ันคงอาหารและการบรรเทากรณีฉุกเฉิน/ขาดแคลน  
2) การพัฒนาการคาอยางยั่งยืน 
3) บูรณาการระบบขอมูลสารสนเทศดานความม่ันคงอาหาร และ 
4) นวัตกรรมดานการเกษตร 

กรอบแนวคิดการสรางความม่ันคงดานอาหารของอาเซียนตามแผนบูรณาการนั้น ประกอบดวย 6  
กลยุทธ (ตามภาพท่ี 2) ภายใตองคประกอบหลักดังท่ีกลาวมาแลว โดยภาครัฐจะเปนหนวยงานหลักในการ
ดําเนินงานผานความรวมมือของประเทศสมาชิกในอาเซียน 

 
ภาพท่ี 2 แสดงกรอบแนวคิดของแผนนโยบายบูรณาการความม่ันคงดานอาหารของอาเซียน (AIFS) 
ท่ีมา: ดังแปลงจาก ความม่ันคงทางอาหารของอาเซียน. www.oae.go.th 

 
ประเทศไทยไดดําเนินการตามมติท่ีประชุม เพ่ือใหบรรลุเปาหมายขางตนดังนี้ รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ลงนามในคําสั่ง ท่ี 2/2552 ลงวันท่ี 22  ตุลาคม 2552 แตงตั้งคณะอนุกรรมการ
จัดทําแผนฯ โดยมีปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนประธาน และมีหนวยงานท่ีเก่ียวของในการรางกรอบ
ยุทธศาสตร กลยุทธ เก่ียวกับความม่ันคงดานอาหารของประเทศใหสอดคลองกับ AIFS Framework และ
พิจารณาจัดทําแผน/โครงการเ พ่ือใหสามารถรองรับและสนับสนุนกรอบยุทธศาสตร  เสนอตอ

http://www.oae.go.th/
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คณะกรรมการนโยบายฯ เพ่ือติดตาม เรงรัด การดําเนินงานตามแผนท่ีไดกําหนด โดยฝายเลขานุการฯ ไดยก
รางยุทธศาสตรความม่ันคงทางอาหารกระทรวงเกษตรและสหกรณ และจัดประชุมคณะอนุกรรมการฯ เพ่ือ
รวมกันพิจารณาและปรับแกไขยุทธศาสตรฯ โดยไดดําเนินการตอเนื่องระหวางปพ.ศ. 2553-2554 และ
นําเสนอรางยุทธศาสตรฉบับสมบูรณตอท่ีประชุมคณะกรรมการนโยบายและแผนฯ ครั้งท่ี 1/55 เม่ือวันท่ี 23 
มีนาคม 2555 มีมติเห็นชอบรางกรอบยุทธศาสตรฯ และใหจัดทําแผนงาน/โครงการ ตอมาคณะอนุกรรมการฯ 
มีการประชุมครั้งท่ี 1/55 เม่ือวันท่ี 10 กันยายน 2555 ซ่ึงท่ีประชุมเห็นชอบแผนงาน/โครงการตามกรอบ
ยุทธศาสตรความม่ันคงทางอาหารกระทรวงเกษตรและสหกรณ (พ.ศ. 2556-2559) 

สําหรับความม่ันคงทางอาหารของประเทศไทยสํานักสถิติแหงชาติระบุวาครัวเรือนท่ีขาดอาหาร 
รอยละ 87 เปนครัวเรือนเกษตรกรและรอยละ 54 เปนครัวเรือนท่ีปลูกขาว สิ่งท่ีนาวิตกกังวลคือ ผลิตภาพ 
(Productivity) ของประเทศกําลังลดลง เพราะงบดานการศึกษาวิจัยของประเทศไทยต่ํามากเม่ือเทียบกับ
ผลผลิตมวลรวมประชาติ (GDP) คือ ของไทยแครอยละ 0.2 ในขณะท่ีมาเลเซีย รอยละ 0.7 สิงคโปรรอยละ 
2.5 และเกาหลีใตสูงถึงรอยละ 3.5 ของ GDP เปนตน ผลผลิตขาวตอไรของประเทศไทยในปจจุบันต่ํากวา
เวียดนาม ในขณะท่ีผลการศึกษาเก่ียวกับความม่ันคงของอาหารในชุมชนท่ัวประเทศ 2 3

24 พบวา มีการพ่ึงพิง
อาหารจากตลาดมากข้ึนเรื่อยๆ โดยเฉพาะชุมชนท่ีอยูใกลเมือง ในขณะท่ีชุมชนท่ีอยูใกลแหลงอาหารธรรมชาติ
พ่ึงพิงตนเองและธรรมชาติมากกวา เชน ชุมชนท่ีตําบลหนองสาหรายผลิตอาหารเองรอยละ 27 เก็บหาจาก
ธรรมชาติรอยละ 8 และซ้ือสูงถึงรอยละ 63 บานโนนยาง อ.กุดชุม จ.ยโสธรซ้ือเพียงรอยละ 37 ผลิตเองรอยละ 
47 จากธรรมชาติรอยละ 13 ในขณะท่ีบานแมสุริน อ.ขุนยวม จ.แมฮองสอน สามารถพ่ึงตนเองดานอาหารได
ถึงรอยละ 80 โดยการผลิตเอง แลกเปลี่ยนและจากธรรมชาติ ซ้ือจากตลาดเพียงรอยละ 20 เทานั้น 

 
4. นโยบายท่ีสงผลกระทบตอความม่ันคงทางอาหาร 

4.1 แผนยุทธศาสตรการจัดการดานอาหารของประเทศไทย 2 4

25 ไดจัดทําข้ึนภายใตคณะกรรมการ
อาหารแหงชาติ ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการอาหารแหงชาติ พ.ศ. 2551 จึงไดจัดทํากรอบยุทธศาสตร
ดานความม่ันคงอาหาร เพ่ือใหประเทศไทยมีความม่ันคงดานอาหารอยางยั่งยืน ภายใต พ.ร.บ. คณะกรรมการ
อาหารแหงชาติ พ.ศ. 2551 มียุทธศาสตรครอบคลุม 4 ดาน คือ 1) ความม่ันคงทางอาหาร 2) คุณภาพและ
ความปลอดภัยอาหาร 3) อาหารศึกษา และ4) การบริหารจัดการ ซ่ึงครอบคลุมตลอดหวงโซ 2 526 และเชื่อมโยง
ท้ังในระดับนานาชาติ ประเทศ ชุมชน และครัวเรือน เพ่ือใหประเทศไทยผลิตอาหารท่ีมีคุณภาพและปลอดภัย 
มีความม่ันคงดานอาหารอยางยั่งยืน เพ่ือชาวไทยและชาวโลก ซ่ึงความม่ันคงอาหารจะเกิดข้ึนไดก็ตอเม่ือ
ประชาชนทุกคนและทุกวัยสามารถเขาถึงอาหาร ไมวาโดยการเสาะหาจากธรรมชาติ การเพาะปลูก การเลี้ยง
สัตว การซ้ือหา หรือการไดรับโดยทางสังคมและวัฒนธรรม โดยอาหารจะตองมีคุณภาพและความปลอดภัย 
รวมถึงระบบการผลิตท่ีเก้ือหนุน การรักษาความสมดุลของระบบนิเวศวิทยา และความคงอยูของฐานทรัพยากร
อาหารทางธรรมชาติ แตจากปญหาความเสื่อมโทรมของแหลงผลิตอาหาร การใชประโยชนจากการถือครอง

                                                           
24 สุภา ใยเมือง. 2555. ตัวช้ีวัดความมั่นคงทางอาหารระดับชุมชน. กรุงเทพ: มูลนิธิชีววิถี. 
25 คณะกรรมการอาหารแหงชาติ. 2555. กรอบยุทธศาสตรการจัดการดานอาหารของประเทศไทย. สํานักงานกองทุน

สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ.  
26 ประภาพร  ขอไพบูลย. 2555. การขับเคลื่อนยุทธศาสตรความมั่นคงอาหารจากชุมชนสูระดับชาติ, ผลการประชุมแสดง

ความคิดเห็น. สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย.  
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ท่ีดิน ปญหาอุทกภัยและภัยแลง สถานการณดานแรงงานภาคเกษตรลดลง ตลอดจนปญหาดานอาหารและ
โภชนาการ การขาดสารอาหาร ภาวะโภชนาการเกิน ปญหาเหลานี้ลวนสงผลตอความม่ันคงดานอาหาร 

 
รายงานสิทธิมนุษยชนประเทศไทยและกฎหมายระหวางประเทศท่ีไทยรวมเปนภาคี ภายใต

กฎหมายระหวางประเทศ ประเทศไทยมีพันธกรณีระหวางประเทศในการจัดทํารายงานสถานการณสิทธิ
มนุษยชน 2 ลักษณะดวยกัน คือ การรายงานภายใตกรอบของพันธกรณีตามสนธิสัญญาสิทธิมนุษยชนแตละ
ฉบับ (Treaty Based Mechanism) และภายในกรอบของกฎบัตรสหประชาชาติ (Charter Based 
Mechanism) ปจจุบันประเทศไทยเปนภาคีสนธิสัญญาสิทธิมนุษยชนหลักจํานวน 9 ฉบับนั้น ปจจุบันประเทศ
ไทยมีเพียงอนุสัญญาเดียวท่ีไมไดเขาเปนภาคีอนุสัญญาสิทธิมนุษยชน คือ อนุสัญญาวาดวยการคุมครองสิทธิ
ของแรงงานยายถ่ินและสมาชิกในครอบครัว (International Convention on the Protection of the 
Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families: CRMW)27 

 
 

                                                           
27 องคการระหวางประเทศ กระทรวงตางประเทศ. ประเทศไทยลงนามอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปองกันบุคคลทุก

คนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ. [ออนไลน] http://www.mfa.go.th/humanrights/news/1-latest-news/167--
thailand-signs-the-international-convention-on-the-protection-of-all-persons-from-enforced-
disappearance เขาถึงเมื่อ 3 ตุลาคม พ.ศ. 2556. 

วัตถุประสงคของแผนยุทธศาสตรความม่ันคงอาหาร 
 

1.  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบรหิารจัดการฐานทรัพยากรการผลิตใหเกิดประโยชนอยางยั่งยืน  

2.  เพ่ือใหอาหารท่ีผลิตในครัวเรือน ชุมชน และภาคอุตสาหกรรมมีเพียงพอ มีคุณภาพปลอดภัยและมี

คุณคาโภชนาการ 

3.  เพ่ือสรางกระบวนการศึกษาคนควา วิจัย และเผยแพรองคความรูเก่ียวกับอาหารตลอดหวงโซ  

4.  เพ่ือพัฒนาระบบบริหารจัดการดานอาหารใหมีประสิทธิภาพ (โครงสรางกฎหมาย ระบบสารสนเทศ 

และอ่ืนๆ)  

5.  เพ่ือเกิดความม่ันคงดานอาหารระดับครัวเรือน ชุมชน และประเทศ ท้ังภาวะปกติและวิกฤติ  

ยุทธศาสตรท่ีจัดทําประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร คือ ยุทธศาสตรท่ี 1 ดานความม่ันคงอาหาร มี 10  

กลยุทธ 41 แนวทาง ยุทธศาสตรท่ี 2 ดานคุณภาพและความปลอดภัยอาหาร มี 6 กลยุทธ 33 แนวทาง 

ยุทธศาสตรท่ี 3 ดานอาหารศึกษา มี 5  กลยุทธ 17 แนวทาง และยุทธศาสตรท่ี 4 ดานการบริหารจัดการ มี 3  

กลยุทธ 12 แนวทาง  

http://www.mfa.go.th/humanrights/news/1-latest-news/167--thailand-signs-the-international-convention-on-the-protection-of-all-persons-from-enforced-disappearance%20เข้าถึงเมื่อ%203%20ตุลาคม%20พ.ศ
http://www.mfa.go.th/humanrights/news/1-latest-news/167--thailand-signs-the-international-convention-on-the-protection-of-all-persons-from-enforced-disappearance%20เข้าถึงเมื่อ%203%20ตุลาคม%20พ.ศ
http://www.mfa.go.th/humanrights/news/1-latest-news/167--thailand-signs-the-international-convention-on-the-protection-of-all-persons-from-enforced-disappearance%20เข้าถึงเมื่อ%203%20ตุลาคม%20พ.ศ
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อยางไรก็ตามเม่ือพิจารณาจากกติการะหวางประเทศวาดวยเรื่องสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ

วัฒนธรรม (ICESCR) ควบคูไปกับสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง
(ICCPR) ซ่ึงประเทศไทยเขารวมเปนภาคีภาคยานุวัติใน พ.ศ. 2542 แตตั้งขอสงวนโดยการทําถอยแถลงการณ
ตีความ เก่ียวกับสิทธิในการกําหนดเจตจํานงตนเองวาในขอบทท่ี 1 วา จะตีความสอดคลองกับปฏิญญากรุง
เวียนนาและแผนปฏิบัติการท่ีไดรับรองในการประชุมระดับโลกวาดวยสิทธิมนุษยชนเม่ือวันท่ี 25 มิถุนายน 
ค.ศ. 1993 (พ.ศ. 2536) 2 7

28 และในสวนของกติการะหวางประเทศวาดวยเรื่องสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ

                                                           
28 อัจฉรา  ฉายากุล และคณะ. พันธกรณีระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย. กรุงเทพ: โรงพิมพศาสนาสา

นักงาน, 2546, หนา 23-25 

ภาคีสนธิสัญญาสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทยเขาเปนภาคี คือ 

1)  อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination 

of All Forms of Discrimination against Women:  CEDAW) ประเทศไทยเปนภาคีเม่ือวันท่ี 8 กันยายน 

พ.ศ. 2528 

2)  อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child หรื อ CRC) ประเทศไทย

เปนภาคี เม่ือวันท่ี 27 มีนาคม พ.ศ.  2535 (ตอมาประเทศไทยได เขาเปนภาคีพิธีสารเลือกรับตามอนุสัญญาวา

ดวยสิทธิเด็กอีกสองฉบับ คือ พิธีสารเลือกรับเรื่องการคาเด็ก การคาประเวณีเด็ก และสื่อลามกท่ีเก่ียวกับเด็ก   

พิธีสารเลือกรับเรื่องความเก่ียวพันของเด็กในความขัดแยงกันดวยอาวุธ) 

3)  กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมือง และสิทธิทางการเมือง (International Covenant on 

Civil and Political Rights: ICCPR) ประเทศไทยเปนภาคี เม่ือวันท่ี 27 ตุลาคม พ.ศ. 2539 

4)  กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International Covenant 

on Economic, Social and Cultural Rights: ICESCR) ประเทศไทยเปนภาคีเม่ือวันท่ี 6 กันยายน พ.ศ. 2542 

5)  อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ (International Convention 

on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination: CERD) ประเทศไทยเปนภาคีเม่ือวันท่ี 28 

มกราคม พ.ศ. 2546 

6)  อนุสัญญาตอตานการทรมานและการปฏิบัติ หรือการลงโทษท่ีโหดรายไร มนุษยธรรม หรือย่ํายี

ศักดิ์ศรี (Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or 

Punishment: CAT) ประเทศไทยเปนภาคี เม่ือวันท่ี 2 ตุลาคม พ.ศ. 2550 

7)  อนุสัญญาวาดวยสิทธิของคนพิการ (Convention on the Rights of Persons with Disabilities: 

CRPD) ประเทศไทยเปนภาคีเม่ือวันท่ี 29 กรกฎาคม พ.ศ. 2551 

8) อนุสัญญาวาดวยการปองกันบุคคลจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ  (International Convention 

for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance: CED) ประเทศไทยเปนภาคีเม่ือวันท่ี   

9 มกราคม พ.ศ.2555 
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วัฒนธรรมนั้นมีขอคิดเห็นรวม28

29 29

30 วาดวยเรื่องสิทธิท่ีจะมีอาหารท่ีพอเพียงไว โดยสรุปวา สิทธิดังกลาวจะตอง
เกิดข้ึนไดเม่ือทุกคนสามารถเขาถึงอาหารอยางพอเพียง หรือไมก็จากการจัดซ้ือหาไดทุกเม่ือ ท้ังในทางกายภาพ
และในทางเศรษฐกิจ แนวคิดดานความพอเพียงนั้นตองมีอาหารแกคนทุกรุน โดยมีสาระสําคัญของสิทธิดาน
อาหาร คือ การมีอาหารเพียงพอกับความตองการท้ังในดานปริมาณและคุณภาพท่ีจะสนองความตองการทาง
โภชนาการของปจเจกชนปราศจากสารท่ีเปนอันตราย และเปนท่ียอมรับของวัฒนธรรมนั้นๆ การเขาถึงอาหาร
ในลักษณะท่ียั่งยืนและไมแทรกแซงสิทธิมนุษยชนอ่ืนๆ ท่ีพึงมีพึงได นอกจากนี้ยังมีประเด็น เรื่องอาหาร
ปลอดภัย โภชนาการทางดานอาหาร การยอมรับของผูบริโภคหรือวัฒนธรรม และพันธะท่ีรัฐภาคีตองใหความ
ดูแลปองกันใหเกิดสิทธิท่ีจะมีอาหารอยางพอเพียงดวย 

อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ (CERD) นั้น ในการเขาเปน
ภาคีของประเทศไทยไดจัดทําถอยแถลงตีความท่ีจะไมใชบทบัญญัติของอนุสัญญาเกินกวารัฐธรรมนูญและ
กฎหมายไทย และมีขอสงวน 2 ขอ คือ ขอ 4 และขอ 22 โดยขอ 4 การจัดใหมีมาตรการเชิงบวกท่ีจะขจัดการ
กระตุนการกระทําท่ีเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติจะกระทําเฉพาะเม่ือพิจารณาเห็นวามีความจําเปนท่ีจะตอง
ออกเปนกฎหมายเทานั้น และขอ 22 ไมรับผูกพันเก่ียวกับการตกลงขอพิพาทระหวางรัฐภาคีท่ีจะเสนอตอการ
พิจารณาของศาลยุติธรรมระหวางประเทศ ในรายงานผลการดําเนินงานของประเทศไทยตามอนุสัญญา
ระหวางประเทศวาดวยการขจัดการเลือกปฎิบัติทางเชื้อชาติในทุกรุปแบบ (ฉบับ 1-3)3 0

31 ระบุวาประเทศไทยมี
กลไกและมาตรการทางดานนิติบัญญัติ ตุลาการ และการบริหารตลอดจนมาตรการท่ีเก่ียวของอ่ืนๆ ท่ีเอ้ือตอ
ความกลมเกลียวทางเชื้อชาติอยูหลายประการ เชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ  
พ.ศ. 2550 และกฎหมายอ่ืนท่ีมุงเนนการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติหลายฉบับ อาทิ พ.ร.บ. ปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.  2551 โดยเฉพาะประเทศไทยไมมีนโยบายหรือกฎหมายแบงแยกชนชั้นผิวหรือ
เชื้อชาติในระบอบการปกครองและในสังคมไทยไมมีการอุปถัมภหรือชวยเหลือการเลือกปฏิบัติเรื่องนี้โดยบุคคล
หรือองคกรใด 

อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity: CBD) 
ประเทศไทยเขาเปนภาคี เม่ือวันท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ. 2546 ถือเปนกฎหมายระหวางประเทศท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือ
สรางความรวมมือของประเทศภาคีในการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพใหเกิดความ
ยั่งยืนและเปนธรรม อนุสัญญานี้ประกอบดวยวัตถุประสงค 3 ขอ คือ 1) เพ่ืออนุรักษความหลากหลายทาง
ชีวภาพ 2) เพ่ือใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน และ 3) เพ่ือแบงปนผลประโยชนท่ีไดจาก
การใชทรัพยากรพันธุกรรมอยางเทาเทียมและยุติธรรม สวนพิธีศาลคารตาเฮนา (Cartegena Potocol) 
ประเทศไทยเขาเปนภาคีเม่ือ 10 พฤศจิกายน พศ. 2548 เปนความตกลงระหวางประเทศเก่ียวกับความ
ปลอดภัยทางชีวภาพของสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม (GMOs) ท่ีครอบคลุมไปถึงการเคลื่อนยายขามแดน 
สงผาน ดูแล และการใชประโยชนท่ีอาจมีผลกระทบท่ีไมเอ้ืออํานวยตอการอนุรักษและใชประโยชนความ
หลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ใหมีระดับการปองกันท่ีเพียงพอในการเคลื่อนยาย

                                                           
29 มุกดาวรรณ ศักดิ์ บุญและวีระ สมบูรณ, บรรณาธิ. General Comments on Civil and Political Rights adopted 
(แปล) by Human Rights Committee   
30 ศรีประภา เพชรมีศรี และ ปราณ ีเกาเสี้ยน และ วีระ สมบูรณ. บรรณาธิการ. General Comments on Economic 
Social and Cultural Rights adopted by the Economic Social and Cultural Rights Human Rights Committee. 
31 คณะกรรมการการขจดัการเลือกปฏิบัติทางเช้ือชาติ. 2554. รายงานผลการดําเนินงานของประเทศไทยตามอนุสญัญา
ระหวางประเทศวาดวยการขจัดการเลือกปฎิบัติทางเช้ือชาติในทุกรปุแบบ (บ้ับ 1-3). องคการสหประชาชาติ.  
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ดูแลและใชประโยชนสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมอันเนื่องมาจากเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม ท่ีอาจมีผลกระทบ
ท่ีไมเอ้ืออํานวยตอการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพท่ียั่งยืน อยางปลอดภัย  
2) คํานึงถึงความเสี่ยงตอสุขอนามัยมนุษย และ 3) ใหความสําคัญเปนพิเศษกับการเคลื่อนยายขามแดน 
(Transboundary movement) นอกจากนี้ยังมีพิธีสารอีก 2 ฉบับท่ีทําหนาท่ีเสมือนกลไกในการบังคับใหพิธี
ศาลคารตาเฮนา สามารถดําเนินการได คือ พิธีสารเสริมนาโงยา-กัวลาลัมเปอร (Nagoya-Kuala Lumpur 
Supplementary Protocol) วาดวยการรับผิดชอบและชดใชคาเสียหายตามของพิธีสารคารตาเฮนา วาดวย
ความปลอดภัยทางชีวภาพ ประเทศไทยลงนามเม่ือ 6 มีนาคม พ.ศ. 2555 และพิธีสารนาโงยา (Nagoya 
Protocol) วาดวยการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมและการแบงปนผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากการใชประโยชน
ทรัพยากรพันธุกรรมอยางเทาเทียมและยุติธรรม ซ่ึงประเทศไทยลงนามไปเม่ือวันท่ี 31 มกราคม พ.ศ. 2555  

นอกจากนี้ยังมีอนุสัญญาและปฎิญญาท่ีเก่ียวของอีก เชน ปฏิญญาวาดวยความรวมมือนานาชาติดาน
วัฒนธรรม พ.ศ.2509 (Declaration on the Principles of International Culture Cooperation 1966) 
ปฏิญญาออกซากา 1993 (พ.ศ.2536) ของยูเนสโก ซ่ึงมีสาระสําคัญวารัฐสมัยใหมจําเปนตองมีอุดมการณแบบ
พหุนิยมวัฒนธรรมซ่ึงใหความเคารพวัฒนธรรมท่ีหลากหลายและมีการเสวนาระหวางวัฒนธรรม ท่ีสําคัญคือ
ยืนยันท่ีจะใหความเคารพวัฒนธรรมของชนพ้ืนเมืองท่ีมีความสัมพันธพิเศษตอธรรมชาติ และผลักดันให
ดําเนินการทางกฎหมายเพ่ือปกปองสิทธิของชนพ้ืนเมือง ปฏิญญาสากลยูเนสโกวาดวยความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม พ.ศ.2544 (UNESCO Universal Declaration on Cultural Diversity 2001) ปฏิญญา
สหประชาชาติวาดวยสิทธิของชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ.2550 (Universal Declaration on the Rights of 
Indigenous Peoples 2007) ซ่ึงมีความเปนไปไดท่ีจะพัฒนาเปนกติการะหวางประเทศหรืออนุสัญญาท่ีมีผล
บังคับใชในเชิงกฎหมายระหวางประเทศและแมวาในปจจุบันปฏิญญาเหลานี้ยังไมมีลักษณะเปนสนธิสัญญาท่ีมี
ผลทางกฎหมายระหวางประเทศ แตปฏิญญาเหลานี้เปนการแสดงเจตจํานงท่ีจะคุมครองสิทธิของกลุมคนท่ีมี
วัฒนธรรมเฉพาะและแตกตาง ชนกลุมใหญของรัฐประชาชาติตางๆ (ซ่ึงโดยปกติในทางวิชาการมักเรียกวา 
“กลุมชาติพันธุ หรือ ชาติพันธุชนกลุมนอย”) จึงเปนการแสดงพลังเชิงคุณธรรมและจริยธรรมท่ีรัฐประชาชาติ
ตางๆ พึงพิจารณาถือเปนหลักปฏิบัติ แนวคิดตางๆ เหลานี้ ไดปรากฏในรัฐธรรมนูญไทย ฉบับป พ.ศ.2550 
เปนตน 
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ภาพท่ี 3 แสดงกรอบความสัมพันธระหวางอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ พิธีศาลคารตาเฮนา 

พิธีศาลเสริมนาโงยา-กัวลาลัมเปอร และพิธีสารนาโงยากับกฎหมายในประเทศไทย 
ท่ีมา: ดัดแหลงจาก พิมพประไพ  ธีระชีพ, ศูนยบริหารทรัพยสินทางปญญา มหาวิทยาลัยมหิดล 

http://www.vs.mahidol.ac.th/th/images/stories/Research/Biodiversity%20MTA.PDF 
 
4.2 นโยบายวาดวยการจัดการปาไมของไทยตั้งแตกอนสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว รัชกาลท่ี 5 รัฐบาลไมไดมีบทบาทในการยุงเก่ียวกับการจัดการปาไมของประชาชนในแตละชุมชน 
การดูแลรักษาจึงพ่ึงหลักจารีตประเพณีของแตละพ้ืนท่ี ตราบหลังการปฏิรูประบบบริหารราชการแผนดินใน
สมัยรัชกาลท่ี 5 ถือเปนชวงเปลี่ยนผานท่ีสําคัญในโครงสรางอํานาจในการบริหารจัดการท่ีมีการรวมศูนยอํานาจ
เขาสูสวนกลาง (Centralization) และการเปลี่ยนแปลงสังคมใหทันสมัย (Modernization) ผลจากการ
เปลี่ยนแปลงดังกลาวไดมีการจัดตั้งกรมปาไมข้ึนในป พ.ศ. 2439 และไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติและ
กฎหมายตางๆ เพ่ือควบคุมกิจการปาไมและท่ีดิน31

32 เกิดระบบกรรมสิทธิ์ในท่ีดินดวยการออกโฉนดใหกับเอกชน
พ.ร.บ. สงวนและคุมครองปา พ.ศ. 2481 พ.ร.บ. ใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน และประมวลกฎหมายท่ีดิน  
พ.ศ. 2497 และโดยเฉพาะการออก พ.ร.บ.ปาไม พ.ศ. 2484 ท่ีมีการใหความหมายของ “ปา” เปนครั้งแรก โดยได

                                                           
32 เสนห  จามริก และยศ สันตสิมบัต,ิ ปาชุมชนในประเทศไทย: แนวทางการพัฒนาเลม 1 (กรุงเทพฯ: สถาบันชุมชนทองถ่ิน
พัฒนา, 2538), หนา. 68-74 



22 “การสรางความมั่นคงทางอาหารและวิถีชีวิตของกลุมชาติพันธุในพ้ืนท่ีอนุรักษณ:  
 กรณีชุมชนกระเหรี่ยงในผืนปาตะวันตก” 

ใหนิยามวา “ท่ีดินท่ียังมิไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมายท่ีดิน”33 สงผลใหรัฐสามารถขยายอํานาจเขาไปจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติไดอยางกวางขวาง เม่ือ พ.ร.บ.ปาไม พ.ศ. 2484 ประกาศจํานวนปาไมของประเทศท่ีตอง
รักษาไว นําไปสูการออกกฎหมายเพ่ือครอบคลุมปาอนุรักษในพ้ืนท่ีปาโดยไมคํานึงถึงการอาศัยอยูของชุมชน
กอนการประกาศเขตอุทยานท่ีเปนฉนวนความขัดแยงระหวางชุมชนและรัฐ และเปนการเริ่มสถานการณท่ีคน
ในชุมชนไมสามารถเขาไปจัดการทรัพยากรในชุมชนไดอีก  

สาระสําคัญกฎหมายหรือกฎระเบียบแตละฉบับโดยสังเขปดังนี้คือ 
1. พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ซ่ึงกําหนดความหมายของ“ปา” วาท่ีดินท่ียังมิไดมีบุคคลไดมา

ตามกฎหมายท่ีดิน ยังผลในการขยายขอบเขตของปาเปนไปอยางกวางขวางท่ัวประเทศ ตราบใดท่ีในบริเวณ
ดังกลาวเปนท่ีดินท่ีบุคคลยังมิไดกรรมสิทธิ์มาตามกฎหมาย ท่ีดินนับเปนการขยายอํานาจรัฐเหนือพ้ืนท่ีดินท่ี
อาจจะไมมี “ปา” อยูจริง พ้ืนท่ีทุกพ้ืนท่ีท่ียังไมมีโฉนดจะกลายเปน “ปา” ไปตามความหมายของกฎหมายฉบับ
นี้ทันที ซ่ึงรวมถึงพ้ืนท่ีสูง แมตอมาไดมีพระราชบัญญัติประมวลกฎหมายท่ีดินและประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.
2497 ก็ตาม แตไมมีผลตอท่ีดินในเขตปาใดๆ 

2. พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2503 ซ่ึงไดกําหนดบริเวณเขตรักษาพันธุสัตวปา
หามมิใหผูใดเขาไปครอบครองยึดถือท่ีดิน ตัดโคน แผว ถางในเขตท่ีสงวนไวใหคุมครองสัตวปา  

3. พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504 กําหนดเง่ือนไขมิใหมีการกระทําใดๆ ในเขตอุทยาน
แหงชาติ โดยท่ีไมไดมีการแจงใหชุมชนท่ีไดรับผลกระทบรับทราบ และกันพ้ืนท่ีทํากินออกอยางชัดเจนกอน 

4. พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 วิธีการท่ีใชในการกําหนดเขตปาสงวนโดยการ
กําหนดการเองในแผนท่ี ไมมีกระบวนการประกาศใหราษฎรในพ้ืนท่ีรับทราบแตอยางใด จึงทําใหเขตปาสงวนฯ 
ท่ีประกาศออกมาทับซอนพ้ืนท่ีท่ีราษฎรอาศัยทํากิน ทําใหราษฎรกลายเปนผูบุกรุกปาสงวนโดยปริยายในทาง
กฎหมาย 

5. นโยบายปาไมแหงชาติ พ.ศ. 2528 ใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี 25 กันยายน พ.ศ. 2528 ตาม
ขอเสนอของคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

• กําหนดใหมีพ้ืนท่ีปาไมท่ัวประเทศอยางนอยอัตรารอยละ 40 ของพ้ืนท่ีประเทศ เพ่ือ
ประโยชน 2 ประการคือ เปนปาเพ่ือการอนุรักษ ในอัตรารอยละ 15 ของพ้ืนท่ีประเทศ และเปนปาเศรษฐกิจ
ในอัตรารอยละ 25 ของพ้ืนท่ีประเทศ 

• สงเสริมการสนับสนุนใหมีสิ่งจูงใจในการปลูกปาภาคเอกชนเพ่ืออุตสาหกรรมตอเนื่องและ
โรงงานเยื้อกระดาษ 

• จัดใหมีแผนพัฒนาปาไม เปนสวนหนึ่งของแผนพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ และจัดใหมีการ
ออกกฎหมายจัดตั้ง “คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ” เปนการเฉพาะ 

 
ปญหาของกะเหรี่ยงหรือกลุมชาติพันธุโดยเฉพาะบนท่ีสูงท่ีสูญเสียพ้ืนท่ีทํากินและนําไปสูชุมชนลม

สลายอันเนื่องจากนโยบายการปฏิบัติของรัฐอาจจะมีหลากหลายและรุนแรงมากนอยแตกตางกันไปในแตละ
ทองถ่ิน แมวาในปจจุบันจะมีมติคณะรัฐมนตรีเรื่องการฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง เม่ือ พ.ศ. 2553 แตในเชิง
รูปธรรมก็ยังมิไดมีการดําเนินการเพ่ือเปนการแกปญหาอยางแทจริง และผลกระทบดังกลาวมิไดผูกติดอยูเพียง
แคกลุมกะเหรี่ยงเทานั้น 
                                                           
33 สุนทร  มณสีวัสดิ,์ บทบาทของกฎหมายในฐานะเครื่องมือของรัฐท่ีมีตอการปาไม. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพอมรินทร, 2539, 

หนา. 36-38. 
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4.3 มติคณะรัฐมนตรี เรื่อง แนวนโยบายในการฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง เม่ือวันท่ี 3 สิงหาคม 
พ.ศ. 2553 เขามามีบทบาทอยางมากในการกําหนดวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง โดยตามมติไดกําหนดมาตรการใน
การฟนฟูและชวยเหลือเปน 2 มาตรการ ไดแก มาตรการระยะสั้น ระยะเวลา 6-12 เดือน และมาตรการระยะ
ยาว ระยะเวลา 1-3 ป เนนประเด็นเรื่อง อัตลักษณ ชาติพันธุและวัฒนธรรม การจัดการทรัพยากร สิทธิใน
สัญชาติ การสืบทอดมรดกทางวัฒนธรรม และการศึกษา ดังนี้3334 

1. ผลการดําเนินการตามมาตรการระยะสั้น 
1.1 ประเด็นอัตลักษณ ชาติพันธุและวัฒนธรรม การดําเนินการในระดับพ้ืนท่ีมีโครงการท่ีหลากหลาย 

ไดแก ดานการสงเสริมอนุรักษศิลปวัฒนธรรมประเพณีกะเหรี่ยง เชน การแสดงดนตรีพ้ืนบาน ดานการรวบรวม
องคความรู เชน จัดทําขอมูลภูมิปญญาทองถ่ินชาวกะเหรี่ยง และดานการเพ่ิมพูนทักษะชีวิตและความม่ันคง
ทางเศรษฐกิจ เชน ฝกอบรมการทําอิฐ 

1.2 ประเด็นการจัดการทรัพยากร การดําเนินการในระดับพ้ืนท่ีมีกิจกรรมท่ีขับเคลื่อนเรื่องการจัดการ
ทรัพยากร ไดแก กิจกรรมดานการแกไขปญหาท่ีดินและการสํารวจการถือครองท่ีดิน เชน โครงการจัดทําโฉนด
ชุมชน กิจกรรมดานการยุติการจับกุมและใหความคุมครองกับชุมชนกลุมชาติพันธุกะเหรี่ยงทองถ่ินดั้งเดิม เชน 
นโยบายยุติการจับกุมและใหความคุมครองกับชุมชนกลุมชาติพันธุกะเหรี่ยง และกิจกรรมการสงเสริมความ
หลากหลายทางชีวภาพในชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง เชน การใหความรูทางการเกษตรชีวภาพ 

1.3 ประเด็นสิทธิในสัญชาติ ไดดําเนินการออกบัตรประจําตัวประชาชนและการใหสิทธิข้ันพ้ืนฐาน 
เชน ทําบัตรประจําตัวใหกับชาวกะเหรี่ยง ประชาสัมพันธใหชาวกะเหรี่ยงนําเอกสารหลักฐานมาขอลงทะเบียน
ผูมีสิทธิประกันสุขภาพ รวมถึงสํารวจและทําทะเบียนประวัติบุคคลท่ีมีปญหาสถานะและสิทธิ 

1.4 ประเด็นการสืบทอดมรดกวัฒนธรรม การดําเนินงานในระดับพ้ืนท่ี ไดแก กิจกรรมการจัดตั้งศูนย
วัฒนธรรมชุมชนชาวกะเหรี่ยง เชน จัดตั้งศูนยวัฒนธรรมไทยสายใยชุมชนกะเหรี่ยง กิจกรรมสงเสริมและสืบ
ทอดศิลปวัฒนธรรม เชน สงเสริมเวทีลานวัฒนธรรมชาวกะเหรี่ยงในวันสําคัญ และกิจกรรมสงเสริมการเรียนรู
และเพ่ิมพูนทักษะชีวิต เชน สงเสริมการเรียนรูการประกอบอาชีพตามแนวพระราชดําริ 

1.5 ประเด็นการศึกษา มีการดําเนินกิจกรรม ไดแก การพัฒนาศักยภาพชาวกะเหรี่ยง/บุคลากร/ครู/
คณะกรรมการสถานศึกษา และการสนับสนุนทุนการศึกษา เชน อบรมเผยแพรองคความรูดานวัฒนธรรมและ
ดานอาชีพ การพัฒนาหลักสูตรท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมกะเหรี่ยง เชน พัฒนาหลักสูตรทองถ่ินโดย
ปรับสาระการเรียนรูใหสอดคลองกับวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง 

2. ปญหาและอุปสรรค ไดแก การไมมีเปาหมายและแผนการดําเนินการอยางชัดเจน ความไมเขาใจ
ของหนวยงานและเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของในมาตรการการฟนฟู การไมมีงบประมาณดําเนินงาน เนื่องจากไมได
เสนอไวลวงหนา และบางหนวยงานไมสามารถเจียดจายเงินจากงบปกติได การยึดถือกฎระเบียบของหนวยงาน
ของตนท่ีมีอยูแลวและไมสอดคลองกับมติคณะรัฐมนตรี รวมท้ังการขาดแนวคิดและทักษะในการทํางานรวมกับ
ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานราชการในระดับตางๆ 

                                                           
34 กระทรวงวัฒนธรรม. 2555. รายงานผลการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เรื่อง แนวนโยบายในการฟนฟูวิถีชีวิตชาว

กะเหรี่ยง. ศูนยบริการขอมูลขาวสาร สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี.  



24 “การสรางความมั่นคงทางอาหารและวิถีชีวิตของกลุมชาติพันธุในพ้ืนท่ีอนุรักษณ:  
 กรณีชุมชนกระเหรี่ยงในผืนปาตะวันตก” 

3. ขอเสนอแนะตอแนวทางการทํางานฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง 
3.1 ควรตั้งหนวยงานสําหรับการผลักดันเรื่องนี้โดยเฉพาะ พรอมท้ังการจัดสรรงบประมาณพิเศษ โดย

หนวยงานนี้มีบทบาทในการทํางานเชิงบูรณาการ โดยมีการวางแผนปฏิบัติการหลัก (Master plan) ท่ีมี
เปาหมาย แผนการดําเนินการและการประเมินผลอยางชัดเจนท่ีทุกหนวยงานสามารถปฏิบัติการได และมี
งบประมาณสนับสนุน เพ่ือประกันวามติคณะรัฐมนตรีจะไดผลในระยะ 3 ปภายหนา 

3.2 การดําเนินงานของคณะกรรมการระดับจังหวัดควรมีทิศทางท่ีสอดคลองกับมติคณะรัฐมนตรีมาก
ข้ึน มีการกําหนดแผนงานการดําเนินงาน ติดตามแกปญหาในพ้ืนท่ี โดยวางแผนใหมีความสอดคลองกับแผน
ระดับชาติ และไดรับงบประมาณสนับสนุน 

3.3 ดําเนินแผนการประชาสัมพันธ การสื่อสารกับสังคม รวมท้ังการอบรม และการสรางความเขาใจ
ในรูปแบบอ่ืนๆ ท้ังกับเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ ชุมชน นักเรียน นักศึกษา และบุคคลท่ัวไป ในประเด็นสําคัญท่ี
เก่ียวกับการฟนฟูวิถีชีวิตของกะเหรี่ยง เชน ประเด็นอัตลักษณ ชาติพันธุ มรดกทางวัฒนธรรม ความ
หลากหลายทางชีวภาพ การจัดการทรัพยากร ระบบไรหมุนเวียน การจัดการศึกษาใหสอดคลองกับภูมิปญญา
และวัฒนธรรม 

3.4 การเพ่ิมพ้ืนท่ีและโอกาสการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐ เอกชน และชุมชน เพ่ือทําใหการ
ดําเนินงานมีประสิทธิภาพมากข้ึน และลดอคติท่ีมีตอกันท้ังในรูปแบบของการวิจัยเชิงปฏิบัติการ การวางแผน
การทํากิจกรรม และการติดตามประเมินผลรวมกัน 

ตอมาการติดตามมติคณะรัฐมนตรี ในสวนผลการดําเนินงาน 5 เรื่องหลักนั้น คณะกรรมการอํานวย
การบูรณาการฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง มีรายงานความคืบหนาของการดําเนินการเพ่ิมเติม ดังนี้3435 

1. เรื่องอัตลักษณชาติพันธุวัฒนธรรม และการจัดการทรัพยากร พบวา ชาวกะเหรี่ยงตองการให
หนวยงานภาครัฐมองเห็นความสําคัญ เคารพในวัฒนธรรมและวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง โดยเฉพาะความเปนอยู ซ่ึง
ท่ีผานมาหนวยงานภาครัฐจะเขาไปแทรกแซงการทําไรหมุนเวียน ซ่ึงตามวิถีดั้งเดิมเม่ือมีการเก็บเก่ียวผลผลิตท่ี
ปลูกในแตละพ้ืนท่ีแลว ชาวกะเหรี่ยงจะเคลื่อนท่ีไปหาพ้ืนท่ีใหม โดยจะมีการปลูกพืชชนิดอ่ืนๆ ทดแทน เพ่ือคืน
ความสมบูรณใหหนาดินและอนุรักษผืนปา แตเม่ือยายกลับมาพ้ืนท่ีเดิมจะถูกเจาหนาท่ีรัฐจับกุมโดยอางวาเปน
การบุกรุกพ้ืนท่ี  

2. การจัดการทรัพยากร พบวา กลุมนายทุนเขามาทําการเกษตรเชิงพาณิชย เปลี่ยนใหเปนการปลูก
พืชเชิงเดี่ยว เชน ยางพารา ขาวโพด แทนการปลูกพืชหมุนเวียน  

3. สิทธิในสัญชาติ ท่ีขณะนี้มีชาวกะเหรี่ยงยังไมไดรับสัญชาติกวา 4 หม่ืนราย สงผลกระทบตอการ
เขา ถึงสวัสดิการของรัฐ ท้ังการรักษาพยาบาล การคุมครองทางกฎหมาย เปนตน โดยในเรื่องนี้
กระทรวงมหาดไทย และ สธ. แจงวา จะเรงดําเนินการเรื่องดังกลาวใหอยางเร็วท่ีสุด  

4. การสืบทอดมรดกทางวัฒนธรรม โดยไดมีการขอใหกําหนดพ้ืนท่ีเขตวัฒนธรรมพิเศษใหเปนพ้ืนท่ีอยู
อาศัยและพ้ืนท่ีทํากิน 4 พ้ืนท่ีนํารอง ไดแก 1.บานหินลาด อ.เวียงปาเปา จ.เชียงราย 2. ต.ไลโว อ.สังขละบุรี  
จ.กาญจนบุรี 3.บานมอวาคี อ.แมวาง จ.เชียงใหม และ 4 บานเลตอวคุ อ.อุงผาง จ.ตาก และ 

5. ดานการศึกษาขอใหรัฐจัดการศึกษาใหท่ัวถึง และบรรจุหลักสูตรการเรียนรูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยงเปน
หลักสูตรทองถ่ิน เพ่ือใหมีความเขาใจในกลุมชาติพันธุดวย 

                                                           
35 เดลินิวส.2556. วธ. เรงสรุปงานฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยงใน 3 เดือน. 28 ตุลาคม 2556. http://www.dailynews.co.th/ 

Content.do?contentId=190816. 
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5. วิถีชีวิตกะเหรี่ยงและการจัดการทรัพยากร 
ประเด็นการจัดการทรัพยากรของกลุมชาติพันธุและชนเผานั้น ตองเผชิญหนากับแนวนโยบายของรัฐ

อยูตลอดเวลาภายใตขอจํากัดของการเปนพ้ืนท่ีอนุรักษ หรือเขตปาท่ีสงวนไวสําหรับชาติ ในขณะท่ีแนวการ
จัดการทรัพยากรของกลุมชาติพันธุโดยเฉพาะกะเหรี่ยงมีความผูกพันกับธรรมชาติตามวิถีชีวิตท่ีอยูรวมกับปามา
ชานาน การดํารงชีวิตอยางเก้ือกูล และใชระบบความเชื่อเปนเสมือนกฎหมายในการควบคุมและจัดการ
ทรัพยากร35

36 นอกจากนี้ยังมีการแบงพ้ืนท่ีปาออกเปนระดับตางๆ คือพ้ืนท่ีใชสอย และพ้ืนท่ีศักดิ์สิทธิ์ ท่ีมีการใช
ประโยชนแตกตางกัน กระบวนการแบงพ้ืนท่ีในการใชท่ีดินเชนนี้นําไปสูกระบวนการจัดการและดูแลทรัพยากร
ของชุมชนท่ีทรงประสิทธิภาพ 

ปญหาการไมมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนชาติพันธุเริ่มเดนชัดเม่ือมีรัฐเขามา
เก่ียวของ การประกาศเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษเปนจุดเริ่มตนของสถานการณท่ีชัดเจนและเปนรูปธรรมหลังการ
ปฏิรูปการบริหารราชการแผนดินหลังรัชกาลท่ี 536

37 และยิ่งเดนชัดเม่ือมีการประกาศออกกรรมสิทธิ์ในท่ีดินของ
เอกชน รวมกับ การประกาศเขตพ้ืนท่ีปาท่ีตองอนุรักษตาม พ.ร.บ.ปาไม 2484 3 7

38 และการประกาศใช พ.ร.บ. 
ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ความพยายามของรัฐในการเขามาจัดการปาไมของชุมชนดวยการอนุญาตให
เอกชนสามารถเขามาใชประโยชนจากพ้ืนท่ีปา โดยไมคํานึงถึงชุมชนท่ีตั้งอยูมากอน 3 8

39 รัฐผูกขาดการ
ครอบครองทรัพยากรในประเทศมาโดยตลอด และยิ่งทวีความรุนแรงมากข้ึนเม่ือมีการออกแผนแมบทปาไม
แหงชาติ พ.ศ. 2528 ท่ีถือเปนแนวทางจัดการปาไมท่ีมุงผลประโยชนในเรื่อง การอนุรักษสิ่งแวดลอมและการ
ใหสัมปทานปลูกปาเพ่ือทําเหมืองแรแกธุรกิจเอกชน ในขณะท่ีชุมชนถือวาทรัพยากรธรรมชาติอยูภายใตระบบ
คุณคาจารีตประเพณีและกฎเกณฑท่ีควบคุมภายในชุมชน สวนประเด็นเรื่องกรรมสิทธิ์ในทรัพยากรและการ
จัดการ รัฐเปนผูกําหนดระบบกรรมสิทธิ์ โดยแบงออกเปนสองระบบ ไดแก ระบบกรรมสิทธิ์โดยรัฐ (State 
property) และระบบกรรมสิทธิ์โดยเอกชน (Private property) รัฐเริ่มเห็นความสําคัญของปาหลังจากท่ีให
สัมปทานการทําไมพรอมๆ กับการสงเสริมพืชเชิงพาณิชยและโครงการพัฒนาข้ันพ้ืนฐาน ทําใหเกิดการสูญเสีย
ปาอยางรวดเร็ว 3 9

40 วาทกรรมการมีสวนจากภาครัฐในการสรางความชอบธรรมในการเขามาจัดการพ้ืนท่ีไม
สามารถเปนทางออกใหกับการแกปญหาเรื่องการสรางการมีสวนรวมไดอยางแทจริงและยังเปนการสรางความ
ไมไววางใจระหวางกลุมชาติพันธุและรัฐ เชน กรณีอําเภอกัลยานิวัฒนา40

41 เปนตน 

ความสัมพันธระหวางธรรมชาติและชาวบานเปลี่ยนแปลงไป เชนท่ี ชูพินิจ (อางแลว, หนา1) ไดอธิบาย
วา มโนทัศนของ กลุมชาติพันธุ ภูมิปญญาและทรัพยากรตางมีปฏิสัมพันธระหวางกัน โดยระบบคิดและการ
จัดการทรัพยากร ดิน น้ํา และปาของกะเหรี่ยงดํารงอยูไดเพราะกฎระเบียบท่ีกําหนดโดยความเชื่อตอสิ่งเหนือ
ธรรมชาติซ่ึงเชื่อมโยงไปสูวิถีชีวิตของชุมชนท้ังหมด 

                                                           
36 ชูพินิจ  เกษมณี. 2539.  ศักยภาพในการจัดการทรัพยากรดิน-นํ้า-ปา ของชาวกะเหรี่ยง.  สถาบันวิจัยชาวเขา. 
37 สุนทร. อางแลว  
38 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2532  
39 นภัส  กอรดอน, การวิเคราะหนโยบายและการปฏิบัติของรัฐในการอนุรักษทรัพยากรปาไมและผลกระทบตอการพัฒนา, 

วารสารวิจัยสังคม, 22.1-2 (2542): 86. 
40 สมนึก  ทับพันธุ และฉวีวรรณ ประจวบเหมาะ. 2535.”วิวัฒนาการของการบุกรุกท่ีดินทํากินในเขตปาภาคใต” วิวัฒนาการ

ของการบุกรุกท่ีดินทํากินในเขตปา. กรุงเทพ: สถาบันทองถ่ินพัฒนา 
41 มาล ี สิทธิเกรียงไกร. 2555. การเสริมสรางความเขมแข็งของพ้ืนท่ีวัฒนธรรมพิเศษชาติพันธุ: กรณีศึกษา อําเภอกัลยาณิวัฒนา 

จังหวัดเชียงใหม. สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
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การผลิตอาหารตามวิถีชีวิตของกะเหรี่ยงโดยเฉพาะขาวไรแบบดั้งเดิมเปนปญหาท่ีฝายราชการมองวา
เปนการบุกรุกและทําลายปานั้น เกิดจากรูปแบบการตั้งบานเรือนและการเลือกพ้ืนท่ีและวิธีการเพาะปลูก ไมใช
การตัดไมทําลายปาแตเปนการทําเกษตรกรรมรูปแบบหนึ่งท่ีอาศัยองคความรูพ้ืนบานเนนเพ่ือการยังชีพเปน
หลัก การตัดฟนและเผาปาท่ีปลอยท้ิงไวเพ่ือมาทําเปนไร จะชวยทําใหผิวดินมีความอุดมสมบูรณสูงสุด โดยไม
ตองนําปุยเคมีมาใสเพ่ิมธาตุอาหารตางๆ จะกลับคืนสูดินในรูปของเถาจากการเผาไร และการทับถมของใบไมท่ี
ปลอยท่ีดินท้ิงไวภายใตระบบหมุนเวียน 4 1

42 4 2

43 การทําไรหมุนเวียนเปนกระบวนการสําคัญในการรักษาความ
หลากหลายพันธุพืชและแหลงอาหารตลอดท้ังป  และมีความหลากหลายของพันธุพืชท่ีอยูในไรหมุนเวียน มีสูง
ถึง 207 สายพันธุ ในภูมินิเวศไรหมุนเวียน 4 3

44 4 4

45 เชนเดียวกับงานของ ถาวร4 5

46 ท่ีบานแมจอกหลวง หมู 8 ต.ปา
แป อ. แมแตง จ. เชียงใหม พบวามีการปลูกพันธุพืช 40 ชนิด 130 สายพันธุ เพราะระบบนี้เปนการเก็บรักษา
พันธุผานกระบวนการปฏิบัติการ หรือ In Situ นั่นเอง พ้ืนท่ีไรหมุนเวียนไมไดผลิตแตขาวอยางเดียวเทานั้น แต
ผลิตพืชผักอ่ืนๆ อีกหลากหลายชนิด สามารถยังชีพใหกับครอบครัวผูทําไรหมุนเวียนไดตลอดท้ังป และมีความ
แตกตางในแตละชวงเวลา 

การกาวเขาสูสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปจากปจจัยภายนอกและปจจัยภายใน ไมวาจะเปน ผลกระทบจาก
การพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ระบบทุนนิยมและบริโภคนิยม นโยบายการเกษตร 
ระบบการศึกษา และความตองการจะสะดวกสบายของชาวบาน ทําใหวิถีชีวิตของกลุมชาติพันธุ ไมเฉพาะแต
กะเหรี่ยงเปลี่ยนแปลงกลายเปนชนชั้นกลางในเมือง เปลี่ยนท่ีทํางานจากปามาสู เมืองใหญสวนหนึ่งก็
เนื่องมาจากผลกระทบจากการพัฒนาบนท่ีสูงของรัฐ 4 6

47 และนโยบายท่ีสนับสนุนโดยรัฐ 4 7

48 สถานการณเหลานี้
เบียดขับใหกลุมชาติพันธุกลายเปนคนชายขอบท่ีไมมีความม่ันคงในชีวิต48

49 
 
 

                                                           
42 ปนแกว  เหลืองอรามศรี. 2547. ภูมิปญญานิเวศวิทยาชนพ้ืนมือง ศึกษากรณีชุมชนกะเหรี่ยงในปาทุงใหญนเรศวร. โครงการ

ฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ. นนทบุรี: สํานักพิมพโลกดุลยภาพ 
43 นฤมล  อรุโณทัยและคณะ. 2553.  การศึกษาเปรียบเทียบ “เศรษฐกิจพอเพียง” ในบริบทของชุมชนพ้ืนเมืองท่ีอยูกับปา

และทะเล. รายงานวิจัย. สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
44อานันท  กาญจนพันธุ. 2547 “ทิศทางและปญหาการจัดการท่ีดินในสังคมไทย” ใน รวมบทความ วิพากษแนวคิดแปลง

สินทรัพยเปนทุนถึงปญหาการจัดการท่ีดินในสังคมไทย เชียงใหม: โครงการพ้ืนท่ีทางสังคมและสื่อทางเลือก 
45 อานันท  กาญจนพันธุ. 2547. รายงานวิจัยระบบการเกษตรแบบไนหมุนเวียน เลม1 สถานภาพและความเปลี่ยนแปลง. 

คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 
46 อางใน แนวนโยบายและหลักปฏิบัติในการฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง.2554. กรุงเทพ: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย. 
47 ขวัญชีวัน  บัวแดง.2549. กะเหรี่ยง: หลากหลายชีวิตจากขุนเขาสูเมือง. ศูนยศึกษาชาติพันธุและการพัฒนา สถาบันวิจัย

สังคม, มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
48 กัลยา  หอมเกตุ. 2548. อัตลักษณทางชาติพันธุกระเหรี่ยงทามกลางวิถีชีวิตแบบใหม: กรณีศึกษาบานหวยสัตวใหญ หมูท่ี 6 

ตําบลปาเด็ง อําเภอแกงกระจาน จังหวัดเพชรบุรี. วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต วัฒนธรรมศึกษา, มหาวิทยาลันวลัย
ลักษณ. 

49 มุกดาวรรณ  ศักดิ์บุญ. 2553. ชาติพันธุสัมพันธในเมือง: บทสํารวจทางทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ. ศูนยศึกษาชาติพันธุ
และการพัฒนา 
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บทที่ 2 
ขอมูลพ้ืนที่ศึกษา 

 
 

2.1 ผืนปาตะวันตกและจังหวัดกาญจนบุร ี
 
 ผืนปาตะวันตกประกอบดวย เขตคุมครองสัตวปาทางภาคตะวันตก จํานวน 17 แหง และอีก 2 แหง0

1

อยูทางใตของประเทศไทย รวมเปน 19 แหง โดยแบงเปนเขตอุทยานแหงชาติ 12 แหง และเขตรักษาพันธุสัตว
ปาอีก 7 แหง  
 

 
 
แผนท่ี 3 ผืนปาตะวันตก พ้ืนท่ีอนุรักษสัตวปาของ ADB จํานวน 19 แหง 
ท่ีมา: แผนท่ีของ ADB  

                                                           
1 ตามการแบงของ ADB ท่ีแบงเปน 19 แหงโดยรวมเอาเขตรักษาพันธสัตวปาแมย้ําพาชี และอุทยานแหงชาติแกงกระจานท่ีอยู

ทางภาตใตเขาไปดวย 
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2.2 พ้ืนท่ีศึกษา 
 

“เมืองกาญจน” หรือจังหวัดกาญจนบุรี เปนเมืองท่ีอุดมสมบูรณไปดวยปาและทรัพยากรธรรมชาติ ท่ี
หลากหลายทางทิศตะวันตกของประเทศไทยมาตั้งแตอดีต ผลจากสงครามโลกครั้งท่ี 2 ไดสงผลใหระบบ
อุตสาหกรรมไดเขามากระจายอิทธิพลในจังหวัดกาญจนบุรี โดยเริ่มจากการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรม 
ทําใหรูปแบบการดํารงชีวีตของประชากรและฐานการผลิตเปลี่ยนแปลงไป อยางไรก็ตามดวยลักษณะทาง
กายภาพของจังหวัดท่ีประกอบดวยทรัพยากรธรรมชาติท่ีสมบูรณ และหลากหลายทําใหวิถีชีวิตของชุมชนมี
ความผูกพันกับธรรมชาติและทรัพยากรสูง ประกอบกับจํานวนประชากรสวนหนึ่งท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีปาเปนชน
กลุมนอย หรือคนสองสัญชาติ ทําใหแนวคิดเรื่อง “การอยูรวมกับปา” ปรากฎข้ึนมาตั้งแตอดีต โดยเฉพาะใน
กลุมชาติพันธุกะเหรี่ยง 

แมวาการรุกคืบของภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการจะกระจายความสําคัญเขาไปในจังหวัดมากข้ึน
ในชวงสิบปท่ีผานมา แตชุมชนในแตละทองถ่ินยังมีความพยายามท่ีจะคงวิถีความผูกพันกับปาไวบนฐานคิดท่ี 
วา “ปาคือชีวิต” และทําใหเกิดแนวคิดปาชุมชนข้ึนมากมายในจังหวัดกาญจนบุรี เชนท่ีบานหวยสะพาน ใน
อําเภอพนมทวน เปนอีกหนึ่งหมูบานท่ีกาวผานกระบวนการปรับเปลี่ยนจากนายทุนอุตสาหกรรมจากภายนอก
ท่ีเขามาใชทรัพยากรในหมูบานนําไปสูการสูญเสียปารอบชุมชนมากข้ึนเรื่อยๆ ปญหาท่ีเกิดข้ึนในชวงนี้ชาวบาน
เรียกวา “ไมมีปา ไมมีน้ํา ไมมีชีวิต ไมมีชุมชน” (สัมภาษณ ลุงเปยก, บานหวยสะพาน, ตุลาคม 2551) สภาพ
ปญหาท่ีเกิดข้ึนรุนแรงกระท่ังนําไปสูการรวมมือกันในการรักษปาจนกลายเปนปาชุมชน ในขณะท่ีในกลุมชาติ
พันธุอยางชาวบานท่ีบานแมกระบุงท่ีมีวิถีชีวิตผูกพันกับปาตามหลักคิดของคนกะเหรี่ยง ท่ีเชื่อวา “ออทีกะตอที 
ออกอ กะตอกอ” หรือ เม่ืออยูในปาตองรักษาดูแลปา และเม่ือใชน้ําก็ตองดูแลรักษาน้ํา (สัมภาษณประวิทย 
ทองเปราะ, บานแมกระบุง, มีนาคม 2552) แนวคิดนี้เปนหลักปรัชญาหนึ่งของคนกะเหรี่ยงท่ีตองดูแลรักษาตอ
ผูท่ีใหชีวิตและอาหาร ดังนั้นความผูกพันระหวางคนกับปานี้จึงเปนแนวทางในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
ของคนกะเหรี่ยงท่ีบานแมกระบุงมาถึงปจจุบัน สําหรับบานกองมองทะ และบานหนองบางก็ไมแตกตางกับท่ี
บานแมกระบุง ในเรื่องแนวทางในการอนุรักษหรือรักษาการอยูรวมกับปา เพราะตางก็เปนคนกะเหรี่ยงท่ีมีวิถี
ผูกพันกับปา อาศัยพ่ึงพิง และดูแลอยางเก้ือกูลเชนกัน 

ความผูกพันของคนและปาท่ีกลาวมาขางตนเปนตัวอยางของความสัมพันธท่ีมีลักษณะใหและรับอยาง
เก้ือกูลในการยังชีพ เพ่ือคงอยูไดภายใตกฎเกณฑท่ีกําหนด ซ่ึงมีท้ังแนวการดําเนินการจัดการ และขอหามท่ีมี
ความเหมือนและตางกันออกไปตามบริบทของแตละพ้ืนท่ี ดังนั้นเพ่ือใหเขาใจในกระบวนการและความคิดของ
แตละชุมชนนั้น การเขาใจในบริบทของพ้ืนท่ีแตละแหงจึงเปนการแสวงหาคําตอบท่ีเหมาะสม เพ่ือเขาใจวิถีคิด
ของแตละชุมชน การศึกษาครั้งนี้ไดอธิบายสภาพท่ัวไป สิ่งท่ีเกิดข้ึนและมีอยูในชุมชน ในชวงเวลาของการศึกษา
ตั้งแต พ.ศ. 2550-2553 ดังนี้ 

ขอมูลจากการสังเกตุและสํารวจขอมูลพ้ืนฐานของชุมชน ท้ัง 3 แหงพบวาแตละชุมชนมีระบบ
สาธารณูปโภคท่ีแตกตางกันดังท่ีไดแสดงไวในตารางท่ี 1 

 



รายงานฉบับสมบูรณ ปท่ี 2 29 

ตารางท่ี 1 แสดงสาธารณูปโภคในชุมชนแยกตามรายหมูบาน 
   สาธารณูปโภค 

 
หมูบาน 

วัด โรงเรียน สถานี
อนามัย 

ระบบ
ไฟฟา 

ระบบ
ประปา
หมูบาน 

ระบบ
ประปา
ของรัฐ 

ถนนลา
ลาดยาง 

ระบบ
ขนสง

สาธารณะ 

โทรศัพท
สาธารณะ 

บานแมกระบุง x x   x  x x x 
บานกองมองทะ x x x  x     
บานหนองบาง x x x x  x x x x 

 
พ้ืนท่ีศึกษาท้ัง 3 แหงมีความแตกตางกันตามลักษณะภูมิศาสตร การตั้งถ่ินฐาน และชาติพันธุ แต

พบวาทุกหมูบานมีพ้ืนท่ีปาชุมชนท่ีเปนพ้ืนท่ีสาธารณะเพ่ือใหสมาชิกในชุมชนสามารถเขาไปใชประโยชนจากปา
ท่ีเปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติ เชน การเก็บหาของปา เปนตน ภายใตกฎเกณฑท่ีเนนการใชเพ่ือคนรุนหลัง ซ่ึง
จากการศึกษาครั้งนี้ พบวา แตละชุมชนมีรูปแบบการอนุรักษท่ีแตกตางกันไปตามพ้ืนท่ี อยางไรก็ตามการ
อธิบายถึงสภาพท่ัวไปจะไมสามารถนํามาวิเคราะหถึงปจจัยของพ้ืนท่ีเพียงประเด็นเดียว ดังนั้นการเขาใจถึง
สภาพเศรษฐกิจและสังคมจึงเปนอีกปจจัยท่ีมีความสําคัญในการทําความเขาใจสภาพพ้ืนท่ีในการศึกษา 
 
 
2.3 บานแมกระบุง ต.แมกระบุง อ.ศรีสวัสดิ์ จังหวัดกาญจนบุรี  

 
ลักษณะทางกายภาพ บานแมกระบุงหมูท่ี 2 เปนหนึ่งใน 6 หมูบานของตําบลแมกระบุง บานแม

กระบุงเปนหมูบานกะเหรี่ยงเกาแกท่ีมีอายุราว 200 ป ท่ีตั้งของหมูบานมีเขาลูกหนึ่งท่ีมีลักษณะคลายกระบุง
ขนาดใหญ และเปลี่ยนชื่อจากบานตนมะพราวเปน บานแมกระบุง 

 ลักษณะภูมิประเทศ บานแมกระบุงมีลักษณะพ้ืนท่ีเปนท่ีราบภูเขาและปาไม พ้ืนท่ีท้ังหมดอยูในเขต
อุทยานแหงชาติเอราวัณ พ้ืนท่ีท้ังหมด 5,000 ไร แบงเปนพ้ืนท่ีปา 1,060 ไร สภาพทางภูมิศาสตรของหมูบาน
กอนนั้นเปนปาเสียสวนใหญ มีหนองน้ําและหวยน้ําไหลผาน มีลักษณะเปนพ้ืนท่ีราบเหมาะสมตอการเพาะปลูก
ท้ังพืชไรและพืชสวน ไมยืนตน ผูคนท่ีอพยพมาจึงเลือกสถานท่ีนี้เปนท่ีอยูอาศัยและประกอบอาชีพ ปจจุบันปา
ไม หนองน้ําและหวยน้ํายังคงมีอยู แตปริมาณน้ําในหนองน้ําและหวยน้ําไดลดนอยลงมากกวาในอดีต โดยเฉพาะ
ในฤดูแลง ทางหมูบานจึงหาวิธีการและแนวทางแกไขบรรเทาความเดือดรอนใหกับสมาชิกในชุมชน โดยการหา
แหลงน้ําและทําการตอทอมาจากแหลงน้ําใหกับครัวเรือนในชุมชนจนเกิดเปนโครงการน้ําประปาภูเขา และใช
สืบตอมาจนปจจุบัน 

ปาชุมชนของบานแมกระบุงเปนภูเขาท่ีตั้งอยูทางตะวันตกเฉียงเหนือของหมูบาน หรือท่ีชาวบาน
เรียกวา “เขาพลวง” สภาพปาเปนปาท่ีมีความอุดมสมบูรณ ชาวบานถือวาเปนปาชุมชนท่ีตองรักษาไว และจะ
ไมตัดไมหรือใชประโยชนจากปาชุมชน เนื่องจากมีพ้ืนท่ีบางสวนของหมูบานท่ีมีปาโปรง และมีพ้ืนท่ีปาในเขต
อุทยานท่ีสามารถเขาไปเก็บของปาไดตามวิถีชีวิตดั้งเดิมอยูแลว กฎเกณฑของการรักษาปาและปาชุมชนนั้น
ไมไดมีกฎขอบังคับท่ีชัดเจน เปนเพียงขอหามตามประเพณีบางขอท่ีคนกะเหรี่ยงยังยึดถือปฏิบัติอยูในปจจุบัน 
เชน ไมบางชนิด จําพวกตะเคียน วาน จะหามตัดโคนเพ่ือนํามาใช เปนตน 
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ภาพท่ี 4 ภาพถายทางอากาศของบานแมกระบุง จ.กาญจนบุรี 
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ภาพท่ี 5 แผนท่ีแสดงขอบเขตและทรัพยากรจากภาพถายดาวเทียม บานแมกระบุง 
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ภาพท่ี 6 แผนท่ีแสดงหมูบานหมู 2 บานแมกระบุง ตําบลแมกระบุง อําเภอศรีสวสัดิ์ 
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ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน แหลงน้ําธรรมชาติและแหลงน้ําท่ีสรางข้ึนท่ีบานแมกระบุงมีตนแมน้ํา
ท่ีไหลมาจากบริเวณปาไหลผากลางหมูบาน และยังมีการทําระบบประปาหมูบานจากน้ําตกเพ่ือใชสอยใน
ครัวเรือน 

สภาพพ้ืนท่ีของชุมชน บานแมกระบุงสามารถจําแนกพ้ืนท่ีไดตามประโยชนการใชงาน ประกอบดวย 
พ้ืนท่ีเพ่ือการเกษตร พ้ืนท่ีปา พ้ืนท่ีปาอนุรักษ หรือปาชุมชน พ้ืนท่ีอยูอาศัย และพ้ืนท่ีอ่ืนๆ เพ่ือสาธารณประโยชน 
เชน วัด โรงเรียน เปนตน โดยพ้ืนท่ีสวนใหญเปนพ้ืนท่ีปา เนื่องจากตั้งอยูในเขตอุทยานแหงชาติ และพ้ืนท่ีใน
การเกษตรเปนการทําไรขาวท่ีมีลักษณะผสมผสาน มีการปลูกพืช ผักชนิดอ่ืนแทรกในแปลงนา เชน พริก 
ฟกทอง แตงเปรี้ยว ขาวโพด เปนตน นอกนั้นเปนการปลูกพืชในท่ีลุมประกอบดวย ขม้ิน ขาวโพด และพริกเพ่ือ
การคา ลักษณะการตั้งบานเรือนมีการกระจายตัวตามแนวของถนน เชนเดียวกับหมูบานอ่ืนๆ จากภาพท่ี 5 
และ 6 แสดงใหเห็นวาบานเรือนสวนมากตั้งอยูกระจุกตัวบริเวณใกลแมน้ํา เพ่ือประโยชนในการใชสอยและ
บริโภคในครัวเรือน ปาชุมชนอยูคอนขางหางจากชุมชน  

ประวัติการตั้งถิ่นฐาน บานแมกระบุง มีสภาพภูมิประเทศเปนเขาและท่ีราบแคบๆ ท่ีตั้งของชุมชนอยู
ติดกับภูเขาลูกหนึ่งชื่อวา “ภูเขาแมกระบุง” เนื่องจากลักษณะท่ีคลายกระบุงขนาดใหญคว่ําลง ภูเขาแหงนี้ทุก
คนในหมูบานใหความเคารพนับถือและเชื่อวามีสิ่งศักดิ์สิทธิ์สิงสถิตยอยู และสิ่งศักดิ์สิทธิ์นั้นก็ใหความคุมครอง 
ปกปองหมูบานและคนในหมูบานจากเหตุเภทภัยตางๆ ตลอดมา จึงไดนําชื่อของภูเขาลูกนี้มาตั้งเปนชื่อหมูบาน
แทนบานตนมะพราว 

ชุมชนเริ่มกอตั้งในป พ.ศ. 2385 หรือประมาณ 165 ปมาแลว (นับถึงป พ.ศ. 2550) คนกลุมแรกท่ีมา
เริ่มกอตั้งชุมชน คือ บิดาของนายตู เขียวเหลือง และนายตู ไดรับแตงตั้งใหเปนผูใหญบานคนแรกของหมูบาน 
คนกลุมนี้อพยพมาจากบานเฉเล จังหวัดกาญจนบุรี ซ่ึงกอนนี้ยังไมมีการแบงเขตตําบลหรืออําเภอ เพราะเปน
เขตพ้ืนท่ีปาเกือบท้ังหมด ดังนั้น คนกะเหรี่ยงจึงเดินทางขามภูเขาและเริ่มตั้งหลักปกฐานในพ้ืนท่ีท่ีอุดมสมบูรณ 
การยายถ่ินไปเรื่อยๆ เพ่ือหาพ้ืนท่ีท่ีมีทําเลในการปลูกสรางบานเรือนและประกอบอาชีพไดอยางเหมาะสมและ
ม่ันคง อีกท้ังยังตองการหนีจากภัยธรรมชาติและโรคระบาดท่ีเกิดข้ึนในหมูบานเดิม จนพืชไรเสียหายและสัตว
เลี้ยงลมตายเปนจํานวนมาก ซ่ึงตอมาบริเวณนี้เรียกวาบานตนมะพราว หมู 7 ตําบลหนองเปด ตอมาเม่ือมีการ
เริ่มสรางเข่ือนศรีนครินทร หรือเข่ือนเจาเณร เม่ือปพ.ศ. 2516 ชาวบานในหลายหมูบานเริ่มอพยพหนีพ้ืนท่ีน้ํา
ทวมไปตามหมูบานอ่ืนๆ ท่ีอยูไกลออกไปและน้ําทวมไมถึง และบานตนมะพราวก็เปนหมูบานหนึ่งในนั้น เม่ือ
เข่ือนเสร็จและน้ําเริ่มทวมพ้ืนท่ีในป พ.ศ. 2516 จึงมีชาวบานอพยพออกจากพ้ืนท่ีน้ําทวมถึงมายังบานตน
มะพราวตะวันออกนี้จํานวนหนึ่งท่ีเปนคนไทย แตตอมาเม่ือมีการประกาศเปนเขตอุทยานแหงชาติเข่ือนศรีนครินทร 
ในปพ.ศ. 2524 ทําใหเกิดปญหาวาเขตอุทยานดังกลาวนั้นประกาศซอนทับท่ีดินท่ีทํากินของชาวบาน และในป
พ.ศ. 2528 บานตนมะพราวตะวันตกจึงมีการแยกและเปลี่ยนชื่อหมูบานออกมาเปนบานแมกระบุง หมู 2 

ลักษณะประชากรและชาติพันธุ มีจํานวนครัวเรือนท้ังสิ้น 88 ครัวเรือน และเปนคนไทยเชื้อสาย
กะเหรี่ยง 80 ครัวเรือน อีก 8 ครัวเรือน เปนคนไทย มีประชากรท้ังหมด 352 คน แยกเปนเพศชาย 181 คน เพศ
หญิง 171 คน 

อาชีพและสภาพเศรษฐกิจในครัวเรือน อาชีพแรกท่ีราษฎรในหมูบานทําก็คือ ไรขาว ซ่ึงทําไวกินเอง
ท้ังหมด ไรขาวเปนการปลูกพืชผสมผสานในไรท่ีปลูกขาวบนท่ีสูง หรือท่ีลาดเทบริเวณเชิงเขา ผลผลิตสวนมาก
เพ่ือการบริโภคภายในครัวเรือน มีบางสวนเหลือใช หรือตองนําไปแลกเกลือและน้ําตาลมาใชในครัวเรือน 
อาชีพทําไร ฝาย เปนอีกอาชีพดั้งเดิม ซ่ึงมักจะปลูกเอาไวเพ่ือนํามาทอเปนเสื้อผาเอาไวใชในครัวเรือน แตครั้น
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พออยูไปนานๆ เขาเม่ือสังคมไมขยายตัวแตประชากรเพ่ิมมากข้ึน อาชีพเดิมเหลานี้จึงลดนอยลงและลมเลิกไป 
เพราะใหผลตอบแทนต่ํา ดังนั้น ชาวบานจึงหันมาปลูกพืชทางเศรษฐกิจ เพ่ือนําไปขายซ่ึงจะใหผลตอบแทนท่ี
สูงกวาอาชีพเดิม เชน พริก ขาวโพด มะละกอ และมีการทอผาทอมือขาย 

ภาวการณถือครองท่ีดินและการใชประโยชนท่ีดิน เนื่องจากพ้ืนท่ีหมูบานตั้งอยูในเขตอุทยานแหงชาติ 
ดังนั้นจึงไมมีการถือครองท่ีดินในรูปของกรรมสิทธิ์ท่ีสามารถซ้ือขายได เปนการใหสิทธิ์ทํากินท่ีตกทอดสูลูกหลาน 
แตในความเปนจริงยังมีการขายท่ีดินใหแกคนในหมูบานในลักษณะการเขาไปจับจองเพ่ือทํากิน ปาชุมชนบาน
แมกระบุงอยูในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติท้ังหมดรวมถึงพ้ืนท่ีหมูบานดวย 

วัฒนธรรมและประเพณี บานแมกระบุงเปนชุมชนท่ีมีความเปนคนกะเหรี่ยงสูง ยังคงรักษาวัฒนธรรม
ประเพณีความเชื่อของกะเหรี่ยงไวอยางเหนียวแนน วัฒนธรรมท่ีชัดและสืบตอใหเยาวชน คือ การรําตง การ
เลนเพลง พิธีกรรมเก่ียวกับกระบวนการปลูกและเก็บเก่ียวขาว และพิธีกรรมท่ีเก่ียวกับปา และการเกษตร เชน 
การไหวแมโภสพ หรือการบูชานาขาว เปนตน 

บานแมกระบุง เปนชุมชนกะเหรี่ยงพุทธท่ีมีถ่ินฐานตั้งอยูในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ พ้ืนท่ีสวนใหญเปน
ภูเขาเต้ียๆ และท่ีราบเชิงเขา ขาดแคลนระบบสาธารณูปโภค และไมมีไฟฟาใชเนื่องจากเปนขอหามในเขต
อุทยานแหงชาติ มีบานเพียง 3 หลังคาเรือน วัด โรงเรียน และสถานท่ีราชการ เทานั้น ท่ีมีไฟฟาพลังงาน
แสงอาทิตยใช อาชีพสวนใหญเปนเกษตรกร และเก็บหาของปา ยังมีการปลูกไรขาวดั้งเดิมท่ีมีลักษณะ เกษตร
ผสมผสานในพ้ืนท่ีการเกษตร ไรพริก ไรขาวโพด เลี้ยงสัตว และไรสมุนไพร เชน ขา ขม้ิน ชุมชนเก็บหาของปา
เพ่ือการบริโภคและขายสวนเกินในปริมาณนอย เดิมมีการทอผาเปนอาชีพเสริมแตปจจุบันมีเพียงไมก่ีหลังคา
เรือนท่ียังทอผาขาย 

สําหรับการใชและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนนั้น สืบเนื่องจากคนกะเหรี่ยงมีวิถีชีวิต
ผูกพันกับธรรมชาติมาตั้งแตอดีต ดังนั้น การดําเนินชีวิตจึงพึงพิงกับปาไมและลําน้ําสูง กฎเกณฑในการดูแล
รักษาเกิดข้ึนตามหลักคําสอนท่ีสืบทอดตอกันมา เปนความเชื่อในการใช และหามใช หรือทํา ดังนั้นกฎขอหาม
ของกะเกรี่ยงท่ีเก่ียวกับชีวิตจึงเปนเรื่องของทรัพยากรธรรมชาติแทบท้ังสิ้น โดยเนื้อหาใจความมีความประสงค
ท่ีจะรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหมีความอุดมสมบูรณและสามารถใชไดตอไปในอนาคต สมาชิกชุมชนทุก
ครัวเรือนใหประโยชนจากปา ในปริมาณท่ีใกลเคียงกัน ระยะทางระหวางปาและบานเรือนของชุมชนนี้แทบจะ
ไมมีผลตอปริมาณการใชทรัพยากรธรรมชาติเชนเดียวกับหมูบานอ่ืน ปญหาความขัดแยงระหวางสมาชิกชุมชน
กับเจาหนาเกิดข้ึนบอยครั้งเนื่องจากเปนพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ แตปญหาในปจจุบันไมรุนแรงเทาในอดีต 
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2.4 บานกองมองทะ ตําบลไลโว อําเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี 
 

ลักษณะกายภาพ  บานกองมองทะหมูท่ี 2 ตําบลไลโว อําเภอ สังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี อยูหาง
จากจังหวัดกาญจนบุรี ประมาณ 200 กิโลเมตร และอยูหางอําเภอสังขละบุรี ประมาณ 23 กิโลเมตร ชุมชน
หมูบานกะเหรี่ยง ตั้งอยูบนเขตรักษาพันธุสัตวปาทุงใหญนเรศวรดานตะวันตก มีอาชีพทําไร เลี้ยงสัตว ไมมี
ไฟฟาใช การคมนาคม ไมสะดวก มีแมน้ํารันตีไหลผาน 

ลักษณะภูมิประเทศ  บานกองมองทะตั้งอยูในเขตรักษาพันธุทุงใหญนเรศวรดานตะวันตก และเขต
อุทยานแหงชาติเขาแหลม โดยมีลําหวยรันตีเปนแนวแบงเขตพ้ืนท่ีอนุรักษท้ัง 2 พ้ืนท่ี คําวา “กองมองทะ” 
เปนภาษากระเหรียง แยกออกมาเปน 2 คําศัพท คือ “กองมอง” เปนชื่อหวยน้ํา” สวนคําวา “ทะ” แปลวา 
“บรรจบ” เพราะฉะนั้นกองมองทะจึงแปลวา “หวยน้ําท่ีไหลลงมาบรรจบกับแมน้ํารันตี” 

ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน ประกอบดวยแหลงน้ําธรรมชาติและแหลงน้ําท่ีสรางข้ึน 

สภาพพ้ืนท่ีของชุมชน เดิมทีชาวบานในหมูบานกองมองทะ สามารถหาอาหารการกินในพ้ืนท่ี ไมวา
จะเปนขนม หรืออะไรตางๆ จากแหลงอาหารตามธรรมชาติในปาและบริเวณรอบๆ หมูบาน ซ่ึงประกอบไปดวย 
หมูปา ปลา ผักตางๆ เชน ผัดกูด ผักบานหมู ผักข้ีนาค (ผักข้ีเกียจ) เปนตน ซ่ึงอาหารเหลานี้ไมจําเปนตองซ้ือ 

 การดํารงชีวิตในปจจุบันไมไดแตกตางจากนั้นอดีตมากนัก แตในปจจุบันเริ่มมีอาหารจากขางนอกเขา
มาขายในหมูบานบางซ่ึงทําใหชาวบานมีคาใชจายเพ่ิมข้ึน ถาเทียบกับเม่ือกอนนั้นแทบไมตองมีคาใชจายอะไร
เลย แตอาหารจําพวกผักและปลาตางๆ ยังพอหาไดในบริเวณหมูบาน แตจะมีการหาซ้ือสินคาประเภท
เครื่องปรุงรสเพ่ิมเติมนั้นเอง นอกจากนี้จะมีในเรื่องของการประปาภูเขาท่ีเขามาเสริมคุณภาพชีวิตความเปนอยู
ของชาวบานใหเพ่ิมข้ึน และยังมีในเรื่องของการศึกษาท่ีเพ่ิมข้ึน 

ประวัติการตั้งถิ่นฐาน กองมองทะ ชื่อนี้มีท่ีมาจากภาษากะเหรี่ยง คือ กองมองเปนชื่อของลําหวย 
สวน ทะ แปลวาบรรจบ กองมองทะ ก็คือลําหวยกองมองท่ีมาบรรจบกับแมน้ํารันตีเกิดเปนทาน้ํา ตรงบริเวณ
ท่ีตั้งหมูบานพอดี จึงเปนท่ีมาของชื่อหมูบานกองมองทะ 

ชุมชนกองมองทะเปนชุมชนของชาวไทยเชื้อสายกะเหรี่ยง ซ่ึงตั้งรกรากอยูท่ีบานกองมองทะ และ 
ชุมชนตางๆ แถบทุงใหญนเรศวร 1

2 เปนคนเชื้อสายกะเหรี่ยงท่ียายขามฝงมาจากพมา โดยอพยพหนีสงครามครั้ง
ใหญของชาวกะเหรี่ยงเกิดข้ึนในตอนปลายกรุงศรีอยุธยา ชาวมอญและชาวกะเหรี่ยงจึงอพยพเขาสูประเทศไทย
ตั้งแตป พ.ศ. 2318 โดยมีผูนําชื่อ ปวยโขง เขามาเปนกลุมแรก หลังจากนั้นก็มีกลุมยอยทยอยกันเขามาเรื่อยๆ 
และอพยพครั้งใหญอีกครั้งประมาณป 2395 ผูท่ีเขามากอตั้งหมูบานกลุมจะเปนชาวกะเหรี่ยงท่ียายมาจาก 
บานสเนหพอง บานทิไลปา บานจะแก และหมูบานในละแวก ตําบลไลโว อําเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี 
เหตุท่ีแตละกลุมนี้อพยพมาจากบานเดิม เนื่องมาจากการยายถ่ินฐานมาหาท่ีทํากินใหมเพราะอาชีพหลักของคน
กลุมนี้ คือ การทําไรเลื่อยลอย จะยายท่ีไปเรื่อยๆ ไมมีรากฐานม่ันคง พอมาเจอกับทําเลท่ีตั้งของบานกองมองทะ
จึงตัดสินใจลงหลักปกฐานท่ีนี้ เพราะมีลําน้ําท่ีอุดมสมบูรณ ท่ีดินเหมาะแกการเพาะปลูก สําหรับในชวงแรกๆ ก็
มีการยายไปมาระหวางหมูบานในละแวกนั้น ไมมีการตั้งถ่ินฐานถาวร โดยหมูบานเสนหพองถือเปนหมูบานแรก

                                                           
2 ท่ีมา : เรียบเรียงจากการสัมภาษณคุณกิตติศักดิ์  ธาราวนารักษ (ลงุเนเซ็ง) ผูบอกเลาเรื่องราวความเปนมาในชุมชน ณ บาน
กองมองทะ วันท่ี 22 เมษายน 2556 
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ท่ีมีการตั้งถ่ินฐานถาวรกอนหมูบานใกลเคียงในตําบลไลโว รวมท้ังบานกองมองทะดวย สําหรับหมูบานกองมองทะ
เพ่ิงจะมีการตั้งเปนหมูบานถาวรประมาณ ป พ.ศ. 2500 

ผูท่ีอพยพมากอตั้งชุมชน กองมองทะเปนกลุมแรกนั้น มีผูนําคือ พูวี เปนผูนําทางจิตวิญญาณในสมัย
นั้น โดยการจะเปนผูนําไดนั้นสมัยกอนจะตองเปนคนเกงในทุกๆ ดาน ไมวาจะเปนไสยศาสตร ความรูเรื่องพืช
สมุนไพร และท่ีสําคัญท่ีสุดคือตองมีคุณธรรมและมีบารมีทําใหลูกบานเชื่อฟงและอยูกันอยางมีความสุข 

ชวงแรกๆ ของการกอตั้งหมูบานประมาณ ป พ.ศ.2500 มีบานเรือนเพียงแค 7 หลังคาในหมูบานนี้ 
ตอมาประมาณป พ.ศ. 2520 เพ่ิมข้ึนเปนประมาณ 10 - 12 หลังคาเรือน โดยอดีตบานเรือนจะเปนบานไมไผสาน 
มุงดวยใบตาล ใตถุนสูงมีบันไดอยางนอย 12 ข้ันข้ึนไป และจะมีการกระจุกตัวของบานเรือนอยูในบริเวณใกลเคียง
กัน เพ่ือท่ีจะไดคอยระวังอันตรายใหแกกัน เพราะสมัยกอนมีสัตวปาชุกชุม สําหรับอาชีพในสมัยนั้นชาวบานจะ
ทําไรหมุนเวียน และเม่ือถึงเวลาทําไรก็ตองท้ิงบานเปนเวลานานๆ เพ่ือท่ีจะไปทําไรเพราะการเดินทางจากบาน
ไปไรนั้นลําบากและไกล โดยจะมีการสรางท่ีพักไวท่ีบริเวณไรขาวอีกท่ีหนึ่ง ในหมูบานยังมีวัดอยู 1 วัด ตั้งแต
สมัยกอตั้ง จะมีพระจําพรรษาอยูแค 1 - 2 องคเทานั้น เพราะคนในหมูบานท่ีตองการบวชพระจะตองไปประกอบ
พิธีอุปสมบทท่ีอ่ืนหรือขามฝากไปบวชมาจากฝงพมา 

ตอมาในชวงท่ีมีการสรางเข่ือนวชิราลงกรณ หรือเข่ือนเขาแหลม ในชวงป พ.ศ. 2522 ทางรัฐบาล มี
การเวนคืนท่ีดินบริเวณนั้น สงผลใหผูคนท่ีอยูละแวกนั้นตองอพยพยายถ่ินข้ึนมายังตําบลไลโว และยายเขามา
ในหมูบานกองมองทะ ถือไดวาครั้งนั้นทําใหคนอพยพเขามายังกองมองทะจํานวนมาก และมีการเพ่ิมจํานวน
ครัวเรือนอยางรวดเร็วในชวงนั้น จนมาถึงปจจุบันก็ยังมีคนยายเขามาอยูบาง โดยในปจจุบันทางหมูบานมีกฎ
หามคนนอกพ้ืนท่ีเขามาซ้ือท่ีดินภายในชุมชน 

อาชีพและสภาพเศรษฐกิจในครัวเรือน การทําการเกษตรของชุมชน อันดับหนึ่งของตําบลไลโว คือ 
ปลูกผลไม ในสมัยกอนนั้นจะซ้ือทุเรียนจากเสนหพอง แกะสะดา แตในปจจุบันปลูกพวก เงาะ ทุเรียน กิน
กันเองแลว ท่ีนี้จะอุดมสมบรูณดวยผลไมการปลูกพืชผักของท่ีนี่จะผสมผสานกัน มีท้ังพริก ขม้ิน มะนาว มะมวง
หิมพานต เปนตน นอกนั้นก็จะเปนการปลูกพืชตามฤดูกาล เชน ปลูกขาว พืชผักสวนครัว เปนตน สวนพืช
เศรษฐกิจหลักของท่ีหมูบานนี้อันดับหนึ่งคือ มะนาว อันดับสองมะมวงหิมพานต นอกนั้นก็จะมีปลูกกาแฟบาง 
และยังมีการปลูกยางบางแลว `พอถึงชวงหนาหนาวชวงหลังธันวาคม ก็มีการปลูกผักกาด ผักบุง ผักจําพวกนี้จะ
ปลูกไวกินเอง สําหรับขม้ินก็มีการปลูกไวขาย ในภาคเกษตรไมมีหนวยงานของรัฐเขามาสนับสนุนตองหาตลาด
กันเอง 

 นโยบายของภาครัฐในอดีตนั้นถือวาแทบไมไดใหการสนับสนุนอะไรเลยสวนใหญแลวชาวบานจะ 
สรรหากันเองมากกวา แตในปจจุบันยังใหการสนับสนุนในเรื่องของพันธุพืชไมตางๆ เล็กๆ นอยๆ บาง เชน 
กาแฟ ขม้ิน แตจริงๆ แลวชาวบานสวนใหญจะหามาปลูกกันเองมากกวา 
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ภาพท่ี 7 แสดงภาพถายทางอากาศของบานกองมองทะ 
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แผนท่ี 4 แสดงท่ีตั้งบานเรือนและสถานท่ีสําคัญในหมูบานกองมองทะ 
 
ภาวการณถือครองท่ีดินและการใชประโยชนท่ีดิน สมัยกอนก็มีปญหากับอุทยานบาง ซ่ึงจะเกิด

ในชวงท่ียังไมไดขีดเสนแบงโซนท่ีชัดเจน แตมาพอชวงหลังก็ดีข้ึนเนื่องจากมีการประสานงานกับเจาหนาท่ีปาไม 
โดยการแบงพ้ืนท่ีออกเปนปา 3 ชั้น ในการแกปญหาท่ีดิน ปาสามชั้นจะมีชั้นท่ี 1 คือ บริเวณท่ีเปนบานท่ีอยู
อาศัย ชั้นท่ี 2 เปนสวน สําหรับสวนนี้จะเปนกรรมสิทธิ์ของบุคคล ชั้นท่ี 3 เปนไรหมุนเวียนจะเปนกรรมสิทธิ์
รวมกันไมใหใครครอบครอง และยังถือวาพ้ืนท่ีตรงนี้เปนพ้ืนท่ีเขตวัฒนธรรมพิเศษ คือ จะมีการเขาไปประกอบ
พิธีกรรมตางๆ เชน พิธีการไหวบรรพบุรุษตามแบบของชาวกะเหรี่ยง เปนตน เหตุผลท่ีใหมีการแบงโซนให
ชัดเจนเนื่องจากวาในสมัยกอนจะมีปญหาเรื่องชาวบานเขาไปฟนปาเพ่ือปลูกพืชทําใหมีปญหากับเจาหนาท่ีเปน
ประจํา แตหลังจากท่ีมีการพูดคุยกับเจาหนาท่ีปาไมในการแบงโซนพ้ืนท่ีชัดเจนแลวก็ไมเกิดปญหาในการ
ดํารงชีวิตแบบเดิมๆ ของหมูบานอีก 

วัฒนธรรมและประเพณี23 ชาวบานกองมองทะ มีความเชื่อเก่ียวกับการปลูกขาวไร กลาวคือ จะตองมี
พิธีบูชาผืนดินซ่ึงเรียกวา “ซงทะรี” (บูชาแมธรณี) กอนการทําขาวไร เพ่ือขอท่ีทางในการปลูกขาวไรใหอุดม
สมบูรณแลวนั้นยังเปนการบูชาเจาท่ีเจาทาง รวมท้ังงู เสือ หมี ผีปา ผีโปง รวมท้ังหมดท้ังสิ้นไปในตัวดวย 

 ประเพณีสงกรานตของชุมชน บานกองมองทะจะมีการจัดพิธีสงกรานตตั้งแตวันข้ึน 13 คํ่า ถึง แรม 1 
คํ่า เดือน 5 ของทุกป ซ่ึงจะถือวาเปนวันข้ึนปใหมของชาวกะเหรี่ยงหรือวันสงกรานตนั้นเอง สําหรับสงกรานต
แบบกะเหรี่ยงจะมีการจัดหลังจากสงกรานตของไทยเสร็จสิ้นไปแลวประมาณอาทิตยกวาๆ ซ่ึงในปนี้ วันสงกรานต
ของชาวกะเหรี่ยงบานกองมองทะตรงกับวันท่ี 23 - 26 เมษายน 2556 

 นอกจากนี้ยังมีประเพณีทําบุญวันเขาพรรษา ทําบุญกลางพรรษา และประเพณีวันออกพรรษา มี
รายละเอียดดังนี้คือ การทําบุญของชาวกะเหรี่ยงจะแตกตางจากประเพณีของชาวไทยพุทธตรงท่ีการทําบุญ

                                                           
3 ท่ีมา: เรียบเรียงจากคําบอกเลาและการสัมภาษณ คณุตาโทลา  ไทรสังขชวาลิน มัคทายกประจําวัดกองมองทะ อายุ 74 ป 
เมื่อวันท่ี 27 เมษายน 2556 
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ตางๆ จะเริ่มข้ึนตั้งแตวันข้ึน 13 คํ่า ของทุกเทศกาล โดยวันเขาพรรษาจะมีการทําบุญตั้งแตวันข้ึน 13 คํ่า  
เดือน 8 โดยจะมีการทําบุญตักบาตรในตอนเชา กลางคืนก็มีการสวดมนตไหวพระ และพระสงฆเจริญพระพุทธ
มนต ในวันข้ึน 14 คํ่าก็ปฏิบัติเชนเดียวกับข้ึน 13 คํ่า พอวันข้ึน 15 คํ่า ชวงเชาจะมีการทําบุญตักบาตร ชวง
เย็นจะมีการไหวพระโดยมีการนํากระทงดอกไม ซ่ึงในแตละกระทงจะมีเทียน 3 เลม ดอกไม 3 ดอก โดยจะไหว
พระสามรอบ แตละรอบจะจุดเทียนเลมหนึ่ง พอถึงวันแรม 1 คํ่า ก็จะมีการทําบุญตักบาตร ถวายปจจัย และ
กรวดน้ําอุทิศสวนกุศลในชวงเชาก็เปนอันเสร็จพิธี 

 สวนประเพณีการทําบุญกลางพรรษานั้น มีกิจกรรมท่ีสําคัญคือการทําบุญถวายเรือสําเภาใหพระสงฆ
และการตักบาตรน้ําตาลผึ้ง จะเริ่มตั้งแตวันข้ึน 13 คํ่าเดือน 10 โดยจะมีการทําบุญตักบาตรในตอนเชา กลางคืนก็
มีการสวดมนตไหวพระและพระสงฆเจริญพระพุทธมนต ในวันข้ึน 14 คํ่าก็ปฏิบัติเชนเดียวกับข้ึน 13 คํ่า พอวัน
ข้ึน 15 คํ่า เดือน 10 มีการตักบาตรในตอนเชา กอนพระฉันทเพลก็จะมีการตักบาตรน้ําผึ้ง สมัยกอนมีน้ําผึ้ง
เยอะจึงนํามาตักบาตรถวายพระ ใหพระไดฉันเปนยา แตสมัยนี้น้ําผึ้งหายากถาหาไมไดจริงๆ ก็ใชน้ําหวานแทน
ได มีการไหวพระ รับศีล พระสงฆเจริญพระพุทธมนต ในตอนเย็น พระสงฆจะเจริญพุทธมนตท่ีวัด แรม 1 คํ่า 
ซ่ึงถือเปนวันโกน เวลาตีสี่ตีหามีการทําบุญขนนม โดยมีการตั้งหิ้งขนมไวในวัดใหวิญญาณไดมากิน ชวงเชาจะมี
การทําบุญตักบาตร เสร็จแลวกอนเท่ียงชาวบานจะรวมกันนําเอาไมไผมาทําเปนรูปเรือลําใหญ ท่ีเรียกวา “กะ
บอง” หมายถึงเรือสําเภาไวท่ีลานบริเวณวัด จากนั้นจะนําเอาพืชไรมาใสไวในทองเรือ เชน แตง ฟก ถ่ัว งา 
พริก เผือก มัน กลวย ตนขาวเจา ตนขาวเหนียว แลวยังใสเทียน 1,000 เลม (ท่ีทําจากข้ีผึ้ง) ดอกไม 1,000 
ดอก หมาก 1,000 คํา บุหรี่ 1,000 มวน ในชวงกลางคืนจะมีการนําพืชพรรณตางๆ จากไรมาใสในเรือสําเภา
นั้น โดยเชื่อกันวาเรือจะบรรทุกทรัพยสะสมเปนบารมีไวใชจนถึงยุคพระศรีอาริย และยังเปนพิธีกรรมสําคัญท่ี
เก่ียวโยงกับการทําไรดวย 

 การทําบุญวันออกพรรษาของชาวกะเหรี่ยง จะเริ่มตั้งแตวันข้ึน 13 คํ่าเดือน 11 มีการไหวพระ รับศีล 
พระสงฆเจริญพระพุทธมนต ในตอนเย็น พระสงฆจะเจริญพุทธมนตท่ีวัดและมีการจุดโคมลอยในตอนกลางคืน 
แตจะมีกิจกรรมพิเศษในวันข้ึน 15 คํ่า คือการไหวเจดียไฟในคืนข้ึน 15 คํ่า ซ่ึงเจดียไฟนั้นจะทําจากตนระกํากับ
ไมไผ ชาวบานจะนําดอกไมกับเทียนมาคนละชุด ซ่ึงเทียนนั้นแตละคนตองทําข้ึนมาเองจากข้ีผึ้ง โดยไสเทียน
จะตองมีจํานวนเสนดายมากกวาอายุจริงของเจาของ 1 เสน ชื่อของเจดียไฟมาจากการท่ีชาวบานทุกคนจะนํา
เทียนของตนเองไปประดับบนเจดีย ทําใหเจดียสองสวางสวยงามในตอนกลางคืน มีการไหวเจดียในแตละทา
ตามแบบของชาวกะเหรี่ยง ท้ังทายืนทานั่ง และทาโกงโคง ไหวเสร็จแลวก็มีการเวียนเทียนรอบโบสถสามรอบ 
ความเชื่อของการไหวเจดียไฟคือเพ่ือความเปนสิริมงคล และเปนการขอพรจากเทวดา สวนในเดือน 12 ก็มีการ
ลอยกระทงเพ่ือขอขมาตอพระแมคงคาเหมือนกับของคนไทย 
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2.5 บานหนองบาง ตาํบลลิ่นถิ่น อําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุร ี
 
ลักษณะทางกายภาพ 
 ลักษณะภูมิประเทศ บานหนองบางมีอาณาเขตทางทิศเหนือติดกับบานลิ่นถ่ิน หมู 4 ทิศตะวันออกติด
กับอําเภอศรีสวัสดิ์ ทิศใตติดกับไทรโยคและสหกรณนิคม สภาพแวดลอมของหมูบานอยูในหุบเขามีลําธารไหล
ผาน และเปนแหลงตนน้ําแมกลอง 

 ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน บานหนองบางมีแหลงน้ํา ไดแก สระน้ํา หนองน้ํา อางเก็บน้ํา และลํา
หวยซ่ึงประกอบไปดวย หวยนิคุฮุ หวยตาทะ หวยไทเย และหวยตาอ้ือ แหลงน้ําเหลานี้ใชในการอุปโภคและ
เพ่ือการประกอบอาชีพทางการเกษตร และยังใชเปนแหลงทองเท่ียว 2 แหง คือ น้ําตกนิฮุคุ ตนทุเรียนยักษและ
ยังมีการข่ีชางลองแพ ซ่ึงเปนของภาคเอกชนภายในชุมชนอีกดวย นอกจากนั้นยังมีปญหาเรื่องปาไมเสื่อมโทรม
และมีการบุกรุกปาบาง แตในปจจุบันหลังจากท่ีมีการประกาศเปนพ้ืนท่ีอนุรักษแลวปญหาเหลานี้ก็เริ่มหมดไป 

 สภาพพ้ืนท่ีของชุมชน บานหนองบางมีพ้ืนท่ีตามประโชยนการใชงานดังนี้ พ้ืนท่ีการเกษตรซ่ึง
ประกอบดวย การทํานา ทําไร ทําสวนและเลี้ยงสัตว ในปจจุบันชาวบานสวนใหญประกอบอาชีพทําสวนทําไร
เปนสวนใหญ พ้ืนท่ีวัด 1 แหง ไดแก วัดหนองบาง ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 แหง นอกจากนั้นยังมีหนวยงาน
บริการของทางราชการอีก 1 แหง ไดแก ศูนยวิจัยน้ําลุมน้ําแมกลอง และยังมีเสียงตามสายบานหนองบาง 
สนามกีฬา และศาลาเอนกประสงคบานหนองบางอีกดวย 

 ลักษณะทางสังคม บานหนองบางมีองคกรท่ีใหการสนับสนุนการพัฒนาชุมชน มีการกอสรางถนน 
ไฟฟา ระบบประปาหมูบานและการสงเสริมคุณภาพชีวิตใหกับประชาชนในหมูบาน นอกจากนั้นยังมีจุดแข็ง
ของชุมชนในเรื่องของการอนุรักษศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินอยางตอเนื่อง เชน การรําตง ประเพณีผูกขอมือและ
วัฒนธรรมของชาวกะเหรี่ยง เปนตน จุดดอยของชุมชนจะเปนในเรื่องของการศึกษาชาวบานสวนใหญไดรับ
การศึกษานอย สวนในเรื่องของการคมนาคมในหมูบานมีคอนกรีตเขาถึงหมูบานแตยังไมครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 
นอกจากนั้นก็ยังมีปญหาเรื่องน้ําในการอุปโภคบริโภคชวงหนาแลงและเปนพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยจากธรณีพิบัติ เชน 
ภูเขาถลม เปนตน 

ประวัติการตั้งถิ่นฐาน บานหนองบาง หมูท่ี 5 เปนหนึ่งใน 7 หมูบานของเทศบาลตําบลลิ่นถ่ิน เริ่ม
กอตั้งหมูบานเม่ือป พ.ศ. 2475 หลังจากยายมาจากพ้ืนท่ีสรางเข่ือนวชิราลงกรณ โดยชื่อของหมูบานนั้นเดิมที
เรียกวา “บานหนองเหลือง” ซ่ึงมีท่ีมาจากการท่ีน้ําในบริเวณรอบหมูบานเปนสีเหลือง ตอมาเปลี่ยนมาเปนบาน
หนองบางจนถึงปจจุบัน กลุมท่ีเขามาอยูเปนครั้งแรกนั้นคือ ชาวกะเหรี่ยง จํานวน 10 ครัวเรือน โดยมี
ผูใหญบานคนแรกชื่อ นายสวน ปญญาอินทร และคนปจจุบันคือ นายพงศกร  ทองผาสุขุม นอกจากนั้น
ชาวบานยังมีการใหความเคารพนับถือและเชื่อฟงประกอบไปดวย นายสมพร  ทองผาสมภพ นายแถม  เรือง
ฤทธิ์ และนายจงจิตร  ทองผาสิบเรศ ซ่ึงถือวาเปนผูนําตามธรรมชาติท่ีถือวาเปนผูเฒาผูแกประจําหมูบาน 

ลักษณะประชากรและชาติพันธุ  ปจจุบันบานหนองบางมีจํานวนประชากรท้ังหมด 862 คน เปนชาย 
433 คน หญิง 429 คน แตมีผูอยูอาศัยจริง 533 คนและมีจํานวนครัวเรือนท้ังหมด 129 หลังคาเรือน โดยมี
เผาพันธุเปนชาวกะเหรี่ยง เชื้อชาติไทย สัญชาติไทย พูดภาษากะเหรี่ยงและภาษาไทย 
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ภาวการณถือครองท่ีดินและการใชประโยชนท่ีดิน บานหนองบางมีสิทธิครอบครองตามกฏหมาย คือ 
มีโฉนดท่ีดินเปนบางสวน นอกจากนั้นจะเปนในลักษณะของการครอบครองแบบมีเอกสารสิทธิ์เปน บภท. 
เนื่องจากหมูบานอยูประชิดกับเขตอุทยานแหงชาติ พ้ืนท่ีสวนใหญไมสามารถซ้ือขายได แตสามารถใหสิทธิ์เปน
ท่ีทํากินท่ีสามารถตกทอดสูลูกหลานได 

 
ภาพท่ี 8 แสดงภาพถายทางอากาศของบานหนองบาง 
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แผนท่ี 5: แสดงระดับหมูบาน หมูท่ี 5 บานหนองบาง 

ลักษณะเศรษฐกิจและสังคมของพ้ืนท่ีศึกษาท้ัง 3 แหง พบวามีความแตกตางกันตามลักษณะภูมิ
ประเทศดังตารางท่ี 2 แตทุกชุมชนเปนกะเหรี่ยงพุทธ และมีอาชีพสวนใหญเปนเกษตรกรท่ียังปลูกขาวเพ่ือ
บริโภคภายในครัวเรือน มีความเปนเครือญาติสูงและมากกวาครึ่งเปนครัวเรือนดั้งเดิมทําใหมีระบบวัฒนธรรม
ประเพณีไมเปลี่ยนแปลงไปมากนัก ทุกชุมชนยังพูดภาษากะเหรี่ยงและยังมีการจัดงานประเพณีของกะเหรี่ยง 
แมวาระบบสาธรณูปโภค โดยเฉพาะระบบไฟฟาจะยังเขาไมถึงบานกอมองทะและบานแมกระบุง แตก็ไมสงผล
ตอการดํารงชีวิตมากนัก เพราะบางครัวเรือนมีการปนไฟฟาใช และยังใชวิถีชีวิตแบบเดิมท่ีไฟฟายังไมมีผลกับ
การดําเนินชีวิตมากนัก ยกเวนบานหนองบางท่ีมีพ้ืนท่ีอยูไมหางไกลจากถนนหลักและการเขาถึงของระบบ
บริการสาธารณะของรัฐ เม่ือพิจารณาจากแผนท่ีบานหนองบาง 

 
ตารางท่ี 2 แสดงลักษณะสังคม-วัฒนธรรมและการใชทรัพยากรของแตละพ้ืนท่ีศึกษา 
ขอมูล                  พ้ืนท่ี บานกอมองทะ บานหนองบาง บานแมกระบุง 

ลักษณะภูมิประเทศ ท่ีราบในหุบเขา ท่ีราบ ภูเขาเตีย้ๆและท่ีราบเชิงเขา 
เช้ือชาติและศาสนา กระเกรีย่ง-พุทธ กระเกรีย่ง-พุทธ กระเกรีย่ง-พุทธ 
อาชีพหลัก เกษตรกร เกษตรกร เกษตรกร 
ระบบสาธารณูปโภค ขาดแคลน คอนขางสมบูรณ ขาดแคลน 
ระบบความสัมพันธ เปนเครือญาตสิูง เปนเครือญาตสิูง เปนเครือญาตสิูง 
การใชทรัพยากรฯ ใชทุกครัวเรือน ใชไมทุกครัวเรือน ใชทุกครัวเรือน 
กฎเกณฑการจดัการ

ทรัพยากรฯ 
ความเช่ือท่ีสืบทอดกันมา ความเช่ือท่ีสืบทอดกันมา ความเช่ือท่ีสืบทอดกันมา 

ความขัดแยงในชุมชน ไมม ี ไมม ี ไมมี  
ความขัดแยงกับรัฐ ไมม ี  มีกับรัฐบาง มีกับรัฐ 
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2.6 วิถชีีวติกะเหรี่ยงกับความม่ันคงทางอาหาร 

ในประเทศไทยมีคนกะเหรี่ยง 68 อําเภอ 2,130 หมูบาน 3

4 ตัวเลขประชากรในปพ.ศ.2545 มีคน
กะเหรี่ยงในประเทศไทยจํานวน 438,131 คน คิดเปนรอยละ 47.45 ของจํานวนประชากรชาวเขาในประเทศ
ไทย4

5 และอาศัยอยูใน 16 จังหวัด ของภาคเหนือและภาคตะวันตก ไดแก กาญจนบุรี, กําแพงเพชร, เชียงราย, 
เชียงใหม, ตาก, ประจวบคีรีขันธ, เพชรบุรี, แพร, นาน, แมฮองสอน, ราชบุรี, ลําปาง, ลําพูน, สุโขทัย, 
สุพรรณบุรี และอุทัยธานี 5 6 คําวา กะเหรี่ยง กะเร็น สันนิษฐานวา มาจากภาษามอญท่ีใชเรียก ชาวปกา-
เกอะญอ (สวนมากเปนกะเหรี่ยงพุทธ) โดยออกเสียงวา เกรียง หรือ เกรียน แปลวา เรียบ ซ่ึงตรงกับ
ความหมายของคําวา ปกาเกอะญอ ซ่ึงแปลวา คนท่ีมีชีวิตเรียบงายสมถะ ในภาษาไทย ใชคําวา เกรียง เปนชื่อ
เครื่องมือชางปูนท่ีใชในการฉาบผิวใหเรียบ และ เกรียน คือ ลักษณะของการตัดผมอยางสั้นเรียบงาย และอาจ
มีความเชื่อมโยงกับ ชื่อกลุมผูนับถือศาสนาพุทธนิกายมหายานท่ีมีอยูใน ธิเบต เนปาล ท่ีเรียกวา กะยูปา หรือ 
ปากะู ซ่ึงมักแตงกายดวยชุดสีขาว และมีวิถีชีวิตอยางเรียบงายสมถะ ซ่ึงความเชื่อนี้อาจแพรหลายเขามาใน
ดินแดนสุวรรณภูมิเม่ือกวาพันปกอน  

กะเหรี่ยงมีดวยกันหลายกลุมยอยและมีชื่อเรียกตางๆ กัน ท้ังยังมีประเพณี ความเชื่อ ความเปนอยูท่ี
แตกตางกันดวย กะเหรี่ยงในประเทศไทยสามารถแบงออกเปน 2 กลุมใหญ คือ ปกาเกอะญอ และ โผลว 
นอกจากนี้ยังมีการแบงออกเปนกลุมยอยๆอีก 4 กลุมยอย คือ 

1. กะเหรี่ยงสะกอ (Sgaw Karen) หรือ สกอว หรือยางขาว เรียกตัวเองวา ปกาเกอะญอ หรือ 
จกอ เปนกลุมท่ีมีประชากรมากท่ีสุด กะเหรี่ยงท่ีจังหวัดกาญจนบุรีจัดเปนกะเหรี่ยงกลุมกะเหรี่ยงสะกอ การ
แตงการนั้นผูชายนิยมใสเสื้อสีแดง รัดเอวดวยเชือก มีพู และโพกผาสีตางๆ ผูหญิงท่ียังไมแตงงานนุงกระโปรง
ทรงกระสอบ สีขาวยาวมีปก บางเล็กนอย สวนท่ีแตงงานแลวนิยมใสเสื้อแขนสั้นสีน้ําเงินเขม สวนลางประดับ
ดวยลูกปดสีแดงและขาว สวมกระโปรงสีแดง ลายตัด โพกผาสีแดง 

2. กะเหรี่ยงโปว (Pwo Karen) เรียกตัวเองวา โพล หรือ โผลว หรือ โผลง สวนใหญอยูในเขต
จังหวัดกาญจนบุรี แมฮองสอน เชียงใหม และลําพูน ซ่ึงกะเหรี่ยงท่ีพ้ืนท่ีบานกองมองทะเปนกะเหรี่ยงโผลว 
ลักษณะการแตงกายนั้นผูชายแตงตัวเหมือนชาวไทยพ้ืนราบท่ัวไป ผูหญิงแตงงาน แลวใสเสื้อทรงกระสอบ
เหมือนพวกสะกอ แตยาวกวาและสีแดงกวา ทอนบนปกลวดลาย ประดับลูกปด เกลาผมมีปนเงินปกผม 
กระโปรงยาวคลุม ขอเทา มีปก และพู หอย ใสกําไลมือและแขน 

3. กะเหรี่ยงปะโอ (Pa-O) หรือ ตองสู อาศัยอยูในเขตจังหวัดแมฮองสอน ลักษณะการแตงการนั้น 
ผูหญิงตองตูนิยมแตงชุดสีดํา โพกผาสีขาวหรือดํา ผูชายนุงกางเกงขายาวสีดําและสีขาว เสื้อแขนยาว ผาอก
กลางใชกระดุมผา 

4. กะเหรี่ยงบูเว (B’ghwe Karen) หรือบะเว หรือ คะยา อาศัยอยูในเขตจังหวัดแมฮองสอน 
ลักษณะการแตงกาย ผูชายนุงกางเกงขาสั้นสีแดง โพกศีรษะ นิยมสักขางหลัง ผูหญิงนุงกระโปรงสั้น และสวม
กําไลไมไผท่ีขอเทา 

ระบบครอบครัวของกะเหรี่ยงเปนแบบผัวเดียวเมียเดียวโดยฝายหญิงจะเปนผูเลือกฝายชาย ไมอยู
ดวยกันกอนแตงงาน และมีการหยารางนอยมาก ท้ังนี้สังคมกะเหรี่ยงจะถือฝายหญิงเปนหลักในการสืบสกุลลักษณะ

                                                           
4 ศูนยมานุษยวิทยาสริินธร 
5 ศูนยประสานงานองคกรเอกชนพัฒนาชาวไทยภูเขา (ศอข) 
6 บุญชวย ศรีสวัสดิ์. 2545. กะเหรีย่ง. กรุงเทพ: สํานักพิมพศิลปวัฒนธรรม 



44 “การสรางความมั่นคงทางอาหารและวิถีชีวิตของกลุมชาติพันธุในพ้ืนท่ีอนุรักษณ:  
 กรณีชุมชนกระเหรี่ยงในผืนปาตะวันตก” 

การอยูอาศัยนั้นพบวา สังคมกะเหรี่ยงเปนครอบครัวเดี่ยว เม่ือลูกแตงงานก็จะแยกครอบครัวไปปลูกบานใหม 
โดยผูชายจะตองมาอยูกับบานพอแมภรรยาเปนเวลา 1 ฤดูเก็บเก่ียว 6

7 บานของครอบครัวใหมจะนิยมปลูกใกล
กับบาน หรือในพ้ืนท่ีของพอแมฝายภรรยา สวนลูกสาวคนเล็กจะตองอยูดูแลพอกับแม  

ลักษณะการสรางบานเรือนของกะเหรี่ยงคือเปนบานชั้นเดียวใตถุนบานสูงประมาณ 2- 2.5 เมตร 
หลังคาสูง มุงดวยหญาคา ใชไมไผสานตอกันก้ันเปนฝาบานและประตูมีหองเดียว มีเตาไฟอยูกลางบาน ทําครัว
บนบาน ใตถุนบานคอนขางสกปรกเนื่องจากมูลสัตวท่ีเลี้ยงไว เชน หมู เปดและไก มีครกกระเดื่องอยูใตถุนบาน 
บางบานท่ีคอนขางมีฐานะดีหรือมีการปลูกสรางใหม ฝาบานจะใชไม เชน ไมสัก ไมแดงและไมเต็ง หลังคามุง
ดวยสังกะสีหรือกระเบื้อง7

8 

ระบบวัฒนธรรมประเพณีนั้น คนกะเหรี่ยงมีความผูกพันกับปาอยางลึกซ้ึง ดังนั้นระบบความเชื่อของ
คนกะเหรี่ยงจึงเก่ียวพันกับผีและบรรพบุรุษ ผูคนในสังคมกะเหรี่ยงแบงเปน ผีบานหรือผีเจาท่ี คือ ผีท่ีคอยปก
ปกรักษาหมูบาน และผีเรือน คือ ผีบรรพบุรุษ ท่ีคอยคุมครองใหลูกหลานอยูเย็นเปนสุขโดยการนับถือผีจะมี
การบวงสรวง และเซนสังเวยอยางเครงครัด อยางไรก็ตามเม่ือเวลาผานไปหลายชุมชนหันมานับถือศาสนาพุทธ 
และศาสนาคริสตมากข้ึนแตก็ยังคงความเชื่อเดิมอยู ระบบความเชื่อและศาสนาจึงมีลักษณะผสมผสาน เชน 
ความเชื่อเรื่องขวัญ คนกะเหรี่ยงเชื่อวาคนเรามีขวัญอยูท้ังหมด 37 ขวัญ เม่ือคนตายไปขวัญจะละท้ิงหรือ
หายไป นอกจากนี้ยังเชื่อวาขวัญจะหนีไปทองเท่ียว และอาจถูกผีทํารายหรือกักขังไว ทําใหเจาของขวัญลมปวย 
การรักษาหรือชวยเหลือผูเจ็บปวยก็คือตองลอ และเรียกขวัญใหกลับคืนมา เปนตน ความเชื่อเรื่องผีในบานของ
กะเหรี่ยงทางทิศเหนือและทิศตะวันตกของบานจะเปนท่ีตั้งหิ้งผี ซ่ึงหามไมใหนอนหันหัวไปทางทิศเหนือและทิศ
ตะวันตกโดยเด็ดขาด และความเชื่อเรื่องบันไดบาน บานคนเปนตองเปนเลขค่ี ศาลเก็บศพเปนเลขคู นอกจากนี้
บันไดบานยังถือเปนท่ีฝงรกของลูกสาวเจาของบานทุกคน ซ่ึงเชื่อวาหากผูมาเยือนกาวข้ึนบันไดแลวหักแสดงวา
นําโชคลาภมาให หากตอนลงบันไดหักแสดงวานําโชคลาภออกไป เจาของบานจะไมพอใจ ความเชื่อเหลานี้
สงผลตอวิถีชีวิตของคนกะเหรี่ยงในพิธีกรรมตามจารีต ไมวาจะเปนการสรางบาน การทํามาหากิน การจัดการ
ทรัพยากร การอบรมเลี้ยงดู ผานขอหามตางๆของชุมชน การตั้งถ่ินฐานของกะเหรี่ยงอยูในบริเวณท่ีราบ
ระหวางหุบเขา ตามปกติจะมีขนาดเล็ก และมีลําธารหรือหวยไหลผานอยางนอยหนึ่งสายเสมอ การมีลําธาร
ไหลผานขางๆ หมูบาน ทําใหกะเหรี่ยงไมจําเปนตองทําการชลประทาน เพ่ือการหาน้ํามาบริโภคหรือทํา
การเกษตร นอกจากนี้สภาพภูมิศาสตรท่ีมีสายน้ํา หุบเขานั้นยังเปนตัวกําหนดการสรางบานเรือนดวย 
เนื่องจากพ้ืนท่ีราบระหวางหุบเขาในบริเวณภาคตะวันตกของไทยมีปาไผจํานวนมาก และมีไผลําตนใหญนั้น
สวนมากเปนไผบง ลําตนโตมีเนื้อหนาเหมาะแกการสรางบานเรือนและเครื่องใชตางๆ ของกะเหรี่ยง 

ระบบการจัดระเบียบทางสังคมของกะเหรี่ยงนั้นข้ึนอยูกับกฎเกณฑในชุมชนท่ีอิงอยูกับความเชื่อเรื่อง
สิ่งเหนือธรรมชาติ โดยเฉพาะ ผีบรรพบุรุษ และเปนกลไกในการแกปญหาความขัดแยงในชุมชน 8

9  

วิถีชีวิตมีรูปแบบการผลิตเพ่ือยังชีพ อาชีพสวนใหญจึงเปนการเกษตรท้ังปลูกพืช ปลูกขาวไร เก็บหา
ของปา เลี้ยงและลาสัตว พืชหลักท่ีปลูกคือ ขาว มีลักษณะการปลูก 2 แบบข้ึนอยูกับลักษณะภูมิประเทศ 

                                                           
7 สัมภาษณประวิทย  ทองเปราะ 
8 จากการสังเกตการณภาคสนาม 
9 สุภลักษณ  โทณลักษณ. 2542. การนับถือผีบรรพบุรุษของชาวกะเหรี่ยงโปว: บทบาท ความสําคัญ และการเปลี่ยนแปลง 

กรณีศึกษาท่ีหมูบานดงเสลาเกา ตําบลดานแมแฉลบ อําเภอศรีสวัสดิ์ จังหวัดกาญจนบุรี. สารนิพนธปริญญาศิลปศาสตร
บัณฑิต สาขามานุษยวิทยา คณะโบราณคดี มหาวิทยาลัยศิลปากร. 
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กลาวคือกะเหรี่ยงบนภูเขาจะปลูกขาวไร สวนกะเหรี่ยงตามท่ีราบหุบเขาจะปลูกขาวในนาแบบข้ันบันได 
นอกจากขาวแลวยังมีการปลูกพืชไร เชน ขาวโพด ผัก ฟกทอง พริก มะเขือ เปนตน แตในปจจุบันอิทธิพลของ
รัฐและเมืองท่ีกระจายเขาสูชุมชนทําใหรูปแบบการผลิตเปลี่ยนแปลงไป ท้ังสามชุมชนท่ีเปนพ้ืนท่ีศึกษานั้นทุก
ชุมชนพบวามีครัวเรือนกะเหรี่ยงจํานวนหนึ่งปลูกพืชเศรษฐกิจ หรือปลูกขาวเพ่ือการขาย 9

10 และพบวาท่ีบานแม
กระบุงมีบางครัวเรือนไมไดปลูกขาวเพ่ือการบริโภคแตประกอบอาชีพอ่ืนใหมีรายไดและนํามาซ้ือขาวท้ังจากใน
ชุมชนและท่ีเมืองนอกชุมชน ในอดีตเดิมคนกะเหรี่ยงปลูกฝนเชนเดียวกับชาวเขาเผาอ่ืนๆ แตปจจุบันไดหันมา
ปลูกพืชผักท่ีมีความสําคัญทางเศรษฐกิจ รวมท้ังพืชเมืองหนาว โดยไดรับการสนับสนุนและใหความรูจาก
โครงการพัฒนาชนบทจากหลายๆ หนวยงาน เชน โครงการหลวง ทําใหความเปนอยูของคนกะเหรี่ยงในหลาย
ชุมชนดีข้ึนสําหรับในพ้ืนท่ีศึกษานั้นแมวาจะมีโครงการจากภาครัฐเขาไปสนับสนุนการปลูกพืชเศรษฐกิจบางแต
ไมประสบผลสําเร็จเชนชุมชนกะเหรี่ยงทางภาคเหนือ 

การใชท่ีดินของกะเหรี่ยงนั้น เนื่องจากกะเหรี่ยงมีการนับถือสิ่งศักดิ์สิทธิ์และคติความเชื่อตามจารีต
ประเพณี โดยเชื่อวาพ้ืนท่ีทํากินของพวกเขาเปนของสิ่งศักดิ์สิทธิ์ตางๆ การเขาไปใชประโยชนในพ้ืนท่ีแตละครั้ง
จําเปนตองประกอบพิธีขอจากเจาของพ้ืนท่ีเพ่ือขอความคุมครอง และการปกปองจากสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ดังนั้นการ
เพาะปลูกของกะเหรี่ยงดั้งเดิมจึงเปนการใชพ้ืนท่ีทํากินแบบ "ไรหมุนเวียน" (Cyclical Bush Fallow 
Cultivation) และทุกข้ันตอนในกระบวนการเพาะปลูกจะมีพิธีกรรม เพ่ือแสดงความเคารพตอสิ่งศักดิ์สิทธิ์ 1 0 11  
โดยวิธีการเพาะปลูกแบบดั้งเดิมจะใชวิธีการตัดฟนและเผา (slash and Burn) สวนการใชพ้ืนท่ีเพ่ือการ
เพาะปลูกแบบ ไรหมุนเวียนนั้น กะเหรี่ยงจะใชพ้ืนท่ีทําเกษตรครั้งหนึ่ง แลวพักไว 3-5 ป จึงกลับไปทําใหม
วนเวียนไปโดยตลอด เพ่ือปองกันดินเสื่อมคุณภาพ  เปนลักษณะการกลับมาใชพ้ืนท่ีเดิมใหมเม่ือผานระยะเวลา
ไปชวงหนึ่ง การยายท่ีทํากินเชนนี้เคยสรางความเขาใจผิดวาเปนการตัดไมทําลายปาในลักษณะไรเลื่อนลอย  
ในปจจุบันกฎหมายและขอจํากัดตางๆ บังคับใหกะเหรี่ยงลงหลักปกฐานไมสามารถทําการเกษตรแบบ
หมุนเวียนเปลี่ยนท่ีท่ีใชพ้ืนท่ีจํานวนมากไดอีกตอไป พืชท่ีปลูก ไดแก ขาวไร ขาวโพด ถ่ัว ฝาย พริก ผัก และ
สมุนไพร เปนตน การทําลายวัชพืชในไรมักใชวิธีการถางตัด ไมไดถอนท้ิงทําลายจึงเปนวิธีการคงพรรณไม
ดั้งเดิมในพ้ืนท่ีไรนั้นไมใหสูญหายไป ในระบบการผลิตจะพบวามีการผลิตเพ่ือการบริโภคเม่ือเหลือจึงขายทําให
การบริโภคของคนในชุมชนจะปรับเปลี่ยนไปตามฤดูกาล 11

12  เชน การนิยมบริโภคผักกูด (ไกกูดุ) ท่ีแตกยอดออน
ในชวงหนาหนาวถึงหนารอน เห็ดโคน (เขอทุไขวย) และหนอไม (บอง) ท่ีมีมากในฤดูฝน เปนตน นอกจากนี้
กะเหรี่ยงยังนิยมเลี้ยงสัตว เชน โค กระบือ สุกร ไก โดยเฉพาะสุกรและไกท่ีเลี้ยงไวใตถุนบาน หรือใกลบาน 
เพ่ือใชในพิธีกรรม และเพ่ือบริโภค  

อยางไรก็ตามวิถีชีวิตกะเหรี่ยงมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางมากเม่ือถูกยึดติดกับท่ีดินท่ีตามกฎเกณฑของ
รัฐมากข้ึน การเพราะปลูกท่ีเปลี่ยนแปลงไป ไมสามารถยายท่ีเพาะปลูกไดเชนแตกอน ประเภทของพืชพันธุก็
เปลี่ยนแปลงไปจากการหยอด (ปลูก) ขาวไรพรอมเมล็ดฟกทองและพริกในพ้ืนท่ีมากเม่ือเทียบสัดสวนการ
เพาะปลูกก็ลดลง เปนการปลูกพืชเชิงเดี่ยวในพ้ืนท่ีมากข้ึน เชน พริก มันสําประหลัง ออย หรือผักสวนครัวเพ่ือ

                                                           
10 สนทนากลุมบานกองมองทะ, บานแมกระบุง และบานหนองบาง 
11 จันทบูรณ  สุทธิ. 2539. กะเหรี่ยง : ชีวิต จารีตประเพณี สิ่งแวดลอม. สถาบันวิจัยชาวเขา กรมประชาสงเคราะห กระทรวง

แรงงานและสวัสดิการสังคม . 
12 โกวิท  แกวสุวรรณ.2542. 'ดูทุหลา' ในพิธีเรียกวีหลาของชาวกะเหรี่ยงโป : กรณีศึกษากะเหรี่ยงโป บานเกาะสะเดิ่ง ตําบลไล

โว อําเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี. วิทยานิพนธ ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาวัฒนธรรมศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหิดล. 
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การขายมากข้ึน ซ่ึงสงผลกับวิถีชีวิตโดยตรงของคนกะเหรี่ยงใหเปลี่ยนแปลงไปอยางมากในปจจุบัน โดยเฉพาะ
วิถีการกินและความเปนอยู 



บทที่ 3 
นิยามความมั่นคงทางอาหาร และความเปนธรรมในการจัดการความมั่นคงทางอาหาร 

 
 

3.1 นิยามและสภาพเปนจริง 

 ความม่ันคงทางอาหาร หรือ Food Security นั้น เปนประเด็นท่ีถูกจับตองมากข้ึนในปจจุบัน เนื่องจาก
สภาพความแรนแคนของคนในอีกซีกโลกท่ีขาดแคลนอาหาร ในขณะท่ีอีกซีกโลกหนึ่งมีความอุดมสมบูรณ 
ตลอดจนผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ และวิกฤติพลังงานท่ีสงผลกระทบตอกระบวนการ
ผลิตอาหารท่ีเปลี่ยนแปลงไป สถานการณดังกลาวไดเปลี่ยนแปลงแนวคิดการผลิตท่ีวาพืชอาหารจะไมผลิตเพ่ือ
ตอบสนองตอการบริโภคเพียงอยางเดียวอีกตอไป ดังนั้นความไมม่ันคงทางอาหารในปจจุบันปรากฏข้ึนอยาง
ชัดเจนในท้ังระดับครัวเรือน ชุมชน และในระดับโลกท่ีใหญกวา นอกจากนี้ประเด็นความม่ันคงทางอาหารยังผูก
ติดกับประเด็นหรือวิกฤติอีกหลายประการ เม่ือความม่ันคงทางอาหารถูกผูกติดกับภาวะวิกฤติดังนั้น การทํา
ความเขาใจเพ่ืออธิบายและสรางใหเกิดความม่ันคงทางอาหารจึงจําเปนท่ีจะตองใหความสําคัญตออธิปไตยทาง
อาหาร ในระดับครัวเรือนหรือชุมชนดวย ในบทนี้จะเสนอขอมูลและอภิปรายผล ใน 4 ประเด็น คือ การให
นิยามจากมุมมองตางๆ ท่ีเก่ียวของกับความม่ันคงทางอาหาร มุมมองเรื่องความเปนธรรมในเรื่องอาหารของ
ชุมชน องคประกอบของความไมม่ันคงทางอาหาร และทางเลือกวิกฤติท่ีเก่ียวของกับความม่ันคงทางอาหาร 
 
 
3.2 ความม่ันคงทางอาหาร (food security) และอธิปไตยทางอาหาร (food sovereignty) ของชุมชน 

ความม่ันคงทางอาหารและอธิปไตยทางอาหารมีความหมายและนิยามท่ีแตกตางกัน แตมีความ
เก่ียวของสัมพันธกันในบางประการในฐานะของผูผลิตอาหาร ดังนั้นเม่ือมองถึงความม่ันคงทางอาหารจาก
มุมมองของการใหคํานิยาม เชน จาก FAO แลวจะพบวา ความม่ันคงทางอาหารจะเนนเฉพาะเรื่องการใหความ
ชวยเหลือเรื่องปริมาณอาหาร ซ่ึงหมายความวาประเทศท่ีเหนือกวามีศักยภาพในการไดมาซ่ึงอาหารมากกวาจะ
ใหความชวยเหลือประเทศอดอยากไดโดยการนําอาหารมาใหฟรี หรือนํามาขายใหในราคาถูก แตไมไดคํานึงถึง
ความสามารถในการพ่ึงพาตนเองของประเทศท่ีรับความชวยเหลือ ในขณะท่ีอธิปไตยทางอาหาร (food 
sovereignty) ของกลุม เวีย กัมเปสินา (Via Campesina) ค.ศ. 19961 ใหนิยามถึง สิทธิของประชาชนท่ีจะ
กําหนดนิยามของอาหารและการเกษตรของตนเองท่ีจะปกปองและกํากับดูแลการผลิตและการคา (แจกจาย
เพ่ือการบริโภค) ดานการเกษตรกันเอง (ภายในประเทศ) การบริโภคตองมีความเหมาะสมทางวัฒนธรรมตาม
ระบบนิเวศวิทยาและความยั่งยืนของกลุมนานาชาติพันธุ และผูท่ีผลิตและแจกจายอาหาร จะไมใชการตอตาน
การคาแตจะเปนการสงเสริมการกําหนดนโยบายการคาและตอบสนองตอสิทธิของประชาชนนานาชาติพันธุท่ี
จะมีวิถีการผลิตท่ีปลอดภัย ถูกสุขลักษณะและตามนิเวศของตน1

2 

 
                                                           
1
 "Global Small-Scale Farmers' Movement Developing New Trade Regimes", Food First News & Views, 
Volume 28, Number 97 Spring/Summer 2005, p.2 

2 ดู Declaration of Nyéléni , 2007 
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คํานิยามขางตนทําใหเห็นวาความม่ันคงทางอาหารเพียงอยางเดียวอาจไมสามารถตอบสนองตอความ
เปนเอกภาพของการผลิตอาหารในระดับชุมชนได เพราะความม่ันคงทางอาหารท่ีถูกใชในการใหคําจํากัดความ
มักมุงเนนไปท่ีอาหารท่ีเหมาะสมในแงของสุขอนามัย พอเพียง เขาถึงหรือไดรับและเสถียรภาพแตยังไมได
คํานึงถึงแหลงท่ีมาของอาหาร การผลิต แตมุงเนนท่ีคุณลักษณะของอาหาร และการแจกจาย หรือการนําเขา
อาหารจากประเทศหนึ่ง แหลงหนึ่ง สูอีกแหลงหนึ่ง เปนระบบการปกครองอาหารขององคกร (corporate 
food regime)2

3 ดังนั้น วิถีการผลิตในชุมชนกะเหรี่ยงจึงตองมองใหลึกลงไปมากกวาความม่ันคงทางอาหารท่ีได
มีการกําหนดไวขางตน ซ่ึงจะแสวงหาคําอธิบายและแนวทางในประเด็นนี้ตอในปท่ีสอง 

อธิปไตยทางอาหาร หรือ Food Sovereignty เกิดจากปญหาดานเศรษฐกิจการเมืองของชาวนา 
เกษตรกรรายยอยในฐานะผูผลิต ท่ีไดรับผลจากนโยบายการคาเสรี และนโยบายการพัฒนาระดับโลก เพ่ือ
แสวงหาและใหความสําคัญตอผูผลิตอาหาร แหลงท่ีมา กระบวนการผลิตมากกวาการมองแคความม่ันคงทาง
อาหาร อธิปไตยทางอาหารถูกพูดถึงครั้งแรกในการประชุมสุดยอดอาหารโลก พ.ศ. 2539  โดยขบวนการ
เคลื่อนไหวระหวางประเทศของกลุมเกษตรกรรายยอยและรายกลาง หรือ เวีย กัมเปสินา (Via Campesina) 
ซ่ึงไดใหนิยามอธิปไตยทางอาหารไววา “สิทธิของประชาชนท่ีจะกําหนดนโยบายเกษตรและอาหารของตนเอง 
ท่ีจะปกปองและควบคุมการคาและการผลิตทางการเกษตรภายในประเทศเพ่ือท่ีจะบรรลุเปาหมายการพัฒนา 
ท่ียั่งยืน ท่ีจะกําหนดขอบเขตท่ีพวกเขาจะพ่ึงพาตนเองท่ีจะกําจัดการทุมตลาด และท่ีจะใหชุมชนประมงทองถ่ิน
ไดรับความสําคัญในการจัดการ การใช และมีสิทธิตอทรัพยากร” หลักการดังกลาวประกอบดวย 7 ขอ คือ 

1. อาหารคือสิทธิข้ันพ้ืนฐานของมนุษย 
2. การปฏิรูปการเกษตรโดยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือใหเกษตรกรไดทําการเกษตร 
3. ปองกันทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะท่ีดิน น้ํา และเมล็ดพันธุ 
4. จัดระบบการคาใหมท่ีใหความสําคัญกับการผลิตเพ่ือบริโภคภายในประเทศท่ีจะสรางความพอเพียง

เปนเบื้องตน 
5. ยุติโลกาภิวัตนของความอดอยากท่ีเกิดจากการผูกขาดของบรรษัทขามชาติ ผานการสนับสนุนของ

การคาเสรี 
6. สันติภาพทางสังคม โดยไมใชอาหารเปนเครื่องมือของความรุนแรง ยุติความยากจนและการทําให

คนเล็กคนนอยกลายเปนคนชายขอบ 
7. การควบคุมทางประชาธิปไตย โดยเกษตรกรรายยอยตองมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายในทุก

ระดับ 

ดังนั้น อธิปไตยทางอาหารจะไมมุงมองเพียงแคการผลิต และความพอเพียงแตจะมองถึงกรอบ
นโยบายของประเทศและระหวางประเทศในการสรางใหเกิดนโยบายทางการเกษตรท่ีเปนท่ีตองการของผูผลิต
รายยอยเปนสําคัญ ในการศึกษาครั้งนี้ตองการอธิบายถึงอํานาจตอรองของชุมชนกะเหรี่ยงในระดับนโยบาย
ของการเลือกผลิตอาหารในชุมชนวาสามารถมีสวนรวมหรือทางเลือกไดอยางไรในปท่ีสอง 

 

                                                           
3 McMichael, Philip (2009). Journal of Peasant Studies 36 (1): 139–169. 
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3.3 ความม่ันคงทางอาหารของกะเหรี่ยงในพ้ืนท่ีศึกษา 

นิยามความม่ันคงทางอาหารของโลกนั้น เกิดข้ึนเม่ือประชาชนท้ังหลายสามารถเขาถึงอาหารอยาง
ปลอดภัย และเพียงพอกับความตองการท้ังทางกายภาพและทางเศรษฐกิจ และมีคุณคาทางโภชนาการตอ
ความตองการบริโภค และความพึงพอใจของเขาเพ่ือสามารถมีชีวิตอยูอยางคลองแคลวและมีสุขภาพท่ีดีอยู
ตลอดเวลา (ท่ีประชุมสุดยอดอาหารโลก ป ค.ศ. 1996) และจากนิยามของ FAO ไดใหการจํากัดความม่ันคง
ทางอาหารไว 4 ประเด็น คือ ความพอเพียง การเขาถึงทรัพยากรท่ีพอเพียงของบุคคลเพ่ือใหไดอาหารท่ี
เหมาะสมในการบริโภค การใชประโยชนจากอาหารท่ีพอเพียง และเสถียรภาพท่ีจะตองสามารถเขาถึงอาหารท่ี
พอเพียงตลอดเวลา ซ่ึงในการศึกษาครั้งนี้เปนความพยายามท่ีจะคนหานิยามท่ีชุมชนกะเหรี่ยงใหความหมาย
ตอความม่ันคงทางอาหารตามนิยามหลักของ FAO เปนตัวตั้งและพยายามแตกความเขาใจออกไปตามแนวคิด
ของแตละชุมชน ซ่ึงไดสรุปความไดดังนี้ 

1. ความพอเพียงนั้น FAO ใหมุมมองของความพอเพียงของปริมาณอาหารในคุณภาพท่ีเหมาะสม ไม
วาจะเปนความพอเพียงจากการผลิตเองหรือนําเขาจากแหลงอ่ืน หรือรวมถึงการไดรับความชวยเหลือทาง
อาหาร 

บานกองมองทะ บางหนองบางและบานแมกระบุง ตางมองวาในหมูบานมีความพอเพียงดานอาหาร
ตลอดป แมวาในชวงปลายปของบางปอาจจะตองหยิบยืมขาวเปลือกจากเพ่ือนบานหรือจากญาติใหมีกิน
จนกวาจะเริ่มเก็บเก่ียวไดในปตอไปก็ตาม บานแมกระบุงใหความเห็นเพ่ิมเติมในกรณีนี้วา แมบางครัวเรือนจะ
ไมมีการปลูกขาวแลวแตก็สามารถซ้ือหาขาวจากคนในหมูบานและสามารถมีขาวกินไดตลอดท้ังป เม่ือมองถึง
ภาวะความพอเพียงในการผลิตขาวจากการเพาะปลูกในหมูบานแลวพบวา บางปก็ไมพอเพียงตอการบริโภค 
บางครั้งบางครัวเรือนจะซ้ือขาวจากเมืองกาญจนบุรี หรือท่ีลาดหญาเพ่ือการบริโภคบางแตไมมากนัก (สนทนา
กลุมบานแมกระบุง) เชนเดียวกับท่ีบานหนองบางท่ีมีการคมนาคมสะดวกและมีรถขายกับขาวและขาวสาร
เขาถึงหมูบานก็เลือกท่ีจะซ้ือขาวสารท่ีสีแลวจากรถขายขาวเพ่ือบริโภคในครัวเรือนเชนกัน สวนบานกองมองทะ
นั้นชาวบานมองวาขาวสามารถหยิบยืมไดจากในชุมชนแตเม่ือมีรถขายอาหารแปลกๆ เขาในหมูบานก็อดเสีย
ไมไดท่ีจะอยากลิ้มลองของใหมบางในบางครั้ง 3

4 การเก็บหาของปาท่ีเปนวิถีการดํารงชีวิตของกะเหรี่ยง 4

5 ก็เปน
อีกทางเลือกหนึ่งท่ีท้ังสามหมูบานเลือกท่ีจะเปนการการสรางความพอเพียงในอาหารของครัวเรือน  

2. การเขาถึงทรัพยากรท่ีพอเพียงของบุคคลเพ่ือใหไดอาหารท่ีเหมาะสมในการบริโภคภายใตบริบท
ของสังคม เศรษฐกิจ การเมืองและ กฎหมาย 

ท่ีบานกองมองทะมองวาการเขาถึงอาหารท่ีเหมาะสมนั้น ไมไดมีหลักเกณฑพิเศษนอกจากการมีขาว
กินทุกวันซ่ึงขาวไดจากการเพาะปลูกหรือหยิบยืม หรือซ้ือหา และการมีกับขาวท่ีสามารถเขาถึงดวยการเลี้ยง 
การหาจากการขุด การเก็บ (พืช) การจับ (ปลาและสัตวปา) จากปาหรือจากสภาพแวดลอมรอบบาน หรือซ้ือ
กิน และไมแตกตางจากอีกสองหมูบานท่ีตางก็ยังมองวาการเขาถึงสามารถทําไดดวยวิธีการตางๆ ขางตน 
โดยเฉพาะการหาปลาหรือจับสัตวตามฤดูกาล เชน เม่ือน้ําหลากมาก็จะไปจับปลาตามแมน้ําหรือทางลงเข่ือน 

                                                           
4  สนทนากลุมบานกองมองทะ 
5 จันทบูรณ สุทธิ. 2539. กะเหรี่ยง : ชีวิต จารีตประเพณี สิ่งแวดลอม. สถาบันวิจัยชาวเขา กรมประชาสงเคราะห กระทรวง
แรงงานและสวัสดิการสังคม . 



50 “การสรางความมั่นคงทางอาหารและวิถีชีวิตของกลุมชาติพันธุในพ้ืนท่ีอนุรักษณ:  
 กรณีชุมชนกระเหรี่ยงในผืนปาตะวันตก” 

และถนอมอาหารไวกินในชวงหลังจากนั้น เชน ตากหรือรมควัน 5

6 ดังนั้น การเขาถึงของกะเหรี่ยงท้ังสามหมูบาน
จึงมีอยูในระดับท่ีดีตามความเห็นของคนในชุมชนและมองวาสามารถเขาถึงอาหารไดอยางเหมาะสม 6

7  

3. การใชประโยชน จากอาหารท่ีพอเพียง มีน้ําสะอาดและสามารถรักษาสุขภาพและอนามัยไดเพ่ือ
นําไปสูโภชนาการท่ีดีท่ีไมรวมเฉพาะอาหารเทานั้น 

ประเด็นของการใชประโยชนนั้น คนกะเหรี่ยงมีความเห็นบางประการตรงกันท่ีวาการกินอาหารในแต
ละม้ือท่ีบานมักจะตองประกอบดวยน้ําพริกและผักจิ้มในสํารับขาวเสมอ ดังนั้น อาหารท่ีดี คือ ขาว ผัก ท่ีบาน
กองมองทะมองวา อาหารท่ีประกอบดวยขาวและกับขาวท่ีไมไดระบุวาตองประกอบดวยเนื้อสัตวเทานั้น เปน
อาหารท่ีเหมาะสมและสามารถหาไดในแตละม้ือ ซ่ึงมีมุมมองไมตางจากอีกท้ังสองหมูบาน 

4. เสถียรภาพท่ีจะตองสามารถเขาถึงอาหารท่ีพอเพียงตลอดเวลา และไมเสี่ยงตอการเขาไมถึง
อาหารจากวิกฤติท่ีเกิดอยางกะทันหัน 

ในประเด็นนี้นั้นจะพบวา มีการตีความถึงเสถียรภาพท่ีหมายถึงสามารถมีขาว หรือขาวสารสําหรับ 
หุงกินไดตลอดป เปนประเด็นหลัก โดยไมไดมองวาท่ีมาของขาวสารจะเกิดจากการเพาะปลูกเองในท่ีทํากิน
ของตน เชาท่ี หรือการหยิบยืม หรือกระท่ังการซ้ือจากท้ังในและนอกหมูบาน บานกองมองทะมองวาหากไม
สามารถปลูกขาวไดหากแตสามารถหาขาวมาหุงไดไมวาจะเปนการซ้ือจากรถขายกับขาวทีละเล็กละนอย หรือ
ซ้ือจากในเมืองหรือรถขาวสารท่ีขับมาขายท่ีหมูบานครั้งละกระสอบ ก็หมายถึงการมีขาวกินไดตลอดป 
ความคิดเชนนี้ไมไดมีความแตกตางจากอีกสองชุมชน แตมีแงมุมท่ีแตกตางเพียงเล็กนอย คือในปริมาณการ
ปลูกท่ีบานหนองบางจะมีนอยกวา เนื่องจากสภาพพ้ืนท่ีไมสามารถขยายพ้ืนท่ีเพาะปูลกไดมากนั้น ดังนั้น
แนวโนมของการซ้ือขาวจากเพ่ือนบานและจากภายนอกจึงดําเนินมายาวนานกวาท่ีชุมชนอ่ืนๆ และสําหรับ
บานแมกระบุงนั้น แมวาจะเปนพ้ืนท่ีท่ีทําการเกษตรเชนเดียวกับบานกองมองทะ แตก็มีแนวทางการดําเนิน
ชีวิตท่ีตางออกไปเล็กนอย และมีความสนใจของเยาวชนดานการพัฒนาหมูบานในวิถีท่ีเหมาะสมมากกวาบาน
กองมองทะ 

 จากขอมูลขางตนเม่ือนํามาเปรียบเทียบกับการใหคํานิยามจากแหลงตางๆ แลวสามารถสรุปไดดังนี้ 

ตารางท่ี 3 แสดงการเปรียบเทียบการใหคํานิยามจากแหลงตางๆ 

ท่ีมา/องคกร/ชุมชน นิยามความมั่นคงทางอาหาร 
การประชุมสุดยอดอาหารโลก 
(WSF) (1974) 

 “availability at all times of adequate world food supplies of basic foodstuffs to 
sustain a steady expansion of food consumption and to offset fluctuations in 
production and prices” 

FAO (1983) 
“ensuring that all people at all times have both physical and economic access 
to the basic food that they need”   

Advisory Council on 
Development Co-
operation, Food Security 
in Africa (1985) 

The concept of food security is taken as embracing three specific aims: ensuring 
production of adequate food supplies; maximizing stability in the growth of 
supplies; and securing access to available supplies on the part of those who 
need them. 

World Bank report การเขาถึงอาหารอยางพอเพียงของทุกบุคคลตลอดเวลา เพ่ือใหมีกิจกรรมและสุขภาพชีวิตท่ีด ี
Life Sciences Research “access by all people at all times to enough food for an active, healthy life and 

                                                           
6 สังเกตการณบานแมกระบุง 
7 สนทนากลุมบานกองมองทะ บานแมกระบุงและบานหนองบาง 
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ท่ีมา/องคกร/ชุมชน นิยามความมั่นคงทางอาหาร 
Office (1990) includes at a minimum:  

a) the ready availability of nutritionally adequate and safe foods, and  
b) the assured ability to acquire acceptable food in socially acceptable ways 
(e.g. without resorting to emergency food  supplies, scavenging, stealing, and 
other coping strategies)” 

การประชุมสุดยอดอาหารโลก 
(WSF) ในป พ.ศ. 2539 
(1996) 

คนทุกคนมีความสามารถเขาถึงอาหารท่ีเพียงพอปลอดภัยและมีโภชนาการ ท้ังในทางกายภาพ
และเศรษฐกิจ ในการตอบสนองความตองการและความพึงพอใจทางอาหารของพวกเขา เพ่ือให
เกิดชีวิตท่ีประกอบดวยความกระตือรือรนและสุขภาวะ 
“All people at all times have physical and economic access to sufficient, safe 
and nutritious foods to meet their dietary needs and food preferences for an 
active healthy life” 

City of Toronto (2000) 

Food security;  
o The availability of a variety of foods at a reasonable cost.  
o Ready access to quality grocery stores, food service operations, oralternative 
food sources.  
o Sufficient personal income to buy adequate food for each household 
member each day.  
o The freedom to choose personally and culturally acceptable foods.  
o Legitimate confidence in the quality of the foods available.  
o Easy access to understandable, accurate information about food and 
nutrition.  
o The assurance of a viable and sustainable food production system 

FAO (2001) การมีอาหารเพียงพอ ตลอดเวลา และบุคคลสามารถเขาถึงอาหารได ซึ่งอาหารน้ันเพียงพอตอ
ความตองการทางโภชนาการท้ังในแง  ปริมาณ คณุภาพ และความหลากหลาย และสอดคลอง
กับวัฒนธรรมของบุคคลน้ัน ซึ่งจะประกอบดวย ความพอเพียง การเขาถึง การใชประโยชน และ
ความมีเสถียรภาพ 
“a situation that exists when all people, at all times, have physical, social and 
economic access to sufficient, safe and nutritious food that meets their dietary 
needs and food preferences for an active and healthy life”   

สุเมธ ปานจําลอง (ภาค
อีสาน) 

สามารถผลิต หา แลกเปลีย่น และซื้อเพ่ือการบริโภคได 

สิทธิดานอาหาร ปฏิญญา
สากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 

บุคคลมสีิทธิในการดํารงชีพอยางมีมาตรฐานเพียงพอสําหรบัตนเองและครอบครัว รวมท้ัง 
อาหาร เครื่องนุงหม และท่ีอยูอาศยัอยางเพียง 

คณะกรรมการสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรมแหงสหประชาชาต ิ

บุคคลไดรับอาหารอยางเพียงพอกับความตองการท้ังในดานปรมิาณและคณุภาพเพ่ือจะสนอง
ความตองการทางโภชนาการ โดยปลอดจากสารพิษและสอดคลองกับวัฒนธรรมของตนและ
บุคคลสามารถเขาถึงอาหารท้ังทางเศรษฐกิจและกายภาพอยางยั่งยนื 
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3.4 ความเปนธรรม และความเปนธรรมทางกฎหมาย 

 ความเปนธรรมในดานความม่ันคงทางอาหารของกะเหรี่ยงนั้น มุงมองไปท่ีความเปนธรรมท่ีไดรับจาก
ภายนอกซ่ึงสามารถแบงออกเปนสองดานคือ ความเปนธรรมทางกฎหมายและไมใชกฎหมาย ซ่ึงการศึกษาครั้ง
นี้จะมองผานวิถีชีวิต และสิทธิ์ รวมถึงโอกาสในการท่ีจะเลือกทําและไมทําเก่ียวกับอาหารการกินของกะเหรี่ยง 
โดยแบงเปนประเด็นเรื่องสถานะภาพทางกฎหมาย การเขาถึงท่ีดิน เปนตน 

ปญหาของกะเหรี่ยงในประเทศไทยมีหลายประการ ปญหาสําคัญๆ ประกอบดวย สิทธิความเปน
พลเมืองท่ีมีลักษณะกดข่ีซอนทับ เริ่มจากการมีบัตรประชาชนเนื่องจากสาเหตุตางๆ ท่ีรวมถึงการตกสํารวจ 
และแมวาจะไดบัตรประชาชนแตการจําแนกประเภทของบุคคลตามเลข 13 หลักก็ยังจํากัดสิทธิของพลเมือง 
ปญหาสิทธิ ความเทาเทียม การแบงเขา แบงเรา และไมยอมรับคนอ่ืนโดยเฉพาะเรื่องความไมเขาใจวิถีชีวิต
กะเหรี่ยงเปนปญหาท่ีสะสมมายาวนาน ซ่ึงปญหานี้ยังครอบคลุมถึงสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของ
ชุมชน ไมวาจะเปนการทําไรหมุนเวียน การผลิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง การใหคุณคากับปา วิธีคิดในเรื่องสิทธิ
ท่ีมิใชแคกรรมสิทธิ์ในทรัพยากรตางๆ และการท่ีรัฐไทยยังไมเห็นความสําคัญของวัฒนธรรมและภาษาของชาติ
พันธุในถ่ินตางๆ รวมท้ังการพัฒนาประเทศท่ีมีนโยบายการสนับสนุนในแบบทุนนิยมท่ีเนนการเกษตรสมัยใหม
ซ่ึงลงทุนสูง พ่ึงพาเทคโนโลยี และพันธุพืชแบบใหม การผลิตพืชเชิงเดี่ยวตามนโยบายกีดกันทางเลือกอ่ืนๆ ทํา
ใหคนกะเหรี่ยงตองเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและยอมรับวิถีชีวิตแบบใหมท้ังเต็มใจและไมเต็มใจ กะเหรี่ยงบางคนยัง
เห็นวาอยูอยางกะเหรี่ยงมีคุณคาตอชีวิตมากกวา ซ่ึงมุมหนึ่งเปนการตั้งคําถามถึงสิทธิของกลุมชาติพันธุ รวมไป
ถึงอธิปไตยทางอาหารของชุมชนตอแนวนโยบายเชนนี้ของรัฐในระดับตางๆ 

กลุมชาติพันธุในสังคมไทย ไมเฉพาะคนกะเหรี่ยงตองเผชิญหนากับความเหลื่อมล้ํา และไมเปนธรรม
ทางกฎหมาย ตั้งแตเอกสารตลอดจนถึงการปฏิบัติ ดวยมายาคติของความเปนชาติพันธุและชนเผาท่ีแตกตาง
กัน ปญหาการเขาไมถึงซ่ึงสิทธิตางๆ เปนประเด็นท่ีเดนชัดวา ความไมเปนธรรมตอกลุมชาติพันธุยังมีอยูใน
สังคมไทย การไมไดรับสิทธิการเปนพลเมืองของรัฐไทยทําใหเขาไมถึงทรัพยากร และบริการพ้ืนฐานของรัฐ 
โดยเฉพาะสิทธิท่ีดินเพ่ือการดํารงชีพ ปญหาเรื่องความขัดแยงระหวางกลุมชาติพันธุและรัฐในการครอบครอง
พ้ืนท่ีปาในเขตอนุรักษเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนและดํารงอยูมาโดยตลอด ความพยายามผลักดันใหกลุมชาติพันธุ
อพยพออกจากพ้ืนท่ีอนุรักษ เพ่ือไปตั้งรกรากใหมในพ้ืนท่ีท่ีไมเหมาะสมกับการทําการเกษตร หรือเปลี่ยนแปลง
วิถีชีวิตและสิ่งแวดลอมของกลุมคน กอใหเกิดความไมพอใจและกลายเปนความขัดแยงรุนแรงกับรัฐ การไมมี
สิทธิหรือการไมมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรของตนเองทําใหกลุมชาติพันธุขาดความม่ันคงอยางแทจริง
เม่ือมุงมองท่ีลักษณะวิถีชีวิตท่ีพ่ึงพิงกับทรัพยากรธรรมชาติ การขาดท่ีดินเพ่ือการปลูกขาว และผลิตอาหาร จึง
กลายเปนประเด็นหลักท่ีนําไปสูความไมม่ันคงในชีวิตและทางอาหารของพวกเขา อยางไรก็ตาม ในมุมมองของ
รัฐ และกะเหรี่ยงท่ีแตกตางกันนั้นปจจุบันดูเหมือนวามีความพยายามยามประนีประนอมระหวางกันจากการท่ี
รัฐประกาศมติคณะรัฐมนตรี 2 ฉบับ คือ มติ ครม. วันท่ี 3 สิงหาคม พ.ศ. 2553 เรื่องแนวนโยบายในการฟนฟู
วิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง และมติครม. วันท่ี 7 ธันวาคม พ.ศ. 2553 เรื่องการกําหนดสถานะกลุมเปาหมายตาม
ยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล  

สําหรับ มติคณะรัฐมนตรีเรื่องแนวนโยบายในการฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยงนั้น เริ่มจากกระทรวง
วัฒนธรรมท่ีมีบทบาทในการขับเคลื่อนการฟนฟูวิถีชีวิตคนกะเหรี่ยงใหยั่งยืนดวยการบูรณาการดําเนินงาน
รวมกับสวนราชการท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหชุมชนและรากฐานทางวัฒนธรรมคนกะเหรี่ยงมีความเขมแข็งท้ังในการ
ดํารงชีวิต และการรักษาวัฒนธรรมดั้งเดิม ดังนั้นเพ่ือใหเกิดแนวทางแกไขปญหาอยางเปนรูปธรรมกระทรวง
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วัฒนธรรมจึงไดจัดทําแนวนโยบายในการฟนฟูวิถีชีวิตคนกะเหรี่ยงเสนอตอคณะรัฐมนตรี  และคณะรัฐมนตรีได
เห็นชอบตามท่ีเสนอขางตน โดยแนวนโยบายดังกลาวครอบคลุมประเด็นปญหา 5 ประการ คือ อัตลักษณ ชาติ
พันธุ วัฒนธรรม การจัดการทรัพยากรสิทธิในสัญชาติ การสืบทอดมรดกทางวัฒนธรรม และการศึกษา โดยมี
สาระสําคัญ เชน การสงเสริมและสนับสนุนคนกะเหรี่ยงในเรื่องอัตลักษณชาติพันธุ และวัฒนธรรมกะเหรี่ยงวา
เปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรมธรรมชาติท่ีมีความหลากหลาย สงเสริมใหมีความเขาใจในการอยูรวมกันแบบ 
พหุวัฒนธรรม ดังนั้น การสนับสนุนการจัดตั้งศูนยวัฒนธรรม ใหชุมชนมีสวนในการกําหนดหลักสูตรการศึกษา 
ท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรม รวมท้ังสามารถจัดการศึกษาไดดวยตนเอง ยุติการจับกุมและใหความ
คุมครองกับชุมชนกลุมชาติพันธุกะเหรี่ยงท่ีเปนชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมท่ีอยูในพ้ืนท่ีขอพิพาทเรื่องท่ีทํากินในพ้ืนท่ี
ดั้งเดิม สงเสริมความหลากหลายทางชีวภาพในชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง สิทธิในสัญชาติใหคนกะเหรี่ยงท่ีไดรับบัตร
ประจําตัวคนซ่ึงไมมีสัญชาติไทย (บัตรประจําตัวบุคคลบนพ้ืนท่ีสูงและบัตรสํารวจชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงเดิม) ท่ี
อพยพเขาตั้งแตวันท่ี 3 ตุลาคม พ.ศ. 2528 สามารถขอเปนคนตางดาวมีถ่ินท่ีอยูถาวรในประเทศไทยและได รับ
ใบสําคัญประจําตัวคนตางดาว สวนบุตรท่ีเกิดในประเทศไทยใหสามารถขอสัญชาติไทยตามกฎหมายสัญชาติได 

แนวนโยบายขางตนดูเหมือนจะสรางสิทธิและโอกาสสําหรับชุมชนในการจัดการทรัพยากรและไดรับ
สิทธิและบริการจากรัฐ แตในความเปนจริงแลวการดําเนินการยังมีความลักลั่น ไมเทาเทียมของแตละพ้ืนท่ี อัน
เกิดจากการตีความ และนําไปปฏิบัติของเจาหนาท่ีในพ้ืนท่ี ดังนั้น เม่ือกลาวถึงความเปนธรรมทางกฎหมายจึง
มักใหนัยยะถึงความยุติธรรมท่ีอยูในเอกสาร และหมายความถึงการดําเนินการของภาครัฐตามระเบียบ
กฎเกณฑท่ีรัฐกําหนด แตในความเปนจริงแลวยังขาดมุมมองดานประสิทธิภาพ ความเทาเทียม และยังมีมุมมอง
ของความเปนธรรมท่ีมีมากกวาเพียงแคในกฎหมายท่ียังไมไดรับการกลาวถึง เชน ความเปนธรรมเชิง
มนุษยธรรม เปนตน ท่ีตองใหการคํานึงถึงและสรางใหเกิดข้ึนในสังคม 

 
 

3.5 องคประกอบท่ีทําใหเกดิความม่ันคงทางอาหาร 

1. วิกฤติดานฐานทรัพยากร ท่ีเกิดข้ึนในปจจุบันหลายประเด็นไมวาจะเปนปญหาดานท่ีดิน ความ
เสื่อมโทรม และการแยงชิงทรัพยากร ลวนเปนปจจัยท่ีทําใหเกิดความเปราะบางของความม่ันคงทางอาหาร
แทบท้ังสิ้น ดังนั้น ในงานชิ้นนี้จะหยิบยกมาเพียงบางประเด็นท่ีมีอิทธิพลและสงผลกระทบตอชุมชนในพ้ืนท่ี
ศึกษาและสงผลตอความไมม่ันคงทางอาหารของชุมชนเทานั้น 

ก. ท่ีดินและกรรมสิทธิ์ สถานการณการถือครองท่ีดินของคนไทยนั้น พบวาในป พ.ศ. 2552 มีการ
ถือครองท่ีดินทางการเกษตรท้ังสิ้น ประมาณ 131.7 ลานไร คิดเปนรอยละ 41 ของพ้ืนท่ีท้ังประเทศ โดยมีการ
ปลูกขาวเปนสัดสวนท่ีสูงท่ีสุด แตจากสถิติพบวาจํานวนสัดสวนพ้ืนท่ีปลูกขาวกลับลดลงทุกปอยางตอเนื่อง 
ในขณะท่ีการถือครองท่ีดินของเกษตรกรก็ลดจํานวนลง จาก 26 ไร ในปพ.ศ. 2529 เปน 22 ไรในป พ.ศ. 
2552 โดยมีเกษตรกรท่ีถือครองท่ีดินนอยกวา 10 ไรเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ และพบอีกวามีเกษตรกรจํานวนมากท่ีไร 
ท่ีทํากิน อันเนื่องมาจากภาวะทางเศรษฐกิจ นโยบายการพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีมุงเนนการพัฒนาดาน
อุตสาหกรรมมากวาดานการเกษตร ระบบกรรมสิทธิ์ท่ีดินแบบปจเจกท่ีทําใหการถือครองเกิดการกระจุกตัว
และนโยบายการจัดการปาไมท่ีรวมศูนยอยูท่ีรัฐ และรุกไลชุมชนออกจากท่ีดินดั้งเดิม ซ่ึงกรณีของชาติพันธุ ชน
เผานั้นไดรับผลกระทบจากปจจัยสุดทายสูงสุด 
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ข. ทรัพยากรน้ํา ถือเปนปญหาหนักของทรัพยากรดานน้ําประกอบดวยปจจัยหลักๆ คือ ภาวะน้ําตาม
ธรรมชาติ และการจัดการน้ํา โดยเฉพาะการปนน้ําในระบบชลประทานเพ่ือการเกษตรกับภาคการผลิตอ่ืนๆ 

ค. ทรัพยากรปาไมเสื่อมโทรม อันเปนปญหาความเชื่อมโยงตอเนื่องกับปญหาดานสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ 
อยางเปนระบบ ในประเทศไทยจํานวนพ้ืนท่ีปาไมลดลงอยางรวดเร็ว แมวาจะมีการยกเลิกการใหสัมปทานปา
ไมในประเทศมาตั้งแตป พ.ศ. 2532 การลดลงของพ้ืนท่ีปาสงผลกระทบโดยตรงกับปริมาณน้ําในแหลงน้ํา
ธรรมชาติ ท้ังจากภาวะฝนแลง และความสามารถในการเก็บกักน้ําของแหลงน้ําธรรมชาติตางๆ การลดลงของ
พ้ืนท่ีปาดวยเหตุผลตางๆ สงผลโดยตรงกับชุมชนท่ีมีวิถีชีวิตแบบวนเกษตรท่ีมีการพ่ึงพาปาไมในการดํารงชีวิต 

ง. ทรัพยากรดินเสื่อมโทรมลงจากการใชอยางเขมขนของการเพราะปลูกแบบสมัยใหม ท่ีเนนการ
ใชสารเคมี และละเลยการบํารุงรักษาดินใหมีความอุดมสมบูรณแบบเดิม เนนเพียงการใชปุยเคมีท่ีมีการตกคาง
ในดินแตไมไดเพ่ิมความรวนซุยใหกับดิน เชน ปุยอินทรีย 

2. สภาวะวิกฤติอ่ืนท่ีสงผลกระทบตอความม่ันคงทางอาหาร:  

ก. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เราพบวาปญหาดานเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลตอ
ความม่ันคงทางอาหารชัดเจนเพราะจํานวนความหลากหลายของพืชพันธุในโลกลดลง ความผันผวนของดินฟา
อากาศสงผลกระทบตอการผลิตทางการเกษตรท่ีพ่ึงพาน้ําฝน ทําใหฤดูกาลเปลี่ยนแปลง ผลผลิตลดลง  

ข. แรงงานภาคเกษตรลดลง เปนผลสืบเนื่องมาจากการขายท่ีดินการเกษตรและการแปรรูปท่ีดิน
เพ่ือกิจกรรมอ่ืน เชน อุตสาหกรรมในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดอยุธยา เปนตน 

ค. วิกฤติดานพลังงาน เปนอีกปจจัยหนึ่งท่ีสงผลโดยตรงกับความม่ันคงทางอาหาร เพราะปญหา
การแยงพืชอาหารเพ่ือนําไปผลิตเปนพลังงานกําลังไดรับการสนับสนุนจากนโยบายระดับโลก 

3. ระบบการผลิตอาหารและระบบการคาแบบใหม (free trade-modern trade) ระบบการ
ผลิตอาหารแบบใหมรวมกับ ระบบการคาเสรีและระบบเกษตรเชิงพานิชยเปนปจจัยผลักดันใหเกิดความไม
ม่ันคงทางอาหารในชุมชน ระบบการผลิตอาหารและระบบการคาแบบใหม (free trade-modern trade)
ระบบการผลิตอาหารแบบใหมรวมกับ ระบบการคาเสรีและระบบเกษตรเชิงพานิชย เปนปจจัยผลักดัน ใหเกิด
ความไมม่ันคงทางอาหารในชุมชน เนื่องจากระบบการผลิตอาหารแบบใหมท่ีมุงเนนปริมาณการผลิตท่ีเพ่ิมข้ึน
และมีราคาถูกลง เพ่ือใหประชากรโลกสามารถซ้ือมาเพ่ือบริโภคไดในระบบอาหารโลก (Global food 
system)8 ซ่ึงพบวาประสบปญหาใน 2 ประเด็นคือ  1. การผลิตไมยั่งยืน เพราะการมุงผลิตจํานวนมากนํามา
ซ่ึงผลกระทบสิ่งแวดลอม ทําลายความหลากหลายทางชีวภาพตามธรรมชาติ และทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศมากข้ึน และ 2. ไมสามารถขจัดความอดอยากไดยางแทจริง และมีภาวะขาดสารอาหาร 
ซอนเรนตามภูมิภาคอ่ืนท่ัวโลก ดังนั้น กระบวนการผลิตอาหารแบบใหมจึงไมใชรูปแบบการผลิตอาหารท่ีสราง
ความม่ันคงทางอาหารไดอยางแทจริง ในขณะท่ีการคาแบบใหม หรือการสรางเขตการคาเสรีท่ีเนนการสงออก
และนําเขานั้นสงผลกระทบโดยตรงตอเกษตรกรระดับครัวเรือน เพราะการคัดเลือกสินคาหรือผลผลิตเขาสู
ระบบตลาดการคาแบบเสรีจะตองเปนผลผลิตท่ีดี ซ่ึงหมายถึงการลงทุนท่ีสูงดานสารเคมีและการเปลี่ยนวิธีการ
ผลิตจากเดิมไปสูวิธีการผลิตแบบใหม ตั้งแตพันธุพืช กระบวนการผลิต การเก็บเก่ียว และการเก็บรักษาเพ่ือเขา

                                                           
8 Eileen R. Choffnes, David A. Relman, LeighAnne Olsen, Rebekah Hutton, and Alison Mack, Rapporteurs. 
2012. Improving Food Safety Through a One Health Approach:Workshop Summary. Forum on Microbial 
Threats; Board on Global Health; Institute of Medicine. 
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สูตลาด ดังนั้นการคาแบบใหมจะตอบสนองการผลิตแบบใหมท่ีไมเหมาะกับเกษตรกรรากหญา ในระดับชุมชน
โดยเฉพาะชุมชนชนบท 

4. วัฒนธรรมการบริโภค วัฒนธรรมบริโภคนิยม (consumer culture) ท่ีการบริโภคมีอิทธิพล
กําหนดวิถีชีวิตรวมถึงโครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และระบบคุณคาตางๆ ในสังคม ซ่ึงคานิยม
ทางการบริโภคในสังคมอุตสาหกรรมท่ีเนนความสะดวกรวดเร็วของการผลิตสินคาและบริการ การเขาถึง 
ครอบครอง และนํามาบริโภคใชสอย สามารถทําใหงายดวยการซ้ือ เกิดการใหคุณคา ความสําคัญกับวัตถุมาก
ข้ึน เกิดการใชจายท่ีฟุมเฟอยและนําไปสูการเปนหนี้ (สุขุมาล, 2549) การครอบงําทางวัฒนธรรมเหลานี้เกิดมา
จากการรับเอาวัฒนธรรมตะวันตกทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม กลายเปน
สังคมสมัยใหมท่ีเรียกวา เนนการบริโภคเพ่ือความพึงพอใจ กระแสของคานิยมเหลานี้ไดแพรเขาสูสังคมไทย
และกระจายไปตามชุมชนท่ัวท้ังประเทศ การใชสอยผานเงินและการซ้ือสินคาฟุมเฟอยเปนสาเหตุหนึ่งของการ
เปลี่ยนรูปแบบการผลิตเปนผลิตเพ่ือขาย และผลิตเพ่ือตอบสนองตอความตองการของตลาด เพ่ือใหมีรายได
มากข้ึนในครัวเรือน 

5. ตนทุนเกษตรสูงข้ึนและภาวะเกษตรเคมี 

ภาวะตนทุนทางการเกษตรสูงข้ึนเกิดจากปจจัยหลายประการ แตสงผลตอเกษตรกรโดยตรง ไมวา
จะเปนตนทุนดานพืชพันธุ สารเคมี เชน ปุยและยากําจัดศัตรูพืช และคาแรง ประเด็นดานการใชพันธุพืชและ
สัตวท่ีมีการปรับปรุงพันธุ หรือมีการพัฒนาข้ึนใหมนั้น เปนประเด็นท่ีมีการถกเถียงกันอยางกวางขวางถึงผลดี
และผลเสียท่ีเกิดข้ึนท้ังในระดับเกษตรกร ตลอดจนระดับประเทศและระดับโลก ปญหาท่ีเก่ียวของกับเกษตรกร
โดยเฉพาะกะเหรี่ยง หรือชนเผานั้น เปนปญหาการปรับตัวของสายพันธุพืชและสัตวท่ีไมไดมีความสามารถท่ีจะ
ปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมไดดีเทาสายพันธุทองถ่ิน กับปญหาท่ีสายพันธุทองถ่ินหลายชนิดสูญหายไป
เนื่องจากการเลือกสายพันธุใหมมาเพาะปลูกแทนสายพันธุดั้งเดิมในพ้ืนท่ี วิธีการเพาะปลูกไมมีการคัดเลือก
และเก็บเมล็ดพันธุสําหรับการเพาะปลูกในฤดูตอไปเชนในอดีต แตนิยมท่ีจะซ้ือสายพันธุท่ีพัฒนาแลวจากบริษัท
ในการเพาะปลูกในแตละป ซ่ึงมักเปนหมันไมสามารถนํามาปลูกตอไดในปตอๆ ไป 

 ปญหาสารเคมีในการเกษตร เปนปญหาท่ีทวีความรุนแรงมากข้ึนเรื่อยๆ สําหรับเกษตรกรไทยไม
เฉพาะในกลุมคนกะเหรี่ยงในพ้ืนท่ีศึกษาเทานั้น เกษตรกรและคนกะเหรี่ยงจํานวนไมนอยท่ีเชื่อการโฆษณาของ
บริษัทผลิตสารเคมีเพ่ือการเกษตรและ “ติด” การใชสารเคมี จนไดชื่อวาประเทศไทยเปนประเทศลําดับตนๆท่ี
นําเขาสารเคมีเพ่ือการเกษตร ในป พ.ศ. 2552 ประเทศไทยมีการใชสารเคมีในท่ีดินการเกษตรเกือบกิโลกรัม
ตอไร 89 (0.86 กิโลกรัมตอไร) คาปุยเคมีและคาปุยเพ่ือการเกษตรนั้นมีมูลคาถึงหนึ่งในสามของตนทุนการผลิต
ท้ังหมดของเกษตรกร (กรมวิชาการเกษตร, 2553) ดังนั้น เม่ือกลับมาคิดถึงความสูญเสียท่ีเกิดจากการใช
สารเคมีในการเกษตรปริมาณมากๆ แลว ตนทุนทางการผลิตท่ีสูงมากข้ึน ปญหาดินเสื่อมโทรม และปญหา
สุขภาพของเกษตรกรจึงหลีกหนีไมพน 
 

                                                           
9 ธนาคารโลก 
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3.6 วิกฤติภายนอก นํ้า อาหาร พลังงานท่ีกระทบตอชมุชนภายใน 

ในกระบวนการผลิตอาหาร น้ํา และพลังงาน ใหสามารถเขาถึงไดอยางครอบคลุม เพียงพอ มีคุณภาพ 
และมีประสิทธิภาพนั้น ประกอบดวยการใชทรัพยากรหลักคือ ทรัพยากรน้ํา และทรัพยากรท่ีดิน ท่ีมีลักษณะ
เชื่อมโยง (Interdependence) และแยงชิง (Trade-off) กันอยูในที ดังนั้นหากมีการเพ่ิมการผลิตดานใดดาน
หนึ่งก็จะหมายความวาจะตองลดการผลิตอีกดานหนึ่งลง ตัวอยางตอไปนี้จะแสดงใหเห็นวาการเชื่อมโยงและ
การกีดกันดังกลาวมีความสัมพันธกันอยางแยกไมออก หากนํากระบวนการผลิตท้ังสามประการมาทําใหเห็น
ความเชื่อมโยงจะพบวา ทรัพยากรจะถูกแยงชิงจากสวนหนึ่งไปเพ่ือผลิตอีกสวนหนึ่งทันที นั้นหมายความวา 
หากมีการผลิตหรือใชทรัพยากรชนิดใดชนิดหนึ่งมากเกินไปทรัพยากรอีกชนิดจะลดลงตามไปดวยตารางตอไปนี้
จะแสดงสิ่งท่ีจะเกิดข้ึนในความเชื่อมโยงและการแยงชิงดังกลาว 

ตารางท่ี 4 แสดงความเชื่อมโยงและการแยงชิงทรัพยากรเพ่ือการผลิตท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคงในวิกฤติ น้ํา 
พลังงานและอาหาร  

 

  ผลกระทบตอความมั่นคง 
ทางน้ํา 

ผลกระทบตอ 
ความมั่นคงทางอาหาร 

ผลกระทบตอ 
ความมั่นคงทางพลังงาน 

การผลิตและ
จัดสรรน้ํา 

  - การปนนํ้าใหภาคอุตสาหกรรม
หรือเมือง ตองลดนํ้าเพ่ือการเกษตร
(อาหาร) ในอีกพ้ืนท่ีหน่ึง 
- การจัดการนํ้าท่ีไมดีทําใหเกิด
ภาวะนํ้าแลวหรือนํ้าทวมจะสงผล
ตอการผลิตอาหาร 

-การใชพลังงานงานในการผลิต 
หรือขนสงนํ้าเพ่ือการเกษตร 

การผลิต
อาหาร 

- การใชนํ้าในการผลิตอาหารทําให
ปริมาณนํ้าเพ่ือกิจกรรมอ่ืนๆลดลง  
- การปนเปอนของสารเคมีเกษตร 
หรือนํ้าท้ิงจากกระบวนการผลิตลง 
ในแหลงนํ้า 

  - การใชพลังงานสําหรับเครื่องจักร
ทางการเกษตร และในกระบวนการ
ผ ลิ ต ส า ร เ ค มี ห รื อ วั ต ถุ เ พ่ื อ
การเกษตร  
- การผลิตพืชอาหาร แยงชิงนํ้าและ
พ้ืนท่ีจากการผลิตพืชพลังงาน 

การผลิต
พลังงาน 

- การใช นํ้าในกระบวนการและ
ข้ันตอนในการผลิตเช้ือเพลิงฟอสซลิ
(นํ้ามันและกาซ) 
- การใชนํ้าในการปลูกพืชเพ่ือผลิต
พลังงานชีวมวล  
- การใชนํ้าเปนแหลงพลังงาน
โดยตรงเพ่ือผลิตกระแสไฟฟา เชน 
เข่ือน 
- การปนเปอนของนํ้ามันในแหลง
นํ้าสะอาดจากกระบวนการขุดเจาะ
หินนํ้ามัน ทรายนํ้ามัน หรือการ
ปน เป อนของคราบ นํ้ ามัน โดย
อุบัติเหตุ 

- การแยงชิงพ้ืนท่ีปลูกพืชอาหาร
และการแยงนํ้าสําหรับพืชอาหาร 
- การสูญเสียพ้ืนท่ีเพราะปลูกจาก
โครงการขนาดใหญท่ีเก่ียวของกับ
โร ง ไฟฟ า  หรื อการผลิ ต ไฟฟ า 
(เข่ือน) รวมถึงปญหาตอระบบนิเวศ
และสังคมชองชุมชนขางเคียง 
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ตารางขางตนแสดงใหเห็นวาทางเลือกนโยบายของรัฐโดยเฉพาะนโยบายขนาดใหญจะสงผลกระทบตอ
ทรัพยากรท้ังสามดานอยางชัดเจน เชนการสนับสนุนเกษตรเขมขนท่ีเนนการผลิตอาหารขนาดใหญ ก็จะสงผล
กระทบตอระบบการปนสวนน้ําในภาคอ่ืน และใชพลังงานในการผลิตของเครื่องจักรการเกษตร ใชพลังงานและ
ลดสวนการใชพลังงานในภาคอ่ืนลง ลักษณะเชนนี้กอใหเกิดความไมเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากร หรือ
กระทบตอระบบนิเวศ เปนตน 

การนํากรอบความเชื่อมโยงของมิติความม่ันคงดานน้ํา อาหาร และพลังงาน มาประยุกตใช มีขอควร
คํานึงท่ีสําคัญ คือ การมองแบบ Nexus approach (Hoff, 2011) ท่ีจําเปนตองอยูภายใตบริบทของการพัฒนา
ท่ียั่งยืน (Sustainable Development) หรือการเนนมิติท่ีสมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดลอมควบคูกันไปดวย ดังนั้นแนวทางในการเลือกความสมดุลดังกลาวคือการเลือกท่ีตองสอดคลองกับ
แนวทางการพัฒนาท่ียั่งยืน และเอ้ือใหเกิดความม่ันคงของการใชทรัพยากรในระยะยาวได 

หลักการของ Nexus approach ประกอบดวยแนวทาง สามดานคือ (Hoff, 2011)9

10 

1) การเพ่ิมประสิทธิภาพการใชทรัพยากร (Creating more with less)  
2) การลงทุนเพ่ือรักษาบริการเชิงนิเวศ (Investing to sustain ecosystem service) และ  
3) การไมกีดกันคนยากจนออกไปจากการเขาถึงทรัพยากร (Accelerating access, integrating the 

poorest) 

มิติความม่ันคงดานน้ํา อาหาร และพลังงานใหเปนรูปธรรมมากข้ึนนั้น ก็คือ มีความจําเปนอยางยิ่งท่ี
จะตองมีการผสานเชื่อมโยงองคความรู ฐานขอมูล และตัวชี้วัดของกระบวนการผลิตท้ังสามดานเขาดวยกัน
อยางเปนระบบ เชน การสนับสนุนใหมีการทําวิจัยเพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางความม่ันคงท้ังสามดานและ
ปฏิสัมพันธกับระบบนิเวศสังคมท่ีชัดเจนข้ึน การพัฒนาการเก็บขอมูลเรื่องประสิทธิภาพในการใชน้ําและ
พลังงานของภาค เศรษฐกิจตางๆตลอดวงจรการผลิต (Life-cycle assessment) หรือการจัดทําคาดัชนี
รอยเทาน้ํา (Water footprint) ท้ังนี้เพ่ือใหมีขอมูลสนับสนุนแกท้ังผูกําหนดนโยบาย ผูผลิต และผูบริโภค ให
เห็นตนทุนของทางเลือกทางเศรษฐกิจตางๆ และสามารถตัดสินใจเลือกนโยบาย สินคา และเทคนิคท่ีกระทบ
ตอความม่ันคงท้ังสามดานมากท่ีสุดได และขับเคลื่อนสังคมตามแนวทางเศรษฐกิจสีเขียวและการพัฒนาท่ียั่งยืน
อยางแทจริงตอไปได 

อยางไรก็ตามประเด็นความม่ันคงทางอาหารไมเพียงแตตองมองแคเหตุปจจัยและการนิยาม หากแต
ตองมองใหเห็นสภาพความเปนอยูของคนดวย ระดับคุณภาพชีวิตเปนเครื่องมือชี้วัดท่ีถูกหยิบยกมาใชเปนระยะ
เวลานานในสังคม แตการสรางใหกะเหรี่ยงมีระดับคุณภาพชีวิตท่ีดีนั้น 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
10 Hoff, H. (2011). Understanding the Nexus. Background Paper for the Bonn 2011 Conference: The Water, 
Energy and Food Security Nexus. Stockholm Environment Institute, Stockholm. 
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บทที่ 4 
ศักยภาพของครัวเรือนเพ่ือความมั่นคงทางอาหาร 

 
 

บทนี้เปนการอธิบายขอมูลท่ีไดจาการสํารวจเชิงปริมาณของท้ังสามชุมชน โดยเก็บขอมูลเปนตัวแทน
ของครัวเรือนท้ังหมดของชุมชนท้ังสามแหงประกอบดวย บานหนองบาง 420 ครัวเรือน บานแมกระบุง 254 
ครัวเรือน และบานกอมองทะ 299 ครัวเรือน ซ่ึงขอมูลในสวนนี้จะแสดงใหเห็นขอมูลพ้ืนฐานและศักยภาพของ
ชุมชนแบงออกเปน ขอมูลท่ัวไปของผูตอบและครัวเรือน ขอมูลดานการถือครองท่ีดินและขอมูลดานการ
เพาะปลูก อาหารการกินในครัวเรือน และความม่ันคงทางอาหารในครัวเรือน ดังนี้ 
 
 
4.1 ขอมูลท่ัวไป 

 ขอมูลท่ัวไปของผูใหสัมภาษณและครอบครัว ประกอบดวยกลุมอายุ ระดับการศึกษา จํานวนสมาชิก
ในครัวเรือน และรายไดของครัวเรือน ดังนี้ 

ตารางท่ี 5 จํานวนและรอยละของกลุมอายุผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามพ้ืนท่ี 

อายุผูตอบแบบสอบถาม 
พ้ืนท่ีหมูบาน 

รวม 
บานหนองบาง บานแมกระบุง บานกองมองทะ 

1. ไมเกิน 25 ป 7 (7.5) 9 (10.7) 6 (5.9) 22 (7.9) 
2. 26-35 ป 18 (19.4) 16 (19.0) 13 (12.7) 47 (16.8) 
3. 36-45 ป 22 (23.7) 27 (32.1) 29 (28.4) 78 (28.0) 
4. 46-55 ป 30 (32.3) 17 (20.2) 28 (27.5) 75 (26.9) 
5. 56-65 ป 10 (10.8) 11 (13.1) 21 (20.6) 42 (15.1) 
6. 66 ปข้ึนไป 6 (6.5) 4 (4.8) 5 (4.9) 15 (5.4) 

รวม 93 (100.0) 84 (100.0) 102 (100.0) 279 (100.0) 
อายุเฉลี่ย 44.62 42.55 46.47 44.67 
อายุต่ําสดุ 17 19 18 17 
อายุสูงสุด 80 74 79 80 

 
จากตารางท่ี 5 สามารถอธิบายขอมูลท่ัวไปของท้ัง 3 หมูบานซ่ึงประกอบไปดวย บานหนองบาง 420 

ครัวเรือน บานแมกระบุง 254 ครัวเรือน และบานกอมองทะ 299 ครัวเรือน ดังตอไปนี้ 

อายุผูตอบแบบสอบถามในครัวเรือนท้ังหมด จําแนกตามพ้ืนท่ี พบวา ในพ้ืนท่ีบานหนองบาง อายุเฉลี่ย
ของผูตอบแบบสอบถาม มีอายุประมาณ 44.62 ป โดยกลุมอายุท่ีตอบมากท่ีสุด คือ กลุมอายุ 46-55 ป คิดเปน
รอยละ 32.3 รองลงมา คือ กลุมอายุ 36-45 ป คิดเปนรอยละ 23.7 และกลุมอายุ 26-35 ป คิดเปนรอยละ 
19.4 ตามลําดับ สวนในพ้ืนท่ีบานแมกระบุง พบวา อายุเฉลี่ยของผูตอบแบบสอบถาม มีอายุประมาณ 42.55 ป 
โดยกลุมอายุท่ีตอบมากท่ีสุด คือ กลุมอายุ 36-45 ป คิดเปนรอยละ 32.1 รองลงมา คือ กลุมอายุ 46-55 ป  
คิดเปนรอยละ 20.2 และกลุมอายุ 26-35 ป คิดเปนรอยละ 19.0 ตามลําดับ และสุดทายในพ้ืนท่ีบานกองมองทะ 
พบวา อายุเฉลี่ยของผูตอบแบบสอบถาม มีอายุประมาณ 44.67 ป โดยกลุมอายุท่ีตอบมากท่ีสุด คือ กลุมอายุ 
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36-45 ป คิดเปนรอยละ 28.4 รองลงมา คือ กลุมอายุ 46-55 ป คิดเปนรอยละ 27.5 และกลุมอายุ 56-65 ป 
คิดเปนรอยละ 20.6 ตามลําดับ 
 
ตารางท่ี 6 จํานวนและรอยละของระดับการศึกษาผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามพ้ืนท่ี 

ระดับการศึกษา 
พ้ืนท่ีหมูบาน 

รวม 
บานหนองบาง บานแมกระบุง บานกองมองทะ 

1. ประถมศึกษาปท่ี 1-4 30 (32.3) 26 (31.0) 16 (15.7) 72 (25.8) 
2. ประถมศึกษาปท่ี 5-6 14 (15.1) 27 (32.1) 14 (13.7) 55 (19.7) 
3. มัธยมตน 7 (7.5) 13 (15.5) 11 (10.8) 31 (11.1) 
4. มัธยมปลาย 3 (3.2) 4 (4.8) 3 (2.9) 10 (3.6) 
5. อาชีวศึกษา 2 (2.2) 1 (1.2) 1 (1.0) 4 (1.4) 
6. ปริญญาตร ี 1 (1.1) 2 (2.4) 2 (2.0) 5 (1.8) 
7. กําลังศึกษา 1 (1.1) 1 (1.2) 1 (1.0) 3 (1.1) 
8. ไมไดเรียน 35 (37.6) 10 (11.9) 54 (52.9) 99 (35.5) 

รวม 93 (100.0) 84 (100.0) 102 (100.0) 279 (100.0) 

  
จากตารางท่ี 6 ดานการศึกษาของผูตอบแบบสอบถามในครัวเรือนท้ังหมด จําแนกตามพ้ืนท่ี พบวา ใน

พ้ืนท่ีบานหนองบาง ระดับการศึกษาของผูตอบแบบสอบถามท่ีตอบมากท่ีสุด คือ กลุมท่ีไมไดเรียน คิดเปนรอย
ละ 37.6 รองลงมา คือ กลุมท่ีจบชั้นประถมศึกษาปท่ี 1-4 คิดเปนรอยละ 32.3 และกลุมท่ีจบชั้นประถมศึกษา
ปท่ี 5-6 คิดเปนรอยละ 15.1ตามลําดับ สวนในพ้ืนท่ีบานแมกระบุง พบวา ระดับการศึกษาของผูตอบ
แบบสอบถามท่ีตอบมากท่ีสุด คือ กลุมท่ีจบชั้นประถมศึกษาปท่ี 5-6 คิดเปนรอยละ 32.1 รองลงมา คือ กลุมท่ี
จบชั้นประถมศึกษาปท่ี 1-4 คิดเปนรอยละ 31.0และกลุมท่ีจบชั้นมัธยมตน คิดเปนรอยละ 15.5 ตามลําดับ 
และสุดทายในพ้ืนท่ีบานกองมองทะ พบวา ระดับการศึกษาของผูตอบแบบสอบถามท่ีตอบมากท่ีสุด คือกลุมท่ี
ไมไดเรียน คิดเปนรอยละ 52.9 รองลงมา คือ กลุมท่ีจบชั้นประถมศึกษาปท่ี 1-4 คิดเปนรอยละ 15.7 และ
กลุมท่ีจบชั้นประถมศึกษาปท่ี 5-6 คิดเปนรอยละ 13.7ตามลําดับ 
 
ตารางท่ี 7 จํานวนและรอยละของจํานวนสมาชิกในครัวเรือนของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามพ้ืนท่ี 

จํานวนสมาชิกในครัวเรือน 
พ้ืนท่ีหมูบาน 

รวม 
บานหนองบาง บานแมกระบุง บานกองมองทะ 

1-2 คน 9 (9.7) 15 (17.8) 23 (22.5) 47 (16.8) 
3-5 คน 41 (44.1) 56 (66.7) 60 (58.8) 157 (56.3) 
6-8 คน 32 (34.4) 13 (15.5) 17 (16.7) 62 (22.2) 
9 คนข้ึนไป 11 (11.8) 0  2 (1.9) 13 (4.7) 

รวม 93 (100.0) 84 (100.0) 102 (100.0) 279 (100.0) 
คาเฉลี่ย (คน) 5.52 4.02 3.98 4.51 

จํานวนสมาชิกต่ําสุด 1 1 1 1 
จํานวนสมาชิกสูงสุด 13 8 9 13 

  
ตารางท่ี 7 แสดงจํานวนสมาชิกในครัวเรือนของผูตอบแบบสอบถามในครัวเรือนท้ังหมด จําแนกตาม

พ้ืนท่ี พบวา ในพ้ืนท่ีบานหนองบาง จํานวนสมาชิกในครัวเรือนของผูตอบแบบสอบถาม มากท่ีสุด คือ จํานวน 
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3-5 คน คิดเปนรอยละ 44.1 รองลงมา คือ จํานวน 6-8 คน คิดเปนรอยละ 34.4 และจํานวน 9 คนข้ึนไป คิด
เปนรอยละ 11.8 ตามลําดับ สวนในพ้ืนท่ีบานแมกระบุง พบวา จํานวนสมาชิกในครัวเรือนของผูตอบ
แบบสอบถาม มากท่ีสุด คือ จํานวน 3-5 คน คิดเปนรอยละ 66.7 รองลงมา คือ จํานวน 1-2 คน คิดเปนรอย
ละ 17.8 และจํานวน 6-8 คน คิดเปนรอยละ 15.5 ตามลําดับ และสุดทายในพ้ืนท่ีบานกองมองทะ พบวา 
จํานวนสมาชิกในครัวเรือนของผูตอบแบบสอบถาม มากท่ีสุด คือ จํานวน 3-5 คน คิดเปนรอยละ 58.8 
รองลงมา คือ จํานวน 1-2 คน คิดเปนรอยละ 22.5 และจํานวน 6-8 คน คิดเปนรอยละ 16.7 ตามลําดับ 
 
ตารางท่ี 8 จํานวนและรอยละของขอมูลกลุมอายุสมาชิกในครัวเรือน จําแนกตามพ้ืนท่ี 

ขอมูลสมาชิกในครัวเรือน 
พื้นที่หมูบาน 

รวม 
บานหนองบาง บานแมกระบุง บานกองมองทะ 

กลุมอายุ         
   1. ไมเกนิ 15 ป 171 (40.7) 107 (42.1) 142 (47.5) 420 (43.2) 
   2. 16-25 ป 95 (22.6) 48 (18.9) 35 (11.7) 178 (18.3) 
   3. 26-35 ป 61 (14.5) 29 (11.4) 29 (9.7) 119 (12.2) 
   4. 36-45 ป 28 (6.7) 23 (9.1) 41 (13.7) 92 (9.5) 
   5. 46-55 ป 36 (8.6) 17 (6.7) 26 (8.7) 79 (8.1) 
   6. 56-65 ป 16 (3.8) 20 (7.9) 15 (5.0) 51 (5.2) 
   7. 66 ปขึ้นไป 13 (3.1) 10 (3.9) 11 (3.7) 34 (3.5) 

รวม 420 (100.0) 254 (100.0) 299 (100.0) 973 (100.0) 

 
 จากตารางท่ี 8 สามารถอธิบายขอมูลท่ัวไปของท้ัง 3 หมูบานซ่ึงประกอบไปดวย บานหนองบาง 420 
ครัวเรือน บานแมกระบุง 254 ครัวเรือน และบานกอมองทะ 299 ครัวเรือน ดังตอไปนี้ 

ขอมูลกลุมอายุสมาชิกในครัวเรือนของผูตอบแบบสอบถามในครัวเรือนท้ังหมด จําแนกตามพ้ืนท่ี 
พบวา ในพ้ืนท่ีบานหนองบาง ขอมูลกลุมอายุสมาชิกในครัวเรือนของผูตอบแบบสอบถาม มากท่ีสุด คือ กลุม
อายุไมเกิน 15 ป คิดเปนรอยละ 40.7 รองลงมา คือ กลุมอายุ 16-25 ป คิดเปนรอยละ 22.6 และกลุมอายุ 
26-35 ป คิดเปนรอยละ 14.5 ตามลําดับ สวนในพ้ืนท่ีบานแมกระบุง พบวา ขอมูลกลุมอายุสมาชิกในครัวเรือน
ของผูตอบแบบสอบถาม มากท่ีสุด คือ กลุมอายุไมเกิน 15 ป คิดเปนรอยละ 42.1 รองลงมา คือ กลุมอายุ 16-
25 ป คิดเปนรอยละ 18.9 และกลุมอายุ 26-35 คิดเปนรอยละ 11.4 ตามลําดับ และสุดทายในพ้ืนท่ีบาน 
กองมองทะ พบวา ขอมูลกลุมอายุสมาชิกในครัวเรือนของผูตอบแบบสอบถาม มากท่ีสุด  คือกลุมอายุไมเกิน 
15 ป คิดเปนรอยละ 47.5 รองลงมา คือ กลุมอายุ 36-45 ป คิดเปนรอยละ 13.7 และกลุมอายุ 16-25 ป คิด
เปนรอยละ 11.7 ตามลําดับ 
 



62 “การสรางความมั่นคงทางอาหารและวิถีชีวิตของกลุมชาติพันธุในพ้ืนท่ีอนุรักษณ:  
 กรณีชุมชนกระเหรี่ยงในผืนปาตะวันตก” 

ตารางท่ี 9 จํานวนและรอยละของรายไดครอบครัวผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามพ้ืนท่ี 

รายไดของครอบครัว/ป 
พ้ืนท่ีหมูบาน 

รวม 
บานหนองบาง บานแมกระบุง บานกองมองทะ 

1.  ไมเกิน 10000 บาท 0  0  21 (20.6) 21 (7.5) 
2. 10001-20000 บาท 3 (3.2) 1 (1.2) 19 (18.6) 23 (8.2) 
3. 20001-30000 บาท 3 (3.2) 3 (3.6) 21 (20.6) 27 (9.7) 
4. 30001-40000 บาท 2 (2.2) 0  10 (9.8) 12 (4.3) 
5. 40001-50000 บาท 10 (10.8) 11 (13.1) 1 (1.0) 22 (7.9) 
6. 50001-100000 บาท 24 (25.8) 31 (36.9) 14 (13.7) 69 (24.7) 
7. 100001-200000 บาท 37 (39.8) 25 (29.8) 7 (6.9) 69 (24.7) 
8. มากกวา 200000 บาทข้ึนไป 13 (14.0) 13 (15.5) 8 (7.8) 34 (12.2) 
9. ไมระบุ 1 (1.1) 0  1 (1.0) 2 (0.7) 

รวม 93 (100.0) 84 (100.0) 102 (100.0) 279 (100.0) 
รายไดเฉลี่ย 140433.70 135952.38 57755.45 108928.52 
รายไดต่ําสุด 15000 12000 2000 2000 
รายไดสูงสุด 720000 600000 450000 720000 

 
 จากตารางท่ี 9 สามารถอธิบายขอมูลท่ัวไปของท้ัง 3 หมูบานซ่ึงประกอบไปดวย บานหนองบาง 420 
ครัวเรือน บานแมกระบุง 254 ครัวเรือน และบานกอมองทะ 299 ครัวเรือน ดังตอไปนี้ 

รายไดครอบครัวผูตอบแบบสอบถามในครัวเรือนท้ังหมด จําแนกตามพ้ืนท่ี พบวา ในพ้ืนท่ีบานหนอง
บาง รายไดครอบครัวผูตอบแบบสอบถาม เฉลี่ยตอปประมาณ 140,433.70 บาท โดยผูตอบแบบสอบถาม มี
รายไดระหวาง 100,001-200,000 บาท/ป มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 39.8 รองลงมา คือ มีรายไดระหวาง 
50,001-100,000 บาท/ป คิดเปนรอยละ 25.8 และมีรายไดมากกวา 200,000 บาทข้ึนไป/ป คิดเปนรอยละ 
14.0 ตามลําดับ สวนในพ้ืนท่ีบานแมกระบุง พบวา รายไดครอบครัวผูตอบแบบสอบถาม เฉลี่ยตอป ประมาณ 
135,952.38 บาท โดยผูตอบแบบสอบถาม มีรายไดระหวาง 50,001-100,000 บาท/ป มากท่ีสุด คิดเปนรอย
ละ 36.9 รองลงมา คือ มีรายไดระหวาง 100,001-200,000 บาท/ป คิดเปนรอยละ 29.8 และมีรายไดมากกวา 
200,000 บาทข้ึนไป/ป คิดเปนรอยละ 15.5 ตามลําดับ และสุดทายในพ้ืนท่ีบานกองมองทะ พบวา รายได
ครอบครัวผูตอบแบบสอบถาม เฉลี่ยตอป ประมาณ 57,755.45 บาท โดยผูตอบแบบสอบถาม มีรายได ไมเกิน 
10,000 บาท/ป เทากันกับ มีรายไดระหวาง 20,001-30,000 บาท/ป มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 20.6 รองลงมา
คือ มีรายไดระหวาง 10,001-20,000 บาท/ป คิดเปนรอยละ 18.6 และมีรายไดระหวาง 50,001-100,000 
บาท/ป คิดเปนรอยละ 13.7 ตามลําดับ 
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4.2 ขอมูลดานการถือครองท่ีดิน 

 การถือครองท่ีดินของกะเหรี่ยงในพ้ืนท่ีศึกษาพบวาผูท่ีมีการถือครองในปริมณท่ีแตกตางกันออกไป 
และยังพบวามีผูท่ีไมมีท่ีดินอีกดวย ในสวนนี้จะนําเสนอจํานวนการถือครองท่ีดินของครัวเรือนในสามชุมชน 
การเชาท่ีดินเพ่ือการประกอบอาชีพ คาเชา ท่ีดินเพ่ือการเกษตรของชุมชนโดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ตารางท่ี 10 จํานวนและรอยละของท่ีดินทําการเกษตรของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามพ้ืนท่ี 

จํานวนท่ีดินทําการเกษตร 
พ้ืนท่ีหมูบาน 

รวม 
บานหนองบาง บานแมกระบุง บานกองมองทะ 

ไมมีท่ีดิน 9 (9.7) 5 (6.0) 17 (16.7) 31 (11.1) 
1. นอยกวา 1 ไร 13 (14.0) 2 (2.4) 0  15 (5.4) 
2. 1-5 ไร 18 (19.4) 2 (2.4) 17 (16.7) 37 (13.3) 
3. 5.1-10 ไร 20 (21.5) 17 (20.2) 20 (19.6) 57 (20.4) 
4. 10.1-15 ไร 15 (16.1) 6 (7.1) 19 (18.6) 40 (14.3) 
5. 15.1-20 ไร 8 (8.6) 13 (15.5) 7 (6.9) 28 (10.0) 
6. 20.1-25 ไร 2 (2.2) 17 (20.2) 2 (2.0) 21 (7.5) 
7. 25.1-30 ไร 3 (3.2) 9 (10.7) 7 (6.9) 19 (6.8) 
8. มากกวา 30 ไรข้ึนไป 4 (4.3) 12 (14.3) 12 (11.8) 28 (10.0) 
9 ไมระบุ 1 (1.1) 1 (1.2) 1 (1.0) 3 (1.1) 

รวม 93 (100.0) 84 (100.0) 102 (100.0) 279 (100.0) 

 
 จากตารางท่ี 10 สามารถอธิบายขอมูลท่ัวไปของท้ัง 3 หมูบานซ่ึงประกอบไปดวย บานหนองบาง 420 
ครัวเรือน บานแมกระบุง 254 ครัวเรือน และบานกอมองทะ 299 ครัวเรือน ดังตอไปนี้ 

ขอมูลของท่ีดินทําการเกษตรของผูตอบแบบสอบถามในครัวเรือนท้ังหมด จําแนกตามพ้ืนท่ี พบวา ใน
พ้ืนท่ีบานหนองบาง ขอมูลของท่ีดินทําการเกษตรของผูตอบแบบสอบถาม มากท่ีสุด คือ จํานวนท่ีดิน ระหวาง 
5.1-10 ไร คิดเปนรอยละ 21.5 รองลงมา คือ จํานวนท่ีดิน ระหวาง 1-5 ไร คิดเปนรอยละ 19.4 และจํานวน
ท่ีดิน ระหวาง 10.1-15 ไร คิดเปนรอยละ 16.1 ตามลําดับ สวนในพ้ืนท่ีบานแมกระบุง พบวา ขอมูลของท่ีดิน
ทําการเกษตรของผูตอบแบบสอบถาม มากท่ีสุด คือ จํานวนท่ีดิน ระหวาง 5.1-10 ไร เทากันกับ จํานวนท่ีดิน 
ระหวาง 20.1-25 ไร คิดเปนรอยละ 20.2 รองลงมาคือ จํานวนท่ีดิน ระหวาง 15.1-20 ไร คิดเปนรอยละ 15.5 
และจํานวนท่ีดิน มากกวา 30 ไรข้ึนไป คิดเปนรอยละ 14.3 ตามลําดับ และสุดทายในพ้ืนท่ีบานกองมองทะ 
พบวา ขอมูลของท่ีดินทําการเกษตรของผูตอบแบบสอบถาม มากท่ีสุด คือจํานวนท่ีดิน ระหวาง 5.1-10 ไร คิด
เปนรอยละ 19.6 รองลงมาคือ จํานวนท่ีดิน ระหวาง 10.1-15 ไร คิดเปนรอยละ 18.6 และไมมีท่ีดิน เทากัน
กับ จํานวนท่ีดิน ระหวาง 1-5 ไร คิดเปนรอยละ 16.7 ตามลําดับ 
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 กรณีชุมชนกระเหรี่ยงในผืนปาตะวันตก” 

ตารางท่ี 11 จํานวนและรอยละการเชาท่ีดินเพ่ือทําการเกษตรของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามพ้ืนท่ี 

การเชาท่ีดินเพ่ือทําการเกษตร 
พ้ืนท่ีหมูบาน 

รวม 
บานหนองบาง บานแมกระบุง บานกองมองทะ 

1. ไมเชา 77 (82.8) 75 (89.3) 94 (92.2) 246 (88.2) 
2. ยืมท่ีดินเพ่ือนบาน/ดูแลท่ีให
เจาของ (ทําไรไมเสยีคาเชา) 2 (2.2) 0  3 (2.9) 5 (1.8) 
3. เชา 14 (15.1) 9 (10.7) 0  23 (8.2) 
    จํานวนท่ีดินท่ีเชา         
     - 1-10ไร 9 (56.2) 7 (77.8) 1 (33.3) 17 (60.7) 
     - 11-20 ไร 4 (25.0) 2 (22.2) 0  6 (21.4) 
     - 21-30 ไร 3 (18.7) 0  0  3 (10.7) 
     - ไมระบุ 0  0  2 (66.7) 2 (7.1) 
9. ไมระบุ 0  0  5 (4.9) 5 (1.8) 

รวม 93 (100.0) 84 (100.0) 102 (100.0) 279 (100.0) 

 
 จากตารางท่ี 11 สามารถอธิบายขอมูลท่ัวไปของท้ัง 3 หมูบานซ่ึงประกอบไปดวย บานหนองบาง 420 
ครัวเรือน บานแมกระบุง 254 ครัวเรือน และบานกอมองทะ 299 ครัวเรือน ดังตอไปนี้ 

การเชาท่ีดินเพ่ือทําการเกษตรของผูตอบแบบสอบถามในครัวเรือนท้ังหมด จําแนกตามพ้ืนท่ี พบวา 
ในพ้ืนท่ีบานหนองบาง ขอมูลการเชาท่ีดินเพ่ือทําการเกษตรของผูตอบแบบสอบถาม มากท่ีสุด คือ เชาท่ีดิน
จํานวนระหวาง 1-10 ไร คิดเปนรอยละ 56.2 รองลงมา คือ เชาท่ีดินจํานวนระหวาง 11-20 ไร คิดเปนรอยละ 
25.0 และเชาท่ีดินจํานวน ระหวาง 21-30 ไร คิดเปนรอยละ 18.7 ตามลําดับ สวนในพ้ืนท่ีบานแมกระบุง 
พบวา ขอมูลการเชาท่ีดินเพ่ือทําการเกษตรของผูตอบแบบสอบถาม มากท่ีสุด คือเชาท่ีดินจํานวนระหวาง 1-
10 ไร คิดเปนรอยละ 77.8 รองลงมา คือ เชาท่ีดินจํานวนระหวาง 11-20 ไร คิดเปนรอยละ 22.2 ตามลําดับ 
และสุดทายในพ้ืนท่ีบานกองมองทะ พบวา ขอมูลการเชาท่ีดินเพ่ือทําการเกษตรของผูตอบแบบสอบถาม มาก
ท่ีสุด คือไมระบุวาจํานวนท่ีดินท่ีเชามีจํานวนเทาไร คิดเปนรอยละ 66.7 รองลงมาคือ เชาท่ีดินจํานวนระหวาง 
1-10 ไร คิดเปนรอยละ 33.3 ตามลําดับ 

 
ตารางท่ี 12 จํานวนและรอยละของคาเชาท่ีดินเพ่ือทําการเกษตร จําแนกตามพ้ืนท่ี 

คาเชาท่ีดินเพ่ือทําการเกษตร 
พ้ืนท่ีหมูบาน 

รวม 
บานหนองบาง บานแมกระบุง บานกองมองทะ 

1. ไมเสยีคาเชา 2 (14.3)   3 (60.0) 5 (17.9) 
2. 1000-2500 บาท 4 (28.6) 1 (11.1)   5 (17.9) 
3. 2501-5000 บาท 1 (7.1) 3 (33.3)   4 (14.3) 
4. 5001-7500 บาท 3 (21.4)     3 (10.7) 
5. 7501-10000 บาท   2 (22.2)   2 (7.1) 
6.  10001 บาทข้ึนไป 2 (14.3)     2 (7.1) 
ไมระบุ 2 (14.3) 3 (33.3) 2 (40.0) 7 (25.0) 

รวม 14 (100.0) 9 (100.0) 5 (100.0) 28 (100.0) 
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 จากตารางท่ี 12 สามารถอธิบายขอมูลท่ัวไปของท้ัง 3 หมูบานซ่ึงประกอบไปดวย บานหนองบาง 420 
ครัวเรือน บานแมกระบุง 254 ครัวเรือน และบานกอมองทะ 299 ครัวเรือน ดังตอไปนี้ 

คาเชาท่ีดินเพ่ือทําการเกษตรของผูตอบแบบสอบถามในครัวเรือนท้ังหมด จําแนกตามพ้ืนท่ี พบวา ใน
พ้ืนท่ีบานหนองบาง ขอมูลคาเชาท่ีดินเพ่ือทําการเกษตรของผูตอบแบบสอบถาม มากท่ีสุด ราคาระหวาง 
1,000-2,500 บาท คิดเปนรอยละ 28.6 รองลงมา คือ ราคาระหวาง 5,001-7,500 บาท คิดเปนรอยละ 21.4 
และไมเสียคาเชา เทากันกับ เสียคาเชา 10,001 บาทข้ึนไป รวมไปถึงไมระบุวาเสียคาเชาเทาไร คิดเปนรอยละ 
14.3 ตามลําดับ สวนในพ้ืนท่ีบานแมกระบุง พบวา ขอมูลคาเชาท่ีดินเพ่ือทําการเกษตรของผูตอบแบบสอบถาม 
มากท่ีสุด ราคาระหวาง 2,501-5,000 บาท เทากันกับไมระบุวาเสียคาเชาเทาไร คิดเปนรอยละ 33.3 รองลงมา
คือ ราคาระหวาง7,501-10,000 บาท คิดเปนรอยละ 22.2 และราคาระหวาง 1,000-2,500 บาท คิดเปนรอย
ละ 11.1 ตามลําดับ และสุดทายในพ้ืนท่ีบานกองมองทะ พบวา ขอมูลคาเชาท่ีดินเพ่ือทําการเกษตรของผูตอบ
แบบสอบถาม มากท่ีสุด คือ ไมเสียคาเชา คิดเปนรอยละ 60.0 รองลงมาคือ ไมระบุวาเสียคาเชาเทาไร คิดเปน
รอยละ 40.0 ตามลําดับ 
 
 
4.3 ขอมูลดานการเพาะปลกูของครวัเรอืน 

 ขอมูลดานการเพาะปลูกของครัวเรือนกะเหรี่ยงนั้น มุงเนนไปท่ีการเพาะปลูกขาวในแตละพ้ืนท่ี 
คาใชจายในการปลูกขาว การเก็บเก่ียวและการสํารองขาวลัการปลูกพืชผักของครัวเรือนซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

ตารางท่ี 13 จํานวนและรอยละของการปลูกขาวในครอบครัวและคาใชจายในการปลูกขาว จําแนกตามพ้ืนท่ี 

การปลูกขาวของครอบครัว และ
คาใชจายในการปลูกขาว 

พ้ืนท่ีหมูบาน 
รวม 

บานหนองบาง บานแมกระบุง บานกองมองทะ 
1. ไมปลูก 42 (45.2) 41 (48.8) 21 (20.6) 104 (37.3) 
2. ใหเชา (จายคาเชาเปน
ขาวเปลือก) 1 (1.1) -  -  1 (0.4) 
3. ปลูก 50 (53.8) 43 (51.2) 81 (79.4) 174 (62.4) 
    คาใชจายในการปลูก         
     - ไมเกิน 1000 บาท 2 (4.0) 8 (18.6) 9 (11.1) 19 (10.9) 
     - 1001-2000 บาท 8 (16.0) 5 (11.6) 22 (27.2) 35 (20.1) 
     - 2001-3000 บาท 2 (4.0) 1 (2.3) 17 (21.0) 20 (11.5) 
     - 3001-5000 บาท 13 (26.0) 4 (9.3) 20 (24.7) 37 (21.3) 
     - 5001-10000 บาท 10 (20.0) 1 (2.3) 9 (11.1) 20 (11.5) 
     - 10001 บาทข้ึนไป 13 (26.0) 1 (2.3) 2 (2.5) 16 (9.2) 
     - ไมระบุ 2 (4.0) 23 (53.5) 2 (2.5) 27 (15.5) 

รวม 93 (100.0) 84 (100.0) 102 (100.0) 279 (100.0) 

 
 จากตารางท่ี 13 สามารถอธิบายขอมูลท่ัวไปของท้ัง 3 หมูบานซ่ึงประกอบไปดวย บานหนองบาง 420 
ครัวเรือน บานแมกระบุง 254 ครัวเรือน และบานกอมองทะ 299 ครัวเรือน ดังตอไปนี้ 
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 กรณีชุมชนกระเหรี่ยงในผืนปาตะวันตก” 

การปลูกขาวในครอบครัวและคาใชจายในการปลูกขาวของผูตอบแบบสอบถามในครัวเรือนท้ังหมด 
จําแนกตามพ้ืนท่ี พบวา ในพ้ืนท่ีบานหนองบาง การปลูกขาวในครอบครัว คิดเปนรอยละ 53.8 สวนคาใชจาย
ในการปลูกขาว มากท่ีสุด ราคาระหวาง 3,001-5,000 บาท เทากันกับ 10,001 บาทข้ึนไป คิดเปนรอยละ 
26.0 รองลงมา คือ ราคาระหวาง 5,001-10,000 บาท คิดเปนรอยละ 20.0 และราคาระหวาง 1,001-2,000 
บาท คิดเปนรอยละ 16.0 ตามลําดับ สวนในพ้ืนท่ีบานแมกระบุง พบวา การปลูกขาวในครอบครัว คิดเปนรอย
ละ 51.2 สวนคาใชจายในการปลูกขาว มากท่ีสุด คือ ไมระบุคาใชจายในการปลูกขาววามีเทาไร คิดเปนรอยละ 
53.5 รองลงมา คือ ไมเกิน 1,000 บาท คิดเปนรอยละ 18.6 และราคาระหวาง 1,001-2,000 บาท คิดเปนรอย
ละ 11.6 ตามลําดับ และสุดทายในพ้ืนท่ีบานกองมองทะ พบวา การปลูกขาวในครอบครัว คิดเปนรอยละ 79.4 
สวนคาใชจายในการปลูกขาว มากท่ีสุด ราคาระหวาง 3,001-5,000 บาท คิดเปนรอยละ 21.3 รองลงมา คือ 
ราคาระหวาง 1,001-2,000 บาท คิดเปนรอยละ 20.1 และไมระบุคาใชจายในการปลูกขาววามีเทาไร คิดเปน
รอยละ 15.5 ตามลําดับ 
 
ตารางท่ี 14 จํานวนและรอยละของการเก็บขาวไวกินในครอบครัว จําแนกตามพ้ืนท่ี 

การเก็บขาวไวกินในครอบครัว 
พ้ืนท่ีหมูบาน 

รวม 
บานหนองบาง บานแมกระบุง บานกองมองทะ 

ปลูกขาวเก็บไวกิน 51 (100.0) 43 (100.0) 81 (100.0) 175 (100.0) 
    ปริมาณท่ีเก็บไว         
     - 20-50 ถัง 12 (23.5) 6 (14.0) 11 (13.6) 29 (16.6) 
     - 51-100 ถัง 13 (25.5) 19 (44.2) 17 (21.0) 49 (28.0) 
     -101-150 ถัง 4 (7.8) 7 (16.3) 26 (32.1) 37 (21.1) 
     -151-200 ถัง 6 (11.8) 4 (9.3) 13 (16.0) 23 (13.1) 
     - 201 ถังข้ึนไป 4 (7.8) -  6 (7.4) 10 (5.7) 
     - ไมระบุ 8 (15.7) -  3 (3.7) 11 (6.3) 
ขาวท่ีเก็บเพียงพอตอการบรโิภคของครัวเรือนใน 1 ป      
   1. เพียงพอ 23 (45.1) 21 (48.8) 64 (79.0) 108 (61.7) 
   2. ไมเพียงพอ 28 (54.9) 22 (51.2) 17 (21.0) 67 (38.3) 
     วิธีปฏิบัติเมื่อไมเพียงพอ         
    - ไมระบุ 1 (3.6) -  -  1 (1.5) 
    - หยิบยืมเพ่ือนบาน/ญาติแบบ
ใชคืน  (ใชคืนปริมาณเทาเดิม) 

1 (3.6) -  -  1 (1.5) 

     - ซื้อเพ่ิม  26 (92.8) 22 (100.0) 17 (100.0) 65 (97.0) 
        ปริมาณท่ีช้ือเพ่ิม          
          - ไมเกิน 20 ถัง 9 (32.1) 6 (27.3) 7 (41.2) 22 (32.8) 
          - 21-40 ถัง 10 (35.7) 8 (36.4) 5 (29.4) 23 (34.3) 
         - 41-60 ถัง 3 (10.7) 6 (27.3) 3 (17.6) 12 (17.9) 
         - 61 ถังข้ึนไป 5 (17.9) 2 (9.1) 1 (5.9) 8 (11.9) 
         - ไมระบุ 1 (3.6) -  1 (5.9) 1 (1.5) 
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การเก็บขาวไวกินในครอบครัว 
พ้ืนท่ีหมูบาน 

รวม 
บานหนองบาง บานแมกระบุง บานกองมองทะ 

     จํานวนราคาท่ีซื้อเพ่ิม         
         - ไมเกิน 2500 บาท -  4 (18.2) 5 (29.4) 9 (13.4) 
         - 2501-5000 บาท 11 (39.3) 6 (27.3) 6 (35.3) 23 (34.3) 
         - 5001-7500 บาท 3 (10.7) 8 (36.4) 3 (17.6) 14 (20.9) 
         - 7501-10000 บาท 3 (10.7) 2 (9.1) 2 (11.8) 7 (10.4) 
         - 10001-20000 บาท 4 (14.3) 1 (4.5) 1 (5.9) 6 (9.0) 
         - 20001 บาทข้ึนไป 4 (14.3) 1 (4.5) -  5 (7.5) 
         - ไมระบุ 3 (10.7) -  -  3 (4.5) 

 
 จากตารางท่ี 14 สามารถอธิบายขอมูลท่ัวไปของท้ัง 3 หมูบานซ่ึงประกอบไปดวย บานหนองบาง 420 
ครัวเรือน บานแมกระบุง 254 ครัวเรือน และบานกอมองทะ 299 ครัวเรือน ดังตอไปนี้ 

การเก็บขาวไวกินในครอบครัวของผูตอบแบบสอบถามในครัวเรือนท้ังหมด จําแนกตามพ้ืนท่ี พบวา 
ในพ้ืนท่ีบานหนองบาง มีการปลูกขาวและเก็บไวกินในครัวเรือน โดยปริมาณท่ีเก็บไวมากท่ีสุด คือ จํานวน 51-
100 ถัง คิดเปนรอยละ 25.5 รองลงมา คือ จํานวน 20-50 ถัง คิดเปนรอยละ 23.5 และไมระบุจํานวนปริมาณ
ขาวท่ีเก็บไว คิดเปนรอยละ 15.7 ตามลําดับ โดยขาวท่ีเก็บเพียงพอตอการบริโภคของครัวเรือนใน 1 ป หรือไม
นั้น พบวา ไมเพียงพอ มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 54.9 ซ่ึงวิธีปฏิบัติเม่ือไมเพียงพอนั้น ใชวิธีการซ้ือเพ่ิม มากท่ีสุด 
คิดเปนรอยละ 92.8 ปริมาณท่ีชื้อเพ่ิม มากท่ีสุด คือ ระหวาง 21-40 ถัง คิดเปนรอยละ 35.7 ในราคาระหวาง 
2,501-5,000 บาท มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 39.3 สวนในพ้ืนท่ีบานแมกระบุง พบวา มีการปลูกขาวและเก็บไว
กินในครัวเรือน โดยปริมาณท่ีเก็บไว มากท่ีสุดคือ จํานวน 51-100 ถัง คิดเปนรอยละ 44.2 รองลงมา คือ 
จํานวน 101-150 ถัง คิดเปนรอยละ 16.3 และ จํานวน 20-50 ถัง คิดเปนรอยละ 14.0 ตามลําดับ โดยขาวท่ี
เก็บเพียงพอตอการบริโภคของครัวเรือนใน 1 ป หรือไมนั้น พบวา ไมเพียงพอ มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 51.2 
ซ่ึงวิธีปฏิบัติเม่ือไมเพียงพอนั้น ใชวิธีการซ้ือเพ่ิม มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 100.0 ปริมาณท่ีชื้อเพ่ิม มากท่ีสุด 
คือ ระหวาง 21-40 ถัง คิดเปนรอยละ 35.7 ในราคาระหวาง 5,001-7,500 บาท มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 
36.4 และสุดทายในพ้ืนท่ีบานกองมองทะ พบวา มีการปลูกขาวและเก็บไวกินในครัวเรือน โดยปริมาณท่ีเก็บไว
มากท่ีสุด คือ จํานวน 101-150 ถัง คิดเปนรอยละ 32.1 รองลงมา คือ จํานวน 51-100 ถัง คิดเปนรอยละ 
21.0 และ จํานวน 151-200 ถัง คิดเปนรอยละ 16.0 ตามลําดับ โดยขาวท่ีเก็บเพียงพอตอการบริโภคของ
ครัวเรือนใน 1 ป หรือไมนั้น พบวา ไมเพียงพอ คิดเปนรอยละ 21.0 ซ่ึงวิธีปฏิบัติเม่ือไมเพียงพอนั้น ใชวิธีการ
ซ้ือเพ่ิมมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 100.0 ปริมาณท่ีชื้อเพ่ิม มากท่ีสุด คือระหวาง 21-40 ถัง คิดเปนรอยละ 29.4 
ในราคาระหวาง 2,501-5,000 บาท มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 35.3 
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 กรณีชุมชนกระเหรี่ยงในผืนปาตะวันตก” 

ตารางท่ี 15 จํานวนและรอยละของการปลูกพืชแตละชนิดในรอบปและอาชีพเสริมอ่ืน จําแนกตามพ้ืนท่ี 

พืชที่ปลูก 
พื้นที่หมูบาน 

รวม 
บานหนองบาง บานแมกระบุง บานกองมองทะ 

ไมปลูก 15 (16.1) 2 (2.4) 17 (16.7) 34 (12.2) 
ปลูกพืช 1 ชนิด  41 (44.1) 8 (9.5) 84 (82.3) 133 (47.7) 
  1 ปลูกขาว 31    80  111  
  2 ปลูกมันสําปะหลัง 5      5  
  3 ปลูกขาวโพด 2  6    8  
  4 ปลูกขมิ้น ไพร 1      1  
  6 ปลูกมะเขือพวง มะเขือลาย 1      1  
  9 ปลูกยาเสน     1  1  
  10 ปลูกผลไม/ทําสวน     3  3  
  12 มะเขือ+ถ่ัว+แตง 1      1  
  15 เพาะพริก+ปลูกพริก   2    2  
ปลูกพืช 1 ชนิด   
รับจาง 1 อยาง 6 (6.4) 6 (7.1)   12 (4.3) 
- ชนิดของพืชที่ปลูก         
  1 ปลูกขาว 5  1    6  
  2 ปลูกมันสําปะหลัง 1      1  
  3 ปลูกขาวโพด   5    5  

- ชนิดการรับจาง         
  22 รับจางปลูกมัน/ถอนมนั 5      5  
  24 รับจางปลูก/ขุด/ตากแหง 
ขมิ้น-ไพร 1  1    2  
  27 รับจางแกะ/เก็บ/ตดัมะขาม   3    3  
  30 รับจางแกะ/เก็บมะขาม+เก็บ
นุน   2    2  
ปลูกพืช 1 ชนิด 
รับจาง 2 อยาง 1 (1.1)     1 (0.4) 
  1 ปลูกขาว 1        
  24 รับจางปลูก/ขุด/ตากแหง 
ขมิ้น-ไพร 1        
  22 รับจางปลูกมัน/ถอนมัน 1        
ปลูกพืช 2 ชนิด 13 (14.0) 10 (11.9)   23 (8.2) 
 - พืชที่ปลูกชนิดที ่1         
  1 ปลูกขาว 11  4    15  
  2 ปลูกมันสําปะหลัง 2      2  
  3 ปลูกขาวโพด   6    6  

 - พืชที่ปลูกชนิดที ่2         
  2 ปลูกมันสําปะหลัง 10      10  
  4 ปลูกขมิ้น ไพร 1      1  
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พืชที่ปลูก 
พื้นที่หมูบาน 

รวม 
บานหนองบาง บานแมกระบุง บานกองมองทะ 

  8 กลวยไข 2      2  
  3 ปลูกขาวโพด   4    4  
  5 ปลูกพริก   2    2  
  7 ปลูกหนอไมฝรั่ง   1    1  
  15 เพาะพริก+ปลูกพริก   3    3  
ปลูกพืช 2 ชนิด 
รับจาง 1 อยาง 1 (1.1) 17 (20.2)   18 (6.5) 
 - พืชที่ปลูกชนิดที ่1         
  1 ปลูกขาว 1  3    4  
  3 ปลูกขาวโพด   14    14  

 - พืชที่ปลูกชนิดที ่2         
  4 ปลูกขมิ้น ไพร 1      1  
  3 ปลูกขาวโพด   2    2  
  5 ปลูกพริก   4    4  
  15 เพาะพริก+ปลูกพริก   11    11  

 - ชนิดการรับจาง         
  22 รับจางปลูกมัน/ถอนมัน 1      1  
  24 รับจางปลูก/ขุด/ตากแหง 
ขมิ้น-ไพร   3    3  
  27 รับจางแกะ/เก็บ/ตดัมะขาม   3    3  
  30 รับจางแกะ/เก็บมะขาม+เก็บ
นุน   4    4  
  31 รับจางปลูก/ขุด/ตากแหง 
ขมิ้น-ไพร+เก็บ/แกะมะขาม   3    3  
  33 รับจางแกะ/เก็บมะขาม+เก็บ
นุน+ผัก (ฟกทอง/ถ่ัวฝกยาว/แตง)   2    2  
  34 รับจางปลูก/ขุด/ตากแหง 
ขมิ้น-ไพร+เก็บนุน   2    2  
ปลูกพืช 3 ชนิด   11 (13.1)   11 (3.9) 
 - พืชที่ปลูกชนิดที ่1         
  1 ปลูกขาว   8    8  
  3 ปลูกขาวโพด   3    3  

 - พืชที่ปลูกชนิดที ่2         
  3 ปลูกขาวโพด   8    8  
  5 ปลูกพริก   1    1  
  15 เพาะพริก+ปลูกพริก   2    2  

 - พืชที่ปลูกชนิดที ่3         
  5 ปลูกพริก   2    2  
  7 ปลูกหนอไมฝรั่ง   2    2  
  11 ถ่ัว ถ่ัวเขียว ฟกทอง แตง   1    1  
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พืชที่ปลูก 
พื้นที่หมูบาน 

รวม 
บานหนองบาง บานแมกระบุง บานกองมองทะ 

  15 เพาะพริก+ปลูกพริก   6    6  
ปลูกพืช 3 ชนิด 
รับจาง 1 อยาง   27 (32.1)   27 (9.7) 
 - พืชที่ปลูกชนิดที ่1          
  1 ปลูกขาว   27    27  

 - พืชที่ปลูกชนิดที ่2         
  3 ปลูกขาวโพด   27    27  

 - พืชที่ปลูกชนิดที ่3         
  5 ปลูกพริก   3    3  
  15 เพาะพริก+ปลูกพริก   24    24  

 - ชนิดการรับจาง         
  24 รับจางปลูก/ขุด/ตากแหง 
ขมิ้น-ไพร   2    2  
  25 รับจางเพาะ/ปลูกพริก   1    1  
  27 รับจางแกะ/เก็บ/ตดัมะขาม   10    10  
  30 รับจางแกะ/เก็บมะขาม+เก็บ
นุน   9    9  
  31 รับจางปลกู/ขุด/ตากแหง 
ขมิ้น-ไพร+เก็บ/แกะมะขาม   3    3  
  32 รับจางปลูก/ขุด/ตากแหง 
ขมิ้น-ไพร+เก็บ/แกะมะขาม+เก็บ
นุน   1    1  
  33 รับจางแกะ/เก็บมะขาม+เก็บ
นุน+ผัก (ฟกทอง/ถ่ัวฝกยาว/แตง)   1    1  
ปลูกพืช 4 ชนิด 1 (1.1)     1 (0.4) 
  1 ปลูกขาว 1      1  
  2 ปลูกมันสําปะหลัง 1      1  
  3 ปลูกขาวโพด 1      1  
  4 ปลูกขมิ้น ไพร 1      1  
รับจาง 1 อยาง 13 (14.0) 2 (2.4) 1 (1.0) 16 (5.7) 
  21 รับจางปลูกขาว 1    1  2  
  22 รับจางปลูกมัน/ถอนมัน 11      11  
  24 รับจางปลูก/ขุด/ตากแหง 
ขมิ้น-ไพร 1      1  
  25 รับจางเพาะ/ปลูกพริก   1    1  
  27 รับจางแกะ/เก็บ/ตดัมะขาม   1    1  
รับจาง 2 อยาง 2 (2.1) 1 (1.2)   3 (1.1) 
 - การรับจางชนิดที่ 1         
22 รับจางปลูกมัน/ถอนมัน 1      1  
23 รับจางปลูก/เก็บขาวโพด 1      1  
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พืชที่ปลูก 
พื้นที่หมูบาน 

รวม 
บานหนองบาง บานแมกระบุง บานกองมองทะ 

35 รับจางปลูก/ขุด/ตากแหง ขมิน้-
ไพร+เพาะ/ปลูกพริก   1    1  

 - การรับจางชนิดที่ 1         
22 รับจางปลูกมัน/ถอนมัน 1      1  
23 รับจางปลูก/เก็บขาวโพด 1      1  
24 รับจางปลูก/ขุด/ตากแหง ขมิน้-
ไพร   1    1  

รวม 93 (100.0) 84 (100.0) 102 (100.0) 279 (100.0) 

 
 จากตารางท่ี 15 พืชท่ีปลูกในแตละปของแตละหมูบาน พบวา จะเนนการปลูกพืชทางเศรษฐกิจเปน
หลัก ไดแก มันสําปะหลัง ขาวโพด ขม้ินไร มะเขือ และยาเสน นอกจากนี้ยังมีการปลูกพืชผักสวนครัวไดแก ถ่ัว 
แตง พริก เปนตน จากขอมูลในภาพรวม ครัวเรือนตัวอยาง รอยละ 47.7 ปลูกพืช 1 ชนิดเพียงอยางเดียว อีก
รอยละ 12.2 ไมไดทําการเพาะปลูกพืชอะไรเลย หรือรับจางทางการเกษตรเพียงอยางเดียว 

แตเม่ือจําแนกรายละเอียดรายหมูบาน พบวา บานกองมองทะ มีการปลูกพืชชนิดเดียวมากท่ีสุด คิด
เปนรอยละ 82.3 ซ่ึงพืชท่ีปลูก คือ ขาว และอีกรอยละ 16.1 ไมไดทําการเพาะปลูกและ/หรือรับจางทาง
การเกษตร  สวนอีก 2 หมูบานมีความหลากหลายในการเพาะปลูกและการรับจางทางการเกษตรตางๆ 
 หมูบานหนองบาง สวนใหญ รอยละ 44.1 ปลูกพืช 1 ชนิดอยางเดียว และอีกรอยละ 6.4 ปลูกพืช 1 
ชนิด พรอมทําอาชีพรับจางทางการเกษตรไปดวย โดยครัวเรือนตัวอยางสวนใหญปลูกขาวเปนหลัก และมีปลูก
พืชชนิดอ่ืนๆ กระจายกันไป รองลงมาคือ ปลูกพืช 2 ชนิด รอยละ 14.0 ปลูกพืช 2 ชนิด พรอมรับจางทาง
การเกษตร รอยละ 1.1 โดยทําการปลูกขาว และมันสําปะหลังเปนพืชหลัก 
 หมูบานแมกระบุง สวนใหญ รอยละ 32.1 ปลูกพืช 3 ชนิดพรอมทําอาชีพรับจางทางการเกษตรไปดวย 
อีกรอยละ 13.1 ปลูกพืช 3 ชนิด พืชท่ีปลูกเปนหลัก คือ ขาว ขาวโพด และพริก รองลงมาคือ ปลูกพืช 2 ชนิด
อยางเดียว รอยละ 11.9 และปลูกพืช 2 ชนิด พรอมอาชีพรับจางทางการเกษตรไปดวย รอยละ 20.2 โดยพืชท่ี
ปลูกหลักๆ คือ ขาวโพด และพริก รอยละ 9.5 ปลูกพืช 1 ชนิดเพียงอยางเดียว และรอยละ 7.1 ปลูกพืช 1 
ชนิดพรอมอาชีพรับจางทางการเกษตร พืชหลักท่ีปลูกคือ ขาวโพด โดยมีประชากรตัวอยางท่ีไมไดทําการ
เพาะปลูกพืชเลยเพียง รอยละ 5.9 เทานั้น 
 จากขอมูลสรุปไดวา หมูบานกองมองทะ สวนใหญปลูกขาวเปนหลักเพียงอยางเดียว มีครัวเรือน
ตัวอยางเพียงสวนนอยท่ีมีอาชีพรับจางทางการเกษตรและไมไดเพาะปลูกพืช หมูบานหนองบาง มีครัวเรือน
ตัวอยางถึง 1 ใน 3 ท่ีมีอาชีพรับจางทางการเกษตรและไมไดเพาะปลูกพืช และสวนท่ีเหลือมีท้ังปลูกพืชอยาง
เดียว 1-2 ชนิด และปลูกพืชพรอมทําอาชีพรับจางทางการเกษตรไปดวย พืชหลักๆ ท่ีปลูกคือ ขาว รองลงมา
คือ มันสําปะหลัง  สวนหมูบานแมกระบุง สวนใหญเกือบ 1 ใน 3 ปลูกพืชถึง 3 ชนิด โดยสวนใหญจะทําการ
ปลูกพืชพรอมทําอาชีพรับจางทางการเกษตรไปดวย พืชท่ีปลูกหลักๆ คือ ขาว ขาวโพด และพริก 
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4.4 กิจกรรมการเพาะปลกูในรอบป 

 ในรอบปหนึ่งๆของกะเหรี่ยงมีปฏิทินการเพาะปลูกพืชในพ้ืนท่ีของตนเองคอนขางจะสมํ่าเสมอและไม
คอยมีการเปลี่ยนแปลลแผนมากนัก ยกเวนในกรณีท่ีมีการตัดสินใจเปลี่ยนแปลงพืชพานิชยท่ีจะปลูกในปตอมา 
เชนเปลี่ยนไปปลูกยางพารา แทนมันสัมปะหลัง เปนตน ซ่ึงปฏิทินการเพาะปลูกรายปของท้ังสามชุมชนมีดังนี้ 
 
ตารางท่ี 16 ชวงเวลาการดําเนินกิจกรรมการเกษตรในรอบป จําแนกตามพ้ืนท่ี 

กิจกรรมในแตละชวงเดือน 
พื้นที่หมูบาน 

รวม 
บานหนองบาง บานแมกระบุง บานกองมองทะ 

ไมระบุเดือน         
  - ปลูกพริก   2    2  
  - ปลูกยาเสน     1  1  
  - ปลูกผลไม/ทําสวน     1  1  
ม.ค.         
  - รับจางปลูกมัน/ถอนมัน 1      1  
  - รับจางปลูก/ขุด/ตากแหง ขม้ิน-
ไพร   6    6  
  - รับจางแกะ/เก็บ/ตัดมะขาม   16    16  
  - รับจางแกะ/เก็บมะขาม+เก็บนุน   8    8  
  - รับจางปลูก/ขุด/ตากแหง ขม้ิน-
ไพร+เก็บ/แกะมะขาม   5    5  
  - รับจางปลูก/ขุด/ตากแหง ขม้ิน-
ไพร+เก็บนุน   2    2  
ม.ค.-ม.ค. (13 เดือน)         
  - รับจางปลูกมัน/ถอนมัน 1      1  
ม.ค.-ธ.ค.  (12 เดือน)         
  - ปลูกผลไม/ทําสวน     2  2  
  - มะเขอื+ถั่ว+แตง 1      1  
  - รับจางปลูกขาว 1      1  
ม.ค.-ก.พ.         
  - รับจางแกะ/เก็บมะขาม+เก็บนุน   3    3  
  - รับจางปลูก/ขุด/ตากแหง ขม้ิน-
ไพร+เก็บนุน   1    1  

ม.ค.-มี.ค.         
  - รับจางแกะ/เก็บ/ตัดมะขาม   1    1  
  - รับจางแกะ/เก็บมะขาม+เก็บนุน   1    1  
ม.ค.-เม.ย.         
  - ปลูกขาวโพด 1      1  
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กิจกรรมในแตละชวงเดือน 
พื้นที่หมูบาน 

รวม 
บานหนองบาง บานแมกระบุง บานกองมองทะ 

ม.ค. และ มี.ค.         
  - รับจางแกะ/เก็บมะขาม+เก็บนุน   1    1  
  - รับจางแกะ/เก็บมะขาม+เก็บนุน+
ผัก (ฟกทอง/ถัว่ฝกยาว/แตง)   1    1  
ม.ค. และ พ.ค.         
  - รับจางแกะ/เก็บมะขาม+เก็บนุน+
ผัก (ฟกทอง/ถัว่ฝกยาว/แตง)   1    1  
ม.ค. และ มิ.ย.         
  - รับจางเพาะ/ปลูกพริก   1    1  
ม.ค. และ ก.ย.         
  - รับจางแกะ/เก็บมะขาม+เก็บนุน   1    1  
ม.ค. และ มิ.ย.-ธ.ค.         
  - รับจางแกะ/เก็บมะขาม+เก็บนุน+
ผัก (ฟกทอง/ถัว่ฝกยาว/แตง)   1    1  
ก.พ.         
  - รับจางปลูก/ขุด/ตากแหง ขม้ิน-
ไพร 1      1  
  - รับจางเพาะ/ปลูกพริก   1      
ก.พ.-ม.ค. (12 เดือน)         
  - รับจางปลูกมัน/ถอนมัน 1      1  

ก.พ.-มี.ค.         
  - รับจางแกะ/เก็บมะขาม+เก็บนุน   1    1  

ก.พ.-เม.ย.         
  - ปลูกขม้ิน ไพร 1      1  

ก.พ. และ มิ.ย.-ก.ค.         
   - เพาะพริก+ปลูกพริก   2    2  

มี.ค.         
  - ปลูกขม้ิน ไพร 1      1  
  - กลวยไข 1      1  
  - เพาะพริก+ปลูกพรกิ   1    1  
  - รับจางปลูกมัน/ถอนมัน 2      2  
  - รับจางปลูก/ขุด/ตากแหง ขม้ิน-
ไพร 1      1  
มี.ค.-ม.ค. (11 เดือน)         
  - ปลูกมันสําปะหลัง 17      17  
  - รับจางปลูกมัน/ถอนมัน 15      15  
มี.ค.-พ.ค.         
  - ปลูกมะเขือพวง มะเขือลาย 1      1  
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กิจกรรมในแตละชวงเดือน 
พื้นที่หมูบาน 

รวม 
บานหนองบาง บานแมกระบุง บานกองมองทะ 

มี.ค.-ก.ย.         
  - กลวยไข 1      1  
มี.ค. และ พ.ค.-ก.ค.         
  - เพาะพริก+ปลูกพรกิ   5    5  
มี.ค. และ พ.ค.-ส.ค.         
  - เพาะพริก+ปลูกพรกิ   5    5  
มี.ค. และ พ.ค.-ต.ค.         
  - เพาะพริก+ปลูกพรกิ   4    4  

มี.ค. และ มิ.ย.-ก.ค.         
  - เพาะพริก+ปลูกพรกิ   25    25  

มี.ค. และ มิ.ย.-ส.ค.         
  - เพาะพริก+ปลูกพรกิ   2    2  

มี.ค. และ มิ.ย.-ก.ย.         
  - เพาะพริก+ปลูกพรกิ   1    1  

เม.ย.         
  - รับจางปลูก/ขุด/ตากแหง ขม้ิน-
ไพร 1        
เม.ย. และ มิ.ย.-ก.ค.         
  - เพาะพริก+ปลูกพรกิ   2    2  
เม.ย. และ มิ.ย.-ต.ค.         
  - เพาะพริก+ปลูกพรกิ   1    1  
พ.ค.-ก.พ. (10 เดือน)         
  - ปลูกมันสําปะหลัง 1      1  
พ.ค.-ก.ค.         
  - ปลูกขาวโพด   1    1  
  - ปลูกพริก   1    1  
พ.ค.-ส.ค.         
  - ปลูกขาวโพด 1      1  
  - รับจางปลูก/เก็บขาวโพด 1      1  
พ.ค.-ก.ย.         
  - ปลูกขาวโพด   2    2  
พ.ค.-ต.ค.         
  - ปลูกขาว 1    1  2  
  - ปลูกขาวโพด   9    9  
  - ปลูกขม้ิน ไพร 1      1  
         
         
         



รายงานฉบับสมบูรณ ปท่ี 2 75 
 

กิจกรรมในแตละชวงเดือน 
พื้นที่หมูบาน 

รวม 
บานหนองบาง บานแมกระบุง บานกองมองทะ 

พ.ค.-พ.ย.         
  - ปลูกขาว 1    1  2  
  - ปลูกมันสําปะหลัง 1      1  
  - ปลูกขาวโพด 1      1  
  - ปลูกขม้ิน ไพร 1      1  
มิ.ย.         
  - ปลูกหนอไมฝรั่ง   3    3  
  - รับจางปลูก/ขุด/ตากแหง ขม้ิน-
ไพร+เพาะ/ปลูกพริก   1    1  
มิ.ย.-ก.ค.         
  - ปลูกพริก   6    6  
มิ.ย.-ส.ค.         
  - ปลูกพริก   2    2  
มิ.ย.-ก.ย.         
  - ปลูกขาวโพด   2    2  
มิ.ย.-ต.ค.         
  - ปลูกขาวโพด   54    54  
  - ปลูกพริก   1    1  
มิ.ย.-พ.ย.         
  - ปลูกขาว 41  34  76  151  
  - ปลูกขาวโพด   5    5  
  - ถั่ว ถั่วเขียว ฟกทอง แตง   1    1  
  - รับจางปลูกขาว     1  1  
มิ.ย.-ธ.ค.         
  - ปลูกขาวโพด   1    1  
ก.ค.-ต.ค.         
  - ปลูกขาว   1    1  
ก.ค.-พ.ย.         
  - ปลูกขาว 7  7    14  
ก.ค.-ธ.ค.         
  - ปลูกขาว   1  2  3  
ส.ค.         
  - รับจางปลูก/เก็บขาวโพด 1      1  
ส.ค.-ธ.ค.         
  - ปลูกขาว 1    1  2  
ธ.ค.         
  - รับจางปลูก/ขุด/ตากแหง ขม้ิน-
ไพร   1    1  
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กิจกรรมในแตละชวงเดือน 
พื้นที่หมูบาน 

รวม 
บานหนองบาง บานแมกระบุง บานกองมองทะ 

ธ.ค.-ม.ค.         
  - รับจางปลูก/ขุด/ตากแหง ขม้ิน-
ไพร+เก็บ/แกะมะขาม   1    1  

ธ.ค.-ก.พ.         
  - รับจางปลูก/ขุด/ตากแหง ขม้ิน-
ไพร+เก็บ/แกะมะขาม+เก็บนุน   1    1  

 
 จากตารางท่ี 16 ชวงเวลาในการดําเนินกิจกรรมทางการเกษตรของแตละหมูบาน จากขอมูลพบวา  

 หมูบานหนองบาง มีการเริ่มทําการปลูกขาวตั้งแตชวงเดือน พฤษภาคม-ธันวาคม แตครัวเรือนตัวอยาง
สวนใหญจะปลูกขาวในชวงเดือน มิถุนายน-พฤศจิกายน สวนใหญใชเวลาประมาณ 6 เดือนมากท่ีสุด รองลงมา
คือการปลูกมันสําปะหลัง จะมีการปลูกตั้งแตเดือนมีนาคม-กุมภาพันธ แตชวงท่ีครัวเรือนตัวอยางในหมูบาน
หนองบางปลูกมันสําปะหลังมากท่ีสุดคือ ตั้งแตเดือนมีนาคม-มกราคม สวนใหญใชเวลาในการปลูกประมาณ 
11 เดือน สวนการปลูกขาวโพด มีประชากรตัวอยางเพียง 2-3 ครัวเรือนเทานั้น โดยใชเวลาปลูกประมาณ 4-5 
เดือน เริ่มทยอยปลูกตั้งแตชวงเดือนมกราคม-พฤศจิกายน ครัวเรือนตัวอยางประมาณ 4 ครัวเรือน ปลูกขม้ิน/
ไพร ใชเวลาปลูกประมาณ 3-5 เดือน ชวงเวลาท่ีปลูกคือตั้งแตเดือนกุมภาพันธ-พฤศจิกายน มีประชากร
ตัวอยาง 2 ครัวเรือน ท่ีทําสวน/ปลูกผลไม ใชเวลาในการดําเนินการตลอดท้ังป ประชากรตัวอยาง 3 ครัวเรือน
มีการปลูกพืชอ่ืนๆ เชน กลวย มะเขือ ชวงเวลาในการปลูกคือ เดือนมีนาคม-พฤษภาคม การรับจางสวนใหญ
คือการรับจางปลูกและถอนมันสําปะหลัง ชวงระยะเวลารับจางคูขนานไปกับการปลูกมันสําปะหลัง สวนการ
รับจางทางการเกษตรอ่ืนๆ ก็จะข้ึนอยูกับรอบระยะของพืชแตละชนิดซ่ึงอยูในชวงเดือนกุมภาพันธ และเดือน
เมษายน-สิงหาคม 

 หมูบานแมกระบุง ครัวเรือนตัวอยางมีการดําเนินกิจกรรมทางการเกษตร ประกอบดวย การปลูกขาว
เริ่มดําเนินการตั้งแตเดือนมิถุนายน - ธันวาคม แตครัวเรือนตัวอยางสวนใหญจะดําเนินการในชวงเดือน
มิถุนายน-พฤศจิกายน ใชเวลาประมาณ 6 เดือน การปลูกขาวโพด จะมีระยะเวลาดําเนินการตั้งแตเดือน
พฤษภาคม-ธันวาคม โดยประชากรตัวอยางสวนใหญจะดําเนินการในชวงเดือนมิถุนายน-ตุลาคม ใชเวลา
ดําเนินการประเมิน 5 เดือน การปลูกพริก เริ่มทําการเพาะตนพริกในชวงเดือนมีนาคม แลวเริ่มดําเนินการปลูก
ตั้งแตเดือนพฤษภาคม-ตุลาคม ซ่ึงประชากรตัวอยางสวนใหญจะดําเนินการในชวงเดือนมิถุนายน-กรกฎาคม 
ครัวเรือนตัวอยางในหมูบานแมกระบุงยังมีการปลูกหนอไมฝรั่ง พืชจํานวนถ่ัว ฟกทอง และอ่ืนๆ โดยมี
ระยะเวลาดําเนินการในชวงเดือนมิถุนายน-พฤศจิกายน ในสวนของการรับจางคือการรับจางปลูกมัน/ถอนมัน 
จะอยูในชวงเดือนมกราคม และการรับจางทางการเกษตรอ่ืนๆ จะมีการรับจางทําการเกษตรแทบจะตลอดท้ังป 

 หมูบานกองมองทะ ครัวเรือนตัวอยางมีการดําเนินกิจกรรมทางการเกษตรหลักๆ คือการปลูกขาว 
เริ่มทําการปลูกตั้งแตเดือนพฤษภาคม-ธันวาคม แตประชากรตัวอยางสวนใหญจะดําเนินกิจกรรมการปลูกขาง
ในเดือนมิถุนายน-พฤศจิกายน ซ่ึงเปนชวงเวลาเดียวกันท้ัง 3 หมูบาน มีประชากรตัวอยางประมาณ 2 
ครัวเรือน ทําสวน/ปลูกผลไม ซ่ึงจะมีการดําเนินกิจกรรมดังกลาวท้ังป และการรับจางทํางานดานการเกษตร 
จะมีการดําเนินกิจกรรมตั้งแตเดือนมิถุนายน – พฤศจิกายน 
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ตารางท่ี 17 จํานวนสัตวเลี้ยง จําแนกตามพ้ืนท่ี 

สัตวเลี้ยง 
พื้นที่หมูบาน 

รวม 
บานหนองบาง บานแมกระบุง บานกองมองทะ 

ไมมี 65 (69.9) 36 (42.9) 83 (81.4) 184 (65.9) 
ไก 20 (21.5) 37 (44.0) 9 (8.8) 66 (23.7) 
    - ไมเกนิ 10 ตัว 12        
    - 11-25 ตัว 6    1    
   - 25-50 ตัว 1        
    - ไมระบ ุ 1  37  8    
เปด 2 (2.2)     2 (0.7) 
   - ไมเกิน 10 ตัว 1       () 
  - 11-25 ตัว 1       () 
หมู 1 (1.1)   5 (4.9) 6 (2.2) 
   - ไมเกิน 10 ตัว 1       () 
    - ไมระบ ุ     5    
ปลา   1 (1.2)   1 (0.4) 
   - ไมระบุ   1     () 
ไก+เปด 2 (2.2) 1 (1.2) 1 (1.0) 4 (1.4) 
    - ไก 27 ตัว+เปด 10 ตัว     1    
    - ไก 10 ตัว+เปด 160 ตัว 1       () 
    - ไก 2 ตัว+เปด 2 ตัว 1       () 
    - ไมระบ ุ   1      
ไก+หมู 3 (3.2)     3 (1.1) 
    - ไก 30 ตัว+หมู 4 ตัว 1       () 
    - ไก 14 ตัว+หมู 2 ตัว 1        
     - ไมระบ ุ 1        

ไก+ปลา+หมู   9 (10.7) 1 (1.0) 10 (3.6) 
    - ไก+ปลา (ไมระบุ)+หมู 10 
ตัว     1   () 
    - ไก+ปลา (ไมระบุ)   9      
ไมระบ ุ     3 (2.9) 3 (1.1) 

รวม 93 (100.0) 84 (100.0) 102 (100.0) 279 (100.0) 

 
จากตารางท่ี 17 พบวา การเลี้ยงสัตวของครัวเรือนตัวอยางในภาพรวมเกินครึ่ง หรือรอยละ 65.9 ไมมี

การเลี้ยงสัตวเลย สวนในครัวเรือนท่ีมีการเลี้ยงสัตว จะมีการเลี้ยงไกมากท่ีสุด แตเม่ือจําแนกเปนรายหมูบาน 
จะพบวาหมูบานกองมองทะ ไมมีการเลี้ยงสัตวมากท่ีสุด สูงถึงรอยละ 81.4 รองลงมาคือ หมูบานหนองบาง คิด
เปนรอยละ 69.9 และหมูบานแมกระบุง 42.9 ตามลําดับ 

 สัตวท่ีครัวเรือนตัวอยาง เลี้ยงมากท่ีสุดในทุกหมูบาน คือ ไก โดยครัวเรือนในหมูบานหนองบาง เลี้ยงไก 
รอยละ 21.5 สวนใหญเลี้ยงไก ไมเกิน 10 ตัว เลี้ยงเปด และเลี้ยงท้ังเปดและไก ในสัดสวนเทากันคือรอยละ 
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2.2 เลี้ยงหมู รอยละ 1.1 เลี้ยงท้ังไกและหมู รอยละ 3.2 สวนครัวเรือนในหมูบานแมกระบุง เลี้ยงไก ถึงรอยละ 
44.0 เลี้ยงปลา เลี้ยงท้ังไกและเปด ในสัดสวนเทากัน คือรอยละ 1.2 นอกจากนี้ยังมีการเลี้ยงสัตวพรอมกันถึง 
3 ชนิด คือ ไก หมู และปลา รอยละ 10.7 สวนครัวเรือนในหมูบานกองมองทะ เลี้ยงสัตวนอยมาก คือ เลี้ยงไก
เพียงรอยละ 8.8 เลี้ยงหมู รอยละ 4.9 เลี้ยงท้ังไกและเปด และเลี้ยงไก หมู และปลา ในสัดสวนเทากันคือ รอยละ 
1.0 โดยท้ัง 3 หมูบาน มีการเลี้ยงสัตวตางๆ เหลานี้ตลอดท้ังป (ดูตามตารางท่ี 18) 
 
ตารางท่ี 18 จํานวนชวงเวลาเลี้ยงสัตว จําแนกตามพ้ืนท่ี 

ชวงเวลาเลีย้งสัตว 
พื้นที่หมูบาน 

รวม 
บานหนองบาง บานแมกระบุง บานกองมองทะ 

6 เดือน/คร้ัง -  -  1 (5.3) 1 (1.1) 
    - 3 หมู     1  1  
มิถุนายน 1 (3.6)     1 (1.1) 
    - 2 เปด 1      1  
ธันวาคม-เมษายน 1 (3.6)     1 (1.1) 
    - 6 ไก+หมู 1      1  
ตลอดป 26 (92.8) 48 (100.0) 14 (73.7) 88 (92.6) 
    - 1 ไก 20  37  9  66  
    - 2 เปด 1      1  
    - 3 หมู 1    3  4  
    - 4 ปลา   1    1  
    - 5 ไก+เปด 2  1  1  4  
    - 6 ไก+หมู 2      2  
    - 7 ไก+ปลา   9    9  
    - 8 ไก+หมู+ปลา     1  1  

ไมระบ ุ     4 (21.0) 4 (4.2) 
    - 3 หมู     1  1  
    - ไมระบ ุ     3  3  

รวม 28 (100.0) 48 (100.0) 19 (100.0) 95 (100.0) 
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4.5 อาหารการกินในครัวเรอืน  

อาหารในครัวเรือนกะเหรี่ยงท่ีจะอธิบายในสวนนี้ ประกอบดวย รายจายดานอาหาร และชองทางการ
ไดมาของอาหาร ซ่ึงเปนสิ่งท่ีชี้ใหเห็นวา ในแตละครัวเรือนของแตละชุมชนมีการซ้ือหา ท้ังขาว เนื้อสัตว และ
พืชผักซ่ึงมีคาใชจายมากนอยเพียงไร กับมีชวงเวลาและชองทางในการเก็บหาหรือเพาะปลูกอยางไร ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 19 จํานวนและรอยละของคาใชจายในการซ้ืออาหารเฉลี่ยตอสัปดาห จําแนกตามพ้ืนท่ี 

คาใชจายในการซื้ออาหารเฉลี่ยตอ
สัปดาห 

พ้ืนท่ีหมูบาน 
รวม 

บานหนองบาง บานแมกระบุง บานกองมองทะ 
1. ไมเกิน 500 บาท 12 (12.9) 28 (33.3) 75 (73.5) 115 (41.2) 
2. 501-1000 บาท 34 (36.6) 37 (44.0) 17 (16.7) 88 (31.5) 
3. 1001-1500 บาท 35 (37.6) 12 (14.3) 1 (1.0) 48 (17.2) 
4. 1501-2000 บาท 6 (6.5) 5 (6.0) 4 (3.9) 15 (5.4) 
5. 2001 บาทข้ึนไป 5 (5.4) 2 (2.4) 1 (1.0) 8 (2.9) 
ไมระบุ 1 (1.1) - () 4 (3.9) 5 (1.8) 

คาใชจายโดยเฉลี่ย 1031.20 867.86 541.33 805.91 
คาใชจายต่ําสดุ 50 50 100 50 
คาใชจายสูงสุด 4500 3000 2500 4500 

ความคิดเห็นเก่ียวกับคาใชจายในการซื้ออาหาร เมื่อเทียบกับรายไดของตนเอง หรือครัวเรือน  
1. ไมสูง 5 (5.4) 4 (4.8) 23 (22.5) 32 (11.5) 
2. ปานกลาง 75 (80.6) 49 (58.3) 67 (65.7) 191 (68.5) 
3. สูงเกินไป 13 (14.0) 30 (35.7) 6 (5.9) 46 (17.6) 
ไมระบุ   1 (1.2) 6 (5.9) 7 (2.5) 

รวม 93 (100.0) 84 (100.0) 102 (100.0) 279 (100.0) 

 
 จากตารางท่ี 19 พบวา ครัวเรือนตัวอยางมีคาใชจายในการซ้ืออาหารเฉลี่ยตอสัปดาห ในภาพรวม
สูงสุด โดยมีคาใชจายไมเกิน 500 บาทตอสัปดาห คิดเปนรอยละ 41.2 รองลงมาคือมีคาใชจายตั้งแต 501–
1,000 บาท คิดเปนรอยละ 31.5 บาทตอสัปดาห และมีคาใชจายตั้งแต 1,001–1,500 บาทตอสัปดาห คิดเปน
รอยละ 17.2 จากขอมูลครัวเรือนตัวอยางยังพบวามีบางครัวเรือนท่ีมีคาใชจายในการซ้ืออาหารเฉลี่ยตอสัปดาห
ท่ีคอนขางสูงมาก คือ มีคาใชจายตั้งแต 2,001 บาทข้ึนไป คิดเปนรอยละ 2.9 ของครัวเรือนตัวอยางท้ังหมด แต
เม่ือพิจารณารายหมูบานจะพบวาครัวเรือนในแตละหมูบานมีคาใชจายตอสัปดาห ดังนี้ 

 บานหนองบาง พบวามีคาใชจายในการซ้ืออาหารเฉลี่ยตอสัปดาหตั้งแต 2,001 บาทข้ึนไป สูงถึงรอย
ละ 5.4  และครัวเรือนตัวอยางในบานหนองบางสวนใหญ มีคาใชจายในการซ้ืออาหารเฉลี่ยตอสัปดาหคอนขาง
ใกลเคียงกัน คือ มีคาใชจายตั้งแต 501–1,000 บาท และ 1,001–1,500 บาท คิดเปนรอยละ 36.6 และ 37.6 
ตามลําดับ 

 บานแมกระบุง พบวามีคาใชจายในการซ้ืออาหารเฉลี่ยตอสัปดาหสูงสุด คือ 501–1,000 บาท คิดเปน
รอยละ 44.0 รองลงมามีคาใชจายไมเกิน 500 บาทตอสัปดาห คิดเปนรอยละ 33.3 สวนครัวเรือนท่ีมีคาใชจาย
เกิน 2,001 บาทข้ึนไป อยูท่ีรอยละ 2.4 นั้นเอง 
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 บานกองมองทะ พบวามีคาใชจายในการซ้ืออาหารเฉลี่ยตอสัปดาหสูงสุด คือ ไมเกิน 500 บาทตอ
สัปดาห คิดเปนรอยละ 73.6 รองลงมาคือ มีคาใชจายตั้งแต 501–1,000 บาท คิดเปนรอยละ 16.7  

นอกจากนี้ยังพบวา ครัวเรือนตัวอยางมีความคิดเห็นเก่ียวกับคาใชจายในการซ้ืออาหารเม่ือเทียบกับ
รายไดของตนเอง หรือครัวเรือน ในภาพรวมครัวเรือนมองวาครอบครัวของตนเองมีคาใชจายในระดับไมสูง 
รอยละ 11.5 ปานกลาง รอยละ 68.5 และมองวามีคาใชจายในการซ้ืออาหารท่ีสูงเกินไปกับรายไดของตนเอง
หรือครัวเรือน มากถึงรอยละ 17.6 นั้นเอง 

จากขอมูลดังกลาวสรุปไดวา หมูบานหนองบาง มีคาใชจายในการซ้ืออาหารตอสัปดาห ท่ีสูงถึง 2,001 
บาทข้ึนไป มากท่ีสุด ซ่ึงเปนผลมาจากการท่ีบานหนองบางเองมีการคมนาคมขนสงท่ีคอนขางสะดวก สามารถ
เดินทางเขาถึงแหลงอาหารทางเศรษฐกิจไดงาย ทําใหหันมาหาซ้ืออาหารเพ่ิมมากข้ึน สวนบานแมกระบุงเริ่มมี
การคมนาคมท่ีสะดวกสบายยิ่งข้ึน ทําใหเริ่มเห็นวามีครัวเรือนตัวอยางบางครัวเรือนท่ีเริ่มมีการจับจายใชสอย
เพ่ิมมากข้ึนตามมาสัดสวน ในขณะท่ีหมูบานกองมองทะ ซ่ึงเปนหมูบานท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ีปา การเดินยังคงเขาถึง
ไดยาก ทําใหตองหาอาหารตามทองถ่ิน หรือตามธรรมชาติมากกวาการพ่ึงพิงแหลงผลิตท่ีมีคนนําเขามาขายใน
หมูบานนั้นเอง 

 

ตารางท่ี 20 จํานวนและรอยละของการซ้ือขาวเพ่ือบริโภคในครัวเรือนแตละป ยอนหลัง 3 ปท่ีผานมา เทียบกับ
ปจจุบัน จําแนกตามพ้ืนท่ี 

การซื้อขาวเพ่ือบริโภค ยอนหลัง 3 
ปท่ีผานมา เทียบกับปจจุบัน 

พ้ืนท่ีหมูบาน 
รวม 

บานหนองบาง บานแมกระบุง บานกองมองทะ 
1. ไมเพ่ิมข้ึน 21 (22.6) 58 (69.0) 49 (48.0) 128 (45.9) 
2. เพ่ิมข้ึน 72 (77.4) 26 (31.0) 12 (11.8) 110 (39.4) 
    จํานวนเงินท่ีเพ่ิมข้ึน         
      - ไมเกิน 2500 บาท -  8 (30.8) 8 (66.7) 16 (14.5) 
      - 2501-5000 บาท 10 (13.9) 6 (23.1) 3 (25.0) 19 (17.3) 
      - 5001-7500 บาท 9 (12.5) 3 (11.5) 1 (8.3) 13 (11.8) 
      - 7501-10000 บาท 5 (6.9) 3 (11.5)   8 (7.3) 
      - 10001-20000 บาท 27 (37.5) -    27 (24.5) 
      - 20001-30000 บาท 4 (5.6) -    4 (3.6) 
      - 30001 บาทข้ึนไป 14 (19.4) 1 (3.8)   15 (13.6) 
      - ไมระบุ 3 (4.2) 5 (19.2)   8 (7.3) 
3. ไมระบุ -  -  41 (40.2) 41 (14.7) 

รวม 93 (100.0) 84 (100.0) 102 (100.0) 279 (100.0) 
คาใชจายเพ่ิมข้ึนโดยเฉลี่ย 19359.42 6328.57 2183.33 14655.88 

คาใชจายเพ่ิมต่ําสุด 3200 1000 200 200 
คาใชจายเพ่ิมข้ึนสูงสดุ 100000 55000 6000 100000 

 
 ตารางท่ี 20 เม่ือเปรียบเทียบการซ้ือขาวเพ่ือบริโภคในปจจุบัน เปรียบเทียบยอนหลัง 3 ปท่ีผานมา 
จากขอมูลจะพบวา ในภาพรวมปจจุบันมีการซ้ือขาวเพ่ือบริโภคเพ่ิมข้ึน รอยละ 39.4 แตเม่ือจําแนกตามราย
หมูบาน คอนขางจะมีความแตกตางกันคือ หมูบานหนองบาง ปจจุบันมีการซ้ือขาวเพ่ือบริโภคเพ่ิมข้ึนสูงถึง 
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รอยละ 77.4 และจํานวนคาใชจายเพ่ิมข้ึนก็สูงท่ีสุดดวยคือ 19,359.42 บาทตอป โดยคาใชจายท่ีเพ่ิมต่ําสุดคือ 
3,200 บาทตอป และสูงท่ีสุดถึง 100,000 บาทตอป รองลงมาคือหมูบานแมกระบุง ปจจุบันมีการซ้ือขาวเพ่ือ
บริโภคเพ่ิมข้ึน รอยละ 31.0 คาใชจายเฉลี่ยท่ีเพ่ิมข้ึนคือ 6,328.57 บาทตอป คาใชจายท่ีเพ่ิมต่ําสุดคือ 1,000 
บาทตอป และสูงท่ีสุดคือ 55,000 บาทตอป ในขณะท่ีหมูบานกองมองทะ ปจจุบันมีการซ้ือขาวเพ่ือบริโภค
เพ่ิมข้ึน เพียงรอยละ 11.8 แตก็ยังไมสามารถระบุไดวาชัดเจนวามีครัวเรือนเพ่ิมข้ึนนอยท่ีสุดจริงๆ เพราะยังมี
ครัวเรือนตัวอยางถึง รอยละ 40.2 ท่ีไมไดใหขอมูลวาในปจจุบันมีการซ้ือขาวเพ่ือบริโภคเพ่ิมข้ึนหรือไม 

 ในขณะเดียวกัน ครัวเรือนตัวอยางบางครัวเรือน ไมมีความตองการในการซ้ือขาวเพ่ือบริโภคยอนหลัง 
3 ปท่ีผานมา เทียบกับปจจุบัน ในภาพรวมจะพบวา ไมมีความตองการในการซ้ือขาวเพ่ิมข้ึน คิดเปนรอยละ 
45.9 แตเม่ือเขาไปดูเปนรายหมูบานพบวา บานแมกระบุงไมมีการซ้ือขาวเพ่ือบริโภคเพ่ิมข้ึนสูงท่ีสุด คือ รอยละ 
69.0 รองลงมา คือ บานกองมองทะ รอยละ 48.0 และบานหนองบาง รอยละ 22.6 ตามลําดับ 
 
ตารางท่ี 21 จํานวนการหามาไดของเนื้อสัตว จําแนกตามพ้ืนท่ี 

ขอมูล 
พ้ืนท่ีหมูบาน 

รวม 
บานหนองบาง บานแมกระบุง บานกองมองทะ 

หาปลา จับปลา 8 (8.6) 43 (51.2) 83 (81.4) 134 (48.0) 
   จํานวน         
    - 1-5 กก. 1    31  32  
    - 6-10 กก.     29  29  
    - 11-20 กก 1    6  7  
    - 50 ตัว 1      1  
    - ไมระบุ 5  43  17  65  
   ชวงเวลา         
    - ม.ค. 1    1  2  
    - ม.ค.-ก.พ. และเม.ย.     1  1  
    - ม.ค.-มี.ค.     1  1  
    - ม.ค.-เม.ย.     13  13  
    - ม.ค.-พ.ค.     3  3  
    - ม.ค. และ เม.ย.     2  2  
    - ม.ค. มี.ค.-เม.ย. และ ธ.ค.     1  1  
    - ก.พ.     1  1  
    - ก.พ.-เม.ย.     1  1  
    - มี.ค.-เม.ย.     2  2  
    - มี.ค.-พ.ค.     2  2  
    - มิ.ย. 1      1  
    - ก.ค. 1      1  
    - ก.ค.-ก.ย. 1      1  
    - ก.ค.-ต.ค. 2      2  
    - ส.ค.-ต.ค. 2      2  
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ขอมูล 
พ้ืนท่ีหมูบาน 

รวม 
บานหนองบาง บานแมกระบุง บานกองมองทะ 

    - ธ.ค.-ม.ค. และ มี.ค.     1  1  
    - 1 ครั้ง/เดือน   19  37  56  
    - 3-4 ครั้ง/เดือน   21    21  
    - 2 เดือน/ครั้ง   3  1  4  
    - ตลอดป     14  14  
    - ไมระบุ     2  2  
เขาปาลาสัตว   1 (1.2)   1 (0.4) 
    - ไมระบุ (จํานวน)   1    1  
    - 2 เดือน/ครั้ง (ชวงเวลา)   1    1  
หาปลา ลูกออด ลูกกบ     1 (1.0) 1 (0.4) 
     - ปลา 5 กก/ลูกออด 2 กก/
ลูกกบ 2 กก     1  1  
    - 1 ครั้ง/เดือน (ชวงเวลา)     1  1  
ไมระบุ     3 (2.9) 3 (1.1) 
รวม 93 (100.0) 84 (100.0) 102 (100.0) 279 (100.0) 

 
 ตารางท่ี 21 พบวา การหาอาหารหรือการไดมาของประเภทเนื้อสัตว นอกเหนือจากการซ้ือหรือเลี้ยง
ไวกินเอง ยังมีวิธีการไดมาจากการหาตามแหลงตางๆ ตามธรรมชาติ เชน ตามแหลงน้ําตางๆ หรือการเขาไปหา
ตามปาซ่ึงไมไกลจากแหลงท่ีอยูอาศัยของตนเองมากนัก ขอมูลจากครัวเรือนตัวอยางของแตละหมูบาน พบวา 
หมูบานกองมองทะ ครัวเรือนตัวอยางมีการออกไปหาปลา หรือจับปลามาเปนอาหารในครัวเรือนสูงถึง 4 ใน 5 
หรือรอยละ 81.4 โดยจํานวนปลาท่ีหาหรือจับไดสวนใหญมีปริมาณตั้งแต 1-10 กิโลกรัม ชวงระยะเวลาท่ี
ออกไปหาปลา สวนใหญประมาณเดือนละ 1 ครั้ง หมูบานแมกระบุง ครัวเรือนตัวอยางประมาณครึ่งหนึ่ง หรือ
รอยละ 51.2 มีการออกไปจับปลาหรือหาปลามาเปนอาหารในครัวเรือน สวนใหญออกไปจับปลาหรือหาปลา
ประมาณ 1-4 ครั้งตอเดือน ในขณะท่ีหมูบานหนองบาง มีครัวเรือนตัวอยางออกไปจับปลาหรือหาปลามาเปน
อาหารในครัวเรือนเพียงรอยละ 8.6 เทานั้น  
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ตารางท่ี 22 จํานวนการปลูกผักสวนครัว จําแนกตามพ้ืนท่ี 

ผักสวนครัวท่ีปลูก 
พ้ืนท่ีหมูบาน 

รวม 
บานหนองบาง บานแมกระบุง บานกองมองทะ 

จํานวนชนิดผักท่ีปลูก         
   - ไมปลูก 33 (35.5) 6 (7.1) 39 (38.2) 78 (28.0) 
   - 1 ชนิด 7 (7.5)   8 (7.8) 15 (5.4) 
   - 2 ชนิด 23 (24.7) 1 (1.2) 9 (8.8) 33 (11.8) 
   - 3 ชนิด 16 (17.2)   17 (16.7) 33 (11.8) 
   - 4 ชนิด 10 (10.8) 5 (6.0) 8 (7.8) 23 (8.2) 
   - 5 ชนิด 2 (2.2) 18 (21.4) 8 (7.8) 28 (10.0) 
   - 6 ชนิด 1 (1.1) 13 (15.5) 4 (3.9) 18 (6.5) 
   - 7 ชนิด 1 (1.1) 10 (11.9) 5 (4.9) 16 (5.7) 
   - 8 ชนิดข้ึนไป   31 (36.9) 1 (1.0) 32 (11.5) 
   - ไมระบุ    () 3 (2.9) 3 (1.1) 

รวม 93 (100.0) 84 (100.0) 102 (100.0) 279 (100.0) 
ชวงระยะเวลาท่ีปลูก         
   - ม.ค.     2 (3.2) 2 (1.0) 
   - มี.ค. 1 (1.7)     1 (0.5) 
   - เม.ย.     1 (1.6) 1 (0.5) 
   - มิ.ย.   1 (1.3)   1 (0.5) 
   - ม.ค.-ก.พ.     1 (1.6) 1 (0.5) 
   - ม.ค.-มิ.ย. 2 (3.3)     2 (1.0) 
   - มิ.ย.-ก.ย. 1 (1.7)     1 (0.5) 
   - ก.ค.-พ.ย. 1 (1.7)     1 (0.5) 
   - ก.ค.-ธ.ค. 1 (1.7)     1 (0.5) 
   - พ.ย.-มี.ค. 1 (1.7)     1 (0.5) 
   - ตลอดป 51 (85.0 77 (98.7) 55 (87.3) 183 (91.0) 
   - ไมระบุ 2 (3.3)   4 (6.3) 6 (3.0) 

รวม 60 (100.0) 78 (100.0) 63 (100.0) 201 (100.0) 

 
 จากตารางท่ี 22 พบวา มีการปลูกพืชผักสวนครัวตั้งแต 1-8 ชนิดข้ึนไป โดยมีคาเฉลี่ยภาพรวมในการ
ปลูกพืชท่ีเทากันและใกลเคียงกัน คือ มีการปลูกพืชตั้งแต 2 ชนิด 3 ชนิด 5 ชนิด และ 8 ชนิดข้ึนไป คิดเปน
รอยละ (11.8, 11.8, 10.0, และ 11.5 ตามลําดับ) และยังพบวา ครัวเรือนตัวอยางในภาพรวมอีกสวนท่ีไมมี
การปลูกพืชผักสวนครัวซ่ึงมีจํานวนถึง รอยละ 28.0 ของจํานวนครัวเรือนตัวอยางท้ังหมด โดยพบวา บาน
กองมองทะ เปนหมูบานท่ีไมมีการปลูกพืชมากท่ีสุด รอยละ 38.2 รองลงมาคือบานหนองบาง รอยละ 35.5 
สวนบานแมกระบุงมีจํานวนครัวเรือนท่ีไมปลูกพืชผักสวนครัวคอนขางนอยท่ีสุด คิดเปนรอยละ 7.1 นอกจากนี้
เม่ือพิจารณาถึงชวงระยะเวลาท่ีปลูก สวนใหญ รอยละ 91.0 ทําการปลูกพืชผักสวนครัวไวตลอดท้ังป โดยการ
ปลูกพืชผักสวนครัวนั้นจะเนนการปลูกผักตามฤดูกาลนั้นเอง 
 เม่ือพิจาราณาแยกรายหมูบาน พบวา บานหนองบาง มีการปลูกพืชผักสวนครัวจํานวน 2 ชนิดสูงท่ีสุด 
รอยละ 24.7 สวนครัวเรือนท่ีปลูกนอยท่ีสุดมี 6 และ 7 ชนิดท่ีมีจํานวนเทากัน คือ รอยละ 1.1 บานแมกระบุง 
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พบวา มีการปลูกพืชผักสวนครัว มากท่ีสุดถึง 8 ชนิดข้ึนไป คิดเปนรอยละ 36.9 สวนพืชท่ีปลูกนอยสุดจํานวน 
2 ชนิด รอยละ 1.2  สวนบานกองมองทะ พบวามีการปลูกพืชจํานวนคอนขางใกลเคียงกัน แตในขณะเดียวกัน
พบวา ครัวเรือนสวนใหญปลูกพืชจํานวน 3 ชนิดมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 16.7 สวนพืชท่ีปลูกตั้งแต 8 ชนิดข้ึน
ไปมีครัวเรือนท่ีปลูกนอยท่ีสุด คือ รอยละ 1.0 นั้นเอง 
 
ตารางท่ี 23 จํานวนและรอยละชนิดของพืชท่ีปลูก จําแนกตามพ้ืนท่ี 

ชนิดของพืชที่ปลูก 
พื้นที่หมูบาน 

รวม 
บานหนองบาง บานแมกระบุง บานกองมองทะ 

1. มะเขือ/มะเขือพวง/มะเขือ
เปราะ/มะเขือเทศ 14 (15.1) 6 (7.1) 24 (23.5) 44 (15.8) 
2. ผักสวนครัวใชหัว เชน ขิง ขา 
ตะไคร ขมิ้น 16 (17.2) 78 (92.9) 4 (3.9) 98 (35.1) 
3. ผักสวนครัวใชใบ เชน พริก 
กระเพรา โหระพา 14 (15.1) 75 (89.3) 5 (4.9) 94 (33.7) 
4. ชะอม/ชะพลู/ผักกูด 18 (19.4) 2 (2.4) 26 (25.5) 46 (16.5) 
5. น้ําเตา /ฟก/ฟกทอง/บวบ/
มะระ 7 (7.5) 39 (46.4) 18 (17.6) 64 (22.9) 
6. กระเจี๊ยบ 7 (7.5) 17 (20.2) 20 (19.6) 44 (15.8) 
7. ผักบุง/ผักกาด/กวางตุง/
คะนา 12 (12.9) 3 (3.6) 21 (20.6) 36 (12.9) 
8. ผักหวาน/ผักหนาม/ผักข้ี
นาค/ผักไผ 4 (4.3) 4 (4.8) 10 (9.8) 18 (6.5) 
9. ผักชี/ผักชี้ฝร่ัง 4 (4.3) 43 (51.2) 6 (5.9) 53 (19.0) 
10. ถ่ัว/ถ่ัวพู/ถ่ัวฝกยาว 13 (14.0) 34 (40.5) 6 (5.9) 53 (19.0) 
11. มะกรูด/มะนาว 9 (9.7) 33 (39.3) 1 (1.0) 43 (15.4) 
12. สมปอย/ใบยอ 1 (1.1) -  5 (4.9) 6 (2.2) 
13. แตงกวา/แตงไท/แตงเปร้ียว 5 (5.4) 37 (44.0) 5 (4.9) 47 (16.8) 
14. มะละกอ 1 (1.1) -  10 (9.8) 11 (3.9) 
15. ดอกแค 1 (1.1) -  -  1 (0.4) 
16. ตนหอม/หัวหอม -  1 (1.2) 1 (1.0) 2 (0.7) 
17. ผักมันหม ู -  -  14 (13.7) 14 (5.0) 
18. เผือก -  3 (3.6) 5 (4.9) 8 (2.9) 
19. หัวไชเทา -  -  1 (1.0) 1 (0.4)  
20. ตําลึง 13 (14.0) -  6 (5.9) 19 (6.8) 
21. หนอไม -  -  1 (1.0) 1 (0.4) 

รวม 93 (100.0) 84 (100.0) 102 (100.0) 279 (100.0) 
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 จากตารางท่ี 23 พบวาชนิดของพืชท่ีปลูกในภาพรวมคอนขางใกลเคียงกัน โดยครัวเรือนตัวอยางสวน
ใหญ รอยละ 35.1 จะปลูกพืชผักสวนครัวในกลุมท่ีเนนการใชหัว คือ ขิง ขา ตะไคร ขม้ิน สวนรอยละ 33.7 
เนนการปลูกพืชใชใบ ไดแก พริก กระเพรา และโหระพา ตามลําดับ 

 เม่ือจําแนกเปนรายหมูบาน พบวา หมูบานหนองบาง ครัวเรือนตัวอยางท่ีมีการปลูกผักสวนครัว ชนิด
ผักสวนครัวท่ีปลูกมากท่ีสุดคือ ในกลุมของผักชะอม/ชะพูล/ผักกูด รอยละ 19.4 รองลงมาคือ ผักสวนครัวใชหัว 
เชน ขิง ขา ตะไคร ขม้ิน รอยละ 17.2 และปลูกในสัดสวนเทาๆ กันคือ ผักกลุมมะเขือ/มะเขือพวง/มะเขือ
เปราะ/มะเขือเทศ  และกลุมผักสวนครัวใชใบ เชน พริก กระเพรา โหระพา รอยละ 15.1 หมูบานแมกระบุง 
ครัวเรือนตัวอยางท่ีมีการปลูกผักสวนครัวคอนขางสูง ถึงรอยละ 92.9 สวนใหญปลูกผักสวนครัวมากกวา 5 
ชนิดข้ึนไปตอครัวเรือน และปลูกมากท่ีสุด 8 ชนิดถึงรอยละ 36.9 ชนิดผักสวนครัวท่ีปลูกมากท่ีสุดคือ กลุมผัก
สวนครัวใชหัว เชน ขิง ขา ตะไคร ขม้ิน รอยละ 92.9 รองลงมาคือ กลุมผักสวนครัวใชใบ เชน พริก กระเพรา 
โหระพา รอยละ 89.3 กลุมผักชี/ผักชี้ฝรั่ง รอยละ 51.2 และกลุมน้ําเตา /ฟก/ฟกทอง/บวบ/มะระ รอยละ 
46.4 สําหรับหมูบานกองมองทะ ครัวเรือนตัวอยางท่ีมีการปลูกผักสวนครัวอยูท่ี รอยละ 58.9 ถือวามีครัวเรือน
ตัวอยางปลูกผักสวนครัวนอยท่ีสุดจากท้ังหมด 3 หมูบาน ชนิดผักสวนครัวท่ีครัวเรือนตัวอยางปลูกมากท่ีสุดคือ 
กลุมชะอม/ชะพูล/ผักกูด รอยละ 25.5 รองลงมาคือ ผักกลุมมะเขือ/มะเขือพวง/มะเขือเปราะ/มะเขือเทศ รอย
ละ 23.5 ปลูกผักบุง/ผักกาด/กวางตุง/คะนา รอยละ 20.6 และปลูกกระเจี๊ยบ รอยละ 19.6 

 จากขอมูลท้ัง 3 หมูบานจะพบวา หมูบานหนองบาง และหมูบานกองมองทะ ครัวเรือนตัวอยางมีการ
ปลูกชนิดของผักสวนครัวมากคลายๆ กันคือ ในกลุมของผักชะอม/ชะพูล/ผักกูด และผักกลุมมะเขือ/มะเขือ
พวง/มะเขือเปราะ/มะเขือเทศ ในขณะท่ีหมูบานหนองบาง และหมูบานแมกระบุง ครัวเรือนตัวอยางมีชนิดของ
ผักสวนครัวท่ีปลูกมากคลายๆ คือ กลุมผักสวนครัวใชหัว เชน ขิง ขา ตะไคร ขม้ิน และกลุมผักสวนครัวใชใบ 
เชน พริก กระเพรา โหระพา  
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4.6 ความม่ันคงทางอาหารในครัวเรือน 

 การพิจารณาถึงความม่ันคงทางอาหารของครัวเรือนในสามชุมชนนั้นสามารถพิจารณาไดจาก จํานวน
ม้ืออาหารท่ีกินในครัวเรือน รายได ท่ีมาของของสมาชิกในครัวเรือน รวมไปถึงระดับความม่ันคงทางอาหารท่ีแต
ละครัวเรือนไดประเมินไว โยมีรายละเอียดดังนี้ 
 
ตารางท่ี 24 จํานวนและรอยละของขอมูลสมาชิกในครัวเรือนดานอาชีพและการกินอาหารในครัวเรือน จําแนก

ตามพ้ืนท่ี 

 
พื้นที่หมูบาน  

บานหนองบาง บานแมกระบุง บานกองมองทะ รวม 
การชวยงานในครอบครัว     
  ทําไร 86 (20.5) 58 (22.8) 66 (22.1) 210 (21.6) 
  คาขาย 6 (1.4) -  3 (1.0) 9 (0.9) 
  ทํางานบาน/เล้ียงลูก-หลาน 83 (19.8) 65 (25.6) 50 (16.7) 198 (20.3) 
  ทําไร+ทํางานบาน (1+3) 9 (2.1) 36 (14.2) 26 (8.7) 71 (7.3) 
  รับจางประจํา/บริษัท/โรงงาน 5 (1.2) -  2 (0.7) 7 (0.7) 
  รับจางทั่วไป 75 (17.9) 1 (0.4) 5 (1.7) 81 (8.3) 
  ทําไร+รับจางทั่วไป  1 (0.2 -  -  1 (0.1) 
  ทํางานบาน+รับจางทัว่ไป  1 (0.2) -  1 (0.3) 2 (0.2) 
  ชางซอมรถ 2 (0.5 -  0 0.0 2 (0.2) 
   คนแก/เด็ก 153 (36.4 70 (27.6) 143 (47.8) 366 (37.6) 
   ไมระบุ/ไมตอบ -  24 (9.4) 3 (1.0) 27 (2.8) 
จํานวนม้ืออาหารที่กินในบาน         
    2 ม้ือ 61 (14.5) -  11 (3.7 72 (7.4) 
    3 มือ 359 (85.5) 252 (99.2) 288 (96.3) 899 (92.4) 
    ไมระบุ -  2 (0.8) -  2 (0.2) 

รวม 420 (100.0) 254 (100.0) 299 (100.0) 973 (100.0) 

 
 จากตารางท่ี 24 พบวา สมาชิกในครัวเรือนดานอาชีพท่ีสนับสนุนการชวยงานในครอบครัวในภาพรวม 
พบวา คนแก/เด็ก จํานวนรอยละ 37.6 คนท่ีประกอบอาชีพทําไร รอยละ 21.6 และคนท่ีทํางานบาน/เลี้ยงลูก-
หลาน รอยละ 20.3 จะมีการชวยงานในครอบครัวมากท่ีสุดตามลําดับ สวนคนท่ีประกอบอาชีพคาขายจะไม
คอยมีเวลาในการชวยงานในครอบครัว คิดเปนรอยละ 0.9 ของจํานวนครัวเรือนตัวอยางท้ัง 3 หมูบาน เม่ือมา
ดูจํานวนม้ืออาหารท่ีกินในบาน พบวา ท้ัง 3 หมูบาน มีการกินอาหารท่ีบาน ครบท้ัง 3 ม้ือ คิดเปนรอยละ 92.4  

 เม่ือพิจารณารายหมูบานพบวา คนแก/เด็ก ของท้ัง 3 หมูบาน มีการชวยงานในครอบครัวมากท่ีสุด 
คือ บานหนองบาง บานแมกระบุง และบานกองมองทะ (คิดเปนรอยละ 36.4, 27.6, 47.8 ตามลําดับ) สวน
รองลงมาของ บานหนองบาง คือ อาชีพทําไร รอยละ 20.5 และคนท่ีทํางานบาน/เลี้ยงลูก-หลาน รอยละ 19.8 
บานแมกระบุง อันดับรองลงมาคือ คนท่ีทํางานบาน/เลี้ยงลูก-หลาน รอยละ 25.6 และอาชีพทําไร รอยละ 
22.8  สวนบานกองมองทะ อันดับรองลงมา คือ อาชีพทําไร รอยละ 22.1 และคนท่ีทํางานบาน/เลี้ยงลูก-
หลาน รอยละ 16.7 ตามลําดับ 
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ตารางท่ี 25 คาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นดานความม่ันคงทางอาหาร 3 ปท่ีผานมา เปรียบเทียบกับระดับความ
คิดเห็นในอนาคต จําแนกตามพ้ืนท่ี 

ประเด็นความมั่นคงทางอาหาร 
พ้ืนท่ีหมูบาน 

รวม 
บานหนองบาง บานแมกระบุง บานกองมองทะ 
1* 2* 1* 2* 1* 2* 1* 2* 

1. ครอบครัวมีขาวเพ่ือกินอยาง
พอเพียง 

3.66 3.44 3.46 3.48 3.98 3.92 3.71 3.63 
มาก มาก มาก มาก มาก มาก มาก มาก 

2. ครอบครัวจะมีกับขาว/เน้ือสัตว 
เพ่ือกินอยางพอเพียง 

3.45 3.22 3.43 3.34 4.02 3.98 3.65 3.53 

มาก 
ปาน
กลาง 

มาก 
ปาน
กลาง 

มาก มาก มาก มาก 

3. ครอบครัวจะมีกับขาว/ผัก เพ่ือ
กินอยางพอเพียง 

3.66 3.51 3.36 3.33 4.05 3.94 3.71 3.61 

มาก มาก ปานกลาง 
ปาน
กลาง 

มาก มาก มาก มาก 

4. อาหารท่ีเก็บหาหรือปลูก เลี้ยง
มีความปลอดภัย 

3.76 3.62 3.34 3.19 4.11 4.02 3.76 3.63 

มาก มาก ปานกลาง 
ปาน
กลาง 

มาก มาก มาก มาก 

5. อาหารท่ีซื้อกินมีความปลอดภยั 2.49 2.04 2.45 2.24 2.82 2.81 2.60 2.38 

นอย นอย นอย นอย 
ปาน
กลาง 

ปาน
กลาง 

นอย นอย 

6. สามารถเก็บปลูกขาวได 3.24 3.06 2.83 2.74 3.93 3.79 3.36 3.22 

ปานกลาง 
ปาน
กลาง ปานกลาง 

ปาน
กลาง มาก มาก ปานกลาง 

ปาน
กลาง 

7. สามารถเก็บ หา จับ  3.25 3.12 2.98 2.84 3.76 3.66 3.35 3.23 

ปานกลาง 
ปาน
กลาง ปานกลาง 

ปาน
กลาง มาก มาก ปานกลาง 

ปาน
กลาง 

8. มาสามารถปลูกกับขาวได 3.33 3.17 2.88 2.78 4.02 3.88 3.44 3.30 

ปานกลาง 
ปาน
กลาง ปานกลาง 

ปาน
กลาง มาก มาก มาก 

ปาน
กลาง 

9. สามารถหาอาหารไดครบทุกหมู
อาหารในทุกมื้อ (ขาว เน้ือสัตว ผกั
และผลไม) 

3.28 2.88 3.48 3.41 3.04 3.04 3.25 3.10 

ปานกลาง 
ปาน
กลาง 

มาก มาก ปานกลาง 
ปาน
กลาง 

ปานกลาง 
ปาน
กลาง 

รวม 93 (100.0) 84 (100.0) 102 (100.0) 279 (100.0) 
หมายเหตุ  : 1* = ระดับความเห็นจากสามปท่ีผานมา 
  2* = ระดับความเห็นในอนาคต 
  เกณฑคะแนน คือ 1.00-1.80 = นอยมาก  1.81-2.60 = นอย 
  2.61-3.40 = ปานกลาง  3.41+4.20 = มาก  4.21-5.00 = มากท่ีสุด 
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 จากขอมูลระดับความคิดเห็นดานความม่ันคงทางอาหารใน 3 ปท่ีผาน เปรียบเทียบกับความคิดเห็นวา
ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต พบวาประชากรตัวอยางใหความคิดเห็นจําแนกตามประเด็นตางๆ ไดดังนี้ 
 ประเด็นท่ี 1 การท่ีครอบครัวมีขาวเพ่ือกินอยางพอเพียง ทุกหมูบานมีความเห็นตรงกันในระดับเห็น
ดวยมาก ท้ังในรอบ 3 ปท่ีผานมา และในอนาคต 

 ประเด็นท่ี 2 การท่ีครอบครัวจะมีกับขาว/เนื้อสัตว เพ่ือกินอยางพอเพียง ในภาพรวมระดับความ
คิดเห็นของประชากรตัวอยางท้ังในรอบ 3 ปท่ีผานมา และในอนาคต อยูในระดับเดียวกัน คือระดับเห็นดวย
มาก แตเม่ือจําแนกรายหมูบานจะพบวา หมูบานหนองบาง และหมูบานแมกระบุง มีระดับความเห็นวา 
ครอบครัวจะมีกับขาว/เนื้อสัตว เพ่ือกินอยางพอเพียง ในรอบ 3 ปท่ีผานมา อยูในระดับเห็นดวยมาก  แตความ
คิดเห็นในอนาคตมีความคิดเห็นวาครอบครัวจะมีกับขาว/เนื้อสัตว เพ่ือกินอยางพอเพียง อยูเพียงในระดับเห็น
ดวยปานกลางเทานั้น 

 ประเด็นท่ี 3 ครอบครัวจะมีกับขาว/ผัก เพ่ือกินอยางพอเพียง และประเด็นท่ี 4 อาหารท่ีเก็บหาหรือ
ปลูก เลี้ยงมีความปลอดภัย ความคิดเห็นของประชากรตัวอยางในหมูบานหนองบาง หมูบานกองมองทะ และ
ในภาพรวม มีความเห็นในระดับเดียวกันคือ เห็นดวยมากท้ังในรอบ 3 ปท่ีผานมาและในอนาคต  ในขณะท่ี
หมูบานแมกระบุง มีความเห็นในประเด็นครอบครัวจะมีกับขาว/ผัก เพ่ือกินอยางพอเพียง และประเด็นอาหาร
ท่ีเก็บหาหรือปลูก เลี้ยงมีความปลอดภัย ในระดับเห็นดวยปานกลางท้ังในรอบ 3 ปท่ีผานมาและในอนาคต 

 ประเด็นท่ี 5 อาหารท่ีซ้ือกินมีความปลอดภัย ความคิดเห็นของประชากรตัวอยางในหมูบานหนองบาง 
หมูบาน แมกระบุง และในภาพรวม มีความเห็นในระดับเดียวกันคือ เห็นดวยนอย ท้ังในรอบ 3 ปท่ีผานมาและ
ในอนาคต  ในขณะท่ีหมูบานกองมองทะมี ความเห็นในประเด็นอาหารท่ีซ้ือกินมีความปลอดภัย ในระดับเห็น
ดวยปานกลาง ท้ังในรอบ 3 ปท่ีผานมาและในอนาคต 

 ประเด็นท่ี 6 สามารถเก็บปลูกขาวได และประเด็นท่ี 7 สามารถเก็บ หา จับ ความคิดเห็นของ
ประชากรตัวอยางในหมูบานหนองบาง หมูบานแมกระบุง และในภาพรวม มีความเห็นในระดับเดียวกันคือ 
เห็นดวยปานกลาง ท้ังในรอบ 3 ปท่ีผานมาและในอนาคต ในขณะท่ีหมูบานกองมองทะ มีความเห็นในประเด็น
สามารถเก็บปลูกขาวได และสามารถเก็บ หา จับ ในระดับเห็นดวยมาก ท้ังในรอบ 3 ปท่ีผานมาและในอนาคต 

 ประเด็นท่ี 8 สามารถปลูกกับขาวได ความคิดเห็นของประชากรตัวอยางในหมูบานหนองบาง และ
หมูบานแมกระบุง มีความเห็นในระดับเดียวกันคือ เห็นดวยปานกลางท้ังในรอบ 3 ปท่ีผานมาและในอนาคต  
ในขณะท่ีหมูบานกองมองทะ มีความเห็นในประเด็นสามารถปลูกกับขาวได ในระดับเห็นดวยมาก ท้ังในรอบ 3 
ปท่ีผานมาและในอนาคต  แตในภาพรวมความคิดเห็นในประเด็นสามารถปลูกกับขาวได ระหวางในรอบ 3 ปท่ี
ผานมากับความคิดเห็นในอนาคตตางกัน คือ ความคิดเห็นในรอบ 3 ปท่ีผานมา อยูในระดับเห็นดวยมาก 
ในขณะท่ีความคิดเห็นในอนาคตมีความเห็นในระดับเห็นดวยปานกลาง 

 ประเด็นท่ี 9 สามารถหาอาหารไดครบทุกหมูอาหารในทุกม้ือ (ขาว เนื้อสัตว ผักและผลไม) ความ
คิดเห็นของประชากรตัวอยางในหมูบานหนองบาง หมูบานกองมองทะ และในภาพรวม มีความเห็นในระดับ
เดียวกันคือ เห็นดวยปานกลาง ท้ังในรอบ 3 ปท่ีผานมาและในอนาคต ในขณะท่ีหมูบานแมกระบุง มีความเห็น
ในประเด็นสามารถหาอาหารไดครบทุกหมูอาหารในทุกม้ือ ในระดับเห็นดวยมาก ท้ังในรอบ 3 ปท่ีผานมาและ
ในอนาคต 

 เม่ือมองถึงผลรวมของทุกประเด็นจะพบวา ความคิดเห็นของประชากรตัวอยางในหมูบานหนองบาง 
และหมูบานแมกระบุง มีความเห็นในระดับเดียวกันคือ เห็นดวยปานกลางท้ังในรอบ 3 ปท่ีผานมาและใน
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อนาคต ในขณะท่ีหมูบานกองมองทะ มีความเห็นในประเด็นรวมท้ังหมด ในระดับเห็นดวยมาก ท้ังในรอบ 3 ป
ท่ีผานมาและในอนาคต แตในภาพรวมความคิดเห็นในประเด็นรวม ระหวางในรอบ 3 ปท่ีผานมากับความคิด
เห็นในอนาคตตางกัน คือ ความคิดเห็นในรอบ 3 ปท่ีผานมา อยูในระดับเห็นดวยมาก ในขณะท่ีความคิดเห็น
อนาคตมีความเห็นในระดับเห็นดวยปานกลาง อาจมองไดวาประเด็นประชากรตัวอยางยังเห็นวาในปจจุบัน
อาหารทุกประเภทยังมีเพียงพอตอความตองการ แตในอนาคตมีความเห็นวาอาหารแตละประเภทอาจจะมี
นอยลงหรือไมเพียงพอก็เปนได (ตารางท่ี 25) 
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บทที่ 5 
อนาคตและแนวทางสู่ความมั่นคงทางอาหารบนความเป็นธรรมอย่างยั่งยืน 

 
 

จากข้อมูลทั้ง 4 บทที่ผ่านมา ได้แสดงให้เห็นว่าความเป็นอยู่ การนิยาม และศักยภาพของชุมชนทั้ง
สามล้วนส่งผลต่อความมั่นคงทางอาหารในระดับครัวเรือนในแต่ละชุมชนไม่เท่ากัน  แต่ทั้งนี้ก็ยังมีปัจจัย
บางอย่างโดยเฉพาะคววามเป็นชาติพันธุ์ของประชากรในการศึกษาที่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยง ท าให้มีฐาน
ของการด ารงชีวิต ความเชื่อท่ีคล้ายคลึงกันบ้าง ในบทนี้ได้อธิบายถึงสภาพความเป็นธรรมที่เกิดขึ้นในการสร้าง
ความมั่นคงทางอาหารของชุมชนในอนาคตในประเด็นต่างๆ ดังนี้ 
 
 
5.1 วิถีกะเหรี่ยงกับความมั่นคงทางอาหาร 

 ในประเทศไทยมีคนกะเหรี่ยง 68 อ าเภอ 2,130 หมู่บ้าน (ศูนย์มานุษย์วิทยาศิรินทร์ธร) ตัวเลข
ประชากรในปีพ.ศ.2545 มีคนกะเหรี่ยงในประเทศไทยจ านวน 438,131 คน คิดเป็นร้อยละ 47.45 ของจ านวน
ประชากรชาวเขาในประเทศไทย (ศูนย์ประสานงานองค์กรเอกชนพัฒนาชาวไทยภูเขา (ศอข.)) และอาศัยอยู่ใน 
16 จังหวัด ของภาคเหนือและภาคตะวันตก ได้แก่ กาญจนบุรี , ก าแพงเพชร, เชียงราย, เชียงใหม่, ตาก, 
ประจวบคีรีขันธ์, เพชรบุรี, แพร่, น่าน, แม่ฮ่องสอน, ราชบุรี, ล าปาง, ล าพูน, สุโขทัย, สุพรรณบุรี และอุทัยธานี 
(บุญช่วย, 2545) ค าว่า กะเหรี่ยง กะเร็น สันนิษฐานว่า มาจากภาษามอญที่ใช้เรียก ชาวปกา -เกอะญอ  
ที่ส่วนมากเป็นกะเหรี่ยงพุทธ ทีมีการออกเสียงว่า เกรียง หรือ เกรียน แปลว่า เรียบ ซึ่งตรงกับความหมายของ
ค าว่า ปกาเกอะญอ ซึ่งแปลว่า คนที่มีชีวิตเรียบง่ายสมถะ กะเหรี่ยงประกอบด้วยคนหลายกลุ่มย่อย และมีชื่อ
เรียกต่างๆ กัน มีประเพณี ความเชื่อ ความเป็นอยู่ที่แตกต่างกัน กะเหรี่ยงในประเทศไทยสามารถแบ่งออกเป็น 
2 กลุ่มใหญ่ คือ ปกาเกอะญอ และ โผล่ว นอกจากนี้ยังมีการแบ่งออกเป็นกลุ่มย่อยๆ อีก 4 กลุ่มย่อย คือ 

1. กะเหรี่ยงสะกอ (Sgaw Karen) หรือ สกอว์ หรือยางขาว เรียกตัวเองว่า ปกาเกอะญอ หรือ จกอ 
เป็นกลุ่มที่มีประชากรมากท่ีสุด กะเหรี่ยงที่จังหวัดกาญจนบุรีจัดเป็นกะเหรี่ยงกลุ่มกะเหรี่ยงสะกอ การแต่งการ
นั้นผู้ชายนิยมใส่ เสื้อสีแดง รัดเอวด้วยเชือก มีพู่ และโพกผ้าสีต่างๆ ผู้หญิงที่ยังไม่แต่งงานนุ่งกระโปรงทรง
กระสอบ สีขาวยาวมีปัก บ้างเล็กน้อย ส่วนที่ แต่งงาน แล้วนิยมใส่เสื้อแขนสั้นสีน้ าเงินเข้ม ส่วนล่างประดับด้วย
ลูกปัดสีแดงและขาว สวม กระโปรงสีแดง ลายตัด โพกผ้าสีแดง 

2. กะเหรี่ยงโปว์ (Pwo Karen) เรียกตัวเองว่า โพล่ หรือ โผล่ว หรือ โผล่ง ส่วนใหญ่อยู่ในเขต
จังหวัดกาญจนบุรี แม่ฮ่องสอน เชียงใหม่ และล าพูน ซึ่งกะเหรี่ยงที่พ้ืนที่บ้านกองม่องทะเป็นกะเหรี่ยงโผล่ว 
ลักษณะการแต่งการนั้นผู้ชายแต่งตัวเหมือนชาวไทยพ้ืนราบทั่วไป ผู้หญิงแต่งงาน แล้วใส่เสื้อทรงกระสอบ
เหมือนพวกสะกอ แต่ยาว กว่าและสีแดงกว่า ท่อนบนปักลวดลาย ประดับลูกปัด เกล้าผมมีปิ่นเงินปักผม 
กระโปรงยาวคลุม ข้อเท้า มีปัก และพู่ ห้อย ใส่ก าไลมือและแขน 

3. กะเหรี่ยงปะโอ (Pa-O) หรือ ตองสู อาศัยอยู่ในเขตจังหวัดแม่ฮ่องสอน ลักษณะการแต่งกายนั้น 
ผู้หญิงตองตูนิยมแต่งชุดสีด า โพกผ้าสีขาวหรือด า ผู้ชายนุ่งกางเกงขายาวสีด า และ สีขาว เสื้อแขนยาว ผ่ าอก
กลางใช้กระดุมผ้า 
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4. กะเหรี่ยงบูเว (B’ghwe Karen) หรือบะเว หรือ คะยา อาศัยอยู่ในเขตจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
ลักษณะการแต่งกาย ผู้ชายนุ่งกางเกงขาสั้นสีแดง โพกศีรษะ นิยมสักข้างหลัง ผู้หญิงนุ่งกระโปรงสั้น และสวม
ก าไลไม้ไผ่ที่ข้อเท้า 

ชุมชนกะเหรี่ยงในภาคกลางที่เก่าแก่ที่สุดตามหลักฐานที่มีคือประมาณ 300-400 ปี แต่บางส่วนได้
อพยพจากพม่าเข้ามาประมาณช่วง พ.ศ.2310 และมาตั้งถิ่นฐานอยู่บริเวณลุ่มแม่น้ าแควใหญ่ และลุ่มแม่น้ าแม่
กลางตอนบน (ศรีศักร  วัลลิโภดม, 2536) ส่วนโพล่งที่มาอยู่ในป่าห้วยขาแข้ง จ.อุทัยธานีอพยพจากทวายใน
พม่าเข้ามาประมาณ พ.ศ.2366 แต่ต่อมาเมื่อมีการปฏิบัติการของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยในพ้ืนที่
ดังกล่าวรัฐบาลจึงจัดสรรที่ดินท ากินนอกป่าให้ที่ อ.บ้านไร่ และ อ.บ้านห้วยคต และ อ.ลานสัก 

ระบบวัฒนธรรมประเพณีนั้น คนกะเหรี่ยงมีความผูกพันกับป่าอย่างลึกซึ้ง ดังนั้นระบบความเชื่อของ
คนกะเหรี่ยงจึงเกี่ยวพันกับผีและบรรพบุรุษ โดยการนับถือผีจะมีการบวงสรวง และเซ่นสังเวยอย่างเคร่งครัด 
อย่างไรก็ตามเมื่อเวลาผ่านไปหลายชุมชนหันมานับถือศาสนาพุทธ และศาสนาคริสต์มากขึ้น แต่ก็ยังคงความ
เชื่อเดิมอยู่ระบบความเชื่อและศาสนาจึงมีลักษณะผสมผสาน เช่น ความเชื่อเรื่องขวัญ คนกะเหรี่ยงเชื่อว่า
คนเรามีขวัญอยู่ทั้งหมด 37 ขวัญ เมื่อคนตายไปขวัญจะละทิ้งหรือหายไป นอกจากนี้ยังเชื่อว่าขวัญจะหนีไป
ท่องเที่ยว และอาจถูกผีท าร้ายหรือกักขังไว้ ท าให้เจ้าของขวัญล้มป่วย การรักษาหรือช่วยเหลือผู้เจ็บป่วยก็คือ
ต้องล่อ และเรียกขวัญให้กลับคืนมา เป็นต้น ความเชื่อเหล่านี้ส่งผลต่อวิถีชีวิตของคนกะเหรี่ยงในพิธีกรรมตาม
จารีต ไม่ว่าจะเป็นการสร้างบ้าน การท ามาหากิน การจัดการทรัพยากร การอบรมเลี้ยงดู ผ่านข้อห้ามต่างๆ  
ของชุมชน 

ระบบครอบครัวของกะเหรี่ยงเป็นแบบผัวเดียวเมียเดียวโดยฝ่ายหญิงจะเป็นผู้เลือกฝ่ายชาย ไม่อยู่
ด้วยกันก่อนแต่งงาน และมีการหย่าร้างน้อยมาก ในหมู่บ้านทั้งสามแห่งที่เป็นกรณีศึกษาพบว่า มีสมาชิกอยู่ใน
บ้านระหว่าง 3-5 คนมากที่สุด และมักเป็นครอบครัวที่ประกอบด้วยพ่อ แม่ ลูก ญาติผู้ใหญ่ฝ่ายแม่ และหลาน
ที่อายุยังน้อย ลักษณะการอยู่อาศัยนั้นพบว่า สังคมกะเหรี่ยงเป็นครอบครัวเดี่ยว เมื่อลูกแต่งงานก็จะแยก
ครอบครัวไปปลูกบ้านใหม่ โดยผู้ชายจะต้องมาอยู่กับบ้านพ่อแม่ภรรยาเป็นเวลา 1 ฤดูเก็บเกี่ยว (สัมภาษณ์ , 
ประวิทย์  ทองเปราะ) บ้านของครอบครัวใหม่จะนิยมปลูกใกล้กับบ้าน หรือในพ้ืนที่ของพ่อแม่ฝ่ายภรรยา ส่วน
ลูกสาวคนเล็กจะต้องอยู่ดูแลพ่อกับแม่ ดังนั้นเมื่อพิจารณาการบริโภคอาหารในครัวเรือนยังพบอีกว่า สมาชิกใน
ครัวเรือนส่วนมาก มากกว่าร้อยละ 90 กินอาหารกับครัวเรือนทั้งสามมื้อต่อวัน (ร้อยละ 92.4) ซึ่งถือว่าเป็นการ
บริโภคในครัวเรือนทุกมื้อ เมื่อพิจารณาคู่กับรายได้ต่อปีของครัวเรือนอยู่ระหว่าง 50,000-200,000 บาท หรือ
เฉลี่ยเดือนละประมาณ 5,000 บาท ถึง 11,000 บาทต่อเดือน เป็นการยืนยันว่าโอกาสของการซื้อหาอาหาร
จากตลาดและการลดการพ่ึงพิงกับป่าหรือทรัพยากรท าได้ยากอย่างมากในกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยง 

ในด้านวิถีชีวิตของกะเหรี่ยงมีรูปแบบการผลิตเพ่ือยังชีพ อาชีพส่วนใหญ่จึงเป็นการเกษตรทั้งปลูกพืช 
ปลูกข้าวไร่ เก็บหาของป่า เลี้ยงและล่าสัตว์ ดังนั้นช่องทางของการเข้าถึงอาหาร จึงเน้นที่การเพาะปลูกและ
การเก็บหาเป็นหลัก แต่ก็ยังมีการแบ่งปันและการซื้อหาบ้างบางส่วน การใช้ที่ดินของกะเหรี่ยงนั้นยึดอยู่กับสิ่ง
เหนือธรรมชาติเพราะกะเหรี่ยงมีการนับถือสิ่งศักดิ์สิทธิ์ และคติความเชื่อตามจารีตประเพณี ที่เชื่อว่าพ้ืนที่ท า
กินของพวกเขาเป็นของสิ่งศักดิ์สิทธิ์ต่างๆ การเข้าไปใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่แต่ละครั้งจ าเป็นต้องประกอบพิธีขอ
จากเจ้าของพ้ืนที่เพ่ือขอความคุ้มครอง และการปกป้องจากสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ดังนั้นการเพาะปลูกของกะเหรี่ยง
ดั้งเดิมจึงเป็นการใช้พ้ืนที่ท ากินแบบ “ไร่หมุนเวียน” (Cyclical Bush Fallow Cultivation) และทุกขั้นตอน
ในกระบวนการเพาะปลูกจะมีพิธีกรรม เพ่ือแสดงความเคารพต่อสิ่งศักดิ์สิทธิ์  การย้ายที่ท ากินเช่นนี้ เป็น
ประเด็นในการถกเถียงว่าเป็นการตัดไม้ท าลายป่าในลักษณะไร่เลื่อนลอยมาเป็นระยะเวลานาน ในปัจจุบัน
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กฎหมายและข้อจ ากัดต่างๆ โดยเฉพาะ พ.ร.บ.ด้านป่าไม้หลายฉบับบังคับให้กะเหรี่ยงลงหลักปักฐานไม่
สามารถท าการเกษตรแบบหมุนเวียนเปลี่ยนที่ที่ใช้พ้ืนที่จ านวนมากได้อีกต่อไป ในพ้ืนที่ศึกษาพบว่า ทั้งสาม
ชุมชนอาศัยอยู่ในพื้นท่ีป่าในรูปแบบต่างๆ กันนั้นประสบปัญหาเรื่องความขัดแย้งไม่ต่างกัน โดยเฉพาะกฎหมาย
ที่ห้ามมิให้เก็บของออกจากป่าอนุรักษ์ ทั้งที่ในวิถีชีวิตชุมชนนับจากอดีตผูกพันกับการเก็บล่าของป่า จึงเป็น
ปัญหาที่สร้างความไม่ม่ันคงให้กับชุทชนกะเหรี่ยงอย่างสูง 

การใช้พื้นท่ีเพ่ือการเพาะปลูกแบบไร่หมุนเวียนนั้น กระเหรี่ยงจะใช้พ้ืนที่ท าเกษตรครั้งหนึ่ง แล้วพักไว้ 
3-5 ปี จึงกลับไปท าใหม่วนเวียนไปโดยตลอดเพ่ือป้องกันดินเสื่อมคุณภาพ เป็นลักษณะการกลับมาใช้พ้ืนที่เดิม
ใหม่เมื่อผ่านระยะเวลาไปช่วงหนึ่ง ความรู้ในการใช้ที่ดินแบบหมุนเวียนเช่นนี้ท าให้กะเหรี่ยงไม่มีแนวคิด
เกี่ยวกับเรื่องการบ ารุงดินด้วยการผลิตปุ๋ย แต่ปล่อยให้ธรรมชาติฟ้ืนฟูตัวเองตามเวลาที่ผ่านไป ดังนั้นจึงเป็น
เหตุผลหนึ่งที่กะเหรี่ยงเลือกใช้ปุ๋ยเคมีในการบ ารุงดินในระยะแรกๆ ของการเปลี่ยนรูปแบบการเพาะปลูก 
ข้อมูลจากการศึกษาของแต่ละครัวเรือนในพ้ืนที่ศึกษามีความหลากหลายของการถือครองที่ดินอย่างมาก คือ 
มีบางครัวเรือนไม่มีที่ดินเลย หรือบางครัวเรือนมีที่ดินในครอบครองมากกว่า 30 ไร่ แต่โดยเฉลี่ยแล้วแต่ละ
ครัวเรือนมีที่ดินท ากินประมาณ 5-10 ไร่ ต่อครัวเรือน โดยบ้านกองม่องทะเป็นชุมชนที่มีครัวเรือนที่ไม่มีที่ท า
กินมากที่สุดเพราะสภาพทางภูมิศาสตร์ที่เป็นหุบเขาท าให้พ้ืนที่ที่สามารถเพาะปลูกได้มีอยู่อย่างจ ากัดมากกว่า
พ้ืนที่อ่ืนๆ อย่างไรก็ตาม ยังพบว่ามีกะเหรี่ยงบางคนที่เช่าที่ดินของเพ่ือนบ้านในชุมชนเพ่ือการเพาะปลูก
ประมาณ ร้อยละสิบ โดยเฉพาะการเช่าเพ่ือปลูกข้าวส าหรับการบริโภคในครัวเรือน ส่วนมากมีการเช่าที่ดินไม่
เกิน 10 ไร่ ต่อครัวเรือน โดยมีการจ่ายค่าเช่าทั้งแบบเป็นเงิน และเป็นผลผลิต 

การเพาะปลูกในพื้นที่นั้นจะพบว่าพืชหลักที่ปลูกคือ ข้าว มีลักษณะการปลูก 2 แบบขึ้นอยู่กับลักษณะ
ภูมิประเทศ กล่าวคือกะเหรี่ยงบนภูจะปลูกข้าวไร่ ส่วนกะเหรี่ยงตามที่ราบหุบเขาจะปลูกข้าวในนาแบบ
ขั้นบันได ตามสภาพของพ้ืนที่ ข้าวไร่จะเป็นการหยอดข้าวพร้อมด้วยเมล็ดของพืชชนิดอ่ืนๆ เช่น พริก ฟักทอง 
บวบ หรือพืชสวนครัวอ่ืนร่วมด้วยเพ่ือให้สามารถเก็บกินได้ไล่ๆ กันตามช่วงเวลา เช่น ฟักทองจะโตและให้เก็บ
ผลได้หลังจากการเกี่ยวข้าวไปแล้ว พริกจะสามารถเก็บเกี่ยวได้ตลอดระยะเวลาการเพาะปลูกเป็นต้น ซึ่ง
รูปแบบนี้เป็นรูปแบบดั่งเดิมของการปลูกข้าวไร่ของกะเหรี่ยง (สัมภาษณ์ , นายเยี่ยหรี่โพ่  พลีเพ่ือชาติ) 
นอกจากข้าวแล้ว ยังมีการปลูกพืชไร่ ในบางแปลง เช่น ข้าวโพด ผัก ฟักทอง พริก มะเขือ เป็นต้น (สัมภาษณ์, 
นายพงศกร  ทองผาสุขุม) แต่ในปัจจุบันอิทธิพลของรัฐและเมืองที่กระจายเข้าสู่ชุมชนท าให้รูปแบบการผลิต
เปลี่ยนแปลงไป ทั้งสามชุมชนที่เป็นพ้ืนที่ศึกษานั้น ทุกชุมชนพบว่ามีครัวเรือนกะเหรี่ยงจ านวนหนึ่งปลูกพืช
เศรษฐกิจ หรือปลูกข้าวเพ่ือการขาย (สนทนากลุ่ม, บ้านกองม่องทะ,บ้านแม่กระบุง และบ้านหนองบาง) จาก
ข้อมูลศักยภาพของชุมชนพบว่า ในแต่ละครัวเรือนจะเก็บข้าวเปลือกไว้เพ่ือบริโภคในครัวเรือนประมาณ 50-
100 ถังในแต่ละปี ซึ่งสามารถท าให้ทั้งครอบครัวสามารถมีข้าวกินได้ตลอดปี และพบว่าที่บ้านแม่กระบุงมีบาง
ครัวเรือนไม่ได้ปลูกข้าวเพ่ือการบริโภค แต่ประกอบอาชีพอ่ืนให้มีรายได้และน ามาซื้อข้าวทั้งจากในชุมชนและที่
เมืองนอกชุมชน ซึ่งบางส่วนยอมรับว่าไม่พอเพียงส าหรับการบริโภคในแต่ละปี รายจ่ายจาการปลูกข้าวของ
ชุมชนทั้งสามพบว่ามีรายจ่ายอยู่ระหว่าง 1,000-10,000 บาท โดยส่วนมากจะมีค่าใช้จ่ายเฉลี่ยที่ประมาณไม่
เกินครัวเรือนละ 3,000 บาท เนื่องจากจะมีค่าใช้จ่ายเฉพาะค่าปุ๋ยและยาฆ่าแมลงเท่านั้น พันธุ์ข้าวที่ใช้จะเป็น
พันธุ์พ้ืนเมืองที่จะเก็บเมล็ดพันธุ์ไว้จากปีก่อนๆ และไม่มีค่าแรงงานซึ่งใช้แรงงานในครอบครัวหรือการขอแรง
จากครอบครัวของลูกที่แต่งออกไปบ้างบางครั้ง นอกจากนี้กะเหรี่ยงยังนิยมเลี้ยงสัตว์ เช่น โค กระบือ สุกร ไก่ 
โดยเฉพาะสุกรและไก่ท่ีเลี้ยงไว้ใต้ถุนบ้าน หรือใกล้บ้าน เพื่อใช้ในพิธีกรรม และเพ่ือบริโภค แม้ว่าจะพบว่ามีการ
เลี้ยงสัตว์เพ่ือการค้า บ้างแต่ก็เป็นส่วนน้อย เช่น การเลี้ยงวัว เป็นต้น 
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 กรณีชุมชนกระเหรี่ยงในผืนป่าตะวันตก” 

อย่างไรก็ตามวิถีชีวิตกะเหรี่ยงมีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างมากเมื่อถูกยึดติดกับที่ดินที่ตามกฎเกณฑ์ของ
รัฐมากขึ้น การเพาะปลูกที่เปลี่ยนแปลงไปไม่สามารถย้ายที่เพาะปลูกได้เช่นแต่ก่อน ประเภทของพืชพันธุ์ก็
เปลี่ยนแปลงไปจากการหยอด (ปลูก) ข้าวไร่พร้อมเมล็ดฟักทองและพริกที่ต้องใช้พ้ืนที่ในการเพาะปลูกมากกว่า
การปลูกในพ้ืนที่นา เป็นการปลูกพืชเชิงเดี่ยวในพ้ืนที่มากขึ้น เช่น พริก มันส าปะหลัง อ้อย หรือผักสวนครัวเพ่ือ
การขายมากขึ้น เมื่อไม่สามารถใช้วิธีการฟ้ืนฟูดินด้วยวิธีธรรมชาติแบบอดีต ท าให้กะเหรี่ยงต้องพ่ึงพากับ
สารเคมีมากขึ้นเรื่อยๆ ค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมข้ึนส่งผลกับวิถีชีวิตโดยตรงของคนกะเหรี่ยงให้เปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก
ในปัจจุบัน โดยเฉพาะวิถีการกินและความเป็นอยู่ ดังนั้นในส่วนของการเข้าถึงอาหารด้านการผลิต หรือการ
เพาะปลูกก็ถูกจ ากัดลง ด้วยเงื่อนไข ของปริมาณการถือครองที่ดิน การเสื่อมโทรมของดิน ประเภทของพืชพันธุ์
ที่เลือกปลูกและสัดส่วนในการปลูกพืชพันธุ์นั้นๆ  

ส่วนการเข้าถึงอาหารในอีกรูปแบบหนึ่งคือการเก็บหานั้น เป็นความมั่นคงทางอาหารที่ถูกผูกไว้กับ 
วิถีกะเหรี่ยง เกิดภายใต้ความผูกพันกับธรรมชาติ หรือป่าไม้ มาตั้งแต่อดีต องค์ความรู้ของกะเหรี่ยงในการอยู่
กับป่าเป็นภูมิปัญญาของกะเหรี่ยงที่สืบทอดมาในฐานะค าสอน ถึงข้อห้ามหรือแนวทางในการดูแลรักษาป่าใน
รูปแบบต่างๆ เช่น ในพิธีการเกิดของกะเหรี่ยงจะมีการตัดสายรกเมื่อเด็กเกิดบรรจุลงกระบอกไม้ไผ่ปิดฝาด้วย
เศษผ้า แล้วน าไปผูกไว้ตามต้นไม้ในป่ารอบหมู่บ้าน ต้นไม้ต้นนั้นเรียกชื่อว่า “เดปอทู่” แปลว่าต้นสายรก และ
ต้นไม้ต้นนี้จะห้ามตัดโดยเด็ดขาดเพราะเชื่อว่าขวัญของทารกจะอาศัยอยู่ที่นั่น หากตัดทิ้งจะท าให้ขวัญของ
ทารกหนีไป และท าให้ทารกล้มป่วยลง หากว่าผู้ใดผู้หนึ่งตัดต้นไม้ต้นนี้โดยเจตนาหรือไม่เจตนา จะต้องถูกปรับ
ด้วยไก่หนึ่งตัว พ่อแม่ก็น าไก่ตัวนี้ไปท าพิธีเรียกขวัญทารกกลับคืนมา ซึ่งเป็นกุศโลบายในการรักษาป่าไม้รอบ
หมู่บ้านให้มีความอุดมสมบูรณ์ หรือข้อห้ามในการเก็บล่าของในป่า เช่น ปลาที่อยู่ในตาน้ าผุดหรืออยู่ในถ้ าห้าม
จับ เพราะเชื่อกันว่าปลาเหล่านี้มีเจ้าของเลี้ยงไว้ หากผู้ใดฝ่าฝืนข้อห้ามนั้นเจ้าของธรรมชาติเหล่านี้จะลงโทษ 
โดยการท าให้เจ็บป่วยได้ หรือค าที่ว่า ชะนีตายหนึ่งตัวป่าเจ็ดป่าต้องเงียบเหงา เป็นต้น (สัมภาษณ์, นายวิเชียร  
พนาอุดม) ความมั่นคงทางอาหารที่เกิดจากการเก็บหาและล่าสัตว์ในอดีตที่ป่ายังอุดมสมบูรณ์และสามารถท า
ได้จึงสร้างความมั่นคงให้กับชุมชนกะเหรี่ยง แต่เมื่อรัฐมีการบัญญัติกฎหมายเรื่องการอนุรักษ์ป่าท าให้เกิดการ
กีดกันคนในป่าออก ไม่สามารถใช้ทรัพยากรได้อย่างเดิม ความมั่นคงทางอาหารที่เคยมีจึงลดลงตามไปด้วย 

สรุปจากการศึกษาพบว่า ภายใต้วิถีชีวิตที่ผลิตเพ่ือบริโภคของครัวเรือนส่วนใหญ่กะเหรี่ยงหนึ่ง
ครัวเรือนที่มีสมาชิกระหว่าง 3-5 คน จะสามารถมีความมั่นคงทางอาหารจากการผลิตข้าวเพ่ือบริโภคใน
ครัวเรือนได้ตลอดปี จะต้องมีพ้ืนที่ปลูกข้าว อย่างน้อย 5 ไร่ ส าหรับพ้ืนที่ลุ่ม และ ประมาณ 8-10 ไร่ส าหรับ
การปลูกข้าวไร่ และสามารถเข้าถึงการเก็บหาของในป่าได้ จ าพวกเนื้อสัตว์และผักป่า เนื่องจากรายได้ของ
ครัวเรือนไม่สูงมากนัก ดังนั้น เพ่ือให้มีที่ดินพอส าหรับการปลูกข้าวและการท าการเกษตรอ่ืนเพ่ือขาย หรือเป็น
อาหาร กะเหรี่ยงหนึ่งครัวเรือนจะต้องมีที่ดินอย่างน้อย 10 ไร่ เพ่ือให้สามารถมีอาหารพอส าหรับในแต่ละปี แต่
ส าหรับครัวเรือนกะเหรี่ยงที่ไม่ปลูกข้าวเพ่ือบริโภคในครัวเรือนด้วยปัญหาต่างๆ ไม่ว่าจะไม่มีที่ดินท ากิน หรือมี
ไม่พอเพียงที่จะแบ่งมาเพ่ือปลูกข้าว นั้น การเปลี่ยนอาชีพ ในลักษณะของการปลูกเชิงพาณิชย์ หรือการรับจ้าง 
หรือการเปลี่ยนอาชีพเป็นการค้าขายให้ได้เงินมาเพ่ือเข้าถึงอาหารได้ด้วยการซื้อก็สามารถเป็นอีกแนวทางหนึ่ง
ที่จะท าให้ครัวเรือนเกิดความมั่นคงทางอาหารได้เช่นกัน แต่ทั้งนี้ รายได้ของกะเหรี่ยงในพ้ืนที่ทั้งสามยังอยู่ใน
ระดับที่ต่ ากว่ารายได้เฉลี่ยทั่วประเทศ แต่ในขณะที่ราคาเครื่องบริโภคมีราคามาตรฐานที่ใกล้เคียงกัน ดังนั้น 
กะเหรี่ยงกลุ่มนี้จึงเหมือนจะเกิดความเสี่ยงในอนาคตหากประสบกับปัญหาเชิงรายได้ในปีนั้นๆ 
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5.2 ความเปลี่ยนแปลงกับวิถีการผลิตและบริโภคท่ีเป็นธรรม 

ในวิถีการผลิตที่ผ่านมาของชุมชนกะเหรี่ยงเปลี่ยนแปลงเมื่อนโยบายของรัฐและกระแสของความ
เปลี่ยนแปลงรุกเข้าไปสู่ชุมชนจะพบว่า วิถีชีวิตของกะเหรี่ยงและผู้คนเปลี่ยนแปลงไป ในอดีตกะเหรี่ยงมีการ
ปลูกพืชแบบไร่หมุนเวียนตามลักษณะภูมิประเทศที่เป็นดอนเขา งานวิจัยหลายชิ้นชี้ว่าวิถีการผลิตอาหารแบบ
ไร่หมุนเวียนเป็นกระบวนการส าคัญในการรักษาความหลากหลายพันธุ์พืชและแหล่งอาหารตลอดทั้งปี ความ
หลากหลายของพันธุ์พืชที่อยู่ในไร่หมุนเวียน มีสูงถึง 207 สายพันธุ์ ในภูมินิเวศไร่หมุนเวียน (อานันท์  กาญจน-
พันธุ์ และคณะ, 2547) หรือที่บ้านแม่จอกหลวง หมู่ 8 ต. ป่าแป๋ อ. แม่แตง จ. เชียงใหม่ พบว่ามีการปลูกพันธุ์
พืช 40 ชนิด 130 สายพันธุ์ (ถาวร, 2548) ความหลากหลายที่เคยเกิดขึ้นในระบบการผลิตแบบไร่หมุนเวียน
เป็นการเก็บรักษาพันธุ์ผ่านกระบวนการปฏิบัติการภายในพ้ืนที่ วิถีผลิตแบบนี้ท าให้เกิดความมั่นคงทางอาหาร
ของครัวเรือนตลอดปี ภายใต้ปฏิทินอาหารในแต่ละปี การปลูกหว่านจะเริ่มตั้งแต่ปลายเดือนมีนาคมหลังจาก
เผาไร่ใหม่ๆ ประมาณปลายเดือนเมษายนผักบางชนิดก็สามารถเริ่มเก็บมาท าอาหารบ้าง ช่วงกลางเดือน
พฤษภาคมที่เข้าสู่ฤดูฝน พันธุ์พืชหลายอย่างที่ถูกหว่านเมล็ดลงไปก็จะงอกเป็นต้นอ่อนออกมา และเริ่มเก็บท า
เป็นอาหารได้ เดือนมิถุนายน เป็นเดือนที่หน่อไม้แทงดิน หลังจากฝนตกอาหารตามธรรมชาติประเภทหน่อไม้
แทงหน่อออกมาและมีอยู่อย่างอุดมสมบูรณ์ ซึ่งเป็นอาหารหลักอีกหนึ่งชนิดซึ่งครัวเรือนสามารถถนอมอาหาร
เก็บไว้กินได้ตลอดปี บางครั้งก็เหลือพอที่จะขายออกเพ่ือเป็นรายได้อีกส่วน นอกจากนี้เมื่อป่าได้น้ าฝนก็จะแตก
หน่อออกยอดผักป่าอีกหลายชนิด เดือนกรกฎาคมเป็นช่วงเวลาของการเก็บยอดอ่อน และดอกผักกาดที่
เรียกว่ากันว่า “เสอะบะแย” พอราวกลางเดือนสิงหาคม เป็นหน้าเก็บข้าวโพด แตงลาย แตงส้ม ซึ่งเป็นพืช
พ้ืนบ้าน เดือนกันยายนถึงเดือนธันวาคม เป็นเดือนแห่งการเก็บเกี่ยวของปี เพราะจะมีพืชผักจะมีหลากหลาย
ชนิด โดยเฉพาะในเดือนพฤศจิกายน เป็นเดือนแห่งการเก็บเกี่ยวที่แท้จริงเพราะผลผลิตจากไร่ที่สมบูรณ์ที่สุด 
โดยเฉพาะข้าวจะเก็บเกี่ยวในเดือนนี้ และพืชพันธุ์ส่วนใหญ่ เช่น ลูกบวบ ลูกมะระ ลูกฟักทอง ลูกฟักเขียว ลูก
แตงกวา ลูกอ่อนฝ้าย ฝักถั่ว เมล็ดถั่ว เมล็ดงา หัวมัน หัวเผือก เหง้าขิง เหง้าข่า เหง้าขมิ้นจะให้ผลผลิตในเดือนนี้ 

 เมื่อรัฐเริ่มเห็นความส าคัญของป่าหลังจากที่ให้สัมปทานการท าไม้พร้อมๆ กับการส่งเสริมพืชเชิง
พาณิชย์ และโครงการพัฒนาขั้นพ้ืนฐาน ท าให้สูญเสียป่าอย่างรวดเร็ว (สมนึก   ทับพันธุ์ และฉวีวรรณ  
ประจวบเหมาะ, 2535) ผนวกกับการออกกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ฉบับต่างๆ ที่ส าคัญประกอบด้วย  
(1) พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484  (2) พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2503   
(3) พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504  (4)  พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507   
(5) นโยบายป่าไม้แห่งชาติ พ.ศ.2528 ให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี 25 กันยายน พ.ศ. 2528 กฎหมาย
เหล่านี้เป็นสาระส าคัญที่ท าให้กะเหรี่ยงสูญเสียที่ดินมากขึ้นเรื่อยๆ เช่นที่พ้ืนที่ศึกษาก าลังเผชิญอยู่ โอกาสของ
การแบ่งท่ีดินให้แก่ลูกหลานลดลง และแม้ว่ามีการแบ่งแต่ก็จะไม่พอส าหรับครอบครัวใหม่ที่จะท ามาหากินได้ 

เมื่อพิจารณาประเด็นหนี้สินกับการบริโภคแบบทุนนิยมในวิถีชีวิตสมัยใหม่ของกะเหรี่ยงเกิดขึ้นภายใต้
การเปลี่ยนแปลงในสองประเด็นหลักคือ หนี้จากการเกษตร และการเปลี่ยนวัฒนธรรมการใช้จ่าย ที่ผ่านมา
การเกษตรของกะเหรี่ยงใช้เงินลงทุนที่น้อยมากหรือแทบไม่มีเลยในระบบไร่หมุนเวียน แต่เมื่อมีการจ ากัดที่ดิน 
การเปลี่ยนการผลิตเป็นการปลูกที่เดิมซ้ าๆ ท าให้ความอุดมสมบูรณ์ของดินลดลง ต้นทุนการผลิตจึงเริ่มต้นขึ้น 
ในพ้ืนที่ศึกษาเดิมไม่มีค่าต้นทุนการผลิตในการเกษตรแต่ปัจจุบันพบว่ามีต้นทุนราวๆ ปีละ 3,000 บาท แม้ว่าจะ
ยังไม่มีค่าแรงงานที่ยังได้จากครัวเรือนแต่ก็พบว่าบางครัวเรือนเริ่มใช้เครื่องจักรในการเพาะปลูกมากขึ้นซึ่งจะ
น ามาซึ่งค่าใช้จ่าย และน าไปสู่การเป็นหนี้ในอนาคต นอกจากนี้กระแสของทุนนิยมและวัฒนธรรมเครื่องอ านวย
ความสะดวก เช่น อุปกรณ์ไฟฟ้า และโทรศัพท์มือถือ เป็นตัวแปรส าคัญของค่ าใช้จ่ายที่เพ่ิมมากขึ้นของ



96 “การสร้างความมั่นคงทางอาหารและวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธ์ุในพื้นที่อนุรักษณ์:  
 กรณีชุมชนกระเหรี่ยงในผืนป่าตะวันตก” 

ครัวเรือนกะเหรี่ยง ค่าใช้จ่ายที่เพิ่มมาข้ึนเหล่านี้น ามาซึ่งปัญหาหนี้ในครัวเรือนเช่นกัน (สุรางค์รัตน์  จ าเนียรพล 
และคณะ, 2557) 

อาหารที่เปลี่ยนไปของครัวเรือนก าลังเกิดขึ้นเพราะวิถีผลิตที่เปลี่ยนไป การรุกเข้าของกระแสทุนนิยม
และความทันสมัย และข้อจ ากัดจากกฎหมายต่างๆ ของรัฐ ความเป็นธรรมของชุมชนกะเหรี่ยงในการสร้าง
ความมั่นคงทางอาหารก าลังเปลี่ยนไปสู่ความไม่มั่นคง การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากภาครัฐผลักดันให้กะเหรี่ยง
เปลี่ยนวิถีชีวิตโดยขาดซึ่งแผนรองรับที่เหมาะสมกับความเป็นชาติพันธุ์ที่มีวิถีชีวิ ตที่แตกต่าง โครงสร้าง
เศรษฐกิจที่เข้มงวดตามกลไกตลาดไม่ได้ช่วยให้ครัวเรือนกะเหรี่ยงสามารถก้าวผ่านช่วงเวลาเหล่านี้ได้ภายใต้
ข้อจ ากัดของความเป็นชาติพันธุ์  และระบบการจัดการของภาครัฐไทยขาดความชัดเจนและมองเป็นผู้ที่
เหนือกว่าในฐานะผู้ควบคุมกฎ ในสังคมแล้วความเป็นธรรมมีความเป็นรูปธรรมมากกว่าความยุติธรรมที่มักให้
ความหมายในเชิงกฎหมายและการบังคับใช้ แต่ความเป็นธรรมเหมือนจะมีนัยยะของศีลธรรมอันดีงามในเชิง
ศาสนาเข้ามาร่วมด้วย แต่แท้จริงแล้วการมองความเป็นธรรมผ่านความเท่าเทียมที่อยู่บนพ้ืนฐานตามความ
ต้องการของบุคคล มิได้ผูกพันอยู่กับความสงสารหรือการเอ้ือเฟ้ือ แต่ความเป็นธรรมก็มีความแตกต่างกันตาม
บริบทรอบข้างของแต่ละโครงสร้างความสัมพันธ์ทางสังคม ตามข้อเสนอของ Miller ได้แก่ (Miller, 1979: 
253-344) คือ ในสังคมดั้งเดิม ในสังคมที่มีล าดับขั้น และในสังคมสมัยใหม่ที่ใช้ระบบกลไกตลาดเป็นตัว
ขับเคลื่อน ซ่ึงความคิดเรื่องความยุติธรรมหรือความเป็นธรรมทางสังคมมีลักษณะเป็นส่วนหนึ่งของค่านิยมทั่วๆ 
ไปของสังคมเช่นเดียวกับเรื่องอ่ืนๆ ทีเ่กิดขึ้นผ่านประสบการณ์การใช้ชีวิตในสังคมที่มีโครงสร้างชัดเจน และก่อ
ตัวเป็นรูปแบบของความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลแบบต่างๆ ดังนั้นความเป็นธรรมภายใต้ความสัมพันธ์ทางสังคม
ที่อยู่บนพื้นฐานของวัฒนธรรมอุปถัมภ์และระบบศีลธรรมทางพุทธศาสนาแบบไทย ซึ่งไม่มีค าสอนในเรื่องความ
เป็นธรรมทางสังคม มีแต่เพียงค าสอนให้ปฏิบัติหน้าที่แบบต่างตอบแทนต่อกันของผู้ที่อยู่ในสถานภาพต่างๆ กัน 
(King, 1995) สังคมไทยจึงไม่เคยมีความคิดเรื่องความยุติธรรมหรือความเป็นธรรมเป็นแก่นส าคัญในแบบแผน
ความสัมพันธ์ทางสังคมแต่อย่างใด ในทางตรงข้ามความเป็นในสังคมไทยหมายถึงการยอมรับความสัมพันธ์ที่ไม่
เสมอภาคระหว่างคนในแต่ละชั้นทางสังคม โดยให้อ านาจผู้น าในแต่ละยุคเป็นผู้จัดสรรความยุติธรรม เมื่อเป็น
เช่นนั้นความเป็นธรรมในความมั่นคงทางอาหารของชาติพันธุ์กะเหรี่ยงจึงยากที่จะเกิดขึ้นภายใต้ความเท่าเทียม
ของผู้มีอ านาจ 

 
 

5.3 แนวทางการนิยามความมั่นคงทางอาหารของชุมชน 

 จากการสร้างนิยามความมั่นคงทางอาหารของชุมชนทั้งสามแห่งพบว่า ความพอเพียงที่จะสร้างความ
มั่นคงทางอาหารให้เกิดขึ้นในชุมชนไม่ได้ขึ้นอยู่กับการจ ากัดความตามที่ถูกให้นิยามไว้ “พอเพียงเข้าถึง ใช้
ประโยชน์ และเสถียรภาพ” ตามนิยามของ FAO แต่ชุมชนได้ให้นิยามของความมั่นคงทางอาหาร และความ
เป็นธรรมที่แตกต่างจากนิยามท่ัวไปบางประการ ดังนี้ 

1. ความพอเพียงในอาหารให้ความหมายถึงการพอมีพอกิน แม้ว่าจะมีการหยิบยืมอาหารจากญาติ
หรือเพ่ือนบ้าน 

2. การเข้าถึงอาหารนั้นเป็นมุมมองในด้านข้าวเป็นส าคัญกว่ากับข้าว จ าพวกเนื้อสัตว์ ดังนั้นส าหรับ
ครัวเรือนที่ปลูกข้าว ให้ความหมายถึงสามารถมีข้าวกินได้จากการเพาะปลูกเองในแต่ละปี และส าหรับ
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ครัวเรือนที่ไม่สามารถหรือไม่ปลูกข้าวหมายถึงความสามารถที่จะหาข้าวบริโภคได้ทั้งปี ไม่ว่าจะเกิดจากการซื้อ
หรือหยิบยืม 

3. การใช้ประโยชน์จากอาหารของชุมชนจึงมีความหมายถึงการบริโภคที่ไม่ได้มุ่งมองว่าต้องอยู่ใน
โภชนาการที่ถูกต้องหรือเหมาะสมตามหลักของอาหารหลัก 5 หมู่ แต่ให้นัยยะของอาหารในแต่ละมื้อที่
ประกอบด้วยข้าวและกับท่ีมีผักและเนื้อสัตว์ตามแต่จะสามารถหาได้ในวัน หรือช่วงเวลานั้น 

4. เสถียรภาพ เป็นนิยามหนึ่งที่ชุมชนทั้งสามไม่ได้ให้ความส าคัญเท่ากับประเด็นอ่ืน และความมี
เสถียรภาพของความมั่นคงทางอาหารจะมุ่งมองในแต่ละปีเท่านั้น ไม่ได้มีมุมมองถึงความยั่งยืนในอนาคตตามที่
ความหมายดั่งเดิมของนิยาม ซึ่งการให้นิยามในประเด็นนี้จะอภิปรายในประเด็นอนาคตในมุมมองของชุมชน
ต่อไป 

5. ความเป็นธรรมที่พอเพียงในชีวิตนั้น ชุมชนมุ่งมองไปที่สิทธิในการท ามาหากินบนพ้ืนที่การเกษตร 
อันเนื่องมาจากพ้ืนที่ของแต่ละชุมชนอยู่ในพ้ืนที่เขตอนุรักษ์ หรือรอยต่อของพ้ืนที่อนุรักษ์ ท าให้มากกว่า ร้อย
ละ 90 ของครัวเรือนไม่มีเอกสารสิทธิ์แสดงความเป็นเจ้าของที่หนักแน่น เช่น โฉนดที่ดิน แต่เป็นเพียงข้อตกลง
ระหว่างชาวบ้านกับรัฐ (ป่าไม้) ให้ก าหนดขอบเขตท ากินของแต่ละครัวเรือนไว้เท่านั้น ดังนั้นความเป็นธรรม
ของชุมชนทั้งสามจึงมุ่งประเด็นไปท่ีปัญหาพี่ดินท ากินอาจจะถูกริบคืนจากภาครัฐ 

ข้อมูลข้างต้นชี้ให้เห็นว่าชุมชนมีการนิยามหรือตีความต่อความมั่นคงทางอาหารและความเป็นธรรม
แตกต่างจากคนภายนอกและยังพยายามด าเนินวิถีชีวิตให้เป็นไปตามสิ่งที่พวกเขาเชื่อและให้ความหมาย 

 
 

5.4 อนาคตในมุมมองของชุมชน 

 ปัจจุบันคือค าตอบของความมั่นคงทางอาหารของชุมชน ส าหรับชุมชนแล้วอนาคตไม่อาจตอบได้ว่า
ความมั่นคงทางอาหารจะเป็นเช่นไร แต่ปัจจัยที่จะท าให้เกิดความไม่มั่นคงนั้นสามารถแบ่งออกเป็นประเด็น
ใหญ่ๆ ดังนี้ 

 1. สิทธิในที่ดินท ากิน เป็นประเด็นหลักส าคัญที่คนกะเหรี่ยงมองพ้องกันว่าจะกลายเป็นปัญหา หากถูก
ริบคืนหรือถูกไล่ออกจากที่ท ากิน ไม่ว่าจะจากทางใดๆ ก็ตาม ในขณะเดียวกันเมื่อมุ่งมองในอนาคตแล้วจะ
พบว่าที่ดินในปัจจุบันแม้ว่าจะพอเพียงกับการใช้ชีวิตในปัจจุบันแต่หากเมื่อวันใดที่คนรุ่นลูกและหลานเติบโตขึ้น 
และมีการแยกครอบครัวออกไปแล้ว จ าต้องแบ่งท่ีท ากินอออกเป็นส่วนๆ ซึ่งมีโอกาสที่จะท าให้ครัวเรือนรุ่นใหม่
ไม่สามารถเพาะปลูกได้พอกินในหนึ่งปี อย่างไรก็ตามพวกเขายังมองไม่เห็นว่าการจะด ารงชีวิตอยู่กับวิถี  
วนเกษตรของคนกะเหรี่ยงจะอยู่อย่างไรกับที่ดินที่ถูกจ ากัดลงเรื่อยๆ หากไม่เปลี่ยนแปลงวิธีการท ามาหากินไป
ประกอบอาชีพอ่ืนๆ ที่ไม่ใช่การเกษตร หรือการใช้เทคโนโลยีที่สูงขึ้นในการใช้ที่ดินแบบเข้มข้นเพ่ือให้ได้ผลผลิต
มากขึ้นภายใต้ที่ท ากินที่จ ากัดลง ดังนั้น ความมั่นคงในเรื่องของอาหารจึงน่าจะสั่นคลอน หากยังไม่สามารถ
ปรับตัวได้ในอนาคต 

 2. การพ่ึงพิงกับภายนอกที่มากขึ้นเรื่อยๆ แสดงให้เห็นได้จากประเด็นการใช้สารเคมีในการเพาะปลูก
และการใช้เทคโนโลยีที่ ไม่เกี่ยวกับการด าเนินชีวิตที่ทันสมัยขึ้นเรื่อยๆ หรือของฟุ่มเฟือยอ่ืนๆ เช่น 
โทรศัพท์มือถือ รถยนต์รุ่นใหม่ๆ ราคาแพง เครื่องจักรท าการเกษตร เครื่องส าอาง หรือเครื่องประทินผิว
ส าหรับสตรี เป็นต้น การพ่ึงพิงเหล่านี้น ามาซึ่งค่าใช้จ่ายที่สูงกว่าค่าอาหารในครัวเรือน แต่มีความจ าเป็นต้อง
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 กรณีชุมชนกระเหรี่ยงในผืนป่าตะวันตก” 

จ่ายมากกว่า เมื่อมีการซื้อแบบสินเชื่อหรือเงินผ่อนส าหรับสินค้าเหล่านั้น แม้ว่าจะตัดสินค้าฟุ่มเฟือยออกไปได้
ในบางครัวเรือน แต่การใช้สารเคมีราคาแพงในการปลูกพืชผลทางการเกษตรก็ยังจะเป็นรายจ่ายราคาแพงที่คน
กะเหรี่ยงยังต้องจ่ายเพ่ือการเพาะปลูก นอกจากนี้ปัญหาสิทธิบัตรพันธุ์พืช จะท าให้ค่าใช้จ่ายเพ่ิมมากขึ้นและ
ต้องพ่ึงพิงเมล็ดพันธุ์จากภายนอกแต่เพียงอย่างเดียว การพ่ึงพิงดังกล่าวจะส่งผลโดยตรงกับความมั่นคงทาง
อาหารที่เดิมสามารถเพาะปลูกได้เองโดยแทบจะไม่มีค่าใช้จ่ายในด้านเมล็ดพันธุ์และค่าสารเคมี เมื่อมีรายจ่ายที่
สูงขึ้น ท าให้ไม่สามารถเพาะปลูกได้เองและยังต้องแบ่งรายได้ที่มีมาใช้จ่ายในส่วนการเกษตรมากกว่าเรื่อง
โอกาสในการเลือกซ้ืออาหารที่ดีมีคุณภาพ 

 อย่างไรก็ตาม อนาคตของชุมชนอยู่ภายใต้ความเปราะบางของความมั่นคงทางอาหารในมุมมองของ
ภายนอก หรือภายใต้นิยามความมั่นคงทางอาหารในบริบทปกติ และเมื่อหันกลับไปยังมุมมองของคนกะเหรี่ยง
แล้ว ภาพของอนาคตส าหรับชุมชนยังไม่มีความแน่นอนและชัดเจน ภาพที่หลายคนได้สะท้อนให้เห็นจากการ
สนทนากลุ่มนั้นพบว่า เต็มไปด้วยความวิตกกังวลต่ออนาคตที่ไม่มีความแน่นอนในด้านที่ดินท ากินที่ส่งผลต่อ
การประกอบอาชีพและวิถีชีวิต ดังนั้น ไม่ว่าจะเป็นมุมมองของคนภายนอกหรือคนใน สภาพการณ์ที่คาดไว้
ส าหรับอนาคตจึงเป็นภาพของความเปราะบาง 
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ผนวก ก 
สาระสําคัญพิธีสารเสริมนาโงยา - กัวลาลัมเปอร วาดวยการรับผิดและชดใชตามพิธีสารคารตาเฮนา

วาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ 
 
วัตถุประสงค 

เพ่ือสนับสนุนการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน, โดยคํานึงถึง
สุขภาพของมนุษย, โดยการจัดเตรียมกฎเกณฑและแนวทางระหวางประเทศในเรื่องของการรับผิดและชดใชท่ี
เก่ียวเนื่องกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม 
 
สาระสําคัญ 

พิธีสารเสริมฯ ประกอบดวย 21 มาตรา โดย มาตรา 1-12 เปนเนื้อหาพันธกรณี และมาตรา 13-21 
เปนการบริหารตางๆ ของสํานักเลขาธิการอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 

1. พิธีสารเสริมฯ ฉบับนี้นํามาใชกับความเสียหาย 

• ตอการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืนโดยคํานึงถึงความเสี่ยงตอ
สุขภาพมนุษยท่ีเกิดข้ึนภายในขอบเขตอํานาจรัฐของภาคี 

• เปนผลมาจากการขนสง การนําผาน การดูแล และการใชสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมท่ี
เคลื่อนยายขามพรมแดนเพ่ือนํามาใชโดยตรงเปนอาหารหรืออาหารสัตวหรือใชในกระบวนการผลิต, หรือ เพ่ือ
การใชในสภาพควบคุม, หรือเพ่ือปลดปลอยสูสิ่งแวดลอม 

2. เปนการเคลื่อนยายขามพรมแดนท้ังโดยเจตนา โดยไมเจตนาตามมาตรา 17 ของพิธีสารฯ, โดยผิด
กฎหมายตามมาตรา 25 ของพิธีสารฯ และโดยประเทศท่ีไมใชภาคีพิธีสารฯ 

3. ภาคีพิธีสารฯ จะตองกําหนดมาตรการตอบสนองในกรณีเกิดความเสียหายและดําเนินการโดย
สอดคลองกับกฎหมายภายในประเทศ หรืออาจกําหนดไวในกฎหมายภายในวาดวยการรับผิดทางแพง 

4. กฎหมายภายในจะตอง 

• กําหนดใหผูประกอบกิจกรรมแจงหนวยงานรับผิดชอบทันทีท่ีเกิดความเสียหาย, ประเมินความ
เสียหาย, และดําเนินมาตรการตอบสนองท่ีเหมาะสม และตองไมขัดขวางการดําเนินการใดๆ ของหนวยงาน
รับผิดชอบในการดําเนินการแกไขเยียวยา และภาคีพิธีสารฯ มีสิทธิเรียกเก็บคาธรรมเนียมและคาใชจายในการ
ประเมินความเสียหายและการดําเนินการตามมาตรการจากผูประกอบกิจกรรม 

• กําหนดเรื่องการแกไขเยียวยา, การทบทวนการบริหารการจัดการ/ การตัดสินของศาล 

• กําหนดกฏเกณฑและแนวทางการรับผิดทางแพง โดยอาจใช (ก) กฎหมายท่ีมีอยู หรือ (ข) 
พัฒนาข้ึนโดยเฉพาะสําหรับวัตถุประสงคนี้หรือ (ค) ผสมผสาน (ก) และ (ข) โดยระบุถึงความเสียหาย 
มาตรการรับผิด ชองทางการรับผิด สิทธิท่ีจะเรียกรอง 

5 ภาคีพิธีสารฯ อาจ 

• ใชเกณฑท่ีกําหนดไวในกฎหมายภายในมากําหนดความเสียหาย 

• กําหนดชวงเวลาท่ีดําเนินการ 

• ขอจํากัดทางการเงินเพ่ือเรียกคืนคาใชจายท่ีเก่ียวของ 
 
 



ผนวก ข 
 
 
1. สัมภาษณ 

นายประวิทย  ทองเปราะ   เครือขายกะเหรี่ยงภาคตะวันตก บานแมกระบุง 
นายพงศกร  ทองผาสุขุม   ผูชวยผูใหญบานหนองบาง 
นางสมจิต  ทองผาสุขุม   บานหนองบาง 
นายณรงค  เพลินไพรเย็น   ผูชวยผูใหญบานกองมองทะ 
ครูชาติ.....      ชาวบานบานกองมองทะ 
กํานันไพบูลย  ชวยบํารุงวงค  กํานันบานกองมองทะ 
นายกิตติศักดิ์  ธาราวนารักษ (ลุงเนเซ็ง) ชาวบานบานกองมองทะ 
คุนายโทลา  ไทรสังขชวาลิน  มัคทายกประจําวัดกองมองทะ 

 
 

2. สนทนากลุม 

2.1 บานแมกระบุง อําเภอศรีสวัสดิ์ จังหวัดกาญจนบุรี  
วันเสารท่ี 2 มีนาคม 2556 เวลา 13.00 – 16.00 น.  

1. นายประเดิม  ศรีจรรยา 

2. นางจันดี  ทองผาแสงสี 

3. น.ส. วรรเพ็ญ  เขียวเหลือง 

4. นางลําจวน  ศรีจรรยา 

5. นางพิทยา  สมนึก 

6. นายโมง  กุลทองทักษ 

7. นางวิลัย  แดงสิงห 

8. นายสอาด  วิลัย 

9. นายปุออง 

10. นางเพ็ญณี  เขียวเหลือง 

11. นายเตะซา  ขจัดพิษภัย 

12. น.ส.ยุวดี  สวัสดิ์กรกุล 
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2.2 บานหนองบาง อําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี 
วันอาทิตยท่ี 3 มีนาคม 2556 เวลา 13.00 – 16.00 น.  

1. นายนพพร  ปญญาอินทร 

2. นางสมจิต  ทองผาสุขุม 

3. สรอย  ไชยผาภูมิ 

4. นางบัวสอน  ทองผาสุขุม 

5. นางแสง  สังขพิศุทธ 

6. นางเก้ือกูล  ผาภูมิสราญ 

7. น.ส.สภุาพร  ผาภูมิสราญ 

8. นางบุษา  ภุมมา 

9. เอกชัย  ปญญาอินทร 

10. นางประภาภรณ  ไชยพันธุ 

11. เพลิงศักดิ์  สงครามมา 

12. นายพงศกร  ทองผาสุขุม 

2.3 บานกองมองทะ อําเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี 
วันเสารท่ี 20 เมษายน 2556 เวลา 13.00 – 16.00 น.  

1. นายเยี่ยหรี่โพ  พลีเพ่ือชาติ 

2. นายวิเชียร  พนาอุดม 

3. นายตองลิเหยง  พนาอุดม 

4. นายบุญชู  เพลินไพรเย็น 

5. นายลงข่ิงโพ  ไทรสังขชวาลลิน 

6. นายณรงค  เพลินไพรเย็น 
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