
รายงานการวิจัย 
 

การสร้างมูลค่าเพิ่มของผลิตภัณฑ์แปรรูปข้าว : 
กรณีศึกษาจังหวัดยโสธร 

Value creation for processed rice products: 
a case study of Yasothon Province. 

 
 
 

อ.ดร.ศิริเชษฐ์ สังขะมาน 
สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

 
 
 

สนับสนุนโดย 
ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ 

 
 

กันยายน 2559 



กิตติกรรมประกาศ 

 

รายงานการวิจัย“การสร้างมูลค่าเพ่ิมของผลิตภัณฑ์แปรรูปข้าว กรณีศึกษาจังหวัด
ยโสธร (Value creation for processed rice products: a case study of Yasothon 
Province)” ได้รับทุนอุดหนุนการวิจัยจากเงินอุดหนุนทั่วไปจากรัฐบาล ประจ าปีงบประมาณ 
2559 โดยส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ 

งานวิจัยฉบับนี้ส าเร็จได้ด้วยดี เนื่องจากได้รับความร่วมมืออย่างดียิ่งจากทั้ง

หน่วยงานต่างๆ และกลุ่มเกษตรกรผู้ผลิตข้าวในจังหวัดยโสธร ที่ได้ให้ความอนุเคราะห์ข้อมูล 

ความคิดเห็น และข้อเสนอแนะ ตลอดจนการอ านวยความสะดวกในการศึกษาดูงานในระดับ

ไร่นา 

ในโอกาสนี้ สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ขอขอบพระคุณทุกท่าน ที่
ได้มีส่วนร่วมท าให้การด าเนินโครงการวิจัยนี้ส าเร็จลุล่วงมาด้วยดี 
 

 

อ.ดร.ศิริเชษฐ์ สังขะมาน 
สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

 



บทคัดย่อ 
 
โครงการวิจัย “การสร้างมูลค่าเพ่ิมของผลิตภัณฑ์แปรรูปข้าว กรณีศึกษาจังหวัดยโสธร 

(Value creation for processed rice products: a case study of Yasothon Province)” นี้   
มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษารูปแบบเชิงอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์แปรรูปข้าวเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม ตั้งแต่
ระดับต้นน้้า กลางน้้า และปลายน้้า และจัดท้าแนวทางในการผลักดันการพัฒนาอุตสาหกรรม
ผลิตภัณฑ์แปรรูปข้าวเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมในจังหวัดยโสธร  

 

ขอบเขตและวิธีการวิจัย ประกอบด้วยการศึกษาแนวทางการพัฒนาผลิตภัณฑ์แปรรูปข้าว 
และศักยภาพของจังหวัดยโสธรเพ่ือรองรับการพัฒนาผลิตภัณฑ์แปรรูปข้าว  โดยด้าเนินการศึกษา
ทบทวนนโยบายยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ศึกษาโครงการฯ ทั้ง
ในระดับชาติ ระดับหน่วยงาน และระดับพื้นท่ี ตลอดจนการศึกษาการพัฒนาอุตสาหกรรมข้าวในพ้ืนที่
โครงการฯ และเงื่อนไขการพัฒนาในเชิงพ้ืนที่ รวบรวมสถิติข้อมูล และการส้ารวจภาคสนาม (Field 
Survey) มาวิเคราะห์ในประเด็นต่างๆ เพ่ือจัดท้าแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์แปรรูป
ข้าวในจังหวัดยโสธร 

 

อุตสาหกรรมข้าวของประเทศไทย ประกอบด้วยการผลิตข้าว อุตสาหกรรมแปรรูปข้าว และ
อุตสาหกรรมต่อเนื่องที่ใช้ผลิตภัณฑ์จากการแปรรูป แต่โดยส่วนใหญ่จะอยู่ในรูปของอุตสาหกรรมแปรรูป
จากข้าวเปลือกเป็นข้าวสารแล้วจ้าหน่ายทั้งในประเทศและต่างประเทศ ส่วนอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่ใช้
ผลิตภัณฑ์จากการแปรรูปข้าวเป็นผลิตภัณฑ์ต่างๆเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมยังมีน้อย ดังนั้น การต่อยอดให้
กับข้าวไทยเพ่ือเป็นการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผลผลิตข้าวสู่ “การผลิตข้าวเชิงคุณภาพ” และ "ผลิตภัณฑ์
แปรรูปจากข้าว" นับเป็นทางเลือกที่จะท้าให้ไทยก้าวพ้นจาก ผู้น้าส่งออกข้าว “เชิงปริมาณ” ไปสู่การเป็น
ผู้น้าที่ส่งออก “ข้าวเชิงคุณภาพและผลิตภัณฑ์แปรรูปจากข้าว” เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการส่งออกท่ามกลาง
การแข่งขันในตลาดโลกที่มีแนวโน้มรุนแรงยิ่งขึ้น 

 

การจัดท้าแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์แปรรูปจากข้าวของจังหวัดยโสธรนี้ มุ่งเน้น
การเชื่อมโยงการพัฒนาเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม (Value Added) และคุณค่าเพ่ิม (Value Creation) ของ
กระบวนการผลิตตั้งแต่แหล่งวัตถุดิบ (ต้นน้้า) กระบวนการผลิตและแปรรูป (กลางน้้า) ตลอดจนการ
บริหารจัดการทางการตลาดเป้าหมาย (ปลายน้้า) โดยมีระบบโลจิสติกส์และการคมนาคมขนส่งเป็น
ตัวกลางเชื่อมโยงกิจกรรมต่างๆ เข้าไว้ด้วยกัน โดย กระบวนการต้นน ้า มุ่งเน้นด้าเนินการพัฒนาและ
ปรับปรุงการผลิตข้าวคุณภาพ ปลอดภัย มีโภชนาการสูงเพ่ือสุขภาพ โดยน้าเอางานวิจัยและนวัตกรรม
ใหม่ๆ เข้ามาด้าเนนิการให้มากขึ้น ส่งเสริมและสนับสนุนการขยายเครือข่ายเกษตรกรผู้ผลิตข้าวหอมมะลิ
อินทรีย์ และจัดท้าระบบข้อมูลและสารสนเทศข้าวอินทรีย์ กระบวนการกลางน ้า มุ่งเน้นด้าเนินการ
สนับสนุนให้สถาบันการเงิน ปล่อยสินเชื่อดอกเบี้ยต่้าระยะสั้น ให้กับสหกรณ์การเกษตร/กลุ่มผู้ผลิตข้าว 



เพ่ือการรวบรวมผลผลิตจากสมาชิกมาแปรรูปและจ้าหน่าย ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาผลิตภัณฑ์
แปรรูปจากข้าวให้มีความหลากหลายมากข้ึนเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม สนับสนุนให้น้าความรู้ด้านเทคโนโลยี
และนวัตกรรมที่มีอยู่แล้ว มาสร้างมูลค่าเพ่ิมและคุณค่าเพ่ิมจากการแปรรูปข้าว และสนับสนุนการ
พัฒนาบรรจุภัณฑ์สินค้าข้าวที่สามารถดึงดูดความสนใจจากผู้บริโภค และสร้างเอกลักษณ์ให้แก่
ผลิตภัณฑ์ กระบวนการปลายน ้า มุ่งเน้นด้าเนินการสนับสนุนการเพ่ิมช่องทางการตลาดในทุกระดับ 
สนับสนุนให้ผู้ผลิต/ผู้ประกอบการ สามารถเข้าถึงข้อมูลสารสนเทศด้านการตลาดที่จะน้ามาวางแผนการ
ผลิตและการตลาด และประชาสัมพันธ์เชิงรุก ให้ผู้บริโภคมีความเข้าใจข้าวอินทรีย์อย่างถูกต้อง เห็นถึง
คุณค่า และประโยชน์ของข้าวและผลิตภัณฑ์จากข้าวอย่างต่อเนื่อง เพื่อกระตุ้นให้เกิดความต้องการจาก
ผู้บริโภค 

 

ส้าหรับแนวทางการพัฒนาเชิงพ้ืนที่เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถทางการแข่งขันจะต้องได้รับการ

ส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐในการผลักดันการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ การวางแผนการใช้พ้ืนที่/ที่ดิน เพ่ือ

รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม การขยายฐานการผลิตอุตสาหกรรม การพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพกระบวนการผลิตตามมาตรฐาน Good Manufacturing Practice (GMP) การพัฒนาโครงสร้าง

พ้ืนฐานและสิ่งอ้านวยความสะดวกเพ่ือสนับสนุนการค้าและการลงทุนของอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์แปรรูป

ข้าว เช่น การพัฒนาเครือข่ายคมนาคมขนส่ง ระบบโลจิสติกส์ ศูนย์กระจายสินค้าที่เชื่อมโยงทั้งในประเทศ

และต่างประเทศ เป็นต้น 
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โครงการวิจัยการสร้างมลูค่าเพิ่มของผลิตภณัฑ์แปรรูปข้าว กรณีศึกษาจังหวัดยโสธร 
 

หน้า 1 
รายงานฉบับสมบูรณ ์     สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลยั 

บทท่ี 1 
บทน า 

 
1.1 ความส าคัญและที่มาของปัญหาที่ท าการวิจัย 

อุตสาหกรรมของประเทศไทยมีการกระจุกตัวอยู่ในส่วนกลาง ได้แก่ เขตกรุงเทพมหานคร
และปริมณฑล และมีการขยายตัวอย่างรวดเร็ว ทั้งนี้ เป็นเพราะเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมี
ความเจริญในทุกด้านไม่ว่าจะเป็นด้านโครงสร้างพ้ืนฐานสาธารณูปโภคที่มีความพร้อม ด้านแหล่ง
ตลาดที่มีขนาดใหญ่ ด้านการคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์ที่มีความสะดวก ด้านแรงงานที่สามารถหา
แรงงานฝีมือได้ไม่ยากนัก อีกทั้ง ยังเป็นแหล่งรวมศูนย์กลางของทางราชการทุกอย่าง ซึ่งการขยายตัว
ภาคอุตสาหกรรมที่มีอยู่ตลอดเวลา ท าให้เกิดปัญหาต่างๆ ตามมามากมาย อาทิ ปัญหาความแออัด 
มลภาวะ ซึ่งส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ด้วยเหตุนี้ ยุทธศาสตร์กระทรวงอุตสาหกรรม (พ.ศ.2553 -
2556) ของกระทรวงอุตสาหกรรม ตามประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 ได้มุ่งเน้นให้ความส าคัญกับการ
ส่งเสริมการลงทุนและพัฒนาปัจจัยแวดล้อมให้เอ้ือต่อการประกอบธุรกิจและการพัฒนาอุตสาหกรรม 
เพ่ือน ามาสู่การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ซึ่งนอกจากมุ่งเน้นการพัฒนาปัจจัยแวดล้อมที่เอ้ือต่อการ
ประกอบอุตสาหกรรมแล้วนั้น ยังให้ความส าคัญกับการจัดการพ้ืนที่อุตสาหกรรม (Zoning Planning) 
ที่มีอยู่เดิมอย่างเหมาะสมตามศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่ 

จากการวิเคราะห์ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ (Comparative Advantage) ของ
อุตสาหกรรมโดยการวิเคราะห์สังเคราะห์ข้อมูลทั้งในด้านเชิงพ้ืนที่และเชิงอุตสาหกรรม การศึกษาดัชนี
อุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องทั้งในด้านมูลค่าการผลิตอุตสาหกรรม ด้านแรงงาน และการใช้แรงงานที่มีทักษะ
ความรู้ ตลอดจนกรอบนโยบายยุทธศาสตร์ และมาตรการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม ทั้งในระดับประเทศ ระดับหน่วยงาน และระดับพ้ืนที่ ตลอดจนกรอบความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจระหว่างประเทศโดยเฉพาะกรอบความร่วมมือในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน (AC) พบว่า 
อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพมากที่สุดที่มีความเหมาะสมในการน าไปสู่การสร้างมูลค่าเพ่ิมคือ อุตสาหกรรม
อาหาร  

อุตสาหกรรมอาหารเป็นอุตสาหกรรมที่มีการรวมกลุ่มอุตสาหกรรม (Cluster) ระหว่าง
ผู้ประกอบการที่อยู่ในกลุ่มอุตสาหกรรมเดียวกัน ทั้งอุตสาหกรรมหลัก และอุตสาหกรรมสนับสนุน อยู่
ในระดับสูงเมื่อเปรียบเทียบกับอุตสาหกรรมอ่ืนๆ นอกจากนี้ อุตสาหกรรมอาหารเป็น 1 ใน 12 สาขา
อุตสาหกรรมเป้าหมายในการเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกันของกรอบความร่ วมมือในกลุ่ม
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 

ส าหรับผลิตภัณฑ์สาขาอุตสาหกรรมอาหาร พบว่า ผลิตภัณฑ์แปรรูปจากข้าวมีศักยภาพใน
การสร้างขีดความสามารถทางการแข่งขันและสร้างมูลค่าเพ่ิมอยู่ในระดับสูง โดยพิจารณาจากปัจจัย
ด้านการสร้างผลประโยชน์เชิงเศรษฐกิจ ปัจจัยด้านการผลิตและการสร้างงาน ปัจจัยด้านการไม่
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ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ปัจจัยด้านการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน ปัจจัยด้านการรวมกลุ่ม
ของอุตสาหกรรม ปัจจัยด้านความสอดคล้องกับนโยบายและมาตรการสนับสนุนจากภาครัฐ ปัจจัย
ด้านการตอบสนองต่อการก้าวสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) และปัจจัยด้านการตอบสนองต่อ
การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อสร้างคุณค่าเพ่ิมเชิงสร้างสรรค์ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) ของ สศช. ได้ก าหนดให้มีบทบาทเป็นฐานการผลิต
อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารจากวัตถุดิบหลักที่สามารถผลิตได้ในพ้ืนที่ของภูมิภาค ซึ่ งภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือเป็นพ้ืนที่ที่เพาะปลูกข้าวมากที่สุดในประเทศไทย และจากการศึกษาข้อมูล 
พบว่า จังหวัดยโสธร มีศักยภาพที่จะเป็นพ้ืนที่รองรับการพัฒนาผลิตภัณฑ์แปรรูปข้าว (Zoning) โดย
พิจารณาจากความสอดคล้องแนวทางการพัฒนา นโยบาย ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการแปรรูปข้าว
ในระดับต่างๆ อาทิ ในระดับประเทศ พิจารณาจากการก าหนดบทบาท (Positioning) ของกลุ่ม
จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่างกลุ่มที่ 2 คือ “การพัฒนาคุณภาพ และเพ่ิมมูลค่าข้าวหอม
มะลิสู่ความต้องการของตลาด” ส่วนในระดับหน่วยงาน พิจารณาจากแนวทางการพัฒนาสินค้าแปร
รูปทางการเกษตรสู่การเป็นผลิตภัณฑ์เด่น (Product Champion) ของจังหวัดยโสธรคือ ผลิตภัณฑ์
แปรรูปข้าว โดยมีกิจกรรมการด าเนินงานหลักที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาข้าวหอมมะลิอินทรีย์ เป็นต้น 
และในส่วนความสอดคล้องกับการก าหนดเขตพ้ืนที่ (Zoning) ที่เหมาะสมส าหรับการผลิตพืช (ข้าว) 
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์นั้น มีการก าหนดพ้ืนที่ที่เหมาสมส าหรับเพราะปลูกข้าวของจังหวัด
ยโสธรไว้จ านวน 9 อ าเภอ 79 ต าบล เป็นต้น  

จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว จึงมีความจ าเป็นในการศึกษาเพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ์แปรรูป
ข้าวเพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิม ตั้งแต่ระดับต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า โดยใช้กรณีศึกษาจังหวัดยโสธร เพ่ือ
รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมในภูมิภาค 
 
1.2 วัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย 

1) เพ่ือศึกษารูปแบบเชิงอุตสาหกรรมการผลิตภัณฑ์แปรรูปข้าวเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม ตั้งแต่
ระดับต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า กรณีศึกษาจังหวัดยโสธร  

2) เพ่ือจัดท าแนวทางและมาตรการในการผลักดันการพัฒนาอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์แปรรูป
ข้าวเพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิมในจังหวัดยโสธร 
 

1.3 ขอบเขตของโครงการวิจัย 
 1)  ขอบเขตเชิงเนื้อหา 

- ศึกษาศักยภาพของจั งหวัดยโสธรและจั งหวัด อ่ืนที่ เ กี่ ยวข้องในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทยเพ่ือรองรับการพัฒนาผลิตภัณฑ์แปรรูป
ข้าว 
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- ศึกษาการสร้างมูลค่าเพ่ิมของผลิตภัณฑ์แปรรูปข้าวในพื้นที่ของจังหวัดยโสธร 
 

2) ขอบเขตเชิงอุตสาหกรรมและเชิงพื้นที่ 
- ศึกษาแนวทางการพัฒนาผลิตภัณฑ์แปรรูปข้าวโดยใช้จังหวัดยโสธรเป็น

กรณีศึกษาตลอดจนการเชื่อมโยงเพ่ือรองรับอุตสาหกรรมเป้าหมายกับพ้ืนที่อ่ืน
ในประเทศและหรือประเทศเพ่ือนบ้านในกลุ่มประเทศอาเซียน 
 

1.4  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1)  ท าให้มีพ้ืนที่อุตสาหกรรมที่เหมาะสมเพ่ือรองรับการลงทุนของอุตสาหกรรม

เป้าหมายน าร่อง ในภูมิภาคเพ่ิมข้ึน 
2) ท าให้มีแนวทางการเชื่อมโยงเชิงพ้ืนที่และเชิงอุตสาหกรรม ตั้งแต่อุตสาหกรรม

ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ าของอุตสาหกรรมเป้าหมายน าร่อง ในภูมิภาคของ

ประเทศไทย 
3) ท าให้มีแนวทางและมาตรการในการผลักดันการพัฒนาพ้ืนที่อุตสาหกรรม เพ่ือ

สร้างความเข้มแข็งให้กับอุตสาหกรรมเป้าหมายในภูมิภาคของประเทศไทย 
 

1.5  วิธีการด าเนินการวิจัย 

เ พ่ือให้บรรลุ เป้ าหมายตามวัตถุประสงค์และขอบเขตของการศึกษา ขั้นตอนใน
กระบวนการวิจัย ประกอบไปด้วย 4 ขั้นตอนหลักท่ีส าคัญ คือ  

ขั้นตอนที่ 1 การทบทวนเอกสาร โดยเริ่มต้นจากการศึกษาทบทวนยุทธศาสตร์การพัฒนา
เศรษฐกิจอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ศึกษาโครงการฯ ทั้งในระดับชาติ ระดับหน่วยงาน และ
ระดับพ้ืนที่ ตลอดจนผลการศึกษาที่เกี่ยวกับการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่โครงการฯ ที่ผ่านมาและ
เงื่อนไขการพัฒนาในเชิงพ้ืนที่ ส ารวจวรรณกรรม รวบรวมสถิติข้อมูลเพ่ือท าการวิเคราะห์ในประเด็น
ต่าง ๆ  

ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลโดยการประยุกต์ใช้ทฤษฎีในพ้ืนที่ศึกษา เพ่ือ
น าไปสู่การก าหนดพ้ืนที่เป้าหมายที่มีศักยภาพ ทั้งในสภาวะเงื่อนไขเศรษฐกิจของโลกปัจจุบัน และ
แนวโน้มความผันผวนเปลี่ยนแปลงที่คาดว่าจะมีอิทธิพลต่อกิจการอุตสาหกรรมของพ้ืนที่ศึกษา
โครงการฯ ในอนาคตทั้งระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว ทั้งในเชิงเศรษฐกิจ สังคมและปัจจัยทาง
กายภาพด้านต่าง ๆ และน ามาวิเคราะห์ร่วมกับผลสรุปการศึกษาจากแผนแม่บทอุตสาหกรรมราย
สาขา เป็นต้น 

ขั้นตอนที่ 3 การส ารวจภาคสนาม (Filed Survey) ในการรองรับการลงทุนของอุตสาหกรรม
เป้าหมาย ของประเทศไทย และมีรูปแบบการเชื่อมโยงเชิงพ้ืนที่ และเชิงอุตสาหกรรม (ต้นน้ า กลางน้ า 
และปลายน้ า) ของอุตสาหกรรมเป้าหมาย ตลอดจนแผนการพัฒนาเชิงพ้ืนที่อุตสาหกรรมและ
แผนพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมายภายในพ้ืนที่ศึกษาโครงการฯ  
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ขั้นตอนที่ 4 การสังเคราะห์ และวิเคราะห์ข้อมูล โดยเริ่มจากน าผลที่ได้จากการส ารวจข้อมูล
แบบทุติยภูมิ และปฐมภูมิ ทั้งที่ได้จากการสัมภาษณ์ตามแบบสอบถาม (Questionnaire) และการ
จัดท าสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) มาวิเคราะห์ เพ่ือจัดท าร่างแนวทางการพัฒนาของ
พ้ืนที่ศึกษา 

โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินและวิเคราะห์สถานภาพ และศักยภาพตลอดจนโอกาส และ
อุปสรรคที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาทั้งในเชิงพ้ืนที่และเชิงอุตสาหกรรม เพ่ือน าข้อมูลที่ได้ไป
ประกอบการพิจารณาในการก าหนดแนวทางการพัฒนาพื้นที่เป้าหมาย  โดยมีกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ 

หน่วยงานภาครัฐ 
1. ส านักงานจังหวัด 
2. ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 
3. ส านักงานพาณิชย์จังหวัด 
4. ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด 
5. ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด 
6. สศช .ในพ้ืนที่ 
7. ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน  
8. การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
9. ส านักงานแรงงานจังหวัด 
10. ส านักงานโยธาและผังเมืองจังหวัด 

หน่วยงานภาคเอกชน 
1. สภาหอการค้าจังหวัด  
2. สภาอุตสาหกรรมจังหวัด  
3. ผู้ประกอบการในพ้ืนที่ 

 

1.6  ระยะเวลาท าการวิจัย และแผนการด าเนินงานตลอดโครงการวิจัย 

 ระยะเวลาในการศึกษาวิจัยของโครงการ 12 เดือน 
 

 การศึกษาศักยภาพเชิงอุตสาหกรรมจะเน้นท าการศึกษา ทบทวน รวบรวม และสรุปผลการ
วิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวกับโครงสร้างปัจจัยการผลิตในด้านต่าง ๆ อาทิเช่น วัตถุดิบ ฐานการผลิต 
แรงงาน และทุน ฯลฯ ที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพในพ้ืนที่ศึกษาโครงการฯ 
ซึ่งมีกิจกรรมในการด าเนินงาน ดังนี้  

- ศึกษาโครงสร้างอุตสาหกรรม และการกระจายตัวของฐานการผลิต (โรงงาน
อุตสาหกรรม /เขตประกอบการอุตสาหกรรม) ภาคอุตสาหกรรมของพ้ืนที่ศึกษา
โครงการฯ  
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- ศึกษาแหล่งที่ตั้ง ปริมาณ และการเชื่อมโยงแหล่งวัตถุดิบหลัก ที่สนับสนุนต่อภาคการ
ผลิตของอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ และศักยภาพในการเชื่อมโยงปัจจัยการผลิตที่ส าคัญ
ในด้านต่าง ๆ (แรงงาน / ทุน / เครื่องจักรและอุปกรณ์ / เทคโนโลยีและองค์ความรู้) กับ
ภูมิภาคต่าง ๆ ภายในประเทศ  

- ศึกษาวิเคราะห์สภาพปัญหา อุปสรรค และแนวโน้มปริมาณวัตถุดิบรองรับภาคการผลิต
ของอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพในพ้ืนที่ศึกษาโครงการฯ พร้อมทั้งให้ข้อเสนอแนะแนว
ทางการพัฒนาวัตถุดิบ ตลอดจนปัจจัยการผลิตที่ส าคัญในด้านต่าง ๆ (แรงงาน / ทุน / 
เครื่องจักรและอุปกรณ์ /เทคโนโลยีและองค์ความรู้) เพ่ือรองรับต่อการขยายตัวของ
อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพภายในพ้ืนที่ศึกษาโครงการฯ ในอนาคต 

- ศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัญหาแรงงานในอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ศึกษาโครงการฯ พร้อม
ทั้งให้ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาความรู้ และทักษะฝีมือแรงงานในด้านต่าง ๆ เพ่ือ
รองรับการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมในอนาคตของพ้ืนที่ศึกษาโครงการฯ  

- วิเคราะห์สถานภาพ ศักยภาพ และแนวโน้มพัฒนาทั้งในเชิงพ้ืนที่ และเชิงอุตสาหกรรม 
การวิเคราะห์ SWOT Analysis และน ามาสู่การวิเคราะห์ความได้เปรียบในการแข่งขัน 
(Comparative Advantage) ในพ้ืนที่ศึกษา 
 

แผนการด าเนินงานตลอดโครงการวิจัย 
 กิจกรรม ระยะเวลา (เดือน) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 
1 ประชุมคณะท างานเพื่อวางแผนการด าเนินงานและผังเวลา             
2 ทบทวนกรอบแนวคิดการวิจยั แผนการวิจัย และแผนการ

ส ารวจ 
            

3 การส ารวจข้อมูลทุติยภูมิ และวิเคราะหศั์กยภาพพื้นที่             
4 ทอดแบบสอบถาม (Questionnaires)             
5 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) พื้นที่

เป้าหมาย 
            

6 วิเคราะห์รูปแบบการเชื่อมโยงเชิงพื้นที่และเชิงอุตสาหกรรม
ผลิตภัณฑ์แปรรูปข้าวเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม ตั้งแต่ระดับต้นน้ า 
กลางน้ า และปลายน้ า 

            

7 ร่างแนวทางการพัฒนาผลิตภัณฑ์แปรรูปข้าวและแนว
ทางการเชื่อมโยงเชิงพื้นที ่

            

8 ร่างกรอบแผนพัฒนาผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมในพื้นที่
เป้าหมาย 

            

9 น าเสนอรายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ ์(Final Report)            ∆ 
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บทท่ี 2 
กรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Framework) 

และทฤษฎีการวิจัย (Theory) 
 

2.1  กรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Framework) 
 

เป้าหมายส าคัญในการวิจัยครั้งนี้ เพ่ือศึกษารูปแบบเชิงอุตสาหกรรมการผลิตภัณฑ์แปรรูป
ข้าวเพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิม อันน าไปสู่การจัดท าแนวทางในการผลักดันการพัฒนาอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์
แปรรูปข้าวเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมในจังหวัดยโสธร กรอบแนวคิดในการวิจัย ก าหนดภายใต้บริบทของการ
เชื่อมโยงกิจกรรมการผลิตภายในห่วงโซ่อุปทานการผลิตตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า โดยมี
ระบบโลจิสติกส์และการคมนาคมขนส่ง เป็นตัวกลางเชื่อมโยงกิจกรรมต่าง ๆ เข้าไว้ด้วยกัน และ
กิจกรรมสนับสนุน (Supporting Process) จากนโยบาย/มาตรการของภาครัฐในการส่งเสริมและ
สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปจากข้าว รวมทั้งกิจกรรมสนับสนุนภายใต้กรอบความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ เช่น GMS ACMECS และ AEC ซึ่งวัตถุประสงค์หลักของกรอบความ
ร่วมมือ เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการขยายตัวทางด้านการค้า การลงทุนทางเศรษฐกิจในสาขาต่างๆ โดยการ
สนับสนุนด้านนโยบาย และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ ดังนั้น หากกล่าวถึง
ปัจจัยหลักของการเชื่อมโยงกิจกรรมทางเศรษฐกิจของไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน สิ่งที่ส าคัญคือ การ
เชื่อมโยงทางด้านด่านชายแดนของประเทศ 

การพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตภัณฑ์แปรรูปข้าว จะมุ่งเน้นทั้งการสร้างมูลค่าเพ่ิม(Value 
Added) จากการแปรรูปข้าวขั้นต้นซึ่งได้แก่ ข้าวสาร และการสร้างคุณค่าเชิงสร้างสรรค์ (Value 
Creation)จากข้าว ซึ่งเป็นกลุ่มผลิตภัณฑ์ที่ประกอบด้วยแนวคิดเชิงสร้างสรรค์  (Creativity) 
ประกอบด้วย (1) การพัฒนาต่อยอดจากภูมิปัญญาในแต่ละท้องถิ่น (2) นวัตกรรม (Innovation) การ
สร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์ใหม่จากองค์ความรู้ และการใช้เทคโนโลยี (Technology) ในกระบวนการผลิต
สินค้าที่สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมในเชิงพาณิชย์ (Commercialization) นับเป็นทางเลือกที่จะช่วยเพ่ิม
ความต้องการข้าว เพ่ือใช้เป็นวัตถุดิบส าหรับผลิตภัณฑ์แปรรูปข้าว ส่งผลให้ตลาดข้าวขยายตัวเพ่ิมขึ้น 
และสร้างความแตกต่างเพ่ือสร้างขีดความสามารถทางการแข่งขัน โดยแบ่งกลุ่มผลิตภัณฑ์นี้ออกเป็น 2  
กลุ่ม คือ กลุ่มผลิตภัณฑ์แปรรูปข้าวที่เป็นอาหาร และกลุ่มผลิตภัณฑ์แปรรูปข้าวที่ไม่ใช่อาหาร    
นอกจากนี้ ในการศึกษายังให้ความส าคัญกับแนวทางการพัฒนาเชิงพ้ืนที่เพ่ือรองรับการพัฒนา
อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์แปรรูปจากข้าว ภายใต้บริบทของการเชื่อมโยงกับแหล่งวัตถุดิบข้าวในจังหวัด
รอบข้าง(Material Support) และการกระจายสินค้าไปยังตลาดทั้งในและต่างประเทศ ผ่านพ้ืนที่
เชื่อมโยง (Linkage Area) ที่มีบทบาทในการเป็นประตูเชื่อมโยงระหว่างประเทศ (Gateway & 
Logistic Hub) 
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2.2 ทฤษฎีการวิจัย (Theory) 
 

วิธีการศึกษาตามกรอบแนวคิดในการวิจัยดังกล่าวข้างต้น เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการ
จัดท าโครงการฯ ได้ก าหนดวิธีการศึกษาวิจัย (Research Methodology) โดยใช้กรอบแนวคิดทฤษฏี
ในการศึกษาและวิจัย 3 แนวคิด ได้แก่ 1) กรอบแนวคิดทฤษฏีการวิเคราะห์ปัจจัย 4 ด้าน 
(Diamond of Advantage) เพ่ือเป็นแนวทางในการวิเคราะห์ และสังเคราะห์สถานภาพและ
ศักยภาพในด้านต่าง ๆ เพ่ือน าไปสู่การก าหนดแผนพัฒนาทั้งในเชิงพ้ืนที่ และเชิงอุตสาหกรรมของ
พ้ืนที่ศึกษาโครงการฯ 2) แนวคิดการก าหนดอุตสาหกรรมเป้าหมายในภูมิภาค ส าหรับการศึกษา
และวิเคราะห์อุตสาหกรรมเป้าหมายที่มีศักยภาพในการพัฒนาภายในพ้ืนที่ศึกษาโครงการฯ และ 3) 
กรอบแนวคิดทฤษฏีท าเลที่ตั้งอุตสาหกรรม (Industrial location theory)  ส าหรับการศึกษา
และวิเคราะห์การเลือกที่ตั้งของหน่วยผลิตที่เหมาะสม (The Optimum Location) โดยแนวทางใน
การศึกษาและวิเคราะห์มีความสอดคล้องกับทฤษฎีทั้งหมด ดังนี้  
 

แผนภาพที่ 2.1-1 แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Framework) 

SWOT Analysis / Comparative Advantage  

• กรอบนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 

    -  ระดับชาติ :  นโยบายรัฐบาล, แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

         และสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 11ปี พ.ศ. 2555-2559  

    -  ระดับหน่วยงาน : แผนแม่บทการพัฒนาอุตสาหกรรม 

       ไทย ป ีพ.ศ. 2555-2574, แผนยทุธศาสตร์ปี 

       พ.ศ.2555-2558 กระทรวงอุตสาหกรรม, แผนการ 

       ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

       (พ.ศ.2555-2559), นโยบายการบริหารจัดการ 

       พื้นที่เกษตรกรรมของประเทศไทย (Zoning),  

       ยุทธศาสตร์ข้าวไทย ป ี2558-2562 

    -  ระดับพื้นที่ :  กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับ 

       ภูมภิาค ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

       แห่งชาต ิฉบับที ่11 ปี พ.ศ. 2555-2559,  

       แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด 4 ปี 

       พ.ศ. 2557-2560 • กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ 

   - AEC , GMS , ACMECS     

SWOT Analysis / Comparative Advantage  
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o การพัฒนาเชิงพ้ืนที่อุตสาหกรรม 

o การพัฒนาเชิงอุตสาหกรรม 

   (1) การสร้างมูลค่าเพิ่ม(Value 

        Added) จากการแปรรูปข้าว 

        ขั้นต้นซ่ึงได้แก่ ขา้วสาร 

   (2) การสร้างคุณค่าเชิงสร้างสรรค์ 

        (Value Creation)จากข้าว  

         - กลุ่มผลิตภัณฑ์แปรรูปข้าวที่เปน็ 

           อาหาร 

         - กลุ่มผลิตภัณฑ์แปรรูปข้าว 

            ที่ไม่ใช่อาหาร 

แนวทางการพัฒนา 
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2.2.1 กรอบแนวคิดทฤษฏีการวิเคราะห์ปัจจัย 4 ด้าน (Diamond of Advantage) 
 

จากกรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Framework) น ามาสู่การใช้กรอบแนวคิดทฤษฏี
การวิเคราะห์ปัจจัย 4 ด้าน (Diamond of Advantage) โดยมุ่งเน้นการเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันทางระบบเศรษฐกิจระดับจุลภาค หรือภายในประเทศ เพราะถือเป็นรากฐานส าคัญต่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจในระดับมหภาค ซึ่งมีการแข่งขันอย่างกว้างขวางทั้งในระดับประเทศ และระดับโลก 
โดยทฤษฏีการวิเคราะห์ปัจจัย 4 ด้าน (Diamond of Advantage) ตามแบบจ าลองแสดงถึง
ความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมขึ้นอยู่กับความสัมพันธ์และพลวัตรขององค์ประกอบที่
ส าคัญ 4 ประการ ได้แก่  

1) กลยุทธ์ธุรกิจ โครงสร้างและการแข่งขันในอุตสาหกรรม (Industry strategy, 
Structure and competitiveness) เช่น มีผู้ประกอบการกี่ราย และผู้ประกอบการใน
อุตสาหกรรมมีการแข่งขันกันหรือมีกลยุทธ์ที่ร่วมมือกันหรือไม่อย่างไร 

2) เงื่อนไขอุปสงค์ในพื้นที่ (Home demand conditions) ความต้องการสินค้าใน
อุตสาหกรรมมีลักษณะอย่างไร หรือผู้บริโภคหรือผู้ใช้สินค้าในอุตสาหกรรมมีรสนิยมหรือ
ความต้องการสินค้าในลักษณะใด  

3) อุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องและสนับสนุน (Related and supporting industries) ภาวะ
ของอุตสาหกรรมสนับสนุนและอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่อง เป็นส่ วนที่กล่าวถึงลักษณะ
ความสัมพันธ์ระหว่างอุตสาหกรรมที่ท าการศึกษากับอุตสาหกรรมที่สนับสนุน หรือ
เกี่ยวเนื่อง เช่น มีความสัมพันธ์ในลักษณะ คลัสเตอร์หรือไม่  

4) เงื่อนไขด้านปัจจัยการผลิต (Factor conditions) คือปัจจัยการผลิตของประเทศที่มีอยู่ 
อาทิเช่น ทรัพยากรธรรมชาติ แรงงาน เงินทุน ระบบสาธารณูปโภค ฯลฯ โดยศึกษาถึง
ลักษณะหรือธรรมชาติของปัจจัยที่ใช้ในการผลิตสินค้าในอุตสาหกรรมนั้นๆ รวมถึง
ผลตอบแทนต่อปัจจัยการผลิตนั้นๆ ด้วย 

 เห็นได้ว่าปัจจัยเหล่านี้ ล้วนมีบทบาทท่ีส าคัญต่อความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรม
ต่างๆ นอกจากนี้ องค์ประกอบอีกประการหนึ่งที่ส าคัญ คือ ภาครัฐ เนื่องจากภาครัฐมีบทบาทส าคัญ
ในการผลักดันหรือกระตุ้นให้เกิดพัฒนาการในแต่ละองค์ประกอบข้างต้น ซึ่งจะส่งผลต่อความสามารถ
ในการแข่งขันของอุตสาหกรรมในที่สุด ดังนั้น ในการการวิเคราะห์ปัจจัย 4 ด้าน (Diamond of 
Advantage) จะน าข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้ทั้งเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ มาประมวลผลวิเคราะห์
สภาพ สาเหตุ ปัญหา และปัจจัยส าคัญอันน าไปสู่การก าหนดอุตสาหกรรมเป้าหมาย และการ
วิเคราะห์ศักยภาพเชิงพื้นท่ีเพ่ือการก าหนดแนวทางส าหรับการจัดท าแผนพัฒนาทั้งในเชิงพ้ืนที่และเชิง
อุตสาหกรรมที่มีความเหมาะสมกับพ้ืนที่ศึกษาโครงการฯ  
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เหตุผลที่น าทฤษฏีนี้มาใช้ในการวิเคราะห์เนื่องมาจากระบบเศรษฐกิจของโลกที่เปลี่ยนแปลง
ไปตามการเกิดกระแสโลกาภิวัฒน์ การเคลื่อนย้ายทุนที่เป็นไปโดยเสรี และการเกิดกรอบความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในภูมิภาคต่างๆล้วนก่อให้เกิดการน ากลยุทธ์ในหลายรูปแบบมาใช้ในทางธุรกิจ 
การค้า และการลงทุนระหว่างประเทศ การใช้ทฤษฏีการวิเคราะห์โครงสร้างอุตสาหกรรมแบบนีโอ
คลาสิคมาใช้ในการศึกษานี้จึงไม่น่าเพียงพอ ดังนั้นการน าทฤษฏีการวิเคราะห์ปัจจัย 4 ด้าน  แบบ 
Diamond of Advantage จึงมีความเหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจปัจจุบัน เนื่องจากมีการน าปัจจัย
เศรษฐกิจเชิงพ้ืนที่หรือปัจจัยภายใน ผนวกเข้ากับการน าปัจจัยที่เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจนอกพ้ืนที่หรือ
ปัจจัยภายนอกมาประกอบกันเพ่ือแสวงหาวิสัยทัศน์ของอุตสาหกรรมเป้าหมายที่จะก าหนดขึ้น ซึ่ง
อุตสาหกรรมที่ถูกก าหนดขึ้นโดยกลยุทธ์ “การเรียนรู้เขา รู้เรา” ย่อมน าไปสู่การแปลงยุทธศาสตร์การ
พัฒนาอุตสาหกรรมมาเป็นโครงการและแผนการปฏิบัติงานที่ได้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 

แผนภาพที่ 2.2-1 ทฤษฏีการวิเคราะห์ปัจจัย 4 ด้าน (Diamond of Advantage) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

อนึ่ง ทฤษฏีการวิเคราะห์ปัจจัย 4 ด้าน (Diamond of Advantage) จะน าไปใช้ในการ
ก าหนดแนวทางการศึกษาตามวิธีระเบียบวิธีวิจัย โดยใช้การวิจัยเชิงปริมาณ (สถิติทางด้าน
อุตสาหกรรม) และการวิจัยเชิงคุณภาพ เช่น การสัมภาษณ์ตามแบบสอบถาม (Questionnaire) การ
สัมภาษณ์พูดคุยแบบเจาะลึก (In-depth Interview) รวมทั้งการศึกษาวิเคราะห์สถานภาพ ศักยภาพ 
และแนวโน้มของพ้ืนที่ การวิเคราะห์ SWOT Analysis การศึกษาความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ 
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(Comparative Advantage) ในพ้ืนที่เป้าหมาย เพื่อศึกษาสถานภาพและแนวโน้มด้านเศรษฐกิจ โดย
การวิเคราะห์ความเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างและความสามารถในการแข่งขันของสาขาเศรษฐกิจต่าง 
ๆ และศักยภาพที่เกื้อกูลซึ่งกันและกันในระดับประเทศ โดยสังเคราะห์ข้อมูลเชิงประจักษ์ที่ได้ให้เป็น
เหตุเป็นผลตามกระบวนการพิสูจน์สมมติฐานและทฤษฏีให้มากที่สุด  
 

2.2.2 กรอบแนวคิดการก าหนดอุตสาหกรรมเป้าหมายในภูมิภาค 
 

กรอบแนวคิดการคัดเลือกอุตสาหกรรมในพ้ืนที่เป้าหมายเป็นการประยุกต์กรอบแนวคิดและ
เกณฑ์การคัดเลือกอุตสาหกรรมน าร่องที่ต้องได้รับการพัฒนาเป็นล าดับแรก ในแผนแม่บทการพัฒนา
อุตสาหกรรมไทย พ.ศ. 2555-2574 และความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ส่งเสริมการลงทุนใหม่
ของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) ที่ต้องการส่งเสริมในรูปแบบคลัสเตอร์ รวมทั้ง
การเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยการคัดเลือกอุตสาหกรรมเป้าหมาย จะอยู่บนพ้ืนฐานที่
ก่อให้เกิดผลประโยชน์เชิงเศรษฐกิจที่สอดคล้องและสมดุลกับผลประโยชน์เชิงสิ่งแวดล้อม สังคม และ
ทุนมนุษย์ โดยมีเกณฑ์การคัดเลือกอุตสาหกรรมเป้าหมาย ดังนี้ 

1. ตอบสนองต่อนโยบายส าคัญของประเทศ กล่าวคือ อุตสาหกรรมสามารถสนองต่อ
นโยบายส าคัญของประเทศท้ังในระดับประเทศ ระดับหน่วยงาน และระดับพ้ืนที่ รวมทั้ง
การใช้ประโยชน์จากกรอบความร่วมมือกับต่างประเทศ 

2. สร้างผลประโยชน์เชิงเศรษฐกิจ  กล่าวคือ เป็นอุตสาหกรรมที่สร้างผลก าไรและ
ผลตอบแทนจากการลงทุน มูลค่าการส่งออกอยู่ในระดับที่สูง และน าไปสู่การสร้างอัตรา
การเติบโตทางอุตสาหกรรม  

3. สร้างผลประโยชน์เชิงสิ่งแวดล้อม  กล่าวคือ เป็นอุตสาหกรรมที่เอ้ือต่อการผลิตที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม มีการสร้างความเชื่อมโยงการผลิตแบบห่วงโซ่อุปทาน และการ
รวมกลุ่มคลัสเตอร์ของอุตสาหกรรม  

4. สร้างผลประโยชน์เชิงสังคม กล่าวคือ เป็นอุตสาหกรรมที่ใช้วัตถุดิบและกระบวนการ
ผลิตส่วนใหญ่อยู่ภายในประเทศ ก่อให้เกิดการสร้างงานและการกระจายรายได้ใน
ภูมิภาคของประเทศไทย 

5. สร้างผลประโยชน์เชิงทุนมนุษย์ กล่าวคือ เป็นอุตสาหกรรมที่ใช้ศักยภาพของทุนมนุษย์ 
โดยการใช้ภูมิปัญญาเพ่ือสร้างให้เกิดนวัตกรรม (Innovation) และมูลค่าเพ่ิม (Value 
Creation) 



โครงการวิจัยการสร้างมลูค่าเพิ่มของผลิตภณัฑ์แปรรูปข้าว กรณีศึกษาจังหวัดยโสธร 
 

หน้า 11 
รายงานฉบับสมบูรณ ์     สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลยั 

6. ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกาภิวัตน์ กล่าวคือ เป็นอุตสาหกรรมที่
ได้รับผลกระทบในเชิงบวกมากกว่าผลกระทบในเชิงลบจากการรวมกลุ่มประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 

 

2.2.3 กรอบแนวคิดทฤษฎีท าเลที่ตั้งอุตสาหกรรม (Industrial location theory)  
 

ทฤษฏีท าเลที่ตั้งอุตสาหกรรม (Industrial location theory) เป็นการวิเคราะห์พ้ืนที่ที่มี
ศักยภาพ ว่าพ้ืนที่ใดเหมาะสมพัฒนาอุตสาหกรรมประเภทใด ซึ่งกรอบแนวคิดดังกล่าว ได้ถูกพัฒนา
มาจากองค์ความรู้ทั้งด้านเศรษฐศาสตร์ควบคู่กับองค์ความรู้ด้านภู มิศาสตร์ เพ่ือใช้อธิบาย
ปรากฏการณ์และศึกษาการเลือกที่ตั้งของหน่วยผลิตที่เหมาะสม (The Optimum Location)  ทั้งนี้
เนื่องจากปัจจัยส าคัญในการด าเนินธุรกิจคือการวิเคราะห์ในเรื่องของต้นทุนและผลก าไร และท าเล
ที่ตั้งที่มีผลกระทบต่อต้นทุนและผลก าไร  ดังนั้น ท าเลที่ตั้งจึงมีความส าคัญอย่างมาก และได้มีการ
สร้างแนวคิดทฤษฎีขึ้นมาหลายทฤษฎี โดยมีทฤษฎีที่ได้รับการยอมรับในปัจจุบันแบ่งเป็น 3  กลุ่ม
ทฤษฎี  คือ ทฤษฎีต้นทุนต่ าสุด(The Least Cost Theory)  ทฤษฎีอาณาบริเวณตลาด (The Market 
Area Theory)  และทฤษฎีก าไรสูงสุด ( The Maximum Profit Theory) ดังนี้ 
 

1) ทฤษฎีต้นทุนต่ าสุด(The Least Cost Theory)   
ทฤษฎีนี้จะเน้นการคัดเลือกแหล่งที่ตั้งที่ท าให้ต้นทุนการผลิตต่ าที่สุด โดยอัลเฟรด เวเบอร์ 

(Alfred Weber) ซึ่งเป็นนักเศรษฐศาสตร์ชาวเยอรมันที่ได้รับการยกย่องให้เป็นบิดาแห่งทฤษฎีที่ตั้ง
อุตสาหกรรม ซึ่งได้เขียนหนังสือทฤษฎีท าเลที่ตั้งของอุตสาหกรรม (Theory of the Location of 
Industries) เพ่ือใช้อธิบายในทุกระบบเศรษฐกิจและการปกครอง รวมทั้งใช้ในการอธิบายท าเลที่ตั้ง
ของกิจการอุตสาหกรรมทุกประเภทไว้ว่า โรงงานอุตสาหกรรมจะตั้งอยู่ในพ้ืนที่ที่มีต้นทุนการผลิตต่ า
ที่สุด ตามทฤษฎีของ Alfred Weber ได้ให้ความส าคัญกับปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการคัดเลือกแหล่งที่ตั้ง
ของอุตสาหกรรม 3 ประการ คือ การขนส่ง(Transportation)  แรงงาน(Labor) และการรวมกลุ่ม
ของหน่วยผลิต (Agglomeration) ซึ่งเป็นปัจจัยที่ผันแปรตามพ้ืนที่ 

1.1) การขนส่ง(Transportation) Weber เริ่มต้นพิจารณาค่าขนส่งรวมต่ าสุด (Least 
Transportation Cost Location) เพ่ือก าหนดท าเลที่ตั้งของอุตสาหกรรม ซึ่งค่าขนส่งนี้จะพิจารณา
จากน้ าหนักวัตถุดิบและน้ าหนักของสินค้าที่จะขนย้าย กับระยะทางจากแหล่งวัตถุดิบมาโรงงานและ
ระยะทางจากโรงงานไปตลาด  โดยการใช้สามเหลี่ยมแหล่งที่ตั้ง (Locational Triangle) ในการ
วิเคราะห์ที่ตั้งอุตสาหกรรมซึ่งเสียค่าขนส่งต่ าที่สุด ด้วยการก าหนดที่ตั้งของตลาด 1 แห่งอยู่บนยอด
ของสามเหลี่ยม และแหล่งวัตถุดิบ 2 แห่ง อยู่ตรงฐานของสามเหลี่ยม จุดที่เป็นที่ตั้งของโรงงาน
อุตสาหกรรมซึ่งมีค่าขนส่งรวมต่ าสุด จะอยู่ภายในรูปสามเหลี่ยมซึ่งมีระยะทางที่สั้นที่สุดที่เชื่อม
ระหว่างจุดทั้ง 3 ซึ่งที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมซึ่งมีค่าขนส่งรวมต่ าสุดอาจจะอยู่ ณ ที่ใดที่หนึ่ง
ภายในรูปสามเหลี่ยมแหล่งที่ตั้ง ดังนี้ 1) แหล่งวัตถุดิบ 2) ตลาด และ 3) จุดกลางระหว่างตลาดกับ
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แหล่งวัตถุดิบกล่าวคือ กรณีที่สินค้ามีน้ าหนักน้อยกว่าน้ าหนักของวัตถุดิบโรงงานจะตั้งในแหล่งวัตถุดิบ 
และกรณีที่สินค้ามีน้ าหนักมากกว่าน้ าหนักของวัตถุดิบการสร้างโรงงานใกล้กับตลาดจะมีต้นทุนต่ าสุด  
               แผนภาพที่ 2.2-2 ทฤษฏีการวิจัย (Theory) Weber’s Triangle Model 

 

1.2) แรงงาน(Labor) นอกจากจะใช้หลักการวิเคราะห์การเลือกที่ตั้งโดยพิจารณาค่า
ขนส่ง(Transportation Cost) แล้ว Weber ยังพิจารณาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงของค่าจ้าง
แรงงาน (Labor Cost) โดยมีกรอบแนวคิดว่า ค่าจ้างแรงงานที่ต่างกันในแต่ละพ้ืนที่มีผลต่อที่ตั้ง
โรงงานอุตสาหกรรม โดยอุตสาหกรรมจะเลือกที่ตั้งที่มีค่าจ้างแรงงานถูก ถ้าจะท าให้เกิดความ
ประหยัดได้มากกว่าต้นทุนค่าขนส่งที่เพ่ิมขึ้นเมื่อย้ายจากที่ตั้งท่ีมีค่าขนส่งต่ าสุด 

1.3) การรวมกลุ่มของหน่วยผลิต(Agglomeration)อุตสาหกรรมจะมีแนวโน้มไปตั้งใน
แหล่งที่มีการรวมกลุ่มกันแทนที่บริเวณท่ีมีค่าขนส่งต่ าสุดได้ ถ้าการรวมกลุ่มกันก่อให้เกิดการประหยัด
และสามารถลดต้นทุนได้ต่ าสุดมากกว่าที่ตั้ง ณ ที่ตั้งที่มีค่าขนส่งและค่าจ้างแรงงานต่ าสุด โดย
ประโยชน์จากการรวมกลุ่มกันจะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อมีหน่วยผลิตอย่างน้อย 3 หน่วย 

 

2) ทฤษฎีอาณาบริเวณตลาด(The Market Area Theory) 
เป็นทฤษฎีที่อธิบายว่า ขนาดของตลาดจะมีผลต่อก าไรของอุตสาหกรรม โดยอุตสาหกรรมที่

ตั้งอยู่ในแหล่งที่สามารถครอบครองอาณาบริเวณตลาดได้มากที่สุด ย่อมจะท าให้มีผลก าไรมากที่สุด
ด้วย Tord Palander นักเศรษฐศาสตร์ชาวสวีเดน เป็นผู้วางรากฐานทฤษฎีอาณาบริเวณตลาดของ
ที่ตั้งอุตสาหกรรม โดยแพแลนเดอร์ได้ศึกษาเปรียบเทียบหน่วยผลิต 2 หน่วย ซึ่งมีท าเลที่ตั้งต่างกัน แต่
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ผลิตสินค้าชนิดเดียวกัน ระยะทางจากโรงงานไปตลาดไม่เท่ากัน ท าให้ค่าขนส่งต่างกันเนื่องจากค่า
ขนส่งผันแปรตามระยะทาง โดยต้นทุนค่าขนส่งของหน่วยผลิตที่ 1 สูงกว่าหน่วยผลิตที่ 2  ซึ่งจาก
การศึกษาพบว่า  ค่าขนส่งจะมีผลต่อราคาสินค้าโดยท าให้ราคาสินค้าของหน่วยผลิตที่ 1 สูงกว่าราคา
สินค้าของหน่วยผลิตที่ 2  ท าให้หน่วยผลิตที่ 2 ได้รับก าไรสูงกว่า จากผลการศึกษาดังกล่ าว แพแลน
เดอร์ จึงได้สรุปไว้ว่า ราคาสินค้า ณ ที่ตั้งอุตสาหกรรมและค่าขนส่งสินค้า จะเป็นปัจจัยที่ก าหนดอาณา
บริเวณตลาด ดังนั้น หน่วยผลิตจึงควรเลือกท่ีตั้ง ณ แหล่งที่สามารถครอบครองอาณาบริเวณตลาดที่มี
ขอบเขตกว้างกว่าหน่วยผลิตอื่น ซึ่งจะส่งผลให้ได้รับก าไรที่สูงกว่า 

 

3) ทฤษฎีก าไรสูงสุด ( The Maximum Profit Theory) 
 August Losch นักเศรษฐศาสตร์ชาวเยอรมัน มีความเห็นต่างกับ Weber ในการเลือกที่ตั้ง
อุตสาหกรรม ณ จุดที่ เสียค่าใช้จ่ายน้อยที่สุด โดย Losch มีความเห็นว่า อุปสงค์ของสินค้า 
(Demand) เป็นปัจจัยส าคัญที่จะกระตุ้นให้มีการผลิตสินค้าในพ้ืนที่ต่างๆซึ่งเรียกได้ว่าเป็นอาณา
บริเวณตลาด และเป็นศูนย์รวมของกิจกรรมต่างๆทางเศรษฐกิจต่อไป โดย แหล่งที่ตั้งอุตสาหกรรมที่
เหมาะสม คือ ที่ตั้งบริเวณท่ีได้รับก าไรสูงสุด ซึ่งมีรายจ่ายน้อยที่สุดและมีรายได้มากที่สุด 
 Melvin Greenhut เป็นอีกผู้หนึ่งที่ได้ศึกษาแหล่งที่ตั้งอุตสาหกรรม โดยได้อธิบายไว้ว่า 
หน่วยผลิตจะเลือกที่ตั้งในบริเวณพ้ืนที่ที่ได้รับก าไรสูงสุดมากกว่าที่ตั้งในบริเวณที่เสียค่าใช้จ่ายน้อย
ที่สุด และยังมีความเห็นว่า ปัจจัยส าคัญท่ีมีอิทธิพลต่อการเลือกท่ีตั้งอุตสาหกรรม ได้แก่ 

1)   ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้น ณ ที่ตั้งอุตสาหกรรม ได้แก่ ค่าขนส่ง แรงงาน และค่าใช้จ่ายอ่ืนๆในการ
ผลิตสินค้า 

2) การครอบครองอาณาบริเวณตลาด 
3) ปัจจัยที่ลดต้นทุน และปัจจัยที่เพิ่มรายได้ 
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บทที่ 3 
การทบทวนนโยบายยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์แปรรูปข้าว 

 
การศึกษาอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์แปรรูปข้าวเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม  ได้ให้ความส าคัญกับการศึกษา

ทบทวนกรอบนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมในภูมิภาค และการเชื่อมโยงการพัฒนากับ
ประเทศเพ่ือนบ้านในอนุภูมิภาคภายใต้กรอบการพัฒนาเศรษฐกิจที่ส าคัญ ได้แก่ AEC GMS ACMECS และ 
BIMSTEC เป็นต้น  โดยท าการศึกษาทบทวนนโยบาย ยุทธศาสตร์ทั้งในระดับชาติ ระดับกระทรวง และระดับพ้ืนที่ 
ทั้งนี้เพ่ือให้การจัดท าแนวทางและมาตรการในการผลักดันการพัฒนาอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์แปรรูป
ข้าวเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมในจังหวัดยโสธร มีความสัมพันธ์สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรมของประเทศในปัจจุบันและในอนาคตตั้งแต่ระดับบนลงล่าง (Top-Down) และเชื่อมโยงกับประเทศ
เพ่ือนบ้าน ซึ่งในกระบวนการศึกษาทบทวนนโยบายฯ ดังกล่าว ประกอบด้วย  

1)  นโยบายพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมในระดับชาติ ได้แก่ (1) นโยบายรัฐบาล (พลเอก 
ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี) และ (2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 ปี 
พ.ศ. 2555-2559  

2)  นโยบายพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมในระดับหน่วยงาน  ได้แก่ (1) แผนแม่บทการ
พัฒนาอุตสาหกรรมไทย ปี พ.ศ. 2555-2574 (2) แผนยุทธศาสตร์ ปี พ.ศ.2555-2558 กระทรวง
อุตสาหกรรม (3) แผนการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (พ.ศ.2555-2559) (4) นโยบาย
การบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรมของประเทศไทย (Zoning) และ (5) ยุทธศาสตร์ข้าวไทย ปี 
2558-2562  

3) นโยบายพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมในระดับพื้นที่ ได้แก่ (1) ทิศทางการพัฒนาภาค 
(ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคใต้) ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 11 ปี พ.ศ.2555-2559 และ (2) แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและแผนพัฒนาจังหวัด 4 ปี 
พ.ศ. 2557-2560  
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นโยบายรัฐบาล 

แผนภาพที่ 3 - 1 แสดงการสรุปการทบทวนนโยบายยุทธศาสตร์ที่เก่ียวข้องกับอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์แปรรูป

ข้าว 
 ระดับชาติ ระดับหน่วยงาน ระดับพื้นที่ 

แผนแม่บทการพัฒนา 

   อุตสาหกรรมไทย 

ปี พ.ศ. 2555-2574 

กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนา 

ระดับภูมิภาค ภายใต้แผนพัฒนา 

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ

ฉบับท่ี 11 ปี พ.ศ. 2555-2559 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมแห่งชาต ิ

    ฉบับท่ี 11 

ปี พ.ศ. 2555-2559  

แผนยุทธศาสตร ์

ปี พ.ศ.2555-2558  

กระทรวงอุตสาหกรรม  
แผนพัฒนากลุ่มจังหวดั 

แผนพัฒนาจังหวัด 4 ป ี

 ปี พ.ศ. 2557-2560 

แผนการส่งเสริมวิสาหกิจ 

ขนาดกลางและขนาดย่อม 

    (พ.ศ.2555-2559)  

นโยบายการบริหารจัดการ 

พื้นที่เกษตรกรรมของ 

ประเทศไทย (Zoning) 

ยุทธศาสตร์ข้าวไทย 

    ปี 2558-2562 
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3.1  สรุปการทบทวนนโยบายยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์แปรรูปข้าว 
      ในระดับชาติ 

 

การทบทวนนโยบายยุทธศาสตร์ที่ เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์แปรรูปข้าวใน
ระดับชาติ  ประกอบด้วย (1) นโยบายรัฐบาล และ (2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับ
ที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) ซึ่งจากการศึกษาและทบทวนนโยบายดังกล่าว สามารถสรุปสาระส าคัญที่มี
ความเกี่ยวข้องและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการศึกษา  เพ่ือจัดท าแนวทางและมาตรการในการ
ผลักดันการพัฒนาอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์แปรรูปข้าวเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมในจังหวัดยโสธร ได้ดังนี้  

 

3.1.1  นโยบายรัฐบาล (พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี) 
พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่  24 สิงหาคม 

2557 และได้แถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีก่อนเข้าบริหารราชการแผ่นดิน ต่อสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2557 มีประเด็นนโยบาย แนวทางการด าเนินงานที่มีความสอดคล้อง
และเก่ียวข้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์แปรรูปข้าวเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม ดังต่อไปนี้  

1)   นโยบายการเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ (นโยบายข้อ 6) 
1.1) ลดอุปสรรคในการส่งออกเพ่ือให้เกิดความคล่องตัว เช่น ปรับปรุงวิธีการ

ตรวจรับรองมาตรฐานสินค้าและมาตรฐานการผลิตระดับไร่นา เป็นต้น ให้สะดวกรวดเร็วขึ้นตลอดจน
ลดขั้นตอนของกระบวนการด้านธุรการและเอกสารอ่ืนๆ ที่จะช่วยให้ระบบการส่งสินค้าเร็วขึ้น พร้อม
ทั้งแสวงหาตลาดที่มีศักยภาพเพ่ือขยายฐานการส่งออกซ่ึงครอบคลุมถึงการค้าชายแดนที่มีความส าคัญ
มากขึ้น (นโยบายข้อ 6.5) 

1.2) ในด้านเกษตรกรรม ด าเนินการใน ๒ เรื่องใหญ่ คือ การปรับโครงสร้างการ
ผลิตสินค้าเกษตรให้สอดคล้องกับความต้องการด้วยวิธีการต่างๆ เช่น การแบ่งเขตเพ่ือปลูกพืชผลแต่
ละชนิด และการสนับสนุนให้สหกรณ์ของกลุ่มเกษตรกรที่ผลิตสินค้าเกษตรเพ่ิมบทบาทในฐานะผู้ซื้อ
พืชผลจนถึงการแปรรูปและการส่งออกได้ แล้วแต่กรณี เพ่ือให้สหกรณ์เป็นผู้ค้าขายสินค้าเกษตรราย
ใหญ่อีกรายหนึ่ง ซึ่งจะช่วยคานอ านาจของกลุ่มพ่อค้าเอกชนที่มีอยู่ในปัจจุบันให้มีความสมดุลมากขึ้น 
(นโยบายข้อ 6.15) 

1.3) ในด้านอุตสาหกรรม ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่สอดคล้องกับ
ศักยภาพพ้ืนฐานของประเทศ เช่น ส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป ตั้งแต่ต้นน้ าจนถึง
ปลายน้ า โดยการพัฒนาวัตถุดิบและกระบวนการผลิตให้มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน และเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่อาหารไทยบนฐานความรู้ความคิด
สร้างสรรค์ และภูมิปัญญา ส่งเสริมการวิจัยเกษตรแปรรูป เพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตรและแก้ไขปัญหา
ที่ส าคัญของประเทศ เป็นต้น ส่งเสริมอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง ส่งเสริมอุตสาหกรรมที่ใช้การ
ออกแบบและสร้างสรรค์ และส่งเสริม อุตสาหกรรมเครื่องจักรกลเทคโนโลยีขั้นสูงเพ่ือปรับ
กระบวนการผลิตสู่ระบบอัตโนมัติและก่ึงอัตโนมัติ (นโยบายข้อ 6.16) 

1.4) เพ่ิมขีดความสามารถของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
ให้เข้มแข็ง  สามารถแข่งขันได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการเพ่ิมองค์ความรู้ในด้านการปรับปรุง
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ประสิทธิภาพของ กระบวนการผลิต ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์และพัฒนาการบริหารจัดการภายใน
องค์กร ปรับโครงสร้าง กลไกการสนับสนุนและการขับเคลื่อนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้
เป็นระบบและมีเอกภาพที่ ชัดเจนทั้งในด้านการเข้าถึงแหล่งเงินทุนและบริการทางการเงินและการ
ลงทุนส าหรับวิสาหกิจขนาด กลางและขนาดย่อม การพัฒนาผลิตภัณฑ์และบริการ การตลาดและ
โอกาสในการลงทุนในต่างประเทศ  (นโยบายข้อ 6.17) 

2)  นโยบายการส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน (นโยบายข้อ 
7) 

2.1) เร่งส่งเสริมความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน ในภูมิภาค
อาเซียน และขยาย ความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยใช้ประโยชน์จากโครงข่าย
คมนาคมขนส่ง และโทรคมนาคมที่เชื่อมโยงระหว่างกันของอาเซียน ระบบการออกใบรับรอง/
ใบอนุญาตผ่านระบบ  อิเล็กทรอนิกส์ การท าธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ร่วมกันในอาเซียน รวมทั้งการ
สนับสนุนการใช้ประโยชน์ จาก  ความตกลงทางการค้าการลงทุนภายใต้กรอบความร่วมมือในระดับ
ทวิภาคีและพหุภาคีท่ีมีผลใช้ บังคับแล้ว เร่งขยายการจัดท าข้อตกลงการยอมรับร่วมกันของสินค้าด้าน
การตรวจสอบและรับรอง มาตรฐานโดยให้ความส าคัญต่อสินค้าที่ประเทศไทยมีศักยภาพสู ง
โดยเฉพาะกลุ่มสินค้าอุปโภคและ บริโภค รวมถึงการปรับกฎเกณฑ์การค้าและระบบพิธีการศุลกากร
ให้สะดวก ลดขั้นตอนต่างๆ หรือ ยกเลิกขั้นตอนบางเรื่อง และปรับระบบภาษีและการอ านวยความ
สะดวกอ่ืนๆ เพ่ือดึงดูดให้มีการตั้ง ส านักงานปฏิบัติการประจ าภูมิภาคที่กรุงเทพมหานคร เพ่ือพัฒนา
ให้กรุงเทพมหานครเป็นศูนย์กลางทาง ธุรกิจ การค้า การลงทุนของภูมิภาคได้ในที่สุด (นโยบายข้อ 
7.1) 

2.2) พัฒนาศักยภาพในการแข่งขันของผู้ประกอบการไทยทุกระดับโดย
สอดคล้องกับข้อตกลงในการเคลื่อนย้ายในด้านสินค้า บริการ การลงทุน แรงงานฝีมือ และปัจจัยการ
ผลิตต่างๆ ที่เปิดเสรีมากขึ้น โดยเฉพาะกลุ่มวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของไทยให้สามารถ
แข่งขันได้ รวมทั้งสามารถด าเนินธุรกิจร่วมกับผู้ประกอบการในประเทศสมาชิกอาเซียนเพ่ือน าไปสู่
ความเชื่อมโยงกับห่วงโซ่อุปทานตลาดโลกได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ฐานการผลิตสินค้าหลายชนิดและ
ธุรกิจเกี่ยวเนื่องที่ประเทศไทยได้เข้าไปลงทุนขยายฐานการผลิตในประเทศอ่ืนในอาเซียนมาเป็น
เวลานานแล้ว ตลอดจนกลุ่มการผลิตที่ผู้ประกอบการของไทยเตรียมที่จะขยายฐานการผลิตเพ่ิมเติม
อีกหลายชนิด ซึ่งช่วยให้ประเทศไทยมีฐานการผลิตสินค้าคุณภาพหลากหลาย เพ่ือขายในตลาดต่างๆ 
ได้มากขึ้น ทั้ ง ในอาเซียนและในตลาดโลก และเป็นการช่วยเหลือประเทศเ พ่ือนบ้านใน
กระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรม (นโยบายข้อ 7.2) 

2.3) เร่งพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายในอนุ
ภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียน โดยเร่งขับเคลื่อนการด าเนินงานตามแผนงานการพัฒนาความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น าโขง ๖ ประเทศ (GMS) แผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่ายอินโดนีเซีย-
มาเลเซีย-ไทย (IMT-GT)  แผนความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง(ACMECS) แผน
ความร่วมมือแห่งอ่าวเบงกอลส าหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาวิชาการและเศรษฐกิจ (BIMSTEC) 
และแผนแม่บทความเชื่อมโยงในอาเซียน ซึ่งจะช่วยสนับสนุนให้ความเชื่อมโยงด้านการขนส่งและ
ระบบโลจิสติกส์ในอาเซียนสัมฤทธิผลได้อย่างเป็นรูปธรรม (นโยบายข้อ 7.4) 
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2.4) ต่อเชื่อมเส้นทางคมนาคมขนส่งและระบบโลจิสติกส์จากฐานการผลิตใน
ชุมชนสู่แหล่ง   แปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค่าทั้งภายในประเทศและเชื่อมโยงกับอาเซียน เพ่ือยกระดับ
ศักยภาพของผู้ประกอบการ   รายย่อยสู่ตลาดที่กว้างขวางยิ่งขึ้นทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ
และขณะเดียวกันก็ช่วยสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจแก่พ้ืนที่ต่างๆ ภายในประเทศด้วย (นโยบายข้อ 7.5) 

 

3.1.2  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) 
การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ได้ก าหนดทิศทางและยุทธศาสตร์

การพัฒนาที่เหมาะสม โดยเร่งสร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือป้องกันปัจจัยเสี่ยง และเสริมรากฐานของประเทศ
ด้านต่างๆ ให้เข้มแข็ง ควบคู่ไปกับการพัฒนาคนและสังคมไทยให้มีคุณภาพ มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากร
และได้รับประโยชน์จากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นธรรม รวมทั้งสร้างโอกาสทาง
เศรษฐกิจด้วยฐานความรู้ และความคิดสร้างสรรค์บนพ้ืนฐานการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม น าไปสู่การพัฒนาประเทศที่มั่นคงและยั่งยืน ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่มีความสอดคล้อง
และเก่ียวข้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์แปรรูปข้าวเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม สรุปไดด้ังนี้ 

 

1)   ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน  
     1.1) การเพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร  ภาครัฐให้

ความส าคัญกับการวิจัยและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชน 
สนับสนุนการผลิตทางการเกษตรที่สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ ควบคุมและก ากับดูแลให้มีการน าเข้า
และใช้สารเคมีทางการเกษตรที่ได้มาตรฐาน ปรับปรุงบริการขั้นพ้ืนฐานเพ่ือการผลิตให้ทั่วถึง ส่งเสริม
การผลิตที่คงไว้ซึ่งความหลากหลายของพันธุ์พืชและสัตว์ที่ เหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศและ
สิ่งแวดล้อมของประเทศ พัฒนาและเสริมสร้างองค์ความรู้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีต่างๆ ที่
เหมาะสมทางการเกษตร รวมทั้งสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมให้แก่
เกษตรกรอย่างต่อเนื่องและท่ัวถึง 

    1.2) การสร้างมูลค่าเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรตลอดห่วงโซ่การผลิต สนับสนุน
การผลิตและบริการของชุมชนในการสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าเกษตร อาหาร และพลังงาน ส่งเสริม
สถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ ให้ร่วมท าการศึกษาวิจัยกับภาคเอกชน สนับสนุนเกษตรกรและ
ผู้ประกอบการน าองค์ความรู้ นวัตกรรมและเทคโนโลยีการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมบนฐาน
ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์มาใช้ในการสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้า ผลิตภัณฑ์เกษตรและอาหาร ยกระดับ
คุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร มาตรฐานระบบการผลิตสินค้าเกษตรให้เทียบเท่าระดับ
สากล ส่งเสริมระบบตลาดกลางสินค้าเกษตรและตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า ส่งเสริม
ภาคเอกชนและองค์กรชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการระบบสินค้าเกษตรและอาหาร
ร่วมกับสถาบันเกษตรกร เพ่ิมประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของภาคเกษตร 
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2)   ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 
2.1) การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่มีคุณภาพและยั่งยืน โดยสร้าง

ความเข้มแข็งให้กับผู้ประกอบการ โดยเฉพาะผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และ
ผลักดันให้มีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศให้เข้มแข็งและแข่งขันได้ ด้วยการปรับ
โครงสร้างการค้าและการลงทุนให้สอดคล้องกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของเอเชีย แอฟริกา และ
เศรษฐกิจภายในประเทศ ปรับโครงสร้างภาคบริการให้สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมกับสาขาบริการที่มี
ศักยภาพและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมบนฐานความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม พัฒนาเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ซึ่งครอบคลุมถึงการพัฒนาธุรกิจสร้างสรรค์ การพัฒนาเมืองสร้างสรรค์ และการพัฒนา
อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ พัฒนาภาคเกษตรบนฐานการเพ่ิมผลิตภาพในการผลิตและยกระดับการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมด้วยเทคโนโลยีและกระบวนการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และพัฒนาภาคอุตสาหกรรมที่มุ่ง
การปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมให้มีคุณภาพและยั่งยืน ด้วยการใช้ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
และความคิดสร้างสรรค์ สู่อุตสาหกรรมฐานความรู้เชิงสร้างสรรค์และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

2.2) การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  ให้เป็นพลัง
ขับเคลื่อนการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน เน้นการน า ความคิด
สร้างสรรค์ ภูมิปัญญาท้องถิ่น ทรัพย์สินทางปัญญา วิจัยและพัฒนาไปต่อยอด ถ่ายทอด และ
ประยุกต์ใช้ประโยชน์ทั้งเชิงพาณิชย์ สังคม และชุมชน โดยสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการ
พัฒนาและประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมที่ส่งเสริมการใช้ความคิด
สร้างสรรค์และสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับภาคการผลิต ตลอดจนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมให้ทั่วถึงและเพียงพอทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพในลักษณะของ
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน 
 

3)   ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความม่ันคงทาง
เศรษฐกิจและสังคม 

3.1) การพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใต้
กรอบความร่วมมือในอนุภูมิภาคต่างๆ มุ่งพัฒนาบริการขนส่งและโลจิสติกส์ที่มีประสิทธิภาพและได้
มาตรฐานสากล ปรับปรุงกฎระเบียบการขนส่งคนและสินค้าที่เกี่ยวข้อง พัฒนาบุคลากรในธุรกิจการ
ขนส่งและโลจิสติกส์ เชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวพ้ืนที่ชายแดน/เขตเศรษฐกิจชายแดน 
ตลอดจนเชื่อมโยงระบบการผลิตกับพ้ืนที่ตอนในของประเทศ 

3.2) การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันระดับอนุ
ภูมิภาค มุ่งพัฒนาพ้ืนที่ในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศให้เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านและภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ให้เป็นฐานการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การเกษตร และการท่องเที่ยว 
พัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดน รวมทั้ งบูรณาการแผนพัฒนาพ้ืนที่เชื่อมโยงกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านให้บรรลุประโยชน์ร่วมกันทั้งด้านความมั่นคงและเสถียรภาพของพ้ืนที่ 
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3.2   สรุปการทบทวนนโยบายยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์แปรรูปข้าว 
ในระดับกระทรวง  

การทบทวนนโยบายยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์แปรรูปข้าวในระดับ
กระทรวง  ประกอบด้วย (1) แผนแม่บทการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย ปี พ.ศ. 2555 -2574  
(2) แผนยุทธศาสตร์ ปี พ.ศ.2555-2558 กระทรวงอุตสาหกรรม (3) แผนการส่งเสริมวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม ปี พ.ศ.2555-2559 (4) นโยบายการบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรมของประเทศ
ไทย (Zoning) และ (5) ยุทธศาสตร์ข้าวไทย ปี 2558-2562 ซึ่งจากการศึกษาและทบทวนนโยบาย
ดังกล่าว ที่มีความเกี่ยวข้องและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการศึกษา  เพ่ือจัดท าแนวทางและ
มาตรการในการผลักดันการพัฒนาอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์แปรรูปข้าวเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมในจังหวัด
ยโสธร สรุปไดด้ังนี้ 

 

3.2.1   แผนแม่บทการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย ปี พ.ศ. 2555-2574 
 

กระทรวงอุตสาหกรรม โดยส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ได้จัดท าแผนแม่บทการ
พัฒนาอุตสาหกรรม พ.ศ. 2555-2574 ขึ้น เพ่ือเป็นเข็มทิศในการพัฒนาผู้ประกอบการไทย และ
อุตสาหกรรม ให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ มีวิสัยทัศน์ในการพัฒนา
อุตสาหกรรมไทย คือ “มุ่งสู่อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ที่สมดุลและยั่งยืน” โดยสร้างความสมดุลการ
พัฒนาใน 4 มิติ คือ 1) ด้านความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ (Economic Wealth) 2) ด้านการใช้ศักยภาพ
ของทุนมนุษย์ (Human Wisdom) 3) ด้านสังคมการเป็นอยู่ที่ดี (Social Well-Being) และ 4) ด้าน
สิ่งแวดล้อม (Environmental Wellness) โดยมีการก าหนดเป้าหมายเป็น 3 ระยะ ในช่วงเวลา 20 ปี 
ดังนี้ 

• เป้าหมายในระยะที่ 1 เป็นการสร้างความพร้อมให้กับประเทศไทยในการก้าวไปสู่
การเป็นผู้ผลิตในระดับภูมิภาค เตรียมความพร้อมสู่ AEC (ASEAN Economic Community) โดย
เริ่มจากการสร้างความพร้อมโดยการปรับ แก้ไขกฎระเบียบ ปัญหาคอขวดเพ่ืออ านวยความสะดวก 
และลดอุปสรรคที่มีพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานรองรับ (แรงงาน วัตถุดิบ ดึงดูดเทคโนโลยีใหม่ มาตรฐาน 
วิจัยและพัฒนา จัดเขตพ้ืนที่ พัฒนาและจัดเขตพ้ืนที่ศูนย์ทดสอบ ฯลฯ) พัฒนาคลัสเตอร์ และ การเข้า
ไปสู่การเป็นผู้ผลิตในภูมิภาคจากการสร้าง ASEAN Supply Chain และพัฒนาการผลิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

• เป้าหมายในระยะที่ 2 เป็นช่วงเวลาของการมุ่งเน้นการพัฒนาต่อจากการพัฒนา
ฐานความรู้เพ่ือน ามาต่อยอดในการพัฒนาภาคการผลิตและสินค้า เน้นการผลิตสินค้าที่ต้องใช้
เทคโนโลยีและนวัตกรรม การปรับบทบาทประเทศไทยให้เป็นตัวกลางในการบริหารจัดการระบบ ห่วง
โซ่การผลิตในภูมิภาคให้เป็นที่ยอมรับในอาเซียนและภูมิภาค โดยการพัฒนาเป็นศูนย์กลางการค้า 
และบริหารจัดการการผลิตและจัดการเครือข่ายในภูมิภาคยกระดับการผลิตวัตถุดิบ เพ่ือสร้างให้เกิด
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มูลค่าเพ่ิมพร้อมไปถึงการสร้างนวัตกรรมทรัพย์สินทางปัญญา และภาพลักษณ์ตราสินค้าไทยให้เป็นที่
ยอมรับในอาเซียน/ภูมิภาค 

• เป้าหมายในระยะที่ 3 เป็นการสร้างภาพลักษณ์ของประเทศไทยในด้านตราสินค้า
ไทยที่ก้าวไกลในตลาดโลก เป็นผู้บริหารจัดการตราสินค้าที่มีเครือข่ายการผลิตจากในภูมิภาคที่เป็นที่
ยอมรับในตลาดโลก และอุตสาหกรรมไทยเป็นที่ยอมรับ โดยมีความสมดุลทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อม และทรัพยากรมนุษย ์

ทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมในแผนแม่บทการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย พ.ศ.2555-
2574 ประกอบด้วย 3 ยุทธศาสตร์หลัก ดังนี้ 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยกระดับคลัสเตอร์อุตสาหกรรมและขยายเครือข่ายการผลิตสู่
ต่างประเทศ (Internationalized Industrial structure and clusters to capture global 
opportunities) โดยใช้ศักยภาพของประเทศต่างๆ เพ่ือสร้างโอกาสในตลาดโลก การสร้างความ
ร่วมมือกันระหว่างประเทศผู้ผลิต โดยอาศัยศักยภาพที่มีอยู่ของแต่ละประเทศร่วมกันสร้างผลิตภัณฑ์ที่
มีประสิทธิภาพสูงสุด ทั้งในด้านของคุณภาพผลิตภัณฑ์ การลดระยะเวลาที่ใช้ ในการผลิตและต้นทุน
การผลิต เพื่อน าไปสู่การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันกับตลาดโลก โดยมีแนวทางการพัฒนา 3 
ระยะ คือ 

 ในระยะเริ่ม (1-5 ปี)   
- ส่งเสริมการพัฒนากลุ่มคลัสเตอร์ให้มีความสามารถเฉพาะด้าน 
- เชื่อมโยงฐานการผลิตและบริการในภูมิภาคอาเซียน (AEC) 
- สนับสนุนการลงทุนในฐานการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมนวัตกรรมของต่างประเทศ 

 ในระยะกลาง (5-10 ปี) 
- ส่งเสริมการร่วมมือระหว่างกลุ่มคลัสเตอร์กับบริษัทขนาดใหญ่ในภูมิภาค 
- สนับสนุนการบริหารจัดการเครือข่ายการผลิตบริการและจัดจ าหน่ายในอาเซียน 
- สร้างภาพลักษณ์สินค้าไทยในระดับภูมิภาค 
- สร้างบทบาทให้ประเทศไทยมีส่วนในการก าหนดมาตรฐานการผลิตในภูมิภาค 

 ในระยะยาว 10-20 ปี  
- ส่งเสริมการลงทุนการผลิต บริการ และจัดจ าหน่ายสินค้าในเครือข่ายสู่ภายนอก 
   ภูมิภาค 

- สร้างภาพลักษณ์สินค้าไทยในระดับสากล 
- สร้างบทบาทให้ประเทศไทยมีส่วนในการควบคุมมาตรฐานการผลิตในเวทีโลก 
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ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับศักยภาพผู้ประกอบการให้เกิดความเข้มแข็งและยั่งยืน 
(Upgrade and Create Sustainable Entrepreneur) จุดเริ่มต้นของการพัฒนาอุตสาหกรรม
นั้นจ าเป็นต้องเริ่มต้นจากการยกระดับศักยภาพของผู้ประกอบการไทยอย่างต่อเนื่องและสอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาดโลก โดยแนวโน้มของความต้องการของผู้บริโภคในอนาคตมีแนวโน้มไปสู่
สินค้าที่มีคุณภาพดีและสามารถตอบสนองต่อการด าเนินชีวิตประจ าวันได้ในแต่ละกลุ่มเป้าหมาย
ภายใต้การบริการและราคาที่มีความเหมาะสม ซึ่งการยกระดับศักยภาพของผู้ประกอบการแต่เพียง
อย่างเดียวนั้น ไม่สามารถครอบคลุมความต้องการของผู้บริโภคได้ทั้งหมด จ าเป็นต้องอาศัยการสร้าง
ความร่วมมือกันระหว่างผู้ประกอบการในแต่ละขั้นของห่วงโซ่คุณค่าในการวิจัยและพัฒนา ตลอดจน
การผลิตสินค้าและบริการ เพื่อให้เกิดความพึงพอใจสูงสุดในสินค้าและบริการจากผู้บริโภค ดังนั้นการ
ยกระดับศักยภาพของผู้ประกอบการร่วมกับการพัฒนาคลัสเตอร์ของอุตสาหกรรมจึงนับเป็นสิ่งส าคัญ
ที่จะท าให้เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เข้มแข็งและยั่งยืน ในระยะกลางจะก้าวสู่การพัฒนาต่อยอด
การสร้างสรรค์สินค้าที่เน้นการใช้ทุนมนุษย์ในการสร้างมูลค่าเพ่ิมและนวัตกรรมให้กับสินค้า และขยาย
ความร่วมมือของผู้ประกอบการในห่วงโซ่คุณค่ากับบริษัทขนาดใหญ่ภายในภูมิภาคอาเซียน เพ่ือเป็น
พ้ืนฐานส าหรับการยกระดับผู้ประกอบการรายย่อยสู่บริษัทชั้นน าในโลกต่อไป เพ่ือน าไปสู่การการ
ยกระดับขีดความสามารถการผลิตไปสู่การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาสินค้าและตลาด รวมทั้งการก้าว
เข้าสู่เจ้าของตราสินค้าท่ีได้รับความนิยมอย่างแพร่หลายและสามารถควบคุมมาตรฐานการผลิตในเวที
โลกได้ในระยะยาว โดยแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย 3 ระยะ คือ 

 

 ในระยะเริ่ม (1-5 ปี) 
- สร้างความเข้มแข็ง SMEs ให้มีประสิทธิภาพและมาตรฐานการผลิต 
- ส่งเสริมการบริหารจัดการผลิตด้าน ต้นทุนความเสี่ยง และจรรยาบรรณ 
- สนับสนุนการต่อยอดงานวิจัยสู่การผลิตเชิงพาณิชย์ 

 ในระยะกลาง (5-10 ปี) 
- สนับสนุนการสร้างนวัตกรรม มูลค่าเพ่ิมและทรัพย์สินทางปัญญา 
- ส่งเสริมการร่วมทุนกับบริษัทชั้นน าในโลกในด้านการวิจัย พัฒนา และ

การตลาด 
- พัฒนาการผลิตสู่ Green Industry ทั้งระบบ 
- สนับสนุนให้ผู้ประกอบการมีตราสินค้าที่เป็นที่ยอมรับในอาเซียนและ

ภูมิภาค 

 ในระยะยาว (10-20 ปี) 
- ส่งเสริม SMEs ไทย ก้าวเข้าสู่การเป็นบริษัทชั้นน าในโลก 
- สนับสนุนให้ผู้ประกอบมีตราสินค้าที่เป็นที่ยอมรับในระดับสากล 
- พัฒนาความเข้มแข็งของการประกอบการอย่างมีส่วนร่วมและสมดุลใน 
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แต่ละชุมชน 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยกระดับโครงสร้างสนับสนุนอุตสาหกรรมเพื่อการบริหารจัดการ
อุตสาหกรรมอย่างบูรณาการ (Enhance competitive industry platform) โครงสร้าง
สนับสนุนนับเป็นปัจจัยส าคัญปัจจัยที่จะส่งผลต่อการพัฒนาของอุตสาหกรรมไทยต่อไปในอนาคต ทั้ง
ในด้านของการปรับปรุงกฎระเบียบให้มีความเหมาะสมต่อสถานการณ์ในโลกที่เปลี่ยนแปลงไปทุก
ขณะ โดยเฉพาะแนวโน้มของความร่วมมือทางการค้าที่มีเพ่ิมมากขึ้นในอนาคต การปรับเปลี่ยน
กฎระเบียบให้เท่าทันกับสถานการณ์ จะท าให้ผู้ประกอบการไทยสามารถช่วงชิงความได้เปรียบในการ
แข่งขันของตลาดโลกได้ รวมทั้งการสนับสนุนการเข้าถึงแหล่งเงินทุนให้กับผู้ประกอบการที่มีศักยภาพ 
ตลอดจนการเพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากรในทุกระดับให้สามารถรองรับต่อความต้องการของ
ภาคอุตสาหกรรม และการมีหน่วยงานกลางที่บริหารจัดการความสัมพันธ์ระหว่างอุตสาหกรรมกับ
สังคมให้เกิดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องและร่วมมือกันพัฒนาอุตสาหกรรมไทยต่อไป สิ่งเหล่านี้
นับเป็นเพียงจุดเริ่มต้นในการยกระดับโครงสร้างสนับสนุนอุตสาหกรรม แต่ในระยะถัดไปนั้น
จ าเป็นต้องพัฒนาสู่การสร้างการยอมรับในศูนย์วิจัยและพัฒนาสินค้าของไทยในภูมิภาคเพ่ิมมากขึ้น 
เพ่ือน าไปสู่การเป็นผู้ก าหนดและมีบทบาทในการสร้างมาตรฐานของสินค้าให้เกิดการยอมรับในวง
กว้าง นอกจากนี้ยังควรสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ให้เกิดการรองรับ
การผลิตในรูปแบบคลัสเตอร์ต่อไปในอนาคตได้ ส่วนในระยะยาวจ าเป็นต้องมุ่งเน้นการพัฒนา
อุตสาหกรรมร่วมกันทั้งเครือข่ายการผลิต โดยเฉพาะการพัฒนาอุตสาหกรรมร่วมกันในภูมิภาคและมี
บทบาทในการบริหารจัดการเครือข่ายการผลิตและบริการ จนสามารถส่งออกไปบริหารจัดการ
เครือข่ายการผลิตและบริการในภูมิภาคต่างๆของโลกได้ เพ่ือน าไปสู่การบริหารจัดการให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดต่อไป โดยแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย 3 ระยะ คือ 

●  ในระยะเริ่มแรก (1-5 ปี) 
-    ก าหนดแนวทางการจัดการทรัพยากร (ท่ีดิน / น้ า / ไฟฟ้า / วัตถุดิบ ฯลฯ) 
     รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม 
-    ปรับปรุงกฎระเบียบ รวมถึงการบังคับใช้กฎหมายให้เอ้ือต่อการพัฒนา 
     อุตสาหกรรมอย่างสมดุล 
-    จัดหาและพัฒนาบุคลากรภาคอุตสาหกรรมให้มีปริมาณ / คุณภาพียงพอ 
-    สนับสนุนการเข้าถึงแหล่งเงินทุนหรือกองทุน 
-    จัดตั้งหรือพัฒนาศูนย์ทดสอบ/วิจัย/ออกแบบ ที่รองรับมาตรฐานสากล 
●   ในระยะกลาง (5 – 10 ปี) 
-    จัดตั้ง Green Industry  Zone รองรับการผลิต และการเชื่อมโยงใน

ภูมิภาคและยกระดับสินค้าเชื่อมโยงเกษตร 
-     ยกระดับบุคลากรให้มีความสามารถเป็นที่ยอมรับในระดับภูมิภาค 



โครงการวิจัยการสร้างมลูค่าเพิ่มของผลิตภณัฑ์แปรรูปข้าว กรณีศึกษาจังหวัดยโสธร 
 

หน้า 24 
รายงานฉบับสมบูรณ ์     สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลยั 

-     พัฒนาศูนย์ทดสอบ/วิจัย/ออกแบบรองรับการใช้งานในอาเซียน 
-     พัฒนาและบูรณาการโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์อาเซียน 
●    ในระยะยาว (10-20 ปี) 
-     ยกระดับบุคลากรให้มีความสามารถเป็นที่ยอมรับในระดับโลก 
-     พัฒนาและบูรณาการโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์รองรับ 

อาเซียน + 6 
 

3.2.2   แผนยุทธศาสตร์กระทรวงอุตสาหกรรม ปี พ.ศ.2555-2558 
 

กระทรวงอุตสาหกรรม ได้จัดท าแผนยุทธศาสตร์ปี พ.ศ. 2555 – 2558 เพ่ือให้
หน่วยงานในสังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม รวมทั้งผู้เกี่ยวข้องได้ทราบนโยบายและทิศทางการพัฒนา
อุตสาหกรรมของกระทรวงอุตสาหกรรม และใช้เป็นแนวทางในการด าเนินโครงการ/กิจกรรม รวมทั้ง
การจัดสรรทรัพยากรของหน่วยงาน ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน อันจะส่งผลให้ภาคอุตสาหกรรมไทย
สามารถก้าวทันกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสภาพภูมิอากาศ และส่งผลต่อ
การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันอย่างยั่งยืนของภาคอุตสาหกรรม โดยมียุทธศาสตร์ที่มีความ
เกี่ยวข้องและสอดคล้องกับการศึกษาเพ่ือจัดท าแนวทางและมาตรการในการผลักดันการพัฒนา
อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์แปรรูปข้าวเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมในจังหวัดยโสธร สรุปได้ดังนี้ 

 

1) การเชื่อมโยงอุตสาหกรรมสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และปรับโครงสร้างการ
ผลิตสู่อุตสาหกรรมฐานความรู้ (ยุทธศาสตร์ที่ 1) มีเป้าประสงค์เพ่ือเชื่อมโยงภาคการผลิตทั้งด้าน
วัตถุดิบและการตลาดกับประเทศในประชาคมอาเซียน ปรับโครงสร้างการผลิตของอุตสาหกรรมสู่
อุตสาหกรรมฐานความรู้ และอุตสาหกรรมเชิงสร้างสรรค์ โดยมีกลยุทธ์ที่เกี่ยวข้องคือ 

● สร้างความพร้อมและพัฒนาศักยภาพภาคอุตสาหกรรม ให้มีคุณค่าในเชิงสร้างสรรค์ 
รองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

● การเชื่อมโยงภาคอุตสาหกรรมสู่อุตสาหกรรมเศรษฐกิจอาเซียน และเขตเศรษฐกิจ
อ่ืนๆ 

● สนับสนุนอุตสาหกรรมให้มีการพัฒนาบนพ้ืนฐานของการผลิตที่ใช้ฐานความรู้ เพ่ือ
เพ่ิมผลิตภาพการผลิตและลดการใช้แรงงานภาคอุตสาหกรรม 

● ส่งเสริมสถานประกอบการให้มีศักยภาพและสามารถพ่ึงพาซึ่งกันและกัน 
 

2) การส่งเสริมการลงทุนและพัฒนาปัจจัยแวดล้อมให้เอ้ือต่อการประกอบธุรกิจ
และพัฒนาอุตสาหกรรม (ยุทธศาสตร์ที่ 2) มีเป้าประสงค์เพ่ือให้ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมมีโอกาส 
ความพร้อม และได้รับบริการอย่างทั่วถึงในการลงทุนและประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมทั้งในและ
ต่างประเทศ โดยมีกลยุทธ์ที่เกี่ยวข้องคือ 
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● ส่งเสริมการลงทุนไทยทั้งในและต่างประเทศ และการลงทุนจากต่างประเทศ เพ่ือ
สร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจให้แก่ประเทศและภูมิภาค 

● สนับสนุน และจัดการพื้นที่อุตสาหกรรม (Zoning Planning) อย่างเหมาะสม 
● ผลักดันการแก้ไข ปรับปรุง และออกกฎหมายและกฎระเบียบ ที่เกี่ยวข้องกับ

อุตสาหกรรม เพ่ือลดอุปสรรคและต้นทุนในการประกอบธุรกิจ และส่งเสริมการยกระดับของ
ภาคอุตสาหกรรม 

● จัดตั้งกองทุน และเชื่อมโยงการใช้ประโยชน์จากกองทุน 
 ● พัฒนาระบบข้อมูลเชิงลึกด้านเศรษฐกิจ เพ่ือเตือนภัยการตัดสินใจการลงทุนใน

อาเซียนและด้านอ่ืนๆ 
 

3) การเสริมสร้างขีดความสามารถของผู้ประกอบการให้สามารถแข่งขันได้ใน
ตลาดโลก (ยุทธศาสตร์ที่ 3) มีเป้าประสงค์เพ่ือให้ผู้ประกอบการ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
วิสาหกิจชุมชน และบุคลากรภาคอุตสาหกรรม มีศักยภาพสูงขึ้น รวมทั้งการส่งเสริมการพัฒนาทุน
มนุษย์ โดยมีกลยุทธ์ที่เกี่ยวข้องคือ 

● เสริมสร้างขีดความสามารถของผู้ประกอบการให้มีศักยภาพเพ่ิมขึ้น 
● เสริมสร้างประสิทธิภาพการจัดการโลจิสติกส์ และโซ่อุปทานของภาคอุตสาหกรรม

ให้มีความได้เปรียบในการแข่งขัน 
● พัฒนามาตรฐานระบบและผลิตภัณฑ์  รวมถึงการบังคับใช้ เ พ่ือให้เกิดความ

ปลอดภัยต่อประชาชน และเอ้ือต่อการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม 
● สร้างเครือข่ายวิสาหกิจ (Cluster) ของอุตสาหกรรม 
 

3.2.3   แผนการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (พ.ศ.2555-2559) 
 

ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) มีหน้าที่เสนอแนะ
นโยบายและแผนการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม รวมทั้งเป็นศูนย์กลางประสานระบบ
การท างานของส่วนราชการ องค์กรของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจที่มีหน้าที่ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม เพ่ือให้เกิดการบูรณาการงานส่งเสริมอย่างต่อเนื่องและสอดคล้องในทิศทางเดียวกัน สสว. 
ได้จัดท าแผนการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2555-2559)ขึ้น เพ่ือเป็น
แนวทางในการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของไทยให้มีการเติบโตอย่างแข็งแกร่งและ
ยั่งยืน โดยมีกรอบแนวคิดในการผลักดันให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเป็นพลังขับเคลื่อนหลัก
ของเศรษฐกิจไทย ด้วยการให้ความส าคัญกับการพัฒนาศักยภาพวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
เพ่ือให้ด าเนินธุรกิจโดยใช้ความรู้ ความคิดสร้างสรรค์ นวัตกรรม และเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม ซึ่งจะ
ครอบคลุมมิติเชิงพ้ืนที่ ทั้งระดับภาพรวมประเทศ กลุ่มจังหวัด และรายจั งหวัด เพ่ือให้สอดคล้องกับ
นโยบายการกระจายความเจริญจากส่วนกลางสู่ภูมิภาคและยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพ้ืนที่ แผนการ
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ส่งเสริมฯ ฉบับนี้ ประกอบด้วยยุทธศาสตร์หลักที่มีบทบาทเกี่ยวข้องกับการศึกษาเพ่ือจัดท าแนวทาง
และมาตรการในการผลักดันการพัฒนาอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์แปรรูปข้ าวเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมใน
จังหวัดยโสธร สรุปได้ดังนี้ 

 

1) สนับสนุนปัจจัยแวดล้อมให้เอ้ือต่อการด าเนินธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมไทย (ยุทธศาสตร์ที่ 1) โดยมีกลยุทธ์ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่  

• ทบทวนปรับปรุง และผลักดันกฎหมาย ระเบียบ มาตรการภาษีและการให้สิทธิ
ประโยชน์เพื่อเอ้ือและลดอุปสรรคต่อการด าเนินธุรกิจของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

• เสริมสร้างระบบและเตรียมความพร้อมเพ่ือให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
สามารถเข้าถึงเงินทุน และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทางการเงิน  

• พัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการตลาดให้แก่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อม 

 

2) เสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อมไทย (ยุทธศาสตร์ที่ 2) โดยมีกลยุทธ์ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่  

• ส่งเสริมการสร้างพันธมิตรทางธุรกิจ การรวมกลุ่มและการพัฒนาเครือข่ายวิสาหกิจ  
• พัฒนาสินค้าและบริการ ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด โดยใช้เทคโนโลยี 

นวัตกรรม ภูมิปัญญา และทุนทางวัฒนธรรม 
• ยกระดับคุณภาพสินค้าและบริการให้ได้มาตรฐานสากล 
• สร้างโอกาสและเพ่ิมช่องทางการตลาดให้แก่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  
• สร้างและพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการใหม ่
 

3) ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมไทยให้เติบโตอย่างสมดุลตาม
ศักยภาพของพ้ืนที่ (ยุทธศาสตร์ที่ 3) โดยมีกลยุทธ์ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 

• เพ่ิมศักยภาพของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในเขตเศรษฐกิจชายแดนและ
พ้ืนที่ยุทธศาสตร์เศรษฐกิจ 

• สนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในการใช้ประโยชน์และบริหารจัดการ
ทรัพยากร 

และสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ 
• การบูรณาการความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน รวมถึงสร้างความเข้มแข็ง

เครือข่ายการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมไทยในระดับพ้ืนที่ 
 

4) เสริมสร้างศักยภาพของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมไทยให้เชื่อมโยงกับ
เศรษฐกิจระหว่างประเทศ (ยุทธศาสตร์ที่ 4) โดยมีกลยุทธ์ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่  
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• เสริมสร้างความพร้อมให้กับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในการเข้าสู่การเปิด
เสรีทางการค้าและการลงทุน   

• เสริมสร้างศักยภาพวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในการประกอบธุรกิจระหว่าง
ประเทศ  

• สร้างความร่วมมือระหว่างวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมกับธุรกิจใน
ต่างประเทศ 

 

3.2.4   นโยบายการบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรม (Zoning)  
 

คณะรัฐมนตรี ได้ก าหนดให้จัดท าเขตเหมาะสมส าหรับการปลูกพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญ
(Zoning) ในยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) ปี 2556-2561 เพ่ือให้การใช้ประโยชน์ที่ดิน
ของประเทศเกิดประโยชน์และมีประสิทธิภาพสูงสุด  โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ก าหนด
กรอบแนวคิดในการบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรม (Zoning) ต้องอาศัยความพร้อมของปัจจัยหลัก 
3 ด้านในการขับเคลื่อน ประกอบด้วย การบริหารจัดการพ้ืนที่และทรัพยากรที่เหมาะสม(Area & 
Resource)  ผลิตสินค้าได้ตรงตามความต้องการของตลาด(Commodity)  และการมีบุคลากรด้าน
การเกษตรทั้งเกษตรกรและเจ้าหน้าที่ที่จะท าหน้าที่บริหารจัดการการผลิตทางการเกษตรตลอดห่วงโซ่
คุณค่าได้อย่างมีประสิทธิภาพ(Human Resource : Smart Farmer & Smart Officer) แต่จาก
ข้อมูลข้อเท็จจริงเกี่ยวกับปัจจัยทั้ง 3 ด้านที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ต่างๆ นั้น พบว่า มีความแตกต่างกัน โดยใน
บางพ้ืนที่มีความพร้อมสาหรับการพัฒนา แต่ในบางพ้ืนที่ยังขาดความพร้อมในบางเรื่อง หรือมีปัญหาที่
ต้องเร่งแก้ไขก่อน การพัฒนาในแต่ละพ้ืนที่จึงไม่สามารถใช้รูปแบบ วิธีการเหมือนกันได้ หน่วยงานใน
พ้ืนที่และระดับจังหวัดจะต้องก าหนดมาตรการ โครงการและกิจกรรมในการพัฒนาที่เหมาะสมและ
สอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมาย พ้ืนที่และสินค้า โดยค านึงถึงข้อมูลข้อเท็จจริงจากปัจจัยทั้ง 3 ด้านที่
ด าเนินการส ารวจ รวบรวม ตรวจสอบข้อมูลต่างๆ ที่เก่ียวข้องเป็นส าคัญ 

ทั้งนี้ ในเบื้องต้น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้จัดท าประกาศเรื่อง “การก าหนด
เขตเหมาะสมส าหรับการปลูกข้าว มันส าปะหลัง ยางพารา ปาล์มน้ ามัน อ้อยโรงงาน และข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์” เมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ์ 2556 โดยการวิเคราะห์ความเหมาะสมของที่ดิน กับปัจจัยความ
ต้องการของพืชแต่ละชนิด ตามสภาพที่มีการเพาะปลูกแต่ละชนิดในปัจจุบัน ร่วมกับปัจจัยที่เกี่ยวข้อง
อ่ืนๆ อาทิ เขตป่าไม้ตามกฎหมาย เขตพ้ืนที่โครงการชลประทาน เพ่ือให้เกิดความสมดุลระหว่าง
อุปทานและอุปสงค์ รวมทั้งใช้เป็นข้อมูลประกอบการประมาณการผลผลิตสินค้าเกษตรที่จะออกสู่
ตลาดตามช่วงฤดูกาลต่างๆ และเฝ้าระวังเพ่ือหามาตรการรองรับได้ทันท่วงที ตลอดจนเพ่ือสนับสนุน
การผลิตทางการเกษตรที่สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ ซึ่งสรุปได้ดังนี้  

- เขตเหมาะสมส าหรับการปลูกข้าว 76 จังหวัด 809 อ าเภอ 5,880 ต าบล 
- เขตเหมาะสมส าหรับการปลูกมันส าปะหลัง 49 จังหวัด 448 อ าเภอ 2,113 ต าบล 
- เขตเหมาะสมส าหรับการปลูกมันยางพารา 60 จังหวัด 403 อ าเภอ 1,703 ต าบล 
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- เขตเหมาะสมส าหรับการปลูกปาล์มน้ ามัน 26 จังหวัด 185 อ าเภอ 856 ต าบล 
- เขตเหมาะสมส าหรับการปลูกอ้อยโรงงาน 48 จังหวัด 401 อ าเภอ 2,105 ต าบล 
- เขตเหมาะสมส าหรับการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 43 จังหวัด 268 อ าเภอ 1,175 

ต าบล 
 

ส าหรับรายละเอียดเขตเหมาะสมการปลูกข้าว มีดังนี้ 
 

  ตารางท่ี 3.2-1  สรุปเขตเหมาะสมส าหรับการปลูกข้าว จ าแนกตามรายภาค 
 จังหวัด อ าเภอ ต าบล 
รวมทั้งประเทศ 76 809 5,880 

 ภาคเหนือ 17 189 1,332 

 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 20 322 2,494 

 ภาคกลาง 19 132 1,122 

 ภาคตะวันออก 7 55 323 

 ภาคใต ้ 13 111 609 

ที่มา : กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 

ตารางท่ี 3.2-2  สรุปเขตเหมาะสมส าหรับการปลูกข้าว จ าแนกตามรายจังหวัด 
                         ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  อ าเภอ ต าบล 
รวมทั้งภาค (20 จังหวัด) 322 2,494 

1. กาฬสินธุ์ 18 125 
2. ขอนแก่น 26 199 
3. ชัยภูม ิ 16 108 
4. นครพนม 12 92 
5. นครราชสีมา 32 263 
6. บึงกาฬ 8 53 
7. บุรีรัมย์ 23 183 
8. มหาสารคาม 13 130 
9. มุกดาหาร 7 52 
10. ยโสธร 9 79 
11. ร้อยเอ็ด 20 172 
12. เลย 13 57 
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ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  อ าเภอ ต าบล 
13. ศรีสะเกษ 22 190 
14. สกลนคร 18 124 
15. สุรินทร ์ 17 153 
16. หนองคาย 9 58 
17. หนองบัวล าภ ู 6 59 
18. อ านาจเจริญ 7 51 
19. อุดรธาน ี 21 152 
20. อุบลราชธาน ี 25 194 

ที่มา : กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 

ในส่วนของการด าเนินงานตามนโยบายการก าหนดเขตเหมาะสมส าหรับการปลูกข้าว 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ก าหนดขั้นตอนการด าเนินงานตามแผนภาพที่ 3.2-1 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                     ที่มา : กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
 
 

ประชาสมัพันธ์การก าหนดเขตเศรษฐกิจข้าว 

แผนภาพที่ 3.2-1 ขั้นตอนการด าเนินงานตามนโยบายการก าหนดเขตเหมาะสมส าหรับการปลูกข้าว 

ชาวนาข้ึนทะเบียนผู้ปลูกข้าวประจ าปีกับกรมส่งเสริมการเกษตร 

จ าแนกชาวนาและใช้มาตรการจูงใจ 

พื้นที่ปลูกข้าวท่ีอยู่ในเขตประกาศ 

     (เขตส่งเสริมการปลูกข้าว) 
     พื้นที่ปลูกข้าว 

ที่อยู่นอกเขตประกาศ 

ปลูกข้าวตรงตาม 

กลุ่มพันธุ์ท่ีก าหนด 

มาตรการส่งเสรมิ 

สนับสนุนการปลูกข้าว 

ปลูกข้าวไมต่รงตาม 

กลุ่มพันธุ์ท่ีก าหนด 

มาตรการปรับเปลีย่น 

      พันธุ์ข้าว 

- ปลูกข้าวเพ่ือบริโภค 

- มาตรการปรับเปลี่ยน 
  จากการปลูกข้าวไปท ากิจกรรมอืน่ 
  ตามความเหมาะสมของพื้นที่ 
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3.2.5   ยุทธศาสตร์ข้าวไทย ปี 2558-2562 
 

วิสัยทัศน์ส าหรับข้าวของรัฐบาลคือ ไทยเป็นผู้น าการค้าข้าวในตลาดโลก ผ่านการพัฒนากลไก 
ตลาดให้มีประสิทธิภาพ สามารถสร้างความสมดุลให้กับทุกภาคส่วน และเป็นแหล่งผลิตข้าวที่มี 
ประสิทธิภาพ ชาวนามีความเป็นอยู่ที่ดี องค์กรชาวนามีความเข้มแข็ง ส าหรับยุทธศาสตร์ข้าวไทย ปี  
2558-2562 ประกอบด้วย 2 ส่วน คือ ยุทธศาสตร์ด้านการผลิตข้าว และยุทธศาสตร์ด้านการตลาด
ข้าว 

 

● ยุทธศาสตร์ด้านการผลิตข้าว จะมุ่งเน้นไปที่ 4 ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การบริหารจัดการพื้นที่ปลูกและปริมาณผลผลิตข้าวให้เหมาะสม  

เพ่ือให้ได้ผลผลิตข้าวเปลือกรวมทั้งประเทศที่สมดุลกับอุปสงค์ โดยการก าหนดเขตส่งเสริมการปลูก
ข้าว ตามศักยภาพของพ้ืนที่ (Zoning) ในเขตพ้ืนที่เหมาะสมปลูกข้าว (ในเขต Zoning) จะส่งเสริม
การผลิต ข้าวตามกลุ่มพันธุ์ข้าวที่ตรงตามความต้องของตลาด ได้แก่ กลุ่มพันธุ์ข้าวหอมมะลิ กลุ่มพันธุ์
ข้าวหอม ปทุม กลุ่มพันธุ์ข้าวขาว กลุ่มพันธุ์ข้าวเหนียว และกลุ่มข้าวตลาดเฉพาะ (Niche Market) 
เช่น ข้าว อินทรีย์ ข้าวสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ (GI) พร้อมสร้างตลาดรองรับ ส่วนในเขตพ้ืนที่ไม่เหมาะ
ปลูกข้าว  (นอกเขต Zoning) จะสนับสนุนให้ชาวนาปรับเปลี่ยนจากการปลูกข้าวไปปลูกพืชอ่ืน หรือ
ไปท ากิจกรรม อ่ืนที่ให้ผลตอบแทนที่คุ้มค่ากว่า 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตข้าว เพ่ือให้ชาวนาสามารถผลิตข้าว 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น ได้ปริมาณผลผลิตต่อไร่สูงขึ้น มีต้นทุนการผลิตที่ต่ าลง โดยเร่งรั ดการ 
ผลิตและกระจายเมล็ดพันธุ์ข้าวที่มีคุณภาพดีให้เพียงพอ ทั่วถึง ทันฤดูกาลเพาะปลูก ส่งเสริมการใช้
เทคโนโลยีสมัยใหม่ (Modern Technology)ในการผลิตข้าว และปรับเปลี่ยนกรรมวิธีการผลิตข้าวมา
เป็นแบบประณีต (Intensive Farming) สนับสนุนการท านาแปลงรวมเชิงอุตสาหกรรมครบวงจร 
ส่งเสริมสนับสนุนการใช้เครื่องจักรกลการเกษตร ส่งเสริมสนับสนุนการใช้ปุ๋ยอินทรีย์ ปุ๋ยชีวภาพ เพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการเก็บรักษาข้าวและการขนส่งสินค้าข้าวของชาวนา และเร่งรัดการวิจัย
และพัฒนาพันธุ์ข้าว เทคโนโลยี และเพ่ิมศักยภาพการวิจัย 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การยกระดับคุณภาพและการเพิ่มมูลค่าข้าว เพ่ือให้ผลผลิต
ข้าวเปลือกที่ชาวนาผลิตได้ มีคุณภาพและปลอดภัยจากแปลงผลิตข้าวที่ได้รับการรับรองมาตรฐาน 
สินค้าข้าวและผลิตภัณฑ์มีมูลค่าเพ่ิมข้ึน โดย 

- เร่งรัดส่งเสริมให้ชาวนาปลูกข้าวที่ให้ผลผลิตข้าวที่มีคุณภาพสูง ตรงตามความต้องการของ
ตลาด โดยใช้พันธุ์ดีที่ผ่านการรับรองพันธุ์ของกรมการข้าว 

- ส่งเสริม สนับสนุนการผลิตสินค้าข้าวเพ่ือตลาดเฉพาะ (Niche Market) เช่น ข้าวอินทรีย์ 
ข้าวสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ (Geographical Indications : GI) ข้าวมูลค่าสูงเฉพาะถิ่น สร้างตราสินค้า
ข้าวและผลิตภัณฑ์ พร้อมสร้างตลาดรองรับควบคู่กันไป รวมทั้งสนับสนุนโรงสีข้าวให้แก่ชุมชน และ
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ส่งเสริมให้ชุมชนสีแปรสภาพข้าวเปลือกเป็นข้าวสาร และแปรรูปผลิตภัณฑ์จากข้าวทั้งที่เป็นอาหาร
และไม่เป็นอาหาร 

- ส่งเสริมให้ชาวนาผลิตข้าวให้มีคุณภาพ ปลอดภัย ได้มาตรฐานการผลิต ได้แก่ Pre-
GAP GAP GI และอินทรีย์ รวมทั้งส่งเสริมโรงสีข้าวพัฒนาการผลิตให้ได้มาตรฐานการผลิตที่ดีสาหรับ
อาหาร (Good Manufacturing Practices) พัฒนาระบบและเพ่ิมประสิทธิภาพการตรวจสอบและ
รับรองคุณภาพข้าวและผลิตภัณฑ์ให้ได้มาตรฐานสากล สามารถบริการชาวนาได้อย่างรวดเร็วและ
ทั่วถึง 

- สร้างระบบการเชื่อมโยงระหว่างชาวนา (ต้นน้ า) โรงสี ผู้ประกอบการค้าข้าว และผู้
จ าหน่าย (กลางน้ า) และผู้บริโภค (ปลายน้ า) ในรูปแบบของการจัดการห่วงโซ่อุปทานร่วมกัน 

- วิจัยและพัฒนาการแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์จากข้าวเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม ทั้งที่เป็น
ผลิตภัณฑ์อาหาร ที่มีคุณค่าทางโภชนาการ และผลิตภัณฑ์ที่ไม่ใช่อาหาร เช่น อาหารพร้อมทาน 
อาหารและเครื่องดื่มบ ารุงสุขภาพ เครื่องส าอางค์ เวชภัณฑ์ สุรา รวมทั้งพัฒนาผลิตภัณฑ์ การผลิต
พลังงานจากวัสดุเหลือใช้จากกระบวนการผลิตข้าว และพัฒนาบรรจุภัณฑ์เพ่ือคงสภาพของผลิตภัณฑ์
ข้าว 

- เผยแพร่ประชาสัมพันธ์เชิงรุก ผ่านช่องทางสื่อสารประชาสัมพันธ์ต่างๆ ทุกรูปแบบ 
ให้ผู้บริโภคเห็นถึงความส าคัญ คุณค่า และประโยชน์ของข้าวและผลิตภัณฑ์จากข้าว 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างความเข้มแข็งแก่ชาวนาและองค์กรชาวนา เพ่ือให้ชาวนา
และองค์กรชาวนา(สหกรณ์การเกษตร วิสาหกิจชุมชน ศูนย์ข้าวชุมชน กลุ่มเกษตรกร) มีความเข้มแข็ง 
มีขีดความสามารถในการผลิตข้าวมากขึ้น สามารถพ่ึงพาตนเองได้ โดย 

- สร้างและพัฒนาเครือข่ายระหว่างหน่วยงานราชการด้วยกัน ระหว่างหน่วยงาน
ราชการกับชาวนา และระหว่างชาวนากับชาวนา ในการถ่ายทอดเทคโนโลยีในการผลิต การบริหาร
จัดการผลิตข้าว ตั้งแต่การปลูก การดูแลรักษา การเก็บเกี่ยว การเก็บรักษา จนถึงการขนส่ง รวมทั้ง
ปรับปรุงศูนย์บริการถ่ายทอดเทคโนโลยีประจ าต าบล ศูนย์ข้าวชุมชน และสนับสนุนจัดสร้างศูนย์การ
เรียนรู้ชุมชนในระดับหมู่บ้าน ที่มีความเหมาะสมกับพ้ืนที่และศักยภาพของชาวนา เพ่ือให้สามารถ
บริการชาวนาได้อย่างทั่วถึง 

- ส่งเสริมให้สหกรณ์การเกษตร วิสาหกิจชุมชน ศูนย์ข้าวชุมชน กลุ่มเกษตรกร เป็น
ศูนย์กลางชาวนาในระดับพ้ืนที่ ท าหน้าที่ตั้งแต่การบริหารจัดการปัจจัยการผลิต ได้แก่ เมล็ดพันธุ์ 
ปุ๋ยเคมี ปุ๋ยอินทรีย์ สารชีวภาพ เครื่องจักรกลการเกษตร การสีแปรสภาพข้าว การค้า และการตลาด
ของชุมชน โดยภาครัฐสนับสนุนงบประมาณและเครื่องมืออุปกรณ์ในเบื้องต้น 

- ยกระดับขีดความสามารถในการผลิตข้าวของชาวนา โดยสร้างชาวนาปราดเปรื่อง 
(Smart Farmer) ให้เป็นชาวนาที่มีสมรรถนะสูง โดยให้ความรู้และจูงใจให้ชาวนาเห็นถึงประโยชน์ที่
จะได้รับ เป็นการยกระดับมาตรฐานชาวนา รวมทั้งเป็นวิทยากรจากชาวนาสู่ชาวนาของทุกพ้ืนที่ และ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน ให้มีการเชิดชูและประกาศเกียรติคุณชาวนาและกลุ่มเกษตรกรที่ประสบ
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ความส าเร็จ และผลักดันให้ชาวนาเพ่ิมขีดความสามารถในการผลิตข้าวให้ผ่านเกณฑ์มาตรฐานการ
ผลิตข้าวที่คุ้มค่ากับการลงทุน เช่น เกณฑ์ต้นทุนการผลิตต่อตัน เกณฑ์ต้นทุนการผลิตต่อไร่ เกณฑ์
ผลผลิตต่อไร่ และ เกณฑ์คุณภาพข้าว เป็นต้น 

- สนับสนุนการประกันความเสี่ยงในการผลิตข้าว โดยพัฒนาและสนับสนุนให้มีการ
ประกันภัยธรรมชาติให้มีรูปแบบหลากหลาย ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ในวงกว้างมากขึ้น พัฒนากลไกให้
ชาวนาสามารถเข้าถึงง่าย ส่งเสริมสนับสนุนให้บริษัทประกันภัยภาคเอกชนเข้ามามีบทบาทในการ
ป้องกันความเสี่ยงให้กับชาวนา ซึ่งอาจจะก าหนดให้เกษตรกรจ่ายค่าเบี้ยประกันแล้ว รัฐต้องมีการสม
บทค่าเบี้ยประกันเพ่ิมขึ้นด้วย เพ่ือเป็นแรงจูงใจในการเข้าร่วมโครงการของชาวนา รวมทั้งรัฐบาล
ส่งเสริม สนับสนุนให้ชาวนาได้รับการประกันความเสี่ยงราคา ในกรณีที่ราคาข้าวเปลือกตกต่ า โดย
ชาวนาจ่ายเบี้ยประกันส่วนหนึ่ง และรัฐสมทบเบี้ยประกันอีกส่วนหนึ่ง โดยรัฐจะต้องไม่ท าให้กลไก
ตลาดบิดเบือนมากเกินไปจนเป็นภาระงบประมาณของภาครัฐ 

 

● ยุทธศาสตร์ด้านการตลาดข้าว ประกอบด้วย 7 ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 มีแผนการพัฒนาข้าวที่ยั่งยืนและมีเสถียรภาพ  โดยการปรับ

โครงสร้างการบริหารจัดการสินค้าข้าว ทั้งด้านการผลิตและการค้า ให้มีความสมดุลระหว่างอุปทาน
และอุปสงค์ สอดคล้องกับสถานการณ์และภาวะการแข่งขันในปัจจุบัน เพ่ือสร้างเสถียรภาพให้แก่ภาค
การผลิตและการค้าข้าวไทยอย่างยั่งยืน  

ระยะสั้น : เร่งรัดปรับโครงสร้างการบริหารจัดการผลผลิตข้าวให้อยู่ในพ้ืนที่ที่เหมาะสมส าหรับ
พันธุ์ข้าวแต่ละชนิด ลดพ้ืนที่การปลูกข้าวนาปรังเพ่ือควบคุมปริมาณข้าวให้เหมาะสมสอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาด ควบคู่ไปกับการให้ความช่วยเหลือด้านการวางแผนการผลิตและการวิจัย
พัฒนา เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการผลิตและคุณภาพข้าว 

ระยะยาว : ให้การสนับสนุนภาคการผลิตในรูปแบบที่ไม่ท าลายกลไกตลาด โดยเน้นการวิจัย
และพัฒนาพันธุ์ข้าวที่ดี มีคุณภาพ ต้นทุนต่ า และให้ผลผลิตต่อไร่สูง สนับสนุนการใช้ปุ๋ยอินทรีย์และ
ปุ๋ยชีวภาพ เพ่ือรักษาคุณภาพและมาตรฐานด้านสุขอนามัย โดยมีเป้าหมายให้ผลผลิตข้าวต่อไร่ของ
ไทย ในปี 2021 เพ่ิมข้ึนจากเดิมอย่างน้อยร้อยละ 25 ด้วยต้นทุนการผลิตข้าวต่อตันที่ลดลงอย่างน้อย
ร้อยละ 20 รวมทั้ง ส่งเสริมการผลิตข้าวคุณภาพที่มีความโดดเด่นซึ่งกระจายอยู่ตามท้องถิ่นต่างๆ 
ส าหรับตลาดเฉพาะ เช่น ข้าวอินทรีย์ ข้าวกล้องงอก ข้าวไรซ์เบอรร์รี่ ข้าวสังข์หยด ข้าวลืมผัว เพ่ือเพ่ิม
มูลค่าและความหลากหลายของข้าวไทยในตลาด ภายใต้การผลิตแบบแปลงรวมเชิงอุตสาหกรรม ด้วย
ระบบประณีตตามวิถีธรรมชาติ โดยน าเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาช่วยลดต้นทุนและเพ่ิมประสิทธิภาพ 
รวมทั้ง ผลักดันการยกระดับห่วงโซ่มูลค่าข้าว (Value Chain) ตลอดกระบวนการตั้งแต่การผลิตจนถึง
การแปรรูปสู่การค้า เพ่ือให้เกษตรกรและผู้ที่เก่ียวข้องทุกภาคส่วนมีรายได้และชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเป็นธรรมในระบบการค้าข้าว โดยดูแลการค้าข้าวให้
เกิดการแข่งขันที่เป็นธรรมตามกลไกตลาด โดยร่วมมือกับเครือข่ายองค์กรภาคเอกชน เกษตรกร และ
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ภาคประชาชน ก ากับดูแลแก้ไขปัญหาความไม่เป็นธรรมตลอดห่วงโซ่อุปทานการค้าข้าว เน้นความ
โปร่งใสตรวจสอบได้ ตั้งแต่กระบวนการเก็บรักษา การบริหารจัดการสต็อกข้าว การจ าหน่ายทั้งใน
และต่างประเทศ จัดระบบโรงสีและตลาดกลางให้ครอบคลุมพ้ืนที่ปลูกข้าวที่ส าคัญ รวมทั้งพัฒนาให้
เกษตรกรชาวนามีความรู้เรื่องมาตรฐานการชั่ง การวัดความชื้นและสิ่งเจือปน  และปราศจากการ
ทุจริตจากภาคส่วนต่างๆ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การส่งเสริมและผลักดันการใช้มาตรฐานการผลิตและการค้าให้ได้
มาตรฐานสากล โดยจัดให้มีระบบการควบคุมตรวจสอบคุณภาพข้าวอย่างเข้มงวดทุกขั้นตอน ผลักดัน
ให้ผู้ประกอบการโรงสีปรับปรุงการสีแปรสภาพให้ได้ตามมาตรฐาน GMP (Good Manufacturing 
Practice) จัดให้มีศูนย์ปฏิบัติการตรวจสอบและรับรองคุณภาพมาตรฐานเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว และ
ปรับปรุงกฎกติกาการส่งออกข้าวป้องกันการปลอมปน เพ่ือให้ข้าวไทยทุกเม็ดเป็นข้าวที่ได้รับการ
ยอมรับในคุณภาพและมาตรฐานในระดับสากล 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาศักยภาพระบบการค้าข้าวและการตลาด ประเทศไทย
ตั้งเป้าหมายที่จะเป็นศูนย์กลางการค้าและการส่งออกข้าวที่สามารถตอบสนองความต้องการของทุก
ระดับคุณภาพและทุกระดับราคาในตลาดโลก โดยให้ภาคเอกชนเป็นผู้ขับเคลื่อนหลักและภาครัฐท า
หน้าที่อ านวยความสะดวกและก ากับดูแล เพ่ือรักษาความเป็นธรรมทางการค้าและการแข่งขันอย่าง
เสรีตามกลไกตลาด ตลอดจนร่วมมือกับผู้ประกอบการรายใหญ่ในการช่วยเหลือผู้ประกอบการขนาด
กลางและขนาดย่อมให้สามารถเข้าสู่ตลาดต่างประเทศได้ 

ในส่วนของการตลาดต่างประเทศ ตั้งเป้าหมายที่ไทยและอาเซียนจะเป็นผู้น าทางด้านคุณภาพ
และมาตรฐานข้าว รวมทั้งผลิตภัณฑ์อ่ืนๆ ที่ท าจากข้าวของโลก เพ่ือให้ข้าวไทยคงความเป็นหนึ่งใน
เรื่องคุณภาพท่ีผู้บริโภคท่ัวโลกพึงพอใจ โดยจะส่งเสริมตลาดส าหรับข้าวคุณภาพสูง (Premium) และ
ข้าวชนิดพิเศษส าหรับตลาดเฉพาะ (Niche Market) อาทิ ข้าวอินทรีย์ และข้าวประจ าท้องถิ่นที่ได้รับ
การข้ึนทะเบียนสิ่งบ่งชี้ตามภูมิศาสตร์ (Geographical Identification : GI) เช่น ข้าวหอมมะลิทุ่งกุลา
ร้องไห้จากที่ราบสูงภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพ่ือตอบสนองความตื่นตัวในเรื่องสุขภาพของผู้บริโภค
กลุ่มนี้  ซึ่งเป็นกลุ่มผู้บริโภคที่มีก าลังซื้อสูง ยึดถือในตัวผลิตภัณฑ์ที่ตนเองมีความเชื่อมั่นสูง (Brand 
royalty) และพร้อมที่จะจ่ายเงินแพงข้ึนเพื่อคุณสมบัติเฉพาะของผลิตภัณฑ์ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 การสร้างค่านิยมการบริโภคข้าว โดยสอดแทรกวัฒนธรรมข้าวไทย
เข้าไปในทุกๆ กิจกรรม ทั้งการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ งานแสดงสินค้าระดับนานาชาติ เพ่ือน าเสนอ
คุณประโยชน์และความมหัศจรรย์ของข้าวไทยอันหลากหลายที่เป็นได้ทั้งอาหารและโภชนาบ าบัด ให้
ผู้บริโภคท่ัวโลกได้รู้จักและตระหนักถึงคุณค่าของพืชอาหารชนิดนี้ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6 การส่งเสริมด้านการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมและการแปรรูปข้าว 
โดยสนับสนุนให้มีการแปรรูปข้าวเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีความหลากหลาย สามารถเป็นได้ทั้งอาหารเพ่ือการ
บริโภคและสินค้าส าหรับอุปโภค เพ่ือเพ่ิมมูลค่าและสร้างความหลากหลายให้แก่ผู้บริโภค 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 7 การเพิ่มประสิทธิภาพและลดต้นทุนในระบบการบริหารจัดการโลจิ
สติกส์ตลอดห่วงโซ่อุปทาน เพ่ือให้ข้าวไทยสามารถแข่งขันทางด้านราคาได้ โดยพัฒนาปรับปรุงการ
ขนส่งทั้งระบบให้มีความสะดวกและมีต้นทุนที่ต่ าลง ร่วมกับภาคเอกชนในการจัดตั้งคลังสินค้า ไซโล 
และห้องเย็น เพ่ือเป็นจุดกระจายสินค้า และใช้ประโยชน์จากประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในการ
พัฒนาเส้นทางโลจิสติกส์ เพ่ือกระจายสินค้าไปยังทุกภูมิภาคทั่วโลก 

ทั้งนี้ ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ดังกล่าว จะมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน  
ภาคประชาชน และภาคเกษตรกร โดยภาคเอกชนเป็นผู้ขับเคลื่อนการค้า ภายใต้การสนับสนุนและ 
อ านวยความสะดวกจากภาครัฐ เพ่ือรักษาระบบการค้าข้าวให้เป็นไปตามกลไกตลาด ส่งเสริมความ 
ร่วมมือและการซื้อขายข้าวระหว่างภาคเอกชนไทยกับผู้ค้ารายใหญ่จากประเทศผู้น าเข้า และผลักดัน 
การบุกเบิกตลาดใหม่เพ่ือเพ่ิมส่วนแบ่งข้าวในตลาดโลก ควบคู่กับการแสวงหาความร่วมมือกับกลุ่ม 
ประเทศผู้ผลิตข้าวโดยเฉพาะประเทศเพ่ือนบ้านในภูมิภาคอาเซียน ใช้จุดเด่นของแต่ละประเทศให้เป็น
ประโยชน์ส่งเสริมเก้ือกูลซึ่งกันและกัน 

 

3.3  สรุปการทบทวนนโยบายยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์แปรรูปข้าวใน
ระดับพื้นที่ 

 

การทบทวนนโยบายยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์แปรรูปข้าวในระดับ
พ้ืนที่  ประกอบด้วย 1) ทิศทางการพัฒนาภาค ในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับ
ที่ 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) และ 2) แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด 4 ปี (พ.ศ. 2557 – 
2560) ซึ่ งจากการศึกษาและทบทวนนโยบายดังกล่าว ที่มีความเกี่ยวข้องและสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของการศึกษา เพ่ือจัดท าแนวทางและมาตรการในการผลักดันการพัฒนาอุตสาหกรรม
ผลิตภัณฑ์แปรรูปข้าวเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมในจังหวัดยโสธร สรุปได้ดังนี้  

 

3.3.1  ทิศทางการพัฒนาภาค ในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) 

 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้จัดท าทิศ
ทางการพัฒนาภาคในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือก าหนดทิศทางการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ตามศักยภาพภูมิสังคมของแต่ละภาคที่
เชื่อมโยงกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาทุกฝ่าย และ
มุ่งหวังให้ จังหวัด กลุ่มจังหวัด ใช้เป็นแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด รวมทั้งให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้ประกอบการจัดท ายุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการระดับต่างๆ ตลอดจน
มุ่งหวังให้เกิดการประสานการด าเนินงานและสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาร่วมกัน  
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ทิศทางการพัฒนาภาคที่จัดท าขึ้นนี้ ประกอบด้วย 4 ภาค คือ ทิศทางการพัฒนา
ภาคเหนือ ทิศทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ทิศทางการพัฒนาภาคกลาง และทิศทางการ
พัฒนาภาคใต้ โดยมีสาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 

 

1)    ทิศทางการพัฒนาภาคเหนือ 
 

●  ก าหนดบทบาทการพัฒนาภาคเหนือ ดังนี้ 
 (1) เป็นแหล่งผลิตอาหารที่มีคุณภาพและมีความหลากหลายทั้งพืชผัก ผลไม้ และ

ธัญญาหาร ส าหรับบริโภคในประเทศและแปรรูปเพื่อการส่งออก 
 (2) เป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจเชื่อมโยงสู่กลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงตอนบนตามแนว

ระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ และตะวันออก-ตะวันตก รวมทั้งเชื่อมต่อไปยังกลุ่มประเทศเอเชียใต้ 
 

●  ก าหนดทิศทางการพัฒนา โดย 
(1) เสริมสร้างสภาพแวดล้อมของภาคเหนือให้เอ้ืออ านวยต่อการผลิต การค้า และ

การลงทุนเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในภูมิภาค กลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง (GMS)  กลุ่มเอเชีย
ใต้ และตลาดเสรีทางการค้าระหว่างประเทศ  เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการ
ผลิตการค่าและการลงทุนของภาคเหนือให้เติบโตได้อย่างมีเสถียรภาพ ผู้ประกอบการเข้มแข็งปรับตัว
ได้เท่าทัน โดยมีแนวทางด าเนินการ ดังนี้ 

- เร่งรัดการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ โครงสร้างพ้ืนฐานการขนส่ง สิ่งอ านวยความ
สะดวกเพ่ือสนับสนุนการค้าและบริการ ในพ้ืนที่ตามแนว NSEC และ EWEC รวมทั้งการเชื่อมโยง
เส้นทางสู่สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ ผ่านจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

- พัฒนาและสร้างความเข้มแข็งในการปรับตัวของผู้ประกอบการท้องถิ่นขนาดกลาง
และเล็กให้เข้าถึงแหล่งข้อมูลทางการค้า การตลาด แหล่งเงินทุน  

- สนับสนุนเทคโนโลยีสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับคู่ค้าเศรษฐกิจให้มีการใช้
ทรัพยากรหรือปัจจัยการผลิตร่วมกัน 

- ก าหนดมาตรการในการป้องกันและลดผลกระทบเชิงลบจากการเปิดเสรีทางการค้า
ที่มีต่อเศรษฐกิจสังคมของประเทศ และการเคลื่อนย้ายแรงงาน เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมต่อ
ผู้ประกอบการไทยทุกกลุ่มและระดับ 

(2) พัฒนาปัจจัยการผลิตและคุณภาพสินค้าทางการเกษตร เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิตและสร้างความมั่นคงให้ภาคเกษตรกรรม เป็นแหล่งวัตถุดิบและอาหารที่ปลอดภัยมีคุณภาพ 
เกษตรกรมีความม่ันคงในอาชีพ โดยมีแนวทางด าเนินการ ดังนี้ 

-  สนับสนุนการพัฒนาสินค้าเกษตรตลอดห่วงโซ่คุณค่า เพ่ือให้เกิดความ

เชื่อมโยงระหว่างเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป โดยโดยสนับสนุนศึกษาวิจัยตลอด

สายการผลิต สนับสนุนการท าเกษตรยั่งยืนอย่างครบวงจร/เกษตรปลอดภัย/เกษตรอินทรีย์ สนับสนุน
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การรวมกลุ่ม(Cluster) เพ่ือพัฒนาทั้งด้านการผลิตและการตลาดอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมการใช้

ปัจจัยการผลิตและเทคโนโลยีที่เหมาะสม การปรับปรุงพันธุ์ให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมที่

เปลี่ยนแปลงไป และมีการตรวจสอบย้อนกลับอย่างเป็นระบบมีประสิทธิภาพ 

-  สนับสนุนการสืบทอดอาชีพเกษตรกรรม โดยการสร้างแรงจูงใจคนรุ่นใหม่

ให้เห็นคุณค่าการด ารงชีวิตเกษตรกร การสร้างมูลค่าเพ่ิมในการผลิตทางการเกษตร การสร้าง

สวัสดิการเกษตรกร เช่น ระบบประกันความเสี่ยง ตลาดการเกษตรล่วงหน้า ประกันสังคม เป็นต้น 
-  ส่งเสริมการพัฒนาและใช้ประโยชน์จากวัสดุชีวภาพ เพ่ือเพ่ิมมูลค่าผลผลิต

เกษตรที่เป็นวัตถุดิบและลดปัญหาสิ่งแวดล้อม 
 

2)    ทิศทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 

●  ก าหนดบทบาทการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ดังนี้ 
 (1) เป็นฐานการผลิตพืชอาหารและพืชพลังงานทดแทนของประเทศ โดยพ้ืนที่

บริเวณตอนกลางและตอนล่างของภาค มีศักยภาพเหมาะสมในการปลูกข้าวคุณภาพสูง โดยเฉพาะ
ข้าวหอมมะลิบริเวณทุ่งกุลาร้องไห้และทุ่งสัมฤทธิ์ ส่วนด้านพืชพลังงานทดแทนควรให้ความส าคัญกับ
แหล่งผลิตที่อยู่ในบริเวณโรงงานอุตสาหกรรมเพ่ือลดต้นทุนการขนส่ง 

 (2) เป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและเอทานอลของประเทศ จาก
วัตถุดิบหลักที่สามารถผลิตได้ในพ้ืนที่ของภาค  

 (3) เป็นประตูการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวเชื่อมโยงสู่อินโดจีน จาก
ความก้าวหน้าของโครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง (GMS) และ
โครงการความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิระวดี-เจ้าพระยา-แม่น้ าโขง (ACMECS) 

 

●  ก าหนดทิศทางการพัฒนา โดย 
 (1)  เพิ่มศักยภาพฐานการผลิตให้แข็งแกร่ง  มีความสมดุล และมี

ความสามารถในการแข่งขัน  โดยมีแนวทางด าเนินการ ดังนี้ 
 เร่งต่อยอดและใช้ประโยชน์จากความตกลงต่างๆ ในกรอบความร่วมมือ

ทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน โดย 
-  ส่งเสริมพัฒนาเมืองและด่านชายแดน ให้เป็นประตูการค้า การ

ท่องเที่ยวเชื่อมโยงกับกลุ่มอนุภาคลุ่มน้ าโขง โดยสนับสนุนการค้าชายแดนและการท่องเที่ยวเชื่อมโยง
กับประเทศเพ่ือนบ้านให้มากข้ึน 

-  เสริมสร้างศักยภาพจังหวัดนครพนมให้เป็นเมืองเศรษฐกิจ
ชายแดน มีความพร้อมในการเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานรองรับ
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สะพานข้ามแม่น้ าโขงแห่งที่ 3 ให้มีศักยภาพที่เอ้ือต่อการค้า การลงทุนและการท่องเที่ยว อาทิ ด่าน
ศุลกากร คลังสินค้า (Warehouse) สถานที่จอดรถสินค้า (Truck Terminal) 

-  พัฒนาเมืองชายแดนให้เป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของ
ภูมิภาคเชื่อมโยงการค้า การลงทุนการท่องเที่ยว และวัฒนธรรม 

-  เสริมสร้างศักยภาพในการรับรู้และเตรียมความพร้อมในการเข้า
สู่ประชาคมอาเซียนและการเปิดเสรีทางการค้าในกรอบความร่วมมือต่างๆ แก่ภาคีการพัฒนาของภาค
ทั้งในส่วนภาคธุรกิจ ชุมชนและท้องถิ่น 

-  การจัดระเบียบช่องทางในการขนส่งสินค้าผ่านแดนให้มีความ
ชัดเจน เช่น การรับรอง การตรวจสินค้าต่างๆ (การเปิดตู้) การตรวจสุขลักษณะ และการจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียม เป็นต้น  

-  พัฒนาบุคลากร โดยสนับสนุนให้จังหวัดชายแดนและจังหวัด
ศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของภาคมีเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนมีทักษะด้านภาษาที่
สามารถสื่อสารกับประเทศเพ่ือนบ้านรวมทั้งภาษาสากลหลักในภูมิภาค 

-  พัฒนาจังหวัดชายแดน ให้มีองค์กรหรือหน่วยงานด้านวิเทศ
สัมพันธ์ที่สามารถท าหน้าที่ประสานเชื่อมโยงและพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

(2)  สร้างความม่ันคงและความสมดุลด้านการผลิตพืชอาหาร
และพืชพลังงานของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยใช้ประโยชน์จากโครงการความร่วมมือ  อิระ
วดี-แม่โขง-เจ้าพระยาหรือ ACMECs โดย  

- ขยายฐานการผลิตพืชเศรษฐกิจโดยเฉพาะพืชพลังงานไปยัง
ประเทศเพ่ือนบ้าน พร้อมกับสนับสนุนการเกษตรแบบข้อตกลง (Contact Farming) ที่มีการแบ่งปัน
ผลประโยชน์อย่างเท่าเทียมและเน้นการผลิตที่ยั่งยืน เพ่ือป้องกันการขยายพ้ืนที่ปลูกพืชพลังงานจาก
การรุกล้ าพ้ืนที่ป่าไม้ที่มีน้อยอยู่แล้ว 

- ส่งเสริมการผลิตพืชที่เป็นวัตถุดิบในการผลิตพลังงานทดแทน 
โดยยังคงความสมดุลและความมั่นคงของพืชอาหารที่สามารถตอบสนองความต้องการในระบบ
เศรษฐกิจ จากการเร่งรัดนโยบายและมาตรการก าหนดพ้ืนที่เพาะปลูกพืชอาหารและพลังงานตาม
ศักยภาพของพ้ืนที่ 

- ส่งเสริม สนับสนุนให้มีการเผยแพร่ความรู้และข้อมูลข่าวสารใน
การผลิต การตลาด ของพืชอาหารและพืชพลังงาน เพ่ือใช้ประกอบการตัดสินใจแก่เกษตรกร 
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(3)  เพิ่มศักยภาพการผลิตทางการเกษตรทั้งในและนอกเขต

ชลประทาน โดย 

-  พัฒนาการบริหารจัดการสินค้าเกษตรตลอดห่วงโซ่อุปทาน 

รวมทั้งการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีและสร้างอ านาจต่อรองระหว่างเกษตรกรผู้ผลิตกับโรงงาน 

-  ยกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตรไปสู่มาตรฐานขั้นสูง โดยเน้นการ

ผลิตสินค้าปลอดภัยโดยใช้วิธีการปลูกพืชหมุนเวียน การใช้ปุ๋ยอินทรีย์แทนปุ๋ยเคมี โดยเฉพาะการ

พัฒนาศักยภาพการผลิตพืชผักไปสู่มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ที่ได้รับการรับรองมาตรฐานในระดับสากล 

เพ่ือสนองความต้องการของตลาดในประเทศและต่างประเทศ 

(4)  พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตอุตสาหกรรมที่เชื่อมโยงกับฐานการ
ผลิตของท้องถิ่น โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปสินค้าเกษตรด้านอาหารและพลังงานทดแทน
ที่เชื่อมโยงกับฐานวัตถุดิบของภาค โดย 

-  ปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตตลอดห่วงโซ่การผลิต 
-  ส่ ง เสริ ม ให้ ภ าค เอกชนมี บทบาทน า ในการ พัฒนา เขต

อุตสาหกรรม ในลักษณะคลัสเตอร์ โดยเน้นการส่งเสริมอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(5)  พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดย  

-  เร่งพัฒนาระบบ Logistic ในแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-
ตะวันตก (East-West Economic Corridor: EWEC) โดยเฉพาะโครงข่ายเส้นทางรถไฟรางคู่ใน
ปัจจุบันให้ถึงนครราชสีมา และขยายสู่ พ้ืนที่จังหวัดชายแดน (กทม. -นครราชสีมา-ขอนแก่น-
หนองคาย) และโครงการรถไฟความเร็วสูง 

-  ขยายเส้นทางถนนหลักเพ่ือเชื่อมโยงการขนส่งและคมนาคม
ระหว่างเมืองศูนย์กลางเศรษฐกิจหลักและเมืองชายแดนของภาคและของประเทศรองรับการเติบโต
ของอุตสาหกรรม การค้า และการท่องเที่ยว โดยเร่งโครงการทางด่วนพิเศษ (Motor way) เชื่อมต่อ
บางปะอิน – สระบุรี- นครราชสีมา 

-  พัฒนาศูนย์กระจายสินค้าในพ้ืนที่จังหวัดที่เป็นประตูการค้าสู่
ประเทศเพ่ือนบ้านและอินโดจีน 

-  เร่งรัดการเจรจาว่าด้วยข้อตกลงการใช้เส้นทางคมนาคมผ่านแดน 
(Cross Border Transport Agreement) ในกรอบ GMS เพ่ือสนับสนุนการค้า การลงทุนและการ
ท่องเที่ยวกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

 

 

 

 



โครงการวิจัยการสร้างมลูค่าเพิ่มของผลิตภณัฑ์แปรรูปข้าว กรณีศึกษาจังหวัดยโสธร 
 

หน้า 39 
รายงานฉบับสมบูรณ ์     สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลยั 

3)    ทิศทางการพัฒนาภาคกลาง 
 

●  ก าหนดบทบาทการพัฒนาภาคกลาง ดังนี้ 
(1)  เป็นฐานเศรษฐกิจหลักของประเทศ โดยเป็นพ้ืนที่ศูนย์รวมที่ตั้งของ

อุตสาหกรรมที่ใหญ่ที่สุดของประเทศ พ้ืนที่ฐานการผลิตการเกษตรที่อุดมสมบูรณ์ แหล่งท่องเที่ยวที่
ส าคัญของประเทศ และศูนย์กลางการค้าและขนส่งเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

(2)  เป็นศูนย์กลางการเรียนรู้และพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
โดยเฉพาะการเป็นศูนย์กลางการศึกษา และศูนย์บริการสุขภาพ 

(3) เป็นประตูสู่เศรษฐกิจโลกและศูนย์กลางการบริการธุรกิจและการ
พาณิชย์นานาชาติ 

●  ก าหนดทิศทางการพัฒนา โดย 
(1)  พัฒนาฐานการผลิตภาคเกษตรของภาคกลางให้เข้มแข็งและ

ยั่งยืน โดยมุ่งการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตโดยเน้นการใช้ความรู้ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัย ทั้งที่เกี่ยวกับกระบวนการผลิตและการบริหารจัดการ และ
เสริมสร้างความมั่นคงในอาชีพของเกษตรกร เพ่ือสร้างความมั่นคงของอาหารและพลังงาน โดยมี
แนวทางด าเนินการ ดังนี้ 

-  พัฒนากระบวนการผลิตภาคการเกษตรไปสู่การเกษตรสมัยใหม่ 
โดยให้ความส าคัญกับการผลักดันให้กระบวนการผลิตเข้าสู่ระบบ Good Agricultural Practice 
(GAP) การแปรรูปเพ่ือให้เกิดผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าสินค้าสูงที่หลากหลายตอบสนองพฤติกรรมของ
ผู้บริโภค พัฒนาขีดความสามารถของเกษตรกรให้มีความรู้และทักษะในการท าเกษตรเชิงธุรกิจ รวมถึง
การบริหารจัดการและการตลาดส าหรับสินค้าเกษตร 

-  ส่งเสริมการท าการเกษตรที่ยั่งยืน และส่งผลกระทบทางบวกต่อ
คุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม อาทิ เกษตรผสมผสาน เกษตรทฤษฏีใหม่ เกษตรอินทรีย์ตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือสร้างความมั่งคงด้านอาหารในครัวเรือน และมีผลผลิตที่หลากหลายช่วยลด
ความเสี่ยงด้านราคาและมีมูลค่าผลผลิตสูง  

-  สนับสนุนการสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและกลุ่ม
เกษตรกรเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงในอาชีพ โดยพัฒนาและสร้างองค์ความรู้แก่เกษตรกรและกลุ่ม
เกษตรกรให้มีความสามารถในการบริหารจัดการฟาร์มในเชิงธุรกิจที่มีประสิทธิภาพ และพ่ึงตนเองได้ 
พัฒนาเกษตรกรให้มีความเป็นมืออาชีพ สนับสนุนการเรียนรู้ของเกษตรกรในรูปแบบต่างๆ และการมี
กลุ่มท่ีปรึกษาจากผู้เชี่ยวชาญและผู้มีประสบการณ์จริงคอยให้ค าแนะน า 

(2)  พัฒนาระบบเครือข่ายคมนาคมขนส่งและสิ่งอ านวยความสะดวก
ทางการค้าที่เชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจชายแดน รวมทั้งยกระดับความสามารถของผู้ประกอบการ
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และพนักงานในการท าธุรกิจการค้าข้ามประเทศ เพ่ือสนับสนุนการเปิดประตูการค้าเข้าไปครองตลาด
ในประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยมีแนวทางด าเนินการ ดังนี้ 

-  ปรับปรุง และพัฒนาระบบโครงข่ายการคมนาคมขนส่งเชื่อมโยง
กับประเทศเพ่ือนบ้าน 

-  ยกระดับการให้บริการและอ านวยความสะดวกบริเวณจุดผ่าน
แดนส าคัญให้ได้มาตรฐานสากล ทั้งการให้บริการด้านศุลกากร และการตรวจคนเข้าเมือง 

-  จัดเตรียมระบบโครงสร้างบริการพ้ืนฐานบริเวณเขตเศรษฐกิจ
ชายแดนโดยเฉพาะพ้ืนที่ที่เชื่อมโยงการค้ากับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ให้ได้มาตรฐาน และ
สอดคล้องกับความต้องการของภาคเอกชน 

-  เจรจาก าหนดหลักเกณฑ์และความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน
ในการผ่อนคลาย กฎระเบียบ และข้อบังคับที่เป็นอุปสรรคต่อการผ่านแดน การค้า การลงทุน และ
การท่องเที่ยวระหว่างกัน 

 

4)    ทิศทางการพัฒนาภาคใต้ 
 

●  ก าหนดบทบาทการพัฒนาภาคใต้ ดังนี้ 
(1) เป็นฐานการผลิตยางพารา ปาล์มน้ ามันครบวงจร ส่งเสริมการพัฒนา

แปรรูปผลิตภัณฑ์เพ่ือเพ่ิมมูลค่าแบบครบวงจร เพ่ือให้ภาคใต้เป็นศูนย์กลางยางพาราโลก 
(2)  เป็นฐานการผลิตอาหารทะเลแปรรูป 
(3)  เป็นฐานการท่องเที่ยวทางทะเลชั้นน าระดับโลก 
(4)  เป็นประตูการค้าและการขนส่งเชื่อมโยงประเทศเพ่ือนบ้านด้านใต้

และนานาชาติ 
 

●  ก าหนดทิศทางการพัฒนา โดย 
(1)  พัฒนาความเข้มแข็งของฐานการผลิตหลักและขยายฐานการ

สร้างรายได้ใหม่ๆให้แก่ภาค เพ่ือให้สาขาการผลิตหลักโดยเฉพาะภาคการเกษตร อุตสาหกรรม การ
ท่องเที่ยวเป็นแหล่งสร้างรายได้ที่ม่ันคงและยั่งยืนของภาค และขยายฐานเศรษฐกิจใหม่เพ่ือเพ่ิมรายได้
ให้กับเกษตรกรจากการส่งเสริมการผลิตพืชและสัตว์เศรษฐกิจใหม่ ๆ ที่เหมาะสมกับศักยภาพของ
พ้ืนที่ โดยมีแนวทางการด าเนินการ ดังนี้ 

-  พัฒนาศักยภาพและประสิทธิภาพการผลิตภาคการเกษตร โดย
ในส่วนการผลิตข้าว จะพัฒนาแหล่งน้ าและระบบชลประทานในพ้ืนที่ท านาให้ทั่วถึง พร้อมทั้งรักษา
พ้ืนที่นาที่มีศักยภาพในการผลิตข้าว โดยเฉพาะบริเวณลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลาและลุ่มน้ าปากพนัง เพ่ือ
สร้างความม่ันคงด้านอาหารให้กับภาค รวมทั้งการพัฒนาขีดความสามารถและความมั่นคงด้านอาชีพ
ของเกษตรกร โดยการพัฒนาศักยภาพเกษตรกรด้วยการส่งเสริมการเรียนรู้วิทยาการด้านการผลิตและ
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การตลาดสมัยใหม่ พัฒนาสถาบันเกษตรกรให้มีความเข้มแข็งและพ่ึงพาตนเองได้ พัฒนาความมั่นคง
ด้านอาชีพแก่เกษตรกรรายย่อยท่ีท าการเกษตรเพ่ือยังชีพ 

-  พัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมแก่ผลผลิตหลัก โดยการ
ส่งเสริมอุตสาหกรรมที่เชื่อมโยงกับฐานวัตถุดิบผลิตผลการเกษตรและมีระบบการผลิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม โดยเน้นการส่งเสริมอุตสาหกรรมแปรรูปตามห่วงโซ่การผลิตแบบครบวงจร เพ่ือเพ่ิมมูลค่า
เกิดขึ้นภายในภาคให้มากที่สุด เพ่ือเพ่ือยกระดับการผลิตจากผลิตภัณฑ์แปรรูปขั้นต้นสู่ผลิตภัณฑ์ที่มี
มูลค่าสูง รวมทั้งการส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมครัวเรือน วิสาหกิจชุมชน และการผลิตสินค้า 
OTOP โดยการส่งเสริมการใช้วัตถุดิบในชุมชน ภูมิปัญญาท้องถิ่นและความคิดสร้างสรรค์เพ่ือสร้าง
มูลค่าเพ่ิมให้กับผลิตภัณฑ์ในชุมชนที่มีศักยภาพเพ่ือสร้างงานสร้างรายได้แก่ประชาชนเพิ่มมากข้ึน 

(2)  พัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านและการเชื่อมโยงสู่
นานาชาติ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและความร่วมมือทางการค้า การลงทุนกับประเทศ
เพ่ือนบ้านและนานาชาติ และมีความพร้อมเพ่ือรองรับการเปิดเสรีทางการค้าและการเข้าสู่ประชาคม
อาเซี่ยน โดยมีแนวทางการด าเนินการดังนี้ 

-  ใช้ประโยชน์จากความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจภาคใต้ โดยการเร่งด าเนินการตามข้อตกลงภายใต้กรอบ
ความร่วมมือระหว่างไทย-มาเลเซีย(JDS) และกรอบความร่วมมือเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย -
มาเลเซีย-ไทย (IMT-GT) เพ่ือกระตุ้นให้เกิดกิจกรรมเศรษฐกิจด้านการค้า การท่องเที่ยว การบริการ 
และลงทุน ที่จะเป็นแหล่งสร้างงานสร้างรายได้ใหม่ๆขึ้นในภาค รวมทั้งการใช้เวทีความร่วมมือในการ
เจรจาหาข้อตกลงการปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบให้มีความสะดวกต่อการเชื่อมโยงเศรษฐกิจระหว่างกัน 

-  การพัฒนาด่านชายแดน เมืองชายแดนและเขตเศรษฐกิจ
ชายแดนไทย – มาเลเซีย โดยพัฒนาบริการสิ่งอ านวยความสะดวกที่จ าเป็นต่อการรองรับการค้า การ
ขนส่ง และการท่องเที่ยวให้เพียงพอและได้มาตรฐาน การจัดระเบียบการใช้พ้ืนที่บริเวณด่านชายแดน
ให้เหมาะสมต่อการเป็นประตูเข้า-ออกของประเทศ การพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือเป็น
ศูนย์กลางการค้า การลงทุนบริเวณชายแดน 

-  การพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่ง
เชื่อมโยงสู่นานาชาติ โดยการเพ่ิมขีดความสามารถระบบการคมนาคมขนส่งที่ส าคัญต่อการเชื่อมโยง
กับต่างประเทศ ทั้งทางบก ทางน้ า ทางอากาศ ด้วยการพัฒนาเส้นทางเชื่อมโยงด่านชายแดนกับพ้ืนที่
เศรษฐกิจตอนในที่สะดวกและได้มาตรฐาน สอดคล้องกับปริมาณความต้องการ เช่น รถไฟรางคู่ ทาง
หลวงพิเศษระหว่างเมือง (Motor Way) 

-  การเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการเปิดเสรีทางการค้า การ
ลงทุน และการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยการส่งเสริมการพัฒนาเพ่ือยกระดับขีด
ความสามารถการแข่งขันของผู้ประกอบการด้านการผลิต การค้า และการบริการ รวมทั้งการพัฒนา
บุคลากรด้านทักษะภาษาต่างประเทศ และทักษะฝีมือแรงงานให้ได้มาตรฐานในระดับสากล 
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3.3.2 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาจังหวัด 4 ปี (พ.ศ. 2557 – 
2560) 
 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ระยะเวลา 4 ปี (พ.ศ. 2557 – 2560) 
จ านวน 18 กลุ่มจังหวัด ตามความเห็นคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
แบบบูรณาการ (ก.น.จ.) ซึ่งแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดดังกล่าว ได้น ากรอบนโยบายรัฐบาล แผนบริหาร
ราชการแผ่นดิน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 (สศช.) แผนพัฒนาภาค (ภายใต้
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) มาเป็นแนวทางในการก าหนดบทบาท หรือจุดยืนการพัฒนา
ในแต่ละพ้ืนที่ (Positioning) ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้ 

 

1)   กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ 
 

1.1)   กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 : เชียงใหม่ (ศูนย์กลางกลุ่ม) ล าปาง ล าพูน  
และแม่ฮ่องสอน) 

(1)  วิสัยทัศน์ : “ศูนย์กลางการท่องเที่ยว การค้า การลงทุนสู่สากล โดดเด่น
วัฒนธรรมล้านนา สังคมน่าอยู่ทุกถิ่นที่” 
 (2)  บทบาทในการพัฒนา 

จังหวัด บทบาทในการพัฒนา 
เชียงใหม่ (ศูนย์กลางกลุ่มฯ) - ศูนย์กลางการค้าการลงทุน 

- ศูนย์กลางการศึกษา 
- Digital Content 
- ภาคเกษตร (พืชผักเมืองหนาว ล าไย ลิ้นจี่ สมุนไพร) 
- ภาคการท่องเที่ยว (อนุรักษ์ วัฒนธรรม MICE) 
- ศูนย์กลางการบิน 

ล าปาง - อุตสาหกรรมเซรามิก 
- ภาคเกษตร (ข้าว พืชผัก ข้าวโพด สับปะรด) 
- Land Logistic HUB 
- ภาคการท่องเที่ยว (เชิงนิเวศน์ ประวิติศาสตร์) 

ล าพูน - อุตสาหกรรมเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
- ภาคเกษตร (ล าไย) 
- ภาคการท่องเที่ยว (เชิงวัฒนธรรม) 

แม่ฮ่องสอน - การค้าชายแดน 
- ภาคการท่องเที่ยว (เชิงนิเวศน์และวัฒนธรรมชนเผ่า) 
- ภาคสังคม (ชุมชนพอเพียง) 
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  1.2)  กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 : เชียงราย (ศูนย์กลางกลุ่มฯ) พะเยา แพร่ 
และน่าน  

(1)  วิสัยทัศน์ : “ประตูการค้าสู่สากล โดดเด่นวัฒนธรรมล้านนา ดิน น้ า ป่า 
สมบูรณ์ ประชาชนอยู่ดีมีสุข 

(2)  บทบาทในการพัฒนา 
จังหวัด บทบาทในการพัฒนา 

เชียงราย (ศูนย์กลางกลุ่มฯ) - เขตเศรษฐกิจพิเศษ การค้าชายแดน 
- Gateway & Logistic Hub 
- ภาคการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์  
- ภาคเกษตร (ข้าว ล าไย ยางพารา) 

พะเยา - Gateway  
- การท่องเที่ยวเชิงนิเวศน ์
- ภาคเกษตร (ข้าว โคเนื้อ ยางพารา) 

แพร่ 
  

- Rail Hub  
- Inland Container Depot 
- ประตูสู่ล้านนา 
- การท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์  
- ภาคเกษตร (ศูนย์เมล็ดพันธุ์ข้าว , ข้าว) 

น่าน - Gateway  
- การท่องเที่ยวเชิงนิเวศน ์

 
1.3)  กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 : เพชรบูรณ์ พิษณุโลก (ศูนย์กลางกลุ่มฯ) 

อุตรดิตถ์ สุโขทัย และตาก 
(1)  วิสัยทัศน์ : “ศูนย์กลางการบริการสี่แยกอินโดจีน” 
(2)  บทบาทในการพัฒนา 

จังหวัด บทบาทในการพัฒนา 
เพชรบูรณ์ - ภาคเกษตร (ข้าวปลอดภัย มะขามหวาน) 

- ท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ 
พิษณุโลก (ศูนย์กลางกลุ่มฯ) - เกษตรปลอดสาร อาหารปลอดภัย 

- การท่องเที่ยว 
- Hub การศึกษา และสุขภาพ 

 - โลจิสติกส์ 
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จังหวัด บทบาทในการพัฒนา 
อุตรดิตถ ์ - ภาคเกษตร (ข้าว ทุเรียนหลงลับแล) 

- การค้าชายแดน (ช่องภูดู่) 
สุโขทัย - การท่องเที่ยว (เชิงนิเวศน์ ประวัติศาสตร์) 

- Bio Energy 
ตาก - ท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ 

- การพัฒนาสินค้า OTOP และแปรรูปสินค้าเกษตร 
(โคเนื้อ) 

- การพัฒนาการค้าชายแดนและการลงทุน 
 

1.4)  กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 : ก าแพงเพชร นครสวรรค์ (ศูนย์กลาง
กลุ่มฯ) พิจิตร และอุทัยธานี 

(1)  วิสัยทัศน์ :  “เป็นศูนย์กลางธุรกิจข้าว สินค้าเกษตร การท่องเที่ยวธรรมชาติและ
วัฒนธรรมล้ าค่า”  

(2)  บทบาทในการพัฒนา 
จังหวัด บทบาทในการพัฒนา 

ก าแพงเพชร - ภาคเกษตร (ข้าว มันส าปะหลัง) 
- ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและธรรมชาติ 

นครสวรรค์ (ศูนย์กลางกลุ่มฯ) - ภาคเกษตร (ข้าว) 
- ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและธรรมชาติ 

พิจิตร - ภาคเกษตร (ข้าว) 
- แปรรูปผลิตภัณฑ์เกษตร 

อุทัยธานี - ท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ (ห้วยขาแข้ง) และ เชิงเกษตร  
(ไม้ดอก ไม้ประดับเมืองหนาว อ.บ้านไร่)  

 

2)    กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 

 2.1)  กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 : อุดรธานี 
(ศูนย์กลางกลุ่มฯ)หนองคาย เลย หนองบัวล าภู และบึงกาฬ  

(1) วิสัยทัศน์ : “เป็นศูนย์กลางการลงทุนด้านการค้า เกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม การบริการ การท่องเที่ยวของอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงและประชาคมอาเซียน”  

(2) บทบาทในการพัฒนา 
 
 



โครงการวิจัยการสร้างมลูค่าเพิ่มของผลิตภณัฑ์แปรรูปข้าว กรณีศึกษาจังหวัดยโสธร 
 

หน้า 45 
รายงานฉบับสมบูรณ ์     สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลยั 

จังหวัด บทบาทในการพัฒนา 
อุดรธานี (ศูนย์กลางกลุ่มฯ) - โลจิสติกส์  

- ศูนย์กลางการค้า การลงทุน 
- ภาคเกษตร (ข้าว อ้อย) 
- ท่องเที่ยวและบริการ (นิเวศน์ สุขภาพ มรดกโลก) 

หนองคาย  - การค้าชายแดน  
- เมืองน่าอยู่ 
- เมืองแห่งการท่องเที่ยว (The City of Tourism) 

 เลย - การค้าชายแดน 
- พืชเกษตร (ยางพารา อ้อย มันส าปะหลัง ข้าวโพดเลี่ยง

สัตว์) 
- ท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ และเชิงเกษตร 

 หนองบัวล าภู - ท่องเที่ยวเชิงธรรมมะ  
- ภาคเกษตร (ข้าวเหนี่ยว อ้อย ยางพารา) 

 บึงกาฬ - การพัฒนาเมืองและการท่องเที่ยว 
- ศูนย์กลางยางพาราภาค 
- การค้าชายแดน 

 

2.2)  กลุ่มจังหวัดภาคตัวนออกเฉียงเหนือตอนบน 2 :  สกลนคร 
(ศูนย์กลางกลุ่มฯ) นครพนม มุกดาหาร 

(1)  วิสัยทัศน์ : “สะพาน นวัตกรรมน าการค้า เกษตร ท่องเที่ยวสู่
อาเซียน” 

(2)  บทบาทในการพัฒนา 
จังหวัด บทบาทในการพัฒนา 

สกลนคร (ศูนย์กลางกลุ่มฯ) - การเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร (โคโพนยางค า  
ข้าวอินทรีย์ ปลานิลแปลงเพศ)  

- การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ และวัฒนธรรม  
นครพนม  - ท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์และวัฒนธรรม   

- การเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร (ปลานิลแปลงเพศ 
ข้าวอินทรีย์)  

- การค้าชายแดนและการลงทุน  
มุกดาหาร  - การค้าชายแดนเพื่อการค้าและการลงทุน   
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จังหวัด บทบาทในการพัฒนา 
- การเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร (โคเนื้อหนองสูง ข้าว

อินทรีย์)  
- ท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์และวัฒนธรรม  

 

2.3)  กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง : กาฬสินธุ์ ร้อยเอ็ด  
ขอนแก่น (ศูนย์กลางกลุ่มฯ)  มหาสารคาม  

(1) วิสัยทัศน์ : “ฐานการผลิตพืชเศรษฐกิจหลัก (ข้าว อ้อย มัน
ส าปะหลัง ยางพารา) ที่มีคุณภาพและฐานอุตสาหกรรม การค้า การบริการ การท่องเที่ยว และการ
ลงทุนสู่สากล” 

(2) บทบาทการพัฒนา 
จังหวัด บทบาทในการพัฒนา 

กาฬสินธุ์ - ท่องเที่ยวก่อนประวัติศาสตร์ 
- ภาคเกษตร (ข้าวหอมมะลิ มันส าปะหลัง อ้อย)  
- ผ้าไหมแพรวา 

ร้อยเอ็ด - ภาคเกษตร (อ้อย ยางพารา ข้ามหอมมะลิ  
มันส าปะหลัง) 

- ผ้าไหมสาเกต ุ
- การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ 
- การค้า การลงทุนและบริการ 

ขอนแก่น (ศูนย์กลางกลุ่มฯ) - ศูนย์รวมกระจายสินค้า โลจิสติกส์  
- อุตสาหกรรมพืชอาหารและพลังงาน 
- ภาคเกษตร (ข้าวหอมมะลิ โคเนื้อและสัตว์ปีกคุณภาพ) 
- ท่องเที่ยวยุคก่อนประวัติศาสตร์ (ไดโนเสาร์) 
- ศูนย์กลางการแพทย์และสาธารณสุข  
- ศูนย์กลางการศึกษานานาชาติ 

มหาสารคาม - ภาคเกษตร (มันส าปะหลัง ข้าวหอมมะลิ โคเนื้อ) 
 - ผ้าไหมสร้อยดอกหมาก เสื่อกก 

- ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมฯ 
- บริการทางการศึกษา 
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2.4)  กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 :  นครราชสีมา 
(ศูนย์กลางกลุ่มฯ  ชัยภูมิ บุรีรัมย์ และสุรินทร์ 

 (1)  วิสัยทัศน์ : ประตูสู่อีสาน ศูนย์กลางการผลิตสินค้าเกษตร 
อุตสาหกรรม ผ้าไหม และการท่องเที่ยว” 

 (2)  บทบาทการพัฒนา 
จังหวัด บทบาทในการพัฒนา 

นครราชสีมา (ศูนย์กลางกลุ่มฯ) - ภาคเกษตร (ข้าวหอมมะลิ มันส าปะหลัง โคเนื้อ  
ไก่พ้ืนเมือง โคนม) 

- พลังงานสีเขียว 
- ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม (มรดกโลก) 
- โลจิสติกส์ 
- ผ้าไหม 

ชัยภูมิ - ภาคเกษตร (อ้อย พริก ข้าว มันส าปะหลัง) 
- การท่องเที่ยว (ทุ่งดอกกระเจียว มอหินขาว) 
- OTOP (หม่ า ชาเจียวกู่หลาน ข้าวอารมณ์ดี ผ้าทอเมือ) 

บุรีรัมย์ - สินค้าเกษตรปลอดภัย (ข้าวหอมมะลิ) 
- การค้าชายแดน 

 - ผ้าไหม 
สุรินทร์ - ภาคเกษตร (ข้าวหอมมะลิ) 

- การท่องเที่ยว (ช้างสุรินทร์) 
 - ผ้าไหม 

 

2.5)  กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 :  ยโสธร 
อ านาจเจริญ อุบลราชธานี (ศูนย์กลางกลุ่มฯ) ศรีสะเกษตร ยโสธร 

 (1)  วิสัยทัศน์ : “ข้ามหอมมะลิเป็นเลิศ การท่องเที่ยวและการค้า
ชายแดนได้มาตรฐานสากล” 

 (2)  บทบาทการพัฒนา 
จังหวัด บทบาทในการพัฒนา 

ยโสธร  - ภาคเกษตร (ข้าวหอมมะลิอินทรีย์) 
- การค้าชายแดน 
- เมืองท่องเที่ยว 

อ านาจเจริญ - การค้าชายแดน 
- ภาคเกษตร (ยางพารา ข้าวหอมมะลิ) 
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จังหวัด บทบาทในการพัฒนา 
อุบลราชธานี (ศูนย์กลางกลุ่ม
ฯ) 

- การค้าชายแดนเพื่อการค้าการลงทุน 
- ภาคเกษตร (มันส าปะหลัง ยางพารา ข้าวหอมมะลิ) 

ศรีสะเกษ - การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
- การค้าชายแดน 
- ภาคเกษตร (ข้าวหอมมะลิ) 

 

3)     กลุ่มจังหวัดภาคกลาง  
 

3.1)  กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 :  อยุธยา(ศูนย์กลางกลุ่มฯ) สระบุรี  
นนทบุรี ปทุมธานี 

(1) วิสัยทัศน์ : “เป็นแหล่งฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่
สะอาด อุดมสมบูรณ์เพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิต การค้า
และบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม” 

(2) บทบาทการพัฒนา 
จังหวัด บทบาทในการพัฒนา 

อยุธยา (ศูนย์กลางกลุ่มฯ) - เมืองท่องเที่ยว (ประวัติศาสตร์ และ วัฒนธรรม) 
- เมืองน่าอยู่ 
- เกษตรครบวงจร (อาหารฮาลาล) 
- พัฒนาคุณภาพชีวิต 
- เมืองอุตสาหกรรมสะอาด 

สระบุรี - การจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
- ศูนย์กระจายสินค้า OTOP + SME 
- เชื่อมโยงเครือข่ายเส้นทางคมนาคม + การจัดการฝังเมือง 
- การท่องเที่ยวทางเลือก (ธรรมชาติ วัฒนธรรม เชิงนิเวศ 

เชิงสุขภาพ) 
- ภาคอุตสาหกรรม (วัสดุก่อสร้าง  แปรรูปอาหาร) 
- เกษตรปลอดภัย 

นนทบุรี - เมืองที่อยู่อาศัยชั้นดี 
- เมืองศูนย์กลางการค้านานาชาติ 
- การท่องเที่ยว (เชิงเกษตรและเชิงวัฒนธรรม) 

ปทุมธานี - เมืองอุตสาหกรรมสะอาด 
- เกษตรปลอดภัย เพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตร 
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จังหวัด บทบาทในการพัฒนา 
- สังคมสันติสุข  พัฒนาคุณภาพชีวิต 
- Region Logistic Link 

 

3.2)  กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 : ลพบุรี (ศูนย์กลางกลุ่มฯ) ชัยนาท 
สิงห์บุรี อ่างทอง   

 (1)  วิสัยทัศน์ : แหล่งอาหารปลอดภัย ท่องเที่ยวเพ่ือการเรียนรู้ 
ทรัพยากรน้ าสมดุลยั่งยืน  

 (2) บทบาทการพัฒนา 
จังหวัด บทบาทในการพัฒนา 

ลพบุรี (ศูนย์กลางกลุ่มฯ) - เมืองเกษตรอุตสาหกรรม (ข้าวคุณภาพ อ้อย  
มันส าปะหลัง) 

- ท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์   
สิงห์บุรี - เกษตรอาหารปลอดภัย (ข้าว ปลาช่อนแม่ลา) 

- เมอืงท่องเที่ยวเชิงประวิติศาสตร์ ศาสนา วัฒนธรรม 
อ่างทอง - แหล่งผลิตอาหารปลอดภัย (ข้าว ผัก ปลา) 

- เมืองท่องเที่ยว (เชิงเกษตร เชิงประวัติศาสตร์ ศาสนา  
วัฒนธรรม) 

- การขนส่ง Logistics 
- OTOP (กลอง เครื่องจักรสาน) 

ชัยนาท - แหล่งผลิตอาหารปลอดภัย (ข้าว ปศุสัตว์ ประมง) 
- ท่องเที่ยวเชิงศาสนา และสวนนก 

 

3.3)    กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง :  จังหวัดสระแก้ว ฉะเชิงเทรา 
(ศูนย์กลางกลุ่มฯ) นครนายก ปราจีนบุรี สมุทรปราการ  

(1) วิสัยทัศน์ :  ศูนย์กลางการค้าการลงทุนแห่งอินโดจีน ฐานการผลิต
อุตสาหกรรมก้าวหน้าระดับประเทศ แหล่งผลิตสินค้าเกษตรมาตรฐานสากล เส้นทางท่องเที่ยว
ธรรมชาติและวัฒนธรรม”  

(2) บทบาทการพัฒนา 
จังหวัด บทบาทในการพัฒนา 

สระแก้ว  - เมืองแห่งพืชพลังงาน (Energy Green City) 
- เมืองการค้าชายแดนและศูนย์กลางโลจิสติกส์ 

ฉะเชิงเทรา  - อุตสาหกรรมยานยนต์และชิ่นส่วนยานยนต์ 
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จังหวัด บทบาทในการพัฒนา 
(ศูนย์กลางกลุ่มฯ) - ศูนย์กลางการผลิตและขนส่งในภาคตะวันออกเชื่อมโยง

ประชาคมอาเซียน (Logistic Hub) 
- ภาคเกษตร (เพ่ิมผลผลิตมะม่วง) 
- ท่องเที่ยวนิเวศและวัฒนธรรม 

สมุทรปราการ - อุตสาหกรรมเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการส่งออก 
(Eco – Industrial Town) 

- ฐานอุตสาหกรรมและศูนย์กลางการขนส่งและกระจาย
สินค้า 

ปราจีนบุรี - เมืองอุตสาหกรรมสีเขียว 
- สังคมแห่งปัญญาและการเรียนรู้ (Knowledge Base 

Society) 
- ท่องเที่ยวชุมชน 

นครนายก - เมืองน่าอยู่ 
- จังหวัดอัจฉริยะต้นแบบ 
- เมืองท่องเที่ยว 
- Smart Country Silicon Valley 

 

3.4)  กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 : ราชบุรี สุพรรณบุรี กาญจนบุรี 
นครปฐม (ศูนย์กลางกลุ่มฯ)  

            (1) วิสัยทัศน์ : “เป็นแหล่งผลิตและแปรรูปสินค้าเกษตรที่ได้มาตรฐาน 
การค้าผ่านแดน และการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์” 
                      (2)  บทบาทการพัฒนา 

จังหวัด บทบาทในการพัฒนา 
ราชบุรี - ศูนย์กระจายสินค้าเกษตรและปศุสัตว์ (สุกร แพะ แกะ  

พืชผักไม้) 
- ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ และ ระบบโลจิสติกส์ 

สุพรรณบุรี - เมืองน่าอยู่คู่ การท่องเที่ยว ( เชิ งนิ เวศ วัฒนธรรม 
ประวัติศาสตร์) 

- เกษตรปลอดภัย (ข้าว สัตว์น้ า กุ้ง ปลา ท่องเที่ยวและระบบโลจิ
สติกส์ 

กาญจนบุรี - เป็นศูนย์กลางระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันตก 
- ภาคเกษตรปลอดภัย (พืชผัก ผลไม้ ปศุสัตว์ ฯลฯ) เน้น
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จังหวัด บทบาทในการพัฒนา 
การแปรรูปเกษตรเพื่อการส่งออก  

- การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์
นครปฐม (ศูนย์กลางกลุ่มฯ) - เป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป (พืชผัก ผลไม้ 

ปศุสัตว์ ฯลฯ) 
- การท่องเที่ยวปลอดภัย 
- ระบบโลจิสติกส์ 

 

3.5)   กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 (เพชรบุรี (ศูนย์กลางกลุ่มฯ)  
ประจวบคีรีขันธ์ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม)  

            (1)  วิสัยทัศน์ : “ฐานเพื่อการลงทุนด้านอุตสาหกรรม เกษตรกรรม 
อาหาร และการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ” 

                       (2)  บทบาทการพัฒนา 
  จังหวัด บทบาทในการพัฒนา 

เพชรบุรี (ศูนย์กลางกลุ่มฯ) - การพัฒนาการแปรรูปผลิตภัณฑ์จากเกลือ 
- การท่องเที่ยว (ทะเล เชิงนิเวศน์) 
- ประมงชายฝั่ง 

ประจวบคีรีขันธ์ - การค้าชายแดน 
- การท่องเที่ยว (ทะเล , เชิงนิเวศ) 
- เกษตร เกษตรแปรรูป 
- ประมงทะเลและชายฝั่ง 

สมุทรสาคร - แปรรูปเกษตร ประมง  
- Hub of seafood (ประมงและอุตสาหกรรมต่อเนื่องจาก

ประมง) 
- ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 

สมุทรสงคราม - การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์
- เกษตร ประมงแปรรูป 
- อนุรักษ์และพัฒนาระบบนิเวศน์ 3 น้ า 
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4)    กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก : ชลบุรี (ศูนย์กลางกลุ่มฯ) ตราด จันทบุรี 
ระยอง  

  (1)  วิสัยทัศน์ : “แหล่งท่องเที่ยวระดับสากล ผลิตสินค้าเกษตรคุณภาพ 
ฐานอุตสาหกรรมเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และชุมชนอยู่ร่วมกันอย่างสมดุลและยิ่งยืน ประตูสู่เศรษฐกิจ
โลก”  

   (2)  บทบาทการพัฒนา  
จังหวัด บทบาทในการพัฒนา 

ชลบุรี (ศูนย์กลางกลุ่มฯ) - การท่องเที่ยวระดับนานาชาติ 
- เมืองอุตสาหกรรมสะอาด 

จันทบุรี - เมืองอัญมณีและเครื่องประดับ 
- เมืองเกษตรกรรม 

 - เมืองส่งเสริมการค้าชายแดน 
ระยอง - เกษตรคุณภาพ (สับปะรด) 

- เมืองอุตสาหกรรมสีเขียว 
- ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์

ตราด - เมืองเกษตรปลอดภัย 
- ช่องทางการค้าชายแดน 
- เมืองท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 

 

5)    กลุ่มจังหวัดภาคใต้ 

5.1)  กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย : ชุมพร พัทลุง สุราษฎร์ธานี
(ศูนย์กลางกลุ่มฯ)  นครศรีธรรมราช 

        (1)  วิสัยทัศน์ : “ศูนย์กลางการสร้างสรรค์เศรษฐกิจการเกษตรและ
การท่องเที่ยวระดับนานาชาติ บนฐานรากของชุมชนที่เข้มเข็ง” 

(2)  บทบาทการพัฒนา 
 

จังหวัด บทบาทในการพัฒนา 
ชุมพร - ภาคเกษตร (ยางพารา ปาล์มน้ ามัน ไม้ผล ประมง) 

- ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ทางทะเล เชิงเกษตร วิถีชีวิต 
- ผลิตภัณฑ์ OTOP 

พัทลุง  - ภาคเกษตร (ข้าวสังข์หยด ปศุสัตว์ ยางพารา ข้าว และ
สัตว์น้ า) 
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จังหวัด บทบาทในการพัฒนา 
- การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ วัฒนธรรม เชิงนิเวศน์ 

สุราษฎร์ธานี (ศูนย์กลางกลุ่ม
ฯ)  

- ภาคเกษตร (ยางพารา ปาล์มน้ ามัน ไม้ผล) 
- การท่องเที่ยวทางทะเล เชิงนิเวศ วัฒนธรรม 

นครศรีธรรมราช - ภาคเกษตร (เมืองเกษตรสุขภาพ ไม้ผล ยางพารา 
ปาล์มน้ ามัน ปศุสัตว์)  

 - การท่องเที่ยวทางทะเลเชิงอนุรักษ์ และวัฒนธรรม 
- การค้า (ศูนย์กลางตลาดสินค้าเกษตร และศูนย์กระจาย

สินค้า) 
 

5.2)  กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน : จังหวัดภูเก็ต (ศูนย์กลางกลุ่มฯ) 
ตรัง กระบี่ ระนอง พังงา    

(1)  วิสัยทัศน์ : “การท่องเที่ยวทางทะเลที่มีคุณภาพระดับโลก บนฐาน
ความ เข้มแข็งของภาคเกษตรและชุมชนอย่างยั่งยืน”  

(2)  บทบาทการพัฒนา  
จังหวัด  บทบาทในการพัฒนา  

ภูเก็ต (ศูนย์กลางกลุ่มฯ)  - อุตสาหกรรมประมงน้ าลึก  
- ท่องเที่ยวทางทะเล   

ตรัง   - อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเล  
- ภาคเกษตร (ยางพารา)  
- ท่องเที่ยวทางทะเล  

กระบี่  - ภาคเกษตร (ยางพารา ปาล์มน้ ามัน)  
- ท่องเที่ยวทางทะเล เชิงวิถีชุมชน ศิลปะ และวัฒนธรรม  

พังงา  - ภาคเกษตร (ประมง ปศุสัตว์ ยางพารา ปาล์มน้ ามัน)  
- ท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์  

ระนอง  - ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (น้ าแร่)  การท่องเที่ยวทางทะเล  
- ภาคเกษตร (ประมง ปาล์มน้ ามัน ยางพารา)  
- การค้าชายแดน  
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  5.3)  กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน : จังหวัดสงขลา (ศูนย์กลางกลุ่มฯ) 
ปัตตานี สตูล นราธิวาส ยะลา  

(1)  วิสัยทัศน์: “ศูนย์กลางการพัฒนายางพารา ฮาลาล และการ
ท่องเที่ยวสู่อาเซียน” 

(2)  บทบาทการพัฒนา 
จังหวัด บทบาทในการพัฒนา 

สงขลา (ศูนย์กลางกลุ่มฯ) - อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเล 
- การค้าชายแดน 
- ภาคเกษตร (ยางพารา) 
- ท่องเที่ยวชายแดน เชิงวัฒนธรรม 

ปัตตานี - อาหารทะเลแปรรูประดับชุมชน  
- ภาคเกษตร (ประมง ปาล์มน้ ามัน ยางพารา) 
- ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 

นราธิวาส - ภาคเกษตร (ยางพารา ข้าว ปาล์มน้ ามัน ไม้ผล) 
- การค้าชายแดน 
- ท่องเที่ยวชายแดน และผลิตภัณฑ์ชุมชน OTOP 

ยะลา - ภาคเกษตร (ยางพารา ไม้ผล) 
- การท่องเที่ยว (จากเบตงสู่ทะเลสาบและป่าฮาลา บาลา) 

และการท่องเที่ยวชายแดน 
สตูล - การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ชายแดน 

- ภาคเกษตร (ยางพารา) 
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บทที่ 4 
กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 

 

4.1 ความเป็นมาของความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
 

ความร่วมมือระหว่างประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ได้เกิดขึ้นจากความคิดของ
ประเทศไทย โดยเน้นความเสมอภาคในด้านความร่วมมือ เพ่ือให้เกิดความมั่นคงทางการเมือง ใน
ระยะแรกเริ่ม (ปี พ.ศ.2510) แล้วได้กระจายไปสู่ความร่วมมือในด้านต่างๆ เป็นแนวคิดเชิงยุทธศาสตร์
ในการสร้างความแข็งแกร่งให้เกิดขึ้นในระบบต่างๆ โดยเฉพาะด้านการค้าและเศรษฐกิจ โดยเน้น
ความส าคัญในระบบต่างๆ ดังนี้  

-  ความเชื่อมโยงด้านกายภาพระหว่างประเทศในภูมิภาค (Connectivity)  

-  ความสามารถในการแข่ งขั นของประ เทศต่ างๆ  ในภู มิ ภาค เดี ยวกัน 
(Competitiveness)  

-  ความเชื่อมโยงระหว่างประเทศ เ พ่ือให้ เกิดชุมชนแห่งภูมิภาคเดียวกัน 
(Community)  
 

การด าเนินการด้านความร่วมมือทางเศรษฐกิจจะเกิดขึ้นได้ต้องเกิดความพร้อมของชุมชนใน
ภูมิภาคของแต่ละประเทศ ซึ่งประเทศไทยเป็นประเทศที่มีการด าเนินนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจภูมิภาค
มาตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 3 (2514-2519) และเริ่มเน้นบทบาทของภาคอุตสาหกรรม การ
ผลิตในด้านการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ โดยเพ่ิมมูลค่าการผลิตให้แก่ผลิตภัณฑ์เกษตรและการจ้างโดย
ออกพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520  

อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและอุตสาหกรรมที่มีการลงทุนขนาดใหญ่มีความจ าเป็นต้องพ่ึง
สาธารณูปโภคและโครงสร้างพ้ืนฐานได้เกิดขึ้นจากการพบก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทย และการจัดตั้ง
พ้ืนที่เขตอุตสาหกรรมชายฝั่งทะเลตะวันออก เพ่ือเน้นการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน ในพ้ืนที่ชายฝั่ง
ตะวันออกซ่ึงเกิดขึ้นในแผนพัฒนาฉบับที่ 5  

การจัดตั้งศูนย์การพัฒนาอุตสาหกรรมในจังหวัดต่างๆ ในภูมิภาค ก็เกิดขึ้นตามแผนกระจาย
อุตสาหกรรมสู่ภูมิภาค โดยบทบาทของการนิคมอุตสาหกรรมในการสนับสนุนการจัดสร้างเขตพ้ืนที่
อุตสาหกรรมรองรับการเกิดอุตสาหกรรม ซึ่งได้เริ่มกระจายตัวสู่ภูมิภาคอย่างชัดเจนใน พ.ศ. 2512  

อย่างไรก็ตาม ศักยภาพของการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมในภูมิภาคได้ปรากฏชัดเจน
ขึ้น เมื่อภูมิภาคอินโดจีนมีความสงบจากสงคราม การย้ายฐานการผลิตจากประเทศอุตสาหกรรมใหม่ 
เช่น เกาหลีใต้ ไต้หวัน ซึ่งเคลื่อนย้ายฐานการผลิตในภาคอุตสาหกรรมตามประเทศญี่ปุ่น เพ่ือหา
โอกาสในการขยายฐานการผลิตเพ่ือส่งออก จึงเลือกประเทศไทยเป็นฐานการผลิตที่ส าคัญ และเป็น
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โอกาสที่ประเทศไทยภายใต้การน าของอดีตนายกรัฐมนตรี พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ได้ประกาศ
นโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้า และผลักดันให้ไทยเป็นศูนย์กลางการเงินในปี 2535  

แนวคิดการสนับสนุนให้ประเทศไทยเป็นตัวขับเคลื่อนการรวมกลุ่มประเทศในอินโดจีน ตาม
แนวคิดของสหภาพยุโรปได้เกิดขึ้นในปีดังกล่าว โดยธนาคารเพ่ือการพัฒนาแห่งเอเชีย (ASIAN 
DEVELOPMENT BANK: ADB) ได้สนับสนุน ซึ่งน าไปสู่การร่วมมือระดับอนุภูมิภาคแม่น้ าโขง 
(Greater Mekong Sub region) ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแห่งเอเชีย (ASIAN DEVELOPMENT 
BANK: ADB) เน้นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ได้แก่ ถนน เขื่อน สถานีไฟฟ้า เพื่อให้เกิดการเชื่อมโยง
ระหว่างภูมิภาค เปิดโอกาสให้พ้ืนที่ที่มีระดับการพัฒนาต่ าในพ้ืนที่เขตชั้นในของภูมิภาค เพ่ือให้เกิด
การส ารวจทรัพยากรธรรมชาติ และการสร้างการแข่งขันใหม่ๆ ให้เกิดข้ึน  

การบรรลุเป้าหมายของการร่วมมือทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค ทุกประเทศที่ร่วมลงนามใน
สัญญาจะต้องเข้าใจและปฏิบัติตามแนวทางการด าเนินนโยบายการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ โดยยึดหลัก
ปฏิบัติดังนี้ 

- ความร่วมมือ (Cooperation)  

- ความรับผิดชอบต่อพันธะสัญญา (Commitment)  

- ความเป็นหุ้นส่วน (Partnership)  

- ความมุ่งม่ันต่อการพัฒนาทรัพยากร (Resources) 
 

4.2 กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศในอนุภูมิภาค 
 

กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ระหว่างไทยกับกลุ่มประเทศในอนุภูมิภาค
ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ และเชิงอุตสาหกรรมของโครงการฯ สามารถแบ่งออกเป็นระดับ
และขอบเขตของกรอบความร่วมมือ ดังต่อไปนี้  

1)  กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศภายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
(Asian) อันได้แก่ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC)  

2)  กรอบความร่มมือระหว่างประเทศภายในอนุภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
และอินโดจีน อันได้แก่  

- กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 6 ประเทศ 
(Greater Mekong Sub regional Cooperation: GMS)  

- กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (Ayeyawady-
Chao Phraya - Mekong Economic Cooperation Strategy: ACMECS)  
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- กรอบความร่วมมือแห่งอ่าวเบงกอล ส าหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาทาง
วิชาการและเศรษฐกิจ (Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectored 
Technical and Economic Cooperation: BIMST-EC)  

 

4.3 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC)1 
 

4.3.1 ความเป็นมา 
สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association of South East Asian 

Nations หรืออาเซียน ASEAN) ก่อตั้งโดยปฏิญญากรุงเทพ (The Bangkok Declaration) เมื่อวันที่ 8 
สิงหาคม พ.ศ. 2510 โดยสมาชิกผู้ก่อตั้งมี 5 ประเทศ ได้แก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ 
และไทย ต่อมาได้มีประเทศต่างๆ เข้าเป็นสมาชิกเพ่ิมเติม ได้แก่ บรูไนดารุสซาลาม (เมื่อวันที่ 7 มกราคม 
2527) เวียดนาม (วันที่ 28 กรกฎาคม 2538) สปป.ลาวและพม่า (วันที่ 23 กรกฎาคม 2540) และ
กัมพูชา (วันที่ 30 เมษายน 2542) จากการรับกัมพูชาเข้าเป็นสมาชิกท าให้อาเซียนมีสมาชิกครบ 10 
ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  

อาเซียนก่อตั้งขึ้นเพื่อส่งเสริมความร่วมมือทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ส่งเสริม
สันติภาพและความม่ันคงของภูมิภาค ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างอาเซียนกับต่างประเทศ และองค์กร
ระหว่างประเทศ โดยด้านการเมืองและความม่ันคง อาเซียนได้จัดท าปฏิญญาก าหนดให้ภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้เป็นเขตแห่งสันติภาพ เสรีภาพและความเป็นกลาง (Zone of Peace, Freedom and 
Neutrality-ZOPFAN) ในปี พ.ศ. 2514 จัดท าสนธิสัญญามิตรภาพและความร่วมมือในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ (Treaty of Amity and Cooperation-TAC) ในปี พ.ศ. 2519 และจัดท าสนธิสัญญา
เขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ในภูมิภาคตะวันออกเฉียงใต้ (Treaty on the Southeast Asian Nuclear 
Weapon-Free Zone-SEANWFZ) ในปี พ.ศ. 2538 รวมทั้งได้ริเริ่มการประชุมอาเซียนว่าด้วยความ
ร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum-ARF) ซึ่งไทย
เป็นเจ้าภาพจัดการประชุมระดับรัฐมนตรีครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ. 2537 

ส่วนด้านเศรษฐกิจอาเซียนได้ลงนามจัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN Free 
Trade Area-AFTA) ในปี พ.ศ. 2535 เพ่ือลดภาษีศุลกากรระหว่างกันเพื่อช่วยส่งเสริมการค้าภายใน
อาเซียนให้มีปริมาณเพ่ิมขึ้น ลดต้นทุนการผลิตสินค้า และดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ ตลอดจน
ขยายความร่วมมือด้านเศรษฐกิจเพ่ิมเติมเพ่ือให้การรวมตัวทางเศรษฐกิจ และการรวมตัวทางเศรษฐกิจ
สมบูรณ์แบบและมีทิศทางที่ชัดเจนด้วยการจัดตั้งเขตลงทุนอาเซียน (ASEAN Investment Area-AIA) 
ด้านสังคม อาเซียนมีความร่วมมือเฉพาะด้าน (Functional Cooperation) ในด้านสังคมและวัฒนธรรม
ที่ครอบคลุมในหลายด้าน เพ่ือให้ประชาชนมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีและมีการพัฒนาในทุกด้านเพ่ือ
ยกระดับคุณภาพชีวิต 

                                                           
1

 ที่มา: ส านักมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ) กระทรวงอุตสาหกรรม, 2550 
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อนึ่ง ในโลกที่เต็มไปด้วยความท้าทายไปพร้อมกับการเปลี่ยนแปลงและการแข่งขัน
สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ประเทศสมาชิกได้เล็งเห็นถึงความส าคัญของการมีความร่วมมืออย่างใกล้ชิดเพ่ือ
ประโยชน์ในการพัฒนาศักยภาพในการร่วมมือแก้ไขปัญหา ตลอดจนเพ่ือสร้างความแข็งแกร่งและอ านาจ
ต่อรองให้กับประเทศสมาชิก ดังนั้นผู้น าอาเซียนได้ลงนามร่วมกันในปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมือใน
อาเซียน ฉบับที่ 2 (Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bail Concord II) เพ่ือประกาศจัดตั้ง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Community) โดยสนับสนุนการรวมตัวและความร่วมมืออย่าง
รอบคอบ โดยในด้านการเมืองให้จัดตั้ง “ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน” หรือ ASEAN 
Political-Security Community (APSC) ด้านเศรษฐกิจให้จัดตั้ง “ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” หรือ 
ASEAN Economic Community (AEC) และด้านสังคมและวัฒนธรรมให้จัดตั้ง “ประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรมอาเซียน” หรือ ASEAN Socio-Cultural Community (ASCC)   

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เกิดขึ้นโดยการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก
อาเซียน โดยตั้งเป้าหมายที่จะด าเนินการให้ส าเร็จลุล่วงภายในปี พ.ศ. 2558 เพ่ือสร้างให้อาเซียนเป็น
ตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน และมีการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ การลงทุน เงินทุน รวมทั้งแรงงานมี
ฝีมืออย่างเสรี เพื่อให้การจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเป็นรูปธรรม จึงได้มีการจัดท าแผนงานเพ่ือ
จัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) ขึ้น ทั้งนี้ อาเซียนให้ความส าคัญในการเสริมสร้าง
ความแข็งแกร่งทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง หลังจากการด าเนินการไปสู่การจัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียน
หรืออาฟต้า (ASEAN Free Trade Area : AFTA) และอาเซียนได้ก าหนดทิศทางการด าเนินงานเพ่ือมุ่ง
ไปสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งมีลักษณะคล้ายคลึงกับประชาคมเศรษฐกิจยุโรป (European 
Economic Community: EEC) และอาเซียนได้ปรับปรุงกระบวนการด าเนินงานภายในอาเซียนให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 

4.3.2 เป้าหมาย 
เป้าหมายของการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนตามแผนงานการจัดตั้งประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) ภายในปี พ.ศ. 2558 โดยมีแนวคิดว่า อาเซียนจะกลายเป็นเขต
การผลิตเดียว ตลาดเดียว (Single market and Production base) ซึ่งจะมีการเคลื่อนย้ายปัจจัย
การผลิตอย่างเสรี สามารถด าเนินกระบวนการผลิตที่ไหนก็ได้ โดยใช้ทรัพยากรจากแต่ละประเทศ ทั้ง
ด้านวัตถุดิบและแรงงานมาร่วมในการผลิต โดยมีมาตรฐานสินค้า กฎเกณฑ์  และกฎระเบียบเดียวกัน 
ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้ 

1. การสร้างอาเซียนให้เป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว เพ่ือให้มีการเคลื่อนย้าย
ของสินค้า บริการ การลงทุน เงินทุนและแรงงานฝีมืออย่างสะดวกและเสรีมากขึ้น รวมทั้งการส่งเสริม
การรวมกลุ่มสาขาส าคัญของอาเซียนให้เป็นรูปธรรม อาทิเช่น 
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1.1 การด าเนินการเพ่ือให้เกิดการเคลื่อนย้ายของสินค้าอย่างเสรี (Free flow of 
goods) โดยมุ่งเน้นการลดอุปสรรคในการน าเข้าส่งออกสินค้าของแต่ละประเทศในกลุ่มสมาชิก ไม่ว่าจะ
เป็นอุปสรรคที่เกิดจากด้านภาษีศุลกากร ข้อจ ากัดทางการค้าที่มิใช่ภาษี การปรับปรุงกฎว่าด้วย
แหล่งก าเนิดสินค้าของอาเซียนให้ทันสมัยและเอ้ือต่อการค้าขายในภูมิภาค ตลอดจนวางมาตรการที่จะ
อ านวยความสะดวกทางการค้าในด้านต่างๆ เช่น การจัดตั้ง ASEAN Single Window ที่จะท าให้ผู้ส่งออก-
น าเข้าเกิดความสะดวกในการติดต่อประสานหน่วยงานโดยยื่นเอกสารเพียงจุดเดียว 

1.2 การด าเนินการเพ่ือให้เกิดการเคลื่อนย้ายของบริการอย่างเสรี (Free flow 
of services) มีการเจรจาเพ่ือลดอุปสรรคในการเข้ามาประกอบธุรกิจบริการ ให้ผู้ประกอบการสามารถ
ด าเนินธุรกิจได้อย่างเสรี และผู้บริโภคมีเสรีภาพที่จะเลือกใช้บริการต่างๆ ตามความพึงพอใจ และสาขา
ธุรกิจบริการที่อาเซียนตั้งเป้าหมายเร่งรัดการรวมกลุ่มให้เห็นผลเป็นรูปธรรมมี 5 สาขา ได้แก่ สาขา
ท่องเที่ยว การบิน สุขภาพ เทคโนโลยีสารสนเทศ และระบบโลจิสติกส์ 

1.3 การด าเนินการเพ่ือให้เกิดการเคลื่อนย้ายของการลงทุนอย่างเสรี (Free 
flow of investment) ได้มีการจัดท าความตกลงด้านการลงทุนของอาเซียนฉบับใหม่ (ASEAN 
Comprehensive Investment Agreement: ACIA) แทนความตกลงที่มีอยู่เดิม คือ ความตกลงเขตการ
ลงทุนอาเซียน (Agreement on the ASEAN Investment Area: AIA) ในปี พ.ศ. 2541 และความตกลง
ด้านการส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุน (Agreement for the Promotion and Protection of 
Investment) ในปี พ.ศ. 2530 ซึ่งความตกลงฉบับใหม่นี้ จะมีขอบเขตกว้างขึ้นและมีความครอบคลุม
มากข้ึน โดยจะครอบคลุม 4 ด้านหลัก คือ 1) การคุ้มครองการลงทุน 2) การอ านวยความสะดวกและ
ความร่วมมือในการลงทุน 3) การส่งเสริมการลงทุน และ 4) การเปิดเสรีการลงทุน ทั้งนี้เพ่ือเพ่ิมและ
รักษาระดับความสามารถของอาเซียนในการดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศและการลงทุน
ภายในภูมิภาคอาเซียน อาทิเช่น 

 - การด าเนินการเพ่ือให้เกิดการเคลื่อนย้ายของเงินทุนอย่างเสรี 
(Free flow of capital) เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาตลาดทุนและ
การเคลื่อนย้ายเงินทุนที่เสรีมากขึ้น โดยประเทศสมาชิกยัง
สามารถมีมาตรการเพ่ือรักษาเสถียรภาพและความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจของประเทศได้ 

- การด าเนินการเพ่ือให้เกิดการเคลื่อนย้ายของแรงงานมีฝีมือ
อย่างเสรี (Free flow of skilled labor) แสวงหาความร่วมมือ
ที่จะสร้างมาตรฐานที่ชัดเจนของแรงงานมีฝีมือ และอ านวย
ความสะดวกให้กับแรงงานฝีมือที่มีคุณสมบัติตามมาตรฐานที่
ก าหนดให้สามารถเคลื่อนย้ายไปท างานในกลุ่มประเทศสมาชิก
ได้ง่ายขึ้น 
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2.  การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของอาเซียน ให้
ความส าคัญกับประเด็นด้านนโยบายที่ช่วยส่งเสริมการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ อาทิ นโยบายด้า น
ทรัพย์สินทางปัญญา พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ และการคุ้มครองผู้บริโภค อันจะสร้างขีดความสามารถใน
การแข่งขันของประเทศสมาชิก และสร้างความสามารถในการต่อรองกับประเทศภายนอกภูมิภาค  

3.  การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาค ส่งเสริมการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม (SMEs) และเสริมสร้างขีดความสามารถผ่านโครงการต่างๆ อันจะส่งผลให้กลุ่ม
ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กมีความสามารถในการพัฒนา เติบโตและแข่งขันกับคู่แข่งอ่ืนๆ 
ได้อย่างเป็นธรรม นอกจากนี้ยังจะมุ่งเน้นการลดช่องว่างการพัฒนาทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ
สมาชิกใหม่และสมาชิกเก่าของอาเซียน 
                    4.  การเชื่อมโยงของอาเซียนเข้ากับเศรษฐกิจโลก  จะเน้นการปรับประสาน
นโยบายเศรษฐกิจของอาเซียนที่มีต่อประเทศภายนอกภูมิภาค เพ่ือให้อาเซียนมีท่าทีร่วมกันอย่าง
ชัดเจน เป็นไปในทางเดียวกัน เช่น การจัดท าเขตการค้าเสรีของอาเซียนกับประเทศคู่เจรจาต่างๆ 
รวมทั้งส่งเสริมการสร้างเครือข่ายในด้านการผลิตและการจ าหน่ายภายในภูมิภาคให้เชื่อมโยงกับ
เศรษฐกิจโลก 
 

4.3.3 สาขาความร่วมมือ 
ความจ าเป็นที่อาเซียนต้องเร่งรัดการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจภายใน เพ่ือเสริมสร้างขีด

ความสามารถในการแข่งขัน และเพ่ือสร้างให้อาเซียนเป็นศูนย์กลางภายในภูมิภาค และการคาน
อ านาจของประเทศอ่ืนๆ ภายในภูมิภาคที่มีบทบาทโดดเด่นอย่างเช่น จีน และอินเดีย ทั้งนี้ อาเซียนได้
ตกลงที่จะเปิดเสรีด้านการค้า สินค้า และสินค้าบริการ ให้เร็วกว่าที่ก าหนดการเดิม ในสาขาสินค้าและ
บริการส าคัญ 11 สาขา เพ่ือเป็นการน าร่อง และส่งเสริมการ Outsourcing หรือการผลิตสินค้า โดย
ใช้วัตถุดิบและชิ้นส่วนที่ผลิตภายในอาเซียน ซึ่งเป็นไปตามแผนการด าเนินการเพ่ือมุ่งไปสู่การเป็น 
AEC และการด าเนินการโดยเร่งด่วน (Priority Sectors) ทั้งในด้านการเปิดเสรีและขยายความร่วมมือ
ระหว่างกัน และมีผู้ประสานงาน (Country Coordinators) สรุปได้ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 4.3-1 สาขาความร่วมมือแบ่งตามประเทศผู้ประสานงาน (Country Coordinators) 
ประเทศ สาขาความร่วมมือ 12 สาขา 
เมียนมาร์ 1) สาขาผลิตภัณฑ์เกษตร (Agro-based products) 

2) สาขาประมง (Fisheries) 
มาเลเซีย 3) สาขาผลิตภัณฑ์ยาง (Rubber-based product) 

4) สาขาสิ่งทอ (Textiles and Apparels) 
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ประเทศ สาขาความร่วมมือ 12 สาขา 
อินโดนีเซีย 5) สาขายานยนต์ (Automotive) 

6) สาขาผลิตภัณฑ์ไม้ (Wood – based products) 
ฟิลิปปินส์ 7) สาขาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronics) 
สิงคโปร์ 8) สาขาเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-ASEAN) 

9) สาขาสุขภาพ (Healthcare) 
ไทย 10) สาขาการท่องเที่ยว (Tourism) 

11) สาขาการบิน (Air Travel) 
เวียดนาม 12) สาขาโลจิสติกส์ (Logistic) 

ที่มา : กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ 
  

ในที่ประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสด้านเศรษฐกิจอาเซียนเมื่อวันที่ 21-22 กันยายน 2547 
ณ กรุงเทพฯ สามารถหาข้อสรุปในสาระส าคัญของทุก Roadmap ได้ ทั้งนี้ กรอบความตกลงว่าด้วย
การรวมกลุ่มสาขาส าคัญของอาเซียนก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับมาตรการร่วมที่จะใช้กับการรวมกลุ่ม
สินค้าและบริการส าคัญทุกสาขาและมีสาระส าคัญ ได้แก่ การเปิดเสรีการค้าสินค้า การค้าบริการ การ
ลงทุน การอ านวยความสะดวกด้านการค้า และการลงทุนและการส่งเสริมการค้าและการลงทุน และ
ความร่วมมือในด้านอ่ืนๆ ดังนี้ 

1. การค้าสินค้า เร่งลดภาษีสินค้าใน Priority Sectors (เกษตร ประมง ผลิตภัณฑ์ไม้ 
ผลิตภัณฑ์ยาง สิ่งทอ ยานยนต์ อิเล็กทรอนิกส์ เทคโนโลยีสารสนเทศ สาขาสุขภาพ) เป็น 0% เร็วขึ้นจาก
กรอบ AFTA เดิม 3 ปี คือ จากปี 2553 เป็นปี 2550 ส าหรับสมาชิกอาเซียนเดิม 6 ประเทศ และ ปี 
2558 เป็นปี 2555 ส าหรับประเทศ CLMV โดยได้ก าหนดเพดานส าหรับสินค้าทั้งหมดใน Priority 
Sectors ที่ไม่ต้องการเร่งลดภาษี (Negative List) ไว้ที่ ร้อยละ 15 

2. การค้าบริการ จะเร่งเปิดเสรีสาขาบริการใน Priority Sectors (สาขาสุขภาพ,  
e -ASEAN ท่องเที่ยวและการขนส่งทางอากาศ) ภายในปี 2553 ทั้งนี้ ให้ใช้ ASEAN-X formula ได้  

3. การลงทุน จะเร่งเปิดการลงทุนในรายการสงวน (Sensitive List) ภายในปี 
2553 ส าหรับอาเซียนเดิม 6 ประเทศ ปี 2556 ส าหรับเวียดนามและปี 2558 ส าหรับกัมพูชา ลาว และ
พม่า2 ทั้งนี้ ให้ใช้ ASEAN-X formula ได้ และส่งเสริมการผลิตในอาเซียนโดยการจัดตั้งเครือข่าย 

                                                           
2 เป็นการก าหนดเพิ่มเติมจากความตกลง AIA ที่ก าหนดให้ทยอยยกเลิกเฉพาะรายการสงวนใน TEL โดยมีกรอบเวลา

เช่นเดียวกัน 
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ASEAN free trade zones เพ่ือส่งเสริมการซื้อวัตถุดิบและชิ้นส่วนที่ผลิตในอาเซียน  (Outsourcing) 
และด าเนินมาตรการร่วมเพ่ือดึงดูด FDI  

4. การอ านวยความสะดวกด้านการค้าและการลงทุน ซึ่งประกอบด้วยเรื่องต่างๆ 
คือ กฎว่าด้วยแหล่งก าเนิดสินค้า พิธีการศุลกากร มาตรฐาน (Standard and Conformance) การ
อ านวยความสะดวกด้านการขนส่งและ Logistics Service ส าหรับการขนส่ง การอ านวยความสะดวก
ด้านการท่องเที่ยวในอาเซียนและการเคลื่อนย้ายของนักธุรกิจ ผู้เชี่ยวชาญ ผู้ประกอบวิชาชีพ และ
แรงงานมีฝีมือ 

5. การส่งเสริมการค้าและการลงทุน และความร่วมมือในด้านอ่ืนๆ  เช่น 
ทรัพย์สินทางปัญญา ความร่วมมือด้านอุตสาหกรรม และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  

 

ตามปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมือในอาเซียน ฉบับที่ 2 (Bali Concord II) ซึ่งเป็นผล
มาจากการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 9 เมื่อวันที่ 7 ตุลาคม 2547 ณ เกาะบาหลี ประเทศ
อินโดนีเซีย ได้ก าหนดให้จัดท าข้อตกลงยอมรับร่วมกัน (Mutual Recognition Arrangements : 
MRAs) ด้านคุณสมบัติในสาขาวิชาชีพหลัก เพ่ืออ านวยความสะดวกในการเคลื่อนย้ายนักวิชาชีพ หรือ
แรงงานเชี่ยวชาญ หรือผู้มีความสามารถพิเศษของอาเซียนได้อย่างเสรี การเคลื่อนย้ายแรงงานเสรี
ดังกล่าว เป็นการเคลื่อนย้ายเฉพาะแรงงานฝีมือและต้องมีคุณสมบัติตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้ใน
ข้อตกลงยอมรับร่วมกัน (MRAs) ของอาเซียน การเคลื่อนย้ายแรงงานเสรีจะเริ่มในปี 2558 ปัจจุบัน
ประเทศสมาชิกอาเซียนได้จัดท าข้อตกลงยอมรับร่วมกัน (MRAs) ใน 7 สาขาด้วยกันคือ วิศวกรรม 
พยาบาล สถาปัตยกรรม การส ารวจแพทย์ ทันตแพทย์ และนักบัญชี ส่วนสาขาอ่ืนๆ ยังอยู่ระหว่าง
การพิจารณา ทั้งนี้ผู้ที่จะเคลื่อนย้ายไปท างานในประเทศอ่ืน (ในกลุ่มอาเซียน) ต้องมีคุณสมบัติตาม
มาตรฐานที่อาเซียนก าหนด ดังนั้นตลาดแรงงานในประเทศสมาชิกอาเซียนจึงได้รับผลกระทบทั้งใน
ด้านบวกและด้านลบ โดยด้านบวกคือ ท าให้ตลาดแรงงานใหญ่ขึ้น ท าให้แรงงานในแต่ละประเทศมี
โอกาสได้งานท ามากขึ้น ส่วนด้านลบคือ มีการแข่งขันระหว่างแรงงานในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน
มากขึ้น ทั้งนี้ผลกระทบดังกล่าวจะเป็นด้านบวกหรือด้านลบมากกว่านั้นขึ้นอยู่กับความพร้อมของ
แรงงานในแต่ละประเทศ  
 

4.3.4 ความก้าวหน้าในการด าเนินงาน 
ผู้น าอาเซียนได้เห็นชอบให้เร่งรัดการเป็นประชาคมอาเซียนให้เร็วขึ้นกว่าเดิมอีก 5 ปี 

คือ เป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนโดยสมบูรณ์ภายในปี 2558 โดยสรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

1) การเป็นประชาคมการเมืองความมั่นคง อาเซียนอยู่ระหว่างการเจรจาเพ่ือ
จัดท าร่างแผนงานการจัดตั้งประชาคมการเมืองความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political Security 
Community Blueprint) โดยมีเป้าหมายเพ่ือ 1) สร้างประชาคมอาเซียนให้มีค่านิยมร่วมกัน 2) ให้
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อาเซียนสามารถเผชิญกับภัยคุมคามด้านความมั่นคงในรูปแบบใหม่ และ 3) เสริมสร้างให้อาเซียนมี
ปฏิสัมพันธ์ที่หนักแน่นและสร้างสรรค์กับประชาคมโลกโดยมีอาเซียนเป็นผู้น าในภูมิภาค 

2) การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในช่วงการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 
13 ที่สิงคโปร์ ปี 2550 ผู้น าอาเซียนได้ลงนามแผนงานการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน(ASEAN 
Economic Community Blueprint) เพ่ือให้อาเซียนมีความสามารถแข่งขันกับภูมิภาคอ่ืนได้ 
เนื่องจากกระแสโลกาภิวัตน์ และแนวโน้มการจัดท าข้อตกลงการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในภูมิภาค
ต่างๆ ที่เพ่ิมมากข้ึน รวมทั้งการแข่งขันเพ่ือดึงเงินลงทุนโดยตรงซึ่งมีแนวโน้มที่จะถ่ายโอนไปสู่ประเทศ
อ่ืนนอกภูมิภาคอาเซียน ซึ่งปัจจัยส าคัญที่ท าให้อาเซียนต้องเร่งรัดการรวมกลุ่มภายในเพ่ือมุ่งไปสู่การ
เป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยมีเป้าหมายให้อาเซียนเป็นตลาดเดียวและฐานการผลิตร่วมกัน 
การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ  การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาค และ
การบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจ 

3) การเป็นประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน เพ่ือให้อาเซียนมีสังคมที่เอ้ือ
อาทรและมีความมั่นคง ประชากรอาเซียนมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีและมีระดับการพัฒนาในทุกด้าน 
โดยยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน และ
เสริมสร้างอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมของอาเซียน โดยได้จัดท าแผนปฏิบัติการด้านสังคม (ASEAN 
Socio-Cultural Community Plan of Action) เพ่ือรองรับการเป็นประชาคมซึ่งเน้นใน 4 ด้าน 
ได้แก่ 1) การสร้างประชาคมแห่งสังคมที่เอ้ืออาทร 2) แก้ไขผลกระทบต่อสังคมอันเนื่องมาจากการ
รวมตัวทางเศรษฐกิจ 3) ส่งเสริมความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อมและการจัดการดูแลสิ่งแวดล้อมอย่าง
ถูกต้อง และ 4) ส่งเสริมความเข้าใจระหว่างประชาชนในระดับรากหญ้า การเรียนรู้ประวัติศาสตร์และ
วัฒนธรรม รวมทั้งรับรู้ข่าวสารซึ่งจะเป็นรากฐานที่จะน าไปสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และ
ในขณะนี้ อาเซียนอยู่ระหว่างการจัดท าร่างแผนงานการจัดตั้งประชาคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
(ASEAN Socio-Cultural Community Blueprint) 

ส าหรับผลการประชุมคณะมนตรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Council) ครั้งที่ 
5 เมื่อวันที่ 28 ตุลาคม 2553 ซึ่งจัดขึ้นในช่วงการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 17 และการประชุม
อ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ระหว่างวันที่ 26-30 ตุลาคม 2553 ณ กรุงฮานอย ประเทศเวียดนาม สรุป
สาระส าคัญ ดังนี้ 

1.     AEC Scorecard 

- ผลการด าเนินงานตามแผนงานการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนตาม 
AEC Scorecard ในช่วงปี พ.ศ. 2551-2552 ซึ่งอาเซียนมีผลด าเนินงานคิดเป็นร้อยละ 82.9 และมี
มาตรการต่างๆ ที่ยังไม่ได้ด าเนินการตามแผน AEC Blueprint ร้อยละ 17.1 ส่วนใหญ่เป็นมาตรการ
ด้านการค้าภาคบริการ การลงทุน และการขนส่ง 
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- ได้หารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับการปรับปรุง Scorecard เพ่ือให้
เป็นเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพในการวัดผลด าเนินการของอาเซียนมากยิ่งขึ้น โดยเห็นว่าปัจจุบัน มี
ปัญหาเกี่ยวกับวิธีการวัดผล ซึ่งใช้การวัดเป็นจ านวนมาตรการที่ด าเนินการได้หรือไม่ได้เท่านั้น แต่ไม่
สามารถสะท้อนให้เห็นถึงสถานการณ์ด าเนินการของประเทศสมาชิกในความเป็นจริงได้ เนื่องจาก
ประเทศสมาชิกอาจต้องมีการด าเนินการภายในประเทศหลายระดับ หรือหลายขั้นตอน ก่อนที่จะ
สามารถด าเนินมาตรการต่างๆ ได้เป็นผลส าเร็จ ซึ่งในเรื่องนี้ไทยได้เสนอให้ปรับปรุงวิธีการประเมินผล
ให้มีการวัดผลเป็นระดับต่างๆ เพ่ือให้สามารถทราบว่า มาตรการเหล่านั้นอยู่ในระดับที่ยังไม่ได้
ด าเนินการเลย หรืออยู่ในขั้นตอนการด าเนินการ หรือด าเนินการเสร็จแล้ว ตามล าดับ ซึ่งกัมพูชาได้
สนับสนุนข้อเสนอของไทย เนื่องจากเห็นว่าจะช่วยให้ผู้น าทราบถึงขั้นตอนที่เป็นปัญหาหรืออุปสรรค
ต่อการด าเนินมาตรการต่างๆ ส านักเลขาธิการอาเซียนได้แสดงความเห็นว่า การวัดเป็นขั้นตอน (Step 
by Step) ที่ไทยเสนอจะเป็นประโยชน์ อย่างไรก็ดี เนื่องจากขั้นตอนภายในของแต่ละประเทศสมาชิก
อาจแตกต่างกัน ประเทศสมาชิกจึงอาจต้องเป็นผู้แจกแจงรายละเอียดของขั้นตอนเหล่านั้นเพ่ือให้
ส านักเลขาธิการอาเซียนสามารถติดตามผลได้อย่างถูกต้อง 

 ทั้งนี้ ที่ประชุมมอบหมายให้เจ้าหน้าที่อาวุโสเศรษฐกิจอาเซียน (SEOM) ด าเนินการ
ตามข้อคิดเห็นของที่ประชุมเก่ียวกับการปรับปรุง AEC Scorecard ในประเด็นต่อไปนี้ 

(1) การค านึงถึงระยะต่างๆ ของการด าเนินมาตรการ ความแตกต่างของขนาด
ของการด าเนินการของประเทศขนาดเล็กและขนาดใหญ่ การกระจายน้ าหนักระหว่างมาตรการต่างๆ 
โดยการระบุมาตรการหลัก 

(2) แต่ละประเทศควรมีแผนงานระดับชาติ ที่จ าแนกรายละเอียดของขั้นตอนการ
ด าเนินการ และกรอบเวลาส าหรับการด าเนินการตาม AEC Blueprint และข้อริเริ่มของอาเซียน
ภายในปี พ.ศ. 2558 

(3) แต่ละประเทศสมาชิกอาจจัดท ารายงานเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในการ
ด าเนินการตาม AEC Blueprint 

- ในเรื่องที่อาเซียนมอบหมายให้ ERIA (Economic Research Institute 
for ASEAN and East Asia) ท าการศึกษาเพ่ือปรับปรุง AEC Scorecard นั้น ไทยได้แสดงความเห็น
ว่า อาจมีข้อจ ากัดเนื่องจากมีเรื่องท่ีต้องศึกษามาก จึงเสนอให้อาเซียนเปิดโอกาสให้สถาบันวิจัยของแต่
ละประเทศมีส่วนร่วมในการศึกษาด้วย เช่น อาจเปิดให้สถาบันวิจัยเหล่านั้นเข้าร่วมเป็นองค์กร
พันธมิตรของ ERIA ซึ่งที่ประชุมได้มีมติให้อาเซียนพิจารณาการจัดสรรเงินทุนให้ ERIA เพ่ือให้ ERIA 
สามารถด าเนินการเพ่ือรองรับความต้องการสนับสนุนด้านการศึกษาวิจัยของอาเซียนได้มากขึ้น 
ปัจจุบันแหล่งเงินทุนของ ERIA มาจากการสนับสนุนของประเทศคู่เจรจาเป็นส่วนใหญ่ โดยเฉพาะจาก
ญี่ปุ่น 
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 นอกจากนี้ ที่ประชุมได้มีมติให้ทุกประเทศสมาชิกเร่งเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่
หน่วยงานที่เป็นหน่วยประสานงานและติดตามการด าเนินการไปสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน และขอให้ส านักเลขาธิการอาเซียนเสริมสร้างความเข้มแข็งของส่วนงานที่เกี่ยวข้องกับการ
ติดตามการด าเนินการไปสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนด้วย 

ส าหรับมาตรการที่ต้องด าเนินการส าหรับปี พ.ศ. 2553-2554 ที่ประชุมรับทราบว่า 
ในช่วง 9 เดือนแรกของปี พ.ศ. 2553 อาเซียนสามารถด าเนินมาตรการที่ต้องด าเนินการให้เสร็จสิ้น
ภายในปี พ.ศ. 2553 แล้ว ประมาณร้อยละ 60 ของจ านวนมาตรการที่ต้องด าเนินการทั้งหมด อย่างไร
ก็ดี ในช่วงปี พ.ศ. 2553-2554 อาเซียนมี 184 มาตรการที่ต้องด าเนินการ และในจ านวนดังกล่าวเป็น
มาตรการที่ทุกประเทศต้องด าเนินการรวม 169 มาตรการ ที่ประชุมจึงเห็นว่า การด าเนินการไม่ควร
เพียงตั้งเป้าหมายที่จะด าเนินการให้ได้ตามเกณฑ์ที่ก าหนด (Threshold) เท่านั้น แต่ควรพิจารณาด้วย
ว่า การด าเนินการดังกล่าวจะส่งผลในทางปฏิบัติอย่างไรต่อภาคอุตสาหกรรมหรือธุรกิจสาขาต่างๆ 
ต่อไป ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นด้วยกับข้อคิดเห็นของไทยในการให้ท าแผนงานที่มีกรอบเวลาแน่นอน
ส าหรับการด าเนินมาตรการที่ยังไม่ได้ด าเนินการ และขอให้ส านักเลขาธิการอาเซียนติดตาม
ประเมินผล 

2.  การค้าบริการ (Trade in Services) 
การเปิดเสรีภาคบริการนับเป็นความท้าทายของอาเซียน และที่ผ่านมามีความล่าช้า

ของการด าเนินการเพราะเป็นเรื่องอ่อนไหวของอาเซียนทุกประเทศ และจะยิ่งมีความยากยิ่งขึ้นต่อไป
ในอนาคต เนื่องจากแต่ละประเทศมีความอ่อนไหวที่แตกต่างกัน อย่างไรก็ตาม อาเซียนจ าเป็นต้อง
สร้างความเป็นศูนย์กลาง (ASEAN Centrality) เพ่ือให้ประเทศสมาชิกอาเซียนมีความใกล้ชิดและท า
ให้นักธุรกิจมองอาเซียนเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน เป็นประชาคมเดียวกัน ดังนั้น การเปิด
ตลาดภาคบริการระหว่างอาเซียนในระดับสูงขึ้นจึงมีความจ าเป็น และต้องการเจตนารมณ์ทาง
การเมืองที่เข้มแข็งและชัดเจนส าหรับการเปิดเสรีการค้าบริการ โดยที่ประชุมรับทราบข้อเสนอของ
ไทยที่ให้อาเซียนให้ความส าคัญต่อการสร้างความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้องให้แก่ภาคส่วนต่างๆ ที่
เกี่ยวข้อง โดยด าเนินการประชาสัมพันธ์ทั้งในระดับชาติและระดับภูมิภาค เช่น การจัดสัมมนา หรือ
ประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือให้ผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholder) เข้าใจและเล็งเห็นประโยชน์ของประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 

นอกจากนี้ ยังได้เสนอการด าเนินการตามเป้าหมายของข้อผูกพันการเปิดตลาด
การค้าบริการชุดที ่8 ได้แก่ การเพิ่มพูนการหารือระหว่างหน่วยงานและผู้มีส่วนได้เสียภายในประเทศ
สมาชิกออกกฎหมายหรือระเบียบที่เอ้ืออ านวยต่อการบรรลุเป้าหมายตามความเหมาะสม การน าเรื่อง
การค้าบริการเสนอให้คณะมนตรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนพิจารณาเป็นครั้งคราวเมื่อมีเรื่องที่
เกี่ยวข้องกับการประสานงานด้านนโยบายระหว่างหลายหน่วยงาน และการสรุปผลความตกลงด้าน
การเคลื่อนย้ายบุคคลากรภายในปี พ.ศ. 2554 
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3.  สถานะความคืบหน้าของการด าเนินการของกลไกระดับรัฐมนตรีรายสาขาภายใต้ AEC 

-  ความคืบหน้าและความท้าทายของการบูรณาการศุลกากรในอาเซียนและความ
คืบหน้าของการจัดตั้งระบบศุลกากรหน้าต่างเดียวของอาเซียน (ASEAN Single Window) เพ่ือไปสู่
การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายในปี พ.ศ. 2558 ซึ่งครอบคลุมประเด็นส าคัญ เช่น การ
ปรับปรุงระบบพิธีการศุลกากรให้สอดคล้องกัน การน าระบบความเสี่ยงมาใช้ในการปรับปรุงงาน
ศุลกากรให้ทันสมัย การจัดท า ASEAN Harmonized Tariff Nomenclature (AHTN) การพัฒนา
ระบบศุลกากรผ่านแดนอาเซียน (ASEAN Customs Transit System) การจัดให้มีการรับรองถิ่น
ก าเนิดสินค้าด้วยตนเอง (ASEAN Self Certification Scheme) และความคืบหน้าของการจัดท า 
ASEAN Single Window (ASW) และ National Single Windows (NSW) อย่างไรก็ตาม การบูรณา
การระบบศุลกากรของอาเซียนยังมีอุปสรรคที่ส าคัญ ได้แก่ การขาดบุคลากรที่มีทักษะและความ
ช านาญ เป็นต้น 

- ในการประชุมคณะมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนในเดือนตุลาคม 2554 ที่จะมีขึ้น ได้เร่ง
ด าเนินการจัดตั้ง ASEAN Single Window (ASW) และ National Single Window (NSW) และให้
มีการหารือระหว่างหน่วยงานกรมศุลกากรอาเซียนกับภาคเอกชน เพ่ือรับฟังและแลกเปลี่ยน
ข้อคิดเห็นเพ่ือหาแนวทางแก้ไขปัญหา ทั้งนี้ในการเสนอรายงานครั้งต่อไปให้มีการน าเสนอความ
คืบหน้าการด าเนินโครงการน าร่องเรื่องการรับรองแหล่งก าเนิดสินค้าด้วยตนเองด้วย นอกจากนี้ ที่
ประชุมยังได้เร่งรัดให้ประเทศสมาชิกเข้าร่วมโครงการน าร่อง ASEAN Single Window และให้น า
เรื่องการเสริมสร้างทักษะและขีดความสามารถในด้านศุลกากรไปหารือในบริบทของความร่วมมือด้าน
เศรษฐกิจในกรอบการประชุมคณะท างานอาเซียนที่ตั้งขึ้นเพ่ือพิจารณาประเด็นส าคัญในกรอบ
อาเซียน +3 และ +6 ต่อไป 

4.  ความเห็นจากภาคเอกชนเกี่ยวกับการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียน 

- ในการจัดท าตาราง Matrix เกี่ยวกับข้อเสนอแนะและการรายงานปัญหาจาก
ภาคเอกชน (เช่นจาก ASEAN Business Advisory Council, US Business Council) ในชั้นนี้
อาเซียนยังไม่มีแนวทางสนองตอบต่อข้อร้องเรียนดังกล่าวชัดเจน เนื่องจากบางประเด็นอาจมีความ
เกี่ยวข้องกับกฎหมายภายในแต่ละประเทศ ที่ประชุมจึงเห็นพ้องว่าจะน าประเด็นต่างๆ ไปหารือใน
โอกาสต่อไป 

5.  รายงานของ AEC Council ต่อผู้น า 
โดยสรุปผลด าเนินการตามแผนงานการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนตามที่

ประเมินผลโดย AEC Scorecard ในช่วงปี พ.ศ. 2551-2552 และได้จัดท าข้อเสนอแนะต่อผู้น าให้สั่ง
การรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องเพ่ือด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 
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(1) กระตุ้นเร่งรัดการด าเนินการตามพันธกรณีทั้งภายในและภายนอกอาเซียน 
โดยให้ใช้ความพยายามอย่างสูงสุดในการพิจารณาแก้ไขปัญหาที่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินการตาม
พันธกรณีและกรอบเวลาภายใต้ AEC Blueprint และหารือในประเด็นเรื่องข้อจ ากัดทางด้านกฎหมาย
กฎระเบียบต่างๆ ที่อาจจะเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินการตามพันธกรณีทั้งภายในและภายนอก
อาเซียน 

(2) สร้างความเข้มแข็งของหน่วยงานที่ท าหน้าที่ประสานงานระดับชาติ 
(National Coordinating Agency) เพ่ือให้การประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ทั้งใน
ระดับกระทรวงและหน่วยงานต่างๆ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้เป็นไปตามเป้าหมายในการ
ก่อตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 

6.  การลงนามพิธีสารด้านเศรษฐกิจ 
ในช่วงการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 17 และการประชุมอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 

รัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนจะลงนามเอกสารด้านเศรษฐกิจ 3 ฉบับ ได้แก่ 

(1) พิธีสารอนุวัติข้อผูกพันการเปิดตลาดการค้าบริการชุดที่ 8 ภายใต้กรอบ
ความตกลงอาเซียนว่าด้วยการค้าบริการ (The 8th ASEAN Framework Agreement on Services 
Protocol) 

(2) พิธีสารแก้ไขพิธีสารเรื่องข้าวและน้ าตาล (Protocol to Amend the 
Protocol to Provide Special Consideration for Rice and Sugar) 

(3) พิธีสารเพ่ือแก้ไขความตกลงว่าด้วยการค้าสินค้าภายใต้กรอบความตกลงว่า
ด้วยความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างอาเซียนและสาธารณรัฐประชาชนจีน ฉบับที่ 2 (Protocol to 
Amend the 2nd Package of Specific Commitments under the Agreement on Trade in 
Goods of the Framework Agreement on Comprehensive Economic Co-operation 
between ASEAN and China) 

7.  มาตรการเร่งด่วนด้านเศรษฐกิจของไทย ตามพันธกรณีที่ต้องด าเนินการเพื่อ
การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ปี พ.ศ. 2558 

(1) การเปิดเสรีการค้าบริการ ประเทศไทยเปิดเสรีแล้ว 80 สาขาจาก 128 
สาขา ยังต้องจัดท าข้อผูกพันเปิดเสรีการค้าบริการชุดที่ 9 และ 10 ซึ่งครอบคลุมทั้ง 128 สาขา (เพ่ิม
สัดสวนผู้ถือหุ้นของนักลงทุนสัญชาติอาเซียน เป็นร้อยละ 70) 

(2) การยกเลิกมาตรการทางการค้าที่มิใช่ภาษีซึ่งเป็นอุปสรรคทางการค้าใน
อาเซียน ประเทศไทยควรต้องมีแนวทางการด าเนินการที่ชัดเจนในเรื่องการจัดการมาตรการ  NTMs 
ของไทย และมีนโยบายรัฐบาลในเรื่องการใช้มาตรการ NTMs ซึ่งสอดคล้องกับพันธกรณีอาเซียน 
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(3) การจัดตั้ง National Single Window กรมศุลกากรได้เชื่อมโยงระบบ
ข้อมูลกับ 16 หน่วยงานแล้ว เหลืออีก 20 หน่วยงาน ควรให้การสนับสนุนการด าเนินงานของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและงบประมาณในการจัดท าระบบเชื่อมโยง และลดกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับ
การเชื่อมโยงระบบ 

(4) การจัดตั้งคลังข้อมูลการค้าอาเซียนของไทย (ASEAN Trade 
Repository) กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศได้รับมอบหมายจาก ครม. ให้เป็น Focal Point ใน
เรื่องนี้ โดยต้องการงบประมาณสนับสนุนและความรวมมือด้านข้อมูลด้านมาตรการที่เกี่ยวข้องกับ
การค้าจากทุกหน่วยงาน 

(5) การจัดท ามาตรฐานสินค้าและการรับรอง (MRA) อาเซียนก าลังจัดท า
มาตรฐานในหลายสินค้า เช่น อาหารแปรรูป เครื่องมือแพทย์ เครื่องใช้ไฟฟ้า แต่  MRA บางฉบับที่ลง
นามแล้วไทยยังไม่มีผลบังคับใช้ เช่น บริภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 

(6) การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน: การขนส่งสินค้าผ่านแดนไทยยังไม่ได้
ลงนามในพิธีสาร 2 (การก าหนดที่ท าการด่านพรมแดน) 7 (ระบบศุลกากรผ่านแดน) และ 9 (สินค้า
อันตราย) ของกรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการอ านวยความสะดวกในการขนส่งสินค้าผ่านแดน 

(7) การจัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนา SMEs อุตสาหกรรมระดับ SMEs ยังไม่สามารถ
เข้าถึงแหล่งเงินทุน 

8.  นโยบายรัฐบาลด้านการพัฒนาความร่วมมือกับประเทศในอาเซียน 

(1) นโยบายเร่งด่วนเร่งฟื้นฟูความสัมพันธ์ และพัฒนาความร่วมมือกับ
ประเทศเพื่อนบ้านและนานาประเทศ เพ่ือสนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในภูมิภาครวมกัน 
โดยเฉพาะการเร่งแก้ไขปัญหากระทบกระทั่งตามแนวพรมแดน ผ่านกระบวนการทางการทูตบนพ้ึน
ฐานของสนธิสัญญาและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และเร่งด าเนินการตามข้อผูกพันในการรวมตัวเป็น
ประชาคมอาเซียนในปี 2558 ทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคง ตลอดจนการเชื่อมโยง
เส้นทางคมนาคมขนส่งภายในและภายนอกภูมิภาค 

(2) นโยบายการต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศสร้างความ
สามัคคีและส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศอาเซียน เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในการจัดตั้ง
ประชาคมอาเซียนและส่งเสริมความรวมมือกับประเทศอ่ืนๆ ในเอเชียภายใต้กรอบความรวมมือด้าน
ต่างๆ และเตรียมความพร้อมของทุกภาคสวนในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 ทั้งใน
ด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และความม่ันคง 

(3)  ใช้ประโยชน์จากโครงข่ายคมนาคมขนส่งในภูมิภาคอาเซียนและอนุ
ภูมิภาค ให้เป็นประโยชน์เต่อการขยายฐานเศรษฐกิจทั้งการผลิตและการส่งออก 
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9.  การเตรียมความพร้อมของหน่วยงานในกระทรวงพาณิชย์ 

● กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ 
1. จัดตั้งศูนย์ AEC Information Centre 
2. การประชาสัมพันธ์และสร้างความตระหนักถึงความส าคัญของ AEC 

ผ่านสื่อประชาสัมพันธ์ต่างๆ อาทิเช่น หนังสือพิมพ์ โทรทัศน์ วิทยุ เว็บไซต์ 
3. จัดสัมมนา ประชุม และประชุมปฏิบัติการ เพ่ือเผยแพร่ข้อมูล และสู

ร้างความรู้ความเข้าใจเรื่อง AEC ต่อสาธารณะ 
4. ลงนาม MOU กับหน่วยงานต่างๆ เช่น สูภาหอการค้าแห่งประเทศ และ

กรมส่งเสริมสหกรณ์ เพ่ือร่วมกันเผยแพร่ข้อมูลและสูร้างความรู้ความเข้าใจเรื่อง AEC ส าหรับ
ผู้ประกอบการสาขาต่างๆ และผู้มีสู่วนเกี่ยวข้องอย่างกว้างขวาง 

5. จัดท าสื่อความรู้ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับ AEC ในรูปแบบหนังสือ 
Booklet แผ่นพับ คู่มือ และวีดีทัศน์ เข้าร่วมประชุมกับหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนเพ่ือเผยแพร่
ข้อมูล ความคืบหน้า และข้อคิดเห็นต่อการจัดท าแผนยุทธศาสตร์เข้าสู่ AEC 

●  กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ 

1. ให้บริการข้อมูลและค าปรึกษาเชิงลึก ได้แก่ 1) การจัดตั้ง “ศูนย์
พัฒนาการค้าและธุรกิจไทยในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” ในอาเซียน 9 แห่ง 8 ประเทศ โดย
ให้บริการข้อมูลเชิงลึกด้านการตลาด การค้า การลงทุน การจัดหาวัตถุดิบ และกฎหมายกฎระเบียบใน
ประเทศสมาชิกอาเซียน และ 2) จัดท าคู่มือการค้าการลงทุนของประเทศในอาเซียน 8 ประเทศ 
(ยกเว้นบรูไนและไทย) 

2. พัฒนาศักยภาพการแข่งขันของผู้ประกอบการ เช่น 1) การจัดท า
โครงการ SMEs Pro –active ด าเนินการ 3 ปี (2556-2558) งบประมาณ 300 ล้านบาท เพ่ือสนับสนุน
และส่งเสริม SMEs ในการขยายตลาดส่งออกได้มากขึ้นเพิ่มข้ึนปีละ 500 รายต่อปี 2) การจัดตั้ง
ศูนย์บริการข้อมูลในการแสวงหาวัตถุดิบ ให้ SMEs เป็นศูนย์กลางบริการข้อมูล และ 3) การจัดตั้งศูนย์
พัฒนาการค้าและธุรกิจไทยใน AEC (AEC Business Support Centre) ณ ส่วนกลาง 1 แห่ง และ 9 
แห่งใน 8 ประเทศ เป็นต้น 

3. จัดกิจกรรมเพ่ือขยายตลาดส าหรับสินค้าและบริการของไทย เช่น 1) 
การจัดงานแสดงสินค้า 2) การเข้าร่วมงานแสดงสินค้า และ 3) การจัดคณะผู้แทนการค้าเพ่ือเจรจา
การค้าในต่างประเทศ เป็นต้น 
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●  การเตรียมความพร้อมของส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อม (สสว.) 

1. ศึกษาและวิจัยผลกระทบของ AEC ในสาขาต่างๆ 

2. สร้างโครงข่ายผู้ประกอบการ SMEs การส่งออก 

3. การจัดท าฐานข้อมูลด้านการตลาด 

4. สร้างผู้ประกอบการใหม่ (New Entrepreneur Creation : NEC) ของ
กระทรวงอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นการอบรมเชิงลึกให้กับผู้ที่สนใจประกอบธุรกิจ 

5. บ่มเพาะธุรกิจ ซึ่งด าเนินการโดยสูถาบันการศึกษาท่ัวประเทศและส านักงาน
พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย (สวทช.) 

6. จัดตั้งกองทุนตั้งตัวส าหรับ สนับสนุนการสูร้างผู้ประกอบการรุ่นใหม่ ช่วย
นักศึกษาส าหรับผู้เพ่ิงจบการศึกษาในสูถาบันอุดมศึกษาที่มีแนวคิดเชิงสูร้างสรรค์ 

7. ให้การช่วยเหล่อด้านการเงินส าหรับผู้เริ่มต้นธุรกิจใหม่ ได้แก่ การค้ าประกัน
สินเชื่อส าหรับผู้ประกอบใหม่ วงเงิน 10,000 ล้านบาท 

8. ด าเนินโครงการ “ขยายโอกาสและเชื่อมโยงธุรกิจ SMEs ไทยในภูมิภาค
อาเซียน (AEC Connect)” อาทิเช่น การสร้างเครือข่ายนักลงทุน SMEs การจัดตั้ง ASEAN SME 
Advisory Board เพ่ือเป็นเวทีการหาร่อของภาครัฐและเอกชน และการจัดกิจกรรม Roadshow 
จับคู่ธุรกิจในประเทศเป้าหมาย เป็นต้น 

●  การเตรียมความพร้อมของภาคเอกชน 

1. ปรับทัศนคติ มอง AEC ว่าเป็นโอกาสในการด าเนินธุรกิจ 

2. ศึกษา/เสาะหาแหล่งวัตถุดิบที่มีความได้เปรียบด้านราคาและคุณภาพ 

3. ศึกษาความเป็นไปได้ในการย้ายฐานการผลิต 

4. สร้างมูลค่าเพ่ิมและพัฒนา BRAND Thailand ให้เป็นที่ยอมรับ 

5. สร้างพันธมิตรทางธุรกิจในประเทศอาเซียนอื่น 

6. เรียนรู้คู่แข่ง (จุดอ่อน-จุดแข็ง) ทั้งในประเทศและอาเซียนอื่น 

7. ศึกษารสนิยมและแนวโน้มความต้องการของผู้บริโภคสินค้าและบริการ 

8. ปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตสินค้า/การให้บริการ 
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9. ให้ความส าคัญกับการพัฒนาบุคลากรภายในองค์กร 

●  การเตรียมความพร้อมของสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
จัดตั้งโครงการ AEC Prompt เพ่ือสูร้างศักยภาพและความรู้ให้กับ SMEs มีกิจกรรมหลัก ดังนี้ 

1. ลงนาม MOU กับกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ ในการจัดสัมมนาใน
จังหวัดต่างๆ เพื่อสร้างความร่วมมือในการเผยแพร่ข้อมูล AEC 

2. ร่วมกับส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) จัดงาน
เสวนาเพ่ือสร้างความรู้ AEC ให้แก่ SMEs และจัดโครงการพัฒนาผู้ประกอบการ SMEs เพ่ือสูร้าง
ความสัมพันธ์กับหน่วยงานด้านการค้าและการลงทุนในกลุ่มประเทศ CLMV 

3. เชื่อมโยงข้อมูลพ้ืนฐานรายประเทศ กฎระเบียบการค้า และบทความ
งานวิจัยเกี่ยวกับอาเซียนผ่านเว็บไซต์ www.thaichamber.org 

4. จัดท าวารสาร AEC Prompt และเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ 

●  การเตรียมความพร้อมของ SMEs 

1. ติดตามข่าวสารข้อมูลเศรษฐกิจ แนวโน้มตลาด และรู้จักใช้ประโยชน์จาก
การเปิดเสรี และการอ านวยความสะดวกการค้าและการลงทุนใน AEC 

2. เรียนรู้จุดแข็ง-จุดอ่อนของธุรกิจตนและคู่แข่ง 

3. หาแนวทางในการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตและลดต้นทุนการท าธุรกิจ 
(รูปแบบและราคา) 

4. ลงทุนด้านวิจัยและพัฒนา เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและลักษณะเฉพาะให้กับ
สินค้าและบริการของตน 

5. ศึกษาความเป็นไปได้ในการย้ายฐานการผลิตและสร้างพันธมิตรทางธุรกิจ
กับประเทศอาเซียนรวมถึงการรวมกลุ่มธุรกิจภายในประเทศและชุมชน 

6. พัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงจากการแข่งขันที่
สูงขึน้ 
 

4.4 โครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง (Greater 
Mekong Sub region: GMS) 

 

โครงการพัฒนาอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS Development Project) เป็นความ
ร่วมมือของ 6 ประเทศ คือ ไทย พม่า ลาว กัมพูชา เวียดนาม และจีน (ยูนนาน) ได้ริเริ่มขึ้นในปี พ.ศ. 
2535 โดยธนาคารพัฒนาแห่งเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) เป็นผู้ให้การสนับสนุนหลัก 

http://www.thaichamber.org/
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กลุ่มประเทศ GMS มีพ้ืนที่รวมกันประมาณ 2 ล้าน 3 แสนตารางกิโลเมตร มีประชากรรวมกัน
ประมาณ 250 ล้านคน และอุดมสมบูรณ์ไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติ อีกทั้งยังเป็นจุดศูนย์กลางในการ
เชื่อมโยงติดต่อระหว่างภูมิภาคเอเชียใต้ เอเชียตะวันออก และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

โครงการ GMS มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการขยายตัวทางการค้า การลงทุน
อุตสาหกรรม การเกษตร และบริการ สนับสนุนการจ้างงานและยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชน
ในพ้ืนที่ให้ดีขึ้น ส่งเสริมและพัฒนาความร่วมมือทางเทคโนโลยีและการศึกษาระหว่างกัน ตลอดจน
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่ส่งเสริมกันอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมและเพ่ิมขีดความสามารถรวมทั้ง
โอกาสทางเศรษฐกิจในเวทีการค้าโลก รวมทั้งการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศน ามาซึ่งความมั่ง
คั่งและปราศจากความยากจนในภูมิภาค ตลอดจนสนับสนุนให้มีการพัฒนาเส้นทางเศรษฐกิจจ านวน  
10 เส้นทาง เพ่ือเชื่อมโยง 6 ประเทศ ภายหลังปี 2540 ประเทศ GMS ได้เน้นความร่วมมือตาม
ยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจ (Economic Corridor) ซึ่งเป็นการพัฒนาแบบองค์รวมในพ้ืนที่
ที่มีศักยภาพตามเส้นทางพัฒนา 3 แนว คือ 

 

1)  แนวเหนือ-ใต้ (North-South Economic Corridor-NSEC) เชื่อมโยงไทย-พม่า-
ลาว-จีน 

2)  แนวตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor-EWEC) เชื่อมโยง
พม่า-ไทย-ลาว-เวียดนาม 

3)  แนวตอนใต้ (Southern Economic Corridor-SEC) เชื่อมโยงไทย-กัมพูชา-
เวียดนาม 
 

4.4.1 แนวเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ (North-South Economic Corridor: 
NSEC) เชื่อมโยงไทย-พม่า-ลาว-จีน 

 

4.4.1.1 ความเป็นมา  
แนวเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจแนวเหนือ-ใต้ หรือ เส้นทาง R3E หรือ R3A เป็น

เส้นทางคมนาคมเชื่อมโยงการขนส่งทางบกระหว่างนครคุนหมิงกับกรุงเทพฯ มีระยะทางประมาณ  
1,800 กิโลเมตร โดยผ่าน 3 ประเทศ คือ จีนตอนใต้ (700 กิโลเมตร) สปป.ลาว (250 กิโลเมตร) และ 
ไทย (850 กิโลเมตร) ขณะนี้เส้นทาง R3E ก่อสร้างเสร็จแล้ว และประเทศสมาชิกทั้ง 6 ประเทศ ในอนุ
ภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (Greater Mekong Sub-region : GMS) ประกอบด้วย ไทย สปป.ลาว พม่า 
กัมพูชา เวียดนาม และจีนตอนใต้ ได้ร่วมกันเปิดเส้นทาง R3E อย่างเป็นทางการในช่วงการประชุม
ผู้น า GMS ครั้งที ่3 เมื่อเดือนมีนาคม 2551 ณ สปป.ลาว 

เส้นทาง R3E ช่วยลดเวลาการเดินทางระหว่างนครคุนหมิง-กรุงเทพฯ จาก 48 
ชั่วโมง เหลือเพียง 20 ชั่วโมง สามประเทศได้ก าหนดนโยบายการพัฒนาเพ่ือรองรับการเติบโตทาง
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เศรษฐกิจจากเส้นทางดังกล่าว โดยไทยได้ก าหนดการจัดตั้งเขตนิคมอุตสาหกรรมในจั งหวัดเชียงราย 
และการพัฒนาท่าเรือเชียงแสน ส่วน สปป.ลาวอยู่ระหว่างการจัดเตรียมการพัฒนาพ้ืนที่จุดแวะพัก 
(Rest areas) บนเส้นทางที่แขวงบ่อแก้วและหลวงน้ าทา โดยขอการสนับสนุนทุนจากธนาคารเพ่ือการ
พัฒนาแห่งเอเชีย (Asian Development Bank : ADB) และส าหรับจีน ก าหนดนโยบายมุ่งใช้
ประโยชน์จากเส้นทาง R3E เพ่ือกระจายสินค้าจากจีนตอนใต้ ล าเลียงวัตถุดิบ (ทรัพยากรธรรมชาติ
และสินค้าเกษตร) และส่งเสริมตลาดท่องเที่ยว ในภูมิภาค GMS ไปสู่การพัฒนามณฑลยูนนานเป็น
ประตูทางออกสู่อาเซียนและเอเชียใต้ รวมทั้ง สนับสนุนการขนส่งสินค้าบนเส้นทางดังกล่ าวยังเป็น
หลักประกันยืนยันการบรรลุข้อตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน-จีน ในขณะเดียวกัน จีนได้พัฒนาอีกหนึ่ง
เส้นทาง ระหว่างนครคุนหมิง-กวางสี-ลาวกาย-ฮานอย-ไฮฟอง ซึ่งเชื่อมจีนกับเวียดนาม เพ่ือน ามณฑล
ยูนนานออกสู่ตลาดโลกด้วย 

ขณะนี้ การใช้เส้นทาง R3E ส่วนใหญ่เป็นไปเพ่ือการท่องเที่ยวระหว่างไทย-สปป.
ลาว-จีน และการขนส่งถ่านหิน จากเหมืองเวียงภูคา ใน สปป.ลาวเข้าสู่ไทย รวมทั้งการขนส่งสินค้า
ทั่วไประหว่างไทย-สปป.ลาว-จีน ประมาณ ร้อยละ 20 ของปริมาณการขนส่งสินค้าทั้งหมดระหว่าง
สามประเทศ โดยร้อยละ 80 ของการขนส่งสินค้าทั้งหมด ผู้ประกอบการยังคงใช้เส้นทางแม่น้ าโขงใน
การขนส่ง ใช้ท่าเรือเชียงแสน จังหวัดดเชียงราย-ท่าเรือกว่านเล่ย เมืองจิ่งหงของจีน แม้ว่าจะสามารถ
ขนส่งได้เพียงบางฤดูท่ีแม่น้ าโขงมีปริมาณน้ ามาก  

 

4.4.1.2 สาขาความร่วมมือ 

1) สาขาการเกษตรและแปรรูปการเกษตร รวมถึงอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและ 
Contract Farming 

2) สาขาอุตสาหกรรมที่ใช้วัตถุดิบในพ้ืนที่ เช่น แร่ธาตุ ไม้ หรือ พลังงาน (ไฟฟ้าพลังน้ า) 

3) สาขาอุตสาหกรรมเบา เช่น รองเท้า สิ่งทอและเสื้อผ้า กระดาษ เครื่องอุปโภค
บริโภค  

4) สาขาวัสดุก่อสร้าง เช่น ซีเมนต์ เหล็กและเหล็กกล้า 

5) สาขาเครื่องจักรกลการเกษตร (6) อุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีระดับสูง เช่น 
ยานยนต์ และอิเล็กทรอนิกส์  

6) สาขาอุตสาหกรรมบริการ เช่น โลจิสติกส์และท่องเที่ยว 

7) สาขาอุตสาหกรรมครัวเรือน เช่น การท่องเที่ยวแบบโฮมเสตย์ 
 

4.4.1.3 เป้าหมาย 
เป้าหมายของการพัฒนา NSEC คือ การลดความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ เพ่ิมโอกาสใน

การจ้างงาน เพิ่มพูนรายได้ของประชากร และพัฒนาสภาพความเป็นอยู่ของผู้คนตามแนวพ้ืนที่และใน
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บริเวณใกล้เคียงให้ดีขึ้น ดังนั้น ยุทธศาสตร์เร่งด่วนที่จะช่วยให้เป้าหมายเหล่านี้สัมฤทธิ์ผล 
ประกอบด้วย 1) การท าให้มาตรการที่จะช่วยรับมือกับปัญหาด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมเข้าไปอยู่ใน
กระแสหลักของแผนพัฒนา NSEC 2) การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพและสิ่งอ านวยความ
สะดวกต่างๆ ที่จ าเป็นต่อบูรณภาพของกิจกรรมทางเศรษฐกิจในแนวพ้ืนที่ 3) การอ านวยความสะดวก
ให้แก่การขนส่งและการค้าข้ามพรมแดน 4) การส่งเสริมการลงทุนในกลุ่มอุตสาหกรรมหรือภาคส่วน
ต่างๆ 5) การแก้ปัญหาที่เกี่ยวกับทรัพยากรบุคคลทั้งในภาครัฐและเอกชน 6) การจัดตั้งหรือส่งเสริม
ประสิทธิภาพของกลไกทางโครงสร้างที่จะช่วยสนับสนุนการวางแผน การประสานงานและการน าข้อ
ริเริ่มและกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับ NSEC ไปปฏิบัติให้เกิดผล รวมทั้งการขยายความร่วมมือระหว่างรัฐ
และเอกชน 

ส าหรับแนวทางการพัฒนาเส้นทาง NSEC การพัฒนายุทธศาสตร์เหนือ-ใต้ โดย
เชื่อมโยงกับประเทศจีนกับประเทศ GMS จีนก าหนดยุทธศาสตร์ให้นครคุนหมิง มณฑลยูนนาน และ
นครหนานหนิง มณฑลกว่างสี เป็นศูนย์กลางการพัฒนา แต่ปัจจุบันทางประเทศจีนได้ขยายไปสู่
มณฑลอ่ืน ๆ และรัฐบาลปักกิ่งได้เข้ามาเป็นผู้ก าหนดนโยบายและแผนการพัฒนาโดยตรง โดย
เป้าหมายของประเทศจีนต้องการใช้ GMS เป็น Springboard หรือก้าวกระโดดไปสู่ประเทศต่าง ๆ ใน
ภูมิภาคอาเซียน ภายใต้ข้อตกลงของที่ประชุม GMS ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาเส้นทาง NSEC โดย
ได้ก าหนดกรอบการพัฒนาเป็น ๓ เส้นทาง ดังนี้ 

Western Sub-Corridor “แนวพ้ืนที่ย่อยภาคตะวันตก” เป็นแนวการพัฒนาตาม
เส้นทางคุน-มั่น-กงลู่ หรือเส้นทาง R3E (R3A) เป็นเส้นทางหลักจากคุนหมิง-เชียงราย- กรุงเทพฯ ซึ่ง
พาดผ่านสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนจีน จากคุนหมิง มณฑลยูนนาน ผ่านเหมืองจิ่งหง เข้า
เมืองชายแดนที่เมืองบ่อเต็น-ม่อฮ่น เข้าสู่ สปป.ลาว ทางแขวงหลวงน้ าทา แขวงบ่อแก้ว เมืองห้วย
ทราย ข้ามสะพานแม่น้ าโขง แห่งที่ 4 มาสู่ประเทศไทย ที่อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
ขณะเดียวกันเส้นทางย่อยตะวันตก ยังมีเส้นทาง R3W ซึ่งพาดผ่านประเทศพม่า โดยจากเมืองคุนหมิง
มีถนนผ่านเมืองมั่วเจียง เมืองซือเหมา เข้าสู่เมิ่งลา เข้าสู่พม่าที่เมืองต้าล่อ ผ่านเมืองเชียงตุง เมืองท่า
ขี้เหล็ก และอ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงรายของไทย 

Central Sub-Corridor “แนวพ้ืนที่ย่อยภาคกลาง” เส้นทางคุนหมิง-ฮานอย-ไฮฟง 
เป็นเส้นทางที่มาจากคุนหมิง ออกมาทางตะวันออกผ่านเมืองไคหยวน และผ่านเมืองเหมิ่งจื้อ เมือง
เหอโข่ว เข้าสู่เวียดนามที่เมืองลาวก๋าย ซึ่งจะมีเส้นทางไปสู่นครฮานอย (เมืองเหอโขว่ -ลาวก๋าย) จีน
และเวียดนามมีข้อตกลงที่จะมีการน าร่องเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

Eastern Sub-Corridor “แนวพ้ืนที่ย่อยภาคตะวันออก” เส้นทางหนานหนิง-
ฮานอย โดยเส้นทางจะใช้หมายเลข A1 ผ่านเมืองอูซูป้านหลี ผ่านเมืองผิวเสียง เข้าสู่ด่านโยยีกว่าน 
ผ่านเมืองหลั่งซอนของเวียดนาม เข้าเมืองบั๊กหมิง และเข้าสู่นครฮานอย ซึ่งเส้นทางนี้ยังประกอบด้วย 
เส้นทางที่มาจากนครหนานหนิง ลงมาทางตะวันออก ผ่านเมืองตาจื้อ เมืองฝางเฉิน เมืองตงชิว เข้าสู่
เวียดนาม ที่ด่านม๊อกก๋าย ผ่านท่าเรือไฮฟง และนครฮานอย 
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แนวเส้นทาง NSEC ทั้ง 3 เส้นทางหลัก ยังรวมถึงเส้นทางรถไฟทางคู่ที่จีนก าลังจะ
พัฒนาจากคุนหมิงผ่านเมืองบ่อเต็น หลวงน้ าทา วังเวียง เมืองเวียงจันทน์ และข้ามสะพานแม่น้ าโขง
แห่งใหม่ เข้าสู่เมืองหนองคาย นครราชสีมาและกรุงเทพฯ ซึ่งมีโครงการทางรถไฟไปสู่อ าเภอปาดังเบ
ซาร์ของไทย และเชื่อมต่อทางรถไฟของมาเลเซีย ซึ่งจะท าให้การพัฒนาตามระเบียงเหนือ -ใต้ ของ 
GMS จะเป็นเส้นทางหลักในการเชื่อมโยงจีนไปสู่ประเทศสมาชิกอาเซียน ซึ่งท าให้กรอบการพัฒนา
ของ GMS เริ่มที่จะขยายไปสู่ประเทศมาเลเซียและสิงคโปร์ได้อย่างชัดเจนขึ้น กรณีของประเทศไทย 
เส้นทางหลักทั้ง 3 สาย มีเพียงสาย Western Sub-Corridor เพียงสายเดียวที่ผ่านเชียงราย ขณะที่อีก 
2 เส้นทางผ่านไปทางเวียดนามโดยตรง ซึ่งยุทธศาสตร์ของประเทศจีนได้ให้ความส าคัญกับประเทศ
เวียดนาม ในฐานะเป็นแหล่งระบายสินค้าและเป็นแหล่งการลงทุน รวมถึงการใช้ท่าเรือของประเทศ
เวียดนาม 
 

4.4.1.4 ความก้าวหน้าในการด าเนินงาน 
4.1) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานภายใต้ NSEC จีนมีการลงทุนในเวียดนามและ

สปป.ลาวมากขึ้นโดยเฉพาะภายใต้เส้นทางฮานอย-ลาวก๋ายและโครงการพัฒนาท่าเรือไฮฟงมีความ
รุดหน้าสูงทางประเทศเวียดนามมีความสนใจในการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนเศรษฐกิจพิเศษเหอโข่ว -ลาว
ก๋าย 

4.2) ขอให้มีการตั้งคณะกรรมการ หรือมีกลไกพิเศษในการน าเสนอปัญหา และ
การประสานงานทั้งในระดับ G2G G2B และ B2B ซึ่งจะต้องน าท้องถิ่น ได้แก่ จังหวัด และแขวง หรือ
เมือง ชายแดน ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจภายใต้กรอบระเบียง NSEC 

4.3) ให้มีการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของภาค SMEs โดยการ
สร้างคลัสเตอร์ อุตสาหกรรมลงไปในพ้ืนที่เป้าหมายโดยเน้นอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่ งแวดล้อม 
และส่งเสริมการท่องเที่ยวที่ไม่มีผลกระทบต่อวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของชุมชน 

4.4) ประเทศไทย โดยจังหวัดเชียงราย ขอเป็นผู้น ากลุ่มจังหวัดในการพัฒนา GMS 
the Leader of Provincial Group ขณะที่จังหวัดพิษณุโลก วางบริบทของยุทธศาสตร์การพัฒนาใน
การ เป็นจุดเชื่อมโยงระเบียง NSEC กับระเบียง EWEC และการบูรณาการด้านการลงทุน อุตสาหกรรม 
และการท่องเที่ยวเชื่อมโยงกับประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาค ส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ได้น าเสนอ 
ศักยภาพของจังหวัดในการพัฒนาด้าน การค้า การลงทุน การท่องเที่ยวเมืองมรดกโลก และโลจิสติกส์ 
โดยเฉพาะการเตรียมตัวเป็นจังหวัดเจ้าภาพ ในการจัดงาน “World Expo 2020” ที่จะมีขึ้นในประเทศ
ไทย 

4.5) ประเทศพม่า โดยรัฐฉานต้องการให้เป็นฐานการผลิตด้านการเกษตร การ
ท่องเที่ยว และขอให้ มีการส่งเสริมด้านการลงทุนอุตสาหกรรมท่าขี้ เหล็ก -แม่สาย โดยเน้น
อุตสาหกรรมด้านอุปโภค และบริโภค รวมถึงการตั้งคณะกรรมการการค้าชายแดนไทย-พม่า 
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4.6) การเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยว โดยเฉพาะที่เป็นแหล่งมรดกโลกของกลุ่ม
ประเทศ GMS โดยมีนครคุนหมิง และหนานหนิง เป็นจุดเป้าหมาย ซึ่งจีนคาดว่า ปริมาณการ
ท่องเที่ยวในปี 2020 จะมีนักท่องเที่ยวเข้ามาในกลุ่ม GMS มากถึง 150 ล้านคน ส่วนใหญ่เป็น 
นักท่องเที่ยวจากจีน จะท าให้ GMS กลายเป็นแหล่งที่มีปริมาณการท่องเที่ยวมากที่สุดในโลกและมี
นักท่องเที่ยวทางรถยนต์ที่สูงกว่า EU โดยมีการเสนอให้มีการจัดตั้งสมาคม GMS tourism และเร่ง
การปรับปรุงระบบ Border Pass เพ่ืออ านวยความสะดวกให้นักท่องเที่ยวที่จะเข้ามาในบริเวณ
ชายแดนของแต่ละประเทศ 

4.7) การท า Main Tourism Route หรือเส้นทางหลักการท่องเที่ยว โดยมี
ประเทศจีนและไทยเป็นจุดหมายปลายทาง โดยมีการน าทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรม สินค้า 
OTOP และการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์เข้ามาบูรณาการด้านการท่องเที่ยว ซึ่งจ าเป็นจะต้องเน้นบทบาท
ของชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วม โดยการท าแผน Area Cooperation โดยเน้นในเชิงมิติด้านการ
ท่องเที่ยวอย่างบูรณาการ 

 

4.4.2 แนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East West Economic Corridors: 
EWEC) 
 

4.4.2.1 ความเป็นมา  
EWEC ถือเป็นโครงการที่เป็นความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (Greater 

Mekong Sub-region -GMS) เปิดตัวขึ้นครั้งแรกในการประชุมระดับรัฐมนตรีประเทศลุ่มแม่น้ าโขง
ครั้งที่ 8 ที่กรุงมะนิลาในปี พ.ศ. 2541 แนวพ้ืนที่เศรษฐกิจ GMS เป็นการเชื่อมโยงพ้ืนที่ด้าน
ตะวันออกจากเวียดนามผ่าน สปป.ลาว บนเส้นทาง R9 ข้ามสะพานแม่น้าโขงแห่งที่ 2 เข้าสู่ไทยและ
ไปสู่สหภาพพม่า หรืออาจเรียกได้ว่าเป็นเส้นทางเชื่อมโยงระหว่างทะเลจีนใต้กับทะเลอันดามัน ซึ่งเป็น
หนึ่งในเส้นทางที่ขณะนี้ก าลังเริ่มปรากฏผลเชิงรูปธรรม 

แนวพ้ืนที่เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East West Economic Corridor: EWEC) 
เป็นการเชื่อมโยงพ้ืนที่ด้านตะวันออกจากเวียดนามผ่าน สปป.ลาว บนเส้นทางหมายเลข  9 (R9) ข้าม
สะพานมิตรภาพแม่น้ าโขงแห่งที่ 2 เข้าสู่ไทย และไปสู่สหภาพพม่าที่อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก หรือ
อาจเรียกได้ว่าเป็นเส้นทาง Land Bridge เชื่อมโยงระหว่างทะเลจีนใต้กับทะเลอันดามัน โดยมี
ระยะทางรวมทั้งสิ้นประมาณ 1,450 กิโลเมตร อยู่ในเขต สปป.ลาว 210 กิโลเมตร เวียดนาม 84 
กิโลเมตร พม่า 200 กิโลเมตร นอกจากนั้นเป็นเส้นทางในประเทศไทย 

เส้นทาง R9 มีจุดเชื่อมโยงเมืองส าคัญต่างๆ ดังนี้ เมาะละแหม่ง-เมียวดี (พม่า)-แม่
สอด จังหวัดตาก-พิษณุโลก-ขอนแก่น-กาฬสินธุ์-มุกดาหาร (ไทย)-สะหวันนะเขต-แดนสะหวัน (ลาว)-
ลาวบ่าว-เว้-ดองฮา-ท่าเรือดานัง (เวียดนาม) โดยมีจุดข้ามแดน 1) เมียวดี (พม่า)-แม่สอด (ไทย) 2) 
มุกดาหาร (ไทย)- สะหวันเขต (สปป.ลาว) และ 3) แดนสะหวัน (สปป.ลาว)-ลาวบ่าว (เวียดนาม) 
EWEC มีจุดที่เชื่อมต่อกับเส้นทางในแนวเหนือ-ใต้หลายเส้นทาง ได้แก่ 1) ย่างกุ้ง- ดาไว 2) เชียงใหม่-
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กรุงเทพฯ 3) หนองคาย- กรุงเทพฯ 4) เส้นทางหมายเลข 13 ใน สปป.ลาว และ 5) ถนนหมายเลข 1 ใน
เวียดนาม EWEC มีบทบาทส าคัญในเปิดประตูไปสู่ทาเรือในเวียดนาม ส าหรับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ของไทยและภาคกลางของ สปป.ลาว สะพานมิตรภาพไทย-ลาว ข้ามแม่น้ าโขงแห่งที่ 2 (มุกดาหาร-
สะหวันเขต) เชื่อมต่อระหว่างแขวงสะหวันเขต สปป.ลาว กับจังหวัดมุกดาหารของไทย อยู่ห่างจากตัว
จังหวัดไปทางเหนือ 7 กิโลเมตร เป็นสะพานคอนกรีต 2 ช่องการจราจร กว้าง 8 เมตร และไหล่ทางอีก
ข้างละ 1.5 เมตร มีความยาว 1,600 เมตร และคอสะพานอีกด้านละ 200 เมตร รัฐบาลญี่ปุ่นโดย 
Japan International Cooperation Agency: JICA ให้ความช่วยเหลือในการส ารวจออกแบบตั้งแต่
เดือนมีนาคม 2542 โดยงบประมาณในการก่อสร้าง 2,550 ล้านบาท ซึ่งไทย และ สปป.ลาว ช่วยกัน
ออกฝ่ายละครึ่ง ก่อสร้างโดยบริษัท ฟูมิโตโม่ ร่วมกับบริษัท วิจิตรภัณฑ์ และบริษัท สยามซินเท็ด จ ากัด 
ส่วนอาคารด่านควบคุม (Border Control Facilities) พร้อมถนนเชื่อมต่อ (Connection Road) ไป
บรรจบเส้นทางหมายเลข 9 ของ สปป.ลาว ระยะทาง 2.5 กิโลเมตร และถนนเชื่อมต่อไปบรรจบทาง
หลวงหมายเลข 212 ของไทยระยะทาง 0.95 กิโลเมตร เริ่มก่อสร้างเมื่อวันที่ 21 มีนาคม 2547 และ
เปิดใช้เป็นทางการเมื่อวันที่ 9 มกราคม 2550 โดยใช้เงินกู้จาก JBIC 

 

4.4.2.2 สาขาความร่วมมือ 

1) การพัฒนาการขนส่งทางน้ า 

2) การพัฒนาเส้นทางรถไฟ 

3) การปรับปรุงท่าอากาศยานสะหวันนะเขต สปป.ลาว 

4) การอ านวยความสะดวกการเคลื่อนย้ายสินค้าและคนข้ามพรมแดน 

5) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในสาขาการขนส่ง 

6) การเชื่อมโยงระบบสายส่งไฟฟ้า 

7) การส่งเสริมการจัดท าความร่วมมือด้านพลังงานในภูมิภาค 

8) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานโทรคมนาคม 

9) การพัฒนาการท่องเที่ยว 

10) การริเริ่มเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

11) การริเริ่มของคณะท างาน AMEICC (Japan) ในการพัฒนาพ้ืนที่ตะวันตก-
ตะวันออก 
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4.4.2.3 เป้าหมาย 
1) การอ านวยความสะดวกด้านการค้า ให้จัดท าเวลาท าการของด่านมุกดาหาร -

สะหวันนะเขต และด่านแดนสะหวัน-ลาวบาว ให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน นอกจากนี้ ทั้งสามประเทศยัง
เร่งรัดที่จะให้สัตยาบันความตกลงว่าด้วย การขนส่งข้ามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS Cross-
Border Transport Agreement: GMS CBTA) เพ่ือให้สามารถเริ่มบังคับใช้การอ านวยความสะดวกการ
ผ่านแดนของคนและสินค้าในอนุภูมิภาคได้อย่างสมบูรณ์ อีกท้ังไทยและลาวจะจัด Single Window 
Inspection: SWI เพ่ือเอ้ือต่อการตรวจปล่อยสินค้า ณ จุดเดียว (Single Stop Inspection: SSI) ที่ด่าน
ชายแดนมุกดาหาร-สะหวันนะเขต สปป.ลาว  

2) การส่งเสริมการค้า โดยจัดงานแสดงสินค้าพร้อมการจับคู่ธุรกิจ โดยเฉพาะ
ธุรกิจโลจิสติกส์บนเส้นทาง EWEC  

3) การอ านวยความสะดวกด้านการลงทุน โดยกระตุ้นให้ภาคเอกชนลงทุนอ านวย
ความสะดวกการค้าและด้านโลจิสติกส์บนเส้นทาง EWEC  

4) ความร่วมมือด้านการท่องเที่ยว ซึ่งมุ่งส่งเสริมความร่วมมือในการพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมบนเส้นทาง EWEC  

 

4.4.2.4 ความก้าวหน้าในการด าเนินงาน  
1) ภายใต้ความตกลงการข้ามพรมแดนและขนส่งข้ามแดน (CBTA: Cross 

Border Transport Agreement) ยังไม่มีผลบังคับใช้สมบูรณ์ทุกประเทศสมาชิก GMS แต่ละประเทศ
ที่พร้อมก็สามารถท าความตกลงเดินรถข้ามพรมแดนกันก่อนได้ ซึ่งเส้นทาง EWEC ได้มีความตกลง
ร่วมกันระหว่าง ไทย-สปป.ลาว-เวียดนาม ที่จะให้มีการเดินรถระหว่างกัน  

2) เส้นทางเชื่อมโยงเศรษฐกิจ EWEC (Route No.9) ได้เปิดให้มีการเดินรถอย่าง
เป็นทางการแล้วตั้งแต่วันที่ 11 มิถุนายน 2552 แต่ในทางปฏิบัติยังติดปัญหาเรืององค์กรค้ าประกันรถ
ที่จะวิ่งบนเส้นทางดังกล่าว ซึ่งอยู่ในระหว่างหารือ  

3) การด าเนินการก่อสร้างเส้นทาง EWEC ฝั่งตะวันออกได้ด าเนินการเสร็จแล้ว 
ส่วนฝั่งตะวันตกช่วงเมียวดี-กอระเรก ระยะทาง 40 กิโลเมตร ที่เป็นคอขวดบนภูเขาในฝั่งพม่า รัฐบาล
ไทยอยู่ระหว่างให้ความช่วยเหลือ 

4) การพัฒนาเชื่อมโยงด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและขนส่งภายในอนุภูมิภาค แนว
พ้ืนที่ตะวันออก-ตะวันตก มีความก้าวหน้าไปได้พอสมควร โดยประเทศไทยมีสะพานข้ามแม่น้ าโขงถึง  
4 แห่ง เชื่อมโยงทางถนนไปสู่ประเทศจีนตอนใต้ ประเทศ สปป.ลาว และประเทศเวียดนามตอนกลาง 
แต่ด้านซอฟท์แวร์ ซึ่งเกี่ยวข้องกับข้อตกลงข้ามแดน กฎระเบียบ และข้ออ านวยความสะดวกทาง
การค้าและขนส่งของประเทศต่างๆ ซึ่งมีข้อตกลงอยู่บ้างแล้ว ยังไม่สามารถประยุกต์ใช้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ จ าเป็นจะต้องยกระดับการพัฒนาจากระดับขนส่งและระดับการค้าชายแดน ไปสู่ระดับ
การเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ หรือ Economic Corridor Link ครอบคลุมการเชื่อมโยง (Connectivity) 
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กับกรอบข้อตกลงระหว่างประเทศท้ัง AEC และ GMS ในทุกมิติ ทั้งด้านข้อมูลข่าวสาร ด้านโลจิสติกส์
ระหว่างประเทศ ด้านการลงทุนทั้งระดับชายแดน และการลงทุนทางตรง (FDI) รวมถึงด้านทรัพยากร
มนุษย์ และการศึกษา การท่องเที่ยว การใช้ทรัพยากรร่วมกัน และการธ ารงและหรือการสร้างคุณค่า
แห่งการน าวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นไปสร้างนวัตกรรมให้ท้องถิ่นของไทยและประเทศเพ่ือน
บ้าน เพ่ือที่จะยกระดับคุณภาพชีวิต ลดช่องว่างของการพัฒนา และช่องว่างของรายได้ ซึ่งทั้งหมดจะ
เป็นหัวใจของการพัฒนาอย่างยั่งยืนภายใต้ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออกและตะวันตก 

5)  ประเทศไทยได้มีการก าหนดนโยบายเชิงรุกในการพัฒนาโครงสร้างและ
โครงข่าย ทั้งในด้านพาณิชย์ อุตสาหกรรม การค้า เพ่ือที่จะอ านวยความสะดวกทางการค้า การลงทุน 
และการท่องเที่ยวบนเส้นทาง EWEC โดยเน้นในเรื่องของความมั่นคงปลอดภัยของชาติไปในเวลา
เดียวกัน การก าหนดกลยุทธ์เชิงยุทธศาสตร์ ในการบริหารจัดการการผ่านแดน โดยให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ก าหนดมาตรการการด าเนินการเพ่ือให้มีมาตรฐาน และสอดรับกับหลักการของ AEC 

6)    ในส่วนพื้นที่อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก รัฐบาลไทยได้จัดสรรงบประมาณใน
การพัฒนาปรับปรุงโครงสร้างโดยรวมให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ณ จุดตรวจสะพานข้ามแม่น้ าเมย 
ขณะเดียวกันได้มีการสนับสนุนงบประมาณในการขยายอาคารท่าอากาศยานแม่สอดให้มีศักยภาพใน
การรองรับเครื่องบินขนาด 737 และ แอร์บัส เพ่ือรองรับเที่ยวบินระหว่างประเทศ และมีแนวคิดที่จะ
ยกฐานะให้แม่สอดเป็นเขตปกครองพิเศษเช่นเดียวกับเมืองพัทยา เพ่ือให้มีความคล่องตัวในการเข้าสู่ 
AEC 

7)    ประเทศไทยได้มีการปรับรูปแบบกระบวนการปฏิบัติงานของหน่วยงาน
ต่างๆ เพ่ือรองรับการข้ามแดนของประชากรของประเทศสมาชิก AEC การควบคุมการผ่านแดน ได้
ก าหนดนโยบายในการอ านวยความสะดวกด้านการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว โดยให้ปรับเวลา
ท าการของด่านตรวจคนเข้าเมือง ด่านศุลกากร ที่มีพรมแดนติดกับประเทศเพ่ือนบ้านให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน นอกจากนี้ทั้งไทย ลาว และเวียดนาม ทั้งสามประเทศจะมีการให้สัตยาบันเพ่ือด าเนินการ
ความตกลงว่าด้วยการขนส่งข้ามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS Cross-Border 
Transport Agreement: GMS CBTA) ให้สามารถบังคับใช้เพ่ืออ านวยความสะดวกการผ่านแดนของ
คน และสินค้าในอนุภูมิภาคได้อย่างสมบูรณ์ โดยเฉพาะประเทศไทยกับ สปป.ลาวจะด าเนินการเรื่อง 
Single Window Inspection (SWI) เพ่ือเอ้ือต่อการตรวจปล่อยสินค้า ณ จุดเดียว Single Stop 
Inspection (SSI) ที่ด่านมุกดาหาร-ด่านสะหวันนะเขต เพ่ือการเตรียมความพร้อมของเพ่ือนบ้านกับ 
EWEC 
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4.4.3 แนวพื้นที่พัฒนาเศรษฐกิจตอนใต้ (Southern Economic Corridor-SEC) 
เชื่อมโยงไทย-กัมพูชา-เวียดนาม 

 

4.4.3.1 ความเป็นมา  
แนวพ้ืนที่พัฒนาเศรษฐกิจตอนใต้ (Southern Economic Corridor: SEC) เป็นหนึ่ง

ในโครงการที่มีความส าคัญ ภายใต้การพัฒนาแนวพ้ืนที่พัฒนาเศรษฐกิจ (Economic Corridor) ของ
แผนงาน GMS ตั้งแต่ปี 1998 โดยเป็น Flagship Project ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ 10 ปีของ GMS 
ซึ่งที่ประชุมผู้น า GMS ครั้งที่ 1 ได้ให้ความเห็นชอบร่วมกัน ในระหว่างการประชุมสุดยอดผู้น า 6 
ประเทศลุ่มแม่น้ าโขงครั้งที่ 1 ณ กรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชา เมื่อปี 2545 

ส าหรับเส้นทาง ประกอบด้วย Corridor ย่อย 3 เส้นทาง และ 1 เส้นทาง Inter 
Corridor Link ได้แก่ 

1)  Central Sub-corridor กรุงเทพ - พนมเปญ (ผ่าน R5 หรือ R6) - โฮจิมินห์ซิตี้ - 
วังเตา 

2)  Northern Sub-corridor กรุงเทพ - เสียมเรียบ - สตรึงเตร็ง - รัตนคีรี - 
 OYadov -Pleiku-Quy Nhon 

3)  Southern Coastral Sub-Corridor กรุงเทพ – ตราด – เกาะกง – ฮาตียน – 
กาเมา - น าแคน 

4)  Inter-Corridor Link (with EWEC) สีหนุวิลล์ - พนมเปญ - กราตี - สตึงเตร็ง - 
ดังกาลอ - ปากเซ – สะหวันนะเขต 

 

4.4.3.2 สาขาความร่วมมือ 
1) ด้านเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร จะเป็นการก าหนดโครงการอุตสาหกรรม

การเกษตร อ านวยความสะดวกปัจจัยการผลิต นโยบายด้านการค้าการลงทุน และทรัพยากรมนุษย์ 
2) ด้านอุตสาหกรรม มีทั้งอุตสาหกรรมจากทรัพยากรธรรมชาติ เช่น อุตสากรรม 

เกษตร ป่าไม้ เหมืองแร่ อุตสาหกรรม เช่น โรงงานสิ่งทอ อุตสาหกรรมพลาสติก ยางพารา ยา และอิ
เล็กโทรนิกส์ 

3) การท่องเที่ยว เส้นทาง SEC จะช่วยด้านการกระจายการเติบโตทางเศรษฐกิจ
อย่างยั่งยืน โดยโปรแกรมการท่องเที่ยว ที่ร่วมมือกันด้านการตลาด การพัฒนาผลิตภัณฑ์ การอ านวย
ความสะดวกด้านการเดินทาง การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการท่องเที่ยวและที่เกี่ยวข้องนิคม
อุตสาหกรรมและ FREE Trade Zone ส าหรับผลิตภัณฑ์ที่มาจากทรัพยากรธรรมชาติและผลิตภัณฑ์
จากแรงงานไร้ฝีมือ 

4) การแก้ไขและบรรเทาปัญหาแรงงานอพยพ 
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4.4.3.3 เป้าหมาย 
เป้าหมายการพัฒนา Economic Corridor เพ่ือขยายประโยชน์จากการพัฒนา

เส้นทางคมนาคมที่เชื่อมโยงกันระหว่างประเทศในอนุภูมิภาค ให้สามารถเข้าถึงพ้ืนที่ห่างไกล ที่ไม่
สามารถเข้าถึงการพัฒนาจากเส้นทางดังกล่าว โดย 1) การก าหนดพ้ืนที่ส าหรับกิจกรรมการพัฒนา
เพ่ือให้เส้นทางหลักศูนย์กลางการพัฒนา และจุดการพัฒนาหลัก (Nodes) ตามแนวพ้ืนที่ช่วยเชื่อมโยง
กิจกรรมเศรษฐกิจระหว่างกันและขยายการพัฒนาไปยังพ้ืนที่โดยรอบ 2) การเปิดโอกาสส าหรับการ
ลงทุนทั้งจากภายในและภายนอกอนุภูมิภาค 3) การขยายผลการพัฒนาให้ทั่วทั้งอนุภูมิภาคโดยเน้น
โครงการในลักษณะ Clustering 4) การจัดให้มีกลไกเพ่ือจัดอันดับความส าคัญและประสานความ
ร่วมมือด้านการลงทุนและ 5) การสร้างผลการพัฒนาร่วมระหว่างประเทศท่ีเป็นรูปธรรม 

ทั้งนี้การพัฒนา Economic Corridor มุ่งหวังการได้รับประโยชน์สูงสุดจากการ
พัฒนา และลดการสูญเสียจากการพัฒนาให้เหลือน้อยที่สุด 

 

4.4.3.4 ความก้าวหน้าในการด าเนินงาน 

1) จังหวัดตามแนว SEC ได้รับประโยชน์ต่อการพัฒนาเส้นทาง SEC โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งเป็นการเปิดโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมให้กับประชาชน ซึ่งปัจจุบันจังหวัดต่างๆ ได้มีการ่วมมือ
กับประเทศเพ่ือนบ้านอยู่บ้างแล้ว ส่วนใหญ่เป็นความร่วมมือในด้านการค้าและการขนส่งข้ามพรมแดน 

2)  สภาพการพัฒนาของจังหวัดตามแนว SEC ยังคงมีข้อจ ากัด ได้แก่ โครงสร้าง
พ้ืนฐานยังไม่สมบูรณ์ กฎระเบียบต่างๆ ยังซับซ้อนและเป็นข้อจ ากัดการค้าและการขนส่งข้าม
พรมแดน ขาดทักษะความช านาญด้านต่างๆ และขาดงบประมาณในการพัฒนา การเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารยังไม่ทั่วถึงและขาดกลไกการประสานงานระหว่างภาครัฐ-เอกชนโดยเฉพาะในระดับระหว่าง
ประเทศ การผลักดันการด าเนินงานตามความตกลงการขนส่งข้ามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 
(Cross Border Transport Agreement: CBTA) ยังค่อนข้างล่าช้า โดยจังหวัดตาม SEC ได้ขอรับ
การสนับสนุนทั้งด้านวิชาการและการเงินจาก ADB และ Development Partners ส าหรับโครงการ
พัฒนาถนนสายหลักและ สายรอง โครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเมือง ได้แก่ ระบบ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการต่างๆ การพัฒนาสายส่งพลังงาน การยกระดับคุณภาพชีวิต ลดความ
ยากจน และแก้ปัญหาด้านสังคมของจังหวัดตามแนว SEC เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาเป็นแนวพ้ืนที่พัฒนา
ที่ปลอดภัย (Safety Corridor) 

3)  การเร่งอ านวยความสะดวกการค้าและการขนส่งข้ามพรมแดน เพ่ือใช้ประโยชน์
เส้นทางคมนาคมที่พัฒนาแล้วให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยที่ประชุมได้ผลักดันการให้สัตยาบัน
ภาคผนวกและพิธีสารแนบท้ายความตกลง CBTA การแลกเปลี่ยนสิทธิจราจรระหว่างไทย-กัมพูชา 
ระบบศุลกากรผ่านแดน (Customs Transit System: CTS) และความร่วมมืออย่างใกล้ชิดระหว่าง
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ด่านพรมแดน เป็นต้น ทั้งนี้ ที่ประชุมเห็นว่าการลดระยะเวลาในการตรวจปล่อย ณ ด่านพรมแดน มี
ผลต่อการลดต้นทุนการขนส่งอย่างมีนัยส าคัญมากกว่าการลดระยะเวลาการเดินทาง 

4)  การเชื่อมโยงเส้นทางช่วงที่ขาดหาย (Missing links) และการพัฒนาสิ่งอ านวย
ความสะดวกด้านโลจิสติกส์ เช่น การจัดตั้งศูนย์เปลี่ยนถ่ายสินค้า ( Inland Clearance Depot) และ
การใช้ระบบอิเลคทรอนิกส์ในการด าเนินงานศุลกากร 
 

4.5 กรอบยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี -เจ้าพระยา -แม่โขง 
(Ayeyawady - Chao Phraya - Mekong Economic Cooperation Strategy: ACMECS) 
 

4.5.1 ความเป็นมา 
รัฐบาลไทยได้ริเริ่มกรอบยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี -เจ้าพระยา-

แม่โขง (ACMECS: Ayeyawady - Chao Phraya - Mekong Economic Cooperation Strategy) 
เป็นกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจในระดับอนุภูมิภาค โดยมีประเทศสมาชิกประกอบด้วย ประเทศ
กัมพูชา ลาว พม่า ไทย และเวียดนาม ซึ่งวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งเพ่ือใช้ประโยชน์จากความ
แข็งแกร่งและความหลากหลายของทั้งห้าประเทศ และลดช่องว่างทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ เพ่ือ
ส่งเสริมความเจริญอย่างยั่งยืนในอนุภูมิภาค และก่อให้เกิดความเข้มแข็งให้แก่กรอบความร่วมมือใน
ระดับอาเซียน ทั้งนี้ เนื่องจากความเข้มแข็งของกัมพูชา ลาว พม่า ไทย และเวียดนาม ย่อมหมายถึง
ความเข้มแข็งของอาเซียนโดยรวม ดังนั้น กรอบความร่วมมือนี้จึงเปรียบเสมือนกรอบความร่วมมือที่
ช่วยส่งเสริมการรวมตัวภายใต้กรอบอาเซียนให้มีความก้าวหน้ารวดเร็วขึ้นบนพ้ืนฐานของการ
ช่วยเหลือตนเองและการเล็งเห็นถึงผลประโยชน์ร่วมกัน 
 

4.5.2 เป้าหมาย 
เป้าหมายของกรอบ ACMECS มุ่งเน้นการลดความยากจนเพ่ือช่วยให้เกิดการพัฒนา

อย่างยั่งยืนตามเป้าหมายเพ่ือการพัฒนาแห่งสหัสวรรษของสหประชาชาติ โดยตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของ
การช่วยเหลือตนเองและการเป็นหุ้นส่วนที่เท่าเทียมกัน 

ACMECS เน้นการท างานที่ส่งเสริมและต่อยอดโครงการความร่วมมือที่มีอยู่แล้วใน
ภูมิภาคเพ่ือส่งเสริมให้พ้ืนที่ชายแดนของประเทศสมาชิกเป็นพ้ืนที่แห่งการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
และความเจริญก้าวหน้าทางสังคมวัฒนธรรม พร้อมทั้งเป็นการผสานผลประโยชน์ทั้งในระดับท้องถิ่น 
ระดับชาติ และระดับภูมิภาคให้เป็นผลประโยชน์ร่วมกัน เพ่ือสร้างความเจริญ ความเป็นน้ าหนึ่งใจ
เดียวกัน ความสงบสุข ความมั่นคง และความเป็นเพ่ือนบ้านที่ดีระหว่างประเทศสมาชิก 

กิจกรรมภายใต้กรอบ ACMECS ซึ่งส่งเสริมและต่อยอดโครงการความร่วมมือที่มีอยู่
แล้วในภูมิภาคนี้ จะเน้นความร่วมมือที่ปฏิบัติได้จริงและก่อให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม โดยอาศัย
ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของแต่ละประเทศสมาชิก มีความเป็นไปได้และเป็นที่ยอมรับโดยทุก
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ประเทศท่ีเกี่ยวข้อง ทั้งนี้ การด าเนินการจะตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความสมัครใจ ยึดหลักฉันทามติ และ
การแบ่งปันผลประโยชน์ที่เท่าเทียมกัน ซึ่งกลไกส าคัญที่ก่อให้เกิดกิจกรรมต่างๆ เหล่านี้ ได้แก่ 

-  การประชุมระดับผู้น าทุก 2 ปี 
-  การประชุมระดับรัฐมนตรีปีละหนึ่งครั้ง 
-  การประชุมระดับเจ้าหน้าที่อาวุโสทุก 6 เดือน 
-  การประชุมคณะท างานเพ่ือการประสานงานระหว่างสถานเอกอัครราชทูตของ

ประเทศสมาชิกที่กรุงเทพฯ ทุก 2 เดือน 
-  การประชุมระดับคณะท างานรายสาขา 

     ส าหรับประเทศไทยที่อยู่ ในฐานะประเทศสมาชิกได้มีการจัดตั้งกลไกในการ
ด าเนินงานของฝ่ายไทยเพ่ือสนองนโยบายในการพัฒนา ดังนี้ 

-  จัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน (กพบ.) โดยค าสั่ง
ส านักนายกรัฐมนตรีเมื่อ 18 กรกฎาคม 2548 เพ่ือท าหน้าที่พิจารณากลั่นกรองเสนอแนะนโยบาย 
แผนงานและโครงการความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือลดช่องว่างทางเศรษฐกิจ  

-  พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน (องค์การมหาชน) สพพ. เมื่อวันที่ 16 พฤษภาคม 2548 เพ่ือให้การช่วยเหลือทาง
การเงินในโครงการความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเฉพาะโครงการก่อสร้าง
เส้นทางคมนาคม 

-  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นหน่วยงาน
หลักในการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของไทย และกระทรวงการต่างประเทศท า
หน้าที่ประสานงานระหว่างประเทศสมาชิกและประเทศหุ้นส่วนเพื่อการพัฒนา 
 

4.5.3 สาขาความร่วมมือ 
กรอบยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิระวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (ACMECS: 

Ayeyawady - Chao Phraya - Mekong Economic Cooperation Strategy) ประกอบด้วย
โครงการความร่วมมือ 7 สาขา ได้แก่ 

1)  การอ านวยความสะดวกด้านการค้าและการลงทุน มีวัตถุประสงค์เพ่ืออ านวย
ความสะดวกให้เกิดการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ และเงินทุนระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน ผ่าน
การขจัดอุปสรรคทางการค้าและการลงทุนต่างๆ รวมทั้งการพัฒนาสิ่งแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยทั้งในด้าน
กฎหมาย และด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น การจัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (One-Stop 
Service) ตามด่านชายแดน และการจัดตั้งสภาธุรกิจ (ACMECS Business Council) เป็นต้น 
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2)  ความร่วมมือด้านการเกษตร มีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต
ภาคเกษตรกรรมบนพ้ืนฐานของความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ รวมถึงการวิจัยและพัฒนา และการ
ท าข้อตกลงร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้านในโครงการส าคัญ เช่น การท าการเร่งรัดจัดตั้งเขตการผลิต
สินค้าเกษตรแบบมีข้อตกลง (Contract Farming) เป็นต้น 

3)  อุตสาหกรรมและพลังงาน  มีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
ภาคอุตสาหกรรม รวมถึงการวิจัยและพัฒนาด้านพลังงาน และการแบ่งปันความรู้และข้อมูลข่าวสาร 
ตัวอย่างโครงการส าคัญ เช่น การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมบริเวณชายแดน และความร่วมมือด้าน
พลังงาน 

4)  การเชื่อมโยงการคมนาคม มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาและใช้ประโยชน์ในการ
เชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ืออ านวยความสะดวกในทางการค้า 
การลงทุน การผลิต และการท่องเที่ยว โดยเน้นการพัฒนาเส้นทางคมนาคมในส่วนที่ยังขาดหายใน
แนวเขตเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East West Economic Corridor) รวมถึงเส้นทางที่เชื่อมต่อ
จากแนวเขตเศรษฐกิจดังกล่าว 

5)  ความร่วมมือด้านการท่องเที่ยว มีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมปริมาณนักท่องเที่ยวทั้ง
ระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน และนักท่องเที่ยวจากนอกภูมิภาค โดยรัฐบาลส่งเสริมให้มีการ
ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวในลักษณะการเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวของทั้ง 5 ประทศสมาชิกร่วมกัน
ในลักษณะ 5 ประเทศหนึ่งจุดหมาย (Five Countries One Destination) รวมทั้งการจัดท า การ
ตรวจลงตราเดียวที่ออกให้แก่คนต่างชาติเพ่ือใช้เดินทางเข้าประเทศสมาชิก ACMECS ได้มากกว่า 1 
ประเทศ (ACMECS Single Visa: ASV)  

6)  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ มีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของ
ประชาชนและสถาบันต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือเตรียมพร้อมส าหรับการแข่งขัน
ในระดับโลก โดยเน้นการฝึกอบรมบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถเพ่ือสนับสนุนการด าเนินโครงการ
ในสาขาความร่วมมือต่างๆ ของ ACMECS 

7)  สาธารณสุข มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือระหว่างกันในการป้องกัน 
และการสร้างเครือข่ายเฝ้าระวังโรคระบาดร้ายแรงต่างๆ รวมถึงการแลกเปลี่ยนข้อมูล และการ
ถ่ายทอดความรู้ 
 

4.5.4 ความก้าวหน้าในการด าเนินงาน 
ประเทศไทยได้มีนโยบายในการสนับสนุนต่อการด าเนินงานภายใต้กรอบยุทธศาสตร์

ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิระวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong 
Economic Cooperation Strategy: ACMECS) เพ่ือท าให้ข้อตกลงร่วมกับประเทศสมาชิกบรรลุ
วัตถุประสงค์อย่างเป็นรูปธรรม ดังนี้  
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1)  น าโครงการความร่วมมือที่ประเทศสมาชิกได้ตกลงร่วมกันมาปฏิบัติอย่างเป็น
รูปธรรมภายในระยะเวลาที่เหมาะสม 

2)  ส่งเสริมความร่วมมือในสาขาที่เป็นประโยชน์ส าคัญทั้งของไทยและของภูมิภาค 
เช่น พลังงาน สาธารณสุข โดยให้มีการด าเนินการที่สอดคล้องและส่งเสริมกรอบความร่วมมืออ่ืนๆ ใน
อนุภูมิภาคโดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 
(GMS: Greater Mekong Sub region) 

3)  เพ่ิมพูนความร่วมมือระหว่างไทยกับนานาประเทศและองค์การระหว่างประเทศ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งความร่วมมือในลักษณะไตรภาคีในการให้ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาแก่ประเทศ
เพ่ือนบ้าน 

4)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมระหว่างทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องและความร่วมมือทั้งในระดับรัฐ
ต่อรัฐ เอกชนต่อเอกชน เอกชนต่อรัฐ และประชาชนต่อประชาชน 

5)  สปปป.ลาว ได้มีโครงการตรวจลงตราในจุดเดียวกับประเทศเวียดนามแล้ว เพ่ือ
อ านวยความสะดวกในการเชื่อมต่อการค้าและการลงทุนระหว่างกัน และ สปป.ลาว จึงอยากให้
ประเทศสมาชิก ACMECS น าประสบการณ์นี้มาปรับปรุง เพ่ือให้เกิดการตรวจลงตราในจุดเดียว
ระหว่างประเทศสมาชิก ACMECS ซึ่งจะเป็นการอ านวยความสะดวกการค้าและการลงทุน แต่การ
ด าเนินการอาจจะต้องมีการปรับปรุงกฎระเบียบร่วมกัน เพ่ือให้การปฏิบัติสามารถด าเนินไปได้ 

6)  รัฐบาลไทยให้ความส าคัญกับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเชื่อมโยงตามแนว
ชายแดนกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยสนับสนุนงบประมาณ 15,000 ล้านบาท หรือ 500 ล้านดอลลาร์
สหรัฐ และความร่วมมือในกรอบ ACMECS สอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ของรัฐบาลไทย โดย
ให้ความช่วยเหลือในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานอย่างต่อเนื่องต่อไป ทั้งนี้ เพ่ือขยายโอกาสทาง
การค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวในประเทศสมาชิก ACMECS รัฐบาลได้ประกาศแผนการลงทุน
โครงสร้างพื้นฐาน ที่มุ่งปรับปรุงระบบการขนส่งทางถนน น้ า ด่านการค้า และการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ
พิเศษและเขตเศรษฐกิจชายแดน ซึ่งเป็นอีกแนวทางหนึ่งที่ประเทศในกลุ่ม ACMECS ต้องผลักดัน 
เพ่ือให้เป็นฐานการผลิตร่วมกัน ในขณะนี้ไทยและกัมพูชาได้เริ่มหารือในการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดน
ร่วมกันแล้ว และได้มีการหารือกับเมียนมาร์ และ สปป.ลาว ด้วย  

7)  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เป็นอีกสาขาหนึ่งที่ไทยให้ความส าคัญ ไทยได้ให้การ
สนับสนุนทางการศึกษาและการฝึกอบรม เพื่อเพ่ิมขีดความสามารถของประเทศสมาชิก ไปสู่เป้าหมาย
ของการหลุดพ้นจากความยากจน ตามเป้าหมายสหัสวรรษ และเพ่ือเป็นการเตรียมตัวไปสู่ประชาคม
อาเซียนอย่างมีคุณภาพ นอกจากนี้รัฐบาลไทยให้ทุนการฝึกอบรมจ านวน 200 ทุน ในสาขาต่างๆ 
รวมทั้งสาธารณสุขและการเกษตร ในระยะเวลา 2 ปี ที่จะถึงนี้ โดยประเทศสมาชิกจะต้องยืนยัน
เจตนารมณ์ของกรอบความร่วมมือ ACMECS ในการน าความเจริญก้าวหน้าและความกินดีอยู่ดีมาสู่
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พ้ืนที่ชายแดน ต้องร่วมกันท าให้ชายแดนมีความมั่งคั่งและมั่นคง เนื่องจากความมั่งคั่งและมั่นคงของพ่ี
น้องตามแนวชายแดน คือ ความมั่งมีศรีสุขของประเทศสมาชิก ACMECS 
 

4.6 ความริเริ่มแห่งอ่าวเบงกอลส าหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการ
และเศรษฐกิจ (Bay of Bengal Initiative for Multi-Sect oral Technical and Economic 
Cooperation: BIMSTEC) 
 

4.6.1 ความเป็นมา 
ความริเริ่มแห่งอ่าวเบงกอลส าหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและ

เศรษฐกิจ (Bay of Bengal Initiative for Multi-Sect oral Technical and Economic 
Cooperation) เป็นกรอบความร่วมมือระหว่าง 7 ประเทศในภูมิภาคอ่าวเบงกอล ได้แก่ บังกลาเทศ 
ภูฎาน อินเดีย พม่า เนปาล ศรีลังกา และไทย โดยประเทศสมาชิกจะต้องมีภูมิประเทศติดอ่าวเบงกอล 
หรือพ่ึงพิงอ่าวเบงกอลเป็นหลัก  

BIMSTEC เริ่มก่อตั้งขึ้นครั้งแรกจากสมาชิก 4 ประเทศ เมื่อวันที่ 6 มิถุนายน 2540 
ภายใต้ชื่อ BIST-EC (Bangladesh-India-Sri Lanka-Thailand Economic Cooperation) ภายใต้
การริเริ่มและผลักดันของไทย ได้เปลี่ยนชื่อเป็น BIMST-EC (Bangladesh – India - Myanmar-Sri 
Lanka - Thailand Economic Cooperation) เมื่อสหภาพพม่าเข้าร่วมเป็นสมาชิกเมื่อวันที่ 22 
ธันวาคม 2540 ต่อมาในเดือนธันวาคม 2546 เนปาลและภูฎานได้เข้าร่วมประชุมในฐานะสมาชิกใหม่  

BIMSTEC จัดตั้งขึ้นเพ่ือส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งทางด้านการค้า การลงทุน เพราะกลุ่มประเทศ BIMSTEC ถือได้ว่า เป็นตลาดที่มี
ศักยภาพ มีประชากรถึง 1,300 ล้านคน แต่ปัจจุบันยังมีการค้า การลงทุน และการเดินทางระหว่าง
กันยังค่อนข้างน้อย ท าให้ยังมีโอกาสและลู่ทางในการส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือได้อีกมาก 
 

4.6.2 เป้าหมาย 
เป้าหมายของกรอบ BIMSTEC เพ่ือส่งเสริมการค้าและการลงทุนในประเทศสมาชิก 

และเพ่ือดึงดูดนักธุรกิจจากภายนอกให้เข้ามาท าการค้าและการลงทุนกับประเทศสมาชิก BIMSTEC 
ให้มากขึ้น โดยขอบเขตของกรอบความตกลงครอบคลุมการเปิดเสรีการค้าสินค้า การเปิดเสรีการค้า
บริการ การเปิดเสรีการลงทุน และการเสริมสร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 

กลุ่ม BIMSTEC เป็นตลาดที่มีศักยภาพ โดยมีประชากรรวมถึง 1,300 ล้านคน แต่
ปัจจุบันยังมีการค้า การลงทุน และการเดินทางติดต่อระหว่างกันค่อนข้างน้อย ท าให้ยังมีโอกาสและ
ลู่ทางในการที่จะส่งเสริมความร่วมมือระหว่างกันได้อีก โดยเฉพาะอย่างยิ่งทางด้านการค้าการลงทุน
ประเทศสมาชิกได้ลงนามในกรอบความตกลงเขตการค้าเสรี BIMSTEC แล้ว และทุกประเทศได้เสร็จ
สิ้นกระบวนการภายในประเทศส าหรับการให้สัตยาบันแล้วเช่นกัน 
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ส าหรับประเทศไทยแล้ว BIMSTEC จะช่วยประสานนโยบาย Look West ของไทย 
เข้ากับนโยบาย Look East ของอินเดีย และช่วยเน้นจุดยืนนโยบายต่างประเทศแบบ Forward 
Engagement ของรัฐบาลปัจจุบันที่มุ่งเน้นกระชับความสัมพันธ์กับประเทศพันธมิตรเดิม และบุกเบิก
ความสัมพันธ์กับพันธมิตรใหม่ๆ นอกจากนี้ ความร่วมมือที่ประสานจุดแข็งของแต่ละประเทศเข้า
ด้วยกันใน BIMSTEC ก็เป็นการส่งเสริมความริเริ่มของไทยที่น ามาใช้ได้ผลเป็นที่ยอมรับในหลายเวที 
ทั้ง ACD และ ACMECS ซึ่งความส าเร็จในเวทีนี้ ก็จะเป็นตัวอย่างของความร่วมมือระหว่างประเทศ
ก าลังพัฒนา (South-South Cooperation) ที่จะท าให้ไทยมีบทบาทสร้างสรรค์ในเวทีระหว่าง
ประเทศต่อไป 

 

4.6.3 สาขาความร่วมมือ 
ความริเริ่มแห่งอ่าวเบงกอลส าหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและ

เศรษฐกิจ (Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectoral Technical and Economic 
Cooperation) หรือ BIMSTEC ปัจจุบันมีสาขาความร่วมมือทั้งสิ้น 13 สาขา ดังนี้ 

1)  การค้าและการลงทุน บังกลาเทศเป็นประเทศน า ซึ่งปัจจุบันแบ่งออกเป็น 2 
ลักษณะ คือ (1) ด้านสินค้า และบริการ และ (2) การอ านวยความสะดวกด้านการค้า และการลงทุน  

2)  สาขาการคมนาคมและการสื่อสาร  อินเดียเป็นประเทศน า โดยสมาชิก 
BIMSTEC ตระหนักถึงความส าคัญของการสร้างความเชื่อมโยงทางอากาศ ทางทะเล และทางบก ซึ่ง
ประกอบด้วย นโยบายการเปิดน่านฟ้าภายใน BIMSTEC การพัฒนาโครงการถนน 3 ฝ่ายระหว่าง 
ไทย-พม่า-อินเดีย และไทย-พม่า-บังกลาเทศ โดยอ านวยความสะดวกการขนส่งทางบกจากอ่าวเบ
งกอลถึงทะเลจีนใต้ ส าหรับการขนส่งทางทะเลมีโครงการเดินเรือชายฝั่งและการศึกษาความเป็นไปได้
โครงการท่าเรือน้ าลึกทวายตามข้อเสนอของอินเดีย 

3)  สาขาพลังงาน โครงการส าคัญในสาขาพลังงานในระดับภูมิภาคคือ การพัฒนา
พลังงานไฮโดรคาร์บอนและไฟฟ้าพลังน้ า โครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงาน (ก๊าซธรรมชาติ) ศูนย์ข้อมูล
ด้านพลังงาน เครือข่ายการค้าพลังงานระหว่างสมาชิก นอกจากนี้ รัฐบาลพม่าเป็นเจ้าภาพจัดประชุม
ระดับผู้เชี่ยวชาญสาขาพลังงานไปแล้ว 5 ครั้ง และอินเดียได้เป็นเจ้าภาพจัดการประชุมรัฐมนตรีด้าน
พลังงาน BIMSTEC ครั้งที่ 1 ขึ้นเมื่อ 4 ตุลาคม 2548 โดยที่ประชุมได้ออกแถลงการณ์ร่วม และ
รับรองแผนปฏิบัติการ  

4)  สาขาการท่องเที่ยว อินเดียเป็นประเทศน าโดยเสนอแผนปฏิบัติการ โดย
เสนอแนะให้มีการตั้งศูนย์ข้อมูลการท่องเที่ยว BIMSTEC ขึ้นที่อินเดีย และส ารวจความเป็นไปได้ที่จะ
จัดตั้งกองทุนการท่องเที่ยว BIMSTEC โดยมาจากเงินบริจาคของแต่ละประเทศสมาชิก  

5)  สาขาเทคโนโลยี ศรีลังกาเป็นประเทศน า ซึ่งได้มีการจัดการประชุมระดับ
ผู้เชี่ยวชาญสาขาเทคโนโลยี ในเดือนตุลาคม 2545 ณ กรุงนิวเดลี ซึ่งได้มีการลงมติรับรองปฏิญญาร่วม
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โคลัมโบ (Colombo Joint Declaration) ในการพัฒนาเทคโนโลยีการเกษตร และเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

6)  สาขาประมง ไทยเป็นประเทศน า โดยได้จัดการประชุมครั้งที่ 1 เมื่อเดือน
กุมภาพันธ์ 2544 ที่ประเทศไทย ซึ่งมีมติรับรองของคณะกรรมการความร่วมมือสาขาประมง โดยกรม
ประมงของไทยเสนอโครงการส ารวจทรัพยากรทางทะเลในอ่าวเบงกอลร่วมกัน เพ่ือประโยชน์ในการ
บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล (Ecosystem-based Fishery Management in the Bay of 
Bengal) 

7)  สาขาการเกษตร ได้มีการหยิบยกความร่วมมือในสาขาเกษตรขึ้นหารือในการ
ประชุมผู้น า BIMSTEC ครั้งที่ 1 โดยมีการเสนอให้เพ่ิมความร่วมมือสาขาเกษตรขึ้นเป็นสาขาหลัก ซึ่ง
นายกรัฐมนตรีไทยได้เสนอให้น ามารวมไว้กับสาขาประมงที่มีอยู่เดิม โดยไทยจะเป็นประเทศน าใน
สาขานี้ นอกจากนี้ยังได้เสนอให้สินเชื่อแก่ประเทศสมาชิกเพ่ือการน าเข้าสินค้าเกษตรจากประเทศไทย
อีกด้วย ซึ่งไทยได้เป็นเจ้าภาพจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่องความร่วมมือสาขาการเกษตรใน 
BIMSTEC ขึ้นในปี 2549 

8)  สาขาสาธารณสุข  ผู้น าประเทศกลุ่ม BIMSTEC เห็นความส าคัญกับการส่งเสริม
ความร่วมมือในเรื่องความหลากหลายทางชีวภาพเพ่ือใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่มีอยู่มากมาย
หลากหลายของประเทศสมาชิก เพ่ือสร้างจุดแข็งของความร่วมมือระหว่างกัน โดยค านึงถึงการให้
ความคุ้มครองทางกฎหมายด้วย และตกลงที่จะสร้างเครือข่ายระหว่างศูนย์ความเป็นเลิศ (Centers 
of excellence) ด้านการแพทย์พ้ืนบ้านเพ่ืออ านวยประโยชน์แก่ผู้ยากไร้ และรวมถึงเรื่องการผลิตยา
สามัญ (Generic drugs) ด้วย โดยไทยรับเป็นประเทศน า  

9)  สาขาการลดความยากจน การลดปัญหาความยกจนเป็นประเด็นหนึ่งที่ผู้น าให้
ความส าคัญในระหว่างการประชุมอย่างไม่เป็นทางการ (Retreat) ซึ่งต่างน าประสบการณ์ของแต่ละ
ประเทศมาแลกเปลี่ยนกัน โดยเน้นย้ าถึงการสร้างพลังในชุมชนโดยผ่านการศึกษา การเป็นนายจ้าง
ของตนเอง พัฒนาชนบท การเข้าถึงสินเชื่อ บทบาทของสตรี และท าให้ผู้มีฐานะยากจนสามารถใช้
บริการธนาคารได้ นอกจากนี้ ผู้น ายังเห็นพ้องถึงความจ าเป็นของการสาธารณสุขที่ดีและการมีส่วน
ร่วมของภาคเอกชน 

10)  สาขาการต่อต้านการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ ส าหรับเรื่องการ
ก่อการร้าย ผู้น าจากประเทศสมาชิกได้ชี้แจงในการประชุมอย่างไม่เป็นทางการ (Retreat) ว่าควร
สร้างเครือข่ายติดต่อสื่อสารระหว่างประเทศสมาชิก BIMSTEC และควรมีการสื่อสารผ่านโทรศัพท์
ระหว่างผู้น าประเทศสมาชิกอย่างสม่ าเสมอ รัฐบาลอินเดียได้เสนอต่อที่ประชุมคณะท างาน BIMSTEC 
เรื่องการสร้างเครือข่ายของเจ้าหน้าที่ระดับอาวุโสที่มีอ านาจในการตัดสินใจ การประสานงานในเรื่อง
ข่าวกรอง และการสร้างศักยภาพ คณะร่วมฯ ชุดนี้จะท าหน้าที่เป็นเวทีขอความร่วมมือระหว่าง
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ประเทศสมาชิกเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการท างานและยุทธศาสตร์ ในการป้องกันการก่อการร้าย โดยตั้ง
คณะท างานย่อยด้านต่างๆ พร้อมก าหนดประเทศน า ดังนี้ 

- ด้านการแลกเปลี่ยนข่าวกรอง (Intelligence Sharing) โดยศรีลังกาเป็น Lead 
Shepherd 

- ด้านความร่วมมือด้านกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย (Law and Legal 
Enforcement Issues) โดยมีอินเดียเป็น Lead Shepherd 

- ด้านการสกัดก้ันเงินทุนเพื่อสนับสนุนการก่อการร้าย (Combating the Financing 
of Terrorism) โดยมีไทยเป็น Lead Shepherd 

- ด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (Psychotropic Substances and 
Precursor Chemicals) โดยมีพม่าเป็น Lead Shepherd  

11)  สาขาการจัดการสิ่งแวดล้อมและภัยพิบัติ ในการประชุมระดับผู้น า BIMSTEC 
ครั้งที่ 1 ที่ประชุมเสนอให้มีความร่วมมือด้านการแลกเปลี่ยนข้อมูลด้าน Remote Sensing ส าหรับ
การจัดการด้านการเกษตร สิ่งแวดล้อม และภัยพิบัติ และเสนอให้มีศูนย์สภาพอากาศและภูมิอากาศ  

12)  สาขาวัฒนธรรม ในที่ประชุมผู้น าครั้งที่ 1 นายกรัฐมนตรีภูฎานได้ประกาศ
เสนอเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมรัฐมนตรีวัฒนธรรมของ BIMSTEC ขึ้น ซึ่งต่อมาภูฎานได้จัดการ
ประชุมดังกล่าวในช่วงเดือนพฤษภาคม 2549 

13)  สาขาปฏิสัมพันธ์ในระดับประชาชน ปฏิสัมพันธ์ในระดับประชาชนเป็น
ประเด็นหนึ่งที่ได้รับการเน้นย้ าจากที่ประชุมผู้น าที่ได้ประกาศปฏิญญามีใจความตอนหนึ่งระบุถึงการ
เร่งส่งเสริมปฏิสัมพันธ์ในระดับประชาชนโดยผ่านโครงการแลกเปลี่ยนต่างๆ ซึ่งก่อนหน้าการประชุม
ผู้น าไทยได้เป็นผู้ริเริ่มความร่วมมือในด้านนี้ ด้วยการจัดการแข่งขันฟุตบอลเยาวชน BIMSTEC ครั้งที่ 
1 ขึ้น ที่จังหวัดภูเก็ต และเพ่ือเป็นการตอบสนองข้อเรียกร้องของบรรดาผู้น า โดยกระทรวงการ
ต่างประเทศได้ริเริ่มโครงการต่างๆ ขึ้น 4 โครงการ ได้แก่ (1) โครงการ “ยุวทูต BIMSTEC” (2) 
โครงการ “Exploring BIMSTEC Cultural Ties in Thailand” (3) โครงการ “นิทรรศการ 
BIMSTEC” และ (4) โครงการ “Getting to Know the New BIMSTEC Members”  

4.6.4 ความก้าวหน้าในการด าเนินงาน 
การประชุม BIMSTEC TNC ที่ได้จัดประชุมคณะกรรมการเจรจาการค้า BIMSTEC 

TNC ครั้งที่ 16 ระหว่างวันที่ 17-21 มีนาคม 2551 ณ กรุงนิวเดลี ประเทศอินเดีย โดยมีสาระส าคัญ 
ดังนี้  

●  การเปิดตลาดการค้าสินค้า การเจรจาความตกลงเขตการค้าเสรี BIMSTEC ซึ่ง
ในปัจจุบันอยู่ระหว่างการจัดท าตารางข้อมูลผูกพันภาษีแนบท้ายความตกลงฯ และจัดท าร่างพิธีสาร
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แก้ไขเพ่ิมเติม และประเทศสมาชิกส่วนใหญ่ไม่ได้ยื่นตารางข้อมูลผูกพันภาษีแนบท้ายความตกลงฯ 
แล้ว แต่อินเดียขอเลื่อนการเจรจาออกไปโดยไม่มีก าหนด ซึ่งส่งผลให้ยังไม่สามารถลงนามความตกลง
ฯ ได้ (ทั้งนี้ ในการประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศ ครั้งที่ 12 ณ นครเนปิดอว์ เมื่อวันที่ 11 ธันวาคม 
2552 ได้เร่งผลักดันการเจรจาความตกลงฯ ให้แล้วเสร็จ) 

●  การค้าบริการ อินเดียได้ยกร่างความตกลงการค้าบริการขึ้นใหม่ทั้งหมด ส่วน
ใหญ่มีพ้ืนฐานจาก GATS และได้ตกลงให้แต่ละประเทศส่งความเห็นเพ่ิมเติมให้อินเดียในฐานะ
ประธานการประชุมฯ เพ่ือรวบรวมความเห็นและเวียนให้สมาชิกพิจารณาต่อไป  

●  การลงทุน อินเดียได้ยกร่างค านิยามเกี่ยวกับนักลงทุนของประเทศภาคี ขอบข่าย
ความตกลงการลงทุน โดยได้ตกลงให้แต่ละประเทศกลับไปพิจารณาเพ่ิมเติม และส่งข้อคิดเห็นให้
อินเดียในฐานะประธานการประชุมฯ เพ่ือเวียนให้สมาชิกพิจารณาต่อไป  

●  ความร่วมมือศุลกากร สามารถหาข้อสรุปการจัดท าความตกลงว่าด้วยความ
ร่วมมือศุลกากร รวมทั้งได้หารือเก่ียวกับการจัดท ามาตราว่าด้วยการขนส่งสินค้าผ่านแดน  

●  การหารือระหว่างนักกฎหมาย นักกฎหมายของแต่ละประเทศสมาชิกได้หารือ
ร่วมกัน และได้ปรับถ้อยค าด้านกฎหมายในแต่ละมาตราให้มีความสอดคล้องกัน  

 

1.  การจัดการประชุม BIMSTEC TNC ครั้งที่ 18 ระหว่างวันที่ 2-4 มิถุนายน 2552 
ณ จังหวัดภูเก็ต โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 

●  การเปิดตลาดการค้าสินค้า แบ่งการลด/ยกเลิกภาษีเป็นกลุ่มต่างๆ โดยใช้อัตรา
ภาษี MFN applied rate ณ วันที่ 1 สิงหาคม 2550 เป็นอัตราฐานในการลด/ยกเลิกภาษี 
ประกอบด้วย 

- กลุ่มเร่งลดภาษี (Fast Track: FT) ลดภาษีเหลือ 0% ครอบคลุมสินค้า 10% ของ
พิกัดศุลกากร 6 หลัก ในระบบ HS 2007 เริ่มลดภาษีตั้งแต่วันที่ 1 กรกฎาคม 2553 

- กลุ่มลดภาษีปกติ (Normal Track: NT) แบ่งเป็น Normal Track Elimination 
(NTE) ลดภาษีเหลือ 0% ครอบคลุมสินค้า 50% ของพิกัดฯ และ Normal Track Reduction (NTR) 
ลดภาษีเหลือ 1-5% ครอบคลุมสินค้า 21% ของพิกัดฯ เริ่มลดภาษีตั้งแต่วันที่ 1 กรกฎาคม 2553 

- กลุ่มไม่ลดภาษี (Negative List: NL) จะไม่มีการลดภาษีสินค้ากลุ่มนี้ครอบคลุม 
19% ของพิกัดฯ 

●  กฎว่าด้วยแหล่งก าเนิดสินค้า โดยมีข้อตกลงใช้กฎทั่วไป (General Rule) ใน
การพิจารณาแหล่งก าเนิดสินค้าโดยประเทศก าลังพัฒนาใช้เกณฑ์ CTSH+Local content 35% และ
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ประเทศ LDCs ใช้เกณฑ์ CTSH+Local content 30% และให้มีการจัดท ากฎเฉพาะรายสินค้า 
(Product Specific Rules: PSRs) อีกจ านวน 142 รายการ 

●  การค้าบริการ อยู่ระหว่างการเจรจาจัดท าความตกลงการค้าบริการ 

●  การลงทุน อยู่ระหว่างการเจรจาจัดท าความตกลงด้านการลงทุน 
 

2.  การจัดการประชุม BIMSTEC (Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectoral 
Technical and Economic Cooperation) หรือความร่วมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและ
เศรษฐกิจ ครั้งที่ 2 ระหว่างวันที่ 4-5 มีนาคม 2553 ณ โรงแรมดุสิตธานี โดยมี 7 ประเทศในภูมิภาค
อ่าวเบงกอล ประกอบด้วย บังคลาเทศ ภูฏาน อินเดีย พม่า เนปาล ศรีลังกา และไทย เข้าร่วมประชุม 
ส าหรับสาขาพลังงานได้รับการยกระดับให้มีการประชุมระดับรัฐมนตรี และมีการประชุมครั้งที่ 1 เมื่อ
วันที่ 4 ตุลาคม 2548 ณ กรุงนิวเดลี ประเทศอินเดีย เพ่ือผลักดันการด าเนินงานในสาขาพลังงานของ
ประเทศสมาชิกทั้ง 7 ประเทศ ที่มีจ านวนประชากรรวมกว่า 1,466 ล้านคน ให้สามารถด าเนิน
นโยบายทางด้านพลังงานของประเทศสมาชิกให้มีความมั่นคง  

ส าหรับการประชุมรัฐมนตรีด้านพลังงาน ครั้งที่ 2 มีวัตถุประสงค์เพ่ือผลักดันให้มีการ
ด าเนินการไปสู่การจัดตั้งศูนย์ความร่วมมือด้านพลังงาน BIMSTEC โดยประเทศอินเดีย เป็นศูนย์
พลังงานฯ ที่พร้อมให้บริการแก่ประเทศสมาชิกในการส่งเสริมและพัฒนาทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน
และโครงข่ายพลังงาน การใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมการลงทุนทางด้านพลังงาน พัฒนา
เพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากร การถ่ายทอดเทคโนโลยี และเพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูล ความรู้ 
ประสานงานโครงการและเรื่องอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับพลังงานให้แก่ประเทศสมาชิกในภูมิภาคอ่าวเบ
งกอล ในที่ประชุมทั้ง 7 ประเทศเห็นชอบความร่วมมือเพ่ือผลักดันให้มีการจัดตั้งศูนย์พลังงาน 
BIMSTEC  

ในด้านแผนปฏิบัติงานความร่วมมือด้านพลังงานของกลุ่มประเทศสมาชิก แบ่ง
ออกเป็น 7 สาขา ประกอบด้วย แผนงานการเชื่อมโยงสายส่งไฟฟ้าในภูมิภาค ท่อส่งก๊าซธรรมชาติใน
กลุ่มประเทศ BIMSTEC สาขาศักยภาพของโครงการพลังงานน้ าในกลุ่มประเทศ BIMSTEC สาขา
แหล่งพลังงานทางเลือกใหม่ เรื่องประสิทธิภาพด้านการใช้พลังงาน เรื่องความมั่นคงและความ
ปลอดภัยด้านพลังงาน และการจัดการข้อมูลวิจัยวิเคราะห์ทิศทางพลังงานในอนาคต ซึ่งแผนงานการ
เชื่อมโยงสายส่งไฟฟ้าในภูมิภาคอ่าวเบงกอล ซึ่งสามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรมใน
อนาคตอันใกล้ ส าหรับประเทศไทยก็มีเป้าหมายในการจัดตั้งศูนย์กลางเชื้อเพลิงชีวภาพในภูมิภาค 
(Bio-fuel Hub)  

ทั้งนี้ การประชุมรัฐมนตรีด้านพลังงาน BIMSTEC จะจัดขึ้นทุกๆ 2 ปี โดยในครั้ง
ต่อไปประเทศเนปาลเสนอตัวเป็นเจ้าภาพในการจัดประชุมรัฐมนตรีด้านพลังงาน  BIMSTEC ในปี 
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2555 นอกจากนี้ยังมีข้อเสนอให้จัดประชุม BIMSTEC ระดับเจ้าหน้าที่อาวุโสด้านพลังงานเป็นประจ า
ทุกปี เพ่ือร่วมกันด าเนินการผลักดันความร่วมมือกลุ่มประเทศภูมิภาคอ่าวเบงกอลต่อไป 

3.  การประชุมระดับผู้น า BIMSTEC โดยเมียนมาร์ได้เป็นเจ้าภาพจัดการประชุมสุด
ยอดผู้น า BIMSTEC ครั้งที่ 3 ซึ่งจัดขึ้นที่ศูนย์การประชุมนานาชาติพม่า (MICC) กรุงเนปีดอ เมื่อวันที่ 
2-4 มี.ค. 2557 ในครั้งนี้ แม้ผู้น าของไทยจะไม่ได้เข้าร่วมการประชุมด้วยตนเอง แต่ได้แต่งตั้ง นายสีห
ศักดิ์ พวงเกตุแก้ว (ปลัดกระทรวงการต่างประเทศเป็นผู้แทนพิเศษเข้าร่วมการประชุม) โดยการ
ประชุมระดับผู้น า BIMSTEC ครั้งล่าสุด จัดขึ้นภายใต้หัวข้อ "หุ้นส่วนเพ่ือความเป็นอันหนึ่งอันเดียว
และความมั่งคั่ง" ซึ่งผู้แทนพิเศษของไทยได้ย้ าถึงความมุ่งมั่นของไทยในการส่งเสริมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแก่ประชาชนในภูมิภาค เพ่ือเสริมสร้างความแข็งแกร่งและเตรียมรับกับโอกาส
ความเปลี่ยนแปลง ตลอดจนความท้าทายในระดับภูมิภาคและระดับโลก พร้อมทั้งผลักดันประเด็นการ
เจรจากรอบความตกลงการค้าเสรีของกลุ่ม BIMSTEC และการเชื่อมโยงในภูมิภาค ซึ่งจะเปิดประตู
การค้า การลงทุนระหว่างกันให้มากขึ้น รวมทั้งประเด็นการส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมและการใช้
เทคโนโลยีสีเขียว เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ียั่งยืนและทั่วถึง 

 นอกจากนี้ ปลัดกระทรวงการต่างประเทศในฐานะผู้แทนพิเศษยังได้ย้ าความส าคัญ
ของการพัฒนาที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง และได้เสนอแนะการส่งเสริมเทคโนโลยีและการถ่ายทอด
ความรู้ในเรื่องความม่ันคงทางอาหาร สิ่งแวดล้อมและสาธารณสุข รวมทั้งการส่งเสริมบทบาทของการ
ประชุมกลุ่มผู้ประกอบธุรกิจ เพื่อสร้างความร่วมมือระหว่างภาคเอกชนซึ่งจะมีส่วนส าคัญในการพัฒนา
และลดช่องว่างในการพัฒนาในภูมิภาค 

 ทั้งนี้ ในการประชุมสุดยอดครั้งนี้ บรรดาผู้น าจากชาติสมาชิก BIMSTEC ได้ลงนาม

ในตราสารการจัดตั้งส านักเลขาธิการถาวร BIMSTEC ที่กรุงธากา ประเทศบังกลาเทศ และมีการ

แต่งตั้งนายสุมิธ นาคธลา ชาวศรีลังกา เป็นเลขาธิการคนแรก ซึ่งการจัดตั้งส านักเลขาธิการของ 

BIMSTEC จะช่วยส่งเสริมสมรรถนะในการขับเคลื่อนการท างานการประสานงานการด าเนินการและ

การติดตามกิจกรรมต่างๆของ BIMSTEC ต่อไป 

 ผู้น า BIMSTEC ยังได้เป็นสักขีพยานในการลงนามบันทึกความเข้าใจเพ่ือจัดตั้ง

คณะกรรมาธิการอุตสาหกรรมวัฒนธรรมและศูนย์ปฏิบัติการอุตสาหกรรมวัฒนธรรม ที่ภูฏาน และ

รับรองร่างปฏิญญาการประชุมผู้น า BIMSTEC ครั้งที่ 3 ซึ่งแสดงเจตนารมณ์และความพยายามในการ

ด าเนินการให้บรรลุตามปฏิญญากรุงเทพฯ เมื่อปี 2540 

 ส าหรับประเทศไทยได้เป็นประเทศน าในการขับเคลื่อนความร่วมมือ ใน 3 สาขาจาก 

14 สาขาได้แก่ ประมง (Fishery) สาธารณสุข (Public Health) และการติดต่อเชื่อมโยงระหว่าง

ประชาชน (People To People Contact) ซึ่งในสาขาประมง กรมประมงของไทยได้จัดโครงการ

ฝึกอบรมการเพาะเลี้ยงเนื้อเยื่อพืชพันธุ์น้ าและการประมงอย่างยั่งยืนในช่วง 8 ปีที่ผ่านมา 
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 นอกจากนี้ ยังจัดการฝึกอบรมการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในอนาคตอันใกล้นี้ด้วย ส่วน

ความเชื่อมโยงระหว่างประชาชนและการส่งเสริมความตระหนักรู้เกี่ยวกับกรอบความร่วมมือ 

BIMSTEC ทางกระทรวงการต่างประเทศ และมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ได้จัดการประชุมระหว่างประเทศ

เรื่องการเชื่อมโยงในกลุ่ม BIMSTEC และความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนเมื่อปี 2555 และก าหนดจะ

ให้มีการจัดตั้งเครือข่ายของหน่วยงานด้านการวิจัย (Think-Tank) ในปี 2557  

 

 4.7 สรุปกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศในอนุภูมิภาค 
  

 จากการทบทวนกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ  AEC GMS 
ACMECS และ BIMSTEC พบว่า แนวทางการพัฒนาภายใต้กรอบความร่วมมือดังกล่าว มีส่วนส าคัญ
ในการผลักดันการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน และก่อให้เกิดประโยชน์
ต่อการพัฒนาเชิงอุตสาหกรรม และเชิงพื้นท่ีของประเทศไทย ดังนี้  
  

 4.7.1 การพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์  โดย
จุดมุ่งหมายส าคัญของความร่วมมือภายใต้กรอบความร่วมมือเศรษฐกิจระหว่างประเทศ คือ การ
ปรับปรุงกฎระเบียบการขนส่งคนและสินค้า เพ่ือลดจ านวนเอกสาร ต้นทุนการด าเนินงาน และ
ระยะเวลาที่ใช้ในกระบวนการขนส่งผ่านแดนและข้ามแดน เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศไทย และกลุ่มประเทศสมาชิกโดยรวม ซึ่งก่อให้เกิดการเชื่อมโยงห่วงโซ่การผลิต   สินค้ากึ่ง
ส าเร็จรูป และสินค้าอุตสาหกรรมของพ้ืนที่อุตสาหกรรมในภูมิภาค กับพ้ืนที่เศรษฐกิจตอนในของ
ประเทศไทย และประเทศเพ่ือนบ้านเข้าไว้ด้วยกัน โดยใช้การเชื่อมโยงเครือข่ายการขนส่งและระบบโล
จิสติกส์ที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งเส้นทางคมนาคมขนส่ง และระบบโลจิสติกส์ที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาเชิง
พ้ืนที่ของโครงการฯ ประกอบด้วย แนวพ้ืนที่เศรษฐกิจเหนื่อ -ใต้ (NSEC)  แนวพ้ืนที่เศรษฐกิจ
ตะวันออก-ตะวันตก (EWEC) และแนวพ้ืนที่พัฒนาเศรษฐกิจตอนใต้ (SEC) เป็นต้น  

 
4.7.2 การเพิ่มขีดความสามารถในการพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมาย การก้าว

เข้าสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Econimic Community : AEC) ในปี พ.ศ. 2558 
มียุทธศาสตร์การพัฒนาที่ส าคัญคือ  การเป็นฐานการตลาดและการผลิตเดียวกัน (Single market 
and production base) ซึ่งจะท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายปัจจัยการผลิตได้อย่างเสรี สามารถด าเนิน
กระบวนการผลิตที่ไหนก็ได้ที่ก่อให้เกิดความได้เปรียบเชิงแข่งขัน (Competitive Advantage) ลด
ต้นทุนในการด าเนินธุรกิจ โดยสามารถใช้ทรัพยากรจากแต่ละประเทศ ทั้งวัตถุดิบและแรงงานมาร่วม
ในการผลิต ตลอดการมีมาตรฐานสินค้า กฎเกณฑ์ และกฎระเบียบเดียวกัน โดยภายใต้ข้อตกลง
ดังกล่าวได้ก าหนดอุตสาหกรรมเป้าหมายในการพัฒนาจ านวน 12 สาขา ได้แก่ เกษตร ,อาหาร, 
ประมง, ผลิตภัณฑ์ยาง, ผลิตภัณฑ์ไม้, สิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม, อิเล็กทรอนิกส์, ยานยนต์, การขนส่ง
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ทางอากาศ, สุขภาพ ท่องเที่ยว และโลจิสติกส์ เป็นต้น ดังนั้น ในการก าหนดอุตสาหกรรมเป้าหมาย
ของโครงการฯ นั้น ในมิติของการแสวงหาประโยชน์เชิงเศรษฐกิจกับกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้านในภูมิภาค
นั้น การก าหนดอุตสาหกรรมเป้าหมายที่มีความสอดคล้องกับอุตสาหกรรมเป้าหมายในการพัฒนา
ภายใต้ข้อตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ถือเป็นแนวทางส าคัญในการเพ่ิมขีดความสามารถ
ทางการแข่งขันทั้งในด้านการขยายการลงทุน ด้านการผลิต ด้านการตลาด ด้านแรงงาน และการ
เชื่อมโยงเทคโนโลยีองค์ความรู้ และด้านการบริการให้กับอุตสาหกรรมเป้าหมายในภูมิภาคของ
ประเทศไทย 
  

 4.7.3  การพัฒนาการเชื่อมโยงด้านการตลาดระหว่างประเทศ โดยมุ่งเน้นการ
ขจัดปัญหา/อุปสรรคที่เป็นข้อกีดกันทางการค้า ตลอดจนส่งเสริมและสนับสนุนการขยายตัวทาง
การค้า เช่น การเกิดเขตการค้าเสรี (FTA) การลดหย่อนภาษีที่เกี่ยวข้องกับการน าเข้า – ส่งออก  
รวมทั้งการปรับเปลี่ยนโครงสร้างภาษีศุลกากรเพ่ือเอ้ืออ านวยต่อการค้าเสรี และยกเลิกอุปสรรคข้อกีด
ขวางทางการค้า เช่น การจ ากัดโควตาน าเข้าสินค้า เป็นต้น นอกจากนี้ การเชื่อมโยงกับกลุ่มประเทศที่
เป็นตลาดขนาดใหญ่ ได้แก่ กลุ่มประเทศ BIMSTEC ซึ่งประกอบด้วย 7 ประเทศ (บังกลาเทศ ภูฎาน 
อินเดีย สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ เนปาล ศรีลังกา และไทย) มีจ านวนประชากรมากว่า 1,500 
ล้านคน โดยเฉพาะประเทศอินเดีย ซึ่งเป็นตลาดขนาดใหญ่ที่ส าคัญของภูมิภาคและของโลก เนื่องจาก
มีประชากรมากท่ีสุดเป็นอันดับสองของโลกรองจากประเทศจีน โดยกรอบความร่วมมือ BIMSTEC นั้น
ช่วยส่งเสริมและสนับสนุนการขยายตัวทางการค้าระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งถือเป็นโอกาส
ส าคัญต่อการเชื่อมโยงตลาดระหว่างประเทศของสินค้าอุตสาหกรรมของโครงการฯ  ซึ่งแนวทาง
มาตรการส่งเสริมด้านการค้าระหว่างประเทศ ได้แก่  การท าข้อตกลงในการลด/ยกเลิกภาษีศุลกากร
ของสินค้าในกลุ่มต่างๆ ตามพิกัดฯ HS 2007 ได้แก่ สินค้ากลุ่มเร่งลดภาษี (Fast Track: FT)  เหลือ 
0% , สินค้ากลุ่มภาษีปกติ เหลือ 0 – 5 % เป็นต้น 
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   บทท่ี  5 
อุตสาหกรรมข้าวไทย 

 
อุตสาหกรรมข้าวของประเทศไทย ประกอบด้วยการผลิตข้าว อุตสาหกรรมแปรรูปข้าว และ

อุตสาหกรรมต่อเนื่องที่ใช้ผลิตภัณฑ์จากการแปรรูป โดยมีสถานการณ์การผลิตและการค้าที่ส าคัญ 

ดังนี้ 

5.1  การผลิต 

 1)  การผลิตข้าวนาปีและข้าวนาปรัง  

ประเทศไทย มีสภาพภูมิประเทศและสภาพภูมิอากาศเอ้ือต่อการปลูกข้าว สามารถผลิตข้าวได้

หลากหลายชนิดทุกชั้นคุณภาพ เพ่ือตอบสนองความต้องการของตลาดได้ทุกตลาด การเพาะปลูกข้าว

ของประเทศไทยในปีหนึ่งๆ แบ่งออกได้เป็น 2 ฤดูด้วยกัน คือฤดูนาปี และฤดูนาปรัง ข้าวมีความ

ผูกพันกับชีวิตคนไทย ชาวนาถือได้ว่าเป็นชนกลุ่มใหญ่ของประเทศ มีจ านวนประมาณ 3.7 ล้าน

ครัวเรือน (ร้อยละ65 ของครัวเรือนเกษตรกรทั้งหมด) พ้ืนที่ปลูกข้าวทั้งประเทศในช่วงปี 2554-2558 

เฉลี่ยปีละ 74.64 ล้านไร่ (นาปี 61.79 ล้านไร่ และนาปรัง 12.85 ล้านไร่) ได้ผลผลิตเฉลี่ยปีละ 34.31 

ล้านตันข้าวเปลือก (นาปี 25.89 ล้านตันข้าวเปลือก นาปรัง 8.42 ล้านตันข้าวเปลือก)  

ตารางท่ี 5.1-1  เนื้อท่ีเพาะปลูกข้าว ปีเพาะปลูก 2554/55 - 2558/59  
เนื้อที่ปลูก (ล้านไร่) 2554/55 2555/56 2556/57 2557/58 2558/59 

รวมทั้งประเทศ 
ข้าวนาปี  65.30 64.95 62.08 60.79 55.81 
ข้าวนาปรัง  18.10 16.09 15.06 8.49  6.50 

รวมข้าวนาปีและข้าวนาปรัง  83.40 81.04 77.14 69.28 62.31 
รายภาค 

เหนือ  
  - ข้าวนาปี  
  - ข้าวนาปรัง   
  - รวมข้าวนาปีและข้าวนาปรัง 

 
15.15 
7.62 
22.77 

 
14.93 
7.09 
22.02 

 
14.67 
6.23 
20.90 

 
13.71 
3.72 
17.43  

 
11.80 
2.62 
14.42 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 
  - ข้าวนาปี  
  - ข้าวนาปรัง  
  - รวมข้าวนาปีและข้าวนาปรัง 

 
39.57 
2.95 
42.52 

 
39.49 
1.68 
41.17 

 
37.07 
2.27 
39.34 

 
37.03 
1.18 
38.21 

 
35.80 
1.00 
36.80 
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เนื้อที่ปลูก (ล้านไร่) 2554/55 2555/56 2556/57 2557/58 2558/59 
กลาง  
  - ข้าวนาปี  
  - ข้าวนาปรัง  
  - รวมข้าวนาปีและข้าวนาปรัง 

 
9.54 
7.09 
16.63 

 
9.55 
6.92 
16.47 

 
9.39 
6.32 
15.71 

 
9.16 
3.27 
12.43 

 
7.33 
2.51 
9.84 

ใต้  
  - ข้าวนาปี  
  - ข้าวนาปรัง  
  - รวมข้าวนาปีและข้าวนาปรัง 

 
1.04 
0.44 
1.48 

 
0.98 
0.40 
1.38 

 
0.94 
0.24 
1.18 

 
0.89 
0.32 
 1.21 

 
0.87 
0.30 
1.17 

 

ที่มา : ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, สถิติการเกษตรของประเทศไทย ปี 2556, 2557, 2558 
หมายเหตุ : 1. ข้าวนาปี ปีเพาะปลูก 2554/55 - 2558/59 หมายถึง ป ี2554 – 2558  
                2. ข้าวนาปรัง ปีเพาะปลูก 2554/55 - 2558/59 หมายถึง ป ี2555 - 2559 

ตารางท่ี 5.1-2   ผลผลิตข้าวเปลือก ปีเพาะปลูก 2554/55 - 2558/59  
  ผลผลิต (ล้านตันข้าวเปลือก)  2554/55 2555/56 2556/57 2557/58 2558/59 

รวมท้ังประเทศ 
ฤดูนาปี  25.87  27.23  27.09  26.27  23.01  
ฤดูนาปรัง  12.23  10.77  9.67  5.37  4.05 
รวมฤดูนาปีและฤดูนาปรัง  38.10  38.00 36.76 31.64  27.06  

รายภาค 
เหนือ  
  - ข้าวนาปี  
  - ข้าวนาปรัง   
  - รวมข้าวนาปีและข้าวนาปรัง 

 
7.12 
5.20 
12.32 

 
8.74 
4.75 
13.49 

 
8.64 
3.98 
12.62 

 
7.82 
2.34 
10.16 

 
6.52 
1.65 
8.17 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 
  - ข้าวนาปี  
  - ข้าวนาปรัง  
  - รวมข้าวนาปีและข้าวนาปรัง 

 
13.45 
1.64 
15.09 

 
12.30 
0.83 
13.13 

 
12.30 
1.21 
13.51 

 
12.47 
0.61 
13.08 

 
11.83 
0.51 
12.34 
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ที่มา : ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, สถิติการเกษตรของประเทศไทย ปี 2556, 2557, 2558 
หมายเหตุ : 1. ข้าวนาปี ปีเพาะปลูก 2554/55 - 2558/59 หมายถึง ป ี2554 – 2558  
                2. ข้าวนาปรัง ปีเพาะปลูก 2554/55 - 2558/59 หมายถึง ป ี2555 – 2559 
 

พ้ืนที่การปลูกข้าวส่วนใหญ่เป็นปริมาณมากถึงประมาณร้อยละ 78  ต้องอาศัยน้ าฝน มีพ้ืนที่

อยู่ในเขตชลประทานเพียงประมาณร้อยละ 22  ประกอบกับดินเสื่อมโทรมมากขึ้นเนื่องจากมีการใช้

ปุ๋ยเคมีสะสมมาเป็นเวลานาน การใช้ที่ดินและจัดการดินที่ไม่เหมาะสมกับสภาพของดิน ส่งผลให้

ประสิทธิภาพการผลิตข้าวต่ า ข้อมูลจากส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร พบว่า ผลผลิตต่อใร่ของข้าว

รวม(ข้าวนาปีและนาปรัง) ในช่วงปีเพาะปลูก 2554/55 - 2558/59 มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง 

จาก 510 กก./ไร่ ในปีเพาะปลูก 2554/55 เหลือเพียง 456 กก./ไร่ ในปีเพาะปลูก 2558/59 ซึ่งลดลง

ทั้งข้าวนาปีและนาปรัง ขณะที่ต้นทุนการผลิตในช่วงดังกล่าวยังอยู่ในระดับค่อนข้างสูง ทั้งค่าแรงงาน 

ค่าปุ๋ยเคมี ค่าสารเคมี และค่าเมล็ดพันธุ์ เนื่องจากชาวนาใช้กรรมวิธีการผลิตที่ยังไม่ถูกต้องเหมาะสม 

โดยต้นทุนการผลิตของข้าวนาปีเฉลี่ยตันละกว่าหนึ่งหมื่นบาท และข้าวนาปรังเฉลี่ยตันละกว่าแปดพัน

บาท 

  

ผลผลิต (ล้านตันข้าวเปลือก)  2554/55 2555/56 2556/57 2557/58 2558/59 

กลาง 
  - ข้าวนาปี  
  - ข้าวนาปรัง  
  - รวมข้าวนาปีและข้าวนาปรัง 

 
4.87 
5.16 
10.03 

 
5.75 
4.96 
10.71 

 
5.74 
4.35 
10.09 

 
5.60 
2.24 
7.84 

 
4.27 
1.73 
6.00 

ใต้ 
  - ข้าวนาปี  
  - ข้าวนาปรัง  
  - รวมข้าวนาปีและข้าวนาปรัง 

 
0.42 
0.23 
0.65 

 
0.43 
0.22 
0.65 

 
0.42 
0.13 
0.55 

 
0.39 
0.17 
0.56 

 
0.38 
0.16 
0.54 
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ตารางท่ี 5.1-3   ผลผลิตต่อไร่ และต้นทุนการผลิต  
รายการ 2554/55 2555/56 2556/57 2557/58 2558/59* 

ผลผลติต่อไร่ (กก.) 1/ 
ข้าวรวม(ข้าวนาปีและนาปรัง) 510 509 503 474 456 
    - ข้าวนาป ี 456 463 466 451 435 
    - ข้าวนาปรัง 681 674 650 636 631 

ต้นทุนการผลิต (บาท/ตัน) 2/ 
    - ข้าวนาป ี 10,399 10,521 10,705 11,049 10,292 
    - ข้าวนาปรัง 8,233  8,736  9,317 8,990 8,059 
 

ที่มา : 1/ ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, สถติิการเกษตรของประเทศไทย ปี 2556, 2557, 2558 
          2/ ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, สารสนเทศเศรษฐกิจการเกษตรรายสินคา้ ปี 2556, 2557, 2558 
หมายเหตุ :  1. *ประมาณการ 
               2. ผลผลิตต่อไร่ หมายถึง ผลผลิตต่อเนื้อท่ีเก็บเกี่ยว 
 

 เมื่อพิจารณาประสิทธิภาพการผลิตข้าวในช่วงปีเพาะปลูก 2554/55 - 2558/59 เป็นราย
ภาค ปรากฎว่า พื้นที่ปลูกข้าวทั้งนาปีและนาปรังในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้รับผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่
ต่ าที่สุดเพียง 363 และ 528  กก.ต่อไร่ ตามล าดับ ขณะที่พ้ืนที่ปลูกข้าวในภาคกลาง ได้รับผลผลิต
เฉลี่ยต่อไร่สูงสุดถึง 617 และ 712 กก.ต่อไร่ ตามล าดับ 
 

ตารางท่ี 5.1-4   ผลผลิตต่อไร่ (กก.)  เป็นรายภาค  
ภาค 2554/55 2555/56 2556/57 2557/58 2558/59* 

ข้าวนาปี  
รวมท้ังประเทศ 456 463 466 451 435 
    - เหนือ 584 596 602 576 572 
    - ตะวันออกเฉียงเหนือ     379 363 364 358 351 
    - กลาง 601 619 628 622 613 
    - ใต้  435 457 465 442 450 

ข้าวนาปรัง 
รวมท้ังประเทศ 681 674 650 636 631 
    - เหนือ 685 675 675 646 630 
    - ตะวันออกเฉียงเหนือ     559 514 514 540 513 
    - กลาง 735 719 719 697 689 
    - ใต้  533 549 549 551 547 
 

ที่มา : ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, สถิติการเกษตรของประเทศไทย ปี 2556, 2557, 2558  
หมายเหตุ :  1. *ประมาณการ 
               2. ผลผลิตต่อไร่ หมายถึง ผลผลิตต่อเนื้อท่ีเก็บเกี่ยว 
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ในช่วงปี 2555/56-2557/58  ประเทศไทยผลิตข้าวได้คิดเป็นประมาณร้อยละ 5.87 ของ
ปริมาณผลผลิตข้าวทั้งหมดของโลก และเป็นประเทศท่ีผลิตข้าวได้ปริมาณมากเป็นอันดับที่ 6 ของโลก 
โดยมีจีน อินเดีย อินโดนีเซีย บังกลาเทศ  และเวียดนาม  ผลิตข้าวได้ปริมาณมากเป็นอันดับที่ 1 -5  
ของโลก ตามล าดับ โดยประสิทธิภาพการผลิตข้าวของประเทศไทยต่ ากว่าประเทศผู้ผลิตข้าวที่ส าคัญ
หลายประเทศ แต่อย่างไรก็ตาม ผลผลิตข้าวต่อไร่ของประเทศไทยยังสูงกว่าผลผลิตข้าวเฉลี่ยต่อไร่ของ
โลก 
 

ตารางท่ี 5.1-5  ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ของประเทศผู้ผลิตที่ส าคัญ 10 อันดับแรก ปี 2555/56-
2557/58  

ประเทศ ผลผลิต (1,000 ตัน) * ผลผลิตต่อไร่ (กก.) 
2555/56 2556/57 2557/58 2555/56 2556/57 2557/58 

รวมท้ังโลก 471,882 478,540 478,250 712 473 478 
จีน 143,000 142,530 144,560 1,085 752 763 
อินเดีย 105,240 106,650 104,800 595 387 390 
อินโดนีเซีย 36,550 36,300 35,560 755 480 481 
บังกลาเทศ 33,820 34,390 34,500 696 468 468 
เวียดนาม 38,000 36,762 31,635 591 593 570 
ไทย 27,537 28,160 28,240 561 578 580 
เมียนมาร ์ 11,715 11,960 12,600 416 271 287 
ฟิลิปปินส ์ 11,428 11,860 11,920 618 395 405 
บราซิล 8,037 8,300 8,470 792 553 589 
ญี่ปุ่น 7,759 7,940 7,840 1,078 784 779 
อื่นๆ 48,796 53,688 58,125 280 288 302 
 

ที่มา : ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, สถิติการเกษตรของประเทศไทย ปี 2558 

หมายเหตุ :  * ข้าวสาร 
 

1.2) การผลิตข้าวอินทรีย์  
  

 การผลิตข้าวของประเทศไทย ยังคงมุ่งเน้นการเพ่ิมผลผลิตข้าวให้สูงขึ้นเพ่ือสร้างรายได้ให้กับ
ประเทศเป็นหลัก โดยการพ่ึงปัจจัยภายนอกแทนการเชื่อมโยงกับทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ปุ๋ยเคมี 
สารเคมี เป็นต้น จนกลายเป็นเกษตรเคมี ซึ่งเป็นการท าลายสภาพแวดล้อมทางการเกษตร โดยเฉพาะ
ความอุดมสมบูรณ์ของดิน ท าให้ผลผลิตในช่วงต่อมาลดลงเป็นล าดับ จนต้องเพ่ิมปริมาณการใช้ปุ๋ย
และสารเคมีซึ่งเป็นสินค้าน าเข้าที่มีแนวโน้มราคาเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆเป็นจ านวนมากขี้นในการเพาะปลูก
ข้าว เพ่ือรักษาปริมาณผลผลิตให้ได้มากเท่าเดิม ดังนั้นแนวโน้มของต้นทุนการผลิตข้าวจึงเพ่ิมขึ้นด้วย 
เกษตรกรผู้ปลูกข้าวต้องประสบปัญหาภาวะหนี้สิน และปัญหาสารพิษตกค้างจากสารเคมีที่ใช้เป็น
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ปัจจัยการผลิต ซึ่งมีผลต่อสุขภาพของเกษตรกร ผู้บริโภค และสิ่งแวดล้อม จากผลกระทบดังกล่าว
ข้างต้น ประกอบกับทิศทางการพัฒนาทั้งของโลกและในประเทศไทย มุ่งเน้นการพัฒนาประเทศไปสู่
การพัฒนาอย่างยั่งยืนมากข้ึน และกระแสความห่วงใยในเรื่องสุขภาพ การบริโภคอาหารปลอดภัย จึง
ท าให้เกษตรกรส่วนหนึ่งที่ตระหนักถึงปัญหาและผลกระทบต่างๆจากการท าการเกษตรเคมี ประกอบ
กับการหนุนเสริมจากองค์กรพัฒนาเอกชน ได้เริ่มมีการรวมกลุ่มปรับเปลี่ยนไปผลิตข้าวอินทรีย์เมื่อปี 
2535  ซึ่งเป็นการผลิตที่หลีกเลี่ยงการใช้สารเคมีทุกชนิดหรือสารสังเคราะห์ต่างๆ โดยเน้นการใช้
สารอินทรีย์จากธรรมชาติเท่านั้น 

กรมการข้าว ได้ให้ความหมายของข้าวอินทรีย์ไว้ว่า “ข้าวอินทรีย์ (Organic Rice) เป็นข้าวที่
ได้จากการผลิตแบบเกษตรอินทรีย์ ซึ่งเป็นวิธีการผลิตที่ไม่ใช้สารเคมีหรือสารสังเคราะห์ต่างๆ เป็นต้น
ว่า ปุ๋ยเคมี สารควบคุมการเจริญเติบโต สารควบคุมและก าจัดวัชพืช สารป้องกันก าจัดโรค แมลงและ
สัตว์ศัตรูข้าวในทุกขั้นตอนการผลิตและในระหว่างการเก็บรักษาผลผลิต หากมีความจ าเป็นแนะน าให้
ใช้วัสดุจากธรรมชาติ และสารสกัดจากพืชที่ไม่มีพิษต่อคนหรือไม่มีสารพิษตกค้างปนเปื้อนในผลผลิต 
ในดินและในน้ า ในขณะเดียวกันก็เป็นการรักษาสภาพแวดล้อม ท าให้ได้ผลิตผลข้าวที่มีคุณภาพดีและ
ปลอดภัย ส่งผลให้ผู้บริโภคมีสุขอนามัยและคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น” การผลิตข้าวอินทรีย์ เป็นทางเลือก
หนึ่งที่มีศักยภาพเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมของข้าว ซึ่งนอกจากจะสามารถช่วยลดต้นทุนการผลิต เพ่ิม
ผลผลิตต่อพ้ืนที่ให้สูงขึ้น เป็นการเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันด้านราคาในตลาดข้าวโลก รวมไปถึงสุขภาพ
อนามัยที่ดีขึ้นทั้งแก่เกษตรกรและผู้บริโภคแล้ว ยังช่วยลดภาระค่าใช้จ่ายของประเทศที่สูญเสียไปกับ
การน าเข้าสารเคมีทางการเกษตรอีกด้วย 
 ในส่วนของภาครัฐ ได้ก าหนดให้เกษตรอินทรีย์เป็นวาระแห่งชาติเมื่อปี 2548  เพ่ือการพัฒนา
อย่างยั่งยืน และสร้างโอกาสให้ประเทศไทยเป็นแหล่งผลิตอาหารปลอดภัยและพร้อมที่จะเป็นครัวโลก
ในอนาคต ซึ่งต่อมาเมื่อวันที่ 16 ตุลาคม 2550 ได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาเกษตรอินทรีย์
แห่งชาติ เพ่ือจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ ฉบับที่ 1 พ.ศ.2551 -2554 
นับว่าเป็นแผนฉบับแรกที่จัดท าขึ้น เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางให้หน่วยงานที่เกี่ย วข้องได้ร่วมกัน
ขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์หลัก คือ (1) ยุทธศาสตร์การ
เสริมสร้างและจัดการองค์ความรู้และนวัตกรรม (2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตรอินทรีย์ตามวิถี
พ้ืนบ้าน (3) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างศักยภาพการเกษตรอินทรีย์เชิงพาณิชย์ และ (4) ยุทธศาสตร์
การบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาเกษตรอินทรีย์ 
 

 มาตรฐานข้าวอินทรีย์ 
 

 มาตรฐานข้าวอินทรีย์ เป็นเกณฑ์ข้อก าหนดขั้นต่ าที่เกษตรกรผู้ผลิตจะต้องปฏิบัติตาม และ
หน่วยงานรับรองจะใช้เป็นเกณฑ์ในการตรวจสอบและรับรองฟาร์มที่ได้ปฏิบัติตามเกณฑ์มาตรฐาน
นั้นๆ วัตถุประสงค์ของการก าหนดมาตรฐาน เพ่ือความปลอดภัยของผู้บริโภค เพ่ืออ านวยความ
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สะดวกในด้านการค้า และเพ่ือสร้างภาพลักษณ์ที่ดีส าหรับสินค้า(เพ่ิมมูลค่า) รวมทั้งเพ่ือป้องกัน
ผลกระทบในเชิงลบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 สืบเนื่องจาก ระบบการผลิตเกษตรอินทรีย์ มีวิธีการและปัจจัยการผลิตที่หลากหลายแตกต่าง
กันในแต่ละประเทศ ท าให้แต่ละประเทศสร้างระบบมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ของตัวเอง เพ่ือคุ้มครอง
ความปลอดภัยของผู้บริโภค/ เกษตรกรในประเทศตัวเอง ท าให้ในตลาดโลกมีระบบมาตรฐานเกษตร
อินทรีย์ที่ใช้กันอยู่มากมายหลายระบบ ด้วยเหตุนี้ สมาพันธ์เกษตรอินทรีย์นานาชาติ (International 
Federation of Organic Agriculture Movements – IFOAM) จึงได้จัดท าระบบมาตรฐานเกษตร
อินทรีย์ขั้นพ้ืนฐาน (IFOAM Basic Standards) และเป็นที่ยอมรับจากหลายประเทศทั่วโลก ส าหรับ
ประเทศท่ีเข้มงวดกับมาตรฐานสินค้าอินทรีย์ที่วางขายในประเทศตนมากกว่าเกณฑ์พ้ืนฐาน ก็จะปรับ
เพ่ิมข้อก าหนดในรายละเอียดจากเกณฑ์พ้ืนฐานของ IFOAM นี้ ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นประเทศผู้น าเข้า
สินค้าอินทรีย์หลักๆ ในโลก เช่น สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย ญี่ปุ่น เป็นต้น ส่วนประเทศ
ที่เพ่ิงเริ่มเข้าสู่กระแสอินทรีย์ มักจะมีเกณฑ์มาตรฐานที่ผ่อนปรนจากเกณฑ์มาตรฐานพ้ืนฐานของ 
IFOAM  เพ่ือให้เกษตรกรหรือผู้ผลิตได้มีระยะเรียนรู้และปรับตัวให้เข้ากับเงื่อนไขข้อก าหนดของ
มาตรฐานอินทรีย์  เกณฑ์มาตรฐานอินทรีย์ของประเทศเหล่านี้จึงเป็นที่ยอมรับเฉพาะภายในประเทศ
ตัวเอง หรือในประเทศท่ีมีระดับการพัฒนาเกษตรอินทรีย์น้อยกว่าหรือใกล้เคียงกัน    
 ส าหรับประเทศไทย ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ : มกอช. 
(National Bureau of Agricultural Commodity and Food Standards : ACFS) ซึ่งเป็น
หน่วยงานภายใต้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นผู้จัดท ามาตรฐานเกษตรอินทรีย์ของประเทศไทย 
ฉบับที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน คือ มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ เล่ม 1 : การผลิต แปรรูป แสดงฉลาก และ
จ าหน่ายผลิตผลและผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์ (มกษ. 9000 เล่ม 1 -2552) และมาตรฐานเกษตร
อินทรีย์ เล่ม 4 : ข้าวอินทรีย์ เป็นมาตรฐานทั่วไป เพ่ือเป็นแนวทางส าหรับการผลิตและแปรรูปข้าว
อินทรีย์ให้ได้มาตรฐาน โดยมาตรฐานเกษตรอินทรีย์นี้ มีขอบข่ายและความหมายของค าที่ใช้ใน
มาตรฐาน ดังนี้ 
 • ขอบข่าย 
     - มาตรฐานสินค้าเกษตรนี้ ครอบคลุมวิธีการผลิต การแปรรูป การแสดงฉลาก และการ
จ าหน่ายผลิตผลและผลิตภัณฑ์ข้าวอินทรีย์ที่ได้จากระบบการผลิตข้าวอินทรีย์ 
 • ความหมายของค าที่ใช้ในมาตรฐานสินค้าเกษตร 
     - ข้าวอินทรีย์ (organic rice) หมายถึง ผลิตผล และผลิตภัณฑ์ข้าวอินทรีย์ ที่ได้จากการ
ผลิตภายใต้ระบบการผลิตข้าวอินทรีย์ 
     -  ระบบการผลิตข้าวอินทรีย์ (organic rice production system) หมายถึง การจัดการ
ผลิตข้าว ที่เก้ือกูลต่อระบบนิเวศ รวมถึงความหลากหลายทางชีวภาพและวงจรชีวภาพ โดยเน้นการใช้
วัสดุธรรมชาติ ไม่ใช้วัตถุดิบสังเคราะห์ และไม่ใช้พืช สัตว์ หรือจุลินทรีย์ หรือวัตถุดิบที่ได้จากการดัด
แปรพันธุกรรม (genetic modification) การจัดการกับผลิตภัณฑ์ เน้นการแปรรูปด้วยความ
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ระมัดระวังในทุกขั้นตอน เพ่ือรักษาสภาพการเป็นข้าวอินทรีย์ และคุณภาพที่ส าคัญของผลิตภัณฑ์ข้าว
อินทรีย์ 
     -  ผลิตผลข้าวอินทรีย์ (organic rice produce) หมายถึง ข้าวเปลือกอินทรีย์ที่ยังไม่ผ่าน
กระบวนการแปรรูป และให้หมายความรวมถึงผลพลอยได้ที่ได้จากการเพาะปลูกข้าวอินทรีย์เช่น ฟาง
ข้าวอินทรีย์ แล้วแต่กรณี 
     -  กระบวนการแปรรูป หมายถึง การแปรสภาพผลิตผลข้าวอินทรีย์ ได้แก่การสีข้าวเปลือก
อินทรีย์เป็นข้าวกล้องหรือข้าวขาวอินทรีย์ รวมถึงการน าข้าวกล้องหรือข้าวขาวอินทรีย์ ร าข้าวอินทรีย์ 
หรือปลายข้าวอินทรีย์ มาผ่านกระบวนการทางฟิสิกส์ ชีวภาพ และกระบวนการอ่ืนๆ 
     -  ผลิตภัณฑ์ข้าวอินทรีย์ (organic rice product) หมายถึง สิ่งที่ได้จากการแปรสภาพ
ข้าวเปลือกอินทรีย์ เช่น ข้าวกล้อง ข้าวขาว แกลบ ร า ปลายข้าว จมูกข้าว รวมทั้งการน าผลิตภัณฑ์
เหล่านี้ไปแปรรูปต่อโดยไม่มีส่วนผสมอื่น เช่น น้ ามันร าข้าว แป้งข้าว ข้าวงอก ข้าวนึ่ง 
     -  ศัตรูข้าว (rice pest) หมายถึง ชนิด สายพันธุ์ ของพืช สัตว์ หรือจุลินทรีย์ที่ก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อข้าวอินทรีย์ 
 

ระบบการตรวจสอบและรับรอง 
 

เพ่ือให้ผู้บริโภคมีความมั่นใจว่าเป็นข้าวอินทรีย์ที่ผลิตได้ตามมาตรฐานหลักการของเกษตร
อินทรีย์ จ าเป็นต้องมีระบบการตรวจสอบที่ชัดเจน และใช้หน่วยตรวจสอบและรับรองที่ได้รับความ
เชื่อถือ ซึ่งสามารถแบ่งได้เป็น 3 ขั้นตอนส าคัญคือ  

ขั้นตอนที่ 1 : การตรวจสอบขั้นตอนการผลิตในไร่นา มีวัตถุประสงค์เพ่ือตรวจสอบวิธีการ
ผลิตข้าวอินทรีย์ในไร่นาว่า มีการปฎิบัติดูแลรักษาถูกต้องตามหลักการผลิตแบบเกษตรอินทรีย์หรือไม่ 

ขั้นตอนที่ 2 : การตรวจสอบการรวบรวมผลผลิต การขนย้าย การเก็บรักษาและแปรรูป 
เพ่ือให้แน่ใจว่าปริมาณข้าวเปลือกที่น ามาแปรรูป มาจากนาที่ผ่านการรับรองมาตรฐานแล้ว 

ขั้นตอนที่ 3 : การตรวจสอบรับรองคุณภาพข้าวในห้องปฏิบัติการ  เพื่อให้แน่ใจว่าผลผลิตที่
ได้จากการผลิตแบบเกษตรอินทรีย์มีคุณภาพดี ปลอดภัยจากสารพิษ สอดคล้องกับมาตรฐานที่ก าหนด  
ระบบการขอรับรองเป็น ผลิตผล หรือผลิตภัณฑ์ “อินทรีย์” หรือ “organic” ในระดับสากล
ประกอบด้วย 2 ระบบ ได้แก่ (1) ระบบการรับรองโดยบุคคลที่สาม หรือหน่วยตรวจรับรองภายนอก 
(Third party Certification Body : CB) และ (2) ระบบการรับรองแบบมีส่วนร่วม(Participatory 
Guarantee Systems : PGS) 
 
 
 
 
 



โครงการวิจัยการสร้างมลูค่าเพิ่มของผลิตภณัฑ์แปรรูปข้าว กรณีศึกษาจังหวัดยโสธร 
 

หน้า 103 
รายงานฉบับสมบูรณ ์     สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลยั 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 

ปัจจุบันในประเทศไทย เกษตรกรและผู้ผลิตสามารถยื่นค าขอรับรองมาตรฐานข้าวอินทรีย์ได้
จาก 3 องค์กรดังต่อไปนี้ 

• กรมการข้าว เป็นผู้ตรวจรับรองข้าวอินทรีย์ ตามมาตรฐานของส านักงานมาตรฐานสินค้า
เกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) โดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการตรวจรับรอง ทั้งนี้ ปัจจุบันยังไม่มี
หน่วยงานอิสระภายนอกที่ขอรับรองเป็นผู้ตรวจรับรองเกษตรอินทรีย์ตามมาตรฐาน มกอช. 

• ส านักงานมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ (มกท.) เป็นหน่วยงานของมูลนิธิมาตรฐานเกษตร
อินทรีย์ ซึ่งเป็นองค์กรไม่แสวงก าไร ที่จดทะเบียนในประเทศไทย ให้บริการตรวจรับรองมาตรฐาน
เกษตรอินทรีย์ในหลายขอบข่ายและมาตรฐาน ขึ้นอยู่กับลักษณะการผลิต -จัดการ-แปรรูป-ตลาดของ
ผู้ประกอบการ ได้รับการรับรองระบบงานและการยอมรับมาตรฐานและการตรวจรับรองทั้งจาก
องค์กรในประเทศและต่างประเทศ ได้แก่ 

- ระบบงานเกษตรอินทรีย์ IFOAM (IFOAM Accreditation Program) จาก International 
Organic Accreditation Service (IOAS)  

- ระบบงานเกษตรอินทรีย์ไทยจากส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (มก
อช.) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

- ข้อก าหนดทั่วไปส าหรับหน่วยรับรองระบบสินค้า (ISO Guide 65) จาก IOAS  
- ระบบอินทรีย์แคนาดา (Canadian Organic Regime – COR) จาก Canadian Food 

Inspection Agency (CFIA)  
- ขึ้นทะเบียนหน่วยตรวจรับรองเกษตรอินทรีย์โดยสหภาพยุโรป  
- ขึ้นทะเบียนหน่วยตรวจรับรองเกษตรอินทรีย์โดยรัฐบาลสวิสเซอร์แลนด์  

แผนภาพที่ 5.1-1 ระบบการรับรองเกษตรอินทรีย์ 

ระบบการรับรองโดยบุคคลที่สาม 

หรือหน่วยตรวจรับรองภายนอก 

(Third party Certification Body : CB) 

ระบบการรับรองแบบมสี่วนร่วม 

(Participatory Guarantee Systems : PGS) 

ข้อก าหนดมาจากภายนอก 

เป้าหมายเพื่อการส่งออก  

ค่าใช้จ่ายในการตรวจรับรองสูง 

กระบวนการตรวจรับรองย่งุยาก  
มีเอกสารและการบันทึกที่ต้องจัดท ามาก 

ชมุชนมีส่วนร่วมก าหนดกฎเกณฑก์ารตรวจ

กันเอง และกระบวนการรับรองโดยผู้ได้รับ

มอบหมายจากกลุ่ม 
เป้าหมายตลาดท้องถิ่นภายในประเทศ 

และเกษตรกรรายย่อย 

ค่าใช้จ่ายในการตรวจรับรองตกลงกันภายในกลุ่ม 

กระบวนการรับรองจากท่ีประชมกุลุ่ม

มีเอกสารและการบันทึกน้อย 

มีผู้ตรวจรับรองจากภายนอก ส่วนมาก

ด าเนินการโดยบริษัทหรือผู้น าเข้า  
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การเลือกว่าจะขอรับรองมาตรฐานอะไรนั้นจะต้องพิจารณาว่า จะขายผลผลิตเกษตรอินทรีย์
ไปยังตลาดอะไรบ้าง หรือผู้ซื้อน่าจะต้องการมาตรฐานใด ถ้าเป็นตลาดทั่วไป เช่นในประเทศไทย หรือ
ในภูมิภาคเอเชีย (ยกเว้นญี่ปุ่น จีน เกาหลี และไต้หวัน) ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ การขอรับรอง
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ในระบบ IFOAM Accreditation Programme ก็น่าจะเพียงพอ แต่ถ้าจะ
ส่งออกผลผลิตไปในยุโรป ก็จ าเป็นต้องขอรับรองในระบบของสหภาพยุโรป เป็นต้น  ผู้ประกอบการ
อาจเลือกขอรับรองมาตรฐานมากกว่า 1 ระบบได้         

• หน่วยงานตรวจสอบรับรองสินค้าเกษตรอินทรีย์ของต่างประเทศ ที่มาด าเนินกิจการใน
ประเทศไทย ทั้งนี้ ผู้ประกอบการหรือผู้ซื้อจากต่างประเทศ ที่มีข้อตกลงรับซื้อข้าวอินทรีย์จากผู้ผลิต
ในประเทศไทย มักจะระบุให้ใช้หน่วยงานผู้ตรวจรับรองฯ จากประเทศของตน ซึ่งส่วนใหญ่จะได้รับ
การรับรองจาก IOAS และเป็นที่เชื่อถือกันในระดับสากล  บริษัทตรวจรับรองเหล่านี้บางแห่งได้ตั้ง
ตัวแทนในประเทศไทยให้ท าหน้าที่ตรวจรับรองตามเกณฑ์มาตรฐานของบริษัทนั้นๆ 

 

ระบบการตรวจรับรองโดยหน่วยตรวจรับรองภายนอก มุ่งรับรองรายสินค้าเพ่ือการส่งออก มี
ความซับซ้อน ให้ความส าคัญกับการบันทึกและมีเอกสารมากมาย และมีค่าใช้จ่ายในการตรวจรับรอง
สูง ซึ่งเป็นข้อจ า กัดส าหรับเกษตรกรรายย่อยที่ท าเกษตรอินทรีย์แบบพื้นบ้าน ซึ่งมีผลผลิตหลากหลาย
ชนิดในปริมาณไม่มาก ท า ให้เกษตรกรเหล่านี้ไม่สามารถเข้าสู่การรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์เพ่ือ
ขยายช่องทางตลาด ด้วยเหตุนี้  สมาพันธ์เกษตรอินทรีย์นานาชาติ (IFOAM) ได้ร่วมกับเครือข่าย
ประเทศต่างๆ พัฒนา ระบบการตรวจรับรองแบบมีส่วนร่วม (Participatory Guarantee 
System – PGS) เพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรรายย่อยให้มีช่องทางเข้าสู่การรับรองมาตรฐานเกษตร
อินทรีย์ โดยไม่ต้องพ่ึงพาหน่วยตรวจรับรองจากภายนอก 

ระบบการตรวจรับรองแบบมีส่วนร่วม (PGS) เป็นการรับประกันคุณภาพผลผลิตอินทรีย์โดย
ชุมชน ที่เหมาะสมกับสภาพภูมิสังคม วิถีชีวิต วัฒนธรรมและการเกษตรของท้องถิ่น โดยมีเป้าหมาย
การผลิตเพ่ือจ าหน่ายในชุมชน หรือจ าหน่ายตรง เน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ได้แก่ ผู้ผลิต ผู้ประกอบการ นักพัฒนา นักวิชาการ และผู้บริโภค มาตกลงก าหนดเกณฑ์มาตรฐานที่
ยอมรับได้ร่วมกัน  โดยอาศัยกระบวนการทางสังคมการมีส่วนร่วม  พบปะแลกเปลี่ยน ความซื่อสัตย์ 
ไว้วางใจ โปร่งใส ความเชื่อมั่น และมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลาจาก
เวทีของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยให้มีเอกสารหรือให้เกษตรกรกรอกแบบฟอร์มน้อยที่สุด ระบบการ
ตรวจรับรองแบบมีส่วนร่วม (PGS)นี้ จะกระตุ้นให้เกษตรกรพัฒนาการผลิตเข้าสู่มาตรฐานเกษตร
อินทรีย์ ด้วยการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และเกิดเครือข่ายระหว่างผู้ผลิตและผู้บริโภค มีการวางแผนการ
ผลิตตามที่ตลาดต้องการ ซึ่งจะส่งผลให้มีการท าเกษตรอินทรีย์เพ่ิมขึ้น พร้อมทั้งมีช่องทางตลาดให้
เกษตรกรขายตรงมากขึ้น เช่น ตลาดนัดสีเขียวในพ้ืนที่ ระบบสมาชิกล่วงหน้า เป็นต้น การพัฒนา
คุณภาพชีวิตของเกษตรกร และผู้บริโภคภายในประเทศสามารถเข้าถึงอาหารอินทรีย์ในราคาที่ซื้อหา
ได้ รวมทั้งเป็นการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติอีกด้วย ส าหรับประเทศไทยก็ได้น าระบบการตรวจรับรอง
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แบบมีส่วนร่วม (PGS)นี้มาใช้เช่นกัน โดยได้มีการด าเนินการน าร่องโดยมูลนิธิเกษตรอินทรีย์ไทย 
(มกอท. หรือThai Organic Agriculture Foundation : TOAF) ซึ่งเป็นองค์การนอกภาครัฐ ร่วมกับ
กรมพัฒนาที่ดิน กรมส่งเสริมการเกษตร ส านักมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และหน่วยงานต่างๆ ที่สนใจ ภายใต้การสนับสนุนงบประมาณจากธนาคาร
พัฒนาแห่งเอเซีย (Asian Development Bank, ADB) จัดท าระบบการรับรองแบบมีส่วนร่วมและ
พัฒนาระบบภายใต้รูปแบบที่มีความหลากหลายของการผลิต ตามสภาพเศรษฐกิจ ภูมิสังคม ระบบ
นิเวศ และการตลาด ซึ่งไม่มีสูตรส าเร็จ แต่ทุกกลุ่มผู้ผลิตต้องด าเนินการภายใต้หลักการ  PGS ของ 
IFOAM และประยุกต์ใช้มาตรฐานเกษตรอินทรีย์แห่งชาติไทย มกษ. 9000 เกษตรอินทรีย์เล่ม 1 และ
เล่ม 2 ในการอ้างอิง  

การผลิตข้าวอินทรีย์ในประเทศไทยแบ่งออกเป็น 2 ประเภทหลัก คือ 
• การผลิตข้าวอินทรีย์ที่ไม่มีการรับรองมาตรฐานจากหน่วยตรวจรับรอง ท าการผลิตเพ่ือ

บริโภคใน 
ครอบครัวเป็นหลัก และอาจมีผลผลิตส่วนเกินที่จ าหน่ายในตลาดท้องถิ่นหรือในเมืองใหญ่ โดย
ผู้บริโภคเลือกซ้ือ เพราะให้ความเชื่อถือผู้ผลิต  
 • การผลิตข้าวอินทรีย์ที่มีการรับรองมาตรฐานจากหน่วยตรวจรับรอง เป็นการผลิตเพ่ือ
การค้าและส่งออก โดยผู้บริโภคเลือกซ้ือจากความเชื่อถือในตรารับรอง 
 ข้อมูลสถิติการผลิตข้าวอินทรีย์ ยังไม่มีการจัดเก็บอย่างเป็นระบบ เนื่องจากไม่มีหน่วย
ราชการใดที่ได้รับมอบหมายให้เป็นผู้รับผิดชอบหลักในการจัดเก็บข้อมูล มีเพียงองค์กรพัฒนาเอกชน 
ได้แก่ สหกรณ์กรีนเนทและมูลนิธิสายใยแผ่นดิน ได้มีการส ารวจข้อมูลพ้ืนที่ผลิตเกษตรอินทรีย์ใน
ประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง ซึ่งพบว่า ในปี 2557 มีพ้ืนที่ปลูกข้าวอินทรีย์ที่ได้รับการรับรองมาตรฐาน
เกษตรอินทรีย์เพ่ิมขึ้นจาก 125,730.71ไร่ ในปี 2556 เป็น 131,502.69 ไร่ ในปี 2557 หรือเพ่ิมขึ้น
ร้อยละ 4.59 คิดเป็นพื้นที่ปลูกข้าวอินทรีย์เพียงประมาณร้อยละ 0.22 ของพ้ืนที่ปลูกข้าวนาปีทั้งหมด 
แหล่งปลูกข้าวอินทรีย์ประมาณร้อยละ 80 อยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมีเกษตรกรและพ้ืนที่ที่
ปลูกข้าวอินทรีย์ส่วนใหญ่อยู่ในจังหวัดสุรินทร์ ยโสธร อุบลราชธานี อุดรธานี มหาสารคาม ศรีสะเกษ 
ขอนแก่น และร้อยเอ็ด 
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  ตารางท่ี 5.1-6   พ้ืนที่ปลูกข้าวอินทรีย์ที่ได้รับการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ 
ปี พ้ืนที่ปลูกข้าวนาปี 

(ล้านไร่) 1/  
ข้าวอินทรีย์ 

พ้ืนที่ปลูกข้าวอินทรีย์(ไร่)2/ สัดส่วนเทียบกับข้าวนาปี(%) 
2554 65.30  140,711.61 0.22 
2555 64.95 124,964.39 0.19 
2556 62.08 125,730.71 0.20 
2557 60.79 131,502.69 0.22 

              ที่มา : 1/ ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
                      2/ สหกรณ์กรีนเนท จ ากัด และมูลนิธิสายใยแผ่นดิน  
 

5.2 การตลาด 
 

 แม้ประเทศไทย ไม่ใช่เป็นประเทศที่ผลิตข้าวมากที่สุด แต่เนื่องจากผลิตได้มากกว่าความ
ต้องการใช้ภายในประเทศเป็นจ านวนมาก จึงเป็นประเทศที่ส่งข้าวออกมากในอันดับที่ 1 หรือ 2 ของ
โลกมาโดยตลอด ยกเว้นปี2555 ประเทศเวียดนามส่งข้าวออกมากเป็นอันดับที่ 2 รองจากประเทศ
อินเดีย ส่วนไทยส่งข้าวออกมากเป็นอันดับที่ 3 ของโลก หลังจากนั้นในปี 2557 ประเทศไทยสามารถ
ส่งข้าวออกเพ่ิมขึ้น จนเป็นประเทศที่ส่งออกมากเป็นอันดับที่ 1 แต่กลับส่งข้าวออกได้น้อยลงในปี 
2558 ท าให้ไทยกลายเป็นผู้ส่งออกอันดับที่ 2 รองจากอินเดีย ส่วนเวียดนามเป็นประเทศผู้ส่งออกข้าว
ในอันดับที่ 3 ของโลกรองจากไทย 
 

ตารางท่ี 5.2-1  เปรียบเทียบปริมาณส่งออกข้าวของประเทศผู้ส่งออกที่ส าคัญ 5 อันดับ 
หน่วย : ล้านตันข้าวสาร 

 ประเทศ 2555 2556 2557 2558 
ไทย 6.97 7.05 10.97 9.79 
อินเดีย  10.65 10.57 10.81 10.23 
เวียดนาม 7.73 6.75 6.46 6.61 
ปากีสถาน 3.65 3.43 3.32 3.91 
สหรัฐอเมริกา 3.33 3.40 3.20 3.61 
รวม 32.34 31.20 34.76 34.15 
 ที่มา : สมาคมผู้ส่งออกข้าวไทย (ข้อมูล ณ วันที่ 5 ม.ค. 2559) 
 

ประเทศไทย มีส่วนแบ่งการตลาดโลกเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 17.39 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 
25.29 ในปี 2557 ก่อนที่จะลดลงเหลือร้อยละ 21.93 ในปี 2558 โดยปริมาณการส่งออกได้เพ่ิมจาก 
6.73 ล้านตันข้าวสาร มูลค่าการส่งออก 142,976 ล้านบาท ในปี 2555 เป็น 10.97 ล้านตันข้าวสาร 
มูลค่าการส่งออก 174,853 ล้านบาท ในปี 2557 ก่อนที่จะลดลงเหลือ 9.80 ล้านตันข้าวสาร มูลค่า
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การส่งออก 155,912 ล้านบาท ในปี 2558 โดยมีคู่ค้าที่ส าคัญ 5 อันดับแรก คือ จีน  ฟิลิปปินส์ เบนิน 
ไนจีเรีย แอฟริกาใต ้
 

      ตารางท่ี 5.2-2   การส่งออกข้าวของประเทศไทย 
รายการ 2555 2556 2557 2558 

1. การค้าของโลก (ล้านตันข้าวสาร) 1/ 39.93 39.47 43.38 41.95 
2. ส่วนแบ่งการตลาดโลก (%) 17.39 17.03 25.29 21.93 
3. ใช้ในประเทศ (ล้านตันข้าวสาร) 11.04 10.60 10.87 11.50 
4. ส่งออก 2/ 
    4.1 ปริมาณ (ล้านตันข้าวสาร) 
    4.2 มูลค่า (ล้านบาท)     

 
6.73 

142,976 

 
6.61 

133,840 

 
10.97 

174,853 

 
9.80 

155,912 

5. ราคาส่งออก 3/ 
    5.1 ข้าวหอมมะลิ 100% ช้ัน 2 (ใหม่) 
          (บาท/ตัน) 
    5.2 ข้าวขาว 5%  (บาท/ตัน) 
    5.3 ข้าวขาว 25% (บาท/ตัน) 
    5.4 ข้าวนึ่ง 5% (บาท/ตัน) 
    5.5 ข้าวเหนียวเมลด็ยาว 10% (บาท/ตัน) 

 
33,295 

 
17,735 
17,290 
18,301 
25,144  

 
35,012 

 
15,684 
15,231 
15,940 
27,886 

 
31,252 

 
13,630 
12,320 
13,926 
27,184 

 
29,562 

 
13,095 
12,644 
13,187 
27,120  

4. คู่ค้าที่ส าคญั 
6.1 ข้าวคุณภาพด ี
      6.1.1 ข้าวหอมมะล ิ
6.1.2 ข้าว 100%, 5% 
6.2 ข้าวคุณภาพปานกลาง ต่ า 
 
6.3 ข้าวนึ่ง 

  
 
สหรัฐอเมริกา ไอวอรีโคสต์ จีน เซเนกัล ฮ่องกง 
จีน มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ อังโกลา แคเมอรูน 
ฟิลิปปินส์ อินโดนเีซีย ไอวอรีโคสต์ จีน 
แคเมอรูน 
ไนจีเรยี แอฟริกาใต้ เบนิน เยเมน ไนเจอร์  

         1/ กระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา 2/ กรมศุลกากร 3/ สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 

         ที่มา : ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, สารสนเทศเศรษฐกิจการเกษตรรายสินค้า ปี 2557, 2558 
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ตารางท่ี 5.2-3  ประเทศผู้น าเข้าข้าวไทยที่ส าคัญ 
หน่วย :ตันข้าวสาร 

ประเทศ 2555 2556 2557 2558 
1. จีน 176,214 327,559 734,765 958,368 
2. ฟิลิปปินส ์ 3,323 65,138 353,044 821,088 
3.เบนิน 335,096 919,041 1,112,602 805,765 
4.ไนจีเรยี 1,182,518 175,818 1,239,810 644,13 
5.แอฟริกาใต้ 366,745 419,373 535,645 568,751 
6.ไอวอรีโคสต ์ 356,807 310,098 719,771 542,923 
7. แคเมอรูน 278,436 282,992 517,526 449,297 
8. มาเลเซีย 70,768 144,281 422,167 443,169 
9. สหรัฐอเมริกา 361,722 386,844 475,536 431,719 
10. อังโกลา  153,546 231,282 379,637 330,186 

ประเทศอื่นๆ 3,449,254 3,348,190 4,478,867 3,800,366 
รวม 6,734,429 6,612,616 10,969,370 9,795,763 

ที่มา : สมาคมผูส้่งออกข้าวไทย 
 

ในส่วนของราคาข้าวไทยส่งออก มีแนวโน้มลดลง ซึ่งได้ส่งผลกระทบท าให้เกษตรกรผู้ปลูก
ข้าวประสบปัญหาราคาข้าวตกต่ า ดังจะเห็นได้จากราคาส่งออกข้าวสารหอมมะลิ 100% และข้าวสาร
เหนียวเมล็ดยาว 10% ได้ลดลงจากตันละ 35 ,012 บาท และ 27,886 บาท ในปี 2556 เป็นตันละ 
29,562 และ 27,120 บาท ในปี 2558 ตามล าดับ ส่งผลให้ราคาข้าวเปลือกที่เกษตรกรขายได้อยู่ใน
ระดับต่ า จนรัฐบาลต้องใช้มาตรการช่วยเหลือเกษตรกรและรักษาเสถียรภาพราคาข้าว  เช่น ในปีการ
ผลิต 2558/59  รัฐบาลได้มอบหมายให้ธนาคารเพ่ือเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ด าเนิน
โครงการช่วยเหลือชาวนา ดังนี้ 

 

° โครงการลดดอกเบี้ยเงินกู้ให้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว  
° โครงการสินเชื่อเพ่ือรวบรวมข้าวและสร้างมูลค่าเพ่ิมโดยสถาบันเกษตรกร 
° โครงการโครงการสินเชื่อชะลอการขายข้าวเปลือกนาปี 
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ตารางท่ี  5.2-4  ต้นทุนการผลิต ราคาที่เกษตรกรขายได้ และผลตอบแทนสุทธิ 
 

รายการ 2556/57 2557/2558 2558/2559 
ต้นทุนการผลิต (บาท/ตัน) 

- ข้าวนาปี 10,705 11,049 10,292 
- ข้าวนาปรัง 9,317 8,990 8,059 

ราคาที่เกษตรกรขายได้ (บาท/ตัน) 
- ข้าวนาปี* 10,085 9,278 10,248 
- ข้าวเปลือกเจ้านาปรังความชื้น 15% 7,363 7,747 7,545 

ผลตอบแทนสุทธิ (บาท/ตัน) 
- ข้าวนาปี -620 -1,771 -44 
- ข้าวนาปรัง -1,954 -1,243 -514 
ที่มา : ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, สารสนเทศเศรษฐกิจการเกษตรรายสินค้า ปี 2558 
หมายเหตุ : 1. ราคาที่เกษตรกรขายได้ หมายถึง ราคาที่เกษตรกรขายได้ ณ ไร่นา 
               2. ราคาข้าวนาปี หมายถึง ราคาเฉลีย่ถ่วงน ้าหนักข้าวเปลือกเจ้านาปีความชื้น 15% ข้าวเปลือกหอม
มะลิ 100% และข้าวเปลือกเหนียวนาปีเมลด็ยาว 
 

5.3 อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์แปรรูปจากข้าว 

อุตสาหกรรมข้าวของประเทศไทย ประกอบด้วยการผลิตข้าว อุตสาหกรรมแปรรูปข้าว และ
อุตสาหกรรมต่อเนื่องที่ใช้ผลิตภัณฑ์จากการแปรรูป แต่โดยส่วนใหญ่จะอยู่ในรูปของอุตสาหกรรมแปร
รูปจากข้าวเปลือกเป็นข้าวสารแล้วจ าหน่ายทั้งในประเทศและต่างประเทศ ส่วนอุตสาหกรรมต่อเนื่อง
ที่ใช้ผลิตภัณฑ์จากการแปรรูปข้าวเป็นผลิตภัณฑ์ต่างๆเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมยังมีน้อย  
            จากห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) ที่เกี่ยวข้องกับข้าวและผลิตภัณฑ์แปรรูปจากข้าว 
ตั้งแต่กระบวนการผลิตต้นน้ า–กลางน้ า–ปลายน้ า  สามารถจ าแนกผลิตภัณฑ์แปรรูปข้าวออกเป็น 2 
กลุ่มหลัก ได้แก่ 

(1) กลุ่มผลิตภัณฑ์ที่มีการสร้างมูลค่าเพ่ิม(Value Added)  เป็นกลุ่มผลิตภัณฑ์

ที่ได้จากการแปรรูปข้าวขั้นต้นซึ่งได้แก่ ข้าวสาร 

(2) กลุ่มผลิตภัณฑ์ที่มีการสร้างคุณค่าเชิงสร้างสรรค์ (Value Creation)จาก

ข้าว เป็นกลุ่มผลิตภัณฑ์ที่ประกอบด้วยแนวคิดเชิงสร้างสรรค์ (Creativity) ซึ่งประกอบด้วย (1) การ

พัฒนาต่อยอดจากภูมิปัญญาในแต่ละท้องถิ่น (2) นวัตกรรม (Innovation) การสร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์

ใหม่จากองค์ความรู้ และการใช้เทคโนโลยี (Technology) ในกระบวนการผลิตสินค้าที่สามารถสร้าง

มูลค่าเพ่ิมในเชิงพาณิชย์ (Commercialization) นับเป็นทางเลือกที่จะช่วยเพ่ิมความต้องการข้าว 
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เพ่ือใช้เป็นวัตถุดิบส าหรับผลิตภัณฑ์แปรรูปข้าว ส่งผลให้ตลาดข้าวขยายตัวเพ่ิมขึ้น และสร้างความ

แตกต่างเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการส่งออก โดยแบ่งกลุ่มผลิตภัณฑ์ออกเป็น 2  กลุ่ม คือ 

(2.1)  กลุ่มผลิตภัณฑ์แปรรูปข้าวที่เป็นอาหาร 

(2.2)  กลุ่มผลิตภัณฑ์แปรรูปข้าวที่ไม่ใช่อาหาร 

           รายละเอียดตามแผนภาพที่ 5.3-1 
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แผนภาพที่ 5.3-1 แสดงการสร้างมูลค่าเพ่ิม(Value Added) และคุณค่าเชิงสร้างสรรค์ (Value Creation) จากข้าว    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตัวอย่างผลิตภัณฑ์  

- ข้าวปรุงแต่งฯ                                  
- สตาร์ชจากข้าวเจ้า/ข้าวเหนียว  
- แผ่นท าจากข้าว  
- แป้งข้าวเหนียว/ข้าวเจ้า 
- ผลิตภณัฑ์เส้น 

      - น้ ามันร าข้าว  
- น้ านมข้าว   
- ผลิตภณัฑ์อาหารเช้า  
- อาหารเด็กอ่อน  

 

เกษตรกร  / นาปี + นาปรัง 

ข้าวเปลือก 

เนื้อที่เพาะปลูกข้าว : 62.31 ล้านไร่ (ปี 2558)* 

ปริมาณข้าวเปลือก :  27.06 ล้านตัน (ปี 2558)* 

ผลิตภัณฑ์ที่มีการสร้างมูลค่าเพ่ิม (Value Added) 
“ข้าวสาร” 

การส่งออก 9.80 ล้านตันข้าวสาร* 

ผลิตภัณฑ์ที่มีคุณค่าเชิงสร้างสรรค์ ( Value Creation) จากข้าว  
(ผลิตภัณฑ์แปรรูปข้าวที่มีแนวโน้มมีอนาคต) 

ตัวอย่างผลิตภัณฑ์  

- แป้งฝุ่น  

- เจลถนอมริมฝีปาก  

- ผลิตภณัฑ์บ ารุงผิวหน้าและผิวกาย   

- ผลิตภณัฑ์สบู่และแชมพู   

การบริโภค 11.50 ล้านตันข้าวสาร* กลุ่มผลิตภัณฑ์แปรรูปข้าวที่เป็นอาหาร 
 

กลุ่มผลิตภัณฑ์แปรรูปข้าวที่ไม่ใช่อาหาร 
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จากสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของโลก (Mega Trend) ที่สามารถสร้างโอกาสในเชิงธุรกิจ
ให้แก่ผลิตภัณฑ์แปรรูปจากข้าว ที่จะเกิดข้ึนในปัจจุบันและอนาคต ประกอบด้วย  

 

(1)  การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร (Demographic Shifts) หลังสิ้นสุดในช่วง ปี 
ค.ศ. 1965 -1970 วิทยาการทางการแพทย์สมัยใหม่ที่พัฒนาขึ้นมาก ส่งผลให้ประชากรมีอายุยืนยาว
ขึ้นกว่าเดิม ประกอบกับโครงสร้างทางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปและข้อจ ากัดทางด้านเศรษฐกิจ ส่งผลให้
มีการเปลี่ยนแปลงขนาดของครอบครัวจากครอบครัวที่มีขนาดใหญ่ไปสู่ กรอบครัวเชิงเดี่ยว และ
แนวโน้มการแต่งงานมีครอบครัวและมีบุตรลดน้อยลง สัดส่วนประชากรสูงอายุเพิ่มขึ้น โดยคาดว่าในปี 
ค.ศ.2050 สัดส่วนประชากรที่มีอายุมากกว่า 60 ปี จะเพ่ิมขึ้นเป็น 21 % ของประชากรโลก สูงกว่า
ปัจจุบันที่มีสัดส่วนประมาณ 10 % ของประชากรโลก 

อนึ่ง จากการเพิ่มขึ้นของประชากรผู้สูงอายุท าให้วัตถุประสงค์ของการบริโภคอาหารมี
ความเปลี่ยนแปลงไปจากการบริโภคเพ่ือด ารงชีพ  ไปสู่การบริโภคอาหารเพื่อการมีสุขภาพที่ดีและการ
มีอายุที่ยืนยาว ก่อให้เกิดการรักษาสมดุลของอาหารที่รับประทานเข้าไปและความไม่เป็นโรค 
ตลอดจนการส่งผลต่อเนื่องไปยังการมีสุขภาพจิตที่ดี ซึ่งเป็นโอกาสส าคัญของผลิตภัณฑ์แปรรูปข้าว
เพ่ือสุขภาพ อาทิเช่น น้ านมข้าวจากข้าวหอมมะลิอินทรีย์ ข้าวโจ๊กจากข้าวหอมมะลิอินทรีย์ แป้งข้าว
หอมมะลิอินทรีย์ น้ ามันร าข้าว และจมูกข้าวหอมมะลิอินทรีย์ และชนิดแคปซูล ผลิตภัณฑ์อาหารเช้า
จากข้าวอินทรีย์ ผลิตภัณฑ์เส้นก๋วยเตี๋ยวจากข้าวอินทรีย์ และอ่ืนๆ ฯลฯ เป็นต้น  

 

 (2)  การเปลี่ยนขั้วอ านาจเศรษฐกิจโลก (Shift in Global Economic Power) จากเดิม
ที่เศรษฐกิจโลกขับเคลื่อนโดยกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว โดยเฉพาะกลุ่ม G7 (สหรัฐฯ ญี่ปุ่น เยอรมนี 
สหราชอาณาจักร ฝรั่งเศส อิตาลี และแคนาดา) แต่ขั้วอ านาจของเศรษฐกิจโลกก าลังจะเปลี่ยนผ่าน
ไปสู่ประเทศ ตลาดเกิดใหม่ อาทิ กลุ่มประเทศ E7 (จีน อินเดีย บราซิล รัสเซีย อินโดนีเซีย เม็กซิโก 
และตุรกี) ซึ่งเศรษฐกิจก าลังเติบโตอย่างรวดเร็ว เนื่องจากกลุ่มประเทศดังกล่าวยังมีทรัพยากรสมบูรณ์
และมีโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจได้อีกมาก ทั้งการค้า การลงทุน และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ประกอบกับจ านวนประชากรมหาศาลและมีระดับรายได้ที่สูงขึ้นต่อเนื่อง ส่งผลให้เกิดความต้องการ
สินค้าและบริการใหม่ๆ เพ่ิมขึ้น ทั้งนี้ ในปี 2009 GDP ของกลุ่มประเทศ E7 มีขนาดราวสองในสาม
ของ GDP ของกลุ่มประเทศ G7 แต่คาดว่าในปี 2050 GDP ของกลุ่มประเทศ E7 จะเพ่ิมขึ้นอย่างมาก
จนมีขนาดใหญ่เป็นเกือบสองเท่าของ GDP ของกลุ่ม G7 ท าให้โครงสร้างเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศ
ตลาดเกิดใหม่เปลี่ยนไปจากเดิมที่เป็นฐานการผลิตและแหล่งแรงงานราคาถูก ก้าวไปสู่การเป็นตลาด
บริโภคแห่งใหม่ของโลก 

 

(3)  การเติบโตของสังคมเมือง (Accelerating Urbanisation) ปัจจุบันเกือบครึ่งหนึ่ง
ของประชากรโลกอาศัยอยู่ในเมือง แต่หากย้อนหลังไปในปี ค.ศ.1950 จะพบว่ามีเพียงร้อยละ 30 ของ
ประชากรโลกที่อาศัยอยู่ในเมือง เนื่องด้วยการพัฒนาเทคโนโลยีต่างๆ ส่งผลให้วิถีชีวิตของประชากรใน
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เมืองมีความสะดวกสบายมากข้ึน อาทิ ระบบคมนาคมขนส่ง ระบบสาธารณูปโภค อาหาร เสื้อผ้า และ
ที่อยู่อาศัยประชากรที่เคยอาศัยอยู่ในชนบทก็เริ่มย้ายเข้ามาอาศัยในเมืองมากขึ้น เพ่ือแสวงหารายได้
และสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ ขณะเดียวกันนโยบายของหลายประเทศที่มุ่งกระจายรายได้และการ
พัฒนาไปสู่ชนบทมากขึ้น ช่วยยกระดับและพัฒนาสังคมชนบทไปสู่การเป็นสังคมเมือง 

 

(4)  การลดลงของทรัพยากรและการเปลี่ยนแปลงสภาวะอากาศ (Resource Scarcity 
and Climate Change)   การเพ่ิมข้ึนของจ านวนประชากรโลก ส่งผลให้การบริโภคทรัพยากรต่างๆ 
เพ่ิมขึ้นตามไปด้วย โดยเฉพาะการใช้พลังงาน ทั้งจากถ่านหิน น้ ามัน และก๊าซธรรมชาติ รวมถึงการ
บริโภคน้ าและอาหาร ที่นับวันทรัพยากรดังกล่าวมีแต่จะลดลงอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ การบริโภค
ทรัพยากรที่เพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็วยังส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทั้งทางตรงและทางอ้อม อาทิ มลภาวะ
ที่เกิดจากการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรม ขยะและของเหลือใช้ที่ไม่ได้ถูกน าไปรีไซเคิล และการปล่อย
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากรถยนต์ ทั้งนี้ ประเมินว่าหากรูปแบบการบริโภคทรัพยากรยังเป็นดังเช่น
ปัจจุบัน จะส่งผลกระทบต่อบรรยากาศของโลกและท าให้อุณหภูมิโลกเพ่ิมสูงขึ้น 0.5 - 1.5 องศา 
เซลเซียสในอีก 20 ปีข้างหน้า ตลอดจนยังส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของสภาวะอากาศ อาทิ ฝน
แล้ง น้ าท่วม และการเปลี่ยนแปลงของระดับความเข้มข้นในน้ าทะเล ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อเนื่องไปยัง
ภาคการเกษตรและการผลิตอาหารของโลก  

ดังนั้น ทั่วโลกจึงหันมาให้ความส าคัญกับการดูแลและรักษาสิ่งแวดล้อมมากขึ้น รวมถึง
ในภาคธุรกิจที่มีการปรับปรุงกระบวนการผลิตหรือวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิตเพ่ือลดหรือชะลอผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมส่งผลให้ผู้บริโภคจะให้ความส าคัญกับผลิตภัณฑ์หรือสินค้าที่มีกระบวนการผลิตที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยให้ความส าคัญในการเลือกซื้อหรือบริโภคสินค้าที่มีกระบวนการผลิตที่ให้
ความส าคัญต่อสิ่งแวดล้อม เช่น  การใช้ วัตถุดิบจากเกษตร/อาหารอินทรีย์ บรรจุภัณฑ์จากวัสดุ
ธรรมชาติ รีไซเคิลขยะและของเสีย ใช้พลังงานทดแทนในการผลิต ควบคุมการปล่อยมลภาวะต่อ
สิ่งแวดล้อม และอ่ืนๆ โดยผลิตภัณฑ์แปรรูปข้าวเพ่ือสุขภาพ เป็นผลิตภัณฑ์ที่มีความสอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงดังกล่าว โดยเฉพาะในด้านการใช้วัตถุดิบในการผลิตที่เป็นวัตถุดิบอินทรีย์ หรือข้าวปลอด
สารพิษ  

 

(5)  ความก้าวหน้าในการพัฒนาเทคโนโลยี (Technological Breakthroughs) การ
วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีมีบทบาทในการเปลี่ยนแปลงโฉมหน้าของโลกไปอย่างมากจากในอดีต ทั้ง
รูปแบบวิถีชีวิต รวมถึงการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจ ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงในภาคธุรกิจด้วย ไม่
ว่าจะเป็นการน าเทคโนโลยีเข้ามาใช้ในกระบวนการผลิต การตลาด และการบริหารจัดการภายใน
กิจการ เพื่อตอบสนองต่อพฤติกรรมผู้บริโภคที่เปลี่ยนแปลงไป ผลิตภัณฑ์แปรรูปข้าวเพ่ือสุขภาพ เป็น
ผลิตภัณฑ์ที่มีกระบวนการผลิตที่ผสมผสานองค์ความรู้ ทั้งในด้านภูมิปัญญาท้องถิ่น การเพาะปลูกข้าว 
และการใช้นวัตกรรม ตลอดเทคโนโลยี ตั้งแต่ภาคเกษตรกรรม ซึ่งเป็นกระบวนการต้นน้ า ในการผลิต
วัตถุดิบข้าวปลอดสารพิษ เช่น การศึกษาและวิจัยพันธุ์พืชที่เหมาะสมกับสภาพดินในแต่ละท้องถิ่น 
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การคิดค้นและพัฒนาสารสกัดจากพืชหรือวัสดุธรรมชาติที่ไม่มีสารพิษตกค้างในการผลิตผลและ
สิ่งแวดล้อม ตลอดจนการเก็บเกี่ยวผลผลิต และการเก็บรักษาผลผลิต ทดแทนการใช้สารเคมีที่ป้องกัน
ศัตรูพืช และสารเร่งการเจริญเติบโต ซึ่งแนวความคิดดังกล่าว นอกจากเป็นการสร้างคุณค่าเพ่ิมเชิง
สร้างสรรค์แล้วยังให้ประโยชน์เชิงสังคมในด้านการช่วยลดต้นทุนการผลิตสินค้าเกษตรที่สูงขึ้นให้แก่
ครัวเรือนเกษตรกร เนื่องจากราคาปัจจัยการการผลิตปรับตัวสูงขึ้น การเกิดภัยธรรมชาติ ปัญหา
เกี่ยวกับวัชพืชและศัตรูพืช เป็นต้น  

ด้านกระบวนการกลางน้ า หรือ กระบวนการแปรรูปผลิตภัณฑ์จากข้าว ปัจจุบัน การผลิต
สินค้าแปรรูปจากข้าวก่อให้เกิดการรวมกลุ่มเพ่ือพัฒนาองค์ความรู้ และเทคโนโลยีในการผลิตสินค้า 
ระหว่างผู้ประกอบการ โดยเฉพาะการรวมกลุ่มผู้ผลิตในรูปแบบสหกรณ์ ตลอดจนความร่วมมือ
ระหว่างผู้ผลิตในการพัฒนาผลิตภัณฑ์เพ่ือให้ได้การรับรองมาตรฐาน เช่น การร่วมมือระหว่างผู้ผลิต
น้ ามันร าข้าวและจมูกข้าวหอมมะลิอินทรีย์ที่ท าการผลิตและสกัดบีบเย็น (Cold Press) ที่สามารถ
สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับร าข้าวที่ใช้เป็นวัตถุดิบได้สูงถึง 4 เท่าตัว ซึ่งปัจจุบันผลิตภัณฑ์ดังกล่าวได้รับการ
รับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์สากล จากส านักงานมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ (มกท.) และได้พัฒนามา
เป็นผลิตภัณฑ์เม็ดแคปซูล เพ่ือใช้ผลิตเป็นอาหารเสริมโดยได้รับการขึ้นทะเบียน จากส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา (อ.ย.) ซึ่งปัจจุบันมีการผลิตและการจ าหน่ายในเชิงพาณิชย์แล้ว เป็นต้น  

ด้านกระบวนการปลายน้ า เป็นการพัฒนาในส่วนของรูปแบบบรรจุภัณฑ์ให้ได้มาตรฐาน 
และการส่งเสริมการสร้างตราสินค้าผลิตภัณฑ์แปรรูปจากข้าวของไทย ให้เป็นที่ยอมรับทั้งในและ
ต่างประเทศ เป็นต้น 
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บทที่ 6 

ศักยภาพของจังหวัดยโสธรเพื่อรองรับการพัฒนาผลิตภัณฑ์แปรรูปจากข้าว 

 

 สาระส าคัญของบทนี้ ได๎น าเสนอการศึกษาวิเคราะห๑เพ่ือก าหนดพ้ืนที่อุตสาหกรรม (Zoning) 
ที่เหมาะสมในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ส าหรับรองรับการลงทุน และการพัฒนาอุตสาหกรรม
ผลิตภัณฑ๑แปรรูปข๎าว โดยผลการศึกษาพบวํา จังหวัดยโสธรเป็นพื้นที่ท่ีมศีักยภาพและความพร๎อม ที่มี
ความเหมาะสมในการก าหนดให๎เป็นจังหวัดน ารํองเพ่ือจัดท าแผนพัฒนาพ้ืนที่ และแผนพัฒนา
อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ๑แปรรูปข๎าว ดังรายละเอียดผลการศึกษาในบทนี้ 
 

6.1 ศักยภาพเชิงพื้นที่อุตสาหกรรม (Zoning)  

 จังหวัดยโสธร ตั้งอยูํทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย หํางจากกรุงเทพมหานคร
โดยทางรถยนต๑ประมาณ 531 กิโลเมตร (ทางหลวงแผํนดินหมายเลข 1 ,2,202) มีพ้ืนที่ 4,161.444  
ตารางกิโลเมตรหรือ 2,600,902.5 ไรํ คิดเป็นร๎อยละ 0.81 ของพ้ืนที่ทั่วประเทศ มีอาณาเขตติดตํอกับ
จังหวัดใกล๎เคียง  ดังนี้  

ทิศเหนือ            ติดตํอกับ จังหวัดร๎อยเอ็ดและมุกดาหาร  
ทิศตะวันออก       ติดตํอกับ จังหวัดอ านาจเจริญและอุบลราชธานี  
ทิศใต๎               ติดตํอกับ จังหวัดศรีสะเกษ  
ทิศตะวันตก       ติดตํอกับ จังหวัดร๎อยเอ็ด  
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1) ด้านลักษณะภูมิประเทศ สภาพพ้ืนที่หรือลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดยโสธร มี
ลักษณะลาดเอียงจากทิศตะวันตกลงไปทางทิศตะวันออก พ้ืนที่ทางตอนเหนือสํวนใหญํเป็นที่ราบสูง
สลับกับพ้ืนที่แบบลูกคลื่น มีสภาพเป็นปุาและมีแหลํงน้ าขนาดกลาง ได๎แกํ ห๎วยลิงโจนห๎วยสะแบก 
ล าโพง ล าเซบาย สํวนพ้ืนที่ทางตอนกลางและตอนใต๎ เป็นที่ราบลุํมต่ าสลับซับซ๎อนกับสันดินริมน้ า มี
แหลํงน้ าขนาดใหญํ ได๎แกํ แมํน้ าชี และขนาดกลางได๎แกํ ล าน้ ายัง ล าทวนไหลผําน ลักษณะดิน
สํวนมากเป็นดินทรายและดินเค็ม มีหนอง บึง ล าห๎วย และแหลํงน้ าขนาดเล็กอยูํทั่วไป พ้ืนที่อยูํในลุํม
น้ าชี ลุํมน้ ามูล ส าหรับภูมิอากาศ จังหวัดยโสธรมี 3 ฤดู คือ ฤดูร๎อน ฤดูฝน และฤดูหนาว ความชื้น
สัมพัทธ๑ เฉลี่ยเทํากับ 71.1% อุณหภูมิสูงสุด 43 องศาเซลเซียส อุณหภูมิต่ าสุด11องศาเซลเซียส 
ปริมาณน้ าฝนเฉลี่ย 1,600 ม.ม.ตํอปี 

2) ด้านการปกครอง จังหวัดยโสธร แบํงการปกครองออกเป็น 9 อ าเภอ 78 ต าบล 885 
หมูํบ๎าน ประกอบด๎วย อ าเภอเมืองยโสธร อ าเภอเลิงนกทา อ าเภอไทยเจริญ อ าเภอกุดชุม อ าเภอ
ทรายมูล อ าเภอปุาติ้ว อ าเภอค าเขื่อนแก๎ว อ าเภอมหาชนะชัย และอ าเภอค๎อวัง การบริหารราชการ
สํวนท๎องถิ่น จังหวัดยโสธรมีองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 3 รูปแบบ จ านวน 88 แหํง แยกเป็นองค๑การ
บริหารสํวนจังหวัด 1 แหํง เทศบาลเมือง 1 แหํง เทศบาลต าบล 23 แหํง และองค๑การบริหารสํวน
ต าบล 63 แหํง 
      ตารางท่ี 6.1-1 แสดงเขตการปกครองของจังหวัดยโสธร  

อ าเภอ พื้นที่   
(ตร.กม.) 

จ านวน
ต าบล 

จ านวน
หมูํบ๎าน 

จ านวน
เทศบาลเมือง 

จ านวน
เทศบาลต าบล 

จ านวน 
อบต. 

1. เมืองยโสธร 578.200 17 190 1 5 12 

2. เลิงนกทา 942.800 10 145 - 9 3 

3. ค าเขื่อนแก๎ว 638.400 13 115 - 2 12 

4. มหาชนะชัย 455.268 10 103 - 1 10 

5. กุดชุม 544.000 9 128 - 1 9 

6. ปุาติ้ว 308.000 5 57 - 1 5 

7. ค๎อวัง 150.000 4 45 - 1 4 

8. ทรายมูล 272.776 5 54 - 2 4 

9. ไทยเจริญ 272.000 5 48 - 1 4 

รวม 4,161.444 78 885 1 23 63 
           ที่มา: ที่ท าการปกครองจังหวัดยโสธร  
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3) ด้านประชากรและแรงงาน 
3.1) ด้านประชากร จังหวัดยโสธรมีประชากรทั้งสิ้น จ านวน 539,980 คน เป็นชาย 

271,074 คน และหญิง 268,906 คน มีจ านวนครัวเรือนทั้งสิ้น 159,663 ครัวเรือน 
  ตารางท่ี  6.1-2 แสดงจ านวนประชากรของจังหวัดยโสธร ย๎อนหลัง 5 ปี (2554 – 2558) 

พ.ศ. เพศชาย(คน) เพศหญิง (คน) รวม 

2554 270,306 268,547 538,853 

2555 270,933 269,194 540,127 

2556 271,034 269,208 540,242 

2557 271,163 269,048 540,211 

2558 
(30 เมษายน  2558) 

271,074 268,906 539,980 

 ที่มา :  ที่ท าการปกครองจังหวัดยโสธร  
 

ตารางท่ี  6.1-3 แสดงจ านวนประชากรของจังหวัดยโสธรแยกเป็นรายอ าเภอ ปี 2558 

อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน ครัวเรือน 
จ านวนประชากร 

ชาย หญิง รวม 

เมืองยโสธร 17 190 43,290 65,610 64,690 130,300 

เลิงนกทา 10 145 27,998 48,057 48,098 96,155 

ค าเขื่อนแก๎ว 13 115 19,098 33,876 33,467 67,343 

มหาชนะชัย 10 103 14,862 28,882 28,627 57,509 

กุดชุม 9 128 20,143 33,440 32,915 66,355 

ปุาติ้ว 5 57 10,282 17,673 17,550 35,223 

ทรายมลู 5 54 8,719 15,519 15,509 31,028 

ค๎อวัง 4 45 6,688 12,730 12,932 25,662 

ไทยเจริญ 5 48 8,583 15,287 15,118 30,405 

รวม 78 885 159,663 271,074 268,906 539,980 

 ที่มา :  ที่ท าการปกครองจังหวัดยโสธร (ข้อมูล ณ วันท่ี 30 เมษายน  2558)   
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3.2) ด๎านแรงงาน ในปี 2558 จังหวัดยโสธรมีผู๎อยูํในวัยท างาน (ผู๎มีอายุ 15 ปีขึ้นไป) 
จ านวน 383,044 คน เป็นผู๎อยูํในก าลังแรงงาน 280,728 คน โดยจ าแนกเป็นผู๎มีท างาน 278,288 คน 
ผู๎วํางงาน 945 คน และผู๎รอฤดูกาล 1,495 คน  
  ตารางที่ 6.1-4 แสดงโครงสร๎างก าลังแรงงาน จังหวัดยโสธร จ าแนกตามสถานภาพแรงงาน ปี 2558* 

สถานภาพด๎านแรงงาน ปี 2558 ชาย หญิง 
ประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป 383,044 185,849 197,195 
ผู๎อยูํในก าลังแรงงาน 280,728 147,135 133,593 

    1.1 ก าลังแรงงานปัจจุบัน 279,233 145,975 133,258 
         1.1.1 ผู๎มีงานท า 278,288 145,468 132,821 
         1.1.2 ผู๎วํางงาน 945 507 438 
          1.2 ผู๎รอฤดูกาล 1,495 1,161 335 
ผู๎ที่ไมํอยูํในก าลังแรงงาน 102,316 38,714 63,603 
     2.1 ท างานบ๎าน 28,183 1,293 26,890 
     2.2 เรียนหนังสือ 30,121 14,677 15,444 
     2.3 อ่ืนๆ 44,013 22,744 21,268 

  * เฉลี่ยทุกไตรมาส 
  ที่มา: ส านักงานสถิติแหํงชาติ 
 

ส าหรับผู๎มีงานท า 278,288 คน พบวํา ท างานในภาคเกษตรกรรมมากที่สุดถึง 180,556 คน 
(คิดเป็นร๎อยละ 64.9 ของผู๎มีงานท าทั้งหมด)  โดยท างานในสาขาเกษตรกรรม การปุาไม๎และการ
ประมง  สํวนผู๎ท างานภาคนอกเกษตรกรรมมีจ านวน 97,732 คน (คิดเป็นร๎อยละ 35.1 ของผู๎มีงานท า
ทั้งหมด)  โดยท างานในสาขาการขายสํง การขายปลีก มากที่สุดเป็นจ านวน 27,428 คน (คิดเป็นร๎อย
ละ 28.1 ของผู๎ท างานนอกภาคเกษตรกรรมทั้งหมด) รองลงมา ท างานในสาขาการบริหารราชการและ
ปูองกันประเทศจ านวน 14,539 คน(ร๎อยละ 14.9)  กํอสร๎าง จ านวน 13,677 คน (ร๎อยละ 14.0) และ
สาขาการผลิต จ านวน 12,467 คน (ร๎อยละ 12.8)  ตามล าดับ 
ตารางท่ี  6.1-5  จ านวนประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไปที่มีงานท า จ าแนกตามอุตสาหกรรมและเพศ 
                    ปี 2558  

อุตสาหกรรม รวม ชาย หญิง 
ยอดรวม 278,288 145,468 132,821 
        ภาคเกษตรกรรม 180,556 94,295 86,261 
เกษตรกรรม การปุาไม๎และการ
ประมง  

180,556 94,295 86,261 

       นอกภาคเกษตรกรรม 97,732 51,173 46,560 
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อุตสาหกรรม รวม ชาย หญิง 
การขายสํง การขายปลีก 27,428 13,288 14,140 
การบริหารราชการและปูองกัน
ประเทศ 

14,539 9,095 5,445 

การกํอสร๎าง 13,677 11,870 1,807 
การผลิต 12,467 5,214 7,253 
อ่ืนๆ 29,621 11,706 17,915 
ที่มา: ส านักงานสถิติแหํงชาต ิ
 

4) ด้านเศรษฐกิจ 
4.1)  ภาพรวมทางเศรษฐกิจ ผลิตภัณฑ๑มวลรวมจังหวัด (GPP) ของจังหวัดยโสธร ปี พ.ศ

2557 มีมูลคํารวมเทํากับ 25,731 ล๎านบาท  ผลิตภัณฑ๑มวลรวมจังหวัดตํอคน เทํากับ 53,120 บาท  
โดยสาขาการผลิตที่ท ารายได๎มากที่สุด คือ สาขาเกษตรกรรม การลําสัตว๑ การปุาไม๎ มีมูลคํา  7,421 
ล๎านบาท  รองลงมา คือ สาขาการศึกษา  มีมูลคํา 5,169 ล๎านบาท  และสาขาการขายสํง การขาย
ปลีก การซํอมแซมยานยนต๑ จักรยานยนต๑ ของใช๎สํวนบุคคลและของใช๎ในครัวเรือน มีมูลคํา 2,537 
ล๎านบาท ตามล าดับ 

 

ตารางที่  6.1-6 ผลิตภัณฑ๑มวลรวมของจังหวัดยโสธร (GPP) ปี 2554 - 2557 
   สาขาการผลิต 2554 2555r 2556r 2557p 

ภาคเกษตร  5,740 7,095 9,299 7,596 
เกษตรกรรม การลําสัตว๑ และการปุาไม๎  5,615 6,966 9,143 7,421 
การประมง 124 129 157 175 
ภาคนอกเกษตร 16,494 17,060 18,338 18,135 
การท าเหมืองแรํและเหมืองหิน  82 101 81 80 
อุตสาหกรรม  2,496 1,694 2,112 2,050 
การไฟฟูา แก๏ส และการประปา  303 339 381 411 
การกํอสร๎าง  1,024 1,241 1,382 1,399 
การขายสํง การขายปลีก การซํอมแซมยานยนต๑ จักรยานยนต๑ 
ของใช๎สํวนบุคคลและของใช๎ในครัวเรือน  

2,072 2,270 2,602 2,537 

โรงแรมและภัตตาคาร  61 59 62 72 
การขนสํง สถานท่ีเก็บสินค๎า และการคมนาคม  621 643 668 680 
ตัวกลางทางการเงิน  1,371 1,595 1,742 1,981 
บริการดา๎นอสังหารมิทรัพย๑ การให๎เชํา และบริการทางธุรกิจ  1,546 1,364 1,503 1,206 
การบริหารราชการแผํนดินและการปูองกันประเทศ รวมทั้งการ
ประกัน สังคมภาคบังคับ  

1,630 1,683 1,372 979 

การศึกษา  4,011 4,598 4,921 5,169 
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   สาขาการผลิต 2554 2555r 2556r 2557p 

การบริการด๎านสุขภาพและสังคม  813 891 918 957 
การให๎บริการชุมชน สังคม และบริการสํวนบุคคลอื่น ๆ  447 500 536 535 
ลูกจ๎างในครัวเรือนสํวนบุคคล  16 81 58 79 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด 22,233 24,155 27,638 25,731 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด ต่อคน (บาท) 45,618 49,642 56,928 53,120 

      * ตัวเลขเบื้องต๎น 
      ที่มา : สานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ  

 4.1) ด้านเกษตรกรรม จังหวัดยโสธร มีพ้ืนที่ถือครองการเกษตรในปี 2558จ านวน 
1,822,476 ไรํ คิดเป็นร๎อยละ 70.1 ของพ้ืนที่รวมทั้งจังหวัด (2,600,903 ไรํ) โดยสํวนใหญํจะเป็นที่ท า
นามากที่สุดคิดเป็นสัดสํวนร๎อยละ 80.5 ของพ้ืนที่การเกษตรทั้งหมด นอกจากนั้น เป็นพ้ืนที่ท าไรํ ไม๎
ผล/ไม๎ยืนต๎น คิดเป็นสัดสํวนร๎อยละ 18.3 พืชเศรษฐกิจที่ส าคัญของจังหวัดยโสธร ได๎แกํ ข๎าว มัน
ส าปะหลัง ยางพารา และอ๎อยโรงงาน เป็นต๎น 
 

ตารางที่  6.1-7  พ้ืนที่ถือครองการเกษตร ประจ าปี 2558 

    จ านวนครัวเรือน  
 

 พื้นที่ท าการเกษตร (ไร่)  

อ าเภอ  
ครัวเรือน
ทั้งหมด 

ครัวเรือน พื้นที่ 

 
   ไม้ผล/   พืชผัก  

 
การเกษตร   รวมพื้นที่  

 
เกษตรกร ทั้งหมด ท านา ท าไร่ ไม้ยืนต้น ไม้ดอก/ 

 
อ่ืนๆ การเกษตร 

   (ไร่)       ไม้ประดบั     

เมืองยโสธร  43,837 17,286 361,375 242,485 18,958 21,613 1,449 586 285,091 

เลิงนกทา  28,678 16,245 589,250 260,000 60,649 58,628 250 7,324 386,851 

มหาชนะชัย  15,079 9,461 284,543 166,678 9,740 6,366 839 1,520 185,143 

ค าเขื่อนแก๎ว  19,418 11,336 399,000 192,455 25,127 7,250 578 2,418 227,828 

กุดชุม  20,342 12,020 340,000 232,147 39,819 23,512 879 1,025 297,382 

 ปุาติ้ว  10,479 6,032 192,500 104,831 13,193 9,687 1,212 784 129,707 

ทรายมูล 8,872 5,478 170,485 82,661 11,498 6,327 65 438 100,989 

ค๎อวัง  6,563 4,440 93,750 84,802 349 785 1,240 57 87,233 

ไทยเจริญ  8,804 5,505 170,000 101,281 9,230 11,237 20 484 122,252 
 รวม 9 
อ าเภอ  162,072 87,803 2,600,903 1,467,340 188,563 145,405 6,532 14,636 1,822,476 

 ที่มา : ส านักงานเกษตรจังหวัดยโสธร , มิถุนายน 2559    
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   ตารางท่ี  6.1-8 แสดงพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญของจังหวัดยโสธร ปี 2558  

พืชเศรษฐกิจส าคัญ พื้นที่(ไร่) ผลผลิตรวม(ตัน) มูลค่า(ล้านบาท) 

1. ข๎าวเจ๎าทั้งสิ้น 1,087,936 488,483 4,152 

2. มันส าปะหลัง 130,667 459,948 805 

3. ยางพารา 115,258 22,475 719 

4. อ๎อยโรงงาน 44,083 419,670 411 
    ที่มา : ส านักงานเกษตรจังหวัดยโสธร, มิถุนายน 2559 
 

4.3) ด้านอุตสาหกรรม  จังหวัดยโสธรมีโรงงานโรงงานที่ได๎รับอนุญาตให๎ประกอบ
กิจการ (สะสม) ณ สิ้นปี 2558 จ านวนทั้งสิ้น 269 โรงงาน เงินทุนรวม 4,311.79 ล๎านบาท และมี
จ านวนคนงาน 4,338 คน โดยโรงงานสํวนใหญํเป็นโรงงานขนาดเล็ก (เงินลงทุนไมํเกิน 50 ล๎านบาท) 
จ านวน 252 โรงงาน คิดเป็นร๎อยละ 93.68 ของจ านวนโรงงานทั้งหมด รองลงมาเป็นโรงงานขนาด
กลาง (เงินลงทุนมากกวํา 50 ล๎านบาท ถึง 200 ล๎านบาท) จ านวน 14 โรงงาน หรือร๎อยละ 5.20 ของ
จ านวนโรงงานทั้งหมด และโรงงานขนาดใหญํ (เงินลงทุนมากกวํา 200 ล๎านบาท ขึ้นไป) จ านวน 3 
โรงงาน หรือร๎อยละ 1.12 ของจ านวนโรงงานทั้งหมด 
 

ตารางท่ี  6.1-9 แสดงขนาดโรงงาน จานวนโรงงาน เงินลงทุนและคนงาน ณ สิ้นปี 2558 
ขนาดโรงงาน จ านวนโรงงาน (โรงงาน) จ านวนเงินทุน (ล๎านบาท) จ านวนคนงาน (คน) 

โรงงานขนาดเล็ก 252 1,815.93 2,353 
โรงงานขนาดกลาง 14 1,285.96 245 
โรงงานขนาดใหญ ํ 3 1,209.90 1,740 

รวม  269 4,311.79 4,338 
ที่มา: อุตสาหกรรมจังหวัดยโสธร 

 

 ประเภทอุตสาหกรรมที่ประกอบกิจการมากที่สุด 5 ล าดับแรก ได๎แกํ โรงงานท า

ผลิตภัณฑ๑คอนกรีต 37 โรงงาน คิดเป็นร๎อยละ 13.75 รองลงมาได๎แกํ โรงสีข๎าว 31 โรงงาน ร๎อยละ 

11.52 โรงงานซํอมและพํนสีรถยนต๑ 20 โรงงาน ร๎อยละ 7.43 โรงงานท าวงกบ ประตู หน๎าตําง 19 

โรงงาน ร๎อยละ 7.06 โรงงานกลึง เจาะ คว๎าน กัด ไส และเชื่อมโลหะทั่วไป 13 โรงงาน ร๎อยละ 4.83 

และโรงงานดัดแปลงหรือซํอมแซมเครื่องจักร ที่ใช๎ในการเกษตร 13 โรงงาน ร๎อยละ 4.83 ของจ านวน

โรงงานทั้งหมด ตามล าดับ 
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ตารางท่ี  6.1-10 ประเภทอุตสาหกรรมที่มีการประกอบกิจการมาก 6 ล าดับแรก ณ สิ้นปี 2558   

ที ่ ประกอบกิจการ 
 

จ านวน
โรงงาน 
(โรงงาน) 

จ านวนเงินทุน 
(ล๎านบาท) 

จ านวน
คนงาน 
(คน) 

1 ท าผลิตภัณฑ๑คอนกรีต 37 203.43 289 
2 สีข๎าว 31 1,064.71 371 
3 ซํอมและพํนสีรถยนต๑ 20 516.33 216 
4 ท าวงกบประตู-หน๎าตํางจากไม๎  19 80.09 104 
5 กลึง เจาะ คว๎าน กัด ไส และเชื่อมโลหะท่ัวไป 13 30.01 61 
6 ดัดแปลงหรือซํอมแซมเครื่องจักรที่ใช๎ใน

การเกษตร 
13 4.39 43 

  ที่มา: อุตสาหกรรมจังหวดัยโสธร 

จากจ านวนโรงงานอุตสาหกรรมที่ประกอบกิจการทั้งหมด 269 โรงงาน สามารถ

แบํงเป็นหมวดอุตสาหกรรมตามลักษณะประกอบกิจการได๎ 21 หมวดอุตสาหกรรม โดยมีหมวด

อุตสาหกรรมที่ประกอบกิจการมาก 5 อันดับแรก ดังนี้ 

(1) หมวดอุตสาหกรรมการเกษตร ได๎แกํ อุตสาหกรรมประเภทโรงสีข๎าว , อบเมล็ด
พืช , ท ามันเส๎น เป็นต๎น จ านวน 54 โรงงาน ร๎อยละ 20.07 ของจ านวนโรงงานทั้งหมด  

(2) หมวดอุตสาหกรรมอโลหะ ได๎แกํ อุตสาหกรรมประเภทผลิตภัณฑ๑คอนกรีต , 
คอนกรีตผสมเสร็จ เป็นต๎น จ านวน 39 โรงงาน ร๎อยละ 14.50 ของจ านวนโรงงานทั้งหมด  

(3) หมวดอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์โลหะ ได๎แกํ ตัด พับหรือม๎วนโลหะ กลึง เจาะ 
คว๎าน กัด ไส และเชื่อมโลหะทั่วไป เป็นต๎น จานวน 30 โรงงาน ร๎อยละ 11.15 ของจ านวนโรงงาน
ทั้งหมด  

(4) หมวดอุตสาหกรรมไม้และผลิตภัณฑ์จากไม้ ได๎แกํ อุตสาหกรรมประเภทเลื่อย
ไม๎ แปรรูปไม๎, ท าวงกบประตู หน๎าตํางจากไม๎ เป็นต๎น จานวน 22 โรงงาน ร๎อยละ 8.18 ของจ านวน
โรงงานทั้งหมด  

(5) หมวดอุตสาหกรรมขนส่ง ได๎แกํ อุตสาหกรรมประเภทซํอม เคาะพํนสีรถยนต๑ 

ซํอมเครื่องยนต๑ เป็นต๎น จ านวน 21 โรงงาน ร๎อยละ 7.81 ของจ านวนโรงงานทั้งหมด 
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ตารางท่ี 6.1-11  อุตสาหกรรมจ าแนกตามรายประเภท 

ที ่ รายการ  
 

จ านวน
โรงงาน 
(โรงงาน) 

จ านวนเงินทุน 
(ล๎านบาท) 

จ านวน
คนงาน 
(คน) 

1 อุตสาหกรรมการเกษตร 54 1,630.48 650 
2 อุตสาหกรรมอาหาร 13 210.49 179 
3 อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม 1 6.00 15 
4 อุตสาหกรรมสิ่งทอ 9 8.43 100 
5 อุตสาหกรรมเครื่องแตํงกาย 1 335.00 1,400 
6 อุตสาหกรรมเครื่องหนัง - - - 
7 อุตสาหกรรมไม๎และผลิตภัณฑ๑จากไม๎ 22 118.99 118 
8 อุตสาหกรรมเฟอร๑นิเจอร๑และเครื่องเรือน 7 25.79 72 
9 อุตสาหกรรมจากกระดาษและผลิตภัณฑ๑จาก 

กระดาษ 
1 2.20 12 

10 อุตสาหกรรมสิ่งพิมพ๑ - - - 
11 อุตสาหกรรมเคมี 1 2.30 7 
12 อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ๑ปิโตรเลียม 5 55.30 43 
13 อุตสาหกรรมยาง 7 820.11 287 
14 อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ๑พลาสติก 13 70.60 150 
15 อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ๑อโลหะ 39 235.73 317 
16 อุตสาหกรรมโลหะ 9 9.34 445 
17 อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ๑โลหะ 30 105.78 157 
18 อุตสาหกรรมเครื่องจักรกล 17 15.56 60 
19 อุตสาหกรรมไฟฟูา - - - 
20 อุตสาหกรรมขนสํง 21 516.43 219 
21 อุตสาหกรรมทั่วไป 119 143.21 107 
 รวม 269 4,311.79 4,338 

ที่มา: อุตสาหกรรมจังหวัดยโสธร 

4.4) ด้านการท่องเที่ยว จังหวัดยโสธร มีแหลํงทํองเที่ยวที่หลากหลายทั้งในเชิง

ประวัติศาสตร๑โบราณสถาน/โบราณวัตถุ แหลํงทํองเที่ยวทางธรรมชาติ และทางวัฒนธรรม ประเพณี

และศาสนา เชํน พระธาตุกํองข๎าวน๎อย พระธาตุพระอานนท๑วัดมหาธาตุ แหลํงโบราณสถาน  บ๎านสง

เปือย เมืองโบราณดงเมืองเตย พระพุทธบาทยโสธร หอไตรวัดสระไตรนุรักษ๑ เมืองเกํา บ๎านสิงห๑ทํา ภูสูง  
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ภูถ้ าพระ โบสถ๑คริสต๑บ๎านซํงแย๎ สวนสาธารณะพญาแถน หมูํบ๎านท าหมอนขิดบ๎านศรีฐาน เป็นต๎น 

และงานประเพณีบุญบั้งไฟยโสธร มีชื ่อเสียง 1 ใน 5 ของงานประเพณีโลก ที่นักทํองเที่ยวอยาก

เดินทางมาเที่ยวชมมากที่สุด นอกจากนี้ ยังมีงานประเพณี ที่ปฏิบัติสืบเนื่องกันมายาวนาน เชํน งาน

ประเพณีแหํมาลัย ประเพณีการแหํมาลัยข๎าวตอก ซึ่งจะชํวยดึงดูดนักทํองเที่ยวให๎เดินทางมาทํองเที่ยว

ในพ้ืนที่จังหวัดยโสธรมากขึ้น ทั้งนี้ มีสถานประกอบการที่พักแรมส าหรับรองรับนักทํองเที่ยวรวมกวํา 

600 ห๎อง 

สถานการณ๑ทํองเที่ยวในจังหวัดยโสธร ในชํวงปี 2554 – 2558 มีแนวโน๎มดีขึ้นเป็น
ล าดับ โดยจ านวนนักทํองเที่ยวได๎เพ่ิมข้ึนจาก 433,652 คน ในปี 2554 เป็น 513,244 คน ในปี 2559 
ระยะเวลาพ านักเฉลี่ยที่นักทํองเที่ยวพ านักอยูํในจังหวัดเพ่ิมขึ้นจาก 1.98 วัน เป็น 2.06 วัน และเมื่อ
พิจารณาคําใช๎จํายเฉลี่ยตํอคนตํอวันของนักทํองเที่ยว ก็พบวํา นักทํองเที่ยวได๎ใช๎จํายเพ่ิมขึ้นจาก 748 
บาท เป็น 783 บาท เป็นผลท าให๎รายได๎จากการทํองเที่ยวเพ่ิมขึ้นจาก 493 ล๎านบาท ในปี 2554 เป็น 
609 ล๎านบาท ในปี 2558 
 

ตารางท่ี 6.1-12  สถานการณ๑ทํองเที่ยวของจังหวัดยโสธร พ.ศ. 2554 - 2558 

รายการ  2554 2555 2556 2557 2558p 

จ านวนนักท่องเท่ียว  433,652   453,514   499,902   494,385   513,244   
            ชาวไทย 424,318   442,428   487,629   482,377   500,922   
            ชาวตํางประเทศ 9,334   11,086   12,273   12,008   12,322   
ระยะเวลาพ านักเฉลี่ยของนกัท่องเที่ยว (วัน) 1.98   2.00   2.13   2.10   2.06   
            ชาวไทย 1.96   1.98   2.12   2.09   2.04   
            ชาวตํางประเทศ 2.48   2.45   2.43   2.41   2.43   
ค่าใช้จ่ายเฉลี่ย (บาท/คน/วัน) 783   749   735   764   783   
            ชาวไทย 741   739   724   753   771   
            ชาวตํางประเทศ 977   1,033   1,051   1,087   1,116   
รายได้จากการท่องเท่ียว (ล้านบาท)  493   514   576   582   609   
            ชาวไทย 473   489   549   555   580   
            ชาวตํางประเทศ 20   24   27   27   29   
สถานประกอบการที่พักแรม (จ านวนห้อง) 627   667   667   606   606   
ที่มา:  กรมการทํองเที่ยว กระทรวงการทํองเที่ยวและกีฬา 

 
 
 
 
 
 
 



โครงการวิจัยการสร๎างมลูคําเพิ่มของผลิตภณัฑ๑แปรรูปข๎าว กรณีศึกษาจังหวัดยโสธร 

หน๎า 125 
รายงานฉบับสมบูรณ๑     สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลยั 

5) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และการเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมขนส่งและระบบโลจิสติกส์  

5.1) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

 ด้านไฟฟ้า จังหวัดยโสธร มีไฟฟูาใช๎ครบทุกหมูํบ๎าน โดยมีผู๎ใช๎ไฟฟูาในปี 
2558 เป็นจ านวนรวมทั้งสิ้น 155,600 ราย พลังงานไฟฟูาที่จ าหนํายและใช๎รวม 312,081,187 
กิโลวัตต๑-ชั่วโมง 

ตารางท่ี 6.1-13  สถิติผู๎ใช๎ไฟฟูา และการจ าหนํายพลังงานไฟฟูา จังหวัดยโสธร 
ประเภทผู้ใช้ 2554 2555 2556 2557 2558 

จ านวนผู้ใช้ไฟฟ้า (ราย) 140,887 145,145 148,724 152,137 155,600 

พลังงานไฟฟ้าท่ีจ าหน่าย
และใช้ (กิโลวัตต์-ชั่วโมง) 

248,107,439 271,511,853 278,621,276 298,522,054 312,081,187 

บ๎านอยูํอาศัย 118,404,093 131,031,692 136,702,738 144,501,502 152,563,748 

กิจการขนาดเล็ก 41,927,886 47,082,017 56,379,789 57,570,073 60,400,319 

กิจการขนาดกลาง 35,086,093 45,523,549 56,873,728 57,263,179 62,827,791 

กิจการขนาดใหญ ํ 14,258,960 14,380,064 16,756,513 23,357,280 24,283,049 

อื่น ๆ 1/ 38,430,407 33,494,531 11,908,508 15,830,020 12,006,280 

ที่มา : การไฟฟูาสํวนภูมิภาค  

 ด้านประปา  การประปาสํวนภูมิภาค จังหวัดยโสธร สามารถผลิตน้ าในปี 
2558 ได๎เป็นจ านวน  6,898,950 ลูกบาศก๑เมตร ปริมาณน้ าที่จ าหนํายรวม  4,908,776 ลูกบาศก๑
เมตร และมีผู๎ใช๎น้ ารวมเป็นจ านวน  20,428 ราย 
ตารางท่ี 6.1-14 สถิติผู๎ใช๎น้ า ปริมาณการผลิตและการจ าหนํายของการประปาสํวนภูมิภาค 
                    จังหวัดยโสธร   

รายการ 2554 2555 2556 2557 2558 

   ผู๎ใช๎น้ า (ราย) 17,728  18,466  19,248  19,894  20,428 

   ปริมาณน้ าผลติจริง (ลูกบาศก๑เมตร) 5,572,540  5,879,776  6,042,241  6,044,678  6,898,950 

   ปริมาณน้ าขาย (ลูกบาศก๑เมตร) 4,369,399  4,559,697  4,672,077  4,641,004  4,908,776 

ที่มา : การประปาสํวนภูมิภาค  

 ด้านโทรศัพท์  จังหวัดยโสธรมีชุมสายโทรศัพท๑ในทุกอ าเภอ รวม 16 
ชุมสาย มีหมายเลขให๎เชํา 18,684 เลขหมาย มีผู๎เชํา 13,520 เลขหมาย เป็นโทรศัพท๑สาธารณะ 
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1,509 เลขหมาย นอกจากนี้ยังมีระบบโทรศัพท๑เคลื่อนที่เครือขําย AIS  เครือขําย DTAC  เครือขําย 
TRUEMOVE  เครือขําย TRUEMOVE-H  และเครือขําย my  ครอบคลุมทุกพ้ืนที่  
 

 5.2) การเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมขนส่งและระบบโลจิสติกส์ จังหวัดยโสธร มี
เส๎นทางคมนาคมขนสํงและระบบโลจิสติกส๑ทางบก (เส๎นทางถนน) ที่ส าคัญที่เชื่อมโยงกับจังหวัด
ภายในภูมิภาค และกลุํมจังหวัดใกล๎เคียง โดยเฉพาะกลุํมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง (ร๎อยเอ็ด 
กาฬสินธุ๑ มหาสารคาม) กลุํมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลําง (อ านาจเจริญ อุบลราชธานี ศรีสะเกษ 
บุรีรัมย๑) และการเชื่อมโยงเส๎นทางคมนาคมขนสํงระหวํางภูมิภาคภายในประเทศไทย ตลอดจนการ
เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ๎าน ดังนี้ 

(1) ด้านการเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมขนส่งภายในประเทศ 
(1.1) เส้นทางถนน การคมนาคมขนสํงทางถนนของจังหวัดยโสธร  มีเส๎นทาง

คมนาคมโดยทางรถยนต๑อยํางเดียว โครงขํายถนนเข๎าถึงทุกหมูํบ๎าน โดยเส๎นทางถนน เป็นทางหลวง
แผํนดิน 7 สาย ระยะทาง 320 กิโลเมตร ทางหลวงท๎องถิ่น 245 สาย ระยะทาง 898 กิโลเมตร  ผิว
จราจรสํวนใหญํ เป็นทางลูกรัง และทางหลวงชนบท 22 สาย ระยะทาง 460 กิโลเมตร เป็น
ถนนลาดยาง 411 กิโลเมตร และลูกรัง 49 กิโลเมตร เส๎นทางสายหลักที่ใช๎เชื่อมโยงภายในภูมิภาค 
และพ้ืนที่ภาคกลางของไทย มีเส๎นทางถนนสายหลักที่ส าคัญดังนี้  
             (1.2) เส้นทางกรุงเทพฯ – ยโสธร ประกอบด๎วย 

●เส้นทางที่หนึ่ง จากกรุงเทพฯ ใช๎ทางหลวงหมายเลข 1 
(พหลโยธิน) จนถึงจังหวัดสระบุรี แยกขวาเข๎าสูํทางหลวงหมายเลข 2 (มิตรภาพ) ผํานจังหวัด
นครราชสีมา อ าเภอพิมาย จนถึงอ าเภอบ๎านไผํ แล๎วแยกขวาเข๎าสูํทางหลวงหมายเลข 23 ผําน
อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม จังหวัดร๎อยเอ็ด อ าเภอเสลภูมิ จนถึงจังหวัดยโสธร  

            ●เส้นทางที่สอง จากกรุงเทพฯ ใช๎ทางหลวงหมายเลข 1 
(พหลโยธิน) จนถึงจังหวัดสระบุรี แยกขวาเข๎าสูํทางหลวงหมายเลข 2 (มิตรภาพ) จนถึงจังหวัด
นครราชสีมา เลี้ยวขวาเข๎าเส๎นทางหลวงหมายเลข 207 ที่บ๎านวัด ไปจนถึงอ าเภอประทาย ใช๎เส๎นทาง
หลวงหมายเลข 202 ผํานอ าเภอพุทไธสง อ าเภอพยัคฆภูมิพิสัย อ าเภอเกษตรวิสัย อ าเภอสุวรรณภูมิ 
ไปจนถึงจังหวัดยโสธร 
 (1.3) เส้นทางยโสธร – จังหวัดมุกดาหาร จากจังหวัดยโสธร ใช๎เส๎นทาง
หลวงหมายเลข 2169 ผํานอ าเภอทรายมูล กุดชุม ไทยเจริญ เลิงนกทาง เข๎าสูํเส๎นทางหมายเลข 212 
ไปยังจังหวัดมุกดาหาร หรือ เส๎นทางหมายเลข 2277 เข๎าสูํอ าเภอตอนตาล ซึ่งรวมระยะทางประมาณ 
116 กิโลเมตร  
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     (1.4) เส้นทางยโสธร – ร้อยเอ็ด – มหาสารคาม จากจังหวัดยโสธร ใช๎ทาง
หลวงหมายเลข 23 เข๎าสูํจังหวัดร๎อยเอ็ด ที่อ าเภอเสลภูมิ  ธวัชบุรี เมืองร๎อยเอ็ด เข๎าสูํจังหวัด
มหาสารคาม ซึ่งรวมระยะทางประมาณ 113 กิโลเมตร 

(1.5) เส้นทางยโสธร – อ านาจเจริญ – อุบลราชะนี - ศรีสะเกษ - สุรินทร์ 
– บุรีรัมย์  ใช๎เส๎นทางหลวงหมายเลข 23 เชื่อมโยงจังหวัดยโสธร – อุบลราชธานี , เส๎นทางหลวง
หมายเลข 23 เข๎าสูํเส๎นทางหมายเลข 2083 เชื่อมโยงจังหวัดยโสธร – ศรีสะเกษ , เส๎นทางหลวง
หมายเลข 23 เข๎าสูํเส๎นทางหมายเลข 202 เชื่อมโยงจังหวัดยโสธร – อ านาจเจริญ , เส๎นทางหลวง
หมายเลข 23 เข๎าสูํจังหวัดร๎อยเอ็ด เข๎าเส๎นทางหมายเลข 202 ผํานอ าเภอพนมไพร อ าเภอสุวรรณภูมิ 
เข๎าสูํเส๎นทางหมายเลข 214 เข๎าสูํจังหวัดสุรินทร๑ , เส๎นทางหมายเลข 23 เข๎าสูํจังหวัดร๎อยเอ็ดผําน
เส๎นทางหมายเลข 214 เข๎าสูํอ าเภอเกษตรวิสัย พยัคฆภูมิพิสัย ผํานเส๎นทาง 219 เข๎าสูํอ าเภอสตึก 
จังหวัดบุรีรัมย๑    

 

(2)  ด้านการเชื่อมโยงคมนาคมขนส่งภายนอกประเทศ สามารถเชื่อมโยงกับ
ประเทศเพ่ือนบ๎านในกลุํมประเทศอาเซียน (AEC) โดยเชื่อมโยงเส๎นทางการขนสํงกับจังหวัดมุกดาหาร
ซึ่งมีบทบาทส าคัญในการเป็นประตู (Gate Way) เชื่อมโยงระบบโลจิสติกส๑ ด๎านการค๎าชายแดนกับ
ประเทศเพ่ือนบ๎าน และเป็นพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษระหวํางไทยกับสปป.ลาว ผํานทางระเบียง
เศรษฐกิจตะวันออก – ตะวันตก (East – West Economic Corridor : EWEC) ภายใต๎กรอบความ
รํวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุํมแมํน้ าโขง GMS (Greater Mekong Sub region) เชื่อมโยง
ประเทศทางฝั่งตะวันออกของไทยได๎แกํ สปป.ลาว – เวียดนาม สามารถเชื่อมโยงไปยังตลาด 
ตํางประเทศโดยผํานทําเรือดานังของประเทศเวียดนาม โดยใช๎เส้นทางจังหวัดยโสธร – เส้นทาง R9  
(East – West Economic Corridor : EWEC)  ตามหลวงหมายเลข 1 จากจังหวัดยโสธร ผําน 
เส๎นทางหลวงหมายเลข 2169 เข๎าสูํอ าเภอทราบมูล กุดชุม ไทยเจริญ เลิงนกทาง เข๎าสูํเส๎นทาง 
หมายเลข 212 ไปยังจังหวัดมุกดาหาร เชื่อมโยงสะพานมิตรภาพไทย -สปป.ลาว แหํงที่ 2 เข๎าสูํ
ประเทศสปป.ลาว ที่เมืองคันทะบุรี (แขวงสะหวันนะเขต) โดยใช๎เส๎นทางหมายเลข 9 ซึ่งเป็นโครงขําย
ถนนอาเซียน จากบริเวณสะหวันเขตของประเทศลาว ผํานดํานลาวบาว และเมืองดองฮา แขวงกวาง
ตริ ของประเทศเวียดนาม และเปลี่ยนมาใช๎เส๎นทางหมายเลข 1A ผํานเมืองฮอยอัน เส๎นทางที่เรียกวํา  
เส๎นทางไหวาน ผํานอุโมงค๑ที่ยาวที่สุดในเอเชีย เจาะทะลุภูเขาไหวาน 6.3 กม มุํงสูํดานังซึ่งเป็ น 
เส๎นทางหลักที่ใช๎ในการขนสํงสินค๎าของประเทศลาวและเวียดนามผํานทางทะเลที่ทําเรือดานัง ของ  
เวียดนามตํอไป ซึ่งตลาดเปูาหมายที่ส าคัญของผลิตภัณฑ๑แปรรูปข๎าวของไทยที่สามารถเชื่อมโยงการ  
ขนสํงตามเส๎นทางดังกลําว ได๎แกํ สปป.ลาว, เวียดนาม, ฮํองกง, จีน, ไต๎หวัน,ญี่ปุุน, เกาหลีใต๎ ซึ่งกลุํม 
ประเทศดังกลําวเป็นตลาดสํงออกผลิตภัณฑ๑แปรรูปข๎าวที่ส าคัญของไทย เชํน ผลิตภัณฑ๑แปูงข๎าวเจ๎า/  
ข๎าวเหนียว ผลิตภัณฑ๑ข๎าวปรุงแตํง เส๎นหมี่บีฮุน เส๎นหมี่และเส๎นก๐วยเตี๋ยวพร๎อมปรุง น้ ามันร าข๎าว เป็น 
ต๎น   
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6.2 ศักยภาพเชิงอุตสาหกรรม (อุตสาหกรรมแปรรูปข้าว ผลผลิตภัณฑ์จากข้าว) จังหวัด 
          ยโสธร 
   

  การวิเคราะห๑ศักยภาพเชิงอุตสาหกรรม จะพิจารณาจาก (1) นโยบายยุทธศาสตร๑การพัฒนา
อุตสาหกรรมของจังหวัดยโสธร ตอบสนองตํอนโยบายที่เก่ียวข๎องกับการสร๎างมูลคําเพ่ิมของผลิตภัณฑ๑
แปรรูปข๎าวของประเทศทั้งในระดับประเทศและระดับกระทรวง (2) เป็นอุตสาหกรรมที่ใช๎วัตถุดิบและ
กระบวนการผลิตสํวนใหญํอยูํภายในจังหวัดยโสธร และ (3) ขีดความสามารถทางการแขํงขันของ
อุตสาหกรรมแปรรูปข๎าวของจังหวัดยโสธร 
 

1) นโยบายยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการสร้างมูลค่าเพิ่มของผลิตภัณฑ์แปรรูปข้าว 
 

1.1) นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดยโสธร 
 
จังหวัดยโสธร ได๎ก าหนดต าแหนํงการพัฒนา (Positioning) เป็น “เมืองเกษตรอินทรีย๑” 

โดยก าหนดวิสัยทัศน๑ยุทธศาสตร๑การพัฒนาจังหวัดยโสธร 4 ปี (ปี 2557 – 2560)  ไว๎วํา “ยโสธรเมือง
แหํงวิถีอีสาน เกษตรอินทรีย๑ก๎าวไกลสูํสากล” และมียุทธศาสตร๑ในการขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย๑สูํสากล 
คือ ยุทธศาสตร๑ที่ 1 “ส่งเสริมการเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์ครบวงจร” โดยมีเปูาประสงค๑เชิง
ยุทธศาสตร๑ เพ่ือเพ่ิมมูลคําสินค๎าเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย๑ และก าหนดกลยุทธ๑การพัฒนา 2 
กลยุทธ๑ เพ่ือพัฒนาเกษตรอินทรีย๑ตลอดหํวงโซํ ตั้งแตํต๎นน้ า(การผลิต) กลางน้ า(การแปรรูป) จนถึง
ปลายน้ า(การตลาด)  ดังนี้ 

กลยุทธ๑ที่ 1 : ยกระดับและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การแปรรูปสินค๎าการเกษตรให๎ได๎
คุณภาพและมาตรฐาน  

กลยุทธ๑ที่ 2 :  สํงเสริมการตลาดสินค๎าการเกษตรสูํสากล 
 

นอกจากนี้ จังหวัดยโสธร ยังได๎ลงนามบันทึกข๎อตกลงความรํวมมือกับกระทรวงเกษตร
และสหกรณ๑ (MOU) เพ่ือรํวมขับเคลื่อน “โครงการพัฒนาเกษตรอินทรีย๑วิถียโสธร”  หรือยโสธร
โมเดลด๎านเกษตรอินทรีย๑ครอบคลุมทั้งด๎านพืช ปศุสัตว๑ และสัตว๑น้ า มีวัตถุประสงค๑ของความรํวมมือ
โดยเน๎น 3 เรื่อง คือ 

(1) เพ่ือพัฒนาและสร๎างให๎จังหวัดยโสธรเป็นต๎นแบบการพัฒนาเกษตรอินทรีย๑ของ
ประเทศ ที่ครอบคลุมทั้งต๎นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า 

(2) เพ่ือสร๎างความเข๎มแข็งให๎กับกลุํมผู๎ผลิตเกษตรอินทรีย๑เดิม และสนับสนุนการขยาย
พ้ืนที่ผลิตตามแนวทางเกษตรอินทรีย๑ 

(3) เพ่ือสร๎างเครือขํายการเรียนรู๎ โดยอาศัยการขยายผลจากกลุํมหรือเกษตรกรที่
ประสบความส าเร็จในพื้นที่ 
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ตามบันทึกข้อตกลงนี้  มีระยะเวลาความร่วมมือ 3 ปี ตั้งแต่เดือนมกราคม 2559 - 

มกราคม 2562 โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และจังหวัดยโสธรจะร่วมขับเคลื่อนกิจกรรมต่างๆ 
ภายใต้โครงการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้  
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แผนภาพที่ 6.2-1  ภาพอนาคต(Scenario) ยโสธรเมืองเกษตรอินทรีย์ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

โรงสีที่ได้มาตรฐานตามเกษตรอินทรีย ์
 

เกษตรกรท าการเกษตรอินทรีย์
เพิ่มมากข้ึน พื้นที่เกษตรอินทรีย์มาตรฐานสากลเพิ่มขึ้น 

ประเภทพืชและผลผลิตจากการเกษตร
อินทรีย์หลากหลายชนิดขึ้น 

โรงเรียน/สถาบันพัฒนาธุรกิจ/อุตสาหกรรม 
และการเกษตรอินทรีย ์

ภาพอนาคต(Scenario) 
ยโสธรเมืองเกษตรอนิทรยี์ 

มีสถาบัน/ศูนย์ตรวจรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย ์
ภาคตะวันออกเฉยีงเหนืออยู่ในจังหวัดยโสธร 

มีการแปรรูปผลผลิตจากเกษตร
อินทรีย์ไปสูผ่ลิตภณัฑ์อ่ืน 

 

ปริมาณการใช้ปุ๋ยเคมีในจังหวัดยโสธรลดลง 

Brand กลางเกษตรอินทรีย์ของจังหวัดยโสธร 
 

มีแหล่งท่องเที่ยวแบบเกษตร
อินทรีย์ในจังหวัดยโสธร 

คนยโสธรมีการบรโิภคเกษตร
อินทรีย์เพิ่มมากขึ้น 

มีการส่งออกผลผลิตเกษตร
อินทรีย์ได้ปริมาณและราคา

สูง 

มรี๎านอาหารเกษตรอินทรีย๑ที่มี

ชื่อเสียงอยูํในจังหวัดยโสธร มีตลาดกลางในการรวบรวม/จ าหน่าย
ผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์ 

 คนยโสธรรํวมรับรู๎ในความเป็นเกษตรอินทรีย๑ (อยูํในสายเลือด) 

กลางน้ า 

ตน้น้ า 

ปลายน้ า 

ยโสธรเมอืงเกษตรอนิทรยี์ 
Land of Organic 

ที่มา ; ยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์วิถียโสธร พ.ศ. 2559-2561 



โครงการวิจัยการสร๎างมลูคําเพิ่มของผลิตภณัฑ๑แปรรูปข๎าว กรณีศึกษาจังหวัดยโสธร 

หน๎า 131 
รายงานฉบับสมบูรณ๑     สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลยั 

แผนภาพที่ 6.2-2  Value  Chain การส่งเสริมการเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์ครบวงจร 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การพฒันา 
แปรรปูขา้วสาร 

การพฒันา 
แปรรปูผลติภณัฑ ์

การพัฒนาตลาด 
การ

จัดการ 

ระบบน้ า 

การปรบัปรงุ 
บ ารงุดนิ 

พฒันากระบวน 

การผลติ 

Value 

 Chain 

โครงการ 

จังหวัด (A) 

  

 พัฒนาศักยภาพการผลติขา้วหอมมะลิอินทรีย์   
 ส่งเสรมิการปรับปรุงบ ารุงดินการผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์ 
 พัฒนากระบวนการผลิตข้าวหอมมะลิปลอดภยั 
 ส่งเสรมิการปรับปรุงบ ารุงดินการผลิตข้าวหอมมะลปิลอดภยั 
 พัฒนากระบวนการผลิตพชืเศรษฐกิจ 
 พัฒนากระบวนการผลิตด้านประมง 
 โครงการพัฒนาการผลิตเกษตรปลอดภัยในเขตพื้นที่ Zoning 
 เพิ่มผลผลิตปลาตะเพยีนในแหล่งน้ าไร่นานอกเขตชลประทานในพ้ืนที่เกษตรอินทรีย์ 
 พัฒนากระบวนการผลิตด้านปศุสตัว์ 
 บริหารจัดการน้ าให้ครอบคลุมพื้นทีก่ารเกษตร 

 ส่งเสริมการตลาดสินค้า 

มาตรฐานสู่สากล 

 เสริมสร้างความเข้มแข็ง 

และเพ่ิมช่องทางการตลาด 

ของสถาบันเกษตรกร 

 

ต้นน้ า : การผลิต กลางน้ า : การแปรรูป ปลายน้ า:การตลาด 

 พัฒนากระบวนการแปรรูป 

    ให้ได้มาตรฐาน 
 พัฒนาผลิตภัณฑ์ข้าวหอมมะลิ 

สู่มาตรฐานสากล 

โครงการ 

ของ Function (F) 

 พัฒนาระบบกักเก็บ ระบบส่ง และกระจายน้ า/ขุดบ่อในไร่นา/สถานีสูบน้ า 
 อบรมเตรียมความพร้อมเกษตรสู่มาตรฐานสากล 

 พัฒนากระบวนการผลิตพืชเศรษฐกิจตามศักยภาพพื้นท่ี ( Zoning) 
 ส่งเสริมการปลูกถ่ัวลิสงทดแทนนาปรัง 
 ส่งเสริมการปรับปรุงบ ารุงดิน 

 พัฒนากระบวนการแปรรูปให้ได้ 

   มาตรฐานสากล 

 พัฒนาผลิตภัณฑ์สู่มาตรฐานสากล 

 ส่งเสริมตลาดสินค้าอินทรีย์ 

 ส่งเสริมข้าวหอมมะลิอินทรีย์  

    สินค้าสิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ 

โครงการ  

อปท. (L) 

 การพัฒนาแหล่งน้ าและกระจายน้ า      
 ส่งเสริมอาชีพนอกภาคการเกษตร  
  ส่งเสริมความรู้การปลูกข้าว      
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จังหวัดยโสธร ได๎ประกาศเป็นจังหวัดน ารํองในการท าเกษตรอินทรีย๑ของประเทศไทย ตามบันทึก
ข๎อตกลงความรํวมมือโครงการพัฒนาเกษตรอินทรีย๑วิถียโสธร และได๎จัดท า “ยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตร
อินทรีย์วิถียโสธร พ.ศ. 2559-2561” เพ่ือใช๎เป็นกรอบแนวทางในการจัดท าแผนงานโครงการ/กิจกรรมการ
พัฒนาการท าเกษตรอินทรีย๑ในระดับพื้นท่ีของจังหวัดยโสธร ประกอบด๎วย 4 ยุทธศาสตร๑หลัก ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างกระแสการรับรู้และการมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ 
    ยุทธศาสตร์ 1.  คนยโสธรรับรู๎และมีสํวนรํวมในการขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย๑อยําง 

กว๎างขวาง 
               2.  มีรูปแบบสัญลักษณ๑เกษตรอินทรีย๑วิถียโสธร  

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ขยายพื้นที่เกษตรอินทรีย์ และการใช้ประโยชน์ในพื้นที่ให้เต็มศักยภาพ 
    ยุทธศาสตร์  1.  มีเกษตรกรท าการเกษตรเพิ่มมากขึ้น   
                    2.  มีพ้ืนที่ท าการเกษตรอินทรีย๑วิถียโสธร 

     3.  มีการจัดตั้งโรงเรียนเกษตรอินทรีย๑วิถียโสธร 
     4.  การท าการเกษตรอินทรีย๑วิถียโสธรมีต๎นทุนด าเนินการที่ลดลง 

     5.  มีประเภทของพืชและผลผลิตจากเกษตรอินทรีย๑หลากหลายขึ้น 
     6.  มีสถาบันพัฒนาธุรกิจหรืออุตสาหกรรมเกษตรอินทรีย๑ 
                    7.  จังหวัดยโสธรเป็นศูนย๑กลางในการตรวจรับรองมาตรฐานเกษตร 
                        อินทรีย๑ของภาค  

ยุทธศาสตร์ที่ 3  เพิ่มความสามารถในการรับซื้อและส่งเสริมการแปรรูปเพิ่มมูลค่า
ผลผลิตเกษตรอินทรีย์  

ยุทธศาสตร์  1. มีผลิตภัณฑ๑ที่เกิดจากการแปรรูปผลผลิตเกษตรอินทรีย๑หลากหลา
ชนิดขึ้น 

     2. มีโรงสีที่ได๎มาตรฐานเกษตรอินทรีย๑เพ่ิมข้ึน  
                3. มีแหลํงเงินทุนดอกเบี้ยต่ าสนับสนุนในการรับซื้อผลผลิตเกษตร 
                   อินทรีย๑ 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  เพิ่มตลาด และช่องทางการจ าหน่ายในและต่างประเทศ  
       ยุทธศาสตร์  1.  มูลคําการสํงออกผลผลิตและผลิตภัณฑ๑เกษตรอินทรีย๑ไป 
                           ตํางประเทศเพ่ิมขึ้น 

               2.  มูลคําการจ าหนํายผลผลิตและผลิตภัณฑ๑เกษตรอินทรีย๑ ใน 
ตํางประเทศเพ่ิมข้ึน 

    3.  มีตลาดนัดเกษตรอินทรีย๑ในจังหวัดยโสธรเพิ่มมากขึ้น 
           4.  มีตลาดกลางในการรวบรวมจ าหนํายผลิตภัณฑ๑เกษตรอินทรีย๑ใน 

จังหวัด 
    5.  มีร๎านอาหารเกษตรอินทรีย๑เกิดขึ้นในจังหวัดยโสธร 
              6.  เกิดแหลํงทํองเที่ยวเชิงนิเวศเกษตรอินทรีย๑ในจังหวัดยโสธร 
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แผนภาพที่ 6.2-3   แนวทางการเสริมความเข็มแข็งและขยายพื้นที่เกษตรอินทรีย์
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ยุทธศาสตร๑การพัฒนาเกษตรอินทรีย๑วิถียโสธร พ.ศ. 2559-2561 
 
 

- สร๎างแรงบันดาลใจ
(โรงเรียนเกษตร
อินทรีย๑) 

- สร๎างแรงจูงใจใน
การปรับเปลี่ยน 

กลุ่มเกษตร
ทั่วไป 

- เสริมความรู๎(โรงเรียนเกษตร
อินทรีย๑) 

- เสริมแรงจูงใจในการท าการ
ปรับเปลี่ยน 

- ลดคําใช๎จําย (สนับสนุนปัจจัย
การผลิต) 

กลุ่มเกษตร
อินทรีย์ใหม ่

- ลดคําใช๎จําย (สนับสนุนปัจจัย
การผลิต คําตรวจแปลง) 

- สนับสนุนการเพิ่มผลผลิต
(พัฒนาแหลํงน้ า) 

- เสริมทุน (ขยายสินเชื่อเพ่ือ
การรวบรวมผลผลิต) 

- ยกยํอเชิดชู (มอบรางวัลยก
ยํองเชิดชู)  

กลุ่มเกษตร
อินทรีย์เดิม 
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ประชากรสํวนใหญํของจังหวัดยโสธรประกอบอาชีพเกษตรกรรมท านาข๎าวเป็นหลัก
โดยเฉพาะข๎าวหอมมะลิถือเป็นพืชเศรษฐกิจหลักท่ีปลูกมากท่ีสุด และมีกลุํมเกษตรกรที่มีความเข๎มแข็งรวมกลุํม
เกษตรอินทรีย๑มาเป็นระยะเวลายาวนาน มีการสํงออกไปจ าหนํายตํางประเทศ ข๎าวหอมมะลิและข๎าวหอมมะลิ
อินทรีย๑ของจังหวัดยโสธร เป็นสินค๎าที่มีชื่อเสียงเป็นที่รู๎จักทั้งในประเทศและตํางประเทศ สามารถสร๎างรายได๎
เข๎าสูํจังหวัดเป็นจ านวนมาก จังหวัดยโสธรจึงได๎ก าหนดแนวทางในการขับเคลื่อนการพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพ
การผลิตข๎าวหอมมะลิอินทรีย๑สูํสากล ในชํวงแผนพัฒนาจังหวัด ปี 2557 – 2560 โดยใช๎ “ยุทธศาสตร๑ไขํดาว” 
ประกอบด๎วยกลยุทธ๑บันได 3 ขั้น ตามแผนภาพที่ 6.2-4 

 

                       แผนภาพที่ 6.2-4  การพัฒนาศักยภาพการผลิตข๎าวหอมมะลิตาม “ยุทธศาสตร๑ไขํดาว”  

 

 

 

 

 

 

ขั้นที่ 1 : วงขอบไข่ดาว หมายถึง การเตรียมความพร๎อมเกษตรกรผู๎ปลูกข๎าว เข๎าสูํ
การผลิตตามระบบ GAP โดยมีเปูาหมายเพิ่มพ้ืนที่ปลูก ร๎อยละ 20 ตํอปี 

ขั้นที่ 2 : ไข่ขาว หมายถึง การผลิตข๎าวหอมะลิตามระบบมาตรฐาน GAP โดยมี
เปูาหมายเพิ่มพ้ืนที่ปลูก ร๎อยละ 20 ตํอปี 

ขั้นที่ 3 : ไข่แดง หมายถึง การผลิตข๎าวหอมมะลิอินทรีย๑ โดยมีเปูาหมายเพ่ิมพ้ืนที่
ปลูก ร๎อยละ 10 ตํอปี  

ส าหรับแนวทางการขับเคลื่อนตามยุทธศาสตร๑ไขํดาว มีดังนี้ 
๐ การเตรียมความพร๎อมเข๎าสูํการผลิตตามระบบ GAP ในขั้นตอนที่ 1 จะด าเนินการ

สํงเสริมให๎เกษตรกรมีความรู๎ในการผลิตข๎าวให๎ปลอดภัย 
๐ การผลิตข๎าวหอมะลิตามระบบมาตรฐาน GAP ในขั้นตอนที่ 2 จะด าเนินการสํงเสริม

ให๎เกษตรกรผลิตข๎าวหอมมะลิให๎ได๎มาตรฐานตามระบบการจัดการคุณภาพข๎าว GAP  
๐ การผลิตข๎าวหอมมะลิอินทรีย๑ในขั้นตอนที่ 3 จะด าเนินการสํงเสริมให๎เกษตรกรผลิต

ข๎าวหอมมะลิให๎ได๎มาตรฐานตามระบบ มกท. หรือ BCS และสํงเสริมกลุํมผู๎ผลิตข๎าวหอมมะลิอินทรีย๑ให๎มีความ
เข๎มแข็งและขยายพื้นที่ปลูกอยํางตํอเนื่อง 

 

ข้ันท่ี 3 : 
 ไข่แดง 

ข้ันท่ี 2 : 
 ไข่ขาว 

ขั้นท่ี 1 : 
วงขอบไข่ดาว 
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  ตารางท่ี 6.2-1 แนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาการผลิตข๎าวหอมมะลิอินทรีย๑ตามยุทธศาสตร๑ไขํดาว 

ขั้นที ่ แนวทางการขับเคลื่อน การสนับสนุน 

ขั้นตอนที่ 1 : วงขอบไขํดาว 
เป็นการเตรียมความพร๎อม
เกษตรกรเข๎าสูํการผลิตตาม
ระบบ GAP (20% ตํอปี) 

- สํงเสริมให๎เกษตรกรมีความรู๎ใน
การผลิตข๎าวให๎ปลอดภัย 

 - ฝึกอบรมเกษตรกรให๎มีความรู๎ในการผลิต
ข๎าวที่ปลอดภัย 

ขั้นตอนที่ 2 : ไขํขาว เป็นการ
ผลิตข๎าวหอมะลิตามระบบ
มาตรฐาน GAP (20% ตํอปี) 

- สํงเสริมให๎เกษตรกรผลิตข๎าว  
  หอมมะลิให๎ได๎มาตรฐานตาม  
  ระบบการจัดการคุณภาพข๎าว 
  GAP 

- ฝึกอบรม/ถํายทอด ความรู๎แกํเกษตรกรใน
การผลิตข๎าวหอมมะลิตามระบบโรงเรียน
เกษตรกร 
- สํงเสริมการปรับปรุงบ ารุงดิน 
- พัฒนาแหลํงน้ าในไรํนา 
- มีศูนย๑ผลิตเมล็ดพันธุ๑ข๎าว 
- มีศูนย๑บริหารจัดการศัตรูพืช 
- มีกลุํมผลิตปุ๋ยอินทรีย๑ 
- สํงเสริมการเลี้ยงปศุสัตว๑ (โค, กระบือ) 
- สํงเสริมการเลี้ยงปลาในนาข๎าว 
- การตรวจรับรองมาตรฐานตามระบบ GAP 

ขั้นตอนที่ 3 : เป็นการผลิต
ต า ม ร ะ บ บ ข๎ า ว ห อม ม ะ ลิ
อินทรีย๑ (10% ตํอปี) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- สํงเสริมให๎เกษตรกรผลิตข๎าว 
  หอมมะลิให๎ได๎มาตรฐานตาม 
  ระบบ มกท. หรือ BCS 
- สํงเสริมกลุํมผู๎ผลิตข๎าวหอมมะลิ 
  อินทรีย๑ให๎มีความเข๎มแข็ง และ 
  ขยายพื้นที่ปลูกอยํางตํอเนื่อง 

- ฝึกอบรม/ถํายทอดความรู๎แกํเกษตรกรให๎
มีทักษะ ความช านาญในการผลิตข๎าวหอม
มะลิอินทรีย๑ 
- สํงเสริมการปรับปรุงบ ารุงดิน 
- พัฒนาแหลํงน้ าในไรํนา 
- มีศูนย๑ผลิตเมล็ดพันธุ๑ข๎าว 
- มีศูนย๑บริหารจัดการศัตรูพืช 
- มีกลุํมผลิตปุ๋ยอินทรีย๑ 
- สงํเสริมการเลี้ยงปศุสัตว๑ (โค, กระบือ) 
- สํงเสริมการเลี้ยงปลาในนาข๎าว 
- สํงเสริมการปลูกแตงโมอินทรีย๑ ถ่ัวลิสํง 
- คําใช๎จํายสนับสนุนการตรวจรับรองภายใน
ของกลุํม 
- การตรวจรับรองมาตรฐานตามระบบ 
มกท. หรือ BCS 
- มีการตรวจสุขภาพเกษตรกร 

ที่มา : ส านักงานจังหวัดยโสธร 
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การพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพการผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์ ตามยุทธศาสตร์ไข่ดาว  ได๎
ก าหนดกระบวนการขับเคลื่อนการพัฒนาตั้งแตํ ต๎นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า ตามท่ีได๎แสดงในตารางที่ 6.2-2 

ตารางท่ี 6.2-2  กระบวนการขับเคลื่อนการพัฒนาการผลิตข๎าวหอมมะลิอินทรีย๑ 
                   ตามยุทธศาสตร๑ไขํดาว 

ต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า 
- สํงเสริมปรับปรุงบ ารุงดิน 
- การพัฒนาแหลํงน้ าในไรํนา 
- การผลิตเมล็ดพันธุ๑ดี 
- มาตรฐานการผลิต 
- การจัดการระบบการผลิต 
- ศูนย๑ผลิตเช้ือชีวภัณฑ๑ 
- สํ ง เสริ มการ เลี้ ย งปศุ สั ตว๑ ( โ ค
,กระบือ) 
- สํงเสริมการเลี้ยงปลาในนาข๎าว 
- กลุํมผลิตปุ๋ยอินทรีย๑ 
- การตรวจรับรองแปลงผลิต 
- การตรวจสุขภาพเกษตรกร 

- การบริหารจัดการกลุํมผู๎ผลิต 
- การรวบรวมผลผลิต 
- การถํายทอดความรู๎ 
การแปรรูป 
- ก า ร ต ร ว จ รั บ ร อ งม า ต ร ฐ า น
ผลิตภัณฑ๑ 
- แหลํงเงินทุนสนับสนุนกลุํมเกษตร
อินทรีย๑ 

- การรวบรวมผลิตภัณฑ๑ 
- การพัฒนาผลิตภัณฑ๑ 
- การตลาด  

ที่มา : ส านักงานจังหวัดยโสธร 
 

1.2)  นโยบาย/ มาตรการสนับสนุนจากภาครัฐ ในการสร้างมูลค่าเพิ่มของผลิตภัณฑ์ 
แปรรูปข้าว (ระดับประเทศ และระดับหน่วยงาน) 

 

จังหวัดยโสธร มีนโยบายและแนวทางการพัฒนาผลิตภัณฑ๑แปรรูปข๎าว ในกลุํม
ผลิตภัณฑ๑แปรรูปข๎าวที่มีการสร๎างคุณคําเชิงสร๎างสรรค๑ (Value Creation) โดยมุํงเน๎นการตํอยอดจากภูมิ
ปัญญาท๎องถิ่น นวัตกรรม เทคโนโลยี ภายในหํวงโซํการผลิต ที่สอดคล๎องกับนโยบาย/ มาตรการสนับสนุนจาก
ภาครัฐ ทั้งในระดับประเทศ และระดับหนํวยงาน ดังนี้ 

 

● ระดับประเทศ พิจารณาจากความสอดคล๎องกับแผนพัฒนากลุํมจังหวัด ระยะเวลา 

4 ปี (พ.ศ. 2557 – 2560) ซึ่งคณะรัฐมนตรีได๎มีมติเห็นชอบตามข๎อเสนอของคณะกรรมการนโยบายการ

บริหารงานจังหวัดและกลุํมจังหวัดแบบบูรณาการ (กนจ.) ซึ่งแผนพัฒนากลุํมจังหวัดดังกลําว ได๎น ากรอบ

นโยบายรัฐบาล แผนบริหารราชการแผํนดิน แผนพัฒนาประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติฉบับ

ที่ 11 (สศช.) แผนพัฒนาภาค (ภายใต๎แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ) มาเป็นแนวทางในการก าหนด

บทบาท หรือจุดยืนการพัฒนาในแตํละพ้ืนที่ (Positioning) ส าหรับกลุํมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ



โครงการวิจัยการสร๎างมลูคําเพิ่มของผลิตภณัฑ๑แปรรูปข๎าว กรณีศึกษาจังหวัดยโสธร 

หน๎า 137 
รายงานฉบับสมบูรณ๑     สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลยั 

ตอนลําง 2 (ยโสธร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี และศรีสะเกษ) ได๎ก าหนดวิสัยทัศน๑และบทบาทหรือจุดยืนการ

พัฒนา (Positioning) ดังนี้ 

- วิสัยทัศน์  :  “ข๎ามหอมมะลิ เป็นเลิศ การทํองเที่ยวและการค๎าชายแดนได๎
มาตรฐานสากล” 

- บทบาทหรือจุดยืนการพัฒนา (Positioning) 
จังหวัด บทบาทในการพัฒนา 

ยโสธร  - ภาคเกษตร (ข๎าวหอมมะลิอินทรีย๑) 
- การค๎าชายแดน 
- เมืองทํองเที่ยว 

อ านาจเจริญ - การค๎าชายแดน 
- ภาคเกษตร (ยางพารา ข๎าวหอมมะลิ) 

อุบลราชธานี  - การค๎าชายแดนเพื่อการค๎าการลงทุน 
- ภาคเกษตร (มันส าปะหลัง ยางพารา ข๎าวหอมมะลิ) 

ศรีสะเกษ - การทํองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
- การค๎าชายแดน 
- ภาคเกษตร (ข๎าวหอมมะลิ) 

 

- ยุทธศาสตร์การพัฒนา  จังหวัดยโสธร ได๎ก าหนดให๎ข๎าวหอมมะลิและข๎าวหอมมะลิ
อินทรีย๑ เป็นผลิตภัณฑ๑ที่มีศักยภาพหรือ Product Champion ของจังหวัด ที่จะได๎รับการพัฒนาเพ่ือสร๎าง
มูลคําเพ่ิม  ซึ่งสอดคล๎องกับยุทธศาสตร๑การพัฒนากลุํมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลําง 2 
(อุบลราชธานี ศรีสะเกษ ยโสธร อ านาจเจริญ) ที่ได๎ก าหนดยุทธศาสตร๑การพัฒนากลุํมจังหวัด 4 ปี (พ.ศ. 2557 
– 2560)  ไว๎ในยุทธศาสตร๑ที่ 1 พัฒนาคุณภาพและเพ่ิมมูลค่าข้าวหอมมะลิสู่ความต้องการของตลาด 

 

● ระดับหน่วยงาน (กระทรวง) พิจารณาจากความสอดคล๎องกับแนวทางการพัฒนา 
ของ 2 กระทรวงหลัก คือ กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑ และกระทรวงอุตสาหกรรม โดย  

  - กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได๎จัดท าเขต(Zoning) ที่เหมาะสมส าหรับการปลูก
พืชเศรษฐกิจที่ส าคัญ โดยวิเคราะห๑ความเหมาะสมของที่ดิน กับปัจจัยความต๎องการของพืชแตํละชนิด ตาม
สภาพที่มีการเพาะปลูก รํวมกับปัจจัยที่เกี่ยวข๎องอ่ืนๆ อาทิ เขตปุาไม๎ตามกฎหมาย เขตพ้ืนที่โครงการ
ชลประทาน และได๎ด าเนินการจัดท าประกาศเรื่องการก าหนดเขตเหมาะสมส าหรับการปลูกข๎าวเป็นรายจังหวัด 
อ าเภอ และต าบล โดยก าหนดเขตที่เหมาสมส าหรับเพาะปลูกข๎าวของจังหวัดยโสธรไว๎จ านวน 9 อ าเภอ 79 
ต าบล    
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  - กระทรวงอุตสาหกรรม ได๎มอบนโยบายให๎อุตสาหกรรมจังหวัดทุกจังหวัด ส ารวจ
ศักยภาพของวัตถุดิบในท๎องถิ่น เพ่ือสํงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป โดยใช๎ความรู๎ ความคิด
สร๎างสรรค๑ ตลอดจนภูมิปัญญาท๎องถิ่น และให๎คัดสรรสินค๎าเพ่ือพัฒนาเป็น Product Champion ของแตํละ
จังหวัด อันเป็นปัจจัยส าคัญทางเศรษฐกิจของประเทศที่อุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรของไทยจะสามารถ
แขํงขันได๎ หากต๎องเผชิญกับประเทศที่มีเทคโนโลยีสูงกวําหรือมีต๎นทุนวัตถุดิบและแรงงานที่ต่ ากวํา บนเวที
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) ทั้งนี้ จังหวัดยโสธรได๎คัดสรรผลิตภัณฑ๑
แปรรูปข๎าว เพื่อพัฒนาเป็น Product Champion ของจังหวัด  

 

             แผนภาพที่ 6.2-5  แสดงความเชื่อมโยงด๎านนโยบายการสํงเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ๑แปรรูปข๎าว 
                                     ของจังหวัดยโสธร 
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เนื้อที่ปลูกข๎าวหอมมะลิอินทรยี๑ 

2)   ศักยภาพอุตสาหกรรมแปรรูปข้าวหอมมะลิอินทรีย์ของจังหวัดยโสธร     

2.1)   การผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์ (ต้นน้ า) 

ข๎าวอินทรีย๑ (Organic Rice) เป็นข๎าวที่ได๎จากการผลิตแบบเกษตรอินทรีย๑ 
(Organic Farming หรือ Organic Agriculture) โดยเกษตรกรต๎องใช๎น้ าฝนในการปลูกข๎าวอินทรีย๑เป็นหลัก 
ไมํใช๎น้ าจากแหลํงน้ ารํวมกับพ้ืนที่ที่ปลูกข๎าวทั่วไปที่ใช๎สารเคมี รวมถึงระบบน้ าจากโครงการชลประทานด๎วย 
เป็นการผลิตข๎าวที่ไมํใช๎สารเคมีในทุกขั้นตอนการผลิตและระหวํางการเก็บรักษาผลผลิต แตํเน๎นการใช๎
สารอินทรีย๑ เชํน ปุ๋ยพืชสด ปุ๋ยคอก ปุ๋ยหมัก ในการปรับปรุงความอุดมสมบูรณ๑ของดิน เพ่ือให๎ต๎นข๎าวมีความ
สมบูรณ๑และแข็งแรงตามธรรมชาติ สามารถต๎านทานตํอโรคและแมลงศัตรูได๎ดี ทั้ งนี้ ต๎องไมํมีสารพิษตกค๎าง
ปนเปื้อนผลผลิตในดินและน ้า เป็นการรักษาสภาพแวดล๎อมและได๎ผลผลิตที่มีคุณภาพดี ท าให๎ชาวนาและ
ผู๎บริโภคมีสุขอนามัย คุณภาพชีวิตที่ดีและยั่งยืน 

ตามการก าหนดเขตเหมาะสมส าหรับการปลูกข๎าว ของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ๑ จังหวัดยโสธรมีพ้ืนที่เหมาะสมในการเพาะปลูกข๎าวทั้งสิ้น 9 อ าเภอ 79 ต าบล จากข๎อมูลของ
ส านักงานเกษตรจังหวัดยโสธร ในปี 2558 มีพ้ืนที่ปลูกข๎าวเจ๎านาปีทั่วไปประมาณ 1,063,295 ไรํ และมีพ้ืนที่
ปลูกข๎าวหอมมะลิอินทรีย๑ประมาณ  46,625 ไรํ โดยพ้ืนที่ปลูกข๎าวหอมมะลิอินทรีย๑ในชํวงปี 2554-2558 มี
แนวโน๎มเพ่ิมข้ึนทุกปี  แตํอยํางไรก็ตามเมื่อเปรียบเทียบพ้ืนที่ปลูกข๎าวหอมมะลิอินทรีย๑กับพ้ืนที่ปลูกข๎าวเจ๎านา
ปีทั่วไป จะเห็นวํา พื้นที่ปลูกข๎าวหอมมะลิอินทรีย๑ยังมีสัดสํวนเพียงเล็กน๎อย ในขณะที่พ้ืนที่ปลูกข๎าวนาปีทั่วไปมี
เป็นจ านวนมาก แสดงให๎เห็นถึงโอกาสของจังหวัดยโสธรที่จะสามารถขยายเนื้อที่การปลูกข๎าวหอมมะลิอินทรีย๑
ได๎ จากการมีพ้ืนที่ปลูกข๎าวเจ๎านาปีทั่วไปรองรับการสํงเสริมให๎เกษตรกรปรับเปลี่ยนมาท าเกษตรอินทรีย๑ใน
อนาคตได๎อีกเป็นจ านวนมาก 

แผนภูมิ 6.2-6  พ้ืนที่ปลูกข๎าวเจ๎านาปี และข๎าวหอมมะลิอินทรีย๑ พ.ศ. 2554-2558 

      ไรํ  ไร ํ  

 

 

 

 

 

ที่มา : ส านักงานเกษตรจังหวัดยโสธร 
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ตารางที่ 6.2-3   พ้ืนที่ปลูกข๎าวเจ๎านาปี และข๎าวหอมมะลิอินทรีย๑ พ.ศ. 2555-2558 

ปี พ.ศ. 

ข้าวเจ้านาปี ข้าวหอมมะลิอินทรีย์ 

พื้นที่ปลูก 

(ไร่) 

ผลผลิตรวม  
(ตัน) 

ผลผลิต
เฉลี่ยต่อไร่ 

(กก.) 

พื้นที่ปลูก 
(ไร่) 

ผลผลิตรวม  
(ตัน) 

ผลผลิต
เฉลี่ยต่อไร่ 

(กก.) 

2555 1,116,630 391,951 432    

2556 1,121,639 403,842 438 38,126 345,755 375 

2557 1,052,553 456,028 450 42,126 1,107 373 

2558 1,063,295 438,205 449 46,626 370,864 380 

ที่มา : ส านักงานเกษตรจังหวัดยโสธร, 2559 
 

จังหวัดยโสธร มีกลุํมเกษตรกรที่มีความเข๎มแข็งรวมกลุํมเกษตรกรอินทรีย๑มา
เป็นระยะเวลายาวนาน ในปี 2558 มีกลุํมเกษตรกรผู๎ท าเกษตรอินทรีย๑ที่เข๎าสูํกระบวนการตรวจรับรอง
มาตรฐานจากสถาบัน มกท. จ านวน 10 กลุํม กระจายอยูํในพ้ืนที่อ าเภอตํางๆของจังหวัด มีจ านวนสมาชิกกลุํม
ผู๎ผลิตข๎าวอินทรีย๑ทั้ง 10 กลุํมรวม 2,379 ราย รวมพ้ืนที่ปลูกข๎าวอินทรีย๑ประมาณ 37,111 ไรํ ได๎ผลผลิตรวม 
12,754 ตัน คิดเป็นผลผลิตเฉลี่ย 397.5 กิโลกรัมตํอไรํ โดยแตํละกลุํมมีจ านวนสมาชิกและพ้ืนที่ปลูกข๎า ว
อินทรีย๑ในปี 2558  ดังนี้ 

(1) กลุ่มเกษตรกรท านานาโส่  ตั้งอยูํที่ 52 หมูํ 2 บ๎านโสกขุมปูน ต าบลนา

โสํ อ าเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร มีจ านวนสมาชิกกลุํม 265 ราย มีพ้ืนที่ปลูกข๎าวอินทรีย๑ จ านวน 6 ,388 ไรํ 

ผลผลิตรวม 1,775 ตัน ผลผลิตเฉลี่ย 390 กิโลกรัม/ไรํ  

(2) กลุ่มเกษตรกรท านาบากเรือ  ตั้งอยูํที่ 118 หมูํ 4 บ๎านดอนผึ้ง ต.บาก

เรือ อ.มหาชนะชัย จ.ยโสธร มีจ านวนสมาชิกกลุํม 121 ราย พื้นที่ปลูกข๎าวอินทรีย๑ จ านวน 2,914.5 ไรํ ผลผลิต

รวม 433.25 ตัน ผลผลิตเฉลี่ย 400 กิโลกรัม/ไรํ 

(3) กลุ่มข้าวคุณค่าชาวนาคุณธรรม ตั้งอยูํที่ 80 หมูํ  8 บ๎านมํวงไขํ ต.

กระจาย อ.ปุาติ้ว จ.ยโสธร มีจ านวนสมาชิกกลุํม 52 ราย มีพ้ืนที่ปลูกข๎าวอินทรีย๑ จ านวน 978.49 ไรํ ผลผลิต

รวม 217.73 ตัน ผลผลิตเฉลี่ย 350 กิโลกรัม/ไรํ 

(4) กลุ่มเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนเกษตรกรรมยั่งยืนน้ าอ้อม ตั้งอยูํ 27 หมูํ 

10 บ๎านศิริพัฒนา ต.น้ าอ๎อม อ.ค๎อวัง จ.ยโสธร เริ่มกํอตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2543 และจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนเมื่อ
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ปี พ.ศ. 2551 พ้ืนที่ด าเนินการของกลุํมกระจายในพ้ืนที่ต าบลน้ าอ๎อม และต าบลผือฮี โดยอยูํในพ้ืนที่ทุํงกุลา

ร๎องไห๎ มีจ านวนสมาชิกกลุํม 863 ราย มีพ้ืนที่ปลูกข๎าวอินทรีย๑ จ านวน 16 ,773 ไรํ ผลผลิตรวม 7,746.70 ตัน 

ผลผลิตเฉลี่ย 550 กิโลกรัม/ไรํ 

(5) กลุ่มวิสาหกิจชุมชนเกษตรกรรมธรรมชาติหนองยอ เริ่มกํอตั้งเมื่อปี 

พ.ศ. 2536 พ้ืนที่ด าเนินการของกลุํมกระจายในพ้ืนที่ต าบลก าแมด และนาโสํ ซึ่งตั้งอยูํที่ 72 หมูํ 4 ต าบลก า

แมด อ าเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร มีจ านวนสมาชิกกลุํม 500 ราย มีพื้นที่ปลูกข๎าวอินทรีย๑ จ านวน 2,251.38 ไรํ 

ผลผลิตรวม 417.12 ตัน ผลผลิตเฉลี่ย 390 กิโลกรัม/ไรํ 

(6) กลุ่มวิสาหกิจผู้ผลิตข้าวอินทรีย์เพื่อสังคมโนนยาง ตั้งอยูํ 169 หมูํ 17 

บ๎านโนนยาง ต.ก าแมด อ.กุดชุม จ.ยโสธร มีจ านวนสมาชิกกลุํม 118 ราย มีพ้ืนที่ปลูกข๎าวอินทรีย๑ จ านวน 

2,140 ไรํ ผลผลิตรวม 623.20 ตัน ผลผลิตเฉลี่ย 380 กิโลกรัม/ไรํ 

(7) กลุ่มสหกรณ์เกษตรอินทรีย์เลิงนกทา-ไทยเจริญ จ ากัด ตั้งอยูํ 110 หมูํ 

5 บ๎านสามัคคี ต.สามัคคี อ.เลิงนกทา เป็นกลุํมเกษตรกรที่แยกตัวจากกลุํมเกษตรกรท านาห๎องแซง อ าเภอห๎อง

แซง จังหวัดยโสธร ซึ่งเริ่มจัดท าโครงการเกษตรอินทรีย๑ เพ่ือสํงเสริมให๎เกษตรกรปรับเปลี่ยนการผลิตเข๎าสูํ

ระบบเกษตรอินทรีย๑ ในปี พ.ศ. 2547 ได๎รับเงินงบประมาณสนับสนุนจากทางจังหวัดในการกํอสร๎างโรงสีข๎าว

ขนาด 40 ตัน/วัน มีจ านวนสมาชิกกลุํม 105 ราย มีพ้ืนที่ปลูกข๎าวอินทรีย๑ จ านวน 1,125.50 ไรํ ผลผลิตรวม 

450 ตัน ผลผลิตเฉลี่ย 400 กิโลกรัม/ไรํ 

(8) กลุ่มวิสาหกิจชุมชนผลิตปุ๋ยอินทรีย์และข้าวอินทรีย์บ้านค าครตา 

ตั้งอยูํ175 หมูํ 9 บ๎านค าครตา ต.ดงมะไฟ อ.ทรายมูล มีจ านวนสามาชิกกลุํม 40 ราย มีพ้ืนที่ปลูกข๎าวอินทรีย๑ 

จ านวน 714.50 ไรํ ผลผลิตรวม 250 ตัน ผลผลิตเฉลี่ย 385 กิโลกรัม/ไรํ 

(9) กลุ่มสหกรณ์เกษตรอินทรีย์แทนรักษ์ จ ากัด ตั้งอยูํ 335 หมูํ 9 บ๎าน

ศาลาแดง ต.เขื่องค า อ.เมืองยโสธร มีจ านวนสามาชิกกลุํม 254 ราย มีพื้นที่ปลูกข๎าวอินทรีย๑ จ านวน 2,412.50 

ไรํ ผลผลิตรวม 455 ตัน ผลผลิตเฉลี่ย 380กิโลกรัม/ไรํ 

(10) กลุ่มวิสาหกิจชุมชนข้าวคุณค่าชาวนาคุณธรรม ตั้งอยูํ 80 หมูํ 8 บ๎าน

มํวงไขํ ต.กระจาย อ.ปุาติ้ว มีจ านวนสามาชิกกลุํม 61 ราย มีพ้ืนที่ปลูกข๎าวอินทรีย๑ จ านวน 1,412.70 ไรํ 

ผลผลิตรวม 385 ตัน ผลผลิตเฉลี่ย 350กิโลกรัม/ไรํ 
 

การปลูกข๎าวหอมมะลิอินทรีย๑ของจังหวัดยโสธรมีแนวโน๎มขยายตัวเพ่ิมขึ้น
อยํางตํอเนื่อง ซึ่งในปี 2558 กลุํมผู๎ผลิตข๎าวอินทรีย๑ที่มีพ้ืนที่ปลูกมากที่สุด ได๎แกํ กลุํมเครือขํายวิสาหกิจชุมชน
เกษตรกรรมยั่งยืนน้ าอ๎อม (หมูํ 10 บ๎านศิริพัฒนา ต.น้ าอ๎อม อ.ค๎อวัง) โดยมีพ้ืนที่ปลูกมากถึง 16,773 ไรํ คิด
เป็นร๎อยละ 45.2 ของพ้ืนที่ปลูกข๎าวอินทรีย๑รวมทั้งจังหวัดยโสธร รองลงมาเป็นพ้ืนที่ปลูกของกลุํมเกษตรกรท า
นานาโสํ (หมูํ 2 บ๎านโสกขุมปูน ต.นาโสํ อ.กุดชุม) 6 ,388 ไรํ กลุํมเกษตรกรท านาบากเรือ (หมูํ 4 บ๎านดอนผึ้ง 
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หน๎า 142 
รายงานฉบับสมบูรณ๑     สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลยั 

ต.บากเรือ    อ.มหาชนะชัย) 2,914.5 ไรํ และกลุํมlสหกรณ๑เกษตรอินทรีย๑แทนรักษ๑ จ ากัด (หมูํ 9 บ๎านศาลา
แดง ต.เขื่องค า) 2,412.5 ไรํ ตามล าดับ 

ด๎านปริมาณผลผลิตเฉลี่ย (กก./ไรํ) ในปี 2558 กลุํมผู๎ผลิตข๎าวอินทรีย๑ที่มี
ผลผลิตเฉลี่ย (กก./ไรํ) สูงที่สุด ได๎แกํ กลุํมเครือขํายวิสาหกิจชุมชนเกษตรกรรมยั่งยืนน้ าอ๎อม (หมูํ 10 บ๎านศิริ
พัฒนา ต.น้ าอ๎อม อ.ค๎อวัง) โดยได๎รับผลผลิตเฉลี่ยถึง 550 กิโลกรัมตํอไรํ รองลงมาเป็นกลุํมเกษตรกรท านาบาก
เรือ (หมูํ 4 บ๎านดอนผึ้ง ต.บากเรือ อ.มหาชนะชัย) และกลุํมสหกรณ๑เกษตรอินทรีย๑เลิงนกทา-ไทยเจริญ จ ากัด 
(หมูํ 5 บ๎านสามัคคี ต.สามัคคี อ.เลิงนกทา) โดยได๎รับผลผลิตเฉลี่ย 400 กิโลกรัมตํอไรํ สํวนกลุํมที่ได๎รับผลผลิต
เฉลี่ยตํอไรํน๎อยที่สุด ได๎แกํ กลุํมข๎าวคุณคําชาวนาคุณธรรม และกลุํมวิสาหกิจชุมชนข๎าวคุณคําชาวนาคุณธรรม
(หมูํ 8 บ๎านมํวงไขํ ต.กระจาย อ.ปุาติ้ว) มีผลผลิตเฉลี่ย 350 กิโลกรัมตํอไรํ  
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หน๎า 143 
รายงานฉบับสมบูรณ๑     สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลยั 

ตารางท่ี 6.2-4  กลุํมผู๎ผลิตข๎าวอินทรีย๑จังหวัดยโสธร 

ล าดับ
ที ่

ชื่อกลุม่ 

ปี 2556 ผลผลิต
เฉลี่ยต่อ

ไร่ 
(กก./
ไร่) 

ปี 2557 ผลผลิต
เฉลี่ยต่อ

ไร่ 
(กก./
ไร่) 

ปี 2558 
ผลผลิต
เฉลี่ยต่อ
ไร่(กก./

ไร่) 

มาตรฐาน
การผลิต 

จ านวน
สมาชกิ
กลุ่ม 
(ราย) 

พ้ืนที่ปลูก 
(ไร่) ผลผลิต

รวม (ตัน) 

จ านวน
สมาชกิ
กลุ่ม 
(ราย) 

พ้ืนที่ปลูก 
(ไร่) ผลผลิต

รวม (ตัน) 

จ านวน
สมาชกิ
กลุ่ม 
(ราย) 

พ้ืนที่ปลูก 
(ไร่) ผลผลิตรวม 

(ตัน) 

1 กลุํมเกษตรกรท า
นานาโสํ    หมูํ 2 บ๎าน
โสกขุมปูน ต.นาโสํ  
อ.กุดชุม 

228 6,302.25 2,300.32 365 240 6,302.25 2,332.00 370 265 6,388.00 1,775.00 390 มกท. 

2 กลุํมเกษตรกรท านา
บากเรือ  หมูํ 4 บ๎าน
ดอนผึ้ง ต.บากเรือ  
อ.มหาชนะชัย  

112 2,760.00 1,007.40 365 115 2,914.00 1,078.00 370 121 2,914.50 433.25 400 มกท. 

3 กลุํมข๎าวคณุคํา 
ชาวนาคุณธรรม   
หมูํ 8 บ๎านมํวงไขํ  
ต.กระจาย อ.ปุาติ้ว  

95 2,945.25 1,075.01 365 191 2,945.25 1,093.00 370 52 978.49 217.73 350 มกท. 
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หน๎า 144 
รายงานฉบับสมบูรณ๑     สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลยั 

ล าดับ
ที ่

ชื่อกลุม่ 

ปี 2556 ผลผลิต
เฉลี่ยต่อ

ไร่ 
(กก./
ไร่) 

ปี 2557 ผลผลิต
เฉลี่ยต่อ

ไร่ 
(กก./
ไร่) 

ปี 2558 
ผลผลิต
เฉลี่ยต่อ
ไร่(กก./

ไร่) 

มาตรฐาน
การผลิต 

จ านวน
สมาชกิ
กลุ่ม 
(ราย) 

พ้ืนที่ปลูก 
(ไร่) ผลผลิต

รวม (ตัน) 

จ านวน
สมาชกิ
กลุ่ม 
(ราย) 

พ้ืนที่ปลูก 
(ไร่) ผลผลิต

รวม (ตัน) 

จ านวน
สมาชกิ
กลุ่ม 
(ราย) 

พ้ืนที่ปลูก 
(ไร่) ผลผลิต

รวม (ตัน) 

4 กลุํมเครือขํายวิสาหกิจ

ชุมชนเกษตรกรรม

ยั่งยืนน้ าอ๎อม หมูํ 10 

บ๎านศิริพัฒนา  

ต.น้ าอ๎อม อ.ค๎อวัง  

656 11,242.00 4,328.17 385 732 10,242.00 4,097.00 400 863 16,773.00 7,746.70 550 BCS 

5 กลุํมวิสาหกิจชุมชน

เกษตรกรรมธรรมชาติ

หนองยอ หมูํ 4 บ๎าน

กุดหิน ต.ก าแมด  

อ.กุดชุม  

47 1,096.50 400.25 365 357 8,925.00 3,302.00 370 500 2,251.38 417.72 390 มกท. 

6 กลุํมวิสาหกิจผูผ๎ลติ

ข๎าวอินทรีย๑เพื่อสังคม

บ๎านโนนยาง หมูํ 17 

บ๎านโนนยาง  

ต.ก าแมด อ.กุดชุม 

68 1,530.50 558.63 365 67 1,433.00 530.00 370 118 2,140.00 623.20 380 มกท. 
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หน๎า 145 
รายงานฉบับสมบูรณ๑     สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลยั 

ล าดับ
ที ่

ชื่อกลุม่ 

ปี 2556 ผลผลิต
เฉลี่ยต่อ

ไร่ 
(กก./
ไร่) 

ปี 2557 ผลผลิต
เฉลี่ยต่อ

ไร่ 
(กก./
ไร่) 

ปี 2558 
ผลผลิต
เฉลี่ยต่อ
ไร่(กก./

ไร่) 

มาตรฐาน
การผลิต 

จ านวน
สมาชกิ
กลุ่ม 
(ราย) 

พ้ืนที่ปลูก 
(ไร่) ผลผลิต

รวม (ตัน) 

จ านวน
สมาชกิ
กลุ่ม 
(ราย) 

พ้ืนที่ปลูก 
(ไร่) ผลผลิต

รวม (ตัน) 

จ านวน
สมาชกิ
กลุ่ม 
(ราย) 

พ้ืนที่ปลูก 
(ไร่) ผลผลิต

รวม (ตัน) 

7 กลุํมสหกรณ๑เกษตร

อินทรีย๑เลิงนกทา-ไทย

เจริญ จ ากดั หมูํ 5 

บ๎านสามัคคี ต.สามัคคี 

อ.เลิงนกทา 

57 1,290.50 471.03 365 106 2,120.00 748.00 370 105 1,125.50 450.00 400 มกท. 

8 กลุํมวิสาหกิจชุมชน

ผลิตปุ๋ยอินทรีย๑และ

ข๎าวอินทรีย๑ หมูํ 9 

บ๎านค าครตา ต.ดง

มะไฟ อ.ทรายมูล 

        40 714.50 250.00 385 มกท. 

9 กลุํมlสหกรณ๑เกษตร

อินทรีย๑แทนรักษ๑ 

จ ากัด หมูํ 9 บ๎าน

ศาลาแดง ต.เขื่องค า 

อ.เมืองยโสธร  

        254 2,412.50 455.00 380 มกท. 
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หน๎า 146 
รายงานฉบับสมบูรณ๑     สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลยั 

 

ล าดับ
ที ่

ชื่อกลุม่ 

ปี 2556 ผลผลิต
เฉลี่ยต่อ

ไร่ 
(กก./
ไร่) 

ปี 2557 ผลผลิต
เฉลี่ยต่อ

ไร่ 
(กก./
ไร่) 

ปี 2558 
ผลผลิต
เฉลี่ยต่อ
ไร่(กก./

ไร่) 

มาตรฐาน
การผลิต 

จ านวน
สมาชกิ
กลุ่ม 
(ราย) 

พ้ืนที่ปลูก 
(ไร่) ผลผลิต

รวม (ตัน) 

จ านวน
สมาชกิ
กลุ่ม 
(ราย) 

พ้ืนที่ปลูก 
(ไร่) ผลผลิต

รวม (ตัน) 

จ านวน
สมาชกิ
กลุ่ม 
(ราย) 

พ้ืนที่ปลูก 
(ไร่) ผลผลิตรวม 

(ตัน) 

10 กลุํมวิสาหกิจชุมชน

ข๎าวคุณคําชาวนา

คุณธรรม  หมูํ 8 บ๎าน

มํวงไขํ ต.กระจาย อ.

ปุาติ้ว  

        61 1,412.70 385.00 350 มกท. 

รวม 10 กลุ่ม 

             

1,263 27,167 10,141 373.28 1,808 34,882 13,180 377.85 2,379 37,111 12,754 397.50 
 

 

ที่มา : ส านักงานเกษตรจังหวัดยโสธร  
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หน๎า 147 
รายงานฉบับสมบูรณ๑     สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลยั 

ต๎นทุนการผลิตข๎าวอินทรีย๑ และราคาผลผลิตที่สามารถจ าหนํายได๎ 
เป็นปัจจัยส าคัญที่จะกระตุ๎นให๎เกษตรกรปรับเปลี่ยนมาปลูกข๎าวอินทรีย๑  จากข๎อมูลของส านักงาน
เกษตรจังหวัดยโสธร พบวํา ต๎นทุนเฉลี่ยตํอไรํของแปลงนาข๎าวอินทรีย๑ต่ ากวําแปลงนาเคมี โดยแปลง
นาข๎าวอินทรีย๑มีต๎นทุนเฉลี่ย 2,939 บาท/ไรํ ขณะที่ต๎นทุนเฉลี่ยของแปลงนาเคมี 3,946 บาท/ไรํ และ
ราคาจ าหนํายข๎าวหอมมะลิอินทรีย๑ก็สูงกวําข๎าวหอมมะลิทั่วไป แตํอยํางไรก็ตามจะต๎องน าข๎าวอินทรีย๑
ไปขายให๎กับกลุํมเกษตรอินทรีย๑ จึงจะสามารถจ าหนํายได๎ในราคาที่สูง ซึ่งสูงกวําการน าไปจ าหนําย
ให๎กับโรงสีทั่วไป 

 

ตารางที่ 6.2-5  ต๎นทุนการผลิตข๎าวอินทรีย๑ในพื้นที่ 1 ไรํ 

กรรมวิธีการท า 

กลุ่มเครือข่าย
วิสาหกิจชุมชน

เกษตรกรรมยัง่ยืน 
น้ าอ้อม 

กลุ่มเกษตรกรท านา
บากเรือ 

กลุ่มวิสาหกิจชมุชน
เกษตรกรรม

ธรรมชาติหนองยอ 

กลุ่มข้าวคุณค่า
ชาวนาคุณธรรม 

สหกรณ์เกษตร
อินทรีย์แทนรักษ์ 

นาด า นาหว่าน นาด า นาหว่าน นาด า นาหว่าน นาด า นาหว่าน นาด า นาหว่าน 
1. คําเมล็ดพันธุ๑ข๎าว 120 600 125 500 150 330 420 560 240 450 
2. คําไถนา 2 ครั้ง 500 500 500 500 500 600 440 440 500 500 
3. คําหวํานถัว่ 

  
100 100 

    
300 300 

4. คําปุ๋ยอินทรีย๑ชวีภาพรอง
พื้น 50 กก.และปุ๋ย 

680 680 1000 1000 1000 1000 680 680 600 600 

อินทรีย๑ชีวภาพแตํงหน๎า           
5. คําน้ าหมักชวีภาพ/ 
ฮอร๑โมนไข ํ

40 40 200 200 
  

200 200 350 400 

6. คําขนปุ๋ยคอกลงแปลง 
  

200 200 
      

7. คําไถ/คราด 
  

250 
       

8. คําจ๎างหวาํนข๎าว/ตกกลา๎ 
 

100 100 50 
  

20 80 
 

300 
9. คําจ๎างด านา/ถอนกล๎า 100 

 
1000 

 
1050 

 
450 

 
900 

 
10. คําจ๎างถอนหญ๎า 

   
400 

 
200 

  
300 300 

11. คําจ๎างรถเกี่ยวนวดข๎าว 550 550 810 600 810 910 300 650 600 700 
12. คําแรงงานตากข๎าว 300 300 300 300 

    
300 300 

13. คําตรวจรับรองแปลง
ปลูก 

28 28 
        

14. คําบริหารจัดการอื่นๆ 200 200 
  

45 45 
    

รวมค่าใช้จา่ยทั้งหมด 2,518 2,998 4,585 3,850 3,555 3,085 2,510 2,610 4,090 3,850 

ที่มา : ส านักงานเกษตรจังหวัดยโสธร (กลุํมเกษตรอินทรยี๑แตลํะกลุมํ) ข๎อมูล ณ วันท่ี 29 เมษายน 2559 
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 -
 50,000,000

 100,000,000
 150,000,000
 200,000,000
 250,000,000
 300,000,000
 350,000,000
 400,000,000

2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 

มูลคําผลผลิตข๎าวหอมมะลิอนิทรีย๑ 

ตารางท่ี 6.2-6  เปรียบเทียบราคารับซื้อ/จ าหนํายข๎าวหอมมะลิอินทรีย๑ และข๎าวหอมมะลิทั่วไป 

                     ปี 2558 

ชนิด ข้าวเปลือก (บาท/กก.) ข้าวสาร 
ข้าวหอมมะลิอินทรีย์ 15-20 50-70 

ข้าวหอมมะลิทั่วไป 10-15 30-40 

ที่มา : ส านักงานเกษตรและสหกรณ๑จังหวัดยโสธร/ส านักงานพาณิชย๑จังหวัดยโสธร 
 

มูลคําการผลิตข๎าวหอมมะลิอินทรีย๑มีแนวโน๎มเพ่ิมขึ้นทุกปี แตํในปี 
2558 มูลคําการผลิตข๎าวหอมมะลิอินทรีย๑ลดลง อาจเกิดจากราคาข๎าวทั่วไปลดลง เนื่องจากไมํมี
มาตรการในการประกันราคา สํงผลให๎ราคาข๎าวทุกประเภทลดลง รวมทั้งราคาข๎าวหอมมะลิอินทรีย๑
ด๎วย 

 

แผนภูมิ 6.2-1  มูลคําผลผลิตข๎าวหอมมะลิอินทรีย๑ยโสธร 
 
บาท 

 
 
 
 
 
 
 
 

          ที่มา : ส านักงานเกษตรจังหวัดยโสธร 
 

2.2)   การแปรรูปข้าวเพื่อเพิ่มมูลค่า (กลางน้ า) 
 

ผลผลิตข๎าวหอมมะลิอินทรีย๑ของเกษตรกรที่ผํานการรับรองมาตรฐานเกษตร
อินทรีย๑ จะกระจายผลผลิตข๎าวหอมมะลิอินทรีย๑ผํานโรงสีข๎าวอินทรีย๑ภายในจังหวัด เพ่ือแปรสภาพ
ข๎าวเปลือกเป็นข๎าวสาร โดยโรงสีข๎าวอินทรีย๑แบํงออกได๎เป็น 2 ประเภท ได๎แกํ โรงสีชุมชน(กลุํม
เกษตรกรอินทรีย๑) และโรงสีสหกรณ๑ 

กลุํมเกษตรกรที่รวมตัวในรูปแบบของสหกรณ๑ และกลุํมเกษตรกรที่รวมตัวกันใน
รูปแบบกลุํมเกษตรกรท านา (เพ่ือหลีกเลี่ยงข๎อจ ากัดบางข๎อของการเป็นสหกรณ๑) กลุํมนี้จะรวบรวมทั้ง
ข๎าวอินทรีย๑ และข๎าวหอมมะลิทั่วไปจากสมาชิกและเกษตรทั่วไป เข๎าสูํโรงสีของสหกรณ๑หรือกลุํม โดย
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ผลผลิตของกลุํมนี้จะมีความหลากหลาย ประกอบด๎วย สํวนที่เป็นการแปรรูปขั้นต๎น (Value Added) 
ประกอบด๎วย ข๎าวสารหอมมะลิทั่วไป ข๎าวหอมมะลิอินทรีย๑ ข๎าวกล๎อง ร าข๎าว สํวนที่เป็นการแปรรูป
ในเชิงสร๎างสรรค๑ท่ีมีการเพิ่มคุณคํา (Value Creation) เป็นผลิตภัณฑ๑ตํางๆ เชํน น้ ามันร าข๎าวอินทรีย๑ 
น้ าข๎าวกล๎องงอกทั่วไปและอินทรีย๑ ชาข๎าวหอมมะลิอินทรีย๑ โจ๏กข๎าวหอมมะลิอินทรีย๑ เครื่องดื่มข๎าว
หอมมะลิอินทรีย๑เสริมกาบา ขนมขบเคี้ยวจากข๎าว และเครื่องส าอางค๑ เป็นต๎น 

ในการแปรรูปข๎าวเปลือกให๎เป็นข๎าวสาร ตลอดจนมีการท าบรรจุภัณฑ๑ที่ได๎
มาตรฐาน จ าเป็นจะต๎องมีเครื่องมือเครื่องจักรที่ทันสมัย มีก าลังการผลิตที่ สามารถตอบสนองตํอ
ปริมาณความต๎องการผลิตได๎ จากข๎อมูลของส านักงานเกษตรจังหวัดยโสธร พบวํา กลุํมเกษตรกร
ผู๎ผลิตข๎าวอินทรีย๑จังหวัดยโสธร บางกลุํมยังไมํมีเครื่องจักรในการแปรรูป ท าให๎ไมํสามารถเพ่ิมมูลคํา
ข๎าวหอมมะลิอินทรีย๑ได๎ หรือบางกลุํมมีเครื่องจักรที่มีก าลังการผลิตต่ าไมํสามารถแปรรูปผลผลิตเพ่ือ
น าสํงกับผู๎ซื้อได๎ตามก าหนด เนื่องจากการจัดหาเครื่องมือเครื่องจักรต๎องใช๎เงินลงทุนคํอนข๎างสูง  จึง
เป็นปัญหาอุปสรรคส าหรับกลุํมที่มีขนาดเล็กไมํสามารถระดมเงินทุนเพ่ือน ามาพัฒนาการแปรูปการ
ผลิตได๎  
                ตารางท่ี 6.2-7   โรงสีข๎าวอินทรีย๑ 

พ.ศ. จ านวนกลุ่ม จ านวนกลุ่มที่มีโรงสีข้าว 
2556 8 7 
2557 8 7 
2558 10 9 

                   ที่มา : ส านักงานเกษตรจังหวัดยโสธร 
 

ประเภทอุตสาหกรรมแปรรูปข๎าวของจังหวัดยโสธร มีผลิตภัณฑ๑หลัก คือ  ข๎าว
โจ๏ก น้ าข๎าวกล๎อง ขนมขบเคี้ยวจากข๎าว และผลิตภัณฑ๑แปูงข๎าวหอมมะลิอินทรีย๑ นอกจากนี้ จังหวัด
ยโสธรยังมีการรํวมมือในการพัฒนาธุรกิจระหวํางผู๎ผลิตข๎าวหอมมะลิอินทรีย๑ในรูปแบบสหกรณ๑ของ
จังหวัดยโสธร ได๎แกํ สหกรณ๑เกษตรอินทรีย๑เลิงนกทาและไทยเจริญ จ ากัด รํวมมือกับสหกรณ๑กรีนเนท
จ ากัด ในพ้ืนที่ภาคกลาง (กรุงเทพฯ) เพ่ือท าการสร๎างมูลคําเพ่ิม (Value added) ให๎กับผลพลอยได๎ 
(By Product) ที่ได๎จากการสีข๎าวหอมมะลิอินทรีย๑ เชํน ร าข๎าว และปลายข๎าว  โดยความรํวมมือ
ดังกลําวสํงผลให๎เกิดการพัฒนาผลิตภัณฑ๑จากผลพลอยได๎จากการสีข๎าว คือ น้ ามันร าข๎าว และจมูก
ข๎าวหอมมะลิอินทรีย๑ ที่ท าการผลิตและสกัดบีบเย็น (Cold Press) ซึ่งสามารถสร๎างมูลคําเพ่ิมให๎กับร า
ข๎าวที่ใช๎เป็นวัตถุดิบได๎สูงถึง 4 เทํา ซึ่งปัจจุบันผลิตภัณฑ๑ดังกลําวได๎รับการรับรองมาตรฐานเกษตร
อินทรีย๑สากล จากส านักงานมาตรฐานเกษตรอินทรีย๑ (มกท.) และได๎พัฒนามาเป็นผลิตภัณฑ๑เม็ด



โครงการวิจัยการสร๎างมลูคําเพิ่มของผลิตภณัฑ๑แปรรูปข๎าว กรณีศึกษาจังหวัดยโสธร 

หน๎า 150 
รายงานฉบับสมบูรณ๑     สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลยั 

แคปซูล เพ่ือใช๎ผลิตเป็นอาหารเสริมโดยได๎รับการขึ้นทะเบียน จากส านักงานคณะกรรมการอาหาร
และยา (อ.ย.) เรียบร๎อยแล๎ว ซึ่งปัจจุบันมีการผลิตและการจ าหนํายในเชิงพาณิชย๑แล๎ว1  
 แผนภาพที่ 6.2-7 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ส านักงานจังหวัดยโสธร 
 

         

2.3)   ตลาดข้าวหอมมะลิอินทรีย์ของจังหวัดยโสธร (ปลายน้ า) 

ผลผลิตข๎าวหอมมะลิอินทรีย๑ของเกษตรกรที่ผํานการรับรองมาตรฐานเกษตร
อินทรีย๑จะกระจายผลผลิตข๎าวหอมมะลิอินทรีย๑ผํานโรงสีข๎าวอินทรีย๑ภายในจังหวัด ซึ่งจะกระจายไป
ยังตลาดเปูาหมาย โดยร๎อยละ 1 ของผลผลิตข๎าวหอมมะลิอินทรีย๑ทั้งหมดเป็นการบริโภคภายใน
จังหวัด ร๎อยละ 19 กระจายไปยังตลาดภายในประเทศผํานงานแสดงสินค๎า ห๎างสรรพสินค๎า (Modern 
Trade) และร๎อยละ 80 เป็นการสํงออกไปยังตํางประเทศโดยสํงผํานตัวแทนด๎านการสํงออก (Trader) 
ซึ่งตลาดหลักของข๎าวหอมมะลิอินทรีย๑ของจังหวัดยโสธรได๎แกํ ทวีปยุโรป อเมริกา ญี่ปุุน สิงคโปร๑ และ
จีน เป็นต๎น 

 
 
 

 

                                                           
1 ส านักงานนวัตกรรมแหํงชาติ กระทรวงวิทยาศาสตร๑และเทคโนโลยี 

การสร้างมูลเพิ่ม : โดยใช้ประโยชน์ทุกส่วนของข้าวหอมมะลิ 

ข้าวเปลือก 

ข้าวสาร 

ร าข้าว 

จมูกข้าว 

ปลายข้าว 

แกลบ 

แปรรูป (สี) 

จ าหน่าย 

อาหารเสริม: น้ ามันร า

ข้าว/จมูกข้าว 

โจ๊ก / แป้งท าขนม -  นวัตกรรม 
-  เทคโนโลยี 
-  ผลการวิจัย 

และพัฒนา 

By-Product 

- วัสดุเกษตร 

- เชื้อเพลิงผลิต 
พลังงาน 

- วัสดุก่อสร้าง 
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                                       แผนภาพที่ 6.2-8    วิถีการตลาดข้าวหอมมะลิอินทรีย์จังหวัดยโสธร 

 

 

 

 

 

 

 ที่มา: ส านักงานเกษตรจังหวัดยโสธร 
 

ตลาดข๎าวซึ่งเป็นกระบวนการปลายน้ าของโซํอุปทาน (Supply Chain)การแปร
รูปข๎าว จะประกอบด๎วยกลุํมที่เข๎ามาเกี่ยวข๎องหลายกลุํม จ าแนกเป็นกลุํมใหญํๆ ที่มีความส าคัญกับ
หํวงโซํอุปทานของการแปรรูปข๎าวจังหวัดยโสธรออกได๎ 3 กลุํม คือ  

(1) กลุํมผู๎บริโภคท่ัวไป ซึ่งกลุํมนี้จะจะเป็นลูกค๎าของโรงสีเป็นหลัก มีบางสํวนที่
เป็นกลุํมลูกค๎าเฉพาะของข๎าวเกษตรอินทรีย๑ 

(2) กลุํมเครือขํายการตลาด กลุํมนี้จะมีความส าคัญกับกลุํมเกษตรกรผู๎ผลิตข๎าว
โดยเฉพาะข๎าวอินทรีย๑คํอนข๎างสูง เนื่องจากเป็นกลุํมที่ควบคุมระบบการผลิตต๎นน้ า กลางน้ า และ
ควบคุมกลไกตลาดผู๎บริโภคปลายน้ าไว๎ เป็นผู๎ก าหนดจ านวนผลผลิต และราคา  

(3) กลุํมผู๎บริโภคเพ่ือสุขภาพ กลุํมนี้จะเป็นลูกค๎าของกลุํมเครือขํายตลาด ซึ่งกลุํม
นี้จะไมํมีการเชื่อมโยงกับกลุํมผู๎ผลิต เนื่องจากต๎องผํานทางกลุํมเครือขํายตลาด นอกจากบางรายที่มี
การเชื่อมโยงผํานทางกลุํมตลาดที่เป็นแฟร๑เทรด และตลาดทั่วไปเทํานั้น  

ข๎าวอินทรีย๑ที่สํงออกไปจ าหนํายในตลาดตํางประเทศ ต๎องผํานการตรวจสอบเพ่ือ
รับรองมาตรฐานของผลผลิตเกษตรอินทรีย๑ ซึ่งก าหนดโดยคณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐานอาหาร 
FAO/WHO (Codex) เรียกวํา คํามาตรฐาน MRL หรือคําสารพิษตกค๎าง ปัจจุบันได๎มีการแบํงข๎าว
อินทรีย๑ ออกเป็น 3 ระดับ กลําวคือ (1) ข๎าวอินทรีย๑ที่ได๎รับมาตรฐานสากล (2) ข๎าวอินทรีย๑ทียังไมํได๎
รับมาตรฐานสากล และ (3) ข๎าวปลอดภัยจากสารปนเปื้อนเคมี โดยมีหนํวยงานที่ให๎การรับรอง
มาตรฐานอินทรีย๑ ที่ส าคัญ ได๎แกํ 

 (1) กรมการข๎าว เป็นผู๎ตรวจรับรองข๎าวอินทรีย๑ ตามมาตรฐานของส านักงาน
มาตรฐานสินค๎าเกษตรและอาหารแหํงชาติ (มกอช.) โดยไมํต๎องเสียคําใช๎จํายในการตรวจรับรอง ทั้งนี้ 
ปัจจุบันยังไมํมีหนํวยงานอิสระภายนอกที่ขอรับรองเป็นผู๎ตรวจรับรองเกษตรอินทรีย๑ตามมาตรฐาน มก
อช. 

โรงสีข้าวอินทรีย์ท่ีได้

รับรองมาตรฐาน  

(โรงสีกลุ่มเกษตรกร

อินทรีย์ และโรงสี

สหกรณ์การเกษตร) 

ภายในจังหวัด 1%             
เกษตรกรท่ี 

ผ่านการรับรอง
มาตรฐาน 

เกษตรอินทรีย์  

ตลาดสีเขียว หน้าโรงสี 

ห้างนานาภัณฑ ์

งานแสดงสินค้า 

ห้างสรรพสินค้า 
ภายในประเทศ 19%  

ส่งออก 80%   ส่งออกผ่าน Trader 

ทวีปยุโรป อเมริกา 

ญี่ปุ่น สิงคโปร์ จีน 
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 (2) ส านักงานมาตรฐานเกษตรอินทรีย๑(มกท.) ) เป็นหนํวยงานของมูลนิธิ
มาตรฐานเกษตรอินทรีย๑ ซึ่งเป็นองค๑กรไมํแสวงก าไร ที่จดทะเบียนในประเทศไทย ให๎บริการตรวจ
รับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย๑ในหลายขอบขํายและมาตรฐาน ขึ้นอยูํกับลักษณะการผลิต -จัดการ-
แปรรูป-ตลาดของผู๎ประกอบการ  

 (3) หนํวยงานตรวจสอบรับรองสินค๎าเกษตรอินทรีย๑ของตํางประเทศ ที่มาด าเนิน
กิจการในประเทศไทย ทั้งนี้ ผู๎ประกอบการหรือผู๎ซื้อจากตํางประเทศ ที่มีข๎อตกลงรับซื้อข๎าวอินทรีย๑
จากผู๎ผลิตในประเทศไทย มักจะระบุให๎ใช๎หนํวยงานผู๎ตรวจรับรองฯ จากประเทศของตน  

ส าหรับผลิตภัณฑ๑มาตรฐาน และตลาดจ าหนํายของกลุํมผู๎ผลิตข๎าวอินทรีย๑ที่มี
ศักยภาพของจังหวัดยโสธร มีดังนี้ 

● กลุ่มเกษตรกรท านานาโส่  
(1) ผลิตภัณฑ์ ได๎แกํ ข๎าวหอมมะลิอินทรีย๑ ข๎าวกล๎องอินทรีย๑ น้ ามันร า

ข๎าว (ขวด/กลํอง/แคบซูล) เป็นต๎น 
(2) มาตรฐาน  ได๎แกํ มาตรฐาน CANADA,มาตรฐาน Eu, มาตรฐาน 

Act (มกท.) และมาตรฐานทั่วไป/GAP 
(3) ตลาดจ าหน่ายผลผลิตของกลุ่ม โดยโรงสีท าการตลาดข๎าวอินทรีย๑

เอง มีสหกรณ๑กรีนเนท จ ากัดเป็นตัวแทนสํงออก ตลาดสํวนใหญํจะสํงออกประเทศแถบยุโรป เชํน 
อิตาลี เยอรมัน สวีเดน สวิตเซอร๑แลนด๑ ส าหรับตลาดภายในประเทศมีทั้งสหกรณ๑กรีนเนท และ
จ าหนํายเองโดยตรา “ทุํงรวงทอง” และตรา “ข๎าวอินทรีย๑แฟร๑เทรด” สํงอ าเภอร๎านเสงี่ยมซุปเปอร๑ 
นานาภัณฑ๑พลาซํา 

● กลุ่มเกษตรกรท านาบากเรือ  
(1) ผลิตภัณฑ์ ได๎แกํ ข๎าวสารอินทรีย๑และทั่วไป ข๎าวกล๎องอินทรีย๑และ

ทั่วไป น้ ามันร าข๎าว (ขวด/กลํอง/แคบซูล) เป็นต๎น 
(2) ตลาดจ าหน่ายผลผลิตของกลุ่ม ได๎แกํ ภายในจังหวัดยโสธร และ

ตํางจังหวัด ได๎แกํ จันทบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ศรีสะเกษ ขอนแกํน นครราชสีมา ปทุมธานี กรุงเทพ 
และประจวบคีรีขันธ๑ ตลาดตํางประเทศโดยผํานสหกรณ๑  กรีนเนท ได๎แกํ อิตาลี สวิตเซอร๑แลนด๑ 
เยอรมนี อังกฤษ นิวซีแลนด๑ เป็นต๎น  

● กลุ่มข้าวคุณค่า ชาวนาคุณธรรม  
(1) ผลิตภัณฑ์ของกลุ่ม ได๎แกํ ข๎าวหอมมะลิ และกลุํมข๎าวสี ได๎แกํ ข๎าว

สีแดง ข๎าวเหนียวแดง และข๎าวไรซ๑เบอร๑รี่ 
(2) มาตรฐาน  ได๎แกํ Organic Thailand รับรองโดย กรมวิชาการ

เกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑ และ IFOAM (International Federation of Organic 
Agriculture Movement) มาตรฐานเกษตรอินทรีย๑ รับรองโดย สหพันธ๑เกษตรอินทรีย๑นานาชาติ  
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(3) การตลาดและสถานที่จ าหน่ายสินค้า โดยการสํงผลผลิตที่ผํานการแปรรูป 
(ข๎าวสาร) จากโรงสี บรรจุถุง และกระสอบ ออกจ าหนํายให๎กับร๎านค๎าข๎าวสารในกรุงเทพฯ และตํางจังหวัด ได๎แกํ 
ร๎านฟาร๑มเมอร๑ชอป ร๎านยากรุงเทพฯ ทุกสาขา ห๎างสรรพสินค๎าในเครือเดอะมอลล๑กรุ๏ป ร๎านมูลนิธิธรรมะรํวมใจ วัด
ปุาสวนธรรมรํวมใจ และทีวีบูรพา นอกจากนี้กลุํมข๎าวคุณธรรม ได๎น าข๎าวพ้ืนเมืองมาผสมข๎าวสี เพ่ือให๎มีสายพันธุ๑
ใหมํเพ่ิมขึ้นสร๎างความนําสนใจให๎แกํตลาดผู๎บริโภค 

● กลุ่มเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนเกษตรกรรมยั่งยืนน้ าอ้อม   
(1) ผลิตภัณฑ์ ได๎แกํ ข๎าวหอมมะลิอินทรีย๑ ข๎าวกล๎องมะลิอินทรีย๑ ข๎าว

กล๎องหอมนิลอินทรีย๑ ข๎าวกล๎องมะลิแดงอินทรีย๑ และข๎าวกล๎องมะลิ 3 สี ข๎าวกล๎องงอกไรซ๑เบอร๑รี่ 
(2) มาตรฐานการผลิต ได๎แกํ EU : NOP/USDA, 2002 (BSC OKO 

GARANTLE) ส านักงานมาตรฐานอินทรีย๑ “บีซีเอส” ประเทศเยอรมัน, Fairtrade,since 2004, Gl, 
2011 (geographical indication) (สิ่งบํงชี้ทางภูมิศาสตร๑ข๎าวหอมมะลิทุํงกุลาร๎องไห๎) , USDA 
ORGANIC - OTOP One Tambon One Product รับรองผลิตภัณฑ๑อินทรีย๑ของสหรัฐอเมริกา 

(3) ตลาดจ าหน่ายผลผลิตของกลุ่ม  สํงออกตํางประเทศ (ผําน 
(Trader) บริษัท เอเคน อินเตอร๑เนชั่นแนน จ ากัด) ได๎แกํ ทวีปยุโรป และสหรัฐอเมริกา ผํานบริษัทไรซ๑
แลนด๑ฟูด เพ่ือสํงออกไปยังประเทศสิงคโปร๑ ฮํองกง ญี่ปุุน และจีน สํวนการจ าหนํายภายในประเทศ
ด าเนินการผํานบริษัทปาร๑มมี่ เอสเซํน อิเตอร๑เนชั่นแนน จ ากัด บริษัทนอรธเทอร๑น เฟดคอมเพล็กธ๑ 
และบริษัทเกรทไบโอ 

● กลุ่มวิสาหกิจชุมชนเกษตรกรรมธรรมชาติหนองยอ 
(1) ผลิตภัณฑ์ ได๎แกํ ข๎าวหอมมะลิอินทรีย๑และทั่วไป ข๎าวกล๎องทั่วไป 

ข๎าวหอมมะลิแดง ข๎าวหอมนิล เป็นต๎น  
(2) มาตรฐาน ได๎แกํ Organic Thailand รับรองโดย กรมวิชาการ

เกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑ และ IFOAM (International Federation of Organic 
Agriculture Movement) มาตรฐานเกษตรอินทรีย๑ รับรองโดย สหพันธ๑เกษตรอินทรีย๑นานาชาติ  

(3) ตลาดจ าหน่ายผลผลิตของกลุ่ม  ภายในจังหวัดยโสธร ได๎แกํ 
โรงพยาบาลยโสธร โรงพยาบาลอ าเภอทรายมูล และโรงเรียนบ๎านกุดหิน ตํางจังหวัด ได๎แกํ เกาะสมุย เกาะภูเก็ต 
และปูาเล็ก กรุงเทพฯ 

● กลุ่มวิสาหกิจผู้ผลิตข้าวอินทรีย์เพื่อสังคมโนนยาง   
(1) มาตรฐาน คือ IFOAM (International Federation of Organic 

Agriculture Movement) มาตรฐานเกษตรอินทรีย๑ รับรองโดย สหพันธ๑เกษตรอินทรีย๑นานาชาติ 
(2) ตลาดจ าหน่ายผลผลิตของกลุ่ม  โดยการสํงผลผลิตที่ผํานการ

แปรรูป (ข๎าวสาร) บรรจุภัณฑ๑ออกจ าหนํายให๎กับร๎านค๎าข๎าวสารในกรุงเทพฯ และตํางจังหวัด ได๎แกํ 
บริษัทกระทิงแดง ตลาดสีเขียวตํางๆ และงานแสดงสินค๎าตํางๆ เป็นต๎น 
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● กลุ่มสหกรณ์เกษตรอินทรีย์เลิงนกทา-ไทยเจริญ จ ากัด   
(1) ผลิตภัณฑ์ของกลุ่ม ได๎แกํ ข๎าวหอมมะลิอินทรีย๑ (สํงออกด๎วยถุง 

Fair trade ขนาด 5 กก.) ข๎ามหอมมะลิแดงอินทรีย๑ (สํงออกด๎วยถุง Fair trade ขนาด 5 กก.) น้ ามัน
ร าข๎าวอินทรีย๑ และน้ ามันงาอินทรีย๑  

(2) มาตรฐานการผลิต ได๎แกํ Organic Thailand รับรองโดย กรม
วิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑ และ IFOAM (International Federation of Organic 
Agriculture Movement) มาตรฐานเกษตรอินทรีย๑ รับรองโดย สหพันธ๑เกษตรอินทรีย๑นานาชาติ  

(3) ตลาดจ าหน่ายผลผลิตของกลุ่ม  สํวนใหญํขายให๎สหกรณ๑กรี
นเนท จ ากัด ซึ่งมีพันธะด าเนินธุรกิจในรูปแบบโครงการข๎าวอินทรีย๑แฟร๑เทรด สํงออกตํางประเทศ 
ร๎อยละ 95 (อิตาลี  เยอรมัน สวิสเซอร๑แลนด๑ มัน อังกฤษ และนิวซีแลนด๑) ข๎าวที่เหลือจากการสํงออก 
จะขายในท๎องถิ่น ร๎อยละ 5 สํวนผลพลอยได๎จากการสีข๎าว เชํน ร าอํอน น ามาสกัดเป็นน้ ามันร าข๎าว 
ขายให๎สหกรณ๑ผู๎ผลิตเกษตรอินทรีย๑เป็นหลัก แกลบ คายข๎าว ขายให๎สมาชิก ที่เหลือขายในท๎องถิ่นเพ่ือ
ท าปุ๋ยหมัก 
ตารางท่ี 6.2-8   ตลาดของกลุํมผู๎ผลิตข๎าวอินทรีย๑จังหวัดยโสธร 

ล าดับที ่ ช่ือกลุํม อ าเภอ มาตรฐานที่ขอ
รับรอง 

ตลาดรับซื้อ 

1 กลุํมเกษตรกรท านานาโส ํ กุดชุม มกท. EU,C0R - อิตาลี สวิตเซอร๑แลนด๑ 
เยอรมัน อังกฤษ นิวชีแลนด๑ 
โดยผํานสหกรณ๑กรีนเนท   
-  ร๎านเสง่ียมซุปเปอร๑ นานา
ภัณฑ๑พลาซํา และงานตลาดสี
เขียวจังหวัดยโสธร 

2 กลุํมเกษตรกรท านาบากเรือ มหาชนะ
ชัย 

มกท. อิตาลี สวสิเซอร๑แลนด๑ 
เยอรมัน อังกฤษ นิวซีแลนด๑ 
โดยผํานสหกรณ๑กรีนเนท 

3 กลุํมข๎าวคณุคํา ชาวนา
คุณธรรม 

ปุาติ้ว มกท. EU,C0R - ร๎านฟาร๑มเมอร๑ชอป 
 - ร๎านยากรุงเทพฯ 
 - ห๎างสรรพสินค๎าเดอะ
มอลล๑ 
 - ทีวีบูรพา 
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ล าดับที ่ ช่ือกลุํม อ าเภอ มาตรฐานที่ขอ
รับรอง 

ตลาดรับซื้อ 

4 กลุํมเครือขํายวิสาหกิจชุมชน
เกษตรกรรมยั่งยืนน้ าอ๎อม 

ค๎อวัง CERES 
USDA/NOP 
FAIRTRADE GI EU 

- บ.เกรทไบโอ 
 - บ.นอรธเทอร๑นฟดคอม
เพล็กธ๑ 
 - บ.เอเดนอินเตอร๑เนช่ัน
แนล (อิตาลี เนเธอร๑แลนด๑ 
เยอรมัน สหรัฐ) 
 - บ.ไรซ๑แลนด๑ฟูด (สิงโปร๑ 
ฮํองกง ฝรั่งเศส) 

5 กลุํมวิสาหกิจชุมชน
เกษตรกรรมธรรมชาตหินองยอ 

กุดชุม มกท. EU,C0R - โรงพยาบาลยโสธร 
 - โรงพยาบาลทรายมูล 
 - เกาะสมุย เกาะภเูก็ต 
 - ปูาเล็ก กทม. เลมอนด๑
ฟาร๑ม 

6 กลุํมวิสาหกิจผูผ๎ลติข๎าวอินทรีย๑
เพื่อสังคมบ๎านโนนยาง 

กุดชุม มกท. - บ.กระทิงแดง 
 - ตลาดสเีขียวตํางๆ 
 - งานแสดงสินค๎าตํางๆ 

7 กลุํมสหกรณ๑เกษตรอินทรีย๑เลิง
นกทา-ไทยเจรญิ จ ากัด 

เลิงนกทา มกท. อิตาลี สวสิเซอร๑แลนด๑ 
เยอรมัน อังกฤษ นิวซีแลนด๑ 
โดยขายข๎าวเปลือกผาํน
สหกรณ๑กรีนเนท 

8 กลุํมวิสาหกิจชุมชนผลิตปุ๋ย
อินทรีย๑และข๎าวอินทรยี๑บ๎าน
ค าครตา 

ทรายมลู มกท. โรงสสีหกรณ๑เกษตรอินทรีย๑
แทนรักษ๑ และโรงสีทั่วไป 

9 กลุํมสหกรณ๑เกษตรอินทรีย๑
แทนรักษ๑ จ ากัด 

เมือง มกท. EU,C0R บริษัทไทยสมาร๑ทไลฟ์ จ ากัด 
สํงทั้งในและตํางประเทศ 

10 กลุํมวิสาหกิจชุมชนข๎าวคุณคํา
ชาวนาคุณธรรม 

ปุาติ้ว มกท. EU,C0R ขายข๎าวเปลือกให๎โรงสี
สหกรณ๑เกษตรอินทรีย๑แทน
รักษ๑  

ที่มา : ส านักงานเกษตรจังหวัดยโสธร 
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              แผนภาพที่ 6.2-9     โครงสร๎างอุตสาหกรรมการแปรรูปข๎าวจังหวัดยโสธร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ต้นน้ า : 
 การผลิต 

กลางน้ า : 
การแปรรูป 

ปลายน้ า : 
การตลาด 

เกษตรกร 
ผลิตข้าว
ทั่วไป 

เกษตรกร 
ผลิตข้าว 
อินทรีย์ 

ผู้รวบรวม 

กลุ่ม
เกษตรกร 

สหกรณ์
การเกษตร 

โรงสีข้าว
ทั่วไป 

โรงสีข้าว 

สหกรณ์ 

 

โรงสีข้าว 
กลุ่ม
เกษตรกร 

 

ข้าวสาร 

ข้าวกล้อง 

ข้าวหอม
มะลิอนิทรีย์ 

บริโภคใน
ประเทศ 

ส่งออก 

แฟร์เทรด 

สหกรณ์ 
กรีนเน็ท 

ตลาด
ทั่วไป 

-น้ าข๎าวกล๎องงอก 

-ชาข๎าวหอมมะลิอินทรีย๑ 

-โจ๏กข๎าวหอมมะลิอินทรีย๑ 

-เครื่องดื่มน้ าข๎าวหอม

มะลิอินทรยี๑เสริมกาบา 

-ขนมขบเคี้ยวจากข๎าว 

-เครื่องส าอาง  

ร าข๎าว น้ ามันร าข๎าวอินทรีย๑ 
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ตารางท่ี 6.2-9   สรุปศักยภาพการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปข๎าวจังหวัดยโสธร 
ความเห็นของเจ้าหน้าที่ 
หน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง 

ความเห็นของประธาน/ผู้แทน 
กลุ่มผู้ผลิตข้าวอินทรีย์ 

o ยุทธศาสตร๑จังหวัดก าหนดการพัฒนาเป็น

เมืองเกษตรอินทรีย๑ และหนํวยราชการใน

จังหวัดมีแนวทางการด าเนินงานในทิศทาง

เดียวกัน 

o เป็นแหลํงปลูกข๎าวหอมมะลิปลอดภัย และ
ข๎าวหอมมะลิอินทรีย๑เป็นที่รู๎จัก และต๎องการ
ทั้งในประเทศและตํางประเทศ จังหวัดจึงได๎
ก าหนดยุทธศาสตร๑ไขํดาว โดยใช๎กลยุทธ๑
บันได 3 ขั้น เพ่ือน าไปสูํเปูาหมายเพ่ิมพ้ืนที่
ผลิตข๎าวหอมมะลิอินทรีย๑มาตรฐานสากลร๎อย
ละ 10 ตํอปี 

o มีพ้ืนที่ปลูกข๎าวที่มีศักยภาพกวํา 1 ล๎านไรํ 
โดยเป็นพ้ืนที่ปลูกข๎าวอินทรีย๑เพียง 4 หมื่น
กวําไรํ แสดงให๎เห็นถึงโอกาสที่จะขยายพ้ืนที่
ปลูกข๎าวอินทรีย๑ได๎อีกเป็นจ านวนมาก  

o มีการรวมกลุํมเกษตรกร (วิสาหกิจชุมชน) ที่
เข๎มแข็ง และยาวนาน 

o มี ก า ร พั ฒ น า ผ ลิ ต ภั ณ ฑ๑ แ ป ร รู ป ข๎ า ว ที่
หลากหลาย เพ่ือสร๎างมูลคําเพ่ิม เชํน น้ ามัน
ร าข๎าว ชาผงข๎าวหอมมะลิ อินทรีย๑  โจ๏ก
ส าเร็จรูป เป็นต๎น 

o จังหวัดให๎การสนับสนุนกลุํมผู๎ผลิตข๎าว
อินทรีย๑ เชํน เกษตรจังหวัดและกรม
พัฒนาที่ดินเข๎ามาดูเรื่องเมล็ดพันธุ๑  
อุตสาหกรรมจังหวัดเข๎ามาชํวยดูในเรื่อง
การออกแบบแพ็คเกจบรรจุภัณฑ๑ 
พาณิชย๑จังหวัดเข๎ามาดูเรื่องการสํงขาย 
และธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ๑
ให๎ความชํวยเหลือในการกู๎ยืมตํางๆ 
รวมทัง้ทางจังหวัดก็การสนับสนุน
งบประมาณในการกํอสร๎างโรงสี และ 
ชํวยเหลืองบประมาณคําใช๎จํายส าหรับ

การขอมาตรฐานด๎วย 

o มีเกษตรกรเข๎ารํวมเป็นสมาชิกกลุํม
ผู๎ผลิตข๎าวอินทรีย๑เพ่ิมข้ึน ท าให๎พื้นที่
ปลูกข๎าวอินทรีย๑ขยายตัวมากขึ้น 

o มีการสร๎างมูลคําเพ่ิมจากการแปรรูปข๎าว 
เชํน น้ ามันร าข๎าวทั้งแบบน้ าและแบบ
แคปซูล กากร าข๎าวที่เหลือ สํงตํอให๎กับ
เกษตรกรในกลุํมเพ่ือน าไปเป็นอาหาร
สัตว๑ /สํงขายตํอไปยังฟาร๑มปศุสัตว๑ เป็น
ต๎น 

o มีการสํงออกไปจ าหนํายในตํางประเทศ 
และมีแนวโน๎มต๎องการข๎าวอินทรีย๑
เพ่ิมข้ึน เชํน เยอรมนี ฝรั่งเศส แคนาดา 
เบลเยียม สเปน อเมริกา สหรัฐอเมริกา 
อียู ออสเตรีย ไต๎หวัน ฮํองกง 
เนเธอร๑แลนด๑ และจีน  

ที่มา : จากการศึกษาส ารวจภาคสนามของผู๎วิจัย (Field survey),2559 
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2.4)   ปัญหา/อุปสรรคของอุตสาหกรรมแปรรูปข้าวหอมมะลิอินทรีย์  

จากการศึกษาสถานภาพและศักยภาพ การผลิตและแปรรูปผลิตภัณฑ๑จาก
ข๎าวหอมมะลิอินทรีย๑ตลอดหํวงโซํอุปทาน (Supply Chain) ตั้งแตํกระบวนการต๎นน้ า (การผลิตข๎าว
หอมมะลิอินทรีย๑) กระบวนการกลางน้ า (การแปรรูปข๎าวหอมมะลิอินทรีย๑) ตลอดจนกระบวนการ
ปลายน้ า (การเชื่อมโยงตลาด) และการสัมภาษณ๑เชิงลึก (In-deft Interview) เจ๎าหน๎าที่สํวนราชการที่
เกี่ยวข๎อง รวมทั้งประธาน/ผู๎แทนกลุํมผู๎ผลิตข๎าวอินทรีย๑จังหวัดยโสธร พบวํา จังหวัดยโสธรมีปัญหา
และอุปสรรคที่ส าคัญตํอการผลิตและการพัฒนาผลิตภัณฑ๑แปรรูปจากข๎าวหอมมะลิทั่วไป และข๎าว
หอมมะลิอินทรีย๑ ดังนี้ 

2.4.1)  กระบวนการต้นน้ า 
(1) นโยบาย และมาตรการสํงเสริมจากภาครัฐไมํตํอเนื่อง 
และขาดการบูรณาการระหวํางหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง 
(2) ขาดการจัดท าฐานข๎อมูลการเกษตรอินทรีย๑ที่ชัดเจนและ
ตํอเนื่อง 
(3) เกษตรกรขาดแคลนเม็ดข๎าวพันธุ๑ดีทีใ่ห๎ผลผลิตตํอไรํสูง 
(4) ต๎นทุนการผลิตสูง  
(5) เกษตรกรผู๎ผลิตข๎าวอินทรีย๑เป็นผู๎สูงอายุ และลูกหลานไมํ
สนใจท าการเกษตร 
(6) มาตรฐานการรับรองเกษตรอินทรีย๑มีความหลากหลาย 

2.4.2)  กระบวนการกลางน้ า 
(1) กลุํมผู๎ผลิตข๎าวอินทรีย๑ ขาดเงินทุนหมุนเวียนในการรับซื้อ
ผลิตผลจากสมาชิก 
(2) สถานที่แปรรูปไมํเพียงพอ และไมํได๎มาตรฐาน (อินทรีย๑) 
(3) ขาดแหลํ งความรู๎ ด๎ านการออกแบบ และการวิจัย
ผลิตภัณฑ๑ 
(4)  การวิจัยและพัฒนาการแปรรูปผลิตภัณฑ๑จากข๎าวเพ่ือ
สร๎างมูลคําเพ่ิมยังมีน๎อย 
(5) ขาดเทคโนโลยี และเครื่องจักรในกระบวนการผลิต 

2.4.3) กระบวนการปลายน้ า  
(1) ขาดการประชาสัมพันธ๑สินค๎าเพ่ือเข๎าถึงผู๎บริโภค 
(2) ขาดข๎อมูลตลาด และการบริหารจัดการด๎านการตลาดต๎อง

อาศัยพํอค๎าคนกลาง 
(3) การปลอมปนสินค๎าสํงผลกระทบด๎านความเชื่อมั่นของ
ผู๎บริโภค 
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(4) ไมํมีการขนสํงทางรถไฟ ท าให๎ต๎นทุนคําขนสํงสูง 
(5) มาตรฐานเกษตรอินทรีย๑ไทยยังไมํเป็นที่ยอมรับอยําง
กว๎างขวาง ในการสํงออกต๎องใช๎มาตรฐานสากล ซึ่งคําใช๎จําย
ในการตรวจรับรองมาตรฐานคํอนข๎างสูง 

ตารางท่ี 6.2-10   แสดงปัญหาอุปสรรคการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปข๎าว จังหวัดยโสธร 

ที่มา : จากการศึกษาส ารวจภาคสนามของผู๎วิจัย (Field survey), 2559 
 

ความเห็นของเจ้าหน้าที่ 
หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง 

ความเห็นของประธาน/ผู้แทน 
กลุ่มผู้ผลิตข้าวอินทรีย์ 

o ขาดบุคลากรในการสํงเสริมและพัฒนาระบบ
การผลิตข๎าวอินทรีย๑  

o เกษตรกรขาดแคลนเม็ดข๎าวพันธุ๑ดี มีคุณภาพ 
ให๎ผลผลิตตํอไรํสูง 

o การบริหารจัดการกลุํมผู๎ผลิตข๎าวอินทรีย๑ ยัง
ขาดประสิทธิภาพ 

o มาตรฐานเกษตรอินทรีย๑ ไทย ยังไมํเป็นที่
ยอมรับอยํางกว๎างขวาง 

o ขาดงบประมาณด๎านการวิจัยและพัฒนาเพ่ือ
สร๎างมูลคําเพ่ิม ท าให๎การแปรรูปผลิตภัณฑ๑
จากข๎าวอินทรีย๑เชิงพาณิชย๑ยังมีน๎อย   

o นักลงทุนให๎ความสนใจอุตสาหกรรมแปรรูป
ข๎าวและอุตสาหกรรมตํอเนื่องน๎อย 

o ชํองทางการจ าหนํ ายข๎ าว อินทรี ย๑ ยั ง ไมํ
กว๎างขวาง และราคาจ าหนํายไมํเป็นมาตรฐาน
เดียวกันระหวํางผู๎ซื้อแตํละราย 

o เกษตรกรขาดข๎อมูลเกี่ยวกับขําวสารด๎าน
การค๎าการตลาดที่ทันตํอเหตุการณ๑ 

o กลุํมผู๎ผลิตข๎าวอินทรีย๑  ยังไมํสามารถบริหาร
จัดการด๎านการตลาดได๎เอง ต๎องอาศัยพํอค๎า
คนกลาง 
 

o การผลิตข๎าวอินทรีย๑ อาศัยน้ าฝนเป็นหลัก ท า
ให๎เกิดความเสี่ยงตํอผลผลิต 

o กลุํมวิสาหกิจชุมชนขาดเงินทุนในการรับซื้อ
ผลผลิตจากสมาชิก 

o มีข๎อจ ากัดในการตรวจรับรองมาตรฐานสากล
เพ่ือการสํงออก และคําใช๎จํายคํอนข๎างสูง 
และต๎องขอการรับรองเป็นรายปี  

o ระยะเวลาของการปรับเปลี่ยนเป็นข๎าว
อินทรีย๑  ต๎องใช๎เวลา 3 ปีขึ้นไป ซึ่งชํวงระยะ
ปรับเปลี่ยน จะต๎องมีการแขํงขันกับข๎าวทั่วไป 

o การประชาสัมพันธ๑ให๎ผู๎บริโภคเข๎าใจ ข๎าว
ปลอดสารเคมี ข๎าวอินทรีย๑ การบริโภคข๎าว
เกษตรอินทรีย๑มีประโยชน๑อยํางไร   

o คนรุํนใหมํตํางก็เข๎าไปท างานในเมืองเป็น
จ านวนมาก ปริมาณเกษตรกรจึงมีจ านวน
น๎อย เมื่อเทียบกับไรํนาที่มีในปัจจุบัน 

o เนื่องจากมีการปลูกข๎าวทั้งในแบบทั่วไปและ
แบบเกษตรอินทรีย๑ จึงเกิดปัญหาการรั่วไหล
ของสารเคมี/ปุ๋ย จากนาข๎างเคียงเข๎ามาในพ้ืน
นาอินทรีย๑ 

o ปัญหาวัชพืชและแมลง จะสํงผลให๎นาข๎าว
เสียหาย  
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6.3     ขีดความสามารถทางการแข่งขันของอุตสาหกรรมแปรรูปข้าวของจังหวัดยโสธร  
 

การศึกษาและวิเคราะห๑ขีดความสามารถทางการแขํงขันของอุตสาหกรรมแปรรูป
ข๎าวของจังหวัดยโสธร จะใช๎กรอบแนวคิดทฤษฏีการวิเคราะห๑ปัจจัย 4 ด๎าน (Diamond of 
Advantage) เป็นแนวทางในการวิเคราะห๑ และสังเคราะห๑สถานภาพและศักยภาพในด๎านตําง ๆ เพ่ือ
น าไปสูํการก าหนดแผนพัฒนาทั้งในเชิงพ้ืนที่และเชิงอุตสาหกรรม 

กรอบแนวคิดทฤษฏีการวิเคราะห๑ปัจจัย 4 ด๎าน (Diamond of Advantage)  เป็น
เครื่องมือการวิเคราะห๑ความสามารถในการแขํงขัน  โดยเป็นการวิเคราะห๑ประเมินสภาพแวดล๎อมของ
อุตสาหกรรมในมิติของปัจจัยแตํละด๎าน ที่เป็นเงื่อนไขส าคัญตํอการพัฒนาอุตสาหกรรม ดังนี้ 

(1) ด้านกลยุทธ์/โครงสร้างอุตสาหกรรม (Strategy/Industry) เงื่อนไข
โครงสร๎างอุตสาหกรรม นโยบาย กลไก กลยุทธ๑การพัฒนาอุตสาหกรรม และศักยภาพในการแขํงขัน
ของอุตสาหกรรม  

(2) ด้านอุปสงค์ในพื้นที่ (Demand Condition) เป็นการวิเคราะห๑เงื่อนไข
ความต๎องการของผู๎บริโภคตํอผลิตภัณฑ๑ของอุตสาหกรรมแปรรูปข๎าว เงื่อนไขลักษณะและโครงสร๎าง
การตลาด เงื่อนไขด๎านความรู๎ และทักษะการบริหารจัดการ  

(3) ด้านอุตสาหกรรมเกี่ยวข้องและสนับสนุน (Related & Supporting 
Industries)  เงื่อนไขการมีอยูํของอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข๎องและเชื่อมโยงกันในสายของหํวงโซํอุปทาน 
การรํวมมือระหวํางกัน การสร๎างเครือขําย การแลกเปลี่ยนข๎อมูลขําวสารความรู๎ระหวํางกัน วิจัยและ
พัฒนาผลิตภัณฑ๑  

(4) ด้านปัจจัยการผลิต (Factor Conditions) เงื่อนไขปัจจัยด๎านวัตถุดิบ 
ทรัพยากรธรรมชาติ สาธารณูปโภค โครงสร๎างพื้นฐาน เทคโนโลยี แหลํงเงินทุน ผู๎ประกอบการ  

จะเห็นได๎วําปัจจัยทั้ง 4 ด๎านเหลํานี้ ล๎วนมีบทบาทที่ส าคัญตํอความสามารถในการ
แขํงขันของอุตสาหกรรมตํางๆ นอกจากนี้ ปัจจัยอีกประการหนึ่งที่ส าคัญ คือ ภาครัฐ เนื่องจากภาครัฐ
มีบทบาทส าคัญในการผลักดันหรือกระตุ๎นให๎เกิดพัฒนาการในแตํละองค๑ประกอบข๎างต๎น ซึ่งจะสํงผล
ตํอความสามารถในการแขํงขันของอุตสาหกรรมในที่สุด 

เหตุผลที่น าทฤษฏีนี้มาใช๎ในการวิเคราะห๑เนื่องมาจากระบบเศรษฐกิจของโลกที่
เปลี่ยนแปลงไปตามการเกิดกระแสโลกาภิวัฒน๑ การเคลื่อนย๎ายทุนที่เป็นไปโดยเสรี และการเกิดกรอบ
ความรํวมมือระหวํางประเทศในภูมิภาคตํางๆ ล๎วนกํอให๎เกิดการน ากลยุทธ๑ในหลายรูปแบบมาใช๎
ในทางธุรกิจ การค๎า และการลงทุนระหวํางประเทศ การใช๎ทฤษฏีการวิเคราะห๑โครงสร๎างอุตสาหกรรม
แบบนีโอคลาสิคมาใช๎ในการศึกษานี้จึงไมํนําเพียงพอ ดังนั้นการน าทฤษฏีการวิเคราะห๑ปัจจัย 4 ด๎าน  
แบบ Diamond of Advantage จึงมีความเหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจปัจจุบัน เนื่องจากมีการน า
ปัจจัยเศรษฐกิจเชิงพ้ืนที่หรือปัจจัยภายใน ผนวกเข๎ากับการน าปัจจัยที่เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจนอกพ้ืนที่
หรือปัจจัยภายนอกมาประกอบกันเพ่ือแสวงหาวิสัยทัศน๑ของอุตสาหกรรมเปูาหมายที่จะก าหนดขึ้น 
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ซึ่งอุตสาหกรรมที่ถูกก าหนดขึ้นโดยกลยุทธ๑ “การเรียนรู๎เขา รู๎เรา” ยํอมน าไปสูํการแปลงยุทธศาสตร๑
การพัฒนาอุตสาหกรรมมาเป็นโครงการและแผนการปฏิบัติงานที่ได๎ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
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แผนภาพที่ 6.3-1 การวิเคราะห๑ปัจจัย 4 ด๎าน (Diamond Model) เพ่ือประเมินเงื่อนไขปัจจัยส าคัญของพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปข๎าวจังหวัดยโสธร 

 

 

 

+ มีการรวมกลุํมผู๎ผลิตข๎าวอินทรยี๑ที่เข๎มแข็ง และยาวนาน 
+ มีการแปรรูปขา๎วเชิงพาณิชย๑ เชํน น้ ามันร าข๎าว ชาผงข๎าวหอมมะลิ 
   อินทรยี๑ โจ๏กส าเร็จรูป 
- กลุํมผู๎ผลิตข๎าวอินทรีย๑ขาดเงินทุนในการรับซื้อผลผลิตจากสมาชิก 
- ขาดการเชื่อมโยงระหวาํงผู๎ผลิตสินค๎าให๎เป็น Cluster  (กลุํมผู๎ผลิต) 
- ขาดทกัษะการจัดการสินค๎าและการเพิม่มูลคําสินค๎า 
- กลุํมผู๎ผลิตข๎าวอินทรีย๑ ยังไมํสามารถบริหารจัดการด๎านการตลาดได๎เอง 
  ต๎องอาศัยพํอค๎าคนกลาง 

+ เป็นแหลํงผลิตข๎าวอินทรยี๑ที่มีศักยภาพ 
+ มีพื้นที่การเกษตรจ านวนมาก รองรับการขยายพื้นที่ 
   ผลิตข๎าวอินทรยี๑ 
+ สถาบันการเงิน ให๎สินเช่ือแกํกลุํมผู๎ผลิตข๎าวอินทรีย๑   

+ มีเส๎นทางเชื่อมโยงการขนสํง ตามแนวเส๎นทาง (EWEC)  
- ขาดบุคลากรในการสํงเสริมและพัฒนาระบบการผลิตข๎าว 
   อินทรยี๑ 
- ขาดการปรับปรุง บ ารุงพันธุ๑และคัดเลอืกพันธุ๑ที่เหมาะสม 
- ขาดงบประมาณด๎านการวิจยัและพัฒนาเพื่อสร๎างมูลคําเพิ่ม 
- ขาดการสนับสนุนด๎านเทคโนโลยีการผลิต 

+ หนํวยราชการมีแนวทางการด าเนินงานในทิศทางเดียวกัน 

+ สถาบันการศึกษาในจังหวัดยโสธรสํงเสริมการเรียนด๎านวิทยาศาสตร๑  

   เพื่อตอํยอดผลิตภัณฑ๑การแปรรูปจากข๎าว 

- ขาดการบูรณาการระหวํางภาครัฐ และเอกชนอยํางจริงจัง 

- มีข๎อจ ากัดในการตรวจรับรองมาตรฐาน และคําใช๎จํายคํอนข๎างสูง 

 

+ การใสํใจด๎านสุขภาพ ท าให๎เกิดกระแสการบริโภคสินค๎าอินทรยี๑  

รวมทั้งข๎าวอินทรยี๑   

+ ข๎าวหอมมะลิปลอดภัย และข๎าวหอมมะลิอินทรีย๑ของจังหวัดยโสธร 

   เป็นที่ร๎ูจกัและต๎องการทั้งในประเทศและตํางประเทศ 

- เกษตรกรขาดข๎อมูลขําวสารด๎านการค๎าการตลาด 

- ชํองทางการจ าหนาํยขา๎วอินทรีย๑ยังไมกํว๎างขวาง 

 

+ ยุทธศาสตร๑จังหวัด ได๎ก าหนดต าแหนงํการ

พัฒนา (Positioning) เป็น “เมืองเกษตร

อินทรีย๑” 

 - นโยบายของรัฐบาล ขาดการสํงเสริมที่

ตํอเนื่อง 

นโยบายภาครัฐ 

Government 
กลยุทธ์/โครงสรา้งอุตสาหกรรม 

(Strategy/Industry) 

ด้านอุปสงค์ในพื้นที่  

(Demand Condition) 

อุตสาหกรรมเกีย่วข้องและ

สนับสนุน (Related & 

Supporting Industries) 

ปัจจัยการผลิต  

(Factor Condit ions) 
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บทท่ี 7 

แผนพัฒนาอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์แปรรูปจากข้าว จังหวัดยโสธร 
 

7.1 แนวคิดในการก าหนดแผนพัฒนาอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์แปรรูปจากข้าว 

แนวคิดแผนพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปจากข้าว ก าหนดภายใต้บริบทของการเชื่อมโยง
กิจกรรมการผลิตภายในห่วงโซ่อุปทานการผลิตตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า กับระบบโลจิ
สติกส์ (Logistics) โดยการก าหนดแผนพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปจากข้าวของจังหวัดยโสธร มุ่งเน้น
การเชื่อมโยงการพัฒนาเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม (Value Added) และคุณค่าเพ่ิม (Value Creation) ของ
กระบวนการผลิตตั้งแต่แหล่งวัตถุดิบ(ต้นน้ า) กระบวนการผลิตและแปรรูป(กลางน้ า) ตลอดจนการ
บริหารจัดการทางการตลาดเป้าหมาย(ปลายน้ า) โดยมีระบบโลจิสติกส์ และการคมนาคมขนส่งเป็น
ตัวกลางเชื่อมโยงกิจกรรมต่าง ๆ เข้าไว้ด้วยกัน โดยการศึกษากระบวนการสร้างมูลค่าเพ่ิม (Value 
Added) และกระบวนการสร้างคุณค่าเพ่ิม (Value Creation) มุ่งเน้นการวิเคราะห์ปัจจัยการสร้างขีด
ความสามารถทางการแข่งขันในแต่ละขั้นตอนของกิจกรรมภายในห่วงโซ่อุปทาน ที่ได้จากผล
การศึกษาตามกระบวนการวิจัยและการวิเคราะห์เงื่อนไขการพัฒนาของอุตสาหกรรมที่ส าคัญ 4 ปัจจัย
(Diamond Model)ได้แก่ ด้านปัจจัยการผลิต ด้านอุปสงค์ ด้านอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องและสนับสนุน 
และด้านการก าหนดกลยุทธ์ทางธุรกิจ เป็นต้น ตลอดจนให้ความส าคัญกับปัจจัยด้านโอกาส หรือ
แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของโลก (Trend) เพ่ือก าหนดแนวทางในการพัฒนาที่สอดรับกับแนวโน้ม
ของตลาดในอนาคต  

 

แผนภาพที่ 7.1-1 แนวคิดในการก าหนดแผนพัฒนาอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์แปรรูปจากข้าว  

 

 

 

 

 
 

นอกจากนี้ การก าหนดแผนพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปจากข้าวของจังหวัดยโสธร ไม่เพียงแต่
ให้ความส าคัญกับผู้ผลิต/ผู้ประกอบการในส่วนของกิจกรรมหลัก (Main Process) เท่านั้น ยังให้
ความส าคัญกับกิจกรรมสนับสนุน (Supporting Process) อันเกิดจากการบูรณาการร่วมกันของ
หน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน องค์กรอิสระที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะในระดับพ้ืนที่ในการส่งเสริม

กระบวนการต้นน้ า : 

การเพิ่มผลผลิตข้าว 

การพัฒนาคุณภาพข้าว 
Logistics 

กระบวนการผลิต 

(Production) 

การสร้าง 

มูลค่าเพิ่ม 

(Value Added)  

การสร้าง 

คุณค่าเพิ่ม 

(Value Creation)  

Logistics 

Logistics 

กระบวนการปลายน้ า: 

การตลาด 

กระบวนการกลางน้ า 
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และสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปจากข้าวของจังหวัดยโสธร เช่น การสนับสนุนด้านองค์
ความรู้และเทคโนโลยีนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การสนับสนุนด้านนโยบาย / 
งบประมาณ / ปัจจัยการผลิต การสนับสนุนด้านช่องทางการจัดจ าหน่ายพัฒนาผลิตภัณฑ์ เป็นต้น 
ดังนั้น การก าหนดแผนพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปข้าวจังหวัดยโสธร จะมุ่งเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพ
ทุกกระบวนการผลิตภายในห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) โดยมุ่งเน้นการบูรณาการความร่วมมือ
ระหว่างผู้ที่อยู่ในกิจกรรมหลัก และกิจกรรมสนับสนุน ในการผลักดันการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูป
จากข้าวของจังหวัดยโสธรสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม และอย่างยั่งยืนต่อไป  
 

7.2 รูปแบบการพัฒนาอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์แปรรูปจากข้าว 

 จากแนวคิดในการก าหนดแผนพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปข้าวของจังหวัดยโสธรที่มุ่งเน้นการ
สร้างมูลค่าเพ่ิม (Value Added) และการสร้างคุณค่าเพ่ิม (Value Creation) ในทุกขั้นตอนของ
กระบวนการผลิตตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า โดยมีระบบโลจิสติกส์และการคมนาคมขนส่งเป็นตัว
ประสานการเชื่อมโยงกิจกรรมของห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ซึ่งมุ่งเน้นการบูรนาการความร่วมมือ
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายในพ้ืนที่  

 จากแนวคิดดังกล่าวน ามาสู่การก าหนดรูปแบบการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปจากข้าวของ
จังหวัดยโสธร โดยการเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์วิถียโสธร พ.ศ. 2559 -
2561 รวมทั้งการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคและแนวทางการพัฒนาจากความเห็นของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย (Stake Holder) ในพ้ืนที่ เพ่ือน ามาก าหนดรูปแบบการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปข้าวที่
ประกอบด้วยมิติการพัฒนาที่สอดคล้องกับโครงสร้างเฉพาะของอุตสาหกรรมแปรรูปข้าวของจังหวัด
ยโสธร และสอดคล้องกับห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) การแปรรูปข้าวตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า และ
ปลายน้ า โดยรูปแบบการรวมกลุ่ม (Cluster) เกษตรกรที่มีโรงสีเป็นศูนย์กลางของเครือข่ายการผลิต
เพ่ือสร้างความเข้มแข็งในกลุ่มเกษตรกรผู้ผลิตวัตถุดิบ เพ่ือพัฒนาและเชื่อมโยงกับผู้ซื้อ และผู้บริโภค 
โดยก าหนดรูปแบบการพัฒนาการแปรรูปข้าวตามโซ่อุปทาน (Supply Chain) ของอุตสาหกรรม ดังนี้ 

1) กระบวนการต้นน้ า  เป็นกระบวนการที่ เกี่ยวข้องกับผู้ผลิตวัตถุดิบ คือ 
เกษตรกร มุ่งเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพและผลิตภาพให้แก่วัตถุดิบต้นน้ าทั้งในเชิงปริมาณ และ
คุณภาพผลผลิต ประกอบด้วย แนวทางการพัฒนาเมล็ดพันธุ์พืช การจัดการระบบการผลิตที่ได้
คุณภาพ  และลดต้นทุนการผลิต ตลอดจนการตรวจสอบมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับของตลาดใน
ระดับสากล  

2) กระบวนการกลางน้ า เป็นกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับผู้ผลิต / ผู้ประกอบการ 
ในกระบวนการผลิตและแปรรูปผลิตภัณฑ์จากข้าวของจังหวัดยโสธร คือ ผู้ผลิตในสถานประกอบการ
โรงสี และผู้ผลิตแปรรูปผลิตภัณฑ์จากข้าว ขั้นตอนนี้เป็นเป็นกระบวนการสร้างมูลค่าเพ่ิม (Value 
Added) และการสร้างคุณค่าเพ่ิม (Value Creation) โดยมุ่งเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพและผลิตภาพ
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ในกระบวนการผลิตกลางน้ า ประกอบด้วย การบริหารจัดการด้านการผลิตครบวงจร การพัฒนา
คุณภาพของผลิตภัณฑ์ให้ได้คุณภาพตามมาตรฐานของตลาด สร้างการยอมรับ ในระดับสากล 
นอกจากนี้ยังให้ความส าคัญกับการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมด้านการออกแบบ เช่น การออกแบบ
ผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ที่สามารถสนองต่อตลาดได้สูงขึ้น เป็นต้น  

3) กระบวนการปลายน้ า เป็นกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับผู้บริโภค /ตลาด
เป้าหมาย  มุ่งเน้นด้านการบริหารจัดการด้านการตลาดและช่องทางการจัดจ าหน่วย การสร้าง
ความสัมพันธ์เชิงบูรณาการ เช่น การสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์เชิงบูรณาการระหว่างผู้ขายกับผู้ขาย
ในธุรกิจเดียวกัน หรือการเขื่อมโยงแนวดิ่ง (Vertical Integrations)   และการสร้างเครือข่าย
ความสัมพันธ์เชิงบูรณาการระหว่างผู้ขายกับผู้บริโภค หรือการเชื่อมโยงแนวนอน (Horizontal 
Integrations) เพ่ือน ามาสู่การก าหนดกลยุทธ์ทางการตลาดเชิงรุกแบบครบวงจร เพ่ือสร้างโอกาสทาง
ธุรกิจ และการขยายตลาดของอุตสาหกรรมแปรรูปข้าวของจังหวัดยโสธรให้กว้างขึ้น  

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 7.2-1 รูปแบบการพัฒนาอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์แปรรูปจากข้าว 

· ส่งเสรมิและสนับสนุนการเพิ่ม 

  ช่องทางการตลาดในทุกระดับ  

· พัฒนาศักยภาพขององค์กร 
  ชาวนาในการบริหารจดัการดา้น 
  ตลาด  
· ประชาสัมพันธ์เชิงรุกเกี่ยวกับ 
  ข้าวอินทรีย์สู่ผู้บรโิภค 

· เร่งรัดส่งเสริมการผลิตข้าวที่ม ี

  คุณภาพ ปลอดภัย และได ้

  มาตรฐานการผลิต 
 · สร้างความเขม้แข็งให้กับกลุ่ม 
  ผู้ผลติข้าว 
· จัดท าระบบข้อมลูและสารสนเทศ 
  ข้าวอินทรีย์ 

· สนับสนุนใหส้หกรณ์การเกษตร 

  กลุ่มเกษตรกร แปรรูปข้าวและ 

  กระจายสูต่ลาด 
· ส่งเสรมิและสนับสนุนการ 
  พัฒนาผลิตภณัฑ์แปรรูปจากข้าว 
  ให้มีความหลากหลายมากขึ้น   
· สนับสนุนการพัฒนาบรรจุภณัฑ ์
  สินค้าข้าว 

การแปรรูปข้าว 
การตลาด  การผลิตข้าว  

เกษตรกรผู้ท านา ผู้บริโภค 
ผลตอบแทน:มูลค่าเพ่ิมและคุณคา่เพ่ิม  

ต้นน้ า  กลางน้ า  ปลายน้ า  Logistics Logistics 

พ่อค้า/ภาคธุรกิจ 
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7.3 แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์แปรรูปจากข้าว 
จากแนวคิดและรูปแบบการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปข้าวจังหวัดยโสธร น าไปสู่การก าหนด

แนวทางการพัฒนาตามกิจกรรมภายในห่วงโซ่อุปทานตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า ที่สอดคล้องกับแนว
ทางการพัฒนาของยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์วิถียโสธร พ.ศ. 2559 - 2561 เพ่ือสร้างขีด
ความสามารถทางการแข่งขันของอุตสาหกรรมแปรรูปจากข้าวของจังหวัดยโสธร ดังนี้ 

 

1)   กระบวนการต้นน้ า (ด้านวัตถุดิบข้าว) ประกอบด้วยแนวทาง ดังนี้ 
  1.1) ส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการพัฒนาวัตถุดิบ

ต้นน้ าเชิงคุณภาพ (พันธุ์พืช/เมล็ดพันธุ์) จากการศึกษาสถานภาพและศักยภาพด้านการผลิตวัตถุดิบ
ต้นน้ า หรือการปลูกข้าวหอมมะลิทั่วไป และข้าวหอมมะลิอินทรีย์ พบว่า เกษตรกรขาดองค์ความรู้
ด้านการคัดเลือกเมล็ดพันธุ์ที่เหมาะสมกับการปลูก ตลอดจนองค์ความรู้ด้านการปรับปรุงบ ารุงพันธุ์
ข้าวเพ่ือให้ได้ผลผลิตที่มีคุณภาพและมีปริมาณผลผลิตต่อไร่สูง ซึ่งปัจจุบัน กลุ่มเกษตรกรยังคงใช้ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นดั้งเดมิในการเพาะปลูกข้าว โดยขาดองค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรรมใหม่ๆ เพ่ือ
น าไปประยุกต์ใช้ร่วมกับภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม (Value Added) ให้แก่ผลผลิตข้าวเพ่ือ
สอดรับกับแนวโน้มของตลาดในปัจจุบัน ดังนั้น ควรมีการส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายทอดองค์
ความรู้ด้านการพัฒนาวัตถุดิบต้นน้ าเชิงคุณภาพ โดยบูรณาการสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับ
หน่วยงานภาครัฐ กลุ่มวิสาหกิจ และเกษตรกรรายย่อยอ่ืนๆ ในการเชื่อมโยงองค์ความรู้ด้านการ
พัฒนาพันธุ์พืชที่มีคุณภาพให้แก่กลุ่มเกษตรกร เพ่ือน าไปสู่การเพ่ิมประสิทธิภาพของผลผลิตข้าวทั้งใน
เชิงคุณภาพ และเชิงปริมาณท่ีเพียงพอต่อความต้องการของตลาด และผู้ประกอบการแปรรูปข้าวและ
ผลิตภัณฑ์จากข้าวต่อไป   

  1.2) การส่งเสริมและสนับสนุนการขยายเครือข่ายเกษตรกรผู้ผลิตข้าวหอม
มะลิอินทรีย์เพื่อเพิ่มปริมาณผลผลิตเชิงคุณภาพ เนื่องจากยุทธศาสตร์จังหวัดยโสธรมุ่งเน้นการ
พัฒนาด้านเกษตรอินทรีย์ โดยเฉพาะข้าวหอมมะลิอินทรีย์ (ยุทธศาสตร์ไข่ดาว) ตลอดจนแนวทางการ
พัฒนาสินค้าแปรรูปทางการเกษตรสู่การเป็นผลิตภัณฑ์เด่น (Product Champion) ของจังหวัดยโสธร
ได้แก่ ผลิตภัณฑ์แปรรูปข้าว โดยมีกิจกรรมการด าเนินงานหลักที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาข้าวหอมมะลิ
อินทรีย์ ประกอบกับอุปสงค์ของตลาดทั้งในและต่างประเทศที่มีต่อสินค้าที่มาจากการท าเกษตร
ปลอดภัยมีแนวโน้มปรับตัวสูงขึ้น ตามกระแสความนิยมด้านการรักษาสุขภาพของผู้บริโภค  

  ดังนั้น เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพด้านการผลิตข้าวเพ่ือตอบสนองต่อความ
ต้องการของตลาดสินค้าปลอดภัยที่แนวโน้มปรับตัวสูงขึ้น จึงควรมีการส่งเสริมการเพ่ิมปริมาณผลผลิต
เชิงคุณภาพ โดยการส่งเสริมและสนับสนุนการขยายเครือข่ายเกษตรกรผู้ผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์ 
โดยเฉพาะเกษตรกรรายย่อยที่ยังไม่มีการรวมกลุ่มแต่มีความสนใจในการพัฒนาตนเองสู่เกษตรกร
ผู้ผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์ ภายใต้แนวทางการเตรียมความพร้อมให้เกษตรกรสู่การผลิตข้าวหอมมะลิ
อินทรีย์ตามระบบ GAP ตลอดจนการสร้างเครือข่ายกลุ่มผู้ผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์ ในจังหวัด
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ใกล้เคียง หากในอนาคตมีก าหนดเขตพ้ืนที่อุตสาหกรรม (Zoning) ส าหรับอุตสาหกรรมแปรรูปข้าว
และผลิตภัณฑ์แปรรูปจากข้าวภายในจังหวัดยโสธร จะก่อให้เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมแบบครบ
วงจร ก่อให้เกิดการลงทุน การขยายตลาดเป้าหมายของสินค้าทั้งในและต่างประเทศ ดังนั้น การ
พัฒนาแหล่งวัตถุดิบข้าวอินทรีย์ที่มีคุณภาพรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นในอนาคตจึงเป็น
สิ่งส าคัญ 

1.3) เสริมสร้างองค์ความรู้และเทคโนโลยีด้านการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต
วัตถุดิบต้นน้ าครบวงจร จากการศึกษาสถานภาพและศักยภาพด้านการผลิตวัตถุดิบต้นน้ า หรือการ
เพาะปลูกข้าวหอมมะลิทั่วไป และข้าวหอมมะลิอินทรีย์ พบว่า เกษตรกรขาดองค์ความรู้ในด้านการ
เพ่ิมประสิทธิภาพการเพาะปลูกข้าวทั้งระบบ ประกอบด้วย การคัดเลือกพันธุ์ข้าว การเตรียมดินและ
วิธีปลูกพันธุ์ข้าว การจัดการเตรียมดินแปลงนา ระบบการแปลงนาอินทรีย์ (ระบบปิด) การควบคุม
วัชพืช การจัดการก่อนและหลังการเก็บเกี่ยว การรักษาผลผลิตและบรรจุภัณฑ์ เป็นต้น ซึ่งเป็นการ
ถ่ายทอดภูมิปัญญาและวิถีชีวิตดังเดิม ส่งผลให้ขาดการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตวัตถุดิบ
อย่างเป็นระบบ จึงควรมีการส่งเสริมสนับสนุนการสร้างองค์ความรู้และเทคโนโลยีใหม่ๆ เพ่ือสร้าง
เกษตรกรทางเลือกแนวใหม่ที่มีประสิทธิภาพ และก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลง    
 

2)  กระบวนการกลางน้ า (ด้านโรงสี / กลุ่มวิสาหกิจชุมชน /ผู้ประกอบการ และ
ผลิตภัณฑ์) ประกอบด้วยแนวทาง ดังนี้ 

2.1) การส่งเสริมและสนับสนุนการรวมกลุ่มวิสาหกิจชุมชนผู้ผลิตและ
แปรรูปข้าวหอมมะลิทั่วไป และข้าวหอมมะลิอินทรีย์ มุ่งเน้นการรวมกลุ่มผู้ผลิตรายย่อยที่ขาดการ
รวมกลุ่มในลักษณะสหกรณ์ เพ่ือสร้างความเข้มแข็ง และอ านาจในการต่อรองทางการตลาด
โดยเฉพาะด้านราคาสินค้าข้าวหอมมะลิทั่วไป และข้าวหอมมะลิอินทรีย์ ประกอบกับการรวมกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชนในลักษณะสหกรณ์ สามารถช่วยแก้ไขปัญหาด้านการขาดแคลนเงินทุนในการรับซื้อ
ผลผลิต หรือเงินทุนหมุนเวียนการประกอบธุรกิจเบื้องต้นได้ โดยบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชน เพ่ือก าหนดนโยบายหรือก าหนดเป้าหมายการรวมกลุ่มร่วมกันที่ชัดเจน  

2.2) การส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาผลิตภัณฑ์แปรรูปจากข้าวให้มี
ความหลากหลาย เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม (Value Added) เนื่องจากผลิตภัณฑ์หลักของพ้ืนที่จังหวัด
ยโสธรในกลุ่มอุตสาหกรรมแปรรูปข้าว คือ ข้าวสารหอมมะลิ และข้าวสารหอมมะลิอินทรี ย์ ซึ่งเป็น
สินค้าหลักที่มีตลาดทั้งในและต่างประเทศ อย่างไรก็ตาม เพ่ือเป็นการสร้างมูลค่าเพ่ิม (Value 
Added) ให้ผลผลิตข้าวหอมมะลิ และข้าวหอมมะลิอินทรีย์ให้เพ่ิมสูงขึ้น ควรมีการส่งเสริมและ
สนับสนุนการพัฒนาผลิตภัณฑ์แปรรูปข้าวให้มีความหลากหลายมากขึ้น เช่น ข้าวโจ๊ก น้ าข้าวกล้อง 
ขนมขบเคี้ยว ผลิตภัณฑ์แป้งข้าว ทั้งจากข้าวหอมมะลิทั่วไป และข้าวหอมมะลิอินทรีย์ เพ่ือตอบสนอง
ต่อความต้องการของตลาดในหลากหลายกลุ่มทั้งกลุ่มผู้บริโภคทั่วไป และกลุ่มผู้บริโภคผลิตภัณฑ์เพ่ือ
สุขภาพ และปลอดสารพิษที่มีแนวโน้มปรับตัวสูงขึ้น โดยการส่งเสริมองค์ความรู้และเทคโนโลยีด้าน
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การพัฒนาผลิตภัณฑ์ การสนับสนุนด้านพัฒนาเครื่องมือ/เครื่องจักรและอุปกรณ์ในการแปรรูป
ผลิตภัณฑ์ เป็นต้น  

2.3) การส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาบรรจุภัณฑ์ให้ได้มาตรฐาน 
และมีความโดดเด่น ทันสมัย สามารถดึงดูดความสนใจจากผู้บริโภค และสร้างเอกลักษณ์ให้แก่
ผลิตภัณฑ์ จากการศึกษาสถานภาพและศักยภาพของผู้ผลิตและแปรรูปผลิตภัณฑ์จากข้าวของจังหวัด
ยโสธร พบว่า ผู้ประกอบการ / วิสาหกิจชุมชน ขาดองค์ความรู้ด้านการพัฒนาบรรจุภัณฑ์ ที่มีความ
โดนเด่น สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิม (Value Added) ให้กับสินค้า ซึ่งปัจจุบันบรรจุภัณฑ์ของสินค้าที่กลุ่ม
วิสาหกิจส่วนใหญ่ เป็นบรรจุภัณฑ์ขั้นพ้ืนฐานเพ่ือการหีบห่อ และการขนส่งเท่านั้น ทั้งนี้เพ่ือสร้างขีด
ความสามารถทางการแข่งขันให้แก่ผู้ประกอบการ และกลุ่มวิสาหกิจชุมชน จึงควรมีการส่งเสริมและ
สนับสนุนการพัฒนาบรรจุภัณฑ์ ให้มีความโดดเด่น ทันสมัย สามารถดึงดูดความสนใจต่อผู้บริโภค 
และสร้างเอกลักษณ์ให้แก่ผลิตภัณฑ์ โดยเฉพาะการเจาะกลุ่ม ผู้บริโภคที่เป็นคนรุ่นใหม่ สังคมเมือง ที่
ต้องมีข้อมูลประกอบที่ครบถ้วน เช่น ค าอธิบาย จุดเด่น ประโยชน์ ขนาดปริมาณบรรจุ ความถี่/
ปริมาณการใช้ที่ใช้ต่อครั้ง ราคาและข้อควรระวัง  ทั้งนี้เพ่ือสร้างภาพลักษณ์ในเชิงคุณภาพของ
ผลิตภัณฑ์ต่อผู้บริโภค 
 

3)  กระบวนการปลายน้ า (ด้านการตลาด) ) ประกอบด้วยแนวทาง ดังนี้ 
3.1) การส่งเสริมและสนับสนุนการเพิ่มช่องทางการตลาดส าหรับสินค้า

เกษตรแปรรูปทั่วไป และสินค้าเกษตรอินทรีย์ในทุกระดับ  การส่งเสริมและสนับสนุนการเพ่ิม
ช่องทางการตลาดส าหรับสินค้าเกษตรแปรรูปทั่วไป และสินค้าเกษตรอินทรีย์ในทุกระดับ เริ่มตั้งแต่
ตลาดผลิตภัณฑ์ชุมชนในท้องถิ่น กลุ่ม Modern Trade ในเมืองหลักภายในประเทศ และการ
เชื่อมโยงการส่งออกไปยังต่างประเทศ เนื่องจากปัจจุบันการเชื่อมโยงการตลาดทั้งสินค้าเกษตรแปรรูป
ทั่วไป และสินค้าเกษตรอินทรีย์ โดยเฉพาะกลุ่มวิสาหกิจผู้ผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์ 9 กลุ่มของจังหวัด
ยโสธรมีการกระจายสินค้าผลิตภัณฑ์ข้าวหอมมะลิอินทรีย์ ทั้งตลาดภายในและต่างประเทศ ซึ่งถ้าเป็น
ตลาดภายในประเทศผู้ผลิตจะเป็นผู้จัดจ าหน่ายด้วยตนเอง ส าหรับตลาดในต่างประเทศจะจ าหน่าย
โดยตัวแทน คือ สหกรณ์กรีนเนท มีสาขาใหญ่อยู่ในพ้ืนที่ภาคกลางท าหน้าที่ในการจัดจ าหน่าย
ผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์,ผลิตภัณฑ์ผ้าเพ่ือสิ่งแวดล้อม และผลิตภัณฑ์ธรรมชาติ ที่มีมาตรฐานและมี
คุณภาพสูง ในลักษณะของศูนย์กระจายสินค้า (Distribution Center) โดยท าการตลาดทั้ง
ภายในประเทศและต่างประเทศ  

 อนึ่ง หากมีการประกาศเขตพ้ืนที่อุตสาหกรรม (Zoning) อุตสาหกรรมแปร
รูปข้าวและผลิตภัณฑ์แปรรูปจากข้าวภายในจังหวัดยโสธร จ าเป็นจะต้องมีการขยายตลาด และ
ช่องทางการกระจายสินค้าที่กว้างขึ้น เนื่องจากมีปริมาณการผลิตที่เพ่ิมสูงขึ้น ดังนั้น แนวทางการ
พัฒนาด้านการตลาดเบื้องต้นของอุตสาหกรรมแปรรูปข้าวและผลิตภัณฑ์แปรรูปจากข้าว ควรเร่งการ
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ส่งเสริมและสนับสนุนการเพิ่มช่องทางการตลาดส าหรับสินค้าเกษตรทั่วไปและผลิตภัณฑ์สินค้าเกษตร
อินทรีย์ในทุกระดับ เพ่ือเพ่ิมช่องทางตลาด และเพ่ิมศักยภาพการต่อรองของกลุ่มผู้ผลิตเกษตรอินทรีย์  

3.2) ส่งเสริมการบริหารจัดการด้านตลาด และสนับสนุนข้อมูลทาง
การตลาด ทั้งนี้เพ่ือเป็นการส่งเสริมการเข้าถึงตลาดของกลุ่มผู้ประกอบการ และกลุ่มวิสาหกิจชุมชน
ผู้ผลิตและแปรรูปข้าวและผลิตภัณฑ์จากข้าว แม้ว่ากลุ่มเกษตรกรแปรรูปข้าวของจังหวัดยโสธรจะมี
ความเข้มแข็ง มีฐานการผลิต และผลผลิตเพียงพอส าหรับกลุ่มผู้บริโภค แต่ขาดการบริหารจัดการด้าน
การตลาดที่มีประสิทธิภาพ โดยขาดศักยภาพการเข้าถึงข้อมูลสารสนเทศด้านการตลาดเชิงรุกที่จะ
น ามาวางแผนการผลิตและการตลาด โดยเฉพาะด้านการส่งสินค้าให้ถึงผู้บริโภคตรงตามความต้องการ 
และวิเคราะห์แนวโน้มของตลาด  เพ่ือก าหนดแนวทางการบริหารจัดการธุรกิจทั้งในด้านการผลิตและ
การตลาดล่วงหน้าที่เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงของแนวโน้มทางการตลาดในยุคปัจจุบัน  

3.3) ส่งเสริมการจัดตั้งกองทุนหมุนเวียนเพื่อความคล่องตัวด้านตลาด 
ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคส าคัญของกลุ่มเกษตรกรแปรรูปข้าวได้แก่การขาดเงินทุนหมุนเวียนในการรับซื้อ
ผลผลิตข้าวจากสมาชิก โดยปัจจุบันจะใช้วิธีช าระบางส่วนและจะช าระส่วนที่เหลือเมื่อขายผลผลิตแล้ว 
ซึ่งบางครั้งไม่สามารถรองรับความต้องการของเกษตรกรที่เป็นสมาชิกได้ทั้งหมด และส่งผลกระทบถึง
การส่งมอบสินค้าแก่ผู้บริโภคในบางครั้ง ดังนั้นจึงควรมีการจัดตั้งกองทุนหมุนเวียนที่เพียงพอเพ่ือรับ
ซื้อผลผลิตของเกษตรกรที่เป็นสมาชิก เพื่อความคล่องตัวในการบริหารจัดการตลาด และการส่งสินค้า 
ขณะเดียวกันก็สามารถแก้ไขความเดือดร้อนของสมาชิกที่ต้องขายผลผลิตภายหลังการเก็บเกี่ยวได้
ทันท่วงท ี

ตารางท่ี 7.3-1  แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปข้าวของจังหวัดยโสธร 
ปัญหาอุปสรรค แนวทางการพัฒนา 

ต้นน ้า(การผลิตข้าว) 
• เกษตรกรขาดแคลนเม็ดข้าวพันธุ์ดี ต้นทุนการผลิตสูง 

●• เกษตรกรขาดองค์ความรู้และเทคโนโลยีด้านการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิต 

●• พื้นที่ปลูกขา้วอินทรีย์น้อย เมื่อเปรียบเทียบพื้นที่ปลูก
ข้าวนาปีทั่วไป 

● •ค่าใช้จ่ายในการตรวจรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์
สากลค่อนข้างสูง    

 
๐ ศึกษาวิจยัการผลิตหอมมะลิทั่วไป และข้าวหอมมะลิอินทรยี์ ที่
ให้ผลผลิตที่มีคุณภาพและมีปริมาณผลผลิตต่อไร่สูง 
๐ พัฒนาบุคลากรและระบบสารสนเทศส าหรับการส่งเสริมการ
ผลิตข้าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
๐ ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกษตรกรผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์
เพิ่มขึ้น และขยายเครือข่ายเกษตรกรผู้ผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย ์ 
๐ สนับสนุนค่าใช้จ่ายในการตรวจรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์
สากล  

กลางน ้า(การแปรรูปข้าว) 

●• กลุ่มผู้ผลิตข้าวอินทรีย์ ขาดเงินทุนหมุนเวียนในการ
รวบรวมผลผลิตจากสมาชิก 

●• ขาดความรู้ด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ๆ 

●• การวจิัยและพัฒนาเพือ่สร้างมูลค่าเพิ่มและคุณค่าเพิ่ม
ยังมีน้อย 

●• นักลงทุนให้ความสนใจอุตสาหกรรมแปรรูปข้าวและ
อุตสาหกรรมต่อเนื่องน้อย 

 
๐ สนับสนุนให้สถาบันการเงิน ปล่อยสนิเช่ือดอกเบี้ยต่ าระยะสั้น 
ให้กลุ่ม/สหกรณ์ผู้ผลิตข้าวอินทรยี์ เพื่อการรวบรวมผลผลิตจาก
สมาชิก 
๐ สนับสนุนให้มีโรงสีข้าวที่ได้มาตรฐานเกษตรอินทรีย์เพิ่มขึ้น 
๐ น าความรู้ด้านเทคโนโลยแีละนวัตกรรมที่มีอยู่แล้ว มาสร้าง
มูลค่าเพิ่มและคุณค่าเพิ่มจากการแปรรูปข้าว 
๐ ส่งเสริมการวิจยัและพัฒนาผลิตภัณฑ์แปรรูปจากข้าวให้มีความ
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ปัญหาอุปสรรค แนวทางการพัฒนา 
 หลากหลายมากขึ้น รวมทั้งการพัฒนาดา้นบรรจุภัณฑ์ที่ได้

มาตรฐานและสวยงามที่ดึงดูดผู้บริโภค 
๐ ส่งเสิมการลงทุนของผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมแปรรูปขา้ว
และอุตสาหกรรมต่อเนื่อง 

ปลายยน ้า(การตลาด) 

● • ช่องทางการจ าหนา่ยขา้วอินทรีย์ยงัไม่กว้างขวาง 

●• เกษตรกรขาดขอ้มูลข่าวสารด้านการตลาด  

●• การบริหารจัดการด้านการตลาดขา้วอินทรีย์ ตอ้ง
อาศัยพ่อคา้คนกลาง 
   

 
๐ สนับสนุนการเพิ่มช่องทางการตลาดในทุกระดับ ตั้งแต่ตลาด
ผลิตภัณฑ์ชุมชนในท้องถิ่น กลุ่ม Modern Trade ในเมืองหลัก
ภายในประเทศ และการเชื่อมโยงการส่งออกไปยังต่างประเทศ 
๐ สนับสนุนให้มีเครือข่ายเช่ือมโยงการผลิตและการตลาดอย่าง
เป็นระบบ 
๐ ส่งเสริมการบริหารจัดการด้านตลาด และสนับสนุนข้อมูล
สารสนเทศด้านการตลาดเชิงรุก 

 

7.4 แผนพัฒนาเชิงอุตสาหกรรม และระยะเวลาการด าเนินการตามแผนพัฒนาอุตสาหกรรม
ผลิตภัณฑ์แปรรูปข้าว 
 จากการก าหนดรูปแบบ และแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปข้าวและผลิตภัณฑ์แปรรูป
จากข้าวของจังหวัดยโสธร  ได้น ามาสู่การจัดท าแผนพัฒนาอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์แปรรูปข้าว โดย
ก าหนดแผนการพัฒนาออกเป็นกิจกรรมการผลิตภายในห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) มุ่งเน้นการ
เพ่ิมประสิทธิภาพ และน ามาสู่การสร้างมูลค่าเพ่ิม (Value Added) และการสร้างคุณภาพเพ่ิม 
(Value Creation) ตลอดห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) โดยแบ่งระยะเวลาในการด าเนินงานตามแผน 
3 ระยะ คือ ระยะสั น ระยะเวลาการด าเนินการไม่เกิน 1 ปี ระยะกลาง ระยะเวลาการด าเนินการ 1 – 
5 ปี และ ระยะยาว ระยะเวลาการด าเนินการตั้งแต่ 5 ปี ขึ้นไป และเพ่ือให้แผนพัฒนาอุตสาหกรรม
ผลิตภัณฑ์แปรรูปข้าวของจังหวัดยโสธร เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม การจัดท าแผนได้มุ่งเน้นการบูรณา
การจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ เอกชน องค์กรอิสระและอ่ืนๆ ในการส่งเสริมและสนับสนุน
ตอดจนผลักดันการพัฒนาในด้านต่างๆ  
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ตารางท่ี  7.4-1 แสดงแผนการพัฒนาเชิงอุตสาหกรรม และระยะเวลาการด าเนินการตามแผนพัฒนาอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์แปรรูปข้าว จังหวัดยโสธร  
แผนระยะสั้น (ภายใน 1 ปี) แผนระยะกลาง (1 – 5 ปี) แผนระยะยาว (ตั้งแต่ 5 ปี ขึ้นไป) 

 การพัฒนาด้านวัตถุดิบ (กระบวนการต้นน้ า) 

 
- เพ่ิมช่องทางให้กับชาวนาในการเข้าถึงเมล็ดพันธุ์ข้าว

ที่มีคุณภาพ ให้ผลผลิตต่อไร่สูง เหมาะสมกับสภาพ
พ้ืนที่  

- ขยายเครือข่ายเกษตรกรผู้ผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์ 

- สนับสนุนการยกระดับขีดความสามารถในการผลิต
ข้าวหอมมะลิอินทรีย์ของชาวนา ให้ผ่านเกณฑ์
มาตรฐานการผลิตข้าวที่คุ้มค่ากับการลงทุน  

- สนับสนุนค่าใช้จ่ายในการตรวจรับรองมาตรฐาน
เกษตรอินทรีย์สากล 

- ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานภายใต้
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตอินทรีย์วิถียโสธร พ.ศ. 
2559-2561 เป็นระยะๆอย่างต่อเนื่อง 

 

 
-    สร้างและพัฒนาเครือข่ายระหว่างหน่วยงาน 
     ราชการกับกลุ่มผู้ผลิตข้าว เพื่อให้กลุ่มผู้ผลิตข้าว 
     เป็นผู้ประสานงานระหว่างภาครัฐและชาวนา 
- ส่งเสริมและสนับสนุนการผลิตข้าวที่มีคุณภาพ 

ปลอดภัย มีโภชนาการสูงเพ่ือสุขภาพ และได้
มาตรฐานการผลิต 

- สร้างความร่วมมือระหว่างผู้ประกอบการกับ
เกษตรกรและกลุ่มเกษตรกร เพ่ือพัฒนาการผลิต
ข้าวอินทรีย์ในเชิงพาณิชย์ 

-    จัดตั้งศูนย์ข้อมูลและสารสนเทศข้าวอินทรีย์ของ 
     จังหวัดยโสธร และจัดท าข้อมูลสถานการณ์การผลิต 
     และการตลาดข้าวอินทรีย์อย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้มี 
     ข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน  

 
-   ศึกษาวิจัยและพัฒนาพันธุ์ข้าวที่เหมาะกับเกษตร 
    อินทรีย์  รวมทั้งการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี เพื่อ 
    เพ่ิมผลผลิตและให้ได้ผลผลิตที่ได้มาตรฐานตามความ 
    ต้องการของตลาด  
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แผนระยะสั้น (ภายใน 1 ปี) แผนระยะกลาง (1 – 5 ปี) แผนระยะยาว (ตั้งแต่ 5 ปี ขึ้นไป) 

 การพัฒนาฐานการผลิต ผู้ประกอบการ (กระบวนการกลางน้ า) 

 
- สนับสนุนให้สถาบันการเงิน ปล่อยสินเชื่อดอกเบี้ยต่ า

ระยะสั้น ให้กับสหกรณ์การเกษตร/กลุ่มผู้ผลิตข้าว
อินทรีย์ เพ่ือการรวบรวมผลผลิตจากสมาชิกมาแปร
รูปและจ าหน่าย 

- สนับสนุนการพัฒนาบรรจุภัณฑ์ ให้มีความโดดเด่น 
ทันสมัย สามารถดึงดูดความสนใจจากผู้บริโภค และ
สร้างเอกลักษณ์ให้แก่ผลิตภัณฑ์ 

 
- สนับสนุนให้มีโรงสีข้าวของชุมชน ที่ได้มาตรฐาน

ก า ร ผ ลิ ต ที่ ดี ส า ห รั บ อ า ห า ร  ( Good 
Manufacturing Practices)   

- สนับสนุน ให้ น าความรู้ ด้ าน เทคโน โลยี และ
นวัตกรรมที่มีอยู่แล้ว มาสร้างมูลค่าเพ่ิมและคุณค่า
เพ่ิมจากการแปรรูปข้าว 

- ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร ล ง ทุ น ข อ ง ผู้ ป ร ะ ก อบ ก า ร ใ น
อุตสาหกรรมแปรรูปข้าว และอุตสาหกรรมต่อเนื่อง 
 

 
- สนับสนุนงานวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร้างองค์ความรู้

และนวัตกรรมด้านการแปรรูปข้าวเพ่ือสร้างคุณค่า
เพ่ิม(Value Creation) ให้มีความหลากหลายมาก
ยิ่งขึ้น 

- สนับสนุนงานวิจัยและพัฒนาบรรจุภัณฑ์ที่เหมาะสม
กับผลิตภัณฑ์แปรรูปจากข้าว ทั้งในด้านการจัด
จ าหน่ายและการขนส่ง ตลอดจนการตัดสินใจเลือก
ซื้อสินค้าของผู้บริโภค  

 การพัฒนาด้านการตลาด (กระบวนการปลายน้ า) 

 
- สนับสนุนให้ผู้ผลิต/ผู้ประกอบการ สามารถเข้าถึง

ข้อมูลสารสนเทศด้านการตลาดที่จะน ามาวาง
แผนการผลิตและการตลาด 

- สนับสนุนความร่วมมือระหว่างสหกรณ์การเกษตร/

 
- สนับสนุนการเพ่ิมช่องทางการตลาดในทุกระดับ 

ตั้ งแต่ตลาดผลิตภัณฑ์ชุมชนในท้องถิ่น กลุ่ ม 
Modern Trade ในเมืองหลักภายในประเทศ และ
การเชื่อมโยงการส่งออกไปยังต่างประเทศ 

 
- ศึกษาวิจัยตลาดข้าวอินทรีย์และผลิตภัณฑ์แปรรูป

จากข้าวอินทรีย์ 
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แผนระยะสั้น (ภายใน 1 ปี) แผนระยะกลาง (1 – 5 ปี) แผนระยะยาว (ตั้งแต่ 5 ปี ขึ้นไป) 

กลุ่มผู้ผลิตข้าว กับภาคเอกชน ในการผลิตและ
จ าหน่ายสินค้าข้าวอินทรีย์  เพ่ือให้มีตลาดรองรับ
ผลผลิต 

- ส่งเสริมการบริโภคข้าวอินทรีย์ในหน่วยงานภาครัฐ
และเอกชนภายในจังหวัดยโสธร 

- สนับสนุนและส่งเสริมการจัดงานแสดงสินค้าและ
จ าหน่ายข้าวอินทรีย์ของจังหวัด 

- สนับสนุนให้สหกรณ์การเกษตร/กลุ่มผู้ผลิตข้าว 
สามารถบริหารจัดการด้านตลาดได้เอง 

- จัดท าแผนประชาสัมพันธ์เชิงรุก ให้ผู้บริโภคมีความ
เข้าใจข้าวอินทรีย์อย่างถูกต้อง เห็นถึงคุณค่า และ
ประโยชน์ของข้าวและผลิตภัณฑ์จากข้าวอินทรีย์
อย่างต่อเนื่อง เพ่ือกระตุ้นให้เกิดความต้องการจาก
ผู้บริโภค 

- สร้างความรู้ความเข้าใจระบบมาตรฐานการรับรอง
เกษตรอินทรีย์ของไทยและของต่างประเทศ เพ่ือ
สร้างความเชื่อมั่นในมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ของ
ไทย 
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7.5 แนวทางการพัฒนาเชิงพื้นที่เพื่อรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์แปรรูปจากข้าว   
 

 จากการวิเคราะห์ศักยภาพเชิงพ้ืนที่อุตสาหกรรม (Zoning) และศักยภาพเชิงอุตสาหกรรม 

ของจังหวัดยโสธร พบว่า จังหวัดยโสธรมีความเหมาะสมที่จะพัฒนาให้เป็นพ้ืนที่ศูนย์กลางในด้านฐาน

การผลิตและการแปรรูปผลิตภัณฑ์จากข้าวในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมีความพร้อมทั้งนโยบาย

การพัฒนาที่ได้ก าหนดต าแหน่งการพัฒนา (Positioning) เป็น “เมืองเกษตรอินทรีย์” และได้มีการลง

นามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (MOU) เพ่ือร่วมขับเคลื่อน 

“โครงการพัฒนาเกษตรอินทรีย์วิถียโสธร”  หรือยโสธรโมเดล ทั้งนี้ ได้ก าหนดให้ข้าวหอมมะลิและข้าว

หอมมะลิอินทรีย์ เป็นผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพหรือ Product Champion ของจังหวัด ที่จะได้รับการ

พัฒนาเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก าหนดเขตที่เหมาสมส าหรับเพาะปลูก

ข้าวของจังหวัดยโสธรไว้จ านวน 9 อ าเภอ 79 ต าบล และมีการรวมกลุ่มเกษตรกรที่ปลูกข้าวอินทรีย์มา

เป็นระยะเวลายาวนาน ข้าวหอมมะลิและข้าวหอมมะลิอินทรีย์ของจังหวัดยโสธร เป็นที่รู้จักและ

ต้องการของตลาดทั้งในประเทศและต่างประเทศ และยังได้มีการพัฒนาผลิตภัณฑ์แปรรูปข้าวเพ่ื อ

สร้างมูลค่าเพ่ิม เช่น น้ ามันร าข้าว ชาผงข้าวหอมมะลิอินทรีย์ โจ๊กส าเร็จรูป เป็นต้น 

 นอกจากนี้ ยังสามารถเชื่อมโยงกับพ้ืนที่ภายในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนกลาง และตอนล่าง ในการสนับสนุนกิจกรรมการผลิตภายในห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) 

โดยเชื่อมโยงกับแหล่งวัตถุดิบข้าวกับพ้ืนที่สนับสนุนด้านวัตถุดิบ ได้แก่ จังหวัดอ านาจเจริญ 

อุบลราชธานี ร้อยเอ็ด กาฬสินธุ์ มหาสารคาม สุรินทร์ ศรีสะเกษ ซึ่งเป็นพ้ืนที่เพาะปลูกข้าวที่ส าคัญ

ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยกระจายสินค้าไปยังตลาดทั้งในและต่างประเทศ ผ่านพ้ืนที่เชื่อมโยง 

(Linkage Area) ที่มีบทบาทในการเป็นประตูเชื่อมโยงระหว่างประเทศ (Gateway & Logistic Hub) 

คือ จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดอุบลราชธานี เป็นต้น ซึ่งจากการศึกษาปัจจัยทางกายภาพสามารถ

แบ่งพ้ืนที่สนับสนุนตามศักยภาพของพ้ืนที่ ดังนี้  

 ●  พื้นที่สนับสนุนด้านวัตถุดิบ (Material Support) ได้แก่ จังหวัดอ านาจเจริญ 

อุบลราชธานี ร้อยเอ็ด กาฬสินธุ์ มหาสารคาม สุรินทร์ ศรีสะเกษ ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่เป็นแหล่งเพาะปลูก

ข้าวที่ส าคัญของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมีพ้ืนที่เพาะปลูกข้าวเจ้ารวมทั้งสิ้นกว่า 12 ล้านไร่ มี

ปริมาณผลผลิตรวมกว่า 4 ล้านตัน นอกจากนี้พ้ืนที่ดังกล่าวเป็นแหล่งผลิตข้าวหอมมะลิทุ่งกุลาร้องไห้ 

ซึ่งเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพและมีชื่อเสียงของประเทศไทย เป็นต้น 

 ●  พื้นที่สนับสนุนด้านการเชื่อมโยงระบบโลจิสติกส์ และการกระจายสินค้า  ได้แก่ จังหวัด

มุกดาหาร และจังหวัดอุบลราชธานี โดยจังหวัดยโสธรสามารถเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านในกลุ่ม
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อาเซียน ได้แก่ สปป.ลาว เวียดนาม และกัมพูชา โดยผ่านพ้ืนที่ชายแดนจังหวัดมุกดาหาร และจังหวัด

อุบลราชธานี ดังนี้ 

 (1)  เส้นทางการเชื่อมโยงจังหวัดยโสธร – เส้นทาง R9 (East – West Economic 

Corridor : EWEC)  โดยใช้เส้นทางหลวงหมายเลข 1 จากจังหวัดยโสธร ผ่านเส้นทางหลวงหมายเลข 

2169 เข้าสู่อ าเภอทราบมูล กุดชุม ไทยเจริญ เลิงนกทาง เข้าสู่เส้นทางหมายเลข 212 ไปยังจังหวัด

มุกดาหาร เชื่อมโยงสะพานมิตรภาพไทย-สปป.ลาว แห่งที่ 2 เข้าสู่ประเทศ สปป.ลาว ที่เมืองคันทะบุรี 

(แขวงสะหวันนะเขต) โดยใช้เส้นทางหมายเลข 9 ซึ่งเป็นโครงข่ายถนนอาเซียน จากบริเวณสะหวัน

เขตของประเทศ สปป.ลาว ผ่านด่านลาวบาว และเมืองดองฮา แขวงกวางตริ ของประเทศเวียดนาม 

และเปลี่ยนมาใช้เส้นทางหมายเลข 1A ผ่านเมืองฮอยอัน เส้นทางที่เรียกว่า เส้นทางไหวาน ผ่าน

อุโมงค์ที่ยาวที่สุดในเอเชีย เจาะทะลุภูเขาไหวาน 6.3 กม มุ่งสู่ดานังซึ่งเป็นเส้นทางหลักที่ใช้ในการ

ขนส่งสินค้าของประเทศ สปป.ลาว และเวียดนามในปัจจุบัน 

 (2)  เส้นทางเชื่อมโยงจังหวัดยโสธร – ประเทศกัมพูชา โดยผ่านจังหวัดอุบลราชธานี 

ที่ด่านช่องอานม้า อ าเภอน้ ายืน จังหวัดอุบลราชธานี – บ้านสะเตียบกวาง อ าเภอจอมกระสาน 

จังหวัดพระวิหาร ซึ่งสามารถเชื่อมโยงเส้นทางหลวงหมายเลข 62 ของกัมพูชาเพ่ือเชื่อมโยงสู่กรุง

พนมเปญ และเชื่อมโยงสู่เมืองโฮจีมินห์ ประเทศเวียดนามทางตอนใต้ เป็นต้น 

 จากการวิเคราะห์ความเหมาะสมของจังหวัดยโสธร ที่จะพัฒนาให้เป็นพ้ืนที่

ศูนย์กลางในด้านฐานการผลิตและการแปรรูปผลิตภัณฑ์จากข้าวในภาคตะวันออกเฉียงเหนือดังกล่าว

ข้างต้น น ามาสู่การก าหนดรูปแบบการพัฒนาเชิงพ้ืนที่เพ่ือรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์

แปรรูปข้าวของจังหวัดยโสธร โดยการเชื่อมโยงกับพ้ืนที่ภายในกลุ่มจังหวัดรอบข้าง ในการสนับสนุน

ด้านวัตถุดิบ(ข้าว) ด้านการเชื่อมโยงระบบโลจิสติกส์และการกระจายสินค้า ตามศักยภาพของแต่ละ

พ้ืนที่ ดังนี้ 

 - เชื่อมโยงกับแหล่งวัตถุดิบข้าวกับพ้ืนที่สนับสนุนด้านวัตถุดิบ ได้แก่ จังหวัด

อ านาจเจริญ อุบลราชธานี ร้อยเอ็ด กาฬสินธุ์ มหาสารคาม สุรินทร์ ศรีสะเกษ ซึ่งเป็นพ้ืนที่เพาะปลูก

ข้าวที่ส าคัญของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

- กระจายสินค้าไปยังตลาดทั้งในและต่างประเทศ ผ่านพ้ืนที่เชื่อมโยง (Linkage 

Area) ที่มีบทบาทในการเป็นประตูเชื่อมโยงระหว่างประเทศ ได้แก่ จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัด

อุบลราชธานี   
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Linkage & 

 Supporting Area 

จ. กาฬสนิธุ ์

Linkage & 
 Supporting Area 

   Linkage & 

 Supporting Area 

Linkage & 

 Supporting Area 

จ. มุกดาหาร  จ. มหาสารคาม 

จ. ร้อยเอ็ด จ. อ านาจเจริญ 

จ. อุบลราชธาน ี
จ. สุรินทร์ 

จ. ศรีสะเกษ  

Material Support & 
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Material Support & 
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 Logistics Hub 

จังหวัดยโสธร 
พ้ืนที่หลักในการผลิต 

อุตสาหกรรม 

ผลิตภัณฑ์แปรรูปข้าว 

       รูปที่ 7.5-1  แสดงแนวทางการพัฒนาเชิงพ้ืนที่เพ่ือรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์แปร
รูปข้าวจังหวัดยโสธร   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

7.6   รูปแบบการพัฒนาเชิงพื้นที่เพื่อรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์แปรรูปจากข้าว   

จากแนวทางการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ เพ่ือรองรับให้จังหวัดยโสธรเป็นศูนย์กลางในด้านฐานการผลิตและการแปร
รูปผลิตภัณฑ์จากข้าวในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภายใต้แนวคิดหลักของการพัฒนา คือ การสร้างมูลค่าเพ่ิมของ
ผลิตภัณฑ์แปรรูปข้าว และการเพ่ิมขีดความสามารถทางการแข่งขันให้แก่อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์แปรรูปจากข้าว  
จึงได้ก าหนดรูปแบบการพัฒนาศักยภาพเชิงพ้ืนที่ของจังหวัดยโสธรออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้  

1)  การส่งเสริมและสนับสนุนจากนโยบาย/มาตรการของภาครัฐ การพัฒนาศักยภาพเชิงพ้ืนที่ของจังหวัด
ยโสธร เพ่ือรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์แปรรูปจากข้าว จะประสบความส าเร็จได้นั้น จะต้องได้รับการ
ส่งเสริมและสนับสนุนด้านการพัฒนาพ้ืนที่อุตสาหกรรมจากภาครัฐ  ซึ่งจะส่งผลต่อการจัดสรรงบประมาณในการ
ด าเนินงานให้แผนงาน/โครงการในการพัฒนาเชิงพ้ืนที่อุตสาหกรรมเป้าหมายดังกล่าวสัมฤทธิผลอย่างเป็นรูปธรรม  

 

จังหวัดยโสธร : 
พ้ืนที่หลักในการผลิต 

อุตสาหกรรม 

ผลิตภัณฑ์แปรรูปข้าว 
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2)  การจัดระบบการใช้ประโยชน์ที่ดิน /ผังเมือง เพ่ือรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่จะ
ขยายตัวขึ้นในอนาคต โดยการก าหนดเขตที่ตั้งอุตสาหกรรมตามกรอบแนวคิดทฤษฎีท าเลที่ตั้ง
อุตสาหกรรม (Industrial location theory)  โดยให้ความส าคัญกับปัจจัยที่ท าให้ต้นทุนการผลิตต่ า
ที่สุด ทั้งนี้จะต้องไม่ให้ส่งผลกระทบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม  

3)  การส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์แปรรูปจากข้าว เพื่อขยายฐานการผลิต 
โดยการจัดตั้ ง   “ศูนย์การพัฒนาอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์จากข้ าวของกลุ่ มจั งหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ในจังหวัดยโสธร”  เพ่ือศึกษาวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ เทคโนโลยี และ
นวัตกรรม เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตของอุตสาหกรรมแปรรูปข้าวและผลิตภัณฑ์จากข้าว รวมทั้ง
การให้บริการวิชาการและถ่ายทอดองค์ความรู้ของอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์จากข้าว  ส่งเสริมและ
สนับสนุนการเพ่ิมปริมาณพ้ืนที่เพาะปลูกข้าวเชิงคุณภาพ  และส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนา
ประสิทธิภาพการผลิตของสถานประกอบการโรงสีให้ได้มาตรฐาน 

4)  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์  เป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อการพัฒนา
ขีดความสามารถของภาคอุตสาหกรรม และเป็นปัจจัยบ่งชี้ถึงความพร้อมของพ้ืนที่ในการรองรับการ
พัฒนาด้านเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ซึ่งจะสะท้อนถึงต้นทุนการขนส่ง และต้นทุนรวมของการ
ประกอบการภาคอุตสาหกรรม 

 

               รูปที่ 7.6-1  แสดงรูปแบบการพัฒนาเชิงพ้ืนที่เพ่ือรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์แปรรูป
ข้าว   

 
   
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 

การพัฒนา

โครงสร้าง

พ้ืนฐาน  

การวางแผน 

การใช้พื้นท่ี / 

ที่ดิน  

การพัฒนา 

วัตถุดิบ(ข้าว) / 

โรงงานอุตสาหกรรม 

ฐานการผลิต  

ระบบโล 

จิสติกส์ / 

การขนส่ง  

เขต 

อุตสาห 

กรรม 

การส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ  
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7.7    แผนการพัฒนาเชิงพื้นที่เพื่อรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์แปรรูปจากข้าว  

 จากการก าหนดแนวทางและรูปแบบการพัฒนาเชิงพ้ืนที่เพ่ือรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม
ผลิตภัณฑ์แปรรูปจากข้าวของจังหวัดยโสธร ได้ท าการก าหนดแผนพัฒนาเชิงพ้ืนที่ดังกล่าวในมิติต่างๆ 
ที่มีความสอดรับกับแนวทางและรูปแบบการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ ดังนี้  

 

    1)  การส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ  กลไกที่ส าคัญในการผลักดันแนวทางการ
พัฒนาภายใต้แผนการพัฒนาเชิงพ้ืนที่อุตสาหกรรม (Zoning) ของจังหวัดยโสธรให้เกิดขึ้นอย่างเป็น
รูปธรรมได้แก่ การส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐผ่านนโยบาย/มาตรการสนับสนุนในด้านต่างๆ ซึ่ง
แนวทางการพัฒนาเชิงพ้ืนที่อุตสาหกรรมของจังหวัดยโสธรในบริบทการส่งเสริมและสนับสนุนจาก
ภาครัฐ ประกอบด้วย นโยบายและยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นด้านการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ การพัฒนา
คุณภาพผลผลิตตามมาตรฐาน GAP และมุ่งเน้นการสร้างเครือข่ายผู้ผลิตข้าวคุณภาพให้เพ่ิมมากขึ้น 
โดยการถ่ายทอดองค์ความรู้และเทคโนโลยีการเกษตรให้กับเกษตรกร แต่อย่างไรก็ตาม จากการ
วิเคราะห์ปัญหา-อุปสรรคด้านนโยบายพบว่า การด าเนินงานภายใต้นโยบายยุทธศาสตร์ดังกล่าว ขาด
การบูรณาการระหว่างหน่วยงานเพื่อผลักดันการพัฒนา ดังนั้น จึงควรสร้างกลไกความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐภายในจังหวัด และภาคเอกชน เช่น การจัดตั้งคณะท างานร่วมให้เป็นกลไกหลักใน
การผลักดันนโยบาย แผนงาน โครงการที่เกี่ยวข้องให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม 

 

   2)  การวางแผนการใช้พื้นที่ / ที่ดิน  เพ่ือรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์แปรรูป

จากข้าวที่จะขยายตัวขึ้นในอนาคต โดยการก าหนดเขตหรือท าเลที่ตั้งอุตสาหกรรมให้เหมาะสมทั้งด้าน

เศรษฐกิจและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการจัดตั้งศูนย์การพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปข้าว เพ่ือ

สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปข้าวในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยด าเนินการ ดังนี้ 

  2.1) ศึกษาและก าหนดพ้ืนที่ที่เหมาะสมในการจัดตั้งเขตประกอบการอุตสาหกรรม

ผลิตภัณฑ์แปรรูปจากข้าว และโครงสร้างพื้นฐานที่มีความจ าเป็น เพ่ือให้ต้นทุนการผลิตและการขนส่ง

ทั้งวัตถุดิบ(ข้าว)และผลิตภัณฑ์แปรรูปจากข้าวไปสู่ตลาดต่ าที่สุด ซึ่งจะช่วยเพ่ิมขีดความสามารถใน

การแข่งขัน 

2.2) ศึกษาและก าหนดพ้ืนที่ที่ เหมาะสมในการจัดตั้งศูนย์การพัฒนาอุตสาหกรรม
แปรรูปข้าว โดยน าเสนอแนวคิดการออกแบบการใช้พ้ืนที่ (Conceptual Design) ภายในศูนย์ฯ เช่น 
ศูนย์พัฒนาพันธุ์ข้าว / ศูนย์วิจัยดิน ภูมิอากาศโรคและแมลงศัตรูข้าว / ศูนย์อบรมทักษะการผลิต การ
เก็บเกี่ยว การขนส่ง การเก็บรักษา และการแปรรูปข้าว / ศูนย์อบรมและออกแบบการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ และบรรจุภัณฑ์ / ศูนย์พัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรมเครื่องจักรในการผลิตและแปรรูปข้าว
โดยเชื่อมโยงกับหน่วยงานภายนอกในเชิงบูรณาการ / ศูนย์การวิจัยตลาด และช่องทางการจัด
จ าหน่าย ฯลฯ เป็นต้น ตลอดจนสิ่งอ านวยความสะดวก และโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีความจ าเป็นต่อการ
จัดตั้งศูนย์  
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2.3) การจัดท าแผนงาน/โครงการรองรับ การผลักดันการจัดตั้งเขตอุตสาหกรรมและ
ศูนย์การพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปข้าว และแนวทางการเชื่อมโยงจังหวัดรอบข้าง (  อ านาจเจริญ 
อุบลราชธานี ร้อยเอ็ด กาฬสินธุ์ มหาสารคาม สุรินทร์  ศรีสะเกษ และจังหวัดมุกดาหาร ) ทั้งในเชิง
พ้ืนที่และเชิงอุตสาหกรรม 

 

3)  การขยายฐานการผลิตอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์แปรรูปจากข้าว  ในการพัฒนาเชิงพ้ืนที่
เพ่ือรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมนั้น จ าเป็นจะต้องยกระดับศักยภาพเชิงพ้ืนที่ โดยการพัฒนา
จังหวัดยโสธรให้เป็นพ้ืนที่ศูนย์กลางในด้านฐานการผลิตและการแปรรูปผลิตภัณฑ์จากข้าวในภาคะวัน
ออกเฉียงเหนือ ภายใต้แนวคิดหลักของการพัฒนา คือ การเพ่ิมขีดความสามารถทางการแข่งขันให้แก่
อุตสาหกรรมเป้าหมายในด้านต่างๆ แบบครบวงจร โดยด าเนินการ  ดังนี้ 
 3.1)  การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตของอุตสาหกรรมแปรรูปข้าวและผลิตภัณฑ์จากข้าว ตั้งแต่ต้นน้ า – กลางน้ า – 
ปลายน้ า แบบครบวงจร โดยการจัดตั้งศูนย์การวิจัยและพัฒนา  เช่น ศูนย์การศึกษาและวิจัยเพ่ือจัด
เขตการปลูกข้าวอินทรีย์ให้เหมาะสมในอันที่จะเพ่ิมผลผลิตและรายได้ของเกษตรกรอย่างยั่งยืน/ ศูนย์
อบรมทักษะการผลิต การเก็บเกี่ยว การขนส่ง การเก็บรักษา และการแปรรูปข้าว / ศูนย์อบรมและ
ออกแบบการพัฒนาผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ / ศูนย์พัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรมเครื่องจักรในการ
ผลิตและแปรรูปข้าว โดยเชื่อมโยงกับหน่วยงานภายนอกในเชิงบูรณาการ / ศูนย์การวิจัยตลาด และ
ช่องทางการจัดจ าหน่าย / ศูนย์กลางในการตรวจรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ของภาค เป็นต้น  

3.2)  การให้บริการวิชาการและถ่ายทอดองค์ความรู้ของอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์จาก
ข้าว  การจัดตั้งศูนย์การพัฒนาอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์จากข้าวนี้ จะเป็นแหล่งรวบรวมองค์ความรู้และ
การพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปข้าวในด้านต่างๆ และเผยแพร่/ถ่ายทอดให้กับเกษตรกร  ผู้
ผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้อง และผู้สนใจโดยทั่วไป ทั้งในรูปการอบรม วิทยากร การจัดท าสื่อแนะน า
ความรู้ด้านอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์จากข้าว  ตลอดจนการร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืนๆ ในการเผยแพร่
องค์ความรู้ 

3.3)  การส่งเสริมการพัฒนาวัตถุดิบและฐานการผลิต เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ผลิตของอุตสาหกรรมแปรรูปข้าว และผลิตภัณฑ์แปรรูปจากข้าวของจังหวัดยโสธร ได้มุ่งเน้นการสร้าง
ความมั่นคงทางวัตถุดิบโดยการพัฒนาวัตถุดิบและฐานการผลิตรองรับภาคอุตสาหกรรม ดังนี้ 

 3.3.1)  การส่งเสริมการเพ่ิมปริมาณพ้ืนที่เพาะปลูกข้าวเชิงคุณภาพ โดย
ก าหนดรูปแบบการพัฒนาภายในพ้ืนที่ เพาะปลูกข้าว ตามขั้นตอนการใช้เทคโนโลยีการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการเพาะปลูกข้าวทั้งระบบ ภายใต้แนวคิดและหลักปฏิบัติการผลิตสินค้าเกษตรที่ดีตาม
มาตรฐาน GAP ประกอบด้วย การพัฒนาพันธุ์ข้าว การเตรียมดินและวิธีปลูกพันธุ์ข้าว การจัดการ
เตรียมดินแปลงนา ระบบการแปลงนาอินทรีย์ (ระบบปิด) การควบคุมวัชพืช การจัดการก่อนและหลัง
การเก็บเกี่ยว การรักษาผลผลิตและบรรจุภัณฑ์ เป็นต้น 
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3.3.2)  การส่งเสริมการพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตของสถานประกอบการ

โรงสีให้ได้มาตรฐาน โดยการส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการผลิตตาม

มาตรฐาน(Good Manufacturing Practice for Rice Mill: GMP) ให้กับสถานประกอบการ 

4)  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สิ่งส าคัญอีกประการหนึ่งที่มีส่วนช่วย
ยกระดับขีดความสามารถทางการแข่งขันให้แก่การพัฒนาเชิงพ้ืนที่และเชิงอุตสาหกรรม คือ การ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานโดยเฉพาะการพัฒนาด้านเส้นทางคมนาคมขนส่งและระบบโลจิสติกส์ 
ตลอดจนศูนย์กระจายสินค้าเพ่ือรองรับการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม ซึ่งการพัฒนาด้านการเชื่อมโยง
ระบบการคมนาคมขนส่งและระบบโลจิสติกส์ถือเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนกิจกรรมภายในห่วง
โซ่อุปทาน โดยตามแนวคิดและรูปแบบการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ของจังหวัดยโสธร ให้ความส าคัญกับการ
เชื่อมโยงกิจกรรมภายในห่วงโซ่อุปทานทั้งจากภายในจังหวัดยโสธร ตลอดจนการเชื่อมโยงกิจกรรม
การผลิตทั้งในด้านวัตถุดิบ และการเชื่อมโยงตลาดเป้าหมายผ่านพ้ืนที่สนับสนุน ประกอบด้วย การ
เชื่อมโยงด้านวัตถุดิบ (จังหวัดอ านาจเจริญ อุบลราชธานี ร้อยเอ็ด กาฬสินธุ์ มหาสารคาม สุรินทร์ ศรี
สะเกษ) และการเชื่อมโยงตลาดเป้าหมาย โดยผ่านจังหวัดที่เป็นประตูเชื่อมโยงกับภูมิภาคต่างๆ และ
ประเทศเพ่ือนบ้าน (จังหวัดมุกดาหาร และอุบลราชธานี) เป็นต้น  

 

อนึ่ง จากการก าหนดรูปแบบ และแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่อุตสาหกรรม 
(Zoning) เพ่ือรองรับอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์แปรรูปจากข้าวของจังหวัดยโสธร ได้น ามาสู่การจัดท า
แผนพัฒนาเชิงพ้ืนที่ อุตสาหกรรม (Zoning) และก าหนดแผนการพัฒนาตามปัจจัยการสร้างขีด
ความสามารถทางการแข่งขันเชิงพ้ืนที่ ที่ได้จากกระบวนการศึกษาและวิจัย ในบริบท 4 ด้าน คือ (1) 
การส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ  (2) การวางแผนการใช้พ้ืนที่ / ที่ดิน  (3) การขยายฐานการ
ผลิตอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์แปรรูปจากข้าว และ (4) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน โดยแบ่งระยะเวลา
ในการด าเนินงานตามแผน 3 ระยะ คือ ระยะสั น ระยะเวลาการด าเนินการไม่เกิน 1 ปี ระยะกลาง 
ระยะเวลาการด าเนินการ 1 – 5 ปี และ ระยะยาว ระยะเวลาการด าเนินการตั้งแต่ 5 ปี ขึ้นไป และ
เพ่ือให้แผนพัฒนาเชิงพ้ืนที่อุตสาหกรรม (zoning)  ของจังหวัดยโสธรเกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม 
แผนพัฒนาฯได้ให้ความส าคัญกับการบูรณาการจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ เอกชน องค์กร
อิสระและอ่ืนๆ ในการส่งเสริมและสนับสนุนตลอดจนผลักดันการพัฒนาในด้านต่างๆ   
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ตารางที่ 7.7-1  แสดงแผนการพัฒนาเชิงพ้ืนที่อุตสาหกรรม (Zoning) และระยะเวลาด าเนินการตามแผนฯ  จังหวัดยโสธร 
แผนระยะสั้น (ภายใน 1 ปี) แผนระยะกลาง (1 – 5 ปี) แผนระยะยาว (ต้ังแต่ 5 ปี ขึ้นไป) 

• การส่งเสริมและสนบัสนุนจากนโยบาย/มาตรการ ด้านการพัฒนาพ้ืนที่อุตสาหกรรม  
- การก าหนดนโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์แปรรูปจาก

ข้าว ท่ีชัดเจนและเป็นรูปธรรม   
- การส่งเสริมและสนับสนุนการบูรณาการความร่วมมือและการสร้าง
เครือข่าย โดยมุ่งเน้นความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
ผู้ประกอบการ องค์กรอิสระ สถาบันการวิจัย และอื่น  ๆที่เกี่ยวข้อง เพื่อการ
ผลักดันการพัฒนาทั้งในเชิงพื้นที่ และเชิงอุตสาหกรรมให้เกิดขึ้นอย่างเป็น
รูปธรรม 
- การสร้างกลไกความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน เพื่อ
ผลักดันให้มีการพัฒนาพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม  
  

- การก าหนดนโยบาย/มาตรการ พัฒนาพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม เพื่อ
ส่งเสริมการลงทุนของอุตสาหกรรผลิตภณัฑ์แปรรูปจากข้าว  

- ปรับกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเชิงพื้นที่ และพัฒนา
สิ่งอ านวยความสะดวก เพื่อสนับสนุนการค้าและการลงทุนของ
อุตสาหกรรมแปรรูปข้าว  

 

• การวางแผนการใช้พ้ืนที่ / ที่ดิน 

-  การศึกษาและก าหนดพื้นท่ีที่เหมาะสมในการจดัตั้งเขต
ประกอบการอุตสาหกรรมผลิตภณัฑ์แปรรูปจากข้าว และ
โครงสร้างพื้นฐานท่ีมีความจ าเป็น 

-  การศึกษาและก าหนดพื้นท่ีที่เหมาะสมในการจดัตั้งศูนย์การ
พัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปข้าวครบวงจร โดยน าเสนอแนวคิด
การออกแบบการใช้พื้นที่ (Conceptual Design) ภายในศูนย์ฯ  
เช่น ศูนย์พัฒนาพันธุ์ข้าว / ศูนย์วิจัยดิน ภูมิอากาศโรคและแมลง
ศัตรูข้าว / ศูนย์อบรมทักษะการผลิต การเก็บเกี่ยว การขนส่ง 
การเก็บรักษา และการแปรรปูข้าว / ศูนย์อบรมและออกแบบ

- การจัดท าแผนงาน/โครงการ รองรับการพัฒนาเชิงพื้นที่เพ่ือ
สนับสนุนต่อการจัดตั้งเขตประกอบการ อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์
แปรรูปจากข้าว และแนวทางการเช่ือมโยงพ้ืนท่ีหลักและพื้นที่
สนับสนุน ท้ังด้านวัตถดุิบ(ข้าว)และตลาด 
- จัดตั้งเขตประกอบการอุตสาหกรรมผลติภณัฑ์แปรรูปจากข้าว 
- จัดท าแผนงาน/โครงการ รองรับการพัฒนาเชิงพื้นที่เพ่ือ
สนับสนุนต่อการจัดตั้งศูนย์การพฒันาอุตสาหกรรมแปรรูปข้าว
ครบวงจร  
- จัดตั้งศูนย์การพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปข้าวครบวงจร 
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แผนระยะสั้น (ภายใน 1 ปี) แผนระยะกลาง (1 – 5 ปี) แผนระยะยาว (ต้ังแต่ 5 ปี ขึ้นไป) 
การพัฒนาผลิตภณัฑ์ และบรรจุภณัฑ์ / ศูนย์พัฒนาเทคโนโลยี 
นวัตกรรมเครื่องจักรในการผลิตและแปรรูปข้าวโดยเชื่อมโยงกับ
หน่วยงานภายนอกในเชิงบูรณาการ / ศูนย์การวจิัยตลาด และ
ช่องทางการจัดจ าหน่าย ฯลฯ เป็นต้น ตลอดจนสิ่งอ านวยความ
สะดวก และโครงสรา้งพื้นฐานท่ีมีความจ าเป็นต่อการจดัตั้งศูนย์ฯ 

• การขยายฐานการผลิตอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์แปรรูปจากข้าว 
- ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพ้ืนท่ีได้รับรู้อย่างท่ัวถึง มีการ
ประชาพิจารณ์ก่อนก าหนดนโยบาย 
- การพัฒนาการผลิตข้าวในเชิงอุตสาหกรรม ท่ีมีคณุภาพ มีความ
ปลอดภัย และได้มาตรฐานสินค้าอาหาร เพื่อสนับสนุนด้าน
วัตถุดิบให้กับโรงงานอุตสาหกรรมผลิตภณัฑ์แปรรูปจากข้าว  

- การส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัตั้งโรงงานอุตสาหกรรม
ผลิตภณัฑ์แปรรูปจากข้าวให้มีความหลากหลายมากขึ้น และ
การพัฒนาเทคโนโลยเีพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการผลิต
ตามมาตรฐาน Good Manufacturing Practice (GMP)   

- การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตของอุตสาหกรรมแปรรูปข้าวและผลิตภัณฑ์จาก
ข้าว 

• การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
- การจัดท าฐานข้อมูลสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรม
ผลิตภณัฑ์แปรรูปจากข้าว 
 

- การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการพื้นฐาน 
รองรับภายในพ้ืนท่ี เช่น ระบบไฟฟ้า ระบบประปา ระบบ
โทรศัพท์ เป็นต้น  
- การพัฒนาเส้นทางคมนาคมขนส่งและระบบโลจิสติกส์ ศูนย์
กระจายสินค้า เพื่อรองรับในการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูป
ข้าว 
 

- การสร้างระบบเครือข่ายคมนาคมขนส่งและสิ่งอ านวยความ
สะดวกทางการคา้ที่เช่ือมโยงท้ังในประเทศและตา่งประเทศ 
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