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บทคัดย่อ 

 

 นับแต่อดีตจนถึงปัจจุบันปัญหาอาคารถล่มเกิดขึ้นอยู่บ่อยครั้ง น ามาซึ่งความสูญเสียมากมาย 

รวมทั้งกระทบถึงเศรษฐกิจ และภาพลักษณ์ของประเทศไทยในการก่อสร้าง อาคารต่าง ๆ ท าให้อาชีพ

วิศวกรโดยเฉพาะวิศวกรโยธา ซึ่งเป็นงานเกี่ยวกับโครงสร้างรากฐานจึงมีความส าคัญและมีความ

จ าเป็น เพราะลักษณะงานของอาชีพดังกล่าวมีความสัมพันธ์กัน โดยกระทบกับความมั่นคง แข็งแรง

ของตัวอาคาร อันเป็นความปลอดภัยสาธารณะนั่นเอง โดยวิชาชีพวิศวกรรมโยธา ซึ่งเป็น 1 ใน 39 

อาชีพและวิชาชีพที่ถูกก าหนดไว้ในบัญชีท้ายพระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่ห้าม

คนต่างด้าวท า พ.ศ. 2522 เนื่องจากเป็นวิชาชีพที่กระทบต่อความมั่นคงและประโยชน์ของ

ประเทศชาติ ด้วยว่าเกี่ยวกับด้านสาธารณูปโภคของประเทศซึ่งต้องเป็นหน้าที่ของภาครัฐที่จะต้องท า

การจัดหาให้แก่ประชาชนในประเทศ ในขณะที่แนวทางปฏิบัติของสภาวิศวกรได้ผ่อนปรนให้วิศวกร

ต่างด้าวเข้ามาประกอบวิชาชีพวิศวกรรมโยธาได้ ภายใต้การขอรับใบอนุญาตระดับภาคีวิศวกรพิเศษ 

ท าให้วิศวกรต่างด้าวกระท าการต่าง ๆ ได้ตามที่ระบุไว้ในใบอนุญาต ซึ่งรวมถึงการลงนามรับรอง

ออกแบบและค านวณอาคารด้วย 

 จากการศึกษาความเคร่งครัดของกฎหมาย ข้อบังคับ และกฎระเบียบที่ควบคุมวิชาชีพ

วิศวกรรมสาขาวิศวกรรมโยธา กับหลักในทางปฏิบัตินั้นยังมีความไม่สอดคล้องกัน ผู้วิจัยจึงได้ศึกษา

และพบว่ามีผลกระทบในหลากหลายบริบท ดังเช่น ปัญหาในการเยียวยาความเสียหายในอนาคต, 

ปัญหาทางเศรษฐกิจ, ปัญหาทางสังคม และ ปัญหาความมั่นคง อย่างไรก็ตาม ประโยชน์ในวงจ ากัด  

ได้แก่ ผู้ประกอบการ และเทคโนโลยีจากวิศวกรต่างด้าว ดังนั้นควรจะมีการจ ากัดขอบอ านาจลักษณะ

งานที่อนุญาตให้วิศวกรต่างด้าวท างานไม่ให้ขัดกับกฎหมายการท างานคนต่างด้าว โดยมีการระบุไว้ให้

ชัดเจนในกฎกระทรวงวิชาชีพวิศวกรรมถึงการพิจารณาคุณสมบัติวิศวกรต่างด้าว ที่มาท าการยื่นขอ

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพระดับภาคีวิศวกรพิเศษและถึงแม้ว่า มีข้อยกเว้นส าหรับวิศวกรรมโยธาที่

ช านาญงานพิเศษ แต่ไม่สามารถรับรองได้แน่ชัดว่าจะไม่เกิดความผิดพลาดจากการออกแบบและ

ค านวณอาคารจากวิศวกรโยธาต่างด้าวผู้ช านาญงานพิเศษ และเมื่อเกิดความเสียหายเกิดปัญหา

ฟ้องร้องเยียวยากันในอนาคต อีกทั้งเป็นการยากที่ให้วิศวกรผู้นั้นมารับผิดท า จึงเห็นสมควรให้แก้ไข

ขอบเขตอ านาจที่ระบุในกฎกระทรวงวิชาชีพวิศวกรรมไม่ให้วิศวกรต่างด้าวสาขาวิศวกรรมโยธากระท า

การได้ หรืออีกแนวทางหนึ่งคือหากกระท าการได้ ต้องอยู่ภายใต้การรับรองจากวิศวกรโยธาคนไทย

ไม่ให้มีอ านาจกระท าการโดยล าพัง 



ข 

 

กิตติกรรมประกาศ 

  

 การจัดท าเอกัตศึกษาฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี ด้วยความกรุณาจากท่านอาจารย์และผู้มี

พระคุณทุกท่าน ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณท่านอาจารย์ ดร.ศุภศิษฏ์ ทวีแจ่มทรัพย์ ที่ท่านเมตตารับ

เป็นอาจารย์ที่ปรึกษา ตลอดจนชี้แนะแนวทาง สั่งสอน ปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ ในการจัดท า

เอกัตศึกษาด้วยความเอาใจใส่อย่างดียิ่ง จนท าให้เอกัตศึกษาฉบับนี้เสร็จสมบูรณ์ 

 ขอขอบพระคุณคณาจารย์ทุกท่านในคณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย หลักสูตร

ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายเศรษฐกิจ และคณาจารย์พิเศษที่เป็นวิทยากรบรรยายทุก

ท่าน ในการอบรมสั่งสอนให้ความรู้แก่ผู้วิจัย  

 ขอกราบขอบพระคุณบิดามารดา และครอบครัวที่คอยเป็นก าลังใจและสนับสนุนช่วยเหลือใน 

ทุก ๆ ด้าน ขอบคุณหัวหน้างานและบริษัท ซึ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ จนท าให้ผู้วิจัยสามารถท า

เอกัตศึกษาฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงด้วยดี 

 ขอบคุณเพื่อน ๆ กลุ่มปริญญาตรี, ที่ท างาน รวมทั้งน้อง ๆ และรุ่นพี่ในหลักสูตร ศศ.ม. ทุก

ท่านที่ร่วมแบ่งปันความรู้และให้ความช่วยเหลือในการศึกษาและค าแนะน าที่เป็นประโยชน์  ตลอดจน

เจ้าหน้าที่หลักสูตรฯ ที่อ านวยความสะดวกและให้ความช่วยเหลือผู้วิจัยตลอดระยะเวลาการศึกษา 

 สุดท้ายนี้ ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า เอกัตศึกษาฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้ที่สนใจ จึงขอมอบ

ส่วนดีทั้งหมดให้แก่ท่านคณาจารย์ ผู้ประสิทธิประสาทวิชาจนท าให้เอกัตศึกษาฉบับนี้เป็นประโยชน์ต่อ

ผู้ที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ หากมีข้อผิดพลาดประการใด ผู้วิจัยขอน้อมรับไว้แต่เพียงผู้เดียว 
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บทที1่  

บทน ำ 

1.1. ควำมเป็นมำของปัญหำ 

  นับแต่อดีตจนถึงปัจจุบันปัญหาอาคารถล่มเกิดขึ้นอยู่บ่อยครั้ง ตัวอย่างกรณีอาคารถล่มของ

โรงแรมรอยัลพลาซ่า ที่จังหวัดนครราชสีมา เมื่อปี พ.ศ. 25361 หรือ คอนโดมิเนียม2 ในพื้นที่หมู่2 

ต าบลคลองหก อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี เกิดขึ้นปี พ.ศ. 2557 พังถล่มลงมาน ามาซึ่งความ

สูญเสียมากมาย รวมทั้งกระทบถึงเศรษฐกิจ และภาพลักษณ์ของประเทศไทยในการก่อสร้าง อาคาร

ต่าง ๆ และเมื่ออุตสาหกรรมไทยมีการขยายตัวมากขึ้น ท าให้เกิดมีการก่อสร้างต่าง ๆ ตามมามากมาย 

ไม่ว่าจะเป็น สิ่งก่อสร้าง โรงพยาบาล โรงแรม อาคารทั่วประเทศ หรือแม้แต่โรงงานอุตสาหกรรมท าให้

อาชีพวิศวกรโดยเฉพาะวิศวกรโยธา ซึ่งเป็นงานเกี่ยวกับโครงสร้างรากฐานจึงมีความส าคัญและมีความ

จ าเป็น เพราะลักษณะงานของอาชีพดังกล่าวมีความสัมพันธ์กัน โดยกระทบกับความมั่นคง แข็งแรง

ของตัวอาคาร อันเป็นความปลอดภัยสาธารณะนั่นเอง 

  ความเสียหายที่เกิดขึ้น นอกจากจะน ามาซึ่งความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพย์สินมากมาย ท าให้

ต้องมีการฟ้องร้องเพื่อเรียกร้องให้มีการชดใช้ความเสียหาย รวมถึงเยียวยาสภาพจิตใจ และร่างกาย

ของทั้งผู้ประสบเหตุและครอบครัว โดยกระบวนการในการพิจารณาให้ผู้กระท าผิดคือวิศวกรที่กระท า

การออกแบบและค านวณอาคารมารับผิดนั้น ใช้เวลาในการด าเนินการเป็นระยะเวลานานจากกรณี

ตัวอย่างโรงแรมรอยัลพลาซ่า จังหวัดนครราชสีมา และคอนโดมิเนียม ที่จังหวัดปทุมธานี เป็นการ

กระท าความผิดจากวิศวกรไทย แต่ทั้งนี้ประเทศไทยเป็นประเทศก าลังพัฒนา จึงปฏิเสธไม่ได้ว่าเรา

ต้องการเทคโนโลยีและความช านาญพิเศษจากวิศวกรต่างด้าว อีกทั้งประเทศไทยได้มีนโยบายในการ

เปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (“AEC”) ท าให้มีวิศวกรต่างด้าวเข้ามาท างานในประเทศไทยเป็น

จ านวนมาก จึงเป็นเรื่องที่ต้องค านึงถึงว่าหากเป็นกรณีที่วิศวกรต่างด้าวเป็นผู้ออกแบบและค านวณ

อาคารจะมีความเสี่ยงเพียงใดหากความผิดพลาดเกิดขึ้นดังเช่นกรณีวิศวกรไทยกระท าแล้วนั้น 

                                                            
1 หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ, "ข่าวอาคารถล่มที่ จังหวัดนครราชสีมา 2536" [ออนไลน์]. แหล่งที่มา:  

https://www.thairath.co.th/content/103549 [10 เมษายน 2561] 
2 กรุงเทพธุรกิจ, คอนโด 6 ชั้นถล่ม [ออนไลน]์ แหล่งที่มา: http://www.bangkokbiznews.com 

/news/detail/599470. [10 เมษายน 2561] 

http://www.bangkokbiznews.com/news/detail/599470
http://www.bangkokbiznews.com/news/detail/599470
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  วิชาชีพวิศวกรรมโยธา ซึ่งเป็น 1 ใน 39 อาชีพและวิชาชีพที่ถูกก าหนดไว้ในบัญชีท้ายพระราช

กฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวท า พ.ศ. 2522 และไม่ว่าจะมีการออก

กฎหมายการท างานคนต่างด้าวตั้งแต่ฉบับที่ 13 ฉบับที่ 24 จนถึงฉบับปัจจุบัน5 ยังคงมีการสงวนอาชีพ

และวิชาชีพวิศวกรรมโยธาไว้ แม้จะไม่มีหลักฐานแน่ชัดถึงเหตุผลที่มีการก าหนดให้วิชาชีพวิศวกรรม

โยธาเป็นวิชาชีพห้ามต่างด้าวท า แต่เป็นที่คาดหมายได้ว่าวิชาชีพวิศวกรรมโยธาเป็นวิชาชีพที่กระทบ

ต่อความมั่นคงและประโยชน์ของประเทศชาติ ด้วยว่าเกี่ยวกับด้านสาธารณูปโภคของประเทศซึ่งต้อง

เป็นหน้าที่ของภาครัฐที่จะต้องท าการจัดหาให้แก่ประชาชนในประเทศ จึงได้ก าหนดเป็นวิชาชีพที่ห้าม

ต่างด้าวท าก าหนดไว้ในคณะปฎิวัติ ฉบับที่ 322 พ.ศ.2515 ในขณะที่แนวทางปฏิบัติของสภาวิศวกรได้

ผ่อนปรนให้วิศวกรต่างด้าวเข้ามาประกอบวิชาชีพวิศวกรรมโยธาได้ ภายใต้การขอรับใบอนุญาตระดับ

ภาคีวิศวกรพิเศษ ท าให้วิศวกรต่างด้าวกระท าการต่าง ๆ ได้ตามที่ระบุไว้ในใบอนุญาต ซึ่งรวมถึงการ

ลงนามรับรองออกแบบและค านวณอาคารด้วย ทั้งนี้หากเกิดความผิดพลาดจากการรับรองการ

ออกแบบและค านวณอาคาร ท าให้อาคารถล่มเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินคน

ไทยรวมถึงความน่าเชื่อถือของประเทศไทย อีกทั้งระยะเวลาในการติดตามวิศวกรโยธาต่างด้าวผู้นั้นมา

รับผิดเป็นการกระท าได้ยากและต้องใช้เวลานาน ท าให้ความเสียหายที่เกิดขึ้นไม่ได้รับการชดใช้จาก

วิศวกรต่างด้าวท่านนั้น จึงเป็นเหตุให้มีการศึกษาวิจัยฉบับนี้ เนื่องจากเป็นการกระทบต่อหลายภาค

ส่วน ไม่ว่าจะเป็นชีวิตและทรัพย์สิน อีกทั้ง เศรษฐกิจ สังคม ของประเทศ 

 

1.2. วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

1.  เพื่อศึกษาหลักการของกฎหมายเกี่ยวกับอาชีพสงวนของคนไทยตามความในพระราช

กฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวท า พ.ศ. 2522 

2.  เพื่อศึกษาแนวทางการผ่อนปรนในวิชาชีพวิศวกรรมตามความในกฎกระทรวงเรื่องก าหนด

สาขาวิชาชีพวิศวกรรมและวิศวกรรมควบคุม พ.ศ. 2550 ประกอบ พ.ศ. 2560 (ฉบับที่ 2) 

3.  เพื่อสรุปปัญหาและผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมจากการที่สภาวิศวกรผ่อนปรนให้

วิศวกรต่างด้าวกระท าการได้ตามลักษณะงานของวิศวกรรมโยธา   

                                                            
3 "พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2521." 
4 "พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2544 (ฉบับที่ 2) ". 
5 "พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560,"  ใน มาตรา 5, ed. กระทรวง

แรงงาน. 
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1.3. สมมติฐำน 

  วิศวกรโยธาเป็นอาชีพสงวนที่ห้ามต่างด้าวท างานในประเทศไทย ด้วยเป็นงานที่มี

ลักษณะเฉพาะและต้องอาศัยความรับผิดชอบสูง เนื่องจากเกี่ยวข้องกับความปลอดภัยสาธารณะ แต่

ปัจจุบันวิศวกรต่างด้าวสามารถท างานลักษณะที่ว่านั้นได้ โดยขึ้นทะเบียนเป็นภาคีวิศวกรพิเศษ ซึ่งขัด

กับกฎหมายห้ามต่างด้าวท า ดังนั้นจึงเห็นสมควรให้แก้ไขขอบเขตอ านาจที่ระบุในกฎกระทรวงวิชาชีพ

วิศวกรรมไม่ให้วิศวกรต่างด้าวสาขาวิศวกรรมโยธากระท าการด้านงานออกแบบและค านวณอาคารได ้

 

1.4. ขอบเขตกำรศึกษำ 

  การศึกษาวิจัยครั้งนี้ได้ท าการศึกษาหลักการและแนวคิดถึงกฎหมายเกี่ยวกับการท างานคน

ต่างด้าว, พระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวท า พ.ศ.2522 อีกทั้ง

พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.2542 และกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

 

1.5. วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

  การด าเนินการศึกษาจะใช้วิธีการศึกษาทางด้านเอกสาร (Documentary Research) โดย

รวบรวมข้อมูลจากตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวข้อง หนังสือค าอธิบาย บทความและงานวิจัย สื่อทาง

อิเล็กทรอนิกส์ ตลอดจนเอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อน ามาเรียบเรียงวิจัยเชิงเอกสารและท าการ

วิเคราะห์หลักเกณฑ์ ประเด็นทางกฎหมาย พร้อมทั้งเสนอความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ เพื่อหา

ข้อสรุปและแนวทางการปรับใช้กฎหมายต่อไป 

 

1.6. ประโยชน์ของกำรศึกษำ 

1.  เพื่อให้ทราบถึงหลักการและเหตุผลของกฎหมายเกี่ยวกับอาชีพสงวนของคนไทยตามความ

ในพระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวท า พ.ศ. 2522 

2.  เพื่อให้ทราบถึงแนวทางการผ่อนปรนในวิชาชีพวิศวกรรมตามกฎกระทรวงเรื่องก าหนดสาขา

วิชาชีพวิศวกรรมและวิศวกรรมควบคุม พ.ศ. 2550 ประกอบ พ.ศ. 2560 (ฉบับที่ 2) 

3.  เพื่อทราบถึงปัญหาและผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมจากการที่สภาวิศวกรผ่อนปรนให้

วิศวกรต่างด้าวกระท าการได้ตามลักษณะงานของวิศวกรรมโยธา   
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บทที่ 2 

“วิศวกรโยธำ” ควำมต้องกำรในกำรพัฒนำประเทศกับกำรท ำงำนของคนตำ่งด้ำว 

  แรงงานนับเป็นปัจจัยการผลิตที่ส าคัญประเภทหนึ่งในบรรดาปัจจัยการผลิตทั้ง 4 ประเภท

ในทางเศรษฐศาสตร์ ได้แก่ ที่ดิน แรงงาน ทุน และผู้ประกอบการ ในยุคโลกาภิวัตน์ที่มีการเปิดเสรี

ทางด้านการค้าและการลงทุนมากขึ้นการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศต่อ ประเทศพัฒนาแล้ว

ไปยังประเทศก าลังพัฒนาก็มีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้น6 

  โดยแรงงานต่างด้าว คือบุคคลที่ไม่ได้ถือสัญชาติของประเทศที่ตนท างาน ทั้งนีป้ระเทศไทยน้ัน 

ด้านการใช้แรงงานต่างด้าวมีประวัติความเป็นมาตั้งแต่สมัยอดีตกาล ซึ่งในยามศึกสงครามแรงงานต่าง

ด้าวหรือแรงงานทาสเชลยที่เป็นราษฎรของประเทศผู้แพ้สงครามถูกกวาดต้อนเป็นแรงงานยามสงบ

และยามมีศึก ต่อมาประเทศไทยได้มีการค้าขายกับต่างประเทศรวมทั้งมีชาวจีนเข้ามาอาสารับจ้าง

ท างานโยธาและรับจ้างแบกหามจ านวนมาก เมื่อเวลาผ่านไปความส าคัญของอาชีพนี้ในงานโยธายังคง

มีความส าคัญและมีประโยชน์เพราะเกี่ยวข้องกับความปลอดภัยสาธารณะ จึงเกิดพัฒนาเป็นวิชาชีพ

วิศวกรรมขึ้นในกาลต่อมา เพื่อด าเนินการก่อสร้างอาคาร สะพาน รวมถึงสาธารณูปโภคต่าง ๆ 

มากมาย ซึ่งลักษณะงานส่วนนี้รวมกัน เรียกว่า “งานวิศวกรรมโยธา” และเป็นสาขาแรกที่ถูกก าหนด

ขึ้นในฐานะแขนงวิศวกรรม จากการที่มีวิศวกรต่างชาติชาวตะวันตกเข้าประเทศมาสร้างสิ่งก่อสร้าง 

อาคารต่าง ๆ ให้ประเทศไทยมากขึ้น ท าให้วิชาชีพวิศวกรรมมีผลต่อการพัฒนาประเทศ (2.1) ต่อมา

รัฐบาลไทยได้สมัยรัชกาลที่ 7 มีการตรากฎหมายเกี่ยวกับการสงวนอาชีพส าหรับคนไทยขึ้นครั้งแรก

เมื่อ ปี พ.ศ. 2484 โดยก าหนดอาชีพสงวนไว้ 27 อาชีพ7 โดยในครั้งนั้นยังไม่ก าหนดให้วิชาชีพ

วิศวกรรมโยธาเป็นอาชีพและวิชาชีพห้ามต่างด้าวท างานในประเทศไทย แต่ต่อมาปี พ.ศ. 2515 

ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 322 ได้มีการก าหนดอาชีพและวิชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวท า เพิ่มขึ้นเป็น 

39 อาชีพ ซึ่งไม่ปรากฎเป็นที่แน่ชัดว่าเหตุผลที่ก าหนดให้วิชาชีพวิศวกรรมโยธา เป็น 1 ใน 39 อาชีพ

ห้ามต่างด้าวท า แต่เป็นที่คาดการณ์ได้ว่า เนื่องจากวิชาชีพวิศวกรรมโยธาเป็นวิชาชีพที่เกี่ยวกับความ

ปลอดภัยสาธารณะและความมั่นคงของประเทศ ทั้งต้องมีการสร้างอาคาร สะพาน อุโมงค์ ซึ่งเกี่ยวกับ

สาธารณูปโภคของประเทศที่เป็นหน้าที่ของหน่วยงานราชการที่ต้องดูแล อาจท าให้ชาวต่างชาติแย่ง

                                                            

 6 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  การเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ [ออนไลน]์.    แหล่งที่มา:  

http://www.stou.ac.th/Study/Services/Sec/60340(2)/move.html [18 มีนาคม 2561] 
7 "ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 58 หน้า 1152 วันที่ 11 กันยายน พ.ศ. 2484." 

http://www.stou.ac.th/Study/Services/Sec/60340(2)/move.html
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งานคนไทย จึงมีการก าหนดให้วิชาชีพวิศวกรรมโยธา เป็นอาชีพต้องห้ามต่างด้าวท านับแต่นั้นเป็นต้น

มา  

  ในวิจัยเล่มนี้ จะขอกล่าวถึงแรงงานต่างด้าว (2.2) ที่ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมโยธา ซึ่ง

วิชาชีพวิศวกรรมเป็นวิชาชีพที่ต้องใช้ดุลยพินิจที่จ าเป็นต้องมีความรู้ความสามารถทางวิชาการอย่างสูง

ประกอบกับการใช้ดุลยพินิจนี้ หากมีความผิดพลาดเกิดขึ้นแม้เพียงเล็กน้อย ก็อาจก่อให้เกิดภยันตราย

ต่อชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สินของประชาชนอย่างร้ายแรงได้ อีกทั้งผู้ประกอบวิชาชีพนี้จ าต้องเป็นผู้ที่

มีศีลธรรมอันดี ประพฤติปฎิบัติอยู่ในกรอบของจริยธรรมที่ดี ดังนั้น เพื่อเป็นการคุ้มครองและรักษา

ผลประโยชน์ของสาธารณชน จึงจ าเป็นต้องมีการควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกรรม8 

 

2.1 วิชำชีพวศิวกรรมกับกำรพัฒนำประเทศ 

  ในสมัยกรุงศรีอยุธยาตอนปลายงานของทหารเป็นการสร้างป้อม สร้างก าแพง เป็นงานที่มี

ลักษณะก่อสร้าง แต่ยังไม่มีค าเรียกเฉพาะ ต่อมาปี ค.ศ. 1898 ได้มีการจัดตั้งเป็นสถาบัน Institute of 

Civil Engineer (London) ขึ้น จึงมีหลักฐานปรากฎว่ามีการเรียก วิศวกรพลเรือน (Civil Engineering) 

ซึ่งเป็นงานเกี่ยวกับการก่อสร้าง สะพาน อุโมงค์ ก าแพง เป็นต้น และเมื่อต่อมาประเทศไทยมีความ

เจริญด้านพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมมากขึ้นจึงมีการจ าแนกสาขาวิศวกรรมเครื่องกลและอีก

หลายสาขา ท าให้ความหมายของวิศวกรรมพลเรือน (Civil Engineering) นั้นเปลี่ยนมาหมายความถึง

วิศวกรรมโยธา ซึ่งเป็นการเกี่ยวข้องกับการสาธารณูปโภคของประเทศไม่ว่าจะเป็นการก่อสร้างอาคาร 

ถนน คลอง ฯลฯ9 แสดงให้เห็นว่าวิศวกรรมเป็นวิชาชีพที่จ าเป็นต่อการพัฒนาประเทศไทยเป็นอย่าง

มาก  

  ในส่วนของประเทศไทยนั้นวิศวกรไทยได้รวมตัวกันภายใต้สถาบันวิชาชีพคือ วิศวกรรมสถาน

แห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ (ว.ส.ท.) ตั้งแต่ พ.ศ.2486 ต่อมามีการตราพระราชบัญญัติ

ควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกรรม พ.ศ. 2505 ขึ้น เมื่อสภาพเศรษฐกิจสังคมมีการเปลี่ยนแปลงมี

ความต้องการวิศวกรมากขึ้น จึงมีการเร่งผลิตวิศวกร เป็นผลให้งานวิศวกรรมมีปัญหาเรื่องคุณภาพงาน 

จ าเป็นต้องมีการปลูกฝังจิตส านกึทางด้านจรรยาบรรณและมีการพัฒนาวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง ครั้นเมื่อ

                                                            
8 สภาวิศวกร, วัตถุประสงค์ของกฎหมายวิศวกร, [ออนไลน์], แหล่งที่มา: http://www.coe.or.th/coe-

2/download/law/Engineer_Act_2542.pdf  [03 มีนาคม 2561] 
9 ค านาย อ าอภิปรชัญาสกุล, คู่มือวิศวกร Engineer Handbook, พิมพ์ครั้งที่ 1 (กรุงเทพฯ: บริษัท โฟกัสมีเดีย 

แอนด์ พับลิชชิ่ง จ ากัด, 2556), หน้า 3. 

http://www.coe.or.th/coe-2/download/law/Engineer_Act_2542.pdf%20%20%5b03
http://www.coe.or.th/coe-2/download/law/Engineer_Act_2542.pdf%20%20%5b03
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เกิดเหตุการณ์ที่รุนแรงหลายครั้งจนมีผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือของวิชาชีพวิศวกรรม อาทิ 

เหตุการณ์จากรถบรรทุกแก็สระเบิดที่ถนนเพชรบุรีตัดใหม่เมื่อปี พ.ศ.253310 อาคารถล่มที่จังหวัด

นครราชสีมา11 ซึ่ งก่อให้เกิดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนเป็นจ านวนมาก 

ทบวงมหาวิทยาลัยและวิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทยฯ จึงได้มีการจัดตั้ง “สภาวิศวกร” ขึ้นโดยมี

ลักษณะ 4 ประการคือ 

(1) ให้มีสภาวิชาชีพที่สามารถปกครอง ควบคุมและก ากับดูแลกันเอง สภาวิศวกรจึงต้องมา

จากการเลือกตั้งของสมาชิก 

(2) ให้มีความคล่องตัวในการบริหารงานโดยอิสระจึงต้องมีสถานภาพเป็นนิติบุคคล 

(3) ให้สภาวิศวกรมีอ านาจหน้าที่ในการก ากับดูแลควบคุม ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการ

พัฒนาการประกอบวิชาชีพอย่างต่อเนื่องทันต่อวิทยาการและความก้าวหน้าทางเทคโนโลย ี

(4) ให้มีการประกอบวิชาชีพด้วยมาตรฐานหนึ่งเดียวไม่ว่าจะเป็นราชการหรือเอกชน และจะ

ไม่มีการยกเว้นส าหรับคนต่างชาติ ต่อมาได้มีการร่างพระราชบัญญัติวิศวกรเมื่อปี พ.ศ.2538 

โดยคณะบุคคลผู้ทรงคุณวุฒิทางวิศวกรรม จนในที่สุดพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 ได้

เกิดขึ้นและมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 254212 

 จากข้อมูลเบื้องต้น วิชาชีพวิศวกรรมมีหลากหลายสาขา จึงท าให้สภาวิศวกรได้มีการก าหนด 

สาขาวิศวกรรมควบคุม 7 สาขา13ที่มีความส าคัญและมีผลกระทบต่อประชาชนและประเทศชาติขึ้นมา 

(2.1.2) โดยทั้งนี้จะกล่าวถึงแต่เฉพาะวิศวกรรมและวิศวกรรมโยธา (2.1.1) ซึ่งเป็นประเด็นส าคัญของ

เอกัตศึกษาเล่มนี้  

 

 

 

 

                                                            
10 กรณีรถบรรทุกแก็สระเบิด ที่ถนนเพชรบุรี" [ออนไลน์]. แหล่งที่มา:  

http://www.earththailand.org/th/pollution/25 [25 พฤษภาคม 2561] 
11 หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ,  "ข่าวอาคารถล่มที่ จังหวัดนครราชสีมา 2536" [ออนไลน์].แหล่งที่มา: 

https://www.thairath.co.th/content/103549  [10 เมษายน 2561] 
12 สภาวิศวกร, ความเป็นมาเกี่ยวกับวิศวกร [ออนไลน]์ แหล่งที่มา:  http://www.coe.or.th/coe-

2/main/coeHome.php?aMenu=101 [18 มีนาคม 2561] 
13 "กฎกระทรวงก าหนดสาขาวิชาชีพวิศวกรรมและวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม พ.ศ. 2550." 

https://www.thairath.co.th/content/103549
http://www.coe.or.th/coe-2/main/coeHome.php?aMenu=101
http://www.coe.or.th/coe-2/main/coeHome.php?aMenu=101
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 2.1.1 วิศวกรรมและวิศวกรรมโยธำ 

 ค าว่า วิศวกรรม หมายความถึงการน าความรู้ทางคณิตศาสตร์และวิทยาศาตร์ธรรมชาติมา

ประยุกต์ใช้14 อีกทั้งวิศวกรรมเป็นวิชาชีพที่มีความส าคัญในการสร้างสิ่งปลูกสร้าง อาคาร โรงงาน 

นวัตกรรมใหม่ ๆ รวมทั้งเทคโนโลยีให้เกิดขึ้นมากมาย โดยมีหน่วยงานที่ก ากับดูแลคือ สภาวิศวกร จึง

มีการก าหนดสาขาที่เป็นวิศวกรรมควบคุมไว้ 7 สาขา15 ดังนี ้

  (ก) วิศวกรรมโยธำ (Civil Engineering) เป็นงานเกี่ยวกับการออกแบบ และครอบคลุมถึง

การก่อสร้างต่าง ๆ เช่น ก่อสร้างตึก อาคาร สะพาน ถนน และระบบขนส่งอ่ืน ๆ รวมถึงสาธารณูปโภค

ต่าง ๆ เช่น เขื่อน คลอง อีกทั้งงานควบคุมการสร้างหรือการผลิต ไม่ว่าจะเป็น อาคาร รวมทั้ง อาคาร

สาธารณะต่าง ๆ ที่มีความสูงตั้งแต่ 4 ชั้นขึ้นไป ต้องมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ แต่ละระดับจะได้รับ

การอนุญาตตามขอบเขตและความสามารถ ตามข้อบังคับสภาวิศวกร ว่าด้วยหลักเกณฑ์และคุณสมบัติ

ของผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม สาขาวิศวกรรมโยธา พ.ศ.2551 

  (ข) วิศวกรรมเหมืองแร่ (Mining Engineering) เป็นงานด้านค้นหา ขุดแยก และจัดการ

กับแร่ธาตุจากแหล่งธรรมชาติ โดยมีสาขาย่อยคือ วิศวกรรมการแต่งแร่ วิศวกรรมเหมืองเปิด 

วิศวกรรมเหมืองใต้ดิน วิศวกรรมเหมืองหิน วิศวกรรมธรณี (Geological engineering) วิศวกรสาขานี้ 

มีความส าคัญในการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากอุตสาหกรรมแร่ทั้งในด้านจัดการและเทคโนโลยีที่

ใช้ในการแก้ไข ท าให้มีวิศวกรที่จบจากสาขานี้ ปฎิบัติงานในหน่วยงานรัฐบาล เช่น กระทรวง

อุตสาหกรรม กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม อีกทั้งหน่วยงานเอกชน บริษัทเหมือง

แร่ เหมืองทองค า ตะกั่ว สังกะสี และโรงแต่งแร่ต่าง ๆ ทั่วประเทศและในอินโดจีน (ลาว พม่า 

เวียดนาม) 

  (ค) วิศวกรรมเครื่องกล (Mechanical Engineering) เป็นงานใช้เพื่อการออกแบบและ

วิเคราะห์ยานยนต์ อากาศยาน ระบบท าความร้อนและความเย็น เรือระบบการผลิต จักรกลและ

อุปกรณ์อุตสาหกรรม หุ่นยนต์และอุปกรณ์ทางการแพทย์ เป็นต้น นอกจากนั้นยังสามารถท างานใน

อาคารทั้งระบบท่อ ระบบดับเพลิง ระบบความร้อน ความเย็น ระบบปรับอากาศ พลังงาน ฯลฯ 

  (ง) วิศวกรรมไฟฟ้ำ (Electrical Engineering) ผู้ที่ประกอบวิชาชีพในสาขานี้เรียกว่า 

วิศวกรไฟฟ้า ซึ่งวิศวกรรมไฟฟ้า หมายถึง ไฟฟ้าก าลัง เกี่ยวกับการผลิต การส่ง และการจ่ายพลังงาน

                                                            
14 ราชบัณฑิตยสถาน, "พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542,"(กรุงเทพฯ  2542). 
15 "กฎกระทรวงก าหนดสาขาวิชาชีพวิศวกรรมและวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม พ.ศ. 2550." 
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ไฟฟ้า ซึ่งเกี่ยวกับโรงงานผลิตไฟฟ้า ส่งก าลังผ่านโครงข่ายสายส่งไฟฟ้า ไปยังผู้บริโภคทั้งที่เป็น

อุตสาหกรรม แหล่งธุรกิจ และบ้านเรือนที่พักอาศัย 

  (จ) วิศวกรรมอุตสำหกำร (Industrial Engineering) เป็นงานที่เกี่ยวกับการควบคุม

คุณภาพ การประกันคุณภาพ การลดเวลาการปฏิบัติงาน ค่าใช้จ่าย รวมไปถึงการควบคุมคุณภาพของ

การผลิตหรือการด าเนินงานเพื่อให้อยู่ในระดับที่ต้องการโดยหากลวิธีต่าง ๆ ในการพัฒนา ปรับปรุง 

แก้ไข เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานให้คุ้มค่าที่สุด 

  (ฉ) วิศวกรรมเคมี  (Chemical Engineering) วิศวกรรมเคมีเกี่ยวข้องกับวิศวกรรม

ปิโตรเลียมด้วย ซึ่งวิศวกรรมเคมีท าการเปลี่ยนวัตถุดิบ หรือ เคมีภัณฑ์ ให้อยู่ในรูปที่มีประโยชน์

เกี่ยวกับการออกแบบ ควบคุมอุปกรณ์ และเครื่องมือที่ประกอบขึ้นเป็นกระบวนการผลิตต่าง  ๆ โดย

ส่วนใหญ่ จะออกแบบกระบวนการผลิต เทคโนโลยี การวิจัยพัฒนาเพื่อให้เกิดองค์ความรู้ใหม่หรือ

ปรับปรุงกระบวนการให้ดีขึ้นในภาคอุตสาหการได้ทุกประเภท เช่น อุตสาหกรรมปิโตรเลียม 

อุตสหกรรมปิโตรเคมี อุตสาหกรรมซีเมนต์ เป็นต้น 

  (ช) วิศวกรรมสิ่งแวดล้อม (Environmental Engineering) เป็นงานทางวิศวกรรมที่

เกี่ยวกับการศึกษา วิเคราะห์ ออกแบบ ก่อสร้าง ควบคุมดูแลระบบเพื่อแก้ไขปัญหาทางสิ่งแวดล้อม 

รวมทั้งงานระบบประปา ระบบท่อภายใน อาคาร งานสุขาภิบาล งานศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม16 

  จากข้อมูล จะเห็นได้ว่าวิชาชีพวิศวกรรมทุกสาขา เป็นวิชาชีพที่ต้องอาศัยความรู้ความ

เชี่ยวชาญและความสามารถเฉพาะด้าน เพื่อพัฒนาประเทศไปในทางที่มุ่งสู่ประเทศอุตสาหกรรม ตาม

แผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย17 แต่จะพบว่าวิศวกรรมสาขาวิศวกรรมโยธาจะมีผลกระทบต่อ

โครงสร้าง รวมทั้งสาธารณูปโภคของประเทศอย่างมากหากเกิดความผิดพลาดมีความจ าเป็นต้องอาศัย

ความระมัดระวังอย่างมาก 

 

 

 
                                                            

16 ค านาย อภิปรชัญาสกลุ, คู่มือวิศวกร Engineer Handbook, พิมพ์ครั้งที่ 1 (กรุงเทพฯ บริษัท โฟกัสมีเดีย 

แอนด์พับลิชชิ่ง จ ากัด, 2556), หน้า 52 - 69. 
17 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่12, 2560 
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 2.1.2 กำรพัฒนำประเทศไทยกับวิศวกรโยธำ 

  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 – พ.ศ.2564)18 ใช้หลัก 

“ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ซึ่งมีนโยบาย“การพัฒนาที่ยั่งยืน” และ “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” 

ที่ด าเนินการต่อเนื่องมากจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่  9-11 และยึดหลักการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดความเหลื่อมล้ าและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตจากการเพิ่มผลิตผลบน

ฐานการใช้ภูมิปัญญาและนวัตกรรม19 โดยในด้านอุตสาหกรรม ก่อสร้างมีแนวโน้มลดต่ าลง แต่ด้วยว่า

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 นี้ได้มีการกระจายความเจริญสู่ชุมชน หมายความ

ว่า มีการสนับสนุนด้านงานก่อสร้าง ถนน สาธารณูปโภคทางอ้อม เพื่อให้ความเจริญไม่รวมตัวอยู่เพียง

ในเมือง วิชาชีพวิศวกรรมโยธาเข้ามามีส่วนในการพัฒนาประเทศแม้ไม่ใช่ทางตรงดังในอดีตแต่เป็น

ทางอ้อม  

  งานทางด้านวิศวกรรมโยธาถือเป็นสาขาด้านวิศวกรรมที่เก่าแก่ที่สุด โดยเน้นทางด้านการใช้

วัสดุและทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยผู้ที่ประกอบวิชาชีพในสาขานี้เรียกว่า วิศวกรโยธา ใน

ประเทศไทยผู้ที่จะประกอบวิชาชีพจะต้องขึ้นทะเบียนกับสภาวิศวกรเพื่อรับ ใบอนุญาตประกอบ

วิชาชีพวิศวกรรม (กว.) ทั้งนี้ งานวิศวกรรมโยธาแบ่งย่อยได้ตามสาขาที่เช่ียวชาญ 21 งาน20 มีดังน้ี  

   (1) อาคาร  

   (2) อาคารสาธารณะ  

   (3) คลังสินค้า ไซโล ห้องเย็น หรือยุ้งฉาง  

   (4) โครงสร้างที่มีลักษณะเป็นหอ ป่องหรือศาสนวัตถุ เช่น พระพุทธรูป หรือเจดีย์ 

   (5) โครงสร้างสะพาน 

   (6) ท่าเทียบเรือหรืออู่เรือ 

   (7) ชิ้นส่วนโครงสร้างคอนกรีตหล่อส าเร็จหรือคอนกรีตอัดแรงหล่อส าเร็จรูป 

   (8) เสาเข็มคอนกรีต 

   (9) งานเสริมความมั่นคงของฐานราก 

   (10) นั่งร้านหรือค้ ายันชั่วคราว 

   (11) แบบหล่อคอนกรีตส าหรับเสาหรือคาน 

                                                            
18 เรื่องเดียวกันส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,  Report No. 
19 เรื่องเดียวกันibid.12 
20 "กฎกระทรวงก าหนดสาขาวิชาชีพวิศวกรรมและวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม พ.ศ. 2550." 
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   (12) โครงสร้างใต้ดิน สิ่งก่อสร้างช่ัวคราว ก าแพงกันดิน คันดินป้องกันน้ าหรือ 

         คลองส่งน้ า 

   (13) โครงสร้างของระบบขนส่งสาธารณะ ทางรถสาธารณะ หรือทางว่ิงสนามบิน 

   (14) ทางรถไฟ ทางรถรางสาธารณะ ทางหลวง ทางสาธารณะ หรือทางวิ่งสนามบิน 

   (15) เขื่อน ฝาย อุโมงค์ ท่อระบายน้ า หรือระบบชลประทาน 

   (16) โครงสร้างที่มีการกักของไหล เช่น ถังเก็บน้ า ถังเก็บน้ ามัน อุโมงค์ส่งน้ า หรือ 

         สระว่ายน้ า 

   (17) ท่อส่งน้ า ท่อระบายน้ า หรือช่องระบายน้ า และมีโครงสร้างรองรับ 

   (18) ระบบชลประทาน 

   (19) ป้ายหรือสิ่งที่สร้างขึ้นส าหรับติดหรือตั้งป้าย 

   (20) อัฒจันทร ์

   (21) โครงสร้างส าหรับใช้ในการรับส่งหรือติดตั้งอุปกรณ์รับส่งวิทยุหรือโทรทัศน์ 

   ซึ่ งในวิจัยเล่มนี้จะกล่าวถึง วิศวกรรมโครงสร้าง ( Structural Engineering) อันเป็น

การศึกษาเกี่ยวกับการออกแบบและค านวณ สิ่งก่อสร้าง เช่น การก่อสร้างอาคาร เขื่อนหรือสะพาน 

เป็นต้น21  

 

2.2 กำรท ำงำนคนต่ำงด้ำว: เสรีภำพในกำรท ำงำนภำยใต้ข้อจ ำกัด 

  ปัจจุบันประเทศไทย มีการท าข้อตกลง22ระหว่างประเทศหลายฉบับเป็นการส่งเสริมในเรื่อง

การเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ ท าให้มีแรงงานต่างด้าวเข้ามาในราชอาณาจักรไทยเป็น

จ านวนมาก อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาจากหลักกฎหมายระหว่างประเทศ คนต่างด้าวย่อมไม่สามารถ

มีสิทธิเสมอเท่ากับคนในประเทศ ทั้งนี้สิทธิในการประกอบอาชีพเป็นสิทธิอย่างหนึ่งที่คนต่างด้าว

                                                            
21 วิสูตร จิระด าเกงิ, การบริหารงานวิศวกรรมโยธา Civil Engineering Management (ปทุมธานี ส านกัพิมพ์ 

วรรณกว,ี 2553), หน้า 3. 
22 คณะผู้วิจัย ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, "รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ โครงการ

เตรียมการรับรองการเคลื่อนย้ายของแรงงานสู่การเป็นประชาคมอาเซียน," ใน, หน้า 8-18. 
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สามารถที่จะกระท าได้แต่ต้องอยู่ภายใต้การควบคุมของกฎหมายไทย กล่าวคือคนต่างด้าวจะมา

ประกอบอาชีพเหมือนกับคนในประเทศไทยทุกประการไม่ได้23  

  แต่ทั้งนี้สิทธิแรงงานขั้นพื้นฐานและสิทธิทางสังคมขั้นพื้นฐานที่แรงงานต่างด้าวควรได้รับ

ความเท่าเทียมกันกับแรงงานไทยนั้น มีปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration 

of Human Rights)24 ที่ทุกประเทศได้น ามาใช้กัน โดยจะกล่าวถึงในหัวข้อต่อไป ดังนั้น ผู้วิจัยขอ

กล่าวถึง ค านิยามของแรงงานต่างด้าว (2.2.1) และการท างานของคนต่างด้าว (2.2.2) 

 

 2.2.1 นิยำม ของแรงงำนต่ำงด้ำว 

 กล่าวถึง แรงงานต่างด้าว มีค านิยามไว้ดังนี้ 

  “คนต่างด้าว” หมายความว่า บุคคลธรรมดาซึ่งไม่มีสัญชาติไทย25 

  แรงงานต่างด้าวจึงมีความหมายว่า บุคคลธรรมดาที่เข้ามาท างานอยู่ในราชอาณาจักรไทย 

โดยไม่ถือสัญชาติไทย ทั้งที่เข้ามาอย่างถูกกฎหมายและไม่ถูกกฎหมายต่างต้องได้รับความคุ้มครองตาม

บริบทของกฎหมายแรงงานไทยอย่างเท่าเทียมกันตามแนวคิดของกฎหมายแรงงานมองว่า แรงงานคือ

มนุษย์จึงต้องได้รับการปฏิบัติเท่าเทียมกับคนอ่ืน ๆ  

 

 2.2.2 กำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว 

 ด้วยเหตุเกี่ยวกับการพัฒนาประเทศโดยเฉพาะประเทศก าลังพัฒนาและประเทศด้อยพัฒนา 

แรงงานต่างด้าวได้รับการส่งเสริมให้บรรลุวัตถุประสงค์ ศักยภาพของแรงงานกลุ่มนี้ซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้ 

ฝีมือและเทคโนโลยีที่ทันสมัย แต่การเข้ามาของแรงงานต่างด้าวในกลุ่มประเทศก าลังพัฒนาและ

ประเทศด้อยพัฒนา อาจส่งผลให้คนไทยถูกแย่งงานท า และยังมีผลกระทบต่อประโยชน์ชาติภายใต้

หลักการพื้นฐานในการคุ้มครองแรงงาน (2.2.2.1) ที่ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสังคมและประโยชน์

สาธารณะโดยเฉพาะความมันคงของประเทศ (2.2.2.2) 

                                                            
23คณะผู้วิจัย ศูนย์วิจัยกฎหมายและการพัฒนา คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, “รายงานฉบับ

สมบูรณ์เรื่องศีกษากฎหมายเปรียบเทียบการควบคุมการท างานของคนต่างด้าวในประเทศไทยกับนานาประเทศ และ

แนวทางการพัฒนาในอนาคต",หน้า 4. ณ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย จังหวัดกรุงเทพมหานคร , 2543 

24 กระทรวงการต่างประเทศ, ปฏิญญาสิทธิมนุษยชน, [ออนไลน์], แหล่งที่มา: http://humanrights.mfa. 

go.th/upload/pdf/udhr-th-en.pdf  [29 พฤษภาคม 2561] 

25 "มาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติการท างานคนต่างด้าว พ.ศ.2560." 

http://humanrights.mfa.go.th/upload/pdf/udhr-th-en.pdf%20%20%5b29
http://humanrights.mfa.go.th/upload/pdf/udhr-th-en.pdf%20%20%5b29
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  2.2.2.1 กำรคุ้มครองทั่วไปและควำมเสมอภำคในกำรท ำงำน 

  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights)26 

มีการก าหนดถึงการคุ้มครองสิทธิแรงงาน ซึ่งหลักดังกล่าวกฎหมายแรงงานไทยได้ให้ความส าคัญกับทั้ง

แรงงานไทยและแรงงานต่างด้าว ว่าด้วยทุกคนมีสิทธิในการท างานมีอิสระในการเลือกงาน ทั้งยังได้รับ

การปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกัน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติรวมไปถึงแรงงานต่างด้าวมีสิทธิและ

เสรีภาพในการรวมกลุ่มหรือรวมกันเป็นสหภาพแรงงานเพื่อความคุ้มครองผลประโยชน์ของตนดังเช่น

แรงงานคนไทย27 

 

  2.2.2.2 กำรขออนุญำตภำยใต้ข้อจ ำกัด: เงื่อนไขในกำรท ำงำน 

   การขออนุญาตท างานของคนต่างด้าวไม่สามารถท างานได้ทุกประเภท ทั้งนี้คนต่าง

ด้าวจะขอรับใบอนุญาตท างานและได้รับใบอนุญาตท างานก็แต่เฉพาะงานที่ไม่ได้ก าหนดไว้ในพระราช

กฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวท า พ.ศ.2522 เท่านั้น และจะท างาน

เหล่านี้ได้ก็แต่เฉพาะในท้องที่ที่ก าหนดไว้และตามระยะเวลาที่ก าหนดเอาไว้ด้วย โดยที่การออกพระ

ราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวท า พ.ศ.2522 นี้จะต้องค านึงถึงความ

มั่นคงของชาติ โอกาสในการประกอบอาชีพของคนไทย และความต้องการแรงงานต่างด้าวที่จ าเป็นต่อ

การพัฒนาประเทศ28 

  การขออนุญาต แบ่งออกเป็น หลักพื้นฐานในการขออนุญาต (ก) และ ประเภทงาน 

(ข) ดังจะกล่าวต่อไปนี ้

  

(ก) หลักพื้นฐำนในกำรขออนุญำต 

  รัฐผู้ทรงอ านาจอธิปไตยของประเทศมีอ านาจในการตั้งกฎเกณฑ์เพื่อเปิดรับแรงงาน

ต่างด้าว หรือคนต่างชาติเข้ามาท างานในประเทศ โดยค านึงถึงผลกระทบต่อแรงงานไทยและประโยชน์

                                                            
26 กระทรวงการต่างประเทศ, ปฏิญญาสิทธิมนุษยชน, [ออนไลน์], แหล่งที่มา: http://humanrights.mfa. 

go.th/upload/pdf/udhr-th-en.pdf  [29 พฤษภาคม 2561] 
27 สุทธิลักษณ์ แสงสุวรรณ, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ เรื่อง สิทธิแรงงานและความคุม้ครองทางสังคมของ

แรงงานข้ามชาติในอาเซียน (กรงุเทพฯ: สถาบันพระปกเกล้า ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษาฯ, 2558), 

หน้า.15 
28 สุดาศิริ วศวงศ,์ กฎหมายการท างานของคนต่างดา้ว, พิมพ์ครั้งที่ 1 : มิถุนายน 2555 (กรุงเทพมหานคร: 

ส านักพิมพ์นิติบรรณการ, 2555) หน้า20  

http://humanrights.mfa.go.th/upload/pdf/udhr-th-en.pdf%20%20%5b29
http://humanrights.mfa.go.th/upload/pdf/udhr-th-en.pdf%20%20%5b29
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ของประเทศประกอบกันเป็นหลัก ซึ่งขั้นตอนแรกที่ชาวต่างชาติจะต้องด าเนินการเพื่อขอเข้าเมืองคือ

การตรวจลงตรา (“Visa”) ซึ่ง Visaแต่ละประเภทมีความแตกต่างกันออกไป ดังตัวอย่างเช่น 

(1) Visa ส าหรับท่องเที่ยว ต้องมีเอกสารแสดงแผนการท่องเที่ยว  

(2) Visa เพื่ออยู่ช่ัวคราว แล้วหลังจากนั้นจึงท าการยื่นขอใบอนุญาตท างาน 

(“Work Permit”)  กล่าวคือ Work Permit เป็นเอกสารฉบับที่ 2 ที่

ต้องแสดงต่อหน่วยงานที่ก ากับดูแลคือ กระทรวงแรงงาน 

  เมื่อหลักพื้นฐานในการขออนุญาตเข้าประเทศเพื่อท างานหรือเพื่อวัตถุประสงค์อื่น 

ต้องมีเอกสารก ากับฉบับที่ 2 จึงจะขอกล่าวถึงการขออนุญาตตามประเทภงานในหัวข้อถัดไป 

 

   (ข) ประเภทงำน 

   หลักการอนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามาท างานในประเทศไทย เป็นการชั่วคราวตาม

กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง มี 4 ประเภท ดังนี ้

(1) ประเภททั่วไป หมายถึง คนต่างด้าวที่เป็นแรงงานที่มีทักษะและท างานอยู่ใน

ต าแหน่งค่อนข้างสูง หรืออาจถูกส่งมาจากบริษัทแม่ในต่างประเทศที่เข้ามา

ลงทุนในประเทศหรือเข้ามาท างานชั่วคราวในงานที่ต้องใช้ทักษะและเทคโนโลยี

ขั้นสูง  

(2) ประเภทเข้ามาท างานอันจ าเป็นเร่งด่วน หมายถึง คนต่างด้าวที่เข้ามาท างานซึ่ง

เป็นงานที่ต้องด าเนินการโดยทันทีทันใดหากไม่เร่งด าเนินการอาจก่อให้เกิด

ความเสียหายต่อการด าเนินกิจการของบริษัทหรือลูกค้าบริษัท โดยไม่มีแผนการ

ด าเนินการล่วงหน้ามาก่อน และต้องเข้ามาท างานนั้น ในระยะเวลาไม่เกิน 15 

วัน 

(3) ประเภทตลอดชีพ หมายถึง คนต่างด้าวซึ่งได้รับใบอนุญาตท างานตามประกาศ

คณะปฎิวัติ ฉบับที่ 322 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ.2515 “ใบอนุญาตที่ออก

ให้แก่คนต่างด้าวซึ่งมีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง

และท างานอยู่ก่อนวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 ให้ใช้ได้ตลอดชีวิตของคนต่าง

ด้าวนั้น เว้นแต่คนต่างด้าวจะเปลี่ยนอาชีพใหม่” 
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(4) ประเภทข้อตกลงว่าด้วยการจ้างแรงงานกับประเทศคู่ภาค2ี9 

   ทั้งนี้การขอใบอนุญาตท างาน หรือ Work Permit ดังที่ได้กล่าวมาข้างต้นจะอยู่

ภายใต้กฎหมายการท างานต่างด้าว และพระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่ห้ามคน

ต่างด้าวท า พ.ศ. 2522 

 

2.3 ข้อพิจำรณำอำชีพวิศวกรกับกำรท ำงำนคนต่ำงด้ำว 

  จากที่ได้กล่าวไปข้างต้น แรงงานต่างด้าวมีสิทธิได้รับความเสมอภาคและเสรีภาพเท่าเทียมกัน

กับแรงงานในประเทศตามปฏิญญาสากลสิทธิมนุษยชน แต่ด้วยสภาพเศรษฐกิจ ปริมาณความต้องการ

แรงงาน และประโยชน์ของประชาชนในประเทศ ท าให้ปัจจุบันแรงงานต่างด้าวที่เข้าเมืองต้องมีการขอ

อนุญาตภายใต้ข้อจ ากัดตามเง่ือนไขในการท างาน 

 วิศวกรรมเป็นอาชีพหนึ่งที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ เนื่องจากการก่อสร้าง อาคาร 

สะพาน โรงงาน รวมทั้งเทคโนโลยี และนวัตกรรมต่างๆ ต้องอาศัยความสามารถเฉพาะทางของผู้

ประกอบวิชาชีพนี้ โดยเอกัตศึกษาเล่มนี้ ผู้วิจัยมีความค านึงถึง วิศวกรรมสาขาวิศวกรรมโยธา ที่มี

ความเก่ียวโยงกับความมั่นคง ของเศรษฐกิจ สังคม และประชาชน เป็นอย่างมาก  

 การสนับสนุนเรื่องเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ เพื่อการถ่ายทอดเทคโนโลยีที่ทันสมัย

จากประเทศที่พัฒนาไปสู่ประเทศด้อยพัฒนา แต่จากข้อมูลเรื่องการอนุญาตให้แรงงานต่างด้าวท างาน

ในแต่ละประเทศมีการตั้งข้อก าหนดและเงื่อนไขไว้เพื่อประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ สั งคม และความ

มั่นคงของประเทศนั้น ๆ  

   

 

 

 

 

 

 

 

                                                            
29 สุดาศิริ วศวงศ์, กฎหมายการท างานของคนต่างดา้ว, พิมพ์ครั้งที่ 1 : มิถุนายน 2555 (กรุงเทพมหานคร: 

ส านักพิมพ์นิติบรรณการ, 2555), หน้า 9-11. 
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บทที่ 3  

กฎหมำย ข้อบังคับและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับกำรประกอบวิชำชีพวิศวกรในประเทศไทย 

 

 ประเทศไทยได้เข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน   (ASEAN Economic Community 

(AEC))30 มีการเปิดเสรีทางการค้าระหว่างประเทศในแถบอาเซียน ทั้งนี้รวมไปถึงการเคลื่อนย้าย

แรงงานระหว่างประเทศด้วย (free flow of labour) ซึ่งมีเฉพาะแรงงานที่มีทักษะฝีมือ อย่างไรก็

ตามได้มีการท าข้อตกลง MOU31 ระหว่างประเทศไทยกับประเทศสมาชิกอาเซียนบางประเทศ เช่น 

ประเทศเมียนมา ลาว กัมพูชา และเวียดนาม เปิดโอกาสให้ แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือสามารถท างาน

ในต าแหน่งอาชีพกรรมกรใน 24 กิจการ และคนรับใช้ในบ้าน ส่วนสัญชาติเวียดนามต าแหน่ง

กรรมกรเฉพาะในกิจการก่อสร้าง และประมงทะเล32 เป็นต้น ทั้งที่เป็นอาชีพที่สงวนห้ามต่างด้าวท า

ตามบัญชีท้ายพระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวท า พ.ศ.2522 

 โดยวิชาชีพวิศวกรรมเป็นแรงงานที่มีทักษะฝีมือ ได้มีการท าข้อตกลงยอมรับร่วมของอาเซียน

ด้านบริการวิศวกรรม (ASEAN Mutual Recognition Arrangement on Engineering Services 

: MRA)33 เป็นการเปิดโอกาสให้กับวิศวกรต่างด้าวเข้ามาท างานในราชอาณาจักรไทย โดยมี

หน่วยงานที่รับผิดชอบดูแลในวิชาชีพวิศวกรรมคือ สภาวิศวกร  

 สภาวิศวกรเป็นนิติบุคคล34 มีอิสระในการก ากับดูแลวิศวกร โดยมีอ านาจและหน้าที่ ในการ

ออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม พักใบอนุญาต หรือเพิกถอนใบอนุญาต รับรอง

ปริญญา รวมทั้งออกข้อบังคับสภาได้ เป็นต้น แต่ทั้งนี้การประกอบวิชาชีพวิศวกรรมก็ยังต้องอยู่

ภายใต้กฎหมายอีกหลายฉบับ หมายรวมถึงกฎหมายเรื่องการท างานคนต่างด้าวในประเทศไทยด้วย

โดยมีท้ายพระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวท า พ.ศ. 2522 

ก าหนดไว้ 39 อาชีพ เป็นความเคร่งครัดในข้อกฎหมายซึ่งมีการควบคุมวิศวกรรมโยธา (3.1) แต่

                                                            
30 ประชามคมเศรษฐกิจอาเซียน (Asean Economic Community - Aec)[ออนไลน์]. แหล่งที่มา:  

http://www.mfa.go.th/asean/contents/files/other-20150612-172511-932159.pdf [20 พฤษภาคม 2561] 
31 กระทรวงแรงงาน, เรื่องการตกลงให้อาชีพกรรกรและแม่บ้านจากประเทศCLMVสมาชิกอาเซียนท าใน

ไทยได้" [ออนไลน์]. แหล่งที่มา:  http://www.mol.go.th/academician/basic_alien [20 พฤษภาคม 2561] 
32 "พระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างด้าวท า (ฉบับที4่) พ.ศ. 2548." 
33 สถานการณ์แรงงานต่างด้าวต่อภาพลักษณ์ของไทยในต่างประเทศ หลังเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน

[ออนไลน์]. แหลง่ที่มา:  https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_dl_link. 

php?nid=40879  [20 พฤษภาคม 2561] 
34 มาตรา 6"พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.2542." 
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ความผ่อนปรนของสภาวิศวกรกับคนต่างด้าว ในงานวิศวกรรมโยธา  (3.2) ท าให้เกิดความไม่

สอดคล้องระหว่างข้อกฎหมายและแนวปฎิบัติในงานควบคุมงานวิศวกรรมโยธา (3.3)  

 

3.1 ควำมเครง่ครัดในข้อกฎหมำยเกี่ยวกับกำรควบคุมวศิวกรรมโยธำ 

 วิศวกรรมโยธา เป็นวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม35 ตามกฎกระทรวงเรื่องก าหนดสาขาวิชาชีพ

วิศวกรรมและวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม พ.ศ.2550 การที่จะประกอบวิชาชีพวิศวกรรมโยธาได้ต้อง

ได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพที่ออกโดยสภาวิศวกร หากประกอบวิชาชีพวิศวกรรมโยธาโดยไม่ได้

รับอนุญาตมีความผิดตามมาตรา 4536 แห่งพระราชบัญญัติวิศวกร มีบทลงโทษทางอาญาตามมาตรา 

71 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ37 แต่ทั้งนี้ ดังที่

กล่าวมาในข้างต้นว่า ประเทศไทยมีการท าข้อตกลงยอมรับร่วมของอาเซียนด้านบริการวิศวกรรม 

(ASEAN Mutual Recognition Arrangement on Engineering Services : MRA) โดยสาระส าคัญ

ของข้อตกลง MRA สาขาวิศวกรรมมีหลักการคือ เปิดให้วิศวกรที่มีคุณสมบัติตามที่ก าหนดสามารถจด

ทะเบียนเป็นวิศวกรวิชาชีพอาเซียน (ASEAN Chartered Professional Engineer: ACPE) ซึ่งจะช่วย

อ านวยความสะดวกในการขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศกรรมในประเทศอาเซียนอื่นได้ โดยต้อง

ปฎิบัติตามกฎระเบียบภายในของประเทศนั้น ๆ ซึ่งบางประเทศรวมทั้งไทยก าหนดให้วิศวกรอาเซียน

ต้องปฎิบัติงานร่วมกับวิศวกรท้องถิ่น 

  วิศวกรที่ต้องการจดทะเบียนดังกล่าวต้องผ่านการประเมินจากคณะกรรมการก ากับดูแล 

(Monitoring Committee) ในแต่ละประเทศซึ่งในส่วนของประเทศไทยจะด าเนินการโดยสภาวิศวกร 

วิชาชีพอาเซียน (ASEAN Chartered Professional Engineer Coordinating Committee ) ซึ่ ง

ประกอบด้วยผู้แทนจาก Monitoring Committee ของประเทศสมาชิก  

  วิศกรวิชาชีพต่างด้าวจดทะเบียน (Registered Foreign Professional Engineer: RFPE) 

หมายถึง วิศวกรวิชาชีพอาเซียน (ACPE) ที่ขอท างานและได้รับอนุญาตโดยผู้มีอ านาจก ากับดูแลด้าน

วิชาชีพของประเทศผู้รับให้ท างานได้ โดยจะไม่เป็นการประกอบวิชาชีพเพียงล าพัง แต่จะต้องประกอบ

วิชาชีพร่วมกับวิศวกรวิชาชีพของประเทศผู้รับหนึ่งคนหรือมากกว่า 

                                                            
35 มาตรา4 พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.2542ibid. 
36 มาตรา 45 พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 
37 มาตรา 41 พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.2542"พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.2542."ibid 
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  จากข้อตกลงยอมรับร่วมของอาเซียนด้านบริการวิศวกรรม (ASEAN Mutual Recognition 

Arrangement on Engineering Services : MRA) ท าให้มีการเปิดเสรีให้วิศวกรจากประเทศอาเซียน 

เข้ามาท างานในประเทศไทยได้ไม่จ ากัดสาขารวมทั้งวิศวกรรมสาขาโยธาที่ถูกก าหนดให้เป็นอาชีพห้าม

ต่างด้าวท า แต่ทั้งนี้มีเงื่อนไขก าหนดชัดเจนถึงขอบเขตอ านาจที่ไม่ ให้อ านาจวิศวกรต่างด้าวที่จด

ทะเบียนเป็นวิศวกรวิชาชีพต่างด้าว (RFPE) ประกอบวิชาชีพเพียงล าพังจึงยังคงรักษาเจตนารมย์ของ

กฎหมายอาชีพสงวนห้ามคนต่างด้าวท า แต่ทั้งนี้ในกรณีวิศวกรต่างด้าวที่มาจากประเทศที่ไม่ใช่สมาชิก

อาเซียนมีแนวปฎิบัติอย่างไร 

 เอกัตศึกษาเล่มนี้ จะขอกล่าวถึง แนวคิดในการก าหนดกรอบอาชีพสงวนส าหรับต่างด้าว 

(3.1.1) และ วิชาชีพวิศวกรรมโยธาในฐานะอาชีพสงวน (3.1.2) 

 

 3.1.1 แนวคิดในกำรก ำหนดกรอบอำชีพสงวนส ำหรับต่ำงด้ำว 

  กฎหมายเรื่องการท างานคนต่างด้าว มีแนวคิดในการก าหนดกรอบอาชีพสงวนส าหรับ

แรงงานต่างด้าวมาตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2484 มีการประกาศใช้กฎหมายและพระราชกฤษฎีการเกี่ยวกับการ

สงวนอาชีพส าหรับคนไทยขึ้นเป็นครั้งแรก38 โดยมีการก าหนดไว้ 27 อาชีพ39 ต่อมามีปรับปรุงเพิ่มเติม

อาชีพและวิชาชีพที่สงวนห้ามต่างด้าวท าโดยประกาศคณะปฎิวัติ ฉบับที่ 322 พ.ศ. 2515 มี 39 อาชีพ 

และได้มีการแก้ไขปรับปรุงเรื่อยมาจนกระทั่ง พ.ศ. 2560 ได้มีการประกาศใช้พระราชก าหนดการ

บริหารจัดการการท างานคนต่างด้าว ซึ่งยังคงอาชีพ 39 อาชีพไว้ตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดอาชีพ

และวิชาชีพสงวนห้ามคนต่างด้าวท า พ.ศ.2522 โดยเป็นอาชีพตามประกาศคณะปฎิวัติ ฉบับที่ 322 

พ.ศ. 2515 

   พระราชก าหนดนี้มีสาระส าคัญเป็นการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าวให้เป็นไป

อย่างมีระบบและมีประสิทธิภาพ โดยก าหนดหลักเกณฑ์การน าคนต่างด้าวมาท างานกับนายจ้างใน

ประเทศและการท างานของคนต่างด้าว โดยมีการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพเพียงเท่าที่จ าเป็นเพื่อ

ประโยชน์ในการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าวให้เป็นไปอย่างมีระบบและมีประสิทธิภาพ40 

ดังความตามมาตรา 7 พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 

                                                            
38 กองการจัดหางาน กรมการจัดหางาน, [ออนไลน์], 2545, แหล่งที่มา : 

http://www.doe.go.th/workpermit/index.htm. [11 พฤษภาคม 2561] 
39 "ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 58 หน้า 1152 วันที่ 11 กันยายน พ.ศ. 2484." 
40 พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานคนตา่งด้าว พ.ศ.2560  

http://www.doe.go.th/workpermit/index.htm
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  จากมาตรา 741 จะมีหลักการ 3 ประการ ในการห้ามคนต่างด้าวท างาน 

(1) ค านึงถึงความมั่นคงของชาติ 

(2) โอกาสในการประกอบอาชีพของคนไทย 

(3) ความต้องการแรงงานต่างด้าวที่จ าเป็นต่อการพัฒนาประเทศ 

  ทั้งนี้ต่างด้าวต้องปฎิบัติตามกฎกระทรวงว่าด้วยการขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาตและ

การแจ้งการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 255442 

  อย่างไรก็ตาม การพจิารณาค าขอใบอนุญาตท างานของคนต่างด้าวนั้น ระเบียบกรมการจัดหา

งานในเรื่องพิจารณาค าขอใบอนุญาตท างานของคนต่างด้าวได้ก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณากว้างๆ

เอาไว้ 4 ข้อด้วยกัน  

    (1) หลักเกณฑ์ความจ าเป็นโดยค านึงถึงประโยชน์ทางเศรษฐกิจ  

    (2) หลักเกณฑ์เรื่องการแย่งอาชีพคนไทย  

    (3) หลักเกณฑ์เรื่องความมั่นคงของชาติ และ  

    (4) หลักเกณฑ์เรื่องหลักมนุษยธรรม43 

                                                            
41 พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานคนตา่งด้าว พ.ศ.2560 

    มาตรา7 รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอาจประกาศก าหนดใหง้านใดเป็นงานที่ห้ามคน

ต่างด้าวท าในท้องที่ใด เมื่อใด โดยห้ามเด็ดขาดหรือห้ามโดยมีเงื่อนไขอย่างใดเพียงใดก็ได้ 

    การออกประกาศตามวรรคหนึง ให้ค านึงถึงความมั่นคงของชาติ โอกาสในการประกอบอาชีพของคน

ไทย และความต้องการแรงงานตา่งด้าวที่จ าเป็นต่อการพัฒนาประเทศ 
42 กฎกระทรวงว่าด้วยการขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาตและการแจ้งการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 

2554 

หมวด1 ข้อ 1 ต่างด้าวซึ่งประสงค์จะขอรับใบอนุญาตตามมาตรา9 ให้ยื่นค าขอตามแบบ 9 ตท.1 ท้าย

กฎกระทรวงนี้ พร้อมด้วยเอกสารและหลักฐานดังต่อไปนี้ 

(1) กรณีที่เป็นการท างานกับนายจ้างซ่ึงมีภูมิล าเนาหรือถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักร 

(ง) ส าเนาใบอนุญาตประกอบวิชาชีพในกรณีที่เป็นการประกอบวิชาชีพที่กฎหมายก าหนดให้ต้องได้รับ

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
43 คณะผู้วิจัย ศูนย์วิจัยกฎหมายและการพัฒนา คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, “รายงานฉบับ

สมบูรณ์เรื่องศีกษากฎหมายเปรียบเทียบการควบคุมการท างานของคนต่างด้าวในประเทศไทยกับนานาประเทศ และ

แนวทางการพัฒนาในอนาคต",หน้า 29. ณ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย จังหวัดกรุงเทพมหานคร , 2543. 
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  ทั้งนี้ใบอนุญาตท างาน หรือ Work permit หมายถึงชาวต่างชาติที่ต้องเดินทางมาท างานใน

ประเทศไทย เพื่อประกอบธุรกิจ กิจการ หรือลูกจ้างทุกอาชีพ ต้องยื่นขอการเปลี่ยนประเภทการลงตรา

ตามกฎหมายของราชอาณาจักรไทย ว่าด้วยชาวต่างชาติที่เดินทางเข้าท างานในประเทศไทยต้องยื่นขอ

การเปลี่ยนแปลงประเภทการลงตราเรียบร้อยแล้วนั้น จ าเป็นต้องยื่นขอใบอนุญาตท างาน หรือ work 

permit เพื่อให้ท างานในราชอาณาจักรไทยได้  

   เมื่อชาวต่างชาติที่ด าเนินการขอวีซ่า Non-Immigrant Visa “B” มาแล้วแต่ยังไม่ได้

ยื่นขอใบอนุญาตท างาน หรือ Work Permit สามารถยื่นขอได้ที่กรมจัดหางานกระทรวงแรงงาน

ภายในระยะเวลา 90 วัน หลังจากที่ได้เดินทางถึงประเทศไทยแล้ว ตามกฎหมายที่ให้พ านักอยู่ได้ใน

ราชอาณาจักรได้เป็นการช่ัวคราว44 ซึ่งมีขั้นตอนดังนี ้

(1) คนต่างด้าวที่ยังไม่ได้เดินทางเข้ามาในราชอาณาจักร คนต่างด้าวที่ประสงค์จะท างาน ให้

ปฎิบัติดังนี4้5 

(1.1) ติดต่อสถานทูตหรือสถานกงสุลไทยประจ าประเทศที่คนต่างด้าวอาศัยอยู่ เพื่อ

ขอค าแนะน าและขออนุญาตเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว (NON-

IMMIGRANT VISA) 

(1.2)  ให้นายจ้างในราชอาณาจักรยื่นขอรับใบอนุญาตท างานแทน (แบบ ตท. 3) 

และเมื่อได้รับแจ้งการอนุญาตแล้ว คนต่างด้าวจึง เดินทางเข้ามาใน

ราชอาณาจักรเพื่อรับใบอนุญาตและท างานได ้

(2.) คนต่างด้าวเดินทางเข้ามาในราชอาณาจักรแล้ว คนต่างด้าวที่ประสงค์จะท างาน ต้อง

ปฏิบัติดังนี้ 

        (2.1.) คนต่างด้าวที่จะขออนุญาตท างานตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน 

หรือตามกฎหมายอื่น เช่น พระราชบัญญัติปิโตรเลียม พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรม 

ต้องยื่นขอรับใบอนุญาตท างาน (แบบ ตท. 1) ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่เข้ามาในราชอาณาจักร

หรือ 30 วัน นับแต่วันที่ทราบการได้รับอนุญาตให้ท างานตามกฎหมายนั้น ๆ โดยในระหว่าง

                                                            
44 "วีซ่าธุรกิจ (Non-B) และการยื่นขอ Work Permit" [ออนไลน์].แหล่งที่มา: 

https://www.visatranslationteam.com/ [22 พฤษภาคม 2561] 
45 "ค าขอรับใบอนุญาตท างาน" [ออนไลน์].แหล่งที่มา http://www.workpermitthai.com/ 

workpermit-thai.htm [22 พฤษภาคม 2561] 

https://www.visatranslationteam.com/
http://www.workpermitthai.com/workpermit-thai.htm
http://www.workpermitthai.com/workpermit-thai.htm
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ขอรับใบอนุญาตให้ผู้ยื่นค าขอท างานไปก่อนได้ หากฝ่าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน 1,000 บาท 

(มาตรา 35)46  

        (2.2.) คนต่างด้าวซึ่ งมีถิ่นที่อยู่ ในราชอาณาจักรหรือได้รับอนุญาตให้เข้ามาใน

ราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง โดยมิใช่ได้รับอนุญาตให้เข้า

มาในฐานะนักท่องเที่ยว หรือผู้เดินทางผ่าน และไม่เป็นบุคคลที่ขาดคุณสมบัติ หรือต้องห้าม

ตามเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด จะท างานได้ต่อเมื่อได้รับ ใบอนุญาตท างานแล้ว

เท่านั้น โดยยื่นขอรับใบอนุญาตท างานตามแบบ ตท. 2 (มาตรา 7, 11) ผู้ฝ่าฝืนมีโทษจ าคุกไม่

เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 5,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ (มาตรา 34)47 

        (2.3.) คนต่างด้าวฝ่าฝืนการท างาน ซึ่งห้ามโดยพระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพ 

และวิชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวท า พ.ศ. 2522 มีโทษจ าคุกไม่เกินห้าปีหรือปรับตั้งแต่สองพัน

บาทถึงหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

  การตรากฎหมายเรื่องการท างานของคนต่างด้าวในประเทศไทยไม่ว่าจะมีการแก้ไขออกมากี่

ฉบับก็ตามจะมีหลักการเหมือนเดิม ไม่เปลี่ยนแปลง แสดงให้เห็นว่าเจตนารมย์ของกฎหมาย 

 

  3.1.2 วิชำชีพวิศวกรรมโยธำในฐำนะอำชพีสงวน 

  ในประวัติศาสตร์การตรากฎหมายการท างานคนต่างด้าว ปรากฎไว้ว่าในช่วงศึกสงคราม 

แรงงานทาสเชลยเป็นแรงงานที่มาจากราษฎรของประเทศผู้แพ้สงครามที่ถูกกวาดต้อนเข้ามาเป็น

แรงงานในประเทศผู้ที่ชนะสงคราม เมื่อเข้าสู่ยุครัตนโกสินทร์ตอนต้น มีชาวจีนเข้ามาท างานโยธาและ

รับจ้างแบกหามจ านวนมาก เมื่อเข้าสู่สมัยรัชกาลที่ 4 เป็นยุคเศรษฐกิจของประเทศไทยรุ่งเรืองมี

การค้าขายกับต่างประเทศมากมาย อีกทั้งมีชาวต่างชาติชาวตะวันตกเข้ามารับราชการมากขึ้น ท าให้

เกิดตึก อาคาร ศิลปะแนวตะวันตกมากมาย เมื่อเหตุการณ์เป็นดังนี้ ต่อมาในสมัยรัชการที่ 7 พบว่า

ชาวต่างชาติที่เข้ามามีการแย่งงานคนไทย ท าให้มีการตรากฎหมายเกี่ยวกับการสงวนอาชีพส าหรับคน

ไทยขึ้นครั้งแรกเมื่อ ปีพ.ศ. 2484 โดยก าหนดอาชีพสงวนไว้ 27 อาชีพ48 โดยในครั้งนั้นยังไม่ก าหนดให้

วิชาชีพวิศวกรรมโยธาเป็นอาชีพและวิชาชีพห้ามต่างด้าวท างานในประเทศไทย แต่ต่อมาปี พ.ศ. 2515 

                                                            
46 "พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 ประกอบ พ.ศ. 2560." 
47 เรื่องเดียวกัน ibid. 
48 "ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 58 หน้า 1152 วันที่ 11 กันยายน พ.ศ. 2484." 
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ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 322 ได้มีการก าหนดอาชีพและวิชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวท าเพิ่มเป็น 39 

อาชีพ โดยมีการก าหนดวิชาชีพวิศวกรรมโยธาไว้ในประกาศด้วย 

  อย่างไรก็ตามวิชาชีพวิศวกรรมโยธา ซึ่งเกี่ยวกับงานก่อสร้างถนน ขุดคลอง อุโมงค์ ท าให้เป็น

ที่คาดการณ์ได้ว่าความส าคัญของวิชาชีพวิศวกรรมโยธา ว่าเป็นอาชีพที่เกี่ยวกับความมั่นคง และการ

แย่งงานคนไทยได้ว่าด้วยวิศวกรรมโยธาเกี่ยวกับสาธารณูปโภคของประเทศ  

  จึงมีการก าหนดให้เป็นวิชาชีพที่สงวนห้ามต่างด้าวท า โดยถูกก าหนดไว้ในบัญชีท้ายพระราช

กฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวท า พ.ศ. 2522 พบว่ามีการระบถุึง  

  “(29) งานในวิชาชีพวิศวกรรม สาขาวิศวกรรมโยธา ที่เกี่ยวกับงานออกแบบและค านวณ 

จัดระบบวิจัย วางโครงการทดสอบ ควบคุมการก่อสร้าง หรือให้ค าแนะน า ทั้งนี้ ไม่รวมงานที่ต้ องใช้

ความช านาญพิเศษ”49  

  ทั้งนี้ตามความใน ค าว่า ช านาญพิเศษ หรือเรียกอีกค าว่า “ผู้เชี่ยวชาญทักษะสูง50” โดย

หลักเกณฑ์และคุณสมบัติ ของผู้เชี่ยวชาญที่มีทักษะสูงที่เข้ามาท างานในอุตสาหกรรมเป้าหมายใน

ประเทศไทย มีดังนี้ 

(1) มีเงินเดือนไม่น้อยกว่า 200,000 บาท/เดือน หรือเทียบเท่า (ไม่รวมค่าตอบแทนอื่น) 

(2) มีสัญญาจ้างหรือสัญญาบริการ ซึ่งมีระยะเวลาเหลืออยู่ไม่น้อยกว่า 1 ปี หรือหลักฐาน

ความร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐ 

(3) ต้องได้รับการรับรองความเชี่ยวชาญด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอุตสาหกรรม

เป้าหมาย โดยหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง 

(4) กิจการที่ว่าจ้างผู้เชี่ยวชาญจะต้องได้รับการรับรองว่าเป็นธุรกิจในอุตสาหกรรมเป้าหมาย

ในประเทศไทย โดยหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง 

  หากมีคุณสมบัติครบดังนี้ แรงงานต่างด้าว สามารถขอ SMART VISA51 ได้ เพื่อน าไปขอ

ใบอนุญาตการท างาน Work Permit ดังที่ปรากฎในข้อ 1 แห่งประกาศกระทรวงแรงงานเรื่องการ

                                                            
49 ข้อ 29"พระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวท า พ.ศ.2522." 
50หลักเกณฑ์และคุณสมบัติของสมาร์ทวีซ่า [ออนไลน์] แหล่งที่มา : http://www.boi.go.th/newboi/ 

index.php?page=detail_smart_visa2 [29 พฤษภาคม 2561] 
51 "ประกาศกระทรวงแรงงานเรื่องการอนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามาท างานในราชอาณาจักรได้รับยกเว้นไม่

จ าเป็นต้องปฎิบัติตามพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 ส าหรับผู้เชี่ยวชาญ

ทักษะสูง นักลงทุน และผู้ประกอบการวิสาหกิจเริ่มต้น," ed. กระทรวงแรงงาน. 

http://www.boi.go.th/newboi/index.php?page=detail_smart_visa2
http://www.boi.go.th/newboi/index.php?page=detail_smart_visa2
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อนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามาท างานในราชอาณาจักรได้รับยกเว้นไม่จ าเป็นต้องปฏิบัติตามพระราช

ก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 ส าหรับผู้เชี่ยวชาญทักษะสูง นักลงทุน 

และผู้ประกอบการวิสหกิจเริ่มต้น   

  อย่างไรก็ตาม บุคคลผู้มีอ านาจท าหน้าที่รับรองคุณสมบัติของผู้ขอ การตรวจลงตราประเภท

คนอยู่ช่ัวคราวเป็นกรณีพิเศษ (“Smart Visa”) น้ัน เป็นเจ้าหน้าที่ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการ

ลงทุน ตามความในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดตั้งศูนย์บริการวีซ่าและใบอนุญาต

ท างาน (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2561 

  ดังนี้แล้วจึงเห็นได้ว่าประเทศไทยยังไม่เปิดโอกาสให้แรงงานต่างด้าวเข้ามาประกอบวิชาชีพ

วิศวกรรมโยธา ยกเว้นผู้ช านาญพิเศษ เนื่องจากเป็นอาชีพที่มีความเกี่ยวพันธ์กับความมั่นคงของ

ประเทศ ไม่ว่าจะเป็นด้านการวางผังเมือง การสร้างอาคาร สะพาน อุโมงค์ และเกี่ยวกับสาธารณูปโภค

ของประเทศ ซึ่งเป็นหน้าที่ของหน่วยงานราชการที่ต้องก ากับ ดูแลรวมให้สอดคล้องตามกฎหมายและ

ระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับความปลอดภัยในการก่อสร้าง แต่ทั้งนี้เนื่องจากประเทศไทยต้องการองค์

ความรู้และวิทยาการจากต่างประเทศ จึงได้มีข้อยกเว้นหากเป็นโครงการที่ต้องอาศัยความรู้ที่ต้องใช้

ความช านาญพิเศษ 

   

3.2 ควำมผ่อนปรนของสภำวิศวกรกับคนต่ำงดำ้ว ในงำนวศิวกรรมโยธำ 

  เนื่องจากวิศวกรรม เป็นวิชาชีพเฉพาะทางจึงอยู่ภายใต้การดูแลของ “สภาวิศวกร”ซึ่งมี

พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.2542 กฎกระทรวงและข้อบังคับของสภาวิศวกรควบคุมไว้  โดย

พระราชบัญญัติวิศวกรได้ให้ความส าคัญแก่จรรยาบรรณวิศวกรมาก ซึ่งการประกอบวิชาชีพจะประสบ

ความส าเร็จได้วิศวกรต้องถึงพร้อมในปัจจัย 2 ประการคือ ต้องมีความรู้ความสามารถในหลักปฏิบัติ

และวิชาการ กับจะต้องประกอบวิชาชีพให้อยู่ในกรอบของศีลธรรมอันดี คือต้องมีการควบคุมความ

ประพฤติด้วย “จรรยาบรรณวิศวกร” หรือประมวลความประพฤติของวิศวกร52  

  พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 ได้ให้ค านิยาม“วิชาชีพวิศวกรรม” ไว้ว่า “วิชาชีพ

วิศวกรรมในสาขาวิศวกรรมโยธา วิศวกรรมเหมืองแร่ วิศวกรรมเครื่องกล วิศวกรรมไฟฟ้า วิศวกรรม

                                                            
52 ชัชวาลย์ คุณค้ าชู, การขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมระดับภาคีวิศวกรรมพิเศษ 

เอกสารประกอบการอบรม (กรุงเทพฯ: สภาวิศวกร), หน้า 21. 
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อุตสาหการ และสาขาวิศวกรรมอื่นๆ ที่ก าหนดในกฎกระทรวง”53 และก าหนด “วิชาชีพวิศวกรรม

ควบคุม”54 แบ่งเป็น 7 สาขาซึ่งมีผลกระทบต่อสังคม ประชาชน และประเทศชาติ สภาวิศวกรจึง

ก าหนดให้ เป็นสาขาควบคุมเพื่อคุ้มครอง ป้องกันภยันตรายต่อชีวิต และทรัพย์สินของประชาชน 

  การประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมต้องมีใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรม

ควบคุม ซึ่งมี 4 ระดับ คือ  

(1) ระดับวุฒิวิศวกร สัญชาติไทย 

(2) ระดับสามัญวิศวกร สัญชาติไทย 

(3) ระดับภาคีวิศวกร สัญชาติไทย  

(4) ระดับภาคีวิศวกรพิเศษ55 สัญชาติไทยและต่างด้าว 

ขอบเขตความสามารถในแต่ละลักษณะมีความแตกต่างกันออกไป ระดับวุฒิวิศวกร จะ

สามารถท างานได้ทั้งหมด 6 ลักษณะงานตามกฎกระทรวง ตามรูปภาพประกอบ 

รูปภาพ 1 ตารางขอบเขตงานวิศวกรรมโยธา56 

  จากรูปภาพ 1 ได้เห็นว่า ขอบเขตของวิศวกรรมโยธา ในแต่ระดับมีขอบเขตอ านาจที่แตกต่าง

กันไป จากการให้ใบอนุญาตการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม ผู้วิจัยศึกษาถึง กรอบอ านาจของ

                                                            
53 "พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.2542." 
54 เรื่องเดียวกัน  
55 มาตรา46"พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.2542." 
56 "กฎกระทรวงก าหนดสาขาวิชาชีพวิศวกรรมและวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม พ.ศ. 2550." 
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สภาวิศวกรกับการออกใบอนุญาตให้กับการประกอบวิชาชีพวิศวกรในประเทศไทย ( 3.2.1) และกรอบ

การท างานของวิศวกรต่างด้าว: ใบอนุญาตวิชาชีพระดับภาคีวิศวกรพิเศษ (3.2.2) 

  

 3.2.1 กรอบอ ำนำจของสภำวิศวกรกับกำรออกใบอนุญำตให้กับกำรประกอบวิชำชีพ

วิศวกรในประเทศไทย 

 ตามความในพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 มาตรา 8 กล่าวไว้ว่า อ านาจหน้าที่ของสภา

วิศวกร มีดังนี5้7 

(1) ออกใบอนุญาตให้แก่ผูข้อประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคมุ 

(2) สั่งพักใบอนุญาต หรือเพิกถอนใบอนุญาต 

(3) รับรองปริญญา ประกาศนียบัตร หรือวุฒิบัติในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม 

(4) รับรองความรู้ความช านาญในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรม 

(5) เสนอแนะรัฐมนตรี การต้ัง และการเลิก สาขาวิศวกรรมควบคุม 

(6) ออกข้อบังคับต่าง ๆ ของสภาวิศวกร  

 อ านาจของสภาวิศวกรดังที่ได้กล่าวข้างต้นมีความส าคัญมากที่สุด ก็คือการออกกฎเกณฑ์ เพื่อ

ก ากับดูแลผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมทุกสาขา ทั้งที่เป็นวิศวกรรมควบคุมและวิศวกรรมสาขาอื่น ๆ 

ซึ่งกฎเกณฑ์นี้สภาวิศวกรได้ประกาศใช้ในปัจจุบัน โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติ

วิศวกร พ.ศ. 2542 ก าหนดเกี่ยวกับจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพวิศวกรรมและการประพฤติผิด

จรรยาบรรณอันจะน ามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แห่งวิชาชีพ พ.ศ. 254358 ด้วยมุ่งหมายให้การ

ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมเป็นที่น่าเชื่อถือ นอกจากนี้แล้วอ านาจของสภาวิศวกรมีความส าคัญก็คือ 

การออกใบอนุญาตให้กับผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม   

 เนื่องจากงานวิศวกรรมควบคุมถือเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยและอาจก่อให้เกิด

ผลกระทบต่อ ชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สินของประชาชนเป็นจ านวนมาก ผู้ประกอบวิชาชีพดังกล่าวจึง

ต้องเป็นผู้มีความรู้ความสามารถ และความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน รวมทั้งจะต้องปฏิบัติงานตาม

                                                            
57 ชัชวาลย์ คุณค้ าชู, การขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวศิวกรรมควบคุมระดับภาคีวิศวกรรมพิเศษ 

เอกสารประกอบการอบรม, (กรุงเทพฯ : สภาวิศวกร), หน้า 32. 
58 "ข้อบังคับสภาวศิวกรว่าด้วยจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพวิศวกรรมและการประพฤติผิดจรรยาบรรณอันจะ

น ามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แห่งวิชาชีพ พ.ศ.2543," ed. สภาวิศวกร. 
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มาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพวิศวกรรม59 ทั้งนี้ปัจจุบันสภาวิศวกรมีจ านวนสมาชิกที่ได้รับ

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกร ดังรูปภาพประกอบ 

 

 

รูปภาพที่ 2 : จ านวนสมาชิกที่ได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกร60 

 จากข้อมูลล่าสดุจาก สภาวิศวกร ได้สรุปจ านวนสมาชิกที่ได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ

วิศวกรระดับต่างๆ ไว้ โดยข้อมูล ณ วันที่ 07 เมษายน พ.ศ. 2561 ดังรูปภาพที่ 2 

  จากรูปภาพจะพบว่า สมาชิกที่เป็นวิศวกรรมสาขาโยธา มีผู้ยื่นขอระดับภาคีวิศวกรพิเศษถึง 

2,023 คน เป็นการแสดงให้เห็นว่า สภาวิศวกรเปิดโอกาสให้ทุกคนที่มิได้จบการศึกษาด้านวิศวกรรม

โยธารวมทั้งคนต่างด้าว มีสิทธิได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมโยธาตามลักษณะงานที่ผู้ขอ

ยื่นผลงาน โดยรวมถึงงานออกแบบและค านวณที่ผู้วิจัยได้ศึกษาในเล่มนี้ด้วย 

 ทั้งนี้ จะขอกลา่วถึงวิชาชีพวิศวกรรมโยธา (3.2.1.1) และ วิชาชีพวิศวกรรมโยธาใบอนุญาต

ระดับภาคีวิศวกรพิเศษ (3.2.1.2) 

 

 

 

                                                            
59 ชัชวาลย์ คุณค้ าชู, การขอรบัใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวศิวกรรมควบคุมระดับภาคีวิศวกรรมพิเศษ 

เอกสารประกอบการอบรม, (กรุงเทพฯ : สภาวิศวกร), หน้า 78. 
60 สภาวิศวกร.จ านวนสมาชิกและใบอนุญาต [ออนไลน์],2561 แหล่งที่มา: http://www.coe.or.th/coe-

2/main/coeHome.php?aMenu=915. [07 เมษายน 2561] 

http://www.coe.or.th/coe-2/main/coeHome.php?aMenu=915
http://www.coe.or.th/coe-2/main/coeHome.php?aMenu=915
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  3.2.1.1 วิชำชีพวิศวกรรมโยธำ 

   หลักการพิจารณาคุณสมบัติวิชาชีพวิศวกรโยธาที่ถือสัญชาติไทย61 แบ่งระดับ

ออกเป็น (ก) ระดับภาคีวิศวกร (ข) ระดับสามัญวิศวกร และ (ค) ระดับวุฒิวิศวกร ซึ่งในแต่ละระดับมี

คุณสมบัติดังนี้  

   (ก) ระดับภำคีวิศวกร62 

    1) เป็นผู้มีสญัชาติไทย 

    2) มีอายุไม่ต่ ากว่า 18 ปีบริบูรณ์ 

    3) ส าเร็จการศึกษาจากสถาบันการศึกษาที่สภาวิศวกรรับรอง 

    4) มีผลการศึกษาเป็นไปตามแผนการเรียนที่ได้รับการอนุมัติหลักสูตร 

    5) เป็นสมาชิกสภาวิศวกร 

    6) ผ่านการทดสอบความรู้ในหมวดวิชาพี้นฐานทางด้านวิศวกรรมและหมวด

วิชาวิศวกรรมหลักเฉพาะสาขา 

    7) ผ่านการอบรมและทดสอบความรู้เกี่ยวกับความพร้อมในการประกอบ

วิชาชีพ 

   (ข) ระดับสำมญัวิศวกร63 

    1) เป็นผู้มีสญัชาติไทย 

    2) เป็นวิศวกรที่ได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมระดับภาคีไม่น้อย

กว่า 3 ปี และ ประกอบวิชาชีพทางด้านวิศวกรรมควบคุมสาขาโยธาอย่างต่อเนื่องไม่น้อยกว่า 3 ปี 

    3) เป็นสมาชิกสภาวิศวกร 

    4) มีบัญชีแสดงผลงาน ที่มีความชัดเจนว่ามีการเสริมสร้างประสบการณ์ใน

การประกอบวิชาชีพควบคุมตลอด 3 ปี ไม่น้อยกว่า 2 งาน 

    5) ขอบเขตงานที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบวิชาชีพมีมากกว่า ระดับภาคีวิศวกร 

                                                            

 61 ค านาย อภิปรัชญาสกุล.  คู่มือวิศวกร Engineer Handbook.  พิมพ์ครั้งที่ 1 : พ.ศ.2556.  กรุงเทพฯ 

บริษัท โฟกัสมีเดีย แอนด์พับลิชชิ่ง จ ากัด, 2556. หน้าที่ 100-101 

62 สภาวศิวกร, คุณสมบัติภาคีวิศวกร, [ออนไลน]์, แหล่งที่มา: http://www.coe.or.th/coe-

2/main/coeHome. php?aMenu=212 [07 เมษายน 2561] 
63 สภาวิศวกร, คุณสมบัติสามัญวศิวกร, [ออนไลน]์, แหล่งที่มา http://www.coe.or.th/coe-

2/main/coeHome.php?aMenu=213 [07 เมษายน 2561] 

http://www.coe.or.th/coe-2/main/coeHome
http://www.coe.or.th/coe-2/main/coeHome
http://www.coe.or.th/coe-2/main/coeHome
http://www.coe.or.th/coe-2/main/coeHome
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   (ค) ระดับวุฒวิิศวกร64 

    1) เป็นผู้มีสัญชาติไทย 

    2) เป็นวิศวกรที่ได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมระดับสามัญไม่

น้อยกว่า 5 ปี และ ประกอบวิชาชีพทางด้านวิศวกรรมควบคุมสาขาโยธาอย่างต่อเนื่องไม่น้อยกว่า 5 ปี 

    3) เป็นสมาชิกสภาวิศวกร 

    4) มีแบบแสดงปริมาณและผลงานในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม

ระดับสามัญวิศวกร ไม่น้อยกว่า 5 ปี โดยผู้รับรองผลงานเป็นวิศวกรระดับวุฒิวิศวกร 

    5) ขอบเขตงานที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบวิชาชีพสามารถประกอบวิชาชีพ

ได้ทุกขนาด ทกุประเภท 

   กล่าวถึงการก่อสร้างอาคารมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่วิศวกรโยธาต้องน าการออกแบบ

และค านวณไปยื่นต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นเพื่อตรวจแบบแปลน ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 

พ.ศ. 2522 ในมาตรา 28 บัญญัติว่า "ในกรณีที่ผู้ค านวณแบบแปลน รายการประกอบแบบแปลนและ

รายการค านวณที่ได้ยื่นมาพร้อมกับค าขอรับใบอนุญาตกระท าโดยผู้ที่ได้รับใบอนุญาตให้เป็นผู้ประกอบ

วิชาชีพวิศวกรรมควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยวิศวกร ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นตรวจพิจารณาแต่เฉพาะใน

ส่วนที่ไม่เกี่ยวกับรายการค านวณ” ว่าด้วยเมื่อเป็นวิศวกรโยธาต่างด้าวลงนามรับรองการออกแบบและ

ค านวณอาคาร ไปยื่นต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น จะมีความเสี่ยงเพียงไรเมื่อตามบทบัญญัติ เจ้าพนักงาน

ไม่ตรวจเกี่ยวกับรายการค านวณเพียงเพราะ มีใบอนุญาตการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมตาม

ขอบเขตที่ได้รับแล้ว  

 

   3.2.1.2 วิชำชีพวิศวกรรมโยธำ ระดับภำคีวิศวกรพิเศษ 

   ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม ระดับภาคีวิศวกรพิเศษ คือบุคคลที่

ไม่ได้จบหลักสูตรวิศวกรรมศาสตร์โดยตรง ซึ่งบุคคลเหล่านี้มีความรู้และประสบการณ์ในการท างาน

ด้านวิชาชีพวิศวกรรมตามลักษณะงานและสาขาวิศวกรรมควบคุมที่ยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบ

วิชาชีพวิศวกรรมควบคุมระดับภาคีวิศวกรพิเศษ ทั้งนี้รวมถึงวิศวกรต่างด้าวที่มีความรู้และ

ประสบการณ์ในการท างานตรงกับลักษณะงานที่ยื่นขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม

                                                            
64 สภาวิศวกร, คุณสมบัติวุฒิวิศวกร (ออนไลน์) แหล่งที่มา http://www.coe.or.th/coe-

2/main/coeHome.php?aMenu=214  [07 เมษายน 2561] 

http://www.coe.or.th/coe-2/main/coeHome.php?aMenu=214
http://www.coe.or.th/coe-2/main/coeHome.php?aMenu=214
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เช่นกัน โดยระดับภาคีวิศวกรพิเศษ สามารถยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพได้ทุกระดับ ตาม

ผลงานที่วิศวกรผู้นั้นมีประสบการณ์ โดยไม่จ ากัดเฉพาะคนสัญชาติไทยเท่านั้น รวมไปถึงต่างด้าวที่มี

ผลงาน รวมทั้งประสบการณ์ตรงตามคุณสมบัติที่สภาวิศวกรก าหนด ดังปรากฎในรูปภาพ 

 
  

  รูปภาพที่ 3 ระดับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม65 

(1) งานให้ค าปรึกษา (งานของวุฒิวิศวกร) 

(2) งานวางโครงการ (งานของวุฒิวิศวกร, งานของสามัญวิศวกร) 

(3) งานออกแบบ / ค านวณ (งานของวุฒิวิศวกร, งานของสามัญวิศวกร, งานของภาคี

วิศวกร) 

(4) งานควบคุมการสร้าง / การผลิต (งานของวุฒิวิศวกร, งานของสามัญวิศวกร, งาน

ของภาคีวิศวกร) 

(5) งานพิจารณาตรวจสอบ (งานของวุฒิวิศวกร, งานของสามัญวิศวกร, งานของภาคี

วิศวกร) 

                                                            
65 ชัชวาลย์ คุณค้ าชู, การขอรบัใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวศิวกรรมควบคุมระดับภาคีวิศวกรรมพิเศษ 

เอกสารประกอบการอบรม, (กรุงเทพฯ : สภาวิศวกร), หน้า 46. 
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(6) งานอ านวยการใช้ (งานของวุฒิวิศวกร, งานของสามัญวิศวกร, งานของภาคี

วิศวกร)66 

 

1) ผู้ขอรับใบอนญุาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมระดับภาคีวิศวกร

พิเศษ67 ต้องเป็นผู้มีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้ 

    (1) เป็นสมาชิกสภาวิศวกร 

     (ก) ผู้ขอรับใบอนุญาตระดับภาคีวิศวกรพิเศษ จะต้องมีความรู้และ

ประสบการณ์ตรงกับลักษณะงาน 

     (ข) วุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีในสาขาวิศวกรรมศาสตร์หรือ

เทียบเท่าขึ้นไป และจะต้องมีผลงานในลักษณะที่ยื่นค าขอไม่น้อยกว่าสองปี 

     (ค) วุฒิประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) หรือเทียบเท่าที่

เกี่ยวกับวิชาชีพวิศวกรรม ที่ผู้ยื่นขอจะต้องมีผลงานและประสบการณ์ตรงกับลักษณะงานที่ขอไม่น้อย

กว่า 4 ปี 

    (ง) วุฒิประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) หรือเทียบเท่าที่เกี่ยวกับ

วิชาชีพวิศวกรรม ที่ผู้ยื่นขอจะต้องมีผลงานและประสบการณ์ตรงกับลักษณะงานที่ขอไม่น้อยกว่า 6 ปี 

    (จ) วุฒิประกาศนียบัตรประโยควิชาชีพ (ปวช.) หรือเทียบเท่าใน

สาขาอื่นที่ไม่เกี่ยวกับวิชาชีพวิศวกรรมหรือวุฒิต่ ากว่า ระดับประกาศนียบัตรประโยควิชาชีพ (ปวช.) 

จะต้องมีผลงานในลักษณะงานที่ยื่นค าขอไม่น้อยกว่า 10 ปี 

    (2) ผู้ขอรับใบอนุญาตระดับภาคีวิศวกรพิเศษ สามารถยื่นเรื่องขอรับ

ใบอนุญาตได้ครั้งละไม่เกินหนึ่งลักษณะงานเท่าที่มีความรู้ความช านาญในด้านนั้น ๆ ถ้าประสงค์จะ

ขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม ระดับภาคีวิศวกรพิเศษในงานลักษณะอื่น ๆ 

อีก ให้ยื่นค าขอใหม่ 

    (3) เมื่อผลงานผ่านเกณฑ์การพิจารณาให้คณะอนุกรรมการเป็นผู้พิจารณา

สอบสัมภาษณ์ และ/ หรือ ส่งทดสอบข้อเขียน ผู้ที่ไม่ผ่านการสอบสัมภาษณ์หรือการทดสอบข้อเขียน 

                                                            
66 การขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม ระดับภาคีวิศวกรพิเศษ[ออนไลน์]. 

แหล่งที่มา:  http://www.coe.or.th/coe-2/main/coeHome.php?aMenu=215 [07 เมษายน 2561] 
67 สภาวิศวกร, คุณสมบัติภาคีวิศวกรพิเศษ (ออนไลน์) แหล่งที่มา : http://www.coe.or.th/coe-

2/main/coeHome.php?aMenu=215 [07 เมษายน 2561] 

http://www.coe.or.th/coe-2/main/coeHome
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หากประสงค์จะยื่นขอรับใบอนุญาตในงานลักษณะเดิม สามารถยื่นค าขอใหม่ได้ภายหลังจากวันที่ยื่น

ค าขอครั้งก่อนไม่น้อยกว่าหกเดือน 

    (4) การทดสอบความรู้ระดับภาคีวิศวกรพิเศษ ให้เป็นไปตามระเบียบที่

คณะกรรมการสภาวิศวกรก าหนด โดยเกณฑ์การผ่านต้องได้คะแนนไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 

    (5) การอบรมและทดสอบความรู้เกี่ยวกับความพร้อมในการประกอบ

วิชาชีพ ต้องสมัครภายใน 60 วัน นับต้ังแต่วันที่คณะกรรมการสภาวิศวกรอนุมัติให้เข้รับการอบรมและ

ทดสอบความ พร้อมฯ 

    (6) คณะกรรมการสภาวิศวกรพิจารณา 

    (7) ส านั ก งานสภาวิ ศวกรแจ้ งผลการพิ จารณาตามมติ ที่ ป ระชุ ม 

คณะกรรมการสภา 

   โดยผู้ที่จะขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพระดับภาคีวิศวกรพิเศษ ไม่ได้มีระบุไว้ว่า

สงวนให้เฉพาะคนไทยเท่านั้น แต่ได้มีการเปิดโอกาสให้ต่างด้าวสามารถยื่นขอรับใบอนุญาตได้เช่นกัน 

มีแต่เพียงข้อก าหนดว่า หากไม่ใช่ผู้มีสัญชาติไทย จะขอเอกสารเพิ่ม เช่น Work Permit โดยมี

หน่วยงานที่ก ากับดูแลคือ กระทรวงแรงงาน 

 

  3.2.2 กรอบกำรท ำงำนของวิศวกรต่ำงด้ำว: ใบอนุญำตวิชำชีพระดับภำคีวิศวกรพิเศษ 

  ทั้งนี้ขอบเขตงานของวิศวกรโยธาผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ระดับภาคีวิศวกรพิเศษ 

สามารถยื่นขอรับได้ทั้ง 6 ลักษณะงาน (เทียบเท่าความสามารถระดับวุฒิวิศวกร) อย่างไรก็ตามมีข้อ

แตกต่างลักษณะเฉพาะของวิศวกรประเภทนี้ คือยื่นขอเพียง 1 งาน ต่อ 1 ใบอนุญาตขอพิจารณา

เสนอ ซึ่งงาน 6 ลักษณะ แบ่งตามรายละเอียดดังนี ้

(1) งานให้ค าปรึกษา (งานของวุฒิวิศวกร) 

(2) งานวางโครงการ (งานของวุฒิวิศวกร, งานของสามัญวิศวกร) 

(3) งานออกแบบ / ค านวณ (งานของวุฒิวิศวกร, งานของสามัญวิศวกร, งานของภาคี

วิศวกร) 

(4) งานควบคุมการสร้าง / การผลิต (งานของวุฒิวิศวกร, งานของสามัญวิศวกร, งานของ

ภาคีวิศวกร) 

(5) งานพิจารณาตรวจสอบ (งานของวุฒิวิศวกร, งานของสามัญวิศวกร, งานของภาคีวิศวกร) 
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(6) งานอ านวยการใช้ (งานของวุฒิวิศวกร, งานของสามัญวิศวกร, งานของภาคีวิศวกร)68 

 

3.3 ควำมไม่สอดคล้องระหวำ่งข้อกฎหมำยและแนวปฏบิัติในงำนควบคุมงำนวิศวกรรมโยธำ 

  ในทางปฎิบัติพบว่ามีวิศวกรต่างด้าว ยื่นขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมระดับ

ภาคีวิศวกรพิเศษสาขาวิศวกรรมโยธา โดยทางสภาวิศวกรมีการพิจารณาและอนุญาตให้วิศวกรต่าง

ด้าวด าเนินการโดยยื่นเรื่องแก้ไขลักษณะงานที่ท าในประเทศไทยที่ระบุใน Work Permit ให้ตรงตาม

ลักษณะงานที่ยื่นขอ ทั้งนี้หน่วยงานที่ดูแลเรื่อง Work Permit คือกระทรวงแรงงาน ทั้งนี้พบว่าหาก

วิศวกรต่างด้าวได้รับ Smart Visa ระดับช านาญการพิเศษ สามารถระบุใน Work Permit ได้ว่ากระท า

การออกแบบและค านวณอาคารอันเป็นลักษณะงานหนึ่งของวิศวกรรมโยธา ที่กฎหมายสงวนอาชีพ

และวิชาชีพห้ามต่างด้าวท า ซึ่งไม่ได้มีก าหนดไว้ในข้อบังคับของสภาวิศวกรที่ชัดเจน เมื่อวิศวกรต่าง

ด้าวได้รับการอนุมัติใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมระดับภาคีวิศวกรพิเศษสาขา

วิศวกรรมโยธาหลังจากมีการตรวจสอบบัญชีผลงานของวิศวกรต่างด้าวแล้ว ซึ่งพบว่าวิศวกรโยธาต่าง

ด้าวสามารถกระท าการตามลักษณะงานของวิศวกรรมโยธาตามขอบเขตที่ได้รับอนุญาตรวมทั้งการ

รับรองการออกแบบและค านวณอาคาร ที่ถูกสงวนเป็นงานต้องห้ามต่างด้าวท าด้วย 

  การประกอบวิชาชีพของวิศวกรโยธาต้องภายใต้มาตรฐานวิชาชีพที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย

หลายฉบับ เช่น กฎหมายควบคุมอาคาร69 กฎหมายละเมิด และหากวิศวกรโยธาไม่ปฎิบัติตาม

มาตรฐานทีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.254270 โดยผู้เสียหายแจ้งเรื่องต่อสภาวิศวกรได้

กรณีพบวิศวกรประพฤติผิดจรรยาบรรณวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม (ตามมาตรา 5171) ซึ่งมีการให้

                                                            
68 การขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม ระดับภาคีวิศวกรพิเศษ , [ออนไลน์]. 

http://www.coe.or.th/coe-2/main/coeHome.php?aMenu=215 [07 เมษายน 2561] 
69 "พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522." 
70 "พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.2542." 
71 มาตรา 51 พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 2542ibid. 

 มาตรา51 บุคคลซึ่งได้รับความเสียหายหรือพบการประพฤติผิดจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ

วิศวกรรมของผู้ได้รับใบอนุญาต มีสิทธิกล่าวหาผู้ได้รับใบอนุญาตผู้นั้นโดยท าเรื่องยื่นต่อสภาวิศวกร 

 กรรมการหรือบุคคลอื่นมีสิทธิกล่าวโทษผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมว่าผิดจรรยาบรรณ

แห่งวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมโดยแจ้งเรื่องต่อสภาวิศวกร 

 สิทธิการกล่าวหาตามวรรคหนึ่งหรือสิทธิการกล่าวโทษตามวรรคสองสิ้นสุดลงเมื่อพ้นหนึ่งปีนับ

แต่วันที่ผู้ได้รับความเสียหายหรือผู้กล่าวโทษรู้เรื่องการประพฤติผิดจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม

ดังกล่าวและรู้ตัวผู้ประพฤติผิด 

http://www.coe.or.th/coe-2/main/coeHome.php?aMenu=215
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วิศวกรผู้กระท าผิดรับบทลงโทษ ตามมาตรา6172 โดยหนักสุดคือเพิกถอนใบอนุญาตและเป็นความผิด

อาญา นอกจากนั้นเมื่อเกิดความเสียหายจากการออกแบบและค านวณผิดพลาดก่อให้เกิดความ

เสียหายต่อตัวอาคาร หรือสิ่งปลูกสร้าง กระทบไปถึงประชาชนท าให้วิศวกรผู้นั้นมีความผิดฐานละเมิด 

ตามประมวลแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 421 รวมทั้งหากมีผู้เสียชีวิตจะมีความผิดตามประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา 291 ฐานกระท าการโดยประมาทเป็นเหตุให้ผู้อื่นถึงแก่ความตาย  

  การที่ประเทศไทย ยังคงก าหนดให้วิชาชีพวิศวกรรมโยธา เป็น 1 ใน 39 อาชีพ ในบัญชีท้าย

พระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวท า พ.ศ. 2522 แม้จะมีการแก้ไข

พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าวมาทุกฉบับ ไม่เป็นการจ ากัดเสรีภาพของแรงงานต่างด้าว

จนเกินไป จากข้อมูลข้างต้นพิสูจน์ได้ว่า ทุกประเทศต่างก็มีการป้องกันประชาชนในประเทศของตน 

จากการถูกแย่งงานจากแรงงานต่างด้าว หรือชาวต่างชาติเช่นกัน สังเกตุได้จากข้อก าหนดและเงื่อนไข

ต่าง ๆ ในการขออนุญาตท างาน 

  จากเงื่อนไขในการขอใบอนุญาตท างานส าหรับแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานในราชอาณาจักร

ไทย จ าเป็นจะต้องอยู่ภายใต้กฎหมายก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวท า พ.ศ. 2522 

เป็นความเคร่งครัดที่ต้องปฎิบัติ แต่ทั้งนี้สภาวิศวกร ได้มีการผ่อนปรนในการให้วิศวกรรมโยธาต่างด้าว

ที่ได้รับใบอนุญาตระดับภาคีวิศวกรพิเศษสามารถกระท าการต่าง ๆ ได้เหมือนกับวิศวกรโยธาคนไทย

ซึ่งเป็นอาชีพและวิชาชีพสงวนส าหรับต่างด้าว  

  อย่างไรก็ตาม แนวทางปฏิบัติของสภาวิศวกรเป็นการกระท าที่ไม่สอดคล้องกับกฎหมายห้าม

คนต่างด้าวท างานในประเทศไทย ซึ่งก าหนดไว้อย่างเคร่งครัด 

 

 

 

 

 

 

                                                            
72 เรื่องเดียวกัน ibid. 
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บทที่ 4 

ประโยชน์และผลกระทบจำกกำรให้ใบอนุญำตประกอบวิชำชีพวิศวกรรมควบคุมระดับภำคีวิศวกร

พิเศษกับวิศวกรต่ำงด้ำว 

 

 ความเคร่งครัดในกฎหมาย ข้อบังคับ กฎระเบียบ ที่ควบคุมวิชาชีพวิศวกรรมสาขาโยธา กับ

หลักในทางปฎิบัตินั้นยังมีความไม่สอดคล้องกัน ว่าด้วยนโยบายของประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคม ฉบับที่ 1273 แม้ในไตรมาสที่ 2 ปี พ.ศ. 2560 ภาครัฐจะมีการก่อสร้างลดลงแต่ในส่วนของ

ภาครัฐวิสาหกิจกลับมีโครงการส าหรับก่อสร้างเกิดขึ้นมากมาย เป็นการแสดงให้เห็นว่าประเทศไทยมี

ความจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการสนับสนุนแรงงานด้านวิศวกรรมโยธา ทั้งนี้ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

ภาครัฐมีนโยบายสนับสนุนการเชื่อมต่อกับนานาประเทศ และการเปิดเสรีแรงงานด้านทักษะฝีมือ จึง

ท าให้เกิดค าถามว่า สภาวิศวกรซึ่งก ากับดูแลวิชาชีพวิศวกรรม รวมทั้งวิศวกรต่างด้าวที่ก าลังเข้ามา

มากมายนั้นจะมีแนวปฏิบัติที่ชัดเจนอย่างไร แม้ว่าสถิติของส านักงานสถิติแห่งชาติจัดเก็บเกี่ยวกับเรื่อง

การขออนุญาตก่อสร้างจะปรากฎแนวโน้มการก่อสร้างลดลงในไตรมาสที่ 4 ของปี 2560 (รูปภาพ 4) 

โดยได้มีการเปรียบเทียบกับไตรมาสก่อนหน้า (รูปภาพ 5) พบว่าลดลง แต่มีข้อสงสัยว่าเป็นสัดส่วนที่

ค่อนข้างน้อยอย่างไม่มีนัยส าคัญ แสดงให้เห็นภาพรวมของธุรกิจก่อสร้างที่ผ่านมา ท าให้เข้าใจได้ว่า

ประเทศไทยยังคงต้องการพัฒนาด้านวิศวกรรมโยธาเป็นอย่างมาก และข้อเท็จจริงนี้เองกลายเป็น

ช่องทางให้มีการน าวศิวกรโยธาต่างด้าวเข้ามามีส่วนร่วมในการท างาน ซึ่งมีทั้งผลดีและผลเสีย หากแต่

เมื่อวิเคราะห์ถึงผลกระทบในหลากหลายบริบท (4.1) และประโยชน์ในวงจ ากัด (4.2) จากการที่มีการ

ผ่อนปรนให้วิศวกรโยธาต่างด้าวกระท าการได้ดังเช่นเดียวกับวิศวกรโยธาคนไทย โดยในบทนี้จะ

วิเคราะห์ให้ทราบต่อไป  

 

                                                            
73 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12, 2560 
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รูปภาพที่ 4 : แผนภูมิจ านวนผู้ได้รับอนุญาตให้ก่อสร้างใหม่ ในไตรมาส 4/256074 

 

 

รูปภาพที่ 5 : เปรียบเทียบจ านวนผู้ได้รับอนุญาตให้ก่อสร้างจ านวนและพื้นที่ของสิ่งก่อสร้างที่เป็น

อาคารโรงเรือน75 

  

 

 

                                                            
74 ส านักงานสถิติแห่งชาต,ิ "สรุปผลการประมวลข้อมลูพื้นที่ก่อสร้าง ไตรมาสที่ 4 ปี 2560" [ออนไลน]์. 

แหล่งที่มา:  http://www.nso.go.th/sites/2014 [25 พฤษภาคม 2561] 
75 เรื่องเดียวกัน ibid. 
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4.1 ผลกระทบในหลำกหลำยบริบท 

 ผลกระทบจากกรณีที่วิศวกรออกแบบและค านวณอาคารผิดผลาดจนเป็นเหตุให้เกิดความ

เสียหายครั้งใหญ่ในประวัติศาตร์ ผู้วิจัยขอยกกรณีของโรงแรมที่จังหวัดนครราชสีมา “รอยัลพลาซ่าโฮล

เตล” เมื่อ พ.ศ. 2536 โดยมีผู้เสียชีวิต 137 คน ผลสรุปของคดีนี้คือ วันที่ 3 มีนาคม พ.ศ. 2552 ศาล

อุทธรณ์จังหวัดนครราชสีมา พิพากษาให้เทศบาลเมืองนครราชสีมา และในขณะนั้นจ าเลยที่ 6คือ

บริษัทผู้รับเหมาก่อสร้าง จ าเลยที่ 7 คือเจ้าของบริษัทรับเหมาก่อสร้าง และจ าเลยที่ 8 เป็นวิศวกร 

บริษัท ร่วมกับ จ าเลยที่ 1 คือวิศวกรผู้ออกแบบและค านวณอาคาร ร่วมกันช าระค่าเสียหายชดใช้

ค่าเสียหาย เป็นจ านวนเงิน 152,232,034.70 บาท พร้อมดอกเบี้ยอัตราร้อยละ 7.5 ต่อปี นับแต่วันที่ 

13 สิงหาคมเป็นต้นไป อีกทั้งในคดีอาญา ศาลได้พิพากษาให้วิศวกรผู้ออกแบบและควบคุมอาคารมี

ความผิดถูกลงโทษจ าคุก 37 ปี ในการด าเนินคดีฟ้องร้องเรียกค่าเสียหาย จากวันที่เหตุการณ์เกิดความ

เสียหาย ปี พ.ศ. 2536 แต่กว่าจะด าเนินการฟ้องร้อง ด าเนิคดี รวมทั้งเรียกร้องค่าเสียหาย จากวิศวกร

ที่ออกแบบและค านวณอาคารผิดพลาดใช้เวลานานกว่า10 ปี เพราะ คดีได้สิ้นสุด ปี พ.ศ. 255276   

 

  รูปภาพที่ 6 กรณีโรงแรมพังถล่ม77 

                                                            
76 ค าพิพากษาศาลฎีกา ที่ 3793/2543 
77 สนั่น ศิริอ่อน, "จรรยาบรรณแห่งวิชาชีพวิศวกรรม(Case Study)" [ออนไลน์]. แหล่งที่มา:  

http://www.coe.or.th/coe-2/main/coeHome.php?aMenu=401 [07 เมษายน 2561] 
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 ความเสียหายที่เกิดขึ้นจริงในประวัติศาสตร์เพียงเหตุการณ์เดียวดังกล่าวนี้ เป็นตัวอย่างที่

แสดงให้เห็นผลกระทบต่อประเทศในหลายบริบท ไม่ว่าจะเป็น ปัญหาในการเยียวยาความเสียหายใน

อนาคต (4.1.1) ปัญหาทางเศรษฐกิจ (4.1.2)  ปัญหาทางสังคม (4.1.3)  ปัญหาทางความมั่นคง (4.1.4) 

 

 4.1.1 ปัญหำในกำรเยียวยำควำมเสียหำยในอนำคต 

 ผลกระทบจากความเสียหายที่เกิดจากอาคารถล่มเพราะวิศวกรออกแบบและค านวณ

ผิดพลาด คือการที่ต้องมีการหาผู้กระท าความผิด ที่ท าให้เกิดความสูญเสีย ทั้งชีวิตและทรัพย์สิน ที่

บางครั้งเป็นความสูญเสียที่เกินกว่าจะประเมินความเสียหายเป็นเงินได้ ท าให้ต้องมีการเยียวยารักษาผู้

ประสบเหตุ และครอบครัวอีกทั้ง ขั้นตอนการสืบสวน พิจารณา และหาหลักฐานใช้เวลานาน  

 จากเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา มีอาคารถล่ม อันมีสาเหตุมาจากวิศวกร

โยธา เป็นจ านวนมาก แม้ว่าทางสภาวิศวกรจะมีการอบรมจรรยาบรรณให้กับวิศวกรที่ได้รับใบอนุญาต

การประกอบวิชาชีพ ในทุกระดับก็ตาม อันเป็นเหตุให้คาดการณ์ได้ว่า วิศวกรโยธาต่างด้าวเมื่อมีความ

ผิดพลาดอันเกิดจากการรับรองออกแบบและค านวณอาคารการติดตามมารับความผิดเป็นไปได้ยาก

มากกว่าวิศวกรโยธาไทย จึงเกิดเป็นปัญหาในการเยียวยาในอนาคตได้ 

 

 4.1.2 ปัญหำทำงเศรษฐกิจ 

 ผลกระทบจากการที่วิศวกรโยธาออกแบบและค านวณอาคารผิด ท าให้เกิดความเสียหายกับ

ตัวอาคารที่สร้างจนถึงพังถล่ม ท าให้เกิดความเสียหาย เป็นปัญหาทางเศรษฐกิจในเรื่องภาพลักษณ์

รวมทั้งภาพลักษณ์ต่อประเทศในด้านการลงทุนจากนักลงทุนด้านอสังหาริมทรัพย์ รวมทั้งภาคเอกชน

ก าลังเร่งขยายการก่อสร้าง เห็นได้จากการที่มี โครงการคอนโดมิเนียมเกิดขึ้นมากมาย ในกรุงเทพฯ 

และปริมณฑล ซึ่งวิศวกรโยธามีความจ าเป็นอย่างยิ่ง เมื่อสภาวิศวกร มีการผ่อนปรนในการอนุญาตใบ

ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม สาขาวิศวกรรมโยธา ระดับภาคีวิศวกรพิเศษ นั่นเป็นความไม่

ชัดเจนในทางปฎิบัติว่าเมื่อวิศวกรโยธาต่างด้าวผู้ได้รับใบอนุญาตฯ ระดับภาคีวิศวกรพิเศษนี้ กระท า

การออกแบบและค านวณอาคาร ได้ ปัญหาทางเศรษฐกิจ เป็นเรื่องที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จ าเป็นจะต้อง

ค านึงถึง  
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 4.1.3 ปัญหำทำงสังคม 

 เมื่ออาคารเกิดความเสียหายพังถล่มลงมา นอกจากปัญหาทางเศรษฐกิจ ดังที่กล่าวมา ยังคง

กระทบถึงสังคม ในการมีผู้เสียชีวิตจากเหตุการณ์ และครอบครัว รวมทั้ง ปัญหาสุขภาพ และการจ้าง

งาน การขาดประโยชน์จากการท างาน หากพิการจากการประสบเหตุการณ์อาคารพังถล่มลงมาก อีก

ทั้งเป็นกรณีที่วิศวกรโยธาต่างด้าว เข้ามาแย่งงานวิศวกรโยธาคนไทย ทั้งนี้ไม่ได้ขาดแคลนเมื่อดูจาก

จ านวนสมาชิกผู้ได้รับใบอนุญาตที่สภาวิศวกร78เปิดเผย 

  

 4.1.4 ปัญหำทำงควำมม่ันคง 

 ภาพลักษณ์ของประเทศด้านความมั่นคง เป็นเรื่องส าคัญที่ต้องค านึงถึง ว่าหากวิศวกรโยธา

ต่างด้าว กระท าการโดยล าพัง แล้วเกิดความเสียหายจากอาคารถล่ม การด าเนินคดีฟ้องร้องที่ใช้

เวลานานเปิดโอกาสให้วิศวกรโยธาต่างด้าวผู้ออกแบบและค านวณอาคารผิดพลาด เดินทางออกนอก

ประเทศไทยไปได้ และเป็นเรื่องยากที่จะตามตัวมารับผิด อีกทั้งเกิดความไม่น่าเชื่อถือในการลงทุนใน

ประเทศไทย ซึ่งในยุคดิจิตัลความเสียหายและภาพลักษณ์จะมีการเผยแพร่ไปอย่างรวดเร็ว ส่งผลต่อ

ความมั่นคงของประเทศไทยเป็นอย่างมาก  

 

4.2 ประโยชนใ์นวงจ ำกัด 

 การที่ประเทศไทยเปิดเสรีทางด้านแรงงานระหว่างประเทศ เพื่อสนับสนุนการให้มีนักลงทุน

จากประเทศเข้ามาเพิ่มมากขึ้นเพื่อประโยชน์ด้านเศรษฐกิจ รวมทั้งการถ่ายทอดเทคโนโลยีต่าง ๆ โดย

ประโยชน์จากการที่สภาวิศวกรผ่อนปรนให้วิศกรโยธาต่างด้าวได้รับอนุญาตให้กระท าการรับรอง

ออกแบบและค านวณได้นั้น โดยประโยชน์ที่ประเทศไทยจะได้รับคือ ด้านผู้ประกอบการ (4.2.1) และ 

เทคโนโลยีจากวิศวกรต่างด้าว (4.2.2) 

 

  

                                                            
78 สภาวิศวกร.จ านวนสมาชิกและใบอนุญาต [ออนไลน์],2561 แหล่งที่มา: http://www.coe.or.th/coe-

2/main/coeHome.php?aMenu=915. [07 เมษายน 2561] 

http://www.coe.or.th/coe-2/main/coeHome.php?aMenu=915
http://www.coe.or.th/coe-2/main/coeHome.php?aMenu=915
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4.2.1. ผู้ประกอบกำร 

 ประโยชน์ที่ผู้ประกอบการได้รับคือผู้ประกอบการที่รับแรงงานต่างด้าวที่มีค่าแรงที่ถูกกว่า

ค่าแรงคนไทย อีกทั้งวิศวกรต่างด้าวยังมีประสบการณ์ด้านเทคโนโลยีที่หลากหลายสามารถเพิ่ม

ศักยภาพและสร้างภาพลักษณ์ให้กับองค์กร ทั้งนี้เพื่อให้เกิดการแข่งขันในด้านศักยภาพการท างาน

ระหว่างวิศวกรไทยกับวิศวกรต่างด้าว เพื่อประโยชน์ต่อธุรกิจของผู้ประกอบการให้ได้รับประโยชน์

สูงสุด เช่น วิศกรต่างด้าวชาวอินเดียที่มีค่าแรงที่ต่ าแต่มีศักยภาพเทียบเท่าหรือสูงกว่าด้วย

ประสบการณ์เมื่อเทียบกับวิศวกรไทยจบใหม่ เป็นประโยชน์ต่อผู้ประกอบการคนไทย และแม้แต่

ผู้ประกอบการที่เป็นนักลงทุนจากต่างประเทศก็ได้ประโยชน์จากสิ่งเหล่านี้เช่นกัน ดังรูปภาพประกอบ

อัตราเงินเดือนพื้นฐานกลุ่มวิชาชีพวิศวกรรม 

 

รูปภาพที่ 7 : อัตราเงินเดือนพื้นฐานกลุ่มวิชาชีพวิศวกรรม79 

                                                            
79 สภาวิศวกร, "ผลส ารวจอัตราเงินเดือนพื้นฐานวชิาชีพวิศวกรรม" [ออนไลน]์. แหล่งทีม่า: http://www.coe. 

or.th/coe-2/download/documents/14-8-2558/4.pdf [22 พฤษภาคม 2561] 
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 จากตารางเปรียบเทียบอตัราเงินเดือนพืน้ฐานของแสดงให้เหน็วา่ แม้เงินเดือนตามเกณฑ์ท่ีทางสภา

วิศวกรส ารวจมานัน้ วิศวกรไทยท่ีมีประสบการณ์จะได้เงินเดือนท่ีสงูกวา่วิศวกรต่างด้าวจากบางประเทศท่ีมี

ประสบการณ์เท่ากนั ผู้ประกอบการจงึได้ประโยชน์ด้านนี ้

 

 4.2.2 เทคโนโลยีจำกวิศวกรต่ำงด้ำว 

 การที่มีการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ เป็นการเปิดโอกาสให้ มีการถ่ายทอดความรู้ 

ความช านาญ ซึ่งมีเฉพาะบางประเทศเท่านั้น ยกตัวอย่างเช่น วิศวกรต่างด้าวที่มาจากประเทศญี่ปุ่น 

จะน าความรู้ ความเชี่ยวชาญด้านการออกแบบและค านวณ รวมทั้งควบคุมงานก่อสร้าง โดยค านึงถึง

หากมีกรณีแผ่นดินไหวเกิดขึ้นตัวอาคารต้องมีเทคโนโลยีอย่างไรเข้ามาประกอบบ้าง เป็นต้น 

 จากข้อมูลการวิเคราะห์ถึงผลกระทบและประโยชน์จากการให้วิศวกรต่างด้าว ได้รับอนุญาต

ให้ท างานในวิศวกรรมโยธา พบว่ามีผลกระทบต่อประเทศไทยมากกว่าประโยชน์ที่จะได้รับ แต่ทั้งนี้

หากทางสภาวิศวกรมีข้อบังคับที่ระบุชัดเจนถึงแนวทางปฏิบัติว่าจ ากัดไม่ให้วิศวกรต่างด้าวกระท าการ

ได้โดยล าพัง โดยต้องมีวิศวกรโยธาคนไทยก ากับดูแลหรือมีการรับรองการออกแบบและค านวณจาก

วิศวกรโยธาต่างด้าวด้วย รวมทั้ง หากว่ามีใน พระราชบัญญัติอาคาร พ.ศ. 2522 จะมีการเพ่ิมข้อบังคับ

ในมาตรา 28 ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นตรวจดูแบบแปลนถึงวิธีการค านวณในการออกแบบตัวอาคารด้วย

เป็นการป้องกันไม่ให้เกิดความผิดพลาดมากขึ้น 
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บทที่ 5 

บทสรปุ และข้อเสนอแนะ 

 

5.1 บทสรุปกำรศึกษำ 

 จากการศึกษากฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ รวมทั้งแนวคิด หลักการต่างๆ พบว่า การที่วิชาชีพ

วิศวกรรมสาขาโยธาที่สงวนไว้ส าหรับคนไทยนั้น เป็นหลักการความคิดที่มองถึงความมั่นคงของ

ประเทศชาติ แม้ว่าหลักความต้องการแรงงานต่างด้าวที่จ าเป็นต่อการพัฒนาประเทศ เป็นปัจจัย

ส าคัญในการที่สภาวิศวกร เปิดเสรีภาพให้วิศวกรโยธาต่างด้าว เข้ามาประกอบวิชาชีพในประเทศ

ไทยได้ แต่จากผลกระทบที่เกิดขึ้นกับเศรษฐกิจ สังคมและประเทศ แล้ว วิชาชีพวิศวกรรมโยธายัง

ควรสงวนไว้ให้เฉพาะคนไทยเท่านั้น 

 จากการวิเคราะห์ถึงผลกระทบและประโยชน์ที่มีการอนุญาตให้วิศวกรโยธาต่างด้าวระดับภาคี

วิศวกรพิเศษกระท าการรับรองออกแบบและค านวณอาคารได้นั้น แม้จะมีประโยชน์ต่อ

ผู้ประกอบการ และเศรษฐกิจ แต่ผลกระทบจากความเสียหายของการออกแบบและค านวณ

ผิดพลาดจากวิศวกรโยธาต่างด้าวนั้นมีมากมาย  

 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 ควรจะมีการจ ากัดขอบอ านาจลักษณะงานที่อนุญาตให้วิศวกรต่างด้าวท างานไม่ให้ขัดกับ

กฎหมายการท างานคนต่างด้าว โดยมีการระบุไว้ให้ชัดเจนในกฎกระทรวงวิชาชีพวิศวกรรมถึงการ

พิจารณาคุณสมบัติวิศวกรต่างด้าว ที่มาท าการยื่นขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพระดับภาคีวิศวกร

พิเศษและถึงแม้ว่า มีข้อยกเว้นส าหรับวิศวกรรมโยธาที่ช านาญงานพิเศษ แต่ไม่สามารถรับรองได้แน่

ชัดว่าจะไม่เกิดความผิดพลาดจากการออกแบบและค านวณอาคารจากวิศวกรโยธาต่างด้าวผู้ช านาญ

งานพิเศษ และเมื่อเกิดความเสียหายเกิดปัญหาฟ้องร้องเยียวยากันในอนาคต อีกทั้งเป็นการยากที่

ให้วิศวกรผู้นั้นมารับผิดท า จึงเห็นสมควรให้แก้ไขขอบเขตอ านาจที่ระบุในกฎกระทรวงวิชาชีพ

วิศวกรรมไม่ให้วิศวกรต่างด้าวสาขาวิศวกรรมโยธากระท าการได้ หรืออีกแนวทางหน่ึงคือหากกระท า

การได้ ต้องอยู่ภายใต้การรับรองจากวิศวกรโยธาคนไทยไม่ให้มีอ านาจกระท าการโดยล าพัง 
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บรรณำนุกรม 

 

หนังสือภำษำไทย 

ค านาย อภิปรัชญาสกุล.  คู่มือวิศวกร Engineer Handbook.  พิมพ์ครั้งที่ 1 : พ.ศ.2556.  กรุงเทพฯ 

บริษัท โฟกัสมเีดีย แอนด์พับลิชชิ่ง จ ากัด, 2556. 

คณะผู้วิจัย ศูนย์วิจัยกฎหมายและการพัฒนา คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, “รายงานฉบับ

สมบูรณ์เรื่องศีกษากฎหมายเปรียบเทียบการควบคุมการท างานของคนต่างด้าวในประเทศไทย

กับนานาประเทศ และแนวทางการพัฒนาในอนาคต" ณ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย จังหวัด

กรุงเทพมหานคร , 2543. 

คณะผู้วิจัย ศูนย์บริการวิชาการแห่งจฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลัย.  รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ โครงการ

เตรียมการรับรองการเคลื่อนยา้ยของแรงงานสู่การเป็นประชาคมอาเซียน.  หน้า 8-18 

ชัชวาลย์ คุณค้ าชู.  การขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมระดับภาคีวิศวกรรม

พิเศษ เอกสารประกอบการอบรม. (กรุงเทพฯ: สภาวิศวกร) 

วิสูตร จิระด าเกิง, การบริหารงานวิศวกรรมโยธา Civil Engineering Management (ปทุมธานี : 

ส านักพิมพ์ วรรณกว,ี 2553) 

ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 

สุดาศิริ วศวงศ์.  กฎหมายการท างานของคนต่างด้าว.  พิมพ์ครั้งที่ 1 : มิถุนายน 2555.  กรุงเทพมหานคร: 

ส านักพิมพ์นิติบรรณการ, 2555. 

สุทธิลักษณ์ แสงสุวรรณ.  รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ เรื่อง สิทธิแรงงานและความคุ้มครองทางสังคมของ

แรงงานข้ามชาติในอาเซียน, กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกล้า ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 

พรรษาฯ, 2558. 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติฉบับที่ 12, 2560. 
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เอกสำรอ้ำงอิงอื่น ๆ 
 
กฎกระทรวงก าหนดสาขาวิชาชีพวิศวกรรมและวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม พ.ศ. 2550. 

กฎกระทรวงว่าด้วยการขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาตและการแจ้งการท างานคนต่างด้าว พ.ศ. 

2554 

ข้อบังคับสภาวิศวกรว่าด้วยจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพวิศวกรรมและการประพฤติผิดจรรยาบรรณอันจะ

น ามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แห่งวิชาชีพ พ.ศ. 2543 

ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 3793 /2543 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 58 หน้า 1152 วันที ่11 กันยายน พ.ศ. 2484. 

ประกาศกระทรวงแรงงานเรื่องการอนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามาท างานในราชอาณาจักรได้รับยกเว้นไม่

จ าเป็นต้องปฎิบัติตามพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 

ส าหรับผู้เชี่ยวชาญทักษะสูง นักลงทุน และผู้ประกอบการวิสาหกิจเริ่มต้น 

พระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวท า พ.ศ.2522 

พระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวท า พ.ศ.2548 (ฉบับที่ 4) 

พระราชก าหนดการจัดการการท างานคนต่างด้าว พ.ศ.2560 

พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522  

พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2560 

พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2521 

พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2544 (ฉบับที่ 2) 

พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.2542 
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สื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

กระทรวงแรงงาน, เรื่องการตกลงให้อาชีพกรรกรและแม่บา้นจากประเทศ CLMV สมาชิกอาเซียนท าใน

ไทยได,้ [ออนไลน์], แหล่งที่มา:  http://www.mol.go.th/academician/basic_alien  

[20 พฤษภาคม 2561] 

กระทรวงการตา่งประเทศ, ปฏญิญาสิทธิมนษุยชน, [ออนไลน์], แหล่งทีม่า: http://humanrights.mfa. 

go.th/upload/pdf/udhr-th-en.pdf  [29 พฤษภาคม 2561] 

การขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคมุ ระดับภาคีวิศวกรพิเศษ.  [ออนไลน์].    

แหล่งทีม่า:  http://www.coe.or.th/coe-2/main/coeHome.php?aMenu=215  

[07 เมษายน 2561] 

กรณีรถบรรทกุแก็สระเบิด ที่ถนนเพชรบุร ี[ออนไลน์].  2533.  แหล่งทีม่า: 

http://www.earththailand.org/th/pollution/25] [25 พฤษภาคม 2561] 

กรุงเทพธุรกิจ, คอนโด 6 ชั้นถล่ม, [ออนไลน]์, แหล่งทีม่า: http://www.bangkokbiznews.com 

/news/detail/599470. [10 เมษายน 2561] 

กองการจัดหางาน กรมการจัดหางาน, [ออนไลน]์, 2545, แหล่งที่มา : http://www.doe.go.th/ 

workpermit/index.htm. [11 พฤษภาคม 2561] 

ค าขอรับใบอนุญาตท างาน [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: http://www.workpermitthai.com/ 

workpermit-thai.htm [22 พฤษภาคม พ.ศ.2561] 

ประชามคมเศรษฐกิจอาเซียน (Asean Economic Community - Aec).  [ออนไลน์].    แหล่งทีม่า:  

http://www.mfa.go.th/asean/contents/files/other-20150612-172511-

932159.pdf [20 พฤษภาคม 2561] 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  การเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ [ออนไลน์].    แหล่งที่มา:  

http://www.stou.ac.th/Study/Services/Sec/60340(2)/move.html [18 มีนาคม 2561] 

วีซ่าธุรกิจ (Non-B) และการยืน่ขอ Work Permit [ออนไลน์]. แหล่งทีม่า: https://www.visatranslation 

team.com/ [17 พฤษภาคม 2561] 

สถานการณแ์รงงานต่างด้าวต่อภาพลักษณ์ของไทยในต่างประเทศ หลังเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน.  

[ออนไลน์].    แหล่งทีม่า: https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament 

_parcy/ewt_dl_link.php?nid=40879 [20 พฤษภาคม 2561] 

สภาวิศวกร, สนั่น ศิริอ่อน.  จรรยาบรรณแห่งวิชาชีพวิศวกรรมวิศวกรรม (Case Study) [ออนไลน์].    

แหล่งที่มา:  http://www.coe.or.th/coe-2/main/coeHome.php?aMenu=401  

 [18 มีนาคม 2561]  

สภาวิศวกร, ความเป็นมาเกี่ยวกับวิศวกร [ออนไลน์] แหล่งที่มา: http://www.coe.or.th/coe-

2/main/coeHome.php?aMenu=101 [18 มีนาคม 2561] 
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สภาวิศวกร, ผลส ารวจอัตราเงินเดือนพื้นฐานวิชาชีพวิศวกรรม [ออนไลน]์.    แหล่งที่มา:  

http://www.coe.or.th/coe-2/download/documents/14-8-2558/4.pdf  

[22 พฤษภาคม 2561] 

สภาวิศวกร,  วัตถุประสงค์ของกฎหมายวิศวกร [ออนไลน์]. แหล่งที่มา:  http://www.coe.or.th/coe-

2/download/law/Engineer_Act_2542.pdf [03 มีนาคม2561]. 

สภาวิศวกร, คุณสมบัติภาคีวิศวกร, [ออนไลน์], แหล่งที่มา: http://www.coe.or.th/coe-2/main/ 

coeHome.php?aMenu=212 [07 เมษายน 2561] 

สภาวิศวกร, คุณสมบัติสามญัวิศวกร, [ออนไลน์], แหล่งที่มา http://www.coe.or.th/coe-2/main/ 

coeHome.php?aMenu=213 [07 เมษายน 2561] 

สภาวิศวกร, คุณสมบัติวุฒิวิศวกร (ออนไลน)์ แหล่งที่มา http://www.coe.or.th/coe-2/main/ 

coeHome.php?aMenu=214  [07 เมษายน 2561] 

ส านักงานสถิติแห่งชาติ.  ส านักงานสถิติแห่งชาติ.  สรุปผลการประมวลข้อมูลพื้นที่ก่อสร้าง ไตรมาสที่ 4 

ปี 2560 [ออนไลน์].แหล่งที่มา:  http://www.nso.go.th/sites/2014 [25 พฤษภาคม 2561] 

หนังสือพิมพไ์ทยรัฐ.  ข่าวอาคารถล่มที ่จังหวัดนครราชสีมา 2536 [ออนไลน์]. แหล่งทีม่า:  

https://www.thairath.co.th/content/103549 [10 เมษายน 2561] 

หลักเกณฑ์และคุณสมบัติของสมาร์ทวซี่า [ออนไลน]์ แหล่งที่มา : http://www.boi.go.th/newboi/ 

index.php?page=detail_smart_visa2 [29 พฤษภาคม 2561] 

งสือภำษำไทย 

สุทธิลักษณ์ แสงสุวรรณ.  รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ เรื่อง สิทธิแรงงานและความคุ้มครองทางสังคม

ของแรงงานข้ามชาติในอาเซียน.  กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกล้า ศูนย์ราชการเฉลิมพระ

เกียรติ 80 พรรษาฯ, 2558. 

 

สุภา วงศ์ทางดี และคณะกองงานคนต่างด้าว กรมการจัดหางาน. "รายงานผลการปฎิบัติงานประจ าปี

งบประมาณ 2544." 2545. 

 

สุดาศิริ  

 พ.พ.ศ. 2550." 

ค า 
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