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ก 

บทคดัย่อ 

  การศึกษาครั 	งนี	มวีตัถุประสงค์เพื�อศึกษามาตรการทางกฎหมายของสถาบนัการเงนิ 

โดยเฉพาะธนาคารพาณิชย์ เพื�อบรรเทาความเสยีหายจากการหลอกลวงให้โอนเงนิทางโทรศัพท ์  

ทั 	งในประเทศและต่างประเทศ พร้อมทั 	งวเิคราะห์ปญัหาและอุปสรรคเกี�ยวกับอํานาจหน้าที�   

ของธนาคารพาณิชย์ในการยับยั 	งหรือระงบัการเดินธุรกรรมกับบัญชีเงินฝาก ในกรณีที�           

มหีลกัฐานที�ชดัเจนว่าลูกค้าใช้บญัชดีงักล่าวเป็นเครื�องมอืในการกระทําความผดิ จะเหน็ได้ว่า    

การหลอกลวงให้โอนเงนิทางโทรศพัท์เป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกจิที�พบมากที�สุดในปจัจุบนั 

เนื�องจากการเปลี�ยนแปลงทางด้านเทคโนโลย ีเศรษฐกิจ และสงัคม ทําให้รูปแบบอาชญากรรม  

ทางเศรษฐกจิซบัซอ้นมากตามไปดว้ย  

จากการศึกษาพบว่า กระบวนการทางกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม        

การฟอกเงนิที�มอียู่ในปจัจุบนัยงัไม่สามารถแก้ปญัหาดงักล่าวได้อย่างมปีระสทิธภิาพมากนัก 

เนื�องจากมกีารกําหนดหน้าที� ระเบียบวธิีปฏิบัติ และขั 	นตอน ในการพิสูจน์ทราบข้อเท็จจรงิ

ค่อนข้างมากและให้เวลานาน ส่งผลให้เมื�อเกิดอาชญากรรมทางเศรษฐกิจในลกัษณะดงักล่าว   

ไม่สามารถติดตามผู้กระทําความผิดและเงนิที�ผู้กระทําความผิดหลอกลวงจากประชาชนไป      

ได้อย่างทันท่วงที ในความเป็นจรงิธนาคารพาณิชย์ซึ�งเป็นตัวกลางในระบบเศรษฐกิจและ         

มคีวามใกล้ชดิกบับญัชเีงนิฝากมากที�สุดและรูจ้กัตวัตนของลูกค้าเป็นอย่างด ีน่าจะเป็นกลไกล   

ที�ดีที�จะสามารถระงับหรือยับยั 	งความเสียหายจากการใช้บัญชีเงินฝากเป็นเครื�องมือ              

ในการกระทําความผดิ แต่กลบัไม่มอีํานาจตามกฎหมายในการระงบัการเดนิธุรกรรมกบับญัชี

เงนิฝากเหล่านั 	นได้เอง ถงึแมว้่าธนาคารจะมเีอกสารหลกัฐานที�แน่ชดัว่ามกีารนําบญัชเีงนิฝาก

ไปเป็นเครื�องมอืในการกระทาํความผดิกต็าม  

ดงันั 	น จงึสมควรเพิ�มเติมมาตรการทางกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม   

การฟอกเงนิของสถาบันการเงนิเพื�อที�จะสามารถลดมูลค่าความเสียหายจากการหลอกลวง       

ให้โอนเงินทางโทรศัพท์ได้มากขึ	น โดยการเพิ�มเติมอํานาจตามกฎหมายให้กับธนาคาร             

ในการระงับหรือยับยั 	งการเดินธุรกรรมกับบัญชีเงินฝากที�อาชญากรใช้เป็นเครื�องมือ              

ในการกระทําความผิดชั �วคราว ในกรณีที�ธนาคารตรวจพบหรือมีหลักฐานแน่ชัดได้เอง           

ซึ�งจะเป็นมาตรการที�ช่วยบรรเทาความเสียหายให้กับประชาชนผู้ได้รบัความเสียหายและ     

ระบบเศรษฐกจิโดยรวมไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

 

 



ข 

กิตติกรรมประกาศ 

ในการศกึษาอสิระครั 	งนี	สําเรจ็ลุล่วงไปได้ดว้ยด ีเนื�องมาจากได้รบัความกรุณาอย่างสูง  

จากท่านคณาจารย์ผู้มพีระคุณทั 	งหลายที�ให้ความช่วยเหลือและคําแนะนําตลอดมา เพื�อให้

การศกึษาอสิระนี	สมบูรณ์ ผูว้จิยัขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ์ดร.คณพล จนัทน์หอม 

ที�สละเวลาเป็นอาจารยท์ี�ปรกึษาและกรุณาแนะนําแนวความคดิและสนับสนุนโครงรา่งการศกึษาอสิระนี	

แต่แรกเริ�มตลอดจนไดก้รณุาตรวจทานแกไ้ขจนสาํเรจ็  

ผูว้จิยัขอกราบขอบพระคุณบูรพาจารยท์างนิตศิาสตรทุ์กท่าน ที�ไดศ้กึษาวจิยัและพฒันา

งานเขยีนด้านนิติศาสตร์ไว้ให้ชนรุ่นหลงัได้ใช้ศึกษาต่อไป รวมทั 	งขอกราบขอบพระคุณเจ้าของ    

งานนิพนธทุ์กท่าน ที�ผูเ้ขยีนใชศ้กึษาและอา้งองิในการศกึษาอสิระครั 	งนี	 

 ผู้วจิยัขอกราบพระคุณเป็นอย่างสูงต่อ บิดา มารดา ผู้มพีระคุณสูงสุด ทั 	งยงัเป็นกําลงัใจ   

อนัเป็นเหตุบนัดาลใจให้ผู้วจิยัมคีวามมานะพยายาม และขอขอบพระคุณ นางวลัลยา แก้วรุ่งเรอืง   

รองผู้จดัการใหญ่อาวุโส Chief Legal and Control Officer บมจ. ธนาคารไทยพาณิชย์ และ 

นายวิทูร กานตอาภา อดีตผู้ช่วยกรรมการผู้จดัการใหญ่ กลุ่มกํากับและระเบียบธนาคาร      

บมจ.ธนาคารกรุงไทย ที�ให้คําปรึกษาและเป็นกําลังใจให้แก่ผู้วิจ ัยตลอดจนคําแนะนํา            

อนัมปีระโยชน์อย่างยิ�ง รวมถงึพี�ๆ น้องๆ และเพื�อนๆ ร่วมรุ่นทุกท่านที�มอิาจกล่าวได้หมด ณ ที�นี	     

ที�ใหก้ารช่วยเหลอืสนับสนุนและเป็นกําลงัใจแก่ผูว้จิยัเสมอมา ผูว้จิยัขอสาํนึกในบุญคุณมริูล้มื 

หากงานศึกษาอิสระของผู้วิจยัฉบับนี	มคีุณค่าและมีประโยชน์ด้านการศึกษาอยู่บ้าง 

ผู้วจิยัขอกราบเป็นกตเวทติาแก่ทุกท่าน ที�เอ่ยมาข้างต้นหากมขี้อผดิพลาดประการใดผู้เขยีน    

ขอน้อมรบัไวแ้ต่เพยีงผูเ้ดยีว 
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บทที� 1 

บทนํา 

1.1  ที�มาและความสาํคญัของปญัหา 

เทคโนโลยกีารตดิต่อสื�อสารในยุคปจัจุบนัได้มกีารพฒันาและเจรญิก้าวหน้าไปอย่างรวดเรว็       

มรีปูแบบการตดิต่อสื�อสารที�หลากหลายและมกีารผสมผสานระหว่างเทคโนโลยดี้านการสื�อสาร 

เทคโนโลยคีอมพิวเตอรแ์ละเครอืข่ายอินเทอร์เน็ตได้อย่างกลมกลนื1 ทําให้การติดต่อสื�อสาร    

ในยุคปจัจุบนัเป็นไปด้วยความสะดวก รวดเรว็ และมปีระสทิธภิาพมากยิ�งขึ	น โดยมกีารพฒันา

อินเทอร์เน็ตเพื�อรองรบัการติดต่อสื�อสารรูปแบบใหม่ๆ ทําให้มีลักษณะการติดต่อสื�อสาร          

ที�แตกต่างไปจากแต่ก่อนอย่างสิ	นเชงิ จะเห็นได้ว่าชวีติประจําวนัของคนส่วนใหญ่ทําธุรกรรม

ผ่านอินเทอรเ์น็ตมากขึ	น เช่น การซื	อของออนไลน์ โอนเงนิ หรอืชําระค่าสาธารณูปโภคต่างๆ 

ด้วยการผูกบตัรเครดติหรอืบตัรเดบติเขา้กบัแอปพลเิคชั �น Internet Banking, Mobile Banking 

ของแต่ละธนาคาร หรอืซื	อสนิคา้ Pre-Order จากต่างประเทศ และจา่ยเงนิดว้ย Paypal  

ความเจรญิก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยกีารสื�อสารมกีารพฒันาอย่างต่อเนื�อง ทําใหร้ปูแบบ

การก่ออาชญากรรมทางเศรษฐกิจเปลี�ยนแปลงไป โดยอาชญากรมกัจะอาศยัความเจรญิก้าวหน้า   

ทางเทคโนโลยกีารสื�อสารดังกล่าวและช่องว่างทางกฎหมายคิดค้นวิธีการก่ออาชญากรรม      

ให้มีความซับซ้อนมากยิ�งขึ	น เช่น การนํารูปแบบการโทรศัพท์ด้วยเสียงผ่านทางเครอืข่าย

อินเทอร์เน็ตของระบบ Voice Over Internet Protocol (VOIP)2 มาใช้เป็นเครื�องมอืในการโทรศพัท์

หลอกลวงประชาชน โดยการแอบอ้างเป็นเจ้าหน้าที�หน่วยงานต่างๆ ที�มคีวามน่าเชื�อถือ เช่น 

กรมสรรพากร สถาบนัการเงนิ ไปรษณีย์ไทย สํานักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ 

หรอืแม้แต่กรมสอบสวนคดีพิเศษ เพื�อสร้างความตื�นตกใจให้กับประชาชน ทําให้ประชาชน       

ที�โดนหลอกหลงเชื�อโดยง่าย ซึ�งอาชญากรเหล่านี	มกัจะอาศยัความกลวั ความโลภ และความรู ้      

ที�ไม่เท่ากนัของประชาน หลอกลวงให้โอนเงนิให้แบบไม่รูต้วัเขา้บญัชเีงนิฝากของเครอืข่ายหรอื

บญัชรีบัจา้งที�อาชญากรเปิดไว้เพื�อรองรบัเงนิจากการกระทําความผดิ และในเวลาเดยีวกนันั 	น   

กจ็ะใหเ้ครอืขา่ยทาํการกดเงนิออกจากบญัชโีดยทนัท ี 

                                                 

1 ทวปี ศรน่ีวม, “มาตรการทางกฎหมายเพื�อป้องกนัและปราบปรามการร่วมกนัฉ้อโกงประชาชนโดย
ใชร้ะบบโทรศพัท,์” วารสารวชิาการมหาวทิยาลยัปทุมธานี (กนัยายน - ธนัวาคม 2555) : 54. 

2 ITCOPS, แกง็คอลลเ์ซน็เตอร ์แนวทาง ขั 	นตอน เทคนิค วธิกีารสอบสวนการปฏบิตังิาน 
[ออนไลน์], 21 กุมภาพนัธ ์2561 แหล่งที�มา http://www.itcops.net/?page=tacit&id=27 
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จะเหน็ไดว้่ารปูแบบการก่ออาชญากรรมทางเศรษฐกจิในรปูแบบดงักล่าวมคีวามซบัซอ้น 

รวดเรว็และมแีนวโน้มเพิ�มสูงขึ	น รวมถงึมลูค่าความเสยีหายกส็ูงขึ	นเรื�อยๆ ประกอบกบักระบวนการ

ทางกฎหมายในปจัจุบนัยงัไม่สามารถดําเนินการกบัปญัหาดงักล่าวได้อย่างรวดเรว็มากนักหรอื

แมแ้ต่สถาบนัการเงนิโดยเฉพาะธนาคารพาณิชยท์ี�มคีวามใกลช้ดิกบับญัชเีงนิฝากที�อาชญากร  

ใชใ้นการกระทําความผดิกย็งัไม่สามารถดําเนินการระงบัการเดนิธุรกรรมกบับญัชเีงนิฝากดงักล่าว

ได้เอง ถึงแม้ว่าธนาคารจะมเีอกสารหลกัฐานแน่ชดัว่ามกีารใช้บญัชีเงนิฝากของธนาคารเป็น

เครื�องมอืในการกระทาํความผดิ 

เนื�องจากปจัจุบนัอํานาจและหน้าที�ของธนาคารพาณิชยภ์ายใต้พระราชบญัญตัป้ิองกนั

และปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.25423 และกฎกระทรวงการตรวจสอบเพื�อทราบขอ้เท็จจรงิ

เกี�ยวกบัลูกค้า พ.ศ.25564 ได้กําหนดขั 	นตอนใหด้ําเนินการค่อนขา้งมากและมรีะยะเวลาในการ

ดําเนินการค่อนขา้งนาน โดยกําหนดให้ธนาคารต้องตดิตามการทําธุรกรรมและธุรกรรมที�มเีหตุ

อันควรสงสยัอันน่าสงสยัและรายงานธุรกรรมดงักล่าวต่อสํานักงานป้องกันและปราบปราม      

การฟอกเงนิ (ปปง.) เพื�อตรวจสอบการทําธุรกรรมและทรพัย์สินของผู้กระทําความผิดและ   

บุคคลที�เกี�ยวขอ้งจนกว่าจะสิ	นสงสยั ก่อนจะนําไปสู่การสั �งการให้ธนาคารพาณิชยร์ะงบัการทํา

ธุรกรรมหรอืมีคําสั �งการยึดและอายดัทรพัย์สินที�เกี�ยวกับการกระทําความผิดตามกฎหมาย     

ว่าดว้ยมาตรการบรรเทาความเสยีหายจากการใชบ้ญัชเีงนิฝากเป็นเครื�องมอืในการกระทําความผดิ 

ทาํใหไ้มส่ามารถบรรเทาความเสยีหายใหแ้ก่ประชาชนที�ไดร้บัความเสยีหายไดอ้ยา่งทนักาลและ

มปีระสทิธภิาพเท่าที�ควร 

จากกรณีดังกล่าวจงึควรศึกษาแนวทางการบรรเทาความเสียหายจากอาชญากรรม    

ทางเศรษฐกิจที�เกิดขึ	น โดยเฉพาะความเสียหายที�เกิดจากการใช้สถาบันการเงนิซึ�งถือเป็น

หน่วยงานสําคัญต่อการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและเป็นเครื�องมือในการบรหิารสภาพคล่อง     

ทางเศรษฐกจิของประเทศ หากสถาบนัการเงนิโดยเฉพาะธนาคารพาณิชยส์ามารถดําเนินการใดๆ 

เพิ�มเตมิ นอกเหนือจากที�กฎหมายในปจัจุบนัไดใ้หอ้ํานาจไว ้เพื�อบรรเทาความเสยีหายไดอ้ย่าง

ทนัท่วงทโีดยมมีาตรการทางกฎหมายรองรบัจะทําให้ความเสยีหายในภาพรวมของเศรษฐกิจ

ลดลงและอาจเป็นมาตรการป้องปรามทางออ้มที�ทาํใหจ้าํนวนอาชญากรรมลดลงไดใ้นที�สุด 

 

                                                 

3 พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 
4
 กฎกระทรวงการตรวจสอบเพื�อทราบขอ้เทจ็จรงิเกี�ยวกบัลกูคา้ พ.ศ.2556 
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1.2  วตัถุประสงคก์ารศกึษา 

1.2.1 เพื�อศกึษาและเปรยีบเทยีบอํานาจและหน้าที�ตามกฎหมายของธนาคารพาณิชย ์      

ที�เกี�ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงนิและมาตรการบรรเทาความเสียหาย     

จากการใชบ้ญัชเีงนิฝากเป็นเครื�องมอืในการกระทําความผดิของประเทศไทยและต่างประเทศ 

1.2.2 เพื�อวเิคราะห์ข้อจํากดัทางกฎหมายสําหรบัธนาคารพาณิชยไ์ทยในการบรรเทา

ความเสยีหายเมื�อธนาคารมเีอกสารหลกัฐานแน่ชดัว่ามกีารใชบ้ญัชขีองธนาคารในการกระทาํความผดิ 

1.2.3 เพื�อวเิคราะห์ผลกระทบจากการใช้บญัชเีงนิฝากเป็นเครื�องมอืในการกระทําความผดิ

ต่อผูบ้รโิภครายยอ่ยและระบบเศรษฐกจิของประเทศไทย 

1.2.4 เพื�อเสนอแนวทางหรอืมาตรการทางกฎหมายในการบรรเทาความเสยีหายโดย   

ให้อํานาจธนาคารในการดําเนินการเมื�อมเีอกสารหลกัฐานแน่ชดัว่ามกีารใช้บญัชขีองธนาคาร     

ในการกระทาํความผดิไดอ้ยา่งทนักาลและมปีระสทิธภิาพ  

 

1.3 สมมตฐิานการศกึษา 

 อาชญากรรมทางเศรษฐกจิในปจัจุบนัเพิ�มขึ	นเป็นจาํนวนมาก โดยเฉพาะกลุ่มที�รวมกนั

เพื�อหลอกลวงทางโทรศพัท์และใช้บญัชีเงนิฝากของธนาคารเป็นเครื�องมอืในการกระทําความผิด   

ซึ�งในบางกรณีธนาคารมหีลกัฐานชดัเจน แต่ไม่สามารถระงบัหรอืยบัยั 	งการเดนิธุรกรรมกบับญัชี

เหล่านั 	นได้เอง ดังนั 	นการเพิ�มเติมอํานาจตามกฎหมายให้กับธนาคารในการระงบัการเดินธุรกรรม     

กับบัญชีเงนิฝากของลูกค้าดังกล่าวได้อย่างรวดเร็ว จะเป็นมาตรการที�ช่วยบรรเทาความเสียหาย      

ใหก้บัประชาชนที�ถูกหลอกลวงและระบบเศรษฐกจิโดยรวมไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 

 

1.4 ขอบเขตการศกึษา 

ศึกษาอํานาจและหน้าที�ของธนาคารพาณิชย์ตามกฎหมายที�เกี�ยวข้องกับการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทย เขตบริหารพิเศษฮ่องกง และประเทศสหรัฐอเมริกา                

เพื�อวิเคราะห์ถึงข้อจํากัดของธนาคารพาณิชย์ในการดําเนินการกับบัญชีเงินฝากของลูกค้า             

ในกรณีที�ธนาคารมีหลักฐานชดัเจนว่ามีการใช้บัญชีดังกล่าวเป็นเครื�องมอืในการกระทําความผิด 

รวมถงึผลกระทบต่อประชาชนผู้เสยีหายและระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย เพื�อเสนอแนวทาง

หรอืมาตรการทางกฎหมายให้แก่ธนาคารพาณิชยใ์นการดําเนินการใดๆ กบับญัชเีงนิฝากเหล่านั 	น 

เพื�อใหส้ามารถบรรเทาความเสยีหายไดอ้ยา่งทนักาลและมปีระสทิธภิาพ 
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1.5 วธิดีาํเนินการศกึษา 

ศึกษาโดยใช้วิธีดําเนินการวิจยัทางเอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษา

ค้นคว้าและรวบรวมข้อมูล วเิคราะห์กฎหมายและหลกัเกณฑ์ที�เกี�ยวข้องกับการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงนิของประเทศสหรฐัอเมรกิาและเขตบรหิารพเิศษฮ่องกง ในส่วนที�เกี�ยวขอ้ง

กบัอํานาจหน้าที�มาตรการตามกฎหมายของธนาคารในการบรรเทาความเสยีหายจากการใช้บญัช ี 

เงนิฝากของธนาคารเป็นเครื�องมือกระทําความผิดเปรยีบเทียบกับกฎหมายของประเทศไทย    

เพื�อใช้ในการพิจารณาเสนอมาตรการเพิ�มเติมเพื�อให้ธนาคารสามารถระงบัการเดินธุรกรรมกับ    

บญัชเีงนิฝาก เมื�อมเีอกสารหลกัฐานแน่ชดัว่ามกีารใชบ้ญัชเีงนิฝากของธนาคารในการกระทาํความผดิ

ไดอ้ยา่งทนัท่วงท ี

 

1.6  ประโยชน์ที�คาดว่าจะไดร้บั 

1.6.1 ได้ศึกษาและเปรยีบเทียบอํานาจและหน้าที�ตามกฎหมายของธนาคารพาณิชย ์  

ที�เกี�ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงนิและมาตรการบรรเทาความเสียหาย     

จากการใชบ้ญัชเีงนิฝากเป็นเครื�องมอืในการกระทําความผดิของประเทศไทยและต่างประเทศ 

1.6.2 ได้ทราบถึงข้อจํากัดทางกฎหมายสําหรับธนาคารพาณิชย์ไทยในการบรรเทา      

ความเสยีหายเมื�อธนาคารมเีอกสารหลกัฐานแน่ชดัว่ามกีารใชบ้ญัชขีองธนาคารในการกระทาํความผดิ 

1.6.3 ได้ทราบถึงผลกระทบจากการใช้บญัชเีงนิฝากเป็นเครื�องมอืในการกระทําความผิด   

ต่อผูบ้รโิภครายยอ่ยและระบบเศรษฐกจิของประเทศไทย 

1.6.4 สามารถเสนอแนวทางหรอืมาตรการทางกฎหมายในการบรรเทาความเสยีหาย

โดยให้อํานาจธนาคารในการดําเนินการเมื�อมีเอกสารหลักฐานแน่ชัดว่ามีการใช้บัญชีของ

ธนาคารในการกระทาํความผดิไดอ้ยา่งทนักาลและมปีระสทิธภิาพ  
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บทที� 2 

แนวคดิเกี�ยวกลุ่มอาชญากรที�ใชธ้นาคารเป็นเครื�องมอืในการกระทาํความผดิ 

ปจัจุบันการก่ออาชญากรรมทางเศรษฐกิจจดัว่าเป็นรูปแบบอาชญากรรมที�เป็นภัยคุมคาม     

และรา้ยแรงระดบัประเทศและยงัแผ่ขยายไปยงัระดบัภูมภิาค วตัถุประสงค์ของการก่ออาชญากรรม

ทางเศรษฐกิจส่วนใหญ่มักจะเกี�ยวข้องกับเงนิทองหรอืทรพัย์สินจํานวนมาก จะเห็นได้ว่า

กระบวนการอาชญากรรมจะมีการทํางานเป็นกลุ่มหรือองค์กรมีรูปแบบการทํางานที�ซับซ้อน           

ซึ�งเรียกว่ากลุ่มอาชญากรหรือองค์กรอาชญากรรม (Organization Crime)1 โดยกิจกรรมของ      

กลุ่มอาชญากรหรอืองค์กรอาชญากรรมนี	คอื การฟอกเงนิ (Money Laundering) ทั 	งนี	กระบวนการ

ฟอกเงนิมหีลายวธิแีละจะปรบัเปลี�ยนวธิไีปตามยุคสมยัและตามสถานการณ์ รวมถงึสภาพแวดลอ้ม 

ความรู ้ประสบการณ์ และเทคโนโลย ีเป็นตน้  

อาชญากรรมเป็นที�รู้จ ักกันโดยทั �วไปว่าคือการกระทําที�ผิดกฎหมาย โดยเฉพาะ

กฎหมายอาญา ซึ�งการกระทําดงักล่าวก่อให้เกิดความสูญเสียต่อชีวิต ร่างกายเสรภีาพและ

ทรพัยส์นิ โดยที�บุคคลที�กระทาํความผดิเราจะเรยีกว่าอาชญากรนั 	นเอง อย่างไรกด็อีาชญากรรม

อาจแบ่งประเภทได้หลายประเภท เช่น อาชญากรรมอนัเป็นการประทุษร้ายต่อชวีติ ร่างกาย 

และเพศ อาชญากรรมยาเสพตดิ แต่อาชญากรรมที�ก่อให้เกดิความเสยีหายอย่างรวดเรว็และมี

มูลค่ามหาศาล โดยเฉพาะเศรษฐกิจโดยรวมต่อประเทศและส่งผลให้เกิดปญัหาต่อสงัคมและ

เศรษฐกจิของชาตอิยา่งมาก นั 	นคอื อาชญากรรมทางเศรษฐกจิ2 

2.1 ความหมายและความเป็นมาของอาชญากรรมทางเศรษฐกจิ 

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจเป็นการกระทําที�ผดิกฎหมายซึ�งมผีลกระทบต่อเศรษฐกิจ

โดยรวมและความมั �นคงของประเทศ โดยการกระทําดังกล่าวมิได้จํากัดเฉพาะความผิด         

ตามกฎหมายอาญาเท่านั 	น ได้มนีักอาชญาวทิยา นักสงัคมวทิยา นักวชิาการต่างได้อธบิาย

ความหมายของอาชญากรรมประเภทนี	 ซึ�งมอียูห่ลายนิยามดว้ยกนั ดงันี	 

 

                                                 

1 วรีะพงษ์ บุญโญภาส, อาชญากรรมทางเศรษฐกจิ, พมิพค์รั 	งที� 7, (กรุงเทพมหานคร : สาํนักพมิพ์
นิตธิรรม, 2557), หน้า 47 

2 สหสั สงิหวริยิะ, ความรูเ้รื�องกฎหมายป้องกนัการฟอกเงนิ, (กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพมิพนิ์ตธิรรม
, 2545), หน้า 3 
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 วีระพงษ์ บุญโญภาส ได้ให้นิยามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ว่า3 “เป็นการกระทํา

ความผดิกฎหมาย” ซึ�งมผีลกระทบต่อเศรษฐกิจและความมั �นคงของประเทศ โดยมไิด้จํากัด

เฉพาะความผดิกฎหมายอาญาเท่านั 	น ผู้กระทําความผิดดงักล่าวมกัเป็นผู้มสีถานภาพทางสงัคม       

มตีําแหน่งหน้าที�การงานและความรู ้

คณิน บุญสุวรรณ ได้ให้นิยามอาชญากรรมทางเศรษฐกจิ ว่า4 “การกระทําใดๆ ที�ก่อให้เกดิ

ผลเสยีหายอย่างร้ายแรงหรอืบ่อนทําลายเศรษฐกิจของประเทศ ไม่ว่าการกระทํานั 	นผู้กระทํามเีจตนา

หรอืไม่มีเจตนาผิดกฎหมายหรอืไม่ผิดกฎหมาย มีกฎหมายห้ามหรอืไม่มีกฎหมายห้ามก็ตาม      

โดยมปีระเภทของอาชญากรรมทางธุรกจิ”  

คลินาร์ด (Clinard) และเยเกอร์ (Yeger) ได้ให้นิยามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ว่า5         

“เป็นการกระทําความผดิของบุคคลที�ได้รบัความนับถอืและมสีถานะในทางสงัคมเนื�องจากการ

ประกอบอาชีพ” การกระทําความผิดเนื�องจากการประกอบอาชีพจะครอบคลุมถึงการฝ่าฝืน

กฎหมายของนกัธุรกจิ นักการเมอืง ผูป้ระกอบวชิาชพี ลกูจา้ง และเจา้หน้าที�ของรฐั รวมทั 	งกลุ่ม

บุคคลที�อยูใ่นรปูขององคก์รธุรกจิดว้ย 

Edwin H.Sutherland นักอาชญาวิทยาได้ให้นิยามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ หรือ 

White-collar Crime ว่า6 “การกระทําผดิทางอาญาหรอืกฎหมายอื�น โดยบุคคลที�มสีถานภาพ

ทางเศรษฐกิจ อาศยัความสมัพนัธ์ทางอาชพีของเขาเหล่านั 	นและความผดิดงักล่าวก่อให้เกิด

ความเสยีหายต่อวงการธุรกจิตลอดจนเศรษฐกจิของประเทศ”  

 

 
 

 

                                                 

3 วรีะพงษ์ บุญโญภาส, อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (Economic Crime) พิมครั 	งที� 7 (สํานักพิมพ ์  
นิตธิรรม, 2557), หน้า 47. 

4 คณิน บุญสุวรรณ, “อาชญากรรมทางเศรษฐกจิ นกับ่อนทาํลายชาตทิี�แทจ้รงิ”,เอกสารประกอบการ
สมัมนาทางวิชาการเรื�องอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ, (กรุงเทพมหานคร : คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั, 2529), หน้า 3. 

5 ประธาน วฒันาวณิชย,์ “อาชญากรรมทางเศรษฐกจิในสงัคมที�เปลี�ยนแปลง : ความหมาย ขอบเขต 
และมาตรการแกไ้ข,” วาระสารนิตศิาสตร,์ ปีที� 23 (กนัยายน 2536)   

6 Edwin H.Sutherland, White-collar Crime, P.2. 
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ตารางที� 17 เปรยีบเทยีบความแตกต่างระหว่างอาชญากรรมทางเศรษฐกจิกบั 
อาชญากรรมธรรมดา 

 

อาชญากรรมธรรมดา อาชญากรรมทางเศรษฐกจิ 
1. เกิดขึ	นโดยอาศัยช่องว่างและโอกาส  
ในการกระทาํความผดิทั �วไป 

1. เกิดขึ	นโดยอาศัยโอกาสและช่องว่างทาง
ความรูใ้นวชิาชพีหรอืตําแหน่งหน้าที� 

2. ผลการกระทําจะปรากฏในระยะอันสั 	น 
ผู้เสียหายจะรู้ตวัเรว็ และเกิดผลโดยตรงต่อ
ผูเ้สยีหาย 

2. กว่าจะรูผ้ลของการกระทําต้องใช้เวลานาน
และอาจมผีูไ้ดร้บัความเสยีหายจาํนวนมาก 

3. พยานยืนยันการกระทําความผิดได้
อยา่งชดัเจน 

3. ความชัดเจนของพยานหลักฐานหาได้ยาก
อาจจะตอ้งประสบปญัหาในระเบยีบปฏบิตั ิ

4. มผีลกระทบต่อความรูส้กึของผูถู้กกระทํา
รวมถงึประชาชนผูไ้ดร้บัทราบเหตุการณ์ 

4. อาจไม่ก่อความรูส้กึต่อบุคคลหรอืประชาชน
ที�เกี�ยวขอ้งจากผลเสยีหายที�เกดิขึ	น 

5. ทรพัย์สนิที�ถูกประทุษรา้ยอยู่ในวงเงนิที�
ไม่สูงและการประกอบอาชญากรรมโดยทั �วไป
เป็นการกระทําเฉพาะบุคคลหรอืเป็นกลุ่มกไ็ด ้

5. ทรพัยส์นิเสยีหายหรอืประทุษรา้ยมวีงเงนิสูง
และมกัจะมกีารกระทําความผิดในรูปขบวนการ
หรอืองคก์าร หรอืกลุ่ม 

6. มผีลกระทบต่อสวสัดภิาพของประชาชน
ในวงจาํกดั 

6. มผีลกระทบต่อประชาชนและเศรษฐกิจ
ความมั �นคงของประเทศเป็นส่วนรวม 

 

จากการที�ได้ทราบความหมายของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจในหลายทัศนะ          

ผูว้จิยัขอสรุปลกัษณะของความหมายอาชญากรรมทางเศรษฐกจิว่า อาชญากรรมทางเศรษฐกจิ 

เป็นการกระทําที�ฝ่าฝืนบทบญัญตัขิองกฎหมายอาญาและกฎหมายอื�นๆ โดยบุคคลที�มตีําแหน่ง

หน้าที�การงานทางสังคมและมีความรู้ความสามารถ ซึ�งกว่าจะรู้ผลของการกระทําต้องใช้

เวลานานและอาจมผีู้ได้รบัความเสยีหายจํานวนมาก ผลของการกระทําความผดินั 	นก่อให้เกิด

ความเสยีหายต่อวงการธุรกจิเศรษฐกจิโดยรวมตลอดจนความมั �นคงของประเทศ 

 

 

                                                 

7 วรีะพงษ์ บุญโญภาส, อาชญากรรมทางเศรษฐกจิ (Economic Crime) พมิพค์รั 	งที� 7 (สาํนักพมิพ ์  
นิตธิรรม, 2557), หน้า 56. 



8 

2.2 รปูแบบการก่ออาชญากรรมทางเศรษฐกจิ 

การก่ออาชญากรรมทางเศรษฐกิจในปจัจุบันการมีรูปแบบที�หลากหลายและ               

มีความซับซ้อนมากยิ�งขึ	น เนื�องจากมีการนําเทคโนโลยีใหม่ๆ เข้ามาใช้ร่วมกับผลิตภัณฑ์

ทางการเงนิเพื�อตอบสนองต่อความต้องการของผู้บรโิภค ที�ต้องการความสะดวกสบายและรวดเรว็     

จงึทาํใหเ้กดิช่องทางในการก่ออาชญากรรมทางเศรษฐกจิในรปูแบบต่างๆ ดงันี	  

2.2.1 บตัรอเิลก็ทรอนิกส ์8 

 บัตรอิเล็กทรอนิกส์ในปจัจุบันมีรูปแบบที�หลากหลายเพื�อสนองต่อความต้องการ         

ของผู้บรโิภค เช่น บตัรเครดิต บตัรเดบติ และบตัรกดเงนิต่างๆ ซึ�งเป็นบตัรที�อํานวยความสะดวก     

ในการทําธุรกรรมทางการเงนิของเจา้ของบตัร เช่น ถอนเงนิ โอนเงนิและชําระเงนิ โดยบตัรเหล่านี	

จะมกีารบนัทึกข้อมูลส่วนตัวและข้อมูลทางการเงนิของเจ้าของบตัรไว้ หากอาชญากรเข้าถึง

ข้อมูลเหล่านี	ได้จากการขโมยบตัรหรอืขโมยข้อมูลในบตัร ก็จะสามารถนําข้อมูลเหล่านี	ไปปลอม    

เป็นเจา้ของบตัรทําธุรกรรมทางการเงนิต่างๆ ไม่ว่าจะถอนเงนิออกจากบญัชหีรอืใชว้งเงนิสนิเชื�อ

ของเหยื�อที�เป็นเจา้ของบตัร 

วธิกีาร 

(1) อาชญากรมกัตดิตั 	งเครื�องสกมิเมอร9์ที�ช่องเสยีบบตัรของตู้เอทเีอ็ม เพื�อคดัลอก

ขอ้มูลจากบตัรพรอ้มติดตั 	งแป้นครอบกดตวัเลขเพื�อบนัทึกรหสัผ่านที�เหยื�อกดหรอือาจติดตั 	ง

กลอ้งจิ �วเพื�อแอบดรูหสัผ่าน  

(2) คดัลอกขอ้มูลจากแถบแม่เหลก็ของบตัรโดยเครื�องสกมิเมอรข์นาดพกพาหรอื

เครื�องแฮนด์เฮลด์สกิมเมอร์ (Handheld Skimmer) ซึ�งเป็นเครื�องคัดลอกข้อมูลในแถบแม่เหล็ก

ขนาดเลก็ที�สามารถพกพาได ้ซึ�งอาชญากรมกัจะถอืไวใ้นฝ่ามอืและนําบตัรของเหยื�อมารดูพรอ้ม

ทั 	งดูรหสัปลอดภยัจากดา้นหลงับตัรโดยไม่ให้เหยื�อสงัเกตเหน็ ซึ�งอาจเกดิขึ	นที�ใดก็ได้ ไม่ว่าจะเป็น

รา้นคา้ รา้นอาหาร สถานีบรกิารนํ	ามนั หรอือาชญากรอาจแอบอ้างเป็นเจา้พนักงานธนาคารยนืหน้า

ตู้เอทเีอ็ม ขอดูบตัรของเหยื�อ หรอือาจทําทีเสนอความช่วยเหลอืแก่เหยื�อหากบตัรติดตู้เอทเีอ็ม 

แลว้คดัลอกขอ้มลูผ่านเครื�องแฮนดเ์ฮลดส์กมิเมอรเ์มื�อเหยื�อเผลอ 

                                                 

8 ศูนย์คุ้มครองผู้ใช้บรกิารทางการเงนิ, ธนาคารแห่งประเทศไทย, กลโกงบัตรต่างๆ[ออนไลน์],        
12 มนีาคม 2561 แหล่งที�มา https://www.1213.or.th/th/finfrauds/CardFraud/Pages/CardFraud.aspx 

9 ไทยรฐัออนไลน์ , รูท้นั แก๊งสกมิเมอร ์เปิดวธิรีบัมอื ก่อนตกเป็นเหยื�อโจรดูดเงนิ ATM [ออนไลน์], 
17 มนีาคม 2561 แหล่งที�มา https://www.thairath.co.th/content/538140 
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(3) อาชญากรอาจปลอมแปลงหรอืใช้เอกสารส่วนตวัของเหยื�อ10 เช่น สําเนา

บตัรประชาชนที�ไดข้โมยมาแล้วนําไปใช้สมคัรบตัรเครดติหรอืแจง้เปลี�ยนที�อยู่ เปลี�ยนบตัรโดย

แจง้ใหส้ถาบนัการเงนิส่งเอกสารและบตัรที�ออกใหมใ่หก้บัมจิฉาชพีโดยตรง เมื�อไดร้บับตัรเครดติ

กนํ็าไปใชจ้า่ยในนามของเหยื�อ 

(4) อาชญากรจะเก็บใบบนัทกึราย (ATM Slip) ตามตู้เอทเีอ็มที�มยีอดคงเหลอื

ค่อนข้างมากไปใช้ค้นหาข้อมูลสําคญัๆ ในการทําธุรกรรมทางการเงนิ11 เช่น วนั/เดอืน/ปีเกิด     

หรอืหมายเลขบัตรประชาชน โดยใช้วิธีที�แตกต่างกันออกไป เช่น แอบอ้างเป็นข้าราชการ       

ไปขอข้อมูลทะเบียนราษฎรจากเจ้าหน้าที�ฝ่ายปกครอง หรอืค้นหาเลขที�บญัชีให้ครบ 10 หลัก           

แลว้นําไปทดลองโอนผ่านธนาคารออนไลน์เพื�อใหท้ราบชื�อเจา้ของบญัช ี

จะเหน็ได้ว่าเมื�ออาชญากรได้ขอ้มูลของเหยื�อแล้ว จะปลอมแปลงบตัรประจาํตวั

ราชการ โดยใช้ชื�อของเหยื�อที�เป็นเจ้าของบตัรแต่ติดรูปภาพของอาชญากร แล้วนําบตัรดงักล่าว    

ไปขอเปิดบญัชเีงนิฝากและทําบตัรเอทเีอ็มใหม่ของธนาคารเดยีวกนัแต่คนละสาขา พรอ้มทั 	ง    

ขอเปิดใช้บริการธนาคารออนไลน์กับทุกบัญชีเงนิฝากของเหยื�อ เพื�อโอนเงนิทั 	งหมดไปที�     

บญัชเีงนิฝากที�เปิดใหม ่แลว้ใชบ้ตัรเอทเีอม็ถอนเงนิออกไป 

2.2.2 ธนาคารออนไลน์ 12 

ความก้าวหน้าของเทคโนโลยใีนปจัจุบันได้เปลี�ยนแปลงวิถีชีวิตของผู้บรโิภค    

เป็นอย่างมาก จากที�ต้องเดนิทางไปที�ธนาคารเพื�อทําธุรกรรมการเงนิกส็ามารถโอนเงนิ ซื	อของ 

หรอืทําธุรกรรมการเงนิอื�นๆ จากที�ไหนก็ได้ผ่านอินเทอร์เน็ต แต่ความสะดวกสบายเหล่านี	     

หากใชอ้ยา่งไมร่ะมดัระวงักอ็าจทําใหเ้กดิปญัหาตามมาได ้ 

วธิกีาร 

อาชญากรจะหลอกขอรหสัผูใ้ชง้าน (Username) และรหสัผ่าน (Password) จากเหยื�อ

เพื�อเขา้ใชบ้ญัชธีนาคารออนไลน์ของเหยื�อแลว้ส่งคาํสั �งโอนเงนิออกจากบญัชเีงนิฝาก โดยมหีลายวธิี

ที�มจิฉาชพีมกัใชด้งันี	 

                                                 

10 ศูนย์คุ้มครองผู้ใช้บริการทางการเงนิ, ธนาคารแห่งประเทศไทย, กลโกงบตัรต่างๆ[ออนไลน์],        
12 มนีาคม 2561 แหล่งที�มา https://www.1213.or.th/th/finfrauds/CardFraud/Pages/CardFraud.aspx 

11 เรื�องเดยีวกนั. 
12 ศูนย์คุ้มครองผู้ใช้บรกิารทางการเงนิ, ธนาคารแห่งประเทศไทย, กลโกงธนาคารออนไลน์ [ออนไลน์],     

12 มนีาคม 2561 แหล่งที�มา https://www.1213.or.th/th/finfrauds/OnlineFraud/Pages/OnlineFraud.aspx 
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(1) อาชญากรมกัแฝงมลัแวร ์(Malware)13 ไวต้ามลงิก์ดาวน์โหลดหรอืเวบ็ไซต์ต่างๆ 

โดยใช้ข้อความเชิญชวนหลอกล่อให้เหยื�อคลิกเพื�อติดตั 	งโปรแกรม เมื�อเหยื�อหลงเชื�อคลิกไปที�ลิงค ์   

มัลแวร์จะถูกติดตั 	งในคอมพิวเตอร์และทําการบันทึกข้อมูลการใช้งานธนาคารออนไลน์ของเหยื�อ         

เช่น รหัสผ่านผู้ใช้งาน (Username) รหัสผ่าน (Password) เพื�อนําไปปลอมแปลงคําขอโอนเงนิ    

ให้เหมอืนเป็นคําสั �งของเจ้าของบญัชี เมื�อธนาคารได้รบัคําขอโอนเงนิก็จะส่งรหัสผ่านชั �วคราว   

ผ่านระบบ SMS ให้แก่เหยื�อ ซึ�งอาชญากรจะสร้างหน้าต่างหรือหน้าจอ Pop-Up ขึ	นมา           

บนหน้าจอคอมพวิเตอรข์องเหยื�อเพื�อหลอกถามรหสัผ่านชั �วคราวที�ถูกส่งมายงัโทรศพัทม์อืถอืของเหยื�อ 

หรอือาจใชโ้ปรแกรมบนัทกึการกดรหสัผ่าน แลว้นํามาใชย้นืยนัการโอนเงนิออกจากบญัชขีองเหยื�อ  

(2) หลอกตดิตั 	งมลัแวรใ์นสมารท์โฟน14 โดยมลัแวรใ์นสมารท์โฟนมลีกัษณะคล้าย

กบัมลัแวรใ์นคอมพวิเตอร ์แต่ความแตกต่างจะอยู่ที�อาชญากรไม่จาํเป็นต้องหลอกขอรหสัผ่าน

ชั �วคราวจากเหยื�ออีก อาชญากรจะส่งลงิค์ผ่าน SMS หรอือีเมลให้เหยื�อคลิก เพื�อติดตั 	งและ     

เปิดใช้งานมัลแวร์ในสมาร์ทโฟนหรอืแท็บเล็ต แล้วหลอกให้เหยื�อกรอกรหัสผ่านผู้ใช้งาน 

(Username) และรหสัผ่าน (Password) ในหน้าจอที�คล้ายกบัแอปพลเิคชนัของธนาคารออนไลน์จรงิ 

เมื�อเหยื�อเลอืกทํารายการต่อมลัแวรจ์ะทําให้เครื�องสมารท์โฟน  ของเหยื�อค้างและใช้งานไม่ได ้

ทําให้เหยื�อไม่ได้รบั SMS แจง้รหสัผ่านชั �วคราวจากธนาคารออนไลน์จรงิ แต่รหสัผ่านชั �วคราวนั 	น  

จะถูกส่งใหแ้ก่อาชญากรแทน 

(3) ปลอมแปลงอเีมลหรอืสรา้งเว็บไซต์ปลอมเพื�อหลอกขอข้อมูล15 ซึ�งอีเมลปลอม       

กเ็ป็นอกีวธิหีนึ�งที�อาชญากรมกัใชเ้พื�อหลอกเอาขอ้มลูที�จาํเป็นในการใชง้านธนาคารออนไลน์จากเหยื�อ 

โดยอาชญากรจะทําอเีมลแอบอ้างเป็นอเีมลของธนาคารอ้างการปรบัปรุงระบบรกัษาความปลอดภยั 

แล้วหลอกให้เหยื�อยนืยนัการใช้งานบญัชธีนาคารออนไลน์ผ่านการกรอกข้อมูลในอเีมล หรอืคลกิลงิค์

เชื�อมโยงไปยงัเวบ็ไซต์ธนาคารออนไลน์ปลอมที�ม ีURL ที�คล้ายหรอืเกือบเหมอืนเวบ็ไซต์จรงิ 

ซึ�งเมื�อเหยื�อบอกรหัสผ่านผู้ใช้งาน (Username) และรหัสผ่าน (Password) ในลิงค์ปลอม

เหล่านั 	น อาชญากรก็สามารถนําขอ้มลูไปใช้แอบอ้างเป็นเจา้ของบญัชแีลว้ส่งคําสั �งโอนเงนิและ

สรา้งหน้าต่างปลอมหรอืหน้าจอ Pop-Up หลอกใหเ้หยื�อกรอกรหสัผ่านชั �วคราวในหน้าจอคอมพวิเตอร์

ของเหยื�ออกี ทาํใหอ้าชญากรสามารถโอนเงนิออกจากบญัชขีองเหยื�อสาํเรจ็ 

                                                 

13 ศูนย์คุ้มครองผู้ใช้บรกิารทางการเงนิ, ธนาคารแห่งประเทศไทย, กลโกงธนาคารออนไลน์ [ออนไลน์],     
12 มนีาคม 2561 แหล่งที�มา https://www.1213.or.th/th/finfrauds/OnlineFraud/Pages/OnlineFraud.aspx 

14 เรื�องเดยีวกนั. 
15 เรื�องเดยีวกนั. 
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2.2.3 ทางโทรศพัท1์6 

อาชญากรจะสุ่มเบอร์เพื� อโทรศัพท์ไปหาเหยื�อ และใช้ข้อความอัตโนมัต ิ          

สรา้งความตื�นเต้นหรอืตกใจใหก้บัเหยื�อ บางครั 	งกแ็อบอ้างเป็นเจา้หน้าที�หน่วยงานต่างๆ หลอก

ให้เหยื�อทํารายการที�ตู้เอทเีอม็เป็นเมนูภาษาองักฤษ โดยแจง้ว่าทําเพื�อลา้งรายการหนี	สนิหรอื

อาจหลอกให้เหยื�อไปโอนเงนิให้หน่วยงานภาครฐัเพื�อตรวจสอบ ซึ�งอาชญากรเหล่านี	จะอาศยั

ความกลวั ความโลภ และความรูไ้มเ่ท่าทนัของเหยื�อ โดยขอ้อา้งที�อาชญากรมกัใชห้ลอกเหยื�อมดีงันี	 

(1) บญัชเีงนิฝากถูกอายดั/หนี	บตัรเครดติ เพราะเป็นเรื�องที�สามารถสรา้งความตกใจ   

และง่ายต่อการชกัจูงเหยื�อให้โอนเงนิ โดยมจิฉาชพีจะใช้ระบบตอบรบัอตัโนมตัิแจง้เหยื�อว่าจะ

อายดับญัชเีงนิฝากเนื�องจากเหตุการณ์ต่างๆ เช่น เป็นหนี	บตัรเครดติหรอืกระทําการผดิกฎหมาย 

โดยอาจมเีสียงอัตโนมตัิเมื�อเหยื�อตกใจก็จะรบีต่อสายคุยกับอาชญากรทนัที หลงัจากนั 	นอาชญากร       

จะหลอกถามฐานะทางการเงนิของเหยื�อ หากเหยื�อมเีงนิจาํนวนไมม่ากนกั อาชญากรจะหลอกใหเ้หยื�อ

โอนเงนิผ่านตูเ้อทเีอม็ แต่หากเหยื�อมเีงนิค่อนขา้งมากจะหลอกใหฝ้ากเงนิผ่านเครื�องฝาก-ถอนอตัโนมตั ิ 

(2) บญัชีเงนิฝากพัวพันกับการค้ายาเสพติดหรอืการฟอกเงนิ เมื�ออาชญากร  

หลอกถามขอ้มลูจากเหยื�อแลว้พบว่าเหยื�อมเีงนิในบญัชเีป็นจาํนวนมากจะหลอกเหยื�อต่อว่าบญัชนีั 	นๆ 

พวัพนักบัการคา้ยาเสพตดิหรอืตดิปญัหาการฟอกเงนิ จงึขอใหเ้หยื�อโอนเงนิทั 	งหมดมาตรวจสอบ  

(3) เงนิคืนภาษีจะถูกใช้ในช่วงที�มกีารยื�นภาษีและมกีารขอคืน โดยอาชญากร    

จะแอบอ้างเป็นเจ้าหน้าที�สรรพากรแจ้งว่าเหยื�อได้รบัภาษีคืนเป็นเงนิจํานวนหนึ�ง ซึ�งจะต้อง

ยนืยนัรายการและทําตามคําบอกที�ตู้เอทเีอ็ม แต่แท้จรงิแล้วขั 	นตอนที�อาชญากรให้เหยื�อทํานั 	น

เป็นการโอนเงนิใหก้บัอาชญากรนั 	นเอง 

(4) โชคดรีบัรางวลัใหญ่ ซึ�งอาชญากรจะอ้างตนเป็นเจา้หน้าที�บรษิทัหรอืตวัแทน

องค์กรต่างๆ แจง้ข่าวดแีก่เหยื�อว่าเหยื�อได้รบัเงนิรางวลัหรอืของรางวลัที�มมีูลค่าสูง เมื�อเหยื�อ    

หลงเชื�อจะหลอกเหยื�อใหโ้อนเงนิค่าภาษใีห ้

(5) ขอ้มูลส่วนตวัหายเป็นข้ออ้างที�อาชญากรใช้เพื�อขอข้อมูลส่วนตวัของเหยื�อ     

โดยจะอ้างตัวเป็นเจ้าหน้าที�สถาบันการเงนิ เล่าเหตุการณ์ที�ทําให้ข้อมูลของลูกค้าสูญหาย       

เช่น เหตุการณ์นํ	าท่วม จงึขอให้เหยื�อแจง้ข้อมูลส่วนตวั เช่น วนั/เดอืน/ปีเกดิ เลขที�บตัรประชาชน 

                                                 

16 ศูนย์คุ้มครองผู้ใช้บริการทางการเงิน, ธนาคารแห่งประเทศไทย, กลโกงทางโทรศัพท์ [ออนไลน์],         
12 มนีาคม 2561 แหล่งที�มา https://www.1213.or.th/th/finfrauds/callcenter/Pages/Callcenter.aspx 
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เพื�อใช้เป็นฐานข้อมูลในการใช้บรกิารของเหยื�อ แต่แท้จรงิแล้วอาชญากรจะนําข้อมูลเหล่านี	      

ไปประกอบการปลอมแปลงหรอืใชบ้รกิารทางการเงนิในนามของเหยื�อ 

(6) โอนเงนิผดิ ซึ�งอาชญากรจะใช้ข้ออ้างนี	เมื�อมขี้อมูลของเหยื�อค่อนขา้งมากแล้ว 

โดยจะเริ�มจากโทรศัพท์ไปยงัสถาบันการเงนิที�เหยื�อใช้บรกิาร เพื�อเปิดใช้บรกิารขอสินเชื�อ     

ผ่านทางโทรศัพท์ เมื�อได้รบัอนุมตัิสินเชื�อสถาบันการเงนิจะโอนเงนิสินเชื�อนั 	นเข้าบญัชีเงนิฝาก    

ของเหยื�อ หลงัจากนั 	นอาชญากรจะโทรศพัทไ์ปหาเหยื�ออ้างว่า ไดโ้อนเงนิผดิเขา้บญัชขีองเหยื�อ

ขอให้โอนเงนิคนื เมื�อเหยื�อตรวจสอบยอดเงนิและพบว่ามเีงนิโอนเขา้มาจรงิ จงึรบีโอนเงนินั 	นกลบัไป

ใหอ้าชญากร โดยที�ไมรู่ว้่าเงนินั 	นเป็นเงนิสนิเชื�อที�อาชญากรโทรไปขอในนามของเหยื�อ 

2.2.4 การเงนินอกระบบ17 

การเงนินอกระบบไมไ่ดห้มายถงึหนี	นอกระบบเพยีงอยา่งเดยีว แต่ยงัรวมถงึแชร์

ลูกโซ่ การระดมทุน หรอืการใช้เงนิในการทําธุรกิจที�ไม่อยู่ภายใต้ระบบการควบคุมกํากบัดูแล

ของทางราชการ ซึ�งเป็นช่องทางหนึ�งที�อาชญากรมกัจะแฝงตวัเขา้ไปหลอกเงนิจากเหยื�อ 

(1) เงนิกู้นอกระบบหรอืเงนิกู้โดยตรงผู้ให้บรกิารเงนิกู้นอกระบบมกัเป็นผู้ให้กู ้  

ที�ไม่อยู่ในระบบสถาบนัการเงนิ ส่วนมากจะคดิดอกเบี	ยในอตัราที�สูงกว่าสถาบนัการเงนิกําหนด 

โดยจะบอกตวัเลขดอกเบี	ยหรอืเงนิคนืน้อยๆเพื�อดงึดูดผู้กู้ นอกจากนี	ผูใ้ห้กู้บางรายยงับงัคบัให้

ลูกหนี	เซ็นสญัญาเงนิกู้ที�ไม่ได้กรอกข้อความหรอืระบุจํานวนเงนิกู้เกินจรงิ เช่น กู้ 10,000 บาท    

แต่ใหก้รอกตวัเลขสูงถงึ 30,000 บาท แต่ที�น่ากลวัคอื การทวงหนี	ดว้ยวธิทีี�โหดรา้ยหรอืผดิกฎหมาย 

เช่น ขูก่รรโชก ประจาน หรอืทาํรา้ยรา่งกาย  

(2) แชรล์ูกโซ่บางครั 	งจะแอบแฝงมากบัธุรกจิขายตรง ซึ�งอาชญากรจะโฆษณา

ชวนเชื�อให้เหยื�อทําธุรกิจขายตรงที�มีผลตอบแทนที�ค่อนข้างสูง โดยที�เหยื�อไม่ต้องทําอะไร     

เพียงแค่ชกัชวนเพื�อนหรอืญาติพี�น้องให้ร่วมทําธุรกิจ เมื�อเหยื�อเริ�มสนใจจะให้เหยื�อเข้าร่วม     

ฟงัสมัมนาและจ่ายค่าสมคัรสมาชกิหรอืซื	อสนิค้าแรกเขา้ในมูลค่าที�ค่อนขา้งสูง (สนิค้าส่วนมาก

มกัไม่มคีุณภาพ) หรอือาจให้เหยื�อซื	อหุ้นหรอืหน่วยลงทุนโดยไม่ต้องรบัสนิค้าไปขาย แล้วก็รอรบั

เงนิปนัผลไดเ้ลย ปจัจบุนัยงัมกีารโฆษณาชกัชวนผูล้งทุนผ่านอนิเทอรเ์น็ตอกีดว้ย 

 

                                                 

17 ศูนย์คุ้มครองผู้ใช้บริการทางการเงิน, ธนาคารแห่งประเทศไทย, การเงินนอกระบบ [ออนไลน์],           
12 มนีาคม 2561 แหล่งที�มา https://www.1213.or.th/th/finfrauds/LoanShark/Pages/LoanShark.aspx 
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(3) ชกัชวนให้ซื	อสนิค้าผ่านอินเทอรเ์น็ต18 ซึ�งอาชญากรจะใช้วธิปีระกาศขาย

สนิค้าราคาถูกผ่านทางอนิเทอรเ์น็ต ส่วนมากจะเป็นสนิค้าใหม่หรอือาจเป็นสนิค้าที�ยงัไม่วางขาย

ในประเทศไทย เช่น สมารท์โฟนรุ่นใหม่ล่าสุด ตุ๊กตาหรอืของเล่นที�กําลงัเป็นที�นิยมในต่างประเทศ 

โดยให้ผู้ที�สนใจแจง้จํานวนที�ต้องการพรอ้มโอนเงนิค่ามดัจํา หรอืจ่ายเงนิเต็มจํานวน ส่วนมาก

เหยื�อจะได้รบัสนิคา้ตรงตามคําสั �งซื	อ เหยื�อจงึหลงเชื�อสั �งสนิคา้รอบที� 2 โดยมกัจะชกัชวนเพื�อน 

หรอืญาติๆ  ให้ซื	อพรอ้มกนัเป็นจํานวนมาก เมื�อมจิฉาชพีได้รบัเงนิแล้วก็จะหนีไปโดยไม่มกีารส่ง

มอบสนิคา้ใดๆ บางครั 	งมจิฉาชพียงัหลอกใหร้่วมลงทุนในสญัญาซื	อขายทองคําล่วงหน้า การซื	อขาย

หรอืเกง็กําไรจากการขึ	น-ลงของอตัราแลกเปลี�ยนเงนิตราต่างประเทศอกีดว้ย   

2.2.5 สื�อออนไลน์อื�นๆ19 

อนิเทอรเ์น็ตทําให้ชวีติประจําวนัของเราสะดวกสบายมากขึ	น การตดิต่อสื�อสาร

เป็นไปได้โดยง่าย เพื�อนฝงู ญาติพี�น้อง หรอืคนไม่รูจ้กัก็สามารถติดต่อสื�อสารกนัได้อย่างรวดเรว็    

แต่ความสะดวกสบายนี	ก็มอีนัตรายแฝงมาด้วย โดยสื�อเหล่านี	เป็นเครื�องมอืที�ช่วยทําให้อาชญากร   

ที�อยู่ไกลสามารถเขา้มาใกล้ชดิหลอกลวงเงนิไปจากเหยื�อได้โดยง่ายหากไม่ระมดัระวงั โดยม ี  

กลโกงออนไลน์ที�พบบ่อยๆ คอื 

(1) หลอกขอรหัสผ่านการใช้งานบัญชีอีเมล โดยอาชญากรจะส่งอีเมลแอบอ้าง      

เป็นผู้ให้บริการบัญชีหลอกขอชื�อบัญชีผู้ ใช้งาน (Email Address) และรหัสผ่าน (Password)       

โดยอ้างว่าเจา้ของอเีมลจะต้องยนืยนัการใชง้านอเีมลแลว้ใชร้หสัผ่านที�ไดม้าเขา้ใชง้านบญัชอีเีมล

แทนเจ้าของอเีมลนั 	น (ซึ�งถือได้ว่าเป็นเหยื�อคนที� 1) เมื�อเขา้ใช้งานในบญัชอีเีมลของเจ้าของบญัชี

อเีมลที�กลายเป็นเหยื�อคนที� 1 ไดแ้ลว้ อาชญากรก็จะส่งอเีมลไปหาเพื�อนของเจา้ของบญัชอีเีมล 

แลว้หลอกขอให้เพื�อนโอนเงนิให ้เช่น อ้างว่าเจา้ของบญัชอีเีมลไปต่างประเทศแลว้กระเป๋าเงนิหาย

จงึต้องการความช่วยเหลือเรื�องเงนิโดยด่วน โดยมกัจะให้โอนเงนิผ่านบรกิารรบัโอนเงนิ ซึ�งไม่จําเป็น   

ต้องมเีอกสารแสดงตนในการรบัเงนิในต่างประเทศ ซึ�งทําให้เจ้าหน้าที�ไม่สามารถติดตามจบั

อาชญากรดงักล่าวไดแ้ละเพื�อนกส็ญูเงนิโดยไมม่โีอกาสไดค้นื (กลายเป็นเหยื�อคนที� 2) 

 

                                                 

18 ศูนย์คุ้มครองผู้ใช้บริการทางการเงิน, ธนาคารแห่งประเทศไทย, การเงินนอกระบบ [ออนไลน์],           
12 มนีาคม 2561 แหล่งที�มา https://www.1213.or.th/th/finfrauds/LoanShark/Pages/LoanShark.aspx 

19 ศูนย์คุ้มครองผู้ใช้บริการทางการเงนิ, ธนาคารแห่งประเทศไทย, กลโกงออนไลน์อื�นๆ [ออนไลน์],           
12 มนีาคม 2561 แหล่งที�มา https://www.1213.or.th/th/finfrauds/OnlineCrime/Pages/OnlineCrime.aspx 
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(2) โฆษณาปล่อยเงนิกู้นอกระบบ20 โดยอาชญากรแอบอ้างเป็นผูใ้หบ้รกิารเงนิกู้

แล้วโฆษณาผ่านเว็บไซต์ต่างๆ หรอืส่งอีเมลหาเหยื�อโดยตรงว่าให้บรกิารเงนิกู้นอกระบบ

ดอกเบี	ยตํ�า อนุมตัเิงนิเรว็ ไม่ต้องซื	อสนิคา้ ไม่ตรวจสอบเครดติบูโร เมื�อเหยื�อตดิต่อไปและขอกู้เงนิ 

ผู้ให้กู้จะอ้างว่าจะส่งสญัญาให้กับผู้ขอกู้เพื�อลงลายมอืชื�อ พร้อมทั 	งขอให้เหยื�อโอนเงนิชําระ      

ค่าทําสัญญา ค่าเอกสาร ค่ามดัจํา หรอืดอกเบี	ยภายในเวลาที�กําหนด เช่น ก่อน 18.00 น.     

เพื�อผูใ้หกู้้จะโอนเงนิกูใ้หก่้อนเวลา 20.00 น. โดยสามารถยกเลกิและขอเงนิโอนล่วงหน้าดงักล่าว

คนืได้ เหยื�อส่วนมากมกัจะรบีรอ้นและกลวัว่าจะไม่ได้เงนิกู้ จงึรบีโอนเงนิให้กบัผู้ให้กู้ในเวลา    

ที�กําหนด แต่เมื�อติดต่อกลบัผู้ให้กู้เพื�อขอรบัเงนิกู้กลบัไม่สามารถติดต่อผู้ให้กู้ได้อีกเลยและ    

สญูเงนิไปโดยไมม่โีอกาสไดเ้งนิคนื 

(3) ขอเลขที�บญัชเีงนิฝากเป็นที�พกัเงนิ21 โดยอาชญากรจะประกาศรบัสมคัรงาน

ผ่านอนิเทอรเ์น็ต หลอกเหยื�อว่าเป็นบรษิทัต่างประเทศที�ขายสนิค้าในประเทศไทยเป็นจํานวนมาก 

จงึขอให้เหยื�อทําหน้าที�เป็นผู้รวบรวมเงนิให้และอาจจ่ายค่าจ้างเป็นสัดส่วนกับเงนิที�ได้รบั      

เช่น ร้อยละ 25 ของเงนิค่าสินค้า เมื�อมเีงนิโอนเข้าบัญชีของเหยื�อบรษิัทจะแจ้งเหยื�อให้หัก

ค่าจ้างไว้ แล้วโอนเงนิที�เหลอืทั 	งหมดให้แก่บรษิัทแม่ในต่างประเทศทนัทผี่านบรกิารโอนเงนิ      

ที�ไม่ต้องใช้เอกสารแสดงตน โดยที�เหยื�อไม่รู้เลยว่าเงนิที�โอนเข้ามาในบญัชีเหยื�อนั 	นเป็นเงนิ     

ผดิกฎหมายที�อาชญากรหลอกให้คนอื�นโอนมาให้ กว่าเหยื�อจะรูต้วัก็อาจเป็นตอนที�พนักงาน

ธนาคารตดิต่อเพื�ออายดับญัชขีองเหยื�อหรอืถูกตํารวจจบัแลว้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 

20 ศูนย์คุ้มครองผู้ใช้บริการทางการเงนิ, ธนาคารแห่งประเทศไทย, กลโกงออนไลน์อื�นๆ [ออนไลน์],           
12 มนีาคม 2561 แหล่งที�มา https://www.1213.or.th/th/finfrauds/OnlineCrime/Pages/OnlineCrime.aspx 

21 เรื�องเดยีวกนั. 
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2.3 การก่ออาชญากรรมทางเศรษฐกจิ กรณใีชธ้นาคารเป็นเครื�องมอืในการกระทําความผดิ  

 (กลุ่มที�รวมกนัหลอกลวงทางโทรศพัท)์ 

ก่ออาชญากรรมทางเศรษฐกิจในลกัษณะดงักล่าวมลีกัษณะของการกระทําความผิด   

แบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะดว้ยกนั 22 คอื    

(1) กรณตีั 	งศูนยป์ฏบิตักิารในประเทศไทย  

   การกระทําความผิดในลกัษณะนี	มกัจะได้แก่กลุ่มอาชญากรที�เป็นชาวจนีหรอื    

ชาวไต้หวนัจะเดนิทางเขา้มาเช่าที�พกัอาศยัในประเทศไทยและมพีฤตกิรรมหลอกลวงผู้เสยีหาย   

ที�มสีญัชาตจินีหรอืไต้หวนัที�อยูใ่นสาธารณรฐัประชาชนจนีหรอืไต้หวนั โดยโทรศพัท ์จากประเทศไทย

เพื�อไปหลอกลวงผูเ้สยีหายชาวจนีหรอืไต้หวนัที�อยู่ในสาธารณรฐัประชาชนจนีหรอืไต้หวนัใหโ้อนเงนิ

เขา้บญัชทีี�สาธารณรฐัประชาชนจนีหรอืไต้หวนั และใหช้าวจนีหรอืไต้หวนัเดนิทางมากดเงนิจาก

ตูเ้อทเีอม็ในประเทศไทย เพื�อส่งเงนิกลบัไปที�สาธารณรฐัประชาชนจนีหรอืไตห้วนั  

(2)  กรณตีั 	งศูนยป์ฏบิตักิารในต่างประเทศ  

   การกระทําความผิดในลกัษณะนี	กลุ่มอาชญากรมกัจะจ้างคนไทยให้เดินทางไปอยู ่   

ในต่างประเทศ โดยมกัจะเช่าที�พกัอาศยัในสาธารณรฐัประชาชนจนีและมพีฤติกรรมหลอกลวง

ผูเ้สยีหายที�มสีญัชาตไิทยที�อยู่ในประเทศไทย โดยโทรศพัทจ์ากสาธารณรฐัประชาชนจนีเพื�อทําการ

หลอกลวงผู้เสยีหายที�มสีญัชาตไิทยที�อยู่ในประเทศไทย ให้โอนเงนิเขา้บญัชทีี�ประเทศไทยและ

กลุ่มอาชญากรจะกดเงนิจากตูเ้อทเีอม็ในประเทศไทยหรอืต่างประเทศแลว้แต่กรณ ี 

จะเห็นได้ว่าจากกระบวนการและขั 	นตอนของการกระทําความผิด จะเห็นได้ว่าผู้กระทํา

ความผดิและผู้เสยีหายอยู่ต่างสถานที�กนัและการกระทําความผดิบางส่วนไดก้ระทําการนอกราชอาณาจกัร 

ทางด้านผู้เสียหายก็ได้รบัความเสียหายทั 	งที�ยงัไม่เคยพบเห็นผู้กระทําความผิด โดยเครื�องมอือุปกรณ์     

ที�ใช้ในการหลอกลวงในยุคแรกเป็นโทรศัพท์ระบบเติมเงนิ ความเสียหายจึงเกิดขึ	นไม่มาก เนื�องจาก

ผู้กระทําความผิดต้องจ่ายค่าโทรศัพท์ในราคาแพง และสามารถติดตามผู้กระทําความผิดได้ง่าย แต่ใน

ปจัจุบนัได้เปลี�ยนไปใช้ระบบโทรศพัท์ผ่านอินเทอรเ์น็ต หรอื VOIP(Voice Over IP) เพื�อทําการแปลง

สญัญาณปลอมเป็นหมายเลขโทรศพัทข์องหน่วยงานภาครฐัหรอืสถาบนัการเงนิซึ�งทาํใหด้นู่าเชื�อถอื 

                                                 

22 Rabbitfinance Magazine, แฉกล Call Center ก่อนเป็นผูโ้ชครา้ย โดนหลอกโอนเงนิ[ออนไลน์], 
21 มนีาคม 2561 แหล่งที�มา https://rabbitfinance.com/blog/call-center-tricks-and-thief   
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ด้วยเหตุนี	จึงมีประชาชนจํานวนมากหลงเชื�อและถูกหลอกลวงจํานวนมาก        

โดยอาชญากรมกัสุ่มเบอรเ์พื�อโทรศพัท์ไปหาเหยื�อและใช้ขอ้ความอตัโนมตัิสรา้งความตื�นเต้นหรอื

ตกใจให้กบัเหยื�อ บางครั 	งแอบอ้างเป็นเจา้หน้าที�หน่วยงานต่างๆ หลอกเหยื�อให้ทํารายการที�ตู้เอทเีอ็ม

เป็นเมนูภาษาองักฤษ โดยแจง้เหตุผลต่างๆ นานาๆ อาท ิทําเพื�อล้างรายการหนี	สนิ หรอือาจหลอก

ให้เหยื�อไปโอนเงนิให้หน่วยงานภาครฐัเพื�อตรวจสอบ ซึ�งอาชญากรเหล่านี	จะอาศยัความกลวั 

ความโลภ และความรูท้ี�ไมเ่ท่ากนัของเหยื�อตามที�เคยไดก้ล่าวมาแลว้ในขา้งต้น 

  

รปูภาพที� 1 ขั 	นตอนการกระทาํความผดิโดยกลุ่มที�รวมกนัหลอกลวงทางโทรศพัท2์3 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

                                                 

23 ศนูยค์ุม้ครองผูใ้ชบ้รกิารทางการเงนิ, ธนาคารแห่งประเทศไทย, ภยัทางการเงนิ [ออนไลน์],      
19 มนีาคม 2561 แหล่งที�มา https://www.1213.or.th/th/finfrauds/callcenter/Pages/Callcenter.aspx 
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(3)  ขอ้อา้งที�อาชญากรมกัใชห้ลอกเหยื�อทางโทรศพัท2์4 

(3.1) บญัชเีงนิฝากถูกอายดั/หนี	บตัรเครดติ อาชญากรจะใชร้ะบบตอบรบัอตัโนมตัิ

แจง้เหยื�อว่าจะอายดับญัชเีงนิฝากเนื�องจากเหตุการณ์ต่างๆ เช่น เป็นหนี	บตัรเครดติหรอืกระทาํการ

ผิดกฎหมาย โดยอาจมีเสียงอัตโนมตัิเมื�อเหยื�อตกใจก็จะรบีต่อสายคุยกับอาชญากรทันท ี

หลงัจากนั 	นอาชญากรจะหลอกถามฐานะทางการเงนิของเหยื�อ หากเหยื�อมเีงนิจาํนวนไมม่ากนัก

ก็จะหลอกให้เหยื�อโอนเงนิผ่านตู้เอทเีอ็ม แต่หากเหยื�อมเีงนิค่อนข้างมากจะหลอกให้ฝากเงนิ

ผ่านเครื�องฝากถอนอตัโนมตั ิ

(3.2) บญัชเีงนิฝากพวัพนักบัการคา้ยาเสพตดิหรอืการฟอกเงนิ เมื�ออาชญากรหลอก

ถามขอ้มลูจากเหยื�อแลว้พบว่าเหยื�อมเีงนิในบญัชเีป็นจาํนวนมาก จะหลอกเหยื�อต่อว่าบญัชนีั 	นๆ 

พวัพนักบัการคา้ยาเสพตดิ หรอืตดิปญัหาการฟอกเงนิ จงึขอใหเ้หยื�อโอนเงนิทั 	งหมดมาตรวจสอบ 

(3.3) เงนิคนืภาษี ข้ออ้างคนืเงนิภาษีจะถูกใช้ในช่วงที�มกีารยื�นภาษีและมกีารขอคนื 

โดยอาชญากรจะแอบอ้างเป็นเจา้หน้าที�สรรพากรแจง้ว่าเหยื�อไดร้บัภาษีคนืเป็นเงนิจาํนวนหนึ�ง 

ซึ�งจะต้องยืนยนัรายการและทําตามคําบอกที�ตู้เอทีเอ็ม แต่แท้จรงิแล้วขั 	นตอนที�อาชญากร       

ใหเ้หยื�อทาํนั 	นเป็นการโอนเงนิใหก้บัอาชญากร 

(3.4) โชคดรีบัรางวลัใหญ่ อาชญากรจะอ้างตนเป็นเจ้าหน้าที�บรษิัทหรอืตัวแทน

องคก์รต่างๆ แจง้ข่าวดแีก่เหยื�อว่า เหยื�อได้รบัเงนิรางวลัหรอืของรางวลัที�มมีูลค่าสูง เมื�อเหยื�อ 

หลงเชื�อจะหลอกเหยื�อใหโ้อนเงนิค่าภาษใีห ้

(3.5) ขอ้มลูส่วนตวัหาย ขอ้มลูส่วนตวัหายเป็นขอ้อ้างที�อาชญากรใชเ้พื�อขอขอ้มูล

ส่วนตวัของเหยื�อ โดยจะอ้างตวัเป็นเจา้หน้าที�สถาบนัการเงนิเล่าเหตุการณ์ที�ทําให้ข้อมูลของ

ลูกค้าสูญหาย เช่น เหตุการณ์ไฟไหม้ จงึขอให้เหยื�อแจ้งข้อมูลส่วนตวั เช่น วนั/เดอืน/ปีเกิด 

เลขที�บตัรประชาชน เพื�อใชเ้ป็นฐานขอ้มลูในการใชบ้รกิารของเหยื�อ แต่แทจ้รงิแลว้อาชญากรจะ

นําขอ้มลูเหล่านี	ไปประกอบการปลอมแปลงหรอืใชบ้รกิารทางการเงนิในนามของเหยื�อ 

 

 

 

                                                 

24 ขา่วรอบวนั, Money Tips, เจาะลกึ วธิรีบัมอืแก๊งคอลลเ์ซน็เตอร ์[ออนไลน์], 20 มนีาคม 2561 
แหล่งที�มา http://www.moneyandbanking.co.th/new 
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2.4 แนวโน้มการก่ออาชญากรรมทางเศรษฐกิจ กรณีใช้ธนาคารเป็นเครื�องมอืในการกระทําความผิด 

(กลุ่มที�รวมกนัหลอกลวงทางโทรศพัท)์25 

จากการรวบรวบขอ้มูลของศูนยค์ุม้ครองผูใ้ช้บรกิารทางการเงนิ ธนาคารแห่งประเทศไทย

ในปี 2560 พบว่า มกีารให้คําปรกึษา รบัเรื�องรอ้งเรยีน และรบัแจง้เบาะแสที�เกี�ยวกบัภยัทางการเงนิ

ทั 	งสิ	น 1,482 รายการ ซึ�งเพิ�มขึ	นจากปี 2559 จํานวน 357 รายการ คดิเป็นร้อยละ 31.7 จากข้อมูล

ดงักล่าวจะเหน็ไดว้่าสถติสิ่วนใหญ่ยงัคงเป็นเรื�องภยัทางการเงนิจากการหลอกลวงทางโทรศพัท ์

การหลอกลวงทาง e-mail/social media และการหลอกลวงในรปูแบบอื�นๆ ตามลาํดบั  

รปูภาพที� 2  สถติเิกี�ยวกบัเรื�องภยัทางการเงนิ26 

 
 
 
 

 
รปูภาพที� 3 สถติเิกี�ยวกบัภยัทางการเงนิ แยกตามประเภทเรื�องและวตัถุประสงคข์องผูใ้ชบ้รกิาร27 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

                                                 

25
 ศูนย์คุม้ครองผู้ใช้บรกิารทางการเงนิ, ธนาคารแห่งประเทศไทย, รายงานผลการดําเนินงานของ

ศูนย์คุ้มครองผู้ใช้บริการทางการเงิน (ศคง.) ในการให้ข้อมูล/คําปรึกษาและรับเรื�องร้องเรียน ปี 2560 

[ออนไลน์], 21 มนีาคม 2561 แหล่งที�มา https://www.1213.or.th/th/aboutfcc/knownfcc/Documents/FCCreportQ4_60.pdf  
26 เรื�องเดยีวกนั. 
27 เรื�องเดยีวกนั. 
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จะเห็นได้ว่าส่วนใหญ่เป็นการขอคําปรึกษาและแจ้งเบาะแสเกี�ยวกับการหลอกลวง           

ทางโทรศพัท ์ซึ�งมจีาํนวนมากถงึ 126 รายการ โดยอาชญากรมกัจะอ้างตนเป็นเจา้หน้าที�ธนาคาร

แห่งประเทศไทยหรือเป็นเจ้าหน้าที�จากหน่วยงานรฐัอื�นๆ และแจ้งว่าได้อายัดบัญชีเงินฝาก 

เนื�องจากมคีวามเคลื�อนไหวผดิปกต/ิเป็นบญัชตี้องสงสยั รองลงมาเป็นเรื�องการหลอกลวงทาง 

E-mail/Social Media จํานวน 71 รายการ โดยการถูกหลอกลวงให้โอนเงนิจากชาวต่างชาต ิ     

ที�ติดต่อผ่าน Facebook โดยอ้างว่าได้โอนเงนิหรอืส่งพัสดุมาให้และต้องจ่ายค่าธรรมเนียม/      

ค่าภาษก่ีอน การถูก Hack อเีมลแ์ละเปลี�ยนบญัชผีูร้บัโอนเงนิชําระค่าสนิคา้ การหลอกใหจ้่ายค่า

ดาํเนินการในการกู้เงนิ การหลอกซื	อหรอืขายของทางออนไลน์ รวมถงึการชกัชวนใหร้่วมลงทุน

ทั 	งในและต่างประเทศและแชรล์กูโซ่ บตัรอเิลก็ทรอนิกสถ์ูกนําไปใชโ้ดยบุคคลอื�นและถูกปลอมแปลงบตัร 

จาํนวน 45 รายการ การสวมรอย/ปลอมแปลงเอกสารแสดงตวัตน จาํนวน 15 รายการ ส่วนใหญ่

เป็นการปลอมแปลงเอกสารเพื�อเปิดบัญชีเงินฝาก หรือถอนเงิน หรือสมัครใช้บริการกับ      

สถาบันการเงนิ การหลอกลวงให้ลงทุน จํานวน 41 รายการ เช่น การชกัชวนให้ร่วมลงทุน       

ในเงนิดจิทิลัและหลอกให้ลงทุนในบรษิัทหรอืโครงการต่างๆ เช่น SF Group โครงการเงนิกู ้     

ที�ได้รบัการช่วยเหลอืจากต่างประเทศ และธุรกจิแชรล์ูกโซ่ รวมถงึการหลอกลวงซื	อขายสนิค้า

ทางออนไลน์และการหลอกลวงวธิอีื�นๆ จาํนวน 47 รายการ เช่น ถูกชาวต่างชาตหิลอกให้ร่วม

ลงทุน ถูกหลอกทําประกันกับบรษิัทประกันที�ไม่ได้รบัใบอนุญาต หลอกให้สมคัรสมาชิกกับ

บรษิทัที�มพีฤตกิรรมเขา้ขา่ยแชรล์กูโซ่28 

จากขอ้มลูสถติดิงักล่าวจะเหน็ไดว้่าการก่ออาชญากรรมทางเศรษฐกจิ กรณีใชธ้นาคาร

เป็นเครื�องมอืในการกระทําความผดิ (กลุ่มที�รวมกนัหลอกลวงทางโทรศพัท์) ยงัคงเป็นภยัทางการเงนิ  

ที�เกิดขึ	นมากที�สุดและยังคงมีแนวโน้มที�เพิ�มสูงขึ	น เนื� องมาจากสภาวะเศรษฐกิจที�ตกตํ� า        

เกดิภาวการณ์ว่างงาน ซึ�งผลกระทบจากกรณีดงักล่าวที�ชดัเจนที�สุดคงหนีไม่พน้ภาวะเศรษฐกจิ

โดยรวมและความมั �นคงของประเทศ ผู้วจิยัจงึมคีวามเห็นว่าควรศึกษาหามาตรการในการป้องกนั    

รวมไปถงึมาตราการทางกฎหมายที�ให้อํานาจเพิ�มเตมิแก่ธนาคารซึ�งเป็นตวักลางในระบบเศรษฐกจิ  

ในการบรรเทาความเสยีหายผูท้ี�ตกเป็นเหยื�อจากการถูกหลอกลวงไดอ้ยา่งเหมาะสมและทนักาล  

 

                                                 

28
 ศูนย์คุม้ครองผู้ใช้บรกิารทางการเงนิ, ธนาคารแห่งประเทศไทย, รายงานผลการดําเนินงานของ

ศูนย์คุ้มครองผู้ใช้บริการทางการเงิน (ศคง.) ในการให้ข้อมูล/คําปรึกษาและรับเรื�องร้องเรียน ปี 2560 

[ออนไลน์], 21 มนีาคม 2561 แหล่งที�มา https://www.1213.or.th/th/aboutfcc/knownfcc/Documents/FCCreportQ4_60.pdf  

 



20 

2.5 ผลกระทบที�เกิดขึ	นจากการก่ออาชญากรรมทางเศรษฐกิจ กรณีใช้ธนาคารเป็นเครื�องมือ         

ในการกระทาํความผดิต่อประชาชนและระบบเศรษฐกจิของประเทศ 

จากสถิติการรบัแจ้งเหตุของศูนย์ป้องกันและปราบปรามการฉ้อโกงประชาชนผ่านระบบ

โทรศพัทแ์ละสื�ออเิลก็ทรอนิกส ์(ศป.ฉปทน.ตร.) กรณีกลุ่มคนรา้ยที�ใชโ้ทรศพัทผ์่านระบบอนิเตอรเ์น็ต 

อา้งตวัว่าเป็นเจา้หน้าที�หลอกลวงประชาชนใหห้ลงเชื�อ ทาํใหสู้ญเสยีเงนิเป็นจาํนวนมาก มผีูเ้สยีหาย

กระจายอยู่ทั �วประเทศ ซึ�งได้รบัแจง้เหตุตั 	งแต่วนัที� 8 ธ.ค. 60 ถึงวนัที� 3 พ.ค.61 จํานวน 421 คด ี

มลูค่าความเสยีหาย 209,486,195.65 บาท29 

 

รปูภาพที� 4 สถติกิารเกดิเหตุจากการถูกหลอกลวงผ่านระบบโทรศพัทแ์ละสื�ออเิลก็ทรอนิกส3์0 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

                                                 

29 ศนูยป้์องกนัและปราบปรามการฉ้อโกงประชาชนผ่านระบบโทรศพัทแ์ละสื�ออเิลก็ทรอนิกส,์ 
มาตรการชว่ยเหลอืและบรรเทาความเดอืดรอ้นของประชาชน ครั 	งที� 14 [ออนไลน์], 27 มนีาคม 2561 
แหล่งที�มา https://touristpolice.go.th/2018/05/04 

30 เรื�องเดยีวกนั. 
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ถึงแม้ว่าปจัจุบันแนวโน้มการเกิดอาชญากรรมในลักษณะดังกล่าวดูเหมือนว่าจะลดลง         

แต่ในความเป็นจรงินั 	นอาจจะสวนทางกัน ค่าสถิติดังกล่าวเป็นเพียงตัวเลขที�ศูนย์ป้องกันและ

ปราบปรามการฉ้อโกงประชาชนผ่านระบบโทรศพัท์และสื�ออิเล็กทรอนิกส์เก็บได้จากการรบัเรื�อง    

ผ่านช่องทางของศูนย์ฯ เพยีงเท่านั 	น ยงัมผีู้เสยีหายอกีจํานวนมากที�ยงัไม่ได้รบัการช่วยเหลอื

และบรรเทาความเสยีหายจากการโดนหลอกลวง 

จะเหน็ได้ว่าการเปลี�ยนแปลงและการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิอย่างรวดเรว็ ส่งผลให้

เกิดอาชญากรรมทางเศรษฐกิจเพิ�มสูงขึ	น และเมื�อไม่สามารถควบคุมและปราบปราม

อาชญากรรมดังกล่าวได้อย่างประสิทธิภาพจะทําให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนและระบบ

เศรษฐกจิของประเทศโดยรวม31 ดงันี	 

(1) กระทบต่อเศรษฐกจิของชาตโิดยรวม เนื�องจากการกระทําความผดิประเภทนี	

เป็นการกระทําของบุคคลที�มคีวามรูค้วามสามารถ ความชํานาญพเิศษเฉพาะด้าน จงึมกัทําให ้  

มรีูปแบบการดําเนินการที�แยบยล กว่าเหยื�อจะรูต้วัก็กินระยะเวลานานจนไม่สามารถติดตาม   

และจับกุมตัวผู้กระทําความผิดได้ทัน โดยเหยื�อส่วนใหญ่จะเป็นประชานชนทั �วไปที�อาจ          

ไม่มคีวามรูเ้ท่าที�ควรทําให้ไม่ใส่ใจ ที�เป็นเช่นนี	เพราะว่าอาชญากรรมทางเศรษฐกจิเป็นเรื�องที�    

ดเูหมอืนไกลตวัและมรีปูแบบการกระทําความผดิไม่ชดัเจน ถา้หากไมห่ามาตรการทางกฎหมาย

ที�เหมาะสมที�จะสามารถป้องกันในเรื�องดงักล่าวและปล่อยให้เกิดอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ

ต่อไปเรื�อยๆ จะทาํใหเ้กดิความเสยีหายอยา่งมากต่อระบบเศรษฐกจิของประเทศโดยรวมในที�สุด  

(2) กระทบต่อความมั �นคงทางการเมอืง เมื�อประเทศมสีภาพเศรษฐกิจที�ตกตํ� า  

ย่อมกระทบต่อเสถียรภาพทางการเมืองของประเทศ หากรฐับาลไม่สามารถป้องกันและ

ปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกจิได้ จะทําให้เกดิผลกระทบต่อสภาพความเป็นอยู่ของประชน

โดยรวมในประเทศ ไม่ว่าจะเป็นการเกดิภาวะคนว่างงาน การลงทุนทั 	งในและต่างชาตหิยุดชงกั 

การพฒันาเศรษฐกจิหยุดชะงกั ตลอดจนประชาชนมคีวามรูส้กึขาดความปลอดภยัในชวีติและ

ทรพัยส์นิ เมื�อประเทศเกดิความระสํ�าระสายรฐับาลที�ไม่สามารถแก้ปญัหาดงักล่าวไดจ้ะส่งผลให้

ขาดประสทิธภิาพในการบรหิารประเทศในที�สุด 

 

                                                 

31 ชญานิศ ภาชีรตัน์, “อาชญากรรมทางเศรษฐกจิที�เกี�ยวกบัสถาบนัการเงนิ : ศึกษากรณีเปรยีบเทียบมาตรการ      
ในการบังคับใช้กฎหมาย ของต่างประเทศและประเทศไทย,” (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร ์
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2543), หน้า 1. 
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(3) กระทบต่อความน่าเชื�อถือ ประเทศใดที�สภาพเศรษฐกิจยํ�าแย่ เสถียรภาพ    

ทางการเมืองสั �นคลอน ย่อมเป็นประเทศที�ขาดความน่าเชื�อถือในสายตาของสหประชาชาต ิ         

ทั 	งในส่วนของภาครฐับาลและภาคเอกชน32 ทําใหร้ฐับาลอาจจะไม่สามารถกู้ยมืเงนิจากต่างชาต ิ     

เพื�อลงทุนในโครงสรา้งพื	นฐานของประเทศได้ รวมไปถงึทําให้ภาวะการลงทุนจากชาวต่างชาติ

และการส่งออกหยดุชะงกัอกีดว้ย 

(4) กระทบต่อประชาชน จากตวัเลขความเสยีหายที�เกดิขึ	นในปจัจุบนั จะเหน็ไดว้่า

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจเป็นตวัการสําคญัที�ก่อให้เกิดผลกระทบในด้านต่างๆ ของประเทศ

หมุนเวียนต่อเนื�องกันเป็นลูกโซ่33 โดยเฉพาะเมื�อมีความเจรญิเติบโตและวิวัฒนาการทาง

เทคโนโลยดีา้นการสื�อสาร ทําใหก้ารเกดิอาชญาการดงักล่าวขยายพื	นที�ออกไปอย่างกวา้งขวาง

และรวดเรว็ ยากต่อการควบคุมถ้าหากไม่มมีาตรการทางกฎหมายที�มปีระสทิธภิาพ ก็จะทําให้

เกดิความเสยีหายต่อประเทศชาตอิยา่งมหาศาล 

                                                 

32 ชญานิศ ภาชรีตัน์, “อาชญากรรมทางเศรษฐกจิที�เกี�ยวกบัสถาบนัการเงนิ : ศกึษากรณีเปรยีบเทยีบมาตรการ      
ในการบงัคบัใชก้ฎหมาย ของต่างประเทศและประเทศไทย,” (วทิยานิพนธนิ์ตศิาสตรมหาบณัฑติ คณะนิตศิาสตร ์
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2543), หน้า 1. 

33 เรื�องเดยีวกนั, หน้า 1. 
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บทที� 3 

กฎหมายไทยที�เกี�ยวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการใชธ้นาคารเป็นเครื�องมอืในการกระทําความผดิ 

3.1 กฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ และอนุบญัญตัทิี�เกี�ยวขอ้ง 

ในการกําหนดมาตรการด้านการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิและการสนับสนุน

ทางการเงนิแก่การก่อการร้ายของประเทศไทย จําเป็นต้องปฏิบัติตามแนวทางของสากล          

ที�ได้บญัญัติไว้ สบืเนื�องจากองค์กรระหว่างประเทศหลายๆ องค์กรได้ตระหนักถึงความรา้ยแรง   

ของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจที�เป็นภยัคุกคามและก่อให้เกดิความเสยีหายกระทบเป็นวงกว้าง   

ทั 	งต่อระบบเศรษฐกจิโดยรวมของประเทศ การเมอืง สงัคม และความมั �นคงของแต่ละประเทศ 

ดงันั 	น กลุ่มประเทศ G7 จงึร่วมกนัดําเนินการจดัตั 	งองค์กรระหว่างประเทศในระดบัรฐับาลขึ	น   

ในนามคณะทํางานเฉพาะกิจ เพื�อดําเนินการให้เกิดมาตรการทางการเงนิเกี�ยวกบัการฟอกเงนิ 

(Financial Action Task Force : FATF) ตั 	งแต่ปี 1989 โดยมีหน้าที�สนับสนุนส่งเสรมิและกําหนด

มาตรฐานสําหรบัการต่อต้านการฟอกเงนิและการสนับสนุนทางการเงนิต่อการก่อการรา้ย1 เพื�อใหแ้ต่

ละประเทศมีแนวปฏิบัติให้เป็นไปตามกรอบเดียวกัน2 ซึ�งจะเห็นได้ว่า FATF ไม่ใช่องค์กร

ระหว่างประเทศที�มีการใช้อํานาจทางกฎหมาย ดังนั 	นบทบาทของ FATF จะมีประสิทธิผล        

ก็ต่อเมื�อประเทศสมาชิกมีการกําหนด/เปลี�ยนแปลงแก้ไขกฎหมายของตนเองให้สอดคล้อง      

กบันโยบายของ FATF นั 	นเอง 

จากมาตรฐานสากลและข้อกําหนดข้างต้น ทําให้ประเทศไทยได้กําหนดมาตรการ      

ด้านการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิและการสนับสนุนทางการเงนิแก่การก่อการรา้ย 

โดยแบ่งประเภทเป็นกฎหมายหลกั 2 ฉบบัคอื พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ 

พ.ศ.25423 และพระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงนิแก่การก่อการรา้ย 

พ.ศ.25564 ซึ�งเป็นกฎหมายแม่บทในการกําหนดหน้าที�ของผู้ที�เกี�ยวขอ้ง ได้แก่ การตรวจสอบ

เพื�อทราบขอ้เทจ็จรงิเกี�ยวกบัลูกคา้ (Customer Due Diligence : CDD) การตรวจสอบรายชื�อลูกคา้

กบัรายชื�อที�ถูกกําหนดตามประกาศของสํานักป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ (สํานกั ปปง.) 

                                                 

1 วรีะพงษ์ บุญโญภาส, อาชญากรรมทางเศรษฐกจิ (Economic Crime) พมิพค์รั 	งที� 7 (สาํนักพมิพ ์  
นิตธิรรม, 2557), หน้า 486. 

2 สหีนาท ประยรูรตัน์, “การป้องกนัปราบปรามการฟอกเงนิและการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงนิแก่การ
ก่อการรา้ย”, เอกสารประกอบการบรรยาย, (กรุงเทพมหานคร , 2529), หน้า 26. 

3 พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 
4 พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงนิแก่การก่อการรา้ย พ.ศ.2556 
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การรายงานธุรกรรมประเภทต่างๆ การยดึและอายดัทรพัยส์นิชั �วคราว การดําเนินการทางทรพัยส์นิ

ของผูท้ี�ถูกกําหนดและผูท้ี�เกี�ยวขอ้ง การใหค้วามรว่มมอืในการส่งขอ้มลูและหลกัฐานต่างๆ ใหแ้ก่

สาํนกังาน ปปง. รวมทั 	งการบงัคบัใชบ้ทลงโทษตามกฎหมาย  

 นอกจากนี	 ยงัมกีฎหมายรอง ไดแ้ก่ กฎกระทรวงว่าดว้ยการพสิูจน์ทราบขอ้เทจ็จรงิเกี�ยวกบัลูกคา้ 5

และประกาศสํานักนายกรฐัมนตร ีเรื�อง วธิกีารแสดงตวัตนของลูกค้าสถาบนัการเงนิและผู้ประกอบอาชพี

ตามมาตรา 166 ทําให้ธนาคารพาณิชย์ในฐานะสถาบันการเงินประเภทหนึ� งต้องปฏิบัติตาม

ข้อกําหนด ได้แก่ หลกัเกณฑ์การรู้จกัลูกค้า (Know Your Customer) และหลกัเกณฑ์การพิสูจน์

ทราบขอ้เทจ็จรงิเกี�ยวกบัลกูคา้ (Customer Due Diligence) ซึ�งมหีลกัการสาํคญัดงันี	 

รปูภาพที� 5 หน้าที�ของธนาคารตามกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ7 

                    จดัใหล้กูคา้แสดงตน               ระบุตวัตนของลกูคา้ (Identification) 
   

                   พสิจูน์ทราบขอ้มลูลกูคา้  (Verification) 
 

                  การบรหิารความเสี�ยงดา้นการฟอกเงนิของลกูคา้ 
 

ดาํเนินการตรวจสอบขอ้เทจ็จรงิและตดิตาม 
                        ความเคลื�อนไหวทางการเงนิของลกูคา้ 

 

            การรายงานธุรกรรม 

         

         การเกบ็รกัษาขอ้มลู 

 
                                                 

5 กฎกระทรวงการตรวจสอบเพื�อทราบขอ้เทจ็จรงิเกี�ยวกบัลกูคา้ พ.ศ.2556 
6 ประกาศสํานักนายกรฐัมนตร ีเรื�อง วธิกีารแสดงตวัตนของลูกค้าสถาบนัการเงนิและผู้ประกอบ

อาชพีตามมาตรา 16 
7 ขั 	นตอนการดาํเนินกระบวนการตรวจสอบเพื�อทราบขอ้เทจ็จรงิเกี�ยวกบัลกูคา้ ตามกฎกระทรวงฯ[ออนไลน์], 

27 มนีาคม 2561 แหล่งที�มา https://www.tgia.org/upload/file_group/20/download_250.doc 
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ก. การจดัใหล้กูคา้แสดงตวัตน 

พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 แก้ไขเพิ�มเติม

โดย พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงนิ (ฉบับที� 3) พ.ศ.2552 มาตรา 20 

กําหนดให้สถาบันการเงนิจดัให้ลูกค้าแสดงตัวตนทุกครั 	งก่อนทําธุรกรรม ตามวิธกีารที�กฎหมาย

กําหนด8 เว้นแต่ลูกค้าได้แสดงตนไว้ก่อนแล้ว การแสดงตนของลูกค้าจะทําให้สถาบนัการเงนิ    

สามารถทราบถงึขอ้มูลที�บ่งชี	ว่า ลูกค้านั 	นเป็นบุคคลหรอืนิตบุิคคลที�มตีวัตนที�กฎหมายรองรบั 

และเมื�อปรากฎเหตุอนัควรสงสยัในการทําธุรกรรมครั 	งหนึ�งครั 	งใดของลูกค้านั 	น สถาบนัการเงนิ

จะสามารถรายงานขอ้มูลของผู้ทําธุรกรรมให้แก่สํานักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ   

ไดอ้ยา่งครบถว้น 

ข. การระบุตวัตนของลกูคา้  

  การระบุตวัตนของลูกค้าเป็นกระบวนการต่อเนื�องจากขั 	นตอนการจดัให้ลูกค้า

แสดงตวัตน ซึ�งเป็นการรวบรวมขอ้มูลรอบด้านของลูกค้าเพิ�มเตมิจากขอ้มูลการแสดงตน อาท ิ

ขอ้มลูแหล่งรายไดอ้ื�นๆของลูกคา้ ขอ้มลูคู่สมรส ขอ้มลูรปูแบบการดาํเนินธุรกจิของลูกคา้ รวมถงึการ

นําขอ้มลูเฉพาะของลูกคา้ (ชื�อ-สกุล เลขประจาํตวัประชาชน ที�อยู่) ตรวจสอบกบัฐานรายชื�อผูก่้อการรา้ย

ที�ประกาศโดยองค์การสหประชาชาต ิเพื�อทราบว่า ลูกค้าเป็นผู้ที�มคีวามเสี�ยงต่อการฟอกเงนิและ

การสนับสนุนทางการเงนิแก่การก่อการรา้ยจนถงึขั 	นที�สถาบนัการเงนิต้องปฏเิสธการสรา้งความสมัพนัธ์

หรอืไม ่อกีทั 	งเพื�อนําขอ้มลูที�ไดม้าพจิารณาประเมนิความเสี�ยงของลกูคา้ดว้ย 

ค. การบรหิารความเสี�ยงลกูคา้   

  พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 แก้ไขเพิ�มเติม

โดย พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงนิ (ฉบบัที� 3) พ.ศ.2552 มาตรา 20/1 

กําหนดให้ธนาคารต้องมกีารบรหิารความเสี�ยงของลูกค้า9 โดยการนําข้อมูลการแสดงตนและ

ขอ้มูลการระบุตวัตนของลูกค้ามาพจิารณาร่วมกบัปจัจยัที�เสี�ยงต่อการฟอกเงนิและการสนับสนุน

ทางการเงนิแก่การก่อการรา้ยอื�นๆ อาท ิพื	นที�เสี�ยงต่อการฟอกเงนิและสนับสนุนทางการเงนิ   

แก่การก่อการรา้ย อาชพีเสี�ยงฯ ความเกี�ยวขอ้งกบัผูก้ระทาํความผดิ สถานภาพทางการเมอืง   

                                                 

8 ประกาศสาํนกันายกรฐัมนตร ีเรื�อง วธิกีารแสดงตนของลกูคา้สถาบนัการเงนิและผูป้ระกอบอาชพี
ตามมาตรา 16 

9 ประกาศคณะกรรมการ ปปง. เรื�อง การกําหนดนโยบายในการประเมนิความเสี�ยงและการกาํหนด
แนวทางปฏบิตัหิรอืมาตรการอื�นใดเพื�อป้องกนัมใิหม้กีารสนบัสนุนทางการเงนิแก่การก่อการรา้ยและการแพร่
ขยายอาวุธที�มอีานุภาพทาํลายลา้งสงู 
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  เพื�อประเมนิหาระดบัความเสี�ยง(ด้านการฟอกเงนิและการสนับสนุนทางการเงนิ   

แก่การก่อการร้าย)ของลูกค้าแต่ละราย อันจะเป็นประโยชน์ในการพิจารณารายงานเหตุต่อ

สํานักงาน ปปง. เมื�อพบว่าลูกค้ามีพฤติกรรมการทําธุรกรรมในแต่ละครั 	ง หรอืในระยะยาว         

ที�อาจผดิปกติหรอืเสี�ยงต่อการกระทําความผดิ และเป็นเงื�อนไขในการกําหนดขั 	นตอนในการ

ตรวจสอบเพื�อทราบขอ้เทจ็จรงิที�เขม้ขน้มากหรอืน้อย ต่อไป 

ง. การตรวจสอบเพื�อทราบขอ้เทจ็จรงิเกี�ยวกบัลูกคา้ และตดิตามความเคลื�อนไหว

ทางการเงนิของลกูคา้  

  พระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 แก้ไขเพิ�มเติม

โดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงนิ (ฉบับที� 3) พ.ศ.2552 มาตรา 20/1 

กําหนดใหธ้นาคารต้องดําเนินการตรวจสอบเพื�อทราบขอ้เทจ็จรงิเกี�ยวกบัลูกคา้10 ซึ�งกระบวนการ

เฝ้าระวงัตรวจสอบและตรวจทานความเคลื�อนไหวทางการเงนิหรอืการทําธุรกรรมของลูกค้า

อย่างสมํ�าเสมอจนกว่าจะยุตคิวามสมัพนัธก์บัลูกคา้ ทั 	งนี	 ความเขม้ขน้ของกระบวนการดงักล่าว 

ต้องสอดคล้องกับระดบัความเสี�ยงของลูกค้าที�ได้รบัการประเมินจากข้อมูลและปจัจยัต่างๆ    

อย่างเหมาะสม ซึ�งผลลพัธ์ที�ได้จากการตรวจสอบเพื�อทราบขอ้เทจ็จรงิเกี�ยวกบัลูกค้า จะทําให้

สถาบนัการเงนิทราบได้ว่าลูกค้ามกีารดําเนินความสมัพนัธ์กบัสถาบนัการเงนิที�เปลี�ยนแปลง     

ไปหรือไม่ มีความเคลื�อนไหวทางการเงินผิดปกติหรือไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์หรือ

สถานภาพทางเศรษฐกจิของลูกคา้หรอืไม่ และสถาบนัการเงนิควรพจิารณาปรบัปรุงระดบัความเสี�ยง

ของลูกค้าหรอืไม่ ท้ายที�สุดสถาบนัการเงนิยงัมคีวามปลอดภยั(จากการเป็นแหล่งฟอกเงนิและ

สนบัสนุนทางการเงนิแก่การก่อการรา้ย) ในการดาํเนินความสมัพนัธท์างธุรกจิกบัลกูคา้หรอืไม ่

จ. การรายงานธุรกรรม 

 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542  มาตรา 13 

กําหนดให้ธนาคารมหีน้าที�ในการรายงานธุรกรรมต่อสํานักงาน ปปง. เมื�อมกีารทําธุรกรรมกบั

ธนาคาร 3 ประเภท ได้แก่ ธุรกรรมเงนิสด ธุรกรรมที�เกี�ยวข้องกบัทรพัย์สนิ และธุรกรรมที�ม ี   

เหตุอันควรสงสยั11 ซึ�งหลกัเกณฑ์ในการกําหนดวงเงนิและประเภทธุรกรรม รวมถึงธุรกรรม       

ที�ได้รบัยกเว้น ปรากฏอยู่ในกฎกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญัติป้องกันและ

                                                 

10 กฎกระทรวงการตรวจสอบเพื�อทราบขอ้เทจ็จรงิเกี�ยวกบัลกูคา้ พ.ศ.2556 และที�แกไ้ขเพิ�มเตมิ 
11 พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 มาตรา 3 
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ปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 254212 ซึ�งจากบทบัญญัติที�เกี�ยวข้องกับการรายงานธุรกรรม     

ตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิของไทยในปจัจุบนั สามารถจาํแนก

ประเภทธุรกรรมที�ธนาคารมหีน้าที�ต้องรายงาน ได้แก่ ธุรกรรมที�ใช้เงนิสด ธุรกรรมที�เกี�ยวขอ้ง

กบัทรพัย์สนิประเภทอสงัหารมิทรพัยแ์ละสงัหารมิทรพัยท์ี�ประเมนิราคาได้ และธุรกรรมที�เป็น

การโอนเงนิทางอเิลก็ทรอนิกสแ์ละธุรกรรมที�ชาํระเงนิทางอเิลก็ทรอนิกส ์

 

ตารางที� 2 ผูจ้ดัทํารายงานธุรกรรม13 

 

แบบรายงาน ผูก้รอกแบบรายงาน ผูส้่งรายงาน ระยะเวลาส่งรายงาน 

ปปง 1-01 ลกูคา้ผูท้าํธุรกรรมหรอื

ธนาคาร 

ธนาคารที�ไดร้บั

ธุรกรรม 

ภายใน 7 วันนับแต่วันถัด

จากวันที�  15 และวันสิ	 น

เดอืนของเดอืนที�ทาํธุรกรรม 

ปปง 1-02 ลกูคา้ผูท้าํธุรกรรมหรอื

ธนาคาร 

ธนาคารที�ไดร้บั

ธุรกรรม 

ภายใน 7 วันนับแต่วันถัด

จากวันที�  15 และวันสิ	 น

เดอืนของเดอืนที�ทาํธุรกรรม 

ปปง 1-03 ธนาคาร 

(หา้มเปิดเผยใหล้กูคา้ทราบ) 

ธนาคารที�ไดร้บั

ธุรกรรม 

ภายใน 7 วนันับแต่วนัที�พบ

เหตุอนัควรสงสยั 

ปปง 1-05-9 ธนาคาร ธนาคารที�ไดร้บั

ธุรกรรม 

ภายใน 7 วันนับแต่วันถัด

จากวันที�  15 และวันสิ	 น

เดอืนของเดอืนที�ทาํธุรกรรม 

 

 

 

                                                 

12 กฎกระทรวง ฉบับที� 5 (พ.ศ.2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติป้องกนัและปราบปราม     
การฟอกเงนิ พ.ศ.2542 และกฎกระทรวง “กําหนดจํานวนเงนิสดและมูลค่าทรพัย์สนิในการทําธุรกรรมที�
สถาบนัการเงนิตอ้งรายงานต่อสาํนกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2554 และกฎกระทรวงฉบบั
ที� 13 (พ.ศ.2543) ออกตามความในพระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 ” 

13 สหีนาท ประยูรรตัน์, “การรายงานธุรกรรมและการจดัการให้ลูกค้าแสดงตวัตน สําหรบัสถาบนัการเงนิ
ประเภทธนาคาร,” แนวทางปฏบิตัิตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ, (กรุงเทพมหานคร, 
2555), หน้า 9. 
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ตารางที� 3 จาํนวนเงนิ มลูค่าธุรกรรมและแบบรายงานธุรกรรม14 

 

ประเภทธุรกรรม จาํนวนเงนิสด/มลูค่าธุรกรรม แบบรายงาน 

ธุรกรรมที�ใชเ้งนิสด ธุรกรรมที�ใชเ้งนิสดตั 	งแต่ 

สองลา้นบาทขึ	นไป 

ปปง 1-01 

ธุรกรรมที�เกี�ยวขอ้งกบัทรพัย ์

(เฉพาะอสงัหารมิทรพัยแ์ละ

สงัหารมิทรพัยท์ี�ประเมนิราคาได)้ 

ทรพัยส์นิที�มรีาคาประเมนิตั 	งแต่    

หา้ลา้นบาทขึ	นไป (ไมต่อ้งพจิารณา

ถงึมลูค่าของการทําธุรกรรม) 

ปปง 1-02 

ธุรกรรมการโอนเงนิและการชาํระ

เงนิทางอเิลก็ทรอนิกส ์

ธุรกรรมที�มมีลูค่าตั 	งแต่ 

เจด็แสนบาทขึ	นไป 

ปปง 1-05-9 

ธุรกรรมการโอนเงนิและการชาํระ

เงนิทางอเิลก็ทรอนิกส ์(ที�ไม่ใช่การรบั

ชาํระแทน) 

ธุรกรรมที�ใชเ้งนิสดตั 	งแต่ 

หนึ�งแสนบาทขึ	นไป 

ปปง 1-05-9 

ธุรกรรมที�มเีหตุอนัควรสงสยั ไมจ่าํกดัจาํนวนครั 	ง จาํนวนเงนิสด 

หรอืมลูค่าธุรกรรม 

ปปง 1-03 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

                                                 

14 สหีนาท ประยูรรตัน์, “การรายงานธุรกรรมและการจดัการให้ลูกค้าแสดงตวัตน สําหรบัสถาบนัการเงนิ
ประเภทธนาคาร,” แนวทางปฏบิตัิตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ, (กรุงเทพมหานคร , 
2555), หน้า 10. 
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ฉ. การเกบ็รกัษาขอ้มลู 

จากมาตรฐานสากลดา้นการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิและต่อตา้นการ

สนับสนุนทางการเงนิแก่การก่อการร้าย รวมถึงกฎกระทรวงว่าด้วยการตรวจสอบเพื�อทราบ

ข้อเท็จจริงเกี�ยวกับลูกค้าต่างกําหนดในหลักการเดียวกันเกี�ยวกับการเก็บรักษาข้อมูล          

ของสถาบนัการเงนิและผู้ที�ประกอบอาชีพที�เกี�ยวข้องกบัการทําธุรกรรมทางการเงนิ รวมถึง       

ผู้ให้บรกิารโอนมูลค่าเงนิ ต้องเก็บรกัษาข้อมูลของลูกค้าเป็นเวลาอย่างน้อย 5 ปี นับแต่วนัที�      

ยุติความสัมพันธ์ทางธุรกิจกับลูกค้า หรอื 5 ปีนับแต่วันที�ทําธุรกรรม กรณีที�ผู้ทําธุรกรรม      

เป็นบุคคลที�ทําธุรกรรมเป็นครั 	งคราว การเก็บข้อมูลดงักล่าวไม่ว่าจะเป็นบรรดาข้อมูลหรอื

หลกัฐานทั 	งที�เป็นต้นฉบบัหรอืสาํเนา ธนาคารสามารถเกบ็ดว้ยวธิใีดกไ็ด ้แต่ทา้ยที�สุดต้องแปลง

เป็นเอกสารที�สามารถอ่านและใหเ้ป็นพยานหลกัฐาน15 

ช. ขั 	นตอนการดาํเนินการกบัทรพัยส์นิที�เกี�ยวกบัการกระทําผดิ16 

เมื�อตรวจสอบรายงานและข้อมูลเกี�ยวกับการทําธุรกรรมจากธนาคารพาณิชย ์      

หากมีเหตุอันควรเชื�อได้ว่ามีการโอน จําหน่าย ยักย้าย ปกปิด หรือซ่อนเร้นทรพัย์สินใด           

ที�เป็นทรพัย์สินที�เกี�ยวกับการกระทําความผิด ให้คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั �งยึดทรพัย์สิน       

ไวช้ั �วคราวมกีําหนดไม่เกนิ 90 วนั17 กรณีที�ปรากฏหลกัฐานเป็นที�เชื�อไดว้่าเป็นทรพัยส์นิที�เกี�ยวกบั

การกระทําความผดิ ให้เลขาธกิารส่งเรื�องให้พนักงานอยัการพจิารณาเพื�อยื�นคํารอ้งขอใหศ้าลมี

คาํสั �งใหท้รพัยส์นิตกเป็นของแผ่นดนิโดยเรว็18 เมื�อศาลรบัคํารอ้งแลว้ใหศ้าลสั �งใหปิ้ดประกาศไวท้ี�

ศาลนั 	นและประกาศอย่างน้อย 2 วนัติดต่อกันในหนังสือพิมพ์ที�มีจําหน่ายแพร่หลายในท้องถิ�น      

เพื� อให้ผู้ซึ� งอาจอ้างว่าเป็นเจ้าของหรือมีส่วนได้เสียในทรัพย์สินมายื�นคําร้องขอก่อนศาล                    

มีคําสั �ง19 ผู้ซึ�งอ้างว่าเป็นเจ้าของทรพัย์สินอาจยื�นคําร้องก่อนศาลมีคําสั �งตามโดยแสดงให้ศาล          

เห็นว่าตนเป็นเจ้าของที�แท้จรงิ และทรพัย์สินนั 	นไม่ใช่ทรพัย์สินที�เกี�ยวกับการกระทําความผิดหรือ       

ตนเป็นผูร้บัโอนโดยสุจรติและมคี่าตอบแทน หรอืไดม้าโดยสุจรติและตามสมควรในทางศลีธรรมอนัดี

                                                 

15 ระเบยีบคณะกรรมการ ปปง. วา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารเกบ็รกัษารายละเอยีดเกี�ยวกบัการ
ตรวจสอบเพื�อทราบขอ้เทจ็จรงิเกี�ยวกบัลกูคา้ พ.ศ.2559 

16
 อรดา เชาวน์วโรดม, สรุปสาระสาํคญัของพระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 

[ออนไลน์], 30 มนีาคม 2561 แหล่งที�มา http://web.krisdika.go.th/data/lawabout/lawdetail/lawdetail_039.html 
17 พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 มาตรา 48 วรรคหนึ�ง 
18 พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 มาตรา 49 
19 พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 มาตรา 49 วรรคหา้ 
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หรอืในทางกุศลสาธารณะ แต่หากผู้อ้างว่าเป็นเจา้ของหรอืผู้รบัโอนทรพัยส์นิเป็นผู้ซึ�งเกี�ยวขอ้งหรอื   

เคยเกี�ยวข้องสมัพนัธ์กับผู้กระทําความผิดมูลฐานหรอืความผิดฐานฟอกเงนิมาก่อน เมื�อศาลทําการ     

ไต่สวนคํารอ้งของพนกังานอยัการแลว้ หากศาลเชื�อว่าทรพัยส์นิตามคํารอ้งเป็นทรพัยส์นิที�เกี�ยวกบั

การกระทําความผดิ และคํารอ้งของผู้ซึ�งอ้างว่าเป็นเจา้ของทรพัยส์นิหรอืผูร้บัโอนทรพัยส์นิที�ไม่

เกี�ยวกบัการกระทาํความผดิฟงัไมข่ึ	น ใหศ้าลมคีาํสั �งใหท้รพัยส์นินั 	นตกเป็นของแผ่นดนิ20 

3.2 กฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการดาํเนินการกบัทรพัยส์นิตามกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการป้องกนั

และปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542  เป็นพระราชบัญญัติที�มี

ความสําคญัในการใชป้้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม ซึ�งได้กําหนดมาตรการในการดําเนินการ

เกี�ยวกบัทรพัยส์นิตามกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ ไดแ้ก่ การยดึ

หรอือายดัทรพัยส์นิ ซึ�งเป็นมาตรการทางกฎหมายที�นํามาเพื�อปกป้องผลประโยชน์ของส่วนรวมและ

คุ้มครองผลประโยชน์ทางสังคม โดยหลักการของกฎหมายดังกล่าวเกี�ยวกับการยึดหรอือายัด

ทรัพย์สินนั 	นเป็นเพียงมาตรการชั �วคราวเพื� อประกันให้มีการริบทรัพย์สินหรือเพื� อใช้เป็น

พยานหลกัฐานในการพสิจูน์ความผดิในการดําเนินคดต่ีาง  ๆ  

จากการศึกษาทําให้ผู้วจิยัพบว่า การดําเนินการกบัทรพัยส์นิตามพระราชบญัญตัิป้องกนั 

และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 เป็นการดําเนินการเพื� อให้ทรัพย์สินที� เกี�ยวข้องกับ           

การกระทําความผิดตกเป็นของแผ่นดิน21 ซึ�งเป็นการดําเนินมาตรการทางแพ่ง โดยไม่ใช้คําว่า                      

รบิทรพัย์สินซึ�งเป็นโทษทางอาญา ถึงแม้ว่าผลสุดท้ายทรพัย์สินดังกล่าวก็ตกเป็นของแผ่นดิน

เช่นเดียวกันก็ตาม เนื�องมาจากในปจัจุบันความเจรญิและการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สงัคม และ

เทคโนโลยี ส่งผลต่อรูปแบบ ขอบเขต และความร้ายแรงของการก่ออาชญากรรมทางเศรษฐกิจ       

จากการประกอบอาชญากรรมที�มุ่งต่อตัวทรพัย์ธรรมดาทั �วไปก็ได้เปลี�ยนแปลงไปเป็นการฉ้อโกง

ประชาชนในรูปแบบต่างๆ เช่น กลุ่มที�รวมตัวกันเพื�อหลอกลวงประชาชนทางโทรศัพท์ ทําให้มี

ผู้เสียหายจํานวนมากก่อให้เกิดความเสียหายอย่างกว้างขวาง ลักษณะการกระทําความผิด      

แตกต่างออกไปจากเดมิ การกระทําความผิดมลีกัษณะซบัซ้อน ผู้กระทําความผิดเป็นผู้มคีวามรู้

ความสามารถจดัรปูแบบเป็นองคก์รอาชญากรรม มกีารแบ่งหน้าที�ความรบัผดิชอบและขั 	นตอน

                                                 

20 มาตรา 51 แกไ้ขเพิ�มเตมิโดยพระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ (ฉบบัที� 2) พ.ศ.2551 
21

 เพิ�มเตมินิยาม โดยพระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ (ฉบบัที� 4) พ.ศ.2556 
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การทํางาน ความเจรญิก้าวหน้าทางเทคโนโลยถีูกนํามาใชเ้ป็นเครื�องมอืช่วยเหลอืในการกระทํา

ความผดิจนแทบไม่ปรากฎหลกัฐานที�เกี�ยวกบัการกระทําความผิด ทําให้ยากต่อการสบืสวน

สอบสวนและจบักุม อาชญากรรมประเภทนี	มเีงนิหรอืทรพัยส์นิเป็นแรงจงูใจ 

พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 หมวด 6 เป็นบญัญัติ

เกี�ยวกบัการดําเนินการกับทรพัย์สนิ โดยมวีตัถุประสงค์ในการปราบปรามผู้กระทําความผิด

เกี�ยวกับการฟอกเงินในรูปแบบต่างๆ เนื� องจากทรพัย์สินที�เกี�ยวกับการกระทําความผิด       

เป็นแรงจงูใจที�สําคญั จงึจาํเป็นต้องมมีาตรการทางกฎหมายสําหรบัดําเนินการกบัทรพัยส์นิดงักล่าว 

เพื�อไม่ให้ผู้กระทําความผิดได้รบัประโยชน์จากทรพัย์สินนั 	น การดําเนินการกับทรพัย์สิน         

ที�เกี�ยวกบัการกระทําความผดิตามพระราชบญัญตัินี	กระทําได้โดยการยดึหรอือายดัทรพัย์สนิ     

ที�เกี�ยวขอ้งกบัการกระทําความผดิและการรบิทรพัยด์งักล่าวให้ตกเป็นของแผ่นดนิ22 ซึ�งผู้วจิยั     

ขอสรปุวธิกีารและขั 	นตอนในการดาํเนินการ ดงันี	 

(1) การตรวจสอบทรพัยส์นิ 

ในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 มีบทบัญญัติ

เกี�ยวกับอํานาจหน้าที�ในการตรวจสอบทรพัย์สินไว้ในมาตรา 34 โดยกําหนดเป็นอํานาจของ

คณะกรรมการธุรกรรมในทางปฏบิตัมิวีธิกีาร23 ดงันี	 

(1.1) เมื�อสํานักงาน ปปง. ไดร้บัรายงานและขอ้มลูเกี�ยวกบัการกระทําความผดิมลูฐาน

จะทําการตรวจสอบเบื	องต้นหากพบว่ามกีารกระทําผดิมูลฐานจรงิจะประมวลเรื�องเสนอคณะกรรมการ

ธุรกรรม เพื�อขอตรวจสอบทรพัยส์นิหากรายละเอยีดหรอืหลกัฐานที�ได้รบัมาไม่เพยีงพอก็จะไป

ดาํเนินการขอรายละเอยีดหรอืรวบรวมพยานหลกัฐานเพิ�มเตมิ 

(1.2) คณะกรรมการธุรกรรมพิจารณาหลักฐานที�นําเสนอแล้วเห็นว่ามีหลักฐาน

เพยีงพอจะมอบหมายให้พนักงานเจา้หน้าที�ของสํานักงาน ปปง. ทําการตรวจสอบทรพัยส์นิของบุคคล   

ที�กระทาํความผดิรวมไปถงึผูท้ี�เกี�ยวขอ้งกบัผูก้ระทาํความผดิดว้ย 

(1.3) พนักงานเจ้าหน้าที�จะดําเนินการทําคําสั �งมอบหมายและมหีนังสอืตรวจสอบ

ทรพัยส์นิไปยงัสถาบนัการเงนิ และหน่วยงานที�กําหมายกําหนด 

                                                 

22 ธรรมนูญ คงรตัน์, “ปญัหาขอ้กฎหมายเกี�ยวกบัการดาํเนินการกบัทรพัยส์นิตามกฎหมายการฟอกเงนิ,”
(ปรญิญานิตศิาสตรมหาบณัฑติ คณะนิตศิาสตร ์มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, 2555). 

23 พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 มาตรา 34 
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(1.4) รวบรวมพยานหลกัฐานเพิ�มเตมิ อาจต้องมกีารเรยีกบุคคลใดมาให้ถ้อยคําหรอื

ตรวจค้นอาคารสถานที�หรอืยานพาหนะใดๆ ที�มีเหตุอันควรสงสยัว่ามีการซุกซ้อนหรอืมีการเก็บรกัษา

ทรพัยส์นิที�เกี�ยวขอ้งกบัการกระทาํความผดิ หรอืพยานหลกัฐานที�เกี�ยวขอ้งกบัการกระทําความผดิ  

(2) การใชม้าตรการชั �วคราวในการดาํเนินการกบัทรพัยส์นิ 

ในการดําเนินการกับทรพัย์สินตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม    

การฟอกเงนิ พ.ศ.2542 ผูม้อีํานาจหน้าที�อาจใชว้ธิกีารชั �วคราวก่อนที�จะดําเนินการขั 	นสุดทา้ยคอื

การยื�นคํารอ้งขอให้ศาลมคีําสั �งให้ทรพัยส์นิที�เกี�ยวขอ้งกบัการกระทําความผดิตกเป็นของแผ่นดนิ 

ไดด้งันี	 

(2.1)  การยบัยั 	งการทําธุรกรรมเป็นกรณีที�เหตุอนัควรสงสยั24 หรอืมหีลกัฐานอนั

สมควรว่าธุรกรรมใดเกี�ยวข้องหรอือาจเกี�ยวข้องกับการกระทําความผิดมูลฐานหรอืการกระทํา

ความผดิฐานฟอกเงนิ คณะกรรมการธุรกรรมมอีํานาจสั �งยบัยั 	งการทําธุรกรรมนั 	นไวไ้ด้ในระยะเวลา    

ที�กําหนดแต่ไม่เกนิ 3 วนัทําการ ยกเวน้เป็นกรณีจาํเป็นหรอืกรณีเร่งด่วน เลขาธกิาร ปปง. สามารถ

สั �งยบัยั 	งการทาํธุรกรรมไปก่อนได ้แลว้รายงานต่อคณะกรรมการธุรกรรม25 แต่หากมพียานหลกัฐานที�

เชื�อได้ว่าธุรกรรมใดเกี�ยวข้องหรอือาจเกี�ยวข้องกับการกระทําความผิดมูลฐานหรอืความผิดฐาน       

ฟอกเงนิให้อํานาจเฉพาะคณะกรรมการธุรกรรมที�จะสั �งยบัยั 	งการทําธุรกรรมไว้ชั �วคราวภายในระยะเวลา

ที�กําหนดแต่ไมเ่กดิ 10 วนัทาํการ 26 

(2.2)  การยดึหรอือายดัทรพัย์สิน จะเห็นได้ว่าผู้มีอํานาจยดึหรอือายดัทรพัย์สิน      

ที�เกี�ยวกบัการกระทําความผดิเป็นอํานาจของคณะกรรมการธุรกรรมในกรณีทั �วไป เวน้แต่กรณี

จาํเป็นเร่งด่วน เลขาธกิาร ปปง. จงึจะดําเนินการไปก่อนไดแ้ต่ต้องรายงานต่อคณะกรรมการธุรกรรม 

โดยระยะเวลาที�จะยดึหรอือายดัจะตอ้งไมเ่กนิ 90 วนั และทรพัยส์นิที�จะยดึหรอือายดันั 	นต้องเป็น

ทรพัยส์นิที�เกี�ยวขอ้งกบัการกระทําความผดิและต้องมเีหตุอนัควรเชื�อว่าอาจมกีารโอน จาํหน่าย 

ยกัยา้ย ปกปิด หรอืซ่อนเรน้ทรพัยส์นินั 	น ตามหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารที�กําหนด27 

 

 

                                                 

24 พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 มาตร 35 
25 พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 มาตร 35 วรรคสอง 
26 พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 มาตร 36 
27 พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 มาตรา 48 วรรคหนึ�งและวรรคสอง 
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(3) กระบวนการรอ้งขอใหท้รพัยส์นิตกเป็นของแผ่นดนิ 

การดําเนินการเพื�อร้องขอให้ทรพัย์สินตกเป็นของแผ่นดินตามพระราชบัญญัติ

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 เป็นมาตรการรบิทรพัยท์างแพ่ง28 ซึ�งสามารถเริ�มต้น

คดจีากทรพัยส์นิที�สงสยัได้เลย โดยไม่จําเป็นต้องมกีารจบัคุมตวัผู้กระทําความผดิมาฟ้องรอ้ง

ดําเนินคดีก่อน ส่วนภาระการพิสูจน์จะสลบักัน คือ กฎหมายผลกัภาระพิสูจน์ไปให้เจ้าของหรอื         

ผูอ้้างว่าเป็นเจา้ของทรพัยส์นิต้องพสิูจน์ว่าทรพัยส์นินั 	นมใิช่ทรพัยส์นิที�เกี�ยวขอ้งกบัการกระทําความผดิ 

ซึ�งสามารถสรปุขั 	นตอนไดด้งันี	 

(3.1)  ขั 	นตอนในการดําเนินการของสํานักงาน ปปง. เมื�อสํานักงาน ปปง. ได้รบั

รายงานหรอืขอ้มลูเกี�ยวกบัการทําธุรกรรมและได้ทําการตรวจสอบรวบรวมพยานหลกัฐานครบถ้วน  

จนปรากฏหลกัฐานเป็นที�เชื�อถือได้ว่าทรพัย์สินใดเป็นทรพัย์สินที�เกี�ยวกับการกระทําความผิด 

พนักงานเจ้าหน้าที�จะสรุปเรื�องเสนอคณะกรรมธุรกรรมเพื�อพิจารณา หากคณะกรรมการธุรกรรม    

เห็นว่าพยานหลกัฐานที�พนักงานเจ้าหน้าที�เสนอมานั 	น ปรากฏหลกัฐานเป็นที�เชื�อได้ว่าทรพัย์สิน      

ที�เสนอมาเป็นทรพัยส์นิที�เกี�ยวขอ้งกบัการกระทําความผดิก็ให้เลขาธกิาร ปปง. ส่งเรื�องใหพ้นักงาน

อัยการพิจารณาเพื� อยื�นคําร้องขอให้ศาลมีคําสั �งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน ถ้าหาก

พยานหลกัฐานที�เสนอมายงัไม่เพยีงพอ คณะกรรมการธุรกรรมกจ็ะใหเ้จา้หน้าที�ไปรวบรวมหลกัฐาน

เพิ�มเตมิและนําเสนอคณะกรรมการธุรกรรมพจิารณาอกีครั 	ง 

(3.2)  ขั 	นตอนการส่งเรื�องไปใหพ้นักงานอยัการเพื�อยื�นคํารอ้งขอให้ศาลมคีําสั �ง

ให้ทรพัย์สนิตกเป็นของแผ่นดนินั 	น ได้กําหนดวธิกีารเพื�อกลั �นกรองและใช้ดุลพนิิจของบุคคล     

ที�เกี�ยวขอ้ง29 ดงันี	 

(3.2.1)  กรณีเรื�องที�เลขาธกิาร ปปง. ส่งไปให้อยัการไม่สมบูรณ์พอที�จะ  

ยื�นคําร้อง พนักงานอยัการจะต้องรบีแจ้งให้เลขาธกิารทราบ โดยต้องระบุข้อที�ไม่สมบูรณ์นั 	น    

ใหค้รบถว้นเลขาธกิารจะต้องรบีดําเนินการใหส้มบูรณ์ขึ	นตามที�พนักงานอยัการแจง้ แลว้ส่งเรื�อง

เพิ�มเตมิใหพ้นกังานอยัการทราบอกีครั 	งหนึ�ง 

 

                                                 

28 กฎกระทรวงฉบบัที� 8 (พ.ศ.2543) ออกตามความในพระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ 
พ.ศ.2542 

29 พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 มาตรา 49 วรรคสองถงึวรรคสี� 
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(3.2.2)  กรณีที�พนักงานอยัการเหน็ว่าเรื�องที�เลขาธกิาร ปปง. ส่งเพิ�มเตมิ

ใหพ้นักงานอยัการพจิารณาอกีครั 	งหนึ�งแลว้ยงัไม่มเีหตุผลพอที�จะยื�นคํารอ้งขอใหศ้าลมคีําสั �งให้

ทรพัยส์นิทั 	งหมดหรอืบางส่วนตกเป็นของแผ่นดนิ พนักงานอยัการจะต้องรบีแจง้ใหเ้ลขาธกิาร ปปง. 

ทราบเพื�อส่งเรื�องใหค้ณะกรรมการ ปปง. วนิิจฉยั30 

(3.2.3)  เมื�อคณะกรรมการ ปปง. ได้รบัเรื�องจากเลขาธิการในกรณีที�

พนักงานอยัการเหน็ว่าไมม่เีหตุผลเพยีงพอที�จะยื�นคาํรอ้งขอใหศ้าลสั �งใหท้รพัยส์นิตกเป็นของแผ่นดนิ 

คณะกรรมการ ปปง. จะต้องวินิจฉัยชี	ขาดภายในกําหนด 30 วันนับตั 	งแต่ได้รบัเรื�องจาก

เลขาธกิาร ปปง. และเมื�อคณะกรรมการ ปปง.วนิิจฉัยชี	ขาดเป็นประการใดพนักงานอยัการและ

เลขาธกิาร ปปง. ต้องปฏบิตัติามนั 	น หากคณะกรรมการ ปปง. มไิดว้นิิจฉัยชี	ขาดภายใน 30 วนั

นบัตั 	งแต่ไดร้บัเรื�องจากเลขาธกิาร ปปง. ใหป้ฏบิตัติามความเหน็ของพนกังานอยัการ31 

(3.2.4)  เมื�อคณะกรรมการ ปปง. มีคําวินิจฉัยชี	ขาดไม่ให้ยื�นคําร้อง

หรอืไม่วนิิจฉยัชี	ขาดในระยะเวลาที�กําหนด และไดป้ฏบิตัติามความเหน็ของพนักงานอยัการแลว้ 

ให้เรื�องนั 	นเป็นที�สิ	นสุด และห้ามไม่ให้ดําเนินการเกี�ยวกับทรพัย์สินนั 	นอีก เว้นแต่ได้พบ

พยานหลกัฐานใหมท่ี�สาํคญั32  

(4) การคุม้ครองสทิธขิองผูเ้สยีหายในความผดิมลูฐาน 

ด้วยเหตุที�การดําเนินการตามกระบวนการเพื�อยดึหรอือายดัทรพัย์สนิที�เกี�ยวกับ  

การกระทาํความผดิตอ้งกระทาํดว้ยความรวดเรว็ มฉิะนั 	นอาชญากรจะใชเ้ทคนิควธิกีารยกัยา้ยถ่ายเท

หรอืซ่อนเรน้ทรพัย์สนิจนไม่สามารถยดึหรอือายดัทรพัยส์นิได้ แต่ในขณะเดยีวกนัการดําเนินการ     

ที�รวดเร็วนั 	นอาจทําให้ผู้เสียหายในความผิดมูลฐานสูญเสียโอกาสที�จะเรยีกร้องสิทธิอันเกิดจาก    

ความเสยีหายที�เกดิขึ	นกบัตนเอง เพราะผลของการยดึทรพัยต์ามกฎหมายดงักล่าวทําให้ทรพัยส์นิ

เหล่านั 	นตกเป็นของแผ่นดนิ33 จงึกําหนดใหม้กีารคุม้ครองสทิธขิองผูเ้สยีหายในความผดิมลูฐานก่อน

ถ้ามเีหตุผลสมควร โดยให้เลขาธกิาร ปปง. ส่งเรื�องให้พนักงานเจ้าหน้าที�ตามกฎหมายที�กําหนด

ความผดิมลูฐานนั 	นดาํเนินการตามกฎหมายดงักล่าวเพื�อคุม้ครองสทิธผิูเ้สยีหายก่อน 

 

                                                 

30 พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 มาตรา 49 วรรคสองถงึวรรคสี� 
31 เรื�องเดยีวกนั. 
32 เรื�องเดยีวกนั. 
33 พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 มาตรา 49 วรรคทา้ย 
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(5) ขั 	นตอนการดาํเนินการและพจิารณาของศาล 

(5.1)  การยดึและอายดัทรพัยส์นิของคณะกรรมการธุรกรรมหรอืเลขาธกิาร ปปง. 

เป็นการยดึไว้ชั �วคราวมกีําหนดไม่เกิน 90 วนัเท่านั 	น หากครบกําหนด 90 วนัแล้ว ยงัมไิด้มกีาร

ดาํเนินการในชั 	นศาล การยดึหรอือายดัทรพัยส์นิไวช้ั �วคราวเป็นอนัสิ	นสุดลง พนักงานเจา้หน้าที�

ต้องคืนทรพัย์สนิให้กับเจ้าของทรพัย์สนิหรอืผู้มสี่วนได้เสยีในทรพัย์สิน ดงันั 	นจงึมวีิธปีฏิบตั ิ   

เมื�อพนักงานอยัการไดย้ื�นคํารอ้งต่อศาลเพื�อขอให้ทรพัยส์นิตกเป็นของแผ่นดนิแล้ว หากมเีหตุ

อนัควรเชื�อไดว้่าอาจมกีารโอน จําหน่าย หรอืยกัยา้ยถ่ายเททรพัยส์นิที�เกี�ยวกบัการกระทําความผดิ 

เลขาธกิารจะมหีนังสอืส่งให้พนักงานอยัการยื�นคํารอ้งขอฝ่ายเดยีว รอ้งขอให้ศาลมคีําสั �งยดึหรอื

อายดัทรพัยส์นินั 	นไวช้ั �วคราวต่อจากคาํสั �งคณะกรรมการธุรกรรมหรอืเลขาธกิาร ปปง. ซึ�งเมื�อได้

รบัคาํขอดงักล่าวแลว้ศาลจะพจิารณาคําขอเป็นการด่วน ถ้ามหีลกัฐานเป็นที�เชื�อไดว้่าคาํขอนั 	นมี

เหตุอันสมควร ศาลจะมคีําสั �งให้ยดึหรอือายดัทรพัย์สนิที�เกี�ยวข้องกบัการกระทําความผิดไว้

ชั �วคราวก่อนมคีาํสั �งใหท้รพัยส์นิตกเป็นของแผ่นดนิ34 

(5.2)  หลงัจากนั 	น ศาลจะมปีระกาศศาลแพ่ง เรื�อง ขอใหท้รพัยส์นิตกเป็นของแผ่นดนิ 

โดยจะมกีารปิดประกาศไวท้ี�ศาลแพ่งและลงประกาศในหนังสอืพมิพท์อ้งถิ�นเป็นเวลา 2 วนัตดิต่อกนั 

นอกจากนี	 ศาลจะนําส่งสําเนาประกาศดงักล่าวไปยงัเลขาธิการ ปปง. เพื�อปิดประกาศไว้ที�

สํานักงาน ปปง. และสถานีตํารวจท้องที�ที�ทรพัย์สินนั 	นตั 	งอยู่ รวมทั 	งแจ้งผู้เป็นเจ้าของหรอื       

ผูม้สี่วนไดเ้สยีในทรพัยส์นินั 	นทราบดว้ย 

(5.3) มกีารดําเนินการสบืพยานในชั 	นศาลโดยเปิดโอกาสให้ผู้มสี่วนได้เสยีใน

ทรพัย์สินสามารถอ้างเหตุต่อสู้ตามมาตรา 50 วรรคหนึ�ง35 ได้ โดยผู้ซึ�งอ้างว่าเป็นเจ้าของ

ทรพัย์สนิที�พนักงานอยัการร้องขอให้ตกเป็นของแผ่นดนิตามมาตรา 4936 อาจยื�นคํารอ้งก่อน

ศาลมคีาํสั �งตามมาตรา 51 โดยแสดงใหศ้าลเหน็ว่า 

(5.3.1) ตนเป็นเจ้าของที�แท้จรงิ และทรพัย์สนินั 	นไม่ใช่ทรพัย์เกี�ยวกับการ

กระทาํความผดิหรอื 

(5.3.2) ตนเป็นผู้รบัโอนโดยสุจรติและมคี่าตอบแทนหรอืไดม้าโดยสุจรติและ

ตามสมควรในศลีธรรมอนัด ีหรอืในทางกุศลสาธารณะ 

                                                 

34 พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 มาตรา 51 
35 พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 มาตรา 50 วรรคหนึ�ง   
36 พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 มาตรา 49 
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นอกจากนี	 ผู้ซึ�งอ้างว่าเป็นผู้รบัประโยชน์ในทรพัย์สินที�พนักงานอัยการร้อง

ขอใหต้กเป็นของแผ่นดนิ ตามมาตรา 49 อาจยื�นคํารอ้งขอคุม้ครองสทิธขิองตนก่อนศาลมคีําสั �ง โดย

แสดงใหศ้าลเหน็ว่าตนเป็นผูร้บัผลประโยชน์โดยสุจรติและตามสมควร (มาตรา 50 วรรคสอง)37 

(5.4) ในการอ้างเหตุขอ้ต่อสู้เกี�ยวกบัทรพัยส์นิตามมาตรา 50 ขา้งต้นนั 	น กฎหมาย

ไดก้ําหนดเรื�องภาระการพสิจูน์ไว ้ดงันี	 

(5.4.1) ผู้อ้างว่าเป็นเจา้ของหรอืผู้โอนทรพัยส์นิ (ตามมาตรา 50 วรรคหนึ�ง)   

ซึ�งเกี�ยวขอ้งหรอืเคยเกี�ยวขอ้งสมัพนัธก์บัผูก้ระทําความผดิมลูฐานหรอืความผดิฐานฟอกเงนิมาก่อน

ให้สนันิษฐานไว้ก่อนว่าทรพัยส์นิดงักล่าวเป็นทรพัยส์นิที�เกี�ยวขอ้งกบัการกระทําความผดิหรอื    

ไดร้บัโอนมาโดยไมสุ่จรติแลว้แต่กรณ ี

(5.4.2) ผู้ที�อ้างว่าเป็นผู้ร ับผลประโยชน์ (ตามมาตรา 50 วรรคสอง)        

ซึ�งเกี�ยวขอ้งหรอืเคยเกี�ยวขอ้งสมัพนัธก์บัผูก้ระทําความผดิมลูฐานหรอืความผดิฐานฟอกเงนิมาก่อน

ใหส้นันิษฐานว่าผลประโยชน์ดงักล่าวเป็นผลประโยชน์ที�มอียูห่รอืไดม้าโดยไมสุ่จรติ 

(5.5) เมื�อสบืพยานเรยีบรอ้ยแล้วศาลจะพจิารณามคีําสั �ง ซึ�งหากศาลจะสั �งให้

ทรพัยส์นิใดตกเป็นของแผ่นดนิตอ้งมอีงคป์ระกอบ 2 ประการ38 คอื 

(5.5.1) ศาลเชื�อว่าทรพัย์สินตามคําร้องเป็นทรัพย์สินที�เกี�ยวข้องกับ     

การกระทาํความผดิ 

(5.5.2) คําร้องของผู้ซึ�งอ้างว่าเป็นเจ้าของหรือผู้รบัโอนทรพัย์สินตาม

มาตรา 50 วรรคหนึ�ง ฟงัไมข่ึ	น  

(5.6) เมื�อศาลมีคําสั �งให้ทรพัย์สินตกเป็นของแผ่นดินตามมาตรา 51 แล้ว 

เจ้าของ ผู้รบัโอน หรอืผู้รบัผลประโยชน์ในทรพัย์สินนั 	น อาจยื�นคําขอให้คืนทรพัย์สินหรือ

คุม้ครองสทิธขิองตนได3้9 ซึ�งถา้ศาลไดไ้ต่สวนแลว้เหน็ว่ากรณตี้องดว้ยบทบญัญตัติามมาตรา 50 

ให้ศาลสั �งคืนทรพัย์สินนั 	นหรอืกําหนดเงื�อนไขในการคุ้มครองสิทธิของผู้รบัประโยชน์หาก       

ไมส่ามารถคนืทรพัยส์นิหรอืคุม้ครองสทิธไิดใ้หใ้ชร้าคาหรอืค่าเสยีหายแทน แลว้แต่กรณ ี

 

                                                 

37 พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 มาตรา 50 วรรคสอง 

38 พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 มาตรา 51 
39 พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 มาตรา 53 
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อย่างไรก็ตาม คํารอ้งดงักล่าวนี	ต้องยื�นภายใน 1 ปี นับแต่ศาลมคีําสั �งให้

ทรพัยส์นิตกเป็นของแผ่นดนิในที�สุด และผูร้อ้งต้องพสิจูน์ใหเ้หน็ว่าไม่สามารถยื�นคํารอ้งคดัคา้น

ก่อนศาลมคีําสั �งตามมาตรา 50 ได้ เพราะไม่ทราบถงึประกาศหรอืหนังสอืแจง้ของเลขาธกิาร ปปง. 

หรอืมเีหตุขดัขอ้งอนัสมควรประการอื�นนอกจากนี	 ก่อนศาลมคีําสั �งตามตามในกรณีนี	ให้ศาลแจง้ให้

เลขาธกิารทราบถงึคาํรอ้งดงักล่าวและใหโ้อกาสพนกังานอยัการเขา้มาโตแ้ยง้คาํรอ้งนั 	นไดด้ว้ย 

(5.7) ถึงแม้ว่าศสาลได้มคีําสั �งให้ทรพัย์สินที�เกี�ยวข้องกบัการกระทําความผิด   

ตกเป็นของแผ่นดนิแล้ว หากปรากฏว่ามกีารตรวจสอบพบทรพัยส์นิที�เกี�ยวขอ้งกบัการกระทํา

ความผิดเพิ�มขึ	นอีก พนักงานเจ้าหน้าที�สามารถยึดหรอือายดัทรพัย์สินเพิ�มเติมได้อีกและ      

เริ�มกระบวนการรอ้งขอใหท้รพัยส์นิตกเป็นของแผ่นดนิใหมต่ามขั 	นตอนที�กําหนด40 

(5.8) การดําเนินการของศาลตามหมวด 6 เป็นการดําเนินการกับทรพัย์สิน      

ที�กฎหมายกําหนดใหย้ื�นต่อศาลแพ่งและใหนํ้าประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาตามแพ่งมาบงัคบัใช้

โดยอนุโลมและใหพ้นกังานอยัการเวน้ค่าฤชาธรรมเนียมทั 	งปวง41 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 

40 พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 มาตรา 54 
41 พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 มาตรา 59 
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รปูภาพที� 6 ขั 	นตอนการดาํเนินการรบิทรพัยส์นิตามกฎหมายฟอกเงนิ42 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 

42 สหีนาท ประยรูรตัน์, “การป้องกนัปราบปรามการฟอกเงนิและการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงนิแก่การ
ก่อการรา้ย”, เอกสารประกอบการบรรยาย, (กรุงเทพมหานคร, 2529), หน้า 90. 

รายงานจากสถาบนัการเงนิ รายงานจากสาํนกังานที�ดนิ รายงานจาก 9 วชิาชพีและ
ขอ้มลูจากแหล่งอื�น 

สาํนกังาน ปปง. 

คณะกรรมการธุรกรรม หรอื 
เลขาธกิาร ปปง. 

ศาลแพง่ 

อยัการ 

คณะกรรมการ ปปง. 

3 วนั 10 วนั 90 วนั 

คณะกรรมการ ปปง. 

การคนืทรพัยส์นิ 

รบิทรพัย ์การคนืทรพัยส์นิ 
ศาลแพง่ 

กรณีเรง่ด่วน 

อยัการ 

เลขาธกิาร ปปง. 

การยบัยั 	งธรุกรรม การยดึอายดัชั �วคราว 

มเีหตุอนัควรเชื�อ 

ประกาศ 
เจา้ของ ผูร้บัโอน ผูร้บัประโยชน์ยื�นคาํรอ้ง 

พสิจูน์ความเป็นเจา้ของ หรอืความสจุรติของผูร้บัประโยชน์ 

เจา้ของทรพัยย์ื�นคาํรอ้ง 
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 (5.9) การดําเนินการเพกิถอนการยดึหรอือายดัทรพัยส์นิ ผูท้ําธุรกรรมซึ�งถูกสั �งยดึ

หรอือายดัทรพัย์สินหรอืผู้มสี่วนได้เสียในทรพัย์สินจะแสดงหลกัฐานว่าเงนิหรอืทรพัย์สินในการ       

ทําธุรกรรมนั 	นไม่ใช่ทรพัย์สินที�เกี�ยวข้องกับการกระทําความผิด เพื�อให้มคีําสั �งเพิกถอนการยดึ     

หรอือายดักไ็ด ้ทั 	งนี	 ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารที�กําหนดในกฎกระทรวง43 

 

รปูภาพที� 6  ขั 	นตอนการเพกิถอนการยดึหรอือายดัทรพัยส์นิ44 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 

43 พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 ประกอบกฎกระทรวง ฉบบัที� 9 

(พ.ศ.2543) ออกตามความในพระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 มาตรา 48 วรรคสี� 
44 อณัณ์ชญา สุติน, กฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ, เอกสารบรรยาย, 

(กรุงเทพมหานคร, 2551), หน้า 70. 

คาํสั �งเพกิถอนการยดึหรอื 
อายดัทรพัยส์นิ 

ผูท้าํธุรกรรมที�ถกูสั �งยดึหรอือายดั    
ผูม้สีว่นไดเ้สยียื�นคาํขอ พรอ้มดว้ย
หลกัฐานแสดงว่าเงนิหรอืทรพัยส์นิ

นั 	นไมใ่ชท่รพัยส์นิที�เกี�ยวขอ้งกบัการ
กระทาํความผดิ 

คาํสั �งยดึหรอือายดัทรพัยส์นิ 

คณะกรรมการธรุกรรม 

เลขาธกิาร ปปง. 
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3.3 วเิคราะหป์ญัหาขอ้กฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการดําเนินการกบัทรพัยส์นิตามกฎหมายที�เกี�ยวขอ้ง

กบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 

 หลงัจากที�ผู้วจิยัได้ศกึษากฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ 

และอนุบญัญตัทิี�เกี�ยวขอ้ง ทําใหไ้ดพ้บปญัหาเกี�ยวกบัการดําเนินการกบัทรพัยส์นิที�เกี�ยวขอ้งกบั

การกระทําความผดิมลูฐานหรอืการกระทําความผดิฐานฟอกเงนิตามพระราชบญัญตัป้ิองกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 ซึ�งสามารถสรปุสาระสาํคญัไดด้งัต่อไปนี	 

(1)  หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งมคีวามเป็นอสิระต่อกนั 

 การบังคับใช้กฎหมายของหน่วยงานที�เกี�ยวข้องจะแยกจากกันโดยอิสระ      

จนบางครั 	งทําให้การดําเนินการกบัทรพัยส์นิที�เกี�ยวขอ้งกบัการกระทําความผดิเกดิความล่าช้า 

ซึ�งเป็นการเปิดโอกาสและเป็นช่องทางให้ผู้กระทําความผดิหรอือาชญากรดําเนินการยกัย้าย

ถ่ายเททรพัยส์นิที�ไดม้าจากการกระทาํความผดิออกไปยงัที�ต่างๆ ทาํใหย้ากต่อการยดึหรอือายดั

ทรพัยส์นิเหล่านั 	น เพื�อมาชดใช้ค่าเสยีหายให้แก่เหยื�อหรอืผู้เสยีหาย ดงันั 	นจงึควรมมีาตรการ

บางอย่างมากําหนดเกี�ยวกบัการใชอ้ํานาจร่วมกนัของหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งโดยเฉพาะธนาคาร

พาณิชยท์ี�ใกล้ชดิกบับญัชเีงนิฝากมากที�สุด เพื�อเป็นการบรรเทาความเสยีหายให้แก่เหยื�อหรอื

ผูเ้สยีหายไดอ้ยา่งทนักาลและมปีระสทิธภิาพ 

(2) ระยะเวลาการมผีลของคาํสั �งยดึหรอือายดัทรพัยส์นิ 45 

พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 กําหนดให้หน่วยงาน

ที�มหีน้าที�รายงานธุรกรรม ไดแ้ก่ สถาบนัการเงนิ46 สํานักงานที�ดนิ47 และกลุ่มผูป้ระกอบอาชพี 

10 กลุ่ม48 ต้องรายงานขอ้มลูการทําธุรกรรมเงนิสด ธุรกรรมเกี�ยวกบัทรพัยส์นิที�มมีลูค่าเกนิกว่า

ที�กําหนดไว้ในกฎกระทรวง และธุรกรรมที�มเีหตุอนัควรสงสยัแลว้แต่กรณี เมื�อสํานักงาน ปปง. 

ไดร้บัรายงานขอ้มลูดงักล่าวแลว้ จะวเิคราะหข์อ้มลูดงักล่าวเพื�อหาความเชื�อมโยงกบัการกระทํา

ความผิดมูลฐาน หากพบความเชื�อมโยงก็จะขยายผลโดยดําเนินการรวบรวมพยานหลกัฐาน

เสนอต่อคณะกรรมการธุรกรรมเพื�อมอบหมายพนักงานเจ้าหน้าที�ตรวจสอบธุรกรรมและ

ทรพัยส์นิจนกระทั �งนําไปสู่การยดึหรอือายดัทรพัยส์นิไดใ้นเวลาต่อมา 
                                                 

45 พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 มาตรา 48 
46 พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 มาตรา 13 
47 พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 มาตรา 15 
48 เพิ�มเตมิโดยพระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ (ฉบบัที� 5) พ.ศ.2558 มาตรา 16 

วรรคหนึ�ง (10) 
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นอกจากนี	  การใช้อํานาจของคณะกรรมการธุรกรรมในการยึดหรืออายัด

ทรพัยส์นิตามมาตรา 48 ยงัมปีระเดน็ปญัหาในการตคีวามกฎหมายและมปีญัหาในทางปฏบิตัิ

หลายประการ คอื ปญัหาการเริ�มต้นนับระยะเวลา 90 วนั ที�คณะกรรมการธุรกรรมมอีํานาจยดึ

หรอือายดัทรพัย์สินที�เกี�ยวกับการกระทําความผิดไว้ได้ชั �วคราวตามมาตรา 48 วรรคแรก49       

ซึ�งจะเห็นได้ว่าการกําหนดหลกัเกณฑ์การดําเนินการนี	ยงัไม่มคีวามชดัเจนเกี�ยวกับการนับ

ระยะเวลา 90 วนัที�คณะกรรมการธุรกรรมใชอ้ํานาจยดึหรอือายดันั 	น ว่าควรเริ�มตน้นับระยะเวลา

เทยีบจากอะไร ทําให้ในปจัจุบนัเกดิปญัหาการตคีวามกฎหมายเรื�องนี	ออกเป็นหลายแนวทาง 

กล่าวคือ บางกรณีระยะเวลา 90 วนัเริ�มนับตั 	งแต่วนัที�คณะกรรมการธุรกรรมมมีติ บางกรณี

ระยะเวลา 90 วนัเริ�มนับตั 	งแต่วนัที�คณะกรรมการธุรกรรมมคีาํสั �ง และบางกรณรีะยะเวลา 90 วนั

เริ�มนับตั 	งแต่วนัที�พนักงานเจ้าหน้าที�รบัมอบทรพัย์สิน ส่งผลให้เกิดปญัหากรณีคําสั �งยดึหรอื

อายดัทรพัยส์นิทําให้ในคําสั �งหนึ�งคําสั �งมกีารนับระยะเวลาเริ�มต้น 90 วนั ออกเป็นหลายระยะเวลา 

อาจจะกระทบต่อผูเ้ป็นเจา้ของกรรมสทิธิ �หรอืผูม้สี่วนไดเ้สยีในทรพัยส์นิที�มกีารยดึหรอือายดัใน

การยื�นคาํขอเพกิถอนการยดึหรอือายดัทรพัยส์นิที�กําหนดใหย้ื�นคาํขอภายใน 30 วนั นบัแต่วนัที�

ไดร้บัแจง้คาํสั �ง ซึ�งทาํใหเ้กดิเกดิปญัหาในการนบัระยะเวลาขึ	นได ้

(3) การตรวจสอบการใช้อํานาจของเลขาธกิารคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงนิ (เลขาธกิาร ปปง.) กรณใีชอ้ํานาจยดึหรอือายดัทรพัยส์นิกรณจีาํเป็นเรง่ด่วน50 

เป็นกรณีที�เมื�อพนักงานเจา้หน้าที�ตรวจสอบทรพัยส์นิแล้วพบว่าเป็นทรพัย์สนิ  

ที�เกี�ยวกบัการกระทาํความผดิมลูฐาน51 แต่มกีรณีจาํเป็นเร่งด่วนที�ไมอ่าจเสนอใหค้ณะกรรมการ

ธุรกรรมใชอ้ํานาจในการยดึหรอือายดัทรพัยส์นิไวช้ั �วคราวตามปกตไิด ้อนัเนื�องมาจากทรพัยส์นิ

ที�เกี�ยวกับการกระทําความผิดนั 	น สามารถโอน ย้าย เปลี�ยนแปลงสภาพหรอืผู้ถือกรรมสิทธิ �      

ได้โดยง่าย เช่น บญัชเีงนิฝากธนาคารหรอืทรพัยส์นิประเภทอสงัหารมิทรพัยท์ี�มทีะเบยีน เช่น 

ที�ดนิ เป็นต้น ซึ�งถ้าหากผู้กระทําความผดิทราบว่าสํานักงาน ปปง. มคีําสั �งให้สถาบนัการเงนิ

ตรวจสอบข้อมูลดังกล่าว อาจทําให้มีการโอน เปลี�ยน ยักย้าย ปิดบัง หรือเปลี�ยนสภาพ            

ไปอย่างรวดเรว็ ทําให้ไม่สามารถดําเนินการกับทรพัย์สินดังกล่าวได้ โดยเลขาธิการ ปปง. 

สามารถใชอ้ํานาจยดึหรอือายดัทรพัยส์นิที�เกี�ยวกบัการกระทําความผดิมลูฐานหรอืความผดิฐาน

ฟอกเงนิไวช้ั �วคราวไดไ้มเ่กนิ 90 วนั ไปก่อนแลว้ใหร้ายงานต่อคณะกรรมการ 

                                                 

49 พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 มาตรา 48 วรรคแรก 
50

 พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 มาตรา 48 วรรคสอง 
51 พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 มาตรา 3 
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จะเห็นได้ว่ากฎหมายไม่ได้บญัญัติไว้ชดัเจนว่าการรายงานต่อคณะกรรมการ

ธุรกรรมเพื�ออะไร ในทางปฏิบัติเลขาธิการ ปปง. จึงเพียงรายงานให้คณะกรรมการธุรกรรม        

เพื�อทราบเท่านั 	น โดยไม่ได้มกีารพจิารณาทบทวนหรอืตรวจสอบการใช้อํานาจของเลขาธกิาร ปปง. 

แต่อยา่งใด ทั 	งๆ ที�การใชอ้ํานาจของเลขาธกิาร ปปง. ในกรณีดงักล่าวนั 	นเป็นการใชอ้ํานาจบนพื	นฐาน

การพิจารณาของบุคคลเพียงคนเดยีว ซึ�งไม่เหมอืนการพิจารณาของคณะกรรมการธุรกรรม     

ในกรณปีกตทิี�มคีวามละเอยีดถี�ถว้นมากกว่าเพราะมกีารพจิารณาโดยใชม้ตเิสยีงขา้งมาก  

ดงันั 	นการให้อํานาจจากบุคคลเพยีงคนเดยีวอาจเป็นการใช้อํานาจที�มลีกัษณะ

กระทบกระเทอืนต่อสทิธแิละเสรภีาพของบุคคลอย่างร้ายแรง โดยไม่มกีลไกการควบคุมหรอื

ตรวจสอบการใชอ้ํานาจดงักล่าว 

3.4 ขอ้จาํกดัของธนาคารในการบรรเทาความเสยีหายตามมาตรการทางกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการ

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ 

ธนาคารพาณิชยเ์ป็นสถาบนัการเงนิซึ�งทําหน้าที�เป็นตวักลางที�สําคญัในระบบเศรษฐกจิ 

ของประเทศ โดยมคีวามใกล้ชดิและเข้าใจในบุคลกิลกัษณะของลูกค้าของตนเองเป็นอย่างด ี

เนื� องจากมาตรการทางกฎหมายที�เกี�ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน          

ไดก้ําหนดหน้าที�ของสถาบนัการเงนิโดยเฉพาะธนาคารพาณิชยไ์วอ้ย่างชดัเจน เช่น การตดิตาม

ความเคลื�อนไหนทางการเงนิของลูกค้า ทําให้ธนาคารทราบถงึความเคลื�อนไหวทางการเงนิที�มี

ความผิดปกติของบัญชีลูกค้าเป็นลําดับแรกๆ อีกทั 	งยงัสามารถสามารถตรวจสอบและขยายผล    

เพื�อใหท้ราบขอ้เทจ็จรงิได้อย่างรวดเรว็ แต่กฎหมายดงักล่าวไม่ไดใ้ห้อํานาจในการระงบัการทํา

ธุรกรรมกบับญัชเีหล่านั 	นไดเ้อง ถงึแมว้่าธนาคารจะมหีลกัฐานที�ชดัเจนว่าลูกคา้ใหบ้ญัชเีงนิฝาก

เป็นเครื�องมอืในการกระทําความผดิ หรอืบญัชดีงักล่าวเกี�ยวขอ้งกบัการกระทําความผดิมลูฐาน 

ซึ�งผูว้จิยัขอสรปุประเดน็ขอ้จาํกดัของธนาคาร ดงันี	  

(1) ธนาคารพาณิชย์ไม่สามารถระงบัความสัมพันธ์หรอืปิดบัญชีเงินฝากของลูกค้าได้เอง 

ถงึแมว้่าธนาคารจะมหีลกัฐานที�ชดัเจนว่าลูกค้าใช้บญัชเีงนิฝากเป็นเครื�องมอืในการกระทําความผดิ

หรอืพบว่าบญัชดีงักล่าวเกี�ยวข้องกับการกระทําความผิดมูลฐาน เนื�องจากบญัชเีงนิเงนิฝาก    

เป็นนิตกิรรมสญัญารปูแบบหนึ�ง ดงันั 	นการยตุคิวามสมัพนัธห์รอืการปิดบญัชธีนาคารไมส่ามารถ

กระทําฝ่ายเดยีวได ้ธนาคารจะต้องตดิต่อลูกคา้ที�เป็นผูก้ระทําความผดิหรอือาชญากรมาทําการ

ปิดบญัช ีณ ที�ทําการสาขาของธนาคาร ซึ�งในความเป็นจรงิธนาคารไม่สามารถติดต่อผู้กระทํา

ความผดิหรอือาชญากรดงักล่าวได้ ทําได้เพยีงตดิตามความเคลื�อนไหวของบญัชเีหล่านั 	นและ
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รายงานธุรกรรมดงักล่าวต่อสํานักงาน ปปง. เพื�อเขา้สู่กระบวนพสิูจน์ทราบขอ้เทจ็จรงิ และนําไปสู่

การมคีาํสั �งระงบัหรอืยบัยั 	งการทําธุรกรรมมายงัธนาคาร ต่อไป 

  จะเห็นได้ว่าอํานาจหน้าที�ตามกฎหมายในปจัจุบนัยงัคงมขี ั 	นตอนและระยะเวลาใน

การดําเนินการค่อนขา้งมาก ทําใหไ้ม่สามารถยบัยั 	งหรอืบรรเทาความเสยีหายใหก้บัประชาชนที�

ถูกหลอกลวงได้อย่างทนักาล เพราะผู้กระทําความผดิหรอือาชญากรอาจจะยกัยา้ยถ่ายเทเงนิ

ออกจากบญัชแีละหลบหนีไปจนไมส่ามารถตดิตามเงนิดงักล่าวกลบัมาได ้ 

(2) การระงบัการเดินธุรกรรมกับบัญชีเงนิฝาก52 กรณีลูกค้ามาร้องเรยีนที�ธนาคาร     

ว่าถูกหลอกลวงให้โอนเงนิเข้าบญัชีของอาญากรที�เปิดไว้ที�ธนาคารหรอืโดยหลอกลวงให้ไป   

เปิดบญัชแีละอาชญากรเอาบญัชดีงักล่าวไปใช้เป็นเครื�องมอืในการกระทําความผดิ โดยขอให้

ธนาคารระงบัการเดนิธุรกรรมดงักล่าวไว้ชั �วคราว ซึ�งในความเป็นจรงิธนาคารไม่สามารถระงบั

การเดินธุรกรรมได้เองเพราะไม่มอีํานาจตามกฎหมาย ธนาคารจงึต้องให้ลูกค้าไปแจ้งความ   

และเอาหลักฐานการแจ้งความมาเพื�อระงับการเดินธุรกรรมของบัญชีเงินฝากเหล่านั 	น            

ซึ�งกว่าจะได้รบัคําสั �งของพนักงานสอบสวนมา อาชญากรกโ็อนเงนิ ยกัยา้ย ถ่ายเทเงนิออกจาก

บญัชดีงักล่าวและหลบหนีไป  

  จะเหน็ไดว้่าอํานาจหน้าที�ตามกฎหมายในปจัจุบนัไม่ไดใ้หอ้ํานาจแก่ธนาคารในการ

ดําเนินการระงบัการเดินธุรกรรมชั �วคราวกับบัญชีเหล่านั 	นได้เอง ทั 	งๆ ที�ธนาคารมีเอกสาร

หลกัฐานที�แน่ชดัว่าบญัชเีหล่านี	เป็นบญัชทีี�อาชญากรเปิดไวเ้พื�อรองรบัเงนิจากการกระทําความผดิ 

ทําให้ไม่สามารถยบัยั 	งหรอืระงบัการเดินธุรกรรมกับบัญชีเงนิฝากเหล่านั 	นได้อย่างทันกาล      

ซึ�งถ้าหากธนาคารสามารถระงบัหรอืยบัยั 	งการเดนิธุรกรรมไดอ้ย่างรวดเรว็จะเป็นการลดมูลค่า

ความเสยีหายไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

(3) จากบทบัญญัติของกฎหมายในปจัจุบันทําให้ เข้าใจว่าถ้ามีกรณีประชาชน           

ถูกผู้ร้ายหลอกลวงให้โอนเงินเข้าบัญชีของอาชญากร ธนาคารต้องติดต่ออาชญากร            

เพื�อตรวจสอบข้อเท็จจรงิให้ชดัเจน53 ซึ�งจะทําให้อาชญากรไหวตัวทันเพราะว่ากว่าจะรู้เป็น    

อาชญากรหรอืไมก่โ็อนเงนิหนีไปแลว้  

 

                                                 

52 พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 มาตรา 21/2 
53 พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 มาตรา 21/2 
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บทที� 4 

กฎหมายต่างประเทศที�เกี�ยวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ 

ในการศกึษาครั 	งนี	 ผู้วจิยัได้ค้นคว้าขอ้มูลมาตรการทางกฎหมายฟอกเงนิของประเทศ

สหรฐัอเมรกิาและเขตบรหิารพิเศษฮ่องกง แล้วนํามาเปรยีบเทียบกับมาตรการทางกฎหมาย    

ของประเทศไทย เพื�อพิจารณาว่ามาตรการของประเทศไทยนั 	นเพียงพอหรอืไม่ ยงัขาดหลกัการ

สาํคญัใดบา้ง ที�จะสามารถหามาตรการในการบรรเทาความเสยีหายจากการก่ออาชญากรรมทาง

เศรษฐกจิไดอ้ยา่งทนักาลและมปีระสทิธภิาพ  

4.1 กฎหมายต่างประเทศที�เกี�ยวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ  

เนื�องจากปญัหาการฟอกเงนิทั �วโลกมแีนวโน้มรุนแรงมากขึ	น จงึทําใหบ้รรดาประเทศต่างๆ 

พยายามหาทางร่วมมอืป้องกนัมใิห้มกีารกระทําดงักล่าว ซึ�งจากความร่วมมอืกนันี	เองบรรดา

ประเทศต่างๆ ที�เป็นสมาชกิขององค์การสหประชาชาต ิ(UN) ได้มกีารประชุมเพื�อหาขอ้ยุตริ่วมกนั

ในการกําหนดมาตรการ เพื�อปกป้องระบบการเงนิจากการนําไปใชเ้ป็นกลไกสําหรบัการฟอกเงนิ 

ผลจากการประชุมร่วมกนัดงักล่าวทําให้ได้ข้อตกลง ร่วมกนัเมื�อวนัที� 19 ธนัวาคม พ.ศ.2531   

ณ กรุงเวยีนนา ประเทศออสเตรยี โดยการจดัทําเป็น อนุสญัญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้าน

การลกัลอบคา้ยาเสพตดิและวตัถุออกฤทธิ �ต่อจติและประสาท ค.ศ.1988 (พ.ศ.2531)1 อนุสญัญา

ฉบบันี	มผีลบงัคบัใชเ้มื�อวนัที� 11 พฤศจกิายน 1990 มวีตัถุประสงคเ์พื�อต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพตดิ 

นอกจากนี	ยงัได้วางหลกัการสําคญัที�เกี�ยวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิโดย

กําหนดให้การฟอกเงนิเป็นความผดิอาญา ซึ�งประกอบไปด้วยอนุสญัญาสหประชาชาตวิ่าด้วย

การต่อต้านการลกัลอบค้ายาเสพติดและสารออกฤทธิ �ต่อจติและประสาท (1988) อนุสญัญา

ระหว่างประเทศว่าด้วยการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (1999) 

อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ (2000) อนุสัญญา

สหประชาชาตวิ่าดว้ยการต่อต้าน (2003) ขอ้มตคิณะมนตรคีวามมั �นคงแห่งสหประชาชาตทิี� 1267 

(1999) และข้อมติที�เกี�ยวข้อง รวมทั 	งข้อมติคณะมนตรคีวามมั �นคงแห่งสหประชาชาติที� 1373 

(2001) ตลอดจนมาตรการจากคณะกรรมการบาเซิล (เพื�อกํากับดูแลธนาคาร) ซึ�งองค์กรนี	มี

วตัถุประสงคห์ลกัในการป้องกนัมใิหอ้าชญากรใชร้ะบบธนาคารเพื�อการฟอกเงนิ โดยมมีาตรการ
                                                 

1United Nations Convention Against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic 

Substances, 19 December 1988, United Nations International Drug Control Programme, 1993 
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สําคัญคือ การให้มีการระบุตัวลูกค้าและเข้าใจธุรกิจของลูกค้าไม่รบัทําธุรกรรมที�น่าสงสัย 

ตลอดจนรว่มมอืกบัหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายทั 	งภายในประเทศและความรว่มมอืระหว่างประเทศ 

ส่วนอกีองค์กรหนึ�งที�มคีวามสําคญัเช่นกนั คอื The Financial Action Task Force (FATF)2 

ซึ�งเป็นคณะทํางานเฉพาะกจิเพื�อดําเนินมาตรการทางการเงนิ FATF เป็นองคก์ารระหว่างรฐับาล

ที�บรรดารฐัมนตรขีองประเทศ สมาชกิรว่มกนจดัตั 	งขึ	นเมื�อปี ค.ศ.1989 อาณตัขิอง FATF คอืการ

จดัตั 	งมาตรฐานดา้นต่างๆ และส่งเสรมิใหม้กีารใชม้าตรการทางกฎหมาย มาตรการด้านการกํากบั

ดแูลและมาตรการดา้นปฏบิตักิารอยา่งบงัเกดิผลใน การต่อต้านการฟอกเงนิ (ML) การสนบัสนุน

ทางการเงนิแก่การก่อการรา้ย(TF) และการแพร่ขยายอาวุธ ตลอดจนภยัอื�นๆ ที�จะกระทบต่อ

ระบบการเงนิระหว่างประเทศ นอกจากนี	 FATF ยงัร่วมมอืกบหน่วยงาน ระหว่างประเทศอื�นๆ 

ที�เกี�ยวข้องเพื�อระบุจุดอ่อนด้านต่างๆ ในระดบัชาติโดยมเีป้าหมายเพื�อคุ้มครองมใิห้มกีารนํา

ระบบการเงนิระหว่างประเทศไปใชก้ระทําความผดิ  

4.1.1 ประเทศสหรฐัอเมรกิา 

ประเทศสหรฐัอเมรกิาเป็นประเทศตน้กําเนิดของแนวคดิการกําหนดกฎหมาย

ฟอกเงนิขึ	นในประเทศต่างๆ ทั �วโลก โดยประเทศสหรฐัอเมริกาได้มีการพัฒนามาตรการ       

เพื�อแก้ไขปญัหาการฟอกเงนิอย่างจรงิจงั เพื�อมใิห้อาชญากรใช้ช่องทางของสถาบนัการเงนิ

โดยเฉพาะธนาคารพาณิชย์เป็นช่องทางในการฟอกเงนิหรอืทรพัย์สินที�ได้จากการกระทํา

ความผดิเปลี�ยนใหเ้ป็นเงนิหรอืทรพัยส์นิที�ถูกกฎหมาย3 

หน่วยงานที�รบัผดิชอบด้านการฟอกเงนิของประเทศสหรฐัอเมรกิา ประกอบด้วย           

3 หน่วยงาน คอื 

(1) Financial Crime Enforcement Network (FinCEN) 

เป็นหน่วยงานภายใต้สังกัดกระทรวงการคลัง ประกอบด้วยผู้เชี�ยวชาญ               

จากหน่วยงานต่างๆ ที�มีความรู้ด้านการวิเคราะห์ข้อมูลดูแลกิจการของธนาคาร โดยมีหน้าที�        

ความรบัผิดชอบในการวิเคราะห์ข้อมูลทางการเงนิของประชาชนและผู้ต้องสงสัยที�ได้รบัข้อมูล           

มาจากหน่วยงานที�มหีน้าที�ต้องรายงานธุรกรรมดงัที�กล่าวข้างต้น โดยวเิคราะห์ผ่านเครื�องมอื

                                                 

2 THE FATF RECOMMENDATIONS 2012, ข้อแนะนําคณะทํางานเฉพาะกิจเพื�อดําเนินมาตรการ
ทางการเงนิ [ออนไลน์], 27 มนีาคม 2561 แหล่งที�มาhttp://www.amlo.go.th/amlointranet/media/k2/attachments 

3 The President’s Commission On Organized Crime, MONEY LAUNDERING : The Problem and 
The Response (Washington D.C., The President’s Commission On Organized Crime, 1983), p.7.  



46 

เทคโนโลยทีี�ทนัสมยั เพื�อให้ได้ขอ้มูลที�เป็นประโยชน์ในการบ่งชี	และรายงานเกี�ยวกบัเป้าหมาย

สําคญัทางอาชญากรรม วธิกีาร รูปแบบ  แนวโน้มของอาชญากรรม ซึ�งจะสามารถนําไปสู่การ

บ่งชี	การกระทาํความผดิได ้

(2) Asset Forfeiture and Money Laundering Section (AFMLS) 

เป็นหน่วยงานที�นําข้อมูลจากการวิเคราะห์ของ FinCEN มาใช้ในการ

สบืสวนสอบสวนต่อ ซึ�งจะรบัผิดชอบเกี�ยวกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงนิ เป็น

หน่วยงานที�มอีํานาจตาม Money Laundering Control Act ซึ�งทําหน้าที�เกี�ยวกบัการรบิทรพัย์

ทั 	งทางแพ่งและทางอาญา  

(3) The Office of Financial Enforcement 

เป็นหน่วยงานที�จ ัดตั 	งขึ	นตามกฎหมายความลับของธนาคาร (Banking 

Secrecy) เป็นหน่วยงานที�จดัเกบ็ขอ้มลูทางการเงนิที�ไดร้บัจากการรายงานธุรกรรมของสถาบนัการเงนิ

และหน่วยงานต่างๆ ตลอดจนทําหน้าที�สบืสวนสอบสวนการกระทําความผดิตามกฎหมายความลบั  

ของธนาคารดว้ย 

การฟอกเงนิเป็นปญัหาอาชญากรรมที�สําคญัอย่างยิ�งในประเทศสหรฐัอเมรกิา            

โดยอาชญากรจะนําเงนิที�ได้จากการกระทําความผดิมาฟอกเงนิจนกลายเป็นเงนิที�ถูกกฎหมาย       

ผ่านรปูแบบและขั 	นตอนต่างๆ เช่น นําเงนิไปลงทุนในธุรกจิที�ถูกกฎหมาย นําเงนิไปซื	อขายแลกเปลี�ยน

เป็นทรพัย์สนิที�ถูกกฎหมาย นําเงนิฝากเข้าบญัชขีองธนาคาร เป็นต้น ประเทศสหรฐัอเมรกิา    

จงึได้มกีารบญัญตักิฎหมายขึ	นมาเพื�อดําเนินการปราบปรามดา้นการฟอกเงนิ โดยเริ�มแรกเป็น

กฎหมายอาชญากรรมแห่งสหรฐัและอาชญากรรมและขบวนการของอาชญากร ซึ�งเป็นหลกักฎหมาย

เบื	องต้นในการป้องกนัและปราบปรามการกระทําความผดิทางอาญาและรวมถงึการปกปิดซ้อนเรน้

การกระทําความผดิ หลกีเลี�ยงการไม่รายงานการโอนเงนิ ผู้กระทําความผดิจะไดร้บัโทษทั 	งทางอาญา

และทางแพ่ง โดยในภายหลงัประเทศสหรฐัอเมรกิาได้ออกกฎหมายความลบัทางธนาคาร4        

ที�มวีตัถุประสงคใ์ห้สถาบนัการเงนิโดยเฉพาะธนาคารพาณิชยม์หีน้าที�รายงานธุรกรรมที�เกดิขึ	น

ในประเทศและต่างประเทศให้แก่เจา้หน้าที�ของประเทศสหรฐัอเมรกิา เพื�อทราบถงึแหล่งที�มา 

ปรมิาณเงนิ และความเคลื�อนไหวทางการเงนิภายในประเทศและส่งออกนอกประเทศ ต่อมา

เพื�อใหเ้กดิความชดัเจนจงึไดม้กีารประกาศใชก้ฎหมายปราบปรามการฟอกเงนิ   

                                                 

4 Bank Secrecy Act 1970 
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ต่อมารฐับาลกลางสหรฐัอเมรกิาได้ประกาศใช้กฎหมายควบคุมการฟอกเงนิ 

ค.ศ. 19865 ซึ�งในตัวบทกฎหมายมีการกําหนดความผิดมูลฐานที�เกี�ยวข้องกับการฟอกเงนิ   

เป็นการกระทาํความผดิทางอาญาและบงัคบัใชก้บัทั 	งสถาบนัการเงนิและบุคคลธรรมดาทั �วไป 

นอกจากนี	ยงัมกีฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ  

ที�สําคญัอกี 1 ฉบบั นั 	นคอื กฎหมาย Patriot Act6 โดยกฎหมายดงักล่าวมจีุดประสงคเ์พื�อเพิ�มอํานาจ

เจา้หน้าที�กระทรวงการคลงัในการตรวจสอบการรายงานธุรกรรมทางการเงนิของสถาบนัการเงนิ   

ว่ามคีวามเกี�ยวข้องกับการก่อการรา้ยหรอืไม่ รวมทั 	งเสรมิมาตรการที�มอียู่ในเรื�องที�สําคญัๆ         

ซึ�งผูว้จิยัขอสรปุและจดัหมวดหมูเ่พื�อความเขา้ใจที�ง่ายขึ	นดงัต่อไปนี	 

ก. การจดัใหล้กูคา้แสดงตวัตน7 

(1) ตามกฎหมายของประเทศสหรฐัอเมรกิากําหนดใหธ้นาคารต้องจดัทํา

การขอเอกสารแสดงตัวตนและตรวจสอบเพื�อทราบข้อเท็จจรงิเกี�ยวกบัลูกค้า และหากลูกค้า     

ที�มีความเสี�ยงสูงหรอืปรบัระดับความเสี�ยงแล้วความเสี�ยงเพิ�มขึ	น กําหนดให้ธนาคารต้อง

ตรวจสอบเพื�อทราบขอ้เทจ็จรงิเกี�ยวกบัลกูคา้เชงิลกึ 

(2) ให้สถาบันการเงนิจดรายงานข้อมูลส่วนบุคคลของลูกค้าใหม่ของ

สถาบนัการเงนิและใหม้กีารกลั �นกรองผูท้ี�จะมาเป็นลกูคา้ใหมข่องสถาบนัการเงนิดว้ย 

ข. การบรหิารความเสี�ยงลกูคา้8 

(1) ธนาคารต้องควบคุมความเสี�ยงทั 	ง 4 ด้าน  ได้แก่ ความเสี�ยงของธุรกิจ 

ความเสี�ยงของลกูคา้ ความเสี�ยงตามแนวทางของ OFAC และความเสี�ยงขององคก์ร 

(2) ธนาคารต้องกําหนดกระบวนการประเมนิความเสี�ยง โดยมผีู้บรหิาร

ระดบัสงูรบัทราบและมกีารใหค้วามเหน็ชอบ รวมถงึมกีารทบทวนกระบวนการดงักล่าวดว้ย 

                                                 

5 Money Laundering Control Act 1986 (MLCA) 
6 Uniting and Strengthening America Act by Providing Appropriate Tools Required to Intercept 

and Obstruct Terrorism Act of 2001 
7 BANK SECRECY ACT, ANTI-MONEY LAUNDERING, AND OFFICE OF FOREIGN ASSETS 

CONTROL, Section 8.1 
8 PROTIVITI Risk and Business Consulting Internal Audit. Guide to U.S. Anti – Money 

Laundering Requirement. (Fifth Edition), p 184. 
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(3) ธนาคารต้องกําหนดกระบวนการประเมินความเสี�ยง โดยธนาคาร   

ต้องประเมนิความเสี�ยงจากปจัจยัเหล่านี	 ได้แก่ ประเภทของลูกค้า อาชพีและการดําเนินธุรกจิ 

ช่องทางการใช้บรกิารและช่องทางการเปิดบญัช ีระยะเวลาการเป็นลูกค้า ประสบการณ์ของ

ธนาคารแลความรูข้องลกูคา้ ประเภทการใชผ้ลติภณัฑห์รอืบรกิาร แหล่งที�มาของรายได ้ความถี�

ในการธุรกรรม ลักษณะทางภูมิศาสตร์ของการดําเนินธุรกิจ ความเกี�ยวข้องกับบุคคล              

ที�มสีถานภาพทางการเมอืง ธนาคารตอ้งนําเอาทุกปจัจยัมาประเมนิความเสี�ยง  

ในการประเมินความเสี�ยงลูกค้าควรจดัทําการประเมินความเสี�ยง      

ในระดบับญัชดีว้ย เพื�อควบคุมความเสี�ยงที�อาจเกดิขึ	น กรณีที�ลกูคา้มหีลายบญัชแีละมบีญัชหีนึ�ง

มคีวามเสี�ยงสูงให้ถอืว่าบญัชทีี�เหลอืของลูกค้ารายดงักล่าวมคีวามเสี�ยงสูงไปด้วยและธนาคาร

ตอ้งดาํเนินการตรวจสอบลกูคา้คา้รายดงักล่าวในเชงิลกึ 

ธนาคารอาจพิจารณาไม่เปิดบญัชใีห้กับลูกค้าที�มคีวามเสี�ยงสูงหรอื

พจิารณายตุคิวามสมัพนัธก์บัลกูคา้ปจัจบุนัได ้

ค. การตรวจสอบเพื�อทราบขอ้เทจ็จรงิเกี�ยวกบัลูกคา้ และตดิตามความเคลื�อนไหว

ทางการเงนิของลกูคา้ 9 

(1) สถาบนัการเงนิต้องฝึกอบรมพนักงานในการติดตามวธิกีารฟอกเงนิ 

ต้องมกีารกําหนดกระบวนการตรวจสอบความเสี�ยงและโอกาสของการกระทําความผดิ ต้องมี

การว่าจา้งบรษิทัตรวจสอบบญัชทีี�มคีวามเป็นอสิระ 

(2) ในการตรวจสอบเพื�อทราบข้อเท็จจรงิเกี�ยวกับลูกค้าธนาคารต้องมี

ความเข้าใจในข้อมูลลูกค้าที�รบัมาอย่างดีและพิจารณาว่าข้อมูลที�ได้รบัมามคีวามน่าเชื�อถือ

เพยีงใดและขอ้มลูเพยีงพอหรอืไม่ ซึ�งธนาคารต้องนําไประบุตวัตน และสามารถพสิจูน์ไดว้่าเป็น

ลูกค้าเป็นบุคคลหรอืเดยีวกนัหรอืไม่ หากขอ้มูลที�ได้รบัมาไม่ครบถ้วนต้องติดตามข้อมูลหรอื

เอกสารใหค้รบถว้น จากนั 	นตอ้งมกีารตดิตามการเปลี�ยนแปลงของขอ้มลูลกูคา้อยา่งสมํ�าเสมอ  

(3) พนักงานทุกคนต้องปฏิบัติตามมาตรฐานการตรวจสอบเพื�อทราบ

ขอ้เทจ็จรงิเกี�ยวกบัลกูคา้ทั 	งแบบธรรมดาและแบบเชงิลกึ 

(4) ต้องมกีารพสิูจน์ทราบขอ้เท็จจรงิของพนักงานผู้ปฏบิตังิาน โดยต้อง

ตรวจสอบพนักงานเข้าใหม่ว่ามสี่วนเกี�ยวข้องกับการฟอกเงนิหรอืความสมัพันธ์กบัผู้จดัการ      

                                                 

9 BANK SECRECY ACT, ANTI-MONEY LAUNDERING, AND OFFICE OF FOREIGN ASSETS 
CONTROL, Section 8.1 
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ที�ดูแลลูกค้าหรอืลูกคา้หรอืไม่ รวมทั 	งประวตักิารทําธุรกรรมว่าเคยทําธุรกรรมที�มเีหตุอนัควรสงสยั

หรอืไม ่แต่การกระทาํดงักล่าวตอ้งทาํภายใตก้ฎหมายแรงงาน 

(5) ธนาคารต้องมกีารตรวจสอบเพื�อทราบขอ้เทจ็จรงิเกี�ยวกบับุคคลที�สามด้วย 

และตอ้งมกีารทบทวนความเสี�ยงและตดิตามความเคลื�อนไหวของบุคคลที�สามอยา่งต่อเนื�อง 

(6) การตดิตามตรวจสอบลูกค้า ธนาคารต้องดําเนินการตรวจสอบลูกค้า    

5 ระดบั10 ดงันี	 

(6.1) ระดบัธุรกรรม พจิารณาจากประเภทธุรกจิว่าเป็นธุรกรรมเงนิสด

หรอืธุรกรรมเงนิโอนหรอืชาํระเงนิทางอเิลก็ทรอนิกส ์รวมถงึการพจิารณามลูค่าของธุรกรรมดว้ย 

(6.2) ระดบับญัช ีพจิารณาว่าเป็นบญัชปีระเภทใด เช่น บญัชอีอมทรพัย ์

บญัชกีระแสรายวนั หรอืบญัชสีนิเชื�อ 

(6.3) ระดบัลกูคา้ พจิารณาจากเลขประจาํตวับุคคลว่าเป็นบุคคลเดยีวกนั

หรอืไม ่

(6.4) ระดับข้อมูลส่วนตัว ได้แก่ ระดับลูกค้า ที�อยู่ เบอร์โทรศัพท ์

อาชพีหรอืลกัษณะการดาํเนินธุรกจิ แหล่งที�มาของรายได ้

(6.5) ระดบัภมูศิาสตร ์เช่น ลกัษณะที�ตั 	ง หรอืกจิกรรมการดาํเนินธุรกจิ 

(7) การติดตามการตรวจสอบลูกค้า ธนาคารต้องมีเอกสารหลักฐาน

เพยีงพอ โดยครอบคลุมอยา่งน้อย 5 ประการคอื ใครทําธุรกรรม ทําธุรกรรมอะไร เกดิขึ	นที�ไหน 

เกดิขึ	นเมื�อไหร ่และทาํไมถงึเป็นหรอืไมเ่ป็นธุรกรรมที�มเีหตุอนัควรสงสยั 

ง. การรายงานธุรกรรม11 

(1) อํานาจในการบงัคบัให้บรษิัทเงนิทุนหลกัทรพัยห์รอื Dealer รายงาน

การทาํธุรกรรมทางการเงนิที�เกี�ยวขอ้งกบัสถาบนัการเงนิของตน 

(2) กิจการใดที�มีการทําธุรกรรมทางการเงนิมากกว่า 10,000 ดอลลาร์

สหรฐัขึ	นไปตอ้งทาํรายงานธุรกรรมทางการเงนิ  

(3) ป้องกันไม่ให้สถาบันการเงินสหรฐัอเมรกิาทําธุรกรรมกับสถาบัน

การเงนินอกระบบ 

                                                 

10 Ibid., p.258 
11 FATF Recommendations. Recommendation20 Reporting of Suspicious Transaction 
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(4) ป้องกนัไม่ให้สถาบนัการเงนิให้บรกิารทางการเงนิอื�นๆ นอกจากการ

บรกิารตามปกตขิองสถาบนัการเงนิ ในอนัที�จะอํานวยความสะดวกในการปกปิดการทําธุรกรรม

ทางการเงนิที�มเีหตุอนัควรสงสยั 

(5) ให้มกีารประสานความร่วมมอืเรอืงขอ้มูลระหว่างเจา้หน้าที�ผู้บงัคบัใช้

กฎหมายกบัสถาบนัการเงนิเรื�องรปูแบบการทําธุรกรรมทางการเงนิที�น่าสงสยัว่าเป็นการฟอก

เงนิ และขอ้มลูแหล่งเงนิทุนการสนบัสนุนการก่อการรา้ยขา้มชาต ิ

  (6) ประเทศสหรฐัอเมรกิามกีารเสนอรายงานต่อรฐัสภา ซึ�งเป็นการวเิคราะห์

วธิกีารที�บุคคลสญัชาตอิเมรกินัต้องรายผลประโยชน์จากบญัชเีงนิฝากในต่างประเทศ รายงาน

การแก้ไขอุปสรรคของธนาคารในการตรวจสอบสถานะบุคคลต่างชาตทิี�มคีวามประสงค์จะเปิด

บญัชเีงนิฝากในประเทศสหรฐัอเมรกิา และรายงานการดําเนินการของ International Revenue 

Service ในการปราบปรามการฟอกเงนิ 

(7) กําหนดให้ร้านค้าเครื�องประดบัประเภทอญัมณีและทองคําที�มมีูลค่า

ตั 	งแต่ 50,000 ดอลลารส์หรฐัขึ	นไป และรา้นขายงานศลิปกรรมที�มมีูลค่าตั 	งแต่ 20,000 ดอลลาร์

สหรฐัขึ	นไป ตอ้งรายงานธุรกรรม 

จ. ขั 	นตอนการดาํเนินการกบัทรพัยส์นิที�เกี�ยวกบัการกระทําผดิ12 

ในหาผู้รบัผลประโยชน์ที�แท้จรงิของลูกค้าบุคคลหรอืนิติบุคคลนั 	น ต้องเป็นผู้ที�มีอํานาจควบคุม

มากกว่าหรอืมชีื�อเป็นผู้มีอํานาจในการจดัการบัญชี สามารถเป็นได้ทั 	งผู้ที�มีอํานาจในการจดัการ       

ทั 	งทางตรงและทางอ้อม แต่ถ้าหากมีผู้เยาว์มีอํานาจในการจดัการในบัญชีจะไม่ถือว่าเป็นผู้รบั

ผลประโยชน์ที�แทจ้รงิ  

4.1.2 เขตบรหิารพเิศษฮ่องกง 

ในการปฏบิตัติามมาตรฐานสากลดา้นการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ

และการสนับสนุนทาการเงนิแก่การก่อการร้าย เขตบรหิารพิเศษฮ่องกงถือเป็นอีกหนึ�งแห่ง              

ที�มีหลักเกณฑ์ตามมาตรฐานสากล13และนานาประเทศค่อนข้างให้ความมั �นใจ โดยเฉพาะ      

นกัลงทุนใหค้วามไวว้างใจถงึความปลอดภยัที�จะเขา้มาลงทุนทําธุรกจิและลงทุนในตลาดเงนิและ

                                                 

12 BANK SECRECY ACT, ANTI-MONEY LAUNDERING, AND OFFICE OF FOREIGN ASSETS 
CONTROL, Section 8.1 

13 Hong Kong Monetary Authority. Guideline on Anti-Money Laundering and Countering-
Terrorist Financing .(Revised 2018) 
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ตลาดทุนในฮ่องกง ซึ�งฮ่องกงถูกจดัเป็นเขตบรหิารพเิศษที�มคีวามเสี�ยงตํ�าด้านการฟอกเงนิและ

การสนับสนุนทางการเงนิแก่การก่อการร้าย ผู้วิจยัขอสรุปสาระสําคัญของกฎหมายฮ่องกง           

ที�เกี�ยวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงนิ  

แก่การก่อการรา้ย โดยแบ่งออกเป็นหมวดหมูเ่พื�อใหง้า่ยต่อความเขา้ใจ ดงันี	 

ก. การจดัใหล้กูคา้แสดงตวัตน14 

(1) ระบุตวัตนและตรวจสอบขอ้มลูของลูกคา้ว่าเป็นบุคคลเดยีวกนัหรอืไม ่

โดยพจิารณาจากขอ้มลูและเอกสารหลกัฐานที�เชื�อถอืได ้

(2) ธนาคารต้องมกีารระบุตวัตนและรายงานธุรกรรมที�มเีหตุอนัควรสงสยั  

และบุคคลตามวธิทีี�กฎหมายกําหนดดว้ย 

(3)  ขอ้มูลขั 	นตํ�าของการขอเอกสารแสดงตวัตนของลูกค้า ได้แก่ ชื�อเต็ม        

วนั/เดอืน/ปีเกดิ สญัชาต ิและเลขบตัรประจาํตวัประชาชน สําหรบัช่าวต่างชาตทิี�มาพกัอาศยัชั �วคราว

ที�ฮ่องกงต้องแสดงเลขที�หนังสอืเดนิทางที�ยงัไม่หมดอายุ รวมทั 	งต้องพิจารณากําหนดการเดินทาง   

เขา้มาพกัอาศยัและเอกสารที�หน่วยงานราชการออกใหป้ระกอบการพจิารณา 

(4)  ในการตรวจสอบขอ้มูลการแสดงตวัตนของลูกค้า ธนาคารต้องมกีาร

ตรวจสอบที�อยู่ของลูกค้า โดยพิจารณาจากใบแจ้งการชําระค่านํ	 า ค่าไฟ ค่าสาธารณูปโภค

ภายใน 3 เดอืนที�ผ่านมา หนังสอืโต้ตอบของหน่วยงานราชการที�ออกภายใน 3 เดอืน เอกสาร

การเดินบัญชีที�มีผู้มีอํานาจลงนามภายใน 3 เดือนที�ผ่านมา บันทึกการเยี�ยมชมที�อยู่อาศัย     

ของธนาคาร หนังสอืจากสมาชกิในครอบครวัที�สามารถนํามายนืยนัได้ว่าลูกค้าพกัอาศยัอยู่ใน

ฮ่องกงจรงิ โดยต้องมกีารยนืยนัความสมัพนัธ์ของบุคคลในครอบครวัได้จากเอกสารหลกัฐาน 

เบอรโ์ทรศพัทม์อืถอืหรอืใบชาํระค่าโทรทศัน์ภายใน 3 เดอืนที�ผ่านมา หนงัสอืจากสถานพยาบาล

หรอืสถานดูแลผู้สูงอายุหรอืสถานดูแลผู้พิการที�ยนืยนัการพักอาศัยของลูกค้า หนังสือจาก

มหาวทิยาลยัหรอืวทิยาลยัในฮ่องกงที�ยนืยนัการพกัอาศยัของลูกคา้ หนงัสอืจากนายจา้งที�ยนืยนั

ที�อยู่ในฮ่องกงของลูกจ้างซึ�งเป็นลูกค้า หนังสอืยนืยนัของทนายความในการซื	อทรพัยส์นิหรอื

เอกสารทางกฎหมายที�เกี�ยวกบัอสงัหารมิทรพัยด์งักล่าว  

                                                 

14 Hong Kong Monetary Authority. Guideline on Anti-Money Laundering and Countering-
Terrorist Financing .(Revised 2018), s.2, Sch. 2 
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กรณีไม่ได้พกัอาศยัในฮ่องกง15 ต้องมเีอกสารที�มรีูปถ่ายที�หน่วยงาน

ราชการออกให ้เช่น ใบขบัขี�สากล บตัรประจาํตวัประชาชน ซึ�งในบตัรตอ้งระบุที�อยู ่หรอืใบแสดง

การเดนิบญัชทีี�ออกโดยธนาคารที�ถูกตอ้งตามกฎหมาย 

(5) ธนาคารควรมีมาตรการหรือแนวทางเพื� อให้แน่ใจว่าได้ปฏิบัต ิ       

ตามกฎเกณฑ์และกฎหมายที�เกี�ยวข้อง โดยให้กําหนดนโยบายและระเบยีบปฏบิตังิานภายใน

ด้านการฟอกเงนิและการก่อการรา้ย และจดัให้มกีารฝึกอบรมให้ความรูแ้ก่พนักงานอย่างเพยีงพอ 

รวมถงึตอ้งมรีะบบและกลไกลเพื�อระบุตวัตนของธุรกรรมที�มเีหตุอนัควรสงสยัดว้ย 

ข. การบรหิารความเสี�ยงลกูคา้16 

(1) ต้องมมีาตรการและระบบงานเพื�อบรรเทาและป้องกนัความเสี�ยงที�เกิด

จากการฟอกเงนิและการสนับสนุนทางการเงนิแก่การก่อการร้ายอย่างเพียงพอ โดยควรม ี    

การกําหนดนโยบายภายใน คู่มอืปฏบิตังิาน และระบบการควบคุมภายใน 

(2) แม้ว่าไม่มีระบบงานเพื� อป้องกันการฟอกเงินและการสนับสนุน       

ทางการเงนิแก่การก่อการรา้ย แต่ธนาคารควรมกีารดาํเนินการเกี�ยวกบัการปฏบิตัติามกฎหมาย

อย่างเพยีงพอ รวมถงึต้องกําหนดนโยบายการรบัลูกคา้17 ปจัจยัความเสี�ยงด้านผลติภณัฑแ์ละ

บรกิาร ประเภทลกูคา้ ที�ตั 	ง เพื�อนําไปพจิารณาประกอบการเปิดบญัช ี

(3) ควรมกีารพจิารณาลกัษณะการใชผ้ลติภณัฑแ์ละบรกิารของลูกคา้และ

ต้องมีการประเมินความเสี�ยงด้านผลิตภัณฑ์และบริการด้วย เพื�อให้แน่ใจว่ามีมาตรการ         

การควบคุมและการบริหารความเสี�ยงด้านการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงิน             

แก่การก่อการรา้ย นอกจากนี	ควรพจิารณาจากช่องทางการใหบ้รกิาร ไม่ว่าจะเป็นทางออนไลน์ 

ทางไปรษณีย์ ทางโทรศัพท์เพราะเป็นการทําธุรกรรมเปิดบัญชีแบบไม่พบหน้า ซึ�งถือว่าม ี    

ความเสี�ยงในการดาํเนินความสมัพนัธร์ะหว่างลกูคา้กบัธนาคารทางออ้ม 

                                                 

15 Hong Kong Monetary Authority. Guideline on Anti-Money Laundering and Countering-
Terrorist Financing .(Revised 2018), s.2(1)(a), Sch. 2 , p 27. 

16 Hong Kong Monetary Authority. Guideline on Anti-Money Laundering and Countering-
Terrorist Financing .(Revised 2018), p 14-16. 

17 เรื�องเดยีวกนั, หน้า 14-16. 
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(4) ควรมีการประเมินที�ตัวลูกค้าด้วย18 โดยธนาคารควรพิจารณาข้อมูล

ต่างๆ ของลกูคา้ เนื�องจากลกูคา้ดงักล่าวอาจถูกจดัอยูใ่นระดบัความเสี�ยงสงู 

(5) ธนาคารควรมคีวามระมดัระวงัในการทําธุรกรรมกบัลูกคา้ทั 	งบุคคลธรรมดา

และนิตบุิคคล19 เนื�องจากลูกคา้บางรายอาจมคีวามเกี�ยวขอ้งกบัธุรกจิที�มาจากการฟอกเงนิหรอื

การสนับสนุนทางการเงนิแก่การก่อการร้าย หรอืมีความเกี�ยวข้องกับการกระทําความผิด     

ทางอาญาดา้นใดดา้นหนึ�ง  

(6) ธนาคารต้องพิจารณาความเสี�ยงที�เกิดขึ	นจากการทําธุรกรรมของ

ลกูคา้ที�อาจเกี�ยวขอ้งกบัการก่ออาชญากรรม20 เช่น มหีุน้ส่วนทางการคา้กบัธุรกจิที�มคีวามเสี�ยง

หลายดา้นที�เกี�ยวขอ้งกบัการฟอกเงนิและการสนับสนุนทางการเงนิแก่การก่อการรา้ย 

(7) ต้องพจิารณาถงึประเทศหรอืถิ�นที�ตั 	งที�เงนิจะถูกส่งไป21 ว่าไปยงัประเทศ

ที�มมีาตรฐานทางดา้นการฟอกเงนิและการสนับสนุนทางการเงนิแก่การก่อการรา้ยหรอืไม ่ 

(8) เพื�อให้ระบบการกํากบัควบคุมมปีระสทิธภิาพ22 ควรใหค้วามมั �นใจว่า

ระบบระบบการควบคุมภายใน ได้แก่ นโยบาย คู่มอืการปฏิบัติงาน มคีระผู้บรหิารระดบัสูง      

ใหค้วามเหน็ชอบ มเีจา้หน้าที�ที�ดแูลดา้นการฟอกเงนิและการสนับสนุนทางการเงนิแก่การก่อการรา้ย

พจิารณาร่วมดว้ย รวมถงึบทบาทของเจา้หน้าที�ที�กํากบัดูแลและเจา้หน้าที�ตรวจสอบและการจดั

ฝึกอบรมใหแ้ก่พนกังาน 

(9) สถาบนัการเงนิ สาขาต่างประเทศ และบรษิัทในเครอื ต้องถือปฏบิตัิ

ตามนโยบายกลุ่มด้านการฟอกเงนิและการสนับสนุนทางการเงนิแก่การก่อการรา้ยด้วย23และ    

ใหส้อดคล้องกบัหลกัเกณฑก์ารพสิูจน์ทราบขอ้เทจ็จรงิเกี�ยวกบัลูกค้าฮ่องกงดว้ยและควรมกีาร

สื�อความใหบ้รษิทัในเครอืและสาขาที�อยูภ่ายใตก้ารควบคุมใหท้ราบถงึนโยบายกลุ่มดว้ย 

                                                 

18 เรื�องเดยีวกนั, หน้า 14-16. 
19 Hong Kong Monetary Authority. Guideline on Anti-Money Laundering and Countering-

Terrorist Financing .(Revised 2018), p 14-16. 
20 เรื�องเดยีวกนั, หน้า 14-16. 
21 เรื�องเดยีวกนั, หน้า 14-16. 
22 เรื�องเดยีวกนั, หน้า 14-16. 
23 เรื�องเดยีวกนั, หน้า 14-16. 
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(10) การทบทวนขอ้มูลลูกค้าอย่างต่อเนื�อง24 จากการประเมนิความเสี�ยง

ลกูคา้ที�พจิารณาจากตวัลูกคา้ ผลติภณัฑห์รอืบรกิาร ช่องทางการใหบ้รกิาร รวมถงึประเทศหรอื

ถิ�นที�ตั 	งเมื�อเวลาผ่านไปลูกค้าอาจมีการเปลี�ยนแปลงข้อมูลบางปจัจัยและมีผลต่อการ             

จดัระดบัความเสี�ยงของลูกค้า ดงันั 	น ธนาคารควรมกีารตดิตามขอ้มูลลูกค้าอย่างสมํ�าเสมอเพื�อ

นํามาประเมนิความเสี�ยงที�อาจเปลี�ยนแปลงไปในภายหลงั ซึ�งการทบทวนความเสี�ยงของลูกค้า

นั 	นธนาคารควรดาํเนินการอย่างน้อยตามที�นโยบายหรอืระเบยีบวธิปีฏบิตัภิายในกําหนดไว ้

(11) ในการพิสูจน์ทราบข้อเท็จจรงิเกี�ยวกับลูกค้า ต้องจดัทําตามระดับ  

ของความเสี�ยงของลูกคา้ตั 	งแต่ระดบัตํ�าจนถงึระดบัเขม้ขน้25 โดยหากเป็นลูกคา้ที�มคีวามเสี�ยงสูง

ใหพ้สิจูน์ขอ้เทจ็จรงิเกี�ยวกบัลกูคา้ระดบัเขม้ขน้ 

(12) ลูกค้าที�ไม่สามารถระบุตวัตนได้26 ธนาคารต้องกําหนดวธิปีฏบิตังิาน    

ในการรบัลูกค้าประเภทนี	 เพื�อให้สามารถระบุตัวตนและตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล       

ได้ว่าตรงตามวตัถุประสงค์การเปิดบญัชหีรอืไม่ และต้องมมีาตรฐานการทบทวนข้อมูลลูกค้า

อยา่งต่อเนื�อง 

(13) ธนาคารต้องให้ผู้บรหิารระดบัสูงลงนามอนุมตัิเปิดบญัชหีรอืดําเนิน

ความสมัพนัธก์บัลกูคา้ต่อเมื�อพบว่าลกูคา้มคีวามเสี�ยงสงูหรอืเป็นบุคคลที�มสีถานภาพทางการเมอืง 

(14) ขอบเขตการติดตามและทบทวนความเสี�ยงควรนําไปเชื�อมโยงกับ

ความเสี�ยงในปจัจุบนัของลูกค้าที�มาจากการประเมนิความเสี�ยงจากแต่ละปจัจยั เพื�อให้การ

บรหิารความเสี�ยงมปีระสทิธภิาพ 

(15) ลูกค้าความเสี�ยงสูง ธนาคารควรมกีารทบทวนความเสี�ยงอย่างน้อย

ทุกปีและเมื�อมกีารเปลี�ยนแปลงที�สําคญั เพื�อให้แน่ใจว่าธนาคารได้มกีารปรบัปรุงข้อมูลลูกค้า    

ใหเ้ป็นปจัจบุนั 

 

                                                 

24 เรื�องเดยีวกนั, หน้า 14-16. 
25 Hong Kong Monetary Authority. Guideline on Anti-Money Laundering and Countering-

Terrorist Financing .(Revised 2018), p 14-16. 
26 เรื�องเดยีวกนั, หน้า 14-16. 
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ค. การตรวจสอบเพื�อทราบขอ้เทจ็จรงิเกี�ยวกบัลกูคา้27 ดงันี	 

(1)  กรณีมผีู้รบัผลประโยชน์ที�แทจ้รงิที�มคีวามสมัพนัธก์บัลูกคา้ ต้องมกีาร

กําหนดมาตรฐานหรอืหลกัเกณฑก์ารตรวจสอบผูร้บัผลประโยชนืที�แทจ้รงิ ในกรณีเป็นนิตบุิคคลตอ้งมี

การกําหนดกระบวนการหาผูร้บัผลประโยชน์ที�แทจ้รงิ และหากมผีูร้บัมอบอํานาจ ซึ�งมาทาํธุรกรรมแทน

ลกูคา้ตอ้งกําหนดขั 	นตอนการระบุตวัตนและมกีารตรวจสอบผูม้าทาํธุรกรรมแทนลกูคา้ดว้ยเช่นกนั 

(2)  สําหรับผู้ที�ทําธุรกรรมแบบครั 	งคราว ธุรกรรมที�มูลค่ามากกว่า 

120,000 ดอลลารฮ์่องกง และธุรกรรมโอนเงนิหรอืชําระเงนิผ่านช่องทางอเิลก็ทรอนิกส ์มากกว่า 

8,000 ดอลลารฮ์่องกง ธนาคารตอ้งจดัใหล้กูคา้แสดงตวัตน28 

(3)  ในการระบุได้รบัผลประโยชน์ที�แท้จรงิของลูกคา้ ธนาคารต้องกําหนด

แนวทางการหาผู้รบัผลประโยชน์ที�แทจ้รงิ โดยตรวจสอบจากผูม้อีํานาจควบคุมตั 	งแต่รอ้ยละ 25 

ขึ	นไป หรอืมสีทิธอิอกเสยีงมากกว่าหรอืเป็นผูถ้อืหุน้ตั 	งแต่รอ้ยละ 25 ขึ	นไป กรณีที�ลูกคา้มคีวาม

เสี�ยงสงูใหใ้ชอ้ตัราส่วนที�รอ้ยละ 10 ในการพสิจูน์ผูไ้ดร้บัผลประโยชน์ที�แทจ้รงิ 

นอกจากนี	 หน่วยงานต่อต้านการฟอกเงนิของฮ่องกงไดก้ําหนดนิยาม

ของผู้รบัผลประโยชน์ที�แท้จรงิที�มีความสัมพันธ์กับลูกค้าคือ ต้องเป็นบุคคลธรรมดาที�เป็น

เจา้ของหรอืมอีํานาจควบคุมทั 	งทางตรงและทางอ้อมไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 10 ของหุน้ที�จาํหน่ายได้

แลว้ทั 	งหมด หรอืมอีํานาจบรหิารจดัการในทอดสุดทา้ย29 

(4)  กรณีที�ธนาคารตรวจสอบเอกสารแสดงตวัตนของลูกค้าพลาดจะต้อง

ดําเนินการให้แล้วเสรจ็ภายใน 30 วนัทําการ หลงัจากที�เริ�มความสมัพันธ์กับลูกค้าแล้วและ

ธนาคารต้องเลื�อนเวลาการสรา้งความสมัพนัธก์บัลูกคา้หรอืไม่ทําธุรกรรมกบัลูกคา้หากธนาคาร

ไม่สามารถตรวจสอบเอกสารการแสดงตวัตนไดท้นัภายใน 30 วนัทําการดงักล่าว นับตั 	งแต่วนัที�

สรา้งความสมัพนัธก์บัลกูคา้แลว้  

                                                 

27 Hong Kong Monetary Authority. Guideline on Anti-Money Laundering and Countering-
Terrorist Financing .(Revised 2018), s.1 & s.2(1)(b), Sch. 2. 

28 Hong Kong Monetary Authority. Guideline on Anti-Money Laundering and Countering-
Terrorist Financing .(Revised 2018), s.3(1), Sch. 2, p 18-19. 

29 Hong Kong Monetary Authority. Guideline on Anti-Money Laundering and Countering-
Terrorist Financing (For Authorized Institutions).(Revised 2012),p. 20,32-33. 
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(5)  ธนาคารต้องยุติความสัมพันธ์กับลูกค้า30 หากธนาคารไม่สามารถ

ตรวจสอบการแสดงตวัตนไดเ้สรจ็สมบูรณ์ ภายใน 120 วนัทําการ นับตั 	งแต่วนัที�สรา้งความสมัพนัธ์

กบัลกูคา้แลว้ 

(6)  ในการพิสูจน์ทราบข้อเท็จจรงิเกี�ยวกับลูกค้า31 ต้องจดัทําตามระดบั

ความเสี�ยงของลูกคา้ตั 	งแต่ระดบับางเบาจนถงึระดบัเขม้ขน้ โดยหากเป็นลูกคา้ที�มคีวามเสี�ยงสูง

ใหพ้สิจูน์ทราบขอ้เทจ็จรงิเกี�ยวกบัลกูคา้ในระดบัเขม้ขน้ 

(7)  ควรกําหนดมาตรการพิสูจน์ทราบข้อเท็จจริงเกี�ยวกับลูกค้าและ         

การตรวจสอบข้อมูลลูกค้าอย่างต่อเนื�อง32 โดยพิจารณาข้อมูลและเอกสารหลกัฐานประกอบ    

เพื�อบรหิารความเสี�ยงที�อาจเกดิขึ	น ในการบรหิารความเสี�ยงธนาคารต้องดําเนินการควบคุมและ

ตรวจสอบอยา่งน้อย ดงันี	 

(7.1) การพิสูจน์ทราบข้อเท็จจรงิเกี�ยวกับลูกค้าต้องดําเนินการขอ

เอกสารแสดงตวัตนกบัลูกคา้โดยตรง โดยต้องมกีารระบุตวัตนและตรวจสอบขอ้มูลของผู้ได้รบั

ผลประโยขน์ที�แทจ้รงิ รวมถงึผูท้าํธุรกรรมแทนลกูคา้ดว้ย 

(7.2) ดําเนินการทบทวนข้อมูลลูกค้าอย่างต่อเนื� องทุกระดับ 33 เพื�อดู

ลกัษณะความเคลื�อนไหวการทาํธุรกรรมของลกูคา้ 

(7.3) กําหนดมาตรการหรอืแนวทางการระบุปจัจยัความเสี�ยงแต่ละระดบั 

เช่น ลูกค้าความเสี�ยงสูง ควรมกีารตรวจสอบเพื�อทราบข้อเท็จจรงิเกี�ยวกบัลูกค้าอย่างเขม้ข้น 

เช่น บุคคลธรรมดาต้องทราบถึงแหล่งที�มาของรายได้และเงนิทุนสํารองอื�นที�ยงัไม่ทราบหรอื

บุคคลที�มโีครงสรา้งซบัซ้อน ซึ�งธนาคารควรแสดงให้เห็นถึงกระบวนการตรวจสอบเพื�อทราบ

ขอ้เทจ็จรงิเกี�ยวกบัลกูคา้และการตดิตามตรวจสอบลกูคา้อยา่งต่อเนื�อง  

 

 

 

                                                 

30 เรื�องเดยีวกนั, หน้า 20,32-33. 
31 เรื�องเดยีวกนั, หน้า 20,32-33. 
32 เรื�องเดยีวกนั, หน้า 20,32-33. 
33 Hong Kong Monetary Authority. Guideline on Anti-Money Laundering and Countering-

Terrorist Financing (For Authorized Institutions).(Revised 2012),p. 20,32-33. 



57 

ง. การรายงานธุรกรรม34 

(1) ธนาคารมีหน้าที�ต้องรายงานธุรกรรมตามแบบที�กฎหมายกําหนด 

รวมถงึธุรกรรมต้องสงสยัโดยเรว็เมื�อพบเหตุต้องสงสยั และต้องมรีะบบควบคุมภายในที�ดเีพื�อ

ป้องกนัไมใ่หผู้ก้ระทาํความผดิทราบถงึการรายงานขอ้มลูของธนาคาร 

(2) บุคคลหรือสถาบันที�อยู่ภายใต้  Hong Kong Financial Sanctions   

จะต้องปฏบิตัติามกฎหมายเกี�ยวกบัการควํ�าบาตรทางการเงนิทุกคนมใิช่เพยีงแต่สถาบนัการเงนิ 

โดยใหถ้อืปฏบิตัติามประกาศของคณะมนตรคีวามมั �นคงแห่งสหประชาชาตทิี� 537 และที�เกี�ยวขอ้ง 

(3) ธนาคารต้ องปฏิบัติ ตามประกาศของคณ ะมนตรีความมั �นคง                

แห่งสหประชาชาตเิกี�ยวกบัการสนับสนุนทางการเงนิแก่การก่อการรา้ยและแนวทางที�เกี�ยวขอ้งดว้ย 

รวมถงึขอ้แนะนําของ FATF  

(4) ธุรกรรมโอนเงนิหรอืชําระเงนิทางอเิลก็ทรอนิกส์ต้องมกีารระบุตวัตน

และตรวจสอบข้อมูลผู้ส่งคําสั �งที�มมีูลค่าตั 	งแต่ 8,000 ดอลลารฮ์่องกง โดยตรวจสอบชื�อผู้โอน 

จํานวนเงนิ และเปรยีบเทียบกับเลขอ้างอิงกรณีไม่มบีญัชีและที�อยู่ของผู้โอน กรณีไม่มทีี�อยู ่     

ให้ระบุเลขประจาํตวัประชาชนของลูกคา้ วนั/เดอืน/ปีและสถานที�เกดิ หากเป็นนิตบุิคคลให้ระบุ

เลขทะเบยีนการคา้ 

จ. ขั 	นตอนการดาํเนินการกบัทรพัยส์นิที�กระทาํความผดิ 

หน่วยงานเลขาธิการความมั �นคงที�มีอํานาจในการอายดัทรพัย์สินหาก     

ฝ่าฝืนเกี�ยวกบัการก่อการร้ายหรอืบุคคลดงักล่าวอาจไม่ได้กระทําโดยตรง ยกเว้นอยู่ภายใต้

หน่วยงานกํากบัดแูลที�อนุญาตใหด้าํเนินการ 

ฉ. การเกบ็รกัษาขอ้มลูลกูคา้35 

(1)  ธนาคารควรเก็บรกัษาเอกสารหลกัฐานการประเมนิความเสี�ยงของ

ลูกค้าทุกรายและสามารถแสดงให้หน่วยงานกํากับดูแลเห็นว่ามีการบริหารความเสี�ยงที�มี

ประสทิธภิาพและเพยีงพอ 

                                                 

34 Hong Kong Monetary Authority. Guideline on Anti-Money Laundering and Countering-
Terrorist Financing .(Revised 2018), p 67-73. 

35 Hong Kong Monetary Authority. Guideline on Anti-Money Laundering and Countering-
Terrorist Financing .(Revised 2018), s.5(1)(a), Sch. 2  
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(2)  ธนาคารต้องจดัเก็บเอกสารหลกัฐานที�เกี�ยวข้องกบัการทําธุรกรรม

ของลูกค้าและข้อมูลเอกสารอื�นตามที�กําหมายกําหนด เป็นเวลา 6 ปี นับตั 	งแต่ที�สิ	นสุด

ความสมัพนัธ์ โดยในการจดัเก็บขอ้มูลและเอกสารหลกัฐานควรจดัเก็บในรปูแบบสําเนาเอกสารบน

ไมโครฟิลม์หรอืจดัเกบ็ไวใ้นฐานขอ้มลู 

4.2 มาตรการทางกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการดําเนินการกบัทรพัยส์นิ 

มาตรการในการดําเนินการเกี�ยวกับทรพัย์สินที�เกี�ยวข้องกับการกระทําความผิด        

ในระดบัสากลส่วนใหญ่ จะเป็นของพนักงานเจ้าหน้าที�ที�มอีํานาจตามกฎหมาย โดยจะมคีําสั �ง    

ให้ยดึหรอือายดัเงนิหรอืทรพัย์สินดงักล่าว ซึ�งการดําเนินการเกี�ยวกับทรพัย์สินในลกัษณะนี	    

เป็นการดําเนินการในลกัษณะ “ยดึทรพัย์ทางแพ่ง” (Civil Forfeiture)36 กล่าวคือ ดําเนินการ

เกี�ยวกบัทรพัยส์นินั 	นโดยตรง โดยไม่จาํต้องคํานึงว่ามกีารดําเนินการทางอาญาในเรื�องนั 	นด้วย

หรอืไม่ก็ตาม และขอ้สําคญัคอืภาระการพสิูจน์จะถูกผลกัไปให้เป็นของเจา้ของทรพัยส์นิ หรอืผู้ซึ�ง

อา้งว่าเป็นเจา้ของทรพัยส์นิที�จะตอ้งพสิจูน์ถงึความบรสิุทธิ � หรอืไม ่เกี�ยวขอ้งกบัการกระทาํความผดิ 

การยึดทรพัย์ทางแพ่งนี	  เป็นมาตรการทางกฎหมายที�กําหนดเพิ�มขึ	นมาเพื�อใช้กับ

ทรพัยส์นิที�เกี�ยวขอ้งกบัการประกอบอาชญากรรมและมุ่งหมายใหเ้ป็นเครื�องมอืในการสกดักั 	นมิ

ให้อาชญากรสามารถนําทรพัย์สนิที�ได้มาจากการกระทําความผดิไปใช้ในการกระทําความผดิ

ต่อไปอกี หรอืนําไปหาผลประโยชน์ให้งอกเงยขึ	น อนัจะเป็นหนทางหนึ�งที�ทําให้โอกาสในการ

แพรข่ยายในการประกอบอาชญากรรมลดน้อยลง 

4.2.1 ประเทศสหรฐัอเมรกิา 

ใน ปี  1986 สหรัฐอ เมริกาได้ตรากฎหมาย บัญ ญัติ ให้การฟอก เงิน เป็น

อาชญากรรมเพิ�มขึ	นอีกประเภทหนึ� ง (The Money Laundering Control Act, 1986)37 ซึ�ง

เรยีกว่าเป็น “กฎหมายควบคุมการฟอกเงนิ” และเป็นส่วนหนึ�งของ The Anti Drug Abuse Act 

of 198638 ที�มสีาระสําคญัคอื การกําหนดใหก้ารฟอกเงนิเป็นความผดิทางอาญา และใหส้ามารถ

ยดึหรอือายดัได้ และในมาตรา 1957 ได้มกีารระบุถึงการเป็นธุระในการโอนเงนิซึ�งเกี�ยวด้วย

                                                 

36 นิรมยั พศิแข, “ปญัหาการจาํกดัสทิธเิสรภีาพของประชาชนตามกฎหมายป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงนิ,” (นิตศิาสตรมหาบณัฑติ คณะนิตศิาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์ 2549) หน้า 130. 

37 The Money Laundering Control Act, 1986 
38 The Anti Drug Abuse Act of 1986 
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ทรพัยท์ี�ไดม้าเกี�ยวเนื�องจากการกระทําอนัมชิอบดว้ยกฎหมาย โดยมมีาตรการในการรบิทรพัย์

ทั 	งทางอาญาและทางแพ่ง 

จงึเหน็ไดว้่ากฎหมายฉบบันี	มไิดใ้ชบ้งัคบัจาํกดัเฉพาะกบัการฟอกเงนิที�ไดม้าจาก

ยาเสพตดิเท่านั 	น แต่ไดใ้ชร้วมไปถงึการฟอกเงนิที�ได้มาจากการกระทําที�ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย

ตามที�กําหนดไว้ดว้ย เช่น การประกอบอาชญากรรมที�เป็นความผดิอย่างรา้ยแรงตามกฎหมาย

ของมลรฐั หรอืการเลี�ยงภาษ ีเป็นตน้ และเพราะเหตุที�การยดึทรพัยท์างแพงนี	เป็นมาตรการหนึ�ง

ต่างหากที�ไม่เกี�ยวกบัมาตรการทางอาญา ดงันั 	นการดําเนินการเกี�ยวกบัทรพัยส์นิที�ได้จากการ

ฟอกเงนิจงึมวีธิกีารเป็น 2 ระบบ ดงันี	  

 (1) ดําเนินการทางศาลโดยกําหนดให้การยดึหรอือายดัทรพัยส์นิที�จะต้องถูก

ดําเนินการในทางแพ่งดงักล่าวเป็นอํานาจของศาลที�จะดําเนินการ ประเทศสหรฐัอเมรกิานั 	นได้

นํามาใชเ้ฉพาะอสงัหารมิทรพัยแ์ละทรพัยส์นิที�มมีลูค่าสงูเกนิกว่าที�รฐักําหนดไว ้ 

 (2) ดําเนินการโดยองค์การอื�นในทางบรหิาร วธิกีารนี	บางประเทศได้นํามาใช้

เป็นวธิหีลกั โดยประเทศสหรฐัอเมรกิาไดนํ้ามาใชเ้ป็นระบบเสรมิโดยใชเ้ฉพาะกบัการดําเนินการ

เกี�ยวกบัทรพัยส์นิที�ไมม่ขีอ้โตแ้ยง้ เพื�อเป็นการแบ่งเบาภาระของศาล  

 อย่างไรก็ดีไม่ว่าการนําวิธีการดังกล่าวมาใช้นั 	นจะมีเหตุผลใดก็ตาม      

ทุกกรณีจะมกีารกําหนดวธิกีารในการเยยีวยาสําหรบักรณีที�เจา้ของทรพัยส์นิไม่ได้เกี�ยวขอ้งกบั

การกระทาํผดิไวด้ว้ย ตามระบบนี	จะมรีายละเอยีดที�สาํคญั คอื องคก์ารที�มอีํานาจดงักล่าวจะตอ้ง

ประกาศเรื�องการ ยดึหรอือายดัรวมทั 	งการที�ทรพัยส์นินั 	นอาจตกเป็นของรฐัและต้องแจง้ให้ผู้มี

ผลประโยชน์ไดเ้สยีใน ทรพัยส์นิดงักล่าวไดท้ราบดว้ย บุคคลใดที�มสี่วน 

4.2.2 เขตบรหิารพเิศษฮ่องกง  

จะเห็นได้ว่าบรหิารพิเศษฮ่องกงมีการกําหนดมาตรการในการดําเนินการกับ

ทรพัยส์นิที�เกี�ยวขอ้งจากการกระทําความผดิคล้ายกบัประเทศไทย ซึ�งเรยีกว่าระบบการยบัยั 	ง

การทําธุรกรรม โดยให้อํานาจแก่หน่วยงานที�กําหนดในการพิจารณาและมีคําสั �งยับยั 	ง           

การทําธุรกรรม39 แต่ต่างกนัที�มาตรการในการดําเนินการต่างๆ ได้มกีารระบุไว้อย่างชดัเจน     

ทําให้ง่ายต่อการตคีวามและบงัคบั โดยระบบการยบัยั 	งการทําธุรกรรมนี	เป็นมาตรการใหม่และ

เป็นมาตรการเพื�อรองรบัการรายงานการทําธุรกรรม เพราะเมื�อได้รบัรายงานและทําการ

                                                 

39 A Guideline issued by the Monetary Authority under section 7(3) of the Banking 
Ordinance, Section 10 
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วเิคราะหแ์ลว้หากเหน็ว่ามหีรอือาจมกีารฟอกเงนิเกดิขึ	น หน่วยงานที�มอีํานาจหน้าที�กจ็ะทําการ

ยับยั 	งหรือห้ามมิให้มีการทําธุรกรรมนั 	นไว้ก่อนเป็นการชั �วคราวภายในเวลาที�กําหนด          

เพื�อป้องกนัมใิหม้กีารเคลื�อนยา้ยเงนิหรอืทรพัยส์นิไปจากการควบคุม หรอืจนยากแก่การตดิตาม 

ซึ�งมาตรการดังกล่าวนี	เป็นหลักการที�กําหนดไว้ใน Model Law ของ UN นอกจากนั 	นยงัได้

กําหนดมาตรการเพิ�มเตมิขึ	นด้วยว่า ถ้าปรากฏในภายหลงัว่า ธุรกรรมใดที�ถูกยบัยั 	งไม่ไดม้สี่วน

เกี�ยวขอ้งกบัการฟอกเงนิรฐัจะตอ้งชดใชค้่าเสยีหายใหด้ว้ย 
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บทที� 5 

บทวเิคราะหม์าตรการทางกฎหมายของสถาบนัการเงนิเพื�อบรรเทาความเสยีหาย 

จากการหลอกลวงใหโ้อนเงนิทางโทรศพัท ์

5.1 เปรยีบเทียบและวเิคราะห์มาตรการทางกฎหมายเกี�ยวข้องกับการการบรรเทาความเสยีหาย 

กรณีที�ธนาคารมีหลักฐานชัดเจนว่ามีการใช้บัญชีของธนาคารในการกระทําความผิด      

ของประเทศไทย ประเทศสหรฐัอเมรกิาและเขตบรหิารพเิศษฮ่องกง 

จากการที�ผู้ว ิจ ัยได้ค้นคว้ามาตรการทางกฎหมายที�เกี�ยวข้องกับการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงนิทั 	งของประเทศไทย ประเทศสหรฐัอเมรกิา และเขตบรหิารพเิศษฮ่องกง 

ทําให้พบประเดน็ที�ทําให้เหน็ถงึความแตกต่างของสาระสําคญัของกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการ

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิที�บงัคบัใช้ในแต่ละประเทศ ถงึแมว้่าทั 	ง 3 ประเทศดงักล่าว

ขา้งตน้ จะตอ้งปฏบิตัภิายใตม้าตรฐานสากลเดยีวกนักต็าม ซึ�งสามารถสรปุสาระสาํคญัไดด้งันี	 

(1) การขอเอกสารแสดงตวัตน 

 การขอเอกสารแสดงตัวตนของลูกค้าเป็นขั 	นตอนที�สําคัญอีกขั 	นตอนหนึ�ง      

เมื�อลูกค้ามาขอเปิดบญัชีซึ�งเป็นด่านแรกที�ธนาคารต้องปฏิบตัิอย่างครบถ้วน เพราะถ้าหาก

ปฏบิตัไิมค่รบถว้นธนาคารตอ้งมภีาระในการตดิตามเอกสารหลกัฐานตามขอ้มลูขั 	นตํ�าที�กฎหมาย

กําหนดจากลูกค้าให้ครบถ้วน โดยกฎหมายแต่ละประเทศได้กําหนดการขอเอกสารขั 	นตํ�าที�

จาํเป็น เพื�อสามารถนําไประบุตวัตนของลูกคา้และตรวจสอบเพิ�มเตมิว่าลกูคา้และผูก้ระทําความผดิ

เป็นบุคคลคนเดยีวกนัหรอืไม ่ในแต่ละประเทศจะมกีารกําหนดรายชื�อขอ้มลูและเอกสารหลกัฐาน

ที�คล้ายกนั คอือย่างน้อยต้องประกอบดว้ยชื�อเตม็ เลขประจาํตวับตัรประชาชน หรอืเลขหนังสอื

เดนิทาง อาชพีสญัชาติ แหล่งที�มาของรายได้ ที�อยู่ เบอรโ์ทรศพัท์ สําหรบับุคคลธรรมดาและ

หนังสือรบัรองจดทะเบียนตั 	งบรษิัท เลขทะเบียนนิติบุคคล เลขประจําตัวผู้เสยีภาษี เอกสาร

แสดงตวัตนของกรรมการผูม้อีํานาจลงนามและผูม้อบอํานาจ สาํหรบันิตบุิคคล  

จากการศึกษากฎหมายของประเทศไทยและกฎหมายต่างประเทศข้างต้น      

จะเห็นได้ว่าประเทศไทย ประเทศสหรฐัอเมรกิา และเขตบรหิารพิเศษฮ่องกงที�ยกตัวอย่าง        

มาเปรยีบเทยีบกนันั 	นจะมหีลกัเกณฑ์ที�ไม่แตกต่างกนัมากนัก เวน้แต่เขตบรหิารพเิศษฮ่องกง1ที�มี

การตรวจสอบลูกคา้เพิ�มเตมิโดยการหาเอกสารหลกัฐานอื�นๆ ที�สามารถนํามาพจิารณาเพิ�มเตมิ   
                                                 

1 Hong Kong Monetary Authority. Guideline on Anti-Money Laundering and Countering-
Terrorist Financing. (Revised 2018), s.2, Sch. 2 
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เช่น ใบแจ้งชําระค่าสาธารณูปโภคอย่างน้อย 3 เดอืนที�ผ่านมา หนังสอืโต้ตอบของหน่วยงาน

ราชการที�ออกภายใน 3 เดอืน เอกสารการเดนิบญัชทีี�มผีูม้อีํานาจลงนามภายใน 3 เดอืนที�ผ่านมา 

บนัทกึการเยี�ยมชมที�อยู่อาศยัของธนาคาร เป็นต้น เพื�อให้มั �นใจว่าลูกค้าแสดงข้อมูลที�อยู่จรงิ      

มตีวัตนจรงิและสอดคลอ้งกบัเอกสารอื�นๆ ซึ�งถอืเป็นมาตรฐานที�เขม้งวดมากหากจะนํามาใชก้บั

ประเทศไทย 

(2) การพสิจูน์ทราบขอ้เทจ็จรงิเกี�ยวกบัลกูคา้เชงิลกึ 

 ตามมาตรฐานของคณะกรรมการ FATF ซึ�งได้กําหนดขั 	นตอนการตรวจสอบ

ข้อมูลลูกค้าไว้ประการหนึ�งคือ หากลูกค้าที�มคีวามเสี�ยงสูงธนาคารต้องดําเนินการตรวจสอบ

ข้อมูลเชิงลึก โดยต้องขอข้อมูลและเอกสารเพิ�มเติม ในส่วนของประเทศไทยเนื� องจาก

คณะกรรมการ FATF มอบหมายให้ IMF ทําหน้าที�ประเมนิสถาบนัการเงนิไทยว่ามกีารปฏบิตัิ

ตามแนวทางของมาตรฐานสากลหรอืไม่ สํานักงาน ปปง. จงึจาํเป็นต้องมกีารปรบัปรุงกฎหมาย

ใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานของ FATF โดยการเพิ�มเตมิการตรวจสอบขอ้เทจ็จรงิเกี�ยวกบัลูกคา้เชงิลกึ

ที�เขม้ขน้ขึ	น ในขณะที�กําหนดหลกัเกณฑ์เป็นแนวทางปฏบิตัิไว้กว้างๆ คอื ให้ธนาคารติดตาม

ความเคลื�อนไหวทางการเงนิของลกูคา้และขอ้มลูที�เกี�ยวขอ้งกบัการทําธุรกรรมของลกูคา้เพิ�มขึ	น 

 สาํหรบัประเทศที�มมีาตรฐานดา้นการป้องกนัปราบปรามการฟอกเงนิอย่างเช่น 

ประเทศสหรฐัอเมรกิา2 และเขตบรหิารพเิศษฮ่องกง3ได้มกีารกําหนดว่าธนาคารหรอืผู้มหีน้าที�

รายงานต้องดําเนินการอะไรบ้าง แต่ละกิจกรรมต้องดําเนินการอย่างไร มากน้อยเพียงใด        

ไว้อย่างชดัเจน รวมถึงหน่วยงานทางการที�บังคับใช้กฎหมายมีความรู้ความเข้าใจเกี�ยวกับ

ผลติภณัฑ์หรอืบรกิารของสถาบนัการเงนิเป็นอย่างด ีและมกีารอ้างองิถงึกฎหมายที�เกี�ยวขอ้ง

เพื�อใหส้ามารถบงัคบัใชไ้ดจ้รงิและปราบปรามผูก้ระทําความผดิไมว่่าทางใดทางหนึ�ง 

(3) การหาผูไ้ดร้บัผลประโยชน์ที�แทจ้รงิ เพื�อใหส้ามารถสบืหาตวัผูก้ระทําความผดินั 	น    

ตามมาตรฐาน FATF ไดก้ําหนดในหลกัเกณฑก์ารตรวจสอบเพื�อทราบขอ้เทจ็จรงิเกี�ยวกบัลูกคา้

ว่าธนาคารต้องหาผู้ไดร้บัผลประโยชน์ที�แทจ้รงิ เพื�อจะไดท้ราบว่าธุรกรรมที�ลูกคา้ทํานั 	น มทีี�มา

                                                 

2 BANK SECRECY ACT, ANTI-MONEY LAUNDERING, AND OFFICE OF FOREIGN ASSETS 
CONTROL, Section 8.1 

3 Hong Kong Monetary Authority. Guideline on Anti-Money Laundering and Countering-
Terrorist Financing (For Authorized Institutions).(Revised 2012), p. 20, 32-33. 
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และแหล่งเงนิมาจากใคร ที�ไหน เมื�อไหร่ วตัถุประสงค์อะไร ซึ�งประเทศส่วนใหญ่มกีารกําหนด

วธิกีารหาผูไ้ดร้บัผลประโยชน์ที�แทจ้รงิรวมถงึประเทศไทยดว้ย  

 เพียงแต่มวีธิกีารที�แตกต่างกัน คือ การกําหนดผู้ได้รบัผลประโยชน์ที�แท้จรงิ

สําหรบัลูกค้าบุคคลธรรมดา ทุกประเทศจะกําหนดให้เจา้ของบญัชอียู่หรอืเจ้าของธุรกิจเป็นผู้

ได้รบัผลประโยชน์ที�แท้จรงิ แต่สําหรบัลูกค้านิติบุคคลกําหนดให้บุคคลธรรมดาที�ทําหน้าที� 

ดงันี	คอื ผู้มอีํานาจในการจดัการบัญชีผู้บรหิารสูงสุดผู้ถือหุ้นของลูกค้านิติบุคคลเป็นผู้ได้รบั

ผลประโยชน์ที�แทจ้รงิ แต่สดัส่วนการมอีํานาจของบุคคลเหล่านี	จะแตกต่างกนัแต่ละประเทศเช่น

ประเทศสหรฐัอเมรกิาและประเทศไทยกําหนดสดัส่วนการถอืหุน้หรอืการมอีํานาจหรอืการมสีทิธิ �

ออกเสยีงมากกว่ารอ้ยละ 25 ขึ	นไป ซึ�งถือเป็นผู้ได้รบัผลประโยชน์ที�แท้จรงิได้ แต่เขตบรหิาร

พิเศษฮ่องกงกําหนดว่ามากกว่าร้อยละ 10 ขึ	นไป4 ซึ�งถือว่าเข้มงวดมากกว่าประเทศอื�นๆ         

แต่หากไม่พบบุคคลธรรมดาในการบรหิารจดัการหรอืการถือหุ้นหรอืการมสีทิธิ �ในทอดที�หนึ�ง   

ตอ้งหาบุคคลในทอดต่อๆ ไปซึ�งทุกประเทศมวีธิกีารที�คลา้ยคลงึกนัคอืไม่ไดร้ะบุเกณฑว์่าชดัเจน

ตอ้งหานี	ทอดต่อๆ ไปกี�ทอดในสดัส่วนเท่าไหรท่ําใหแ้ต่ละประเทศมคีวามยดืหยุน่ในการปฏบิตังิาน 

(4) การบรหิารความเสี�ยงเนื�องจากธนาคารเป็นช่องทางที�ผู้กระทําความผดิมกัใช้

เป็นช่องทางในการก่ออาชญากรรมหรอืกระทําความผดิด้านการฟอกเงนิ จงึต้องมกีารควบคุม      

ความเสี�ยงที�อาจเกดิขึ	น ดงันั 	นธนาคารจงึจาํเป็นตอ้งมกีารบรหิารความเสี�ยงที�ด ี 

 บางประเทศกําหนดมาตรการการบรรเทาความเสี�ยงไว้หลายระดับ โดย

ประเทศไทยจะกําหนดปจัจยัในการพจิารณาการประเมนิความเสี�ยงไว้ 2 ปจัจยั คอื ตวัลูกค้า

และผลติภณัฑส์่วนประเทศสหรฐัอเมรกิาจะกําหนดไว ้4 ปจัจยั คอื ธุรกจิ ตวัลูกคา้ องคก์ร และ

ผลติภณัฑ ์หรอืบรกิาร โดยในแต่ละปจัจยัมกีารกําหนดวธิกีารประเมนิความเสี�ยงไวอ้ย่างละเอยีด  

 เหตุผลของการประเมินความเสี�ยงผลิตภัณฑ์หรอืบรกิารเนื�องจากสถาบัน

การเงนิโดยเฉพาะธนาคารมกีารให้บรกิารทางการเงนิที�หลากหลายและเป็นนวตักรรมใหม่ๆ   

ซึ�งทําให้เห็นว่าหน่วยงานกํากบัดูแลด้านการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิของประเทศ

สหรฐัอเมรกิามคีวามละเอยีดรอบคอบสามารถเข้าใจถึงผลติภณัฑ์หรอืบรกิารได้อย่างชดัเจน 

เนื�องจากในหลกัเกณฑจ์ะมกีารกําหนดวธิ ีปฏบิตัแิยกไวต้ามประเภทของผลติภณัฑห์รอืบรกิาร              

ไม่ว่าจะเป็นการฝากเงนิ การถอนเงนิ การโอนเงนิผ่านช่องทางอเิลก็ทรอนิกส ์ธุรกรรมธนาคาร

ออนไลน์ การซื	อขายหลกัทรพัย ์ผลติภณัฑป์ระกนั Trust และการรบัฝากหลกัทรพัยผ์ลติภณัฑ์
                                                 

4 Hong Kong Monetary Authority. Guideline on Anti-Money Laundering and Countering-
Terrorist Financing .(Revised 2018), s.1 & s.2(1)(b), Sch. 2. 
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ทางด้านการลงทุน ผลิตภัณฑ์บัตร ผลิตภัณฑ์สินเชื�อ ธุรกรรมแลกเปลี�ยนเงนิ เช็คเคลียริ�ง         

ธุรกรรมตราสารทางการเงนิ ธุรกรรมผ่านเครื�องถอนเงนิอตัโนมตั ิธุรกรรมเทรดไฟแนนซ ์ซึ�งถอืว่า

ครอบคลุมการใหบ้รกิารทางการเงนิทั 	งหมด ทําให้ผูป้ฏบิตังิานสามารถปฏบิตังิานได้อย่างถูกต้อง

ส่วนเขตบรหิารพิเศษฮ่องกงมหีลกัเกณฑ์คล้ายกับประเทศไทย คือ เน้นเฉพาะการประเมนิ 

ความเสี�ยงที�ตวัลกูคา้และผลติภณัฑห์รอืบรกิาร 

(5) ความผิดมูลฐานและอาชีพเสี�ยงในการกําหนดว่าความผิดใดบ้างจะเข้าข่าย

ความผดิดา้นการฟอกเงนิ ตามมาตรฐานของ FATF กําหนดใหค้วามผดิทางอาญาเป็นความผดิ

มูลฐานด้านการฟอกเงนิ ดงันั 	นแต่ละประเทศซึ�งมคีวามผดิทางอาญาแตกต่างกนัตามปญัหาที�

เกิดขึ	นในแต่ละประเทศ แต่หากประเทศนั 	นกําหนดขอบเขตความผิดไว้ละเอียดมากเท่าใด      

จะทําให้การสืบสวนหาตัวผู้กระทําความผิดทําได้ง่ายมากขึ	นเท่านั 	น เนื�องจากความผดิของ

อาชญากรดงักล่าวอาจเป็นความผดิที�เกี�ยวขอ้งกบักฎหมายตั 	งแต่สองฉบบัขึ	นไปเช่นความผดิ

ตามกฎหมายฟอกเงนิ กฎหมายการเปิดเผยความลับและกฎหมายการก่อการร้าย ทําให้

หน่วยงานทางการที�เขา้มากํากบัดูแลมเีพิ�มมากขึ	นทําใหก้ารสบืหาตวัผูร้า้ยกระทําไดร้วดเรว็มากขึ	น 

จากการประสานความรว่มมอืระหว่างกนัของหน่วยงานทางการ 

 ดงันั 	นจะสงัเกตไดว้่าประเทศที�มมีาตรฐานดา้นการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ

ส่วนใหญ่มกัจะมกีารกําหนดความผดิมลูฐานค่อนขา้งมากบางประเทศมมีากกว่า 100 ความผดิมลูฐาน

สําหรบัประเทศไทยปจัจุบนักําหนดความผดิมลูฐานไว้จาํนวน 26 มูลฐาน5เท่านั 	น ซึ�งอาจมช่ีองโหว่  

ในการกระทําความผดิของอาชญากรได ้อาชพีเสี�ยงเป็นอกีปจัจยัหนึ�งที�หากลูกคา้เขา้ข่ายจะต้อง

ถูกจดัระดบัความเสี�ยงเป็นระดบัความเสี�ยงสูง ในการกําหนดอาชพีเสี�ยงแต่ละประเทศมกีารกําหนด

ตามลกัษณะภูมศิาสตรข์องประเทศเช่นกนั เนื�องจากบางอาชพีอาจไม่มหีรอืมกีารประกอบอาชพี

ลกัษณะนั 	นน้อยกว่าอกีประเทศหนึ�ง ทาํใหอ้าชพีเสยีงมคีวามแตกต่างกนั    

 จะเหน็ได้ว่าประเทศแถบเอเชยีจะมกีารกําหนดอาชพีเสี�ยงไม่แตกต่างกนัมากนัก 

เช่น คา้ทองคํา-อญัมณี คา้อาวุธ ผลติอาวุธ ตวัแทนบรษิทัท่องเที�ยว คา้วตัถุโบราณ รา้นแลกเปลี�ยนเงนิ 

นายหน้าค้าที�ดนิ โรงรบัจาํนํา บุคคลที�มสีถานภาพทางการเมอืง เป็นต้น แต่ประเทศสหรฐัอเมรกิา   

มกีารกําหนดอาชพีเสยีงนอกเหนือจากอาชพีที�เหมอืนโซนเอเชยี เช่น ค้างานศลิปะ ประกอบธุรกจิทอผ้า 

สํานักงานทนายความ สํานักงานบญัช ีรา้นสะดวกซื	อ รา้นขายของชํา ซึ�งเพิ�มประเภทงานให้

ครอบคลุมธุรกจิทุกประเภทที�อาชญากรสามารถนําเงนิสกปรกไปทาํใหเ้ป็นเงนิสะอาดได ้

                                                 

5 พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 มาตรา 3  
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(6) การจดัเก็บเอกสาร หลกัเกณฑ์การจดัเก็บเอกสารของประเทศไทย ประเทศ

สหรฐัอเมริกา และเขตบริหารพิเศษฮ่องกงมีระยะเวลาการจัดเก็บเอกสารที�ใกล้เคียงกัน        

คอื ให้ธนาคารจดัเกบ็เอกสารตั 	งแต่ 5 ถงึ 10 ปี และให้นับตั 	งแต่ที�สิ	นสุดความสมัพนัธก์บัลูกค้า

และใหจ้ดัเกบ็เอกสารหลกัฐานการตรวจสอบเพื�อทราบขอ้เทจ็จรงิของลกูคา้เชงิลกึที�เกี�ยวขอ้งกบั

การทาํธุรกรรมซึ�งเป็นวธิปีฏบิตัขิองทุกประเทศ 

5.2 แนวทางและมาตรการในการบรรเทาความเสยีหายโดยใหอ้ํานาจธนาคารในการดําเนินการ

เมื�อมเีอกสารหลกัฐานแน่ชดัวา่มกีารใชบ้ญัชขีองธนาคารในการกระทาํความผดิไดอ้ยา่งทนักาล

และมปีระสทิธภิาพ 

  จากการศกึษากฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ รวมถงึ

อนุกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งทั 	งของประเทศไทย ประเทศสหรฐัอเมรกิา และเขตบรหิารพเิศษฮ่องกง 

ทําให้ผู้ว ิจยัพบว่า กระบวนการทางกฎหมายมีการกําหนดระเบียบวิธีปฏิบัติ ขั 	นตอน และ

ผูเ้กี�ยวขอ้งจํานวนมาก เมื�อเกดิอาชญากรรมทางเศรษฐกจิจากกลุ่มที�รวมตวักนัเพื�อหลอกลวง

ประชาชน โดยใช้บญัชเีงนิฝากเป็นเครื�องมอืในการรองรบัเงนิจากการก่ออาชญากรรมดงักล่าว 

ทําให้กระบวนการติดตามผู้กระทําความผิดและการติดตามเงนิที�อาชญากรหลอกลวงจาก

ประชาชนไปนั 	นทําไดย้าก เนื�องจากมรีปูแบบที�ซบัซ้อนและมกีารยกัยา้ยถ่ายเทเงนิที�ไดจ้ากการ

กระทาํความผดิอยา่งรวดเรว็ 

ธนาคารพาณิชยซ์ึ�งเป็นตวักลางในระบบเศรษฐกจิและมคีวามใกลช้ดิกบับญัชเีงนิฝาก

มากที�สุด อกีทั 	งยงัมคีวามเขา้ใจและรูจ้กัตวัตนของลูกคา้เป็นอย่างด ีกไ็ม่มอีํานาจตามกฎหมาย

ในการระงบัการเดินธุรกรรมกับบัญชีเงนิฝากเหล่านั 	นได้เอง ถึงแม้ว่าธนาคารจะมีเอกสาร

หลกัฐานที�แน่ชดัว่ามกีารนําบญัชเีงนิฝากไปเป็นเครื�องมอืในการก่ออาชญากรรม จงึทําให้ไม่

สามารถยบัยั 	งการยกัย้ายถ่ายเทเงนิออกจากบญัชี เพื�อเป็นการบรรเทาความเสยีหายให้กับ

ประชาชนที�โดยหลอกลวงได้อย่างทนักาล จนส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจโดยรวม และความ

มั �นคงของประเทศในที�สุด 

 ถึงแม้ว่าปจัจุบันรัฐบาลจะมีนโยบายให้สํานักงานตํารวจแห่งชาติดําเนินการ

ปราบปรามกลุ่มองค์กรอาชญากรรมที�กระทําความผิดและส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู ่       

ของประชาชน โดยเฉพาะกลุ่มที�มพีฤตกิารณ์ใช้โทรศพัท์หลอกลวงประชาชนโดยแสดงตนเป็น

บุคคลอื�น และมผีูห้ลงเชื�อจนเป็นเหตุใหเ้กดิการสญูเสยีทรพัยส์นิไปเป็นจาํนวนมาก จงึไดม้คีาํสั �ง

ใหจ้ดัตั 	งศูนยป้์องกนัและปรามปรามการฉ้อโกงประชาชนผ่านระบบโทรศพัทแ์ละสื�ออเิลก็ทรอนิกส์

สํานักงานตํารวจแห่งชาติ โดยได้ประสานความร่วมมอืกบัสํานักงานป้องกันและปราบปราม   



66 

การฟอกเงนิ ธนาคารกสกิรไทย ธนาคารกรุงศรอียุธยา และธนาคารกรุงเทพ เพื�อให้ความช่วยเหลอื

ผูเ้สยีหายจากการถูกหลอกลวง แต่จะเหน็ไดว้่าการดาํเนินการดงักล่าวกไ็ม่ไดม้กีฎหมายออกมา

รองรบัการดาํเนินการของธนาคารพาณชิยอ์ยา่งชดัเจน 

  ผู้วิจยัจงึขอเสนอแนวทางหรอืมาตรการทางกฎหมายในการบรรเทาความเสียหาย  

โดยให้อํานาจกับธนาคารพาณิชย์ในการดําเนินการอย่างหนึ�งอย่างใดเมื�อมเีอกสารหลกัฐาน    

แน่ชดัว่ามกีารใช้บญัชขีองธนาคารในการกระทําความผดิได้อย่างทนักาลและมปีระสทิธภิาพ 

มากยิ�งขึ	น ดงันี	 

(1)  บทบญัญัติของพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542      

ในปจัจุบนัทําให้เขา้ใจว่า ถ้าเกดิกรณีที�ประชาชนถูกผู้กระทําความผดิหรอือาชยากรหลอกลวง

ให้โอนเงนิเข้าบัญชีเงินฝากที�เปิดไว้รองรอบเงินจากการกระทําความผิด บทบัญญัติของ

กฎหมายไดก้ล่าวไวว้่า ธนาคารต้องตดิต่อผูก้ระทาํความผดิหรอือาชญากรเพื�อทําการตรวจสอบ

เพื�อทราบขอ้เทจ็จรงิเกี�ยวกบัลูกค้าให้ชดัเจน ซึ�งในความเป็นจรงิจะทําใหผู้ก้ระทําความผดิหรอื

อาชญากรไหวตวัทนัหรอืแมก้ระทั �งไม่แจง้ใหผู้ก้ระทําความผดิหรอือาชยากรทราบกต็้องทําการ

ตรวจสอบสวนขอ้เทจ็จรงิดว้ยตนเองซึ�งมคีวามยากในการหาหลกัฐานในการพสิูจน์ว่าพฤตกิรรม

หรอืการทําธุรกรรมหรอืการดําเนินความสมัพนัธ์ทางธุรกิจขา้นต้น สมเหตุสมผลกบัวตัถุประสงค ์

ฐานะทางการเงนิ ประเภทของการประกอบอาชพี หรอืขอ้มูลอื�นที�ลูกค้าแจง้ไว้กบัธนาคารหรอืไม ่ 

ทําให้ใช้เวลาค่อนข้างนาน กว่าจะทราบข้อเท็จจรงิผู้กระทําความผิดหรอือาชญากรก็โอนเงนิ 

ถอนเงนิ หรอืยกัยา้ยถ่ายเทเงนิออกจากบญัชแีละหลบหนีไปแลว้ 

(2)  กลไกทางกฎหมายควรเปิดโอกาสให้ธนาคารสามารถเยียวยาความเสียหาย     

อย่างทนัท่วงท ีโดยให้อํานาจธนาคารในการระงบัการทําธุรกรรมกบับญัชเีงนิฝากที�ถูกใช้เป็น

เครื�องมอืในการกระทาํความผดิ เนื�องจากสถาบนัการเงนิโดยเฉพาะธนาคารพาณิชยจ์ะทราบดวี่า

ลูกคา้ของตนเองมปีระวตัแิละแหล่งที�มาของเงนิไดอ้ย่างไรและเป็นด่านแรกที�มโีอกาสได้รบัทราบ

ว่าลูกค้ากระทําความผดิมูลฐานหรอืไม่ โดยไม่เปิดโอกาสให้ผู้กระทําความผดิหรอือาชญากร

สามารถถอนเงนิ โอนเงนิ หรอืยกัยา้ยถ่ายเทเงนิจากบญัชอีอกไป ในระหว่างที�ธนาคารรายงาน

ธุรกรรมต่อสาํนกังาน ปปง. และรอคอยใหส้าํนกังาน ปปง. สั �งการตามที�เหน็สมควรต่อไป 
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บทที� 6 

บทสรปุและขอ้เสนอแนะ 

6.1 บทสรปุการศกึษา 

เป็นที�ยอมรบักนัโดยทั �วไปว่า สภาพสงัคมและความเป็นอยู่ในยุคปจัจุบนัเปลี�ยนแปลง

ไปอย่างสิ	นเชิง เนื� องจากเทคโนโลยีการติดต่อสื�อสารในยุคปจัจุบันได้มีการพัฒนาและ

เจรญิก้าวหน้าไปอย่างรวดเรว็ มรีูปแบบการติดต่อสื�อสารที�หลากหลายและมกีารผสมผสาน

ระหว่างเทคโนโลยีด้านการสื�อสาร เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ และเครือข่ายอินเทอร์เน็ต             

ได้อย่างกลมกลนื ทําให้การติดต่อสื�อสารในยุคปจัจุบนัเป็นไปด้วยความสะดวก รวดเรว็ และ               

มปีระสทิธภิาพมากยิ�งขึ	น โดยมกีารพฒันาเครอืข่ายอินเทอรเ์น็ตเพื�อรองรบัการติดต่อสื�อสาร

รปูแบบใหม่ๆ ทําให้มลีกัษณะการติดต่อสื�อสารที�แตกต่างไปจากแต่ก่อน ทําให้ชวีติประจําวนั

ของคนส่วนใหญ่ทําธุรกรรมผ่านเครอืข่ายอนิเทอรเ์น็ตมากขึ	น กลายเป็นช่องทางให้อาชญากร

อาศยัความเจรญิก้าวหน้าทางเทคโนโลยกีารสื�อสารดงักล่าวและช่องว่างทางกฎหมายคดิค้น

วธิกีารก่ออาชญากรรมที�ซบัซ้อน โดยการนํารูปแบบการโทรศัพท์ด้วยเสยีงผ่านทางเครอืข่าย

อนิเทอรเ์น็ตมาใชเ้ป็นเครื�องมอืในการโทรศพัทห์ลอกลวงประชาชน  

จะเห็นได้ว่าการก่ออาชญากรรมทางเศรษฐกิจในปจัจุบันมีความหลากหลายและ     

ซบัซอ้นมากขึ	น โดยเฉพาะการใชบ้ญัชเีงนิฝากของธนาคารเป็นเครื�องมอืรองรบัเงนิที�ไดจ้ากการ

กระทําความผดิไปหลอกลวงดว้ยการแสดงขอ้ความอนัเป็นเทจ็ต่อประชาชน เช่น กลุ่มที�รวมกนั

เพื�อหลอกลวงทางโทรศัพท์เพิ�มขึ	นเป็นจํานวนมาก ทําให้ประชาชนผู้เสียหายหลงเชื�อและ     

โอนเงนิออกจากบญัชเีงนิฝากของตนเขา้บญัชขีองอาชญากรเหล่านั 	น ซึ�งในบางกรณีธนาคาร    

มหีลกัฐานที�ชดัเจนว่าลูกคา้ใชบ้ญัชดีงักล่าวเป็นเครื�องมอืในการกระทําความผดิ แต่ไม่สามารถ

ดําเนินการบรรเทาความเสยีหายได้อย่างทนักาล ดงันั 	น การเพิ�มอํานาจตามกฎหมายให้กับ

ธนาคารเพื�อระงบัหรอืยบัยั 	งการเดินธุรกรรมกับบัญชีเงนิฝากเหล่านั 	นอย่างรวดเร็ว จะเป็น

มาตรการที�ช่วยบรรเทาความเสียหายให้กับประชาชนผู้ได้รบัความเสยีหายและระบบเศรษฐกิจ

โดยรวมไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ  

จากการศกึษากฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ รวมถงึ

อนุกฎหมายที�เกี�ยวข้องทั 	งของประเทศไทยและต่างประเทศทําให้ผู้วจิยัพบว่า กระบวนการ    

ทางกฎหมายมกีารกําหนดระเบยีบวธิปีฏบิตัิ ข ั 	นตอน และผู้เกี�ยวข้องจํานวนมาก ทําให้เมื�อเกิด

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะจากกลุ่มที�รวมตวักนัเพื�อหลอกลวงประชาชน โดยใช้บญัช ี 
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เงนิฝากเป็นเครื�องมอืในการรองรบัเงนิจากการก่ออาชญากรรมดงักล่าว ส่งผลให้กระบวนการ

ตดิตามผูก้ระทําความผดิและการตดิตามเงนิที�อาชญากรหลอกลวงจากประชาชนไปนั 	นทําได้ยาก 

เนื�องจากมรีปูแบบที�ซบัซอ้นและมกีารยกัยา้ยถ่ายเทเงนิที�ไดจ้ากการกระทําความผดิอย่างรวดเรว็ 

ในความเป็นจรงิธนาคารพาณิชย์ซึ�งเป็นตัวกลางในระบบเศรษฐกิจและมีความใกล้ชิดกับ      

บญัชเีงนิฝากมากที�สุด รวมถงึเขา้ใจและรูจ้กัตวัตนของลูกคา้เป็นอย่างด ีกไ็ม่มอีํานาจตามกฎหมาย

ในการระงบัหรอืยบัยั 	งการทําธุรกรรมกับบญัชีเงนิฝากเหล่านั 	นได้เอง ถึงแม้ว่าธนาคารจะมี

เอกสารหลักฐานที�แน่ชัดว่ามีการนําบัญชีเงินฝากไปเป็นเครื�องมือในการก่ออาชญากรรม       

จึงทําให้ไม่สามารถบรรเทาความเสียหายให้กับประชาชนที�โดยหลอกลวงได้อย่างทันกาล        

จนส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจโดยรวมและความมั �นคงของประเทศ ซึ�งสามารถวเิคราะห์ข้อจํากัด

ของธนาคาร ไดด้งันี	 

(1) กรณทีี�ธนาคารพบว่าลกูคา้ใชบ้ญัชเีงนิฝากเป็นเครื�องมอืในการกระทําความผดิ 

เมื�อธนาคารตรวจพบการเคลื�อนไหวทางการเงนิที�ผดิปกตขิองลกูคา้ และดาํเนินการ

ตรวจสอบความสอดคล้องของมูลค่าในการทําธุรกรรมกับข้อมูลรายได้หรอืฐานะของลูกค้า              

จนมหีลกัฐานที�แน่ชดัว่าลูกค้ามกีารใช้บญัชีเงนิฝากเป็นเครื�องมอืในการกระทําความผดิและ

รายงานธุรกรรมดงักล่าวต่อสํานกังาน ปปง. ตามแบบที�กฎหมายกําหนดแลว้นั 	น ธนาคารทาํไดเ้พยีง

เฝ้าดูความเคลื�อนไหวทางการเงนิของบญัชนีั 	น โดยไม่สามารถระงบัหรอืยงัยงัการเดนิธุรกรรม

ดงักล่าวไดเ้องต้องรอคําสั �งจากสํานักงาน ปปง. เท่านั 	น ซึ�งในระหว่างนั 	นผู้กระทําความผดิหรอื

อาชญากรอาจจะโอนเงนิ ถอนเงนิ หรอืยกัยา้ยถ่ายเทเงนิออกจากบญัชแีละหลบหนีไป 

จะเห็นได้ว่าหน้าที�ตามกฎหมายในปจัจุบันยงัคงมีขั 	นตอนและระยะเวลาในการ

ดําเนินการค่อนข้างมาก ทําให้ไม่สามารถยบัยั 	งหรอืบรรเทาความเสียหายให้กับประชาชน        

ที�ถูกหลอกลวงได้อย่างทนักาล เพราะผู้กระทําความผดิหรอือาชญากรอาจจะถอนเงนิเงนิหรอื  

ยกัย้ายถ่ายเทเงนิออกจากบญัชีและหลบหนีไปเมื�อไหร่ก็ได้ จนทําให้ไม่สามารถติดตามตัว

อาชญากรและเงนิที�ผูก้ระทาํความผดิหลอกลวงไปดงักลบัมาได ้ 

(2) กรณีที�ธนาคารได้รบัรอ้งเรยีนจากลูกค้าว่าโดยหลอกลวงให้โอนเงนิทางโทรศพัท ์ 

เขา้บญัชเีงนิฝากของผูก้ระทาํความผดิหรอือาชญากรที�เปิดไวก้บัธนาคาร 

ในกรณีลูกค้ามารอ้งเรยีนกบัธนาคารว่าถูกหลอกลวงใหโ้อนเงนิเขา้บญัชขีองอาญากร

ที�เปิดไว้ที�ธนาคาร โดยขอให้ธนาคารระงบัการเดินธุรกรรมดังกล่าวไว้ชั �วคราวเพื�อไม่ให ้   

อาชญากรถอนเงนิ โอนเงนิ หรอืยกัยา้ยถ่ายเทเงนินั 	นออกไปจากบญัชดีงักล่าว ซึ�งในความเป็นจรงิ
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ธนาคารไม่สามารถระงบัการเดนิธุรกรรมในลกัษณะดงักล่าวได้เองเพราะไม่มอีํานาจตามกฎหมาย 

ธนาคารจงึต้องให้ลูกคา้ไปแจง้ความเพื�อเอาหลกัฐานการแจง้ความกลบัมาใหธ้นาคารใช้ในการระงบั

การเดนิธุรกรรมของบญัชเีงนิฝากเหล่านั 	น และในขณะเดยีวกนัธนาคารต้องรบีตรวจสอบบญัชี

ดงักล่าวว่ามพีฤติกรรมหรอืการทําธุรกรรมหรอืการดําเนินความสมัพนัธ์ทางธุรกิจที�ผดิปกติหรอื   

ไม่ สมเหตุสมผลกบัวตัถุประสงค์ ฐานะทางการเงนิ ประเภทของการประกอบอาชพี หรอืข้อมูลอื�น   

ที�ลูกคา้แจง้ไวก้บัธนาคารหรอืไม่ ซึ�งกว่าธนาคารจะตรวจสอบจนทราบขอ้เทจ็จรงิหรอืกว่าผูเ้สยีหาย

จะได้รบัคําสั �งของพนักงานสอบสวนมาให้ธนาคารในการระงบัการเดนิธุรกรรมกบับญัชดีงักล่าว 

อาชญากรกอ็าจจะถอนเงนิ โอนเงนิ หรอืยกัยา้ยถ่ายเทเงนิออกจากบญัชดีงักล่าวและหลบหนีไป  

 จะเห็นได้ว่าอํานาจหน้าที�ตามกฎหมายในปจัจุบันไม่ได้ให้อํานาจแก่ธนาคาร         

ในการดําเนินการระงบัการเดินธุรกรรมกับบัญชีเหล่านั 	นได้เอง ทั 	งๆที�ลูกค้าผู้ได้รบัความ

เสียหายเป็นผู้ร้องขอกับธนาคารและธนาคารเองก็มเีอกสารหลกัฐานที�แน่ชดัว่าบญัชเีหล่านี	    

เป็นบญัชทีี�อาชญากรเปิดไว้เพื�อรองรบัเงนิจากการกระทําความผดิ ทําให้ไม่สามารถลดมูลค่า

ความเสยีหายใหก้บัลกูคา้ไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพมากนกั 

จากกรณีดังกล่าวจึงควรศึกษาแนวทางการบรรเทาความเสียหายจากอาชญากรรม                    

ทางเศรษฐกจิที�เกดิขึ	น โดยเฉพาะความเสยีหายที�เกดิจากการใช้สถาบนัการเงนิซึ�งถือเป็นหน่วยงาน

สําคัญต่อการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและเป็นเครื�องมอืในการบรหิารสภาพคล่องทางเศรษฐกิจของ

ประเทศ หากธนาคารพาณิชย์สามารถดําเนินการใดๆ เพื�อบรรเทาความเสยีหายได้อย่างทนัท่วงท ี   

โดยมีมาตรการทางกฎหมายรองรบัจะทําให้ความเสียหายในภาพรวมของเศรษฐกิจลดลงและ       

อาจเป็นมาตรการป้องปรามทางออ้มที�ทาํใหจ้าํนวนอาชญากรรมลดลงไดใ้นที�สุด 
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6.2 ขอ้เสนอแนะ 

จากการศึกษาค้นคว้าและเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายที� เกี�ยวข้องกับ           

การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิของประเทศไทย ประเทศสหรฐัอเมรกิา และเขตบรหิาร

พิเศษฮ่องกง ทําให้พบประเด็นที�ทําให้เห็นถึงความแตกต่างของสาระสําคัญของกฎหมาย       

ที�เกี�ยวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิที�บงัคบัใช้ในแต่ละประเทศ ถงึแมว้่าทุก

ประเทศจะต้องปฏิบตัิภายใต้มาตรฐานสากลของ FATF เช่นเดียวกันก็ตาม ไม่ว่าจะเป็นการขอ

เอกสารแสดงตวัตน การพสิูจน์ทราบขอ้เทจ็จรงิเกี�ยวกบัลูกค้าเชงิลกึ การหาผู้ได้รบัผลประโยชน์  

ที�แท้จรงิ การบรหิารความเสี�ยงที�ดี และนิยามของความผิดมูลฐานและอาชีพเสี�ยง รวมถึง        

ไดศ้กึษาขอ้จาํกดัของธนาคารในการดําเนินการระงบัหรอืยบัยั 	งการเดนิธุรกรรมกบับญัชเีงนิฝาก

ที�อาชญากรใช้เป็นเครื�องมอืในการกระทําความผดิ ทําให้สามารถวเิคราะห์มาตรการทางกฎหมาย

ของสถาบนัการเงนิโดยเฉพาะธนาคาพาณิชยใ์นการดําเนินการเพื�อบรรเทาความเสยีหายจาก

การใช้บัญชีเงินฝากของธนาคารเป็นเครื�องมือรองรับเงินที�ได้จากการกระทําความผิด            

ไปหลอกลวงด้วยการแสดงข้อความอนัเป็นเท็จต่อประชาชนจากการหลอกลวงทางโทรศพัท ์

และทําใหป้ระชาชนผูเ้สยีหายหลงเชื�อและโอนเงนิออกจากบญัชเีงนิฝากของตนเขา้บญัชเีงนิฝาก          

ของอาชญากรหรือบัญชีที�อาชญากรได้มาจากการรับจ้างเปิดบัญชี ซึ�งในบางกรณีธนาคาร           

มหีลกัฐานชดัเจนว่าลูกค้าใช้บญัชเีป็นเครื�องมอืในการกระทําความผดิแต่ไม่สามารถดําเนินการ

ระงบัหรอืยบัยั 	งการเดนิธุรกรรมและบรรเทาความเสยีหายไดอ้ยา่งทนักาล  

จากเหตุผลดงักล่าวขา้งต้นผูว้จิยัขอเสนอเพิ�มเตมิมาตรการทางกฎหมายของสถาบนัการเงนิ

โดยเฉพาะธนาคาพาณิชยใ์นการดําเนินการเพื�อบรรเทาความเสยีหายจากการใช้บญัชเีงนิฝาก

ของธนาคารเป็นเครื�องมอืรองรบัเงนิที�ไดจ้ากการกระทําความผดิ ในส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบัการระงบั

การทําธุรกรรมลูกค้าตาม พ.ร.บ. ป้องกันและปราบหรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 โดยขอเสนอ

เพิ�มเตมิบทบญัญตัขิองกฎหมายในปจัจุบนั ดงันี	 

บทบญัญตัขิองกฎหมายเดมิ 

 มาตรา 21/2 ในกรณีที�ผูม้หีน้าที�รายงานตามมาตรา 13 และมาตรา 16 ไม่สามารถดาํเนินการ

ตรวจสอบขอ้เทจ็จรงิเกี�ยวกบัลูกค้าได้ ให้สถาบนัการเงนิและผู้ประกอบอาชพีดงักล่าวรายงาน  

ใหส้าํนกังานทราบโดยทนัท ี
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 ในกรณทีี�สาํนกังานไดต้รวจสอบรายงานตามวรรคหนึ�งแลว้ เหน็ว่ามหีลกัฐานอนัควรเชื�อไดว้่า

มกีารกระทําความผดิมูลฐานหรอืความผดิฐานฟอกเงนิ ให้มอีํานาจสั �งให้สถาบนัการเงนิหรอื    

ผูป้ระกอบอาชพีดงักล่าวระงบัการทาํธุรกรรมไวก่้อนไดไ้มเ่กนิสบิวนัทําการ 

บทบญัญตัขิองกฎหมายที�ขอเสนอเพิ�มเตมิ 

 มาตรา 21/2 ในกรณีที�ผู้มหีน้าที�รายงานตามมาตรา 13 และมาตรา 16 พบว่ามเีหตุอนัควร

เชื�อไดว้่ามกีารกระทาํความผดิมลูฐานหรอืความผดิฐานฟอกเงนิเกดิขึ	น ใหผู้ม้หีน้าที�รายงานสามารถ

ระงบัการทาํธุรกรรมไวเ้ป็นการชั �วคราว โดยใหผู้ม้หีน้าที�รายงานแจง้ใหส้าํนกังานทราบโดยทนัท ี 

ในกรณีที�สํานักงานได้ตรวจสอบรายงานตามวรรคหนึ�งแลว้ เหน็ว่ามหีลกัฐานอนัควรเชื�อไดว้่า  

มกีารกระทําความผดิมลูฐานหรอืความผดิฐานฟอกเงนิเกดิขึ	นจรงิ ใหส้ํานักงานพจิารณาสั �งการ

ไปยงัผูม้หีน้าที�รายงานตามที�เหน็สมควรต่อไป 

 หลงัจากที�ผูม้หีน้าที�รายงานไดร้บัทราบผลการพจิารณาของสาํนกังานตามวรรคสองแลว้ 

หากการสั �งการดงักล่าวเป็นการยนืยนัว่ามกีารกระทําความผดิมลูฐานหรอืความผดิฐานฟอกเงนิ

เกดิขึ	นจรงิ ใหผู้ม้หีน้าที�รายงานมอีํานาจในการปิดบญัช ียุตคิวามสมัพนัธใ์ดๆ หรอืระงบัการทํา

ธุรกรรมใดๆ กบัลกูคา้หรอืผูท้ี�เกี�ยวขอ้งกบัลกูคา้ได ้

ทั 	งนี	 ไดห้ลกัการและเหตุผลในการขอเสนอแก้ไขบทบญัญตัขิองพระราชบญัญตัป้ิองกนั

และปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 มาตรา 21/2 ดงันี	 

(1) บทบัญญัติของพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542      

ในปจัจุบนัทําให้เขา้ใจว่า ถ้าเกดิกรณีที�ประชาชนถูกผู้กระทําความผดิหรอือาชยากรหลอกลวง

ให้โอนเงนิเข้าบัญชีเงินฝากที�เปิดไว้รองรอบเงินจากการกระทําความผิด บทบัญญัติของ

กฎหมายไดก้ล่าวไวว้่า ธนาคารต้องตดิต่อผูก้ระทาํความผดิหรอือาชญากรเพื�อทําการตรวจสอบ

เพื�อทราบขอ้เทจ็จรงิเกี�ยวกบัลูกค้าให้ชดัเจน ซึ�งในความเป็นจรงิจะทําใหผู้ก้ระทําความผดิหรอื

อาชญากรไหวตวัทนัหรอืแมก้ระทั �งไม่แจง้ใหผู้ก้ระทําความผดิหรอือาชยากรทราบกต็้องทําการ

ตรวจสอบสวนขอ้เทจ็จรงิดว้ยตนเองซึ�งมคีวามยากในการหาหลกัฐานในการพสิูจน์ว่าพฤตกิรรม

หรอืการทําธุรกรรมหรอืการดําเนินความสมัพนัธ์ทางธุรกิจขา้นต้น สมเหตุสมผลกบัวตัถุประสงค ์

ฐานะทางการเงนิ ประเภทของการประกอบอาชพี หรอืขอ้มูลอื�นที�ลูกค้าแจง้ไว้กบัธนาคารหรอืไม ่ 

ทําให้ใช้เวลาค่อนข้างนาน กว่าจะทราบข้อเท็จจรงิผู้กระทําความผิดหรอือาชญากรก็โอนเงนิ 

ถอนเงนิ หรอืยกัยา้ยถ่ายเทเงนิออกจากบญัชแีละหลบหนีไปแลว้ 
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(2)  กลไกทางกฎหมายควรเปิดโอกาสให้ธนาคารสามารถเยียวยาความเสียหาย     

อย่างทนัท่วงท ีโดยให้อํานาจธนาคารในการระงบัการทําธุรกรรมกบับญัชเีงนิฝากที�ถูกใช้เป็น

เครื�องมอืในการกระทาํความผดิ เนื�องจากสถาบนัการเงนิโดยเฉพาะธนาคารพาณิชยจ์ะทราบดวี่า

ลูกคา้ของตนเองมปีระวตัแิละแหล่งที�มาของเงนิไดอ้ย่างไรและเป็นด่านแรกที�มโีอกาสได้รบัทราบ

ว่าลูกค้ากระทําความผดิมูลฐานหรอืไม่ โดยไม่เปิดโอกาสให้ผู้กระทําความผดิหรอือาชญากร

สามารถถอนเงนิ โอนเงนิ หรอืยกัยา้ยถ่ายเทเงนิจากบญัชอีอกไป ในระหว่างที�ธนาคารรายงาน

ธุรกรรมต่อสาํนกังาน ปปง. และรอคอยใหส้าํนกังาน ปปง. สั �งการตามที�เหน็สมควรต่อไป 

 จะเห็นได้ว่า หากธนาคารมีอํานาจตามกฎหมายในการระงับการทําธุรกรรมกับ          

บญัชเีงนิฝากเหล่านั 	นไดเ้รว็เพยีงได้ กจ็ะสามารถระงบัหรอืยบัยั 	งความเสยีหายใหก้บัประชาชน           

ที�โดนหลอกลวงไดอ้ย่างทนัท่วงท ีรวมถงึช่วยลดมลูค่าความเสยีหายต่อระบบเศรษฐกจิโดยรวม

ของประเทศได้เป็นอย่างมาก โดยได้คํานึงถึงหลกัความได้สดัส่วนเพื�อไม่ให้กระทบต่อสทิธิ

เสรภีาพของประชาชนและไมเ่ป็นการรดิรอนสทิธขิองประชาชน 
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เอกสารภาษาไทย 

หนังสือ 

ไชยยศ เหมะรชัตะ. มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน. 

กรงุเทพมหานคร: วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 

ไชยยศ เหมะรชัตะ. รวมบทความและสาระน่ารู้เกี�ยวกบักฎหมายฟอกเงิน. 

กรงุเทพมหานคร: กองนิตกิาร สาํนกังาน ป.ป.ส. สาํนกัรฐัมนตร,ี 2542. 

วชิยั ตนัตกุิลานนท.์ คาํอธิบายกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน. 

กรงุเทพมหานคร: หา้งหุน้ส่วนจาํกดั พมิพอ์กัษร, 2543 

วรีะพงษ์ บุญโญภาส. อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (Economic Crime) พิมพค์รั Aงที� 7. 

กรงุเทพมหานคร: สาํนกัพมิพนิ์ตธิรรม, 2557 

สาํนกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ. คู่มือพนักงานเจ้าหน้าที� ปปง. 

กรงุเทพมหานคร: สาํนกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ, 2555 

สหีนาท ประยรูรตัน์. คาํอธิบายพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542. 

กรงุเทพมหานคร: นิตสินเทศ, 2544 

อรรณพ ลขิติจติถะ. ถาม-ตอบ เกี�ยวกบักฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน.  

กรงุเทพมหานคร: กองนิตกิาร สาํนกังาน ป.ป.ส., 2542. 

  

รายงานการประชุม 

พนัตํารวจเอกสหีนาท ประยรูรตัน์. “ความผดิมลูฐานตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงนิกบัมาตรการป้องกนัและปราบปรามองคก์รอาชญากรรมและผูม้ ี

อทิธพิลในประเทศ.” เอกสารการประชุมระดบัชาตวิ่าดว้ยงานยตุธิรรม ครั 	งที� 2. 

กรงุเทพมหานคร, 2547 
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รายงานวิจยั 

คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. รายงานวิจัย เรื�อง ธุรกิจนอกกฎหมาย 

ความผดิมูลฐานและการฟอกเงนิ. กรุงเทพมหานคร: สํานักงานป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงนิ, 2548 

วิทยานิพนธ์ 

ชญานิศ ภาชีรตัน์. “อาชญากรรมทางเศรษฐกิจที�เกี�ยวข้องกับสถาบันการเงนิ : ศึกษากรณี

เปรยีบเทียบมาตรการในการบังคับใช้กฎหมายของต่างประเทศและประเทศไทย.” 

วทิยานิพนธนิ์ตศิาสตรม์หาบณัฑติ, จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2543  

เอกสารอื�นๆ 

พจนานุกรมฉบบับณัฑติยสถาน พ.ศ.2525. กรงุเทพมหานคร: อกัษรเจรญิทศัน์ อจท, 2525 

กฎหมาย 

พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 และที�แกไ้ขเพิ�มเตมิ 

พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงนิแก่การก่อการรา้ยและการแพร่

ขยายอาวุธที�มอีานุภาพทําลายลา้งสงู พ.ศ.2559 

กฎกระทรวงการตรวจสอบเพื�อทราบขอ้เทจ็จรงิเกี�ยวกบัลกูคา้ พ.ศ.2556 และที�แกไ้ขเพิ�มเตมิ 

กฎกระทรวง กําหนดธุรกรรมที�สถาบนัการเงนิและผูป้ระกอบอาชพีตามมาตรา 16 ตอ้งจดัให้

ลกูคา้แสดงตน พ.ศ.2559 

ระเบยีบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ ว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารเกบ็รกัษา

รายละเอยีดเกี�ยวกบัการตรวจสอบเพื�อทราบขอ้เทจ็จรงิเกี�ยวกบัลกูคา้ พ.ศ.2559 
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