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บทคัดย่อ 

   

  การจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานภาครัฐนั้นเป็นสิ่งที่รัฐให้ความส าคัญ เป็นเครื่องมือที่

ท าให้ภารกิจของรัฐบรรลุผล นั่นคือตอบสนองในเรื่องบริการสาธารณะ เพื่อตอบสนองต่อความ

ต้องการของส่วนรวม โดยรัฐใช้เงินงบประมาณจ านวนมากในการซื้อสินค้าและบริการส าหรับบริการ

สาธารณะ การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐจึงได้ถูกก าหนดให้เป็นกฎหมายการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ประเทศไทย

ได้มีการปรับปรุงกฎหมายที่ เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐมาโดยตลอดจนถึงปัจจุบัน  คือ 

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และมีผลบังคับใช้กับทุก

หน่วยงานของรัฐรวมถึงรัฐวิสาหกิจ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) จึงต้องด าเนินการ

จัดซื้อจัดจ้างภายใต้พระราชบัญญัติฉบับนี้เช่นกัน อย่างไรก็ดีพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้มีข้อยกเว้นให้ 

การจัดซื้อจัดจ้างของรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรง ตามมาตรา 7 (1) สามารถขอออก

กฎหมายล าดับรองเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างขึ้นใช้เองเพื่อความคล่องตัว ซึ่งเป็นไปตามมาตรา 7 วรรคสี่ 

แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ทั้งนีก้ารจัดซื้อจัดจ้างถือ

เป็นกระบวนการที่มีความส าคัญต่อความส าเร็จในการด าเนินงานของ กฟผ. ดังนั้นหากกระบวนการ

จัดซื้อจัดจ้างในกิจการที่เกี่ยวกับการพาณิชย์และธุรกิจที่เกี่ยวเนื่อง (Core Business) ของ กฟผ. ต้อง

ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามหลักเกณฑ์และแนวทางของพระราชบัญญัติ จะพบประเด็นปัญหาที่อาจ

ส่งผลต่อการด าเนินงานของ กฟผ. ในประเด็นด้านการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 

การท าสัญญา และการอุทธรณ์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง ส่งผลให้เกิดความไม่คล่องตัว ไม่ตอบสนองต่อ

วัตถุประสงค์ของการก่อตั้ง และไม่อ านวยความสะดวกต่อธุรกิจทั้งในปัจจุบันและในอนาคตของ กฟผ. 

ฉะนั้น การจัดซื้อจัดจ้างที่ เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรงของ กฟผ. จึงควรอาศัยอ านาจแห่ง

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 7 วรรคสี่   

ออกข้อบังคับและระเบียบ การจัดซื้อจัดจ้างที่เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรง โดยอิงจากข้อบังคับและ

ระเบียบพัสดุเดิมของ กฟผ. และปรับแก้เงื่อนไขบางประการเพื่อให้เป็นมาตรฐานเดียวกันกับ

พระราชบัญญัติ รวมทั้งปรับใช้แนวทางตามรัฐวิสาหกิจอื่น ได้แก่ การไฟฟ้านครหลวง และ บริษัท 

ปตท. จ ากัด (มหาชน) เพื่อให้เหมาะสมกับการประกอบธุรกิจ ผู้ศึกษาจึงมั่นใจเป็นอย่างยิ่งว่าแนวทาง

ดังกล่าวจะท าให้การจัดซื้อจัดจ้างของ กฟผ. เป็นที่น่าเชื่อถือ พร้อมทั้งส่งเสริมศักยภาพในการ

ประกอบธุรกิจของ กฟผ.  
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กิตติกรรมประกาศ 

 

  เอกัตศึกษาเรื่อง การจัดซื้อจัดจ้างของรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรง :

ศึกษากรณีการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี เนื่องด้วยได้ความกรุณายิ่งจาก 

ท่านอาจารย์ที่ปรึกษา รองศาสตราจารย์ ดร. คณพล จันทน์หอม ในการเสียสละเวลาให้ความรู้ 

ค าแนะน า ติดตามความก้าวหน้าในการด าเนินการ อีกทั้งให้การช่วยเหลือและตรวจทานแก้ไข

ข้อบกพร่องต่าง ๆ เพื่อให้เอกัตศึกษาเล่มนี้ส าเร็จได้โดยสมบูรณ์ที่สุด ผู้เขียนรู้สึกซาบซึ้งในความกรุณา

ของท่านอาจารย์เป็นอย่างยิ่ง และขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว้ ณ โอกาสนี้ 

  ขอขอบพระคุณคุณทวิวรรณ ด่านวิไล ผู้ช่วยผู้อ านวยการฝ่ายพัสดุและจัดหา

ต่างประเทศ-สายปฏิบัติการ คุณวัลลภา ชีวธนากรณ์กุล หัวหน้าแผนกจ้างงานวิศวกรรมระบบส่ง  

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย คุณวาสุเทพ ประมงอุดมรัตน์ ผู้อ านวยการฝ่ายจัดหา การไฟฟ้า

นครหลวง และทีมงานผู้บริหารและพนักงานของบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) ซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่

สละเวลาอันมีค่าในการให้สัมภาษณ์ อีกทั้งเป็นผู้ให้ข้อมูล ให้ความช่วยเหลือ ให้ค าปรึกษา ท าให้

ผู้เขียนได้รับข้อมูลที่ครบถ้วนและสามารถน ามาใช้วิเคราะห์และสรุปข้อมูลได้อย่างราบรื่น ซึ่งเป็น

ประโยชน์ต่อการศึกษาในครั้งนี้เป็นอย่างมาก 

  สุดท้ายนีข้อกราบขอบพระคุณบิดา มารดา ที่ให้การอุปการะอบรมเลี้ยงดู  ตลอดจน

ส่งเสริมการศึกษา และให้ก าลังใจเป็นอย่างดี อีกทั้งพี่สาว น้องสาว หัวหน้าและเพื่อน ๆ การไฟฟ้าฝ่าย

ผลิตแห่งประเทศไทย และคุณศรายุทธ สุริยะวงค์ ที่เป็นแรงก าลังใจที่ส าคัญและสนับสนุนเสมอมา  

ท าให้การท าเอกัตศึกษาครั้งนี้จนส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี     

   

 

 

        ดวงกมล บุญรัตตานนท์ 
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บทที่ 1 

บทน า 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญ 

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เป็นหนึ่งใน

มาตรการที่จะท าให้การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐมีกรอบการเป็นปฏิบัติงานที่เป็น

มาตรฐานเดียวกัน โดยก าหนดเกณฑ์มาตรฐานกลาง ให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่งน าไปใช้เป็นหลัก

ปฏิบัติ มุ่งเน้นการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณชนให้มากที่สุด เพื่อให้เกิดความโปร่งใสและเปิดโอกาสให้

มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม มีการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างที่ค านึงถึงวัตถุประสงค์ของการใช้งาน 

เป็นส าคัญ ซึ่งจะก่อให้เกิดความคุ้มค่าในการใช้จ่ายเงิน มีการวางแผนการด าเนินงานและมีการ

ประเมินผลการปฏิบัติงาน ซึ่งจะท าให้การจัดซื้อจัดจ้างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งเพื่อให้

เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล มีการส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจัดซื้อ  

จัดจ้างภาครัฐ ประกอบกับมาตรการอื่น ๆ เช่น การจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งจะ

ท าให้เกิดความโปร่งใสในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ และเป็นการสร้างความเชื่อมั่นให้กับ

สาธารณชน อันจะก่อให้เกิดผลดีกับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐให้เป็นที่ยอมรับโดยทั่วไป1 รวมทั้งส่งเสริม

ให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบ นอกจากนี้พระราชบัญญัติฉบับนี้จะมีผลใช้บังคับกับหน่วยงาน

ของรัฐและองค์การตามรัฐธรรมนูญทุกแห่ง  

 เนื่องด้วยความประสงค์ของรัฐบาลที่ต้องการแก้ปัญหาการทุจริตการจัดซื้อจัดจ้าง

อันเกิดจากการมีระเบียบที่หน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐใช้ปฏิบัติที่หลากหลาย เดิมการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ

จะอิงกับระเบียบของส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 แต่หากเป็นองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หน่วยงานอิสระ และหน่วยงานอ่ืน ๆ จะมีระเบียบหรือข้อบังคับ

เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างของแต่ละหน่วยงาน ท าให้เกณฑ์จัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นมาตรฐานกลาง และมี

ปัญหาอื่น ๆ ที่เกิดขึ้น เช่น การพิจารณาตีความวินิจฉัย ปัญหาการปฏิบัติตามระเบียบ การอนุมัติให้

ยกเว้นหรือไม่ผ่อนผันการไม่ปฏิบัติตามระเบียบ ก็เป็นอ านาจของผู้ออกระเบียบ การไม่มีการรวมศูนย์

ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง ท าให้ยากแก่การตรวจสอบ และการไม่มีมาตรการที่เข้มงวดเด็ดขาดในการ

                                           
1 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 หมายเหตุ  
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ลงโทษผู้กระท าผิด2 นอกจากนี้ถึงแม้ว่าระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ได้

ก าหนดแนวทางป้องกันการทุจริตที่ชัดเจนในหลาย ๆ วิธี โดยก าหนดขั้นตอนและวิธีปฏิบัติที่รัดกุม แต่

ปัญหาการทุจริตส่วนใหญ่ก็มาจากการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ภาครัฐจึงพยายามหาหนทางป้องกันและ

แก้ไขปัญหาดังกล่าว ดังนั้น เพื่อให้การจัดซื้ อจัดจ้างของรัฐมีกฎหมายรองรับ  เป็นไปตาม

มาตรฐานสากล ถือปฏิบัติเป็นแนวทางเดียวกัน และเป็นไปตามนโยบายการบริหารราชการแผ่นดินที่

มีธรรมาภิบาลและการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ จึงได้บัญญัติ

พระราชบัญญัตินี้ขึ้น ซึ่งจะท าให้ภาคเอกชนโดยเฉพาะเอกชนจากต่างประเทศเกิดความมั่นใจว่าระบบ

การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐมีความโปร่งใส3 

 ทั้งนีก้ารไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ก็เป็นหน่ึงในหน่วยงานรัฐวิสาหกิจที่

ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดย กฟผ. เป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจที่ก่อตั้งขึ้นภายใต้ 

พระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2511 มีวัตถุประสงค์เพื่อผลิตและ 

ส่งไฟฟ้าให้แก่ การไฟฟ้านครหลวงและการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค เพื่อจัดจ าหน่ายให้แก่ประชาชนต่อไป  

รวมไปถึงการด าเนินธุรกิจเกี่ยวกับพลังงานไฟฟ้าและธุรกิจอื่นที่เกี่ยวกับหรือต่อเนื่องกับกิจการของ 

กฟผ. ดังนั้นเพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการบริหาร คณะกรรมการ กฟผ. จึงอาศัยอ านาจตาม 

มาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2511 ก าหนดให้มขี้อบังคับ

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ว่าด้วย การพัสดุ พ.ศ. 2546 และ ระเบียบการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง

ประเทศไทย ฉบับที่ 26 ว่าด้วย การพัสดุ พ.ศ. 2546 เพื่อใช้ในการด าเนินงานจัดซื้อจัดจ้างและบริหาร

พัสด ุ 

 อย่างไรก็ตามการที่พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

พ.ศ. 2560 ก าหนดให้ กฟผ. ต้องด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุตามหลักเกณฑ์และแนวทาง

ของพระราชบัญญัติ อาจส่งผลให้ กฟผ. ขาดความคล่องตัวในการด าเนินงาน เพราะหลักเกณฑ์และ

แนวทางไม่สอดคล้องกับการจัดซื้อจัดจ้างของ กฟผ. อาจจะท าให้เกิดปัญหาตามมาอีกมากมายและ

                                           
2 ชาญชัย แสวงศักดิ์, กฎหมายปกครองเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (กรุงเทพฯ: 

วิญญูชน, 2560), หน้า 25-26. 
3 ประชาชาติธุรกิจออนไลน์, บัญชีกลางคาดร่าง พ.ร.บ.จัดซื้อจัดจ้างผ่าน สนช. ใน พ.ค.นี้ เพิ่มโทษ

อาญาปราบทุจริต [ออนไลน์], 16 กุมภาพันธ์ 2559. แหล่งที่มา https://www.prachachat.net/news_detail. 
php?newsid=1455604256 [4 กุมภาพันธ์ 2561] 
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เกิดความเสียหายยากที่จะแก้ไข ท าให้เสียโอกาสในการได้รับสินค้าและบริการ และท าให้ กฟผ. ต้อง

จัดซื้อจัดจ้างในราคาที่แพง และไม่สอดคล้องกับการด าเนินการปกติ 4 เนื่องจากรูปแบบของการ

ด าเนินการของ กฟผ. นั้น เป็นการด าเนินกิจกรรมทางธุรกิจ โดยใช้การบริหารแบบเอกชนเพื่อให้เกิด

ความคล่องตัว แต่การด าเนินการรูปแบบของรัฐมักมีข้อจ ากัดทั้งในด้านระเบียบ แบบแผน และ 

ข้อปฏิบัติท าให้การด าเนินการไม่คล่องตัวและล่าช้า หาก กฟผ. จะน าเอาหลักเกณฑ์และแนวทาง

พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว มาใช้กับกฎหรือระเบียบที่เกี่ยวการจัดซื้อจัดจ้างที่เป็นการพาณิชย์

โดยตรงก็ย่อมไม่เกิดผลด5ี ซึ่ง มาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัตนิั้น ได้มีข้อยกเว้นให้การจัดซื้อจัดจ้างของ

รัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรง มิต้องน าบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติมาใช้บังคับใน 

การจัดซื้อจัดจ้าง โดยให้มีกฎหรือระเบียบเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุตาม

หลักเกณฑ์และแนวทางตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัตฉิบับนี ้ 

 เอกัตศึกษาฉบับนี้จึงได้จัดท าขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงความเหมาะสมในการ

ใช้หลักเกณฑ์และแนวทางพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ต่อ

การจัดซื้อจัดจ้างของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยที่เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรง โดยศึกษา 

หลักเกณฑ์ แนวคิด ปัญหาและข้อจ ากัดของพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ต่อการปรับใช้กับการจัดซื้อจัดจ้างของ กฟผ. ที่เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรง กับ

ข้อบังคับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ว่าด้วย การพัสดุ พ.ศ. 2546 และ ระเบียบการไฟฟ้าฝ่าย

ผลิตแห่งประเทศไทย ฉบับที่ 26 ว่าด้วย การพัสดุ พ.ศ. 2546 รวมไปถึงข้อเสนอแนะเพื่อพัฒนาและ

ปรับปรุงระเบียบพัสดุให้ เหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบันและมีมาตรฐานเทียบเท่ากับ

พระราชบัญญัติจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซึ่งแนวทางกับข้อเสนอแนะ

ดังกล่าวนั้นจะก่อให้ เกิดประโยชน์ ในการจัดซื้อจัดจ้างที่ เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจของ 

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย เกิดการบริหารการใช้จ่ายงบประมาณ และเกิดความต่อเนื่อง 

                                           
4 ส านักข่าวอิศรา, นักนิติศาสตร์จี้รัฐถอนร่างกม.จัดซื้อจัดจ้างฯ พ้นสนช. หวั่นท าปท.ถอยหลังไปยุค

จอมพลสฤษดิ์ [ออนไลน์], 15 กันยายน 2559. แหล่งที่มา https://www.isranews.org/isranews-news/50024-
overlaw140959.html [4 กุมภาพันธ์ 2561] 

5 นันทวัฒน์ บรมานันท์, ครั้งที่ 7 รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชนและหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ [ออนไลน์], 
16 กรกฎาคม 2551. แหล่งที่มา http://public-law.net/publaw/view.aspx?id=1241 [4 กุมภาพันธ์ 2561] 
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ในการด าเนินงาน สามารถแข่งขันกับเอกชนได้ ซึ่งจะส่งผลดีให้กับระบบเศรษฐกิจของประเทศ เพราะ

การจัดซือ้จัดจ้างของรัฐวิสาหกิจ ถือว่าเป็นกลไกส าคัญส่วนหนึ่งในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ  

 

1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

1. เพื่อศึกษาแนวคิดเรื่องการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  

2. เพื่อศึกษาลักษณะพิเศษของการจัดซื้อจัดจ้างของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง

ประเทศไทยที่เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรง  

3. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับปัญหาการด าเนินการจัดซื้อ 

จัดจ้างของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยที่เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรง ในการปฏิบัติตาม

หลักเกณฑ์และแนวทางที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

พ.ศ. 2560 

4. เพื่อศึกษาความจ าเป็นในการบัญญัติกฎระเบียบเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและ

การบริหารพัสดุของรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรงของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

 

1.3 สมมติฐานของการศึกษา  

 หลักเกณฑ์และแนวทางของพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ในประเด็นการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง การท าสัญญา และ 

การอุทธรณ์ผลการจัดซื้อจัดจ้างนั้น ไม่สอดคล้องกับการจัดซื้อจัดจ้างที่เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรง

ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ส่งผลให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยขาดความ

คล่องตัวในการด าเนินงาน ดังนั้น การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย จึงควรออกกฎหมายที่เกี่ยวกับ

การจัดซื้อจัดจ้างของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยที่เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรง โดยอาศัย

อ านาจตามมาตรา 7 วรรคสี ่แห่งพระราชบัญญัติฉบับนี้   
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1.4 วิธีการด าเนินการศึกษา 

 การศึกษาในครั้งนี้เป็นการศึกษาเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดย

การศึกษา รวบรวม และวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร ต ารา บทความ และสื่อทางอิเล็กทรอนิกส์  

รวมทั้งการสัมภาษณ์ (Interview) เพื่อรวบรวมข้อมูล โดยการสนทนากับผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง เพื่อ

วิเคราะห์กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ แนวปฏิบัติ และข้อความคิดที่เกี่ยวข้อง เมื่อได้รวบรวมและ

เรียบเรียงแล้วจะพิจารณาหาหลักเกณฑ์ ตลอดจนการสรุปประเด็นในด้านต่าง ๆ พร้อมทั้งเสนอความ

คิดเห็นและข้อเสนอแนะประกอบ   

 

1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการศึกษา 

1. ไดท้ราบและเข้าใจถึงแนวคิดเรื่องการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  

2. ได้ทราบและเข้าใจถึงลักษณะพิเศษของการจัดซื้อจัดจ้างของการไฟฟ้าฝ่าย

ผลิตแห่งประเทศไทยที่เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรง 

3.  ได้ทราบถึงปัญหาและข้อจ ากัดของหลักเกณฑ์ของพระราชบัญญัติ 

การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ที่มีต่อการจัดซื้อจัดจ้างของการไฟฟ้า 

ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยที่เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรง 

4.  ได้แนวทางที่เหมาะสมในการบัญญัติข้อบังคับและระเบียบพัสดุของ กฟผ. 

ที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ที่เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรง 

 

1.6 ขอบเขตการศึกษา 

   ศึกษา หลักเกณฑ์ แนวคิด ปัญหาและข้อจ ากัดของพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง

และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ต่อการปรับใช้กับการจัดซื้อจัดจ้างของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง

ประเทศไทยที่เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรง โดยอิงกับข้อบังคับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย  

ว่าด้วย การพัสดุ พ.ศ. 2546 และ ระเบียบการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ฉบับที่ 26 ว่าด้วย  

การพัสดุ พ.ศ. 2546 และศึกษาเปรียบเทียบกับระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างที่เกี่ยวกับการพาณิชย์

โดยตรงของหน่วยงานรัฐวิสาหกิจอื่นที่อยู่ในธุรกิจด้านพลังงาน คือ การไฟฟ้านครหลวง และ บริษัท 

ปตท. จ ากัด (มหาชน) 
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บทที่ 2 

การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

 

การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐหรือที่เรียกกันในประเทศไทยว่า การพัสดุ หรือ Public 

Procurement ในภาษาอังกฤษ เป็นการด าเนินการซึ่งก่อให้เกิดนิติสัมพันธ์ระหว่างคู่สัญญาฝ่ายหนึ่ง

คือหน่วยงานของรัฐในฐานะผู้ซื้อหรือผู้ว่าจ้างกับอีกฝ่ายหนึ่งคือภาคเอกชนในฐานะผู้ขายหรือผู้รับจ้าง 

โดยมีสัญญาเป็นสิ่งที่ผูกทั้งสองฝ่ายเข้าด้วยกัน โดยมีหลักการเหมือนกับสัญญาซื้อขายหรือสัญญาจ้าง

ทั่วไป คือเป็นสัญญาที่เกิดจากการเข้าท านิติสัมพันธ์ด้วยความสมัครใจของคู่สัญญาทั้งสองฝ่าย1 โดยมี

วัตถุประสงค์เพื่อการจัดท าบริการสาธารณะ ซี่งลักษณะดังกล่าวถือเป็น “สัญญาพัสดุ” เป็นสัญญา

ทางปกครองประเภทหนึ่ง ดังนั้นเพื่อให้เข้าใจถึงหลักการและแนวคิดของการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  

จึงต้องศึกษา (2.1) แนวคิดเกี่ยวกับการจัดท าบริการสาธารณะ (2.2) เหตุผลที่ต้องมีกฎหมายจัดซื้อ 

จัดจ้างภาครัฐ และ (2.3) วิวัฒนาการของกฎหมายจัดซื้อจดัจ้างภาครัฐของประเทศไทย  

2.1 แนวความคิดเกี่ยวกับการจัดท าบริการสาธารณะ 

รัฐเป็นฝ่ายปกครองที่ต้อง “จัดหา” หรือ “จัดให้มี” บริการต่าง ๆ2 เพื่อตอบสนองความ

ต้องการของสังคมและปัจเจกชนที่เป็นสมาชิกของสังคม ในการที่จะได้รับบริการจากรัฐในเรื่องที่

เอกชนไม่สามารถท าได้ โดยหลักกฎหมายมหาชนที่เกี่ยวกับกับการบริการสาธารณะเป็นสิ่งที่รัฐต้อง

ยึดถือ ดังนั้นจึงควรศึกษาแนวคิดพื้นฐานเก่ียวกับการจัดท าบริการสาธารณะ 

 บริการสาธารณะ 

 ภารกิจหรือหน้าที่ของรัฐในการเข้าด าเนินการเพื่อให้บริการตอบสนองต่อความ

ต้องการของประชาชนหรือเพื่อให้บริการตอบสนองต่อความต้องการของส่วนรวม เรียกว่าบริการ

สาธารณะ3 เนื่องจากประโยชน์สาธารณะเป็นผลประโยชน์ของส่วนรวม ต้องมาก่อนหรือ 

                                           
1 นันทวัฒน์ บรมานันท์, สัญญาทางปกครอง, พิมพ์ครั้งที่ 5 (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2556), หน้า 111. 
2 นันทวัฒน์ บรมานันท์, หลักกฎหมายปกครองเกี่ยวกับบริการสาธารณะ, พิมพ์ครั้งที่ 5 (กรุงเทพฯ:  

วิญญูชน, 2560), หน้า 25. 
3 บุบผา อัครพิมาน, สัญญาทางปกครอง : แนวคิดและหลักกฎหมายของฝรั่งเศสและของไทย (กรุงเทพฯ: 

สวัสดิการด้านการฝึกอบรม ส านักงานศาลปกครอง, 2545), หน้า 8. 
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อยู่เหนือประโยชน์ส่วนตัวของปัจเจกชน รัฐจึงเป็นผู้ดูแลรักษาประโยชน์ส่วนรวมของคนหมู่มากใน

สังคม เช่นการจัดให้มีการบริการสาธารณะในด้านการให้ความคุ้มครองความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย์สิน หรือการจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภคต่าง ๆ โดยรัฐไม่จ าเป็นต้องด าเนินการเองในรูปแบบ

ราชการเสมอไป อาจด าเนินการโดยการจัดตั้งองค์กรที่มีความเป็นอิสระ เช่น รัฐวิสาหกิจ หรือ องค์กร

มหาชน ขึ้นมาเพื่อดูแลหรือรับผิดชอบกิจการเหล่านั้น 4 โดยหลักเกณฑ์ขั้นพื้นฐานของบริการ

สาธารณะนั้น ประกอบด้วยหลัก 3 ประการคือ (ก) หลักว่าด้วยความเสมอภาค (ข) หลักว่าด้วยความ

ต่อเนื่อง และ (ค) หลักว่าด้วยการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง 

(ก) หลักว่าด้วยความเสมอภาค  

 กิจการใดที่รัฐจัดท านั้น มีจุดมุ่งหมายเพื่อประโยชน์ของประชาชน

ทุกคน ไม่ได้จัดท าขึ้นเพื่อประโยชน์ของผู้ใดผู้หนึ่งเป็นการเฉพาะ ประชาชนทุกคนมีสิทธิได้รับการ

ปฏิบัติหรือได้รับผลประโยชน์ทางบริการสาธารณะอย่างเสมอภาคกัน ซึ่งความเสมอภาคที่ว่านั้น 

นอกจากความเสมอภาคที่จะได้รับประโยชน์จากบริการสาธารณะอย่างเท่าเทียมกันแล้ว ยังรวมถึง

ความเสมอภาคในการได้รับบริการอย่างเท่าเทียมกัน ทั้งเรื่องราคาค่าบริการหรือการบริการ และ

ความเสมอภาคในการเข้าเป็นคู่สัญญาของรัฐ5 รัฐไม่อาจเลือกคู่สัญญาได้ตามอ าเภอใจ ต้องประกาศ

เป็นการทั่วไปให้ผู้ที่สนใจเข้ามาร่วมแข่งขัน ซึ่งรัฐอาจด าเนินการจัดหาผู้ประกอบการ โดยวิธีสอบราคา 

หรือวิธีประกวดราคา ซึ่งเป็นวิธีตามระเบียบพัสดุส านักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2535 หรือวิธีประกาศ

เชิญชวนทั่วไป ซึ่งเป็นไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

โดยวิธีจัดซื้อจัดจ้างดังกล่าวเป็นการด าเนินการอย่างเสมอภาคกับผู้ประกอบการที่มีความสามารถใน

การที่จะผลิตสินค้าหรือให้บริการตรงตามเง่ือนไขที่รัฐต้องการได้6 

                                           
4 เรื่องเดียวกัน, หน้า 10–11. 
5 นันทวัฒน์ บรมานันท์, หลักกฎหมายปกครองเกี่ยวกับบริการสาธารณะ, หน้า 46. 
6 ขวัญจุฑา วราดิศัย, “การน าข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) มาใช้เพื่อป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อ

จัดจ้างภาครัฐของประเทศไทย,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ ภาควิชานิติศาสตร์  
คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2548), หน้า 6. 
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(ข) หลักว่าด้วยความต่อเนื่อง 

 บริการสาธารณะเป็นกิจการที่มีความจ าเป็นส าหรับประชาชน 

หากมีการหยุดชะงักลงไม่ว่าด้วยเหตุใดก็ตาม ประชาชนผู้ใช้บริการย่อมได้รับความเดือดร้อนหรือเกิด

ความเสียหายได้ อาจกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม ต่อความปลอดภัยสาธารณะ หรือต่อ

ปัญหาสุขภาพอนามัยของประชาชน ดังนั้นบริการสาธารณะจึงต้องมีความต่อเนื่องในการด าเนินงาน 

และการบริการทุกประเภทต้องอยู่ภายใต้หลักการดังกล่าว7  ในกรณีที่รัฐได้คู่สัญญาที่ต้องเข้ามา

ด าเนินการตามสัญญาแล้วแต่คู่สัญญาผิดสัญญาหรือด าเนินการล่าช้า ซึ่งอาจท าให้บริการสาธารณะ

ขาดความต่อเนื่อง รัฐจึงมีอ านาจบังคับคู่สัญญาให้ด าเนินการตามสัญญา หรือแม้กระทั่งเข้าไป

ด าเนินการแทน หรือมอบให้บุคคลอื่นเข้าด าเนินการแทนคู่สัญญาได้ โดยคู่สัญญาต้องเป็นผู้รับผิดชอบ

ค่าใช้จ่ายดังกล่าว8 ทั้งนี้เพื่อให้บริการสาธารณะไม่หยุดชะงัก เพราะถ้าหากมีการยกเลิกสัญญา หรือ

เกิดการหยุดงาน จะส่งผลท าให้บริการสาธารณะนั้นหยุดชะงักและส่งผลกระทบต่อประชาชน 

(ค) หลักว่าด้วยการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง 

 บริการสาธารณะที่ดีต้องสามารถปรับปรุงแก้ไขได้ตลอดเวลา 

เพื่อให้เหมาะสมกับเหตุการณ์และความจ าเป็นที่จะรักษาประโยชน์สาธารณะ รวมทั้งเพื่อปรับปรุงให้

สอดคล้องกับความต้องการส่วนรวมของประชาชนด้วย โดยเป็นกิจกรรมที่เกี่ยวกับการซื้อสินค้าและ

บริการ ซึ่งรัฐมีหน้าที่ในการด าเนินการเพื่อตอบสนองความต้องการส่วนรวมของประชาชน โดยสภาพ

ของการจัดท าบริการสาธารณะทั่ว ๆ ไป ที่มีวัตถุประสงค์ในการสนองความต้องการของประชาชน 

เมื่อความต้องการของประชาชนเปลี่ยนไป บริการสาธารณะนั้นก็น่าจะได้รับการเปลี่ยนแปลงตาม 

ความต้องการของประชาชนไปด้วย โดยหลักการแล้วการปรับปรุงแก้ไขหรือยกเลิกบริการสาธารณะ

นั้น เป็นเจตจ านงของฝ่ายปกครองฝ่ายเดียว ดังนั้น เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการจัดท าบริการ

สาธารณะสามารถแก้ไขกฎเกณฑ์หรือเงื่อนไขในการปฏิบัติตามสัญญาได้เพื่อให้บริการสาธารณะ

                                           
7 บุบผา อัครพิมาน, สัญญาทางปกครอง : แนวคิดและหลักกฎหมายของฝรั่งเศสและของไทย, หน้า 12. 
8 กชกร รังคสิริ , “มาตรการในการป้องกันการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรมในการจัดซื้อจัดจ้างของรัฐ ,” 

(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ ภาควิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
2543), หน้า 6. 
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ด าเนินต่อไปอย่างได้ผลดีที่สุด9 และสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ทันท่วงที  

โดยรัฐสามารถมีอ านาจฝ่ายเดียวในการแก้ไขข้อก าหนดในสัญญาและคู่สัญญาจะต้องยอมรับ 

ในเงื่อนไขดังกล่าว10 

 การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเป็นวิธีการหนึ่งเพื่อให้การท าหน้าที่ของรัฐบรรลุผล โดยยึด

แนวคิดหลักของบริการสาธารณะเป็นที่ตั้ง และเนื่องจากการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐนั้นเป็นสัญญาทาง

ปกครองซึ่งเกี่ยวข้องกับสาธารณประโยชน์หรือบริการสาธารณะที่รัฐต้องเป็นผู้ดูแล จึงต้องอยู่ภายใต้

หลักทั่วไปของการบริการสาธารณะ11 นั่นคือ หลักความเสมอภาค หลักความต่อเนื่อง และ หลักว่า

ด้วยการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง โดยให้เอกสิทธิ์แก่รัฐให้อยู่ในฐานะที่เหนือกว่าคู่สัญญาฝ่ายเอกชนใน

การท าสัญญา  

2.2  แนวคิดในการจัดท ากฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

 การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐมักจะเกี่ยวข้องกับเงินจ านวนมาก โดยงบประมาณในการ

จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐนั้นมีมูลค่าคิดเป็นร้อยละ 10-20 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ (Gross 

Domestic Product : GDP) และอาจจะสูงถึงร้อยละ 50 ต่องบประมาณของรัฐทั้งหมดหรือมากกว่า

โดยรัฐใช้เงินงบประมาณในการซื้อสินค้าและบริการส าหรับบริการสาธารณะ เช่น การบริการ

การศึกษา ความมั่นคง สาธารณูปโภค โครงสร้างพื้นฐาน การสาธารณสุข การบริการด้าน 

ความปลอดภัย12 ซึ่งการจัดซื้อจัดจ้างของรัฐนั้นมีความเสี่ยงมากต่อการน าไปใช้ในทางที่ไม่ถูกต้อง 

                                           
9 นันทวัฒน์ บรมานันท์, หลักกฎหมายปกครองเกี่ยวกับบริการสาธารณะ, หน้า 51. 
10 กชกร รังคสิริ , “มาตรการในการป้องกันการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรมในการจัดซื้อจัดจ้างของรัฐ ,”  

(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ ภาควิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
2543), หน้า 6. 

11 นันทวัฒน์ บรมานันท์, หลักกฎหมายปกครองเกี่ยวกับบริการสาธารณะ, หน้า 69. 
12 ธนัชพร พาณิชย์กิจเจริญ, "แนวทางการจัดท าข้อบทว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐภายใต้กรอบ

กฎหมายระหว่างประเทศ : ศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบการเจรจาความตกลงเขตการค้าเสรีของประเทศ
สหรัฐอเมริกา," วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย ปีที่ 6, 2. : 196. 
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และเนื่องจากการจัดซื้อจัดจ้างจะเกี่ยวข้องกับโครงการของรัฐที่ส าคัญ จึงส่งผลต่อประสิทธิภาพ

ทางด้านเศรษฐกิจและการพัฒนาของประเทศเป็นอย่างมาก13  

 กฎหมายการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐนั้น เป็นกฎหมายปกครอง เป็นกฎหมายเฉพาะ 

เพื่อใช้กับฝ่ายรัฐ และเนื่องจากวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานของรัฐนั้นแตกต่างไปจากวัตถุประสงค์

ในการด าเนินงานของเอกชน รัฐเป็นผู้ด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อประโยชน์สาธารณะ แต่เอกชนท า

เพื่อประโยชน์ส่วนตน รัฐจึงต้องด าเนินกิจกรรมอย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และส าเร็จลุล่วง จึงต้อง

ให้รัฐมีอ านาจเหนือกว่าเอกชน ซึ่งในต่างประเทศมีกฎเกณฑ์ที่รัฐออกกฎหมายมาควบคุมหรือจ ากัด

เสรีภาพขององค์กรของรัฐฝ่ายปกครองในอันที่จะเลือกคู่สัญญาเอกชนที่จะเข้ามาขายสินค้าหรือ

รับจ้างให้แก่รัฐ เพื่อให้เกิดการแข่งขันกันระหว่างผู้ประกอบการและเพื่อป้องกันการทุจริต  เช่น  

ในประเทศฝรั่งเศสนั้นได้มีการก าหนดกฎเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐไว้อย่างละเอียดใน 

“ประมวลกฎหมายว่าด้วยการพัสดุ (Code des marchés publics)” นอกจากนี้ ประชาคมยุโรป

และองค์การการค้าโลกก็ได้ก าหนดกฎเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐให้รัฐภาคียึดถือปฏิบัติ

ตามเพื่อเปิดโอกาสให้พลเมืองในรัฐสมาชิกของประชาคมยุโรปหรือขององค์การการค้าโลกมีสิทธิเข้า

ร่วมแข่งขันในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐในรัฐภาคีได้อย่างเท่าเทียมกับพลเมืองของรัฐภาคีนั้น14  โดย

แนวคิดในการจัดท ากฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างของรัฐ ประกอบไปด้วย (2.2.1) แนวคิดเกี่ยวกับ

หลักความเป็นมาตรฐานเดียวกัน (2.2.2) แนวคิดเกี่ยวกับหลักการแข่งขันอย่างเป็นธรรม (2.2.3) 

แนวคิดเกี่ยวกับหลักว่าด้วยความซื่อตรง (2.2.4) แนวคิดเกี่ยวกับหลักความโปร่งใส (2.2.5) แนวคิด

เกี่ยวกับหลักความมีประสิทธิภาพ (2.2.6) แนวคิดเกี่ยวกับหลักความคุ้มค่า (2.2.7) แนวคิดเกี่ยวกับ

หลักความรับผิดชอบ  

2.2.1 แนวคิดเกี่ยวกับหลักความเป็นมาตรฐานเดียวกัน 

 การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐนั้น เป็นกระบวนการที่มีความซับซ้อน มีหลากหลาย

ขั้นตอน การมีกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐนั้น จะท าให้ทุกหน่วยงานของรัฐปฏิบั ติ 

                                           
13 Uncitral, Uncitral Model Law on Public Procurement [Online], (2011). Available from : 

http://www.uncitral.org/uncitral/en/uncitral_texts/procurement_infrastructure/2011Model.html 
[2018, March 17] 

14 นันทวัฒน์ บรมานันท์, สัญญาทางปกครอง, หน้า 496-503. 



11 

 
ไปในทางเดียวกัน เมื่อเจ้าหน้าที่พัสดุมีแนวทางปฏิบัติเดียวกันก็จะท าให้การฝึกอบรมและการพัฒนา

ความรู้เป็นไปได้โดยง่าย และเมื่อถึงคราวที่ต้องมีการย้ายต าแหน่งหรือเปลี่ยนหน้าที่ต่าง ๆ เจ้าหน้าที่

พัสดุก็มีความพร้อม เพราะใช้กฎหมายฉบับเดียวกันในการปฏิบัติงาน15 

2.2.2 แนวคิดเกี่ยวกับหลักการแข่งขันอย่างเป็นธรรม 

 ทุกคนจะต้องได้รับการปฏิบัติที่เท่าเทียมกัน เสมอภาคกัน มีความยุติธรรม

และได้รับการปฏิบัติที่สมควรเหมาะสม และจะต้องไม่ถูกเลือกปฏิบัติ ความเสมอภาคในการบริการ

สาธารณะ จะต้องไม่เป็นการเอื้อประโยชน์แก่บุคคลฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งโดยเฉพาะ  ซึ่งก่อให้เกิด 

การแข่งขันที่ไม่เป็นธรรมระหว่างผู้ประกอบการ และจะต้องด าเนินด้วยความเป็นกลาง โดยต้องเปิด

โอกาสให้ผู้ประกอบการทั้งในประเทศและต่างประเทศที่มีความเหมาะสมและมีศักยภาพเข้าเสนอ

สินค้าหรือบริการแก่หน่วยงานที่จัดซื้อจัดจ้าง โดยสามารถเข้าถึงกระบวนการทั้งหมดได้เป็นระบบ16 

และการคัดเลือกคู่สัญญาต้องใช้ตามเกณฑ์ที่ได้มีการก าหนดไว้เท่านั้น จะเห็นได้ว่ากฎหมายเน้นให้ 

ซื้อจ้างโดยการแข่งขันเป็นหลักเพราะจะท าให้ภาครัฐได้คู่สัญญาที่เกิดประโยชน์สูงสุดในด้านราคา 

คุณภาพ และ เงื่อนไขของสัญญา แต่การแข่งขันนั้นต้องอยู่บนหลักความเป็นธรรมหากต้องการให้รัฐ

และประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุด17 

2.2.3  แนวคิดเกี่ยวกับหลักว่าด้วยความซื่อตรง 

 เพื่อให้งบประมาณของรัฐถูกใช้ได้ตรงตามวัตถุประสงค์ ป้องกันการทุจริต

คอร์รัปชัน หน่วยงานของรัฐจะต้องดูแลไม่ให้เจ้าหน้าที่เรียกหรือรับสินบนและของก านัลใด ๆ หรือให้

ข้อมูล เพื่ อ เอื้ อประโยชน์แก่ผู้ เสนอราคาหรือผู้ เสนองานรายใดรายหนึ่ ง เป็นการเฉพาะ 

ในขณะเดียวกันเอกชนผู้เสนอราคาหรือผู้เสนองานแต่ละราย จะต้องไม่มีการให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่

                                           
15 Watermeyer, R. “Unpacking Transparency in Government Procurement - Rethinking Wto 

Government Procurement Agreements” Project Systhesis Report, p. 4.  
16 ธนัชพร พาณิชย์กิจเจริญ, "แนวทางการจัดท าข้อบทว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐภายใต้กรอบ

กฎหมายระหว่างประเทศ : ศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบการเจรจาความตกลงเขตการค้าเสรีของประเทศ
สหรัฐอเมริกา," วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย ปีที่ 6: 199. 

17 World Bank Group, Principles of Public Procurement [Online]. 2014.  Available from:  
http: / /www.worldbank. org/ content/ dam/Worldbank/ Event/ ECA/public- procurement- forum10-
eca/tr-procurement-daniel-ivarsson.pdf. [2018, March 17] 
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ของรัฐหรือผู้ที่เกี่ยวข้อง หรือมีการขัดขวางการแข่งขันราคาอย่างไม่เป็นธรรมอย่างเด็ดขาด18 ดังนั้น

กฎหมายจึงป้องกันการทุจริตทั้งในด้านกระบวนการ เช่น การก าหนดขั้นตอนการประกวดราคาที่ต้อง

กระท าโดยเปิดเผยและก าหนดให้ต้องมีการเปิดเผยผู้ชนะในแต่ละงานรวมถึงการให้ผู้เสนอราคาที่

ไม่ได้รับคัดเลือกมีสิทธิอุทธรณ์ได้ และป้องกันการทุจริตในด้านบุคคล ซึ่งการป้องกันในด้านบุคคลนั้น 

เป็นทั้งส่วนของเจ้าหน้าที่รัฐ เช่น การก าหนดโทษส าหรับ เจ้าหน้าที่พัสดุที่ประพฤติโดยมิชอบ และใน

ส่วนของผู้ประกอบการหรือคู่สัญญา เช่น การก าหนดไม่ให้รัฐด าเนินการท าสัญญากับผู้ทิ้งงาน หรือ

การตัดสิทธิผู้เสนอราคาที่ท าการฮั้วราคากัน การก าหนดดังกล่าวเป็นการช่วยป้องกันการทุจริต 

ในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งการให้สินบน หรือการเลือกปฏิบัติ ผู้เสนอราคาควรได้รับสิทธิในการยื่นข้อเสนอ 

บนฐานความสามารถของตนเอง ทั้งในด้านราคา และ คุณภาพ โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องไม่ใช้

อ านาจที่เหนือกว่า นอกจากนี้การก าหนดให้ประชาชนทุกคนมีสิทธิเข้าถึงข้อมูลที่ประกาศเชิญชวน

และสามารถตรวจสอบได้ ก็เป็นอีกวิธีหนึ่งที่จะช่วยป้องกันปัญหาการทุจริต  

2.2.4 แนวคิดเกี่ยวกับหลักความโปร่งใส 

 ความโปร่งใสเป็นหลักการพื้นฐานที่ส าคัญในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  

จึงต้องให้ความส าคัญกับกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างค่อนข้างมาก โดยครอบคลุมทั้งกฎระเบียบ  

แนวปฏิบัติและกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง ซึ่งเป็นทั้งความโปร่งใสในแง่ของบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องด้วย

กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง และความโปร่งใสในแง่การกระท าเพื่อการจัดซื้อจัดจ้าง19 โดยก าหนดให้

ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างทั้งหมด จะต้องให้ผู้ที่มีความสามารถและสนใจที่จะเข้าร่วม

ในการจัดซื้อจัดจ้างกับรัฐและประชาชนทั่วไปสามารถเข้าถึงข้อมูลและกระบวนการเหล่านั้นและ

สามารถตรวจสอบได้ รวมทั้งมีการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม20 ไม่ให้สิทธิพิเศษกับบุคคลใดหรือกลุ่มบุคคลใด

โดยเฉพาะ เช่น การก าหนดเง่ือนไขให้ต้องมีการประกาศเชิญชวน รัฐจะต้องมีการออกหนังสือประกาศ

                                           
18 Watermeyer, R. “Unpacking Transparency in Government Procurement - Rethinking Wto 

Government Procurement Agreements” Project Systhesis Report, p. 4. 
19 คณพล จันทน์หอม และ ศุภศิษฏ์ ทวีแจ่มทรัพย์, “โครงการศึกษาประเด็นทางกฎหมายที่เป็นช่องทาง

ให้เกิดการทุจริตที่มีผลกระทบในภาพรวมโดยเฉพาะภาคเอกชน,” (วิจัยทุนส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 2556), หน้า 31-36. 

20 Telgen, J.  Harland, C. , and Knight, L “ Public Procurement in Perspective,”  In Public 
Procurement : International Cases and Commentary, (London : Taylor & Francis Ltd., 2007.), p. 17. 
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เชิญชวน โดยต้องมีการปิดประกาศให้เอกชนทุกรายสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ รวมไปถึงเกณฑ์ในการเข้า

ร่วมเสนอราคา เกณฑ์ในการคัดเลือกคู่สัญญา และเงื่อนไขของสัญญา โดยข้อมูลที่ประกาศต้องเพียง

พอที่ จะให้คู่ สัญญาสามารถพิจารณาได้ ว่ าตน เอง เหมาะสมที่ จะ เข้ ามาแข่ งขันหรื อ ไม่   

การกระท าดังกล่าวท าให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ไม่ว่าจะเป็น คู่สัญญา  

ผู้เสนอราคาหรือประชาชนทั่วไป สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างได้ และ

เป็นการสนับสนุนให้เอกชนเข้าร่วมในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง ซึ่งเป็นไปตามหลักความเสมอภาคใน

การให้บริการสาธารณะ นอกจากนี้ยังเป็นการท าให้กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปอย่างยุติธรรม

และเปิดเผย การกระท าอย่างโปร่งใสจะท าให้กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างมีความน่าเชื่อถือ 

2.2.5 แนวคิดเกี่ยวกับหลักความมีประสิทธิภาพ 

 การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐต้องบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย

ของแผนการปฏิบัติงานตามที่ได้รับงบประมาณมาด าเนินการ ซึ่งการด าเนินการนั้นจะต้องมีทิศทาง 

ยุทธศาสตร์ และเป้าประสงค์ที่ชัดเจน มีกระบวนการปฏิบัติงานและระบบงานที่เป็นมาตรฐาน รวมถึง

มีการติดตาม ประเมินผล และพัฒนาอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ และก่อให้เกิดความมีประสิทธิภาพ

ด้วย ซึ่งการมีประสิทธิภาพคือการใช้จ่ายเงินที่มีอย่างจ ากัดเพื่อซื้อสินค้าหรือบริการที่มีคุณภาพ  

คุ้มราคา ในระยะเวลาที่เหมาะสม21 การมีกฎหมายจัดซื้อจัดจ้างเป็นการวางระบบการจัดซื้อจัดจ้างให้

มีประสิทธิภาพ ท าให้สามารถลดต้นทุนการด าเนินการได2้2  

2.2.6 แนวคิดเกี่ยวกับหลักความคุ้มค่า 

 ในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐนั้น สินค้าหรือบริการที่ได้รับควรคุ้มค่าเงิน23 ซึ่ง

ไม่จ าเป็นต้องมีราคาต่ าสุดเสมอไป แต่จะต้องค านึงถึงคุณภาพ วัตถุประสงค์ที่จะใช้งาน และประโยชน์

ที่จะได้รับในระยะยาวประกอบกันด้วย ดังนั้นเพื่อให้เกิดการใช้ทรัพยากรที่คุ้มค่า จึงต้องเปิดโอกาสให้

ผู้ประกอบการเข้าแข่งขันกันในด้านราคา คุณภาพ และการส่งมอบสินค้าหรือบริการในจ านวนมาก

รายที่สุด และเมื่อเกิดการแข่งขันระหว่างผู้ประกอบการในการที่จะเข้ามาเป็นคู่สัญญาของรัฐแล้ว  

                                           
21 Ibid. p. 21. 
22 Ibid. 
23 Watermeyer, R. “Unpacking Transparency in Government Procurement - Rethinking Wto 

Government Procurement Agreements” Project Systhesis Report, p. 4. 
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ผู้ที่ยื่นข้อเสนอได้เหมาะสมที่สุดก็จะได้รับการคัดเลือกให้เป็นคู่สัญญาของรัฐ 24 ท าให้หน่วยงานที่

จัดซื้อจัดจ้างได้รับสินค้าหรือบริการที่คุ้มค่าเงินมากขึ้น ทั้งนี้หากให้รัฐสามารถเลือกคู่สัญญาได้อย่าง

อ าเภอใจ ก็อาจจะท าให้รัฐเสียประโยชน์ ได้สินค้าหรือบริการที่ไม่ คุ้มค่าเงิน เว้นแต่กรณีที่รัฐมี 

ความจ าเป็นเร่งด่วนที่จะต้องซื้อสินค้าหรือจ้างบริการ รัฐสามารถที่จะเลือกคู่สัญญาได้โดยไม่ต้อง

ประกาศเชิญชวน เพื่อให้สามารถด าเนินการได้ทัน ซึ่งกฎหมายต้องมีการก าหนดลักษณะของ 

กรณีพิเศษเหล่านั้นไว้ เนื่องจากหลักความต่อเนื่องในการด าเนินงานของบริการสาธารณะนั้นถือเป็น

หลักส าคัญ 

2.2.7 แนวคิดเกี่ยวกับหลักความรับผิดชอบ 

   เป็นการรับผิดชอบต่อการกระท าและการตัดสินใจที่ ได้กระท าใน

กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างนั้น โดยจะต้องด าเนินการไปในลักษณะที่สามารถรับผิดชอบได้  

ซึ่งหน่วยงานและเจ้าหน้าที่พัสดุจะต้องมีความรับผิดชอบและระมัดระวังต่อการกระท าของตน ทั้งใน

แง่ของความรับผิดชอบในหน้าที่และความรับผิดชอบต่อการเป็นผู้มีอ านาจในการจัดซื้อจัดจ้างและ

ต้องสามารถอธิบายและให้เหตุผลในการพิจารณาคัดเลือกได้อย่างโปร่งใส25 นอกจากนี้ต้องมี

กระบวนการในการตรวจสอบ รวมทั้งการรับเรือ่งร้องเรียนหรืออุทธรณ์ และการเยียวยาความเสียหาย

ให้มีการชดเชยที่เหมาะสมต่อกรณีการกระท าที่ผิดกฎหมาย 

 จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า กฎหมายการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐนั้นมีไว้เพื่อ

ก าหนดกระบวนการซื้อสินค้าหรือบริการที่รัฐใช้งบประมาณของภาครัฐ เพื่อให้ได้มาซึ่งผลิตภัณฑ์หรือ

บริการที่มีประสิทธิภาพและคุ้มค่ากับเงินที่ใช้ไป ควบคู่กับการด าเนินการตามหลักการบริหารกิจการ

บ้านเมืองที่ดี (Good Governance) คือ ความโปร่งใส ความเป็นกลาง ความยุติธรรมกับทุกฝ่าย และ

ไม่มีการคอร์รัปชันและฉ้อฉล โดยกรอบของกฎหมายและระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวข้องจะเป็นกลไก 

ในการก าหนดเงื่อนไขการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐอย่างเป็นระบบซึ่งจะส่งผลให้สามารถ

                                           
24 ธนัชพร พาณิชย์กิจเจริญ, "แนวทางการจัดท าข้อบทว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐภายใต้กรอบ

กฎหมายระหว่างประเทศ : ศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบการเจรจาความตกลงเขตการค้าเสรีของประเทศ
สหรัฐอเมริกา," วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย ปีที่ 6: 199. 

25 Telgen, J.  Harland, C. , and Knight, L “ Public Procurement in Perspective,”  In Public 
Procurement : International Cases and Commentary, p. 17. 
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คาดหวังในผลการด าเนินงานได้ และก่อให้เกิดประสิทธิภาพ การก าหนดกฎระเบียบและนโยบายที่ 

ไม่เหมาะสมอาจท าให้การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐไม่มีประสิทธิภาพจะส่งผลเสียเชิงลบต่อการให้บริการ

สาธารณะ และเนื่องจากจ านวนเงินที่มีมูลค่ามหาศาลในการจัดซื้อจัดจ้าง รัฐจึงต้องมีกฎหมายเพื่อ

ควบคุมการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ซึ่งจุดมุ่งหมายของการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐนั้นคือการท าสัญญากับ

เอกชน โดยมีราคาเหมาะสม ทันเวลา กับ คู่สัญญาที่เหมาะสม26 ในเรื่องของสินค้าและบริการที่รัฐ

ต้องสนับสนุน หรือการด าเนินการบริการสาธารณะ  

2.3 วิวัฒนาการของกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

  การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของประเทศไทย เริ่มขึ้นตามประกาศตั้งกรมพัสดุแห่งชาติ  

ปี พ.ศ. 2475 โดยพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว เพื่อรวมการ

จัดหาและจ าหน่ายพัสดุ และโปรดเกล้าฯ วางโครงการพัสดุแห่งชาติไว้ให้เป็นระเบียบ โดยขึ้นต่อ

กระทรวงพระคลังมหาสมบัติ มีหน้าที่จัดหา รักษา จ่าย พัสดุ ให้แก่กระทรวงทะบวงการต่าง  ๆ  

หากต้องการใช้สิ่งใด กรมพัสดุแห่งชาติมีหน้าที่จัดหา นอกจากนี้กรมพัสดุยังมีหน้าที่ในการ 

วางระเบียบ และเบิกจ่ายอื่น ๆ รวมถึงการควบคุมรักษาพัสดุแห่งชาติด้วย27 แต่ได้ถูกยุบเลิกไปเมื่อปี 

พ.ศ. 2485 เนื่องจากไม่สามารถส่งมอบพัสดุให้ส่วนราชการได้ทันท่วงที และมีอิทธิพลทางการเมือง

เข้ามาเกี่ยวข้อง จึงได้มีการเริ่มก าหนดระเบียบต่าง ๆ และมีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวกับการ

จัดซื้อจัดจ้างมาโดยตลอด โดยมีกฎหมายที่บังคับใช้ทั้งหมดจนถึงปัจจุบันคือ (2.3.1) ระเบียบส านัก

คณะรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2498 และ ระเบียบส านักคณะรัฐมนตรี ว่าด้วยการจ้าง  

พ.ศ. 2498 (2.3.2) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2521 (2.3.3) ระเบียบส านัก

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และ (2.3.4) พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ 

การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

                                           
26 World Bank Group, Principles of Public Procurement [Online], 2014.  Available from:  

http: / /www.worldbank. org/ content/ dam/Worldbank/ Event/ ECA/public- procurement- forum10-
eca/tr-procurement-daniel-ivarsson.pdf. [2018, March 17] 

27 ภวัต ปั้นบ ารุงกิตน์. “การจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการต่าง ๆ ของหน่วยงานภาครัฐ”. ใน โครงการ
แบ่งปันความรู้และประสบการณ์ชาวกรมบัญชีกลาง (Cop : Community of Practice) (มีนาคม 2556) : 1. 
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2.3.1 ระเบียบส านักคณะรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2498 และ ระเบียบ

ส านักคณะรัฐมนตรี ว่าด้วยการจ้าง พ.ศ. 2498 

  “ระเบียบส านักคณะรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2498” ให้การซื้อพัสดุ 

หมายความถึง การซื้อสิ่งของทุกชนิดรวมทั้งครุภัณฑ์เพื่อใช้ราชการแต่ไม่อยู่ในลักษณะการจ้าง28 และ 

“ระเบียบส านักคณะรัฐมนตรี ว่าด้วยการจ้าง พ.ศ. 2498” ให้การจ้างหมายความรวมถึงตลอด  

การจ้างแรงงาน การจ้างท าของ และการรับขนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์29 โดยระเบียบ

ทั้ง 2 ฉบับนั้น มีแนวคิดที่ส าคัญดังต่อไปนี ้

(ก)  แนวความคิดเกี่ยวกับหลักการแข่งขันอย่างเป็นธรรม  

 วิธีการซื้อหรือการจ้างมีการก าหนดไว้ 3 วิธีคือ วิธีสามัญ ส าหรับ

การซื้อ30 หรือการจ้าง31 ที่มีวงเงินเล็กน้อยไม่เกิน 20,000 บาท วิธีพิเศษ ส าหรับการซื้อที่มีเงื่อนไข

เฉพาะ ซึ่งมีราคาเกินกว่า 2,000 บาท32 หรือการจ้างที่มีเงื่อนไขเฉพาะ ซึ่งมีราคาเกินกว่า 5,000 บาท 

และวิธีประกวดราคาส าหรับการจัดซื้อราคาเกินกว่า 20,000 บาท33 และส าหรับการจ้างราคาเกินกว่า 

50,000 บาท34  ทั้งนี้ส าหรับการด าเนินการด้วยวิธีประกวดราคา เพื่อให้ผู้ประกอบการสามารถเข้า

ร่วมแข่งขันราคาได้จึงก าหนดให้เจ้าหน้าที่จะต้องส่งใบประกวดราคาไปยังร้านค้าต่าง ๆ หรือผู้รับจ้าง 

ปิดประกาศไว้ในที่เปิดเผย และเพื่อให้ได้ผลดียังสามารถประกาศทางวิทยุกระจายเสียง หรือ

หนังสือพิมพ์รายวันได้35 ซี่งการซื้อและการจ้างโดยวิธีประกวดราคาเป็นวิธีส าคัญที่สุด เพราะเป็นการ

กระท าโดยเปิดเผยให้ความเป็นธรรมแก่ผู้ขายและผู้รับจ้างทั่วหน้ากัน36  

                                           
28 ระเบียบส านักคณะรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2498 ข้อ 1 
29 ระเบียบส านักคณะรัฐมนตรี ว่าด้วยการจ้าง พ.ศ. 2498 ข้อ 1 
30 ระเบียบส านักคณะรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2498 ข้อ 6 
31 ระเบียบส านักคณะรัฐมนตรี ว่าด้วยการจ้าง พ.ศ. 2498 ข้อ 5 
32 ระเบียบส านักคณะรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2498 ข้อ 8 
33 ระเบียบส านักคณะรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2498 ข้อ 7 
34 ระเบียบส านักคณะรัฐมนตรี ว่าด้วยการจ้าง พ.ศ. 2498 ข้อ 6 
35 ระเบียบส านักคณะรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2498 ข้อ 11 และ ระเบียบส านักคณะรัฐมนตรี  

ว่าด้วยการจ้าง พ.ศ. 2498 ข้อ 11 
36 ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี, ประมวลระเบียบการจ้าง และระเบียบการพัสดุ พ.ศ. 2498 พร้อม

ด้วยมติคณะรัฐมนตรีและวิธีปฏิบัติ, พิมพ์ครั้งที่ 7 (กรุงเทพฯ: ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี, 2519), หน้า 81. 
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(ข) แนวคิดเกี่ยวกับหลักความรับผิดชอบ  

 มีการก าหนดขั้นตอนและกระบวนการในการซื้อ จ้าง วิธีการตรวจรับ

และการท าสัญญา การอนุญาตสั่งซื้อหรือจ้างจะแบ่งตามวิธีและวงเงิน37 โดยผู้มีอ านาจสั่งซื้อและจ้าง

จะเริ่มต้นจากอธิบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการที่ด ารงต าแหน่งเทียบเท่า ผู้ว่าราชการ ปลัดกระทรวง

จนถึง รัฐมนตรีว่าการกระทรวง แต่ทั้งนี้อ านาจอนุญาตวงเงินในแต่ละระดับส าหรับการซื้อและ 

การจ้างโดยวิธีพิเศษจะต่ ากว่าวงเงินของวิธีสามัญและวิธีประกวดราคา38 ซึ่งอ านาจในการสั่งอนุญาต

ให้รวมถึงการต่ออายุสัญญาด้วย39 รวมทั้งมีการก าหนดให้แต่งตั้งคณะกรรมการในการท าหน้าที่ต่าง ๆ 

เช่น กรรมการรับซองประกวดราคา กรรมการเปิดซองประกวดราคา กรรมการด าเนินการจ้างโดย 

วิธีพิเศษ หรือกรรมการตรวจการจ้าง และมีการก าหนดหน้าที่กรรมการ เช่น หน้าที่กรรมการเปิดซอง

ประกวดราคา เมื่อได้พิจารณาเสร็จสิ้นแล้ว ให้รายงานต่อผู้มีอ านาจพร้อมด้วยหลักฐาน และหากเห็น

ว่าราคาที่เสนอยังสูงกว่าราคาที่คณะกรรมการฯ เห็นสมควร ก็มีอ านาจขอให้ลดราคาลงได้อีก40 หรือ

หน้าที่ของกรรมการตรวจการจ้าง ให้มีอ านาจสั่งเปลี่ยนแปลง แก้ไข เพิ่มเติม หรือตัดทอนกิจการจ้าง

ได้ตามที่เห็นสมควร41 ทั้งนี้ในการประกวดราคาห้ามตั้งบุคคลคนเดียวกันเป็นกรรมการทั้งใน

คณะกรรมการรับซองประกวดราคา และคณะกรรมการเปิดซองประกวดราคา คณะกรรมการตรวจรับ 

และในทุกคณะกรรมการควรมีผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้ช านาญในกิจการนั้นด้วย42 

                                           
37 ระเบียบส านักคณะรัฐมนตรี ว่าด้วยการจ้าง พ.ศ. 2498 ข้อ 16 และระเบียบส านักคณะรัฐมนตรี  

ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2498 ข้อ 17 
38 ระเบียบส านักคณะรัฐมนตรี ว่าด้วยการจ้าง พ.ศ. 2498 ข้อ 20 และระเบียบส านักคณะรัฐมนตรี  

ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2498 ข้อ 18 
39 ระเบียบส านักคณะรัฐมนตรี ว่าด้วยการจ้าง พ.ศ. 2498 ข้อ 20 และระเบียบส านักคณะรัฐมนตรี  

ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2498 ข้อ 20 
40 ระเบียบส านักคณะรัฐมนตรี ว่าด้วยการจ้าง พ.ศ. 2498 ข้อ 24 และระเบียบส านักคณะรัฐมนตรี  

ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2498 ข้อ 26 
41 ระเบียบส านักคณะรัฐมนตรี ว่าด้วยการจ้าง พ.ศ. 2498 ข้อ 25 
42 ระเบียบส านักคณะรัฐมนตรี ว่าด้วยการจ้าง พ.ศ. 2498 ข้อ 23 และระเบียบส านักคณะรัฐมนตรี  

ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2498 ข้อ 22 
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(ค) แนวคิดเกี่ยวกับหลักความเป็นมาตรฐานเดียวกัน 

    ระเบียบฉบับนี้ใช้ส าหรับส่วนราชการ คือ กระทรวง ทบวง กรม  

แต่ไม่รวมถึง เทศบาล สุขาภิบาล องค์การบริการส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนต าบล  

ทั้งรัฐวิสาหกิจก็เช่นกัน เนื่องจากหน่วยงานเหล่านี้มีระเบียบอื่นรับรองเช่น ระเบียบกระทรวงมหาดไทย

ว่าด้วยการจัดหาพัสดุของหน่วยการบริหารส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2503 อีกทั้งหน่วยงานรัฐวิสาหกิจก็ไม่

จ าเป็นต้องปฏิบัติตามเช่นกัน เว้นแต่หน่วยงานรัฐวิสาหกิจนั้นยังไม่ได้ก าหนดระเบียบปฏิบัติของ

ตนเองไว้43 และในส่วนของการท าสัญญานั้น ก าหนดให้หนังสือสัญญาต้องกระท าตามแบบ แต่ถ้าเห็น

ว่าร่างสัญญาใดจะเสียเปรียบและไม่รัดกุมให้ส่งร่างสัญญานั้นให้กรมอัยการพิจารณาแก้ไขก่อน

ด าเนินการต่อไป44 ซึ่งการก าหนดแบบสัญญาท าให้เจ้าหน้าที่สามารถใช้หลักการบริหารสัญญาได้ใน

รูปแบบเดียวกัน รวมทั้งการก าหนดหน้าที่คณะกรรมการต่าง ๆ ท าให้วิธีและขั้นตอนในการปฏิบัตินั้น

ชัดเจน สามารถปฏิบัติได้โดยง่าย 

 อย่างไรก็ตามเนื่องจากระเบียบทั้ง 2 ฉบับดังกล่าว เน้นการจัดหาเป็นหลัก 

ซึ่งไม่ครอบคลุมถึงการด าเนินการเกี่ยวกับการบริหารพัสดุ นอกจากนั้นยังสามารถขอยกเว้นไม่ต้อง

ประกวดราคาได้โดยต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวง ผู้ว่าราชการภาค หรือรองผู้ว่า

ราชการ45 และในทางปฏิบัติของวิธีประกวดราคาพบว่าเจ้าหน้าที่วางตัวไม่เป็นไปกลาง หรือผู้เข้า

ประกวดราคาร่วมกันฮั้วราคา46 การจ้างยังคงขาดวิธีกรณีพิเศษ ซึ่งไม่ใช่การจ้างใน 3 วิธีข้างต้น  

แต่เป็นการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี หรือค าสั่งของนายกรัฐมนตรี47 รวมทั้งการแยกระเบียบการซื้อ

และการจ้าง ท าให้เจ้าหน้าที่ล าบากในการปฏิบัติงาน และไม่ได้มีการก าหนดผู้ที่มีหน้าที่เกี่ยวกับการ

ซื้อการจ้าง มีเพียงแต่ก าหนดว่าผู้ใดมีอ านาจซื้อจ้างเท่านั้น ต่อมาในปี พ.ศ. 2518 ส านักงานปลัด

ส านักนายกรัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้ได้รับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรีให้เป็นผู้รักษาการระเบียบทั้ง 2 ฉบับ

                                           
43 ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี , ประมวลระเบียบการจ้าง และระเบียบการพัสดุ พ.ศ. 2498  

พร้อมด้วยมติคณะรฐัมนตรแีละวิธีปฏิบติั, หน้า 47-48. 
44 ระเบียบส านักคณะรัฐมนตรี ว่าด้วยการจ้าง พ.ศ. 2498 ข้อ 27 และระเบียบส านักคณะรัฐมนตรี  

ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2498 ข้อ 29 
45 ระเบียบส านักคณะรัฐมนตรี ว่าด้วยการจ้าง พ.ศ. 2498 ข้อ 21 
46 ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี , ประมวลระเบียบการจ้าง และระเบียบการพัสดุ พ.ศ. 2498  

พร้อมด้วยมติคณะรฐัมนตรแีละวิธีปฏิบติั, หน้า 80. 
47 เรื่องเดียวกัน, หน้า 71. 
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ดังกล่าว ได้เสนอให้พิจารณาปรับปรุงและพัฒนาระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี โดยได้แต่งตั้ง

คณะอนุกรรมการขึ้นด าเนินการรวมระเบียบว่าด้วยการพัสดุและการจ้างเป็นฉบับเดียวกัน เรียกว่า 

“ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ” โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อความสะดวกในการปฏิบัติ

ยิ่งขึ้น รัฐบาลจึงได้พิจารณาก าหนด “ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2521”  

2.3.2 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2521 

   ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2521 เป็นการรวม

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2498 และ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย

การจ้าง พ.ศ. 2498 เข้าด้วยกัน เพื่อความสะดวกของผู้ปฏิบัติ โดยให้การพัสดุหมายความรวมทั้ง 

การซื้อและจ้างเข้าด้วยกัน ซึ่งมีขอบเขตที่กว้างกว่าระเบียบเดิม โดยให้การพัสดุหมายความว่า การซื้อ 

การจ้าง การซ่อม และบ ารุงรักษา การจัดท าเอง การแลกเปลี่ยน การเช่า การควบคุมและ 

การด าเนินการอื่น ๆ ที่ก าหนดไว้ในระเบียบนี้48 และ พัสดุ หมายความว่า วัสดุ ครุภัณฑ์ ที่ดินและ

สิ่งก่อสร้าง ที่ก าหนดไว้ในหนังสือจ าแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณของส านักงบประมาณ 49 

นอกจากนี้ยังเพิ่มเรื่องการบริหารพัสดุ เช่น การควบคุมและการจ าหน่าย โดยในระเบียบฉบับนี้  

พบแนวคิดที่ส าคัญดังนี ้ 

(ก)  แนวความคิดของการแข่งขันอย่างเป็นธรรม  

    จากเดิมที่มี เพียงวิธีประกวดราคา ได้มีการก าหนดให้ เพิ่ ม 

วิธีสอบราคาและมีการก าหนดในเรื่องของเวลาในการปิดประกาศส าหรับทั้งวิธีประกวดราคาและ 

วิธีสอบราคา ซึ่งในวิธีสอบราคาหัวหน้าส่วนราชการต้องปิดใบแจ้งความสอบราคาไว้โดยเปิดเผย  

ณ ที่ท าการของส่วนราชการนั้น ก่อนวันเปิดซองไม่น้อยกว่า 7 วัน พร้อมกับส่งใบแจ้งความดังกล่าว 

ไปยังผู้มีอาชีพขายหรือรับจ้างท างานนั้นโดยตรง ให้มากที่สุดเท่าที่จะท าได ้โดยผู้ประกอบการสามารถ

เสนอราคาเป็นหนังสือหรือโดยผู้แทน ภายในวัน เวลา และสถานที่ที่ก าหนด50 ส่วนการประกวดราคานั้น 

ก่อนวันเปิดซองไม่น้อยกว่า 15 วัน ให้ด าเนินการปิดประกาศหรือใบแจ้งความโดยเปิดเผย ณ ที่ท าการ

                                           
48 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2521 ข้อ 3 วรรคสอง 
49 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2521 ข้อ 3 วรรคหนึ่ง 
50 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2521 ข้อ 31 
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ของส่วนราชการนั้น และประกาศทางวิทยุกระจายเสียงหรือลงประกาศในหนังสือพิมพ์ของทาง

ราชการ หรือจะส่งประกาศหรือใบแจ้งความไปยังผู้ประกอบการโดยตรง หรือจะโฆษณาโดยวิธีอื่น  

ก็ได้51 ทั้งนี้เพื่อให้ผู้ประกอบการทุกรายทราบถึงการสอบราคาและการประกวดราคา และสามารถ

เตรียมตัวเสนอราคาได้ทันระยะเวลาที่ก าหนด  

(ข) แนวคิดเกี่ยวกับหลักความรับผิดชอบ 

    มีการก าหนดนิยามให้ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการพัสดุคือเจ้าหน้าที่พัสดุ 

โดยเจ้าหน้าที่พัสดุ หมายความว่า เจ้าหน้าที่ซึ่งด ารงต าแหน่งที่มีหน้าที่หรือปฏิบัติงานเกี่ยวกับ 

การพัสดุหรือผู้ได้รับแต่งตั้งหรือได้รับมอบหมายจากหัวหน้าส่วนราชการให้มีหน้าที่หรือปฏิบัติงาน

เกี่ยวกับการพัสดุตามระเบียบนี้52 มีการก าหนดหน้าที่ของคณะกรรมการแต่ละชุด ซึ่งประกอบไปด้วย 

คณะกรรมการเปิดซองสอบราคา คณะกรรมการรับซองประกวดราคา คณะกรรมการเปิดซองประกวด

ราคา คณะกรรมการจัดซื้อหรือจัดจ้างโดยวิธีพิเศษ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ และคณะกรรมการ

ตรวจการจ้าง เช่น หากวงเงินนั้นสูงกว่าเงินงบประมาณที่ได้รับให้ณะกรรมการเปิดซองสอบราคาเรียก

ผู้เสนอราคาในราคาต่ าตามล าดับมาต่อรองราคาให้ต่ าสุดเท่าที่จะท าได้53 หรือการซื้อและจ้างโดยวิธี

พิเศษ ก าหนดให้หัวหน้าส่วนราชการแต่งตั้งคณะกรรมการจัดซื้อหรือจ้างโดยวิธีพิเศษ นอกจากนี้ ใน

การซื้อหรือจ้างรายเดียวกัน ห้ามแต่งตั้งผู้ที่เป็นกรรมการรับซองประกวดราคาเป็นกรรมการเปิดซอง

ประกวดราคา หรือแต่งตั้งผู้ที่เป็นกรรมการเปิดซองสอบราคาหรือกรรมการเปิดซองประกวดราคาเป็น

กรรมการตรวจรับพัสดุ54 ส าหรับอ านาจในการสั่งซื้อหรือสั่งจ้างนั้น ยังคงก าหนดตามวงเงินโดยผู้มี

อ านาจแบ่งเป็น หัวหน้าส่วนราชการ ปลัดกระทรวง รัฐมนตรีเจ้าสังกัด ซึ่งการซื้อหรือจ้างโดยวิธี

พิเศษ55 จะมีการก าหนดวงเงินไว้ต่ ากว่าการซื้อหรือจ้างโดยวิธีอื่น56 ส่วนวิธีกรณีพิเศษหัวหน้าส่วน

ราชการสามารถสั่งซื้อหรือสั่งจ้างได้โดยไม่จ ากัดวงเงิน57 และในส่วนของการงดหรือลดค่าปรับนั้นจะ

                                           
51 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2521 ข้อ 35 
52 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2521 ข้อ 3 
53 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2521 ข้อ 34 
54 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2521 ข้อ 26 
55 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2521 ข้อ 53 
56 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2521 ข้อ 52 
57 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2521 ข้อ 54 
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กระท าได้ ในกรณีที่ เป็นเหตุสุดวิสัยเหรือเป็นเพราะความผิดหรือความบกพร่องของฝ่าย 

ผู้ซื้อหรือผู้ว่าจ้าง58 

(ค) แนวคิดเกี่ยวกับหลักความเป็นมาตรฐานเดียวกัน 

    ระเบียบฉบับนี้มีการก าหนดให้บังคับใช้กับส่วนราชการ59 ซึ่งตาม

นิยามของค าว่า ส่วนราชการ หมายความว่า  กระทรวง ทบวง กรม และทบวงการเมืองที่มีฐานะ

เทียบเท่าส านักงานหรือหน่วยงานอื่นใดของรัฐ ทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค หรือในต่างประเทศ แต่

ไม่รวมรัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น กับ

กรุงเทพมหานคร60 และยังคงก าหนดให้ท าสัญญาตามแบบ ในกรณีที่จ าเป็นต้องมีข้อความหรือ

รายการแตกต่างไปจากแบบสัญญา หากมีสาระส าคัญตามที่ก าหนดไว้ในตัวอย่างสัญญาและไม่ท าให้

ทางราชการเสียเปรียบก็สามารถกระท าได้ แต่หากเห็นว่ าจะมีปัญหาในทางเสียเปรียบหรือ 

ไม่รัดกุมพอก็ให้ส่งร่างสัญญานั้นให้กรมอัยการพิจารณาก่อน61 

(ง) แนวคิดเกี่ยวกับหลักว่าด้วยความซื่อตรง 

    มีการก าหนดโทษเจ้าหน้าที่พัสดุ หัวหน้าส่วนราชการ หรือผู้มี

อ านาจสั่งการจากการกระท าการโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อไม่ปฏิบัติตามระเบียบ หรือกระท าการ

โดยมีเจตนาทุจริต หรือปราศจากอ านาจหน้าที่ 62 และในกรณีผู้มีอ านาจตามระเบียบฉบับนี้  

ด าเนินการมอบอ านาจให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งใด หากเกิดความเสียหายขึ้นผู้มอบและผู้รับมอบจะต้อง

รับผิดตามกฎหมาย63 นอกจากนี้ยังมีการก าหนดโทษแก่คู่สัญญาหากคู่สัญญาใดที่กลายเป็นผู้ทิ้งงาน 

ส่วนราชการทั้งหมดจะซื้อหรือจ้างผู้ทิ้งงานไมได้64  

                                           
58 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2521 ข้อ 64 
59 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2521 ข้อ 4 
60 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2521 ข้อ 3 วรรคสาม 
61 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2521 ข้อ 62 
62 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2521 ข้อ 8 
63 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2521 ข้อ 7 
64 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2521 ข้อ 66 
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(จ) แนวความคิดเกี่ยวกับหลักความโปร่งใส  

  ระเบียบฉบับนี้ได้ก าหนดให้ในใบแจ้งความสอบราคาหรือประกวด

ราคา ต้องแสดงคุณสมบัติของผู้เข้าประกวดราคา และแจ้งรายละเอียดบางส่วนในสัญญา ลงใน 

ใบแจ้งความประกวดราคา เช่น การวางหลักประกันสัญญา อัตราการจ่ายเงินล่วงหน้า นอกจากนี้  

ในวิธีสอบราคายังมีการก าหนดไว้ชัดเจนว่าเจ้าหน้าที่ที่ได้รับใบเสนอราคาจะต้องรับซองโดยไม่เปิดซอง 

โดยต้องส่งมอบซองให้แก่คณะกรรมการเปิดซองรับราคาด าเนินการต่อไป รวมทั้งการเปิดซอง 

ใบเสนอราคาต้องเปิดเผยต่อหน้าผู้ยื่นซองหรือผู้แทนในขณะถึงเวลาเปิดซอง65 ทั้งนี้หากการประกวด

ราคา ไม่มีผู้เสนอราคา หรือมีผู้เสนอราคาเพียงรายเดียว หรือมีผู้เสนอราคาหลายรายแต่ถูกต้องตรง

ตามรายละเอียดและเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในใบแจ้งความประกวดราคาเพียงรายเดียว ให้ด าเนินการ

ยกเลิกการประกวดราคานั้น66 เพื่อเป็นการป้องกันไม่ให้เป็นการก าหนดเงื่อนไขหรือคุณสมบัติรายใด

เป็นการเฉพาะ เว้นแต่เป็นเหตุกรณีที่ได้มีการระบุไว้ ก็สามารถใช้วิธีพิเศษได้ หรือกรณีที่ซื้อจาก

หน่วยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจให้ใช้เป็นวิธีกรณีพิเศษ โดยไม่ต้องมีการประกวดราคา67 นอกจากนี้

ได้มีการก าหนดไม่ให้แบ่งซื้อแบ่งจ้างเพื่อให้วงเงินต่ ากว่าที่ก าหนดในทุกวิธี 68 และให้หัวหน้าส่วน

ราชการส่งส าเนาสัญญาซึ่งมีมูลค่าตั้งแต่ 500,000 บาทขึ้นไป ให้ส านักงานคณะกรรมการตรวจเงิน

แผ่นดิน หรือ ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาค ภายใน 15 วันนับแต่วันท าสัญญา69 

  ถึงแม้ว่าระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2521 ครอบคลุมการ

ด าเนินการเกี่ยวกับพัสดุของส่วนราชการทั้งหมด แต่ไม่ได้ใช้กับการจัดหาทุกประเภท ดังนั้นหากเป็น

การด าเนินการด้านพัสดุส่วนที่เกี่ยวข้องการใช้จ่ายเงินประเภทต่าง ๆ เช่น การด าเนินการด้วยเงินกู้

ต่างประเทศ ก็จะต้องปฏิบัติตาม “ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการซื้อ การจ้าง และการจ้าง 

ที่ปรึกษาภายใต้โครงการที่ด าเนินการด้วยเงินกู้จากต่างประเทศ พ.ศ. 2527” หรือหากเป็นการจ้าง

เอกชนออกแบบและควบคุมการก่อสร้าง ก็จะต้องปฏิบัติตาม “ระเบียบว่าด้วยการจ้างออกแบบและ

                                           
65 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2521 ข้อ 33 
66 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2521 ข้อ 43 
67 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2521 ข้อ 47 
68 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2521 ข้อ 17 วรรคสอง 
69 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2521 ข้อ 65 
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ควบคุมงานก่อสร้างอาคาร พ.ศ. 2521”70 นอกจากนี้การซื้อหรือจ้างโดยวิธีตกลงราคาและวิธีก าหนด

ราคายังสามารถแก้ไขให้กระท าได้ส าหรับวงเงินที่สูงกว่าที่ก าหนดไว้ และยังพบการฮ้ัวราคากันระหว่าง

ผู้เสนอราคาเนื่องจากไม่ได้มีการก าหนดให้ยื่นข้อมูลที่ส าคัญจึงไม่สามารถตรวจสอบได้และไม่มี

บทลงโทษส าหรับผู้ที่ฮั้วราคา71 ต่อมารัฐบาลเห็นว่าควรน าระเบียบทั้ง 3 ฉบับคือ ระเบียบส านัก

นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2521 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อ การจ้าง และ

การจ้างที่ปรึกษา ภายใต้โครงการที่ด าเนินการด้วยเงินกู้จากต่างประเทศ พ.ศ. 2527 และระเบียบ 

ว่าด้วยจ้างออกแบบ และควบคุมงานก่อสร้าง พ.ศ. 2521  มาทบทวนและปรับปรุงให้เป็นระเบียบ

เดียวกัน ด้วยเหตุผลดังกล่าว รัฐบาลจึงได้มีการประกาศใช้ “ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย 

การพัสดุ พ.ศ. 2535”  

2.3.3 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 

  การจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 

2535 ข้อ 15 ทวิ ก าหนดไว้ว่า การจัดหาพัสดุตามระเบียบนี้ ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในแต่ละขั้นตอนของ

การจัดหา ต้องด าเนินการโดยเปิดเผยโปร่งใส และเปิดโอกาสให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม ใช้บังคับ

แก่การด าเนินการเกี่ยวกับงานพัสดุของส่วนราชการทั้งที่ใช้งบประมาณ เงินกู้ เงินช่วยเหลือและใช้กับ

การจัดหาทุกประเภท72 โดยในนิยามของค าว่าการพัสดุในระเบียบฉบับนี้  ได้มีการเพิ่มขอบเขตให้

รวมถึง“การจ้างที่ปรึกษา หมายความว่า การจ้างบริการจากที่ปรึกษาแต่ไม่รวมถึงการจ้างออกแบบ

และควบคุมงานก่อสร้างอาคารด้วยเงินงบประมาณ”73 และ “การจ้างออกแบบควบคุมงาน หมายความ

ว่า การจ้างบริการจากนิติบุคคล หรือบุคคลธรรมดาที่ประกอบธุรกิจบริการด้านงานออกแบบและ

ควบคุมงานก่อสร้างอาคารด้วยเงินงบประมาณ”74 โดยระเบียบฉบับนีม้ีแนวคิดที่ส าคัญดังต่อไปนี ้

                                           
70 กชกร รังคสิริ , “มาตรการในการป้องกันการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรมในการจัดซื้อจัดจ้างของรัฐ ,” 

(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ ภาควิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
2543), หน้า 21. 

71 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2521 ข้อ 17 
72 ภวัต ปั้นบ ารุงกิตน์. “การจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการต่าง ๆ ของหน่วยงานภาครัฐ”. ใน โครงการ

แบ่งปันความรู้และประสบการณ์ชาวกรมบัญชีกลาง (Cop : Community of Practice) : 3. 
73 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 5  
74 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 5  
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(ก) แนวคิดเกี่ยวกับหลักการแข่งขันอย่างเป็นธรรม 

  มีการก าหนดเงื่อนไขในการเสนอราคาของผู้เสนอราคา โดยต้อง 

ไม่เป็นผู้เสนอราคาที่มีผลประโยชน์ร่วมกัน หมายความว่า บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่เข้ามาเสนอ

ราคาให้กับหน่วยงานราชการ จะต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยทางตรงหรือทางอ้อมกับบุคคล

ธรรมดาหรือนิติบุคคลอื่นที่เข้ามาเสนอราคาในคราวเดียวกัน ไม่ว่าจะเป็นความสัมพันธ์กันในเชิง

บริหารหรือความสัมพันธ์กันในเชิงทุน75 หากมีผลประโยชน์ร่วมกันจะสามารถเสนอราคาได้เพียง 

รายเดียว76 ทั้งนี้หากพบว่าผู้เสนอราคามีการกระท าอันขัดขวางการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม

เจ้าหน้าที่พัสดุสามารถตัดรายชื่อผู้เสนอราคาดังกล่าวทุกรายออกจากการเป็นผู้ เสนอราคา เพื่อเป็น

การเปิดโอกาสให้มีการแข่งขันกันอย่างเป็นธรรม ซึ่งในภายหลังเงื่อนไขนี้ได้มีการก าหนดเพิ่มเติมใน

พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 ที่ก าหนดให้

ทุกหน่วยงานของรัฐ โดยหมายความรวมถึงรัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ

บริหารราชการส่วนท้องถิ่น ต้องปฏิบัติตามเช่นกัน นอกจากนี้การเผยแพร่เอกสารประกวดราคา 

ให้ประกาศก่อนขายเอกสารประกวดราคาไม่น้อยกว่า 7 วันท าการ และได้มีการเพิ่มช่องทางการ

ประกาศโดยต้องด าเนินการดังนี้ ปิดประกาศ ณ ที่ท าการส่วนราชการ ประกาศทางวิทยุกระจายเสียง 

และหรือประกาศในหนังสือพิมพ์ ส่งให้กรมประชาสัมพันธ์และองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย 

ศูนย์รวมข่าวประกวดราคาของทางราชการ ส่งให้ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินหรือส านักงานตรวจเงิน

แผ่นดินภูมิภาค และหากเห็นสมควรจะส่งประกาศไปยังผู้มีอาชีพขาย หรือรับจ้างท างานนั้นโดยตรง 

หรือจะโดยวิธีโฆษณาอื่นก็ได้77 และการให้หรือขายเอกสารประกวดราคา ต้องไม่น้อยกว่า 

 7 วันท าการ และจะต้องมีช่วงเวลาค านวณราคาหลังปิดการให้หรือขายจนถึงวันรับซองไม่น้อยกว่า 7 

วันท าการ หรือไม่น้อยกว่าจ านวนวันที่มากกว่านั้นตามที่คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ (กวพ.) 

ก าหนด78 นอกจากนี้ยังมีการเพิ่มเติมหลักเกณฑ์ส าหรับการสอบราคานานาชาติ79 โดยผู้ประกอบการ

จะไม่จ ากัดอยู่เพียงผู้ประกอบการในประเทศไทยเท่าน้ัน 

                                           
75 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 5  
76 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 35 ตรี 
77 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 45 
78 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 46 
79 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 41 (1) 



25 

 
(ข) แนวคิดเกี่ยวกับหลักความรับผิดชอบ 

 ในการซื้อหรือจ้างยังคงก าหนดให้มีคณะกรรมการชุดต่าง  ๆ 

ส าหรับทั้งการจัดซื้อจัดจ้าง การจ้างที่ปรึกษา และการจ้างออกแบบควบคุมงานก่อสร้าง และยังคง

ก าหนดให้ในการซื้อหรือจ้างครั้งเดียวกัน ห้ามแต่งตั้งผู้ที่เป็นกรรมการรับและเปิดซองประกวดราคา

เป็นกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา หรือแต่งตั้งผู้ที่เป็นกรรมการเปิดซองสอบราคาหรือ

กรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาเป็นกรรมการตรวจรับพัสดุ แต่ทั้งนี้หน้าที่ของคณะกรรมการ

ในการรับราคาหรือต่อรองราคา หากราคาไม่เกินร้อยละ 10  ของวงเงินที่จะซื้อหรือจ้าง ถ้าเห็นว่า

ราคาเหมาะสมก็สามารถยอมรับได้80 และในอ านาจการสั่งซื้อสั่งจ้างนั้นยังคงแบ่งตามวิธีและวงเงิน 

โดยมีการระบอุ านาจในการสั่งจ้างที่ปรึกษา81 และการจ้างออกแบบและควบคุมงาน82 อีกด้วย 

(ค)  แนวคิดเกี่ยวกับหลักความเป็นมาตรฐานเดียวกัน 

 มีการก าหนดว่าระเบียบฉบับนี้ ใช้บังคับแก่ส่วนราชการ ซึ่ ง

ด าเนินการเกี่ยวกับพัสดุโดยใช้เงินงบประมาณ เงินกู้ และเงินช่วยเหลือ โดยค าว่า “ส่วนราชการ” 

หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม ส านักงาน หรือหน่วยงานอื่นใดของรัฐ ทั้งในส่วนกลาง ส่วน

ภูมิภาค หรือในต่างประเทศ แต่ไม่รวมถึงรัฐวิสาหกิจ หน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร

ราชการส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานอื่นซึ่งมีกฎหมายบัญญัติให้มีฐานะเป็นราชการบริหารส่วน  และ

ก าหนดให้มีคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ (กวพ.)83 โดยมีอ านาจหน้าที่ต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการพัสดุ  

อาทิเช่น ตีความและวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบ84 หรือพิจารณาค าร้องเรียน

เกี่ยวกับการที่ส่วนราชการไม่ปฏิบัติตามระเบียบ 85 และในส่วนของเอกสารประกวดราคานั้น 

ต้องเป็นไปตามตัวอย่างที่ กวพ. ก าหนด หรือตามแบบที่ผ่านการตรวจพิจารณาของส านักงานอัยการ

สูงสุดแล้ว86 

                                           
80 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 43 
81 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 91 
82 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 114 
83 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 11 
84 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 11 (1) 
85 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 11 (3) 
86 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 44 
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(ง) แนวคิดเกี่ยวกับหลักความซือ่ตรง 

 ระเบียบฉบับนี้ยังคงมีบทก าหนดโทษส าหรับผู้มีอ านาจหรือหน้าที่

ด าเนินการตามระเบียบนี้ หรือผู้หนึ่งผู้ใด ที่กระท าการโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ  หรือมีเจตนา

ทุจริต หรือกระท าการโดยปราศจากอ านาจหรือนอกเหนืออ านาจหน้าที่ โดยรวมถึงมีพฤติกรรมที่

เอื้ออ านวยแก่ผู้เข้าเสนอราคาหรือเสนองาน ให้มีการขัดขวางการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม ถือว่า 

ผู้นั้นกระท าผิดวินัย87 โดยไม่เป็นเหตุให้ผู้กระท าหลุดพ้นจากความรับผิดในทางแพ่งหรือความรับผิด

ทางอาญา และบทก าหนดโทษส าหรับผู้ประกอบการน้ัน ส่วนราชการจะไม่พิจารณาผู้เสนอราคาที่เป็น

ผู้ทิ้งงานของทางราชการ รวมทั้งจะพิจารณายกเลิกการสอบราคาและลงโทษผู้เสนอราคาเสมือนเป็น 

ผู้ทิ้งงาน หากผู้เสนอราคาได้ท าการเสนอราคาโดยไม่สุจริตหรือมีการสมยอมกันในการเสนอราคา88 

(จ) แนวคิดเกี่ยวกับหลักความโปร่งใส 

 ระเบียบฉบับนี้ก าหนดให้การเผยแพร่เอกสารสอบราคาและ

ประกวดราคาต้องมีรายละเอียดของคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ คุณสมบัติของผู้เข้าเสนอราคา 

ก าหนดระยะเวลายืนราคา ก าหนดสถานที่ วัน เวลา เปิดซอง ร่างสัญญา การวางหลักประกัน และ 

ข้อสงวนสิทธิต่าง ๆ เพื่อให้ผู้ที่สนใจสามารถพิจารณาเงื่อนไขต่าง ๆ ก่อนเข้ามาด าเนินการเสนอราคา

กับหน่วยงานของรัฐ ซึ่งการประกาศเชิญชวนการว่าจ้างส าหรับวิธีจ้างออกแบบและควบคุมงานต้อง

กระท าเช่นกัน89 ต่อมาเมื่อระบบเทคโนโลยี มีความทันสมัยมากขึ้น รัฐจึงได้น าระบบอิเล็กทรอนิกส์

เข้ามาสู่กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของประเทศไทย เพื่อใช้ในการก ากับดูแล บริหารจัดการงาน

ด้านพัสดุให้โปร่งใส มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม ประหยัดงบประมาณของแผ่นดิน เกิดความคุ้มค่า 

ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และความรับผิดชอบต่อผลส าเร็จของงาน จึงได้เกิดการจัดซื้อ 

จัดจ้างด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Auction) จึงได้เพิ่มวิธีประมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ตาม

ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดหาพัสดุ เมื่อวันที่ 21 มกราคม 2547 และ เรื่อง 

หลักเกณฑ์การซื้อและการจ้างโดยการประมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ลงวันที่ 13 มกราคม 2548 

                                           
87 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 10 
88 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 40 (15) 
89 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 106 
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และ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 254990 ซึ่งมี

สาระส าคัญดังนี ้

(1) มี ผลใช้บั งคับกับการจัดหาพัสดุของส่ วนราชการ 

รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และหน่วยงานอื่นของรัฐที่อยู่ในสังกัด การบังคับบัญชา หรือการก ากับ

ดูแลของฝ่ายบริหารตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน หรือกฎหมายจัดต้ังหน่วยงาน

ดังกล่าว91 

(2) ใช้ส าหรับการซื้อหรือจ้างที่มีวงเงินรวมเกิน 2,000,000 บาท 

แต่หากมีความประสงค์จะใช้การประมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ส าหรับการซื้อหรือจ้างที่มีวงเงินรวม

ไม่เกิน 2,000,000 บาท ก็ได้ ทั้งนี้การประมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ไม่บังคับใช้กับงานจ้างที่ปรึกษา 

งานจ้างออกแบบและควบคุมงาน และการซื้อการจ้างด้วยวิธีพิเศษ กรณีพิเศษ  

(3) การแข่งขันจะแยกเป็นการพิจารณาทางด้านเทคนิคและ

ราคา หากผู้เสนอราคาผ่านเงื่อนไขทางด้านเทคนิค จะได้เข้าสู่ขั้นตอนการเสนอราคาซึ่งด าเนินการ

เสนอราคาผ่านผู้ให้บริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส์ที่มีคุณสมบัติตรงตามข้อก าหนด ทั้งนี้ผู้ไม่ผ่าน 

การเสนอราคาสามารถท าการอุทธรณ์ได้เว้นแต่เป็นการขัดขวางการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม 

(ฉ) แนวคิดเกี่ยวกับหลักความมีประสิทธิภาพ 

 มีการก าหนดให้การจัดหาโดยวิธีสอบราคา และวิธีประกวดราคา 

ส่วนราชการต้องวางแผนในการจัดหาและด าเนินการให้เป็นไปตามแผน92 

 ถึงแม้ว่าระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 จะได้มีการอาศัย

แนวคิดต่าง ๆ ปรับปรุงระเบียบให้เหมาะสมแก่สถานการณ์ในขณะนั้น ทั้งก าหนดแนวทางป้องกัน 

การทุจริตรวมถึงมีการน าระบบอิเล็กทรอนิกส์เข้ามาใช้ แต่การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐตามระเบียบส านัก

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ก็ยังมีปัญหาส าคัญคือ 

                                           
90 ภวัต ปั้นบ ารุงกิตน์. “การจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการต่าง ๆ ของหน่วยงานภาครัฐ”. ใน โครงการ

แบ่งปันความรู้และประสบการณ์ชาวกรมบัญชีกลาง (Cop : Community of Practice) : 3. 
91 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 ข้อ 4 
92 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 13 วรรคสอง 
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(1) ครอบคลุมเฉพาะหน่วยงานของรัฐเท่านั้น กรณีขององค์กรการปกครองส่วน

ท้องถิ่นจะใช้ระเบียบเดียวกับค าสั่งของกระทรวงมหาดไทย แต่ในขณะที่รัฐวิสาหกิจสามารถก าหนด

ระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างตามความต้องการขององค์กรได้ เพียงแต่อิงหลักการตามที่ก าหนดใน

ระเบียบส านักนายกฯ93  

 
(2) มีปัญหาในด้านการบังคับใช้และความแน่นอนทางกฎหมาย เพราะเมื่อเกิด

ปัญหา หน่วยงานของรัฐสามารถยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบ โดยอาศัยมติคณะรัฐมนตรีได้ ซึ่งเป็น

ความเสี่ยงที่ส าคัญในด้านจริยธรรมการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ในกรณีรัฐวิสาหกิจก็เช่นเดียวกัน 

คณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจสามารถมีมติละเว้นการปฏิบัติตามระเบียบส านักนายกฯ ได9้4 

 
(3) วิธีการจัดซื้อจัดจ้างภายใต้ระเบียบส านักนายกฯ คือ วิธีการประกวดราคา 

วิธีการสอบราคา วิธีพิเศษ และ วิธีกรณีพิเศษ จะถูกก าหนดโดยมูลค่าและหรือเหตุผลประกอบการ

จัดซื้อจัดจ้าง และวิธีการเฉพาะในการอนุมัติให้ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างของแต่ละวิธี95 

 
(4) ไม่ได้ให้ความสนใจกับการพิจารณาถึงคุณภาพและค่าใช้จ่ายตลอดอายุ

ผลิตภัณฑ์หรือบริการเท่าที่ควร เนื่องจากขัดกับการจัดซื้อจัดจ้างวิธีสอบราคาและประกวดราคา ซึ่ง

ต้องได้พัสดุหรือบริการรายที่ถูกที่สุดเป็นส าคัญ96 ท าให้ผู้ประกอบการที่มีผลิตภัณฑ์หรือบริการที่มี

คุณภาพ ขาดความสนใจที่จะเข้าร่วมในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของรัฐ  

                                           
93 คณพล จันทน์หอม และ ศุภศิษฏ์ ทวีแจ่มทรัพย์, “โครงการศึกษาประเด็นทางกฎหมายที่เป็นช่องทาง

ให้เกิดการทุจริตที่มีผลกระทบในภาพรวมโดยเฉพาะภาคเอกชน,” (วิจัยทุนส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ,2556), หน้า 69. 

94 หนังสือพิมพ์ไทยโพสต์ , หลักการ-เหตุผลร่าง พระราชบัญญัติ จัดซื้อจัดจ้างฯ  [ออนไลน์] ,  
6 กรกฎาคม 2559. แหล่งที่มา : http://www.ryt9.com/s/tpd/2458043 [28 มีนาคม 2561] 

95 เรื่องเดียวกัน 
96 คณพล จันทน์หอม และ ศุภศิษฏ์ ทวีแจ่มทรัพย์, “โครงการศึกษาประเด็นทางกฎหมายที่เป็นช่องทาง

ให้เกิดการทุจริตที่มีผลกระทบในภาพรวมโดยเฉพาะภาคเอกชน,” (วิจัยทุนส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ,2556), หน้า 45. 
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(5) การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีพิเศษ มักจะถูกใช้เมื่อปีงบประมาณใกล้สิ้นสุด 

แสดงให้เห็นถึงปัญหาในการวางแผนงานในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง และวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง

ดังกล่าวถือเป็นช่องทางส าคัญที่ท าให้เกิดการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง97 

(6) กระบวนการตรวจสอบจะมุ่งเน้นด้านการปฏิบัติงานตามระเบียบมากกว่า

ผลลัพธ์ของการด าเนินงาน รวมทั้งขาดการยกระดับทักษะในเชิงความเป็นมืออาชีพในการจัดซื้อ 

จัดจ้างให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน ท าให้ยากในการว่าจ้างบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ98  

(7) ขาดมาตรการของการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ไม่มีการเปิดให้

ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการติดตามเสนอและตรวจสอบ ซึ่งเป็นการป้องกันคอร์รัปชันที่ได้ผลยั่งยืน

และต้นทุนต่ า99 

(8) ส าหรับโครงการที่มีความซับซ้อนสูง ส่วนราชการสามารถคัดเลือกผู้มี

คุณสมบัติเบื้องต้นในการซื้อและการจ้าง (Pre-Qualification : PQ)100 ถึงแม้จะเป็นประโยชน์ในการ

คัดเลือก แต่ก็พบว่ามีการใช้ PQ เพื่อกีดกันการแข่งขัน โดยเฉพาะการก าหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิ

เสนอราคาไว้สูงจนเกินไป ซึ่งเป็นทางที่ท าให้เกิดการเอื้อประโยชน์ให้กับพวกของตนอีกทางหนึ่ง101 

(9) ขาดความเป็นเอกภาพของกฎหมายในเรื่องบทลงโทษ เนื่องด้วยล าดับศักดิ์

ของกฎหมาย ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุฯ จึงก าหนดได้เพียงแต่โทษทางปกครอง 

ท าให้มีความจ าเป็นต้องประกาศใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยความเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงาน

ของรัฐฯ ที่ก าหนดโทษทางอาญา102  

จากปัญหาที่กล่าวมาข้างต้นจึงเป็นการผลักดันให้คณะรัฐมนตรี ลงมติเสนอให้มี 
“พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560”  

                                           
97 เรื่องเดียวกัน. 
98 หนังสือพิมพ์ไทยโพสต,์ หลักการ-เหตุผลร่าง พระราชบัญญัติ จัดซือ้จัดจ้างฯ [ออนไลน์], 6 กรกฎาคม 

2559. แหล่งที่มา : http://www.ryt9.com/s/tpd/2458043 [28 มีนาคม 2561] 
99 เรื่องเดียวกัน 
100 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 30 
101 คณพล จันทน์หอม และ ศุภศิษฏ์ ทวีแจ่มทรัพย์, “โครงการศึกษาประเด็นทางกฎหมายที่เป็นช่องทาง

ให้เกิดการทุจริตที่มีผลกระทบในภาพรวมโดยเฉพาะภาคเอกชน,” (วิจัยทุนส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ,2556), หน้า 47. 

102 เรื่องเดียวกัน, หน้า 73. 
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2.3.4  พระราชบญัญัติการจดัซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. 2560 

 เพื่อให้การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐมีกรอบ 

การปฏิบัติงานที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน โดยการก าหนดเกณฑ์มาตรฐานกลางเพื่อให้หน่วยงานของรัฐ 

ทุกแห่งน าไปใช้เป็นหลักปฏิบัติ โดยมุ่งเน้นการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณชนให้มากที่สุดเพื่อให้เกิด

ความโปร่งใสและเปิดโอกาสให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม มีการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้ างที่ค านึงถึง

วัตถุประสงค์ของการใช้งานเป็นส าคัญซึ่งจะก่อให้เกิดความคุ้มค่าในการใช้จ่ายเงิน มีการวางแผนการ

ด าเนินงานและมีการประเมินผลการปฏิบัติงานซึ่งจะท าให้การจัดซื้อจัดจ้างมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล รวมทั้งเพื่อให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล มีการส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วม 

ในการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐซึ่งเป็นมาตรการหนึ่งเพื่อป้องกันปัญหาการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ประกอบกับมาตรการอื่น ๆ เช่น การจัดซื้อจัดจ้างด้วย

วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งจะท าให้เกิดความโปร่งใสในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ อันจะ

เป็นการสร้างความเชื่อมั่นให้กับสาธารณชนและก่อให้เกิดผลดีกับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐให้เป็นที่

ยอมรับโดยทั่วไป 103 ซึ่ งพระราชบัญญัติฉบับนี้ ได้ประกาศในราชกิจจานุ เบกษา เมื่อวันที่    

24 กุมภาพันธ์ 2560 และเพื่อก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง

และการบริหารพัสดุภาครัฐให้เหมาะสมและสอดคล้องกับพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการ

บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 จึงได้มีระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการ

บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ทั้งนีพ้ระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 

2560 มาตรา 8 ได้ก าหนดหลักการไว้ว่า การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐต้องก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่

หน่วยงานของรัฐและต้องสอดคล้องกับหลักการ คุ้มค่า โปร่งใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ตรวจสอบได้104  โดยมีแนวคิดที่ส าคัญดังน้ี 

                                           
103 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 หมายเหต ุ
104 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 8 
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(ก) แนวคิดเกี่ยวกับหลักการแข่งขันอย่างเป็นธรรม 

 รูปแบบวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง105 รวมทั้งการจ้างที่ปรึกษา106 และ

การจ้างออกแบบควบคุมการก่อสร้าง107 จากเดิมคือการก าหนดด้วยวงเงินและเหตุผลประกอบ เป็น

การก าหนดจากรูปแบบแข่งขันหรือไม่แข่งขัน เช่นหากผู้ประกอบการมีจ านวนมาก ก็จะด าเนินการ

โดยใช้วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป แต่หากผู้ประกอบการมีจ านวนจ ากัดก็ด าเนินการโดยวิธีคัดเลือก แต่

หากผู้ประกอบการมีเพียงรายเดียวก็ด าเนินการโดยวิธีเฉพาะเจาะจง นอกจากนี้ยังได้มีการเพิ่ม 

วิธีประกวดแบบ ส าหรับการจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง 

(ข) แนวคิดเกี่ยวกับหลักความรับผิดชอบ 

 ผู้ประกอบการงานก่อสร้างหรือผู้ประกอบการพัสดุอื่น ที่จะเข้า

ร่วมเป็นผู้ยื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐ ต้องเป็นผู้ที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้กับกรมบัญชีกลาง  ตามที่

คณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการได้ประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา108 

นอกจากนี้ในการด าเนินการซื้อจ้างทุกวิธีต้องมีการแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงาน เพื่อรับผิดชอบใน

การด าเนินงานซื้อจ้างนั้น ๆ และได้มีการก าหนดวงเงินอนุมัติการจัดซื้อจัดจ้าง โดยแบ่งตามระดับ 

ผู้มีอ านาจ โดยให้ทุกวิธีมีวงเงินเท่ากันเว้นแต่วิธีเฉพาะเจาะจง 

(ค) แนวคิดเกี่ยวกับหลักความเป็นมาตรฐานเดียวกัน 

 ใช้บังคับกับหน่วยงานของรัฐทุกแห่ง ซึ่งพระราชบัญญัติได้ก าหนด

ค านิยามของหน่วยงานรัฐไว้ว่า “หน่วยงานของรัฐ หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการ 

ส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีงบประมาณ องค์การมหาชน  

องค์กรอิสระ องค์กรตามรัฐธรรมนูญ หน่วยธุรการของศาล มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ หน่วยงาน

สังกัดรัฐสภาหรือในก ากับของรัฐสภา หน่วยงานอิสระของรัฐ และหน่วยงานอื่นตามที่ก าหนดใน

                                           
105 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 55-56 
106 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 67-70 
107 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 79-83 
108 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 51 
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กฎกระทรวง”109 แต่พระราชบัญญัตินี้มิให้ใช้บังคับแก่หน่วยงานของรัฐที่ได้รับการยกเว้นตาม 

มาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติ นอกจากนี้ยังก าหนดให้มีคณะกรรมการ 5 คณะ ที่เป็นผู้ก าหนด

หลักเกณฑ์ พิจารณา และวินิจฉัย ได้แก่  

(1) คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ หรือ “คณะกรรมการนโยบาย” 

(2) คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ หรือ “คณะกรรมการวินิจฉัย” 

(3) คณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ 
หรือ “คณะกรรมการราคากลาง” 

(4) คณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต หรือ 
“คณะกรรมการ ค.ป.ท.” 

(5) คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และข้อร้องเรียน หรือ 
“คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ”์ 

โดยให้กรมบัญชีกลางท าหน้าที่เป็นองค์กรสนับสนุนดูแลการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 110  

รวมไปถึงก าหนดและจัดให้มีหลักสูตรการฝึกอบรมเพื่อส่งเสริมและพัฒนาเจ้าหน้าที่ให้มีความรู้  

ความเช่ียวชาญเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐตามหลักวิชาชีพ โดยเจ้าหน้าที่ซึ่ง

ผ่านการฝึกอบรมและได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือ 

การบริหารพัสดุ มีสิทธิได้รับเงินเพิ่มหรือเงินอื่นท านองเดียวกัน111  

    การท าสัญญานั้น หน่วยงานของรัฐต้องท าสัญญาตามแบบที่

คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐก าหนด โดยความเห็นชอบของ

ส านักงานอัยการสูงสุด แต่ในกรณีที่ไม่ได้ท าสัญญาตามแบบ อาจใช้สัญญาที่ส านักงานอัยการสูงสุดให้

ความเห็นชอบได้ หรือหากไม่สามารถส่งให้ส านักงานอัยการสูงสุดเห็นชอบได้ทันเวลา สามารถส่งให้

เห็นชอบภายหลังได1้12  

                                           
109 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 4 
110 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 46-50 
111 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 49 
112 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 93 
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(ง) แนวคิดเกี่ยวกับหลักว่าด้วยความซื่อตรง 

 มีการก าหนดโทษอาญาส าหรับเจ้าหน้าที่หรือผู้มีอ านาจหน้าที่ใน

การด าเนินการเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุ ที่ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดย

มิชอบ เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ ใด หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ โดยทุจริต ตาม 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ และกฎหมายล าดับรองอื่น ๆ และผู้ใช้หรือผู้สนับสนุนในการกระท าความผิด

ดังกล่าวต้องระวางโทษตามที่ก าหนดไว้ส าหรับคว ามผิดดังกล่าวด้วย โดยครอบคลุมถึ ง 

ผู้สั่งการให้จัดซื้อจัดจ้าง ได้แก่ นักการเมือง ผู้บริหารส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่ทุจริต ซึ่งแต่เดิม 

มีเพียงโทษทางวินัย113 นอกจากนี้ได้ก าหนดโทษส าหรับผู้ที่ไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของคณะกรรมการ

วินิจฉัยหรือหลักฐานประกอบการพิจารณาอุทธรณ์ โดยก าหนดให้มีความผิดฐานขัดค าสั่งเจ้าพนักงาน

ตามประมวลกฎหมายอาญา114 เพื่อเป็นการบังคับให้ผู้ที่เกี่ยวข้องให้ความร่วมมือในการการส่งเอกสาร

หรือหลักฐาน  

(จ) แนวคิดเกี่ยวกับหลักความโปร่งใส 

 ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ อาจจัดให้ภาคประชาชนเข้ามามี 

ส่วนร่วมในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐได้115 โดยอาจท าในรูปแบบของ 

การจัดท าข้อตกลงคุณธรรม ตามโครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

โดยทั้งสองฝ่ายต้องตกลงกันว่าจะไม่กระท าการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง และให้มีผู้สังเกตการณ์ซึ่งมี

ความรู้ ความเชี่ยวชาญ หรือประสบการณ์ เข้าร่วมสังเกตการณ์ในการจัดซื้อจัดจ้าง โดยต้องมีความ

เป็นกลางและไม่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในโครงการจัดซื้อจัดจ้างนั้น และในมาตรา 19 ได้ก าหนดให้

ผู้ประกอบการที่อยู่ในประเภทหรือมีวงเงินในการจัดซื้อจัดจ้างตามที่คณะกรรมการความร่วมมือ

ป้องกันการทุจริต (ค.ป.ท.) ประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา ต้องจัดให้มีนโยบายป้องกันการ

                                           
113 สรณะ เทพเนาว์, วิพากษ์ ร่าง พรบ. การจัดซื้อจัดจ้างการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ... ตอนที่ 3 

[ออนไลน์], 6 สิงหาคม 2558. แหล่งที่มา : https://www.gotoknow.org/posts/593180 [28 มีนาคม 2561]  
114 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 120-121 
115 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 16-18 



34 

 
ทุจริตและมีแนวทางป้องกันการทุจริตที่เหมาะสมตามมาตรฐานขั้นต่ าที่ ค.ป.ท. ก าหนด หากจะยื่น

ข้อเสนอกับหน่วยงานของรัฐ116  

 ในกรณีที่ผู้ซึ่งได้ยื่นข้อเสนอจัดซื้อจัดจ้างพัสดุกับหน่วยงานของรัฐ

พบว่าหน่วยงานของรัฐมิได้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในพระราชบัญญัติฉบับนี้ และ

กฎหมายลูกอื่น ๆ เป็นเหตุให้คู่ผู้ยื่นข้อเสนอไม่ได้รับการประกาศเป็นผู้ชนะ หรือไม่ได้รับการคัดเลือก

เป็นคู่สัญญา ผู้ยื่นข้อเสนอข้างต้นมีสิทธิอุทธรณ์เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ โดยต้องยื่นอุทธณ์

ภายใน 7 วันท าการนับแต่วันประกาศผลการจัดซื้อจัดจ้างในระบบเครือข่ายสารสนเทศของ

กรมบัญชีกลาง และหน่วยงานของรัฐต้องวินิจฉัยให้แล้วเสร็จภายใน 7 วันท าการนับแต่วันที่ได้รับ

อุทธรณ์ หากไม่เห็นด้วยให้รายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยังคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ภายใน  

3  วันท าการนับแต่วันที่ครบก าหนดดังกล่าว เมื่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ได้รับรายงานจาก

หน่วยงานของรัฐแล้วให้พิจารณาอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายใน 30 วันนับแต่วันที่ได้รับรายงานเรื่อง

ดังกล่าว หากไม่สามารถพิจารณาได้ทันก าหนดสามารถขยายระยะเวลาออกไปได้ไม่เกิน  2 ครั้ง  

ครั้งละไม่เกิน 15 วันนับแต่วันที่ครบก าหนดเวลาดังกล่าว ในกรณีที่คณะกรรมการฯ พิจารณาแล้วเห็น

ว่าอุทธรณ์ฟังขึ้นและมีผลต่อการจัดซื้อจัดจ้างอย่างมีนัยส าคัญ ให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์สั่ง

ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างใหม่ หรือเริ่มจากขั้นตอนที่เห็นสมควร แต่ในกรณีที่

อุทธรณ์ฟังไม่ขึ้น ให้แจ้งหน่วยงานของรัฐเพื่อด าเนินการซื้อจ้างต่อไป ทั้งนี้หากผู้อุทธรณ์ไม่พอใจ 

ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการฯ ผู้นั้นมีสิทธิฟ้องต่อศาลเพื่อให้หน่วยงานของรัฐชดใช้ค่าเสียหายได้  

แต่การฟ้องคดีดังกล่าวจะไม่มีผลกระทบต่อการจัดซื้อจัดจ้างที่หน่วยงานของรัฐได้ลงนามในสัญญานั้น

แล้ว117 

(ฉ) แนวคิดเกี่ยวกับหลักความมีประสิทธิภาพ 

 หน่วยงานของรัฐต้องจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปี และ

ประกาศเผยแพร่118 ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหน่วยงานของรัฐ เพื่อให้

                                           
116 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 16-19 
117 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 114-119 
118 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 11 
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การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุเป็นไปอย่างต่อเนื่องและมีก าหนดเวลาที่ เหมาะสมโดยมี 

การประเมินและเปิดเผยผลสัมฤทธิ์ของการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ119 

(ช) แนวคิดเกี่ยวกับหลักความคุ้มค่า 

 พัสดุที่จัดซื้อจัดจ้างต้องมีคุณภาพหรือคุณลักษณะที่ตอบสนอง

วัตถุประสงค์ในการใช้งานของหน่วยงานของรัฐ  มีราคาที่เหมาะสม และมีแผนการบริหารพัสดุ  

ที่เหมาะสมและชัดเจน เกณฑ์การพิจารณานั้น เดิมจะใช้เพียงเกณฑ์ราคา แต่พระราชบัญญัติฉบับนี้

สามารถใช้เกณฑ์คุณภาพประกอบการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอได้ นอกจากนี้การประเมินผลการ

ปฏิบัติงานของผู้ประกอบการให้ถือเป็นส่วนหนึ่งของเกณฑ์ในการพิจารณาคัดเลือกคุณสมบัติ120 ของ 

ผู้ที่จะเข้ายื่นข้อเสนอหรือเข้าท าสัญญากับหน่วยงานของรัฐ โดยผู้ที่ไม่ผ่านเกณฑ์ที่ก าหนดจะถูกระงับ

การยื่นข้อเสนอหรือท าสัญญาไว้ชั่วคราวจนกว่าจะผ่านเกณฑ์ที่ก าหนด นอกจากนี้ยังก าหนดให้

หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการใช้และบริหารพัสดุที่อยู่ในความครอบครองอย่างเหมาะสม คุ้มค่า และ

เกิดประโยชน์ต่อหน่วยงานของรัฐมากที่สุด121 

 จากรายละเอียดข้างต้นของพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ. 2560 จะเห็นได้ว่ากฎหมายฉบับนี้ เป็นกฎหมายที่มีแนวคิดในการจัดซื้อจัดจ้างของ

ภาครัฐอย่างครบถ้วน ทั้งได้พยายามแก้ไขปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐจากการปฏิบัติตามระเบียบ

ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 รวมถึงเป็นการยกระดับกฎหมายเพื่อช่วยป้องกัน

ปัญหาทุจริต และเป็นมาตรฐานต่อทุกหน่วยงานรัฐซึ่งรวมไปถึงรัฐวิสาหกิจ ที่แต่เดิมนั้นจะมีข้อบังคับ 

และ ระเบียบ ว่าด้วยการพัสดุ ส าหรับปฏิบัติงานภายใต้หน่วยงานของตนเอง  แต่อย่างไรก็ดี 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ก็ได้มีข้อยกเว้นให้ การจัดซื้อจัดจ้างของรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวกับการพาณิชย์

                                           
119 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 8 (3) 
120 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 106-108 
121 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 112 
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โดยตรง ตามมาตรา 7 (1) 122 สามารถขอออกกฎหมายล าดับรองเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างขึ้นใช้เอง

ไดเ้พื่อความคล่องตัว ซึ่งเป็นไปตามมาตรา 7 วรรคสี่123  

 ทั้ งนี้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย  ซึ่ ง เป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ  ยังไม่ ได้มี 

การก าหนดข้อบังคับและระเบียบส าหรับการจัดซื้อจัดจ้างที่เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรง จึงยังคงต้อง

ใช้ข้อบังคับและระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างเดิมคือ ข้อบังคับ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ว่าด้วย 

การพัสดุ พ.ศ. 2546 และ ระเบียบ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ฉบับที่ 26 ว่าด้วย การพัสดุ 

พ.ศ. 2546 ซึ่งเป็นไปตามบทเฉพาะกาล มาตรา 124 ของพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการ

บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560124   

                                           
122 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 7 (1) พระราชบัญญัตินี้

มิให้ใช้บังคับแก่ การจัดซื้อจัดจ้างของรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรง 
123 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 7 วรรคสี่ กรณีตาม

วรรคหนึ่งและวรรคสาม ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีกฎหรือระเบียบเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ตามหลักเกณฑ์และแนวทางของพระราชบัญญัตินี้ โดยอย่างน้อยต้องมีหลักการตามมาตรา 8 วรรคหนึ่ง 

124 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 124 ในกรณีที่

คณะกรรมการนโยบายยังมิได้ออกประกาศตามความในมาตรา 7 วรรคสอง หรือคณะกรรมการนโยบายได้ออก
ประกาศตามความในมาตรา 7 วรรคสอง แล้ว แต่หน่วยงานของรัฐยังมิได้ออกกฎหรือระเบียบตามความในมาตรา 7 
วรรคสี่ การจัดซื้อจัดจ้างตามมาตรา 7 (1) (2) และ (3) ให้เป็นไปตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ 
พ.ศ. 2535 และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 และบรรดา
ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศข้อบัญญัติ หรือข้อก าหนดใด ๆ เกี่ยวกับพัสดุ การจัดซื้อจัดจ้าง หรือการบริหารพัสดุของ
หน่วยงานของรัฐอื่นที่ไม่อยู่ภายใต้บังคับของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 หรือระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 แล้วแต่กรณีรวมทั้งมติคณะรัฐมนตรี
ที่เกี่ยวกับพัสดุ การจัดซื้อจัดจ้าง หรือการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐจนกว่าจะมีประกาศที่ออกตามความใน
มาตรา 7 วรรคสอง หรือกฎหรือระเบียบที่ออกตามความในมาตรา 7 วรรคสี่ แล้วแต่กรณี ใช้บังคับ 
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บทที่ 3  

การจัดซื้อจัดจ้างของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

 

 หน่วยงานรัฐวิสาหกิจนั้นได้ถูกจัดตั้งขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์ คือเพื่อกระจายอ านาจ

ทางด้านบริหารหรือกิจการ เป็นเครื่องมือในทางการปกครอง เพื่อความมั่นคงของประเทศ และ 

เพื่อเสริมรายได้ให้แก่รัฐ โดยมีความเป็นอิสระหรือคล่องตัวในการเงิน การบริหาร และการด าเนินการ1 

โดยรัฐวิสาหกิจแต่ละประเภทจะอาศัยอ านาจตามกฎหมายที่จัดตั้ง ในการก าหนดกฎระเบียบหรือ

ข้อบังคับในการบริหารงานภายในของตนเอง ซึ่งการจัดซื้อจัดจ้างก็เป็นส่วนหนึ่งที่หน่วยงาน

รัฐวิสาหกิจสามารถออกระเบียบและข้อบังคับของตนเองได้ ดังนั้นเพื่อให้เข้าใจถึงการจัดซื้อจัดจ้าง

ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย จึงต้องมีความเข้าใจในประเด็นของ (3.1) รูปแบบการ

ประกอบธุรกิจของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย และ (3.2) ลักษณะการจัดซื้อจัดจ้างของการ

ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

3.1 รูปแบบการประกอบธุรกิจของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

  การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) เป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจที่ด าเนิน

กิจกรรมทางธุรกิจไม่ว่าจะเน้นในเชิงเศรษฐกิจหรือสังคม ซึ่งจ าเป็นต้องลอกเลียนระบบและ

กระบวนการการบริหารของเอกชนมาใช้เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการบริหาร ซึ่งมีระบบการจัดซื้อ

จัดจ้างที่แตกต่างจากระบบราชการ ดังนั้น การศึกษาความเหมาะสมในการน าพระราชบัญญัติ 

การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และกฎหมายที่เกี่ยวข้องมาบังคับใช้กับ 

กฟผ. จึงต้องเข้าใจถึง (3.1.1) วัตถุประสงค์ในการก่อตั้ง (3.1.2) ลักษณะการด าเนินธุรกิจ และ (3.1.3) 

การจัดซื้อจัดจ้างในกิจการที่เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรง 

                                           
1 สลักจิต กุลเตชะมาภรณ์ , “มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการด ารงต าแหน่งคณะกรรมการใน

รัฐวิสาหกิจของข้าราชการการเมืองและข้าราชการประจ า,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีปทุม, 2555), หน้า 15-19. 
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3.1.1  วัตถุประสงค์ในการก่อตั้ง 

  การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2511 และแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535 โดยมีผลบังคับใช้เมื่อ

วันที่  1 พฤษภาคม 2512 ซึ่ง กฟผ. เป็นรัฐวิสาหกิจด้านพลังงาน สังกัดกระทรวงพลังงาน  

มีกระทรวงการคลังเป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่ โดยมีวัตถุประสงคใ์นการประกอบธุรกิจ2 ดังต่อไปนี ้

ก. การผลิต จัดให้ได้มา และจัดส่งพลังงานไฟฟ้าให้แก่ 

(1) การไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคหรือการไฟฟ้า

อื่นตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น3 

(2) ผู้ใช้พลังงานไฟฟ้าตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา4 

(3) ประเทศใกล้เคียง5 

ข. ด าเนินงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับพลังงานไฟฟ้า แหล่งพลังงานอันได้

จากธรรมชาติ เช่น น้ า ลม ความร้อนธรรมชาติ แสงแดด แร่ธาตุ หรือเชื้อเพลิง เป็นต้นว่า น้ ามันถ่านหิน 

หรือก๊าซ รวมทั้งพลังงานปรมาณู เพื่อการผลิตพลังงานไฟฟ้า และงานอ่ืนที่ส่งเสริมกิจการของ กฟผ.6  

ค. ด าเนินธุรกิจเกี่ยวกับพลังงานไฟฟ้าและธุรกิจอื่นที่เกี่ยวกับหรือ

ต่อเนื่องกับกิจการของ กฟผ. หรือร่วมทุนกับบุคคลอื่นเพื่อด าเนินการดังกล่าว7 

ง. ผลิตและขายลิกไนท์ หรือวัตถุเคมีจากลิกไนท์หรือโดยอาศัย 

ลิกไนท์หรือร่วมทุนกับบุคคลอื่นเพ่ือด าเนินการดังกล่าว8 

 

จะเห็นได้ว่า กฟผ. เป็นรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายเฉพาะ โดยมี

วัตถุประสงค์เพื่อด าเนินการกิจการที่ต้องใช้เงินลงทุนสูง เพื่อให้บริการแก่สังคม เพื่ อการจัดท า

                                           
2 พระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2511 เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการไฟฟ้า

ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2535 
3 พระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2511 มาตรา 6 (1) (ก) 
4 พระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2511 มาตรา 6 (1) (ข) 
5 พระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2511 มาตรา 6 (1) (ค) 
6 พระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2511 มาตรา 6 (2) 
7 พระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2511 มาตรา 6 (2 ทวิ) 
8 พระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2511 มาตรา 6 (3) 
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สาธารณูปโภค  กล่าวคือกิจการด้านพลังงาน ซึ่งเป็นปัจจัยขั้นพื้นฐานที่ประชาชนทุกคนควรได้รับ

บริการ กฟผ. จึงได้ถูกก่อตั้งขึ้น 

3.1.2  ลักษณะการด าเนินธุรกิจ 

  กฟผ. เป็นรัฐวิสาหกิจด้านกิจการพลังงานภายใต้การก ากับดูแลของ

กระทรวงพลังงาน กระทรวงการคลัง ด าเนินธุรกิจหลักตามวัตถุประสงค์ในการประกอบธุรกิจ  

แบ่งออกเป็น ธุรกิจเกี่ยวกับการผลิตไฟฟ้าในธุรกิจใหญ่ และ (ก) และธุรกิจอื่น  ๆ (ข) โดยมี

รายละเอียดดังนี้  

(ก) ธุรกิจเกี่ยวกับการผลิตไฟฟ้าในธุรกิจใหญ่   

(1) การผลิตไฟฟ้า9 

  กฟผ. ผลิตไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าของ กฟผ. ซึ่ งตั้ งอยู่ทุกภูมิภาคของ

ประเทศ รวมจ านวนทั้งสิ้น 40 แห่ง มีก าลังผลิตรวมทั้งสิ้น 15,010.13 เมกะวัตต์ ประกอบด้วย

โรงไฟฟ้าหลายประเภท ได้แก่ โรงไฟฟ้าพลังความร้อน 3 แห่ง โรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วม 6 แห่ง 

โรงไฟฟ้าพลังน้ า 22 แห่ง โรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียน 8 แห่ง และโรงไฟฟ้าดีเซล 1 แห่ง 

(2) การซ้ือขายไฟฟ้า10 

 นอกจากการผลิตไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าของ กฟผ. แล้ว กฟผ. ยังรับซื้อไฟฟ้า

จากผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่ 11 ราย รวมก าลังผลิต 12,741.69 เมกะวัตต์ และผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชน

รายเล็ก รวมก าลังผลิต 2,444.60 เมกะวัตต์ รวมทั้งรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าในประเทศเพื่อนบ้าน 

ได้แก่ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนชนลาว (สปป.ลาว) และมาเลเซีย รวมก าลังผลิต 2,404.60 

เมกะวัตต ์

 

 

                                           
9 การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, เกี่ยวกับ กฟผ. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา  http://www.egat.co.th/ 

index.php?option=com_content&view=article&id=140&Itemid=178 [28 มีนาคม 2561] 
10 เรื่องเดียวกัน. 
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(3) การส่งไฟฟ้า11 

 กฟผ. ด าเนินการจัดส่งไฟฟ้าที่ผลิตจากโรงไฟฟ้าของ กฟผ. และที่รับซื้อจาก

ผู้ผลิตไฟฟ้ารายอื่นผ่านระบบส่งไฟฟ้าของ กฟผ. ซึ่งมีโครงข่ายครอบคลุมทั่วประเทศ ที่ระดับแรงดัน 

500 กิ โลโวลต์  230 กิ โลโวลต์  115 กิ โลโวลต์  และ 69 กิ โลโวลต์  เพื่อจ าหน่ายไฟฟ้าให้แก่   

การไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้าภูมิภาค และผู้ใช้ไฟฟ้าที่รับซื้อโดยตรง นอกจากนี้ กฟผ. ยังจ าหน่าย

ไฟฟ้าให้การไฟฟ้าของประเทศเพื่อนบ้านด้วย ได้แก่ สปป.ลาว ด้วยระบบส่งไฟฟ้าแรงดัน 115 กิโลโวลต์ 

และ 22 กิโลโวลต์ และมาเลเซียด้วยระบบไฟฟ้าแรงสูงกระแสตรง (HVDC) 300 กิโลโวลต์ 

(ข) ธุรกิจอื่น ๆ 

  ธุรกิจเกี่ยวเนื่องของ กฟผ.12 

  กฟผ. ได้ให้บริการธุรกิจเกี่ยวเนื่องให้แก่ลูกค้ากลุ่มตลาดต่าง  ๆ ตาม

ข้อตกลง ซึ่งสามารถสร้างรายได้โดยรวมทุกธุรกิจกว่า 2,800 ล้านบาท และมีกิจกรรมการพัฒนา

โครงการใหม่ ตามยุทธศาสตร์พัฒนาธุรกิจตลอดทั้งปี โดยมีการพัฒนาสัญญาใหม่ และกิจกรรมที่

ส าคัญ เช่น 

(1) สัญญาการให้บริการบ ารุงรักษา โรงไฟฟ้าพลังน้ าเขื่อนน้ างึม 2 

สปป.ลาว ระยะเวลา 7 ปี ขนาดก าลังผลิตรวม 615 เมกะวัตต ์

(2) สัญญาการให้บริการเดินเครื่องและบ ารุงรักษา แก่บริษัทผลิตไฟฟ้า

และน้ าเย็น ภายหลังการปรับปรุงเครื่องกังหันก๊าซใหม่ เป็นเครื่อง GE รุ่น LM6000 ซึ่งท าให้บริษัท 

มีก าลังการผลิตโดยรวมเพิ่มจาก 55 เมกะวัตต์ เป็น 97 เมกะวัตต ์

(3) การวิจัยเพื่อเพิ่มคุณค่าวัตถุพลอยได้จากขบวนการผลิตไฟฟ้า โดย

การน าไปใช้ในอุตสาหกรรมผลิตวัสดุก่อสร้าง และใช้เป็นส่วนผสมของปุ๋ยและวัสดุปรับปรุงดิน 

  

 

                                           
11 เรื่องเดียวกัน. 
12 เรื่องเดียวกัน. 
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การด าเนินงานของบริษัทในเครือ13 

ปัจจุบัน กฟผ. ได้จับมือร่วมทุนกับบริษัทอุตสาหกรรมชั้นน าของโลกหลาย

แห่งเพื่อเพิ่มศักยภาพในการแข่งขันและขยายตลาดธุรกิจไปยังประเทศต่าง ๆ ในอาเซียน เอเชีย และ

ภูมิภาคอื่นของโลก ขอบเขตธุรกิจของ กฟผ. ครอบคลุมบริการด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับระบบผลิต และ

ระบบส่งไฟฟ้า อาทิ ธุรกิจงานเดินเครื่องและบ ารุงรักษาโรงไฟฟ้า การให้ค าปรึกษาด้านวิศวกรรมและ

การก่อสร้าง งานด้านสิ่งแวดล้อม บริการระบบโทรคมนาคม การท าเหมือง เป็นต้น กฟผ. ได้ลงทุน

เพื่อประกอบธุรกิจด้านการผลิตไฟฟ้าและธุรกิจที่เกี่ยวเนื่อง โดยมีบริษัทในเครือจ านวน 5 บริษัท 

(แผนภาพที่ 1) โดยแสดงออกมาเป็นข้อมูลในด้านทุนจดทะเบียน สัดส่วนการถือหุ้น และสถานะ 

(ตารางที่ 1) ดังนี ้

 

แผนภาพที่ 1 แสดงจ านวนบริษัทในเครือของ กฟผ.14 

 

 

   

 

 

                                           
13 เรื่องเดียวกัน. 
14 เรื่องเดียวกัน 
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ตารางที่ 1 แสดงข้อมูลทุนจดทะเบียน สัดส่วนการถือหุ้น และสถานะ ของบริษัทในเครือ กฟผ.15 

 

ชื่อบริษัท ชื่อย่อ 

ทุนจด

ทะเบียน 

(ล้านบาท) 

สัดส่วน

การถือหุ้น 

(ร้อยละ) สถานะ 

บริษัท ผลิตไฟฟ้า ราชบุรี โฮลดิ้ ง 

จ ากัด (มหาชน) RATCH 14,500 45 บริษัทย่อย 

บริษัท กฟผ. อินเตอร์ เนชั่นแนล 

จ ากัด EGATi 370 99.99 บริษัทย่อย 

บริษัท อีแกทไดมอนด์ เซอร์วิส จ ากัด EDS 623 45 บริษัทย่อย 

บริษัท ผลิตไฟฟ้า จ ากัด (มหาชน) EGCO 5,300 25.41 บริษัทร่วม 

บริษัท ผลิตไฟฟ้าและน้ าเย็น จ ากัด DCAP 1,670 35 กิจการร่วมค้า 
 

จะเห็นได้ว่า รูปแบบการด าเนินธุรกิจของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตในปัจจุบัน ไม่ได้มีหน้าที่เพียงแค่ 

ผลิตไฟฟ้าและส่งขายไฟฟ้าให้กับการไฟฟ้านครหลวง และการไฟฟ้าภูมิภาคเท่านั้น แต่ กฟผ. ยังมีการ

ประกอบธุรกิจเป็นผู้ให้บริการและบ ารุงรักษาโรงไฟฟ้า ส าหรับโรงไฟฟ้าทั้งในและต่างประเทศ รวมไป

ถึงการร่วมทุนกับบริษัทอุตสาหกรรมชั้นน า ในประเทศ ซึ่งเป็นการสร้างรายได้ให้กับ กฟผ.  

อีกช่องทางหนึ่ง และถึงแม้ว่า กฟผ. จะเป็นผู้ที่รัฐให้อ านาจโดยชอบและถือว่าเป็นผู้เล่นรายใหญ่  

ในตลาด แต่ในขณะเดียวกันก็ต้องมีการแข่งขันกับเอกชน ดังนั้นเพื่อให้สามารถแข่งขันกับเอกชนได้ 

กฟผ. จึงต้องมีความคล่องตัวในการประกอบธุรกิจ16  

 

                                           
15 เรื่องเดียวกัน 
16 สัมภาษณ์ ทวิวรรณ ด่านวิไล, ผู้ช่วยผู้อ านวยการฝ่ายพัสดุและจัดหาต่างประเทศ-สายปฏิบัติการ  

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, 7 กุมภาพันธ์ 2561. 
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3.2 ลักษณะการจัดซื้อจัดจ้างของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

  ในแต่ละปี กฟผ. มีความจ าเป็นต้องด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างเพื่อให้ได้พัสดุที่จ าเป็น

ต่อการด าเนินงานเป็นจ านวนมากและหลากหลายประเภท ทั้งพัสดุที่ใช้ในกิจการทั่วไป พัสดุที่ใช้ใน

การด าเนินธุรกิจที่เกี่ยวกับการพาณิชย์เพื่อการผลิตและจ าหน่าย และการให้บริการเพื่อหารายได้ของ 

กฟผ. (3.2.1) แต่เดิม กฟผ. มี ระเบียบ ข้อบังคับ และวิธีปฏิบัติส าหรับการจัดซื้อจัดจ้างและ 

การบริหารงานพัสดุของ กฟผ. เพื่อใช้ในการด าเนินงาน (3.2.2) ต่อมาเมื่อมีการประกาศ

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กฟผ. จึงต้องด าเนินการ

จัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุตาม หลักเกณฑ์ และวิธีการ ที่ได้ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ (3.2.3) 

3.2.1 การจัดซื้อจัดจ้างในกิจการที่เกี่ยวกับการพาณิชย์และธุรกิจที่เกี่ยวเนื่อง (Core 

Business) ของ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

  การจัดซื้อจัดจ้างถือเป็นกระบวนการที่มีความส าคัญต่อความส าเร็จในการ

ด าเนินงานของ กฟผ. โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 กฟผ. มีโครงการที่ท าสัญญาแล้วทั้งหมด  

680 โครงการ มีมูลค่าการจัดซื้อจัดจ้าง 20,972.09 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 36.36 ของมูลค่า 

การจัดซื้อจัดจ้างของรัฐวิสากิจ และเป็นรัฐวิสาหกิจที่มีมูลค่าการจัดซื้อจัดจ้างสูงสุด17 ดังนั้นหาก

กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างในส่วนงานธุรกิจเกี่ยวกับการผลิตไฟฟ้าในธุรกิจใหญ่ (Core Business) ของ 

กฟผ. เกิดความล่าช้าไม่ทันต่อเวลา หรือไม่มีประสิทธิภาพ นอกจากจะกระทบต่อแผนงานและ

โครงการต่าง ๆ ของ กฟผ. ซึ่งจะกระทบต่อความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้าของประเทศแล้ว ยังส่งผล

ต่อความสามารถในการแข่งขันด้านต้นทุน และประสิทธิภาพในการผลิตไฟฟ้าระหว่างโรงไฟฟ้าของ 

กฟผ. กับโรงไฟฟ้าของเอกชน อาทิ ผู้ผลิตไฟฟ้ารายใหญ่ ( Independent Power Producer : IPP) 

และผู้ผลิตไฟฟ้ารายเล็ก (Small Power Producer : SPP) ในธุรกิจผลิตไฟฟ้า เพื่อให้ได้รับการสั่งให้

เดินเครื่องผลิตและจ าหน่ายกระแสไฟฟ้า ที่ควบคุมและสั่งการโดยศูนย์ควบคุมระบบก าลังไฟฟ้า

แห่งชาติ ซึ่งกิจการของ กฟผ. ที่เป็นธุรกิจที่เกี่ยวกับการพาณิชย์เพื่อการผลิต จ าหน่าย และให้บริการ

เพื่อหารายได้ รวมทั้งการด าเนินธุรกิจที่เก่ียวเน่ือง มีลักษณะการจัดซื้อจัดจ้างตามรายละเอียดดังนี ้

                                           
17 กองการพัสดุ กรมบัญชีกลาง. “ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างและระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ” . ใน 

รายงานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 (E-Government Procurement - E-Gp). 2560 (เมษายน 2561) : 29. 
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(ก)  กิจการซื้อขายไฟฟ้า18 

(1) การซื้อขายไฟฟ้าระหว่างประเทศ เป็นการด าเนินการ

ภายใต้นโยบายของรัฐโดยคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) โดย กฟผ. เป็นผู้ลงนาม

และบริหารสัญญา ภายใต้การก ากับของคณะอนุกรรมการประสานความร่วมมือด้านพลังงานไฟฟ้า

ระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน 

(2) การซื้อขายไฟฟ้าในประเทศ เป็นการด าเนินการตาม

ระเบียบที่ออกโดยคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (กกพ.) โดย กฟผ. เป็นผู้ลงนามและบริหาร

สัญญา 

(ข) กิจการจัดหาเชื้อเพลิงเพื่อใช้ในการผลิตไฟฟ้า19 

(1) การจัดหาเชื้อเพลิง ได้แก่  ถ่านหิน ก๊าซธรรมชาติ   

ก๊าซธรรมชาติเหลว (Liquefied Natural Gas : LNG) น้ ามันเตา และน้ ามันดีเซล รวมทั้งเชื้อเพลิงอื่น

ที่ใช้ในกระบวนการผลิตไฟฟ้า และในอนาคต กฟผ. จ าเป็นต้องจัดหา LNG และถ่านหินจาก

ต่างประเทศที่มีข้อก าหนดจากต่างประเทศและเงื่อนไขทางการค้าที่เป็นการเฉพาะ  

(2) กิจการท าเหมืองถ่านหินของ กฟผ. เพื่อใช้กับโรงไฟฟ้า 

(ค) กิจการผลิตและก่อสร้างโรงไฟฟ้า20 

(1) การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุอุปกรณ์จากในประเทศและ

ต่างประเทศเพื่อใช้ในการผลิตกระแสไฟฟ้า และการบ ารุงรักษาโรงไฟฟ้า เขื่อน (Operation & 

Maintenance : O&M)  

(2) การจัดหาก่อสร้างโรงไฟฟ้าและเขื่อน เพื่อผลิตกระแสไฟฟา้ 

(3) งานซื้อหรือจ้างในกิจการท าเหมืองเพื่อใช้กับโรงไฟฟ้า 

(4) งานจัดซื้อที่ดินเพื่อสิ่งก่อสร้าง 

                                           
18 การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย “เรื่องข้อมูลธุรกิจหรือกิจการที่เกี่ยวกับการพาณิชย์ของ กฟผ.  

ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 7” (21 มิถุนายน 2560) : 3. 
19 เรื่องเดียวกัน, หน้า 4. 
20 เรื่องเดียวกัน. 
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(ง) กิจการก่อสร้างระบบส่งไฟฟ้า21 

(1) การจัดหาก่อสร้างระบบส่งไฟฟ้าแรงสูง 

(2) การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุอุปกรณ์จากในประเทศและ

ต่างประเทศเพ่ือใช้การบ ารุงรักษาระบบส่งไฟฟ้า (Operation & Maintenance : O&M) 

(3) การจัดซื้อที่ดินเพื่อสิ่งก่อสร้าง 

   การก่อสร้างระบบส่งไฟฟ้าเพื่อรับไฟฟ้าจากแหล่งผลิตและส่ง

ให้กับลูกค้ารวมทั้งงานบ ารุงรักษาระบบส่งไฟฟ้า นอกจากจะเป็นกิจการที่ส าคัญในธุรกิจผลิตเพื่อรับ

ไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าส่งจ าหน่ายให้กับลูกค้าแล้ว ยังมีความส าคัญยิ่งในการธ ารงรักษาความมั่นคงด้าน

พลังงานไฟฟ้าของประเทศ 

(จ) กิจการรับท างานให้แก่บุคคลภายนอก22 

 งานธุรกิจรับจ้างท างานให้แก่บุคคลภายนอกในธุรกิจที่เกี่ยวเนื่อง

ต่าง ๆ เป็นธุรกิจเพื่อสร้างรายได้ ซึ่งต้องแข่งขันกับผู้ประกอบการเอกชนที่ท าธุรกิจด้านนี้ เช่น  

งานรับจ้างเดินเครื่องและบ ารุงรักษารวมทั้งงานซ่อมและผลิตอะไหล่ให้กับโรงไฟฟ้าเอกชนทั้งใน

ประเทศและต่างประเทศ เป็นต้น 

(ฉ) กิจการของ บริษัท กฟผ. อินเตอร์เนชั่นแนล จ ากัด23 

  บริษัท กฟผ. อินเตอร์เนชั่นแนล จ ากัด ได้ลงทุนหรือร่วมทุน  

ในโครงการต่าง ๆ ในต่างประเทศ ซึ่งต้องปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ ของประเทศที่ไปลงทุนหรือ

ร่วมทุน รวมทั้งต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขเงินที่ประเทศหรือสถาบันการเงินผู้ให้กู้ก าหนดไว้ 

  จะเห็นได้ว่าการจัดซื้อจัดจ้างในธุรกิจเกี่ยวกับการผลิตไฟฟ้า (Core Business) ของ 

กฟผ. เกิดจากความจ าเป็นในการด าเนินงานตามภารกิจหน้าที่ที่ต้องรับผิดชอบต่อความมั่นคงด้าน

พลังงานไฟฟ้าของประเทศ อีกทั้งต้องมีการแข่งขันกับผู้ประกอบการเอกชน และในการด าเนินการ

                                           
21 เรื่องเดียวกัน. 
22 เรื่องเดียวกัน. 
23 เรื่องเดียวกัน, หน้า 5. 
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ธุรกิจผลิตไฟฟ้า เนื่องจากการด าเนินงานของศูนย์ควบคุมระบบก าลังไฟฟ้าแห่งชาติจะด าเนินการโดย

ค านึงถึงประโยชน์ของประชาชนผู้ใช้ไฟฟ้าเป็นที่ตั้ง โดยมุ่งเน้นด้านความมั่นคง เชื่อถือได้ คุณภาพ 

ความเพียงพอต่อเนื่องของระบบไฟฟ้า ประสิทธิภาพและต้นทุนการผลิตเป็นส าคัญ โดยมิได้ค านึงถึง

ว่าเป็นโรงไฟฟ้าของ กฟผ. หรือ โรงไฟฟ้าของเอกชน เพื่อบรรลุตามภารกิจดังกล่าว ศูนย์ควบคุมระบบ

ก าลังไฟฟ้าแห่งชาติ ต้องสั่งการด้วยความเป็นธรรมต่อผู้ผลิตไฟฟ้าทุกภาคส่วน ซึ่งเป็นไปตาม 

มาตรา 87 แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 ที่ก าหนดให้ผู้รับใบอนุญาตที่

มีศูนย์ควบคุมระบบไฟฟ้า ต้องสั่งให้ผู้ผลิตไฟฟ้าด าเนินการผลิตไฟฟ้าอย่างเป็นธรรมและจะเลือก

ปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรมมิได้ โดยมีคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (กกพ.) เป็นผู้ก ากั บดูแล  

กฟผ. จึงต้องมีความคล่องตัวเป็นอย่างสูงในการจัดซื้อจัดจ้าง ในการประกอบธุรกิจ เพื่อให้มี

ประสิทธิภาพและต้นทุนที่สามารถแข่งขันกับเอกชนได ้

3.2.1 การจัดซื้อจัดจ้างก่อนพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

พ.ศ. 2560 มีผลใช้บังคับ  

   กฟผ. เป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจที่ถูกจัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ โดยมี

วัตถุประสงคเ์พื่อด าเนินการให้บริการสาธารณะ ดังนั้นเพ่ือความคล่องตัว กฟผ. จึงได้ก าหนด ระเบียบ 

ข้อบังคับ และวิธีปฏิบัติส าหรับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของ กฟผ. เอง ซึ่ง กฟผ. มี 

ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง และบันทึกสั่งการที่เก่ียวกับการจัดซื้อจัดจ้างของ กฟผ. ดังนี ้

1. ข้อบังคับ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ว่าด้วย การพัสดุ 

พ.ศ. 2546 และแก้ไขเพิ่มเติม 

2. ระเบียบ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ฉบับที่ 26 ว่าด้วย 

การพัสดุ พ.ศ. 2546 และแก้ไขเพิ่มเติม 

3. ระเบียบ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ฉบับที่ 123 ว่าด้วย 

วิธีปฏิบัติในการเสนอเรื่องต่อคณะกรรมการการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

4. ระเบียบ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ฉบับที่ 154 และ 

161 ว่าด้วย การก าหนดราคากลางงานซื้อ งานจ้าง หรืองานจ้างที่ปรึกษา 

5. ระเบียบ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ฉบับที่ 178 ว่าด้วย 

การซื้อ การจ้าง และการจ้างที่ปรึกษา   
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6. ค าสั่ง การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย เรื่อง มอบอ านาจการ

ซื้อและการจ้าง 

7. บันทึก ผู้ว่าการ เรื่อง มติคณะรัฐมนตรี เรื่อง หลักเกณฑ์การใช้

พัสดุที่ผลิตในประเทศ และการจ้างที่ปรึกษาไทย ลงวันที่ 18 ธันวาคม 2544 

8. บันทึก ผู้ว่าการ เรื่อง การยกเว้นไม่ต้องด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง

ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ ลงวันที่ 23 กันยายน 2553 

9. บันทึก ผู้ว่าการ อนุมัติหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการคัดเลือกผู้มี

คุณสมบัติเบื้องต้นในการซื้อและการจ้าง (Pre-Qualification) งานระบบส่งไฟฟ้าแรงสูง ลงวันที่  

13 พฤศจิกายน 2558 

10. ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 

11. หนั งสื อกรมบัญชี กลางที่  กค .  0421 .3/ว  247  ลงวันที่   

14 กรกฎาคม 2553 เรื่องก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาประเภทสินค้าและบริการหรืองาน

โครงการที่ไม่ต้องด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีการตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ

ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 

12. หนั งสื อกรมบัญชี กลางที่  กค .  0421 .4/ว  294  ลงวันที่   

31 กรกฎาคม 2555 เรื่อง การซ้อมความเข้าในแนวทางปฏิบัติในระบบ e-GP ระยะที่ 2  

  กฟผ. ใช้ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง และบันทึกสั่งการดังกล่าว ในการ

ด าเนินงานก่อนมีประกาศพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

โดย กฟผ. ได้ยึดถือนโยบายการพัสดุ ในการวางแผนและจัดท าแผนในการจัดหาพัสดุ เพื่อให้ได้พัสดุ

ภายในเวลาที่ต้องการใช้ และต้องรีบด าเนินการตามแผนภายในเวลาที่ก าหนด 24 โดยก าหนด

หลักเกณฑ์ส าหรับการจัดหาพัสด2ุ5 ดังนี ้

 

                                           
24 ข้อบังคับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ว่าด้วย การพัสดุ พ.ศ. 2546 ข้อ 8 
25 ข้อบังคับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ว่าด้วย การพัสดุ พ.ศ. 2546 ข้อ 9 
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1.  ให้สนับสนุนการใช้พัสดุที่ผลิตในประเทศไทยและกิจการของคนไทย 

2. ต้องด าเนินการโดยเปิดเผย โปร่งใส และเปิดโอกาสให้มีการแข่งขัน

อย่างเป็นธรรม  

3. ต้องค านึ งถึ งความคุ้ มค่ าของเงิน  ( Value of Money)  โดย

เปรียบเทียบทางเลือกต่าง ๆ  

4. ต้องด าเนินการด้วยความสุจริต ทันเวลาที่ต้องใช้งาน มีประสิทธิภาพ 

และสามารถติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานได ้

5. ต้องด าเนินการโดยค านึงถึงการรักษาผลประโยชน์ของ กฟผ. เป็น

ส าคัญ รวมทั้งไม่เอาเปรียบผู้ค้าและต้องป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นแก่ชื่อเสียงและภาพพจน์

ของ กฟผ.  

6.  ต้องด าเนินการกับผู้เสนอราคา ผู้เสนองาน หรือคู่สัญญา กับ กฟผ. 

ทุกรายด้วยความเสมอภาค ทั้งในด้านการให้ข้อมูลข่าวสารและการพิจารณาและไม่ก่อให้เกิดการ

ได้เปรียบเสียเปรียบระหว่างนิติบุคคลหรือนิติบุคคลเหล่านั้น 

7. ต้องไม่ใช้ต าแหน่งหน้าที่สนับสนุนหรือแสวงผลประโยชน์ให้แก่

ตนเองหรือผู้อื่น 

โดยข้อบังคับ และ ระเบียบการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2546 ถือได้ว่า

เป็นกฎหมายหลักเกี่ยวกับการจัดซื้อจ้างของ กฟผ. ทั้งในเรื่องของวิธีการและขั้นตอนที่ต้องปฏิบัติ

ส าหรับการจัดซื้อจัดจ้างแต่ละประเภท รวมไปถึงขั้นตอนและเงื่อนไขต่าง ๆ หลังจากที่ได้มีการตกลง

ซื้อหรือหรือจ้างแล้ว 

  กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของ กฟผ. นั้น มีหลักพื้นฐานเดียวกันกับระเบียบ 

ส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 โดยขึ้นอยู่กับปัจจัย 2 ประการคือ “วงเงิน” พัสดุ

หรือบริการที่จะจัดซื้อหรือจัดจ้างประการหนึ่ง และ “เหตุผลความจ าเป็น” ในการจัดซื้อจัดจ้างอีก

ประการหนึ่ง ดังนั้นในการจัดซื้อจัดจ้างแต่ละครั้ง หน่วยงานผู้ใช้งานต้องระบุถึงเหตุผลในการจัดซื้อจัด

จ้างและวงเงินโดยรวมส าหรับการจัดซื้อจัดจ้างในครั้งนั้น แต่การจัดซื้อจัดจ้างของ กฟผ. นั้น ต้องมี

ความคล่องตัวเพื่อการประกอบธุรกิจ จึงมีความแตกต่างจาก ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการ

พัสดุ พ.ศ. 2535 ในประเด็นดังต่อไปนี ้
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(ก) การซื้อจ้างโดยหน่วยงานผู้ใช้งาน  

 การซื้อหรือจ้างส าหรับกรณีที่จ าเป็นเร่งด่วนสามารถด าเนินการ

ก่อนได้โดยผู้ใช้งานหากเป็นการซื้อหรือจ้างครั้งละไม่เกิน 100,000 บาท26 หรือกรณีการซื้อเพื่อ 

ใช้งานตรงหรือการจ้างที่มีราคาครั้งละไม่เกิน 10,000 บาท หรือ การซื้อหนังสือที่มีราคาครั้งละไม่เกิน 

50,000 บาท โดยหน่วยงานผู้ใช้งานฝ่ายพัฒนาบุคลากร หรือ การซื้อยา พัสดุสิ้นเปลืองที่ใช้เฉพาะ

ในทางการแพทย์ที่มีราคาไม่เกิน 10,000 บาท หรือ เครื่องใช้ทางการแพทย์ ไม่เกิน 10,000 บาท  

โดยหน่วยงานฝ่ายแพทย์และอนามัย27 

(ข) การซื้อหรือการจ้างโดยวิธีจัดหาด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์  

 คือการซื้อหรือการจ้างไม่จ ากัดวงเงิน โดยใช้ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์

แทนข้อมูลเอกสารหนังสือ หรือข้อความที่จ าเป็นต้องใช้ ในการจัดหาพัสดุทุกขั้นตอน28 โดยเจ้าหน้าที่

จัดหาสามารถด าเนินการได้ในระบบอิเล็กทรอนิกส์หรือที่เรียกว่า Shopping Cart  

(ค) วงเงินในการซื้อจ้างแต่ละวิธี 

 วงเงินที่ก าหนดในการซื้อจ้างนั้นมีความคล้ายกันกับระเบียบส านัก

นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 เว้นแต่การซื้อหรือการจ้างโดยวิธีสอบราคา และ 

วิธีประกวดราคา โดยวิธีสอบราคาใช้ส าหรับการซื้อหรือการจ้างที่มีราคาครั้งละเกิน 100,000 บาท แต่

ไม่เกิน 3,000,000 บาท โดยมีวงเงินเพิ่มเติมส าหรับการซื้อน้ ามันเตาที่ใช้กับโรงไฟฟ้าราคาครั้งละ 

ไม่เกิน 500,000,000 บาท29 แต่เนื่องจากระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 ก าหนดให้ต้องท าการประกวดราคาทางอิเล็กทรอนิกส์ส าหรับการซื้อหรือ

จ้างที่มีราคาครั้งละเกิน 2,000,000 บาท ดังนั้น กฟผ. จึงสามารถด าเนินการด้วยวิธีสอบราคาได้

ส าหรับการซื้อหรือการจ้างที่ไม่เกิน 2,000,000 บาท เท่านั้น ส าหรับวิธีประกวดราคานั้นใช้ส าหรับ

                                           
26 ข้อบังคับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ว่าด้วย การพัสดุ พ.ศ. 2546 ข้อ 15  
27 ข้อบังคับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ว่าด้วย การพัสดุ พ.ศ. 2546 ข้อ 53 
28 ข้อบังคับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ว่าด้วย การพัสดุ พ.ศ. 2546 ข้อ 18 
29 ข้อบังคับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2546 ข้อ 16 
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การซื้อหรือการจ้างที่มีราคาครั้งละเกิน 3,000,000 บาท หรือการซื้อน้ ามันเตาที่ใช้กับโรงไฟฟ้าที่มี

ราคาครั้งละเกิน 500,000,000 บาท30 

(ง) เงื่อนไขส าหรับการซื้อจ้างโดยวิธีพิเศษ 

 ส าหรับเหตุผลและความจ าเป็นในการซื้อหรือจ้างโดยวิธีพิเศษนั้น 

เนื่องจาก กฟผ. เป็นหน่วยงานที่มีการประกอบธุรกิจที่มีการรับจ้างงานบุคคลภายนอก ทั้งใน 

การเดินเครื่องและบ ารุงรักษาโรงไฟฟ้า หรือธุรกิจอื่น ๆ ซึ่งในการท าสัญญานั้นในบางครั้งต้องเป็น 

การท าในลักษณะงานจ้างเหมาช่วง หรือต้องซื้อพัสดุตามที่คู่สัญญาต้องการ รวมทั้งการด าเนินการ

ระหว่าง กฟผ. กับ บริษัทในเครือ ดังนั้นจึงต้องมีการระบุเหตุผลและความจ าเป็นส าหรับกรณีงานซื้อ

โดยวิธีพิเศษ คือ เป็นพัสดุที่จ าเป็นต้องซื้อเฉพาะแห่งตามข้อตกลงทางธุรกิจกับคู่สัญญาซึ่ งเป็น

บุคคลภายนอก หรือตามเงื่อนไขหรือข้อผูกพันที่ก าหนดไว้ในสัญญาหรือข้อตกลง เป็นหนังสือที่ท าไว้

กับคู่สัญญาซึ่งเป็นบุคคลภายนอก หรือเป็นการซื้อตามความต้องการที่เป็นหนังสือของคู่สัญญาซึ่งเป็น

บุคคลภายนอก ทั้งนี้ให้หมายความรวมถึงการซื้อเฉพาะแห่งตามข้อตกลงทางธุรกิจกับบริษัทในเครือ 

กฟผ. ด้วย31  และส าหรับกรณีงานจ้างโดยวิธีพิเศษ คือ เป็นงานที่จ าเป็นต้องจ้างเฉพาะแห่งตาม

ข้อตกลงทางธุรกิจกับคู่สัญญาซึ่งเป็นบุคคลภายนอก หรือตามเงื่อนไขหรือข้อผูกพันที่ก าหนดไว้ใน

สัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือที่ท าไว้กับคู่สัญญาซึ่งเป็นบุคคลภายนอก หรือเป็นการจ้างตาม 

ความต้องการที่เป็นหนังสือของคู่สัญญาซึ่งเป็นบุคคลภายนอกทั้งนี้ให้หมายความรวมถึงการจ้าง 

เฉพาะแห่งตามข้อตกลงทางธุรกิจกับบริษัทในเครือ กฟผ. ด้วย32  

(จ) ราคากลาง  

    ส าหรับทุกการจัดซื้อจัดจ้างของ กฟผ. จะต้องจัดท าราคากลาง 

โดยใช้หลักเกณฑ์ที่ก าหนดตามระเบียบการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ฉบับที่ 154 ว่าด้วย  

การก าหนดราคากลางงานซื้อ งานจ้าง หรืองานจ้างที่ปรึกษา เว้นแต่งานก่อสร้างโรงไฟฟ้า  

งานก่อสร้างระบบส่งไฟฟ้า งานก่อสร้างเขื่อนเพื่อผลิตกระแสไฟฟ้า งานก่อสร้างสถานีไฟฟ้าแรงสูง 

                                           
30 ข้อบังคับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2546 ข้อ 17 
31 ข้อบังคับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ว่าด้วย การพัสดุ พ.ศ. 2546 ข้อ 19 (7) 
32 ข้อบังคับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ว่าด้วย การพัสดุ พ.ศ. 2546 ข้อ 20 (7) 
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และการซื้อที่ดิน จะใช้หลักเกณฑ์ที่คณะท างานที่รองผู้ว่าการพัฒนาโรงไฟฟ้าหรือรองผู้ว่าการพัฒนา 

ระบบส่งแต่งต้ังพิจารณาก าหนด33 

 ราคากลางส าหรับการซื้อหรือจ้างนอกจากการจ้างงานก่อสร้าง

ประเภทงานก่อสร้างอาคาร งานก่อสร้างชลประทาน งานก่อสร้างทาง และงานก่อสร้างสะพานและ

ท่อเหลี่ยม หรือการจ้างที่ปรึกษา จะต้องมีการแต่งตั้งคณะกรรมการก าหนดราคากลาง ซึ่งจะเป็น

กรรมการพิจารณาผลการสอบราคา กรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา กรรมการประกวดราคา

ตามโครงการ หรือกรรมการจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีคัดเลือก ในงานเดียวกันไม่ได้ 34 และในกรณีที่ผล 

การด าเนินการซื้อหรือจ้างมีราคาแตกต่างจากราคากลางตั้งแต่ร้อยละ 15 ชึ้นไป ผู้ก าหนดราคากลาง

ต้องมีการชี้แจงราคากลาง35 

(ช) การยกเว้นไม่ต้องตั้งคณะกรรมการ 

กรณีการซื้อหรือจ้างโดยวิธีพิเศษนั้น การซื้อภายในประเทศที่มี

ราคาครั้งละไม่เกิน 2,000,000 บาท หรือ การซื้อต่างประเทศที่มีราคาครั้งละไม่เกิน 4,000,000 บาท 

หรือ การจ้างที่มีราคาครั้งละไม่เกิน 4,000,000 บาท36  ไม่ต้องมีคณะกรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธี

พิเศษก็ได้  

กรณีการซื้อหรือการจ้างโดยวิธีจัดหาด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ที่มี

ราคาครั้งละไม่เกิน 100,000 บาท หรือในกรณีการซื้อหรือการจ้างโดยวิธีจัดหาด้วยระบบ

อิเล็กทรอนิกส์ที่มีราคาครั้งละเกิน 100,000 บาท แต่ไม่เกิน 2,000,000 บาท หากผู้มีอ านาจอนุมัติ

การซื้อหรือการจ้างเห็นสมควร จะไม่ตั้งคณะกรรมการจัดหาด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ก็ได3้7    

                                           
33 ระเบียบการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ฉบับที่ 154 ว่าด้วย การก าหนดราคากลางงานซื้อ งานจ้าง 

หรืองานจ้างที่ปรึกษา ข้อ 4 
34 ระเบียบการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ฉบับที่ 154 ว่าด้วย การก าหนดราคากลางงานซื้อ งานจ้าง 

หรืองานจ้างที่ปรึกษา ข้อ 11 
35 ระเบียบการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ฉบับที่ 154 ว่าด้วย การก าหนดราคากลางงานซื้อ งานจ้าง 

หรืองานจ้างที่ปรึกษา ข้อ 10 
36 ข้อบังคับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ว่าด้วย การพัสดุ พ.ศ. 2546 ข้อ 29 วรรคสาม 
37 ข้อบังคับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ว่าด้วย การพัสดุ พ.ศ. 2546 ข้อ 29 วรรคสอง 
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กรณีการจ้างที่ปรึกษาที่มีค่าจ้างเกิน 1,000,000 บาท แต่ไม่เกิน 

4,000,000 บาท ซึ่งมีเหตุจ าเป็นที่ผู้ช่วยผู้ว่าการขึ้นไปเห็นสมควร  หรือการจ้างที่ปรึกษาที่มีค่าจ้าง 

ไม่เกิน 1,000,000 บาท จะไม่ตั้งคณะกรรมการจ้างที่ปรึกษาก็ได3้8  

กรณีราคากลาง หน่วยงานผู้ใช้งานเป็นผู้ก าหนดราคากลางได้  

หากเป็นการซื้อ การจ้าง หรือการจ้างปรึกษาที่มีราคาครั้งละไม่เกินตั้งแต่ 10,000,000 บาท หรือ 

การซื้อครุภัณฑ์ที่มีราคามาตรฐานตามที่ส านักงบประมาณก าหนด หรือการซื้อพัสดุที่มีราคาอ้างอิงใน

การซื้อครั้งสุดท้ายไม่เกินหกเดือนนับจากวันท าสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือ หรือการซื้อหรือจ้าง

หรือจ้างที่ปรึกษา ที่มีเหตุผลความจ าเป็นที่ให้เสนอรองผู้ว่าการอนุมัต3ิ9 

ส าหรับการซื้อหรือการจ้างในกรณีจ าเป็นเร่งด่วน สามารถก าหนด

ผู้ตรวจรับพัสดุ หรือผู้ตรวจรับงานจ้าง อย่างน้อยหนึ่งคน ซึ่งมิใช่ผู้ซื้อหรือผู้จ้างครั้งนั้น เว้นแต่ในกรณี

ที่ไม่สามารถตรวจรับได้ และส าหรับการจ้างที่ปรึกษาให้มีผู้ตรวจรับงานจ้างที่ปรึกษาอย่างน้อย 1 คน 

(ซ) การจัดท ารายชื่อผู้มีคุณสมบัติเบื้องต้นในการซื้อและการจ้าง 

(Pre-Qualification) 

ส าหรับการซื้อและจ้างของ กฟผ. ที่มีความซับซ้อนหรือต้องการ

ผู้ประกอบการที่มีความสามารถและน่าเชื่อถือในการเข้ามาเป็นคู่สัญญา เช่น การก่อสร้างโรงไฟฟ้า 

ระบบส่งไฟฟ้าแรงสูง40 หรือการจ้างตัวแทนผู้ด าเนินการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ41 กฟผ. จะ 

ท าการคัดเลือกผู้มีคุณสมบัติเบื้องต้นในการซื้อและการจ้าง (Pre-Qualification) และก าหนดรายชื่อ

กลุ่มผู้ประกอบการดังกล่าวไว้ และเมื่อมีการซื้อหรือจ้าง หาก กฟผ. ด าเนินการสอบราคาไปยัง

ผู้ประกอบการเหล่านั้นโดยตรงจะถือว่าเป็นวิธีพิเศษหลายราย แต่กรณีวิธีประกวดราคาและสอบราคา 

                                           
38 ข้อบังคับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ว่าด้วย การพัสดุ พ.ศ. 2546 ข้อ 30 วรรคสอง 
39 ระเบียบการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ฉบับที่ 154 ว่าด้วย การก าหนดราคากลางงานซื้อ งานจ้าง 

หรืองานจ้างที่ปรึกษา ข้อ 7 
40 บันทึก ผู้ว่าการ อนุมัติหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการคัดเลือกผู้มีคุณสมบัติเบื้องต้นในการซื้อและการจ้าง 

(Pre-Qualification) งานระบบส่งไฟฟ้าแรงสูง ลงวันที่ 13 พฤศจิกายน 2558 
41 สัมภาษณ์ ทวิวรรณ ด่านวิไล, ผู้ช่วยผู้อ านวยการฝ่ายพัสดุและจัดหาต่างประเทศ-สายปฏิบัติการ  

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, 7 กุมภาพันธ์ 2561. 
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กฟผ. จะจ ากัดให้เฉพาะผู้ประกอบการกลุ่มดังกล่าวเท่านั้น ที่จะสามารถเข้ามาซื้อเอกสารประกวด

ราคาหรือสอบราคาได4้2  

(ฌ) อ านาจอนุมัตแิละลงนามสัญญา 

 อ านาจอนุมัติส าหรับการซื้อและจ้างแต่ละวิธีนั้น ผู้ว่าการการไฟฟ้า

ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย มีอ านาจอนุมัติการจัดหาพัสดุภายในวงเงินครั้งละไม่เกิน 200,000,000 บาท  

เว้นแต่การซื้อหรือการจ้างโดยวิธีกรณีพิเศษ ให้อนุมัติได้โดยไม่จ ากัดวงเงิน หรือการซื้อน้ ามันเตาที่ใช้

กับโรงไฟฟ้าให้อนุมัติได้ภายในวงเงินครั้งละไม่เกิน 500,000,000 บาท นอกจากนี้ผู้ว่าการได้มีค าสั่ง

มอบอ านาจการซื้อและจ้าง เพื่อกระจายอ านาจให้เกิดความคล่องตัว โดยแบ่งต าแหน่งในการอนุมัติ

ออกเป็น 9 ระดับ และได้แยกอ านาจไว้เป็น 2 ลักษณะ คืออ านาจอนุมัติในการซื้อหรือจ้าง และ

อ านาจในการลงลายมือชื่อในสัญญา ซึ่งวงเงินที่ก าหนดไว้สูงสุดส าหรับส าหรับทุกวิธียกเว้นวิธี 

กรณีพิเศษ คือ 200,00,000 บาท อนุมัติได้โดยรองผู้ว่าการ และรองผู้ว่าการสามารถลงลายมือชื่อใน

สัญญาได้โดยไม่จ ากัดวงเงิน แต่ส าหรับการจ้างที่ปรึกษานั้น แบ่งต าแหน่งในการอนุมัติออกเป็น  

5 ระดับ โดยรองผู้ว่าการมีอ านาจอนุมัติสูงสุดไม่เกิน 200,000,000 บาท และรองผู้ว่าการยังคง

สามารถลงลายมือช่ือในสัญญาได้โดยไม่จ ากัดวงเงินเช่นกัน43  

(ญ) การท าสัญญา 

 เมื่อมีการตกลงซื้อจ้างแล้ว กระบวนการต่อไปคือการจัดท าสัญญา 

โดยหลักการก าหนดให้ท าสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือเป็นภาษาไทย แต่ในกรณีจ าเป็นจะท าเป็น

ภาษาอังกฤษก็ได้ นอกจากนี้การซื้อหรือการจ้างโดยปกติให้ท าเป็นสัญญาตามแบบที่ กฟผ. ก าหนด44 

โดยในสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือ ต้องมีเงื่อนไขอย่างน้อย คือ เงื่อนไขการเรียกค่าเสียหายจาก

คู่สัญญาในกรณีไม่ปฏิบัติตามสัญญา45 เงื่อนไขการปรับเป็นรายวัน  และ เงื่อนไขให้คู่สัญญาจัดให้มี

การวางหลักประกันสัญญาในอัตราไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ของราคาตามสัญญา  

                                           
42 สัมภาษณ์ วัลลภา ชีวธนากรณ์กุล, หัวหน้าแผนกจ้างงานวิศวกรรมระบบส่ง การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง

ประเทศไทย, 18 เมษายน 2561. 
43 ค าสั่งการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ที่ ค. 84/2560 เรื่องมอบอ านาจการซื้อและการจ้าง 
44 ข้อบังคับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2546 ข้อ 31 
45 ข้อบังคับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ว่าด้วย การพัสดุ พ.ศ. 2546 ข้อ 32 (1) 
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(ฎ) เงื่อนไขส าหรับการซื้อหรือจ้างกับคู่สัญญาต่างประเทศ 

กฟผ. มีการก าหนดเงื่อนไขและข้อยกเว้นส าหรับการซื้อหรือจ้าง

กับผู้ประกอบการต่างประเทศ โดยในการท าสัญญานั้นสามารถท าเป็นภาษาอังกฤษได้ โดยไม่ต้องแปล

เป็นภาษาไทย และสามารถท าข้อตกลงเป็นหนังสือได้ในกรณีที่เป็นการซื้อจากต่างประเทศหรือ 

การจ้างคู่สัญญาในต่างประเทศที่มีราคาครั้งละไม่เกิน 100,000 ดอลลาร์สหรัฐหรือเทียบเท่า46 หรือ

การซื้อจากต่างประเทศ หรือการจ้างคู่สัญญาในต่างประเทศซึ่งสามารถส่งมอบพัสดุหรืองานจ้างได้ที่

ท่าเรือต่างประเทศภายใน 150 วันนับตั้งแต่วันถัดจากวันที่ได้รับช าระเงินหรือเลตเตอร์ออฟเครดิต  

หรือภายใน 180 วันนับตั้งแต่วันถัดจากวันที่ได้รับแจ้งการสั่งซื้อหรือสั่งจ้าง47 รวมไปถึงการยกเว้น

เงื่อนไขเรียกค่าเสียหาย ค่าปรับกรณีส่งมอบล่าช้า การวางหลักประกันสัญญา หากเป็นการซื้อจาก

ต่างประเทศหรือการจ้างคู่สัญญาในต่างประเทศที่มีราคาครั้งละไม่เกิน 100,000 ดอลลาร์สหรัฐหรือ

เทียบเท่า แต่ในกรณีที่เกิน 100,000 ดอลลาร์สหรัฐหรือเทียบเท่า แต่ไม่เกิน 200,000  ดอลลาร์สหรัฐ

หรือเทียบเท่า ก็สามารถกระท าได้โดยให้ผู้อ านวยการฝ่ายขึ้นไปมีหน้าที่รับผิดชอบหน่วยงานจัดหา

พิจารณาสั่งยกเว้น48 และในเงื่อนไขการจ่ายเงินล่วงหน้านั้น การซื้อพัสดุจากต่างประเทศที่มีราคา 

ครั้งละไม่เกิน 10,000 ดอลลาร์สหรัฐหรือเทียบเท่า สามารถจ่ายเงินล่วงหน้าได้เต็มจ านวนหาก

ผู้บังคับบัญชาช้ันผู้อ านวยการฝ่ายขึ้นไปที่มีหน้าที่รับผิดชอบหน่วยงานจัดหาเห็นชอบ49 

(ฏ) การแก้ไขสัญญา 

 การแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญานั้น ไม่จ ากัดแต่เพียงว่าต้องเป็น

หน่วยงานจัดหา หากมีความจ าเป็นหน่วยงานผู้ใช้งานก็สามารถกระท าได้50 แต่การแก้ไขเปลี่ยนแปลง

นั้นต้องไม่มีผลให้ขยายก าหนดเวลาส่งมอบงานเดิมเว้นแต่เป็นเหตุจาก กฟผ. หรือ ในกรณีที่มี  

การเปลี่ยนแปลงรายการจะต้องเกี่ยวเนื่องกับงานเดิม51 โดยสามารถขออนุมัติผู้บังคับผู้บัญชาชั้น

ผู้อ านวยการฝ่ายขึ้นไป โดยอ านาจในการอนุมัติเปลี่ยนแปลงแก้ไขสัญญานั้นให้ใช้ตามวงเงินอนุมัติใน

                                           
46 ระเบียบการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ฉบับที่ 26 ว่าด้วย การพัสดุ พ.ศ. 2546 ข้อ 46 (2) (ก) 
47 ระเบียบการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ฉบับที่ 26 ว่าด้วย การพัสดุ พ.ศ. 2546 ข้อ 46 (2) (ข) 
48 ระเบียบการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ฉบับที่ 26 ว่าด้วย การพัสดุ พ.ศ. 2546 ข้อ 61  
49 ระเบียบการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ฉบับที่ 26 ว่าด้วย การพัสดุ พ.ศ. 2546 ข้อ 57 (2) 
50 ระเบียบการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ฉบับที่ 26 ว่าด้วย การพัสดุ พ.ศ. 2546 ข้อ 96 
51 ระเบียบการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ฉบับที่ 26 ว่าด้วย การพัสดุ พ.ศ. 2546 ข้อ 98 
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การซื้อหรือจ้าง และผู้อนุมัติแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาต้องเป็นผู้ลงนามข้อผูกพัน แต่หากการแก้ไข

สัญญานั้นเป็นอย่างอื่น ต้องมีการแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา และ 

การแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาที่ท าให้ราคาสัญญาเพิ่มขึ้นครั้งละเกิน 100,000,000 บาท ให้รายงาน

คณะกรรมการ กฟผ. เพื่อทราบ52 ทั้งนี้การแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาสามารถกระท าได้ในวงเงินรวม

ทั้งสิ้นไม่เกิน 1 เท่าของราคาสัญญาเดิม และในกรณีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาท าให้ราคา

เปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นเกินกว่าร้อยละ 50 ของราคาสัญญาเดิม ต้องชี้แจงเหตุผลและเสนอขออนุมัติจาก

ผู้มีอ านาจช้ันเหนือขึ้นไปหนึ่งชั้น53 

(ฐ) การอุทธรณ์ 

 การอุทธรณ์ส าหรับการซื้อหรือจ้างวิธีสอบราคา วิธีประกวดราคา 

และวิธีจัดหาโดยระบบอิเล็กทรอนิกส์ สามารถกระท าได้โดยผู้เสนอราคาที่ถูกตัดรายชื่อออกจากการ

เป็นผู้เสนอราคา จากเหตุที่ว่าเป็นผู้เสนอราคาที่มีผลประโยชน์ร่วมกันหรือขัดขวางการแข่งขันราคา

อย่างเป็นธรรม54 ซึ่งจะสามารถอุทธรณ์ได้ภายใน 3 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง โดยให้การวินิจฉัย

อุทธรณ์ของผู้มีอ านาจการซื้อหรือจ้างครั้งนั้นถือเป็นที่สุด55 และในกรณีที่ไม่เห็นด้วยกับค าคัดค้านของ

ผู้อุทธรณ์ให้ประกาศผู้เสนอราคาที่ถูกตัดออกเป็นผู้ทิ้งงาน56 

จะเห็นได้ว่ารูปแบบการจัดซื้อจัดจ้างของ กฟผ. ตามที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับการ

ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ว่าด้วย การพัสดุ พ.ศ. 2546 และ ระเบียบการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง

ประเทศไทย ฉบับที่ 26 ว่าด้วย การพัสดุ พ.ศ. 2546 นั้น ถึงแม้จะมีหลักการเดียวกันกับระเบียบ

ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 แต่เพื่อให้ตอบสนองต่อวัตถุประสงค์การก่อตั้งและ

เพื่อการประกอบธุรกิจ กฟผ. จึงต้องก าหนดเงื่อนไขบางประการที่แตกต่างออกไป เช่น  การซื้อหรือ

จ้างโดยวิธีพิเศษแบบหลายราย หรือการก าหนดเง่ือนไขพิเศษส าหรับการซื้อหรือจ้างกับผู้ประกอบการ

ต่างประเทศ เพื่อให้เกิดความคล่องตัวและประโยชน์สูงสุดต่อ กฟผ.   

                                           
52 ระเบียบการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ฉบับที่ 26 ว่าด้วย การพัสดุ พ.ศ. 2546 ข้อ 106 
53 ระเบียบการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ฉบับที่ 26 ว่าด้วย การพัสดุ พ.ศ. 2546 ข้อ 107/1 
54 ระเบียบการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ฉบับที่ 26 ว่าด้วย การพัสดุ พ.ศ. 2546 ข้อ 33 (2) 
55 ระเบียบการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ฉบับที่ 26 ว่าด้วย การพัสดุ พ.ศ. 2546 ข้อ 35 
56 ระเบียบการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ฉบับที่ 26 ว่าด้วย การพัสดุ พ.ศ. 2546 ข้อ 36 
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3.2.2  การจัดซื้อจัดจ้างหลังพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ. 2560 มีผลใช้บังคับ 

   กฟผ. เป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจที่พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ 

การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ก าหนดให้มีผลใช้บังคับ ตามที่ก าหนดไว้ให้ หน่วยงานของรัฐ 

รวมถึง รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ ซึ่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 

2502 บัญญัติค านิยามของค าว่ารัฐวิสาหกิจไว้ โดยให้หมายความว่า (ก) องค์การของรัฐบาลหรือ

หน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ (ข) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการมีทุนรวม 

อยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละ 5057 ดังนั้นการจัดซื้อจัดจ้างของ กฟผ. จึงต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ

ดังกล่าว เว้นแต่การจัดซื้อจัดจ้างนั้นเป็นการจัดซื้อจัดจ้างที่เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรงที่ได้รับการ

ยกเว้นตามมาตรา 7 วรรคหนึ่ง ดังนั้น กฟผ. จึงต้องมีการแบ่งการจัดซื้อจัดจ้างออกเป็น 2 รูปแบบคือ 

(ก) การจัดซื้อจัดจ้างทั่วไปเพื่อใช้ในกิจการ และ (ข) การจัดซื้อจัดจ้างที่เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรง 

(แผนภาพที่ 2) 

แผนภาพที่ 2 การแบ่งรูปแบบการจัดซื้อจดัจ้างของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย58 

 

 

 

  

                                           
57 ชาญชัย แสวงศักดิ์, กฎหมายปกครองเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ, หน้า 31-33. 
58 ฝ่ายพัสดุและจัดหาต่างประเทศ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง

ต่างประเทศ [ออนไลน์], 18 สิงหาคม 2560. แหล่งที่มา http://fprocurement.egat.co.th/index1.php? 
menu= [21 กุมภาพันธ์ 2561] 
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 (ก) การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุโดยทั่วไปเพื่อใช้ในกิจการ   

    ส าหรับการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุทั่วไปนั้นจะเป็นลักษณะสินค้า 

บริการ หรืองานก่อสร้าง ที่หาซื้อหรือจ้างได้ทั่วไป ไม่มีความซับซ้อน หรือลักษณะเฉพาะ เช่น การซื้อ

อุปกรณ์ส านักงาน การจ้างพนักงานเดินเอกสาร หรือการก่อสร้างอาคารส านักงาน ซึ่งการจัดซื้อจัด

จ้างลักษณะดังกล่าว กฟผ. ต้องด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ 

การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กฎหมายอื่น ๆ ที่ออกตามความในพระราชบัญญัติการจัดซื้อ 

จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง

และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยให้ถือปฏิบัติตามแนวทาง ค าสั่งการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง

ประเทศไทยที่ ค. 129/2560 เรื่องแนวทางการปฏิบัติงานตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย 

การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

(ข) การจัดซื้อจัดจ้างที่เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรง 

 การจัดซื้อจัดจ้างของ กฟผ. ที่ เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรง59  

ตามมาตรา 7 วรรคหนึ่ง (1) นั้น ได้รับยกเว้นมิให้น าพระราชบัญญัตินี้มาใช้บังคับ แต่ทั้งนี้การจัดซื้อ 

จัดจ้างดังกล่าวจะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร

พัสดุภาครัฐประกาศก าหนดในราชกิจจานุ เบกษา60 ซึ่ งคณะกรรมการนโยบายได้มี ประกาศ

คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ เรื่องหลักเกณฑ์การจัดซื้อจัดจ้าง

ของรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรง โดยให้การจัดซื้อจัดจ้างที่เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรง 

หมายความว่า การจัดซื้อจัดจ้างเพื่อการด าเนินกิจกรรมที่มีลักษณะเป็นการผลิต จ าหน่าย หรือ

ให้บริการเพื่อแสวงหารายได้ หรือเป็นการด าเนินกิจกรรมที่ต้องมีการแข่งขันกับภาคเอกชน 

ประกอบด้วย 

1.  ธุรกิจหลัก ได้แก่ ธุรกิจหรือกิจการที่ เป็นภารกิจตาม

วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ ตามกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตร ี

                                           
59 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 7 (1) 
60 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 7 วรรคสอง 
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2.  ธุรกิจเสริม ได้แก่ ธุรกิจหรือกิจการที่เกี่ยวเนื่องกับธุรกิจ

หลักอันเป็นประโยชน์แก่การด าเนินการให้กับรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ  

การจัดซื้อจัดจ้างที่เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรง ประกอบด้วย 9 สาขา ดังต่อไปนี้ 

1. สาขาพลังงาน 

2. สาขาสื่อสาร 

3. สาขาขนส่ง 

4. สาขาสาธารณูปการ 

5. สาขาเกษตร 

6. สาขาทรัพยากรธรรมชาต ิ

7. สาขาอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม 

8. สาขาสังคมและเทคโนโลย ี

9. สาขาสถาบันการเงิน 

คณะกรรมการนโยบายได้ก าหนดให้การจัดซื้อจัดจ้างที่เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรงของการไฟฟ้า 
ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย เป็นการจัดซื้อจัดจ้างสาขาพลังงาน และหมายถึงการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุเพื่อ
ประกอบธุรกิจดังนี ้

 (1) ธุรกิจหลัก ได้แก6่1 

1. การก่อสร้างโรงไฟฟ้า เพื่อการผลิตไฟฟ้า ระบบ
ส่งไฟฟ้าและจ าหน่ายไฟฟ้า รวมถึงการจัดหาที่ดินเพ่ือใช้ประโยชน์ในการผลิตและส่งไฟฟ้า 

2. การจัดหาเครื่องจักร วัสดุ อุปกรณ์ เพื่อใช้ใน 
การเดินเครื่องและบ ารุงรักษา 

3. การจัดหาเช้ือเพลิงเพื่อใช้ในการผลิตไฟฟ้า 
4. การท าเหมืองถ่านหิน 
5. การซื้อไฟฟ้า 
6. การซื้อโลหะเพื่อจ้างผลิตสายไฟ เช่น Copper 

Cathode, Aluminium Ingot 

                                           
61 ประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสุภาครัฐ เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดซื้อ

จัดจ้างของรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรง  
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(2) ธุรกิจเสริม ได้แก6่2 

1. การก่อสร้างสถานีกักเก็บและแปรสภาพก๊าซ
ธรรมชาติเหลว (LNG) ระบบท่อส่งก๊าซ ระบบจ าหน่าย รวมถึงการบ ารุงรักษา 

2. การจัดหาเพื่อให้บริการออกแบบ ก่อสร้าง ติดตั้ง 
ควบคุมงาน และให้ค าปรึกษาโรงไฟฟ้า ระบบผลิตไฟฟ้า ระบบควบคุมก าลังไฟฟ้า ระบบส่งไฟฟ้า 
ระบบจ าหน่ายไฟฟ้า อุปกรณ์ด้านระบบไฟฟ้าและงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวเนื่อง รวมถึงการบ ารุงรักษา 

3. การจัดหาเพื่อให้บริการทดสอบ ผลิต จัดส่ง  
จัดจ าหน่าย และบริการจัดการพลังงานหรือพลังงานทดแทน และระบบสาธารณูปโภค เช่น  
ระบบไฟฟ้า พลังงานหมุนเวียนไอน้ า น้ าเย็น ขยะ ตลอดถึงพลังงานที่มีการประดิษฐ์คิดค้นหรือ
พัฒนาขึ้นใหม่ (อาทิ การผลิตแบตเตอรี่ สถานีหรืออุปกรณ์ส าหรับชาร์จยานพาหนะที่ใช้ไฟฟ้า เป็นต้น) 

4. การจัดหาเพื่อให้บริการผลิตและซ่อมอะไหล่
โรงไฟฟ้า อุปกรณ์ด้านระบบไฟฟ้าและเคมีวิเคราะห์ 

5. การจ้างงานบริการเพื่อการด าเนินธุรกิจหลักตาม 
(1) และธุรกิจเสริมตามข้อ 1-4 

6. การจ้างที่ปรึกษาและผู้เชี่ยวชาญเพื่อประกอบ
ธุรกิจ 

7. การจัดหาเพื่ อการโฆษณาประชาสัมพันธ์  
กิจกรรมทางการตลาดและการขาย 

ทั้งนี้ กฟผ. ยังไม่ได้มีการออกกฎหรือระเบียบส าหรับการจัดซื้อจัดจ้างของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง

ประเทศไทยที่เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรง จึงยังคงด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามข้อบังคับ ระเบียบ 

ค าสั่ง และบันทึกสั่งการที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างเดิมของ กฟผ. จนกว่าจะมีกฎหรือระเบียบส าหรับ

การจัดซื้อจัดจ้างของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยที่เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรง63 

 จะเห็นได้ว่าการจัดซื้อจัดจ้างเดิมของ กฟผ. ก่อนพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง

และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มีผลบังคับใช้นั้น มีความแตกต่างจากการจัดซื้อจัดจ้างของ

หน่วยงานราชการในหลายประการเพื่อให้สามารถบังคับใช้ได้ทั้งการจัดซื้อจัดจ้างโดยทั่วไปและ 

การจัดซื้อจัดจ้างในเชิงธุรกิจ ซึ่งเมื่อท าการพิจารณาแล้วหากการจัดซื้อจัดจ้างที่เป็นการพาณิชย์

                                           
62 ประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสุภาครัฐ เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดซื้อ

จัดจ้างของรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรง (ฉบับที่ 2) 
63 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 124 
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โดยตรงของ กฟผ. ต้องด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามหลักเกณฑ์และแนวทางของพระราชบัญญัติ 

การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 256064 จะพบประเด็นปัญหาที่อาจส่งผลต่อ 

การด าเนนิงานดังนี ้

1. การขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ 
2. วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 
3. การท าสัญญา 
4. การอุทธรณ ์  

เพื่อไม่ให้เกิดข้อจ ากัดในการประกอบธุรกิจ กฟผ. จึงควรอาศัยอ านาจตามที่ได้รับการยกเว้นตาม
มาตรา 7 วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
ในการออกกฎหรือระเบียบเกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างที่เกี่ยวกับการพาณิขย์โดยตรงของ กฟผ.  
เองได้  โดยต้องพิจารณาในส่วนของประเด็นปัญหาที่อาจเกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจดัจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซึ่งจะขออภิปรายในบทถัดไป 

                                           
64 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 7 วรรคสาม 
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บทที่ 4  

บทวิเคราะห์ประเดน็ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างของ 

การไฟฟ้าฝา่ยผลิตแห่งประเทศไทยที่เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรง 

  

 จากที่ได้กล่าวไว้ถึงแนวคิดของพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ที่ได้ถูกบัญญัติขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหาจากระเบียบการพัสดุเดิมที่เคยใช้บังคับมาก่อนที่

จะมีพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยมีผลบังคับใช้รวมไปถึง กฟผ. ซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจ แต่เนื่องจาก กฟผ. มี

วัตถุประสงค์การก่อตั้งและรูปแบบการด าเนินธุรกิจที่แตกต่างจากหน่วยงานราชการทั่วไป ดังนั้น

เพื่อให้การด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจเกิดความยืดหยุ่นและมีความคล่องตัว จึงมี ข้อยกเว้นให้ 

รัฐวิสาหกิจที่มีการจัดซื้อจัดจ้างที่เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรงตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการนโยบาย

การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสุภาครัฐก าหนดในราชกิจจานุเบกษา สามารถออกกฎหรือระเบียบ

เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุที่เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรง โดยต้องเป็นไปตาม

หลักเกณฑ์และแนวทางของพระราชบัญญัตินี้ นั่นคือ คุ้มค่า โปร่งใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ตรวจสอบได้  

 ในบทนี้จะอธิบายให้เห็นถึงปัญหาของการจัดซื้อจัดจ้างของ กฟผ.ที่ เกี่ยวกับ 

การพาณิชย์โดยตรง ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

พ.ศ. 2560 รวมไปถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น ตลอดจนกฎหมายที่เหมาะสมต่อการจัดซื้อจัดจ้างของ

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยที่เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรง โดยมีการศึกษาเปรียบเทียบกับ

หน่วยงานรัฐวิสาหกิจอ่ืนที่มีลักษณะของการจัดซื้อจัดจ้างที่เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรง สาขาพลังงาน 

คือ การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) และ บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) (ปตท.) ซึ่งประเด็นปัญหาที่ กฟผ. 

ไม่สามารถปฏิบัติตามวิธีปฎิบัติของพระราชบัญญัตไิด ้คือ การขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ (4.1) วิธีการ

จัดซื้อจัดจ้าง (4.2) การท าสัญญา (4.3) และการอุทธรณ์ (4.4) 
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4.1 การขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ 

4.1.1 แนวทางการปฏิบัติตามเดิมของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

   ข้อบังคับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ว่าด้วย การพัสดุ พ.ศ. 2546 และ 

ระเบียบการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ฉบับที่ 26 ว่าด้วย การพัสดุ พ.ศ. 2546 นั้น ไม่ได้มีการ

ก าหนดเงื่อนไขการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการไว้ส าหรับการจัดซื้อจัดจ้าง แต่ในทางปฏิบัตินั้น กฟผ. 

จะด าเนินการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการเมื่อบริษัทได้เข้ามาเป็นคู่สัญญาของ กฟผ. โดยจะมี 

เลขขึ้นทะเบียนก ากับไว้ แต่ส าหรับงานจัดซื้อจัดจ้างที่เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรง เช่น งานก่อสร้าง

โรงไฟฟ้า งานก่อสร้างสถานีระบบส่ง งานซื้ออุปกรณ์ที่มีเทคนิคซับซ้อน ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง รวมถึง

การก่อสร้างซึ่งมีรายละเอียดการก่อสร้างที่มีเทคนิคเฉพาะแตกต่างจากงานก่อสร้างทั่วไป และงานจ้าง

อื่น ๆ ที่ กฟผ. จ าเป็นต้องได้ผู้ประกอบการที่มีความเชี่ยวชาญ ความน่าเชื่อถือ และมีประสบการณ์  

ไม่สามารถให้ผู้ประกอบการทั่วไปเข้ามาเสนอราคาแข่งขันได้  เพราะหากเกิดเหตุที่คู่สัญญาทิ้งงาน 

หรือยังไม่มีประสบการณ์เพียงพอในการท าธุรกิจด้านนั้น อาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในด้าน

พลังงานไฟฟ้า และเนื่องจากสัญญามีมูลค่าค่อนข้างสูง อาจส่งผลต่อธุรกิจของ กฟผ. ได้1  ดังนั้น 

ผู้ว่าการ กฟผ. จึงได้อนุมัติหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการคัดเลือกผู้มีคุณสมบัติเบื้องต้นในการซื้อและจ้าง 

(Pre-Qualification) ซึ่งการคัดเลือกผู้มีคุณสมบัติเบื้องต้นของ กฟผ. ไม่ได้จ ากัดอยู่แต่เพียงงาน

ก่อสร้าง แต่ยังรวมไปถึงงานซื้อและงานจ้างอื่น ๆ ด้วย 

   โดย กฟผ. จะด าเนินการปิดประกาศให้ทราบเมื่อมีความต้องการคัดเลือก 

ผู้มีคุณสมบัติเบื้องต้นส าหรับกิจกรรมแต่ละประเภท โดยจะมีการก าหนดเงื่อนไขเบื้องต้นซึ่ง กฟผ. 

เป็นผู้ก าหนดเอง เช่น ประสบการณ์การท างานของบริษัท ผลประกอบการ งบการเงิน ทุนจดทะเบียน

บริษัท และอื่น ๆ ทั้งนี้หากบริษัทใดผ่านการคัดเลือก กฟผ. จะท าการขออนุมัติขึ้นทะเบียนผู้ผ่าน 

การคัดเลือกคุณสมบัติเบื้องต้น ซึ่งมีทั้งการขึ้นทะเบียนของผู้ประกอบการและอุปกรณ์ และเมื่อมีงาน 

สอบราคาหรือประกวดราคา หากเป็นบริษัทหรืออุปกรณ์ที่ไม่ได้ขึ้นทะเบียนการคัดเลือกคุณสมบัติ

                                           
1 สัมภาษณ์ ทวิวรรณ ด่านวิไล, ผู้ช่วยผู้อ านวยการฝ่ายพัสดุและจัดหาต่างประเทศ-สายปฏิบัติการ  

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, 7 กุมภาพันธ์ 2561. 
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เบื้องต้นไว้ ก็จะไม่สามารถซื้อเอกสารสอบราคาหรือประกวดราคาได้2 และหากเป็นการซื้อหรือจ้าง

โดยวิธีพิเศษ กฟผ. จะด าเนินการสอบราคาไปยังบริษัทที่ขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการไว้โดยตรง และ

เมื่อด าเนินการไปหากมีบริษัทใดที่ไม่เข้าร่วมเสนองาน หรือมีผลงานเป็นที่ไม่น่าพึงพอใจ กฟผ. ก็จะ

ด าเนินการพิจารณาตัดบริษัทนั้นออกจากรายชื่อผู้ผ่านการคัดเลือกคุณสมบัติเบื้องต้น และบริษัท

ดังกล่าวนั้นจะไม่สามารถซื้อเอกสารสอบราคาหรือประกวดราคา หรือ ไม่ได้รับเอกสารสอบราคาจาก 

กฟผ. อีก ทั้งนี้ กฟผ. จะมีการทบทวนรายชื่อทุก ๆ 3 ปี เพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้บริษัทอื่น ๆ 

สามารถเข้าร่วมการคัดเลือกผู้มีคุณสมบัติเบื้องต้นได้  

  ปัญหาที่เกิดขี้นจากการขึ้นทะเบียนผู้ผ่านการคัดเลือกคุณสมบัติเบื้องต้น

ของ กฟผ. นั้น คือการไม่เข้าร่วมเสนอราคาของบริษัทที่อยู่ในรายชื่อผู้ที่ได้รับการคัดเลือก ซึ่งทาง 

กฟผ. จะมีข้อก าหนดไว้ส าหรับการให้คะแนนประเมินและหลักเกณฑ์ในการตัดรายชื่อ หากบริษัทนั้น

ไม่เข้าร่วมเสนอราคาตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ จะต้องถูกตัดออกจากรายชื่อผู้ประกอบการที่ผ่าน 

การคัดเลือก เช่น กฟผ. ได้ท าการคัดเลือกบริษัทด าเนินการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศทางอากาศ 

โดยต้องมีคุณสมบัติตามที่ก าหนด กล่าวคือ บริษัทต้องด าเนินการประกอบธุรกิจทางด้านการขนส่ง

ระหว่างประเทศทางอากาศมาไม่น้อยกว่า 5 ปี และเคยมีการรับจ้างขนส่งสินค้าทางอากาศขนาดใหญ่

พิเศษ คือ 500 กิโลกรัมขึ้นไปต่อเที่ยว แต่เมื่อ กฟผ. ท าการสอบราคาไปยังบริษัททั้งหมด พบว่าเมื่อ

ถึงก าหนดเสนอราคา มีบางบริษัทที่ไม่เสนอราคา หรือเสนอราคาเกินก าหนด หากกระท าการดังกล่าว

มากกว่า 5 ครั้งต่อปี กฟผ. ต้องด าเนินการตัดรายชื่อบริษัทเหล่านั้นออกจากบัญชีรายชื่อ และ

เนื่องจากการทบทวนรายชื่อและเปิดให้มีการคัดเลือกผู้ประกอบการรายใหม่ ต้องรอจนครบ 3 ปี จึง

ท าให้เหลือบริษัทที่เข้ามาแข่งขันน้อยราย มีความเสี่ยงที่อาจจะเกิดการขัดขวางการแข่งขันราคาอย่าง

เป็นธรรม หรืออาจจะท าให้บางบริษัทกลายเป็นผู้ผูกขาดรายเดียว หรือการแข่งขันนั้นไม่ได้ท าให้เกิด

ความคุ้มค่าต่อ กฟผ. เพราะไม่มีคู่แข่ง 

  อย่างไรก็ดี กฟผ. ได้ด าเนินการก าหนดหลักเกณฑ์ส าหรับการขึ้นทะเบียน

ผู้ประกอบการมาโดยตลอด เพื่อประโยชน์สูงสุดในการจัดซื้อจัดจ้างขององค์กร ในการที่จะได้

                                           
2 สัมภาษณ์ วัลลภา ชีวธนากรณ์กุล, หัวหน้าแผนกจ้างงานวิศวกรรมระบบส่ง การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง

ประเทศไทย, 18 เมษายน 2561. 
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ผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ กฟผ. ต้องการ เพื่อความคล่องตัวในการด าเนินการจัดซื้อจัด

จ้างและร่นระยะเวลาในการด าเนินงาน 

4.1.2  เงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ. 2560 

 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ได้

ก าหนดให้มีขั้นตอนการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ โดยให้คณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบียน

ผู้ประกอบการ มีอ านาจหน้าที่ออกประกาศหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขึ้นทะเบียน

ผู้ประกอบการ3 ที่มีสิทธิเป็นผู้ยื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐ4 โดยคณะกรรมการราคากลางมีอ านาจ

ประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษาให้งานก่อสร้าง5 ในสาขาใด ที่ผู้ประกอบการงานก่อสร้างต้องเป็น

ผู้ที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้กับกรมบัญชีกลาง จึงจะสามารถเข้าร่วมเป็นผู้ยื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐได้ 

ทั้งนี้จะต้องเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการงานก่อสร้างทุกรายมีสิทธิขอขึ้นทะเบียนได้ตลอดเวลา6 และ

คณะกรรมการราคากลางยังสามารถก าหนดให้ผู้ประกอบการพัสดุอื่นนอกเหนือจากผู้ประกอบการ

งานก่อสร้าง ต้องเป็นผู้ที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้กับกรมบัญชีกลางจึงจะสามารถเข้าร่วมเป็นผู้ยื่นข้อเสนอต่อ

หน่วยงานของรัฐได้7 รวมไปถึงการเพิกถอนผู้ที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้ และการอุทธรณ์ ก็เป็นหน้าที่ของ

คณะกรรมการราคากลางเช่นกนั โดยให้กรมบัญชีกลางประกาศรายชื่อผู้ประกอบการงานก่อสร้างตาม

มาตรา 51 และผู้ประกอบการพัสดุอื่นตามมาตรา 52 ที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้แล้วในระบบเครือข่าย

สารสนเทศของกรมบัญชีกลาง และให้ปรับปรุงความถูกต้องของข้อมูลให้เป็นปัจจุบันทุกครั้งที่มีการ

เปลี่ยนแปลงข้อมูล นอกจากนี้ยังก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องก าหนดคุณสมบัติผู้มีสิทธิเข้ายื่น

                                           
3 กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับผู้ที่มีสิทธิขอขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ พ.ศ. 2560 ข้อ 1 

“ผู้ประกอบการ” หมายความว่า ผู้ประกอบการก่อสร้างตามมาตรา 51 หรือผู้ประกอบการอื่นตามมาตรา 52 (1) 
4 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 33 (7) 
5 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 4 “งานก่อสร้าง” 

หมายความว่า งานก่อสร้างอาคาร งานก่อสร้างสาธารณูปโภค หรือสิ่งปลูกสร้างอื่นใดและการซ่อมแซม ต่อเติม 
ปรับปรุง รื้อถอน หรือการกระท าอื่นที่มีลักษณะท านองเดียวกันต่ออาคาร สาธารณูปโภค หรือสิ่งปลูกสร้างดังกล่าว 
รวมทั้งงานบริการที่รวมอยู่ในงานก่อสร้างนั้นด้วย แต่มูลค่าของงานบริการต้องไม่สูงกว่ามูลค่าของงานก่อสร้างนั้น  

6 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 51 

7 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 52 วรรคหนึ่ง 
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ข้อเสนอในประกาศเชิญชวนให้เข้าร่วมการจัดซื้อจัดจ้าง โดยต้องเป็นผู้ประกอบการที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้

กับกรมบัญชีกลาง8  

 ต่อมาคณะกรรมการราคากลางได้ประกาศกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์

เกี่ยวกับผู้ที่มีสิทธิขอขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ พ.ศ. 2560 ซึ่งไม่ว่าจะเป็นงานก่อสร้างหรือพัสดุอื่น 

ผู้ประกอบการที่มีสิทธิขอขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการต้องจดทะเบียนจัดตั้งเป็นนิติบุคคลใน 

ประเทศไทย และมีส านักงานตั้งอยู่ในประเทศไทย และมีกรรมการ และกรรมการผู้มีอ านาจลงนาม

ผูกพันเป็นผู้มีสัญชาติไทยมากกว่ากึ่งหนึ่ง รวมไปถึงคุณสมบัติอื่น ๆ9 แต่ในกรณีที่ผู้ประกอบการเป็น

ต่างด้าว ไม่มีคุณสมบัติเรื่องการจดทะเบียนจัดตั้งนิติบุคคล ไม่มีส านักงานในประเทศไทย หรือ 

กรรมการและกรรมการผู้มีอ านาจลงนามมีสัญชาติไทยไม่ถึงกึ่งหนึ่ง หากหน่วยงานของรัฐอนุญาตหรือ

เห็นชอบให้ผู้ประกอบการรายนั้นสามารถประกอบอาชี พหรือประกอบกิจการในไทย ให้

กรมบัญชีกลางขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการได้ 

 ในขณะนี้การขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติเป็นผู้ยื่นข้อเสนอใน

งานก่อสร้างยังไม่แล้วเสร็จ หน่วยงานของรัฐจึงยังคงสามารถใช้บัญชีที่หน่วยงานของรัฐได้เคยจัดท าไว้

แล้วต่อไป จนกว่าจะมีการประกาศรายชื่อผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติเป็นผู้ยื่นข้อเสนอ 10 กฟผ. จึง

ยังคงใช้บัญชีผู้ประกอบการเดิมที่เคยได้จัดท าไว้ ส าหรับการด าเนินงาน ณ ขณะนี้ 

4.1.3  ปัญหาที่ เกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ 

การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

 การก าหนดให้คณะกรรมการราคากลางมีอ านาจในการก าหนดหลักเกณฑ์ 

วิธีการ และเงื่อนไขในการขี้นทะเบียนผู้ประกอบการนั้น เน้นที่งานก่อสร้างเป็นหลัก ซึ่งตามค านิยาม

ในมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติ จะรวมไปถึงงานก่อสร้างโรงไฟฟ้าและระบบส่งไฟฟ้าซึ่งเป็นธุรกิจ

หลักของ กฟผ. แต่เดิมงานก่อสร้างดังกล่าวที่ถือว่าเป็นเชิงพาณิชย์ของ กฟผ. นั้น  ไม่เคยต้อง

ตรวจสอบว่าผู้ประกอบการนั้นเป็นผู้ประกอบการที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้กับหน่วยงานราชการหรือไม่ แต่

ผู้ประกอบการต้องเคยเป็นผู้ประกอบการที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้กับ กฟผ. หรือเป็นผู้ที่อยู่ในบัญชีรายชื่อ

                                           
8 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 53 วรรคสอง 
9 กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับผู้ที่มีสิทธิขอขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ พ.ศ. 2560 ข้อ 3 
10 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 129 วรรคสอง 
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ผ่านคุณสมบัติการคัดเลือกเบื้องต้น เนื่องจากงานก่อสร้างดังกล่าวของ กฟผ. นั้น เป็นงานที่มี

ลักษณะเฉพาะ ซึ่งมีความแตกต่างจากงานก่อสร้างทั่วไป ถึงแม้จะมีงานในบางส่วนที่ไม่ได้เป็น 

งานเฉพาะ เช่นงานทางด้านก่อสร้างอาคารส านักงาน ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการสร้างโรงไฟฟ้า  

หากจะต้องท าตามที่คณะกรรมการราคากลางก าหนด ก็จะเป็นปัญหากับ กฟผ. เนื่องจากมีความเสี่ยง

ที่อุปกรณ์กับงานด้านก่อสร้างไม่สามารถใช้งานร่วมกันได้ และอุปกรณ์ส่วนใหญ่ที่เกี่ยวข้องกับการ

ก่อสร้างโรงไฟฟ้านั้นมาจากต่างประเทศ11 นอกจากนี้ กฟผ. ได้รับภารกิจในการก่อสร้างสถานีกักเก็บ

และแปรสภาพก๊าซธรรมชาติเหลว (LNG) ระบบท่อส่งก๊าซ ระบบจ าหน่าย รวมถึงการบ ารุงรักษา ซึ่ง 

กฟผ. ต้องพิจารณาเลือกจากบริษัทที่มีประสบการณ์เฉพาะ มีปริมาณ LNG ส ารองคลังที่สามารถขาย

ให้แก่ กฟผ. ได้ และมีคุณภาพ LNG ตรงตามที่ กฟผ. ต้องการ และโดยส่วนมากเป็นผู้ประกอบการที่

อยู่ต่างประเทศ ซึ่งการก าหนดให้ต้องมาขึ้นทะเบียนกันหน่วยงานกรมบัญชีกลางก็จะเป็นข้อจ ากัดต่อ

ผู้ประกอบการต่างประเทศ  

 ดังนั้น การก าหนดให้คณะกรรมการราคากลางเป็นผู้ก าหนดหลักเกณฑ์

ส าหรับงานก่อสร้างและงานอื่น  ๆ นั้น อาจเป็นข้อขัดข้องต่อ กฟผ. เนื่องจากลักษณะของ

ผู้ประกอบการส าหรับงานก่อสร้างและงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรงของ กฟผ. นั้น  

มีลักษณะเฉพาะ กฟผ. ต้องการผู้ประกอบการที่มีความเชี่ยวชาญช านาญ คณะกรรมการราคากลาง

อาจมีความรู้ ความสามารถไม่เพียงพอ ที่จะก าหนดหลักเกณฑ์ส าหรับการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ

ในธุรกิจ ของ กฟผ. ได้ นอกจากนี้ผู้ประกอบการของ กฟผ. ไม่ไดจ้ ากัดอยูเ่พียงบริษัทในประเทศแต่ยัง

รวมไปถึงบริษัทต่างประเทศ ดังนั้นการก าหนดให้ผู้ประกอบการต้องขึ้นทะเบียนไว้กับกรมบัญชีกลาง 

อาจเป็นข้อจ ากัดต่อผู้ประกอบการต่างประเทศที่มีคุณสมบัติครบถ้วนตรงตามลักษณะที่ กฟผ. 

ต้องการ12  

                                           
11 สัมภาษณ์ ทวิวรรณ ด่านวิไล, ผู้ช่วยผู้อ านวยการฝ่ายพัสดุและจัดหาต่างประเทศ-สายปฏิบัติการ  

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, 7 กุมภาพันธ์ 2561. 
12 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 53 วรรคสอง 
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4.1.4 การแก้ไขปัญหาของหน่วยงานรัฐวิสาหกิจอื่น 

(ก) การไฟฟ้านครหลวง13 

  เมื่อพิจารณาถึงรูปแบบการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการของ 

การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) ตั้งแต่ก่อนพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

พ.ศ. 2560 มีผลใช้บังคับ พบว่ามีลักษณะคล้ายกันกับ กฟผ. โดย กฟน. จะเป็นผู้ก าหนดหลักเกณฑ์ 

และวิธีการในการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ ทั้งส าหรับงานโดยทั่วไป และส าหรับงานที่มีเทคนิค

ซับซ้อนหรือเป็นงานก่อสร้างที่มีเทคนิคเฉพาะ โดย กฟน. จะด าเนินการให้ผู้ประกอบการที่ผ่านเกณฑ์

คุณสมบัติเบื้องต้นมาขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการและเมื่อมีการสอบราคาหรือประกวดราคา ผู้ที่ได้รับ

การคัดเลือกให้ขึ้นรายชื่อดังกล่าวเท่านั้น ถึงจะมีสิทธิในการซื้อเอกสารสอบราคาหรือประกวดราคาได้ 

แต่หากเป็นวิธีพิเศษนั้น กฟน. จะด าเนินการด้วยรูปแบบที่เรียกว่า Short List คือการพิจารณาผลงาน

ของผู้ประกอบการที่ กฟน. เคยได้ร่วมงานมาในอดีตและมีผลการท างานที่ดีและเป็นที่น่าพึงพอใจ 

หากมีความจ าเป็นต้องจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีพิเศษ กฟน. ก็จะด าเนินการสอบราคาไปยังผู้ประกอบการ

เหล่านั้นโดยตรง ไม่ได้เลือกเพียงรายใดรายหนึ่งเพื่อให้เกิดความเท่าเทียมกันในทุกบริษัท  

 แนวทางการแก้ไขปัญหาที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง

และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 นั้น กฟน. มีแนวทางในการที่จะขอด าเนินการขึ้นทะเบียน

ผู้ประกอบการเองส าหรับงานจัดซื้อจัดจ้างที่ เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรง  โดยคุณสมบัติของ

ผู้ประกอบการต้องเป็นไปตามที่ กฟน. ก าหนด และให้ขึ้นทะเบียนไว้กับ กฟน. โดยไม่ต้องขึ้นทะเบียน

กับกรมบัญชีกลาง  

(ข) บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน)14 

 รูปแบบของการขึ้นทะเบียนผู้ค้า ปตท. จะแบ่งเป็น 2 กลุ่มคือ  

                                           
13 สัมภาษณ์ วาสุเทพ ประมงอุดมรัตน์, ผู้อ านวยการฝ่ายจัดหา การไฟฟ้านครหลวง, 25 เมษายน 2561. 
14 สัมภาษณ์ ทีมงานพนักงาน, บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน), 7 พฤษภาคม 2561.  
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 1. บัญชีผู้ค้า ปตท. (Vendor List) หมายถึง ผู้ค้าทั่วไปที่มี

การท าธุรกรรมติดต่อกับ ปตท. และได้รับการอนุมัติให้มีการท าสัญญาซื้อ จ้าง หรือ เช่า กับ ปตท.  

ไม่ว่าจะโดยวิธีประมูล วิธีตกลงราคา วิธีพิเศษ หรือ ผู้ค้าที่ได้รับการอนุมัติตามที่ ปตท. ก าหนด 

 2. ทะเบียนผู้ค้า ปตท. (PTT Approved Vendor List; PTT 

AVL) หมายถึง ผู้ค้าที่ผ่านเกณฑ์ตามกระบวนการคัดกรองคุณสมบัติผู้ค้าในแต่ละกลุ่มงานที่ ปตท. 

ก าหนด และจะได้รับสิทธิในการประมูลงานที่อยู่ในกลุ่มงานที่ประกาศใช้แล้ว โดยมีวัตถุประสงค์

เพื่อให้มั่นใจว่าภายใต้กระบวนการก าหนดกลุ่มงาน และขั้นตอนหรือวิธีการในการคัดเลือกผู้ค้าเพื่อขึ้น

ทะเบียนผู้ค้ากับ ปตท. นั้น จะได้ผู้ค้าที่มีประสิทธิภาพ สามารถส่งมอบสินค้าหรือบริการได้ตรงกับ

ความต้องการขององค์กร และส่งเสริมความเป็นพันธมิตร (Partnership) กับ ปตท. อย่างยั่งยืน โดย 

ปตท. จะมีการเปิดเผยรายชื่อผู้ค้าที่ได้รับอนุมัติให้ขึ้นทะเบียนผู้ค้า และจะเปิดรับสมัครคัดเลือกขึ้น

ทะเบียนผู้ค้าเป็นประจ าทุกปี  

เมื่อพระราชบัญญัติมีผลใช้บังคับ การที่คณะกรรมการราคากลางเป็นผู้ก าหนดหลักเกณฑ์การ 

ขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการอาจไม่เหมาะสมการจัดซื้อจัดจ้างที่เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจของ ปตท. 

เนื่องด้วยลักษณะเฉพาะของธุรกิจและ ปตท. ต้องการผู้ค้าที่มีประสิทธิภาพ  

 แนวทางแก้ไขปัญหาของ ปตท. คือก าหนดให้ผู้ประกอบการ 

งานทั่วไปที่ขึ้นทะเบียนในบัญชีผู้ค้า ต้องด าเนินการตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการราคากลางเป็น 

ผู้ก าหนด แต่ส าหรับงานที่เกี่ยวข้องกับการพาณิชย์โดยตรง เช่น งานก่อสร้างและบ ารุงรักษาสถานี

บริการน้ ามัน ซึ่งถือว่าเป็นงานก่อสร้างเช่นกันแต่เป็นในเชิงธุรกิจ ปตท. จะยังคงเป็นผู้ก าหนด

หลักเกณฑ์ในการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการตามเดิม โดย ปตท. จะด าเนินการซื้อหรือจ้างโดยวิธี

ประมูล ไปยังบริษัทที่ได้ขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการไว้ กับ ปตท. เท่านั้น โดยไม่จ าเป็นต้องขึ้นทะเบียน

กับกรมบัญชีกลาง  

4.1.5 แนวทางการแก้ไขปัญหาของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

จากแนวทางของ กฟน. และ ปตท. นั้น จะเห็นได้ว่า วิธีแก้ไขปัญหาการ 

ขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการของทั้ง 2 หน่วยงาน คือ หน่วยงานจะเป็นผู้ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ

เงื่อนไขในการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ ส าหรับงานจัดซื้อจัดจ้างที่เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรง 

เนื่องจากทั้ง 2 หน่วยงาน เป็นผู้ที่มีความรู้เฉพาะในด้านธุรกิจของหน่วยงานมากกว่าคณะกรรมการ
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ราคากลาง หลักเกณฑ์ที่ก าหนดส าหรับการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการก็จะเป็นไปอย่างเหมาะสม  

โดยไม่จ าเป็นต้องขึ้นทะเบียนกับกรมบัญชีกลาง เพื่อความสะดวกต่อผู้ประกอบการทั้งในและ

ต่างประเทศและเพื่อความสะดวกในการแก้ไขปรับปรุงรายชื่อในบัญชีของหน่วยงาน แต่ในการท า 

Short list ส าหรับวิธีพิเศษของ กฟน. นั้น อาจท าให้เกิดปัญหาในการร้องเรียนได้เนื่องจากไม่ได้มี 

การก าหนดหลักเกณฑ์ที่ชัดเจน ผู้ประกอบการที่ไม่ได้รับการสอบราคามาโดยตรงนั้นอาจมองได้ว่ามี

การกีดกัน แต่ในลักษณะของ ปตท. นั้นถึงแม้ว่าจะให้ผู้ค้าที่ขึ้นทะเบียนเท่านั้นถึงจะมีสิทธิเสนอราคา

แต่ ปตท. จะมีการประกาศรายชื่อผู้ค้าที่ขึ้นทะเบียนอย่างเปิดเผยเพื่อเป็นการแสดงถึงความโปร่งใส 

ดังนั้น แนวทางของ กฟผ. คือ ควรเป็นผู้ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ

เงื่อนไขในการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการส าหรับงานจัดซื้อจัดจ้างที่เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรง  

ทั้งงานก่อสร้างและงานพัสดุอื่น ซึ่งอาจใช้วิธีการเช่นเดียวกันกับการคัดเลือกคุณสมบัติเบื้องต้นที่เคย

ปฏิบัติเดิมได้ แต่จากปัญหาที่เคยเกิดขึ้นที่ได้กล่าวไว้ข้างต้นนั้น กฟผ. ควรที่จะก าหนดระยะเวลาใน

การปรับปรุงรายชื่อให้สั้นที่สุด หรือสามารถให้ผู้ประกอบการที่ผ่านเกณฑ์ขอเข้าร่วมขึ้นทะเบียนได้

ตลอดเวลาเช่นเดียวกับเงื่อนไขของพระราชบัญญัติเพื่อแก้ไขปัญหาที่เคยเกิดขึ้น และควรมีการ

ประกาศรายช่ือผู้ประกอบการที่ขึ้นทะเบียนไว้กับ กฟผ. อย่างเปิดเผย เช่นเดียวกันกับ ปตท. 

4.2 วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 

4.2.1 แนวทางการปฏิบัติตามเดิมของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

 วิธีการจัดซื้อจัดจ้างของ กฟผ. นั้น สามารถกระท าได้ทั้งหมด 6 วิธี   

ตามข้อบังคับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ว่าด้วย การพัสดุ พ.ศ. 2546 และ และอีก 1 วิธี 

ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 คือ 

แบ่งตามวงเงิน และ เหตุจ าเป็นในการซื้อหรือจ้าง โดยมีรายละเอียดดังนี ้

1.  วิธีตกลงราคา ได้แก่ การซื้อหรือจ้างที่มีราคาครั้งละไม่เกิน 

100,000 บาท15 โดยให้ติดต่อตกลงราคากับผู้ขายหรือผู้รับจ้างโดยตรง กล่าวคือ เจ้าหน้าที่พัสดุติดต่อ

ตกลงราคากับผู้ขายหรือผู้รับจ้างโดยตรง เพื่อจัดซื้อจัดจ้างภายในวงเงินไม่เกิน 100,000 บาท 

นอกจากการใช้วิธีตกลงราคาส าหรับการจัดซื้อจัดจ้างทั่วไป วิธีตกลงราคานั้นสามารถใช้ได้ในกรณี

                                           
15 ข้อบังคับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ว่าด้วย การพัสดุ พ.ศ. 2546 ข้อ 15  
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จัดซื้อจัดจ้างที่จ าเป็นเร่งด่วน โดยหน่วยงานผู้ใช้งานสามารถด าเนินการไปก่อนด้วยวิธีตกลงราคา  

แล้วรายงานขอความเห็นชอบจากผู้บังคับบัญชาชั้นผู้อ านวยการฝ่ายขึ้นไปหรือผู้ที่ผู้ว่าการมอบหมาย 

โดยมิชักช้า นอกจากนี้หน่วยงานผู้ใช้งานยังสามารถด าเนินการซื้อหรือจ้างได้เอ ง16 ส าหรับกรณี

ดังต่อไปนี ้

(1) การซื้อเพื่อใช้งานตรงหรือการจ้างที่มีราคาครั้งละไม่เกิน 

10,000 บาท และพัสดุที่ซื้อต้องไม่ใช่พัสดุส ารองคลังของคลังพัสดุที่อยู่ในบริเวณดังกล่าว และต้องมิใช่

เป็นการซื้ออะไหล่ยานพาหนะและเครื่องจักรกล  หรือจ้างซ่อมยานพาหนะและเครื่องจักรกล ในกรณีที่

หน่วยงานดังกล่าวมีความจ าเป็นต้องซื้อหรือจ้างครั้งละเกิน 10,000 บาท ให้ชี้แจงเหตุผลความจ าเป็น

เสนอรองผู้ว่าการ เพื่อพิจารณาอนุมัตใินหลักการแต่ทั้งนี้ให้ซื้อหรือจ้างได้ครั้งละไม่เกิน 50,000 บาท 

(2) การซื้อหนังสือที่มีราคาครั้งละไม่เกิน  50,000  บาท    

ฝ่ายพัฒนาบุคลากร จะด าเนินการซื้อเองก็ได ้ 

(3) การซื้อยา พัสดุสิ้นเปลืองที่ใช้เฉพาะในทางการแพทย์ที่มี

ราคาครั้งละไม่เกิน 100,000 บาท หรือการซื้อเครื่องมือเครื่องใช้ทางการแพทย์ที่มีราคาครั้งละไม่เกิน 

10,000 บาทต่อหน่วยหรือต่อชุด ฝ่ายแพทย์และอนามัย จะด าเนินการซื้อเองก็ได้ 

2. วิธีพิเศษ ได้แก่ การซื้อหรือจ้างที่มีราคาครั้งละเกิน 100,000 บาท 

โดยต้องมีรายงานแสดงเหตุผลที่จะต้องซื้อหรือจ้างวิธีนี้17 ซึ่งกระท าได้เฉพาะกรณีใดกรณีหนึ่ง 

ดังต่อไปนี ้

  เงื่อนไขในการซื้อโดยวิธีพิเศษ18 

(1) เป็นพัสดุที่จ าเป็นต้องซื้อเฉพาะแห่ง 

(2) เป็นพัสดุที่ขายตลาด 

(3)  เป็นพัสดุที่ต้องซื้อเร่งด่วน หากล่าช้าอาจจะเสียหายแก่งาน 

(4)  เป็นพัสดุที่จ าเป็นต้องซื้อโดยตรงจากต่างประเทศ 

                                           
16 ข้อบังคับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ว่าด้วย การพัสดุ พ.ศ. 2546 ข้อ 53 
17 ระเบียบการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ฉบับที่ 26 ว่าด้วย การพัสดุ พ.ศ. 2546 ข้อ 25 
18 ข้อบังคับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ว่าด้วย การพัสดุ พ.ศ. 2546 ข้อ 19 
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(5)  เป็นพัสดุที่มีความต้องการใช้เพิ่มขึ้นในสถานการณ์ที่

จ าเป็นหรือเร่งด่วน หรือเพ่ือประโยชน์ของ กฟผ. และจ าเป็นต้องซื้อเพิ่ม (Repeat Order) 

(6)  เป็นพัสดุที่โดยลักษณะของการใช้งาน หรือมีข้อจ ากัดทาง

เทคนิค หรือลิขสิทธิ์ หรือ สิทธิบัตร ที่จ าเป็นต้องระบุยี่ห้อเป็นการเฉพาะ ซึ่งหมายความรวมถึงอะไหล่

รถประจ าต าแหน่ง หรือยารักษาโรคที่ไม่ต้องจัดซื้อ ตามช่ือสามัญในบัญชียาหลักแห่งชาติ 

(7)  เป็นพัสดุที่ จ า เป็นต้องซื้อ เฉพาะแห่งตามข้อตกลง 

ทางธุรกิจกับคู่สัญญาซึ่งเป็นบุคคลภายนอก หรือตามเงื่อนไขหรือข้อผูกพันที่ก าหนดไว้ในสัญญาหรือ

ข้อตกลงเป็นหนังสือที่ท าไว้กับคู่สัญญาซึ่งเป็นบุคคลภายนอก หรือเป็นการซื้อตามความต้องการที่เป็น

หนังสือของคู่สัญญาซึ่งเป็นบุคคลภายนอก ทั้งนี้ให้หมายความรวมถึงการซื้อเฉพาะแห่งตามข้อตกลง

ทางธุรกิจกับบริษัทในเครือ กฟผ. ด้วย 

 (8)   เป็นพัสดุที่ได้ด าเนินการซื้อโดยวิธีอื่นแล้วไม่ได้ผลด ี

 เงื่อนไขการจ้างโดยวิธีพิเศษ19 

 (1)  เป็นงานที่ต้องจ้างช่างผู้มีฝีมือโดยเฉพาะ หรือผู้มีความ

ช านาญเป็นพิเศษหรือมีผู้ช านาญในกิจการนั้นน้อยราย 

 (2)  เป็นงานที่ ต้องกระท าโดยเร่งด่วน หากล่าช้าอาจจะ

เสียหายแก่งาน 

 (3)  เป็นงานจ้างซ่อมพัสดุที่จ าเป็นต้องถอดตรวจให้ทราบ

ความช ารุดเสียหายเสียก่อนจึงจะประมาณค่าซ่อมได้ 

 (4)  เป็นงานที่จ าเป็นต้องการจ้างเพิ่ม ในสถานการณ์ที่จ าเป็น 

หรือเร่งด่วน หรือเพื่อประโยชน์ของ กฟผ. และจ าเป็นต้องจ้างเพิ่ม (Repeat Order) 

 (5)  เป็นงานที่ จ า เป็นต้องจ้างเฉพาะแห่งตามข้อตกลง 

ทางธุรกิจกับคู่สัญญาซึ่งเป็นบุคคลภายนอก หรือตามเงื่อนไขหรือข้อผูกพันที่ก าหนดไว้ในสัญญาหรือ

ข้อตกลงเป็นหนังสือที่ท าไว้กับคู่สัญญาซึ่งเป็นบุคคลภายนอก หรือเป็นการจ้างตามความต้องการที่

                                           
19 ข้อบังคับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ว่าด้วย การพัสดุ พ.ศ. 2546 ข้อ 20 
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เป็นหนังสือของคู่สัญญาซึ่งเป็นบุคคลภายนอก ทั้งนี้ให้หมายความรวมถึงการจ้างเฉพาะแห่งตาม

ข้อตกลงทางธุรกิจกับบริษัทในเครือ กฟผ. ด้วย 

 (6)  เป็นงานทีไ่ด้ด าเนินการจ้างโดยวิธีอื่นแล้วไม่ได้ผลด ี

ทั้งนี้มีข้อยกเว้นในเรื่องของการตั้งคณะกรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธีพิเศษ เช่น การซื้อภายในประเทศ 

ที่มีราคาครั้งละไม่เกิน 2,000,000 บาท หรือการซื้อต่างประเทศที่มีราคาครั้งละไม่เกิน 4,000,000 

บาท20 ไม่ต้องมีคณะกรรมการซื้อโดยวิธีพิเศษ และการจ้างโดยวิธีพิเศษที่มีราคาครั้งละไม่เกิน 

4,000,000 บาท21 ไม่ต้องมีคณะกรรมการจ้างโดยวิธีพิเศษ โดยจะก าหนดวงเงินต่างประเทศให้สูงกว่า

ในประเทศเพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน 

3. วิธีสอบราคา ได้แก่ การซื้อหรือการจ้างที่มีราคาครั้งละเกิน 

100,000 บาทขึ้นไป แต่ไม่เกิน 3,000,000 บาท เว้นแต่การซื้อน้ ามันเตาที่ใช้กับโรงไฟฟ้าที่มีราคา 

ครั้งละไม่เกิน 500,000,000 บาท จะด าเนินการซื้อโดยวิธีสอบราคาก็ได้22  โดยก าหนดให้การซื้อหรือ

การจ้างโดยวิธีสอบราคา ต้องมีคณะกรรมการรับและเปิดซองสอบราคา และคณะกรรมการพิจารณา

ผลการสอบราคา หรือจะตั้งคณะกรรมการพิจารณาผลการสอบราคาชุดเดียวโดยให้ท าหน้าที่เปิดซอง

สอบราคาด้วยก็ได้23 นอกจากนี้เจ้าหน้าที่จัดหาต้องปิดประกาศสอบราคา ณ ที่ท าการของ กฟผ.  

บนเว็บไซต์ศูนย์ข้อมูลจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ (www.gprocurement.go.th) บนเว็บไซต์ กฟผ. 

(www.egat.co.th) และหรือส่งเอกสารสอบราคาไปยังผู้มีอาชีพขายหรือรับจ้างท างานนั้นโดยตรง 

หรือจะประกาศทางหนังสือพิมพ์ หรือวิทยุกระจายเสียงก็ได้ โดยจะต้องปิดประกาศก่อนวันเปิดซอง

สอบราคาไม่น้อยกว่า 3  วันท าการ เว้นแต่จะได้รับอนุมัติจากผู้มีอ านาจอนุมัติการซื้อหรือการจ้างให้

ด าเนินการแตกต่างได ้

4. วิธีประกวดราคา ได้แก่ การซื้อหรือการจ้างที่มีราคาครั้งละเกิน 

3,000,000 บาท เว้นแต่เป็นการซื้อหรือการจ้างโดยวิธีจัดหาด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ วิธีพิเศษ  

วิธีกรณีพิเศษ หรือการซื้อน้ ามันเตาที่ใช้กับโรงไฟฟ้าที่มีราคาครั้งละไม่เกิน 500,000,000 บาท24  

                                           
20 ระเบียบการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ฉบับที่ 26 ว่าด้วย การพัสดุ พ.ศ. 2546 ข้อ 4 
21 ระเบียบการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ฉบับที่ 26 ว่าด้วย การพัสดุ พ.ศ. 2546 ข้อ 5 
22 ข้อบังคับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2546 ข้อ 16 
23 ระเบียบการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ฉบับที่ 26  ว่าด้วย การพัสดุ พ.ศ. 2546 ช้อ 27 (1) 
24 ข้อบังคับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2546 ข้อ 17 



73 

 
โดยก าหนดให้มีคณะกรรมการรับและเปิดซองประกวดราคาและคณะกรรมการพิจารณาผล 

การประกวดราคา และเจ้าหน้าที่จัดหาต้องส่งประกาศประกวดราคาให้กรมประชาสัมพันธ์ องค์การ

สื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย ศูนย์รวมข่าวประกวดราคาของทางราชการ และส านักงานการ 

ตรวจเงินแผ่นดิน หรือส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาค และ ปิดประกาศประกวดราคา ณ  

ที่ท าการของ กฟผ. บนเว็บไซต์ศูนย์ข้อมูลจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ (www.gprocurement.go.th) 

บนเว็บไซต์ กฟผ. (www.egat.co.th) และส่งประกาศประกวดราคาไปยังผู้มีอาชีพขายหรือรับจ้าง

ท างานนั้นโดยตรงให้มากที่สุดเท่าที่จะท าได้ หรือจะประกาศทางหนังสือพิมพ์ วิทยุกระจายเสียง หรือ

วิธีอื่นก็ได้ โดยจะต้องประกาศการประกวดราคาก่อนการให้หรือการขายเอกสารประกวดราคาไม่น้อย

กว่า 7 วันท าการ และการให้หรือการขายเอกสารประกวดราคาต้องกระท าไม่น้อยกว่า 7 วันท าการ 

นอกจากนี้จะต้องมีช่วงเวลาส าหรับการค านวณราคาของผู้ประสงค์จะเข้าเสนอราคาหลังปิดการให้

หรือการขายเอกสารประกวดราคาจนถึงก่อนวันรับซองประกวดราคาไม่น้อยกว่า 7 วันท าการ   

โดยค านึงถึงขนาด ปริมาณ และลักษณะของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้าง 

5. วิธีกรณีพิเศษ25 ได้แก่ การซื้อหรือการจ้างจากส่วนราชการ 

หน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น หน่วยงานอ่ืน ซึ่งมีกฎหมายบัญญัติ

ให้มีฐานะเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น หรือรัฐวิสาหกิจ ซึ่งเป็นผู้ผลิตและหรือจ าหน่ายพัสดุ หรือ

เป็นผู้รับจ้างงานนั้น ๆ หรือการซื้อหรือการจ้างที่มีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีก าหนดให้ต้องซื้อ

หรือจ้างจากหน่วยงานดังกล่าว โดยไม่จ ากัดวงเงิน 

6. วิธีจัดหาด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ได้แก่ การซื้อหรือการจ้าง 

ไม่จ ากัดวงเงิน โดยใช้ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์แทนข้อมูลเอกสารหนังสือ หรือข้อความที่จ าเป็นต้องใช้ใน

การจัดหาพัสดุทุกขั้นตอนและให้มีคณะกรรมการจัดหาด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์  เว้นแต่การซื้อหรือ

การจ้างโดยวิธีจัดหาด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ที่มีราคาครั้งละไม่เกิน 100,000 บาท ไม่ต้องตั้ง

คณะกรรมการดังกล่าว แต่ในกรณีการซื้อหรือการจ้างโดยวิธีจัดหาด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ที่มีราคา

ครั้งละเกิน 100,000 บาท แต่ไม่เกิน 2,000,000 บาท  หากผู้มีอ านาจอนุมัติการซื้อหรือการจ้าง

เห็นสมควรจะไม่ต้ังคณะกรรมการดังกล่าวก็ได2้6 

                                           
25 ข้อบังคับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ว่าด้วย การพัสดุ พ.ศ. 2546 ข้อ 21 
26 ข้อบังคับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ว่าด้วย การพัสดุ พ.ศ. 2546 ข้อ 29 วรรคสอง 
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 7. วิธีประมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Auction) คือ การแข่งขัน

เสนอราคาด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ณ สถานที่ที่ก าหนด โดยไม่เปิดเผยตัวเลขที่มีการเสนอราคา 

(Sealed Bid Auction)27 ส าหรับการซื้อหรือการจ้างที่มีมูลค่าตั้งแต่ 2,000,0000 บาท ขึ้นไป แต่ไม่

รวมถึงการจ้างที่ปรึกษา การซื้อหรือจ้างโดยวิธีพิเศษ การซื้อหรือการจ้างโดยวิธีกรณีพิเศษ หากเป็น

งานที่วงเงินไม่เกิน 10,000,000 บาท จะไม่ด าเนินการซื้อหรือจ้างโดยวิธีดังกล่าวก็ได้ แต่ต้องระบุ

เหตุผลและความจ าเป็น ปัญหาและอุปสรรค   

 กฟผ. ได้ก าหนดให้รองผู้ว่าการสามารถอนุมัติวงเงินได้สูงสุดไม่เกิน 

200,000,000 บาท ส าหรับการซื้อและการจ้างทุกวิธี ยกเว้นวิธีกรณีพิเศษ และส าหรับการซื้อน้ ามันเตา

ให้รองผู้ว่าการอนุมัติวงเงินได้สูงสุดไม่เกิน 500,000,000 บาท หากเกินกว่าวงเงินดังกล่าวให้น าเสนอ

คณะกรรมการ กฟผ. พิจารณาอนุมัติ 

 ปัญหาที่เกิดขึ้นคือแตเ่ดิมวิธีการจัดซื้อจัดจ้างของ กฟผ. นั้น ไม่อ านวยความ

สะดวกต่อธุรกิจพาณิชย์ของ กฟผ. ในด้านของการรับจ้างบุคคลภายนอกและการสนับสนุนธุรกิจของ 

กฟผ. ด้วยเหตุผลดังกล่าว กฟผ. จึงได้มีการเพิ่มกรณีส าหรับการซื้อโดยวิธีพิเศษ คือ “เป็นพัสดุที่

จ าเป็นต้องซื้อเฉพาะแห่งตามข้อตกลงทางธุรกิจกับคู่สัญญาซึ่งเป็นบุคคลภายนอก หรือตามเงื่อนไข

หรือข้อผูกพันที่ก าหนดไว้ในสัญญาหรือข้อตกลง เป็นหนังสือที่ท าไว้กับคู่สัญญาซึ่งเป็นบุคคลภายนอก 

หรือเป็นการซื้อตามความต้องการที่เป็นหนังสือของคู่สัญญาซึ่งเป็นบุคคลภายนอก ทั้งนี้ให้หมายความ

รวมถึงการซื้อเฉพาะแห่งตามข้อตกลงทางธุรกิจกับบริษัทในเครือ กฟผ. ด้วย” และกรณีส าหรับ 

การจ้างโดยวิธีพิเศษ คือ “เป็นงานที่จ าเป็นต้องจ้างเฉพาะแห่งตามข้อตกลงทางธุรกิจกับคู่สัญญาซึ่ง

เป็นบุคคลภายนอก หรือตามเงื่อนไขหรือข้อผูกพันที่ก าหนดไว้ในสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือที่ท า

ไว้กับคู่สัญญาซึ่งเป็นบุคคลภายนอก หรือเป็นการจ้างตามความต้องการที่เป็นหนังสือของคู่สัญญาซึ่ง

เป็นบุคคลภายนอกทั้งนี้ให้หมายความรวมถึงการจ้างเฉพาะแห่งตามข้อตกลงทางธุรกิจกับบริษัท 

ในเครือ กฟผ. ด้วย” ดังนั้นเมื่อ กฟผ. ต้องด าเนินธุรกิจการรับจ้างเดินเครื่องและบ ารุงรักษาโรงไฟฟ้า 

ให้แก่โรงไฟฟ้าทั้งในประเทศและต่างประเทศและอยู่ในฐานะผู้รับจ้าง โรงไฟฟ้าในประเทศและ

ต่างประเทศในฐานะผู้ว่าจ้างจะก าหนดให้ กฟผ. ต้องซื้ออะไหล่ที่เป็นรุ่นเดียวกันกับโรงไฟฟ้าของตน 

                                           
27 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 ข้อ 3 
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กฟผ. ก็จะสามารถท าการจัดซื้ออะไหล่ตามที่ผู้ว่าจ้างต้องการได้ด้วยวิธีพิเศษ โดยใช้เหตุผลเนื่องจาก

เป็นพัสดุที่เป็นการซื้อตามข้อตกลงทางธุรกิจกับคู่สัญญาซึ่งเป็นบุคคลภายนอก  

 ปัญหาในเรื่องของอ านาจอนุมัตินั้น แต่เดิมผู้ว่าการ กฟผ. มีอ านาจอนุมัติได้

ทุกวิธียกเว้นวิธีกรณีพิเศษไม่เกิน 100,000,000 บาท หากวงเงินเกินที่ก าหนดจะต้องน าเสนอ

คณะกรรมการ กฟผ. อนุมัติ ซึ่งการจัดซื้อจัดจ้างของ กฟผ. นั้นมีแนวโน้มมูลค่าสัญญาที่เพิ่มสูงขึ้นและ

เกินกว่า 100,000,000 บาท หากต้องมีการน าเสนอคณะกรรมการ กฟผ. อนุมัติ อาจท าให้เกิด 

ความล่าช้า ไม่ทันต่อแผนการใช้งาน ดังนั้นเพื่อให้เกิดความสะดวกและรวดเร็วในการปฏิบัติงาน จึงได้

มีการแก้ไขวงเงินเป็น 200,000,000 บาท โดยให้รองผู้ว่าการมีอ านาจอนุมัต ิ

 นอกจากนี้ปัญหาอีกประเด็นหนึ่งคือความลักลั่นในการออกระเบียบ 

ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 ที่ก าหนดให้การซื้อหรือ

จ้างที่มีราคาตั้งแต่ 2,000,000 บาท ขึ้นไป ต้องด าเนินการโดยวิธีประมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ ในขณะที่

ระเบียบพัสดุของ กฟผ. นั้น ก าหนดให้ใช้วิธีประกวดราคาส าหรับการจัดซื้อจัดจ้างที่มีราคาตั้งแต่ 

3,000,000 บาทขึ้นไป จากระเบียบดังกล่าวที่เป็นข้อจ ากัด ท าให้ กฟผ. ไม่สามารถท าตามวงเงินที่

ก าหนดไว้เองได้ นอกจากนี้ในระเบียบยังก าหนดให้การประกวดราคาทุกวิธีให้ด าเนินการด้วยระบบ

อิเล็กทรอนิกส์ หากไม่สามารถด าเนินการได้ให้ขอยกเว้นจากคณะกรรมการ กวพ.อ. ซึ่งท าให้เกิด

ความล่าช้าต่อ กฟผ. ในการปฏิบัติงาน 

4.2.2 เงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ. 2560 

 พระราชบัญญัตินี้บัญญัติหลักเกณฑ์และวิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุโดยทั่วไป

ยกเว้นงานจ้างที่ปรึกษาและงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง โดยสามารถกระท าได้ดังต่อไปนี ้

 1.  วิธีการประกาศเชิญชวนทั่วไป28 ได้แก่ การที่หน่วยงานของรัฐ 

เชิญชวนผู้ประกอบการทั่วไปที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐก าหนดให้เข้ายื่น

ข้อเสนอ โดยสามารถกระท าได้ 3 วิธีคือ 

                                           
28 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 55 (1) 
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 1.1 วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (e-market) 29 คือการซื้อหรือจ้าง

ที่มีรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่ไม่ซับซ้อนหรือเป็นสินค้าหรืองานบริการที่มีมาตรฐาน 

และได้ก าหนดไว้ในระบบข้อมูลสินค้า (e-catalog) โดยให้ด าเนินการในระบบตลาดอิเล็กทรอนิกส์ 

(Electronic Market : e – market) 

 1.2    วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e – bidding) 30  คือ 

การซื้อหรือจ้างครั้งหนึ่งซึ่งมีวงเงินเกิน 500,000 บาท และเป็นสินค้าหรืองานบริการที่ไม่ได้ก าหนด

รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุไว้ ในระบบข้อมูลสินค้า (e-catalog) โดยให้ด าเนินการ

ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e – bidding) 

 1.3  วิธีสอบราคา31 คือการซื้อหรือจ้างครั้งหนึ่ง ซึ่งมีวงเงินเกิน 

500,000 บาท แต่ไม่เกิน 5,000,000 บาท ให้กระท าได้ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐนั้นตั้งอยู่ในพื้นที่  

ที่มีข้อจ ากัดในการใช้สัญญาณอินเตอร์เน็ต ท าให้ไม่สามารถด าเนินการผ่านระบบตลาดอิเล็กทรอนิกส์

หรือระบบประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ได ้

 2.  วิธีคัดเลือก32 ได้แก่ การที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนเฉพาะ

ผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐก าหนดซึ่งต้องไม่น้อยกว่า 3  ราย 

ให้เข้ายื่นข้อเสนอ เว้นแต่ในงานนั้นมีผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ก าหนดน้อยกว่า 3  ราย  

โดยกรณีดังต่อไปนี้ให้ใช้วิธีคัดเลือก  

(ก) ใช้วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปแล้ว แต่ไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอ 

หรือข้อเสนอนั้นไม่ได้รับการคัดเลือก 

(ข)  พัสดุที่ตอ้งการจัดซื้อจัดจ้างมีคุณลักษณะเฉพาะเป็นพิเศษ

หรือซับซ้อน หรือต้องผลิตจ าหน่าย ก่อสร้าง หรือให้บริการโดยผู้ประกอบการที่มีฝีมือโดยเฉพาะ หรือ

มีความช านาญเป็นพิเศษหรือมีทักษะสูง และผู้ประกอบการนั้นมีจ านวนจ ากัด 

                                           
29 ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ช้อ 30 
30 ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ช้อ 31 
31 ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ช้อ 32 
32 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 55 (2) 
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(ค)  มีความจ าเป็นเร่งด่วนที่ต้องใช้พัสดุนั้น อันเนื่องมาจาก

เกิดเหตุการณ์ที่ไม่อาจคาดหมายได้ ซึ่งหากใช้วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปจะท าให้ไม่ทันต่อความ

ต้องการใช้พัสด ุ

(ง) เป็นพัสดุที่โดยลักษณะของการใช้งาน หรือมีข้อจ ากัดทาง

เทคนิคที่จ าเป็นต้องระบุยี่ห้อเป็นการเฉพาะ 

(จ)  เป็นพัสดุที่จ าเป็นต้องซื้อโดยตรงจากต่างประเทศ หรือ

ด าเนินการโดยผ่านองค์การระหว่างประเทศ 

(ฉ)  เป็นพัสดุที่ใช้ในราชการลับ หรือเป็นงานที่ต้องปกปิดเป็น

ความลับของหน่วยงานของรัฐหรือที่เกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศ 

(ช)  เป็นงานจ้างซ่อมพัสดุที่จ าเป็นต้องถอดตรวจให้ทราบ

ความช ารุดเสียหายเสียก่อนจึงจะประมาณค่าซ่อมได้ เช่น งานจ้างซ่อมเครื่องจักร เครื่องมือกล 

เครื่องยนต์ เครื่องไฟฟ้าหรือเครื่องอิเล็กทรอนิกส์ 

(ซ)  กรณีอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

 3.  วิธี เฉพาะเจาะจง33 ได้แก่  การที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวน

ผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐก าหนดรายใดรายหนึ่งให้เข้ายื่น

ข้อเสนอหรือให้เข้ามาเจรจาต่อรองราคา รวมทั้งการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุกับผู้ประกอบการโดยตรง 

ในวงเงินเล็กน้อยไม่เกิน 100,000 บาท34 โดยให้ใช้วิธีเฉพาะเจาะจงส าหรับกรณีดังต่อไปนี ้

(ก)  ใช้ทั้งวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปและวิธีคัดเลือก หรือใช้วิธี
คัดเลือกแล้วแต่ไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอ หรือข้อเสนอนั้นไม่ได้รับการคัดเลือก 

(ข)  การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่มีการผลิต จ าหน่าย ก่อสร้าง หรือ
ให้บริการทั่วไป และมีวงเงินในการจัดซื้อจัดจ้างครั้งหนึ่งไม่เกิน 500,000 บาท35 

                                           
33 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 55 (3) 
34 กฎกระทรวงก าหนดวงเงินการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง วงเงินการจัดซื้อจัดจ้างที่ไม่ท าข้อตกลง

เป็นหนังสือ และวงเงินการจัดซื้อจัดจ้างในการแต่งตั้งผู้ตรวจรับพัสดุ พ.ศ. 2560 ข้อ 5 
35 กฎกระทรวงก าหนดวงเงินการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง วงเงินการจัดซื้อจัดจ้างที่ไม่ท าข้อตกลง

เป็นหนังสือ และวงเงินการจัดซื้อจัดจ้างในการแต่งตั้งผู้ตรวจรับพัสดุ พ.ศ. 2560 ข้อ 1 
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(ค)  การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่มีผู้ประกอบการซึ่งมีคุณสมบัติ

โดยตรงเพียงรายเดียวหรือการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุจากผู้ประกอบการซึ่งเป็นตัวแทนจ าหน่าย หรือตัวแทน
ผู้ให้บริการโดยชอบด้วยกฎหมายเพียงรายเดียวในประเทศไทยและไม่มีพัสดุอื่นที่จะใช้ทดแทนได้ 

(ง)  มีความจ าเป็นต้องใช้พัสดุนั้นโดยฉุกเฉิน เนื่องจากเกิด
อุบัติภัยหรือภัยธรรมชาติหรือเกิดโรคติดต่ออันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรคติดต่อ และการจัดซื้อ  
จัดจ้างโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปหรือวิธีคัดเลือกอาจก่อให้เกิดความล่าช้าและอาจท าให้เกิดความ
เสียหายอย่างร้ายแรง 

(จ)  พัสดุที่จะท าการจัดซื้อจัดจ้างเป็นพัสดุที่เกี่ยวพันกับพัสดุ
ที่ได้ท าการจัดซื้อจัดจ้างไว้ก่อนแล้ว และมีความจ าเป็นต้องท าการจัดซื้อจัดจ้างเพิ่มเติมเพื่อความ
สมบูรณ์หรือต่อเนื่องในการใช้พัสดุนั้น โดยมูลค่าของพัสดุที่ท าการจัดซื้อจัดจ้างเพิ่มเติมจะต้องไม่สูง
กว่าพัสดุที่ได้ท าการจัดซื้อจัดจ้างไว้ก่อนแล้ว 

(ฉ)  เป็นพัสดุที่ จะขายทอดตลาดโดยหน่วยงานของรัฐ 
องค์การระหว่างประเทศหรือหน่วยงานของต่างประเทศ 

(ช)  เป็นพัสดุที่เป็นที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างซึ่งจ าเป็นต้องซื้อ
เฉพาะแห่ง 

(ซ)  กรณีอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

 โดยวางหลักไว้ว่า การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุให้หน่วยงานของรัฐใช้วิธีประกาศ

เชิญชวนทั่วไปก่อน เว้นแต่ในกรณีที่ระบุไว้จึงให้ใช้วิธีคัดเลือกหรือวิธีเฉพาะเจาะจง 36 นอกจากนี้ 

ในการจัดซื้อจัดจ้างแต่ละครั้งให้ผู้มีอ านาจแต่งตั้งผู้รับผิดชอบการจัดซื้อจัดจ้างนั้น ซึ่งจะกระท าโดย

คณะกรรมการการจัดซื้อจัดจ้างหรือเจ้าหน้าที่คนใดคนหนึ่งก็ได้ โดยในการซื้อหรือจ้างครั้งเดียวกัน 

ห้ามแต่งตั้งผู้ที่เป็นกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ กรรมการพิจารณาผล 

การสอบราคา หรือกรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือกเป็นกรรมการตรวจรับพัสด3ุ7 

 เมื่อด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างแล้วเสร็จให้หน่วยงานของรัฐประกาศผล 

ผู้ชนะการจัดซื้อจัดจ้างหรือผู้ได้รับการคัดเลือกและเหตุผลสนับสนุนในระบบเครือข่ายสารสนเทศของ

                                           
36 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 56 วรรคหนึ่ง 
37 ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 26 วรรคสาม 
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กรมบัญชีกลางและของหน่วยงานของรัฐตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางก าหนด และให้ปิดประกาศโดย

เปิดเผย ณ สถานที่ปิดประกาศของหน่วยงานของรัฐนั้น38  

4.2.3 ปัญหาที่ เกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ 

การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

 การก าหนดหลักการในวิธีการซื้อหรือจ้างจากวงเงินเป็นรูปแบบการแข่งขัน 

หากพิจารณาเบื้องต้นก็จะพบว่าเป็นการจัดซื้อจัดจ้างที่มีลักษณะคล้ายเดิม เช่น การประกวดราคา 

การสอบราคา และการประมูลอิเล็กทรอนิกส์ เพียงแต่ได้มีการปรับรูปแบบให้ต้องด าเนินการผ่าน

ระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง ในรูปแบบ e-market และ e-bidding  เว้นแต่เป็น

หน่วยงานรัฐที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ที่มีข้อจ ากัดในการใช้สัญญาณอินเตอร์เน็ต จึงจะสามารถใช้วิธีสอบราคาได้ 

และการก าหนดให้เจ้าหน้าที่จัดหาสามารถด าเนินการซื้อจ้างได้โดยตรงหากมีราคาต่ ากว่า 100,000 บาท 

ในวิธีเฉพาะเจาะจงนั้นเป็นวิธีการเดียวกันกับวิธีตกลงราคา และการก าหนดกรณีต่าง ๆ ในวิธีคัดเลือก

และวิธีเฉพาะเจาะจง ก็เป็นวิธีการเช่นเดียวกันกับวิธีพิเศษเดิม แต่การก าหนดวิธีการจัดซื้อจัดจ้างด้วย

รูปแบบตามพระราชบัญญัติอาจเป็นข้อจ ากัดในการจัดซื้อจัดจ้างที่เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรงของ 

กฟผ. ดังนี ้

   งานที่เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรงของ กฟผ. ไมส่ามารถด าเนินการจัดซื้อ

จัดจ้างด้วยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปแบบ e-bidding ได ้เนื่องจาก39 

1. เป็นงานที่ต้องอาศัยเทคโนโลยีที่ทันสมัย และมีความซับซ้อน ไม่ใช่

งานก่อสร้างหรือพัสดุที่มีการด าเนินการหรือผลิตทั่วไป มีวิธีการพิจารณาเปรียบเทียบราคาหลาย

ขั้นตอน จึงต้องด าเนินการด้วยวิธีประกวดราคาด้วยการยื่นข้อเสนอไม่สามารถด าเนินการผ่านระบบ

อิเล็กทรอนิกส์ได้ 

2. เป็นการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุอุปกรณ์จากในและต่างประเทศ ที่มี

รายการอุปกรณ์จ านวนมากและมาจากแหล่งผลิตทั่วโลก ตลอดจนมีมาตรฐานการผลิตเฉพาะตนที่

แตกต่างกัน อีกทั้งเป็นอุปกรณ์ที่มีลักษณะเฉพาะที่ต้องมีการแสดงค่าความสูญเสียพลังงานไฟฟ้า 

                                           
38 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 66 
39 สัมภาษณ์ ทวิวรรณ ด่านวิไล, ผู้ช่วยผู้อ านวยการฝ่ายพัสดุและจัดหาต่างประเทศ-สายปฏิบัติการ  

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, 7 กุมภาพันธ์ 2561. 
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(Guarantee Losses) ซึ่งต้องเป็นค่าจ าเพาะในการออกแบบ (Design Cost) ที่เป็นข้อมูลเฉพาะของ

แต่ละบริษัท ท าให้ต้องปรับราคาให้อยู่บนฐานเดียวกัน นอกจากนั้นยังต้องพิจารณาประสิทธิภาพและ

อายุการใช้งาน ต้นทุนของราคาค่าไฟฟ้า และค่าใช้จ่ายที่ส าคัญตลอดอายุโรงไฟฟ้า ซึ่ง กฟผ. ต้องน า

ปัจจัยเหล่านี้มาประกอบการพิจารณาหรืออาจจะต้องมีการเชิญผู้เสนอราคาเข้ามาชี้แจงด้วย ซึ่งใน

ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Government Procurement :  

e-GP) ไม่สามารถที่จะเปรียบเทียบตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ได้ 

3. เป็นข้อจ ากัดต่อผู้ประกอบการต่างประเทศที่ต้องการเข้าร่วม

แข่งขัน เนื่องจากต้องมีการลงทะเบียนในระบบ e-GP เท่านั้น จึงจะสามารถเข้าร่วมการเสนอราคาใน

ระบบ e-bidding ได้ ผู้ประกอบการต่างประเทศจึงต้องหาคู่ค้าในประเทศไทยเพื่อช่วยด าเนินการ 

อาจส่งผลให้ กฟผ. ซื้อหรือจ้าง ในราคาที่สูงกว่าเดิม เนื่องจากบริษัทจะบวกค่าใช้จ่ายในการหาคู่ค้า

เพิ่มเข้าไปในราคาสัญญา และการก าหนดให้เสนอราคาเป็นเงินบาท ท าให้ผู้ประกอบการต่างประเทศ

ต้องการป้องกันความเสี่ยงจากความผันผวนในอัตราแลกเปลี่ยน จึงอาจมีการเพ่ิมราคาเข้ามาในราคา 

ที่เสนอ และท าให้ กฟผ. ซื้อหรือจ้างในราคาที่สูงกว่าความเป็นจริง 

   เมื่อพิจารณาการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีเฉพาะเจาะจงถึงแม้จะเป็นวิธีที่

คล้ายกันกับวิธีตกลงและวิธีพิเศษตามระเบียบเดิม แต่ก็ยังเป็นข้อจ ากัดต่อ กฟผ  เนื่องจาก กฟผ.  

มีระเบียบบางข้อที่แตกต่างจากพระราชบัญญัติดังนี ้

1. การจัดซื้อหรือจ้างในกรณีจ าเป็นเร่งด่วนที่ เกิดขึ้นโดยมิได้

คาดหมายไว้ก่อน และไม่อาจด าเนินการตามปกติได้ทัน ซึ่งหากไม่รีบด าเนินการอาจจะเสียหายแก่งาน 

โดยปกติ กฟผ. สามารถให้หน่วยงานผู้เบิกซื้อหรือขอจ้างที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน ด าเนินการซื้อหรือ

จ้างไปก่อนได้ภายในวงเงินที่ก าหนดไว้ หรือสามารถซื้อหรือจ้างโดยวิธีพิเศษ โดยติดต่อไปที่

ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่งโดยตรง แต่ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ก าหนดให้ต้องใช้วิธีคัดเลือก  

คือต้องมีการประกาศแผน และต้องเชิญชวนผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขอย่างน้อย  

3 ราย ซึ่งเป็นการเพิ่มขั้นตอนและระยะเวลาการท างาน จากแต่เดิมที่สามารถเลือกซื้อหรือจ้างได้

โดยตรงจากผู้ประกอบการรายเดียว 

2. กรณีเป็นพัสดุที่จ าเป็นต้องจัดซื้อจัดจ้างเฉพาะแห่งตามข้อตกลง

ทางธุรกิจกับคู่สัญญาซึ่งเป็นบุคคลภายนอก หรือตามเงื่อนไขหรือข้อผูกพันที่ก าหนดไว้ในสัญญา หรือ

ข้อตกลงเป็นหนังสือที่ท าไว้กับคู่สัญญาซึ่งเป็นบุคคลภายนอก หรือเป็นการจัดซื้อจัดจ้างตาม 

ความต้องการที่เป็นหนังสือของคู่สัญญาซึ่งเป็นบุคคลภายนอก ซึ่งไม่มีการก าหนดกรณีดังกล่าวไว้ใน
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เงื่อนไขของการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติ ดังนั้นหาก กฟผ. ไม่สามารถซื้อหรือจ้างได้ตรงความ

ต้องการของคู่สัญญาซึ่งเป็นบุคคลภายนอก อาจส่งผลต่อผลประกอบการและรายได้ รวมไปถึงความ

น่าเช่ือถือของ กฟผ.  

นอกจากนี้การจัดซื้อจัดจ้างทุกวิธีตามพระราชบัญญัติ ก าหนดให้ต้องมี

คณะกรรมการทั้งหมด ยกเว้นงานซื้อหรือจ้างที่มีวงเงินต่ ากว่า 500,000 บาท ไม่ต้องมีคณะกรรมการ

วิธีเฉพาะเจาะจง หรืองานซื้อหรือจ้างที่มีวงเงินต่ ากว่า 100,000 บาท ไม่ต้องมีคณะกรรมการตรวจรับ 

ซึ่งการก าหนดให้มีคณะกรรมการส าหรับทุกงานซื้อหรือจ้างจะส่งผลต่อการปฏิบัติงานของ กฟผ. 

โดยตรง เนื่องจากวงเงินที่ก าหนดส าหรับการยกเว้นนั้นมีมูลค่าที่น้อยเกินไป จากเดิม กฟผ. ได้ก าหนด

ไว้ที่ 2,000,000 บาท ส าหรับการซื้อในประเทศ และ 4,000,000 บาท ส าหรับการซื้อต่างประเทศ 

และส าหรับการจ้าง ซึ่งการตั้งคณะกรรมการจะท าให้เกิดความล่าช้าในการด าเนินการซื้อหรือจ้าง เช่น

การใช้เวลานัดประชุมคณะกรรมการ การใช้เวลาในการพิจารณา ซึ่งแต่เดิม กฟผ. ได้มีการยกเว้น  

ไม่ตั้งคณะกรรมการไว้ เพื่อความยืดหยุ่นในการปฏิบัติงาน 

   ส าหรับวงเงินที่ก าหนดส าหรับการอนุมัติซื้อหรือจ้างนั้น มีการก าหนดให้ 

วิธีคัดเลือก หัวหน้าหน่วยงานของรัฐอนุมัติได้สูงสุดเพียง 100,000,000 บาท และวิธีเฉพาะเจาะจง 

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐอนุมัติได้สูงสุดแค่เพียง 50,000,000 บาท ซึ่งโดยปกติการจัดซื้อจัดจ้าง 

โดยวิธีพิเศษของ กฟผ. นั้น รองผู้ว่าการสามารถอนุมัติได้สูงสุดถึง 200,000,000 บาท ดังนั้นการ

ก าหนดวงเงินที่น้อยจะส่งผลให้งานที่มีมูลค่าเกินกว่าวงเงินที่พระราชบัญญัติก าหนด ต้องขออนุมัติจาก

คณะกรรมการ กฟผ. ซึ่งเป็นกระบวนการที่ใช้เวลานานอาจไม่ทันต่อการใช้งานได้ นอกจากนี้ด้วย

ธุรกิจใหม่ของ กฟผ. ส าหรับการจัดซื้อ LNG ซึ่งในแต่ละครั้งจะมีมูลค่าสูงถึง 1,200,000,000 บาท 

และมีก าหนดระยะเวลายืนราคาที่สั้นคือภายใน 3 วัน หากต้องน าเสนอคณะกรรมการ กฟผ. อนุมัติ

ทุกครั้ง ก็ไม่อาจจะท าการซื้อ LNG ได้ทัน เกิดผลกระทบต่อการน าเข้า LNG และการเดินเครื่อง

โรงไฟฟ้า นอกจากนี้ในการท าธุรกิจซื้อขาย LNG นั้น จะไม่มีการประกาศผลราคาของผู้ชนะให้

บุคคลภายนอกทราบเนื่องจากเป็นเรื่องของความลับและการแข่งขันทางธุรกิจ ซึ่งเป็นหลักปฏิบัติ 

โดยปกติของธุรกิจนี้ การก าหนดให้ต้องประกาศผลผู้ชนะราคาพร้อมด้วยรายละเอียดในสัญญา 

อาจจะท าให้ กฟผ. ต้องซื้อ LNG ในราคาที่สูงกว่าราคาตลาด40 

                                           
40 สัมภาษณ์ ทวิวรรณ ด่านวิไล, ผู้ช่วยผู้อ านวยการฝ่ายพัสดุและจัดหาต่างประเทศ-สายปฏิบัติการ  

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, 7 กุมภาพันธ์ 2561. 
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4.2.4 การแก้ไขปัญหาของหน่วยงานรัฐวิสาหกิจอื่น 

(ก) การไฟฟ้านครหลวง41 

   กฟน. มีการแยกระเบียบออกเป็น 2 รูปแบบ คือ ระเบียบ 

พัสดุโดยทั่วไป และระเบียบพัสดุเพื่อการประกอบธุรกิจ ดังนั้นเมื่อ กฟน. อยู่ในฐานะผู้รับจ้าง การซื้อ

หรือจ้างตามข้อตกลงที่ก าหนดไว้กับคู่สัญญาก็สามารถกระท าได้เช่นกัน ซึ่งแต่เดิมนั้นมีเพียงระเบียบ

พัสดุฉบับเดียว ก็สามารถใช้วิธีซื้อจ้างด้วยวิธีพิเศษ โดยใช้เหตุกรณีระบุยี่ห้อเป็นการเฉพาะ แต่ต่อมา

เมื่อมีระเบียบพัสดุเพื่อการประกอบธุรกิจ ก็ยังคงใช้การซื้อจ้างด้วยวิธีพิเศษตามเดิม โดยระบุเหตุกรณี

เป็นไปตามข้อตกลงกับบุคคลภายนอก นอกจากนี้ระเบียบพัสดุเพื่อการประกอบธุรกิจของ กฟน. ยังมี

การก าหนดวงเงินให้มากกว่าระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างโดยทั่วไป เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการ

ประกอบธุรกิจ  

    เมื่อพระราชบัญญัติมีผลใช้บังคับ กฟน. ก็ต้องด าเนินการจัดซื้อ 

จัดจ้างโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป ในรูปแบบ e-bidding เช่นกัน ในกรณีที่มีผู้เสนอราคาเป็นบริษัท

ต่างประเทศ กฟน. จะแนะน าให้ร่วมทุนกับบริษัทในประเทศไทย (Joint Venture) แต่ถ้าไม่ต้องการ

ร่วมทุนกับบริษัทในประเทศไทย ผู้ประกอบการต่างประเทศสามารถจัดหาบริษัทนายหน้าในการ

ลงทะเบียนในระบบ e-GP เพื่อสามารถเข้ามาเสนอราคาในรูปแบบ e-bidding ได้ แต่ทั้งนี้เนื่องจาก

ในระบบ e-GP ก าหนดให้ต้องเสนอราคาเป็นเงินบาท กฟน. จึงก าหนดเงื่อนไขในเอกสารประกวด

ราคาไว้อย่างชัดเจน ส าหรับการค านวณอัตราค่าขนส่ง อัตราภาษี และอัตราแลกเปลี่ยนที่ใช้ ดังนั้น

การเสนอราคาเป็นเงินบาทไม่ได้เป็นข้อจ ากัดของ กฟน. แต ่กฟน. มีข้อสังเกต ในกรณีที่ผู้ประกอบการ

ค านวณราคาผิ ดพลาด  เมื่ อ ผู้ ป ระกอบการมี ก ารกรอกข้ อมู ล ขึ้ น ระบบ การคั ด เลื อก 

ผู้ชนะจะเทียบจากราคาเงินบาทต่ าสุดเป็นหลัก โดยหน่วยงานไม่สามารถตรวจสอบได้ ซึ่งอาจจะได้ 

ผู้ชนะที่ไม่ถูกต้องจากการค านวณราคาผิดพลาด และบริษัทจะต้องยอมรับในราคาที่เสนอมานั้น  

อาจส่งผลให้เกิดผู้ทิ้งงานได้ นอกจากนี้ในเงื่อนไขการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจงนั้น ไม่ได้มีการ

ก าหนดเงื่อนไขตามข้อตกลงกับบุคคลภายนอก ซึ่งอาจส่งผลต่อการรับจ้างท างาน ซึ่งเป็นธุรกิจของ 

กฟน. ได้ และในการจัดซื้อจัดจ้างทางธุรกิจ ของ กฟน. นั้น พัสดุบางชนิดมีความผันผวนในเรื่องราคาสูง 

มีก าหนดยืนราคาค่อนข้างสั้น เช่น Copper Cathode การต้องด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างเต็มรูปแบบที่

                                           
41 สัมภาษณ์ วาสุเทพ ประมงอุดมรัตน์, ผู้อ านวยการฝ่ายจัดหา การไฟฟ้านครหลวง, 25 เมษายน 2561. 
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ก าหนดในพระราชบัญญัติอาจไม่ทันก าหนดยืนราคา และการที่ กฟน. ประกาศผลผู้ชนะและราคา 

ที่เสนอ ซึ่งเป็นการเปิดเผยข้อมูลในทางธุรกิจและเป็นความลับทางการค้า อาจท าให้คู่แข่งสามารถรู้ถึง

แผนการด าเนินธุรกิจและต้นทุน ดังนั้น กฟน. จึงไม่สามารถใช้วิธีการจัดซื้อจัดจ้างตามที่พระราชบัญญัติ

ก าหนดได ้

    กฟน. จึงมีแนวคิดในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยก าหนดให้จัดซื้อ

จัดจ้างตามรูปแบบวิธีเดิม กล่าวคือแบ่งตามวงเงินและเหตุผลความจ าเป็นเพื่อให้เกิดความรวดเร็วและ

คล่องตัวเพื่อใช้ในการประกอบธุรกิจให้มากที่สุด รวมทั้ งอ านาจอนุมัติที่จะก าหนดวงเงิน 

ตามระเบียบเพื่อการประกอบธุรกิจเดิม และในประเด็นของข้อจ ากัดในการเสนอราคาเป็นเงินบาทนั้น 

กฟน. มีแนวความคิดให้ผู้ประกอบการเสนอราคาทางด้านเทคนิคให้คณะกรรมการพิจารณาก่อน หาก

ผู้ใดเสนอเง่ือนไขทางเทคนิคได้ถูกต้อง ก็จะได้เข้าสู่กระบวนการแข่งขันราคาต่อไป โดย กฟน. สามารถ

ตรวจสอบความถูกต้องในการค านวณราคาเป็นเงินบาทได้ นอกจากนี้ กฟน. ยังมีข้อเสนอแนะให้

กรมบัญชีกลางออกแบบระบบ e-GP เพื่อสนับสนุนการเสนอราคาจากผู้ประกอบการต่างประเทศ 

และให้สามารถเสนอราคาในสกุลเงินต่างประเทศได ้ 

(ข) บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน)42 

 วิธีการจัดซื้อจัดจ้างของ ปตท. นั้น แต่เดิมจะมีการแยกระเบียบ

ออกเป็นระเบียบส าหรับพัสดุ และระเบียบส าหรับการพาณิชย์ โดยระเบียบส าหรับการพาณิชย์นั้น  

จะแบ่งออกเป็นระเบียบส าหรับการพาณิชย์ของธุรกิจไฮโดรคาร์บอน เช่น ธุรกิจในการซื้อขายน้ ามัน 

ก๊าซธรรมชาติ และ ระเบียบส าหรับการพาณิชย์ของธุรกิจที่ไม่ใช่ไฮโดรคาร์บอน เช่น ร้านกาแฟอเมซอน 

ซึ่งระเบียบส าหรับการพาณิชย์ของ ปตท. นั้น จะมีรูปแบบการจัดซื้อจัดจ้างคือวิธีตกลงราคา ส าหรับ

งานซื้อหรือจ้างที่มีวงเงินต่ ากว่า 500,000 บาท วิธีพิเศษ ส าหรับการซื้อหรือจ้างที่วงเงินเกินกว่า 

500,000 บาท และมีเงื่อนไขเฉพาะ เช่น เป็นการจ้างกรณีบริษัทในเครือ และวิธีประมูล ส าหรับการ

ซื้อหรือจ้างที่วงเงินเกินกว่า 500,000 บาท กับผู้ประกอบการที่ได้ขึ้นทะเบียนผู้ค้าไว้กับ ปตท. เท่านั้น 

ซึ่งในการประกอบธุรกิจของ ปตท. สิ่งที่ ปตท. ให้ความส าคัญมากคือการรักษาความลับทางการค้า 

และความคล่องตัว ดังนั้นหาก ปตท. ต้องด าเนินการซื้อหรือจ้างด้วยวิธีที่ก าหนดในพระราชบัญญัติ  

ทั้งการประกาศแผน การเปิดเผยและวิจารณ์ร่างขอบเขตของงาน จะเป็นการเปิดเผยความลับทางการค้า 

                                           
42 สัมภาษณ์ ทีมงานพนักงาน, บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน), 7 พฤษภาคม 2561. 
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ซึ่งไม่เป็นผลดีต่อธุรกิจ ท าให้คู่แข่งทราบถึงต้นทุน ทราบถึงแผนการด าเนินงานและอาจจะถูกบริษัท

คู่แข่งออกกลยุทธ์มาตัดหน้าได้ ยิ่งไปกว่านั้นขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัตินั้น ก็เป็น 

การเพิ่มระยะเวลา ท าให้ไม่คล่องตัว และ ปตท. มีก าหนดที่ต้องส่งมอบพัสดุตามสัญญา หากไม่ทัน

ก าหนดจะน าไปสู่การร้องเรียนและฟ้องร้องได้ นอกจากนี้อ านาจอนุมัตินั้น ผู้มีอ านาจสูงสุดของ

หน่วยงาน ปตท. สามารถอนุมัติวงเงินในทุกวิธีได้สูงสุดคือ 500,000,000 บาท และเนื่องจาก

ผลิตภัณฑ์ไฮโดรคาร์บอนนั้น มีความผันผวนของราคาที่สูง และ ปตท. ต้องซื้อผลิตภัณฑ์

ไฮโดรคาร์บอนแต่ละครั้งเป็นจ านวนเงินที่มูลค่าสูง เพื่อให้การประกอบธุรกิจด าเนินการได้อย่าง

คล่องตัว จึงสามารถอนุมัติได้โดยไม่จ ากัดวงเงิน ดังนั้น ปตท. จึงไม่สามารถด าเนินการตามวงเงินที่

ก าหนดในพระราชบัญญัติได ้

 ปตท. จึงมีแนวทางแก้ไข โดยใช้วิธีจัดซื้อจัดจ้างที่ เกี่ยวกับ 

การพาณิชย์ตามระเบียบการพาณิชย์เดิมของ ปตท. ทั้งหมด โดยไม่มีการประกาศแผน ไม่มีการ

เปิดเผยและวิจารณ์ร่างขอบเขตของงาน ไม่มีการประกาศผลผู้ชนะและราคา และวงเงินอนุมัติให้

เป็นไปตามที่ ปตท. ก าหนด 

4.2.5 แนวทางการแก้ไขปัญหาของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

 จากแนวทางการแก้ไขปัญหาของ กฟน. และ ปตท. จะเห็นได้ว่ามี   

2 แนวทางคือ 

 1. ก าหนดวิธีจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบพัสดุเดิมของแต่ละหน่วยงาน 

โดยก าหนดตามวงเงินและเหตุผลความจ าเป็นเพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการด าเนินงาน โดยเหตุผล

ความจ าเป็นในการเลือกวิธีพิเศษนั้น ต้องสนับสนุนการประกอบธุรกิจของหน่วยงานด้วย รวมถึง

อ านาจอนุมัติให้เป็นไปตามระเบียบพัสดุเดิมของหน่วยงาน โดยไม่ต้องประกาศแผน และผลผู้ชนะและ

ราคาที่เสนอ  

 2. ลดข้อจ ากัดจากการเสนอราคาในรูปแบบ e-bidding โดยให้ระบบ

สามารถรองรับคู่สัญญาต่างประเทศ และสามารถเสนอราคาเป็นสกุลเงินต่างประเทศได้ เพื่อลด 

การกีดกันผู้ประกอบการต่างประเทศ และในการจัดซื้อจัดจ้างวิธีเฉพาะเจาะจงนั้น ควรมีการก าหนด

กรณีส าหรับงานที่เป็นไปตามข้อตกลงกับบุคคลภายนอกเพื่อสนับสนุนการท าธุรกิจของหน่วยงาน 
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 เมื่อได้ท าการพิจารณาแล้วเห็นว่า กฟผ. มีข้อขัดข้องหลายประการในการ

ใช้รูปแบบการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธี e-bidding วิธีคัดเลือก และวิธีเฉพาะเจาะจง ทั้งในส่วนวิธีปฏิบัติ 

วงเงินอนุมัติ และคณะกรรมการ ซึ่งล้วนแต่ท าให้เกิดความล่าช้าในการปฏิบัติงานต่อ กฟผ. และยัง

เป็นข้อจ ากัดต่อผู้ประกอบการต่างประเทศ ซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้และความเชี่ยวชาญในด้านเทคโนโลยี

สมัยใหม่ และเป็นผู้ประกอบการส าหรับพัสดุนั้นโดยตรง นอกจากนี้การด าเนินการผ่านนายหน้าใน

ประเทศไทย ผู้ประกอบการต่างประเทศก็จะมีค่าใช้จ่ายเพิ่มเติม หรือในบางครั้งนายหน้าในประเทศ

ไทยเป็นผู้เสนอราคาแทนโดยมีการคิดราคาเพิ่มเติม สุดท้ายค่าใช้จ่ายดังกล่าวก็จะกลายมาเป็นต้นทุน

ของ กฟผ. ดังนั้นการแก้ไขในด้านการปรับปรุงระบบอาจจะยังไม่เพียงพอ แนวทางการแก้ไขปัญหา

ของ กฟผ. นั้นควรที่จะก าหนดวิธีจัดซื้อจัดจ้างตามเดิมคือก าหนดตามวงเงินและเหตุผล ตามระเบียบ

พัสดุเดิมของ กฟผ. ไม่ต้องด าเนินการผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ โดยให้ใช้เป็นการยื่นข้อเสนอแทน 

และเพื่อป้องกันปัญหาที่อาจเกิดขึ้นได้ในเรื่องความลับทางการค้า ซึ่งจะเป็นเงื่อนไขที่ส าคัญในการ

ประกอบธุรกิจ LNG ของ กฟผ. ในอนาคต จึงควรก าหนดลักษณะงานให้ชัดเจนว่างานลักษณะใดที่

ควรต้องประกาศแผน ประกาศเปิดเผยและวิจารณ์ร่างขอบเขตของงาน ประกาศผลผู้ชนะและราคาที่

เสนอ โดยไม่จ าเป็นต้องประกาศทุกการจัดซื้อจัดจ้าง และการก าหนดวงเงินอนุมัตินั้นให้พิจารณาจาก

ลักษณะของธุรกิจ โดยอาจจะอิงจากระเบียบเดิมและก าหนดแยกเฉพาะวงเงินส าหรับการซื้อ LNG ให้

มีวงเงินที่สูงกว่าเหมือนที่ เคยก าหนดไว้ส าหรับการซื้อน้ ามันเตา แต่อาจจะต้องจ ากัดวงเงินให้

เหมาะสม  

4.3 การท าสัญญา 

4.3.1 แนวทางการปฏิบัติตามเดิมของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

 โดยหลักการก าหนดให้ท าสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือเป็นภาษาไทย แต่

ในกรณีจ าเป็นจะท าเป็นภาษาอังกฤษก็ได้ นอกจากนี้การซื้อหรือการจ้างโดยปกติให้ท าเป็นสัญญา 

ตามแบบที่ กฟผ. ก าหนด43 แตจ่ะท าข้อตกลงเป็นหนังสือไว้ต่อกันก็ได้ ในกรณีดังต่อไปน้ี 

(1) การซื้อหรือการจ้างภายในประเทศที่คู่สัญญาสามารถส่งมอบพัสดุ

หรือคู่สัญญาสามารถส่งมอบงานได้ภายใน 90 วันนับตั้งแต่วันถัดจากวันที่ได้รับข้อตกลงเป็นหนังสือ 

                                           
43 ข้อบังคับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2546 ข้อ 31 
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(2) การซื้อโดยวิธีพิเศษ ที่เป็นงานจ าเป็นเร่งด่วน  

(3) การซื้อหรือการจ้างโดยวิธีกรณีพิเศษ 

(4) การซื้อจากต่างประเทศหรือการจ้างคู่สัญญาในต่างประเทศที่มี

ราคาครั้งละไม่เกิน 100,000 ดอลลาร์สหรัฐหรือเทียบเท่า หรือการซื้อจากต่างประเทศ หรือการจ้าง

คู่สัญญาในต่างประเทศซึ่งสามารถส่งมอบพัสดุหรืองานจ้างได้ที่ท่าเรือต่างประเทศภายใน 150 วัน

นับตั้งแต่วันถัดจากวันที่ได้รับช าระเงินหรือเลตเตอร์ออฟเครดิต  หรือภายใน 180 วันนับตั้งแต่วัน  

ถัดจากวันที่ได้รับข้อตกลงเป็นหนังสือ ส าหรับการซื้อที่มีราคาครั้งละไม่เกิน 200,000 บาท  

ซึ่งคู่สัญญาสามารถส่งมอบพัสดุได้ครบถ้วนภายในวันท าการถัดจากวันที่สั่งซื้อหรือในกรณีการซื้อหรือ

การจ้างที่มีราคาครั้งละไม่เกิน 100,000 บาท จะไม่ท าข้อตกลงเป็นหนังสือไว้ต่อกันก็ได้         

 
 ส าหรับการจ้างที่ปรึกษา โดยปกติให้ท าเป็นสัญญาจ้างที่ปรึกษา แตจ่ะท า

ข้อตกลงเปน็หนังสือไว้ต่อกันก็ได้ ในกรณีดังต่อไปนี ้
(1) การจ้างที่ปรึกษาที่มีค่าจ้างไม่เกิน 1,000,000 บาท  

(2) การจ้างที่ปรึกษาที่เป็นส่วนราชการ หน่วยงานตามกฎหมาย 

ว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น หน่วยงานอื่นซึ่งมีกฎหมายบัญญัติให้มีฐานะเป็นราชการ

บริหารส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ  และสถาบันการศึกษา 

(3) ผู้มีอ านาจอนุมัติการจ้างที่ปรึกษาเห็นสมควร                 

 ระเบียบ กฟผ. ได้ก าหนดให้ การท าสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือต้องมี
เงื่อนไขอย่างน้อยดังต่อไปนี้     
  (1) เงื่อนไขการเรียกค่าเสียหายจากคู่สัญญาในกรณีไม่ปฏิบัติตาม

สัญญา44  

 (2) เงื่อนไขการปรับเป็นรายวัน  ในกรณีส่งมอบพัสดุหรืองานล่าช้า

กว่าก าหนดในอัตราระหว่างร้อยละ 0.01-0.20  ของราคาทั้งหมดตามสัญญา หรือราคาของพัสดุ  

หรือรายการจ้างแต่ละรายการ ถ้าในสัญญาได้แยกรายการนั้น ๆ ไว้ และจะก าหนดจ านวนเงินค่าปรับ

สูงสุดไว้ด้วยก็ได้  ในกรณีที่ ก าหนดไว้จ านวนเงินค่าปรับสูงสุดต้องไม่น้อยกว่าร้อยละ 10  

ของราคาดังกล่าว ถ้าในสัญญาได้แยกรายการพัสดุหรือรายการจ้างไว้  พัสดุหรือการจ้างแต่ละรายการ

                                           
44 ข้อบังคับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ว่าด้วย การพัสดุ พ.ศ. 2546 ข้อ 32 (1) 
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ซึ่งต้องใช้ควบคู่กัน หรือเป็นส่วนประกอบอันจ าเป็นซึ่งกันและกัน ถ้าขาดส่วนประกอบส่วนใด 

ส่วนหนึ่งไปแล้ว จะไม่สามารถใช้การได้โดยสมบูรณ์ ให้ก าหนดเงื่อนไขปรับดังกล่าวโดยถือเป็นรายการ

เดียวกัน ในกรณีการซื้อที่คิดราคารวมทั้งค่าติดตั้งและหรือทดลอง ให้ค านวณค่าปรับจากราคาพัสดุซึ่ง

รวมค่าติดตั้งและหรือทดลองด้วย45 

 ส าหรับการซื้อหรือจ้างโดยวิธีกรณีพิเศษที่มีราคาครั้งละไม่เกิน 

2,000,000 บาท สามารถสั่งยกเว้นเงื่อนไขการเรียกค่าเสียหายหรือค่าปรับกรณีส่งมอบล่าช้า 46และ

ในกรณีการจ้างที่ปรึกษาจะก าหนดให้มีเงื่อนไขการปรับในกรณีมีการส่งมอบงานล่าช้าหรือเงื่อนไข 

การประกันผลงานหรือไมก่็ได้  โดยต้องระบุไว้ในสัญญา47  

(3) เงื่อนไขให้คู่สัญญาจัดให้มีการวางหลักประกันสัญญา หลักประกัน

สัญญา48 หมายความว่า หลักประกันอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ที่คู่สัญญาให้ กฟผ. ไว้ เพื่อเป็น

หลักประกันในการปฏิบัติตามสัญญาที่ตนได้เสนอหรือสนองรับได้ หรือเพื่อเป็นหลักประกันตาม

เงื่อนไขที่ระบุไว้ในสัญญา  

 (ก) เงินสด 

 (ข) ดราฟท์ เช็คที่ธนาคารรับรอง (CERTIFIED CHEQUE) 

หรือเช็คที่ธนาคารเป็นผู้สั่งจ่าย (CASHIER CHEQUE) ซึ่งเป็นดราฟท์หรือเช็คลงวันที่ที่ยื่นต่อ กฟผ. 

หรือก่อนวันนั้นไม่เกิน 15 วัน 

 (ค) พันธบัตรรัฐบาลไทย พันธบัตร กฟผ. หรือพันธบัตรที่

กระทรวงการคลงัค้ าประกันเงินต้นและดอกเบี้ยซึ่งเป็นกรรมสิทธิ์ของคู่สัญญาโดยชอบด้วยกฎหมาย 

 (ง) หนังสือค้ าประกันของธนาคารหรือสถาบันการเงินที่ กฟผ. 

เชื่อถือซึ่งจะต้องมีเงื่อนไขระบุให้ธนาคารหรือสถาบันการเงินร่วมกันรับผิดร่วมกันกับลูกหนี้ในหนี้ที่ค้ า

ประกันโดยมิต้องให้ กฟผ. เรียกร้องจากคู่สัญญาก่อน และธนาคารหรือสถาบันการเงินยังคงผูกพันใน

ความรับผิดนั้น แม้ว่า กฟผ. จะได้ผ่อนเวลาช าระหนี้หรือผ่อนผันการปฏิบัติตามสัญญาให้แก่คู่สัญญา 

                                           
45 ข้อบังคับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ว่าด้วย การพัสดุ พ.ศ. 2546 ข้อ 32 (2) 
46 ระเบียบการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ฉบับที่ 26 ว่าด้วย การพัสดุ พ.ศ. 2546 ข้อ 60 
47 ระเบียบการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ฉบับที่ 26 ว่าด้วย การพัสดุ พ.ศ. 2546 ข้อ 85 
48 ระเบียบการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ฉบับที่ 26 ว่าด้วย การพัสดุ พ.ศ. 2546 ข้อ 4 
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โดยมิจ าต้องได้รับความยินยอมจากธนาคารหรือสถาบันการเงินผู้ค้ าประกัน โดยหนังสือ 

ค้ าประกันจะต้องมีก าหนดเวลาไม่น้อยกว่าระยะเวลาที่คู่สัญญาต้องปฏิบัติหรือผูกพันรับผิดตามสัญญา 

     ในทางปฏิบัตินั้น กฟผ. จะให้คู่สัญญาวางหนังสือค้ าประกันของ

ธนาคารหรือสถาบันการเงินในประเทศไทย หรือถ้าเป็นธนาคารหรือสถาบันการเงินต่างประเทศ 

จะต้องให้ธนาคารหรือสถาบันการเงินในประเทศไทยเป็นผู้รับรอง กฟผ. ถึงจะสามารถรับหลักประกัน

สัญญาดังกล่าวได้49  

  คู่สัญญาต้องวางหลักประกันสัญญาในอัตราไม่น้อยกว่าร้อยละ 5

ของราคาตามสัญญา  เว้นแต่  

(ก) การท าสัญญาซื้อที่มีระยะเวลาผูกพันตามสัญญาเกิน 1 ปี  

โดยก าหนดให้ส่งมอบพัสดุเป็นงวดและพัสดุนั้นไม่ต้องมีการประกันเพื่อความช ารุดบกพร่อง  

จะก าหนดให้คู่สัญญาวางหลักประกันสัญญาในอัตราดังกล่าวของราคาพัสดุที่จะส่งมอบในแต่ละปีก็ได้ 

(ข) การซื้อหรือการจ้างที่มีราคาครั้งละไม่เกิน 500,000 บาท 

(ค) การซื้อรถยนต์หรือรถจักรยานยนต์ส าหรับให้ผู้ปฏิบัติงาน

เช่าซื้อ 

(ง) การซื้อหรือการจ้างโดยวิธีกรณีพิเศษ 

(จ) กรณีคู่สญัญาได้ส่งมอบพัสดุหรืองานจ้างบางส่วนแล้ว   

(ฉ) การซื้อหรือการจ้างโดยวิธีกรณีพิเศษที่มีราคาครั้งละ 

ไม่เกิน 2,000,000 บาท หากมีเหตุพิเศษที่ผู้ว่าการเห็นว่าไม่จ าเป็น ก็ให้กระท าได ้

(ช) การซื้ อจากต่ า งประ เทศหรือการจ้ า งคู่ สัญญาใน

ต่างประเทศที่มีราคาครั้งละไม่เกิน 100,000 ดอลลาร์สหรัฐหรือเทียบเท่า แต่ในกรณีที่เกิน 100,000 

ดอลลาร์สหรัฐหรือเทียบเท่า แต่ไม่เกิน 200,000 ดอลลาร์สหรัฐหรือเทียบเท่าและมีเหตุพิเศษที่  

ผู้ว่าการเห็นว่าไม่จ าเป็นต้องก าหนดเงื่อนไขตามข้อนี้ ก็ให้กระท าได้50 ทั้งนี้หากเป็นพัสดุหรืองานจ้างที่

                                           
49 สัมภาษณ์ ทวิวรรณ ด่านวิไล, ผู้ช่วยผู้อ านวยการฝ่ายพัสดุและจัดหาต่างประเทศ-สายปฏิบัติการ  

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, 7 กุมภาพันธ์ 2561. 
50 ข้อบังคับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ว่าด้วย การพัสดุ พ.ศ. 2546 ข้อ 32 (3) 
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ไม่ต้องมีการประกันเพื่อความช ารุดบกพร่อง หรือในกรณีพัสดุหรืองานจ้างส่วนที่เหลือไม่จ าเป็นต้องใช้

ประกอบกันกับพัสดุหรืองานจ้างที่ได้ส่งมอบแล้ว จะก าหนดให้คู่สัญญาจัดให้มีการวางหลักประกัน

สัญญาในอัตราไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ของราคาสัญญาส่วนที่เหลือก็ได้ แต่จะต้องระบุไว้เป็นเงื่อนไขใน

เอกสารสอบราคา เอกสารประกวดราคา หรือเอกสารการจัดหาด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์และใน

สัญญาด้วย          

ทั้งนี้การซื้อจากต่างประเทศหรือการจ้างผู้รับจ้างต่างประเทศที่มีราคา 

ครั้งละเกิน 100,000 ดอลลาร์สหรัฐหรือเทียบเท่า แต่ไม่เกิน 200,000 ดอลลาร์สหรัฐหรือเทียบเท่า 

ให้ผู้ที่มีอ านาจอนุมัติซื้อหรือจ้าง พิจารณายกเว้นเงื่อนไข เรียกค่าเสียหาย ค่าปรับกรณีส่งมอบล่าช้า 

และหรือการวางหลักประกันสัญญาได5้1  

 เนื่องจาก กฟผ. เคยประสบปัญหาที่คู่สัญญาต่างประเทศไม่ยินยอมที่จะวาง

หลักประกันสัญญา และพัสดุหรืองานจ้างนั้นมีความจ าเป็นต่อ กฟผ. จึงได้มีการก าหนดเหตุในการขอ

ยกเว้นการวางหลักประกันสัญญาได้ หากผู้มีอ านาจเห็นชอบ โดยมีการตั้งเพดานวงเงินไว้ที่ไม่เกิน 

200,000 ดอลลาร์สหรัฐหรือเทียบเท่า หากเกินกว่านี้ต้องวางหลักประกันสัญญาในทุกกรณี  

4.3.2 เงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ. 2560 

   หน่วยงานของรัฐต้องท าสัญญาตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด

โดยความเห็นชอบของส านักงานอัยการสูงสุดและประกาศในราชกิจจานุเบกษาด้วย52 หากสัญญาใด

ไม่เป็นไปตามแบบสัญญาแต่มีสาระส าคัญตามที่ก าหนดไว้และไม่ท าให้หน่วยงานของรัฐเสียเปรียบก็

สามารถกระท าได5้3 หรือในกรณีที่จ าเป็นต้องร่างสัญญาขึ้นใหม่ให้ส่งร่างสัญญานั้นให้ส านักงานอัยการ

สูงสุดพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน แต่ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่ได้ท าสัญญาตามแบบหรือไม่ได้

ส่งร่างสัญญาให้ส านักงานอัยการสูงสุดพิจารณา ให้ส่งให้ส านักงานอัยการสูงสุดเห็นชอบภายหลังได้54 

แต่ถ้าส านักงานอัยการสูงสุดเห็นชอบแต่ให้แก้ไขสัญญา ถ้าหน่วยงานของรัฐไม่แก้ไข หรือคู่สัญญา 

                                           
51 ระเบียบการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ฉบับที่ 26 ว่าด้วย การพัสดุ พ.ศ. 2546 ข้อ 61 
52 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 73 วรรคหนึ่ง 
53 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 73 วรรคสอง 
54 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 73 วรรคสาม 
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ไม่ตกลงหรือยินยอมแก้ไขตามความเห็น หากข้อสัญญาที่ไม่แก้ไขเป็นส่วนที่เป็นสาระส าคัญหรือเป็น

กรณีผิดพลาดอย่างร้ายแรงให้ถือว่าสัญญาเป็นโมฆะ 55 และในกรณีจ าเป็นต้องท าสัญญาเป็น

ภาษาต่างประเทศ ให้ท าเป็นภาษาอังกฤษและต้องจัดท าข้อสรุปสาระส าคัญแห่งสัญญาเป็นภาษาไทย

ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการนโยบายประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา เว้นแต่การท าสัญญา

เป็นภาษาต่างประเทศตามแบบสัญญาที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด56 

 ทั้งนี้หน่วยงานของรัฐอาจจัดท าข้อตกลงเป็นหนังสือโดยไม่ท าตามแบบ

สัญญาก็ได้ เฉพาะในกรณี ดังต่อไปน้ี 

 1. การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีคัดเลือกตามมาตรา 56 (1) (ค)57 หรือการจัดซื้อ

จัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56 (2) (ข)58 (ง)59 หรือ (ฉ)60 หรือการจ้างที่ปรึกษาโดย 

วิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 70 (3) (ข)61 

2. การจัดซื้อจัดจ้างจากหน่วยงานของรัฐ 

                                           
55 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 73 วรรคห้า 
56 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 93 วรรคสี่ 
57 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 56 (1) (ค) การจัดซื้ อ

จัดจ้างพัสดุ กรณีมีความจ าเป็นเร่งด่วนที่ต้องใช้พัสดุนั้นอันเนื่องมาจากเกิดเหตุการณ์ที่ไม่อาจคาดหมายได้ ซึ่งหากใช้
วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปจะท าให้ไม่ทันต่อความต้องการใช้พัสดุ ให้ใช้วิธีคัดเลือก 

58 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 56 (2) (ข) การจัดซื้อ
จัดจ้างพัสดุ กรณีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่มีการผลิต จ าหน่าย ก่อสร้าง หรือให้บริการทั่วไป และมีวงเงินในการจัดซื้อ
จัดจ้างครั้งหนึ่งไม่เกินวงเงินตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ให้ใช้วิธีเฉพาะเจาะจง 

59 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 56 (2) (ง) การจัดซื้อ
จัดจ้างพัสดุ กรณีมีความจ าเป็นต้องใช้พัสดุนั้นโดยฉุกเฉิน เนื่องจากเกิดอุบัติภัยหรือภัยธรรมชาติหรือเกิดโรคติดต่อ
อันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรคติดต่อ และการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปหรือวิธีคัดเลื อก 
อาจก่อให้เกิดความล่าช้าและอาจท าให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง ให้ใช้วิธีเฉพาะเจาะจง 

60 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 56 (2) (ฉ) การจัดซื้อ
จัดจ้างพัสดุ กรณีเป็นพัสดุที่จะขายทอดตลาดโดยหน่วยงานของรัฐ องค์การระหว่างประเทศ หรือหน่วยงานของ
ต่างประเทศ ให้ใช้วิธีเฉพาะเจาะจง 

61 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 70 (3) (ข) งานจ้างที่
ปรึกษาโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ให้กระท าได้ในกรณีงานจ้างที่มีวงเงินค่าจ้างครั้งหนึ่งไม่เกินวงเงินตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 
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3. กรณีที่คู่สัญญาสามารถส่งมอบพัสดุได้ครบถ้วนภายใน 5 วันท าการ

นับต้ังแต่วันถัดจากวันท าข้อตกลงเป็นหนังสือ 

4. การเช่าซึ่งผู้เช่าไม่ต้องเสียเงินอื่นใดนอกจากค่าเช่า 

5. กรณีอื่นตามที่คณะกรรมการนโยบายประกาศก าหนดในราชกิจจา

นุเบกษา 

ในกรณีที่การจัดซื้อจัดจ้างมีวงเงินเล็กน้อยไม่เกิน 100,000 บาท จะไม่ท า

ข้อตกลงเป็นหนังสือไว้ต่อกันก็ได้ แต่ต้องมีหลักฐานในการจัดซื้อจัดจ้างนั้นการท าสัญญาหรือข้อตกลง

เป็นหนังสือ  

พระราชบัญญัติได้มีการก าหนดเงื่อนไขที่ต้องระบุในสัญญา ดังนี ้

เงื่อนไขค่าปรับ นอกจากการจ้างที่ปรึกษาให้ก าหนดค่าปรับเป็นรายวัน 

ในอัตราตายตัวระหว่างร้อยละ 0.01-0.20 ของราคาพัสดุที่ยังไม่ได้รับมอบ เว้นแต่การจ้าง 

ซึ่งต้องการผลส าเร็จของงานทั้งหมดพร้อมกัน ให้ก าหนดค่าปรับเป็นรายวันเป็นจ านวนเงินตายตัว  

ในอัตราร้อยละ 0.01-0.10 ของราคางานจ้างนั้น แต่จะต้องไม่ต่ ากว่าวันละ 100 บาท ส าหรับงาน

ก่อสร้างสาธารณูปโภค ที่มีผลกระทบต่อการจราจร ให้ก าหนดค่าปรับเป็นรายวันในอัตรา 

ร้อยละ 0.25 ของราคางานจ้างนั้น แต่อาจจะก าหนดขั้นสูงสุดของการปรับก็ได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่

คณะกรรมการนโยบายก าหนด  

ในการท าสัญญาจ้างที่ปรึกษา หากหน่วยงานของรัฐเห็นว่า ถ้าไม่ก าหนด

ค่าปรับไว้ในสัญญาจะเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐ ให้หน่วยงานของรัฐผู้จัดท าสัญญาก าหนด

ค่าปรับไว้ในสัญญาเป็นรายวันในอัตราหรือจ านวนเงินตายตัวในอัตราร้อยละ 0.01-0.10 ของราคา 

งานจ้างนั้น 

 หลักประกันสัญญา ให้ก าหนดมูลค่าเป็นจ านวนเต็มในอัตราร้อยละ 5 ของ

วงเงินงบประมาณหรือราคาพัสดุที่จัดซื้อจัดจ้างครั้งนั้น แล้วแต่กรณี เว้นแต่การจัดซื้อจัดจ้างที่หัวหน้า

หน่วยงานของรัฐเห็นว่ามีความส าคัญเป็นพิเศษ จะก าหนดอัตราสูงกว่าร้อยละ 5 แต่ไม่เกินร้อยละ 10

ก็ได้ในการท าสัญญาจัดซื้อจัดจ้างที่มีระยะเวลาผูกพันตามสัญญาเกินหนึ่งปี และพัสดุนั้นไม่ต้องมีการ

ประกันเพื่อความช ารุดบกพร่อง เช่น พัสดุใช้สิ้นเปลือง ให้ก าหนดหลักประกันในอัตราร้อยละ 5 ของ

ราคาพัสดุที่ส่งมอบในแต่ละปีของสัญญา โดยให้ถือว่าหลักประกันนี้เป็นการค้ าประกันตลอดอายุ
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สัญญาและหากในปีต่อไปราคาพัสดุที่ส่งมอบแตกต่างไปจากราคาในรอบปีก่อนให้ปรับปรุง

หลักประกันตามอัตราส่วนที่เปลี่ยนแปลงไปนั้นก่อนครบรอบปี ในกรณีที่หลักประกันต้องปรับปรุง

ในทางที่เพิ่มขึ้นและคู่สัญญาไม่น าหลักประกันมาเพิ่มให้ครบจ านวนภายใน 15 วันก่อนการส่งมอบ

พัสดุงวดสุดท้ายของปีนั้น ให้หน่วยงานของรัฐหักเงินค่าพัสดุงวดสุดท้ายของปีนั้นที่หน่วยงานของรัฐ

จะต้องจ่ายให้เป็นหลักประกันในส่วนที่เพิ่มขึ้น 

 การจ้างที่ปรึกษาจากหน่วยงานของรัฐที่แบ่งการช าระเงินออกเป็นงวด  

ให้ผู้ว่าจ้างหักเงินที่จะจ่ายแต่ละครั้งในอัตราไม่ต่ ากว่าร้อยละ 5 แต่ไม่เกินร้อยละ 10 ของเงินค่าจ้าง 

เพื่อเป็นการประกันผลงาน หรือจะให้หน่วยงานของรัฐที่เป็นที่ปรึกษาใช้หนังสือค้ าประกันของ

ธนาคารหรือหนังสือค้ าประกันอิเล็กทรอนิกส์ของธนาคารภายในประเทศที่มีอายุการค้ าประกันตามที่

ผู้ว่าจ้างจะก าหนดมาวางค้ าประกันแทนเงินที่หักไว้ก็ได้ ทั้งนี้ให้ก าหนดเป็นเงื่อนไขไว้ในสัญญาด้วย 

และให้ใช้หลักประกันอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้62 

(1) เงินสด 

(2) เช็คหรือดราฟท์ที่ธนาคารเซ็นสั่งจ่าย ซึ่งเป็นเช็คหรือดราฟท์ 

ลงวันที่ที่ใช้เช็คหรือดราฟท์นั้นช าระต่อเจ้าหน้าที่ หรือก่อนวันนั้นไม่เกิน 3 วันท าการ 

(3) หนังสือค ้าประกันของธนาคารภายในประเทศตามตัวอย่างที่

คณะกรรมการนโยบายก าหนดโดยอาจเป็นหนังสือค้ าประกันอิ เล็กทรอนิกส์ตามวิธีการที่

กรมบัญชีกลางก าหนดก็ได ้

(4) หนังสือค้ าประกันของบริษัทเงินทุนหรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ที่

ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการเงินทุนเพื่อการพาณิชย์และประกอบธุรกิจค้ าประกันตามประกาศของ

ธนาคารแห่งประเทศไทย ตามรายชื่อบริษัทเงินทุนที่ธนาคารแห่งประเทศไทยแจ้งเวียนให้ทราบ โดย

อนุโลม ให้ใช้ตามตัวอย่างหนังสือค้ าประกันของธนาคารที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด 

(5) พันธบัตรรัฐบาลไทย 

กรณีเป็นการยื่นข้อเสนอจากต่างประเทศ ส าหรับการประกวดราคา

นานาชาติให้ใช้หนังสือค้ าประกันของธนาคารในต่างประเทศที่มีหลักฐานดี และหัวหน้าหน่วยงาน 

ของรัฐเช่ือถือ เป็นหลักประกันสัญญาได้อีกประเภทหนึ่ง 

                                           
62 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 170 
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4.3.3 ปัญหาที่ เกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ 

การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

การท าสัญญาตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด โดยความเห็นชอบ

ของส านักงานอัยการสูงสุด ซึ่งสามารถท าสัญญาแตกต่างได้ถ้ามีสาระส าคัญตามที่ก าหนดไว้ใน 

แบบสัญญา และไม่ท าให้เสียเปรียบหรือส่งร่างสัญญาให้ส านักงานอัยการสูงสุดพิจารณาให้ความ

เห็นชอบก่อนนั้น อาจเป็นข้อจ ากัดในเรื่องระยะเวลาและการประกอบธุรกิจ ในการตีความ หรือ 

การขอความเห็นชอบ รวมทั้งการขอแก้ไขสัญญากับคู่สัญญาตามความเห็นของส านักงานอัยการสูงสุด 

เนื่องจากแต่เดิมนั้น กฟผ. เป็นผู้ท าแบบสัญญา เว้นแต่เป็นแบบสัญญาที่ กฟผ. ไม่เคยมีมาก่อนจึงจะ

ส่งให้ส านักงานอัยการสูงสุดพิจารณาอนุมัติ เช่น สัญญาการซื้อถ่านหิน หรือสัญญาการซื้อ LNG ดังนั้น 

การก าหนดเงื่อนไขการท าสัญญาตามแบบและวิธีปฏิบัติที่ให้ส านักงานอัยการสูงสุดเป็นผู้พิจารณานั้น 

จะมีผลกระทบต่อการเจรจาต่อรองทางธุรกิจหรือเงื่อนไขการให้ได้มาซึ่งแหล่งเงินกู้ ส าหรับกรณี

ดังต่อไปน้ี63 

1. งานซื้อหรือจ้างต่างประเทศที่มีความจ าเป็นต้องด าเนินการซื้อหรือ

จ้างจากบริษัทต่างประเทศ ที่ กฟผ. มีความจ าเป็นต้องซื้อหรือจ้างด้วย โดยผู้ประกอบการจะมีเงื่อนไข

สัญญามาตรฐาน จึงจ าเป็นต้องใช้เงื่อนไขสัญญาตามที่ผู้ประกอบการเจรจามา 

2. งานซื้อหรือจ้าง เร่งด่วนหากล่าช้าจะเสียหายแก่งาน 

3. งานซื้อหรือจ้างซ่อมอุปกรณ์ อะไหล่โรงไฟฟ้าที่มีเทคนิคเฉพาะ  

มีผู้ผลิตรายเดียว (OEM) จึงจ าเป็นต้องซื้ออะไหล่โดยตรงจากผู้ผลิตรายนั้น การเจรจาต่อรองเงื่อนไข

ทางการค้าและทางเทคนิคเป็นไปเพื่อประโยชน์ของหน่วยงานแต่บางเงื่อนไขอาจจะต้องพิจารณาใน

ลักษณะได้ประโยชน์ร่วมกันทุกฝ่าย เนื่องจากจ าเป็นต้องใช้งานอุปกรณ์หรืออะไหล่จากผู้ผลิตราย

เดียวนั้น 

4. งานซื้อหรือจ้าง ที่มีผู้ผลิตหรือผู้รับจ้างรายเดียวหรือน้อยราย 

 

                                           
63 สัมภาษณ์ ทวิวรรณ ด่านวิไล, ผู้ช่วยผู้อ านวยการฝ่ายพัสดุและจัดหาต่างประเทศ-สายปฏิบัติการ  

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, 7 กุมภาพันธ์ 2561. 
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ทั้งนี้ในกรณีที่ กฟผ. ได้มีการเสนอสัญญาให้ส านักงานอัยการสูงสุดพิจารณา และถ้ามีความเห็น

เพิ่มเติม กฟผ. จะแก้ไขหรือไม่ก็ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของ กฟผ. โดยพิจารณาถึงความจ าเป็นและ

เหมาะสม ส านักอัยการสูงสุดจะให้เพียงแนวทางและข้อควรระวังที่อาจเกิดขึ้นจากสัญญาฉบับนั้น แต่

ในพระราชบัญญัติได้ก าหนดไว้ว่า หาก กฟผ. ไม่ได้ท าสัญญาตามแบบหรือไม่ได้ส่งร่างสัญญาให้

ส านักงานอัยการสูงสุดพิจารณา แต่ต่อมาภายหลังถ้าส านักงานอัยการสูงสุดเห็นชอบแต่ให้แก้ไข

สัญญา ถ้าคู่สัญญาไม่ตกลงหรือยินยอมแก้ไขตามความเห็น ในส่วนที่เป็นสาระส าคัญหรือเป็นกรณี

ผิดพลาดอย่างร้ายแรงให้ถือว่าสัญญาเป็นโมฆะ ซึ่งไม่สอดคล้องกับแนวทางการปฏิบัติเดิมของ กฟผ. 

จะก่อให้เกิดผลกระทบต่อ กฟผ. ในการประกอบธุรกิจ คู่สัญญาอาจจะเรียกร้องค่าเสียหายจาก กฟผ. 

จากเหตุดังกล่าวได้ ส่งผลต่อความน่าเชื่อถือของ กฟผ. 

 พระราชบัญญัติก าหนดเงื่อนไขการท าข้อตกลงเป็นหนังสือไว้จ ากัดกว่า

เงื่อนไขของ กฟผ. เช่น กฟผ. สามารถท าข้อตกลงเป็นหนังสือได้ในกรณีการซื้อหรือการจ้าง

ภายในประเทศที่คู่สัญญาสามารถส่งมอบพัสดุหรือคู่สัญญาสามารถส่งมอบงานได้ภายใน 90 วัน

นับตั้งแต่วันถัดจากวันที่ได้รับข้อตกลงเป็นหนังสือ แต่ในพระราชบัญญัติก าหนดให้ท าข้อตกลงเป็น

หนังสือได้ในกรณีที่คู่สัญญาสามารถส่งมอบพัสดุได้ครบถ้วนภายใน 5 วันท าการนับต้ังแต่วันถัดจากวัน

ท าข้อตกลงเป็นหนังสือ และเนื่องจากกระบวนการท าสัญญามีขั้นตอนและเอกสารที่เกี่ยวข้องเป็น

จ านวนมาก การก าหนดเงื่อนไขการท าข้อตกลงเป็นหนังสือไว้อย่างจ ากัดจะท าให้เกิดความล่าช้าใน

การปฏิบัติงานของ กฟผ.  

 นอกจากนี้แม้ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและ 

การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 จะมิได้ระบุไว้อย่างชัดแจ้งว่าในการท าสัญญาต้องมีหลักประกัน

สัญญา แต่ก็อนุมานได้ว่าจะต้องเป็นเช่นนั้น64 ดังนั้นในกรณีที่ กฟผ. ต้องท าสัญญาคู่สัญญาทั้งหมด

จะต้องวางหลักประกันสัญญา โดยไม่มีข้อยกเว้น ซึ่งระเบียบของ กฟผ. มีข้อยกเว้นให้การซื้อจาก

ต่างประเทศหรือการจ้างคู่สัญญาในต่างประเทศที่มีราคาครั้งละไม่เกิน 100,000 ดอลลาร์สหรัฐหรือ

เทียบเท่าไม่ต้องวางหลักประกันสัญญา หรือในกรณีที่เกิน 100,000 ดอลลาร์สหรัฐหรือเทียบเท่าแต ่

                                           
64 ชาญชัย แสวงศักดิ์, กฎหมายปกครองเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ, หน้า 265. 
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ไม่เกิน 200,000  ดอลลาร์สหรัฐหรือเทียบเท่า สามารถขอยกเว้นไม่วางหลักประกันสัญญาได้65  

ซึ่งการออกแบบเง่ือนไขดังกล่าวนั้นเป็นไปตามลักษณะธุรกิจของ กฟผ.  

4.3.4 การแก้ไขปัญหาของหน่วยงานรัฐวิสาหกิจอื่น 

(ก) การไฟฟ้านครหลวง66 

 ระเบียบพัสดุของ กฟน. ก าหนดให้การท าสัญญาของ กฟน. นั้น 

ต้องท าสัญญาตามแบบที่ กฟน. ก าหนด เนื่องจากงานซื้อหรือจ้างซ่อมอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องกับการ

ด าเนินงานของ กฟน. นั้น มีลักษณะเฉพาะและเป็นไปในเชิงธุรกิจ ต้องมีความคล่องตัว ดังนั้นหากต้อง

ท าตามแบบของคณะกรรมการนโยบาย ในกรณีที่ต้องการเพิ่มหรือปรับปรุงแบบสัญญาจะต้องรอผล

การพิจารณาและการประกาศจากคณะกรรมการนโยบายซึ่งใช้เวลานาน และเนื่องจากในขณะนี้ 

คณะกรรมการนโยบายได้ประกาศแบบสัญญามาทั้งหมด 14 ฉบับ ซึ่งยังไม่มีแบบสัญญาใดที่เข้าข่าย

ลักษณะงานที่เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรงของ กฟน. ดังนั้น กฟน. จึงยังคงด าเนินการท าสัญญาตาม

แบบสัญญาของ กฟน. แต่ในเรื่องของหลักประกันสัญญานั้น เนื่องจาก กฟน. ไม่พบปัญหาในการวาง

หลักประกันสัญญา จึงสามารถด าเนินการตามทีพ่ระราชบัญญัตกิ าหนดได้  

    จะเห็นได้ว่าการท าสัญญาตามแบบที่คณะกรรมการนโยบาย

ก าหนดโดยความเห็นชอบของส านักงานอัยการสูงสุดนั้น กฟน. ไม่สามารถกระท าได้ กฟน. เห็นควรที่

จะเป็นผู้ก าหนดแบบสัญญาเอง เพื่อความคล่องตัว และเพื่อปรับปรุงเงื่อนไขสัญญาให้เหมาะสมกับ

สถานการณ ์แต่ทั้งนีก้ารท าแบบสัญญาของ กฟน. น้ัน อาจน าเง่ือนไขการวางหลักประกันสัญญาตามที่

ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตมิาใช้ประกอบได ้ 

(ข) บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน)67 

 ปตท. เป็นผู้ก าหนดแบบสัญญาเองมาโดยตลอด โดยไม่จ าเป็นต้อง

เสนอส านักงานอัยการสูงสุดพิจารณา ซึ่งในการท าสัญญานั้นมีข้อยกเว้นให้ไม่ต้องท าตามแบบสัญญา

ของ ปตท. ในกรณีที่ธุรกิจนั้นมีสัญญาเป็นการเฉพาะ เช่น สัญญาประกันภัย แต่ต้องได้รับการอนุมัติ

                                           
65 ข้อบังคับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ว่าด้วย การพัสดุ พ.ศ. 2546 ข้อ 32 (3) 
66 สัมภาษณ์ วาสุเทพ ประมงอุดมรัตน์, ผู้อ านวยการฝ่ายจัดหา การไฟฟ้านครหลวง, 25 เมษายน 2561. 
67 สัมภาษณ์ ทีมงานพนักงาน, บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน), 7 พฤษภาคม 2561. 
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จากผู้มีอ านาจ ดังนั้น หาก ปตท. ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ ในกรณีที่ต้องท าสัญญาแต่มีเงื่อนไข

สัญญาที่ไม่สามารถท าตามแบบสัญญาได้ ก็ต้องส่งให้ส านักงานอัยการสูงสุดพิจารณา จะท าให้เกิด

ความล่าช้า ไม่คล่องตัว หรือหากด าเนินการไปก่อนแต่ไม่แก้ไขตามความเห็นของส านักงานอัยการ

สูงสุด สัญญานั้นก็อาจจจะเป็นโมฆะ ปตท. ก็อาจจะถูกคู่สัญญาเรียกร้องค่าเสียหายได้  

 นอกจากนี้ในการท าข้อตกลงเป็นหนังสือนั้น ในพระราชบัญญัติ

ก าหนดไว้ส าหรับงานที่วงเงินไม่เกิน 500,000 บาท แต่ ปตท. สามารถกระท าได้ส าหรับงานที่วงเงิน 

ไม่เกิน 5,000,000 บาท หากเกินกว่าที่ก าหนด ปตท. ให้ท าเป็นสัญญาในทุกกรณี และ ปตท.  

มีข้อยกเว้นบางประการที่ไม่ต้องวางหลักประกันสัญญา เช่น กรณีปกติของธุรกิจไม่มีการวาง

หลักประกัน ดังนั้น หากต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติอาจเป็นข้อจ ากัดที่คู่สัญญาไม่สามารถปฏิบัติ

ตามได้  

 แนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ปตท. จึงเห็นควรที่จะด าเนินการ

ตามระเบียบการพาณิชย์เดิมของ ปตท. โดย ปตท. จะเป็นผู้ก าหนดแบบสัญญาโดยไม่ต้องให้ส านักงาน

อัยการสูงสุดพิจารณาเห็นชอบ โดยข้อก าหนดและข้อยกเว้นในการท าสัญญารวมถึงเงื่อนไขการท า

ข้อตกลงเป็นหนังสือก็จะคงไว้ตามเดิม 

4.3.5 แนวทางการแก้ไขปัญหาของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

 จากการพิจารณาจะเห็นได้ว่าทั้ง 2 หน่วยงานนั้น ไม่สามารถด าเนินการ 

ท าสัญญาตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายก าหนดได้ เนื่องจากลักษณะงานนั้นเป็นงานที่มี  

ความเฉพาะและในบางครั้งจ าเป็นต้องซื้อหรือจ้างโดยตรงกับผู้ผลิตหรือผู้รับจ้างเพียงรายเดียว ท าให้

จ าเป็นต้องยอมรับเงื่อนไขที่เจรจามา นอกจากนี้หากหน่วยงานเห็นว่าเงื่อนไขสัญญานั้นอาจท าให้เกิด

ความเสียเปรียบหน่วยงานก็จะด าเนินการเสนอให้ส านักงานอัยการสูงสุดเป็นผู้พิจารณา ซึ่งเป็น

หลักการเดียวกันกับ พระราชบัญญัติ ดังนั้นหน่วยงานทั้งสองจึงเห็นพ้องต้องกันว่า ควรท าสัญญาตาม

แบบที่หน่วยงานเป็นผู้ก าหนดขึ้นเอง แต่ในส่วนของเงื่อนไขการวางหลักประกันสัญญาจะเห็นได้ว่ามี  

2 แนวทาง โดย กฟน. สามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขวางหลักประกันสัญญาที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตไิด ้

แต่ ปตท.จะปฏิบัติตามระเบียบเดิม 

 ดังนั้นแนวทางแก้ไขปัญหาของ กฟผ. จึงควรด าเนินการตามแบบสัญญาที่ 

กฟผ. เป็นผู้ก าหนดเองเช่นกัน แต่เนื่องจากเงื่อนไขการวางหลักประกันสัญญาตามพระราชบัญญัติก็
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เป็นอุปสรรคต่อ กฟผ. ส าหรับธุรกิจ LNG ในอนาคต ซึ่งเป็นธุรกิจที่ไม่มีการวางหลักประกันสัญญา  

ซึ่งเป็นปัญหาเดียวกันกับ ปตท. และเป็นอุปสรรคต่อคู่สัญญาต่างประเทศ ดังนั้น กฟผ. จึงควรก าหนด

เงื่อนไขในการวางหลักประกันสัญญาตามระเบียบพัสดุเดิมของ กฟผ. แต่อาจจะมีการเพิ่มข้อยกเว้น

ส าหรับ กรณีปกติของธุรกิจไม่มีการวางหลักประกัน ซึ่งไปเป็นตามระเบียบของ ปตท. 

4.4 การอุทธรณ์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง 

4.4.1 แนวทางการปฏิบัติตามเดิมของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

 การจัดซื้อจัดจ้างวิธีสอบราคา ประกวดราคา และ การจ้างที่ปรึกษา ของ 

กฟผ. นั้น จะให้ผู้เสนอราคาสามารถอุทธรณ์ได้ เฉพาะในกรณีที่ผู้อุทธรณ์เป็นผู้เสนอราคาที่ถูกตัดออก

จากการเป็นผู้เสนอราคาเนื่องจากเป็นผู้เสนอราคาที่ผลประโยชน์ร่วมกันหรือมีผู้เสนอราคารายใด

กระท าการอันเป็นการขัดขวางการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม โดยผู้เสนอราคาต้องอุทธรณ์ภายใน    

สามวัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งค าสั่งต่อผู้มีอ านาจอนุมัติ พร้อมทั้งแสดงเหตุผลของการอุทธรณ์และ

เอกสารที่เกี่ยวข้อง เมื่อผู้มีอ านาจอนุมัติได้พิจารณาเรื่องอุทธรณ์เสร็จแล้วให้แจ้งผลการอุทธรณ์  

ให้ผู้เกี่ยวข้องคือ ผู้ยื่นอุทธรณ์ คณะกรรมการพิจารณาผลการสอบราคา คณะกรรมการพิจารณา 

ผลการประกวดราคา คณะกรรมการจัดหาด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ หรือคณะกรรมการจ้างที่ปรึกษา

โดยวิธีคัดเลือก ในกรณีที่เห็นด้วยกับค าคัดค้านของผู้อุทธรณ์และเห็นว่าการยกเลิกจะเป็นประโยชน์

ต่อ กฟผ. ก็ให้ผู้มีอ านาจยกเลิกได้ แต่หากไม่เห็นด้วยกับค าคัดค้านของผู้อุทธรณ์ ให้สั่งการให้ 

ผู้เสนอราคาที่ถูกตัดรายชื่อเป็นผู้ทิ้งงาน โดยการวินิจฉัยอุทธรณ์ของผู้มีอ านาจอนุมัติให้ถือเป็นที่สุด

ส าหรับการเสนอราคาในการซื้อ จ้าง หรือ จ้างที่ปรึกษาครั้งนั้น หากผู้เสนอราคาไม่ยื่นอุทธรณ์ค าสั่ง

ดังกล่าว ผู้เสนอราคาที่ถูกตัดรายชื่อจะถูกประกาศเป็นผู้ทิ้งงาน68  

 ส าหรับการซื้อหรือจ้างโดยวิธีประมูลทางอิเล็กทรอนิกส์นั้น การอุทธรณ์จะ

เป็นไปตามระเบียบว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 โดยจะก าหนดให้ผู้เสนอ

ราคาที่ไม่ผ่านการคัดเลือกเบื้องต้น ในประเด็นเรื่อง คุณสมบัติของผู้เสนอราคา การยื่นเอกสารต่าง ๆ 

ครบถ้วนหรือไม่ เรื่องข้อเสนอด้านเทคนิค และเรื่องผู้เสนอราคาที่มีผลประโยชน์ร่วมกัน จะสามารถ

อุทธรณต์่อหัวหน้าหน่วยงานของ กฟผ. ไดภ้ายใน 3  วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งและให้หัวหน้าหน่วยงาน 

                                           
68 ระเบียบการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ฉบับที่ 26 ว่าด้วย การพัสดุ พ.ศ. 2546 ข้อ 35 และ 80  
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กฟผ. พิจารณาแล้วเสร็จภายใน 7 วัน ในขณะที่อยู่ระหว่างการพิจารณาจะด าเนินการขั้นตอนต่อไป

ไม่ได้ หากหัวหน้าหน่วยงานของ กฟผ. ไม่สามารถแจ้งผลการพิจารณาให้ผู้คัดค้านได้ทราบภายใน

เวลาที่ก าหนดให้ถือว่าค าอุทธรณ์ฟังขึ้น69 โดยระยะเวลาที่ใช้ในการพิจารณาอุทธรณ์ส าหรับผู้ที่ไม่ผ่าน

การคัดเลือกเบื้องต้นคิดเป็น 10  วัน และในกรณีผู้มีสิทธิเสนอราคาที่เข้าสู่กระบวนการเสนอราคาไม่

เห็นด้วยกับผลการพิจารณา ให้อุทธรณ์หรือร้องเรียนต่อคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส ์(กวพ.อ.) ภายใน 3  วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง ทั้งนี้ให้ กวพ.อ. พิจารณาค าร้องเรยีนหรือ

ค าอุทธรณ์ให้เสร็จภายใน 30 วัน โดยให้หน่วยงานระงับการด าเนินการต่อไป และมติ กวพ.อ. ให้เป็น

อันถึงที่สุด ในกรณีที่เห็นว่าอุทธรณ์ฟังขึ้น กฟผ. จะต้องด าเนินกระบวนการเสนอราคาใหม่จากขั้นตอน

ใดก็ได้ขึ้นอยู่กับค าสั่ง ในกรณีที่ฟังไม่ขึ้นหรือฟังขึ้นแต่ไม่มีผลการเปลี่ยนแปลงผลการพิจารณาที่ได้แจ้ง

ไปแล้ว ก็ให้ กฟผ. ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบพัสดุของ กฟผ. ต่อไป70 โดยระยะเวลาทั้งหมด

ที่ใช้ในการอุทธรณ์ผลการพิจารณาคิดเป็น 33 วัน 

 การจัดซื้อจัดจ้างของ กฟผ. ตามระเบียบการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

ฉบับที่ 26 ว่าด้วย การพัสดุ พ.ศ. 2546 นั้น ไม่มีขั้นตอนการอุทธรณ์ส าหรับผลการซื้อหรือจ้าง แต่ก็

ประสบปัญหาจากการถูกร้องเรียนโดยผู้เสนอราคา ถึงแม้ว่า กฟผ. จะมีการเปิดเผยข้อมูลผู้เสนอราคา 

และราคาที่เสนอโดยผู้เสนอราคาทุกราย เนื่องจากการพิจารณาคัดเลือกคู่สัญญานั้น กฟผ. ไม่ได้

ค านวณเพียงแค่ราคาที่เสนอมาเท่านั้น แต่ยังมีการค านวณถึงต้นทุนแฝงที่อาจเกิดขึ้น เช่น ค่าใช้จ่าย

ในการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ หากเป็นการน าเข้าสินค้าจากทวีปยุโรปก็อาจจะมีค่าขนส่งที่แพง

กว่าการขนส่งสินค้าจากทวีปเอเชีย ซึ่งเมื่อพิจารณาต้นทุนแฝงดังกล่าวแล้ว ผู้ที่เสนอราคาถูกที่สุด  

อาจไม่ใช่ผู้ได้รับการคัดเลือก แต่เนื่องจากผู้เสนอราคาไม่เข้าใจเกณฑ์ในการพิจารณาดังกล่าว จึงได้มี

การร้องเรียนต่อผลการคัดเลือก ซึ่งการร้องเรียนของผู้เสนอราคาไม่มีผลต่อการจัดซื้อจัดจ้างของ 

กฟผ. ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของผู้มีอ านาจอนุมัติ หากในการร้องเรียนนั้นผู้มีอ านาจอนุมัติเห็นด้วยกับ 

การร้องเรียนดังกล่าวก็อาจจะระงับการซื้อหรือจ้างไว้ก่อน ในกรณีที่ไม่เห็นด้วยกับการร้องเรียนก็

สามารถด าเนินการซื้อจ้างต่อไปได้ เพื่อเป็นการรับมือกับการร้องเรียนของผู้เสนอราคาที่ไม่ได้รับ 

การคัดเลือก โดยคณะกรรมการพิจารณาจะช้ีแจงเหตุผลที่ไม่สามารถรับราคาของผู้เสนอราคาต่ าสุดได้ 

เช่น เงื่อนไขทางเทคนิคไม่ตรงตามที่ กฟผ. ต้องการ หรือ ราคาเปรียบเทียบเมื่อค านวณต้นทุนแฝง

                                           
69 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 ข้อ 9 (3) 
70 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 ข้อ 10 (5) 



99 

 
แล้วมีราคาสูงกว่าผู้เสนอราคารายอื่น เมื่อเสนอผู้มีอ านาจอนุมัติพิจารณาก่อนอนุมัติการซื้อหรือจ้าง

ครั้งนั้น71   

4.4.2 เงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ. 2560 

 ในพระราชบัญญัตินี้บัญญัติให้มีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และ 

ข้อร้องเรียน เรียกโดยย่อว่า คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ โดยมีอ านาจหน้าที่หลักคือ พิจารณาและ

วินิจฉัยอุทธรณ์ และพิจารณาข้อร้องเรียน กรณีที่เห็นว่าหน่วยงานของรัฐมิได้ปฏิบัติให้เป็นไปตาม

แนวทางของพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง หรือระเบียบที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งกรณี

การร้องเรียนนั้น คณะกรรมการอุทธรณ์มีอ านาจสั่งระงับการจัดซื้อจัดจ้างไว้ก่อนได้ เว้นแต่จะได้ 

ลงนามในสัญญาจัดซื้อจัดจ้างแล้ว72 ส าหรับการอุทธรณ์นั้นผู้ซึ่งได้ยื่นข้อเสนอเพื่อท าการจัดซื้อจัดจ้าง

พัสดุกับหน่วยงานของรัฐมีสิทธิอุทธรณ์เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ  ในกรณีที่เห็นว่าหน่วยงาน 

ของรัฐ มิได้ปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง 

ระเบียบ หรือประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้เป็นเหตุให้ตนไม่ได้รับการประกาศผลเป็น 

ผู้ชนะหรือไม่ได้รับการคัดเลือกเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ73  ให้ผู้มีสิทธิอุทธรณ์ยื่นอุทธรณ์ต่อ

หน่วยงานของรัฐภายใน 7 วันท าการนับแต่วันประกาศผลการจัดซื้อจัดจ้างในระบบเครือข่าย

สารสนเทศของกรมบัญชีกลาง โดยพระราชบัญญัตินี้บัญญัติให้มีการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์เป็น  

2 ชั้น74  

 ชั้นที่หนึ่ง75 ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จ

ภายใน 7 วันท าการนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ ในกรณีที่เห็นด้วยกับอุทธรณ์ก็ให้ด าเนินการตาม

ความเห็นนั้นภายในก าหนดเวลาดังกล่าว  

                                           
71 สัมภาษณ์ วัลลภา ชีวธนากรณ์กุล, หัวหน้าแผนกจ้างงานวิศวกรรมระบบส่ง การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง

ประเทศไทย, 18 เมษายน 2561. 
72 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 43 
73 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 114 
74 ชาญชัย แสวงศักดิ์ , กฎหมายปกครองเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ,  

หน้า 132-133. 
75 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 118 
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 ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่เห็นด้วยกับอุทธรณ์ ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน

ให้เร่งรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยังคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ภายใน  3 วันท าการ 

นับแต่วันที่ครบก าหนดตามวรรคหนึ่งเมื่อได้รับรายงานจากหน่วยงานของรัฐ 

 ชั้นที่สอง76 เมื่อได้รับรายงานจากหน่วยงานของรัฐ ให้คณะกรรมการ

พิจารณาอุทธรณ์พิจารณาอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายใน 30 วันนับแต่วันที่ได้รับรายงานดังกล่าว 

หากเรื่องใดไม่อาจพิจารณาได้ทันในก าหนดนั้น ให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ขยายระยะเวลา

ออกไปได้ไม่เกิน 2 ครั้ง ครั้งละไม่เกิน 15 วันนับแต่วันที่ครบก าหนดเวลาดังกล่าว และแจ้งให้ 

ผู้อุทธรณ์และผู้ชนะการจัดซื้อจัดจ้างหรือผู้ได้รับการคัดเลือกทราบ 

 ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เห็นว่าอุทธรณ์ฟังขึ้นและมีผลต่อ

การจัดซื้อจัดจ้างอย่างมีนัยส าคัญ ให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์สั่งให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการ

ให้มีการจัดซื้อจัดจ้างใหม่หรือเริ่มจากขั้นตอนใดตามที่เห็นสมควร ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณา

อุทธรณ์เห็นว่าอุทธรณ์ฟังไม่ขึ้นหรือไม่มีผลต่อการจัดซื้อจัดจ้างอย่างมีนัยส าคัญ ให้แจ้งหน่วยงาน 

ของรัฐเพ่ือท าการจัดซื้อจัดจ้างต่อไป การวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ให้เป็นอันถึงที่สุด 

 ในกรณีที่พ้นก าหนดระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่งแล้ว 

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ยังพิจารณาไม่แล้วเสร็จ ให้ยุติเรื่องและให้คณะกรรมการพิจารณา

อุทธรณ์แจ้งผู้อุทธรณ์และผู้ชนะการจัดซื้อจัดจ้างหรือผู้ได้รับการคัดเลือกทราบ พร้อมกับแจ้งให้

หน่วยงานของรัฐท าการจัดซื้อจัดจ้างต่อไป 

 ผู้อุทธรณ์ผู้ใดไม่พอใจค าวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ หรือ

การยุติเรื่องตามวรรคสี่ และเห็นว่าหน่วยงานของรัฐต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหาย ผู้นั้นมีสิทธิฟ้องคดี 

ต่อศาลเพื่อเรียกให้หน่วยงานของรัฐชดใช้ค่าเสียหายได้ แต่การฟ้องคดีดังกล่าวไม่มีผลกระทบต่อ 

การจัดซื้อจัดจ้างที่หน่วยงานของรัฐได้ลงนามในสัญญาจัดซื้อจัดจ้างนั้นแล้ว 

                                           
76 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 119 
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 นอกจากนี้ในพระราชบัญญัติได้ก าหนดไว้ว่า การลงนามจัดซื้อจัดจ้างจะ

กระท าได้ก็ต่อเมื่อล่วงพ้นระยะเวลาอุทธรณ์และไม่มีผู้ใดอุทธรณ์ตามมาตรา 117 77 หรือในกรณีที่มี

การอุทธรณ์ เมื่อหน่วยงานของรัฐได้รับแจ้งจากคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ให้ท าการจัดซื้อจัดจ้าง

ต่อไปได้ เว้นแต่การจัดซื้อจัดจ้างที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนตามมาตรา 56 (1) (ค) หรือการจัดซื้อจัดจ้าง

โดยวิธีเฉพาะเจาะจง หรือการจัดซื้อจัดจ้างที่มีวงเงินเล็กน้อยไม่เกิน 100,000 บาท 

4.4.3 ปัญหาที่ เกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ 

การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

การจัดซื้ อจัดจ้ างของ กฟผ.  ตามระเบียบการไฟฟ้าฝ่ ายผลิตนั้น  
จะก าหนดให้มีการอุทธรณ์เฉพาะในกรณีที่ผู้เสนอราคานั้นถูกตัดออกจากการเป็นผู้เสนอราคา
เนื่องจากเป็นผู้ เสนอราคาที่ผลประโยชน์ร่วมกันหรือมีผู้ เสนอราคารายใดกระท าการอันเป็น 
การขัดขวางการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรมเท่านั้น และก าหนดให้ผลการพิจารณาของผู้มีอ านาจ
อนุมัติซื้อหรือจ้างถือเป็นที่สุด แต่ไม่มีการอุทธรณ์ส าหรับผลการพิจารณา และส าหรับการจัดซื้อ 
จัดจ้างแบบประมูลอิเล็กทรอนิกส์ ให้ใช้หลักเกณฑ์การอุทธรณ์ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี  
ว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 ซึ่งระยะเวลาในขั้นตอนการอุทธรณ์ผลการ
ซื้อจ้างนั้น ใช้เวลาเพียงแค่ 33 วัน แต่ถ้าหาก กฟผ. ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ถึงแม้ไม่มีการ
อุทธรณ์ กฟผ. ก็จะลงนามสัญญาไม่ได้จนกว่าจะพ้นช่วงระยะเวลาให้ยื่นอุทธรณ์นั่นคือ 7 วัน และใน
กรณีที่มีการอุทธรณ์ กฟผ. จะต้องด าเนินการพิจารณาอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายใน 7 วัน ซึ่งเป็น
ระยะเวลาที่น้อยเกินไป กฟผ. ไม่สามารถพิจารณาได้ทันก าหนด และเมื่อมีการเพิ่มขั้นตอนการ
พิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ์ท าให้ระยะเวลาในขั้นตอนการอุทธรณ์จะใช้เวลารวมมากถึง 70 วัน โดย
ที่ กฟผ. ไม่สามารถด าเนินการซื้อจ้างในขั้นตอนต่อไปได้ ดังนั้นหากมีการอุทธรณ์แล้วต้องรอผลการชี้
ขาดจากคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ซึ่งใช้ระยะเวลานานในการพิจารณา อาจท าให้เกิดความ
ล่าช้ากระทบต่อการปฏิบัติงานและธุรกิจของ กฟผ. ได ้ 

                                           
77 พระราชบัญญัติการจัดซือ้จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 117 ให้ผู้มีสิทธิอุทธรณ์

ยื่นอุทธรณ์ต่อหน่วยงานของรัฐนั้นภายในเจ็ดวันท าการนับแต่วันประกาศผลการจัดซื้อจัดจ้างในระบบเครือข่าย
สารสนเทศของกรมบัญชีกลาง 
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4.4.4 การแก้ไขปัญหาของหน่วยงานรัฐวิสาหกิจอื่น 

(ก) การไฟฟ้านครหลวง78 

 เนื่องจากการ กฟน. สามารถด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธี

ประกาศเชิญชวนทั่วไปได้ ดังนั้นการอุทธรณ์จึงต้องปฏิบัติตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ  

แต่ กฟน. มีความกังวลในประเด็นที่หากต้องมีการส่งเรื่องให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และ 

ต้องรอความเห็นจากคณะกรรมการอุทธรณ์ก่อนลงนามสัญญา โดยคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์

จะต้องเป็นผู้พิจารณาการอุทธรณ์การจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานรัฐทั้งหมด ก็จะต้องใช้เวลาใน 

การพิจารณานานอาจจะส่งผลกระทบต่อแผนงาน ซึ่งจะส่งผลต่อการด าเนินธุรกิจของ กฟน. 

 ดังนั้น กฟน. จึงมีแนวทางแก้ไขปัญหาโดยอาจให้มีการอุทธรณ์

ตามที่พระราชบัญญัติก าหนดไว้ได้ แต่ให้หน่วยงาน กฟน. เป็นผู้พิจารณาผลการอุทธรณ์และให้ 

ผู้ว่าการเป็นผู้อนุมัติผลการอุทธรณ์ โดยไม่ต้องเสนอให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณพ์ิจารณา 

(ข) บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน)79 

 ตามระเบียบการพาณิชย์เดิมของ ปตท. นั้น ไม่เคยให้ผู้เข้าร่วม

เสนอราคาท าการอุทธรณ์ เนื่องจากหากรอให้มีการอุทธรณ์อาจส่งผลกระทบต่อการประกอบธุรกิจ

ของ ปตท. ได้ แต่ทั้งนี้ ปตท. ก็ได้มีช่องทางให้ร้องเรียนส าหรับผู้ที่มีข้อสงสัย  ทั้งทางโทรศัพท์  

ทางระบบสารสนเทศของ ปตท. หรือสามารถท าหนังสือยื่นเข้ามาที่หน่วยงานผู้ดูแลเรื่องร้องเรียนของ 

ปตท. โดยตรง นอกจากนี้ ปตท. ยังมีกระบวนการตรวจสอบภายใน และมีมาตรการในการป้องกัน 

การทุจริต เพื่อให้ผู้ เสนอราคาที่ เข้ามาแข่งขันเกิดความมั่นใจ  ถ้าหาก ปตท. ต้องปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัติโดยให้มีการอุทธรณ์ได้นั้น จะส่งผลต่อการประกอบธุรกิจของ ปตท. โดยจะถูกจ ากัด

ด้วยขั้นตอนและระยะเวลาในการอุทธรณ์รวมไปถึงการที่ต้องรอให้พ้นระยะเวลาอุทธรณ์จึงจะสามารถ

ลงนามสัญญาได้ ซึ่งด้วยลักษณะของธุรกิจ ปตท. นั้น ถึงแม้จะไม่ใช่งานเร่งด่วนแต่ก็ไม่สามารถรอ 

ลงนามสัญญาได้นานถึง 7 วัน และการที่ต้องรอผลการพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยจะยิ่งท าให้

เกิดความล่าช้า เกิดความเสียหายต่อธุรกิจของ ปตท. ได้ 

                                           
78 สัมภาษณ์ วาสุเทพ ประมงอุดมรัตน์, ผู้อ านวยการฝ่ายจัดหา การไฟฟ้านครหลวง, 25 เมษายน 2561. 
79 สัมภาษณ์ ทีมงานพนักงาน, บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน), 7 พฤษภาคม 2561. 



103 

 
 ปตท. จึงมีแนวทางแก้ไขปัญหาโดยการไม่ก าหนดเงื่อนไข 

การอุทธรณ์ส าหรับการจัดซื้อจัดจ้างที่เกี่ยวกับการพาณิชย์เนื่องจากไม่เหมาะสมกับลักษณะ 

การประกอบธุรกิจของ ปตท. โดย ปตท. เชื่อมั่นว่ากระบวนการเดิมที่ได้กระท าอยู่นั้น มีความ

น่าเช่ือถือและผู้ประกอบการก็สามารถร้องเรียนให้ชี้แจงในประเด็นที่มีข้อสงสัยได้ 

4.4.5 แนวทางการแก้ไขปัญหาของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

 จากการพิจารณาแนวทางการแก้ไขปัญหาจะเห็นได้ว่าสามารถด าเนินการ

ได้ใน 2 แนวทาง คือ  

 1. สามารถด าเนินการตามวิธีอุทธรณ์ตามที่บัญญัติในพระราชบัญญัติ

เพียงแต่ให้หน่วยงานสามารถวินิจฉัยได้เองโดยไม่ต้องน าเสนอคณะกรรมการอุทธรณ์พิจารณา หรือ

ให้ผลการพิจารณาอุทธรณ์ของผู้มีอ านาจในหน่วยงานถือเป็นที่สิ้นสุด เพื่อความคล่องตัวและลดความ

ล่าช้าที่อาจเกิดขึ้นในการประกอบธุรกิจของหน่วยงาน 

 2. ไม่ก าหนดเงื่อนไขการอุทธรณ ์เพื่อให้หน่วยงานสามารถด าเนินการ

จัดซื้อจัดจ้างได้ต่อไปอย่างคล่องตัว ไม่กระทบต่อแผนการด าเนินงาน แต่หน่วยงานต้องมีช่องทางให้มี

การร้องเรียนได้อย่างสะดวก และต้องมีแนวทางกระบวนการป้องกันการทุจริตที่ชัดเจน ให้มีความ

น่าเช่ือถือ  

 จากการพิจารณาทางเลือกพบว่า เพื่อประโยชน์ต่อธุรกิจของ กฟผ. จึงไม่

ควรที่จะก าหนดเงื่อนไขให้มีการอุทธรณ์ เพราะในอนาคต กฟผ. มีแนวโน้มที่จะมีการประกอบธุรกิจ

คล้ายคลึงกับ ปตท. และแต่เดิมนั้น กฟผ. ก็ไม่เคยมีเงื่อนไขในลักษณะดังกล่าวมาก่อน นอกจากนี้ 

กฟผ. ก็เปิดโอกาสให้มีการร้องเรียนได้เช่นเดียวกันกับ ปตท. แต่อย่างไรก็ดี กฟผ. ควรที่จะเพิ่ม 

ช่องทางการร้องเรียนและควรมีมาตรการรวมทั้งกระบวนการตรวจสอบภายในและแนวทางป้องกัน

การทุจริตที่ชัดเจน เพ่ือให้เป็นไปตามแนวคิดเกี่ยวกับหลักความโปร่งใส 
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บทที่ 5  

บทสรปุและขอ้เสนอแนะ 

5.1   บทสรุป 

  การจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานภาครัฐนั้นเป็นสิ่งที่รัฐให้ความส าคัญ เป็นเครื่องมือที่

ท าให้ภารกิจของรัฐบรรลุผล นั่นคือตอบสนองในเรื่องบริการสาธารณะ เพื่อตอบสนองต่อความ

ต้องการของส่วนรวม ให้สอดคล้องกับหลัก 3 ประการ คือหลักว่าด้วยความเสมอภาค หลักว่าด้วย

ความต่อเนื่อง และ หลักว่าด้วยการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง โดยรัฐใช้เงินงบประมาณจ านวนมากใน 

การซื้อสินค้าและบริการส าหรับบริการสาธารณะ ซึ่งมีความเสี่ยงในการน าไปใช้ในทางที่ไม่ถูกต้อง 

และจะส่งผลต่อประสิทธิภาพทางด้านเศรษฐกิจและการพัฒนาของประเทศเป็นอย่างมาก นอกจากนี้

เนื่องจากรัฐต้องด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อประโยชน์สาธารณะซึ่งมีความแตกต่างจากเอกชนที่ด าเนิน

กิจกรรมต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ส่วนตน รัฐจึงมีอ านาจเหนือกว่าเอกชน ดังนั้นจึงต้องมีกฎเกณฑ์เพื่อ

ควบคุมหรือจ ากัดเสรีภาพขององค์กรของรัฐในการที่จะเลือกคู่สัญญา การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐจึงได้ถูก

ก าหนดให้เป็นกฎหมายการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  

 แนวความคิดในการจัดท ากฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐนั้น ประกอบ

ไปด้วย แนวคิดเกี่ยวกับหลักความเป็นมาตรฐานเดียวกัน แนวคิดเกี่ยวกับหลักการแข่งขันอย่างเป็น

ธรรม แนวคิดเกี่ยวกับหลักว่าด้วยความซื่อตรง แนวคิดเกี่ยวกับหลักความโปร่งใส แนวคิดเกี่ยวกับ

หลักความมีประสิทธิภาพ แนวคิดเกี่ยวกับหลักความคุ้มค่า และแนวคิดเกี่ยวกับหลักความรับผิดชอบ  

ซึ่งการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐในประเทศไทยนั้นได้มีการเริ่มขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2475 แต่ได้มีการก าหนด

กฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐในปี พ.ศ. 2498 คือ ระเบียบส านักคณะรัฐมนตรี ว่าด้วย

การพัสดุ พ.ศ. 2498 และ ระเบียบส านักคณะรัฐมนตรี ว่าด้วยการจ้าง พ.ศ. 2498 ซึ่งในช่วงแรกของ

การจัดท ากฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐนั้น ยังไม่สามารถที่จะท าให้สอดคล้องกับแนวคิด

ทั้งหมดของกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐได้ จึงได้มีการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวกับการ

จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐมาโดยตลอด โดยพยายามแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนในการปฏิบัติตามและเพ่ิมเติมวิธี

ปฏิบัติเพื่อให้สอดคล้องกับแนวคิด ท าให้เกิดการแก้ไขเปลี่ยนแปลงมาเป็น ระเบียบส านัก

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2521 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 

และ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 จนถึง
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ปัจจุบันคือ พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซึ่งเป็นกฎหมาย

ที่สอดคล้องกับแนวคิดทั้งหมดของกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  

 เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

พ.ศ. 2560 นั้น เพื่อให้การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐมีกรอบการปฏิบัติงานที่

เป็นมาตรฐานเดียวกัน โดยการก าหนดเกณฑ์มาตรฐานกลางเพื่อให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่งน าไปใช้

เป็นหลักปฏิบัติ โดยมุ่งเน้นการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณชนให้มากที่สุดเพื่อให้เกิดความโปร่งใสและ

เปิดโอกาสให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม มีการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างที่ค านึงถึงวัตถุประสงค์ของ

การใช้งานเป็นส าคัญซึ่งจะก่อให้เกิดความคุ้มค่าในการใช้จ่ายเงิน มีการวางแผนการด าเนินงานและมี

การประเมินผลการปฏิบัติงานซึ่งจะท าให้การจัดซื้อจัดจ้างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้ง

เพื่อให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล มีการส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 

การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐซึ่งเป็นมาตรการหนึ่งเพื่อป้องกันปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในการ

จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ประกอบกับมาตรการอื่น ๆ เช่น การจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 

ซึ่งจะท าให้เกิดความโปร่งใสในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ อันจะเป็นการสร้างความเชื่อมั่น

ให้กับสาธารณชนและก่อให้เกิดผลดีกับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐให้เป็นที่ยอมรับโดยทั่วไป  

โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลบังคับใช้กับทุกหน่วยงานของรัฐรวมถึงรัฐวิสาหกิจ ซึ่งแต่เดิม

รัฐวิสาหกิจจะมีข้อบังคับและระเบียบว่าด้วยการพัสดุ ส าหรับการปฏิบัติงานภายใต้หน่วยงานของ

ตนเอง แต่อย่างไรก็ดีพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็ได้มีข้อยกเว้นให้ การจัดซื้อจัดจ้างของรัฐวิสาหกิจที่

เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรง ตามมาตรา 7 (1) สามารถขอออกกฎหมายล าดับรองเกี่ยวกับการจัดซื้อ

จัดจ้างขึ้นใช้เองเพื่อความคล่องตัว ซึ่งเป็นไปตามมาตรา 7 วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัด

จ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

  การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) เป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจที่ด าเนิน

กิจกรรมทางธุรกิจไม่ว่าจะเน้นในเชิงเศรษฐกิจหรือสังคม ซึ่งจ าเป็นต้องลอกเลียนระบบและ

กระบวนการบริหารของเอกชน เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการบริหาร โดยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง

ประเทศไทยจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2511 โดยมี

วัตถุประสงค์เพื่อด าเนินการกิจการที่เกี่ยวกับด้านพลังงาน ซึ่งต้องใช้เงินลงทุนสูง เพื่อให้บริการแก่

สังคม เพื่อการจัดท าสาธารณูปโภค ซึ่งเป็นปัจจัยขั้นพื้นฐานที่ประชาชนทุกคนควรได้รับบริการ  

กฟผ. จึงได้ถูกก่อตั้งขึ้น โดยลักษณะการด าเนินธุรกิจของ กฟผ. นั้น แบ่งออกเป็นธุรกิจเกี่ยวกับ 
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การผลิตไฟฟ้าในธุรกิจใหญ่ และธุรกิจอื่น ๆ ซึ่งเป็นการสร้างรายได้ให้กับ กฟผ. อีกช่องทางหนึ่ง และ

ถึงแม้ว่า กฟผ. จะเป็นผู้ที่รัฐให้อ านาจโดยชอบและถือว่าเป็นผู้ เล่นรายใหญ่ในตลาด แต่ใน

ขณะเดียวกันก็ต้องมีการแข่งขันกับเอกชน ดังนั้นเพื่อให้สามารถแข่งขันกับเอกชนได้ กฟผ. จึงต้องมี

ความคล่องตัวในการประกอบธุรกิจ เพราะมิฉะนั้นก็จะไม่สามารถแข่งขันได้ 

 การจัดซื้อจัดจ้างจึงถือเป็นกระบวนการที่มีความส าคัญต่อความส าเ ร็จใน 

การด าเนินงานของ กฟผ. หากกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างในส่วนงานธุรกิจเกี่ยวกับการผลิตไฟฟ้าใน

ธุรกิจใหญ่ (Core Business) ของ กฟผ. เกิดความล่าช้าไม่ทันต่อเวลา หรือไม่มีประสิทธิภาพ  

ซึ่งนอกจากจะกระทบต่อแผนงาน และโครงการต่าง ๆ ของ กฟผ. ก็อาจจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคง

ด้านพลังงานไฟฟ้าของประเทศ และยังส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขันด้านต้นทุน และ

ประสิทธิภาพในการผลิตไฟฟ้าระหว่างโรงไฟฟ้าของ กฟผ. กับโรงไฟฟ้าของเอกชน กฟผ. จึงต้องมี

ความคล่องตัวเป็นอย่างสูงในการจัดซื้อจัดจ้างเพื่อใช้ในการประกอบธุรกิจ ซึ่งแต่เดิมนั้น กฟผ. จะใช้

ข้อบังคับ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ว่าด้วย การพัสดุ พ.ศ. 2546 และ ระเบียบ การไฟฟ้า

ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ฉบับที่ 26 ว่าด้วย การพัสดุ พ.ศ. 2546 รวมทั้งค าสั่ง และ บันทึกสั่งการที่

เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง ของ กฟผ. ในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างทั้งหมดของ กฟผ. มาโดยตลอด  

โดยจะมีการก าหนดเงื่อนไขบางประการเพื่อความรวดเร็วและสะดวกต่อการปฏิบัติงาน โดยค านึงถึง

ประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ และส่งเสริมต่อการประกอบธุรกิจ ของ กฟผ. แต่เมื่อพระราชบัญญัติ

การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.  2560 มีผลบังคับใช้ ท าให้ กฟผ. ต้องแบ่ง 

การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐออกเป็น 2 รูปแบบคือ การจัดซื้อจัดจ้างทั่วไปเพื่อใช้ในกิจการ และการจัดซื้อ

จัดจ้างที่เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรง ตามที่บัญญัติไว้ใน มาตรา 7 (1) ซึ่งได้รับยกเว้นมิให้น า

พระราชบัญญัตินี้มาใช้บังคับ แต่ทั้งนี้การจัดซื้อจัดจ้างดังกล่าวจะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่

คณะกรรมการนโยบายประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา แต่เนื่องจากในขณะนี้ กฟผ. ยังไม่ได้มี

การออกกฎหรือระเบียบส าหรับการจัดซื้อจัดจ้างของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยที่เกี่ยวกับ

การพาณิชย์โดยตรง กฟผ. จึงยังคงด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง และบันทึก 

สั่งการที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างเดิมของ กฟผ.  

 เมื่อผู้ศึกษาท าการวิเคราะห์การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติ พบว่า 

หาก กฟผ. ต้องด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามหลักเกณฑ์และแนวทางของพระราชบัญญัติการจัดซื้อ 

จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 จะพบประเด็นปัญหาที่อาจส่งผลต่อการด าเนินงานของ 
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กฟผ. ที่ไม่คล่องตัว ไม่ตอบสนองต่อวัตถุประสงค์ของการก่อตั้ง และไม่อ านวยความสะดวกต่อธุรกิจ

ของ กฟผ. ทั้งในปัจจุบันและในอนาคต ซึ่งเกิดจากประเด็นดังต่อไปนี ้

 ประเด็นแรก การขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ  

 การก าหนดให้คณะกรรมการราคากลางเป็นผู้ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข

ในการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการนั้น เป็นข้อจ ากัดในการด าเนินงานของ กฟผ. เนื่องจากงานก่อสร้าง

ของ กฟผ. นั้นเป็นงานที่มีลักษณะเฉพาะ มีความแตกต่างจากงานก่อสร้างทั่วไป ซึ่งแต่เดิม กฟผ. จะ

เป็นผู้ก าหนดเงื่อนไขของผู้ประกอบการและเงื่อนไขของพัสดุ โดยให้ผู้ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญเป็น 

ผู้ก าหนด ซึ่งคณะกรรมการราคากลางอาจมีความรู้ความสามารถไม่เพียงพอที่จะก าหนดหลักเกณฑ์

ดังกล่าวได้ และการก าหนดให้ผู้ประกอบการต้องขึ้นทะเบียนกับกรมบัญชีกลางเป็นข้อจ ากัดต่อ

ผู้ประกอบการต่างประเทศ เพราะถ้าหากไม่ได้มีการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการไว้ ก็จะไม่สามารถ 

เข้าร่วมการเสนอราคากับหน่วยงานของรัฐทั้งหมดได้ ทั้งนี้ กฟผ. มีแผนการด าเนินการจัดหาก๊าซ

ธรรมชาติเหลว (LNG) ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของธุรกิจของ กฟผ. ซึ่งมีงานก่อสร้างมากมาย ทั้งการก่อสร้าง

เรือขนส่ง การก่อสร้างสถานีกักเก็บและแปรสภาพ และเป็นผู้ประกอบการต่างประเทศเกือบทั้งหมด 

การก าหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าวจะส่งผลต่อธุรกิจของ กฟผ. โดยตรง 

 ประเด็นที่สอง วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง  

 การก าหนดให้วิธีจัดซื้อจัดจ้างต้องด าเนินการด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ผ่านเครือข่าย

สารสนเทศของกรมบัญชีนั้น ถึงแม้จะมีหลักปฏิบัติคล้ายคลึงกับการจัดซื้อจัดจ้างแบบเดิม และเพื่อให้

เกิดความโปร่งใส แต่การก าหนดดังกล่าวมีข้อจ ากัดหลายประการที่ กฟผ. ไม่สามารถปฏิบัติตามได้ 

ทั้งในเรื่องข้อจ ากัดที่ไม่สามารถด าเนินการผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ได้ เนื่องจากพัสดุที่จะซื้อหรืองาน

ที่จะจ้าง มีความซับซ้อน มีจ านวนมาก มีลักษณะเฉพาะ ดังนั้นเกณฑ์ในการพิจารณาคัดเลือกก็มี 

ความเฉพาะตัวต้องมีการน าค่าจ าเพาะ และต้องน าต้นทุนอื่นมาใช้ประกอบการพิจารณา นอกจากนี้ 

ผู้ที่เข้าร่วมเสนอราคาก็เป็นผู้ประกอบการต่างประเทศจ านวนมาก ดังนั้นการก าหนดให้เสนอราคาเป็น

เงินบาท ท าให้ผู้ประกอบการต่างประเทศต้องการป้องกันความเสี่ยงจากความผันผวนในอัตรา

แลกเปลี่ยน จึงอาจมีการเพิ่มราคาเข้ามาในราคาที่เสนอ และท าให้ กฟผ. ซื้อหรือจ้างในราคาที่สูงกว่า

ความเป็นจริง และการซื้อหรือจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจงนั้น เป็นข้อจ ากัดต่อ กฟผ. เนื่องจากไม่มี

ข้อยกเว้น หรือ กรณีเพิ่มเติมในการซื้อหรือจ้าง ตามที่ระเบียบ กฟผ. เดิมเคยมี ซึ่ งส่งผลต่อการ

ประกอบธุรกิจของ กฟผ. โดยตรง เดิมการจัดซื้อจัดจ้างในกรณีจ าเป็นเร่งด่วน กฟผ. สามารถให้
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หน่วยงานเบิกซื้อหรือขอจ้าง ด าเนินการซื้อหรือจ้างไปก่อนได้ หรือด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธี

พิเศษ แต่ส าหรับพระราชบัญญัตินั้น ก าหนดให้งานที่จ าเป็นเร่งด่วนต้องด าเนินการโดยวิธีคัดเลือก

ก่อน โดยต้องเชิญชวนผู้ประกอบการไม่น้อยกว่า 3 รายเข้าร่วมการเสนอราคา ซึ่งเป็นการเพิ่มขั้นตอน

และระยะเวลาในการด าเนินงาน นอกจากนี้ พระราชบัญญัติไม่มีการก าหนดเงื่อนไข กรณีการจัดซื้อ

จัดจ้างตามข้อตกลงของบุคคลภายนอก ตามที่ กฟผ. เคยก าหนด ซึ่งจะกลายมาเป็นอุปสรรคต่อการ

ประกอบธุรกิจกับบุคคลภายนอกของ กฟผ. 

 ประเด็นที่สาม การท าสัญญา 

 การท าสัญญาที่แตกต่างจากแบบที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด เป็นข้อจ ากัดใน

เรื่องระยะเวลาและการประกอบธุรกิจ ในการด าเนินการ การตีความ หรือการขอความเห็นชอบ 

รวมทั้งการขอแก้ไขสัญญากับคู่สัญญาตามความเห็นของส านักงานอัยการสูงสุด เพราะหากคู่สัญญา 

ไม่ยินยอมแก้ไขสัญญาตามความเห็นของส านักงานอัยการสูงสุด สัญญานั้นจะถือเป็นโมฆะ ซึ่งมี

ผลกระทบต่อการเจรจาต่อรองของ กฟผ. ในกรณีที่เป็นงานซื้อหรือจ้างที่มีความจ าเป็นต่อ กฟผ. ซึ่ง

จ าเป็นต้องรับเงื่อนไขสัญญาของผู้ประกอบการนั้น โดยไม่สามารถเจรจาต่อรองได้ หรือในกรณีที่เป็น

งานซื้อหรือจ้างเร่งด่วน หรือกรณีเป็นงานซื้อหรืองานจ้างซ่อมอุปกรณ์ ที่มีผู้ผลิตรายเดียวจ าเป็นต้อง

ซื้อโดยตรง ซึ่งบางครั้งจ าเป็นต้องรับเงื่อนไขสัญญาที่ได้ประโยชน์ร่วมกันทุกฝ่าย และในกรณีที่งานซื้อ

หรืองานจ้างมีผู้ผลิตหรือผู้รับจ้างรายเดียวหรือน้อยราย นอกจากนี้ข้อยกเว้นในการท าสัญญาเป็น

ข้อตกลงเป็นหนังสือที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินั้น มีขอบเขตที่แคบกว่าข้อยกเว้นในระเบียบพัสดุ

เดิมของ กฟผ. ซึ่งท าให้เกิดความล่าช้าในการปฏิบัติงาน และในข้อยกเว้นการวางหลักประกันสัญญา

ซึ่งไม่มีก าหนดในพระราชบัญญัติ โดยก าหนดให้วางในทุกกรณีที่ท าเป็นสัญญา ดังนั้นการก าหนด

เงื่อนไขดังกล่าว จะส่งผลโดยตรงต่อการจัดซื้อจัดจ้างเพ่ือการพาณิชย์โดยตรงของ กฟผ. 

 ประเด็นสุดท้าย การอุทธรณ์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง 

 แต่เดิมนั้นระเบียบพัสดุ กฟผ. มีเพียงแค่การอุทธรณ์ส าหรับผู้เสนอราคาที่ถูกตัดออก

จากการเสนอราคาเนื่องจากเป็นผู้เสนอราคาที่ผลประโยชน์ร่วมกันหรือมีผู้เสนอราคารายใดกระท า

การอันเป็นการขัดขวางการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรมเท่านั้น การก าหนดให้มีการอุทธรณ์ผลการ

พิจารณาซื้อหรือจ้าง โดย กฟผ. ต้องด าเนินการพิจารณาอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายใน 7 วัน ตามที่

บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ เป็นระยะเวลาที่สั้นเกินไป กฟผ. ไม่สามารถพิจารณาได้ทันก าหนด และ

ไม่สามารถลงนามสัญญาได้จนกว่าจะพ้นระยะเวลายื่นอุทธรณ์ดังกล่าว นอกจากนี้ยังเพิ่มขั้นตอนการ
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พิจารณาโดยให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์มีอ านาจพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ์ โดยในระหว่าง

นั้น กฟผ. จะไม่สามารถด าเนินการขั้นตอนต่อไปได้ ซึ่งการพิจารณาใช้ระยะเวลารวมทั้งหมด 77 วัน 

อาจท าให้เกิดความล่าช้ากระทบต่อการปฏิบัติงานและธุรกิจของ กฟผ. ได้  เพราะ กฟผ. ไม่สามารถ 

ลงนามสัญญาได้จนกว่าการอุทธรณ์จะเสร็จสิ้น 

 เมื่อท าการเปรียบเทียบกับหน่วยงานรัฐวิสาหกิจอื่น คือ การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) 

และ บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) (ปตท.) ในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามหลักเกณฑ์และแนวทาง

ของพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ก็พบว่าในแต่ละประเด็น

ปัญหา ทั้ง 2 หน่วยงานก็มีแนวทางแก้ไขทั้งเหมือนและแตกต่างกัน ซึ่ง กฟผ. สามารถน ามาใช้เป็น

แนวทางในการก าหนดระเบียบและข้อบังคับ การจัดซื้อจัดจ้างที่เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรงได้   

โดยสรุปคือ กฟผ. เป็นหน่วยงานของรัฐ ในรูปแบบของรัฐวิสาหกิจที่ก่อตั้งขึ้นเพื่อภารกิจหน้าที่ที่ต้อง

รับผิดชอบต่อความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้าของประเทศ เพื่อหารายได้เข้ารัฐ และยังต้องประกอบ

ธุรกิจแข่งขันกับเอกชน การที่พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐวิสาหกิจต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินั้น ถึงแม้จะเป็นไปตามแนวคิด

ของกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ แต่หลักเกณฑ์และแนวทางในการปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัติในประเด็นการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง การท าสัญญา และการ

อุทธรณ์ เป็นอุปสรรคต่อการประกอบธุรกิจของ กฟผ. ทั้งธุรกิจเดิมและธุรกิจใหม่ที่ก าลังจะเกิดขึ้นใน

อนาคตคือ การจัดหาก๊าซธรรมชาติเหลว (LNG) ดังนั้นเพื่อให้ กฟผ. เกิดความคล่องตัวในการประกอบ

ธุรกิจ การจัดซื้อจัดจ้างที่เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรงของ กฟผ. จึงไม่ควรอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติ

การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ และควรอาศัยอ านาจตามที่ได้รับการยกเว้นตามมาตรา 

7 วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ในการออกกฎ

หรือระเบียบเกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างที่เกี่ยวกับการพาณิขย์โดยตรงของ กฟผ. เอง เพราะหาก

การจัดซื้อจัดจ้างที่เกี่ยวกับการพาณิชย์เกิดความล่าช้า ไม่ทันการใช้งาน จะส่งผลกระทบต่อรายได้ของ 

กฟผ. และผลกระทบต่อประเทศ เพราะ กฟผ. เป็นผู้ให้บริการสาธารณูปโภครายใหญ่ ถือเป็นฟันเฟือง

ส าคัญในการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ  
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5.2  ข้อเสนอแนะ 

  จากการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาที่ เกิดจากการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 

การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ของ กฟผ. เปรียบเทียบกับ กฟน. และ ปตท. 

พบว่า ประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นกับ กฟผ. นั้น มีทั้งความเหมือนและแตกต่างกับหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ

ทั้ง 2 หน่วยงานข้างต้น ผู้ศึกษาจึงมีข้อเสนอแนะในการด าเนินการเกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรงของ 

กฟผ. โดยสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ประเด็นดังนี ้

5.2.1 รูปแบบการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 

   1.  ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างทั้งหมดรวมถึงการจัดซื้อจัดจ้างที่เกี่ยวกับ

การพาณิชย์โดยตรงตามหลักเกณฑ์และแนวทางแห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 6 วรรคสอง ในการขอยกเว้นในประเด็นปัญหาที่ 

กฟผ. ไม่สามารถปฏิบัติได ้

   2.  ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างที่เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรงของ กฟผ. 

โดยออกข้อบังคับและระเบียบว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุที่เกี่ยวกับการพาณิชย์

โดยตรง โดยอาศัยอ านาจแห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

มาตรา 7 วรรคสี่ โดยใช้ข้อบังคับและระเบียบพัสดุเดิมของ กฟผ. และปรับแก้เงื่อนไขบางประการ

เพื่อให้ข้อบังคับและระเบียบของ กฟผ. เป็นมาตรฐานเดียวกันกับพระราชบัญญัติ  

อย่างไรก็ตามข้อจ ากัดของรูปแบบแรกคือความล่าช้า เนื่องจากการด าเนินการจัดซื้อ

จัดจ้างด้วยวิธีตามพระราชบัญญัตินั้น เป็นการรวมศูนย์ทุกอย่างไว้ที่กรมบัญชีกลางและคณะกรรมการ

ทั้ง 5 ชุด ส าหรับทุกประเด็นปัญหา ซึ่งอาจจะไม่ทันการณ์และไม่เหมาะสมกับ กฟผ. ที่ต้องด าเนิน

ธุรกิจและต้องแข่งขันกับเอกชน จึงเห็นควรว่ารูปแบบที่ 2 นั้นเหมาะสมกว่าเพียงแต่ข้อจ ากัดของ

รูปแบบดังกล่าวคือการที่ เจ้าหน้าที่จัดหาต้องด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างทั้ งตามที่ก าหนดใน

พระราชบัญญัติและตามข้อบังคับและระเบียบที่ กฟผ. ก าหนดขึ้นเอง ซึ่งอาจเกิดความสับสนและยาก

ต่อการพิจารณาว่างานใดที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติและงานใดที่ต้องด าเนินการตามระเบียบ 

กฟผ. ที่เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรง 
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5.2.2 เงื่อนไขของระเบียบและข้อบังคับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุที่เกี่ยวกับ

การพาณิชย์โดยตรงของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

เนื่องจาก กฟผ. ยังไม่มีข้อบังคับ และระเบียบ ส าหรับการจัดซื้อจัดจ้างที่

เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรง ผู้ศึกษาจึงได้พยายามวิเคราะห์ ทบทวน และเปรียบเทียบเพื่อน าเสนอ

แนวทางที่เหมาะสมในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างที่เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรงของ กฟผ. เพื่อให้

เกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน เกิดการแข่งขันอย่างเป็นธรรม ด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล ส่งเสริมศักยภาพในการประกอบธุรกิจของ กฟผ. สามารถแข่งขันกับเอกชน เกิดการ

ขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ และในขณะเดียวกันก็มีมาตรฐานเทียบเคียงกันกับพระราชบัญญัติการจัดซื้อ

จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยหากพิจารณาการปรับปรุงเงื่อนไขที่เป็นประเด็น

ปัญหาต่อ กฟผ. และน าแนวทางของการไฟฟ้านครหลวง และ บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) มาปรับ

ใช้เพื่อให้เหมาะสมกับการประกอบธุรกิจ เห็นควรใหแ้ก้ไขและก าหนดเพิ่มเติมดังนี ้

 1. การขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการนั้น ควรก าหนดให้ กฟผ. เป็น 

ผู้ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการส าหรับงานจัดซื้อจัดจ้างที่

เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรง ทั้งงานก่อสร้างและงานพัสดุอื่นตามเดิม โดยไม่จ ากัดว่าจะต้องเป็นการ

ขึ้นทะเบียนส าหรับผู้ประกอบการแต่ต้องรวมไปถึงการขึ้นทะเบียนอุปกรณ์ โดยสามารถด าเนินการ

จัดซื้อจัดจ้างได้ทั้งวิธีประกวดราคา สอบราคา หรือวิธีพิเศษได้ แต่ กฟผ. ควรที่จะก าหนดระยะเวลา

ในการปรับปรุงรายชื่อให้สั้นที่สุด หรือสามารถให้ผู้ประกอบการที่ผ่านเกณฑ์ขอเข้าร่วมขึ้นทะเบียนได้

ตลอดเวลาเช่นเดียวกับเงื่อนไขของพระราชบัญญัต ิเพื่อแก้ไขปัญหาที่เคยเกิดขึ้น 

 2. วิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุทั่วไป กฟผ. ควรใช้วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง

ตามระเบียบพัสดุเดิม แต่ควรปรับปรุงวงเงินให้สอดคล้องกับแนวทางตามพระราชบัญญัติ เช่น 

จากเดิมวิธีตกลงราคา ได้แก่ งานที่มีวงเงินซื้อหรือจ้างต่ ากว่า 100,000 บาท ให้แก้ไขเป็น 500,000 บาท 

และวิธีพิเศษ จากเดิม ได้แก่ งานที่มีวงเงินซื้อหรือจ้างตั้งแต่ 100,000 บาท ขึ้นไป ให้แก้ไขเป็น 

500,000 บาท โดยเหตุกรณีจ าเป็นในการซื้อหรือจ้างโดยวิธีพิเศษ ให้ก าหนดตามเงื่อนไขเดิมใน

ข้อบังคับ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ว่าด้วย การพัสดุ พ.ศ. 2546 รวมทั้งก าหนดเพิ่มกรณี 

การซื้อหรือจ้างจากผู้ประกอบการที่ได้ขึ้นทะเบียนกับผู้ประกอบการไว้  นอกจากนี้ควรให้มีการ

ประกาศแผนล่วงหน้าก่อนด าเนินการซื้อหรือจ้าง เพื่อให้เป็นไปตามแนวคิดเกี่ยวกับหลักความ 

มีประสิทธิภาพ และประกาศผลผู้ชนะและราคาที่เสนอได้ เพื่อให้เป็นไปตามแนวคิดเกี่ยวกับหลัก
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ความโปร่งใส ทั้งนี ้กฟผ. ควรพิจารณาว่าหากมีการเปิดเผยข้อมูลอาจส่งผลกระทบต่อธุรกิจของ กฟผ. 

ทั้งเรื่องของคู่แข่ง และกลยุทธ์ขององค์กร จึงอาจจะก าหนดให้บางกิจกรรมไม่ต้องมีการเปิดเผยทั้ง

แผนและประกาศผลผู้ชนะและราคาที่เสนอ และการก าหนดวงเงินอนุมัตินั้น ให้พิจารณาจากลักษณะ

ของธุรกิจ โดยอาจจะอิงจากระเบียบเดิมและก าหนดแยกเฉพาะวงเงินส าหรับการซื้อ LNG  

ให้มีวงเงินที่สูงกว่าการซื้อหรือจ้างพัสดุประเภทอื่นเหมือนที่เคยก าหนดไว้ส าหรับการซื้อน้ ามันเตา แต่

อาจจะต้องมีการจ ากัดวงเงิน เพียงแต่ปรับให้เหมาะสมกับลักษณะธุรกิจในปัจจุบัน 

 3. การท าสัญญา ควรก าหนดให้ต้องท าเป็นแบบสัญญาตาม กฟผ. 

โดยมีเงื่อนไขที่ต้องก าหนดในสัญญาและข้อยกเว้นในกรณีคู่สัญญาต่างประเทศ รวมไปถึงการก าหนด

เงื่อนไขการวางหลักประกันสัญญา ตามระเบียบพัสดุเดิม โดยอาจเพิ่มเงื่อนไขยกเว้นส าหรับกรณีปกติ

ของธุรกิจไม่มีการวางหลักประกัน 

 4. การอุทธรณ์ ไม่ควรก าหนดให้มีการอุทธรณ์ผลการพิจารณา แต่ 

กฟผ. ควรมีช่องทางร้องเรียนที่เหมาะสม และมีมาตรการตรวจสอบภายในของหน่วยงาน และมี

มาตรการอื่นที่ป้องกันการทุจริตได ้

 5. ควรเพิ่มเงื่อนไขอาจจะให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน

กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐได้ และต้องก าหนดให้ผู้ประกอบการที่จะเข้ามา

เป็นคู่สัญญากับ กฟผ. ต้องมีนโยบายป้องกันการทุจริตเหมาะสมตามขั้นต่ าตามที่คณะกรรมการ 

ความร่วมมือป้องกันการทุจริต (ค.ป.ท.) ก าหนด เพื่อให้สอดคล้องกับแนวความคิดเกี่ยวกับหลักความ

โปร่งใส 

 6. ควรเพิ่มเงื่อนไขการประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการ 

โดยให้การประเมินผลนั้น มีผลต่อการพิจารณาคัดเลือกผู้ประกอบการเข้าเป็นคู่สัญญากับ กฟผ. ได้  

เพื่อให้สอดคล้องกับแนวคิดเรื่องความคุ้มค่า 

 7.  ควรมีการก าหนดโดยละเอียดจากแต่ละสายงานว่าจะก าหนดให้

การจัดซื้อจัดจ้างประเภทใดเป็นการจัดซื้อจัดจ้างโดยทั่วไป และแบบใดเป็นการจัดซื้อจัดจ้างเพื่อการ

พาณิชย์โดยตรง เนื่องจากพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้มีการก าหนดโทษอาญาส าหรับเจ้าหน้าที่จัดหา 

ดังนั้นหากงานใดมีความคลุมเครือเจ้าหน้าที่จัดหาก็จะด าเนินการโดยวิธีตามพระราชบัญญัติเพื่อความ

ปลอดภัยในการด าเนินงาน ซึ่งอาจจะไม่เหมาะสมกับสถานการณ์และกระทบกับธุรกิจ กฟผ. ได้ ดังนั้น

จึงควรมีการระบุและแบ่งแยกงานให้ชัดเจน  
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