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บทคดัยอ

กระบวนการหลีกเลี่ยงภาษีขององคกรตางๆ ในปจจุบันมีอยูดวยกันหลากหลายรูปแบบ ซ่ึง

หนึ่งในรูปแบบนั้นก็คือการใชผลขาดทุนทางภาษีท่ีสะสมมาไมเกิน 5 ปกอนรอบระยะเวลาบัญชี

ปจจุบันตามมาตรา 65 ตรี (12) แหงประมวลรัษฎากรท่ีสามารถนําผลขาดทุนทางภาษีมาหักเปน

รายจายทางภาษีได โดยกฎหมายยังมีชองวางท่ีเปดโอกาสใหองคกรตางๆ ใชเปนเครื่องมือในการใช

สิทธิประโยชนทางภาษีจากผลขาดทุนดังกลาว ซ่ึงวิธีนี้ทําใหองคกรท่ีมีผลขาดทุนทางภาษีท่ีสะสมมา

เปนจํานวนมากมุงหาโอกาสในการสรางรายไดทางภาษีท่ีเปนจริงหรือไมจริงก็ตามเพ่ือนํามาหักกับผล

ขาดทุนทางภาษีท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือการประหยัดภาษีหรือเรียกวาเปนการหลีกภาษีท่ียอมรับได 

(Acceptable Tax Avoidance) ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดขององคการเพ่ือความรวมมือทางเศรษฐกิจ

และการพัฒนา (Organisation for Economic Co-operation and Development หรือ OECD) 

เก่ียวกับการหลีกเลี่ยงภาษีท่ีผูมีหนาท่ีเสียภาษีพยายามท่ีจะหาขอไดเปรียบทางภาษีจากขอกําหนด

ดานเวลาสําหรับผลขาดทุนดังกลาว ซ่ึงหากไมไดใชประโยชนจากผลขาดทุนทางภาษีแลวจะสูญเสีย

ประโยชนไป  

จากกรณีศึกษาท่ีผูเขียนไดยกตัวอยางมาศึกษาในเอกัตศึกษานี้ บริษัทจํากัดแหงหนึ่งไดมีผล

ขาดทุนทางภาษีท่ีสะสมยกมาไมเกิน 5 ปกอนรอบระยะเวลาบัญชีปปจจุบันอยูจํานวนมาก และไดมี

การสรางรายไดจากการไดรับการยกหนี้จากกิจการท่ีเก่ียวของกันเพ่ือนํามาใชหักกับผลขาดทุนทาง

ภาษีท่ีมีโดยนํามาเปนรายจายทางภาษี ซ่ึงเปนการหลีกเลี่ยงภาษีท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือการประหยัด

ภาษีและทําใหบริษัทมีสภาพคลองท่ีดีข้ึนในระดับกลุมบริษัท จากการศึกษาผูเขียนจึงเสนอแนะวา 

บทบัญญัติของประมวลรัษฎากรตามมาตรา 65 ตรี (12) จําเปนตองแกไขเพ่ือใหมีมาตรการปองกัน

การหลีกเลี่ยงภาษีเงินไดนิติบุคคลจากการใชผลขาดทุนทางภาษีโดยกําหนดใหมีการกฎเกณฑในการ

ใชท่ีรัดกุมมากข้ึน และควรใหมีมาตรการอ่ืนๆ ท่ีกําหนดใหมีการเปดเผยขอมูลและรายงานเก่ียวกับผล

ขาดทุนทางภาษี เพ่ือเปนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผูมีหนาท่ีเสียภาษีในการหลีกเลี่ยงภาษี

ดังกลาวซ่ึงสอดคลองกับมาตรการปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีจากการใชผลขาดทุนทางภาษีตามแนว

ปฏิบัติของ OECD ซ่ึงอาจนํากฎเกณฑของประเทศอังกฤษท่ีคํานึงถึงระยะเวลาทางภาษีซ่ึงเปนหลัก

มาตรการปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีตามเปาหมาย (Targeted anti-avoidance rule หรือ TAAR) 

โดยถูกออกแบบมาเพ่ือการดําเนินการปองกันพฤติกรรมบางประเภทท่ีพยายามใชประโยชนจากกฎ

ตางๆ มาเปนตนแบบในการนํามาปรับใชได นอกจากนั้น เพ่ือใหสอดคลองกับลักษณะการดําเนิน

ธุรกิจในปจจุบันท่ีมีการพัฒนามากและเพ่ือใหเปนไปตามหลักการบริหารภาษีท่ีดีท่ีจะตองมีความ

ยืดหยุน โดยใหมีการปรับตัวเขากับสภาพเศรษฐกิจท่ีเปนอยูในปจจุบัน 
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กติตกิรรมประกาศ 

เอกัตศึกษาฉบับนี้สําเร็จไดดวยความอนุเคราะหจากรองศาสตราจารยธิติพันธุ เชื้อบุญชัย ท่ี

ไดใหโอกาสผูเขียนโดยใหเกียรติรับเปนอาจารยท่ีปรึกษาใหแกผูเขียน ทานอาจารยไดประสิทธิ

ประสาทวิชาความรู และสละเวลาอันมีคาใหคําแนะนําและแนวทางการแกไขขอบกพรองตางๆ ดวย

ความเอาใจใสใหแกผู เขียนเปนอยางดีเพ่ือใหเอกัตศึกษาฉบับนี้สมบูรณ ท่ีสุด ผู เขียนขอกราบ

ขอบพระคุณเปนอยางสูง 

ท้ังนี้ผูเขียนขอขอบคุณหัวหนาและเพ่ือนรวมงานท่ีไดใหความชวยเหลือสนับสนุนและให

กําลังใจตลอดระยะเวลาในการจัดทําเอกัตศึกษาฉบับนี้ และขอขอบคุณเจาหนาท่ีหลักสูตรคณะ

นิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สําหรับความชวยเหลือในเรื่องตางๆ ตลอดจนเพ่ือนรวมหลักสูตร 

สุดทายนี้ ผูเขียนขอขอบคุณสมาชิกในครอบครัวสําหรับความชวยเหลือสนับสนุนและกําลังใจท่ีมีใหแก

ผูเขียนเสมอมา 

ผูเขียนหวังวาเอกัตศึกษาฉบับนี้คงเปนประโยชนแกผูอาน หรือผูท่ีสนใจศึกษาตอไป หากมี

ความผิดพลาดประการใด ผูเขียนขอนอมรับไวแตเพียงผูเดียว 
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บทที ่1 

บทนํา 

1.1 ความสาํคัญและที่มาของปญหา 

จากสภาพทางเศรษฐกิจและการเงินในปจจุบันของประเทศไทยท่ีมีลักษณะชะลอตัวลง 

องคกรตางๆ มีผลประกอบการท่ีแยลง ซ่ึงมีท้ังองคกรท่ีตองปดตัวลงไป หรือองคกรท่ีตองประสบกับ

ผลขาดทุนอยางมหาศาล หรือองคกรท่ีมีกําไรท่ีลดนอยลงโดยท่ีผลประกอบการไมไดเปนไปตามดังท่ี

คาดหวัง ดังนั้น องคกรตางๆ ลวนแลวแตหาหนทางเพ่ือใหองคกรของตนสามารถแขงขันกับผูอ่ืนได

ตอไป ซ่ึงสวนใหญ ในโลกธุรกิจนั้นองคกรตางก็มีความตองการแขงขันกันมากข้ึนเพ่ือให เกิด

ผลตอบแทนและผลประโยชนสูงสุด โดยคาใชจายทางภาษีเปนรายจายอีกรายจายหนึ่งท่ีองคกรตางๆ 

มุงเนนท่ีจะทําการประหยัดภาษีใหไดมากท่ีสุด เพ่ือเปนการลดตนทุนในการดําเนินธุรกิจมากข้ึน ซ่ึง

การทําใหมีผลประกอบการท่ีขาดทุนก็เปนอีกหนึ่งทางท่ีองคกรตางๆ ดําเนินการอยูเปนจํานวนมาก 

และประกอบกับบทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากรมาตรา 65 ตรี (12) ท่ีเปนชองวางใหองคกรใชเปน

เครื่องมือโดยสามารถนําผลขาดทุนสุทธิทางภาษียกมาไมเกินหาปกอนรอบระยะเวลาบัญชีปจจุบันถือ

เปนรายจายทางภาษีได โดยนําผลขาดทุนทางภาษีมาหักจากปท่ีมีผลกําไรท่ีไมเหมาะสม เชน ถาในปท่ี 

5 ท่ีผลขาดทุนภาษีกําลังจะหมดอายุในการใชสิทธิประโยชน องคกรนั้นอาจทําการขายหุนซ่ึงมีกําไรใน

ปนั้นเพ่ือใหสามารถหักลางกับผลขาดทุนสุทธิทางภาษีในปสุดทายไดโดยไมใหผลขาดทุนนั้นหมดอายุ

ไปโดยเปลาประโยชน จากการหลีกเลี่ยงภาษีเงินไดดังกลาวทําใหมีผลตอรายไดของรัฐจากการนําสง

ภาษีเงินไดนิติบุคคลขององคกรเหลานั้น ซ่ึงเปนผลมาจากการใหสิทธิประโยชนทางภาษีเงินไดนิติ

บุคคลจากการใชผลขาดทุนทางภาษีท่ีอาจทําใหประเทศไทยสูญเสียรายไดภาษีเพ่ือนําไปพัฒนาระบบ

เศรษฐกิจและการเงินของประเทศ ดังนั้น จึงควรศึกษาแนวทางเพ่ือเสนอแนะแนวทาง และมาตรการ

ปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีเงินไดนิติบุคคลจากการใชผลขาดทุนทางภาษีของตางประเทศเพ่ือมาปรับใช

กับประเทศไทย เพ่ือใหประเทศไทยเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันไดมากข้ึน 

แมวาการหลีกเลี่ยงภาษีซ่ึงไมใชการหนีภาษีและไมใชสิ่งท่ีผิดกฎหมาย แตเปนการใชชองวาง

ทางกฎหมายเพ่ือใชประโยชนทางภาษีเก่ียวกับการใชผลขาดทุนทางภาษีท่ีกฎหมายกําหนดใหใชไดไม

เกิน 5 ปกอนรอบระยะเวลาบัญชีปจจุบัน ซ่ึงสวนใหญองคกรตางๆ มักจะมีผลขาดทุนทางภาษีอยูเปน

จํานวนมาก เพ่ือนํามาใชเปนรายจายโดยการหักกลบกับรายไดทางภาษีท่ีสรางข้ึนมา แตหากกลาวถึง

การหลีกเลี่ยงภาษีกับจริยธรรมวาเปนสิ่งท่ีถูกตองหรือไม ท่ีทําใหประเทศขาดประโยชนจากภาษีท่ีควร

จะเก็บได ดังนั้นปจจุบันประเด็นปญหาภาษีนี้ องคการเพ่ือความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 

(Organisation for Economic Co-operation and Development หรือ OECD) ไดดําเนินการหา

มาตรการเพ่ือปองกันการวางแผนภาษีเก่ียวกับการใชผลขาดทุนทางภาษี ท่ีจะมีผลใหเกิดการกัดกรอน

ของฐานภาษี ใหประเทศตางๆ นําไปพิจารณาปรับปรุงกฎหมายภายในประเทศใหเหมาะสมมากยิ่งข้ึน 
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1.2 วัตถปุระสงคของการศึกษา 

1) เพ่ือศึกษาหลักเกณฑ และแนวทางของการวางแผนภาษีสําหรับภาษีเงินไดนิติบุคคลจากการ

ใชผลขาดทุนทางภาษีตามแนวทางปฏิบัติของ OECD

2) เพ่ือศึกษาปญหา และผลกระทบท่ีเกิดจากการหลีกเลี่ยงภาษีเงินไดนิติบุคคลจากการใชผล

ขาดทุนทางภาษี

3) เพ่ือเปรียบเทียบแนวทาง และมาตรการปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีเงินไดนิติบุคคลจากการใช

ผลขาดทุนทางภาษีของตางประเทศ

4) เพ่ือเสนอแนะแนวทาง และมาตรการปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีเงินไดนิติบุคคลจากการใชผล

ขาดทุนทางภาษี

1.3 สมมตฐิานของการศึกษา 

บทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากรท่ีเก่ียวกับการใหสิทธิประโยชนทางภาษีเงินไดนิติบุคคลจาก

การใชผลขาดทุนทางภาษียกมาไมเกินหาปกอนรอบระยะเวลาบัญชีปปจจุบัน ตามมาตรา 65 ตรี (12) 

เปนชองวางท่ีทําใหบริษัทหรือนิติบุคคลใชเปนเครื่องมือในการหลีกเลี่ยงภาษีอากร จึงควรตองแกไข

เพ่ือใหมีมาตรการปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีอากรดังกลาว 

1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

5) ศึกษาคนควา และวิเคราะหการใหสิทธิประโยชนทางภาษีเงินไดนิติบุคคลจากการใชผล

ขาดทุนทางภาษีในประเทศไทยในบทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากรโดยเฉพาะมาตรา 65 ตรี

(12)

6) ศึกษาลักษณะและโครงสรางการวางแผนภาษีเงินไดนิติบุคคลจากหนังสือ บทความ รายงาน

ของ OECD

7) ศึกษาและวิเคราะหเปรียบเทียบกฎหมายระหวางประเทศไทย และตางประเทศเก่ียวกับ

หลักเกณฑในการใหสิทธิประโยชนทางภาษีจากการใชผลขาดทุนทางภาษี



5 

1.5 วธิดีําเนนิการศกึษา 

งานวิจัยฉบับนี้ศึกษาโดยใชวิธีดําเนินการวิจัยทางเอกสาร (Documentary Research) โดย

การศึกษาคนควาและรวบรวมขอมูลวิเคราะหบทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากร แนวทางปฏิบัติของ 

OECD (Organisation of Economic Cooperation and Development: องคการเพ่ือการพัฒนา

และความรวมมือทางเศรษฐกิจ) และกฎหมายภาษีของประเทศอังกฤษ ตลอดจนเอกสารอ่ืนๆท่ี

เก่ียวของ ซ่ึงจะไดมาโดยการคนควาจากหนังสือ บทความ วารสาร จุลสาร เอกสารเผยแพรของ

หนวยงานรัฐบาลและเอกชนตางๆ ท้ังในและตางประเทศ รายงานการสัมมนา รายงานการวิจัย โดย

นําเอาขอมูลจากเอกสารตางๆ ท่ีเก่ียวของการใหสิทธิประโยชนทางภาษีจากผลขาดทุนทางภาษี มา

วิเคราะหเปรียบเทียบและหาขอสรุปในเรื่องนี้ 

1.6 ประโยชนทีค่าดวาจะไดรบั 

1) เพ่ือใหทราบถึงกระบวนการวางแผนภาษีเงินไดนิติบุคคลจากการใชผลขาดทุนทางภาษี

2) เพ่ือใหทราบถึงแนวทาง และมาตรการปองกันการวางแผนภาษีเงินไดนิติบุคคลจากการใชผล

ขาดทุนทางภาษีของตางประเทศ

3) เพ่ือใหเขาใจถึงปญหา และผลกระทบจากการหลีกเลี่ยงภาษีเงินไดนิติบุคคลจากการใชผล

ขาดทุนทางภาษี

4) เพ่ือพิจารณาเสนอแนะแนวทาง และมาตรการปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีเงินไดนิติบุคคลจาก

การใชผลขาดทุนทางภาษีของตางประเทศมาปรับใชกับประเทศไทย
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บทที ่2 

หลกัการทั่วไปเกี่ยวกับการใชผลขาดทนุทางภาษ ี

หากกลาวถึงคําวา “ผลขาดทุน” คนสวนใหญมักจะนึกถึงคําวาผลขาดทุนทางภาษี หรือผล

ขาดทุนทางบัญชี ซ่ึงในความจริงแลวสองคํานี้มีความหมายท่ีใกลเคียงกัน แตมีความแตกตางกันอยู

บาง โดยผลขาดทุนทางภาษีหมายถึง รายไดทางภาษีนอยกวารายจายทางภาษีจากการคํานวณภาษีท่ี

สะสมเพ่ิมข้ึนในแตละป แตผลขาดทุนทางบัญชีหมายถึง การหาผลกําไรจากการประกอบธุรกิจสุทธิได

นอยกวาเงินทุนท่ีลงทุนไป หรือเกิดเปนผลขาดทุนสุทธิ เม่ือมีผลขาดทุนหลายปเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ จน

กลายเปนผลขาดทุนสะสมในสวนของผูถือหุน (สินทรัพย - หนี้สิน = สวนของผูถือหุน) 

ซ่ึงกอนท่ีจะศึกษาถึงการวางแผนเพ่ือการหลีกเลี่ยงภาษีจากการใหใชผลขาดทุนทางภาษีนั้น 

ผูเขียนเห็นวาจําเปนจะตองศึกษาถึงท่ีมา หลักการ รูปแบบและลักษณะพ้ืนฐานของผลขาดทุนทาง

ภาษีซ่ึงจะกลาวในบทนี้ เพ่ือเปนการทําความเขาใจเบื้องตนกอนนําไปวิเคราะหถึงการหลีกเลี่ยงภาษี

จากการใหใชผลขาดทุนทางภาษี และมาตรการท่ีควรใชปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีดังกลาวในประเทศ

ไทยตอไป 

2.1 ที่มาและหลกัการของการใหใชผลขาดทนุทางภาษ ี

ถาหากจะกลาวถึงท่ีมาของผลขาดทุนทางภาษี0

1 ซ่ึงสามารถแบงองคประกอบหลักท่ีเก่ียวของ

ออกไดเปน 2 หลัก ไดแก ความผันผวนของรายไดและชวงเวลาทางภาษี สามารถอธิบายไดดังนี้ 

1). ความผันผวนของรายได ซ่ึงรายไดเปนตัวแปรหลักของระบบเศรษฐกิจ และกําไรสุทธิ 

(net income) จะมีความผันผวนซ่ึงข้ึนอยูกับระยะเวลา และตัวของผูมีหนาท่ีเสียภาษีเอง หรือกลาว

อีกนัยไดวา ถามีความสําคัญมากข้ึน หรือมีความเสี่ยงมากข้ึน หรือรายไดท่ีต่ําลง ซ่ึงลวนแตมีผลตอ

อัตราการเปลี่ยนแปลงของระดับของรายไดท้ังสิ้น เชน ผลขาดทุนท่ีเกิดข้ึนก็เปนตัวแปรท่ีบงบอกไดวา

รายไดของธุรกิจนั้นมีความผันผวน ยิ่งถามีความผันผวนของรายไดมากข้ึน จะยิ่งทําใหเพ่ิมโอกาสท่ีจะ

เกิดผลขาดทุนได เปนตน 

ความผันผวนของรายไดนั้นมีความเก่ียวของท่ีใกลเคียงกันมากกับความเสี่ยงของธุรกิจ ถา

รายไดมีความผันผวนมาก ก็อาจเขาใจไดวาธุรกิจนั้นก็มีความเสี่ยงมากข้ึนเชนกัน ผูมีหนาท่ีเสียภาษีท่ี

มีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ท่ีเก่ียวกับระดับความเสี่ยง และรูปแบบของความผันผวนของรายไดนั้น 

สวนใหญยอมหาทางเลือกวาจะยอมรับความเสี่ยงท่ีมากข้ึน หรือยอมลดความเสี่ยงในการสรางรายได

ลง ณ ระดับท่ีมีความผันผวนของรายไดในชวงเวลานั้นๆ  

1 Jacob Nussim and Avraham Tabbach. Tax-Loss Mechanisms. [Online], University of Chicago, United States, 2014. 
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2). ชวงเวลาทางภาษี ตามวัตถุประสงคทางภาษีแลว ถาชวงเวลาทางภาษีสั้น จะยิ่งมีความ

ผันผวนหรือความออนไหวของรายไดมากข้ึน ในขณะท่ีถาชวงเวลาทางภาษีท่ียาวนานกวา จะมีความ

ผันผวนท่ีลดลง  

โดยท่ีชวงเวลาในการจัดเก็บภาษีเปนสวนประกอบของโครงสรางของระบบภาษี ซ่ึงปกติ

ภาษีจะถูกจัดเก็บเม่ือใดก็ไดจากกําไรสุทธิในแตละป อยางไรก็ตาม ชวงเวลาทางภาษีอาจจะกําหนด

เปนวัน หรือสัปดาห หรือเดือน หรือป หรือทศวรรษ หรือแมกระท่ังตามอายุของผูมีหนาท่ีเสียภาษีเอง

ก็ตาม ฉะนั้น การเลือกชวงเวลาทางภาษีตามวัตถุประสงคทางภาษีท่ีเหมาะสมควรจะตองพิจารณา

เก่ียวกับความถูกตองและความซํ้าซอนในระบบภาษีดวย ดังนั้น สวนใหญจึงกําหนดชวงเวลาทางภาษี 

เชน ท่ัวไปแลวจะกําหนดชวงเวลาทางภาษีเปนของรอบปภาษี เปนตน สําหรับสมมติฐานท่ีตองใชใน

การพิจารณาดวยก็คือฐานภาษีเพ่ือการประเมินกําไรสุทธิ และภาษีเงินไดท่ีคํานวณไดตามท่ีไดกําหนด

ไวในแตละงวด  

โดยความหมายสําหรับผลขาดทุนทางภาษี สวนใหญแลวจะยอมรับกันโดยท่ัวไปวาผลขาดทุน

ทางภาษีเปนการใหสิทธิประโยชนทางภาษี โดยมีความคลายคลึงกันระหวางผลขาดทุนกับรายจาย 

โดยผลขาดทุนสามารถรับรูไดมากกวาการเปนรายจายในแตละงวด เพราะรายจายจะเปนเพียงสิทธิ

ประโยชนทางภาษีภายใตฐานภาษีเงินไดในปท่ีมีกําไร แตผลขาดทุนสามารถใชสิทธิประโยชนได

มากกวานั้น 

ฐานภาษีเงินไดมีโครงสรางใกลเคียงกับกระแสเงินเขาและกระแสเงินออก โดยภาษีท่ีถูก

จัดเก็บคํานวณจากกําไรสุทธิ เม่ือคํานวณแลวมีการหักออก หรือกระแสออก (รายจายจาย) จากกําไร

สุทธิ จะเปนสิทธิประโยชนทางภาษี เชน อัตราภาษีรอยละ 20 โดยมีกําไรสุทธิ 1,000 บาท ซ่ึงจะทํา

ใหมีภาระภาษี 200 บาท แตถามีการหักคาใชจาย 100 บาท จะทําใหมีกําไรสุทธิเหลือ 900 บาท และ

มีภาระภาษีลดลงเหลือ 180 บาท เปนตน  

อยางไรก็ตาม ผลขาดทุนจะสามารถนํามาใชประโยชนไดจะตองเปนการหักรายจายจากฐาน

ภาษี ถากฎหมายของเรื่องนั้นอนุญาตใหใชไดตามวัตถุประสงคทางภาษี แตเม่ือกระแสเงินออกมี

จํานวนมากกวากระแสเงินเขา ซ่ึงทําใหเกิดผลขาดทุนท่ีมีความหมายท่ีมากกวาคาใชจายท่ัวไป เพราะ

ผลขาดทุนเกิดจากความผันผวนตางๆ และโดยเฉพาะอยางยิ่งเปนการขยายรอบระยะเวลาไดนานกวา

รอบระยะเวลาภาษีปกติ ซ่ึงเกิดข้ึนไดบอยเม่ือกระแสเงินออกมากกวากระแสเงินเขา เนื่องจากผล

ขาดทุนจากรอบระยะเวลาปกติ ดังนั้นความผันผวนของรายไดมีแนวโนมท่ีทําใหคาใชจายเปลี่ยนไป

เปนผลขาดทุน ตัวอยางเชน ถามีกระแสเงินสดเขามา 1,000 บาทตอป เปนระยะเวลาสองปติดตอกัน 

และมีกระแสเงินสดออกเกิดข้ึนจํานวน 1,200 บาท และ 500 บาท ตามลําดับในสองปนั้น ถามองใน

ภาพรวมสองปรวมกัน จะเกิดเปนกําไรสุทธิทางภาษี 300 บาท แตถามองในแตละปแยกกันตามปภาษี 

จะเกิดผลขาดทุน 200 บาทในปแรก และมีกําไรสุทธิ 500 ในปท่ีสอง 

จากตัวอยางขางตน แสดงใหเห็นถึงความคลายคลึงกัน ระหวางรายจายและผลขาดทุน แต

อยางไรก็ตาม มีผูโตแยงวา ผลลัพธทางภาษีไมควรเปลี่ยนแปลงไปเนื่องจากชวงเวลาทางภาษี เพราะ
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ถาผลขาดทุนท่ีเกิดจากการมีรายจายมากกวาในชวงเวลาท่ีสั้นกวา ภาระภาษีจะตองไมแตกตางจาก

รายจายดังกลาว  

แตสําหรับหลักการทางภาษีสําหรับผลขาดทุนทางภาษี 1

2 ท่ีเปนเครื่องมือสําหรับการใหสิทธิ

ประโยชนทางภาษีท่ีใหแกผูมีหนาท่ีเสียภาษีท่ีเปนไปตามกลไกทางกฎหมาย สามารถแบงออกไดเปน 

3 กลไก ดังนี้  

1). การขอคืนภาษี (Tax refundability) เปนกลไกท่ีงายท่ีสุดสําหรับการใหสิทธิประโยชน

ทางภาษีสําหรับผลขาดทุน โดยภายใตกลไกนี้ รัฐบาลจะใหสิทธิประโยชนทางภาษีแกผูมีหนาท่ีเสีย

ภาษี โดยการขอคืนภาษีในแตละรอบระยะเวลาภาษีใดๆ ท่ีมีผลขาดทุน ซ่ึงตองเปนไปตามกฎเกณฑท่ี

รัฐบาลกําหนด ตามมูลคาของภาษีในแตละงวดท่ีมีผลขาดทุนโดยไมมีเง่ือนไข โดยปกติจะไมมีการ

พิสจูนกําไรในอดีตหรืออนาคตก็ตาม ถึงแมวากฎเกณฑของการขอคืนภาษีจะเปนการใหสิทธิประโยชน

ในแตละรอบระยะเวลาท่ีเกิดผลขาดทุนนั้น แตการรับสิทธิประโยชนทางภาษีโดยการขอคืนภาษีทันที

เม่ือมีผลขาดทุนจะชวยปองกันการลดลงของมูลคาตามเวลาได  

2). การชดเชยผลขาดทุน (Loss offset) เปนกลไกท่ีใหสิทธิประโยชนทางภาษีโดยการ

หักลางจากกําไรในอดีตหรืออนาคตของผูมีหนาท่ีเสียภาษีในแตละงวด กลไกการชดเชยผลขาดทุน

จะตองใชไดกับผูมีหนาท่ีเสียภาษีท่ีมีการสะสมกําไรท่ีมากเพียงพอในรอบระยะเวลาอ่ืน ถาผูมีหนาท่ี

เสียภาษีสะสมกําไรท่ีเพียงพอ ก็จะสามารถไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีจากผลขาดทุนในรอบ

ระยะเวลากอนหนานั้น 

3). การโอนผลขาดทุน (Loss transferability) เปนกลไกท่ีผู มีหนาท่ี เสียภาษี มีสิทธิ

ประโยชนทางภาษีจากการขายผลประกอบการท่ีขาดทุน หรือบริษัทท่ีขาดทุน ไปใหแกผูซ้ือ โดยผูซ้ือ

จะมีสิทธิประโยชนทางภาษีโดยสามารถหักผลขาดทุนกับรายไดทางภาษีได ดังนั้น กลไกการโอนผล

ขาดทุนไดกําหนดใหเอ้ือตอตลาดท่ีมีผลขาดทุนทางภาษี โดยการใหผูมีหนาท่ีเสียภาษีสามารถชดเชย

โดยการใชผลขาดทุนชดเชยกับกําไรของตนเองท่ีรับโอนมา ไดในทันทีและในอนาคต 

กลไกนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือใหผูมีหนาท่ีเสียภาษีสูญเสียมูลคาทางภาษีจากผลขาดทุนตามแต

ละรอบโดยการใหสิทธิประโยชนแกผูหนาท่ีเสียภาษีท่ีมีความสามารถในการทํากําไรท่ียินดีจะจาย

สําหรับการโอนผลขาดทุน เชนเดียวกับกลไกการชดเชยผลขาดทุน การโอนผลขาดทุนนั้นจะตองมี

กําไรเพ่ือใหไดใชสิทธิประโยชนทางภาษีสําหรับผลขาดทุนนั้น แตแตกตางจากกลไกการชดเชยผล

ขาดทุน โดยท่ีกลไกการโอนผลขาดทุนไมไดจํากัดวารายไดนั้นจะตองเปนการทํามาหาไดจากผูมีหนาท่ี

เสียภาษีท่ีมีผลขาดทุนเอง ดังนั้น กลไกการโอนผลขาดทุนจึงข้ึนอยูกับกําไรสะสมในระบบเศรษฐกิจ 

นอกจากนั้น กลไกการโอนผลขาดทุนยังสามารถทําไดในหลายรูปแบบ แตในลักษณะท่ัวไป 

จะเปนการใหผูมีหนาท่ีเสียภาษีขายกิจการ หรือโอนผลขาดทุนของตนเองใหแกผูอ่ืนไดดังท่ีกลาว

ขางตน ซ่ึงจะเปนการขายขาดโดยสิ้นเชิง โดยท่ีไมตองมีการเปลี่ยนแปลงองคกร หรือการออกแบบ

2 เร่ืองเดียวกัน. หนา 6. 
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เครื่องมือทางการเงินใหม แตสําหรับรูปแบบการใชท่ีจะตองเขมงวดมากข้ึนสําหรับกลไกการโอนผล

ขาดทุนนั้นจะเก่ียวกับการปรับโครงสรางองคกร เชน การควบรวมกิจการ เปนตน หรือการซ้ือกิจการ 

และในลักษณะตางๆ ซ่ึงจะเปนการโอนผลขาดทุนโดยไดรับสินทรัพยบางอยางดวย เชน บริษัทท่ีมี

กําไรอาจมีสิทธิประโยชนโดยการหักกับผลขาดทุนจากการควบรวมกิจการ พรอมกับการประสบ

ความสําเร็จทางดานการเงิน เชน ถาผูมีหนาท่ีเสียภาษีสามารถหักผลขาดทุนจากการซ้ือกิจการเพ่ือหัก

กับผลกําไรทางภาษีของตน สมมติผูมีหนาท่ีเสียภาษีมีภาระภาษีอยูท่ีรอยละ 30 ซ่ึงควรจะตองจาย

ภาษีเปนจํานวน 300 บาท จากกําไรท่ีมีอยู 1,000 บาท แตถาผูมีหนาท่ีเสียภาษีนั้นไดซ้ือกิจการท่ีผล

ขาดทุน ก็จะสามารถใชสิทธิหักผลขาดทุนเปนจํานวน 300 บาท โดยไมตองมีเม็ดเงินท่ีตองจายภาษี

ออกไป ซ่ึงมีลักษณะคลายคลึงกับกลไกการชดเชยผลขาดทุนท่ีกลาวไวขางตน โดยท่ีระยะเวลาของ

การใหใชสิทธิประโยชนทางภาษีสําหรับการโอนผลขาดทุนนั้นสอดคลองกับกําไรสะสมในระบบ

เศรษฐกิจ ตราบเทาท่ีกําไรสะสมเกินผลขาดทุนสะสมในรอบระยะเวลาภาษีสวนใหญ กลไกนี้คาดวา

จะมีผูมีหนาท่ีเสียภาษีท่ีสูญเสียประโยชนทางภาษีสําหรับผลขาดทุนในทันทีมากกวาการเลื่อน

ชวงเวลาทางภาษีในการใหใชสิทธิประโยชนออกไป 

 

2.2 รูปแบบของการใหใชผลขาดทนุทางภาษ ี

 ในปจจุบันมีจํานวนหลายนโยบายท่ีเก่ียวของกับการใหใชขาดทุนทางภาษี ซ่ึงการพิจารณา

นโยบายเหลานี้จะสะทอนอยูในระบบภาษีตามหลักการพ้ืนฐานท่ีวา สามารถเลือกได อนุญาตใหใช

หรือการจํากัดการใชผลขาดทุนทางภาษี ซ่ึงการชดเชยผลขาดทุนท่ีอยูภายใตขอจํากัดทางกฎหมาย 

โดยท่ีบางองคกรอาจมองหาวิธีการหลีกเลี่ยงขอจํากัดเหลานี้ ดังนั้น นโยบายตางๆ เหลานี้อาจมี

ผลกระทบเชิงลบโดยรวมหากผลขัดแยงกับตัวเลือกของนโยบายพ้ืนฐานของระบบภาษีกับการ

ตัดสินใจเก่ียวกับการใหใชผลขาดทุน ดังนั้น กอนท่ีจะวิเคราะหปญหาท่ีเก่ียวของการใหใชผลขาดทุน

ทางภาษี จึงจะตองทําความเขาใจในรูปแบบท่ีเปนทางเลือกของหลักการพ้ืนฐานเปนสําคัญ โดย

รูปแบบของการใหใชผลขาดทุนทางภาษี2

3 มีดังนี้ 

 

 2.2.1 Carry-back rules 

หมายถึง การใหใชผลขาดทุนทางภาษีชดเชยกับรายไดของปกอน (Loss carry-

backs) ซ่ึงรูปแบบนี้จะไปลดภาระภาษีของผูมีหนาท่ีเสียภาษีของปกอน และสามารถขอคืน

ภาษีท่ีชําระไวในงวดกอนหนานี้ได แตมีผูท่ีโตแยงสําหรับรูปแบบนี้ วาเปนหลักการท่ัวไปตาม

หลักความเปนกลางของภาษี ภาษีท่ีสุทธิแลวตามรอบระยะเวลาท่ีตองเสียภาษี และเปนการ

                                                             
3 OECD. Corporate Loss Utilisation through Aggressive Tax Planning. 2011. Paris: OECD publishing. 
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เอ้ือประโยชนใหแกกิจการท่ีมีความเสี่ยงมากกวา เชน กิจการท่ีมีคาใชจายเก่ียวกับการวิจัย

และพัฒนา เปนตน ถาเปนชวงท่ีตองตัดสินใจลงทุนเปนท่ีทราบดีวาผลขาดทุนสามารถ

นํามาใชไดเม่ือยังมีการลงทุนอยู ซ่ึงเปนผลเชิงบวกสําหรับผูท่ีตัดสินใจลงทุน ความเปนไปได

สําหรับการใหใชผลขาดทุนทางภาษีตามวัตถุประสงคทางภาษีนั้นจะเปนประโยชนทาง

เศรษฐกิจในภาพรวม เพราะนั่นหมายถึงวากิจการยังมีโอกาสท่ีจะสามารถดําเนินงานตอไปได 

นอกจากนั้น การพิจารณาเก่ียวกับ Carry-back rules อาจจะเก่ียวของกับการ

บริหารงาน และการงบประมาณของรัฐบาลท่ีตองดูแล เพราะ Loss carry-backs เปนการ

เปดโอกาสใหมีการประเมินตัวผูมีหนาท่ีเสียภาษีใหม หรือเปนการขอคืนภาษีท่ีชําระไวงวด

กอน จากมุมมองทางดานการเงิน แตจะเปนการยากลําบากในแงของงบประมาณของรัฐบาล 

ถาในปภาษีหนึ่ง จํานวนของการขอคืนภาษีท่ีชําระไวงวดกอนเพ่ิมข้ึน ซ่ึงเปนเหตุผลทําให

รายไดทางภาษีจะลดลงเม่ือไดรับคืนเงินภาษีจาก Loss carry-backs จากเหตุผลดังกลาวจึง

ทําใหประเทศตางๆ ปฏิเสธการใหประโยชนจาก Loss carry-backs หรืออนุญาตใหใช Loss 

carry-backs ไดดวยการจํากัดชวงระยะเวลา  

 

 2.2.2 Carry-forward rules 

หมายถึง การใหใชผลขาดทุนทางภาษีชดเชยกับรายไดทางภาษีในปขางหนา (Loss 

carry-forward) ซ่ึงเปนรูปแบบท่ีใหใชผลขาดทุนในระบบภาษีเปนสวนใหญ และเปนรูปแบบ

ท่ีมีผลกระทบตองบประมาณของรัฐบาลมากกวา และงายตอการบริหารจัดการ เนื่องจาก

รัฐบาลไมตองเปดโอกาสใหมีการประเมินภาษีในอดีตของผูมีหนาท่ีเสียภาษีใหมอีกครั้ง 

ในหลายประเทศไดกําหนดขอจํากัดในการใหใช Loss carry-forward ดวยการ

จํากัดชวงระยะเวลา เนื่องจากความจริงแลวกิจการอาจจะไมไดมีผลขาดทุนเปนระยะ

เวลานาน จึงจําเปนตองอุดชองวางทางกฎหมายตรงนี้เพ่ือนํามาใชในทางปฏิบัติ ซ่ึงเหตุผล

หนึ่งท่ีเก่ียวกับความยากลําบากในการเก็บรักษาขอมูลเปนระยะเวลานาน และความตองการ

เพ่ือไมใหหนวยงานภาษีมาตรวจสอบถึง Loss carry-forward นั้น 

 

 2.2.3 Restrictions 

หมายถึง การจํากัดการใหใชผลขาดทุนทางภาษีท้ัง Loss carry-backs และ Loss 

carry-forward เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงความเปนเจาของ หรือกิจกรรมของกิจการท่ีทําให

บรรเทาผลขาดทุน ซ่ึงขอจํากัดเหลานี้มีเปาหมายเพ่ือใหม่ันใจวาการบรรเทาผลขาดทุนจะทํา

ไดเฉพาะกิจการท่ีมีเศรษฐกิจซ่ึงทําใหเกิดผลขาดทุนดังกลาว และกิจการท่ีเผชิญกับการ

วางแผนภาษีจากการใชผลขาดทุนเชิงรุก การจํากัดการใชผลขาดทุนทางภาษีนั้นจะเหมาะสม

กับกรณีท่ีมีการยุติการดําเนินงานท้ังหมดของกิจการ รวมท้ังการเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค
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พ้ืนฐานและกิจกรรมการดําเนินงานหลักของกิจการ ซ่ึงเหตุผลของหลักการสําหรับการจำกัด

การใหใชผลขาดทุนทางภาษีนั้นคือ ในบางกรณีนั้น อาจเปนผลขาดทุนจากการขัดขวางการ

ดําเนินธุรกิจก็เปนได อยางไรก็ตาม ระบบภาษีของประเทศตางๆ ตางไดกําหนดขอยกเวน

ของการจํากัดการใหใชผลขาดทุนทางภาษี ซ่ึงโดยท่ัวไปขอยกเวนดังกลาวจะเก่ียวของกับผล

ขาดทุนในชวงเริ่มตน การขาดแรงจูงใจในการหลีกเลี่ยงภาษี หรือการปรับโครงสรางภายใน

องคกร 

 

2.3 ลักษณะของการใหใชผลขาดทนุทางภาษ ี

 ในหัวขอนี้จะกลาวถึงลักษณะของการใหใชผลขาดทุนทางภาษีตางๆ ท่ีเก่ียวของในแตละ

ประเทศ รวมท้ังประเทศไทยท่ีมีความสัมพันธกับการใหใชผลขาดทุนทางภาษีเพ่ือการประเมินความ

เสี่ยงในการกอรายได โดยขอบเขตสวนใหญของการบรรเทาผลขาดทุนทางภาษีแลวจะตองเปนผูมี

หนาท่ีเสียภาษีหนวยเดียวกัน สําหรับกอนหรือหลังชวงระยะเวลานั้น หรือผลกําไรของกิจการท่ี

เก่ียวของกันอ่ืนๆ ซ่ึงลักษณะตางๆ ของการใหใชผลขาดทุนทางภาษี3

4 สามารถสรุปไดดังนี้ 

 

 2.3.1 ลักษณะของการใหใชผลขาดทุนทางภาษีในตางประเทศ 

 2.3.1.1 Sideways loss relief คือ การท่ีระบบภาษีเงินไดท่ีคํานวณจากฐานกําไร

สุทธิในหลายๆ ประเทศนั้นสามารถใหนําผลขาดทุนจากกิจกรรมหนึ่งไปใชประโยชนกับอีก

กิจกรรมหนึ่งท่ีตองเสียภาษี เนื่องจากโดยท่ัวไปแลว รายไดจากของประเทศเหลานี้จะเปน

รายไดของกิจการเดียวกัน โดยไมคํานึงถึงแหลงท่ีมาของรายได เชน จะถือวา capital gains 

เปนรายไดปกติอีกประเภทหนึ่ง และถาเกิด capital losses สามารถนําไปชดเชยกับรายได

ปกติไดเชนกัน 

 

  2.3.1.2 Group taxation regimes แบงเปน 2 ลักษณะ ไดแก 

(ก) National group taxation regimes เปนระบบภาษีแบบกลุมสําหรับประเทศท่ี

เขารวม ระบบภาษีแบบกลุมนี้จะใชไดสําหรับประเทศท่ีมีท้ังกําไรและขาดทุนสําหรับ

บริษัทท่ีอยูในกลุมบริษัทเดียวกัน และจะคํานวณภาษีตามงบการเงินรวม ซ่ึง

ประเทศท่ีใหใชไดแกประเทศออสเตรเลีย ออสเตรีย เดนมารก ฝรั่งเศส เยอรมัน 

อิตาลี เม็กซิโก เนเธอรแลนด นิวซีแลนด สเปน และสหรัฐอเมริกา อีกท้ังยังมี

ลักษณะการดําเนินงานรวมกัน หรือ consortium สําหรับผลขาดทุนและลักษณะ

                                                             
4 เร่ืองเดียวกัน. หนา 9. 
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ทางภาษีอ่ืนๆ ระหวางกิจการท่ีอยูในกลุมเดียวกัน ซ่ึงประเทศท่ีใหใชได ไดแก 

ประเทศไอรแลนด นิวซีแลนด และอังกฤษ นอกจากนั้น ยังมีระบบการถายโอน

รายไดระหวางกันสําหรับกิจการท่ีมีกําไรอาจถายโอนกําไรไปใหบริษัทท่ีมีผลขาดทุน

ซ่ึงเปนการโอนระหวางกิจการท่ีอยูในกลุมเดียวกัน ซ่ึงประเทศท่ีใหใชไดแก ประเทศ

นอรเวย และสวีเดน 

(ข) Cross-border group taxation regimes ลักษณะนี้จะมีในประเทศออสเตรีย 

เดนมารก ฝรั่งเศส และอิตาลี โดยท่ีประเทศออสเตรีย และเดนมารกจะอนุญาตให

ใชสําหรับกิจการ non-resident ท่ีเปนบริษัทใหญของกลุมบริษัทตางๆ แตใน

ประเทศออสเตรียจะใหใชไดสําหรับผูถือหุนของบริษัทยอยตางๆ มีจุดเกาะเก่ียวท่ี

สําคัญเก่ียวกับการมีสถานประกอบการในประเทศออสเตรีย สําหรับประเทศฝรั่งเศส 

และอิตาลีจะอนุญาตใหกิจการ resident เทานั้นท่ีเปนบริษัทใหญของกลุมบริษัท

สําหรับลักษณะการใหใชผลขาดทุนทางภาษีแบบ Cross-border group taxation 

regimes นี้ แตประเทศออสเตรียจะใหผูมีหนาท่ีเสียภาษีเปนผูเลือกวากิจการใดควร

รวมอยูในกลุมบริษัทนั้นๆ ในขณะท่ีประเทศเดนมารก ฝรั่งเศส และอิตาลีใหมองใน

ภาพรวมของกิจการท้ังหมดแลวจึงเลือกกิจการท่ีสามารถใช Cross-border group 

taxation regimes ไดในภายหลังเพ่ือใหบรรลุตามความประสงคของการถือหุนข้ัน

ต่ํา ซ่ึงจะเห็นไดวาในประเทศเดนมารกจะเปนในลักษณะ full consolidation แต

สําหรับประเทศออสเตรีย ฝรั่ งเศส และอิตาลีจะเปนลักษณะ proportion 

consolidation ตามสัดสวนการถือหุนของบริษัทใหญในการแบงผลกําไรในกิจการ

ตางประเทศ 

(ค) Carry-over of losses จากความหมายท่ีไดกลาวในหัวขอกอนวารูปแบบของ

การใหใชผลขาดทุนทางภาษีมี 2 รูปแบบ คือ Loss carry-backs และ Loss carry-

forward ทางผูจัดทําสามารถสรุปการใหใชผลขาดทุนในประเทศตางๆ ดังตารางท่ี 1 

ตอไปนี้ 
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Country  Loss carry-back Loss carry- forward Restr ictions  Exceptions  Rulings

Australia No Indefinite Change of ownership and 

activity

Ownership tracing concessions apply to 

widely held companies

Yes

Austria No Indefinite Change of ownership and 

activity

Other (non-tax) considerations No

Canada  3 years  20 years Change of ownership and 

activity

Acquisition of corporations business 

activities

No

Denmark No Indefinite Change of ownership and 

other criteria

Internal reorganisation No

France  3 years Indefinite Change of activity No Yes

Germany 1 year Indefinite Change of ownership Other (non-tax) considerations No

Ireland 1 year Indefinite Change of ownership and 

activity

Internal reorganisation No

Italy No 5 years Change of ownership and 

activity, mergers

Other (non-tax) considerations Yes, in some 

case

Mexico No 10 years Change of ownership and 

activity, mergers

Inheritance, donation, internal 

reorganisation, merger and split off that 

are not considered alienations for tax 

purposes

No

Netherlands 1 year 9 years Change of ownership and 

activity

Lack of tax avoidance motive Yes

New 

Zealand

No Indefinite Change of ownership Ownership tracing concessions 

Internal reorganisations

No

Norway No Indefinite Change of ownership Lack of tax avoidance motive Yes

Spain No 15 years Change of ownership Internal reorganisation No

Sweden No Indefinite Change of ownership Internal reorganisation Yes, in some 

case

Switzerland No 7 years Change of ownership and 

restart of activity

Financial restructurings No

United 

Kingdom

1 year Indefinite (against 

profits of the same 

trade)

Change of ownership and 

activity

Internal reorganisation No

United States 2 years 20 years Change of ownership No No  

ตารางท่ี 1 สรุปการใหใชผลขาดทุนในประเทศตางๆ (OECD. Corporate Loss Utilisation through 
Aggressive Tax Planning. 2011. Paris: OECD publishing.) 

 

(ง) Use of pre-existing losses in the case of mergers เปนลักษณะท่ีสามารถ

โอน Loss carry-forwards จากกิจการหนึ่งไปยังอีกกิจการหนึ่ง หรือในลักษณะการ

ควบรวมกิจการ ประเทศท่ีสามารถใชผลขาดทุนทางภาษีในลักษณะนี้ไดแก ประเทศ

ออสเตรีย อิตาลี นิวซีแลนด นอรเวย และสเปน แตสําหรับประเทศฝรั่งเศสก็

สามารถใชสิทธิประโยชนลักษณะนี้ได แตตองไดรับการอนุมัติเบื้องตนจากรัฐมนตรี

กอน 
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(จ) Losses of a foreign permanent establishment โดยท่ัวไปมีการเชื่อมโยง

การใหใชผลขาดทุนทางภาษีท่ีเกิดข้ึนผานสถานประกอบการถาวรในตางประเทศ 

(Permanent Establishments: PEs5) ท่ีเปนวิธีบรรเทาจากภาษีซอนดวยวิธีการ

เครดิตภาษีจากตางประเทศท่ีปกติโดยท่ัวไปจะคํานึงถึงกําไรและขาดทุนท่ีมาจาก

การ PEs ในตางประเทศในการกําหนดรายไดท่ีตองเสียภาษีของกิจการ resident 

ในประเทศนั้นๆ ซ่ึงประเทศท่ีใหใชวิธีการเครดิตภาษีไดแก ประเทศแคนาดา 

ไอรแลนด อิตาลี เม็กซิโก นิวซีแลนด นอรเวย (โดยท่ีผลขาดทุนจะไมสามารถ

นํามาใชได ถาการบรรเทาจากภาษีซอนดวยวิธียกเวนภาษีจากรายไดท่ีมาจากการ 

PEs) สวีเดน อังกฤษ และสหรัฐอเมริกา แตสําหรับประเทศออสเตรีย เยอรมนี และ

สเปนจะใหใชวิธีการเครดิตภาษีเม่ือไมตรงตามเง่ือนไขสําหรับการประยุกตใชวิธีการ

ยกเวน หรือเม่ือผูมีหนาท่ีเสียภาษีไดรับเลือกใหใชวธิีดังกลาว 

(ฉ ) Losses of a foreign subsidiary เป นลักษณ ะท่ั วไปของบริ ษั ทย อย ใน

ตางประเทศท่ีมีผลขาดทุนจะไมสามารถนํามาใชสิทธิในประเทศ resident ของ

บริษัทใหญ ซ่ึงระบบภาษีแบบกลุมระหวางประเทศนั้นจะใชไดเพียงในประเทศ

ออสเตรีย เดนมารก ฝรั่งเศส และอิตาลีเทานั้น โดยผลขาดทุนของบริษัทยอยใน

ตางประเทศจะนํามาพิจารณาโดยตองไดรับเลือกสําหรับการใหใชผลขาดทุนดังกลาว

นี้ เทานั้น แตสําหรับในสหรัฐอเมริกา ผลกําไรหรือขาดทุนของบริษัทยอยใน

ตางประเทศจะสามารถ pass through หรือรับรูดวยวิธีอ่ืนผานบริษัทใหญท่ีเปน

เจาของซ่ึงอยูในสหรัฐอเมริกา แตถาบริษัทยอยนั้นอยูในสหรัฐอเมริกา บริษัทยอย

ดังกลาวจะไมตองนํามาคํานึงถึงสําหรับการใหใชผลขาดทุนทางภาษีนี้ รวมท้ังการ

เปนหุนสวน หรือกิจการ flow-through อ่ืนๆ  

(ช) Restrictions on the dual use of losses เปนลักษณะของการจํากัดการใช

ผลขาดทุนท่ีเม่ือใหใชผลขาดทุนในประเทศหนึ่งแลว และการใหใชผลขาดทุนได

อนุญาตใหใชไดสําหรับอีกประเทศหนึ่งดวย ในลักษณะนี้จะไมสามารถใชไดใน

ประเทศแรก ซ่ึงลักษณะนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือปองกันการใชสิทธิประโยชนสองครั้ง

สําหรับผลขาดทุนกอนเดียวกัน ซ่ึงประเทศท่ีมีขอจํากัดนี้ไดแก ประเทศเดนมารก 

เยอรมนี นิวซีแลนด อังกฤษ และสหรัฐอเมริกา 

 

                                                             
5 “สถานประกอบการ” โดยทั่วไปหมายถึงสถานธุรกิจประจํา ซ่ึงวิสาหกิจใชประกอบธุรกิจทั้งหมดหรือบางสวน เชน สาขา สํานักงาน 
โรงงาน เปนตน หากบริษัทตางประเทศมีสาขา หรือสํานักงาน หรือโรงงาน ในประเทศไทย ก็ถือวามีสถานประกอบการในประเทศไทย 
จะไมไดรับยกเวนภาษี ตองบังคับใชตามบทบัญญัติมาตรา 66 วรรคสอง หรือมาตรา 76 ทวิ แหงประมวลรัษฎากร และนอกจากจะ
หมายถึงสาขา สํานักงาน หรือโรงงานแลว ยังหมายถึงการมีตัวแทนนายหนาที่มีสถานภาพไมเปนอิสระอยูในประเทศไทยดวย ซ่ึงจะถือ
วาบริษัทตางประเทศนั้นมีสถานประกอบการในประเทศไทยดวยเชนกัน 
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 2.3.2 ลักษณะของการใหใชผลขาดทุนทางภาษีในประเทศไทย 

ลักษณะของการใหใชผลขาดทุนทางภาษีในประเทศไทยเปนลักษณะ Carry-over 

of losses คือการใหนําผลขาดทุนสุทธิยกมาทางภาษีไมเกิน 5 ปกอนรอบระยะเวลาบัญชี

ปจจุบัน โดยใหนํามาเปนรายจายทางภาษีไดตามหลักเกณฑและเง่ือนไข ซ่ึงหมายถึงวาเม่ือมี

ผลขาดทุนในปปจจุบัน แลวปรับปรุงใหเปนไปตามเง่ือนไขแหงประมวลรัษฎากรจะสามารถ

นํา Loss carry-forwards ไปใชในปท่ีมีกําไรในอนาคต ไดไมเกิน 5 ปซ่ึงเปนลักษณะของการ

จํากัดชวงระยะเวลาทางภาษี เนื่องจากความสอดคลองกันกับการเก็บและรักษารายงาน

เอกสารประกอบการลงรายงานทางบัญชี หรือเอกสารอ่ืนท่ีอธิบดีกําหนดไว ณ สถาน

ประกอบการท่ีจัดทํารายงานนั้น หรือสถานท่ีอ่ืนท่ีอธิบดีกําหนด เปนเวลาไมนอยกวาหาปนับ

แตวันท่ีไดยื่นแบบแสดงรายการภาษีหรือวันทํารายงาน 

ดังนั้น การใหเก็บรักษาเอกสารประกอบการลงรายงานดังกลาวเปนเหตุผลท่ี

ประมวลรัษฎากรใหใชผลขาดทุนทางภาษีไมเกิน 5 ปกอนรอบระยะเวลาบัญชีปปจจุบัน เพ่ือ

สอดคลองกับหลักเกณฑในการเก็บรักษาเอกสาร และเพ่ือการตรวจสอบความเหมาะสมของ

กรมสรรพากร อีกท้ังยังเปนการเอ้ือประโยชนตอการลงทุนในประเทศไทยดวย ซ่ึงผูเขียนเห็น

วาการใหใชผลขาดทุนทางภาษีไมเกิน 5 ปกอนรอบระยะเวลาบัญชีปปจจุบันเปนการใหสิทธิ

ประโยชนสําหรับนักลงทุนท้ังชาวไทยและชาวตางประเทศใหมีการลงทุนในประเทศไทยมาก

ข้ึน เพ่ือใหมีเม็ดเงินจากการลงทุนหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจมากข้ึน เนื่องจากการลงทุนใน

ชวงแรก โดยปกติแลวธุรกิจจะประสบกับผลขาดทุน อาจจะดวยเปนชวงเวลาของการลงทุน

ตางๆ เชน การซ้ือสินทรัพยเพ่ือใชในการดําเนินงาน หรือการลงทุนดานการวิจัยตางๆ เปน

ตน หรือเปนเพราะการดําเนินธุรกิจยังไมไดเปนไปตามเปาหมาย ดังนั้นผูเขียนมองวาการท่ี

กฎหมายไทยใหสิทธิประโยชนดังกลาว จะเปนการดึงดูดใหมีการลงทุนในประเทศไทย และ

ลดภาระภาษีจากการใหใชผลขาดทุนดังกลาวไดภายในไมเกิน 5 ปกอนรอบระยะเวลาบัญชีป

ปจจุบัน 

 

2.4 ความสมัพนัธของหลักการและบทบญัญตัแิหงประมวลรัษฎากร มาตรา 65 ตร ี(12) 

 ตามบทบัญญัตแิหงประมวลรัษฎากร มาตรา 65 ตรี (12)6 ซ่ึงเปนหลักเกณฑท่ีกรมสรรพากร

กําหนดสําหรับผลขาดทุนสุทธิยกมาไมเกิน 5 ปกอนรอบระยะเวลาบัญชีปปจจุบัน โดยท่ัวไปในทาง

                                                             
6 มาตรา 65 ตรี (12) แหงประมวลรัษฎากร รายการตอไปนี้ ไมใหถือเปนรายจายในการคํานวณกําไรสุทธิ คือ ผลเสียหายอันอาจได
กลับคืน เนื่องจากการประกันหรือสัญญาคุมกันใดๆ หรือผลขาดทุนสุทธิในรอบระยะเวลาบัญชีกอนๆ เวนแตผลขาดทุนสุทธิยกมาไมเกิน
หาปกอนรอบระยะเวลาบัญชีปปจจุบัน 
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บัญชีไมถือเปนรายจาย แตในทางภาษีอากรกําหนดยอมใหนํามาถือเปนรายจายไดตามหลักเกณฑและ

เง่ือนไขตางๆ6

7 ดังนี้ 

 (1) ตองเปนผลขาดทุนสุทธิซ่ึงไดปรับปรุงใหเปนไปตามเง่ือนไขแหงประมวลรัษฎากร มาตรา 

65 ทวิ และมาตรา 65 ตรี 

 (2) ตองเปนผลขาดทุนสุทธิของรอบระยะเวลาบัญชีท่ีนับยอนหลังไปไมเกิน 5 ป กอนรอบ

ระยะเวลาบัญชีปปจจุบัน 

 (3) การนําผลขาดทุนสุทธิไปใชโดยถือเปนรายจาย ใหนําผลขาดทุนสุทธิของรอบระยะเวลา

บัญชีท่ีเกิดข้ึนกอนไปหักเปนรายจายในการคํานวณกําไรสุทธิของรอบระยะเวลาบัญชีท่ีมีกําไรเปนป

แรกในชวงเวลาไมเกิน 5 ปหลังจากปท่ีมีผลขาดทุนสุทธิดังกลาว โดยตามหลักการของผลขาดทุนท่ี

เกิดข้ึนกอนใหนํามาหักกอน (First-loss, First-use) ในกรณีท่ียังมีผลขาดทุนสุทธิเหลืออยู ก็ใหนําผล

ขาดทุนสุทธิดังกลาวไปหักเปนรายจายในการคํานวณกําไรสุทธิของรอบระยะเวลาบัญชีปตอไป  

 (4) ใหนําผลขาดทุนสุทธิยกมาถือเปนรายจายไดเพียงเทาท่ีไมเกินกวากําไรสุทธิของรอบ

ระยะเวลาบัญชีนั้น 

 โดยท่ีวิธีการคํานวณผลขาดทุนสุทธิยกมาไมเกิน 5 รอบระยะเวลาบัญชี กอนรอบระยะเวลา

บัญชีปปจจุบันท่ีจะนําไปถือเปนรายจายในการคํานวณกําไรสุทธิหรือขาดทุนสุทธิ ใหคํานวณตั้งแต

รอบระยะเวลาบัญชีปแรกท่ีมีผลกําไรสุทธิจากการดําเนินงาน ซ่ึงมีผลขาดทุนสุทธิยกมาจากรอบ

ระยะเวลาบัญชีปกอน โดยใหนําผลกําไรสุทธิของรอบระยะเวลาบัญชีปแรกท่ีมีกําไรสุทธิมาตั้ง แลวนับ

ยอนหลังกลับข้ึนไป 5 ปกอนปท่ีมีกําไรสุทธิดังกลาว และใหนําผลขาดทุนสุทธิของรอบระยะเวลาบัญชี

ปแรกในรอบระยะเวลา 5 ปกอนรอบระยะเวลาบัญชีปท่ีมีกําไรสุทธิมาหักเปนรายจาย หากยังเหลือ

เปนกําไรสุทธิ ใหนําผลขาดทุนสุทธิของรอบระยะเวลาบัญชีปตอๆ มาในระยะเวลา 5 ปกอนรอบ

ระยะเวลาบัญชีท่ีมีกําไรสุทธิมาหักเปนรายจายไดตอไป จนกวาจะปรากฏผลเปนกําไรสุทธิจึงจะนําผล

กําไรสุทธินั้นไปคํานวณเพ่ือเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลตอไป แตถาหากเปนผลขาดทุนสุทธิ ซ่ึงเปนผล

ขาดทุนสุทธิของรอบระยะเวลาบัญชีปท่ีนําผลขาดทุนสุทธิมาคํานวณหักเปนรายจาย ใหหยุดคํานวณ

เนื่องจากไมตองเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับรอบระยะเวลาบัญชีปดังกลาว เชน บริษัท ก มีผล

ขาดทุนยกมา 3 ป ในระหวางป 2554 - 25568 ดังนี้ 

 

 

                                                             
7 บริษัท พัฒนกจิ บัญช ีภาษีและฝกอบรม จํากัด. หลักเกณฑการนําผลขาดทุนสุทธิยกมาไมเกิน 5 รอบระยะเวลาบัญชี มาเปนรายจาย
ทางภาษีอากร [ออนไลน]. แหลงที่มา http://www.pattanakit.net/index.php?lay=show&ac=article&Ntype=102 

8 Smart Stock Investment. การหักภาษีดวยผลขาดทุนปกอนๆ [ออนไลน]. แหลงที่มา http://www.adisonc.com/financial-

stuffs-can-mislead-us-2-tax-relief-from-losses/ 
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   หนวย: บาท 

รอบระยะเวลาบญัช ี กําไรสทุธ ิ ขาดทนุสทุธ ิ การใชผลขาดทนุทางภาษ ี

2554            1,000,000   

2555               600,000   

2556               500,000   

2557            200,000   200,000 (ป 2554) 

2558            400,000   400,000 (ป 2554) 

2559            300,000   300,000 (ป 2554) 

2560            500,000   500,000 (ป 2555) 

 

 เม่ือป 2557 บริษัท ก มีกําไร 200,000 บาท บริษัท ก จะตองนําผลขาดทุนทางภาษีของป 

2554 มาใชเปนรายจายกอน ตามหลัก First-loss, First-use และยังไมเกินรอบระยะเวลาบัญชี 5 ป 

ซ่ึงผลจากการใชผลขาดทุนทางภาษีท่ีสะสมมาเปนรายจายแลวทําใหบริษัท ก ไมมีภาษีเงินไดนิติ

บุคคลท่ีตองเสียสําหรับป 2557 ซ่ึงทําใหผลขาดทุนทางภาษีของป 2554 มียอดคงเหลือ 800,000 

บาท (1,000,000 บาท - 200,000 บาท) และสําหรับป 2558 - 2559 ท่ีมีกําไรทางภาษีก็เชนเดียวกัน

ท่ีบริษัท ก สามารถนําผลขาดทุนสุทธิจากป 2554 ซ่ึงยังมีผลขาดทุนทางภาษีท่ีสะสมคงเหลือจากการ

ใชเปนรายจายในป 2557 และยังไมเกินรอบระยะเวลาบัญชี 5 ป อีก 400,000 บาท และ 300,000 

บาท ตามลําดับ ท่ียังสามารถนํามาใชเปนรายจายในป 2558 และป 2559 ได ซ่ึงทําใหผลขาดทุนทาง

ภาษีของป 2554 มียอดคงเหลือ 100,000 บาท (1,000,000 บาท - 200,000 บาท - 400,000 บาท - 

300,000 บาท) โดยท่ีผลขาดทุนทางภาษีคงเหลือของป 2554 จะไมสามารถนํามาใชหักเปนรายจาย

ไดอีกในป 2560 เนื่องจากผลขาดทุนทางภาษีของปดังกลาวเกินรอบระยะเวลาบัญชี 5 ป ซ่ึงบริษัท ก 

ตองเสียสิทธิไป แตอยางไรก็ตาม บริษัท ก สามารถนําผลขาดทุนทางภาษีของป 2555 มาหักเปน

รายจายไดตามเง่ือนไขท่ีไมเกินรอบระยะเวลาบัญชี 5 ป ซ่ึงหลังจากนําผลขาดทุนทางภาษีท่ีสะสมมา

หักเปนรายจายแลวทําใหบริษัท ก ไมมีภาษีเงินไดนิติบุคคลท่ีตองเสียสําหรับป 2557 - 2560 ตาม

หลัก First-loss, First-use ดังกลาว 
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บทที ่3 

แนวคดิเกีย่วกบัการหลกีเลี่ยงภาษีเงนิไดนติบิคุคลจากการใชผลขาดทนุทางภาษ ี
  

 เม่ือเขาใจถึงหลักการท่ัวไปของผลขาดทุนทางภาษีแลว ตอไปเม่ือจะพิจารณาถึงวิธีการในการ

หลีกเลี่ยงภาษีเงินไดนิติบุคคลของบริษัทตางๆ จึงตองเขาใจถึงความหมายของการหลีกเลี่ยงภาษีอากร

ในเบื้องตน วากระบวนการวางแผนภาษีเปนในลักษณะใด แลวจัดเปนการหลีกเลี่ยงภาษีเงินไดหรือไม 

กอนท่ีจะศึกษาแนวคิดของการหลีกเลี่ยงภาษีเงินไดดวยวิธีตางๆ ตามแนวปฏิบัติของ OECD ซ่ึงผูเขียน

จะกลาวถึงในบทท่ี 3 ตอไป 

 

3.1 ความหมายเกีย่วกบัการหลีกเลีย่งภาษ ี

โดยท่ัวไปผูประกอบการท่ีดีควรมีความรูความเขาใจในเรื่องของภาษีอากร ซ่ึงจะชวยให

สามารถบริหารองคกรอยางมีประสิทธิภาพได เพราะรายการคาหรือกิจกรรมสวนใหญของธุรกิจมักจะ

มีเรื่องของภาษีอากรไปเก่ียวของดวยท้ังสิ้น ดังนั้นผูประกอบการจึงควรเตรียมรับมือดวยการวางแผน

ภาษี เพราะการวางแผนภาษี นอกจากจะชวยทําใหเสียภาษีถูกตองครบถวนแลว ยังชวยทําใหเสียภาษี

นอยลงดวย และอาจชวยทําใหไมตองเสียภาษีโดยไมผิดกฎหมายดวย จึงจะตองทําความเขาใจใน

ความหมายของการวางแผนภาษีในเบื้องตนกอน 

ความหมายของการวางแผนภาษี (Tax planning)9 หมายถึงการกําหนดและศึกษาวิธีปฏิบัติ

ไวลวงหนา หรือหมายถึงการเตรียมการวางแผนเพ่ือเปนการเสียภาษีใหถูกตอง ครบถวน ประหยัด 

และใชสิทธิประโยชนทางภาษีตางๆ ท่ีกฎหมายกําหนดไวไปใชอยางถูกตอง ท่ีจะทําใหไมตองเสียภาษี

หรือเสียภาษีนอยท่ีสุดโดยใชวิธีการท่ีไมผิดกฎหมาย นอกจากนี้ การวางแผนภาษียังหมายถึงการ

จัดการธุรกิจเพ่ือชวยทําใหเสียภาษีนอยท่ีสุดดวย อีกท้ังการวางแผนภาษียังเก่ียวของกับการบริหาร

จัดการทางภาษีเนื่องจากการวางแผนภาษีจะตองกระทําตลอดท้ังกระบวนการประกอบธุรกิจ 

ความหมายของการหนีภาษี (Tax Evasion) หมายถึงการท่ีผูมีหนาท่ีเสียภาษีกระทําการใช

วิธีการท่ีผิดกฎหมาย หรือการกระทําอันใดท่ีทําใหเสียภาษีโดยมิชอบดวยกฎหมาย เพ่ือท่ีจะทําให

ตนเองไมตองเสียภาษีหรือเสียภาษีนอยลง เชน ผูมีหนาท่ีเสียภาษีมีเงินไดท่ีจะตองยื่นแบบแสดง

รายการและเสียภาษี แตไมยื่นแบบแสดงรายการและไมไดเสียภาษี เปนตน อยางไรก็ตาม เม่ือการหนี

ภาษีถือเปนการกระทําท่ีผิดกฎหมาย แตการกระทําท่ีจะถือเปนการหนีภาษีนั้นจะตองเปนการกระทํา

ท่ีกฎหมายบัญญัติไววาเปนความผิด และกําหนดบทลงโทษเอาไว ฉะนั้น การหนีภาษีในประเทศหนึ่ง

                                                             
9 ชัยสิทธิ์ ตราชูธรรม. คําสอนวิชากฎหมายภาษีอากร. กรุงสยาม พับลิชชิ่ง. พิมพคร้ังที่ 11, กรุงเทพมหานคร: กรุงสยาม พับลิชชิ่ง, 
2559. 
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จึงอาจจะไมเปนความผิดในอีกประเทศหนึ่งก็เปนได ข้ึนอยูกับวาประเทศนั้นไดบัญญัติใหการกระทํา

นั้นเปนความผิดฐานหนีภาษีหรือไม เชน การตั้งราคาโอน (Transfer pricing)10 เปนตน 

ความหมายของการหลีกภาษี (Tax avoidance) หมายถึงการท่ีผูมีหนาท่ีเสียภาษีกระทําการ

ใชวิธีการท่ีไมผิดกฎหมายเพ่ือทําใหตนไมตองเสียภาษีหรือเสียภาษีนอยลง โดยการใชชองวางของ

กฎหมาย หรือความคลุมเครือ หรือจุดบกพรองของกฎหมาย 

นอกจากนั้น หากกลาวถึงการวางภาษีกับการหลีกภาษี10

11 นั้นมีความแตกตางกันเนื่องจากการ

วางแผนภาษีมีวัตถุประสงคเก่ียวกับความถูกตองเปนลําดับแรก สวนการประหยัดภาษีเปน

วัตถุประสงคลําดับรอง การวางแผนภาษีจึงเปนไปในทางการบริหารจัดการทางภาษีตามกฎหมาย 

หรือกฎระเบียบ และขอบังคับท่ียากตอการทําความเขาใจ ตลอดจนแนวทางในการใชสิทธิประโยชน

ตางๆ ท่ีมีตามกฎหมาย ในขณะท่ีการหลีกภาษีมีวัตถุประสงคของการประหยัดภาษีเปนลําดับแรก 

สวนความถูกตองเปนลําดับรอง การหลีกภาษีจึงอาจมีการบิดเบือน หรืออําพรางความจริง การหลีก

ภาษีจึงมีความหมายในเชิ งลบ  โดยเฉพาะอยางยิ่ งการหลีกภาษีชนิด ท่ี ไม อาจยอมรับ ได 

(Unacceptable Tax Avoidance) เชน การตั้งราคาโอนระหวางธุรกิจในเครือเดียวกัน (Transfer 

pricing) เปนตน 

สวนการหลีกภาษีท่ียอมรับได (Acceptable Tax Avoidance) หมายถึงการท่ีผูมีหนาท่ีเสีย

ภาษีจะกระทํากิจกรรมประเภทนั้นๆ เพ่ือท่ีจะเสียภาษีในอัตราท่ีลดลงยอมเปนการหลีกภาษีท่ียอมรับ

ได เชน กฎหมายกําหนดใหลดอัตราภาษีใหแกธุรกิจขนาดเล็ก (SME) เปนตน 

นอกจากนั้น หากการวางแผนภาษีหมายถึงการเตรียมการเพ่ือเสียภาษีใหถูกตองครบถวน

และประหยัดโดยชอบดวยกฎหมายแลว และการหลีกภาษีเปนการกระทําท่ีชวยใหประหยัดภาษีโดย

ชอบดวยกฎหมาย ดังนั้น การหลีกภาษีจึงนาจะเปนสวนหนึ่งของการวางแผนภาษีใหถูกตองครบถวน

ซ่ึงเปนเรื่องของการบริหารจัดการภาษี และสวนท่ีเปนการประหยัดภาษีอันเปนเรื่องของการหลีกภาษี

อยางไรก็ตาม แมการหลีกภาษีจะเปนการกระทําท่ีไมผิดกฎหมาย แตก็อาจขัดตอเจตนารมณของ

กฎหมายท่ีจะทําใหรัฐตองสูญเสียรายไดทางภาษี การหลีกภาษีจึงมีความเสี่ยงจากการไมยอมรับของผู

จัดเก็บภาษี ซ่ึงอาจเปนเหตุใหถูกประเมินเรียกเก็บภาษี และเบี้ยปรับ เงินเพ่ิมได  

  

                                                             
10 การต้ังราคาโอน (Transfer pricing) หมายถึงการที่บริษัทในเครือของบริษัทขามชาติ ( Multinational Firm) ซ้ือสินคาจากบริษัทแม
หรือบริษัทในเครือในตางประเทศในราคาสูงกวาความเปนจริง เพื่อทําใหตนทุนสูง กําไรของบริษัทในประเทศไทยจะไดตํ่า ทําใหเสียภาษี
นอยลง หรือการที่บริษัทในประเทศไทยขายสินคาใหแกบริษัทแมหรือบริษัทในเครือในตางประเทศในราคาตํ่ากวาความเปนจริง กําไรจะ
ไดตํ่าหรือขาดทุน ทําใหเสียภาษีในประเทศไทยนอยหรือไมตองเสียภาษี 

11 ชัยสิทธิ์ ตราชธูรรม. คําสอนวิชากฎหมายภาษีอากร. หนา 18. 
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3.2 แนวคิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีจากการใชผลขาดทุนทางภาษตีามแนวทางปฏิบัติของ OECD 

การท่ีรัฐตางๆ สรางกฎเกณฑข้ึนมาเพ่ือสามารถใหใชสิทธิทางภาษีเก่ียวกับผลขาดทุนทาง

ภาษีกับระบบภาษี ซ่ึงอาจเปนการทําใหกระตุนใหผูมีหนาท่ีเสียภาษีในการวางแผนภาษีมากข้ึน การ

รักษาขอจํากัดของประเทศตางๆ บน loss carry-over จะเปนกลไกการหลีกเลี่ยงมากกวาการท่ีจะ

เปนนโยบายขอหามพ้ืนฐานสําหรับผลขาดทุนทางภาษีนั้น นอกจากนี้ การวางแผนภาษีนั้นจะเปนการ

สรางขาดทุนทางภาษีท่ี "ไมเปนความจริง (Artificial)" ข้ึนมาในปท่ีมีกําไรเพ่ือใหเพียงพอกับการ

วางแผนภาษีบนผลขาดทุนทางภาษีทางพาณิชยเทานั้น ซ่ึง OECD ไดเล็งเห็นถึงความเสี่ยงท่ีสําคัญ 

(Key risk areas)12 ท่ีเก่ียวกับการใหใชผลขาดทุนทางภาษีนั้น ทางผูเขียนจึงอธิบายความเสี่ยงท่ี

สําคัญออกเปนประเด็นตางๆ ดังนี้ 

 เครื่องมือทางการเงิน (Financial instruments) 

การใชเครื่องมือทางการเงินเพ่ือหลีกเลี่ยงกฎเกณฑตางๆ เก่ียวกับการใหใชผลขาดทุนทาง

ภาษีเปนเรื่องท่ีนากังวลสําหรับ Revenue Department ประเทศตางๆ การใชเครื่องมือทางการเงินท่ี

ซับซอนหรือแผนงานท่ีมากกวาขอบเขตอํานาจตามกฎหมายกอใหเกิดความทาทายกับ Revenue 

Department โดยเฉพาะอยางยิ่งในแงของความสามารถในการรับขอมูลท่ีเก่ียวของท้ังหมด ซ่ึงองคกร 

Revenue Department ระหวางประเทศจะตองรวมมือกันใหมีบทบาทสําคัญในการสรางความม่ันใจ

ถึง เหตุผลทางธุรกิจพ้ืนฐานสําหรับธุรกรรมตางๆ และใหมีความเขาใจถึงผลกระทบของขอบเขต

อํานาจตามกฎหมายในประเทศตาง ๆ ท่ีเก่ียวของดวย  

ตัวอยางของการใชเครื่องทางการเงินจากการโยกกําไรหรือขาดทุนของผูมีหนาท่ีเสียภาษีท่ี

แตกตางกัน เชน การอนุญาตใหผูมีหนาท่ีเสียภาษีใชผลขาดทุนลวงหนา หรือเพ่ือหลีกเลี่ยงภาษีดวย

ขอจํากัดของเวลา หรือการเปลี่ยนแปลงขอหามของความเปนเจาของหรือธุรกรรม เปนตน ซ่ึงองคกร

ตางๆ จะพยายามสรางคาใชจายหรือผลขาดทุนเพ่ือนํามาชดเชยกับรายไดอ่ืน โดยท่ัวไปแลวการ

หลีกเลี่ยงการเสียภาษีจากรายไดหรือกําไรใดๆ ในท่ีสุดแลวเครื่องมือทางการเงินจะถูกใชเพ่ือหักกลบ

หลายครั้งสําหรับผลขาดทุนกอนเดียวกัน เชน ผลขาดทุนท่ีสรางข้ึนมาเพ่ือวัตถุประสงคทางภาษี โดยท่ี

ไมมีผลขาดทุนทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนจริง เปนตน 

การปรับโครงสรางองคกรภายใน (Corporate Organisations) 

 จากท่ีผูเขียนไดสรุปการใหใชผลขาดทุนในประเทศตางๆ ในบทท่ี 2 จะเห็นไดวาประเทศสวน

ใหญจะจํากัดการใหใชผลขาดทุนทางภาษีในกรณีของการเปลี่ยนแปลงความเปนเจาของ หรือการ

เปลี่ยนแปลงกิจกรรมภายในขององคกร ซ่ึงรวมถึงการปรับโครงสรางองคกรภายในดวย ซ่ึงจะเปนการ

จํากัดตนทุนภาษีเงินไดจากผลขาดทุนนั้น ถึงแมวาในบางกรณีอาจจะเปนการลดผลกระทบโดยตรง

                                                             
12 OECD. Corporate Loss Utilisation through Aggressive Tax Planning. หนา 9. 
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เก่ียวกับการคาผลขาดทุนท่ีไมเหมาะสม และบริษัทท่ีมีผลขาดทุนสําหรับวัตถุประสงคทางภาษี ดังนั้น 

จะเปนการชวยปองกันการบิดเบือนทางภาษีสําหรับการตัดสินใจทางเศรษฐกิจ และเชนเดียวกันกับ

กฎเกณฑสวนใหญของประเทศตางๆ ในระบบภาษีแบบกลุม ซ่ึงจะเปนอุปสรรคทางภาษีสําหรับการ

ควบรวมกิจการ และการซ้ือกิจการโดย Ring-Fencing Losses13 ภายในองคกร (หรือกลุมของ

หนวยงานท่ีเปนเจาของกิจการรวมกัน)  

 Revenue Department ตางๆ ตองพรอมท่ีจะตรวจสอบผลกระทบทางภาษีของการ

เปลี่ยนแปลงเจาของ และการปรับโครงสรางภายในองคกร เนื่องจากวิกฤตการณปจจุบันเพ่ือให

สอดคลองกับกฎเกณฑตางๆ เชน การเขาซ้ือกิจการของบริษัทท่ีมีผลขาดทุน หรือเพ่ือวัตถุประสงคใน

การควบรวมกิจการ หรือรวมถึงระบบภาษีแบบกลุมซ่ึงเปนบริษัทท่ีมีกําไร ท่ีจะชวยลดกําไรจากการท่ี

นําผลขาดทุนจากบริษัทท่ีซ้ือกิจการมาชดเชยใหเสียภาษีนอยลง เปนตน และเทคนิคอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ

กับการเขาซ้ือกิจการท่ีมีผลขาดทุน บางประเทศใหขอสังเกตวา การเพ่ิมข้ึนของการเขาซ้ือกิจการ

ดังกลาวนั้น อาจจะมีสาเหตุจากขอจํากัดในการใหใช Loss carry-over หรือการใหใชผลขาดทุนใน

รูปแบบท่ีแตกตางกันของระบบภาษีแบบกลุมซ่ึงไมมีขอจํากัดเก่ียวกับรอบระยะเวลาทางภาษี  

การกําหนดราคาท่ีไมใชราคาตลาด (Non-arm’s length transfer pricing)14 

 การกําหนดราคาท่ีไมใชราคาตลาดเปนความเสี่ยงทางภาษีระหวางประเทศ ท้ังในกิจการท่ีมี

กําไรและกิจการท่ีมีผลขาดทุน Revenue Department จะตองตรวจสอบความสอดคลองกันของ

หลักการกําหนดราคาท่ีไมใชราคาตลาดของคาตอบแทนระหวางกันสําหรับกลุมบริษัทท่ีมีลักษณะ 

cross-border transactions ซ่ึงผูมีหนาท่ีเสียภาษีจะดําเนินการกับบริษัทในเครือตางประเทศ และ/

หรือการจัดสรรกําไรใหกับบริษัทท่ีมีสถานประกอบการ (PEs) ในบริษัทตางประเทศ 

 ภายใต Arm’s length principle หรือหลักราคาตลาด การกําหนดคาตอบแทนในการปน

สวนกําไร หรือคาตอบแทนใหแกบริษัทยอย ท่ีเปนสวนหนึ่งของกลุมธุรกิจขามชาติจะตองสะทอนถึง

หนาท่ีท่ีทําในประเทศนั้น คํานึงถึงความเสี่ยงและการใชทรัพยสิน ในสภาพแวดลอมท่ีทําใหขาดทุน 

โดยปกติ Revenue Department อาจจะตรวจสอบการปนสวนระหวางสมาชิกของกลุมบริษัท 

ทรัพยสิน และ/หรือความเสี่ยงตางๆ ท่ีเก่ียวของกับ Arm’s length principle ซ่ึงสวนใหญการ

กระจายความเสี่ยงภายในกลุมบริษัทนั้นมีความสําคัญ และแตกตางกันสําหรับการจัดสรรกําไรหรือ

ขาดทุน 

 แรงจูงใจทางภาษีจากการเปลี่ยนแปลงของโครงสรางผูประกอบการและเจตนารมยในการ

เปลี่ยนแปลงนโยบายการกําหนดราคาท่ีไมใชราคาตลาดระหวางกลุมบริษัท บริษัทขามชาติจํานวน

มากดําเนินการแบบรวมศูนยกลางเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพของหวงโซอุปทานในระดับภูมิภาค หรือ

                                                             
13 Ring-Fencing losses หมายถึงการตรวจสอบเง่ือนไขตางๆ เกี่ยวกับการอนุญาตใหใชผลขาดทุนทางภาษี ถาหากผานบททดสอบการ 
Ring-Fencing rule แลวจึงจะสามารถใชผลขาดทุนทางภาษีได 

14 OECD. Corporate Loss Utilisation through Aggressive Tax Planning. หนา 9. 
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ระดับโลก เชนในภาคธนาคารกอนท่ีจะเกิดวิกฤติการณทางการเงิน บางธนาคารมีการจัดการสินทรัพย

ทางการเงินขนาดใหญผานการดําเนินงานของบริษัทตางประเทศท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีท่ีมีอัตราภาษีต่ํา 

เนื่องจากวิกฤติการณดังกลาว ทําใหปรากฏผลขาดทุนมหาศาลกับสินทรัพยทางการเงินเหลานั้น ซ่ึง 

Revenue Department ตางคิดวาจริงๆแลว ในบางกรณี ผลขาดทุนจากสินทรัพยทางการเงินเหลานี้

อาจถูกปนสวนไปท่ีบริษัทท่ีมีอัตราภาษีสูงก็เปนได  

 สําหรับในภาคธุรกิจอ่ืนๆ หนวยงานท่ีทําหนาท่ีเปนศูนยกลางผูประกอบการมักจะอยูใน

ประเทศท่ีมีอัตราภาษีท่ีดี (Favourable tax jurisdictions) มีความเสี่ยงต่ําในการผลิตและการจัด

จําหนายในเขตพ้ืนท่ีท่ีมีอัตราภาษีสูง ผลกระทบทางภาษีของโครงสรางเหลานี้จึงเปนกลุมของบริษัทท่ี

มีผลกําไรเกิดข้ึนจากกิจกรรมตางๆ ซ่ึงถูกปนสวนไปยังผูประกอบการ ดวยบริษัทท่ีมีความเสี่ยงต่ําใน

กลุมบริษัทซ่ึงไดรับคาตอบแทนแบบคงท่ีแตมีอัตราภาษีท่ีต่ํา โดยท่ีในสภาพธุรกิจท่ีตองเผชิญกับ

สภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา การเปนศูนยกลางผูประกอบการอาจประสบปญหาขาดทุน ในขณะท่ีบริษัทท่ี

มีความเสี่ยงต่ําท่ีอยูในประเทศท่ีมีอัตราภาษีสูงยังคงมีกําไร ในสถานการณดังกลาวท่ีบางกลุมบริษัท

ขามชาติอาจพยายามเปลี่ยนนโยบายการกําหนดราคาท่ีไมใชราคาตลาด หรือแกไขขอตกลงระหวาง

กิจการท่ีเก่ียวของกันท่ีมีอยูเพ่ือการปนสวนขาดทุนตลอดหวงโซอุปทาน 

การประยุกตใช Arm’s length principle เปนเรื่องสําคัญเพ่ือทําใหแนใจวา การกําหนด

ราคาท่ีไมใชราคาตลาดไมใชการโอนผลขาดทุนไปใหหนวยงานท่ีมีผลกําไรภายในกลุมบริษัท หรือ

ประเทศท่ีเก่ียวของกับกฎสําหรับการใหใชผลขาดทุนมีมากข้ึน ความเสี่ยงของการกําหนดราคาท่ีไมใช

ราคาตลาดสามารถเกิดข้ึนจากการปนสวนท่ีไมเหมาะสมระหวางรายไดและคาใชจายภายในกลุม

บริษัท หรือจากการกําหนดราคาท่ีมากเกินไปหรือต่ําเกินไป เชน การกําหนดราคาท่ีไมใชราคาตลาด

สําหรับคาธรรมเนียมการคํ้าประกัน อัตราดอกเบี้ยของกิจการท่ีเก่ียวของกัน เปนตน 

นอกจากนั้น ยังมีแนวคิดเก่ียวกับการหลีกเลี่ยงภาษีในประเทศตางๆ ซ่ึงหนวยจัดเก็บภาษีตาง

คํานึงถึงความเสี่ยงของระบบภาษี โดยผูมีหนาท่ีเสียภาษีท่ีมีการวางแผนภาษี และการวางแผนท่ี

เก่ียวของกับผลขาดทุนในลักษณะเดียวกันกับการวางแผนผลกําไร เทคนิคการวางแผนภาษีสําหรับ

บริษัทท่ีมีผลขาดทุนสะสม หรือบริษัทท่ีมีผลกําไรเพ่ือใหไดรับประโยชนจากผลขาดทุน เชน ความ

แตกตางระหวางกฎเกณฑการใหใชผลขาดทุนจะเปนการเพ่ิมสิ่งจูงใจในการวางแผนภาษีเพ่ือให

สามารถใชผลขาดทุนในประเทศท่ีมีกฎเกณฑท่ีมีความเหมาะสมท่ีสุด ซ่ึงสิ่งจูงใจดังกลาว จะทําให

รายไดท่ีตองเสียภาษีท่ีปนสวนไปยังประเทศท่ีมีอัตราภาษีท่ีคอนขางสูงหรือต่ําจะถูกกลับรายการ

ในชวงระยะเวลาของผลขาดทุนเม่ือเปรียบเทียบกับชวงระยะเวลาท่ีมีผลกําไร ซ่ึงแนวคิดเก่ียวกับการ

หลีกเลี่ยงภาษีในประเทศตางๆ แบงออกเปนประเภทดังตอไปนี้ 

การโยกผลขาดทุน (Loss shifting schemes)  

 ในปจจุบันมีการวางแผนสําหรับการโยกผลขาดทุนมากมายท่ีใชอยูในประเทศตางๆ แผนการ

เหลานี้มีวัตถุประสงคในการโอนถายผลขาดทุนไปยังกิจการท่ีทํากําไร ซ่ึงทําใหผูรับสามารถใชผล
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ขาดทุนในจัดการกับรายไดท่ีจะตองเสียภาษีได แผนการโยกผลขาดทุนท่ีพบในประเทศตางๆ นั้นอิง

จากการใชเครื่องมือทางการเงินท่ีซับซอน อาทิเชน การ Swap หุน 14

15และการปองกันความเสี่ยงหลัง

หักภาษี การกําหนดราคาท่ีไมใชราคาตลาด (non-arm’s length transfer pricing) และการซ้ือ

บริษัทท่ีขาดทุนซ่ึงไมมีสินทรัพยอ่ืนใดนอกจากผลขาดทุนทางภาษี เปนตน โดยจะยกตัวอยางของการ

โยกผลขาดทุน 3 ตัวอยาง ดังนี้ 

 ตัวอยางแรก จากการท่ีหลายประเทศนั้นมีความเก่ียวของในกลุมบริษัทท่ีเก่ียวของกัน โดยอยู

ในสถานะผูขายและผูซ้ือสินคาในตราสารหนี้ท่ีเชื่อมโยงกับดัชนี ซ่ึงทําใหเกิดการถายโอนผลขาดทุน

ทางภาษีท่ีไมสามารถใชในอีกประเทศหนึ่งไปยังอีกฝายหนึ่งในอีกประเทศหนึ่ง โดยถึงแมวาจะไม

สามารถคาดการณถึงความเปลี่ยนแปลงของดัชนีอางอิงไดอยางแนชัด แตทวาในกรณีท่ีเลวรายท่ีสุด 

เครือนั้นจะอยูในสถานะท่ีเปนกลาง (ไมมีกําไร หรือไมขาดทุน) หลังหักภาษี หากดัชนีนั้นเคลื่อนไหว

ภายในขอบเขตการคาดการณของตลาด กําไรจะเกิดข้ึนกับบริษัทท่ีทําใหเกิดผลขาดทุน และถูกใชใน

การจัดการกับผลขาดทุน ในขณะท่ีผลขาดทุนจะเกิดข้ึนกับบริษัทท่ีไดกําไร ซ่ึงจะลดการชําระภาษีดวย

กําไรอ่ืนๆ ของบริษัท 

 ตัวอยางท่ีสอง ก็คือการนําผลขาดทุนเขาไปในประเทศๆ หนึ่งผานทางการโอนหนาท่ีการ

จัดการความเสี่ยง ซ่ึงเก่ียวพันกับการสลับสกุลเงิน “โดยไมมีเงิน” จากสาขาตางประเทศของธนาคาร

ตางชาติเดียวกันนั้นไปยังสาขาภายในประเทศในประเทศนั้น ในขณะท่ีหนาท่ีทางการบัญชีในสวนของ

สินทรัพยตางๆ นั้นยังคงอยูกับสาขาตางประเทศนั้น ดังนั้นสาขาภายในประเทศจึงเปนเสมือนผู

ครอบครองสินทรัพยทางการเงิน ตั้งแตตอนท่ีโอนหนาท่ีการจัดการความเสี่ยงและไดรับการหักกลบ

การชําระเงินตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการสลับโดยอีกสาขาหนึ่ง นอกจากนี้กําไรและผลขาดทุนท้ังหมดท่ี

เกิดข้ึนจากการโอนนั้นอยูในรายไดท่ีสามารถประเมินไดและสามารถหักไดจากรายไดท่ีสามารถ

ประเมินไดของสาขาภายในประเทศ 

ตัวอยางท่ีสามคือ บริษัท ก ซ้ือหุนท้ังหมดในบริษัท ข ในสิ้นปท่ี 1 โดยกอนการขายหุนนั้น 

สินคาคงเหลือและบุคลากรของบริษัท ข ไดถูกโอนไปยังบริษัทในเครือแลว โดยสิ่งท่ีเหลืออยูนั้นมีเพียง

ผลขาดทุน (จํานวน 500 ลานบาท) ราคาขายของหุนนั้นตกลงกันไวท่ี 8% ของผลขาดทุนท่ีมีรายงาน

ไวจนถึงสิ้นป (คือ 40 ลานบาท) โดยในปท่ี 2 บริษัท ข นั้นไดรับเงิน 500 ลานบาทจากบริษัท ก ใน

รูปแบบของการสนับสนุนบริษัทในเครือ ซ่ึงเปนเงินไดท่ีพึงเสียภาษีของบริษัท ข และถูกใชในการ

ชดเชยผลขาดทุนของบริษัท ข โดยในปท่ี 3 บริษัท ข ชําระเปนจํานวน 500 ลานบาทเปนเงินปนผลท่ี

ไดรับยกเวนการเก็บภาษีใหกับบริษัท ก หลังจากนั้นบริษัท ข จึงทําการชําระหนี้ ซ่ึงผลลัพธก็คือบริษัท 

ก มีกําไรสุทธิ 100 ลานบาทซ่ึงเทากับภาษีจากการดําเนินงาน (ซ่ึงก็คือ 28% ของ 500 ลานบาทจาก

เงินปนผล = 140 ลานบาท) ลบดวยราคาหุนท่ีซ้ือมา (40 ลานบาท) 

                                                             
15 การ Swap หุน หมายถึง การซ้ือหรือไดมาซ่ึงหุนที่มีสิทธิออกเสียงของกิจการอีกแหงหนึ่งบางสวนหรือทั้งหมด โดยกิจการที่เขาไปซ้ือ
หุนอาจเขาไปมีสวนรวมในการบริหารหรือไมก็ได 
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โดยสวนใหญแลวในแผนการท่ีกําหนดข้ึนโดยประเทศตางๆ นั้น บริษัทแมท่ีมีกําไรท่ีพึงเสีย

ภาษีนั้นจะมีบริษัทยอยหลายแหง สําหรับในการคาปลีกในประเทศอ่ืนๆ ซ่ึงไดรับผลเสียจากภาวะ

เศรษฐกิจตกต่ําท่ีผานมา บริษัทยอยเหลานี้เปนเสมือนผูแจกจายและมีผลขาดทุนจากการดําเนินงาน

มากมายอันเนื่องมาจากยอดขาดท่ีลดลง บริษัทแมนั้นไดชําระเงินเปนจํานวนมากใหกับบริษัทยอยและ

อางวาการชําระเงินเหลานี้เปนการหักเปนรายจายท่ีเรียกวา “การชําระเงินท่ีสงเสริมตลาด” แต

อยางไรก็ตาม จํานวนเงินเหลานี้ไมไดเกิดจากกลยุทธทางการตลาดตางๆ ท่ีวางแผนเอาไวกอนหนา แต

กลับมีเปาหมายในการถายโอนผลขาดทุนกลับไปยังบริษัทแม เพ่ือใชตามวัตถุประสงคของการชําระ

ภาษีอยางเต็มท่ี 

การถายโอนกําไรไปยังกิจการท่ีมีผลขาดทุน (Schemes shifting profits to a loss-making 
party)16  

แผนการอีกลักษณะหนึ่งท่ีประเทศตางๆ มีเปาหมายในการถายโอนกําไรไปยังการดําเนินงาน

ท่ีกอใหเกิดผลขาดทุน เพ่ือใหสามารถใชประโยชนจากผลขาดทุนได โดยในบางกรณี Revenue 

Department นั้นมีแผนจัดการกับกิจการท่ีมีกิจกรรมท่ีทําใหเกิดผลขาดทุนนั้น (อาทิ รายไดจากการ

จัดหาเงิน หรือการออกใบอนุญาตทรัพยสินท่ีไมมีตัวตน) เพ่ือชดเชยผลขาดทุน โดยถึงแมวาจะไมไดมี

กิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีทําใหมีรายไดเพ่ิมข้ึน แผนการอ่ืนๆ จะสามารถระบุไดจากการท่ีประเทศตางๆ 

นั้นพยายามใชการขาดทุนของฝายตางๆ ท่ีเก่ียวของไปกับกําไรจากการขายสินทรัพยตางๆ ใหกับ

บุคคลท่ีสาม สวนแผนการอ่ืนนั้น กิจการของผูชําระภาษีนั้นถูกปรับโครงสรางผานทางหวงโซอุปทาน 

โดยการโอนถายกําไรไปยังบริษัทท่ีมีผลขาดทุน ตัวอยางเชน 

ตัวอยางแรก สถานการณท่ีบริษัทหนึ่งซ่ึงอยูในเครือของกลุมบริษัทหนึ่ง (กลุมบริษัท) อยูใน

ประเทศ ก นั้น ผลขาดทุนท่ีเกิดข้ึนอันเนื่องมาจากวิกฤตการณทางการเงิน กลุมบริษัทนั้นทําการปรับ

โครงสรางภายในองคกรเพ่ือใชประโยชนจากผลขาดทุนในประเทศ ก ซ่ึงเก่ียวของกับการถายโอน

บริษัทตางๆ ในกลุมบริษัทในประเทศ ข ไปยังอีกบริษัทหนึ่งในกลุมบริษัทในเครือในประเทศ ค ซ่ึง

บริษัทในประเทศ ค นั้นไดซ้ือบริษัทตางๆ ในประเทศ ข ดวยการใหเงินกูระหวางกันในเครือแกบริษัท

ในประเทศ ก ซ่ึงสามารถใชดอกเบี้ยท่ีไดจากเงินกูในการจัดการกับผลขาดทุน  

ตัวอยางท่ีสอง บริษัท ก ในประเทศหนึ่งนั้นถูกใชเปนบริษัทท่ีมีสถานะทางการเงินเปนบริษัท

ท่ีมีผลขาดทุนจากการขายสินทรัพยกับบุคคลท่ีสามท่ีไมเก่ียวของกัน โดยเฉพาะอยางยิ่ง หลังจากการ

ถายโอนสินทรัพย (ดวยวิธีการปลอดภาษี) ไปยังบริษัทท่ีมีผลขาดทุนเพ่ือแลกกับหุน ดังนั้นจะเปนการ

ชดเชยกําไรท่ีไดจากการขายโดยมีการถายโอนผลขาดทุน ดังนั้นโดยบริษัทท่ีมีผลขาดทุนนั้นสามารถ

ถายโอนเงินกูระหวางบริษัทไปยังบริษัทท่ีเปนเจาของสินทรัพยเดิม หรือแจกจายเงินปนผลท่ีอาจไดรับ

การยกเวนภาษีภายใตกฎเกณฑทางกฎหมายภายในประเทศ ดังนั้นแผนการนี้จะหลีกเลี่ยงการเก็บ

ภาษีตามมูลคาของทรัพยสิน และทําใหดําเนินการตอไปไดโดยปลอดภาษี 

                                                             
16 OECD. Corporate Loss Utilisation through Aggressive Tax Planning. หนา 9. 
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ตัวอยางท่ีสามคือ การใชการจัดการสินเชื่อเพ่ือถายโอนกําไรไปยังบริษัทท่ีมีผลขาดทุนท่ีเปน

บริษัทท่ีไมเก่ียวของกัน โดยในแผนการนั้น กิจการของผูมีหนาท่ีเสียภาษีนั้นถูกปรับโครงสรางภายใน

เพ่ือใหสามารถถายโอนรายไดผานทางหวงโซสินเชื่อไปยังบริษัทท่ีมีผลขาดทุน เพ่ือใหผลขาดทุนนั้น

ชดเชยกับรายไดและไมมีภาษีท่ีตองชําระ รายไดท่ีเหลือจากการหักลบคาธรรมเนียมแลว อยูภายใต

การควบคุมของผูมีหนาท่ีเสียภาษีหรือผูท่ีเก่ียวของ  

การหลีกเลี่ยงขอกําหนดดานเวลาสําหรับการจัดการผลขาดทุน (Schemes circumventing 
time restrictions on the carry-over of losses) 

 ประเทศตางๆ ไดระบุแผนการท่ีพ่ึงพาการใชเครื่องมือทางการเงินในการกระตุนผลขาดทุน 

ซ่ึงหากไมใชแลวจะสูญเสียประโยชนไปอันเนื่องมาจากขอกําหนดดานเวลาของประเทศเหลานั้น 

กลาวคือเปนการสรางเงินไดท่ีพึงเสียภาษี ซ่ึงมักอยูในชวงสุดทายท่ีสามารถใช loss carry-forward 

ได และผลขาดทุนในชวงตอไป ดังนั้นจะเปนการหลีกเลี่ยงขอจํากัดทางดานเวลา สวนในกรณีอ่ืนๆ 

แผนการนั้นจะอิงจากการจัดโครงสรางภายในองคกรใหม เพ่ือทํากําไรจากชวงเวลาท่ียืดออกไปภายใต

กฎหมายท่ีเก่ียวของ  

ตัวอยางของแผนการนี้คือ การท่ีประเทศหนึ่งท่ีมี loss carry-forward ในชวงระยะเวลาท่ี

จํากัด โดยท่ีผูมีหนาท่ีเสียภาษีรายหนึ่งซ้ือหุนจากบริษัทตางประเทศ ซ่ึงคาดวาจะไดเงินปนผลในชวง

สุดทายท่ีสามารถใช loss carry-forward ได หลังจากนั้นผูมีหนาท่ีเสียภาษีไดขายสิทธิ์ในการรับเงิน

ปนผล โดยการขายหุนไปกอนวันท่ีประกาศจายเงินปนผลซ่ึงทําใหบริษัทนั้นไดรายรับจากผลกําไรจาก

สวนตางของการขายสินทรัพย (capital gain) ท่ีสามารถใชชดเชยกับ loss carry-forward ท่ีกําลังจะ

หมดอายุได หลังจากนั้นจึงซ้ือหุนกลับมาใหมในปถัดไป เนื่องจากราคาหุนนั้นจะกลับมาลดลงตามวัฏ

จักรท่ีเม่ือมีการจายปนผลออกไปแลว ซ่ึงเปนการกระตุนการใช loss carry-forward และหลีกเลี่ยง

การใชขอจํากัดดานเวลาภายใตกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

สําหรับตัวอยางอ่ืนท่ีผูมีหนาท่ีเสียภาษีนั้นพยายามหลีกเลี่ยงกฎเกณฑตางๆ ของการใหใชผล

ขาดทุนผานทางการจัดโครงสรางภายในองคกรใหม ซ่ึงแผนการนั้นเกิดข้ึนจากขอเท็จจริงภายใต

กฎเกณฑท่ีสามารถประยุกตใชได ในขณะท่ีผลขาดทุนตางๆ จากการซ้ือขายหรือกิจการท่ีดําเนินอยู

ปกตินั้นสามารถถูกถายโอนกลับไปยังปภาษีกอนหนาได ในกรณีท่ีการซ้ือขายหรือธุรกิจนั้นขาดความ

ตอเนื่องอยางถาวร แผนการนี้มีเปาหมายในการใชเง่ือนไขเหลานี้โดยไมหยุดประกอบกิจการ และไม

เปลี่ยนแปลงสิทธิ์ในการครอบครอง โดยท่ีการโอนกิจการท่ีทําใหเกิดผลขาดทุนไปยังหุนสวนท่ีถูกสราง

ข้ึนใหมและถูกควบคุมโดยบริษัทในเครือเดียวกัน แตมีดอกเบี้ยเพียงเล็กนอย (อาทิ อัตราดอกเบี้ย 

1%) จากหุนสวนลักษณะบุคคล หรือผูจัดการสินทรัพย หรือบุคคลอ่ืนๆ ท่ีไมใชบริษัทท่ีจะตองเสีย

ภาษีเงินไดนิติบุคคล  
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การหลีกเลี่ยงการเปลี่ยนแปลงสิทธิ์ในการครอบครองหรือการจํากัดกิจกรรมสําหรับการถาย

โอนผลขาดทุน (Schemes circumventing change of ownership/activity restrictions on the 

carry-over of losses) 

แนวคิดการหลีกเลี่ยงการเปลี่ยนแปลงสิทธิ์ในการครอบครองหรือการจํากัดกิจกรรมสําหรับ

การถายโอนผลขาดทุนตางๆ นั้นระบุไดจากการท่ีประเทศตางๆ นั้นมีความเก่ียวของกับการนํารายได

เขาไปในบริษัทท่ีทําใหเกิดผลขาดทุนในทันที กอนท่ีจะมีการเปลี่ยนแปลงการถือหุน ซ่ึงจะทําใหเกิด

การยกเลิก loss carry-forward การนํารายไดเขานั้นอาจทําไดดวยการโอนรายไดท่ีเคลื่อนท่ีไดงาย 

หรือผานการใชเครื่องมือทางการเงินตางๆ นอกจากนี้บางประเทศใชหุนท่ีมีสิทธิ์ตางๆ เปนเครื่องมือใน

การหลีกเลี่ยงขอจํากัดในการประยุกตใชผลขาดทุนตางๆ ในกรณีท่ีมีการเปลี่ยนแปลงขอจํากัดของ

สิทธิ์ในการครอบครอง  

ตัวอยางเชน ในประเทศหนึ่งท่ีไดมีการกําหนดแผนการตางๆ ท่ีออกแบบมาเพ่ือกระตุนผล

ขาดทุนสะสมของบริษัทแหงหนึ่งท่ีกําลังถูกยกเลิกผลขาดทุนไป อันเนื่องมาจากการท่ีไมสามารถรักษา

ความตอเนื่องในการถือหุนไดในชวงเวลาท่ีกําหนด แผนการนั้นเก่ียวของกับการขายทรัพยสินทาง

ปญญาอยางหนึ่งซ่ึงเปนสินทรัพยท่ีทํากําไรใหแกบริษัทท่ีมีผลขาดทุนเปนบริษัทท่ีเก่ียวของกัน 

หลังจากนั้นจึงมีการออกใบอนุญาตสําหรับการใชสินทรัพยใหกับบริษัทท่ีกําลังประกอบการอยูเปน

ระยะเวลานานจนกระท่ังไดคาลิขสิทธิ์คืน สวนสําคัญของแผนการนี้ก็คือในชวงหาปแรกนั้นมีการจาย

คาลิขสิทธิ์แบบเหมาจาย และผลขาดทุนท่ีจะถูกยกเลิกไปนั้นไดหายไปและถูกถายโอนไปยังบริษัทท่ี

กําลังประกอบการอยู 

และอีกตัวอยางหนึ่งคือ การท่ีผูมีหนาท่ีเสียภาษีนั้นใชหุนท่ีมีสิทธิ์ในการออกเสียงท่ีแตกตาง

กันไปในการหลีกเลี่ยงการใชขอจํากัดท่ีเก่ียวของตางๆ ในการซ้ือบริษัทเพ่ือสามารถใชผลขาดทุนของ

บริษัทท่ี ซ้ือกิจการ ซ่ึงการใชแนวคิดนี้นั้น ผู มีหนาท่ีเสียภาษีนั้นจะพยายามหลีกเลี่ยง “การ

เปลี่ยนแปลงการควบคุม” ซ่ึงจะทําใหเกิดขอจํากัดตางๆ ท่ีทําใหความพยายามในการลดรายไดพึงเสีย

ภาษีของบริษัทท่ีจะซ้ือมาดวยการใชระบบภาษีแบบกลุมท่ีเก่ียวของกัน 

การหลีกเลี่ยงกฎเกณฑตางๆ ในการรับรูหรือการจัดการกับผลขาดทุนตางๆ (Schemes 

circumventing rules on the recognition or treatment of losses) 

วัตถุประสงคของแนวคิดนี้คือ การมีเปาหมายในการหลีกเลี่ยงกฎเกณฑตางๆ ในการใชผล

ขาดทุนตามวัตถุประสงคของการเสียภาษีแบบกลุม การหักผลขาดทุนจากตางประเทศ หรือการถาย

โอนผลขาดทุน  

ตัวอยางเชน Revenue Department อาจตรวจพบการเพ่ิมข้ึนของการซ้ือบริษัทท่ีทําให

เกิดผลขาดทุนในชวงสิ้นป กอนท่ีจะเกิดผลขาดทุนจริงๆ ตามวัตถุประสงคของการเสียภาษี ซ่ึง

เก่ียวของกับการซ้ือกิจการกอนสิ้นระยะเวลาการเก็บภาษีของบริษัทท่ีมี “การสราง” ผลขาดทุน (แบบ

แฝง) โดยจากการท่ีไมมีกฎเกณฑท่ีจํากัดการหักผลขาดทุนท่ีเกิดข้ึนในระหวางปงบประมาณท่ีเกิดการ
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เปลี่ยนแปลงสิทธิ์ในการครอบครอง บริษัทท่ีกําลังจะซ้ือกิจการนั้นจะสามารถใชระบอบการเสียภาษี

แบบกลุมท่ีมีอยู เพ่ือชดเชยผลขาดทุนของบริษัทท่ีซ้ือมา ดวยผลกําไรของบริษัทอ่ืนๆ ในเครือเดียวกัน 

หรือตัวอยางท่ีเก่ียวกับการจายเงินปนผลภายในบริษัทในเครือไดถูกแจกจายโดยมีเปาหมาย

เดียวกันเพ่ือใหสามารถใชผลขาดทุนท่ีเกิดข้ึนกอนการใชระบบภาษีแบบรวมท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะ

ระบบการเสียภาษีแบบกลุมท่ีสามารถประยุกตใชไดนั้น ผลขาดทุนตางๆ ท่ีเกิดข้ึนกอนท่ีบริษัทหนึ่งจะ

เขารวมในเครือนั้นไดถูก Ring-fenced และสามารถใชไดกับผลกําไรตางๆ ของกลุมบริษัทจนกําไร

ของบริษัทสาขาท่ีถายโอนการขาดทุนไปขางหนา โดยในขณะเดียวกัน งบดุล ธุรกรรม รายได และ

รายจายตางๆ ภายในเครือนั้นไมไดถูกพิจารณาสําหรับการกําหนดเงินไดพึงเสียภาษีของบริษัทในเครือ 

โดยในแผนการหนึ่งนั้น บริษัทหนึ่งในเครือไดแจกจายเงินปนผลไปยังบริษัทในเครือท่ีมีการใช loss 

carry-forward และผูมีหนาท่ีเสียภาษีอางวาผลขาดทุนนั้นสามารถใชในการชดเชยกับเงินไดพึงเสีย

ภาษีของบริษัทในเครือตามจํานวนเงินปนผลท่ีบริษัทท่ีทําใหเกิดผลขาดทุนไดรับ หากเงินปนผลนั้น

ไมไดถูกพิจารณาในการกําหนดเงินไดพึงเสียภาษีของบริษัทในเครือ 

ตัวอยางสุดทาย การท่ีประเทศหนึ่งไดมีการปรับโครงสรางภายในองคกรเพ่ือทําใหผลขาดทุน

ท่ีเกิดจากกิจกรรมตางๆ ของบริษัทตางประเทศในเครือนั้นสามารถชดเชยกับรายไดของบริษัท

ภายในประเทศในเครือนั้น โดยเฉพาะบริษัทตางประเทศในเครือนั้นไดขายสินทรัพยตางๆ ใหกับ

บริษัทภายในประเทศนั้น โดยการชดเชยผลขาดทุนในบริษัทตางประเทศดวยรายไดจากการขายสินคา 

หลังจากนั้นบริษัทภายในประเทศจะอางวา สินทรัพยท่ีซ้ือมาในตางประเทศนั้นก็เพ่ือการกอตั้งบริษัท

ท่ีเปนสถานประกอบการอยางถาวรผานทางกิจกรรมตางๆ ท่ีทําในตางประเทศ โดยจากการท่ีกิจกรรม

ตางๆ ในตางประเทศนั้นทําใหเกิดผลขาดทุนเพ่ิมข้ึน บริษัทภายในประเทศจึงอางวาผลขาดทุน

เหลานั้นไดถูกหักดวยเงินไดพึงเสียภาษีของบริษัทในประเทศนั้น 

การสรางผลขาดทุนท่ีไมเปนจริง (Schemes creating artificial losses) 

ในการสรางผลขาดทุนท่ีไมเปนจริงนั้นคือการท่ีผูมีหนาท่ีเสียภาษีนั้นพยายามจะสรางผล

ขาดทุนตางๆ ตามวัตถุประสงคของการเสียภาษีโดยไมมีผลขาดทุนทางเศรษฐกิจเกิดข้ึนจริง ดังนั้น

แนวคิดเหลานี้จึงแตกตางจากแนวคิดท่ีอธิบายไวในขางตน ซ่ึงผูมีหนาท่ีเสียภาษีรายเดียวกันหรือราย

อ่ืนนั้นพยายามจะใชประโยชนจากผลขาดทุนท่ีเกิดข้ึนในวิถีทางท่ีไมเปนไปตามหลักการของกฎเกณฑ

ตางๆ และท่ีสําคัญแนวคิดเก่ียวกับการสรางผลขาดทุนท่ีไมเปนจริงนั้นมักใชกับเครื่องมือทางการเงินท่ี

ซับซอน อาทิ การปลอยใหกูยืมหลักทรัพย การ Swap หุนทุน และธุรกรรมการขายโดยมีสัญญาซ้ือ

คืน (Sale and repurchase agreement: “REPOs”17) สําหรับหุนตางๆ สวนแนวคิดอ่ืนๆ นั้นคือ

                                                             
17 REPOs หมายถึง ธุรกรรมซ้ือคืน หรือการประกอบธุรกิจซ้ือหรือขายคืนหลักทรัพย โดยมีตราสารหนี้เปนหลักทรัพยคํ้าประกัน และมี
สัญญาซ้ือหรือขายคืน ธุรกรรมนี้เปนการกูยืมเงินระยะส้ัน ที่ผูซ้ือ (เจาหนี้) สัญญาวาจะขายคืนตราสารหนี้ที่ผูขาย(ลูกหนี้) นํามาเปน
หลักทรัพยคํ้าประกันนั้นๆ คืนใหแกผูขายภายในระยะเวลาที่กําหนด โดยทําสัญญากันเอาไว ซ่ึงจะใชพันธบัตรรัฐบาลเปนหลักทรัพยคํ้า
ประกัน กลไกเหลานี้ เปนกลไกสําคัญที่ธนาตารตางก็ใชบริการเงินและสภาพคลองใหสมดุลยกัน 
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การท่ีประเทศตางๆ พยายามสรางผลขาดทุนท่ีไมเปนจริงผานทางการปรับโครงสรางภายในองคกร

ตามแรงผลักดันของการเสียภาษี หรือผานทางการใชกฎเกณฑการรวมกิจการภายในประเทศ  

ตัวอยางเชน การมีเปาหมายในการสรางคาความนิยมท่ีสามารถหักลบไดผานทางการขาย

บริษัทยอยภายในเครือ แลวจึงแปลงสภาพใหเปนบริษัทท่ีมีความโปรงใส โดยเฉพาะ ถาบริษัท

ภายในประเทศแหงหนึ่งซ่ึงเปนสวนหนึ่งของบริษัทระหวางประเทศในเครือไดจัดตั้งหางหุนสวนจํากัด

ในตางประเทศ (“X LP”) ซ่ึงขายหุนในบริษัทยอยในตางประเทศ บริษัทยอยนั้นไดถูกแปลงสภาพให

เปนหางหุนสวนจํากัด (“A LP”) และหลังจากนั้นจึงรวม A LP เขากับ X LP โดย A LP มีสัดสวนการ

ถือหุนรอยละ 99 โดย X LP ถือหุนโดยบริษัทในเครือท่ีอยูในประเทศนั้น ยอดขายหลังจากการแปลง

สภาพนั้นมีวัตถุประสงคในการสรางคาความนิยมท่ีสามารถนําไปหักลบได และเพ่ือใหบริษัทในเครือใน

ประเทศสามารถเรียกรองการหักภาษีกับรายไดอยางอ่ืน  

อีกตัวอยางหนึ่งนั้นเปนการใชเง่ือนไขของกฎหมายภายในประเทศ ซ่ึงใน “การควบรวม

บริษัทในเครือเดียวกัน” นั้นจําเปนท่ีจะตองยกเลิกหุนในบริษัทท่ีมีการควบรวมกิจการเพ่ือไมใหถูก

ตรวจสอบ กลาวคือการควบรวมกิจการนั้นถือวาเปนการกําจัดหุนท้ิง ซ่ึงทําใหเกิดผลขาดทุนสําหรับผู

ถือหุนนั้น ผลขาดทุนนั้นเปนผลขาดทุนท่ีไมเปนจริงเนื่องจากผูมีหนาท่ีเสียภาษียังคงมีสวนรวมอยูใน

บริษัทของผูซ้ือกิจการแตไมใชในบริษัทท่ีถูกซ้ือกิจการ ซ่ึงแนวคิดนี้ไดมีการไตสวนกันในศาลถึงการ

หลีกเลี่ยงภาษีดังกลาวดวย 

ตัวอยางสุดทายซ่ึงเก่ียวกับแนวคิดท่ีมีวัตถุประสงคในการสรางการหักลบท่ีไมเปนจริงผาน

ทางธุรกรรมตางๆ โดยในข้ันตอนแรก ผูมีหนาท่ีเสียภาษีนั้นจะเขารวมการโอนสินทรัพยภายในบริษัท

ในเครือ ซ่ึงทําใหเกิดผลกําไรจากการขายสินทรัพยในบริษัทในเครือ และฐานภาษีท่ีเพ่ิมข้ึนตาม

วัตถุประสงคของการเสื่อมคาของบริษัทในเครืออีกรายหนึ่ง ดังนั้นธนาคารท่ีไมเก่ียวของจึงทําการหัก

ดอกเบี้ยท่ีไมเกิดข้ึนจริงสําหรับผูมีหนาท่ีเสียภาษีผานทางหวงโซเงินกู ดังนั้นภาระภาษีจากกําไรจาก

การขายสินทรัพยจึงไดรับการชดเชยผานทางการชําระดอกเบี้ยสําหรับเงินกู เพ่ือใหมีสวนรวมในการ

สรางรายไดท่ีเปนเงินปนผล แนวคิดนี้เก่ียวของกับบริษัทตางประเทศหลายบริษัท ซ่ึงทําใหไมมีการ

เคลื่อนไหวของกระแสเงินสดเลย 

การสรางการหักกลบหลายครั้งสําหรับผลขาดทุนอยางเดียวกัน (Schemes creating 

multiple deductions for the same loss)17

18 

การหักกลบหลายครั้งสําหรับผลขาดทุนอยางเดียวกันซ่ึงอาจทําไดหลายวิธีดวยกัน ตัวอยาง

หนึ่งก็คือการหักลบผลขาดทุนจากกําไรจากการขายหุนตางๆ ของบริษัทยอยโดยสามารถหักลบผล

ขาดทุนของบริษัทไดในอนาคต การหักลบหลายครั้งสําหรับผลขาดทุนเดียวกันนั้นมักทําไดดวยการ

ดําเนินการแบบผสม ซ่ึงการใชประโยชนจากความแตกตางท่ีมีอยูในการจัดการภาษีของเครื่องมือทาง

การเงินภายในองคกร และการโอนระหวางประเทศตางๆ 
                                                             
18 OECD. Corporate Loss Utilisation through Aggressive Tax Planning. หนา 9. 
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ตัวอยางหนึ่งคือ บริษัท ก ไดซ้ือหุนรอยละ 85 ของบริษัท ข โดยในปเดียวกันนั้นบริษัท ข มี 

loss carry-forward ซ่ึงบริษัท ก ไดอางถึงการหักลบระหวางคาเสื่อมราคากับมูลคาของหุน โดยในป

ตอมา บริษัท ก และบริษัท ข ไดรวมกิจการกัน ซ่ึงบริษัท ข จะเปนบริษัทท่ีถูกถายโอน และบริษัท ก 

นั้นจะรับผลขาดทุนท่ีถูกถายโอนมา โดยในปถัดไป บริษัท ก ใชการถายโอนผลขาดทุนเพ่ือชดเชยกําไร 

ซ่ึงเปนการใชประโยชนจากผลขาดทุนของบริษัท ข โดยในตอนเริ่มตน ผูถือหุนพยายามท่ีจะใช

ประโยชนจากผลขาดทุนของบริษัทท่ีขาดทุนท่ีอยูในบริษัทในเครือเดียวกันดวยการมีสวนเก่ียวของใน

ทุนของบริษัทนั้น หรือการใหกูยืมของผูถือหุนซ่ึงจะถูกยกเลิกในภายหลัง ซ่ึงเปนการเพ่ิมมูลคาภาษี

ของหุน การมีสวนรวมนั้นไมมีผลตอมูลคาตลาดของหุนท่ีมีมูลคาท่ีลดลง การขายหุนของบริษัทใน

เครือในภายหลังนั้นทําใหเกิดผลขาดทุนกับบริษัทผูขาย เนื่องจากราคาตลาดต่ํากวาตนทุนของหุน ซ่ึง

รวมถึงการมีสวนรวม (หรือเงินกูของผูถือหุนท่ีถูกยกเลิก) โดยในอีกแนวคิดหนึ่ง ผูถือหุนนั้นพยายาม

ทําการหักลบผลขาดทุนดวยการพ่ึงพาระบบการเก็บภาษีท่ีเก่ียวของ ผลขาดทุนตางๆ ของบริษัทยอย

ในระหวางระยะเวลาภายในเครือสามารถนําไปใชกับกําไรของบริษัทในเครือ แตจะตองถูกแปลงสภาพ

กลับเม่ือมีการยกเลิกการรวมกลุมดังท่ีมีการปรับกฎท่ัวไปในระหวางการรวมกลุมบริษัท โดยท่ีผูมี

หนาท่ีเสียภาษีนั้นไดพยายามใชกฎท่ัวไปเพ่ือเรียกรองการหักลบสองครั้งสําหรับผลขาดทุนเดียวกัน 

แนวคิดแบบผสมนั้นจะใชประโยชนจากความไมสอดคลองกัน ซ่ึงทําใหผูมีหนาท่ีเสียภาษี

สามารถหักลบผลขาดทุนในเบื้องตนไดมากกวาหนึ่งขอบเขตอํานาจการจัดเก็บภาษี โดยในทางปฏิบัติ

แลว แนวคิดดังตอไปนี้มักถูกนําไปใชโดยผูมีหนาท่ีเสียภาษีท่ีมีลักษณะท่ีแตกตางกัน 

(ก) แบบบริษัทสองประเทศ: ซ่ึงประเทศแรกเปนท่ีตั้งของบริษัทหนึ่ง สวนอีกประเทศหนึ่งเปน

การดําเนินการกับบริษัทหนึ่งเสมือนเปนบริษัทภายในประเทศท่ีถูกควบคุมอยู ดังนั้น บริษัทๆ 

หนึ่งจึงสามารถอยูไดท้ังสองประเทศ หากกฎหมายภาษีภายในประเทศของท้ังสองประเทศ

นั้นอนุญาตใหบริษัทภายในประเทศไดรับประโยชนจากระบอบการเก็บภาษีในเครือ บริษัท

สองประเทศท่ีกอใหเกิดผลขาดทุนนั้นจะสามารถหักลบผลขาดทุนไดสองครั้ง ซ่ึงกําไรพึงเสีย

ภาษีของท้ังสองเครือจะทําใหเกิดประโยชนสองเทาสําหรับบริษัทในเครือสําหรับมุมมองใน

ระดับท่ัวโลกในสวนของผลขาดทุนในเบื้องตน 

(ข) แบบบริษัทแบบผสม: กฎเกณฑการจําแนกประเภทบริษัทในประเทศตางๆ นั้นอาจทําใหเกิด

การหักลบผลขาดทุนเดียวกันหลายครั้ง ตัวอยางเชน ในกรณีท่ีเครื่องมือซ้ือกิจการท่ีผลักดัน

ดวยหนี้สิน (อาทิ หางหุนสวน หรือบริษัท) นั้นไมไดรับความโปรงใสในประเทศท่ีเปน

แหลงกําเนิด แตไดรับความโปรงในประเทศท่ีอยูของบรรดาสมาชิก เครื่องมือนั้นอาจชดเชย

หนี้สินของตนดวยรายไดของบริษัทอ่ืนๆ ในประเทศเดียวกันภายใตระบบการเสียภาษีของ

เครือ โดยในขณะเดียวกันอาจหักลบคาดอกเบี้ยไดดวยรายไดของบรรดาสมาชิกในประเทศ 

อีกตัวอยางหนึ่งของแนวคิดนี้ก็คือ การใชเครื่องมือแบบผสมระหวางบริษัทแบบผสมกับ

บริษัทท่ีซ้ือกิจการมา โดยไมมีระบอบการเสียภาษีในเครือในประเทศท่ีบริษัทแบบผสมนั้น

ประกอบการอยู 
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(ค) แบบจําลองสาขา: คาดอกเบี้ยของสาขาหนึ่งนั้นถูกหักลบท้ังในประเทศท่ีจัดตั้งของสาขาและ

ในประเทศท่ีตั้งสถานประกอบการของบริษัทสาขานั้น เนื่องจากในหลายกรณีแลวนั้น ผล

ขาดทุนของสาขาในตางประเทศสามารหักลบกับรายไดของบริษัทภายในประเทศ ใน

ขณะเดียวกันสาขานั้นก็สามารถหักคาดอกเบี้ยไดดวยรายไดของบริษัทอ่ืนๆ ในประเทศท่ีตั้ง

ของสาขาผานทางระบอบการเสียภาษีในบริษัทในเครือ 

(ง) แบบการใหเชาแบบสองสวน: ผูมีหนาท่ีเสียภาษีนั้นจะไดประโยชนจากกฎเกณฑของประเทศ

ตางๆ เก่ียวกับการหักลบคาเสื่อมราคา ประเทศตางๆ ท่ีเก่ียวของนั้นพิจารณาวาการหักลบ

คาเสื่อมราคาของสินทรัพยทางธุรกิจตางๆ นั้นควรถูกมอบใหกับเจาของสินทรัพย โดยใน

ประเทศหนึ่ง เจาของสินทรัพยนั้นถูกพิจารณาวาเปนผูถือสิทธิ์ตามกฎหมายตอสินทรัพยนั้น 

หากผูมีหนาท่ีเสียภาษีรายหนึ่งในประเทศหนึ่งนั้นสามารถใหเชาสินทรัพยแกผูมีหนาท่ีเสีย

ภาษีรายหนึ่งในอีกประเทศโดยมอบสิทธิ์ในการครอบครองอยางเต็มท่ี หากผูมีหนาท่ีเสียภาษี

รายหนึ่งอยูในประเทศท่ีใหเชาสินทรัพยแกผูมีหนาท่ีเสียภาษีในอีกประเทศหนึ่ง ซ่ึงทําให

ไดรับสิทธิ์ในการครอบครองอยางเต็มท่ี คาสินทรัพยนั้นอาจหักลบไดท้ังหมดในท้ังสอง

ประเทศ คาเสื่อมราคาท่ีเพ่ิมสูงข้ึนสําหรับสินทรัพยตางๆ ตามวัตถุประสงคของการเสียภาษี

นั้นอาจทําใหบรรดาผูมีหนาท่ีเสียภาษีไดรับประโยชนเพ่ิมเติมจากภาษีลวงหนา 

จากลักษณะแนวคิดตางๆ เก่ียวกับการวางแผนภาษีจากการใชผลขาดทุนทางภาษี ท่ีผูเขียน

ไดอธิบายตามแนวทางปฏิบัติของ OECD ซ่ึงสอดคลองกับกรณีศึกษาท่ีผูเขียนยกข้ึนมาจะอธิบายใน

หัวขอถัดไป 
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3.3 กรณศีึกษาการหลกีเลีย่งภาษเีงนิไดนิตบิคุคลจากการใชผลขาดทนุทางภาษ ี

 จากท่ีมาและหลักการของการใหใชผลขาดทุนทางภาษี และความหมายของการหลีกเลี่ยง

ภาษีอากรท่ีไดกลาวไวในบทท่ี 2 และบทท่ี 3 ทางผูเขียนจึงยกกรณีศึกษามาปรับใชและวิเคราะห

ลักษณะของการหลีกเลี่ยงภาษีอากรมาศึกษาเปนกรณีตัวอยาง โดยนํากรณีศึกษาของบริษัท A (ชื่อ

สมมติ) เปนนิติบุคคลท่ีจัดตั้งข้ึนในประเทศไทยซ่ึงมีสถานะเปนบริษัทจํากัด ประกอบกิจการเก่ียวกับ

การใหบริการในการบริหารจัดการสิ่งอํานวยความสะดวกในอสังหาริมทรัพย บริษัท A เสียภาษีใน

อัตรารอยละ 20 ตามมาตรา 3 และ 4 แหงพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร ฉบับท่ี 42 

พ.ศ. 2559 18

19 ลงวันท่ี 3 มีนาคม 2559 ใหปรับลดอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคลเหลืออัตรารอยละ 20 

ของกําไรสุทธิสําหรับรอบระยะเวลาบัญชีท่ีเริ่มในหรือหลังวันท่ี 1 มกราคม 2559 เปนตนไป ซ่ึง

ผูเขียนไดนําเสนอตัวเลขในงบการเงินระหวางป 2556 - 2559 สําหรับกรณีศึกษาเก่ียวกับการวางแผน

ภาษีเก่ียวกับการหลีกเลี่ยงภาษีเงินไดนิติบุคคลจากการใชผลขาดทุนทางภาษี ดังตอไปนี้ 

                                                             
19 มาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร ฉบับที่ 42 พ.ศ. 2559 ใหยกเลิกความใน (ก) ของ (๒) สําหรับบริษัท
หรือหางหุนสวนนิติบุคคลของบัญชีอัตราภาษีเงินไดทายหมวด ๓ ในลักษณะ ๒ แหงประมวลรัษฎากร ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราช
กําหนด แกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ๑๖) พ.ศ. ๒๕๓๔ และใหใชความตอไปนี้ แทน “(ก) ภาษีจากกําไรสุทธิของบริษัทหรือ
หางหุนสวนนิติบุคคล รอยละ ๒๐”  

มาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร ฉบับที่ 42 พ.ศ. 2559 บทบัญญัติมาตรา ๓ ใหใชบังคับสําหรับเงินไดของ
บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล ซ่ึงรอบระยะเวลาบัญชีเร่ิมในหรือหลังวันที่ ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๙ เปนตนไป 
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งบแสดงฐานะการเงิน

2559 2558 2557 2556

สินทรัพย

สินทรัพยหมุนเวียน

เงินสดและรายการเทียบเทาเงินสด 1,277,475 2,232,115 2,505,170 2,199,644

ลูกหนี้การคาและรายไดคางรับ 13,218,912 9,346,923 4,309,642 2,840,180

ลูกหนี้อื่น 307,529 382,910 561,719 426,858

สินทรัพยหมุนเวียนอื่น 900,237 531,647 586,962 47,127

รวมสินทรัพยหมุนเวียน 15,704,153 12,493,595 7,963,493 5,513,809

สินทรัพยไมหมุนเวียน

สวนปรับปรุงอาคารเชาและอุปกรณ 2,215,825 1,829,862 1,510,059 809,798

สินทรัพยไมมีตัวตน 196,613 242,209 116,419 112,547

สินทรัพยไมหมุนเวียนอื่น 2,736,384 1,090,159 473,100 113,505

รวมสินทรัพยไมหมุนเวียน 5,148,822 3,162,230 2,099,578 1,035,850

รวมสินทรัพย 20,852,975 15,655,825 10,063,071 6,549,659

หนี้สินและขาดทุนสะสมเกินทุน

หนี้สินหมุนเวียน

เงินเบิกเกินบัญชีธนาคาร 8,458,214 11,241,346 6,929,817 -                 

เจาหนี้การคา 5,576,578 18,165,449 9,590,992 4,668,326

เจาหนี้อื่น 6,584,194 3,516,246 1,992,016 637,720

เงินกูยืมระยะสั้นจากกิจการที่เกี่ยวของกัน 10,000,000 -                 -                 -                 

หนี้สินหมุนเวียนอื่น 1,174,757 1,049,282 621,206 424,116

รวมหนี้สินหมุนเวียน 31,793,743 33,972,323 19,134,031 5,730,162

หนี้สินไมหมุนเวียน

ประมาณการหนี้สินผลประโยชนพนักงาน 710,599 373,400 166,460 -                 

รวมหนี้สินไมหมุนเวียน 710,599 373,400 166,460 -            

รวมหนี้สิน 32,504,342 34,345,723 19,300,491 5,730,162

ขาดทุนสะสมเกินทุน

ทุนเรือนหุน

    ทุนจดทะเบียน 10,000,000 10,000,000 10,000,000 10,000,000

    ทุนที่ออกและชําระแลว 10,000,000 10,000,000 10,000,000 10,000,000

ขาดทุนสะสม (21,651,367) (28,689,898) (19,237,420) (9,180,503)

ขาดทุนสะสมเกินทุน (11,651,367) (18,689,898) (9,237,420)   819,497      

รวมหนี้สินสุทธิจากขาดทุนสะสมเกินทุน 20,852,975 15,655,825 10,063,071 6,549,659

(บาท)
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งบกําไรขาดทุน

2559 2558 2557 2556

รายได

รายไดจากการใหบริการ 68,066,508 45,347,479 20,106,183 1,600,000

รายไดอื่น 18,424,659 123,180 37,880 28,749

กําไรจากอัตราแลกเปลี่ยนสุทธิ 108,803 -                        151,352 -                        

รวมรายได 86,599,970 45,470,659 20,295,415 1,628,749

คาใชจาย

ตนทุนการใหบริการ 59,581,006 36,377,294 15,172,269 319,997

คาใชจายในการขาย 1,455,454 1,692,647 1,250,922 140,047

คาใชจายในการบริหาร 17,250,437 15,705,137 13,807,711 10,349,208

ขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยนสุทธิ -                 439,005 -                 -                 

รวมคาใชจาย 78,286,897 54,214,083 30,230,902 10,809,252

กําไร (ขาดทุน ) กอนตนทุนทางการเงิน 8,313,073 (8,743,424) (9,935,487) (9,180,503)

ตนทุนทางการเงิน (1,274,542) (709,054) (121,430) -                 

กําไร (ขาดทุน ) สําหรับป 7,038,531    (9,452,478)   (10,056,917) (9,180,503)   

อัตรากําไรขั้นตน 12% 20% 25% 80%

(บาท)

 

 จากขอมูลในงบการเงิน ท่ีนํ ามาเปรียบเทียบ ผู เขียนมีขอจํากัดในบางประการ ซ่ึง

ประกอบดวยดังตอไปนี้ 

1. ขอมูลงบการเงินของบริษัท A ไดขอคัดมาจากกรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย 

2. การคํานวณภาษีเงินไดนิติบุคคลของบริษัท A จะนํากําไร (ขาดทุน) กอนภาษีเงินไดทางบัญชี

มาเปนกําไร (ขาดทุน) กอนภาษีเงินไดทางภาษีอากร ดวยวิธีการปรับปรุงดวยรายไดท่ีไมถือ

เปนรายไดและคาใชจายท่ีไมถือเปนรายจายตามประมวลรัษฎากร ตามท่ีพอจะอนุมานไดจาก

งบการเงินท่ีขอคัดมาจากกรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย ซ่ึงผลท่ีคํานวณไดยอมมี

การคลาดเคลื่อนจากตัวเลขตามความเปนจริงท่ีบริษัท A ปรับปรุงและยื่นแบบ ภงด. 50 เพ่ือ

เสียภาษีเงินไดนิติบุคคลประจําปใหแกกรมสรรพากร เนื่องจากขอมูลในแบบ ภงด. 50 เปน

ขอมูลท่ีไมอนุญาตใหเปดเผยแกสาธารณชนเปนการท่ัวไปได 

จากขอมูลในงบการเงินซ่ึงเปนกําไร (ขาดทุน) กอนภาษีเงินไดทางบัญชีจึงตองนํามาปรับปรุง

ใหเปนกําไร (ขาดทุน) กอนภาษีเงินไดทางภาษีกอน ซ่ึงจากขอจํากัดท่ีระบุไวขางตน ผูเขียนจึงพอท่ีจะ

อนุมานรายการปรับปรุงรายไดท่ีไมถือเปนรายได และคาใชจายท่ีไมถือเปนรายจายไดตามประมวล

รัษฎากรของบริษัท A ไดเพียงประมาณการหนี้สินผลประโยชนพนักงาน ตามบทบัญญัติแหงประมวล

รัษฎากร มาตรา 65 ตรี (1)20 ซ่ึงสามารถวิเคราะหไดวาประมาณการหนี้สินผลประโยชนพนักงานเปน
                                                             
20 มาตรา 65 ตรี (1) แหงประมวลรัษฎากร เงินสํารองตางๆ ไมใหถือเปนรายจายในการคํานวณกาํไรสุทธิ 
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ประมาณการทางบัญชีท่ียังไมสามารถถือเปนรายจายในการคํานวณกําไรสุทธิทางภาษีได ซ่ึงแสดงการ

คํานวณไดดังนี้ 

2559 2558 2557 2556

กําไร (ขาดทุน) กอนภาษีเงินไดทางบัญชี 7,038,531       (9,452,478)      (10,056,917)     (9,180,503)      

การปรับปรุงรายการทางภาษี

บวก ประมาณการหนี้สินผลประโยชนพนักงาน 338,000          207,000          166,000          -                 

กําไร (ขาดทุน) กอนภาษีเงินไดทางภาษี 7,376,531       (9,245,478)      (9,890,917)      (9,180,503)      

อัตราภาษีเงินไดนิติบุคคล 20% 20% 20% 20%

ผลขาดทุนทางภาษีที่นํามาเปนรายจายได (20,940,367)     (28,316,898)     (19,071,420)     (9,180,503)      

ภาษีเงินไดนิติบุคคล -                 -                 -                 -                 

(บาท)

 

จากการวิเคราะหงบการเงินของบริษัท A ยอนหลัง 4 ปทางผูเขียนวิเคราะหไดวาบริษัท A มี

ผลประกอบการท่ีขาดทุนมาโดยตลอด 3 ป ตั้งแตป 2556 - 2558 แตในป 2559 บริษัท A มีกําไร

กอนภาษีเงินไดทางบัญชีจํานวน 7,038,531 บาท ทางผูเขียนใหขอสังเกตในงบการเงิน ดังนี้ 

1. สินทรัพยรวมในงบแสดงฐานะการเงินมีแนวโนมท่ีเพ่ิมข้ึนตลอด 4 ป ซ่ึงสวนใหญเกิดจาก

ลูกหนี้การคาและรายไดคางรับท่ีเพ่ิมข้ึนซ่ึงสอดคลองกับรายไดจากการใหบริการท่ีเพ่ิมข้ึน

เชนเดียวกัน 

2. หนี้สินรวมในงบแสดงฐานะการเงินมีแนวโนมท่ีเพ่ิมข้ึนตลอด 3 ป ตั้งแตป 2556 - 2558 ซ่ึง

สวนใหญเกิดจากเจาหนี้การคาและเจาหนี้อ่ืนท่ีเพ่ิมข้ึนเนื่องจากความสอดคลองกันของ

ตนทุนการใหบริการ และคาใชจายในการขายและการบริหารท่ีเพ่ิมข้ึนเนื่องจากรายไดจาก

การใหบริการเพ่ิม ข้ึนเชน เดียวกัน แต ในป  2559 มีเจาหนี้ การคามีจํานวนท่ีลดลง 

12,588,871 บาท แตขณะท่ีบริษัท A มีเงินสดและรายการเทียบเทาเงินสดไมนาเพียงพอ

สําหรับการจายชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ดังกลาว ถึงแมวาจะมีเงินกูยืมระยะสั้นจากกิจการท่ี

เก่ียวของกันจํานวน 10,000,000 บาทก็ตาม 

3. รายไดอ่ืนในงบกําไรขาดทุนของบริษัท A ท่ีในป 2559 เปนจํานวนถึง 18,424,659 บาท ซ่ึง

เปนจํานวนท่ีคอนขางสูงเม่ือเทียบกับรายไดอ่ืนในชวง 3 ปยอนหลัง จนทําใหบริษัท A มีกําไร

เพ่ิมข้ึนในป 2559 แตผูเขียนเห็นวากําไรดังกลาวไมใชกําไรท่ีเกิดจากการดําเนินปกติของ

ธุรกิจ 

จากการวิเคราะหขอมูลดังกลาว ผูเขียนเห็นวารายไดอ่ืนในงบกําไรขาดทุนท่ีเกิดข้ึนไมใช

รายการท่ีเกิดเปนปกติของบริษัท A เนื่องจากอัตรากําไรข้ันตนท่ีคํานวณจากรายไดจากการใหบริการ
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และตนทุนการใหบริการนั้นอยูในระดับคอนขางต่ํา เม่ือเทียบกับคาใชจายในการขายและการบริหาร

ซ่ึงไมเพียงพอกับการดําเนินงานปกติของธุรกิจ จนทําใหเกิดผลขาดทุนสะสมมาโดยตลอด ประกอบ

กับเจาหนี้การคาท่ีลดลงอยางมีนัยสําคัญและลดลงเปนจํานวนท่ีใกลเคียงกับรายไดอ่ืนท่ีเกิดข้ึน ทาง

ผูเขียนจึงอนุมานไดวารายไดอ่ืนอาจจะเกิดจากการยกหนี้ใหของเจาหนี้การคา ซ่ึงสวนใหญแลวการยก

หนี้จะเกิดข้ึนกับกิจการท่ีเก่ียวของกัน ท่ีมีการวางแผนภาษีในระดับกลุมบริษัท โดยในกรณีนี้ ผูเขียน

มองวา กิจการท่ีเก่ียวของกันอาจมีการยกหนี้ท่ีคางนานมาตั้งแตป 2556 ใหแกบริษัท A โดยในทาง

บัญชีและทางภาษี การยกหนี้ใหจะถูกรับรูเปนรายไดเพ่ือนําไปเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลซ่ึงมองวาเปน

ผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากการไมตองชําระหนี้ดังกลาว ทําใหบริษัท A รวยข้ึนจากการมีหนี้สินลดลง 

นอกจากนั้น จากหลักเกณฑท่ีกรมสรรพากรกําหนดใหผลขาดทุนสุทธิยกมาไมเกิน 5 ปกอนรอบ

ระยะเวลาบัญชีปปจจุบัน โดยท่ัวไปในทางบัญชีไมถือเปนรายจาย แตในทางภาษีอากรกําหนดยอมให

นํามาถือเปนรายจายไดตามหลักเกณฑและเง่ือนไขตางๆ ท่ีไดกลาวไวในบทท่ี 2 อาจทําใหมีการ

วางแผนภาษีในระดับกลุมบริษัทวา ใหมีการยกหนี้กันในชวงระยะเวลาไมเกิน 5 ปเพ่ือใหนําผลขาดทุน

สุทธิทางภาษีมาใชประโยชนไดกอนท่ีผลขาดทุนสุทธิในป 2556 จะหมดอายุ เพ่ือเปนการไมใหเสีย

สิทธิไปโดยเปลาประโยชน อีกท้ังผูเขียนยังใหขอสังเกตอีกวา การยกหนี้ใหของกิจการท่ีเก่ียวของกัน

นั้นทางฝายท่ียกหนี้ใหจะสามารถใชสิทธิประโยชนทางภาษีจากการยกหนี้ไดเชนเดียวกันหรือไม 

จะตองเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดโดยกฎกระทรวง ฉบับท่ี 186 (พ.ศ. 2534) 

ออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการจําหนายหนี้สูญจากบัญชีลูกหนี้ดวย  

นอกจากนั้น ทางผูเขียนไดขอขอมูลจากกรมพัฒนาธุรกิจการคา เก่ียวกับบัญชีรายชื่อผูถือหุน

ของบริษัท A ในระหวางป 2559 - 2560 ซ่ึงทางผูเขียนพบขอมูลเพ่ิมเติมวา รายชื่อผูถือหุนมีการ

เปลี่ยนแปลงอยางมีสาระสําคัญ จากเดิมในป 2559 ผูถือหุนใหญมี 2 บริษัท แตในป 2560 มีผูถือหุน

ใหญเพ่ิมเปน 3 บริษัทพรอมกับการเพ่ิมทุน ผูเขียนเห็นวาการท่ีมีการยกหนี้ใหกับบริษัท A นาจะเปน

เหตุและผลกันกับการเปลี่ยนแปลงความเปนเจาของหรือผูถือหุนอยางมีสาระสําคัญในครั้งนี้ดวย  

 

3.4 ปญหาและผลกระทบจากการหลกีเลีย่งภาษีเงนิไดนติบิุคคลจากการใชผลขาดทนุทางภาษ ี

 จากกรณีศึกษาดังกลาวจะเห็นไดวาการท่ีมีการยกหนี้ใหจากกิจการท่ีเก่ียวของกัน ทําใหบริษัท 

A รวยข้ึน ซ่ึงมุมมองทางดานเศรษฐศาสตร จะเห็นไดวาบริษัท A มีความม่ังค่ังมากข้ึน จากหนี้สินท่ี

ลดลง หรืออีกในมุมหนึ่ง การท่ีบริษัท A จนนอยลงจากผลขาดทุนสะสมลดลงจากการยกหนี้ใหดังกลาว 

ซ่ึงบริษัท A ตองนําเงินไดจากการยกหนี้ใหมาคํานวณภาษีเนื่องจากเปนเงินไดพึงประเมิน20

21 ซ่ึงถึงแมวา
                                                             
21 “เงินไดพึงประเมิน” ตามบทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากรตามมาตรา 39 หมายถึง เงินไดอันเขาลักษณะพึงเสียภาษีในหมวดนี้ เงินได
ที่กลาวนี้ใหหมายความรวมตลอดถึงทรัพยสิน หรือประโยชนอยางอื่นที่ไดรับ ซ่ึงอาจคิดคํานวณไดเปนเงิน เงินคาภาษีอากรที่ผูจายเงิน
หรือผูอื่นออกแทนใหสําหรับเงินไดประเภทตาง ๆ ประกอบกับมาตรา 41 แหงประมวลรัษฎากร หมายถึง เงินไดอันเขาลักษณะพึงเสีย
ภาษีเงินไดตามประมวลรัษฎากร โดยจะตองเปนเงินไดที่เกิดขึ้นเนื่องจากหนาที่งานที่ทํา หรือเนื่องจากทรัพยสิน หรือเนื่องจากกิจการที่
ทํา ซ่ึงผูมีเงินไดไดรับ หรือเสมือนหนึ่งไดรับแลวในระหวางปภาษี ทั้งนี้ ไมวาเงินไดนั้นจะเกิดจากแหลงเงินไดในประเทศไทย หรือจาก
แหลงเงินไดในตางประเทศก็ตาม 
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ในป 2559 บริษัท A มีภาระภาษีท่ีจะตองเสียภาษี แตอยางไรก็ตาม บริษัท A มีผลขาดทุนทางภาษีท่ี

ยกมาไมเกินหาปกอนรอบระยะเวลาบัญชีปปจจุบัน เปนจํานวน 28,316,898 บาท (9,180,503 บาท + 

9,890,917 บาท + 9,245,478 บาท) ซ่ึงมีจํานวนมากกวากําไรสุทธิทางภาษีสําหรับป 2559 ซ่ึงมี

จํานวน 7,376,531 บาท โดยบริษัท A สามารถนําผลขาดทุนดังกลาวมาเปนรายจายทางภาษีได ดัง

ตารางดานลาง 

 

      หนวย: บาท 

รอบระยะเวลาบญัช ี กําไรสทุธทิางภาษ ี ขาดทนุสทุธทิางภาษ ี การใชผลขาดทนุ 

2556                9,180,503    

2557                9,890,917    

2558                9,245,478    

2559             7,376,531    7,376,531 (ป 2556) 

  

จากกฎเกณฑของการใหใชผลขาดทุนทางภาษีของประเทศไทยตามมาตรา 65 ตรี (12) ตาม

บทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากรดังกลาว ซ่ึงเปนชองวางทางกฎหมายทําใหบริษัท A สามารถใชผล

ขาดทุนทางภาษีดังกลาวเปนรายจายได ทําใหบริษัท A ไมมีภาระภาษีท่ีตองเสีย โดยท่ีผูเขียนเห็นวา

การดําเนินการยกหนี้ใหในลักษณะนี้เปนการวางแผนภาษีในระดับกลุมบริษัท ถาหากการท่ีกิจการท่ี

เก่ียวของกันนั้นสามารถใชสิทธิประโยชนจากการตัดจําหนายหนี้สูญเปนรายจายไดเชนเดียวกัน จะยิ่ง

เปนการไดรับผลประโยชนกันท้ังสองฝาย อีกท้ังบริษัท A มีการเปลี่ยนแปลงผูถือหุนหรือการปรับ

โครงสรางภายในองคกรซ่ึงแสดงใหเห็นถึงการบิดเบือนทางภาษี และยิ่งเปนการสื่อใหเห็นวา

พฤติกรรมการยกหนี้ใหในลักษณะนี้ซ่ึงนําไปสูการวางแผนภาษีท่ีเล็งเห็นแลววาบริษัท A มี Loss 

carry-forward อยูจํานวนหนึ่ง ตั้งแตบริษัท A ไดเริ่มกอตั้งข้ึนมาในป 2556 ถึงแมบริษัท A รวยข้ึน

จากการยกหนี้ให ซ่ึงตามประมวลรัษฎากรจะพิจารณาเปนเงินไดพึงประเมินท่ีจะตองนําไปคํานวณ

เพ่ือเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล แตบริษัท A ไดทําการวางแผนการหลีกเลี่ยงภาษีเพ่ือนํา Loss carry-

forward มาใชเปนรายจายในรอบปภาษีท่ีมีการยกหนี้ใหนี้ จึงทําใหบริษัท A ไมมีภาระภาษีท่ีตองเสีย

และทําใหรัฐสูญเสียรายไดจากการจัดเก็บภาษีจากการวางแผนภาษีในกรณีศึกษานี้จากท้ังสองบริษัท

เชนกัน ท่ีรัฐจะตองนํารายไดจากการจัดเก็บภาษีสวนนี้ไปใชในการพัฒนาเศรษฐกิจตอไป 
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บทที ่4 

แนวทางมาตรการปองกนัการหลกีเลีย่งภาษเีงนิไดนติบิคุคล 

จากการใชผลขาดทนุทางภาษ ี
 

จากบทท่ี 3 ท่ีไดอธิบายถึงความหมายของการหลีกเลี่ยงภาษีเงินไดนิติบุคคล ไปจนถึงปญหา

และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากชองวางทางกฎหมายของประเทศไทยท่ีเอ้ือประโยชนใหมีการหลีกเลี่ยง

ภาษีเงินไดนิติบุคคลจากการใหใชผลขาดทุนทางภาษี ซ่ึงประเทศไทยควรจะมีมาตรการปองกันเพ่ือ

เปนการอุดชองวางทางกฎหมายดังกลาว โดยแนวทางปฏิบัติของ OECD ไดแนะแนวทางสําหรับ

มาตรการปองกันดังกลาว รวมถึงหลักกฎหมายของประเทศอังกฤษท่ีมีการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือเปนการ

ปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีเงินไดนิติบุคคลไดอยางมีประสิทธิภาพมากกวาประเทศหนึ่ง 

 

4.1 มาตรการปองกันการหลกีเลีย่งภาษตีามแนวทางปฏบิตัิของ OECD 

 จากแนวทางปฏิบัติของ OECD ไดกลาวถึงการกลยุทธในการปองกันเก่ียวกับการใหใชผล

ขาดทุนทางภาษี21

22 ซ่ึงคําวา "กลยุทธในการปองกัน" โดยท่ัวไปสามารถแบงออกเปน 5 ประเภทหลัก 

ไดแก  

(1) การเปดเผยขอมูลและการรายงาน เปนกลยุทธซ่ึงออกแบบมาเพ่ือเปนเครื่องมือท่ีทําใหผู

มีหนาท่ีเสียภาษีหรือบุคคลท่ีสามจะตองใหขอมูลท่ีเก่ียวของกับหนวยงานจัดเก็บภาษี โดยท่ีมาตรการ

นี้เปนกลไกท่ีตองการใหหรือเชิญชวนใหผูมีหนาท่ีเสียภาษีหรือบุคคลภายนอกจัดเตรียมขอมูลท่ี

เก่ียวของใหแกหนวยงานจัดเก็บภาษี ซ่ึง OECD ไดสรุปถึงความสําคัญของการเปดเผยขอมูลและการ

รายงานไว ในรายงานTackling Aggressive Tax Planning through Improve Transparency and 

Disclosure23 โดยในการเปดเผยขอมูลและการรายงานเบื้องตนซ่ึงไดพิสูจนแลววามีประโยชนเก่ียวกับ
                                                             
22 OECD. Corporate Loss Utilisation through Aggressive Tax Planning. หนา 9. 

23 รายงาน Tackling Aggressive Tax Planning through Improve Transparency and Disclosure ของ OECD สรุปวา 

1. เวลา วัตถุประสงค และความครอบคลุมของขอมูลเปนส่ิงสําคัญ ทั้งจากมุมมองในการปฏิบัติตามกฎระเบียบและนโยบาย
ทางภาษีซ่ึงจะใหมีการชี้แจงที่ชัดเจน 

2. ความเหมาะสมของวัตถุประสงคในการเปดเผยขอมูลเพื่อใหผูมีหนาที่เสียภาษีทราบถึงผลประโยชนของตนเอง 
3. ผูตรวจสอบทางภาษีจะเปนผูมีบทบาทสําคัญมากขึ้นในการตรวจจับ และปองกันการวางแผนภาษี แตอยางไรก็ตาม การ

ตรวจสอบเพียงอยางเดียวนั้นอาจไมมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะไดรับขอมูลที่ครอบคลุมไดตามเวลาและวัตถุประสงคในการ
วางแผนภาษี 

4. การเปดเผยขอมูลเบื้องตนสามารถชวยเติมเต็มชองวางระหวางการสรางแผนการวางแผนภาษีและการระบุตัวผูมีหนาที่เสีย
ภาษีโดยหนวยงานทางภาษีได ซ่ึงกฎขอบังคับในการเปดเผยขอมูล อาทิเชน เพื่อเปนการพิสูจนถึงความมีประสิทธิภาพใน
การใหรัฐบาลในดานเวลา วัตถุประสงค และความสอดคลองของขอมูลในแผนการวางแผนภาษี โดยการใหตอบสนอง
นโยบายและการปฏิบัติตามเวลาที่เหมาะสม 
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การวางแผนภาษีเก่ียวกับผลขาดทุน รวมถึงหนาท่ีในการจัดทํารายงานเฉพาะเก่ียวกับผลขาดทุน กฎ

ขอบังคับในการเปดเผย บทบัญญัติ และโครงการความรวมมือในการปฏิบัติตาม ซ่ึงอธิบายไดดังนี้ 

หนาท่ีในการจัดทํารายงานเฉพาะเก่ียวกับผลขาดทุน24 ในบางประเทศมีกฎเกณฑ ซ่ึง

กําหนดใหผูมีหนาท่ีเสียภาษีมีการสื่อสารกับหนวยงานจัดเก็บภาษีเก่ียวกับขอมูลเฉพาะเก่ียวกับผล

ขาดทุนทางภาษี ตัวอยางเชน ประเทศออสเตรเลียและสหรัฐอเมริกากําหนดใหมีการจัดเตรียมขอมูล

แยกตางหากในแบบฟอรมการขอคืนภาษี ในประเทศสเปน มีกฎเกณฑใหผูมีหนาท่ีเสียภาษีท่ีจะ

ชดเชยผลขาดทุนใหจัดเตรียมขอมูลการบันทึกบัญชีท่ีเก่ียวของและเอกสารประกอบสําหรับปท่ีมีผล

ขาดทุน ในประเทศอิตาลี ในกรณีท่ีผูมีหนาท่ีเสียภาษีไมมีคุณสมบัติสําหรับขอยกเวนทางภาษี คือ ผล

ขาดทุนท่ีเกิน 5 ลานยูโรจะตองไดรับแจงโดยผูมีหนาท่ีเสียภาษีไปยังหนวยงานจัดเก็บภาษีเพ่ือ

ประเมินประวัติในการหลีกเลี่ยงภาษีเงินได ถาไมเขาขอยกเวนดังกลาว ผลขาดทุนจะไมสามารถนํามา

หักได นอกจากนี้ ผูมีหนาท่ีเสียภาษีมีหนาท่ีตองรายงานผลขาดทุนเกิน 50,000 ยูโรท่ีเกิดข้ึนจากการ

ขายหุนและหลักทรัพยอ่ืนท่ีคลายคลึงกับหุน (เชน หุนและหลักทรัพยอ่ืนท่ีออกโดยบริษัทตางประเทศ

ท่ีมีการชําระเงินจะถือเปนเงินปนผลสําหรับวัตถุประสงคทางภาษี) ซ่ึงหนาท่ีนี้จะเปนการใหหนวยงาน

จัดเก็บภาษีระบุแผนงานสําหรับการวางแผนภาษี โดยประเทศอิตาลีจึงไดพบประโยชนจากการ

ปองกันการวางแผนภาษีจากผลขาดทุน และจัดการกับมาตรการการตรวจสอบตามหนาท่ีในการจัดทํา

รายงานเฉพาะเก่ียวกับผลขาดทุนดังกลาว 

กฎขอบังคับในการเปดเผยขอมูล ซ่ึงกฎขอบังคับในการเปดเผยขอมูลท่ีมีใชในประเทศตางๆ 

เชน ประเทศแคนาดา ไอรแลนด สหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกานั้น มีวัตถุประสงคเพ่ือเปนการ

จัดเตรียมขอมูลเบื้องตนใหแกหนวยงานจัดเก็บภาษี และเพ่ือประโยชนของตัวผูมีหนาท่ีเสียภาษีเอง 

โดยกฎขอบังคับในการเปดเผยขอมูลท้ังหมดนั้นตองตอบโจทยในการออกแบบออกแบบแบบสอบถาม

ซ่ึงใชในการกําหนดขอบเขตและระบบตางๆ ดวย  

บทบัญญัติ กลไกของบทบัญญัติเหลานี้ไมไดออกแบบมาเพ่ือปองกันการวางแผนภาษี แตกลับ

เปนผลพลอยไดท่ีประเทศตางๆ เหลานั้นก็สามารถสรางแนวคิดตางๆ ท่ีเก่ียวของดังกลาวข้ึนมาได อีก

ท้ังยังสามารถใชบทบัญญัติตางๆ เพ่ือใหมีอิทธิพลตอพฤติกรรมของผู มีหนาท่ีเสียภาษี และยัง

ดําเนินงานเปนท้ังการปองกันและการตอบสนองมาตรการ ซ่ึงมีอยู 3 ประเทศ คือประเทศออสเตรเลีย 

เนเธอรแลนด และนิวซีแลนด ท่ีสรางบทบัญญัติข้ึนมา และในอีกหลายๆ ประเทศ เชน ประเทศอิตาลี

และฝรั่งเศส มีลักษณะของบทบัญญัติเฉพาะท่ีเก่ียวของกับการปองกันการหลีกเลี่ยงหรือการละเมิด

บทบัญญัติอยางชัดเจน 

โครงการความรวมมือในการปฏิบัติตาม โดยโครงการความรวมมือในการปฏิบัติตามจะ

สงเสริมใหมีการรับผิดชอบเก่ียวกับรายงานทางภาษี และกีดกันการวางแผนภาษีในสวนของผูมีหนาท่ี

                                                             
24 OECD. Corporate Loss Utilisation through Aggressive Tax Planning. หนา 9. 
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เสียภาษีเอง วัตถุประสงคเริ่มแรกท่ีมุงสรางการเจรจาใหประสบความสําเร็จ และความมีประสิทธิภาพ

ของผู มีหนาท่ีเสียภาษีจะมีประโยชนมากในการจัดการกับปญหาหลักในการปฏิบัติตาม และ

วัตถุประสงคเหลานี้ยังเปนประโยชนท่ีสําคัญสําหรับผูมีหนาท่ีเสียภาษีในแงของการสรางความแนนอน

ใหมากข้ึนซ่ึงเกิดจากชั่วโมงการทํางานจริงท่ีใชกับหนวยงานจัดเก็บภาษี วัตถุประสงคของการสงเสริม

การพัฒนาความสัมพันธของโครงการนี้คือ การสรางแนวทางรวมกันเพ่ือการพัฒนาการบริหารความ

เสี่ยงดานภาษี และการปฏิบัติตามกฎเกณฑทางภาษีโดยรวม รวมถึงผลประโยชนท่ีท้ังสองฝายจะ

ไดรับจากการปฏิบัติตามกฎเกณฑ ประเทศท่ีเขารวมในโครงการดังกลาวโดยท่ัวไปทําเชนนั้นเปนหนึ่ง

องคประกอบสําคัญของมาตรการซ่ึงครอบคลุมถึงความสมดุลระหวางการแนะนํา และสนับสนุนการ

บริหารความเสี่ยงโดยผูมีหนาท่ีเสียภาษี ควบคูไปกับการตรวจสอบและการกระทําอ่ืนๆ ท่ีบังคับใช 

ประเทศท่ีเขารวมโครงการท่ีมีการพัฒนารูปแบบธุรกิจท่ีมีเปาหมายในการพัฒนาการบริหารความ

เสี่ยงภาษีและการปฏิบัติตามโดยผูมีหนาท่ีเสียภาษีท่ีมีธุรกิจขนาดใหญใหความรวมมือเปนอยางดี 

รวมท้ังประเทศออสเตรเลีย ไอรแลนด อิตาลี เนเธอรแลนด นิวซีแลนด สเปน สวีเดน สหรัฐ

ราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกา  

ประเทศท่ีเขารวมโครงการเหลานี้จะตองรายงานรูปแบบของแผนการวางแผนภาษีจากผล

ขาดทุนโดยการเปดเผยขอมูลอยางสมัครใจโดยผูมีหนาท่ีเสียภาษี แตในหลายกรณี การเจรจากับ

หนวยงานจัดเก็บภาษีท่ีเก่ียวของ อาจทําใหผูมีหนาท่ีเสียภาษีไมสามารถดําเนินการตามแผนการ

เหลานั้นได ซ่ึงก็อาจเปนผลดีตอประเทศดังกลาว ท่ีเปนการลดการพยายามหลีกเลี่ยงภาษีไปโดย

ปริยาย 

 (2) การสอบสวนและตรวจสอบบัญชี เปนมาตรการท่ีเก่ียวกับหนวยงานทางภาษีซ่ึงไมไดอยู

ในบทบาทของผูรับขอมูล แตอยูในบทบาทเพ่ือปองกันขอมูลท่ีเก่ียวของโดยใชอํานาจในการสืบสวน 

หลายประเทศมีหลักเกณฑสําหรับคําแนะนําเฉพาะ และการกําหนดพ้ืนท่ีเปาหมายของผูสอบบัญช ี

เพ่ือตรวจสอบกิจกรรมของผูสอบบัญชี ในประเทศซ่ึงมีสํานักงานระหวางประเทศโดยท่ัวไปจะมี

กระบวนการใหขอมูลจากงานตรวจสอบไปยังสํานักงาน ขอเสียของการตรวจสอบคือเปนเพียงวิธีการ

ตรวจสอบเก่ียวกับขอมูลในอดีต ทําใหชองวางระหวางการตรวจสอบภาษีจะยิ่งหางออกไป เหตุผล

ดังกลาว บอยครั้งท่ีแผนการวางแผนภาษีไดมาจากการตรวจสอบ ซ่ึงไมไดสามารถนําไปใชในการ

บริหารภาษี และการสรางนโยบายเพ่ือนําไปใชในการตอบสนองตอมาตรการปองกันได 

การสอบสวนและตรวจสอบไดถูกใชสําหรับการปองกันการวางแผนภาษี ซ่ึงผูตรวจสอบภาษี

มีการริเริ่มตนเนื่องจากการใชสิทธิหักภาษีเพ่ือการคืนภาษีโดยผูมีหนาท่ีเสียภาษีหรือผลขาดทุนจํานวน

มาก การปรับโครงสรางองคกรและการเปลี่ยนแปลงผูถือหุนรายใหญโดยท่ัวไปจะถือวามีความเสี่ยง

ภาษีสูงในการตรวจสอบบริษัทขนาดใหญท้ังหมด 

(3) ความรวมมือกันระหวางในประเทศและตางประเทศ เปนกลยุทธท่ีพยายามสรางขอมูลท่ี

จัดข้ึนโดยหนวยงานอ่ืนของรัฐ หรือท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการรวมกับการบริหารภาษีของประเทศ

อ่ืน การตรวจสอบการวางแผนภาษีอาจตองอาศัยความรวมมือกันของหนวยงานอ่ืนของรัฐ หรือ



40 

หนวยงานท่ีเก่ียวของจากแหลงภายในประเทศ และความรวมมือกับหนวยงานตางประเทศได ในความ

รวมมือระหวางในประเทศในการตรวจสอบนั้นมาในรูปแบบท่ีแตกตางกัน เชน การแบงปนขอมูลและ

การสืบสวนรวม หรือรวมกันสืบสวนกับหนวยงานการฟอกเงิน หนวยงานกํากับดูแลทางดานการเงิน 

และหนวยงานอ่ืนๆ ของรัฐ 

ความรวมมือในระดับนานาชาติสวนใหญจะผานการแลกเปลี่ยนขอมูล ซ่ึงเปนเครื่องมือสําคัญ

ในการตรวจสอบการวางแผนภาษี การแลกเปลี่ยนขอมูลท่ีเกิดข้ึนเองมักจะอางวาเปนแบบฟอรมสวน

ใหญซ่ึงมักจะนําไปสูการตรวจสอบ ในหลายประเทศตระหนักถึงความสําคัญของการแลกเปลี่ยนขอมูล

แบบทันทีไดโดยนํานโยบายการแลกเปลี่ยนขอมูลภายใตอนุสัญญาภาษีซอนในกรณีท่ีการวางแผนภาษี

มีผลกระทบเชิงลบในฐานภาษีของคูสัญญา ซ่ึงในบางประเทศจะตองรายงานเก่ียวกับการวางแผนภาษี

ท่ีระบุไดสําหรับผลขาดทุน โดยประเทศนั้นไดใชความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือแจงใหผูมีอํานาจ

ของประเทศอ่ืนๆ เก่ียวกับแผนท่ีเก่ียวของกับผลขาดทุนทางภาษีนั้นดวย  

(4) การวิเคราะหขอมูล เปนมาตรการท่ีพยายามใชขอมูลการบริหารภาษีภายในหรือภายนอก

โดยการใชขอมูล การเปรียบเทียบ และการวิเคราะหแหลงขอมูลตางๆ สามารถเปนมาตรการสําคัญ

สําหรับการตรวจสอบการวางแผนภาษีสําหรับผลขาดทุนได ซ่ึงความสําเร็จของการวิเคราะหขอมูล

ข้ึนอยู กับรายละเอียดของขอมูลในการใชบริหารภาษีและความสามารถในการประมวลผล 

เปรียบเทียบ และขอมูลท่ีจะใหผลลัพธท่ีมีความหมายตรงกับขอมูล โดยขอมูลอาจไดมาจากท้ังแหลง

ภายในหรือภายนอกซ่ึงมักจะมีการวิเคราะหขอมูลท่ีรวบรวมในลักษณะนี้ ท่ีเรียกวาของกระบวนการ 

"การรวบรวมสถานะความเสี่ยง" มากข้ึน  

การวางแผนจากผลขาดทุนบางอยางซ่ึงไดรับการระบุผานสื่อ หรือบริษัทกฎหมาย หรือการ

แจงเตือนดานภาษีโดยการคนหาผานอินเทอรเน็ตยังใหเปนประโยชน ในกรณีอ่ืนๆ แบบการวางแผน

ไดถูกตรวจสอบโดยการวิเคราะหขอมูลท่ีเก่ียวกับดอกเบี้ยจายในการคืนภาษีของผูมีหนาท่ีเสียภาษี 

นอกจากนี้ การยื่นงบการเงินตอตลาดหลักทรัพยยังใหมีการยื่นผานอินเทอรเน็ตเพ่ือใหแนใจวามีการ

ใชเครื่องมือการเงินบางอยางท่ีซับซอนโดยบุคคลท่ีเก่ียวของกัน  

บางประเทศไดเริ่มใชรูปแบบการคาดการณในอนาคตสําหรับการใหใช loss carry-forward 

เปนเครื่องมือในการคาดการณรายได และเปนตัวบงชี้ของการวางแผนภาษีจากผลขาดทุน ซ่ึงมีวิธีการ

ท่ีใชในการประมาณการผลขาดทุนและขอบเขตของรูปแบบท่ีแตกตางกันไป เชน ประเทศหนึ่งจะ

พัฒนารูปแบบการประมาณการการใชผลขาดทุนใหปนสัดสวนกับ loss carry-forward ในปภาษีนั้น 

และท่ีจะใชในแตละปสําหรับรายไดในอีกสามปขางหนา ซ่ึงรูปแบบนี้จะอางอิงตามการเจริญเติบโต

จริงของระบบเศรษฐกิจ 

(5) มาตรการปองกันอ่ืนๆ  

และในขณะเดียวกันแนวปฏิบัติของ OECD ก็ไดเสนอแนะถึงกลยุทธสําหรับมาตรการในการ

ปองกันการวางแผนภาษีเก่ียวกับการใหใชผลขาดทุนทางภาษีเพ่ือเปนการตอบสนองตอกลยุทธในการ
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ปองกันขางตน ซ่ึง OECD ไดแบงมาตรการในการปองกันการหลีกเลี่ยงภาษี 24

25 ดังกลาวไดเปน 3 

ประเภท ดังนี้ 

(1) มาตรการในการจํากัดสิทธิประโยชนทางภาษี ซ่ึงวิธีการหลักในการจํากัดสิทธิประโยชน

ทางภาษีคือ  

การตีความบทบัญญัติดานภาษีท่ีเก่ียวของ โดยท่ัวไปแลวบทบัญญัติทางกฎหมายมีเนื้อความ

ท่ีทําใหเขาใจไดยากสําหรับบุคคลท่ัวไป หากแตมีการตีความบทบัญญัติเพ่ืออธิบายหลักการเพ่ิมเติม

เพ่ือใหผูมีหนาท่ีเสียภาษีไดเขาใจมากข้ึน เพ่ือเปนประโยชนเพ่ือปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีจากชองวาง

ของกฎหมาย 

กฎเกณฑท่ัวไปในการปองกันการหลีกเลี่ยงภาษี กฎเกณฑท่ัวไปในการปองกันการหลีกเลี่ยง

ภาษีมักถูกนํามาใชเปนกลยุทธในการปองกันตามท่ีกลาวขางตน เชน แผนการโยกผลขาดทุน หรือการ

โอนผลกําไรไปยังบริษัทท่ีมีผลขาดทุน การใหใชผลขาดทุนทางภาษีจํากัดดวยระยะเวลา เปนตน และ 

กฎเกณฑเฉพาะในการปองกันการหลีกเลี่ยงภาษี โดยกฎเกณฑเฉพาะในการปองกันการ

หลีกเลี่ยงมักเปนเครื่องมือท่ีมีประสิทธิภาพในการตอบสนองตอการวางแผนภาษีสําหรับการใหใชผล

ขาดทุนไดมากกวา เนื่องจากการวางแผนการหลีกเลี่ยงภาษีบางประเภทท่ีหนวยงานท่ีเก่ียวของได

ตรวจพบและตองใหมีการเปลี่ยนแปลงทางกฎหมายเฉพาะในแตละประเทศเพ่ือปองกันการหลีกเลี่ยง

ภาษีดังกลาว ตัวอยางเชน การวางแผนภาษีเก่ียวกับการสรางผลขาดทุนเทียมผานเครื่องมือทาง

การเงิน เชน Repos การใหยืมหุนและการทําธุรกรรมท่ีคลายคลึงกัน เปนตน โดยประเทศตางๆ ท่ี

เก่ียวของไดใชบทบัญญัติในการปองกันการหลีกเลี่ยงท่ีเฉพาะเจาะจงเปนจํานวนมาก  

 (2) มาตรการท่ีมีผลตอพฤติกรรมของผูมีหนาท่ีเสียภาษี นอกเหนือจากมาตรการในการ

จํากัดสิทธิประโยชนทางภาษีแลว ประเทศตางๆ จะใชมาตรการอ่ืนเพ่ือเปนการกีดกันผูมีหนาท่ีเสีย

ภาษีจากการวางแผนภาษี โดยใหมีการเปดเผยขอมูลและการรายงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ แมวา

วัตถุประสงคหลักคือเปนการใหขอมูลเก่ียวกับการจัดการดานภาษี แตอยางไรก็ตาม มาตรการดังกลาว

ก็อาจมีผลตอการตัดสินใจของผู มีหนาท่ีเสียภาษีวาจะทําการวางแผนภาษีหรือไม โดยกําหนด

บทลงโทษถาไมทําการเปดเผยขอมูลและรายงานเก่ียวกับการวางแผนภาษีดังกลาว ซ่ึงควรใหมีการ

ประกาศตอสาธารณชนเพ่ือกระตุนและปลูกฝงใหผูมีหนาท่ีเสียภาษีสามารถออกมาเปดเผยการมีสวน

รวมในแผนการวางแผนภาษีดวย 

(3) มาตรการลงโทษผูสนับสนุนหรือบุคคลท่ีสาม โดยท่ัวไปแลวกลยุทธการวางแผนภาษี

มักจะมีหนึ่งหรือมากกวาหนึ่งตัวกลางท่ีไดรับผลประโยชนทางการเงินจากการวางแผน หรือการให

ความชวยเหลืออ่ืนๆ ท่ีเก่ียวเนื่องกับการวางแผนดังกลาว มาตรการนี้อาจสงผลใหไดเร็วข้ึนและมี

ประสิทธิภาพมากกวามาตรการท่ีมุงเนนเฉพาะกับตัวผูเสีย ตัวอยางเชน หลายประเทศไดกําหนด
                                                             
25 เร่ืองเดียวกัน. หนา 38. 



42 

บทลงโทษสําหรับตัวผูวางแผนภาษี โดยใหผูสนับสนุนหรือบุคคลท่ีสามในการวางแผนภาษีตองเปดเผย

แผนการวางแผนภาษีและกําหนดบทลงโทษสําหรับการไมเปดเผยธุรกรรมดังกลาว  

 

 4.2 บทกฎหมายเกีย่วกบัการใหใชผลขาดทนุทางภาษขีองประเทศองักฤษ 

 กอนอ่ืนผูเขียนจะอธิบายเพ่ือทําความเขาใจในบทกฎหมายพ้ืนฐานของประเทศอังกฤษ วา

หลักการคํานวณภาษีของประเทศอังกฤษดวยการนําผลกําไรหรือผลขาดทุนของบริษัทในรอบ

ระยะเวลาบัญชีท่ีเรียกเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคล ซ่ึงจะตองคํานวณหาผลกําไรหรือผลขาดทุนท้ังหมด

ของบริษัทในรอบระยะเวลานั้นๆ หักดวยรายจายใดๆ ท่ีมีสิทธิใชหักกับผลกําไรท้ังหมดของบริษัทใน

รอบระยะเวลานั้นๆ และจึงนําผลกําไรท่ีคํานวณไดมาคูณดวยอัตราภาษีเปนภาษีเงินไดนิติบุคคลท่ีตอง

เสียภาษีในรอบระยะเวลาดังกลาว ซ่ึงในประเทศอังกฤษมีรูปแบบของการใหใชผลขาดทุนทางภาษี 2 

แบบ 25

26 คือ loss carry-back ท่ีกําหนดใหประเมินยอนหลังได 1 ปกอนหนา และ loss carry-

forward ซ่ึงความหมายของท้ัง 2 รูปแบบไดกลาวไวในบทท่ี 2 ตามแนวปฏิบัติของ OECD แตในเอกัต

ศึกษาเลมนี้จะมุงศึกษาเฉพาะ loss carry-forward เทานั้นท่ีเก่ียวของประเทศไทย 

ในการคํานวณภาษีในประเทศอังกฤษกําหนดใหผลขาดทุนท่ีจะนํามาใชสิทธิหักเปนรายจาย

ไดจะตองเปนผลขาดทุนท่ีคํานวณตามมาตรฐานการบัญชีท่ีรับรองโดยท่ัวไป และท่ีเกิดจาก loss 

carry-forward เทานั้น ไมสามารถใชผลขาดทุนท่ีเกิดข้ึนในแตละปมาหักกลบกับผลกําไรในปได อีก

ท้ังจะตองเปนผลขาดทุนท่ีเกิดจากธุรกรรมประเภทเดียวกันกับผลกําไรท่ีจะนํามาหักกลบ กลาวคือมี

การกําหนดประเภทเปนกําไรท่ีเกิดจากการคาปกติ (Trading profits) หมายถึงกําไรท่ีเกิดจากการ

ดําเนินธุรกิจหลักของบริษัท เชน หากเปนกําไรจากการดําเนินธุรกิจขายอสังหาริมทรัพย จะสามารถ

นําผลขาดทุนท่ีเกิดจากธุรกิจขายอสังหาริมทรัพยมาใชในการหักกลบเทานั้น เปนตน และกําไรท่ีไมได

เกิดจากการคาปกติ (Non-trading profits) ซ่ึงหมายถึงกําไรอ่ืนใดท่ีนอกจากกําไรจากการดําเนิน

ธุรกิจหลักของบริษัทท้ังหมด เชน รายไดดอกเบี้ยหรือคาใชจายดอกเบี้ย กําไรจากสวนเกินทุน 

(capital gain) เงินปนผลหรือรายไดจากการลงทุนตางๆ 26

27 เปนตน ซ่ึงเหตุผลท่ีประเทศอังกฤษ

กําหนดใหมีการคํานวณแยกระหวางกําไรท่ีเกิดจากการคาปกติ และกําไรท่ีไมไดเกิดจากการคาปกติ 

เนื่องจากกําไรของแตละบริษัทประกอบดวยรายไดจากแหลงตางๆ ซ่ึงเปนกําไรท่ีมีภาระภาษีท่ีตองเสีย 

แมวาผลกําไรเหลานี้ตางรวมเปนสวนหนึ่งของภาษีเงินไดนิติบุคคลเชนกัน แตรายไดจากแตละแหลง
                                                             
26 HM Treasury and HM Revenue & Customs. Corporation Tax Act 2010. [Online], The Stationery Office Limited 
under the authority and superintendence of Carol Tullo, Controller of Her Majesty’s Stationery Office and 
Queen’s Printer of Acts of Parliament, 2010. Available from: 
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2010/4/contents. 

27 Moore Stephens. The taxation of individual members of UK limited liability partnership. [Online], 2018. Available 
from: https://www.moorestephens.co.uk/MediaLibsAndFiles/media/MooreStephensUK/Documents/DPS21886-Taxation-
of-members-of-UK-LLPs_v4_3.pdf?ext=.pdf. 
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ตางถูกควบคุมอยูภายใตกฎหมายเฉพาะ (เชน รายไดดอกเบี้ย รายไดจากการลงทุนในอสังหาริมทรัพย 

หรือคาใชจายท่ีเก่ียวกับเงินกู เปนตน) ซ่ึงตางมีขอจํากัดในการคํานวณภาษีหรือการใชผลขาดทุนทาง

ภาษีท่ีแตกตางกันในแตละประเภท และตองคํานวณแยกกันสําหรับแตละรอบระยะเวลาบัญชี ดังนั้น 

ผลขาดทุนใดๆ ท่ีเกิดข้ึนจะตองใชเฉพาะกับผลกําไรสําหรับประเภทนั้นเปนการเฉพาะเทานั้น  

อยางไรก็ตาม กฎเกณฑดังกลาวอาจทําใหเกิดผลขาดทุนท่ีสูญเปลา โดยไมสามารถนําไปใช

ประโยชนไดหากไมมีกําไรใดๆ มาชดเชยกับผลขาดทุนดังกลาว เชน ถาโครงสรางบริษัทมีหลาย

ธุรกรรม และไดหยุดการดําเนินงานในธุรกรรมหนึ่ง ผลขาดทุนท่ีเคยเกิดข้ึนจากธุรกรรมดังกลาวจะ

สามารถใชประโยชนไดอีกตอไป จนกวาบริษัทนั้นจะกลับเริ่มดําเนินธุรกรรมนั้นใหมีผลกําไรอีกครั้ง

หนึ่ง เปนตน รัฐบาลประเทศอังกฤษไดตระหนักถึงความซับซอนในการพิจารณาสําหรับการใหใชผล

ขาดทุนทางภาษีจึงไดมีการแกไขกฎหมายเพ่ือใหเกิดความยืดหยุนมากข้ึนโดยเม่ือวันท่ี 1 ธันวาคม 

2560 ประเทศอังกฤษไดมีการปฏิรูปกฎหมายเก่ียวกับกฎเกณฑการใหใชผลขาดทุนทางภาษี 27

28 โดย

กําหนดใหแบงผลขาดทุนทางภาษีเปน 2 ชวงเวลาดวยกัน ไดแก 

1. ผลขาดทุนท่ีเกิดข้ึนกอนวันท่ี 1 เมษายน 2560 จะยังคงเปนไปตามกฎเกณฑท่ีจะตอง

กําหนดประเภทของผลขาดทุน โดยการคํานวณผลขาดทุนแยกตามแตละประเภท

สําหรับผลขาดทุนจากการคาปกติหรือผลขาดทุนท่ีไมไดเกิดจากการคาปกติ และ

สามารถนําผลขาดทุนมาหักกลบกับผลกําไรตามแตละประเภทนั้น ซ่ึงบริษัทควรใชผล

ขาดทุนท่ีกําลังจะหมดอายุกอน (First-loss, First-use) 

2. ผลขาดทุนท่ีเกิดข้ึนตั้งแตวันท่ี 1 เมษายน 2560 เปนตนไป จะสามารถนําไปใชเปน 

loss carry-forward เพ่ือหักกลบกับกําไรรวมทางภาษีของบริษัทได ซ่ึงหมายถึง

สามารถนําผลขาดทุนไปหักกลบกับกําไรไดท้ังกําไรจากการคาปกติหรือกําไรท่ีไมไดเกิด

จากการคาปกติ รวมท้ัง loss carry-back ward ท่ีเปนผลขาดทุนจากการคาปกติท่ีเกิด

จากการยุติการดําเนินธุรกิจจะสามารถนํากลับมาชดเชยกับผลกําไรท่ีเกิดจากการคา

ปกติท่ีเกิดข้ึนในชวง 36 เดือนกอนหนา จากเดิมท่ีสามารถชดเชย loss carry-back 

ward กับผลกําไรไดเฉพาะประเภทนั้นๆ เปนสามารถจะนํามาชดเชยไดกับผลกําไรรวม

ทางภาษีไดเชนกัน แตหากยังคงมีขอจํากัดในการใหใชผลขาดทุนสําหรับ loss carry-

forward โดยกําหนดใหสามารถใชผลขาดทุนไดเพียงอัตรารอยละ 50 ของกําไรรวมใน

สวนท่ีเกิน 5 ลานปอนด ซ่ึงสามารถใชขอจํากัดไดตั้งแตในปท่ีผลขาดทุนนั้นเกิดข้ึน 

                                                             
28 Ian Meaburn. Changes to Corporation Tax Loss Relief. [Online], 2018. Available from: 
http://www.myersclark.co.uk/blog-post/changes-corporation-tax-loss-relief. 

Emma Rawson. Corporation tax losses - your newly flexible friends. [Online], 2018. Available from: 
https://www.accountancyage.com/2018/02/07/corporation-tax-losses-newly-flexible-friends/. 
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ดังนั้น บริษัทท่ีมี loss carry-forward เปนจํานวนมาก จะไมสามารถใชผลขาดทุน

ดังกลาวไดท้ังจํานวน 

นอกจากนี้ จากกฎเกณฑท่ีกําหนดใหผลขาดทุนท่ีเกิดข้ึนตั้งแตวันท่ี 1 เมษายน 2560 เปนตน

ไป จะสามารถนําไปใชเปน loss carry-forward เพ่ือหักกลบกับกําไรรวมทางภาษีของบริษัทไดนั้น 

จะตองคงไวซ่ึงเง่ือนไขสําหรับการหักกลบกับกําไรรวมของบริษัท ดังนี้ 

1. บริษัทจะตองดําเนินการคาปกติหรือหมายถึงธุรกิจหลักของบริษัทตอไปในรอบ

ระยะเวลาบัญชีถัดมา รวมถึงจะตองดําเนินธุรกิจหลักในรอบระยะเวลาบัญชีท่ีจะมีการ

ใชผลขาดทุนทางภาษีนั้นดวย 

2. การดําเนินการคาปกติหรือธุรกิจหลักของบริษัทนั้นจะตองไมมีการลดขนาดลงหรือ

ธุรกรรมกลายเปนสวนท่ีไมมีสาระสําคัญในรอบระยะเวลาท่ีเกิดผลขาดทุนนั้นข้ึน 

3. การดําเนินการคาปกติหรือธุรกิจหลักของบริษัทจะตองเปนไปในเชิงพาณิชยหรือเปนไป

อยางถูกตองตามกฎหมาย ท้ังในรอบระยะเวลาท่ีเกิดผลขาดทุนและรอบระยะเวลาท่ีจะ

นําผลขาดทุนมาชดเชยกับผลกําไร 

ซ่ึงถาหากบริษัทไมสามารถปฏิบัติตามเง่ือนไขท้ัง 3 ขอดังกลาว บริษัทจะตองกลับไปใช

กฎเกณฑสําหรับการชดเชยผลขาดทุนกับผลกําไรตามประเภทของธุรกรรมตามกฎเกณฑแรก ทาง

ผูเขียนจึงขอยกตัวอยางการคํานวณเพ่ือเปนการอธิบายประกอบความเขาใจของกฎเกณฑของประเทศ

อังกฤษ28

29 ดังนี้ 

ตัวอยางท่ี 1 บริษัท A มีผลกําไรรวมจํานวน 28 ลานบาท และมี loss carry-forward 

จํานวน 24 ลานบาท ถาหากคํานวณการใชผลขาดทุนดวยกรณีปกติ หรืออยางเชนในประเทศไทย ท่ี

ไมไดมีการจํากัดการใหใชผลขาดทุนทางภาษี โดยแสดงตารางการคํานวณดังนี้ 

(หนวย: ลานบาท)

ผลกําไร 28 (1)

ผลขาดทุนที่ใชสิทธิได 24 (2)

ผลกําไรทางภาษี 4 (3) = (1) - (2)

อัตราภาษีเงินไดนิติบุคคล 20%

ภาระภาษีเงินไดนิติบุคคลที่ตองเสีย 0.8 (4) = (3) * 20%

 

ตารางท่ี 1 การคํานวณการใชผลขาดทุนทางภาษีในกรณีปกติ 

                                                             
29 HM Treasury and HM Revenue & Customs. Reform of Corporation tax loss relief: draft guidance. [Online], 2017. 
Available from: https://www.gov.uk/government/publications/reform-to-corporation-tax-loss-relief-draft-guidance. 
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จากตารางท่ี 1 จะเห็นไดวาเม่ือคํานวณจากผลกําไรและผลขาดทุนรวมจะทําใหมีภาระภาษี

เงินไดนิติบุคคลท่ีตองเสียเพียงจํานวน 0.8 ลานบาท 

ตัวอยางท่ี 2 บริษัท A มีผลกําไรจากการคาปกติจํานวน 20 ลานบาท และผลกําไรท่ีไมไดเกิด

จากการคาปกติจํานวน 8 ลานบาท และบริษัท A มี loss carry-forward ท่ี เกิดข้ึนกอนวัน ท่ี  

1 เมษายน 2560 เปนผลขาดทุนจากการคาปกติจํานวน 22 ลานบาท และผลขาดทุนท่ีไมไดเกิดจาก

การคาปกติจํานวน 2 ลานบาท และบริษัท A นั้นไมใชบริษัทประกันชีวิต (เนื่องจากบริษัทประกันชีวิต

จะมีบทบัญญัติพิเศษในการคํานวณผลกําไรทางภาษีท่ีแตกตางออกไป) โดยแสดงตารางการคํานวณ

ดังนี้ 

(หนวย: ลานบาท)

การคาปกติ ไมใชการคาปกติ รวม

ผลกําไรแยกตามประเภท 20 8 28 (1)

Loss carry-forward 22 2 24 (2)

ผลขาดทุนที่นํามาใชสิทธิ 20 2 22

ผลกําไรทางภาษี 0 6 6 (3) = (1) - (2)

อัตราภาษีเงินไดนิติบุคคล 20% 20%

ภาระภาษีเงินไดนิติบุคคลที่ตองเสีย 0 1.2 1.2 (4) = (3) * 20%

 

ตารางท่ี 2 การคํานวณการใชผลขาดทุนทางภาษีท่ีเกิดข้ึนกอนวันท่ี 1 เมษายน 2560 

จากตารางท่ี 2 เม่ือมีการแยกประเภทของผลกําไรและผลขาดทุน จากการคาปกติและไมใช

จากการคาปกติตามตารางขางตน บริษัท A จะมีภาระภาษีเงินไดนิติบุคคลท่ีตองเสียจํานวน 1.2 ลาน

บาท  

 ตัวอยางท่ี 3 บริษัท A มีผลกําไรจากการคาปกติจํานวน 20 ลานบาท และผลกําไรท่ีไมไดเกิด

จากการคาปกติจํานวน 8 ลานบาท ดังนั้น มีกําไรรวมเปนจํานวน 28 ลานบาท และบริษัท A มี loss 

carry-forward ท่ีเกิดข้ึนตั้งแตวันท่ี 1 เมษายน 2560 เปนผลขาดทุนจากการคาปกติจํานวน 22 ลาน

บาท และผลขาดทุนท่ีไมไดเกิดจากการคาปกติจํานวน 2 ลานบาท รวมเปนผลขาดทุนทางภาษีจํานวน 

24 ลานบาท และบริษัท A นั้นไมใชบริษัทประกันชีวิต (เนื่องจากบริษัทประกันชีวิตจะมีบทบัญญัติ

พิเศษในการคํานวณผลกําไรทางภาษีท่ีแตกตางออกไป) ในตัวอยางนี้ทางผูเขียนอนุมานตัวเลขกําไร

สวนเกินท่ีกฎหมายของประเทศอังกฤษกําหนดไวจํานวน 5 ลานปอนด เปน 5 ลานบาท เพ่ือเปนการ

งายตอการอธิบายความเขาใจ โดยแสดงตารางการคํานวณดังนี้  
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(หนวย: ลานบาท)

ผลกําไร 28 (1)

กําไรสวนที่เกิน 5 ลานบาท 23 (2) = (1) - 5 ลานบาท

คูณรอยละ 50 11.5 (3) = (2) * รอยละ 50

Loss carry-forward 24 (4)

ผลขาดทุนที่ใชสิทธิได 16.5 (5) = 5 ลานบาท + (3)

ผลกําไรทางภาษี 11.5 (6) = (1) - (5)

อัตราภาษีเงินไดนิติบุคคล 20%

ภาระภาษีเงินไดนิติบุคคลที่ตองเสีย 2.3 (7) = (6) * 20%

 

ตารางท่ี 3 การคํานวณการใชผลขาดทุนทางภาษีท่ีเกิดข้ึนตั้งแตวันท่ี 1 เมษายน 2560 

 

จากตารางท่ี 3 เม่ือใชหลักเกณฑการคํานวณการใหใชผลขาดทุนตามกฎเกณฑท่ีไดมีการ

แกไขกฎหมายใหมพบวา บริษัท A จะมีภาระภาษีเงินไดนิติบุคคลท่ีตองเสียจํานวน 2.3 ลานบาท  

จากตารางแสดงการคํานวณภาษีท้ัง 3 ตารางขางตน แสดงใหเห็นวาประเทศอังกฤษมีการ

กําหนดกฎเกณฑในลักษณะจํากัดการใหใชผลขาดทุนทางภาษีท่ีรัดกุมมากกวาในกรณีปกติ หรือ

อยางเชนในประเทศไทย ซ่ึงถึงแมจะมีการปฏิรูปกฎหมายใหมีความยืดหยุนในการใชมากข้ึน แตก็ยัง

คงไวซ่ึงการจํากัดจํานวนผลขาดทุนทางภาษีท่ีสามารถใชได เม่ือเทียบกับกรณีปกติ ซ่ึงตางมี

วัตถุประสงคเพ่ือไมใหมีการบิดเบือนทางภาษีจากการใชผลขาดทุนทางภาษี และเพ่ือใหมีการใชผล

ขาดทุนทางภาษีอยางเหมาะสม 

 

4.3 มาตรการปองกันการหลกีเลีย่งภาษจีากการใชผลขาดทุนทางภาษขีองประเทศองักฤษ 

 จากบทกฎหมายเก่ียวกับการใหใชผลขาดทุนทางภาษีของประเทศอังกฤษ จะเห็นไดวามี

กฎเกณฑท่ีคอนขางเขมงวดมากในการใหใชผลขาดทุนทางภาษีดังกลาว ซ่ึงการปฏิรูปกฎหมาย

ดังกลาวนั้น ทําให loss carry-forward นั้นรวมอยูในมาตรการปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีตาม

เปาหมาย (Targeted anti-avoidance rule หรือ TAAR)30 ไปจนถึงประโยชนจากภาษีหัก ณ ท่ีจาย 

ซ่ึงอาจเกิดจากการหลีกเลี่ยงบางอยาง 

TAAR นั้นถูกออกแบบมาเพ่ือการดําเนินการบางประเภทท่ีพยายามใชประโยชนจากกฎตางๆ 

โดยการดําเนินการนั้นอาจเปนการพยายามเพ่ิมจํานวนผลขาดทุนท่ีบริษัทสามารถนําไปใชไดภายใต 

                                                             
30 เร่ืองเดียวกัน. หนา 44. 
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ขอจํากัดของผลขาดทุนดวยการใชโครงสรางของกลุมบริษัทหรือเพ่ิมกําไรเสมือนจริงข้ึนมา หรือการ

ดําเนินการท่ีเปนการพยายามไดรับประโยชนในวิถีทางอ่ืนท่ีลดหรือเพ่ิมจํานวนเง่ือนไขท่ีเก่ียวของใดๆ  

การดําเนินการตามกฎ TAAR นี้จะตองเปนไปตามเง่ือนไข ดังนี้ 

เง่ือนไขท่ี 1 มีวัตถุประสงคหลักของการดําเนินการจะตองเปนเพ่ือการไดมาซ่ึงขอไดเปรียบ

ทางภาษีท่ีเก่ียวของกับผลขาดทุน 

เง่ือนไขท่ี 2 การดําเนินการนั้นจะตองเปนการหลีกเลี่ยงขอจํากัดของการลดหยอนภายใต

เง่ือนไขท่ีเก่ียวของใดๆ หรือใชประโยชนจากจุดออนของเง่ือนไขเหลานั้น  

โดยในการพิจารณาวาเปนไปตามเง่ือนไขท่ี 1 หรือเง่ือนไขท่ี 2 นั้น กรม HRMC ของประเทศ

อังกฤษจะเปนผูพิจารณาเง่ือนไขท่ีเก่ียวของท้ังหมด เนื่องจากรูปแบบการหลีกเลี่ยงท่ีเก่ียวของนั้นไมมี

การนิยามไว ดังนั้นการหลีกเลี่ยงจะตองเก่ียวของกับการดําเนินการ หรือขอไดเปรียบจากภาษี ซ่ึงการ

หลีกเลี่ยงท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการบางอยางนั้นอาจรวมถึงข้ันตอนท่ีวางแผนไวหรือข้ันตอนท่ี

ผิดปกติ การท่ีไมมีวัตถุประสงคทางเศรษฐกิจท่ีแทจริง หรือมีผลลัพธท่ีไมสอดคลองกันเปนจํานวนมาก

ตามหลักการใดๆ ของกฎหมายท่ีเก่ียวของ โดยท่ีสวนใหญแลวการเรียกรองนัน้เปนประโยชนตอบริษัท 

การดําเนินการตรวจสอบจะเปนไปตามเง่ือนไขของกฎ TAAR เม่ือมีเหตุอันควรในการสรุปวาการ

ลดหยอนท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือการหลีกเลี่ยง หรือการใชประโยชนจากชองวางทางกฎหมาย โดย

สามารถประยุกตใชกฎ TAAR ก็ตอเม่ือกฎหมายนั้นไมสามารถควบคุมการดําเนินการได หากขอ

ไดเปรียบทางภาษีท่ีอาจเกิดจากการดําเนินการนั้นถูกทําใหไมเปนกลางดวยกฎหมายตามเปาหมาย

ของการดําเนินการนี้ หรือภายใตกฎหมายของภาษีอ่ืน จะทําใหไมสามารถประยุกตใชกฎ TAAR ได 

ตัวอยางเชน กฎการซ้ือการหักลบนั้นสามารถนําไปประยุกตใชในกรณีท่ีการเปลี่ยนแปลงสิทธิการ

ครอบครองของบริษัทนั้นกอใหเกิดขอไดเปรียบทางภาษีท่ีเก่ียวของกับผลขาดทุน  

มาตรการปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีจากการใหใชผลขาดทุนทางภาษีท่ีเปนไปตามเง่ือนไข

ตางๆ ของกฎ TAAR นั้นคํานึงถึงระยะเวลาเปนหลัก ซ่ึงการดําเนินการท่ีมีระยะเวลานั้นประกอบไป

ดวยสัญญา ขอตกลงรวมกัน แผนการธุรกรรมเดี่ยว หรือธุรกรรมตางๆ (ซ่ึงจะมีผลบังคับใชทาง

กฎหมายหรือไมก็ตาม)  

ขอไดเปรียบทางภาษี อาจหมายถึง 

1) การลดหยอนภาษีท่ีเพ่ิมข้ึน 

2) การชําระภาษีท่ีเพ่ิมข้ึน 

3) การหลีกเลี่ยงหรือการลดคาธรรมเนียมภาษี หรือการประเมินภาษี 

4) การหลีกเลี่ยงการประเมินภาษี 
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5) การหลีกเลี่ยงหรือการลดคาธรรมเนียมหรือการประเมินคาธรรมเนียมภายใต

กฎหมาย  

6) การหลีกเลี่ยงหรือการลดคาธรรมเนียมหรือการประเมินการเรียกเก็บเงินจาก

ธนาคาร หรือ  

7) การหลีกเลี่ยงหรือการลดคาธรรมเนียมของภาษีจากกําไรท่ีมีการโยกยาย  

ซ่ึงขอไดเปรียบทางภาษีท่ีเก่ียวของกับผลขาดทุนและเง่ือนไขท่ีเก่ียวของนั้นจะเปนขอ

ไดเปรียบทางภาษีท่ีเก่ียวของจากการหักลบท่ีเพ่ิมข้ึนภายใตเง่ือนไขท่ีเก่ียวของใดๆ โดยมีวัตถุประสงค

เพ่ือใหกฎหมายนั้นสามารถใชไดเฉพาะกับการดําเนินการท่ีมีวัตถุประสงคอยางหนึ่งเพ่ือการรักษาขอ

ไดเปรียบทางภาษี โดยจะตองใชกฎหมายตามวัตถุประสงค ขอบเขต และขอเท็จจริงตางๆ โดยตอง

ระบุวาการไดมาซ่ึงขอไดเปรียบทางภาษีนั้นมีวัตถุประสงคอยางหนึ่งอยางใดในการดําเนินการนั้น

หรือไม ตัวอยางเชน หากการดําเนินการนั้นไมไดทําเพ่ือการไดมาซ่ึงขอไดเปรียบทางภาษี หรือเพ่ือ

วัตถุประสงคใดๆ ท่ีไมเก่ียวกับภาษีนั้น หรือเปนวัตถุประสงครองจากวัตถุประสงคในการไดมาซ่ึงขอ

ไดเปรียบทางภาษี เปนตน 

โดยในกรณีสวนใหญนั้นกฎ TAAR นั้นมีผลตั้งแตวันท่ี 1 เมษายน 2560 ซ่ึงหมายความวากฎ

นั้นสามารถกีดขวางขอไดเปรียบทางภาษีท่ีเกิดในหรือหลังจากวันนั้นได โดยไมสําคัญวาการ

ดําเนินการนั้นทําข้ึนเม่ือใด กลาวคือหากวัตถุประสงคหลักของการดําเนินการนั้นคือเพ่ือใหไดมาซ่ึงขอ

ไดเปรียบทางภาษีท่ีเก่ียวของกับผลขาดทุน หรือมีเหตุใหพิจารณาวาการดําเนินการนั้นเปนการ

หลีกเลี่ยงขอจํากัดของการลดหยอนภายใตเง่ือนไขท่ีเก่ียวของ หรือใชประโยชนจากขอดอยของ

เง่ือนไขท่ีเก่ียวของนั้น  

 

4.4 วเิคราะหผลกระทบจากมาตรการปองกันการหลกีเลีย่งภาษจีากการใชผลขาดทนุทางภาษขีอง
ประเทศองักฤษ 

 จากบทกฎหมายของประเทศอังกฤษท่ีมีการกําหนดชวงผลขาดทุนทางภาษีเปน 2 ชวงเวลา

ดวยกันจากการปฏิรูปเก่ียวกับกฎหมายของประเทศอังกฤษ สําหรับผลขาดทุนทางภาษีท่ีเกิดข้ึนกอน 

1 เมษายน 2560 จะตองแบงประเภทของผลขาดทุนท่ีเกิดจากการคาปกติและผลขาดทุนท่ีไมไดเกิด

จากการคาปกติ เพ่ือใชเปนรายจายหักกับกําไรตามแตละประเภทของผลขาดทุนดังกลาว สําหรับผล

ขาดทุนทางภาษีท่ีเกิดข้ึนตั้งแตวันท่ี 1 เมษายน 2560 เปนตนไปจะทําใหบริษัทขนาดใหญท่ีมีผลกําไร

มากกวา 5 ลานปอนดจะไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงดังกลาว เนื่องจากจะตองคํานึง

ขอจํากัดของการใหใชผลขาดทุนทางภาษีท่ีมีความซับซอนมากข้ึน ซ่ึงกําหนดใหบริษัทสามารถใชสิทธิ

ในการหักผลขาดทุนทางภาษีเปนรายจายไดเพียงรอยละ 50 ของผลกําไรสวนท่ีเกิน 5 ลานปอนด อีก

ท้ังจะตองแยกผลขาดทุนทางภาษี สําหรับผลขาดทุนท่ีเกิดในชวงระยะเวลากอนและหลังวันท่ี 1 
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เมษายน 2560 รวมท้ังประเภทของผลขาดทุนทางภาษีของท้ังสองชวงระยะเวลาดวย เพ่ือใชในการ

แยกคํานวณสิทธิประโยชนประโยชนทางภาษีดังกลาว แตสําหรับธุรกิจขนาดเล็ก เชน วิสาหกิจขนาด

เล็กและขนาดยอม (Small and Medium Enterprises: SMEs) ท่ีอาจมีผลกําไรตอปนอยกวา 5 ลาน

ปอนด ซ่ึงจะไดรับสิทธิประโยชนจากการปฏิรูปกฎหมายดังกลาวมากข้ึน โดยท่ีมาตรการดานการ

ปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีเงินไดนิติบุคคลของประเทศอังกฤษท่ีกําหนดกฎเกณฑในพระราชบัญญัติ

การคลังนี้ เพ่ือวัตถุประสงคในการขจัดปญหา30

31 ดังตอไปนี้ 

1) เพ่ือแกไขปญหาเก่ียวกับการใชสิทธิประโยชนจากผลขาดทุนทางภาษีท่ีเกิดจากการ

เปลี่ยนแปลงความเปนเจาของของบริษัท ซ่ึงมีผลขาดทุนท่ีเกิดกอนการเปลี่ยนแปลง

ความเปนเจาของท่ีไมสามารถใชสิทธิประโยชนได 

2) เพ่ือปองกันธุรกิจหรือการลงทุนท่ีไมเปนจริง (Artificial) สําหรับธุรกิจอสังหาริมทรัพย

หรือการลงทุนขนาดเล็กหรือไมมีนัยสําคัญเพ่ือท่ีจะไดประโยชนจากความยืดหยุนของ

สิทธิประโยชนมากข้ึน 

3) เพ่ือเพ่ิมกฎเกณฑในปจจุบันเก่ียวกับ "Refreshing losses" เพ่ือใหครอบคลุมถึงการใช 

Loss carry-forward ท่ีเกิดจากการดําเนินธุรกิจอสังหาริมทรัพยและ Loss carry-

forward ท่ีไมไดเกิดจากการคาปกติ ท่ีเก่ียวกับสินทรัพยไมมีตัวตน 

4) เพ่ือจํากัดผลขาดทุนท่ีจะนําไปใชสําหรับบริษัทท่ีมีผลกําไรจํานวนมาก 

แตอยางไรก็ตาม ถึงแมวาจะมีวัตถุประสงคท่ีหลากหลายสําหรับบทบัญญัติทางกฎหมาย

เก่ียวกับการใหใชสิทธิประโยชนของผลขาดทุนทางภาษีของประเทศอังกฤษ แตผูเขียนมีความเห็นวา

วัตถุประสงคหลักจริงๆ แลวก็เพ่ือเปนการปองกันไมใหมี loss carry-forward ท่ีมากเกินไป จนผูมี

หนาท่ีเสียภาษีไดมีการวางแผนเพ่ือการหลีกเลี่ยงภาษีจนทําใหมีภาระภาษีท่ีลดลงดวยการหาชองวาง

ทางกฎหมายในการหาขอไดเปรียบทางภาษี ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือการประหยัดภาษีมาใชโดยไมผิด

กฎหมาย รวมท้ังยังสามารถจัดเก็บภาษีไดจากบริษัทท่ีมีผลขาดทุนทางภาษีอยางตอเนื่อง ซ่ึงมีผลมา

จากสภาพเศรษฐกิจท่ีซบเซา แตไดวางแผนภาษีใหมีการสรางผลกําไรข้ึนมาเพ่ือนํามาใชหักกับผล

ขาดทุนดังกลาวและเปนการปรับพฤติกรรมของผูมีหนาท่ีเสียภาษีไมใหดําเนินการในลักษณะหลีกเลี่ยง

ภาษีท่ีไมเหมาะสม 

นอกจากนั้น ผูเขียนเห็นวาหลักเกณฑของประเทศอังกฤษท่ีมีการแบงผลขาดทุนท่ีเกิดจาก

การคาปกติและผลขาดทุนท่ีไมไดเกิดจากการคาปกติมีความเหมาะสมมากกวาการใหใชผลขาดทุน

ทางภาษีหักเปนรายจายไดเพียงรอยละ 50 ของผลกําไรสวนท่ีเกิน 5 ลานปอนด เนื่องจากกฎเกณฑ

                                                             
31 Ben Jones. Finance Bill 2017 – Overview of the changes to the carries forward losses regime [Online], 2017. 
Available from: https://www.eversheds-sutherland.com/global/en/what/articles/index.page?ArticleID=en/ 
Tax_planning_and_consultancy/changes-to-the-carried-forward-losses-regime-090317. [9 March 2018]. 



50 

ดังกลาวยังมีชองวางทางกฎหมายท่ีเอ้ือประโยชนใหแกองคกรขนาดเล็กท่ีมีผลกําไรไมเกิน 5 ลาน

ปอนดท่ีจะสามารถวางแผนภาษีจากการใหใชผลขาดทุนดังกลาวได  

4.5 การนาํแนวทางปองกนัการหลีกเลีย่งภาษจีากการใชผลขาดทนุทางภาษตีามแนวทางปฏบิตัิของ 
OECD ไปใชในประเทศอังกฤษ 

  จากบทกฎหมายสําหรับการปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีจากการใชผลขาดทุนทางภาษีของ

ประเทศอังกฤษ โดยการมีบทบัญญัติทางกฎหมายท่ีมีเง่ือนไขและซับซอนมากข้ึนในการจํากัดผล

ขาดทุนเพ่ือนําไปใชสิทธิประโยชนจากผลขาดทุนทางภาษีอยางเหมาะสม อีกท้ังประเทศอังกฤษยัง

กําหนดใหมีการยื่นแบบรายการตรวจสอบผลขาดทุนทางภาษี (Checklist) เพ่ือชวยในการตรวจสอบ

เก่ียวกับขอผิดพลาดท่ีอาจพบไดโดยท่ัวไปจากการเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล นอกจากนี้ ยังเปน

ประโยชนกับผูมีหนาท่ีเสียภาษีท่ีจะสามารถประเมินสําหรับภาษีท่ีจะตองเสียหรือไดรับคืนไดดวย

ตัวเอง ซ่ึงทางผูเขียนเห็นวาเปนมาตรการปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีท่ีเปนการจํากัดขอบเขตสิทธิ

ประโยชนท่ีสอดคลองกับมาตรการการปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีตามแนวปฏิบัติของ OECD เก่ียวกับ

การออกกฎเกณฑท้ังลักษณะท่ัวไปและลักษณะเฉพาะในการปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีดังกลาว ซ่ึง

ประเทศอังกฤษไดกําหนดหลักเกณฑท่ีซับซอนมากข้ึน เพ่ือเปนการอุดชองวางทางกฎหมาย โดยเปน

บทบัญญัติของกฎหมายท่ีมีผลบังคับใชเฉพาะเพ่ือจัดการกับผูมีหนาท่ีเสียภาษีท่ีมีวัตถุประสงคหลัก

ประการหนึ่งคือเพ่ือรักษาความไดเปรียบทางภาษีของตน ซ่ึงปกติแลวจะเห็นไดชัดวาพฤติกรรมการ

พยายามหาขอไดเปรียบทางภาษีเปนวัตถุประสงคหนึ่งในวัตถุประสงคหลักของการวางแผนภาษี เชน 

กรณีสิทธิประโยชนบางอยางท่ีกฎหมายกําหนดใหไมสามารถไดรับเทากันทุกคน ผูมีหนาท่ีเสียภาษีตาง

ก็จะทําการวางแผนบางอยางทําใหตนมีสิทธิท่ีจะไมเสียภาษีหรือจะไดรับสิทธิประโยชนนั้นเพ่ิมเติม 

เปนตน 
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บทที ่5 

วิเคราะหและเสนอแนะสาํหรบัมาตรการปองกนัการหลกีเลี่ยงภาษเีงนิไดนติบิคุคลจากการ
ใชผลขาดทนุทางภาษใีนประเทศไทย 

 

 จากปญหาและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากชองวางทางกฎหมายของประเทศไทยสําหรับการใหใช

ผลขาดทุนทางภาษี ซ่ึงเปนการเอ้ือประโยชนใหมีการหลีกเลี่ยงภาษีดังกลาวไดในปจจุบัน ผูเขียนจึงนํา

แนวทางปฏิบัติของ OECD รวมถึงหลักกฎหมายของประเทศอังกฤษมาศึกษาเพ่ือวิเคราะหถึง

มาตรการท่ีจะสามารถนํามาปรับใชไดกับประเทศไทย เพ่ือปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีดังกลาว และเพ่ือ

ผลประโยชนสูงสุดของรัฐสําหรับการนําไปใชในการพัฒนาประเทศตอไป 

 

5.1 วเิคราะหผลกระทบสาํหรบัการหลีกเลีย่งภาษเีงนิไดนติบิุคคลจากการใชผลขาดทนุทางภาษใีน
ประเทศไทย 

 จากบทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากร มาตรา 65 ตรี (12) ไดมีการกําหนดถึงการใชผลขาดทุน

ทางภาษียกมาไมเกิน 5 ปกอนรอบระยะเวลาบัญชีปปจจุบัน โดยท่ีสามารถใชผลขาดทุนไดท้ังจํานวน

ท่ีเปน loss carry-forward ไป ซ่ึงผูเขียนตั้งขอสังเกตวาบทบัญญัติดังกลาวเปนชองวางทางกฎหมาย

ท่ีเอ้ือผลประโยชนใหแกองคกรตางๆ ในการสรางผลขาดทุนท่ีอาจจะเปนผลขาดทุนจริงหรือผล

ขาดทุนท่ีไมเปนจริงข้ึนมาเพ่ือใหตนจะไดไมตองมีภาระภาษีนั้น และเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนจริงในปจจุบันนี้ 

อยางเชนกรณีศึกษาท่ีทางผูเขียนไดยกมาอธิบายในบทท่ี 3 ท่ีการวางแผนภาษีของกลุมบริษัททําให

บริษัท A ไมมีภาระท่ีตองเสียภาษีในป 2559 ซ่ึงแทท่ีจริงแลวการยกหนี้ดังกลาวพิจารณาเปนเงินไดพึง

ประเมินท่ีพึงจะตองเสียภาษีในรอบระยะเวลาบัญชีนั้น แตเนื่องจากมีผลขาดทุนทางภาษีตั้งแตเริ่ม

ประกอบกิจการการตั้งแตเม่ือป 2556 จนถึงป 2558 เปนจํานวน 28,316,898 บาท ท่ีมีสิทธิสามารถ

นํามาเปนรายจายในการคํานวณภาษีไดท้ังจํานวนตามมาตรา 65 ตรี (12) แหงประมวลรัษฎากรซ่ึง

เปนจํานวนมากเพียงพอท่ีจะนําไปหักกับผลกําไรท่ีเกิดข้ึนจากการยกหนี้จากบริษัทท่ีเก่ียวของกันไดท้ัง

จํานวน โดยไมมีเง่ือนไขในการใชผลขาดทุนดังกลาวแตอยางใด ดังนั้น ถาหากผูเขียนพิจารณาถึง

หลักเกณฑเก่ียวกับมาตรการปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีเงินไดนิติบุคคลจากการใหใชผลขาดทุนทาง

ภาษีของประเทศอังกฤษท่ีมีกฎหมายระบุอยางชัดเจนมาปรับใชกับกรณีศึกษาของบริษัท A โดยทาง

ผูเขียนจะพิสูจนการปรับใชหลักเกณฑของประเทศอังกฤษกับกรณีศึกษาตามกฎเกณฑท่ีหนึ่งและ

กฎเกณฑท่ีสองเก่ียวกับผลขาดทุนทางภาษี ซ่ึงทางผูเขียนจะกําหนดเง่ือนไขเพ่ิมเติมในการพิจารณา

ดังนี้ 
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1. การใหใชผลขาดทุนทางภาษีสามารถเปน Loss carry-forward ไดสําหรับผลขาดทุนท่ี

ยกมาไมเกิน 5 ปกอนรอบระยะเวลาบัญชีปปจจุบันตามกฎเกณฑในประเทศไทย 

2. อัตราภาษีรอยละ 20 ซ่ึงจะแสดงตารางคํานวณภาษีสําหรับป 2559 ไดดังนี้ 

กฎเกณฑท่ีหนึ่ง : ผลขาดทุนทางภาษีท่ีเกิดข้ึนเปนผลขาดทุนท่ีเกิดข้ึนกอนวันท่ี 1 เมษายน 

2560  

2559 2558 2557 2556

กําไร (ขาดทุน) ที่เกิดจากการคาปกติ (10,220,389)     (8,427,599)      (10,124,719)     (9,209,252)      

กําไร (ขาดทุน) ที่ไมไดเกิดจากการคาปกติ 17,258,920      (1,024,879)      67,802            28,749            

การปรับปรุงรายการทางภาษี

บวก ประมาณการหนี้สินผลประโยชนพนักงาน 338,000          207,000          166,000          -                 

กําไร (ขาดทุน) กอนภาษีเงินไดทางภาษีรวม 7,376,531       (9,245,478)      (9,890,917)      (9,180,503)      

ผลขาดทุนทางภาษีที่นํามาเปนรายจายได:

- การคาปกติ (37,270,959)     (27,388,570)     (19,167,971)     (9,209,252)      

- ไมใชการคาปกติ -                 (1,024,879)      -                 -                 

(บาท)

 

 ผูเขียนแสดงตารางแจกแจงการแบงประเภทของผลกําไรหรือผลขาดทุนท่ีเกิดจากการคาปกติ

และท่ีไมใชการคาปกติตามตารางดานบนนี้ ซ่ึงจะเห็นไดวาผลขาดทุนทางภาษีท่ีจะสามารถนําไปเปน 

loss carry-forward ไดท้ังผลขาดทุนจากประเภทท่ีเกิดจากการคาปกติสําหรับป 2559 จํานวน 

27,388,570 บาท และผลขาดทุนจากประเภทท่ีไมไดเกิดจากการคาปกติสําหรับป 2559 จํานวน 

1,024,879 บาท ซ่ึงผูเขียนแสดงการคํานวณผลขาดทุนท่ีจะสามารถใชไดในแตละปสําหรับ loss 

carry-forward ท่ีถูกยกยอดมาไมเกิน 5 รอบระยะเวลาบัญชีเทานั้น 

(หนวย: ลานบาท)

การคาปกติ ไมใชการคาปกติ รวม

ผลกําไร (ขาดทุน) แยกตามประเภท (10,220,389)     17,258,920       7,038,531        (1)

รายการปรับปรุงทางภาษี 338,000          -                 338,000          (2)

ผลกําไร (ขาดทุน) ทางภาษี (9,882,389)       17,258,920       7,376,531        (3) = (1) + (2)

Loss carry-forward (27,388,570)     (1,024,879)        (28,413,449)     (4)

ดังนั้น 

ผลขาดทุนที่ใชสิทธิได -                (1,024,879)        (1,024,879)       (5)

ผลกําไร (ขาดทุน) ทางภาษีสําหรับป (9,882,389)       16,234,041       6,351,652        (6)

อัตราภาษีเงินไดนิติบุคคล 20% 20%

ภาระภาษีเงินไดนิติบุคคลที่ตองเสีย -                3,246,808         3,246,808        (7) =  (6) * 20%
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 จากตารางการคํานวณตามกฎเกณฑท่ีหนึ่งแสดงใหเห็นวา เม่ือมีการแยกประเภทของผลกําไร

หรือผลขาดทุนท่ีเกิดจากการคาปกติและท่ีไมไดเกิดจากการคาปกติเพ่ือนํามาใชในการคํานวณภาษี

สําหรับป 2559 ของบริษัท A โดยท่ีธุรกรรมท่ีเกิดจากการคาปกติมีผลขาดทุนจํานวน 10,220,389 

บาท สวนธุรกรรมท่ีไมไดเกิดจากการคาปกติมีผลกําไรจํานวน 17,258,920 บาท เม่ือปรับปรุงรายการ

ทางภาษีแลว เกิดผลขาดทุนจากการคาปกติจํานวน 9,882,389 บาท และผลกําไรท่ีไมไดเกิดจาก

การคาปกติจํานวน 17,258,920 บาทเทาเดิม ซ่ึงหลักเกณฑท่ีกําหนดในเบื้องตนใหสามารถนําผล

ขาดทุนทางภาษีท่ีเปน loss carry-forward ยกมาไมเกิน 5 ปกอนรอบระยะเวลาบัญชีปจจุบันตาม

กฎเกณฑของประเทศไทย ซ่ึงมี loss carry-forward จากการคาปกติจํานวน 27,388,570 บาท และ

มีผลขาดทุนท่ีไมไดเกิดจากการคาปกติท่ีเก่ียวกับรายไดดอกเบี้ย และคาใชจายดอกเบี้ยจากเงินกู

จํานวน 1,024,879 บาท พบวา loss carry-forward สําหรับประเภทการคาปกติไมสามารถนํามาหัก

เปนรายจายไดเนื่องจากยังมีผลขาดทุนท่ีเกิดจากการคาปกติอยางตอเนื่องจึงไมมีภาระภาษีท่ีตองเสีย

สําหรับป 2559 แตสําหรับประเภทการคาไมปกติสามารถนํา loss carry-forward มาใชไดเต็ม

จํานวนเนื่องจากเกิดผลกําไรจากการยกหนี้ใหซ่ึงไมไดเกิดจากการคาปกติจึงสามารถนํามาชดเชยได 

ซ่ึงบริษัท A มีภาระภาษีท่ีตองเสียจากประเภทไมใชการคาปกติจํานวน 3,246,808 บาท  

กฎเกณฑท่ีสอง : ผลขาดทุนทางภาษีท่ีเกิดข้ึนเปนผลขาดทุนท่ีเกิดข้ึนตั้งแตวันท่ี 1 เมษายน 

2560 ถาหากไมไดคํานึงถึงปท่ีเกิด loss carry-forward 

(หนวย: ลานบาท)

ผลกําไร 7,038,531        (1)

รายการปรับปรุงทางภาษี 338,000          (2)

ผลกําไรหลังปรับปรุง 7,376,531        (3) = (1) + (2)

กําไรสวนที่เกิน 5 ลานบาท 2,376,531        (4) = (3) - 5 ลานบาท

คูณรอยละ 50 1,188,266        (5) = (4) * รอยละ 50

Loss carry-forward (28,316,898)     (6)

ผลขาดทุนที่ใชสิทธิได 6,188,266        (7) = 5 ลานบาท + (5)

ผลกําไร (ขาดทุน) ทางภาษี 1,188,266        (8) = (3) - (7)

อัตราภาษีเงินไดนิติบุคคล 20%

ภาระภาษีเงินไดนิติบุคคลที่ตองเสีย 237,653          (9) =  (8) * 20%

 

 จากตารางการคํานวณตามกฎเกณฑท่ีสองแสดงใหเห็นวา เม่ือคํานวณภาษีดวยผลของกําไร

รวม โดยมีการจํากัดการใหใช loss carry-forward สําหรับกําไรสวนท่ีเกิน 5 ลานบาทท่ีจะสามารถ

ใชไดในอัตราเพียงรอยละ 50 ทําใหบริษัท A สามารถใช loss carry-forward ไดจํานวน 6,188,266 

บาทท่ีเปน loss carry-forward ยกมาไมเกิน 5 ปกอนรอบระยะเวลาบัญชีปจจุบัน ทําใหบริษัท A มี

ภาระภาษีท่ีตองเสียจากกฎเกณฑท่ีสองจํานวน 237,653 บาท 
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จากการปรับใชกฎเกณฑท้ังสองประเทศอังกฤษกับประเทศไทยแลว ผูเขียนพบวา ทําใหรัฐ

สามารถจัดเก็บภาษีไดจากบริษัท A ไดเพ่ิมข้ึน ซ่ึงผูเขียนแสดงใหเห็นวาจากมาตรการปองกันการ

หลีกเลี่ยงภาษีเงินไดนิติบุคคลจากการใหใชผลขาดทุนทางภาษีของประเทศอังกฤษมีความเหมาะสม

มากกวา เนื่องจากการจํากัดการใหใชผลขาดทุนทางภาษีซ่ึงบริษัทอาจมีการวางแผนภาษีมาแลว

ดังเชนกรณีศึกษานี้ ท่ีในระดับกลุมบริษัทสามารถใชสิทธิประโยชนทางภาษีไดท้ังสองบริษัทสําหรับ

ธุรกรรมเดียวกัน จากการจํากัดการใหใชผลขาดทุนทางภาษีในลักษณะของประเทศอังกฤษทําใหรัฐ

สามารถมีรายไดจากภาษีเงินไดนิติบุคคลไดเพ่ิมข้ึนเพ่ือนําไปพัฒนาประเทศไดตอไป 

แตอยางไรก็ตาม ผูเขียนสนับสนุนกฎเกณฑท่ีหนึ่งมากกวา เนื่องจากกฎเกณฑท่ีสองนั้นยังคง

มีชองวางทางกฎหมายท่ีทําใหธุรกิจขนาดเล็ก เชน วิสาหกิจขนาดเล็กและขนาดยอม (Small and 

Medium Enterprises: SMEs) ท่ีอาจมีผลกําไรตอปนอยกวา 5 ลานบาท เปนตน ซ่ึงยังอาจมีการ

วางแผนภาษีจากการยังมีชองวางทางกฎหมายเพ่ือการหลีกเลี่ยงภาษีจากการใหสิทธิประโยชน

ดังกลาวอยู ท่ีมีลักษณะการนําผลขาดทุนจากการคาปกติไปใชหักเปนรายจายกับผลกําไรท่ีไมใชจาก

การคาปกติท่ีอาจสรางข้ึนมาดังเชนกรณีศึกษาจนทําใหไมมีภาระภาษีท่ีพึงเสีย 

 

5.2 ขอเสนอแนะในการปรับใชมาตรการปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีเงินไดนิติบุคคลจากการใชผล
ขาดทุนทางภาษใีนประเทศไทย 

 จากการศึกษาผูเขียนเห็นวาการใหสิทธิประโยชนทางภาษีจากการใหใชผลขาดทุนทางภาษีใน

ประเทศไทยนั้นยังคอนขางเปนการเอ้ือประโยชนใหแกผูลงทุนท้ังไทยและตางประเทศเปนอยางมาก 

จากกรณีของการใหใชผลขาดทุนทางภาษีในประเทศไทย ท่ียังมีชองวางทางกฎหมายใหบริษัทตางๆ 

ใชประโยชนจากสิทธิทางภาษีนี้ไดอยางเต็มท่ี หรือเต็มท้ังจํานวนของผลขาดทุนทางภาษีท่ีเกิดข้ึนใน

บริษัท โดยยกเวนการจํากัดการใหใชผลขาดทุนท่ีเปนผลจากการควบรวมกิจการ (Amalgamation) ท่ี

ไมสามารถนําผลขาดทุนทางภาษีจากผูโอนมาเปนรายจายเพ่ือชดเชยกับผลกําไรของผูรับโอนไดตาม

มาตรา 74 (1) (ข)31

32 แหงประมวลรัษฎากรท่ีมีอยูในปจจุบัน ยกเวนการใชผลขาดทุนทางภาษีท่ีเปนผล

จากการโอนกิจการท้ังหมด จากผูโอนซ่ึงมีผลกําไรมายังผูรับโอนท่ีมีผลขาดทุนทางภาษี ซ่ึงผูรับโอนจะ

                                                             
32 มาตรา 74 ในกรณีที่บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลเลิกกัน หรือควบเขากันกับบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลอื่น การคํานวณกําไร
สุทธิเพื่อคํานวณภาษีใหเปนไปตามวิธีการในมาตรา 65 มาตรา 65 ทวิ และ มาตรา 66 เวนแต 
(1) (ข) ในกรณีที่บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลควบเขากัน ใหตีตามราคาตลาดในวันที่ควบเขากัน แตไมใหถือวาราคาดังกลาวเปน
รายไดหรือรายจายในการคํานวณกําไรสุทธิหรือขาดทุนสุทธิของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลเดิมอันไดควบเขากันนั้น และใหบริษัท
หรือหางหุนสวนนิติบุคคลใหมอันไดควบเขากันถือราคาของทรัพยสินนั้นตามราคาที่ปรากฏในบัญชีของบริษัท หรือหางหุนสวนนิติบุคคล
เดิมในวันท่ีควบเขากันเพื่อประโยชนในการคํานวณกําไรสุทธิหรือขาดทุนสุทธิ จนกวาจะไดมีการจําหนายทรัพยสินนั้นไป ทรัพยสิน
รายการใดมีสิทธิหักคาสึกหรอ และคาเส่ือมราคาก็ใหหักคาสึกหรอและคาเส่ือมราคาในการคํานวณกําไรสุทธิหรือขาดทุนสุทธิตาม
หลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไข และอัตราท่ีบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลเดิมใชอยูเพียงเทาที่ระยะเวลาและมูลคาตนทุนที่เหลืออยู
สําหรับทรัพยสินนั้นเทานั้น และหามมิใหนําผลขาดทุนสุทธิของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลเดิมมาถือเปนรายจายในการคํานวณ
กําไรสุทธิหรือขาดทุนสุทธิ 
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สามารถใชผลขาดทุนทางภาษีดังกลาวนํามาเปนรายจายเพ่ือชดเชยกับผลกําไรท่ีรับโอนมาได ผูเขียน

จึงมีขอเสนอแนะแบงออกเปน 2 เรื่อง ดังนี้ 

5.2.1 การกาํหนดกฎเกณฑสาํหรับการใหใชผลขาดทนุทางภาษทีีร่ดักมุมากขึ้น  

ผูเขียนเห็นวา จากบทกฎหมายของประเทศไทยตามมาตรา 65 ตรี (12) แหง

ประมวลรัษฎากรท่ีมีชองวางทางกฎหมายใหมีการหลีกเลี่ยงภาษีโดยการใชผลขาดทุนทาง

ภาษีภายใน 5 ปกอนรอบระยะเวลาบัญชีปจจุบันและสามารถใชไดท้ังจํานวน ประเทศไทย

ควรมีการแกไขกฎหมายเพ่ือกําหนดกฎเกณฑสําหรับการใหใชผลขาดทุนทางภาษีท่ีรัดกุมมาก

ข้ึน ผูเขียนจึงเสนอใหมีการแกไขกฎหมายโดยใหมีการกําหนดเง่ือนไขในการใชผลขาดทุนทาง

ภาษีมากข้ึน เพ่ือเปนการอุดชองวางทางกฎหมายท่ีทําใหเกิดการหลีกเลี่ยงภาษีดังกลาว เชน 

อาจมีการจํากัดการใหใชผลขาดทุนทางภาษี ถาผลขาดทุนนั้นเก่ียวเนื่องกับการเปลี่ยนแปลง

โครงสรางภายในองคกร (Corporate reorganisations) ซ่ึงผูเขียนมองวา เม่ือมีแผนในการ

ปรับโครงสรางภายในองคกรใดๆ ก็ตาม สวนใหญลวนแลวแตจะทําการขจัดปญหาเกาท่ีไมดี

ออกไปใหหมดกอนท่ีจะเริ่มตนในการดําเนินธุรกิจใหมพรอมกับการปรับโครงสรางองคกรใหม 

หรือเรียกงายๆ วา “ลางบาง” โดยสวนใหญแลวจะทําใหเกิดผลขาดทุนเปนจํานวนมาก หรือ

อยางการยกหนี้เกาอยางเชนกรณีศึกษาในบทท่ี 3 เพ่ือใหเปนไปตามขอตกลงของผูถือหุนใหม 

หรืออาจมีมาตรการปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีโดยการจํากัดจํานวนในการใชผลขาดทุนมาก

ข้ึน ซ่ึงเพ่ิมเติมจากปจจุบันท่ีมีการใหใชผลขาดทุนท่ีสะสมมาไมเกิน 5 รอบระยะเวลาบัญชีป

ปจจุบัน เปนตน โดยควรพิจารณาใหมีการแกไขกฎหมายโดยใหมีการระบุเพ่ิมเติมใน

บทบัญญัติตามมาตรา 65 ตรี (12) แหงประมวลรัษฎากรโดยอาจระบุวา “รายการท่ีไมใหถือ

เปนรายจายในการคํานวณกําไรสุทธิ...ผลขาดทุนสุทธิในรอบระยะเวลาบัญชีกอนๆ เวนแตผล

ขาดทุนสุทธิยกมาไมเกินหาปกอนรอบระยะเวลาบัญชีปปจจุบันท่ีเกิดจากผลขาดทุนสุทธิ

ประเภทเดียวกันกับกําไรสุทธิ และผลขาดทุนสุทธินั้นตองไมไดรับยกเวนตามประกาศ...” ซ่ึง

รัฐบาลอาจมีการประกาศกรมสรรพากรเพ่ิมเติมถึงขอยกเวนอ่ืนๆ เชน การยกเวนไมใหนําผล

ขาดทุนทางภาษีมาเปนรายจาย ถาหากองคกรมีการปรับโครงสรางภายในองคกร เปนตน 

โดยผลขาดทุนสุทธิประเภทเดียวกันหมายถึงผลขาดทุนจากการคาปกติและผลขาดทุนท่ีไมใช

การคาปกติท่ีแบงเปนเพียง 2 สวนหลัก หรือกลาวงายๆ คือผูเขียนหมายถึงการแยกประเภท

ของผลขาดทุนจากการดําเนินงาน (Operating) และผลขาดทุนท่ีไมใชจากการดําเนินงาน 

(Non-operating) ซ่ึงอาจไมไดแยกธุรกรรมยอยๆ ตามแตละประเภทเฉกเชนเดียวกับ

ประเทศอังกฤษท่ีมีกฎหมายเฉพาะ เชน บริษัท A ประกอบธุรกิจดวยกัน 5 ธุรกิจในหนึ่ง

บริษัท ซ่ึงตามกฎหมายประเทศอังกฤษนั้นจะตองนําผลขาดทุนจากแตละประเภทของผล

ขาดทุนจึงจะนําไปใชไดกับผลกําไรของประเภทธุรกิจนั้น กลาวคือ ถาประกอบดวย 1. ธุรกิจ

ขายปลีก 2. ธุรกิจอสังหาริมทรัพย 3. ธุรกิจรับกอสราง 4. ธุรกิจโรงงาน 5. ธุรกิจใหบริการ 

ถาหากเกิดผลขาดทุนจากธุรกิจขายปลีก ก็ตองทําผลขาดทุนดังกลาวไปใชสิทธิกับผลกําไร
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จากธุรกิจขายปลีกเทานั้น เปนตน ซ่ึงดวยโครงสรางบริษัทในประเทศไทยสวนใหญแลวจะ

เปนรูปแบบ 1 บริษัทตอ 1 ธุรกิจ ผูเขียนจึงเสนอแนะโดยแยกประเภทจาก Operating กับ 

Non-operating เพ่ืองายตอการนําไปใชเนื่องจากผูเขียนเห็นวากฎเกณฑตามกฎหมายของ

ประเทศอังกฤษคอนขางละเอียดและมีความซับซอนซ่ึงอาจเปนการยากถาหากนํามาใชใน

ประเทศไทยท่ีเปนประเทศกําลังพัฒนาอยางเต็มรูปท่ีอาจจะยังไมมีความพรอมในการ

กําหนดใหมีความซับซอนดังกลาว โดยวัตถุประสงคในการแกไขกฎหมายเพ่ือใหมีการจํากัด

การใชผลขาดทุนทางภาษีมากข้ึน แตอยางไรก็ตาม ผูเขียนเห็นวากฎเกณฑของประเทศ

อังกฤษเปนหลัก anti-avoidance ท่ีดีอีกหลักเกณฑหนึ่งโดยการกําหนดกฎเกณฑโดยเฉพาะ

ตามแนวปฏิบัติของ OECD ท่ีใหมีการกําหนดกฎเกณฑเฉพาะในการปองกันการหลีกเลี่ยง

ภาษีการกําหนดกฎเกณฑในลักษณะกฎหมายเฉพาะ เพ่ือใหทุกคนไดปฏิบัติตามอยาง

เครงครัด และเพ่ือใหเปนไปตามหลักการบริหารภาษีท่ีดี 32

33 และทันตอการเปลี่ยนแปลงในยุค

ปจจุบันอีกดวย ซ่ึงผูเขียนเห็นสมควรวาประเทศไทยควรมีการแกไขกฎหมายโดยการนํา

กฎเกณฑของประเทศอังกฤษมาปรับใชใหเหมาะสมกับประเทศไทย 

5.2.2 การกาํหนดใหมกีารเปดเผยขอมลูและรายงานเกีย่วกับผลขาดทนุทางภาษ ี

 นอกจากนั้น ผูเขียนเห็นวาควรกําหนดใหมีการเปดเผยขอมูลและรายงานเก่ียวกับผล

ขาดทุนทางภาษี นอกจากในปจจุบันท่ีกําหนดใหบริษัทตองยื่นงบการเงินท่ีผานการตรวจสอบ

โดยผูสอบบัญชีรับอนุญาตตามกฎหมายแลว ควรตองใหมีการเปดเผยขอมูลและรายงาน

เพ่ิมเติม (Checklist) เพ่ือเปนการชี้แจงเก่ียวกับรายละเอียดของผลขาดทุนทางภาษีท่ีเกิดข้ึน

                                                             
33 หลักการบริหารภาษีที่ดีของ Adam Smith มีสาระสําคัญของหลักการ 4 ประการ ไดแก 

1. หลักความเปนธรรม (Equity) เนื่องจากประชาชนของรัฐจําตองบริจาคหรือสละเงินใหแกรัฐที่ผูมีหนาที่เสียภาษีอยูภายใต
การคุมครองตามสัดสวนของรายไดที่ครอบครองอยู ซ่ึงถือเปนหลักเกณฑสําคัญของหลักความยุติธรรมทางภาษี การจัดเก็บ
ภาษีอยางยุติธรรมจึงตองสัมพันธกับส่ิงที่เปนความสามารถหรือส่ิงที่แสดงความสามารถของผูมีหนาที่เสียภาษี 

2. หลักความแนนอน (Certainly) ภาษีที่จัดเก็บตองมีความชัดเจนและแนนอน ไมวาจะเปนฐานภาษี เทคนิคการประเมินภาษี 
และวิธีการจัดเก็บภาษี โดยความแนนอนนั้นตองต้ังอยูบนพื้นฐานของเหตุผล  

3. หลักความสะดวก (Convenience) ภาษีทุกประเภทควรตองเรียกเก็บตรงตามเวลา ดังนั้น วิธีการชําระภาษีก็ตองทําใหผูมี
หนาที่เสียภาษีไดรับความสะดวกมากที่สุด รวมทั้งสถานที่จัดเก็บภาษีเชนกัน 

4. หลักความประหยัด (Economy) ภาษีทุกประเภทที่จัดเก็บเพื่อนํารายไดเขาสูคลังควรมีจํานวนที่ใกลเคียงกับจํานวนที่ผูมี
หนาที่เสียภาษีไดชําระใหแกรัฐ ซ่ึงอาจหมายถึงรัฐตองเสียคาใชจายในการจัดเก็บภาษีใหนอยที่สุด และผูมีหนาที่เสียภาษีก็
ตองเสียคาใชจายเกี่ยวกับภาษีนั้นๆ นอยที่สุดเชนเดียวกัน 

นอกจากนั้น ไดมีนักการคลังหลายทานไดมีแนวความคิดเร่ืองหลักการบริหารภาษีที่ดีเชนเดียวกัน และเห็นวาสมควรมีหลักเกณฑ
อื่นๆ อีกที่เหมาะสมกับการเปล่ียนแปลงของยุคสมัย ไดแก 
5. หลักการยอมรับ (Acceptability) หมายถึง ภาษีที่ทุกคนยอมรับเพราะมีระบบจัดเก็บภาษีอากรอยางยุติธรรม ซ่ึงการ

ยอมรับนั้นยอมขึ้นอยูกับความเชื่อถือและศรัทธาของประชาชนตอรัฐดวย 

6. หลักการเปนไปไดในทางปฏิบัติ (Enforceability) หมายถึง ภาษีที่จัดเก็บตองสามารถทําการบริหารจัดเก็บอยางไดผล
ในทางปฏิบัติซ่ึงตองมีความเกี่ยวของเชื่อมโยงกับรูปแบบ โครงสรางการบริหารภาษีของแตละรัฐเปนสําคัญดวย 

7. หลักการทํารายได (Productivity) หมายถึง ภาษีที่มีฐานกวางและฐานของภาษีขยายตัวไดรวดเร็วตามความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ ทํารายไดใหแกรัฐเปนอยางดี โดยไมตองเพิ่มอัตราการจัดเก็บภาษ ี

8. หลักการยืดหยุน (Flexibility) หมายถึง ภาษีบางประเภทที่สามารถปรับตัวเขากับการเปล่ียนแปลงของภาวะเศรษฐกิจของ
ประเทศหรือการเปล่ียนแปลงฐานะทางเศรษฐกิจของผูมีหนาที่เสียภาษีไดงาย ดังนั้น จึงควรนํามาใชเปนเคร่ืองมือเพื่อ
ควบคุมภาวะเศรษฐกิจของแตละประเทศ 
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ในแตละรอบระยะเวลาบัญชี เพ่ือใหหนวยงานจัดเก็บภาษีไดขอมูลเพ่ือนํามาพิจารณาถึง

ความสมเหตุสมผลและใหเปนไปตามหลักเกณฑและมาตรฐานเดียวกันสําหรับการใหใชผล

ขาดทุนดังกลาว หลังจากนั้นจึงจะไดรับอนุญาตจากหนวยงานจัดเก็บภาษีเพ่ือเปนการอนุมัติ

ของการใชผลขาดทุนทางภาษีอีกดวย ผูเขียนเห็นวาการเปดเผยขอมูลและการรายงาน

เก่ียวกับผลขาดทุนทางภาษีเพ่ิมเติมนี้จะทําใหเปนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผูมีหนาท่ี

เสียภาษี เพ่ือใหผูมีหนาท่ีเสียภาษีตระหนักถึงการประกอบกิจการใหมีความโปรงใสมากยิ่งข้ึน

เพราะตนสายปลายเหตุของการวางแผนเพ่ือหลีกเลี่ยงภาษีดังกลาว สวนใหญยอมเกิดข้ึนจาก

พฤติกรรมของตัวผูมีหนาท่ีเสียภาษีเองท้ังสิ้น อีกท้ังควรกําหนดใหมีบทลงโทษหากผูมีหนาท่ี

เสียภาษีมีการใชผลขาดทุนทางภาษีโดยท่ีไมไดทําการเปดเผยขอมูลและรายงานเก่ียวกับผล

ขาดทุนทางภาษีตามกฎหมายกอนท่ีจะนําไปใชประโยชนทางภาษี เพ่ือใหผูมีหนาท่ีเสียภาษีมี

ความเกรงกลัวตอบทกฎหมายและอํานาจของรัฐในการปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด 
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บทที ่6 

บทสรปุ 
 

จากการศึกษาถึงปญหาในการหลีกเลี่ยงภาษีเงินไดนิติบุคคลจาการใชผลขาดทุนทางภาษีท่ี

เกิดข้ึนในประเทศไทย ซ่ึงสาเหตุเนื่องมาจากการมีชองวางทางกฎหมายท่ีเอ้ือประโยชนใหแกองคกร

ตางๆ โดยนําผลขาดทุนท่ีเปนลักษณะ Loss carry-forward ไมเกิน 5 ปกอนรอบระยะเวลาบัญชีป

ปจจุบันนํามาเปนรายจายในการคํานวณภาษีไดและสามารถใชเปนรายจายไดท้ังจํานวนตามมาตรา 

65 ตรี (12) โดยเปนการใหใชผลขาดทุนทางภาษีในรูปแบบของการชดเชยกับผลกําไรท่ีเกิดข้ึนในรอบ

ปปจจุบัน ซ่ึงการท่ีกฎหมายไทยกําหนดใหสามารถใชไดไมเกิน 5 ปเนื่องจากความสอดคลองกันของ

หลักเกณฑในการเก็บรักษาเอกสาร และเพ่ือการตรวจสอบความเหมาะสมของกรมสรรพากร อีกท้ังยัง

เปนการเอ้ือประโยชนตอการลงทุนในประเทศไทยดวย ซ่ึงผูเขียนเห็นวายังเปนปญหาสําคัญเนื่องจาก

ผูมีหนาท่ีเสียภาษีมีพฤติกรรมในการประกอบกิจการเพ่ือการหลีกเลี่ยงภาษีเชนนั้นและมีทัศนคติท่ีวา

คาใชจายภาษีเงินไดนั้นเปนการสรางภาระ และเพ่ิมตนทุนในการดําเนินงานใหแกกิจการซ่ึงเปนการ

ปฏิบัติบนพ้ืนฐานท่ีวาไมไดเปนการกระทําท่ีผิดกฎหมาย แตเปนเพียงการกระทําไปเพ่ือเปนการ

ประหยัดภาษีเทานั้น หรือเรียกวาเปนการหลีกภาษีท่ียอมรับได (Acceptable Tax Avoidance) 

นอกจากนั้น การท่ีกฎหมายกําหนดใหสามารถใชผลขาดทุนไมเกิน 5 ปกอนรอบระยะเวลาบัญชีป

ปจจุบันท่ีเปนการจํากัดดวยเวลายังเปนซ่ึงเปนหนึ่งในแนวคิดในการหลีกเลี่ยงภาษีท่ีผูมีหนาท่ีเสียภาษี

พยายามท่ีจะหาขอไดเปรียบทางภาษีเพ่ือท่ีจะหลีกเลี่ยงขอกําหนดดานเวลาสําหรับผลขาดทุนดังกลาว

ตามแนวปฏิบัติของ OECD ซ่ึงหากไมไดใชประโยชนจากผลขาดทุนทางภาษีแลวจะสูญเสียประโยชน

ไปอันเนื่องมาจากขอกําหนดดานเวลา องคกรสวนใหญจึงมักเล็งเห็นชองวางทางกฎหมายนี้โดยการ

สรางเงินไดท่ีพึงเสียภาษีท่ีเปนจริงหรือไมเปนจริงก็ตาม ซ่ึงการวางแผนภาษีดังกลาวมักวางแผนอยู

ในชวงปสุดทายท่ีสามารถใช loss carry-forward ได นั่นหมายถึงปท่ี 4 - 5 กอนท่ีผลขาดทุนทาง

ภาษีจะหมดอายุเนื่องจากประเทศไทยกําหนดใหใชผลขาดทุนในลักษณะ First-loss, First-use หรือมี

การวางแผนการอ่ืนเพ่ือทําใหใชผลขาดทุนทางภาษีดวยการยืดชวงเวลาออกไปภายใตกฎหมายท่ี

เก่ียวของ หรือเรียกวาการ Refreshing loss 

จากแนวปฏิบัติของ OECD ไดกลาวถึงกลยุทธในการปองกันการหลีกเลี่ยงภาษี ท่ีควร

กําหนดใหมีการเปดเผยขอมูลและการรายงานเก่ียวกับผลขาดทุนทางภาษีท่ีเกิดข้ึนในองคกร การ

สอบสวนและตรวจสอบบัญชีท่ีควรใหความสําคัญกับการตรวจสอบบัญชีมากข้ึน เพ่ือเปนอีกหนวยงาน

หนึ่งท่ีชวยสอดสองดูแลลักษณะของการวางแผนภาษีจากใหใชผลขาดทุนทางภาษีท่ีอาจเกิดข้ึนใหแก

หนวยงานจัดเก็บภาษีไดอีกทางหนึ่งท่ีเปนในลักษณะการเปดเผยขอมูลในงบการเงินใหชัดเจนมากข้ึน 

ในสวนของความรวมมือกันระหวางในประเทศและตางประเทศท่ีจะสามารถชวยสงขอมูลเชื่อมโยงกัน

ไดท่ีอาจมีลักษณะการวางแผนภาษีแบบกลุม รวมถึงการวิเคราะหขอมูลท่ีควรกําหนดใหมีการ

วิเคราะหขอมูลเชิงลึกท่ีอาจสามารถคาดการณรายไดท่ีเพ่ิมข้ึนอาจเพ่ือเปนการหักกลบกับผลขาดทุน
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ทางภาษีท่ีมีอยูได เปนมาตรการท่ีพยายามใชขอมูลการบริหารภาษีภายในหรือภายนอกโดยการใช

ขอมูลเพ่ือการเปรียบเทียบ และการวิเคราะหแหลงขอมูลตางๆ โดยสามารถเปนมาตรการสําคัญ

สําหรับการตรวจสอบการวางแผนภาษีสําหรับผลขาดทุนได นอกจากนี้ แนวปฏิบัติของ OECD ได

กลาวรวมถึงมาตรการท่ีจะชวยในการปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีท่ีกําลังใหทุกประเทศท่ัวโลกกลับมา

พิจารณาอีกครั้งถึงบทกฎหมายตางๆ เพ่ือใหบทบัญญัติตางๆ นั้นทันตอสภาพเศรษฐกิจ และเปน

ปจจุบันทันการณ รวมท้ังประเทศไทยท่ีควรตองกลับมายอนดูกฎหมายในประเทศเพ่ือใหสามารถ

นํามาปรับใชไดกับประเทศไทยใหมีประสิทธิภาพและความเหมาะสมมากข้ึน ซ่ึงผูเขียนเห็นวาควรตอง

ใหมีการกําหนดกฎเกณฑในรัดกุมในการใหใชผลขาดทุนทางภาษีใหมากข้ึน และควรใหมีการเปดเผย

ขอมูลและรายงานเก่ียวกับผลขาดทุนทางภาษีของแตละบริษัท เพ่ือนําไปใชในการพิจารณาความ

สมเหตุสมผลของการใชผลขาดทุนดังกลาว ซ่ึงจะตองใหเปนไปตามหลักเกณฑและมาตรฐานเดียวกัน  

จากกรณีศึกษาท่ีทางผูเขียนไดยกมาอธิบายเก่ียวกับการยกหนี้ใหบริษัท A บริษัทในประเทศ

ไทยจากบริษัทท่ีเก่ียวของกันในตางประเทศ ท่ีทําใหบริษัท A ในประเทศไทยมีฐานะทางการเงินท่ีดีข้ึน

จากการมีหนี้สินลดลง หรือเรียกวามีความม่ังค่ังข้ึนทางเศรษฐศาสตร เปนผลใหบริษัท A มีเงินไดพึง

ประเมินท่ีจะตองเสียภาษี แตอยางไรก็ตาม บริษัท A ยังมีผลขาดทุนทางภาษีท่ีสะสมมาเปนระยะเวลา 

3 ปกอนรอบระยะเวลาบัญชีปปจจุบันท่ีเปนชองวางทางกฎหมายท่ีทําใหบริษัท A สามารถใชผล

ขาดทุนทางภาษีดังกลาวเปนรายจายได บริษัท A จึงไมมีภาระภาษีท่ีตองเสียในปดังกลาวตามมาตรา 

65 ตรี (12) แหงประมวลรัษฎากร อีกท้ังบริษัท A มีการเปลี่ยนแปลงผูถือหุนหรือการปรับโครงสราง

ภายในองคกร ยิ่งเปนการสื่อใหเห็นวาพฤติกรรมการยกหนี้ใหในลักษณะนี้ซ่ึงนําไปสูการวางแผนภาษี

ท่ีเล็งเห็นแลววาบริษัท A มี Loss carry-forward อยูจํานวนหนึ่ง โดยไดมีวางแผนการหลีกเลี่ยงภาษี

ท่ีนํา Loss carry-forward มาใชเปนรายจายในรอบปภาษีท่ีมีการยกหนี้ใหนี้ จึงทําใหรัฐสูญเสีย

รายไดจากการจัดเก็บภาษีจากการวางแผนภาษีในกรณีศึกษานี้ ซ่ึงเม่ือนํากรณีศึกษาในประเทศไทยไป

ปรับใชกับกฎเกณฑตามกฎหมายของประเทศอังกฤษ ท่ีมีกฎเกณฑท่ีเขมงวดและจํากัดการใชผล

ขาดทุนทางภาษี ซ่ึงในประเทศอังกฤษมีรูปแบบของการใหใชผลขาดทุนทางภาษี 2 แบบ คือ loss 

carry-back ท่ีกําหนดใหประเมินยอนหลังได 1 ปกอนหนา และ loss carry-forward โดยกฎหมาย

ไดกําหนดใหแบงประเภทของผลขาดทุนเปนผลขาดทุนจากการคาปกติ (Trading Loss) และผล

ขาดทุนท่ีไมใชการคาปกติ (Non-trading loss) เพ่ือนําไปใชชดเชยจากกําไรตามประเภทของผล

ขาดทุนท่ีเกิดข้ึน เนื่องจากกําไรของแตละบริษัทประกอบดวยรายไดจากธุรกิจแหลงตางๆ และกําไรท่ี

มีภาระภาษีท่ีตองเสีย แมวาผลกําไรเหลานี้ตางรวมเปนสวนหนึ่งของภาษีเงินไดนิติบุคคลเชนกัน แต

รายไดจากแตละแหลงของธุรกิจตางถูกควบคุมอยูภายใตกฎหมายเฉพาะท่ีแตกตางกัน (เชน รายได

ดอกเบี้ย รายไดจากการลงทุนในอสังหาริมทรัพย หรือคาใชจายท่ีเก่ียวกับเงินกู เปนตน) จึงควร

คํานวณแยกกันสําหรับแตละรอบระยะเวลาบัญชี ดังนั้นผลขาดทุนใดๆ ท่ีเกิดข้ึนจะตองใชเฉพาะกับ

ผลกําไรสําหรับประเภทนั้นเปนการเฉพาะเทานั้น เพ่ือใหการใชผลขาดทุนทางภาษีท่ีเหมาะสมตาม

กฎหมายเฉพาะ โดยผลจากการนํามาตรการปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีเงินไดนิติบุคคลของประเทศ
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อังกฤษมาใชซ่ึงพบวาเม่ือแยกประเภทผลขาดทุนเปนผลขาดทุนจากการคาปกติและผลขาดทุนท่ีไมใช

การคาปกตซ่ึิงจากกรณีศึกษานี้พบวามีผลขาดทุนจากการคาปกติท่ีเกิดข้ึนจากการคาปกติตลอดชวง 3 

- 4 ป สวนผลขาดทุนท่ีไมใชการคาปกติ เชน รายไดดอกเบี้ย หรือดอกเบี้ยจาย เปนตน ท่ีเพ่ิงเกิดข้ึน

ในปกอน เม่ือนํามาพิจารณากับผลกําไรท่ีเกิดข้ึนจากการยกหนี้ใหจากบริษัทท่ีเก่ียวของกัน ทําให

บริษัท A มีความม่ังค่ังมากข้ึนซ่ึงเปนรายไดท่ีไมไดเกิดจากการคาปกติ ทางผูเขียนจึงปรับใชในการ

คํานวณภาษีโดยจัดประเภทเปนกําไรท่ีไมไดเกิดจากการคาปกติ ซ่ึงเม่ือคํานวณภาษีตามวิธีการ

คํานวณของประเทศอังกฤษแลวพบวา บริษัท A มีภาระท่ีจะตองเสียภาษีเพ่ิมข้ึนจากการยกหนี้ใหจาก

บริษัทท่ีเก่ียวของกัน เนื่องจากเกิดจากการใหใชผลขาดทุนทางภาษีท่ีเหมาะสม ซ่ึงไมไดเกิดจากการ

วางแผนภาษีเพ่ือท่ีจะใหไดใชผลขาดทุนจากการคาปกติซ่ึงมี loss carry-forward อยูจํานวนหนึ่งท่ี

มากพอสําหรับการใชชดเชยกับความม่ังค่ังท่ีเพ่ิมข้ึนจากการยกหนี้ให 

 จากกรณีศึกษาดังกลาวซ่ึงแสดงใหเห็นวาชองวางทางกฎหมายท่ีมีอยูในประเทศไทยควรตอง

ไดรับการแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหมีการรัดกุมในการใชผลขาดทุนทางภาษีมากข้ึน อีกท้ังยังเพ่ือให

สอดคลองกับลักษณะการดําเนินธุรกิจในปจจุบันท่ีมีการพัฒนาไปจากเดิมมาก ในความเห็นของ

ผูเขียน การจะมีมาตรการปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีไดนั้น กฎหมายจะตองไมเปดโอกาสใหใช

กระบวนการวางแผนเพ่ือการหลีกเลี่ยงภาษีได ซ่ึงควรตองกําหนดในกฎเกณฑท่ัวไปของกฎหมายให

ชัดเจน โดยควรมีการแกไขเพ่ือระบุเพ่ิมเติมในบทบัญญัติตามมาตรา 65 ตรี (12) แหงประมวล

รัษฎากรโดยอาจระบุวา “รายการท่ีไมใหถือเปนรายจายในการคํานวณกําไรสุทธิ...ผลขาดทุนสุทธิใน

รอบระยะเวลาบัญชีกอนๆ เวนแตผลขาดทุนสุทธิยกมาไมเกินหาปกอนรอบระยะเวลาบัญชีปปจจุบัน

ท่ีเกิดจากผลขาดทุนสุทธิประเภทเดียวกันกับกําไรสุทธิ และผลขาดทุนสุทธินั้นตองไมไดรับยกเวนตาม

ประกาศ...” โดยผลขาดทุนสุทธิประเภทเดียวกันหมายถึงผลขาดทุนจากการคาปกติและผลขาดทุนท่ี

ไมใชการคาปกติท่ีแบงเปนเพียง 2 สวนหลัก หรือกลาวงายๆ คือผูเขียนหมายถึงการแยกประเภทของ

ผลขาดทุนจากการดําเนินงาน (Operating) และผลขาดทุนท่ีไมใชจากการดําเนินงาน (Non-

operating) ซ่ึงไมไดมีการแยกธุรกรรมยอยตามแตละประเภทเฉกเชนเดียวกับประเทศอังกฤษท่ีมี

กฎหมายเฉพาะและมีความซับซอน ซ่ึงรัฐบาลอาจมีการประกาศเปนกฎกระทรวงเพ่ิมเติมถึงขอยกเวน

อ่ืนๆ เชน การยกเวนไมใหนําผลขาดทุนทางภาษีมาเปนรายจาย ถาหากองคกรมีการปรับโครงสราง

ภายในองคกร เปนตน ดังนั้น จึงสมควรตองใหมีการแกไขกฎหมายเพ่ือใหทันตอสภาพเศรษฐกิจ และ

สถานการณปจจุบัน รวมท้ังใหเปนไปตามหลักการบริหารภาษีท่ีดีท่ีจะตองมีความยืดหยุนโดยใหมีการ

ปรับตัวเขากับสภาพเศรษฐกิจท่ีเปนอยูในปจจุบัน เพ่ือใหสามารถนํารายไดเขาสูรัฐไดเพ่ิมข้ึนสําหรับ

การนําไปพัฒนาตอไปไดมากข้ึนดวย 
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