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บทคัดย่อภาษาไทย 
 มัณฑิตา รัตนวิโรจน ์: ท่ีมาของนายกรัฐมนตรี: ศึกษากรณีการได้มาของนายกรัฐมนตรีตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับปีพุทธศักราช 2560. ( 
THE LOGICS OF PRIME MINISTER APPOINTMENT: THE STUDY OF PRIME MINISTER 
APPOINTMENT SUBJECT TO THE CONSTITUTION OF THE KINGDOM OF THAILAND
 B.E. 2560) อ.ท่ีปรึกษาหลัก : ศ. ดร.นันทวัฒน ์บรมานันท์ 

  
นายกรัฐมนตรีถือเป็นต าแหน่งท่ีมีความส าคัญต่อประเทศและเป็นผู้ใช้อ านาจรัฐแทนประชาชน 

การก าหนดวิธีการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีย่อมจะต้องมีจุดเชื่อมโยงกับประชาชนไม่ว่าทางใดทางหนึ่ง ซึ่งท่ี
ผ่านมานายกรัฐมนตรีจะต้องเป็นหรือมาจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเท่านั้น เพราะสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรถือเป็นผู้แทนของประชาชนอย่างแท้จริง ส าหรับวิธีการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ตามบทเฉพาะกาลซึ่งใช้บังคับในระหว่าง 5 ปีแรก นับแต่วันท่ีมี
รัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี ้ได้ก าหนดข้อยกเว้นท่ีไม่จ าต้องแต่งต้ังนายกรัฐมนตรีจากบัญชีรายชื่อท่ี
พรรคการเมืองแจ้งไว้ได้ และในรูปแบบนี้ย่อมเป็นการเปิดช่องให้บุคคลท่ีไม่มีจุดเชื่อมโยงกับประชาชน
สามารถด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีได้ 

เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาของการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีดังกล่าวให้มีจุดเชื่อมโยงกับประชาชน
ในทุกกรณ ีจึงน ามาสู่แนวคิดในการจัดกลไกและวิธีการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีเพื่อให้สอดคล้องกับระบอบ
การปกครองแบบประชาธิปไตยและบริบทของสังคมไทย ไม่ว่าจะเป็นแนวคิดในทางกฎเกณฑ์ทาง
การเมือง (political norm) เพื่อใช้ในระยะสั้นเพื่อใช้ในระหว่าง 5 ปีแรกนับแต่วันท่ีมีรัฐสภาชุดแรกตาม
รัฐธรรมนูญนี ้และส าหรับแนวคิดในทางกฎเกณฑ์ทางกฎหมาย (legal norm) เพื่อใช้ในระยะยาว ควรท่ี
จะมีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ เพื่อให้สอดคล้องกับบริบทของสังคมไทยมากข้ึน โดย
ก าหนดเป็นหลักการในรัฐธรรมนูญ เช่น ก าหนดให้พรรคการเมืองแจ้งรายชื่อบุคคลท่ีจะเสนอต่อ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีเพียงรายชื่อเดียว รวมท้ังจะต้องก าหนดให้
นายกรัฐมนตรีตามบทเฉพาะกาลจะต้องเป็นผู้อยู่ในบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองด้วย ซึ่งเป็นรูปแบบท่ี
เป็นผลดีต่อประชาชน อันท าให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้ใช้อ านาจรัฐท่ีได้รับการยอมรับจากประชาชน และมี
จุดเชื่อมโยงกับประชาชนได้อย่างแท้จริง 

 
สาขาวิชา นิติศาสตร์ ลายมือชื่อนิสิต ................................................ 
ปีการศึกษา 2561 ลายมือชื่อ อ.ท่ีปรึกษาหลัก .............................. 
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บทคัดย่อภาษาอังกฤษ 
# # 5886008434 : MAJOR LAWS 
KEYWORD:  
 Mantita Rattanaviroj : 

THE LOGICS OF PRIME MINISTER APPOINTMENT: THE STUDY OF PRIME MINISTER 
APPOINTMENT SUBJECT TO THE CONSTITUTION OF THE KINGDOM OF THAILAND
 B.E. 2560. Advisor: Prof. Nantawat Boramanand, Ph.D. 

  
Prime minister is a crucial position to a country and also exercises national 

authorities on behalf of people. Determining the selection process for prime minister is 
definitively related to people in some ways. Previously, a prime minister must be 
chosen from members of parliament because they are considered as true 
representatives of people in the democracy state. However, the transitory provision of 
the constitution B.E 2560 (2017) which enforced during the first five years since the first 
parliament formed under this constitution, the prime minister may not come from the 
list of candidates which informed by each party. As a result, it is a loophole for person 
who have no linkage with people can take the prime minister position.   

To solve the mentioned problem, there are ideals for prime minister selection 
process in order to harmonize with democracy and Thai social context, such as political 
norm for a short term during the first five years dated from the first parliament formed 
under the constitution and legal norm in a long term that it is suggested to amend 
constitution provision in order to harmonize with Thai social context much more, by 
applying both mentioned ideals in constitution. For example, it should stipulate political 
parties to propose only one person to parliament for the selection process for prime 
minister. Furthermore, the prime minister under transitory provision must come from the 
list of candidate which informed by each party. As a result, prime minister is truly 
accepted by people and connected with them. 

Field of Study: Laws Student's Signature ............................... 
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ขอกราบขอบพระคุณศาสตราจารย์ ดร. นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ ประธานกรรมการสอบ
วิทยานิพนธ์ และรองศาสตราจารย์ มานิตย์ จุมปา กรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ท่ีได้กรุณาเสียสละเวลา
อันมีค่าของท่านเข้าร่วมเป็นกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ฉบับนี้  นอกจากนี้ ท่านท้ังสองยังช่วยเหลือให้
ค าแนะน าและแก้ไขข้อบกพร่องในการจัดท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้จนออกมาสมบูรณ์ด้วยดี 
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กิจธนกุล และนายวิทูร กานตอาภา ท่ีเป็นก าลังใจและคอยรับฟังในยามทุกข์และยามสุขเสมอมา 

นอกจากนี้ ขอกราบขอบพระคุณ บมจ.ธนาคารกรุงไทย ผู้บังคับบัญชา และเพื่อนร่วมงานใน
สายงานก ากับกฎเกณฑ์และกฎหมายทุกท่านท่ีคอยช่วยเหลือ ให้ก าลังใจซึ่งกันและกัน รวมท้ังมิตรภาพท่ี
ดีงามมาโดยตลอด 

สุดท้ายนี้ หากวิทยานิพนธ์ฉบับนี้จะมีคุณค่าและประโยชน์ประการใดแล้ว ผู้เขียนขอมอบ
ให้แก่บุคคลท่ีได้กล่าวไว้ข้างต้น ครู อาจารย์ และผู้มีพระคุณทุกท่านท่ีผ่านเข้ามาในชีวิต แต่หาก
วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มีข้อบกพร่องประการใดแล้ว ผู้เขียนขอน้อมรับไว้เพียงผู้เดียว 
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บทท่ี 1 

บทน า 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 นับแต่ประเทศไทยได้เปล่ียนแปลงระบอบการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาสู่   
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ 
โดยภายหลังจากการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองในปีพุทธศักราช 2475 คณะราษฎรได้ประกาศใช้
พระราชบัญญัติธรรมนูญปกครองแผ่นดินสยามช่ัวคราว พุทธศักราช 2474 และยกร่างรัฐธรรมนูญ คือ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 เพื่อเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกของประเทศไทย     
ในเวลาต่อมา1 ในปัจจุบัน ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญรวมท้ังส้ิน 19 ฉบับ ก่อนท่ีจะมีฉบับท่ี 20 รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในวันท่ี 6 เมษายน พ.ศ.2560 

 การปกครองในระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยกว่า 85 ปีท่ีผ่านมานั้น ประเทศไทยเป็น 
ระบบรัฐสภา (Parliament) แบบสองสภา ได้แก่ สภาผู้แทนราษฎร (House of Representatives) และ
วุฒิสภา (Senate) ซึ่งประชาชนเป็นผู้ทรงอ านาจอธิปไตยอันเป็นอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ   
โดยมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญฉบับต่างๆ ท่ีผ่านมา          
ได้ก าหนดวิธีการได้มาและคุณสมบัติของนายกรัฐมนตรี โดยจ าแนกออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ ดังนี้ 

(1) รัฐธรรมนูญท่ีก าหนดให้นายกรัฐมนตรีไม่จ าต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 ก าหนดให้
พระมหากษัตริย์ทรงต้ังรัฐมนตรีขึ้นคณะหนึ่งประกอบด้วยนายกรัฐมนตรีคนหนึ่ง และรัฐมนตรีอีก
อย่างน้อย 10 คน อย่างมาก 18 คน และในการแต่งต้ังนายกรัฐมนตรี ประธานพฤฒสภาและ
ประธานสภาผู้แทนเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ2 

2) รั ฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 ก าหนดให้
พระมหากษัตริย์ทรงต้ังนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งและรัฐมนตรีอีกไม่น้อยกว่า 15 คน และไม่มากกว่า 25 คน 

                                                             
1 กอบโชค จันทรศัพท์, "การน าระบบการเลือกต้ังนายกรัฐมนตรีโดยตรงมาใช้ในประเทศไทย" (วิทยานิพนธ์ปริญญา

มหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2554), หน้า 57-58. 
2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 มาตรา 66 
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ประกอบเป็นคณะรัฐมนตรี มีหน้าท่ีบริหารราชการแผ่นดิน โดยในการต้ังนายกรัฐมนตรี ให้
ประธานสภาเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการตั้งนายกรัฐมนตรี3 

3) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2495 ก าหนดให้
พระมหากษัตริย์ทรงต้ังคณะรัฐมนตรีขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรีคนหนึ่ง และรัฐมนตรี
อีกอย่างน้อย 14 คน อย่างมาก 28 คน โดยในการตั้งนายกรัฐมนตรีนั้น ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎร
เป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการตั้งนายกรัฐมนตรี4 

4) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 ก าหนดให้
พระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ังนายกรัฐมนตรีคนหนึ่ง และรัฐมนตรีอีกไม่น้อยกว่า 15 คน และไม่มากกว่า 
30 คน ประกอบเป็นคณะรัฐมนตรีมีหน้าท่ีบริหารราชการแผ่นดิน โดยให้ประธานรัฐสภาเป็นผู้ลงนาม
รับสนองพระบรมราชโองการแต่งต้ังนายกรัฐมนตรี5 

5) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 ก าหนดให้
พระมหากษัตริย์ทรงต้ังนายกรัฐมนตรีคนหนึ่ง และรัฐมนตรีอีกไม่เกิน 14 คน ประกอบเป็น
คณะรัฐมนตรีมีหน้าท่ีบริหารราชการแผ่นดิน โดยให้ประธานรัฐสภาเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการตั้งนายกรัฐมนตรี6 

6) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 ก าหนดให้
พระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ังนายกรัฐมนตรีคนหนึ่ง และรัฐมนตรีอีกไม่เกิน 18 คน ประกอบเป็น
คณะรัฐมนตรีมีหน้าท่ีบริหารราชการแผ่นดิน โดยให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ลงนามรับสนอง
พระบรมราชโองการแต่งต้ังนายกรัฐมนตรี7 

(2) รัฐธรรมนูญท่ีก าหนดให้นายกรัฐมนตรีต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 ก าหนดให้
พระมหากษัตริย์ทรงต้ังคณะรัฐมนตรีขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีอีกอย่างน้อย 
14 คน อย่างมาก 24 คน โดยในการแต่งต้ังนายกรัฐมนตรีนั้น ให้ประธานสภาเป็นผู้ลงนามรับสนอง
พระบรมราชโองการ8 และนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอีก 14 คนนั้น จะต้องเลือกจาก

                                                             
3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 มาตรา 140 
4 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2495 มาตรา 81 
5 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 มาตรา 139 
6 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 มาตรา 146 
7 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 มาตรา 159 
8 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 มาตรา 46 
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สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร นอกจากนั้น จะเลือกจากผู้ท่ีเห็นว่าเป็นผู้มีความรู้ความช านาญเป็นพิเศษ 
แม้มิได้เป็นสมาชิกของสภาผู้แทนราษฎรก็ได้ แต่ต้องเป็นผู้ท่ีอาจด ารงต าแหน่งทางการเมืองได้9 

2) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2517 ก าหนดให้
พระมหากษัตริย์ทรงต้ังนายกรัฐมนตรีคนหนึ่ง และรัฐมนตรีอีกไม่เกิน 30 คน ประกอบเป็น
คณะรัฐมนตรีมีหน้าท่ีบริหารราชการแผ่นดิน นายกรัฐมนตรีจะต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และ
รัฐมนตรีอีกไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนรัฐมนตรี ท้ังหมดจะต้องเป็นสม าชิกวุฒิสภา หรือ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดยให้ประธานรัฐสภาเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการต้ัง
นายกรัฐมนตรี10 

3) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 4) 
พ.ศ. 2535 ก าหนดให้พระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ังนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งและรัฐมนตรีอื่นอีกไม่เกิน 48 คน 
ประกอบเป็นคณะรัฐมนตรี มีหน้าท่ีบริหารราชการแผ่นดิน นายกรัฐมนตรีต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
โดยให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งต้ังนายกรัฐมนตรี11 

4) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ก าหนดให้
พระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ังนายกรัฐมนตรีคนหนึ่ง และรัฐมนตรีไม่เกิน 35 คน ประกอบเป็น
คณะรัฐมนตรี มีหน้าท่ีบริหารราชการแผ่นดิน นายกรัฐมนตรีต้องแต่งต้ังจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
หรือผู้เคยเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแต่พ้นจากสมาชิกภาพในอายุของสภาผู้แทนราษฎรชุดเดียวกัน 
ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งต้ังนายกรัฐมนตรี12 และ
ให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งต้ังเป็นนายกรัฐมนตรีให้แล้ว
เสร็จภายใน 30 วันนับแต่วันท่ีมีการเรียกประชุมรัฐสภาเป็นครั้งแรก การเสนอช่ือบุคคลซึ่งสมควร
ได้รับแต่งต้ังเป็นนายกรัฐมนตรีต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 ของจ านวนสมาชิก
ท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎรรับรอง อีกท้ัง มติของสภาผู้แทนราษฎรท่ีเห็นชอบด้วยในการ
แต่งต้ังบุคคลใดให้เป็นนายกรัฐมนตรีจะต้องมีคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกท้ังหมด
เท่าท่ีมีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร13 และเมื่อด ารงต าแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรีแล้ว จะต้องพ้นจากความ
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร14 

                                                             
9 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 มาตรา 47 
10 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 มาตรา 177 
11 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2535 มาตรา 3 
12 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 201 
13 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 202 
14 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 204 ประกอบมาตรา 118(7) 
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5) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ก าหนดให้
พระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ังนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งและรัฐมนตรีอื่นอีกไม่เกิน 35 คน ประกอบเป็น
คณะรัฐมนตรี มีหน้าท่ีบริหารราชการแผ่นดินตามหลักความรับผิดชอบร่วมกัน โดยนายกรัฐมนตรีต้อง
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและนายกรัฐมนตรีจะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินกว่า 8 ปี มิได้15 และให้
ประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งต้ังนายกรัฐมนตรี โดยมีสภา
ผู้แทนราษฎรพิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งต้ังเป็นนายกรัฐมนตรีให้แล้วเสร็จ
ภายใน 30 วันนับแต่วันท่ีมีการเรียกประชุมรัฐสภาเป็นครั้งแรก การเสนอช่ือบุคคลซึ่งสมควรได้รับ
แต่งต้ังเป็นนายกรัฐมนตรี จะต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 ของจ านวนสมาชิก
ท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎรรับรอง อีกท้ัง มติของสภาผู้แทนราษฎรท่ีเห็นชอบด้วยในการ
แต่งต้ังบุคคลใดให้เป็นนายกรัฐมนตรี ต้องมีคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกท้ังหมด
เท่าท่ีมีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร16 

 การก าหนดวิธีการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญของไทยท่ีผ่านมานั้น จะเห็นได้ว่า ก่อนท่ี
จะมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 นั้น ประเทศไทยไม่มีการก าหนด
กระบวนการหรือวิธีการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีไว้โดยแจ้งชัดแต่อย่างไร แต่ต าแหน่งทางการเมืองของ
นายกรัฐมนตรีของไทยนั้นเป็นไปตามธรรมเนียมปฏิบัติว่า ประธานรัฐสภาหรือประธานสภาผู้แทนราษฎร 
แล้วแต่กรณี เป็นผู้น ารายช่ือของบุคคลท่ีมีเสียงสนับสนุนจากรัฐสภาหรือสภาผู้แทนราษฎร แล้วแต่กรณี 
กราบบังคมทูลเพื่อโปรดเกล้าฯ แต่งต้ังเป็นนายกรัฐมนตรี แต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช
2540 เป็นต้นมา ได้ก าหนดกระบวนการหรือวิธีการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีของไทยไว้เป็นท่ีชัดเจนแล้วว่า
จะต้องมีการลงมติเลือกบุคคลเป็นนายกรัฐมนตรีโดยเปิดเผยในสภาผู้แทนราษฎร17 

 อย่างไรก็ดี สาเหตุหลักอันน ามาสู่แนวคิดท่ีรัฐธรรมนูญจะต้องก าหนดให้นายกรัฐมนตรีจะต้องเป็นหรือ
มาจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้น มีสาเหตุท่ีส าคัญมาจากเหตุการณ์เดือนพฤษภาคม พุทธศักราช 2535 
หรือท่ีเรียกว่า “พฤษภาทมิฬ” กล่าวคือ ประชาชนจ านวนมากไม่พอใจในการเข้าด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีของ พลเอกสุจินดา คราประยูร โดยสาเหตุหนึ่งท่ีสภาผู้แทนราษฎรในสมัยนั้นสามารถเลือก 
พลเอกสุจินดา คราประยูร เป็นนายกรัฐมนตรีได้ เพราะรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 
ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญท่ีบังคับใช้อยู่ในขณะนั้น ก าหนดให้นายกรัฐมนตรีต้องไม่เป็นข้าราชการประจ า แต่มิได้
ห้ามบุคคลท่ีไม่ได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นนายกรัฐมนตรี เท่ากับเป็นการเปิดช่องให้บุคคลท่ีไม่ได้
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสามารถเป็นนายกรัฐมนตรีได้ และถือเป็นการสืบทอดอ านาจให้แก่บุคคลใน

                                                             
15 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 171 
16 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 172 
17 นันทวัฒน์ บรมานันท์, การปรับโครงสร้างของระบบรัฐสภา (กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกล้า, 2554), หน้า 365. 
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คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.) เป็นนายกรัฐมนตรีได้ เช่นเดียวกับคณะปฏิวัติ รัฐประหาร
ในอดีต จึงท าให้เกิดกระแสเรียกร้องจากประชาชนว่า นายกรัฐมนตรีจะต้องมาจากการเลือกต้ังเท่านั้น จน
กลายเป็นกระแสความคิดหลักของสังคมไทย ต่อมา ได้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2534 มาตรา 159 วรรคสอง โดยก าหนดให้นายกรัฐมนตรีต้องมาจากสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร จึงเป็นท่ีมาท่ีท าให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ก าหนดให้นายกรัฐมนตรีจะต้องเป็นหรือมาจากสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร 

 ส าหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ก าหนดรูปแบบและวิธีการ
ได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีไว้ โดยแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ ดังนี้ 

1. ในกรณีท่ัวไป รัฐธรรมนูญฉบับนี้ ได้คงไว้ซึ่งหลักการท่ัวไปเกี่ยวกับการได้มาซึ่ ง
นายกรัฐมนตรีเช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญฉบับท่ีผ่านมา คือ ให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาให้ความเห็นชอบ
บุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งต้ังเป็นนายกรัฐมนตรีจากบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม และ
เป็นผู้มีช่ืออยู่ในบัญชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจ้งไว้ต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งก่อนปิดการรับสมัคร  
รับเลือกต้ังเฉพาะจากบัญชีรายช่ือของพรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ของจ านวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร และการเสนอช่ือบุคคล
ซึ่งสมควรได้รับการแต่งต้ังเป็นนายกรัฐมนตรีต้องมีสมาชิกรับรองไม่น้อยกว่า 1 ใน 10 ของจ านวนสมาชิก
ท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร และมติของสภาผู้แทนราษฎรท่ีเห็นชอบการแต่งต้ังนายกรัฐมนตรี
ดังกล่าวจะต้องกระท าโดยการลงคะแนนโดยเปิดเผย และมีคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิก
ท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร18 

2. หลักการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีตามบทเฉพาะกาล ส าหรับบังคับใช้ในระยะเวลา 5 
ปีแรกนับแต่วันท่ีมีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ โดยมีสาระส าคัญว่า ในกรณีท่ีไม่อาจแต่งต้ัง
นายกรัฐมนตรีจากผู้มีช่ืออยู่ในบัญชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจ้งไว้ไม่ว่าด้วยเหตุใด สมาชิกท้ังสองสภา
รวมกันจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของท้ังสองสภาเข้าช่ือเสนอต่อ
ประธานรัฐสภาขอให้มีมติยกเว้นไม่ต้องเสนอช่ือนายกรัฐมนตรีจากผู้ท่ีมีรายช่ืออยู่ในบัญชีรายช่ือ และ
รัฐสภามีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสองสภามี
มติให้ยกเว้นได้19 

                                                             
18 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 159 
19 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 272 
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อย่างไรก็ดี ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีนั้นถือเป็นต าแหน่งท่ีมีความส าคัญของประเทศท่ีปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอยู่มาก นอกจากจะเป็นหัวหน้ารัฐบาลแล้ว ยังเป็นผู้น าฝ่ายบริหารอีกด้วย ดังนั้น 
รัฐธรรมนูญท่ีเป็นประชาธิปไตยท่ีแท้จริงจึงควรจะต้องก าหนดรูปแบบและวิธีการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีให้
ชัดเจนและสอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตยให้มากท่ีสุด กล่าวคือ บุคคลผู้ท่ีด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีจะต้องมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนให้ท าหน้าท่ีเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็น
ตัวแทนของประชาชนท่ีท าหน้าท่ีในสภา และมีการลงมติอย่างเปิดเผยของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้เป็น
นายกรัฐมนตรี จึงจะสามารถสะท้อนความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ก าหนดหลักการของผู้ท่ีจะ
มาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีไว้ว่า พรรคการเมืองจะต้องแจ้งรายช่ือบุคคลซึ่งพรรคการเมืองนั้นมีมติว่า
จะเสนอให้สภาผู้แทนราษฎรเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบแต่งต้ังเป็นนายกรัฐมนตรีไม่เกิน 3 รายช่ือต่อ
คณะกรรมการการเลือกต้ังก่อนปิดการรับสมัครรับเลือกต้ัง เพื่อให้ประชาชนสามารถทราบได้ว่าบุคคลใด
จะเป็นนายกรัฐมนตรีต่อไปเมื่อพรรคการเมืองพรรคนั้นๆชนะการเลือกตั้งแล้วนั้นก็ตาม แต่บทบัญญัติ
มาตรา 272 ในหมวดบทเฉพาะกาล มีขึ้นเพื่อเป็นการเปิดช่องทางให้รัฐสภาลงมติยกเลิกหลักการดังกล่าวได้ 
เพื่อเปิดทางให้สภาผู้แทนราษฎรสามารถเลือกนายกรัฐมนตรีท่ีไม่ได้มีรายช่ือตามท่ีพรรคการเมืองได้เสนอ
ไว้ได้ และเปิดช่องให้บุคคลท่ีมิได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสามารถเข้ารับต าแหน่งนายกรัฐมนตรีได้ 
อย่างไรก็ดี วิธีการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีในรูปแบบดังกล่าวย่อมพบปัญหาดังนี้ 

1. ถึงแม้ว่า ในการเลือกต้ัง ท่ัวไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 นี้ จะก าหนดให้พรรคการเมืองจะต้องส่งรายช่ือบุคคลซึ่งพรรคการเมืองนั้นมีมติว่า
จะเสนอให้สภาผู้แทนราษฎรเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบแต่ง ต้ังเป็นนายกรัฐมนตรี ต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้งล่วงหน้า ไม่เกิน 3 รายช่ือก่อนปิดรับสมัครรับเลือกต้ัง20 ก็ตาม แต่ก็มิได้มี
บทบัญญัติใดท่ีก าหนดไว้ชัดเจนว่านายกรัฐมนตรีจะต้องเป็นหรือมาจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ดังเช่นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 254021 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 255022 ดังนั้น บุคคลท่ีพรรคการเมืองมีมติว่าจะเสนอให้สภาผู้แทนราษฎรเพื่อพิจารณา
ให้ความเห็นชอบดังกล่าวย่อมเป็นบุคคลใดก็ได้ ซึ่งอาจไม่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด้วย  

2. ตามความท่ีบัญญัติไว้ในบทเฉพาะกาลท้ายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 นี้ ก าหนดให้ ในกรณีท่ีไม่อาจแต่งต้ังนายกรัฐมนตรีจากผู้มีช่ืออยู่ในบัญชีรายช่ือได้
ไม่ว่าเพราะเหตุใด สมาชิกท้ังสองสภารวมกันจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกท้ังหมด

                                                             
20 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 88 
21 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 201 
22 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 171 
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เท่าท่ีมีอยู่ของ ท้ังสองสภาเข้าช่ือเสนอต่อประธานรัฐสภาขอให้มีมติยกเว้นไม่ ต้องเสนอช่ือ
นายกรัฐมนตรีจากผู้ท่ีมีรายช่ืออยู่ในบัญชีรายช่ือ และรัฐสภามีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองใน
สามของจ านวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสองสภามีมติให้ยกเว้นได้23 ดังนั้น จะเห็นได้ว่าในการท่ี
รัฐสภาจะมีมติยกเว้นหลักการเดิมได้นั้น ไม่เพียงแต่ใช้คะแนนเสียงจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีมา
จากการเลือกตั้งของประชาชนเท่านั้น แต่จะต้องใช้คะแนนเสียงจากสมาชิกวุฒิสภาเข้าร่วมด้วย  

แต่อย่างไรก็ดี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก าหนดท่ีมาของ
สมาชิกวุฒิสภา และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไว้แตกต่างกัน กล่าวคือ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาจากการ
เลือกต้ังของประชาชน แต่สมาชิกวุฒิสภามิได้มาจากการเลือกต้ังของประชาชน โดยมาจากการท่ี
คณะกรรมการแต่งต้ังบุคคลท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญให้เป็นสมาชิกวุฒิสภา24 แต่รัฐธรรมนูญฉบับนี้
กลับให้อ านาจของสมาชิกวุฒิสภาเพื่อเข้าช่ือยกเว้นดังกล่าวได้ ย่อมถือเป็นช่องให้บุคคลท่ีมิได้มี
จุดเช่ือมโยงกับประชาชนสามารถเข้ามาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีในระยะ 5 ปีแรกนับแต่วันท่ีมี
รัฐสภาชุดแรกได้ 

3. หลักการท่ีก าหนดให้พรรคการเมืองเสนอรายช่ือบุคคลท่ีสมควรด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรี พรรคละไม่เกิน 3 รายช่ือ อาจมีผลดีต่อประชาชนท่ีได้รับทราบล่วงหน้าว่าบุคคลใดจะเป็น
นายกรัฐมนตรี ซึ่งง่ายต่อการเลือกต้ังของประชาชน แต่หลักการดังกล่าวอาจเป็นการจ ากัดสิทธิของ
สภาผู้แทนราษฎรในการพิจารณาให้ความเห็นชอบเฉพาะบุคคลท่ีพรรคการเมืองเสนอช่ือไว้เท่านั้น 
เพราะหากรายช่ือท่ีถูกเสนอนั้นเป็นผู้สมัครรับเลือกต้ัง และหากผลการเลือกต้ังปรากฏว่า แพ้การ
เลือกตั้ง บุคคลเหล่านั้นก็จะไม่มีสถานภาพเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้เลย แต่จะต้องน ารายช่ือ
เหล่านั้นมาเสนอให้สภาผู้แทนราษฎรรับรองเป็นนายกรัฐมนตรี ท าให้ดูไม่เหมาะสมกับระบอบ
ประชาธิปไตย 

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาถึงพัฒนาการและการได้มาซึ่งต าแหน่งทางการเมืองของนายกรัฐมนตรีตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

2. เพื่อศึกษาถึงความเหมาะสมของวิธีการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

3. เพื่ อศึกษาถึงแนวคิดและหลักเกณฑ์ เกี่ ยวกับนายกรัฐมนตรี ท่ี ไม่ ได้มาจากการเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

                                                             
23 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 272 
24 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 269(1)(ข) 
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4. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ถึงแนวทาง วิธีการ หรือหลักเกณฑ์ท่ีควรน ามาปรับใช้ให้เกิด
ประสิทธิภาพกับการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีของไทย 

1.3 ขอบเขตของการวิจัย 

 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มุ่งศึกษาถึงการก าหนดวิธีการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีตามท่ีบัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

1.4  สมมติฐาน 

 นายกรัฐมนตรีถือเป็นต าแหน่งท่ีมีความส าคัญต่อประเทศและเป็นผู้ใช้อ านาจรัฐแทนประชาชน 
การก าหนดวิธีการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรี ตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ซึ่งเปิดช่องให้บุคคลท่ีไม่มีจุดเช่ือมโยงกับประชาชนสามารถด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีได้ย่อมขัดต่อหลักรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

1.5 วิธีด าเนินการวิจัย 

 เป็นการวิจัยทางเอกสาร (documentary research) ด้วยวิธีการค้นคว้าและรวบรวมเอกสารท้ังหมดท่ี
เกี่ยวข้องท้ังเอกสารในรูปแบบปฐมภูมิ (primary resource) และทุติยภูมิ (secondary resource)         
โดยด าเนินการวิจัยจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย รวมท้ังวารสาร บทความทางวิชาการ 
วิทยานิพนธ์ ความเห็นทางวิชาการ และเอกสารอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง 

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1. ท าให้ทราบถึงพัฒนาการและการได้มาซึ่งต าแหน่งทางการเมืองของนายกรัฐมนตรีตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

2. ท าให้ทราบถึงความเหมาะสมของวิธีการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

3. ท าให้ทราบถึงแนวคิดและหลักเกณฑ์ เกี่ ยวกับนายกรั ฐมนตรี ท่ี ไม่ ได้มาจากการเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

4. ท าให้ทราบถึงแนวทาง วิธีการ หรือหลักเกณฑ์ท่ีควรน ามาปรับใช้ให้เกิดประสิทธิภาพกับการได้มา
ซึ่งนายกรัฐมนตรีของไทย 
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บทท่ี 2 
แนวคิด ทฤษฎี และหลักการเกี่ยวกับการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตร ี

ในประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตย นายกรัฐมนตรีถือเป็นต าแหน่งทาง
การเมืองท่ีมีความส าคัญ เพราะเป็นหัวหน้ารัฐบาลและเป็นผู้ท่ีท าหน้าท่ีในการบริหารจัดการเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศชาติให้เป็นไปด้วยความสงบเรียบร้อย จึงถือได้ว่านายกรัฐมนตรีเป็นผู้น าของรัฐ 
ดังนั้น ในการได้มาซึ่งบุคคลผู้ท่ีท าหน้าท่ีดังกล่าวย่อมจะต้องมีแนวคิด ทฤษฎี และหลักการต่างๆ ท่ี
เกี่ยวข้องเพื่อก าหนดหลักเกณฑ์และรูปแบบของการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีของรัฐท่ีปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย เพื่อให้นายกรัฐมนตรีสามารถเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมืองได้อย่างชอบธรรม  
และสามารถบริหารจัดการรัฐในฐานะตัวแทนของประชาชนได้ ในบทนี้ ผู้เขียนจึงขอกล่าวถึงแนวคิด
และหลักการส าคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ไม่ว่าจะเป็นทฤษฎีว่าด้วยอ านาจ
อธิปไตย หลักการแบ่งแยกอ านาจ แนวคิดเกี่ยวกับการคัดเลือกผู้ทรงอ านาจทางการเมืองและการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการใช้อ านาจทางการเมือง และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยใน
ระบบรัฐสภา รวมถึงการปกครองในระบบกึ่งรัฐสภากึ่งประธานาธิบดี 

2.1 ความหมายของประชาธิปไตย 

ค าว่า “ประชาธิปไตย” ประกอบด้วยค าว่า “ประชา” หมายถึงหมู่คนคือปวงชน กับค าว่า
“อธิปไตย” หมายถึงความเป็นใหญ่ ดังนั้น ค าว่า “ประชาธิปไตย” จึงหมายถึง “ความเป็นใหญ่ของ
ปวงชน” หากพิจารณาจากพจนานุกรมราชบัณฑิตยสถานให้ความหมายของค าว่า “ประชาธิปไตย”
ว่าเป็น “แบบการปกครองท่ีถือมติปวงชนเป็นใหญ่”25 

หากพิจารณาถึงค านิยามและความหมายของค าว่า “ประชาธิปไตย” ในอดีตนั้น มีรากฐานมา
จากยุคกรีกโบราณค าว่า “Demokratia” ซึ่งหมายความว่า การปกครองโดยประชาชน กล่าวคือ 
ประชาธิปไตยเป็นรูปแบบการปกครองโดยประชาชนส่วนใหญ่ของรัฐ และประชาชนถือเป็นผู้ทรง
อ านาจอธิปไตยของรัฐนั่นเอง โดยประชาชนทุกคนในรัฐมีความเสมอภาคและเท่าเทียมกันภายใต้
กฎหมายของรัฐนั้นๆ26 ดังนั้น การกระท าของรัฐในฐานะผู้ใช้อ านาจปกครองใดๆ ย่อมจะต้องได้รับ
ความเห็นชอบจากประชาชนเสียงข้างมากเท่านั้นในฐานะท่ีประชาชนเป็นผู้ปกครองท่ีแท้จริง โดยรัฐ
จะต้องให้การยอมรับและเคารพโดยการปฏิบัติต่อประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน 

                                                             
25 ปรีดี พนมยงค์, “ประชาธิปไตย” เบื้องต้นส าหรับสามัญชน. [ออนไลน์], 31 ธันวาคม 2559. แหล่งที่มา 

http://www.public-law.net/publaw/view.aspx?id=1099. 
26 กอบโชค จันทรศัพท์, "การน าระบบการเลือกต้ังนายกรัฐมนตรีโดยตรงมาใช้ในประเทศไทย," หน้า 20. 
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การปกครองระบอบประชาธิปไตยเช่ือว่าพลเมืองทุกคนมีสิทธิ เสรีภาพ และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ท่ีเท่าเทียมกัน ดังนั้น พลเมืองทุกคนจะต้องมีส่วนร่วมในการปกครอง การจ ากัดสิทธิของพลเมือง
จะต้องกระท าเท่าท่ีจ าเป็นและถือว่าเป็นกรณียกเว้นเท่านั้น เช่นนั้นแล้ว ระบอบประชาธิปไตยจึงถือ
ว่าประชาชนเป็นแหล่งท่ีมาของอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ หรือท่ีเรียกตามทฤษฎีอ านาจ
อธิปไตยว่า “อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน” ด้วยเหตุนี้ การใช้อ านาจท้ังหลายขององค์กรผู้ทรง
อ านาจทางการเมืองต่างๆ ย่อมจะต้องมีรากฐานมาจากเจตจ านงของประชาชน ซึ่งอาจแสดงออกได้ใน
รูปแบบของการเลือกต้ังผู้แทน หรือการแสดงประชามติ (Referendum) นอกจากนั้น ตามหลักการ
เช่นว่านี้แล้ว ท าให้กระบวนการทางการเมืองต้องเริ่มจากประชาชนขึ้นไปสู่องค์กรตัดสินใจทางการเมือง
หรือรัฐบาล หรือท่ีเรียกว่าเป็นกระบวนการจากข้างล่างขึ้นไปสู่เบ้ืองบน ดังนั้น นโยบายในการบริหาร
ประเทศของรัฐบาลจะต้องมีรากฐานของประชาชนเป็นส าคัญ27 

 เมื่อประชาชนเป็นผู้ทรงอ านาจอธิปไตยในรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้นแล้ว 
การแสดงออกซึ่งการใช้อ านาจอธิปไตยของประชาชนในทางการเมืองอาจสามารถกระท าได้โดยการแสดงมติ
โดยตรง หรือเรียกได้ว่า “ประชามติ” หมายความว่า ประชาชนออกเสียงโดยตรงในวิถีทางการปกครอง 
ของรัฐท้ังส้ิน ไม่ว่าจะเป็นการใช้อ านาจบัญญัติกฎหมาย การแต่งต้ังและควบคุมรัฐบาล รวมถึงในส่วนของ
อ านาจตุลาการ หรืออาจกระท าได้โดยวิธีการแสดงมติโดยผ่านตัวแทนของประชาชน หรือท่ีเรียกว่า 
ผู้แทนราษฎร (Representative) กล่าวคือ ประชาชนในเขตพื้นท่ีหนึ่งสามารถใช้อ านาจอธิปไตยท่ีตน
มีอยู่โดยการเลือกตวัแทนท่ีตนไว้วางใจให้เข้าไปท าหน้าท่ีในสภาผู้แทนราษฎรหรือรัฐสภาเพื่อบัญญัติ
กฎหมาย หรือให้ความเห็นชอบในการบริหารจัดการบ้านเมืองต่างๆ ได้28 ดังนั้น ไม่ว่าจะเป็นการแสดงมติ
โดยประชาชนเอง หรือเป็นการแสดงมติผ่านผู้แทนของประชาชนก็ตาม ล้วนถือเป็นการปกครองโดย
ระบอบประชาธิปไตยท้ังส้ิน เพราะการปกครองในระบอบประชาธิปไตย คือ รูปแบบการปกครองท่ี
ประชาชนเป็นหัวใจหลักของการปกครอง แต่อย่างไรก็ดี ด้วยเหตุท่ีมนุษย์ตามกฎหมายธรรมชาตินั้น 
มีความเสมอภาคและมีสิทธิท่ีเท่าเทียมกัน อันเป็นสิทธิและหน้าท่ีตามธรรมชาติของทุกคนท่ีเกิดมา
เป็นมนุษย์ คือ สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคซึ่งมนุษย์จะต้องใช้พร้อมกันกับหน้าท่ีมิให้เกิดความ
เสียหายแก่คนอื่น29 การปกครองของรัฐจึงต้องให้ความเคารพคุณค่าของมนุษย์ทุกๆ คนอย่างเท่าเทียมกัน 
ดังนั้น ประชาชนจึงเป็นส่วนท่ีส าคัญท่ีสุดในการใช้อ านาจปกครองและจะต้องปกครองประเทศชา ติ

                                                             
27 สมยศ เช้ือไทย, หลักกฎหมายมหาชนเบื้องต้น, พิมพ์คร้ังที่ 11 (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2559), หน้า 156-157. 
28 ปรีดี พนมยงค์ , “ประชาธิปไตย” เบื้องต้นส าหรับสามัญชน. [ออนไลน์] , 31 ธันวาคม 2559. แหล่งที่มา 

http://www.public-law.net/publaw/view.aspx?id=1099. 
29 เร่ืองเดียวกัน 
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ร่วมกันผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมทางการเมือง จึงถือได้ว่า ประชาชนซึ่งเป็นผู้ใต้การปกครองท่ีทรง
อ านาจอธิปไตยท่ีแท้จริง 

 ถึงแม้ว่าจะเป็นท่ียอมรับว่าการปกครองในรูปแบบประชาธิปไตยนั้น ประชาชนเป็นผู้มีอ านาจ
อธิปไตยอันเป็นอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ และแม้จะเปิดโอกาสให้ประชาชนแต่ละคน
สามารถแสดงความคิดเห็นและเข้าร่วมก่อตั้งเจตนารมณ์ทางการเมืองได้อย่างเต็มท่ีก็ตาม แต่เป็นไปได้
ยากท่ีประชาชนทุกคนจะเห็นพ้องต้องตรงกันเสมอไป ดังนั้น ความคิดเห็นท่ีแตกต่างจึงอาจเป็นส่ิงท่ี
สามารถเกิดข้ึนได้ ดังนั้น ในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้นจึงจะต้องยึดถือตามเจตนารมณ์
ของราษฎรจ านวนมากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้ หรือกล่าวได้ว่า ระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครอง
ท่ีเป็นไปตามฝ่ายข้างมากหรือเสียงข้างมาก (The Rule of Majority) ซึ่งฝ่ายข้างน้อยต้องยอมรับและ
ผูกพันฝ่ายข้างน้อย ซึ่งการปกครองโดยคนหมู่มากหรือประชาธิปไตยนั้นถือเป็นการปกครองท่ีแย่น้อย
ท่ีสุดเมื่อเทียบกับการปกครองแบบเผด็จการ30 

แต่อย่างไรก็ดี หากพิจารณาถึงสิทธิ เสรีภาพ และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของประชาชนแต่ละคน 
ทุกคนล้วนเสมอภาคและมีความเท่าเทียมกัน ดังนั้น ประชาชนฝ่ายข้างมากต้องเคารพสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนฝ่ายข้างน้อยด้วย กล่าวคือ ประชาชนฝ่ายข้างน้อยยังคงมีสิทธิเสรีภาพท่ีจะแสดงความคิดเห็นท่ี
แตกต่างจากฝ่ายข้างมาก หรือต้องยอมรับให้ประชาชนฝ่ายข้างน้อยมีสิทธิท่ีจะมีความคิดเห็นท่ีแตกต่าง
จากประชาชนฝ่ายข้างมากได้ และประชาชนฝ่ายข้างมากจะไปกดขี่ข่มเหงประชาชนฝ่ายข้างน้อยมิได้ 
มิฉะนั้นจะกลายเป็นการปกครองในรูปแบบเผด็จการฝ่ายข้างมากในท่ีสุด31  

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้นเป็นการปกครองโดยการต้ังตัวแทนขึ้นมาแสดง
เจตนารมณ์แทนประชาชนในฐานะผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย32 โดยผู้แทนของประชาชนท่ีได้รับเสียง
ข้างมากจะใช้อ านาจตัดสินใจกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งภายใต้ขอบเขตของกฎหมาย33 และจะต้องได้รับ
ความยินยอมจากประชาชนด้วย34 จึงจะถือว่าเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง 

                                                             
30 Frank Cunningham, Thoeries of Democracy: A Critical Introduction (London: Routledge, 2002), p. 7. 
31 ฌานิทธิ์ สันตะพันธุ์, วัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง : แนวทางการสร้างสังคมประชาธิปไตย. [ออนไลน์], 31 

ธันวาคม 2559. แหล่งที่มา http://public-law.net/publaw/view.aspx?id=1117. 
32 Frank Cunningham, Thoeries of Democracy: A Critical Introduction, p. 3. 
33 อมร รักษาสัตย์ และคณะ, ประชาธิปไตย: อุดมการณ์ หลักการ และแบบอย่างการปกครองหลายประเทศ (กรุงเทพฯ: 

ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย), หน้า 3. 
34 สัมภาษณ์ บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, "76 ปีประชาธิปไตยไทยกับการเมืองภาคประชาชน," จุลนิติปีที่ 5 ฉบับที่ 6 (2551): 8. 
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2.2 แนวคิดและทฤษฎีว่าด้วยอ านาจอธิปไตย 

องค์ประกอบท่ีส าคัญท่ีสุดของความเป็นรัฐคือ อ านาจอธิปไตย (Sovereignty) เพราะเป็น
อ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศโดยเป็นอ านาจท่ีจะบังคับให้ประชาชนภายในรัฐปฏิบัติหรืองดเว้น
ปฏิบัติ และยังใช้ในการอ้างสิทธิเพื่อป้องกันไม่ให้กลุ่มอ านาจอื่น ๆ เข้ามามีอ านาจเหนือพื้นท่ีท่ีรัฐนั้น ๆ 
อ้างอ านาจอธิปไตยอยู่ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คืออ านาจอธิปไตยคืออ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ
หรืออ านาจทางกฎหมายท่ีมีลักษณะเบ็ดเสร็จเด็ดขาด (Final Legal Authority) โดยอ านาจเบ็ดเสร็จ
เด็ดขาดนั้นจะขึ้นอยู่กับเจตนารมณ์ของประชาชนผู้ท่ีเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยท่ีแท้จริงเป็นส าคัญ35 
ฉะนั้นแล้ว จึงถือได้ว่า อ านาจอธิปไตยถือเป็นอ านาจสูงสุดการปกครองประเทศชาติในระบอบ
ประชาธิปไตย โดยไม่อยู่ภายใต้อาณัติขององค์กรใดหรือบุคคลใดก็ตาม36 

อย่างไรก็ตาม โดยปกติอ านาจอธิปไตยจะถูกจ าแนกการใช้อ านาจในการบัญญัติกฎหมาย หรือ 
“อ านาจนิติบัญญัติ” อ านาจในการบริหารจัดการประเทศ หรือ “อ านาจบริหาร” และอ านาจในการ
พิจารณาพิพากษาอรรถคดี หรือ “อ านาจตุลาการ” เพราะว่า อ านาจอธิปไตยเป็นอ านาจสูงสุด ผู้ท่ีใช้
อ านาจนี้จึงมีอ านาจมากท่ีสุด ดังนั้น เพื่อเป็นการประกันเสรีภาพของประชาชนว่าจะได้รับการคุ้มครอง
จากการใช้อ านาจรัฐ จึงต้องจ าแนกการใช้อ านาจอธิปไตยออกเป็น 3 ส่วน โดยมีหลักการท่ีส าคัญว่า ผู้ใช้
อ านาจท้ัง 3 ส่วนนั้นสามารถตรวจสอบถ่วงดุลกันได้ (Check and Balance) ด้วยความเช่ือท่ีว่าอ านาจ
ต้องควบคุมอ านาจด้วยกันเองจึงจะได้ผล ดังนี้ ผู้เขียนจึงขอกล่าวถึงอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน 
อ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ และอ านาจอธิปไตยเป็นของรัฐสภา 

2.2.1 อ านาจอธปิไตยเป็นของประชาชน 

ฌอง โบแดง (Jean Bodin) นักปรัชญาการเมืองชาวฝรั่งเศส ได้อธิบายว่า รัฐจะ
ด าเนินไปได้จะต้องมีอ านาจปกครองสูงสุด เรียกว่า “อ านาจอธิปไตย”37 และได้ให้ค านิยามลักษณะของ
อ านาจอธิปไตยว่า เป็นอ านาจสูงสุดในการปกครองรัฐ ไม่มีอ านาจอื่นใดท่ีจะยิ่งใหญ่หรือสูงไปกว่าอ านาจ
อธิปไตยนี้ และย่อมไม่อาจจะขัดหรือแย้งกับอ านาจอธิปไตย โดยอ านาจนี้แสดงออกได้โดยการบัญญัติและ
ยกเลิกกฎหมาย โดยผู้มีอ านาจสูงสุด38  

                                                             
35 ช านาญ จันทร์เรือง, อ านาจตุลาการกับอ านาจอธิปไตยของปวงชน. [ออนไลน์], 31 ธันวาคม 2559. แหล่งที่มา 

http://www.public-law.net/publaw/view.aspx?id=1021. 
36 เร่ืองเดียวกัน 
37 สมยศ เช้ือไทย, หลักกฎหมายมหาชนเบื้องต้น, หน้า 98. 
38 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่ม 1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของกฎหมายยุคต่างๆ, พิมพ์คร้ังที่ 11 

(กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2554), หน้า 30. 
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เนื้อหาสาระของอ านาจอธิปไตยคือ อ านาจในอันท่ีจะตรากฎหมาย ยกเลิก
กฎหมาย และแก้ไขเปล่ียนแปลงกฎหมาย ซึ่งเรียกว่าอ านาจนิติบัญญัติ ความส าคัญของความคิด
ของฌอง โบแดง คือ ความคิดของเขามีส่วนในการอธิบายความชอบธรรมและการด ารงอยู่ของอ านาจ
รัฐของรัฐสมัยใหม่ ซึ่งเพิ่งจะแยกตัวเป็นอิสระไม่ยอมอยู่ภายใต้อาณัติของศาสนจักรคริสเตียน 
กล่าวคือ เป็นรัฐท่ีมีอ านาจอันสมบูรณ์ และเป็นนิรันดร ไม่จ าเป็นต้องพึ่งพาอาศัยอ านาจอื่นใดอีก
นอกจากอ านาจของรัฐนั่นเอง ดังนั้น ในเมื่อรัฐมีอ านาจอธิปไตย รัฐนั้นย่อมมีอ านาจเด็ดขาดและเป็น
นิรันดร39 

อ านาจอธิปไตยนี้เป็นองค์ประกอบท่ีส าคัญท่ีสุดของการเกิดรัฐสมัยใหม่ 
กล่าวคือ รัฐจ าเป็นต้องมีอ านาจอธิปไตย โดยไม่อยู่ภายใต้อาณัติหรือการควบคุมโดยองค์กรหรือบุคคล
ท้ังภายในและภายนอกประเทศ ดังนั้น อ านาจอธิปไตยคือรากฐานท่ีแสดงถึงอ านาจอันชอบธรรมใน
การแสดงสิทธิในการป้องกันเพื่อคุ้มครองความสงบสุขของคนในรัฐ ในระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยนั้น ย่อมถือว่า อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน เพราะประชาชนเป็นผู้มีอ านาจสูงสุด
ในฐานะเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย โดยในประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น ถือว่าผู้ท่ีมี
อ านาจสงสุดดังกล่าวนั้น คือ ประชาชน โดยให้ความส าคัญกับประชาชนในฐานะท่ีเป็นเจ้าของอ านาจ
อธิปไตยท่ีแท้จริง  

อย่างไรก็ดี ตามแนวความคิดอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนซึ่งถือเป็น
กลุ่มบุคคลส่วนมากในรัฐแล้วนั้น ประชาชนย่อมจะต้องสละสิทธิและเสรีภาพท่ีตนพึงมีอย่างเสมอภาค
และเท่าเทียมกันตามธรรมชาติบางประการไปยังผู้ปกครองเพื่อเข้ามาท าหน้าท่ีในการปกครองดูแล
ประชาชนในสังคมนั้น ๆ หรือกล่าวได้ว่า เป็นการมอบอ านาจสูงสุดภายในรัฐไปยังผู้ปกครองเพื่อ
ประโยชน์ร่วมกันของประชาชนในสังคม อันเป็นไปตามหลักสัญญาประชาคมตามแนวคิดของฌอง 
ฌาก รุสโซ (Jean Jacques Rousseau) 

ฌอง ฌาก รุสโซ เห็นว่า การท่ีมนุษย์ทุกคนยินยอมมารวมเป็นสังคมนั้น 
ก่อให้เกิดสัญญาประชาคมข้ึน โดยสัญญานี้เป็นสัญญาท่ีสมาชิกแต่ละคนท ากับคนอื่นๆ ว่า เราทุกคน
จะยอมมอบร่างกายและอ านาจทุกอย่างท่ีมีอยู่ร่วมกันภายใต้อ านาจสูงสุดของเจตนารมณ์ร่วมกันของ
สังคม และเราก็จะได้รับส่วนในฐานะท่ีเป็นสมาชิกท่ีแยกจากกันมิได้ของส่วนรวม ผู้เข้าร่วมแต่ละคน
รวมกับทุกคนไม่ใช่กับใครคนใดคนหนึ่ง ซึ่งรัฐาธิปัตย์ของฌอง ฌาก รุสโซ ได้แก่ เจตนารมณ์ร่วมกัน
ของปวงชนท้ังมวล ซึ่งเป็นเจตนารมณ์ของสังคม ไม่ใช่ของปัจเจกชนแต่ละคน ดังนั้น เจตนารมณ์
ร่วมกันนี้จึงอาจแตกต่างจากประโยชน์ส่วนบุคคลของสมาชิกแต่ละคนได้ แต่เป็นเจตนารมณ์สูงสุด 

                                                             
39 สมยศ เช้ือไทย, หลักกฎหมายมหาชนเบื้องต้น, หน้า 98-99. 
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และไม่มีทางขัดกับประโยชน์ของสมาชิกแต่ละคนได้ ลักษณะของเจตนารมณ์ร่วมกันของสังคมใน
ทัศนะของฌอง ฌาก รุสโซ คือเป็นส่ิงท่ีละเมิดมิได้ ลบล้างมิได้ โอนมิได้ แบ่งแยกมิได้ และไม่ส้ินสูญ
เส่ือมคลาย40 

ฌอง ฌาก รุสโซ เห็นว่า ภายหลังจากท่ีมีสัญญาประชาคมแล้ว สังคมจะมี
อิสระเสรีภาพ เพราะแต่ละคนยอมสละเสรีภาพให้ทุกคน และมีผลเท่ากับตนเองเช่ือฟังตนเอง โดย
ยอมอยู่ใต้เจตนารมณ์ร่วมกัน เสรีภาพที่เกิดข้ึนใหม่นี้ไม่ใช่เสรีภาพตามธรรมชาติ แต่เป็นเสรีภาพท่ีจะ
มีส่วนร่วมก่อให้เกิดเจตนารมณ์ร่วมกันของปวงชนอย่างไม่มีท่ีส้ินสุด41 ประชาชนยอมให้ถูกปกครอง
ภายใต้การใช้อ านาจของรัฐท่ีอยู่ภายใต้กฎหมายท่ีออกโดยรัฐธรรมนูญ42 ท้ังนี้ การมอบสิทธิเสรีภาพ
ตามธรรมชาติให้รัฐเพื่อดูแลความสงบสุขของสังคม และเพื่อรักษาผลประโยชน์ของประชาชนทุกคน  

2.2.2 อ านาจอธปิไตยเป็นของชาติ 

ซีเอเย่ส์ (Sieyès) เป็นนักปรัชญาผู้มองว่า การคุ้มครองเสรีภาพท่ีดีนั้นจะมีขึ้น
ได้ในระบอบท่ีอ านาจถูกท าให้อ่อนตัวลง และการแบ่งแยกการใช้อ านาจอธิปไตยท่ีมองเตสกิเออเสนอ
นั้นเป็นส่ิงท่ีถูก แต่ส่ิงท่ีซิเอเย่ส์เสนอใหม่ในทฤษฎีกฎหมายมหาชน คือ การแบ่งแยกระหว่างอ านาจ
สูงสุดในการก่อตั้งองค์กรทางการเมือง และอ านาจขององค์กรท่ีได้รับมาจากการก่อต้ัง โดยอ านาจแรก
นั้นคืออ านาจท่ีเป็นของชาติซึ่งอาจมอบให้ผู้แทนไปสร้างรัฐธรรมนูญเพื่อก่อต้ังองค์กรทางการเมืองขึ้น
เพื่อปกครองประเทศ ดังนั้น อ านาจนี้จึงสูงสุด ไม่มีข้อจ ากัด หรือข้อผูกมัดโดยกฎเกณฑ์ใดๆ ท่ีมีอยู่
ก่อนเลย ต่างจากอ านาจท่ีสองซึ่งถือว่าเป็นอ านาจขององค์กรท่ีรัฐธรรมนูญต้ังขึ้น ซึ่งเป็นอ านาจท่ีถูก
จ ากัด และก าหนดขอบเขตโดยรัฐธรรมนูญซึ่งต้ังองค์กรนั้นๆขึ้น43 

ซิเอเย่ส์มองว่า ชาติมีอยู่ก่อนส่ิงใด และเป็นท่ีมาของทุกส่ิง เจตนารมณ์ของ
ชาติเป็นเจตนารมณ์ท่ีชอบด้วยกฎหมาย และเป็นกฎหมายในตัวเอง และชาติเกิดขึ้นจากการรวมตัว
กันของพลเมือง เจตนารมณ์ของชาติเท่านั้นท่ีสามารถออกกฎหมายได้ โดยผ่านสภาท่ีผู้แทนสามัญชน
มีจ านวนเป็นสัดส่วนกับจ านวนท่ีแท้จริงของสามัญชนในชาติ จะเห็นได้ว่า ซิเอเย่ส์มองว่า เจตนารมณ์
ของชาติจะแสดงออกได้ก็แต่โดยชาติ โดยผ่านผู้แทนของชาติ และผู้แทนท่ีได้รับเลือกโดยประชาชน

                                                             
40 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่ม 1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของกฎหมายยุคต่างๆ, หน้า 53. 
41 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 54. 
42 Louis Henkin, Constitution. Democracy, and Foeign Affairs (New York: Columbia University Press, 1990), 

p. 5. 
43 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่ม 1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของกฎหมายยุคต่างๆ, หน้า 58. 
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นั้น เมื่อได้รับเลือกแล้วไม่ใช่ผู้แทนราษฎรท่ีเลือก แต่เป็นผู้แทนของชาติ จึงเป็นอิสระไม่ผูกมัดโดย
สัญญาใดๆ กับประชาชนผู้เลือก แต่มีอิสระท่ีจะท าแทนชาติได้เต็มท่ี44 

2.2.3 อ านาจอธปิไตยเป็นของรัฐสภา 

แนวความคิดอ านาจอธิปไตยเป็นของรัฐสภาปรากฏขึ้นในอังกฤษ โดยเกิดจาก
เหตุการณ์ท่ีเป็นประวัติศาสตร์ทางการเมืองการปกครองของประเทศอังกฤษท่ีกษัตริย์พยายามท่ีจะเป็น
ผู้ใช้อ านาจอธิปไตยแต่เพียงผู้เดียว หากแต่ทุกครั้งก็จะถูกต่อต้านจากรัฐสภา ซึ่งได้ต่อสู้กับอ านาจของ
กษัตริย์ เป็นผลส าเร็ จมาโดยตลอด ส่งผลเป็นการจ ากัดอ านาจของกษัตริย์มิ ให้ เกิดระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์อย่างแท้จริงขึ้นได้ในอังกฤษ และหลังจากการปฏิวั ติอันรุ่งเรือง (Glorious 
Revolution) ก็ถือว่ารัฐสภาเป็นผู้ทรงอ านาจสูงสุดแต่ผู้เดียวไม่ใช่กษัตริย์อีก โดยเหตุนี้ อังกฤษจึงถือว่า
รัฐสภาเป็นท่ีมาสูงสุดของอ านาจการปกครองและสามารถออกกฎหมายใดๆ ได้อย่างกว้างขวาง จึงอาจ
กล่าวได้ว่าอ านาจของรัฐสภาอังกฤษไม่มีขีดจ ากัด อย่างไรก็ตาม อ านาจของรัฐสภาก็ไม่ได้สูงสุดเด็ดขาด
เสียทีเดียว แต่จะถูกจ ากัดได้ก็โดยอ านาจของประชาชนเท่านั้น โดยไม่อาจถูกจ ากัดโดยองค์กรอื่นได้45 

2.3 หลักการแบ่งแยกอ านาจ 

หลักการแบ่งแยกอ านาจเป็นหลักการพื้นฐานของหลักนิติรัฐ โดยเป็นหลักการในการจัดวาง
โครงสร้างขององค์กรของรัฐเพื่อไม่ให้มีอ านาจเด็ดขาด และเพื่อเป็นการประกันสิทธิขั้นพื้นฐานของ
ประชาชนในการใช้อ านาจตามอ าเภอใจ46 หลักนิติรัฐเป็นส่ิงท่ีถูกสร้างขึ้นจากทุกคนและทุกคนยอมรับ 
และเป็นกฎท่ีทุกคนปฏิบัติตาม โดยรัฐบาลต้องยึดหลักนิติรัฐในการปกครองประเทศ กล่าวคือ รัฐบาล
และหน่วยงานของรัฐควรอยู่ภายใต้กฎหมาย รั ฐบาลจะตัดสินใจและหรือด าเนินการใดๆ ควร
สอดคล้องกับกฎหมายท่ีมีอยู่ รัฐไม่ควรท าส่ิงใดตามอ าเภอใจ รวมถึงรัฐต้องคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย ในขณะท่ีพลเมืองทุกคนต้องปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด47  

แนวคิดทฤษฎีการแบ่งแยกอ านาจเป็นทฤษฎีอันเกี่ยวกับการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 
กล่าวคือ องค์กรผู้ใช้อ านาจรัฐท้ังหลายจะต้องได้รับการตรวจสอบโดยการถ่วงดุลและคานอ านาจซึ่ง
กันและกัน (Check and Balance) แนวคิดทฤษฎีการแบ่งแยกอ านาจเป็นปรัชญาทางการเมืองท่ี

                                                             
44 เร่ืองเดียวกัน 
45 ชาญชัย แสวงศักด์ิ, กฎหมายมหาชน วิวัฒนาการของกฎหมายมหาชนในต่างประเทศและในประเทศไทย, พิมพ์คร้ังที่ 4 

แก้ไขเพิ่มเติม (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2557), หน้า 248. 
46 สมยศ เช้ือไทย, หลักกฎหมายมหาชนเบื้องต้น, หน้า 176-177. 
47 วุฒสิาร ตันไชย และคณะ, ประชาธิปไตยไทยในทศวรรษใหม่ (กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกล้า, 2559), หน้า 62. 
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ป้องกันมิให้อ านาจอธิปไตยซึ่งเป็นอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศอยู่ท่ีบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือ
เพียงแต่องค์กรเดียวเพื่อผูกขาดอ านาจอธิปไตยไว้ 

หลักการแบ่งแยกอ านาจจึงเป็นแนวคิดท่ีสืบเนื่องมาจากแนวคิดท่ีไม่ต้องการให้รวมอ านาจ
อยู่ท่ีบุคคลคนเดียวหรือองค์กรใดองค์กรหนึ่ง ท้ังนี้ เพราะหากมีการให้อ านาจไว้ท่ีบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
หรือองค์กรใดองค์กรหนึ่งแล้ว บุคคลหรือองค์กรนั้นย่อมมีอ านาจโดยเด็ดขาด และผูกขาดอ านาจไว้
โดยปราศจากการตรวจสอบหรือถ่วงดุลอ านาจ จนในท่ีสุด อาจมีการใช้อ านาจตามอ าเภอใจ ดังนั้น
เพื่อเป็นการป้องกันการใช้อ านาจโดยมิชอบของรัฐ จึงเกิดแนวคิดการแบ่งแยกอ านาจขึ้น โดย
แนวความคิดอันเกี่ยวกับการแบ่งแยกอ านาจอธิปไตยนั้นเริ่มปรากฏในศตวรรษท่ี 18 โดยนักปรัชญา
ทางการเมือง เช่น จอห์น ล็อค และมองเตสกิเออ เป็นต้น 

แนวคิดการแบ่งแยกอ านาจของจอห์น ล็อค สืบเนื่องมาจากแนวคิดทฤษฎีสัญญาประชาคม 
โดยเขามองสังคมว่าเป็นส่ิงท่ีแยกจากมนุษย์ไม่ได้เลย และการท่ีมนุษย์มาอยู่ร่วมกันนั้นอาจมีการ
ล่วงล้ าสิทธิ และเสรีภาพ ซึ่งเป็นส่ิงท่ีมนุษย์ทุกคนพึงมีโดยเท่าเทียมกันได้ ดังนั้น เมื่อมนุษย์และสังคม
ไม่สามารถแยกจากกันได้ ท าให้มนุษย์เข้าร่วมท าสัญญาระหว่างกัน เรียกว่า สัญญาประชาคม (Social 
Contract) โดยเขาให้ความเห็นว่า การท่ีมนุษย์แต่ละคนยินยอมสละเสรีภาพของตนบางประการเพื่อ
บังคับกันโดยกฎหมายนั้น มนุษย์หาได้สละสิทธิเสรีภาพทั้งหมดให้แก่สังคมไม่ ดังนั้น สิทธิและเสรีภาพ
ขั้นพื้นฐานยังคงเป็นของมนุษย์ท่ีแท้จริง 

จากแนวคิดสัญญาประชาคมของจอห์น ล็อค นี้เอง เป็นแนวคิดท่ีน ามาซึ่งแนวคิดในการ
แบ่งแยกอ านาจขององค์กรของรัฐท้ังหลายท่ีท าหน้าท่ีผู้ปกครอง เพื่อเป็นการประกันสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนว่าสิทธิเสรีภาพยังคงเป็นของประชาชน และสิทธิเสรีภาพยังคงได้รับความคุ้มครองตาม
กฎหมาย รวมท้ังเพื่อเป็นการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐมิให้เป็นไปในทางท่ีมิชอบ จึงจะต้องมี การ
แบ่งแยกอ านาจขององค์กรผู้ใช้อ านาจรัฐ โดยการจัดต้ังองค์กรขึ้นมาดูแลจัดการการใช้อ านาจรัฐ 
หากแต่มีองค์กรเพียงองค์กรเดียวเพื่อท าหน้าท่ีใช้อ านาจในการบริหารจัดการรัฐนั้นคงเป็นการรวม
ศูนย์อ านาจรัฐไว้อย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด สิทธิเสรีภาพของประชาชนตามแนวความคิดสัญญาประชาคม
คงไม่อาจเกิดขึ้นได้จริง ล็อคจึงเสนอให้มีการแบ่งแยกองค์กรผู้ใช้อ านาจรัฐออกจากกันอย่างชัดเจน48 

2.3.1 ความหมายของการแบ่งแยกอ านาจ 

มองเตสกิเออมองว่า ในแต่ละรัฐมีอ านาจอยู่ 3 ประเภท คือ อ านาจนิติบัญญัติ 
อ านาจบริหารส่ิงซึ่งขึ้นอยู่กับกฎหมายมหาชน และอ านาจบริหารส่ิงซึ่งขึ้นอยู่กับกฎหมายแพ่ง รัฐบาลท่ีดี

                                                             
48 สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, การเมือง: แนวคิดและการพัฒนา (กรุงเทพฯ: คณะรัฐประสาศาสนศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริ

หารศาสตร์, 2553), หน้า 171. 
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จะต้องเป็นรัฐบาลท่ีอ านาจแต่ละอ านาจใช้โดยองค์กรแต่ละองค์กรต่างกัน กล่าวคือ เมื่อบุคคลคนเดียวหรือ
องค์กรองค์กรเดียวมีการรวมอ านาจนิติบัญญัติและอ านาจบริหารไว้ด้วยกัน เสรีภาพก็จะเกิดขึ้นไม่ได้ และไม่มี
เสรีภาพอีกเช่นกัน ถ้าอ านาจตัดสินคดีไม่ได้แยกออกจากอ านาจนิติบัญญัติหรือบริหาร49 ดังนั้น หลักการ
แบ่งแยกอ านาจถือเป็นหลักการพื้นฐานอย่างหนึ่งท่ีเกี่ยวกับการควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 

2.3.2 สาระส าคัญของการแบ่งแยกอ านาจ 

หลักการแบ่งแยกอ านาจเป็นแนวคิดท่ีท าให้การใช้อ านาจได้รับการควบคุม 
ตรวจสอบ และถ่วงดุลซึ่งกันและกัน ระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ อันเป็น
องค์กรผู้ใช้อ านาจอธิปไตยแทนประชาชน โดยอ านาจท้ังสามนั้นมิได้แบ่งแยกออกจากกันโดยเด็ดขาด 
แต่จะต้องมีการถ่วงดุลซึ่งกันและกัน (Check and Balance) เพื่อเป็นการประกันสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยท่ีแท้จริง และเพื่อให้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้รับ
ความคุ้มครองจากการใช้อ านาจของรัฐท่ีมีอยู่อย่างไม่มีขีดจ ากัด ตามแนวความคิดท่ีว่า “บุคคลใดก็
ตามท่ีมีอ านาจ ย่อมใช้อ านาจไปในทางท่ีมิชอบท้ังส้ิน” ด้วยเหตุนี้ จึงท าให้ไม่มีอ านาจใดอ านาจหนึ่งมี
อ านาจเหนืออีกอ านาจหนึ่งอย่างเด็ดขาด50 

การกระท าของฝ่ายนิติบัญญัติ คือ การออกกฎหมาย หรือบัญญัติกฎหมาย 
ดังนั้น ในการใช้อ านาจอธิปไตยส่วนนี้จึงต้องเป็นคนละองค์กรกับองค์กรผู้บังคับใช้กฎหมาย ซึ่งก็คือ 
องค์กรฝ่ายบริหาร เพราะหากปล่อยให้องค์กรฝ่ายผู้ใช้อ านาจออกกฎหมายเป็นองค์กรเดียวกันกับ
องค์กรผู้บังคับใช้กฎหมาย ไม่อาจถือว่าเป็นการถ่วงดุลอ านาจแต่อย่างใด แต่จะท าให้เกิดการบัญญัติ
กฎหมายไปในทางท่ีผู้ใช้อ านาจฝ่ายบริหารได้ประโยชน์ และเป็นการเอื้อประโยชน์ในการใช้อ านาจ 
นอกจากนี้ สิทธิและเสรีภาพของประชาชนอาจไม่ได้รับความคุ้มครองตามหลักการประชาธิปไตยได้
อย่างแท้จริง รวมท้ังองค์กรฝ่ายตุลาการย่อมจะต้องท าหน้าท่ีในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีอย่าง
อิสระ โดยไม่ตกอยู่ภายใต้อาณัติขององค์กรใดๆ ท้ังส้ิน การแบ่งแยกอ านาจท าให้องค์กรผู้ใช้อ านาจท้ัง
สามจะต้องใช้อ านาจในส่วนของตนโดยอิสระจากกัน และองค์กรฝ่ายตุลาการสามารถตรวจสอบการ
ใช้อ านาจขององค์กรฝ่ายนิติบัญญัติ และฝ่ายบริหารได้ 

หากพิจารณาหลักการแบ่งแยกอ านาจอย่างเป็นระบบ อาจแยกพิจารณาการ
แบ่งแยกอ านาจในแง่ของความแตกต่างตามอ านาจหน้าท่ีของรัฐ ซึ่งก่อให้เกิดการแบ่งแยกองค์กรตาม
ขอบเขตอ านาจหน้าท่ี ท่ีแตกต่างกัน  หรือเรียกกันว่า  “การแบ่งแยกอ านาจตามภารกิจ” 

                                                             
49 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่ม 1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของกฎหมายยุคต่างๆ, หน้า 56. 
50 บรรเจิด สิงคะเนติ, การควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ. [ออนไลน์], 1 มกราคม 2560. แหล่งที่มา 

http://www.public-law.net/publaw/view.aspx?id=241. 
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(Funktionelle Gewaltenteilung) และ “การแบ่งแยกอ านาจในแง่ของตัวบุคคล” (Personelle 
Gewaltenteilung) ซึ่งเรียกร้องให้อ านาจหน้าท่ีของรัฐท่ีมีการแบ่งแยกนั้นต้องมีเจ้าหน้าท่ีของตนเอง 
อันมิใช่เป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐองค์กรอื่นด้วย โดยวิธีการแบ่งแยกอ านาจของรัฐเช่นนี้ รวมท้ังการ
ก าหนดให้องค์กรอื่น ๆ เข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการแต่งต้ังบุคคลเข้าสู่อ านาจใดอ านาจหนึ่ง หรือ
การให้มีสิทธิโต้แย้งคัดค้านอ านาจอื่นหรือสิทธิในการควบคุมตรวจสอบ กรณีก็จะก่อให้เกิด
ความสัมพันธ์ระหว่างอ านาจต่าง ๆ ในการยับยั้งซึ่งกันและกัน และท าให้เกิดความสมดุลระหว่าง
อ านาจ โดยไม่ท าให้อ านาจใดอ านาจหนึ่งมีอ านาจอย่างเบ็ดเสร็จ และในขณะเดียวกันก็จะไม่ท าให้
อ านาจใดอ านาจหนึ่งอยู่ภายใต้อ านาจอื่นโดยส้ินเชิง ด้วยสภาพการณ์เช่นนี้จะท าให้สิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนได้รับความคุ้มครองอันเป็นความมุ่งหมายประการส าคัญของหลักนิติรัฐ51 

2.3.2.1 หลักการแบ่งแยกอ านาจแบบเคร่งครัด 

การแบ่งแยกอ านาจแบบเคร่งครัดนั้น การท่ีองค์กรผู้ใช้
อ านาจใดอ านาจหนึ่งมักจะไม่ค่อยเข้าไปเกี่ยวข้องกับการใช้อ านาจขององค์กรอื่นมากเท่าไหร่นัก โดย
แต่ละองค์กรจะใช้อ านาจอย่างอิสระจากกันโดยเด็ดขาด และการแบ่งแยกอ านาจแบบเคร่งครัดนี้ ย่อม
มีการถ่วงดุลและคานกันค่อนข้างน้อย เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งมี ระบอบการปกครองแบบ
ประธานาธิบดี โดยมีสภาคองเกรสเป็นองค์กรท่ีใช้อ านาจนิติบัญญัติ และให้มีอ านาจตรากฎหมาย
เฉพาะเรื่องท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไว้ โดยมีประธานาธิบดีใช้อ านาจบริหาร สภาคองเกรสไม่มีอ านาจใน
การเปิดอภิปรายเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจประธานาธิบดี และประธานาธิบดีก็ไม่มีอ านาจในการยุบสภา รวมท้ัง
สมาชิกสภาคองเกรสจะด ารงต าแหน่งในองค์กรท่ีใช้อ านาจบริหารในขณะเดียวกันไม่ได้ รวมท้ัง
เจ้าหน้าท่ีอื่นของสหรัฐก็ถูกห้ามไม่ให้เป็นสมาชิกสภาคองเกรสอีกด้วย โดยข้อห้ามนี้ ห้ามเฉพาะการ
ควบสองต าแหน่งในขณะเดียวกัน แต่หากเป็นกรณีท่ีประธานาธิบดีเสนอแต่งต้ังสมาชิกสภาคองเกรสคนใด
คนหนึ่งเป็นรัฐมนตรีในรัฐบาลของประธานาธิบดี การแต่งต้ังเช่นนี้สามารถกระท าได้ แต่สมาชิกสภา 
คองเกรสผู้นั้นจะต้องลาออกจากต าแหน่งสมาชิกสภาก่อนท่ีจะเข้าด ารงต าแหน่งในรัฐบาลเท่านั้น52 

2.3.2.2 หลักการแบ่งแยกอ านาจแบบไม่เคร่งครัด 

การแบ่งแยกอ านาจแบบไม่เคร่งครัดเกิดขึ้นในประเทศท่ี
มีรูปแบบการปกครองแบบรัฐสภา โดยหลักการแบ่งแยกอ านาจแบบเด็ดขาดดังกล่าว ไม่เพียงแต่
ก าหนดให้องค์กรผู้ใช้อ านาจแต่ละองค์กรมีอ านาจใดอ านาจหนึ่งเป็นอ านาจหลักเท่านั้น แต่องค์กรผู้ใช้
อ านาจนั้นสามารถมีอ านาจใช้อ านาจอื่นได้ และบุคคลผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรใดแล้ว ย่อมสามารถ

                                                             
51 เร่ืองเดียวกัน 
52 มานิตย์ จุมปา, หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพ์คร้ังที่ 2 (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์นิติธรรม, 2557), หน้า 32-33. 
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ด ารงต าแหน่งอีกองค์กรหนึ่งทับซ้อนกันได้ เช่น ในการปกครองของประเทศอังกฤษซึ่งเป็นต้นแบบ
ของระบบรัฐสภา ก าหนดให้รัฐสภามีอ านาจในการตราพระราชบัญญัติซึ่งเป็นการใช้อ านาจนิติบัญญัติ 
แต่รัฐบาลซึ่งเป็นผู้ใช้อ านาจบริหารก็อาจใช้อ านาจในการออกกฎเกณฑ์ได้หากมีพระราชบัญญัติให้
อ านาจรัฐบาลในการตรากฎเกณฑ์ล าดับรองขึ้นใช้บังคับ รวมท้ังในกรณีท่ีสมาชิกรัฐสภาซึ่งเป็นองค์กร
ผู้ใช้อ านาจนิติบัญญัติสามารถด ารงต าแหน่งเป็นรัฐมนตรีในรัฐบาลซึ่งเป็นองค์กรผู้ใช้อ านาจบริหาร
ได้ หรือในกรณีท่ีรัฐสภาเป็นองค์กรนิติบัญญัติ ย่อมมีอ านาจหน้าท่ีหลักในการตรากฎหมายและใน
ขณะเดียวกันก็มีอ านาจควบคุมการบริหารงานของรัฐบาลด้วย โดยในกิจกรรมท่ีส าคัญรัฐบาลจะ
ด าเนินการได้ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบหรือได้รับอนุมัติจากรัฐสภาเสียก่อน เช่น การใช้จ่ายเงินของ
รัฐบาลจะต้องท าเป็นร่างกฎหมายงบประมาณแผ่นดินเพื่อให้รัฐบาลให้ความเห็นชอบเป็นรายปี เป็นต้น 
ในการควบคุมการบริหารงานของรัฐบาลนั้น รัฐสภามีอ านาจในการยื่นกระทู้ถามการท างานของรัฐบาล 
ตลอดจนมีอ านาจในการเปิดอภิปรายเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐบาลด้วย ในขณะเดียวกัน รัฐบาลก็มี
อ านาจในการถ่วงดุลรัฐสภาโดยรัฐบาลมีอ านาจในการยุบสภา เป็นต้น ซึ่งประเทศท่ีใช้ระบบรัฐสภา
ส่วนใหญ่ใช้หลักการแบ่งแยกอ านาจแบบไม่เคร่งครัดในการปกครองประเทศ ดังนั้น ในการดุลและ
คานอ านาจขององค์กรผู้ใช้อ านาจท้ังหลายจึงมีไม่มากนัก53 

2.3.3 การด ารงต าแหน่งของผู้ใช้อ านาจตามหลักการแบ่งแยกอ านาจ 

จากแนวคิดว่าด้วยการแบ่งแยกอ านาจของรัฐท่ีได้แบ่งอ านาจออกเป็น 3 
อ านาจตามท่ีได้กล่าวในข้างต้นนั้น มองเตสกิเออมองว่า รัฐท่ีดีท่ีสุดจะต้องเป็นรัฐท่ีอ านาจแต่ละ
อ านาจใช้โดยองค์กรแต่ละองค์กรต่างกัน ความมุ่งหมายของมองเตสกิเออในการแบ่งแยกอ านาจก็เพื่อ
จะคุ้มครองและให้หลักประกันสิทธิเสรีภาพแก่ประชาชน เจตนาท่ีแท้จริงของมองเตสกิเออไม่ใช่
อธิบายว่าอ านาจอธิปไตยแบ่งออกเป็น 3 อ านาจ หากแต่ท่ีแบ่งแยกอ านาจอธิปไตยให้กับองค์กรผู้ใช้
อ านาจต่างๆก็เพื่อไม่ให้องค์กรใดองค์กรหนึ่งใช้อ านาจเพียงองค์กรเดียว 54 อย่างไรก็ดี หลักการ
แบ่งแยกอ านาจถือเป็นหลักการส าคัญประการหนึ่งในหลักนิติรัฐซึ่งถือเป็นหลักประกันสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนจากการใช้อ านาจตามอ าเภอใจขององค์กรของรัฐ ท าให้การใช้อ านาจขององค์กรเหล่านี้
จะต้องเป็นไปโดยชอบธรรมแก่ประชาชน ดังนี้ 

1.) หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง 

การกระท าท้ังหลายขององค์กรฝ่ายบริหารจะต้องชอบด้วย
กฎหมายท่ีตราข้ึนโดยฝ่ายนิติบัญญัติ กล่าวคือ องค์กรฝ่ายบริหารที่เป็นการกระท าทางปกครองของรัฐ

                                                             
53 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 31-32. 
54 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 29. 
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ท่ีกระท าต่อประชาชน ไม่ว่าจะเป็นการส่ังการให้กระท า หรือละเว้นไม่กระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดได้
ต่อเมื่อมีบทบัญญัติแห่งกฎหมายให้อ านาจไว้ชัดแจ้ง กล่าวคือ หากไม่มีกฎหมายท่ีบัญญัติไว้โดยชัด
แจ้งรับรองให้รัฐสามารถกระท าการใดได้นั้น รัฐไม่มีอ านาจท่ีจะกระท าได้ หรือกล่าวได้ว่า เป็นไปตาม
หลัก “ไม่มีกฎหมาย ไม่มีอ านาจ”55 

2.) หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางนิติบัญญัติ 

การกระท าทางนิติบัญญัติ คือ การใช้อ านาจนิติบัญญัติออก
กฎหมาย หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าของฝ่ายนิติบัญญัติในนิติรัฐมีอยู่ว่า ฝ่ายนิติ
บัญญัติไม่อาจออกกฎหมายจ ากัดสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชนได้ เว้นแต่ท่ีรัฐธรรมนูญให้อ านาจไว้ และ
กฎหมายท่ีจะออกมาจ ากัดสิทธิเสรีภาพดังกล่าวได้ต้องออกโดยประชาชนหรือองค์กรท่ีเป็นผู้แทนของ
ประชาชน56 

3.) หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางตุลาการ 

การกระท าทางตุลาการคือ การใช้อ านาจตุลาการในการ
วินิจฉัยช้ีขาดอรรถคดีต่างๆ หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางฝ่ายตุลาการในนิติรัฐ คือ 
มีหลักประกันความเป็นอิสระของตุลาการ เพราะตุลาการเป็นผู้ควบคุมความชอบด้วยกฎหมายโดย
การยกเลิกหรือเพิกถอนการกระท าท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย นอกจากนี้ ตุลาการยังจะต้องอยู่ภายใต้
หลักความชอบด้วยกฎหมายด้วย กล่าวคือ ตุลาการจะต้องวินิจฉัยช้ีขาดคดีไปตามตัวบทกฎหมาย57 

อย่างไรก็ดี บทบาทโดยธรรมชาติของฝ่ายนิติบัญญัติคือ การมอบภารกิจให้ 
(Delegation) รัฐสภาตัดสินว่า กิจการบ้านเมืองควรด าเนินไปในทิศทางใด รัฐบาลก็จะด าเนินการ
ตามนั้น กล่าวคือ ฝ่ายบริหารจะต้องเป็นผู้ด าเนินการตามภารกิจท่ีได้รับมอบหมายจากฝ่ายนิติบัญญัติ 
การมอบหมายภารกิจดังกล่าวนั้นเกิดขึ้นต้ังแต่เมื่อมีการแถลงนโยบายต่อรัฐสภา ไปจนถึงการตอบ
กระทู้ถามนั่นเอง58 ดังนั้น เพื่อให้สามารถตรวจสอบการใช้อ านาจได้ การใช้อ านาจขององค์กรฝ่ายนิติ
บัญญัติและฝ่ายบริหารจึงต้องมีการดุลและคานอ านาจซึ่งกันและกัน 

                                                             
55 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 90. 
56 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 89. 
57 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 90. 
58 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และภูริ ฟูวงศ์เจริญ, แนวทางปฏิรูปความสัมพันธ์ระหว่างอ านาจนิติบัญญัติกับอ านาจบริหาร 

(กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกล้า, 2558), หน้า 13. 
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2.4 แนวคิดเก่ียวกับการคัดเลือกผู้ทรงอ านาจทางการเมืองและการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การใช้อ านาจทางการเมือง 

ศาสตราจารย์ ดร.บวรศักด์ิ อุวรรณโณ และ ดร.ถวิลวดี บุรีกุล ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมใน
ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมว่า หมายถึง การท่ีอ านาจในการตัดสินใจไม่ควรเป็นของกลุ่มคน
จ านวนน้อย แต่อ านาจควรได้รับการจัดสรรในระหว่างประชาชน เพื่อทุกๆ คนได้มีโอกาสท่ีจะมี
อิทธิพลต่อกิจกรรมส่วนรวม59 โดยเงื่อนไขพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ ประชาชน
จะต้องมีอิสรภาพในการเข้าร่วม และการเข้าร่วมต้องเป็นไปด้วยความสมัครใจ ประชาชนท่ีเข้าร่วม
จะต้องมีสิทธิเท่าเทียมกัน รวมท้ังประชาชนจะต้องมีความสามารถพอท่ีจะเข้าร่วมกิจกรรม หมายถึง 
มีความเข้าใจในเรื่องนั้น ๆ แต่หากกิจกรรมท่ีก าหนดไว้มีความซับซ้อนเกินความสามารถของ
ประชาชนท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมาย ก็จะต้องมีการพัฒนาศักยภาพให้พวกเขาสามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้
โดยเท่าเทียมกัน60 

ดังนั้น การมีส่วนร่วมในการใช้อ านาจทางการเมืองจึงถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของผู้อยู่ใต้การ
ปกครองในฐานะท่ีเป็นพลเมืองผู้ทรงสิทธิและหน้าท่ีต่างๆ การคัดเลือกผู้ทรงอ านาจทางการเมืองมี
ความเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเข้ามามีบทบาทในการคัดเลือกผู้ทรงอ านาจทาง
การเมือง เนื่องจากในประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยย่อมเปิดโอกาสให้ประชาชนไม่
ว่าจะเป็นบุคคลหรือกลุ่มบุคคลซึ่งเป็นผู้อยู่ใต้การปกครองได้มีส่วนร่วมในการคัดเลือกผู้ปกครองของ
ตนได้โดยอิสระ 

ดังนั้น ในการคัดเลือกผู้ทรงอ านาจทางการเมืองซึ่งเป็นวิธีการได้มาซึ่งผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองนั้น ย่อมมีวิธีการคัดเลือกหลายวิธีด้วยกัน ซึ่งในท่ีนี้ จะขอกล่าวถึงการคัดเลือกผู้ทรงอ านาจ
ทางการเมือง และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการใช้อ านาจทางการเมือง 

2.4.1 การคัดเลือกผู้ทรงอ านาจทางการเมือง 

การเข้าด ารงต าแหน่งของผู้ทรงอ านาจทางการเมืองท้ังหลาย ไม่ว่าจะเข้า
ด ารงต าแหน่งใดก็ตาม ย่อมจะต้องผ่านกระบวนการคัดเลือกด้วยกันท้ังส้ิน โดยจ าแนกรูปแบบการ
คัดเลือกผู้ทรงอ านาจทางการเมืองได้ดังนี้ 

                                                             
59 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ และถวิลวดี บุรีกุล, ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) (กรุงเทพฯ: สถาบัน

พระปกเกล้า, 2548), หน้า 15. 
60 ถวิลวดี บุรีกุล, พลวัตรการมีส่วนร่วมของประชาชน: จากอดีตจนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

(กรุงเทพฯ: เอ.พี.กราฟิค ดีไซน์และการพิมพ์, 2552), หน้า 16. 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
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2.4.1.1 การสืบทอดต าแหน่งทางสายโลหิต (L’ Hérédité) 

ในกรณีท่ีเกิดเหตุการณ์บางประการอันท าให้ ผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองไม่อาจด ารงต าแหน่งได้อีกต่อไป ไม่ว่าจะเป็นกรณีถึงแก่กรรม หรือลาออกจาก
ต าแหน่ง ย่อมจะต้องมีการคัดเลือกผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองแทนเสมอ กล่าวคือ เป็นการสืบทอด
ต าแหน่งทางการเมืองตามหลักการสืบสายโลหิต ซึ่งถือเป็นการก าหนดตัวบุคคลซึ่งจะสืบทอดต าแหน่ง
หรือทายาทไว้เป็นการล่วงหน้าแล้ว โดยท่ีผู้อยู่ใต้การปกครองไม่มีโอกาสเลือกผู้ทรงอ านาจทาง
การเมืองคนต่อไปได้เลย61 

2.4.1.2 การให้ผู้ทรงอ านาจในปัจจุบันเป็นผู้คัดเลือกผู้ที่จะสืบ
ทอดต าแหน่งแทน (La Cooptation) 

การให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองเป็นผู้คัดเลือกผู้ท่ีจะ
สืบทอดอ านาจนั้น ถือเป็นวิธีท่ีไม่เป็นท่ีนิยมในปัจจุบัน โดยวิธีการได้มาซึ่งผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองคนต่อไปในรูปแบบนี้ ผู้ท่ีเป็นผู้ด ารงต าแหน่งในปัจจุบันย่อมรู้ ถึงสภาพปัญหาในการปฏิบัติ
หน้าท่ีและคุณลักษณะของผู้ท่ีจะสืบทอดต าแหน่ง และท าให้เกิดความต่อเนื่องของการปฏิบัติงาน แต่
การได้มาซึ่งผู้ทรงอ านาจทางการเมืองในวิธีดังกล่าวนี้ อาจน าไปสู่การปกครองในระบอบอมาตยาธิปไตย
ทางการเมือง เนื่องจากประชาชนซึ่งเป็นผู้ท่ีมีอ านาจอธิปไตยท่ีแท้จริงย่อมไม่อาจคัดเลือกหรือมีส่วนร่วม
ในการคัดเลือกผู้ทรงอ านาจทางการเมืองได้แม้แต่น้อย ดังนั้น จึงไม่อาจถือว่าเป็นประชาธิปไตยท่ีแท้จริง62 

2.4.1.3 การเลือกต้ัง (l’ élection) 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยในปัจจุบันมักจะใช้
รูปแบบการมีผู้แทน หรือท่ีเรียกว่า ประชาธิปไตยโดยทางผู้แทน63 ดังนั้น ประเทศท่ีปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยจึงต้องมีคัดเลือกผู้แทนของประชาชนผ่านกระบวนการต่างๆ การเลือกต้ังเป็น
วิธีการคัดเลือกผู้ทรงอ านาจทางการเมืองท่ีเป็นประชาธิปไตย เป็นวิธีการท่ีแพร่หลายมากท่ีสุด และ
เป็นวิธีการเดียวท่ีได้รับการยอมรับว่าเป็นวิธีท่ีชอบธรรม64 การปกครองระบอบประชาธิปไตย 
ประชาชนทุกคนมีสิทธิในการมีส่วนร่วมในรัฐบาลของตน ดังนั้น เจตจ านงของประชาชนจึงเป็นส่ิง

                                                             
61 ชาญชัย แสวงศักด์ิ, กฎหมายมหาชน วิวัฒนาการของกฎหมายมหาชนในต่างประเทศและในประเทศไทย, หน้า 249. 
62 เร่ืองเดียวกัน 
63 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพื้นฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์, พิมพ์คร้ังที่ 5 (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 

2558), หน้า 21. 
64 ชาญชัย แสวงศักด์ิ, กฎหมายมหาชน วิวัฒนาการของกฎหมายมหาชนในต่างประเทศและในประเทศไทย, หน้า 249. 
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ส าคัญต่ออ านาจรัฐบาล คือผู้จะมาเป็นรัฐบาลจะต้องได้อ านาจมาจากทางอื่นท่ีนอกเหนือจาก
ประชาชนไม่ได้65 โดยการเลือกตั้งตามหลักประชาธิปไตยจะต้องวางอยู่บนหลักการดังต่อไปนี้ 

1.) การเลื อกต้ังต้องเป็นไปโดยลั กษณะทั่ วไป 
(Universal Suffrage) 

รัฐจะต้องก าหนดให้ราษฎรทุกคนสามารถเข้า
ร่วมในการเลือกต้ังได้ หลักการนี้เป็นหลักการพื้นฐานของการเลือกต้ังท่ีห้ามมิให้มีการก าหนด
กฎเกณฑ์ใดๆ ท่ีมีผลเป็นการตัดบุคคลกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งออกไปจากการมีส่วนร่วมในการเลือกต้ังโดย
เหตุผลทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ หรือทางสังคม นอกจากนี้ การก าหนดให้การเลือกต้ังต้องเป็นไป
ตามหลักการเลือกตั้งโดยท่ัวไปนั้น ไม่ได้หมายความว่าระบบกฎหมายจะไม่สามารถก าหนดกฎเกณฑ์
หรือเงื่อนไขใดๆ ในทางเนื้อหาเกี่ยวกับการใช้สิทธิเลือกต้ังได้เลย การจ ากัดขอบเขตของสิทธิเลือกต้ัง
สามารถกระท าได้ หากมีเหตุผลยอมรับได้ว่าไม่ขัดกับหลักการเลือกตั้งท่ัวไป66 

2.) การเลือกต้ังต้องเป็นไปโดยเสมอภาค (Equal 
Suffrage) 

ผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังต้องมีคะแนนเสียง
เท่ากัน กล่าวคือ ทุกคะแนนเสียงจะต้องมีค่าเท่ากัน67 หลักการเลือกต้ังเสมอภาคนี้เป็นรากฐานของ
ระบอบประชาธิปไตยเพราะในการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น ความส าคัญย่อมอยู่ท่ีความเสมอ
ภาค กล่าวคือ บุคคลทุกคนไม่ว่ามั่งมี ยากจน มีการศึกษา ทรัพย์สินหรือก าเนิดอย่างใดย่อมมีสิทธิเท่า
เทียมกัน ดังนั้น ในการเลือกตั้งผู้แทนนี้ทุกคนก็จะต้องมีคะแนนเสียงเท่าเทียมกัน 

3.) การเลือกต้ังต้องเป็นไปโดยลับ (Secret Vote) 

หลักการนี้ก าหนดให้การออกเสียงเลือกต้ัง
จะต้องเป็นไปโดยท่ีไม่มีผู้ใดนอกจากตัวผู้ออกเสียงลงคะแนนเท่านั้นท่ีจะทราบว่าตนได้ออกเสียง
คะแนนให้แก่ผู้สมัครรับเลือกตั้งคนใด เหตุท่ีเป็นเช่นนี้ก็เพื่อท่ีจะคุ้มครองผู้ออกคะแนนเสียงให้ไม่ต้อง
กังวลกับผลใดๆท่ีจะตามมาจากการออกเสียงลงคะแนนของตน เพราะจะไม่มีบุคคลใดทราบเลยว่าตน

                                                             
65 สมยศ เช้ือไทย, หลักกฎหมายมหาชนเบื้องต้น, หน้า 162. 
66 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, ค าสอนว่าด้วยรัฐและหลักกฎหมายมหาชน, พิมพ์คร้ังที่ 2 (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์เดือนตุลา, 2557), 

หน้า 216. 
67 เร่ืองเดียวกัน 
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ออกเสียงลงคะแนนเลือกผู้สมัครหรือเลือกพรรคการเมืองใด  และเพื่อคุ้มครองความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยตลอดจนคุ้มครองประโยชน์ของผู้ออกเสียงลงคะแนนผู้อื่นด้วย68 

4.) การเลือกต้ังโดยเสรี (Free Vote) 

หลักการนี้ก าหนดให้ผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกต้ัง
จะต้องมีอิสระในการตัดสินใจออกเสียงเลือกผู้แทนของตนโดยไม่ตกอยู่ภายใต้อิทธิพลหรือการบังคับ
ข่มขู่โดยบุคคลอื่นใด ด้วยเหตุนี้ กฎหมายว่าด้วยการเลือกต้ังจึงต้องก าหนดห้ามมิให้มีการใช้อิทธิพล
ใดๆ ครอบง าการตัดสินใจของผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกต้ัง ก ล่าวคือ รัฐจะต้องไม่ใช้กลไกตลอดจน
เครื่องมือต่างๆของรัฐเพื่อกระท าการอันเอื้อประโยชน์ให้แก่พรรคการเมืองซึ่งเป็นรัฐบาลอยู่ในขณะท่ี
มีการเลือกตั้ง69 

ดังนั้น กระบวนการคัดเลือกผู้ทรงอ านาจทางการเมืองเพื่อ
เข้ามาท าหน้าท่ีในการปกครองประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยท่ีแท้จริงผ่านกระบวนการ
เลือกตั้งนั้น เป็นวิธีการได้มาซึ่งผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีเป็นประชาธิปไตย เนื่องจากประชาชนผู้
เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยได้มีส่วนร่วมในการคัดเลือกผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองอันเป็นบุคคลท่ี
เข้ามาท าหน้าท่ีในการบริหารจัดการและปกครองดูแลบ้านเมืองและประชาชนของตน ดังนั้น การ
เลือกตั้งจึงถือเป็นการที่ผู้อยู่ใต้การปกครอง ซึ่งก็คือประชาชน ได้ใช้สิทธิเลือกผู้ปกครองเพื่อเข้ามาท า
หน้าท่ีแทนประชาชนนั่นเอง 

การใช้อ านาจอธิปไตยในระบอบประชาธิปไตยสมัยใหม่
เป็นการใช้อ านาจอธิปไตยในรูปแบบท่ีมีผู้แทนของประชาชนเป็นผู้ใช้อ านาจแทน และประเทศไทยถือ
เป็นประเทศท่ีปกครองในรูปแบบประชาธิปไตยโดยใช้ระบบผู้แทน กล่าวคือ ประชาชนท้ังหมดมิได้
มาร่วมประชุมปรึกษาหารือและตัดสินใจด้วยตนเอง หากแต่มอบให้ผู้แทนด าเนินการแทน การ
ปกครองในรูปแบบนี้มีพื้นฐานว่า อ านาจทางการเมืองหรืออ านาจปกครองนั้นมาจากประชาชน ใน
ลักษณะเช่นนี้ประชาชนมิได้เป็นผู้ใช้อ านาจด้วยตนเอง แต่มอบให้บุคคลกลุ่มหนึ่งซึ่งอยู่ในฐานะเป็น
องค์กรของรัฐเป็นผู้ใช้อ านาจแทน หรือท่ีเรียกว่า “รัฐ” ดังนั้น บุคคลท่ีจะเข้าด ารงต าแหน่งเป็นองค์กร
ของรัฐจะต้องมาจากการเลือกต้ังท่ัวไป โดยประชาชนมีความเสมอภาคในการออกเสียงลงคะแนน
เลือกผู้แทนของตน และในขณะเดียวกันประชาชนก็มีความเสมอภาคท่ีจะมีสิทธิได้รับเลือกให้เข้าไป

                                                             
68 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 217. 
69 เร่ืองเดียวกัน 
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เป็นองค์กรของรัฐในการใช้อ านาจแทนประชาชน จึงถือว่า องค์กรของรัฐโดยเฉพาะรัฐสภามี
เจตนารมณ์ท่ีเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันกับประชาชนท่ีอยู่ภายใต้การปกครอง70 

สิทธิในการออกเสียงเลือกตั้งเริ่มมีข้ึนในช่วงปลายศตวรรษ
ท่ี 18 โดยสืบเนื่องมาจากระบอบประชาธิปไตยถือก าเนิดขึ้น ท าให้ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ลด
บทบาทลง ส่ิงท่ีส าคัญท่ีสุดของระบอบประชาธิปไตยคือ สิทธิเสรีภาพของประชาชนจะต้องได้รับการ
ยอมรับและมีความชอบธรรมอย่างเสมอภาคกัน ดังนั้น กระบวนการเข้าสู่อ านาจทางการเมืองเพื่อ
ปกครองดูแลประชาชนและรัฐนั้น จึงจะต้องก าหนดรูปแบบท่ีให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทโดยเข้า
มาร่วมตัดสินใจทางการเมือง ไม่ว่าจะเป็นการตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายบริหารประเทศ การสรรหา
บุคลากรท่ีจะเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมืองต่างๆ ดังนั้น กระบวนการเลือกต้ังจึงถือเป็นเครื่องมือท่ีมี
ความส าคัญท่ีสุดของระบอบประชาธิปไตยท่ีจะท าให้สิทธิเสรีภาพของประชาชนมีความหมายได้อย่าง
แท้จริง และผลของการเลือกต้ังสามารถสะท้อนเจตนารมณ์ของประชาชนได้มากท่ีสุด กล่าวคือ ผล
ของการเลือกตั้งก่อให้เกิดบุคคลท่ีเข้ามาใช้อ านาจแทนประชาชนได้อย่างสอดคล้องกับความต้องการ
ของประชาชนมากท่ีสุด71 

2.4.2 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการใช้อ านาจทางการเมือง 

การพัฒนาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยแบบผู้แทนจะต้องควบ
คู่ขนานไปกับการเสริมสร้างความเข้มแข็งของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ( Participatory 
Democracy) โดยคู่ขนานกันไปในลักษณะท่ีไม่ขัดหรือแย้ง แต่สามารถส่งเสริมซึ่งกันและกัน เพื่อให้
การปกครองของไทยมีความมั่นคง ยั่งยืน และตอบสนองต่อประโยชน์สาธารณะอย่างแท้จริง72 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เป็นรัฐธรรมนูญในยุค
เริ่มแรกท่ีมีเจตนารมณ์หลักคือการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน รวมท้ังให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐมากยิ่งขึ้น73 จากรัฐธรรมนูญของ
ไทยได้บัญญัติรับรองหลักอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน โดยประชาชนทุกคนในฐานะผู้ทรงอ านาจ
สูงสุดดังกล่าวไม่สามารถใช้อ านาจอธิปไตยได้ด้วยตนเอง จึงน ามาซึ่งกลไกการใช้อ านาจผ่านทางผู้แทน 
และเมื่อใดท่ีผู้แทนของตนไม่ยอมเคารพหรือไม่ปฏิบัติตามเจตนารมณ์ของประชาชนท่ีได้ให้ไว้ 
ประชาชนย่อมสามารถเรียกคืนอ านาจนั้นได้ แต่ในปัจจุบันพบว่าแนวคิดการมีส่วนร่วมทางการเมือง

                                                             
70 สมยศ เช้ือไทย, หลักกฎหมายมหาชนเบื้องต้น, หน้า 159. 
71 ชาญชัย แสวงศักด์ิ, กฎหมายรัฐธรรมนูญ: แนวคิดและประสบการณ์ของต่างประเทศ (กรุงเทพฯ: วิญญูชน), หน้า 101. 
72 ปัทมา สูบก าปัง, การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชนในกระบวนการนิติบัญญัติ (กรุงเทพฯ: สถาบัน

พระปกเกล้า, 2558), หน้า 12. 
73 เร่ืองเดียวกัน 
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โดยตรงของประชาชนเป็นท่ีได้รับการยอมรับในทางกฎหมายมากยิ่งขึ้น โดยจะเห็นได้จากการรับรอง
สิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ในรัฐธรรมนูญอันเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ 
โดยเฉพาะการใช้อ านาจในเรื่องท่ีกระทบต่อสิทธิเสรีภาพหรือประโยชน์ของสาธารณะ รัฐธรรมนูญได้
เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมได้ในเรื่องการเสนอกฎหมาย การลงประชามติ และการถอด
ถอนผู้ด ารงต าแหน่ง74 

1. ในการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย ถือเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนผู้มี
สิทธิเลือกต้ังสามารถร่วมกันแสดงเจตนารมณ์ว่าประสงค์ท่ีจะบัญญัติ แก้ไขเพิ่มเติม หรือยกเลิก
กฎหมายใดๆได้ โดยร่วมกันเสนอร่างพระราชบัญญัติต่อรัฐสภา เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 ก าหนดจ านวนผู้เข้าช่ือเสนอกฎหมายไว้ไม่น้อยกว่า 50,000 คน75 และ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ลดลงเหลือเพียง 10,000 คน76 ท้ังนี้ เพื่อให้
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการร่างกฎหมายได้ง่ายข้ึนกว่าท่ีผ่านมา 

2. การถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง เป็นการเปิดโอกาสให้
ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการตรวจสอบการใช้อ านาจของฝ่ายการเมือง ซึ่งเป็นกลไกหนึ่งใน
การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินโดยประชาชน โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 ก าหนดให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังจ านวนไม่น้อยกว่า 50,000 คน มีสิทธิเข้าช่ือ
ร้องขอต่อประธานวุฒิสภาเพื่อให้วุฒิสภามีมติถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองออกจากต าแหน่ง
ได้77 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ก าหนดให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ัง
                                                             

74 นิตินันท์ ศรีเมฆ, การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน : ศึกษาปัญหากรณีการเสนอกฎหมายโดยประชาชน. 
[ออนไลน์], 2 มกราคม 2560. แหล่งที่มา http://www.lrct.go.th/th/?p=17376. 

75 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 170 
“ผู้มีสิทธิเลือกต้ังไม่น้อยกว่าห้าหมื่นคน มีสิทธิเข้าช่ือร้องขอต่อประธานรัฐสภาเพื่อให้รัฐสภาพิจารณากฎหมายตามที่ก าหนด

ในหมวด 3 และหมวด 5 แห่งรัฐธรรมนูญน้ี 
ค าร้องขอตามวรรคหน่ึงต้องจัดท าร่างพระราชบัญญัติเสนอมาด้วย 
หลักเกณฑ์และวิธีการเข้าช่ือรวมทั้งการตรวจสอบ ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
76 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 163 
“ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังไม่น้อยกว่าหน่ึงหมื่นคน มีสิทธิเข้าช่ือร้องขอต่อประธานรัฐสภาเพื่อให้รัฐสภาพิจารณาร่าง

พระราชบัญญัติตามที่ก าหนดในหมวด 3 และหมวด 5 แห่งรัฐธรรมนูญน้ี 
ค าร้องขอตามวรรคหน่ึงต้องจัดท าร่างพระราชบัญญัติเสนอมาด้วย 
หลักเกณฑ์และวิธีการเข้าช่ือ รวมทั้งการตรวจสอบรายช่ือ ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติตามวรรคหน่ึง สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาต้องให้ผู้แทนของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ัง

ที่ เข้าช่ือเสนอร่างพระราชบัญญัติน้ันช้ีแจงหลักการของร่างพระราชบัญญั ติและคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวจะต้องประกอบด้วยผู้แทนของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังที่เข้าช่ือเสนอร่างพระราชบัญญัติน้ันจ านวนไม่น้อยกว่า
หน่ึงในสามของจ านวนกรรมาธิการทั้งหมดด้วย” 

77 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 304 
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จ านวนไม่น้อยกว่า 20,000 คน มีสิทธิเข้าช่ือร้องขอต่อประธานวุฒิสภาเพื่อให้วุฒิสภามีมติให้ถอด
ถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองออกจากต าแหน่งได้78 

3. การออกเสียงลงประชามติ เป็นการให้สิทธิประชาชนทุกคนมีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจเรื่องหนึ่งเรื่องใดท่ีมีความส าคัญซึ่งเป็นเรื่องท่ีอาจกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ
หรือประโยชน์ได้เสียของชาติและของประชาชน 

การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความส าคัญในการสร้างประชาธิปไตยอย่าง
ยั่งยืน หากประชาชนมีส่วนร่วมมากเพียงใดย่อมท าให้การตรวจสอบการท างานของรัฐได้อย่างมาก
เท่านั้น นอกจากนี้ การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการสร้างความมั่นใจว่า เสียงของประชาชนจะมี
ผู้รับฟัง ซึ่งแสดงให้เห็นว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนมีความหมายด้วย79 

2.5 การปกครองในระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย คือ การจัดรูปแบบโครงสร้าง และอ านาจหน้าท่ีขององค์กร
ทางการเมือง ท่ีเรียกว่า รัฐบาล อ านาจหน้าท่ีนี้รวมถึงความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรต่างๆทางการเมือง เช่น 
ความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนกับประมุขของรัฐ ความสัมพันธ์ระหว่างประมุขแห่งรัฐกับรัฐสภา 
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐสภากับคณะรัฐมนตรี เป็นต้น ประเทศไทยถือเป็นประเทศหนึ่งท่ีมีการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา ในท่ีนี้ จึงขอกล่าวถึงลักษณะการปกครองในระบบรัฐสภา ความ
เป็นมาของการปกครองในระบบรัฐสภา และความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรทางการเมืองในระบบ
รัฐสภา 
                                                                                                                                                                               

“สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในสี่ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่ มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร หรือ
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังจ านวนไม่น้อยกว่าห้าหมื่นคน มีสิทธิเข้าช่ือร้องขอต่อประธานวุฒิสภาเพื่อให้วุฒิสภามีมติตามมาตรา 307 ให้
ถอดถอนบุคคลตามมาตรา 303 ออกจากต าแหน่งได้ ค าร้องขอดังกล่าวต้องระบุพฤติการณ์ที่กล่าวหาว่าผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวกระท า
ความผิดเป็นข้อ ๆ ให้ชัดเจน 

สมาชิกวุฒิสภาจ านวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในสี่ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภา มีสิทธิเข้าช่ือร้องขอต่อประธาน
วุฒิสภาเพื่อให้วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗ ให้ถอดถอนสมาชิกวุฒิสภาออกจากต าแหน่งได้ 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการที่ประชาชนจะเข้าช่ือร้องขอตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต” 

78 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 164 
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังจ านวนไม่น้อยกว่าสองหมื่นคน มีสิทธิเข้าช่ือร้องขอต่อประธานวุฒิสภาเพื่อให้วุฒิสภามีมติตาม

มาตรา 274 ให้ถอดถอนบุคคลตามมาตรา 270 ออกจากต าแหน่งได้ 
ค าร้องขอตามวรรคหน่ึงต้องระบุพฤติการณ์ที่กล่าวหาว่าผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวกระท าความผิดเป็นข้อ ๆ ให้ชัดเจน 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการที่ประชาชนจะเข้าช่ือร้องขอตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต” 
79 สติธร ธนานิธิโชติ และปัทมา สูบก าปัง, รัฐธรรมนูญใหม่ที่คนไทยปรารถนา, พิมพ์คร้ังที่ 2 (กรุงเทพฯ: สถาบัน

พระปกเกล้า, 2558), หน้า 38. 
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2.5.1 ลักษณะการปกครองในระบบรัฐสภา 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยในรูปแบบรัฐสภาเป็นการปกครองท่ีอาศัย
กลไกการถ่วงดุลกันในระบบรัฐสภาระหว่างการใช้อ านาจของอ านาจนิติบัญญัติกับอ านาจบริหาร โดย
ท าหน้าท่ีตรวจสอบการท างานและคานอ านาจซึ่งกันและกัน80 

การปกครองในรูปแบบของรัฐสภานั้นมาจากรากฐานท่ีว่า รัฐสภาเป็นผู้มี
อ านาจอธิปไตยหรืออ านาจสูงสุดเป็นของรัฐสภา โดยการปกครองในระบบรัฐสภานั้นมีสาระส าคัญ คือ 
การแบ่งแยกอ านาจหน้าท่ีระหว่างองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติ คือ รัฐสภากับฝ่ายบริหาร ในลักษณะท่ีเป็น
การแบ่งหน้าท่ีแต่ไม่ได้แบ่งอย่างเด็ดขาด แต่มีการท างานร่วมกัน โดยรัฐบาลต้องบริหารงานด้วยความ
ไว้วางใจของสภา กล่าวคือ รัฐสภามีอ านาจในการควบคุมตรวจสอบรัฐบาลด้วยการเปิดอภิปรายไม่
ไว้วางใจรัฐบาลท้ังชุด หรือเฉพาะรัฐมนตรีบางคนก็ได้ และในขณะเดียวกัน รัฐบาลมีอ านาจในการยุบ
สภาเพื่อคืนอ านาจให้ประชาชนเพื่อเลือกต้ังสมาชิกสภาใหม่ อันเป็นการถ่วงดุลอ านาจของรัฐสภา
เช่นกัน81 

2.5.2 ความเป็นมาของการปกครองในระบบรัฐสภา 

ประเทศท่ีถือเป็นต้นแบบในระบบรัฐสภานั้น คือ ประเทศอังกฤษ ซึ่งได้
ก าเนิดระบบรัฐสภาเป็นครั้งแรกในศตวรรษที่ 17 อันเป็นผลมาจากการช่วงชิงอ านาจระหว่างกษัตริย์
กับสภา และสภาได้ถูกจัดต้ังขึ้นในขณะท่ีกษัตริย์ยังคงมีอ านาจเด็ดขาดอยู่ โดยในการต้ังสภาขึ้นเป็น
การเปิดโอกาสให้ชนช้ันต่างๆ ในสังคมมีท่ีนั่งเป็นปากเป็นเสียงแทน และสภานี้ก็เข้าไปคุมอ านาจของ
กษัตริย์ ตลอดจนควบคุมการท างานของฝ่ายบริหาร คือคณะรัฐมนตรี  โดยรัฐสภาอังกฤษ 
(Parliament) ประกอบไปด้วยสถาบันทางการเมืองหลัก 3 สถาบัน คือ พระมหากษัตริย์ สภาขุนนาง 
(Houses of Lords) และสภาสามัญ (House of Common)82 เป็นระบบสองสภา มีหน้าท่ีหลักใน
การออกกฎหมาย รวมท้ังตรวจสอบการบริหารงานของฝ่ายบริหาร รัฐสภาจึงเป็นองค์กรนิติบัญญัติ
สูงสุดของประเทศ ส่วนสถาบันพระมหากษัตริย์มิได้ใช้อ านาจทางนิติบัญญัติโดยแท้จริง แต่การใช้
อ านาจทางนิติบัญญัติของพระมหากษัตริย์ใดๆ จะต้องอยู่ภายใต้ค าแนะน าของนายกรัฐมนตรี และ
ผ่านกระบวนการเห็นชอบจากรัฐสภามาแล้วเท่านั้น ดังนั้นพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์จึง
เป็นไปในเชิงพิธีการเท่านั้น โดยมิได้มีพระราชอ านาจในการตรากฎหมายท่ีแท้จริง 83 ส าหรับ

                                                             
80 มานิตย์ จุมปา, หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ, หน้า 35. 
81 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 37. 
82 สนธิ เตชานันท์, ระบบการเมืองการปกครองของประเทศอังกฤษ (กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร์, 2529), หน้า 130. 
83 กอบโชค จันทรศัพท์, "การน าระบบการเลือกต้ังนายกรัฐมนตรีโดยตรงมาใช้ในประเทศไทย," หน้า 36-37. 
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นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีในรูปแบบการปกครองแบบรัฐสภามาจากการเลือกสรรภายในรัฐสภา 
ความสัมพันธ์เช่นนี้ ท าให้ฝ่ายบริหารจะต้องรับผิดชอบในการบริหารราชการแผ่นดินต่อรัฐสภาและ
ต้องรับผิดชอบต่อพระมหากษัตริย์ในฐานะท่ีทรงใช้อ านาจทางการเมืองผ่านการแนะน าของ
นายกรัฐมนตรีตลอดมา84 

สภาขุนนาง (House of Lords) หรือสภาสูงประกอบไปด้วยสมาชิกท่ีได้รับ
การแต่งต้ังจากพระมหากษัตริย์ตามธรรมเนียมปฏิบัติของประเทศอังกฤษ85 โดยมีอ านาจในทางตุลา
การ เพื่อพิจารณาตัดสินอรรถคดีต่างๆ ซึ่งโดยส่วนมากจะเป็นคดีเกี่ยวกับการกระท าผิดของผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง หรือข้าราชการระดับสูง ผู้มีส่วนในการท าหน้าท่ีพิจารณาพิพากษาคดีของสภา
ได้แก่ Lord Chancellor ซึ่งเป็นสมาชิกขุนนางตุลาการ86 

สภาสามัญ (House of Commons) ถือว่าเป็นสถาบันท่ีส าคัญท่ีสุดในการ
ใช้อ านาจนิติบัญญัติ และเป็นสถาบันท่ีท าหน้าท่ีในการสรรหานายกรัฐมนตรีและคณะรัฐบาล ดังนั้น
สมาชิกสภาสามัญจึงต้องมาจากการเลือกต้ังโดยประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยท่ี แท้จริง
เท่านั้น ท้ังนี้ เพราะสภาสามัญเป็นสถาบันที่ท าหน้าท่ีโดยอาศัยอ านาจสูงสุดของประชาชน นอกจากนี้
สภาสามัญยังมีอ านาจในการตราพระราชบัญญัติท่ีมีความส าคัญต่อบ้านเมือง และกฎหมายอื่นๆท่ี
กระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน87 รวมท้ังท าหน้าท่ีในการควบคุมและถ่วงดุลการ
บริหารงานของฝ่ายบริหารผ่านกลไกของรัฐสภา เช่น การตั้งกระทู้ถาม วิจารณ์การท างานของรัฐบาล 
หรือการเปิดอภิปราย เป็นต้น 

รัฐบาล เป็นองค์กรผู้ใช้อ านาจฝ่ายบริหารในการบริหารราชการแผ่นดิน โดย
มีนายกรัฐมนตรีเป็นผู้น ารัฐบาล และประกอบไปด้วยคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีมี หน้าท่ีในการ
บริหารประเทศตามท่ีได้แถลงนโยบายไว้ต่อรัฐสภา โดยธรรมเนียมปฏิบัติของประเทศอังกฤษนั้นได้
วางรูปแบบท่ีมาของต าแหน่งนายกรัฐมนตรีว่าจะต้องได้รับการแต่งต้ังจากพระมหากษัตริย์ และต้อง
เป็นหัวหน้าพรรคการเมืองท่ีได้รับเสียงข้างมากในสภาสามัญ จึงมีสิทธิได้รับการเสนอช่ือจากประธาน
รัฐสภา เพื่อทูลเกล้าให้พระมหากษัตริย์แต่งต้ังให้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี88 เนื่องจากสภาสามัญมี

                                                             
84 Arend Lijphart, Oxford Readings in Politics and Government: Parliamentary Versus Presidential 

Government (New York: Oxford University Press Inc.), p. 36. 
85 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 37. 
86 สนธิ เตชานันท์, ระบบการเมืองการปกครองของประเทศอังกฤษ หน้า 138. 
87 กอบโชค จันทรศัพท์, "การน าระบบการเลือกต้ังนายกรัฐมนตรีโดยตรงมาใช้ในประเทศไทย," หน้า 38. 
88 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 39. 
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หน้าท่ีในการสรรหานายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี จึงท าให้สภาสามัญมาจากการเลือกต้ังของประชาชน
เท่านั้น 

2.5.3 ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรทางการเมืองในระบบรัฐสภา 

องค์กรทางการเมืองในระบบรัฐสภานั้น คือองค์กรผู้ใช้อ านาจอธิปไตยแทน
ประชาชนซึ่งเป็นเจ้าของอ านาจท่ีแท้จริง โดยแบ่งองค์กรผู้ใช้อ านาจทางการเมืองนั้นออกเป็น 3 
องค์กร ได้แก่ องค์กรฝ่ายนิติบัญญัติ องค์กรฝ่ายบริหาร และองค์กรฝ่ายตุลาการ ดังนั้น ในการใช้
อ านาจดังกล่าวนั้นย่อมมีความสัมพันธ์กับระบบรัฐสภาอยู่ไม่น้อย เช่น รัฐบาลซึ่งเป็นองค์กรผู้ใช้
อ านาจฝ่ายบริหาร ต้องบริหารงานด้วยความไว้วางใจของสภาในฐานะท่ีเป็นองค์กรผู้ท าหน้าท่ีฝ่ายนิติ
บัญญัติ กล่าวคือ รัฐสภามีอ านาจในการควบคุมตรวจสอบรัฐบาลด้วยการเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจ
รัฐบาล และในขณะเดียวกัน รัฐบาลก็มีอ านาจในการยุบสภาเพื่อคืนอ านาจให้ประชาชนเพื่อเลือกต้ัง
สมาชิกสภาใหม่ อันเป็นการถ่วงดุลอ านาจของรัฐสภาเช่นกัน89 

อย่างไรก็ดี บุคคลท่ีเข้าท าหน้าท่ีองค์กรทางการเมืองในระบบรัฐสภาแทน
ประชาชนนั้น จะต้องมีการแยกอ านาจทางการเมืองออกจากตัวบุคคลไปให้เป็นของสถาบันซึ่งจัดต้ัง
ขึ้นแทนตัวบุคคล โดยสมมติเรียกสถาบันดังกล่าวว่า “รัฐ” การกระท าดังกล่าวนี้ถือได้ว่า เป็นการจัด
สถาบันให้อ านาจทางการเมืองท าให้อ านาจทางการเมืองแยกออกมาจากตัวบุคคลหรือผู้ปกครองมา
เป็นของนิติบุคคลท่ีเรียกว่ารัฐ ฉะนั้น อ านาจทางการเมืองท่ีเคยเป็นของตัวบุคคลก็กลายมาเป็นของ
สถาบันหรือรัฐ เมื่อรัฐเป็นเจ้าของอ านาจทางการเมืองท่ีแท้จริงแต่เพียงผู้เดียว โดยผู้ปกครองเป็นเพียง
ผู้แทนในการใช้อ านาจในนามรัฐ ผลทางกฎหมายก็คืออ านาจทางการเมืองท่ีแต่เดิมไม่มีความมั่นคง
ถาวร เนื่องจากเป็นส่ิงท่ีขึ้นอยู่กับคุณสมบัติของตัวผู้ปกครองแต่ละคนและอาจถูกท้าทายโดยบุคคลอื่น
ท่ีเข้มแข็งกว่าได้ จึงไม่มีความสูงสุดท่ีแท้จริง แต่เมื่ออ านาจดังกล่าวได้ถูกแยกออกจากตัวบุคคลและ
มอบให้แก่รัฐแล้ว ดังนั้น อ านาจดังกล่าวจึงมีความสูงสุด และมั่นคงถาวรตามสถานะของรัฐด้วย 
อ านาจทางการเมืองจึงถือว่าเป็นอ านาจอธิปไตยท่ีเป็นอ านาจสูงสุดท่ีแท้จริง90 

2.6 การปกครองในระบบก่ึงรัฐสภากึ่งประธานาธิบดี 

การปกครองในระบบกึ่งรัฐสภากึ่งประธานาธิบดีถือก าเนิดขึ้นโดยประเทศฝรั่งเศสท่ีได้
พัฒนารูปแบบการปกครองขึ้นจากระบบการปกครองแบบรัฐสภา ท้ังนี้ เพราะลักษณะทางการเมือง 
วัฒนธรรมทางการเมืองท่ีมีเอกลักษณ์ ระบบรัฐสภาแบบด้ังเดิมจึงไม่สามารถบริหารประเทศฝรั่งเศส

                                                             
89 มานิตย์ จุมปา, หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ, หน้า 37. 
90 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชนว่าด้วยรัฐ รัฐธรรมนูญ และกฎหมาย (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 

2547), หน้า 32. 
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ได้อย่างมีประสิทธิภาพ พัฒนาการทางการเมืองของประเทศฝรั่งเศสค่อนข้างจะรุนแรงและเด็ดขาด 
ประชาชนส่วนใหญ่มีความรู้ในเรื่องแนวคิดทางการเมืองว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพในสมัยนั้น จนน ามาสู่
การยกเลิกระบบการปกครองด้วยพระมหากษัตริย์ เริ่มการปกครองแบบสาธารณรัฐอันมีรัฐธรรมนูญ
เป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ ในช่วงแรกของการเปล่ียนแปลงการปกครองนั้น ประเทศ
ฝรั่งเศสประสบปัญหาทางการเมือง และมีการแก้ไขเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางการเมืองและ
รัฐธรรมนูญอยู่หลายครั้ง ประเทศฝรั่งเศสเคยปกครองท้ังรูปแบบสาธารณรัฐท่ีมีประมุขสูงสุดด ารง
ต าแหน่งประธานาธบดี ท างานควบคู่ไปกับนายกรัฐมนตรีในฐานะเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร91 ในท่ีนี้จึง
ขอศึกษาลักษณะการปกครองในระบบกึ่งรัฐสภากึ่งประธานาธิบดี ความเป็นมาของการปกครองใน
ระบบกึ่งรัฐสภา ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรทางการเมืองในระบบกึ่งรัฐสภากึ่งประธานาธิบดี  และ
แนวคิดของระบบกึ่งรัฐสภากึ่งประธานาธิบดีในประเทศฝรั่งเศส 

2.6.1 ลักษณะการปกครองในระบบก่ึงรัฐสภากึ่งประธานาธบิดี 

รูปแบบการปกครองแบบกึ่งรัฐสภา เป็นรูปแบบท่ีผสมผสานระหว่างรูปแบบ
การปกครองแบบรัฐสภากับแบบประธานาธิบดี โดย ลักษณะส าคัญของระบบกึ่งรัฐสภากึ่ ง
ประธานาธิบดีนี้ คือ ประธานาธิบดีมีฐานะเป็นท้ังประมุขของรัฐและหัวหน้าฝ่ายบริหารได้รับเลือกมา
จากประชาชนโดยตรง เช่นเดียวกับสภาท่ีมาจากการเลือกต้ังของประชาชน แต่ประธานาธิบดีเป็นผู้
แต่งต้ังนายกรัฐมนตรีให้ท าหน้าท่ีเป็นหัวหน้ารัฐบาล สภามีอ านาจควบคุมการท างานของฝ่ายบริหาร
ผ่านการอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐบาล ซึ่งได้แก่นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีได้ แต่อ านาจในการ
ประกาศยุบสภาเป็นอ านาจของประธานาธิบดีอันเป็นระบบกลไกทางการเมืองท่ีมีลักษณะและ
ความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายอ านาจนิติบัญญัติ ฝ่ายอ านาจบริหาร และฝ่ายอ านาจตุลาการท าการ
ตรวจสอบและถ่วงดุลกัน92 

2.6.2 ความเป็นมาของการปกครองในระบบก่ึงรัฐสภากึ่งประธานาธิบดี 

รูปแบบการปกครองแบบกึ่งรัฐสภากึ่งประธานาธิบดีเกิดขึ้นในประเทศ
ฝรั่งเศสช่วงพุทธศักราช 2500-2501 ซึ่งอยู่ในสมัยสาธารณรัฐท่ี 5 เพราะเกิดวิกฤตการณ์ทาง
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอย่างหนัก มีการจัดท ารัฐธรรมนูญโดยนายพลเดอ โกลล์ ซึ่งนับได้ว่า
เป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการจัดท ารัฐธรรมนูญ โดยเห็นว่า ระบบรัฐสภาและระบบประธานาธิบดีล้วน
แต่มีข้อดีและข้อด้อย จึงได้น าลักษณะเด่นของท้ังสองระบบมาผสมกันเพื่อก าหนดโครงสร้างการเมือง

                                                             
91 ชาญชัย แสวงศักด์ิ, กฎหมายรัฐธรรมนูญ: แนวคิดและประสบการณ์ของต่างประเทศ, หน้า 263. 
92 มานิตย์ จุมปา, หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ, หน้า 45. 
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การปกครองของประเทศฝรั่งเศส จึงเกิดรูปแบบกึ่งรัฐสภากึ่งประธานาธิบดีขึ้น ท่ีประธานาธิบดีมี
อ านาจมาก แต่รัฐสภามีอ านาจควบคุมการท างานของฝ่ายบริหาร93 

ในปัจจุบัน ประเทศฝรั่งเศสอยู่ภายในการปกครองของรัฐธรรมนูญของ
สาธารณรัฐท่ี 5 โดยใช้ระบบกึ่งรัฐสภากึ่งประธานาธิบดี โดยรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศสท่ีบังคับใช้อยู่ใน
ปัจจุบันนั้น ถือได้ว่าเป็นรัฐธรรมนูญท่ีท าให้ระบบการเมืองของฝรั่งเศสมีประสิทธิภาพจนกลายเป็น
ต้นแบบของการร่างรัฐธรรมนูญของอีกหลายประเทศ รัฐธรรมนูญดังกล่าวยึดหลักการแบ่งแยกอ านาจ
ระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหาร เพื่อเป็นการถ่วงดุลอ านาจในรัฐสภา และเป็นการสร้าง
เสถียรภาพให้แก่ประธานาธิบดีและฝ่ายบริหาร และเคารพต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน รวมท้ังมี
หลักประกันความเป็นอิสระของตุลาการด้วย94 

2.6.3 ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรทางการเ มืองในระบบก่ึง รัฐสภาก่ึง
ประธานาธิบดี 

องค์กรทางการเมืองในระบบกึ่งรัฐสภากึ่งประธานาธิบดีนั้น ประกอบไปด้วย 
สถาบันฝ่ายบริหาร โดยมีประธานาธิบดีและนายกรัฐมนตรีเป็นผู้ใช้อ านาจ สถาบันฝ่ายนิติบัญญัติ และ
สถาบันฝ่ายตุลาการ แนวความคิดตามรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1958 ประกอบด้วยหลักการส าคัญๆ คือความ
ยิ่งใหญ่ของชาติ ผลประโยชน์ของชาติอยู่เหนือหลักการอื่นใด ความเข้มแข็งของรัฐ อ านาจอธิปไตย
เป็นของประชาชน และการมีภาวะผู้น าท่ีเข้มแข็ง โดยเฉพาะฝ่ายบริหาร95 

ประธานาธิบดี แต่เดิมตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1958 ก าหนดให้
ประธานาธิบดีมาจากการเลือกต้ังทางอ้อม กล่าวคือ ก าหนดให้ผู้แทนของประชาชนอันได้แก่สมาชิก
นิติบัญญัติ และผู้แทนประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้เลือก ต่อมาในปี ค.ศ.1962 สมัย
ประธานาธิบดีเดอโกลล์ ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ก าหนดให้ประธานาธิบดีมาจากการ
เลือกตั้งทางตรงของประชาชน อันเป็นการเปล่ียนแปลงหลักการเดิมของระบบรัฐสภาท่ีให้รัฐสภาเป็น
องค์กรสูงสุดของรัฐ และท าให้ฝ่ายบริหารมีอ านาจเข้มแข็งมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการเน้นภาวะผู้น า
ของนายพลเดอโกลล์ ซึ่งได้รับเลือกต้ังจากประชาชนโดยตรงให้เป็นประธานาธิบดีอีกสมัยหนึ่งในปี 
ค.ศ.196596 

                                                             
93 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 46. 
94 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 135-136. 
95 นิยม รัฐอมฤต, การปกครองระบอบประชาธิปไตยในนานาประเทศ (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 

2553), หน้า 166. 
96 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 166. 
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2.6.4 แนวคิดของระบบก่ึงรัฐสภากึ่งประธานาธิบดีในต่างประเทศ 

จุดเริ่มต้นของการถือก าเนิดระบบกึ่งรัฐสภากึ่งประธานาธิบดีของประเทศ
ฝรั่งเศส คือ ในยุคสมัยสาธารณรัฐท่ี 4 (ค.ศ. 1946-1958) เป็นช่วงหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 ประเทศ
ฝรั่งเศสประสบกับปัญหาความไร้เสถียรภาพทางการเมืองอย่างรุนแรง รัฐบาลตกอยู่ในสภาพล้มลุก
คุกคลานอย่างต่อเนื่องในช่วงระยะเวลา 12 ปี 10 เดือนของสาธารณรัฐท่ี 4 มีรัฐบาลผลัดเปล่ียน
หมุนเวียนกันเข้ารับต าแหน่งถึง 25 ชุด โดยเฉล่ียแล้วชุดหนึ่งมีอายุเท่ากับ 6 เดือน97 สภาวะล้มลุก
คุกคลานของรัฐบาลเช่นนี้ ในด้านหนึ่งเกิดจากระบบรัฐสภาท่ีออกแบบไว้เป็นระบบ 2 สภา โดย
ก าหนดให้สภาผู้แทนราษฎรเป็นสภาท่ีมีอ านาจมากกว่าวุฒิสภา วุฒิสภาไม่อาจยับยั้งร่างกฎหมายท่ี
อนุมัติโดยสภาผู้แทนราษฎรได้เป็นการถาวร และก็ไม่มีอ านาจแต่งต้ังหรือถอดถอนรัฐบาล นั่นก็คือ
รัฐบาลรับผิดชอบต่อเฉพาะสภาผู้แทนราษฎรเท่านั้น กลไกส าคัญของรัฐบาลในการถ่วง ดุลกับสภา
ผู้แทนราษฎรก็คือสิทธิของรัฐบาลท่ีจะยุบสภาผู้แทนราษฎร อันจะท าให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้อง
สมัครรับเลือกต้ังขอเสียงจากประชาชนใหม่ ในยุคสาธารณรัฐท่ี 4 มาตรการเช่นว่านั้นไร้ผล ไม่สามารถ
แก้ไขสภาผู้แทนราษฎรท่ีเต็มไปด้วยฝักฝ่าย แม้จะเลือกต้ังใหม่ก็ ไม่ท าให้ องค์ประกอบของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเปล่ียนแปลงไปจากเดิมมากนัก ท้ังนี้  เนื่องจากระบบเลือก ต้ัง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีใช้อยู่เป็นระบบสัดส่วน ซึ่งเป็นระบบท่ีถ่ายทอดเจตนารมณ์ของผู้ออกเสียง
เลือกต้ังเป็นจ านวนท่ีนั่งในสภาของพรรคการเมืองได้ใกล้เคียงคะแนนเสียงท่ีได้รับมากท่ีสุด ในช่วง
สาธารณรัฐท่ี 4 มีการเลือกตั้งท่ัวไป 6 ครั้ง แต่ละครั้งได้ตัวแทนพรรคการเมืองจากหลายพรรค โดยท่ี
ไม่มีพรรคการเมืองใดมีเสียงข้างมากในสภาผู้แทนราษฎร คนฝรั่งเศสเกิดความเบื่อหน่ายการเมืองท่ีไม่
สามารถแก้ไขปัญหาของประเทศชาติและไม่สามารถขับเคล่ือนประเทศชาติให้ก้าวไปข้างหน้าได้ ท าให้
เกิดขบวนการเรียกร้องการปฏิรูปการเมือง98 

ความไร้เสถียรภาพและประสิทธิภาพทางการเมืองของประเทศฝรั่งเศสในยุค
สาธารณรัฐท่ี 4 อาจกล่าวได้ว่า ไม่ได้เกิดจากปัญหาความร้ายแรงทางสังคม แต่เป็นผลมาจากการ
แบ่งแยกข้ัวทางการเมืองในสภาผู้แทนราษฎรท่ีมีการแบ่งแยกเป็นฝ่ายซ้ายสุดกลุ่มหนึ่ง และฝ่ายขวา
สุดอีกกลุ่มหนึ่งท่ีมีสัดส่วนท่ีนั่งในสภาผู้แทนราษฎรค่อนข้างมาก ท าให้เหลือเสียงในสภาผู้แทนราษฎร
ท่ีจะรวมกันเป็นเสียงข้างมากจัดต้ังรัฐบาลค่อนข้างหมิ่นเหม่ นอกจากนั้นกระแสของอุดมการณ์ฝ่าย
ซ้ายและขวาในช่วงหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 ค่อนข้างรุนแรงโดยเฉพาะขบวนการคอมมิวนิสต์สากลท า
ให้เสียงข้างมากในสภาผู้แทนราษฎรไร้เสถียรภาพและมีผลให้รัฐบาลแพ้เสียงในสภาผู้แทนราษฎรอยู่
เสมอ การเจรจาจัดต้ังรัฐบาลตกอยู่ในสภาพท่ีท าได้ล าบาก เพราะมีพรรคการเมืองในสภาให้เลือกได้

                                                             
97 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 156. 
98 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 158-159. 
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ไม่มาก หากแต่เปรียบเทียบฝรั่งเศสกับอิตาลี ซึ่งเป็นประเทศเพื่อนบ้าน ความแตกต่างทางด้าน
วัฒนธรรมของคนฝรั่งเศสในแต่ละภูมิภาคถือว่าค่อนข้างน้อยและการควบคุมกิจกรรมทางสังคมและ
การเมืองท้ังหลายให้อยู่ในแนวทางท่ีเมืองหลวงต้องการ จะพบว่ามีประสิทธิภาพสูงกว่ามาก เมื่อเทียบ
กับอิทธิพลของกรุงโรมท่ีมีต่อกลไกการปกครองในภูมิภาคของประเทศอิตาลี99 

ในขณะนั้น ประเด็นท่ีเป็นเรื่องท่ีจะต้องพิจารณาคือ ท าอย่างไรจึงจะสามารถ
แก้ไขปัญหาความไร้เสถียรภาพทางการเมืองได้ และท าอย่างไรจึงจะสามารถแก้ปัญหาความแตกแยก
ทางการเมืองท่ีมีอยู่ด้วยกันหลายฝักหลายฝ่ายในด้านอุดมการณ์ การปฏิรูปการเมืองภายใต้โครงสร้าง
ทางการเมืองแบบกึ่งรัฐสภากึ่งประธานาธิบดีตามท่ีนายพลเดอโกลล์เสนอ นับว่าเป็นปรากฏการณ์ท่ี
น่าสนใจอย่างยิ่งเพราะปัญหาท่ีเกิดกับสังคมฝรั่งเศสในยุคนั้นมีหลายปัญหาทับซ้อนกัน ท้ังด้าน
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และจิตวิทยา100 

การปกครองในยุคสาธารณรัฐท่ี 5 ของฝรั่งเศสเริ่มขึ้นเมื่อรัฐธรรมนูญ ค.ศ.
1958 มีผลใช้บังคับ รัฐธรรมนูญฉบับนี้กล่าวได้ว่า เป็นผลงานของนายพลเดอโกลล์ มีหลักการส าคัญ
สามประการดังนี้ 

1. การปฏิเสธหลักการอ านาจอธิปไตยเป็นของรัฐสภาโดยไม่มีขอบเขต
จ ากัด101 

หลักการอ านาจธิปไตยของรัฐสภาท่ีไม่มีขอบเขตจ ากัดนี้ เป็นหลักการ
ท่ีผันแปรมาจากหลักการอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนและเป็นของชาติ ต่อมากลายเป็นของ
รัฐสภา และหลักการนี้เป็นท่ียึดถือปฏิบัติในประเทศฝรั่งเศสในยุคสาธารณรัฐท่ี 3 และ 4 หลักการท่ีว่า
นี้หมายความว่า รัฐสภาเป็นตัวแทนของประชาชนและมีอ านาจไม่จ ากัด สามารถแทรกแซงกิจการ
ต่างๆ ได้อย่างไม่มีขอบเขตจ ากัด แต่ภายใต้รัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1958 จ ากัดอ านาจในการตรากฎหมาย
ของรัฐสภา โดยระบุประเภทของกฎหมายท่ีรัฐสภามีอ านาจตราเป็นกฎหมายได้และประเภทใดท่ีเป็น
อ านาจของฝ่ายบริหาร102 

2. การยึดถือหลักการรัฐสภาที่มีเหตุผลโดยให้ความส าคัญแก่ฝ่าย
บริหาร103 

                                                             
99 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 159. 
100 เร่ืองเดียวหน้า, หน้า 161. 
101 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, ระบบการเมืองการปกครองฝร่ังเศส (กรุงเทพ: สยามศิลป์การพิมพ์), หน้า 60. 
102 นิยม รัฐอมฤต, การปกครองระบอบประชาธิปไตยในนานาประเทศ, หน้า 162. 
103 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, ระบบการเมืองการปกครองฝร่ังเศส, หน้า 60. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 35 

ประสบการณ์การปกครองในช่วงสาธารณรัฐท่ี 3 และท่ี 4 ได้สะท้อน
ให้เห็นถึงความล้มเหลวทางการเมืองของระบบท่ีให้อ านาจอธิปไตยแก่รัฐสภาโดยไม่มีขอบเขตจ ากัด 
ท าให้รัฐบาลไร้เสถียรภาพ และพรรคการเมืองเกิดการแตกแยก นายพลเดอโกลล์เห็นว่าถ้าปล่อยให้
การเมืองด าเนินต่อไปในลักษณะเดิมย่อมแก้ปัญหาไม่ได้ จึงได้มีการศึกษาปัญหาและมองหาวิธีการ
แก้ไขปัญหาเพื่อลดอ านาจของรัฐสภาในส่วนท่ีเกี่ยวกับการตรากฎหมายและการอนุมัติงบประมาณ
แผ่นดิน ลดอ านาจ ควบคุมของรัฐสภาท่ีมีเหนือฝ่ายบริหาร เช่น ในเรื่องการแต่งต้ังและถอดถอน
นายกรัฐมนตรี โดยเพิ่มอ านาจดังกล่าวแก่ประธานาธิบดี104 

3. การเสริมสร้างอ านาจของประธานาธิบดีให้ มีความเข้มแข็ง
เพิ่มขึ้น105 

มาตรการเพิ่มอ านาจให้กับประธานาธิบดีถือว่าเป็นหลักการส าคัญของ
รัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1958 และมีผลท าให้ต าแหน่งประธานาธิบดีกลายเป็นสถาบันการเมืองท่ีส าคัญ การ
เพิ่มอ านาจให้แก่ประธานาธิบดีดังกล่าว เพราะประธานาธิบดีเป็นศูนย์รวมของชาติท้ังในปัจจุบันและ
อนาคต ในขณะท่ีสภาผู้แทนราษฎรเป็นเพียงตัวแทนในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่งเท่านั้นและประธานาธิบดี
เป็นคนกลางท าหน้าท่ีเสมือนกรรมการผู้ตัดสินใจในเกมการเมืองของพรรคการเมืองท้ังหลาย106 

ประเทศฝรั่งเศสเป็นรัฐเด่ียว มีรูปแบบการปกครองในระบบกึ่งรัฐสภา
กึ่งประธานาธิบดี เหตุท่ีมีรูปแบบโครงสร้างเช่นนี้ เพราะเป็นการผสมผสานระหว่างระบบรัฐสภาแบบ
อังกฤษและระบบประธานาธิบดีแบบสหรัฐอเมริกา ตัวอย่างเช่น ประธานาธิบดีไม่ต้องรับผิดชอบต่อ
สภาผู้แทนราษฎร แต่ในขณะเดียวกันประธานาธิบดีมีอ านาจในการยุบสภา107 อย่างไรก็ดี โครงสร้าง
ทางการเมืองใหม่ของฝรั่งเศสมีลักษณะส าคัญดังนี้ คือ 

1. สร้ างความเข้มแข็ งให้กับฝ่ายบริหาร  โดยเฉพาะต าแหน่ ง
ประธานาธิบดี ด้วยการก าหนดให้ประธานาธิบดีเป็นประธานในท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี เป็นผู้ไกล่เกล่ีย
ในความขัดแย้งระหว่างฝ่ายนิ ติบัญญั ติกับฝ่ายบริหาร  และมีอ านาจสิทธิขาดท่ีจะยุบสภา
ผู้แทนราษฎร หรือปลดนายกรัฐมนตรีได้โดยไม่ต้องมีรัฐมนตรีลงนามรับสนองค าส่ังดังกล่าว108 

                                                             
104 นิยม รัฐอมฤต, การปกครองระบอบประชาธิปไตยในนานาประเทศ, หน้า 162-163. 
105 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, ระบบการเมืองการปกครองฝร่ังเศส, หน้า 60. 
106 นิยม รัฐอมฤต, การปกครองระบอบประชาธิปไตยในนานาประเทศ, หน้า 163. 
107 มานิตย์ จุมปา, หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ, หน้า 135-136. 
108 นิยม รัฐอมฤต, การปกครองระบอบประชาธิปไตยในนานาประเทศ, หน้า 163. 
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2. ให้ประธานาธิบดีในฐานะประมุขแห่งรัฐ  มีอ านาจด้านการ
ต่างประเทศและการทหาร109 

3. ในขณะท่ียังคงให้นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีรับผิดชอบด้าน
การบริหารงานราชการแผ่นดินท่ัวไปตามระบบรัฐสภาแบบอังกฤษ คือ เข้าสู่ต าแหน่งโดยความ
เห็นชอบของสภาผู้แทนราษฎรและรับผิดชอบการบริหารประเทศต่อสภาผู้แทนราษฎรดังเดิม110 

รัฐธรรมนูญฉบับท่ีใช้อยู่ ในปัจจุบัน คือ รัฐธรรมนูญแห่งฝรั่งเศส
สาธารณรัฐท่ี 5 ค.ศ. 1958 (The constitution of The Fifth The Republic of France) มีการ
แบ่งองค์กรท่ีใช้อ านาจออกเป็น 3 องค์กรส าคัญได้แก่ ประธานาธิบดี เป็นประมุขของรัฐและเป็น
หัวหน้ารัฐบาลโดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้ารัฐบาลรัฐสภา ประกอบไปด้วย สภาสูงและสภาล่าง มี
ศาลยุติธรรมเป็นผู้ใช้อ านาจตุลาการ111 โดยรัฐธรรมนูญฝรั่งเศสได้ก าหนดวิธีการเข้าสู่ต าแหน่งของ
องค์กรผู้ใช้อ านาจทางการเมืองได้ ดังนี้ 

1. ฝ่ายบริหาร ได้แก่ ประธานาธิบดีและคณะรัฐมนตรี 

ประธานาธิบดีของประเทศฝรั่งเศสเป็นประมุขแห่งรัฐได้รับการ
เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน โดยจะได้รับคะแนนเสียงข้างมากเด็ดขาด กล่าวคือ ผู้ชนะการเลือกต้ัง
ท่ีจะได้เป็นประธานาธิบดีจะต้องได้รับคะแนนเสียงเกินครึ่งหนึ่งของผู้ใช้สิทธิเลือกต้ัง ดังนั้น ในกรณีท่ี
ปรากฏว่าในการเลือกตั้งรอบแรกไม่มีผู้ใดได้คะแนนเสียงข้างมากเด็ดขาด ก็จ าต้องด าเนินการเลือกต้ัง
ครั้งถัดไป โดยในครั้งถัดไปนี้จะเป็นการแข่งขันระหว่างผู้ท่ีได้คะแนนล าดับท่ี 1 และล าดับท่ี 2 ของ
การเลือกต้ังรอบแรก ท้ังนี้  ในการเลือกต้ังรอบท่ีสองนี้จะถือคะแนนเสียงข้างมากธรรมดา
เท่านั้น กล่าวคือ ผู้ได้คะแนนเสียงข้างมากจะได้เป็นประธานาธิบดี โดยประธานาธิบดีมีวาระการด ารง
ต าแหน่ง 5 ปี เมื่อได้ผู้เป็นประธานาธิบดีแล้ว ประธานาธิบดีจะเป็นผู้แต่งต้ังบุคคลหนึ่งให้เป็น
นายกรัฐมนตรี แล้วนายกรัฐมนตรีจะเป็นผู้ไปจัดต้ังรัฐบาลต่อไป ซึ่งคณะรัฐมนตรีจะเข้าบริหาร
ประเทศได้จะต้องแถลงนโยบายขอความไว้วางใจจากสภาผู้แทนราษฎรเสียก่อน นอกจากนั้น
ประธานาธิบดียังมีอ านาจประการอื่นอีก เช่น การลงนามประกาศใช้กฎหมายท่ีผ่านความเห็นชอบ
จากรัฐสภาหรือยับยั้งร่างกฏหมายนั้น ยุบสภาผู้แทนราษฎรเมื่อได้ปรึกษาหารือกับนายกรัฐมนตรีและ
ประธานสภาผู้แทนราษฎรแล้ว แต่งต้ังทูตและต้อนรับทูตจากต่างประเทศ มีอ านาจก าหนดมาตรการ
พิเศษในภาวะฉุกเฉินภายใต้เงื่อนไขท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไว้ รวมท้ังมีอ านาจในการให้อภัยโทษ112 

                                                             
109 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 164. 
110 เร่ืองเดียวกัน 
111 มานิตย์ จุมปา, หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ, หน้า 136. 
112 เร่ืองเดียวกัน 
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2. ฝ่ายนิติบัญญัติ  

ผู้ท่ีท าหน้าท่ีในฝ่ายนิติบัญญัติของประเทศฝรั่งเศสนั้น ประกอบ
ไปด้วย รัฐสภา วุฒิสภา สภาผู้แทนราษฎร โดยแยกพิจารณาอ านาจหน้าท่ีได้ดังนี้ 

(ก.) รัฐสภา 

ระบบรัฐสภาฝรั่งเศสเป็นระบบสภาคู่ โดยประกอบไปด้วยสภาสูง 
คือ วุฒิสภา และสภาล่างคือ สภาผู้แทนราษฎร โดยวาระการด ารงต าแหน่งจะถูกก าหนดไว้ใน
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ อย่างไรก็ดี รัฐสภาฝรั่งเศสเป็นรัฐสภาท่ีมีอ านาจในการตรากฎหมาย
อย่างจ ากัด เพราะรัฐธรรมนูญฝรั่งเศสจ ากัดอ านาจในการตรากฎหมายไว้  โดยก าหนดไว้ใน
มาตรา 34 เป็นหลักการส าคัญว่า รัฐสภามีอ านาจตรารัฐบัญญัติขึ้นใช้บังคับได้เฉพาะแต่เพียงเท่าท่ีมี
การก าหนดไว้ในมาตรา 34 นี้เท่านั้น ซึ่งหมายความต่อไปว่าเรื่องอื่นใดนอกเหนือจากนี้ไม่อยู่ในอ านาจ
ในการตรากฎหมายของรัฐสภา ก็จะกลายเป็นอ านาจในการตรากฎหมายของฝ่ายบริหาร113 

เมื่ อพิจารณาบทบัญญั ติมาตรา  34 ของรั ฐธรรมนูญแห่ ง
สาธารณรัฐฝรั่งเศส ค.ศ.1958 จะเห็นได้ว่าได้จ ากัดอ านาจของรัฐสภาในการตรารัฐบัญญัติให้อยู่ใน
ขอบเขตแต่เพียง 5 เรื่องส าคัญๆ114 ดังต่อไปนี้เท่านั้น อันได้แก่ 

1. รัฐบัญญัติเกี่ยวกับการก าหนดสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานและการ
ปกป้องสิทธิเสรีภาพดังกล่าว ซึ่งครอบคลุมไปถึงของสิทธิและหน้าท่ีของพลเมือง การปกป้องสิทธิ
พลเมือง กฎหมายเกี่ยวกับความสามารถของบุคคล สัญชาติ สถานะของบุคคล ทรัพย์สิน และการสืบ
มรดกของบุคคล กฎหมายอาญาและวิธีพิจารณาคดีอาญา ระบบศาล และกฎหมายภาษี 

2. รัฐบัญญั ติเกี่ยวกับกฎหมายมหาชนซึ่งครอบคลุมไปถึง
กฎหมายเลือกตั้ง การจัดต้ังองค์การมหาชน กฎหมายก าหนดหลักประกันขั้นพื้นฐานส าหรับเจ้าหน้าท่ี
พลเรือนและทหาร และกฎหมายเกี่ยวกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 

3. รัฐบัญญัติเกี่ยวกับการจัดระเบียบการป้องกันประเทศ การ
ปกครองตนเองของท้องถิ่น การศึกษาแรงงาน การต้ังสหภาพแรงงาน สิทธิในทรัพย์สิน สิทธิและหน้าท่ี
ตามกฏหมายแพ่งและพาณิชย์ 

4. รัฐบัญญัติ เกี่ยวกับงบประมาณ การก าหนดรายได้ รายจ่าย
ของรัฐ 

                                                             
113 รัฐธรรมนูญฝร่ังเศส ค.ศ.1958 มาตรา 37 
114 มานิตย์ จุมปา, หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ, หน้า 138. 
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5. รัฐบัญญัติเกี่ยวกับการวางแผนและเป้าหมายทางเศรษฐกิจ
และสังคมของรัฐ115 

(ข.) วุฒิสภา 

สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกต้ังโดยอ้อม  โดยคณะ
บุคคลท่ีท าหน้าท่ีเลือกได้แก่  สมาชิกสภาท้องถิ่นท้ังหลายและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร การ
ก าหนดการเลือกต้ังไว้เช่นนี้เท่ากับเป็นการสนับสนุนให้สมาชิกวุฒิสภาเป็นเสมือนตัวแทนของสภา
ท้องถิ่นในเวทีระดับประเทศ โดยวุฒิสภามีวาระ  9 ปี โดยการจับสลากให้ออกจากต าแหน่ง
จ านวน 1 ใน 3 ทุก 3 ปี จนถึงเดือนกันยายน ค.ศ.2004 หลังจากนั้นวาระการด ารงต าแหน่งจะถูก
ลดลงเหลือ 6 ปี และจะมีการเลือกต้ังใหม่ครึ่งหนึ่งทุกๆ 3 ปี ในปี ค.ศ.2010 สมาชิกวุฒิสภาจะ
ประกอบไปด้วยจ านวน 346 คน เพราะมีการเพิ่มขึ้นของประชากร116 

ตามรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส วุฒิสภามีอ านาจคล้ายคลึงกับ
สภาผู้แทนราษฎร เช่น ร่างรัฐบัญญัตินั้นอาจเสนอได้จากรัฐบาล จากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และ
จากสมาชิกวุฒิสภา นอกจากนี้ วุฒิสภายังมีส่วนในการควบคุมการท างานของรัฐบาลโดยการตีพิมพ์
เผยแพร่รายงานของวุฒิสภาในเรื่องต่างๆ บทบาทท่ีส าคัญของวุฒิสภาจะเกิดขึ้นเมื่อต าแหน่ง
ประธานาธิบดีว่างลง รัฐธรรมนูญก าหนดให้ประธานวุฒิสภาท าหน้าท่ีรักษาการในต าแหน่ง
ประธานาธิบดีจนกว่าจะได้ประธานาธิบดีคนใหม่117 

 

 

(ค.) สภาผู้แทนราษฎร 

สภาผู้แทนราษฎรประกอบไปด้วยสมาชิกจ านวน 577 คน
มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนโดยอาศัยเสียงข้างมากเด็ดขาด กล่าวคือ ผู้ชนะการเลือกต้ัง
ต้องได้คะแนนเสียงเกินกว่ากึ่งหนึ่งของผู้มาใช้สิทธิเลือกต้ัง เขตเลือกต้ังละ 1 คน ในกรณีท่ีเขตเลือกต้ังใด
ในรอบแรกมีผู้ได้คะแนนเสียงไม่ถึงกึ่งหนึ่งของผู้มาใช้สิทธิเลือกต้ัง จะต้องมีการจัดให้มีการเลือกต้ัง
รอบสอง โดยในรอบสองนี้จะเป็นการแข่งขันระหว่าง ผู้ได้คะแนนล าดับท่ี 1 และล าดับท่ี 2 จากการ
เลือกตั้งครั้งแรก และในรอบสองนี้ถือเสียงข้างมากธรรมดา กล่าวคือ หากใครได้คะแนนมากกว่าก็ได้

                                                             
115 เร่ืองเดียวกัน. 
116 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 137. 
117 เร่ืองเดียวกัน. 
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เป็นผู้แทนราษฎรของเขตเลือกตั้งนั้น โดยมิพักต้องได้คะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผู้มาใช้สิทธิเลือกต้ัง 
โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีวาระการด ารงต าแหน่ง 5 ปี118 

3. ฝ่ายตุลาการ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ (Constitutional Council) ของ
ประเทศฝรั่งเศส รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐท่ี 5 ค.ศ.1958 ก าหนดท่ีมาของตุลาการรัฐธรรมนูญ
ไว้ 2 ประเภท กล่าวคือ ท่ีมาโดยต าแหน่ง รัฐธรรมนูญก าหนดให้อดีตประธานาธิบดีทุกคนของฝรั่งเศส
เป็นตุลาการรัฐธรรมนูญ โดยเป็นการด ารงต าแหน่งตลอดชีวิต และท่ีมาจากการแต่งต้ังจ านวน 9 คน 
มีวาระ 9 ปี โดยต้องมีการออกจากต าแหน่ง  1 ใน 3 ทุก 3 ปี โดยประธานาธิบดีแต่งต้ัง 3 คน 
ประธานวุฒิสภาแต่งต้ัง 3 คน และประธานสภาผู้แทนราษฎรแต่งต้ัง 3 คน119 นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญ
สาธารณรัฐท่ี 5 ค.ศ.1958 ได้ก าหนดให้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอ านาจหน้าท่ี ได้แก่ 

1. อ าน าจ ในการ วิ นิ จฉั ย คว ามถู ก ต้ อ ง ในการ เ ลื อก ต้ั ง
ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐ และมีอ านาจในการตรวจสอบข้อร้องเรียนและประกาศผลเลือกตั้ง120 

2. อ าน าจ ในการ วิ นิ จฉั ย คว ามถู ก ต้ อ ง ในการ เ ลื อก ต้ั ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ในกรณีท่ีมีการคัดค้านการเลือกตั้ง121 

3. อ านาจในการวินิจฉัยความถูกต้องของกระบวนการออกเสียง
ประชามติ และประกาศผลการออกเสียงประชามติ122 

4. อ านาจในการวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างรัฐ
บัญญัติ “ก่อน” ท่ีจะมีการประกาศใช้123 

                                                             
118 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 137. 
119 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 138-139. 
120 Constitution of October 4, 1958 Article 58 

“The Constitutional Council shall ensure the proper conduct of the election of the President of the 
Republic. 

It shall examine complaints and shall proclaim the results of the vote.” 
121 Constitution of October 4, 1958  Article 59 

“The Constitutional Council shall rule on the proper conduct of the election of Members of the National 
Assembly and Senators in disputed cases.” 

122 Constitution of October 4, 1958 Article 60 
“The Constitutional Council shall ensure the proper conduct of referendum proceedings as provided for 

in articles 11 and 89 and in Title XV and shall proclaim the results of the referendum.” 
123 Constitution of October 4, 1958 Article 61 
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5. “หลัง” จากกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว ต่อมาในระหว่างการ
ด าเนินคดีต่อศาล และมีการหยิบยกฎหมายขึ้น คู่กรณีโต้แย้งว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายละเมิดสิทธิ
และเสรีภาพที่ได้รับการรับรองไว้โดยรัฐธรรมนูญ ให้ศาลปกครองหรือศาลยุติธรรมสามารถเสนอเรื่อง
ต่อศาลรัฐธรรมนูญได้ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด124 

การปกครองแบบกึ่งรัฐสภากึ่งประธานาธิบดี ถือเป็นการปกครอง
ในลักษณะท่ีเป็นฝ่ายบริหารคู่ จะเกิดปัญหาในการปกครองประเทศหรือไม่นั้นขึ้นอยู่กับประธานาธิบดี
และนายกรัฐมนตรีว่าสามารถท างานร่วมกันได้มากน้อยเพียงใด จากประสบการณ์ของประเทศ
ฝรั่งเศสพบว่า ถ้าประธานาธิบดีและนายกรัฐมนตรีสังกัดพรรคการเมืองเดียวกัน ปัญหาท่ีอาจเกิดขึ้น
จากการประสานงานจะมีไม่มากเท่าไหร่ แต่ถ้าอยู่กันคนละพรรค คนละค่าย อุดมการณ์การแข่งขัน
แย่งชิง ความได้เปรียบทางการเมืองจะมีมาก ท าให้เกิดปัญหาได้ กล่าวคือ ประ ธานาธิบดีในฐานะ
ประมุขแห่งรัฐเข้าสู่ต าแหน่งโดยการเลือกต้ังของประชาชนท่ัวประเทศ แต่นายกรัฐมนตรีในฐานะ
หัวหน้ารัฐบาลอ้างได้ว่าเป็นตัวแทนของเสียงข้างมากในสภาผู้แทนราษฎรและต้องรับผิดชอบต่อสภา
ผู้แทนราษฎร125 นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรีในระบบกึ่งรัฐสภากึ่งประธานาธิบดีนั้น ปฎิบัติหน้าท่ีด้วย
ความล าบากกว่ารูปแบบการปกครองแบบรัฐสภา เพราะคณะรัฐมนตรีต้องรับผิดชอบท้ังต่อ
ประธานาธิบดีท่ีแต่งต้ังตนและรับผิดชอบต่อรัฐสภาด้วย และหากประธานาธิบดีไม่มีบารมีเพียงพอ ก็
ไม่อาจควบคุมท้ังคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาได้ และอาจท าให้เกิดการบริหารงานท่ีชะงักได้126 

                                                                                                                                                                               
“Institutional Acts, before their promulgation, Private Members’ Bills mentioned in article 11 before 

they are submitted to referendum, and the Rules of Procedure of the Houses of Parliament shall, before coming 
into force, be referred to the Constitutional Council, which shall rule on their conformity with the Constitution.  

To the same end, Acts of Parliament may be referred to the Constitutional Council, before their 
promulgation, by the President of the Republic, the Prime Minister, the President of the National Assembly, the 
President of the Senate, sixty Members of the National Assembly or sixty Senators. 

In the cases provided for in the two foregoing paragraphs, the Constitutional Council must deliver its 
ruling within one month. However, at the request of the Government, in cases of urgency, this period shall be 
reduced to eight days. 

In these same cases, referral to the Constitutional Council shall suspend the time allotted for 
promulgation.” 

124 Constitution of October 4, 1958 Article 61-1 
“If, during proceedings in progress before a court of law, it is claimed that a statutory provision infringes 

the rights and freedoms guaranteed by the Constitution, the matter may be referred by the Conseil d’État or by 
the Cour de Cassation to the Constitutional Council, within a determined period. 

An Institutional Act shall determine the conditions for the application of the present article.” 
125 นิยม รัฐอมฤต, การปกครองระบอบประชาธิปไตยในนานาประเทศ, หน้า 182-183. 
126 มานิตย์ จุมปา, หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ, หน้า 48-49. 
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อย่างไรก็ดี หากพิจารณาในเชิงทฤษฎี การปกครองของฝรั่งเศสภายใต้
ระบบกึ่งรัฐสภากึ่งประธานาธิบดีจะพบว่า ลักษณะเด่นคือ การให้อ านาจค่อนข้างมากแก่ประธานาธิบดี 
ในขณะท่ียังคงกลไกรัฐบาลภายใต้ระบบรัฐสภาไว้ ซึ่งหมายถึงว่า นายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้าและผู้น า
ฝ่ายบริหารท่ีจะต้องรับผิดชอบต่อรัฐสภาในเวลาเดียวกัน หรืออาจกล่าวได้ว่า ระบบกึ่งรัฐสภากึ่ง
ประธานาธิบดีของฝรั่งเศส ไม่เหมือนกับระบบประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกาซึ่งประธานาธิบดีเป็น
ท้ังประมุขแห่งรัฐและหัวหน้ารัฐบาล รับผิดชอบการบริหารประเทศ คือ รวมสองต าแหน่งอยู่ในบุคคล
คนเดียวโดยไม่มีนายกรัฐมนตรีเป็นต าแหน่งคู่แข่ง และเมื่อเปรียบเทียบกับระบบรัฐสภาของอังกฤษ 
แม้จะมีการแบ่งแยกตัวบุคคลท่ีด ารงต าแหน่งประมุขแห่งรัฐและต าแหน่งนายกรัฐมนตรี แต่ต าแหน่ง
ประมุขแห่งรัฐมีอ านาจไม่มาก การแข่งขันแย่งชิงอ านาจในเชิงหลักการไม่เกิดขึ้น127 

 จากการศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี และหลักการท่ีเกี่ยวกับการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีแล้วนั้น 
จะเห็นได้ว่า หลักนิติรัฐถือเป็นหลักการท่ีส าคัญของประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดย
ถือว่าเป็นการจ ากัดอ านาจของรัฐโดยกฎหมาย หลักนิติรัฐไม่เป็นเพียงแต่การบังคับให้รัฐจะต้อง
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยเท่านั้น แต่เป็นหลักการท่ีก าหนดให้
รัฐจะต้องด าเนินการเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมขึ้นอย่างแท้จริงในสังคม128 อย่างไรก็ดี ประชาชนถือ
เป็นผู้ปกครองรัฐท่ีแท้จริงตามทฤษฎีสัญญาประชาคม ดังนั้น การปกครองประเทศของรัฐ รวมถึงการ
ก าหนดรูปแบบการได้มาซึ่งผู้ใช้อ านาจทางการเมืองแทนประชาชนย่อมจะต้องค านึงถึงหลักการของ
ระบอบประชาธิปไตยเป็นส าคัญ ไม่ว่าจะเป็นทฤษฎีว่าด้วยอ านาจอธิปไตย หลักการแบ่งแยกอ านาจ 
แนวคิดเกี่ยวกับการคัดเลือกผู้ทรงอ านาจทางการเมืองและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการใช้
อ านาจทางการเมือง เพราะหลักการเหล่านี้จะท าให้ผู้ใช้อ านาจทางการเมืองแทนประชาชนเป็นผู้
แทนท่ีได้รับการยอมรับและมีจุดเช่ือมโยงกับประชาชนโดยแท้จริง 

 

 

                                                             
127 นิยม รัฐอมฤต, การปกครองระบอบประชาธิปไตยในนานาประเทศ, หน้า 183. 
128 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, "หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม," จุลนิติ, ปีที่ 9 ฉบับที่ 1 (2555): 54. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 42 

บทท่ี 3 

พัฒนาการและการได้มาซึ่งต าแหน่งทางการเมืองของนายกรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย 

 นับแต่ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ รัฐธรรมนูญแต่
ละฉบับได้ก าหนดให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้น าฝ่ายบริหารและเป็นผู้น ารัฐบาล มีการก าหนดวิธีการได้มา
ซึ่งนายกรัฐมนตรีไว้ในรูปแบบท่ีแตกต่างกันออกไป การได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีในรูปแบบท่ีแตกต่างกัน
นั้นขึ้นอยู่กับสถานการณ์บ้านเมืองเป็นส าคัญ ในบทนี้ ผู้เขียนจะขอกล่าวถึงการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรี
ในสภาวะปกติ โดยการรัฐประหาร โดยวิกฤตการณ์ทางการเมือง โดยข้อเสนอให้มีนายกรัฐมนตรี
พระราชทาน 

3.1 การได้มาซ่ึงนายกรัฐมนตรีในสภาวะปกติ 

การได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีในสภาวะปกติ คือการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีท่ีเป็นไปตามวิถีทาง
รัฐธรรมนูญ กล่าวคือ การได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีภายหลังการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็น
การท่ัวไป โดยหลักแล้ว เมื่อได้มีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเหล่านั้นก็จะลงมติเลือกนายกรัฐมนตรีเพื่อด ารงต าแหน่งเป็นผู้น าฝ่ายบริหาร
ของประเทศต่อไป รวมถึงกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีคนก่อนหน้า ลาออก หรือ ด้วยเหตุอื่นๆ ท่ีส่งผลให้
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีว่างลงซึ่ งมีความจ าเป็น ท่ีต้องเลือกบุคคลขึ้นมาแทนท่ีในต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีท่ีว่างลง กรณีดังกล่าวนี้ไม่รวมถึงกรณียุบสภา เนื่องจากการยุบสภานั้นมีผลให้สภา
ผู้แทนราษฎรเป็นอันส้ินสุดและจะต้องมีการจัดการเลือกตั้งท่ัวไปข้ึนใหม่ 

รัฐธรรมนูญท่ีผ่านมาของประเทศไทยได้ก าหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับนายกรัฐมนตรีคล้ายคลึง
กันในเรื่องท่ีเกี่ยวกับพระมหากษัตริย์ทรงต้ังหรือแต่งต้ังนายกรัฐมนตรี แต่อาจมีความแตกต่างกันใน
เรื่องผู้ลงนามสนองพระบรมราชโองการแต่งต้ังนายกรัฐมนตรี ซึ่งส่วนใหญ่จะบัญญัติให้ประธาน
รัฐสภา ประธานสภาผู้แทนราษฎร หรือประธานสภาในขณะนั้นท าหน้าท่ีดังกล่าว แล้วแต่กรณี 

นับแต่ประเทศไทยได้เข้าสู่ระบอบประชาธิปไตยกว่า 80 ปี และมีรัฐธรรมนูญมาแล้วหลาย
ฉบับ จะพบว่า รัฐธรรมนูญแต่ละฉบับได้ก าหนดรูปแบบและวิธีการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีของประเทศ
ไทยแตกต่างกันออกไป โดยนายกรัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้ท าหน้าท่ีฝ่ายบริหารของประเทศและเป็นหัวหน้า
รัฐบาลย่อมจะต้องมาจากการเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตยจากประชาชน แต่อย่างไรก็ดี จะเห็น
ได้ว่ารัฐธรรมนูญของไทยท้ัง 20 ฉบับ ล้วนแต่ก าหนดรูปแบบและวิธีการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีท่ี
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แตกต่างกันออกไป ในการศึกษาครั้งนี้อาจจ าแนกวิธีการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีได้เป็น 2 ประเภท 
ดังนี้ 

3.1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับที่มิได้ก าหนดให้นายกรัฐมนตรี

จะต้องเป็นหรือมาจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 ถือเป็นรัฐธรรมนูญ
ฉบับหนึ่งท่ีก าหนดห้ามมิให้นายกรัฐมนตรีเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดยก าหนดหลักการเกี่ยวกับ
ท่ีมาของนายกรัฐมนตรีไว้ว่า “…เมื่อรัฐสภามีอ านาจในทางนิติบัญญัติและควบคุมการบริหารราชการ
แผ่นดินดังกล่าวแล้ว สภาร่างรัฐธรรมนูญพิจารณาเห็นว่า เพื่อดุลแห่งอ านาจอันจะยังระบอบ
รัฐธรรมนูญให้ต้ังอยู่ในเสถียรภาพ สมควรท่ีอ านาจนิติบัญญัติและอ านาจบริหารจะแยกจากกันให้มาก
ยิ่งขึ้น จึงได้ลงมติในหลักสาระส าคัญว่า นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีอื่นซึ่งเป็นฝ่ายบริหารจะเป็น
สมาชิกแห่งรัฐสภาในขณะเดียวกันมิได้…” 

รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวได้ก าหนดรูปแบบในการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีไว้ว่า 
ให้พระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ังนายกรัฐมนตรีคนหนึ่ง และรัฐมนตรีอีกไม่น้อยกว่า 15 คน และไม่
มากกว่า 30 คน ประกอบเป็นคณะรัฐมนตรีมีหน้าท่ีบริหารราชการแผ่นดิน โดยให้ประธานรัฐสภาเป็น
ผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งต้ังนายกรัฐมนตรี  และก าหนดห้ามรัฐมนตรีเป็นสมาชิก
วุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนในขณะเดียวกัน  จึงถือเป็นรัฐธรรมนูญท่ีก าหนดห้ามมิให้นายกรัฐมนตรี
เป็นหรือมาจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ท้ังนี้ เพื่อป้องกันมิให้เกิดความขัดแย้งระหว่างองค์กรผู้ใช้
อ านาจอธิปไตย เพราะนายกรัฐมนตรีถือเป็นผู้ท่ีอ านาจฝ่ายบริหาร แต่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้นถือ
เป็นบุคคลท่ีท าหน้าท่ีในสภาโดยใช้อ านาจฝ่ายนิติบัญญัติ 

การท่ีรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวได้ก าหนดห้ามมิให้ ผู้ ท่ีด ารงต าแหน่ ง
นายกรัฐมนตรีเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้นถือเป็นการถ่วงดุลและคานอ านาจระหว่างฝ่ายนิติ
บัญญัติและฝ่ายบริหารอันเป็นวิถีทางตามระบอบประชาธิปไตยอย่างหนึ่ง เพราะเมื่อนายกรัฐมนตรี
เป็นหรือมาจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ท าให้นายกรัฐมนตรีและรัฐบาลมีเสถียรภาพมั่ นคงและ
สามารถควบคุมเสียงในสภาได้ อาจน ามาสู่การท่ีฝ่ายบริหารมีอ านาจเหนือฝ่ายนิติบัญญั ติ 
นายกรัฐมนตรีในฐานะผู้น าพรรคการเมืองมีสิทธิขาดเหนือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรค จึงท า
ให้สามารถควบคุมสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในฐานะสมาชิกของพรรคได้ท้ังหมด โดยหากฝ่ายบริหาร
สามารถมีอ านาจเหนือฝ่ายนิติบัญญัติ การถ่วงดุลอ านาจตามระบบรัฐสภาจึงหมดไป 
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3.1.2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับที่ก าหนดให้นายกรัฐมนตรีจะต้อง

เป็นหรือมาจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ถือเป็นรัฐธรรมนูญท่ีก าหนดให้นายกรัฐมนตรีจะต้องเป็นหรือ
มาจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดยบัญญัติรูปแบบและกระบวนการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีท่ีมีความ
ชัดเจนยิ่งขึ้น โดยในการเลือกต้ังท่ัวไป การเสนอรายช่ือบุคคลท่ีจะมาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี
จะ ต้อง เสนอโดยสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรโดย เปิด เผย และจะต้อง ผ่านการลงม ติของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรโดยเปิดเผยในสภา ท้ังนี้ เพื่อให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งเป็นผู้แทนจาก
ประชาชนสามารถคัดเลือกนายกรัฐมนตรีแทนประชาชนได้อย่างมีเสถียรภาพและมีความชอบธรรมใน
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ถือเป็นรัฐธรรมนูญท่ีได้
ก าหนดกระบวนการหรือวิธีการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีของไทยไว้เป็นท่ีชัดเจนแล้วว่า จะต้องมีการลง
มติเลือกบุคคลเป็นนายกรัฐมนตรีโดยเปิดเผยในสภาผู้แทนราษฎร  โดยมีสาเหตุหลักมาจาก
วิกฤตการณ์ทางการเมืองท่ีเรียกว่า “พฤษภาทมิฬ” ท่ีประชาชนไม่พอใจในการด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองของพลเอกสุจินดา คราประยูร ท่ีสามารถเข้าสู่ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีได้ ถึงแม้ว่าจะมิได้เป็น
หรือมาจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแต่อย่างใด เหตุท่ีสามารถเข้าเป็นนายกรัฐมนตรีได้ เพราะ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 ก าหนดให้นายกรัฐมนตรีต้องไม่เป็นข้าราชการ
ประจ า แต่มิได้ห้ามบุคคลท่ีไม่ได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นนายกรัฐมนตรี  เท่ากับเป็นการเปิด
ช่องให้บุคคลท่ีไม่ได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสามารถเป็นนายกรัฐมนตรีได้ โดยรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้บญัญัติวิธีการได้มาหรือวิธีการสรรหานายกรัฐมนตรีที่มีความ
เป็นประชาธิปไตยอย่างเห็นได้ชัดเจน คือ ก าหนดให้นายกรัฐมนตรีต้องแต่งต้ังจากสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร หรือผู้เคยเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแต่พ้นจากสมาชิกภาพในอายุของสภาผู้แทนราษฎรชุด
เดียวกัน  และให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับการแต่งต้ังเป็น
นายกรัฐมนตรีให้แล้วเสร็จภายใน 30 วันนับแต่วันท่ีมีการเรียกประชุมรัฐสภาเป็นครั้งแรก   

แต่อย่างไรก็ดี หากพิจารณาจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 204 ยั งก าหนดว่ า  นายกรั ฐมน ตรีและรั ฐมนตรีจะ เป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในขณะเดียวกันมิได้ โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่ง
ได้รับแต่งต้ังเป็นนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี ให้พ้นจากต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในวันถัดจาก
วันท่ีครบ 30 วัน นับแต่วันท่ีมีพระบรมราชโองการแต่งต้ัง  จะเห็นได้ว่า เมื่อสภาผู้แทนราษฎรให้
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ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับการแต่งต้ังเป็นนายกรัฐมนตรีเป็นท่ีเรียบร้อยแล้วนั้น บุคคลท่ีเข้า
สู่ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีจะต้องพ้นจากสภาพการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไปโดยปริยาย ท้ังนี้ 
เพื่อป้องกันมิให้การใช้อ านาจทางการเมืองเกิดความขัดแย้งจากการใช้อ านาจของรัฐ (Conflict of 
Roll) หรือกล่าวได้ว่า ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ก าหนดให้
นายกรัฐมนตรีจะต้องมาจากการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แต่ในขณะเดียวกัน ก็ก าหนดให้พ้นจาก
สภาพการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรภายหลังจากการเข้าสู่ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 

นายกรัฐมนตรีในประเทศไทยท่ีมาจากการลงมติในสภาผู้แทนราษฎรเพื่อ
เลือกนายกรัฐมนตรีภายหลังจากท่ีได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 
2540 คือ นายทักษิณ ชินวัตร ได้รับการแต่งต้ังให้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีโดยวิธีการลงมติอย่าง
เปิดเผยของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้เป็นนายกรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 9 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2544  และใน
สมัยท่ีสองเมื่อวันท่ี 9 มีนาคม พ.ศ. 2548  

นอกจากนี้  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้
ก าหนดให้ พระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ังนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งและรัฐมนตรีอื่นอี กไม่เกิน 35 คน 
ประกอบเป็นคณะรัฐมนตรีมีหน้าท่ีบริหารราชการแผ่นดินตามหลักความรับผิดชอบร่วมกัน โดย
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ก าหนดให้นายกรัฐมนตรีจะต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งได้รับการแต่งต้ัง
ตามมาตรา 172 กล่าวคือ ให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งต้ัง
เป็นนายกรัฐมนตรีให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีมีการเรียกประชุมรัฐสภาเป็นครั้งแรก โดย
การเสนอช่ือบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งต้ังเป็นนายกรัฐมนตรีนั้น ต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อย
กว่าหนึ่งในห้าของจ านวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎรรับรอง อีกท้ังยังก าหนดให้
มติของสภาผู้แทนราษฎรท่ีเห็นชอบด้วยในการแต่งต้ังบุคคลใดให้เป็นนายกรัฐมนตรีต้องมีคะแนนเสียง
มากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร การลงมติในกรณีเช่นว่านี้
ให้กระท าโดยการลงคะแนนโดยเปิดเผย และผู้ท่ีจะด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีจะด ารงต าแหน่ง
ติดต่อกันเกินกว่า 8 ปีมิได้  การท่ีรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก าหนดห้ามมิให้นายกรัฐมนตรีด ารงต าแหน่ง
ติดต่อกันเกินกว่า 8 ปีนั้น ถือเป็นหลักการใหม่จากรัฐธรรมนูญฉบับก่อนๆ ท้ังนี้ เพื่อเป็นการป้องกันมิ
ให้ด ารงต าแหน่งต่อเนื่อง เพราะอาจเกิดการสร้างอิทธิพลหรือเข้าครอบง าการบริหารประเทศโดยมิ
ชอบได้ โดยนายกรัฐมนตรีท่ีมาจากการลงมติอย่างเปิดเผยของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 นั้นได้แก่ 

1. นายสมัคร สุนทรเวช ได้รับการแต่งต้ังให้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีโดย
วิธีการลงมติของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเมื่อวันท่ี 28 มกราคม พ.ศ.2551  
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2. นายสมชาย วงศ์สวัสด์ิ ได้รับการแต่งต้ังให้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีโดย
วิธีการลงมติของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเมื่อวันท่ี 17 กันยายน พ.ศ.2551  

3. นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ได้รับการแต่งต้ังให้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี
โดยวิธีการลงมติของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเมื่อวันท่ี 15 ธันวาคม พ.ศ.2551  

4. นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ได้รับการแต่งต้ังให้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี
โดยวิธีการลงมติของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในปี พ.ศ.2554  

เนื่องจากนายกรัฐมนตรีเป็นบุคคลท่ีมีความส าคัญของประเทศอย่างมาก 
เพราะเป็นประมุขของฝ่ายบริหาร มีอ านาจหน้าท่ีสูงสุดในการบังคับบัญชาข้าราชการเพื่อให้ปฏิบัติ
หน้าท่ีในการบริหารบ้านเมืองให้เจริญก้าวหน้า ดังนั้น คุณสมบัติของผู้ท่ีจะเข้ามาเป็นนายกรัฐมนตรีจึง
มีความส าคัญด้วย โดยรัฐธรรมนูญของไทยฉบับก่อนๆ ท่ีผ่านมาล้วนก าหนดให้นายกรัฐมนตรีนั้นมี
ท่ีมาและคุณสมบัติท่ีแตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมทางการเมือง ณ ขณะนั้น ซึ่งมักจะ
เกิดข้อโต้แย้งกันอยู่เสมอว่าควรจะต้องก าหนดให้นายกรัฐมนตรีเป็นหรือต้องมาจากสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรหรือไม่ เรื่องดังกล่าวมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างออกเป็น 2 ฝ่าย ได้แก่ 

ความเห็นฝ่ายแรก เห็นว่า ควรก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีต้อง
มาจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ถ้าไม่มีบัญญัติไว้ ผู้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีอาจจะมาจากบุคคล
อื่นท่ีมิใช่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก็ได้ ซึ่งไม่สอดคล้องกับหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
แบบรัฐสภา การบัญญัติไว้เป็นการแสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างนายกรัฐมนตรีกับประชาชน 
เท่ากับประชาชนได้เลือกต้ังผู้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีโดยทางอ้อม ท าให้การเลือกต้ังท่ัวไปมี
ความหมาย คนท่ีมีความรู้ความสามารถก็จะสมัครรับเลือกต้ังมากขึ้น และประชาชนก็จะไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งมากขึ้น 

ความเห็นฝ่ายที่สอง เห็นว่า ไม่ควรก าหนดไว้ว่าผู้ท่ีจะด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีจะต้องเป็นหรือมาจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเท่านั้น เพราะหากก าหนดให้
นายกรัฐมนตรีจะต้องเป็นหรือมาจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเท่านั้นอาจเป็นการจ ากัดทางเลือกทาง
การเมือง เนื่องจากในบางสถานการณ์ทางการเมืองท่ีเกิดขึ้นอาจมีความจ าเป็นท่ีจะต้องให้บุคคลท่ีมิใช่
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเข้ามาด ารงต าแหน่งเพื่อบริหารบ้านเมืองให้เข้าสู่สภาวะปกติ 

3.2 การได้มาซ่ึงนายกรัฐมนตรีโดยการรัฐประหาร 

การรัฐประหาร (Coup d’état) หมายถึง การใช้ความรุนแรงทางการเมืองท่ีเกิดขึ้นอย่าง
ฉับพลันทันด่วน โดยมีวัตถุประสงค์อยู่ท่ีการเปล่ียนตัวหัวหน้ารัฐบาล หรือผู้ปกครองประเทศ แล้ว
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จัดต้ังคณะรัฐบาลชุดใหม่ท่ีอยู่ภายใต้ผู้ก่อการรัฐประหารขึ้นมา โดยท่ีรูปแบบการปกครองไม่ได้
เปล่ียนแปลงไปแต่อย่างใด มีแต่ตัวผู้น าและคณะผู้น าเท่านั้นท่ีเปล่ียนแปลงไป  หรือกล่าวได้ว่าเป็น
การเปล่ียนรัฐบาลโดยใช้ก าลังบังคับเพื่อล้มล้างรัฐบาลเก่าแล้วเข้ากุมอ านาจรัฐ  

ภายหลังจากการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองมาเป็นระบอบประชาธิปไตย พระยามโน
ปกรณ์นิติธาดา เป็นนายกรัฐมนตรีคนแรกของระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย โดยการปฏิวัติ
สยามเมื่อวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ.2475 โดยเหตุการณ์เริ่มต้นในวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ.2495
คณะราษฎรน าทหารบกและทหารเรือมารวมตัวกันบริเวณรอบพระท่ีนั่งอนันตสมาคมประมาณ 2,000 
คน ต้ังแต่เวลาประมาณ 05:00 น. โดยแจ้งว่าเป็นการสวนสนาม โดยได้กระจายพลังออกไปควบคุมตัว
พระบรมวงศานุวงศ์ช้ันผู้ใหญ่และข้าราชการคนส าคัญมาคุมขังไว้ท่ีพระท่ีนั่งอนันตสมาคม จากนั้น 
พระยาพหลพยุหเสนา ได้อ่านประกาศคณะราษฎรฉบับท่ี 1 ณ บริเวณลานพระบรมรูปทรงม้าเสมือน
หนึ่งเป็นการประกาศยึดอ านาจการปกครองก่อนจะน าก าลังแยกย้ายไปปฏิบัติการต่อไป คณะราษฎร
ได้จัดต้ังคณะผู้รักษาพระนครฝ่ายทหารเป็นผู้บริหารราชการแผ่นดินในระหว่างท่ียังไม่มีประกาศ
รัฐธรรมนูญ ต่อมา คณะผู้รักษาพระนครฝ่ายทหารดังกล่าวได้มีจดหมายไปกราบบังคมทูล
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ซึ่งขณะนั้นประทับอยู่ท่ีพระราชวังไกลกังวลขออัญเชิญเสด็จ
กลับพระนครเพื่อทรงเป็นพระมหากษัตริย์ต่อไปโดยอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ  โดยใจความส าคัญของ
จดหมายมีว่า 

"... ด้วยคณะราษฎร ข้าราชการทหาร พลเรือนได้ยึดอ านาจการปกครองแผ่นดินไว้ได้แล้ว ... 
คณะราษฎรไม่ประสงค์ท่ีจะแย่งชิงราชสมบัติแต่อย่างไร ความประสงค์อันยิ่งใหญ่ก็เพื่อจะมีธรรมนูญ
การปกครองแผ่นดิน จึงขอเชิญใต้ฝ่าละอองธุลีพระบาทกลับคืนสู่พระนครและทรงเป็นกษัตริย์ต่อไป
โดยอยู่ใต้ธรรมนูญการปกครองแผ่นดินซึ่งคณะราษฎรได้สร้างขึ้น..." พร้อมนี้ได้กราบบังคมทูลด้วยว่า 
ได้ควบคุมพระบรมวงศานุวงศ์องค์ส าคัญๆ ไว้เป็นตัวประกันแล้ว ถ้าเจ้าหน้าท่ีของคณะราษฎรเป็น
อันตราย พระบรมวงศานุวงศ์ก็จะเป็นอันตรายด้วย ถ้าพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวไม่ทรง
เห็นด้วยกับข้อเสนอของคณะราษฎรหรือไม่ทรงมีค าตอบใดๆ มาภายใน 1 ช่ัวโมง หลังจากท่ีทรงได้รับ
หนังสือของผู้รักษาการพระนคร คณะราษฎรจะได้พิจารณาเลือกเจ้านายพระองค์ใดพระองค์หนึ่งขึ้น
เป็นกษัตริย์แทน และปกครองประเทศภายใต้ธรรมนูญต่อไป จากเหตุการณ์ครั้งนั้น พระบาทสมเด็จ
พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ทรงตอบรับข้อเสนอของคณะราษฎรเพื่อให้การเปล่ียนแปลงในครั้งนั้น
เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ไม่มีการนองเลือดท่ีจะก่อให้เกิดความเดือดร้อนให้แก่ประชาชน พระองค์
ทรงมีพระราชสาสน์ตอบผู้รักษาการพระนครฝ่ายทหารมีใจความตอบรับตามข้อเสนอ  

ในวันท่ี 27 มิถุนายน พ.ศ.2475 คณะราษฎรก็ได้น าพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครอง
แผ่นดินสยามช่ัวคราว ซึ่งหลวงประดิษฐ์มนูธรรมและผู้ก่อการบางคนได้ร่างขึ้นทูลเกล้ าฯ ถวาย
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พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว เมื่อได้ทรงลงพระนามในรัฐธรรมนูญช่ัวคราวแล้ว คณะรัฐบาล
ก็ได้ท าการแต่งต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 70 คน ซึ่งส่วนใหญ่มาจากคณะผู้ก่อการนั่นเอง และมีการ
เปิดประชุมสภาผู้แทนราษฎรครั้งแรกในวันท่ี 28 มิถุนายน พ.ศ.2475 โดยมีประเด็นคือ เพื่อท าการ
แต่งต้ังคณะกรรมการราษฎรซึ่งเทียบเท่าคณะรัฐมนตรีในปัจจุบัน โดยพันเอกพระยาพหลพล
พยุหเสนา หัวหน้าคณะผู้รักษาการพระนครฝ่ายทหารก็ได้เสนอช่ือให้พระยามโนปกรณ์นิติธาดา ผู้
พิพากษาศาลอุทธรณ์ในสมัยนั้น ให้เป็นประธานคณะกรรมการราษฎรซึ่งเทียบเท่ากับนายกรัฐมนตรี
ในปัจจุบันและเสนอช่ือกรรมการอีก 15 นาย ซึ่งท่ีประชุมก็ได้มีมติเป็นเอกฉันท์รับรองข้อเสนอ
ดังกล่าว และในท่ีประชุมครั้งนั้นได้มีการเสนอให้มีการแต่งต้ังคณะอนุกรรมการขึ้นคณะหนึ่งเพื่อให้มี
หน้าท่ีในการร่างรัฐธรรมนูญฉบับถาวรขึ้น พระยามโนปกรณ์นิติธาดาได้รับการกล่าวขานเป็น
นายกรัฐมนตรีคนแรกท่ีอยู่ภายใต้ระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย  

นับแต่ประเทศไทยได้มีการเปล่ียนแปลงการปกครองมาจนถึงปัจจุบันนั้น ประเทศไทยมีการ
รัฐประหารมาแล้วทั้งหมด 10 ครั้ง ท าให้มีนายกรัฐมนตรีที่มาจากหัวหน้าคณะรัฐประหารเป็นจ านวน
ไม่น้อย ซึ่งในท่ีนี้ ผู้เขียนจะขอกล่าวถึงกรณีท่ีหัวหน้าคณะรัฐประหารเป็นนายกรัฐมนตรีเอง และกรณี
ท่ีหัวหน้ารัฐประหารไม่ได้เป็นนายกรัฐมนตรี 

3.2.1 กรณีหัวหน้าคณะรัฐประหารเป็นนายกรัฐมนตรี 

ในกรณีท่ีมีการรัฐประหารเพื่อเข้ายึดอ านาจการปกครองได้ส าเร็จแล้วนั้น 
ย่อมมีการแต่งต้ังนายกรัฐมนตรีขึ้นในระยะเวลาต่อมาเพื่อเข้าท าหน้าท่ีผู้น าฝ่ายบริหารต่อไป มีการ
รัฐประหารอยู่หลายครั้งท่ีหัวหน้าคณะรัฐประหารได้เข้าท าหน้าท่ีเป็นนายกรัฐมนตรีเสียเอง ซึ่งมี
จ านวนท้ังส้ิน 5 คน ดังต่อไปนี้ 

1) เม่ือวันที่ 20 มิถุนายน พ.ศ.2476 พระยาพหลพลพยุหเสนา ท าการ
รัฐประหารและยึดอ านาจการปกครองรัฐบาลชุดพระยามโนปกรณ์นิติธาดา และพระยาพหลพล
พยุหเสนาก้าวขึ้นสู่ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 

เหตุการณ์ความวุ่นวายทางการเมืองด าเนินต่อเนื่องหลังจากวันท่ี 1 เมษายน 
พ.ศ.2476 เป็นต้นมา กระท่ังถึงวันท่ี 20 มิถุนายน พ.ศ.2476 ก็มีกระแสข่าวว่า ฝ่ายทหารบางกลุ่ม
เกิดความไม่พอใจเพราะเกิดความหวั่นเกรงว่า พระยามโนปกรณ์นิติธาดา จะหันกลับไปน าระบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์มาใช้อีกครั้ง ในเช้าตรู่ของวันท่ี 20 มิถุนายน พ.ศ.2476 จึงเกิดเหตุการณ์
รัฐประหารโดยใช้ก าลังเข้าควบคุมครั้งแรกขึ้น โดยคณะรัฐประหารในครั้งนี้ มีพระยาพหลพล
พยุหเสนา เป็นประธาน ได้น าก าลังทหารเข้ายึดอ านาจจากรัฐบาลของพระยามโนปกรณ์นิติธาดา ได้
ส าเร็จ โดยให้เหตุผลในการรัฐประหารว่า "ด้วยคณะรัฐมนตรีท่ีบริหารราชการแผ่นดิน ณ บัดนี้ไม่
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ถูกต้อง ครบถ้วนตามรัฐธรรมนูญ โดยเริ่มต้นปิดสภาผู้แทน และงดใช้รัฐธรรมนูญเป็นรายบท คณะ
ทหารบก ทหารเรือ และพลเรือนจึงเห็นเหตุจ าเป็นเข้ายึดอ านาจการปกครองเพื่อให้มีการเปิดสภา
ผู้แทนด าเนินการตามรัฐธรรมนูญ" จนท าให้พระยามโนปกรณ์นิติธาดา สละต าแหน่งนายกรัฐมนตรีใน
เวลาต่อมา  

เมื่อการรัฐประหารเป็นผลส าเร็จก็ได้มีการเปิดประชุมสภากันอีกครั้งหนึ่ง โดย
สภาผู้แทนได้ยอมรับให้พระยาพหลพลพยุหเสนา เป็นนายกรัฐมนตรีแทนพระยามโนปกรณ์นิติธาดา 
หลังจากเปล่ียนรัฐบาลใหม่ได้ไม่นาน หลวงประดิษฐ์มนูธรรม หรือนายปรีดี พนมยงค์ ก็ได้เดินทาง
กลับประเทศไทยได้เข้าร่วมในคณะรัฐบาลซึ่งรัฐบาลของพระยาพหลพลพยุ หเสนา ได้แต่งต้ัง
คณะรัฐมนตรีเข้ามาบริหารประเทศท้ังส้ิน 14 ราย โดยมีนายปรีดี พนมยงค์ เป็นรัฐมนตรีมหาดไทย 
และได้น ามาสู่การก าหนดการเลือกต้ังท่ัวไปขึ้นเป็นครั้งแรก ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2476 และผล
ของการรัฐประหารในครั้งนี้ ท าให้พลเอกพระยาพหลพลพยุหเสนา ได้เป็นนายกรัฐมนตรีของประเทศ
ไทยติดต่อถึง 11 ปีคือต้ังแต่ปี พ.ศ. 2476 ถึง 2481  

2) เม่ือวันที่ 6 เมษายน พ.ศ.2491 จอมพล ป. พิบูลสงคราม ท าการ
รัฐประหารและยึดอ านาจการปกครองรัฐบาลชุด นายควง อภัยวงศ์ และ จอมพล ป. พิบูล
สงคราม ก้าวสู่ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 

ในวันท่ี 6 เมษายน พ.ศ.2491 คณะนายทหารในกลุ่มส่ีคนน าโดยนาวาเอก
กาจ กาจสงคราม เข้าพบนายควง อภัยวงศ์ ท่ีบ้าน และขอให้นายจ่ายเงิน 28 ล้านบาท หลังการ
ส้ินสุดสงครามโลกครั้งท่ีสอง แต่นายควง อภัยวงศ์ ไม่ยอมจ่าย ซึ่งเรื่องนี้เป็นความขัดแย้งระหว่างนาย
ควง อภัยวงศ์ กับทหารกลุ่มนี้มาอยู่ก่อน ซึ่งนายควง อภัยวงศ์ ได้พยายามติดต่อกับผู้บัญชาการ
ทหารเรือและผู้บัญชาการทหารอากาศเพื่อขอความช่วยเหลือ แต่ไม่เป็นผล ท้ายท่ีสุดกลุ่มนายทหาร
ได้ยื่นค าขาดให้นายควง อภัยวงศ์ ลาออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรีภายใน 24 ช่ัวโมง คณะรัฐมนตรี
จึงได้มีมติให้นายควง อภัยวงศ์ ออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรีในวันท่ี 8 เมษายน พ.ศ.2491 และ
ต่อมา คณะรัฐมนตรีมีมติให้จอมพล ป.พิบูลสงคราม ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีสืบต่ออันเป็นการ
เริ่มต้นครองอ านาจของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ครั้งใหม่ท่ียาวนานถึงเกือบ 10 ปี และเนื่องจาก
รัฐประหารครั้งนี้กระท าเป็นการภายใน โดยใช้นายทหารเพียงไม่กี่คน และไม่มีการเคล่ือนย้ายก าลัง
พลใดๆ จนได้ช่ือว่าเป็นการรัฐประหารเงียบ  

3) เม่ือวันที่  20 ตุลาคม พ.ศ.2501 จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ ท าการ
รัฐประหาร ยึดอ านาจรัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร และจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ ก้าวขึ้นเป็น 
นายกรัฐมนตรี 
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จากเหตุการณ์รัฐประหารในปี พ.ศ.2500 ของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์  ท่ียัง
ไม่พร้อมท่ีจะก้าวขึ้นมาเป็นนายกรัฐมนตรี ดังนั้น จึงมอบหมายให้นายพจน์ สารสิน เข้ามาขัดตาทัพ 
และจัดการเลือกตั้งให้เรียบร้อย ซึ่งหลังการเลือกตั้งผ่านพ้นไปด้วยดี จอมพลถนอม กิตติขจร ก็ได้เป็น
นายกรัฐมนตรี โดยมีจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ เป็นผู้บัญชาการทหารสูงสุด แต่ก็อีกเช่นเคยเมื่อความ
วุ่นวายทางการเมืองอย่างไม่ส้ินสุด การปฏิวัติเงียบจึงเกิดขึ้นอีกครั้งในวันท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ.2501 ซึ่ง
ครั้งนี้ ส่งผลให้จอมพลฤษด์ิ ธนะรัชต์ ก้าวขึ้นมาเป็นนายกรัฐมนตรีอย่างเต็มตัวในวันท่ี 9 กุมภาพันธ์ 
พ.ศ.2502  

การรัฐประหารในครั้งนี้สามารถเรียกได้ว่าเป็นการรัฐประหารเงียบ โดยจอม
พลถนอม กิตติขจร ซึ่งด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีอยู่ ในขณะนั้นลาออกจากต าแหน่ง ใน
ขณะเดียวกัน จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ ผู้บัญชาการทหารสูงสุดก็ได้ประกาศยึดอ านาจการปกครอง
ประเทศ ท้ังนี้ เนื่องจากเกิดการขัดแย้งในพรรคการเมืองฝ่ายรัฐบาลและมีการเรียกร้องผลประโยชน์
หรือต าแหน่งหน้าท่ีทางการเมืองเป็นเครื่องตอบแทนกันมาก คณะปฏิวัติได้ประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญ 
ยกเลิกพระราชบัญญัติพรรคการเมือง และให้สภาผู้แทนและคณะรัฐมนตรีส้ินสุดลง  

4) เม่ือวันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ.2514 จอมพลถนอม กิตติขจร ท าการ
รัฐประหารและยึดอ านาจการปกครองรัฐบาลของตัวเอง และจอมพลถนอม กิตติขจร เป็น
นายกรัฐมนตรี 

รัฐประหารในปี พ.ศ. 2514 เป็นการรัฐประหารที่เป็นการยึดอ านาจตัวเองอีก
ครั้งเหมือนกับรัฐประหารในปี พ.ศ. 2494 ของจอมพล ป.พิบูลสงคราม ซึ่งการรัฐประหารในครั้งนี้
เกิดขึ้นเมื่อวันท่ี 17 พฤศจิกายน พ.ศ.2514 โดยจอมพลถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรี ไม่อาจ
ควบคุมสถานการณ์ในสภานิติบัญญัติได้จึงท าการยึดอ านาจตนเองขึ้น โดยในค าปรารภในการยึด
อ านาจตัวเอง ว่า "ภัยท่ีคุกคามประเทศและราชบัลลังก์ สถานการณ์ความวุ่นวายท้ังภายในและ
ภายนอกสภานิติบัญญัติ การนัดหยุดงานของกรรมกร การเดินขบวนของนักศึกษา การแก้ไข
สถานการณ์ ถ้าจะด าเนินการตามวิถีทางรัฐธรรมนูญย่อมไม่ทันต่อเหตุการณ์ จึงจ าเป็นต้องใช้การยึด
อ านาจการปกครองเพื่อให้สามารถแก้ไขสถานการณ์ได้โดยเฉียบพลันและฉับพลัน"  

คณะรัฐประหารได้ออกค าส่ังยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2511 ท่ีใช้อยู่ก่อนหน้านั้นแล้ว ยกเลิกรัฐสภา ยกเลิกพรรคการเมือง และประกาศห้ามมั่ว
สุมทางการเมืองต้ังแต่ห้าคนขึ้นไป และได้ครองอ านาจเรื่อยมาจนถึงวันท่ี 15 ธันวาคม พ.ศ.2515 ซึ่ง
ประกาศใช้ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2515 ให้ข้าราชการประจ าด ารง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีได้ และสภานิติบัญญัติแห่งชาติแต่งต้ังให้จอมพลถนอม กิตติขจร เป็น
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นายกรัฐมนตรีต่อไป ซึ่งในธรรมนูญการปกครองฉบับนี้มีการน าเอารัฐธรรมนูญมาตรา 17 กลับมาใช้
อีกครั้งเหมือนยุคของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ ท่ีให้อ านาจนายกรัฐมนตรีเต็มท่ีในการส่ังการใดๆ อัน
เนื่องจากเหตุท่ีกระทบต่อความมั่นคงของราชอาณาจักรโดยไม่ต้องผ่านการพิจารณาของสภา หรือมี
กฎหมายฉบับใดๆ มารองรับ และจอมพลถนอม กิตติขจร พ้นจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรีเ มื่อเกิด
เหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 ท่ีรัฐบาลได้ใช้อาวุธสงครามเข้าปราบปรามนักศึกษาและประชาชน
ท่ีชุมนุมเรียกร้องรัฐธรรมนูญ จนท าให้มีผู้เสียชีวิตเป็นจ านวนมาก และจากเหตุการณ์ในครั้งนี้ ท าให้
จอมพลถนอม กิตติขจร ลาออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  

5) พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรีคนที่ 29 ของประเทศ
ไทย ก้าวเข้าสู่ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีจากการรัฐประหารในวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ.2557 

การขึ้นสู่ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีเกิดจากเหตุการณ์ทางการเมืองในช่วงปี พ.ศ.
2556-2557 โดยคณะกรรมการประชาชนเพื่ อการเปล่ียนแปลงปฏิรูปประเทศไทยให้ เ ป็น
ประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์แบบอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (กลุ่ม กปปส.) ประกาศเดินขบวน
ครั้งใหญ่พร้อมจะรบกับรัฐบาลในวันท่ี 20 พฤษภาคม พ.ศ.2557 กลุ่มผู้ต่อต้านก็ประกาศจะสู้กับกลุ่ม 
กปปส. จนถึงท่ีสุดไม่ยอมแพ้เช่นกัน ในขณะนั้น กองทัพบก โดยพลเอกประยุทธ์ จันทร์ โอชา ผู้
บัญชาการทหารบก ตัดสินใจประกาศกฎอัยการศึกท่ัวราชอาณาจักร เมื่อเวลา 03.00 น. ของวันท่ี 20 
พฤษภาคม พ.ศ.2557  

ในขณะท่ีแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ (กลุ่ม นปช.) ท่ี
ปักหลักชุมนุมบริเวณถนนอักษะได้ประกาศจุดยืนของการชุมนุมว่าไม่เอารัฐประหารและรัฐบาลเถื่อน 
และจะต้องมีการเลือกต้ังต่อไป โดยเรียกร้องให้พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ยึดหลักประชาธิปไตย
ต่อไป แต่พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ในฐานะผู้อ านวยการรักษาความสงบเรียกคู่ขัดแย้งท้ังสองขั้ว 
รวมถึงองค์กรท่ีเกี่ยวข้องรวม 7 ฝ่าย มาเจรจาในวันท่ี 21 พฤษภาคม พ.ศ.2557 อันประกอบด้วย 
ตัวแทนฝ่ายรัฐบาล ตัวแทนวุฒิสภา ตัวแทนคณะกรรมการการเลือกตั้ง ตัวแทนพรรคเพื่อไทย ตัวแทน
พรรคประชาธิปัตย์ ตัวแทนกลุ่ม กปปส. และตัวแทนกลุ่ม นปช. แต่การเจรจาในวันนั้นยังไม่มีบทสรุป
ท่ีชัดเจน พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชาจึงได้ฝากการบ้าน 5 ข้อ ก่อนท่ีจะนัดหมายให้มีการประชุมอีก
ครั้ง ในวันท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ.2557  ดังนี้ 

- การปฏิรูปจะท ากันอย่างไร โดยจะปฏิรูปก่อนหรือหลังการเลือกตั้ง 

- รัฐบาลรักษาการหรือรัฐบาลเฉพาะกาลจะได้มาอย่างไร 

- ควรจะมีการท าประชามติหรือไม่ 

- การสร้างบรรยากาศเพื่อน าไปสู่การเลือกตั้ง 
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- ขอให้กลุ่ม กปปส. และกลุ่ม นปช. ยุติการชุมนุมเพื่อให้สถานการณ์
คล่ีคลาย  

โดยเมื่อถึงวันประชุม พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา เปิดโอกาสให้แต่ละฝ่ายได้
เสนอแนวทางตามท่ีได้ให้การบ้านไป โดยแต่ละฝ่ายก็ยังคงน าเสนอแนวทางในมุมของตัวเอง เพราะ
เห็นว่าเป็นทางออกท่ีดีท่ีสุดของประเทศแล้ว พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้สอบถามนายชัยเกษม 
นิติสิริ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ในหัวหน้าคณะฝ่ายรัฐบาลว่า ตกลงรัฐบาลยืนยันไม่ลาออก
ท้ังรายบุคคลและท้ังคณะใช่หรือไม่ ซึ่งนายชัยเกษมฯ ตอบกลับมาว่า “นาทีนี้ไม่ลาออก” พลเอก
ประยุทธ์ จันทร์โอชา จึงตอบกลับว่า “ถ้าอย่างนั้น...ต้ังแต่นาทีนี้ผมตัดสินใจยึดอ านาจการปกครอง” 
ต่อมาพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ผู้บัญชาการทหารบกจึงได้แถลงการณ์ประกาศคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ (คสช.) ฉบับท่ี 1 เรื่องการควบคุมอ านาจการปกครองประเทศพอสรุปได้ว่า "ด้วยเหตุผล
การยึดอ านาจว่าเพื่อให้สถานการณ์กลับเข้าสู่สภาวะปกติไม่ให้เกิดความรุนแรงในพื้นท่ีต่างๆ ของ
ประเทศ ให้ประชาชนในชาติเกิดความรักความสามัคคี ตลอดจนเพื่อเป็นการปฏิรูปโครงสร้างทาง
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และอื่นๆ เพื่อให้เกิดความชอบธรรมกับทุกฝ่าย"  ในวันท่ี 21 สิงหาคม 
พ.ศ.2557   สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้มีมติเลือกพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ให้เป็นนายกรัฐมนตรี
ด้วยคะแนนเสียงท่ีท่วมท้น และวันท่ี 25 สิงหาคม พ.ศ.2557 ก็รับพระราชโองการแต่งต้ังให้เป็น
นายกรัฐมนตรี คนท่ี 29 ของประเทศไทยจนถึงปัจจุบัน  

3.2.2 กรณีหัวหน้าคณะรัฐประหารมิได้เป็นนายกรัฐมนตรี 

การรัฐประหารในอดีตของประเทศไทยจนถึงปัจจุบันนั้น หาได้มีเพียงแต่กรณี
ท่ีหัวหน้าคณะรัฐประหารได้เข้าสู่ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีเท่านั้น แต่ยังมีกรณีท่ีให้บุคคลอื่นซึ่งมิได้เป็น
หัวหน้าคณะรัฐประหารเป็นนายกรัฐมนตรีภายหลังจากการรัฐประหาร ซึ่งมีจ านวนท้ังส้ิน 6 คน 
ดังต่อไปนี้ 

 1) เม่ือวันที่ 30 พฤษภาคม พ.ศ.2490 พลโทผิน ชุณหะวัณ ท าการ
รัฐประหารยึดอ านาจการปกครองรัฐบาลชุดพลเรือตรีถวัลย์ ธ ารงนาวาสวัสด์ิ และได้เชิญนายควง 
อภัยวงศ์ ขึ้นเป็นนายกรัฐมนตรี 

สาเหตุของการรัฐประหาร คือรัฐบาล พลเรือตรีถวัลย์ ธ ารงนาวาสวัสด์ิ 
ซึ่งสืบอ านาจต่อจากรัฐบาลนายปรีดี พนมยงค์ ท่ีไม่สามารถจัดการกับปัญหาความขัดแย้งกันในชาติได้ 
โดยมีสาเหตุหลักจากเหตุการณ์การสวรรคตของรัชกาลท่ี 8 ประกอบกับมีการทุจริต คอร์รัปช่ันในวง
ราชการ โดยกองก าลังส่วนหนึ่งเข้าไปท่ีเวทีลีลาศสวนอัมพร ท าการควบคุมตัวพลเรือตรีถวัลย์ ธ ารง
นาวาสวัสด์ิ และยึดอ านาจการปกครอง จากนั้นคณะทหารแห่งชาติจึงให้นายควง อภัยวงศ์ หัวหน้า
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พรรคประชาธิปัตย์ซึ่งเป็นพรรคฝ่ายค้าน ขึ้นด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี โดยให้สัญญาว่าจะไม่
แทรกแซงการท างาน และต้ังสภาขึ้นมา โดยใช้ช่ือว่า คณะรัฐมนตรีสภาและจัดการเลือกต้ังขึ้นในวันท่ี 
29 มกราคม พ.ศ.2491 โดยพรรคประชาธิปัตย์ได้คะแนนเสียงข้างมาก นายควง อภัยวงศ์ จึงด ารง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  

2) เม่ือวันที่ 16 กันยายน พ.ศ.2500 จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ ท าการ
รัฐประหารยึดอ านาจการปกครองรัฐบาล จอมพล ป. พิบูลสงคราม และได้เชิญนายพจน์ สารสิน 
ขึ้นเป็นนายกรัฐมนตรี 

นายพจน์ สารสิน เป็นนายกรัฐมนตรีท่ีมาจากการรัฐประหารคนท่ี 4 
ของประเทศไทย แต่ไม่ได้มาจากนายทหารผู้เป็นผู้น าในการรัฐประหาร หากแต่มาจากข้าราชการ
ประจ าผู้ทรงคุณวุฒิท่ีคณะรัฐประหารเชิญให้เข้ามาท าหน้าท่ีนายกรัฐมนตรี กล่าวคือ ภายหลังการ
รัฐประหารเงียบเมื่อ พ.ศ.2494 มา 6 ปี จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ ก็เป็นหัวหน้าคณะนายทหารน าก าลัง
เข้ายึดอ านาจของรัฐบาลซึ่งมีจอมพล ป.พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรีภายหลังจากเกิดการเลือกต้ัง
สกปรก และรัฐบาลได้รับการคัดค้านจากประชาชนอย่างหนัก จอมพล ป.พิบูลสงคราม และพลต ารวจ
เอกเผ่า ศรียานนท์ ต้องหลบหนีออกไปนอกประเทศ นายพจน์ สารสิน จึ งได้รับเชิญให้มาเป็น
นายกรัฐมนตรีขัดตาทัพโดยมีเป้าหมายหลักคือจัดการเลือกต้ังให้สงบเรียบร้อยและได้รับการยอมรับ
จากนานาชาติ  

3) เม่ือวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ.2519 พลเรือเอกสงัด ชลออยู่ ท าการ
รัฐประหารยึดอ านาจการปกครองรัฐบาลชุด หม่อมราชวงศ์เสนีย์ ปราโมช และได้เชิญนาย
ธานินทร์ กรัยวิเชียร ข้ึนเป็นนายกรัฐมนตรี 

รัฐประหาร 6 ตุลาคม พ.ศ.2519 เกิดขึ้นจากเหตุการณ์การสังหารหมู่  
ท่ีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ซึ่งหม่อมราชวงศ์เสนีย์ ปราโมช นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นไม่อาจควบคุม
สถานการณ์ให้อยู่ในความสงบเรียบร้อยได้ พลเรือเอกสงัด ชลออยู่ ผู้บัญชาการทหารสูงสุด จึงเข้ายึด
อ านาจการปกครอง โดยใช้ช่ือว่าคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน คณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินออก
ประกาศหลายฉบับ โดยเนื้อหาเพื่อควบคุมสถานการณ์ให้อยู่ในความสงบเรียบร้อย และคณะปฏิรูป
การปกครองแผ่นดินได้แต่งต้ังให้นายธานินทร์ กรัยวิเชียร ขึ้นด ารง ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี โดย
นายทหารในคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน และเปล่ียนสถานะของตัวเองเป็นสภาปฏิรูปการ
ปกครองแผ่นดินมีสมาชิก 340 คน ท าหน้าท่ีเหมือนรัฐสภา และฝ่ายนิติบัญญัติให้การสนับสนุน
รัฐบาล นายธานินทร์ กรัยวิเชียร โดยท่ีคณะรัฐบาลนายธานินทร์ กรัยวิเชียร มีคณะรัฐมนตรีเพียง 17 
คนเท่านั้น  
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4) เม่ือวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ.2520 พลเรือเอกสงัด ชลออยู่ ท าการ
รัฐประหารยึดอ านาจการปกครองรัฐบาลชุดนายธานินทร์ กรัยวิเชียร แล้วให้ พลเอกเกรียงศักด์ิ 
ชมะนันทน์ เป็นนายกรัฐมนตรี 

การยึดอ านาจครั้งนี้คือ การบริหารงานของรัฐบาล นายธานินทร์ กรัย
วิเชียร ท่ีไม่อาจแก้ปัญหาส าคัญของประเทศ ท้ังในด้านเศรษฐกิจ สังคม และอุตสาหกรรมให้ลุล่วงไป
อย่างมีประสิทธิภาพ ท้ังการปิดกั้นเสรีภาพทางความคิดเห็นของประชาชนตลอดจนท่าทีของรัฐบาลใน
การลอบวางระเบิดอีกด้วย พลเรือเอกสงัด ชลออยู่ ซึ่งเป็นหัวหน้าคณะกับกลุ่มนายทหารเป็นผู้ลงมือ
ปฏิบัติการยึดอ านาจ และคณะปฏิวัติได้สัญญาท่ีจะให้มีการเลือกต้ังภายใน 1 ปี และได้มอบหมายให้
พลเอกเกรียงศักด์ิ ชมะนันทน์ ซึ่งเป็นผู้บัญชาการทหารสูงสุดให้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ได้
ยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519 และประกาศใช้ธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักร พุทธศักราช 2520 แทน และเมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2521 เป็นรัฐธรรมนูญฉบับถาวรแล้ว รัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน์ ได้จัดให้มีการเลือกต้ัง
ท่ัวไปเมื่อวันท่ี 22 เมษายน พ.ศ.2522 หลังจากการเลือกต้ังแล้ว พลเอกเกรียงศักด์ิ ชมะนันทน์ ก็ยัง
ได้รับการสนับสนุนจากรัฐสภาให้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีอีก  

5) เม่ือวันที่ 23 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2534 คณะรักษาความสงบเรียบร้อย
แห่งชาติ (รสช.) โดยพลเอกสุนทร คงสมพงษ์ ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ท าการรัฐประหารยึด
อ านาจการปกครองรัฐบาลที่มีพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ เป็นนายกรัฐมนตรี และได้เชิญนาย
อานันท์ ปันยารชุน ขึ้นเป็นนายกรัฐมนตรี 

คณะนายทหารน าโดยพลเอกสุนทร คงสมพงษ์ ผู้บัญชาการทหารสูงสุด 
พร้อมท้ังผู้บัญชาการทหารท้ังสามเหล่าทัพในนามของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ได้เข้า
ยึดอ านาจจากรัฐบาล พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ เมื่อวันท่ี 23 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2534 โดยประกาศ
คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 ยืนยันถึงการล้มล้างรัฐบาล พลเอกชาติชาย ชุณหะ
วัณ ว่าได้กระท าการเรียบร้อยสมบูรณ์ในเวลา 11:30 น. วันท่ี 23 กุมภาพันธ์ 2534 และพลเอกสุนทร 
คงสมพงษ์ ในฐานะหัวหน้าคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติก็ได้อ่านแถลงการณ์ช้ีแจงเหตุผล
ของการกระท าในเวลาต่อมาว่า มีพฤติการณ์ฉ้อราษฎร์บังหลวง ซึ่งมีคณะผู้บริหารประเทศได้ฉวย
โอกาสและอาศัยอ านาจตามต าแหน่งหน้าท่ีทางการเมืองแสวงหาประโยชน์ให้ตัวเองและพรรคพวก 
นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลไม่สนใจจะแก้ไขอย่างจริงจัง ข้าราชการการเมืองใช้อ านาจกดขี่
ข่มเหงราชการ และรัฐบาลเป็นเผด็จการทางสภา ด้วยเหตุนี้ ท าให้คณะรักษาความสงบเรียบร้อย
แห่งชาติไม่สามารถจะปล่อยให้ภาวะระส่ าระส่ายของชาติบ้านเมืองเกิ ดขึ้นรุนแรงต่อไปอีกได้ เพื่อ
ด ารงไว้ซึ่ งความมั่นคงของสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  และการปกครองระบอบ
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ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข จึงจ าเป็นต้องใช้วิธีการเข้าควบคุมอ านาจในการ
ปกครองประเทศและคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติจะด าเนินการจัดระบบการ บริหาร
ราชการแผ่นดินให้กลับสู่สภาพปกติโดยเร็วท่ีสุด หลังจากยึดอ านาจเสร็จแล้ว คณะรักษาความสงบ
เรียบร้อยแห่งชาติได้แต่งต้ังให้นายอานันท์ ปันยารชุน เป็นนายกรัฐมนตรี โดยได้รับโปรดเกล้าฯเป็น
นายกรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 2 มีนาคม พ.ศ.2534 เพื่อแสดงให้เห็นว่าไม่ได้ยึดอ านาจเพื่อตนเองมีการ
ประกาศใช้ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2534 และคณะรักษาความสงบ
เรียบร้อยแห่งชาติแปลสถานะมาเป็นสภารักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติคอยก ากับการปฏิบัติ
หน้าท่ีของรัฐบาลอย่างใกล้ชิด  

6) เม่ือวันที่ 19 กันยายน พ.ศ.2549 คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (คปค.) ที่มีพลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน 
ผู้บัญชาการทหารบกเป็นหัวหน้าท าการรัฐประหารยึดอ านาจการปกครองรัฐบาลที่มีนายทักษิณ 
ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรี และได้เชิญพลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ ข้ึนเป็นนายกรัฐมนตรี 

หลังจากเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ 2535 ประเทศไทยได้มีการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งถือว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน เพราะ
มีความเป็นประชาธิปไตยสูง และประเทศไทยได้ห่างหายจากการรัฐประหารไปอีกหลายปี จนกระท่ัง
นายทักษิณ ชินวัตร หัวหน้าพรรคไทยรักไทยได้ก้าวขึ้นมาเป็นนายกรัฐมนตรีจากผลการชนะการ
เลือกต้ัง และสามารถด ารงต าแหน่งจนครบวาระได้ในครั้งแรก และเมื่อมีการเลือกต้ังครั้งใหม่ก็
สามารถกลับมาได้รับความนิยมเช่นเดิม ด้วยนโยบายประชานิยมยิ่งท าให้อ านาจของนายทักษิณ ชิน
วัตร ในฐานะนายกรัฐมนตรีมีความมั่นคงมากยิ่งขึ้น แต่แล้วเมื่อเกิดกรณีการคอร์รัปช่ันอย่างมาก ท า
ให้เกิดกระแสต่อต้านอย่างต่อเนื่อง แม้รัฐบาลจะใช้วิธีในการยุบสภาแล้วให้มีการเลือกต้ังใหม่ และ
ได้รับการคัดเลือกเข้ามาใหม่อีกหน แต่กระแสการต่อต้านก็ยังไม่ส้ินสุดลง จนน าไปสู่ความวุ่นวายทาง
การเมืองท่ีมีประชาชนสองกลุ่มออกมาเคล่ือนไหว โดยกลุ่มหนึ่งให้การสนับสนุนอดีตรัฐบาล และอีก
กลุ่มหนึ่งออกมาโจมตีและต่อต้านระบอบทักษิณ  

วันท่ี 19 กันยายน พ.ศ.2549 คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (คปค.) เข้ายึดอ านาจรัฐบาลของนายทักษิณ ชิน
วัตร โดยพลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน ได้กล่าวช้ีแจงถึงการประกาศยึดอ านาจว่า การประกาศยึดอ านาจ
เพื่อน าไปสู่การปฏิรูปการปกครองประเทศเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและได้รับความร่วมมือจาก
ประชาชนและสังคมเป็นอย่างดี และคาดว่าจากนี้ไปอีกสองสัปดาห์จะสามารถจัด ต้ังรัฐบาลชุดใหม่
และสรรหานายกรัฐมนตรีขึ้นมารักษาการแทน รวมท้ังจะจัดต้ังสภานิติบัญญัติแห่งชาติเพื่อน าไปสู่การ
ร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ และภายหลังจากการรัฐประหาร คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
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ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขได้จัดต้ังรัฐบาลช่ัวคราว โดยมีพลเอกสุรยุทธ์ จุลา
นนท์ ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ.2549 โดยมีพลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน 
หัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขเป็นผู้รับ
สนองพระบรมราชโองการ  

3.3 การได้มาซ่ึงนายกรัฐมนตรีในวิกฤตการณ์ทางการเมือง 

การได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีในวิกฤตการณ์ทางการเมืองเป็นวิธีการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรี
รูปแบบหนึ่งท่ีนายกรัฐมนตรีได้มาภายหลังจากการเกิดวิกฤติการณ์ทางการเมือง โดยในท่ีนี้ จะขอ
กล่าวถึงในกรณีวิกฤติการณ์ทางการเมือง พ.ศ.2516 และกรณีประธานรัฐสภาไม่ปฏิบัติตามมติสภา
ผู้แทนราษฎร 

3.3.1 กรณีวิกฤตการณ์ทางการเมือง พ.ศ.2516 

วันท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ.2516 ได้มีกลุ่มเรียกร้องรัฐธรรมนูญได้เริ่มรณรงค์
เรียกร้องรัฐธรรมนูญด้วยการเดินแจกจ่ายใบปลิวเชิญชวนให้ประชาชนเข้าร่วมต่อสู้เรียกร้อง
รัฐธรรมนูญ เมื่อขบวนของกลุ่มเรียกร้องรัฐธรรมนูญเดินแจกใบปลิวมาถึงบริเวณประตูน้ าได้ถูกต ารวจ
นครบาลภายใต้การน าของพลต ารวจตรีณรงค์ มหานนท์ ผู้บัญชาการต ารวจนครบาลและ
ต ารวจสันติบาลภายใต้การน าของพลต ารวจตรีชัย สุวรรณศร ผู้บังคับการต ารวจสันติบาลจับกลุ่ม
ท้ังหมด 11 คนซึ่งประกอบด้วยนิสิต นักศึกษา อาจารย์ นักหนังสือพิมพ์ และนักการเมือง โดยท้ังหมด
ถูกแจ้งข้อหามั่วสุมชักชวนให้มีการชุมนุมทางการเมืองเกินกว่า 5 คนซึ่งเป็นความผิดตามประกาศ
คณะปฏิวัติฉบับท่ี 4 ลงวันท่ี 17 พฤศจิกายน พ.ศ.2514 นอกจากนี้ ในวันท่ี 7 ตุลาคม พ.ศ.2516 
เจ้าหน้าท่ีต ารวจได้ตรวจค้นบ้านพักของผู้ถูกจับกลุ่มทุกคนพบเอกสารการเรียกร้องรัฐธรรมนูญจ านวน
มากจึงต้ังข้อหาเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งกระทงคือ ความผิดต่อความมั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักรตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 116 การกระท าของรัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร เท่ากับเป็นการ
สาดน้ ามันใส่กองไฟ ท าให้นิสิต นักศึกษา และประชาชนเกิดความไม่พอใจรัฐบาลทวีความรุนแรงมาก
ยิ่งขึ้น  โดยการกระท าของกลุ่มเรียกร้องรัฐธรรมนูญเป็นการด าเนินการโดยเปิดเผยและสันติวิธีเพื่อให้
ความรู้แก่ประชาชนในเรื่องสิทธิเสรีภาพในระบอบประชาธิปไตย แต่การท่ีรัฐบาลได้ส่ังจับกุมบุคคล
กลุ่มนี้เพราะไม่ต้องการให้ประชาชนเข้าถึงสิทธิเสรีภาพอันชอบธรรมตามระบอบประชาธิปไตย  

วันท่ี 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 รัฐบาลประกาศว่า ฝูงชน นักเรียน นิสิต 
นักศึกษา และประชาชนเป็นพวกก่อการจลาจล และท าการปราบปรามด้วยก าลังอาวุธสงคราม และ
ในท่ีสุดได้เกิดเหตุการณ์จลาจลขึ้นในกรุงเทพมหานคร มีการปะทะกันระหว่างรัฐบาลกับประชาชน
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และนิสิตนักศึกษา มีคนไทยเสียชีวิตล้มตายมากถึง 65 คนและบาดเจ็บ 909 คน ขณะเดียวกันมีผู้
ท าลายและเผาสถานท่ีราชการหลายแห่ง พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชได้มี
พระราชทานกระแสพระราชด ารัสทางโทรทัศน์และทรงโปรดเกล้าฯ แต่งต้ังนายสัญญา ธรรมศักด์ิ 
เป็นนายกรัฐมนตรี ในประกาศพระบรมราชโองการตั้งนายกรัฐมนตรี นายทวี แรงข า รองประธานสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งต้ัง นอกจากนี้ พระองค์
ทรงขอความร่วมมือประชาชนให้การสนับสนุนนายกรัฐมนตรีคนใหม่และขอให้ประชาชนชาวไทยอยู่
ในความสงบ โดยในระยะเริ่มแรกท่ีนายสัญญา ธรรมศักด์ิ เป็นนายกรัฐมนตรี ยังคงใช้ธรรมนูญการ
ปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2515 ซึ่งนายกรัฐมนตรีมีอ านาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ท้ังทางบริหาร นิติ
บัญญัติ และตุลาการในลักษณะการปกครองแบบเผด็จการ  

การท่ีไ ด้ทรงเกี่ยวข้องกับการแต่งต้ังนายกรัฐมนตรีครั้ งนี้ เพราะเกิด
วิกฤติการณ์ และคณะรัฐมนตรีท่ีเหลืออยู่ก็ไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ เจ้าหน้าท่ีของรัฐก็ไม่อาจเข้าควบคุม
สถานการณ์ สภานิติบัญญัติแห่งชาติก็ไม่อาจเรียกประชุมได้ทัน ท าให้เกิดความจ าเป็นจะต้องมี
นายกรัฐมนตรีเพื่อแก้ไขวิกฤติการณ์โดยเร็วท่ีสุดเท่าท่ีจะกระท าได้ การท่ีพระมหากษัตริย์ทรงลงมา
เกี่ยวข้องด้วยจึงเป็นการแก้ไขสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉินอย่างยิ่งด้วยพระบรมราชวิจารณญาณและ
พระราชอ านาจท่ีทรงมุ่งแก้ไขเหตุการณ์ดังกล่าว โดยมีข้ันตอนหรือกระบวนการท่ีถูกต้องตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญทุกประการ คือรองประธานรัฐสภาซึ่งท าหน้าท่ีแทนประธานรัฐสภาเป็นผู้ลงนามรับสนอง
พระบรมราชโองการ  

ในวันท่ี 24 ตุลาคม พ.ศ.2516 นายสัญญา ธรรมศักด์ิ นายกรัฐมนตรีได้
แต่งต้ังคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญจ านวน 18 คน ท าหน้าท่ียกร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่โดยน าร่าง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 และ 2511 มาใช้เป็นเค้าโครงและแนวทางใน
การยกร่างรัฐธรรมนูญ และมีการจัดให้รับฟังความคิดเห็นของประชาชนซึ่งคณะกรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญสามารถจัดท าร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่แล้วเสร็จภายใน 3 เดือน เพื่อเสนอร่างรัฐธรรมนูญ
ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาและเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติต่อไป ในวันท่ี 7 ตุลาคม พ.ศ.2517 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงลงพระปรมาภิไธยพระราชทานให้ประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 เรียกว่ารัฐธรรมนูญพระราชทาน โดย
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 นี้ ได้ก าหนดให้พระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ัง
นายกรัฐมนตรีคนหนึ่ง และรัฐมนตรีอีกไม่เกิน 30 คน ประกอบเป็นคณะรัฐมนตรีมีหน้าท่ีบริหาร
ราชการแผ่นดิน นายกรัฐมนตรีจะต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และรัฐมนตรีอีกไม่น้อยกว่ากึ่ง
หนึ่งของจ านวนรัฐมนตรีท้ังหมดจะต้องเป็นสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดยให้
ประธานรัฐสภาเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการต้ังนายกรัฐมนตรี  ดังนั้น จึงถือได้ว่า 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 เป็นรัฐธรรมนูญท่ีมาจากรัฐบาลท่ีไม่ได้มาจาก
คณะรัฐประหาร มีเนื้อหาสาระท่ีเป็นประชาธิปไตย และไม่มีบทบัญญัติท่ีให้อ านาจรัฐบาลสืบทอด
อ านาจทางการเมืองเหมือนกับรัฐธรรมนูญของรัฐบาลเผด็จการท่ีผ่านมา  

ในการเลือกต้ังท่ัวไปครั้งท่ี 10 เมื่อวันท่ี 26 มกราคม พ.ศ.2518 หม่อม
ราชวงศ์คึกฤทธิ์ ปราโมช ได้รับเลือกตั้งและด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีโดยมติของสภาผู้แทนราษฎร 
ให้เป็นนายกรัฐมนตรีคนท่ี 13 ของประเทศไทย จากนั้นได้ประกาศยุบสภาและจัดการเลือกต้ังท่ัวไป
ใหม่ ซึ่งต่อมาหม่อมราชวงศ์เสนีย์ ปราโมช ได้รับเลือกตั้งและด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีโดยมติของ
สภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันท่ี 20 เมษายน พ.ศ.2519 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2517 บัญญัติให้คณะรัฐมนตรีต้องแถลงนโยบายเพื่อขอความไว้วางใจจากสภา
ผู้แทนราษฎรก่อนเข้าบริหารประเทศ  ปรากฏว่าไม่ได้รับความไว้วางใจจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ด้วยคะแนนเสียง 151 ต่อ 111 เสียง รัฐบาลหม่อมราชวงศ์เสนีย์ ปราโมช จึงต้องลาออกไปตาม
วิถีทางประชาธิปไตยของรัฐธรรมนูญอันมีสาเหตุมาจากสภาผู้แทนราษฎรไม่ให้ความไว้วางใจในการ
บริหารประเทศ ท าให้คณะรัฐมนตรีต้องพ้นจากต าแหน่งท้ังคณะ ดังนั้น การสรรหานายกรัฐมนตรีคน
ใหม่ครั้งนี้เป็นประวัติทางการเมืองไทยท่ีไม่เคยมีมาก่อน กล่าวคือ โดยปกติพรรคการเมืองท่ีมี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาอันดับหนึ่งเป็นผู้จัดต้ังรัฐบาล โดยถือว่าเป็นมติของประชาชน แต่เมื่อ
ปรากฏว่า พรรคประชาธิปัตย์ไม่สามารถจัดต้ังรัฐบาลได้ พรรคท่ีมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอันดับท่ี
สอง คือพรรคธรรมสังคม ซึ่งมี นายทวิช กล่ินประทุม เป็นหัวหน้าพรรคควรจะเป็นผู้จัดต้ังรัฐบาล และ
ตนเองจะได้เป็นนายกรัฐมนตรี แต่ผลปรากฏเป็นตรงกันข้าม กล่าวคือ หัวหน้าพรรคการเมืองท่ีมี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 18 คน คือ พรรคกิจสังคม ซึ่งมีหม่อมราชวงศ์คึกฤทธิ์ ปราโมช เป็นหัวหน้า
พรรคกลับได้รับการสนับสนุนให้เป็นนายกรัฐมนตรีในวันท่ี 13 มีนาคม พ.ศ.2518 ได้มีการประชุม
สภาผู้แทนราษฎรเพื่อหยั่งเสียงเลือกนายกรัฐมนตรีแทนต าแหน่งท่ีว่าง สมาชิกพรรคธรรมสังคมกับ
พรรคชาติไทย ได้เสนอให้หม่อมราชวงศ์คึกฤทธิ์ ปราโมช เป็นนายกรัฐมนตรี โดยผลปรากฏว่าหม่อม
ราชวงศ์คึกฤทธิ์ ปราโมช ได้เสียงสนับสนุน 135 คะแนนและได้รับโปรดเกล้าฯ แต่งต้ังให้ด ารง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีในเวลาต่อมา  

3.3.2 กรณีประธานรัฐสภาไม่ปฏิบัติตามมติสภาผู้แทนราษฎร 

วิกฤตการณ์ทางการเมืองท่ีเกิดขึ้น ในช่วงปี พ.ศ.2535 เกิดจากการเข้าสู่
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของพลเอกสุจินดา คราประยูร โดยตามธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 
พุทธศักราช 2534 ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญช่ัวคราวได้ก าหนดให้มีสภานิติบัญญัติแห่งชาติจ านวน 260 คน 
ท าหน้าท่ีจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับถาวร โดยในระหว่างการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญวาระท่ี 2 มีประเด็น
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ท่ีถกเถียงกันอย่างกว้างขวาง คือบทบัญญัติของร่างรัฐธรรมนูญเปิดโอกาสให้บุคคลท่ีมิได้เป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสามารถด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีได้จนท าให้เกิดการเคล่ือนไหวนอกสภา
นิ ติบัญญั ติแห่งชาติ ประชาชนนับ 10,000 คน ชุมนุมกัน ท่ีบริ เวณท้องสนามหลวงคัดค้าน
นายกรัฐมนตรีท่ีไม่ได้มาจากการเลือกต้ัง พร้อมท้ังมีเสียงเรียกร้องให้คณะรักษาความสงบเรียบร้อย
แห่งชาติแสดงจุดยืนให้ชัดเจนว่าจะไม่จัดท ารัฐธรรมนูญเพื่อสืบทอดอ านาจบุคคลในคณะรักษาความ
สงบเรียบร้อยแห่งชาติให้เป็นนายกรัฐมนตรีโดยไม่ได้มาจากการเลือกตั้งแต่อย่างใด โดยภายหลังจากท่ี
ได้ประกาศใช้ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ.2534 ต่อมาคณะรักษาความสงบเรียบร้อย
แห่งชาติได้เปล่ียนช่ือเป็นสภารักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติหรือสภา รสช. โดยมีพลเอกสุนทร คง
สมพงษ์ เป็นประธานสภา รสช. และพลเอกสุจินดา คราประยูร เป็นรองประธานสภา รสช. 

ในวันท่ี 18 พฤศจิกายน พ.ศ.2534 พลเอกสุจินดา คราประยูร ผู้บัญชาการ
ทหารสูงสุดและผู้บัญชาการทหารบกได้ออกแถลงการณ์ว่า "ท่ีพูดกันว่าสภารักษาความสงบเรียบร้อย
แห่งชาติจะสืบทอดอ านาจโดยการใช้รัฐธรรมนูญนั้น เราขอยืนยันว่าจะไม่มีการสืบทอดอ านาจโดย
สมาชิกสภารักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ และจะไม่เข้าไปเกี่ยวข้องกับการจัดต้ังรัฐบาลหลังจาก
การเลือกตั้งแล้ว สภารักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติก็จะหมดไปโดยอัตโนมัติ ผู้บัญชาการเหล่าทัพ
ก็จะกลับไปท าหน้าท่ีในกองทัพเพียงอย่างเดียว ท่ีพูดกันว่าพลเอกสุจินดา คราประยูร จะเป็น
นายกรัฐมนตรี พลอากาศเอกเกษตร โรจนนิล จะขึ้นเป็นนายกรัฐมนตรีนั้น ขอยืนยันในท่ีนี้ว่า ท้ังพล
เอกสุจินดา คราประยูร และ พลอากาศเอกเกษตร โรจนนิล จะไม่เป็นนายกรัฐมนตรี” 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 มีบทบัญญัติบาง
มาตราท่ีมีลักษณะเป็นการสืบทอดอ านาจของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ซึ่งน าไปสู่การ
คัดค้านอย่างรุนแรงท่ีสุดในประวัติศาสตร์การเมืองไทยคือ รัฐสภาประกอบด้วยสองสภาคือ วุฒิสภามา
จากการแต่งต้ังมีจ านวน 3 ใน 4 ของสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาจากการ
เลือกตั้งเป็นแบบแบ่งเขตเรียงเบอร์ แต่ละพรรคต้องส่งผู้สมัครให้ครบตามจ านวนในแต่ละเขตจ านวน 
360 คน  และมีบทเฉพาะกาลก าหนดให้ใน 4 ปีแรก ประธานสภารักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ
เป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งต้ังสมาชิกวุฒิสภา จ านวน 270 คน  นอกจากนี้
ก าหนดให้ประธานวุฒิสภาเป็นประธานรัฐสภา และก าหนดให้ประธานสภา ผู้แทนราษฎรเป็นรอง
ประธานรัฐสภา  ซึ่งขัดกับหลักการประชาธิปไตยท่ีประธานรัฐสภาควรเป็นประธานสภาผู้แทนราษฎร
เพราะมาจากการเลือกตั้งของประชาชน ซึ่งประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรม
ราชโองการแต่งต้ังนายกรัฐมนตรี  

นอกจากนี้ ยังมีบทบัญญัติท่ีก าหนดให้นายกรัฐมนตรีต้องไม่เป็นข้าราชการ
ประจ า แต่ไม่ได้ห้ามบุคคลท่ีมิได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นนายกรัฐมนตรี และตามบทเฉพาะ
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กาลยังก าหนดให้ประธานสภารักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ คือ พลเอกสุนทร คงสมพงษ์ เป็นผู้
สนองพระบรมราชโองการแต่งต้ังนายกรัฐมนตรี ท้ังนี้ อาจเพราะสภารั กษาความสงบเรียบร้อย
แห่งชาติเกรงว่า ทางประธานรัฐสภาจะไม่เสนอช่ือคนของตนเองเป็นนายกรัฐมนตรี จึงก าหนดบท
เฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญไว้เช่นนี้  จึงถือเป็นการเปิดช่องให้บุคคลท่ีไม่เป็นสภาผู้แทนราษฎรสามารถ
เป็นนายกรัฐมนตรีได้เช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 จะเห็นได้ว่า 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 สะท้อนถึงความพยายามของ
คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติท่ีจะด ารงอ านาจในการแต่งต้ังนายกรัฐมนตรีไว้เพื่อสืบทอด
อ านาจให้แก่บุคคลในคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติเช่นเดียวกับคณะปฏิวัติรัฐประหารใน
อดีต ดังนั้น การปกครองของประเทศไทย ณ ขณะนั้นจึงอยู่ภายใต้อ านาจเผด็จการมาตลอดและ
บุคคลท่ีจะด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีต้องเป็นไปตามความต้องการของฝ่ายทหาร โดยจะเห็นได้ว่า
นายกรัฐมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนแทบจะไม่มีโอกาสท่ีจะได้บริหารประเทศ หรือเมื่อมี
โอกาสได้บริหารประเทศก็จะด ารงต าแหน่งไม่นานนัก มักจะมีเหตุการณ์ลาออกหรือยุบสภา
ผู้แทนราษฎร เพราะความอ่อนแอของพรรคการเมืองท าให้รัฐบาลไม่มีเสถียรภาพ  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 ก าหนดให้มีการ
เลือกต้ังท่ัวไปในวันท่ี 22 มีนาคม พ.ศ.2535 โดยนายณรงค์ วงศ์วรรณ หัวหน้าพรรคสามัคคีธรรม 
ได้รับการสนับสนุนให้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีจากกลุ่มพรรคการเมืองท่ีสนับสนุนคณะรักษาความ
สงบเรียบร้อยแห่งชาติ แต่นางมากาเร็ต แท็ต ไวเลอร์ โฆษกกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกา
แจ้งให้ประเทศไทยทราบว่า นายณรงค์ วงศ์วรรณ เป็นบุคคลท่ีต้องห้ามท่ีไม่สามารถขอวีซ่าเดิน
ทางเข้าประเทศสหรัฐอเมริกาได้ ท าให้ไม่ได้รับความเช่ือถือจากประชาชนท้ังในและต่างประเทศ จึงไม่
สามารถเป็นนายกรัฐมนตรีได้ ส่วนพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ หัวหน้าพรรคความหวังใหม่ซึ่งได้รับ
คะแนนเสียงเป็นอันดับท่ี 2 ได้รับสิทธิที่จะด าเนินการจัดต้ังรัฐบาลใหม่ โดยพยายามดึงพรรคกิจสังคม
เข้าร่วมเป็นรัฐบาลผสม แต่พรรคกิจสังคมไม่ร่วมด้วยคะแนนเสียงจึงไม่พอท่ีจะจัดต้ังรัฐบาลได้  แต่
อย่างไรก็ดี เนื่องจากรัฐธรรมนูญเปิดช่องให้บุคคลท่ีไม่ได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสามารถด ารง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีได้ ท าให้พลเอกสุจินดา คราประยูร ท่ีไม่ได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเข้า
ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี โดยมีพลเอกสุนทร คงสมพงศ์ ประธานสภารักษาความสงบเรียบร้อย
แห่งชาติเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ ในวันท่ี 9 เมษายน พ.ศ.2535 จากการด ารง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของ พลเอกสุจินดา คราประยูร ท าให้พรรคร่วมฝ่ายค้านและพรรคท่ีไม่
สนับสนุนให้คนกลางหรือผู้ท่ีไม่ได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเข้ามาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีโดย
ไม่ผ่านการเลือกต้ัง อันได้แก่ พรรคความหวังใหม่ พรรคประชาธิปัตย์ พรรคพลังธรรม และพรรค
เอกภาพ ยืดหยัดท่ีจะสนับสนุนนายกรัฐมนตรีท่ีมาจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเท่านั้น และได้เปิด
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ปราศรัยต่อต้านพลเอกสุจินดา คราประยูร โดยได้รับการสนับสนุนจากนิสิต นักศึกษา และประชาชน
เป็นจ านวนมาก พร้อมด้วยกลุ่มวิชาการ คณะกรรมการรณรงค์เพื่อประชาธิปไตย ฯลฯ 

ในวันท่ี 17 เมษายน พ.ศ.2535 พลเอกสุจินดา คราประยูร จัดต้ังคณะรัฐมนตรีได้ส าเร็จ ต่อมาพรรค
ร่วมฝ่ายค้านและกลุ่มเคล่ือนไหวทางการเมืองต่าง ๆ ได้ประชุมร่วมกันเพื่อเตรียมเปิดการปราศรัย
ใหญ่ในจุดต่าง ๆ โดยจะเริ่มต้ังแต่วันท่ี 20 เมษายน พ.ศ.2535 ท่ีลานพระบรมรูปทรงม้า และต้องการ
ปิดโอกาสในการสืบทอดอ านาจของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติและเรียกร้องให้
นายกรัฐมนตรีต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จนในท่ีสุดกลายมาเป็นประเด็นในการแก้ไข
รัฐธรรมนูญ ใน 4 ประเด็น ดังนี้ 

1. ก าหนดให้นายกรัฐมนตรีมาจากการเลือกตั้งเท่านั้น 

2. ประธานรัฐสภามาจากประธานสภาผู้แทนราษฎร 

3. ตัดอ านาจวุฒิสมาชิกเรื่องการอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐบาล ให้เหลือเฉพาะ
กล่ันกรองกฎหมาย 

4. แก้ไขสมัยประชุม โดยการประชุมสมัยท่ี 2 ให้สามารถพิจารณาญัตติต่างๆได้ 

 พลตรีจ าลอง ศรีเมือง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกรุงเทพฯ ในขณะนั้นอด
ข้าว อดน้ าประท้วงท่ีรัฐสภา โดยมีประชาชนจ านวนมากมาให้ก าลังใจและร่วมสนับสนุน หลังจากนั้น 
พลเอกสุจินดา คราประยูร ได้แถลงนโยบายบริหารราชการแผ่นดินต่อรัฐสภา แต่ถูกโจมตีจาก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคฝ่ายค้านซึ่งไม่สนับสนุนนายกรัฐมนตรีที่ไม่ได้มาจากการเลือกตั้ง ส่วนท่ี
หน้ารัฐสภามีประชาชนมาชุมนุมกันจ านวนมากและตะโกนเรียกร้องให้พลเอกสุจินดา คราประยูร 
ลาออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี การชุมนุมประท้วงได้ลุกลามและรุนแรงมากขึ้น เกิดการ
เผชิญหน้าและปะทะกันของฝ่ายประท้วงกับเจ้าหน้าท่ีท่ีคุมสถานการณ์ โดยใช้ก าลังทหารและต ารวจ
เข้าปราบปรามกลุ่ม ผู้ประท้วง  การต่อ สู้ยืดเยื้ อมาจนถึงวัน ท่ี  20 พฤษภาคม พ.ศ.2535 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมีพระราชกระแสรับส่ังให้พลเอกสุจินดา ครา
ประยูร และพลตรีจ าลอง ศรีเมือง เข้าเฝ้า หลังจากนั้นในวันท่ี 24 พฤษภาคม พ.ศ.2535 พลเอกสุ
จินดา คราประยูร ก็ได้ลาออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี และได้ให้รองนายกรัฐมนตรี นายมีชัย ฤชุ
พันธ์ ปฏิบัติหน้าท่ีรักษาการณ์นายกรัฐมนตรีต่อมาจนกว่าจะได้นายกรัฐมนตรีคนใหม่  

ภายหลังจากท่ีพลเอกสุจินดา คราประยูร ต้องลาออกจากต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรี เพราะถูกคัดค้านจากกลุ่มผู้ประท้วงซึ่งเป็นนักศึกษาและชนช้ันกลาง หรือ “ม็อบมือ
ถือ” หรือเรียกว่า เหตุการณ์พฤษภาทมิฬ พ.ศ.2535 ก็จะต้องมีการสรรหาผู้ท่ีจะมาด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีคนใหม่แทนและควรจะต้องเป็นหัวหน้าพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหนึ่ง ซึ่งต้องเป็น
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สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด้วย ในขณะนั้น พรรคร่วมรัฐบาลเดิม 5 พรรค ได้แก่ พรรคสามัคคีธรรม 
พรรคชาติไทย พรรคกิจสังคม พรรคประชากรไทย และพรรคราษฎร มีการสนับสนุนให้พลอากาศเอก
สมบุญ ระหงษ์ หัวหน้าพรรคชาติไทย เป็นนายกรัฐมนตรี และพรรคการเมือง 5 พรรค ซึ่งรวมกันได้ 
195 เสียง ยืนยันท่ีจะเสนอพลอากาศเอกสมบุญ ระหงษ์ ซึ่งเป็นหัวหน้าพรรคชาติไทยในขณะนั้นเป็น
นายกรัฐมนตรีคนที่ 20 ของประเทศไทย และเป็นท่ีเช่ือกันในขณะนั้นว่า พลอากาศเอกสมบุญ ระหงษ์
จะต้องได้ขึ้นด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีต่อจากพลเอกสุจินดา คราประยูร อย่างแน่นอน  

จากเหตุการณ์ประวัติศาสตร์การเมืองท่ีเกิดขึ้นในขณะนั้น ท าให้ประชาชน
ได้รู้ถึงบทบาทและความส าคัญของประธานรัฐสภาผู้ท าหน้าท่ีน ารายช่ือผู้สมควรเป็นนายกรัฐมนตรีขึ้น
กราบบังคมทูลเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย และประธานรัฐสภาเป็นผู้ลงนามนามรับสนองพระบรมราช
โองการโปรดเกล้าฯ แต่งต้ังนายกรัฐมนตรี  ซึ่งในเวลานั้น ดร.อาทิตย์ อุไรรัตน์ ประธานรัฐสภาซึ่งเป็น
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการแต่งต้ังนายกรัฐมนตรี ตัดสินใจเลือกใช้วิธียืดเวลาในการสรรหา
นายกรัฐมนตรี โดยได้ให้ค ามั่นต่อรัฐสภาและประชาชน ผ่านแถลงการณ์ในวันท่ี 1 มิถุนายน พ.ศ.
2535 ว่าประชาชนจะได้นายกรัฐมนตรีคนถัดไปในวันท่ี 10 มิถุนายน 2535 ซึ่งคือ ภายหลังจากท่ี
รัฐธรรมนูญฉบับแก้ไขผ่านวาระ 3 แล้ว จะทูลเกล้าฯ เสนอช่ือนายกรัฐมนตรีคนถัดไปทันที  ซึ่งใน
ขณะนั้น ดร.อาทิตย์ อุไรรัตน์ เห็นว่าการเสนอช่ือ พลอากาศเอกสมบุญ ระหงษ์ ขึ้นเป็นนายกรัฐมนตรี
นั้นประเมินอย่างไร ก็ย่อมเป็นการสืบทอดอ านาจ และถึงแม้จะถูกต้องตามตัวบทกฎหมาย แต่ไม่ชอบ
ธรรมอย่างส้ินเชิงต่อความรู้สึกของประชาชน จึงท าให้ดร.อาทิตย์ อุไรรัตน์ ตัดสินใจไม่ฟังเสียง 5 
พรรคการเมือง โดยใช้อ านาจของประธานสภาผู้แทนราษฎรเพื่อเสนอช่ือนายอานันท์ ปันยารชุน ขึ้น
ทูลเกล้าฯ ถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยเป็นนายกรัฐมนตรี ในวันท่ี 10 มิถุนายน พ.ศ.2535 เพื่อท า
การยุบสภาชุดพลเอกสุจินดา คราประยูร เพื่อคืนอ านาจให้แก่ประชาชน  จึงถือได้ว่านายอานันท์ ปัน
ยารชุน เป็นนายกรัฐมนตรี 2 สมัย และได้รับสมญาว่าเป็น “นายกฯ ยุบสภา” โดยดร.อาทิตย์ อุไร
รัตน์ ได้แถลงการณ์มีความตอนหนึ่งว่า 

"... ฝ่ายท่ีปฏิบัติตามเกณฑ์มีเสียงข้างมากถูกกล่าวหาว่า ขาดความชอบ
ธรรมทางการเมือง ในขณะท่ีฝ่ายท่ีถือว่าตัวเองมีความชอบธรรมทางการเมืองก็ไม่สามารถสร้างเสียง
ข้างมากในกระบวนการรัฐสภาได้...  ...ภายใต้สภาวการณ์เช่นนี้ สถาบันรัฐสภาจ าต้องยึดถือทางออก
ตามกระบวนการรัฐสภานั้น คือ มุ่งหาวิธีการในการคืนอ านาจกลับไปให้ประชาชน เพื่อการตัดสินใจ
ใหม่อีกครั้งหนึ่ง ซึ่งในการด าเนินวิธีเช่นนี้ จ าเป็นจะต้องมีรัฐบาลรักษาการช่ัวคราวเพื่อจัดการเลือกต้ัง
และเพื่อคงความเป็นกลางทางการเมืองไว้ให้ดีท่ีสุด ไม่เพียงแต่การสรรหาตัวบุคคลท่ีไม่สังกัดพรรค
การเมืองใด ยังรวมไปถึงความเป็นกลางท่ีไม่ตกอยู่ภายใต้อ านาจอิทธิพลการเมืองนอกรูปแบบอื่นๆ อีก
ด้วย ด้วยเหตุนี้ กระผมจึงได้ตัดสินใจกราบบังคมทูลเสนอช่ือคุณอานันท์ ปันยารชุน เข้ามารับต าแหน่ง
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นายกรัฐมนตรี เพื่อใช้อ านาจหน้าท่ีในฐานะประมุขฝ่ายบริหาร ด าเนินการจัดต้ังรัฐบาลรักษาการ 
เพื่อท่ีจะผลักดันให้กระบวนการทางรัฐสภาด าเนินต่อไปอย่างเป็นกลางท่ีสุด นอกจากนั้น กระผมยัง
เห็นว่าคุณอานันท์ ปันยารชุน ยังสามารถด าเนินการบริหารราชการแผ่นดินอย่างสืบเนื่องต่อกิจการท่ี
เคยรับหน้าท่ีนี้มาแล้ว รวมท้ังมีบทบาทท่ีได้รับการยอมรับจากสายตานานาชาติ กระผมอยากกล่าวย้ า
ด้วยว่า รัฐสภาปัจจุบันไม่ได้ท าอะไรท่ีผิด และการคืนอ านาจกลับไปให้ประชาชนใหม่เป็นวิธีทางหนึ่ง
ในกระบวนการรัฐสภา หาใช่เป็นการท าลายสถาบันรัฐสภาแต่อย่างใดไม่ การตัดสินใจครั้งนี้เกิดจาก
การใคร่ครวญครั้งแล้วครั้งเล่า กระผมทราบดีและตระหนักดีว่าจะเกิดผลกระทบใดท่ีจะบังเกิดแก่ตัว
กระผมและผู้ใกล้ชิด..."  

เหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นครั้งนี้ไ ด้น าสู่การแก้ไขวิธีสรรหานายกรัฐมนตรีใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 โดยให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้เสนอช่ือ
นายกรัฐมนตรีในสภาผู้แทนราษฎรและลงคะแนนโดยเปิดเผย  เพื่อแสดงให้เห็นว่าเป็นนายกรัฐมนตรี
ตามมติของสภาผู้แทนราษฎรอย่างแท้จริง แทนการให้ประธานรัฐสภาเป็นผู้สรรหาโดยวิธีซาวเสียง
จากพรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกพรรคเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งพรรคการเมืองต่างๆ ต้องมี
หนังสือกราบเรียนประธานรัฐสภา เพราะวิธีการในอดีตท่ีผ่านมาอาจเกิดข้อถกเถียงในกลุ่ม
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากพรรคการเมืองต่างๆ ตามมาว่า ไม่ซื่อตรง ไม่โปร่งใส ท้ังๆ ท่ีประธาน
รัฐสภาได้ท าหน้าท่ีอย่างเหมาะสมท่ีสุดแล้วก็ตาม ในการตัดสินใจของดร.อาทิตย์ อุไรรัตน์ ประธาน
รัฐสภา ท่ีเสนอช่ือนายอานันท์ ปันยารชุน เป็นนายกรัฐมนตรี จึงเป็นการตัดสินใจท่ีท าให้บ้านเมือง
สงบเรียบร้อย และเป็นนายกรัฐมนตรีท่ีมีความเป็นกลางทางการเมืองอย่างแท้จริง ไม่ห่วงอ านาจ 
เพราะรู้ตัวเองดีว่าการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีในครั้งนี้ไม่ได้มาจากการเลือกตั้งของประชาชนตาม
กระบวนการประชาธิปไตย ซึ่งในภายหลังต่อมา นายอานันท์ ปันยารชุน ได้คืนอ านาจอธิปไตยให้แก่
ประชาชนอย่างรวดเร็วด้วยการตราพระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร และจัดให้มีการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการท่ัวไปซึ่งเป็นวิถีทางประชาธิปไตยท่ีแท้จริง ในวันท่ี 13 กันยายน 
พ.ศ.2535 จึงนับได้ว่า การบริหารบ้านเมืองของนายอานันท์ ปันยารชุน ท่ีเป็นนายกรัฐมนตรีช่ัวคราว 
และเป็นรัฐบาลท่ีบริหารประเทศในช่วงแห่งการเปล่ียนผ่านจากรัฐบาลท่ีมาจากการยึดอ านาจ
รัฐประหารไปสู่รัฐบาลประชาธิปไตยท่ีมาจากการเลือกตั้งและเป็นการแก้ไขปัญหาของชาติในภาวะไม่
ปกติ เมื่อเหตุการณ์บ้านเมืองกลับคืนสู่สภาพปกติแล้ว จึงรีบคืนอ านาจการปกครองประเทศให้กับ
ตัวแทนประชาชนท่ีมาจากการเลือกตั้ง  และก่อนท่ีนายอานันท์ ปันยารชุน จะท าการยุบสภาเพื่อคืน
อ านาจให้แก่ประชาชนดังกล่าวนั้น ได้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2534 ให้มีลักษณะเป็นประชาธิปไตยอย่างสมบูรณ์ ตามท่ีประชาชนต้องการและเป็นประชาธิปไตย
ดังเช่นนานาอารยประเทศ โดยก าหนดให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นประธานรัฐสภา และประธาน
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วุฒิสภาเป็นรองประธานรัฐสภา  ให้การประชุมสภาสามัญประจ าปีของรัฐสภาครั้งท่ี 2 สามารถ
พิจารณาเรื่องอื่นใดในอ านาจหน้าท่ีของรัฐสภา วุฒิสภา และสภาผู้แทนราษฎร ประกาศ ณ วันท่ี 29 
มิถุนายน พ.ศ.2535  ให้ยกเลิกอ านาจของวุฒิสภาในการเข้าช่ือเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายท่ัวไป และ
การพิจารณาอนุมัติพระราชก าหนด ประกาศ ณ วันท่ี 29 มิถุนายน พ.ศ.2535  และก าหนดให้
นายกรัฐมนตรีต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ประกาศ ณ วันท่ี 10 กันยายน พ.ศ.2535   

3.4 ข้อเสนอให้มีนายกรัฐมนตรีพระราชทาน 

พระราชอ านาจและธรรมเนียมปฏิบัติในการแต่งต้ังนายกรัฐมนตรีในประเทศไทยมีการ
เปล่ียนแปลงไปตามยุคสมัยและตามรัฐธรรมนูญแต่ละฉบับ โดยรัฐธรรมนูญเป็นส่ิงท่ีก าหนดอ านาจ
ทางการเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสัมพันธ์ระหว่างพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์กั บการ
แต่งต้ังนายกรัฐมนตรี 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ไ ด้มีบทบัญญั ติเกี่ ยวกับพระราชอ านาจของ
พระมหากษัตริย์ในการแต่งต้ังนายกรัฐมนตรี เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซึ่งได้ก าหนดไว้ในมาตรา 7 ว่า “ใน
เมื่อไม่มีบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้บังคับแก่กรณีใดให้วินิจฉัยกรณีนั้นไปตามประเพณีการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข” 

อย่างไรก็ดี หากพิจารณาถึงสถานะทางกฎหมายของประเพณีการปกครองตามมาตรา 7 แล้ว 
มีแนวคิดแบ่งออกเป็น 2 แนวความคิด ได้แก่ 

1. ประเพณีการปกครองตามมาตรา 7 มีฐานะเป็นจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญ 
(Convention of Constitution) โดยศาตราจารย์ ดร.วรเจตน์ ภาคีรัตน์ ให้ความเห็นว่า หาก
พิจารณาจากลักษณะของการบังคับใช้กฎหมายและการตีความกฎหมายแล้วจะพบว่า ค าว่า 
“ประเพณีการปกครอง” ตามท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมายนั้น คงมิใช่ประเพณีการปกครองตามธรรมดา
ท่ัวๆ ไป แต่ต้องเป็นประเพณีท่ีถูกยกระดับขึ้นเป็นกฎหมาย เพราะหากไม่เป็นเช่นนั้น ก็เท่ากับว่า
ระบบกฎหมายไทยได้ยอมรับเอาส่ิงอื่นท่ีไม่ใช่กฎหมายมาเป็นกฎเกณฑ์ในการวินิจฉัยช้ีขาด ซึ่ง
ประเพณีการปกครองดังกล่าวผู้ปฏิบัติจะต้องรู้สึกว่าส่ิงนั้นเป็นส่ิงท่ีถูกต้องและไม่มีผู้ใดคัดค้านโต้แย้ง
ได้ จึงกลายเป็นประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยข้ึน  

ในความเห็นของศาสตราจารย์ ดร.วรเจตน์ ภาคีรัตน์ เห็นว่าค าว่า ประเพณีการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย ไม่ใช่เป็นเพียงจารีตประเพณีหรือขนมธรรมเนียมธรรมดาเท่านั้น แต่จะต้องถูก
ยกระดับขึ้นจนกลายเป็นกฎหมายและเป็นส่ิงท่ีบุคคลโดยท่ัวไปรู้สึกผูกพันท่ีจะต้องปฏิบัติตาม มิใช่
การกล่าวอ้างอิงขึ้นลอยๆ แต่อย่างใด  
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2. ประเพณีการปกครองตามมาตรา 7 มีฐานะเป็นจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญ และเป็น
หลักกฎหมายท่ัวไป โดยศาสตราจารย์ ดร.บวรศักด์ิ อุวรรณโณ อธิบายว่า ตามมาตรา 7 แห่ง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 “ประเพณีการปกครองไทยในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข” จะน ามาใช้เมื่อไม่มีบทบัญญัติชัดแจ้งใน
รัฐธรรมนูญ หรือเมื่อมีกรณีสงสัยในบทบัญญัติบางมาตราและไม่มีบทบัญญัติอื่นขยายหรือบัญญัติไว้มี
ข้อจ ากัดว่ าจะ ต้อง เป็นประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ ทรงเป็นประมุขเท่านั้น จะน าประเพณีการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์
มาใช้ หรือน าประเพณีการปกครองในระบอบเผด็จการมาใช้ไม่ได้ โดยศาสตราจารย์ ดร.บวรศักด์ิ 
อุวรรณโณ เน้นย้ าว่า ระบอบประชาธิปไตยท่ีว่านั้นต้องเป็นระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุขเท่านั้น วิธีการค้นหาประเพณีจึงควรค้นหาท้ังจากบทบัญญัติท่ีผ่านมาของรัฐธรรมนูญ
ประชาธิปไตยไทย และธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญควบคู่กันไป   

อย่างไรก็ดี บทบัญญัติตามมาตรา 7 นี้ ถือว่าเป็นบทบัญญัติท่ีใช้ในการอุดช่องว่างของการใช้
และการตีความรัฐธรรมนูญของทุกสถาบันในรัฐธรรมนูญท่ีมีความจ าเป็นต้องใช้และตีความ
รัฐธรรมนูญ แล้วเกิดไม่มีบทบัญญัติลายลักษณ์อักษรในตัวบทของรัฐธรรมนูญมาใช้ ก็ให้วินิจฉัยไปตาม
ประเพณีการปกครองดังกล่าว ซึ่งต้องถือว่าเป็นบทบัญญัติส ารองจะน ามาใช้ได้ก็ต่อเมื่อเป็นไปตาม
เงื่อนไขและองค์ประกอบท่ีบัญญัติ ไว้ในมาตรา 7 นี้ เองเท่านั้น   โดยนายกรัฐมนตรีจากการ
พระราชทานไม่มีอยู่ในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายฉบับใดๆ แต่เป็นค าใช้เรียกนายกรัฐมนตรีท่ีได้รับการ
แต่งต้ังโดยตรงจากพระมหากษัตริย์ ดังนั้น การแต่งต้ังนายกรัฐมนตรีจะถือเป็นการใช้พระราชอ านาจ
ตามมาตรา 7 หรือไม่นั้น ต้องพิจารณาเสียก่อนว่านายกรัฐมนตรีพระราชทานถือเป็นจารีตประเพณีใน
การปกครองประเทศหรือไม่ การจะเป็นจารีตได้นั้นต้องมีการปฏิบัติอย่างสม่ าเสมอ รวมถึงมองว่าการ
กระท าดังกล่าวมีสภาพบังคับเป็นกฎหมายอีกด้วย  

จากประวัติศาสตร์ทางการเมืองท่ีผ่านมา ศาสตราจารย์สัญญา ธรรมศักด์ิ ได้รับพระบรมราช
โองการแต่งต้ังให้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีวันท่ี 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 เวลา 19:00 น. ใน
เหตุการณ์ 14 ตุลาคม หลังจากการถวายบังคมลาออกของจอมพลถนอม กิตติขจร ขณะนั้นท่านด ารง
ต าแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์และองคมนตรี โดยเหตุการณ์เริ่มจากวันท่ี  6 ตุลาคม 
พ.ศ.2516 กลุ่มเรียกร้องรัฐธรรมนูญนัดชุมนุมกันท่ีลานอนุสาวรีย์ทหารอาสาเพื่อแจกใบปลิวเรียกร้อง
มีข้อความว่า “ประชาชนต้องการรัฐธรรมนูญ จงคืนอ านาจแก่ปวงชนชาวไทย” แม้การเคล่ือนไหว
ของกลุ่มผู้เรียกร้องรัฐธรรมนูญจะเป็นไปโดยสงบและสันติ แต่รัฐบาลกลับจับกุมผู้ท่ีเป็นแกนน าในการ
เรียกร้องรัฐธรรมนูญ โดยจอมพลถนอม กิตติขจร ได้อาศัยอ านาจตามมาตรา 17 แห่งรัฐธรรมนูญ ท า
ให้นักเรียน นิสิต นักศึกษา และประชาชนต่างไม่พอใจจึงเกิดการต่อสู้กันระหว่างรัฐบาลกับประชาชน
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จนกระท่ังเกิดการนองเลือด และได้ช่ือว่าเป็นเหตุการณ์วันมหาวิปโยค 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 แต่
เหตุการณ์ความรุนแรงได้ยุติลงด้วยพระบุญญาธิการของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุย
เดช ซึ่งได้เข้ามาไกล่เกล่ียความขัดแย้งครั้งนี้ และได้แต่งต้ังศาสตราจารย์สัญญา ธรรมศักด์ิ เป็น
นายกรัฐมนตรี โดยอาศัยพระราชอ านาจตามความในมาตรา 14 แห่งธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งต้ังศาสตราจารย์สัญญา ธรรม
ศักดิ์ เป็นนายกรัฐมนตรีบริหารราชการตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป โดยมีนายทวี แรงข า รองประธานสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติในขณะนั้นปฏิบัติหน้าท่ีแทนประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เป็นผู้ลงนามรับสนอง
พระบรมราชโองการ  โดยในวันท่ี 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอ
ดุลยเดชได้มีพระกระแสรับส่ังทางโทรทัศน์ ว่า 

"วันนี้เป็นวันมหาวิปโยคในประวัติศาสตร์ของประชาชนชาวไทย ตลอดระยะเวลาเจ็ดถึงแปด
วันท่ีผ่านมาได้มีการเรียกร้องและเจรจากัน จนกระท่ังนักศึกษาและรัฐบาลท าความตกลงกันได้ แต่
แล้วการขว้างระเบิดขวดและยิงแก๊สน้ าตาท าให้เกิดการปะทะกันและมีคนได้รับบาดเจ็บหลายคน 
ความรุนแรงได้ทวีขึ้นท่ัวพระนครถึงขั้นจลาจลและยังไม่ส้ินสุด มีคนไทยด้วยกันต้องเสียชีวิตนับร้อย 
ขอให้ทุกฝ่าย ทุกคนพึงระงับเหตุแห่งความรุนแรงด้วยการตั้งสติยับยั้งเพื่อให้ชาติบ้านเมืองคืนสู่สภาพ
ปกติเร็วที่สุด อนึ่ง เพื่อขจัดเหตุร้ายนั้น จอมพลถนอม กิตติขจร ได้ลาออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี
เมื่อค่ าวันนี้ ข้าพเจ้าจึงแต่งต้ังให้ศาสตราจารย์สัญญา ธรรมศักด์ิ เป็นนายกรัฐมนตรี ขอให้ทุกคน ทุก
ฝ่ายร่วมกันสนับสนุนเพื่อคณะรัฐบาลใหม่สามารถบริหารงานแผ่นดินได้โดยมีประสิทธิภาพเต็มเปี่ยม
และแก้ไขสถานการณ์ให้คืนสู่สภาพเรียบร้อยได้โดยเร็ว"  

หลังจากนั้น ศาสตราจารย์สัญญา ธรรมศักด์ิ ได้กล่าวค าปราศรัยจากหอพระสมุดในพระ
ต าหนักจิตรดารโหฐาน โดยผ่านทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทยและโทรทัศน์รวมการ
เฉพาะกิจแห่งประเทศไทยว่า  

"พี่น้องชาวไทย นิสิต นักศึกษา และประชาชนชาวไทยท่ีรักท้ังหลาย ด้วยได้ทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ ในวันนี้ให้ข้าพเจ้าเข้ารับภาระหน้าท่ีอันหนักเป็นนายกรัฐมนตรี แม้จะเป็นระยะเวลาท่ี
ยากล าบากอย่างยิ่งโดยเฉพาะท่ีเกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยของประชาชนก็ดี ข้าพเจ้าก็รับบารมีใส่
เกล้าฯ จะปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความซื่อสัตย์สุจริต และจะท างานโดยเต็มสติก าลังความสามารถ ในช้ัน
แรกและท่ีเป็นการด่วนอย่างยิ่งในวันนี้ก็คือ ข้าพเจ้าขอร้องให้พี่น้องชาวไทยท้ังหลาย ท้ังท่ีเป็นทหาร 
ต ารวจ นิสิต นักศึกษา และประชาชน ขอให้รักษาความสงบเรียบร้อยโดยพลัน ท้ังนี้ เพื่อประชาชน
และเพื่อชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์อันเป็นท่ีรักยิ่งของเรา ข้าพเจ้าขอสัญญาว่า จะให้มีการ
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มีการเลือกตั้งผู้แทนราษฎรโดยเร็วท่ีสุดท่ีจะท าได้ และ
ข้าพเจ้าคาดคิดว่าไม่ควรจะเกิน 6 เดือน นับแต่วันนี้เป็นต้นไป ข้าพเจ้าจะเช้ือเชิญท่านผู้ทรงคุณวุฒิ มี
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คุณธรรม ความสามารถ ความซื่อสัตย์สุจริตประกอบเข้าเป็นคณะรัฐมนตรีในเร็ววันนี้ ขอให้ท่าน
ข้าราชการประจ าทุกท่าน ไม่ว่าในต าแหน่งใดได้ปฏิบัติหน้าท่ีท่ีท่านมีอยู่ในปัจจุบันต่อไปตามเดิมทุก
ประการ” จากนั้นในวันท่ี 16 ตุลาคม พ.ศ.2516 เวลา 16.00 น. ศาสตราจารย์สัญญา ธรรมศักด์ิ น า
คณะรัฐมนตรีเข้าเฝ้าถวายสัตย์ปฏิญาณก่อนเข้ารับต าแหน่ง ณ พระต าหนักจิตรดารโหฐาน  ภายหลัง
จากท่ีศาสตราจารย์สัญญา ธรรมศักด์ิ ได้เข้าด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีในรัฐบาลสัญญา 1 นั้น 
ศาสตราจารย์สัญญา ธรรมศักดิ์ ได้ประกาศแต่งต้ังคณะรัฐมนตรีในวันท่ี 16 ตุลาคม พ.ศ.2516  

นอกจากนี้ ยังมีเหตุการณ์ส าคัญในปี พ.ศ.2549 ได้เกิดกระแสข้อเรียกร้องเกี่ยวกับนายกรัฐมนตรีท่ี
พระมหากษัตริย์ทรงเลือกและแต่งต้ังครั้งส าคัญ โดยกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยน าโดย
นายสนธิ ล้ิมทองกุล ได้ออกมาชุมนุมเรียกร้องและขับไล่รัฐบาล วิกฤตการณ์ครั้งนี้ก าลังจะทวีความ
รุนแรงยิ่งขึ้นอีกหลังจากวันท่ี 2 เมษายน พ.ศ.2549 มีระดับของความรุนแรงและความเสียหายไม่น้อย 
แม้วิกฤติครั้งนี้ในท้ายสุดแล้วก็เช่ือว่า นายทักษิณ ชินวัตร จะไม่อาจดันทุรังอยู่ได้ตลอดไป แต่การ
เปล่ียนแปลงทางการเมืองของประเทศอาจจะจบลงด้วยวิถีทางนอกรัฐธรรมนูญ ซึ่งไม่เป็นท่ีพึง
ปรารถนาของทุกฝ่าย วิธีการท่ีจะน าไปสู่การเปล่ียนแปลงตามกรอบของรัฐธรรมนูญท่ีเหลืออยู่มีเพียง
อย่างเดียว คือ วิถีทางตามมาตรา 7 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540   

พันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยได้ขอเชิญชวนพี่น้องประชาชนรวมพลังร่วมแสดงตนขอ
พึ่งพระบารมีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุยเดชเพื่อทรงพระกรุณาใช้พระราชอ านาจ
ตามนัยแห่งมาตรา 7 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 พระราชทาน
นายกรัฐมนตรีคนใหม่เพื่อให้เกิดกระบวนการปฏิรูปการเมืองครั้งท่ี 2 ท่ีภาคประชาชนมีส่วนร่วมอย่าง
เป็นรูปธรรม ก าหนดนัดประชุมใหญ่ในวันท่ี 25 มีนาคม พ.ศ.2549 ต้ังแต่เวลา 14.00 น. เป็นต้นไป 
ณ ถนนราชด าเนินนอก กรุงเทพมหานคร โดยมีจุดศูนย์กลางบริเวณเวทีใหญ่เชิงสะพานมัฆวาน
รังสรรค์ ส่วนพี่น้องประชาชนในต่างจังหวัดท่ัวประเทศท่ีไม่อาจเดินทางมาร่วมได้ ขอได้โปรดรวมตัว
กัน ณ จุดศูนย์กลางของจังหวัดตามความเหมาะสม พันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยมีความ
เช่ือมั่นว่านายกรัฐมนตรีคนใหม่จะก่อให้เกิดคณะรัฐบาลเพื่อด าเนินการบริหารภารกิจเฉพาะให้ความ
เคารพต่อสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทยผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย เพื่อร่วมกันปฏิบัติภารกิจการ
ปฏิรูปการเมืองท่ีภาคประชาชนมีส่วนร่วมกันอย่างรูปธรรมภายในระยะเวลาท่ีเร็วที่สุด ก่อนจะจัดการ
เลือกตั้งท่ัวไปครั้งใหม่ 

ในขณะท่ีประเทศเกิดวิกฤติการณ์ทางการเมืองท่ีไม่มีทางออกนั้น ข้อเสนอนายกรัฐมนตรีท่ี
พระมหากษัตริย์ทรงเลือกและแต่งต้ังตามมาตรา 7 ได้รับการพูดถึงอย่างกว้างขวาง โดยใช้สถาบัน
กษัตริย์เป็นผู้น าในการเปล่ียนแปลง เริ่มจากศาสตราจารย์ ดร.อมร จันทรสมบูรณ์ เสนอให้อาศัยพระ
ราชอ านาจของพระมหากษัตริย์ ต้ังคนกลางขึ้นมา 7 คน เพื่อเป็นคณะกรรมการพิเศษยกร่าง
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รัฐธรรมนูญ  รวมท้ังศาสตราจารย์ ดร.สุรพล นิติไกรพจน์ ได้จัดท าจดหมายเปิดผนึกถึงนายกรัฐมนตรี
และหัวหน้าพรรคการเมืองฝ่ายค้านเกี่ยวกับการขอพระราชทานรักษาการนายกรัฐมนตรี โดยเสนอว่า
ขอให้นายทักษิณ ชินวัตร ขอพึ่งพระบารมีของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรภูมิพลอดุยเดช โดยกราบ
บังคมทูลขอยุติการปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะรักษาการนายกรัฐมนตรี ในระหว่างการจัดการเลือกต้ังและ
ขอพระราชทานรักษาการนายกรัฐมนตรีจากผู้ท่ีไม่ได้เป็นสมาชิกพรรคการเมืองและมีความเป็นกลาง
ทางการเมืองเป็นท่ีประจักษ์แก่บุคคลท่ัวไป เพื่อให้รักษาการนายกรัฐมนตรีท่ีได้ทรงพระราชทานนี้ท า
หน้าท่ีบริหารราชการแผ่นดินช่ัวคราวจนกว่าการเลือกตั้งท่ัวไปจะแล้วเสร็จ  

นอกจากนี้ ยังมีผู้สนับสนุนแนวความคิดให้มีนายกรัฐมนตรีท่ีพระมหากษัตริย์ทรงเลือกและ
แต่งต้ัง อาทิ นายสนธิ ล้ิมทองกุล แกนน ากลุ่มพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยได้ประกาศ
แถลงการณ์ฉบับท่ี 6/2549 ฉบับลงวันท่ี 23 มีนาคม พ.ศ.2549 ว่า “ประตูแห่งการเปล่ียนแปลง
ภายในกรอบของรัฐธรรมนูญท่ีเหลืออยู่เพียงหนึ่งเดียว คือวิถีทางตามมาตรา 7 รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 พันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยจึงขอเชิญชวนพี่น้อง
ประชาชนรวมพลังร่วมแสดงตนขอพึ่งพระบารมีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุยเดชเพื่อ
ทรงพระกรุณาใช้พระราชอ านาจตามนัยแห่งมาตรา 7 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 พระราชทานนายกรัฐมนตรีคนใหม่เพื่อให้เกิดกระบวนการปฏิรูปการเมืองท่ีภาค
ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างเป็นรูปธรรมโดยพลัน”  และพลตรีจ าลอง ศรีเมือง ก็ให้สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 
23 มีนาคม พ.ศ.2549 ว่า “เมื่อบ้านเมืองถึงทางตัน ก็ต้องน ามาตรา 7 มาใช้ ซึ่งถือเป็นทางออกท่ีดี
ท่ีสุดในการปฏิรูปการเมืองและแก้ไขปัญหาวิกฤติท่ีเป็นอยู่ในขณะนี้ เช่ือว่าประชาชนจะเห็นด้วยกับ
แนวทางของเครือข่ายพันธมิตร เพราะท่ีผ่านมาก็มีกลุ่มบุคคลท่ีมีช่ือเสียง และนักวิชาการ เสนอ
ทางออกให้ใช้มาตรา 7 เหมือนกัน”  ในขณะเดียวกันนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ หัวหน้าพรรค
ประชาธิปัตย์กล่าวปราศรัยท่ีสนามหลวง เมื่อวันท่ี 24 มีนาคม พ.ศ.2549 ว่า “ขอพูดกับคุณทักษิณ 
ชินวัตร ว่า ขอให้น าคณะรัฐมนตรีกราบบังคมทูลขอพึ่งบารมี ขอนายกรัฐมนตรีและรัฐบาลชุดใหม่ 
โดยจะให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญทุกประการเพื่อให้เข้าตามเงื่อนไขมาตรา 7 เพื่อพิจารณาให้มี
นายกรัฐมนตรี และรัฐบาลชุดใหม่มาจากการพระราชทาน เพื่อท าหน้าท่ีฟื้นเจตนารมณ์รัฐธรรมนูญ
และแก้ไขให้รัฐธรรมนูญเดินต่อไปได้”  

อย่างไรก็ตาม แม้จะมีฝ่ายท่ีเห็นด้วยกับข้อสนับสนุนให้มีนายกรัฐมนตรีที่พระมหากษัตริย์ทรง
เลือกและแต่งต้ัง แต่ก็มีนักวิชาการบางท่านท่ีเห็นต่างออกไป อาทิ นายวิษณุ เครืองาม รอง
นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น ให้สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 1 มีนาคม พ.ศ.2549 ว่า “มาตรา 7  มีขึ้นมาเพื่ออุด
ช่องว่างกรณีท่ีผู้ยกร่างรัฐธรรมนูญลืมนึกถึงเหตุการณ์บางอย่างไป จึงได้ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญจะได้
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ไม่เกิดทางตัน แต่ถ้ามีมาตราต่างๆ อยู่แล้วก็ไม่ใช่จะหยิบมาตรา 7 ขึ้นมา เพราะมาตรา 7 ไม่สามารถ
ทดแทนทุกมาตราในรัฐธรรมนูญได้”  

ส่วนด้านศาสตราจารย์ ดร.วรเจตน์ ภาคีรัตน์ มีความเห็นว่า บทบัญญัติ ในส่วนของ
นายกรัฐมนตรีท่ีพระมหากษัตริย์ทรงเลือกและแต่งต้ังนั้น อาจจะขอพระราชทานได้ แต่ไม่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับมาตรา 7 เลย ท้ังนี้ อาจจะเป็นการใช้พระราชอ านาจขององค์พระมหากษัตริย์ท่ีไม่เป็น
ลายลักษณ์อักษรท่ีมีอยู่ เฉพาะในยามท่ีบ้านเมืองตกอยู่ ในสภาวะวิกฤติอย่ างรุนแรงแล้ว
พระมหากษัตริย์ก็ไม่ทรงมีพระราชอ านาจเช่นนี้ เพราะถ้าหากเรากล่าวว่าพระมหากษัตริย์ทรงมีพระ
ราชอ านาจดังกล่าว เท่ากับท าให้พระมหากษัตริย์ทรงต้องวินิจฉัยข้อขัดแย้งทางการเมืองท่ีมีอยู่ใน
สังคมและท่ีส าคัญคือเราก าลังยกมาตรา 7 ให้อยู่เหนือบทบัญญัติมาตราอื่นๆ ท้ัง 335 มาตราของ
รัฐธรรมนูญ ซึ่งไม่สามารถอธิบายหรือให้เหตุผลในทางกฎหมายได้ ส่ิงเหล่านี้ท าให้เราต้องงดใช้
รัฐธรรมนูญในหลายมาตรา และเป็นกรณีท่ีไม่ต้องด้วยการไม่มีบทบัญญัติให้รัฐธรรมนูญวินิจฉัยแก่
กรณีใด ดังนั้น การใช้มาตรา 7 ของรัฐธรรมนูญควรตีความให้สอดรับกับกรอบของรัฐธรรมนูญท่ีเป็น
ลายลักษณ์เสียก่อน และหากจะน าประเพณีการปกครองมาใช้ก็จะต้องเป็นประเพณีท่ีไม่ขัดกับ
บทบัญญัติลายลักษณ์อักษรของรัฐธรรมนูญด้วย เพราะกฎหมายประเพณีนั้นถือว่าเป็นกฎหมาย
ส ารอง การน ามาใช้จะต้องเป็นการอุดช่องว่างให้สอดคล้องกับบทบัญญัติลายลักษณ์อักษรเท่านั้น 
ไม่ใช่น ามาใช้ให้ขัดกับกฎหมายลายลักษณ์อักษร  

อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณาเหตุการณ์ประวัติศาสตร์ทางการเมืองของประเทศไทยแล้ว เห็นได้ว่า 
กระแสเรียกร้องนายกรัฐมนตรีท่ีพระมหากษัตริย์ทรงเลือกและแต่งต้ังยังคงมีต่อเนื่องเรื่อยมาต้ังแต่
อดีตจนถึงปัจจุบัน เหตุการณ์ท่ีเป็นกระแสเรียกร้องนายกรัฐมนตรีท่ีพระมหากษัตริย์ทรงเลือกและ
แต่ง ต้ังครั้ งส า คัญคือ เหตุการณ์ใน พ.ศ. 2549 โดยอ้างข้อสนับสนุนให้มีนายกรัฐมนตรี ท่ี
พระมหากษัตริย์ทรงเลือกและแต่งต้ังจากเหตุการณ์ในอดีต พ.ศ.2516 ท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุยเดชทรงโปรดเกล้าฯ แต่งต้ังศาสตราจารย์สัญญา ธรรมศักดิ์ เป็นนายกรัฐมนตรี 

3.5 ปัญหาของวิธีการได้มาซ่ึงนายกรัฐมนตรีในประเทศไทย 

ประเทศไทยถือเป็นประเทศหนึ่งท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข (Constitutional Monarchy) ภายหลังจากท่ีประเทศไทยเปล่ียนแปลงระบอบการ
ปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชย์เป็นระบอบประชาธิปไตย ประเทศไทยมีนายกรัฐมนตรีมาแล้ว
ท้ังหมด 29 คน ซึ่งแต่ละคนล้วนมาจากวิธีการท่ีแตกต่างกันออกไปตามแต่ท่ีรัฐธรรมนูญในขณะนั้น
ก าหนดไว้ รัฐธรรมนูญของประเทศท่ีมีการปกครองแบบประชาธิปไตยนั้น มักจะก าหนดรูปแบบและ
วิธีการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีให้ผู้ท่ีจะด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีนั้นจะต้องมาจากการเลือกต้ังจาก



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 70 

ประชาชนโดยอ้อม กล่าวคือ ภายใต้รัฐธรรมนูญของประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
ประชาชนในฐานะท่ีเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยและเป็นผู้ปกครองรัฐท่ีแท้จริง จะต้องมีส่วนร่วมใน
การก าหนดเจตจ านงทางการเมือง ดังนั้น การแต่งต้ังหรือเลือกสรรบุคคลใดเพื่อเข้าสู่ต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีย่อมจะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการคัดเลือกผู้ด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรี แต่อย่างไรก็ดี รัฐธรรมนูญแต่ละฉบับย่อมก าหนดวิธี การได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีท่ี
แตกต่างกันออกไป และการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีของไทยในอดีตท่ีผ่านมา มักพบปัญหาเกี่ยวกับการ
ได้มาซึ่งการเข้าสู่ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีอยู่ไม่น้อย ในท่ีนี้จึงขอศึกษาถึงปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากการได้มา
ซึ่งนายกรัฐมนตรีในแต่ละรูปแบบ 

3.5.1 นายกรัฐมนตรีที่มาจากเสียงข้างมากในสภา 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยให้ความส าคัญว่า รัฐบาลจะต้องมาจาก
การสนับสนุนของประชาชนผ่านการเลือกต้ังโดยประชาชน แต่อย่างไรก็ดี ถึงแม้ว่าการปกครองใน
ระบบรัฐสภาของประเทศไทย ประชาชนไม่ได้เลือกนายกรัฐมนตรีผ่านกระบวนการเลือกตั้งโดยตรงแต่
อย่างใด แต่นายกรัฐมนตรีมาจากการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังสภาผู้แทนราษฎรของประชาชน และ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรดังกล่าวจึงลงมติอย่างเปิดเผยว่าต้องการให้ผู้ใดเป็นนายกรัฐมนตรี ดังนั้น ผู้
ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีโดยวิธีการลงมติของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และได้รับมติเสียงข้างมาก
ดังกล่าวนั้น ย่อมถือเป็นผู้แทนของประชาชนโดยแท้จริง 

เมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
นับเป็นครั้งแรกท่ีก าหนดให้มีวิธีการสรรหาบุคคลท่ีจะเข้าสู่ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีไว้อย่างชัดเจน  
รวมท้ังรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  ก็ยังก าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรออกเสียงลงมติในสภาอย่างเปิดเผย ดังนั้น นายกรัฐมนตรีจึงมาจากการออกเสียงลงมติอย่าง
เปิดเผยโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

อย่างไรก็ดี ถึงแม้ว่าจะมีการแก้ไขรัฐธรรมนูญของไทยในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับ
การได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีให้เกิดความโปร่งใส และเป็นไปตามหลักประชาธิปไตยก็ตาม  โดย
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550    ไ ด้บัญญั ติให้นายกรัฐมนตรีจะต้องมีการคัดเลือกจากการลงมติของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดยก าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท้ังหมดลงมติโดยเปิดเผยในท่ี
ประชุมสภาแล้วนั้นก็ตาม แต่เนื่องจากรูปแบบการปกครองและโครงสร้างขององค์กรทางการเมืองของ
รัฐนั้น นอกจากนายกรัฐมนตรีจะด ารงต าแหน่งเป็นหัวหน้ารัฐบาล หรือหัวหน้าฝ่ายบริหารแล้วนั้น แต่
ยังด ารงต าแหน่งผู้น าของพรรคการเมืองเสียงข้างมากอีกด้วย ซึ่งมีความสัมพันธ์กับฝ่ายนิติบัญญัติ อัน
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อาจน ามาซึ่งการต่อรองทางผลประโยชน์ทางการเมืองได้โดยง่าย  ท้ังๆ ท่ีนายกรัฐมนตรีเป็นผู้ใช้
อ านาจฝ่ายบริหาร และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งเป็นผู้ใช้อ านาจฝ่ายนิติบัญญัติ ควรท่ีจะอิสระขาด
จากกัน และแบ่งแยกอ านาจกันโดยส้ินเชิง เพื่อให้มีการถ่วงดุลและคานอ านาจ (Check and 
Balance) แต่ในสภาพปัญหาของประเทศไทย นายกรัฐมนตรีจะได้รับการคัดสรรและลงมติก็แต่โดย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเท่านั้น 

จะเห็นได้ว่า ภายหลังจากท่ีประเทศไทยประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เป็นต้นมา ได้ก าหนดให้นายกรัฐมนตรีจะต้องมาจากการลงมติ
อย่างเปิดเผยของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และเมื่อสภาผู้แทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกต้ังโดย
ประชาชนได้ลงมติเลือกบุคคลใดให้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีแล้ว ย่อมถือว่านายกรัฐมนตรีผู้นั้น
เป็นนายกรัฐมนตรีท่ีมาจากเสียงข้างมากในสภา และเป็นผู้แทนท่ีมาจากประชาชนส่วนมากของ
ประเทศ จึงเห็นได้ว่า ในการก าหนดวิธีการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีนั้นล้วนแต่บัญญัติไว้เป็นลายลักษณ์
อักษรในรัฐธรรมนูญ ท้ังนี้ เพราะรัฐธรรมนูญต้องมีหน้าท่ีสร้างระบบการเมืองท่ีมีเสถียรภาพและ
ประสิทธิภาพ หากพิจารณารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ท่ีถือว่าเป็น
รัฐธรรมนูญท่ีมีความเป็นประชาธิปไตยสูง เนื่องจากเป็นรัฐธรรมนูญท่ีก าหนดตามแนวทางรัฐธรรมนูญ
นิยมไว้ครบถ้วน  ท าให้ผลประโยชน์สุดท้ายย่อมเกิดแก่ประชาชนภายในรัฐ โดยหลักรัฐธรรมนูญนิยม
ประกอบไปด้วย 

1. รับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน กล่าวคือ รัฐธรรมนูญ
จะต้องมีบทบัญญัติรับรองสิทธิขั้นพื้นฐานในความเป็นมนุษย์ไว้ ซึ่งเป็นแนวความคิดของส านัก
กฎหมายธรรมชาติ และหากมีการละเมิดสิทธิเสรีภาพท่ีรับรองไว้จะต้องมีการเยียวยาแก้ไข  โดย
รัฐธรรมนูญจะต้องมีบทบัญญัติรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  

2. สร้างเสถียรภาพของรัฐบาล กล่าวคือ รัฐบาลเป็นฝ่ายบริหารท่ีใช้อ านาจ
ในการบริหารประเทศ จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องท าให้รัฐบาลด ารงอยู่ได้อย่างมีเสถียรภาพ ต้องสร้าง
มาตรการเสริมเสถียรภาพของรัฐบาล เช่น สร้างระบบให้มีการล้มรัฐบาลได้ยากขึ้น เช่น การอภิปราย
ไม่ไว้วางใจรัฐบาล เป็นต้น  

3. ควบคุมการใช้อ านาจรัฐ กล่าวคือ รัฐมีอ านาจตามกฎหมาย แต่จะใช้
อ านาจเกินกว่าท่ีมีไม่ได้ เพื่อป้องกันและควบคุมการใช้อ านาจรัฐ ในรัฐธรรมนูญท่ีเป็นรัฐธรรมนูญนิยม
จะต้องมีการควบคุมการใช้อ านาจรัฐด้วยเบื้องหลังของการควบคุมการใช้อ านาจรัฐไม่ให้รุกรานสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน ต้องมีหลักการส าคัญ 2 ประการได้แก่ หลักการใช้อ านาจรัฐท่ีต้องชอบด้วย
กฎหมาย และประชาชนทุกคนในรัฐอยู่ภายใต้กฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน  
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อย่างไรก็ดี รัฐธรรมนูญฉบับนี้มุ่งผลักดันให้รัฐบาลและระบบการเมืองมี
เสถียรภาพและมีประสิทธิภาพมากจนเกินไป ย่อมท าให้รัฐบาลมีความเข้มแข็งมากตามไปด้วย และจะ
ท าให้การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐไม่ว่าโดยประชาชนหรือทางใดๆ ย่อมกระท าได้ยาก และท าให้เกิด
ปัญหาตามมาหลายประการ โดยจะเห็นได้จากรัฐบาลของนายทักษิณ ชินวัตร มีการผูกขาดอ านาจ
ทางการเมืองมากจนเกินไป ท าให้นายกรัฐมนตรีและรัฐบาลสามารถใช้อ านาจในการบริหารประเทศ
ไปในทางท่ีมิชอบได้โดยง่าย ท้ังนี้ ในการจัดต้ังรัฐบาลจากการเลือกต้ังท่ัวไป ในปี พ.ศ.2548 ปรากฏ
ว่าพรรคไทยรักไทย ได้จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรถึงจ านวน 377 คน จาก 500 คน  สามารถ
จัดต้ังรัฐบาลพรรคเดียวเพื่อบริหารประเทศอย่างไม่เคยมีมาก่อนในประวัติศาสตร์ไทย ท าให้รัฐบาลใน
ขณะนั้นมีความเข้มแข็งและมีเสถียรภาพมาก จึงท าให้การตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐนั้นกระท าได้
ยาก อันเป็นข้อสะท้อนถึงความล้มเหลวของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
และถือเป็นปัญหาอย่างหนักของนายกรัฐมนตรีท่ีมาจากเสียงข้างมากในสภา ท้ังนี้ เพราะรัฐบาลท่ี
ได้รับการเลือกต้ังจากประชาชนเสียงข้างมากย่อมมีความเข้มแข็ง และสามารถกุมอ านาจรัฐในการ
บริหารประเทศได้อย่างง่ายดายมากกว่านายกรัฐมนตรีที่มาจากเสียงข้างน้อยในสภา 

การบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลนายทักษิณ ชินวัตร ท่ีถือเป็น
นายกรัฐมนตรีท่ีมาจากเสียงข้างมากในสภานั้น ได้น ามาสู่ “ระบบทักษิณ” ในท่ีสุด ซึ่งก็คือ ระบบ
ประชาธิปไตยอ านาจนิยมภายใต้อ านาจของกลุ่มทุนใหญ่  จนเกิดการต่อต้านของประชาชน ต้ังแต่
ในช่วงเดือนกันยายน พ.ศ.2548 ต่อเนื่องจนถึงเกิดการรัฐประหารเพื่อยึดอ านาจการปกครองของ
รัฐบาลนายทักษิณ ชินวัตร ในวันท่ี 19 กันยายน พ.ศ.2549 โดยคณะรักษาความสงบเรียบร้อย
แห่งชาติ  

3.5.2 นายกรัฐมนตรีที่มาจากเสียงข้างน้อยในสภา 

ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยอ านาจ
อธิปไตยซึ่งเป็นอ านาจสูงสุดในการปกครองรัฐนั้นเป็นของประชาชนโดยเด็ดขาด รัฐเป็นเพียงส่ิงท่ี
สมมติขึ้นมาเพื่อเข้ามาท าหน้าท่ีในการบริหารจัดการประเทศแทนประชาชน ผ่านผู้แทนท่ีได้รับการ
เลือกตั้งหรือคัดเลือกในรูปแบบต่างๆจากประชาชนนั่นเอง เมื่อเป็นเช่นนี้แล้ว จึงปฏิเสธไม่ได้เช่นกันท่ี
รัฐธรรมนูญจะก าหนดให้นายกรัฐมนตรีซึ่งเป็นหัวหน้ารัฐบาลจะต้องมีท่ีมาจากการเลือกหรือลงมติโดย
ผู้แทนท่ีประชาชนมอบอ านาจไว้ให้ผ่านกระบวนการเลือกต้ัง ฉะนั้น ผู้ท่ีจะเข้าด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีตามรูปแบบดังกล่าวนั้น ย่อมเป็นนายกรัฐมนตรีท่ีมาจากเสียงข้างมากใ นสภา
ผู้แทนราษฎรเท่านั้น 
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ไม่ว่ารัฐธรรมนูญจะก าหนดรูปแบบของการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีไว้เป็น
อย่างไร แต่เมื่อประเทศไทยปกครองในระบอบประชาธิปไตยและนายกรัฐมนตรีถือเป็นต าแหน่งท่ีมี
ความส าคัญของรัฐ และจะต้องบริหารจัดการประเทศแทนประชาชนและเพื่อประโยชน์ของมวล
มหาชนเป็นส าคัญ ดังนั้น นายกรัฐมนตรีย่อมมาจากการลงมติของเสียงข้างมากในสภา จึงจะเป็น
วิธีการท่ีถูกต้องและเหมาะสมท่ีสุด แต่อย่างไรก็ดี จะเห็นได้ว่านายกรัฐมนตรีของประเทศไทยบางท่าน
ท่ีเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมืองเพื่อรับหน้าท่ีนายกรัฐมนตรี โดยไม่ได้รับการลงมติเสียงข้างมากในสภา 
อาทิเช่น หม่อมราชวงศ์คึกฤทธิ์ ปราโมช ท่ีได้เริ่มเข้าสู่เส้นทางการเมือง โดยเป็นผู้ก่อต้ังพรรคก้าวหน้า 
เมื่อปี พ.ศ.2488 ต่อมาได้ยุบรวมกับพรรคประชาธิปัตย์ในปีถัดมา และได้ริเริ่มจัดต้ังพรรคกิจสังคม 
เมื่อปี พ.ศ.2517 และในการเลือกตั้งเมื่อวันท่ี 26 มกราคม พ.ศ.2518 หม่อมราชวงศ์คึกฤทธิ์ ปราโมช 
ลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเขตพระนคร ผลการเลือกต้ังครั้งนี้ พรรคท่ีได้รับเสียง
ข้างมากคือ พรรคประชาธิปัตย์ แต่ไม่สามารถด าเนินการจัดต้ังรัฐบาลเพื่อเข้าบริหารประเทศได้ตลอด
รอดฝ่ัง จึงเป็นผลให้พรรคเสียงข้างน้อยอย่างพรรคกิจสังคม โดยการน าของ หม่อมราชวงศ์คึกฤทธิ์ 
ปราโมช ท่ีมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพียง 18 คน ได้มีโอกาสจัดต้ังรัฐบาลผสมขึ้น และหม่อม
ราชวงศ์คึกฤทธิ์ ปราโมช ก็ได้ก้าวขึ้นเป็นนายกรัฐมนตรีคนท่ี 13 ของประเทศเมื่อ พ.ศ.2518  ท้ังนี้ 
เพราะเห็นว่าในเวลานั้น หม่อมราชวงศ์คึกฤทธิ์ ปราโมช มีคุณสมบัติเหมาะสม และพรรคกิจสังคมเป็น
พรรคการเมืองท่ีมีนโยบายท่ีชัดเจน เป็นรูปธรรม ด้วยนโยบายว่า “เราท าได้” และเป็นพรรคท่ีมี
นักวิชาการ และผู้เช่ียวชาญในการแก้ปัญหาเศรษฐกิจ เข้ามาร่วมเป็นแขนขาเป็นจ านวนมาก จึงท าให้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคการเมืองต่างๆ สนับสนุนให้พรรคกิจสังคมของหม่อมราชวงศ์คึกฤทธิ์ 
ปราโมช เป็นแกนน าในการจัดต้ังรัฐบาล โดยได้รับความร่วมมือกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรประกอบ
ขึ้นเป็นรัฐบาลสหพรรค  

อย่างไรก็ดี เนื่องจากหม่อมราชวงศ์คึกฤทธิ์ ปราโมช หัวหน้าพรรคกิจสังคมมี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีเป็นเสียงข้างน้อยในสภา จึงต้องจัดต้ังรัฐบาลร่วมกับพรรคการเมืองอื่นๆ 
ท าให้รัฐบาลหม่อมราชวงศ์คึกฤทธิ์ ปราโมช บริหารราชการแผ่นดินท่ามกลางความยุ่งยากและวิกฤติ
รอบด้าน ท้ังวิกฤติทางเศรษฐกิจและวิกฤติทางการเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งเนื่องจากเป็นรัฐบาลผสมท่ี
ต่างคนต่างค านึงถึงประโยชน์ของตนและพรรคเป็นหลัก จึงท าให้เกิดความขัดแย้ง และเกิดความ
แตกแยกอย่างรุนแรงภายในพรรคร่วมรัฐบาล รวมท้ัง มีข่าวว่าจะมีการรัฐประหารเกิดขึ้นเป็นระยะๆ 
จึงท าให้ไม่สามารถบริหารงานได้อย่างราบรื่น  
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3.5.3 นายกรัฐมนตรีที่ไม่ได้มาจากประชาชน 

ภายหลังจากท่ีประเทศไทยมีการปฏิรูปการเมืองครั้งใหญ่ท าให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงระบบการเมืองขึ้น โดยระบบรัฐสภาภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2540 ได้ก าหนดให้ฝ่ายบริหารมาจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และเมื่อได้เข้าด ารง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีแล้ว ย่อมพ้นสภาพการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทันที จึงท าให้การบริหาร
ประเทศของนายกรัฐมนตรีมีเสถียรภาพและมีประสิทธิภาพมากกว่าในประวัติศาสตร์ทางการเมืองไทย
ท่ีผ่านมา แต่อย่างไรก็ดี ในประเทศท่ีมีการปกครองในระบบรัฐสภาอย่างประเทศไทยนั้น ต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีถือว่าเป็นต าแหน่งท่ีมีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งต่อการบริหารประเทศ เพราะถือว่าเป็น
ตัวแทนของประชาชน และใช้อ านาจฝ่ายบริหารแทนประชาชน ดังนั้น ผู้ท่ีจะด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีก็ควรท่ีจะเข้ามาด้วยวิธีการเลือกตั้งโดยประชาชนไม่โดยทางตรงก็โดยทางอ้อมเท่านั้น 

แต่จะเห็นได้ว่านายกรัฐมนตรีท้ัง 29 คน ของประเทศไทยล้วนมีรูปแบบและ
วิธีการได้มาเพื่อเข้าสู่ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีท่ีแตกต่างกันไป เช่น นายกรัฐมนตรีท่ีมาจากการซาว
เสียงในสภา นายกรัฐมนตรีที่มาจากการลงมติเสียงข้างมากโดยเปิดเผยในสภา หรือมาจากมติเสียงข้าง
น้อยในสภา เป็นต้น แต่ยังมีกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีไม่ได้มาจากการมีส่วนร่วมของประชาชน แต่ได้รับ
การแต่งต้ังให้เป็นนายกรัฐมนตรี ท้ังนี้ อาจเพราะเกิดสถานการณ์ทางการเมืองขึ้น จึงมีความจ าเป็นท่ี
จะต้องมีการแต่งต้ังบุคคลเพื่อเข้าสู่ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีเพื่อแก้ไขวิกฤตการณ์ทางการเมืองท่ีเกิดขึ้น 
โดยสรุปแล้ววิธีการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีโดยทางอื่นท่ีมิใช่การเลือกจากประชาชนผ่านผู้แทนราษฎร
นั้น สามารถจ าแนกออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ ดังนี้ 

1.  กรณีท่ีพระมหากษัตริย์ทรงเลือกและแต่งต้ังนายกรัฐมนตรี จากเหตุการณ์ 
14 ตุลาคม พ.ศ.2516 ท่ีมีกลุ่มเรียกร้องรัฐธรรมนูญจากรัฐบาลของจอมพลถนอม กิตติขจร และการ
ใช้อ านาจของนายกรัฐมนตรีตามมาตรา 17 แห่งรัฐธรรมนูญท าให้เกิดการต่อสู้กันระหว่างรัฐบาลกับ
ประชาชน จนกระท่ังเกิดการนองเลือด แต่ด้วยพระบุญญาธิการของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา
ภูมิพลอดุลยเดช ท่ีพระองค์เข้ามาไกล่เกล่ียความขัดแย้งในครั้งนี้ ท าให้เหตุการณ์ความรุนแรงยุติลงได้ 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าแต่งต้ังศาสตราจารย์สัญญา ธรรมศักด์ิ เป็นนายกรัฐมนตรี จากเหตุการณ์
ในครั้งนั้นท าให้หลายคนเข้าใจและเรียกศาสตราจารย์สัญญา ธรรมศักด์ิ ว่าเป็นนายกรัฐมนตรีท่ี
พระมหากษัตริย์ทรงเลือกและแต่งต้ัง 

อย่างไรก็ดี การบริหารงานของนายกรัฐมนตรีล้วนเจอความยากล าบาก โดย
ส าหรับนายกรัฐมนตรีสัญญา ธรรมศักด์ิ พบความยากล าบากต้ังแต่ท่ีได้รับต าแหน่ง เพราะหลังจาก
วันท่ี 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 แล้ว อ านาจรัฐบาลก็ค่อนข้างจะอ่อนแอลง โดยจะเห็นได้ว่าศาสตราจารย์



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 75 

สัญญา ธรรมศักด์ิ ไม่ได้มาจากการเลือกหรือลงมติโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผ่านกระบวนการ
เลือกตั้งจากประชาชน ท าให้อ านาจของรัฐบาลชุดนี้ค่อนข้างอ่อนแอ เกิดปัญญาจากการบริหารงาน
ร่วมกับฝ่ายนิติบัญญัติอยู่ไม่น้อย โดยรัฐบาลนายกรัฐมนตรีสัญญา ธรรมศักด์ิ นั้นเจอคล่ืนในสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติสามลูกท่ีดูเหมือนซัดกระหน่ า  

การแพ้มติสภานิติบัญญัติแห่งชาติและการท่ีพลังต่างๆ ในสังคมเรียกร้องกัน
อย่างมากมาย ท าให้คนมองว่ารัฐบาลมีความอ่อนแอ จนถึงขั้นมองรัฐบาลของนายกรัฐมนตรีสัญญา 
ธรรมศักด์ิ ว่าเป็นรัฐบาลมะเขือเผา ต่อมานายกรัฐมนตรีสัญญา ธรรมศักด์ิ จึงได้เปิดทางให้สภาฯ 
เลือกนายกรัฐมนตรีคนใหม่ โดยการลาออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี และมีการเลือกต้ังท่ัวไปในปี 
พ.ศ. 2518   

2. กรณีเกิดการรัฐประหารและยึดอ านาจการปกครองของรัฐบาล ท าให้
หัวหน้าคณะรัฐประหารได้แต่งต้ังตนเองหรือบุคคลอื่นเข้ามาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี เพราะเมื่อ
เกิดการรัฐประหารขึ้นย่อมส่งผลให้รัฐสภาท่ีท าหน้าท่ีฝ่ายนิติบัญญัติพ้นจากหน้าท่ีไปด้วย ดังนั้น 
หัวหน้าคณะรัฐประหารสามารถแต่งต้ังนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีได้โดยอิสระ และไม่จ าเป็นต้อง
ได้รับความยินยอมจากประชาชน 

หากพิจารณาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญนั้น จะเห็นได้ว่า ไม่มีรัฐธรรมนูญ
ฉบับใดก าหนดรูปแบบและวิธีการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีด้วยวิธีการทางรัฐประหารหรือยึดอ านาจการ
ปกครอง ดังนั้น ในประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยท้ังหลายจึงถือว่าเป็นวิธีทางนอก
รัฐธรรมนูญท้ังส้ิน หากแต่พิจารณาถึงประวัติศาสตร์ทางการเมืองของประเทศไทยท่ีผ่านมาประเทศ
ไทยเป็นประเทศท่ีมีการรัฐประหารอยู่บ่อยครั้ง และมีนายกรัฐมนตรีท่ีมาจากการรัฐประหารตามมา 
ท้ังนี้ เพราะความจ าเป็นท่ีจะต้องมีการแต่งต้ังบุคคลท่ีมิได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพื่อเข้าสู่
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีเพื่อแก้ไขวิกฤตการณ์ทางการเมืองท่ีเกิดขึ้นให้บ้านเมืองอยู่ในความสงบ 
เรียบร้อยตอ่ไปได้ 

แต่อย่างไรก็ดี เนื่องจากการปกครองในรูปแบบรัฐสภานั้นให้ความส าคัญกับ
การเป็นตัวแทนจากการเลือกตั้งของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้แทนท่ีจะต้องเข้ามาใช้อ านาจฝ่าย
บริหารแทนประชาชน ดังนั้น การท่ีนายกรัฐมนตรีมีท่ีมาจากการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรย่อม
แสดงให้เห็นถึงอ านาจของประชาชนและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน แต่นายกรัฐมนตรี
ท่ีมาจากรัฐประหาร ย่อมไม่มีความเกี่ยวพันใดๆ กับประชาชน ท้ังๆ ท่ีประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจ
อธิปไตยท่ีแท้จริง 
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จะเห็นได้ว่า นายกรัฐมนตรีท่ีมาจากการรัฐประหารอาจประสบปัญหา
เกี่ยวกับความสัมพันธ์กับประชาชน เพราะตนไม่ได้มาจากการคัดเลือกหรือโดยความยินยอมของ
ประชาชนแต่อย่างใด ดังนั้น ประชาชนอาจมองว่านายกรัฐมนตรีที่มาจากการรัฐประหารเข้ามาเพื่อกุม
อ านาจรัฐไว้ ท าให้ประชาชนอาจไม่ให้ความไว้วางใจในการบริหารจัดการประเทศได้ดีเท่ากับ
นายกรัฐมนตรีที่มาจากการเลือกต้ัง 

จากการศึกษาถึงพัฒนาการและการได้มาซึ่งต าแหน่งนายกรัฐมนตรีตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จะเห็นได้ว่าการเข้าด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของไทยนั้นมี
รูปแบบท่ีแตกต่างกันออกไป ไม่เพียงแต่เป็นไปตามวิถีทางท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไว้เท่านั้น แต่ยังมาจาก
วิถีทางอื่นอีกด้วย อาทิเช่น นายกรัฐมนตรีท่ีมาจากการรัฐประหาร นายกรัฐมนตรีท่ีมาจากการ
พระราชทานโดยพระมหากษัตริย์ เป็นต้น แต่อย่างไรก็ดี ในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 
สภาผู้แทนราษฎรถือว่ามีความส าคัญอย่างมากในฐานะท่ีเป็นตัวแทนของประชาชนหรือเป็นจุด
เช่ือมโยงการเข้าสู่อ านาจของนายกรัฐมนตรีกับประชาชนไว้ จากการศึกษาพบว่าประเทศไทยมี
รัฐธรรมนูญอยู่ไม่น้อยท่ีก าหนดให้นายกรัฐมนตรีจะต้องเป็นหรือมาจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แต่
ในขณะเดียวกันก็มีรัฐธรรมนูญบางฉบับก็ไม่ได้ก าหนดเป็นการบังคับไว้เช่นนั้น  

เมื่อกล่าวถึงสถานการณ์ทางการเมืองของประเทศไทยพบว่า ประเทศไทยถือ
เป็นประเทศท่ีเกิดวิกฤตการณ์เกี่ยวกับการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีอยู่ไม่น้อย ไม่ว่าจะเป็นเหตุการณ์ใน
ปี 2516 ท่ีท าให้ศาสตราจารย์สัญญา ธรรมศักด์ิ ขึ้นเป็นนายกรัฐมนตรี หรือเหตุการณ์พฤษภาทมิฬท่ี
ท าให้เกิดแนวคิดว่านายกรัฐมนตรีจะต้องมีจุดเช่ือมโยงจากประชาชน รวมท้ังเหตุการณ์ท่ีดร.อาทิตย์ 
อุไรรัตน์ ประธานรัฐสภาในขณะนั้นไม่ปฏิบัติตามมติสภาผู้แทนราษฎร ท้ังหมดนี้ ล้วนเป็นเหตุการณ์
ทางประวัติศาสตร์การเมืองไทยท่ีแสดงให้เห็นว่า รูปแบบการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีไม่เพียงแต่เป็นไป
ตามท่ีรัฐธรรมนูญในสมัยนั้นก าหนดไว้เท่านั้ น หากแต่ขึ้นอยู่กับบริบททางสังคม วัฒนธรรมทาง
การเมือง และความเหมาะสมของสถานการณ์บ้านเมืองในขณะนั้นอีกด้วย 
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บทท่ี 4 
วิธีการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

ประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยมักจะมีรูปแบบวิธีการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีท่ี
คล้ายคลึงกัน กล่าวคือ ประชาชนซึ่งเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยท่ีแท้จริงเป็นผู้ลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง
ให้บุคคลเข้าไปท าหน้าท่ีเป็นผู้แทนราษฎร แล้วผู้แทนราษฎรออกเสียงเลือกบุคคลเข้าไปด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีอีกทอดหนึ่ง ท้ังนี้ เพราะผู้แทนถือเป็นบุคคลท่ีประชาชนได้มอบอ านาจในการกระท า
ใดๆ ได้ในฐานะผู้ปกครองรัฐ ดังนั้น ผู้ท่ีด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีส่วนใหญ่ล้วนมาจากบุคคลท่ีได้รับ
การเลือกจากผู้แทนของประชาชนท้ังส้ิน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหลายฉบับก็ได้ก าหนด
รูปแบบให้นายกรัฐมนตรีจะต้องเป็นบุคคลท่ีมาจากหรือเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท้ังส้ิน เหตุท่ีเป็น
เช่นนี้เพราะผู้ท่ีด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีถือเป็นบุคคลท่ีมีบทบาททางการเมืองและเป็นหัวหน้า
รัฐบาลในการขับเคล่ือนประเทศไปอย่างสงบสุขแทนประชาชน ดังนั้น ผู้ท่ีจะเข้ารับต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีจะต้องเป็นบุคคลท่ีได้รับการคัดเลือกจากประชาชนผู้ซึ่งเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย รัฐธรรมนูญก าหนดให้รัฐบาลท าหน้าท่ี
บริหารประเทศ โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้าและคณะรัฐมนตรีเป็นผู้รับผิดชอบ มีหน้าท่ีบริหาร
ราชการแผ่นดินตามหลักความรับผิดชอบร่วมกัน 129 โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ได้ก าหนดถึงวิธีการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีของไทยไว้ 2 วิธีด้วยกัน กล่าวคือ 
นายกรัฐมนตรีตามบทบัญญัติถาวรของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เรียกว่า
นายกรัฐมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งท่ัวไป และนายกรัฐมนตรีที่มาจากในระยะแรกซึ่งก าหนดเวลาไว้ 5 
ปีแรกตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

4.1 การได้มาซ่ึงนายกรัฐมนตรีตามบทบัญญัติถาวรของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

การได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีตามท่ีก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
คือกรณีท่ีพ้นจากในวาระ 5 ปีแรกนับแต่วันท่ีมีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้อันจะต้องอยู่ภายใต้
บทเฉพาะกาลตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้ โดยการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีตามบทบัญญัติถาวรของ
รัฐธรรมนูญได้ก าหนดหลักการส าคัญไว้ในมาตรา 159  โดยมีสาระส าคัญคือ การพิจารณาให้ความ
เห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับการแต่งต้ังให้เป็นนายกรัฐมนตรีนั้นจะต้องถูกพิจารณาโดยสภา

                                                             
129 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 158 วรรคแรก 
“พระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ังนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอ่ืนอีกไม่เกินสามสิบห้าคนประกอบเป็นคณะรัฐมนตรี มีหน้าที่

บริหารราชการแผ่นดินตามหลักความรับผิดชอบร่วมกัน” 
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ผู้แทนราษฎรเท่านั้น ท้ังนี้ เพราะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรถือเป็นผู้แทนของประชาชนในการใช้
อ านาจอธิปไตยในรัฐสภาแทนประชาชน 

 จากบทบัญญัติดังกล่าว นอกจากจะก าหนดให้นายกรัฐมนตรีมาจากการพิจารณาแต่งต้ังโดย
สภาผู้แทนราษฎรแล้วนั้น ยังก าหนดให้ผู้ท่ีสภาผู้แทนราษฎรจะพิจารณาให้ความเห็นชอบแต่งต้ัง
จะต้องเป็นบุคคลท่ีพรรคการเมืองแจ้งไว้ต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งก่อนการเลือกตั้ง และจะต้องไม่
เป็นผู้ท่ีมีคุณสมบัติต้องห้ามตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไว้อีกด้วย โดยในกรณีเช่นนี้ถือเป็นการก าหนดไว้
อย่างชัดแจ้งว่า บุคคลท่ีจะเป็นนายกรัฐมนตรีจะต้องมาจากบัญชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจ้งไว้แล้ว
ล่วงหน้าอีกด้วย ซึ่งนับเป็นที่มาท่ีส าคัญประการหนึ่งของผู้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 

 อย่างไรก็ ดี รัฐธรรมนูญฉบับนี้ ไม่ ไ ด้ก าหนดไว้แต่อย่างใดว่า ผู้ซึ่ งจะด ารงต าแหน่ ง
นายกรัฐมนตรีนั้นจะต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเหมือนเช่นท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ฉบับท่ีผ่านมาได้ก าหนดไว้ ไม่ว่าจะเป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซึ่งรัฐธรรมนูญท้ังสองฉบับล้วนเป็นรัฐธรรมนูญ
ท่ีก าหนดว่าผู้ท่ีจะเข้าด ารงต าแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรีจะต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก่อนเข้ารับ
ต าแหน่งด้วยกันท้ังส้ิน แต่ท้ังนี้ ในรัฐธรรมนูญท้ังสองฉบับนี้ อาจมีความแตกต่างกันในบางประการ 
เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ก าหนดให้นายกรัฐมนตรีต้องแต่งต้ังจาก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้เคยเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แต่จะต้องพ้นจากสมาชิกสภาพใน
อายุของสภาผู้แทนราษฎรชุดเดียวกัน แต่ในขณะท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
ก าหนดให้นายกรัฐมนตรีต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งได้รับการแต่งต้ังตามมาตรา 172 โดย
ไม่ได้ก าหนดว่าเมื่อเข้าสู่ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีแล้วจะต้องพ้นจากสภาพการเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแต่อย่างใด 

 จะเห็นได้ว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ก าหนดถึงกระบวนการ
ได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีตามบทบัญญัติถาวรของรัฐธรรมนูญไว้ว่าจะต้องเป็นผู้ท่ีไ ด้รับการแต่งต้ังจาก
สภาผู้แทนราษฎรเท่านั้น โดยมิได้ก าหนดว่าจะต้องเป็นหรือมาจากการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
เหมือนเช่นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 

4.1.1 การก าหนดให้พรรคการเมืองจะต้องแจ้งรายชื่อบุคคลที่จะเสนอต่อ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพื่อพิจารณาแต่งต้ังเป็นนายกรัฐมนตรี 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ก าหนดวิธีการได้มา
ซึ่งนายกรัฐมนตรีไว้เป็นหลักการใหม่ท่ียังไม่เคยปรากฏไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับใดของไทยมาก่อน 
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กล่าวคือ ในการเลือกตั้งท่ัวไป การท่ีบุคคลใดจะได้รับการแต่งต้ังเพื่อเข้าด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 นั้น จะต้องเป็นหนึ่งในสามท่ีอยู่ในบัญชี
รายช่ือท่ีพรรคการเมืองมีมติว่าจะเสนอให้สภาผู้แทนราษฎรเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบแต่งต้ังเป็น
นายกรัฐมนตรีด้วย โดยมาตรา 88 ได้บัญญัติไว้ว่า 

“มาตรา 88  ในการเลือกต้ังท่ัวไป ให้พรรคการเมืองท่ีส่งผู้สมัครรับเลือกต้ัง
แจ้งรายช่ือบุคคลซึ่งพรรคการเมืองนั้นมีมติว่าจะเสนอให้สภาผู้แทนราษฎรเพื่อพิจารณาให้ความ
เห็นชอบแต่งต้ังเป็นนายกรัฐมนตรีไม่เกินสามรายช่ือต่อคณะกรรมการการเลือกต้ังก่อนปิดการรับ
สมัครรับเลือกตั้ง และให้คณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศรายช่ือบุคคลดังกล่าวให้ประชาชนทราบ
และให้น าความในมาตรา 87 วรรคสองมาใช้บังคับโดยอนุโลม 

พรรคการเมืองจะไม่เสนอรายช่ือบุคคลตามวรรคหนึ่งก็ได้” 

จากบทบัญญัติข้างต้น จะเห็นได้ว่า ในการเลือกต้ังท่ัวไปนั้น รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ก าหนดไว้อย่างชัดเจนให้พรรคการเมืองจะต้องแจ้งรายช่ือ
บุคคลท่ีพรรคการเมืองมีมติว่าจะเสนอให้สภาผู้แทนราษฎรเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบแต่งต้ังให้
เป็นนายกรัฐมนตรีไม่เกินสามรายช่ือ โดยก าหนดให้พรรคการเมืองจะต้องเสนอรายช่ือบุคคลดังกล่าว
ต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งก่อนปิดการรับสมัครรับเลือกตั้งเท่านั้น เพื่อท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ัง
จะได้ด าเนินการประกาศรายช่ือบุคคลท่ีพรรคการเมืองแจ้งไว้ดังกล่าวให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ัง
ได้รับทราบก่อนถึงวันเลือกตั้ง 

การท่ีรัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้ก าหนดให้มีการเสนอรายช่ือบุคคลท่ีพรรคการเมือง
มีมติว่าจะเสนอให้สภาผู้แทนราษฎรเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบแต่งต้ังเป็นนายกรัฐมนตรีนั้น ย่อม
ท าให้ประชาชนท่ัวไปผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ทราบล่วงหน้าก่อนวันเลือกต้ังว่า พรรคการเมืองท่ีประชาชน
จะใช้สิทธิเลือกต้ังเพื่อลงคะแนนเสียงให้นั้น จะเลือกบุคคลใดเพื่อเข้าสู่ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีต่อไป 
หรือพรรคการเมืองจะไม่เสนอช่ือบุคคลดังกล่าวเลยก็ได้ ซึ่งการก าหนดไว้เช่นนี้ ย่อมเป็นประโยชน์แก่
ประชาชนอยู่ไม่น้อย เนื่องจากท าให้ประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยท่ีแท้จริงได้ทราบรายช่ือท่ี
พรรคเมืองจะเสนอให้สภาผู้แทนราษฎรให้ความเห็นชอบแต่งต้ังเป็นนายกรัฐมนตรี โดยถือเป็นการ
บังคับให้พรรคการเมืองจะต้องเสนอรายช่ือผู้นั้นต่อสภาผู้แทนราษฎรเท่านั้น โดยเรื่องดังกล่าวนี้ถือ
เป็นมาตรการเกี่ยวกับการแต่งต้ังนายกรัฐมนตรีที่ค่อนข้างใหม่ส าหรับประเทศไทย 

การเสนอ 3 ราย ช่ือ ท่ีพรรคการ เมือง เห็นสมควรให้ด ารงต าแหน่ ง
นายกรัฐมนตรีต่อคณะกรรมการการเลือกต้ังไว้เป็นการล่วงหน้านั้น เนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับนี้มิได้
ก าหนดบุคคลท่ีพรรคการเมืองจะเสนอนั้นมีคุณสมบัติอย่างไร ดังนั้น พรรคการเมืองสามารถท่ีจะ
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เสนอบุคคลใดก็ได้ จะเป็นหรือไม่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก็ได้ รวมท้ังจะเป็นหรือไม่เป็นสมาชิก
พรรคการเมืองนั้นๆก็ได้ ถือได้ว่ารัฐธรรมนูญฉบับนี้เปิดช่องให้พรรคการเมืองสามารถเสนอบุคคลใดก็
ได้อย่างกว้างขวาง เพียงแต่พรรคการเมืองจะต้องได้รับความยินยอมจากบุคคลนั้น และบุคคลนั้น
สามารถให้ความยินยอมได้แค่พรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งเท่านั้น 

จากท่ีได้กล่าวไว้ในข้างต้น เมื่อรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไม่ได้ก าหนดว่าท้ัง 3 รายช่ือ
ท่ีพรรคการเมืองจะเสนอเป็นนายกรัฐมนตรีนั้นจะต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเท่านั้น ดั งนั้น 
หากบุคคลดังกล่าวลงสมัครเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แต่ปรากฏผลว่าไม่ชนะการเลือกต้ัง 
หรือแม้กระท่ังบุคคลนั้นจะไม่ลงสมัครเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ก็ไม่ส่งผลต่อการเสนอ
รายช่ือของพรรคการเมืองแต่อย่างใด ดังนั้น การเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจึงไม่มีส่วนส าคัญ
ต่อการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรี 

อย่างไรก็ดี จากร่างรัฐธรรมนูญแรกท่ีคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญเคย
เปิดเผยออกมาเมื่อวันท่ี 29 มกราคม พ.ศ.2559 ในมาตรา 88 ก าหนดไว้ว่า ก่อนการเลือกต้ังท่ัวไป 
ให้พรรคการเมืองส่งรายช่ือบุคคลท่ีเสนอให้เป็นนายกรัฐมนตรีไม่เกินสามรายช่ือ โดยไม่ได้ก าหนดว่า
สามรายช่ือนั้นจะต้องเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือไม่ และเมื่อเลือกต้ังแล้ว 
ก าหนดให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งต้ังเป็นนายกรัฐมนตรี
จากรายช่ือท่ีพรรคการเมืองเสนอไว้  เมื่อ เป็นเช่นนี้  ย่อมเท่ากับว่าร่างรัฐธรรมนูญแรกของ
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญยังไม่ได้เปิดช่องให้มีนายกรัฐมนตรีท่ีไม่ได้มาจากการเลือกต้ังไว้ชัดเจน 
โดยภายหลังท่ีร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้เปิดเผยออกมา คณะรักษาความสงบแห่งชาติกลับไม่เห็นด้วย
กับการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีด้วยวิธีนี้130 ซึ่งได้มีข้อเสนอแนวทางการปรับปรุงบทเฉพาะกาลในร่าง
รัฐธรรมนูญตามท่ี พลเอกธีรชัย นาควานิช เลขาธิการคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ส่งถึงนายมีชัย ฤชุพันธุ์ 
ประธานคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญว่า 

“หลักการในบทถาวรของร่างรัฐธรรมนูญท่ีว่าพรรคการเมืองอาจ
แจ้งราย ช่ือ ผู้ ท่ีจะ เสนอให้สภา ผู้แทนราษฎรให้ความเห็นชอบแต่ง ต้ัง เป็น
นายกรัฐมนตรีไม่เกิน 3 รายช่ือ และให้ท่ีประชุมสภาผู้แทนราษฎรให้ความเห็นชอบ
บุคคลซึ่งสมควรแต่งต้ังเป็นนายกรัฐมนตรีเฉพาะจากรายช่ือดังกล่าวเท่านั้น ข้อนี้ยัง
เป็นปัญหาโต้แย้งความเหมาะสมและความจ าเป็น หากคณะกรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญเห็นว่าสมควรจะใช้มาตรการนี้เพื่อให้เป็นการรู้ล่วงหน้าว่านายกรัฐมนตรี
จะต้องเป็นผู้ใดผู้หนึ่งในบัญชีรายช่ือท่ีแต่ละพรรคการเมืองแจ้ง ก็ควรค านึงด้วยว่า

                                                             
130 ไอ ลอว,์ ค าถามพ่วง: เห็นชอบให้ส.ว.ที่มาจากการแต่งต้ัง ร่วมกับ ส.ส.เลือกนายกฯ หรือไม่. [ออนไลน์], 7 ตุลาคม 

2560. แหล่งที่มา https://ilaw.or.th/node/4195. 
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โดยท่ีเรื่องนี้เป็นมาตรการท่ีเพิ่งจะน ามาใช้เป็นครั้งแรกในประเทศไทยหลังการ
เลือกต้ังท่ีว่างเว้นมาและอาจเป็นครั้งแรกในโลกด้วย การพยายามท าทุกอย่างให้
เป็นไปตามกติกาสากลเป็นเรื่องจ าเป็น แต่การด าเนินการทุกอย่างและโดยทันทีอาจ
ยังไม่เหมาะสม เพราะอ่อนไหวสุ่มเส่ียงและอันตรายส าหรับระยะเปล่ียน ผ่าน แม้
ปัจจุบันนี้ประชาชนจะมีความรู้ ความคิด มีการศึกษา และประสบการณ์เรียนรู้
ความส าเร็จและความล้มเหลวในอดีตมากขึ้น แต่ผลการส ารวจก็แสดงว่าประชาชน
อีกไม่น้อยยังมีฐานะความเป็นอยู่ไม่ดี และรอยร้าวท่ีเกิดจากความแตกแยกในอดีต
นานปี หรือผลจากความเหล่ือมล้ าในสังคมยังคงฝังใจอยู่ คนเหล่านี้คือผู้ท่ีจะตกเป็น
เหยื่อของความขัดแย้งใหม่และถูกผลักดันให้ออกมาปะทะกัน ดังนั้นการน ากติกา
ใหม่ๆ มาใช้อาจเป็นอีกกับดักหนึ่งท่ีปิดออกในยามวิกฤติจนท าให้การเมืองเดินหน้า
ต่อไปไม่ได้”131 

“คณะรักษาความสงบแห่งชาติขอเรียนว่า อย่าได้หวาดระแวงว่าจะมีการ
สืบทอดอ านาจ คณะรักษาความสงบแห่งชาติยินดีจะพ้นจากต าแหน่งและยุติอ านาจ
หน้าท่ีท้ังปวงตามก าหนดเวลาใน Roadmap และในร่างรัฐธรรมนูญ และจะไม่เข้ามา
ก้าวก่ายแทรกแซงการจัดการเลือกตั้ง และการจัดต้ังรัฐบาลใหม่ การประคับประคอง
สถานการณ์ต่อจากนั้นเป็นเรื่องของรัฐบาลใหม่ รัฐสภาใหม่ซึ่งรวมถึงวุฒิสภาด้วยจึง
ได้เสนอให้ในระยะแรกสมาชิกควรมาจากการคัดสรรหรือแต่งต้ัง อีกท้ังเป็นเรื่องของ
องค์กรอิสระ และเจ้าหน้าท่ีของรัฐฝ่ายต ารวจ ทหาร พลเรือนท่ีจะใช้อ านาจหน้าท่ี
ของตนดูแลรักษาสถานการณ์ตามด้วยบทกฎหมาย คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญจึง
ควรพิจารณาโดยค านึงถึงหลักสากลและปัญหาในประเทศไทย ความจ าเป็นและ
ความเหมาะสม ความอิสรเสรี และความมั่นคง การรุกหน้าทันทีทันใดและการก้าว
เดินอย่างระมัดระวังช่ังน้ าหนักเปรียบเทียบกับในกรณีนี้ควรพิจารณาถึงอุปสรรคต่อ
การจัดต้ังรัฐบาลท่ีอาจเกิดขึ้นเพราะเหตุท่ีมีเงื่อนไขเข้มงวด เช่น ผู้มีช่ือในบัญชีถอน
ตัว หรือตกเป็นผู้ขาดคุณสมบัติในภายหลัง หรือไม่มีพรรคการเมืองใดได้รับเสียงข้าง
มากจนจ าเป็นต้องจัดต้ังรัฐบาลผสมร่วมกับพรรคการเมืองอื่น แต่ไม่อาจตกลงในช่ือ
บุคคล ผู้สมควรเสนอเป็นนายกรัฐมนตรีจากบัญชีของแต่ละพรรคได้ อันจะท าให้การ
จัดต้ังรัฐบาลประสบปัญหา ท้ังท่ีพรรคการเมืองเหล่านั้นอาจเห็นชอบร่วมกันให้เสนอ
ช่ือบุคคลอื่นนอกบัญชี แต่ย่อมไม่อาจท าได้ แม้จะจัดการเลือกต้ังใหม่ก็ยังน่าวิตกว่า

                                                             
131 มติชนออนไลน์, เปิดข้อเสนอคสช.ฉบับเต็ม! ล็อกผบ.เหล่าทัพ-ปลัดกห.ร่วม250 ส.ว.งดเปิดช่ือ 3นายกฯ. [ออนไลน์], 7 

ตุลาคม 2560. แหล่งที่มา https://www.matichon.co.th/news/71604.  
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จะท าได้โดยราบรื่นเรียบร้อยหรือไม่ ท้ังยังไม่ได้ก าหนดระยะเวลาด าเนินการจัดต้ัง
รัฐบาลไว้จึงอาจยืดเยื้อยาวนาน คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญจึงอาจแก้ไขเพิ่มเติม
ให้การเลือกนายกรัฐมนตรีต้องท าให้เสร็จภายในเวลาท่ีก าหนด ขณะเดียวกันเพื่อเป็น
การหาทางออกในยามวิกฤติในระยะแรกตามบทเฉพาะกาล ก็ควรงดเว้นไม่น าเรื่อง
การแจ้งรายช่ือผู้ท่ีเสนอให้สภาผู้แทนราษฎรให้ความเห็นชอบเป็นนายกรัฐมนตรีไม่
เกิน 3 ช่ือมาใช้บังคับ”132 

ภายหลังจากท่ีคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติได้ให้ความคิดเห็นใน
การแก้ไขให้ควรงดเว้นไม่น าเรื่องการแจ้งรายช่ือผู้ท่ีเสนอให้สภาผู้แทนราษฎรให้ความเห็นชอบเป็น
นายกรัฐมนตรีไม่เกิน 3 ช่ือมาใช้บังคับตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญนี้แล้วนั้น คณะกรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญก็ได้ด าเนินการแก้ไขร่างรัฐธรรมนูญให้สอดคล้องกับข้อเสนอของคณะรักษาความสงบ
เรียบร้อยแห่งชาติต่อไป 

แต่อย่างไรก็ดี จากข้อเสนอของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาตินั้น
พบว่า การก าหนดเงื่อนไขว่านายกรัฐมนตรีจะต้องมาจากบุคคลตามรายช่ือท่ีคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประกาศไว้ก่อนการเลือกตั้งอาจท าให้ไม่ได้นายกรัฐมนตรีที่ทุกพรรคการเมืองเห็นชอบร่วมกัน 
และอาจน าไปสู่ความขัดแย้งในช่วงท่ีประเทศยังอยู่ในวิกฤติได้ แม้คณะรักษาความสงบเรียบร้อย
แห่งชาติจะไม่ได้เสนออย่างชัดแจ้งว่าให้ร่างรัฐธรรมนูญก าหนดให้มีนายกรั ฐมนตรีท่ีไม่ได้เป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ แต่ก็ได้กล่าวเป็นนัยๆ ไว้ว่า พรรคการเมืองท่ีได้รับเลือกต้ังอาจเห็นชอบ
ร่วมกันเสนอช่ือบุคคลอื่นนอกบัญชีก็ได้ ส่วนด้านสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ต้ังคณะกรรมาธิการ
วิสามัญเพื่อพิจารณาศึกษา เสนอแนะ และรวบรวมความเห็นเพื่อก ารจัดท าร่างรัฐธรรมนูญ 
(คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ) โดยมีนายสุรชัย เล้ียงบุญเลิศชัย เป็นประธานกรรมาธิการฯ เสนอแก้ไข
ประเด็นเกี่ยวกับท่ีมาของนายกรัฐมนตรีอีกเช่นกัน โดยสาระส าคัญของข้อเสนอคือ คณะกรรมาธิการ
วิสามัญฯ พิจารณาแล้วมีมติไม่เห็นด้วยกับหลักการท่ีก าหนดให้พรรคการเมืองเสนอรายช่ือบุคคลท่ี
สมควรด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี พรรคการเมืองละไม่เกิน 3 รายช่ือ เพราะเป็นการจ ากัดสิทธิของ
สภาผู้แทนราษฎรในการพิจารณาให้ความเห็นชอบเฉพาะบุคคลท่ีพรรคการเมืองเสนอช่ือไว้เท่านั้น  

ท้ังนี้  คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ได้ให้เหตุผลของข้อเสนอในการ ตัด
บทบัญญัติดังกล่าวออกไว้ด้วยว่า ถ้ารายช่ือท่ีถูกเสนอนั้นคัดเลือกมาจากกลุ่มผู้สมัครรับเลือกต้ัง และ
เมื่ อประกาศผลการเ ลือกต้ังแล้วแพ้การเ ลือก ต้ัง  บุคคลเหล่านั้นก็จะไม่มีสถานภาพเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งดูไม่เหมาะสมท่ีจะน ารายช่ือเหล่านั้นมาเสนอให้สภาผู้แทนราษฎรรับรอง

                                                             
132 เร่ืองเดียวกัน 
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เป็นนายกรัฐมนตรี แต่ถ้ารายช่ือท่ีถูกเสนอคัดเลือกจากบุคคลท่ีไม่ได้ลงสมัครรับเลือกต้ัง ก็จะเป็น
จุดอ่อนให้พรรคการเมืองอื่นโจมตีได้ว่าไม่มีความเป็นประชาธิปไตย133 

4.1.2 การให้ความเห็นชอบแต่งต้ังให้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 

ในกรณีการเลือกตั้งท่ัวไปนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 ได้คงไว้ซึ่งหลักการทั่วไปเกี่ยวกับการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีเช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญฉบับท่ีผ่าน
มาตามความในหมวด 8 คณะรัฐมนตรี มาตรา 159 ซึ่งบัญญัติว่า 

“มาตรา 159 ให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควร
ได้รับแต่งต้ังเป็นนายกรัฐมนตรีจากบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 160 
และเป็นผู้มีช่ืออยู่ในบัญชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา 88 เฉพาะจากบัญชีรายช่ือของ
พรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่าร้อยละห้าของจ านวน
สมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร 

การเสนอช่ือตามวรรคหนึ่งต้องมีสมาชิกรับรองไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของ
จ านวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร 

มติของสภาผู้แทนราษฎรท่ีเห็นชอบการแต่งต้ังบุคคลใดให้เป็นนายกรัฐมนตรี 
ต้องกระท าโดยการลงคะแนนโดยเปิดเผย และมีคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิก
ท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร” 

จากรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไ ด้ก าหนดให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาให้ความ
เห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งต้ังเป็นนายกรัฐมนตรีจากบุคคลดังต่อไปนี้ 

1) เป็นบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 160 และ 
2) เป็นผู้มีช่ืออยู่ในบัญชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา 88 เฉพาะ

จากบัญชีรายช่ือของพรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่าร้อยละ
ห้าของจ านวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร134 

                                                             
133 เร่ืองเดียวกัน 
134 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 159 วรรคแรก 
“ให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งต้ังเป็นนายกรัฐมนตรีจากบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติ

และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 160 และเป็นผู้มีช่ืออยู่ในบัญชีรายช่ือที่พรรคการเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา 88 เฉพาะจากบัญชี
รายช่ือของพรรคการเมืองที่มีสมาชิกได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่าร้อยละห้าของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
ของสภาผู้แทนราษฎร” 
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นอกจากนี้ ในการเสนอช่ือบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งต้ังเป็นนายกรัฐมนตรี
จะต้องมีสมาชิกรับรองไม่น้อยกว่าหนึ่ง ในสิบของจ านวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภา
ผู้แทนราษฎร135 และมติของสภาผู้แทนราษฎรท่ีเห็นชอบการแต่งต้ังบุคคลใดให้เป็นนายกรัฐมนตรี
ต้องกระท าโดยการลงคะแนนโดยเปิดเผยและมีคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิก136 

อย่างไรก็ดี หากพิจารณาถึงกระบวนการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีตามร่าง
รัฐธรรมนูญฉบับท่ีผ่านประชามติในบทบัญญัติถาวรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 
159 นั้น ย่อมจ าแนกได้เป็น 2 ข้ันตอน ดังนี้ 

1. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้เสนอช่ือบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งต้ังเป็น
นายกรัฐมนตรีจากบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 160 และเป็นผู้มีช่ืออยู่
ในบัญชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา 88 เฉพาะจากบัญชีรายช่ือของพรรคการเมืองท่ีมี
สมาชิกได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่าร้อยละห้าของจ านวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ี
มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร และการเสนอช่ือต้องมีสมาชิกรับรองไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจ านวน
สมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร137 

2. สภาผู้แทนราษฎรมีมติเห็นชอบในการแต่งต้ังบุคคลใดเป็นนายกรัฐมนตรี 
โดยมีคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร138 

จะเห็นได้ว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ก าหนด
รูปแบบและวิธีการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีไว้ใหม่ดังท่ีไม่เคยปรากฏในรัฐธรรมนูญของไทยในอดีตมา
ก่อน ซึ่งก็คือ การก าหนดให้บุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งต้ังเป็นนายกรัฐมนตรีในการเลือกต้ังท่ัวไปนั้น 
จะต้องเป็นผู้มีช่ืออยู่ในบัญชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจ้งไว้ต่อคณะกรรมการการเลือกต้ังก่อนปิดการ
รับสมัครรับเลือกต้ัง และให้คณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศรายช่ือบุคคลดังกล่าวให้ประชาชน
ทราบ139 อีกด้วย ท าให้ประชาชนมีสิทธิที่จะรู้ล่วงหน้าว่าพรรคการเมืองท่ีตนจะตัดสินใจสนับสนุนนั้น
มีจุดยืนอย่างไร และจะเสนอใครเป็นนายกรัฐมนตรี 

                                                             
135 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 159 วรรคสอง 
“การเสนอช่ือตามวรรคหน่ึงต้องมีสมาชิกรับรองไม่น้อยกว่าหน่ึงในสิบของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภา

ผู้แทนราษฎร” 
136 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 159 วรรคสาม 
“มติของสภาผู้แทนราษฎรที ่เห็นชอบการแต่งตั้งบุคคลใดให้เป็นนายกรัฐมนตรี ต้องกระท าโดยการลงคะแนนโดย

เปิดเผย และมีคะแนนเสียงมากกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร” 
137 ค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 6/2559. 
138  เร่ืองเดียวกัน 
139 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 88 
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อย่างไรก็ดี รายช่ือท่ีเสนอเป็นนายกรัฐมนตรีนั้น พรรคการเมืองจะเป็นผู้
คัดเลือก โดยพรรคจะเสนอจากผู้เป็นหรือไม่เป็นสมาชิกของพรรคการเมืองก็ได้ และจะเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด้วยหรือไม่ก็ได้ ย่อมถือเป็นเอกสิทธิ์ของพรรคการเมืองท่ีจะตัดสินใจ และ
พรรคต้องรับผิดชอบต่อสมาชิกพรรคและประชาชนในการตัดสินใจนั้น โดยผู้ท่ีได้รับการเสนอช่ือต้องมี
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะห้ามท่ีจะเป็นนายกรัฐมนตรี อีกท้ังต้องมีหนังสือยินยอมให้พรรคเสนอช่ือ 
แต่บุคคลผู้ได้รับการเสนอช่ือนั้นไม่สามารถให้ความยินยอมให้เสนอช่ือเกินหนึ่งพรรคได้ มิฉะนั้นย่อม
ถือว่า การยินยอมนั้นเป็นโมฆะ140 

ในการเ ลือกนายกรัฐมนตรีตามรั ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 นี้ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะเป็นผู้ท่ีท าหน้าท่ีในการเลือกนายกรัฐมนตรีจาก
รายช่ือในบัญชีของพรรคร่วมรัฐบาลท่ีสมาชิกได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ไม่น้อยกว่าร้อย
ละ 5 ของจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท้ังหมด141 

อย่างไรก็ดี หากพิจารณาจากบทบัญญัติว่าด้วยการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรี
ตามท่ีก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับก่อนหน้านี้ ไม่ว่าจะเป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 นั้น ท้ังสองฉบับล้วน
เป็นรั ฐธรรมนูญ ท่ีก าหนดให้ ผู้ ท่ีจะเข้าด ารงต าแหน่ ง เป็นนายกรัฐมนตรีนั้น  จะ ต้อง เป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก่อนเข้ารับต าแหน่งด้วยกันท้ังส้ิน แต่ในรัฐธรรมนูญท้ังสองฉบับนี้ อาจมี
ความแตกต่างกันในรายละเอียดเกี่ยวกับการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรี และการแต่งต้ังนายกรัฐมนตรี 
เป็นต้นว่า 

 

 

 

                                                                                                                                                                               
“ในการเลือกต้ังทั่วไป ให้พรรคการเมืองที่ส่งผู้สมัครรับเลือกต้ังแจ้งรายช่ือบุคคลซึ่งพรรคการเมืองน้ันมีมติว่าจะเสนอให้สภา

ผู้แทนราษฎรเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบแต่งต้ังเป็นนายกรัฐมนตรีไม่เกินสามรายช่ือต่อคณะกรรมการการเลือกต้ังก่อนปิดการรับ
สมัครรับเลือกต้ัง และให้คณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศรายช่ือบุคคลดังกล่าวให้ประชาชนทราบ และให้น าความในมาตรา 87 
วรรคสองมาใช้บังคับโดยอนุโลม 

พรรคการเมืองจะไม่เสนอรายช่ือบุคคลตามวรรคหน่ึงก็ได้” 
140 คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ, ค าอธิบายสาระส าคัญของร่างรัฐธรรมนูญ เล่มที่ 1 (กรุงเทพฯ: ไม่ปรากฏ, 2559), หน้า 

25-26. 
141 อัชพร จารุจินดา และคณะ, ค าอธิบายสาระส าคัญของร่างรัฐธรรมนูญ เพื่อลงประชามติ. [ออนไลน์], 18 กุมภาพันธ์ 

2560. แหล่งที่มา http://kpi.ac.th/media/pdf/M10_564.pdf,. 
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1) ประเด็นเก่ียวกับการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  

ส าหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ก าหนดให้
นายกรัฐมนตรีต้องแต่งต้ังจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้เคยเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แต่พ้น
จากสมาชิกสภาพตามมาตรา 118 (7) ในอายุของสภาผู้แทนราษฎรชุดเดียวกัน142 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ก าหนดให้นายกรัฐมนตรี
ต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งได้รับการแต่งต้ังตามมาตรา 172143 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก าหนดให้นายกรัฐมนตรี
ต้องแต่งต้ังจากบุคคลซึ่งสภาผู้แทนราษฎรให้ความเห็นชอบตามมาตรา 159144 

2) ประเด็นเก่ียวกับการพิจารณาผู้ซ่ึงได้รับแต่งต้ังเป็นนายกรัฐมนตรี 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ก าหนดให้สภา
ผู้แทนราษฎรพิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งต้ังเป็นนายกรัฐมนตรีให้แล้วเสร็จ
ภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีมีการเรียกประชุมรัฐสภาเป็นครั้งแรกตามมาตรา 159145 

                                                             
142 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 201  
“พระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ังนายกรัฐมนตรีคนหน่ึงและรัฐมนตรีอ่ืนอีกไม่เกินสามสิบห้าคนประกอบเป็นคณะรัฐมนตรี มี

หน้าที่บริหารราชการแผ่นดิน 
นายกรัฐมนตรีต้องแต่งต้ังจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้เคยเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแต่พ้นจากสมาชิกภาพตาม

มาตรา 118 (7) ในอายุของสภาผู้แทนราษฎรชุดเดียวกัน 
ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งต้ังนายกรัฐมนตรี” 
143 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 171   
“พระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ังนายกรัฐมนตรีคนหน่ึงและรัฐมนตรีอ่ืนอีกไม่เกินสามสิบห้าคน ประกอบเป็นคณะรัฐมนตรี มี

หน้าที่บริหารราชการแผ่นดินตามหลักความรับผิดชอบร่วมกัน 
นายกรัฐมนตรีต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งได้รับแต่งต้ังตามมาตรา 172 
ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งต้ังนายกรัฐมนตรี 
นายกรัฐมนตรีจะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินกว่าแปดปีมิได้” 
144 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 159 วรรคหน่ึง  
“ให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งต้ังเป็นนายกรัฐมนตรีจากบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติ

และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 160 และเป็นผู้มีช่ืออยู่ในบัญชีรายช่ือที่พรรคการเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา 88 เฉพาะจากบัญชี
รายช่ือของพรรคการเมืองที่มีสมาชิกได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่าร้อยละห้าของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่ มีอยู่
ของสภาผู้แทนราษฎร” 

145 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 159 วรรคแรก  
“ภายในสามสิบวันนับแต่วันเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ให้มีการเรียกประชุมรัฐสภาเพื่อให้สมาชิกได้มาประชุมเป็น

คร้ังแรก” 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ก าหนดให้สภา
ผู้แทนราษฎรพิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งต้ังเป็นนายกรัฐมนตรีให้แล้วเสร็จ
ภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีมีการเรียกประชุมรัฐสภาเป็นครั้งแรกตามมาตรา 127146 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก าหนดให้สภา
ผู้แทนราษฎรพิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งต้ังเป็นนายกรัฐมนตรีจากบุคคลซึ่งมี
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 160 และเป็นผู้มีช่ืออยู่ในบัญชีรายช่ือท่ีพรรคการเมือง
แจ้งไว้ตามมาตรา 88 เฉพาะจากบัญชีรายช่ือของพรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกได้รับเลือกเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่าร้อยละห้าของจ านวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภา
ผู้แทนราษฎร147 

3)  ประเ ด็นเ ก่ียวกับคะแนนเสี ยงรับรองในการเสนอชื่อบุคคลให้ เป็น
นายกรัฐมนตรี 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ก าหนดคะแนนเสียงรับรองต้องไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของ
จ านวนสมาชิกเท่าท่ีมีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร148 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก าหนดให้สมาชิกไม่น้อย
กว่าหนึ่งในสิบของจ านวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎรรับรอง149 

                                                             
146 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 172 วรรคแรก  
“ให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งต้ังเป็นนายกรัฐมนตรีให้แล้วเสร็จภายในสามสิบ

วันนับแต่วันที่มีการเรียกประชุมรัฐสภาเป็นคร้ังแรกตามมาตรา 127” 
147 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 159 วรรคหน่ึง  
“ให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งต้ังเป็นนายกรัฐมนตรีจากบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติ

และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 160 และเป็นผู้มีช่ืออยู่ในบัญชีรายช่ือที่พรรคการเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา 88 เฉพาะจากบัญชี
รายช่ือของพรรคการเมืองที่มีสมาชิกได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่าร้อยละห้าของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
ของสภาผู้แทนราษฎร” 

148 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 202 วรรคสอง  
“การเสนอช่ือบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งต้ังเป็นนายกรัฐมนตรีตามวรรคหน่ึง ต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่าหน่ึง

ในห้าของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎรรับรอง” 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 172 วรรคสอง  

“การเสนอช่ือบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งต้ังเป็นนายกรัฐมนตรีตามวรรคหน่ึง ต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่าหน่ึง
ในห้าของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎรรับรอง” 

149 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 159 วรรคสอง  
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4) ประเด็นเก่ียวกับคะแนนการลงมติของสภาผู้แทนราษฎรที่เห็นชอบด้วยในการ
แต่งต้ังบุคคลใดให้เป็นนายกรัฐมนตรี 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ก าหนดให้คะแนนการลงมติจะต้องมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวน
สมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร และให้กระท าโดยการลงคะแนนโดยเปิดเผย150 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก าหนดให้การลงมติของ
สภาผู้แทนราษฎรจะต้องกระท าโดยการลงคะแนนโดยเปิดเผย และมีคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของ
จ านวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร151 

5) ประเด็นเก่ียวกับในกรณีที่พ้นก าหนดสามสิบวัน ไม่ปรากฏว่ามีบุคคลใดได้รับ
คะแนนเสียงเห็นชอบ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ก าหนดให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรน าความข้ึนกราบบังคมทูล
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีพ้นก าหนดเวลาดังกล่าวเพื่อทรงมีพระบรมราชโองการแต่งต้ังบุคคลซึ่ง
ได้รับคะแนนเสียงสูงสุดเป็นนายกรัฐมนตรี 152 แต่ส าหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ไม่ปรากฏในกรณีเช่นนี้แต่อย่างใด 

                                                                                                                                                                               
“การเสนอช่ือตามวรรคหน่ึงต้องมีสมาชิกรับรองไม่น้อยกว่าหน่ึงในสิบของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภา

ผู้แทนราษฎร” 
150 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 202 วรรคสาม 
“มติของสภาผู้แทนราษฎรที่เห็นชอบด้วยในการแต่งต้ังบุคคลใดให้เป็นนายกรัฐมนตรี ต้องมีคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหน่ึงของ

จ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร การลงมติในกรณีเช่นว่าน้ีให้กระท าโดยการลงคะแนนโดยเปิดเผย” 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 172 วรรคสาม  
“มติของสภาผู้แทนราษฎรที่เห็นชอบด้วยในการแต่งต้ังบุคคลใดให้เป็นนายกรัฐมนตรีต้องมีคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหน่ึงของ

จ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร การลงมติในกรณีเช่นว่าน้ีให้กระท าโดยการลงคะแนนโดยเปิดเผย” 
151 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 159 วรรคสาม  
“มติของสภาผู้แทนราษฎรที่เห็นชอบการแต่งต้ังบุคคลใดให้เป็นนายกรัฐมนตรี ต้องกระท าโดยการลงคะแนนโดย

เปิดเผย และมีคะแนนเสียงมากกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร” 
152 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 203   
“ในกรณีที่พ้นก าหนดสามสิบวันนับแต่วันที่มีการเรียกประชุมรัฐสภาเพื่อให้สมาชิกได้มาประชุมเป็นคร้ังแรกแล้ว ไม่ปรากฏ

ว่ามีบุคคลใดได้รับคะแนนเสียงเห็นชอบให้ได้รับแต่งต้ังเป็นนายกรัฐมนตรีตามมาตรา 202 วรรคสาม ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่พ้น
ก าหนดเวลาดังกล่าว ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรน าความขึ้นกราบบังคมทูลเพื่อทรงมีพระบรมราชโองการแต่งต้ังบุคคลซึ่งได้รับ
คะแนนเสียงสูงสุดเป็นนายกรัฐมนตรี” 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 173 “ในกรณีที่พ้นก าหนดสามสิบวันนับแต่วันที่มีการเรียก
ประชุมรัฐสภาเพื่อให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้มาประชุมเป็นคร้ังแรกแล้ว ไม่ปรากฏว่ามีบุคคลใดได้รับคะแนนเสียงเห็นชอบให้ได้รับ
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6) ประเด็นเก่ียวกับวาระการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไม่ได้ก าหนดวาระการ
ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีไว้แต่อย่างใด 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ก าหนดให้นายกรัฐมนตรี
จะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินกว่าแปดปีมิได้153 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก าหนดให้นายกรัฐมนตรี
จะด ารงต าแหน่งรวมกันแล้วเกินแปดปีมิได้ ท้ังนี้ ไม่ว่าจะเป็นการด ารงต าแหน่งติดต่อกันหรือไม่ แต่มิให้
นับรวมระยะเวลาในระหว่างท่ีอยู่ปฏิบัติหน้าท่ีต่อไปหลังพ้นจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี154 

ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ก าหนดให้
บุคคลท่ีจะด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีในบทบัญญัติถาวรนั้น จะต้องเป็นบุคคลท่ีสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรเสนอช่ือจากบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม รวมท้ังจะต้องเป็นผู้มีช่ืออยู่ในบัญชี
รายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจ้งไว้อีกด้วยนั้น จะเห็นได้ว่า ท่ีมาของนายกรัฐมนตรีตามท่ีก าหนดไว้ใน
บทบัญญัติถาวรของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ล้วนจะต้องเป็นบุคคลท่ีอยู่ในบัญชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจ้ง
ไว้ก่อนแล้วต่อคณะกรรมการการเลือกต้ัง ซึ่งการก าหนดไว้เช่นนี้ย่อมมีผลดีต่อประชาชนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง ส าหรับการเลือกต้ังท่ัวไปอยู่ไม่น้อย ท้ังนี้ เพราะจะท าให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังสามารถ
ทราบก่อนการออกคะแนนเสียงของตนได้ว่า หากพรรคการเมืองท่ีตนได้ลงคะแนนให้นั้นชนะการ
เลือกต้ัง พรรคการเมืองนั้นจะเสนอผู้ใดต่อสภาผู้แทนราษฎรเพื่อให้ความเห็นชอบแต่งต้ังเป็น
นายกรัฐมนตรีต่อไป โดยท่ีผ่านมา ประชาชนไม่มีสิทธิรู้ล่วงหน้าได้เลยว่าผู้ใดจะมาเป็นนายกรัฐมนตรี 
ดังนั้น การท่ีรัฐธรรมนูญได้บัญญัติไว้เช่นนี้ ย่อมท าให้พรรคการเมืองเกิดความรับผิดชอบต่อประชาชน
ผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยท่ีแท้จริงในการท่ีพรรคการเมืองจะต้องเสนอช่ือบุคคลท่ีตนแจ้งไว้เท่านั้น 

แต่อย่างไรก็ดี การเสนอช่ือบุคคลดังกล่าวนั้น จะเห็นได้ว่า รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไม่ได้ก าหนดเป็นการบังคับให้พรรคการเมืองจะต้องเสนอช่ือ
บุคคลผู้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเท่านั้น โดยจะเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือไม่เป็น

                                                                                                                                                                               
แต่งต้ังเป็นนายกรัฐมนตรีตามมาตรา 172 วรรคสาม ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรน าความขึ้นกราบบังคมทูลภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่
พ้นก าหนดเวลาดังกล่าวเพื่อทรงมีพระบรมราชโองการแต่งต้ังบุคคลซึ่งได้รับคะแนนเสียงสูงสุดเป็นนายกรัฐมนตรี” 

153 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 171 วรรคสี่ 
“นายกรัฐมนตรีจะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินกว่าแปดปีมิได้” 
154 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 158 วรรคสี่ 
“นายกรัฐมนตรีจะด ารงต าแหน่งรวมกันแล้วเกินแปดปีมิได้  ทั้งน้ี ไม่ว่าจะเป็นการด ารงต าแหน่งติดต่อกันหรือไม่ แต่มิให้นับ

รวมระยะเวลาในระหว่างที่อยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปหลังพ้นจากต าแหน่ง” 
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สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก็ได้ นอกจากนี้  ผู้ท่ีถูกเสนอช่ือจะเป็นสมาชิกพรรคการเมืองหรือไม่เป็น
สมาชิกพรรคการเมืองนั้นๆ ก็ได้ รวมท้ัง พรรคการเมืองจะเสนอช่ือหรือไม่เสนอช่ือก็ได้ เพียงแต่หาก
พรรคการเมืองเสนอช่ือ จะต้องเสนอช่ือไม่เกินกว่า 3 รายช่ือเท่านั้น โดยภายหลังจากการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แต่ละพรรคจะพิจารณาเสนอช่ือผู้ท่ีมาเป็นนายกรัฐมนตรีจาก 3 รายช่ือท่ีแต่ละ
พรรคการเมืองได้ประกาศไว้ตอนหาเสียงเลือกต้ัง และจะท าการเลือกนายกรัฐมนตรีจากรายช่ือของ
พรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่า 25 คน ด้วยเหตุนี้ ประชาชนถึงรู้ล่วงหน้าว่า
พรรคการเมืองท่ีตนเลือกนั้นมีจุดยืนอย่างไร และจะเสนอช่ือผู้ใดเป็นนายกรัฐมนตรี และส าหรับการ
ลงมติเห็นชอบบุคคลซึ่งจะด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของสภาผู้แทนราษฎร จะต้องมีคะแนนเสียง
มากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎรด้วย จึงถือได้ว่า
นายกรัฐมนตรีตามบทบัญญัติถาวรนี้มีจุดเช่ือมโยงกับประชาชนแล้ว 

4.2  การได้มาซ่ึงนายกรัฐมนตรีตามบทเฉพาะกาล 

นอกจากรูปแบบและวิธีการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีตามท่ีก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งถือเป็นบทบัญญัติถาวรของการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีได้
กล่าวมาแล้วข้างต้นนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ยังได้ก าหนดให้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้เลือกนายกรัฐมนตรีโดยไม่ระบุว่านายกรัฐมนตรีต้องเป็นสภา
ผู้แทนราษฎร โดยถือเป็นกรณีข้อยกเว้นท่ีใช้บังคับเฉพาะในระยะเวลา 5 ปีแรก นับแต่มีรัฐสภาชุด
แรกตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ซึ่งไม่อาจแต่งต้ังนายกรัฐมนตรีจากบัญชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจ้งไว้
ล่วงหน้าได้ โดยในประเด็นนี้ คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญได้ให้เหตุผลไว้ว่า เพื่อเป็นการเปิดช่องให้
สามารถแต่งต้ังบุคคลท่ีไม่ได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้เป็นนายกรัฐมนตรีได้ ในกรณีท่ีประเทศ
ไทยมีสถานการณ์วิกฤติ ซึ่งปรากฏอยู่ในบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

ก่อน ท่ีจะมีการประกาศใช้รั ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญได้มีการยกร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับลงประชามติขึ้น และได้มีการแก้ไข
รัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามผลการออกเสียงประชามติ ซึ่งได้มีการเผยแพร่ออกมาในวันท่ี 29 สิงหาคม 
พ.ศ.2559 และแก้ไขอีกครั้งเพื่อให้เป็นไปตามค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งได้มีการเผยแพร่
ออกมาในวันท่ี 7 ตุลาคม พ.ศ.2559 โดยผู้เขียนขอแยกพิจารณาในกรณีดังต่อไปนี้ 

1. วิธีการได้มาซ่ึงนายกรัฐมนตรีตามบทเฉพาะกาลของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย ฉบับลงประชามติ 

ข้อความเดิมตามร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับลงประชามติ นั้น บัญญัติว่า 
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“มาตรา 272 ในวาระเริ่มแรก เมื่อมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา 268 
แล้ว หากมีกรณีท่ีไม่อาจแต่งต้ังนายกรัฐมนตรีจากผู้มีช่ืออยู่ในบัญชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจ้งไว้ตาม
มาตรา 88 ไม่ว่าด้วยเหตุใด และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่เข้าช่ือเสนอต่อประธานรัฐสภาขอให้รัฐสภามีมติยกเว้นเพื่อ
ไม่ต้องเสนอช่ือนายกรัฐมนตรีจากผู้มีช่ืออยู่ ในบัญชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา 88 ใน
กรณีเช่นนั้น ให้ประธานรัฐสภาจัดให้มีการประชุมร่วมกันของรัฐสภาโดยพลัน และในกรณีท่ีรัฐสภามี
มติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของท้ังสองสภาให้
ยกเว้นได้ ให้สภาผู้แทนราษฎรด าเนินการตามมาตรา 159 ต่อไป โดยจะเสนอช่ือผู้อยู่ในบัญชีรายช่ือท่ี
พรรคการเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา 88 หรือไม่ก็ได้” 

เมื่อพิจารณาจากบทเฉพาะกาลตามความในมาตราดังกล่าว จะเห็นได้ว่า ในกรณีท่ีไม่อาจ
แต่งต้ังนายกรัฐมนตรีได้ บทเฉพาะกาลของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับลงประชามติ
นั้น ได้ก าหนดกระบวนการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีในวาระเริ่มแรก โดยจ าแนกได้เป็น 3 ข้ันตอน ดังนี้  

1. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่เข้าช่ือเสนอต่อประธานรัฐสภาขอให้รัฐสภามีมติยกเว้นเพื่อไม่ต้องเสนอช่ือ
นายกรัฐมนตรีจากผู้มีช่ืออยู่ในบัญชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา 88155 

2. รัฐสภามีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนสมาชิกท้ังหมด
เท่าท่ีมีอยู่ของท้ังสองสภาให้ยกเว้นได้156  

3. ให้สภาผู้แทนราษฎรด าเนินการตามมาตรา 159 ต่อไป โดยจะเสนอช่ือผู้อยู่ใน
บัญชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา 88 หรือไม่ก็ได้157 

โดยจะเห็นได้ว่า หากมีกรณีไม่อาจแต่งต้ังนายกรัฐมนตรีจากบุคคลท่ีมีช่ืออยู่ในบัญชีรายช่ือ
ของพรรคการเมือง ให้สภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งเข้าช่ือเสนอต่อประธานรัฐสภา ให้
รัฐสภามีมติยกเว้นเพื่อให้ไม่ต้องเสนอช่ือนายกรัฐมนตรีจากผู้มีช่ืออยู่ในบัญชีตามมาตรา 88 และหาก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาในฐานะรัฐสภาร่วมกันมีมติสองในสามของจ านวนสมาชิก
ของท้ังสองสภา ในกรณีเช่นนี้ มาตรา 272 บัญญัติให้สภาผู้แทนราษฎรกลับไปด าเนินการตามมาตรา 
159 ต่อไป โดยจะเสนอผู้อยู่ในบัญชีรายช่ือตามมาตรา 88 หรือไม่ก็ได้ เมื่อพิจารณามาตรา 272 แล้ว
เห็นว่าวุฒิสมาชิกจ านวน 250 คน ไม่มีอ านาจเสนอช่ือผู้สมควรเป็นนายกรัฐมนตรีแต่อย่างใด คงมี

                                                             
155  ค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 6/2559 
156 เร่ืองเดียวกัน 
157 เร่ืองเดียวกัน 
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อ านาจแต่จะมีการออกเสียงยกเว้นมิได้ต้องเสนอช่ือนายกรัฐมนตรีจากผู้มีช่ือในบัญชีท่ีพรรคการเมือง
แจ้งไว้ตามมาตรา 88 เท่านั้น ส่วนการด าเนินการเสนอช่ือผู้สมควรเป็นนายกรัฐมนตรีจะเป็นอ านาจ
ของสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งต้องด าเนินการตามมาตรา 159 ต่อไป 

นอกจากนี้ ค าถามพ่วงซึ่งประชาชนได้ลงประชามติเห็นชอบ เมื่อวันท่ี 7 สิงหาคม พ.ศ.2559   มี
ข้อความดังนี้ “เพื่อให้การปฏิรูปประเทศเกิดความต่อเนื่องตามแบบแผนยุทธศาสตร์ สมควรก าหนดไว้
ในบทเฉพาะกาลว่า ในระหว่าง 5 ปีแรก นับแต่วันท่ีมีรัฐสภา (สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา) ชุดแรก
ตามรัฐธรรมนูญนี้ ให้ท่ีประชุมร่วมกันของรัฐสภาเป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควร
ได้รับแต่งต้ังเป็นนายกรัฐมนตรีต่อไป” เมื่อพิจารณาค าถามพ่วงแล้วนั้น ผู้ร่างบทเฉพาะกาลนี้อาจ
ต้องการให้สมาชิกวุฒิสภาจ านวน 250 คน ท่ีมิได้มาจากการเลือกต้ังของประชาชนมีสิทธิในการเลือก
นายกรัฐมนตรีเช่นเดียวกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้ท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน158 

ตามร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับลงประชามติครั้งนี้ และตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ก าหนดเหมือนกันว่า 
ให้สภาผู้แทนราษฎรซึ่งมาจากการเลือกตั้งเป็นผู้ลงมติเลือกนายกรัฐมนตรี ส่วนวุฒิสภานั้นไม่เกี่ยวข้อง
กับการเลือกนายกรัฐมนตรี แต่หลักการของค าถามพ่วงท่ีสภานิติบัญญัติแห่งชาติเสนอไปนั้นเขียนว่า
ให้ท่ีประชุมร่วมกันของรัฐสภาพิจารณาเลือกนายกรัฐมนตรี หมายความว่าให้ท้ังสภาผู้แทนราษฎร 
500 คน และวุฒิสภาอีก 250 คน ลงมติร่วมกันเพื่อเลือกนายกรัฐมนตรี แต่อย่างไรก็ดี หากพิจารณา
ถึงวิธีการได้มาของสมาชิกวุฒิสภาตามร่างรัฐธรรมนูญฉบับลงประชามติ มาตรา 269 ก าหนดว่า ใ น
วาระเริ่มแรกนั้น ให้อ านาจคณะรักษาความสงบแห่งชาติในการตัดสินใจเลือกสมาชิกวุฒิสภาท้ัง 250 
คน และระบบเลือกตั้งตามร่างรัฐธรรมนูญก็ก าหนดวิธีการแบ่งเก้าอี้สภาผู้แทนราษฎรไว้ เพื่อป้องกัน
ไม่ให้มีพรรคการเมืองใหญ่ท่ีมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมากเกินไป จึงเป็นไปได้ยากมากท่ีจะมีพรรค
การเมืองใดได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมากกว่า 250 ท่ีนั่ง ดังนั้น ในท่ีประชุมร่วมกันของรัฐสภาอัน
ประกอบด้วยท้ังสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา หากวุฒิสภาท้ัง 250 คน ลงคะแนนเสียงไปทาง
เดียวกันท้ังหมด ก็มีโอกาสไม่น้อยท่ีจะเป็นเสียงช้ีขาดในการเลือกนายกรัฐมนตรี 

สภานิติบัญญัติแห่งชาติช้ีแจง ค าถามพ่วงเพื่อวางรากฐานปฏิรูปประเทศอย่างเป็นรูปธรรมไว้
ในจุลสารออกเสียงประชามติ สรุปย่อสาระส าคัญของคณะกรรมการการเลือกต้ังได้กล่าวถึงเหตุผลท่ี
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ถึงมีค าถามพ่วง ได้แก่  

1. เพราะนายกรัฐมนตรี คือ หัวหน้าทีมท่ีท าให้การปฏิรูปประเทศประสบความส าเร็จ 

                                                             
158 สมลักษณ์ จัดกระบวนพล, ร่างรัฐธรรมนูญมาตรา 272 กับค าถามพ่วงในมุมมองของข้าพเจ้า. [ออนไลน์], 7 ตุลาคม 

2560. แหล่งที่มา https://www.matichon.co.th/news/270227. 
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2. เพราะตามยุทธศาสตร์ชาติต้องใช้เวลาอย่างน้อย 5 ปี จึงจะวางรากฐานการปฏิรูปประเทศ
ได้อย่างเป็นรูปธรรม เพื่อให้ชาติมั่นคง เศรษฐกิจมั่งค่ัง ยั่งยืน ประเทศมีความสงบปรองดอง 

3. เพราะรัฐสภาประกอบด้วย สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาซึ่งท าหน้าท่ีก ากับให้การปฏิรูป
ประเทศเป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 99159 ก าหนดให้ สภา
ผู้แทนราษฎรทุกชุดมีวาระ 4 ปี ดังนั้น เมื่อสภาผู้แทนราษฎรชุดแรกที่มาจากการเลือกต้ังอยู่ครบวาระ 
และมีการเลือกตั้งใหม่ การเลือกนายกรัฐมนตรีคนต่อไปก็ยังเลือกโดยสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา
ร่วมกัน เท่ากับว่าสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาจะร่วมกันเลือกนายกรัฐมนตรีได้อย่างน้อย 2 คน หาก
นายกรัฐมนตรีท้ังสองคนอยู่ครบวาระ ประเทศไทยก็จะได้นายกรัฐมนตรีท่ีมาจากการเลือกโดยสภา
ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาเป็นเวลา 8 ปี หรือหากภายในระยะเวลา 5 ปีแรก นายกรัฐมนตรีท่ีเข้ารับ
ต าแหน่งลาออก หรือต้องยุบสภาเพื่อเลือกต้ังใหม่ หรือต้องพ้นจากต าแหน่งด้วยเหตุอื่น สภา
ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาก็ยังจะร่วมกันเลือกนายกรัฐมนตรีคนต่อไปภายในระยะเวลานี้160 

2. การได้มาซ่ึงนายกรัฐมนตรีตามบทเฉพาะกาลของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย ฉบับเสนอต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีค าวินิจฉัย 

ภายหลังจากท่ีร่างรัฐธรรมนูญฉบับท่ีผ่านการลงประชามติเมื่อวันท่ี 7 สิงหาคม พ.ศ.2559 
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญได้มีการแก้ไขร่างรัฐธรรมนูญตามผลการลงประชามติเพื่อให้ศาล
รัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัย โดยได้แก้ไขความในมาตรา 272 ไว้ดังนี้ 

“มาตรา 272 ในระหว่างห้าปีแรกนับแต่วันท่ีมีรัฐสภาภายหลังการเลือกตั้ง สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรตามมาตรา 268 การให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งต้ังเป็นนายกรัฐมนตรีให้
ด าเนินการตามมาตรา 159 เว้นแต่การพิจารณาให้ความเห็นชอบตามมาตรา 159 วรรคหนึ่ง ให้
กระท าในท่ีประชุมร่วมกันของรัฐสภา และมติท่ีเห็นชอบการแต่งต้ังบุคคลใดให้เป็นนายกรัฐมนตรีตาม
มาตรา 159 วรรคสาม ต้องมีคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของท้ัง
สองสภา 

                                                             
159 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 99 

“อายุของสภาผู้แทนราษฎรมีก าหนดคราวละสี่ปีนับแต่วันเลือกต้ัง 
ในระหว่างอายุของสภาผู้แทนราษฎรจะมีการควบรวมพรรคการเมืองที่มีสมาชิกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมิได้” 

160 ไอ ลอว์, ค าถามพ่วง: เห็นชอบให้ส.ว.ที่มาจากการแต่งต้ัง ร่วมกับ ส.ส.เลือกนายกฯ หรือไม่ . [ออนไลน์], 7 ตุลาคม 
2560. แหล่งที่มา https://ilaw.or.th/node/4195. 
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ในวาระเริ่มแรก เมื่อมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา 268 แล้ว หากมีกรณี
ท่ีไม่อาจแต่งต้ังนายกรัฐมนตรีจากผู้มีช่ืออยู่ในบัญชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา 88 ไม่ว่า
ด้วยเหตุใด และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่เข้าช่ือเสนอต่อประธานรัฐสภาขอให้รัฐสภามีมติยกเว้นเพื่อไม่ต้องเสนอช่ือ
นายกรัฐมนตรีจากผู้มีช่ืออยู่ในบัญชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา 88 ในกรณีเช่นนั้น ให้
ประธานรัฐสภาจัดให้มีการประชุมร่วมกันของรัฐสภาโดยพลัน และในกรณีท่ีรัฐสภามีมติด้วยคะแนน
เสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของท้ังสองสภาให้ยกเว้นได้ ให้สภา
ผู้แทนราษฎรด าเนินการตามมาตรา 159 วรรคหนึ่งต่อไป โดยจะเสนอช่ือผู้อยู่ในบัญชีรายช่ือท่ีพรรค
การเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา 88 หรือไม่ก็ได้” 

จากการแก้ไขความในมาตรา 272 ในข้างต้น คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญได้มีค าวินิจฉัยท่ี 
6/2559 เรื่องพิจารณาท่ี 4/2559 เมื่อวันท่ี 28 กันยายน พ.ศ.2559 เรื่อง “คณะกรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญส่งร่างรัฐธรรมนูญซึ่งแก้ไขในส่วนท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อให้พิจารณาวินิจฉัยว่าเป็นการชอบด้วย
กับผลการออกเสียงประชามติแล้วหรือไม่ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) 
พุทธศักราช 2557 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 
2557 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 1) พุทธศักราช 2558 มาตรา 37/1 ประกอบรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พุทธศักราช 2559 
มาตรา 39/1 วรรคสิบสอง” โดยมีประเด็นวินิจฉัย คือ ร่างรัฐธรรมนูญซึ่งคณะกรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญได้แก้ไขในส่วนท่ีเกี่ยวข้องด้วยกับผลการออกเสียงประชามติแล้วหรือไม่ โดยตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญได้พิจารณาความเห็นและข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องในประเด็นเพิ่มเติมของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
และสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศแล้ว มีปัญหาท่ีต้องวินิจฉัย 3 เรื่อง ดังนี้ 

1. ผู้ มีสิ ทธิ เ สนอชื่อนายก รัฐมนตรีและผู้พิ จารณาให้ความเห็นชอบ
นายกรัฐมนตรี 

การได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีได้มีการแบ่งขั้นตอนของการเสนอช่ือและการให้
ความเห็นชอบออกจากกัน เนื่องจากต้องการให้การเสนอช่ือบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่ง ต้ังเป็น
นายกรัฐมนตรีเป็นหน้าท่ีของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งเป็นตัวแทนของประชาชนเพื่อสะท้อนให้
เห็นถึงความไว้วางใจของประชาชน ผู้เป็นเจ้าของประเทศ เพราะก่อนการเลือกต้ัง ประชาชนได้ทราบ
รายช่ือบุคคลท่ีสมควรได้รับการเสนอช่ือแต่งต้ังเป็นนายกรัฐมนตรีจากบัญชีรายช่ือ ท่ีพรรคการเมือง
แจ้งต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งก่อนปิดการสมัครรับเลือกต้ัง พรรคการเมืองจึงต้องคัดสรรบุคคลท่ี
พรรคจะสนับสนุนให้เป็นนายกรัฐมนตรี หากสมาชิกพรรคการเมืองของตนได้รับการเลือกต้ังและมี
เสียงข้างมากในสภาผู้แทนราษฎร และถ้าบุคคลผู้อยู่ในบัญชีรายช่ือของพรรคการเมืองใดได้รับการ
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แต่งต้ังเป็นนายกรัฐมนตรีก็เท่ากับว่ากระบวนการทางการเมืองนั้นได้รับความไว้วางใจจากประชาชน 
ประกอบกับการออกเสียงประชามติเป็นกระบวนการในการแสดงความเห็นของประชาชนด้วยการ
ลงคะแนนออกเสียงเพื่อตัดสินว่าจะให้ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบในเรื่องท่ีมีความส าคัญและมี
ผลกระทบต่อประโยชน์ได้เสียของประเทศชาติ หรือกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนก่อนท่ี
จะน ามติหรือการตัดสินใจนั้นออกเป็นกฎหมาย หรือน าไปปฏิบัติเพื่อบังคับใช้เป็นการท่ัวไป ดังนั้น 
การตั้งประเด็นค าถามในการออกเสียงประชามติ ต้องมีความชัดเจนและไม่คลุมเครือเพื่อให้ประชาชน
มีความเข้าใจ เมื่อการออกเสียงประชามติในประเด็นเพิ่มเติมมีเพียงว่า “... ให้ท่ีประชุมร่วมกันของ
รัฐสภาเป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งต้ังเป็นนายกรัฐมนตรี ” ย่อมท าให้
เป็นท่ีเข้าใจได้ว่า ประเด็นเพิ่มเติมประสงค์เฉพาะให้ท่ีประชุมร่วมกันของรัฐสภามีมติให้ความเห็นชอบ
บุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งต้ังเป็นนายกรัฐมนตรีเท่านั้น ไม่รวมถึงการเสนอช่ือบุคคลซึ่งสมควรได้รับ
แต่งต้ังเป็นนายกรัฐมนตรีด้วย ดังนั้น การท่ีร่างรัฐธรรมนูญ มาตรา 272 วรรคหนึ่ง ซึ่งคณะกรรมการ
ร่างรัฐธรรมนูญได้แก้ไขในส่วนท่ีเกี่ยวข้องโดยก าหนดให้ผู้มีสิทธิเสนอช่ือบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งต้ัง
เป็นนายกรัฐมนตรีเป็นหน้าท่ีของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบ
นายกรัฐมนตรีให้กระท าในท่ีประชุมร่วมกันของท้ังสองสภา การแก้ไขร่างรัฐธรรมนูญ ในส่วนท่ี
เกี่ยวข้องในเรื่องผู้มีสิทธิเสนอช่ือและผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบนายกรัฐมนตรีตาม มาตรา 272 
วรรคหนึ่งดังกล่าว จึงสอดคล้องและชอบด้วยกับผลการออกเสียงประชามติแล้ว161 

2. ผู้มีสิทธิเสนอขอยกเว้นการเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผู้อยู่ในบัญชีรายชื่อ 
และมติในการให้ความเห็นชอบให้ยกเว้น 

ตามร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับแก้ไขให้สอดคล้องกับผลการ
ออกเสียงในประชามติ มาตรา 272 วรรคสอง ก าหนดให้เป็นทางออกในกรณีท่ีไม่อาจแต่งต้ัง
นายกรัฐมนตรีจากผู้มีช่ืออยู่ในบัญชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา 88 ได้ไม่ว่าด้วยเหตุใด 
โดยให้เป็นหน้าท่ีของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่เข้าช่ือเสนอต่อประธานรัฐสภาขอให้รัฐสภามีมติยกเว้นเพื่อไม่ต้องเสนอช่ือ
นายกรัฐมนตรีจากผู้มีช่ืออยู่ในบัญชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา 88 ได้ ในขณะท่ี
ประเด็นเพิ่มเติมท่ีประชาชนผู้ออกเสียงประชามติส่วนใหญ่ได้ให้ความเห็นชอบไปแล้วนั้น ได้ระบุ
ถ้อยค าว่า “ท่านเห็นชอบหรือไม่ว่าเพื่อให้การปฏิรูปประเทศเกิดความต่อเนื่องตามแผนยุทธศาสตร์
ชาติ สมควรก าหนดไว้ในบทเฉพาะกาลว่า ในระหว่าง 5 ปีแรกนับแต่วันท่ีมีรัฐสภาชุดแรกตาม
รัฐธรรมนูญนี้ ให้ท่ีประชุมร่วมกันของรัฐสภาเป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับ
แต่งต้ังเป็นนายกรัฐมนตรี” เห็นได้ว่า การเสนอขอยกเว้นเพื่อไม่ต้องเสนอช่ือนายกรัฐมนตรีจากผู้มีช่ือ
                                                             

161 ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 6/2559 
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อยู่ในบัญชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา 88 ดังท่ีได้ก าหนดไว้ในร่างรัฐธรรมนูญฉบับท่ี
ผ่านประชามติ แม้ไม่อยู่ในขั้นตอนการพิจารณาให้ความเห็นชอบตัวบุคคลผู้จะเป็นนายกรัฐมนตรีตาม
ถ้อยค าของประเด็นเพิ่มเติมก็ตาม แต่การแก้ไขร่างรัฐธรรมนูญให้สอดคล้องกับผลการออกเสียง
ประชามติ จ าเป็นต้องแก้ไขให้สอดคล้องกันทุกส่วนและทุกขั้นตอน ซึ่งรวมถึงขั้นตอนในการเสนอขอ
ยกเว้นดังกล่าวด้วย 

ดังนั้น เพื่อให้บรรลุผลตามเจตนารมณ์ของผลการออกเสียงประชามติ ใน
ประเด็นเพิ่มเติม ร่างรัฐธรรมนูญ มาตรา 272 วรรคสอง ท่ีมุ่งหมายให้เป็นทางออกกรณีท่ีไม่อาจ
แต่งต้ังนายกรัฐมนตรีได้ จึงจ าเป็นต้องให้สมาชิกวุฒิสภาร่วมเป็นผู้เสนอขอยกเว้นดังกล่าวได้ด้วย 
ประกอบกับเมื่อผลการออกเสียงประชามติในประเด็นเพิ่มเติมมีผลให้กระบวนการได้มาซึ่ง
นายกรัฐมนตรี เปล่ียนจากการยึดหลักการแบ่งแยกบทบาทหน้าท่ีของแต่ละสภาตามระบบสองสภา 
(Bicameral System) มาเป็นการแสดงบทบาทหน้าท่ีร่วมกันของท้ังสองสภาในฐานะเทียบเท่ากับการ
ท างานในระบบ “สภาเดียว” (Unicameral System) ซึ่งท าหน้าท่ีเฉพาะในกระบวนการแต่งต้ัง
นายกรัฐมนตรีภายในระยะเวลาห้าปี นับแต่วันท่ีมีรัฐสภาชุดแรกเท่านั้น จึงมีผลให้ท่ีประชุมร่วมกัน
ของรัฐสภาเป็นองค์กรท่ีมีบทบาทร่วมกันในกระบวนการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรี โดยการด าเนินการใน
ขั้นตอนต่าง ๆ ต้องกระท า ในท่ีประชุมร่วมกันของรัฐสภาอย่างต่อเนื่อง162 

ส่วนมติให้ยกเว้นเพื่อไม่ต้องเสนอช่ือนายกรัฐมนตรีจากผู้มีช่ืออยู่ในบัญชีรายช่ือ
ท่ีพรรคการเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา 88 ซึ่งคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญได้แก้ไขในมาตรา 272 วรรค
สอง ก็ได้ก าหนดให้ท่ีประชุมร่วมกันของรัฐสภามีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของ
จ านวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของท้ังสองสภาอยู่แล้ว จึงมิได้มีปัญหาความสอดคล้องกับผลการออก
เสียงประชามติแต่ประการใด ดังนั้น การท่ีร่างรัฐธรรมนูญซึ่งคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขมาใน
มาตรา 272 วรรคสอง ท่ีก าหนดให้ผู้มีสิทธิเสนอขอยกเว้นการเสนอช่ือนายกรัฐมนตรีจากผู้อยู่ในบัญชี
รายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา 88 คือ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง
ของจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ จึงไม่สอดคล้องและไม่ชอบด้วยกับผลการออก
เสียงประชามติ ส่วนมติในการให้ความเห็นชอบให้ยกเว้น คือ มติไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวน
สมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของท้ังสองสภานั้นชอบด้วยกับผลการออกเสียงประชามติแล้ว163 

 
 

                                                             
162 เร่ืองเดียวกัน. 
163 เร่ืองเดียวกัน. 
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3. ก าหนดเวลาและวันเร่ิมนับเวลาตามร่างรัฐธรรมนูญ มาตรา 272 วรรคหนึ่ง 
และวรรคสอง 

เมื่อพิจารณาวันเริ่มนับก าหนดเวลาตามประเด็นเพิ่มเติมท่ีว่า “... ในระหว่าง 5 
ปีแรกนับแต่วันท่ีมีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ ...” จะเห็นได้ว่า วันท่ีมีรัฐสภาชุดแรกจะต้องมี
อง ค์ประกอบของความเป็นรั ฐสภาเกิดขึ้น เมื่ อ  1 )  มี สภา ผู้แทนราษฎร ท่ีประกอบด้วย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งมีสมาชิกภาพ และมีจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรถึงร้อยละ 95 ของ
จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท้ังหมดแล้วท่ีจะสามารถเรียกประชุมรัฐสภาได้ และ 2) มีวุฒิสภาท่ี
ประกอบด้วยสมาชิกวุฒิสภาซึ่งพระมหากษัตริย์ ทรงแต่งต้ังตามท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติถวาย
ค าแนะน าตามร่างรัฐธรรมนูญ มาตรา 269 ดังนั้น “ในระหว่าง 5 ปีแรกนับแต่วันท่ีมีรัฐสภาชุดแรก
ตามรัฐธรรมนูญนี้” จึงหมายถึงวันท่ีมีสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาครบองค์ประกอบท่ีจะเป็นรัฐสภา
โดยสมบูรณ์ สามารถท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะรัฐสภาได้ เห็นได้ว่า วันเริ่มนับก าหนดเวลาตามร่าง
รัฐธรรมนูญ มาตรา 272 วรรคหนึ่งท่ีคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขยังมีถ้อยค าท่ีไม่สอดคล้องกับ
ผลการออกเสียงประชามติท่ีมุ่งหมายให้มีกลไกในการดูแลการปฏิรูปประเทศอย่างต่อเนื่องตามแผน
ยุทธศาสตร์ชาติในช่วงเปล่ียนผ่านระยะ 5 ปี “นับแต่วันท่ีมีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้” โดย
ก าหนดให้ท่ีประชุมร่วมกันของรัฐสภาเป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งต้ัง
เป็นนายกรัฐมนตรีเพื่อท าหน้าท่ีบริหารราชการแผ่นดินในช่วงระยะเวลาเปล่ียนผ่าน 5 ปี “นับแต่วันท่ี
มีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้” เพื่อให้การขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ ส าเร็จ และ
บรรลุผลตามแผนยุทธศาสตร์ชาติและเจตนารมณ์ท่ีร่างรัฐธรรมนูญก าหนดอย่างมีประสิทธิภาพและ
เกิดประโยชน์อย่างสูงสุดต่อประเทศชาติและประชาชนซึ่งท่ีประชุมร่วมกันของรัฐสภาจะต้อง
ประกอบด้วยสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา จึงจะเริ่มนับก าหนดเวลา 5 ปีนี้ ไ ด้ การเริ่มนับ
ก าหนดเวลาดังกล่าวจึงถือเป็นสาระส าคัญของประเด็นเพิ่มเติมด้วย164  

ส าหรับก าหนดเวลาและวันเริ่มนับเวลาตามร่างรัฐธรรมนูญ มาตรา 272 วรรคสอง 
นั้น เมื่อพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญซึ่งคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขซึ่งก าหนดว่า “ในวาระเริ่มแรก 
เมื่อมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา 268 แล้ว ...” จะเห็นได้ว่า ค าว่า “วาระ
เริ่มแรก” ในท่ีนี้ อาจหมายถึง วาระท่ีเกิดขึ้นในคราวแรกท่ีได้มีการเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรครั้ง
แรกซึ่งต้องกระท าภายใน 150 วัน นับแต่วันท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามร่าง
รัฐธรรมนูญ มาตรา 267 วรรคหนึ่ง (1) (2) (3) และ (4) มีผลใช้บังคับแล้วตามร่างรัฐธรรมนูญ มาตรา 
268 เท่านั้น จึงไม่สามารถน าการเสนอขอยกเว้นดังกล่าวมาใช้ได้อีกในกรณีท่ีต้องให้ความเห็นชอบ
แต่งต้ังบุคคลเป็นนายกรัฐมนตรีขึ้นใหม่ หากมีเหตุให้นายกรัฐมนตรีต้องพ้นจากต าแหน่ง ไม่ว่าด้วยเหตุ
                                                             

164 เร่ืองเดียวกัน. 
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ใด แม้ว่าจะอยู่ในระหว่างห้าปีแรกตามวรรคหนึ่งก็ตาม และวันเริ่มนับก าหนดเวลาดังกล่าว ก็เป็นการ
นับต้ังแต่มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา 268 ซึ่งเป็นเพียงวันท่ีมีสภาผู้แทนราษฎร
เท่านั้น ไม่ได้ยึดโยงกับการมีรัฐสภาชุดแรกด้วย165 

เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของผลการออกเสียงประชามติท่ีมุ่งหมายให้ท่ี
ประชุมร่วมกันของรัฐสภาเป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งต้ังเป็น
นายกรัฐมนตรี การก าหนดเวลาและวันเริ่มนับก าหนดเวลาตามร่างรัฐธรรมนูญ มาตรา 272 วรรคหนึ่ง
และวรรคสองจึงต้องสอดคล้องกันเพื่อให้ได้นายกรัฐมนตรี เข้ามาท าหน้าท่ีบริหารราชการในช่วง
ระยะเวลาเดียวกัน และเพื่อให้สามารถขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ ส าเร็จ และบรรลุผล
ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติและเจตนารมณ์ท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์
สูงสุดต่อประเทศชาติและประชาชน ดังนั้น การท่ีร่างรัฐธรรมนูญซึ่งคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ
แก้ไขโดยก าหนดเวลาและวันเริ่มนับเวลาตามร่างรัฐธรรมนูญ มาตรา 272 วรรคหนึ่งและวรรคสอง จึง
ไม่สอดคล้องและไม่ชอบด้วยกับผลการออกเสียงประชามติ166 

อาศัยเหตุผลดังกล่าวข้างต้นจึงวินิจฉัยว่า ร่างรัฐธรรมนูญซึ่งคณะกรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญได้แก้ไขในส่วนท่ีเกี่ยวข้องตามร่างรัฐธรรมนูญ มาตรา 272 ไม่ชอบด้วยกับผลการออก
เสียงประชามติ และให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญด าเนินการแก้ไขตามท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยใน
ส่วนท่ีเกี่ยวข้อง ในร่างรัฐธรรมนูญ มาตรา 272 ดังนี้167  

(1) ผู้มีสิทธิเสนอขอยกเว้นการเสนอช่ือนายกรัฐมนตรีจากผู้อยู่ในบัญชีรายช่ือ 
คือ สมาชิกรัฐสภาจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของท้ังสองสภา  

(2) ก าหนดเวลาและวันเริ่มนับเวลาตามร่างรัฐธรรมนูญ มาตรา 272 วรรคหนึ่ง
และวรรคสอง คือ “ในระหว่างห้าปีแรกนับแต่วันท่ีมีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้”  

ให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญด าเนินการแก้ไขตามท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยใน
ส่วนท่ีเกี่ยวข้อง รวมท้ังปรับแก้ถ้อยค าในค าปรารภให้สอดคล้องกันต่อไป ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 1) พุทธศักราช 2558 มาตรา 37/1168 

 ดังนั้น ตามค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับลงประชามติ ท่ีได้
กล่าวไว้ข้างต้นนั้น กรณีผลประชามติเห็นชอบค าถามพ่วงประเด็น “สมาชิกวุฒิสภามีสิทธิโหวตเลือก
                                                             

165 เร่ืองเดียวกัน 
166 เร่ืองเดียวกัน 
167 เร่ืองเดียวกัน 
168 เร่ืองเดียวกัน 
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นายกรัฐมนตรี ในช่วง 5 ปีแรกตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม่เพื่อให้การปฏิรูปประเทศเกิดความต่อเนื่อง
ตามแผนยุทธศาสตร์แห่งชาติ” โดยค าวินิจฉัยท่ีคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญจะต้องปรับปรุงแก้ไข 
ตามนัย 2 ประเด็น ได้แก่ 

ประเด็นแรก ในประเด็นท่ีคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญก าหนดเป็นมาตรา 272 วรรคสอง ของ
ร่างรัฐธรรมนูญว่า กรณีไม่อาจแต่งต้ังนายกรัฐมนตรีตามบัญชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองเสนอให้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ 
มีสิทธิเสนอต่อประธานรัฐสภาเพื่อยกเว้นได้นั้น เห็นว่าควรเป็นอ านาจหน้าท่ีของสมาชิกรัฐสภาท่ีจะต้อง
เข้ามาร่วมแก้ไขปัญหาข้อขัดข้องดังกล่าวให้ผ่านพ้นไปด้วย ดังนั้น คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขให้ผู้
มีสิทธิเสนอขอยกเว้นการเสนอช่ือนายกรัฐมนตรีจากผู้มีช่ืออยู่ในบัญชีรายช่ือของพรรคการเมือง คือ 
สมาชิกรัฐสภา จ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของท้ังสองสภา 

ประเด็นที่สอง ในประเด็นท่ีคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญก าหนดเป็นมาตรา 272 วรรคหนึ่ง
ว่า “ในระยะ 5 ปีแรก” นับแต่วันท่ีมีรัฐสภา ภายหลังการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา 
268 และวรรคสองบัญญัติว่า “ในวาระเริ่มแรก” เมื่อมีการเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา 
268 แล้ว หากมีกรณีท่ีไม่อาจแต่งต้ังนายกรัฐมนตรีจากบัญชีรายช่ือพรรคการเมืองท่ีแจ้งไว้ ตาม
มาตรา 88 ไม่ว่าด้วยเหตุใด สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่
เข้าช่ือเสนอต่อประธานรัฐสภามีมติยกเว้นไม่ต้องเสนอช่ือนายกรัฐมนตรีจากบัญชีพรรคการเมือง 

โดยคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเห็นว่า การก าหนดระยะเวลาวันเริ่มนับก าหนดเวลาตาม 
มาตรา 272 วรรคหนึ่งและวรรคสองต้องสอดคล้องกัน จึงได้ก าหนดให้ท่ีประชุมสมาชิกรัฐสภาเป็นผู้
พิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลท่ีสมควรได้รับการแต่งต้ังเป็นนายกรัฐมนตรีเพื่อให้ได้นายกรัฐมนตรี
เข้ามาท าหน้าท่ีบริหารราชการในช่วงเวลาเดียวกัน และสามารถขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศด้าน
ต่างๆ ส าเร็จบรรลุผลตามแผนยุทธศาสตร์ชาติและเจตนารมณ์ท่ีร่างรัฐธรรมนูญก าหนดอย่างมี
ประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติและประชาชน ซึ่งท่ีประชุมสมาชิกรัฐสภาจะต้อง
ประกอบด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ดังนั้น ก าหนดเวลาและวันเริ่มนับเวลาตาม
มาตรา 272 วรรคหนึ่งและวรรคสอง คือ ในระหว่าง 5 ปีแรก นับแต่วันท่ีมีรัฐสภาชุดแรกตาม
รัฐธรรมนูญ คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญจึงต้องไปด าเนินการตามท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย รวมท้ัง
ปรับแก้ถ้อยค าในค าปรารภให้สอดคล้องกันตามรัฐธรรมนูญช่ัวคราว โดยคณะกรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญต้องไปด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 15 วัน ก่อนเสนอนายกรัฐมนตรีน าขึ้นทูลเกล้าฯ 
ถวายต่อไป 
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3. การได้มาซ่ึงนายกรัฐมนตรีตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

“มาตรา 272 ในระหว่างห้าปีแรกนับแต่วันท่ีมีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ การให้ความ
เห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งต้ังเป็นนายกรัฐมนตรีให้ด าเนินการตามมาตรา 159 เว้นแต่การ
พิจารณาให้ความเห็นชอบตามมาตรา 159 วรรคหนึ่ง ให้กระท าในท่ีประชุมร่วมกันของรัฐสภา และ
มติท่ีเห็นชอบการแต่งต้ังบุคคลใดให้เป็นนายกรัฐมนตรีตามมาตรา 159 วรรคสาม ต้องมีคะแนนเสียง
มากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของท้ังสองสภา 

ในระหว่างเวลาตามวรรคหนึ่ง หากมีกรณีท่ีไม่อาจแต่งต้ังนายกรัฐมนตรีจากผู้มีช่ืออยู่ในบัญชี
รายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา 88 ไม่ว่าด้วยเหตุใด และสมาชิกของท้ังสองสภารวมกัน
จ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของท้ังสองสภาเข้าช่ือเสนอต่อประธาน
รัฐสภาขอให้รัฐสภามีมติยกเว้นเพื่อไม่ต้องเสนอช่ือนายกรัฐมนตรีจากผู้มีช่ืออยู่ในบัญชีรายช่ือท่ีพรรค
การเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา 88 ในกรณีเช่นนั้น ให้ประธานรัฐสภาจัดให้มีการประชุมร่วมกันของ
รัฐสภาโดยพลัน และในกรณีท่ีรัฐสภามีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนสมาชิก
ท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของท้ังสองสภาให้ยกเว้นได้ ให้ด าเนินการตามวรรคหนึ่งต่อไป โดยจะเสนอช่ือผู้อยู่
ในบัญชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา 88 หรือไม่ก็ได้” 

เมื่อวันท่ี 6 เมษายน พ.ศ.2560 ภายหลังจากท่ีราชกิจจานุเบกษาเผยแพร่รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ปรากฏเนื้อหาในรัฐธรรมนูญ 2560 เปรียบเทียบกับร่างรัฐธรรมนูญ
ฉบับลงประชามติ พบว่า นอกจากส่วนของค าปรารภท่ีมีการแก้ไขเพิ่มเติมให้สอดคล้องกันแล้ว มีการแก้ไข
เนื้อหาของรัฐธรรมนูญ 2 ส่วน รวมแก้ไขท้ังส้ิน 8 มาตรา169ดังนี้ 

ส่วนแรก เป็นการแก้ไขเพิ่มเติมในบทเฉพาะกาล มาตรา 272 เพื่อให้สอดคล้องกับค าถาม
พ่วงในการลงประชามติเมื่อวันท่ี 7 สิงหาคม พ.ศ.2559 และสอดคล้องกับค าวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญ 

ส่วนที่สอง เป็นการแก้ไขเพิ่มเติมหลายมาตรา รวมท้ังส้ิน 7 มาตรา ท้ังนี้ เป็นตามท่ีระบุไว้ในมาตรา 4 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 4) 
พุทธศักราช 2560 ท่ีได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมเมื่อวันท่ี 15 มกราคม พ.ศ.2560170 

                                                             
169 ประชาไท, รัฐธรรมนูญ 2560 แก้ 8 มาตราจากร่างฯประชามติ-ตัดองค์กรแก้วิกฤต-เพิ่มส.ว.ร่วมเลือกนายกฯ. 

[ออนไลน์], 7 ตุลาคม 2560. แหล่งที่มา https://prachatai.com/journal/2017/04/70931.  
170 เร่ืองเดียวกัน 
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บทบัญญัติในมาตรา 272 ได้เปิดโอกาสให้มีการเสนอช่ือนายกรัฐมนตรีนอกเหนือจากรายช่ือ
ท่ีพรรคการเมืองแจ้งไว้ก่อนการเลือกต้ังได้ในระยะเวลา 5 ปีแรกนับแต่มีรัฐสภาชุดแรกตาม
รัฐธรรมนูญนี้ โดยจะต้องมี 3 ขั้นตอน171 ประกอบกัน ได้แก่ 

1) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง ร่วมกันเข้าช่ือ
เสนอต่อประธานรัฐสภา172 

2) รัฐสภาซึ่งประกอบไปด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาร่วมกันลงมติด้วย
คะแนนเสียง 2 ใน 3 หรือ 500 คน จาก 750 คน ให้มีนายกรัฐมนตรีนอกเหนือจาก
รายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจ้งไว้ได้173 

3) การพิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับการแต่งต้ังให้เป็นนายกรัฐมนตรีให้
กระท าในท่ีประชุมร่วมกันของรัฐสภา และมติท่ีเห็นชอบการแต่งต้ังบุคคลใดให้เป็น
นายกรัฐมนตรีต้องมีคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของ
ท้ังสองสภา กล่าวคือ มากกว่า 375 คน 

อย่างไรก็ดี ในการแต่งต้ังบุคคลใดเพื่อด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีส าหรับในระยะ 5 ปีแรก
ตามท่ีบัญญัติไว้ในบทเฉพาะกาลนั้น รัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้ก าหนดบทบาทของสมาชิกวุฒิสภาให้มี
บทบาทในการแต่งต้ังนายกรัฐมนตรีด้วย โดยก าหนดให้ในการให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับ
แต่งต้ังเป็นนายกรัฐมนตรีให้กระท าในท่ีประชุมร่วมกันของรัฐสภา และมติท่ีเห็นชอบการแต่งต้ังบุคคล
ใดให้เป็นนายกรัฐมนตรีนั้นจะต้องมีคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่
ของท้ังสองสภา โดยค าว่าท้ังสองสภา หมายความว่า ท้ังสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา โดยส าหรับ
กรณีการแต่งต้ังนายกรัฐมนตรีในกรณีท่ัวไปนั้น รัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้ก าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรมีอ านาจในการแต่งต้ังนายกรัฐมนตรีได้ โดยไม่จ าต้องกระท าในท่ีประชุมร่วมกันของท้ังสอง
สภา จึงเห็นได้ว่า ตามบทเฉพาะกาลในระยะ 5 ปีแรกท่ีก าหนดในกรณีท่ีไม่อาจแต่งต้ังนายกรัฐมนตรี
จากผู้มีช่ืออยู่ในบัญชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา 88 ไม่ว่าด้วยเหตุใด และสมาชิกของ
ท้ังสองสภารวมกันจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของท้ังสองสภา
เข้าช่ือเสนอต่อประธานรัฐสภาขอให้รัฐสภามีมติยกเว้นเพื่อไม่ต้องเสนอช่ือนายกรัฐมนตรีจากผู้มีช่ืออยู่
ในบัญชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา 88 ย่อมแสดงได้ว่า วุฒิสภาค่อนข้างเข้ามามีบทบาท
อยู่ไม่น้อยในการแต่งต้ังนายกรัฐมนตรีตามบทเฉพาะกาล 

                                                             
171 โชคสุข กรกิตติชัย, นายกรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560. [ออนไลน์], 7 ตุลาคม 

2560. แหล่งที่มา http://library2.parliament.go.th/ebook/content-issue/2560/hi2560-040.pdf. 
172 เร่ืองเดียวกัน 
173 เร่ืองเดียวกัน 
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รัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้ก าหนดบทบาทหน้าท่ีของสมาชิกวุฒิสภาในกระบวนการได้มาซึ่ง
นายกรัฐมนตรีในระยะเวลา 5 ปีนับแต่วันท่ีมีรัฐสภาชุดแรกตามบทเฉพาะกาลดังท่ีกล่าวไว้ข้างต้น โดย
ท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาตามท่ีรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก าหนดไว้ในบทเฉพาะกาล มาตรา 269 โดยได้
ก าหนดเฉพาะในวาระเริ่มแรก การสรรหาวุฒิสภาท้ัง 250 คนนั้น ให้ด าเนินการโดยให้มี
คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาคณะหนึ่งซึ่ งคณะรักษาความสงบแห่งชาติแต่งต้ังจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู้และประสบการณ์ในด้านต่าง ๆ และมีความเป็นกลางทางการเมืองจ านวนไม่
น้อยกว่า 9 คนแต่ไม่เกิน 12 คน มีหน้าท่ีในการสรรหาบุคคลซึ่งสมควรเป็นสมาชิกวุฒิสภาอีกทอด
หนึ่ง โดยมีหลักเกณฑ์และวิธีการ ดังนี้ 

1. ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งด าเนินการจัดให้มีการเลือกสมาชิกวุฒิสภาจ านวน 200 คน 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาแล้วน ารายช่ือเสนอต่อ
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

2. ให้คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา โดยคัดเลือกบุคคลผู้มีความรู้ความสามารถท่ี
เหมาะสมในอันจะเป็นประโยชน์แก่การปฏิบัติหน้าท่ีของวุฒิสภาและการปฏิรูปประเทศมีจ านวนไม่เกิน 
400 คน แล้วน ารายช่ือเสนอต่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

3. ให้คณะรักษาความสงบแห่งชาติคัดเลือกผู้ได้รับเลือกตาม (ก) จากบัญชีรายช่ือท่ีได้รับ
จากคณะกรรมการการเลือกต้ัง ให้ได้จ านวน 50 คน และคัดเลือกรายช่ือส ารองจ านวน 50 คน และ
และคัดเลือกบุคคลจากบัญชีรายช่ือท่ีได้รับการสรรหาตาม (ข) ให้ได้จ านวน 194 คน รวมกับผู้ด ารง
ต าแหน่งปลัดกระทรวงกลาโหม ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการทหารเรือ 
ผู้บัญชาการทหารอากาศ และผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ เป็น 250 คน และคัดเลือกรายช่ือส ารอง
จากบัญชีรายช่ือท่ีได้รับการสรรหาตาม (ข) จ านวน 50 คน โดยให้แล้วเสร็จภายใน 3 วันนับแต่วัน
ประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

เมื่อได้รายช่ือบุคคลซึ่งได้รับการคัดเลือกตาม (1) (ค) จ านวน 250 คนแล้ว ให้คณะรักษา
ความสงบแห่งชาติน ารายช่ือบุคคลดังกล่าวขึ้นกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรด
กระหม่อมแต่งต้ัง และให้หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการ 

โดยจะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้วางล าดับไว้ว่า ในระยะ 5 ปีแรก นับต้ังแต่รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ประกาศใช้ ให้มีสมาชิกวุฒิสภา 250 คน มาจากการสรรหา  
โดยอ านาจตัดสินใจสุดท้ายอยู่ท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติ แต่เมื่อพ้นจากระยะเวลา 5 ปี ให้เปล่ียน
ท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาเสียใหม่ เป็นการให้แต่ละกลุ่มอาชีพเลือกกันเองต้ังแต่ระดับอ าเภอ จังหวัด 
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และประเทศ และยังลดจ านวนให้เหลือเพียง 200 คน174 โดยขั้นตอนการได้มาของสมาชิกวุฒิสภา
ในช่วงหลังมีดังนี้ 

ขั้นแรก แบ่งกลุ่มผู้สมัครสมาชิกวุฒิสภาตาม ความรู้ ความเช่ียวชาญ ประสบการณ์ หรือ
อาชีพ โดยการแบ่งกลุ่มดังกล่าวนั้นต้องค านึงว่า ประชาชนทุกคนสามารถสมัครเข้าสังกัดกลุ่มใดกลุ่ม
หนึ่งได้ ท้ังนี้ รายละเอียดเกี่ยวกับการแบ่งกลุ่ม เช่น จ านวนกลุ่ม คุณสมบัติของบุคคลในแต่ละกลุ่ม 
หรือหลักเกณฑ์และวิธีการเลือก รวมไปถึงจ านวนสมาชิกวุฒิสภาจากแต่ละกลุ่ม ให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ซึ่งคณะกรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญร่างในภายหลังร่างรัฐธรรมนูญผ่านการเห็นชอบจากประชาชน 

ขั้นที่สอง ให้ผู้สมัครสมาชิกวุฒิสภาทุกกลุ่มเลือกกันเอง โดยจะเริ่มคัดเลือกตั้งแต่ระดับอ าเภอ 
พอได้ตัวแทนระดับอ าเภอก็ไปคัดเลือกกันเองต่อในระดับจังหวัด จากนั้นค่อยไปคัดเลือกกันเองต่อใน
ระดับประเทศ จนได้สมาชิกครบ 200 คน175 

                                                             
174 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 107  
“วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกจ านวนสองร้อยคน ซึ่งมาจากการเลือกกันเองของบุคคลซึ่งมีความรู้ ความเช่ียวชาญ 

ประสบการณ์ อาชีพ ลักษณะ หรือประโยชน์ร่วมกัน หรือท างานหรือเคยท างานด้านต่าง ๆ ที่หลากหลายของสังคม โดยในการแบ่งกลุ่ม
ต้องแบ่งในลักษณะที่ท าให้ประชาชนซึ่งมีสิทธิสมัครรับเลือกทุกคนสามารถอยู่ในกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงได้ 

การแบ่งกลุ่ม จ านวนกลุ่ม และคุณสมบัติของบุคคลในแต่ละกลุ่ม การสมัครและรับสมัคร หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกกันเอง 
การได้รับเลือก จ านวนสมาชิกวุฒิสภาที่จะพึงมีจากแต่ละกลุ่มการขึ้นบัญชีส ารอง การเลื่อนบุคคลจากบัญชีส ารองขึ้นด ารงต าแหน่งแทน 
และมาตรการอ่ืนใดที่จ าเป็นเพื่อให้การเลือกกันเองเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา และเพื่อประโยชน์ในการด าเนินการให้การเลือกดังกล่าวเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม จะก าหนดมิให้
ผู้สมัครในแต่ละกลุ่มเลือกบุคคลในกลุ่มเดียวกัน หรือจะก าหนดให้มีการคัดกรองผู้สมัครรับเลือกด้วยวิธีการอ่ืนใดที่ผู้สมัครรับเลือกมีส่วน
ร่วมในการคัดกรองก็ได้ 

การด าเนินการตามวรรคสอง ให้ด าเนินการต้ังแต่ระดับอ าเภอ ระดับจังหวัด และระดับประเทศเพื่อให้สมาชิกวุฒิสภาเป็น
ผู้แทนปวงชนชาวไทยในระดับประเทศ 

ในกรณีที่ต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภามีจ านวนไม่ครบตามวรรคหน่ึง ไม่ว่าเพราะเหตุต าแหน่งว่างลงหรือด้วยเหตุอ่ืนใดอันมิใช่
เพราะเหตุถึงคราวออกตามอายุของวุฒิสภา และไม่มีรายช่ือบุคคลที่ส ารองไว้เหลืออยู่ ให้วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกวุฒิสภาเท่าที่มีอยู่ 
แต่ในกรณีที่มีสมาชิกวุฒิสภาเหลืออยู่ไม่ถึงกึ่งหน่ึงของจ านวนสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมดและอายุของวุฒิสภาเหลืออยู่เกินหน่ึงปี ให้
ด าเนินการเลือกสมาชิกวุฒิสภาขึ้นแทนภายในหกสิบวันนับแต่วันที่วุฒิสภามีสมาชิกเหลืออยู่ไม่ถึงกึ่งหน่ึง ในกรณีเช่นว่าน้ี ให้ผู้ได้ รับ
เลือกดังกล่าวอยู่ในต าแหน่งได้เพียงเท่าอายุของวุฒิสภาที่เหลืออยู่ 

การเลือกสมาชิกวุฒิสภาให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และภายในห้าวันนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกามีผลใช้บังคับ ให้
คณะกรรมการการเลือกต้ังก าหนดวันเร่ิมด าเนินการเพื่อเลือกไม่ช้ากว่าสามสิบวันนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวมีผลใช้บังคับ การ
ก าหนดดังกล่าวให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา และให้น าความในมาตรา ๑๐๔  มาใช้บังคับโดยอนุโลม” 

175 ไอ ลอว,์ ค าถามพ่วง: เห็นชอบให้ส.ว.ที่มาจากการแต่งต้ัง ร่วมกับ ส.ส.เลือกนายกฯ หรือไม่. [ออนไลน์], 7 ตุลาคม 
2560. แหล่งที่มา https://ilaw.or.th/node/4195. 
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อย่างไรก็ดี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เป็นครั้งแรกและครั้งเดียว
ท่ีก าหนดให้วุฒิสภามาจากการเลือกต้ัง176 ข้อดีของการท่ีสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกต้ัง คือให้
อ านาจประชาชนในการตัดสินเลือกผู้แทนของตนเองในแต่ละพื้นท่ี ไม่ผูกขาดอ านาจการเลือกไว้ให้กับ
คนไม่กี่กลุ่ม และส าหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550177 ได้ก าหนดให้สมาชิก
วุฒิสภา ประกอบด้วยสมาชิกจ านวน 150 คน โดยมีท่ีมา 2 ประเภท178  ได้แก่ สมาชิกวุฒิสภาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนในแต่ละจังหวัด ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 มาตรา 112 ก าหนดให้เลือกต้ังจากผู้สมัครสมาชิกวุฒิสภาจังหวัดละ 1 คน จ านวนท้ังหมด 76 คน 
โดยก าหนดให้เขตจังหวัดเป็นเขตเลือกตั้ง และในแต่ละจังหวัดจะมีสมาชิกวุฒิสภาได้จังหวัดละ 1 คน   
โดยให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งผู้สมัครรับเลือกตั้งได้หนึ่งเสียงและให้ใช้วิธีออกเสียง
ลงคะแนนโดยตรงและลับ ซึ่งเงื่อนไขในการลงสมัครรับเลือกต้ังนั้น ผู้ลงสมัครสามารถหาเสียงได้
เฉพาะท่ีเกี่ยวกับอ านาจหน้าท่ีของวุฒิสภาเท่านั้นเพื่อประโยชน์ในการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา179 และ
สมาชิกวุฒิสภาจากการสรรหา จ านวน 74 คน ซึ่งเป็นจ านวนท่ีก าหนดให้เท่ากับจ านวนของสมาชิก
ท่ีมาจากการเลือกตั้งหักด้วยจ านวนสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้ง โดยมีท่ีมาจากคณะกรรมการ
สรรหาสมาชิกวุฒิสภา ประกอบไปด้วย ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานกรรมการการเลือกต้ัง 
ประธานผู้ตรวจการแผ่นดิน ประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ประธาน
กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้พิพากษาในศาลฎีกาซึ่งด ารงต าแหน่งไม่ต่ ากว่าผู้พิพากษาศาลฎีกาท่ีท่ี
ประชุมใหญ่ศาลฎีกามอบหมายจ านวน 1 คน ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดท่ีท่ีประชุมใหญ่ตุลาการใน

                                                             
176 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 121  
 “วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกซ่ึงราษฎรเลือกต้ังจ านวนสองร้อยคน 
ในกรณีที่ต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาว่างลงไม่ว่าด้วยเหตุใด ๆ และยังมิได้มีการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาขึ้นแทนต าแหน่งที่ว่าง ให้

วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกวุฒิสภาเท่าที่มีอยู่” 
177 ประชามติ, ที่มาของสมาชิกวุฒิสภาตามร่างรัฐธรรมนูญใหม่เห็นด้วยหรือไม่ . [ออนไลน์], 7 ตุลาคม 2560. แหล่งที่มา 

https://www.prachamati.org/polls/106. 
178 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับปี พุทธศักราช 2550 มาตรา 111 วรรคหน่ึง 
“วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกจ านวนรวมหน่ึงร้อยห้าสิบคน ซึ่งมาจากการเลือกต้ังในแต่ละจังหวัด จังหวัดละหน่ึงคน และ

มาจากการสรรหาเท่ากับจ านวนรวมข้างต้นหักด้วยจ านวนสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกต้ัง” 
179 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 112 
“การเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาในแต่ละจังหวัด ให้ใช้เขตจังหวัดเป็นเขตเลือกต้ัง และให้มีสมาชิกวุฒิสภาจังหวัดละหน่ึงคน โดย

ให้ผู้มีสิทธิเลือกต้ังออกเสียงลงคะแนนเลือกต้ังผู้สมัครรับเลือกต้ังได้หน่ึงเสียงและให้ใช้วิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ 
เพื่อประโยชน์ในการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา ให้ผู้สมัครรับเลือกต้ังสามารถหาเสียงเลือกต้ังได้ก็แต่เฉพาะที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานใ น
หน้าที่ของวุฒิสภา 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการเลือกต้ังและการหาเสียงเลือกต้ังของสมาชิกวุฒิสภา ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา” 
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ศาลปกครองสูงสุดมอบหมายจ านวน 1 คน เป็นกรรมการ180 นอกจากนี้ ส าหรับท่ีมาของสมาชิก
วุฒิสภาตามร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2558 จะมาจากคัดเลือกของกลุ่ม
ต่างๆ เช่น ข้าราชการระดับสูง อดีตผู้บัญชาการเหล่าทัพ หรือผู้แทนองค์กรวิชาชีพ ซึ่ งจะท าให้ได้
ผู้แทนท่ีมีความหลากหลายทางวิชาชีพ และอาจจะช่วยลดข้อครหาเรื่องสภาผัวเมีย181 หากพิจารณา
จากท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาท่ีผ่านมา สมาชิกวุฒิสภามีความเปล่ียนแปลงไปจากเดิมท่ีมีท่ีมาจากการ
แต่งต้ัง มาจากการเลือกตั้ง และแบบผสมในท่ีสุด182 

ดังนั้น รูปแบบและวิธีการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ถือเป็นการก าหนดให้นายกรัฐมนตรีมาจากบุคคลอื่นได้โดยไม่
จ าต้องเป็นบุคคลท่ีอยู่ในบัญชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจ้งไว้ต่อคณะกรรมการการเลือกต้ังก่อนปิดการ
เลือกตั้ง ย่อมสามารถท าได้ โดยสรุปกระบวนการเลือกนายกรัฐมนตรีได้ดังนี้ 

เง่ือนไขแรก ในมาตรา 88 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย พุทธศักราช 2560 ก าหนด
ไว้ว่า “ในการเลือกต้ังท่ัวไป พรรคการเมืองจะต้องเสนอช่ือบุคคลท่ีจะเป็นนายกรัฐมนตรีจ านวน 3 
รายช่ือต่อคณะกรรมการการเลือกต้ังก่อนปิดรับสมัคร และให้คณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศช่ือ
ให้ประชาชนทราบ 

เง่ือนไขที่สอง ด้วยระบบการเลือกต้ังแบบจัดสรรปันส่วนผสมท าให้การเลือกต้ังครั้งหน้ามี 
สภาพบังคับไม่ให้พรรคการเมืองใด พรรคการเมืองหนึ่งมีเสียงข้างมากเบ็ดเสร็จพรรคเดียว 
ขณะเดียวกันก็เพิ่มอ านาจต่อรองของพรรคขนาดกลาง น าไปสู่การงัดข้อระหว่างพรรคการเมืองสอง

                                                             
180 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 113 
“ให้มีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาคณะหน่ึง ประกอบด้วยประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานกรรมการการเลือกต้ัง 

ประธานผู้ตรวจการแผ่นดิน ประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ประธานกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้
พิพากษาในศาลฎีกาซึ่งด ารงต าแหน่งไม่ต่ ากว่าผู้พิพากษาศาลฎีกาที่ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกามอบหมายจ านวนหน่ึงคนและตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุดที่ที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดมอบหมายจ านวนหน่ึงคน เป็นกรรมการ ท าหน้าที่สรรหาบุคคลตามมาตรา 
๑๑๔ ให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับบัญชีรายช่ือจากคณะกรรมการการเลือกต้ัง แล้วแจ้งผลการสรรหาให้คณะกรรมการ
การเลือกต้ังประกาศผลผู้ได้รับการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภา 

ให้กรรมการตามวรรคหน่ึงเลือกกันเองให้กรรมการผู้หน่ึงเป็นประธานกรรมการ 
ในกรณีที่ไม่มีกรรมการในต าแหน่งใด หรือมีแต่ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ถ้ากรรมการที่เหลืออยู่น้ันมีจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่ง

หน่ึง ให้คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาประกอบด้วยกรรมการที่เหลืออยู่” 
 181 ประชามติ, ที่มาของสมาชิกวุฒิสภาตามร่างรัฐธรรมนูญใหม่เห็นด้วยหรือไม่ . [ออนไลน์], 7 ตุลาคม 2560. แหล่งที่มา 
https://www.prachamati.org/polls/106. 

182 ภูมิ มูลศิลป์ และชมพูนุช ต้ังถาวร, "รายงานฉบับสมบูรณ์ รูปแบบการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาของประเทศไทย" 
(วิทยาลัยการเมืองการปกครอง สถาบันพระปกเกล้า, 2557), หน้า ง. 
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พรรคใหญ่ กับพรรคขนาดกลาง-เล็ก จนไม่สามารถเลือกบัญชีรายช่ือของพรรคการเมืองได้ ซึ่งอาจ
น าไปสู่การเลือกนายกรัฐมนตรีจากนอกบัญชี 

เง่ือนไขที่สาม สมาชิกวุฒิสภาในช่วง 5 ปีแรก จ านวน 250 คน ท่ีมาจากการเลือกของคณะ
รักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ สามารถร่วมเลือกนายกรัฐมนตรีได้ โดยบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 272 วรรคสองว่า “หากมีกรณีท่ีไม่อาจแต่งต้ัง
นายกรัฐมนตรีจากผู้มีช่ืออยู่ในบัญชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจ้งไม่ว่าด้วยเหตุใดและสมาชิกของท้ัง
สองสภารวมกันจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของท้ังสองสภาเข้าช่ือ
เสนอต่อประธานรัฐสภา (375 คนจากท้ังหมดของสองสภา 750 คน) ขอให้รัฐสภามีมติยกเว้นเพื่อไม่
ต้องเสนอช่ือนายกรัฐมนตรีจากผู้มีช่ืออยู่ในบัญชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา 88…” ซึ่ง
จะน ามาสู่เส้นทางของนายกรัฐมนตรีที่ไม่ได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร183 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ปริญญา เทวานฤมิตรกุล รองอธิการบดีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
วิเคราะห์เส้นทางนายกรัฐมนตรีคนนอก (นายกรัฐมนตรีท่ีไม่ได้เป็นสมาชิกสภา ผู้แทนราษฎร) ว่าไม่
ง่าย เพราะต้องใช้เสียงพรรคใหญ่พรรคใดพรรคหนึ่งสนับสนุน โดยกล่าวว่า “การเป็นนายกรัฐมนตรี
คนนอก (นายกรัฐมนตรีที่ไม่ได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร) ได้ ต้องใช้เสียงท้ังหมดมากกว่ากึ่งหนึ่ง
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภารวมกัน คือ 376 เสียง คณะรักษาความสงบแห่งชาติ
มี 250 เสียง แล้วต้องการเสียงของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอีกแค่ 126 เสียง แต่ถ้ามี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในมือแค่ 126 เสียง เสนอกฎหมายก็ไม่ผ่าน ร่างงบประมาณก็ไม่ผ่าน มีสิทธิ
ถูกอภิปรายไม่ไว้วางใจอยู่แล้ว แปลว่าจะเป็นรัฐบาลได้ต้องมีครึ่งหนึ่ งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
อย่างน้อยคือ 250 เสียง ล าพังเพียงการใช้เสียงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 250 เสียงก็ไม่ง่าย เพราะ
พรรคใหญ่ 2 พรรครวมกันเกิน 250 เสียง แปลว่าถ้าต้องการได้เสียงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 250 
ต้องได้พรรคใหญ่พรรคใดพรรคหนึ่งเป็นรัฐบาล”184 

ด้านศาสตราจารย์ ดร.สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ อธิการบดีมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ วิเคราะห์
ในทางเดียวกันว่า “รัฐธรรมนูญเขียนให้สมาชิกวุฒิสภา 250 คน ร่วมเลือกนายกรัฐมนตรี ต้องดูก่อน
ว่า สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในสภามี 500 คน โดยการเมืองวันนี้มี 2 พรรคใหญ่ และพรรคขนาด
กลาง ถ้าเลือกตั้งมาไม่มีพรรคใดได้เสียงข้างมาก ก็จะมีพรรคเพื่อไทยและพรรคประชาธิปัตย์เป็นพรรค
ใหญ่ ค าถามคือ สองพรรคจะรวมกันต้ังรัฐบาลหรือไม่ ในทางปฏิบัติไม่น่าจะรวม ถ้าสองพรรคไม่
ร่วมกันต้ังรัฐบาลจะมีพรรคหนึ่งพรรคใดจะไปร่วมกับนายกรัฐมนตรีไหม ถ้าหากมีพรรคหนึ่งพรรคใด

                                                             
183 ประชาชาติธุรกิจ, เลาะพรมแดง “รัฐธรรมนูญ 60” ลุ้น “บิ๊กตู่” นายกนอกบัญชี ย้อน “เปรมโมเดล”. [ออนไลน์], 7 ตุลาคม 

2560. แหล่งที่มา https://www.prachachat.net/prachachat-hilight/news-1239. 
184 เร่ืองเดียวกัน 
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ไปร่วมสนับสนุน ก็มี สิทธิ ท่ีจะมีรัฐบาลนายกรัฐมนตรีคนนอก (นายกรัฐมนตรี ท่ีไม่ ไ ด้เป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร) ได้พรรคใหญ่หนึ่งพรรคกับพรรคขนาดกลาง และสมาชิกวุฒิสภาอีก 250 
เสียง จะได้เสียงเกินครึ่ง และเสียงรัฐบาลก็เกินครึ่ง นายกรัฐมนตรีผู้นั้นก็มีเสียงในสภาเกินครึ่ ง แต่
กรณีท่ีคิดว่าเป็นไปได้ยากมาก สองพรรคใหญ่ไม่ร่วมกับผู้ท่ีไม่ได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เหลือ
พรรคขนาดกลางกับพรรคขนาดเล็กรวมกันได้ 126 เสียงขึ้นไป รวมกับเสียงสมาชิกวุฒิสภา 250 เสียง 
เป็น 376 เสียง เสนอคนนอก (ผู้ท่ีไม่ได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร) เป็นนายกฯ ได้ แต่จะบริหาร
ประเทศไม่ได้ เพราะเป็นรัฐบาลเสียงข้างน้อย จะเกิดขึ้นได้ต้องมีพรรคใหญ่พรรคหนึ่งพรรคใดร่วม
พรรคขนาดกลางและมีเสียงเกินครึ่งสนับสนุน”185 

ดังนั้น จะเห็นได้ว่า ตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 ได้ก าหนดไว้เป็นการยกเว้นในระหว่าง 5 ปีแรกนับแต่มีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ ไม่
จ าต้องเสนอช่ือนายกรัฐมนตรีจากผู้มีช่ืออยู่ในบัญชีรายช่ือตามท่ีพรรคการเมืองแจ้งไว้ได้ โดย
ก าหนดให้สมาชิกของท้ังสองสภารวมกันจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมี
อยู่ของท้ังสองสภาเข้าช่ือเสนอต่อประธานรัฐสภาขอให้รัฐสภามีมติยกเว้น และมติยกเว้นไม่น้อยกว่า
สองในสามของจ านวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของท้ังสองสภาได้  

อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาจากข้อความค าว่า “5 ปีแรกนับแต่วันท่ีมีรัฐสภาชุดแรกตาม
รัฐธรรมนูญนี้” ย่อมมิได้หมายความแต่เพียงเฉพาะในวาระเริ่มแรกซึ่งสามารถกระท าได้เพียงครั้งเดียว 
แต่สามารถกระท าได้ตลอดระยะเวลา 5 ปี นับแต่วันท่ีมีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ 

สถานการณ์ทางการเมืองของประเทศไทยท่ีเกี่ยวกับการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของพล
เอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นั้น นายวิทยา แก้วภราดัย แกนน ากปปส. และอดีตสมาชิกสภาขับเคล่ือน
การปฏิรูปประเทศ (สปท.) เช่ือว่า พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา จะไม่ท้ิงเก้าอี้ก่อนวันท่ี 5 กรกฎาคม 
พ.ศ.2560 เพื่อเตรียมลงเลือกตั้งเพราะยังมีงานบริหารประเทศอีกมาก โดยนายวิทยา แก้วภราดัย ให้
สัมภาษณ์ว่า  

“พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา คงจะลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในสมัยนี้
ไม่ได้ เพราะรัฐธรรมนูญก าหนดเวลาไว้ว่า หากใครจะลงสมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องลาออก
ภายใน 90 วัน ภายหลังจากรัฐธรรมนูญบังคับใช้ ซึ่งจะครบก าหนดภายในวันท่ี 5 กรกฎาคม พ.ศ.
2560 นี้แล้ว ทางนั้นคงไม่มีทางอย่างแน่นอนท่ีอยู่ๆ พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา จะลาออกจากการ
เป็นนายกรัฐมนตรีหรือจะท้ิงเก้าอี้ภายในสองถึงสามวัน เพราะงานบริหารประเทศของท่านยังมีอีก
มากมาย มีปัญหาท่ีจะต้องเร่งแก้ไขโดยเฉพาะเรื่องปัญหาแรงงานต่างด้าว ในขณะนี้ ท่านจะท้ิงงานไป

                                                             
185 เร่ืองเดียวกัน 
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ได้อย่างไร นายวิทยา แก้วภราดัย กล่าวว่า หากพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา จะกลับเข้ามาเป็น
นายกรัฐมนตรีต่อได้จะต้องมีวิธีเดียวคือ การเป็นนายกรัฐมนตรีคนนอก (นายกรัฐมนตรีท่ีไม่ได้เป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร) เพราะรัฐธรรมนูญก าหนดว่าเป็นได้ และระบบนายกรัฐมนตรีคนนอก 
(นายกรัฐมนตรีที่ไม่ได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร) ท่ีนี้เราก็เคยใช้กันมาก่อนแล้วไม่ใช่เรื่องใหม่อะไร
เลย เพียงแต่ต้องปรับท่ีมาให้เข้ากับยุคสมัยเท่านั้นเอง ประเทศไทยเราเคยมีนายกรัฐมนตรีคนนอก 
(นายกรัฐมนตรีท่ีไม่ได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร) มาก่อน ก็ไม่ใช่ว่าเขาจะไม่ดี บางทียังดีกว่า
นายกรัฐมนตรีท่ีมาจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรบางคนเสียอีก ดังนั้น หากพลเอกประยุทธ์ จันทร์
โอชา จะเป็นนายกรัฐมนตรีคนนอก (นายกรัฐมนตรีท่ีไม่ได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร) หรือไม่ก็
ไม่ใช่เรื่องผิดปกติแต่อย่างใด”186 

ด้านนางธิดา ถาวรเศรษฐ ประธานท่ีปรึกษาแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ 
(นปช.) กล่าวว่า ขณะนี้เสียงสนับสนุนพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา แบ่งออกเป็นสองเสียง คือ
สนับสนุนให้เป็นนายกรัฐมนตรีโดยไม่ลงสมัครรับเลือกต้ัง และสนับสนุนให้ลงเลือกต้ังตามระบอบ
ประชาธิปไตย ท้ังนี้ หากพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ต้องการความสง่างามก็จะต้อง 1.วางมือทาง
การเมืองหลังการเลือกตั้ง 2. ต้ังพรรคการเมืองลงสมัครรับเลือกต้ัง 3.เว้นวรรคทางการเมืองแล้วค่อย
ลงรับสมัคร นอกจากนี้  นางธิดา ถาวรเศรษฐ กล่าวต่อว่า  ทุกแนวทางล้วนดีกว่าการรอเป็น
นายกรัฐมนตรีคนนอก (นายกรัฐมนตรีท่ีไม่ได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร) หากเล่นการเมืองตาม
ระบบจริง พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา จะได้รู้ว่าปัญหาทางการเมืองไทยเป็นอย่างไร ยากง่ายอย่างท่ี
คิดไว้หรือไม่ อย่างไรก็ตาม นางธิดา ถาวรเศรษฐ ยังกล่าวต่อว่า ขณะนี้เป็นไปได้ 50% ท่ีพลเอก
ประยุทธ์ จันทร์โอชา จะรอเป็นนายกรัฐมนตรีคนนอก (นายกรัฐมนตรีท่ีไม่ได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร) เพราะการมีสมาชิกวุฒิสภา ท่ีมาจากการสรรหาจ านวน 250 คน เท่ากับเป็นฐานรองรับ
นายกรัฐมนตรีคนนอก (นายกรัฐมนตรีที่ไม่ได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร) การเมืองไทยวันนี้ถอยหลัง
ไปสู่ยุคจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ โดยผู้มีอ านาจมองว่าก าลังจะเข้าสู่ยุคของพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ซึ่ง
เช่ือกันว่าก้าวหน้าแล้วหากมีนายกรัฐมนตรีที่ไม่ได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ประเทศไทยก็จะถอย
หลังแบบไม่ต่างไปจากอดีต187 

แต่อย่างไรก็ดี เส้นทางการเมืองของ พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ในการท่ีจะลงเล่นการเมือง
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้น ไม่มีทางเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ เพราะรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 264 ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีบริหารราชการแผ่นดินอยู่ในก่อน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ก็คือรัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติเป็นคณะรัฐมนตรีต่อไปจนกว่าจะมี

                                                             
186 "เช่ือบิ๊กตู่เป็นนายกฯคนนอก," ไทยโพสต์, (3 กรกฎาคม 2560), หน้า 10. 
187 เร่ืองเดียวกัน 
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คณะรัฐมนตรีท่ีต้ังขึ้นใหม่หลังการเลือกตั้งท่ัวไป188 และให้น ามาตรา 263 วรรคเจ็ด ท่ีก าหนดให้คณะ
รักษาความสงบแห่งชาติจะต้องลาออกภายใน 90 วัน นับแต่ประกาศใช้รัฐธรรมนูญมาบังคับแก่การ
สมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของรัฐมนตรีคณะรักษาความสงบแห่งชาติด้วย 189 จึง
ปิดโอกาสการท่ี พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา จะลงสมัครเพราะติดก าหนดเวลา 90 วัน190 

นอกจากนี้ หากย้อนดูร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับปฏิรูป พุทธศักราช 2558 
ท่ีร่างขึ้นโดยคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ (กมธ.) ซี่งมีศาสตราจารย์ ดร.บวรศักด์ิ อุวรรณโณ 
เป็นประธานท่ีเปิดเผยออกมาในปี 2558 และถูกสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) ลงมติไม่เห็นชอบ เมื่อ
วันท่ี 6 กันยายน พ.ศ.2558 ด้วยคะแนนเสียงเห็นชอบเพียง 105 เสียง ไม่เห็นชอบ 135 เสียง และงด
ออกเสียง 7 เสียง โดยผลจากการลงมติในครั้งนี้ไม่เพียงแต่ท าให้ร่างรัฐธรรมนูญฯ ฉบับดังกล่าวตกไป 
แต่ยังจะท าให้คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญท้ัง 36 คน ต้องพ้นจากต าแหน่งไปพร้อมกับสมาชิก
สภาปฏิรูปแห่งชาติท้ัง 247 คนด้วย191 นั้น ก็ได้มีการก าหนดข้อเสนอให้มีช่องทางส าหรับ
นายกรัฐมนตรีที่ไม่ได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไว้ด้วยเช่นกัน โดยก าหนดไว้ในมาตรา 165 ในเรื่อง
การได้มาของนายกรัฐมนตรีไว้ว่า 

“มาตรา 165 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจ านวนสมาชิก
ท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎรมีสิทธิเสนอให้สภาผู้แทนราษฎรให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่ง
สมควรได้รับแต่งต้ังเป็นนายกรัฐมนตรี มติดังกล่าวต้องมีคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวน
สมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ แต่ในกรณีท่ีบุคคลได้รับการเสนอช่ือมิได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องมี
คะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู”่ 

จากบทบัญญัติเช่นนี้ ได้ก าหนดไว้อย่างชัดเจนในตอนท้ายส าหรับกรณีท่ีมีการเสนอช่ือบุคคล
ท่ีมิได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หมายความว่า อาจมีกรณีท่ีมีการเสนอบุคคลท่ีไม่ได้เป็น

                                                             
188 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 264 วรรคหน่ึง 
“ให้คณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผ่นดินอยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญน้ีเป็นคณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัติแห่ง

รัฐธรรมนูญน้ี จนกว่าคณะรัฐมนตรีที่ต้ังขึ้นใหม่ภายหลังการเลือกต้ังทั่วไปคร้ังแรกตามรัฐธรรมนูญน้ีจะเข้ารับหน้าที่ และให้น าความใน
มาตรา ๒๖๓ วรรคสาม มาใช้บังคับแก่การด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีด้วยโดยอนุโลม” 

189 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 263 วรรคเจ็ด 
“เมื่อมีการเลือกต้ังทั่วไปคร้ังแรกภายหลังจากวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญน้ี สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติจะสมัครรับ

เลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมิได้ เว้นแต่จะได้พ้นจากต าแหน่งสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติภายในเก้าสิบวันนับแต่วัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญน้ี” 

190 ประชาชาติธุรกิจ, เลาะพรมแดง “รัฐธรรมนูญ 60” ลุ้น “บิ๊กตู่” นายกนอกบัญชี ย้อน “เปรมโมเดล”. [ออนไลน์], 7 
ตุลาคม 2560. แหล่งที่มา https://www.prachachat.net/prachachat-hilight/news-1239. 

191 ไทยพับลิก้า, มติ สปช. คว่ าร่างรัฐธรรมนูญ 135:105 เสียง ส่งผล กมธ.ยกร่างฯ พ้นต าแหน่งทันที – ขยายโรดแม็ป 
คสช. เลื่อนเลือกต้ังไปปี 60. [ออนไลน์], 7 ตุลาคม 2560. แหล่งที่มา https://thaipublica.org/2015/09/nrc-constitution-2558/. 
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สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ได้เช่นเดียวกับท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ท่ีได้ก าหนดไว้เป็นกรณียกเว้นท่ีไม่อาจแต่งต้ังบุคคลจากบัญชี
รายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจ้งไว้ในบทเฉพาะกาล หากแต่หลักเกณฑ์การลงมติของสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรอาจแตกต่างจากกรณีท่ัวไปท่ีเป็นการเสนอรายช่ือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเข้าด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรี โดยมาตรา 165 แห่งร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับปฏิรูป พ.ศ.2558 นี้ 
เขียนไว้อย่างชัดเจนว่า สภาผู้แทนราษฎรอาจลงมติด้วยคะแนน 2 ใน 3 ให้ ผู้ท่ีไม่ ไ ด้เป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือไม่ได้ผ่านการเลือกตั้งสามารถเป็นนายกรัฐมนตรีได้192 

หากย้อนดูประวัติศาสตร์การเมืองไทย จากรัฐธรรมนูญท้ังหมด 19 ฉบับ มีรัฐธรรมนูญเพียง 
5 ฉบับท่ีก าหนดให้นายกรัฐมนตรีจะต้องมาจากการเลือกต้ัง คือ ธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยาม
ฉบับช่ัวคราว พุทธศักราช 2475 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 4) พุทธศักราช 2535 รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
เท่านั้น ส่วนรัฐธรรมนูญฉบับอื่นๆ ไม่ได้ก าหนดไว้อย่างชัดเจน ท าให้การมีนายกรัฐมนตรีท่ีไม่ได้เป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นส่ิงท่ีอยู่คู่กับการเมืองไทยในอดีตมาอย่างยาวนาน  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 นี้ ได้ก าหนดวิธีการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรี
ในบทบัญญัติถาวรซึ่งใช้บังคับท่ัวไปว่า สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะเป็นผู้เสนอช่ือบุคคลซึ่งสมควร
ได้รับแต่งต้ังเป็นนายกรัฐมนตรีจากบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 160 
และเป็นผู้มีช่ืออยู่ในบัญชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา 88 เฉพาะจากบัญชีรายช่ือของ
พรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ของจ านวน
สมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร โดยการเสนอช่ือต้องมีสมาชิกรับรองไม่น้อยกว่าหนึ่ง
ในสิบของจ านวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร นอกจากนี้ ส าหรับการลงมติ
เห็นชอบแต่งต้ังบุคคลใดเป็นนายกรัฐมนตรีนั้น จะต้องมีคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวน
สมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร 

 แต่อย่างไรก็ดี รัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้มีการก าหนดข้อยกเว้นเพื่อใช้บังคับในระยะเวลา 5 ปีแรกนับ
แต่มีรัฐสภาชุดแรกไว้ในบทเฉพาะกาล โดยก าหนดในกรณีท่ีไม่อาจแต่งต้ังนายกรัฐมนตรีจากผู้มีช่ืออยู่ใน
บัญชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจ้งไว้ ไม่ว่าด้วยเหตุใด และสมาชิกของท้ังสองสภารวมกันจ านวนไม่น้อยกว่า
กึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของท้ังสองสภาเข้าช่ือเสนอต่อประธานรัฐสภาขอให้รัฐสภามี

                                                             
192 ไอ ลอว์, ค าถามพ่วง: เห็นชอบให้ส.ว.ที่มาจากการแต่งต้ัง ร่วมกับ ส.ส.เลือกนายกฯ หรือไม่ . [ออนไลน์], 7 ตุลาคม 

2560. แหล่งที่มา https://ilaw.or.th/node/4195. 
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มติยกเว้นเพื่อไม่ต้องเสนอช่ือนายกรัฐมนตรีจากผู้มีช่ืออยู่ในบัญชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจ้งไว้ได้ โดยให้
ประธานรัฐสภาจัดให้มีการประชุมร่วมกันของรัฐสภาโดยพลัน และในกรณีท่ีรัฐสภามีมติด้วยคะแนนเสียง
ไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของท้ังสองสภาให้ยกเว้นได้ โดยมติท่ีเห็นชอบ
การแต่งต้ังบุคคลใดให้เป็นนายกรัฐมนตรีนั้นจะต้องมีคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิก
ท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของท้ังสองสภา โดยจะเสนอช่ือผู้อยู่ในบัญชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจ้งไว้หรือไม่ก็ได้ 

 ท้ังนี้ เนื่องจากการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีในบทเฉพาะกาลถือเป็นกรณียกเว้นท่ีใช้บังคับ
เฉพาะในระยะเวลา 5 ปีแรกนับแต่วันท่ีมีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้เท่านั้น ดังนั้น หากพ้นจาก
ก าหนดเวลา 5 ปีดังกล่าว วิธีการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีจะต้องเป็นไปตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไว้ใน
บทบัญญัติถาวรต่อไป 
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บทท่ี 5 
บทวิเคราะห์เกี่ยวกับการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช 2560 

การได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีของประเทศไทยท่ีผ่านมาล้วนมีรูปแบบการได้มาท่ีแตกต่างกัน
ออกไปในแต่ละสถานการณ์ทางการเมือง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบางฉบับก็ก าหนดให้
นายกรัฐมนตรีจะต้องมาจากผู้ท่ีเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเท่านั้นจึงจะสามารถเข้าด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีไ ด้ แต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบางฉบับก็มิ ไ ด้ก าหนดไว้ เป็นการ
เฉพาะเจาะจงว่าผู้ท่ีจะด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีจะต้องมาจากผู้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
เท่านั้น หากแต่ก าหนดไว้แต่เพียงว่าต้องเป็นบุคคลท่ีมีคุณสมบัติครบถ้วน และไม่มีลักษณะต้องห้าม
ตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดเท่านั้น ส าหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ถือ
เป็นรัฐธรรมนูญฉบับหนึ่งท่ีมิได้ก าหนดไว้เป็นการชัดเจนว่านายกรัฐมนตรีจะต้องมาจากผู้ท่ีเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเท่านั้น แต่เปิดช่องให้บุคคลซึ่งไม่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสามารถเข้า
ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีได้ โดยรูปแบบของการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยนี้ก าหนดไว้นั้นอาจน ามาซึ่งปัญหาทางการเมืองได้ ท้ังนี้ นอกจากรัฐธรรมนูญฉบับนี้
จะไม่ได้ก าหนดว่าบุคคลท่ีจะด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีนั้นจะต้องเป็นหรือมาจากสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรเท่านั้นแล้ว ยังก าหนดให้วุฒิสภาเข้ามามีส่วนร่วมในการเลือกนายกรัฐมนตรีตามท่ีก าหนดไว้ใน
บทเฉพาะกาลอีกด้วย 

5.1 ที่มาของนายกรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

 นับแต่ประเทศไทยเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็น
ระบอบประชาธิปไตยโดยมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศนั้น รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยฉบับก่อนๆ ท่ีผ่านมาได้มีการก าหนดท่ีมาของนายกรัฐมนตรีไว้แตกต่างกันออกไป 
ท้ังนี้ ขึ้นอยู่กับสถานการณ์ทางการเมืองในขณะนั้น อย่างไรก็ดี รัฐธรรมนูญบางฉบับอาจมิได้บัญญัติถึง
การได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีไว้อย่างชัดเจน โดยในการแต่งต้ังและสรรหาบุคคลมาด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีนั้นอาจเป็นไปตามสถานการณ์ทางการเมืองในขณะนั้น เช่น เกิดวิกฤตการณ์ทาง
การเมืองท่ีอาจจ าเป็นต้องแต่ง ต้ังบุคคลท่ีมิได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเข้ามาด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีเพื่อแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้น หรือกรณีท่ียังไม่มีรัฐธรรมนูญประกาศใช้อย่างเป็นทางการ จึง
ยังไม่มีการบัญญัติถึงวิธีการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีไว้อย่างชัดเจน 

 อย่างไรก็ดี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยส่วนใหญ่มักจะก าหนดถึงวิธีการได้มาซึ่ง
นายกรัฐมนตรีว่าจะต้องมีคุณสมบัติเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกสภาท่ีมาจากการเลือกต้ัง 
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ท้ังนี้ เพราะประเทศไทยปกครองในรูปแบบรัฐสภา ย่อมถือว่านายกรัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้ท าหน้าท่ีผู้น าฝ่าย
บริหารย่อมจะต้องมาจากการเป็นตัวแทนจากการเลือกตั้งของประชาชนอีกด้วย สาเหตุท่ีรัฐธรรมนูญ
จะต้องบัญญัติไว้ให้ชัดเจนก็เพราะประชาชนถือเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยตามทฤษฎีสัญญา
ประชาคมของรุสโซท่ีกล่าวว่า “ผู้ถูกปกครองถือผู้ปกครองท่ีแท้จริง” แม้ว่านายกรัฐมนตรีจะท าหน้าท่ี
เป็นผู้ปกครองประเทศก็ตาม แต่นายกรัฐมนตรีเป็นเพียงผู้ใช้อ านาจรัฐแทนประชาชนเท่านั้น ฉะนั้น
บุคคลท่ีจะเข้าด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีควรจะต้องมาจากการเลือกต้ังโดยประชาชนไม่ว่าโดย
ทางตรงก็โดยทางอ้อมเท่านั้น อันเป็นการป้องกันไม่ให้นายกรัฐมนตรีได้รับการคัดเลือกจากบุคคลท่ี
มิใช่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ส าหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับท่ีผ่านมาได้บัญญัติให้
นายกรัฐมนตรีนั้นต้องมาจากผู้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จ านวนท้ังหมด 5 ฉบับ ดังนี้ 

1. ธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามฉบับช่ัวคราว พุทธศักราช 2475 มาตรา 35 บัญญัติ
ให้นายกรัฐมนตรีต้องเลือกมาจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

2. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 มาตรา 177 บัญญั ติให้
นายกรัฐมนตรีจะต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

3. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 4) 
พุทธศักราช 2535 มาตรา 3 บัญญัติให้นายกรัฐมนตรีต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

4. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 201 บัญญั ติให้
นายกรัฐมนตรีต้องแต่งต้ังจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้เคยเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแต่พ้น
จากสมาชิกภาพในอายุของสภาผู้แทนราษฎรชุดเดียวกัน 

5. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 171 บัญญั ติให้
นายกรัฐมนตรีต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับอื่น ๆ ท่ีไม่ได้ก าหนดท่ีมาของนายกรัฐมนตรีว่า
จะต้องมาจากผู้เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จ านวนท้ังหมด 6 ฉบับ ดังนี้ 

1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 มาตรา 66 บัญญั ติให้
พระมหากษัตริย์ทรงต้ังรัฐมนตรีขึ้นคณะหนึ่งประกอบด้วยนายกรัฐมนตรีคนหนึ่ง และรัฐมนตรีอีก
อย่างน้อย 10 คน อย่างมาก 18 คน และในการแต่งต้ังนายกรัฐมนตรี ประธานพฤตสภาและ
ประธานสภาผู้แทนเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

2. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 มาตรา 140 บัญญั ติให้
พระมหากษัตริย์ทรงต้ังนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งและรัฐมนตรีอีกไม่น้อยกว่า 15 คน และไม่มากกว่า 25 
คน ประกอบเป็นคณะรัฐมนตรี มีหน้าท่ีบริหารราชการแผ่นดิน โดยในการต้ังนายกรัฐมนตรี ให้
ประธานสภาเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการตั้งนายกรัฐมนตรี 
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3.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2495 มาตรา 81 บัญญั ติ ให้
พระมหากษัตริย์ทรงต้ังคณะรัฐมนตรีขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรีคนหนึ่ง และรัฐมนตรี
อีกอย่างน้อย 14 คน อย่างมาก 28 คน โดยในการตั้งนายกรัฐมนตรีนั้น ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎร
เป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการตั้งนายกรัฐมนตรี 

4. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 มาตรา 139 บัญญั ติให้
พระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ังนายกรัฐมนตรีคนหนึ่ง และรัฐมนตรีอีกไม่น้อยกว่า 15 คน และไม่มากกว่า 
30 คน ประกอบเป็นคณะรัฐมนตรีมีหน้าท่ีบริหารราชการแผ่นดิน โดยให้ประธานรัฐสภาเป็นผู้ลงนาม
รับสนองพระบรมราชโองการแต่งต้ังนายกรัฐมนตรี 

5. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 มาตรา 146 บัญญั ติให้
พระมหากษัตริย์ทรงต้ังนายกรัฐมนตรีคนหนึ่ง และรัฐมนตรีอีกไม่เกิน 14 คน ประกอบเป็น
คณะรัฐมนตรีมีหน้าท่ีบริหารราชการแผ่นดิน โดยให้ประธานรัฐสภาเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการตั้งนายกรัฐมนตรี 

6. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 มาตรา 159 บัญญัติให้
พระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ังนายกรัฐมนตรีคนหนึ่ง และรัฐมนตรีอีกไม่เกิน 18 คน ประกอบเป็น
คณะรัฐมนตรีมีหน้าท่ีบริหารราชการแผ่นดิน โดยให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ลงนามรับสนอง
พระบรมราชโองการแต่งต้ังนายกรัฐมนตรี 

 อย่างไรก็ดี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแต่ละฉบับท่ีผ่านมา ได้ก าหนดรูปแบบการ
คัดเลือกบุคคลท่ีจะด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีไว้ในรูปแบบและวิธีการท่ีแตกต่างกันออกไป โดย
สามารถจ าแนกรูปแบบการคัดเลือกได้ดังนี้ 

1. การได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีโดยพระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ัง วิธีการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรี
ในลักษณะนี้ถือเป็นธรรมเนียมปฏิบัติท่ีพระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ังหัวหน้าพรรคการเมืองท่ีมีเสียงข้าง
มากท่ีสุดในสภาให้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี หรืออาจเป็นกรณีท่ีพระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ังบุคคล
ท่ีประธานรัฐสภาเป็นผู้ทูลเกล้าฯ เสนอช่ือจากการคัดเลือกโดยการประชุมหารือจากหัวหน้าและแกน
น าพรรคการเมืองท่ีร่วมจัดต้ังรัฐบาลให้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 

2. การได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีโดยการรัฐประหารหรือการยึดอ านาจจากรัฐบาล โดยผู้ท่ีท า
การยึดอ านาจหรือกระท าการรัฐประหารจะด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีเองหรือแต่งต้ังบุคคลใดมา
ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีแทนผู้ท าการรัฐประหารก็ได้ 

3. การได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีโดยการคัดเลือกจากสมาชิกสภา แต่เดิมยังไม่เคยมีการบัญญัติ
ถึงวิธีการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีไว้ในรัฐธรรมนูญ มีเพียงการบัญญัติให้นายกรัฐมนตรีมาจากการ
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แต่งต้ังโดยพระมหากษัตริย์ และบัญญัติผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งต้ังนายกรัฐมนตรีไว้
เท่านั้น แต่ได้มีวิธีปฏิบัติสืบต่อกันมาในการเลือกนายกรัฐมนตรีโดยวิธีการประชุมหารือของแกนน า
พรรคร่วมรัฐบาลเพื่อเลือกบุคคลผู้เหมาะสมในการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี โดยการลงมติ
คัดเลือกดังกล่าวอาจกระท าโดยเปิดเผยหรือไม่เปิดเผยก็ได้เพื่อคัดเลือกผู้ท่ีเหมาะสมท่ีจะด ารง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีต่อไป ซึ่งวิธีการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีในรูปแบบนี้อาจเป็นการเปิดช่องให้
นายกรัฐมนตรีมาจากวิธีการอื่นท่ีมิใช่การคัดเลือกโดยประชาชนได้ เพราะอาจเกิดจากการตัดสินใจ
ของกลุ่มคนไม่กี่คนหรืออาจเกิดจากการตัดสินใจของบุคคลเพียงคนเดียวที่น ารายช่ือขึ้นทูลเกล้าฯ 

จะเห็นได้ว่า รูปแบบการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ก าหนดไว้ส่วนใหญ่ จะเป็นการลงมติโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบไม่เปิดเผยในสภา หรือกรณี
แกนน าพรรคร่วมรัฐบาลประชุมหารือร่วมกันนอกรอบเพื่อเสนอช่ือผู้ท่ี เหมาะสมท่ีจะด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรี แต่รูปแบบดังกล่าวมิได้ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทุกคนลงมติเลือกนายกรัฐมนตรี
อย่างเปิดเผย อันท าให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีบทบาทในการแต่งต้ังนายกรัฐมนตรีค่อนข้างน้อย
เมื่อเทียบกับปัจจุบัน เมื่อนายกรัฐมนตรีท่ีได้รับการแต่งต้ังมาจากวิธีการเช่นนี้ อาจเกิดปัญหาตามมา
ได้ เช่น รัฐบาลอาจไม่มีประสิทธิภาพมากพอ และนายกรัฐมนตรีอาจไม่สามารถควบคุมการท างานของ
รัฐบาลได้อย่างเต็มท่ี จึงเกิดรัฐบาลผสมหลายพรรค เกิดระบบพรรคการเมืองเจ้ากระทรวง กล่าวคือ 
พรรคการเมืองใดรับผิดชอบกระทรวงใดแล้ว ย่อมไม่ต้องการให้พรรคการเมืองหรือนายกรัฐมนตรีเข้า
มาก ากับดูแลการท างานของตนเอง หากนายกรัฐมนตรีเข้ามาก ากับดูแลก็จะถูกกล่าวหาว่าเป็นการ
ก้าวก่ายการท างาน ฉะนั้น ถึงแม้ว่านายกรัฐมนตรีจะมีอ านาจตามกฎหมายก็ตาม แต่กลับไม่กล้าใช้
อ านาจในความเป็นจริงได้193 

แต่อย่างไรก็ดี ภายหลังจากท่ีประเทศไทยมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 แล้วนั้น รูปแบบการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีของไทยต่อมาได้มีการเปล่ียนแปลงใน
สาระส าคัญจากเดิม โดยก าหนดให้สภาผู้แทนราษฎรลงมติโดยเปิดเผยเพื่อคัดเลือกนายกรัฐมนตรี ซึ่ง
ถือว่าเป็นการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีที่มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้นกว่าท่ีผ่านมา และเป็นรูปแบบท่ีมีความ
เป็นประชาธิปไตยมากยิ่งขึ้น รวมถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ก็ยังคง
บัญญัติการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีไปในทิศทางเดียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 แต่อาจมีข้อแตกต่างในรายละเอียดบางประการ อาทิ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 ท่ีก าหนดให้นายกรัฐมนตรีจะต้องเป็นหรือมาจากการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

                                                             
193 ประเวศ วะสี และคณะ, ข้อเสนอกรอบความคิดในการปฏิรูปการเมืองไทย (กรุงเทพฯ: ส านักงานกองทุนสนับสนุนการ

วิจัยและคณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย, 2538), หน้า 75. 
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แต่เมื่อด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีแล้วจะต้องพ้นจากสภาพการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แต่
ในขณะท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มิได้ก าหนดไว้เช่นนี้ เป็นต้น 

อย่างไรก็ตาม วิธีการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยในแต่ละ
รูปแบบต่างก็ถูกแก้ไขเปล่ียนแปลงขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองท่ีเกิดขึ้นในช่วงเวลา
นั้นด้วยกันท้ังส้ิน รวมถึงรูปแบบการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 นี้ด้วย โดยก่อนท่ีจะมีการบัญญัติรูปแบบของการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีไว้ใน
ลักษณะนี้ ประเทศไทยพบปัญหาเกี่ยวกับการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีอยู่ไม่น้อย อาทิ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยฉบับก่อนๆ ไม่มีการบัญญัติไว้เป็นการชัดเจน เพียงแต่เป็นแนวทางปฏิบัติว่าหัวหน้า
พรรคการเมืองท่ีจะจัดต้ังรัฐบาลนั้นร่วมหารือกันเพื่อเสนอช่ือบุคคลท่ีจะด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 
ท าให้อาจน ามาสู่การเสนอช่ือบุคคลท่ีไม่ใช่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเข้ามาด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีได้โดยง่าย อย่างเช่นกรณีท่ีดร.อาทิตย์ อุไรรัตน์ ประธานรัฐสภาเสนอช่ือนายอานันท์ 
ปันยารชุน แทนท่ีพลอากาศเอกสมบุญ ระหงษ์ หรือหากก าหนดไม่ให้บุคคลท่ีมิใช่สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี อาจเกิดกรณีท่ีไม่สามารถหาบุคคลท่ีเหมาะสมจะด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีได้ เป็นต้น เหล่านี้ จึงน ามาสู่การแก้ไขเปล่ียนแปลงรูปแบบการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรี 
และส าหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ก าหนดว่าจะต้องมีการลงมติเลือก
บุคคลเป็นนายกรัฐมนตรีโดยเปิดเผยในสภาผู้แทนราษฎร  

จะเห็นได้ว่ารูปแบบการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยนั้น
ขึ้นอยู่กับบริบททางสังคม วัฒนธรรมทางการเมือง และความเหมาะสมของสถานการณ์บ้านเมืองใน
ขณะนั้นด้วย หากพบว่ารูปแบบการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีแบบใดไม่สอดคล้องหรือไม่เหมาะสมกับ
สภาพบ้านเมืองและสถานการณ์ทางการเมืองในขณะนั้นแล้ว ควรจะต้องมีการเปล่ียนแปลงแก้ไข
เพื่อให้เกิดความเหมาะสม ส าหรับการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันนั้นได้ก าหนดรูปแบบการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีไว้
ใน 2 กรณีด้วยกัน ได้แก่ การได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีตามบทบัญญัติถาวรของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ และ
การได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีตามท่ีก าหนดไว้ในบทเฉพาะกาล ซึ่งท้ังสองกรณีนั้นมีความแตกต่างกัน
ออกไปในหลักการส าคัญ รวมท้ังแตกต่างจากรูปแบบการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยฉบับก่อนๆ ซึ่งบัญญัติไว้ ดังนี้ 

1. การได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีตามบทบัญญัติถาวรของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ก าหนดให้ผู้ท่ีจะด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีจะต้องมาจากการเสนอช่ือจาก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดยบุคคลท่ีจะด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีนั้นจะต้องมีคุณสมบัติและไม่มี
ลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 160 และเป็นผู้มีช่ืออยู่ในบัญชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจ้งไว้อีกด้วย  
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รัฐธรรมนูญฉบับนี้ก าหนดหลักการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีขึ้นใหม่ท่ีไม่เคยปรากฏใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับใด โดยก าหนดให้พรรคการเมืองจะต้องแจ้งรายช่ือผู้ท่ีพรรค
การเมืองจะเสนอให้เป็นนายกรัฐมนตรีต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งไว้เป็นการล่วงหน้า การท่ีก าหนด
ไว้เช่นนี้ย่อมมีผลดีต่อการตัดสินใจของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังในการท่ีจะลงคะแนนเสียงให้กับ
พรรคใดพรรคหนึ่ง เพราะประชาชนจะทราบล่วงหน้าว่าหากพรรคการเมืองท่ีตนลงคะแนนเสียงให้นั้น
ชนะการเลือกต้ัง พรรคการเมืองนั้นจะเสนอช่ือผู้ใดต่อสภาผู้แทนราษฎรเพื่อลงมติเลือกเป็น
นายกรัฐมนตรีต่อไป 

อย่างไรก็ตาม การท่ีรัฐธรรมนูญฉบับนี้จะก าหนดให้พรรคการเมืองจะต้องแจ้งรายช่ือบุคคลท่ี
จะเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรเพื่อลงมติเลือกเป็นนายกรัฐมนตรีก่อนปิดการรับสมัครรับเลือกต้ังเพื่อให้
ประชาชนได้รับทราบล่วงหน้านั้น แต่มีข้อสังเกตอยู่หลายประการ โดยพิจารณาได้ดังนี้ 

ประเด็นท่ี 1 รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไม่ได้ก าหนดคุณสมบัติของบุคคลท่ีพรรคการเมืองจะต้องแจ้ง
ไว้เพื่อลงมติเลือกเป็นนายกรัฐมนตรี กล่าวคือ บุคคลท้ัง 3 อาจเป็นบุคคลใดก็ได้ โดยไม่จ าต้องเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแต่อย่างใด และในวันท่ีพรรคการเมืองแจ้งรายช่ือ เป็นการแจ้งล่วงหน้า
ก่อนท่ีจะมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งประชาชนยังไม่ได้ท าการลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง
เลย เท่ากับว่าในวัน ท่ีพรรคการเมืองแจ้งรายช่ือท้ัง 3 นั้นยังไม่มีบุคคลใดเป็นหรือไม่ เป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

ในฐานะท่ีประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจสูงสุดของรัฐ ประชาชนทุกคนจึงสามารถใช้อ านาจท่ี
ตนมีอยู่ปกครองรัฐผ่านกระบวนการคัดเลือกผู้น าของรัฐได้ ดังนั้น ผู้ท่ีจะด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี
ควรจะต้องมีจุดเช่ือมโยงกับประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยท่ีแท้จริงด้วยไม่ว่าทางใดทางหนึ่ง 
การท่ีรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก าหนดให้พรรคการเมืองแจ้งรายช่ือบุคคลท่ีจะเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรเพื่อ
ลงมติเป็นนายกรัฐมนตรีเพื่อให้ประชาชนได้รับทราบก่อนนั้น ดูเหมือนว่าจะไม่มีจุดเช่ือมโยงกับ
ประชาชน เพราะรัฐธรรมนูญมิได้ก าหนดให้ท้ัง 3 รายช่ือท่ีจะเสนอให้เป็นนายกรัฐมนตรีจะต้องเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเหมือนเช่นท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับก่อนๆท่ีผ่านมา เช่น 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 หรือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 แต่เมื่อพิจารณาถึงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแล้วนั้น จะเห็นได้ว่า  รัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้ก าหนดให้พรรคการเมืองจะต้องแจ้งล่วงหน้าว่าหากพรรคการเมืองของตนจะจัดต้ังรัฐบาล จะ
เสนอผู้ใดให้เป็นนายกรัฐมนตรี เพื่อให้ประชาชนซึ่งเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยได้รับทราบล่วงหน้า 
เช่นนี้ เมื่อประชาชนได้ทราบล่วงหน้าก่อนการเลือกต้ังแล้ว จึงถือว่าเป็นนายกรัฐมนตรีท่ีได้รับการ
ยอมรับจากประชาชน ถึงแม้ว่านายกรัฐมนตรีจะมิได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแต่อย่างใด 
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การท่ีรัฐธรรมนูญมิได้ก าหนดคุณสมบัติของบุคคลท่ีพรรคการเมืองจะต้องแจ้งไว้เพื่อลงมติ
เลือกเป็นนายกรัฐมนตรี นอกจากจะท าให้ท้ัง 3 รายช่ือไม่จ าต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามท่ี
ได้กล่าวในข้างต้นแล้ว แต่ยังท าให้ท้ัง 3 รายช่ือ ไม่จ าเป็นต้องเป็นสมาชิกพรรคการเมืองท่ีเสนอด้วย 
โดยพรรคการเมืองสามารถเสนอรายช่ือบุคคลท่ีไม่ได้สังกัดพรรคการเมืองของตนให้อยู่ในบัญชีรายช่ือ 
ย่อมท าได้ เพียงแต่จะต้องได้รับความยินยอมจากบุคคลนั้นเท่านั้น 

ประเด็นท่ี 2 รัฐธรรมนูญฉบับนี้มิได้ก าหนดหลักเกณฑ์ท่ีชัดเจนแน่นอนเกี่ยวกับล าดับของ 3 
รายช่ือท่ีพรรคการเมืองจะเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรแต่อย่างใด ท าให้ในวันท่ีประชาชนลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งจึงยังไม่อาจเจาะจงได้ว่าผู้ใดจะเป็นรายช่ือท่ีพรรคการเมืองจะเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร
เป็นล าดับแรก เพียงแต่ทราบว่าผู้ท่ีจะเป็นนายกรัฐมนตรีคือหนึ่งในสามรายช่ือนี้เท่านั้น 

อย่างไรก็ดี ถึงแม้ว่านายกรัฐมนตรีตามบทบัญญัติถาวรของรัฐธรรมนูญนี้จะเป็นหนึ่งในสาม
ของบัญชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจ้งไว้ซึ่งถือเป็นวิธีการท่ีค่อนข้างใหม่ส าหรับประเทศไทยก็ตาม แต่
มิใช่ว่ารูปแบบดังกล่าวจะไม่มีความเช่ือมโยงกับประชาชน 

2. การได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ซึ่งได้ก าหนดไว้บังคับใช้ส าหรับระยะเวลา 5 ปีแรก นับแต่วันท่ีมีรัฐสภาชุดแรกตาม
รัฐธรรมนูญนี้ โดยก าหนดเฉพาะในกรณีท่ีไม่อาจแต่งต้ังนายกรัฐมนตรีจากผู้มีช่ืออยู่ในบัญชีรายช่ือท่ี
พรรคการเมืองแจ้งไว้ ไม่ว่าด้วยเหตุใด และสมาชิกของท้ังสองสภารวมกันจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง
ของจ านวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของท้ังสองสภาเข้าช่ือเสนอต่อประธานรัฐสภาขอให้รัฐสภามีมติ
ยกเว้นเพื่อไม่ต้องเสนอช่ือนายกรัฐมนตรีจากผู้มีช่ืออยู่ในบัญชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจ้งไว้ ในกรณี
เช่นนั้น ให้ประธานรัฐสภาจัดให้มีการประชุมร่วมกันของรัฐสภาโดยพลัน และในกรณีท่ีรัฐสภามีมติ
ด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของท้ังสองสภาให้ยกเว้น
ได้ 

จะเห็นได้ว่าการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2560 นี้ ไม่ได้ให้ความส าคัญเพียงแต่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้ซึ่งมาจากการ
เลือกต้ังของประชาชนเพียงอย่างเดียว แต่ให้ความส าคัญสมาชิกวุฒิสภาในการร่วมเข้า ช่ือเสนอต่อ
ประธานรัฐสภาขอให้รัฐสภามีมติยกเว้นเพื่อไม่ต้องเสนอรายช่ือนายกรัฐมนตรีจากผู้มีช่ืออยู่ในบัญชี
รายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจ้งไว้ รวมท้ัง สมาชิกวุฒิสภายังมีบทบาทในการลงมติยกเว้นไม่เสนอช่ือ
นายกรัฐมนตรีจากบัญชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจ้งไว้ร่วมกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอีกด้วย ซึ่งเมื่อ
พิจารณาท่ีมาของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภานั้นพบว่ามีความแตกต่างกัน 
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กล่าวคือ การได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้นมาจากการเลือกต้ังของประชาชนโดยตรง 194 แต่
ส าหรับการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยนั้นไม่ได้มาจากการเลือกต้ัง
โดยตรงจากประชาชนเหมือนกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแต่อย่างใด แต่มาจากการแต่งต้ัง โดยการ
เลือกกันเองของบุคคลซึ่งมีความรู้ ความเช่ียวชาญ ประสบการณ์ อาชีพ ลักษณะ หรือประโยชน์
ร่วมกัน หรือท างานหรือเคยท างานด้านต่าง ๆ ท่ีหลากหลายของสังคม โดยในการแบ่งกลุ่มต้องแบ่งใน
ลักษณะท่ีท าให้ประชาชนซึ่งมีสิทธิสมัครรับเลือกทุกคนสามารถอยู่ในกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งได้195 โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งส าหรับการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญนี้ พระมหากษัตริย์ทรง
แต่งต้ังวุฒิสภาตามท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติถวายค าแนะน า จะเห็นได้ว่า การได้มาซึ่ง
นายกรัฐมนตรีตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ให้วุฒิสภามีส่วนในการลงมติด้วย ท้ังๆ ท่ีผู้ท่ี

                                                             
194 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 83  บัญญัติว่า “สภาผู้แทนราษฎรประกอบด้วยสมาชิก

จ านวนห้าร้อยคน ดังน้ี 
(1) สมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกต้ังแบบแบ่งเขตเลือกต้ังจ านวนสามร้อยห้าสิบคน 
(2) สมาชิกซ่ึงมาจากบัญชีรายช่ือของพรรคการเมืองจ านวนหน่ึงร้อยห้าสิบคน 
ในกรณีที่ต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรว่างลงไม่ว่าด้วยเหตุใด และยังไม่มีการเลือกต้ังหรือประกาศช่ือสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรขึ้นแทนต าแหน่งที่ว่าง ให้สภาผู้แทนราษฎรประกอบด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเท่าที่มีอยู่ 
ในกรณีมีเหตุใด ๆ ที่ท าให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือมีจ านวนไม่ถึงหน่ึงร้อยห้าสิบคน ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ
บัญชีรายช่ือประกอบด้วยสมาชิกเท่าที่มีอยู่” 

195 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 107 บัญญัติว่า “วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกจ านวนสอง
ร้อยคน ซึ่งมาจากการเลือกกันเองของบุคคลซึ่งมีความรู้ ความเช่ียวชาญ ประสบการณ์ อาชีพ ลักษณะ หรือประโยชน์ร่วมกัน หรือ
ท างานหรือเคยท างานด้านต่าง ๆ ที่หลากหลายของสังคม โดยในการแบ่งกลุ่มต้องแบ่งในลักษณะที่ท าให้ประชาชนซึ่งมีสิทธิสมัครรับ
เลือกทุกคนสามารถอยู่ในกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงได้ 

การแบ่งกลุ่ม จ านวนกลุ่ม และคุณสมบัติของบุคคลในแต่ละกลุ่ม การสมัครและรับสมัคร หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกกันเอง 
การได้รับเลือก จ านวนสมาชิกวุฒิสภาที่จะพึงมีจากแต่ละกลุ่มการขึ้นบัญชีส ารอง การเลื่อนบุคคลจากบัญชีส ารองขึ้นด ารงต าแหน่งแทน 
และมาตรการอ่ืนใดที่จ าเป็นเพื่อให้การเลือกกันเองเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา และเพื่อประโยชน์ในการด าเนินการให้การเลือกดังกล่าวเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม จะก าหนดมิให้
ผู้สมัครในแต่ละกลุ่มเลือกบุคคลในกลุ่มเดียวกัน หรือจะก าหนดให้มีการคัดกรองผู้สมัครรับเลือกด้วยวิธีการอ่ืนใดที่ผู้สมัครรับเลือกมีส่วน
ร่วมในการคัดกรองก็ได้ 

การด าเนินการตามวรรคสอง ให้ด าเนินการต้ังแต่ระดับอ า เภอ ระดับจังหวัด และระดับประเทศเพื่อให้สมาชิกวุฒิสภา
เป็นผู้แทนปวงชนชาวไทยในระดับประเทศ 

ในกรณีที่ต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภามีจ านวนไม่ครบตามวรรคหน่ึง ไม่ว่าเพราะเหตุต าแหน่งว่างลงหรือด้วยเหตุอ่ืนใดอันมิใช่
เพราะเหตุถึงคราวออกตามอายุของวุฒิสภา และไม่มีรายช่ือบุคคลที่ส ารองไว้เหลืออยู่ ให้วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกวุฒิสภาเท่าที่มีอยู่ 
แต่ในกรณีที่มีสมาชิกวุฒิสภาเหลืออยู่ไม่ถึงกึ่งหน่ึงของจ านวนสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมดและอายุของวุฒิสภาเหลืออยู่เกินหน่ึงปี ให้ด าเนินการ
เลือกสมาชิกวุฒิสภาขึ้นแทนภายในหกสิบวันนับแต่วันที่วุฒิสภามีสมาชิกเหลืออยู่ไม่ถึงกึ่งหน่ึง ในกรณีเช่นว่าน้ี ให้ผู้ได้รับเลือกดังกล่าว
อยู่ในต าแหน่งได้เพียงเท่าอายุของวุฒิสภาที่เหลืออยู่ 
การเลือกสมาชิกวุฒิสภาให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และภายในห้าวันนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกามีผลใช้บังคับ ให้คณะกรรมการการ
เลือกต้ังก าหนดวันเร่ิมด าเนินการเพื่อเลือกไม่ช้ากว่าสามสิบวันนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวมีผลใช้บังคับ การก าหนดดังกล่าวให้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา และให้น าความในมาตรา 104  มาใช้บังคับโดยอนุโลม” 
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จะด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีควรท่ีจะให้เป็นอ านาจของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งมาจากการ
เลือกตั้งโดยประชาชนเพียงอย่างเดียว อันท าให้การได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีอาจไม่เป็นไปตามหลักการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง เพราะขาดการเช่ือมโยงอย่างแท้จริงระหว่างประชาชนผู้เป็น
เจ้าของอ านาจอธิปไตยกับนายกรัฐมนตรี 

ประเทศไทยมีความพยายามท่ีจะพัฒนาวิธีการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีให้เป็นรูปธรรมและมี
ความยึดโยงกับประชาชนตามหลักการปกครองแบบประชาธิปไตยในรูปแบบใหม่ๆมากยิ่งขึ้น โดยท่ีมา
ของนายกรัฐมนตรีตามบทบัญญัติถาวรของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ตามท่ีได้กล่าวในข้างต้นมีจุดเช่ือมโยงกับ
ประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย โดยการก าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ให้ความ
เห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับการแต่งต้ังให้เป็นนายกรัฐมนตรีจากบัญชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจ้งไว้
อันท าให้ประชาชนได้รับทราบล่วงหน้าก่อนการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังว่าพรรคการเมืองจะเสนอ
บุคคลใดให้เป็นนายกรัฐมนตรี 

แต่อย่างไรก็ดี ในระยะเวลา 5 ปีแรกนับแต่วันท่ีมีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ หากเกิด
กรณีท่ีไม่อาจแต่งต้ังนายกรัฐมนตรีจากบัญชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจ้งไว้ไม่ว่าเหตุผลใด จะท าให้เกิด
วิธีการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีอีกรูปแบบหนึ่ง คือ การให้สมาชิกวุฒิสภาเข้ามามีส่วนร่วมกับสภา
ผู้แทนราษฎรในการให้ความเห็นชอบนายกรัฐมนตรีด้วย อันท าให้วิธีการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีมีการ
เปล่ียนแปลงเกิดขึ้นจากในกรณีตามบทบัญญัติถาวรของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ กล่าวคือ จากบทบัญญัติ
ถาวรก าหนดให้เฉพาะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับการ
แต่งต้ังเป็นนายกรัฐมนตรี ซึ่งจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้มี 500 คน เท่ากับว่า
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง (250 คน) เป็นผู้ให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควร
ได้รับการแต่งต้ังเป็นนายกรัฐมนตรี แต่เมื่อบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก าหนดให้สมาชิก
วุฒิสภาจ านวน 250 คนมีบทบาทร่วมกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในช่วงระยะเวลา 5 ปีแรกด้วย 
ดังนั้น จึงท าให้นายกรัฐมนตรีในระยะเวลา 5 ปีแรกนับแต่วันท่ีมีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้มี
ท่ีมาท่ีแตกต่างไปจากในกรณีตามบทบัญญัติถาวร กล่าวคือ การได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีตามบทเฉพาะ
กาลของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ วุฒิสภามีส่วนในการลงมติด้วย ท้ังๆ ท่ีผู้ท่ีจะด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี
ควรท่ีจะให้เป็นอ านาจของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งมาจากการเลือกต้ังโดยประชาชนเพียงอย่าง
เดียว อันท าให้การได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีอาจไม่สอดคล้องกับการยอมรับจากประชาชนท่ีแท้จริง 
เพราะขาดการเช่ือมโยงอย่างแท้จริงระหว่างประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยกับนายกรัฐมนตรี 
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5.2 ที่มาของนายกรัฐมนตรีและความสัมพันธ์กับพรรคการเมือง 

พรรคการเมืองถือเป็นสถาบันทางการเมืองท่ีมีความส าคัญต่อการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยเพื่อให้ได้มาซึ่งผู้แทนของประชาชนท่ีจะเข้าไปท าหน้าท่ีฝ่ายนิติบัญญัติ นอกจากนี้ ใน
กระบวนการเลือกต้ังนั้น พรรคการเมืองถือเป็นองค์กรกลางท่ีท าหน้าท่ีในการรวมกลุ่มบุคคลเพื่อ
น าเสนอนโยบายการปกครองประเทศเพื่อท่ีจะเข้าไปท าหน้าท่ีฝ่ายบริหาร ดังนั้น พรรคการเมืองจึงยัง
มีหน้าท่ีท่ีส าคัญ คือการคัดเลือกบุคคลท่ีจะเป็นตัวแทนของพรรคการเมืองเพื่อเป็นตัวแทนของ
ประชาชนผ่านกระบวนการเลือกตั้งนั่นเอง 

นอกจากนี้ หน้าท่ีท่ีส าคัญอย่างหนึ่งของพรรคการเมืองคือหน้าท่ีในการจัดต้ังรัฐบาล กล่าวคือ 
เมื่อพรรคการเมืองใดได้เสียงข้างมาก พรรคการเมืองนั้นก็มีหน้าท่ีในการจัดต้ังรัฐบาล  แต่ใน
ขณะเดียวกันหากพรรคการเมืองใดท่ีสมาชิกได้รับเลือกตั้งน้อยหรือไม่ได้เข้าร่วมในการจัดต้ังรัฐบาล ก็
จะต้องท าหน้าท่ีเป็นฝ่ายค้าน196 ดังนั้น ตามรูปแบบของระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนนั้น พรรค
การเมืองจึงมีบทบาทส าคัญต่อการจัดต้ังรัฐบาล 

โดยธรรมเนียมปฏิบั ติของการจัดต้ั งรัฐบาล เมื่อพรรคการเมืองใดชนะการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและได้รับเสียงข้างมากในสภาย่อมจะต้องเป็นพรรคผู้จัดต้ังรัฐบาล และเมื่อ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรครองจ านวนท่ีนั่งในสภามากย่อมมีโอกาสท่ีหัวหน้าพรรคการเมืองนั้นจะ
ได้รับการลงมติในสภาให้ด ารงต าแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรี ดังนั้น จากประวัติศาสตร์ทางการเมืองท่ี
ผ่านมาย่อมเห็นได้ว่า พรรคการเมืองขนาดใหญ่ย่อมได้จัดต้ังรัฐบาลอยู่บ่อยครั้ง อาทิ การเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการท่ัวไปในปี พ.ศ.2554 รัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ชนะการ
เลือกตั้ง โดยได้ท่ีนั่งในสภาจ านวน 265 ท่ีนั่ง จากจ านวนท้ังหมด 500 ท่ีนั่ง เป็นต้น 

เนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มิได้ก าหนดให้นายกรัฐมนตรี
จะต้องมาจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และไม่ได้ก าหนดพรรคการเมืองจะต้องเสนอบุคคลท่ีเป็น
สมาชิกพรรคการเมืองเท่านั้น ดังนั้น ในการท่ีพรรคการเมืองจะแจ้งช่ือผู้ท่ีพรรคการเมืองจะเสนอต่อ
สภาผู้แทนราษฎรเพื่อลงมติให้เป็นนายกรัฐมนตรีนั้น บุคคลดังกล่าวอาจเป็นผู้ใดก็ได้ โดยจะเป็น
หัวหน้าพรรคหรือไม่เป็นหัวหน้าพรรคการเมืองก็ได้ หรือแม้แต่เป็นบุคคลท่ีไม่ได้สังกัดพรรคการเมือง
นั้นๆ ก็ได้ เมื่อเป็นเช่นนี้ ท าให้ผู้ท่ีจะด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีอาจไม่จ าเป็นจะต้องเป็นหัวหน้า
พรรคการเมือง รวมท้ังพรรคการเมืองอาจไม่ไ ด้ก าหนดให้ ผู้ ท่ีจะเป็นนายกรัฐมนตรี เป็น

                                                             
196 หยุด แสงอุทัย, ค าอธิบายพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2511 (กรุงเทพฯ: บางกระแสการพิมพ์, 2512), หน้า 76-

77. 
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สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือเช่นท่ีผ่านมาอีกต่อไป นอกจากนี้ อาจมีความเป็นไปได้ท่ี
หัวหน้าหรือผู้แทนของพรรคการเมืองขนาดเล็กอาจได้เป็นนายกรัฐมนตรีก็ได้ 

แต่อย่างไรก็ดี ถึงแม้ว่าบทบาทของพรรคการเมืองอาจถูกลดทอนลงในประเด็นข้างต้น แต่
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้ก าหนดให้พรรคการเมืองจะต้องแจ้งรายช่ือผู้ท่ีพรรคการเมืองจะเสนอต่อสภา
ผู้แทนราษฎรเพื่อให้ประชาชนได้รับทราบ ซึ่งถือเป็นการ เพิ่มบทบาทของพรรคการเมืองและ
เสริมสร้างความสัมพันธ์กับผู้ท่ีอยู่ในบัญชีรายช่ือไปในขณะเดียวกันด้วย หรือกล่าวได้ว่า พรรค
การเมืองมีหน้าท่ีจะต้องรับผิดชอบต่อท้ัง 3 รายช่ือตามท่ีพรรคการเมืองได้แจ้งไว้โดยการเสนอรายช่ือ
บุคคลใดบุคคลหนึ่งต่อสภาผู้แทนราษฎรเพื่อแต่งต้ังเป็นนายกรัฐมนตรีต่อไป 

นอกจากการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีจะเพิ่มบทบาทของพรรคการเมืองตามท่ีได้กล่าวไว้ใน
ข้างต้นแล้ว แต่ยังเสริมสร้างความสัมพันธ์และความรับผิดชอบของนายกรัฐมนตรีท่ีมีต่อพรรค
การเมืองของตนด้วย กล่าวคือ พรรคการเมืองถือก าเนิดมาจากรากฐานของบุคคลท่ีมีแนวความคิด
อุดมการณ์ทางการเมืองท่ีสอดคล้องต้องกัน มุ่งหวังเข้าสู่สนามการเลือกต้ัง เพื่อท่ีจะชนะการเลือกต้ัง 
แล้วเข้าไปเป็นรัฐบาลบริหารประเทศ ท้ังนี้ เพื่อน าความคิดอุดมการณ์ทางการเมือง หรือนโยบายของ
พรรคการเมืองนั้น ๆ ตามท่ีได้ประกาศไว้ทั้งในช่วงเวลาหาเสียงเลือกตั้งและช่วงเวลาอื่นๆ ไปใช้ในการ
บริหารประเทศ ดังนั้น หากเกิดกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีมิได้เป็นสมาชิกพรรคการเมืองนั้นๆ แต่พรรค
การเมืองได้เสนอรายช่ือตนเองไว้ในบัญชีรายช่ือไว้เป็นการล่วงหน้า เท่ากับว่าเป็นบุคคลท่ีได้รับการ
ยอมรับจากพรรคการเมืองนั้นแล้ว ย่อมจะต้องรับผิดชอบต่อพรรคการเมืองนั้นๆ โดยน าแนวนโยบาย
และอุดมการณ์ทางการเมืองไปใช้ในการบริหารจัดการเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและ
ประเทศต่อไป 

แต่อย่างไรก็ดี หากในระยะเวลา 5 ปีแรกนับแต่วันท่ีมีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้เกิด
กรณีท่ีไม่อาจแต่งต้ังนายกรัฐมนตรีจากบัญชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจ้งไว้ได้ไม่ว่าเพราะเหตุใดก็ตาม 
จะท าให้นายกรัฐมนตรีไม่มี จุดเช่ือมโยงใดๆกับพรรคการเมืองเลย เพราะบทเฉพาะกาลของ
รัฐธรรมนูญนี้ท าให้นายกรัฐมนตรีเป็นบุคคลอื่นท่ีมิได้อยู่ในบัญชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจ้งไว้ในทันที 
ดังนั้น เมื่อบุคคลท่ีมิได้อยู่ในบัญชีรายช่ือดังกล่าวขึ้นด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีแล้วจึงไม่จ าต้องมี
ความรับผิดชอบและความสัมพันธ์ใดๆกับพรรคการเมืองเลย ตลอดจนไม่ต้องน าแนวนโยบายและ
อุดมการณ์ทางการเมืองของพรรคการเมืองมาเป็นแนวทางในการบริหารจัดการประเทศ 

ดังนั้น นายกรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีท้ังท่ีมีและไม่มีความสัมพันธ์กับพรรคการเมือง 
กล่าวคือ นายกรัฐมนตรีกรณีตามบทบัญญัติถาวรของรัฐธรรมนูญฉบับนี้และพรรคการเมืองมี
ความสัมพันธ์และความรับผิดชอบซึ่งกันและกัน แต่นายกรัฐมนตรีกรณีตามบทเฉพาะกาลของ
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รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไม่มีความสัมพันธ์และความรับผิดชอบใดๆต่อพรรคการเมือง เพราะนายกรัฐมนตรี
ไม่ได้อยู่ในบัญชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจ้งไว้ตั้งแต่แรก 

5.3 ที่มาของนายกรัฐมนตรีและความสัมพันธ์กับฝ่ายนิติบัญญัติ 

การใช้อ านาจของนายกรัฐมนตรีในฐานะท่ีเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารย่อมมีความสัมพันธ์กับฝ่าย
นิติบัญญัติส าหรับการปกครองระบอบประชาธิปไตยในรูปแบบรัฐสภา ซึ่งเป็นการปกครองท่ีอาศัย
กลไกการถ่วงดุลกันในระบบรัฐสภาระหว่างการใช้อ านาจของฝ่ายนิติบัญญัติกับฝ่ายบริหาร โดยท า
หน้าท่ีตรวจสอบการท างานและคานอ านาจซึ่งกันและกัน ดังนั้น ระบบรัฐสภาจึงถือเป็นรูปแบบ
การเมืองการปกครองท่ีให้รัฐสภาถืออ านาจอธิปไตยแทนประชาชน (Parliamentary Sovereignty) 

ระบบรัฐสภาท่ีอ านาจสูงสุดเป็นของรัฐสภา รัฐบาลเป็นสถาบันท่ีใช้อ านาจบริหารภายใต้การ
ควบคุมของฝ่ายนิติบัญญัติ ดังนั้น รัฐสภามีความส าคัญในฐานะให้ความชอบธรรมแก่ฝ่ายบริหารเริ่ม
ต้ังแต่กระบวนการการเข้าสู่อ านาจ จนถึงออกจากอ านาจของฝ่ายบริหาร กล่าวคือ ในลักษณะ
ดังกล่าวความสัมพันธ์ระหว่างนายกรัฐมนตรีและรัฐบาลถือได้ว่าก าเนิดขึ้นโดยรัฐสภา โดยรัฐสภามี
อ านาจในการให้ความไว้วางใจในการแต่งต้ังนายกรัฐมนตรี สนับสนุนการด าเนินนโยบายและการ
บริหารประเทศ รวมท้ัง มีอ านาจในการให้นายกรัฐมนตรีออกจากต าแหน่งโดยวิธีการลงมติไม่ไว้วางใจ 
จึงถือได้ว่ารัฐสภามีอ านาจในการควบคุมตรวจสอบรัฐบาล โดยนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐบาลจะต้อง
รับผิดชอบร่วมกันต่อรัฐสภา อย่างไรก็ดี เนื่องจากประเทศไทยใช้ระบบการปกครองแบบรัฐสภา การ
ได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้ใช้อ านาจรัฐฝ่ายบริหารควรท่ีจะมีความสัมพันธ์กับฝ่ายนิติบัญญัติ 
เพราะฝ่ายนิติบัญญัติเป็นองค์กรผู้ใช้อ านาจรัฐท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 

จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับท่ีผ่านมา มีท้ังท่ีก าหนดให้นายกรัฐมนตรีนั้น
จะต้องเป็นหรือมาจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และท้ังท่ีไม่ได้ก าหนดให้นายกรัฐมนตรีจะต้องเป็น
หรือมาจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดยขึ้นอยู่กับบริบททางสังคม และความเหมาะสมของ
สถานการณ์บ้านเมืองในขณะนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก็เป็น
รัฐธรรมนูญฉบับหนึ่งท่ีไม่ได้ก าหนดให้นายกรัฐมนตรีจะต้องมาจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเท่านั้น 
ดังนั้น ผู้ท่ีจะด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีภายหลังจากการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับนี้ย่อมเป็นผู้ใดก็ได้ 
เพราะรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไม่ได้ก าหนดว่า รายช่ือท่ีพรรคการเมืองเสนอจะต้องเป็นผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง
ด้วยหรือไม่ ซึ่งอาจเข้าใจได้ว่า คนท่ีจะได้รับเลือกให้เป็นนายกรัฐมนตรี อาจไม่ต้องลงสมัครรับเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือไม่ต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก็ได้ แต่เนื่องจากพรรคการเมือง
ต้องเสนอ 3 รายช่ือก่อนการเลือกต้ัง ดังนั้น หากประชาชนไม่ชอบรายช่ือใดก็ยังพอจะตัดสินใจไม่
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ลงคะแนนให้พรรคการเมืองนั้นได้ ระบบการเสนอ 3 รายช่ือก่อนการเลือกต้ังนี้อาจจะเปิดให้มี
นายกรัฐมนตรีที่ไม่ต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้197  

เมื่อนายกรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 จะเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือไม่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก็ได้ มีข้อสังเกตว่านายกรัฐมนตรีผู้ใช้
อ านาจฝ่ายบริหารมิได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งถือเป็นผู้ใช้อ านาจฝ่ายนิติบัญญัติ อันเป็นไป
ตามหลักการแบ่งแยกอ านาจแบบเคร่งครัด เนื่องจาก ถือเป็นกรณีท่ีองค์กรผู้ใช้อ านาจใดอ านาจหนึ่ง
ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการใช้อ านาจขององค์กรอื่นมากเท่าไหร่นัก โดยแต่ละองค์กรจะใช้อ านาจอย่าง
อิสระจากกันโดยเด็ดขาด198 อันท าให้นายกรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้ท าหน้าท่ีเพียงเฉพาะ
องค์กรฝ่ายบริหารเท่านั้น  

การก าหนดให้นายกรัฐมนตรีเป็นองค์กรฝ่ายบริหารเท่านั้น ถือว่าเป็นส่ิงท่ีดีและเหมาะสมกับ
รูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพราะนายกรัฐมนตรีเป็นผู้ใช้อ านาจฝ่ายบริหาร หาก
มิได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งถือเป็นผู้ใช้อ านาจฝ่ายนิติบัญญัติในเวลาเดียวกัน ย่อมสามารถ
บริหารจัดการประเทศได้อย่างเหมาะสม 

อย่าง ไรก็ ดี  ถึ งแม้ว่ านายกรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้จะมิไ ด้ก าหนดให้ เป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก็ตาม แต่หากพิจารณาถึงกระบวนการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีท้ังในกรณีตาม
บทบัญญัติถาวรของรัฐธรรมนูญ และบทเฉพาะกาลซึ่งใช้บังคับเฉพาะในระยะเวลา 5 ปีแรกนับแต่มี
รัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ จะเห็นได้ว่า สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการให้
ความเห็นชอบแต่งต้ังบุคคลใดให้เป็นนายกรัฐมนตรี กล่าวคือ ในกรณีการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีตาม
บทบัญญัติถาวรของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ท าหน้าท่ีให้ความ
เห็นชอบ การเสนอช่ือ ตลอดจนการลงมติเห็นชอบการแต่งต้ังบุคคลใดให้เป็นนายกรัฐมนตรี ท้ังหมดนี้
นั้นล้วนเป็นบทบาทของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท้ังส้ิน รวมถึงกรณีการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีตาม
บทเฉพาะกาลนั้น ถึงแม้ว่าจะก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภาเป็นผู้มีส่วนร่วมในกระบวนการให้ความ
เห็นชอบบุคคลให้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีก็ตาม แต่บทบาทของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก็มิได้
หายไป ยังคงมีอยู่ในทุกขั้นตอนเช่นเดียวกัน 

                                                             
197 โชคสุข กรกิตติชัย, นายกรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560. [ออนไลน์], 7 ตุลาคม 

2560. แหล่งที่มา http://library2.parliament.go.th/ebook/content-issue/2560/hi2560-040.pdf. 
198 มานิตย์ จุมปา, หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ, หน้า 32-33. 
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ดังนั้น เมื่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีความสัมพันธ์กับวิธีการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีตาม
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ย่อมถือว่านายกรัฐมนตรีมีความสัมพันธ์กับประชาชนทางอ้อมด้วย เพราะ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้แทนของประชาชน 

5.4 ที่มาของนายกรัฐมนตรีกับการยอมรับของประชาชน 

ตามทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนมีแนวความคิดว่า อ านาจอธิปไตยเป็นอ านาจ
สูงสุดในการปกครองรัฐ โดยไม่มีอ านาจใดท่ีจะยิ่งใหญ่และเหนือไปกว่าอ านาจดังกล่าว โดยจะขัดหรือ
แย้งกับอ านาจอธิปไตยนี้ไม่ได้ ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ซึ่งการปกครองในรูปแบบนี้คือการปกครองท่ีประชาชนเป็นเจ้าของ
อ านาจปกครองรัฐ หรือท่ีเรียกว่า อ านาจอธิปไตยท่ีแท้จริง เมื่อเป็นเช่นนี้ ประชาชนทุกคนย่อมเป็นผู้มี
อ านาจในการตัดสินใจทางการเมืองอย่างเสมอภาคกัน การคัดเลือกผู้แทนของประชาชนเพื่อเข้าไปท า
หน้าท่ีในการบริหารและปกครองประเทศแทนประชาชน ถือเป็นส่ิงท่ีส าคัญอย่างหนึ่งท่ีประชาชน
จะต้องเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ โดยการท่ีประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองใน
การคัดเลือกผู้ปกครองประเทศนี้ถือเป็นการแสดงออกซึ่งการเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยของ
ประชาชนรูปแบบหนึ่ง ดังนั้น กระบวนการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีควรจะต้องมาจากการสนับสนุนของ
ประชาชนผ่านกระบวนการเลือกตั้งไม่ว่าโดยทางตรงหรือโดยทางอ้อม จึงจะถือได้ว่านายกรัฐมนตรีมา
จากการยอมรับของประชาชน 

เนื่องจากประชาชนเป็นผู้มีสิทธิเลือกผู้ปกครองตนเองอันเป็นการแสดงออกถึงว่าตนเป็น
เจ้าของอ านาจอธิปไตย รวมท้ังประชาชนมีอ านาจตรวจสอบและถอดถอนผู้ปกครองอันเป็นการเรียก
คืนอ านาจอธิปไตยของตนให้กลับคืนสู่ประชาชน ดังนั้น รัฐจึงมีอ านาจขึ้นอยู่บนความยินยอมของ
ประชาชนส่วนใหญ่ซึ่งเป็นผู้ถูกปกครอง ผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยอย่างแท้จริง โดยประชาชน
แสดงออกผ่านการมีส่วนร่วมทางการเมือง199 ท้ังการใช้อ านาจของประชาชนผ่านกระบวนการเลือกต้ัง
ผู้แทนของตนโดยอิสระ โปร่งใส และท่ัวถึง ปราศจากการบังคับหรือชักน าด้วยผลประโยชน์อย่างไม่
เป็นธรรม200 ซึ่งถือได้ว่า เป็นการใช้อ านาจปกครองโดยประชาชนอย่างแท้จริง ดังนั้น เมื่อประชาชนมี
ส่วนร่วมผ่านการเลือกต้ังจึงเป็นกลไกส าคัญในการเลือกสรรผู้ปกครองรัฐท่ีมีความสามารถ และ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ การเลือกตั้งจึงเป็นกระบวนการท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนได้
พิจารณาเปรียบเทียบคู่แข่งขัน เพื่อให้มั่นใจว่าจะเลือกบุคคลท่ีดีท่ี สุดส าหรับประชาชน201 

                                                             
199 วิสุทธิ์ โพธิแท่น, แนวคิดพื้นฐานของประชาธิปไตย (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์สถาบันพระปกเกล้า, 2554), หน้า 49. 
200 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, ค าสอนว่าด้วยรัฐและหลักกฎหมายมหาชน, หน้า 210-215. 
201 สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, การเมือง: แนวคิดและการพัฒนา, หน้า 260. 
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แนวความคิดดังกล่าวกลายเป็นหลักการส าคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนท่ีรัฐ
จะต้องปกครองโดยประชาชนอย่างแท้จริง 

 ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีมีนายกรัฐมนตรีเป็นผู้น าฝ่าย
บริหาร โดยประชาชนจะเป็นผู้เลือกผู้แทนเพื่อเข้าไปท าหน้าท่ีในสภาก่อนในขั้นแรก และผู้แทนของ
ประชาชนดังกล่าวจะเป็นผู้คัดเลือกผู้ท่ีจะด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีอีกขั้นหนึ่ง ดังนั้น ผู้ท่ีจะด ารง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีนั้น ย่อมจะต้องมีจุดเกาะเกี่ยวกับประชาชนในฐานะท่ีประชาชนเป็นเจ้าของ
อ านาจอธิปไตยตามทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน โดยส าหรับวิธีการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรี
ของประเทศไทยท่ีผ่านมาในอดีตมีด้วยกันหลายรูปแบบ ไม่ว่าจะโดยวิธีการตามท่ีก าหนดไว้ใน
รัฐธรรมนูญ เช่น การลงมติโดยเปิดเผยของสภาผู้แทนราษฎร หรือการลงมติโดยไม่เปิดเผยในสภาเพื่อ
คัดเลือกนายกรัฐมนตรี รวมท้ังการแต่งต้ังนายกรัฐมนตรีโดยพระมหากษัตริย์ หรือโดยวิธีการนอก
รัฐธรรมนูญ เช่น การรัฐประหาร ล้วนแต่ประสบปัญหาจากการไม่เป็นท่ียอมรับของประชาชนไม่มากก็
น้อย เป็นต้นว่า เหตุการณ์ความรุนแรงในการประท้วงขับไล่พลเอกสุจินดา คราประยูร ท่ีด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 7 เมษายน พ.ศ.2535 จากการลงมติเลือกนายกรัฐมนตรีจากการหยั่งเสียง
ของบรรดาหัวหน้าพรรค ก็ไม่เป็นท่ียอมรับของประชาชน 

เนื่องจากการปกครองในรูปแบบรัฐสภานั้นให้ความส าคัญกับการเป็นตัวแทนจากการเลือกต้ัง
ของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้แทนท่ีจะต้องเข้ามาใช้อ านาจฝ่ายบริหารแทนประชาชน ดังนั้น 
การท่ีนายกรัฐมนตรีมีท่ีมาจากการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรย่อมแสดงให้เห็นถึงอ านาจของ
ประชาชนและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน แต่เมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ก าหนดไว้ว่านายกรัฐมนตรีไม่จ าเป็นจะต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรย่อม
เท่ากับเป็นการเปิดช่องให้บุคคลอื่นสามารถเข้ามาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีได้ และท าให้
นายกรัฐมนตรีท่ีจะต้องท าหน้าท่ีแทนประชาชนกลับไม่มีความเกี่ยวพันใดๆ กับประชาชน ท้ังๆ ท่ี
ประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยท่ีแท้จริง ตามหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยถือว่า 
นายกรัฐมนตรีเป็นผู้ท่ีท าหน้าท่ีแทนประชาชน ดังนั้น นายกรัฐมนตรีควรจะต้องมาจากกระบวนการท่ี
เช่ือมโยงกับการเลือกต้ัง เพราะนายกรัฐมนตรีท่ีไม่ได้มาจากการเช่ือมโยงกับการเลือกต้ังหรือไม่ได้มี
ความเกี่ยวพันใดๆ กับประชาชนเลย ย่อมมีแรงจูงใจในการท าเพื่อประโยชน์ของประชาชนน้อยกว่า
นายกรัฐมนตรีท่ีมาจากการเลือกต้ัง ประชาชนอาจมองว่านายกรัฐมนตรี ท่ีมาจากการเลือกต้ังจาก
ประชาชนไม่ว่าโดยอ้อมหรือโดยตรงย่อมจะต้องรับผิดชอบต่อประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศท่ีได้
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งให้ตนเพื่อเข้ามาเป็นผู้น าในการบริหารประเทศให้เป็นไปตามนโยบายท่ีตนได้
หาเสียงไว้ก่อนวันเลือกตั้งมากกว่านายกรัฐมนตรีที่ไม่ได้มาจากการเลือกต้ังนั้น เพราะตนไม่ได้มาจาก
การคัดเลือกโดยประชาชนแต่อย่างใด ประชาชนอาจมองว่านายกรัฐมนตรีในลักษณะเช่นนี้เข้ามาเพื่อ
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กุมอ านาจรัฐไว้ ท าให้ประชาชนอาจไม่ให้ความไว้วางใจในการบริหารจัดการประเทศได้ดีเท่ากับ
นายกรัฐมนตรีที่มาจากการเลือกตั้ง 

ประเทศไทยใช้ระบอบประชาธิปไตยแบบผู้แทน ดังนั้น ถึงแม้ว่าจะก าหนดให้นายกรัฐมนตรี
นั้นมาจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งถือว่าเป็นการเลือกต้ังนายกรัฐมนตรีโดยอ้อม กล่าวคือ 
ประชาชนเลือกตัวแทนของตนเพื่อไปท าหน้าท่ีแทนตนในการออกเสียงคัดเลือกนายกรัฐมนตรี แต่
ประชาชนก็ทราบโดยนัยอยู่ก่อนแล้วว่า ผู้แทนของตนจะเลือกผู้ใดเป็นนายกรัฐมนตรี เพราะโดยปกติ
แล้ว หัวหน้าพรรคการเมืองท่ีมีจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมากท่ีสุด หรือครองเสียงข้างมากใน
สภาย่อมมีโอกาสเป็นนายกรัฐมนตรี ดังนั้น ท่ีมาของนายกรัฐมนตรีในรูปแบบนี้ย่อมสะท้อนความ
ต้องการของประชาชน มีจุดเช่ือมโยงกับประชาชน และถือเป็นวิธีการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีท่ีได้รับ
การยอมรับจากประชาชน 

 จากบทบัญญัติถาวรของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ก าหนดให้
พรรคการเมืองจะต้องประกาศ 3 รายช่ือก่อนปิดรับสมัครรับเลือกต้ัง เท่ากับหมายความว่าเพื่อให้
ประชาชนได้รับทราบต้ังแต่ก่อนวันลงคะแนนเสียงเลือกต้ังแล้วว่าผู้ท่ีจะด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี
ย่อมเป็นหนึ่งในสามคนท่ีอยู่ในบัญชีรายช่ือเท่านั้น ดังนั้น หากประชาชนไม่ชอบรายช่ือใดท่ีพรรค
การเมืองแจ้งไว้ ก็ย่อมมีสิทธิตัดสินใจไม่ลงคะแนนให้พรรคการเมืองนั้นได้ ดังนั้น ระบบการเสนอ 3 
รายช่ือก่อนการเลือกต้ังนี้ถือว่าประชาชนได้ให้การยอมรับนายกรัฐมนตรีแล้ว และไม่ถือว่า
นายกรัฐมนตรีตามบทบัญญัติถาวรของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไม่ได้มาจากการยอมรับของประชาชน 

นอกจากนี้ตามท่ีได้พิจารณาถึงบทบาทของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการให้ความเห็นชอบ
แต่งต้ังนายกรัฐมนตรีตามบทบัญญัติถาวรของรัฐธรรมนูญฉบับนี้แล้วนั้น จะเห็นได้ว่า เมื่อ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนโดยตรง และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมี
ส่วนร่วมและมีบทบาทท่ีส าคัญในการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีย่อมเท่ากับว่านายกรัฐมนตรีมีจุดเช่ือมโยง
กับประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยท่ีแท้จริงแล้ว 

 อย่างไรก็ดี ตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญนี้ก าหนดให้สมาชิกรัฐสภาซึ่งประกอบไปด้วย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาสามารถเข้าช่ือขอยกเว้นไม่อาจเสนอช่ือนายกรัฐมนตรี
จากบัญชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจ้งไว้ได้ ย่อมเท่ากับว่านายกรัฐมนตรีท่ีมาจากกรณีนี้อาจไม่ได้รับ
การยอมรับของประชาชนอย่างแท้จริง กล่าวคือ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวน 500 เสียง มีท่ีมา
จากการเลือกต้ังของประชาชนโดยตรง แต่สมาชิกวุฒิสภาอีกจ านวน 250 เสียง ไม่ได้มาจากการ
เลือกตั้งของประชาชน ท าให้สมาชิกรัฐสภาท้ัง 750 เสียงนี้ ไม่มีจุดเช่ือมโยงกับประชาชนอย่างส้ินเชิง
เหมือนกับกรณีนายกรัฐมนตรีในกรณีบทบัญญัติถาวรของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 
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 ดังนั้น นายกรัฐมนตรีตามบทบัญญัติถาวรของรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีจุดเช่ือมโยงกับประชาชน 
เพราะรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก าหนดให้พรรคการเมืองจะต้องแจ้งรายช่ือท่ีจะเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร
เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบเพื่อให้ประชาชนได้รับทราบก่อนวันลงคะแนนเสียงเลือกต้ังว่าผู้ท่ีจะ
ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีย่อมเป็นหนึ่ง ในสามคนท่ีอยู่ในบัญชีรายช่ือเท่านั้น แต่ส าหรับ
นายกรัฐมนตรีตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญนี้อาจไม่มีจุดเช่ือมโยงกับประชาชน เพราะได้ก าหนด
ข้อยกเว้นท่ีไม่อาจเสนอรายช่ือจากบัญชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจ้งไว้ได้ 
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บทท่ี 6 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

6.1 บทสรุป 

 การได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแต่ละฉบับได้ก าหนด
รูปแบบและวิธีการคัดเลือกบุคคลท่ีจะด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีท่ีแตกต่างกันออกไป ไม่ว่าจะเป็น
วิธีการคัดเลือกจากสมาชิกสภา หรือโดยการท่ีพระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ัง รวมท้ังการรัฐประหารยึด
อ านาจรัฐบาลโดยผู้ท่ีท าการยึดอ านาจหรือกระท าการรัฐประหารจะด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีเอง
หรือแต่งต้ังบุคคลใดมาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีแทนผู้ท าการรัฐประหารก็ได้ 

 การก าหนดวิธีการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญของไทยท่ีผ่านมานั้น จะเห็นได้ว่ า 
ก่อนท่ีจะมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 รัฐธรรมนูญของไทยแต่ละฉบับไม่ได้
ก าหนดกระบวนการหรือวิธีการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีไว้โดยแจ้งชัดแต่อย่างไร แต่ต าแหน่งทาง
การเมืองของนายกรัฐมนตรีของไทยนั้นเป็นไปตามธรรมเนียมปฏิบัติว่า ประธานรัฐสภาหรือ
ประธานสภาผู้แทนราษฎรแล้วแต่กรณีเป็นผู้น ารายช่ือของบุคคลท่ีมีเสียงสนับสนุนจากรัฐสภาหรือ
สภาผู้แทนราษฎร แล้วแต่กรณี กราบบังคมทูลเพื่อโปรดเกล้าฯ แต่งต้ังเป็นนายกรัฐมนตรี แต่
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เป็นต้นมา ได้ก าหนดกระบวนการหรือวิธีการ
ได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีของไทยไว้เป็นท่ีชัดเจนแล้วว่าจะต้องมีการลงมติเลือกบุคคลเป็นนายกรัฐมนตรี
โดยเปิดเผยในสภาผู้แทนราษฎร อย่างไรก็ดี สาเหตุหลักอันน ามาสู่แนวคิดท่ีรัฐธรรมนูญจะต้อง
ก าหนดให้นายกรัฐมนตรีจะต้องเป็นหรือมาจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้น มาจากการเข้าด ารง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของพลเอกสุจินดา คราประยูร ท่ีไม่ได้มาจากการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
เพราะรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 มิไ ด้ห้ ามบุคคลท่ีไม่ ไ ด้เป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นนายกรัฐมนตรี  เท่ากับเป็นการเปิดช่องให้บุคคลท่ีไม่ ไ ด้เป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสามารถเป็นนายกรัฐมนตรีได้ ท าให้ประชาชนจ านวนมากไม่พอใจในการเข้า
ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของพล.อ.สุจินดา คราประยูร จนท าให้เกิดความรุนแรงขึ้น หรือท่ีเรียกว่า 
“พฤษภาทมิฬ” จึงเป็นเหตุส าคัญท่ีท าให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
ก าหนดให้นายกรัฐมนตรีจะต้องเป็นหรือมาจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งนับเป็นรัฐธรรมนูญท่ี
สามารถยึดโยงความสัมพันธ์ระหว่างผู้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งเป็น
ตัวแทนจากประชาชนผ่านกระบวนการเลือกตั้งได้อย่างชัดเจน 

แต่อย่างไรก็ดี วิธีการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีของไทยย่อมก าหนดรูปแบบการได้มาท่ีแตกต่าง
กันออกไปตามบริบททางสังคม วัฒนธรรมทางการเมือง และความเหมาะสมของสถานการณ์บ้านเมือง
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ในขณะนั้นด้วย ส าหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เป็นรัฐธรรมนูญฉบับท่ี
บังคับใช้อยู่ในปัจจุบันนั้น ได้ก าหนดรูปแบบและวิธีการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีไว้ 2 กรณี ดังนี้ 

(1) การได้มาซ่ึงนายกรัฐมนตรีตามบทบัญญัติถาวรของรัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก าหนดให้ผู้ท่ีจะด ารง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีจะต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามท่ีรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก าหนดไว้ 
และส่ิงท่ีรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก าหนดไว้เป็นหลักการใหม่คือ นายกรัฐมนตรีจะต้องเป็นผู้มีช่ืออยู่ในบัญชี
รายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจ้งไว้อีกด้วย และภายหลังจากการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ัวไป
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 แล้ว การให้ความเห็นชอบแต่งต้ังบุคคลใด
ใหด้ ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีนั้น ให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยบุคคลดังกล่าว
จะต้องเป็นผู้มีรายช่ือจากบัญชีรายช่ือของพรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรไม่น้อยกว่าร้อยละห้าของจ านวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎรเท่านั้น และ
ส าหรับการลงมติของสภาผู้แทนราษฎรท่ีเห็นชอบการแต่งต้ังบุคคลใดให้เป็นนายกรัฐมนตรี ต้อง
กระท าโดยการลงคะแนนโดยเปิดเผย และมีคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกท้ังหมด
เท่าท่ีมีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎรอีกด้วย 

ส าหรับการก าหนดรายช่ือผู้ท่ีจะด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีนั้น รัฐธรรมนูญฉบับนี้
ก าหนดให้พรรคการเมืองจะต้องแจ้งรายช่ือผู้ท่ีพรรคการเมืองจะเสนอให้เป็นนายกรัฐมนตรีต่อ
คณะกรรมการการเลือกต้ังไว้เป็นการล่วงหน้า การท่ีก าหนดไว้เช่นนี้ย่อมมีผลดีต่อการตัดสินใจของ
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังในการท่ีจะลงคะแนนเสียงให้กับพรรคใดพรรคหนึ่ง เพราะประชาชนจะ
ทราบล่วงหน้าว่าหากพรรคการเมืองท่ีตนลงคะแนนเสียงให้นั้นชนะการเลือกต้ัง พรรคการเมืองนั้นจะ
เสนอช่ือผู้ใดต่อสภาผู้แทนราษฎรเพื่อลงมติเลือกเป็นนายกรัฐมนตรีต่อไป โดยจะเห็นได้ว่า
นายกรัฐมนตรีตามบทบัญญัติถาวรของรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีจุดเช่ือมโยงกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
จึงถือได้ว่าเป็นนายกรัฐมนตรีที่ได้รับการยอมรับจากประชาชน 

อย่างไรก็ดี การท่ีรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก าหนดให้พรรคการเมืองจะต้องแจ้งรายช่ือ
ดังกล่าวนั้น รัฐธรรมนูญก าหนดไว้เพียงแต่ว่า พรรคการเมืองจะต้องแจ้งรายช่ือบุคคลท่ีจะเสนอต่อ
สภาผู้แทนราษฎรเพื่อให้ความเห็นชอบเป็นนายกรัฐมนตรีไม่น้อยกว่า 3 รายช่ือเท่านั้น แต่มิได้ก าหนด
ว่าท้ัง 3 รายช่ือ ผู้ใดจะอยู่ล าดับแรก หรือล าดับใดจะถือเป็นผู้ท่ีพรรคการเมืองจะเสนอขึ้นก่อน 
รวมท้ังมิได้ก าหนดว่ารายช่ือท่ีพรรคการเมืองเสนอนั้นจะต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ท้ังนี้ จะ
เห็นได้ว่า การเสนอรายช่ือบุคคลดังกล่าวนั้น ให้พรรคการเมืองเสนอต่อคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ก่อนปิดการรับสมัครรับเลือกต้ัง ซึ่ ง ในวัน ท่ีพรรคการเมือง เสนอนั้น ยังไม่มีบุคคลใดเป็น
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สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเลย ดังนั้น รายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจ้งไว้ท้ัง 3 รายช่ือ อาจมีท้ังผู้ท่ีเป็นและ
ไม่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือแม้แต่อาจไม่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท้ัง 3 รายช่ือเลยก็ได้ 
เพียงแต่จะต้องเป็นบัญชีรายช่ือของพรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ไม่น้อยกว่าร้อยละห้าของจ านวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร 

นอกจากนี้ จากการศึกษาพบว่า เนื่องจากรัฐธรรมนูญไม่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์หรือ
คุณสมบัติของผู้อยู่ในบัญชีรายช่ือท้ัง 3 ไว้อย่างชัดเจน ดังนั้น เป็นไปได้ยากมากท่ีพรรคการเมืองจะ
เสนอรายช่ือบุคคลท่ีไม่ได้สังกัดพรรคการเมืองนั้นๆไว้ในบัญชีรายช่ือ เพราะคงไม่มีพรรคการเมืองใด
เสนอช่ือผู้ท่ีไม่ได้สังกัดพรรคการเมืองตนเองต้ังแต่ก่อนวันปิดรับสมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และ
คงไม่มีผู้ท่ีไม่ได้สังกัดพรรคการเมืองคนใดท่ีจะลงนามยินยอมให้พรรคการเมืองนั้นเสนอช่ือตนเป็น
ผู้สมัครรับเลือกเป็นนายกรัฐมนตรีต้ังแต่เริ่มต้น ท้ังนี้ คาดว่าการเสนอช่ือดังกล่าวน่าจะเป็นคนของ
พรรคการเมืองหรือคนใกล้ชิดพรรคการเมืองมากกว่า 

หากพิจารณาในแง่ของความสัมพันธ์ระหว่างท่ีมาของนายกรัฐมนตรีตามบทบัญญัติ
ถาวรของรัฐธรรมนูญนี้กับพรรคการเมืองนั้น การท่ีก าหนดให้พรรคการเมืองจะต้องแจ้งรายช่ือผู้ท่ี
พรรคการเมืองจะเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรเพื่อให้ประชาชนได้รับทราบถือเป็นการสร้าง
ความสัมพันธ์กับนายกรัฐมนตรีมากยิ่งขึ้น กล่าวคือ ในขณะท่ีพรรคการเมืองได้เสนอช่ือบุคคลท่ีตนเอง
ไว้วางใจไว้ในบัญชีรายช่ือแล้วนั้น ในขณะเดียวกันนายกรัฐมนตรีก็ย่อมจะต้องรับผิดชอบต่อพรรค
การเมืองนั้นๆ โดยน าแนวนโยบายหรืออุดมการณ์ทางการเมืองไปถือปฏิบัติให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ประชาชนและประเทศชาติต่อไป 

เมื่อกระบวนการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีผ่านขั้นตอนของการก าหนดรายช่ือ 3 
รายช่ือท่ีพรรคการเมืองจะเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบเป็นนายกรัฐมนตรี
แล้วนั้น สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรถือเป็นอีกหนึ่งคนท่ีมีบทบาทในการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรี กล่าวคือ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ท่ีท าหน้าท่ีในการให้ความเห็นชอบ การเสนอช่ือ และการลงมติเลือก
นายกรัฐมนตรีทั้งนายกรัฐมนตรีตามบทบัญญัติถาวรของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ และตามบทเฉพาะกาลซึ่ง
ใช้บังคับเป็นกรณียกเว้นเฉพาะ 5 ปีแรกนับแต่วันท่ีมีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ ซึ่งจะได้กล่าว
ต่อไป 

(2) การได้มาซ่ึงนายกรัฐมนตรีตามบทเฉพาะกาล 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ก าหนดไว้บังคับใช้ส าหรับ
ระยะเวลา 5 ปีแรกนับแต่วันท่ีมีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ โดยสาระส าคัญคือ ก าหนดให้หากมี
กรณีท่ีไม่อาจแต่งต้ังนายกรัฐมนตรีจากผู้มีช่ืออยู่ในบัญชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจ้งไว้ ไม่ว่าด้วยเหตุ
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ใด และสมาชิกของท้ังสองสภารวมกันจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่
ของท้ังสองสภาเข้าช่ือเสนอต่อประธานรัฐสภาขอให้รัฐสภามีมติยกเว้นเพื่อไม่ต้องเสนอช่ือ
นายกรัฐมนตรีจากผู้มีช่ืออยู่ในบัญชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจ้งไว้ ในกรณีเช่นนั้น ให้ประธานรัฐสภา
จัดให้มีการประชุมร่วมกันของรัฐสภาโดยพลัน และในกรณีท่ีรัฐสภามีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า
สองในสามของจ านวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของท้ังสองสภาให้ยกเว้นได้ 

  ถึงแม้ว่าตามบทบัญญัติถาวรของรัฐธรรมนูญฉบับนี้จะก าหนดให้พรรคการเมือง
จะต้องแจ้งรายช่ือบุคคลท่ีจะเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบแต่งต้ังเป็น
นายกรัฐมนตรีไม่เกินสามรายช่ือ ซึ่งมีความเช่ือมโยงกับประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยก็ตาม 
แต่อย่างไรก็ดี ในระยะเวลา 5 ปีแรกนับแต่วันท่ีมีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ อาจมีการยกเว้นไม่
เสนอช่ือนายกรัฐมนตรีจากผู้มีช่ืออยู่ในบัญชีรายช่ือได้ โดยก าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภาร่วมกันเข้าช่ือเพื่อขอยกเว้น เมื่อเป็นเช่นนี้ จะท าให้นายกรัฐมนตรีตามบทเฉพาะกาลนี้
ไม่ต้องเป็นผู้อยู่ในบัญชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจ้งไว้ก็ได้ 

  จากการศึกษาพบว่า รัฐธรรมนูญฉบับนี้ รวมถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ฉบับอื่นๆ ท่ีผ่านมาได้ก าหนดรูปแบบการได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาไว้
แตกต่างกัน กล่าวคือ การได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้นมาจากการเลือกต้ังท่ัวไปโดยประชาชน
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง แต่ส าหรับการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภานั้นมาจากการแต่งต้ัง ซึ่งเป็นการเลือกกันเอง
จากบุคคลซึ่งมีความรู้ ความเช่ียวชาญ ประสบการณ์ อาชีพ ลักษณะ หรือประโยชน์ร่วมกัน หรือ
ท างานหรือเคยท างานด้านต่าง ๆ ท่ีหลากหลายของสังคมตามท่ีรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก าหนดไว้ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ส าหรับการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาในระยะเวลา 5 ปีแรกนับแต่มีรัฐสภาชุดแรก
ตามรัฐธรรมนูญนี้ พระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ังวุฒิสภาตามท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติถวาย
ค าแนะน าอีกด้วย แต่กลับให้ท้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาซึ่งมีท่ีมาท่ีแตกต่างกันมี
อ านาจในการร่วมเข้าช่ือเสนอต่อประธานรัฐสภาขอให้รัฐสภามีมติยกเว้นเพื่อไม่ต้องเสนอรายช่ือ
นายกรัฐมนตรีจากผู้มีช่ืออยู่ในบัญชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจ้งไว้เหมือนกัน รวมท้ัง สมาชิกวุฒิสภา
ยังมีบทบาทในการลงมติยกเว้นไม่เสนอช่ือนายกรัฐมนตรีจากบัญชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจ้งไว้
ร่วมกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอีกด้วย เท่ากับว่าการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีตามบทเฉพาะกาลของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ให้ความส าคัญสมาชิกวุฒิสภาอีกด้วย ซึ่งใน
ประเด็นนี้จะท าให้วิธีการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีตามบทเฉพาะกาลเปล่ียนแปลงไปจากท่ีรัฐธรรมนูญ
ก าหนดไว้ในบทบัญญัติถาวร และอาจไม่ได้รับการยอมรับของประชาชนอย่างแท้จริง กล่าวคือ การ
ได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญนี้มิได้อาศัยเฉพาะจ านวนเสียงของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเท่านั้น แต่จะต้องอาศัยจ านวนเสียงของสมาชิกรัฐสภาประกอบด้วย โดยจะ
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เห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญฉบับนี้ก าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวน 500 เสียง มีท่ีมาจากการ
เลือกตั้งของประชาชนโดยตรง แต่สมาชิกวุฒิสภาอีกจ านวน 250 เสียง ไม่ได้มาจากการเลือกต้ังของ
ประชาชน ท าให้สมาชิกรัฐสภาท้ัง 750 เสียงนี้ ไม่มีจุดเช่ือมโยงกับประชาชนอย่างส้ินเชิงเหมือนกับ
กรณีนายกรัฐมนตรีในกรณีบทบัญญัติถาวรของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 

6.2 ข้อเสนอแนะ 

เมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก าหนดวิธีการได้มาซึ่ ง
นายกรัฐมนตรี 2 วิธีด้วยกัน ได้แก่ นายกรัฐมนตรีตามบทบัญญัติถาวรของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ โดยเป็น
ผู้อยู่ในบัญชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจ้งไว้เป็นการล่วงหน้า และนายกรัฐมนตรีตามบทเฉพาะกาลของ
รัฐธรรมนูญ โดยใช้บังคับเฉพาะในระยะเวลา 5 ปีแรกนับแต่วันท่ีมีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ ซึ่ง
การได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีท้ัง 2 วิธี มีรูปแบบท่ีแตกต่างกัน จากการศึกษาวิจัยนี้ ผู้เขียนเห็นว่า 
รัฐธรรมนูญนั้นมีกฎเกณฑ์ท่ีอาจแยกได้เป็น ๒ ส่วน ได้แก่ ส่วนแรก คือ รัฐธรรมนูญอันเป็นกฎเกณฑ์
ทางการเมือง (political norm) ซึ่งเป็นวิธีการหรือการปฏิบัติในทางการเมืองท่ีด าเนินการภายใต้
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ซึ่งการแก้ไขเปล่ียนแปลงกฎเกณฑ์ของรัฐธรรมนูญอันเป็นกฎเกณฑ์ทาง
การเมืองนี้สามารถด าเนินการได้โดยการปรับเปล่ียนวิธีการหรือการปฏิบัติในทางการเมืองเท่านั้น โดย
ไม่จ าต้องแก้ไขเพิ่มเติมในส่วนของบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ และส่วนท่ีสอง คือ รัฐธรรมนูญอันเป็น
กฎเกณฑ์ทางกฎหมาย (legal norm) ซึ่งเป็นส่วนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัติแห่งกฎหมายซึ่งหากมีการ
แก้ไขก็ต้องแก้ไขตัวบทบัญญัติรัฐของธรรมนูญ ดังนั้น ผู้เขียนจึงมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับวิธีการได้มาซึ่ง
นายกรัฐมนตรีภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ดังนี้ 

ก. ข้อเสนอแนะในทางกฎเกณฑ์ทางการเมือง (political norm) 

ในระยะส้ัน โดยเฉพาะการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ 
ซึ่งบังคับใช้ในระหว่าง 5 ปีแรกนับแต่วันท่ีมีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ ท่ีแม้ว่าจะไม่ก าหนดเป็น
การบังคับว่ารายช่ือท่ีพรรคการเมืองจะเสนอให้เป็นนายกรัฐมนตรีนั้นจะต้องเป็นสมาชิกของพรรค
การเมืองเท่านั้น ซึ่ งอาจเกิดกรณีท่ีพรรคการเมืองเสนอบุคคลภายนอกพรรคการเมืองเป็น
นายกรัฐมนตรีได้ เมื่อเป็นเช่นนี้ จะท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างนายกรัฐมนตรีกับพรรคการเมืองถูก
ลดทอนลง ดังนั้น เพื่อเป็นการป้องกันมิให้เกิดกรณีเช่นนี้ขึ้น และเป็นการเสริมสร้างหลักการปกครอง
แบบประชาธิปไตยให้เกิดขึ้นได้ ผู้เขียนจึงเห็นควรให้มีการรณรงค์ให้บรรดาพรรคการเมืองเสนอช่ือ
บุคคลท่ีเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองของตนเป็นนายกรัฐมนตรีเท่านั้น 

นอกจากนั้น ผู้เขียนเห็นว่าควรมีการรณรงค์ต่อไปว่า ภายหลังการเลือกต้ังท่ัวไป 
หากเกิดกรณีท่ีไม่มีพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งมีเสียงข้างมากในสภาผู้แทนราษฎร อันท าให้
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ไม่อาจมีพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งจัดต้ังรัฐบาลได้แต่เพียงพรรคเดียว หากแต่จ าต้องจัดต้ัง
รัฐบาลผสมซึ่งประกอบไปด้วยพรรคการเมืองหลายพรรค หลายอุดมการณ์ เมื่อเป็นเช่นนี้พรรค
การเมืองท่ีร่วมกันจัดต้ังรัฐบาลนั้นควรท่ีจะเสนอช่ือจากผู้ท่ีสมควรเป็นนายกรัฐมนตรีบรรดารายช่ือ
ของพรรคการเมืองเท่านั้น โดยจะต้องไม่เสนอช่ือบุคคลภายนอกพรรคการเมืองให้เป็นนายกรัฐมนตรี 
อันจะท าให้นายกรัฐมนตรีมีความสัมพันธ์กับพรรคการเมืองท่ีเป็นพรรคร่วมรัฐบาลอีกด้วย 

อนึ่ง เมื่อพ้นช่วงเวลาท่ีใช้บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแล้ว ก็ควรยังคงให้มีการรณรงค์
ให้บรรดาพรรคการเมืองเสนอช่ือบุคคลท่ีเป็นสมาชิกพรรคการเมืองเป็นนายกรัฐมนตรีต่อไปด้วย 

ดังนั้น จากข้อเสนอแนะข้างต้น เป็นข้อเสนอแนะในทางกฎเกณฑ์ทางการเมืองซึ่งไม่
จ าต้องมีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแต่อย่างใด แต่เป็นข้อเสนอโดยอาศัยการรณรงค์
ท่ีท าให้พรรคการเมืองยอมรับว่าพรรคการเมืองควรเสนอช่ือนายกรัฐมนตรีท่ีเป็นสมาชิกพรรค
การเมืองเท่านั้น และส าหรับในระยะยาวควรแก้ไขรัฐธรรมนูญก าหนดให้นายกรัฐมนตรีจะต้องมาจาก
ความยินยอมของประชาชน 

ข. ข้อเสนอแนะในทางกฎเกณฑ์ทางกฎหมาย (legal norm) 

ในระยะยาวควรมีการจัดกลไกและวิธีการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีเพื่อให้สอดคล้องกับ
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยและบริบทของสังคมไทย ซึ่งจะต้องมีการแก้ไขเพิ่มเติม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ โดยก าหนดเป็นหลักการส าคัญไว้ใหม่ในรัฐธรรมนูญ ดังนี้ 

(1) ก าหนดให้พรรคการเมืองแจ้งรายชื่อบุคคลที่จะเสนอต่อสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรให้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีเพียงรายชื่อเดียว 

จากการศึกษาพบว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
ก าหนดให้พรรคการเมืองจะต้องแจ้งรายช่ือบุคคลซึ่งพรรคการเมืองนั้นมีมติว่าจะเสนอให้สภา
ผู้แทนราษฎรเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบแต่งต้ังเป็นนายกรัฐมนตรีไม่เกินสามรายช่ือต่อ
คณะกรรมการการเลือกต้ังก่อนปิดการรับสมัครรับเลือกต้ัง การก าหนดในลักษณะเช่นนี้ท าให้
ประชาชนซึ่งเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยได้รับทราบล่วงหน้าก่อนการเลือกต้ัง จึงถือว่าเป็น
นายกรัฐมนตรีที่ได้รับการยอมรับจากประชาชน  

แต่อย่างไรก็ดี รัฐธรรมนูญฉบับนี้มิได้ก าหนดหลักเกณฑ์ท่ีชัดเจนแน่นอน
เกี่ยวกับล าดับของ 3 รายช่ือท่ีพรรคการเมืองจะเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร เมื่อเป็นเช่นนี้จะท าให้ใน
วันท่ีประชาชนลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจึงยังไม่อาจเจาะจงได้ว่าผู้ใดจะเป็นรายช่ือท่ีพรรคการเมืองจะ
เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรเป็นล าดับแรก ทราบเพียงแต่ว่าผู้ท่ีจะเป็นนายกรัฐมนตรีคือหนึ่งในสาม
รายช่ือนี้เท่านั้น 
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หากพิจารณาตามหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยซึ่งประชาชนถือ
เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยท่ีแท้จริง ประชาชนทุกคนเป็นผู้มีอ านาจในการตัดสินใจเลือกผู้แทนเพื่ อ
เข้าไปท าหน้าท่ีแทนตนได้ โดยถึงแม้ว่ารัฐธรรมนูญฉบับนี้ก าหนดให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้อยู่ในบัญชี
รายช่ือจะท าให้ประชาชนได้รับทราบต้ังแต่ก่อนวันลงคะแนนเสียงเลือกต้ังแล้วว่าผู้ท่ีจะด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีย่อมเป็นหนึ่งในสามคนท่ีอยู่ในบัญชีรายช่ือ ซึ่งหากประชาชนไม่ชอบรายช่ือใดท่ีพรรค
การเมืองแจ้งไว้ ก็มีสิทธิตัดสินใจไม่ลงคะแนนให้พรรคการเมืองนั้นได้ก็ตาม แต่ในความเป็นจริงแล้ว ผู้
ท่ีจะด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีสามารถมีได้เพียงแค่คนเดียวเท่านั้น ผู้เขียนเห็นว่า หากก าหนดให้
พรรคการเมืองแจ้งรายช่ือบุคคลท่ีจะเสนอให้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีเพียงรายช่ือเดียว จะท าให้
ประชาชนได้รับทราบถึงบุคคลท่ีพรรคการเมืองจะเสนอให้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีอย่างชัดเจน
ก่อนท่ีจะใช้สิทธิเลือกต้ัง ดังนั้น จึงเห็นควรคงไว้ซึ่งบทบัญญัติท่ีก าหนดให้พรรคการเมืองแจ้งรายช่ือ
บุคคลซึ่งพรรคการเมืองนั้นมีมติว่าจะเสนอให้สภาผู้แทนราษฎรเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบแต่งต้ัง
เป็นนายกรัฐมนตรี เพียงแต่ก าหนดให้พรรคการเมืองมีสิทธิเสนอเพียงรายช่ือเดียวเท่านั้น  

อย่างไรก็ดี การก าหนดให้พรรคการเมืองสามารถเสนอรายช่ือบุคคลท่ีจะ
ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีได้ถึง 3 รายช่ือ ท าให้สภาผู้แทนราษฎรจะต้องพิจารณาให้ความเห็นชอบ
รายช่ือใดรายช่ือหนึ่งในสามนี้อีกรอบหนึ่งก่อนท่ีจะมีการแต่งต้ังเพื่อด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  
ดังนั้น หากก าหนดให้พรรคการเมืองสามารถเสนอได้เพียงรายช่ือเดียว จะท าให้ประชาชนทราบได้
ทันทีว่าหากพรรคการเมืองนี้มีสิทธิจัดต้ังรัฐบาล ผู้ใดจะเข้าด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี โดยไม่ต้อง
คาดเดาว่าหนึ่งในสามรายช่ือนี้ผู้ใดจะเป็นบุคคลท่ีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้ความเห็นชอบให้ด ารง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีในภายหลัง เสมือนหนึ่งว่าประชาชนเป็นผู้เลือกนายกรัฐมนตรีโดยตรง ซึ่ง
รูปแบบนี้ จะท าให้คะแนนเสียงของประชาชนมีความหมายมากยิ่งขึ้น และนายกรัฐมนตรีมีจุดเช่ือม
โยงกับประชาชนได้มากยิ่งขึ้น 

(2) ก าหนดให้นายกรัฐมนตรีตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญจะต้องเป็นผู้อยู่
ในบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง 

จากการศึกษาพบว่า รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไม่ได้ก าหนดให้นายกรัฐมนตรี
จะต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแต่อย่างใด แต่ถึงกระนั้นก็ตาม นายกรัฐมนตรีตามบทบัญญัติ
ถาวรของรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีท่ีมาท่ีมีจุดเช่ือมโยงกับประชาชน กล่าวคือ ประชาชนได้รับทราบต้ังแต่
ก่อนวันลงคะแนนเสียงเลือกตั้งแล้วว่าผู้ท่ีจะด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีย่อมเป็นหนึ่งในสามคนท่ีอยู่
ในบัญชีรายช่ือเท่านั้น หากประชาชนไม่ชอบรายช่ือใดท่ีพรรคการเมืองแจ้งไว้ ก็ย่อมมีสิทธิตัดสินใจไม่
ลงคะแนนให้พรรคการเมืองนั้นได้ จึงถือว่าประชาชนได้ให้การยอมรับแล้ว และเมื่อสมาชิกสภาผู้แทน
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ราษฎรเป็นผู้ท่ีท าหน้าท่ีในการให้ความเห็นชอบบุคคลใดให้เป็นนายกรัฐมนตรี ถือว่านายกรัฐมนตรี
ตามบทบัญญัติถาวรของรัฐธรรมนูญฉบับนี้มาจากการยอมรับของประชาชน 

ถึงอย่างไรก็ดี ตามท่ีได้กล่าวไว้แล้วข้างต้น นายกรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้ไม่ได้มีท่ีมาเฉพาะในกรณีตามบทบัญญัติถาวรเท่านั้น แต่ส าหรับระยะเวลา 5 ปีแรกนับแต่วันท่ี
มีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ นายกรัฐมนตรีอาจมาจากบุคคลใดก็ได้ท่ีไม่ได้อยู่ในบัญชีรายช่ือท่ี
พรรคการเมืองแจ้งไว้ให้ประชาชนได้รับทราบล่วงหน้าหากเกิดกรณีท่ีไม่อาจแต่งต้ังนายกรัฐมนตรีจาก
บัญชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจ้งไว้ขึ้น ในกรณีเช่นนี้ จะท าให้ประชาชนไม่อาจทราบล่วงหน้าได้เลยว่า
ผู้ใดจะด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีต่อไป ซึ่งอาจน ามาสู่การได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีท่ีไม่ได้รับการ
ยอมรับจากประชาชน 

เนื่องจากประเทศไทยเป็นประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบ
รัฐสภา โดยมีผู้แทนของประเทศเป็นผู้ใช้อ านาจรัฐแทนประชาชน ดังนั้น เมื่อประชาชนซึ่งเป็นเจ้าของ
อ านาจอธิปไตยท่ีแท้จริงได้มอบอ านาจท่ีตนมีอยู่ให้แก่นายกรัฐมนตรีเพื่อเข้าบริหารจัดการประเทศ
แทนประชาชนแล้วนั้น ย่อมหมายความว่าผู้ท่ีจะด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีจะต้องมาจากความ
ยินยอมของประชาชนเป็นส าคัญ ดังนั้น เพื่อให้นายกรัฐมนตรีสามารถบริหารจัดการประเทศโดยได้รับ
การยอมรับของประชาชน จึงควรก าหนดให้นายกรัฐมนตรีมีความสัมพันธ์กับประชาชนไม่ว่าทางใด
ทางหนึ่ง 

ดังนั้น เพื่อให้นายกรัฐมนตรีตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญนี้มีวิธีการ
ได้มาท่ีเช่ือมโยงกับประชาชนทุกกรณี ผู้เขียนจึงเห็นควรก าหนดให้นายกรัฐมนตรีในกรณีตามบท
เฉพาะกาลเป็นผู้อยู่ในบัญชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจ้งไว้ต่อคณะกรรมการการเลือกต้ังก่อนปิดการ
รับสมัครรับเลือกตั้งเหมือนเช่นนายกรัฐมนตรีตามบทบัญญัติถาวรของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ เพื่อแสดงว่า
นายกรัฐมนตรีมาจากการยอมรับของประชาชนอันแสดงถึงกระบวนการเข้าสู่อ านาจทางการเมืองของ
นายกรัฐมนตรีที่เป็นไปตามหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

ท้ังนี้ หากรัฐธรรมนูญก าหนดให้นายกรัฐมนตรีตามบทเฉพาะกาลเป็นผู้อยู่
ในบัญชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจ้งไว้ล่วงหน้าเหมือนกับกรณีนายกรัฐมนตรีตามบทบัญญัติถาวรย่อม
เป็นผลดีต่อประชาชน เพราะประชาชนได้ทราบล่วงหน้าก่อนวันลงคะแนนเสียงเลือกต้ังแล้วว่าผู้ท่ีจะ
ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีย่อมเป็นหนึ่งในสามคนท่ีอยู่ในบัญชีรายช่ือเท่านั้น ดังนั้น หากประชาชน
ไม่ชอบรายช่ือใดท่ีพรรคการเมืองแจ้งไว้ ก็ย่อมมีสิทธิตัดสินใจไม่ลงคะแนนให้พรรคการเมืองนั้นได้ 
นอกจากนี้ การท่ีนายกรัฐมนตรีตามบทเฉพาะกาลเป็นผู้อยู่ในบัญชีรายช่ือของพรรคการเมืองจะท าให้
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นายกรัฐมนตรีผู้นั้นจะต้องรับผิดชอบและมีความสัมพันธ์กับพรรคการเมืองตามมาด้วย อันน ามาสู่การ
สร้างเสริมความสัมพันธ์ของนายกรัฐมนตรีกับพรรคการเมืองท่ีดียิ่งขึ้น 

   อย่างไรก็ตาม ผู้เขียนเห็นว่า เมื่อศึกษาถึงประวัติศาสตร์ทางการ
เมืองไทยท่ีผ่านมา รูปแบบการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีไม่เพียงแต่เป็นไปตามท่ีรัฐธรรมนูญในสมัยนั้น
ก าหนดไว้เท่านั้น หากแต่ขึ้นอยู่กับบริบททางสังคม วัฒนธรรมทางการเมือง และความเหมาะสมของ
สถานการณ์บ้านเมืองในขณะนั้นอีกด้วย การที่บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก าหนดเปิดช่องให้
มีการเข้าช่ือเสนอต่อประธานรัฐสภาเพื่อขอให้มีมติยกเว้นไม่ต้องเสนอรายช่ือนายกรัฐมนตรีจากผู้มีช่ือ
อยู่ในบัญชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจ้งไว้ในระยะเวลา 5 ปีแรกนับแต่วันท่ีมีรัฐสภาชุดแรกตาม
รัฐธรรมนูญนี้ อาจเป็นเพราะความเหมาะสมของสถานการณ์ทางการเมืองของไทยท่ีอาจเกิดกรณีท่ีไม่
อาจแต่งต้ังนายกรัฐมนตรีจากบุคคลท่ีพรรคการเมืองแจ้งไว้ก็ตาม หรือตามความคิดเห็นของคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติว่า “…เพื่อเป็นการหาทางออกในยามวิกฤติในระยะแรกตามบทเฉพาะกาล ก็
ควรงดเว้นไม่น าเรื่องการแจ้งรายช่ือผู้ท่ีเสนอให้สภาผู้แทนราษฎรให้ความเห็นชอบเป็นนายกรัฐมนตรี
ไม่เกิน 3 ช่ือมาใช้บังคับ”  แต่ผู้เขียนกลับเห็นว่า การท่ีบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญนี้ก าหนด
ข้อยกเว้นท่ีไม่อาจแต่งต้ังนายกรัฐมนตรีจากบัญชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแจ้งไว้ เพราะความเหมาะสม
ของสถานการณ์ทางการเมือง แต่ถึงอย่างไรก็ดี นายกรัฐมนตรีก็ไม่ควรมาจากวิธีการที่ไม่มีจุดเช่ือมโยง
กับประชาชน เพราะนายกรัฐมนตรีถือเป็นต าแหน่งท่ีมีความส าคัญต่อประเทศและเป็นผู้ใช้อ านาจรัฐ
แทนประชาชน นายกรัฐมนตรีตามบทเฉพาะกาลจึงควรท่ีจะมีจุดเช่ือมโยงกับประชาชนไม่ว่าทางใด
ทางหนึ่ง ผู้เขียนเห็นว่า ควรก าหนดให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้อยู่ในบัญชีรายช่ือของพรรคการเมืองท้ัง
กรณีตามบทบัญญัติถาวรและบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 
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ประว ัติผู้เขียน 
 

ประวัติผู้เขียน 
 

ชื่อ-สกุล มัณฑิตา รัตนวิโรจน ์
วัน เดือน ปี เกิด 29 เมษายน 2536 
สถานที่เกิด ชลบุรี 
วุฒิการศึกษา นิติศาสตรบัณฑิต เกียรตินิยมอันดับ 1 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
ที่อยู่ปัจจุบัน กรุงเทพมหานคร   
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