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คํานํา 
 
 

รายงานฉบับน้ีเป็นรายงานฉบับปีแรกของการศึกษาโครงการ “การศึกษาเพื่อการสร้างความมั่นคงทาง
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แท้จริงแล้ว ความมั่นคงทางอาหารระดับท้องถ่ินหรือระดับหมู่บ้านน้ันมีความแตกต่างจากการจํากัดความในระดับ
โลก หรือระดับมหภาค ทั้งน้ีรายงานฉบับน้ียังเป็นเพียงผลการศึกษาเบ้ืองต้นของพื้นที่กรณีศึกษาเท่าน้ัน และองค์
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บทท่ี1 
 
 

ความสําคัญของปัญหา 
 

ผืนป่าตะวันตก ครอบคลุมพ้ืนที่ประมาณ 19,000 ตามรางกิโลเมตร ประกอบด้วยผืนป่าอนุรักษ์ที่
ประกาศจัดต้ังเป็นอุทยานแห่งชาติ 11 แห่ง เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า 6 แห่ง รวมเป็น 17 แห่ง คือ อุทยาน
แห่งชาติคลองวังเจ้า อุทยานแห่งชาติคลองลาน อุทยานแห่งชาติแม่วงก์ อุทยานแห่งชาติเขื่อนศรีนครินทร์ 
อุทยานแห่งชาติเฉลิมรัตนโกสินทร์ อุทยานแห่งชาติพุเตย อุทยานแห่งชาติเอราวัณ อุทยานแห่งชาติไทรโยค 
อุทยานแห่งชาติเขาแหลม อุทยานแห่งชาติทองผาภูมิ และอุทยานแห่งชาติลําคลองงู ส่วนเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า 
ได้แก่ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าห้วยขาแข้ง เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าอุ้มผาง เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าสลักพระ  
เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าเขาสนามเพรียง เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าทุ่งใหญ่นเรศวรด้านตะวันตก และเขตรักษาพันธ์ุ
สัตว์ป่าทุ่งใหญ่นเรศวรด้านตะวันออก โดยมีเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าทุ่งใหญ่นเรศวรและเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า
ห้วยขาแข้งเป็นแกนกลาง ผืนป่ากินพ้ืนที่ในเขต 6 จังหวัด คือ จังหวัดตาก จังหวัดกําแพงเพชร จังหวัด
นครสวรรค์ จังหวัดอุทัยธานี จังหวัดสุพรรณบุรี และจังหวัดกาญจนบุรี ผืนป่าแห่งน้ีเป็นพ้ืนที่ป่าที่สําคัญใน
ประเทศไทย ที่ประกอบด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ และเป็นแหล่งต้นนํ้า เป็นผืนป่าที่มีความต่อเน่ือง
ใหญ่ที่สุดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

ในเขตพ้ืนที่อนุรักษ์ดังกล่าวยังมีสภาพความอุดมสมบูรณ์สูง มีแหล่งพ้ืนที่อนุรักษ์ที่มีช่ือเสียง เช่น  
ทุ่งใหญ่ - ห้วยขาแข้ง เป็นต้น พ้ืนที่อนุรักษ์ผืนน้ีมีโครงการกิจกรรมจากองค์กรทั้งในและต่างประเทศเข้ามา
ดําเนินการศึกษา อนุรักษ์ และพัฒนา เพ่ือการรักษาสภาพทรัพยากรธรรมชาติจํานวนมาก เกิดโครงการเพ่ือ
การอนุรักษ์ในรูปแบบต่างๆ เช่น โครงการจัดการผืนป่าตะวันตกเชิงนิเวศ (The Western Forest Complex 
Ecosystem Management- WEFCOM)1 รวมถึงการมีส่วนร่วมของคนในพ้ืนที่อย่างโครงการจอมป่า (Joint 
Management Protected Area Project - JOMPA)2 เพ่ือให้เกิดการอนุรักษ์อย่างแท้จริงในพ้ืนท่ี 

                                                           
1 โครงการจัดการผืนป่าตะวันตกเชิงนิเวศ. http://www.wcsthailand.org/main/wefcom 
2 มูลนิธิสืบนาคะเสถียร.มปป.. จอมป่า: ผลการดําเนินงานโครงการจัดการพ้ืนท่ีคุ้มครองอย่างมีส่วนร่วมในผืนป่าตะวันตก.  
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แผนที ่1 แสดงเขตอนุรักษ์สัตว์ในผืนป่าตะวันตก 
ที่มา: ดัดแปลงจากเครือข่ายเฟสบุ๊คอนุรักษ์ป่าตะวันตก 
 

อย่างไรก็ตาม ความเข้าใจในประเด็นของการอยู่ร่วมของ “คน และ ป่า” ยังคงเป็นประเด็นความ
ขัดแย้งและความไม่เข้าใจระหว่างคนในหรือกลุ่มชาติพันธ์ุ และเจ้าหน้าที่ การเผชิญหน้าในปัญหาความขัดแย้ง
ยังคงพบเห็นได้ในปัจจุบันอันเน่ืองจากปัญหาในอดีต ชุดขององค์ความรู้ระหว่างคนใช้ หรือกลุ่มคนในป่า กับ
องค์ความรู้ของคนที่มีหน้าที่รักษา หรือคนนอกป่า มีฐานขององค์ความรู้ที่ต่างชุดกัน แม้จะมีความพยายามที่
จะเข้าไปสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนแต่ก็ยังไม่ประสบความสําเร็จเท่าที่ควร 

ปัญหาความไม่เข้าใจระหว่างคนใน และคนนอก ที่อยู่บนฐานความรู้คนละชุดจึงยังเป็นปัญหาที่กระทบ
ต่อการอนุรักษ์ป่า คนในพ้ืนที่ป่าที่อยู่อาศัยมาก่อนการประกาศจัดต้ังเขตพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ยังดํารงอยู่ในวิถีชีวิต
ของตนภายใต้ความเช่ือ วัฒนธรรมประเพณีแบบเดิม ตามความเช่ือของการอยู่ร่วมกับป่าที่เป็นทั้งผู้ให้และผู้รับ 
มีฐานความเช่ือที่ คนอยู่กับป่าได้อย่างพ่ึงพาอาศัยกัน ในขณะที่ เจ้าหน้าที่ หรือผู้รักษาป่า ให้นิยามความเช่ือที่
คนเป็นผู้ทําลาย และตักตวงผลประโยนช์จากสภาพแวดล้อม อีกทั้งฐานความคิดของคนอยู่กับป่าไม่ใช่แนว
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ทางการอนุรักษ์ที่แท้จริง ระบบวิถีชีวิตที่คนอยู่ในป่า คือ การทําลายป่า ดังน้ันการจํากัดพ้ืนที่ทํากินและการ
สร้างกฎเกณ์ข้อห้ามในการอยู่อาศัยในป่าที่คนในป่าไม่เข้าใจเพราะขัดต่อวิถีชีวิตที่ผ่านมา สถานการณ์เหล่าน้ัน
นํามาซึ่งความขัดแย้งกระทบกระทั่งในรูปแบบต่างๆ เร่ือยมา 

ในวิถีชีวิตของชาวกะเหร่ียงและชนเผ่าชาติพันธ์ุที่อาศัยอยู่ในป่า หรือมีความสัมพันธ์กับป่าต่างมีรูปแบบ
ของความเก่ียวข้องกับธรรมชาติและสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการดํารงอยู่ของกันและกัน ความมั่นคงทางวิถีชีวิต
ที่มีโอกาสท่ีจะเลือกผลิตและใช้ทรัพยากรในชุมชนและเคยนํามาซึ่งความมั่นคงทางอาหารเร่ิมถูกรุกรานจาก
มุมมองของคนใน จากกฎเกณฑ์และข้อบังคับต่างๆ ประเด็นความเป็นธรรมทางสังคมที่ไม่ใช่เพียงความเป็น
ธรรมทางกฎหมายจึงเกิดขึ้น ข้อจํากัดด้านการทํามาหากินและวิถีชีวิตความเป็นอยู่ที่เปลี่ยนไป กลายเป็น
ปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อชาวกะเหร่ียงในรูปแบบต่างๆ โดยเฉพาะวิถีการผลิตอาหาร ที่ไม่สามารถเข้าถึง
ทรัพยากรได้เช่นในอดีต ข้อจํากัดที่เกิดจากขนาดพ้ืนที่ทํามาหากิน สิทธิการเข้าป่า และขนาดของพ้ืนที่ป่าที่
จํากัดลงเมื่อเทียบกับอดีต ผนวกกับการใช้ทรัพยากรในรูปแบบด่ังเดิม และความต้องการใช้จากคนในและคน
นอกท่ีเพ่ิมมากขึ้น ดังน้ันด้วยพ้ืนที่ทรัพยากรท่ีจํากัดลงจึงเป็นปัญหาของความสมดุลระหว่างการผลิตและการ
ใช้ซึ่งอาจนํามาซึ่งปัญหาด้านทรัพยากรในอนาคต 

ทั้งน้ี ด้วยสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป การใช้ของคนในป่าอาจต้องมีการประเมิน และช่ังนํ้าหนัก
เพ่ือให้เกิดความพอเพียงต่อการอยู่อาศัยและอนุรักษ์เพ่ืออนาคต คําถามด้านความเป็นธรรมทางสังคมท่ีต้องมี
การนิยามให้เกิดความเข้าใจที่ลึกซึ้งและครอบคลุมมากกว่าการมองความเป็นธรรมทางกฎหมายของกลุ่มคนที่
น่าจะเรียกได้ว่า “ด้อยโอกาส” หรือบ้างเรียกว่า “ชายขอบ” เหล่าน้ี เพ่ือเป็นการเสริมสร้างคุณภาพชีวิตและ
ศักยภาพของการมีชีวิตให้เท่าเทียมกันกับคนกลุ่มอ่ืนๆ ในประเทศไทย 

งานวิจัยช้ินน้ี จึงมุ่งสํารวจความเป็นธรรมทางสังคมในบริบทของชนกลุ่มน้อยที่อาศัยอยู่ในป่า ทบทวน
ความหมายการให้นิยามความม่ันคงทางอาหารและวิถีชีวิต ให้เกิดความสมดุลระหว่างการใช้และการผลิตที่
เหมาะสม โดยอาศัยความพอเพียงและความเป็นธรรมที่พึงได้รับ เพ่ือเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดความ
เป็นธรรมทางสังคมแก่ชาวกะเหร่ียงและสร้างบรรทัดฐานในการวัดความม่ันคงทางอาหารและวิถีชีวิตต่อไป 
 
 
วัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย 

1. เพ่ือสํารวจเอกสารเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชาวกะเหรี่ยงในผืนป่าตะวันตกใน
บริบทของชนพื้นเมืองในประเทศไทย โดยนําเสนอและวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกับการจัดการในด้านต่างๆ ความ
มั่นคงด้านอาหารและการดํารงชีวิตของคนในป่า 

2. เพ่ือสังเคราะห์ชุดความคิดที่แตกต่างหลากหลายเรื่อง “ความพอเพียงและเป็นธรรมทางสังคม” 
ผ่านกรณีศึกษาชาวกะเหรี่ยงในผืนป่าตะวันตก และสร้างมโนทัศน์ของความพอเพียงที่เป็นธรรมผ่านมุมมอง
และความแตกต่างของแนวคิดคนในและคนนอก ด้วยวิธีวิทยาทางสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์  

3. เพ่ือสํารวจแนวคิดใหม่ๆ ในกลุ่มชาติพันธ์ุบนความขัดแย้งที่จะก่อให้เกิดความพอเพียงที่เป็นธรรม 
เช่น ความมั่นคงของมนุษย์ ความมั่นคงทางอาหาร ความมั่นคงทางวิถีชีวิต ความอยู่ดีมีสุข ฯลฯ ซึ่งจะนําไปสู่
การเสนอแนะการกําหนดบทบาท กฎเกณฑ์ภายใต้สิทธิขั้นพ้ืนฐานที่จะสร้างความมั่นคงให้เกิดในกลุ่มชาว
กะเหรี่ยงและก่อรูปความเข้มแข็งในการจัดการอนุรักษ์พ้ืนที่ป่าในอนาคต 
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ขอบเขตของโครงการวิจัย 
 

งานวิจัยน้ีเป็นการศึกษาเพ่ือวิเคราะห์สังเคราะห์แนวคิด “ความพอเพียงที่เป็นธรรม” ในบริบทของ
ชาวกะเหรี่ยงในเขตอนุรักษ์ของผืนป่าตะวันตก โดยในการศึกษาคร้ังน้ีแบ่งกลุ่มประชากรตามลักษณะการต้ัง
ถิ่นฐานในเขตแนวอุทยานและเขตพ้ืนที่อนุรักษ์ ไว้ 3 กลุ่มคือ 1) กลุ่มที่อาศัยอยู่กลางผืนป่า  2) กลุ่มที่อาศัย
อยู่ประชิดขอบป่า และ 3) กลุ่มที่อาศัยอยู่โดยรอบ 

 
 
แผนที ่2 แสดงที่ต้ังชุมชนกรณีศึกษา 3 ชุมชน ในผืนป่าตะวันตก (A,B,C) 
ที่มา: ดัดแปลงจาก รายงานผลการดําเนินงานโครงการจัดการพ้ืนที่คุ้มครองอย่างมีส่วนร่วมในผืนป่าตะวันตก 
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ในการศึกษาคร้ังน้ีมุ่งศึกษาชุมชนกะเหร่ียงที่อาศัยอยู่กลางป่า ซึ่งมีรูปแบบวิถีการผลิตแตกต่างกัน คือ  
1) เป็นพ้ืนที่ไร่หมุนเวียนแบบกะเหรี่ยง  2) พ้ืนที่ พืชเชิงเด่ียวไร่ประจํา และ 3) พ้ืนที่เกษตรไร่หมุนเวียนและ
พืชประจํา ประเภทละ 1 ชุมชน รวม 3 ชุมชน 

จากการสํารวจเบ้ืองต้นได้ทําการเลือกพ้ืนที่ศึกษาเป็น 3 พ้ืนที่ คือ  1. บ้านกองม่องทะ อ. สังขละบุรี 
(A) เป็นชุมชนที่อยู่กลางผืนป่า  2. บ้านหนองบาง อ.ทองผาภูมิ (B) เป็นชุมชนที่อยู่รอบขอบป่า และ 3. บ้าน
แม่กระบุง อ.ศรีสวัสด์ิ (C) เป็นชุมชนที่อยู่ประชิดขอบป่าและอยู่กลางผืนป่า อย่างไรก็ตามหลังจากลงพื้นที่
ศึกษาจริง พบว่า ไม่มีชุมชนที่มีการปลูกพืชหมุนเวียนแบบกะเหรี่ยงแต่เพียงอย่างเดียว ดังน้ันการศึกษาครั้งน้ี
จึงมุ่งหาชุมชนที่มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการเพาะปลูกน้อยที่สุดในจังหวัดกาญจนบุรี จากคําแนะนําของคน
ในเครือข่ายกะเหรี่ยง 

ระยะเวลาในการศึกษาวิจัย 2 ปี ในรายงานฉบับน้ีเป็นรายงานผลการศึกษาในปีที่ 1 ดังน้ันจึงเป็น
รายงานผลของการศึกษาเฉพาะการหานิยามจากประชากรและสารแสวงหาศักยภาพของชุมชนเพ่ือเตรียมการ
เก็บข้อมูลและสังเคราะห์ข้อมูลต่อในการดําเนินการในปีที่ 2 เท่าน้ัน 
 

 

วิธีการดําเนินการวิจัย และสถานท่ีทําการทดลอง/เก็บข้อมูล 

งานวิจัยน้ีใช้วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ โดย แบ่งออกเป็น 6 ขั้นตอนคือ 

1. การศึกษาข้อมูลทุติยภูมิจากเอกสาร งานวิจัยที่เก่ียวข้อง และรายงานการดําเนินงานของหน่วยงาน
ต่างๆ เช่น วิทยานิพนธ์ รายงานสถานการณ์สิทธิ เป็นต้น ที่เก่ียวกับประเด็นสถานการณ์ปัญหาชาวกะเหรี่ยง 
และสถานการณ์ความมั่นคงทางอาหารและชีวิตรวมถึงความเป็นธรรมและไม่เป็นธรรมที่เกิดข้ึนผ่านการศึกษา
เอกสาร 

2. การสํารวจสถานการณ์อันเป็นผลที่เกิดจากแนวนโยบายของรัฐในระดับชาติและท้องถ่ิน รวมถึง
นโยบายจากต่างประเทศที่มีอิทธิพลต่อความม่ันคงทางอาหารและวิถีชีวิตของชุมชน เช่น นโยบายด้านชนกลุ่ม
น้อย ในประเด็นสิทธิต่างๆ นโยบายด้านป่าไม้ และป่าชุมชน อนุสัญญา และพิธีศาลต่างๆ ที่ประเทศไทยรับรอง 
ผ่านการวิจัยเอกสารและการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ และผู้เก่ียวข้อง 

3. การสัมภาษณ์บุคคลการจัดสนทนากลุ่ม และสร้างเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพ่ือการวิเคราะห์ความรู้
เร่ืองความมั่งคงทางอาหาร และวิถีชีวิต ภายใต้แนวคิดของความพอเพียงที่เป็นธรรม ของชาวกะเหรี่ยงที่อาศัย
อยู่ในผืนป่าตะวันตก ผ่านสภาพความเป็นอยู่และแนวคิดด้วยการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลในชุมชน และ
บุคคลภายนอกท่ีเก่ียวข้องในประเด็นน้ีไม่ว่าจะเป็นกลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชน กลุ่มข้าราชการในพื้นที่ 
ผู้เช่ียวชาญ และการสนทนากลุ่มจากตัวแทนผู้ที่เกี่ยวข้อง 

4. การวิเคราะห์นิยามของ “ความพอเพียง” และ “ความเป็นธรรมทางสังคม” รวมท้ังสํารวจแนวคิด
ใหม่ๆ ที่เกิดขึ้น ผ่านการสัมภาษ์ณ เช่น ความสุข ความพอเพียง ความมั่นคงในชีวิต เป็นต้น เพ่ือนําไปสู่การ
สร้างกรอบเพ่ือสร้างเครื่องมือส่งเสริมความม่ันคงด้านอาหารและวิถีชีวิตของชุมชนกะเหร่ียงในผืนป่า 

5. สํารวจเพ่ือทดสอบเครื่องมือในการวัดความมั่นคงทางอาหารและวิถีชีวิตของชุมชนด้วยการสํารวจ
ความเห็นของชุมชนผ่านแบบสัมภาษณ์ เมื่อวิเคราะห์แล้วสร้างเวทีชุมชนเพ่ือนําเสนอผลการวิเคราะห์ให้แก่
ชุมชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทราบและสามารถนําไปประยุกต์ใช้ได้ 
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6. การนําเสนอรายงานเกี่ยวกับแนวทางในการส่งเสริมความเป็นธรรมทางสังคมภายใต้ความพอเพียง 
ในบริบทของชาวกะเหรี่ยง ผ่านการสร้างสื่อของงานวิจัยสู่สาธารณะ เช่น เอกสารคู่มือความรู้ เป็นต้น การ
สื่อสารใน 2 กลุ่มคือ 1) กลุ่มคนในพ้ืนที่ที่จะสร้างการส่ือสารระดับชุมชนเพ่ือให้เกิดเครือข่ายชุมชนในการ
แลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างชุมชน รวมถึงการถอดบทเรียนของการดําเนินงานที่ผ่านมาของชุมชน ด้วย
การดูงาน เพ่ือสร้างเสริมศักยภาพและความรู้แก่ชุมชน และ 2) กลุ่มนักวิจัยเป็นกระบวนการสื่อสาร
ผลงานวิจัยสู่สาธารณะผ่านการเขียนบทความและการนําเสนอในเวทีวิชาการต่างๆ  
 
 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

ได้รับองค์ความรู้จากการศึกษาซึ่งจะสามารถนําไปสังเคราะห์เป็นบทความวิชาการ เพ่ือเผยแพร่ รวมถึง
การนําเสนอในเวทีประชุมทางวิชาการ อีกทั้งเป็นประโยชน์ต่อชุมชนและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง อาทิเช่น กรม
ป่าไม้ และองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะ องค์การบริหารส่วนตําบล ในการนําไปประยุกต์ใช้เพ่ือการ
สร้างแนวนโยบายเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่ 

 
 

กรอบแนวความคิด 

1. แนวคิดเรื่องความเป็นธรรมและความพอเพียง 
 ประเด็นเรื่องความเป็นธรรมเป็นประเด็นที่มีความซับซ้อนและหลากมิติ แต่ประเด็นความเป็นธรรมที่
ถูกอ้างอิงและกล่าวถึงกันมากมักอยู่ในรูปของ “ความเป็นธรรมทางสังคม” และ “ความเป็นธรรมทาง
กฎหมาย”  เมื่อกล่าวถึงความเป็นธรรมมักอยู่ในรูปของผลการปฏิสัมพันธ์ของสังคม ที่เป็นธรรมและไม่เป็น
ธรรม ทั้งน้ีเมื่อมองความเป็นธรรมจึงต้องมองว่าตามกฎหมายน้ันเป็นธรรมหรือไม่ ในขณะเดียวกันก็ต้องเป็น
ธรรมทางสังคมด้วย เพราะตามหลักแล้วในสังคมย่อมมีกฎระเบียบที่มากํากับ ดังน้ัน ความเป็นธรรมทั้ง 2 คํา
จึงควรจะให้ความหมายเดียวกัน แต่ในความเป็นจริงกลับพบว่ามี “ช่องว่าง” และ “ความแตกต่าง” ระหว่าง
กันเกิดขึ้นมากและทวีความห่างออกไปเร่ือยๆ ความเป็นธรรมทางกฎหมายและความเป็นธรรมทางสังคมจึง
แตกต่างกันมากขึ้นเช่นกัน เพราะการมองความเป็นธรรมท้ัง 2 ประเด็นถูกมองด้วยแนวคิด ผลประโยชน์ ที่
แยกส่วนแบ่งพรรค และไม่บูรณาการ ความเป็นธรรมทางเศรษฐศาสตร์ คือ การพยายามกระจายรายได้ หรือ
การมองโครงสร้างทางอํานาจที่ไม่เท่าเทียมในแนวคิดสตรีนิยมคือความไม่เป็นธรรม ซึ่งการมองในสาขาวิชาอ่ืน
ก็มีความแตกต่างเช่นกัน ดังน้ันจึงมักยึดจับความเป็นธรรมทางกฎหมายทางนิติบัญญัติเพ่ือให้สามารถเข้าใจได้
ง่ายและเป็นบรรทัดฐานที่สังคมต่างยอมรับในกฎเกณฑ์ที่ต้ังขึ้น ดังน้ัน หากการกระทําใดๆ แล้วไม่ขัดต่อหลัก
นิติธรรมย่อมให้ภาพของความเป็นธรรมที่สังคมส่วนใหญ่ยอมรับ เพียงมิติเดียว  

ดังน้ันความเป็นธรรมจึงยังเป็นประเด็นที่ถกเถียงกันไม่จบ และขยับเคลื่อนไหวไปตามบริบท มุมมอง 
และสถานการณ์ที่เกิดข้ึนภายใต้ประเด็นที่หยิบยกมาตีความ การโต้แย้งเรื่องความเป็นธรรมจึงไม่แตกต่างจาก
ประเด็นของความพอเพียง ความแตกต่างที่ชัดเจนในมุมมองคือ แนวคิดเรื่องความพอเพียงเป็นสิ่งที่มักถูก
กล่าวถึงในเชิงเศรษฐศาสตร์ในแง่ของการผลิต และใช้อย่างมีความสมดุลกัน และมองต่อไปถึงกระบวนการ
จัดการทรัพยากรในชุมชน ที่เหมาะสมและเพ่ืออนาคต แต่ความพอเพียงไม่ได้ถูกกําหนดว่าอะไรคือกฎเกณฑ์ที่
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เหมาะสมและถูกต้องดีงาม ความเป็นธรรมทางสังคมท่ีให้โอกาสทุกคนเท่าเทียมจึงอิงอยู่กับความพอเพียงที่จะ
สร้างเป็นแนวทางบรรทัดฐานให้เกิดขึ้นได้ในสังคม 

แนวคิดเรื่องความเป็นธรรม เป็นแนวคิดความยุติธรรมในทางปรัชญาการเมืองตะวันตก ที่มุ่งมองว่า
สังคมต้องมีสถาบันการเมืองที่มีหลักเกณฑ์พ้ืนฐาน และกลไกในการจัดการสิทธิและผลประโยชน์ให้กับสมาชิก
อย่างเท่าเทียมกัน โดยจําแนกความเข้าใจความยุ ติธรรมเป็น 3 แบบคือ แนวคิดประโยชน์นิยม 
(Utilitarianism) แนวคิดเสรีนิยม (Liberalism) ที่ เ ป็นปรปักษ์กับผู้ที่ เสียเปรียบในสังคมเพราะจะให้
ความสําคัญกับเรื่องเสรีภาพอย่างสูงสุด เน้นที่กลไกตลาดและการแข่งขันว่าเป็นวิถีทางที่จะนําไปสู่ความ
ยุติธรรม และแนวคิดการจัดสรรตามความคู่ควร (Desert theory) นอกจากน้ียังมีการแบ่งความยุติธรรม
ออกเป็น 1) ความยุติธรรมแบบแลกเปลี่ยนตอบแทน (Dikaion Diorthotikon; Iustitia Commutativa) เป็น
ความยุติธรรมในทางสัญญา เช่น การซื้อขายแลกเปลี่ยน ความยุติธรรมในลักษณะน้ีถือว่าเป็นความยุติธรรม
พ้ืนฐานในทางเศรษฐกิจ และความยุติธรรมในลักษณะน้ียังปรากฏเป็นความยุติธรรมในการแก้แค้นทดแทนการ
กระทําความผิดอาญาอีกด้วย  2) ความยุติธรรมแบบแบ่งสันปันส่วน (Dianemetikon Dikaion; Iustitia 
Distributiva) เป็นแนวคิดที่ความยุติธรรมเกิดในความสัมพันธ์ที่มีอํานาจไม่เท่าเทียมกัน แต่จะมีการแบ่งสรร
ประโยชน์ หรือหน้าอย่างไรให้ยุติธรรม เช่น รัฐจะมีการแบ่งประโยชน์ให้กับประชาชนอย่างไรให้ยุติธรรม ใช้
เกณฑ์อะไรในการแบ่ง3  

ดังน้ัน ความยุติธรรมทางสังคมจึงเป็นประเด็นที่นักคิดหลายคน เช่น John Rawls, David Miller, 
Michael Sandel ต่างพยายามให้การนิยามและกําหนดขอบเขตซึ่งรวมหมายถึง ความยุติธรรมทั้งปวงที่
เช่ือมโยงกับระเบียบทางสถาบันและความสัมพันธ์ทางสังคมในการแบ่งประโยชน์ในสังคม 

ปัญหาที่เกิดจากความไม่เป็นธรรมในเรื่องทรัพยากรและกลุ่มชาติพันธ์ุชนเผ่าน้ันเกิดข้ึนทุกที่ไม่เฉพาะ
ประเทศไทย ในมิติของทรัพยากรน้ันเกิดความไม่เป็นธรรมจาก  1) การเปลี่ยนแปลงของระบบสิทธิการเข้าถึง
ทรัพยากรท่ีเคยเป็นของสาธารณะ ชุมชนท้องถิ่นเป็นผู้ดูแลสามารถเข้าถึงได้เป็นการถูกผูกขาดมากข้ึนด้วย
ระบบกฎหมาย กลไกของรัฐ และการถ่ายโอนให้เป็นกรรมสิทธ์ิของบุคคลซึ่งสนับสนุนให้กลุ่มทุนที่มีขนาดใหญ่
มากข้ึน  2) การถูกเลือกปฏิบัติ และผลักเข้าสูความเสี่ยงของการเป็นคนชายขอบมากขึ้น เช่น ระบบการค้าเสรี
ที่เบียดให้ชาวนาหรือผู้ผลิตต้องเผชิญกับต้นทุนที่สูงข้ึนในขณะที่ไม่สามารถกําหนดราคาขายได้ เป็นต้น   
3) การลดทอนความเป็นตัวตน หรือการสร้างอัตลักษณ์ของชุมชนในแต่ละท้องถ่ิน กรณีชาวเขาหรือกลุ่มชาติ
พันธ์ุในพ้ืนที่อนุรักษ์เป็นกรณีที่ชัดเจนว่า ความพยายามที่จะมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรหรือสิทธิในการ
จัดการทรัพยากรด้วยวิธีของชุมชนไม่สามารถทําได้ภายใต้กฎเกณฑ์ของรัฐและกระแสของภายนอก4 ในขณะที่
มิติวัฒนธรรมความไม่เป็นธรรมเกิดจากการลดทอนคุณค่าของความเป็นคนจาก  1) มุมมองเรื่องรัฐชาติและ
ความเป็นอ่ืน  2) มุมมองเสรีนิยม และ 3) มุมมองของปัจเจกบุคคล5  

                                                           
3 วรเจตน์ ภาคีรัตน์.2552. นิติรัฐกับความยุติธรรมทางสังคม ใน ฟ้าเดียวกัน. ปีท่ี 7 ฉบับท่ี 4 ตุลาคม-ธันวาคม 2552 หน้า 
67-87. 
4 กฤษฎา บุญชัย. 2555. การสังเคราะห์สถานการณ์ความไม่เป็นธรรมทางสังคมเชื่อมโยง SDH มิติเกษตรทรัพยากร. การ
ประชุม นําเสนอรายงานสังเคราะห์รวมและทิศทางข้างหน้า. เอกสารประกอบการประชุม 29 พฤศจิกายน 2555. 
5 นฤมล อรุโณทัย. 2555. การสังเคราะห์สถานการณ์ความไม่เป็นธรรมทางสังคมเชื่อมโยง SDH มิติสังคมวัฒนธรรม. การ
ประชุม นําเสนอรายงานสังเคราะห์รวมและทิศทางข้างหน้า. เอกสารประกอบการประชุม 29 พฤศจิกายน 2555. 
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ความพอเพียง เป็นมุมมองเชิงเศรษฐศาสตร์ในแง่ของการผลิต และใช้อย่างมีความสมดุลกัน เช่น 
หลักปรัชญาว่าด้วยเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง ที่นําเสนอว่าความพอเพียงน้ันคือ ความพอเพียง คือ รู้จัก
พอประมาณ พออยู่ พอมี พอกิน พอใช้ ประหยัด และไม่เบียดเบียนตนเอง และผู้อ่ืน ซึ่งเป็นหน่ึงในหลักการ
สําคัญของเศรษฐกิจพอเพียงใน 3 ประการ6 คือ 

1. ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีต่อความจําเป็นและเหมาะสมกับฐานะของตนเอง 
สังคม สิ่งแวดล้อม รวมทั้งวัฒนธรรมในแต่ละท้องถิ่น ที่ไม่มากเกินไป ไม่น้อยเกินไป และต้องไม่เบียดเบียน
ตนเอง และผู้อ่ืน เช่น การผลิตและการบริโภคท่ีอยู่ในระดับพอประมาณ 

2. ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจดําเนินการเรื่องต่างๆ อย่างมีเหตุผลตามหลักวิชาการ 
หลักกฎหมาย หลักศีลธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมที่ดีงาม คิดถึงปัจจัยที่เกี่ยวข้องอย่างถ้วนถ่ี โดยคํานึงถึง
ผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการกระทําน้ันอย่างรอบคอบ 

3. การมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบ และการเปลี่ยนแปลง
ด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม เพ่ือให้สามารถปรับตัวและรับมือได้อย่างทันท่วงที 

ดังน้ันหลักการของความเป็นธรรมและความพอเพียงจึงเป็นการผนวกเอาหลักการของการคิดถึง
ประโยชน์ทั้งตนเอง ผู้อ่ืน และส่วนรวมในการเลือกกระทําการสิ่งใดสิ่งหน่ึง โดยที่จะต้องได้ประโยชน์แม้จะไม่
สูงสุดแต่จะไม่ก่อให้ใครมีความเดือดร้อน หรือหากมีก็ต้องเกิดข้ึนในกรณีที่เหมาะสม  การต้ังหลักการเช่นน้ีใน
สถานการณ์ที่มีกลุ่มคนที่มีฐานะแตกต่างกันน้ันกระทําให้เป็นจริงได้ยาก การดําเนินการของรัฐต่อชุมชนหลาย
กรณีแสดงให้เห็นว่า ความเป็นธรรมเกิดขึ้นในเชิงเอกสารและหลักการบางหลักการที่รัฐมองว่าเหมาะสม เช่น 
กรณีเหมืองทองคํา หรือกรณีการอพยพกลุ่มชาติพันธ์ุออกจากพ้ืนที่ป่า เป็นต้น แนวคิดเรื่องความเป็นธรรมและ
พอเพียงในการศึกษาช้ินน้ีจึงมุ่งมองภาพของความเป็นธรรมและพอเพียงให้หลากหลายภาคส่วนเพ่ือแสวงหาให้
เกิดภาพความเป็นธรรมและพอเพียงที่พึงประสงค์ โดยเฉพาะจากมุมมองรัฐ และชุมชน  

 
2. แนวคิดเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างย่ังยืน ความม่ันคงทางอาหาร และวิถีชีวิต 

 แนวคิดเรื่องการจัดการทรัพยากรของชุมชนปรากฏอยู่ในวิถีชีวิตของประชาชนในรูปของวัฒนธรรม
ประเพณี และระเบียบกฎเกณฑ์ที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการต่างๆ การจัดการดังกล่าวไม่มีรูปแบบที่
ตายตัว หากปรับเปลี่ยนไปตามกาลเวลาบริบทของแต่ละพ้ืนที่และผู้ที่มีหน้าที่ในการจัดการ ดังน้ันการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจึงมีแนวความคิดหลักในการดําเนินงานกว้างๆ7 ดังน้ีคือ 

1. มุ่งหวังให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ประกอบกันอยู่ในระบบธรรมชาติ มีศักยภาพที่
สามารถให้ผลิตผลได้อย่างยั่งยืนถาวรและมั่นคง คือ มุ่งหวังให้เกิดความเพ่ิมพูนภายในระบบที่จะนํามาใช้ได้ 
โดยไม่มีผลกระทบกระเทือน ต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมน้ัน ๆ 

2. ต้องมีการจัดองค์ประกอบภายในระบบ ธรรมชาติหรือสิ่งแวดล้อมหรือระบบนิเวศให้มีชนิดปริมาณ 
และสัดส่วนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแต่ละชนิดเป็นไปตามเกณฑ์ มาตรฐาน ตามธรรมชาติ  
เพ่ือให้อยู่ในภาวะสมดุลของธรรมชาติ 

                                                           
6 สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. 2550. ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง. กรุงเทพ: เซ็นจูรี่.  
7ภูมิพลอดุลยเดช,พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว. 2548. สารานุกรมไทยสําหรับเยาวชนโดยพระราชประสงค์ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว. 
กรุงเทพฯ : โครงการสารานุกรมไทยสําหรับเยาวชน 
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3. ต้องยึดหลักการของอนุรักษ์วิทยาเป็นพ้ืนฐาน โดยจะต้องมีการรักษา สงวน ปรับปรุงซ่อมแซม และ
พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติในทุกสภาพ ทั้งในสภาพที่ดีตามธรรมชาติ ในสภาพที่กําลังมีการใช้ และในสภาพที่
ทรุดโทรมร่อยหรอ 

4. กําหนดแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนในการควบคุมและกําจัดของเสียมิให้เกิดข้ึนภายในระบบธรรมชาติ 
รวมไปถึงการนําของเสียน้ันๆ กลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างต่อเน่ือง 

5. ต้องกําหนดแนวทางในการจัดการเพ่ือให้คุณภาพชีวิตของมนุษย์ดีขึ้น โดยพิจารณาถึงความ
เหมาะสมในแต่ละสถานที่และแต่ละสถานการณ์ 

 ทั้งน้ีเน่ืองจากทรัพยากรธรรมชาติมีความหลากหลายทั้งชนิดและคุณสมบัติจึงจําเป็นต้องมีวิธีการ
จัดการที่มีความเฉพาะเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด ในขณะที่ เมื่อต้องมองการจัดการที่มีความย่ังยืนแล้วจึง
จําเป็นที่จะต้องสร้างกระบวนการที่มีความสมดุลระหว่างเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และสังคม ดังน้ัน การสร้างให้
เกิดความย่ังยืนในระดับพ้ืนที่จึงเป็นการสร้างกระบวนการปรับตัวเพ่ือให้รองรับกับความเปล่ียนแปลงที่จะ
เกิดขึ้นและเน่ืองจากทรัพยากรธรรมชาติเป็นฐานของการคํานึงถึงความมั่นคงทางอาหารและวิถีชีวิตของคน จึง
มีความจําเป็นที่จะต้องคํานึงถึงการใช้ และการรักษาให้สามารถใช้ได้ต่อไปในอนาคต 

ความม่ันคงทางอาหารและวิถีชีวิต 
ความมั่นคงทางอาหารกําเนิดขึ้นในช่วงทศวรรษที่ 2513 - 2522 ในขณะที่สถานการณ์วิกฤติด้านราคา

อาหารและพลังงานกําลังรุกลามไปทั่วโลก และความม่ันคงทางอาหารถูกใช้เป็นครั้งแรกเมื่อ พ.ศ. 2517 ใน
การประชุมอาหารโลก ภายใต้แนวคิดที่ว่า ความมั่นคงทางอาหารเป็นปัญหาที่เกิดจากความ “ไม่พอเพียง
ทางด้านอุปทาน” ของประเทศหรือภูมิภาคหน่ึงๆ8 ซึ่งแนวคิดดังกล่าวได้นําไปสู่แนวคิดอีกประการ คือ ความ
ทรงสิทธิด้านอาหาร (Food entitlement) ที่มุ่งมองว่าอาหารเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่ต้องเข้าถึงและมี
เสถียรภาพในระดับครัวเรือนและบุคคล ตามแนวคิดของ อมาตยา เซน ที่คิดว่าประเทศท่ีมีประชากรที่เกิด
ความขาดแคลนอาหารจํานวนมากล้วนเป็นประเทศผู้ผลิตอาหารทั้งสิ้น ดังน้ันความขาดแคลนดังกล่าวจึงไม่ใช่
เกิดจากอาหารที่ไม่พอเพียง แต่เกิดจากการเข้าไม่ถึงอาหาร 

องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) ให้นิยามคําว่า "ความมั่นคงทางอาหาร" หมายถึง 
การท่ีประชาชนมี "ปริมาณ" อาหารเพ่ือการบริโภคที่เพียงพอ มีความ "หลากหลาย" ของประเภทอาหารท่ี
ได้รับ และอาหารน้ัน "มีคุณภาพ" หมายถึงมีคุณค่าทางโภชนาการและความสะอาดปลอดภัย รวมท้ังประชาชน
สามารถ "เข้าถึง" อาหาร อันเกิดจากระบบการกระจายอย่างทั่วถึง โดยมีรายละเอียดดังน้ี 9 

1. ความพอเพียง ความพอเพียงของปริมาณอาหารในคุณภาพท่ีเหมาะสม ซึ่งอาจได้มาจากการ
ผลิตภายในประเทศหรือการนําเข้า รวมถึงความช่วยเหลือทางอาหาร 

2. การเข้าถึง การเข้าถึงทรัพยากรท่ีพอเพียงของบุคคลเพ่ือให้ได้มาซึ่งอาหารที่เหมาะสมและมี
โภชนาการ ทรัพยากรท่ีว่า หมายความถึง ความสามารถของบุคคลที่จะกําหนดควบคุมกลุ่มสินค้าหน่ึงๆ ได้
ภายใต้บริบททางกฎหมาย การเมือง เศรษฐกิจและสังคมของชุมชนท่ีบุคคลอาศัยอยู่ ซึ่งรวมถึงสิทธิตาม
ประเพณี เช่น การเข้าถึงทรัพยากรส่วนรวมของชุมชนด้วย 

                                                           
8 FAO. 2006. “Food Security”. Policy Brief. June. Issue 2. 
9 FAO. 2006. “Food Security”. Policy Brief. June. Issue 2. 
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3. การใช้ประโยชน์ การใช้ประโยชน์ด้านอาหารผ่านอาหารท่ีเพียงพอ นํ้าสะอาดและการรักษา
สุขภาพและสุขอนามัยเพ่ือที่จะเข้าถึงภาวะความเป็นอยู่ที่ดีทางโภชนาการซึ่งความต้องการทางกายภาพ
ทั้งหมดได้รับการตอบสนอง โดยนัยยะน้ี จึงสัมพันธ์กับปัจจัยนําเข้าที่ไม่ใช่อาหารด้วย 

4. เสถียรภาพ เพ่ือจะมีเสถียรภาพทางอาหาร ประชาชน ครัวเรือนและบุคคลจะต้องเข้าถึงอาหาร
ที่เพียงพอตลอดเวลา ไม่ต้องเสี่ยงกับการไม่เข้าถึงอาหารอันเป็นผลมาจากวิกฤตที่เกิดข้ึนอย่างกะทันหัน (เช่น 
วิกฤตทางเศรษฐกิจหรือสภาพภูมิอากาศ) หรือเหตุการณ์ที่เป็นไปตามวงจร เช่น ภาวะความไม่มั่นคงทาง
อาหารตามฤดูกาล ในความหมายน้ี จึงครอบคลุมถึงทั้งมิติความพอเพียงและการเข้าถึงอาหาร 

 
 

 
 

ภาพท่ี 1 แสดงองค์ประกอบของความมั่นคงทางอาหารในมุมมองของ องค์การอาหารและเกษตรแห่ง
สหประชาชาติ 

ที่มา: ปรับปรุงจาก Food and Agricultural Organization (FAO). “Food Security” in Policy Brief 
Issue 2. January 2006: 1. 

สําหรับกรอบความมั่นคงด้านอาหารของอาเซียนได้เสนอว่า10 ความมั่นคงอาหารจะเกิดข้ึนเมื่อ
ประชาชนท้ังหลายสามารถเข้าถึงอาหารอย่างปลอดภัย และเพียงพอกับความต้องการทั้งทางกายภาพ ทาง
เศรษฐกิจ และมีคุณค่าทางโภชนาการต่อความต้องการการบริโภค และความพึงพอใจของเขาเพ่ือสามารถมี
ชีวิตอยู่อย่างคล่องแคล่วและมีสุขภาพที่ดีอยู่ตลอดเวลา (ที่ประชุมสุดยอดอาหารโลก ปี ค.ศ. 1996) 

นอกจากน้ีได้มีปราชญ์ชาวบ้านในประเทศไทยหลายท่านได้ให้คํานิยามถึงความมั่นคงทางอาหารไว้ 
เช่น การศึกษาเร่ืองความมั่นคงอาหารในพ้ืนที่ภาคอีสาน11 เห็นว่าความมั่นคงด้านอาหารตามนิยามของ
ชาวบ้านอีสาน คือ ทํา (การผลิต) ได้ หาได้ แลกได้และซื้อได้ และไม่มองความมั่นคงทางอาหารแค่ปริมาณ
อาหารเท่าน้ัน แต่ต้องมองที่ชุมชนในฐานะผู้ผลิต การศึกษาพบอีกว่าครอบครัวในที่โคกต้องมีที่นา 6 ไร่ ผลิต
                                                           
10 ความม่ัน8’ด้านอาหารของอาเซียน. www.ose.org 
11 สุเมธ ปานจําลอง และคณะ, 2555. กระบวนการวิจัยเพ่ือท้องถ่ินกับการเสริมสร้างความม่ันคงทางอาหารของชุมชน, 
รายงาน. สํานักงานสนับสนุนการวิจัย. 
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ข้าวได้ประมาณปีละ 100 ถังจึงจะมีความมั่นคงด้านอาหาร โดยต้องปลูกผัก เลี้ยงปลาเสริมด้วย ในระดับ
ชุมชน ชุมชนที่มีสมาชิก 120 ครัวเรือนต้องมีข้าวสํารองประมาณ 7 ตัน จึงจะมีข้าวกินเพียงพอถ้าเกิดภัยพิบัติ 
กรณีของแหล่งอาหารธรรมชาติจากการศึกษาพบว่า หน่ึงหมู่บ้านต้องมีป่าชุมชนพ้ืนที่ 50 ไร่และตําบลละ 100 
ไร่จึงจะทําให้ชุมชนมีความมั่นคงด้านอาหาร ในขณะที่กลุ่มชาวประมง จากเครือข่ายปกป้องอ่าวท่าศาลา จ.
นครศรีธรรมราช กล่าวถึงความมั่นคงของอาหารในเขตชายฝั่งทะเลว่า12 การทําประมงพ้ืนบ้าน คือ การสร้าง
ความมั่นคงด้านอาหารของชุมชน ที่มีระบบนิเวศเหมาะสมต่อการผลิตอาหาร เมื่อโครงการอุตสาหกรรมขนาด
ใหญ่ริมชายฝั่งทําลายแหล่งประมงเหล่าน้ีก็ส่งผลกระทบต่อความม่ันคงทางอาหารของชุมชนและต่อผู้บริโภคท่ี
ปลายสายด้วย ดังน้ัน อาจกล่าวได้ว่าความม่ันคงทางอาหารของชาวบ้านในฐานะฐานการผลิตระดับชุมชนไม่ว่า
จะเป็นข้าว หรือปลาจึงให้นิยามถึง สามารถผลิต หา จับ แลกเปลี่ยน และซื้อเพ่ือการบริโภคได้ และการรักษา
หรือนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ คือ ทางป้องกันให้ชุมชนมีความมั่นคงทางอาหารต่อไปในอนาคต 

 
ดังน้ันมิติความมั่นคงทางอาหารไม่เพียงแต่จะมองแค่นิยามข้างต้นแต่ต้องมองในมิติที่มากกว่า เช่น 

ความเปราะบางของอาหาร ซึ่งให้ความหมายถึงโอกาสที่จะตกอยู่ในสถานการณ์ที่มีความไม่มั่นคงทางอาหาร 
อธิปไตยทางอาหาร หรือปัจจัยอ่ืนที่ก่อให้เกิดความไม่มั่นคงทางอาหาร เป็นต้น ทั้งน้ีการที่จะเกิดความมั่นคง
ทางอาหารได้น้ัน จะต้องมีฐานทรัพยากรที่เป็นจุดเริ่มของระบบอาหารและการผลิตอาหารร่วมกับผู้ผลิต หรือ
เกษตรกรท่ีเป็นเจ้าของปัจจัยเหล่าน้ันด้วย แต่ปัจจัยที่จะก่อให้เกิดความมั่นคงทางอาหารกลับอยู่ในภาวะที่
วิกฤติจากการเปลี่ยนแปลงระบบการผลิตเชิงเศรษฐกิจ จากการเกษตรพอเพียงไปสู่การเกษตร หรือผลิตเพ่ือค้า 
ที่พ่ึงพิงปัจจัยการผลิตจากภายนอกมากกกว่าในอดีต ไม่ว่าจะเป็น เทคโนโลยี และเมล็ดพันธ์ุ ซึ่งการพ่ึงพา
เหล่าน้ีทําให้เกิดภาวะการถูกจํากัดสิทธ์ิในการกําหนดวิถีการผลิตและวิถีชีวิตของตน ซึ่งกลายเป็นความไม่
มั่นคงทางอาหารและวิถีชีวิตในที่สุด 

 
วิถีชีวิตที่ยั่งยืน (Sustainable Livelihood) 
วิถีชีวิตที่ย่ังยืนน้ัน มีการกล่าวถึงมาต้ังแต่ ค.ศ. 1987 เมื่อ Brundtland Commission Report ถูก

จัดพิมพ์ขึ้น กระบวนการวิถีชีวิตที่ย่ังยืนถูกคิดขึ้นคู่ขนานมากับการเมืองและองค์กรต่างๆ กระบวนการวิถีชีวิตที่
ย่ังยืน (Sustainable Livelihoods Approach) เกิดข้ึนในช่วงเวลาของการปรับเปลี่ยนวิธีการพัฒนาในช่วง
ทศวรรษที่ 1980 - 1990 ที่หลักการพัฒนามุ่งประเด็นเร่ืองความอยู่ดีมีสุขของมนุษย์และความย่ังยืนมากกว่า
เร่ืองความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เนื้อหารายงานที่ระบุอย่างชัดเจนใน Brundtland Commission Report 
ในปี ค.ศ. 1987 และรายงานการพัฒนามนุษย์ของ UNDP ครั้งแรก (UNDP Human Development 
Report) ในปี ค.ศ.1990 ได้มีข้อสรุปที่สนับสนุนงานที่เสนอให้มีการเปลี่ยนแปลงการพัฒนาแบบเดิมๆ เช่น ใน
ทศวรรษที่ผ่านมาสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน  มุมมองใหม่น้ีเริ่มเกิดขึ้นราวกลางทศวรรษที่ 1990 และในปี ค.ศ. 1997 
DFID ใช้ความพยายามอย่างมากที่จะให้คํานิยามใหม่ของบทบาทและทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของรัฐบาลใน
การพัฒนาระหว่างประเทศด้านเวลาและความชัดเจน จะเห็นได้ว่ากระบวนการวิถีชีวิตที่ ย่ังยืนประสบ
ความสําเร็จในระดับนโยบายในองค์กรให้ทุนต่างๆ ในการแก้ปัญหาความยากจนเป็นหลักในช่วงต้น ทศวรรษ 
1990 ที่ผ่านมามากกว่าในองค์กรรัฐ เช่นเดียวกับ DFID และ Natural Resources Department ที่ในปี  
ค.ศ. 1997 ได้ละทิ้งการค้นหาความรู้และแนวคิดที่จะเป็นปัจเจกสําคัญที่จะเปิดแนวทางการทํางานให้กับ

                                                           
12 ประสิทธ์ิ  หนูนวล. 2555. ก่อนแผ่นดิน...จะกลายเป็นอ่ืน. ศูนย์ประสานงานการพัฒนาระบบและกลไกการประเมินผล
กระทบด้านสุขภาพ สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ. 
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องค์กรตนในประเด็นน้ี แต่ที่แนวคิดน้ีประสบผลสําเร็จกลับเกิดจากความขัดแย้งของประเด็นหลัก 2 ประการ 
คือ เรื่องสภาพภูมิอากาศนานาชาติ ที่ได้รับการสนับสนุนจากส่วนกลาง กับความต้องการเฉพาะที่จะสร้างเฟส
ใหม่ของแนวปฏิบัติของการพัฒนาในงานของ DFID 

แนวคิดเร่ืองวิถีชีวิตที่ย่ังยืน เป็นที่รู้จักต้ังแต่ ปี ค.ศ. 1992 ในการประชุม World Conference on 
Environment and Development (WCED) และในการประชุม World Summit for Social 
Development (WSSD) ในปี ค.ศ. 1995 และแนวคิดน้ีถือว่าเป็นการเสนอวิธีการใหม่ที่จะเข้าใจชีวิตชนบท 
และเป็นการอ้างสิทธิที่สําคัญสําหรับการก้าวไปข้างหน้าของวิธีการการพัฒนาชนบท เมื่อเทียบกับวิธีการเดิมๆ 
เช่น ของ Integrated Rural Development (IRD) ในทศวรรษ 1970 

ดังน้ันวิถีชีวิตที่ย่ังยืนถือเป็นส่วนหน่ึงของการพัฒนามนุษย์อย่างย่ังยืน13 ตามแนวทางการพัฒนาของ
โครงการเพ่ือการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) โดยมีนัยยะ เพ่ือเป็นการปกป้องโอกาสในการมีชีวิตของ
คนในรุ่นต่อไป ...และระบบนิเวศท่ีเราต้องพ่ึงพา... (protection of the life opportunities of future 
generations.. and..the natural systems on which all life depends) มุ่งเน้นไปยังประเทศท่ีกําลัง
พัฒนาและด้อยพัฒนา หรือประเทศยากจนที่ยังประสบปัญหาจากการพัฒนา มีองค์กรต่างๆ ได้พยายามสร้าง
แนวทางในการพัฒนาที่สามารถแก้ปัญหาในประเทศเหล่าน้ี จนนําไปสู่แนวคิดเรื่องวิถีชีวิตที่ย่ังยืน ดังน้ันวิถี
ชีวิตที่ย่ังยืนจึงเป็นนิยาม กระบวนการ และแนวทางในการนําไปสู่ความย่ังยืนของมนุษย์ วิธีการมุ่งประเด็นที่
ชัดเจนถึงความยากจน คนจน ความไม่มั่นคง การอพยพและการถูกขับออกจากสังคม ที่ไม่ใช่ในระดับเล็กแต่
เป็นวิถีที่องค์กรใหญ่ อย่าง UNDP DFID หรือองค์กรอ่ืนที่เข้ามาใช้วิธีการน้ีในการพัฒนา แนวทางน้ีได้สะท้อน
ให้เห็นแนวคิดและแนวทางการปฏิบัติในการพัฒนา ที่มีการนิยายตนเอง มีอิสระ มีความเป็นประชาธิปไตย 
ส่งเสริมความเข้มแข็ง และธรรมาภิบาล มีผู้ให้คําจํากัดความถึงวิถีชีวิตที่ย่ังยืนไว้หลายคน 

International Fund for Agricultural Development14 15 ได้กล่าวถึง กระบวนการวิถีชีวิตที่ย่ังยืน 
(The Sustainable Livelihoods Approach, SLA) เป็นวิธีที่จะพิสูจน์ความเข้าใจของวิถีชีวิตของคนจน 
วิธีการนี้จะทําให้เห็นภาพของปัจจัยที่มีผลกระทบต่อวิถีชีวิตของคนจนและช้ีถึงความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัย
เหล่าน้ัน วิธีน้ีจะถูกใช้เพ่ือการวางแผนการพัฒนาใหม่ๆ และการผสมผสานกับกิจกรรมเดิมเพ่ือให้เกิดวิถีชีวิตที่
ย่ังยืน โดยมีองค์ประกอบที่สําคัญ 2 ประการคือ 1. กรอบแนวคิดที่จะช่วยในการเข้าใจความสลับซับซ้อนของ
ความยากจน และ 2. เพ่ือจัดต้ังหลักการท่ีจะเป็นแนวทางในการปฏิบัติเพ่ือเอาชนะความยากจน 

ในขณะที่ แนวคิดของ วิถีชีวิตที่ย่ังยืน (Sustainable Livelihoods, SL) มีต้นแบบมาจากระบบของ
สหประชาชาติ (UN) ในส่วน United Nations Conference on Environment and Development 
(UNCED) ที่อ้างถึงวิธีในการพัฒนาท่ีเป็นการรวมรูปแบบวิถีชีวิตของมนุษย์ และการให้ความหมายโดยผู้คนที่

                                                           
13UNDO. 1996. Human Development Report. New York: Oxford. 
14 International Fund for Agricultural Development. (FAO) 2008. Annual report 2007. Rome: U. Quintlily. S.p.A. 
15 International Fund for Agricultural Development. (FAO) 2007.  Sustainable livelihood approach. [online] 
www.ifad.org. 
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เก่ียวข้อง16 และวิถีชีวิตจะถูกพิจารณาถึงองค์ประกอบของทุน กิจกรรม และสิทธิที่จะมีวิถีชีวิตของตน17 ดังน้ัน 
วิถีชีวิตที่ย่ังยืนจะเก่ียวข้องกับ ความเสี่ยงที่มนุษย์จะรับมือกับความกดดันและการปรับตัวในระยะยาวที่มีความ
เปลี่ยนแปลง ซึ่งจะส่งผลต่อวิถีชีวิต18  

ในขณะที่ FAO19 ได้กล่าวถึงวิถีชีวิตว่า ประกอบด้วย ขีดความสามารถ ทุน (ทุนสํารอง ทรัพยากร การ
อ้างสิทธิ และการเข้าถึง) และกิจกรรมที่ให้ความหมายของการเป็นอยู่ วิถีชีวิต คือ ความย่ังยืนที่สามารถรับมือ
และสามารถฟ้ืนคืนจากความเครียดและความกดดัน มีความสามารถที่จะทําให้ขีดความสามารถและทุนดีขึ้น 
รวมไปถึงการให้โอกาสแก่คนรุ่นใหม่ที่จะมีวิถีชีวิตที่ย่ังยืน และรับผิดชอบต่อประโยชน์ของวิถีชีวิตของกลุ่มอ่ืน
ในระดับท้องถิ่นและระดับโลกท้ังในระยะสั้นและระยะยาว20 

คํานิยามถึงวิถีชีวิตที่ย่ังยืนมีหลากหลาย Development Alternatives (DA)21 ได้พยายามสรุป
กิจกรรมที่มีจุดมุ่งหมายในการช่วยสมาชิกที่ถูกเอารัดเอาเปรียบทางเศรษฐกิจ ในสังคมที่มีวิถีพอเพียงในแต่ละ
วันให้อยู่ได้อย่างสง่าผ่าเผย เหมาะสมถูกต้อง และมีสิ่งแวดล้อมที่พอเพียง 

ดังน้ันวิถีชีวิตที่ย่ังยืน จึงเป็นแนวคิดและวิธีที่จะแก้ปัญหาความยากจนบนพ้ืนฐานของชุมชน ให้
สามารถรับมือกับปัญหาต่างๆ อันเกิดจากความเครียด การปรับตัวที่เป็นพลวัตรให้สอดคล้องกับปัจจุบัน และ
ปัญหาที่เกิดจากปัจจัยภายนอกได้ ภายใต้ศักยภาพของชุมชนที่ประกอบด้วยทุนต่างๆ เพ่ือให้สามารถดํารงชีวิต
อยู่ได้ต่อไป 

ดังน้ันแนวคิดเรื่องความยุติธรรมในเชิงสังคมและความพอเพียงเป็นที่ถูกกล่าวถึงในเชิงเศรษฐศาสตร์
ในแง่ของการผลิต และใช้อย่างมีความสมดุลกันซึ่งต้องมองต่อไปถึงกระบวนการจัดการทรัพยากรในชุมชน
ภายในสิทธิการที่จะกําหนดวิถีชีวิตของตนเอง ภายใต้กรอบของความเป็นธรรมที่ต่างได้รับการยอมรับ เพ่ือ
นําไปสู่วิถีชีวิตที่ย่ังยืนท่ามกลางกระแสของการเปล่ียนแปลงของโลกต่อไป เพราะ แนวคิดของวิถีชีวิตที่ย่ังยืน 
(Sustainable Livelihoods - SL) จะเกี่ยวข้องกับ ความเสี่ยงที่มนุษย์จะรับมือกับความกดดันและการปรับตัว
ในระยะยาวที่มีความเปลี่ยนแปลง ซึ่งจะส่งผลต่อวิถีชีวิต ดังน้ันแนวคิดน้ี จึงเป็นแนวคิดและวิธีที่จะแก้ปัญหา
ความยากจนบนพ้ืนฐานของชุมชน ให้สามารถรับมือกับปัญหาต่างๆ อันเกิดจากความเครียด การปรับตัวที่เป็น
พลวัตรให้สอดคล้องกับปัจจุบัน และปัญหาที่เกิดจากปัจจัยภายนอกได้ ภายใต้ศักยภาพของชุมชนที่

                                                           
16 Singh, N and V. Titi.1994. “Adaptive Strategies of the Poor in Arid and Semi- Arid Land: in Search of 
Sustainable Livelihood”, in IISD Working Paper. Winnipeg, Canada: International Institute for Sustainable 
Development.  
17 Lawrence, John and Naresh Singh. 1997. Productive Employment and Poverty Eradication: How can 
Livelihoods be More Sustainable?Paper prepared for the Bureau forDevelopment Policy (BDP). UNDP:New York 
18 Rennie, K. and Singh, N. (1996)Participatory Research for Sustainable Livelihoods: a Guide book for Field 
Projects. International Institute for Sustainable Development, Manitoba, Canada 
19 FAO, 2007. อ้างแล้ว. 
20 Chambers, R. and G.R. Conway. 1992. “Sustainable Rural Livelihoods: Practical Concepts for the 21st 

Century”, in Discussion Paper 296. Brighton, UK: Institute of Development Studies, University of Sussex. 
21 DAINET. 2007. [online] www.devalt .org/sustain  
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ประกอบด้วยทุนต่างๆ เพ่ือให้สามารถดํารงชีวิตอยู่ได้ต่อไป ซึ่งรวมถึงการสร้างความมั่นคงในชีวิตให้เกิดขึ้น
ภายใต้ข้อจํากัดที่เกิดขึ้น 
 

3. ความม่ันคงทางอาหารในระดับโลก อาเซยีน และประเทศไทย 
กรอบนโยบายบูรณาการความม่ันคงด้านอาหารของอาเซียน (AIFS) และแผนกลยุทธ์ความมั่นคงด้าน

อาหารของอาเซียน (SPA-FS) ปี ค.ศ. 2009 – 201322 เกิดข้ึนจากภาวะปัญหาสถานการณ์ปัจจุบันด้าน
การตลาดของอาหารและสินค้าเกษตรระหว่างต้นทุนการผลิตสินค้าเกษตรที่สูงขึ้นกับการลดลงของกําลังผลิต
สินค้าเกษตรที่ส่งผลโดยตรงกับราคาอาหารที่สูงข้ึน กรอบ
นโยบายและแผนกลยุทธ์เกิดขึ้นเมื่อการประชุมระดับ
เจ้าหน้าที่อาวุโสสมัยพิเศษสําหรับรัฐมนตรีอาเซียนด้านเกษตร 
และป่าไม้ครั้งที่ 29 (Special SOM-29th AMAF)23 ได้มีการ
หารือเก่ียวกับร่างแนวคิดเร่ืองการบูรณาการความมั่นคงด้าน
อาหารของ อาเซียน (AIFS Framework) โดยเน้นยํ้าถึงความ
จําเป็นในการแก้ปัญหาความม่ันคงด้านอาหารด้วยความเข้าใจ
ร่วมกันระหว่างประเทศสมาชิก ประกอบกับข้อมูลและ
ข่าวสารสําหรับการตัดสินใจด้านนโยบายที่ทันเวลาและเช่ือถือ
ได้ และสร้างการพัฒนาการเกษตรในระยะยาวที่เน้นความ
ย่ังยืนของการผลิตอาหารและการค้า สินค้าอาหาร ดังน้ัน 
เพ่ือให้กรอบแนวคิด AIFS เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมและมี
รายละเอียดที่ชัดเจนมากข้ึน ที่ประชุม จึงจัดให้มีการประชุม
เฉพาะกิจเพ่ือจัดทํารายละเอียดของแผนการทํางานรวมถึง
แผนกลยุทธ์ความมั่นคงด้านอาหารของอาเซียน (SPA-FS) เพ่ือเสนอที่ประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านเกษตรและ
ป่าไม้พิจารณาและให้การรับรอง เพ่ือเสนอขอการอนุมัติจากที่ประชุมสุดยอดผู้นําอาเซียนในปี ค.ศ. 2008 

แผนนโยบายบูรณาการความมั่นคงด้านอาหารของอาเซียนมุ่งหวังเพ่ือแก้ไขปัญหาความมั่นคงด้าน
อาหารในระยะยาวในภูมิภาคอาเซียนกระบวนการจัดทําจึงเน้นการพัฒนาร่วมกันในการจัดทําขอบเขตและ
วิธีการที่สามารถปฏิบัติได้จริงสําหรับประเทศสมาชิกอาเซียน โดยมีเป้าหมาย วัตถุประสงค์ คําจํากัดความของ
คําเฉพาะ แนวทาง การอ้างอิง และหลักการ รวมถึงองค์ประกอบ ซึ่งได้รับการสนับสนุนโดยแผนกลยุทธ์ความ
มั่นคงด้านอาหารของอาเซียน (SPA-FS) และเป้าหมายเพ่ือให้มีความมั่นใจในเร่ืองความมั่นคงด้านอาหารใน
ระยะยาว และเพ่ือยกระดับความเป็นอยู่ของเกษตรกรในภูมิภาคอาเซียน 

ภายใต้กรอบคําจํากัดความที่ว่าความมั่นคงด้านอาหารเกิดขึ้นเมื่อประชาชนทั้งหลายสามารถเข้าถึง
อาหารอย่างปลอดภัย และเพียงพอกับความต้องการท้ังทางกายภาพและทางเศรษฐกิจ และมีคุณค่าทาง
โภชนาการต่อความต้องการบริโภค และความพึงพอใจของเขาเพ่ือสามารถมีชีวิตอยู่อย่างคล่องแคล่วและมี
สุขภาพที่ดีอยู่ตลอดเวลา ในมิติต่างๆ คือ การมีอาหาร การเข้าถึงอาหาร การใช้ประโยชน์ และเสถียรภาพด้าน
อาหาร ตามความหมายของที่ประชุมสุดยอดอาหารโลก ปี ค.ศ. 1996 
                                                           
22 สรุปย่อกรอบนโยบายความมั่นคงทางอาหารของอาเซียน. [ออนไลด์] www.oae.go.th 
23 ระหว่างวันท่ี 5-7 สิงหาคม ค.ศ. 2008 ณ จังหวัดเชียงใหม่ 

วัตถุประสงค์ SPA-FS ประกอบด้วย 
• เพื่อเพิ่มผลผลิตด้านอาหาร; 
• เพื่อลดความสูญเสียจากการปฏิบัติการหลัง

การเก็บเกี่ยว; 
• เพื่อส่งเสริมการเข้าถงึตลาดและการค้าสินค้า

เกษตรและปัจจยัการผลิต; 
• เพื่อให้มีความมัน่ใจในเสถียรภาพด้านอาหาร; 
• เพื่อส่งเสริมการเข้าถงึและการใช้ประโยชน์

ปัจจัยการผลิตการเกษตร; 
• เพื่อการดําเนินการในการจัดการเพ่ือบรรเทา

ความขาดแคลนอาหารในกรณีฉุกเฉิน 
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อย่างไรก็ดี เพ่ือให้เป็นไปตามเป้าหมายเพ่ือให้เกิดความม่ันคงด้านอาหารในระยะยาว และยกระดับ
ความเป็นอยู่ของเกษตรกร และมีองค์ประกอบหลัก คือ 

1) ความมั่นคงอาหารและการบรรเทากรณีฉุกเฉิน/ขาดแคลน  
2) การพัฒนาการค้าอย่างย่ังยืน 
3) บูรณาการระบบข้อมูลสารสนเทศด้านความมั่นคงอาหาร และ 
4) นวัตกรรมด้านการเกษตร 

กรอบแนวคิดการสร้างความมั่นคงด้านอาหารของอาเซียนตามแผนบูรณาการน้ัน ประกอบด้วย 6  
กลยุทธ์ (ตามภาพที่ 2) ภายใต้องค์ประกอบหลักดังที่กล่าวมาแล้ว โดยภาครัฐจะเป็นหน่วยงานหลักในการ
ดําเนินงานผ่านความร่วมมือของประเทศสมาชิกในอาเซียน 

 
ภาพที่ 2 แสดงกรอบแนวคิดของแผนนโยบายบูรณาการความม่ันคงด้านอาหารของอาเซียน (AIFS) 
ที่มา: ดังแปลงจาก ความมั่นคงทางอาหารของอาเซียน. www.oae.go.th 

 
 



16 

ประเทศไทยได้ดําเนินการตามมติที่ประชุม เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายข้างต้นดังน้ี รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ลงนามในคําสั่ง ที่ 2/2552 ลงวันที่ 22  ตุลาคม 2552 แต่งต้ังคณะอนุกรรมการ
จัดทําแผนฯ โดยมีปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประธาน และมีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการร่างกรอบ
ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ เก่ียวกับความม่ันคงด้านอาหารของประเทศให้สอดคล้องกับ AIFS Framework และ
พิจารณาจัดทําแผน/ โครงการเ พ่ือใ ห้สามารถรองรับและสนับสนุนกรอบยุทธศาสตร์  เสนอต่อ
คณะกรรมการนโยบายฯ เพ่ือติดตาม เร่งรัด การดําเนินงานตามแผนท่ีได้กําหนด โดยฝ่ายเลขานุการฯ ได้ยก
ร่างยุทธศาสตร์ความมั่นคงทางอาหารกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และจัดประชุมคณะอนุกรรมการฯ เพ่ือ
ร่วมกันพิจารณาและปรับแก้ไขยุทธศาสตร์ฯ โดยได้ดําเนินการต่อเน่ืองระหว่างปีพ.ศ. 2553-2554 และ
นําเสนอร่างยุทธศาสตร์ฉบับสมบูรณ์ต่อที่ประชุมคณะกรรมการนโยบายและแผนฯ ครั้งที่ 1/55 เมื่อวันที่ 23 
มีนาคม 2555 มีมติเห็นชอบร่างกรอบยุทธศาสตร์ฯ และให้จัดทําแผนงาน/โครงการ ต่อมาคณะอนุกรรมการฯ 
มีการประชุมคร้ังที่ 1/55 เมื่อวันที่ 10 กันยายน 2555 ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบแผนงาน/โครงการตามกรอบ
ยุทธศาสตร์ความมั่นคงทางอาหารกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (พ.ศ. 2556-2559) 

สําหรับความมั่นคงทางอาหารของประเทศไทยสํานักสถิติแห่งชาติระบุว่าครัวเรือนที่ขาดอาหาร 
ร้อยละ 87 เป็นครัวเรือนเกษตรกรและร้อยละ 54 เป็นครัวเรือนที่ปลูกข้าว สิ่งที่น่าวิตกกังวลคือ ผลิตภาพ 
(Productivity) ของประเทศกําลังลดลง เพราะงบด้านการศึกษาวิจัยของประเทศไทยตํ่ามากเพ่ือเทียบกับ
ผลผลิตมวลรวมประชาติ (GDP) คือ ของไทยแค่ร้อยละ 0.2 ในขณะที่มาเลเซีย ร้อยละ 0.7 สิงคโปร์ร้อยละ 
2.5 และเกาหลีใต้สูงถึงร้อยละ 3.5 ของ GDP เป็นต้น ผลผลิตข้าวต่อไร่ของประเทศไทยในปัจจุบันตํ่ากว่า
เวียดนาม ในขณะที่ผลการศึกษาเกี่ยวกับความมั่นคงของอาหารในชุมชนทั่วประเทศ24 พบว่า มีการพ่ึงพิง
อาหารจากตลาดมากข้ึนเร่ือยๆ โดยเฉพาะชุมชนที่อยู่ใกล้เมือง ในขณะที่ชุมชนที่อยู่ใกล้แหล่งอาหารธรรมชาติ
พ่ึงพิงตนเองและธรรมชาติมากกว่า เช่น ชุมชนที่ตําบลหนองสาหร่ายผลิตอาหารเองร้อยละ 27 เก็บหาจาก
ธรรมชาติร้อยละ 8 และซื้อสูงถึงร้อยละ 63 บ้านโนนยาง อ.กุดชุม จ.ยโสธรซื้อเพียงร้อยละ 37 ผลิตเองร้อยละ 
47 จากธรรมชาติร้อยละ 13 ในขณะที่บ้านแม่สุริน อ.ขุนยวม จ.แม่ฮ่องสอน สามารถพ่ึงตนเองด้านอาหารได้
ถึงร้อยละ 80 โดยการผลิตเอง แลกเปลี่ยนและจากธรรมชาติ ซื้อจากตลาดเพียงร้อยละ 20 เท่าน้ัน 

 
4. นโยบายทีส่่งผลกระทบต่อความม่ันคงทางอาหาร 

4.1 แผนยุทธศาสตร์การจัดการด้านอาหารของประเทศไทย25 ได้จัดทําขึ้นภายใต้คณะกรรมการ
อาหารแห่งชาติ ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการอาหารแห่งชาติ พ.ศ. 2551 จึงได้จัดทํากรอบยุทธศาสตร์
ด้านความมั่นคงอาหาร เพ่ือให้ประเทศไทยมีความมั่นคงด้านอาหารอย่างย่ังยืน ภายใต้ พ.ร.บ. คณะกรรมการ
อาหารแห่งชาติ พ.ศ. 2551 มียุทธศาสตร์ครอบคลุม 4 ด้าน คือ 1) ความมั่นคงทางอาหาร 2) คุณภาพและ
ความปลอดภัยอาหาร 3) อาหารศึกษา และ4) การบริหารจัดการ ซึ่งครอบคลุมตลอดห่วงโซ่26 และเช่ือมโยง
ทั้งในระดับนานาชาติ ประเทศ ชุมชน และครัวเรือน เพ่ือให้ประเทศไทยผลิตอาหารที่มีคุณภาพและปลอดภัย 
มีความมั่นคงด้านอาหารอย่างย่ังยืน เพ่ือชาวไทยและชาวโลก ซึ่งความมั่นคงอาหารจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อ
                                                           
24 สุภา ใยเมือง. 2555. ตัวชี้วัดความม่ันคงทางอาหารระดับชุมชน. กรุงเทพ: มูลนิธิชีววิถี. 
25 คณะกรรมการอาหารแห่งชาติ. 2555. กรอบยุทธศาสตร์การจัดการด้านอาหารของประเทศไทย. สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ.  
26 ประภาพร  ขอไพบูลย์. 2555. การขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ความม่ันคงอาหารจากชุมชนสู่ระดับชาติ, ผลการประชุมแสดง
ความคิดเห็น. สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย.  
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ประชาชนทุกคนและทุกวัยสามารถเข้าถึงอาหาร ไม่ว่าโดยการเสาะหาจากธรรมชาติ การเพาะปลูก การเลี้ยง
สัตว์ การซ้ือหา หรือการได้รับโดยทางสังคมและวัฒนธรรม โดยอาหารจะต้องมีคุณภาพและความปลอดภัย 
รวมถึงระบบการผลิตที่เก้ือหนุน การรักษาความสมดุลของระบบนิเวศวิทยา และความคงอยู่ของฐานทรัพยากร
อาหารทางธรรมชาติ แต่จากปัญหาความเสื่อมโทรมของแหล่งผลิตอาหาร การใช้ประโยชน์จากการถือครอง
ที่ดิน ปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง สถานการณ์ด้านแรงงานภาคเกษตรลดลง ตลอดจนปัญหาด้านอาหารและ
โภชนาการ การขาดสารอาหาร ภาวะโภชนาการเกิน ปัญหาเหล่าน้ีล้วนส่งผลต่อความม่ันคงด้านอาหาร 

 
รายงานสิทธิมนุษยชนประเทศไทยและกฎหมายระหว่างประเทศที่ไทยร่วมเป็นภาคี ภายใต้

กฎหมายระหว่างประเทศ ประเทศไทยมีพันธกรณีระหว่างประเทศในการจัดทํารายงานสถานการณ์สิทธิ
มนุษยชน 2 ลักษณะด้วยกัน คือ การรายงานภายใต้กรอบของพันธกรณีตามสนธิสัญญาสิทธิมนุษยชนแต่ละ
ฉบับ (Treaty Based Mechanism) และภายในกรอบของกฎบัตรสหประชาชาติ (Charter Based 
Mechanism) ปัจจุบันประเทศไทยเป็นภาคีสนธิสัญญาสิทธิมนุษยชนหลักจํานวน 9 ฉบับน้ัน ปัจจุบันประเทศ
ไทยมีเพียงอนุสัญญาเดียวที่ไม่ได้เข้าเป็นภาคีอนุสัญญาสิทธิมนุษยชน คือ อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิ
ของแรงงานย้ายถิ่นและสมาชิกในครอบครัว (International Convention on the Protection of the 
Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families: CRMW)27 

                                                           
27 องค์การระหว่างประเทศ กระทรวงต่างประเทศ. ประเทศไทยลงนามอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการป้องกันบุคคลทุก
คนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ. [ออนไลด์] http://www.mfa.go.th/humanrights/news/1-latest-news/167--
thailand-signs-the-international-convention-on-the-protection-of-all-persons-from-enforced-disappearance 
เข้าถึงเม่ือ 3 ตุลาคม พ.ศ. 2556. 

วัตถุประสงค์ของแผนยุทธศาสตรค์วามม่ันคงอาหาร 
 

1.  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการฐานทรัพยากรการผลิตให้เกิดประโยชน์อย่างย่ังยืน  
2.  เพ่ือให้อาหารที่ผลิตในครัวเรือน ชุมชน และภาคอุตสาหกรรมมีเพียงพอ มีคุณภาพปลอดภัยและมี

คุณค่าโภชนาการ 
3.  เพ่ือสร้างกระบวนการศึกษาค้นคว้า วิจัย และเผยแพร่องค์ความรู้เกี่ยวกับอาหารตลอดห่วงโซ่  
4.  เพ่ือพัฒนาระบบบริหารจัดการด้านอาหารให้มีประสิทธิภาพ (โครงสร้างกฎหมาย ระบบสารสนเทศ 

และอื่นๆ)  
5.  เพ่ือเกิดความม่ันคงด้านอาหารระดับครัวเรือน ชุมชน และประเทศ ทั้งภาวะปกติและวิกฤติ  
ยุทธศาสตร์ที่จัดทําประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ คือ ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านความมั่นคงอาหาร มี 10 

กลยุทธ์ 41 แนวทาง ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านคุณภาพและความปลอดภัยอาหาร มี 6 กลยุทธ์ 33 แนวทาง 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านอาหารศึกษา มี 5  กลยุทธ์ 17 แนวทาง และยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการบริหารจัดการ มี 3 
กลยุทธ์ 12 แนวทาง  
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อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาจากกติการะหว่างประเทศว่าด้วยเร่ืองสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ

วัฒนธรรม (ICESCR) ควบคู่ไปกับสนธิสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง
(ICCPR) ซึ่งประเทศไทยเข้าร่วมเป็นภาคีภาคยานุวัติใน พ.ศ. 2542 แต่ต้ังข้อสงวนโดยการทําถ้อยแถลงการณ์
ตีความ เก่ียวกับสิทธิในการกําหนดเจตจํานงตนเองว่าในข้อบทที่ 1 ว่า จะตีความสอดคล้องกับปฏิญญากรุง
เวียนนาและแผนปฏิบัติการท่ีได้รับรองในการประชุมระดับโลกว่าด้วยสิทธิมนุษยชนเม่ือวันที่ 25 มิถุนายน 
ค.ศ. 1993 (พ.ศ. 2536)28 และในส่วนของกติการะหว่างประเทศว่าด้วยเรื่องสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรมน้ันมีข้อคิดเห็นร่วม29 30 ว่าด้วยเรื่องสิทธิที่จะมีอาหารท่ีพอเพียงไว้ โดยสรุปว่า สิทธิดังกล่าวจะต้อง

                                                           
28 อัจฉรา ฉายากุล และคณะ. พันธกรณีระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย . กรุงเทพ: โรงพิมพ์ศาสนาสา
นักงาน, 2546,  หน้า 23-25 
29 มุกดาวรรณ ศักด์ิ บุญและวีระ สมบูรณ์, บรรณาธิ. General Comments on Civil and Political Rights adopted 
(แปล) by Human Rights Committee   

ภาคีสนธิสัญญาสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเข้าเป็นภาคี คือ 
1)  อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination 

of All Forms of Discrimination against Women:  CEDAW) ประเทศไทยเป็นภาคีเมื่อวันที่ 8 กนัยายน 
พ.ศ. 2528 

2)  อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child หรื อ CRC) ประเทศไทย
เป็นภาคี เมื่อวันที่ 27 มีนาคม พ.ศ.  2535 (ต่อมาประเทศไทยได้ เข้าเป็นภาคีพิธีสารเลือกรับตามอนุสัญญาว่า
ด้วยสิทธิเด็กอีกสองฉบับ คือ พิธีสารเลือกรับเร่ืองการค้าเด็ก การค้าประเวณีเด็ก และสือ่ลามกที่เก่ียวกับเด็ก   
พิธีสารเลือกรับเร่ืองความเกี่ยวพันของเด็กในความขัดแย้งกันด้วยอาวุธ) 

3)  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง และสิทธิทางการเมือง (International Covenant on 
Civil and Political Rights: ICCPR) ประเทศไทยเป็นภาคี เมื่อวันที่ 27 ตุลาคม พ.ศ. 2539 

4)  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International Covenant 
on Economic, Social and Cultural Rights: ICESCR) ประเทศไทยเป็นภาคีเมื่อวันที่ 6 กันยายน พ.ศ. 2542 

5)  อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ (International Convention 
on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination: CERD) ประเทศไทยเป็นภาคีเมื่อวันที่ 28 
มกราคม พ.ศ. 2546 

6)  อนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการปฏิบัติ หรือการลงโทษที่โหดรา้ยไร้ มนุษยธรรม หรือยํ่ายี
ศักด์ิศรี (Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or 
Punishment: CAT) ประเทศไทยเป็นภาคี เมื่อวันที่ 2 ตุลาคม พ.ศ. 2550 

7)  อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิของคนพิการ (Convention on the Rights of Persons with Disabilities: 
CRPD) ประเทศไทยเป็นภาคีเมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม พ.ศ. 2551 

8) อนุสญัญาว่าด้วยการป้องกันบุคคลจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ  (International Convention 
for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance: CED) ประเทศไทยเป็นภาคีเมื่อวันที่   
9 มกราคม พ.ศ.2555 
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เกิดขึ้นได้เมื่อทุกคนสามารถเข้าถึงอาหารอย่างพอเพียง หรือไม่ก็จากการจัดซื้อหาได้ทุกเมื่อ ทั้งในทางกายภาพ
และในทางเศรษฐกิจ แนวคิดด้านความพอเพียงน้ันต้องมีอาหารแก่คนทุกรุ่น โดยมีสาระสําคัญของสิทธิด้าน
อาหาร คือ การมีอาหารเพียงพอกับความต้องการท้ังในด้านปริมาณและคุณภาพที่จะสนองความต้องการทาง
โภชนาการของปัจเจกชนปราศจากสารที่เป็นอันตราย และเป็นที่ยอมรับของวัฒนธรรมนั้นๆ การเข้าถึงอาหาร
ในลักษณะที่ย่ังยืนและไม่แทรกแซงสิทธิมนุษยชนอ่ืนๆ ที่พึงมีพึงได้ นอกจากน้ียังมีประเด็น เรื่องอาหาร
ปลอดภัย โภชนาการทางด้านอาหาร การยอมรับของผู้บริโภคหรือวัฒนธรรม และพันธะที่รัฐภาคีต้องให้ความ
ดูแลป้องกันให้เกิดสิทธิที่จะมีอาหารอย่างพอเพียงด้วย 

อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ (CERD) น้ัน ในการเข้าเป็น
ภาคีของประเทศไทยได้จัดทําถ้อยแถลงตีความที่จะไม่ใช้บทบัญญัติของอนุสัญญาเกินกว่ารัฐธรรมนูญและ
กฎหมายไทย และมีข้อสงวน 2 ข้อ คือ ข้อ 4 และข้อ 22 โดยข้อ 4 การจัดให้มีมาตรการเชิงบวกที่จะขจัดการ
กระตุ้นการกระทําที่เลือกปฏิบัติทางเช้ือชาติจะกระทําเฉพาะเมื่อพิจารณาเห็นว่ามีความจําเป็นที่จะต้อง
ออกเป็นกฎหมายเท่าน้ัน และข้อ 22 ไม่รับผูกพันเกี่ยวกับการตกลงข้อพิพาทระหว่างรัฐภาคีที่จะเสนอต่อการ
พิจารณาของศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ ในรายงานผลการดําเนินงานของประเทศไทยตามอนุสัญญา
ระหว่างประเทศว่าด้วยการขจัดการเลือกปฎิบัติทางเช้ือชาติในทุกรุปแบบ (ฉบับ 1-3)31 ระบุว่าประเทศไทยมี
กลไกและมาตรการทางด้านนิติบัญญัติ ตุลาการ และการบริหารตลอดจนมาตรการที่เก่ียวข้องอ่ืนๆ ที่เอ้ือต่อ
ความกลมเกลียวทางเช้ือชาติอยู่หลายประการ เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ  
พ.ศ. 2550 และกฎหมายอ่ืนที่มุ่งเน้นการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเช้ือชาติหลายฉบับ อาทิ พ.ร.บ. ป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.  2551 โดยเฉพาะประเทศไทยไม่มีนโยบายหรือกฎหมายแบ่งแยกชนช้ันผิวหรือ
เช้ือชาติในระบอบการปกครองและในสังคมไทยไม่มีการอุปถัมภ์หรือช่วยเหลือการเลือกปฏิบัติเรื่องน้ีโดยบุคคล
หรือองค์กรใด 

อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity: CBD) 
ประเทศไทยเข้าเป็นภาคี เมื่อวันที่ 31 ตุลาคม พ.ศ. 2546 ถือเป็นกฎหมายระหว่างประเทศที่จัดต้ังข้ึนเพ่ือ
สร้างความร่วมมือของประเทศภาคีในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพให้เกิดความ
ย่ังยืนและเป็นธรรม อนุสัญญานี้ประกอบด้วยวัตถุประสงค์ 3 ข้อ คือ 1) เพ่ืออนุรักษ์ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ 2) เพ่ือใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างย่ังยืน และ 3) เพ่ือแบ่งปันผลประโยชน์ที่ได้จาก
การใช้ทรัพยากรพันธุกรรมอย่างเท่าเทียมและยุติธรรม ส่วนพิธีศาลคาร์ตาเฮนา (Cartegena Potocol) 
ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีเมื่อ 10 พฤศจิกายน พศ. 2548 เป็นความตกลงระหว่างประเทศเก่ียวกับความ
ปลอดภัยทางชีวภาพของส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม (GMOs) ที่ครอบคลุมไปถึงการเคลื่อนย้ายข้ามแดน 
ส่งผ่าน ดูแล และการใช้ประโยชน์ที่อาจมีผลกระทบที่ไม่เอ้ืออํานวยต่อการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างย่ังยืน มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ให้มีระดับการป้องกันที่เพียงพอในการเคลื่อนย้าย
ดูแลและใช้ประโยชน์สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมอันเน่ืองมาจากเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม่ ที่อาจมีผลกระทบ
ที่ไม่เอ้ืออํานวยต่อการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพที่ ย่ังยืน อย่างปลอดภัย  

                                                                                                                                                                                     
30 ศรีประภา เพชรมีศรี และ ปราณี เก้าเสี้ยน และ วีระ สมบูรณ์. บรรณาธิการ. General Comments on Economic 
Social and Cultural Rights adopted by the Economic Social and Cultural Rights Human Rights Committee. 
31 คณะกรรมการการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ. 2554. รายงานผลการดําเนินงานของประเทศไทยตามอนุสัญญา
ระหว่างประเทศว่าด้วยการขจัดการเลือกปฎิบัติทางเชื้อชาติในทุกรุปแบบ (บั้บ 1-3). องค์การสหประชาชาติ.  
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2) คํานึงถึงความเสี่ยงต่อสุขอนามัยมนุษย์ และ 3) ให้ความสําคัญเป็นพิเศษกับการเคลื่อนย้ายข้ามแดน 
(Transboundary movement) นอกจากน้ียังมีพิธีสารอีก 2 ฉบับที่ทําหน้าที่เสมือนกลไกในการบังคับให้พิธี
ศาลคาร์ตาเฮนา สามารถดําเนินการได้ คือ พิธีสารเสริมนาโงยา-กัวลาลัมเปอร์ (Nagoya-Kuala Lumpur 
Supplementary Protocol) ว่าด้วยการรับผิดชอบและชดใช้ค่าเสียหายตามของพิธีสารคาร์ตาเฮนา ว่าด้วย
ความปลอดภัยทางชีวภาพ ประเทศไทยลงนามเม่ือ 6 มีนาคม พ.ศ. 2555 และพิธีสารนาโงยา (Nagoya 
Protocol) ว่าด้วยการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมและการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนจากการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรพันธุกรรมอย่างเท่าเทียมและยุติธรรม ซึ่งประเทศไทยลงนามไปเมื่อวันที่ 31 มกราคม พ.ศ. 2555  

นอกจากนี้ยังมีอนุสัญญาและปฎิญญาที่เก่ียวข้องอีก เช่น ปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมือนานาชาติด้าน
วัฒนธรรม พ.ศ.2509 (Declaration on the Principles of International Culture Cooperation 1966) 
ปฏิญญาออกซากา 1993 (พ.ศ.2536) ของยูเนสโก ซึ่งมีสาระสําคัญว่ารัฐสมัยใหม่จําเป็นต้องมีอุดมการณ์แบบ
พหุนิยมวัฒนธรรมซึ่งให้ความเคารพวัฒนธรรมที่หลากหลายและมีการเสวนาระหว่างวัฒนธรรม ที่สําคัญคือ
ยืนยันที่จะให้ความเคารพวัฒนธรรมของชนพ้ืนเมืองที่มีความสัมพันธ์พิเศษต่อธรรมชาติ และผลักดันให้
ดําเนินการทางกฎหมายเพ่ือปกป้องสิทธิของชนพ้ืนเมือง ปฏิญญาสากลยูเนสโกว่าด้วยความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม พ.ศ.2544 (UNESCO Universal Declaration on Cultural Diversity 2001) ปฏิญญา
สหประชาชาติว่าด้วยสิทธิของชนเผ่าพ้ืนเมือง พ.ศ.2550 (Universal Declaration on the Rights of 
Indigenous Peoples 2007) ซึ่งมีความเป็นไปได้ที่จะพัฒนาเป็นกติการะหว่างประเทศหรืออนุสัญญาที่มีผล
บังคับใช้ในเชิงกฎหมายระหว่างประเทศและแม้ว่าในปัจจุบันปฏิญญาเหล่าน้ียังไม่มีลักษณะเป็นสนธิสัญญาที่มี
ผลทางกฎหมายระหว่างประเทศ แต่ปฏิญญาเหล่าน้ีเป็นการแสดงเจตจํานงที่จะคุ้มครองสิทธิของกลุ่มคนที่มี
วัฒนธรรมเฉพาะและแตกต่าง ชนกลุ่มใหญ่ของรัฐประชาชาติต่างๆ (ซึ่งโดยปกติในทางวิชาการมักเรียกว่า 
“กลุ่มชาติพันธ์ุ หรือ ชาติพันธ์ุชนกลุ่มน้อย”) จึงเป็นการแสดงพลังเชิงคุณธรรมและจริยธรรมที่รัฐประชาชาติ
ต่างๆ พึงพิจารณาถือเป็นหลักปฏิบัติ แนวคิดต่างๆ เหล่าน้ี ได้ปรากฏในรัฐธรรมนูญไทย ฉบับปี พ.ศ. 2550 
เป็นต้น 

 
 



21 

 
 
ภาพท่ี 3 แสดงกรอบความสัมพันธ์ระหว่างอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ พิธีศาลคาร์ตาเฮนา 

พิธีศาลเสริมนาโงยา-กัวลาลัมเปอร์ และพิธีสารนาโงยากับกฎหมายในประเทศไทย 
ที่มา: ดัดแหลงจากพิมพ์ประไพ  ธีระชีพ, ศูนย์บริหารทรัพยสิ์นทางปัญญา มหาวิทยาลัยมหิดล 

http://www.vs.mahidol.ac.th/th/images/stories/Research/Biodiversity%20MTA.PDF 
 
4.2 นโยบายว่าด้วยการจัดการป่าไม้ของไทยต้ังแต่ก่อนสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 รัฐบาลไม่ได้มีบทบาทในการยุ่งเก่ียวกับการจัดการป่าไม้ของประชาชนในแต่ละชุมชน 
การดูแลรักษาจึงพ่ึงหลักจารีตประเพณีของแต่ละพ้ืนที่ ตราบหลังการปฏิรูประบบบริหารราชการแผ่นดินใน
สมัยรัชกาลที่ 5 ถือเป็นช่วงเปลี่ยนผ่านที่สําคัญในโครงสร้างอํานาจในการบริหารจัดการที่มีการรวมศูนย์อํานาจ
เข้าสู่ส่วนกลาง (Centralization) และการเปลี่ยนแปลงสังคมให้ทันสมัย (Modernization) ผลจากการ
เปลี่ยนแปลงดังกล่าวได้มีการจัดต้ังกรมป่าไม้ขึ้นในปี พ.ศ. 2439 และได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติและ
กฎหมายต่างๆ เพ่ือควบคุมกิจการป่าไม้และที่ดิน32 เกิดระบบกรรมสิทธ์ิในที่ดินด้วยการออกโฉนดให้กับเอกชน
พ.ร.บ. สงวนและคุ้มครองป่า พ.ศ. 2481 พ.ร.บ. ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน และประมวลกฎหมายที่ดิน  
พ.ศ. 2497 และโดยเฉพาะการออก พ.ร.บ.ป่าไม้ พ.ศ. 2484 ที่มีการให้ความหมายของ “ป่า” เป็นคร้ังแรก โดยได้

                                                           
32 เสน่ห์ จามริก และยศ สันติสมบัติ, ป่าชุมชนในประเทศไทย: แนวทางการพัฒนาเล่ม 1 (กรุงเทพฯ: สถาบันชุมชนท้องถ่ิน
พัฒนา, 2538), หน้า. 68-74 
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ให้นิยามว่า “ที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมายที่ดิน”33 ส่งผลให้รัฐสามารถขยายอํานาจเข้าไปจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างกว้างขวาง เมื่อ พ.ร.บ.ป่าไม้ พ.ศ. 2484 ประกาศจํานวนป่าไม้ของประเทศท่ีต้อง
รักษาไว้ นําไปสู่การออกกฎหมายเพ่ือครอบคลุมป่าอนุรักษ์ในพ้ืนที่ป่าโดยไม่คํานึงถึงการอาศัยอยู่ของชุมชน
ก่อนการประกาศเขตอุทยานที่เป็นฉนวนความขัดแย้งระหว่างชุมชนและรัฐ และเป็นการเร่ิมสถานการณ์ที่คน
ในชุมชนไม่สามารถเข้าไปจัดการทรัพยากรในชุมชนได้อีก  

สาระสําคัญกฎหมายหรือกฎระเบียบแต่ละฉบับโดยสังเขปดังน้ีคือ 
1. พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 ซึ่งกําหนดความหมายของ“ป่า” ว่าที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลได้มา

ตามกฎหมายท่ีดิน ยังผลในการขยายขอบเขตของป่าเป็นไปอย่างกว้างขวางทั่วประเทศ ตราบใดที่ในบริเวณ
ดังกล่าวเป็นที่ดินที่บุคคลยังมิได้กรรมสิทธ์ิมาตามกฎหมาย ที่ดินนับเป็นการขยายอํานาจรัฐเหนือพ้ืนที่ดินที่
อาจจะไม่มี “ป่า” อยู่จริง พ้ืนที่ทุกพ้ืนที่ที่ยังไม่มีโฉนดจะกลายเป็น “ป่า” ไปตามความหมายของกฎหมายฉบับ
น้ีทันที ซึ่งรวมถึงพ้ืนที่สูง แม้ต่อมาได้มีพระราชบัญญัติประมวลกฎหมายที่ดินและประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.
2497 ก็ตาม แต่ไม่มีผลต่อที่ดินในเขตป่าใดๆ 

2. พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2503 ซึ่งได้กําหนดบริเวณเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า
ห้ามมิให้ผู้ใดเข้าไปครอบครองยึดถือที่ดิน ตัดโค่น แผ้ว ถางในเขตที่สงวนไว้ให้คุ้มครองสัตว์ป่า  

3. พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 กําหนดเง่ือนไขมิให้มีการกระทําใดๆ ในเขตอุทยาน
แห่งชาติ โดยที่ไม่ได้มีการแจ้งให้ชุมชนที่ได้รับผลกระทบรับทราบ และกันพ้ืนที่ทํากินออกอย่างชัดเจนก่อน 

4. พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 วิธีการท่ีใช้ในการกําหนดเขตป่าสงวนโดยการ
กําหนดการเองในแผนท่ี ไม่มีกระบวนการประกาศให้ราษฎรในพ้ืนที่รับทราบแต่อย่างใด จึงทําให้เขตป่าสงวนฯ 
ที่ประกาศออกมาทับซ้อนพ้ืนที่ที่ราษฎรอาศัยทํากิน ทําให้ราษฎรกลายเป็นผู้บุกรุกป่าสงวนโดยปริยายในทาง
กฎหมาย 

5. นโยบายป่าไม้แห่งชาติ พ.ศ. 2528 ให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี 25 กันยายน พ.ศ. 2528 ตาม
ข้อเสนอของคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ โดยมีสาระสําคัญ ดังน้ี 

• กําหนดให้มีพ้ืนที่ป่าไม้ทั่วประเทศอย่างน้อยอัตราร้อยละ 40 ของพ้ืนที่ประเทศ เพ่ือ
ประโยชน์ 2 ประการคือ เป็นป่าเพ่ือการอนุรักษ์ ในอัตราร้อยละ 15 ของพ้ืนที่ประเทศ และเป็นป่าเศรษฐกิจ
ในอัตราร้อยละ 25 ของพ้ืนที่ประเทศ 

• ส่งเสริมการสนับสนุนให้มีสิ่งจูงใจในการปลูกป่าภาคเอกชนเพ่ืออุตสาหกรรมต่อเน่ืองและ
โรงงานเย้ือกระดาษ 

• จัดให้มีแผนพัฒนาป่าไม้ เป็นส่วนหนึ่งของแผนพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ และจัดให้มีการ
ออกกฎหมายจัดต้ัง “คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ” เป็นการเฉพาะ 

 
ปัญหาของกะเหรี่ยงหรือกลุ่มชาติพันธ์ุโดยเฉพาะบนท่ีสูงที่สูญเสียพ้ืนที่ทํากินและนําไปสู่ชุมชนล่ม

สลายอันเน่ืองจากนโยบายการปฏิบัติของรัฐอาจจะมีหลากหลายและรุนแรงมากน้อยแตกต่างกันไปในแต่ละ
ท้องถ่ิน แม้ว่าในปัจจุบันจะมีมติคณะรัฐมนตรีเร่ืองการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหร่ียง เมื่อ พ.ศ. 2553 แต่ในเชิง

                                                           
33 สุนทร มณีสวัสด์ิ, บทบาทของกฎหมายในฐานะเคร่ืองมือของรัฐท่ีมีต่อการป่าไม้. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์อมรินทร์, 2539, 
หน้า. 36-38. 
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รูปธรรมก็ยังมิได้มีการดําเนินการเพ่ือเป็นการแก้ปัญหาอย่างแท้จริง และผลกระทบดังกล่าวมิได้ผูกติดอยูjเพียง
แค่กลุ่มกะเหร่ียงเท่าน้ัน 

 
4.3 มติคณะรัฐมนตรี เรื่อง แนวนโยบายในการฟื้นฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง เมื่อวันที่ 3 สิงหาคม 

พ.ศ. 2553 เข้ามามีบทบาทอย่างมากในการกําหนดวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง โดยตามมติได้กําหนดมาตรการใน
การฟ้ืนฟูและช่วยเหลือเป็น 2 มาตรการ ได้แก่ มาตรการระยะสั้น ระยะเวลา 6-12 เดือน และมาตรการระยะ
ยาว ระยะเวลา 1-3 ปี เน้นประเด็นเร่ือง อัตลักษณ์ ชาติพันธ์ุและวัฒนธรรม การจัดการทรัพยากร สิทธิใน
สัญชาติ การสืบทอดมรดกทางวัฒนธรรม และการศึกษา ดังน้ี34 

1. ผลการดําเนินการตามมาตรการระยะสั้น 
1.1 ประเด็นอัตลักษณ์ ชาติพันธ์ุและวัฒนธรรม การดําเนินการในระดับพ้ืนที่มีโครงการที่หลากหลาย 

ได้แก่ ด้านการส่งเสริมอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมประเพณีกะเหรี่ยง เช่น การแสดงดนตรีพ้ืนบ้าน ด้านการรวบรวม
องค์ความรู้ เช่น จัดทําข้อมูลภูมิปัญญาท้องถิ่นชาวกะเหรี่ยง และด้านการเพ่ิมพูนทักษะชีวิตและความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจ เช่น ฝึกอบรมการทําอิฐ 

1.2 ประเด็นการจัดการทรัพยากร การดําเนินการในระดับพ้ืนที่มีกิจกรรมที่ขับเคลื่อนเรื่องการจัดการ
ทรัพยากร ได้แก่ กิจกรรมด้านการแก้ไขปัญหาที่ดินและการสํารวจการถือครองที่ดิน เช่น โครงการจัดทําโฉนด
ชุมชน กิจกรรมด้านการยุติการจับกุมและให้ความคุ้มครองกับชุมชนกลุ่มชาติพันธ์ุกะเหรี่ยงท้องถิ่นด้ังเดิม เช่น 
นโยบายยุติการจับกุมและให้ความคุ้มครองกับชุมชนกลุ่มชาติพันธ์ุกะเหรี่ยง และกิจกรรมการส่งเสริมความ
หลากหลายทางชีวภาพในชุมชนบนพ้ืนที่สูง เช่น การให้ความรู้ทางการเกษตรชีวภาพ 

1.3 ประเด็นสิทธิในสัญชาติ ได้ดําเนินการออกบัตรประจําตัวประชาชนและการให้สิทธิขั้นพ้ืนฐาน 
เช่น ทําบัตรประจําตัวให้กับชาวกะเหร่ียง ประชาสัมพันธ์ให้ชาวกะเหร่ียงนําเอกสารหลักฐานมาขอลงทะเบียน
ผู้มีสิทธิประกันสุขภาพ รวมถึงสํารวจและทําทะเบียนประวัติบุคคลที่มีปัญหาสถานะและสิทธิ 

1.4 ประเด็นการสืบทอดมรดกวัฒนธรรม การดําเนินงานในระดับพ้ืนที่ ได้แก่ กิจกรรมการจัดต้ังศูนย์
วัฒนธรรมชุมชนชาวกะเหรี่ยง เช่น จัดต้ังศูนย์วัฒนธรรมไทยสายใยชุมชนกะเหร่ียง กิจกรรมส่งเสริมและสืบ
ทอดศิลปวัฒนธรรม เช่น ส่งเสริมเวทีลานวัฒนธรรมชาวกะเหร่ียงในวันสําคัญ และกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้
และเพ่ิมพูนทักษะชีวิต เช่น ส่งเสริมการเรียนรู้การประกอบอาชีพตามแนวพระราชดําริ 

1.5 ประเด็นการศึกษา มีการดําเนินกิจกรรม ได้แก่ การพัฒนาศักยภาพชาวกะเหรี่ยง/บุคลากร/ครู/
คณะกรรมการสถานศึกษา และการสนับสนุนทุนการศึกษา เช่น อบรมเผยแพร่องค์ความรู้ด้านวัฒนธรรมและ
ด้านอาชีพ การพัฒนาหลักสูตรที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมกะเหร่ียง เช่น พัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นโดย
ปรับสาระการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง 

2. ปัญหาและอุปสรรค ได้แก่ การไม่มีเป้าหมายและแผนการดําเนินการอย่างชัดเจน ความไม่เข้าใจ
ของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องในมาตรการการฟ้ืนฟู การไม่มีงบประมาณดําเนินงาน เน่ืองจากไม่ได้
เสนอไว้ล่วงหน้า และบางหน่วยงานไม่สามารถเจียดจ่ายเงินจากงบปกติได้ การยึดถือกฎระเบียบของหน่วยงาน
ของตนที่มีอยู่แล้วและไม่สอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรี รวมท้ังการขาดแนวคิดและทักษะในการทํางานร่วมกับ
ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานราชการในระดับต่างๆ 
                                                           
34 กระทรวงวัฒนธรรม. 2555.  รายงานผลการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เรื่อง แนวนโยบายในการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาว
กะเหรี่ยง. ศูนย์บริการข้อมูลข่าวสาร สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี.  
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3. ข้อเสนอแนะต่อแนวทางการทํางานฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง 
3.1 ควรต้ังหน่วยงานสําหรับการผลักดันเร่ืองน้ีโดยเฉพาะ พร้อมทั้งการจัดสรรงบประมาณพิเศษ โดย

หน่วยงานน้ีมีบทบาทในการทํางานเชิงบูรณาการ โดยมีการวางแผนปฏิบัติการหลัก (Master plan) ที่มี
เป้าหมาย แผนการดําเนินการและการประเมินผลอย่างชัดเจนที่ทุกหน่วยงานสามารถปฏิบัติการได้ และมี
งบประมาณสนับสนุน เพ่ือประกันว่ามติคณะรัฐมนตรีจะได้ผลในระยะ 3 ปีภายหน้า 

3.2 การดําเนินงานของคณะกรรมการระดับจังหวัดควรมีทิศทางที่สอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรีมาก
ขึ้น มีการกําหนดแผนงานการดําเนินงาน ติดตามแก้ปัญหาในพ้ืนที่ โดยวางแผนให้มีความสอดคล้องกับแผน
ระดับชาติ และได้รับงบประมาณสนับสนุน 

3.3 ดําเนินแผนการประชาสัมพันธ์ การสื่อสารกับสังคม รวมทั้งการอบรม และการสร้างความเข้าใจ
ในรูปแบบอ่ืนๆ ทั้งกับเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง ชุมชน นักเรียน นักศึกษา และบุคคลท่ัวไป ในประเด็นสําคัญที่
เก่ียวกับการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตของกะเหร่ียง เช่น ประเด็นอัตลักษณ์ ชาติพันธ์ุ มรดกทางวัฒนธรรม ความ
หลากหลายทางชีวภาพ การจัดการทรัพยากร ระบบไร่หมุนเวียน การจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับภูมิปัญญา
และวัฒนธรรม 

3.4 การเพ่ิมพ้ืนที่และโอกาสการทํางานร่วมกันระหว่างภาครัฐ เอกชน และชุมชน เพ่ือทําให้การ
ดําเนินงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น และลดอคติที่มีต่อกันทั้งในรูปแบบของการวิจัยเชิงปฏิบัติการ การวางแผน
การทํากิจกรรม และการติดตามประเมินผลร่วมกัน 

ต่อมาการติดตามมติคณะรัฐมนตรี ในส่วนผลการดําเนินงาน 5 เรื่องหลักน้ัน คณะกรรมการอํานวย
การบูรณาการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง มีรายงานความคืบหน้าของการดําเนินการเพ่ิมเติม ดังน้ี35 

1. เร่ืองอัตลักษณ์ชาติพันธ์ุวัฒนธรรม และการจัดการทรัพยากร พบว่า ชาวกะเหร่ียงต้องการให้
หน่วยงานภาครัฐมองเห็นความสําคัญ เคารพในวัฒนธรรมและวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง โดยเฉพาะความเป็นอยู่ ซึ่ง
ที่ผ่านมาหน่วยงานภาครัฐจะเข้าไปแทรกแซงการทําไร่หมุนเวียน ซึ่งตามวิถีด้ังเดิมเมื่อมีการเก็บเก่ียวผลผลิตที่
ปลูกในแต่ละพ้ืนที่แล้ว ชาวกะเหร่ียงจะเคลื่อนที่ไปหาพ้ืนที่ใหม่ โดยจะมีการปลูกพืชชนิดอ่ืนๆ ทดแทน เพ่ือคืน
ความสมบูรณ์ให้หน้าดินและอนุรักษ์ผืนป่า แต่เมื่อย้ายกลับมาพ้ืนที่เดิมจะถูกเจ้าหน้าที่รัฐจับกุมโดยอ้างว่าเป็น
การบุกรุกพ้ืนที่  

2. การจัดการทรัพยากร พบว่า กลุ่มนายทุนเข้ามาทําการเกษตรเชิงพาณิชย์ เปลี่ยนให้เป็นการปลูก
พืชเชิงเด่ียว เช่น ยางพารา ข้าวโพด แทนการปลูกพืชหมุนเวียน  

3. สิทธิในสัญชาติ ที่ขณะนี้มีชาวกะเหร่ียงยังไม่ได้รับสัญชาติกว่า 4 หมื่นราย ส่งผลกระทบต่อการ
เข้าถึงสวัสดิการของรัฐทั้ งการรักษาพยาบาล  การคุ้มครองทางกฎหมาย  เ ป็นต้น  โดยในเ ร่ือง น้ี
กระทรวงมหาดไทย และ สธ. แจ้งว่า จะเร่งดําเนินการเรื่องดังกล่าวให้อย่างเร็วที่สุด  

4. การสืบทอดมรดกทางวัฒนธรรม โดยได้มีการขอให้กําหนดพ้ืนที่เขตวัฒนธรรมพิเศษให้เป็นพ้ืนที่อยู่
อาศัยและพ้ืนที่ทํากิน 4 พ้ืนที่นําร่อง ได้แก่ 1.บ้านหินลาด อ.เวียงป่าเป้า จ.เชียงราย 2. ต.ไล่โว่ อ.สังขละบุรี  
จ.กาญจนบุรี 3.บ้านมอวาคี อ.แม่วาง จ.เชียงใหม่ และ 4 บ้านเลตอวคุ อ.อุ้งผาง จ.ตาก และ 

5. ด้านการศึกษาขอให้รัฐจัดการศึกษาให้ทั่วถึง และบรรจุหลักสูตรการเรียนรู้วิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยงเป็น
หลักสูตรท้องถิ่น เพ่ือให้มีความเข้าใจในกลุ่มชาติพันธ์ุด้วย 
                                                           
35 เดลินิวส์.2556. วธ. เร่งสรุปงานฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยงใน 3 เดือน. 28 ตุลาคม 2556. 
http://www.dailynews.co.th/Content.do?contentId=190816 
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5. วิถีชีวิตกะเหรีย่งและการจัดการทรัพยากร 
ประเด็นการจัดการทรัพยากรของกลุ่มชาติพันธ์ุและชนเผ่าน้ัน ต้องเผชิญหน้ากับแนวนโยบายของรัฐ

อยู่ตลอดเวลาภายใต้ข้อจํากัดของการเป็นพ้ืนที่อนุรักษ์ หรือเขตป่าที่สงวนไว้สําหรับชาติ ในขณะที่แนวการ
จัดการทรัพยากรของกลุ่มชาติพันธ์ุโดยเฉพาะกะเหร่ียงมีความผูกพันกับธรรมชาติตามวิถีชีวิตที่อยู่ร่วมกับป่ามา
ช้านาน การดํารงชีวิตอย่างเกื้อกูล และใช้ระบบความเช่ือเป็นเสมือนกฎหมายในการควบคุมและจัดการ
ทรัพยากร36 นอกจากน้ียังมีการแบ่งพ้ืนที่ป่าออกเป็นระดับต่างๆ คือพ้ืนที่ใช้สอย และพ้ืนที่ศักด์ิสิทธ์ิ ที่มีการใช้
ประโยชน์แตกต่างกัน กระบวนการแบ่งพ้ืนที่ในการใช้ที่ดินเช่นน้ีนําไปสู่กระบวนการจัดการและดูแลทรัพยากร
ของชุมชนที่ทรงประสิทธิภาพ 

ปัญหาการไม่มีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนชาติพันธุ์เริ่มเด่นชัดเมื่อมีรัฐเข้ามา
เก่ียวข้อง การประกาศเขตพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์เป็นจุดเริ่มต้นของสถานการณ์ที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรมหลังการ
ปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดินหลังรัชกาลที่ 537 และยิ่งเด่นชัดเมื่อมีการประกาศออกกรรมสิทธ์ิในที่ดินของ
เอกชน ร่วมกับ การประกาศเขตพ้ืนที่ป่าที่ต้องอนุรักษ์ตาม พ.ร.บ.ป่าไม้ 248438 และการประกาศใช้ พ.ร.บ. 
ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ความพยายามของรัฐในการเข้ามาจัดการป่าไม้ของชุมชนด้วยการอนุญาตให้
เอกชนสามารถเข้ามาใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ป่า โดยไม่คํานึงถึงชุมชนที่ ต้ังอยู่มาก่อน39 รัฐผูกขาดการ
ครอบครองทรัพยากรในประเทศมาโดยตลอด และย่ิงทวีความรุนแรงมากข้ึนเมื่อมีการออกแผนแม่บทป่าไม้
แห่งชาติ พ.ศ. 2528 ที่ถือเป็นแนวทางจัดการป่าไม้ที่มุ่งผลประโยชน์ในเรื่อง การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและการ
ให้สัมปทานปลูกป่าเพ่ือทําเหมืองแร่แก่ธุรกิจเอกชน ในขณะที่ชุมชนถือว่าทรัพยากรธรรมชาติอยู่ภายใต้ระบบ
คุณค่าจารีตประเพณีและกฎเกณฑ์ที่ควบคุมภายในชุมชน ส่วนประเด็นเรื่องกรรมสิทธ์ิในทรัพยากรและการ
จัดการ รัฐเป็นผู้กําหนดระบบกรรมสิทธ์ิ โดยแบ่งออกเป็นสองระบบ ได้แก่ ระบบกรรมสิทธ์ิโดยรัฐ (State 
property) และระบบกรรมสิทธ์ิโดยเอกชน (Private property) รัฐเร่ิมเห็นความสําคัญของป่าหลังจากที่ให้
สัมปทานการทําไม้พร้อมๆ กับการส่งเสริมพืชเชิงพาณิชย์และโครงการพัฒนาขั้นพ้ืนฐาน ทําให้เกิดการสูญเสีย
ป่าอย่างรวดเร็ว40 วาทกรรมการมีส่วนจากภาครัฐในการสร้างความชอบธรรมในการเข้ามาจัดการพ้ืนที่ไม่
สามารถเป็นทางออกให้กับการแก้ปัญหาเร่ืองการสร้างการมีส่วนร่วมได้อย่างแท้จริงและยังเป็นการสร้างความ
ไม่ไว้วางใจระหว่างกลุ่มชาติพันธ์ุและรัฐ เช่น กรณีอําเภอกัลยานิวัฒนา41 เป็นต้น 

ความสัมพันธ์ระหว่างธรรมชาติและชาวบ้านเปลี่ยนแปลงไป เช่นที่ ชูพินิจ (อ้างแล้ว, หน้า1) ได้อธิบาย
ว่า มโนทัศน์ของ กลุ่มชาติพันธ์ุ ภูมิปัญญาและทรัพยากรต่างมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน  โดยระบบคิดและการ
จัดการทรัพยากร ดิน นํ้า และป่าของกะเหรี่ยงดํารงอยู่ได้เพราะกฎระเบียบที่กําหนดโดยความเช่ือต่อสิ่งเหนือ
ธรรมชาติซึ่งเช่ือมโยงไปสู่วิถีชีวิตของชุมชนทั้งหมด  
                                                           
36 ชูพินิจ เกษมณี. 2539.  ศักยภาพในการจัดการทรัพยากรดิน-น้ํา-ป่า ของชาวกะเหร่ียง.  สถาบันวิจัยชาวเขา. 
37 สุนทร. อ้างแล้ว  
38 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2532  
39 นภัส กอร์ดอน, การวิเคราะห์นโยบายและการปฏิบัติของรัฐในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และผลกระทบต่อการพัฒนา, 
วารสารวิจัยสังคม, 22.1-2 (2542): 86. 
40 สมนึก ทับพันธ์ุ และฉวีวรรณ ประจวบเหมาะ. 2535.”วิวัฒนาการของการบุกรุกท่ีดินทํากินในเขตป่าภาคใต้” วิวัฒนาการ
ของการบุกรุกท่ีดินทํากินในเขตป่า. กรุงเทพ: สถาบันท้องถ่ินพัฒนา 
41 มาลี สิทธิเกรียงไกร. 2555. การเสริมสร้างความเข้มแข็งของพ้ืนท่ีวัฒนธรรมพิเศษชาติพันธุ์: กรณีศึกษา อําเภอกัลยาณิ
วัฒนา  จังหวัดเชียงใหม่. สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
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การผลิตอาหารตามวิถีชีวิตของกะเหรี่ยงโดยเฉพาะข้าวไร่แบบด้ังเดิมเป็นปัญหาที่ฝ่ายราชการมองว่า
เป็นการบุกรุกและทําลายป่าน้ัน เกิดจากรูปแบบการต้ังบ้านเรือนและการเลือกพ้ืนที่และวิธีการเพาะปลูก ไม่ใช่
การตัดไม้ทําลายป่าแต่เป็นการทําเกษตรกรรมรูปแบบหนึ่งที่อาศัยองค์ความรู้พ้ืนบ้านเน้นเพ่ือการยังชีพเป็น
หลัก การตัดฟันและเผาป่าที่ปล่อยทิ้งไว้เพ่ือมาทําเป็นไร่ จะช่วยทําให้ผิวดินมีความอุดมสมบูรณ์สูงสุด โดยไม่
ต้องนําปุ๋ยเคมีมาใส่เพ่ิมธาตุอาหารต่างๆ จะกลับคืนสู่ดินในรูปของเถ้าจากการเผาไร่ และการทับถมของใบไม้ที่
ปล่อยที่ดินทิ้งไว้ภายใต้ระบบหมุนเวียน42 43 การทําไร่หมุนเวียนเป็นกระบวนการสําคัญในการรักษาความ
หลากหลายพันธ์ุพืชและแหล่งอาหารตลอดทั้งปี  และมีความหลากหลายของพันธ์ุพืชที่อยู่ในไร่หมุนเวียน มีสูง
ถึง 207 สายพันธ์ุ ในภูมินิเวศไร่หมุนเวียน44 45 เช่นเดียวกับงานของ ถาวร46 ที่บ้านแม่จอกหลวง หมู่ 8 ต.ป่าแป๋ 
อ. แม่แตง จ. เชียงใหม่ พบว่ามีการปลูกพันธ์ุพืช 40 ชนิด 130 สายพันธ์ุ เพราะระบบน้ีเป็นการเก็บรักษาพันธ์ุ
ผ่านกระบวนการปฏิบัติการ หรือ In Situ น่ันเอง พ้ืนที่ไร่หมุนเวียนไม่ได้ผลิตแต่ข้าวอย่างเดียวเท่าน้ัน แต่ผลิต
พืชผักอ่ืนๆ อีกหลากหลายชนิด สามารถยังชีพให้กับครอบครัวผู้ทําไร่หมุนเวียนได้ตลอดทั้งปี และมีความ
แตกต่างในแต่ละช่วงเวลา 

การก้าวเข้าสู่สังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปจากปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน ไม่ว่าจะเป็น ผลกระทบจาก
การพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ระบบทุนนิยมและบริโภคนิยม นโยบายการเกษตร 
ระบบการศึกษา และความต้องการจะสะดวกสบายของชาวบ้าน ทําให้วิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธ์ุ ไม่เฉพาะแต่
กะเหรี่ยงเปลี่ยนแปลงกลายเป็นชนช้ันกลางในเมือง เปลี่ยนที่ทํางานจากป่ามาสู่เมืองใหญ่ส่วนหน่ึงก็
เน่ืองมาจากผลกระทบจากการพัฒนาบนที่สูงของรัฐ47 และนโยบายที่สนับสนุนโดยรัฐ48 สถานการณ์เหล่าน้ี
เบียดขับให้กลุ่มชาติพันธ์ุกลายเป็นคนชายขอบที่ไม่มีความมั่นคงในชีวิต49 
 
 

                                                           
42 ปิ่นแก้ว เหลืองอร่ามศรี. 2547. ภูมิปัญญานิเวศวิทยาชนพ้ืนมือง ศึกษากรณีชุมชนกะเหรี่ยงในป่าทุ่งใหญ่นเรศวร. โครงการ
ฟ้ืนฟูชีวิตและธรรมชาติ. นนทบุรี: สํานักพิมพ์โลกดุลยภาพ 
43 นฤมล อรุโณทัยและคณะ. 2553.  การศึกษาเปรียบเทียบ “เศรษฐกิจพอเพียง” ในบริบทของชุมชนพ้ืนเมืองท่ีอยู่กับป่าและ
ทะเล. รายงานวิจัย. สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
44อานันท์  กาญจนพันธ์ุ. 2547 “ทิศทางและปัญหาการจัดการท่ีดินในสังคมไทย” ใน รวมบทความ วิพากษ์แนวคิดแปลง
สินทรัพย์เป็นทุนถึงปัญหาการจัดการท่ีดินในสังคมไทย เชียงใหม่: โครงการพ้ืนท่ีทางสังคมและสื่อทางเลือก 
45 อานันท์  กาญจนพันธ์ุ. 2547. รายงานวิจัยระบบการเกษตรแบบไน่หมุนเวียน เล่ม1 สถานภาพและความเปล่ียนแปลง. 
คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. 
46 อ้างใน แนวนโยบายและหลักปฏิบัติในการฟื้นฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง.2554. กรุงเทพ: โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย. 
47 ขวัญชีวัน บัวแดง.2549. กะเหร่ียง: หลากหลายชีวิตจากขุนเขาสู่เมือง. ศูนย์ศึกษาชาติพันธ์ุและการพัฒนา สถาบันวิจัย
สังคม, มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
48 กัลยา หอมเกตุ. 2548. อัตลักษณ์ทางชาติพันธุ์กระเหรี่ยงท่ามกลางวิถีชีวิตแบบใหม่: กรณีศึกษาบ้านห้วยสัตว์ใหญ่ หมู่ท่ี 6 
ตําบลปาเด็ง อําเภอแก่งกระจาน จังหวัดเพชรบุรี. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตร์มหาบัณฑิต วัฒนธรรมศึกษา, มหาวิทยาลันวลัย
ลักษณ์. 
49 มุกดาวรรณ ศักด์ิบุญ. 2553. ชาติพันธุ์สัมพันธ์ในเมือง: บทสํารวจทางทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง. ศูนย์ศึกษาชาติพันธ์ุ
และการพัฒนา 



บทท่ี 2 
ข้อมูลพื้นท่ีศกึษา 

 
 

ผืนป่าตะวันตกและจังหวัดกาญจนบุรี 
 
 ผืนป่าตะวันตกประกอบด้วย เขตคุ้มครองสัตว์ป่าทางภาคตะวันตก จํานวน 17 แห่ง และอีก 2 แห่ง1

อยู่ทางใต้ของประเทศไทย รวมเป็น 19 แห่ง โดยแบ่งเป็นเขตอุทยานแห่งชาติ 12 แห่ง และเขตรักษาพันธ์ุสัตว์
ป่าอีก  7 แห่ง  

 
แผนที ่3 ผืนป่าตะวันตก พ้ืนที่อนุรักษ์สัตว์ป่าของ ADB จํานวน 19 แห่ง 
ที่มา: แผนที่ของ ADB 
                                                           
1 ตามการแบ่งของ ADB ท่ีแบ่งเป็น 19 แห่งโดยรวมเอาเขตรักษาพันธ์สัตว์ป่าแม่ยํ้าพาชีและ อุทยานแห่งชาติแก่งกระจานท่ีอยู่
ทางภาตใต้เข้าไปด้วย 
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พ้ืนท่ีศึกษา 
 

“เมืองกาญจน์” หรือจังหวัดกาญจนบุรี เป็นเมืองที่อุดมสมบูรณ์ไปด้วยป่าและทรัพยากรธรรมชาติ ที่
หลากหลายทางทิศตะวันตกของประเทศไทยมาตั้งแต่อดีต ผลจากสงครามโลกคร้ังที่ 2 ได้ส่งผลให้ระบบ
อุตสาหกรรมได้เข้ามากระจายอิทธิพลในจังหวัดกาญจนบุรี โดยเร่ิมจากการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรม 
ทําให้รูปแบบการดํารงชีวีตของประชากรและฐานการผลิตเปล่ียนแปลงไป อย่างไรก็ตามด้วยลักษณะทาง
กายภาพของจังหวัดที่ประกอบด้วยทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์ และหลากหลายทําให้วิถีชีวิตของชุมชนมี
ความผูกพันกับธรรมชาติและทรัพยากรสูง ประกอบกับจํานวนประชากรส่วนหน่ึงที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ป่าเป็นชน
กลุ่มน้อย หรือคนสองสัญชาติ ทําให้แนวคิดเรื่อง “การอยู่ร่วมกับป่า” ปรากฎขึ้นมาต้ังแต่อดีต โดยเฉพาะใน
กลุ่มชาติพันธ์ุกะเหรี่ยง 

แม้ว่าการรุกคืบของภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการจะกระจายความสําคัญเข้าไปในจังหวัดมากขึ้น
ในช่วงสิบปีที่ผ่านมา แต่ชุมชนในแต่ละท้องถิ่นยังมีความพยายามท่ีจะคงวิถีความผูกพันกับป่าไว้บนฐานคิดที่ 
ว่า “ป่าคือชีวิต” และทําให้เกิดแนวคิดป่าชุมชนขึ้นมากมายในจังหวัดกาญจนบุรี เช่นที่บ้านห้วยสะพาน ใน
อําเภอพนมทวน เป็นอีกหน่ึงหมู่บ้านที่ก้าวผ่านกระบวนการปรับเปลี่ยนจากนายทุนอุตสาหกรรมจากภายนอก
ที่เข้ามาใช้ทรัพยากรในหมู่บ้านนําไปสู่การสูญเสียป่ารอบชุมชนมากข้ึนเร่ือยๆ ปัญหาที่เกิดข้ึนในช่วงน้ีชาวบ้าน
เรียกว่า “ไม่มีป่า ไม่มีนํ้า ไม่มีชีวิต ไม่มีชุมชน” (สัมภาษณ์ ลุงเปียก, บ้านห้วยสะพาน, ตุลาคม 2551) สภาพ
ปัญหาที่เกิดขึ้นรุนแรงกระทั่งนําไปสู่การร่วมมือกันในการรักษ์ป่าจนกลายเป็นป่าชุมชน ในขณะที่ในกลุ่มชาติ
พันธ์ุอย่างชาวบ้านที่บ้านแม่กระบุงที่มีวิถีชีวิตผูกพันกับป่าตามหลักคิดของคนกะเหรี่ยง ที่เช่ือว่า “อ่อทีกะต่อที 
อ่อก่อ กะต่อก่อ” หรือ เมื่ออยู่ในป่าต้องรักษาดูแลป่า และเมื่อใช้นํ้าก็ต้องดูแลรักษาน้ํา (สัมภาษณ์ประวิทย์ 
ทองเปราะ, บ้านแม่กระบุง, มีนาคม 2552) แนวคิดน้ีเป็นหลักปรัชญาหน่ึงของคนกะเหรี่ยงที่ต้องดูแลรักษาต่อ
ผู้ที่ให้ชีวิตและอาหาร ดังน้ันความผูกพันระหว่างคนกับป่าน้ีจึงเป็นแนวทางในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
ของคนกะเหรี่ยงที่บ้านแม่กระบุงมาถึงปัจจุบัน สําหรับบ้านกองม่องทะ และบ้านหนองบางก็ไม่แตกต่างกับที่
บ้านแม่กระบุง ในเรื่องแนวทางในการอนุรักษ์หรือรักษาการอยู่ร่วมกับป่า เพราะต่างก็เป็นคนกะเหรี่ยงที่มีวิถี
ผูกพันกับป่า อาศัยพ่ึงพิง และดูแลอย่างเก้ือกูลเช่นกัน 

ความผูกพันของคนและป่าที่กล่าวมาข้างต้นเป็นตัวอย่างของความสัมพันธ์ที่มีลักษณะให้และรับอย่าง
เก้ือกูลในการยังชีพ เพ่ือคงอยู่ได้ภายใต้กฎเกณฑ์ที่กําหนด ซึ่งมีทั้งแนวการดําเนินการจัดการ และข้อห้ามที่มี
ความเหมือนและต่างกันออกไปตามบริบทของแต่ละพ้ืนที่ ดังน้ันเพ่ือให้เข้าใจในกระบวนการและความคิดของ
แต่ละชุมชนน้ัน การเข้าใจในบริบทของพ้ืนที่แต่ละแห่งจึงเป็นการแสวงหาคําตอบที่เหมาะสม เพ่ือเข้าใจวิถีคิด
ของแต่ละชุมชน การศึกษาครั้งน้ีได้อธิบายสภาพทั่วไป สิ่งที่เกิดขึ้นและมีอยู่ในชุมชน ในช่วงเวลาของการศึกษา
ต้ังแต่ พ.ศ. 2550-2553 ดังน้ี 

ข้อมูลจากการสังเกตุและสํารวจข้อมูลพ้ืนฐานของชุมชน ทั้ง 3 แห่งพบว่าแต่ละชุมชนมีระบบสาธารณู
ประโภคที่แตกต่างกันดังที่ได้แสดงไว้ในตารางที่ 1 
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ตารางที่ 1 แสดงสาธารณูปโภคในชุมชนแยกตามรายหมู่บ้าน 
   สาธารณูปโภค 

 
หมู่บา้น 

วัด โรงเรียน สถานี
อนามัย 

ระบบ
ไฟฟ้า 

ระบบ
ประปา
หมู่บา้น 

ระบบ
ประปา
ของรัฐ 

ถนนลา
ลาดยาง 

ระบบ
ขนส่ง

สาธารณะ 

โทรศัพท์
สาธารณะ 

บ้านแมก่ระบุง x x   x  x x x 
บ้านกองม่องทะ x x x  x     
บ้านหนองบาง x x x x  x x x x 
 

พ้ืนที่ศึกษาทั้ง 3 แห่งมีความแตกต่างกันตามลักษณะภูมิศาสตร์ การต้ังถิ่นฐาน และชาติพันธ์ุ แต่
พบว่าทุกหมู่บ้านมีพ้ืนที่ป่าชุมชนที่เป็นพ้ืนที่สาธารณะเพ่ือให้สมาชิกในชุมชนสามารถเข้าไปใช้ประโยชน์จากป่า
ที่เป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ เช่น การเก็บหาของป่า เป็นต้น ภายใต้กฎเกณฑ์ที่เน้นการใช้เพ่ือคนรุ่นหลัง ซึ่ง
จากการศึกษาคร้ังน้ี พบว่า แต่ละชุมชนมีรูปแบบการอนุรักษ์ที่แตกต่างกันไปตามพ้ืนที่ อย่างไรก็ตามการ
อธิบายถึงสภาพท่ัวไปจะไม่สามารถนํามาวิเคราะห์ถึงปัจจัยของพ้ืนที่เพียงประเด็นเดียว ดังน้ันการเข้าใจถึง
สภาพเศรษฐกิจและสังคมจึงเป็นอีกปัจจัยที่มีความสําคัญในการทําความเข้าใจสภาพพ้ืนที่ในการศึกษา 
 
บ้านแม่กระบงุ ต.แม่กระบุง อ.ศรีสวัสด์ิ จังหวัดกาญจนบุร ี 

 
ลักษณะทางกายภาพ บ้านแม่กระบุงหมู่ที่ 2 เป็นหน่ึงใน 6 หมู่บ้านของตําบลแม่กระบุง บ้านแม่

กระบุงเป็นหมู่บ้านกะเหรี่ยงเก่าแก่ที่มีอายุราว 200 ปี ที่ต้ังของหมู่บ้านมีเขาลูกหน่ึงที่มลีักษณะคล้ายกระบุง
ขนาดใหญ่ และเปลี่ยนช่ือจากบ้านต้นมะพร้าวเป็น บ้านแม่กระบุง 

 
 ลักษณะภูมิประเทศ บ้านแม่กระบุงมีลักษณะพ้ืนที่เป็นที่ราบภูเขาและป่าไม้ พ้ืนที่ทั้งหมดอยู่ในเขต
อุทยานแห่งชาติเอราวัณ พ้ืนที่ทั้งหมด 5,000 ไร่ แบ่งเป็นพ้ืนที่ป่า 1,060 ไร่ สภาพทางภูมิศาสตร์ของหมู่บ้าน
ก่อนน้ันเป็นป่าเสียส่วนใหญ่ มีหนองนํ้าและห้วยน้ําไหลผ่าน มีลักษณะเป็นพ้ืนที่ราบเหมาะสมต่อการเพาะปลูก
ทั้งพืชไร่และพืชสวน ไม้ยืนต้น ผู้คนที่อพยพมาจึงเลือกสถานที่น้ีเป็นที่อยู่อาศัยและประกอบอาชีพ ปัจจุบันป่า
ไม้ หนองนํ้าและห้วยนํ้ายังคงมีอยู่ แต่ปริมาณนํ้าในหนองน้ําและห้วยนํ้าได้ลดน้อยลงมากกว่าในอดีต โดยเฉพาะ
ในฤดูแล้ง ทางหมู่บ้านจึงหาวิธีการและแนวทางแก้ไขบรรเทาความเดือดร้อนให้กับสมาชิกในชุมชน โดยการหา
แหล่งนํ้าและทําการต่อท่อมาจากแหล่งนํ้าให้กับครัวเรือนในชุมชนจนเกิดเป็นโครงการน้ําประปาภูเขา และใช้
สืบต่อมาจนปัจจุบัน 

ป่าชุมชนของบ้านแม่กระบุงเป็นภูเขาท่ีต้ังอยู่ทางตะวันตกเฉียงเหนือของหมู่บ้าน หรือที่ชาวบ้าน
เรียกว่า “เขาพลวง” สภาพป่าเป็นป่าที่มีความอุดมสมบูรณ์ ชาวบ้านถือว่าเป็นป่าชุมชนท่ีต้องรักษาไว้ และจะ
ไม่ตัดไม้หรือใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน เน่ืองจากมีพ้ืนที่บางส่วนของหมู่บ้านที่มีป่าโปร่ง และมีพ้ืนที่ป่าในเขต
อุทยานที่สามารถเข้าไปเก็บของป่าได้ตามวิถีชีวิตด้ังเดิมอยู่แล้ว กฎเกณฑ์ของการรักษาป่าและป่าชุมชนน้ัน
ไม่ได้มีกฎข้อบังคับที่ชัดเจน เป็นเพียงข้อห้ามตามประเพณีบางข้อที่คนกะเหร่ียงยังยึดถือปฏิบัติอยู่ในปัจจุบัน 
เช่น ไม้บางชนิด จําพวกตะเคียน ว่าน จะห้ามตัดโค่นเพ่ือนํามาใช้ เป็นต้น 
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ภาพที่ 4 ภาพถ่ายทางอากาศของบ้านแม่กระบุง จ.กาญจนบุรี 
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ภาพที่ 5 แผนที่แสดงขอบเขตและทรัพยากรจากภาพถ่ายดาวเทียม บ้านแม่กระบุง 
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ภาพที่ 6 แผนที่แสดงหมู่บ้านหมู่ 2 บ้านแม่กระบุง ตําบลแม่กระบุง อําเภอศรีสวสัด์ิ 
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ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน แหล่งนํ้าธรรมชาติและแหล่งนํ้าที่สร้างข้ึนที่บ้านแม่กระบุงมีต้นแม่นํ้า
ที่ไหลมาจากบริเวณป่าไหลผ่ากลางหมู่บ้าน และยังมีการทําระบบประปาหมู่บ้านจากนํ้าตกเพ่ือใช้สอยใน
ครัวเรือน 

สภาพพื้นที่ของชุมชน บ้านแม่กระบุงสามารถจําแนกพ้ืนที่ได้ตามประโยชน์การใช้งาน ประกอบด้วย 
พ้ืนที่เพ่ือการเกษตร พ้ืนที่ป่า พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ หรือป่าชุมชน พ้ืนที่อยู่อาศัย และพ้ืนที่อ่ืนๆ เพ่ือสาธารณประโยชน์ 
เช่น วัด โรงเรียน เป็นต้น โดยพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ป่า เน่ืองจากต้ังอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ และพ้ืนที่ใน
การเกษตรเป็นการทําไร่ข้าวที่มีลักษณะผสมผสาน มีการปลูกพืช ผักชนิดอ่ืนแทรมในแปลงนา เช่น พริก 
ฟักทอง แตงเปร้ียว ข้าวโพด เป็นต้น นอกน้ันเป็นการปลูกพืชในที่ลุ่มประกอบด้วย ขมิ้น ข้าวโพด และพริกเพ่ือ
การค้า ลักษณะการต้ังบ้านเรือนมีการกระจายตัวตามแนวของถนน เช่นเดียวกับหมู่บ้านอ่ืนๆ จากภาพที่ 5 
และ 6 แสดงให้เห็นว่าบ้านเรือนส่วนมากต้ังอยู่กระจุกตัวบริเวณใกล้แม่นํ้า เพ่ือประโยชน์ในการใช้สอยและ
บริโภคในครัวเรือน ป่าชุมชนอยู่ค่อนข้างห่างจากชุมชน  

 
ประวัติการต้ังถ่ินฐาน บ้านแม่กระบุง มีสภาพภูมิประเทศเป็นเขาและที่ราบแคบๆ ที่ต้ังของชุมชนอยู่

ติดกับภูเขาลูกหน่ึงช่ือว่า “ภูเขาแม่กระบุง” เน่ืองจากลักษณะที่คล้ายกระบุงขนาดใหญ่ควํ่าลง ภูเขาแห่งน้ีทุก
คนในหมู่บ้านให้ความเคารพนับถือและเช่ือว่ามีสิ่งศักด์ิสิทธ์ิสิงสถิตย์อยู่ และสิ่งศักด์ิสิทธ์ินั้นก็ให้ความคุ้มครอง 
ปกป้องหมู่บ้านและคนในหมู่บ้านจากเหตุเภทภัยต่างๆ ตลอดมา จึงได้นําช่ือของภูเขาลูกน้ีมาต้ังเป็นช่ือหมู่บ้าน
แทนบ้านต้นมะพร้าว 

ชุมชนเริ่มก่อต้ังในปี พ.ศ. 2385 หรือประมาณ 165 ปีมาแล้ว (นับถึงปี พ.ศ. 2550) คนกลุ่มแรกที่มา
เริ่มก่อต้ังชุมชน คือ บิดาของนายตู้ เขียวเหลือง และนายตู้ ได้รับแต่งต้ังให้เป็นผู้ใหญ่บ้านคนแรกของหมู่บ้าน 
คนกลุ่มน้ีอพยพมาจากบ้านเฉเล จังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งก่อนน้ียังไม่มีการแบ่งเขตตําบลหรืออําเภอ เพราะเป็น
เขตพ้ืนที่ป่าเกือบทั้งหมด ดังน้ัน คนกะเหร่ียงจึงเดินทางข้ามภูเขาและเริ่มต้ังหลักปักฐานในพ้ืนที่ที่อุดมสมบูรณ์ 
การย้ายถ่ินไปเรื่อยๆ เพ่ือหาพ้ืนที่ที่มีทําเลในการปลูกสร้างบ้านเรือนและประกอบอาชีพได้อย่างเหมาะสมและ
มั่นคง อีกทั้งยังต้องการหนีจากภัยธรรมชาติและโรคระบาดท่ีเกิดข้ึนในหมู่บ้านเดิม จนพืชไร่เสียหายและสัตว์
เลี้ยงล้มตายเป็นจํานวนมาก ซึ่งต่อมาบริเวณน้ีเรียกว่าบ้านต้นมะพร้าว หมู่ 7 ตําบลหนองเป็ด ต่อมาเมื่อมีการ
เริ่มสร้างเข่ือนศรีนครินทร์ หรือเข่ือนเจ้าเณร เมื่อปีพ.ศ. 2516 ชาวบ้านในหลายหมู่บ้านเริ่มอพยพหนีพ้ืนที่นํ้า
ท่วมไปตามหมู่บ้านอ่ืนๆ ที่อยู่ไกลออกไปและนํ้าท่วมไม่ถึง และบ้านต้นมะพร้าวก็เป็นหมู่บ้านหนึ่งในน้ัน เมื่อ
เขื่อนเสร็จและนํ้าเร่ิมท่วมพ้ืนที่ในปี พ.ศ. 2516 จึงมีชาวบ้านอพยพออกจากพ้ืนที่นํ้าท่วมถึงมายังบ้านต้น
มะพร้าวตะวันออกน้ีจํานวนหน่ึงที่เป็นคนไทย แต่ต่อมาเมื่อมีการประกาศเป็นเขตอุทยานแห่งชาติเขื่อนศรีนครินทร์ 
ในปีพ.ศ. 2524 ทําให้เกิดปัญหาว่าเขตอุทยานดังกล่าวน้ันประกาศซ้อนทับที่ดินที่ทํากินของชาวบ้าน และในปี
พ.ศ. 2528 บ้านต้นมะพร้าวตะวันตกจึงมีการแยกและเปลี่ยนช่ือหมู่บ้านออกมาเป็นบ้านแม่กระบุง หมู่ 2 

ลักษณะประชากรและชาติพันธุ์ มีจํานวนครัวเรือนทั้งสิ้น 88 ครัวเรือน และเป็นคนไทยเช้ือสาย
กะเหรี่ยง 80 ครัวเรือน อีก 8 ครัวเรือน เป็นคนไทย มีประชากรทั้งหมด 352 คน แยกเป็นเพศชาย 181 คน เพศ
หญิง 171 คน 

 
อาชีพและสภาพเศรษฐกิจในครัวเรือน อาชีพแรกท่ีราษฎรในหมู่บ้านทําก็คือ ไร่ข้าว ซึ่งทําไว้กินเอง

ทั้งหมด ไร่ข้าวเป็นการปลูกพืชผสมผสานในไร่ที่ปลูกข้าวบนที่สูง หรือที่ลาดเทบริเวณเชิงเขา ผลผลิตส่วนมาก
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เพ่ือการบริโภคภายในครัวเรือน มีบางส่วนเหลือใช้ หรือต้องนําไปแลกเกลือและนํ้าตาลมาใช้ในครัวเรือน 
อาชีพทําไร่ ฝ้าย เป็นอีกอาชีพด้ังเดิม ซึ่งมักจะปลูกเอาไว้เพ่ือนํามาทอเป็นเสื้อผ้าเอาไว้ใช้ในครัวเรือน แต่ครั้น
พออยู่ไปนานๆ เข้าเมื่อสังคมไม่ขยายตัวแต่ประชากรเพ่ิมมากขึ้น อาชีพเดิมเหล่าน้ีจึงลดน้อยลงและล้มเลิกไป 
เพราะให้ผลตอบแทนตํ่า ดังน้ัน ชาวบ้านจึงหันมาปลูกพืชทางเศรษฐกิจ เพ่ือนําไปขายซึ่งจะให้ผลตอบแทนที่
สูงกว่าอาชีพเดิม เช่น พริก ข้าวโพด มะละกอ และมีการทอผ้าทอมือขาย 

ภาวะการถือครองที่ดินและการใช้ประโยชน์ที่ดิน เน่ืองจากพ้ืนที่หมู่บ้านต้ังอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ 
ดังน้ันจึงไม่มีการถือครองที่ดินในรูปของกรรมสิทธ์ิที่สามารถซื้อขายได้ เป็นการให้สิทธ์ิทํากินที่ตกทอดสู่ลูกหลาน 
แต่ในความเป็นจริงยังมีการขายที่ดินให้แก่คนในหมู่บ้านในลักษณะการเข้าไปจับจองเพ่ือทํากิน ป่าชุมชนบ้าน
แม่กระบุงอยู่ในเขตพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทั้งหมดรวมถึงพ้ืนที่หมู่บ้านด้วย 

วัฒนธรรมและประเพณี บ้านแม่กระบุงเป็นชุมชนที่มีความเป็นคนกะเหร่ียงสูง ยังคงรักษาวัฒนธรรม
ประเพณีความเช่ือของกะเหรี่ยงไว้อย่างเหนียวแน่น วัฒนธรรมที่ชัดและสืบต่อให้เยาวชน คือ การรําตง การ
เล่นเพลง พิธีกรรมเกี่ยวกับกระบวนการปลูกและเก็บเก่ียวข้าว และพิธีกรรมที่เกี่ยวกับป่า และการเกษตร เช่น 
การไหว้แม่โภสพ หรือการบูชานาข้าว เป็นต้น 

บ้านแม่กระบุง เป็นชุมชนกะเหร่ียงพุทธที่มีถิ่นฐานตั้งอยู่ในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็น
ภูเขาเต้ียๆ และที่ราบเชิงเขา ขาดแคลนระบบสาธารณูปโภค และไม่มีไฟฟ้าใช้เน่ืองจากเป็นข้อห้ามในเขต
อุทยานแห่งชาติ มีบ้านเพียง 3 หลังคาเรือน วัด โรงเรียน และสถานที่ราชการ เท่าน้ัน ที่มีไฟฟ้าพลังงาน
แสงอาทิตย์ใช้ อาชีพส่วนใหญ่เป็นเกษตรกร และเก็บหาของป่า ยังมีการปลูกไร่ข้าวด้ังเดิมที่มีลักษณะ เกษตร
ผสมผสานในพ้ืนที่การเกษตร ไร่พริก ไร่ข้าวโพด เลี้ยงสัตว์ และไร่สมุนไพร เช่น ข่า ขมิ้น ชุมชนเก็บหาของป่า
เพ่ือการบริโภคและขายส่วนเกินในปริมาณน้อย เดิมมีการทอผ้าเป็นอาชีพเสริมแต่ปัจจุบันมีเพียงไม่กี่หลังคา
เรือนที่ยังทอผ้าขาย 

สําหรับการใช้และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนน้ัน สืบเน่ืองจากคนกะเหรี่ยงมีวิถีชีวิต
ผูกพันกับธรรมชาติมาต้ังแต่อดีต ดังน้ัน การดําเนินชีวิตจึงพึงพิงกับป่าไม้และลํานํ้าสูง กฎเกณฑ์ในการดูแล
รักษาเกิดขึ้นตามหลักคําสอนที่สืบทอดต่อกันมา เป็นความเช่ือในการใช้ และห้ามใช้ หรือทํา ดังน้ันกฎข้อห้าม
ของกะเกรี่ยงที่เก่ียวกับชีวิตจึงเป็นเร่ืองของทรัพยากรธรรมชาติแทบทั้งสิ้น โดยเน้ือหาใจความมีความประสงค์
ที่จะรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้มีความอุดมสมบูรณ์และสามารถใช้ได้ต่อไปในอนาคต สมาชิกชุมชนทุก
ครัวเรือนให้ประโยชน์จากป่า ในปริมาณที่ใกล้เคียงกัน ระยะทางระหว่างป่าและบ้านเรือนของชุมชนน้ีแทบจะ
ไม่มีผลต่อปริมาณการใช้ทรัพยากรธรรมชาติเช่นเดียวกับหมู่บ้านอ่ืน ปัญหาความขัดแย้งระหว่างสมาชิกชุมชน
กับเจ้าหน้าเกิดขึ้นบ่อยคร้ังเน่ืองจากเป็นพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ แต่ปัญหาในปัจจุบันไม่รุนแรงเท่าในอดีต 
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บ้านกองม่องทะ ตําบลไล่โว่ อําเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี 
 

ลักษณะกายภาพ  บ้านกองม่องทะหมู่ที่ 2 ตําบลไล่โว่ อําเภอ สังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี อยู่ห่าง
จากจังหวัดกาญจนบุรี ประมาณ 200 กิโลเมตร และอยู่ห่างอําเภอสังขละบุรี ประมาณ 23 กิโลเมตร ชุมชน
หมู่บ้านกะเหร่ียง ต้ังอยู่บนเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าทุ่งใหญ่นเรศวรด้านตะวันตก มีอาชีพทําไร่ เลี้ยงสัตว์ ไม่มี
ไฟฟ้าใช้ การคมนาคม ไม่สะดวก มีแม่นํ้ารันตีไหล่ผ่าน 

 
ลักษณะภูมิประเทศ  บ้านกองม่องทะต้ังอยู่ในเขตรักษาพันธ์ุทุ่งใหญ่นเรศวรด้านตะวันตก และเขต

อุทยานแห่งชาติเขาแหลม โดยมีลําห้วยรันตีเป็นแนวแบ่งเขตพ้ืนที่อนุรักษ์ทั้ง 2 พ้ืนที่ คําว่า “กองม่องทะ” 
เป็นภาษากระเหรียง แยกออกมาเป็น 2 คําศัพท์ คือ “กองม่อง” เป็นช่ือห้วยนํ้า” ส่วนคําว่า “ทะ” แปลว่า 
“บรรจบ” เพราะฉะนั้นกองม่องทะจึงแปลว่า “ห้วยนํ้าที่ไหลลงมาบรรจบกับแม่น้ํารันตี” 

 
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน ประกอบด้วยแหล่งนํ้าธรรมชาติและแหล่งนํ้าที่สร้างขึ้น 
 
สภาพพื้นที่ของชุมชน เดิมทีชาวบ้านในหมู่บ้านกองม่องทะ สามารถหาอาหารการกินในพ้ืนที่ ไม่ว่า

จะเป็นขนม หรืออะไรต่างๆ จากแหล่งอาหารตามธรรมชาติในป่าและบริเวณรอบๆ หมู่บ้าน ซึ่งประกอบไปด้วย 
หมูป่า ปลา ผักต่างๆ เช่น ผัดกูด ผักบ้านหมู ผักขี้นาค (ผักขี้เกียจ) เป็นต้น ซึ่งอาหารเหล่าน้ีไม่จําเป็นต้องซื้อ 

 การดํารงชีวิตในปัจจุบันไม่ได้แตกต่างจากน้ันอดีตมากนัก แต่ในปัจจุบันเริ่มมีอาหารจากข้างนอกเข้า
มาขายในหมู่บ้านบ้างซึ่งทําให้ชาวบ้านมีค่าใช้จ่ายเพ่ิมข้ึน ถ้าเทียบกับเมื่อก่อนน้ันแทบไม่ต้องมีค่าใช้จ่ายอะไร
เลย แต่อาหารจําพวกผักและปลาต่างๆ ยังพอหาได้ในบริเวณหมู่บ้าน แต่จะมีการหาซื้อสินค้าประเภท
เคร่ืองปรุงรสเพ่ิมเติมน้ันเอง นอกจากน้ีจะมีในเรื่องของการประปาภูเขาที่เข้ามาเสริมคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่
ของชาวบ้านให้เพ่ิมขึ้น และยังมีในเรื่องของการศึกษาที่เพ่ิมขึ้น 

 
ประวัติการต้ังถ่ินฐาน กองม่องทะ ช่ือน้ีมีที่มาจากภาษากะเหรี่ยง คือ กองม่องเป็นช่ือของลําห้วย 

ส่วน ทะ แปลว่าบรรจบ กองม่องทะ ก็คือลําห้วยกองม่องที่มาบรรจบกับแม่นํ้ารันตีเกิดเป็นท่านํ้า ตรงบริเวณ
ที่ต้ังหมู่บ้านพอดี จึงเป็นที่มาของช่ือหมู่บ้านกองม่องทะ 

ชุมชนกองม่องทะเป็นชุมชนของชาวไทยเช้ือสายกะเหร่ียง ซึ่งต้ังรกรากอยู่ที่บ้านกองม่องทะ และ 
ชุมชนต่างๆ แถบทุ่งใหญ่นเรศวร2 เป็นคนเช้ือสายกะเหร่ียงที่ย้ายข้ามฝั่งมาจากพม่า โดยอพยพหนีสงครามคร้ัง
ใหญ่ของชาวกะเหร่ียงเกิดขึ้นในตอนปลายกรุงศรีอยุธยา ชาวมอญและชาวกะเหร่ียงจึงอพยพเข้าสู่ประเทศไทย
ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2318 โดยมีผู้นําช่ือ ป่วยโข่ง เข้ามาเป็นกลุ่มแรก หลังจากน้ันก็มีกลุ่มย่อยทยอยกันเข้ามาเร่ือยๆ 
และอพยพคร้ังใหญ่อีกครั้งประมาณปี 2395 ผู้ที่เข้ามาก่อต้ังหมู่บ้านกลุ่มจะเป็นชาวกะเหร่ียงที่ย้ายมาจาก 
บ้านสเน่ห์พ่อง บ้านทิไล่ป้า บ้านจะแก และหมู่บ้านในละแวก ตําบลไล่โว่ อําเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี 
เหตุที่แต่ละกลุ่มน้ีอพยพมาจากบ้านเดิม เน่ืองมาจากการย้ายถิ่นฐานมาหาที่ทํากินใหม่เพราะอาชีพหลักของคน
กลุ่มน้ี คือ การทําไร่เลื่อยลอย จะย้ายที่ไปเรื่อยๆ ไม่มีรากฐานมั่นคง พอมาเจอกับทําเลที่ต้ังของบ้านกองม่องทะ
                                                           
2 ท่ีมา : เรียบเรียงจากการสัมภาษณ์คุณกิตติศักด์ิ  ธาราวนารักษ์ (ลุงเนเซ็ง) ผู้บอกเล่าเรื่องราวความเป็นมาในชุมชน ณ บ้าน
กองม่องทะ วันท่ี 22 เมษายน 2556 



36 

จึงตัดสินใจลงหลักปักฐานท่ีน้ี เพราะมีลํานํ้าที่อุดมสมบูรณ์ ที่ดินเหมาะแก่การเพาะปลูก สําหรับในช่วงแรกๆ ก็
มีการย้ายไปมาระหว่างหมู่บ้านในละแวกน้ัน ไม่มีการต้ังถ่ินฐานถาวร โดยหมู่บ้านเสน่ห์พ่องถือเป็นหมู่บ้านแรก
ที่มีการต้ังถิ่นฐานถาวรก่อนหมู่บ้านใกล้เคียงในตําบลไล่โว่ รวมท้ังบ้านกองม่องทะด้วย สําหรับหมู่บ้านกองม่องทะ
เพ่ิงจะมีการต้ังเป็นหมูบ้านถาวรประมาณ ปี พ.ศ. 2500 

ผู้ที่อพยพมาก่อต้ังชุมชน กองม่องทะเป็นกลุ่มแรกน้ัน มีผู้นําคือ พู่วี เป็นผู้นําทางจิตวิญญาณในสมัย
น้ัน โดยการจะเป็นผู้นําได้น้ันสมัยก่อนจะต้องเป็นคนเก่งในทุกๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็นไสยศาสตร์ ความรู้เรื่องพืช
สมุนไพร และที่สําคัญที่สุดคือต้องมีคุณธรรมและมีบารมีทําให้ลูกบ้านเช่ือฟังและอยู่กันอย่างมีความสุข 

ช่วงแรกๆ ของการก่อต้ังหมู่บ้านประมาณ ปี พ.ศ.2500 มีบ้านเรือนเพียงแค่ 7 หลังคาในหมู่บ้านน้ี 
ต่อมาประมาณปี 2520 เพ่ิมข้ึนเป็นประมาณ 10 - 12 หลังคาเรือน โดยอดีตบ้านเรือนจะเป็นบ้านไม้ไผ่สาน มุง
ด้วยใบตาล ใต้ถุนสูงมีบันไดอย่างน้อย 12 ขั้นขึ้นไป และจะมีการกระจุกตัวของบ้านเรือนอยู่ในบริเวณใกล้เคียง
กัน เพ่ือท่ีจะได้คอยระวังอันตรายให้แก่กัน เพราะสมัยก่อนมีสัตว์ป่าชุกชุม สําหรับอาชีพในสมัยน้ันชาวบ้านจะ
ทําไร่หมุนเวียน และเมื่อถึงเวลาทําไร่ก็ต้องทิ้งบ้านเป็นเวลานานๆ เพ่ือที่จะไปทําไร่เพราะการเดินทางจากบ้าน
ไปไร่น้ันลําบากและไกล โดยจะมีการสร้างที่พักไว้ที่บริเวณไร่ข้าวอีกที่หน่ึง ในหมู่บ้านยังมีวัดอยู่ 1 วัด ต้ังแต่
สมัยก่อต้ัง จะมีพระจําพรรษาอยู่แค่ 1 - 2 องค์เท่าน้ัน เพราะคนในหมู่บ้านที่ต้องการบวชพระจะต้องไปประกอบ
พิธีอุปสมบทที่อ่ืนหรือข้ามฝากไปบวชมาจากฝ่ังพม่า 

ต่อมาในช่วงที่มีการสร้างเข่ือนวชิราลงกรณ์ หรือเขื่อนเขาแหลม ในช่วงปี พ.ศ. 2522 ทางรัฐบาล มี
การเวนคืนที่ดินบริเวณน้ัน ส่งผลให้ผู้คนที่อยู่ละแวกนั้นต้องอพยพย้ายถ่ินขึ้นมายังตําบลไล่โว่ และย้ายเข้ามา
ในหมู่บ้านกองม่องทะ ถือได้ว่าคร้ังน้ันทําให้คนอพยพเข้ามายังกองม่องทะจํานวนมาก และมีการเพ่ิมจํานวน
ครัวเรือนอย่างรวดเร็วในช่วงน้ัน จนมาถึงปัจจุบันก็ยังมีคนย้ายเข้ามาอยู่บ้าง โดยในปัจจุบันทางหมู่บ้านมีกฎ
ห้ามคนนอกพ้ืนที่เข้ามาซื้อที่ดินภายในชุมชน 

 
อาชีพและสภาพเศรษฐกิจในครัวเรือน การทําการเกษตรของชุมชน อันดับหน่ึงของตําบลไล่โว่ คือ 

ปลูกผลไม้ ในสมัยก่อนน้ันจะซื้อทุเรียนจากเสน่ห์พ่อง แกะสะดา แต่ในปัจจุบันปลูกพวก เงาะ ทุเรียน กิน
กันเองแล้ว ที่น้ีจะอุดมสมบรูณ์ด้วยผลไม้การปลูกพืชผักของที่น่ีจะผสมผสานกัน มีทั้งพริก ขมิ้น มะนาว มะม่วง
หิมพานต์ เป็นต้น นอกน้ันก็จะเป็นการปลูกพืชตามฤดูกาล เช่น ปลูกข้าว พืชผักสวนครัว เป็นต้น ส่วนพืช
เศรษฐกิจหลักของที่หมู่บ้านน้ีอันดับหน่ึงคือ มะนาว อันดับสองมะม่วงหิมพานต์ นอกนั้นก็จะมีปลูกกาแฟบ้าง 
และยังมีการปลูกยางบ้างแล้ว `พอถึงช่วงหน้าหนาวช่วงหลังธันวาคม ก็มีการปลูกผักกาด ผักบุ้ง ผักจําพวกน้ีจะ
ปลูกไว้กินเอง สําหรับขมิ้นก็มีการปลูกไว้ขาย ในภาคเกษตรไม่มีหน่วยงานของรัฐเข้ามาสนับสนุนต้องหาตลาด
กันเอง 

 นโยบายของภาครัฐในอดีตนั้นถือว่าแทบไม่ได้ให้การสนับสนุนอะไรเลยส่วนใหญ่แล้วชาวบ้านจะ 
สรรหากันเองมากกว่า แต่ในปัจจุบันยังให้การสนับสนุนในเรื่องของพันธ์ุพืชไม้ต่างๆ เล็กๆ น้อยๆ บ้าง เช่น 
กาแฟ ขมิ้น แต่จริงๆ แล้วชาวบ้านส่วนใหญ่จะหามาปลูกกันเองมากกว่า 
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ภาพที่ 7 แสดงภาพถ่ายทางอากาศของบ้านกองม่องทะ 
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แผนที่ 4 แสดงที่ต้ังบ้านเรือนและสถานที่สําคัญในหมู่บ้านกองม่องทะ 
 
ภาวการณ์ถือครองท่ีดินและการใช้ประโยชน์ที่ดิน สมัยก่อนก็มีปัญหากับอุทยานบ้าง ซึ่งจะเกิด

ในช่วงที่ยังไม่ได้ขีดเส้นแบ่งโซนที่ชัดเจน แต่มาพอช่วงหลังก็ดีขึ้นเน่ืองจากมีการประสานงานกับเจ้าหน้าที่ป่าไม้ 
โดยการแบ่งพ้ืนที่ออกเป็นป่า 3 ช้ัน ในการแก้ปัญหาที่ดิน ป่าสามช้ันจะมีช้ันที่ 1 คือ บริเวณที่เป็นบ้านที่อยู่
อาศัย ช้ันที่ 2 เป็นสวน สําหรับสวนน้ีจะเป็นกรรมสิทธ์ิของบุคคล ช้ันที่ 3 เป็นไร่หมุนเวียนจะเป็นกรรมสิทธ์ิ
ร่วมกันไม่ให้ใครครอบครอง และยังถือว่าพ้ืนที่ตรงนี้เป็นพ้ืนที่เขตวัฒนธรรมพิเศษ คือ จะมีการเข้าไปประกอบ
พิธีกรรมต่างๆ เช่น พิธีการไหว้บรรพบุรุษตามแบบของชาวกะเหรี่ยง เป็นต้น เหตุผลที่ให้มีการแบ่งโซนให้
ชัดเจนเน่ืองจากว่าในสมัยก่อนจะมีปัญหาเร่ืองชาวบ้านเข้าไปฟันป่าเพ่ือปลูกพืชทําให้มีปัญหากับเจ้าหน้าที่เป็น
ประจํา แต่หลังจากที่มีการพูดคุยกับเจ้าหน้าที่ป่าไม้ในการแบ่งโซนพ้ืนที่ชัดเจนแล้วก็ไม่เกิดปัญหาในการ
ดํารงชีวิตแบบเดิมๆ ของหมู่บ้านอีก 

 
วัฒนธรรมและประเพณี3 ชาวบ้านกองม่องทะ มีความเช่ือเก่ียวกับการปลูกข้าวไร่ กล่าวคือ จะต้องมี

พิธีบูชาผืนดินซึ่งเรียกว่า “ซ่งทะรี” (บูชาแม่ธรณี) ก่อนการทําข้าวไร่ เพ่ือขอที่ทางในการปลูกข้าวไร่ให้อุดม
สมบูรณ์แล้วน้ันยังเป็นการบูชาเจ้าที่เจ้าทาง รวมท้ังงู เสือ หมี ผีป่า ผีโป่ง รวมทั้งหมดทั้งสิ้นไปในตัวด้วย 

 ประเพณีสงกรานต์ของชุมชน บ้านกองม่องทะจะมีการจัดพิธีสงกรานต์ต้ังแต่วันข้ึน 13 ค่ํา ถึง แรม 1 
ค่ํา เดือน 5 ของทุกปี ซึ่งจะถือว่าเป็นวันข้ึนปีใหม่ของชาวกะเหรี่ยงหรือวันสงกรานต์น้ันเอง สําหรับสงกรานต์
แบบกะเหร่ียงจะมีการจัดหลังจากสงกรานต์ของไทยเสร็จสิ้นไปแล้วประมาณอาทิตย์กว่าๆ ซึ่งในปีน้ี วันสงกรานต์
ของชาวกะเหร่ียงบ้านกองม่องทะตรงกับวันที่ 23 - 26 เมษายน 2556 

                                                           
3 ท่ีมา: เรียบเรียงจากคําบอกเล่าและการสัมภาษณ์ คุณตาโท่ลา  ไทรสังขชวาลิน มัคทายกประจําวัดกองม่องทะ อายุ 74 ปี 
เม่ือวันที่ 27 เมษายน 2556 
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 นอกจากน้ียังมีประเพณีทําบุญวันเข้าพรรษา ทําบุญกลางพรรษา และประเพณีวันออกพรรษา มี
รายละเอียดดังน้ีคือ การทําบุญของชาวกะเหร่ียงจะแตกต่างจากประเพณีของชาวไทยพุทธตรงที่การทําบุญ
ต่างๆ จะเร่ิมขึ้นต้ังแต่วันขึ้น 13 ค่ํา ของทุกเทศกาล โดยวันเข้าพรรษาจะมีการทําบุญต้ังแต่วันขึ้น 13 ค่ํา  
เดือน 8 โดยจะมีการทําบุญตักบาตรในตอนเช้า กลางคืนก็มีการสวดมนต์ไหว้พระ และพระสงฆ์เจริญพระพุทธ
มนต์ ในวันข้ึน 14 ค่ําก็ปฏิบัติเช่นเดียวกับขึ้น 13 ค่ํา พอวันข้ึน 15 ค่ํา ช่วงเช้าจะมีการทําบุญตักบาตร ช่วง
เย็นจะมีการไหว้พระโดยมีการนํากระทงดอกไม้ ซึ่งในแต่ละกระทงจะมีเทียน 3 เล่ม ดอกไม้ 3 ดอก โดยจะไหว้
พระสามรอบ แต่ละรอบจะจุดเทียนเล่มหน่ึง พอถึงวันแรม 1 ค่ํา ก็จะมีการทําบุญตักบาตร ถวายปัจจัย และ
กรวดนํ้าอุทิศส่วนกุศลในช่วงเช้าก็เป็นอันเสร็จพิธี 

 ส่วนประเพณีการทําบุญกลางพรรษาน้ัน มีกิจกรรมที่สําคัญคือการทําบุญถวายเรือสําเภาให้พระสงฆ์
และการตักบาตรนํ้าตาลผึ้ง จะเร่ิมต้ังแต่วันขึ้น 13 ค่ําเดือน 10 โดยจะมีการทําบุญตักบาตรในตอนเช้า กลางคืนก็
มีการสวดมนต์ไหว้พระและพระสงฆ์เจริญพระพุทธมนต์ ในวันขึ้น 14 ค่ําก็ปฏิบัติเช่นเดียวกับขึ้น 13 ค่ํา พอวัน
ขึ้น 15 ค่ํา เดือน 10 มีการตักบาตรในตอนเช้า ก่อนพระฉันท์เพลก็จะมีการตักบาตรนํ้าผึ้ง สมัยก่อนมีนํ้าผึ้ง
เยอะจึงนํามาตักบาตรถวายพระ ให้พระได้ฉันเป็นยา แต่สมัยน้ีนํ้าผึ้งหายากถ้าหาไม่ได้จริงๆ ก็ใช้นํ้าหวานแทน
ได้ มีการไหว้พระ รับศีล พระสงฆ์เจริญพระพุทธมนต์ ในตอนเย็น พระสงฆ์จะเจริญพุทธมนต์ที่วัด แรม 1 ค่ํา 
ซึ่งถือเป็นวันโกน เวลาตีสี่ตีห้ามีการทําบุญขนนม โดยมีการต้ังหิ้งขนมไว้ในวัดให้วิญญาณได้มากิน ช่วงเช้าจะมี
การทําบุญตักบาตร เสร็จแล้วก่อนเที่ยงชาวบ้านจะร่วมกันนําเอาไม้ไผ่มาทําเป็นรูปเรือลําใหญ่ ที่เรียกว่า “กะ
บ่อง” หมายถึงเรือสําเภาไว้ที่ลานบริเวณวัด จากน้ันจะนําเอาพืชไร่มาใส่ไว้ในท้องเรือ เช่น แตง ฟัก ถั่ว งา 
พริก เผือก มัน กล้วย ต้นข้าวเจ้า ต้นข้าวเหนียว แล้วยังใส่เทียน 1,000 เล่ม (ที่ทําจากขี้ผึ้ง) ดอกไม้ 1,000 
ดอก หมาก 1,000 คํา บุหรี่ 1,000 มวน ในช่วงกลางคืนจะมีการนําพืชพรรณต่างๆ จากไร่มาใส่ในเรือสําเภา
น้ัน โดยเช่ือกันว่าเรือจะบรรทุกทรัพย์สะสมเป็นบารมีไว้ใช้จนถึงยุคพระศรีอาริย์ และยังเป็นพิธีกรรมสําคัญที่
เก่ียวโยงกับการทําไร่ด้วย 

 การทําบุญวันออกพรรษาของชาวกะเหร่ียง จะเร่ิมต้ังแต่วันข้ึน 13 ค่ําเดือน 11 มีการไหว้พระ รับศีล 
พระสงฆ์เจริญพระพุทธมนต์ ในตอนเย็น พระสงฆ์จะเจริญพุทธมนต์ที่วัดและมีการจุดโคมลอยในตอนกลางคืน 
แต่จะมีกิจกรรมพิเศษในวันขึ้น 15 ค่ํา คือการไหว้เจดีย์ไฟในคืนขึ้น 15 ค่ํา ซึ่งเจดีย์ไฟน้ันจะทําจากต้นระกํากับ
ไม้ไผ่ ชาวบ้านจะนําดอกไม้กับเทียนมาคนละชุด ซึ่งเทียนน้ันแต่ละคนต้องทําขึ้นมาเองจากขี้ผึ้ง โดยไส้เทียน
จะต้องมีจํานวนเส้นด้ายมากกว่าอายุจริงของเจ้าของ 1 เส้น ช่ือของเจดีย์ไฟมาจากการที่ชาวบ้านทุกคนจะนํา
เทียนของตนเองไปประดับบนเจดีย์ ทําให้เจดีย์ส่องสว่างสวยงามในตอนกลางคืน มีการไหว้เจดีย์ในแต่ละท่า
ตามแบบของชาวกะเหร่ียง ทั้งท่ายืนท่าน่ัง และท่าโกงโค้ง ไหว้เสร็จแล้วก็มีการเวียนเทียนรอบโบสถ์สามรอบ 
ความเช่ือของการไหว้เจดีย์ไฟคือเพ่ือความเป็นสิริมงคล และเป็นการขอพรจากเทวดา ส่วนในเดือน 12 ก็มีการ
ลอยกระทงเพ่ือขอขมาต่อพระแม่คงคาเหมือนกับของคนไทย 
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บ้านหนองบาง ตําบลลิ่นถิ่น อําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี 
 
ลักษณะทางกายภาพ 
 ลักษณะภูมิประเทศ บ้านหนองบางมีอาณาเขตทางทิศเหนือติดกับบ้านลิ่นถ่ิน หมู่ 4 ทิศตะวันออกติด
กับอําเภอศรีสวัสิด์ ทิศใต้ติดกับไทรโยคและสหกรณ์นิคม สภาพแวดล้อมของหมู่บ้านอยู่ในหุบเขามีลําธารไหล
ผ่าน และเป็นแหล่งต้นนํ้าแม่กลอง 
 
 ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน บ้านหนองบางมีแหล่งนํ้า ได้แก่ สระน้ํา หนองนํ้า อ่างเก็บนํ้า และลํา
ห้วยซึ่งประกอบไปด้วย ห้วยนิคุฮุ ห้วยตาทะ ห้วยไทเย และห้วยตาอ้ือ แหล่งนํ้าเหล่าน้ีใช้ในการอุปโภคและ
เพ่ือการประกอบอาชีพทางการเกษตร และยังใช้เป็นแหล่งท่องเที่ยว 2 แห่ง คือ นํ้าตกนิฮุคุ ต้นทุเรียนยักษ์และ
ยังมีการข่ีช้างล่องแพ ซึ่งเป็นของภาคเอกชนภายในชุมชนอีกด้วย นอกจากน้ันยังมีปัญหาเร่ืองป่าไม้เสื่อมโทรม
และมีการบุกรุกป่าบ้าง แต่ในปัจจุบันหลังจากที่มีการประกาศเป็นพ้ืนที่อนุรักษ์แล้วปัญหาเหล่าน้ีก็เร่ิมหมดไป 
 
 สภาพพื้นท่ีของชุมชน บ้านหนองบางมีพ้ืนที่ตามประโชยน์การใช้งานดังน้ี พ้ืนที่การเกษตรซึ่ง
ประกอบด้วย การทํานา ทําไร่ ทําสวนและเลี้ยงสัตว์ ในปัจจุบันชาวบ้านส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทําสวนทําไร่
เป็นส่วนใหญ่ พ้ืนที่วัด 1 แห่ง ได้แก่ วัดหนองบาง ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 1 แห่ง นอกจากน้ันยังมีหน่วยงาน
บริการของทางราชการอีก 1 แห่ง ได้แก่ ศูนย์วิจัยนํ้าลุ่มนํ้าแม่กลอง และยังมีเสียงตามสายบ้านหนองบาง 
สนามกีฬา และศาลาเอนกประสงค์บ้านหนองบางอีกด้วย 
 
 ลักษณะทางสังคม บ้านหนองบางมีองค์กรที่ให้การสนับสนุนการพัฒนาชุมชน มีการก่อสร้างถนน 
ไฟฟ้า ระบบประปาหมู่บ้านและการส่งเสริมคุณภาพชีวิตให้กับประชาชนในหมู่บ้าน นอกจากน้ันยังมีจุดแข็ง
ของชุมชนในเรื่องของการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นอย่างต่อเน่ือง เช่น การรําตง ประเพณีผูกข้อมือและ
วัฒนธรรมของชาวกะเหรี่ยง เป็นต้น จุดด้อยของชุมชนจะเป็นในเรื่องของการศึกษาชาวบ้านส่วนใหญ่ได้รับ
การศึกษาน้อย ส่วนในเรื่องของการคมนาคมในหมู่มีคอนกรีตเข้าถึงหมู่บ้านแต่ยังไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
นอกจากนั้นก็ยังมีปัญหาเร่ืองนํ้าในการอุปโภคบริโภคช่วงหน้าแล้งและเป็นพ้ืนที่เสี่ยงภัยจากธรณีพิบัติ เช่น 
ภูเขาถล่ม เป็นต้น 
 

ประวัติการต้ังถ่ินฐาน บ้านหนองบาง หมู่ที่ 5 เป็นหน่ึงใน 7 หมู่บ้านของเทศบาลตําบลลิ่นถิ่น เร่ิม
ก่อต้ังหมู่บ้านเมื่อปี พ.ศ. 2475 หลังจากย้ายมาจากพ้ืนที่สร้างเข่ือนวชิราลงกรณ์ โดยช่ือของหมู่บ้านน้ันเดิมที
เรียกว่า “บ้านหนองเหลือง” ซึ่งมีที่มาจากการที่นํ้าในบริเวณรอบหมู่บ้านเป็นสีเหลือง ต่อมาเปลี่ยนมาเป็นบ้าน
หนองบางจนถึงปัจจุบัน กลุ่มที่เข้ามาอยู่เป็นคร้ังแรกน้ันคือ ชาวกะเหร่ียง จํานวน 10 ครัวเรือน โดยมี
ผู้ใหญ่บ้านคนแรกช่ือ นายสวน ปัญญาอินทร์ และคนปัจจุบันคือ นายพงศกร  ทองผาสุขุม นอกจากน้ัน
ชาวบ้านยังมีการให้ความเคารพนับถือและเช่ือฟังประกอบไปด้วย นายสมพร  ทองผาสมภพ นายแถม  เรือง
ฤทธ์ิ และนายจงจิตร  ทองผาสิบเรศ ซึ่งถือว่าเป็นผู้นําตามธรรมชาติที่ถือว่าเป็นผู้เฒ่าผู้แก่ประจําหมู่บ้าน 
 

ลักษณะประชากรและชาติพันธุ์  ปัจจุบันบ้านหนองบางมีจํานวนประชากรท้ังหมด 862 คน เป็นชาย 
433 คน หญิง 429 คน แต่มีผู้อยู่อาศัยจริง 533 คนและมีจํานวนครัวเรือนทั้งหมด 129 หลังคาเรือน โดยมี
เผ่าพันธ์ุเป็นชาวกะเหร่ียง เช้ือชาติไทย สัญชาติไทย พูดภาษากะเหร่ียงและภาษาไทย 
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ภาวการณ์ถือครองที่ดินและการใช้ประโยชน์ที่ดิน บ้านหนองบางมีสิทธิครอบครองตามกฏหมาย คือ 
มีโฉนดที่ดินเป็นบางส่วน นอกจากน้ันจะเป็นในลักษณะของการครอบครองแบบมีเอกสารสิทธ์ิเป็น บภท. 
เน่ืองจากหมู่บ้านอยู่ประชิดกับเขตอุทยานแห่งชาติ พ้ืนที่ส่วนใหญ่ไม่สามารถซื้อขายได้ แต่สามารถให้สิทธ์ิเป็น
ที่ทํากินที่สามารถตกทอดสู่ลูกหลานได้ 

 ภาพที่ 8 แสดงภาพถ่ายทางอากาศของบ้านหนองบาง 
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แผนที ่5: แสดงระดับหมู่บ้าน หมู่ที ่5 บ้านหนองบาง 

ลักษณะเศรษฐกิจและสังคมของพ้ืนที่ศึกษาท้ัง 3 แห่ง พบว่ามีความแตกต่างกันตามลักษณะภูมิ
ประเทศดังตารางที่ 2 แต่ทุกชุมชนเป็นกะเหร่ียงพุทธ และมีอาชีพส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรที่ยังปลูกข้าวเพ่ือ
บริโภคภายในครัวเรือน มีความเป็นเครือญาติสูงและมากกว่าครึ่งเป็นครัวเรือนด้ังเดิมทําให้มีระบบวัฒนธรรม
ประเพณีไม่เปลี่ยนแปลงไปมากนัก ทุกชุมชนยังพูดภาษากะเหร่ียงและยังมีการจัดงานประเพณีของกะเหรี่ยง 
แม้ว่าระบบสาธรณูประโภค โดยเฉพาะระบบไฟฟ้าจะยังเข้าไม่ถึงบ้านกอม่องทะและบ้านแม่กระบุง แต่ก็ไม่
ส่งผลต่อการดํารงชีวิตมากนัก เพราะบางครัวเรือนมีการป่ันไฟฟ้าใช้ และยังใช้วิถีชีวิตแบบเดิมที่ไฟฟ้ายังไม่มี
ผลกับการดําเนินชีวิตมากนัก ยกเว้นบ้านหนองบางที่มีพ้ืนที่อยู่ไม่ห่างไกลจากถนนหลักและการเข้าถึงของ
ระบบบริการสาธารณะของรัฐ เมื่อพิจารณาจากแผนที่บ้านหนองบาง 

 
ตารางที่ 2 แสดงลักษณะสังคม-วัฒนธรรมและการใช้ทรพัยากรของแต่ละพ้ืนที่ศึกษา 
ข้อมูล                  พ้ืนท่ี บ้านกอม่องทะ บ้านหนองบาง บ้านแม่กระบุง 

ลักษณะภูมิประเทศ ท่ีราบในหุบเขา ท่ีราบ ภูเขาเต้ียๆและท่ีราบเชิงเขา 
เชื้อชาติและศาสนา กระเกร่ียง-พุทธ กระเกร่ียง-พุทธ กระเกร่ียง-พุทธ 
อาชีพหลัก เกษตรกร เกษตรกร เกษตรกร 
ระบบสาธารณูปโภค ขาดแคลน ค่อนข้างสมบูรณ ์ ขาดแคลน 
ระบบความสัมพันธ์ เป็นเครือญาติสูง เป็นเครือญาติสูง เป็นเครือญาติสูง 
การใช้ทรัพยากรฯ ใช้ทุกครัวเรือน ใช้ไม่ทุกครัวเรือน ใช้ทุกครัวเรือน 
กฎเกณฑ์การจัดการ

ทรัพยากรฯ 
ความเชื่อท่ีสืบทอดกันมา ความเชื่อท่ีสืบทอดกันมา ความเชื่อท่ีสืบทอดกันมา 

ความขัดแย้งในชุมชน ไม่มี ไม่มี ไม่มี  
ความขัดแย้งกับรัฐ ไม่มี  มีกับรัฐบ้าง มีกับรัฐ 
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วิถีชีวิตกะเหร่ียงกับความม่ันคงทางอาหาร 

ในประเทศไทยมีคนกะเหรี่ยง 68 อําเภอ 2,130 หมู่บ้าน4 ตัวเลขประชากรในปีพ.ศ.2545 มีคน
กะเหร่ียงในประเทศไทยจํานวน 438,131 คน คิดเป็นร้อยละ 47.45 ของจํานวนประชากรชาวเขาในประเทศ
ไทย5 และอาศัยอยู่ใน 16 จังหวัด ของภาคเหนือและภาคตะวันตก ได้แก่ กาญจนบุรี, กําแพงเพชร, เชียงราย, 
เชียงใหม่, ตาก, ประจวบคีรีขันธ์, เพชรบุรี, แพร่, น่าน, แม่ฮ่องสอน, ราชบุรี, ลําปาง, ลําพูน, สุโขทัย, 
สุพรรณบุรี และอุทัยธานี6 คําว่า กะเหร่ียง กะเร็น สันนิษฐานว่า มาจากภาษามอญที่ใช้เรียก ชาวปกา-
เกอะญอ (ส่วนมากเป็นกะเหร่ียงพุทธ) โดยออกเสียงว่า เกรียง หรือ เกรียน แปลว่า เรียบ ซึ่งตรงกับ
ความหมายของคําว่า ปกาเกอะญอ ซึ่งแปลว่า คนที่มีชีวิตเรียบง่ายสมถะ ในภาษาไทย ใช้คําว่า เกรียง เป็นช่ือ
เครื่องมือช่างปูนที่ใช้ในการฉาบผิวให้เรียบ และ เกรียน คือ ลักษณะของการตัดผมอย่างสั้นเรียบง่าย และอาจ
มีความเช่ือมโยงกับ ช่ือกลุ่มผู้นับถือศาสนาพุทธนิกายมหายานท่ีมีอยู่ใน ธิเบต เนปาล ที่เรียกว่า กะยูปา หรือ 
ปากะญู ซึ่งมักแต่งกายด้วยชุดสีขาว และมีวิถีชีวิตอย่างเรียบง่ายสมถะ ซึ่งความเช่ือน้ีอาจแพร่หลายเข้ามาใน
ดินแดนสุวรรณภูมิเมื่อกว่าพันปีก่อน  

กะเหรี่ยงมีด้วยกันหลายกลุม่ย่อยและมีช่ือเรียกต่างๆ กัน ทั้งยังมีประเพณี ความเช่ือ ความเป็นอยู่ที่
แตกต่างกันด้วย กะเหรี่ยงในประเทศไทยสามารถแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ คือ ปกาเกอะญอ และ โผล่ว 
นอกจากน้ียังมีการแบ่งออกเป็นกลุ่มย่อยๆอีก 4 กลุ่มย่อย คือ 

1. กะเหร่ียงสะกอ (Sgaw Karen) หรือ สกอว์ หรือยางขาว เรียกตัวเองว่า ปกาเกอะญอ หรือ 
จกอ เป็นกลุ่มที่มีประชากรมากที่สุด กะเหรี่ยงที่จังหวัดกาญจนบุรีจัดเป็นกะเหร่ียงกลุ่มกะเหรี่ยงสะกอ การ
แต่งการน้ันผู้ชายนิยมใส่เสื้อสีแดง รัดเอวด้วยเชือก มีพู่ และโพกผ้าสีต่างๆ ผู้หญิงที่ยังไม่แต่งงานนุ่งกระโปรง
ทรงกระสอบ สีขาวยาวมีปัก บ้างเล็กน้อย ส่วนที่แต่งงานแล้วนิยมใส่เสื้อแขนสั้นสีนํ้าเงินเข้ม ส่วนล่างประดับ
ด้วยลูกปัดสีแดงและขาว สวมกระโปรงสีแดง ลายตัด โพกผ้าสีแดง 

2. กะเหรี่ยงโปว์ (Pwo Karen) เรียกตัวเองว่า โพล่ หรือ โผล่ว หรือ โผล่ง ส่วนใหญ่อยู่ในเขต
จังหวัดกาญจนบุรี แม่ฮ่องสอน เชียงใหม่ และลําพูน ซึ่งกะเหรี่ยงที่พ้ืนที่บ้านกองม่องทะเป็นกะเหร่ียงโผล่ว 
ลักษณะการแต่งกายน้ันผู้ชายแต่งตัวเหมือนชาวไทยพ้ืนราบท่ัวไป ผู้หญิงแต่งงาน แล้วใส่เสื้อทรงกระสอบ
เหมือนพวกสะกอ แต่ยาวกว่าและสีแดงกว่า ท่อนบนปักลวดลาย ประดับลูกปัด เกล้าผมมีป่ินเงินปักผม 
กระโปรงยาวคลุม ข้อเท้า มีปัก และพู่ ห้อย ใส่กําไลมือและแขน 

3. กะเหรี่ยงปะโอ (Pa-O) หรือ ตองสู อาศัยอยู่ในเขตจังหวัดแม่ฮ่องสอน ลักษณะการแต่งการน้ัน 
ผู้หญิงตองตูนิยมแต่งชุดสีดํา โพกผ้าสีขาวหรือดํา ผู้ชายนุ่งกางเกงขายาวสีดําและสีขาว เสื้อแขนยาว ผ่าอก
กลางใช้กระดุมผ้า 

4. กะเหรี่ยงบูเว (B’ghwe Karen) หรือบะเว หรือ คะยา อาศัยอยู่ในเขตจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
ลักษณะการแต่งกาย ผู้ชายนุ่งกางเกงขาสั้นสีแดง โพกศีรษะ นิยมสักข้างหลัง ผู้หญิงนุ่งกระโปรงสั้น และสวม
กําไลไม้ไผ่ที่ข้อเท้า 

                                                           
4 ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร 
5 ศูนย์ประสานงานองค์กรเอกชนพัฒนาชาวไทยภูเขา (ศอข) 
6 บุญช่วย ศรีสวัสด์ิ. 2545. กะเหรี่ยง. กรุงเทพ: สํานักพิมพ์ศิลปวัฒนธรรม 
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ระบบครอบครัวของกะเหรี่ยงเป็นแบบผัวเดียวเมียเดียวโดยฝ่ายหญิงจะเป็นผู้เลือกฝ่ายชาย ไม่อยู่
ด้วยกันก่อนแต่งงาน และมีการหย่าร้างน้อยมาก ทั้งน้ีสังคมกะเหรี่ยงจะถือฝ่ายหญิงเป็นหลักในการสืบสกุล
ลักษณะการอยู่อาศัยน้ันพบว่า สังคมกะเหร่ียงเป็นครอบครัวเด่ียว เมื่อลูกแต่งงานก็จะแยกครอบครัวไปปลูก
บ้านใหม่ โดยผู้ชายจะต้องมาอยู่กับบ้านพ่อแม่ภรรยาเป็นเวลา 1 ฤดูเก็บเก่ียว7 บ้านของครอบครัวใหม่จะนิยม
ปลูกใกล้กับบ้าน หรือในพ้ืนที่ของพ่อแม่ฝ่ายภรรยา ส่วนลูกสาวคนเล็กจะต้องอยู่ดูแลพ่อกับแม่  

ลักษณะการสร้างบ้านเรือนของกะเหร่ียงคือเป็นบ้านช้ันเดียวใต้ถุนบ้านสูงประมาณ 2- 2.5 เมตร 
หลังคาสูง มุงด้วยหญ้าคา ใช้ไม้ไผ่สานต่อกันก้ันเป็นฝาบ้านและประตูมีห้องเดียว มีเตาไฟอยู่กลางบ้าน ทําครัว
บนบ้าน ใต้ถุนบ้านค่อนข้างสกปรกเน่ืองจากมูลสัตว์ที่เลี้ยงไว้ เช่น หมู เป็ดและไก่ มีครกกระเด่ืองอยู่ใต้ถุนบ้าน 
บางบ้านที่ค่อนข้างมีฐานะดีหรือมีการปลูกสร้างใหม่ ฝาบ้านจะใช้ไม้ เช่น ไม้สัก ไม้แดงและไม้เต็ง หลังคามุง
ด้วยสังกะสีหรือกระเบ้ือง8 

ระบบวัฒนธรรมประเพณีน้ัน คนกะเหรี่ยงมีความผูกพันกับป่าอย่างลึกซึ้ง ดังน้ันระบบความเช่ือของ
คนกะเหร่ียงจึงเก่ียวพันกับผีและบรรพบุรุษ ผู้คนในสังคมกะเหร่ียงแบ่งเป็น ผีบ้านหรือผีเจ้าที่ คือ ผีที่คอยปก
ปักรักษาหมู่บ้าน และผีเรือน คือ ผีบรรพบุรุษ ที่คอยคุ้มครองให้ลูกหลานอยู่เย็นเป็นสุขโดยการนับถือผีจะมี
การบวงสรวง และเซ่นสังเวยอย่างเคร่งครัด อย่างไรก็ตามเมื่อเวลาผ่านไปหลายชุมชนหันมานับถือศาสนาพุทธ 
และศาสนาคริสต์มากข้ึนแต่ก็ยังคงความเช่ือเดิมอยู่ ระบบความเช่ือและศาสนาจึงมีลักษณะผสมผสาน เช่น 
ความเช่ือเร่ืองขวัญ คนกะเหร่ียงเช่ือว่าคนเรามีขวัญอยู่ทั้งหมด 37 ขวัญ เมื่อคนตายไปขวัญจะละทิ้งหรือ
หายไป นอกจากน้ียังเช่ือว่าขวัญจะหนีไปท่องเที่ยว และอาจถูกผีทําร้ายหรือกักขังไว้ ทําให้เจ้าของขวัญล้มป่วย 
การรักษาหรือช่วยเหลือผู้เจ็บป่วยก็คือต้องล่อ และเรียกขวัญให้กลับคืนมา เป็นต้น ความเช่ือเรื่องผีในบ้านของ
กะเหรี่ยงทางทิศเหนือและทิศตะวันตกของบ้านจะเป็นท่ีต้ังหิ้งผี ซึ่งห้ามไม่ให้นอนหันหัวไปทางทิศเหนือและทิศ
ตะวันตกโดยเด็ดขาด และความเช่ือเรื่องบันไดบ้าน บ้านคนเป็นต้องเป็นเลขคี่ ศาลเก็บศพเป็นเลขคู่ นอกจากน้ี
บันไดบ้านยังถือเป็นที่ฝังรกของลูกสาวเจ้าของบ้านทุกคน ซึ่งเช่ือว่าหากผู้มาเยือนก้าวขึ้นบันไดแล้วหักแสดงว่า
นําโชคลาภมาให้ หากตอนลงบันไดหักแสดงว่านําโชคลาภออกไป เจ้าของบ้านจะไม่พอใจ ความเช่ือเหล่าน้ี
ส่งผลต่อวิถีชีวิตของคนกะเหร่ียงในพิธีกรรมตามจารีต ไม่ว่าจะเป็นการสร้างบ้าน การทํามาหากิน การจัดการ
ทรัพยากร การอบรมเลี้ยงดู ผ่านข้อห้ามต่างๆของชุมชน การต้ังถิ่นฐานของกะเหรี่ยงอยู่ในบริเวณท่ีราบ
ระหว่างหุบเขา ตามปกติจะมีขนาดเล็ก และมีลําธารหรือห้วยไหล่ผ่านอย่างน้อยหน่ึงสายเสมอ การมีลําธาร
ไหลผ่านข้างๆ หมู่บ้าน ทําให้กะเหร่ียงไม่จําเป็นต้องทําการชลประทาน เพ่ือการหานํ้ามาบริโภคหรือทํา
การเกษตร นอกจากน้ีสภาพภูมิศาสตร์ที่มีสายน้ํา หุบเขาน้ันยังเป็นตัวกําหนดการสร้างบ้านเรือนด้วย 
เน่ืองจากพ้ืนที่ราบระหว่างหุบเขาในบริเวณภาคตะวันตกของไทยมีป่าไผ่จํานวนมาก และมีไผ่ลําต้นใหญ่น้ัน
ส่วนมากเป็นไผ่บง ลําต้นโตมีเน้ือหนาเหมาะแก่การสร้างบ้านเรือนและเคร่ืองใช้ต่างๆ ของกะเหร่ียง 

                                                           
7 สัมภาษณ์ประวิทย์ ทองเปราะ 
8 จากการสังเกตการณ์ภาคสนาม 
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ระบบการจัดระเบียบทางสังคมของกะเหรี่ยงน้ันข้ึนอยู่กับกฎเกณฑ์ในชุมชนที่อิงอยู่กับความเช่ือเร่ือง
สิ่งเหนือธรรมชาติ โดยเฉพาะ ผีบรรพบุรุษ และเป็นกลไกในการแก้ปัญหาความขัดแย้งในชุมชน9  

วิถีชีวิตมีรูปแบบการผลิตเพ่ือยังชีพ อาชีพส่วนใหญ่จึงเป็นการเกษตรทั้งปลูกพืช ปลูกข้าวไร่ เก็บหา
ของป่า เลี้ยงและล่าสัตว์ พืชหลักที่ปลูกคือ ข้าว  มีลักษณะการปลูก 2 แบบขึ้นอยู่กับลักษณะภูมิประเทศ 
กล่าวคือกะเหร่ียงบนภูเขาจะปลูกข้าวไร่ ส่วนกะเหรี่ยงตามท่ีราบหุบเขาจะปลูกข้าวในนาแบบข้ันบันได 
นอกจากข้าวแล้วยังมีการปลูกพืชไร่ เช่น ข้าวโพด ผัก ฟักทอง พริก มะเขือ เป็นต้น แต่ในปัจจุบันอิทธิพลของ
รัฐและเมืองที่กระจายเข้าสู่ชุมชนทําให้รูปแบบการผลิตเปลี่ยนแปลงไป ทั้งสามชุมชนที่เป็นพ้ืนที่ศึกษาน้ันทุก
ชุมชนพบว่ามีครัวเรือนกะเหรี่ยงจํานวนหน่ึงปลูกพืชเศรษฐกิจ หรือปลูกข้าวเพ่ือการขาย10 และพบว่าที่บ้านแม่
กระบุงมีบางครัวเรือนไม่ได้ปลูกข้าวเพ่ือการบริโภคแต่ประกอบอาชีพอ่ืนให้มีรายได้และนํามาซื้อข้าวทั้งจากใน
ชุมชนและที่เมืองนอกชุมชน ในอดีตเดิมคนกะเหรี่ยงปลูกฝิ่นเช่นเดียวกับชาวเขาเผ่าอ่ืนๆ แต่ปัจจุบันได้หันมา
ปลูกพืชผักที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจ รวมทั้งพืชเมืองหนาว โดยได้รับการสนับสนุนและให้ความรู้จาก
โครงการพัฒนาชนบทจากหลายๆ หน่วยงาน เช่น โครงการหลวง ทําให้ความเป็นอยู่ของคนกะเหร่ียงในหลาย
ชุมชนดีขึ้นสําหรับในพ้ืนที่ศึกษาน้ันแม้ว่าจะมีโครงการจากภาครัฐเข้าไปสนับสนุนการปลูกพืชเศรษฐกิจบ้างแต่
ไม่ประสบผลสําเร็จเช่นชุมชนกะเหร่ียงทางภาคเหนือ 

การใช้ที่ดินของกะเหรี่ยงน้ัน เน่ืองจากกะเหร่ียงมีการนับถือสิ่งศักด์ิสิทธ์ิและคติความเช่ือตามจารีต
ประเพณี โดยเช่ือว่าพ้ืนที่ทํากินของพวกเขาเป็นของสิ่งศักด์ิสิทธ์ิต่างๆ การเข้าไปใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่แต่ละคร้ัง
จําเป็นต้องประกอบพิธีขอจากเจ้าของพ้ืนที่เพ่ือขอความคุ้มครอง และการปกป้องจากส่ิงศักด์ิสิทธ์ิ ดังน้ันการ
เพาะปลูกของกะเหรี่ยงด้ังเดิมจึงเป็นการใช้พ้ืนที่ทํากินแบบ "ไร่หมุนเวียน" (Cyclical Bush Fallow 
Cultivation) และทุกข้ันตอนในกระบวนการเพาะปลูกจะมีพิธีกรรม เพ่ือแสดงความเคารพต่อสิ่งศักด์ิสิทธ์ิ11  
โดยวิธีการเพาะปลูกแบบด้ังเดิมจะใช้วิธีการตัดฟันและเผา (slash and Burn) ส่วนการใช้พ้ืนที่เพ่ือการ
เพาะปลูกแบบ ไร่หมุนเวียนน้ัน กะเหร่ียงจะใช้พ้ืนที่ทําเกษตรคร้ังหน่ึง แล้วพักไว้ 3-5 ปี จึงกลับไปทําใหม่
วนเวียนไปโดยตลอด เพ่ือป้องกันดินเสื่อมคุณภาพ  เป็นลักษณะการกลับมาใช้พ้ืนที่เดิมใหม่เมื่อผ่านระยะเวลา
ไปช่วงหนึ่ง การย้ายที่ทํากินเช่นน้ีเคยสร้างความเข้าใจผิดว่าเป็นการตัดไม้ทําลายป่าในลักษณะไร่เลื่อนลอย  
ในปัจจุบันกฎหมายและข้อจํากัดต่างๆ บังคับให้กะเหรี่ยงลงหลักปักฐานไม่สามารถทําการเกษตรแบบ
หมุนเวียนเปลี่ยนที่ที่ใช้พ้ืนที่จํานวนมากได้อีกต่อไป พืชที่ปลูก ได้แก่ ข้าวไร่ ข้าวโพด ถั่ว ฝ้าย พริก ผัก และ
สมุนไพร เป็นต้น การทําลายวัชพืชในไร่มักใช้วิธีการถางตัด ไม่ได้ถอนทิ้งทําลายจึงเป็นวิธีการคงพรรณไม้
ด้ังเดิมในพื้นที่ไร่น้ันไม่ให้สูญหายไป ในระบบการผลิตจะพบว่ามีการผลิตเพ่ือการบริโภคเมื่อเหลือจึงขายทําให้
การบริโภคของคนในชุมชนจะปรับเปลี่ยนไปตามฤดูกาล12  เช่น การนิยมบริโภคผักกูด (ไก่กูดุ) ที่แตกยอดอ่อน
                                                           
9 สุภลักษณ์ โทณลักษณ์.2542. การนับถือผีบรรพบุรุษของชาวกะเหรี่ยงโปว์ : บทบาท ความสําคัญ และการเปลี่ยนแปลง 
กรณีศึกษาท่ีหมู่บ้านดงเสลาเก่า ตําบลด่านแม่แฉลบ อําเภอศรีสวัสด์ิ จังหวัดกาญจนบุรี. สารนิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรบัณฑิต 
สาขามานุษยวิทยา คณะโบราณคดี มหาวิทยาลัยศิลปากร . 
10 สนทนากลุ่มบ้านกองม่องทะ, บ้านแม่กระบุง และบ้านหนองบาง 
11 จันทบูรณ์ สุทธิ. 2539. กะเหร่ียง : ชีวิต จารีตประเพณี สิ่งแวดล้อม. สถาบันวิจัยชาวเขา กรมประชาสงเคราะห์ กระทรวง
แรงงานและสวัสดิการสังคม . 
12 โกวิท แก้วสุวรรณ.2542. 'ดูทุหล่า' ในพิธีเรียกวีหล่าของชาวกะเหรี่ยงโป : กรณีศึกษากะเหรี่ยงโป บ้านเกาะสะเดิ่ง ตําบลไล่
โว่ อําเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี. วิทยานิพนธ์ ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาวัฒนธรรมศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหิดล. 



46 

ในช่วงหน้าหนาวถึงหน้าร้อน เห็ดโคน (เข่อทุไขว่ย) และหน่อไม้ (บอง) ที่มีมากในฤดูฝน เป็นต้น นอกจากนี้
กะเหรี่ยงยังนิยมเลี้ยงสัตว์ เช่น โค กระบือ สุกร ไก่ โดยเฉพาะสุกรและไก่ที่เลี้ยงไว้ใต้ถุนบ้าน หรือใกล้บ้าน 
เพ่ือใช้ในพิธีกรรม และเพ่ือบริโภค  

อย่างไรก็ตามวิถีชีวิตกะเหร่ียงมีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างมากเมื่อถูกยึดติดกับที่ดินที่ตามกฎเกณฑ์ของ
รัฐมากขึ้น การเพราะปลูกที่เปลี่ยนแปลงไป ไม่สามารถย้ายที่เพาะปลูกได้เช่นแต่ก่อน ประเภทของพืชพันธ์ุก็
เปลี่ยนแปลงไปจากการหยอด (ปลูก) ข้าวไร่พร้อมเมล็ดฟักทองและพริกในพ้ืนที่มากเมื่อเทียบสัดส่วนการ
เพาะปลูกก็ลดลง เป็นการปลูกพืชเชิงเด่ียวในพ้ืนที่มากขึ้น เช่น พริก มันสําประหลัง อ้อย หรือผักสวนครัวเพ่ือ
การขายมากขึ้น ซึ่งส่งผลกับวิถีชีวิตโดยตรงของคนกะเหร่ียงให้เปลี่ยนแปลงไปอย่างมากในปัจจุบัน โดยเฉพาะ
วิถีการกินและความเป็นอยู่ 



บทท่ี 3 
นิยามความม่ันคงทางอาหาร และความเป็นธรรมในการจัดการความม่ันคงทางอาหาร 

 
 
1. นิยามและสภาพเป็นจริง 

 ความมั่นคงทางอาหาร หรือ Food Security น้ัน เป็นประเด็นที่ถูกจับต้องมากข้ึนในปัจจุบัน เน่ืองจาก
สภาพความแร้นแค้นของคนในอีกซีกโลกที่ขาดแคลนอาหาร ในขณะที่อีกซีกโลกหนึ่งมีความอุดมสมบูรณ์ 
ตลอดจนผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ และวิกฤติพลังงานท่ีส่งผลกระทบต่อกระบวนการ
ผลิตอาหารท่ีเปลี่ยนแปลงไป สถานการณ์ดังกล่าวได้เปลี่ยนแปลงแนวคิดการผลิตที่ว่าพืชอาหารจะไม่ผลิตเพ่ือ
ตอบสนองต่อการบริโภคเพียงอย่างเดียวอีกต่อไป ดังน้ันความไม่มั่นคงทางอาหารในปัจจุบันปรากฏขึ้นอย่าง
ชัดเจนในทั้งระดับครัวเรือน ชุมชน และในระดับโลกที่ใหญ่กว่า นอกจากน้ีประเด็นความม่ันคงทางอาหารยังผูก
ติดกับประเด็นหรือวิกฤติอีกหลายประการ เมื่อความมั่นคงทางอาหารถูกผูกติดกับภาวะวิกฤติดังน้ัน การทํา
ความเข้าใจเพ่ืออธิบายและสร้างให้เกิดความม่ันคงทางอาหารจึงจําเป็นที่จะต้องให้ความสําคัญต่ออธิปไตยทาง
อาหาร ในระดับครัวเรือนหรือชุมชนด้วย ในบทน้ีจะเสนอข้อมูลและอภิปรายผล ใน 4 ประเด็น คือ การให้
นิยามจากมุมมองต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงทางอาหาร มุมมองเรื่องความเป็นธรรมในเรื่องอาหารของ
ชุมชน องค์ประกอบของความไม่มั่นคงทางอาหาร และทางเลือกวิกฤติที่เก่ียวข้องกับความม่ันคงทางอาหาร 
 
ความม่ันคงทางอาหาร (food security) และอธิปไตยทางอาหาร (food sovereignty) ของชุมชน 

ความมั่นคงทางอาหารและอธิปไตยทางอาหารมีความหมายและนิยามท่ีแตกต่างกัน แต่มีความ
เก่ียวข้องสัมพันธ์กันในบางประการในฐานะของผู้ผลิตอาหาร ดังน้ันเมื่อมองถึงความมั่นคงทางอาหารจาก
มุมมองของการให้คํานิยาม เช่น จาก FAO แล้วจะพบว่า ความมั่นคงทางอาหารจะเน้นเฉพาะเร่ืองการให้ความ
ช่วยเหลือเรื่องปริมาณอาหาร ซึ่งหมายความว่าประเทศท่ีเหนือกว่ามีศักยภาพในการได้มาซึ่งอาหารมากกว่าจะ
ให้ความช่วยเหลือประเทศอดอยากได้โดยการนําอาหารมาให้ฟรี หรือนํามาขายให้ในราคาถูก แต่ไม่ได้คํานึงถึง
ความสามารถในการพ่ึงพาตนเองของประเทศที่รับความช่วยเหลือ ในขณะที่อธิปไตยทางอาหาร (food 
sovereignty) ของกลุ่ม เวีย กัมเปสินา (Via Campesina) ค.ศ. 19961 ให้นิยามถึง สิทธิของประชาชนที่จะ
กําหนดนิยามของอาหารและการเกษตรของตนเองที่จะปกป้องและกํากับดูแลการผลิตและการค้า (แจกจ่าย
เพ่ือการบริโภค) ด้านการเกษตรกันเอง (ภายในประเทศ) การบริโภคต้องมีความเหมาะสมทางวัฒนธรรมตาม
ระบบนิเวศวิทยาและความย่ังยืนของกลุ่มนานาชาติพันธ์ุ และผู้ที่ผลิตและแจกจ่ายอาหาร จะไม่ใช้การต่อต้าน
การค้าแต่จะเป็นการส่งเสริมการกําหนดนโยบายการค้าและตอบสนองต่อสิทธิของประชาชนนานาชาติพันธ์ุที่
จะมีวิถีการผลิตที่ปลอดภัย ถูกสุขลักษณะและตามนิเวศของตน2 

 

                                                           
1 "Global Small-Scale Farmers' Movement Developing New Trade Regimes", Food First News & Views, 
Volume 28, Number 97 Spring/Summer 2005, p.2 
2 ดู Declaration of Nyéléni , 2007 
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คํานิยามข้างต้นทําให้เห็นว่าความมั่นคงทางอาหารเพียงอย่างเดียวอาจไม่สามารถตอบสนองต่อความ
เป็นเอกภาพของการผลิตอาหารในระดับชุมชนได้ เพราะความม่ันคงทางอาหารท่ีถูกใช้ในการให้คําจํากัดความ
มักมุ่งเน้นไปที่อาหารที่เหมาะสมในแง่ของสุขอนามัย พอเพียง เข้าถึงหรือได้รับและเสถียรภาพแต่ยังไม่ได้
คํานึงถึงแหล่งที่มาของอาหาร การผลิต แต่มุ่งเน้นที่คุณลักษณะของอาหาร และการแจกจ่าย หรือการนําเข้า
อาหารจากประเทศหน่ึง แหล่งหน่ึง สู่อีกแหล่งหน่ึง เป็นระบบการปกครองอาหารขององค์กร (corporate 
food regime)3 ดังน้ัน วิถีการผลิตในชุมชนกะเหร่ียงจึงต้องมองให้ลึกลงไปมากกว่าความม่ันคงทางอาหารที่ได้
มีการกําหนดไว้ข้างต้น ซึ่งจะแสวงหาคําอธิบายและแนวทางในประเด็นน้ีต่อในปีที่สอง 

อธิปไตยทางอาหาร หรือ Food Sovereignty เกิดจากปัญหาด้านเศรษฐกิจการเมืองของชาวนา 
เกษตรกรรายย่อยในฐานะผู้ผลิต ที่ได้รับผลจากนโยบายการค้าเสรี และนโยบายการพัฒนาระดับโลก เพ่ือ
แสวงหาและให้ความสําคัญต่อผู้ผลิตอาหาร แหล่งที่มา กระบวนการผลิตมากกว่าการมองแค่ความมั่นคงทาง
อาหาร อธิปไตยทางอาหารถูกพูดถึงครั้งแรกในการประชุมสุดยอดอาหารโลก พ.ศ. 2539  โดยขบวนการ
เคลื่อนไหวระหว่างประเทศของกลุ่มเกษตรกรรายย่อยและรายกลาง หรือ เวีย กัมเปสินา (Via Campesina) 
ซึ่งได้ให้นิยามอธิปไตยทางอาหารไว้ว่า “สิทธิของประชาชนที่จะกําหนดนโยบายเกษตรและอาหารของตนเอง 
ที่จะปกป้องและควบคุมการค้าและการผลิตทางการเกษตรภายในประเทศเพ่ือที่จะบรรลุเป้าหมายการพัฒนา 
ที่ย่ังยืน ที่จะกําหนดขอบเขตที่พวกเขาจะพ่ึงพาตนเองที่จะกําจัดการทุ่มตลาด และที่จะให้ชุมชนประมงท้องถิ่น
ได้รับความสําคัญในการจัดการ การใช้ และมีสิทธิต่อทรัพยากร” หลักการดังกล่าวประกอบด้วย 7 ข้อ คือ 

1. อาหารคือสิทธิขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์ 
2. การปฏิรูปการเกษตรโดยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือให้เกษตรกรได้ทําการเกษตร 
3. ป้องกันทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะที่ดิน นํ้า และเมล็ดพันธ์ุ 
4. จัดระบบการค้าใหม่ที่ให้ความสําคัญกับการผลิตเพ่ือบริโภคภายในประเทศที่จะสร้างความพอเพียง

เป็นเบ้ืองต้น 
5. ยุติโลกาภิวัตน์ของความอดอยากท่ีเกิดจากการผูกขาดของบรรษัทข้ามชาติ ผ่านการสนับสนุนของ

การค้าเสรี 
6. สันติภาพทางสังคม โดยไม่ใช้อาหารเป็นเคร่ืองมือของความรุนแรง ยุติความยากจนและการทําให้

คนเล็กคนน้อยกลายเป็นคนชายขอบ 
7. การควบคุมทางประชาธิปไตย โดยเกษตรกรรายย่อยต้องมีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบายในทุก

ระดับ 

ดังน้ัน อธิปไตยทางอาหารจะไม่มุ่งมองเพียงแค่การผลิต และความพอเพียงแต่จะมองถึงกรอบ
นโยบายของประเทศและระหว่างประเทศในการสร้างให้เกิดนโยบายทางการเกษตรที่เป็นที่ต้องการของผู้ผลิต
รายย่อยเป็นสําคัญ ในการศึกษาครั้งน้ีต้องการอธิบายถึงอํานาจต่อรองของชุมชนกะเหรี่ยงในระดับนโยบาย
ของการเลือกผลิตอาหารในชุมชนว่าสามารถมีส่วนร่วมหรือทางเลือกได้อย่างไรในปีที่สอง 

 

                                                           
3 McMichael, Philip (2009). Journal of Peasant Studies 36 (1): 139–169. 



49 

ความม่ันคงทางอาหารของกะเหรี่ยงในพ้ืนที่ศึกษา 

นิยามความมั่นคงทางอาหารของโลกนั้น เกิดขึ้นเมื่อประชาชนทั้งหลายสามารถเข้าถึงอาหารอย่าง
ปลอดภัย และเพียงพอกับความต้องการท้ังทางกายภาพและทางเศรษฐกิจ และมีคุณค่าทางโภชนาการต่อ
ความต้องการบริโภค และความพึงพอใจของเขาเพ่ือสามารถมีชีวิตอยู่อย่างคล่องแคล่วและมีสุขภาพที่ดีอยู่
ตลอดเวลา (ที่ประชุมสุดยอดอาหารโลก ปี ค.ศ. 1996) และจากนิยามของ FAO ได้ให้การจํากัดความม่ันคง
ทางอาหารไว้ 4 ประเด็น คือ ความพอเพียง การเข้าถึงทรัพยากรที่พอเพียงของบุคคลเพ่ือให้ได้อาหารที่
เหมาะสมในการบริโภค การใช้ประโยชน์จากอาหารที่พอเพียง และเสถียรภาพที่จะต้องสามารถเข้าถึงอาหารที่
พอเพียงตลอดเวลา ซึ่งในการศึกษาครั้งน้ีเป็นความพยายามท่ีจะค้นหานิยามท่ีชุมชนกะเหรี่ยงให้ความหมาย
ต่อความม่ันคงทางอาหารตามนิยามหลักของ FAO เป็นตัวต้ังและพยายามแตกความเข้าใจออกไปตามแนวคิด
ของแต่ละชุมชน ซึ่งได้สรุปความได้ดังน้ี 

1. ความพอเพียงน้ัน FAO ให้มุมมองของความพอเพียงของปริมาณอาหารในคุณภาพที่เหมาะสม ไม่
ว่าจะเป็นความพอเพียงจากการผลิตเองหรือนําเข้าจากแหล่งอ่ืน หรือรวมถึงการได้รับความช่วยเหลือทาง
อาหาร 

บ้านกองม่องทะ บ้างหนองบางและบ้านแม่กระบุง ต่างมองว่าในหมู่บ้านมีความพอเพียงด้านอาหาร
ตลอดปี แม้ว่าในช่วงปลายปีของบางปีอาจจะต้องหยิบยืมข้าวเปลือกจากเพ่ือนบ้านหรือจากญาติให้มีกิน
จนกว่าจะเริ่มเก็บเก่ียวได้ในปีต่อไปก็ตาม บ้านแม่กระบุงให้ความเห็นเพ่ิมเติมในกรณีน้ีว่า แม้บางครัวเรือนจะ
ไม่มีการปลูกข้าวแล้วแต่ก็สามารถซื้อหาข้าวจากคนในหมู่บ้านและสามารถมีข้าวกินได้ตลอดทั้งปี เมื่อมองถึง
ภาวะความพอเพียงในการผลิตข้าวจากการเพาะปลูกในหมู่บ้านแล้วพบว่า บางปีก็ไม่พอเพียงต่อการบริโภค 
บางครั้งบางครัวเรือนจะซื้อข้าวจากเมืองกาญจนบุรี หรือที่ลาดหญ้าเพ่ือการบริโภคบ้างแต่ไม่มากนัก (สนทนา
กลุ่มบ้านแม่กระบุง) เช่นเดียวกับที่บ้านหนองบางที่มีการคมนาคมสะดวกและมีรถขายกับข้าวและข้าวสาร
เข้าถึงหมู่บ้านก็เลือกที่จะซื้อข้าวสารที่สีแล้วจากรถขายข้าวเพ่ือบริโภคในครัวเรือนเช่นกัน ส่วนบ้านกองม่องทะ
น้ันชาวบ้านมองว่าข้าวสามารถหยิบยืมได้จากในชุมชนแต่เมื่อมีรถขายอาหารแปลกๆ เข้าในหมู่บ้านก็อดเสีย
ไม่ได้ที่จะอยากลิ้มลองของใหม่บ้างในบางคร้ัง4 การเก็บหาของป่าที่เป็นวิถีการดํารงชีวิตของกะเหร่ียง5 ก็เป็น
อีกทางเลือกหน่ึงที่ทั้งสามหมู่บ้านเลือกที่จะเป็นการการสร้างความพอเพียงในอาหารของครัวเรือน  

2. การเข้าถึงทรัพยากรท่ีพอเพียงของบุคคลเพ่ือให้ได้อาหารท่ีเหมาะสมในการบริโภคภายใต้บริบท
ของสังคม เศรษฐกิจ การเมืองและ กฎหมาย 

ที่บ้านกองม่องทะมองว่าการเข้าถึงอาหารที่เหมาะสมน้ัน ไม่ได้มีหลักเกณฑ์พิเศษนอกจากการมีข้าว
กินทุกวันซึ่งข้าวได้จากการเพาะปลูกหรือหยิบยืม หรือซื้อหา และการมีกับข้าวที่สามารถเข้าถึงด้วยการเลี้ยง 
การหาจากการขุด การเก็บ (พืช) การจับ (ปลาและสัตว์ป่า) จากป่าหรือจากสภาพแวดล้อมรอบบ้าน หรือซื้อ
กิน และไม่แตกต่างจากอีกสองหมู่บ้านที่ต่างก็ยังมองว่าการเข้าถึงสามารถทําได้ด้วยวิธีการต่างๆ ข้างต้น 
โดยเฉพาะการหาปลาหรือจับสัตว์ตามฤดูกาล เช่น เมื่อนํ้าหลากมาก็จะไปจับปลาตามแม่นํ้าหรือทางลงเข่ือน 

                                                           
4  สนทนากลุ่มบ้านกองม่องทะ 
5 จันทบูรณ์ สุทธิ. 2539. กะเหรี่ยง : ชีวิต จารีตประเพณี สิ่งแวดล้อม. สถาบันวิจัยชาวเขา กรมประชาสงเคราะห์ กระทรวง
แรงงานและสวัสดิการสังคม . 
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และถนอมอาหารไว้กินในช่วงหลังจากน้ัน เช่น ตากหรือรมควัน6 ดังน้ัน การเข้าถึงของกะเหร่ียงทั้งสามหมู่บ้าน
จึงมีอยู่ในระดับที่ดีตามความเห็นของคนในชุมชนและมองว่าสามารถเข้าถึงอาหารได้อย่างเหมาะสม7  

3. การใช้ประโยชน์ จากอาหารที่พอเพียง มีนํ้าสะอาดและสามารถรักษาสขุภาพและอนามัยได้เพ่ือ
นําไปสู่โภชนาการที่ดีที่ไม่รวมเฉพาะอาหารเท่าน้ัน 

ประเด็นของการใช้ประโยชน์น้ัน คนกะเหร่ียงมีความเห็นบางประการตรงกันที่ว่าการกินอาหารในแต่
ละมื้อที่บ้านมักจะต้องประกอบด้วยนํ้าพริกและผักจ้ิมในสํารับข้าวเสมอ ดังน้ัน อาหารที่ดี คือ ข้าว ผัก ที่บ้าน
กองม่องทะมองว่า อาหารท่ีประกอบด้วยข้าวและกับข่าวที่ไม่ได้ระบุว่าต้องประกอบด้วยเนื้อสัตว์เท่าน้ัน เป็น
อาหารท่ีเหมาะสมและสามารถหาได้ในแต่ละมื้อ ซึ่งมีมุมมองไม่ต่างจากอีกท้ังสองหมู่บ้าน 

4. เสถียรภาพที่จะต้องสามารถเข้าถึงอาหารที่พอเพียงตลอดเวลา และไม่เสี่ยงต่อการเข้าไม่ถึง
อาหารจากวิกฤติที่เกิดอย่างกะทันหัน 

ในประเด็นน้ีน้ันจะพบว่า มีการตีความถึงเสถียรภาพที่หมายถึงสามารถมีข้าว หรือข้าวสารสําหรับ 
หุงกินได้ตลอดปี เป็นประเด็นหลัก โดยไม่ได้มองว่าที่มาของข้าวสารจะเกิดจากการเพาะปลูกเองในที่ทํากิน
ของตน เช่าที่ หรือการหยิบยืม หรือกระทั่งการซื้อจากทั้งในและนอกหมู่บ้าน บ้านกองม่องทะมองว่าหากไม่
สามารถปลูกข้าวได้หากแต่สามารถหาข้าวมาหุงได้ไม่ว่าจะเป็นการซื้อจากรถขายกับข้าวทีละเล็กละน้อย หรือ
ซื้อจากในเมืองหรือรถข้าวสารที่ขับมาขายที่หมู่บ้านคร้ังละกระสอบ ก็หมายถึงการมีข้าวกินได้ตลอดปี 
ความคิดเช่นน้ีไม่ได้มีความแตกต่างจากอีกสองชุมชน แต่มีแง่มุมที่แตกต่างเพียงเล็กน้อย คือในปริมาณการ
ปลูกที่บ้านหนองบางจะมีน้อยกว่า เน่ืองจากสภาพพ้ืนที่ไม่สามารถขยายพ้ืนที่เพาะปูลกได้มากน้ัน ดังน้ัน
แนวโน้มของการซื้อข้าวจากเพ่ือนบ้านและจากภายนอกจึงดําเนินมายาวนานกว่าที่ชุมชนอ่ืนๆ และสําหรับ
บ้านแม่กระบุงนั้น แม้ว่าจะเป็นพ้ืนที่ที่ทําการเกษตรเช่นเดียวกับบ้านกองม่องทะ แต่ก็มีแนวทางการดําเนิน
ชีวิตที่ต่างออกไปเล็กน้อย และมีความสนใจของเยาวชนด้านการพัฒนาหมู่บ้านในวิถีที่เหมาะสมมากกว่าบ้าน
กองม่องทะ 

 จากข้อมูลข้างต้นเมื่อนํามาเปรียบเทียบกับการให้คํานิยามจากแหล่งต่างๆ แล้วสามารถสรุปได้ดังน้ี 

ตารางที่ 3 แสดงการเปรียบเทียบการให้คํานิยามจากแหลง่ต่างๆ 

ท่ีมา/องค์กร/ชุมชน นิยามความมั่นคงทางอาหาร 
การประชุมสุดยอดอาหารโลก 
(WSF) (1974) 

 “availability at all times of adequate world food supplies of basic foodstuffs to 
sustain a steady expansion of food consumption and to offset fluctuations in 
production and prices” 

FAO (1983) “ensuring that all people at all times have both physical and economic access 
to the basic food that they need”   

Advisory Council on 
Development Co-
operation, Food Security 
in Africa (1985) 

The concept of food security is taken as embracing three specific aims: ensuring 
production of adequate food supplies; maximizing stability in the growth of 
supplies; and securing access to available supplies on the part of those who 
need them. 

                                                           
6 สังเกตการณ์บ้านแม่กระบุง 
7 สนทนากลุ่มบ้านกองม่องทะ บ้านแม่กระบุงและบ้านหนองบาง 
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ท่ีมา/องค์กร/ชุมชน นิยามความมั่นคงทางอาหาร 
World Bank report การเข้าถึงอาหารอย่างพอเพียงของทุกบุคคลตลอดเวลา เพ่ือให้มีกิจกรรมและสุขภาพชีวิตท่ีดี 

Life Sciences Research 
Office (1990) 

“access by all people at all times to enough food for an active, healthy life and 
includes at a minimum:  
a) the ready availability of nutritionally adequate and safe foods, and  
b) the assured ability to acquire acceptable food in socially acceptable ways 
(e.g. without resorting to emergency food  supplies, scavenging, stealing, and 
other coping strategies)” 

การประชุมสุดยอดอาหารโลก 
(WSF) ในปี พ.ศ. 2539 
(1996) 

คนทุกคนมีความสามารถเข้าถึงอาหารท่ีเพียงพอปลอดภัยและมีโภชนาการ ท้ังในทางกายภาพ
และเศรษฐกิจ ในการตอบสนองความต้องการและความพึงพอใจทางอาหารของพวกเขา เพ่ือให้
เกิดชีวิตท่ีประกอบด้วยความกระตือรือร้นและสุขภาวะ 
“All people at all times have physical and economic access to sufficient, safe 
and nutritious foods to meet their dietary needs and food preferences for an 
active healthy life” 

City of Toronto (2000) 

Food security;  
o The availability of a variety of foods at a reasonable cost.  
o Ready access to quality grocery stores, food service operations, oralternative 
food sources.  
o Sufficient personal income to buy adequate food for each household 
member each day.  
o The freedom to choose personally and culturally acceptable foods.  
o Legitimate confidence in the quality of the foods available.  
o Easy access to understandable, accurate information about food and 
nutrition.  
o The assurance of a viable and sustainable food production system 

FAO (2001) การมีอาหารเพียงพอ ตลอดเวลา และบุคคลสามารถเข้าถึงอาหารได้ ซ่ึงอาหารนั้นเพียงพอต่อ
ความต้องการทางโภชนาการท้ังในแง่  ปริมาณ คุณภาพ และความหลากหลาย และสอดคล้อง
กับวัฒนธรรมของบุคคลนั้น ซ่ึงจะประกอบด้วย ความพอเพียง การเข้าถึง การใช้ประโยชน์ และ
ความมีเสถียรภาพ 
“a situation that exists when all people, at all times, have physical, social and 
economic access to sufficient, safe and nutritious food that meets their dietary 
needs and food preferences for an active and healthy life”   

สุเมธ ปานจําลอง (ภาค
อีสาน) 

สามารถผลิต หา แลกเปลี่ยน และซ้ือเพ่ือการบริโภคได้ 

สิทธิด้านอาหาร ปฏิญญา
สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 

บุคคลมีสิทธิในการดํารงชีพอย่างมีมาตรฐานเพียงพอสําหรับตนเองและครอบครัว รวมท้ัง 
อาหาร เครื่องนุ่งห่ม และที่อยู่อาศัยอย่างเพียง 

คณะกรรมการสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ 

บุคคลได้รับอาหารอย่างเพียงพอกับความต้องการท้ังในด้านปริมาณและคุณภาพเพื่อจะสนอง
ความต้องการทางโภชนาการ โดยปลอดจากสารพิษและสอดคล้องกับวัฒนธรรมของตนและ
บุคคลสามารถเข้าถึงอาหารท้ังทางเศรษฐกิจและกายภาพอย่างย่ังยืน 
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ความเป็นธรรม และความเป็นธรรมทางกฎหมาย 

 ความเป็นธรรมในด้านความมั่นคงทางอาหารของกะเหร่ียงน้ัน มุ่งมองไปที่ความเป็นธรรมที่ได้รับจาก
ภายนอกซึ่งสามารถแบ่งออกเป็นสองด้านคือ ความเป็นธรรมทางกฎหมายและไม่ใช่กฎหมาย ซึ่งการศึกษาครั้ง
น้ีจะมองผ่านวิถีชีวิต และสิทธ์ิ รวมถึงโอกาสในการที่จะเลือกทําและไม่ทําเก่ียวกับอาหารการกินของกะเหรี่ยง 
โดยแบ่งเป็นประเด็นเรื่องสถานะภาพทางกฎหมาย การเข้าถึงที่ดิน เป็นต้น 

ปัญหาของกะเหร่ียงในประเทศไทยมีหลายประการ ปัญหาสําคัญๆ ประกอบด้วย สิทธิความเป็น
พลเมืองที่มีลักษณะกดขี่ซ้อนทับ เร่ิมจากการมีบัตรประชาชนเน่ืองจากสาเหตุต่างๆ ที่รวมถึงการตกสํารวจ 
และแม้ว่าจะได้บัตรประชาชนแต่การจําแนกประเภทของบุคคลตามเลข 13 หลักก็ยังจํากัดสิทธิของพลเมือง 
ปัญหาสิทธิ ความเท่าเทียม การแบ่งเขา แบ่งเรา และไม่ยอมรับคนอ่ืนโดยเฉพาะเรื่องความไม่เข้าใจวิถีชีวิต
กะเหร่ียงเป็นปัญหาที่สะสมมายาวนาน ซึ่งปัญหาน้ียังครอบคลุมถึงสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของ
ชุมชน ไม่ว่าจะเป็นการทําไร่หมุนเวียน การผลิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง การให้คุณค่ากับป่า วิธีคิดในเร่ืองสิทธิ
ที่มิใช่แค่กรรมสิทธ์ิในทรัพยากรต่างๆ และการที่รัฐไทยยังไม่เห็นความสําคัญของวัฒนธรรมและภาษาของชาติ
พันธ์ุในถ่ินต่างๆ รวมทั้งการพัฒนาประเทศที่มีนโยบายการสนับสนุนในแบบทุนนิยมที่เน้นการเกษตรสมัยใหม่
ซึ่งลงทุนสูง พ่ึงพาเทคโนโลยี และพันธ์ุพืชแบบใหม่ การผลิตพืชเชิงเด่ียวตามนโยบายกีดกันทางเลือกอ่ืนๆ ทํา
ให้คนกะเหร่ียงต้องเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและยอมรับวิถีชีวิตแบบใหม่ทั้งเต็มใจและไม่เต็มใจ กะเหรี่ยงบางคนยัง
เห็นว่าอยู่อย่างกะเหร่ียงมีคุณค่าต่อชีวิตมากกว่า ซึ่งมุมหน่ึงเป็นการต้ังคําถามถึงสิทธิของกลุ่มชาติพันธ์ุ รวมไป
ถึงอธิปไตยทางอาหารของชุมชนต่อแนวนโยบายเช่นน้ีของรัฐในระดับต่างๆ 

กลุ่มชาติพันธ์ุในสังคมไทย ไม่เฉพาะคนกะเหร่ียงต้องเผชิญหน้ากับความเหล่ือมล้ํา และไม่เป็นธรรม
ทางกฎหมาย ต้ังแต่เอกสารตลอดจนถึงการปฏิบัติ ด้วยมายาคติของความเป็นชาติพันธ์ุและชนเผ่าที่แตกต่าง
กัน ปัญหาการเข้าไม่ถึงซึ่งสิทธิต่างๆ เป็นประเด็นที่เด่นชัดว่า ความไม่เป็นธรรมต่อกลุ่มชาติพันธ์ุยังมีอยู่ใน
สังคมไทย การไม่ได้รับสิทธิการเป็นพลเมืองของรัฐไทยทําให้เข้าไม่ถึงทรัพยากร และบริการพ้ืนฐานของรัฐ 
โดยเฉพาะสิทธิที่ดินเพ่ือการดํารงชีพ ปัญหาเร่ืองความขัดแย้งระหว่างกลุ่มชาติพันธ์ุและรัฐในการครอบครอง
พ้ืนที่ป่าในเขตอนุรักษ์เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นและดํารงอยู่มาโดยตลอด ความพยายามผลักดันให้กลุ่มชาติพันธ์ุ
อพยพออกจากพ้ืนที่อนุรักษ์ เพ่ือไปต้ังรกรากใหม่ในพ้ืนที่ที่ไม่เหมาะสมกับการทําการเกษตร หรือเปลี่ยนแปลง
วิถีชีวิตและสิ่งแวดล้อมของกลุ่มคน ก่อให้เกิดความไม่พอใจและกลายเป็นความขัดแย้งรุนแรงกับรัฐ การไม่มี
สิทธิหรือการไม่มีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรของตนเองทําให้กลุ่มชาติพันธ์ุขาดความมั่นคงอย่างแท้จริง
เมื่อมุ่งมองที่ลักษณะวิถีชีวิตที่พ่ึงพิงกับทรัพยากรธรรมชาติ การขาดที่ดินเพ่ือการปลูกข้าว และผลิตอาหาร จึง
กลายเป็นประเด็นหลักที่นําไปสู่ความไม่มั่นคงในชีวิตและทางอาหารของพวกเขา อย่างไรก็ตาม ในมุมมองของ
รัฐ และกะเหร่ียงที่แตกต่างกันน้ันปัจจุบันดูเหมือนว่ามีความพยายามยามประนีประนอมระหว่างกันจากการท่ี
รัฐประกาศมติคณะรัฐมนตรี 2 ฉบับ คือ มติ ครม. วันที่ 3 สิงหาคม พ.ศ. 2553 เรื่องแนวนโยบายในการฟ้ืนฟู
วิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง และมติครม. วันที่ 7 ธันวาคม พ.ศ. 2553 เร่ืองการกําหนดสถานะกลุ่มเป้าหมายตาม
ยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล  

สําหรับ มติคณะรัฐมนตรีเรื่องแนวนโยบายในการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยงน้ัน เริ่มจากกระทรวง
วัฒนธรรมที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตคนกะเหรี่ยงให้ย่ังยืนด้วยการบูรณาการดําเนินงาน
ร่วมกับส่วนราชการที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้ชุมชนและรากฐานทางวัฒนธรรมคนกะเหร่ียงมีความเข้มแข็งทั้งในการ
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ดํารงชีวิต และการรักษาวัฒนธรรมด้ังเดิม ดังน้ันเพ่ือให้เกิดแนวทางแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรมกระทรวง
วัฒนธรรมจึงได้จัดทําแนวนโยบายในการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตคนกะเหร่ียงเสนอต่อคณะรัฐมนตรี  และคณะรัฐมนตรีได้
เห็นชอบตามท่ีเสนอข้างต้น โดยแนวนโยบายดังกล่าวครอบคลุมประเด็นปัญหา 5 ประการ คือ อัตลักษณ์ ชาติ
พันธ์ุ วัฒนธรรม การจัดการทรัพยากรสิทธิในสัญชาติ การสืบทอดมรดกทางวัฒนธรรม และการศึกษา โดยมี
สาระสําคัญ เช่น การส่งเสริมและสนับสนุนคนกะเหรี่ยงในเรื่องอัตลักษณ์ชาติพันธ์ุ และวัฒนธรรมกะเหรี่ยงว่า
เป็นส่วนหน่ึงของวัฒนธรรมธรรมชาติที่มีความหลากหลาย ส่งเสริมให้มีความเข้าใจในการอยู่ร่วมกันแบบ 
พหุวัฒนธรรม ดังน้ัน การสนับสนุนการจัดต้ังศูนย์วัฒนธรรม ให้ชุมชนมีส่วนในการกําหนดหลักสูตรการศึกษา 
ที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรม รวมทั้งสามารถจัดการศึกษาได้ด้วยตนเอง ยุติการจับกุมและให้ความ
คุ้มครองกับชุมชนกลุ่มชาติพันธ์ุกะเหร่ียงที่เป็นชุมชนท้องถ่ินด้ังเดิมที่อยู่ในพ้ืนที่ข้อพิพาทเร่ืองที่ทํากินในพ้ืนที่
ด้ังเดิม ส่งเสริมความหลากหลายทางชีวภาพในชุมชนบนพ้ืนที่สูง สิทธิในสัญชาติให้คนกะเหรี่ยงที่ได้รับบัตร
ประจําตัวคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทย (บัตรประจําตัวบุคคลบนพ้ืนที่สูงและบัตรสํารวจชุมชนบนพ้ืนที่สูงเดิม) ที่
อพยพเข้าต้ังแต่วันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ. 2528 สามารถขอเป็นคนต่างด้าวมีถิ่นที่อยู่ถาวรในประเทศไทยและได้ รับ
ใบสําคัญประจําตัวคนต่างด้าว ส่วนบุตรที่เกิดในประเทศไทยให้สามารถขอสัญชาติไทยตามกฎหมายสัญชาติได้ 

แนวนโยบายข้างต้นดูเหมือนจะสร้างสิทธิและโอกาสสําหรับชุมชนในการจัดการทรัพยากรและได้รับ
สิทธิและบริการจากรัฐ แต่ในความเป็นจริงแล้วการดําเนินการยังมีความลักลั่น ไม่เท่าเทียมของแต่ละพ้ืนที่ อัน
เกิดจากการตีความ และนําไปปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ในพ้ืนที่ ดังน้ัน เมื่อกล่าวถึงความเป็นธรรมทางกฎหมายจึง
มักให้นัยยะถึงความยุติธรรมที่อยู่ในเอกสาร และหมายความถึงการดําเนินการของภาครัฐตามระเบียบ
กฎเกณฑ์ที่รัฐกําหนด แต่ในความเป็นจริงแล้วยังขาดมุมมองด้านประสิทธิภาพ ความเท่าเทียม และยังมีมุมมอง
ของความเป็นธรรมท่ีมีมากกว่าเพียงแค่ในกฎหมายที่ยังไม่ได้รับการกล่าวถึง เช่น ความเป็นธรรมเชิง
มนุษยธรรม เป็นต้น ที่ต้องให้การคํานึงถึงและสร้างให้เกิดขึ้นในสังคม 

 
องค์ประกอบที่ทําให้เกิดความมั่นคงทางอาหาร 

1. วิกฤติด้านฐานทรัพยากร ที่เกิดข้ึนในปัจจุบันหลายประเด็นไม่ว่าจะเป็นปัญหาด้านที่ดิน ความ
เสื่อมโทรม และการแย่งชิงทรัพยากร ล้วนเป็นปัจจัยที่ทําให้เกิดความเปราะบางของความมั่นคงทางอาหาร
แทบทั้งสิ้น ดังน้ัน ในงานช้ินน้ีจะหยิบยกมาเพียงบางประเด็นที่มีอิทธิพลและส่งผลกระทบต่อชุมชนในพ้ืนที่
ศึกษาและส่งผลต่อความไม่มั่นคงทางอาหารของชุมชนเท่าน้ัน 

ก. ที่ดินและกรรมสิทธ์ิ สถานการณ์การถือครองที่ดินของคนไทยนั้น พบว่าในปี 2552 มีการถือ
ครองที่ดินทางการเกษตรท้ังสิ้น ประมาณ 131.7 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 41 ของพ้ืนที่ทั้งประเทศ โดยมีการ
ปลูกข้าวเป็นสัดส่วนที่สูงที่สุด แต่จากสถิติพบว่าจํานวนสัดส่วนพ้ืนที่ปลูกข้าวกลับลดลงทุกปีอย่างต่อเน่ือง 
ในขณะที่การถือครองที่ดินของเกษตรกรก็ลดจํานวนลง จาก 26 ไร่ ในปีพ.ศ. 2529 เป็น 22 ไร่ในปี พ.ศ. 
2552 โดยมีเกษตรกรที่ถือครองที่ดินน้อยกว่า 10 ไร่เพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ และพบอีกว่ามีเกษตรกรจํานวนมากท่ีไร้ 
ที่ทํากิน อันเน่ืองมาจากภาวะทางเศรษฐกิจ นโยบายการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นการพัฒนาด้าน
อุตสาหกรรมมากว่าด้านการเกษตร ระบบกรรมสิทธ์ิที่ดินแบบปัจเจกที่ทําให้การถือครองเกิดการกระจุกตัว
และนโยบายการจัดการป่าไม้ที่รวมศูนย์อยู่ที่รัฐ และรุกไล่ชุมชนออกจากที่ดินด้ังเดิม ซึ่งกรณีของชาติพันธ์ุ ชน
เผ่าน้ันได้รับผลกระทบจากปัจจัยสุดท้ายสูงสุด 
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ข. ทรัพยากรนํ้า ถือเป็นปัญหาหนักของทรัพยากรด้านนํ้าประกอบด้วยปัจจัยหลักๆ คือ ภาวะนํ้าตาม
ธรรมชาติ และการจัดการนํ้า โดยเฉพาะการปันนํ้าในระบบชลประทานเพ่ือการเกษตรกับภาคการผลิตอ่ืนๆ 

ค. ทรัพยากรป่าไม้เสื่อมโทรม อันเป็นปัญหาความเช่ือมโยงต่อเน่ืองกับปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมอ่ืนๆ 
อย่างเป็นระบบ ในประเทศไทยจํานวนพ้ืนที่ป่าไม้ลดลงอย่างรวดเร็ว แม้ว่าจะมีการยกเลิกการให้สัมปทานป่า
ไม้ในประเทศมาต้ังแต่ปี พ.ศ. 2532 การลดลงของพ้ืนที่ป่าส่งผลกระทบโดยตรงกับปริมาณน้ําในแหล่งนํ้า
ธรรมชาติ ทั้งจากภาวะฝนแล้ง และความสามารถในการเก็บกักนํ้าของแหล่งนํ้าธรรมชาติต่างๆ การลดลงของ
พ้ืนที่ป่าด้วยเหตุผลต่างๆ ส่งผลโดยตรงกับชุมชนที่มีวิถีชีวิตแบบวนเกษตรที่มีการพ่ึงพาป่าไม้ในการดํารงชีวิต 

ง. ทรัพยากรดินเสื่อมโทรมลงจากการใช้อย่างเข้มข้นของการเพราะปลูกแบบสมัยใหม่ ที่เน้นการ
ใช้สารเคมี และละเลยการบํารุงรักษาดินให้มีความอุดมสมบูรณ์แบบเดิม เน้นเพียงการใช้ปุ๋ยเคมีที่มีการตกค้าง
ในดินแต่ไม่ได้เพ่ิมความร่วนซุยให้กับดิน เช่น ปุ๋ยอินทรีย์ 
 

2. สภาวะวิกฤติอ่ืนที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางอาหาร:  
ก. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เราพบว่าปัญหาด้านเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลต่อ

ความมั่นคงทางอาหารชัดเจนเพราะจํานวนความหลากหลายของพืชพันธ์ุในโลกลดลง ความผันผวนของดินฟ้า
อากาศส่งผลกระทบต่อการผลิตทางการเกษตรที่พ่ึงพานํ้าฝน ทําให้ฤดูกาลเปลี่ยนแปลง ผลผลิตลดลง  

ข. แรงงานภาคเกษตรลดลง เป็นผลสืบเน่ืองมาจากการขายที่ดินการเกษตรและการแปรรูปที่ดิน
เพ่ือกิจกรรมอ่ืน เช่น อุตสาหกรรมในเขตพ้ืนที่จังหวัดอยุธยา เป็นต้น 

ค. วิกฤติด้านพลังงาน เป็นอีกปัจจัยหน่ึงที่ส่งผลโดยตรงกับความมั่นคงทางอาหาร เพราะปัญหา
การแย่งพืชอาหารเพ่ือนําไปผลิตเป็นพลังงานกําลังได้รับการสนับสนุนจากนโยบายระดับโลก 

 
3. ระบบการผลิตอาหารและระบบการค้าแบบใหม่ (free trade-modern trade) ระบบการ

ผลิตอาหารแบบใหม่ร่วมกับ ระบบการค้าเสรีและระบบเกษตรเชิงพานิชย์เป็นปัจจัยผลักดันให้เกิดความไม่
มั่นคงทางอาหารในชุมชน ระบบการผลิตอาหารและระบบการค้าแบบใหม่ (free trade-modern trade)
ระบบการผลิตอาหารแบบใหม่ร่วมกับ ระบบการค้าเสรีและระบบเกษตรเชิงพานิชย์ เป็นปัจจัยผลักดัน ให้เกิด
ความไม่มั่นคงทางอาหารในชุมชน เน่ืองจากระบบการผลิตอาหารแบบใหม่ที่มุ่งเน้นปริมาณการผลิตที่เพ่ิมข้ึน
และมีราคาถูกลง เพ่ือให้ประชากรโลกสามารถซื้อมาเพ่ือบริโภคได้ในระบบอาหารโลก (Global food 
system)8 ซึ่งพบว่าประสบปัญหาใน 2 ประเด็นคือ 1. การผลิตไม่ย่ังยืน เพราะการมุ่งผลิตจํานวนมากนํามาซึ่ง
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ทําลายความหลากหลายทางชีวภาพตามธรรมชาติ และทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศมากขึ้น และ 2. ไม่สามารถขจัดความอดอยากได้ย่างแท้จริง และมีภาวะขาดสารอาหาร 
ซ่อนเร้นตามภูมิภาคอ่ืนทั่วโลก ดังนั้น กระบวนการผลิตอาหารแบบใหม่จึงไม่ใช่รูปแบบการผลิตอาหารที่สร้าง
ความมั่นคงทางอาหารได้อย่างแท้จริง ในขณะที่การค้าแบบใหม่ หรือการสร้างเขตการค้าเสรีที่เน้นการส่งออก
และนําเข้าน้ันส่งผลกระทบโดยตรงต่อเกษตรกรระดับครัวเรือน เพราะการคัดเลือกสินค้าหรือผลผลิตเข้าสู่
ระบบตลาดการค้าแบบเสรีจะต้องเป็นผลผลิตที่ดี ซึ่งหมายถึงการลงทุนที่สูงด้านสารเคมีและการเปลี่ยนวิธีการ
ผลิตจากเดิมไปสู่วิธีการผลิตแบบใหม่ ต้ังแต่พันธ์ุพืช กระบวนการผลิต การเก็บเก่ียว และการเก็บรักษาเพ่ือเข้า

                                                           
8 Eileen R. Choffnes, David A. Relman, LeighAnne Olsen, Rebekah Hutton, and Alison Mack, Rapporteurs. 
2012. Improving Food Safety Through a One Health Approach:Workshop Summary.  Forum on Microbial 
Threats; Board on Global Health; Institute of Medicine. 
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สู่ตลาด ดังน้ันการค้าแบบใหม่จะตอบสนองการผลิตแบบใหม่ที่ไม่เหมาะกับเกษตรกรรากหญ้า ในระดับชุมชน
โดยเฉพาะชุมชนชนบท 

 
4. วัฒนธรรมการบริโภค วัฒนธรรมบริโภคนิยม (consumer culture) ที่การบริโภคมีอิทธิพล

กําหนดวิถีชีวิตรวมถึงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และระบบคุณค่าต่างๆ ในสังคม ซึ่งค่านิยม
ทางการบริโภคในสังคมอุตสาหกรรมที่เน้นความสะดวกรวดเร็วของการผลิตสินค้าและบริการ การเข้าถึง 
ครอบครอง และนํามาบริโภคใช้สอย สามารถทําให้ง่ายด้วยการซื้อ เกิดการให้คุณค่า ความสําคัญกับวัตถุมาก
ขึ้น เกิดการใช้จ่ายที่ฟุ่มเฟือยและนําไปสู่การเป็นหน้ี (สุขุมาล, 2549) การครอบงําทางวัฒนธรรมเหล่าน้ีเกิดมา
จากการรับเอาวัฒนธรรมตะวันตกทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม กลายเป็น
สังคมสมัยใหม่ที่เรียกว่า เน้นการบริโภคเพ่ือความพึงพอใจ กระแสของค่านิยมเหล่าน้ีได้แพร่เข้าสู่สังคมไทย
และกระจายไปตามชุมชนทั่วทั้งประเทศ การใช้สอยผ่านเงินและการซื้อสินค้าฟุ่มเฟือยเป็นสาเหตุหน่ึงของการ
เปลี่ยนรูปแบบการผลิตเป็นผลิตเพ่ือขาย และผลิตเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของตลาด เพ่ือให้มีรายได้
มากข้ึนในครัวเรือน 

 
5. ต้นทุนเกษตรสูงขึน้และภาวะเกษตรเคมี 

ภาวะต้นทุนทางการเกษตรสูงข้ึนเกิดจากปัจจัยหลายประการ แต่ส่งผลต่อเกษตรกรโดยตรง ไม่ว่า
จะเป็นต้นทุนด้านพืชพันธ์ุ สารเคมี เช่น ปุ๋ยและยากําจัดศัตรูพืช และค่าแรง ประเด็นด้านการใช้พันธ์ุพืชและ
สัตว์ที่มีการปรับปรุงพันธ์ุ หรือมีการพัฒนาขึ้นใหม่น้ัน เป็นประเด็นที่มีการถกเถียงกันอย่างกว้างขวางถึงผลดี
และผลเสียที่เกิดขึ้นทั้งในระดับเกษตรกร ตลอดจนระดับประเทศและระดับโลก ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับเกษตรกร
โดยเฉพาะกะเหร่ียง หรือชนเผ่าน้ัน เป็นปัญหาการปรับตัวของสายพันธ์ุพืชและสัตว์ที่ไม่ได้มีความสามารถที่จะ
ปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมได้ดีเท่าสายพันธ์ุท้องถิ่น กับปัญหาที่สายพันธ์ุท้องถิ่นหลายชนิดสูญหายไป
เน่ืองจากการเลือกสายพันธ์ุใหม่มาเพาะปลูกแทนสายพันธ์ุด้ังเดิมในพ้ืนที่ วิธีการเพาะปลูกไม่มีการคัดเลือก
และเก็บเมล็ดพันธ์ุสําหรับการเพาะปลูกในฤดูต่อไปเช่นในอดีต แต่นิยมที่จะซื้อสายพันธ์ุที่พัฒนาแล้วจากบริษัท
ในการเพาะปลูกในแต่ละปี ซึ่งมักเป็นหมันไม่สามารถนํามาปลูกต่อได้ในปีต่อๆ ไป 

 ปัญหาสารเคมีในการเกษตร เป็นปัญหาที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นเร่ือยๆ สําหรับเกษตรกรไทยไม่
เฉพาะในกลุ่มคนกะเหร่ียงในพ้ืนที่ศึกษาเท่าน้ัน เกษตรกรและคนกะเหรี่ยงจํานวนไม่น้อยที่เช่ือการโฆษณาของ
บริษัทผลิตสารเคมีเพ่ือการเกษตรและ “ติด” การใช้สารเคมี จนได้ช่ือว่าประเทศไทยเป็นประเทศลําดับต้นๆที่
นําเข้าสารเคมีเพ่ือการเกษตร ในปี 2552 ประเทศไทยมีการใช้สารเคมีในที่ดินการเกษตรเกือบกิโลกรัมต่อไร่9 
(0.86 กิโลกรัมต่อไร่) ค่าปุ๋ยเคมีและค่าปุ๋ยเพ่ือการเกษตรน้ันมีมูลค่าถึงหน่ึงในสามของต้นทุนการผลิตทั้งหมด
ของเกษตรกร (กรมวิชาการเกษตร, 2553) ดังน้ัน เมื่อกลับมาคิดถึงความสูญเสียที่เกิดจากการใช้สารเคมีใน
การเกษตรปริมาณมากๆ แล้ว ต้นทุนทางการผลิตที่สูงมากขึ้น ปัญหาดินเสื่อมโทรม และปัญหาสุขภาพของ
เกษตรกรจึงหลีกหนีไม่พ้น 
 

                                                           
9 ธนาคารโลก 
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วิกฤติภายนอก น้ํา อาหาร พลังงานท่ีกระทบต่อชุมชนภายใน 

ในกระบวนการผลิตอาหาร นํ้า และพลังงาน ให้สามารถเข้าถึงได้อย่างครอบคลุม เพียงพอ มีคุณภาพ 
และมีประสิทธิภาพน้ัน ประกอบด้วยการใช้ทรัพยากรหลักคือ ทรัพยากรน้ํา และทรัพยากรท่ีดิน ที่มีลักษณะ
เช่ือมโยง (Interdependence) และแย่งชิง (Trade-off) กันอยู่ในที ดังน้ันหากมีการเพ่ิมการผลิตด้านใดด้าน
หน่ึงก็จะหมายความว่าจะต้องลดการผลิตอีกด้านหน่ึงลง ตัวอย่างต่อไปน้ีจะแสดงให้เห็นว่าการเช่ือมโยงและ
การกีดกันดังกล่าวมีความสัมพันธ์กันอย่างแยกไม่ออก หากนํากระบวนการผลิตทั้งสามประการมาทําให้เห็น
ความเช่ือมโยงจะพบว่า ทรัพยากรจะถูกแย่งชิงจากส่วนหน่ึงไปเพื่อผลิตอีกส่วนหนึ่งทันที น้ันหมายความว่า 
หากมีการผลิตหรือใช้ทรัพยากรชนิดใดชนิดหน่ึงมากเกินไปทรัพยากรอีกชนิดจะลดลงตามไปด้วยตารางต่อไปน้ี
จะแสดงสิ่งที่จะเกิดขึ้นในความเช่ือมโยงและการแย่งชิงดังกล่าว 
ตารางที่ 4 แสดงความเช่ือมโยงและการแย่งชิงทรัพยากรเพ่ือการผลิตที่มีผลกระทบต่อความม่ันคงในวิกฤติ นํ้า 

พลังงานและอาหาร  
 

  ผลกระทบต่อความมั่นคง 
ทางน้ํา 

ผลกระทบต่อ 
ความม่ันคงทางอาหาร 

ผลกระทบต่อ 
ความม่ันคงทางพลังงาน 

การผลิตและ
จัดสรรนํ้า 

  - การปันน้ําให้ภาคอุตสาหกรรม
หรือเมือง ต้องลดน้ําเพ่ือการเกษตร
(อาหาร) ในอีกพ้ืนท่ีหนึ่ง 
- การจัดการน้ําท่ีไม่ดีทําให้เกิด
ภาวะน้ําแล้วหรือน้ําท่วมจะส่งผล
ต่อการผลิตอาหาร 

-การใช้พลังงานงานในการผลิต 
หรือขนส่งน้ําเพ่ือการเกษตร 

การผลิต
อาหาร 

- การใช้น้ําในการผลิตอาหารทําให้
ปริมาณนํ้าเพ่ือกิจกรรมอ่ืนๆลดลง  
- การปนเปื้อนของสารเคมีเกษตร 
หรือน้ําท้ิงจากกระบวนการผลิตลง 
ในแหล่งน้ํา 

  - การใช้พลังงานสําหรับเครื่องจักร
ทางการเกษตร และในกระบวนการ
ผ ลิ ต ส า ร เ ค มี ห รื อ วั ต ถุ เ พ่ื อ
การเกษตร  
- การผลิตพืชอาหาร แย่งชิงน้ําและ
พ้ืนท่ีจากการผลิตพืชพลังงาน 

การผลิต
พลังงาน 

- การใช้น้ํ าในกระบวนการและ
ขั้นตอนในการผลิตเชื้อเพลิงฟอสซิล
(น้ํามันและก๊าซ) 
- การใช้น้ําในการปลูกพืชเพ่ือผลิต
พลังงานชีวมวล  
- การใช้น้ําเป็นแหล่งพลังงาน
โดยตรงเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้า เช่น 
เข่ือน 
- การปนเปื้อนของน้ํามันในแหล่ง
น้ําสะอาดจากกระบวนการขุดเจาะ
หินน้ํามัน ทรายน้ํามัน หรือการ
ปน เปื้ อนของคราบน้ํ า มัน โดย
อุบัติเหตุ 

- การแย่งชิงพ้ืนท่ีปลูกพืชอาหาร
และการแย่งน้ําสําหรับพืชอาหาร 
- การสูญเสียพ้ืนท่ีเพราะปลูกจาก
โครงการขนาดใหญ่ท่ีเก่ียวข้องกับ
โ ร ง ไฟ ฟ้า  ห รือการผลิ ต ไฟ ฟ้ า 
(เข่ือน) รวมถึงปัญหาต่อระบบนิเวศ
และสังคมชองชุมชนข้างเคียง 
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ตารางข้างต้นแสดงให้เห็นว่าทางเลือกนโยบายของรัฐโดยเฉพาะนโยบายขนาดใหญ่จะส่งผลกระทบต่อ
ทรัพยากรท้ังสามด้านอย่างชัดเจน เช่นการสนับสนุนเกษตรเข้มข้นที่เน้นการผลิตอาหารขนาดใหญ่ ก็จะส่งประ
ทบต่อระบบการปันส่วนนํ้าในภาคอ่ืน และใช้พลังงานในการผลิตของเครื่องจักรการเกษตร ใช้พลังงานและลด
ส่วนการใช้พลังงานในภาคอ่ืนลง ลักษณะเช่นน้ีก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการจัดสรรทรัพยากร หรือ
กระทบต่อระบบนิเวศ เป็นต้น 

การนํากรอบความเช่ือมโยงของมิติความมั่นคงด้านนํ้า อาหาร และพลังงาน มาประยุกต์ใช้ มีข้อควร
คํานึงที่สําคัญ คือ การมองแบบ Nexus approach (Hoff, 2011) ที่จําเป็นต้องอยู่ภายใต้บริบทของการพัฒนา
ที่ย่ังยืน (Sustainable Development) หรือการเน้นมิติที่สมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อมควบคู่กันไปด้วย ดังน้ันแนวทางในการเลือกความสมดุลดังกล่าวคือการเลือกที่ต้องสอดคล้องกับ
แนวทางการพัฒนาที่ย่ังยืน และเอ้ือให้เกิดความม่ันคงของการใช้ทรัพยากรในระยะยาวได้ 

 
หลักการของ Nexus approach ประกอบด้วยแนวทาง สามด้านคือ (Hoff, 2011)10 

1) การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร (Creating more with less)  
2) การลงทุนเพ่ือรักษาบริการเชิงนิเวศ (Investing to sustain ecosystem service) และ  
3) การไม่กีดกันคนยากจนออกไปจากการเข้าถึงทรัพยากร (Accelerating access, integrating the 

poorest) 
 
มิติความม่ันคงด้านนํ้า อาหาร และพลังงานให้เป็นรูปธรรมมากขึ้นน้ัน ก็คือ มีความจําเป็นอย่างย่ิงที่

จะต้องมีการผสานเช่ือมโยงองค์ความรู้ ฐานข้อมูล และตัวช้ีวัดของกระบวนการผลิตทั้งสามด้านเข้าด้วยกัน
อย่างเป็นระบบ เช่น การสนับสนุนให้มีการทําวิจัยเพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างความมั่นคงทั้งสามด้านและ
ปฏิสัมพันธ์กับระบบนิเวศสังคมท่ีชัดเจนข้ึน การพัฒนาการเก็บข้อมูลเรื่องประสิทธิภาพในการใช้นํ้าและ
พลังงานของภาค เศรษฐกิจต่างๆตลอดวงจรการผลิต (Life-cycle assessment) หรือการจัดทําค่าดัชนี
รอยเท้านํ้า (Water footprint) ทั้งน้ีเพ่ือให้มีข้อมูลสนับสนุนแก่ทั้งผู้กําหนดนโยบาย ผู้ผลิต และผู้บริโภค ให้
เห็นต้นทุนของทางเลือกทางเศรษฐกิจต่างๆ และสามารถตัดสินใจเลือกนโยบาย สินค้า และเทคนิคที่กระทบ
ต่อความม่ันคงทั้งสามด้านมากที่สุดได้ และขับเคลื่อนสังคมตามแนวทางเศรษฐกิจสีเขียวและการพัฒนาที่ย่ังยืน
อย่างแท้จริงต่อไปได้ 

อย่างไรก็ตามประเด็นความมั่นคงทางอาหารไม่เพียงแต่ต้องมองแค่เหตุปัจจัยและการนิยาม หากแต่
ต้องมองให้เห็นสภาพความเป็นอยู่ของคนด้วย ระดับคุณภาพชีวิตเป็นเคร่ืองมือช้ีวัดที่ถูกหยิบยกมาใช้เป็นระยะ
เวลานานในสังคม แต่การสร้างให้กะเหรี่ยงมีระดับคุณภาพชีวิตที่ดีน้ัน 
 

                                                           
10 Hoff, H. (2011). Understanding the Nexus. Background Paper for the Bonn 2011 Conference: The Water, 
Energy and Food Security Nexus. Stockholm Environment Institute, Stockholm. 



บทท่ี 4 
อนาคตและแนวทางสู่ความม่ันคงทางอาหารและเกิดความเป็นธรรมอยา่งยั่งยืน 

 
 
แนวทางการนิยามของชุมชน 

 จากการสร้างนิยามความม่ันคงทางอาหารของชุมชนทั้งสามแห่งพบว่า ความพอเพียงที่จะสร้างความ
มั่นคงทางอาหารให้เกิดข้ึนในชุมชนไม่ได้ขึ้นอยู่กับการจํากัดความตามที่ถูกให้นิยามไว้ “พอเพียงเข้าถึง ใช้
ประโยชน์ และเสถียรภาพ” ตามนิยามของ FAO แต่ชุมชนได้ให้นิยามของความมั่นคงทางอาหาร และความ
เป็นธรรมที่แตกต่างจากนิยามท่ัวไปบางประการ ดังน้ี 

1. ความพอเพียงในอาหารให้ความหมายถึงการพอมีพอกิน แม้ว่าจะมีการหยิบยืมอาหารจากญาติ
หรือเพ่ือนบ้าน 

2. การเข้าถึงอาหารน้ันเป็นมุมมองในด้านข้าวเป็นสําคัญกว่ากับข้าว จําพวกเน้ือสัตว์ ดังน้ันสําหรับ
ครัวเรือนที่ปลูกข้าว ให้ความหมายถึงสามารถมีข้าวกินได้จากการเพาะปลูกเองในแต่ละปี และสําหรับ
ครัวเรือนที่ไม่สามารถหรือไม่ปลูกข้าวหมายถึงความสามารถที่จะหาข้าวบริโภคได้ทั้งปี ไม่ว่าจะเกิดจากการซื้อ
หรือหยิบยืม 

3. การใช้ประโยชน์จากอาหารของชุมชนจึงมีความหมายถึงการบริโภคที่ไม่ได้มุ่งมองว่าต้องอยู่ใน
โภชนาการที่ถูกต้องหรือเหมาะสมตามหลักของอาหารหลัก 5 หมู่ แต่ให้นัยยะของอาหารในแต่ละมื้อที่
ประกอบด้วยข้าวและกับที่มีผักและเน้ือสัตว์ตามแต่จะสามารถหาได้ในวัน หรือช่วงเวลาน้ัน 

4. เสถียรภาพ เป็นนิยามหน่ึงที่ชุมชนทั้งสามไม่ได้ให้ความสําคัญเท่ากับประเด็นอ่ืน และความมี
เสถียรภาพของความมั่นคงทางอาหารจะมุ่งมองในแต่ละปีเท่าน้ัน ไม่ได้มีมุมมองถึงความยั่นยืนในอนาคตตามท่ี
ความหมายด่ังเดิมของนิยาม ซึ่งการให้นิยามในประเด็นน้ีจะอภิปรายในประเด็นอนาคตในมุมมองของชุมชน
ต่อไป 

5. ความเป็นธรรมที่พอเพียงในชีวิตน้ัน ชุมชนมุ่งมองไปที่สิทธิในการทํามาหากินบนพ้ืนที่การเกษตร 
อันเน่ืองมาจากพ้ืนที่ของแต่ละชุมชนอยู่ในพ้ืนที่เขตอนุรักษ์ หรือรอยต่อของพ้ืนที่อนุรักษ์ ทําให้มากกว่า ร้อย
ละ 90 ของครัวเรือนไม่มีเอกสารสิทธ์ิแสดงความเป็นเจ้าของที่หนักแน่น เช่น โฉนดที่ดิน แต่เป็นเพียงข้อตกลง
ระหว่างชาวบ้านกับรัฐ (ป่าไม้) ให้กําหนดขอบเขตทํากินของแต่ละครัวเรือนไว้เท่าน้ัน ดังน้ันความเป็นธรรม
ของชุมชนทั้งสามจึงมุ่งประเด็นไปที่ปัญหาพ่ีดินทํากินอาจจะถูกริบคืนจากภาครัฐ 

ข้อมูลข้างต้นช้ีให้เห็นว่าชุมชนมีการนิยามหรือตีความต่อความมั่นคงทางอาหารและความเป็นธรรม
แตกต่างจากคนภายนอกและยังพยายามดําเนินวิถีชีวิตให้เป็นไปตามสิ่งที่พวกเขาเช่ือและให้ความหมาย 

 
 

อนาคตในมุมมองของชุมชน 

 ปัจจุบันคือคําตอบของความม่ันคงทางอาหารของชุมชน สําหรับชุมชนแล้วอนาคตไม่อาจตอบได้ว่า
ความมั่นคงทางอาหารจะเป็นเช่นไร แต่ปัจจัยที่จะทําให้เกิดความไม่มั่นคงน้ันสามารถแบ่งออกเป็นประเด็น
ใหญ่ๆ ดังน้ี 
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 1. สิทธิในที่ดินทํากิน เป็นประเด็นหลักสําคัญที่คนกะเหรี่ยงมองพ้องกันว่าจะกลายเป็นปัญหาหากถูก
ริบคืนหรือถูกไล่ออกจากที่ทํากิน ไม่ว่าจะจากทางใดๆ ก็ตาม ในขณะเดียวกันเมื่อมุ่งมองในอนาคตแล้วจะ
พบว่าที่ดินในปัจจุบันแม้ว่าจะพอเพียงกับการใช้ชีวิตในปัจจุบันแต่หากเมื่อวันใดที่คนรุ่นลูกและหลานเติบโตขึ้น 
และมีการแยกครอบครัวออกไปแล้ว จําต้องแบ่งที่ทํากินอออกเป็นส่วนๆ ซึ่งมีโอกาสท่ีจะทําให้ครัวเรือนรุ่นใหม่
ไม่สามารถเพาะปลูกได้พอกินในหนึ่งปี อย่างไรก็ตามพวกเขายังมองไม่เห็นว่าการจะดํารงชีวิตอยู่กับวิถี 
วนเกษตรของคนกะเหรี่ยงจะอยู่อย่างไรกับที่ดินที่ถูกจํากัดลงเรื่อยๆ หากไม่เปลี่ยนแปลงวิธีการทํามาหากินไป
ประกอบอาชีพอ่ืนๆ ที่ไม่ใช่การเกษตร หรือการใช้เทคโนโลยีที่สูงขึ้นในการใช้ที่ดินแบบเข้มข้นเพ่ือให้ได้ผลผลิต
มากข้ึนภายใต้ที่ทํากินที่จํากัดลง ดังน้ัน ความมั่นคงในเรื่องของอาหารจึงน่าจะสั่นคลอน หากยังไม่สามารถ
ปรับตัวได้ในอนาคต 

 2. การพ่ึงพิงกับภายนอกท่ีมากขึ้นเร่ือยๆ แสดงให้เห็นได้จากประเด็นการใช้สารเคมีในการเพาะปลูก
และการใช้เทคโนโลยีที่ ไม่ เ ก่ียวกับการดําเนินชีวิตที่ทันสมัยข้ึนเร่ือยๆ หรือของฟุ่มเฟือยอ่ืนๆ เช่น 
โทรศัพท์มือถือ รถยนต์รุ่นใหม่ๆ ราคาแพง เคร่ืองจักรทําการเกษตร เคร่ืองสําอาง หรือเคร่ืองประทินผิว
สําหรับสตรี เป็นต้น การพ่ึงพิงเหล่าน้ีนํามาซึ่งค่าใช้จ่ายที่สูงกว่าค่าอาหารในครัวเรือน แต่มีความจําเป็นต้อง
จ่ายมากกว่า เมื่อมีการซื้อแบบสินเช่ือหรือเงินผ่อนสําหรับสินค้าเหล่านั้น แม้ว่าจะตัดสินค้าฟุ่มเฟือยออกไปได้
ในบางครัวเรือน แต่การใช้สารเคมีราคาแพงในการปลูกพืชผลทางการเกษตรก็ยังจะเป็นรายจ่ายราคาแพงที่คน
กะเหร่ียงยังต้องจ่ายเพ่ือการเพาะปลูก นอกจากน้ีปัญหาสิทธิบัตรพันธ์ุพืช จะทําให้ค่าใช้จ่ายเพิ่มมากข้ึนและ
ต้องพ่ึงพิงเมล็ดพันธ์ุจากภายนอกแต่เพียงอย่างเดียว การพ่ึงพิงดังกล่าวจะส่งผลโดยตรงกับความมั่นคงทาง
อาหารท่ีเดิมสามารถเพาะปลูกได้เองโดยแทบจะไม่มีค่าใช้จ่ายในด้านเมล็ดพันธ์ุและค่าสารเคมี เมื่อมีรายจ่ายที่
สูงขึ้น ทําให้ไม่สามารถเพาะปลูกได้เองและยังต้องแบ่งรายได้ที่มีมาใช้จ่ายในส่วนการเกษตรมากกว่าเร่ือง
โอกาสในการเลือกซื้ออาหารท่ีดีมีคุณภาพ 

 อย่างไรก็ตาม อนาคตของชุมชนอยู่ภายใต้ความเปราะบางของความม่ันคงทางอาหารในมุมมองของ
ภายนอก หรือภายใต้นิยามความม่ันคงทางอาหารในบริบทปกติ และเมื่อหันกลับไปยังมุมมองของคนกะเหรี่ยง
แล้ว ภาพของอนาคตสําหรับชุมชนยังไม่มีความแน่นอนและชัดเจน ภาพที่หลายคนได้สะท้อนให้เห็นจากการ
สนทนากลุ่มน้ันพบว่า เต็มไปด้วยความวิตกกังวลต่ออนาคตที่ไม่มีความแน่นอนในด้านที่ดินทํากินที่ส่งผลต่อ
การประกอบอาชีพและวิถีชีวิต ดังน้ัน ไม่ว่าจะเป็นมุมมองของคนภายนอกหรือคนใน สภาพการณ์ที่คาดไว้
สําหรับอนาคตจึงเป็นภาพของความเปราะบาง 
 
 
แผนการดําเนินการต่อในปีที่สอง 

ในปีแรกได้มีการดําเนินการแสวงหานิยามและขอบเขตของความม่ันคงทางอาหารและความเป็นธรรม
ของคนกะเหร่ียงในชุมชน 3 ชุมชน และการตรวจสอบกับชุมชนถึงความหมาย และนิยามดังกล่าวแล้ว 

ในปีที่สองได้ดําเนินการเก็บข้อมูลศักยภาพของครัวเรือนที่อาศัยอยู่ในแต่ละหมู่บ้าน ให้ทราบถึงปัจจัย
ของแต่ละชุมชน พร้อมกับการสร้างเวทีให้เกิดการแลกเปลี่ยนระหว่างชุมชนเพ่ือสร้างเป็นแนวทางในการสร้าง
ความมั่นคงทางอาหารท่ีเป็นธรรมต่อไป 
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ผนวก 
 
 

สาระสําคัญพิธีสารเสริมนาโงยา - กัวลาลัมเปอร์ ว่าด้วยการรับผิดและชดใช้ตามพิธีสารคาร์ตาเฮนา
ว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ 

 
วัตถุประสงค ์

เพ่ือสนับสนุนการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน, โดยคํานึงถึง
สุขภาพของมนุษย์, โดยการจัดเตรียมกฎเกณฑ์และแนวทางระหว่างประเทศในเร่ืองของการรับผิดและชดใช้ที่
เก่ียวเนื่องกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม 
 
สาระสาํคญั 

พิธีสารเสริมฯ ประกอบด้วย 21 มาตรา โดย มาตรา 1-12 เป็นเน้ือหาพันธกรณี และมาตรา 13-21 
เป็นการบริหารต่างๆ ของสํานักเลขาธิการอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ 

1. พิธีสารเสริมฯ ฉบับน้ีนํามาใช้กับความเสียหาย 
• ต่อการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างย่ังยืนโดยคํานึงถึงความเสี่ยงต่อ

สุขภาพมนุษย์ที่เกิดขึ้นภายในขอบเขตอํานาจรัฐของภาคี 
• เป็นผลมาจากการขนส่ง การนําผ่าน การดูแล และการใช้สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่

เคลื่อนย้ายข้ามพรมแดนเพ่ือนํามาใช้โดยตรงเป็นอาหารหรืออาหารสัตว์หรือใช้ในกระบวนการผลิต, หรือ เพ่ือ
การใช้ในสภาพควบคุม, หรือเพ่ือปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม 

2. เป็นการเคลื่อนย้ายข้ามพรมแดนทั้งโดยเจตนา โดยไม่เจตนาตามมาตรา 17 ของพิธีสารฯ, โดยผิด
กฎหมายตามมาตรา 25 ของพิธีสารฯ และโดยประเทศที่ไม่ใช่ภาคีพิธีสารฯ 
 

3. ภาคีพิธีสารฯ จะต้องกําหนดมาตรการตอบสนองในกรณีเกิดความเสียหายและดําเนินการโดย
สอดคล้องกับกฎหมายภายในประเทศ หรืออาจกําหนดไว้ในกฎหมายภายในว่าด้วยการรับผิดทางแพ่ง 
 

4. กฎหมายภายในจะต้อง 
• กําหนดให้ผู้ประกอบกิจกรรมแจ้งหน่วยงานรับผิดชอบทันทีที่เกิดความเสียหาย, ประเมินความ

เสียหาย, และดําเนินมาตรการตอบสนองที่เหมาะสม และต้องไม่ขัดขวางการดําเนินการใดๆ ของหน่วยงาน
รับผิดชอบในการดําเนินการแก้ไขเยียวยา และภาคีพิธีสารฯ มีสิทธิเรียกเก็บค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายในการ
ประเมินความเสียหายและการดําเนินการตามมาตรการจากผู้ประกอบกิจกรรม 

• กําหนดเร่ืองการแก้ไขเยียวยา, การทบทวนการบริหารการจัดการ/ การตัดสินของศาล 
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• กําหนดกฏเกณฑ์และแนวทางการรับผิดทางแพ่ง โดยอาจใช้ (ก) กฎหมายที่มีอยู่ หรือ (ข) 
พัฒนาขึ้นโดยเฉพาะสําหรับวัตถุประสงค์น้ีหรือ (ค) ผสมผสาน (ก) และ (ข) โดยระบุถึงความเสียหาย 
มาตรการรับผิด ช่องทางการรับผิด สิทธิที่จะเรียกร้อง 

 
5 ภาคีพิธีสารฯ อาจ 

• ใช้เกณฑ์ที่กําหนดไว้ในกฎหมายภายในมากําหนดความเสียหาย 
• กําหนดช่วงเวลาที่ดําเนินการ 
• ข้อจํากัดทางการเงินเพ่ือเรียกคืนค่าใช้จ่ายที่เก่ียวข้อง 
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