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บทค ัดย ่อ ภาษาไทย 
 ชนะชัย ออ๊ดทรัพย ์: มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการคุกคามทางเพศตอ่นิสติ นักศึกษาใน

สถาบันการศึกษา . ( Legal measures relating to sexual harassment to students in 
the educational institutions) อ.ที่ปรึกษาหลัก : รศ. ดร.คณพล จันทน์หอม 

  
วิทยานิพนธ์เล่มนี้มีวัตถุประสงค์ที่จะศึกษาถึงแนวทางในการก าหนดมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการคุกคามทาง

เพศต่อนิสิต นักศึกษาในสถาบันการศึกษาของประเทศไทย ซ่ึงก าลังประสบปัญหาอยู่ในหลายประการ ตลอดจนศึกษาถึงมาตรการ
ทางกฎหมายของต่างประเทศที่เก่ียวข้องกับปัญหาดังกล่าว ได้แก่ สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ สาธารณรัฐจีน สาธารณรัฐอินเดีย เครือรัฐ
ออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกา เพ่ือน ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบและน าเสนอถึงมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมส าหรับประเทศ
ไทยต่อไป 

จากการศึกษาระบุให้เห็นอย่างเป็นที่ประจักษ์ว่า การคุกคามทางเพศที่เกิดขึ้นต่อนิสิต นักศึกษาในสถาบันการศึกษา
เป็นปัญหาที่มักเกิดขึ้นอยู่เป็นประจ า และส่งผลกระทบต่อร่างกาย จิตใจ สังคม ตลอดจนการศึกษาเล่าเรียนของนิสิต นักศึกษาซ่ึงถูก
กระท าการดังกล่าวจากอาจารย์ บุคลากรทางการศึกษา นิสิต นักศึกษา และบุคคลภายนอกที่เข้ามาเก่ียวข้อง ซ่ึงแม้ในปัจจุบัน
ประเทศไทยจะมีมาตรการทางกฎหมายที่อาจปรับใช้กับปัญหาดังกล่าวได้อยู่บ้างก็ตาม แต่ก็ยังไม่ครอบคลุมถึงกรณีปัญหาต่างๆได้
อย่างเพียงพอและมาตรการที่มีอยู่ก็ยังไม่เหมาะสมกับลักษณะของการกระท าอีกด้วย  ฉะนั้น หากประเทศไทยได้มีการก าหนดบท
นิยาม รูปแบบ พฤติกรรม คณะกรรมการหรือหน่วยงานที่เก่ียวข้อง มาตรการทางกฎหมายเพ่ือป้องกันและคุ้มครองเยียวยาปัญหา
ดังกล่าว รวมถึงสภาพบังคับทางกฎหมายส าหรับมาตรการต่างๆไว้เป็นการเฉพาะ ย่อมจะส่งผลให้ปัญหาการคุกคามทางเพศที่เกิดขึ้น
ต่อนิสิต นักศึกษาในสถาบันการศึกษาได้รับการป้องกันและแก้ไขเยียวยาได้อย่างเป็นระบบ  มีรูปธรรม และเกิดความชัดเจนมาก
ยิ่งขึ้น อนึ่ง จากศึกษาและพิจารณาถึงมาตรการทางกฎหมายของทั้งห้าประเทศข้างต้น พบว่า มาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวข้องของ
แต่ละประเทศได้มีการก าหนดให้ครอบคลุมถึงประเด็นปัญหาประการต่างๆของประเทศไทยไว้อย่างชัดแจ้งอีกด้วย 

ด้วยเหตุตามที่กล่าวไปแล้วข้างต้น ผู้เขียนจึงขอเสนอแนะให้ประเทศไทยสมควรมีการก าหนดมาตรการทางกฎหมาย
เก่ียวกับการคุกคามทางเพศต่อนิสิต นักศึกษาในสถาบันการศึกษาขึ้นไว้เป็นการเฉพาะ โดยการน าเอามาตรการทางกฎหมายของ
ต่างประเทศมาปรับใช้ให้เข้ากับบริบทของสังคมไทยได้อย่างเหมาะสม 

 

สาขาวิชา นิติศาสตร์ ลายมือช่ือนิสิต ................................................ 
ปีการศึกษา 2561 ลายมือช่ือ อ.ที่ปรึกษาหลัก .............................. 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ง 

บทค ัดย ่อ ภาษาอ ังกฤ ษ 
# # 6085961834 : MAJOR LAWS 
KEYWORD: legal measures, educational institutions, sanctions, sexual harassment to students, 

definition, prevention, intervention, committee, forms and types 
 Chanachai Oodsub : Legal measures relating to sexual harassment to students in the educational 

institutions. Advisor: Assoc. Prof. KANAPHON CHANHOM, Ph.D. 
  

This thesis aims to study the approach to prescribe the legal measures relating to sexual harassment 
to students in the educational institutions of Thailand, which are confronting with several problems. In order to 
analyze, compare, and propose the appropriate legal measures for Thailand, those of foreign countries with 
regards to the sexual harassment issue are also studied. These selective nations are The Republic of the 
Philippines, The Republic of China, The Republic of India, The Commonwealth of Australia, and The United 
States of America. 

According to the result of the study, it explicitly indicated that the sexual harassment to students in 
the educational institutions is a pressing issue that frequently occurs in Thailand and has a great impact on 
physical and mental health’s students, as well. In addition, they tend to undergo adverse effects in terms of 
social interaction and education which are caused by professors, academic personnel, students, and outsiders 
committing sexual harassment. Despite the fact that some existing legal measures of Thailand are enforceable 
in many cases, others are still ineffective to deal with these problems and not suitable for the nature of the 
action. Provided that Thailand has the specific definition, forms and types of sexual harassment, committee or 
related departments, pro-active prevention and intervention methods, including the various kinds of legal 
sanctions for punishment, it will lead to protect and remedy the student victims who are suffering from the 
problem in more systematic, substantial and concrete approach. It is also found that there are five specific 
countries which launch relative legal measures and already cover every existing problems of Thailand. 

As previously mentioned, the author of this thesis suggests that Thailand explicitly enact the specific 
legal measures relating to sexual harassment to students in the educational institutions by appropriately 
introducing and adopting some of the foreign legal measures in accordance with the context of Thai society. 
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ก ิต ตกิ รรมประก าศ 
 

กิตติกรรมประกาศ 
  

วิทยานิพนธ์เล่มนี้ส าเร็จลุล่วงลงได้เป็นอย่างดีย่ิง อันเนื่องมาจากความอนุเคราะห์ของท่านรอง
ศาสตราจารย์ ดร.คณพล จันทน์หอม ซึ่งได้เมตตาและกรุณารับเป็นที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ตลอดจนได้
ประสิทธ์ิประสาทวิชาความรู้ ให้ค าแนะน า อบรมสั่งสอน รวมถึงให้ก าลังใจ คอยรับฟังปัญหา พร้อมทั้ง
ให้ความช่วยเหลือในการแก้ไขปัญหาต่างๆที่เกิดข้ึนแก่ผู้เขียนเป็นอย่างดีย่ิงมาโดยตลอด จนท าให้ปรากฏ
เป็นที่ประจักษ์ซึ่งผลส าเร็จของวิทยานิพนธ์เล่มนี้ในระดับดีมาก  ด้วยเหตุนี้ ผู้เขียนจึงขอถือโอกาสนี้ 
กราบขอบพระคุณท่านอาจารย์เป็นอย่างสูงไว้ ณ ที่นี้ด้วย 

อนึ่ง ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณท่านคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ทุกท่าน  ได้แก่  
ศาสตราจารย์ ณรงค์ ใจหาญ ซึ่งได้เมตตาและตอบรับเป็นประธานกรรมการในการสอบวิทยานิพนธ์  
ตลอดจนช่วยให้ค าแนะน าที่เป็นประโยชน์แก่การจัดท าและแก้ไขวิทยานิพนธ์เล่มนี้ให้เกิดความสมบูรณ์
ครบถ้วนในรอบด้าน และขอกราบขอบพระคุณ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ชัยพร ภู่ประเสริฐ กรรมการสอบ
วิทยานิพนธ์ ซึ่งได้ให้ข้อเสนอแนะในทางปฏิบัติที่จ าเป็นในการแก้ไขเพิ่มเติมวิทยานิพนธ์เล่มนี้  ทั้งนี้ 
ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย์ ดร.ปกป้อง ศรีสนิท กรรมการการสอบวิทยานิพนธ์ ซึ่งได้
ให้ข้อเสนอแนะต่างๆที่ท าให้ผูเ้ขียนสามารถมองเห็นถึงประเด็นข้อกฎหมายที่ลกึซึ้งลงไปได้เพิ่มมากยิ่งข้ึน 

ยิ่งไปกว่านี้ ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณมารดา พี่ชาย ตลอดจนน้าชาย และคุณตา อันเป็น
บุคคลที่เคารพรักยิ่งของผู้เขียน ซึ่งได้มอบโอกาสในการศึกษาเล่าเรียนในครั้งนี้ เพื่อให้น าความรู้ที่ได้รับ
ไปประยุกต์ใช้ในการประกอบวิชาชีพทางด้านกฎหมายต่อไปในอนาคต และได้มอบความรัก ความห่วงใย 
ก าลังใจอันมหาศาลให้แก่ผู้เขียนมาโดยตลอด จนท าให้ผู้เขียนสามารถส าเร็จการศึกษาดังที่คาดหวังไว้ได้ 
อีกทั้ง ผู้เขียนขอขอบพระคุณพี่ๆ เพื่อนๆ เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้อง ผู้บังคับบัญชา และเพื่อนร่วมงานทุกท่าน 
ซึ่งได้ให้ความช่วยเหลือต่างๆแก่ผู้เขียนมาเป็นอย่างดี 

สุดท้ายนี้ ผู้เขียนหวังเป็นอย่างยิ่งว่า  วิทยานิพนธ์เล่มนี้จักก่อให้เกิดประโยชน์แก่บุคคล
โดยทั่วไปที่สนใจศึกษาเรื่องดังกล่าวไม่มากก็น้อย ทั้งนี้ หากวิทยานิพนธ์เล่มนี้ก่อให้เกิดคุณประโยชน์
ประการใด ผู้เขียนขอยกความดีให้แก่บุคคลดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น แต่หากมีข้อผิดพลาดประการใด 
ผู้เขียนขอน้อมรับไว้แต่เพียงผู้เดียว และขออภัยเป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสนี้ด้วย 
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บทท่ี 1 
บทน ำ 

 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

สภำพสังคมไทยในอดีตประกอบไปด้วยสมำชิกทั้งชำยและหญิง แต่บทบำททำงเพศของ
สมำชิกทั้งสองในสังคมมีควำมแตกต่ำงกันอย่ำงชัดเจน โดยเฉพำะเรื่องของควำมเท่ำเทียมหรือ  
ควำมเสมอภำค เนื่องจำกค่ำนิยมและทัศนคติของบุคคลในสมัยก่อน เห็นว่ำ “ชำย” เป็นผู้ที่อยู่ใน
ฐำนะเป็นผู้น ำ ส่วน “หญิง” เป็นผู้ที่อยู่ในฐำนะเป็นผู้ตำม 1 ซึ่งสอดคล้องกับสุภำษิตไทยโบรำณที่ว่ำ 
“ผู้ชำยเป็นช้ำงเท้ำหน้ำ และผู้หญิงเป็นช้ำงเท้ำหลัง” ฉะนั้น บทบำททำงเพศที่ได้รับกำรยอมรับกันมำ
ตั้งแต่อดีตนั้น จึงก่อให้เกิดกำรปลูกฝังทำงควำมคิดแก่บุคคลทั่วไปว่ำผู้หญิงเป็นเพศที่อ่อนแอและ  
ด้อยกว่ำผู้ชำยซึ่งเป็นเพศที่แข็งแรงกว่ำ แต่เมื่อสภำพสังคมไทยได้มีกำรพลวัตร และเปลี่ยนแปลงไป
ตำมกำลเวลำ จนได้มีกำรยอมรับวัฒนธรรมและค่ำนิยมทำงตะวันตกที่เกี่ยวข้องกับเรื่องสิทธิมนุษยชน 
(Human Right) อันเป็นแนวคิดที่ช่วยส่งเสริมให้เกิดควำมเสมอภำคเท่ำเทียมกันในทำงเพศระหว่ำง
ชำยและหญิงเพิ่มมำกขึ้น  

ด้วยเหตุน้ี รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 อันเป็นกฎหมำยสูงสุดของ
ประเทศจึงได้มีกำรให้ควำมส ำคัญต่อกำรคุ้มครองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภำพ และ  
ควำมเสมอภำคของบุคคล จึงได้มีกำรบัญญัติแนวคิดดังกล่ำวไว้ในมำตรำ 27 ของหมวดที่ 3 ว่ำด้วย
สิทธิและเสรีภำพของปวงชนชำวไทย โดยก ำหนดให้บุคคลทุกคนมีควำมเสมอภำคกันในทำงกฎหมำย 
และห้ำมมิให้มีกำรเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลด้วยกำรอำศัยเหตุแห่งควำมแตกต่ำงใน  
เรื่องเพศรวมไว้ด้วย 2 มิฉะนั้น กำรกระท ำกำรดังกล่ำวย่อมเป็นกำรกระท ำที่ขัดต่อเจตนำรมณ์ของ
รัฐธรรมนูญที่มุ่งประสงค์จะให้กำรคุ้มครองในเรื่องดังกล่ำว นอกจำกนี้ ประเทศไทยยังได้มีกำรตรำ
พระรำชบัญญัติควำมเท่ำเทียมระหว่ำงเพศ พ.ศ. 2558 ข้ึนมำเพื่อก ำหนดมำตรกำรส ำหรับกำรป้องกัน
และคุ้มครองผู้ถูกเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่ำงเพศให้เกิดควำมชัดเจนมำกยิ่งข้ึน และเพื่อเป็น

                                                             
1 กมลพร กัลยำณมิตร, "ควำมเสมอภำคหญิงชำยในระบบรำชกำรไทย : ควำมแตกตำงหรือควำมเหมือน

ในกำรบริหำร," วำรสำรจันทรเกษมสำร ปีที่ 20, ฉบับที่ 38  (มกรำคม – มิถุนำยน 2557) 1. 
2 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 มำตรำ 27 “บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมำยมีสิทธิ

และเสรีภำพและได้รับควำมคุ้มครองตำมกฎหมำยเท่ำเทียมกัน”  
“ชำยและหญิงมีสิทธิเท่ำเทียมกัน” 
“กำรเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่ำด้วยเหตุควำมแตกต่ำงในเรื่องถิ่นก ำเนิด เชื้อชำติ  ภำษำ 

เพศ อำยุ ควำมพิกำร สภำพทำงกำยหรือสุขภำพ สถำนะของบุคคลฐำนะทำงเศรษฐกิจหรือสังคม ควำมเชื่อทำง
ศำสนำ กำรศึกษำอบรม หรือควำมคิดเห็นทำงกำรเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด  
จะกระท ำมิได้” 
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กำรปฏิบัติตำมพันธกรณีระหว่ำงประเทศที่เกี่ยวข้องกับหลักสิทธิมนุษยชนสำกลตำมที่ประเทศไทยได้
เข้ำร่วมเป็นภำคีสมำชิก 3  

อนึ่ง เมื่อพิจำรณำมำตรำ 3 แห่งพระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำวแล้วจะเห็นได้ว่ำบทบัญญัติ
ดังกล่ำวได้มีกำรก ำหนดบทนิยำมของค ำว่ำ “กำรเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่ำงเพศ”4 ไว้  
อันเป็นประกันว่ำบุคคลทุกคนไม่ว่ำจะเป็นเพศหญิง เพศชำย หรือบุคคลที่มีกำรแสดงออกที่แตกต่ำง
จำกเพศโดยก ำ เนิด หรืออำจเรียกอีกนัยหนึ่ง ว่ำกุล่มบุคคลที่มีควำมหลำกหลำยทำงเพศ  
(Lesbian, Gay, Bisexual and Transgender : LGBT) จะได้รับกำรคุ้มครองตำมกฎหมำยและไม่ถูก
เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่ำงเพศ ยิ่งไปกว่ำนั้น พระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำวยังได้มีกำร
ก ำหนดให้มีกำรจัดตั้งคณะกรรมกำรส่งเสริมควำมเท่ำเทียมระหว่ำงเพศ ซึ่งมีอ ำนำจหน้ำที่ในกำร
ก ำหนดนโยบำย มำตรกำร และแผนปฏิบัติงำนเพื่อให้มีกำรส่งเสริมควำมเท่ำเทียมระหว่ำงเพศใน 
ทุกหน่วยงำนทั้งในภำครัฐและภำคเอกชน รวมถึงเสนอข้อแนะน ำส ำหรับกำรปรับปรุงกฎหมำย  
กฎ หรือข้อบังคับ ตลอดจนกำรเผยแพร่ควำมรู้เกี่ยวกับกำรป้องกันมิให้มีกำรเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็น
ธรรมระหว่ำงเพศ และกำรจัดต้ังกองทุนเพื่อช่วยเหลือและเยียวยำผู้ได้รับผลกระทบจำกเหตุดังกล่ำว
อีกด้วย 5 

อย่ำงไรก็ตำม เมื่อพิจำรณำต่อไปถึงปัญหำที่เกิดข้ึนอยู่ในสภำพสังคมไทยในปัจจุบัน ยังพบว่ำ 
ปัญหำหนึ่งที่ส ำคัญและเกิดข้ึนมำเป็นระยะเวลำนำน จนก่อให้เกิดควำมเสียหำยและผลกระทบต่อ
สมำชิกภำยในสังคมเป็นอย่ำงมำก คือ “ ปญัหำกำรคุกคำมทำงเพศ” (Sexual Harassment) อันเป็น
ปัญหำที่เกิดข้ึนจำกกำรกระท ำที่มิชอบด้วยกฎหมำย และเป็นกำรกระท ำอันเป็นกำรล่วงละเมิดต่อ
สิทธิส่วนบุคคลของผู้อื่น (Right of Privacy) และที่ส ำคัญ ปัญหำดังกล่ำวถือเป็นรูปแบบหนึ่งของกำร
เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่ำงเพศซึ่งต้องห้ำมตำมกฎหมำยอีกด้วย 6 แต่ในทำงปฏิบัติปัญหำ
ดังกล่ำวกลับยังไม่มีมำตรกำรทำงกฎหมำยใดที่เพียงพอส ำหรับกำรคุ้มครองและเยียวยำผู้ถูกคุกคำม
ทำงเพศไว้อย่ำงมีประสิทธิภำพ จนท ำให้ปัญหำดังกล่ำวทวีควำมรุนแรงและมีปริมำณจ ำนวนผู้ถูก
คุกคำมทำงเพศเพิ่มมำกข้ึนจำกในอดีต และยิ่งปรำกฏให้เห็นเป็นประจักษ์ว่ำ ปัญหำดังกล่ำวสำมำรถ
เกิดข้ึนได้กับทุกเพศ ทุกวัย และทุกสถำนที่ โดยไม่จ ำกัดเฉพำะกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนระหว่ำง
สมำชิกในครอบครัว ระหว่ำงนำยจ้ำงและลูกจ้ำงในสถำนประกอบกิจกำร พื้นที่สำธำรณะต่ำงๆ เช่น 

                                                             
3 หมำยเหตุท้ำยพระรำชบัญญัติควำมเท่ำเทียมระหว่ำงเพศ พ.ศ. 2558 
4 พระรำชบัญญัติควำมเท่ำเทียมระหว่ำงเพศ พ .ศ. 2558 มำตรำ 3 “กำรเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม

ระหว่ำงเพศ” หมำยควำมว่ำ กำรกระท ำหรือไม่กระท ำกำรใด อันเป็นกำรแบ่งแยก กีดกันหรือจ ำกัดสิทธิประโยชน์ใด 
ๆ ไม่ว่ำทำงตรงหรือทำงอ้อม โดยปรำศจำกควำมชอบธรรม เพรำะเหตุที่บุคคลน้ันเป็นเพศชำยหรือเพศหญิง หรือ  
มีกำรแสดงออกที่แตกต่ำงจำกเพศโดยก ำเนิด 

5 พระรำชบัญญัติควำมเท่ำเทียมระหว่ำงเพศ พ.ศ. 2558 มำตรำ 10 และมำตรำ 28 
6 ปำริฉัตร รัตนำกำญจน์, "กำรล่วงเกิน คุกคำม หรือก่อให้เกิดควำมเดือดร้อนร ำคำญทำงเพศต่อสตรีในที่

ท ำงำน : รูปแบบหน่ึงของกำรเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งเพศ" (วิทยำนิพนธ์ปริญญำมหำบัณฑิต , สำขำวิชำนิติศำสตร์ 
คณะนิติศำสตร์, มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์, 2551), หน้ำ 1-2. 
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ยำนพำหนะที่ใช้ส ำหรับกำรขนส่งสำธำรณะเท่ำนั้น แต่ปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศยังสำมำรถเกิดข้ึนต่อ
นิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำได้ทุกระดับ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในระดับอุดมศึกษำซึ่งมักปรำกฏ
เหตุกำรณ์กำรคุกคำมทำงเพศข้ึนทั้งในและนอกบริเวณของสถำบันกำรศึกษำได้อีกด้วย 

ฉะนั้น เมื่อพิจำรณำลึกลงไปถึงสภำพปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำใน
สถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย (Sexual Harassment in Educational Institutions) พบว่ำ
สถำบันกำรศึกษำซึ่งบุคคลโดยทั่วไปคำดหวังว่ำจะเป็นสถำนที่อบรมสั่งสอน ประสิทธ์ิประสำทวิชำ
ควำมรู้ ตลอดจนปลูกฝังค่ำนิยมและวัฒนธรรมอันดีงำมให้แก่นิสิต นักศึกษำ เพื่อสำมำรถน ำเอำ 
องค์ควำมรู้และทักษะที่ได้รับจำกกำรบ่มเพำะไปประยุกต์ใช้ส ำหรับกิจกรรมต่ำงๆในชีวิตประจ ำวัน 
และเป็นสถำนที่ซึ่งจัดให้มีบรรยำกำศและสิ่งแวดล้อมที่เอื้ออ ำนวยต่อกำรศึกษำเล่ำเรียน ประกอบกับ
มีกำรก ำหนดมำตรกำร หรือนโยบำยส ำหรับกำรป้องกันและคุ้มครองนิสิต นักศึกษำให้ได้รับควำม
ปลอดภัยจำกกำรถูกคุกคำมในทุกรูปแบบที่อำจเกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำ ซึ่งรวมถึงกำรคุกคำมทำง
เพศซึ่งมักเกิดข้ึนด้วยก็ตำม แต่ในควำมเป็นจริงกลับพบว่ำมีจ ำนวนของนิสิต นักศึกษำเคยประสบกับ
เหตุกำรณ์กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำ และเหตุกำรณ์ดังกล่ำวยังคงเกิดข้ึนอยู่
อย่ำงต่อเนื่อง จนเปรียบเสมือนเป็นโรคเรื้อรังที่ยังไม่มีวิธีกำรรักษำอย่ำงแน่ชัด และกลำยเป็นภัยเงียบ
ต่อกำรใช้ชีวิตของนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำที่ไม่ได้รับควำมสนใจที่จะด ำเนินกำรป้องกันและ
แก้ไขเยียวยำอย่ำงจริงจังจำกบุคคลและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ดังจะเห็นได้จำกตัวอย่ำงกรณีข่ำว  
กำรคุกคำมทำงเพศที่ปรำกฏข้ึนอยู่เป็นประจ ำ ดังต่อไปนี้ 

กรณีแรก อำจำรย์มหำวิทยำลัยแห่งหนึ่งกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศนักศึกษำหญิงช้ันปีที่สำม
โดยเรียกให้นักศึกษำหญิงไปพบที่ห้องท ำงำนภำยในมหำวิทยำลัย และแจ้งให้ทรำบถึงผลคะแนนสอบ 
พร้อมกับยื่นเงื่อนไขให้แก่นักศึกษำหญิงว่ำ หำกประสงค์ที่จะให้ผลคะแนนสอบดีข้ึนจะต้องยินยอม
ร่วมหลับนอนกับอำจำรย์ แต่นักศึกษำหญิงรำยดังกล่ำวได้กระท ำกำรปฏิเสธ  จนท ำให้อำจำรย์
ตัดสินใจให้นักศึกษำหญิงใช้ปำกอมอวัยวะเพศ (Oral Sex) เพื่อส ำเร็จควำมใคร่แทน แต่นักศึกษำหญิง
ยังคงปฏิเสธพร้อมกับต ำหนิถึงกำรกระท ำของอำจำรย์ที่เกิดข้ึน แต่อำจำรย์ยังคงไม่รู้สึกส ำนึกกับกำร
กระท ำดังกล่ำว จึงได้เข้ำกอดรัดและปลุกปล้ ำนักศึกษำหญิง จนนักศึกษำหญิงต้องขัดขืนต่อสู้และ 
ว่ิงหนีออกจำกห้องดังกล่ำวไป ภำยหลังเกิดเหตุกำรณ์ นักศึกษำหญิงได้น ำเรื่องที่เกิดข้ึนไปปรึกษำ
เพื่อนของตนก่อนที่จะเล่ำให้ผู้ปกครองทรำบ และน ำเรื่องที่เกิดข้ึนไปร้องทุกข์กับเจ้ำพนักงำนต ำรวจ 
แตเ่นื่องจำกขำดพยำนหลักฐำนในกำรด ำเนินคดี จึงจ ำเป็นต้องวำงแผนให้นักศึกษำหญิงรำยเดิมซ่อน
เทปบันทึกเสียงไว้ในกระเป๋ำ และท ำท่ำทีไปขอพบกับอำจำรย์อีกครั้งหนึ่งเพื่อติดต่อสอบถำมถึงเรื่อง
ผลคะแนนสอบ ซึ่งอำจำรย์ยังคงพูดจำแทะโลม พร้อมกับยื่นเงื่อนไขกำรร่วมหลับนอนของนักศึกษำ
กับตนเพื่อแลกกับผลคะแนนที่จะดีข้ึน ซึ่งในขณะนั้นค ำพูดของอำจำรย์ได้ถูกบันทึกลงไว้ในเทป
บันทึกเสียงทั้งหมด และเมื่อนักศึกษำหญิงหนีออกมำจำกห้องดังกล่ำวได้ จึงได้ส่งมอบเทปบันทึกเสียง
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ให้กับเจ้ำพนักงำนต ำรวจเพื่อใช้เป็นพยำนหลักฐำนในกำรขออนุมัติหมำยจับอำจำรย์ต่อศำลต่อไป  
จนในที่สุด เจ้ำพนักงำนต ำรวจได้ด ำเนินกำรจับกุมอำจำรย์รำยดังกล่ำวได้ส ำเร็จ 7 

กรณีท่ีสอง อำจำรย์มหำวิทยำลัยแห่งหนึ่งได้ขอเบอร์โทรศัพท์มือถือของนักศึกษำไป  
โดยนักศึกษำรำยดังกล่ำวเกิดควำมเข้ำใจว่ำเพื่อควำมสะดวกในกำรติดต่อเรื่องกำรเรียนกำรสอน
ระหว่ำงอำจำรย์และลูกศิษย์ตำมปกติ จึงยินยอมให้เบอร์โทรศัพท์ต่ออำจำรย์ แต่อำจำรย์กลับได้ใช้
เบอร์โทรศัพท์ดังกล่ำวติดต่อไปยังนักศึกษำ และท ำกำรพูดจำแทะโลมอยู่เป็นประจ ำ รวมถึงชวน 
ไปรับประทำนอำหำรและชวนไปเที่ยว แต่นักศึกษำรำยดังกล่ำวได้กระท ำกำรปฏิเสธค ำเช้ือเชิญ 
ของอำจำรย์ตลอดมำ จนท ำให้อำจำรย์ได้กระท ำกำรข่มขู่ต่อนักศึกษำถึงผลกำรเรียนที่จะได้รับ  
หำกนักศึกษำไม่ยินยอมกระท ำตำมที่อำจำรย์ประสงค์ เมื่อมีกำรประกำศผลกำรเรียน ปรำกฏว่ำ 
นักศึกษำรำยดังกล่ำวได้รับผลกำรเรียนที่ต่ ำกว่ำเพื่อนที่ลงทะเบียนเรียนกับตนในรำยวิชำเดียวกัน  
จนเป็นเหตุให้นักศึกษำรำยดังกล่ำวนั้น ต้องลงทะเบียนเรียนในรำยวิชำที่อำจำรย์ท่ำนเดิมเป็นผู้สอน
อีกครั้งหนึ่ง และอำจำรย์ยังคงมีพฤติกรรมพูดจำแทะโลม และพยำยำมลวนลำมนักศึกษำรำยดังกล่ำว
อยูทุ่กครั้งที่มีโอกำส แต่สิ่งที่เป็นปัญหำอย่ำงมำกที่สุด คือ นักศึกษำรำยดังกล่ำวต้องเผชิญกับปัญหำ
ดังกล่ำวเพียงล ำพัง เนื่องจำกอำจำรย์ที่ปรึกษำไม่สำมำรถให้ควำมช่วยเหลือได้ เพียงแต่ได้รับฟังและ
ให้ค ำแนะน ำในเบื้องต้นต่อนักศึกษำรำยดังกล่ำวให้ระมัดวังตัวเท่ำนั้น 8  

กรณีท่ีสำม นิสิต นักศึกษำรุ่นน้องมักถูกกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศผ่ำนกิจกรรมกำรรับ  
น้องใหม่ในมหำวิทยำลัย ซึ่งรุ่นพี่มักใช้ควำมรุนแรงเชิงอ ำนำจบังคับรุ่นน้องให้ร่วมกิจกรรมต่ำงๆ  
โดยมีควำมคิดที่ว่ำกิจกรรมดังกล่ำวเป็นกำรกระท ำเพื่อควำมสนุกสนำนและสมัครสมำนสำมัคคี  
แต่ในควำมเป็นจริง กิจกรรมนันทนำกำรบำงประเภทอำจมีเนื้อหำและท่ำทำงประกอบที่ส่อไปในทำง
เพศ เช่น เนื้อหำของเพลงประกอบกิจกรรมต่ำงๆที่มุ่งเน้นไปในทำงลำมกหรือมีลักษณะสองแง่  
สองง่ำม เป็นต้น ฉะนั้น กำรกระท ำดังกล่ำวของนิสิต นักศึกษำรุ่นพี่ จึงถือได้ว่ำเป็นกำรคุกคำมทำง
เพศต่อนิสิต นักศึกษำรุ่นน้องด้วยเช่นกัน 9 

ดังนั้น จำกกำรศึกษำถึงตัวอย่ำงกรณีข่ำวต่ำงๆข้ำงต้น ท ำให้ทรำบในเบื้องต้นว่ำกำรคุกคำม
ทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ อำจเกิดข้ึนจำกกำรกระท ำในหลำยรูปแบบ  
ไม่ว่ำจะเป็นกำรกระท ำที่เกิดข้ึนด้วยวำจำ ด้วยอำกัปกิริยำ ด้วยกำรสัมผัสทำงกำย ตลอดจนกำรอำศัย
ควำมก้ำวหน้ำของเทคโนโลยีมำเป็นเครื่องมือในกำรกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศได้อีกด้วย และ  
กำรกระท ำดังกล่ำวอำจปรำกฏข้ึนจำกควำมสัมพันธ์ระหว่ำงอำจำรย์ บุคลำกรทำงกำรศึกษำกับนิสิต 

                                                             
7 ผู้จัดกำรออนไลน์, "ศดส.บุกจับอำจำรย์ มธ.หื่นให้ นศ.อมนกเขำแลกเกรด" [ออนไลน์] เข้ำถึงเม่ือ 26 

สิงหำคม 2561. แหล่งที่มำ:  https://mgronline.com/crime/detail/9510000047750 
8 ส ำนักงำนพัฒนำระบบข้อมูลข่ำวสำรสุขภำพ, "6 ภัยทำงเพศในสถำนศึกษำถึงเวลำต้องแก้ไขอย่ำงเป็น

ระบบ" [ออนไลน์] เข้ำถึงเม่ือ 26 สิงหำคม 2561. แหล่งที่มำ:  https://www.hiso.or.th/hiso5/report 
9 เรื่องเดียวกัน 
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นักศึกษำ หรือระหว่ำงนิสิต นักศึกษำด้วยกันเองก็ได้ และเมื่อพิจำรณำปัญหำดังกล่ำวอย่ำงรอบด้ำน
ยังพบอีกว่ำกำรคุกคำมทำงเพศดังกล่ำวอำจเกิดข้ึนจำกกำรกระท ำของบุคคลภำยนอกที่เข้ำมำ
เกี่ยวข้องกับสถำบันกำรศึกษำได้อีกด้วย เช่น วิทยำกร หรืออำจำรย์พิเศษ เป็นต้น ทั้งนี้ ควำมสัมพันธ์
ดังกล่ำวยังอำจแสดงให้เห็นถึงอ ำนำจของผู้กระท ำที่มีอยู่เหนือกว่ำผู้ถูกกระท ำ หรือควำมไว้เนื้อเช่ือใจ
ของผู้ถูกกระท ำที่มีต่อผู้กระท ำ หรือเป็นกำรกระท ำที่เกิดข้ึนจำกบุคคลผู้อยู่ในระดับเดียวกันก็ได้  

นอกจำกนั้น ผู้กระท ำและผู้ถูกกระท ำอำจเป็นบุคคลเพศเดียวกันหรือต่ำงเพศกันกระท ำ  
กำรคุกคำมทำงเพศต่อกันก็ได้ แม้โดยส่วนใหญ่กระท ำดังกล่ำวจะเกิดข้ึนจำกบุคคลที่ต่ำงเพศกันก็ตำม 
และผู้กระท ำมักเป็นเพศชำยมำกกว่ำเพศหญิงซึ่งเป็นเพศที่อ่อนแอกว่ำอันสอดคล้องกับทฤษฎี  
ทำงชีววิทยำ (Biological Theory) ที่มุ่งอธิบำยถึงควำมแตกต่ำงทำงกำยภำพระหว่ำงเพศชำยและ 
เพศหญิง โดยเพศชำยจะมีลักษณะนิสัยที่ก้ำวร้ำวมำกกว่ำเพศหญิงอันเนื่องมำจำกฮอร์โมนและขนำด
ร่ำงกำยของผู้ชำยที่แตกต่ำงจำกผู้หญิง จนท ำให้ผู้ชำยมีแนวโน้มที่จะกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศต่อ
ผู้หญิงมำกกว่ำ ยิ่งไปกว่ำนี้ ปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ
ของประเทศไทยนั้น ยังได้สะท้อนให้เห็นถึงกรณีปัญหำต่ำงๆที่ ปรำกฏข้ึนตำมมำในภำยหลัง 
อีก 4 ประกำร ดังต่อไปนี้    

ประกำรแรก คือ นิสิต นักศึกษำซึ่งตกเป็นเหยื่อจำกกำรถูกคุกคำมทำงเพศยังไม่สำมำรถ
ได้รับกำรช่วยเหลือเยียวยำได้อย่ำงทันถ่วงที เนื่องจำกสถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งยังไม่มีกำรก ำหนด
มำตรกำรหรือนโยบำยใดข้ึนไว้เป็นกำรเฉพำะเกี่ยวกับกำรคุ้มครองและป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศที่
อำจจะเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำ และเป็นเหตุให้นิสิต นักศึกษำ อำจำรย์ และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ
ยังคงขำดควำมรู้และควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศอย่ำงถูกต้อง ไม่ว่ำจะเป็นเรื่องของกำร
ก ำหนดบทนิยำม รูปแบบ พฤติกรรม คณะกรรมกำรหรือหน่วยงำนที่เกี่ยงข้อง มำตรกำรป้องกันก่อน
เกิดเหตุกำรณ์ มำตรกำรคุ้มครองและเยียวยำภำยหลังเกิดเหตุกำรณ์ ตลอดจนสภำพบังคับทำง
กฎหมำยส ำหรับมำตรกำรต่ำงๆที่เกี่ยวข้อง จึงส่งผลให้กำรพิจำรณำว่ำพฤติกรรมใดจะเป็นกำรคุกคำม
ทำงเพศหรือไม่ยังไม่ปรำกฏขอบเขตที่ชัดเจน และยังไม่มีแนวทำงปฏิบัติไว้เป็นกำรเฉพำะเพื่อป้องกัน
และแก้ไขเยียวยำนิสิต นักศึกษำที่ได้รับผลกระทบจำกปัญหำดังกล่ำวอย่ำงเป็นรูปธรรมและ  
เป็นระบบที่ชัดเจนเพียงพอ 

ประกำรท่ีสอง คือ ผู้บริหำรของสถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งยังละเลยหรือเพิกเฉยไม่ได้มี  
กำรแต่งตั้งคณะบุคคลหรือจัดตั้งหน่วยงำนใดข้ึนมำเพื่อท ำหน้ำที่แก้ไขและตรวจตรำดูแลสมำชิก
ภำยในสถำบันกำรศึกษำให้ได้รับควำมปลอดภัยจำกปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศดังกล่ำว รวมถึงยังขำด
กลไกภำยในเพื่อให้ค ำปรึกษำแนะน ำ และด ำเนินกำรรับข้อร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหำดังกล่ำวที่อำจ
เกิดข้ึนได้ไว้เป็นกำรเฉพำะ ท ำให้นิสิต นักศึกษำที่ถูกคุกคำมทำงเพศยังไม่ทรำบถึงข้ันตอนหรือวิธีกำร
ส ำหรับด ำเนินกำรร้องเรียนต่อผู้มีหน้ำที่ของสถำบันกำรศึกษำให้ด ำเนินกำรตรวจสอบถึงปัญหำที่
เกิดข้ึน จนในที่สุดนิสิต นักศึกษำต้องทนต่อกำรถูกคุกคำมทำงเพศอยู่เพียงล ำพัง และตกอยู่ใน
สภำพแวดล้อมที่ไม่ปลอดภัยและไม่เอื้ออ ำนวยต่อกำรศึกษำเล่ำเรียน ด้วยเหตุนี้ นิสิต นักศึกษำซึ่ง  
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ถูกคุมคำมทำงเพศจึงมักไม่ได้ใช้วิธีกำรร้องเรียนต่อสถำบันกำรศึกษำโดยตรง เพื่อให้ทรำบและ
ตรวจสอบถึงพฤติกรรมที่ไม่เหมำะสมดังกล่ำวของผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ ประกอบกับ ควำมกลัว
ของผู้ถูกกระท ำที่มีต่อผู้กระท ำซึ่งมีอ ำนำจเหนือกว่ำตนเองจนท ำให้ปัญหำดังกล่ำวยังคงมีอยู่ต่อไปใน
สถำบันกำรศึกษำอยู่เป็นประจ ำ แม้ว่ำเหตุกำรณ์ดังกล่ำวจะไม่ได้แสดงหรือเปิดเผยให้สำธำรณชน
รับทรำบก็ตำม เว้นแต่กรณีผู้ถูกคุกคำมทำงเพศเป็นบุคคลผู้มีช่ือเสียงหรือมีควำมกล้ำหำญที่ไม่เกรง
กลัวต่ออ ำนำจดังกล่ำว จึงยอมเปิดเผยปัญหำดังกล่ำวที่เกิดข้ึนกับตนเอง โดยเฉพำะกำรน ำเอำ
ประสบกำรณ์ที่ตนถูกคุกคำมทำงเพศดังกล่ำวไปเผยแพร่ต่อสำธำรณชนผ่ำนเครือข่ำยสังคมออนไลน์
ต่ำงๆ ซึ่งกำรใช้วิธีกำรดังกล่ำวปรำกฏเพิ่มมำกข้ึนจนเกิดเป็นกระแสนิยมส ำหรับกำรตั้งแฮชแท็ค 
(Hastag) ที่เรียกว่ำ “MeToo” หรือ “ฉันก็ด้วย” 10 เพื่อเรียกร้องให้หน่วยงำนหรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง
หันมำตระหนักและตรวจสอบถึงปัญหำดังกล่ำว และท ำให้สังคมรับทรำบว่ำมีผู้ถูกคุกคำมทำงเพศอยู่
ในสถำนที่ต่ำงๆ ซึ่งรวมถึงนิสิต นักศึกษำที่ก ำลังศึกษำเล่ำเรียนอยู่ในสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวอีกด้วย  

ประกำรท่ีสำม คือ ปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ
ยังส่งผลกระทบให้เกิดควำมเสียหำยต่อผู้ถูกกระท ำในหลำยด้ำน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง ด้ำนสภำพจิตใจ
ของนิสิต นักศึกษำที่ต้องรู้สึกหวำดกลัว กังวล และหวำดระแวงถึงเหตุกำรณ์ที่ตนเคยประสบมำก่อน
ว่ำจะเกิดข้ึนอีกหรือไม่ จึงท ำให้กำรรักษำสภำพจิตใจของผู้ถูกคุกคำมเป็นสิ่งที่ส ำคัญที่ต้องได้รับกำร
เยียวยำฟื้นฟูอย่ำงใกล้ชิดและเหมำะสมจำกผู้เช่ียวชำญ ตลอดจนเหตุกำรณ์ดังกล่ำวยังน ำมำซึ่งควำม
อับอำย หรือควำมเสื่อมเสียช่ือเสียงของผู้ถูกกระท ำเป็นอย่ำงมำก และที่ส ำคัญ เมื่อผู้ถูกกระท ำเป็น
นิสิต นักศึกษำ ย่อมไม่อำจหลีกเลี่ยงได้ว่ำกำรคุกคำมทำงเพศดังกล่ำวจะส่งผลกระทบต่อกำรศึกษำ
เล่ำเรียนของผู้ถูกกระท ำ เช่น กำรหยุดเรียน กำรไม่มีสมำธิที่เพียงพอต่อกำรเรียนรู้ กำรถูกกดดัน
ทำงด้ำนกำรเรียนจำกอำจำรย์หรือผู้มีอ ำนำจเหนือกว่ำเพื่อเป็นกำรตอบโต้ต่อกำรกระท ำของนิ สิต 
นักศึกษำที่ไม่ยอมรับเงื่อนไขหรือข้อแลกเปลี่ยนเพื่อกำรตอบสนองควำมต้องกำรทำงเพศของผู้กระท ำ 
รวมถึงกำรไม่ได้รับควำมช่วยเหลือทำงด้ำนกำรเรียนจำกอำจำรย์ผู้คุกคำมทำงเพศอีกด้วย 11 เป็นต้น 
ทั้งนี้ ปัญหำดังกล่ำวยังส่งผลกระทบต่อสถำบันกำรศึกษำอีกด้วย ไม่ใช่เฉพำะแต่ ด้ำนช่ือเสียงของ
สถำบันกำรศึกษำเท่ำนั้น แต่ยังคงรวมถึงควำมน่ำเช่ือถือและควำมไว้วำงใจเกี่ยวกับควำมปลอดภัย
ภำยในสถำบันกำรศึกษำจำกบุคคลทั่วไป และยังส่งผลไปถึงกำรมีคุณธรรมหรือจรรยำบรรณทำง
วิชำชีพของอำจำรย์ หรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำต่อกำรยับยั้งช่ำงใจหรือสร้ำงควำมตระหนักรู้ให้แก่
ตนเองว่ำไม่สมควรกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำอีกด้วย 

                                                             
10 TheWashingtonPost, "#Metoo: Harvey Weinstein Case Moves Thousands to Tell Their 

Own Stories of Abuse, Break Silence," [Online] Accessed: 26 August 2018.  Available from:  
https://www.washingtonpost.com/news/morning-mix/wp/2017/10/16/me-too-alyssa-milano-urged-
assault-victims-to-tweet-in-solidarity-the-response-was-massive/?utm_term=.8bd4adf8bf34 

11 อัมพร ธ ำรงลักษณ์, "กำรคุกคำมทำงเพศในโรงเรียนมัธยมศึกษำในเขตกรุงเทพมหำนคร สำเหตุและ
ข้อเสนอทำงนโยบำย," วำรสำรวิชำกำรมหำวิทยำลัยรำชภัฏบุรีรัมย์: 42. 
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ประกำรสุดท้ำย คือ นโยบำยหรือมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศไทยที่อำจน ำมำปรับใช้
กับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำซึ่งมีผลใช้บังคับอยู่ใน
ปัจจุบันนั้น ยังพบว่ำมีข้อบกพร่อง และไม่เพียงพอต่อกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำดังกล่ำวได้อย่ำง  
มีประสิทธิภำพ ดังนี้  

(1) ประมวลกฎหมำยอำญำ 

เมื่อพิจำรณำตำมประมวลกฎหมำยอำญำกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต 
นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำแล้ว พบว่ำ ผู้คุกคำมทำงเพศส่วนใหญ่มักเป็นผู้ด ำรงต ำแหน่งอำจำรย์ 
หรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ประกอบกับ รูปแบบหนึ่งของกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนเป็นประจ ำ คือ 
กำรเสนอผลประโยชน์ทำงด้ำนกำรศึกษำส ำหรับนิสิต นักศึกษำด้วยกำรแลกเปลี่ยนกับเงื่อนไขในทำง
เพศ ซึ่งกำรกระท ำดังกล่ำวอำจเข้ำลักษณะของกำรกระท ำควำมผิดตำมมำตรำ 148 กล่ำวคือ  
กรณีเจ้ำพนักงำนใช้อ ำนำจในต ำแหน่งโดยมิชอบ ข่มขืนใจหรือจูงใจ เพื่อให้บุคคลใดมอบให้หรือหำมำ
ให้ซึ่งทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดแก่ตนเองหรือผู้อื่น รวมถึง กรณีเจ้ำพนักงำนปฏิบัติหรือละเว้นกำร
ปฏิบัติหน้ำที่โดยมิชอบ เพื่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่
โดยทุจริต ตำมมำตรำ 157 อีกด้วย อย่ำงไรก็ตำม ประเด็นที่ส ำคัญที่ต้องพิจำรณำว่ำกำรกระท ำของ
อำจำรย์หรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำจะเป็นควำมผิดอำญำตำมบทบัญญัติทั้งสองได้หรือไม่นั้น  
ต้องพิจำรณำถึงองค์ประกอบภำยนอกของควำมผิดทั้งสองฐำนก่อนเสมอว่ำ อำจำรย์หรือบุคลำกรทำง
กำรศึกษำรำยดังกล่ำวเป็นเจ้ำพนักงำนตำมประมวลกฎหมำยอำญำหรือไม่ เนื่องจำก กำรด ำรง
ต ำแหน่งของบุคคลดังกล่ำวอำจก่อให้เกิดสถำนะทำงกฎหมำยที่แตกต่ำงกันออกไปได้ เช่น  
กรณีอำจำรย์หรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำมีสถำนะเป็นข้ำรำชกำร พนักงำนของสถำบันกำรศึ กษำ 
ลูกจ้ำง หรืออำจำรย์พิเศษ เป็นต้น ท ำให้สถำนะทำงกฎหมำยของผู้ด ำรงต ำแหน่งบำงประเภท  
ไม่เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ของกำรเป็นเจ้ำพนักงำนตำมประมวลกฎหมำยอำญำ ตำมมำตรำ 1 (16) 
ด้วยเหตุนี้ ผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศในรูปแบบของกำรกระท ำกำรดังกล่ำว อำจไม่มีควำมผิดและ  
ไม่ต้องรับโทษหนักข้ึนตำมบทบัญญัติแห่งควำมผิดทั้งสองนี้ได้ 

ทั้งนี้ กำรคุกคำมทำงเพศดังกล่ำวสำมำรถเกิดข้ึนได้ในหลำยรูปแบบ ไม่ว่ำจะเป็นกำรกระท ำ
ด้วยวำจำ ด้วยอำกัปกิริยำ หรือกระท ำในลักษณะอื่นใด และกำรกระท ำดังกล่ำวยังก่อให้เกิดควำม
รุนแรงแตกต่ำงกันออกไปด้วย จึงท ำให้แต่ละกรณีอำจเข้ำลักษณะของกำรกระท ำควำมผิดที่แตกต่ำง
กันออกไปได้เช่นกัน แต่อย่ำงไรก็ตำม รูปแบบของกำรกระท ำโดยส่วนใหญ่อำจเข้ำลักษณะของกำร
กระท ำควำมผิดเกี่ยวกับเพศ เช่น ควำมผิดฐำนกระท ำอนำจำร ควำมผิดฐำนข่มขืนกระท ำช ำเรำ  
เป็นต้น แต่กำรกระท ำควำมผิดเหล่ำน้ันจ ำเป็นต้องมีกำรสัมผัสเนื้อตัวร่ำงกำยของผู้ถูกคุกคำมโดยตรง 
แต่เมื่อพิจำรณำถึงพฤติกรรมของกำรคุกคำมทำงเพศในบำงประเภท เช่น กำรคุกคำมทำงเพศ  
ด้วยวำจำ ซึ่งอำจไม่เข้ำลักษณะของกำรดูหมิ่นหรือหมิ่นประมำท หรือกำรคุกคำมทำงเพศด้วย
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อำกัปกิริยำ เป็นต้น ท ำให้ผู้กระท ำไม่จ ำเป็นต้องมีกำรจับหรือสัมผัสเนื้อตัวของผู้ถูกกระท ำก็ได้  
จึงเป็นเหตุให้ควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำไม่ครอบคลุมถึงกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจเกิดข้ึนได้  

อย่ำงไรก็ตำม แม้กำรคุกคำมทำงเพศดังกล่ำวอำจปรับเข้ำกับลักษณะของกำรกระท ำควำมผดิ
ลหุโทษบำงฐำนได้ก็ตำม แต่เมื่อพิจำรณำถึงอัตรำโทษส ำหรับกำรกระท ำควำมผิดดังกล่ำว ย่อมพบว่ำ
มีกำรก ำหนดอัตรำโทษไว้ไม่สูงมำกนัก จนเป็นเหตุให้ผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศอำจไม่เกรงกลัวต่อ
โทษที่จะได้รับ หรือไม่อำจยับยั้งช่ำงใจในกำรกระท ำของตนได้ ประกอบกับอัตรำโทษส ำหรับ  
กำรคุกคำมทำงเพศในบำงประเภทก็ยังไม่ได้สัดส่วนกับควำมเสียหำยที่จะเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำ 
ซึ่งตกเป็นเหยื่อจำกกำรกระท ำดังกล่ำวอีกด้วย  

ล ำดับต่อมำ คือ บทบัญญัติตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มุ่งแต่เพียงลงโทษผู้กระท ำกำร
คุกคำมทำงเพศโดยตรงเท่ำนั้น แต่ควำมเป็นจริงแล้ว ปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศยังมีสำเหตุที่เกิดข้ึนมำ
จำกกำรละเลยหรือเพิกเฉยของผู้บริหำรแต่ละสถำบันกำรศึกษำด้วย ฉะนั้น จึงสมควรก ำหนดควำมรับ
ผิดทำงอำญำส ำหรับบุคคลอื่นที่เกี่ยวข้องกับปัญหำนี้ด้วย เพื่อให้บุคคลดังกล่ำวตระหนักถึงหน้ำที่
ส ำหรับกำรป้องกันและแก้ไขเยียวยำปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำใน
สถำบันกำรศึกษำอย่ำงจริงจัง 

ล ำดับสุดท้ำย คือ กำรที่จะบังคับใช้ประมวลกฎหมำยอำญำได้นั้น ต้องปรำกฏข้อเท็จจริง
ข้ึนมำก่อนเสมอว่ำมีเหตุกำรณ์กำรคุกคำมทำงเพศเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำแล้ว
เท่ำนั้น จึงจะท ำให้ผู้กระท ำมีควำมผิดและต้องรับโทษส ำหรับกำรกระท ำดังกล่ำว ฉะนั้น เจตนำรมณ์
ของประมวลกฎหมำยอำญำจึงมุ่งปรำบปรำมและลงโทษผู้กระท ำควำมผิดภำยหลังเกิดควำมเสียหำย
จำกกำรกระท ำดังกล่ำวเป็นส ำคัญ โดยที่ไม่ได้มีวัตถุประสงค์ที่จะช่วยป้องกันหรือบรรเทำควำม
เสียหำยที่อำจจะเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำซึ่งถูกคุกคำมทำงเพศได้อย่ำงทันท่วงที 

(2) พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรกระท ำควำมผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 

เมื่อพิจำรณำบทบัญญัติตำมกฎหมำยฉบับดังกล่ำวแล้ว เห็นว่ำ กำรกระท ำอันเป็นกำรคุกคำม
ทำงเพศนั้น สำมำรถเกิดข้ึนจำกกำรอำศัยควำมก้ำวหน้ำของเทคโนโลยีสำรสนเทศด้วย ดังนั้น 
ผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำอำจอำศัยเทคโนโลยีดังกล่ำวที่มีอยู่ในปัจจุบันมำเป็น
เครื่องมือในกำรคุกคำมทำงเพศได้เช่นกัน อย่ำงไรก็ตำม เมื่อพิจำรณำฐำนควำมผิดต่ำงๆตำม
พระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำวแล้ว พบว่ำ ยังไม่ได้มีกำรก ำหนดให้กำรคุกคำมทำงเพศที่อำศัยช่องทำง
ดังกล่ำวเป็นกำรกระท ำควำมผิด จึงเป็นเหตุให้ผู้กระท ำไม่มีควำมผิดและไม่ต้องรับโทษส ำหรับ 
กำรกระท ำดังกล่ำว ทั้งที่กำรกระท ำน้ันสำมำรถก่อให้เกิดควำมเดือดร้อนหรือควำมไม่สบำยใจแก่นิสิต 
นักศึกษำ ซึ่งตกเป็นเหยื่อจำกกำรกระท ำดังกล่ำวได้  
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(3) พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 2542 

เมื่อพิจำรณำบทบัญญัติตำมกฎหมำยฉบับดังกล่ำวแล้ว เห็นว่ำ รัฐมุ่งประสงค์ที่จะ 
ให้สถำบันกำรศึกษำในทุกระดับทั้งของรัฐและเอกชนจัดกำรศึกษำอบรมให้แก่นิสิต นักศึกษำ  
โดยควบคู่ไปกับกำรปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนปรับปรุงกำรศึกษำให้สอดคล้องกับควำม
เปลี่ยนแปลงทำงเศรษฐกิจและสังคม และสนับสนุนให้เกิดกำรค้นคว้ำวิจัยในศิลปวิทยำกำรต่ำงๆ  
เป็นต้น แต่กฎหมำยฉบับดังกล่ำวไม่มีบทบัญญัติใดที่ก ำหนดให้ผู้บริหำรสถำบันกำรศึกษำจัดให้  
มีมำตรกำรป้องกันและแก้ไขเยียวยำปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่ เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำใน
สถำบันกำรศึกษำ 

(4) พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. 2551 

เมื่อพิจำรณำบทบัญญัติตำมกฎหมำยฉบับดังกล่ำวแล้ว เห็นว่ำ ข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญต้อง
รักษำวินัยโดยกระท ำกำรหรือไม่กระท ำกำรใดตำมที่กฎหมำยก ำหนดไว้ ซึ่งข้อห้ำมส ำคัญประกำรหนึ่ง 
คือ ต้องไม่กระท ำกำรอันเป็นกำรล่วงละเมิดหรือคุกคำมทำงเพศตำมที่ก ำหนดไว้ในกฎ ก.พ.ว่ำด้วยกำร
กระท ำกำรอันเป็นกำรล่วงละเมิดหรือคุกคำมทำงเพศ พ .ศ. 2553 แต่อย่ำงไรตำม เมื่อพิจำณำถึง
บทบัญญัติในกฎ ก.พ. ฉบับดังกล่ำวแล้ว เห็นว่ำ แม้จะมีกำรก ำหนดให้กำรกระท ำอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง
เป็นกำรล่วงละเมิดหรือคุกคำมทำงเพศก็ตำม แต่บทบัญญัติดังกล่ำวใช้บังคับแต่เฉพำะกรณีข้ำรำชกำร
พลเรือนสำมัญกระท ำต่อข้ำรำชกำรหรือผู้ร่วมปฏิบัติรำชกำรด้วยกันเท่ำน้ัน จึงไม่ได้มีกำรบัญญัติถึง
กรณีอำจำรย์หรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำซึ่งเป็นข้ำรำชกำรหรือพนักงำนของสถำบันกำรศึกษำกระท ำ
กำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำ หรือกรณีนิสิต นักศึกษำกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศต่อกันไว้ 
แต่อย่ำงใด ด้วยเหตุน้ี เมื่อผู้ปฏิบัติงำนในสถำบันกำรศึกษำหรือนิสิต นักศึกษำกระท ำกำรคุกคำมทำง
เพศต่อนิสิต นักศึกษำแล้ว กำรกระท ำน้ันย่อมไม่เป็นกำรฝ่ำฝืนข้อห้ำมตำมกฎ ก.พ. ฉบับดังกล่ำว  

(5) พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือนในสถำบันอุดมศึกษำ พ.ศ. 2547 

เมื่อพิจำรณำบทบัญญัติตำมกฎหมำยฉบับดังกล่ำวแล้ว เห็นว่ำ คณะกรรมกำรข้ำรำชกำร  
พลเรือนในสถำบันอุดมศึกษำ (ก.พ.อ.) มีอ ำนำจและหน้ำที่ในกำรก ำหนดมำตรฐำนของจรรยำบรรณที่
พึงมีในสถำบันอุดมศึกษำได้ แต่มำตรฐำนดังกล่ำวใช้บังคับเฉพำะกับสถำบันกำรศึกษำของรัฐในสังกัด
กระทรวง ศึกษำธิกำรที่จัดกำร ศึกษำระดับอุดมศึกษำระดับปริญญำเท่ำนั้น แต่ ไม่รวมถึง
สถำบันกำรศึกษำของรัฐที่ไม่ใช่ส่วนรำชกำร เช่น มหำวิทยำลัยในก ำกับของรัฐ ได้แก่ จุฬำลงกรณ์
มหำวิทยำลัย มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ และมหำวิทยำลัยเชียงใหม่ เป็นต้น ฉะนั้น กำรพิจำรณำ 
เรื่องมำตรฐำนจรรยำบรรณที่พึงมีดังกล่ำวนั้น จึงจ ำเป็นต้องพิจำรณำตำมพระรำชบัญญัติส ำหรับกำร
จัดต้ังมหำวิทยำลัยต่ำงๆเป็นกำรเฉพำะ อีกทั้ง เมื่อพิจำรณำต่อไปถึงประกำศ ก.พ.อ. เรื่อง มำตรฐำน
ของจรรยำบรรณที่พึงมีในสถำบันอุดมศึกษำ ประกำศ ณ วันที่ 24 มิถุนำยน พ.ศ. 2551 ซึ่งอำศัย
อ ำนำจตำมพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือนฯ แม้จะได้มีกำรก ำหนดให้กำรล่วงละเมิดทำง
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เพศหรือมีควำมสัมพันธ์ทำงเพศกับนักศึกษำซึ่งไม่ใช่คู่สมรสของตนเป็นกำรกระท ำผิดจรรยำบรรณ
อย่ำงร้ำยแรงส ำหรับข้ำรำชกำรพลเรือนในสถำบันอุดมศึกษำและพนักงำนในสถำบันอุดมศึกษำด้วย 
ก็ตำม แต่ประกำศ ก.พ.อ. ฉบับดังกล่ำวไม่ได้มีกำรบัญญัติถึงบทนิยำม รูปแบบ พฤติกรรมของกำร
คุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำไว้อย่ำงชัดเจน ประกอบกับ ไม่มีบทบัญญัติใดก ำหนด  
ถึงมำตรกำรหรือนโยบำยใดที่ผู้บริหำรสถำบันอุดมศึกษำต้องด ำเนินกำรเพื่อป้องกันและแก้ไขเยียวยำ
ปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจเกิดข้ึนได้ 

(6) พระรำชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 

เมื่อพิจำรณำบทบัญญัติตำมกฎหมำยฉบับดังกล่ำวแล้ว เห็นว่ำ นอกจำกรัฐจะมุ่งประสงค์ทีจ่ะ
ให้กำรคุ้มครองแก่เด็กที่มีอำยุต่ ำกว่ำ 18 ปี แล้ว ยังคงก ำหนดให้สถำบันกำรศึกษำของรัฐและเอกชน
จัดให้มีระบบงำนและกิจกรรมแนะแนวให้ค ำปรึกษำอบรม เพื่อส่งเสริมควำมประพฤติที่เหมำะสม 
ควำมรับผิดชอบต่อสังคม และควำมปลอดภัยของนักเรียนและนักศึกษำอีกด้วย ฉะนั้น นิสิต นักศึกษำ
จึงต้องประพฤติปฏิบัติตนตำมระเบียบของแต่ละสถำบันกำรศึกษำที่ก ำหนดไว้ตำมกฎกระทรวง  
แต่เมื่อพิจำรณำต่อไปถึงกฎกระทรวงฉบับที่เกี่ยวข้องกลับปรำกฏว่ำไม่มีบทบัญญัติใดก ำหนดถึง
รำยละเอียดส ำหรับมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่สำมำรถเกดิข้ึนตอ่นสิติ 
นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำไว้เป็นกำรเฉพำะ 

(7) พระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรพัฒนำเด็กและเยำวชนแห่งชำติ พ.ศ. 2550 

เมื่อพิจำรณำบทบัญญัติตำมกฎหมำยฉบับดังกล่ำวแล้ว เห็นว่ำ รัฐมุ่งประสงค์ที่จะให้กำร
คุ้มครองเกี่ยวกับกำรส่งเสริมและพัฒนำเด็กซึ่งมีอำยุต่ ำกว่ำ 18 ปี และเยำวชนซึ่งมีอำยุตั้งแต่  
18 ปี ถึง 25 ปี รวมถึงก ำหนดให้มีกำรแก้ไขปัญหำที่อำจมีผลกระทบในทำงลบต่อกำรพัฒนำเด็กและ
เยำวชน ซึ่งหลักกำรที่ส ำคัญประกำรหนึ่งส ำหรับกำรพัฒนำและแก้ไขดังกล่ำว คือ เด็กและเยำวชน  
ทุกคนมีสิทธิในกำรได้รับกำรศึกษำข้ันพื้นฐำนที่มีคุณภำพสูงสุดตำมที่ก ำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ  
แต่บทบัญญัติในพระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำวกลับไม่มีกำรก ำหนดถึงกำรแก้ไขปัญหำกำรคุกคำมทำง
เพศที่อำจเกิดข้ึนต่อเด็กและเยำวชนในสถำบันกำรศึกษำ อันอำจมีผลกระทบในทำงลบต่อกำรศึกษำ
เล่ำเรียนของเด็กและเยำวชนได้ 
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(8) พระรำชบัญญัติควำมเท่ำเทียมระหว่ำงเพศ พ.ศ. 2558 

เมื่อพิจำรณำบทบัญญัติตำมกฎหมำยฉบับดังกล่ำวแล้ว เห็นว่ำ รัฐมุ่งประสงค์ที่จะให้กำร
คุ้มครองแก่บุคคลที่จะไม่ถูกเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมด้วยกำรอำศัยเหตุที่บุคคลนั้นเป็นเพศชำย 
เพศหญิง หรือที่มีกำรแสดงออกที่แตกต่ำงจำกเพศโดยก ำเนิด และมีกำรก ำหนดให้มีกำรกำรจัดตั้ง
กองทุนเพื่อช่วยเหลือผู้ถูกเลือกปฏิบัติด้วยกำรอำศัยเหตุดังกล่ำว และก ำหนดถึงอ ำนำจหน้ำที่ของ
คณะกรรมกำรที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง อ ำนำจหน้ำที่ในกำรก ำหนดนโยบำย มำตรกำร และ
แผนปฏิบัติงำนเพื่อส่งเสริมควำมเท่ำเทียมระหว่ำงเพศในทุกหน่วยงำนทั้งของภำครัฐและภำคเอกชน 
ไม่ว่ำจะเป็นส่วนกลำง ส่วนภูมิภำค และส่วนท้องถ่ิน รวมถึงมีหน้ำที่ในกำรแสนอแนะปรับปรุง
กฎหมำยอีกด้วย แต่อย่ำงไรก็ตำม กฎหมำยฉบับดังกล่ำวก็ยังไม่ได้มีกำรก ำหนดไว้อย่ำงชัดเจนถึง
ปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศในสถำบันกำรศึกษำว่ำเป็นกำรเลือกปฏิบัติด้วยกำรอำศัยเหตุแห่งเพศ
หรือไม่ อีกทั้ง ไม่มีบทบัญญัติใดก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยไว้เป็นกำรเฉพำะส ำหรับกำรป้องกัน
และเยียวยำปัญหำดังกล่ำว 

(9) พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ 
พ.ศ. 2560  

เมื่อพิจำรณำบทบัญญัติตำมกฎหมำยฉบับดังกล่ำวแล้ว เห็นว่ำ กฎหมำยฉบับดังกล่ำวอำศัย
อ ำนำจตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 เพื่อก ำหนดกระบวนกำรได้มำซึ่ง
คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติที่ต้องประกอบด้วยบุคคลที่มีควำมรู้ควำมสำมำรถเช่ียวชำญและ
ประสบกำรณ์ด้ำนสิทธิมนุษยชน นอกจำกนี้ ยังได้ก ำหนดถึงอ ำนำจและหน้ำที่ต่ำงๆของคณะกรรมกำร
ไว้อีกด้วย โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง อ ำนำจหน้ำที่ในกำรตรวจสอบและรำยงำนข้อเท็จจริงที่ถูกต้องเกี่ยวกับ
กำรละเมิดสิทธิมนุษยชนทุกกรณีโดยไม่ล่ำช้ำ อ ำนำจหน้ำที่ในกำรเสนอแนะมำตรกำรหรือแนวทำง  
ที่เหมำะสมในกำรป้องกันหรือแก้ไขปัญหำดังกล่ำว ตลอดจนหน้ำที่ในกำรเยียวยำผู้ได้รับควำมเสยีหำย 
และหน้ำที่ในกำรสร้ำงเสริมให้ทุกภำคส่วนของสังคมตระหนักถึงควำมส ำคัญของสิทธิมนุษยชน  
เป็นต้น แต่ในควำมเป็นจริง กลับพบว่ำปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำซึ่งถือเป็น
กำรล่วงละเมิดต่อสิทธิมนุษยชนอย่ำงหนึ่งยังไม่ได้รับกำรตระหนักจำกคณะกรรมกำรเพื่อแสดงให้เห็น
ถึงควำมส ำคัญในกำรป้องกันและแก้ไขเยียวยำปัญหำดังกล่ำวอย่ำงเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภำพ
เท่ำที่ควร  

ฉะนั้น จำกกำรพิจำรณำถึงนโยบำยหรือมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศไทยดังกล่ำ ว
ข้ำงต้นมำแล้ว ย่อมเห็นได้ว่ำปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ 
ยังไม่ได้มีกำรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยใดเพื่อป้องกันปัญหำดังกล่ำวไว้เป็นกำรเฉพำะอย่ำง
ชัดเจน ตรงกันข้ำมในต่ำงประเทศ ได้แก่ สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ สำธำรณรัฐจีน สำธำรณรัฐอิ นเดีย 
เครือรัฐออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกำ โดยเฉพำะในมลรัฐแคลลิฟอร์เนีย ซึ่งเผชิญกับปัญหำกำร
คุกคำมทำงเพศเช่นเดียวกับประเทศไทยได้มีก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยต่ำงๆเพื่อใช้ป้องกันปัญหำ
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กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำไว้เป็นกำรเฉพำะ และมำตรกำร
ทำงกฎหมำยดังกล่ำวยังได้ก ำหนดไว้ให้ครอบคลุมทั้งบทนิยำม รูปแบบ พฤติกรรม หน่วยงำนหรือ
คณะกรรมกำรที่เกี่ยวข้อง มำตรกำรทำงกฎหมำยเพื่อป้องกันและคุ้มครองเยียวยำปัญหำดังกล่ำว 
รวมถึงสภำพบังคับทำงกฎหมำยส ำหรับมำตรกำรต่ำงๆที่เกี่ยวข้องไว้อย่ำงชัดเจนและเป็นระบบ  

ดังนั้น วิทยำนิพนธ์เล่มนี้ ผู้เขียนจึงมุ่งประสงค์ที่จะศึกษำถึงมำตรกำรทำงกฎหมำยของ
ต่ำงประเทศ เพื่อน ำมำเป็นแนวทำงในกำรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับปัญหำกำรคุกคำม
ทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย 

1.2 สมมติฐำนของกำรวิจัย 

กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำเป็นปัญหำที่มักเกิดข้ึน 
อยู่เป็นประจ ำ และส่งผลกระทบต่อร่ำงกำย จิตใจ สังคม ตลอดจนกำรศึกษำเล่ำเรียนของนิสิต 
นักศึกษำซึ่งถูกกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศจำกอำจำรย์ บุคลำกรทำงกำรศึกษำ นิสิต นักศึกษำ และ
บุคคลภำยนอกที่เข้ำมำเกี่ยวข้อง ซึ่งแม้ประเทศไทยจะมีมำตรกำรทำงกฎหมำยที่อำจปรับใช้กับปญัหำ
ดังกล่ำวได้อยู่บ้ำงก็ตำม แต่ก็ยังไม่ครอบคลุมถึงกรณีปัญหำต่ำงๆได้อย่ำงเพียงพอและมำตรกำรที่มีอยู่
ก็ยังไม่เหมำะสมกับลักษณะของกำรกระท ำอีกด้วย ดังนั้น หำกประเทศไทยได้มีกำรก ำหนดบทนิยำม 
รูปแบบ พฤติกรรม คณะกรรมกำรหรือหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง มำตรกำรทำงกฎหมำยเพื่อป้องกันและ
คุ้มครองเยียวยำปัญหำดังกล่ำว รวมถึงสภำพบังคับทำงกฎหมำยส ำหรับมำตรกำรต่ำงๆไว้เป็นกำร
เฉพำะ ย่อมจะส่งผลให้ปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำได้รับ
กำรป้องกันและแก้ไขเยียวยำได้อย่ำงเป็นระบบ มีรูปธรรม และเกิดควำมชัดเจนมำกยิ่งข้ึน 

1.3 วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

1.3.1 เพื่อศึกษำถึงแนวคิด ทฤษฎี และมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศต่อ
นิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย 

1.3.2 เพื่อศึกษำถึงขอบเขตของปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำใน
สถำบันกำรศึกษำ ส ำหรับกำรก ำหนดบทนิยำม รูปแบบ พฤติกรรม คณะกรรมกำรหรือหน่วยงำน 
ที่เกี่ยวข้อง มำตรกำรทำงกฎหมำยเพื่อป้องกันและคุ้มครองเยียวปัญหำดังกล่ำว รวมถึงสภำพบังคับ
ทำงกฎหมำยส ำหรับมำตรกำรต่ำงๆไว้เป็นกำรเฉพำะของต่ำงประเทศ ได้แก่ สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ 
สำธำรณรัฐจีน สำธำรณรัฐอินเดีย เครือรัฐออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกำ  

1.3.3 เพื่อวิเครำะห์และเปรียบเทียบมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศต่อ
นิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทยและต่ำงประเทศ  

1.3.4 เพื่อค้นหำและก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต 
นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำให้เหมำะสมกับบริบทของสังคมไทย 
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1.4 ขอบเขตของกำรวิจัย 

กำรศึกษำวิจัยส ำหรับวิทยำนิพนธ์เล่มนี้ เป็นกำรศึกษำวิจัยทำงนิติศำสตร์ ซึ่งมุ่งศึกษำถึง
มำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันอุดมศึกษำซึ่งสังกัด 
อยู่ในกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) เท่ำนั้น โดยจะศึกษำถึง
มำตรกำรทำงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องของประเทศไทยซึ่งมีผลใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน ได้แก่ ประมวล
กฎหมำยอำญำ พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ .ศ. 2550 
พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ .ศ . 2542 พระรำชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ .ศ . 2546 
พระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรพัฒนำเด็กและเยำวชนแห่งชำติ พ .ศ. 2550 พระรำชบัญญัติระเบียบ
ข้ำรำชกำรพลเรือน พ .ศ . 2551 พระรำชบัญญัติควำมเท่ ำเทียมระหว่ำง เพศ พ .ศ . 2558 

พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ พ .ศ. 2560 
พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือนในสถำบันอุดมศึกษำ พ.ศ. 2547 และกฎ ก.พ. ว่ำด้วยกำร
กระท ำกำรอันเป็นกำรล่วงละเมิดหรือคุกคำมทำงเพศ พ .ศ. 2553 เปรียบเทียบกับ มำตรกำรทำง
กฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของต่ำงประเทศ ได้แก่ 
สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ สำธำรณรัฐจีน สำธำรณรัฐอินเดีย เครือรัฐออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกำ  

1.5 วิธีด ำเนินกำรศึกษำวิจัย 

กำรด ำเนินกำรศึกษำวิจัยส ำหรับวิทยำนิพนธ์ เล่มนี้จะใช้วิธีกำรศึกษำวิจัยทำงเอกสำร 
(Document Research) โดยกำรรวบรวมและค้นคว้ำข้อมูลซึ่งเป็นภำษำไทย และภำษำต่ำงประเทศ 
จำกแหล่งข้อมูลที่เป็นหนังสือ ต ำรำวิชำกำร บทควำม วำรสำร สิ่งพิมพ์ ข้อมูลทำงสถิติ รำยงำน  
กำรวิจัย ควำมเห็นของนักวิชำและนักกฎหมำย ตัวบทกฎหมำย ค ำพิพำกษำของศำล รวมถึง เอกสำร
อื่นที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนฐำนข้อมูลจำกเว็บไซด์ต่ำงๆทั้งภำษำไทย และภำษำต่ำงประเทศ เพื่อน ำเอำ
ข้อมูลทั้งหมดที่ได้ศึกษำมำใช้ส ำหรับกำรวิเครำะห์ และค้นหำแนวทำงกำรศึกษำวิจัย จนน ำมำสู่
ข้อสรุปและข้อเสนอแนะน ำอย่ำงสมบูรณ์และเหมำะสมต่อไป 

1.6 ประโยชน์ท่ีคำดว่ำจะได้รับ 

1.6.1 ท ำให้ทรำบถึงแนวคิด ทฤษฎี และมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศ
ต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย 

1.6.2 ท ำให้ทรำบถึงมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำใน
สถำบันกำรศึกษำของต่ำงประเทศ ซึ่งครอบคลุมทั้งบทนิยำม รูปแบบ พฤติกรรม คณะกรรมกำรหรือ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง มำตรกำรทำงกฎหมำยเพื่อป้องกันและคุ้มครองเยียวยำปัญหำดังกล่ำว รวมถึง
สภำพบังคับทำงกฎหมำยส ำหรับมำตรกำรต่ำงๆของต่ำงประเทศ  ได้แก่ สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ 
สำธำรณรัฐจีน สำธำรณรัฐอินเดีย เครือรัฐออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกำ 
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1.6.3 ท ำให้สำมำรถวิเครำะห์และเปรียบเทียบมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำง
เพศต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทยและต่ำงประเทศ 

1.6.4 ท ำให้สำมำรถก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต 
นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ ให้เกิดควำมชัดเจนและเหมำะสมกับบริบทของสังคมไทยได้



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

บทท่ี 2 
แนวคิด หลักกำร และทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องกับกำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นต่อนิสิต นักศึกษำ 

ในสถำบันกำรศึกษำ 
 

ปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำเป็นปัญหำที่ส ำคัญและเกิดข้ึนมำ  
เป็นระยะเวลำนำน จนเป็นเหตุให้นิสิต นักศึกษำที่ถูกคุกคำมทำงเพศได้รับผลกระทบในด้ำนต่ำงๆจำก
ปัญหำดังกล่ำวในหลำยด้ำน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง ผลกระทบด้ำนสภำพจิตใจ และด้ำนสภำพกำรเรียน
ของนิสิต นักศึกษำที่เห็นได้อย่ำงชัดเจน แต่ปัญหำดังกล่ำวกลับยังไม่ได้รับกำรแก้ไขอย่ำงจริงจัง และ
ไม่มีกำรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยใด เพื่อป้องกันปัญหำดังกล่ำวแก่นิสิต นักศึกษำซึ่งอำจตกเป็น 
ผู้ถูกคุกคำมทำงเพศไว้เป็นกำรเฉพำะ ประกอบกับ บุคคลทั่วไปในสังคม รวมถึงผู้ถูกคุกคำมทำงเพศ 
ยังคงขำดควำมรู้ ควำมเข้ำใจในปัญหำดังกล่ำวอย่ำงแท้จริง ไม่ว่ำจะเป็นควำมหมำยของกำรคุกคำม
ทำงเพศที่เกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำ ลักษณะ รูปแบบ และพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศ 
ตลอดจนปัจจัย และผลกระทบที่เกิดข้ึนจำกปัญหำดังกล่ำวต่อผู้ถูกคุกคำมทำงเพศโดยตรง และ
สถำบันกำรศึกษำที่ผู้ถูกคุกคำมทำงเพศได้ศึกษำเล่ำเรียนอยู่ในขณะเกิดเหตุกำรณ์ดังกล่ำว  

ดังนั้น บทที่ 2 ว่ำด้วย แนวคิด หลักกำร และทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับกำรคุกคำมทำงเพศที่
เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ จึงมุ่งเน้นที่จะอธิบำยถึงควำมทั่วไป ซึ่งเกี่ยวข้อ งกับ 
กำรคุกคำมทำงเพศดังกล่ำว โดยมีเนื้อหำที่ส ำคัญต่อกำรพิจำรณำถึงควำมเข้ำใจในปัญหำดังกล่ำวที่
อำจเกิดข้ึน ประกอบด้วย ควำมหมำย เพื่อแสดงให้เห็นถึงควำมพยำยำมของประเทศไทย และ
ต่ำงประเทศในกำรก ำหนดบทนิยำม ส ำหรับกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำให้มี
ควำมชัดเจนเพิ่มมำกข้ึน นอกจำกนี้ ปัญหำดังกล่ำวยังคงเกิดควำมไม่ชัดเจนถึงกำรกระท ำอันเป็น  
กำรคุกคำมทำงเพศ จึงสมควรที่จะต้องศึกษำและพิจำรณำถึงกำรก ำหนดขอบเขต ส ำหรับลักษณะ 
รูปแบบ และพฤติกรรมของกำรคุกคำมทำงเพศดังกล่ำวว่ำครอบคลุมถึงกรณีใดบ้ำง ตลอดจน  
กำรพิจำรณำถึงปัจจัยที่ก่อให้เกิดปัญหำดังกล่ำว เนื่องจำกเมื่อทรำบถึงปัจจัยอันเป็นสำเหตุของ  
ปัญหำดังกล่ำวได้แล้ว ย่อมสำมำรถน ำไปสู่วิธีกำรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับปัญหำ
ดังกล่ำวได้อย่ำงถูกต้องและเหมำะสมกับบริบทของแต่ละสังคมต่อไป และที่ส ำคัญ คือ กำรศึกษำถึง
ผลกระทบของปัญหำดังกล่ำวที่เกิดข้ึน หำกผู้บริหำรสถำบันกำรศึกษำและเจ้ำหน้ำที่ผู้เกี่ยวข้องยังคง
เห็นว่ำปัญหำดังกล่ำวเป็นเรื่องปกติ และไม่ได้มีกำรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยใดเพื่อป้องกันและ
แก้ไขปัญหำดังกล่ำวอย่ำงรวดเร็ว ย่อม เป็นเหตุที่จะน ำไปสู่ควำมเสียหำยในด้ำนต่ำงๆแก่นิสิต 
นักศึกษำซึ่งถือเป็นทรัพยำกรบุคคลที่ทรงคุณค่ำของประเทศในอนำคตได้อีกด้วย 
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สุดท้ำย คือ กำรศึกษำถึงทฤษฎี หลักสำกล และแนวคิดที่เกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศ 
ที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ รวมถึงกำรวิเครำะห์ทฤษฎี หลักกำรสำกล และ
แนวคิดต่ำงๆที่เกี่ยวข้องกับปัญหำดังกล่ำว เพื่อให้แต่ละประเทศซึ่งเป็นภำคีสมำชิกตำมพันธกรณี
ระหว่ำงประเทศด ำเนินกำรตำมข้อผูกพันที่เกี่ยวข้อง และก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยภำยในของ
ประเทศข้ึนมำเพื่อป้องกันปัญหำดังกล่ำวให้สอดคล้องกับแนวคิด และทฤษฎีที่ผู้เขียนจะได้กล่ำวต่อไป
ในบทนี้ด้วย 

2.1 ควำมท่ัวไปเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ 

 ส ำหรับควำมทั่วไปเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ 
ในหัวข้อนี้ ผู้เขียนจะอธิบำยถึงรำยละเอียดพื้นฐำนที่ส ำคัญที่เกี่ยวข้อง โดยแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ 
ส่วนที่ 1 ควำมหมำยของกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ ส่วนที่ 2 
ลักษณะของกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ และส่วนที่ 3 รูปแบบ 
และพฤติกรรมของกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ  

2.1.1 ควำมหมำยของกำรคุกคำมทำงเพศ 

เมื่อพิจำรณำ ค ำว่ำ “กำรคุกคำมหรือล่วงละเมิดทำงเพศในสถำบันกำรศึกษำ” เห็นว่ำ 
ถ้อยค ำดังกล่ำวประกอบด้วย 2 ถ้อยค ำที่ส ำคัญ กล่ำวคือ ค ำว่ำ “กำรคุกคำมหรือล่วงละเมิดทำงเพศ” 
และ ค ำว่ำ “สถำบันกำรศึกษำ” ด้วยเหตุน้ี กำรก ำหนดควำมหมำยของกำรคุกคำมหรือล่วงละเมิดทำง
เพศในสถำบันกำรศึกษำ จึงจ ำเป็นต้องศึกษำถึงกำรก ำหนดบทนิยำมของถ้อยค ำทั้งสองข้ำงต้น 
ที่ประกอบกันข้ึนมำก่อน ตำมล ำดับ ดังต่อไปนี้  

2.1.1.1 ควำมหมำยของกำรคุกคำมทำงเพศโดยท่ัวไป 

ส ำหรับประเทศไทย กำรนิยำมควำมหมำยของค ำว่ำ “กำรคุกคำมหรือล่วงละเมิด
ทำงเพศ” สำมำรถใช้ถ้อยค ำที่หลำกหลำยได้ เช่น กำรคุกคำมทำงเพศ กำรล่วงเกินทำงเพศ หรือ  
กำรล่วงละเมิดทำงเพศ เป็นต้น แต่ควำมหมำยของถ้อยค ำดังกล่ำวมีลักษณะใกล้เคียงหรือไม่แตกต่ำง
กัน ดังจะเห็นได้จำกควำมหมำยในพจนำนุกรม ฉบับรำชบัณฑิตยสถำน พ.ศ. 2554 ได้แก่ 

ค ำว่ำ “คุกคาม” หมำยควำมว่ำ “แสดงอ านาจด้วยกิริยาหรือวาจาให้หวาดกลัว 
หรือท าให้หวาดกลัว เช่น ภัยคุกคาม” 

ค ำว่ำ “ล่วงเกิน” หมำยควำมว่ำ “แสดงอาการเกินสมควรต่อผู้อื่นโดยล่วงจารีต
ประเพณี หรือจรรยามารยาทด้วยการลวนลาม ดูหมิ่น สบประมาท เป็นต้น เช่น ไม่ควรล่วงเกินพ่อแม่
ด้วยกิริยาวาจาที่ไม่สุภาพ” 

ค ำว่ำ “ละเมิด” หมำยควำมว่ำ “ล่วงเกิน หรือฝ่าฝืนจารีตประเพณีหรือกฎหมาย
ที่มีบัญญัติไว้โดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ท าต่อบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหายถึงแก่ชีวิต 
ร่างกาย อนามัย เสรีภาพ ทรัพย์สินหรือสิทธิ” 
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ค ำว่ำ “การกระท าทางเพศ” หมำยควำมว่ำ “พฤติกรรมทางเพศอย่างหนึ่งที่แสดง
ออกมาอย่างชัดแจ้ง เปิดเผย เช่น การถูกเนื้อต้องตัว การวิพากษ์วิจารณ์ในทางเพศ” 

อนึ่ง เมื่อพิจำรณำต่อไปถึงค ำว่ำ “กำรคุกคำมหรือล่วงเกินทำงเพศ” ปรำกฏว่ำ 
หน่วยงำนของประเทศไทย ได้ก ำหนดนิยำมของถ้อยค ำดังกล่ำวไว้ ดังต่อไปนี้  

กรมกิจกำรสตรีและครอบครัว  (Department of Women’s Affairs and 
Family Development) ซึ่งเป็นส่วนรำชกำรภำยในของกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคง
ของมนุษยข์องประเทศไทย ได้ก ำหนดนิยำม ค ำว่ำ “กำรคุกคำมหรือล่วงละเมิดทำงเพศ” หมำยควำม
ว่ำ “พฤติกรรมที่ละเมิดสิทธิของผู้อื่นในเรื่องเพศ ไม่ว่าจะเป็นค าพูด สายตา และการใช้ท่าที รวมไปถึง 
การบังคับให้มีเพศสัมพันธ์ การข่มขืน ทั้งนี้  ต้องค านึงถึงความรู้สึกของผู้หญิงเป็นหลัก ฉะนั้น  
การกระท าใดๆก็ตามที่ท าให้ผู้หญิงรู้สึกอับอาย เป็นการล่วงเกินความเป็นส่วนตัว และผู้หญิง  
ไม่ยินยอมพร้อมใจให้กระท า ถือเป็นการล่วงละเมิดทางเพศทั้งสิ้น” 1 

ส ำนักวิชำกำร ส ำนักงำนเลขำธิกำรผู้แทนรำษฎร  ได้ก ำหนดนิยำม ค ำว่ำ  
“กำรคุกคำมหรือล่วงละเมิดทำงเพศ” หมำยควำมว่ำ “พฤติกรรมของบุคคลที่ละเมิดสิทธิของบุคคล
อื่นในเรื่องเพศลักษณะต่างๆ เช่น การใช้ค าพูด สายตา ท่าทีที่ส่อเจตนาล่วงเกินทางเพศ การกระท า
อนาจาร ตลอดจน การบังคับให้มีเพศสัมพันธ์ การข่มขืน และการกระท าที่ท าให้ผู้อื่นได้รับความอับ
อาย โดยที่ผู้ถูกกระท าไม่ยินยอมพร้อมใจอันส่งผลกระทบต่อร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม รวมถึง 
สวัสดิภาพและการด ารงชีวิตอย่างปกติสุข ทั้งในระยะสั้น และระยะยาวของผู้กระท า อันถือเป็นเรื่อง 
ที่ผิดกฎหมาย ศีลธรรม และความสงบสุขของสังคมเป็นอย่างมาก” 2 

ยิ่งไปกว่ำน้ี กำรนิยำมควำมหมำยโดยทั่วไปของค ำว่ำ “กำรคุกคำมทำงเพศ”  
ในต่ำงประเทศ ตรงกับค ำศัพท์ภำษำอังกฤษค ำว่ำ “SEXUAL HARASSMENT”  

Black’s Law Dictionary ได้ก ำหนดนิยำมของถ้อยค ำดังกล่ำวไว้ ดังนี ้

“A type of employment discrimination consisting in verbal or physical 
abuse of sexual nature” 3 หมำยควำมว่ำ “รูปแบบประการหนึ่งของการเลือกปฏิบัติในการจ้าง
งาน ซึ่งประกอบด้วย การกระท าที่ส่อไปในทางเพศ ด้วยการใช้วาจา หรือด้วยการกระท าทางกาย” 

เมื่อพิจำรณำต่อไปถึงควำมหมำยของถ้อยค ำดังกล่ำวข้ำงต้น ยังพบอีกว่ำ นักวิจัย 
นักวิชำกำร รวมถึง องค์กรและสถำบันต่ำงๆในต่ำงประเทศ ได้ก ำหนดบทนิยำมโดยทั่วไปของถ้อยค ำ
ดังกล่ำวไว้อย่ำงหลำกหลำย ดังต่อไปนี้  

                                                             
1 อัมพร ธ ำรงลักษณ์, รำยงำนกำรวิจัย เรื่อง กำรคุกคำมทำงเพศในโรงเรียนมัธยมศึกษำ ,คณะรัฐศำสตร์ 

ธรรมศำสตร์ ,2552, หน้ำ 14. 
2 สุริยำ ฆ้องเสนำะ, เอกสำรของส ำนักวิชำกำร ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร เรื่อง เด็กนิสิตกับ
กำรถูกล่วงละเมิดทำงเพศ (2561), หน้ำ 2-3. 
3 Bryan A. Garner,  Black’s Law Dictionary,9th, 1499. 
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Catherine A. Mackinnon เป็นอำจำรย์ผู้สอนกฎหมำยที่มีช่ือเสียงด้ำนสตรี
นิยมของสหรัฐอเมริกำ 4 ได้ก ำหนดนิยำมของค ำว่ำ “กำรคุกคำมทำงเพศ” หมำยควำมว่ำ  
“กำรแสดงออกซึ่งพฤติกรรมทำงเพศในลักษณะบังคับที่ผู้ถูกกระท ำไม่พึงปรำรถนำ ภำยใต้บริบทของ
ควำมสัมพันธ์ด้ำนเชิงอ ำนำจที่ไม่เท่ำเทียมกัน” 5 

Farley Lin เป็นนักสตรีนิยมชำวอเมริกำ และเป็นผู้คิดถ้อยค ำของกำรคุกคำม
ทำงเพศข้ึนเป็นคนแรกในหนังสือ ช่ือว่ำ “Sexual shakedown : the sexual harassment of 
women on the job” เพื่ออธิบำยปรำกฏกำรณ์ที่เกิดข้ึนจำกพฤติกรรมต่ำงๆของผู้ชำยที่กระท ำ 
ต่อผู้หญิงในสถำนที่ท ำงำนไว้ ได้ก ำหนดนิยำมของค ำว่ำ “กำรคุกคำมทำงเพศ” หมำยควำมว่ำ  
“กำรแสดงออกซึ่งพฤติกรรมของผู้ชำย อันเกี่ยวกับสิทธิในบทบำททำงเพศที่เหนือกว่ำภำระหน้ำที่ของ
ผู้หญิงในฐำนะที่เป็นคนงำน ซึ่งพฤติกรรมดังกล่ำวปรำศจำกกำรตอบสนอง และไม่ได้รับกำรต้อนรับ 
โดยมีลักษณะของพฤติกรรม ได้แก่ กำรจ้องมอง กำรวิพำกษ์วิจำรณ์ กำรแตะเนื้อต้องตัวผู้หญิง หรือ
กำรนัดหมำยที่เกิดข้ึนซ้ ำซำก ตลอดจน กำรเรียกร้อง กำรชักชวนให้มีเพศสัมพันธ์ และกำรข่มขืน”6 

Ellen Brovo and Ellen Cassedy เป็นนักกิจกรรมด้ำนสิทธิสตรีชำวอเมริกำ 7 
ได้ก ำหนดนิยำมของค ำว่ำ “กำรคุกคำมทำงเพศ” หมำยควำมว่ำ “ ลักษณะที่ไม่พึงปรำรถนำในทำง
เพศที่สร้ำงควำมร ำคำญ หรือกระอักกระอ่วนใจแก่อีกฝ่ำยหนึ่ง” 8 

Diana E.H. Russell เป็นนักเขียนและนักกิจกรรมด้ำนสิทธิสตรีชำวแอฟริกำใต้ 9 
ได้ก ำหนดนิยำมของค ำว่ำ “กำรคุกคำมทำงเพศ” หมำยควำมว่ำ “พฤติกรรมที่จงใจ และซ้ ำซำก 
ที่ไม่พึงประสงค์ในลักษณะค ำพูด กิริยำท่ำทำง หรือ กำรถูกเนื้อต้องตัวผู้อื่น โดยมีเจตนำส่อไปใน  
ทำงเพศ อันเป็นสิ่งที่ผู้ถูกกระท ำไม่ประสงค์ให้เกิดข้ึน” 10 

 

                                                             
4  Havard Law School, "Biography of Catherine A. Mackinnon," [Online] Accessed: 7 

September 2018.  Available from:  https://hls.harvard.edu/faculty/directory/10540/MacKinnon 
5 CATHARINE A. MACKINNON, Sexual Harassment of Working Women (The University of 

Chicago Law Review: Yale University Press, 1979), p. 185. 
6 Frank J. Till, A Report on the Sexual Harassment of Student (The National Advisory 

Council On Women's Educational Programs1980), p. 5. 
7 Ellen Brovo and Ellen Cassedy, "About Ellen Brovo and Ellen Cassedy," [Online] Accessed: 

7 September 2018.  Available from:  http://www.ellenbravo.com/about_ellen.htm 
8 Ellen Brovo and Ellen Cassedy, The 9 to 5 Guide to Combating Sexual Harassment (New 

York: John Wiley and Sons Inc, 1992), p. 7. 
9 Diana E.H. Russell, "Biography," [Online] Accessed: 8 September 2018.  Available from:  

http://www.dianarussell.com/bio.html 
10 Diana E.H. Russell, Sexual Exploitation (California: SAGE Publications Inc, 1984), pp. 269-270. 
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2.1.1.2 ควำมหมำยของกำรคุกคำมทำงเพศในทำงกฎหมำย  
ส ำหรับกำรก ำหนดบทนิยำมของถ้อยค ำดังกล่ำวในบริบททำงกฎหมำย ได้มี

บทบัญญัติแห่งกฎหมำยของประเทศไทย และสถำบันหรือองค์กรในต่ำงประเทศที่เกี่ยวข้องได้ให้
ควำมหมำยไว้ ดังต่อไปนี้  

ส ำหรับประเทศไทย เมื่อพิจำรณำถึงบทนิยำมของถ้อยค ำดังกล่ำวแล้ว ปรำกฏว่ำ  
ไม่มีกฎหมำยฉบับใดของประเทศไทยที่ก ำหนดค ำนิยำม ค ำว่ำ “กำรคุกคำมหรือล่วงละเมิดทำงเพศ”  
ไว้อย่ำงชัดเจน อย่ำงไรก็ตำม จำกกำรศึกษำ พบว่ำ กฎหมำยหลำยฉบับของประเทศไทยได้มีกำร
น ำเอำถ้อยค ำดังกล่ำวมำบัญญัติไว้ เช่น   

พระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำน พ.ศ. 2541  

มำตรำ 16 11 “ห้ามมิให้นายจ้าง หัวหน้างาน ผู้ควบคุมงาน หรือ ผู้ตรวจงาน
กระท าการล่วงเกิน คุกคาม หรือก่อให้เกิดความร าคาญทางเพศต่อลูกจ้าง” 

มำตรำ 147 “ผู้ใดฝ่าฝืน มาตรา 16 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองหมื่นบาท” 

พระรำชบัญญัติแรงงำนรัฐวิสำหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 2543  

มำตรำ 13 “ให้คณะกรรมการมอี านาจ ดังต่อไปนี ้

(1) ก าหนดมาตรฐานข้ันต่ าของสภาพการจ้าง” 

ทั้งนี้ เมื่อพิจำรณำถึงกำรก ำหนดมำตรฐำนข้ันต่ ำของสภำพกำรจ้ำงส ำหรับ
รัฐวิสำหกิจข้ำงต้น พบว่ำ คณะกรรมกำรแรงงำนรัฐวิสำหกิจสัมพันธ์ อำศัยอ ำนำจตำมบทบัญญัติใน
มำตรำดังกล่ำวออกประกำศที่เกี่ยวข้อง ได้แก่  

ประกำศคณะกรรมกำรแรงงำนรัฐวิสำหกิจสัมพันธ์ เรื่อง มำตรฐำนขั้นต่ ำของ
สภำพกำรจำ้งในรัฐวิสำหกิจ พ.ศ. 2549 ลงวันท่ี 31 พฤษภำคม พ.ศ. 2549  

ข้อ 10 “ห้ามมิให้นายจ้าง หัวหน้างาน ผู้ควบคุมงาน หรือ ผู้ตรวจงานกระท าการ
ล่วงเกิน คุกคาม หรือกอ่ให้เกิดความร าคาญทางเพศต่อลูกจา้ง” 

อย่ำงไรก็ตำม จำกกำรศึกษำถึงพระรำชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกล่ำวข้ำงต้นแล้ว  
พบว่ำ ไม่ปรำกฏควำมหมำยของกำรกระท ำกำรล่วงเกิน คุกคำม หรือก่อให้เกิดควำมร ำคำญทำงเพศ
ว่ำมีควำมหมำย และขอบเขตเพียงใด จึงจ ำเป็นต้องศึกษำต่อไปถึงค ำอธิบำยแห่งบทบัญญัติดังกล่ำว 
ของนักกฎหมำยที่ได้อธิบำยไว้ ได้แก่ 

                                                             
11 พระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำน (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2551 แก้ไขเพิ่มเติมตำมมำตรำ 8 ประกำศใน 

รำชกิจจำนุเบกษำ เม่ือวันที่ 27 กุมพำพันธ์ พ.ศ. 2551 
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เกษมสันต์ วิลำวรรณ ได้ให้ควำมหมำยของกำรกระท ำในลักษณะดังกล่ำวข้ำงต้นไว้ 
ดังนี ้12 

“ล่วงเกิน” หมำยควำมว่ำ “แสดงอาการเกินสมควรต่อผู้อื่นโดยล่วงจารีต
ประเพณี หรือจรรยามารยาท ด้วยการลวนลาม ดูหมิ่น สบประมาท” 

“คุกคำม” หมำยควำมว่ำ “แสดงอ านาจด้วยกิริยาหรือวาจาท าให้หวาดกลัว หรือ
ท าให้กลัว” 

“ก่อควำมเดือดร้อนร ำคำญ” หมำยควำมว่ำ “ท าให้เป็นทุกข์ กังวล ไม่เป็นสุข 
ระคายเคือง หรือไม่สบายใจ” 

ประมวลกฎหมำยอำญำ  

มำตรำ 397 13 “ผู้ใดกระท าด้วยประการใดๆ ต่อผู้อื่น อันเป็นการรังแก ข่มเหง 
คุกคาม หรือกระท าให้ได้รับความอับอายหรือเดือดร้อนร าคาญ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท  

ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง เป็นการกระท าในที่สาธารณสถาน หรือต่อ
หน้าธารก านัล หรือเป็นการกระท าอันมีลักษณะส่อไปในทางที่จะล่วงเกินทางเพศ ต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคสอง เป็นการกระท าโดยอาศัยเหตุที่ผู้กระท ามี
อ านาจเหนือกว่าผู้ถูกกระท าอันเนื่องมาจากความสัมพันธ์ในฐานะที่เป็นผู้บังคับบัญชา นายจ้าง หรือ 
ผู้มีอ านาจเหนือประการอื่นใด ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน และปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท ” 

อย่ำงไรก็ตำม จำกกำรศึกษำถึงบทนิยำมของประมวลกฎหมำยอำญำ ก็ไม่ปรำกฏ
ควำมหมำยของกำรกระท ำอันมีลักษณะส่อไปในทำงที่ จะล่วงเกินทำงเพศว่ำ มีควำมหมำยและ
ขอบเขตเพียงใดเช่นเดียวกัน จึงจ ำเป็นต้องศึกษำต่อไปถึงค ำอธิบำยแห่งบทบัญญัติดังกล่ำว พบว่ำ 

ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ ได้ให้ควำมหมำยของ ค ำว่ำ “กำรกระท ำอันมีลักษณะ 
ส่อไปในทำงที่จะล่วงเกินทำงเพศ” ข้ำงต้นไว้ 14 หมำยควำมว่ำ “การรบกวน คุกคาม ก่อให้เกิดความ
เดือดร้อนร าคาญไม่ว่าจะเป็นการใช้ค าพูด กิริยาท่าทาง หรือวิจารณ์ในเชิงดูหมิ่นล่วงเกินโดยใช้ 
เหตุแห่งเพศ โดยอีกฝ่ายไม่พึงประสงค์หรือรังเกียจ หรือการแต่งกายในเชิงลามก หรือจ้องมองอย่าง
ตั้งใจด้วยสายตาที่มุ่งในทางเพศ นั่งหรือเดินใกล้ชิดเกินความจ าเป็น” 

                                                             
12 เกษมสันต์ วิลำวรรณ, ค ำอธิบำยกฎหมำยแรงงำน, พิมพ์ครั้งที่ 25 (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2561), หน้ำ 58-59. 
13 พระรำชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมำยอำญำ (ฉบับที่ 22) พ.ศ. 2558 แก้ไขเพิ่มเติมตำม 

มำตรำ 8 ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ เม่ือวันที่ 13 กุมภำพันธ์ พ.ศ. 2558 
14 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ , ค ำอธิบำยกฎหมำยอำญำ ภำคควำมผิดและลหุโทษ, พิมพ์ครั้งที่ 16 

(กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2561), หน้ำ 436-437. 
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พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. 2541  

มำตรำ 83 “ข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญต้องไม่กระท ำกำรใดอันเป็นข้อห้ำม ดังต่อไปนี้ 

(8) ต้องไม่กระท ำกำรอันเป็นกำรล่วงละเมิด หรือคุกคำมทำงเพศตำมที่ก ำหนด 
ในกฎ ก.พ.” 

อนึ่ง เมื่อพิจำรณำถึงกฎ ก.พ. ฉบับดังกล่ำวแล้ว พบว่ำ คณะกรรมกำรข้ำรำชกำร
พลเรือน (ก.พ.) อำศัยอ ำนำจตำมบทบัญญัติแห่งพระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำวออกก ำหนด กฎ ก.พ.  
เกี่ยวข้อง ได้แก่  

กฎ ก.พ. ว่ำด้วย กำรกระท ำกำรอันเป็นกำรล่วงละเมิดหรือคุกคำมทำงเพศ  
พ.ศ. 2553 ลงวันท่ี 27 กันยำยน พ.ศ. 2553 

ข้อ 2 “ข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญผู้ใด กระท ำกำรประกำรใดประกำรหนึ่ง
ดังต่อไปนี้ ต่อข้ำรำชกำรด้วยกัน หรือผู้ร่วมปฏิบัติรำชกำร ไม่ว่ำจะเกิดข้ึนในหรือนอกสถำนที่รำชกำร 
โดยผู้ถูกกระท ำมิได้ยินยอมต่อกำรกระท ำนั้น หรือท ำให้ผู้ถูกกระท ำเดือดร้อนร ำคำญ ถือเป็นกำร
กระท ำอันเป็นกำรล่วงละเมิดหรือคุกคำมทำงเพศ ตำมมำตรำ 83 (8)  

(1) กระท ำกำรด้วยกำรสัมผัสทำงกำยที่มีลักษณะส่อไปในทำงเพศ เช่น กำรจูบ 
กำรโอบกอด กำรจับอวัยวะส่วนใดส่วนหนึ่ง เป็นต้น  

(2) กระท ำกำรด้วยวำจำที่ส่อไปในทำงเพศ เช่น วิพำกษ์วิจำรณ์ร่ำงกำย พูดหยอก
ล้อ พูดหยำบคำย เป็นต้น 

(3) กระท ำกำรด้วยอำกัปกิริยำที่ส่อไปในทำงเพศ เช่น กำรใช้สำยตำลวนลำม กำร
ท ำสัญญำณหรือสัญลักษณ์ใดๆ เป็นต้น  

(4) กำรแสดงหรือสื่อสำรด้วยวิธีกำรใดๆ ที่ส่อไปในทำงเพศ เช่น แสดงรูปลำมก
อนำจำร ส่งจดหมำย ข้อควำม หรือกำรสื่อสำรรูปแบบอื่น เป็นต้น 

(5) กำรแสดงพฤติกรรมอื่นใดที่ส่อไปในทำงเพศ ซึ่งผู้ถูกกระท ำไม่พึงประสงค์หรือ
เดือดร้อนร ำคำญ” 

ดังนั้น จำกกำรศึกษำถึงกฎ ก.พ. ฉบับดังกล่ำว ที่ก ำหนดว่ำกำรกระท ำเช่นใด  
ถือเป็นกำรกระท ำกำรอันเป็นกำรล่วงละเมิดหรือคุกคำมทำงเพศได้นั้น อำจสรุปได้ว่ำ กำรกระท ำ
ดังกล่ำวเป็นกำรกระท ำใดๆที่ส่อไปในทำงเพศ ด้วยกำรสัมผัสทำงกำย ด้วยกำรใช้ค ำพูด ด้วยกำรแสดง
อำกัปกิริยำท่ำทำง รวมถึง กำรแสดงพฤติกรรมหรือกำรสื่อสำรที่ส่อไปในทำงเพศ อย่ำงไรก็ตำม  
กำรก ำหนดดังกล่ำวยังคงมีข้อจ ำกัดที่น ำไปใช้ได้เฉพำะกับกำรกระท ำของข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญ
และผู้ร่วมปฏิบัติรำชกำรด้วยกันเท่ำนั้น 
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พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือนในสถำบันอุดมศึกษำ พ.ศ. 2547  

มำตรำ 14 “ก.พ.อ. มีอ ำนำจหน้ำที่ ดังต่อไปนี้ 

              (9) ก ำหนดมำตรฐำนของจรรยำบรรณที่พึงมีในสถำบันอุดมศึกษำ ” 

อนึ่ง เมื่อพิจำรณำถึงกำรก ำหนดมำตรฐำนของจรรยำบรรณที่พึงมีดังกล่ำวแล้ว 
พบว่ำ คณะกรรมกำรข้ำรำชกำรพลเรือนในสถำบันอุดมศึกษำ (ก .พ.อ) อำศัยอ ำนำจตำมบทบัญญัติ
แห่งพระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำวออกประกำศ ก.พ.อ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 

ประกำศ ก.พ.อ. เรื่องมำตรฐำนของจรรยำบรรณท่ีพึงมีในสถำบันอุดมศึกษำ 
ลงวันท่ี 24 มิถุนำยน พ.ศ. 2551  

ข้อ 4 “กำรกระท ำผิดจรรยำบรรณของข้ำรำชกำรพลเรือนในสถำบันอุดมศึกษำ
และพนักงำนในสถำบันอุดมศึกษำ ดังต่อไปนี้ อย่ำงน้อยให้ถือว่ำเป็นกำรกระท ำผิดจรรยำบรรณอย่ำง
ร้ำยแรง  

(2) กำรล่วงละเมิดทำงเพศ หรือมีควำมสัมพันธ์ทำงเพศกับนักศึกษำซึ่งมิใช่ 
คู่สมรสของตน” 

อย่ำงไรก็ตำม จำกกำรศึกษำถึงประกำศก.พ.อ ฉบับดังกล่ำว ก็ยังไม่ปรำกฏ
ควำมหมำยของกำรกระท ำอันเป็นกำรกำรล่วงละเมิดทำงเพศว่ำมีควำมหมำย และขอบเขตเพียงใด  

ตรงกันข้ำม ในต่ำงประเทศ เมื่อพิจำรณำถึงกำรก ำหนดบทนิยำมของค ำว่ำ  
“กำรคุกคำมหรือล่วงละเมิดทำงเพศ” พบว่ำ มีองค์กรและสถำบันได้ก ำหนดควำมหมำยและขอบเขต
ของกำรกระท ำอันเป็นคุกคำมหรือล่วงละเมิดทำงเพศไว้ค่อนข้ำงชัดเจน ทั้งนี้ ยังปรำกฏอีกว่ำ  
กำรกระท ำดังกล่ำวครอบคลุมถึงกำรกระท ำในลักษณะที่ส่อไปในทำงเพศ และกำรกระท ำที่ไม่ได้ส่อไป
ในทำงเพศ แต่ยังคงถือว่ำเป็นกำรคุกคำมทำงเพศได้อีกด้วย หำกกำรกระท ำดังกล่ำวมีสำเหตุมำจำก
เรื่องเพศ ดังต่อไปนี้ 

 Equal Opportunities Commission (EOC)  
คณะกรรมกำรดังกล่ำวของสหภำพยุโรป ซึ่งมีบทบำทและหน้ำที่ในกำรส่งเสริม

โอกำสและควำมเสมอภำคเท่ำเทียมของประชำชนในสังคม ได้ก ำหนดนิยำมของค ำว่ำ “กำรคุกคำม
ทำงเพศ” หมำยควำมว่ำ “พฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์อันส่อไปในทำงเพศ หรือพฤติกรรมอื่นใดอันมี
พื้นฐำนเรื่องเพศ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อศักดิ์ศรีของผู้ชำยและผู้หญิงในกำรปฏิบัติงำน รวมถึง 
พฤติกรรมอันไม่พึงปรำรถนำทั้งในทำงกำย วำจำ หรือ พฤติกรรมอื่นที่มิใช่ทำงกำย” 15 

                                                             
15 EU Commission Code of Practice on Measures to Combat Sexual Harassment 1992 

“Sexual harassment is defined as unwanted conduct of a sexual nature, or other conduct 
based on sex affecting the dignity of women and men at work. This can include unwelcome 
physical, verbal or non-verbal conduct.” 
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The Equal Employment Opportunity Commission (EEOC)  

คณะกรรมกำรดังกล่ำวของสหรัฐอเมริกำ มีบทบำทและหน้ำที่ในกำรให้กำร
คุ้มครองและดูแลลูกจ้ำงในสถำนประกอบกิจกำร ซึ่งอำจถูกกระท ำกำรคุกคำมหรือล่วงละเมิดทำงเพศ
จำกนำยจ้ำง หรือผู้บังคับบัญชำได้ก ำหนดนิยำมของค ำว่ำ “กำรคุกคำมทำงเพศ” ไว้ในคู่มือแนว
ทำงกำรปฏิบัติงำนของคณะกรรมกำรดังกล่ำวเกี่ยวกับกรณีกำรคุกคำมทำงเพศไว้ (EEOC Guideline 
On Sexual Harassment) หมำยควำมว่ำ “กำรรุกรำนหรือเกี้ยวพำรำสีที่ไม่พึงปรำรถนำ กำรเสนอ
ผลประโยชน์เพื่อแลกเปลี่ยนในทำงเพศ และพฤติกรรมอื่นใด ทั้งทำงวำจำ หรือทำงกิริยำท่ำทำงที่สื่อ
ไปในทำงเพศ อันจะก่อให้เกิดกำรคุกคำมทำงเพศ เมื่อ 

1. พฤติกรรมนั้นท ำให้เกิดกำรยอมจ ำนนทั้งที่ชัดแจ้งหรือไม่ชัดแจ้ง หรือมีเงื่อนไข
ในกำรจ้ำงบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือกำรเข้ำรับกำรศึกษำ 

2. พฤติกรรมนั้นท ำให้เกิดกำรยอมจ ำนน หรือกำรปฏิเสธ อันจะส่งผลต่อกำร
ตัดสินใจในกำรจ้ำงงำน หรือกำรศึกษำเล่ำเรียนของบุคคลใดบุคลหนึ่ง 

3. พฤติกรรมนั้นมีควำมมุ่งประสงค์ที่จะก่อให้เกิดผลกระทบต่อกำรปฏิบัติงำน 
หรือกำรศึกษำเล่ำเรียนในช้ันเรียนของบุคคลใดบุคลหนึ่ง หรือก่อให้เกิดสภำพแวดล้อมที่ไม่น่ำพอใจ  
ไม่เป็นมิตรหรือท ำให้รู้สึกกลัว ทั้งในสภำพแวดล้อมของกำรปฏิบัติงำน หรือกำรเรียน” 16 

ดังนั้น จำกควำมหมำยดังกล่ำวข้ำงต้นทั้งของประเทศไทยและต่ำงประเทศ ไม่ว่ำ
จะเป็นกำรก ำหนดบทนิยำมเป็นกำรทั่วไป หรือกำรก ำหนดบทนิยำมตำมกฎหมำย อำจสรุปได้ว่ำ  
ค ำว่ำ“กำรคุกคำมทำงเพศ” หมำยควำมว่ำ “ กำรกระท ำกำรใดๆของบุคคลฝ่ำยหนึ่ง เรียกว่ำ  
“ผู้คุกคำม” ที่แสดงออกถึงพฤติกรรมที่ส่อไปในทำงเพศ โดยกำรบังคับหรือใช้อ ำนำจที่ไม่พึงปรำรถนำ 
และฝ่ำฝืนต่อจำรีตประเพณีหรือกฎหมำย ในรูปแบบของกำรกระท ำต่ำงๆ ไม่ว่ำจะเกิดข้ึนจำกกำร
กระท ำด้วยวำจำ ด้วยกิริยำท่ำทำง ด้วยกำรสัมผัสทำงกำย และด้วยพฤติกรรมอื่นใด อันส่งผลที่น่ำจะ
ก่อให้เกิดควำมเสียหำยในด้ำนต่ำงๆ เช่น ร่ำงกำย จิตใจ อำรมณ์ควำมรู้สึก ควำมมั่นคงทำงกำร
ประกอบอำชีพ รวมถึง กำรด ำเนินชีวิตตำมปกติ เป็นต้น แก่บุคคลอีกฝ่ำยหนึ่ง เรียกว่ำ “ผู้ถูกคุกคำม” 
และให้หมำยควำมรวมถึง กำรสร้ำงบรรยำกำศที่ไม่เป็นมิตรหรือไม่ปลอดภัย จนท ำให้อีกฝ่ำยยอม
จ ำนน หรือเกิดควำมกลัว โดยที่ผู้ถูกคุกคำมไม่ยินยอมหรือไม่ประสงค์ที่จะให้ผู้คุกคำมกระท ำกำร
ดังกล่ำวแก่ตน ทั้งนี้ กำรกระท ำกำรดังกล่ำวอำจเกิดจำกผู้คุกคำมและผู้ถูกคุกคำมเป็นเพศเดียวกัน 
หรือต่ำงเพศกัน หรืออำยุเท่ำกันหรือต่ำงกันก็ได้ โดยไม่จ ำกัดสถำนที่เกิดเหตุ และอำจกระท ำกำร
ดังกล่ำวข้ึนเพียงช่ัวครั้งช่ัวครำว หรือเป็นประจ ำก็ได้ ” 

                                                             
16 Phyllis L. Crocker, "An Analysis of University Definitions of Sexual Hara ssment," 

The University of Chicago Press Journal  8, 4 (Summer 1983): 698. 
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ด้วยเหตุนี้ เมื่อสำมำรถเข้ำใจถึงควำมหมำยของกำรคุกคำมหรือล่วงละเมิดทำง
เพศทั้งหมดข้ำงต้นแล้ว จึงเห็นได้ว่ำ กำรกระท ำดังกล่ำวก่อให้เกิดองค์ประกอบที่ ส ำคัญ 3 ประกำร 
ส ำหรับกำรพิจำรณำถึงกำรกระท ำอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศ ดังนี้ 

1. กำรคุกคำมทำงเพศ ต้องเกิดข้ึนจำกกำรกระท ำระหว่ำงบุคคลตั้งแต่ 2 ฝ่ำย 
ข้ึนไป กล่ำวคือ ฝ่ำยหนึ่งเป็น “ผู้คุกคำม” และอีกฝ่ำยหนึ่งเป็น “ผู้ถูกคุกคำม” โดยทั้งสองฝ่ำยต่ำงมี
ควำมสัมพันธ์ในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง เช่น ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงนำยจ้ำงกับลูกจ้ำง ควำมสัมพันธ์
ระหว่ำงบิดำมำรดำกับบุตร ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงผู้บังคับบัญชำกับผู้ใต้บังคับบัญชำ ควำมสัมพันธ์
ระหว่ำงอำจำรย์กับนิสิต นักศึกษำ รวมถึง ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงรุ่นพี่กับรุ่นน้อง เป็นต้น  

2. กำรคุกคำมทำงเพศ ต้องปรำกฏว่ำฝ่ำย “ผู้ คุกคำม” อำจเป็นผู้มีอ ำนำจ
เหนือกว่ำ “ผู้ถูกคุกคำม” อีกฝ่ำยหนึ่ง และได้กระท ำกำรในทำงเพศในรูปแบบต่ำงๆ ซึ่งอำจเป็นกำร
กระท ำที่ไม่ถึงข้ันรุนแรง จนถึงเป็นกำรกระท ำข้ันรุนแรงก็ได้ โดยที่ผู้ถูกคุกคำมไม่ยินยอม หรือไม่ยินดี
ที่จะให้กำรกระท ำน้ันเกิดข้ึนแก่ตนเอง เว้นแต่ในบำงกรณีผู้คุกคำมและผู้ถูกคุกคำมทำงเพศอำจเป็น
บุคคลที่อยู่ในระดับเดียวกันก็ได้  

3. กำรคุกคำมทำงเพศดังกล่ำว ไม่ได้จ ำกัดถึงสถำนที่เกิดเหตุกำรณ์ไว้เป็นกำร
เฉพำะเจำะจงว่ำต้องเป็นสถำนที่ใดที่หนึ่งเท่ำนั้น อีกทั้ง ยังไม่จ ำกัดถึงเพศ อำยุ ของผู้คุกคำมและผู้ถูก
คุกคำมทำงเพศอีกด้วย  

ดังนั้น ส ำหรับกำรนิยำมควำมหมำยของกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต 
นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ อำจก ำหนดบทนิยำมในเบื้องต้น จำกกำรน ำเอำบทนิยำมที่ก ำหนด
ควำมหมำยของกำรคุกคำมทำงเพศทั้งโดยทั่วไปและโดยกฎหมำย มำพิจำรณำร่วมกับองค์ประกอบ  
ทั้ง 3 ประกำรข้ำงต้น ดังนี้ 

2.1.1.3 ควำมหมำยของกำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบัน กำรศึกษำ  
กำรคุกคำมทำง เพศที ่ เ กิด ขึ้นต่อนิสิต  นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ  

(Sexual Harassment of students In Educational Institutions) หมำยควำมว่ำ กำรกระท ำกำร
ใดๆของบุคคลฝ่ำยหนึ่ง เรียกว่ำ “ผู้คุกคำม”ซึ่งมักเป็นผู้บริหำรสถำบันกำรศึกษำ ครูบำอำจำรย์ 
บุคลำกรทำงกำรศึกษำ และนิสิต นักศึกษำซึ่งอยู่ในฐำนะเป็นรุ่นพี่หรือรุ่นเดียวกัน ได้กระท ำกำรใด
อันมีลักษณะที่ส่อไปในทำงเพศ ด้วยวำจำ ด้วยกิริยำท่ำทำง ด้วยกำรสัมผัสทำงกำย หรือ  
ด้วยพฤติกำรณ์อื่นใด เช่น กำรส่งข้อควำมลำมก ภำพถ่ำยเปลือยกำย เป็นต้น ให้แก่บุคคลอีกฝ่ำยหนึ่ง 
เรียกว่ำ “ผู้ถูกคุกคำม” ซึ่งมีควำมสัมพันธ์ในฐำนะที่ด้อยกว่ำ โดยเป็นเพียงนิสิต นักศึกษำที่ไม่ยินยอม
หรือสมัครใจให้ผู้คุกคำมกระท ำกำรดังกล่ำวแก่ตน และก่อให้เกิดผลเสียหำยในหลำยด้ำนแก่  
ผู้ถูกคุกคำม โดยเฉพำะควำมเสียหำยทีมีลักษณะที่แตกต่ำงออกไปจำกกำรคุกคำมทำงเพศกรณีอื่น  
คือ กำรท ำลำยอนำคตด้ำนกำรศึกษำของผู้ถูกคุกคำม จนเป็นเหตุให้ผู้ ถูกคำมไม่สำมำรถได้รับ  
กำรสนับสนุนให้เกิดกำรศึกษำเล่ำเรียนจำกสถำบันกำรศึกษำได้อย่ำงเต็มประสิทธิภำพ  
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อนึ่ง ค ำว่ำ “สถำบันกำรศึกษำ” อำจเป็นกำรศึกษำในระดับประถมศึกษำ ระดับ
มัธยมศึกษำ และระดับอุดมศึกษำก็ได้ ประกอบกับ กำรคุกคำมทำงเพศดังกล่ำวที่เกิดข้ึนนั้นก็ 
ไม่จ ำเป็นที่จะต้องเกิดข้ึนภำยในบริเวณหรือสถำนที่ต่ำงๆของสถำบันกำรศึกษำแต่เพียงอย่ำงเดียว
เท่ำนั้น เช่น ห้องพักอำจำรย์ ห้องน้ ำ ห้องเรียน เป็นต้น แต่กำรกระท ำดังกล่ำวยังอำจเกิดข้ึนในบริเวณ
ภำยนอกสถำบันกำรศึกษำได้อีกด้วย เช่น กรณีอำจำรย์นัดให้นิสิต นักศึกษำไปพบที่โรงแรมแล้ว
กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศข้ึนก็ได้ เป็นต้น  

อย่ำงไรก็ตำม กำรก ำหนดบทนิยำมของกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต 
นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำตำมกำรวิเครำะห์ข้ำงต้น อำจยังปรำกฏควำมหมำยที่ไม่ชัดเจนหรือ  
ไม่เพียงพอที่จะยอมรับอย่ำงเป็นทำงกำรได้ ผู้เขียนจึงไดด้ ำเนินกำรศึกษำถึงกำรก ำหนดบทนิยำมจำก
องค์กรหรือหน่วยงำนต่ำงๆที่ เกี่ยวข้องในต่ำงประเทศ ซึ่งได้ก ำหนดบทนิยำมในเรื่องนี้ไว้เป็น  
กรณีเฉพำะเจำะจง ดังต่อไปนี้ 

The Education Development Center  

ได้ก ำหนดนิยำมของค ำว่ำ “กำรคุกคำมทำงเพศในสถำบันกำรศึกษำ” หมำยควำม
ว่ำ “พฤติกรรมทางเพศที่ไม่พึงปรารถนาและไม่เป็นที่ต้องการ ซึ่งส่งผลกระทบต่อนิสิต นักศึกษาใน
สถาบันการศึกษาต้ังแต่ระดับประถมศึกษา จนกระทั่งส าเร็จการศึกษาจากสถาบันการศึกษาแล้ว” 17 

The National Advisory Council of Women’s Educational Programs 

ได้ก ำหนดนิยำมของค ำว่ำ “กำรคุกคำมทำงเพศในสถำบันกำรศึกษำ” หมำยควำม
ว่ำ “การใช้อ านาจหน้าที่ ซึ่งมุ่งเน้นไปในทางเพศต่อนิสิต นักศึกษา โดยมีลักษณะเป็นการกีดกัน หรือ
ท าลายผลประโยชน์ บรรยากาศ หรือโอกาสทางการศึกษาของนิสิต นักศึกษา” 18 

The Department of Education’s Office for Civil Rights (OCR) 

ได้ก ำหนดนิยำมของค ำว่ำ “กำรคุกคำมทำงเพศในสถำบันกำรศึกษำ” หมำยควำม
ว่ำ กำรกระท ำกำรใด อันเป็น 

(1) กำรกระท ำที่ส่อไปในทำงเพศ 
(2) กำรกระท ำที่ไม่น่ำยินดี  
(3) กำรปฏิเสธ หรือกำรจ ำกัดควำมสำมำรถของนิสิต นักศึกษำในกำรเข้ำร่วม 

หรือกำรได้รับผลประโยชน์จำกสถำนบันกำรศึกษำ  

                                                             
17 Susan J. Smith, "Title Ix and Sexual Harassment," [Online] Accessed: 20 September 2018.  Available 

from:  http://www2.edc.org/womensequity/pubs/digests/digest-title9-harass.html  
18  Frank Till, Sexual Harassment: A Report on the Sexual Harassment of Students 

(Washington D.C. : National Advisory Council on Women's Educational Program, 1981), p. 7. 
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อนึ่ง กำรกระท ำดังกล่ำว สำมำรถเกิดข้ึนได้หลำกหลำยรูปแบบข้ึนอยู่กับผู้คุกคำม
ทำงเพศที่จะกระท ำกำรดังกล่ำว ซึ่งผู้กระท ำอำจเป็นบุคลำกรทำงกำรศึกษำของสถำบันกำรศึกษำ 
นิสิต นักศึกษำ รวมถึงบุคคลภำยนอกก็ได้ เช่น วิทยำกรภำยนอก เป็นต้น และนิสิต นักศึกษำซึ่งตก
เป็นเหยื่อจำกกำรถูกคุกคำมทำงเพศ อำจเป็นได้ทั้งเพศหญิงหรือเพศชำย รวมถึงผู้คุกคำมและ  
ผู้ถูกคุกคำมอำจเป็นบุคคลเพศเดียวกันก็ได้  

นอกจำกนี้ กำรคุกคำมทำงเพศอำจเกิดข้ึนด้วยวำจำ ด้วยกำรสัมผัสทำงกำย  
ด้วยกิริยำท่ำทำง และสำมำรถเกิดข้ึนในกิจกรรมต่ำงๆที่จัดไว้ ส ำหรับกำรศึกษำเล่ำเรียน รถรับส่ง
นักศึกษำ หรือสถำนที่ต่ำงๆภำยในสถำบันกำรศึกษำ ตลอดจนสถำนที่ต่ำงๆภำยนอกสถำบันกำรศึกษำ 
(Off-campus locations) เช่น กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนระหว่ำงกำรเดินทำงไปทัศนศึกษำนอก
สถำนที่ หรือกำรเดินทำงไปฝึกอบรมต่ำงๆ เป็นต้น” 19 

ดังนั้น จำกกำรศึกษำถึงบทนิยำมดังกล่ำวข้ำงต้น ตำมกำรให้ควำมหมำยของ
สถำบันหรือองค์กรต่ำงๆของต่ำงประเทศ อำจสรุปได้ว่ำ ค ำว่ำ “กำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำ
ในสถำบันกำรศึกษำ” หมำยควำมว่ำ “ พฤติกรรมหรือกำรกระท ำกำรใดๆด้วยกำรใช้วำจำ ด้วยกิริยำ
ท่ำทำง ด้วยกำรสัมผัสทำงกำย ตลอดจน พฤติกำรณ์อื่นใดในลักษณะท ำนองเดียวกันของผู้บริหำร
สถำบันกำรศึกษำ ครูบำอำจำรย์ บุคลำกรทำงกำรศึกษำ และนิสิต นักศึกษำ รวมถึง บุคคลภำยนอกที่
เข้ำมำเกี่ยวข้องในสถำบันกำรศึกษำ ซึ่งอยู่ในฐำนะเป็นผู้ใช้อ ำนำจที่เหนือกว่ำ หรืออยู่ในฐำนะที่เท่ำ
เทียมกัน ได้กระกระท ำกำรใดๆอันเป็นกำรมุ่งส่อไปในทำงเพศ หรือเป็นกำรกระท ำที่ไม่พึงปรำรถนำ 
หรือเป็นกระท ำที่ไม่น่ำยินดี ต่อนิสิต นักศึกษำ ซึ่งอยู่ใต้อ ำนำจ ให้จ ำยอมที่จะกระท ำกำรใดโดยที่
บุคคลเหล่ำนั้นไม่สมัครใจให้เกิดกำรกระท ำนั้นข้ึน ซึ่งกำรกระท ำดังกล่ำวไม่จ ำกัดเพศของผู้คุกคำม
และผู้ถูกคุกคำม รวมถึงกำรกระท ำดังกล่ำวสำมำรถเกิดข้ึนได้ทั้งบริเวณภำยในและภำยนอกของ
สถำบันกำรศึกษำ และเกิดข้ึนได้กับนิสิต นักศึกษำในทุกระดับ ตลอดจนให้หมำยควำมรวมถึง  
กำรเสนอผลประโยชน์เพื่อแลกเปลี่ยนกับควำมต้องกำรทำงเพศ กำรสร้ำงบรรยำกำศที่ไม่เป็นมิตรแก่
กำรศึกษำเล่ำเรียน และกำรถูกปฏิเสธ หรือถูกกีดกันไม่ให้เข้ำร่วมกิจกรรมทำงกำรศึกษำหรือกำรไม่ได้
รับผลประโยชน์ที่นิสิต นักศึกษำพึงจะได้รับจำกสถำบันกำรศึกษำอีกด้วย ”  

อนึ่ง ผู้เขียน มีข้อสังเกตเพิ่มเติมว่ำ กำรคุกคำมทำงเพศนั้น มีควำมแตกต่ำงจำก
กำรถูกกลั่นแกล้งหรือรังแก หรือที่เรียกเป็นภำษำอังกฤษว่ำ “Bullying” เนื่องจำก กำรกลั่นแกล้ง
ดังกล่ำวเป็นกำรกระท ำที่กว้ำงกว่ำกำรคุกคำมทำงเพศ และไม่จ ำเป็นต้องเป็นกำรกระท ำที่มุ่งสอไปใน
เพศแต่อย่ำงเดียวเท่ำนั้น แตก่ำรกระท ำดังกล่ำวเป็นกำรแสดงออกซึ่งพฤติกรรมที่สังคมไม่อำจยอมรับ
ได้ โดยเกิดข้ึนจำกควำมตั้งใจของผู้กระท ำที่ประสงค์จะให้ผู้อื่นได้รับควำมทุกข์ ควำมเจ็บปวด และ
เพื่อให้ผู้กระท ำรู้สึกมีอ ำนำจ หรือมีพลังเหนือกว่ำผู้อื่น อีกทั้ง กำรกระท ำดังกล่ำวจะต้องเกิดข้ึนซ้ ำๆ

                                                             
19 Margaret Spellings, Sexual Harassment,Its Not Academic (Washington D.C.: Education 

Publication Center, 2008), p. 3. 
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อย่ำงต่อเนื่อง และมีระยะเวลำยำวนำนอีกด้วย เช่น กำรกลั่นแกล้งทำงด้ำนร่ำงกำย ด้ำนอำรมณ์  
ด้ำนสังคม ด้ำนค ำพูด ตลอดจนกำรกลั่นแกล้งบนโลกออนไลน์ (Cyberbullying) เป็นต้น 20 

ฉะนั้น เมื่อทรำบถึงควำมหมำยของกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำ
ในสถำบันกำรศึกษำแล้ว จึงจ ำเป็นต้องศึกษำต่อไปถึงลักษณะ และรูปแบบของกำรกระท ำดังกล่ำวว่ำ
มีขอบเขตเพียงไร ทั้งนี้ เพื่อก่อให้เกิดควำมเข้ำใจถึงปัญหำดังกล่ำวที่เกิดข้ึน และสำมำรถน ำมำก ำหนด
เป็นมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศดังกล่ำวที่อำจจะเกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำ 
ได้อย่ำงเหมำะสมต่อไป  

2.1.2 ลักษณะของกำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ 
เมื่อทรำบถึงควำมหมำยของกำรคุกคำมทำงเพศที่ เกิด ข้ึนต่อนิสิต นัก ศึกษำใน

สถำบันกำรศึกษำแล้ว ล ำดับต่อไป จึงจ ำเป็นที่จะต้องศึกษำถึงกำรก ำหนดลักษณะของปัญหำดังกล่ำว
ที่เกิดข้ึนว่ำสำมำรถเกิดข้ึนได้กับควำมสัมพันธ์ระหว่ำงบุคคลใดบ้ำง ด้วยเหตุนี้ เมื่อพิจำรณำปัญหำ
ดังกล่ำวที่เกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำแล้ว ปรำกฏว่ำ กำรคุกคำมทำงเพศดังกล่ำว สำมำรถเกิดข้ึนได้
จำกควำมสัมพันธ์ของบุคคลสองฝ่ำยที่เข้ำมำเกี่ยวข้องกันในสถำบันกำรศึกษำ ดังต่อไปนี้ 

2.1.2.1 กำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นภำยใต้ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงอำจำรย์หรือบุคลำกร
ทำงกำรศึกษำ กับนิสิต นักศึกษำ 

ส ำหรับลักษณะของกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนจำกกำรกระท ำของอำจำรย์หรือ
บุคลำกรทำงกำรศึกษำในสถำบันกำรศึกษำในทุกระดับ ถือเป็นปัญหำที่เกิดข้ึนเป็นประจ ำและ 
มักปรำกฏเป็นข่ำวให้บุคคลทั่วไป 21 ได้รับทรำบถึงพฤติกรรมทำงเพศที่ไม่เหมำะสมของอำจำรย์หรือ
บุคลำกรทำงกำรศึกษำ โดยกำรกระท ำดังกล่ำวของอำจำรย์หรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำ สะท้อนให้
เห็นถึงอ ำนำจที่ผู้คุกคำมมีอยู่เหนือกว่ำผู้ถูกคุกคำม และนิสิต นักศึกษำไม่ว่ำจะเป็นเพศชำยหรือ  
เพศหญิงซึ่งถูกคุกคำมทำงเพศไม่ได้สมัครใจ หรือยินยอมให้มีกำรกระท ำเช่นน้ันกับตนเอง โดยเฉพำะ
อย่ำงยิ่ง รูปแบบหนึ่งของกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจำรย์ผู้สอนกระท ำต่อ นิสิต นักศึกษำ ด้วยกำรเสนอ
ผลประโยชน์ทำงด้ำนกำรเรียน ส ำหรับนิสิต นักศึกษำที่จะได้รับผลกำรเรียนที่ดีข้ึนโดยแลกเปลี่ยนกับ

                                                             
20 มูลนิธิยุวพัฒน์, "กำรกลั่นแกล้ง (Bullying) ควำมรุนแรงในสังคม" [ออนไลน์] เข้ำถึงเม่ือ 11 กรกฎำคม 

2562. แหล่งที่มำ:  https://www.yuvabadhanafoundation.org/th/ข่ำวสำร/บทควำมทั่วไป/กำรกลั่นแกล้ง-
bullying-วัยรุ่น/ 

21 โพสต์ทูเดย์, "ลวนลำมทำงเพศปัญหำใหญ่ใต้พรมที่ต้องแก้ค่ำนิยมใหม่" [ออนไล น์] เข้ำถึงเมื่อ 
8 กันยำยน 2561. แหล่งที่มำ:  https://www.posttoday.com/politic/report/47585 
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กำรตอบสนองควำมต้องกำรทำงเพศของผู้คุกคำม (Request for Sexual Favors) เช่น กำรขอให้มี
เพศสัมพันธ์ กำรขอให้สัมผัสอวัยวะเพศ หรือกำรขอให้ช่วยส ำเร็จควำมใคร่ด้วยกำรใช้ปำก เป็นต้น 22  

นอกจำกนี้ หำกนิสิต นักศึกษำปฏิเสธ หรือไม่ยินยอมที่จะกระท ำกำรตำมควำม
ต้องกำรทำงเพศของอำจำรย์ ย่อมส่งผลให้เกิดกำรข่มขู่หรือบังคับจำกอำจำรย์ผู้สอนที่จะใช้อ ำนำจที่
ตนเองมีอยู่เพื่อกลั่นแกล้ง โดยกำรลดผลกำรเรียนที่นิสิต นักศึกษำจะได้รับให้อยู่ในระดับที่ต่ ำ รวมถึง 
กำรปฏิบัติของอำจำรย์ต่อนิสิต นักศึกษำที่ปฏิเสธ ส ำหรับกำรตอบสนองควำมต้องกำรทำงเพศให้
แตกต่ำงจำกกำรปฏิบัติต่อนิสิต นักศึกษำโดยทั่วไป 23 

ส่วนกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนจำกกระท ำของบุคลำกรทำงกำรศึกษำ เช่น 
พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ในต ำแหน่งต่ำงๆของสถำบันกำรศึกษำ พนักงำนรักษำควำมปลอดภัย รวมถึง ครู
บำอำจำรย์ที่ไม่ใช่เป็นผู้สอนโดยตรง อำจกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำได้เช่นเดียวกัน 
ตัวอย่ำงเช่น กำรพูดจำแทะโลม กำรจ้องมองอวัยวะด้วยสำยตำที่ส่อไปในทำงเพศ เป็นต้น แต่จ ำนวน
กำรถูกคุกคำมทำงเพศของนิสิต นักศึกษำที่เคยมีประสบกำรณ์ต่อเหตุกำรณ์ดังกล่ำวที่เกิดข้ึนจำกกำร
กระท ำของบุคลำกรทำงศึกษำอำจปรำกฏเป็นจ ำนวนไม่มำก เมื่อเปรียบเทียบกับจ ำนวนกำรกระท ำ
ของอำจำรย์ผู้สอนที่กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำ 24 

2.1.2.2 กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดขึ้นภำยใต้ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงนิสิต นักศึกษำท่ี
กระท ำต่อกันเอง  

ส ำหรับลักษณะของกำรคุกคำมทำงเพศอันเกิดข้ึนมำจำกควำมสัมพันธ์ของนิสิต 
นักศึกษำด้วยกันเองนั้น ถือเป็นควำมรุนแรงประเภทหนึ่งที่มักปรำกฏข้ึนในสถำบันกำรศึกษำด้วย 25 
แต่เป็นควำมรุนแรงที่มุ่งกระท ำไปในทำงเพศมำกกว่ำมุ่งกระท ำต่อเนื้อตัวร่ำงกำยของผู้ถูกคุกคำมทำง
เพศ โดยผู้คุกคำมและผู้ถูกคุกคำมสำมำรถเป็นได้ทั้งเพศชำยและเพศหญิง รวมถึงอำจเป็นบุคคลที่มี
ควำมหลำกหลำยทำงเพศ เช่น เลสเบี้ยน เกย์ ไบเซ็กชวล และคนข้ำมเพศ (Lesbian Gay Bisexual 
and Transgender : LGBT) เป็นต้น  

 

                                                             
22 Equal Right Advocates, "Sexual Harassment at School," [Online] Accessed: 8 September 

2018.  Available from:  https://www.equalrights.org/legal-help/know-your-rights/sexual-harassment-
at-school/ 

23 Ibid.  
24 Catherine Hill and Elena Silva, Drawing the Line: Sexual Harassment on Campus, 1st ed. 

(Washington D.C: American Association of University Women Educational Foundation, 2005). 
25 พิชชำนี ชื่นปรีชำ, "มำตรกำรทำงกฎหมำยเพื่อป้องกันควำมรุนแรงภำยในสถำนศึกษำ" (วิทยำนิพนธ์

ปริญญำมหำบัณฑิต, สำขำวิชำนิติศำสตร์ คณะนิติศำสตร์, จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, 2558), หน้ำ 18. 
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อย่ำงไรก็ตำม จำกกำรส ำรวจของ The American Association Of Women 
(AAUW) ซึ่งเป็นหนึ่งในสมำคมของสหรัฐอเมริกำที่ก่อตั้งมำเป็นระยะเวลำนำนกว่ำ 130 ปี โดยมี
ภำรกิจและหน้ำที่ในกำรส่งเสริมและพัฒนำควำมเป็นอยู่ของผู้หญิงและเด็ก ตลอดจน กำรส่งเสริมให้
เกิดควำมเสมอภำคในสังคม และกำรฝึกอบรมให้ควำมรู้ เพื่อน ำไปสู่กำรก ำหนดนโยบำยและกฎหมำย
ต่ำงๆ26 พบว่ำ นิสิต นักศึกษำส่วนใหญ่ซึ่งตกเป็นเหยื่อของกำรถูกคุกคำมทำงเพศ คือ นิสิตหรือ
นักศึกษำหญิง และผู้คุกคำมจ ำนวนมำกเป็นนิสิตหรือนักศึกษำชำยที่ได้แสดงพฤติกรรมอันเป็นกำร
คุกคำมทำงเพศข้ึนจำกกำรกระท ำของตนเองเพียงล ำพัง หรือเกิดข้ึนจำกกำรรวมตัวกันเป็นกลุ่ม  
เพื่อกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศต่อเพื่อนนิสิต นักศึกษำก็ได้ 27 

นอกจำกนี้ ลักษณะที่แสดงถึงควำมสัมพันธ์ดังกล่ำวของนิสิต นักศึกษำด้วยกัน นั้น 
อำจจัดประเภทของควำมสัมพันธ์ออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ ควำมสัมพันธ์ที่เท่ำเทียมกัน คือ กำรถูก
คุกคำมทำงเพศจำกเพื่อนนิสิต นักศึกษำในระดับช้ันหรือวัยเดียวกัน (Peer Harassment) และ 
อีกประเภทหนึ่งที่มักเกิดข้ึนเป็นประจ ำ คือ กำรถูกคุมคำมทำงเพศจำกควำมสัมพันธ์ที่ไม่เท่ำเทียมกัน
ของนิสิต นักศึกษำที่อยู่ในสถำนะรุ่นน้องถูกคุกคำมทำงเพศจำกนิสิต นักศึกษำที่อยู่ในสถำนะรุ่นพี่ 
(Contra Harassment) 28 โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง กิจกรรมของสถำบันกำรศึกษำที่ถูกจัดข้ึน จนกลำยเป็น
เสมือนวัฒนธรรมหรือธรรมเนียมปฏิบัติของทุกสถำบันกำรศึกษำ คือ กิจกรรมรับนิสิต นักศึกษำใหม่ 
หรือเรียกว่ำ “กิจกรรมรับน้อง” ซึ่งแม้วัตถุประสงค์ของกำรจัดกิจกรรมดังกล่ำว จะมีเจตนำรมณ์
เพื่อให้นิสิต นักศึกษำที่เป็นรุ่นน้องและรุ่นพี่ในสถำบันดังกล่ำวเกิดควำมรัก ควำมสำมัคคีจำกกำรร่วม
ท ำกิจกรรมดังกล่ำว แต่ในควำมเป็นจริง กลับพบว่ำ กิจกรรมดังกล่ำวได้ช้ีให้เห็นถึงกำรแสดงออกใน
เชิงอ ำนำจจำกบทบำทของรุ่นพี่ที่มักจะบังคับให้รุ่นน้องกระท ำกำรต่ำงๆในลักษณะที่ไม่เหมำะสม หรอื
ต้องจ ำยอมต่อกำรกระท ำของรุ่นพี่ จนเกิดเป็นปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศในสถำบันกำรศึกษำได้  
อีกด้วย เช่น กำรสัมผัสบริเวณอวัยวะที่ไม่เหมำะสมในทำงเพศ กำรให้กระท ำสิ่งที่น่ำอับอำยทำงเพศ 
และกำรบังคับให้เปลือยกำย เป็นต้น 29 

 

                                                             
26 The American Association of University Women, "What We Do " [Online] Accessed: 

10 September 2018.  Available from:  https://www.aauw.org/what-we-do/ 
27 Catherine Hill and Elena Silva, Drawing the Line: Sexual Harassment on Campus, pp. 21-24. 
28 Ibid.  
29 ประพิณพงศ์ พงษ์ทัดศิริกุล , "มำตรกำรทำงกฎหมำยเพื่อป้องกันควำมรุนแรงจำกกิจกรรมรับนิสิต

นักศึกษำใหม่" (วิทยำนิพนธ์ปริญญำมหำบัณฑิต สำขำวิชำนิติศำสตร์ คณะนิติศำสตร์ , จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, 
2559), หน้ำ 21. 
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2.1.2.3 กำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นภำยใต้ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงบุคคลภำยนอกท่ี  
เข้ำมำเกี่ยวข้อง กับนิสิต นักศึกษำ 

ส ำหรับ ลักษณะของกำรคุกคำมทำงเพศดังกล่ำวที่เกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำ 
นอกเหนือจำกควำมสัมพันธ์ระหว่ำงอำจำรย์หรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ต่อนิสิต นักศึกษำ และ
ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงนิสิต นักศึกษำด้วยกันเองแล้ว นั้น ลักษณะของควำมสัมพันธ์ประเภทสุดท้ำยที่
พบได้ในสถำบันกำรศึกษำ และอำจน ำมำซึ่งปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศได้ คือ ควำมสัมพันธ์ระหว่ำง
บคุคลภำยนอกที่เข้ำมำเกี่ยวข้องกับสถำบันกำรศึกษำ กับนิสิต นักศึกษำ กล่ำวคือ ควำมสัมพันธ์ใน
สองประกำรข้ำงต้นที่อธิบำยไปแล้ว เป็นกำรกระท ำของบุคคลที่มีสถำนะอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งใน
สถำบันกำรศึกษำ แต่ส ำหรับบุคลภำยนอกซึ่งจะกลำยมำเป็นผู้คุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำได้น้ัน 
ต้องเป็นบุคคลที่ไม่ได้มีสถำนะเช่นเดียวกันกับผู้คุกคำมทำงเพศที่เป็นอำจำรย์ บุคลำกำรทำงกำรศึกษำ 
หรือนิสิต นักศึกษำของสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว ด้วยเหตุนี้ บุคคลเหล่ำนั้นจึงไม่ได้มีควำมสัมพันธ์  
อันใดต่อสถำบันกำรศึกษำของนิสิต นักศึกษำที่ถูกคุกคำมทำงเพศเลย 

อย่ำงไรก็ตำม จำกกำรศึกษำพบว่ำ กฎหมำยของต่ำงประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกำ 30 
และเครือรัฐออสเตรเลีย 31 เป็นต้น ได้มีก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำย รวมถึงนโยบำยภำยในส ำหรับ
สถำบันกำรศึกษำ เพื่อปกป้องและคุ้มครองนิสิต นักศึกษำที่อำจถูกคุกคำมทำงเพศจำกบุคคลภำยนอก
ไว้อีกด้วย หำกปรำกฏว่ำบุคคลภำยนอกมีควำมสัมพันธ์เข้ำมำเกี่ยวข้องกับสถำบันกำรศึกษำในทำง
หนึ่งทำงใด เช่น กำรคุกคำมทำงเพศดังกล่ำวเกิดข้ึนจำกกำรกระท ำของวิทยำกรพิเศษ ผู้ฝึกงำน  
ผู้ฝึกอบรม ผู้เข้ำร่วมงำนสัมมนำของสถำบันกำรศึกษำ ตลอดจน นิสิต นักศึกษำที่เข้ำร่วมโครงกำร
แลกเปลี่ยนต่ำงสถำบันกำรศึกษำ เป็นต้น 

ดังนั้น เมื่อพิจำรณำถึงลักษณะของกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจเกิดข้ึนต่อนิสิต 
นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำแล้ว ย่อมเห็นว่ำกำรกระท ำดังกล่ำวสำมำรถเกิดข้ึนภำยใต้ควำมสัมพันธ์
ระหว่ำงบุคคลที่เกี่ยวข้องกัน 3 กรณีดังกล่ำวข้ำงต้น แต่เพื่อให้ผู้เขียนสำมำรถเข้ำใจถึงรูปแบบและ
พฤติกรรมของกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำได้อย่ำงชัดเจน จึงจ ำเป็นต้องศึกษำ 
ถึงรูปแบบและพฤติกรรมของปัญหำดังกล่ำวอย่ำงรอบด้ำน เพื่อให้สำมำรถน ำมำก ำหนดเป็นมำตรกำร
ทำงกฎหมำย เพื่อให้ครอบคลุมถึงรูปแบบและพฤติกรรมที่อำจเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำที่อำจตกเป็น
เหยื่อจำกปัญหำดังกล่ำวได้ ด้วยเหตุนี้ จึงเป็นกำรสมควรที่จะต้องศึกษำและพิจำรณำถึงประเด็น
ดังกล่ำวในหัวข้อถัดไป 

                                                             
30 Sexual Harassment Guidance: Harassment of Students by School Employees, Other 

Students, or Third Parties ,Title IX of Education Amendment Act of 1972. 
31 The Sex Discrimination Act 1984  
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2.1.3 รูปแบบและพฤติกรรมของกำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ 

2.1.3.1 รูปแบบของกำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ 

เมื่อพิจำรณำถึงลักษณะของกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำใน
สถำบันกำรศึกษำที่อำจเกิดข้ึนจำกควำมสัมพันธ์ของบุคคลทั้งสองฝ่ำยข้ำงต้นแล้ว ยังไม่เพียงพอที่จะ
ท ำให้เข้ำใจถึงรูปแบบ หรือพฤติกรรมใดอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศดังกล่ำวได้ ด้วยเหตุนี้ เพื่อให้เกิด
ควำมเข้ำใจถึงปัญหำดังกล่ำวได้อย่ำงชัดเจนเพิ่มมำกข้ึน จึงจ ำเป็นที่จะต้องศึกษำถึงรูปแบบของกำร
คุกคำมหรือล่วงละเมิดทำงเพศที่เกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำ โดยพิจำรณำว่ำในแต่ละรูปแบบ 
ครอบคลุมถึงพฤติกรรมเช่นใดบ้ำง ตำมล ำดับ ดังต่อไปนี้ 

ส ำหรับรูปแบบของกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ 
พบว่ำ ไม่ไดม้ีกำรจัดรูปแบบของกรณีปัญหำดังกล่ำวไว้เป็นกำรเฉพำะเจำะจงต่ำงหำกจำกกรณีปัญหำ
กำรคุกคำมทำงเพศที่ เกิดข้ึนในกรณีทั่วไป เช่น กำรคุกคำมทำงเพศระหว่ำงนำยจ้ำงและลูกจ้ำง 
ที่เกิดข้ึนในสถำนประกอบกิจกำร เป็นต้น  

ดังนั้น กำรก ำหนดรูปแบบของปัญหำดังกล่ำวที่เกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำ  
จึงสำมำรถศึกษำได้จำกกรณีกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนในกรณีทั่วไปได้ เพียงแต่รูปแบบของกำร
กระท ำระหว่ำงคู่ควำมสัมพันธ์ทั้งสองฝ่ำย ย่อมมีเอกลักษณ์ที่แตกต่ำงไปจำกกำรคุกคำมทำงเพศใน
กรณีอื่นๆเท่ำนั้น เนื่องจำก ผู้คุกคำมทำงเพศมีสถำนะเป็นผู้ด ำรงต ำแหน่งอำจำรย์ บุคลำกำรทำง
กำรศึกษำ ตลอดจน นิสิต นักศึกษำ และบุคคลภำยนอก ส่วนผู้ถูกคุกคำม มีเพียงสถำนะเป็นนิสิต 
นักศึกษำ เท่ำน้ัน ทั้งนี้ จำกกำรศึกษำถึงรูปแบบของกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึน พบว่ำ ศำลสูงของ
สหรัฐอเมริกำ (The Supreme Court ) ได้ก ำหนดรูปแบบของกำรคุกคำมทำงเพศไว้ 2 รูปแบบ ได้แก่ 

(ก) กำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นด้วยกำรเสนอเง่ือนไขหรือข้อแลกเปลี่ยนเพ่ือ
ต่ำงตอบแทน  

รูปแบบกำรคุกคำมทำงเพศในสถำบันกำรศึกษำนี้ เรียกเป็นถ้อยค ำ 
ในภำษำลำตินว่ำ “Quid Pro Quo” อันสอดคล้องกับถ้อยค ำในภำษำอังกฤษ คือ “สิ่งหนึ่งเพื่ออีกสิ่งหนึ่ง” 
(Something for Something) หรือ “สิ่งนี้เพื่อสิ่งนั้น” (This for That) 32  

 

 

                                                             
32 Law Offices of Gary A. Costales, "What Does the Term Quid Pro Quo Mean in Sexual Harassment 

Cases?," [Online] Accessed: 26 August 2018.  Available from:  
https://www.costaleslaw.com/blog/2016/04/what-does-the-term-quid-pro-quo-mean-in-sexual-harassment-
cases.shtml 
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อนึ่ง รูปแบบของกำรคุกคำมทำงเพศดังกล่ำวมักเกิดข้ึนระหว่ำง 
ผู้คุกคำม ซึ่งเป็นผู้มีอ ำนำจให้คุณหรือโทษเหนือกว่ำอีกฝ่ำยซึ่งตกเป็นผู้ถูกคุกคำม โดยผู้คุกคำมได้
เสนอเงื่อนไข ข้อแลกเปลี่ยน หรือให้ค ำมั่นสัญญำ แก่ผู้ถูกคุกคำม และให้ผู้ถูกคุกคำมตัดสินใจเลือกที่
จะยอมรับ หรือปฏิเสธเงื่อนไขตำมที่เสนอไป เพื่อน ำไปสู่กำรตอบสนองควำมต้องกำรทำงเพศของ  
ผู้คุกคำม ตลอดจน กำรที่ผู้คุกคำมข่มขู่หรือท ำให้ผู้ถูกคุกคำมเกิดควำมหวำดกลัว หำกผู้ถูกคุกคำม
ปฏิเสธเงื่อนไขหรือข้อแลกเปลี่ยนดังกล่ำวด้วย โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง เมื่อรูปแบบของกำรคุกคำม
ดังกล่ำวปรำกฏข้ึนในสถำบันกำรศึกษำ ย่อมเห็นได้อย่ำงชัดเจน เช่น กรณีอำจำรย์เสนอเงื่อนไข 
แก่นิสิต นักศึกษำ ให้กระท ำกำรบำงอย่ำงเพื่อตอบสนองควำมต้องกำรทำงเพศของอำจำรย์ด้วยกำร
แลกเปลี่ยนกับผลกำรเรียนที่ดีข้ึน หรือผลคะแนนที่จะได้รับมำกขึ้น เป็นต้น  

นอกจำกนี้ กำรคุกคำมทำงเพศดังกล่ำว แม้จะเป็นเพียงข้ันตอนกำร 
ยื่นข้อเสนอ หรือข้อแลกเปลี่ยนเท่ำนั้นก็ตำม และไม่ว่ำนิสิต นักศึกษำจะยอมรับหรือไม่ก็ตำม  
ตลอดจนกระท ำไปเพียงครั้งเดียวด้วยก็ตำม ย่อมถือได้ว่ำเป็นกำรกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต 
นักศึกษำรำยนั้นแล้ว 33  

ดังนั้น รูปแบบกำรคุกคำมทำงเพศข้ำงต้น จึงเป็นกำรกระท ำที่มัก
เกิดข้ึนเป็นประจ ำในสถำนบันกำรศึกษำ อย่ำงไรก็ตำม หำกนิสิต นักศึกษำซึ่งถูกคุกคำมทำงเพศได้
ปฏิเสธหรือไม่ยอมรับข้อเสนอดังกล่ำว อำจน ำมำซึ่งกำรตอบโต้จำกอำจำรย์ ด้วยกำรแสดงพฤติกรรม
ใดๆที่น ำมำสู่กำรสร้ำงบรรยำยหรือสิ่งแวดล้อมที่ไม่เป็นมิตรต่อนิสิต นักศึกษำได้ และท ำให้นิสิต 
นักศึกษำซึ่งถูกคุกคำมทำงเพศเกิดควำมรู้สึกไม่สบำยใจ หรือไม่มีควำมสุขต่อกำรศึกษำเล่ำเรียน  
ซึ่งกำรแสดงพฤติกรรมดังกล่ำวของอำจำรย์นั้น ย่อมถือได้ว่ำเป็นรูปแบบของกำรคุกคำมทำงเพศ  
อีกประเภทหนึ่ง ซึ่งผู้เขียนจะได้อธิบำยรำยละเอียดดังกล่ำวในล ำดับถัดไป 

(ข) กำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นด้วยกำรก่อให้เกิดสภำพแวดล้อมอัน 
ไม่เป็นมิตร  

รูปแบบกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว 
เรียกว่ำ “Hostile Environment” ซึ่งเป็นกำรสร้ำงบรรยำกำศในสถำบันกำรศึกษำอันไม่พึง
ปรำรถนำ หรือก่อให้เกิดควำมรู้สึกที่อึดอัด หรือไม่พึงประสงค์แก่นิสิต นักศึกษำซึ่งถูกคุกคำม โดยอำจ
เกิดข้ึนจำกกำรใช้ค ำพูด เช่น กำรเล่ำเรื่องตลกในเชิงลำมก กำรวิพำกษ์วิจำรณ์รูปร่ำงหรือกำรแต่งกำย
ที่ส่อไปในทำงลำมก กำรพูดจำแทะโลม เป็นต้น หรือโดยกำรสัมผัสเนื้อตัวร่ำงกำย เช่น กำรจับอวัยวะ
เพศ กำรกอดรัด กำรโอบไหล่ เป็นต้น ตลอดจน กำรคุกคำมดังกล่ำวอำจเกิดข้ึนโดยกำรแสดงกิริยำ
ท่ำทำง เช่น กำรจ้องมองเชิงลำมก กำรปิดรูปภำพหรือโปสเตอร์ลำมก กำรเขียนค ำพูดหยำบคำยหรือ

                                                             
33 Williams V. and Deborah, Sexual Harassment : Let the Punishment Fit the Crime (WEEA 

Digest, 1998), p. 6. 
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ส่อไปทำงเพศ พร้อมช่ือของผู้ถูกคุกคำมบนผนังห้องน้ ำ หรือในห้องเรียน จนท ำให้ผู้ถูกคุกคำมอับอำย
และถูกดูหมิ่นได้ เป็นต้น 

อนึ่ง รูปแบบของกำรคุกคำมทำงเพศดังกล่ำวอำจเกิดข้ึนจำกกำรกระท ำ
ของบุคลำกรทำงกำรศึกษำ อำจำรย์ นิสิต นักศึกษำ ตลอดจน บุคคลภำยนอกที่เข้ำมำเกี่ยวข้องกับ
สถำบันกำรศึกษำก็ได้ จึงไม่จ ำเป็นที่ผู้คุกคำมจะต้องเป็นบุคคลผู้มีอ ำนำจเหนือกว่ำผู้ถูกคุกคำม  
เสมอไป 34  

อย่ำงไรก็ตำม กำรคุกคำมทำงเพศในรูปแบบนี้อำจมีลักษณะของกำร
กระท ำที่ไม่ชัดเจน เมื่อเทียบกับกำรกำรคุกคำมทำงเพศในรูปแบบแรกที่ เกิดข้ึน เนื่องจำก  
นิสิต นักศึกษำซึ่งถูกคุกคำมทำงเพศ ด้วยกำรถูกเสนอเงื่อนไข หรือข้อแลกเปลี่ยน กับผลประโยชน์
ทำงกำรศึกษำที่จะได้รับ สำมำรถทรำบได้ทันทีว่ำกำรกระท ำดังกล่ำวของผู้คุกคำมที่ได้กระท ำนั้น  
เป็นกำรกระท ำเพื่อตอบสนองควำมต้องกำรทำงเพศ ประกอบกับ อ ำนำจของผู้คุกคำมที่มีเหนือกว่ำ 
ผู้ถูกคุกคำม จึงท ำให้ผู้ถูกคุกคำมสำมำรถรับทรำบถึงเหตุกำรณ์กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนแก่ตนเอง
ได้อย่ำงชัดเจน มำกกว่ำรูปแบบของกำรคุกคำมทำงเพศซึ่งเกิดข้ึนจำกกำรก่อให้เกิดสภำพแวดล้อม  
อันไม่เป็นมิตร โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง หำกกำรคุกคำมทำงเพศในรูปแบบนี้เกิดข้ึนจำกกำรแสดงกิริยำ
ท่ำทำงของผู้คุกคำม อำจท ำให้ผู้ถูกคุกคำมไม่ทรำบว่ำตนเองก ำลังประสบกับกำรถูกคุกคำมทำงเพศใน
ขณะนั้นก็ได้  

ฉะนั้น กำรพิจำรณำว่ำพฤติกรรมหรือกำรกระท ำของผู้คุกคำมทำงเพศจะ
เป็นกำรก่อให้เกิดสภำพแวดล้อมที่ไม่เป็นมิตรหรือไม่ เพียงใด จึงจ ำเป็นต้องอำศัยพฤติกำรณ์แห่งคดีที่
เกิดข้ึนประกอบกำรพิจำรณำ ดังต่อไปนี้ 35  

1. กำรคุกคำมทำงเพศดังกล่ำวเป็นพฤติกรรมที่ร้ำยแรงเพียงพอที่จะ
ก่อให้เกิดสภำพแวดล้อมที่ไม่เป็นมิตรหรือไม่ ทั้งนี้ กำรพิจำรณำว่ำรุนแรงเพียงพอหรือไม่ ศำลมักใช้
วิธีกำรสมมติบุคคลที่มีสภำพเช่นเดียวกันผู้ถูกคุกคำมว่ำ หำกบุคคลนั้นตกอยู่ในเหตุกำรณ์ลักษณะ
ท ำนองเดียวกันจะได้รับผลกระทบเหมือนกับผู้ถูกคุกคำมที่ตกเป็นเหยื่อในคดีหรือไม่  

2. กำรคุกคำมทำงเพศดังกล่ำวเกิดข้ึนเป็นประจ ำสม่ ำเสมอหรือไม่  

3. กำรคุกคำมทำงเพศดังกล่ำวเป็นกำรกระท ำส่งผลต่อกำรปฏิบัติหน้ำที่ 
หรือกำรศึกษำเล่ำเรียนหรือไม่ 

4. กำรคุกคำมทำงเพศดังกล่ำว เป็นกำรกระท ำในลักษณะอันเป็นกำรข่มขู่ 
คุกคำม หรือย่ ำยีศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์หรือไม่  

                                                             
34 The Connecticut Woman’s Education and Legal Fund, "Sexual Harassment in Schools " 

[Online] Accessed: 12 September 2018.  Available from:  https://www.cwealf.org/pdf/bkltsexharsch.pdf 
35 Upcounsel, "Hostile Environment Sexual Harassment: Everything You Need to Know," [Online] Accessed: 

12 September 2018.  Available from:  https://www.upcounsel.com/hostile-environment-sexual-harassment 
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ดังนั้น จำกกำรศึกษำถึงรูปแบบของกำรคุกคำมทำงเพศดังกล่ำวที่อำจ
เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำข้ำงต้น จึงสำมำรถสรุปถึงควำมแตกต่ำงที่ส ำคัญของ
รูปแบบกำรคุกคำมทำงเพศทั้งสอง คือ รูปแบบที่ 1 กำรคุกคำมทำงเพศ ด้วยกำรเสนอเงื่อนไข 
หรือข้อแลกเปลี่ยนเพื่อต่ำงตอบแทน และรูปแบบที่ 2 กำรคุกคำมทำงเพศ ด้วยกำรก่อให้เกิด
สภำพแวดล้อมอันไม่เป็นมิตรได ้ดังต่อไปนี้ 

1. ผู้กระท ำกำรคุกคำมหรือล่วงละเมิดทำงเพศ 

รูปแบบที่ 1 : ผู้คุกคำมเป็นผู้มีอ ำนำจเหนือกว่ำผู้ถูกคุกคำม ซึ่งมักปรำกฏ
ว่ำผู้คุกคำมเป็นอำจำรย์หรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำ กระท ำต่อ นิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ
นั้นๆ 

รูปแบบที่ 2 : ผู้คุกคำมไม่จ ำเป็นต้องเป็นผู้มีอ ำนำจเหนือกว่ำผู้ถูกคุกคำม 
อำจมีฐำนะเท่ำเทียมกันก็ได้ ดังนั้น ผู้คุกคำมอำจเป็นอำจำรย์ บุคลำกรทำงกำรศึกษำ นิสิต นักศึกษำ
รุ่นพี่ หรือรุ่นเดียวกัน ตลอดจน บุคคลภำยนอกก็ได้ 

2. พฤติกรรมของกำรคุกคำมหรือล่วงละเมิดทำงเพศ 

รูปแบบที่ 1 : กำรเสนอเงื่อนไข ข้อแลกเปลี่ยน หรือผลประโยชน์อื่นใด 
เพื่อแลกเปลี่ยนกับกำรยินยอมของผู้ถูกคุกคำมที่จะตอบสนองควำมต้องกำรทำงเพศของผู้คุกคำม 

รูปแบบที่ 2 : กำรคุกคำมทำงเพศด้วยวำจำ ด้วยกิริยำท่ำทำงและ 
ด้วยกำรสัมผัส ก็ได้  

3. ควำมชัดเจนแห่งกำรรับรู้ของผู้ถูกคุกคำม 
รูปแบบที่ 1 : ผู้ถูกคุกคำมสำมำรถรับทรำบถึงกำรคุกคำมหรือล่วงละเมิด

ทำงเพศที่เกิดข้ึนได้อย่ำงชัดเจน โดยไม่จ ำเป็นต้องพิสูจน์ให้เห็นว่ำกำรกระท ำของผู้คุกคำมเป็นกำร
กระท ำที่ส่อไปในทำงเพศแต่อย่ำงใด 

รูปแบบที่ 2 : ผู้ถูกคุกคำมอำจไม่สำมำรถรับรู้ถึงกำรคุกคำมที่ก ำลังเกิด 
ข้ึนได้ หำกกำรคุกคำมดังกล่ำวไม่ปรำกฏข้ึนอย่ำงชัดเจน ท ำให้ผู้ถูกคุกคำมมีภำระกำรพิสูจน์ว่ำกำร
กระท ำของผู้คุกคำมเป็นกำรกระท ำที่ส่อไปในทำงเพศ  
 

2.1.3.2 พฤติกรรมของกำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ 

พฤติกรรมของกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ 
ครอบคลุมถึงพฤติกรรมหรือกำรกระท ำเช่นใดบ้ำงนั้น พบว่ำ นักวิชำกำร นักวิจัยหลำยท่ำนและ
สถำบันต่ำงๆทั้งในประเทศไทยและต่ำงประเทศได้พยำยำมก ำหนดหมวดหมู่ของกำรกระท ำอันเป็น
คุกคำมทำงเพศดังกล่ำวข้ึนไว้ ตำมล ำดับ ดังต่อไปนี้  
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วิมนำ ธรรมปรีชำ ได้รวบรวมและแบ่งพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศไว้  
5 ประเภท ได้แก่ 36 

1. กำรใช้ถ้อยค ำที่ส่อไปในทำงที่เกี่ยวกับเพศ โดยไม่ใช่ถ้อยค ำที่เกี่ยวกับกำรเกี้ยว   
   พำรำสี เช่น 
- กำรพูดล้อเลียน  
- กำรพูดวิพำกษ์วิจำรณ์ในทำงลบ  
- กำรได้รบัจดหมำย หรือโทรศัพท ์กำรพูดชักจงูขอมีเพศสัมพันธ์ และกำรข่มขู่ให ้
  ยินยอมมีเพศสมัพันธ์  
2. กำรสัมผสัทำงกำย เช่น  

- กำรแตะเนือ้ต้องตัว  
- กำรจบัมอืถือแขน  
- กำรลูบหลงั  
- กำรกอดรัด กำรจูบ  
- กำรจบัหน้ำอก  
- กำรจบัของสงวน 
3. กำรใช้ภำษำกำย เช่น  

- กำรแสดงด้วยท่ำทำง  
- กำรจอ้งมอง  
- กำรเข้ำไปยืนใกล้ๆ ในระยะประชิดตัว  
- กำรตอ้นเข้ำมุมและกำรโน้มตัวหรือเอนตัวอยู่เหนอืกว่ำ 
4. กำรเชิญชวน เช่น  

- กำรนัดพบหรือนัดไปเที่ยวตำมล ำพงั ทั้งๆที่เพิ่งรู้จักกัน  
- กำรชวนไปที่พักหรอืบ้ำน  
- กำรชวนไปพักผ่อนสุดสัปดำห์ตำมล ำพัง ทัง้ๆทีเ่พิ่งรู้จกั 
5. กำรใช้ก ำลังหรืออำวุธบังคับ เช่น  

- กำรจูโ่จมทำงกำย หรือกำรพยำยำมข่มขืน หรือกำรข่มขืน  
- กำรใช้อำวุธบังคับให้ยินยอม 

                                                             
36 วิมนำ ธรรมปรีชำ, "กำรคุกคำมทำงเพศ" (วิทยำนิพนธ์ปริญญำมหำบัณฑิต , สำขำวิชำสังคมวิทยำและ

มำนุษยวิทยำ คณะสังคมวิทยำและมำนุษยวิทยำ, มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์, 2533), หน้ำ. 
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อรพินท์ สพโชคชัย ได้รวบรวมและแบ่งพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศไว้  
3 ประเภท ได้แก่ 37 

1. กำรคุกคำมทำงเพศโดยวำจำ (Verbal Harassment) เช่น 

- กำรวิจำรณ์เกี่ยวกับรูปร่ำง หรือกำรแต่งตัวที่ส่อไปในทำงลำมก  
- กำรเล่ำเรื่องตลกลำมก 
- กำรพูด หรือกำรถำมถึงควำมสมัพันธ์ทำงเพศของบุคคลใดบุคคลหนึง่ในที่  
  สำธำรณะ  
- กำรเปลีย่นหัวข้อเรื่องงำนใหเ้ป็นเรื่องทำงเพศ หรอืเรื่องลำมก  
- กำรกระจำยข่ำวลือ หรอืนินทำเกี่ยวกับเรื่องทำงเพศของบคุคลใดบุคลหนึง่  
- กำรเฝ้ำติดตำมจีบบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ทั้งๆที่รู้อยู่แล้วว่ำบุคคลนั้นไม่ไดส้นใจ 
2. กำรคุกคำมทำงเพศโดยกำรแสดงท่ำทำง (Non - Verbal Harassment) เช่น 

- กำรจ้องมองอย่ำงกรุ้มกริ่ม  
- กำรแสดงสีหน้ำเจ้ำชู้  
- กำรแสดงท่ำทำง หรือเคลื่อนไหวร่ำงกำยที่ส่อถึงเจตนำกำรล่วงเกินทำงเพศ  
- กำรแสดงภำพลำมก สิ่งของ หรืออุปกรณ์ที่ลำมก  
- กำรส่งจดหมำย ข้อควำมภำพ กำร์ด หรือค ำกลอนที่เน้นในเรื่องเพศ  
- กำรมองเรือนร่ำงอย่ำงส ำรวจตรวจตรำ 
3. กำรคุกคำมทำงเพศโดยกำยสัมผัส (Physical Harassment) เช่น 

- กำรแตะเนือ้ต้องตัว รวมถึงกำรสัมผสัผ่ำนเสื้อผ้ำ  
- กำรกอดจูบ หอมแกม้ ตีก้น ตีสะโพก ยืน เดิน  
- กำรต้อนเข้ำมุม หรือนั่งใกล้ชิดเกินควำมจ ำเป็นโดยใช้บำงส่วนของร่ำงกำยสมัผสั  
  ผู้อื่นอย่ำงจงใจ 
ธีรพงษ์ บัวหล้ำ ได้รวบรวมและแบ่งพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศไว้ 3 ประเภท 

ได้แก่ 38 
1. กำรคุกคำมทำงเพศโดยวำจำ (Verbal Harassment) เช่น 

- กำรวิจำรณ์เกี่ยวกับเรือนร่ำง  
- กำรแต่งตัวทีส่่อไปในทำงลำมก  
- กำรเล่ำเรื่องตลกลำมก 

                                                             
37 อรพินท์ สพโชคชัย, เอกสำรประกอบกำรสัมมนำเรื่อง กระบวนกำรยุติธรรมกับควำมรุนแรงที่เกิดขึ้นกับ

ผู้หญิง ,จัดโดยสถำบันกฎหมำยอำญำ, (17 กันยำยน 2542 ณ โรงแรมเดอะแกรนด์ กรุงเทพมหำนคร), หน้ำ 5-6. 
38 ธีรพงษ์ บัวหล้ำ, "รูปแบบพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศในองค์กรภำครัฐ" (วิทยำนิพนธ์ปริญญำ

มหำบัณฑิต สำขำวิชำรัฐศำสตร์ คณะรัฐศำสตร์, มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์, 2544), หน้ำ. 
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- กำรพูด หรือกำรถำมถึงเรื่องทำงเพศของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  
- กำรกระจำยข่ำวลือ หรอืนินทำเรื่องเพศของบุคคลใดบุคลหนึ่ง 
2. กำรคุกคำมทำงเพศโดยอำกปักริิยำ (Non - Verbal Harassment) เช่น 

- กำรจ้องมองอย่ำงกรุ้มกริ่ม  
- กำรแสดงสีหน้ำเจ้ำชู้  
- กำรแสดงท่ำทำง หรือเคลื่อนไหวที่ส่อเจตนำในทำงเพศ  
- กำรแสดงภำพลำมกที่มีกำรเปลือยกำยของชำย หรือหญิง  
- กำรมองเรือนร่ำงอย่ำงส ำรวจตรวจตรำ  
- กำรปิดข้อควำม หรือบทกลอนที่บรรยำยเกี่ยวกับเรื่องทำงเพศ และกำรส่งจูบ 
3. กำรคุกคำมทำงเพศโดยกำยสัมผัส (Physical Harassment) เช่น  

- กำรถูกเนื้อต้องตัว รวมไปถึงกำรจับต้องผ่ำนเสื้อผ้ำ หรือเครื่องแต่งกำย  
- กำรกอดจูบ หอมแกม้ ตีก้น หรือตสีะโพก  
- กำรยืน เดิน นั่งทีป่ระชิดตัวมำกเกินควำมจ ำเป็นโดยใช้บำงส่วนสมัผสัร่ำงกำย  
- กำรต้อนเข้ำมุมอย่ำงจงใจ 

กรมกิจกำรสตรแีละสถำบันครอบครัว ได้รวบรวมและแบ่งพฤติกรรมกำรคุกคำม
หรือลว่งละเมิดทำงเพศไว้ 3 ประเภท ได้แก่ 39 

1. กำรล่วงละเมิดทำงเพศทำงค ำพูด เช่น กำรวิพำกษ์วิจำรณ์เกี่ยวกับรูปร่ำง
หน้ำตำ กำรแต่งกำยที่ส่อในทำงลำมก กำรเล่ำเรื่องตลกลำมก เรื่องสองแง่สองง่ำม กำรตำมจีบ  
ตำมตื้อ เกี้ยวพำรำสี ทั้งๆที่รู้ว่ำอีกฝ่ำยไม่ชอบ กำรพูดจำแทะโลมและกำรใช้ค ำพูดเพื่อกระตุ้นอำรมณ์
ทำงเพศ 

2. กำรล่วงละเมิดทำงเพศทำงกำรกระท ำที่ ไม่ถูกเนื้อต้องตัว เช่น กำรจ้องมอง 
ของสงวน กำรแสดงภำพลำมก หรือภำพที่ส่อไปในทำงเพศ กำรแอบดูตำมห้องน้ ำ (ถ้ ำมอง) กำรแอบ
ถ่ำยภำพในสถำนที่ส่วนบุคคล (ห้องเปลี่ยนเสื้อผ้ำ หรือห้องน้ ำ)  กำรโชว์อวัยวะเพศ กำรเผยแพร่
ภำพถ่ำยทำงอินเทอร์เน็ต กำรสื่อสำรในทำงลำมก และกำรส่งคลิปวีดีโอลำมก 

3. กำรล่วงละเมิดทำงเพศที่เป็นกำรกระท ำชัดแจ้ง เช่น กำรแตะต้องเนื้อตัวอัน 
ไม่พึงประสงค์ กำรกระท ำอนำจำร (กำรกระท ำต่อเนื้อตัว หรือต่อร่ำงกำยของบุคคลอื่น เช่น กอด จูบ 
ลูบ คล ำ ร่ำงกำยของหญิง เพื่อเป็นกำรแสดงควำมใคร่ทำงเพศ) กำรขอมีเพศสัมพันธ์ กำรบังคับให้มี
เพศสัมพันธ์ และกำรข่มขืน 

                                                             
39 อัมพร ธ ำรงลักษณ์, รำยงำนกำรวิจัย เรื่อง กำรคุกคำมทำงเพศในโรงเรียนมัธยมศึกษำ ,คณะรัฐศำสตร์ 

ธรรมศำสตร์ ,2552, หน้ำ 14.  
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ยิ่งไปกว่ำนี้ ในต่ำงประเทศได้มีศึกษำถึงพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่
เคยเกิดข้ึนแก่ผู้ถูกคุกคำมด้วยเช่นเดียวกัน และได้มีควำมพยำยำมในกำรจัดรวบรวมกำรกระท ำหรือ
พฤติกรรมดังกล่ำวไว้เป็นกรณีต่ำงๆ ดังต่อไปนี้ 

Elizabeth Powell ได้รวบรวมพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศไว้ ดังนี้ 40  

1. กำรใช้ถ้อยค ำ ส ำหรับกำรคุกคำมด้ำนสรรีะร่ำงกำยของผูอ้ื่น 
2. กำรสร้ำงบรรยำกำศกดดันเพื่อก่อใหเ้กิดกจิกรรมในทำงเพศ 
3. กำรใช้ถ้อยค ำ ส ำหรับกำรวิจำรณ์เครือ่งแต่งกำยที่สอ่ไปในทำงเพศ 
4. กำรบังคับ หรือท ำร้ำยร่ำงกำย เพื่อมุง่หมำยในทำงเพศ 
5. กำรสัมผสัอวัยวะส่วนต่ำงๆของผูอ้ื่นที่สอ่ไปในทำงเพศ 
6. กำรเรียกร้องใหเ้กิดควำมสมัพันธ์ทำงชู้สำว ไม่ว่ำจะกระท ำโดยตรงหรือ 

                            โดยอ้อม 
7. กำรบังคับ หรือท ำร้ำยร่ำงกำย เพื่อมุง่หมำยในทำงเพศ  
8. กำรใช้สำยตำจ้องมอง ส ำหรับกำรส ำรวจเรือนร่ำง หรือสรีระของผู้อืน่ 
รวมไปถึงกำรใช้สำยตำเหล่ หรือกำรยักค้ิวหลิ่วตำ เพื่อสอ่ไปในทำงเพศ 41  

ดังนั้น จำกกำรศึกษำถึงพฤติกรรมของกำรคุกคำมทำงเพศที่ เกิดข้ึนข้ำงต้น
ทั้งหมด ย่อมเห็นว่ำกำรจัดรวบรวมและจ ำแนกพฤติกรรมของกำรกระท ำในปัญหำดังกล่ำวสำมำรถ
จัดแบ่งหมวดหมู่ตำมกำรเกิดข้ึนของกำรคุกคำมทำงเพศได้หลำยกรณี แตอ่ย่ำงไรก็ตำม เมื่อพิจำรณำ
ถึงกำรจัดจ ำแนกพฤติกรรมดังกล่ำวแล้ว พบว่ำ กำรจัดจ ำแนกพฤติกรรมของกำรคุกคำมทำงเพศตำม
กำรวิจัยโดยส่วนใหญ่มีลักษณะสอดคล้องและสัมพันธ์กัน กล่ำวคือ รูปแบบของกำรคุกคำมทำงเพศ 
สำมำรถแบ่งออกเป็น 3 รูปแบบ ได้แก่ 

1. กำรคุกคำมทำงเพศด้วยกำรใช้วำจำ (Verbal Harassment) 

2. กำรคุกคำมทำงเพศด้วยกำรแสดงอำกปักริิยำ (Non - Verbal Harassment) 

3.กำรคุกคำมทำงเพศด้วยกำรสัมผสัทำงกำย (Physical Harassment) 

อนึ่ง กำรคุกคำมทำงเพศในแต่ละรูปแบบ ย่อมปรำกฏรำยละเอียดของพฤติกรรม
ที่แตกต่ำงกันออกไปตำมกำรเกิดข้ึนของพฤติกรรมนั้น แต่อย่ำงไรก็ตำม กำรกระท ำดังกล่ำวทั้งหมด 
ก็ยังคงมีเจตนำที่กระท ำข้ึนเพื่อตอบสนองควำมต้องกำรทำงเพศของผู้กระท ำเป็นส ำคัญ โดยผู้ถูก
คุกคำมไม่ยินยอมหรือไม่สมัครใจให้กระท ำต่อตนเอง ไม่ว่ำกำรกระท ำนั้นจะเกิดข้ึนโดยตรงหรือ 
โดยอ้อมก็ตำม และจะเกิดข้ึนจำกกำรคุกคำมทำงเพศด้วยวำจำ ด้วยอำกัปกิริยำ หรือด้วยกำรสัมผัส
ทำงกำย ตลอดจนกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนด้วยกำรอำศัยเทคโนโลยีสำรสนเทศมำเป็นเครื่องมือใน
                                                             

40 Elizabeth Powell, Sex on Your Terms (Boston: Aiiyn and Bacon, 1996), p. 110. 
41 Hazel H. James, Sexual Harassment (London: Cavendish Publishing Limited, 1995), p. 8. 
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กำรกระท ำด้วยก็ตำม เช่น กำรส่งข้อควำม ภำพถ่ำย หรือวิดีโออันลำมกผ่ำนทำงโปรแกรมประยุกต์ใน
โทรศัพท์เคลื่อนที่หรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อื่นใดไปยังผู้ถูกคุกคำมทำงเพศ เป็นต้น  

ดังน้ัน รูปแบบของพฤติกรรมหรือกำรกระท ำอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศท่ีอำจ
เกิดขึ้นต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำได้น้ัน ผู้เขียนจึงขอสรุปและจัดจ ำแนกรูปแบบตำม
กำรเกิดขึ้นของพฤติกรรมดังกล่ำวออกเป็นท้ังหมด 5 รูปแบบ ได้แก่ 

1. กำรคุกคำมทำงเพศด้วยกำรใช้วำจำ (Verbal Harassment) เช่น 

- กำรพูดจำแทะโลม หรือพูดจำสองแงส่องง่ำม  
- กำรวิพำกษ์วิจำรณ์เกี่ยวกับรูปร่ำง หรือกำรแต่งกำยที่สอ่ไปในทำงลำมก  
- กำรเล่ำเรื่องตลกลำมก 
- กำรกระจำยข่ำว หรือนินทำเรื่องเพศของบุคคลหนึ่งบุคคลใดในทำงลำมก 
- กำรพูดชักจูง หรือขอมเีพศสมัพันธ์  
 
- กำรข่มขู่ให้ยินยอมมเีพศสมัพันธ์ 
- กำรพูดเพื่อกระตุ้นอำรมณ์ทำงเพศของบุคคลหนึ่งบุคคลใด 
2. กำรคุกคำมทำงเพศด้วยกำรแสดงอำกัปกิริยำ (Non - Verbal Harassment) เช่น 

- กำรใช้สำยตำจอ้งมองอย่ำงกรุม้กริ่ม หรือจ้องมองมำยงัอวัยวะเพศ หรือจ้อง  
  มองเรือนร่ำงอย่ำงส ำรวจตรวจตรำ  
- กำรแสดงสหีน้ำทีส่่อไปในทำงลำมก หรือกำรสง่จบู 
- กำรแสดงท่ำทำง หรอืเคลือ่นไหวร่ำงกำยทีส่่อถึงเจตนำกำรล่วงเกินทำงเพศ  
- กำรเข้ำไปยืนใกล้ๆ ในระยะประชิดตัว กำรโน้มตัวเอนเข้ำหำอีกฝ่ำยหนึ่ง หรือ 
  กำรต้อนเข้ำมุม เป็นต้น  
- กำรแสดงอวัยวะเพศ  
- กำรแสดงรปูภำพลำมก หรอืกำรตัง้แสดงสิง่ของ รวมถึงอุปกรณ์ลำมกใน 

                           สถำนที่ต่ำงๆ 
- กำรส่งจดหมำย ข้อควำม ภำพถ่ำย กำร์ด หรือค ำกลอนที่เน้นเรื่องลำมกหรือ 

                           ส่อไปในทำงเพศ 
3. กำรคุกคำมทำงเพศด้วยกำรสัมผัสทำงกำย (Physical Harassment) เช่น 
- กำรสัมผสัหรือแตะเนื้อต้องตัว กำรจบู กำรกอด หรือกำรคล ำ  
- กำรโอบเอว กำรลบูหลัง กำรกอดรัด กำรตีก้น หรือกำรตีสะโพก 
- กำรจบัมอืถือแขน กำรจบัอวัยวะเพศ กำรจับหน้ำอก  
- กำรนั่งใกล้ชิดเกินควำมจ ำเป็นโดยใช้บำงส่วนของร่ำงกำยสัมผัสบุคคลอื่น 

                           อย่ำงจงใจ  
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- กำรกระท ำอนำจำร 
- กำรข่มขืนกระท ำช ำเรำ 
4. กำรคุกคำมทำงเพศด้วยกำรเสนอเงื่อนไขเพื่อแลกเปลี่ยนกับควำมต้อง  

กำรทำงเพศ (Quid Pro Quo : Something for Something) เช่น 

- กำรคุกคำมทำงเพศ เพื่อแลกเปลี่ยนกบัผลกำรเรียน ผลคะแนน ทุนกำรศึกษำ 
หรือผลประโยชน์อื่นใดทีผู่้ถูกคุกคำมจะได้รับจำกผู้คุกคำม  

5. กำรคุกคำมทำงเพศด้วยกำรอำศัยเทคโนโลยีสำรสนเทศ (Cyber- Sexual 
Harassment) เช่น 

- กำรส่งข้อควำม ค ำกลอน รปูภำพ วีดีโอ หรือข้อมลูอเิลก็ทรอนิกส์อื่นใดในทำง
ลำมก ผ่ำนทำงอินเทอร์เน็ต    

- กำรเผยแพร่ข้อควำม หรือภำพถ่ำยในทำงลำมก ตำมสังคมออนไลน์ต่ำงๆ 
ดังนั้น จำกกำรศึกษำและพิจำรณำถึงควำมทั่วไปของปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศ

ที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ ซึ่งประกอบด้วยกำรก ำหนดบทนิยำม ลักษณะ 
รูปแบบ และพฤติกรรมของกำรกระท ำอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศดังกล่ำวแล้วก็ตำม แต่กำรที่จะ
เข้ำใจถึงปัญหำ และก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำได้
อย่ำงมีประสิทธิภำพนั้น จ ำเป็นที่จะต้องศึกษำถึงปัจจัยต่ำงๆที่อำจก่อให้เกิดปัญหำดังกล่ำวข้ึนด้วย  

2.2 ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดกำรคุกคำมทำงเพศขึ้นต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ  และแนวคิด
ทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้อง  

กำรที่จะก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำใน
สถำบันกำรศึกษำได้อย่ำงถูกต้อง และเหมำะสมได้น้ัน จ ำเป็นที่จะต้องศึกษำถึงสำเหตุของปัญหำกำร
คุกคำมทำงเพศดังกล่ำวก่อนว่ำกำรกระท ำหรือพฤติกรรมใดๆของผู้คุกคำมที่กระท ำต่อผู้ถูกคุกคำมเกดิ
ข้ึนมำจำกสำเหตุใดบ้ำง เพื่อที่จะได้ทรำบและเข้ำใจถึงสำเหตุที่แท้จริง อันจะน ำไปสู่กำรก ำหนด
มำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับปัญหำดังกล่ำวได้ต่อไป 

ดังนั้น ในหัวข้อนี้ ผู้เขียนจึงได้ศึกษำถึงปัจจัยต่ำงๆ ที่อำจก่อให้เกิดกำรกระท ำหรือพฤติกรรม
ใดๆอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศดังกล่ำว พร้อมกับศึกษำถึงแนวคิดและทฤษฎีต่ำงๆที่เกี่ยวข้อง  
โดยแบ่งออกเป็น 2 ปัจจัยหลักที่ส ำคัญ ประกอบด้วย ปัจจัยทำงด้ำนสังคม และ ปัจจัยทำงด้ำน  
ตัวบุคคล ดังต่อไปนี้ 
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2.2.1 ปัจจัยทำงด้ำนสังคม และแนวคิดทฤษฎีทำงสังคมวิทยำท่ีเกี่ยวข้อง 
2.2.1.1 ทฤษฎีกำรพัฒนำกำร (Developmental Theory) 

ทฤษฎีกำรพัฒนำกำร มุ่งอธิบำยถึงพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนบน
สมมติฐำนทำงควำมคิดที่ว่ำ มนุษยส์ำมำรถเรียนรู้ถึงกำรสื่อสำรทำงอำรมณ์ ผ่ำนกำรปฏิสัมพันธ์ทำง
สังคมในแต่ละช่วงวัย ดังเห็นได้ชัดในช่วงวัยรุ่น ซึ่งถือเป็นช่วงระยะเวลำที่ส ำคัญส ำหรับกำรพัฒนำกำร
ของมนุษย์ที่มีต่อสังคม กล่ำวคือ ช่วงวัยรุ่นเป็นช่วงที่มีกำรเปลี่ยนแปลงทำงด้ำนร่ำงกำยและ 
ด้ำนอำรมณ์เป็นอย่ำงมำก โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง กำรเปลี่ยนแปลงด้ำนอำรมณ์ทำงเพศ เนื่องจำกเป็น  
ช่วงระยะเวลำส ำหรับกำรเปลี่ยนแปลงจำกวัยเด็กไปสู่วัยผู้ใหญ่ จึงท ำให้วัยรุ่นเกิดควำมรู้สึกสับสน 
และขำดควำมสำมำรถในกำรสื่อสำรอำรมณ์ทำงเพศได้ตำมแนวทำงที่สังคมพึงจะยอมรับได้อย่ำง
เหมำะสม จนอำจน ำไปสู่พฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศแก่บุคคลอื่นได้ ซึ่งอำจมีได้ทั้งกรณีที่ผู้คุกคำม
ทำงเพศได้กระท ำไปโดยรู้ตัวหรือไม่รู้ตัวก็ตำม (Wittingly or Unwittingly) 42 

นอกจำกนี้ ทฤษฎีดังกล่ำวได้อธิบำยว่ำ โดยธรรมชำติของวัยรุ่นหญิงมักจะมีทักษะ 
ส ำหรับกำรสื่อสำรทำงอำรมณ์ได้เหมำะสมมำกกว่ำวัยรุ่นชำย จึงท ำให้พฤติกรรมที่จะกระท ำกำร
คุกคำมทำงเพศ ซึ่งเกิดจำกกำรกระท ำของวัยรุ่นหญิงมีจ ำนวนไม่มำกเมื่อเปรียบเทียบกับกำรกระท ำที่
เกิดข้ึนจำกวัยรุ่นชำย จนกระทั่งเมื่อวัยรุ่นได้เจริญวัยกลำยเป็นวัยผู้ใหญ่ พฤติกรรมกำรคุกคำมทำง
เพศที่มักจะกระท ำข้ึนในวัยรุ่นย่อมมีจ ำนวนลดลงตำมไปด้วย โดยที่บุคคลนั้นไม่จ ำเป็นต้องเรียนรู้ว่ำ
พฤติกรรมทำงเพศใดบ้ำงที่เหมำะสม หรือไม่เหมำะสมที่จะแสดงออกมำ แต่อย่ำงไรก็ตำม ทฤษฎีนี้
ยังคงมีข้อโต้แย้งว่ำ แม้บุคคลจะพ้นจำกวัยรุ่นและกลำยเป็นผู้ใหญ่แล้วก็ตำม แต่กลับพบว่ำ  
กำรคุกคำมทำงเพศยังคงปรำกฏให้เห็นอยู่ในสถำนที่ท ำงำน หรือสถำบันกำรศึกษำ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง 
กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนจำกบุคคลที่ได้รับกำรยอมรับจำกสังคมว่ำเป็นผู้ที่ควรจะมีวุฒิภำวะทำง
อำรมณ์ที่สูง เช่น สมำชิกวุฒิสภำ ผู้พิพำกษำ หรือ อำจำรย์ซึ่งมักถูกกล่ำวหำว่ำมีพฤติกรรมกำรคุกคำม
ทำงเพศ เป็นต้น 43 

2.2.1.2 ทฤษฎีกำรใช้อ ำนำจในทำงท่ีผิด (Abuse of Power Theory) 
ทฤษฎีกำรใช้อ ำนำจในทำงที่ผิด มุ่งอธิบำยถึงพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศ โดยมี

พื้นฐำนทำงควำมคิดที่ว่ำกำรคุกคำมทำงเพศถือเป็นกลไกที่เพศชำยได้แสดงออกซึ่งอ ำนำจที่ตนเองมี
อยู่เหนือกว่ำเพศหญิง ซึ่งสำมำรถอธิบำยถึงกลไกดังกล่ำวได้ตำมแนวคิดที่แตกต่ำงกัน 3 แนวคิด 
ดังต่อไปนี ้

 

                                                             
42 Valerie E. Lee et al., "The Culture of Sexual Harassment in Secondary Schools," American 

Educational Research Journal Vol.33, No.2 (Summer, 1996): 386. 
43 Ibid. 
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แนวคิดท่ีหน่ึง เห็นว่ำ กำรคุกคำมทำงเพศเป็นรูปแบบหนึ่งของกำรกระท ำที่
เกิดข้ึนจำกกำรกีดกันบุคคลอื่น (Exclusionary Intimidation) กล่ำวคือ บุคคลผู้ที่ เคยปฏิบัติ 
ต่อบุคคลอื่นเป็นอย่ำงดี อำจมีกำรแสดงออกซึ่งพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศได้ หำกเงื่อนไขที่  
บุคคลอื่นเคยได้รับมีกำรเปลี่ยนแปลงไปจำกเดิม ย่อมส่งผลกระทบกระเทือนต่ออภิสิทธ์ิทำงสังคม  
(Societal Privilege) ของบุคคลอื่นตำมไปด้วย ดังนั้น บุคคลผู้เคยปฏิบัติจึงเกิดมูลเหตุจูงใจจำก  
กำรที่บุคคลอื่นต้องสูญเสียอภิสิทธ์ิดังกล่ำวไป จึงใช้อ ำนำจหน้ำที่ของตนเองในทำงที่ไม่ชอบ หรือ  
กำรใช้อ ำนำจแบบ “ศำลเตี้ย” (Lynching) จนน ำมำซึ่งกำรกระท ำอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศได้ 
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง กำรใช้อ ำนำจในทำงที่ผิดน้ัน ถือเป็นสิ่งที่เอื้ออ ำนวยให้เพศชำยกระท ำกำรดังกล่ำว
ต่อเพศหญิงได้ง่ำยย่ิงข้ึน 44 

ฉะนั้น ตำมแนวคิดนี้ จึงได้มีกำรน ำเสนอวิธีกำรแก้ไขปัญหำดังกล่ำว คือ  
กำรส่งเสริมให้ผู้คุกคำมทำงเพศตระหนักถึงสภำพกำรท ำงำนในปัจจุบันที่ได้มีกำรเปลี่ยนแปลงไป 
รวมถึง บทบำททำงเพศ (Gender Roles) ซึ่งมีลักษณะที่แตกต่ำงไปจำกบทบำททำงเพศในอดีตที่เคย
เป็นมำ แต่อย่ำงไรก็ตำม แนวคิดดังกล่ำวยังคงมีข้อโต้แย้งว่ำ แม้จะมีกำรด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำกำร
กีดกันทำงเพศ โดยน ำวิธีกำรส่งเสริมดังกล่ำวมำปรับใช้แล้วก็ตำม แต่จ ำนวนปัญหำกำรคุกคำมทำง
เพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ หรือในสถำนประกอบกิจกำรก็ยังคงมีจ ำนวนไม่ลด
น้อยลงไป 45 

แนวคิดท่ีสอง เห็นว่ำ กำรคุกคำมทำงเพศเป็นกำรใช้อ ำนำจทำงองค์กรในทำงที่
ผิด (Abuse of Organizational Power) กล่ำวคือ บุคคลแต่ละคนในองค์กรมีอ ำนำจแตกต่ำงกัน
ออกไป โดยข้ึนอยู่กับบทบำทหน้ำที่ของบุคคลนั้นๆที่ด ำรงต ำแหน่งอยู่ในองค์กร เช่น นำยจ้ำงมีอ ำนำจ
เหนือกว่ำลูกจ้ำง ผู้อ ำนวยกำรมีอ ำนำจเหนืออำจำรย์ในโรงเรียน หรืออำจำรย์มีอ ำนำจเหนือนิสิต 
นักศึกษำ เป็นต้น และที่ส ำคัญ แนวคิดนี้ช้ีให้เห็นว่ำบุคคลผู้ด ำรงต ำแหน่งที่สูงในแต่ละองค์กร  
โดยส่วนใหญ่แล้วมักเป็นเพศชำยมำกกว่ำเพศหญิง จึงท ำให้เกิดกำรใช้อ ำนำจไปในทำงที่ผิดในแต่ละ
องค์กรเกิดจำกกำรกระท ำของเพศชำย แต่อย่ำงไรก็ตำม หำกเพศหญิงเป็นผู้ด ำรงต ำแหน่งในฐำนะ
ผู้บังคับบัญชำในองค์กรดังกล่ำว ก็สำมำรถใช้อ ำนำจในทำงที่ผิดกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศต่อ
ผู้ใต้บังคับบัญชำได้เช่นเดียวกันกับเพศชำย 46 

 

 

 

                                                             
44 Ibid.,p. 387. 
45 Ibid. 
46 Ibid. 
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ดังนั้น แนวคิดนี้จึงมุ่งที่จะแสดงให้เห็นว่ำ ผู้มีอ ำนำจในแต่ละองค์กรควรตระหนึก
ถึงกำรใช้อ ำนำจของตนอย่ำงถูกต้อง และต้องแสดงควำมรับผิดชอบต่อผลของกำรใช้อ ำนำจที่มีอยู่ 
รวมถึงต้องรู้จักกำรแยกแยะเรื่องส่วนตัวออกจำกบทบำทหน้ำที่ในกำรงำนที่ตนก ำลังด ำรงต ำแหน่งนั้น
อยู่ด้วย แต่อย่ำงไรก็ตำม แนวคิดนี้ยังมีข้อจ ำกัดที่ยังไม่สำมำรถอธิบำยถึงกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึน
ระหว่ำงนิสิต นักศึกษำด้วยกันเองได้ (Peer Harassment) เนื่องจำก กำรกระท ำดังกล่ำวที่เกิดข้ึน
ระหว่ำงเพื่อน ย่อมไม่มีประเด็นเรื่องควำมแตกต่ำงทำงอ ำนำจอย่ำงชัดเจน จึงไม่อำจอธิบำยกำร
กระท ำตำมควำมสัมพันธ์ดังกล่ำวตำมแนวคิดน้ีได้  

แนวคิดท่ีสำม เห็นว่ำ กำรคุกคำมทำงเพศเป็นกำรใช้อ ำนำจทำงสังคมในทำงที่ผิด 
(Abuse of Societal Power) กล่ำวคือ กำรมีอภิสิทธ์ิของเพศชำยในสังคมที่เหนือกว่ำเพศหญิงถือ
เป็นสิ่งที่ช่วยให้เพศชำยใช้อ ำนำจดังกล่ำวในทำงที่ผิดได้เช่นกัน ดังนั้น ในสังคมที่ก ำหนดให้เพศชำย
เป็นใหญ่ จึงก่อให้เกิดกำรคุกคำมทำงเพศข้ึนได้ง่ำย และยังน ำไปสู่ปัญหำที่ส ำคัญอีกประกำร คือ 
“กำรจัดล ำดับช้ันในทำงเพศ” (The Gender Hierarchy) ที่มักปลูกฝังค่ำนิยมควำมเป็นใหญ่ของเพศ
ชำยที่มีต่อเพศหญิงแก่สมำชิกภำยในสังคมอยู่เรื่อยมำ 47 

2.2.1.3 ทฤษฎีทำงวัฒนธรรม (Cultural Theory) 
ทฤษฎีทำงวัฒนธรรม มุ่งอธิบำยถึงพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศ โดยมีพื้นฐำนทำง

ควำมคิดที่ว่ำกำรคุกคำมทำงเพศเป็นกำรให้ควำมส ำคัญกับวัฒนธรรม ซึ่งเป็นสิ่งที่อยู่แวดล้อม
เหตุกำรณ์กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนมำกกว่ำกำรให้ควำมส ำคัญแก่ตัวบุคคล ซึ่งสำมำรถอธิบำย
ทฤษฎีดังกล่ำวได้ ตำมแนวคิดที่แตกต่ำงกัน 4 แนวคิด ดังต่อไปนี้ 

แนวคิดท่ีหน่ึง คือ แนวคิดทำงวัฒนธรรมตำมทัศนะของฟรอยด์ (Freudian 
Cultural Approach) เห็นว่ำ กำรคุกคำมทำงเพศเปรียบเสมือนควำมล้มเหลวทำงวัฒนธรรมในกำร
ควบคุมพลังด้ำนลบในแต่ละบุคคล โดยกำรควบคุมพลังดังกล่ำวนั้น ถือเป็นเป้ำหมำยของสังคมที่
จะต้องกระท ำเพื่อป้องกันไม่ให้บุคคลในสังคมดังกล่ำวเกิดพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศข้ึน 48 ทั้งนี้ 
ฟรอยด์ ยังเห็นอีกว่ำพลังด้ำนลบที่มีอยู่ภำยในตัวบุคคลที่มีแรงขับสูง คือ พลังที่เกิดข้ึนจำกควำม
ต้องกำรทำงเพศ ท ำให้บุคคลที่ไม่ ได้รับกำรควบคุมพลังด้ำนลบจำกสิ่งแวดล้อมรอบข้ำงดังกล่ำว 
ก่อให้เกิดกำรคุกคำมทำงเพศข้ึนได้ง่ำย 49 

ดังนั้น แนวคิดนี้จึงแสดงให้เห็นว่ำ กำรคุกคำมทำงเพศก่อให้เกิดปัญหำในสังคม 
และยังส่งผลให้เกิดกำรท ำลำยควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคมอีกด้วย ฉะนั้น จึงจ ำเป็นต้องมี
กำรก ำหนดธรรมเนียม และจำรีตประเพณีซึ่งเป็นวัฒนธรรมที่อยู่แวดล้อมตัวบุคคลข้ึนมำ เพื่อช่วยให้
ทั้งเพศชำยและเพศหญิง สำมำรถควบคุมพลังด้ำนลบที่อยู่ภำยในของแต่ละบุคคลได้ ประกอบกับ  

                                                             
47 Ibid. 
48 Ibid.,p. 388. 
49 อัจฉรียำ ชูตินันทน์, อำชญำวิทยำและทัณฑวิทยำ, พิมพ์ครั้งที่ 3 (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2561), หน้ำ 141. 
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กำรอบรมเลี้ยงดูในครอบครัวที่จะช่วยส่งเสริมให้บุคคลนั้นได้รับกำรปลูกฝังให้เกิดควำมรู้สึกผิดชอบ 
ช่ัวดี เพื่อที่จะไม่แสดงออกซึ่งพฤติกรรมต่ำงๆตำมควำมต้องกำรของตนเองโดยไม่ค ำนึงถึงสิ่งใดๆ 50  

แนวคิดท่ีสอง คือ แนวคิดทำงโครงสร้ำง (Structural Approach) เป็นแนวคิด
ที่ให้ควำมส ำคัญแก่บรรทัดฐำนของสถำบันกำรศึกษำ (School Norms) ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องเพศและ
ควำมรุนแรงที่เกิดข้ึน เนื่องจำกเมื่อเกิดเหตุกำรณ์กำรคุกคำมทำงเพศข้ึนในสถำบันกำรศึกษำ ผู้บริหำร
สถำบันมักไม่ได้มีกำรก ำหนดหลักเกณฑ์หรือบรรทัดฐำนที่พึงต้องปฏิบัติไว้เป็นแนวทำง แต่กลับ
เพิกเฉยและปล่อยให้เหตุกำรณ์ดังกล่ำวเงียบหำยไปเอง จนเปรียบเสมือนภัยเงียบในสถำบันกำรศึกษำ
ที่ยังคงด ำรงอยู่ต่อไป 

ดังนั้น ผู้สนับสนุนแนวคิดนี้ จึงให้ควำมสนใจต่อบรรทัดฐำนของสถำบันกำรศึกษำ 
ซึ่งต้องมีลักษณะที่เปิดเผย และกระท ำอย่ำงเป็นทำงกำรของสถำบันกำรศึกษำอันจะเป็นเครื่องมือที่
ช่วยให้พฤติกรรมของแต่ละบุคคลดีข้ึน เช่น กำรก ำหนดกฎระเบียบของสถำบันกำรศึกษำ โครงสร้ำง
ของสถำบันกำรศึกษำ วิธีกำรส ำหรับกำรยื่นข้อร้องเรียนที่สำมำรถน ำไปปฏิบัติได้จริง (Complaints) 
รวมถึง กำรพิจำรณำกำรปฏิบัติงำนของสถำบันกำรศึกษำ ส ำหรับกำรจัดกำรต่อข้อร้องเรียน และ
ข้ันตอนกำรด ำเนินงำนที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น 51 

แนวคิดท่ีสำม คือ แนวคิดเชิงวิพำกษ์ (A Critical Theory Approach) เป็น
แนวคิดที่ให้ควำมส ำคัญต่อกำรแสดงออกซึ่งควำมรู้สึกของนิสิต นักศึกษำที่รู้สึกเก็บกด โดยมีสำเหตุมำ
จำกกำรถูกกระท ำควำมรุนแรง หรือกำรถูกกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศจำกสภำพแวดล้อมที่เป็นอยู่ใน
ขณะนั้น ฉะนั้น วิธีกำรแก้ไขที่เหมำะสมของสถำนบันกำรศึกษำ คือ กำรสร้ำงสภำพแวดล้อมภำยใน
สถำบันดังกล่ำวให้อยู่บนพื้นฐำนของกำรเคำรพต่อสิทธิมนุษยธรรม และเปิดโอกำสให้นิสิต นักศึกษำ
สำมำรถแสดงควำมคิดเห็นเกี่ยวกับกำรถูกกดข่ีหรือถูกคุกคำมทำงเพศได้อย่ำงมำกข้ึน ตลอดจน
อนุญำตให้นิสิต นักศึกษำได้เข้ำมำมีส่วนร่วมส ำหรับกำรก ำหนดนโยบำยของสถำบันกำรศึกษำมำก
ยิ่งข้ึนกว่ำเดิม ทั้งนี้ เพื่อเป็นกำรก ำหนดนโยบำยให้มีควำมสอดคล้องกับกำรด ำเนินชีวิตของนิสิต 
นักศึกษำ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง กำรเปิดเผยเหตุกำรณ์กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนให้บุคคลหรือ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องรับทรำบ และด ำเนินกำรให้ควำมช่วยเหลือและเยียวยำผู้ถูกคุกคำมทำงเพศจำก
ปัญหำดังกล่ำวได้ 52 

 

 

                                                             
50 เรื่องเดียวกัน, หน้ำ 141-142. 
51 Valerie E. Lee et al., "The Culture of Sexual Harassment in Secondary Schools," American 

Educational Research Journal: 388. 
52 Ibid. 
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อย่ำงไรก็ตำม แนวคิดนี้ก็ยังมีผู้โต้แย้งว่ำกำรเปิดเผยถึงเหตุกำรณ์กำรคุกคำมทำง
เพศที่เกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำที่ถูกปกปิดเอำไว้นั้น ย่อมกระท ำได้โดยยำกหรือไม่อำจเกิดข้ึนได้จริง
ในทำงปฏิบัติ เนื่องมำจำกสถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งยังคงมีควำมกังวลในภำพลักษณ์และช่ือเสียง
ของสถำบันอยู่ 

แนวคิดท่ีสี่ คือ แนวคิดเกี่ยวกับจริยธรรม (Ethical View) เป็นแนวคิดที่ให้
ควำมส ำคัญเกี่ยวกับกำรที่สถำนบันกำรศึกษำได้รับสิ่งผูกมัดทำงศีลธรรม หรือจริยธรรมเป็นระยะ
เวลำนำน สิ่งดังกล่ำวย่อมผูกมัดบุคคลที่อยู่ภำยในสถำบันกำรศึกษำนั้นด้วย หรืออำจเรียกว่ำ  
“ค่ำนิยมร่วมกันของสถำบันกำรศึกษำ” ซึ่งเป็นเครื่องมือที่ช่วยเช่ือมโยงนิสิต นักศึกษำ อำจำรย์ และ
บุคคลอื่นที่อยู่ในสถำบันกำรศึกษำนั้นๆให้อยู่ภำยใต้ข้อผูกมัดทำงศีลธรรมอันเดียวกันเพื่อที่จะไม่
กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศข้ึน 

ด้วยเหตุนี้ ทฤษฎีทำงวัฒนธรรมจึงแสดงให้เห็นว่ำ กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึน  
ต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ ถือเป็นสิ่งที่แสดงให้ถึงควำมล้มเหลวขององค์กรที่จะท ำให้
สมำชิกภำยในองค์กรนั้นๆมีจริยธรรม (Ethical Coherence) และมีควำมเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันได้ 
(Integrity) ฉะนั้น ผู้สนับสนุนทฤษฎีนี้ จึงเสนอแนวทำงส ำหรับกำรแก้ไขปัญหำดังกล่ำว คือ กำรให้
ควำมส ำคัญต่อพันธกิจทำงจริยธรรมขององค์กร รวมถึงกำรเช่ือมโยงให้สมำชิกในองค์กรนั้นๆให้ควำม
ตระหนักต่อศีลธรรมและจริยธรรมที่ควรมีขึ้นในสถำนบันกำรศึกษำดังกล่ำว เป็นต้น 53 

2.2.2 ปัจจัยทำงด้ำนตัวบุคคล และแนวคิดทฤษฎีทำงอำชญำวิทยำท่ีเกี่ยวข้อง 

2.2.2.1 ทฤษฎีทำงชีววิทยำ (Biological Theory) 

ทฤษฎีทำงชีววิทยำ มุ่งอธิบำยถึงพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศว่ำมีพื้นฐำนทำง
ควำมคิดมำจำกควำมแตกต่ำงทำงกำยภำพระหว่ำงเพศชำย และเพศหญิง กล่ำวคือ เพศชำยจะมีกำร
แสดงออกซึ่งควำมก้ำวร้ำวมำกกว่ำเพศหญิง อันเนื่องมำจำกจ ำนวนฮอร์โมนและขนำดรูปร่ำงที่
แตกต่ำงกัน 54 โดยกำรอธิบำยดังกล่ำวสอดคล้องกับ Louis Burman นักชีววิทยำซึ่งได้ยืนยันว่ำ  
กำรที่ชีวเคมีในร่ำงกำยของมนุษย์มีควำมไม่สมดุลกันเกิดข้ึนจำกกำรที่ต่อมไร้ท่อ ซึ่งท ำหน้ำที่ขับ
ฮอร์โมนเกิดควำมผิดปกติ จึงท ำให้บุคคลดังกล่ำวมีแนวโน้มที่จะก่อให้เกิดพฤติกรรมที่เบี่ยงเบนได้ง่ำย 
เมื่อเทียบกับบุคคลปกติทั่วไปในสังคม โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งบุคคลที่มีฮอร์โมนเพศชำยมำก เป็นต้น 55 

                                                             
53  Valerie E. Lee et al., "The Culture of Sexual Harassment in Secondary Schools," 

American Educational Research Journal: 389. 
54 Ibid.,p 386. 
55 อัจฉรียำ ชูตินันทน์, อำชญำวิทยำและทัณฑวิทยำ, หน้ำ 135. 
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ด้วยเหตุนี้ สมมติฐำนของทฤษฎีนี้จึงก ำหนดให้เพศชำยเป็น“ผู้คุกคำมทำงเพศ” 
(Perpetrators) และเพศหญิงเป็น“ผู้ถูกคุกคำมทำงเพศ” หรือ “เหยื่อ” (Victims) จำกกำรกระท ำ
ของเพศชำย  

ดังนั้น จำกกำรศึกษำตำมทฤษฎีนี้จึงมุ่งเน้นที่จะให้เพศชำยรู้จักกับกำรควบคุม
ตนเองไม่ให้มีกำรแสดงออกซึ่งควำมก้ำวร้ำวที่มีอยู่ในตนเองออกมำ ตลอดจนกำรก ำหนดบทลงโทษ 
ส ำหรับเพศชำยที่จะกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ ซึ่งจะส่งผลให้พฤติกรรมดังกล่ำวของเพศชำยที่จะ
แสดงออกมำมีจ ำนวนน้อยลง แต่อย่ำงไรก็ตำม แม้กำรก ำหนดบทลงโทษดังกล่ำวจะก่อให้เกิด
ประโยชน์แก่สังคมอันเป็นกำรยับยั้งหรือควบคุมไม่ให้เกิดกำรคุกคำมทำงเพศข้ึนก็ตำม แต่บทลงโทษ
ดังกล่ำวก็ยังไม่อำจเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่อยู่ภำยในของตัวบุคคลนั้นๆได้ เนื่องจำกหำกบุคคล
ดังกล่ำวยังคงมีควำมคิดเกี่ยวกับกำรกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศอยู่แล้ว บุคคลนั้นอำจแสดงพฤติกรรม
กำรคุกคำมทำงเพศตำมที่ตนเองมีอยู่ให้ปรำกฏออกมำได้ง่ำย ด้วยเหตุนี้ เพศหญิงจึงจ ำเป็นต้อง
ป้องกันตนเองจำกกำรถูกคุกคำมทำงเพศจำกกำรกระท ำของเพศชำยด้วย 

2.2.2.2 ทฤษฎีพยำธิวิทยำ (Pathology Theory)  

ทฤษฎีพยำธิวิทยำ มุ่งอธิบำยถึงพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศ โดยมีพื้นฐำนทำง
ควำมคิดที่ว่ำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนถือเป็นพฤติกรรมที่ขัดต่อบรรทัดฐำนทำงสังคมอย่ำงร้ำยแรง 
เช่น กำรใช้อ ำนำจทำงเพศในทำงที่ผิด (Sexual Abuse) หรือกำรกระท ำควำมรุนแรงในครอบครัว 
(Domestic Violence) เป็นต้น ดังนั้น หำกพิจำรณำถึงพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนใน
สถำบันกำรศึกษำตำมทฤษฎีนี้ ย่อมอธิบำยได้ว่ำสำเหตุที่ก่อให้เกิดพฤติกรรมดังกล่ำวสืบเนื่องมำจำก
ควำมผิดปกติทำงจิตใจ (Trauma) ซึ่งอำจเกิดข้ึนจำกกำรที่บุคคลนั้นเคยมีบำดแผลภำยในจิตใจจำก
กำรตกเป็นเหยื่อในกำรถูกคุกคำมทำงเพศ จนเป็นเหตุให้บุคคลดังกล่ำวต้องสูญเสียหรือ  
ขำดควำมสำมำรถในกำรแสดงออกซึ่งควำมรู้สึกเห็นอกเห็นใจผู้อื่น จึงได้แสดงพฤติกรรมอันเป็น  
กำรคุกคำมทำงเพศแก่บุคคลอื่น เหมือนดังเช่นที่ตนเคยประสบมำก่อน 56 

นอกจำกนี้ ทฤษฎีดังกล่ำว ยังได้มีกำรน ำเสนอถึงวิธีกำรรักษำหรือบ ำบัดผู้คุกคำม
ทำงเพศอีกด้วย โดยเรียกวิธีกำรดังกล่ำวว่ำ “กำรบ ำบัดเป็นกลุ่ม” (Group Therapy) และ“กำรใช้
วิธีกำรบ่ำยเบี่ยงควำมรู้สึกของผู้คุกคำมทำงเพศผ่ำนกิจกรรมทำงสังคม” (Sublimation through 
social activism) แต่วิธีกำรบ ำบัดดังกล่ำวอำจไม่สำมำรถน ำมำใช้ได้กับกรณีที่ผู้คุกคำมมีพฤติกรรม
กำรคุกคำมทำงเพศอย่ำงรุนแรง (Extreme Perpetrators) และวิธีกำรบ ำบัดดังกล่ำวที่จะน ำมำช่วย
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้คุกคำมนั้น ได้มีค่ำใช้จ่ำยค่อนข้ำงสูง และต้องอำศัยระยะเวลำนำน

                                                             
56 Valerie E. Lee et al., "The Culture of Sexual Harassment in Secondary Schools," American 

Educational Research Journal: 386. 
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ส ำหรับกำรบ ำบัด จึงท ำให้เกิดข้อจ ำกัดในกำรน ำเอำวิธีกำรดังกล่ำวมำรักษำหรือบ ำบัดผู้คุกคำมทำง
เพศได ้57 

อย่ำงไรก็ตำม แม้ทฤษฎีนี้จะช้ีให้เห็นว่ำพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศเป็นเรื่องที่
เกี่ยวข้องกับควำมผิดปกติทำงจิตใจของผู้คุกคำมก็ตำม แต่จิตแพทย์และนักวิจัยส่วนใหญ่ของสมำคม
จิตวิทยำของสหรัฐอเมริกำ (The American Psychological Association) ก็ยังคงเห็นว่ำพฤติกรรม
กำรคุกคำมทำงเพศดังกล่ำว ยังไม่ถือเป็นควำมผิดปกติทำงจิตใจ จึงยังไม่ได้มีกำรจัดให้กำรกระท ำที่
เกิดข้ึนจำกบุคคลดังกล่ำวเป็นควำมผิดปกติทำงจิตใจแต่อย่ำงใด 58 

ดังนั้น จำกกำรศึกษำถึงปัจจัยทั้งด้ำนสังคม และด้ำนตัวบุคคล พร้อมกับทฤษฎี
ทำงสังคมวิทยำ และอำชญำวิทยำข้ำงต้นมำแล้ว จึงอำจสรุปได้ว่ำปัจจัยที่ก่อให้เกิดพฤติกรรมกำร
คุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำสำมำรถเกิดข้ึนได้จำกสภำพแวดล้อม
ภำยนอกของผู้คุกคำมทำงเพศ เช่น กำรเปลี่ยนแปลงของพัฒนำกำรในช่วงวัยรุ่นของนิสิต นักศึกษำที่
ท ำให้เกิดกำรแสดงออกทำงเพศที่ไม่เหมำะสม กำรใช้อ ำนำจของอำจำรย์หรือรุ่นพี่มีอยู่ไปในทำงที่ผิด 
โดยเฉพำะกำรก ำหนดหรือตั้งเงื่อนไข เพื่อแลกเปลี่ยนกับควำมต้องกำรทำงเพศ กำรก ำหนดค่ำนิยม
ของบุคคลในสังคมโดยให้ผู้ชำยเป็นใหญ่ จนท ำให้ผู้หญิงหรือบุคคลที่อ่อนแอกว่ำถูกคุกคำมทำงเพศได้
โดยง่ำย ตลอดจนกำรไม่มีมำตรกำรทำงกฎหมำย หรือนโยบำยของประเทศและสถำบันกำรศึกษำ  
เพื่อป้องกันปัญหำดังกล่ำวไว้เป็นกำรเฉพำะ และปัจจัยที่เกิดข้ึนจำกสภำพภำยในของผู้คุกคำม 
ทำงเพศ ซึ่งอำจเกิดข้ึนจำกควำมผิดปกติของร่ำงกำยหรือจิตใจ เช่น กำรมีปริมำณของฮอร์โมนเพศ
ชำยมำกเกินไป และกำรเคยมีบำดแผลภำยในจิตใจจำกกำรตกเป็นเหยื่อมำก่อน  

ด้วยเหตุนี้ เมื่อพิจำรณำถึงปัจจัยที่ก่อให้เกิดปัญหำดังกล่ำวแล้ว หำกยังไม่มีกำร
ก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ  
ย่อมส่งผลให้เกิดควำมเสียหำยในด้ำนต่ำงๆแก่นิสิต นักศึกษำ และสถำบันกำรศึกษำ ซึ่งผู้เขียนจะได้
อธิบำยในหัวข้อถัดไป ดังนี้ 

2.3 ผลกระทบของกำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ 

กำรคุกคำมทำงเพศดังกล่ำวอำจส่งผลกระทบให้เกิดควำมเสียหำยในหลำยๆด้ำนซึ่งไม่ใช่
เฉพำะแต่นิสิต นักศึกษำซึ่งถูกกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศโดยตรงเท่ำนั้น แต่ปัญหำดังกล่ำวยังคง 
ส่งผลกระทบต่ออำจำรย์ บุคลำกรทำงกำรศึกษำ ตลอดจนสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวอีกด้วย ดังนั้น  
ในหัวข้อนี้ ผู้เขียนจึงได้แบ่งผลกระทบจำกกำรกระท ำดังกล่ำวออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ ผลกระทบ 
ที่เกิดข้ึนแก่นิสิต นักศึกษำ และผลกระทบที่เกิดข้ึนแก่สถำบันกำรศึกษำ อำจำรย์ และบุคลำกร
ทำงกำรศึกษำ ดังต่อไปนี้ 

                                                             
57 Ibid.,p 387. 
58 Ibid. 
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2.3.1 ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นแก่นิสิต นักศึกษำท่ีถูกคุกคำมทำงเพศ 

ผลกระทบที่เกิดข้ึนแก่นิสิต นักศึกษำที่ถูกคุกคำมทำงเพศ ผู้เขียนได้มุ่งเน้นถึงกำร
อธิบำยควำมเสียหำยที่จะเกิดข้ึนแก่ผู้ถูกคุกคำมในสถำบันกำรศึกษำทั้งหมด 4 ด้ำน ซึ่งประกอบด้วย  
ด้ำนสภำพร่ำงกำย ด้ำนสภำพจิตใจและอำรมณ์ควำมรู้สึก ด้ำนสภำพกำรเรียน และด้ำนสภำพสังคม 
ตำมล ำดับ ดังนี ้

2.3.1.1 ด้ำนสภำพร่ำงกำย 
ผลกระทบด้ำนสภำพร่ำงกำยที่เกิดข้ึนแก่นิสิต นักศึกษำซึ่งถูกคุกคำมทำงเพศ

ในสถำบันกำรศึกษำนั้น พบว่ำ ควำมเสียหำยแก่ร่ำงกำยของผู้ถูกคุกคำมมักไม่ปรำกฏให้เห็นเป็นที่
เด่นชัดมำกนัก เมื่อเทียบกับควำมเสียหำยที่เกิดข้ึนแก่สภำพจิตใจและสภำพกำรเรียนของผู้ถูกคุกคำม 
เนื่องจำกผลกระทบทำงด้ำนสภำพร่ำงกำยที่จะเกิดข้ึนแก่ผู้ถูกคุกคำมทำงเพศจะปรำกฏข้ึนมำกน้อย
เพียงใด ย่อมข้ึนอยู่กับพฤติกรรมของกระท ำอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศ ซึ่งโดยส่วนใหญ่มักเกิด 
จำกพฤติกรรมของกำรคุกคำมทำงเพศที่กระท ำด้วยกำรสัมผัสทำงกำย  และกำรกระท ำนั้นมักเป็น 
กำรกระท ำควำมผิดทำงอำญำ เช่น กำรกระท ำอนำจำร หรือกำรข่มขืนกระท ำช ำเรำนิสิต นักศึกษำ 
เป็นต้น  

อนึ่ง เมื่อกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำ ได้กระท ำด้วยกำรใช้
ก ำลังประทุษร้ำย ย่อมท ำให้บุคคลทั่วไปสำมำรถสังเกตเห็นถึงควำมเสียหำยที่เกิดข้ึนข้ึนแก่สภำพ
ร่ำงกำยของผู้ถูกคุกคำมทำงเพศได้มำกข้ึน ทั้งนี้ ควำมเสียหำยที่อำจเกิดข้ึนย่อมเป็นไปตำมระดับ
ควำมร้ำยแรงของพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนกับนิสิต นักศึกษำด้วย ดังต่อไปนี้ 

กรณีได้รับอันตรำยแก่กำย ได้แก่ กำรเกิดบำดแผล หรือรอยฟกช้ ำจำกกำร 
ไม่ยินยอม หรือต่อสู้ขัดขืนของผู้คุกคำมทำงเพศที่กระท ำต่อผู้ถูกคุกคำมทำงเพศ เป็นต้น  

กรณีได้รับอันตรำยสำหัส ได้แก่ กำรฉีกขำดของอวัยวะเพศ ทวำรหนัก 
ตลอดจน เป็นเหตุให้นิสิต นักศึกษำเกิดควำมบกพร่องทำงกำยจนกลำยเป็นผู้พิกำร เป็นต้น  

กรณีถึงแก่ควำมตำย ได้แก่ กำรฆ่ำหรือพยำยำมฆ่ำตัวตำยของนิสิต นักศึกษำ  
อันเนื่องมำจำกกำรถูกคุกคำมทำงเพศ เป็นต้น 59 

นอกจำกนี้ ยังพบอีกว่ำกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำยังก่อให้เกิด
ผลกระทบด้ำนสภำพร่ำงกำยอีกหลำยประกำร ดังต่อไปนี้  

- กำรเกิดอำกำรคลื่นไส้ อำเจียน รวมถึง เบื่ออำหำร 60 

                                                             
59  Ontario Human Rights Commission, "Sexual Harassment in Education," [Online] 

Accessed: 22 September 2018.  Available from:  http://www.ohrc.on.ca/en/sexual-harassment-
education-brochure 

60 Ibid. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 49 

- กำรเกิดอำกำรนอนไม่หลับ หรือนอนล ำบำก จนเกิดเป็นโรคนอนไม่หลบั 
(Insomnia) 61 

- กำรเกิดอำกำรอักเสบของอวัยวะทำงเพศ รวมถึงกำรติดเช้ือจำกโรคติดต่อ
ทำงเพศสัมพันธ์ เช่น โรคเอดส์หรือภำวะภูมิ คุ้มกันบกพร่อง (Human Immunodeficiency)  
โรคหนองในแท้และหนองในเทียม (Gonorrhea and Chlamydia) โรคซิฟิลิส (Syphilis) เป็นต้น  

- กำรเกิดปัญหำกำรตั้งครรภ์ไม่พึงประสงค์ของนิสิต นักศึกษำซึ่งเป็นเพียง
วัยรุ่น โดยยังไม่มีควำมพร้อมที่เพียงพอต่อกำรสร้ำงครอบครัว และในบำงกรณีผู้ถูกคุกคำมอำจถูก
วิพำกษ์วิจำรณ์จำกเพื่อนร่วมช้ันเรียนจำกกำรตั้งครรภ์ดังกล่ำวที่เกิดข้ึน โดยกำรกระท ำดังกล่ำว  
ถือเป็นพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศในสถำบันกำรศึกษำที่เกิดข้ึนระหว่ำงนิสิต นักศึกษำที่กระท ำต่อ
กันได้อีกด้วย 62 

- กำรเกิดปัญหำกำรท ำแท้งของนิสิต นักศึกษำซึง่ถูกคุกคำมทำงเพศ 63 

2.3.1.2 ด้ำนสภำพจิตใจ และอำรมณ์ควำมรู้สึก  

ผลกระทบด้ำนสภำพจิตใจที่เกิดข้ึนแก่นิสิต นักศึกษำซึ่งถูกคุกคำมทำงเพศใน
สถำบันกำรศึกษำนั้น พบว่ำ ควำมเสียหำยที่เกิดข้ึนแก่สภำพจิตใจ รวมถึงอำรมณ์และควำมรู้สึกของ 
ผู้ถูกคุกคำมทำงเพศจ ำเป็นต้องอำศัยระยะเวลำและผู้เช่ียวชำญ ส ำหรับกำรแก้ไขเยียวยำควำม
เสียหำยดังกล่ำว แต่อย่ำงไรก็ตำม ควำมเสียหำยที่เกิดข้ึนแก่สภำพจิตใจถือเป็นสิ่งที่อยู่ภำยในของตัว 
ผู้ถูกคุกคำมแต่ละคน จึงไม่อำจช้ีให้เห็นถึงปริมำณควำมเสียหำยที่เกิดข้ึนได้อย่ำงชัดเจนเหมือนดังเช่น
กำรถูกท ำร้ำยจนเกิดบำดแผลตำมร่ำงกำยได้โดยทั่วไป 

ด้วยเหตุนี้ กำรพิจำรณำถึงปริมำณควำมเสียหำยที่ เกิดข้ึนแก่ผู้ถูกคุกคำม 
ทำงเพศ จึงจ ำเป็นต้องอำศัยปัจจัย 6 ประกำร ดังต่อไปนี้ เพื่อก ำหนดให้ทรำบถึงควำมเสียหำยที่ได้
เกิดข้ึนแก่สภำพจิตใจของนิสิต นักศึกษำที่ถูกคุกคำมทำงเพศว่ำมีปริมำณมำกหรือน้อยเพียงใด 64 

                                                             
61 Ibid. 
62 National Women’s Law Center, "Pregnancy Harassment Is Sexual Harassment : 

Faqs About Title Ix and Pregnancy Harassment," [Online] Accessed: 22 September 2018.  
Available from:  https://nwlc.org/resources/pregnancy-harassment-sexual-harassment-
faqs-about-title-ix-and-pregnancy-harassment/ 

63 ACLU of Northern California, "Comprehensive Sex Ed Can Help Stop Sexual Harassment 
& Violence before They Begin," [Online] Accessed: 2 2  September 2 0 1 8 .   Available from:  
https://www.aclunc.org/blog/comprehensive-sex-ed-can-help-stop-sexual-harassment-violence-
they-begin 

64 มนตรี สินทวิชัย, เอกสำรประกอบกำรประชุมสำมัญประจ ำปี 2540 ,มูลนิธิคุ้มครองเด็ก 
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ประกำรแรก ควำมเช่ือใจหรือควำมเคำรพนับถือที่ผู้ถูกคุกคำมมีต่อผู้คุกคำม 
กล่ำวคือ หำกผู้ถูกคุกคำมเกิดควำมเช่ือใจหรือให้กำรเคำรพแก่ผู้คุกคำมเป็นอย่ำงมำก ย่อมส่งผลให้
เกิดควำมเสียหำยแก่สภำพจิตใจของผู้ถูกคุกคำมเป็นอย่ำงมำก 

ประกำรท่ีสอง ระยะเวลำที่ผู้ถูกคุกคำมถูกกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ กล่ำวคือ 
หำกผู้ถูกคุกคำมถูกกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศเป็นระยะเวลำนำน หรือต่อเนื่องเป็นประจ ำ ย่อมส่งผล
ให้เกิดควำมเสียหำยแก่สภำพจิตใจของผู้ถูกคุกคำมเป็นอย่ำงมำก 

ประกำรท่ีสำม อำยุของนิสิต นักศึกษำซึ่งถูกคุกคำมทำงเพศ กล่ำวคือ  
หำกผู้ถูกคุกคำมเป็นผู้มีวัยวุฒิน้อย เช่น ผู้ถูกคุกคำมเป็นนิสิต นักศึกษำช้ันปีที่ 1 ซึ่งมีอำยุเพียง 18 ปี 
ย่อมมีวุฒิภำวะทำงอำรมณ์และสภำพจิตใจที่ด้อยกว่ำผู้ถูกคุกคำมที่มีวัยวุฒิมำกกว่ำ 

ประกำรท่ีสี่ รูปแบบของกำรคุกคำมทำงเพศที่ผู้ถูกคุกคำมเคยประสบมำว่ำ 
มีลักษณะรุนแรงมำกน้อยเพียงใด อันจะส่งผลกระทบต่อสภำพจิตใจของผู้ถูกคุกคำมทำงเพศ 

ประกำรท่ีห้ำ จ ำนวนของผู้คุกคำมที่กระท ำต่อผู้ถูกคุกคำมว่ำมีจ ำนวนมำกน้อย
เพียงใด กล่ำวคือ หำกจ ำนวนผู้คุกคำมมีจ ำนวนมำก ย่อมส่งผลต่อสภำพจิตใจของผู้ถูกคุกคำมมำกกว่ำ
กำรกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนจำกผู้กระท ำเพียงคนเดียว 

ประกำรท่ีหก โอกำสของผู ้ถ ูกคุกคำมที ่ได้ร ับควำมรัก ควำมอบอุ ่นและ 
ควำมเอำใจใส่ก่อนเกิดเหตุกำรณ์ดังกล่ำว  ตลอดจนกำรได้รับกำรรักษำเยียวยำอย่ำงเพียงพอใน 
ช่วงระยะเวลำภำยหลังจำกกำรถูกคุกคำมทำงเพศ กล่ำวคือ หำกผู้ถูกคุกคำมเป็นบุคคลที่ได้รับควำม
รักและควำมเอำใจใส่อย่ำงเพียงพออยู่ก่อนเกิดเหตุ และได้รับกำรช่วยเหลืออย่ำงทันท่วงทีภำยหลัง
จำกประสบกับเหตุกำรณ์ดังกล่ำว ย่อมส่งผลให้สภำพจิตใจของผู้ถูกคุกคำมได้รับกำรฟื้นฟูและกลับมำ
เป็นปกติได้อย่ำงรวดเร็ว 

ดังนั้น เมื่อพิจำรณำถึงปัจจัยดังกล่ำวข้ำงต้นทั้งหมด ย่อมท ำให้ก ำหนดถึง
แนวทำงได้ว่ำนิสิต นักศึกษำซึ่งถูกคุกคำมทำงเพศในสถำบันกำรศึกษำจะได้รับควำมเสียหำยแก่สภำพ
จิตใจมำกน้อยเพียงใด ทั้งนี้ ตัวอย่ำงของควำมเสียหำยที่เกิดข้ึนแก่สภำพจิตใจ รวมถึงอำรมณ์และ
ควำมรู้สึกของผู้ถูกคุกคำมทำงเพศที่เคยประสบเหตุกำรณ์ดังกล่ำวมำก่อน อำจมีลักษณะอำกำรและ
ควำมรู้สึก ดังต่อไปนี้ 65 

- กำรเกิดอำกำรภำวะเครียด (Post-Traumatic Stress Disorder : PSTD)  
- กำรเกิดอำกำรกังวล เก็บกด และซึมเศร้ำ  
- กำรเกิดอำกำรหดหู่ สิ้นหวัง อับอำย และหวำดระแวง  

                                                             
65 Health, "All the Ways Sexual Assault and Harassment Can Affect Your Physical and Mental 

Health," [Online] Accessed: 24 September 2018 .   Available from:  https://www.health.com/sexual-
health/sexual-harassment-health-issues 
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- กำรเกิดควำมรู้สกึคับแค้นใจ และโกรธเคือง  
- กำรเกิดควำมรู้สกึด้อยคุณค่ำ และสูญเสียควำมมั่นใจ ตลอดจน  

ควำมภำคภูมิใจในตนเอง  

อนึ่ง หำกนิสิต นักศึกษำซึ่งได้รับผลกระทบจำกเหตุกำรณ์ดังกล่ำวอย่ำงร้ำยแรง
อำจมีลักษณะอำกำรที่เรียกว่ำ “กำรเกิดบำดแผลภำยในจิตใจ” ข้ึน (Phychic Trauma) ซึ่งหำกศึกษำ
ถึงกลไกในกำรเกิดบำดแผลดังกล่ำว สำมำรถอธิบำยได้ 4 ลักษณะอำกำรที่เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้ 66  

ลักษณะที่ 1 ผู้ถูกคุกคำมทำงเพศจะเกิดควำมตื ่นตระหนกทำงเพศ 
(Traumatic Sexualization) กล่ำวคือ นิสิต นักศึกษำซึ่งถูกคุกคำมทำงเพศจะได้รับกำรกระตุ้น
จำกผู้ คุกคำมซึ่งเป็นอำจำรย์ บุคลำกรทำงกำศึกษำ หรือบุคคลภำยนอกที่ เข้ำมำเกี่ยวข้องกับ
สถำบันกำรศึกษำก่อนวัยอันควร และผู้คุกคำมได้สนับสนุนกำรตอบสนองควำมต้องกำรทำงเพศของ 
ผู้ถูกคุกคำมด้วยกำรให้รำงวัลหรือผลประโยชน์ เช่น ผลกำรเรียน ผลคะแนน หรือทุนกำรศึกษำ  
เป็นต้น จนท ำให้ผู้ถูกคุกคำมอำศัยวิธีกำรในกำรได้มำซึ่งสิ่งใดสิ่งหนึ่งด้วยกำรตอบสนองควำมต้องกำร
ทำงเพศของผู้คุกคำมก่อนวัยอันควร จึงท ำให้นิสิต นักศึกษำบำงรำยที่ได้รับกำรกระตุ้นทำงเพศที่ 
ไม่สมควรดังกล่ำว กลำยเป็นผู้มีพฤติกรรมส ำส่อนทำงเพศได้ 67  

ลักษณะที่ 2 ผู้ถูกคุกคำมทำงเพศจะเกิดควำมรู้สึกว่ำตนเองไม่มีอ ำนำจ 
(Powerlessness) กล่ำวคือ นิสิต นักศึกษำซึ่งถูกคุกคำมทำงเพศจะไม่สำมำรถช่วยเหลือตนเองได้
เมื่อตกอยู่ในสถำนกำรณ์ดังกล่ำว อันเนื่องมำจำกควำมหวำดกลัวหรือวิตกกังวลจำกกำรกระท ำของ  
ผู้คุกคำมทำงเพศ 68 

ลักษณะที่ 3 ผู ้ถูกคุกคำมทำงเพศจะเกิดควำมรู ้ส ึกว่ำตนเองมีมลทิน 
(Stigmatization) กล่ำวคือ นิสิต นักศึกษำซึ่งถูกคุกคำมทำงเพศเกิดควำมรู้สึกถึงควำมแตกต่ำงของ
ตนเองกับเพื่อนนิสิต นักศึกษำคนอื่นๆ โดยกำรเปรียบเสมือนว่ำตนเองเป็นสิ่งของที่ช ำรุด หรือถูกใช้
แล้ว จนท ำให้ผู้ถูกคุกคำมทำงเพศเกิดควำมรู้สึกผิด อับอำย เศร้ำ หดหู่ ตลอดจนเกิดควำมรู้สึก  
ไร้คุณค่ำ เป็นต้น 69 

ลักษณะท่ี 4 ผู้ถูกคุกคำมทำงเพศจะเกิดควำมรู้สึกว่ำตนเองถูกทรยศ 
(Betrayal) กล่ำวคือ นิสิต นักศึกษำซึ่งถูกคุกคำมทำงเพศจะเกิดควำมรู้สึกว่ำตนเองตกเป็นเครื่องมือ
เพื่อตอบสนองควำมต้องกำรทำงเพศของผู้คุกคำม ซึ่งเป็นบุคคลที่ผู้ถูกคุกคำมให้ควำมไว้วำงใจ จนท ำ

                                                             
66 Finkelhor, D. and Browne, A. Initial and long-term effects : A conceptual famework. In D. 

Finkelhor (ed.) Sourcebook on child sexual abuse.  Barerly Hills : CA, Sage, 1986. 
67 Ibid. 
68 Ibid. 
69 Ibid. 
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ให้ผู้ถูกคุกคำมเกิดควำมไม่ปลอดภัยหรือเช่ือใจจำกบุคคลอื่นรอบข้ำง รวมถึงรู้สึกโกรธแค้นผู้คุกคำม
ทำงเพศได้อีกด้วย 70 

ด้วยเหตุนี้ ผลกระทบที่เกิดข้ึนภำยในสภำพจิตใจของนิสิต นักศึกษำซึ่งถูก
คุกคำมทำงเพศ จึงเป็นสิ่งที่ละเอียดอ่อน และต้องอำศัยปัจจัยหลำยประกำร เพื่อพิจำรณำถึงควำม
เสียหำยที่แต่ละบุคคลจะได้รับจำกกำรถูกกระท ำกำรดังกล่ำว  

2.3.1.3 ด้ำนสภำพกำรเรียน 
จำกผลกำรศึกษำของ The American Association Of University Women 

Foundation (AAUW) พบว่ำ กำรคุกคำมทำงเพศไดส้่งผลกระทบอย่ำงส ำคัญต่อกำรศึกษำเล่ำเรียน
ของนิสิต นักศึกษำที่เคยประสบเหตุกำรณ์ดังกล่ำวมำก่อน โดยอำจได้รับผลกระทบอย่ำงหนึ่งอย่ำงใด 
ดังต่อไปนี้ 71 

1. นิสิต นักศึกษำที่เคยมีประสบกำรณ์จำกกำรได้รับกำรยื่นข้อเสนอจำก
อำจำรย์หรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำให้ได้รับผลประโยชน์ทำงด้ำนกำรศึกษำ เช่น กำรได้รับผลกำร
เรียนหรือผลคะแนนที่ดีข้ึน กำรได้รับทุนกำรศึกษำ กำรได้รับกำรสนับสนุนทำงกำรศึกษำด้ำนอื่นๆ  
เพื่อแลกเปลี่ยนกับกำรจ ำยอมต้องตอบสนองควำมต้องกำรทำงเพศของอำจำรย์หรือบุคลำกรทำง
กำรศึกษำซึ่งเป็นผู้มีอ ำนำจพิจำรณำหรืออ ำนำจตัดสินใจในเรื่องดังกล่ำว แต่หำกปรำกฏว่ำนิสิต 
นักศึกษำรำยนั้นไม่ยินยอมหรือปฏิเสธข้อเสนอดังกล่ำว ย่อมน ำมำซึ่งผลที่เกิดข้ึนแก่กำรเรียนของนิสิต 
นักศึกษำรำยนั้น โดยเฉพำะกำรถูกกดดันจำกอำจำรย์หรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำ เพื่อเป็นกำรตอบโต้
นิสิต นักศึกษำ ตัวอย่ำงเช่น  

- กำรให้ผลกำรเรียนหรือผลคะแนนแก่นิสิต นักศึกษำในระดับที่ต่ ำกว่ำที่นิสิต 
นักศึกษำควรจะได้รับตำมปกติ รวมถึงกรณีนิสิต นักศึกษำสอบไม่ผ่ำนรำยวิชำที่เคยลงทะเบียนเรียน
กับอำจำรย์รำยดังกล่ำวมำก่อน จนท ำให้ต้องลงทะเบียนเรียนในรำยวิชำน้ันซ้ ำกับอำจำรย์รำยเดิมใน 
ครั้งถัดไป 

 - กำรปฏิเสธไม่ให้ค ำปรึกษำแนะน ำและควำมช่วยเหลือทั้งด้ำนกำรเรียนและ 
ด้ำนอื่นๆแก่นิสิต นักศึกษำรำยดังกล่ำว หำกเปรียบเทียบกับกำรปฏิบัติของอำจำรย์ หรือบุคลำกรทำง
กำรศึกษำที่ได้กระท ำต่อนิสิต นักศึกษำรำยอื่นๆที่แตกต่ำงออกไปอย่ำงชัดเจน 

- กำรถูกกีดกันไม่ให้นิสิต นักศึกษำรำยดังกล่ำวเข้ำร่วมกิจกรรมของสถำบันกำรศึกษำ 
หรือไม่ให้ได้รับผลประโยชน์ที่นิสิต นักศึกษำรำยดังกล่ำวควรได้รับตำมปกติ  

                                                             
70 Ibid. 
71 K12academics, "Effects of Sexual Harassment in Education," [Online] Accessed: 20 August 2018.  

Available from:  https://www.k1 2 academics.com/sexual-harassment-education/effects-sexual-harassment-
education 
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2. นิสิต นักศึกษำซึ่งเคยถูกกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศในสถำบันกำรศึกษำ 
มักจะไม่มีสมำธิ หรือไม่ให้ควำมสนใจที่เพียงพอต่อกำรเรียน หรือกำรไม่เข้ำร่วมช้ันเรียนตำมปกติ 
ตลอดจน ส่งผลกระทบให้เกิดควำมเสียหำยอย่ำงร้ำยแรงต่อกำรศึกษำเล่ำเรียนของนิสิต นักศึกษำรำย
ดังกล่ำว ได้อีกด้วย ดังนี้ 72 

- กำรไม่ประสงค์ที่จะไปสถำบันกำรศึกษำเพื่อศึกษำเล่ำเรียนต่อไป หรือ 
กำรตัดสินใจลำออกจำกสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว  

- กำรหลีกเลี่ยงไปยอมไปพบอำจำรย์ที่ปรึกษำ เพื่อขอค ำปรึกษำแนะน ำใน
ช่ัวโมงกำรเรียนตำมปกติ 

- กำรครุ่นคิดที่จะถอนรำยวิชำที่ก ำลังลงทะเบียนศึกษำเล่ำเรียนอยู่ หรือย้ำย
ช่ัวโมงกำรเรียนเป็นช่วงเวลำอื่น  

- กำรครุ่นคิดที่จะย้ำยสถำบันกำรศึกษำ คณะ สำขำวิชำที่นิสิต นักศึกษำรำย
นั้นก ำลังศึกษำเล่ำเรียนอยู่ รวมถึงในบำงกรณีที่นิสิต นักศึกษำรำยดังกล่ำวไม่อำจทนต่อประสบกำรณ์
กำรถูกคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำแก่ตนเองได้ จึงตัดสินใจย้ำยสถำบันกำรศึกษำไป
อย่ำงรวดเร็ว  

3. นิสิต นักศึกษำซึ่งเคยถูกกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ มักเกิดควำมรู้สึก
หวำดกลัวและพยำยำมหลีกเลี่ยงที่จะไม่เข้ำไปในสถำนที่ซึ่งเคยประสบกับเหตุกำรณ์ดังกล่ำวอีก เช่น 
ห้องสมุดซึ่งปกติควรเป็นแหล่งเรียนรู้และรวบรวมทรัพยำกรต่ำงๆอันมีประโยชน์ต่อกำรศึกษำเลำ่เรยีน 
แต่เมื่อนิสิต นักศึกษำเคยมีประสบกำรณ์เกี่ยวกับกำรกระท ำดังกล่ำวในสถำนที่ดังกล่ำว ย่อมเป็นเหตุ
ให้นิสิต นักศึกษำรำยดังกล่ำวไม่อำจเข้ำไปใช้บริกำรได้อย่ำงรู้สึกปลอดภัย 73 

4. นิสิต นักศึกษำซึ่งเคยถูกกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ มักเกิดควำมรู้สึกหรือ
อำกำรต่อต้ำนจนไม่อำจเข้ำร่วมกิจกรรมกับเพื่อนร่วมช้ันเรียนได้ อันเนื่องมำจำกควำมวิตกกังวลหรือ
ควำมหวำดกลัวจำกเหตุกำรณ์ที่ตนเองเคยประสบมำ ท ำให้นิสิต นักศึกษำรำยดังกล่ำวไม่สำมำรถ
ปรับตัวเข้ำกับเพื่อนร่วมช้ันเรียนรำยอื่นๆได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ตลอดจนขำดกำรปฏิสัมพันธ์ใน
ระหว่ำงช้ันเรียนต่ออำจำรย์ผู้สอน และเจ้ำหน้ำที่ผู้เกี่ยวข้อง 74 

 

                                                             
72 Stanford University, "Effects of Sexual Harassment " [Online] Accessed: 22  September 

2018.  Available from:  https://harass.stanford.edu/be-informed/effects-sexual-harassment 
73 Ibid. 
74 Ibid.  
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2.3.1.4 ด้ำนสภำพทำงสังคม  

นอกจำกกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำจะส่งผลกระทบต่อ
ด้ำนสภำพร่ำงกำย ด้ำนสภำพจิตใจ และด้ำนกำรเรียนของนิสิต นักศึกษำซึ่งถูกคุกคำมทำงเพศจำก
เหตุกำรณ์ดังกล่ำวแล้ว ก็ยังคงส่งผลกระทบให้เกิดควำมเสียหำยทำงด้ำนสังคมของผู้ถูกคุกคำมอีกด้วย 
ดังจะเห็นได้จำกตัวอย่ำง ดังต่อไปนี้ 

1. นิสิต นักศึกษำซึ่งเคยถูกกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศจะมีพฤติกรรมในกำรใช้
ชีวิตร่วมกับผู้อื่นในสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป กล่ำวคือ ผู้ถูกคุกคำมมักจะด ำเนินชีวิตอยู่ตำมล ำพัง  
เก็บตัว และไม่ยุ่งเกี่ยวกับบุคคลรอบข้ำงในสังคม ไม่ว่ำจะเป็นเพื่อนนิสิต นักศึกษำด้วยกันเอง  
ครูบำอำจำรย์ หรือสมำชิกภำยในครอบครัว จนท ำให้ผู้ถูกคุกคำมขำดกำรปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับบุคคลอื่น 
และท ำให้ผู้ถูกคุกคำมไม่สำมำรถเปิดเผยเหตุกำรณ์ที่เกิดข้ึนแก่ตนเองให้กับบุคคลอื่นรอบข้ำงไดร้บัรูถึ้ง
ปัญหำดังกล่ำวที่เกิดข้ึนได้  

2. นิสิต นักศึกษำซึ่งเคยถูกกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศอำจได้รับผลกระทบด้ำน
กำรเรียนอย่ำงร้ำยแรงจนถึงขนำดที่นิสิต นักศึกษำรำยดังกล่ำวไม่มีสมำธิหรือใส่ใจต่อกำรเรียนเหมือน 
เช่นตำมปกติ และท ำให้นิสิต นักศึกษำรำยนั้นไม่ส ำเร็จกำรศึกษำ หรือไม่ได้รับควำมรู้ควำมเช่ียวชำญ
ในด้ำนที่ก ำลังศึกษำได้อย่ำงเต็มประสิทธิภำพ จนน ำมำซึ่งผลแห่งกำรสูญเสียทรัพยำกรทำงบุคคลที่จะ
เติบโตข้ึนไปเพื่อพัฒนำสังคม และประเทศชำติในอนำคต 

3. นิสิต นักศึกษำซึ่งเคยถูกกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศในสถำบันกำรศึกษำ
อย่ำงไม่เหมำะสม อำจเกิดพฤติกรรมหมกมุ่นในทำงเพศ และกลำยเป็นอำชญำกรที่จะไปกระท ำ
ควำมผิดต่อสังคมในอนำคตได ้โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง กำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับเพศ 

2.3.2 ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นแก่สถำบันกำรศึกษำ อำจำรย์ และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ  

กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำ นอกจะส่งผลกระทบในหลำยด้ำนแก่
นิสิต นักศึกษำซึ่งถูกคุกคำมทำงเพศโดยตรงแล้ว ปัญหำดังกล่ำวยังสะท้อนให้เห็นถึงผลกระทบที่จะ
เกิดข้ึนต่อสถำบันกำรศึกษำ และผู้ปฏิบัติงำนภำยในสถำบันแต่ละแห่งในหลำยด้ำนอีกด้วย ได้แก่ 

2.3.2.1 ด้ำนชื่อเสียงของสถำบันกำรศึกษำ  

กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำน้ัน อำจเกิดข้ึนได้ทั้งจำกกำร
กระท ำของนิสิต นักศึกษำซึ่งกระท ำต่อกันเอง หรือกำรกระท ำของบุคคลอื่นก็ได้ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง  
กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนระหว่ำงกำรกระท ำของอำจำรย์ผู้สอนที่คุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำ
ของตนเอง ย่อมน ำมำซึ่งควำมเสื่อมเสียช่ือเสียงของสถำบันกำรศึกษำที่ผู้ คุกคำมสังกัดอยู่และ  
เมื่อสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวเป็นสถำบันกำรศึกษำขนำดใหญ่ เก่ำแก่ และมีช่ือเสียงเป็นที่รู้จัก  
ของบุคคลทั่วไปในสังคม แต่เมื่อเกิดเหตุกำรณ์ในลักษณะดังกล่ำวข้ึน ย่อมส่งผลกระทบต่อ  
ด้ำนช่ือเสียงของสถำบันในทำงที่ไม่ดี จนท ำให้ภำพลักษณ์ของกำรเป็นสถำบันกำรศึกษำอันทรงเกียรติ  
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ต้องหม่นหมองจำกพฤติกรรมทำงเพศของผู้คุกคำมที่ประพฤติหรือปฏิบัติตนไม่เหมำะสมอย่ำงรำ้ยแรง
ต่อนิสิต นักศึกษำ 

2.3.2.2 ด้ำนควำมปลอดภัยของสถำบันกำรศึกษำ 
กำรคุกคำมทำงเพศอำจเกิดข้ึนได้ในทุกสถำนที่ แต่เมื่อกำรกระท ำดังกล่ำว

เกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำ ซึ่งตำมปกติเป็นสถำนที่ซึ่งจัดกำรอบรมศึกษำวิชำควำมรู้ให้แก่นิสิต 
นักศึกษำในทุกระดับของประเทศ และเป็นสถำนที่ซึ่งบุคคลทั่วไปต่ำงให้กำรยอมรับและเช่ือมั่นถึง
ควำมปลอดภัยที่นิสิต นักศึกษำแต่ละคนพึงจะได้รับจำกกำรอ ำนวยควำมสะดวกในสถำนที่ดังกล่ำว 
ดังนั้น เมื่อปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศปรำกฏข้ึนเป็นข่ำวอยู่เป็นประจ ำ และไม่ว่ำกำรกระท ำดังกล่ำว
จะเกิดข้ึนจำกกำรกระท ำของนิสิต นักศึกษำ อำจำรย์ หรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำของสถำบันกำรศึกษำ 
ตลอดจนบุคคลภำยนอกก็ตำม ย่อมส่งผลถึงควำมน่ำเช่ือถือ ส ำหรับมำตรฐำนด้ำนควำมปลอดภัยที่มี
อยู่ของสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวว่ำมีควำมปลอดภัยเพียงพอต่อกำรป้องกันและคุ้มครองนิสิต 
นักศึกษำจำกกำรถูกคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนมำกน้อยเพียงใด 

2.3.2.3 ด้ำนจริยธรรมและจรรยำบรรณในวิชำชีพของบุคลำกรทำงกำรศึกษำ 
กำรประกอบวิชำชีพครู และอำจำรย์ในทุกระดับกำรศึกษำเปรียบเสมือนกำรเป็น

แม่พิมพ์ของชำติที่จะช่วยหล่อหลอม และสร้ำงนิสิต นักศึกษำให้เป็นบุคคลที่มีทั้งคุณธรรมและควำมรู้
ควำมสำมำรถ เพื่อน ำไปใช้ในกำรด ำรงชีวิตต่อไปในอนำคตได้อย่ำงมีคุณภำพ ด้วยเหตุนี้ บุคลำกร
ทำงกำรศึกษำในแต่ละสถำบัน จึงสมควรที่จะต้องประพฤติและปฏิบัติตนให้เป็นแบบอย่ำงที่ดี  
ตำมระเบียบแบบแผน และหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวกับข้องกับจริยธรรมและจรรยำบรรณในวิชำชีพของตน 
ซึ่งรวมถึงกำรไม่กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวด้วย 

อย่ำงไรก็ตำม จำกปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่ปรำกฏข้ึน พบว่ำ ปัญหำดังกล่ำว
มักเกิดข้ึนจำกพฤติกรรมหรือกำรกระท ำใดๆของบุคลำกรทำงกำรศึกษำในต ำแหน่งต่ำงๆที่ปฏิบัติตน
ไม่เหมำะสม โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง ผู้บริหำรของสถำบันกำรศึกษำและอำจำรย์ผู้สอนมักเป็นผู้กระท ำกำร
คุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำของตน ฉะนั้น ปัญหำดังกล่ำวจึงสะท้อนให้เห็นถึงสภำพควำม 
เป็นจริงของบุคลำกรทำงกำรศึกษำที่ยังขำดกำรเคำรพ และกำรให้ควำมส ำคัญต่อจริยธรรมและ
จรรยำบรรณในวิชำชีพที่สมควรจะมี และต้องประพฤติให้เป็นแบบอย่ำงที่ดีต่อนิสิต นักศึกษำ 

2.4 หลักกำรสำกล แนวคิด และทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องกับกำรป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นต่อ
นิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ 

เมื่อได้ศึกษำถึงผลกระทบจำกปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำ ตลอดจน
สถำบันกำรศึกษำและบุคลำกรทำงกำรศึกษำแล้ว จึงจ ำเป็นต้องพิจำรณำต่อไปว่ำปัญหำดังกล่ำวขัดตอ่
หลักกำรสำกล แนวคิด และทฤษฎีใดหรือไม่ อย่ำงไร ทั้งนี้ เพื่อเป็นกำรช้ีให้เห็นว่ำปัญหำดังกล่ำวเป็น
ปัญหำที่ไม่อำจเพิกเฉยหรือละเลยให้เกิดข้ึนได้อยู่อย่ำงต่อเนื่อง 
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2.4.1 ข้อพิจำรณำส ำหรับกำรคุ้มครองในทำงสำกล  กับกำรป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศ 
ท่ีเกิดขึ้นต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ  

ส ำหรับหัวข้อนี้ ผู้ เ ขียนจะได้พิจำรณำถึงกำรคุ้มครองในทำงสำกล  กับกำรป้องกัน 
กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำว่ำกำรกระท ำดังกล่ำวที่เกิดข้ึนน้ัน  
เป็นกำรกระท ำที่ขัดต่อหลักกำรสำกลใดบ้ำง ดังต่อไปนี้ 

2.4.1.1 หลักศักด์ิศรีควำมเป็นมนุษย์ (Human Dignity)   
ปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ ไม่ว่ำจะ

เกิดข้ึนโดยรูปแบบใดก็ตำม จะถือเป็นกำรกระท ำที่ขัดต่อหลักศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ของนิสิต 
นักศึกษำที่ถูกกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศหรือไม่ เห็นว่ำ ค ำว่ำ “ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์” เป็นค ำแปล
ที่มำจำกค ำศัพท์ภำษำอังกฤษ คือ “Human Dignity” ซึ่งนักปรัชญำชำวตะวันตกได้บัญญัติ และ
คิดค้นถ้อยค ำดังกล่ำวข้ึนมำในสมัยที่มีกำรเรียกร้องถึงสิทธิมนุษยชน จึงท ำให้หลักศักดิ์ศรีควำมเป็น
มนุษย ์ถือเป็นหลักกำรพื้นฐำนที่ส ำคัญประกำรหนึ่งของหลักสิทธิมนุษยชนด้วย 75 

อนึ่ง กำรที่จะวินิจฉัยได้ว่ำพฤติกรรมของบุคคลใดเป็นกำรกระท ำที่ขัดต่อหลัก
ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์หรือไม่ จึงจ ำเป็นต้องศึกษำถึงบทนิยำมของถ้อยค ำดังกล่ำวว่ำมีควำมหมำย
เพียงใด พบว่ำ ถ้อยค ำดังกล่ำวปรำกฏข้ึนในประเทศไทยเป็นครั้งแรกภำยใต้รัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540 ซึ่งได้มีกำรน ำเอำถ้อยค ำดังกล่ำวมำบัญญัติรับรอง และให้กำร
คุ้มครองแก่บุคคล ตำมมำตรำ 4 ของหมวด 1 บททั่วไป และตำมมำตรำ 26 และมำตรำ 28 ของหมวด
ว่ำด้วยสิทธิและเสรีภำพของปวงชนชำวไทย และมีกำรบัญญัติถึงหลักกำรดังกล่ำวสืบเนื่องมำจนถึง
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550 ในมำตรำ 4 มำตรำ 26 และมำตรำ 28 จนกระ
ทั้งในปัจจุบัน คือ รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ก็ได้มีกำรบัญญัติถึงหลักกำร
ดังกล่ำวไว้เช่นเดียวกัน ดังปรำกฏในมำตรำ 4 และมำตรำ 26  

อย่ำงไรก็ตำม เมื่อศึกษำถึงควำมหมำยของถ้อยค ำดังกล่ำวแล้ว ปรำกฏว่ำไม่มี
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และกฎหมำยฉบับใดได้ก ำหนดควำมหมำยของถ้อยค ำดังกล่ำวไว้อย่ำง
ชัดเจน 76 จึงต้องศึกษำต่อไปถึงเจตนำรมณ์ในกำรร่ำงบทบัญญัติดังกล่ำว พบว่ำ ศำสตรำจำรย์  
ดร.สิจิต บุญบงกำร ซึ่งเคยด ำรงต ำแหน่งเป็นสมำชิกสภำร่ำงรัฐธรรมนูญ และเป็นผู้ยกร่ำงรัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540 ได้อธิบำยถึงเจตนำรมณ์ในกำรร่ำงบทบัญญัติดังกล่ำวไว้ใน

                                                             
75 อุดม รัฐอมฤต, นพนิธิ สุริยะ, and บรรเจิด สิงคะเนติ, กำรอ้ำงศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ หรือใช้สิทธิและ

เสรีภำพของบุคคลตำมมำตรำ 28 ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักร พ.ศ. 2540 (กรุงเทพฯ: นำนำสิ่งพิมพ์, 2544), 
หน้ำ 4-5. 

76 เรื่องเดียวกัน, หน้ำ 81. 
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รัฐธรรมนูญ กล่ำวคือ เพื่อให้“มนุษย์ตระหนักในความสัมพันธ์ระหว่างกันนั้น จะปฏิบัติต่อผู้อ่ืนเยี่ยง
สัตว์ในลักษณะท่ีต่่ากว่ามนุษย์ไม่ได้” 77 

นอกจำกนี้ กำรอ้ำงถึงค ำว่ำ “ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์” ได้แสดงให้เห็นถึงนัยที่
ส ำคัญตำมสิทธิมนุษยชน 2 ประกำร ได้แก่  

1. ธรรมชำติของมนุษย์ หมำยควำมว่ำ ลักษณะที่แท้จริงเกี่ยวกับสภำพจิตใจ และ
ควำมต้องกำรที่จ ำเป็น (Needs) ของมนุษย์ อันจะจูงใจให้มนุษย์แสดงพฤติกรรมใดๆข้ึนมำ ทั้งนี้  
อำจเกิดข้ึนจำกอิทธิพลของสภำพสังคมและวัฒนธรรมที่เป็นอยู่  

2. ศีลธรรม หมำยควำมว่ำ หลักว่ำด้วยควำมผิดชอบช่ัวดีที่สังคมหนึ่งๆก ำหนดให้
สมำชิกต้องปฏิบัติตำม 

ดังนั้น จำกกำรศึกษำถึงเจตนำรมณ์ในกำรร่ำงรัฐธรรมนูญ และนัยส ำคัญของทั้ง
สองประกำรข้ำงต้นเกี่ยวกับหลักศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ ส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญของประเทศไทย 
จึงได้วำงแนวทำงในเบื้องต้นเกี่ยวกับกำรพิจำรณำว่ำพฤติกรรมใด เป็นกำรกระท ำที่ขัดต่อหลักศักดิ์ศรี
ควำมเป็นมนุษย์ อันได้รับกำรคุ้มครองตำมรัฐธรรมนูญหรือไม่ ดังต่อไปนี้ 78 

1. พฤติกรรมที่เกิดข้ึนเป็นสิ่งที่มนุษย์สมควรกระท ำหรือไม่ 
2. ควำมรู้สึกทำงด้ำนจิตใจของสงัคมไทยในขณะนั้นสนบัสนนุ หรือโต้แย้ง

พฤติกรรมดังกล่ำวหรือไม ่
3. แนวทำงของสังคมอื่นที่มีอยู่ก่อนต่อพฤติกรรมดังกล่ำวเป็นเช่นใด  

ด้วยเหตุนี้ เมื่อพิจำรณำจำกแนวทำงดังกล่ำวเบื้องต้น กับพฤติกรรมกำรคุกคำม
ทำงเพศที่เกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย จะเป็นกำรกระท ำที่ขัดต่อหลักศักด์ิศรีควำมเปน็
มนุษย์หรือไม่ เห็นว่ำพฤติกรรมของผู้คุกคำมที่กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศไม่ว่ำจะกระท ำด้วยวำจำ 
ด้วยอำกัปกิริยำท่ำทำง และด้วยกำรสัมผัสกำยของนิสิต นักศึกษำ โดยที่บุคคลเหล่ำน้ันไม่ได้ยินยอม 
หรือไม่พึงปรำรถนำให้เกิดกำรกระท ำน้ันข้ึนกับตนเอง ย่อมถือได้ว่ำเป็นพฤติกรรมที่ผู้คุกคำมไม่สมควร
กระท ำต่อผู้ถูกคุกคำม ประกอบกับทัศนคติของบุคคลส่วนใหญ่ในสังคมไทยปัจจุบัน เห็นว่ำกำรคุกคำม
ทำงเพศ ไม่ว่ำจะเป็นกำรกระท ำที่ส่อไปในทำงลำมก หรือกรณีรุนแรงถึงขนำดเป็นกำรกระท ำอนำจำร 
หรือกำรข่มขืนกระท ำช ำเรำ ซึ่งประมวลกฎหมำยอำญำได้ก ำหนดให้กำรกระท ำดังกล่ำวเหล่ำนั้นเป็น
ควำมผิดและต้องรับโทษ ย่อมแสดงให้เห็นอย่ำงชัดแจ้งจำกบทบัญญัติดังกล่ำวของกฎหมำยว่ำ 
พฤติกรรมดังกล่ำวสมควรได้รับกำรตอบโต้จำกบุคคลในสังคมว่ำเป็นสิ่งที่ไม่สมควรกระท ำและ
ก่อให้เกิดควำมเสียหำยเป็นอย่ำงมำกแก่ผู้ถูกคุกคำม โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง หำกกำรกระท ำดังกล่ำว

                                                             
77 เรื่องเดียวกัน, หน้ำ 71. 
78 เรื่องเดียวกัน, หน้ำ 82. 
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เกิดข้ึนจำกผู้คุกคำมซึ่งเป็นอำจำรย์ หรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ซึ่งสมควรด ำรงตนให้เป็นแบบอย่ำงที่
ดีต่อนิสิต นักศึกษำที่จะเติบโตเป็นทรัพยำกรที่ส ำคัญของประเทศชำติในอนำคต 

ยิ่งไปกว่ำนี้ เมื่อศึกษำถึงเหตุกำรณ์ดังกล่ำวที่เกิดข้ึนในต่ำงประเทศ พบว่ำ ปัญหำ
ดังกล่ำวเป็นปัญหำที่หลำยประเทศก ำลังประสบอยู่ เช่น สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ สำธำรณรัฐจีน 
สำธำรณรัฐอินเดีย เครือรัฐออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกำ เป็นต้น แต่ประเทศเหล่ำนั้นกลับให้
ควำมส ำคัญในกำรป้องกันและเยียวยำนิสิต นักศึกษำซึ่งตกเป็นเหยื่อจำกกำรกระท ำดังกล่ำวได้อย่ำง
เป็นระบบ โดยมีกำรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยไว้เป็นกำรเฉพำะ ส ำหรับกรณีปัญหำดังกล่ำวที่
เกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำ ทั้งนี้ เพื่อเป็นกำรคุ้มครองผู้ถูกคุกคำมทำงเพศตำมหลักศักดิ์ศรีควำมเป็น
มนุษย์ ซึ่งได้มีกำรรับรองไว้ในกฎหมำยของประเทศเหล่ำน้ัน  

ดังนั้น หำกประเทศไทยยังคงไม่ตระหนักถึงควำมส ำคัญของปัญหำกำรคุกคำมทำง
เพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ และไม่มีกำรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยใดไว้
เป็นกำรเฉพำะ เพื่อช่วยปกป้องผู้ถูกคุกคำมให้ได้รับควำมปลอดภัยจำกพฤติกรรมดังกล่ำวของอำจำรย์ 
บุคลำกรทำงกำรศึกษำ นิสิต นักศึกษำ หรือบุคคลภำยนอกแล้ว ย่อมอำจกล่ำวได้ว่ำประเทศไทยยัง
ไม่ได้ให้กำรคุ้มครองผู้ถูกคุกคำมทำงเพศตำมหลักศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์อย่ำงแท้จริง ฉะนั้น แม้จะมี
กำรก ำหนดหลักดังกล่ำวไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ซึ่งเป็นกฎหมำยสูงสุดของประเทศที่
ประสงค์ให้กำรคุ้มครองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์แก่ปวงชนชำวไทยก็ตำม แต่เมื่อยังไม่ได้น ำหลักกำร
ดังกล่ำวมำก ำหนดไว้ให้เป็นรูปธรรม ก็ย่อมถือได้ว่ำหลักกำรที่ได้รับรองไว้ในกฎหมำยนั้นยังไม่เกิด
ประสิทธิภำพในทำงปฏิบัติอย่ำงแท้จริง 

2.4.1.2 หลักควำมเสมอภำค (The Equity) 

หลักควำมเสมอภำคเป็นหลักประกันข้ันพื้นฐำนที่ส ำคัญของหลักศักด์ิศรีควำมเป็น
มนุษย์ กล่ำวคือ มนุษย์แต่ละคนย่อมได้รับกำรรับรองและคุ้มครองตำมกฎหมำยอย่ำงเท่ำเทียมกัน  
ในฐำนะที่บุคคลนั้นเกิดเป็นมนุษย์ โดยที่ไม่จ ำเป็นต้องค ำนึงถึงปัจจัยหรือคุณสมบัติใดๆร่วมด้วย  
ไม่ว่ำจะเป็นเช้ือชำติ ภำษำ ศำสนำ ถ่ินก ำเนิด ตลอดจนเพศของบุคคลดังกล่ำวด้วย เป็นต้น ด้วยเหตุน้ี  
หลักดังกล่ำวจึงเป็นหลักกำรที่ก่อให้เกิดกำรปฏิบัติอย่ำงเท่ำเทียมกันต่อบุคคลในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดย
ไม่มีกำรเลือกปฏิบัติอย่ำงไม่เป็นธรรมแก่บุคคลใดๆ อีกทั้ง หลักกำรดังกล่ ำวได้รับกำรยอมรับอย่ำง
แพร่หลำย และปรำกฏอยู่ในกฎหมำยสูงสุดของหลำยประเทศ เช่น รัฐธรรมนูญของสหพันธรัฐ
ออสเตรีย รัฐธรรมนูญของสหพันธรัฐเยอรมัน รัฐธรรมนูญของสำธำรณรัฐฝรั่งเศส เป็นต้น และ  
ที่ส ำคัญ ประเทศไทยก็ได้ยอมรับหลักกำรดังกล่ำวด้วยเช่นกัน โดยน ำมำบัญญัติรับรอ งเป็น 
ลำยลักษณ์อักษรข้ึนครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540 จนกระทั่ง
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ก็ได้มีกำรบัญญัติรับรองถึงควำมเสมอภำคของ
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บุคคลว่ำต้องได้รับกำรคุ้มครองในมำตรำ 4 วรรคแรก 79 อย่ำงชัดแจ้ง ประกอบกับมำตรำ 27  
ซึ่งก ำหนดให้บุคคลมีควำมเสมอภำคกันในทำงกฎหมำย ตลอดจนชำยและหญิงมีสิทธิเท่ำเทียมกัน  

อย่ำงไรก็ตำม เมื่อพิจำรณำถึงควำมหมำยของหลักควำมเสมอภำคแล้ว พบว่ำ 
ไม่ได้มีกำรก ำหนดนิยำมของควำมเสมอภำคไว้อย่ำงชัดเจน แต่ได้มีนักกฎหมำยบำงท่ำนได้ให้ค ำนิยำม
ของหลักกำรดังกล่ำวไว้ ดังนี้ 

หลวงประดิษฐ์มนูธรรม ได้ให้ค ำนิยำมไว้ว่ำ “กำรมีสิทธิและหน้ำที่ตำมกฎหมำย
เช่นเดียวกับบุคคลอื่น อันเป็นกำรให้ควำมเสมอภำคกันในทำงกฎหมำย ซึ่งไม่ใช่ควำมเสมอภำคใน  
กำรมีวัตถุสิ่งของ” 80 

บรรเจิด สิงคะเนติ ได้ให้ค ำนิยำมไว้ว่ำ “กำรปฏิบัติต่อสิง่ซึ่งมีสำระส ำคัญเหมือนกัน
อย่ำงเท่ำเทียมกัน และต้องปฏิบัติต่อสิ่งซึ่งมสีำระส ำคัญแตกต่ำงกันไปตำมลักษณะของเรื่องนั้นๆ”81 

ดังนั้น เมื่อพิจำรณำถึงหลักกำรดังกล่ำวกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อ
นิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำแล้ว ย่อมเห็นได้ถึงสภำพปัญหำที่เกิดข้ึนประกำรแรก คือ  นิสิต 
นักศึกษำซึ่งถูกกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ ไม่ว่ำจะเกิดข้ึนจำกกำรกระท ำในรูปแบบใดก็ตำม ผู้คุกคำม
ทำงเพศ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นอำจำรย์หรือนิสิต นักศึกษำชำยมักมองว่ำนิสิต นักศึกษำหญิงเป็นเพียง  
“วัตถุทำงเพศ” (Sexual Object) จึงได้มีกำรแสดงพฤติกรรมทำงเพศอันไม่เหมำะสมต่อบุคคล
ดังกล่ำวเป็นประจ ำ รวมถึงกำรไม่เคำรพต่อสิทธิและหน้ำที่ของบุคคลเหล่ำนั้นที่สมควรได้รับกำร
ปฏิบัติจำกผู้คุกคำมทำงเพศตำมกฎหมำยในฐำนะที่บุคคลดังกล่ำวเป็นมนุษย์คนหนึ่งเช่นเดียวกัน  
ด้วยเหตุนี้ ควำมเสมอภำคในทำงกฎหมำยที่ได้รับกำรรับรองข้ึนไว้ในรัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศ  
อำจไม่สำมำรถเกิดข้ึนได้ในสังคมอย่ำงแท้จริง โดยเฉพำะกับผู้ถูกคุกคำมทำงเพศซึ่งเป็นเพศหญิง 

นอกจำกนี้ พฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศที่ปรำกฏข้ึนอีกประกำรหนึ่งที่สะท้อนให้
เห็นถึงปัญหำควำมเสมอภำคได้อย่ำงชัดเจน คือ กำรคุกคำมทำงเพศด้วยกำรกีดกัน หรือท ำลำยโอกำส
หรือผลประโยชน์ที่นิสิต นักศึกษำพึงจะได้รับตำมสมควรจำกกำรศึกษำเล่ำเรียน ตลอดจนกำรห้ำม
ไม่ให้นิสิต นักศึกษำเข้ำร่วมกิจกรรมที่สถำบันกำรศึกษำได้มีกำรจัดข้ึนไว้  โดยมีสำเหตุมำจำกกรณี 
กำรเลือกปฏิบัติด้วยกำรอำศัยเหตุแห่งเพศของผู้ถูกคุกคำม หรือกรณีกำรตอบโต้ของผู้คุ กคำมต่อ 
ผู้ถูกคุกคำมที่ได้ปฏิเสธไม่ยอมรับเงื่อนไขหรือข้อเสนอ ส ำหรับกำรตอบสนองควำมต้องกำรทำงเพศ

                                                             
79 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 มำตรำ 4 วรรคแรก “ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ 

สิทธิ เสรีภำพ และควำมเสมอภำคของบุคคล ย่อมได้รับควำมคุ้มครอง” 
80 หลวงประดิษฐ์มนูธรรม,  “ค ำอธิบำยกฎหมำยปกครอง ,” หน้ำ.154, อ้ำงถึงใน สมคิด เลิศไพฑูรย์ ,  

“หลักควำมเสมอภำค,” วำรสำรนิติศำสตร์ เล่มที่ 30, หน้ำ. 166. 
81 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักควำมเสมอภำค โครงกำรเฉลิมพระเกียรติสำรำนุกรมรัฐธรรมนูญแห่ง

รำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540 (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์คุรุสภำ, 2543), หน้ำ 3. 
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จำกกำรกระท ำของอำจำรย์หรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ซึ่งเป็นผู้มีอ ำนำจหน้ำที่จัดกิจกรรม หรือ
พิจำรณำอนุมัติผลประโยชน์ทำงกำรศึกษำ เป็นต้น ท ำให้ผู้ถูกคุกคำมไม่สำมำรถเข้ำถึงสิทธิดังกล่ำวได้
อย่ำงแท้จริง จนเกิดกำรปฏิบัติที่ไม่เท่ำเทียมกันในสิ่งที่มีสำระส ำคัญอย่ำงเดียวกันระหว่ำงผู้ถูกคุกคำม
กับนิสิต นักศึกษำรำยอื่นๆซึ่งเห็นได้อย่ำงชัดอีกด้วย 

ดังนั้น แม้ประเทศไทยจะได้ให้ควำมส ำคัญกับหลักควำมเสมอภำค โดยให้กำร
รับรองและคุ้มครองไว้ในรัฐธรรมนูญอันเป็นกฎหมำยสูงสุดของประเทศ เพื่อให้บุคคลทุกคนมีควำม
เสมอภำคอย่ำงเท่ำเทียมกัน โดยไม่ค ำนึงถึงอำยุ และเพศของบุคคลก็ตำม แต่กำรที่จะท ำให้หลักกำร
ดังกล่ำวที่บัญญัติไว้เป็นลำยลักษณ์อักษรอันมีลักษณะเป็นนำมธรรมสำมำรถปรำกฏข้ึนได้อย่ำง
สมบูรณ์นั้น จึงจ ำเป็นต้องมีวิธีกำรที่จะน ำไปสู่ควำมเสมอภำคทำงกฎหมำยก่อน ซึ่งหนึ่งในวิธีกำรที่จะ
ท ำให้เกิดควำมเสมอภำคแก่นิสิต นักศึกษำที่อำจตกเป็นผู้ถูกคุกคำมทำงเพศได้เข้ำถึงหลักควำมเสมอ
ภำคตำมกฎหมำยที่บุคคลเหล่ำน้ันควรได้รับ คือ กำรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยข้ึนมำเพื่อป้องกัน
กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรกำรศึกษำไว้เป็นกำรเฉพำะ  

2.4.1.3 ปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human 
Rights : UDHR) 

ปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชนเป็นกฎหมำยจำรีตประเพณีระหว่ำงประเทศที่
ได้วำงรำกฐำนด้ำนสิทธิมนุษยชนระหว่ำงประเทศฉบับแรกของโลก 82 โดยสมัชชำใหญ่แห่ง
สหประชำชำติ ได้ลงมติรับรองและประกำศใช้ปฏิญญำสำกลฉบับดังกล่ำวข้ึนเมื่อวันที่ 10 ธันวำคม  
พ.ศ. 2491 (ค.ศ. 1948) 83 ซึ่งมีจ ำนวนทั้งหมด 30 ข้อ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อที่จะวำงรำกฐำนด้ำน
สิทธิมนุษยชนระหว่ำงประเทศ ซึ่งเป็นพื้นฐำนที่ส ำคัญส ำหรับกำรจัดท ำกฎหมำยระหว่ำงประเทศด้ำน
สิทธิมนุษยชนฉบับต่ำงๆ เช่น อนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิเด็ก และอนุสัญญำว่ำด้วยกำรขจัดกำรเลือกปฏิบัติ
ต่อสตรีในทุกรูปแบบ เป็นต้น  

ส่วนลักษณะเฉพำะของสิทธิมนุษยชนที่ปรำกฏอยู่ในปฏิญญำสำกลฉบับดังกล่ำว 
ซึ่งถือเป็นสิทธิที่ติดตัวของกำรเป็นมนุษย์มำต้ังแต่ก ำเนิด (Inherent) และเป็นสิทธิที่มีควำมเป็นสำกล 
(Universal) ตลอดจนเป็นสิทธิที่ไม่อำจถูกพรำกหรือยกให้แก่กันได้ ( Inalienable) และเป็นสิทธิที่ 
ไม่อำจแยกออกจำกกันได้ (Indivisible) ไม่ว่ำจะเป็นสิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมือง เช่น สิทธิใน
ชีวิต เสรีภำพ และควำมมั่นคงของบุคคล อิสรภำพจำกกำรเป็นทำสและกำรถูกทรมำน กำรนับถือ
ศำสนำ เป็นต้น รวมถึงสิทธิทำงเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เช่น สิทธิในกำรท ำงำน สิทธิทำงกำร

                                                             
82 กรมองค์กำรระหว่ำงประเทศ กระทรวงกำรต่ำงประเทศ, ปฏิญญำสำกล ว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรี

และควำมเป็นธรรมส ำหรับเรำทุกคน (กรุงเทพฯ: 2551), หน้ำ 1. 
83 กรมองค์กำรระหว่ำงประเทศ กระทรวงกำรต่ำงประเทศ , "ตรำสำรระหว่ำงประเทศด้ำนสิทธิ

มนุษยชน ปฏิญญำสำกล ว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน" [ออนไลน์] เข้ำถึงเมื่อ 15 กันยำยน 2561. แหล่งที่มำ:  
http://humanrights.mfa.go.th/th/humanrights/obligation/  
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ศึกษำ เป็นต้น ทั้งนี้ สิทธิทั้งสองส่วนดังกล่ำวข้ำงต้นจะถูกแยกออกจำกกันไม่ได้ และที่ส ำคัญ ปฏิญญำ
สำกลฉบับดังกล่ำวยังได้ระบุถึงหลักกำรที่ส ำคัญ 2 หลักกำร เพื่อให้น ำไปใช้เป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติ 
คือ หลักเสมอภำค (Equality) และหลักกำรไม่เลือกปฏิบัติ (Non-discrimination) ด้วยเหตุน้ี มนุษย์ 
ทุกคนจึงมีสิทธิและเสรีภำพอย่ำงเท่ำเทียมกัน โดยไม่ถูกเลือกปฏิบัติด้วยกำรอำศัยเหตุแห่งควำม
แตกต่ำงของเช้ือชำติ สีผิว ศำสนำ เพศ ภำษำ ควำมเช่ือทำงกำรเมือง เป็นต้น 

ดังนั้น เมื่อพิจำรณำถึงปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำใน
สถำบันกำรศึกษำของประเทศไทยตำมปฏิญญำสำกลฉบับดังกล่ำว ถือได้ว่ำกำรคุกคำมทำงเพศที่
เกิดข้ึนแก่นิสิต นักศึกษำโดยกระท ำข้ึนด้วยวำจำ ด้วยอำกัปกิริยำ และด้วยกำรสัมผัสกำย  
จำกพฤติกรรมของอำจำรย์หรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำ กระท ำต่อนิสิต นักศึกษำ หรือกำรกระท ำของ
นิสิต นักศึกษำกระท ำต่อกันเอง หรือแม้แต่กำรกระท ำของบุคคลภำยนอกที่เข้ำมำเกี่ยวข้องกับสถำบัน
กำรศึกษำ กระท ำต่อนิสิต นักศึกษำ ย่อมเป็นกำรกระท ำอันละเมิดต่อสิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐำน ดังจะ
เห็นได้จำกข้อ 3 แห่งปฏิญญำสำกลฉบับดังกล่ำว ซึ่งมุ่งเน้นให้มนุษย์ทุกคนมีสิทธิในกำรมีชีวิต เสรีภำพ 
และควำมมั่นคงแห่งบุคคล 84  

ฉะนั้น นิสิต นักศึกษำซึ่งตกเป็นเหยื่อจำกกำรถูกคุกคำมทำงเพศดังกล่ำว จึงไม่ได้
รับกำรรับรองเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนตำมหลักกำรพื้นฐำนในข้อดังกล่ำวที่ผู้ถูกคุกคำมพึงจะมีสิทธิ
ดังกล่ำวที่ติดตัวมำตั้งแต่เกิดเป็นมนุษย์ ประกอบกับพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศบำงประกำร  
เช่น กรณีอำจำรย์กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำซึ่งปฏิเสธไม่ยอมรับเงื่อนไขหรือ
ผลประโยชน์ด้วยกำรตอบสนองควำมต้องกำรทำงเพศของอำจำรย์ และถูกตอบโต้กลับด้วยกำรสร้ำง
บรรยำกำศอันไม่เป็นมิตร หรือกำรไม่ให้ควำมช่วยเหลือแก่นิสิต นักศึกษำร ำยดังกล่ำว ตลอดจน  
กำรจ ำกัดสิทธิของนิสิต นักศึกษำไม่ให้เข้ำร่วมกิจกรรมหรือได้รับผลประโยชน์อื่นใดซึ่งตำมปกตินิสิต 
นักศึกษำรำยนั้นพึงมีได้ ย่อมถือได้ว่ำกำรท ำเหล่ำนั้นเป็นกำรเลือกปฏิบัติด้วยกำรอำศัยเหตุแห่งเพศ
ของผู้ถูกคุกคำมทำงเพศไม่ว่ำจะเป็นเพศชำย เพศหญิง หรือบุคคลที่มีควำมหลำกหลำยทำงเพศด้วย 
และยังเป็นกำรกระท ำที่ขัดต่อข้อ 7 แห่งปฏิญญำสำกลฉบับดังกล่ำว ซึ่งมุ่งเน้นให้มนุษย์ทุกคนมีควำม
เสมอภำคกันตำมกฎหมำย และมีสิทธิได้รับกำรคุ้มครองตำมกฎหมำยอย่ำงเท่ำเทียมกัน โดยปรำศจำก
กำรเลือกปฏิบัติใดๆ 85  

 

 

                                                             
84 Article 3 Everyone has the right to life, liberty and security of person. 
85 Article 7 All are equal before the law and are entitled without any discrimination to 

equal protection of the law. All are entitled to equal protection against any discrimination in 
violation of this Declaration and against any incitement to such discrimination 
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ด้วยเหตุที่ได้กล่ำวมำแล้วทั้งหมดข้ำงต้น ย่อมแสดงให้เห็นว่ำปัญหำกำรคุกคำม
ทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทยเป็นปัญหำที่ส ำคัญและส่งผล
กระทบต่อนิสิต นักศึกษำซึ่งถูกคุกคำมทำงเพศอยู่ในสังคมปัจจุบัน และที่ส ำคัญ ปัญหำดังกล่ำวถือเป็น
กำรกระท ำที่ขัดต่อปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชนอีกด้วย 

2.4.1.4 อนุสัญญำว่ำด้วยกำรขจัดกำรเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (Convention 
on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women : CEDAW) 

อนุสัญญำว่ำด้วยกำรขจัดกำรเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบเป็นกฎหมำย
ระหว่ำงประเทศอีกฉบับหนึ่งที่สะท้อนให้เห็นถึงหลักสิทธิมนุษยชน โดยสหประชำชำติได้ลงมติรับรอง
อนุสัญญำฉบับดังกล่ำว เมื่อวันที่ 18 ธันวำคม พ.ศ. 2522 (ค.ศ. 1979) 86 ซึ่งมีจ ำนวนทั้งหมด 30 ข้อ 
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อขจัดกำรเลือกปฏิบัติที่มีต่อสตรีในทุกรูปแบบ ไม่ว่ำจะเป็นด้ำนกำรเมือง สังคม 
เศรษฐกิจ วัฒนธรรม กำรศึกษำ กำรจ้ำงงำน กำรรักษำสุขภำพ กำรสมรส เป็นต้น ทั้งนี้ เพื่อเป็น
หลักประกันพื้นฐำนว่ำสตรีและบุรุษจะมีสิทธิที่จะได้รับกำรปฏิบัติจำกรัฐภำคีอย่ำงเสมอภำคเท่ำเทียม
กันในทำงกฎหมำย  

อนึ่ง เมื่อพิจำณำถึงหลักกำรตำมอนุสัญญำฉบับดังกล่ำวแล้ว ย่อมเห็นได้ว่ำเป็น
กฎหมำยที่มุ่งประสงค์จะให้กำรคุ้มครองแก่สตรีเป็นอย่ำงมำก เนื่องจำกได้มีกำรก ำหนดบทนิยำมของ
ค ำว่ำ “เลือกปฏิบัติต่อสตรี” ไว้ในข้อ 1 หมำยควำมว่ำ “กำรแบ่งแยก กำรกีดกัน หรือกำรจ ำกัดใดๆ 
เพรำะเหตุแห่งเพศ อันมีผลหรือควำมมุ่งประสงค์ที่จะท ำลำย หรือท ำให้เสื่อมเสียกำรยอมรับ กำรได้
อุปโภค หรือกำรใช้สิทธิโดยสตรี โดยไม่ค ำนึงถึงสถำนภำพด้ำนกำรสมรส บนพื้นฐำนของควำมเสมอ
ภำคของบุรุษและสตรี ตลอดจน เสรีภำพข้ันพื้นฐำนทำงด้ำนกำรเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมของ
พลเมือง หรือด้ำนอื่นๆ” 87  

 

 

 

                                                             
86 United Nations Human Rights Office Of The High Commissioner, "Convention on the Elimination 

of All Forms of Discrimination against Women New York, 18 December 1979,," [Online] Accessed: 15 
September 2018.  Available from:  https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cedaw.aspx 

87 Article 1 For the purposes of the present Convention, the term "discrimination against 
women" shall mean any distinction, exclusion or restriction made on the basis of sex which has 
the effect or purpose of impairing or nullifying the recognition, enjoyment or exercise by women, 
irrespective of their marital status, on a basis of equality of men and women, of human rights and 
fundamental freedoms in the political, economic, social, cultural, civil or any other field.  
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นอกจำกนี้ อนุสัญญำฉบับดังกล่ำวยังได้มีกำรก ำหนดหลักกำรที่เกี่ยวข้องกับกำร
เลือกปฏิบัติไว้ในหลำยข้อ แต่หลักกำรที่ส ำคัญในบำงข้อ และถือเป็นหลักประกันว่ำรัฐภำคีต่ำงๆจะให้
ควำมส ำคัญแก่ควำมเสมอภำคของสตรี รวมถึงกำรปลูกฝังค่ำนิยมและควำมคิดของบุคคลภำยใน 
รัฐภำคีนั้นๆให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงทัศนคติดั้งเดิมที่มีต่อสตรีว่ำเป็นเพียงเพศที่อ่อนแอ และต่ ำต้อย
กว่ำบุรุษให้เกิดควำมเสมอภำคเท่ำเทียมกันในทำงปฏิบัติมำกยิ่งขึ้น ดังต่อไปนี้ 

ข้อ 2 ได้ก ำหนดหลักกำรไว้ว่ำ “รัฐภำคีทั้งหลำยขอประณำมกำรเลือกปฏิบัติต่อ
สตรีในทุกรูปแบบ โดยตกลงที่จะติดตำมนโยบำยเกี่ยวกับกำรขจัดกำรเลือกปฏิบัติต่อสตรี โดยวิธีที่
เหมำะสมทุกประกำรและโดยไม่ชักช้ำ และเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมำยน้ี ตกลงที่จะ 

ก) บรรจุหลักกำรของควำมเสมอภำคของบุรุษและสตรีไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งชำติ
ของตนหรือในบทบัญญัติแห่งกฎหมำยที่เหมำะสมอื่น ๆ ถ้ำหำกว่ำยังไม่รวมเข้ำไว้ในรัฐธรรมนูญและ
บทบัญญัติเหล่ำนั้น และประกันที่จะให้มีกำรปฏิบัติตำมหลักกำรนี้ โดยทำงกฎหมำยและวิธีกำรที่
เหมำะสมอื่น ๆ 

ข) ก ำหนดมำตรกำรด้ำนนิติบัญญัติ และอื่นๆที่เหมำะสม รวมทั้งข้อบังคับเมื่อเห็น
เหมำะสม ซึ่งห้ำมกำรเลือกปฏิบัติทั้งมวลต่อสตรี 

ค) จัดให้มีกำรคุ้มครองทำงกฎหมำยซึ่งสิทธิของสตรีบนพื้นฐำนที่เท่ำเทียมกันกับ
บุรุษ และรับประกันในกำรคุ้มครองสตรีอย่ำงมีประสิทธิภำพต่อกำรเลือกปฏิบัติใด ๆ โดยผ่ำนศำล
ยุติธรรมแห่งชำติที่มีอ ำนำจและสถำบันรัฐบำลอื่น ๆ 

ง) งดเว้นจำกกำรเข้ำไปพัวพันในกำรกระท ำหรือกำรปฏิบัติใด ๆ เกี่ยวกับกำรเลือก
ปฏิบัติต่อสตรี และรับประกันว่ำเจ้ำหน้ำที่และสถำบันของรัฐจะปฏิบัติโดยสอดคล้องกับข้อผูกพันนี้ 

จ) ใช้มำตรกำรที่เหมำะสมทุกอย่ำง เพื่อขจัดกำรเลือกปฏิบัติต่อสตรีโดยบุคคล 
องค์กำรหรือวิสำหกิจใดๆ 

ฉ) ใช้มำตรกำรที่เหมำะสมทุกอย่ำง รวมทั้งกำรออกกฎหมำย เพื่อเปลี่ยนแปลงหรือ 
ล้มเลิกกฎหมำย ข้อบังคับ ประเพณีและแนวปฏิบัติที่ยังมีอยู่ซึ่งก่อให้เกิดกำรเลือกปฏิบัติต่อสตรี 

ช) เพิกถอนบทบัญญัติทำงอำญำภำยในทั้งปวงซึ่งก่อให้เกิดกำรเลือกปฏิบัติต่อ
สตรี” 88 

                                                             
88 Article 2 States Parties condemn discrimination against women in all its forms, agree to 

pursue by all appropriate means and without delay a policy of eliminating discrimination against 
women and, to this end, undertake:  

(a) To embody the principle of the equality of men and women in their national 
constitutions or other appropriate legislation if not yet incorporated therein and to ensure, through 
law and other appropriate means, the practical realization of this principle;   

(b) To adopt appropriate legislative and other measures, including sanctions where 
appropriate, prohibiting all discrimination against women; (c) To establish legal protection of the 
rights of women on an equal basis with men and to ensure through competent national tribunals 
and other public institutions the effective protection of women against any act of discrimination;   
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ข้อ 5 ได้ก ำหนดหลักกำรไว้ว่ำ “รัฐภำคีจะใช้มำตรกำรที่เหมำะสมทั้งปวง 

ก) เพื่อปรบัปรุงแบบแผนควำมประพฤติทำงสงัคมและวัฒนธรรมของบรุุษและสตรี 
โดยมุ่งทีจ่ะให้ได้ขจัดควำมเดียดฉันท์และวิธีปฏิบัติอันเป็นประเพณีและอื่น ๆ ทั้งปวง ซึ่งอยู่บนพื้นฐำน
ของควำมคิดเกี่ยวกับควำมต่ ำต้อยหรือควำมสงูสง่ของอีกเพศหนึ่ง หรอืที่อยูบ่นพื้นฐำนของบทบำท
แบบเก่ำส ำหรบับรุุษและสตร ี

ข) เพื่อประกันว่ำ กำรศึกษำเกี่ยวกับระบบครอบครัว รวมถึงควำมเข้ำใจอย่ำง
ถูกต้องเกี่ยวกับควำมเป็นเพศมำรดำในฐำนะเป็นหน้ำที่ทำงสังคม และเป็นกำรยอมรับถึงควำม
รับผิดชอบร่วมกันของบุรุษและสตรีในกำรเลี้ยงดูและกำรพัฒนำบุตร ทั้งยังเป็นที่เข้ำใจด้วยว่ำใน  
ทุกๆกรณี ผลประโยชน์ของบุตรย่อมเป็นสิ่งที่ต้องค ำนึงถึงเป็นเบื้องแรก” 89 

ดังนั้น จำกหลักกำรทั้งหมดข้ำงต้น ย่อมแสดงให้เห็นว่ำประเทศไทยซึ่งเป็นหนึ่งใน
รัฐภำคีที่เข้ำร่วมลงนำมในอนุสัญญำฉบับดังกล่ำวโดยกำรภำคยำนุวัติ เมื่อวันที่ 9 สิงหำคม พ.ศ. 2528 
90 ย่อมต้องผูกพันที่จะปฏิบัติตำมอนุสัญญำฉบับดังกล่ำว กล่ำวคือ นอกเหนือจำกรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทยจะได้ก ำหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับกำรห้ำมมิให้เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมด้วยกำร
อำศัยเหตุแห่งเพศ 91 และก ำหนดให้ชำยและหญิงมีควำมเสมอภำคเท่ำเทียมกันในทำงกฎหมำย 92 
ตลอดจนกำรก ำหนดนโยบำยต่ำงๆทั้งของภำครัฐและภำคเอกชน เพื่อให้บุคคลทุกคนในประเทศให้
ควำมส ำคัญ และตระหนักถึงควำมเสมอภำคเท่ำเทียมของสตรีในสังคมปัจจุบันตำมพันธกรณีที่มีอยู่ใน
                                                             

(d) To refrain from engaging in any act or practice of discrimination against women and 
to ensure that public authorities and institutions shall act in conformity with this obligation;   

(e) To take all appropriate measures to eliminate discrimination against women by any 
person, organization or enterprise;   

(f) To take all appropriate measures, including legislation, to modify or abolish existing 
laws, regulations, customs and practices which constitute discrimination against women;   

(g) To repeal all national penal provisions which constitute discrimination against 
women. 

89 Article 5 States Parties shall take all appropriate measures:   
(a) To modify the social and cultural patterns of conduct of men and women, with a 

view to achieving the elimination of prejudices and customary and all other practices which are 
based on the idea of the inferiority or the superiority of either of the sexes or on stereotyped roles 
for men and women;   

(b) To ensure that family education includes a proper understanding of maternity as a 
social function and the recognition of the common responsibility of men and women in the 
upbringing and development of their children, it being understood that the interest of the children 
is the primordial consideration in all cases.   

90 กรมองค์กำรระหว่ำงประเทศ กระทรวงกำรต่ำงประเทศ ,  "ตรำสำรระหว่ำงประเทศด้ำนสิทธิมนุษยชน 
อนุสัญญำว่ำด้วยกำรขจัดกำรเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ" [ออนไลน์]. 

91 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 มำตรำ 30 วรรคสอง 
92 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 มำตรำ 30 วรรคแรก 
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ข้อ 2 และข้อ 5 แห่งอนุสัญญำฉบับดังกล่ำวแล้วก็ตำม แต่ประเทศไทยก็ยังคงมีหน้ำที่ต้องก ำหนด
มำตรกำรทำงกฎหมำยข้ึนไว้เป็นกำรเฉพำะ เพื่อคุ้มครองสตรีที่อำจถูกเลือกปฏิบัติในทุกรูปแบบ  
ซึ่งรวมถึงกำรเลือกปฏิบัติที่เกิดข้ึนจำกปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำอีกด้วย 
ดังเห็นได้จำกคณะกรรมกำรว่ำด้วยกำรขจัดกำรเลือกปฏิบัติในทุกรูปแบบต่อสตรี (Committee on 
the Elimination of Discrimination against Women) ได้ ให้ กำรรับ รอง ข้อ เสนอแนะทั่ วไป 
หมำยเลข 19 (General Recommendation No. 19) ในปี พ.ศ. 2535 (ค.ศ. 1992) ว่ำควำมรุนแรง
ที่เกิดข้ึนแก่สตรี (Violence against women) สำมำรถส่งผลให้เกิดกำรเลือกปฏิบัติต่อสตรีได้ 
ด้วยเช่นเดียวกัน 93 ฉะนั้น สมัชชำใหญ่แห่งสหประชำชำติจึงไดม้ีกำรก ำหนดปฏิญญำว่ำด้วยกำรขจัด
ควำมรุนแรงต่อสตรี พ.ศ. 2536 (Declaration on the Elimination of Violence against Women 
1993) ซึ่งปรำกฏหลักกำรที่ส ำคัญในข้อ 2 (b) แห่งปฏิญญำฉบับดังกล่ำว เกี่ยวกับกำรก ำหนดให้ 
กำรคุกคำมทำงเพศในสถำบันกำรศึกษำเป็นควำมรุนแรงรูปแบบหนึ่งที่จะน ำมำซึ่งกำรกระท ำอันเป็น
เลือกปฏิบัติดังกล่ำวได้ ดังนี้ 

ควำมรุนแรงต่อสตรี หมำยควำมรวมถึง “ควำมรุนแรงต่อร่ำงกำย เพศ และจิตใจที่
เกิดข้ึนภำยในชุมชนทั่วไป รวมถึงกำรข่มขืน กำรทำรุณกรรมทำงเพศ การคุกคามทางเพศ และ 
กำรข่มขู่ ไม่ว่ำจะเกิดข้ึนในสถำนที่ท ำงำน ในสถาบันการศึกษา และสถำนที่ต่ำงๆ ตลอดจน กำรค้ำ
หญิง และกำรบังคับให้ค้ำประเวณี” 94 

นอกจำกนี้ หำกพิจำรณำถึงข้อผูกพันในระดับภูมิภำค โดยเฉพำะในระดับภูมิภำค
อำเซียนทั้ง 10 ประเทศ ซึ่งประกอบด้วยประเทศไทย ได้ร่วมกันจัดท ำและให้กำรรับรองต่อ ปฏิญญำ
อำเซียนว่ำด้วยกำรขจัดควำมรุนแรงต่อสตรีและกำรขจัดควำมรุนแรงต่อ เด็กในอำเซียน  
พ .ศ .2556 ( ASEAN Declaration on the Elimination of Violence Against Women and 
Elimination of Violence Against Children) ซึ่งมุ่งเน้นถึงกำรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยเพื่อ
ป้องกันควำมเสียหำยที่จะกระทบแก่ผู้หญิง และเด็กซึ่งตกเป็นผู้ ถูกคุกคำม และกำรก ำหนด 
แนวทำงกำรลงโทษแก่ผู้คุกคำมส ำหรับกำรกระท ำอันเป็นกำรละเมิดต่ออนุสัญญำและปฏิญญำที่
เกี่ยวข้องทั้งหมด ด้วยเหตุนี้ จึงเห็นได้ว่ำกรณีกำรกระท ำของผู้คุกคำม ซึ่งกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ
ด้วยวำจำ ด้วยอำกัปกิริยำ และด้วยกำรสัมผัสทำงกำยต่อนิสิต นักศึกษำหญิง ตลอดจนกำรใช้อ ำนำจ
ห้ำมหรือกีดกันไม่ ให้นิสิต นักศึกษำหญิงเข้ำร่วมกิจกรรม หรือได้รับผลประโยชน์อื่นใดจำก
สถำบันกำรศึกษำ หรือกรณีร้ำยแรงถึงขนำดกำรขอมีเพศสัมพันธ์ หรือกำรขอให้กระท ำกำรอย่ำงหนึ่ง
                                                             

93 United Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women, "General Recommendations 
Made by the Committee on the Elimination of Discrimination against Women," [Online] Accessed: 20 September 2018.  
Available from:  http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm.htm 

94 Article 2 Violence against women shall be understood to encompass, but not be limited 
to, the following: 

(b) Physical, sexual and psychological violence occurring within the general community 
,including rape, sexual abuse, sexual harassment and intimidation at work, in educational 
institutions and elsewhere ,trafficking in women and forced prostitution 
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อย่ำงใดเพื่อช่วยให้ผู้คุกคำมส ำเร็จควำมใคร่ ย่อมเป็นกำรกระท ำควำมรุนแรงที่ขัดต่อหลักควำมเสมอ
ภำคทำงเพศ อันเป็นรูปแบบหนึ่งของกำรเลือกปฏิบัติโดยกำรอำศัยเหตุแห่งเพศต่อสตรีเช่นเดียวกัน 95 

2.4.1.5 หลักกำรยอกยำกำร์ตำว่ำด้วยกำรใช้กฎหมำยสิทธิมนุษยชนระหว่ำงประเทศ 
ในประเด ็นว ิถ ีทำง เพศและอัตล ักษณ์ทำง เพศ ( The Yoguakarta Principles on the 
Application of International Human Rights Law in Relation to Sexual 
Orientation and Gender Identity) 

หลักกำรยอกยำกำร์ตำดังกล่ำวเกิดข้ึนมำจำกกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรของ
ผู้เช่ียวชำญด้ำนสิทธิมนุษยชน และนักนิติศำสตร์ระหว่ำงประเทศ เพื่อพัฒนำหลักกำรต่ำงๆตำม
กฎหมำยว่ำด้วยกำรใช้กฎหมำยสิทธิมนุษยชนระหว่ำงประเทศในประเด็นวิถีทำงเพศและอัตลักษณ์
ทำงเพศ ณ มหำวิทยำลัย Gadjah Mada เมืองยอร์ยำกำร์ตำ ประเทศอินโดนีเซีย เมื่อวันที่ 6 ถึง 
วันที่ 9 พฤศจิกำยน พ.ศ. 2549 โดยหลักกำรยอกยำกำร์ตำได้ให้ควำมส ำคัญถึงมำตรฐำนของกฎหมำย 
สิทธิมนุษยชนระหว่ำงประเทศในประเด็นวิถีทำงเพศและอัตลักษณ์ทำงเพศที่มีผลผูกพันรัฐภำคีให้  
ต้องปฏิบัติตำมพันธกรณี เพื่อสร้ำงหลักประกันในกำรคุ้มครองสิทธิมนุษยชนเกี่ยวกับควำมเสมอภำค 
ควำมเคำรพศักดิ์ศรีในควำมเป็นมนุษย์ รวมถึงควำมเคำรพสิทธิทำงเพศ วิถีทำงเพศ และอัตลักษณ์
ทำงเพศของบุคคล ซึ่งประกอบด้วยหลักกำรจ ำนวนทั้งสิ้น 29 หลักกำร และมีประเทศที่เข้ำร่วมกำร
ประชุมดังกล่ำวทั้งหมด 25 ประเทศ ซึ่งรวมถึงประเทศไทยที่ได้ส่งผู้แทนเข้ำร่วมกำรประชุมและ 
ลงนำมรับรองหลักกำรดังกล่ำวไว้ด้วยเช่นกัน 96 

ทั้งนี้ ค ำว่ำ “วิถีทำงเพศ” (Sexual Orientation) หมำยควำมว่ำ “สมรรถภำพของ
แต่ละบุคคลในกำรดึงดูดควำมสนใจอย่ำงลึกซึ้ง ทั้งทำงอำรมณ์ ควำมรักใคร่ และทำงเพศ และ  
ในสัมพันธภำพที่มีลักษณะใกล้ชิดกันทำงเพศสัมพันธ์ และในทำงเพศที่มีต่อปัจเจกบุคคลซึ่งมี 
เพศสภำพแตกต่ำงไป หรือมีเพศสภำพเดียวกัน หรือมีมำกกว่ำหนึ่งเพศสภำพ”97 ส่วนถ้อยค ำอีก 
ค ำหนึ่ง คือ ค ำว่ำ “อัตลักษณ์ทำงเพศ” (Gender Identity) หมำยควำมว่ำ “ประสบกำรณ์ทำงเพศ
สภำพอันสำมำรถรู้สึกได้ภำยในของแต่ละบุคคลและเป็นของปัจเจกบุคคลซึ่งอำจสอดคล้องหรอืไมก่ไ็ด้ 
กับเพศซึ่งได้มีกำรระบุไว้เมื่อแรกเกิด รวมทั้งควำมรู้สึกของบุคคลในร่ำงกำย ซึ่งอำจเกี่ยวข้องกับ  
กำรเปลี่ยนแปลงรูปลักษณ์ หรือระบบกำรท ำงำนของร่ำงกำย ด้วยวิธีทำงกำรแพทย์ศัลยกรรมหรือ  

                                                             
95 Ellen Frankel Paul, Sexual Harassment as Sex Discrimination: A Defective Paradigm 

(Yale Law and Policy Review, 1990), p. 346. 
96 ไพศำล ลิขิตปรีชำกุล, หลักกำรยอกยำกำร์ตำว่ำด้วยกำรใช้กฎหมำยสิทธิมนุษยชนระหว่ำงประเทศใน

ประเด็นวิถีทำงเพศและอัตลักษณ์ทำงเพศ, พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ ห้ำงหุ่นส่วนจ ำกัด ไอเดีย สแควร์, 2552), หน้ำ 12. 
97 เรื่องเดียวกัน, หน้ำ 18. 
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วิธีอื่นใด โดยเป็นกำรตันสินใจเลือกอย่ำงอิสระ รวมถึงกำรแสดงออกต่ำงๆทำงเพศสภำพ กำรแต่งกำย 
ค ำพูด และกิริยำท่ำทำงต่ำงๆ” 98 

อนึ่ง เมื่อศึกษำถึงหลักกำรยอกยำกำร์ตำดังกล่ำวแล้ว พบว่ำ มีหลักกำรที่ส ำคัญ 
ซึ่งได้วำงแนวทำงในกำรคุ้มครองบุคคลที่มีวิถีทำงเพศและอัตลักษณ์ทำงเพศไว้อย่ำงชัดแจ้ง เช่น  

หลักกำรข้อ 1 คือ สิทธิในกำรใช้สิทธิมนุษยชนที่เป็นสำกล (The Right To The 
Universal Enjoyment Of Human Rights) ก ำหนดว่ำ “มนุษย์ทุกคนเกิดมำพร้อมด้วยเสรีภำพและ
ด้วยศักดิ์ศรีและสิทธิเสมอภำคกัน ไม่ว่ำจะมีวิถีทำงเพศและอัตลักษณ์ทำงเพศแบบใด ย่อมมีสิทธิ
มนุษยชนอย่ำงสมบูรณ์เช่นเดียวกัน” 

หลักกำรข้อ 2 คือ สิทธิในควำมเสมอภำคและกำรห้ำมเลือกปฏิบัติ (The Right To 
Equality and Non-Discrimination) ก ำหนดว่ำ “มนุษย์ทุกคนสมควรได้รับควำมคุ้มครองสิทธิมนุยช
นอย่ำงสมบูรณ์ โดยไม่ถูกเลือกปฏิบัติจำกสำเหตุวิถีทำงเพศและอัตลักษณ์ทำงเพศ มนุษย์ทุกคน
สมควรได้รับกำรคุ้มครองอย่ำงเสมอภำคกันภำยใต้กฎหมำยโดยปรำศจำกกำรเลือกปฏิบัติดังกล่ำว  
ไม่ว่ำสิทธิมนุษยชนข้ออื่นใดจะละเมิดด้วยหรือไม่ก็ตำม กฎหมำยต้องบัญญัติห้ำมกำรเลือกปฏิบัติ
ดังกล่ำว และรับประกันควำมคุ้มครองจำกกำรเลือกปฏิบัติดังกล่ำวอย่ำงได้ผลและเสมอภำคต่อมนุษย์
ทุกคน”  

หลักกำรข้อ 16 คือ สิทธิในกำรศึกษำ (The Right To Education) ก ำหนดว่ำ 
“มนุษย์ทุกคนมีสิทธิด้ำนกำรศึกษำโดยไม่ถูกเลือกปฏิบัติจำกสำเหตุวิถีทำงเพศและอัตลักษณ์ทำงเพศ 
และโดยให้ควำมค ำนึงถึงด้ำนดังกล่ำว”  

ดังนั้น หำกพิจำรณำหลักกำรยอกยำกำร์ตำดังกล่ำวข้ำงต้นกับกรณีปัญหำกำร
คุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำแล้ว ย่อมเห็นได้ว่ำ กำรคุกคำมทำงเพศ
ดังกล่ำวที่เกิดข้ึนถือเป็นปัญหำที่ละเมิดต่อสิทธิมนุยชนของบุคคล และเมื่อปัญหำดังกล่ำวเกิดข้ึนต่อ
นิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำแล้ว ย่อมส่งผลกระทบให้เกิดควำมเสียหำยในด้ำนต่ำงๆมำกมำย 
และจำกกำรศึกษำยังพบอีกว่ำ ผู้ถูกกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศไม่ได้มีแต่เฉพำะนิสิต นักศึกษำหญิง
และชำยเท่ำนั้น แต่นิสิต นักศึกษำซึ่งมีกำรแสดงออกไม่ตรงกับเพศโดยก ำ เนิดหรือบุคคลที่มีควำม
หลำกหลำยทำงเพศก็ยังสำมำรถถูกกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ และตกเป็นเหยื่อจำกกำรกระท ำกำร
คุกคำมทำงเพศของอำจำรย์ บุคลำกรทำงกำรศึกษำ นิสิต นักศึกษำด้วยกันเอง หรือบุคคลภำยนอก  
เข้ำมำเกี่ยวข้องในสถำบันกำรศึกษำได้เช่นเดียวกัน 

 

 

                                                             
98 เรื่องเดียวกัน 
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ด้วยเหตุน้ี กำรก ำหนดมำตรำทำงกฎหมำยเพื่อป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจจะ
เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำ จึงต้องก ำหนดให้ครอบคลุมถึงนิสิต นักศึกษำทุกคนในสถำบันกำรศึกษำ  
โดยไม่จ ำกัดเพศของผู้ถูกคุกคำม ทั้งนี้ เพื่อให้กำรก ำหนดมำตรกำรดังกล่ำวสอดคล้องกับหลักกำร  
ยอกยำกำร์ตำที่ประเทศไทยได้เข้ำร่วมประชุมและลงนำมรับรองหลักกำรดังกล่ำวที่มุ่งเน้นถึงกำรให้
ควำมส ำคัญแก่บุคคลที่มีวิถีทำงเพศและอัตลักษณ์ทำงเพศให้ได้รับกำรปฏิบัติอย่ำงเท่ำเทียมกับบุคคล
ที่เป็นเพศหญิงหรือเพศชำย โดยไม่ให้ถูกเลือกปฏิบัติเพรำะสำเหตุดังกล่ำวและให้ได้รับกำรคุ้มครอง
จำกกฎหมำยหรือมำตรกำรใดๆที่รัฐพึงจะก ำหนดข้ึนอย่ำงสมบูรณ์ และที่ส ำคัญ คือ นิสิต นักศึกษำ 
ซึ่งมีควำมหลำกหลำยทำงเพศต้องไม่ถูกเลือกปฏิบัติทำงด้ำนกำรศึกษำจำกกำรถูกกระท ำกำรคุกคำม
ทำงเพศด้วยกำรกีดกัน หรือแบ่งแยกเพรำะสำเหตุดังกล่ำวอีกด้วย  

ดังนั้น จำกกำรพิจำรณำถึงหลักกำรคุ้มครองในทำงสำกลกับปัญหำกำรคุกำมทำง
เพศที่เกิดข้ึน ย่อมช้ีให้เห็นว่ำเมื่อประเทศไทยซึ่งเป็นรัฐภำคีในอนุสัญญำระหว่ำงประเทศและได้ใหก้ำร
รับรองถึงปฏิญญำฉบับต่ำงๆที่เกี่ยวข้อง  ตลอดจนหลักกำรยอกยำกำร์ตำดังกล่ำวข้ำงต้นมำแล้ว  
หำกยังปรำกฏว่ำมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศไทยที่มีผลใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันยังไม่ได้มีก ำร
ก ำหนดให้มีควำมชัดเจนเพียงพอเกี่ยวกับกำรป้องกันปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจเกิดข้ึนต่อนิสิต 
นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำได้อย่ำงเป็นระบบและมีรูปธรรม ก็ย่อมถือได้ว่ำประเทศไทยก ำลังกระท ำ
กำรละเมิดต่อพันธกรณีระหว่ำงประเทศต่ำงๆข้ำงต้น และในขณะเดียวกันก็เป็นกำรสะท้อนให้เห็นว่ำ
กำรด ำเนินกำรของประเทศไทยยังขำดประสิทธิภำพที่จะก่อให้เกิดกำรบรรลุถึงวัตถุประสงค์ตำมที่
พันธกรณีต่ำงๆได้ก ำหนดไว้อีกด้วย  

2.4.2 ข้อพิจำรณำส ำหรับกำรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศต่อ
นิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ ภำยใต้แนวคิด และทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้อง 

เมื่อได้ศึกษำถึงควำมหมำยของกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำใน
สถำบันกำรศึกษำ ลักษณะ รูปแบบ และพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศ ตลอดจนปัจจัยที่
ก่อให้เกิดพฤติกรรมดังกล่ำว และผลกระทบที่ท ำให้เกิดควำมเสียหำยแก่นิสิต นักศึกษำซึ่งถูกคุกคำม
ทำงเพศมำแล้วก็ตำม แต่กำรที่จะบรรลุถึงวัตถุประสงค์ในกำรศึกษำส ำหรับกำรก ำหนดมำตรกำร 
ทำงกฎหมำย เพื่อป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนนิสิต นักศึกษำซึ่งอำจตกเป็นเหยื่อจำกกำร
กระท ำกำรดังกล่ำวได้อย่ำงละเอียดรอบครอบนั้น จ ำเป็นที่จะต้องศึกษำถึงหลักกำร แนวคิด และ
ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับกำรพิจำรณำถึงกำรก ำหนดมำตรกำรส ำหรับปัญหำดังกล่ำวไว้อีกด้วย โดยเฉพำะ
อย่ำงยิ่ง มำตรกำรทำงอำญำเพื่อพิจำรณำถึงกำรก ำหนดควำมผิดและโทษแก่ผู้กระท ำ และบุคคลอื่น
ซึ่งมีหน้ำที่เกี่ยวข้องกับกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศได้อย่ำงเหมำะสม ประกอบกับ
ต้องพิจำรณำถึงวัตถุประสงค์ในกำรลงโทษตำมที่มำตรกำรทำงกฎหมำยจะได้ก ำหนดไว้ ดังต่อไปนี้ 
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2.4.2.1 หลักควำมชอบของกฎหมำยอำญำ ส ำหรับกรณีกำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้น 
ต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ 

กำรที่บุคคลใดจะต้องรับโทษทำงอำญำ ส ำหรับกำรกระท ำควำมผิดฐำนใดฐำน
หนึ่งได้นั้น ย่อมต้องปรำกฏเสมอว่ำกำรกระท ำที่เกิดข้ึนจำกบุคคลดังกล่ำวมีกฎหมำยบัญญัติไว้เป็น
ควำมผิดและก ำหนดโทษที่จะลงแก่บุคคลนั้นไว้แล้ว ซึ่งสอดคล้องกับหลักสำกลในกฎหมำยอำญำที่
นำนำอำรยประเทศได้ให้กำรยอมรับกัน และเรียกเป็นภำษำลำตินว่ำ “Nullum crimen nulla 
poena sine lege” หรือ “No crime nor punishment without law 99 ซึ่งตรงกับหลักกำรของ
ประเทศต่ำงๆที่น ำมำใช้ในฐำนะเป็นหลักประกันพื้นฐำนประกำรหนึ่งของหลักนิติธรรมให้แก่
ประชำชนในสังคม คือ“หลักไม่มีควำมผิด ไม่มีโทษ หำกไม่มีกฎหมำย” 100 หรือในบำงประเทศอำจ
เรียกหลักดังกล่ำวเป็นภำษำอังกฤษว่ำ “The Legality Principle” 

ส ำหรับประเทศไทย หลักกำรดังกล่ำวได้ปรำกฏข้ึนเป็นลำยลักษณ์อักษรครั้งแรก
ในมำตรำ 7 แห่งกฎหมำยลักษณะอำญำ ร.ศ. 127 (พ.ศ. 2451) ซึ่งก ำหนดไว้ว่ำ “บุคคลควรรับอำญำ 
ต่อเมื่อมันได้กระท ำกำรอันกฎหมำยซึ่งใช้อยู่ในเวลำที่กระท ำนั้น บัญญัติว่ำเป็นควำมผิด และก ำหนด
โทษไว้” 101 จนกระทั่งปัจจุบันรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ได้ก ำหนดถึง
หลักกำรดังกล่ำวไว้ในหมวด 3 ว่ำด้วยสิทธิและเสรีภำพของปวงชนชำวไทยตำมมำตรำ 29 วรรคแรก 
บัญญัติว่ำ “บุคคลไม่ต้องรับโทษอำญำ เว้นแต่ได้กระท ำกำรอันกฎหมำยที่ใช้อยู่ในเวลำที่กระท ำนั้น
บัญญัติเป็นควำมผิดและก ำหนดโทษไว้ และโทษที่จะลงแก่บุคคลนั้นจะหนักกว่ำโทษที่บัญญัติไว้ใน
กฎหมำยที่ใช้อยู่ในเวลำที่กระท ำควำมผิดมิได้” 

ยิ่งไปกว่ำนี้ ประมวลกฎหมำยอำญำก็ได้ก ำหนดหลักกำรดังกล่ำวให้สอดคล้องกับ
เจตนำรมณ์ของบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญที่มุ่งประสงค์ที่จะให้กำรคุ้มครองแก่ชีวิต ร่ำงกำย เสรีภำพ 
หรือทรัพย์สินของประชำชนอันอำจได้รับผลกระทบกระเทือนจำกกำรลงโทษทำงอำญำไว้อย่ำงชัดเจน 
คือ มำตรำ 2 วรรคแรก บัญญัติว่ำ “บุคคลจักต้องรับโทษในทำงอำญำ ต่อเมื่อได้กระท ำกำรอัน
กฎหมำยที่ใช้ในขณะกระท ำนั้นบัญญัติเป็นควำมผิดและก ำหนดโทษไว้ และโทษที่จะลงแก่ผู้กระท ำ
ควำมผิดน้ัน ต้องเป็นโทษที่บัญญัติไว้ในกฎหมำย” 

อนึ่ง บทบัญญัติในมำตรำ 2 แห่งประมวลกฎหมำยอำญำข้ำงต้น สำมำรถสรุป
สำระส ำคัญที่เกี่ยวข้องได้ดังต่อไปนี้  

                                                             
99 เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์, ค ำอธิบำยกฎหมำยอำญำภำค 1 บทบัญญัติทั่วไป, พิมพ์ครั้งที่ 10 (กรุงเทพฯ: 

พลสยำม พริ้นติ้ง, 2551), หน้ำ 17. 
100 Johannes Andenaes, The General Part of the Criminal Law of Norway, p. 106. 
101 เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์, ค ำอธิบำยกฎหมำยอำญำภำค 1 บทบัญญัติทั่วไป, หน้ำ 17. 
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1. ผู้กระท ำควำมผิดไม่ต้องรับโทษทำงอำญำ หำกกำรกระท ำน้ันไม่มีกฎหมำย
บัญญัติไว้ในขณะกระท ำว่ำเป็นควำมผิดและก ำหนดโทษไว้ กล่ำวคือ ถ้ำบุคคลใดได้กระท ำกำรอย่ำง
ใดอย่ำงหนึ่งข้ึนมำ แม้กำรกระท ำนั้นจะก่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่บุคคลอื่น แต่ถ้ำในขณะที่กระท ำ
กำรนั้นไม่มีกฎหมำยบัญญัติให้กำรกระท ำดังกล่ำวเป็นควำมผิดอำญำ และต้องรับโทษทำงอำญำ
ส ำหรับกำรกระท ำน้ัน บุคคลผู้กระท ำย่อมไม่มีควำมผิด 102 

2. กฎหมำยอำญำจะย้อนหลังให้เป็นผลร้ำยไม่ได้ กล่ำวคือ ถ้ำในขณะที่บุคคลใด
ได้กระท ำกำรอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งข้ึนมำแล้ว และไม่ได้มีกฎหมำยบัญญัติให้กำรกระท ำนั้นเป็นควำมผิด
และก ำหนดโทษไว้ แม้ภำยหลังกำรกระท ำดังกล่ำวของบุคคลนั้นจะมีกฎหมำยบัญญัติให้เป็นควำมผิด 
ก็ตำม บทบัญญัติในมำตรำดังกล่ำวจะมีผลเป็นกำรย้อนหลังโดยให้ถือว่ำกำรกระท ำของบุคคลดังกล่ำว
ที่เคยได้กระท ำไว้ในอดีตเป็นควำมผิดและต้องรับโทษไม่ได้ หำกบุคคลนั้นไม่ได้กระท ำกำรดังกล่ำว  
ข้ึนใหม่อีกในขณะที่มีกฎหมำยบัญญัติไว้เป็นควำมผิดและก ำหนดโทษที่จะลงไว้ เว้นแต่กฎหมำยที่  
ใช้บังคับในภำยหลังนั้นจะไม่ได้ก ำหนดให้กำรกระท ำดังกล่ำวมีโทษทำงอำญำ แม้จะก่อให้เกิดผลร้ำย
แก่ผู้กระท ำจำกกำรกระท ำในอดีตที่สิ้นสุดไปแล้วก็ตำม บทบัญญัติของกฎหมำยฉบับดังกล่ำวย่อมมี  
ผลย้อนหลังไปบังคับใช้กับบุคคลนั้นได้ และไม่ขัดต่อหลักกำรดังกล่ำว เช่น กำรเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
กำรเพิกถอนสัญชำติ เป็นต้น 103 

3. ถ้อยค ำในกฎหมำยอำญำ จะต้องบัญญัติให้มีควำมชัดเจน แน่นอนและ
ปรำศจำกควำมคลุมเครือ กล่ำวคือ จำกถ้อยค ำในมำตรำ 2 แห่งประมวลกฎหมำยอำญำที่ว่ำ 
“บัญญัติเป็นควำมผิด” แสดงให้เห็นอย่ำงชัดเจนว่ำกำรที่จะก ำหนดควำมผิดทำงอำญำได้นั้น ต้องมี
กำรตรำกฎหมำยข้ึนไว้อย่ำงชัดเจน แน่นอน และปรำศจำกควำมคลุมเครือหรือข้อสงสัย ทั้งนี้ เพื่อให้
บุคคลโดยทั่วไปซึ่งอยู่ภำยใต้กฎหมำย สำมำรถทรำบล่วงหน้ำได้ว่ำกำรกระท ำอย่ำงใดหรือกำรไม่
กระท ำกำรอย่ำงใดเป็นควำมผิดตำมที่กฎหมำยบัญญัติไว้หรือไม่ เนื่องจำกหำกบทบัญญัติดังกล่ำวมี
ควำมคลุมเครือมำกเกินไป บุคคลที่ต้องถูกบังคับโทษตำมกฎหมำยนั้นย่อมเกิดควำมรู้สึกขัดขืนหรือ 
ไม่ยอมรับต่อกฎหมำยที่ใช้บังคับอยู่ จนอำจน ำมำซึ่งกำรไม่ได้รับควำมเป็นธรรมจำกรัฐ ตลอดจนอำจ
ท ำให้เกิดกำรเลือกปฏิบัติหรือกำรใช้กฎหมำยตำมอ ำเภอใจจำกควำมไม่ชัดเจนของบทบัญญัติใน
กฎหมำยดังกล่ำวได้อีกด้วย 104 และที่ส ำคัญ คือ กำรก ำหนดฐำนควำมผิดที่ไม่ชัดเจนเพียงพอ  
ย่อมเป็นกำรกระท ำที่ขัดต่อมำตรำ 29 วรรคแรก แห่งรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 
2560 เนื่องจำก เจตนำรมณ์ของกฎหมำยฉบับดังกล่ำวมีควำมมุ่งหมำยที่จะให้กำรคุ้มครองแก่บุคคลที่
อำจถูกกระทบกระเทือนจำกกำรถูกจ ำกัดสิทธิในด้ำนต่ำงๆ จำกกำรถูกลงโทษทำงอำญำเป็นส ำคัญ 

                                                             
102 เรื่องเดียวกัน, หน้ำ 18. 
103 เรื่องเดียวกัน, หน้ำ 21-22. 
104 LaFave, Criminal Law, pp. 83-87. 
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ด้วยเหตุน้ี หำกมีกำรก ำหนดควำมผิดทำงอำญำฐำนใดที่คลุมเครือข้ึนไว้ ก็อำจเป็นเหตุให้ควำมผิดฐำน
ดังกล่ำวไม่มีผลใช้บังคับในทำงกฎหมำยได้อีกด้วย 

ฉะนั้น กฎหมำยอำญำต้องมีควำมชัดเจน แน่นอนในกำรก ำหนดทั้งควำมผิดและ
โทษทำงอำญำที่จะใช้ลงแก่ผู้กระท ำควำมผิด ซึ่งหมำยถึงกฎหมำยอำญำต้องมีควำมชัดเจนแน่นอน
พอสมควร (Reasonably Definite) เท่ำน้ัน แต่ไม่จ ำเป็นต้องถึงขนำดมีกำรบัญญัติรำยละเอียดลงไว้
อย่ำงถ่ีถ้วน 105 

4. กฎหมำยอำญำต้องตีควำมโดยเคร่งครัด กล่ำวคือ เมื่อกฎหมำยบัญญัติไว้ว่ำ
กำรกระท ำหรือไม่กระท ำกำรอย่ำงใดเป็นควำมผิดอำญำไว้โดยชัดแจ้งแล้ว ย่อมต้องถือว่ำกำรกระท ำ
หรือไม่กระท ำกำรในกรณีดังกล่ำวเป็นควำมผิดเท่ำนั้น จะตีควำมให้รวมถึงกรณีอื่นๆที่ไม่ได้มีกำร
บัญญัติไว้ด้วยไม่ได้ กล่ำวคือ ไม่อำจตีควำมเพื่อเทียบเคียงกับกฎหมำยที่ใกล้เคียงอย่ำงยิ่ง (Analogy) 
หรือจำรีตประเพณี หรือหลักกฎหมำยทั่วไป เพื่อให้น ำมำใช้เป็นผลร้ำยแก่ผู้กระท ำไม่ได้ 106  

อย่ำงไรก็ตำม แม้ในบำงคดีศำลอำจน ำเอำหลักกำรที่เกี่ยวข้องกับตีควำมโดยขยำย
ควำมมำปรับใช้ได้ก็ตำม (Extensive Interpretation) แต่กำรน ำเอำหลักดังกล่ำวมำใช้ต้องไม่เป็นกำร
เปลี่ยนแปลงควำมหมำยจำกบทบัญญัตินั้นๆด้วย แต่ได้กระท ำไปเพียงขยำยควำมเพื่อท ำให้
ควำมหมำยที่ขำดไปเกิดควำมสมบูรณ์ตำมเจตนำรมณ์ของผู้ร่ ำงกฎหมำยเท่ำนั้น ดังจะเห็นได้จำก  
ค ำพิพำกษำฎีกำที่ 877 / 2501 และค ำพิพำกษำฎีกำที่ 1880 / 2542 ซึ่งศำลฎีกำได้พิพำกษำให้กำร
ลักกระแสไฟฟ้ำ และกำรลักสัญญำณโทรศัพท์จำกตู้โทรศัพท์สำธำรณะเป็นควำมผิดอำญำ เป็นต้น  
แต่ค ำพิพำกษำฎีกำทั้งสองดังกล่ำวก็ยังคงมีข้อโต้เถียงกันอยู่ว่ำเป็นกำรกระท ำที่ขัดต่อมำตรำ 2 
เนื่องจำก เป็นกำรตีควำมเพื่อเทียบเคียงกับกฎหมำยใกล้เคียงอย่ำงยิ่งให้เป็นผลร้ำยแก่ผู้กระท ำ  
ซึ่งต้องห้ำมตำมบทบัญญัติดังกล่ำว 107 ฉะนั้น กำรน ำหลักกำรตีควำมโดยขยำยควำมมำใช้ในทำง
ปฏิบัติ จึงยังคงเกิดควำมล ำบำกอยู่ 

ดังนั้น เมื่อพิจำรณำถึงหลักควำมชอบของกฎหมำยอำญำดังกล่ำวข้ำงต้น กับกรณี
ปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทยแล้ว  
ย่อมเห็นได้ว่ำ หำกมีกำรก ำหนดบทบัญญัติแห่งกฎหมำยอำญำเพื่อป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศที่
เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำซึ่งมักตกเป็นผู้เสียหำยจำกกำรกระท ำดังกล่ำวไว้เป็นกรณีเฉพำะ ย่อมต้องมี
ตรำกฎหมำยดังกล่ำวข้ึนมำก่อน โดยกำรก ำหนดทั้งฐำนควำมผิด และโทษส ำหรับกำรกระท ำควำมผิด  
อันสอดคล้องกับหลักสำกลที่ยอมรับกันว่ำถ้ำบุคคลใดจะมีกำรกระท ำควำมผิดฐำนใดได้นั้น ในขณะที่

                                                             
105 Ibid., p. 83. 
106 Stanislaw Pomorski, American Common Law and the Principle Nullum Crimen Sine Lege, 

trans. Elzbieta Chodakowska (The Hugue: Mouton, 1975), p. 25. 
107 หยุด แสงอุทัย, กฎหมำยอำญำ ภำค 2 - 3 (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์, 2523), หน้ำ 426. 
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บุคคลนั้นได้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศข้ึนในสถำบันกำรศึกษำ ต้องมีบทบัญญัติแห่งกฎหมำย
ก ำหนดให้กำรกระท ำน้ันเป็นควำมผิด และก ำหนดโทษของกำรกระท ำควำมผิดน้ันไว้แล้ว  

ฉะนั้น หำกปรำกฏข้อเท็จจริงว่ำผู้กระท ำเป็นอำจำรย์ บุคลำกรทำงกำรศึกษำ 
นิสิต นักศึกษำ หรือบุคคลภำยนอกได้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำ แต่กำรกระท ำหรือ
พฤติกรรมดังกล่ำวไม่ได้มีกฎหมำยฉบับใดบัญญัติไว้ให้เป็นควำมผิดในขณะที่ผู้กระท ำได้กระท ำกำร
ดังกล่ำวข้ึน หรือบทบัญญัติแห่งกฎหมำยที่มีผลใช้บังคับอยู่ ไม่อำจครอบคลุม หรือไม่สำมำรถน ำมำใช้
บงัคับกับกรณีดังกล่ำวที่เกิดข้ึนได้ ผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศที่ก่อให้เกิดควำมเสียหำยในด้ำนต่ำงๆ
แก่นิสิต นักศึกษำ ย่อมไม่มีควำมผิด และจะน ำเอำกฎหมำยใหม่ที่มีกำรบัญญัติให้กำรกระท ำที่สิ้นสุด
ไปแล้วในอดีตของผู้กระท ำย้อนหลังมำลงโทษทำงอำญำ อันเป็นผลร้ำยแก่ผู้กระท ำควำมผิดอีกไม่ได้
เช่นเดียวกัน 

ด้วยเหตุนี้ กำรก ำหนดควำมผิดทำงอำญำ ส ำหรับผู้กระท ำกำรดังกล่ำว ต้องมี
กฎหมำยบัญญัติไว้ให้เป็นควำมผิด และก ำหนดโทษที่จะลงไว้อย่ำงชัดเจน แน่นอน ปรำศจำกควำม
คลุมเครือ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งองค์ประกอบภำยนอกของควำมผิด 108 ในส่วนของ “กำรกระท ำ” 
กล่ำวคือ ต้องมีกำรก ำหนดถึงกำรกระท ำหรือพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจเกิดข้ึนใน
สถำบันกำรศึกษำให้มีควำมชัดเจนพอสมควรมำกกว่ำกำรบัญญัติควำมผิดไว้โดยกว้ำง ตัวอย่ำงเช่น  

กำรบัญญัติองค์ประกอบของควำมผิดในส่วนของกำรกระท ำในมำตรำ 397  
วรรคสอง ไว้เพียงว่ำ “กำรกระท ำอันมีลักษณะส่อไปในทำงที่จะล่วงเกินทำงเพศ” ซึ่งอำจท ำให้บุคคล
ทั่วไป นักกฎหมำย หรือแม้แต่ศำลเกิดข้อสงสัยหรือไม่แน่ใจว่ำพฤติกรรมของผู้กระท ำที่ก่อให้เกิดกำร
กระท ำดังกล่ำวข้ึนนั้น เป็นกำรกระท ำที่ถึงขนำดเป็นคุกคำมที่มีลักษณะเป็นกำรล่วงเกินทำงเพศ
หรือไม่  

ดังนั้น หำกมีกำรก ำหนดบทนิยำมของค ำว่ำ “กำรคุกคำมหรือล่วงละเมิดทำงเพศ” 
หรือได้มีกำรก ำหนดขอบเขตของพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศข้ึนไว้ว่ำกำรกระท ำควำมผิด
ตำมบทบัญญัติดังกล่ำว อำจเกิดข้ึนจำกกำรกระท ำด้วยวำจำ ด้วยอำกัปกิริยำ ด้วยกำรสัมผัสทำงกำย 
ตลอดจนอำจเกิดข้ึนจำกกำรเสนอผลประโยชน์เพื่อแลกเปลี่ยนกับกำรตอบสนองควำมต้องกำรทำง

                                                             
108 โครงสร้ำงควำมรับผิดในทำงอำญำ ส ำหรับบุคคลที่จะต้องรับผิดในทำงอำญำ เม่ือ  
1. กำรกระท ำครบองค์ประกอบที่กฎหมำยบัญญัติ 
2. กำรกระท ำไม่มีกฎหมำยยกเว้นควำมผิด และ  
3. กำรกระท ำไม่มีกฎหมำยยกเว้นโทษ  
ทั้งน้ี กำรกระท ำน้ันจะครบองค์ประกอบของควำมผิดตำมข้อ 1 ได้น้ัน ต้องประกอบด้วย  

1.1 มีกำรกระท ำ  
1.2 ครบองค์ประกอบภำยนอก ได้แก่ ผู้กระท ำ กำรกระท ำ และวัตถุแห่งกำรกระท ำ  
1.3 ครบองค์ประกอบภำยใน และ  
1.4 ผลของกำรกระท ำสัมพันธ์กับกำรกระท ำ ตำมหลักเรื่องควำมสัมพันธ์ระหว่ำงกำรกระท ำและผล (Causation)  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 73 

เพศของผู้กระท ำให้มีควำมชัดเจน แน่นอนมำกข้ึนกว่ำกำรบัญญัติไว้โดยกว้ำง ย่อมจะท ำให้บุคคลซึ่ง
ตกอยู่ภำยใต้บังคับของบทบัญญัติดังกล่ำวพึงทรำบได้ว่ำกำรกระท ำของตนนั้นอำจเข้ำลักษณะของกำร
กระท ำหรือพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศตำมที่กฎหมำยได้บัญญัติไว้ และทรำบได้ว่ำโทษของ
กำรกระท ำดังกล่ำวที่ตนจะได้รับมีควำมร้ำยแรงเพียงใด เมื่อเปรียบเทียบกับกำรกระท ำควำมผิดที่ตน
จะลงมือกระท ำในอนำคต  

นอกจำกนี้ เจ้ำหน้ำที่ หรือองค์กรผู้มีอ ำนำจบังคับใช้บทบัญญัติแห่งกฎหมำย
ดังกล่ำวจะได้ใช้ดุลพินิจส ำหรับกำรด ำเนินคดีอำญำแก่ผู้กระท ำควำมผิดบนพื้นฐำนของบทบญัญตัแิหง่
กฎหมำยที่มีควำมชัดเจน แน่นอนในกำรปฏิบัติกำรตำมหน้ำที่ ทั้งนี้ เพื่อป้องกันกำรเลือกปฏิบัติหรือ
ใช้อ ำนำจตำมอ ำเภอใจที่อำจเกิดข้ึนในสภำพสังคมไทยในปัจจุบัน และในขณะเดียวกันหำกบทบัญญัติ
ดังกล่ำวมีควำมชัดเจน แน่นอนเพียงพอแล้ว ย่อมไม่จ ำเป็นต้องอำศัยกำรตีควำมโดยขยำย (Extensive 
Interpretation) ส ำหรับกำรวินิจฉัยถึงพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต 
นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำอีกต่อไป อนึ่ง เพื่อไม่ให้เกิดข้อโต้เถียงของนักกฎหมำยในหลำยฝ่ำยและ
ให้กำรบังคับใช้กฎหมำยสำมำรถมีผลใช้บังคับได้ตำมมำตรำ 2 แห่งประมวลกฎหมำยอำญำและ 
มำตรำ 29 วรรคแรก แห่งรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 อย่ำงแท้จริง  

ฉะนั้น เมื่อได้พิจำรณำถึงเหลักควำมชอบของกฎหมำยอำญำกับกรณีปัญหำกำร
คุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำไปแล้ว อำจท ำให้เข้ำใจถึงกำรก ำหนด
องค์ประกอบของควำมผิดได้เท่ำนั้น แต่กำรจะเป็นควำมผิดอำญำได้นั้น ต้องมีกำรก ำหนดโทษส ำหรับ
กำรกระท ำควำมผิดน้ันไว้ด้วย จึงท ำให้ผู้เขียนจ ำเป็นที่จะต้องพิจำรณำถึงเจตนำรมณ์ของโทษที่จะลง
แก่ผู้กระท ำควำมผิดด้วย ดังนั้น จึงต้องศึกษำถึงวัตถุประสงค์ในกำรลงโทษในหัวข้อถัดไป  

2.4.2.2 วัตถุประสงค์ในกำรลงโทษ  

(ก) กำรแก้แค้นทดแทน (Retribution) 

กำรลงโทษ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อแก้แค้นทดแทน หรือ กำรลงโทษ
แบบตำต่อตำหรือฟันต่อฟัน (An eye for an eye, a tooth for a tooth) มีแนวคิดว่ำเมื่อบุคคลใด
กระท ำควำมผิดอย่ำงหนึ่งอย่ำงใดต่อบุคคลอื่น บุคคลที่ได้รับผลกระทบหรือได้รับควำมเสียหำยจำก
กำรกระท ำดังกล่ำว ตลอดจนญำติของบุคคลนั้นมักจะใช้วิธีกำรแก้แค้น เพื่อเป็นกำรตอบโต้แก่ 
ฝ่ำยตรงข้ำมด้วยตนเอง จนเป็นเหตุให้บุคคลเลือกใช้วิธีกำรดังกล่ำวส ำหรับแก้แค้นกันโดยไม่มี
กฎหมำยหรือหลักเกณฑ์ใดมำก ำหนดไว้อย่ำงชัดเจน จนท ำให้สังคมในอดีตเกิดควำมไม่สงบสุข
เรียบร้อยได้ ประกอบกับ หำกปล่อยให้บุคคลใดๆสำมำรถเลือกใช้วิธีกำรดังกล่ำวได้ด้วยตนเ อง  
ย่อมน ำมำซึ่งกำรแก้แค้นที่เป็นกำรลงโทษที่รุนแรงและเกินขอบเขตจำกกำรกระท ำควำมผิดที่บุคคล
นั้นเคยประสบมำจำกกำรกระท ำของผู้กระท ำควำมผิด  
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ดังนั้น เมื่อบุคคลในสังคมมีควำมเจริญก้ำวหน้ำทำงวัฒนธรรมและ 
มีสติปัญญำเพิ่มมำกข้ึน จึงเกิดกำรสร้ำงกฎเกณฑ์และระบบแบบแผนต่ำงๆ ที่ เกี่ยวข้องใน
ชีวิตประจ ำวันข้ึน จนท ำให้แนวคิดของบุคคลที่ได้รับควำมเสียหำยจำกกระท ำของบุคคลอื่น ซึ่งมักใช้
วิธีกำรแก้แค้นด้วยตนเอง จึงได้มอบอ ำนำจกำรแก้แค้นดังกล่ำวให้แก่ผู้น ำในสังคมหรือ “รัฐ”  
ในปัจจุบัน เพื่อให้รัฐตรำกฎหมำยข้ึนมำเพื่อก ำหนดว่ำกำรกระท ำอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งที่ส่งผลกระทบให้
เกิดควำมเสียหำยแก่บุคคลอื่นๆในสังคมเป็นกำรกระท ำควำมผิด และบุคคลนั้นต้องรับโทษจำกกำร
กระท ำดังกล่ำวเพื่อเป็นแก้แค้นให้แก่บุคคลที่ได้รับควำมเสียหำย 109 ทั้งนี้ โทษที่น ำมำก ำหนดส ำหรับ
กำรกระท ำควำมผิดแต่ละฐำน ย่อมเป็นไปตำมควำมหนักเบำของกำรกระท ำควำมผิดที่เกิดข้ึนด้วย  
อันสอดคล้องกับแนวคิดของ Immanuel Kant ปรัชญำชำวเยอรมัน ซึ่งได้อธิบำยว่ำหำกบุคคลใดได้
กระท ำกำรอันเป็นควำมผิด บุคคลนั้นสมควรได้รับโทษ และโทษที่จะได้รับต้องเป็นโทษที่ก่อให้เกิด
ควำมทุกข์ทรมำนแก่ผู้กระท ำควำมผิดที่เท่ำกันกับกำรก่อให้เกิดควำมทุกข์ทรมำนแก่ผู้เสียหำย 110 

(ข) กำรยับยั้งกำรกระท ำควำมผิด (Deterrence) 

กำรลงโทษ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อยับยั้งไม่ให้บุคคลใดกระท ำควำมผิด
นั้น มีแนวคิดส ำหรับกำรลงโทษต่อผู้กระท ำควำมผิด ซึ่งสำมำรถแบ่งออกเป็น 2 กรณี ได้แก่  

กรณีแรก กำรยับยั้งโดยทั่วไป (General Deterrence) กล่ำวคือ  
กำรน ำบทลงโทษที่ก ำหนดไว้ ส ำหรับกำรกระท ำควำมผิดฐำนใดฐำนหนึ่งมำใช้กับผู้กระท ำควำมผิด 
เพื่อเป็น “ตัวอย่ำง” ให้แก่บุคคลอื่นในสังคม เกิดควำมรู้สึกเกรงกลัวต่อโทษที่จะได้รับจำกกำรกระท ำ
ควำมผิดดังกล่ำว หำกบุคคลนั้นประสงค์ที่จะกระท ำควำมผิดดังกล่ำวในอนำคต ฉะนั้น กำรลงโทษ
ส ำหรับกรณีนี้ จึงเป็นกำรข่มขู่หรือยับยั้งแก่บุคคลทั่วไป111 หรืออำจเรียกว่ำ “กำรป้องกันโดยทั่วไป” 
(General Prevention)  

กรณีท่ีสอง กำรยับยั้งเป็นพิเศษ (Specific Deterrence) กล่ำวคือ  
กำรน ำบทลงโทษที่ก ำหนดไว้ส ำหรับกำรกระท ำควำมผิดฐำนใดฐำนหนึ่งมำใช้กับผู้กระท ำควำมผิด 
เพื่อให้ผู้กระท ำควำมผิดรำยดังกล่ำว เกิดควำมรู้สึกเข็ดหลำบกับกำรกระท ำของตนเอง และเป็นกำร
ยับยั้งไม่ให้ผู้กระท ำควำมผิดเกิดควำมคิดที่จะกระท ำควำมผิดใดซ้ ำข้ึนอีกในอนำคต ฉะนั้น กำรลงโทษ
ส ำหรับกรณีนี้ จึงเป็นกำรข่มขู่หรือยับยั้งแก่ผู้กระท ำควำมผิดรำยบุคคล 112 หรืออำจเรียกว่ำ  
“กำรป้องกันโดยเฉพำะ” (General Prevention) 

                                                             
109 อัจฉรียำ ชูตินันทน์, อำชญำวิทยำและทัณฑวิทยำ, หน้ำ 207-208. 
110 สุพจน์ สุโรจน์, อำชญำวิทยำและทัณฑวิทยำ, พิมพ์ครั้งที่ 10 (กรุงเทพฯ ส ำนักพิมพ์

มหำวิทยำลัยสุโขทัยธรรมำธิรำช, 2555), หน้ำ 142. 
111 เรื่องเดียวกัน, หน้ำ 208. 
112 อัจฉรียำ ชูตินันทน์, อำชญำวิทยำและทัณฑวิทยำ, หน้ำ 209. 
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ดังนั้น กำรลงโทษผู้กระท ำควำมผิดตำมแนวคิดของกำรยับยั้งกำร
กระท ำควำมผิด จึงมุ่งเน้นถึงกำรป้องกันสังคมมำกกว่ำกำรลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทนผู้กระท ำ
ควำมผิด โดยให้บุคคลในสังคมเกรงกลัวต่อโทษที่ตนจะได้รับ หำกบุคคลดังกล่ำวตัดสินใจที่จะกระท ำ
ควำมผิด รวมถึงบุคคลผู้เคยกระท ำควำมผิดและเคยรับโทษส ำหรับกำรกระท ำควำมผิดน้ัน ต้องรู้สึก
หลำบจ ำ จนไม่ประสงค์ที่จะก่อให้เกิดกำรกระท ำควำมผิดดังกล่ำวซ้ ำข้ึนมำอีก 

(ค) กำรตัดผู้กระท ำควำมผิดออกจำกสังคม (Incapaciation) 
กำรลงโทษโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อตัดผู้กระท ำควำมผิดออกจำกสังคม  

มีแนวคิดว่ำกำรก ำหนดบทลงโทษบำงประเภทให้ได้สัดส่วนและเหมำะสมกับควำมร้ำยแรงของกำร
กระท ำควำมผิดได้นั้นต้องมีกำรตัดผู้กระท ำควำมผิดออกไปจำกสังคมด้วย กล่ำวคือ ถ้ำผู้กระท ำ
ควำมผิดได้กระท ำควำมผิด ซึ่งมีลักษณะกำรกระท ำที่รุนแรง กฎหมำยย่อมต้องก ำหนดโทษ ส ำหรับ
กำรกระท ำควำมผิดฐำนดังกล่ำวไว้สูงด้วย เช่น โทษประหำรชีวิต ซึ่งเป็นโทษที่ร้ำยแรงที่สุด ส ำหรับ
กำรตัดผู้กระท ำควำมผิดออกจำกสังคมไปอย่ำงถำวร 

ตรงกันข้ำม หำกกำรกระท ำดังกล่ำวมีลักษณะหรือก่อให้เกิดควำม
เสียหำยไม่ร้ำยแรงถึงขนำดต้องระวำงโทษประหำรชีวิต ผู้กระท ำควำมผิดอำจต้องระวำงโทษจ ำคุก 
หรือโทษกักขัง ส ำหรับกำรกระท ำควำมผิดดังกล่ำวได้ ซึ่งโทษดังกล่ำวถือเป็นกำรตัดผู้กระท ำควำมผิด
ออกจำกสังคมด้วยเช่นเดียวกัน แต่เป็นกำรตัดผู้กระท ำควำมผิดออกจำกสังคมเพียงระยะเวลำช่ัวครำว
เท่ำนั้น 113 

(ง) กำรฟ้ืนฟูและแก้ไขผู้กระท ำควำมผิด (Rehabilitation and Correction) 

กำรลงโทษโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อฟื้นฟูและแก้ไขผู้กระท ำควำมผิดมี
แนวคิดว่ำกำรก ำหนดบทลงโทษส ำหรับกำรกระท ำควำมผิดฐำนใดฐำนหนึ่งแต่เพียงอย่ำงเดียว อำจไม่
สำมำรถท ำให้ผู้กระท ำควำมผิดกลับตัวเป็นคนดีได้ แต่อำจส่งผลให้ผู้กระท ำควำมผิดเกิดควำม
โหดเหี้ยม หรือหยำบกระด้ำงมำกขึ้น  

ดังนั้น กำรน ำบทลงโทษมำใช้แก่ผู้กระท ำควำมผิด จึงไม่สำมำรถท ำให้ 
ผู้นั้นกลับเข้ำสู่สังคมได้ตำมปกติ จึงจ ำเป็นต้องมีกำรก ำหนดวิธีกำรต่ำงๆควบคู่กับกำรลงโทษผู้กระท ำ
ควำมผิดไปพร้อมกัน เพื่อแก้ไขให้ผู้กระท ำควำมผิดกลับตนเป็นพลเมืองที่ดีของสังคม และสำมำรถหำ
เลี้ยงชีพของตนเองต่อไปได้ เช่น กำรให้กำรศึกษำ กำรฝึกอำชีพ ตลอดจนกำรบ ำบัดทำงกำรแพทย์
และจิตวิทยำ เป็นต้น 114 

 

                                                             
113 เรื่องเดียวกัน, หน้ำ 210. 
114 เรื่องเดียวกัน, หน้ำ 211. 
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ด้วยเหตุนี้ เมื่อพิจำรณำถึงวัตถุประสงค์ต่ำงๆส ำหรับกำรก ำหนด
บทลงโทษทำงอำญำแก่ผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ
ข้ำงต้นแล้ว พบว่ำ หำกมีก ำหนดบทลงโทษไว้ส ำหรับกำรกระท ำหรือพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำง
เพศที่เกิดข้ึนจำกกำรกระท ำด้วยวำจำ ด้วยอำกัปกิริยำ หรือด้วยกำรสัมผัสทำงกำย รวมถึงกำรเสนอ
ผลประโยชน์เพื่อแลกเปลี่ยนกับกำรตอบสนองควำมต้องกำรทำงเพศของผู้กระท ำควำมผิดแล้ว  
ย่อมเป็นเหตุให้บุคคลโดยทั่วไปในสังคม รวมถึงสมำชิกภำยในสถำบันกำรศึกษำ ไม่ว่ำจะเป็นนิสิต 
นักศึกษำ อำจำรย์ และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ เกิดควำมรู้สึกเกรงกลัวต่อโทษทำงอำญำที่จะได้รับ 
หำกได้ลงมือกระท ำกำรอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศข้ึนในสถำบันกำรศึกษำ ฉะนั้น กำรก ำหนดโทษ
ทำงอำญำส ำหรับกรณีดังกล่ำว ย่อมมีวัตถุประสงค์ที่ชัดแจ้งในกำรที่จะข่มขู่หรือยับยั้งโดยทั่วไป  
อันสอดคล้องกับเจตนำรมณ์ของกำรลงโทษ เพื่อเป็นกำรป้องกันไม่ให้บุคคลใดกระท ำกำรคุกคำมทำง
เพศจนก่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่ร่ำงกำย จิตใจ ตลอดจนผลกำรเรียนของนิสิต นักศึกษำซึ่งตกเป็น
เหยื่อจำกกำรถูกกระท ำกำรดังกล่ำว 

นอกจำกนี้  หำกมีกำรกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศเกิดข้ึนต่อนิสิต 
นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำแล้ว กำรน ำบทลงโทษทำงอำญำที่ได้ก ำหนดไว้มำลงแก่ตัวผู้กระท ำ
ควำมผิด ย่อมเป็นกำรป้องกันโดยเฉพำะ อันสอดคล้องกับกำรลงโทษซึ่งมีวัตถุประสงค์เป็นกำรยับยั้ง
ไม่ให้ผู้กระท ำควำมผิดเกิดควำมคิดที่จะกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศดังกล่ำวอีก และเกิดควำมรู้สึกเข็ด
หลำบกับกำรกระท ำของตนเอง จนกระทั่งไม่กระท ำควำมผิดน้ันซ้ ำอีกในอนำคต  

อีกทั้ง หำกมีกำรจัดประเภทส ำหรับกำรกระท ำหรือพฤติกรรมใดอันเป็น
กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ ด้วยกำรจ ำแนกพฤติกรรมดังกล่ำว
ตำมกำรเกิดข้ึนของพฤติกรรมแต่ละประเภทที่จะส่งผลให้เกิดควำมเสียหำยต่อผู้ถูกคุกคำมในระดับที่
แตกต่ำงกันหรือไม่เท่ำกัน เช่น กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนด้วยวำจำ ด้วยอำกัปกิริยำ หรือด้วยกำร
สัมผัสทำงกำย และที่ส ำคัญพฤติกรรมที่มักปรำกฏข้ึนเป็นประจ ำในสถำบันกำรศึกษำ คือ กำรเสนอ
ผลประโยชน์เพื่อแลกเปลี่ยนกับกำรตอบสนองควำมต้องกำรทำงเพศ (Request for Sexual Favors) 
ให้มีโทษทำงอำญำแยกไว้เป็นกำรเฉพำะส ำหรับพฤติกรรมเหล่ำน้ัน  ย่อมจะท ำให้ผู้กระท ำควำมผิด
ได้รับโทษทำงอำญำตำมสัดส่วนกับควำมร้ำยแรงของกำรกระท ำดังกล่ำว อันสอดคล้องกับกำรลงโทษ
เพื่อแก้แค้นทดแทน นอกจำกนี้ หำกมีกำรก ำหนดโทษจ ำคุกไว้ส ำหรับกำรกระท ำดังกล่ำวด้วย ย่อมถือ
ได้ว่ำเป็นกำรลงโทษเพื่อตัดผู้กระท ำควำมผิดออกจำกสังคม โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง กำรน ำเอำโทษจ ำคุก
ดังกล่ำวมำปรับใช้ส ำหรับเหตุกำรณ์ที่ผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศได้กระท ำต่อนิสิต นักศึกษำใน
สถำบันกำรศึกษำในลักษณะที่รุนแรง จนถึงขนำดที่ผู้กระท ำควำมผิดไม่อำจอยู่ร่วมกับบุคคลอื่นๆใน
สังคมได้อีกต่อไป  
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อย่ำงไรก็ตำม หำกปัจจัยที่ก่อให้ผู้กระท ำควำมผิดตัดสินใจลงมือกระท ำ
กำรคุกคำมทำงเพศข้ึนนั้นมีสำเหตุมำจำกควำมผิดปกติทำงด้ำนจิตใจซึ่งตนเคยตกเป็นเหยื่อจำกกำร
ถูกกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศมำก่อน นอกจำกกำรก ำหนดโทษทำงอำญำที่จะลงแก่ผู้กระท ำควำมผิด
แล้ว ย่อมที่จะต้องมีกำรก ำหนดถึงวิธีกำรอื่นใดที่เกี่ยวข้องเข้ำมำช่วยเยียวยำหรือบ ำบัดให้จิตใจของ
ผู้กระท ำควำมผิดสำมำรถกลับมำเป็นปกติ และกลับคืนสู่สังคมได้ ทั้งนี้ เพื่อให้กำรก ำหนดโทษดังกล่ำว
เป็นเครื่องมือช่วยฟื้นฟูและแก้ไขเยียวยำผู้กระท ำควำมผิดให้สำมำรถกลับตัวเป็นคนดีของสังคมได้  
อีกครั้งหนึ่ง  

2.4.3 กำรก ำหนดควำมรับผิดทำงอำญำแก่บุคคลอ่ืนท่ีเกี่ยวข้องกับกำรคุกคำมทำงเพศ 
ท่ีเกิดขึ้นต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ 

กำรที่ จะขจัดหรือลดปัญหำกำร คุกคำมทำงเพศที่ เกิด ข้ึนต่อนิสิต นัก ศึกษำใน
สถำบันกำรศึกษำได้น้ัน ผู้บริหำรหรือเจ้ำหน้ำที่ผู้เกี่ยวข้องในสถำบันกำรศึกษำ จ ำเป็นต้องให้ควำม
ร่วมมืออย่ำงส ำคัญในกำรก ำหนดกฎเกณฑ์ต่ำงๆที่เกี่ยวข้อง เพื่อป้องกันปัญหำดังกล่ำว รวมถึงกำร
ก ำหนดให้ผู้บริหำรหรือเจ้ำหน้ำที่ผู้เกี่ยวข้องมีหน้ำที่ต้องตรวจตรำดูแลนิสิต นักศึกษำภำยในสถำบัน
ของตนว่ำก ำลังประสบกับเหตุกำรณ์ดังกล่ำวจำกกำรกระท ำของอำจำรย์ บุคลำกรทำงกำรศึกษำ 
บุคคลภำยนอก หรือนิสิต นักศึกษำด้วยกันเองหรือไม่ ตลอดจนต้องมีกำรเก็บรักษำควำมลับของกำร
ด ำเนินกำร และกำรจัดท ำรำยงำนสถิติกำรเกิดปัญหำดังกล่ำวของแต่ละสถำบันกำรศึกษำข้ึนด้วย 

อย่ำงไรก็ตำม จำกกำรศึกษำถึงปัจจัยที่อำจก่อให้เกิดกำรคุกคำมทำงเพศข้ึนในสถำบันกำรศึกษำ 
ย่อมเห็นได้ว่ำ หนึ่งในปัจจัยที่ส่งเสริมให้เกิดพฤติกรรมดังกล่ำวจำกกำรกระท ำของสมำชิกภำยใน
สถำบันกำรศึกษำ คือ กำรที่ผู้บริหำรหรือเจ้ำหน้ำที่ผู้เกี่ยวข้องในสถำบันกำรศึกษำไม่ได้ตระหนักหรือ
ให้ควำมส ำคัญกับปัญหำที่เกิดข้ึนเท่ำที่ควร ประกอบกับกำรไม่มีกฎเกณฑ์หรือนโยบำยภำยในของ
สถำบันกำรศึกษำที่จะน ำมำป้องกันปัญหำดังกล่ำวไม่ให้เกิดข้ึนซ้ ำอีก และที่ส ำคัญ คือ กำรปล่อย  
ให้ปัญหำดังกล่ำวที่ เกิดข้ึนเงียบหำยไปตำมกำลเวลำ จนในที่สุดปัญหำดังกล่ำวยังคงมี อยู่ใน
สถำบันกำรศึกษำเรื่อยมำ  

ด้วยเหตุนี้ หำกมีกำรก ำหนดควำมรับผิดทำงอำญำส ำหรับบุคคลอื่นซึ่งไม่ได้เป็นผู้กระท ำ
กำรคุกคำมทำงเพศโดยตรง เช่น ผู้บริหำรของสถำบันกำรศึกษำ หรือเจ้ำหน้ำที่ผู้ได้รับมอบหมำยหรือ
แต่งตั้งให้มีหน้ำที่ป้องกันปัญหำดังกล่ำวต้องมีควำมรับผิดทำงอำญำด้วยหรือไม่ จึงจ ำเป็นต้องศึกษำถึง
กำรก ำหนดควำมรับผิดทำงอำญำของบุคคลดังกล่ำวเหล่ำน้ัน ดังต่อไปนี้  
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2.4.3.1 กำรพิจำรณำถึงกำรก ำหนดควำมรับผิดทำงอำญำ ตำมกำรแบ่งประเภทของ
ควำมผิดอำญำในแง่ของกฎหมำย  

กำรก ำหนดควำมรับผิดทำงอำญำฐำนใดข้ึนน้ัน มักปรำกฏว่ำกำรกระท ำโดยส่วน
ใหญ่เป็นกำรกระท ำที่ผู้กระท ำสำมำรถรู้หรือเข้ำใจถึงกำรกระท ำน้ันๆได้ด้วยตนเองว่ำ เป็นกำรกระท ำ
ที่ขัดต่อศีลธรรมหรือขนบธรรมเนียม จำรีตประเพณีที่ดีของสังคม จึงได้มีกำรบัญญัติควำมผิดนั้นไว้ 
เช่น ควำมผิดฐำนฆ่ำผู้อื่น ควำมผิดฐำนท ำร้ำยร่ำงกำย หรือควำมผิดฐำนลักทรัพย์ เป็นต้น ฉะนั้น  
กำรก ำหนดควำมรับผิดทำงอำญำแก่ผู้กระท ำควำมผิดเหล่ำนี้ จึงเรียกว่ำ “ควำมผิดในตัวเอง”  
(mala in se)  

ตรงกันข้ำม หำกเป็นกำรก ำหนดควำมรับผิดทำงอำญำแก่ผู้กระท ำควำมผิด 
อย่ำงหนึ่งอย่ำงใด โดยที่ผู้กระท ำอำจไม่รู้หรือไม่ทรำบเลยว่ำกำรกระท ำที่ตนได้กระท ำข้ึนนั้น 
มีกฎหมำยบัญญัติไว้เป็นควำมผิดด้วย เนื่องจำกกำรกระท ำดังกล่ำวอำจไม่ขัดต่อจิตส ำนึกหรือศีลธรรม
อันดีของสังคม แต่ได้มีกำรบัญญัติข้ึนไว้เป็นควำมผิด เพื่อก่อให้เกิดควำมสงบสุขเรียบร้อยภำยในสังคม 
115 เช่น  

มำตรำ 16/1 วรรคแรก แห่งพระรำชบัญญัติสถำนบริกำร พ.ศ. 2509 บัญญัติว่ำ 
“ห้ำมมิให้ผู้รับอนุญำตต้ังสถำนบริกำรยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้ผู้มีอำยุต่ ำกว่ำย่ีสิบปีบริบูรณ์ 
ซึ่งมิได้ท ำงำนในสถำนบริกำรนั้นเข้ำไปในสถำนบริกำรระหว่ำงเวลำท ำกำร”  

ทั้งนี้ หำกผู้รับอนุญำตตั้งสถำนบริกำรฝ่ำฝืนไม่กระท ำกำรตำมบทบัญญัติดังกล่ำว 
ย่อมต้องระวำงโทษปรับไม่เกินห้ำหมื่นบำท ตำมมำตรำ 27 แห่งพระรำชบัญญัติดังกล่ำว เป็นต้น  

ดังนี้ กำรก ำหนดควำมรับผิดทำงอำญำบำงฐำน จึงต้องมีกฎหมำยบัญญัติไว้ให้เป็น
ควำมผิด เพื่อให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์ที่กฎหมำยมุ่งคุ้มครองกรณีใดกรณีหนึ่งเป็นกำรเฉพำะเท่ำนั้น 
จึงเรียกควำมผิดเหล่ำน้ีว่ำ “ควำมผิดเพรำะกฎหมำยห้ำม” (mala prohibita) 116  

2.4.3.2 กำรพิจำรณำถึงกำรก ำหนดควำมรับผิดทำงอำญำ ตำมกำรแบ่งประเภทของ
ควำมผิดอำญำในแง่ของกำรกระท ำ  

ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 59 วรรคท้ำย บัญญัติว่ำ “การกระท าให้
หมายความรวมถึง การให้เกิดผลอันหนึ่งอันใดข้ึน โดยงดเว้นการที่จักต้องกระท าเพื่อป้องกันผลนั้น
ด้วย” ดังนั้น กำรก ำหนดควำมรับผิดทำงอำญำ ตำมกำรแบ่งประเภทของควำมผิดอำญำในแง่ของกำร
กระท ำ จึงสำมำรถแบ่งออกเป็น 2 กรณี ได้แก่ 117 

                                                             
115 เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์, ค ำอธิบำยกฎหมำยอำญำภำค 1 บทบัญญัติทั่วไป, หน้ำ 80. 
116 เรื่องเดียวกัน 
117 เรื่องเดียวกัน, หน้ำ 80- 81. 
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กรณีแรก ควำมผิดโดยกำรเคลื่อนไหวร่ำงกำย หมำยควำมว่ำ กำรเคลื่อนไหวส่วน
ใดส่วนหนึ่งของร่ำงกำยผู้กระท ำ ไปก่อให้เกิดควำมผิดแก่ผู้เสียหำยข้ึน เช่น นำย ก . ใช้ปืนยิงนำย ข. 
บำดเจ็บสำหัส เป็นต้น 

กรณีท่ีสอง ควำมผิดโดยกำรไม่เคลื่อนไหวร่ำงกำย หมำยควำมว่ำ แม้ผู้กระท ำ
ไม่ได้เคลื่อนไหวส่วนใดส่วนหนึ่งของร่ำงกำย ก็ก่อให้ผู้กระท ำมีควำมรับผิดทำงอำญำได้เช่นเดียวกัน 
ซึ่งแบ่งเป็น 2 ประเภท ดังนี้ 

ประเภทแรก ควำมผิดโดยกำรงดเว้น หมำยควำมว่ำ กำรให้เกิดผล
อันใดอันหนึ่งข้ึนโดยงดเว้นกำรที่จักต้องกระท ำกำรตำมหน้ำที่ ของตน เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดผล  
แต่ผู้กระท ำกลับงดเว้นไม่กระท ำตำมหน้ำที่ดังกล่ำวเพื่อป้องกันผลนั้น จนท ำให้ผลจำกกำรงดเว้น
ดังกล่ำวเกิดข้ึน ทั้งนี้ หน้ำที่ดังกล่ำว อำจเกิดข้ึนจำกกฎหมำยบัญญัติไว้ สัญญำ กระกระท ำครั้งก่อน
ของตน หรือควำมสัมพันธ์พิเศษ ก็ได้  

ประเภทท่ีสอง ควำมผิดโดยกำรละเว้น หมำยควำมว่ำ ควำมผิดที่
เกิดข้ึนจำกกำรไม่กระท ำกำรตำมหน้ำที่ของพลเมืองทั่วไป เช่น ควำมผิดฐำนไม่ช่วยผู้ตกอยู่ใน
ภยันตรำยแห่งชีวิต ตำมประมวลกฎหมำยอำญำมำตรำ 374 เป็นต้น 

2.4.3.3 กำรพิจำรณำถึงกำรก ำหนดควำมรับผิดทำงอำญำตำมกำรแบ่งประเภทของ
ควำมผิดอำญำในแง่ของเจตนำ 

ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 59 วรรคแรก บัญญัติว่ำ “บุคคลจะต้องรับ
โทษในทางอาญา ก็ต่อเมื่อได้กระท าโดยเจตนา เว้นแต่จะได้กระท าโดยประมาท ในกรณีที่กฎหมาย
บัญญัติให้ต้องรับผิดเมื่อได้กระท า โดยประมาทหรือเว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายบัญญัติไว้โดยชัดแจ้ง  
ให้ต้องรับผิดแม้ได้กระท าโดยไม่มีเจตนา” 

ดังนั้น กำรก ำหนดควำมรับผิดทำงอำญำ ตำมกำรแบ่งประเภทของควำมผิดอำญำ
ในแง่ของเจตนำตำมบทบัญญัติดังกล่ำว จึงสำมำรถแบ่งออกเป็น 3 กรณี ได้แก่ ควำมผิดที่กระท ำโดย
เจตนำ ควำมผิดที่กระท ำโดยประมำท และควำมผิดที่กระท ำโดยไม่ต้องมีเจตนำ และไม่ต้องประมำท 
หรือเรียกว่ำ “ควำมผิดโดยเด็ดขำด” (Strict Liability) 118 

ด้วยเหตุนี้ เมื่อพิจำรณำถึงกำรก ำหนดควำมรับผิดทำงอำญำของผู้บริหำร
สถำบันกำรศึกษำ หรือเจ้ำหน้ำที่ผู้ได้รับมอบหมำยหรือแต่งตั้งให้มีหน้ำที่ป้องกันปัญหำดังกล่ำว  
กับกำรแบ่งประเภทของควำมผิดอำญำในแง่ต่ำงๆข้ำงต้นแล้ว พบว่ำ หำกมีกำรก ำหนดให้บุคคล
เหล่ำน้ัน ซึ่งแม้จะไม่ได้เป็นผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศโดยตรงก็ตำมให้มีควำมรับผิดทำงอำญำด้วย 
จ ำเป็นต้องมี “กฎหมำยบัญญัติถึงควำมผิดเหล่ำนั้นไว้เป็นกรณีเฉพำะ”ว่ำกำรกระท ำใดที่ผู้กระท ำ
เหล่ำน้ัน สมควรต้องรับโทษทำงอำญำบ้ำง เช่น บุคคลดังกล่ำวรู้หรือควรจะรู้อยู่แล้วถึงเหตุกำรณ์กำร
                                                             

118 เรื่องเดียวกัน, หน้ำ 84-85. 
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คุกคำมทำงเพศที่จะเกิดข้ึน แต่กลับปล่อยปละละเลยไม่ด ำเนินกำรป้องกัน จนท ำให้เกิดควำมเสียหำย
จำกกำรกระท ำดังกล่ำวของสมำชิกภำยในสถำบันกำรศึกษำ กำรเปิดเผยควำมลับเกี่ยวกับกำร
ด ำเนินกำรต่ำงๆที่เกี่ยวข้อง หรือกำรละเลยไม่จัดท ำรำยงำนสถิติของจ ำนวนผู้ถูกคุกคำมทำงเพศที่
ได้รับผลกระทบจำกเหตุกำรณ์ดังกล่ำว เป็นต้น  

ทั้งนี้ จำกกำรก ำหนดถึงลักษณะของกำรกระท ำควำมผิดส ำหรับบุคคลดังกล่ำว
ข้ำงต้น ย่อมเห็นได้ว่ำกำรกระท ำดังกล่ำวเหล่ำนั้น ถือไม่ได้ว่ำเป็นกำรกระท ำที่ขัดต่อศีลธรรม หรือ
จำรีตประเพณี จนถึงขนำดที่จะท ำให้บุคคลดังกล่ำวตระหนักถึงควำมส ำคัญของปัญหำกำรคุกคำมทำง
เพศที่อำจเกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำได้ แต่เพื่อให้เกิดควำมสงบเรียบร้อยภำยในสถำบันกำรศึกษำ 
อันเป็นแหล่งบ่มเพำะวิชำควำมรู้ให้แก่นิสิต นักศึกษำ และสร้ำงบรรยำกำศแห่งกำรเรียนรู้ที่ปลอดภัย
แก่ทั้งร่ำงกำย และจิตใจของนิสิต นักศึกษำที่อำจตกเป็นผู้ ถูกคุกคำมทำงเพศได้ จึงสมควรที่จะต้องมี
กำรก ำหนดให้ลักษณะของกำรกระท ำบำงอย่ำงของบุคคลเหล่ำน้ันเป็นควำมผิดทำงอำญำข้ึนมำด้วย 
ตำมกำรพิจำรณำในแง่ของควำมผิดเพรำะกฎหมำยห้ำม (mala prohibita) 

ยิ่งไปกว่ำนี้ ในแง่ของกำรก ำหนดควำมรับผิดทำงอำญำตำมกำรกระท ำส ำหรับ
ผู้กระท ำควำมผิดเมื่อบุคคลดังกล่ำวไม่ได้มีกำรเคลื่อนไหวส่วนใดส่วนหนึ่งของร่ำงกำยไปกระท ำกำร
คุกคำมทำงเพศแก่ผู้ถูกคุกคำมโดยตรง จึงจ ำเป็นที่กฎหมำยต้องก ำหนดควำมรับผิดทำงอำญำของ
บุคคลดังกล่ำว ให้มีหน้ำที่ต่ำงๆที่เกี่ยวข้อง ส ำหรับกำรป้องกันปัญหำดังกล่ำวที่อำจเกิดข้ึนต่อนิสิ ต 
นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำไว้เป็นกำรเฉพำะ จึงจะท ำให้บุคคลเหล่ำน้ันเกิด “กำรกระท ำโดยงดเว้น
หน้ำที่ตำมกฎหมำย” ซึ่งจะต้องป้องกันผลจำกกำรคุกคำมทำงเพศที่จะเกิดข้ึนแก่นิสิต นักศึกษำใน
สถำบันกำรศึกษำของตน แต่กลับงดเว้นไม่กระท ำกำรดังกล่ำว จนท ำให้เกิดกำรคุกคำมทำงเพศข้ึนได ้

ส่วนกำรพิจำรณำในแง่ของกำรก ำหนดควำมรับผิดทำงอำญำตำมเจตนำของ
ผู้กระท ำควำมผิด เห็นว่ำกำรก ำหนดควำมรับผิดทำงอำญำแก่บุคคลที่เกี่ยวข้อง แม้บุคคลนั้นไม่ได้
กระท ำควำมผิดโดยเจตนำ หรือโดยประมำทก็ตำม หำกบุคคลดังกล่ำวได้กระท ำกำรอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง
ตำมที่กฎหมำยได้บัญญัติไว้เป็นควำมผิด บุคคลเหล่ำนั้นย่อมมีควำมรับผิดทำงอำญำ เช่น กฎหมำย
ฉบับหนึ่งได้ก ำหนดให้ผู้บริหำรสถำบันกำรศึกษำ ต้องรับผิดหำกมีกำรคุกคำมทำงเพศเกิดข้ึนใน
สถำบันกำรศึกษำของตน โดยไม่ค ำนึงถึงเจตนำหรือควำมประมำทของผู้บริหำรสถำนบันกำรศึกษำ  
แต่ประกำรใด อำจถือได้ว่ำกำรก ำหนดควำมรับผิดดังกล่ำวเป็นกำรก ำหนดควำมรับผิดของผู้บริหำร
สถำบันกำรศึกษำในลักษณะของ “ควำมผิดโดยเด็ดขำด” (Strict Liability) 

อย่ำงไรก็ตำม ในทำงปฏิบัติ หำกน ำหลักควำมรับผิดโดยเด็ดขำดมำบังคับใช้กับ
กำรก ำหนดควำมรับผิดทำงอำญำแก่ผู้บริหำรสถำบันกำรศึกษำหรือเจ้ำหน้ ำที่ผู้เกี่ยวข้องอำจท ำให้ 
ผู้ที่จะด ำรงต ำแหน่งดังกล่ำวเกิดควำมวิตกกังวลเป็นอย่ำงมำก และถือเป็นกำรก ำหนดควำมรับผิดทำง
อำญำที่มีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภำพของผู้บริหำรหรือเจ้ำหน้ำที่ผู้เกี่ยวข้องมำกเกินควำมจ ำเป็น 
ประกอบกับ กำรเกิดควำมไม่เป็นธรรมแก่ผู้ที่จะด ำรงต ำแหน่งดังกล่ำวเท่ำที่ควร ดังนั้น กำรก ำหนด
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ควำมรับผิดทำงอำญำแก่ผู้บริหำรสถำนบันกำรศึกษำ หรือเจ้ำหน้ำที่ในต ำแหน่งอื่นๆตำมที่กฎหมำยได้
ก ำหนดให้มีหน้ำที่เพื่อป้องกันปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำร
กำรศึกษำในแง่ของกำรพิจำรณำตำมเจตนำ จึงสมควรก ำหนดให้บุคคลเหล่ำนั้นมีควำมรับผิดทำง
อำญำเฉพำะกรณีกำรกระท ำที่เกิดข้ึนโดย “เจตนำ” อันเนื่องมำจำกบุคคลเหล่ำนั้นได้รู้หรือควรจะ
รู้อยู่แล้วว่ำจะมีปัญหำดังกล่ำวเกิดข้ึน แต่กลับปล่อยปละละเลยและฝ่ำฝืนหน้ำที่ซึ่งตนต้องกระท ำกำร
ป้องกันปัญหำดังกล่ำว 

2.5 บทสรุปแนวคิด หลักกำร และทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องกับกำรป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นต่อ
นิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ 

 เมื่อได้ศึกษำถึงแนวคิด หลักกำร ตลอดจนทฤษฎีต่ำงๆที่เกี่ยวข้องกับปัญหำกำรคุกคำมทำง
เพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำทั้งหมดข้ำงต้นมำแล้ว พบว่ำ กำรที่จะท ำให้เกิด
ควำมเข้ำใจในปัญหำดังกล่ำวได้อย่ำงถูกต้อง จ ำเป็นต้องศึกษำถึงกำรก ำหนดบทนิยำม ส ำหรับ
ควำมหมำยของกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำก่อน ซึ่งจำกกำรศึกษำในบทนี้ พบว่ำ
นักวิชำกำร รวมถึงหน่วยงำนต่ำงๆของต่ำงประเทศได้ให้ควำมหมำยของถ้อยค ำดังกล่ำวไว้ว่ำ  
“ พฤติกรรมหรือกำรกระท ำกำรใดๆด้วยกำรใช้วำจำ ด้วยกิริยำท่ำทำง ด้วยกำรสัมผัสทำงกำย 
ตลอดจนพฤติกำรณ์อื่นใดในลักษณะท ำนองเดียวกันของผู้บริหำรสถำบันกำรศึกษำ ครูบำอำจำรย์ 
บุคลำกรทำงกำรศึกษำ และนิสิต นักศึกษำ รวมถึง บุคคลภำยนอกที่ เ ข้ำมำเกี่ยว ข้องใน
สถำบันกำรศึกษำ ซึ่งอยู่ในฐำนะเป็นผู้ใช้อ ำนำจที่เหนือกว่ำ หรืออยู่ในฐำนะที่เท่ำเทียมกัน ได้กระ
กระท ำกำรใดๆอันเป็นกำรมุ่งส่อไปในทำงเพศ หรือเป็นกำรกระท ำที่ไม่พึงปรำรถนำ หรือเป็นกระท ำที่
ไม่น่ำยินดี ต่อนิสิต นักศึกษำ ซึ่งอยู่ใต้อ ำนำจ ให้ยินยอมที่จะกระท ำกำรใด โดยที่บุคคลเหล่ำนั้นไม่
สมัครใจให้เกิดกำรกระท ำดังกล่ำวข้ึน ซึ่งกำรกระท ำกำรดังกล่ำวไม่จ ำกัดเพศของผู้คุกคำมและผู้ถูก
คุกคำม รวมถึงกำรกระท ำดังกล่ำวสำมำรถเกิดข้ึนได้ทั้งภำยในและภำยนอกของสถำบันกำรศึกษำ 
และเกิดได้กับนิสิต นักศึกษำในทุกระดับ ตลอดจนให้หมำยควำมรวมถึงกำรเสนอผลประโยชน์เพื่อ
แลกเปลี่ยนกับควำมต้องกำรทำงเพศ กำรสร้ำงบรรยำกำศที่ไม่เป็นมิตรแก่กำรศึกษำเล่ำเรียน และกำร
ถูกปฏิเสธ หรือถูกกีดกันไม่ให้เข้ำร่วมกิจกรรมทำงกำรศึกษำหรือกำรไม่ได้รับผลประโยชน์ที่นิสิต 
นักศึกษำพึงจะได้รับจำกสถำบันกำรศึกษำอีกด้วย” 

 นอกจำกนี้ เมื่อพิจำรณำถึงลักษณะของปัญหำดังกล่ำวที่เกิดข้ึน พบว่ำ กำรคุกคำมทำงเพศ 
สำมำรถเกิดข้ึนได้ภำยใต้ควำมสัมพันธ์ของบุคคลสองฝ่ำยที่เข้ำมำเกี่ยวข้องกันในสถำบันกำรศึกษำได้  
3 ลักษณะ ได้แก่ ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงอำจำรย์ บุคลำกรทำงกำรศึกษำ กับนิสิต นักศึกษำ ซึ่งเป็น
ลักษณะของกำรกระท ำที่เกิดข้ึนเป็นประจ ำ อันสะท้อนให้เห็นถึงอ ำนำจของผู้คุกคำมที่มีอยู่เหนือกว่ำ
ผู้ถูกถูกคำมได้อย่ำงชัดเจน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง กำรเสนอผลประโยชน์ทำงด้ำนกำรเรียนให้แก่ผู้ถูก
คุกคำมให้จ ำยอมตอบสนองควำมต้องกำรทำงเพศของผู้คุกคำม เป็นต้น รวมถึงควำมสัมพันธ์ระหว่ำง 
นิสิต นักศึกษำที่กระท ำต่อกันเอง ซึ่งอำจมีได้ทั้งกรณีที่เป็นควำมสัมพันธ์ที่เท่ำเทียมกันระหว่ำงเพื่อน
ร่วมช้ันเรียนหรือเพื่อนวัยเดียวกัน และกรณีที่เป็นควำมสัมพันธ์ที่ไม่เท่ำเทียมกันระหว่ำงรุ่นพี่กระท ำ
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ต่อรุ่นน้อง และควำมสัมพันธ์ประกำรสุดท้ำย คือ ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงบุคคลภำยนอกที่เข้ำมำ
เกี่ยวข้องในสถำบันกำรศึกษำกับนิสิต นักศึกษำ เช่น วิทยำกร อำจำรย์พิเศษ นิสิต นักศึกษำต่ำง
สถำบันที่เข้ำมำฝึกอบรม หรือรับฟังบรรยำย เป็นต้น อำจเป็นผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต 
นักศึกษำภำยในสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวได้อีกด้วย  

 ทั้งนี้ เมื่อได้ศึกษำต่อไปถึงรูปแบบและพฤติกรรมของกำรคุกคำมทำงเพศ เพื่อให้สำมำรถ
เข้ำใจถึงขอบเขตของกำรกระท ำที่เกิดข้ึนจำกปัญหำดังกล่ำวว่ำครอบคลุมถึงกรณีใดบ้ำง พบว่ำ 
รูปแบบของปัญหำดังกล่ำวสำมำรถแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบหลัก ได้แก่ กำรคุกคำมทำงเพศด้วย 
กำรเสนอเงื่อนไขหรือข้อแลกเปลี่ยนเพื่อต่ำงตอบแทน ซึ่งเป็นรูปแบบของกำรคุกคำมทำงเพศที่  
ผู้คุกคำมต้องเป็นผู้มีอ ำนำจให้คุณหรือโทษแก่ผู้ถูกคุกคำมได้ เช่น อำจำรย์ผู้สอน เป็นต้น ประกอบกับ  
กำรคุกคำมทำงเพศในรูปแบบนี้ ผู้ถูกคุกคำมสำมำรถรับรู้ถึงกำรกระท ำดังกล่ำวของผู้คุกคำมได้โดย
ทันทีเมื่อมีกำรเสนอผลประโยชน์ดังกล่ำวข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำ โดยไม่จ ำเป็นต้องอำศัยพฤติกำรณ์อื่น
ใดประกอบกำรพิจำรณำถึงพฤติกรรมของผู้คุกคำมว่ำกำรกระท ำดังกล่ำวเป็นกำรคุกคำมทำงเพศด้วย
หรือไม่  

ตรงกันข้ำม หำกเป็นกำรคุกคำมทำงเพศอีกรูปแบบหนึ่ง คือ กำรก่อให้เกิดสภำพแวดล้อมอัน
ไม่เป็นมิตร ซึ่งเป็นรูปแบบของกำรคุกคำมทำงเพศที่ผู้ คุกคำมไม่จ ำเป็นต้องมีอ ำนำจเหนือกว่ำ  
ผู้ถูกคุกคำม และอำจเป็นผู้ที่อยู่ในสถำนะเดียวกันได้ เช่น กรณีกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนจำกกำร
กระท ำของนิสิต นักศึกษำด้วยกันเอง เป็นต้น ประกอบกับ พฤติกรรมของกำรกระท ำในรูปแบบนี้
สำมำรถเกิดข้ึนด้วยกำรกระท ำด้วยวำจำ เช่น กำรพูดจำแทะโลม กำรพูดจำสองแง่สองง่ำม กำร
วิพำกษ์วิจำรณ์เกี่ยวกับรูปร่ำงหรือกำรแต่งกำยที่ส่อไปในทำงลำมก เป็นต้น กำรกระท ำด้วย
อำกัปกิริยำท่ำทำง เช่น กำรใช้สำยตำจ้องมองส่วนใดส่วนหนึ่งหรืออวัยวะเพศ หรือกำรจ้องมองเรือน
ร่ำงอย่ำงส ำรวจตรวจตรำ กำรแสดงสีหน้ำที่ส่อไปในทำงลำมก กำรปิดรูปภำพลำมก หรือกำรตั้งแสดง
สิ่งของหรืออุปกรณ์ลำมกในสถำนที่ต่ำงๆ กำรส่งจดหมำยหรือค ำกลอนที่ส่อไปในทำงเพศ เป็นต้น 
และกำรกระท ำด้วยกำรสัมผัสทำงกำย เช่น กำรสัมผัสเนื้อตัวร่ำงกำย รวมถึงกำร จับหน้ำอก หรือ
อวัยวะเพศ กำรจูบ กำรลูบ กำรคล ำ และอำจเป็นกรณีที่กำรกระท ำนั้นร้ำยแรงถึงขนำดเป็นกำร
กระท ำอนำจำร หรือข่มขืนกระท ำช ำเรำ เป็นต้น ทั้งนี้ พฤติกรรมดังกล่ำวอำจเกิดข้ึนโดยชัดแจ้ง หรือ
โดยอ้อมก็ได้ และผู้คุกคำมอำจกระท ำด้วยกำรอำศัยเทคโนโลยีมำเป็นเครื่องมือส ำหรับกำรคุกคำมทำง
เพศได้อีกด้วย  

อย่ำงไรก็ตำม รูปแบบของกำรก่อให้เกิดสภำพแวดล้อมอันไม่เป็นมิตรดังกล่ำวข้ำงต้นอำจ  
มีควำมไม่ชัดเจนแน่นอน เมื่อเปรียบเทียบกับรูปแบบของกำรคุกคำมทำงเพศในกรณีแรก จึงท ำให้ต้อง
อำศัยพฤติกำรณ์แห่งกรณีเพื่อประกอบกำรพิจำรณำถึงพฤติกรรมดังกล่ำวว่ำเป็นกำรคุกคำมทำงเพศ
หรือไม่ เช่น ควำมร้ำยแรงของกำรกระท ำ ควำมถ่ีของกำรกระท ำ ผลกระทบที่ที่เกิดข้ึนต่อผู้ถูกคุกคำม
ทำงเพศ เป็นต้น  
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 ยิ่งไปกว่ำนี้ กำรที่จะก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต 
นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำได้อย่ำงถูกต้องและเหมำะสมกับบริบทของแต่ละสังคมได้นั้น  
จึงจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่จะต้องพิจำรณำถึงปัจจัยที่ก่อให้เกิดปัญหำดังกล่ำวด้วย เนื่องจำกเมื่อทรำบถึง
สำเหตุของปัญหำที่ก่อให้เกิดกำรคุกคำมทำงเพศได้อย่ำงแท้จริงแล้ว ก็ย่อมที่จะสำมำรถก ำหนด
มำตรกำรทำงกฎหมำยเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหำดังกล่ำวได้อย่ำงรอบด้ำน ซึ่งจำกกำรศึกษำถึง
ปัจจัยดังกล่ำว สำมำรถแบ่งกำรอธิบำยถึงพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำ
ออกเป็น 2 ปัจจัยที่ส ำคัญ ได้แก่ ปัจจัยทำงด้ำนสังคม ซึ่งมีแนวคิดทฤษฎีทำงสังคมวิทยำต่ำงๆได้
อธิบำยไว้ กล่ำวคือ ทฤษฎีกำรพัฒนำกำร อธิบำยว่ำ กำรคุกคำมทำงเพศเกิดข้ึนจำกพัฒนำกำรในช่วง
วัยรุ่นที่มีกำรเปลี่ยนแปลงทำงด้ำนอำรมณ์ทำงเพศเป็นอย่ำงมำก ท ำให้ส่งผลให้ผู้คุกคำม โดยเฉพำะ
นิสิต นักศึกษำได้แสดงออกซึ่งพฤติกรรมในทำงเพศที่ไม่เหมำะสมต่อบุคคลอื่น ทฤษฎีกำรใช้อ ำนำจ
ในทำงที่ผิด อธิบำยว่ำ กำรคุกคำมทำงเพศเกิดข้ึนจำกกำรใช้อ ำนำจของผู้อยู่ในต ำแหน่งที่เหนือกว่ำไป
ในทำงที่ไม่ชอบ ดังจะเห็นได้จำกกรณีที่ผู้คุกคำมทำงเพศเป็นผู้บริหำรสถำบันกำรศึกษำ อำจำรย์ หรือ
บุคลำกรทำงกำรศึกษำในต ำแหน่งต่ำงๆที่อำศัยอ ำนำจที่ตนเองมีอยู่กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศตอ่นสิติ 
นักศึกษำ เป็นต้น ประกอบกับ กำรปลูกฝังค่ำนิยมของสังคมที่ถือว่ำผู้ชำยอยู่ในสถำนะที่เหนือกว่ำ
ผู้หญิง ท ำให้ผู้หญิงมักตกเป็นเหยื่อของกำรถูกคุกคำมทำงเพศ  

นอกจำกนี้ ทฤษฎีทำงวัฒนธรรม ซึ่งเป็นทฤษฎีทำงด้ำนสังคมวิทยำประกำรสุดท้ำยได้อธิบำย
ว่ำ ปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่ยังคงเกิดข้ึนอยู่ในสถำบันกำรศึกษำนั้น เนื่องจำกเจ้ำหน้ำที่หรือ
สถำบันกำรศึกษำที่เกี่ยวข้องยังไม่ได้มีกำรก ำหนดนโยบำย ตลอดจนมำตรกำรทำงกฎหมำยใดๆข้ึนไว้
เป็นกำรเฉพำะเพื่อป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศที่จะเกิดข้ึน โดยเฉพำะเมื่อมีปัญหำดังกล่ำวเกิดข้ึน
มำแล้ว แต่นิสิต นักศึกษำซึ่งเป็นผู้ถูกคุกคำมกลับไม่ทรำบและไม่รู้ถึงข้ันตอนวิธีกำรในกำรยื่นข้อ
ร้องเรียนให้ตรวจสอบถึงพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศดังกล่ำว ประกอบกับ  กำรที่ผู้บริหำรของ
สถำบันกำรศึกษำยังไม่ให้ควำมส ำคัญและตระหนักถึงควำมเสียหำยที่เกิดข้ึนแก่ผู้ถูกคุกคำม จนกระทัง้
ปล่อยให้ปัญหำดังกล่ำวเงียบหำยไปเองตำมกำลเวลำ โดยที่ไมได้มีกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำนั้น
อย่ำงจริงจัง จนในที่สุดปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศก็ยังคงเกิดข้ึนอยู่ในสถำบันกำรศึกษำอยู่อย่ำง
ต่อเนื่อง 

ส่วนปัจจัยที่ก่อให้เกิดปัญหำดังกล่ำวข้ึนอีกปัจจัยหนึ่ง คือ ปัจจัยทำงด้ำนตัวบุคคล ซึ่งมี
แนวคิดทฤษฎีทำงอำชญำวิทยำต่ำงๆได้อธิบำยไว้ กล่ำวคือ ทฤษฎีทำงชีววิทยำ อธิบำยว่ำ กำรคุกคำม
ทำงเพศมีสำเหตุมำจำกจ ำนวนฮอร์โมนที่ขับออกมำจำกต่อมไร้ท่อภำยในร่ำงกำยของบุคคลมำกเกนิไป 
โดยเฉพำะฮอร์โมนเพศชำยที่ส่งผลให้ผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศโดยส่วนใหญ่เป็นผู้ชำย และผู้หญิง
ตกเป็นเหยื่อของกำรคุกคำมทำงเพศดังกล่ำว และทฤษฎีพยำธิวิทยำ อธิบำยว่ำ กำรคุกคำมทำเพศที่
เกิดข้ึนมีสำเหตุมำจำกควำมผิดปกติภำยในจิตใจของผู้คุกคำม ซึ่งรวมไปถึงกรณีที่ผู้คุกคำมเคยประสบ
เหตุกำรณ์กำรถูกคุกคำมทำงเพศมำก่อน จนเกิดเป็น “บำดแผลภำยในจิตใจ” และสูญเสีย
ควำมสำมำรถในกำรเห็นอกเห็นใจผู้อื่น จนได้แสดงพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศแก่บุคคลอื่น 
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ทั้งนี้ จำกกำรศึกษำยังพบอีกว่ำ หำกยังปล่อยปละละเลยให้ปัญหำดังกล่ำวเกิดข้ึนอยู่เป็นประจ ำ 
ย่อมจะก่อให้เกิดผลกระทบในหลำยๆด้ำนทั้งแก่นิสิต นักศึกษำซึ่งเป็นผู้ถูกคุกคำมทำงเพศโดยตรง 
ได้แก่ ด้ำนร่ำงกำย ด้ำนสภำพจิตใจและอำรมณ์ควำมรู้สึก ด้ำนสภำพสังคม และที่ส ำคัญที่สุด คือ  
ด้ำนสภำพกำรเรียน ซึ่งจะส่งผลให้เกิดควำมเสียหำยอันเป็นกำรท ำลำยคุณภำพกำรศึกษำของ  
ผู้ถูกคุกคำมเป็นอย่ำงมำก นอกจำกนี้ ปัญหำดังกล่ำวยังคงส่งผลกระทบต่อสถำบันกำรศึกษำ อำจำรย์ 
และบุคลำกรทำงกำรศึกษำอีกด้วย ไม่ว่ำจะเป็นด้ำนช่ือเสียง ด้ำนควำมปลอดภัยของสถำบันกำรศึกษำ 
และด้ำนจริยธรรมรวมถึงจรรยำบรรณในวิชำชีพของบุคลำกรทำงกำรศึกษำ 

อนึ่ง เมื่อพิจำรณำถึงหลักกำรสำกล แนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับกำรป้องกันกำรคุกคำม
ทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำแล้ว ย่อมเห็นได้ว่ำพฤติกรรมกำรคุกคำมทำง
เพศที่เกิดข้ึนดังกล่ำว ย่อมเป็นกำรกระท ำที่ขัดต่อหลักศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ ที่ผู้ถูกคุกคำมพึงได้รับ
กำรคุ้มครองตำมกฎหมำยจำกกำรไม่ถูกละเมิดต่อสิทธิในเนื้อตัวร่ำงกำยของตนเองโดยไม่สมัครใจ
ยินยอม ประกอบกับพฤติกรรมดังกล่ำว โดยเฉพำะกำรกีดกั้นหรือท ำลำยโอกำสกำรได้รับผลประโยชน์
ทำงกำรศึกษำและกำรห้ำมไม่ให้เข้ำร่วมกิจกรรมของสถำบันกำรศึกษำ ย่อมเป็นกำรกระท ำที่ขัดต่อ
หลักควำมเสมอภำค ที่บุคคลทุกคนต้องได้รับกำรคุ้มครองตำมกฎหมำยอย่ำงเท่ ำเทียมกัน  
โดยไม่จ ำกัดว่ำบุคคลเหล่ำนั้นจะเป็นเพศหญิง เพศชำยหรือบุคคลที่มีควำมหลำกหลำยทำงเพศก็ตำม 
ทั้งนี้ ตำมที่หลักกำรยอกยำกำร์ตำว่ำด้วยกำรใช้กฎหมำยสิทธิมนุษยชนระหว่ำงประเทศในประเด็น
วิถีทำงเพศและอัตลักษณ์ทำงเพศได้ก ำหนดรับรองไว้ และเมื่อพิจำรณำต่อไปถึงพันธกรณีระหว่ำง
ประเทศ ได้แก่ ปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน และอนุสัญญำว่ำด้วยกำรขจัดกำรเลือกปฏิบัติ 
ต่อสตรีในทุกรูปแบบ ย่อมเห็นได้อย่ำงชัดเจนว่ำกำรคุกคำมทำงเพศ ไม่ว่ำจะเกิดข้ึนจำกพฤติกรรมใน
รูปแบบใดก็ตำม ย่อมเป็นกำรละเมิดต่อพันธกรณีระหว่ำงประเทศต่ำงๆที่ประเทศภำคีสมำชิกได้ 
เข้ำร่วมผูกผัน และต้องปฏิบัติตำม โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง กำรคุกคำมทำงเพศในสถำบันกำรศึกษำ  
ได้ถูกก ำหนดไว้ในนิยำมของ “ควำมรุนแรงในสตรี” ตำมปฏิญญำว่ำด้วยกำรขจัดควำมรุนแรงในสตรี 
พ.ศ. 2536 ซึ่งเกิดข้ึนมำจำกกำรให้กำรรับรองตำมข้อเสนอแนะทั่วไปของคณะกรรมกำรว่ำด้วย 
กำรขจัดกำรเลือกปฏิบัติในทุกรูปแบบต่อสตรี  

ด้วยเหตุน้ี ประเทศไทยซึ่งเป็นหนึ่งในภำคีสมำชิกของพันธกรณีระหว่ำงประเทศต่ำงๆข้ำงต้น 
และเป็นประเทศที่ให้ควำมส ำคัญแก่หลักศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ หลักควำมเสมอภำค และหลักกำร
ยอกยำกำร์ตำดังกล่ำว ซึ่งได้มีกำรบัญญัติรับรองหลักกำรเหล่ำนั้นไว้ในรัฐธรรมนูญอันเป็นกฎหมำย
สูงสุดของประเทศด้วยแล้ว ก็ย่อมต้องตระหนักและให้ควำมส ำคัญแก่ปัญหำดังกล่ำวที่เกิดข้ึนอย่ำง
จริงจัง โดยเฉพำะกำรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยภำยในของประเทศ เพื่อป้องกันกำรคุกคำมทำง
เพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำไว้เป็นกรณีเฉพำะ ทั้งนี้ จำกกำรศึกษำถึงแนว
ทำงกำรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยดังกล่ำว พบว่ำ หนึ่งในมำตรกำรทำงกฎหมำยที่ส ำคัญที่จะเป็น
เครื่องมือช่วยป้องกันปัญหำดังกล่ำวได้ คือ มำตรกำรทำงกฎหมำยอำญำที่ต้องก ำหนดลักษณะของ
กำรกระท ำอันเป็นควำมผิดไว้อย่ำงชัดเจน พร้อมทั้งก ำหนดโทษที่ได้สัดส่วนกับกำรกระท ำในแต่ละ
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กรณีไว้เป็นกำรเฉพำะ อันแสดงให้เห็นถึงหลักควำมชอบของกฎหมำยอำญำที่ต้องมีควำมชัดเจน และ
โทษที่จะลงแก่ผู้คุกคำมและบุคคลอื่นผู้เกี่ยวข้อง หำกเพิกเฉยหรือละเลยต่อหน้ำที่ในกำรป้องกัน
ปัญหำดังกล่ำวไว้อย่ำงได้สัดส่วนกับกำรกระท ำควำมผิดที่เกิดข้ึน และที่ส ำคัญ คือ โทษทำงอำญำที่
ก ำหนดไว้ต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในกำรลงโทษแก่ผู้กระท ำควำมผิดอีกด้วย 

ดังนั้น สิ่งที่จ ำเป็นที่จะต้องพิจำรณำในล ำดับถัดไป ภำยหลังจำกกำรศึกษำและพิจำรณำ  
ถึงประเด็นต่ำงๆในบทนี้แล้ว คือ กำรพิจำรณำถึงมำตรกำรทำงกฎหมำยที่มีอยู่ของประเทศไทยว่ำ
สำมำรถน ำมำประยุกต์ใช้กับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ
ได้มำกน้อยเพียงใด เพื่อที่จะแสดงให้เห็นว่ำหำกมำตรกำรทำงกฎหมำยที่มีอยู่ของประเทศไทย  
ในปัจจุบัน ยังไม่สำมำรถน ำมำป้องกันและแก้ไขปัญหำที่เกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพและเพียงพอ และไม่มีมำตรกำรทำงกฎหมำยใดก ำหนดถึงแนวทำงกำรป้องกันและ
คุ้มครองเยียวยำปัญหำดังกล่ำวไว้ ย่อมเป็นที่สมควรอย่ำงยิ่งที่ประเทศไทยต้องพิจำรณำและก ำหนด
มำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำไว้เป็น 
กำรเฉพำะ  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

บทท่ี 3 
มำตรกำรทำงกฎหมำยเกีย่วกับกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของ

ประเทศไทย 
 

 ประเทศไทยถือเป็นหนึ่งในประเทศที่ก ำลังเผชิญกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อ
นิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ ดังจะเห็นได้จำกเหตุกำรณ์กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนอยู่เป็น
ประจ ำ ทั้งกรณีที่ปรำกฏเป็นข่ำวให้สำธำรณชนทั่วไปรับทรำบถึงพฤติกรรมที่ไม่เหมำะสมของผูคุ้กคำม 
ทำงเพศ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง พฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิด ข้ึนจำกกำรกระท ำของ
อำจำรย์ที่ได้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำ เช่น กำรเสนอเงื่อนไขเพื่อแลกเปลี่ยนกับ
ผลประโยชน์ทำงด้ำนกำรศึกษำให้แก่นิสิต นักศึกษำ หำกจ ำยอมตอบสนองควำมต้องกำรทำงเพศของ
อำจำรย์ รวมถึงกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนจำกกำรกระท ำของนิสิต นักศึกษำด้วยกันเอง หรือ
บุคคลภำยนอกที่เข้ำมำเกี่ยวข้องกับสถำบันกำรศึกษำอีกด้วย  

 อย่ำงไรก็ตำม แม้จ ำนวนเหตุกำรณ์ที่เกี่ยวข้องกับปัญหำดังกล่ำวจะได้รับกำรเผยแพร่  
จนปรำกฏเป็นข่ำวอยู่บ้ำงก็ตำม แต่หำกเทียบกับเหตุกำรณ์กำรคุกคำมทำงเพศทั้งหมดที่เกิดข้ึนต่อ
นิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย กลับพบว่ำมีเหตุกำรณ์ดังกล่ำวอีกจ ำนวนมำกที่
ยังไม่ได้รับกำรเปิดเผยและถูกปกปิดไว้ภำยในสถำบันกำรศึกษำจนท ำให้นิสิต นักศึกษำซึ่งถูกคุกคำม
ทำงเพศต้องทนอยู่ในสภำพแวดล้อมที่ไม่เป็นมิตรและไม่เอื้ออ ำนวยต่อกำรศึกษำเล่ำเรียน และ  
ที่ส ำคัญ นิสิต นักศึกษำซึ่งตกเป็นเหยื่อจำกกำรถูกคุกคำมทำงเพศโดยตรงก็ยังไม่กล้ำที่จะเปิดเผยถึง
เหตุกำรณ์กำรคุกคำมทำงเพศที่ตนเคยประสบมำให้กับบุคคลใดรับทรำบ เนื่องจำกผู้ถูกคุกคำมทำง
เพศยังเกิดควำมรู้สึกเกรงกลัวต่อผู้คุกคำมซึ่งมักเป็นผู้มีอ ำนำจเหนือกว่ำตน และเกิดควำมรู้สึก  
ไม่ปลอดภัย หำกมีกำรเปิดเผยถึงพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึน เนื่องจำกผู้คุกคำม
ทำงเพศอำจใช้อ ำนำจที่มีอยู่กระท ำกำรกลั่นแกล้งหรือแก้แค้น จนท ำให้ผู้ ถูกคุกคำมไม่ได้รับ
ผลประโยชน์ทำงด้ำนกำรศึกษำ หรืออำจเกิดอันตรำยแก่ตนเองในด้ำนอื่นๆได้ และที่ส ำคัญ คือ  
หำกผู้ถูกคุกคำมทำงเพศยอมเปิดเผยถึงพฤติกรรมดังกล่ำว อำจถูกวิพำกษ์วิจำรณ์ว่ำกำรคุกคำมทำง
เพศที่เกิดข้ึนแก่ตนเองนั้น มีสำเหตุมำจำกกำรกระท ำของผู้ถูกคุกคำมทำงเพศเองด้วย เช่น กำรแต่ง
กำยที่ล่อแหลม หรือกำรแสดงกิริยำท่ำทำงอันเป็นกำรเชิญชวนให้ผู้คุกคำมกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ
ต่อตนเอง เป็นต้น  
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ด้วยเหตุน้ี กำรเปิดเผยเหตุกำรณ์ที่เกิดข้ึนจึงอำจเป็นเหตุให้บุคคลรอบข้ำงกระท ำกำรซ้ ำเติม 
ผู้ถูกคุกคำมทำงเพศจนเกิดควำมรู้สึกอับอำยมำกกว่ำกำรให้ควำมช่วยเหลือเยียวยำและร่วมกันแก้ไข
ปัญหำที่เกิดข้ึนอย่ำงจริงจัง ประกอบกับ ผู้บริหำรสถำบันกำรศึกษำในแต่ละแห่ง ก็ยังไม่ได้ตระหนัก
และให้ควำมส ำคัญกับปัญหำที่เกิดข้ึนมำกนัก ท ำให้ไม่มีกำรก ำหนดมำตรกำรหรือนโยบำยใดเพื่อเป็น
กำรป้องกันและแก้ไขเยียวยำกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำได้อย่ำงเป็นรูปธรรม  
จนท ำให้ปัญหำดังกล่ำวยังคงเกิดข้ึนอยู่ในระบบกำรศึกษำของประเทศไทยอย่ำงต่อเนื่องและยำวนำน
จนถึงปัจจุบัน  

ดังนั้น บทที่ 3 ว่ำด้วย มำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำ
ในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย จึงมุ่งเน้นที่จะศึกษำถึงมำตรกำรทำงกฎหมำยต่ำงๆที่เกี่ยวข้อง
กับปัญหำดังกล่ำวว่ำมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศไทยที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันนั้น สำมำรถ
น ำมำประยุกต์ใช้เพื่อป้องกันและแก้ไขพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมหรือล่วงละเมิดทำงเพศต่อนิสิต 
นักศึกษำได้มำกน้อยเพียงใด ตลอดจนพิจำรณำว่ำมำตรกำรทำงกฎหมำยดังกล่ำว ยังมีข้อจ ำกัดอัน
เป็นอุปสรรคต่อกำรประยุกต์ใช้กับปัญหำที่อำจเกิดข้ึนอย่ำงไรบ้ำง ผู้เขียนจึงได้ก ำหนดขอบเขตของ
มำตรกำรทำงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ครอบคลุมถึงสภำพปัญหำที่เกิดข้ึนจริง โดยเริ่มต้นจำก
กำรศึกษำประมวลกฎหมำยอำญำ และพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 ซึ่งเป็นกฎหมำยที่มีโทษทำงอำญำ โดยพิจำรณำว่ำหำกผู้คุกคำมทำงเพศซึ่ง
เป็นอำจำรย์ บุคลำกรทำงกำรศึกษำ นิสิต นักศึกษำ หรือบุคคลภำยนอกที่ เข้ำมำเกี่ยวข้อง  
ได้มีพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวแล้ว 
พฤติกรรมที่เกิดข้ึนเหล่ำนั้นไม่ว่ำจะเป็นกำรกระท ำด้วยวำจำ ด้วยอำกัปกริยำ ด้วยกำรสัมผัสทำงกำย 
ด้วยกำรอำศัยเทคโนโลยีสำรสนเทศมำเป็นเครื่องมือในกำรคุกคำมทำงเพศ รวมถึงพฤติกรรมอันเป็น
กำรเสนอเงื่อนไขเพื่อแลกเปลี่ยนกับกำรตอบสนองควำมต้องกำรทำงเพศของผู้คุกคำม จะสำมำรถ
น ำเอำควำมผิดฐำนใดที่ปรำกฏอยู่ในกฎหมำยทั้งสองฉบับมำใช้เพื่อลงโทษแก่ผู้คุกคำมทำงเพศได้ และ
ควำมผิดแต่ละฐำนยังคงมีข้อจ ำกัดในกำรปรับใช้กับพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศในแต่ละ
ประเภทอย่ำงไรบ้ำง  

อนึ่ง เมื่อปัญหำดังกล่ำวยังก่อให้เกิดควำมเสียหำยในหลำยๆด้ำนแก่นิสิต นักศึกษำเป็น 
อย่ำงมำก จึงจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่จะต้องพิจำรณำถึงมำตรกำรทำงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรคุ้มครองเดก็
และเยำวชน ได้แก่ พระรำชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 และพระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรพัฒนำ
เด็กและเยำวชนแห่งชำติ พ.ศ. 2550 เพื่อศึกษำว่ำมีบทบัญญัติใดได้ก ำหนดถึงมำตรกำรทำงกฎหมำย
ไว้เพื่อป้องกันปัญหำดังกล่ำวที่มักจะเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำซึ่งเป็นเยำวชนของประเทศไทยหรือไม่ 
เพียงใด และจำกกำรศึกษำถึงปัจจัยที่ก่อให้เกิดปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศในสถำบันกำรศึกษำ พบว่ำ 
ปัจจัยหนึ่งอันเป็นสำเหตุที่ส ำคัญซึ่งท ำให้ปัญหำดังกล่ำวยังคงเกิดข้ึนอยู่ จนกลำยเป็นภัยเงียบต่อนิสิต 
นักศึกษำซึ่งอำจตกเป็นเหยื่อจำกพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศ คือ กำรที่บุคคลหรือหน่วยงำน
ที่เกี่ยวข้องยังไม่ได้ตระหนักถึงควำมส ำคัญและควำมจ ำเป็นในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำที่เกิดข้ึน



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 88 

อย่ำงจริงจัง โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง ผู้บริหำรของสถำบันกำรศึกษำยังขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจ และไม่ได้  
มีกำรก ำหนดมำตรกำรหรือนโยบำยใดที่เกี่ยวข้องกับปัญหำดังกล่ำวอย่ำงเป็นรูปธรรม ฉะนั้น ในบทนี้
จึงเป็นกำรสมควรที่จะต้องพิจำรณำอีกด้วยว่ำมำตรกำรทำงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับสถำบันกำรศึกษำ 
ได้แก่ พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ .ศ.2542 พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน  
พ.ศ. 2551 ประกอบกับกฎ ก.พ.ว่ำด้วยกำรกระท ำกำรอันเป็นกำรล่วงละเมิดหรือคุกคำมทำงเพศ 
พ.ศ. 2553 และพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือนในสถำบันอุดมศึกษำ พ .ศ. 2547 ได้มี 
กำรก ำหนดถึงมำตรกำรทำงกฎหมำยใด เพื่อให้ผู้บริหำรของสถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งได้ก ำหนด
มำตรกำรภำยในข้ึนไว้เป็นกำรเฉพำะ เพื่อสร้ำงควำมมั่นใจให้แก่ผู้ถูกคุกคำมทำงเพศว่ำจะได้รับกำร
ช่วยเหลือและเยียวยำ เมื่อตนประสบกับเหตุกำรณ์กำรคุกคำมทำงเพศที่อำจเกิดข้ึนในอนำคตหรือไม่  

สุดท้ำย กำรศึกษำในบทนี้จ ำเป็นต้องศึกษำถึงมำตรกำรทำงกฎหมำยที่ เกี่ยวข้องกับ 
กำรส่งเสริมสิทธิมนุษยชน ได้แก่ พระรำชบัญญัติควำมเท่ำเทียมระหว่ำงเพศ พ .ศ. 2558 และ
พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ พ .ศ. 2560  
ว่ำมีบทบัญญัติใดได้ก ำหนดรำยละเอียดและข้ันตอนส ำหรับกำรป้องกันปัญหำดังกล่ำวไว้หรือไม่ 
เพียงใด เนื่องจำกพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนนั้น ถือเป็นกำรกระท ำที่ละเมิดต่อ
สิทธิมนุษยชนของนิสิต นักศึกษำซึ่งควรได้รับกำรคุ้มครองตำมกฎหมำยเป็นอย่ำงยิ่งด้วยเช่นกัน  
ด้วยเหตุน้ี ผู้เขียนจึงได้ศึกษำและพิจำรณำถึงมำตรกำรทำงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับปัญหำกำรคุกคำม
ทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย ตำมล ำดับ ดังต่อไปนี้ 

3.1 กฎหมำยซึ่งมีโทษทำงอำญำ  

3.1.1 ประมวลกฎหมำยอำญำ  

กำรก ำหนดฐำนควำมผิดและโทษตำมประมวลกฎหมำยอำญำของประเทศไทยที่ใช้บังคับ
อยู่ในปัจจุบัน ได้มีกำรบัญญัติให้พฤติกรรมบำงประเภท อันมีลักษณะเป็นกำรกระท ำกำรคุกคำมทำง
เพศในสถำบันกำรศึกษำไว้เป็นควำมผิด แต่อย่ำงไรก็ตำม บทบัญญัติดังกล่ำวอำจยังไม่ครอบคลุมถึง
พฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศบำงประกำรที่มักปรำกฏข้ึนในสถำบันกำรศึกษำ เนื่องจำก
ข้อจ ำกัดขององค์ประกอบควำมรับผิดทำงอำญำในฐำนดังกล่ำว ไม่สำมำรถน ำมำปรับใช้กับพฤติกรรม
อันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนได้ ทั้งที่พฤติกรรมดังกล่ำวที่ เกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำนั้น 
สมควรก ำหนดให้เป็นควำมผิดและมีโทษทำงอำญำ เนื่องจำกส่งผลกระทบต่อนิสิต นักศึกษำซึ่งมักตก
เป็นเหยื่อของกำรกระท ำดังกล่ำวอยู่เป็นประจ ำ ประกอบกับ ควำมผิดบำงฐำนที่ได้มีกำรบัญญัติไว้  
ยังไม่มีควำมชัดเจน จึงจ ำเป็นต้องเกิดกำรตีควำมก่อน และอำจน ำมำซึ่งปัญหำข้อถกเถียงถึงควำม 
ไม่ถูกต้อง ส ำหรับกำรปรับใช้ควำมผิดอำญำในฐำนน้ันๆได้อีกด้วย นอกจำกนี้ แม้ควำมผิดบำงฐำนตำม
ประมวลกฎหมำยอำญำ จะสำมำรถน ำมำใช้เป็นมำตรกำรทำงกฎหมำยเพื่อป้องกำรคุกคำมหรือ  
ล่วงละเมิดทำงเพศในสถำบันกำรศึกษำได้ก็ตำม แต่อำจเกิดควำมไม่ เหมำะสมในเรื่องของโทษและ 
กำรด ำเนินคดีอำญำแก่ผู้กระท ำควำมผิด  
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ดังนั้น ผู้เ ขียนจึงได้พิจำรณำและวิเครำะห์ถึงฐำนควำมผิดตำมบทบัญญัติต่ำงๆใน
ประมวลกฎหมำยอำญำที่เกี่ยวข้องกับมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต 
นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ ดังต่อไปนี้ 

3.1.1.1 ควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 148  
ควำมผิดอำญำฐำนนี้ ได้มีกำรบัญญัติไว้ในหมวด 2 ควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่

รำชกำร ในประมวลกฎหมำยอำญำ ซึ่งมีวัตถุประสงค์ที่จะลงโทษผู้กระท ำควำมผิดซึ่งมีฐำนะเป็น 
เจ้ำพนักงำน และได้ใช้อ ำนำจในต ำแหน่งหน้ำที่ของตนกระท ำกำรอันมิชอบด้วยกฎหมำย เพื่อให้ได้รับ
กำรลงโทษที่หนักกว่ำกำรกระท ำควำมผิดที่เกิดข้ึนจำกบุคคลทั่วไป 1 โดยบทบัญญัติเหล่ำนั้นอำจ 
น ำมำปรับใช้กับพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศในบำงรูปแบบที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำใน
สถำบันกำรศึกษำได้ ดังนี้ 

ส ำหรับควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 148 บัญญัติว่ำ “ ผู้ใดเป็น 
เจ้ำพนักงำนใช้อ ำนำจในต ำแหน่งโดยไม่ชอบ ข่มขืนใจหรือจูงใจเพื่อให้บุคคลใดมอบให้หรือหำมำใหซ้ึง่
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดแก่ตนเองหรือผู้อื่น ต้องระวำงโทษจ ำคุกตั้งแต่ห้ำปีถึงยี่สิบปี หรือจ ำคุก
ตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบำทถึงสี่แสนบำท หรือประหำรชีวิต ”2 

เมื่อพิจำรณำถึงองค์ประกอบควำมรับผิดทำงอำญำของบทบัญญัติดังกล่ำว  
อำจน ำมำปรับใช้ได้กับรูปแบบของกำรคุกคำมทำงเพศด้วยกำรเสนอเงื่อนไขหรือข้อแลกเปลี่ยน 
เพื่อต่ำงตอบแทน (Quid Pro Quo) โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง พฤติกรรมที่ปรำกฏเป็นข่ำวอยู่เป็นประจ ำ คือ 
พฤติกรรมที่ครู อำจำรย์หรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ได้กำรเสนอผลประโยชน์ทำงด้ำนกำรเรียนให้แก่
นิสิต นักศึกษำซึ่งตกเป็นผู้ถูกคุกคำม ให้จ ำยอมตอบสนองต่อควำมต้องกำรทำงเพศของผู้คุกคำม 
(Request for Sexual Favors) เช่น กำรขอมีเพศสัมพันธ์ กำรขอให้ช่วยส ำเร็จควำมใคร่ด้วยกำร 
ใช้ปำก กำรขอสัมผัสหน้ำอกหรืออวัยวะเพศ เพื่อแลกเปลี่ยนกับผลกำรเรียน ผลคะแนนหรือ
ทุนกำรศึกษำที่ผู้ถูกคุกคำมจะได้รับเป็นกำรตอบแทน  

ด้วยเหตุน้ี พฤติกรรมดังกล่ำวของผู้คุกคำม จึงเป็นกำรใช้อ ำนำจในต ำแหน่งของ 
เจ้ำพนักงำนในฐำนะอำจำรย์ หรือผู้ด ำรงต ำแหน่งอื่นใด ซึ่งมีอ ำนำจหน้ำที่ในสถำบันกำรศึกษำนั้น  
อันเกี่ยวข้องกับกำรก ำหนดผลกำรศึกษำ ผลคะแนน ทุนกำรศึกษำ หรือผลประโยชน์ทำงกำรศึกษำ 
อื่นใด เพื่อเป็นกำรจูงใจให้นิสิต นักศึกษำซึ่ งเป็นผู้ ถูกคุกคำมที่ก ำลัง ศึกษำเล่ำเรียนอยู่ ใน
สถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว จ ำยอมที่จะต้องตอบสนองควำมต้องกำรทำงเพศของผู้คุกคำมตำมเงื่อนไข
หรือข้อเสนอที่ผู้ถูกคุกคำมจะได้รับเป็นกำรตอบแทน หำกมีกำรตอบสนองควำมต้องกำรทำงเพศแก่ 
ผู้คุกคำมตำมที่เสนอให้  

 

                                                             
1 คณิต ณ นคร, กฎหมำยอำญำภำคควำมผิด, พิมพ์ครั้งที่ 11 (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2559), หน้ำ 963. 
2 อัตรำโทษแก้ไขเพิ่มเติมโดยมำตรำ 7 แห่งพระรำชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมำยอำญำ  

(ฉบับที่ 26) พ.ศ. 2560  
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นอกจำกนี้ หำกผู้ถูกคุกคำมไม่ยินยอม โดยปฏิเสธเงื่อนไขหรือข้อเสนอที่จะ
ได้รับผลประโยชน์ทำงกำรศึกษำ เพื่อเป็นกำรตอบแทนที่ผู้ถูกคุกคำมจะต้องตอบสนองควำมต้องกำร
ทำงเพศแก่ผู้คุกคำม ผู้คุกคำมซึ่งเป็นผู้มีอ ำนำจหน้ำที่ดังกล่ำว ย่อมใช้อ ำนำจในต ำแหน่งของตนข่มขืน
ใจ อันเป็นกำรบังคับให้ผู้ถูกคุกคำมซึ่งเป็นเพียงนิสิต นักศึกษำต้องจ ำยอมตอบสนองควำมต้องกำรทำง
เพศของผู้คุกคำมในที่สุด ตัวอย่ำงเช่น  

ถ้ำผู้ถูกคุกคำมจ ำยอมมีเพศสัมพันธ์กับผู้คุกคำม ผู้คุกคำมจะให้ผู้ถูกคุกคำม
ได้รับผลกำรเรียนในระดับที่ดีมำก หรือได้รับผลคะแนนที่สูงในวิชำที่ผู้ถูกคุกคำมก ำลังศึกษำ อยู่  
แต่ถ้ำผู้ถูกคุกคำมปฏิเสธหรือไม่ยอมรับข้อเสนอดังกล่ำว ผู้คุกคำมจะใช้อ ำนำจของตนกลั่นแกล้งผู้ถูก
คุกคำม ด้วยกำรก ำหนดผลคะแนนของของผู้ถูกคุกคำมให้อยู่ในระดับที่ต่ ำเกินกว่ำผลคะแนนที่ผู้ถูก
คุกคำมพึงจะได้รับตำมควำมเป็นจริง หรืออำจเป็นกรณีที่ร้ำยแรงถึงขนำดที่ผู้ถูกคุกคำมอำจสอบไม่
ผ่ำน เช่น กำรได้รับสัญลักษณ์ F ส ำหรับกำรประเมินผลกำรเรียนของผู้ถูกคุกคำม ท ำให้ผู้ถูกคุกคำม
เกิดควำมกลัวว่ำจะต้องลงทะเบียนเรียนซ้ ำในรำยวิชำที่ผู้คุกคำมรับผิดชอบสอนอยู่อีก จนในที่สุดผู้ถูก
คุกคำมต้องจ ำยอมที่จะตอบสนองควำมต้องกำรทำงเพศแก่ผู้คุกคำม 

ทั้งนี้ แม้ผู้ คุกคำมจะยังไม่ ได้รับกำรตอบสนองควำมต้องกำรทำงเพศจำก 
ผู้ถูกคุกคำมก็ตำม แต่เมื่อผู้คุกคำมได้ใช้อ ำนำจในต ำแหน่งของตนข่มขืนใจหรือจูงใจผู้ถูกคุกคำมแล้ว  
กำรกระท ำของผู้คุกคำมย่อมถือได้ว่ำเป็นกำรกระท ำควำมผิดส ำเร็จแล้ว ไม่ว่ำผู้ถูกคุกคำมจะได้จ ำยอม
เพื่อตอบสนองควำมต้องกำรทำงเพศแล้ว แต่ยังไม่ได้ลงมือกระท ำตำม หรือไม่จ ำยอมเพื่อตอบสนอง
ควำมต้องกำรทำงเพศของผู้คุกคำมก็ตำม 

ดังนั้น จำกกรณีพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศดังกล่ำวข้ำงต้น  จึงเป็นกำรใช้
อ ำนำจของอำจำรย์ หรือผู้ด ำรงต ำแหน่งอื่นใดในสถำบันกำรศึกษำที่จะให้คุณ หรือโทษอันเป็นกำร
ข่มขืนใจหรือจูงใจเพื่อให้ผู้ถูกคุกคำมมอบให้หรือหำมำให้ซึ่งประโยชน์อื่นใด นอกเหนือจำกทรัพย์สิน 
ก็ได้ กล่ำวคือ ค ำว่ำ “ประโยชน์อื่นใด”3 ตำมบทบัญญัติดังกล่ำว ย่อมหมำยควำมรวมถึง ประโยชน์
ในทำงเพศที่ผู้กระท ำควำมผิดจะได้รับด้วย ฉะนั้น กำรกระท ำของผู้คุกคำมจึงเป็นกำรกระท ำควำมผิด
ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 148  

อย่ำงไรก็ตำม กำรน ำเอำฐำนควำมผิดดังกล่ำวมำปรับใช้กับพฤติกรรมกำร
คุกคำมทำงเพศตำมรูปแบบข้ำงต้นที่อำจเกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทยในปัจจุบันนั้น 
พบว่ำ กำรปรับใช้บทบัญญัติดังกล่ำวยังประสบกับข้อจ ำกัดอยู่หลำยประกำร ดังต่อไปนี้ 

ข้อจ ำกัดประกำรแรก คือ เมื่อพิจำรณำถึงองค์ประกอบภำยนอกของควำมผิด 
ในฐำนนี้ เห็นว่ำ บทบัญญัติดังกล่ำวก ำหนดคุณสมบัติของผู้ กระท ำควำมผิดไว้ว่ำต้องมีฐำนะเป็น  
“เจ้ำพนักงำน” จึงจะกระท ำควำมผิดดังกล่ำวได้ 

                                                             
3 คณิต ณ นคร, กฎหมำยอำญำภำคควำมผิด, หน้ำ 964.  
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ด้วยเหตุนี้ เมื่อพิจำรณำบทนิยำมแห่งประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 1 (16) 4 
ได้มีกำรบัญญัติควำมหมำยของกำรเป็นเจ้ำพนักงำนตำมประมวลกฎหมำยอำญำไว้ ซึ่งสำมำรถสรุป
หลักเกณฑ์กำรพิจำรณำได้ ดังนี้  

1. ต้องเป็นบุคคลซึ่งกฎหมำยบัญญัติไว้ว่ำเป็นเจ้ำพนักงำน หรือได้รับแต่งตั้ง
ตำมกฎหมำยให้ปฏิบัติหน้ำที่รำชกำร  

2. ไม่ว่ำบุคคลนั้นจะปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรเป็นประจ ำหรือครั้งครำวก็ตำม 

3. ไม่ว่ำบุคคลนั้นจะได้รับค่ำตอบแทนจำกกำรปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรหรือไม่ 

เมื่อพิจำรณำถึงหลักเกณฑ์ดังกล่ำวกับผู้กระท ำซึ่งด ำรงต ำแหน่งเป็นอำจำรย์ 
หรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำในสถำบันอุดมศึกษำของประเทศไทย ซึ่งสังกัดอยู่ในกระทรวงกำร
อุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) ตำมขอบเขตของกำรวิจัยที่ได้ก ำหนดไว้นั้น พบว่ำ 
สถำนะของผู้ด ำรงต ำแหน่งอำจำรย์หรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำในต ำแหน่งอื่นๆ อำจไม่มีคุณสมบัติที่
จะเป็นเจ้ำพนักงำนตำมประมวลกฎหมำยอำญำตำมหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ข้ำงต้นได้ ดังจะเห็นได้จำก
ตัวอย่ำงของพระรำชบัญญัติจัดตั้งสถำบันอุดมศึกษำต่ำงๆของประเทศไทย ซึ่งก ำหนดถึงบทนิยำม
ส ำหร ับสถำนะของผู ้ปฏ ิบ ัต ิงำนไว้อย ่ำงหลำกหลำย ได ้แก ่ จ ุฬำลงกรณ์มหำว ิทยำล ัย 5 
มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ 6 มหำวิทยำลัยมหิดล 7 และมหำวิทยำลัยเชียงใหม่ 8 เป็นต้น  

อนึ่ง พระรำชบัญญัติจัดตั้งมหำวิทยำลัยดังกล่ำวข้ำงต้น ได้ก ำหนดให้แต่ละ
มหำวิทยำลัยเป็นนิติบุคคล อันมีฐำนะ เป็นหน่วยงำนในก ำกับของรัฐซึ่ งไม่ ใช่ส่วนรำชกำร  
ตำมกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน กฎหมำยว่ำด้วยระเบียบบริหำรรำชกำรกระทรวง
ศึกษำธิกำร กฎหมำยว่ำด้วยกำรปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และไม่มีฐำนะเป็นรัฐวิสำหกิจ ตำม
กฎหมำยว่ำด้วยวิธีกำรงบประมำณและกฎหมำยอื่น ประกอบกับ เมื่อพิจำรณำถึงสถำนะของบุคคลที่
เข้ำมำผู้ปฏิบัติงำนในต ำแหน่งต่ำงๆของมหำวิทยำลัย พบว่ำ ผู้ปฏิบัติงำนในมหำวิทยำลัยดังกล่ำว 
สำมำรถแบ่งออกเป็นหลำยสถำนะ ไม่ว่ำจะเป็นพนักงำนมหำวิทยำลัย ข้ำรำชกำร ลูกจ้ำงของส่วน
รำชกำรซึ่งปฏิบัติงำนในมหำวิทยำลัย พนักงำนรำชกำร และลูกจ้ำงของมหำวิทยำลัย  

 

 

 

 

                                                             
4 มำตรำ 1 (16) ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมตำมพระรำชบัญญัติแก้ไขเพิ่มประมวลกฎหมำยอำญำ (ฉบับที่ 22) พ.ศ. 2558  
5 พระรำชบัญญัติจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย พ.ศ. 2551 มำตรำ 4 และมำตรำ 5 
6 พระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ พ.ศ. 2558 มำตรำ 4 และมำตรำ 5 
7 พระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยมหิดล พ.ศ. 2550 มำตรำ 4 และมำตรำ 5 
8 พระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยเชียงใหม่ พ.ศ. 2551 มำตรำ 4 และมำตรำ 5 
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ดังนั้น ผู้ปฏิบัติงำนในมหำวิทยำลัยดังกล่ำว ซึ่งด ำรงต ำแหน่งเป็นอำจำรย์หรือ
บุคลำกรทำงกำรศึกษำในต ำแหน่งอื่นๆ จึงไม่จ ำเป็นที่จะต้องมีสถำนะเป็นข้ำรำชกำร หรือลูกจ้ำงของ
ส่วนรำชกำร ซึ่งมีคุณสมบัติเป็นเจ้ำพนักงำนตำมมำตรำ 1 (16) แห่งประมวลกฎหมำยอำญำก็ได้  
แต่อำจำรย์หรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำซึ่งปฏิบัติในมหำวิทยำลัยดังกล่ำว สำมำรถมีสถำนะเป็นเพียง
พนักงำนมหำวิทยำลัย พนักงำนรำชกำร หรือลูกจ้ำงของมหำวิทยำลัยได้อีกด้วย นอกจำกนี้  
หำกพิจำรณำถึงสถำนะของผู้ปฏิบัติงำนในมหำวิทยำลัยดังกล่ำว ภำยหลังเกิดกำรเปลี่ยนแปลงฐำนะ
ของมหำวิทยำลัยจำกเดิมที่เป็นส่วนรำชกำร มำเป็นหน่วยงำนในก ำกับของรัฐในปัจจุบัน พบว่ำ  
ทั้งผู้ปฏิบัติงำนในสำยวิชำกำร ได้แก่ ผู้ด ำรงต ำแหน่งอำจำรย์ และผู้ปฏิบัติงำนในสำยปฏิบัติกำร ได้แก่ 
เจ้ำหน้ำที่ในต ำแหน่งต่ำงๆของมหำวิทยำลัยนอกเหนือจำกอำจำรย์ มีสถำนะโดยส่วนใหญ่เป็นลูกจ้ำง
หรือพนักงำนของมหำวิทยำลัยเท่ำนั้น และมีจ ำนวนของผู้ปฏิบัติงำนส่วนน้อยที่ได้เข้ำมำด ำรงต ำแหนง่
ต่ำงๆในมหำวิทยำลัยก่อนที่จะมีกำรเปลี่ยนแปลงฐำนะดังกล่ำว ที่ยังคงมีสถำนะเป็นข้ำรำชกำร หรือ
ลูกจ้ำงของส่วนรำชกำร 

ยิ่งไปกว่ำน้ี เมื่อพระรำชบัญญัติดังกล่ำวไม่ได้มีบทบัญญัติมำตรำใดได้ก ำหนดให้
ผู้ปฏิบัติงำนในมหำวิทยำลัย ซึ่งด ำรงต ำแหน่งเป็นอำจำรย์หรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำในต ำแหน่งอื่นๆ 
ที่มีสถำนะเป็นลูกจ้ำงหรือพนักงำนของมหำวิทยำลัย เป็นเจ้ำพนักงำนตำมประมวลกฎหมำยอำญำไว้ 
บุคคลเหล่ำน้ันย่อมไม่อำจเป็นผู้กระท ำควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 148 ในฐำนะเป็น 
“เจ้ำพนักงำน” ได้ ประกอบกับ แนวค ำพิพำกษำของศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลำง 9 
ซึ่งมีเขตอ ำนำจรับผิดชอบเหนือคดีอำญำที่ฟ้องให้ลงโทษเจ้ำหน้ำที่ของรัฐในควำมผิดต่อต ำแหน่ง
หน้ำที่รำชกำรตำมประมวลกฎหมำยอำญำ 10 ได้เคยวำงแนวค ำพิพำกษำเกี่ยวกับกำรพิจำรณำว่ำ  
กำรกระท ำของอำจำรย์ซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติงำนในมหำวิทยำลัย ถือเป็นเจ้ำพนักงำนตำมประมวลกฎหมำย
อำญำ มำตรำ 1 (16) ที่จะเป็นผู้กระท ำควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำรในฐำนควำมผิดต่ำงๆ  
ตำมประมวลกฎหมำยอำญำได้หรือไม่นั้น พบว่ำ ศำลได้วินิจฉัยถึงควำมหมำยของบทนิยำมดังกล่ำว 
ซึ่งแสดงให้เห็นเป็นนัยว่ำ ผู้กระท ำที่จะเป็นเจ้ำพนักงำนได้น้ัน ต้องเป็นผู้ปฏิบัติหน้ำที่ในหน่วยงำนของ
รัฐที่เป็นส่วนรำชกำร ด้วยเหตุน้ี ศำลจึงได้วินิจฉัยถึงกรณีประเด็นดังกล่ำวไว้ ดังนี้ 

1. ถ้ำอำจำรย์ซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติงำนในมหำวิทยำลัยมีสถำนะเป็น “ข้ำรำชกำร” 
กล่ำวคือ หำกผู้กระท ำซึ่งด ำรงต ำแหน่งเป็นอำจำรย์ อันเป็นผู้ปฏิบัติงำนในมหำวิทยำลัยมีสถำนะเป็น
ข้ำรำชกำร ย่อมต้องเป็นเจ้ำพนักงำนตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 1 (16) เนื่องจำก  
ศำลวินิจฉัยตำมบทบัญญัติต่ำงๆที่เกี่ยวข้องในพระรำชบัญญัติจัดต้ังมหำวิทยำลัยดังกล่ำวแล้ว เห็นว่ำ 
แม้บทบัญญัติในพระรำชบัญญัติจัดต้ังมหำวิทยำลัยต่ำงๆจะเปลี่ยนฐำนะของมหำวิทยำลัยที่จำกเดิม
เป็นส่วนรำชกำร มำเป็นหน่วยงำนในก ำกับของรัฐที่ไม่ใช่ส่วนรำชกำรอีกต่อไป ประกอบกับ 
บทบัญญัติที่ก ำหนดถึงรำยได้ของมหำวิทยำลัยที่ได้รับมำจำกแหล่งต่ำงๆ ได้แก่ เงินอุดหนุนทั่วไปที่
รัฐบำลจัดสรรให้เป็นรำยปี เงินและทรัพย์สินซึ่งมีผู้อุทิศให้ เงินกองทุนที่รัฐบำลหรือมหำวิทยำลยัจดัตัง้
ข้ึน ค่ำธรรมเนียม ค่ำบ ำรุง ตลอดจนรำยได้หรือผลประโยชน์อื่นๆ อันไม่ใช่รำยได้ที่มหำวิทยำลัยต้อง

                                                             
9 ค ำพิพำกษำศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลำง คดีหมำยเลขแดงที่ อท.14 / 2561 
10 พระรำชบัญญัติจัดตั้งศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 มำตรำ 3 (1) 
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น ำส่งกระทรวงกำรคลังตำมกฎหมำยว่ำด้วยเงินคงคลังและกฎหมำยว่ำด้วยวิธีกำรงบประมำณด้วย  
ก็ตำม  

อย่ำงไรก็ตำม เมื่อพิจำรณำถึงบทเฉพำะกำลตำมพระรำชบัญญัติดังกล่ำว พบว่ำ  
กำรเปลี่ยนฐำนะของมหำวิทยำลัยนั้น มีผลให้โอนบรรดำข้ำรำชกำร ลูกจ้ำงของส่วนรำชกำร และ
พนักงำนรำชกำร มำเป็นข้ำรำชกำร ลูกจ้ำงของส่วนรำชกำร และพนักงำนรำชกำร ในฐำนะ
ผู้ปฏิบัติงำนในมหำวิทยำลัยแทน อันเป็นไปตำมบทนิยำมที่ก ำหนดถึงสถำนะของผู้ปฏิบัติงำนที่
สำมำรถแบ่งออกเป็นหลำยประเภทนั่นเอง อีกทั้ง เพื่อประโยชน์ในกำรบริหำรงำนบุคคลจึงได้มีกำร
ก ำหนดไว้เป็นกำรเฉพำะ ส ำหรับข้ำรำชกำรและลูกจ้ำงของส่วนรำชกำรเท่ำนั้น บทเฉพำะกำลใน
พระรำชบัญญัติจัดตั้งมหำวิทยำลัย จึงยังคงให้ถือว่ำมหำวิทยำลัยเป็นส่วนรำชกำร และให้ข้ำรำชกำร
และลูกจ้ำงของส่วนรำชกำรดังกล่ำว ได้รับเงินเดือน ค่ำจ้ำง และเงินอื่นๆผ่ำนมหำวิทยำลัยโดย
เบิกจ่ำยจำกเงินงบประมำณแผ่นดิน รวมถึง งบบุคลำกรที่จ่ำยในลักษณะเงินเดือน ค่ำจ้ำงประจ ำและ
เงินอื่นที่เกี่ยวข้อง และให้น ำกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือนในสถำบันอุดมศึกษำหรือ
ระเบียบกระทรวงกำรคลังว่ำด้วยลูกจ้ำงประจ ำของส่วนรำชกำรมำใช้บังคับอีกด้วย 

ทั้งนี้ กำรวินิจฉัยของศำลในประเด็นดังกล่ำวข้ำงต้น ยังได้สอดคล้องกับบันทึก
ควำมเห็นของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ 8) เรื่องเสร็จที่ 714 / 2551 ซึ่งเคยให้ควำมเห็นใน
ประเด็นดังกล่ำวไว้ก่อนที่ศำลจะได้วินิจฉัยประเด็นในคดีนี้ ว่ำมหำวิทยำลัยยังคงมีฐำนะเป็น  
ส่วนรำชกำรเฉพำะ ส ำหรับข้ำรำชกำรและลูกจ้ำงของส่วนรำชกำรเท่ำนั้น  

ด้งนั้น ส ำหรับข้ำรำชกำร และลูกจ้ำงของส่วนรำชกำรที่โอนมำเป็นผู้ปฏิบัติงำน
ในมหำวิทยำลัย ยังคงให้ถือว่ำเป็นผู้ปฏิบัติงำนในส่วนรำชกำรตำมเดิม ฉะนั้น อำจำรย์ซึ่งเป็น
ผู้ปฏิบัติงำนในมหำวิทยำลัยที่มีสถำนะเป็นข้ำรำชกำร จึงเป็นเจ้ำพนักงำนตำมประมวลกฎหมำยอำญำ 
ตำมมำตรำ 1 (16)  

ฉะนั้น หำกอำจำรย์ หรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำในต ำแหน่งใด ซึ่งมีสถำนะเป็น
ข้ำรำชกำร หรือลูกจ้ำงของส่วนรำชกำร  ได้แสดงพฤติกรรมอันเป็นกำรเสนอผลประโยชน์ด้ำน
กำรศึกษำแก่นิสิต นักศึกษำในสถำนบันกำรศึกษำ เพื่อแลกเปลี่ยนกับกำรที่นิสิต นักศึกษำต้องกระท ำ
กำรตอบสนองควำมต้องกำรทำงเพศของตน กำรกระท ำดังกล่ำวย่อมเป็นควำมผิดตำมประมวล
กฎหมำยอำญำ มำตรำ 148 เว้นแต่ กรณีที่ผู้กระท ำเคยมีสถำนะเป็นข้ำรำชกำร แต่ได้พ้นจำกกำรมี
สถำนะดังกล่ำวแล้ว เช่น เกษียณอำยุรำชกำร เป็นต้น ดังนี้ แม้ผู้กระท ำจะเป็นข้ำรำชกำรบ ำนำญ และ
ได้กระท ำกำรอย่ำงหนึ่งอย่ำงใดอันเป็นควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำรก็ตำม แต่เมื่อกำรกระท ำ
ดังกล่ำวเกิดข้ึนภำยหลังจำกที่ผู้กระท ำไม่ได้มีสถำนะเป็นข้ำรำชกำรในขณะนั้นแล้ว ย่อมถือไม่ได้ว่ำ
ผู้กระท ำเป็นเจ้ำพนักงำนตำมประมวลกฎหมำยอำญำ กำรกระท ำของผู้กระท ำจึงไม่อำจเป็นควำมผิด
ต่อต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำรได้ 
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2. ถ้ำอำจำรย์ซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติงำนในมหำวิทยำลัยมีสถำนะเป็น “พนักงำนของ
มหำวิทยำลัย”กล่ำวคือ หำกผู้กระท ำซึ่งด ำรงต ำแหน่งเป็นอำจำรย์ อันเป็นผู้ปฏิบัติงำนใน
มหำวิทยำลัยมีสถำนะเป็นพนักงำนของมหำวิทยำลัย และได้รับกำรว่ำจ้ำงให้ปฏิบัติหน้ำที่ตำมสัญญำ
กำรปฏิบัติงำนของพนักงำนมหำวิทยำลัย ประกอบกับ เงินเดือนที่ได้รับเป็นกำรตอบแทนไม่ได้มีที่มำ
จำกงบประมำณแผ่นดิน และที่ส ำคัญ คือ ไม่มีบทบัญญัติใดแห่งพระรำชบัญญัติจัดตั้งมหำวิทยำลัย  
ได้บัญญัติให้ผู้ปฏิบัติงำนในมหำวิทยำลัยซึ่งมีสถำนะเป็นพนักงำนของมหำวิทยำลัย ถือเป็น  
เจ้ำพนักงำนตำมประมวลกฎหมำยอำญำอีกด้วย ฉะนั้น ผู้ปฏิบัติงำนในมหำวิทยำลัยซึ่งมีสถำนะเป็น
พนักงำนของมหำวิทยำลัย จึงไม่เป็นเจ้ำพนักงำนตำมประมวลกฎหมำยอำญำ 

ฉะนั้น หำกอำจำรย์ หรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำในต ำแหน่งใด ซึ่งมีสถำนะเป็น
พนักงำนมหำวิทยำลัย ได้แสดงพฤติกรรมอันเป็นกำรเสนอผลประโยชน์ด้ำนกำรศึกษำแก่นิสิต 
นักศึกษำในสถำนบันกำรศึกษำดังกล่ำว เพื่อแลกเปลี่ยนกับกำรที่นิสิต นักศึกษำต้องกระท ำกำร
ตอบสนองควำมต้องกำรทำงเพศของตน กำรกระท ำดังกล่ำวย่อมไม่เป็นควำมผิดตำมประมวล
กฎหมำยอำญำ มำตรำ 148 เนื่องจำก ผู้กระท ำไม่มีฐำนะเป็นเจ้ำพนักงำน ตำมองค์ประกอบภำยนอก
ในส่วนของผู้กระท ำควำมผิดในบทบัญญัติดังกล่ำว 

ดังนัน้ จำกกำรพิจำรณำถึงข้อจ ำกัดประกำรแรกข้ำงต้น อำจสรุปได้ว่ำ อำจำรย์
หรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำของมหำวิทยำลัยในก ำกับของรัฐโดยส่วนใหญ่ มีสถำนะเป็นเพียงพนักงำน
มหำวิทยำลัย จึงไม่อำจเป็นเจ้ำพนักงำนตำมประมวลกฎหมำยอำญำ อันจะมีคุณสมบัติเป็นผู้กระท ำ
ควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำรได้ ฉะนั้น ผู้กระท ำจึงไม่ต้องรับโทษตำมที่กฎหมำยมุ่งประสงค์ที่จะ
ให้ลงโทษบุคคลดังกล่ำวให้หนักกว่ำบุคคลทั่วไปที่ได้อำศัยโอกำสจำกกำรใช้อ ำนำจหน้ำที่ในต ำแหน่ง
ของตนกระท ำควำมผิด 

ข้อจ ำกัดประกำรท่ีสอง คือ กำรด ำเนินคดีอำญำ ส ำหรับควำมผิดตำมมำตรำ 
148 แห่งประมวลกฎหมำยอำญำ พบว่ำ แม้ควำมผิดดังกล่ำวจะเป็นควำมผิดอำญำแผ่นดินซึ่ง  
ไม่จ ำเป็นต้องอำศัยค ำร้องทุกข์ของผู้เสียหำยซึ่งถูกกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศส ำหรับกำรเริ่มต้น
ด ำเนินคดีอำญำกับผู้คุกคำมทำงเพศก็ตำม พนักงำนสอบสวนก็ย่อมมีอ ำนำจสอบสวนหำข้อเท็จจริงถึง
เหตุกำรณ์ที่เกิดข้ึนได้เอง11 แต่เมื่อพิจำรณำถึงสภำพปัญหำที่เกิดข้ึนในควำมเป็นจริง หำกเหตุกำรณ์
ดังกล่ำวไม่ได้ปรำกฏข้ึนเป็นข่ำวจนท ำให้สำธำรณชนทรำบถึงพฤติกรรมของผู้คุกคำมทำงเพศแล้ว 
ย่อมไม่มีทำงที่พนักงำนสอบสวนจะทรำบถึงกำรกระท ำควำมผิดดังกล่ำว และเริ่มต้นกระบวนกำร
สอบสวนหำข้อเท็จจริงที่เกิดข้ึนได้เลย ประกอบกับนิสิตนักศึกษำซึ่งเป็นผู้ถูกคุกคำมทำงเพศก็ยัง  
ไม่กล้ำที่จะเปิดเผยถึงเหตุกำรณ์ที่เกิดข้ึนกับตนเองให้บุคคลใดทรำบ เนื่องจำกเกรงกลัวว่ำจะได้รับ  
กำรแก้แค้นจำกผู้คุกคำมซึ่งเป็นผู้มีอ ำนำจเหนือตนเองในสถำบันกำรศึกษำ 

 

 

                                                             
11 ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำมำตรำ 121 วรรคแรก “พนักงำนสอบสวนมีอ ำนำจสอบสวน

คดีอำญำทั้งปวง” 
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นอกจำกนี้ เมื่อพิจำรณำต่อไปถึงมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศไทยที่
เกี่ยวข้องกับกำรป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศในสถำบันกำรศึกษำแล้ว ก็ยังไม่ได้ มีกำรตระหนักถึง
ควำมส ำคัญของปัญหำที่เกิดข้ึนอย่ำงจริงจัง เนื่องจำกไม่มีกำรก ำหนดมำตรกำรใดไว้เป็นกำรเฉพำะ 
เพื่อให้สถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งมีภำระหน้ำที่ต้องก ำหนดมำตรกำรภำยในข้ันต่ ำตำมที่กฎหมำย
ก ำหนดไว้ เพื่อป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจเกิดข้ึนแก่นิสิต นักศึกษำ เช่น กำรก ำหนดมำตรกำร
ภำยในสถำบันกำรศึกษำที่เปิดโอกำสให้ผู้ถูกคุกคำมสำมำรถยื่นข้อร้องเรียน เพื่อให้สถำบันกำรศึกษำ
ตรวจสอบถึงพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศดังกล่ำว และจัดให้มีกำรให้ควำมช่วยเหลือแก่ผู้ถูกคุกคำม
เกี่ยวกับกำรด ำเนินคดีอำญำแก่อำจำรย์หรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำที่กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ 

ดังนั้น จำกกำรพิจำรณำถึงข้อจ ำกัดประกำรที่สอง อำจสรุปได้ว่ำ  กำรด ำเนิน
คดีอำญำส ำหรับควำมผิดฐำนดังกล่ำวแก่อำจำรย์หรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำที่กระท ำกำรคุกคำมทำง
เพศในสถำบันกำรศึกษำ ยังไม่มีมำตรกำรทำงกฎหมำยใดที่จะช่วยส่งเสริมให้บทบัญญัติดังกล่ำว
สำมำรถน ำมำประยุกต์ใช้เพื่อลงโทษแก่ผู้กระท ำควำมผิดได้ในควำมเป็นจริง หำกนิสิต นักศึกษำซึ่ง 
ตกเป็นผู้ถูกคุกคำมจำกกำรกระท ำดังกล่ำวยังไม่ได้รับควำมช่วยเหลือจำกมำตรกำรทำงกฎหมำยใด  
ที่ควรก ำหนดให้มีขึ้น เพื่อให้นิสิต นักศึกษำซึ่งถูกคุกคำมทำงเพศเกิดควำมรู้สึกปลอดภัย เมื่อได้ยื่น  
ข้อร้องเรียนดังกล่ำวต่อสถำบันกำรศึกษำให้ด ำเนินกำรตรวจสอบ และจัดให้มีกำรให้ควำมช่วยเหลือ
เกี่ยวกับกำรด ำเนินคดีอำญำดังกล่ำว 

ข้อจ ำกัดประกำรสุดท้ำย คือ กำรปรำศจำกควำมรู้ ควำมเข้ำใจอย่ำงถูกต้อง
ของนิสิต นักศึกษำซึ่งตกเป็นผู้ถูกคุกคำมทำงเพศในสถำบันกำรศึกษำ อำจเกิดจำกกำรส ำคัญผิดได้ว่ำ 
กำรที่ตนเองได้จ ำยอมรับผลประโยชน์ทำงด้ำนกำรศึกษำต่ำงๆจำกผู้คุกคำม ไม่ว่ำจะเป็นผลกำรเรียน  
ผลคะแนน หรือผลประโยชน์อื่นใดก็ตำม ได้เกิดข้ึนจำกควำมสมัครใจของตนเอง จึงไม่สำมำรถที่จะ
เรียกร้องหรือด ำเนินคดีอำญำเกี่ยวกับควำมผิดตำมมำตรำ 148 ได้ เนื่องจำกกำรคุกคำมทำงเพศ
ดังกล่ำวเกิดข้ึนมำจำกกำรมีส่วนร่วมของผู้ถูกคุกคำมเองด้วย แต่แท้จริงแล้ว กำรที่จะพิจำรณำว่ำ 
ผู้ถูกคุกคำมจะมีอ ำนำจด ำเนินคดีอำญำในฐำนะ “ผู้เสียหำย” และผู้คุกคำมจะอ้ำงว่ำกำรกระท ำ
ดังกล่ำวที่ได้ลงมือกระท ำไปนั้น เกิดข้ึนจำกควำมยินยอมของผู้ถูกคุกคำม ท ำให้ผู้คุกคำมไม่มีควำมผิด
ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ ตำมหลัก “ควำมยินยอม ไม่เป็นควำมผิด” ได้หรือไม่นั้น12 ย่อมต้อง
พิจำรณำเป็นกรณีๆไป ดังต่อไปนี้  

 

 

 

                                                             
12 ควำมยินยอมซ่ึงเป็นหลักกฎหมำยทั่วไป อันจะน ำมำใช้เพื่อยกเว้นควำมผิด ต้องประกอบด้วย  

1. เป็นควำมยินยอมอันบริสุทธ์ิ หมำยถึง ไม่มีกำรหลอกลวง ส ำคัญผิด หรือข่มขู่ด้วยประกำรใดๆ 2. ต้องเป็นควำม
ยินยอมที่ไม่ขัดต่อควำมส ำนึกในศีลธรรมอันดี และ 3. เป็นควำมยินยอมที่มีอยู่จนถึงขณะกระท ำกำรอันกฎหมำย
บัญญัติเป็นควำมผิดด้วย 
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1. ถ้ำผู้ถูกคุกคำม ยินยอมด้วยควำมสมัครใจอันบริสุทธ์ิ โดยให้ผู้คุกคำมกระท ำ
กำรคุกคำมทำงเพศแก่ตนเองได้ เพื่อหวังจะได้รับผลประโยชน์ทำงด้ำนกำรศึกษำตำมเงื่อนไขหรือ
ข้อเสนอที่ผู้คุกคำมเสนอให้นั้น กำรยินยอมของผู้ถูกคุกคำม ย่อมท ำให้กำรคุกคำมทำงเพศของ  
ผู้คุกคำม เช่น กำรสัมผัสหน้ำอก อวัยวะเพศ หรือกำรมีเพศสัมพันธ์กับผู้ถูกคุกคำม อันเป็นกำรกระท ำ
ควำมผิดต่อเพศตำมประมวลกฎหมำยอำญำ ซึ่งผู้คุกคำมทำงเพศ สำมำรถอ้ำงควำมยินยอมดังกล่ำว
มำยกเว้นควำมผิดต่อเพศได้  

ในทำงกลับกัน กำรยินยอมดังกล่ำว ย่อมไม่ลบล้ำงกำรกระท ำควำมผิ ดต่อ
ต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำร จำกกำรอำศัยอ ำนำจหน้ำที่ของตนที่มีอยู่ในสถำบันกำรศึกษำ โดยกำรเสนอ
ผลประโยชน์ทำงกำรศึกษำเพื่อเป็นกำรตอบแทนให้แก่ผู้ถูกคุกคำมได้ เนื่องจำกควำมยินยอมที่เกิดข้ึน
นั้น มีได้แต่เฉพำะควำมผิดต่อเพศที่ผู้คุกคำมจะกระท ำต่อผู้ถูกคุกคำมเท่ำนั้น จึ งไม่ได้หมำยควำม
รวมถึงว่ำกำรยินยอมนั้นจะท ำให้ผู้คุกคำมใช้อ ำนำจไปในทำงที่ไม่ชอบได้ด้วย และแม้ผู้ถูกคุกคำมจะมี
ส่วนร่วมให้ผู้คุกคำมได้กระท ำควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำรด้วยก็ตำม แต่เมื่อพิจำรณำถึง
ควำมผิดรับทำงอำญำของบุคคลใด ว่ำกำรกระท ำน้ันจะเป็นควำมผิดตำมกฎหมำยหรือไม่ ย่อมต้อง
พิจำรณำแต่เฉพำะกำรกระท ำของบุคคลนั้นเพียงล ำพังว่ำกำรกระท ำดังกล่ำวครบองค์ประกอบของ
ควำมผิดตำมมำตรำ 148 หรือไม่ โดยไม่ต้องค ำนึงถึงกำรมีส่วนร่วมของผู้ถูกคุกคำมด้วย 

ด้วยเหตุนี้ ผู้ถูกคุกคำมทำงเพศซึ่งเป็นนิสิต นักศึกษำอำจส ำคัญว่ำกำรยินยอม
ด้วยควำมสมัครใจของตน เป็นเหตุให้ผู้คุกคำมซึ่งเป็นอำจำรย์หรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำมีสิทธิใช้
อ ำนำจที่มีอยู่ไปในทำงที่ไม่ชอบแก่ผู้ถูกคุกคำมได้ ประกอบกับ กำรเกรงกลัวต่อกำรมีส่วนผิดที่  
ก่อให้ผู้คุกคำมใช้อ ำนำจเช่นนั้น จึงไม่แจ้งให้บุคคลใดทรำบ และไม่คิดแม้แต่จะด ำเนินคดีอำญำตำม 
มำตรำ 148 

2. ถ้ำผู้ถูกคุกคำม ไม่ได้ยินยอมด้วยควำมสมัครใจอันบริสุทธ์ิ แต่กำรคุกคำมหรือ 
ล่วงละเมิดทำงเพศของผู้คุกคำมที่กระท ำต่อผู้ถูกคุกคำม ได้เกิดข้ึนจำกภำวะจ ำยอมที่ผู้ถูกคุกคำมเกิด
ควำมเกรงกลัวในอ ำนำจของผู้คุกคำม จึงยอมรับข้อเสนอหรือผลประโยชน์ทำงกำรศึกษำเหล่ำนั้น 
ด้วยเหตุนี้ กำรกระท ำของผู้คุกคำมที่กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศแก่ผู้ถูกคุกคำม จึงเป็นกำรกระท ำ
ควำมผิดต่อเพศตำมประมวลกฎหมำยอำญำ และผู้ถูกคุกคำมยังคงมีฐำนะเป็นผู้เสียหำยในควำมผิด
ดังกล่ำว เนื่องจำกไม่ได้สมัครใจยินยอมให้ผู้คุกคำมกระท ำเช่นนั้นอย่ำงแท้จริง และผู้คุกคำมไม่อำจ
อ้ำงควำมยินยอมอันไม่บริสุทธ์ิที่เกิดข้ึนมำใช้เพื่อเป็นข้ออ้ำงส ำหรับกำรยกเว้นควำมรับผิดทำงอำญำ
ในกำรกระท ำควำมผิดต่อเพศได้อีกด้วย 

ส่วนควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 148 อันเป็นควำมผิดต่อ
ต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำร ย่อมต้องถือว่ำผู้คุกคำมยังคงต้องรับผิดในกำรกระท ำควำมผิดฐำนนี้ด้วย 
เนื่องจำกครบองค์ประกอบของควำมผิดฐำนดังกล่ำว และไม่อำจอ้ำงถึงควำมยินยอมของผู้ถูกคุกคำม
ได้เช่นเดียวกัน  
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ดังนั้น จำกกำรพิจำรณำถึงข้อจ ำกัดประกำรสุดท้ำย อำจสรุปได้ว่ำ ควำมส ำคัญ
ผิดของผู้ถูกคุกคำมทำงเพศซึ่งเป็นนิสิต นักศึกษำ ที่ มักเข้ำใจว่ำกำรใช้อ ำนำจหน้ำที่ในต ำแหน่ง
ดังกล่ำวของผู้คุกคำมที่เกิดข้ึน มีสำเหตุมำจำกควำมสมัครใจยินยอมของผู้ถูกคุกคำมทำงเพศด้วย  
จึงท ำให้เกิดควำมเข้ำใจแก่นิสิตนักศึกษำโดยทั่วไปว่ำกำรกระท ำของผู้คุกคำมไม่เป็นควำมผิดต่อ
ต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำร ทั้งที่ควำมจริง ไม่ว่ำผู้ถูกคุกคำมจะสมัครใจยินยอมให้ผู้คุกคำมกระท ำกำร
คุกคำมทำงเพศแก่ตนเองด้วยหรือไม่ก็ตำม กำรกระท ำควำมผิดของผู้คุกคำมตำมมำตรำ 148 ซึ่งเป็น
กำรกระท ำควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำร ก็ยังคงเป็นควำมผิดอำญำอยู่เช่นเดิม 

3.1.1.2 ควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำมำตรำ 157 
ส ำหรับควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำมำตรำ 157 บัญญัติว่ำ “ผู้ใดเป็น 

เจ้ำพนักงำน ปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยมิชอบ เพื่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือ
ปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยทุจริต ต้องระวำงโทษจ ำคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่
สองหมื่นบำทถึงสองแสนบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ” 13 ถือเป็นควำมผิดอีกฐำนหนึ่งในควำมผิดต่อ
ต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำร ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในกำรมุ่งลงโทษผู้กระท ำควำมผิดซึ่งมีฐำนะเป็นเจ้ำพนักงำน
ตำมประมวลกฎหมำยอำญำให้ได้รับโทษหนักขึ้น เนื่องจำกได้ปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่โดย 
มิชอบ เพื่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่ผู้หนึ่งผู้ใด ตลอดจนปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยทุจริต 

ดังนั้น เมื่อพิจำรณำบทบัญญัติดังกล่ำวกับพฤติกรรมกำรคุกคำมหรือล่วงละเมิด
ทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำแล้ว พบว่ำ กำรที่อำจำรย์หรือบุคลำกรทำง
กำรศึกษำในต ำแหน่งอื่นใด ได้ใช้อ ำนำจหน้ำที่ในต ำแหน่งของตนที่มีอยู่ตำมกฎหมำย กระท ำกำร  
กีดกันหรือขัดขวำงไม่ให้นิสิต นักศึกษำซึ่งถูกกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศได้รับผลประโยชน์ทำง
กำรศึกษำ หรือเข้ำร่วมกิจกรรมที่สถำบันกำรศึกษำได้จัดเตรียมไว้ให้กับผู้ถูกคุกคำม อันมีสำเหตุมำ
จำกกำรที่ผู้ถูกคุกคำมปฏิเสธไม่ยอมรับเงื่อนไขหรือข้อเสนอของผู้คุกคำม หรืออำจเกิดข้ึนจำกกำรที่  
ผู้คุกคำมได้กระท ำกำรเลือกปฏิบัติโดยกำรอำศัยเหตุแห่งเพศของผู้ถูกคุกคำมก็ได้ 

ด้วยเหตุน้ี กำรกระท ำของอำจำรย์หรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำรำยดังกล่ำว ซึ่งใช้
อ ำนำจของตนที่มีอยู่ตำมกฎหมำย ย่อมเป็นกำรปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยมิชอบ เพื่อให้
เกิดควำมเสียหำยต่อสิทธิที่นิสิต นักศึกษำซึ่งถูกคุกคำมทำงเพศพึงมี หรือจะได้รับจำกสถำบันกำรศึกษำ
ดังกล่ำว  

อย่ำงไรก็ตำม กำรปรับใช้ควำมผิดฐำนนี้กับพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศ 
ที่เกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำ อำจประสบกับข้อจ ำกัดส ำหรับกำรปรับใช้กับพฤติกรรมที่เกิดข้ึนของ  
ผู้คุกคำมทำงเพศ เนื่องจำกองค์ประกอบภำยนอกของควำมผิดฐำนดังกล่ำวก ำหนดคุณสมบัติของ
ผู้กระท ำควำมผิดไว้เช่นเดียวกันกับควำมผิดตำมมำตรำ 148 คือ ผู้ที่จะกระท ำควำมผิดฐำนนี้ได้นั้น 
ต้องมีฐำนะเป็นเจ้ำพนักงำนตำมประมวลกฎหมำยอำญำเท่ำนั้น  

                                                             
13 อัตรำโทษแก้ไขเพิ่มเติมโดยมำตรำ 7 แห่งพระรำชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมำยอำญำ (ฉบับที่ 26) 

พ.ศ. 2560  
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ดังนั้น หำกอำจำรย์หรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำในต ำแหน่งใด ซึ่งมีสถำนะเป็น
เพียงพนักงำนของมหำวิทยำลัย โดยไม่ได้มีสถำนะเป็นข้ำรำชกำรหรือลูกจ้ำงของส่วนรำชกำร หำกได้
ใช้อ ำนำจในต ำแหน่งหน้ำที่ของตนตำมกฎหมำย เพื่อกีดกันหรือขัดขวำงกำรได้รับสิทธิต่ำงๆของนิสิต 
นักศึกษำ อันถือได้ว่ำผู้กระท ำได้ปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยมิชอบหรือโดยทุจริตแล้วก็ตำม 
แต่เมื่อผู้กระท ำไม่ได้มีฐำนะเป็นเจ้ำพนักงำนตำมประมวลกฎหมำยอำญำ กำรกระท ำดังกล่ำว 
จึงไม่ครบองค์ประกอบภำยนอกส ำหรับควำมผิดฐำนน้ี อำจำรย์หรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำซึ่งได้แสดง
พฤติกรรมดังกล่ำว จึงไม่มีควำมผิดและไม่ต้องรับโทษส ำหรับกำรกระท ำน้ัน  

3.1.1.3 ควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 276 มำตรำ 278 มำตรำ 280/1 
มำตรำ 281 และมำตรำ 285 

จำกกำรศึกษำถึงรูปแบบของกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำใน
สถำบันกำรศึกษำแล้ว พบว่ำ กำรคุกคำมทำงเพศดังกล่ำว อำจเกิดข้ึนจำกกำรก่อให้เกิดสภำพแวดล้อม 
อันไม่เป็นมิตรได้อีกด้วย ทั้งนี้ ไม่ว่ำจะเกิดข้ึนจำกพฤติกรรมของผู้คุกคำมซึ่งเป็นอำจำรย์ บุคลำกร
ทำงกำรศึกษำ นิสิต นักศึกษำ หรือแม้แต่บุคคลภำยนอกที่เข้ำมำเกี่ยวข้องภำยในสถำบันกำรศึกษำ 
เช่น อำจำรย์พิเศษ หรือวิทยำกรที่ได้รับเชิญให้มำบรรยำย เป็นต้น ด้วยเหตุนี้ ผู้คุกคำมที่ได้แสดง
พฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศในรูปแบบนี้ จึงไม่จ ำเป็นต้องเป็นผู้มีอ ำนำจเหนือกว่ำผู้ถูก
คุกคำมก็ได ้

อนึ่ง กำรคุกคำมทำงเพศในรูปแบบนี้ สำมำรถเกิดข้ึนได้หลำยรูปแบบไม่ว่ำจะ
เป็นกำรคุกคำมทำงเพศด้วยวำจำ ด้วยอำกัปกิริยำท่ำทำง และด้วยกำรสัมผัสทำงกำย โดยเฉพำะ
อย่ำงยิ่ง กำรคุกคำมทำงเพศที่กระท ำด้วยกำรสัมผัสทำงกำยที่มักปรำกฏข้ึนให้เห็นอยู่เป็นประจ ำ  
และยังอำจเป็นกำรกระท ำที่ร้ำยแรงถึงขนำดเป็นควำมผิดต่อเพศตำมประมวลกฎหมำยอำญำได้  
อีกด้วย เช่น ควำมผิดฐำนข่มขืนกระท ำช ำเรำ หรือควำมผิดฐำนกระท ำอนำจำร เป็นต้น  

ดังนั้น ผู้เขียนจึงได้พิจำรณำและวิเครำะห์ถึงบทบัญญัติในฐำนควำมผิดดังกล่ำว
กับพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจเกิดข้ึนแก่นิสิต นักศึกษำซึ่งอำจตกเป็นเหยื่อจำกกำรกระท ำ
ดังกล่ำว ตำมล ำดับ ดังต่อไปนี้ 

(ก) ควำมผิดฐำนข่มขืนกระท ำช ำเรำ มำตรำ 276  

ส ำหรับควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 276 วรรคแรก 
บัญญัติว่ำ “ผู้ใดข่มขืนกระท ำช ำเรำผู้อื่นโดยขู่เข็ญด้วยประกำรใดๆ โดยใช้ก ำลังประทุษร้ำย โดยผู้อื่น
นั้นอยู่ในภำวะที่ไม่สำมำรถขัดขืนได้ หรือโดยท ำให้ผู้อื่นนั้นเข้ำใจผิดว่ำตนเป็นบุคคลอื่น ต้องระวำง
โทษจ ำคุกตั้งแต่สี่ปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่แปดหมื่นบำทถึงสี่แสนบำท”14 

                                                             
14 อัตรำโทษแก้ไขเพิ่มเติมโดยมำตรำ 13 แห่งพระรำชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมำยอำญำ  

(ฉบับที่ 26) พ.ศ. 2560 
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ดังนั้น จำกองค์ประกอบของควำมผิดฐำนดังกล่ำว ย่อมเห็นได้ว่ำ
ผู้กระท ำควำมผิดและผู้เสียหำยจะเป็นบุคคลก็ได้ โดยไม่จ ำกัดเพศและอำยุของผู้กระท ำ จึงเป็น
บทบัญญัติที่ให้ควำมส ำคัญแก่กำรคุ้มครองเพศของบุคคลทุกคนอย่ำงเท่ำเทียมกันมำกกว่ำบทบัญญัติ
ในควำมผิดฐำนนี้ในอดีต 15 ตลอดจน ผู้กระท ำควำมผิดฐำนดังกล่ำวไม่จ ำเป็นต้องเป็นกรณีชำย
กระท ำต่อหญิงเท่ำนั้น แต่ยังคงรวมถึงกรณีหญิงกระท ำต่อชำย และกรณีบุคคลเพศเดียวกันกระท ำ  
ต่อกันได้อีกด้วย อีกทั้ง ผู้กระท ำหรือผู้เสียหำยจะผ่ำตัดแปลงเพศแล้วหรือไม่ก็ตำม ก็ยังคงเป็นกระท ำ
ควำมผิดในฐำนน้ีได้อยู่ หำกฝ่ำยหนึ่งข่มขืนกระท ำช ำเรำต่ออีกฝ่ำยหนึ่ง 16  

นอกจำกนี้ เมื่อพิจำรณำถึงองค์ประกอบของควำมผิดฐำนนี้ในส่วน
ของกำรกระท ำ คือ “ข่มขืนกระท ำช ำเรำ” ย่อมเห็นได้ว่ำ  

ค ำว่ำ “ข่มขืน” หมำยควำมว่ำ กำรฝืนใจหรือบังคับใจ17 หรือบังคับ
ให้บุคคลใดกระท ำตำม ด้วยเหตุน้ี จึงแสดงให้เห็นว่ำ กรณีจะเป็นควำมผิดฐำนนี้ได้น้ัน ผู้เสียหำยต้อง 
ไม่ยินยอมหรือไม่สมัครใจที่จะร่วมประเวณีกับผู้กระท ำด้วย หำกผู้เสียหำยซึ่งมีควำมสำมำรถในกำร
แสดงควำมยินยอม ได้สมัครใจยินยอมให้ผู้กระท ำร่วมประเวณีกับตนได้แล้ว กำรกระท ำดังกล่ำวย่อม
ไม่เป็นกำรข่มขืนกระท ำช ำเรำตำมประมวลกฎหมำยอำญำ 18 ทั้งนี้ ควำมยินยอมดังกล่ำวอำจเกิดจำก
กำรยั่วยุกำมำรมณ์ของผู้กระท ำจนท ำให้ผู้เสียหำยยินยอมด้วยก็ได้ 19 และผู้เสียหำยอำจก ำหนด
ขอบเขตของกำรยินยอมในกำรร่วมประเวณีดังกล่ำวไว้ได้อีกด้วย ดังนี้ หำกผู้กระท ำกระท ำเกิน
ขอบเขตของควำมยินยอม ผู้กระท ำยังคงมีควำมผิดอยู่ แต่จะมีควำมผิดมำกน้อยเพียงใดข้ึนอยู่กับกำร
กระท ำของผู้นั้น อันสอดคล้องกับหลักที่ว่ำ “สมัครใจหรือยินยอมเท่ำใด ก็ท ำได้เท่ำนั้น” 20 

ส่วนค ำว่ำ “กระท ำช ำเรำ” ตำมควำมหมำยดั้งเดิม หมำยควำมว่ำ 
กระท ำต่อส่วนลึกหรือต่อที่ลับ 21 ฉะนั้น กำรกระท ำช ำเรำดังกล่ำว จึงมุ่งหมำยแต่เฉพำะกรณีกำรร่วม
ประเวณีโดยกำรใช้อวัยวะเพศชำย “ล่วงล้ ำ” หรือ “ถูกสอดใส่” เข้ำไปในอวัยวะเพศหญิงเท่ำนั้น 

 

                                                             
15 ก่อนปี 2550 ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 276 "ผู้ใดข่มขืนกระท ำช ำเรำหญิงซ่ึงมิใช่ภรรยำของตน

โดยขู่เข็ญประกำรใดๆ โดยใช้ก ำลังประทุษร้ำย โดยหญิงอยู่ในภำวะที่ไม่สำมำรถขัดขืนได้ หรือโดยท ำให้หญิงเข้ำใจ
ผิดว่ำตนเป็นบุคคลอ่ืน ต้องระวำงโทษจ ำคุกสี่ปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่แปดพันถึงสี่หมื่นบำท" 

16 คณพล จันทน์หอม, ค ำอธิบำยกฎหมำยอำญำภำคควำมผิด เล่ม 3 ลักษณะ 1 ถึงลักษณะ 9, พิมพ์ครั้งที่ 
1 (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2561), หน้ำ 599. 

17 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, ค ำอธิบำยกฎหมำยอำญำ ภำคควำมผิดและลหุโทษ, หน้ำ 200. 
18 ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 7841/2552 
19 ค ำพิพำกษำฎีกำที่ 828/2486  
20 คณพล จันทน์หอม, ค ำอธิบำยกฎหมำยอำญำภำคควำมผิด เล่ม 3 ลักษณะ 1 ถึงลักษณะ 9, หน้ำ 597. 
21 เรื่องเดียวกัน 
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อย่ำงไรก็ตำม มำตรำ 276 วรรคสอง (เดิม) ซึ่ง ได้มีกำรแก้ไข 
บทนิยำมของถ้อยค ำดังกล่ำวในปี พ .ศ 2562 ได้มีกำรก ำหนดบทนิยำมของถ้อยค ำดังกล่ำวไว้ให้มี
ควำมหมำยที่กว้ำงกว่ำควำมหมำยดั้งเดิมข้ำงต้น โดยกำรขยำยขอบเขตของวัตถุที่กระท ำและวัตถุที่ 
ถูกกระท ำออกไป กล่ำวคือ ผู้กระท ำอำจใช้อวัยวะเพศ กระท ำต่ออวัยวะเพศ ทวำรหนัก หรือช่องปำก
ของผู้อื่น รวมถึงอำจใช้สิ่งอื่นใดกระท ำกับอวัยวะเพศหรือทวำรหนักของผู้อื่น เช่น กำรใช้อวัยวะอย่ำง
อื่นนอกจำกอวัยวะเพศ ได้แก่ นิ้ว ลิ้น มือ เป็นต้น หรือกำรใช้อวัยวะเพศชำยเทียม เป็นต้น แต่กำรใช้
สิ่งอื่นใดน้ัน ย่อมไม่รวมถึงกำรกระท ำต่อช่องปำกของผู้อื่นด้วย เนื่องจำก กำรกระท ำดังกล่ำวห่ำงไกล
จำกกำรกระท ำทำงเพศมำกเกินไป แต่อำจเป็นกำรกระท ำควำมผิดฐำนอนำจำรได้ 

ต่อมำ พระรำชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมำยอำญำ (ฉบับที่ 
27) พ.ศ. 2562 ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจำกวันประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำเป็นต้นไป กล่ำวคือ 
ตั้งแต่วันที่ 28 พฤษภำคม พ.ศ. 2562 เป็นต้นไป ได้ก ำหนดบทนิยำมของค ำว่ำ “กระท ำช ำเรำ” ไว้ใน
มำตรำ 1 (18) แทนมำตรำ 276 วรรคสอง (เดิม) โดยให้ควำมหมำยของกำรกระท ำดังกล่ำวว่ำ 
“กระท ำช ำเรำ หมำยควำมว่ำ กำรกระท ำเพื่อสนองควำมใคร่ของผู้กระท ำโดยกำรใช้อวัยวะเพศของ
ผู้กระท ำล่วงล้ ำอวัยวะเพศ ทวำรหนัก หรือช่องปำกของผู้อื่น” ส่วนกำรกระท ำโดยใช้วัตถุหรืออวัยวะ
อย่ำงอื่นซึ่งมิใช่อวัยวะเพศล่วงล้ ำอวัยวะเพศหรือทวำรหนักของผู้อื่น ย่อมถือไม่ได้ว่ำเป็นกำรกระท ำ
ช ำเรำอีกต่อไป แต่เป็นเพียงกำรกระท ำอนำจำรตำมมำตรำ 278 วรรคสอง22 และมำตรำ 279 วรรคสี่23 
เท่ำนั้น ดังที่ผู้เขียนจะได้กล่ำวไว้ในล ำดับถัดไป 

ดังนั้น เมื่อพิจำรณำควำมผิดฐำนข่มขืนกระท ำช ำเรำตำมประมวล
กฎหมำยอำญำในมำตรำ 276 กับกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ
ของประเทศไทย ย่อมเห็นได้ว่ำพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศดังกล่ำวที่จะเป็นกำรข่มขืนกระท ำช ำเรำ
ได้น้ัน ต้องปรำกฏข้อเท็จจริงเสมอว่ำผู้คุกคำมได้ใช้อวัยวะเพศของตนกระท ำกำรล่วงล้ ำต่ออวัยวะเพศ 
ทวำรหนัก หรือช่องปำกของผู้ถูกคุกคำมซึ่งเป็นนิสิต นักศึกษำ ซึ่งกำรกระท ำเหล่ำน้ันได้เกิดข้ึนโดยที่ 
ผู้ถูกคุกคำมไม่ได้สมัครใจยินยอมด้วย จึงจะท ำให้พฤติกรรมของผู้คุกคำมที่ได้ลงมือกระท ำต่อผู้ถูก
คุกคำมเป็นควำมผิดฐำนข่มขืนกระท ำช ำเรำ ตำมประมวลกฎหมำยอำญำมำตรำ 276 วรรคแรก 

 

 

                                                             
22 ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 278 วรรคสอง “ถ้ำกำรกระท ำควำมผิดตำมวรรคหนึ่ง เป็นกำร

กระท ำโดยใช้วัตถุหรืออวัยวะอื่นซ่ึงมิใช่อวัยวะเพศล่วงล้ ำอวัยวะเพศหรือทวำรหนักของบุคคลน้ัน ผู้กระท ำต้อง
ระวำงโทษจ ำคุกตั้งแต่สี่ปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่แปดหม่ืนบำทถึงสี่แสนบำท” 

23 ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 279 วรรคสี่ “ถ้ำกำรกระท ำควำมผิดตำมวรรคหนึ่งหรือวรรคสำม 
เป็นกำรกระท ำโดยใช้วัตถุหรืออวัยวะอ่ืนซ่ึงมิใช่อวัยวะเพศล่วงล้ ำอวัยวะเพศหรือทวำรหนักของเด็กน้ัน ผู้กระท ำ
ต้องระวำงโทษจ ำคุกตั้งแต่ห้ำปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่หน่ึงแสนบำทถึงสี่แสนบำท” 
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ยิ่งไปกว่ำนี้ เมื่อกำรข่มขืนกระท ำช ำเรำได้เกิดข้ึนระหว่ำงผู้กระท ำ 
ซึ่งเป็นอำจำรย์กระท ำต่อนิสิต นักศึกษำที่เป็นศิษย์ซึ่งอยู่ในควำมดูแล ผู้กระท ำต้องระวำงโทษหนัก
กว่ำที่กฎหมำยบัญญัติไว้ส ำหรับฐำนควำมผิดน้ันๆ เป็นจ ำนวนหนึ่งในสำม ทั้งนี้ ตำมประมวลกฎหมำย
อำญำมำตรำ 276 วรรคแรก ประกอบมำตรำ 285 และให้ ถือว่ำควำมผิดที่ได้กระท ำไปนั้น  
เป็นควำมผิดอันมิอำจยอมควำมได้ ตำมประมวลกฎหมำยอำญำมำตรำ 281 นอกจำกนี้ ยังรวมถึง
กรณีที่ผู้กระท ำควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำมำตรำ 276 ได้บันทึกภำพหรือเสียงกำรกระท ำ
ช ำเรำนั้นไว้ เพื่อแสวงหำประโยชน์โดยมิชอบส ำหรับตนเองหรือผู้อื่น ต้องระวำงโทษหนักกว่ำที่
บัญญัติไว้ในมำตรำนั้น ๆ อีกหนึ่งในสำมด้วย และหำกมีกำรเผยแพร่หรือส่งต่อซึ่งภำพหรือเสียงกำร
กระท ำช ำเรำตำมที่ไดบ้ันทึกไว้ ผู้กระท ำต้องระวำงโทษหนักกว่ำที่บัญญัติไว้ในมำตรำน้ัน ๆ กึ่งหนึ่ง 24 

อย่ำงไรก็ตำม แม้พฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึน อำจปรับ
กับองค์ประกอบของควำมผิดฐำนข่มขืนกระท ำช ำเรำตำมมำตรำ 276 ได้ก็ตำม แต่จำกกำรศึกษำและ
วิเครำะห์ยังพบถึงข้อจ ำกัดของกำรปรับใช้บทบัญญัติในฐำนควำมผิดดังกล่ำว ดังต่อไปนี้ 

ข้อจ ำกัดประกำรแรก คือ กำรกระท ำใดจะเป็นควำมผิดตำม
ประมวลกฎหมำยอำญำมำตรำ 276 ได้น้ัน ต้องปรำกฏว่ำมีกำรกระท ำอันเป็นกำรข่มขืนกระท ำช ำเรำ
ในลักษะใดลักษณะหนึ่งเกิดข้ึนตำมบทนิยำมที่ได้มีกำรบัญญัติไว้ในวรรคสองของมำตรำ 276 ก่อน 
ฉะนั้น จึงเห็นได้ว่ำกำรข่มขืนกระท ำช ำเรำที่จะก่อให้เกิดกำรคุกคำมทำงเพศในสถำบันกำรศึกษำมีได้
แต่เฉพำะพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนจำกกำรสัมผัสทำงกำย (Physical Harassment) 
เท่ำนั้น แต่ไม่รวมถึงกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนด้วยวำจำ และด้วยอำกัปกิริยำของผู้กระท ำ  

ดังนั้น จึงอำจสรุปได้ว่ำ ควำมผิดฐำนดังกล่ำวข้ำงต้นยังไม่อำจน ำมำ
ปรับใช้กับพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำได้  
ทุกกรณี  

ข้อจ ำกัดประกำรท่ีสอง คือ เมื่อพิจำรณำถึงองค์ประกอบของ
ควำมผิดฐำนข่มขืนกระท ำช ำเรำตำมประมวลกฎหมำยอำญำนั้น เห็นว่ำบทบัญญัติดังกล่ำว ไม่ได้มี
กำรก ำหนดคุณสมบัติของผู้กระท ำควำมผิดไว้เป็นกำรเฉพำะ ซึ่งสอดคล้องกับรูปแบบของกำรคุกคำม
หรือล่วงละเมิดทำงเพศที่เกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำ โดยกำรสร้ำงสภำพแวดล้อมที่ไม่เป็นมิตร  
ซึ่งผู้คุกคำมสำมำรถเป็นบุคคลใดก็ได้ ไม่ว่ำจะเป็นผู้ที่มีอ ำนำจเหนือกว่ำผู้ถูกคุกคำม หรือเป็นผู้ที่อยู่ใน
ฐำนะเท่ำเทียมกันก็ได้ ดังนั้น ผู้คุกคำมทำงเพศที่ได้กระท ำกำรข่มขืนกระท ำช ำเรำ อันเป็นพฤติกรรม

                                                             
24 ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 280/1 “ถ้ำผู้กระท ำควำมผิดตำมมำตรำ 276 มำตรำ 277 

มำตรำ 278 หรือมำตรำ 279 ได้บันทึกภำพหรือเสียงกำรกระท ำช ำเรำหรือกำรกระท ำอนำจำรน้ันไว้ เพื่อแสวงหำ
ประโยชน์โดยมิชอบส ำหรับตนเองหรือผู้อ่ืน ต้องระวำงโทษหนักกว่ำที่บัญญัติไว้ในมำตรำน้ัน ๆ หน่ึง ในสำม 

ถ้ำผู้กระท ำควำมผิดตำมวรรคหน่ึง เผยแพร่หรือส่งต่อซ่ึงภำพหรือเสียงกำรกระท ำช ำเรำหรือกำร
กระท ำอนำจำรที่บันทึกไว้ ต้องระวำงโทษหนักกว่ำที่บัญญัติไว้ในมำตรำน้ัน ๆ ก่ึงหน่ึง” 
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ที่ร้ำยแรงส ำหรับกำรคุกคำมหรือล่วงละเมิดทำงเพศที่เกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำ อำจเกิดข้ึนจำกกำร
กระท ำของบุคลำกรทำงกำรศึกษำในต ำแหน่งอื่นใด หรืออำจำรย์ซึ่งไม่ใช่เป็นผู้สอนโดยตรงก็ได้  

นอกจำกนี้ กำรข่มขืนกระท ำช ำเรำนั้น ไม่จ ำเป็นต้องเกิดข้ึนใน
ระหว่ำงช่ัวโมงกำรเรียน หรือเวลำท ำกำรของสถำบันกำรศึกษำก็ได้ ตลอดจนกำรข่มขืนกระท ำช ำเรำ
อำจเกิดข้ึนภำยนอกสถำนบันกำรศึกษำได้อีกด้วย เช่น อำจำรย์นัดให้นักศึกษำไปพบที่โรงแรม หรือ
สถำนที่อื่นใด แล้วกระท ำกำรข่มขืนกระท ำช ำเรำลูกศิษย์ของตนเอง เป็นต้น 25 

อย่ำงไรก็ตำม หำกพิจำรณำต่อไปถึงโทษส ำหรับกำรกระท ำดังกล่ำว
ที่จะลงโทษแก่บุคลำกรทำงกำรศึกษำ หรืออำจำรย์ซึ่งไม่ใช่เป็นผู้สอน หรือเป็นกำรกระท ำของ
ผู้กระท ำที่ไม่ได้เกิดข้ึนในระหว่ำงช่วงเวลำดังกล่ำวข้ำงต้น ย่อมเห็นได้ว่ำโทษที่ผู้กระท ำจะได้รับเป็น
เพียงโทษตำมที่บัญญัติไว้ในมำตรำ 276 เท่ำนั้น เนื่องจำกกำรกระท ำควำมผิดที่เกิดข้ึนไม่ได้เป็น 
กำรกระท ำตำมเหตุฉกรรจ์ที่กฎหมำยได้บัญญัติในมำตรำ 285 26 กล่ำวคือ ประมวลกฎหมำยอำญำ 
มุ่งลงโทษผู้กระท ำควำมผิดฐำนข่มขืนกระท ำช ำเรำให้ได้รับโทษหนักข้ึนกว่ำปกติ หำกผู้กระท ำได้
กระท ำต่อศิษย์ซึ่งอยู่ในควำมดูแล  

เมื่อพิจำรณำถึงแนวค ำพิพำกษำของศำลฎีกำอธิบำยว่ำ “ศิษย์ซึ่งอยู่
ในควำมดูแล” หมำยควำมว่ำ ผู้เรียนซึ่งอยู่ในควำมดูแลของผู้สอน ได้แก่ อำจำรย์ผู้สอนรำยวิชำต่ำงๆ 
เช่น ครูผู้สอนรำยวิชำพลศึกษำ27 เป็นต้น หรือ ผู้ที่มีหน้ำที่โดยตรงในกำรดูแลผู้เรียน เช่น ครูประจ ำ
ช้ัน ครูเวรประจ ำวัน28 ผู้ช่วยอำจำรย์ใหญ่29 หรืออำจำรย์ใหญ่30 เป็นต้น และค ำว่ำ “ที่อยู่ในควำม
ดูแล” หมำยควำมว่ำ อยู่ในควำมควบคุมดูแลปกปักรักษำตัวศิษย์  โดยไม่ได้หมำยถึงเฉพำะแต่ผู้ที่มี
ควำมสัมพันธ์ในฐำนะครูหรือำจำรย์ซึ่งมีหน้ำที่สอนหรือเคยสอนศิษย์เท่ำนั้น แต่ครูหรืออำจำรย์ยัง
ต้องมีหน้ำที่ควบคุมดูแลปกปักรักษำตัวศิษย์ และกระท ำควำมผิดตำมที่กฎหมำยบัญญัติไว้ต่อตัวศิษย์
ในระหว่ำงมีหน้ำที่ดังกล่ำวด้วย 31 

                                                             
25 ไทยรัฐออนไลน์, "นักศึกษำสำวถูกอำจำรย์พำไปแลกเกรดที่โรงแรม" [ออนไลน์] เข้ำถึงเม่ือ 20 ตุลำคม 2561. 

แหล่งที่มำ:  https://www.thairath.co.th/clip/202604 
26 ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 285 “ถ้ำกำรกระท ำควำมผิดตำมมำตรำ 276 มำตรำ 277 มำตรำ 277 

ทวิ มำตรำ 277 ตรี มำตรำ 278 มำตรำ 279 มำตรำ 280 มำตรำ 282 หรือมำตรำ 283 เป็นกำรกระท ำแก่บุพกำรี 
ผู้สืบสันดำน พี ่น้องร่วมบิดำมำรดำหรือร่วมแต่บิดำหรือมำรดำ ญำติสืบสำยโลหิต  ศิษย์ซ่ึงอยู่ในควำมดูแล  
ผู้อยู่ในควำมควบคุมตำมหน้ำที่รำชกำร ผู้อยู่ในควำมปกครอง ในควำมพิทักษ์หรือในควำมอนุบำล หรือผู้อยู่ภำยใต้
อ ำนำจด้วยประกำรอ่ืนใด ผู้กระท ำต้องระวำงโทษหนักกว่ำที่บัญญัติไว้ในมำตรำน้ัน ๆ หน่ึงในสำม” 

27 ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 1759/2526 
28 ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 6635/2539  
29 ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 3110/2551 
30 ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 2693-2695/2516 
31 ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 7986/2540 
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ดังนั้น จำกกำรพิจำรณำถึงข้อจ ำกัดประกำรที่สอง อำจสรุปได้ว่ำ 
ผู้กระท ำควำมผิดฐำนข่มขืนกระท ำช ำเรำที่กระท ำต่อนิสิต นักศึกษำซึ่งเป็นศิษย์ที่อยู่ในควำมดูแล  
อันจะต้องรับโทษหนักขึ้นตำมมำตรำ 285 ได้น้ัน ต้องเป็นกำรกระท ำของอำจำรย์ผู้มีหน้ำที่สอน หรือ
มีหน้ำที่ปกปักษ์ดูแลผู้เสียหำยเท่ำนั้น แต่ไม่รวมถึงบุคลำกรทำงกำรศึกษำในต ำแหน่งอื่นใด และ 
กำรข่มขืนกระท ำช ำเรำต้องเกิดข้ึนในระหว่ำงช่วงเวลำกำรเรียนกำรสอนหรือในระหว่ำงที่โรงเรยีนเปดิ
ท ำกำรสอนตำมปกติหรือมีกำรจัดกิจกรรมภำยในสถำบันกำรศึกษำเท่ำนั้น ควำมผิดฐำนดังกล่ำว  
จึงไม่รวมถึงกรณีที่อำจำรย์ หรือบุคลกำรทำงกำรศึกษำในต ำแหน่งอื่นใดที่ไม่ได้มีหน้ำที่รับผิดชอบดแูล
นิสิต นักศึกษำ และได้กระท ำกำรข่มขืนกระท ำช ำเรำนอกช่วงระยะเวลำดังกล่ำว หรือกระท ำภำยนอก
สถำนบันกำรศึกษำ 

ด้วยเหตุน้ี ผู้กระท ำควำมผิดจึงไม่ต้องรับโทษหนักข้ึนตำมเหตุฉกรรจ์
ที่กฎหมำยบัญญัติไว้ ไม่ว่ำผู้กระท ำจะมีหน้ำที่สอนหรือหน้ำที่ดูแลนิสิต นักศึกษำรำยดังกล่ำวหรือไม่ 
ก็ตำม แต่ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงผู้กระท ำกับผู้เสียหำยก็ยังคงมีฐำนะเป็นอำจำรย์กับลูกศิษย์ หรือ  
มีฐำนะเป็นบุคลำกรทำงกำรศึกษำกับนิสิต นักศึกษำภำยในสถำบันกำรศึกษำเดียวกัน ประกอบกับ 
หำกผู้กระท ำซึ่งเป็นอำจำรย์ที่มีหน้ำที่สอนรำยวิชำใดแก่นิสิต นักศึกษำ และทรำบว่ำหำกตนกระท ำ
ควำมผิดในช่วงระยะเวลำอื่นที่ไม่ใช่ช่วงเวลำกำรสอนที่ตนมีหน้ำที่ดังกล่ำว หรือกระท ำภำยนอก
สถำบันกำรศึกษำจะท ำให้ตนไม่ต้องรับโทษหนักข้ึน ย่อมเป็นเหตุให้ผู้กระท ำกำรข่มขืนกระท ำช ำเรำ 
ซึ่งเป็นกำรกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศอย่ำงร้ำยแรง ตัดสินใจกระท ำควำมผิดฐำนนี้แก่นิสิต นักศึกษำ
ได้ง่ำยมำกยิ่งขึ้น 

(ข) ควำมผิดฐำนกระท ำอนำจำร มำตรำ 278  

ส ำหรับควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 278 วรรคแรก 
บัญญัติว่ำ “ผู้ใดกระท ำอนำจำรแก่บุคคลอำยุกว่ำสิบห้ำปี โดยขู่เข็ญด้วยประกำรใดๆ โดยใช้ก ำลัง
ประทุษร้ำย โดยบุคคลนั้นอยู่ในภำวะที่ไม่สำมำรถขัดขืนได้ หรือโดยท ำให้บุคคลนั้นเข้ำใจผิดว่ำตน
เป็นบุคคลอื่น ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินสิบปี หรือไม่เกินสองแสนบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ” 32 รวมถึง
มำตรำ 278 วรรคสอง ก็ได้บัญญัติให้รวมถึงกรณีกำรกระท ำอนำจำรที่เกิดข้ึนจำกกำรล่วงล้ ำที่ไม่ได้
เป็นไปตำมบทนิยำมของกำรกระท ำช ำเรำตำมมำตรำ 1 (18) อีกด้วย กล่ำวคือ กำรกระท ำดังกล่ำว
อำจเกิดข้ึนจำกกำรใช้วัตถุหรืออวัยวะอื ่น ซึ่งมิใช่อวัยวะเพศล่วงล้ ำอวัยวะเพศหรือทวำรหนักของ
ผู้อื่นด้วยก็ได้ ประกอบกับ กรณีที่ผู้กระท ำควำมผิดฐำนดังกล่ำวได้บันทึกภำพหรือเสียงกำรกระท ำ
อนำจำรนั้นไว้ เพื่อแสวงหำประโยชน์โดยมิชอบส ำหรับตนเองหรือผู้อื่น ต้องระวำงโทษหนักกว่ำที่
บัญญัติไว้ในมำตรำนั้น ๆ อีกหนึ่งในสำมด้วย และหำกมีกำรเผยแพร่หรือส่งต่อซึ่งภำพหรือเสียงกำร

                                                             
32 อัตรำโทษแก้ไขเพิ่มเติมโดยมำตรำ 11 แห่งพระรำชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมำยอำญำ  

(ฉบับที่ 26) พ.ศ. 2560 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 104 

กระท ำอนำจำรตำมที่ไดบ้ันทึกไว้ ผู้กระท ำต้องระวำงโทษหนักกว่ำที่บัญญัติไว้ในมำตรำน้ัน ๆ กึ่งหนึ่ง
เช่นเดียวกัน ทั้งนี้ ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 280/1  

ดังนั้น จำกองค์ประกอบของควำมผิดฐำนดังกล่ำว ย่อมเห็นได้ว่ำ
ผู้กระท ำควำมผิดและผู้เสียหำยจะเป็นบุคคลก็ได้ โดยไม่จ ำกัดเพศและไม่จ ำกัดสถำนที่ในกำร 
กระท ำควำมผิด ไม่ว่ำจะกระท ำข้ึนในที่รโหฐำนหรือสำธำรณสถำนก็ตำม 33 แต่ส่วนอำยุของผู้เสียหำย
ส ำหรับควำมผิดฐำนน้ี ก ำหนดให้กำรคุ้มครองแก่ผู้เสียหำยที่มีอำยุเกินกว่ำ 15 ปี เท่ำนั้น หำกอำยุของ
ผู้เสียหำยไม่เกิน 15 ปี ย่อมเป็นควำมผิดอีกฐำนหนึ่ง ตำมประมวลกฎหมำยอำญำมำตรำ 279 
ประกอบกับ กระท ำดังกล่ำวจะเป็นควำมผิดฐำนนี้ได้นั้น ผู้เสียหำยต้องไม่ได้สมัครใจยินยอมให้
ผู้กระท ำกระท ำอนำจำรแก่ตนเองอีกด้วย  

นอกจำกนี้ ผู้ที่จะกระท ำควำมผิดฐำนนี้ได้นั้น ต้องปรำกฏว่ำกำร
กระท ำของผู้นั้นไม่ถึงข้ันเป็นกำรข่มขืนกระท ำช ำเรำ หรือพยำยำมข่มขืนกระท ำช ำเรำผู้อื่น  
ตำมประมวลกฎหมำยอำญำมำตรำ 276 จึงจ ำเป็นต้องพิจำรณำต่อไปว่ำกำรกระท ำน้ันเป็นกำรกระท ำ
อนำจำรหรือไม่ 

เมื่อพิจำรณำตำมประมวลกฎหมำยอำญำ ไม่มีบทบัญญัติมำตรำใด
ก ำหนดนิยำมของค ำว่ำ “กระท ำอนำจำร” ไว้ จึงจ ำเป็นต้องศึกษำและพิจำรณำควำมหมำยของ
ถ้อยค ำดังกล่ำวจำกควำมเห็นส่วนใหญ่ของนักนิติศำสตร์ 34 และแนวค ำพิพำกษำของศำลฎีกำ35 
พบว่ำ “กระท ำอนำจำร” หมำยควำมว่ำ “กำรกระท ำที่ไม่เหมำะสมในทำงเพศ” และกระท ำอนำจำร
ดังกล่ำว ต้องกระท ำโดยวิธีหนึ่งวิธีใด ดังต่อไปนี้ 

1. โดยขู่เข็ญด้วยประกำรใดๆ เช่น กำรขู่มิให้ส่งเสียงดัง มิฉะนั้นจะ
เชือดคอ แล้วผู้กระท ำจึงจับมือถือแขนผู้เสียหำย หรือกำรบังคับให้ผู้เสียหำยจับอวัยวะเพศของ
ผู้กระท ำ เป็นต้น 

2. โดยใช้ก ำลังประทุษร้ำย เช่น กำรกอดและจับมือผู้ เสียหำย  
กำรจับหน้ำอกของผู้เสียหำยที่เป็นผู้หญิง กำรโอบไหล่ของผู้เสียหำย หรือกำรใช้แรงกำยภำพในกำร
ถอดเสื้อผ้ำของผู้เสียหำย ทั้งๆที่ผู้กระท ำไม่เคยรู้จักผู้เสียหำยมำก่อน เป็นต้น 

3. โดยบุคคลนั้นอยู่ในภำวะที่ไม่สำมำรถขัดขืนได้ เช่น กำรลักลอบ
เข้ำไปหำผู้เสียหำยในขณะที่นอนหลับอยู่ แล้วจึงเปลื้องเสื้อผ้ำของผู้เสียหำยออก เป็นต้น 

                                                             
33 ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 1627/2539  
34 คณพล จันทน์หอม, ค ำอธิบำยกฎหมำยอำญำภำคควำมผิด เล่ม 3 ลักษณะ 1 ถึงลักษณะ 9, หน้ำ 597. 
35 เรื่องเดียวกัน 
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4. โดยท ำให้บุคคลนั้นเข้ำใจผิดว่ำตนเป็นบุคคลอื่น เช่น กำรปิดไฟ
เข้ำไปจับหรือสัมผัสอวัยวะเพศของผู้เสียหำย โดยผู้เสียหำยเข้ำใจว่ำผู้กระท ำเป็นคนรักของตนเอง  
เป็นต้น 

ดังนั้น เมื่อพิจำรณำองค์ประกอบของควำมผิดฐำนนี้ กับพฤติกรรม
กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำแล้ว ย่อมเห็นได้ว่ำกำรกระท ำอนำจำรอันเป็นกำร
กระท ำที่ไม่สมควรในทำงเพศ ไม่ว่ำจะกระท ำโดยกำรขู่เข็ญ โดยกำรใช้ก ำลังประทุษร้ำย โดยท ำให้
ผู้ถูกกระท ำอยู่ในภำวะที่ไม่สำมำรถขัดขืนได้ และโดยท ำให้ผู้ถูกกระท ำเข้ำใจว่ำผู้กระท ำเป็นบุคคลอื่น
จะย่อมครอบคลุมถึงพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำจำกกำรสัมผัสทำงกำย 
(Physical Harassment) เช่น กำรจับมือถือแขน กำรจับอวัยวะเพศ กำรจับหน้ำอก กำรโอบเอว  
กำรลูบหลัง กำรกอดรัด กำรตีก้น กำรตีสะโพก รวมถึงกำรจูบ กำรกอด หรือกำรคล ำจนถึงกำรถูไถ
ด้ำนนอกอวัยวะเพศ เป็นต้น โดยกำรกระท ำเหล่ำน้ันอำจเกิดข้ึนจำกกำรกระท ำของอำจำรย์ บุคลำกร
ทำงกำรศึกษำ นิสิต นักศึกษำหรือบุคคลภำยนอกที่เข้ำมำเกี่ยวข้องกับสถำบันกำรศึกษำและได้กระท ำ
กำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันอุดมศึกษำซึ่งมักมีอำยุเกินกว่ำ 15 ป ีได้ทั้งสิ้น 

อย่ำงไรก็ตำม แม้พฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศที่ เกิดข้ึนอำจ
สำมำรถปรับกับองค์ประกอบของควำมผิดฐำนกระท ำอนำจำรตำมมำตรำ 278 ได้ก็ตำม แต่จำก
กำรศึกษำและวิเครำะห์ยังพบถึงข้อจ ำกัดของกำรปรับใช้บทบัญญัติในฐำนควำมผิดดังกล่ำว 
ดังต่อไปนี้ 

ข้อจ ำกัดประกำรแรก คือ กำรกระท ำควำมผิดฐำนกระท ำอนำจำร
ตำมมำตรำ 278 ได้นั้น ผู้กระท ำต้องกระท ำอนำจำรแก่นิสิต นักศึกษำอันเป็นกำรกระท ำที่ 
ไม่เหมำะสมในทำงเพศ ประกอบกับ กำรกระท ำซึ่งเป็นกำรกระท ำอนำจำรตำมแนวค ำพิพำกษำศำล
ฎีกำอันเป็นที่ยอมรับของนักนิติศำสตร์ส่วนใหญ่ เห็นว่ำต้องเป็นกำรกระท ำที่มีกำรสัมผัสเนื้อตัว
ร่ำงกำยของผู้เสียหำยด้วย (Touching / Contact) กล่ำวคือ กำรกระท ำอนำจำรต้องกระท ำด้วยแรง
ทำงกำยภำพต่อเนื้อตัวร่ำงกำยโดยตรง (Skin-to-Skin Contact) หรือกระท ำต่อร่ำงกำยของ
ผู้เสียหำยโดยผ่ำนสิ่งปกปิดร่ำงกำย เช่น เสื้อผ้ำ ก็ ได้ 36 ซึ่งเป็นประเด็นนี้ที่มีควำมส ำคัญอย่ำงยิ่ง
ส ำหรับกำรพิจำรณำว่ำกำรกระท ำที่เกิดข้ึนเป็นกำรกระท ำอนำจำรหรือไม่ด้วย  

ด้วยเหตุน้ี หำกกำรกระท ำของผู้กระท ำยังไม่ถึงขั้นเป็นกำรสัมผัสจับ
ต้องเนื้อตัวร่ำงกำยของผู้เสียหำย เช่น กำรเปิดเผยอวัยวะเพศของตนต่อหน้ำผู้เสียหำย กำรพูดจำ 
แทะโลมหรือใช้วำจำที่ส่อไปในทำงล่วงเกินทำงเพศ กำรใช้สำยตำจ้องมองเรือนร่ำงอย่ำงส ำรวจตรวจ
ตรำ กำรแสดงรูปภำพลำมก หรือกำรตั้งแสดงสิ่งของ รวมถึงอุปกรณ์ลำมกอื่นใดในสถำนที่ต่ำงๆของ
สถำบันกำรศึกษำ ตลอดจน กำรส่งจดหมำย ข้อควำม ภำพถ่ำย กำร์ด หรือค ำกลอนที่เน้นเรื่องลำมก 
หรือส่อไปในทำงเพศ และกำรกระท ำที่อำศัยเครื่องมือหรือเทคโนโลยีมำเป็นเครื่องมือส ำหรับกำร
                                                             

36 เรื่องเดียวกัน, หน้ำ 598. 
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กระท ำดังกล่ำว ย่อมไม่เป็นกำรกระท ำถึงข้ันอนำจำรตำมควำมผิดฐำนน้ี ผู้กระท ำจึงไม่มีควำมผิดและ
ไม่ต้องรับโทษส ำหรับกำรกระท ำนั้น ทั้งนี้ แม้กำรกระท ำบำงอย่ำงข้ำงต้นอำจเป็นควำมผิดฐำนอื่น 
ได้ตำมที่ผู้เขียนจะได้อธิบำยต่อไปก็ตำม  

ดังนั้น จำกกำรพิจำรณำถึงข้อจ ำกัดประกำรแรก อำจสรุปได้ว่ำ  
กำรกระท ำอนำจำรตำมบทบัญญัติดังกล่ำว สำมำรถปรับใช้ได้กับพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศที่ต้อง
มีกำรสัมผัสทำงกำยเท่ำน้ัน แต่ยังไม่สำมำรถน ำมำปรับใช้กับพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึน
จำกกำรกระท ำด้วยวำจำ ด้วยอำกัปกิริยำ หรือด้วยเทคโนโลยีสำรสนเทศ  

ข้อจ ำกัดประกำรท่ีสอง คือ กำรกระท ำควำมผิดฐำนกระท ำอนำจำร
ตำมมำตรำ 278 ได้น้ัน นอกจำกผู้กระท ำจะต้องกระท ำอนำจำรแก่นิสิต นักศึกษำอันเป็นกำรกระท ำที่
ไม่เหมำะสมในทำงเพศแล้ว ต้องปรำกฏอีกว่ำ กำรกระท ำอนำจำรดังกล่ำวต้องได้กระท ำโดยวิธีหนึ่ง 
วิธีใดใน 4 วิธีข้ำงต้นตำมที่ประมวลกฎหมำยอำญำได้บัญญัติไว้ด้วย หำกกำรกระท ำอนำจำรดังกล่ำว
ไม่ได้กระท ำโดยขู่เข็ญด้วยประกำรใดๆ โดยใช้ก ำลังประทุษร้ำย โดยบุคคลนั้นอยู่ในภำวะที่ไม่สำมำรถ
ขัดขืนได้ หรือโดยท ำให้บุคคลนั้นเข้ำใจผิดว่ำตนเป็นบุคคลอื่น กำรกระท ำของผู้นั้น ย่อมไม่ครบ
องค์ประกอบภำยนอกของควำมผิดฐำนดังกล่ำวได้ เช่น กำรกระท ำอนำจำรโดยอำศัยควำมโง่เขลำเบำ
ปัญญำหลงเช่ืออย่ำงงมงำยของผู้เสียหำย หรือกำรกระท ำอนำจำรโดยอำศัยกำรหลอกลวงผู้เสียหำย 
เป็นต้น ฉะนั้น กำรกระท ำของผู้กระท ำย่อมไม่เป็นควำมผิดฐำนกระท ำอนำจำรได้ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง 
เมื่อกำรกระท ำดังกล่ำวเกิดข้ึนกับนิสิต นักศึกษำซึ่งเป็นผู้ที่ยังมีประสบกำรณ์ หรือวุฒิภำวะไม่มำก
เพียงพอ จนเป็นเหตุให้บุคคลเหล่ำน้ันหลงเช่ือ หรือถูกหลอกลวงได้ง่ำย และถูกกระท ำอนำจำรต่อเนือ้
ตัวร่ำงกำยได้ 

ดังนั้น จำกกำรพิจำรณำถึงข้อจ ำกัดประกำรที่สอง อำจสรุปได้ว่ำ  
หำกกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนผู้กระท ำไม่ได้กระท ำอนำจำร โดยกำรอำศัยวิธีกำรอย่ำงหนึ่งอย่ำงใด
ตำมที่กฎหมำยบัญญัติไว้ ย่อมเป็นเหตุให้กำรกระท ำดังกล่ำวไม่เป็นควำมผิดตำมองค์ประกอบ
ภำยนอกของควำมผิดฐำนน้ี  

ข้อจ ำกัดประกำรสุดท้ำย คือ เมื่อควำมผิดฐำนกระท ำอนำจำรตำม
ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 278 วรรคแรก ไม่ต้องด้วยบทบัญญัติในมำตรำ 281 (2) 37 กล่ำวคือ 
กระท ำอนำจำรมักเกิดข้ึนในห้องพักหรือสถำนที่ลับตำต่ำงๆ จึงท ำให้กำรกระท ำควำมผิดดังกล่ำวไมไ่ด้
เป็นกำรกระท ำที่เปิดโอกำสให้ผู้อื่นเห็นได้ว่ำมีเหตุกำรณ์นั้นเกิดข้ึน ผู้กระท ำควำมผิดจึงไม่ได้กระท ำ
อนำจำรผู้เสียหำยต่อหน้ำธำรก ำนัล นอกจำกนี้ หำกกำรกระท ำดังกล่ำวไม่เป็นเหตุให้ผู้เสียหำยได้รับ
อันตรำยสำหัสหรือถึงแก่ควำมตำย และไม่ได้เป็นกำรกระท ำแก่บุคคลตำมที่กฎหมำยก ำหนดไว้ 

                                                             
37 ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 281 “ควำมผิดตำมมำตรำดังต่อไปน้ี เป็นควำมผิดอันยอมควำมได้  

(2) มำตรำ 278 วรรคหน่ึง ถ้ำมิได้เกิดต่อหน้ำธำรก ำนัล ไม่เป็นเหตุให้ผู้ถูกกระท ำรับอันตรำยสำหัส 
หรือถึงแก่ควำมตำย หรือมิได้เป็นกำรกระท ำแก่บุคคลดังระบุไว้ในมำตรำ 285 และมำตรำ 285/2” 
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โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง กระท ำอนำจำรนั้นไม่ได้เป็นกำรกระท ำต่อศิษย์ที่อยู่ในควำมดูแลตำมแนวทำง  
ค ำพิพำกษำของศำลฎีกำตำมที่ผู้เขียนได้เคยกล่ำวไว้มำก่อนแล้วข้ำงต้น ย่อมเป็นเหตุให้ควำมผิดฐำน
กระท ำอนำจำร ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 278 วรรคแรก เป็นควำมผิดอันยอมควำมได้
ตำมมำตรำ 281 (2) 

เมื่อควำมผิดฐำนข่มขืนกระท ำช ำเรำดังกล่ำว เป็นควำมผิดอันยอม
ควำมแล้ว ย่อมเห็นได้ว่ำนิสิต นักศึกษำซึ่งเป็นผู้เสียหำยจำกกำรถูกข่มขืนกระท ำช ำเรำ จ ำเป็นต้อง
ร้องทุกข์ต่อเจ้ำพนักงำนต ำรวจภำยใน 3 เดือน นับแต่วันที่รู้เรื่องและรู้ตัวผู้กระท ำควำมผิด38 มิเช่นน้ัน 
คดีย่อมขำดอำยุควำม จนเป็นเหตุให้สิทธิน ำคดีอำญำมำฟ้องระงับไป 39 และที่ส ำคัญ เมื่อควำมผิด
ดังกล่ำวเป็นควำมผิดอันยอมควำมได้แล้ว พนักงำนสอบสวนย่อมไม่มีอ ำนำจด ำเนินกำรสอบสวนใดๆ
ได้เลย หำกผู้เสียหำยไม่ประสงค์ที่จะให้รัฐด ำเนินคดีอำญำแก่ผู้กระท ำควำมผิดด้วยกำรร้องทุกข์ใน
ควำมผิดดังกล่ำวก่อน40 ด้วยเหตุน้ี ผู้กระท ำควำมผิดจึงไม่ต้องรับโทษส ำหรับกำรกระท ำที่เกิดข้ึน  

ดังนั้น จำกกำรพิจำรณำถึงข้อจ ำกัดประกำรสุดท้ำย อำจสรุปได้ว่ำ  
หำกควำมผิดฐำนข่มขืนกระท ำช ำเรำตำมมำตรำ 276 วรรคแรก ไม่ต้องด้วยบทบัญญัติตำมมำตรำ 
281 ควำมผิดที่เกิดข้ึนย่อมเป็นควำมผิดอันยอมควำมได้ ซึ่งส่งผลให้ผู้เสียหำยต้องตัดสินใจที่จะ
ด ำเนินคดีแก่ผู้กระท ำควำมผิดภำยใน 3 เดือน ซึ่งเป็นช่วงระยะเวลำที่ค่อนข้ำงสั้น เมื่อเทียบกับ
บำดแผลภำยในสภำพจิตใจที่เกิดข้ึนแก่นิสิต นักศึกษำซึ่งอำจไม่กล้ำที่จะร้องทุกข์ เนื่องจำกเกรงกลัว
ต่อผู้กระท ำควำมผิด และรู้สึกอับอำยที่ถูกกระท ำกำรข่มขืนกระท ำช ำเรำ จนไม่กล้ำที่จะเปิดเผย
เหตุกำรณ์ที่ประสบมำให้กับบุคคลใดทรำบ จนเป็นเหตุให้ระยะเวลำของกำรด ำเนินคดีอำญำ ส ำหรับ
ควำมผิดฐำนดังกล่ำวล่วงพ้นไปอย่ำงรวดเร็ว จนกระทั่งคดีอำญำขำดอำยุควำม และเป็นเหตุให้สิทธิ
น ำคดีอำญำของผู้เสียหำยมำฟ้องระงับลงไป และผู้กระท ำควำมผิดยังคงไม่ถูกน ำตัวมำลงโทษ 

3.1.1.4 ควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 309  

ส ำหรับควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 309 วรรคแรก บัญญัติว่ำ 
“ผู้ใดข่มขืนใจผู้อื่นให้กระท ำกำรใด ไม่กระท ำกำรใด หรือจ ำยอมต่อสิ่งใด โดยท ำให้กลัวว่ำจะเกิด
อันตรำยต่อชีวิต ร่ำงกำย เสรีภำพ ช่ือเสียง หรือทรัพย์สินของผู้ถูกข่มขืนใจนั้นเองหรือของผู้อื่น หรือ
โดยใช้ก ำลังประทุษร้ำยจนผู้ถูกข่มขืนใจต้องกระท ำกำรนั้น ไม่กระท ำกำรนั้น หรือต้องจ ำยอมต่อสิง่นัน้ 
ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ” 

                                                             
38 ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 96 “ภำยใต้ บั งคั บมำตรำ 95 ในกรณีควำมผิ ดอันยอมควำมได้   

ถ้ำผู้เสียหำยมิได้ร้องทุกข์ภำยในสำมเดือนนับแต่รู้เรื่องควำมผิดและรู้ตัวผู้กระท ำควำมผิด เป็นอันขำดอำยุควำม” 
39 ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 39 “สิทธิน ำคดีอำญำมำฟ้องย่อมระงับไป ดังต่อไปน้ี 

(6) เม่ือคดีขำดอำยุควำม” 
40 ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 121 วรรคสอง “ถ้ำเป็นคดีควำมผิดต่อส่วนตัว ห้ำมมิ

ให้ท ำกำรสอบสวนเว้นแต่จะมีค ำร้องทุกข์ตำมระเบียบ” 
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ดังนั้น จำกองค์ประกอบของควำมผิดฐำนดังกล่ำว ย่อมเห็นได้ว่ำผู้กระท ำ
ควำมผิดและผู้เสียหำยจะเป็นบุคคลใดก็ได้ โดยไม่จ ำกัดเพศและไม่จ ำกัดสถำนที่ในกำรกระท ำ
ควำมผิด เช่นเดียวกับกำรกระท ำควำมผิดฐำนข่มขืนกระท ำช ำเรำมำตรำ 276 และกำรกระท ำ
ควำมผิดฐำนกระท ำอนำจำรมำตรำ 278 ข้ำงต้น  

อย่ำงไรก็ตำม ควำมผิดฐำนนี้มุ่งคุ้มครองเสรีภำพของผู้เสียหำยมำกกว่ำกำร
กระท ำควำมผิดต่อเพศตำมประมวลกฎหมำยอำญำ โดยผู้ที่จะกระท ำควำมผิดฐำนน้ีได้น้ัน ต้องปรำกฏ
ว่ำผู้เสียหำยไม่ได้สมัครใจยินยอมให้เกิดกำรกระท ำเหล่ำน้ันข้ึนอีกด้วย แต่เกิดข้ึนจำกกำรที่ผู้กระท ำ
ควำมผิดได้ข่มขืนใจผู้เสียหำย โดยท ำให้กลัวว่ำจะเกิดอันตรำยแก่ชีวิต ร่ำงกำย เสรีภำพ ช่ือเสียง หรือ
ทรัพย์สินของผู้เสียหำยหรือของผู้อื่น หรือโดยใช้ก ำลังประทุษร้ำยผู้เสียหำย เช่น กำรตบ กำรต่อย 
เป็นต้น จนผู้เสียหำยต้องกระท ำกำรใด ไม่กระท ำกำรใด หรือจ ำยอมต่อสิ่งใดน้ัน  

ฉะนั้น เมื่อพิจำรณำองค์ประกอบของควำมผิดฐำนน้ี กับพฤติกรรมกำรคุกคำม
ทำงเพศที่เกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำ ย่อมเห็นได้ว่ำกำรกระท ำควำมผิดฐำนดังกล่ำวอำจเกิดข้ึนจำก
ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงอำจำรย์หรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำกระท ำต่อนิสิต นักศึกษำ เช่น อำจำรย์บังคับ
ให้นิสิต นักศึกษำส ำเร็จควำมใคร่ของตนเองต่อหน้ำอำจำรย์ โดยท ำให้กลัวว่ำหำกนิสิต นักศึกษำ 
ไม่กระท ำตำมที่บังคับจะเปิดเผยเหตุกำรณ์ที่นิสิต นักศึกษำลักทรัพย์ของเพื่อนร่วมช้ันเรียนไปให้ 
เจ้ำพนักงำนต ำรวจหรือบิดำมำรดำทรำบ เป็นต้น หรือควำมผิดดังกล่ำวอำจเกิดข้ึนจำกควำมสัมพันธ์
ระหว่ำงนิสิต นักศึกษำด้วยกันเอง โดยเฉพำะกำรกระท ำที่เกิดข้ึนจำกนักศึกษำรุ่นพี่ เช่น กำรบังคับให้
นิสิต นักศึกษำรุ่นน้องเปลือยกำยต่อหน้ำรุ่นพี่ โดยท ำให้กลัวว่ำหำกไม่กระท ำตำมจะโดนท ำร้ำย หรือ
โดนยึดสิ่งของของนักศึกษำรุ่นน้องไปแทน เป็นต้น  

ด้วยเหตุนี้ นิสิต นักศึกษำซึ่งถูกข่มขืนใจ โดยท ำให้เกิดควำมกลัวว่ำจะเกิด
อันตรำยประกำรต่ำงๆตำมที่กฎหมำยบัญญัติ จึงจ ำยอมกระท ำกำรดังกล่ำวตำมที่ผู้กระท ำควำมผิด
ประสงค์ ฉะนั้น กำรกระท ำของผู้กระท ำซึ่งเป็นอำจำรย์ หรือนิสิต นักศึกษำรุ่นพี่จึงมีควำมผิดตำม
มำตรำ 309 วรรคแรก 

อย่ำงไรก็ตำม จำกกำรศึกษำและวิเครำะห์ถึงบทบัญญัติในฐำนควำมผิดดังกล่ำว 
พบว่ำ กำรข่มขืนใจอันเป็นองค์ประกอบภำยนอกของควำมผิดฐำนนี้ จะต้องกระท ำโดย 2 วิธี คือ  
กำรข่มขืนใจโดยกำรใช้ก ำลังประทุษร้ำย หรือโดยท ำให้กลัวว่ำจะเกิดอันตรำยประกำรหนึ่งประกำรใด
ตำมที่กฎหมำยบัญญัติไว้เท่ำนั้น ดังนี้ หำกเป็นกำรข่มขืนใจโดยท ำให้กลัวว่ำจะเกิดอันตรำยแก่ 
ผลกำรเรียน หรือผลประโยชน์ทำงกำรศึกษำที่นิสิต นักศึกษำซึ่งถูกข่มขืนใจจะได้รับควำมเสียหำย 
เช่น กำรข่มขืนใจโดยท ำให้กลัวว่ำถ้ำนิสิต นักศึกษำไม่ส ำเร็จควำมใคร่ต่อหน้ำอำจำรย์ อำจำรย์จะ
พิจำรณำผลกำรเรียนหรือผลประโยชน์ทำงกำรศึกษำที่นิสิต นักศึกษำจะได้รับให้อยู่ในระดับที่ต่ ำ 
หรือไม่ผ่ำนกำรประเมินผลกำรเรียน เป็นต้น กำรกระท ำดังกล่ำวย่อมไม่ครบองค์ประกอบภำยนอก
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ของควำมผิดฐำนนี้ได้ ผู้กระท ำจึงไม่มีควำมผิด และไม่ต้องรับโทษทำงอำญำส ำหรับกำรกระท ำ
ดังกล่ำว  

ดังนั้น จึงอำจสรุปได้ว่ำ กำรปรับใช้ควำมผิดฐำนนี้กับพฤติกรรมอันเป็นกำร
คุกคำมทำงเพศที่อำจเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำได้นั้น ยังคงมีข้อจ ำกัดอยู่  
บำงประกำร โดยเฉพำะ กำรข่มขืนใจโดยท ำให้กลัวว่ำจะได้รับอันตรำยแก่ผลกำรเรียนหรือ
ผลประโยชน์ทำงด้ำนกำรศึกษำของนิสิต นักศึกษำ ซึ่งเกี่ยวข้องโดยตรงกับกำรใช้อ ำนำจของผู้กระท ำ
ควำมผิดซึ่งเป็นอำจำรย์หรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำ  

3.1.1.5 ควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 326 มำตรำ 328 และมำตรำ 333 

ส ำหรับควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 326 บัญญัติว่ำ “ผู้ใดใส่
ควำมผู้อื่นต่อบุคคลที่สำม โดยประกำรที่น่ำจะท ำให้ผู้อื่นนั้นเสียช่ือเสียง ถูกดูหมิ่น หรือถูกเกลียดชัง  
ผู้นั้นกระท ำควำมผิดฐำนหมิ่นประมำท ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่น
บำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ” 

ดังนั้น จำกองค์ประกอบของควำมผิดฐำนดังกล่ำว ย่อมเห็นถึงเจตนำรมณ์ของ
บทบัญญัติดังกล่ำวว่ำมุ่งประสงค์ที่จะให้กำรคุ้มครองช่ือเสียงและเกียรติยศของผู้เสียหำยเป็นส ำคัญ41 
ประกอบกับ ผู้กระท ำควำมผิดและผู้เสียหำยจะเป็นบุคคลใดก็ได้ โดยไม่ได้จ ำกัดเพศและอำยุของ
ผู้กระท ำและผู้เสียหำยไว้  

อย่ำงไรก็ตำม กำรที่จะเป็นควำมผิดฐำนนี้ได้นั้น ต้องปรำกฏเสมอว่ำมีกำร
กระท ำอันเป็น “กำรใส่ควำม” ผู้อื่นต่อบุคคลที่สำม กล่ำวคือ กำรยืนยันข้อเท็จจริงของบุคคลอื่น  
ไม่ว่ำจะเป็นเรื่องจริงหรือเรื่องเท็จก็ตำม โดยอำจกระท ำด้วยวิธีกำรใดๆก็ได้ เช่น กำรพูด กำรเขียน 
กำรวำดภำพ กำรท ำเครื่องหมำยหรือท่ำทำง รวมถึงกำรกระท ำโดยผ่ำนทำงโทรศัพท์ 42 และกำรส่ง
จดหมำย 43 เป็นต้น โดยประกำรที่น่ำจะท ำให้ผู้ถูกใส่ควำมเสียช่ือเสียง ถูกดูหมิ่นหรือถูกเกลียดชัง  
ซึ่งเป็นกำรพิจำรณำจำกควำมรู้สึกของบุคคลธรรมดำทั่วไปถึงควำมเสียหำยที่จะเกิดข้ึน จำกกำร 
ใส่ควำมนั้น 44  

ทั้งนี้ กำรยืนยันข้อเท็จจริงดังกล่ำวข้ำงต้น อำจเป็นข้อเท็จจริงซึ่งมีลักษณะ
ท ำนองอย่ำงหนึ่งอย่ำงใด ดังต่อไปนี้ 45 

                                                             
41 คณิต ณ นคร, กฎหมำยอำญำภำคควำมผิด, หน้ำ 248. 
42 ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 2635/2529 
43 ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 2822/2515 
44 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, ค ำอธิบำยกฎหมำยอำญำ ภำคควำมผิดและลหุโทษ, หน้ำ 308. 
45 เรื่องเดียวกัน, หน้ำ 307. 
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1. ข้อเท็จจริงที่ เกี่ยวกับควำมประพฤติช่ัวหรือทุจริต เช่น กำรใส่ควำมว่ำ
ผู้เสียหำยเป็นผู้ร้ำยลักทรัพย์ เป็นคนขำยชำติ เป็นผู้ให้สินบน เป็นต้น  

2. ข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับควำมประพฤติเสื่อมเสียในทำงประเวณี เช่น กำรใส่
ควำมผู้เสียหำยว่ำเป็นพวกบ้ำกำม หรือเป็นกะหรี่ เป็นต้น 

3. ข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับหน้ำที่กำรงำน เช่น กำรใส่ควำมผู้เสียหำยว่ำฉ้อรำษฎร์
บังหลวง ทุจริตโกงเงิน หรือรับสินบน เป็นต้น 

4.ข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับฐำนะทำงกำรเงิน เช่น กำรใส่ควำมว่ำผู้เสียหำยได้ออก
เช็คโดยไม่มีเงิน   

อนึ่ง หำกกำรใส่ควำมผู้อื่นของผู้กระท ำควำมผิดตำมมำตรำ 326 เป็นกำร
กระท ำโดยกำรเผยแพร่ข้อเท็จจริงดังกล่ำวไปสู่สำธำรณชนโดยไม่เจำะจงตัวของบุคคลที่สำมว่ำจะเป็น
บุคคลใดหรือกลุ่มใดไว้เป็นกำรเฉพำะ แต่มีเจตนำที่จะท ำให้บุคคลทั่วไปสำมำรถรับรู้ถึงข้อควำมอัน
เป็นกำรหมิ่นประมำทที่เกิดข้ึนได้แล้ว ไม่ว่ำจะกระท ำด้วยเอกสำร ภำพวำด ภำพยนตร์ ตัวอักษรหรือ 
กำรกระท ำด้วยกำรกระจำยเสียงหรือกำรป่ำวประกำศด้วยวิธีอย่ำงอื่นก็ตำม ย่อมเป็นกำรกระท ำ
ควำมผิดฐำนหมิ่นประมำทโดยกำรโฆษณำ ซึ่งเป็นเหตุให้ผู้กระท ำควำมผิดฐำนนี้ต้องระวำงโทษหนัก
ข้ึนตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 328 

ดังนั้น เมื่อพิจำรณำองค์ประกอบของควำมผิดฐำนนี้ กับพฤติกรรมกำรคุกคำม
ทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ ย่อมเห็นได้ว่ำหำกอำจำรย์ บุคลำกรทำงกำร
ศึกษำ หรือแม้แต่เพื่อนนิสิต นักศึกษำด้วยกัน ได้กระท ำกำรกระจำยข่ำว หรือนินทำเรื่องเกี่ยวกับ
พฤติกรรมทำงเพศในทำงลำมกของนิสิต นักศึกษำคนใดคนหนึ่งในสถำบันกำรศึกษำให้แก่บุคคลที่สำม
รับฟัง จนเป็นเหตุให้บุคคลที่สำมซึ่งรับรู้ถึงข้อควำมดังกล่ำวทรำบและเข้ำใจได้ว่ำผู้กระท ำหมำยถึง
บุคคลใดได้  

ตัวอย่ำงเช่น อำจำรย์ท่ำนหนึ่งใส่ควำมว่ำ มีนักศึกษำหนุ่มซึ่งเป็นเดือนของ 
คณะนิเทศศำสตร์ ประจ ำปี 2560 ได้โฆษณำขำยบริกำรทำงเพศผ่ำนทำงสังคมออนไลน์ และมีผู้สนใจ
ใช้บริกำรจ ำนวนมำก หรือ 

นักศึกษำชำยรำยหนึ่งใส่ควำมว่ำ มีนักศึกษำสำวรำยหนึ่งซึ่งเป็นประธำนชมรม
ถ่ำยภำพธรรมชำติของคณะครุศำสตร์ ช่ือเล่นย่อ “ด.” มักมีพฤติกรรมชวนนักศึกษำชำยไปถ่ำยรูป
เปลือยกำยในเวลำกลำงคืน และชวนกันไปมีเพศสัมพันธ์ โดยไม่มีบุคคลใดเห็นถึงกำรกระท ำนั้นใน
สถำนที่สำธำรณะต่ำงๆ เช่น สวนธำรณะ หรือศำลำริมทำง เป็นต้น  
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ดังนั้น จำกตัวอย่ำงทั้งสองข้ำงต้น กำรใส่ควำมดังกล่ำวของผู้กระท ำไม่ว่ำจะเกิด
จำกกำรกระท ำของอำจำรย์หรือนักศึกษำก็ตำม ย่อมถือได้ว่ำเป็นกำรยืนยันข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับควำม
ประพฤติที่เสื่อมเสียในทำงประเวณีของผู้เสียหำยซึ่งเป็นนิสิต นักศึกษำ ต่อบุคคลที่สำม โดยประกำรที่
น่ำจะท ำให้ผู้เสียหำยเสียช่ือเสียง ถูกดูหมิ่น หรือถูกเกลียดชัง เนื่องจำกบุคคลที่สำมที่รับฟังและเข้ำใจ
ถึงข้อควำมอันเป็นกำรใส่ควำมนั้น ย่อมต้องเข้ำใจว่ำผู้เสียหำยมีควำมพฤติกรรมที่ไม่เรียบร้อย และ 
ไม่เหมำะสมเป็นอย่ำงยิ่งที่ได้กระท ำกำรดังกล่ำว รวมถึงบุคคลที่สำมสำมำรถเข้ำใจได้อีกว่ำผู้เสียหำยมี
พฤติกรรมส ำส่อนทำงเพศ โดยกำรประกำศขำยบริกำรทำงเพศ หรือกำรชักชวนให้บุคคลอื่นๆ 
มำถ่ำยรูปเปลือยกำย แล้วมีเพศสัมพันธ์กันในสถำนที่สำธำรณะ ทั้งนี้ ไม่ว่ำข้อเท็จจริงดังกล่ำวจะเป็น
เรื่องจริงหรือไม่ก็ตำม และหำกได้กระท ำด้วยกำรโฆษณำให้แก่บุคคลที่สำมรู้กันโดยทั่วไปอีกด้วย  
กำรกระท ำดังกล่ำวย่อมเป็นกำรกระท ำควำมผิดฐำนหมิ่นประมำทตำมมำตรำ 326 ประกอบมำตรำ 
328 และที่ส ำคัญ คือ กำรใส่ควำมที่เกิดข้ึนนั้น ถือเป็นพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนใน
สถำบันกำรศึกษำจำกกระท ำด้วยวำจำได้อีกด้วย  

อย่ำงไรก็ตำม แม้พฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนดังกล่ำว อำจสำมำรถ
ปรับกับองค์ประกอบของควำมผิดฐำนหมิ่นประมำทตำมมำตรำ 326 ได้ก็ตำม แต่จำกกำรศึกษำและ
วิเครำะห์ยังพบถึงข้อจ ำกัดของกำรปรับใช้บทบัญญัติในฐำนควำมผิดดังกล่ำว ดังต่อไปนี้ 

ข้อจ ำกัดประกำรแรก คือ กำรกระท ำควำมผิดฐำนหมิ่นประมำทตำมมำตรำ 
326 สำมำรถปรับใช้ได้กับเฉพำะพฤติกรรมกำรคุกคำมหรือล่วงละเมิดทำงเพศที่เกิดข้ึนด้วยวำจำ 
บำงประเภท อันมีลักษณะเป็นกำรยืนยันข้อเท็จจริงในทำงที่ไม่ดีของนิสิต นักศึกษำซึ่งเป็นผู้ถูกคุกคำม 
ได้เท่ำนั้น แต่ยังไม่สำมำรถปรับใช้ได้กับพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศที่กระท ำด้วยวำจำ อันไม่ได้มี
ลักษณะเป็นกำรยืนยันข้อเท็จจริงของผู้ถูกคุกคำม เช่น กำรพูดจำสองแง่สองง่ำม กำรพูดจำแทะโลม 
กำรเล่ำเรื่องตลกในเชิงลำมก กำรวิพำกษ์วิจำรณ์กำรแต่งกำยที่ส่อไปในทำงเพศ เป็นต้น  

นอกจำกนี้ กำรกระท ำควำมผิดฐำนหมิ่นประมำท ต้องเป็นกำรใส่ควำมต่อบุคคล
ที่สำม โดยไม่จ ำเป็นต้องกระท ำต่อหน้ำ หรือกระท ำให้ผู้ถูกคุกคำมซึ่งเป็นนิสิต นักศึกษำได้รับรู้ในขณะ
กระท ำกำรใส่ควำม อันแตกต่ำงจำกพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศที่กระท ำด้วยวำจำ ซึ่งมักจะกระท ำ
ต่อนิสิต นักศึกษำโดยตรง โดยไม่มีบุคคลที่สำมเข้ำมำเกี่ยวข้องก็ได้ ตลอดจนกำรกระท ำควำมผิดฐำน
นี้ ยังไม่อำจปรับใช้ได้กับพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนด้วยอำกัปกริยำหรือด้วยกำรสัมผัส
ทำงกำย  

ข้อจ ำกัดประกำรท่ีสอง คือ แม้กำรกระท ำดังกล่ำวของผู้คุกคำมทำงเพศจะเป็น
ควำมผิดฐำนหมิ่นประมำท และเป็นกำรกระท ำโดยกำรโฆษณำอันเป็นเหตุให้ผู้คุกคำมต้องรบัโทษหนกั
ข้ึนด้วยหรือไม่ก็ตำม แต่ควำมผิดฐำนดังกล่ำวยังคงเป็นควำมผิดอันยอมควำมได้ ตำมประมวล
กฎหมำยอำญำ มำตรำ 333 วรรคแรก ซึ่งส่งผลต่ออำยุควำมในกำรร้องทุกข์ และอ ำนำจสอบสวนของ
พนักงำนสอบสวนที่จะด ำเนินคดีอำญำส ำหรับผู้กระท ำควำมผิดดังกล่ำว ตลอดจนหำกผู้เสียหำย  
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ซึ่งเป็นนิสิต นักศึกษำไม่ได้แสดงควำมประสงค์ที่จะด ำเนินคดีแก่ผู้กระท ำควำมผิดด้วยกำรร้องทุกข์
ในช่วงระยะเวลำตำมที่กฎหมำยได้ก ำหนดไว้ ย่อมเป็นเหตุให้คดีขำดอำยุควำม และสิทธิน ำคดีอำญำ
มำฟ้องของผู้เสียหำยระงับลงไปได้ง่ำยอีกด้วย  

3.1.1.6 ควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 388 
ส ำหรับควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 388 บัญญัติว่ำ “ผู้ใดกระท ำ

กำรอันควรขำยหน้ำต่อหน้ำธำรก ำนัล โดยเปลือยหรือเปิดเผยร่ำยกำย หรือกระท ำกำรลำมกอย่ำงอื่น 
ต้องระวำงโทษปรับไม่เกินห้ำพันบำท”46 

จำกกำรศึกษำถึงองค์ประกอบของควำมผิดฐำนนี้ ย่อมเห็นถึงเจตนำรมณ์ของ
บทบัญญัติดังกล่ำวว่ำมุ่งประสงค์ที่จะไม่ให้เกิดควำมเดือดร้อนสำธำรณะข้ึน47 และผู้กระท ำควำมผิด
ฐำนนี้จะเป็นบุคคลใดก็ได้ โดยไม่จ ำกัดอำยุและเพศของผู้กระท ำและผู้เสียหำยไว้ แต่อย่ำงไรก็ตำม 
ควำมผิดฐำนน้ีได้ก ำหนดองค์ประกอบภำยนอกในส่วนของกำรกระท ำไว้ คือ “กำรกระท ำกำรอันควร
ขำยหน้ำต่อหน้ำธำรก ำนัล” หมำยควำมว่ำ กำรกระท ำที่น่ำอับอำย อันพิจำรณำจำกควำมรู้สึกของ
ประชำชนและขนบธรรมเนียมประเพณีของสังคมนั้นๆ และต้องกระท ำโดยเปิดเผยต่อหน้ำประชำชน
หรือบุคคลทั่วไปที่สำมำรถพบเห็นถึงกำรกระท ำนั้นได้ด้วย 48 ประกอบกับ กำรกระท ำดังกล่ำวต้อง
กระท ำด้วยวิธีกำรอย่ำงหนึ่งอย่ำงใด ดังต่อไปนี้  

1. โดยกำรเปลือยกำย คือ กำรเปิดเผยร่ำงกำยทั้งตัว 

2. โดยกำรเปิดเผยร่ำงกำย คือ กำรเปิดเผยร่ำงกำยเพียงบำงส่วน เช่น กำรสวม
เสื้อแต่ไม่สวมกำงเกง กำรเปลือยหน้ำอกด้ำนบนของผู้หญิง หรือกำรเปิดอวัยวะเพศ เป็นต้น 

3. โดยกำรกระท ำลำมกอย่ำงอื่น คือ กำรกระท ำอื่นๆ นอกเหนือจำกกำรเปลือย
กำยและกำรเปิดเผยร่ำงกำย เช่น กำรแสดงท่ำทำงร่วมประเวณีให้บุคคลอื่นดู หรือกำรกอดจูบลูบคล ำ
กันของชำยหญิงท่ำมกลำงสำยตำของบุคคลที่เดินผ่ำนไปมำ เป็นต้น  

ดังนั้น เมื่อพิจำรณำองค์ประกอบของควำมผิดฐำนนี้ กับพฤติกรรมกำรคุกคำม
ทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำแล้ว ย่อมเห็นได้ว่ำพฤติกรรมกำรคุกคำมทำง
เพศที่เกิดข้ึน ไม่จ ำเป็นที่ผู้กระท ำต้องกระท ำต่อเนื้อตัวร่ำงกำยด้วยกำรสัมผัส หรือด้วยกำรใช้ถ้อยค ำ
ต่อผู้ถูกคุกคำมเสมอไป แต่ยังคงรวมถึงพฤติกรรมบำงประเภทที่ผู้คุกคำมได้กระท ำต่อตนเองอีกด้วย 
เช่น กำรเปลือยกำยของนิสิต นักศึกษำ หรือกำรเปิดเผยอวัยวะเพศของนิสิต นักศึกษำต่อหน้ำเพื่อน
ร่วมช้ันเรียน หรือกำรส ำเร็จควำมใคร่ของอำจำรย์ผู้ชำยต่อหน้ำนิสิต นักศึกษำหญิงที่ตนแอบรัก 
ในขณะที่นิสิต นักศึกษำหญิงรำยน้ันก ำลังอยู่ในห้องน้ ำตำมล ำพัง เป็นต้น กำรกระท ำดังกล่ำวย่อมถือ
                                                             

46 อัตรำโทษแก้ไขเพิ่มเติมโดยมำตรำ 6 แห่งพระรำชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมำยอำญำ (ฉบับที่ 22) 
พ.ศ. 2558 

47 คณิต ณ นคร, กฎหมำยอำญำภำคควำมผิด, หน้ำ 602. 
48 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, ค ำอธิบำยกฎหมำยอำญำ ภำคควำมผิดและลหุโทษ, หน้ำ 442. 
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เป็นกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำรำยอื่นๆที่พบเห็นกำรกระท ำน้ันได้ แม้ผู้คุกคำมทำงเพศจะ
ไม่ได้กระท ำต่อเนื้อตัวร่ำงกำยของผู้ถูกคุกคำมโดยตรงก็ตำม  

ด้วยเหตุนี้ กำรกระท ำที่เกิดข้ึนจึงครบองค์ประกอบของควำมผิดฐำนนี้ได้ และ
ผู้กระท ำจะต้องรับโทษตำมที่กฎหมำยบัญญัติไว้ แต่อย่ำงไรก็ตำม จำกองค์ประกอบภำยนอกของ
ควำมผิดฐำนนี้ พบว่ำ กำรกระท ำดังกล่ำวข้ำงต้น ต้องมีประชำชนหรือบุคคลทั่วไปเห็นถึงกำรกระท ำ
ของผู้กระท ำในขณะนั้นด้วย หำกบุคคลเหล่ำนั้นไม่ได้พบเห็นกำรกระท ำดังกล่ำว ย่อมถือไม่ได้ว่ำกำร
กระท ำของผู้กระท ำเป็นกำรกระท ำต่อหน้ำธำรก ำนัล 49 กำรกระท ำดังกล่ำวจึงไม่มีควำมผิดและ
ผู้กระท ำไม่ต้องรับโทษ เช่น กำรเปิดเผยอวัยวะเพศของนักศึกษำชำยต่อหน้ำนักศึกษำหญิงได้กระท ำ
ในห้องเรียนตำมล ำพัง โดยไม่มีอำจำรย์หรือนักศึกษำรำยอื่นมำพบเห็นถึงกำรกระท ำดังกล่ำวใน
ขณะนั้นด้วย หรือ กำรส ำ เร็จควำมใคร่ของนักศึกษำชำย ซึ่ งได้กระท ำในสนำมกีฬำของ
สถำบันกำรศึกษำในเวลำกลำงคืน และไม่มีแสงไฟที่จะท ำให้บุคคลทั่วไปพบเห็นได้ นอกจำกนักศึกษำ
หญิงที่ผู้กระท ำแอบหลงรักได้เห็นถึงกำรกระท ำดังกล่ำว เป็นต้น  

ฉะนั้น กำรกระท ำในลักษณะดังกล่ำว จึงถือเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึน
จำกอำกัปกิริยำของผู้คุกคำมที่กระท ำต่อผู้ถูกคุกคม จนน ำมำซึ่งสภำพแวดล้อมที่ไม่น่ำเป็นมิตรแก่
กำรศึกษำเล่ำเรียนในสถำบันกำรศึกษำเป็นอย่ำงมำก และเป็นกำรกระท ำที่ผู้คุกคำมมักกระท ำต่อ  
ผู้ถูกคุกคำมอย่ำงไม่เปิดเผยให้บุคคลอื่นใดพบเห็นได้โดยง่ำย แม้ว่ำพฤติกรรมดังกล่ำวอำจกระท ำข้ึน
ในที่สำธำรณะก็ตำม  

ดังนั้น จึงอำจสรุปได้ว่ำ แม้พฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนบำงประเภท
ในสถำบันกำรศึกษำจะเป็นควำมผิดตำมมำตรำ 388 ได้ก็ตำม แต่ในทำงปฏิบัติกำรคุกคำมทำงเพศใน
รูปแบบนี้อำจยังมีข้อจ ำกัดส ำหรับกำรน ำมำปรับใช้กับสภำพปัญหำที่เกิดข้ึนได้ เนื่องจำก กำรคุกคำม
ทำงเพศดังกล่ำวมักปรำกฏข้ึนในสถำนที่ลับตำคน และผู้กระท ำมักมีเจตนำที่จะกระท ำกำรดังกล่ำวต่อ
หน้ำผู้ถูกคุกคำมเพียงล ำพังเท่ำน้ัน จึงเป็นกำรยำกส ำหรับประชำชนหรือบุคคลทั่วไปที่จะสังเกตหรือ
เห็นถึงกำรกระท ำดังกล่ำวอย่ำงโจ่งแจ้งหรือเปิดเผย  

 

 

 

 

 

                                                             
49 ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 1173/2508 
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3.1.1.7 ควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 392 
ส ำหรับควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 392 บัญญัติว่ำ “ผู้ใดท ำให้

ผู้อื่นเกิดควำมกลัว หรือควำมตกใจ โดยกำรขู่เข็ญ ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหนึ่งเดือนหรือปรับ  
ไม่เกินหนึ่งหมื่นบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ” 50 

ดังนั้น จำกองค์ประกอบของควำมผิดฐำนดังกล่ำว ย่อมเห็นถึงเจตนำรมณ์ของ
บทบัญญัติดังกล่ำวว่ำมุ่งประสงค์ที่จะให้เกิดควำมปลอดภัยแก่ร่ำงกำยของบุคคล51 และผู้กระท ำ
ควำมผิดฐำนนี้จะเป็นบุคคลใดก็ได้ โดยไม่จ ำกัดอำยุและเพศของผู้กระท ำและผู้เสียหำยไว้ แต่อย่ำงไร
ก็ตำม ควำมผิดฐำนนี้ได้ก ำหนดองค์ประกอบภำยนอกในส่วนของกำรกระท ำไว้ คือ “ท ำให้ผู้อื่นเกิด
ควำมกลัว หรือควำมตกใจโดยกำรขู่เข็ญ” หมำยควำมว่ำ กำรกระท ำใดๆ ไม่ว่ำจะกระท ำด้วยวำจำ 
หรือด้วยอำกัปกิริยำ 52 อันแสดงให้เห็นว่ำจะท ำให้เกิดภัยแก่ผู้ถูกขู่เข็ญ โดยจะเป็นภัยที่เกิดข้ึนในทนัท ี
หรือในอนำคตก็ได้ และไม่จ ำเป็นต้องกระท ำต่อหน้ำผู้ถูกขู่เข็ญเสมอไป เช่น กำรส่งข้อควำมไปให้  
ผู้ถูกขู่เข็ญทรำบถึงกำรขู่เข็ญว่ำจะเกิดภัยดังกล่ำวก็ได้ เป็นต้น 53  

ทั้งนี้ กำรกระท ำควำมผิดตำมมำตรำนี้ ผู้กระท ำไม่จ ำเป็นต้องประสงค์ที่จะให้ 
ผู้ถูกขู่เข็ญกระท ำกำร งดเว้นกระท ำกำร หรือจ ำยอมต่อสิ่งใดก็ได้ แต่ผลของกำรขู่เข็ญที่ได้กระท ำลง
นั้น ต้องเป็นเหตุให้ผู้ถูกขู่เข็ญเกิดควำมกลัวหรือควำมตกใจด้วยเสมอ กำรกระท ำของผู้กระท ำจึงจะ
เป็นควำมผิด และต้องรับโทษตำมที่กฎหมำยบัญญัติไว้ 

ด้วยเหตุนี้ เมื่อพิจำรณำองค์ประกอบของควำมผิดฐำนนี้ กับพฤติกรรมกำร
คุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำแล้ว ย่อมเห็นได้ว่ำพฤติกรรมกำร
คุกคำมทำงเพศบำงประเภทที่เกิดข้ึนสำมำรถปรับกับองค์ประกอบของควำมผิดดังกล่ำวได้ โดยเฉพำะ
อย่ำงยิ่ง รูปแบบของกำรคุกคำมทำงเพศด้วยกำรเสนอเงื่อนไขหรือข้อแลกเปลี่ยน เพื่อต่ำงตอบแทน   
(Quid Pro Quo) เนื่องจำกผู้คุกคำมทำงเพศซึ่งอยู่ในฐำนะเป็นอำจำรย์หรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำ  
อำจขู่เข็ญว่ำหำกนิสิต นักศึกษำไม่ยินยอมที่จะตอบสนองควำมต้องกำรทำงเพศของผู้คุกคำมตำมที่ได้
เสนอให้นั้น จะปรับลดผลคะแนนที่นิสิต นักศึกษำจะได้รับให้น้อยลงกว่ำปกติ หรือจะกลั่นแกล้งให้กำร
ประเมินผลกำรเรียนอยู่ในระดับที่ต่ ำหรือไม่ผ่ำนกำรประเมินผลกำรเรียนในรำยวิชำใดรำยวิชำหนึ่งที่ 
ผู้คุกคำมรับผิดชอบอยู่ จนท ำให้ผู้ถูกคุกคำมเกิดควำมกลัวกว่ำจะได้รับควำมเสียหำยในทำงกำรเรียน 

                                                             
50 อัตรำโทษแก้ไขเพิ่มเติมโดยมำตรำ 6 แห่งพระรำชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมำยอำญำ (ฉบับที่ 22) 

พ.ศ. 2558 
51 คณิต ณ นคร, กฎหมำยอำญำภำคควำมผิด, หน้ำ 191. 
52 ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 204/2492 
53 พิพัฒน์ จักรำงกูร, ค ำอธิบำยประมวลกฎหมำยอำญำว่ำด้วยควำมผิดเก่ียวกับศำสนำ ควำมผิดเก่ียวกับ

ควำมสงบสุขของประชำชน ควำมผิดเก่ียวกับกำรก่อให้เกิดภยันตรำยต่อประชำชน ควำมผิดเก่ียวกับกำรปลอมและ
กำรแปลง ควำมผิดเก่ียวกับเพศ ควำมผิดลหุโทษ (กรุงเทพฯ: พิมพ์อักษร, 2536), หน้ำ 268. 
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หรือกำรขู่เข็ญดังกล่ำว อำจเกิดข้ึนจำกกำรกระท ำของนิสิต นักศึกษำด้วยกันเอง โดยขู่เข็ญว่ำจะท ำ
ร้ำยร่ำงกำยของผู้ถูกคุกคำม หำกผู้ถูกคุกคำมไม่ยินยอมที่จะกระท ำกำรอย่ำงใดเพื่อตอบสนองควำม
ต้องกำรทำงเพศของผู้คุกคำม เป็นต้น  

อย่ำงไรก็ตำม จำกองค์ประกอบภำยนอกของควำมผิดฐำนนี้ พบว่ำ กำรกระท ำ
ควำมผิดดังกล่ำวข้ำงต้น อำจยังมีข้อจ ำกัดส ำหรับกำรปรับใช้กับพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศที่
เกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำอยู่ ดังต่อไปนี้ 

ข้อจ ำกัดประกำรแรก คือ ผู้กระท ำต้องกระท ำโดยกำรขู่เข็ญให้ผู้ถูกขู่เข็ญเกิด
ควำมกลัวหรือควำมตกใจด้วย แต่จำกกำรศึกษำถึงรูปแบบและพฤติกรรมของกำรคุกคำมทำงเพศที่
เกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำ ไม่ว่ำจะเป็นกำรกระท ำที่เกิดข้ึนด้วยวำจำ ด้วยอำกัปกิริยำ หรือด้วยกำร
สัมผัสทำงกำย ตลอดจนกำรอำศัยเทคโนโลยีเป็นเครื่องมือส ำหรับกำรกระท ำดังกล่ำว กลับพบว่ำ
พฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศส่วนใหญ่ ผู้คุกคำมไม่จ ำเป็นต้องมีกำรขู่เข็ญต่อผู้คุกคำมเสมอไป เช่น 
กำรพูดจำแทะโลม กำรใช้สำยตำจ้องมองอวัยวะเพศ กำรแสดงสีหน้ำเจ้ำชู้ กำรตอนเข้ำมุมหรือ 
กำรนั่งใกล้ชิดเกินควำมจ ำเป็นโดยใช้บำงส่วนของร่ำงกำยสัมผัสผู้อื่นอย่ำงจงใจ  รวมถึงกำรติดหรือ 
ส่งข้อควำม หรือบทกลอนที่บรรยำยเกี่ยวกับเพศในทำงลำมกให้แก่ผู้ถูกคุกคำม เป็นต้น  

ข้อจ ำกัดประกำรท่ีสอง คือ แม้พฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนใน
สถำบันกำรศึกษำ ผู้คุกคำมจะได้กระท ำโดยกำรขู่เข็ญต่อผู้ถูกคุกคำมก็ตำม แต่หำกกำรขู่เข็ญที่เกิดข้ึน 
ไม่เป็นเหตุให้ผู้ถูกขู่เข็ญเกิดควำมกลัวหรือควำมตกใจ กำรกระท ำดังกล่ำวย่อมเป็นเพียงกำรพยำยำม
กระท ำควำมผิดตำมมำตรำ 392 ซึ่งเป็นเพียงควำมผิดลหุโทษ ผู้คุกคำมทำงเพศจึงไม่ต้องรับโทษ
ส ำหรับกำรพยำยำมกระท ำควำมผิดลหุโทษนั้น ตำมประมวลกฎหมำยอำญำมำตรำ 105 54 

ดังนั้น จำกข้อจ ำกัดทั้งสองประกำรข้ำงต้น จึงอำจสรุปได้ว่ำแม้พฤติกรรมกำร
คุกคำมหรือล่วงละเมิดทำงเพศที่เกิดข้ึนบำงประเภทในสถำบันกำรศึกษำ จะเป็นควำมผิดตำมมำตรำ 
392 ได้ก็ตำม แต่พฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศส่วนใหญ่ที่เกิดข้ึน ผู้คุกคำมมักไม่ได้ใช้วิธีกำรขู่เข็ญให้
ผู้ถูกคุกคำมเกิดควำมกลัวหรือควำมตกใจว่ำจะเกิดภัยใดแก่ผู้ถูกคุกคำม เพียงแต่กระท ำไปเพื่อ
ประสงค์ที่จะตอบสนองควำมต้องกำรทำงเพศของผู้คุกคำมที่มีอยู่ต่อผู้ถูกคุกคำมเท่ำนั้น ประกอบกับ 
ผู้ถูกคุกคำมทำงเพศที่ถูกขู่เข็ญแต่ละรำย ย่อมมีควำมสำมำรถในกำรรับรู้ถึงภัยที่จะเกิดข้ึนแก่ตนเองที่
แตกต่ำงกันออกไป กำรขู่เข็ญดังกล่ำวจึงไม่เป็นเหตุที่จะท ำให้ผู้ถูกคุกคำมทุกคนต้องเกิดควำมรู้สกึกลวั
หรือรู้สึกตกใจกับกำรขู่เข็ญของผู้คุกคำมทำงเพศเสมอไป 

 

 

                                                             
54 ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 105 “ผูใ้ดพยำยำมกระท ำควำมผิดลหุโทษ ผู้น้ันไม่ต้องรับโทษ” 
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3.1.1.8 ควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 393 

ส ำหรับควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 393 บัญญัติว่ำ “ผู้ใด 
ดูหมิ่นผู้อื่นซึ่งหน้ำหรือด้วยกำรโฆษณำ ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหนึ่งเดือน  หรือปรับไม่เกินหนึ่ง
หมื่นบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ”55 

ดังนั้น จำกองค์ประกอบของควำมผิดฐำนดังกล่ำว ย่อมเห็นถึงเจตนำรมณ์ของ
บทบัญญัติดังกล่ำวว่ำมุ่งประสงค์ที่จะให้กำรคุ้มครองช่ือสียงและเกียรติยศของผู้เสียหำยเช่นเดียวกัน
กับควำมผิดฐำนหมิ่นประมำทตำมมำตรำ 32656 และผู้กระท ำควำมผิดฐำนนี้จะเป็นบุคคลใดก็ได้  
โดยไม่จ ำกัดอำยุและเพศของผู้กระท ำและผู้เสียหำยไว้ แต่อย่ำงไรก็ตำม ควำมผิดฐำนนี้ได้ก ำหนด
องค์ประกอบภำยนอกในส่วนของกำรกระท ำไว้  คือ “ดูหมิ่น” หมำยควำมว่ำ กำรด่ำ กำรดูถูก  
กำรเหยียดหยำม กำรสบประมำท กำรท ำให้อำย ซึ่งอำจกระท ำโดยวำจำ เช่น กำรด่ำด้วยค ำ  
หยำบคำยว่ำ“กูไม่เอำมึงให้เสียน้ ำ อีหน้ำหัวควย”57 ด่ำว่ำ“อีสัตว์”58 ด่ำว่ำ “อีดอก”59 หรือด่ำว่ำ  
“ไอ้หน้ำโง่”60 เป็นต้น หรืออำจกระท ำด้วยกิริยำก็ได้ เช่น กำรให้ของลับ หรือกำรยกส้นเท้ำให้  
เป็นต้น ประกอบกับ กำรดูหมิ่นดังกล่ำวต้องกระท ำด้วยวิธีกำรอย่ำงหนึ่งอย่ำงใด ดังต่อไปนี ้

1. “ซึ่งหน้ำ” หมำยควำมว่ำ กำรกระท ำที่เป็นเหตุให้ผู้ถูกดูหมิ่นสำมำรถรับรู้ถึง
กำรดูหมิ่นที่เกิดข้ึนได้ในขณะที่อยู่ใกล้ เพื่อป้องกันเหตุภัยที่อำจเข้ำถึงตัวได้เมื่อมีกำรดูหมิ่นดังกล่ำว 61 
เช่น กำรด่ำต่อหน้ำผู้นั้นโดยตรง หรือกำรด่ำไล่หลังผู้นั้นก็ได้ 62 ดังนี้ กำรดูหมิ่นซึ่งหน้ำ จึงไม่รวมถึง
กำรฝำกข้อควำมให้ผู้อื่นไปบอก หรือกำรที่ผู้ถูกดูหมิ่นไม่ได้อยู่ในที่เกิดเหตุในขณะนั้น 63 เช่น กำรใช้
โทรศัพท์ด่ำกันผ่ำนโปรแกรม Face Time หรือ Video Line ตลอดจนกำรโทรศัพท์หรือเขียนจดหมำย
ด่ำกัน เป็นต้น กำรกระท ำดังกล่ำว จึงถือไม่ได้ว่ำเป็นกำรดูหมิ่นซึ่งหน้ำตำมที่กฎหมำยบัญญัติไว้ 

                                                             
55 อัตรำโทษแก้ไขเพิ่มเติมโดยมำตรำ 6 แห่งพระรำชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมำยอำญำ (ฉบับที่ 22) 

พ.ศ. 2558 
56 คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคความผิด, หน้า 245. 
57 ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 1989/2506  
58 ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 2220/2518 
59 ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 2102/2521 
60 ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 7572/2542 
61 ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 3711/2557 
62 ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 856-857/2502  
63 ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 256/2509 
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2. “ด้วยกำรโฆษณำ” หมำยควำมว่ำ กำรท ำให้แพร่หลำยออกไป โดยไม่
จ ำเป็นต้องท ำต่อหน้ำของผู้ถูกดูหมิ่นให้ได้ทรำบหรือได้ยินกำรดูหมิ่นที่เกิดข้ึนน้ันก็ได้64 เช่น กำรดูหมิ่น
ด้วยกำรปิดประกำศในที่สำธำรณะ กำรเอำข้อควำมดูหมิ่นปิดไว้ที่ห้องน้ ำสำธำรณะ กำรดูหมิ่นต่อหน้ำ
ผู้อื่นซึ่งมุงดูเหตุกำรณ์อยู่ในขณะนั้น กำรดูหมิ่นผ่ำนทำงหนังสือพิมพ์ หรือกำรดูหมิ่นผ่ำนทำงวิทยุ
โทรทัศน์ เป็นต้น  

ด้วยเหตุนี้ เมื่อพิจำรณำองค์ประกอบของควำมผิดฐำนนี้ กับพฤติกรรมกำร
คุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิติ นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำแล้ว ย่อมเห็นได้ว่ำพฤติกรรมกำร
คุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนด้วยวำจำ เช่น กำรพูดจำแทะโลม กำรวิจำรณ์รูปร่ำงในทำงลำมก หรือกำร
คุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนด้วยอำกัปกิริยำประกอบกับค ำพูด เช่น กำรจ้องมองอย่ำงกรุ้มกริ่มพร้อม
พูดจำแทะโลม หรือกำรแสดงท่ำทำงเจ้ำชู้พร้อมเล่ำเรื่องตลกเชิงลำมก โดยพฤติกรรมที่เกิดข้ึน
เหล่ำน้ัน ย่อมเป็นเพียงกำรใช้ค ำพูดธรรมดำ และไม่ได้มีกำรใช้ถ้อยใดที่เป็นค ำหยำบคำยแต่ประกำร
ใด จึงเป็นเหตุให้กำรกระท ำของผู้คุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำ ไม่ได้มีลักษณะเป็นกำร
ด่ำ ดูถูก เหยียดหยำม สบประมำท หรือท ำให้ผู้ถูกคุกคำมทำงเพศเกิดควำมอำย กำรกระท ำดังกล่ำว 
จึงไม่เป็นกำรกระท ำอันเป็นกำรดูหมิ่น 

ดังนั้น จึงอำจสรุปได้ว่ำ พฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนไม่สำมำรถปรับ
ใช้ได้กับองค์ประกอบของควำมผิดฐำนดูหมิ่น ตำมประมวลกฎหมำยอำญำมำตรำ 393  

3.1.1.9 ควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 397 

ส ำหรับควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 397 บัญญัติ ว่ำ  
“ผู้ใดกระท ำด้วยประกำรใดๆ ต่อผู้อื่น อันเป็นกำรรังแก ข่มเหง คุกคำม หรือกระท ำให้ได้รับควำม  
อับอำยหรือเดือดร้อนร ำคำญ ต้องระวำงโทษปรับไม่เกินห้ำพันบำท  

ถ้ำกำรกระท ำควำมผิดตำมวรรคหนึ่ง เป็นกำรกระท ำในที่สำธำรณสถำน หรือ 
ต่อหน้ำธำรก ำนัล หรือเป็นกำรกระท ำอันมีลักษณะส่อไปในทำงที่จะล่วงเกินทำงเพศ ต้องระวำงโทษ
จ ำคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ 

ถ้ำกำรกระท ำควำมผิดตำมวรรคสอง เป็นกำรกระท ำโดยอำศัยเหตุที่ผู้กระท ำมี
อ ำนำจเหนือกว่ำผู้ถูกกระท ำอันเนื่องมำจำกควำมสัมพันธ์ในฐำนะที่เป็นผู้บังคับบัญชำ นำยจ้ำง หรือ 
ผู้มีอ ำนำจเหนือประกำรอื่นใด ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหนึ่งเดือน และปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบำท” 

 

                                                             
64 พิพัฒน์ จักรำงกูร, ค ำอธิบำยประมวลกฎหมำยอำญำว่ำด้วยควำมผิดเก่ียวกับศำสนำ ควำมผิดเก่ียวกับ

ควำมสงบสุขของประชำชน ควำมผิดเก่ียวกับกำรก่อให้เกิดภยันตรำยต่อประชำชน ควำมผิดเก่ียวกับกำรปลอมและ
กำรแปลง ควำมผิดเก่ียวกับเพศ ควำมผิดลหุโทษ, หน้ำ 270. 
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ดังนั้น เมื่อพิจำรณำถึงบทบัญญัติดังกล่ำว พบว่ำ บทบัญญัติมำตรำ 397  
มีเจตนำรมณ์มุ่งประสงค์ที่จะไม่ให้เกิดควำมไม่สะดวกใจแก่บุคคลใดข้ึน65 และบทบัญญัตดิงักลำ่วยงัได้
ถูกแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมำยอำญำ (ฉบับ 22) พ.ศ. 2558  
ซึ่งให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจำกวันที่ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ คือ วันที่ 14 กุมภำพันธ์  
พ.ศ. 2558 เป็นต้นไป โดยได้มีกำรแก้ไขทั้งองค์ประกอบภำยนอกของควำมผิด และโทษทำงอำญำที่
จะลงแก่ผู้กระท ำควำมผิด ดังจะเห็นได้จำกบทบัญญัติในมำตรำ 397 เดิม บัญญัติว่ำ “ผู้ใดในที่
สำธำรณสถำนหรือต่อหน้ำธำรก ำนัล กระท ำด้วยประกำรใดๆ อันเป็นกำรรังแก หรือข่มเหงผู้อื่น หรือ
กระท ำให้ผู้อื่นได้รับควำมอับอำยหรือเดือดร้อนร ำคำญ ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหนึ่งเดือนหรือ 
ปรับไม่เกินหนึ่งพันบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ”  

ทั้งนี้ ตำมตำรำงเปรียบเทียบระหว่ำงมำตรำ 397 เดิม และมำตรำ 397 ปัจจุบัน ดังนี ้

ตำรำงท่ี 1 เปรียบเทียบควำมเหมือนและควำมแตกต่ำงของมำตรำ 397 เดิม 
และปัจจุบัน 

 

 ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 397 เดิม ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 397 ปัจจุบัน 
1. ผู้ใดในที่สำธำรณสถำนหรือต่อหน้ำธำรก ำนลั  
2.กระท ำด้วยประกำรใดๆ อันเป็น 
   2.1 กำรรังแก หรือ 
   2.2 ข่มเหงผู้อื่น หรอื 
   2.3 กระท ำใหผู้้อื่นได้รบัควำมอับอำยหรือ
เดือดร้อนร ำคำญ  
 

 
   โทษ : ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหนึ่งเดือน
หรือปรับไม่เกินหนึ่งพันบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ 

 

1. ผู้ใด 
2. กระท ำด้วยประกำรใดๆ ต่อผู้อื่น อันเป็น 
   2.1 กำรรังแก  
   2.2 ข่มเหง  
   2.3 คุกคำม หรือ 

    2.4 กระท ำให้ได้รับควำมอบัอำยหรือ
เดือดร้อนร ำคำญ  
 

   โทษ : ต้องระวำงโทษปรบัไม่เกินห้ำพันบำท 
 

 

วรรคสอง 
   ถ้ำกำรกระท ำควำมผิดตำมวรรคหนึ่ง เป็นกำร
กระท ำในที่สำธำรณสถำน หรือต่อหน้ำธำรก ำนัล 
หรือเป็นกำรกระท ำอันมีลักษณะส่อไปในทำงที่
จะล่วงเกินทำงเพศ  
 
   โทษ : ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหนึ่งเดือน 
หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ 
 
 

                                                             
65 คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคความผิด, หน้า 195. 
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 ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 397 เดิม ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 397 ปัจจุบัน 
วรรคสำม 

   ถ้ำกำรกระท ำควำมผิดตำมวรรคสอง เป็นกำร
กระท ำ โดยอำ ศัย เหตุที่ ผู้ ก ระท ำมี อ ำนำจ
เ ห นื อ ก ว่ ำ ผู้ ถู ก ก ร ะ ท ำ อั น เ นื่ อ ง ม ำ จ ำ ก
ควำมสัมพันธ์ในฐำนะที่ เป็นผู้บั ง คับบัญชำ 
นำยจ้ำง หรือผู้มีอ ำนำจเหนือประกำรอื่นใด  
   โทษ : ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหนึ่งเดือน 
และปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบำท 

 
 

อนึ่ง เพื่อให้ทรำบถึงเจตนำรมณ์และแนวทำงส ำหรับกำรแก้ไขเพิ่มเติม
บทบัญญัติดังกล่ำวข้ำงต้นได้อย่ำงชัดเจนมำกยิ่ง ข้ึน ผู้เขียนจึงได้ศึกษำถึงเอกสำรประกอบกำร
พิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมำยอำญำ  (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. (ก ำหนด 
บทนิยำมค ำว่ำ “เจ้ำพนักงำน” ก ำหนดควำมผิดเกี่ยวกับศพ ควำมผิดเกี่ยวกับกำรคุกคำม และแก้ไข
อัตรำโทษปรับส ำหรับควำมผิดลหุโทษ) ซึ่งคณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอต่อที่ประชุมสภำนิติบัญญัติ
แห่งชำติ ครั้งที่ 19/2557 เมื่อวันที่ 30 ตุลำคม พ.ศ. 2557 พบว่ำ เอกสำรประกอบกำรพิจำรณำ
ดังกล่ำว มีสำระส ำคัญซึ่งเกี่ยวข้องกับกำรก ำหนดควำมผิดฐำนคุกคำมทำงเพศ ดังนี้ 

1. เหตุผลส ำหรับกำรแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติมำตรำ 397 เนื่องจำก  

1.1. มำตรำ 397 เดิม แห่งประมวลกฎหมำยอำญำ ได้บัญญัติเฉพำะกรณีกระท ำ
กำรอันเป็นกำรรังแก ข่มเหง หรือกระท ำให้ได้รับควำมอับอำยหรือเดือดร้อนร ำคำญในที่
สำธำรณสถำนหรือต่อหน้ำธำรก ำนัล ซึ่งยังไม่ครอบคลุมถึงกำรกระท ำในที่รโหฐำน กำรคุกคำม  
กำรกระท ำอันมีลักษณะส่อไปในทำงที่จะล่วงเกินทำงเพศ และกำรกระท ำโดยอำศัยเหตุที่ผู้กระท ำมี
อ ำนำจเหนือกว่ำผู้ถูกกระท ำ จึงสมควรก ำหนดให้กำรกระท ำดังกล่ำวเป็นควำมผิด เพื่อคุ้มครองสิทธิ
ของบุคคลในควำมเป็นส่วนตัวอันได้รับกำรคุ้มครองตำมมำตรำ 35 ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักร
ไทย (ช่ัวครำว) พุทธศักรำช 2557 ซึ่งใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น 66 

ด้วยเหตุน้ี กำรแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติดังกล่ำว จึงมีควำมประสงค์ที่จะก ำหนด
ควำมผิดให้ครอบคลุมถึงกำรกระท ำควำมผิดที่เกิดในที่รโหฐำน และกำรกระท ำอันมีลักษณะเป็นกำร
คุกคำมกรณีทั่วไป (Harassment) ในวรรคแรก ตลอดจน กำรก ำหนดควำมผิดส ำหรับกำรคุกคำมที่มี
ลักษณะส่อไปในทำงที่จะล่วงเกินทำงเพศ (Sexual Harassment) ในวรรคสอง และกำรกระท ำโดย
อำศัยเหตุที่ผู้กระท ำมีอ ำนำจเหนือกว่ำผู้ถูกกระท ำ ในวรรคสำม  

                                                             
66  ปัจจุบัน คือ รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 มำตรำ 32  
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1.2 อัตรำโทษปรับส ำหรับควำมผิดฐำนดังกล่ำว ยังไม่สอดคล้องกับสภำพ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ จึงสมควรปรับปรุงโทษปรับให้สอดคล้องกับสภำวกำรณ์ในปัจจุบัน 

ทั้งนี้ ผู้เขียนมีข้อสังเกตเกี่ยวกับกำรพิจำรณำอัตรำโทษส ำหรับควำมผิดตำม
มำตรำ 397 ปัจจุบัน ดังต่อไปนี้ 

กำรกระท ำควำมผิดตำมมำตรำ 397 วรรคแรก ซึ่งรวมถึงกำรคุกคำมกรณี
ทั่วไป กฎหมำยได้บัญญัติโทษไว้เฉพำะ “โทษปรับไม่เกินห้ำพันบำท”เท่ำนั้น ศำลจึงไม่มีอ ำนำจที่จะ
พิพำกษำลงโทษจ ำคุกได้ 

กำรกระท ำควำมผิดตำมมำตรำ 397 วรรคสอง ซึ่งรวมถึงกำรคุกคำมที่มี
ลักษณะส่อไปในทำงที่จะล่วงเกินทำงเพศ กฎหมำยได้บัญญัติโทษไว้ทั้ ง  “โทษปรับ” หรือ  
“โทษจ ำคุก” หรือ “ทั้งจ ำทั้งปรับ” ศำลจึงมีอ ำนำจที่จะใช้ดุลพินิจส ำหรับกำรพิพำกษำลงโทษปรับ 
หรือโทษจ ำคุกอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง หรือจะพิพำกษำลงโทษทั้งโทษปรับและโทษจ ำคุกก็ได้  

กำรกระท ำควำมผิดตำมมำตรำ 397 วรรคสำม หำกกระท ำควำมผิดตำม 
วรรคสอง เป็นกำรกระท ำโดยอำศัยเหตุที่ผู้กระท ำมีอ ำนำจเหนือกว่ำผู้ถูกกระท ำ กฎหมำยได้บัญญัติ
โทษไว้ทั้ง “โทษปรับและโทษจ ำคุก” ศำลจึงไม่มีอ ำนำจที่จะใช้ดุลพินิจเหมือนกำรกระท ำควำมผิดใน
วรรคสองที่จะพิพำกษำลงโทษปรับหรือโทษจ ำคุกอย่ำงหนึ่งอย่ำงใดได้ แต่ต้องพิพำกษำลงโทษทั้งโทษ
ปรับและโทษจ ำคุกเท่ำนั้น  

อนึ่ง หำกพิจำรณำในรำยละเอียดของกำรแก้ไขเพิ่มเติมอัตรำโทษส ำหรับกำร
กระท ำควำมผิดในวรรคสองและวรรคสำม ตำมเอกสำรประกอบกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ
ดังกล่ำวข้ำงต้น พบว่ำ เนื้อหำส ำหรับกำรแก้ไขอัตรำโทษส ำหรับกระท ำควำมผิดทั้งสองวรรคนั้น 
คณะกรรมกำรพิจำรณำปรับปรุงประมวลกฎหมำยอำญำ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ได้เคย
วิเครำะห์และเสนอต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อให้น ำร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำวเสนอต่อที่ประชุม 
สภำนิติบัญญัติแห่งชำติ โดยก ำหนดให้กำรกระท ำควำมผิดตำมมำตรำ 397 วรรคสอง มีระวำงโทษ
ปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบำทเท่ำนั้น และกำรกระท ำควำมผิดตำมมำตรำ 397 วรรคสำม มีระวำงโทษ
จ ำคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ  

ดังนั้น จึงเห็นได้ว่ำโทษเดิมตำมที่คณะรัฐมนตรีได้เสนอไว้ มีควำมแตกต่ำงจำก
บทบัญญัติในมำตรำ 397 ในปัจจุบัน ซึ่งผ่ำนกำรพิจำรณำของที่ประชุมสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ ครั้งที่ 
30 เมื่อวันที่ 11 ธันวำคม พ.ศ. 2557 เนื่องจำก ที่ประชุมฯ เห็นว่ำกำรคุกคำมอันมีลักษณะเป็นกำร
ล่วงเกินทำงเพศ และกำรกระท ำควำมผิดที่เกิดข้ึนจำกกำรอำศัยเหตุที่ผู้กระท ำมีอ ำนำจเหนือกว่ำ
ผู้ถูกกระท ำ ย่อมส่งผลกระทบให้เกิดควำมเสียหำยอย่ำงร้ำยแรงแก่ผู้เสียหำย จึงได้มีมติให้แก้ไขโทษ
ตำมร่ำงพระรำชบัญญัติฯ ที่คณะรัฐมนตรีได้เสนอมำเพื่อให้มีควำมเหมำะสมมำกข้ึน ส ำหรับกำร
กระท ำควำมผิดในมำตรำ 397 วรรคสองและวรรคสำม 
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2. ข้อมูลทำงวิชำกำรส ำหรับกำรประกอบกำรพิจำรณำแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติ
ในมำตรำ 397 แห่งประมวลกฎหมำยอำญำ  

แนวทำงในกำรบัญญัติให้กำรกระท ำอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศเป็นควำมผิด
ทำงอำญำนั้น พบว่ำ คณะกรรมกำรพิจำรณำปรับปรุงประมวลกฎหมำยอำญำ ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ได้ศึกษำถึงควำมผิดฐำนคุกคำมในมำตรำ 222-33 แห่งประมวลกฎหมำย
อำญำของสำธำรณรัฐฝรั่งเศส (Criminal Code of the French Republic ) ซึ่งมีสำระส ำคัญคือ  
กำรคุกคำมบุคคลอื่น เพื่อวัตถุประสงค์ในกำรแสวงหำประโยชน์อันมีลักษณะทำงเพศ ต้องระวำงโทษ
จ ำคุกหนึ่งปี และปรับหนึ่งหมื่นห้ำพันยูโร”  

อนึ่ง จำกกำรศึกษำของผู้เขียนที่เกี่ยวกับควำมผิดฐำนคุกคำมทำงเพศข้ำงต้น 
พบว่ำ เอกสำรประกอบกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำว ได้มีกำรอ้ำงอิงถึงมำตรำ 222-33 
(เดิม) แห่งประมวลกฎหมำยอำญำของสำธำรณรัฐฝรั่งเศส ซึ่งได้บัญญัติให้กำรคุกคำมทำงเพศทีจ่ะเปน็
ควำมผิดทำงอำญำได้น้ัน มีแต่เฉพำะกำรคุกคำมบุคคลอื่น เพื่อวัตถุประสงค์ในกำรแสวงหำประโยชน์
อันมีลักษณะทำงเพศเท่ำนั้น เช่น ผู้บังคับบัญชำเสนอเงื่อนไขให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชำ ว่ำหำกจ ำยอม
ตอบสนองควำมต้องกำรทำงเพศของผู้บังคับบัญชำแล้ว ผู้ใต้บังคับบัญชำจะได้รับผลประโยชน์อย่ำงใด
อย่ำงหนึ่งตำมที่ตกลงกันไว้เป็นกำรตอบแทน เป็นต้น ส่วนพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศประเภทอื่นๆ 
ของผู้คุกคำมที่ไม่ได้มีลักษณะเป็นกำรกระท ำดังกล่ำว ยังถือไม่ได้ว่ำเป็นควำมผิดฐำนคุกคำมทำงเพศ
ตำมประมวลกฎหมำยอำญำของสำธำรณรัฐฝรั่งเศสในอดีต  

ด้วยเหตุนี้ ผู้เขียนจึงได้ศึกษำถึงพัฒนำกำรของกำรบัญญัติฐำนควำมผิดดังกล่ำว
ของสำธำรณรัฐฝรั่งเศสเพิ่มเติม พบว่ำ ควำมผิดฐำนคุกคำมทำงเพศตำมที่ปรำกฏอยู่ในประมวล
กฎหมำยอำญำของสำธำรณรัฐฝรั่งเศสได้มีกำรบัญญัติข้ึนครั้งแรกในปี พ .ศ. 2535 (ค.ศ. 1992) 
ก ำหนดว่ำ “กำรคุกคำมบุคคลอื่น โดยใช้ค ำสั่ง กำรขู่เข็ญ หรือกำรใช้ก ำลังประทุษร้ำย เพื่อได้รับ
ประโยชน์ทำงเพศ โดยบุคคลที่ใช้อ ำนำจโดยมิชอบในกำรปฏิบัติหน้ำที่ ต้องระวำงโทษ ….” 

ต่อมำ เมื่อปี  พ .ศ . 2541 (ค .ศ . 1998)  ได้มีกำรแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติ 
ฐำนควำมผิดดังกล่ำวเป็น “กำรคุกคำมบุคคลอื่น โดยกำรออกค ำสั่ง กำรขู่เข็ญ กำรใช้ก ำลัง
ประทุษร้ำย หรือกำรใช้แรงกดดันอย่ำงรุนแรง เพื่อได้รับประโยชน์ทำงเพศ โดยบุคคลที่ใช้อ ำนำจโดย
มิชอบในกำรปฏิบัติหน้ำที่ ต้องระวำงโทษ ….” 

เมื่อปี พ.ศ. 2545 (ค.ศ. 2002) ได้มีกำรแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติฐำนควำมผิด
ดังกล่ำวเป็น “กำรคุกคำมบุคคลอื่น โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อได้รับประโยชน์ทำงเพศ ต้องระวำงโทษ
จ ำคุกหนึ่งปี และปรับหมื่นห้ำพันยูโร” 
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จนกระทั่ง เมื่อปี พ .ศ. 2555 (ค.ศ. 2012) ฝ่ำยนิติบัญญัติของสำธำรณรัฐ
ฝรั่งเศสได้มีกำรเสนอแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิดฐำนคุกคำมทำงเพศอีกครั้ง
หนึ่งเพื่อให้มีควำมครอบคลุมถึงพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนในประเภทอื่นๆ และ 
ได้ก ำหนดโทษให้มีควำมเหมำะสมส ำหรับกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนในแต่ละประเภท ตลอดจนกำร
ก ำหนดให้ผู้กระท ำควำมผิดต้องรับโทษหนักขึ้น หำกกำรกระท ำดังกล่ำวเข้ำลักษณะของเหตุฉกรรจ์
ตำมที่กฎหมำยได้บัญญัติเพิ่มเติมไว้ ทั้งนี้ เนื่องจำกบทบัญญัติของฐำนควำมผิดที่ได้มีกำรแก้ไขเพิ่มเติม
ในปี พ.ศ. 2545 (ค.ศ. 2002) นั้น ได้ถูกตุลำกำรรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ำขัดต่อรัฐธรรมนูญของสำธำรณรัฐ
ฝรั่งเศส ฉะนั้น บทบัญญัติดังกล่ำวที่ ได้แก้ไขเพิ่มเติมข้ึนใหม่นี้จึงมีควำมละเอียดชัดเจนมำกกว่ำ
บทบัญญัติในอดีต และได้ก ำหนดให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 6 สิงหำคม พ.ศ. 2555 (ค.ศ. 2012)  
โดยมีรำยละเอียดก ำหนดไว้ในมำตรำ 222-33 ดังนี้   

“I. กำรคุกคำมทำงเพศ หมำยถึง กำรกระท ำต่อบุคคลอื่น โดยลักษณะกระท ำ
ซ้ ำ ด้วยค ำพูดหรือพฤติกรรมที่เกี่ยวข้องกับเรื่องทำงเพศ โดยกระทบกระเทือนศักดิ์ศรีเพรำะเหตุแห่ง
ลักษณะย่ ำยีศักดิ์ศรีหรือเหยียดหยำม หรือโดยกำรท ำให้ผู้อื่นอยู่ในสถำนกำรณ์ถูกข่มขู่ เป็นปฏิปักษ์
หรือตกใจกลัว 

II. กำรกระท ำที่ไมได้มีลักษณะกระท ำซ้ ำก็ให้ถือเป็นกำรคุกคำมทำงเพศ  
ถ้ำมีกำรใช้กำรกดดันอย่ำงรุนแรงในทุกรูปแบบ โดยมีวัตถุประสงค์อย่ำงแท้จริงและชัดเจนในกำรไดร้บั
กำรกระท ำทำงเพศที่ผู้กระท ำต้องกำร เพื่อประโยชน์ของผู้กระท ำหรือของบุคคลที่สำม  

III. กำรกระท ำตำมข้อ I. และข้อ II. ต้องระวำงโทษจ ำคุกสองปีและปรับสำมหมื่นยูโร 

กำรกระท ำดังกล่ำวจะต้องระวำงโทษจ ำคุกสำมปีและปรับสี่หมื่นห้ำพันยูโร  
ถ้ำได้กระท ำกำร ดังต่อไปนี้ 

1. โดยบุคคลที่ใช้อ ำนำจโดยมิชอบในกำรปฏิบัติหน้ำที่ 

2. ได้กระท ำต่อเด็กที่มีอำยุไม่เกินสิบห้ำปี  

3. ได้กระท ำกับบุคคลโดยผู ้กระท ำรู ้ถึงควำมอ่อนแอ เพรำะเหตุแห่งอำยุ  
ควำมเจ็บป่วย ควำมพิกำรทำงกำยหรือทำงจิตใจ หรือกำรตั้งครรภ์ 

4. ได้กระท ำกับบุคคลโดยผู้กระท ำรู้ถึงควำมอ่อนแอหรือควำมที่ต้องพึ่งพำ
ผู้กระท ำ เพรำะเหตุแห่งควำมผันผวนทำงสภำวะทำงเศรษฐกิจหรือสังคม  

5. โดยกำรกระท ำดังกล่ำวได้เกิดข้ึนจำกกำรกระท ำของผู้กระท ำมำกกว่ำหนึ่งคน 
ในฐำนะเป็นผู้ลงมือกระท ำควำมผิด หรือในฐำนะเป็นผู้สมรู้ร่วมคิด  
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อย่ำงไรก็ตำม จำกกำรศึกษำบทบัญญัติควำมผิดฐำนคุกคำมทำงเพศ มำตรำ 
222-33 ในปี พ.ศ. 2561 (ค.ศ. 2018) ซึ่งมีผลใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน พบว่ำ ควำมผิดฐำนดังกล่ำวได้มี
กำรแก้ไขเพิ่มเติมให้ละเอียดและสอดคล้องกับสถำนกำรณ์ที่เกิดมำกยิ่งข้ึน ดังนี้ 67 

“I. กำรคุกคำมทำงเพศ หมำยถึง กำรกระท ำต่อบุคคลอื่น โดยลักษณะกระท ำ
ซ้ ำ ด้วยค ำพูดหรือพฤติกรรมที่เกี่ยวข้องกับเรื่องทำงเพศหรือทำงกีดกันทำงเพศ โดยกระทบกระเทือน
ศักดิ์ศรีเพรำะเหตุแห่งลักษณะย่ ำยีศักดิ์ศรีหรือเหยียดหยำม หรือโดยกำรท ำให้ผู้อื่นอยู่ในสถำนกำรณ์
ถูกข่มขู่ เป็นปฏิปักษ์หรือตกใจกลัว 

กำรกระท ำควำมผิดดังกล่ำว ให้รวมถึงกำรกระท ำดังต่อไปนี้ด้วย 

1. เมื่อค ำพูดหรือพฤติกรรมดังกล่ำวข้ำงต้นเกิดข้ึนต่อผู้ถูกกระท ำรำยเดิมโดย
ผู้กระท ำหลำยคน ซึ่งเกิดจำกกำรร่วมมือกันหรือเกิดจำกกำรยุยงของผู้กระท ำคนอื่นๆ แม้ผู้กระท ำ
เหล่ำน้ันจะไม่ได้กระท ำกำรดังกล่ำวในลักษณะกระท ำซ้ ำด้วยก็ตำม  

2. เมื่อค ำพูดหรือพฤติกรรมดังกล่ำวข้ำงต้นเกิดข้ึนต่อผู้ถูกกระท ำรำยเดิมอย่ำง
ต่อเนื่อง โดยผู้กระท ำหลำยคนรู้อยู่แล้วว่ำค ำพูดหรือพฤติกรรมนั้นมีลักษณะเป็นกำรกระท ำซ้ ำ 

II. กำรกระท ำที่ไมได้มีลักษณะกระท ำซ้ ำก็ให้ถือเป็นกำรคุกคำมทำงเพศ ถ้ำมี
กำรใช้กำรกดดันอย่ำงรุนแรงในทุกรูปแบบ โดยมีวัตถุประสงค์อย่ำงแท้จริงและชัดเจนในกำรได้รับกำร
กระท ำทำงเพศที่ผู้กระท ำต้องกำร เพื่อประโยชน์ของผู้กระท ำหรือของบุคคลที่สำม  

III. กำรกระท ำตำมข้อ I. และข้อ II. ต้องระวำงโทษจ ำคุกสองปีและปรับสำมหมื่นยูโร 

กำรกระท ำดังกล่ำวจะต้องระวำงโทษจ ำคุกสำมปีและปรับสี่หมื่นห้ำพันยูโร  
ถ้ำได้กระท ำกำร ดังต่อไปนี้ 

1. โดยบุคคลที่ใช้อ ำนำจโดยมิชอบในกำรปฏิบัติหน้ำที่ 

2. ได้กระท ำต่อเด็กที่มีอำยุไม่เกินสิบห้ำปี  

3. ได้กระท ำกับบุคคลโดยผู ้กระท ำรู ้ถึงควำมอ่อนแอ เพรำะเหตุแห่งอำยุ  
ควำมเจ็บป่วย ควำมพิกำรทำงกำยหรือทำงจิตใจ หรือกำรตั้งครรภ์  

4. ได้กระท ำกับบุคคลโดยผู้กระท ำรู้ถึงควำมอ่อนแอหรือควำมที่ต้องพึ่งพำ
ผู้กระท ำ เพรำะเหตุแห่งควำมผันผวนทำงสภำวะทำงเศรษฐกิจหรือสังคม  

                                                             
67 Code penal, "Article 222-33," [Online] Accessed: 11 April 2019.  Available from:  

https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=505EF7D353A464FDE13C81C17490801
7.tplgfr34s_3?idSectionTA=LEGISCTA000021796946&cidTexte=LEGITEXT000006070719&dateT e
xte=20200325 
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5. โดยผู้กระท ำควำมผิดมำกกว่ำ 1 คน ในฐำนะเป็นผู้ลงมือกระท ำควำมผิด
หรือในฐำนะเป็นผู้สมรู้ร่วมคิด  

6. โดยกำรอำศัยกำรบริกำรสื่อสำรสำธำรณะออนไลน์ หรือสื่ออิเล็กทรอนิกส์
หรือดิจิทัลอื่นใด 

7. ในขณะที่มีเด็กอยู่ด้วยระหว่ำงกระท ำกำรดังกล่ำว  

8. โดยบุพกำรีหรือโดยบุคคลอื่นใด ซึ่งมีอ ำนำจในทำงนิตินัยหรือพฤตินัย
เหนือกว่ำผู้ถูกกระท ำ  

ดังนั้น กำรบัญญัติควำมผิดฐำนคุกคำมทำงเพศตำมมำตรำ 397 แห่งประมวล
กฎหมำยอำญำ ซึ่งใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน จึงเกิดข้ึนจำกศึกษำถึงควำมผิดฐำนคุกคำมทำงเพศ (เดิม) 
ในประมวลกฎหมำยอำญำของสำธำรณรัฐฝรั่งเศสเพียงประเทศเดียวเท่ำนั้น โดยที่คณะกรรมกำร
พิจำรณำปรับปรุงประมวลกฎหมำยอำญำยังไม่ได้ศึกษำถึงกำรก ำหนดควำมผิดฐำนดังกล่ำวซึ่งมี  
ผลบังคับใช้อยู่ในปัจจุบันตำมประมวลกฎหมำยอำญำของสำธำรณรัฐฝรั่งเศสที่ได้มีกำรแก้ไขเพิ่มเติม
ให้มีควำมชัดเจนและครอบคลุมมำกกว่ำฐำนควำมผิด (เดิม) ทั้งที่กำรแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมำย
อำญำ มำตรำ 397 ของประเทศไทยได้มีกำรด ำเนินกำรศึกษำถึงแนวทำงกำรก ำหนดควำมผิดฐำน
คุกคำมทำงเพศข้ึนในภำยหลังจำกที่สำธำรณรัฐฝรั่งเศสได้มีกำรแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติดังกล่ำว  
ให้แล้วเสร็จตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 (ค.ศ. 2012)  และที่ส ำคัญ คือ คณะกรรมกำรฯยังไม่ได้มีกำรศึกษำ 
ถึงกำรก ำหนดฐำนควำมผิดดังกล่ำวของประเทศอื่นๆเพิ่มเติมอย่ำงรอบด้ำนอีกด้วย  

ด้วยเหตุน้ี จำกกำรศึกษำถึงองค์ประกอบของควำมผิดฐำนดังกล่ำว ประกอบกับ
เหตุผลและแนวทำงในกำรแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติดังกล่ำว ตำมเอกสำรประกอบกำรพิจำรณำของที่
ประชุมสภำนิติบัญญัติแห่งชำติข้ำงต้นแล้วนั้น ผู้เขียนเห็นว่ำ บทบัญญัติดังกล่ำวยังคงมีข้อจ ำกัดอยู่
หลำยประกำร อันเป็นอุปสรรคต่อกำรปรับใช้กับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำ
ในสถำบันกำรศึกษำ ดังต่อไปนี้ 

ข้อจ ำกัดประกำรแรก คือ ควำมไม่ชัดเจนของกำรบัญญัติองค์ประกอบภำยนอก
ของควำมผิดตำมมำตรำ 397 วรรคสอง ในส่วนของกำรกระท ำซึ่งบัญญัติว่ำ “กำรคุกคำมอันมีลักษณะ
ส่อไปในทำงที่จะล่วงเกินทำงเพศ” กล่ำวคือ กำรบัญญัติถึงองค์ประกอบส ำหรับกำรกระท ำควำมผิด
ฐำนนี้ มีลักษณะเป็นกำรบัญญัติกฎหมำยไว้อย่ำงกว้ำง ซึ่งไม่สอดคล้องกับลักษณะของกฎหมำยอำญำ
ที่จ ำต้องบัญญัติให้กำรกระท ำอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งเป็นควำมผิดไว้โดยชัดแจ้งและแน่นอน ทั้งนี้  
แม้ว่ำในทำงปฏิบัติจะไม่สำมำรถก ำหนดเป็นกำรเฉพำะเจำะจงถึงพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมหรือ 
ล่วงละเมิดทำงเพศได้อย่ำงครบถ้วนก็ตำม แต่กำรบัญญัติถึงองค์ประกอบในส่วนของกำรกระท ำ
ส ำหรับควำมผิดฐำนดังกล่ำว ก็ยังคงจะต้องมีกำรบัญญัติองค์ประกอบควำมผิดที่จะท ำให้ผู้ที่จะกระท ำ
ควำมผิดฐำนดังกล่ำวทรำบถึงกำรกระท ำของตนเองได้ว่ำหำกมีกำรกระท ำเช่นนั้นเกิดข้ึนในทำงใด 
ทำงหนึ่งแล้ว กำรกระท ำดังกล่ำวย่อมเป็นกำรกระท ำควำมผิดฐำนน้ีได้ 
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อนึ่ง หำกพิจำรณำถึงองค์ประกอบของควำมผิดฐำนดังกล่ำว กับพฤติกรรมที่มัก
ปรำกฏเป็นข่ำวอยู่เป็นประจ ำ คือ พฤติกรรมที่ครู อำจำรย์หรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ได้กำรเสนอ
เงื่อนไข เพื่อแลกเปลี่ยนกับผลประโยชน์ทำงด้ำนกำรเรียนแก่นิสิต นักศึกษำซึ่งตกเป็นผู้ถูกคุกคำม  
ให้จ ำยอมตอบสนองควำมต้องกำรทำงเพศของผู้คุกคำม (Request for Sexual Favors) ย่อมเห็นได้
ว่ำบทบัญญัติดังกล่ำวไม่ได้มีกำรบัญญัติถึงกำรกระท ำในลักษณะนี้ไว้อย่ำงชัดเจน ผู้กระท ำจึงไม่อำจมี
ควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 397 ซึ่งตรงกันข้ำมกับมำตรำ 222-33 แห่งประมวล
กฎหมำยอำญำของสำธำรณรัฐฝรั่งเศส ซึ่งประเทศไทยได้เคยด ำเนินกำรศึกษำเพื่อก ำหนดเปน็แนวทำง
ส ำหรับกำรแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติควำมผิดฐำนนี้มำก่อนแล้ว ได้มีกำรบัญญัติให้กำรกระท ำอันเป็น
กำรคุกคำมทำงเพศในลักษณะดังกล่ำวเป็นควำมผิดไว้อย่ำงชัดเจน  อันเป็นกำรบัญญัติกฎหมำยซึ่ง
สอดคล้องกับสุภำษิตทำงกฎหมำยที่ว่ำ “ไม่มีควำมผิด ไม่มีโทษ หำกไม่มีกฎหมำย” (No crime nor 
punishment without law) 

ด้วยเหตุนี้ จำกกำรพิจำรณำถึงบทบัญญัติดังกล่ำวข้ำงต้น จึงเห็นได้ ว่ำ 
กำรบัญญัติองค์ประกอบควำมผิดไว้ไม่ชัดเจนเพียงพอนั้น อำจท ำให้ควำมผิดฐำนดังกล่ำวในส่วนกำร
กระท ำกำรคุกคำมอันมีลักษณะที่ส่อไปในทำงจะล่วงเกินทำงเพศ ขัดต่อหลักควำมชอบด้วยกฎหมำย
อำญำ ซึ่งได้มีกำรบัญญัติไว้ในมำตรำ 2 แห่งประมวลกฎหมำยอำญำ และที่ส ำคัญ คือ กำรบัญญัติ
ดังกล่ำวย่อมไม่ชอบด้วยกฎหมำยตำมมำตรำ 29 วรรคแรกแห่งรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช 2560 ซึ่งก ำหนดว่ำ “บุคคลไม่ต้องรับโทษอำญำ เว้นแต่ได้กระท ำกำรอันกฎหมำยที่ใช้อยู่
ในเวลำที่กระท ำน้ันบัญญัติเป็นควำมผิดและก ำหนดโทษไว้ และโทษที่จะลงแก่บุคคลนั้นจะหนักกว่ำ
โทษที่บัญญัติไว้ในกฎหมำยที่ใช้อยู่ในเวลำที่กระท ำควำมผิดมิได้” หรืออำจกล่ำวอีกนัยหนึ่ง คือ บุคคล
ที่จะต้องรับโทษทำงอำญำตำมควำมผิดฐำนคุกคำมทำงเพศในมำตรำ 397 วรรคสองแห่งประมวล
กฎหมำยอำญำได้น้ัน บทบัญญัติดังกล่ำวจะต้องมีกำรก ำหนดไว้อย่ำงชัดเจนเพียงพอว่ำพฤติกรรมกำร
คุกคำมทำงเพศใดบ้ำงที่เกิดข้ึนแล้วจะเป็นกำรกระท ำควำมผิด โดยปรำศจำกควำมคลุมเครือหรือ  
ข้อสงสัยในกำรกระท ำควำมผิดฐำนดังกล่ำว 
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ฉะนั้น แม้ประเทศไทยจะได้มีกำรบัญญัติควำมผิดฐำนคุกคำมทำงเพศไว้ ใน
บทบัญญัติดังกล่ำวของประมวลกฎหมำยอำญำ ซึ่งถูกแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมำยอำญำ (ฉบับ 22) พ.ศ. 2558 แล้วก็ตำม แต่บทบัญญัติดังกล่ำวย่อมถือได้ว่ำในส่วน
ของกำรก ำหนดองค์ประกอบของกำรกระท ำก็ยังคงขัดหรือแย้งกับหลักควำมชอบด้วยกฎหมำยอำญำ
ที่ได้มีกำรรับรองไว้ในบทบัญญัติข้ำงต้นของรัฐธรรมนูญอย่ำงชัดแจ้ง และผลของกำรขัดหรือแย้ง  
ในส่วนดังกล่ำวของฐำนควำมผิดนั้น ย่อมส่งผลให้บทบัญญัติควำมผิดในส่วนดังกล่ำวไม่สำมำรถ  
มีผลใช้บังคับได้ ทั้งนี้ ตำมมำตรำ 5 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 68 

ทั้งนี้ แม้ประเทศไทยจะยังไม่ได้มีกรณีที่ศำลรัฐธรรมนูญหรือคู่ควำมแห่งคดีได้
กระท ำกำรโต้แย้งว่ำควำมผิดในส่วนดังกล่ำวของมำตรำ 397 วรรคสอง ขัดหรือแย้งต่อบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญที่เป็นกฎหมำยสูงสุดของประเทศไทยหรือไม่ก็ตำม 69 แต่หำกศึกษำเทียบเคียงกับ
ต่ำงประเทศ พบว่ำ กรณีปัญหำเช่นนี้เคยเกิดข้ึนกับควำมผิดฐำนคุกคำมทำงเพศที่ได้มีกำรบัญญัติ 
ไว้ในมำตรำ 222-33 ของประมวลกฎหมำยอำญำของสำธำรณรัฐฝรั่งเศสในช่วงปี พ .ศ. 2545 
(ค.ศ.2002) มำแล้ว70 กล่ำวคือ ศำลฎีกำของของสำธำรณรัฐฝรั่งเศสได้ยื่นค ำร้องถึงตุลำกำร
รัฐธรรมนูญ (Constitutional Council) ตำมค ำขอของนำย Gerard D. เพื่อให้วินิจฉัยว่ำบทบัญญัติ
ในฐำนควำมผิดดังกล่ำวขัดต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ เนื่องจำกบทบัญญัติดังกล่ำวไม่ได้มีกำรระบุชัดแจ้ง

                                                             
68 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 มำตรำ 5 “รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมำยสูงสุดของ

ประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมำย กฎหรือข้อบังคับ หรือกำรกระท ำใด ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ บทบัญญัติหรือ
กำรกระท ำน้ันเป็นอันใช้บังคับมิได้ 

เม่ือไม่มีบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญน้ีบังคับแก่กรณีใด ให้กระท ำกำรน้ันหรือวินิจฉัยกรณีน้ันไปตำม
ประเพณีกำรปกครองประเทศไทยในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข" 
69 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 มำตรำ 212 “ในกำรที่ศำลจะใช้บทบัญญัติแห่งกฎหมำย
บังคับแก่คดีใด ถ้ำศำลเห็นเองหรือคู ่ควำมโต้แย ้งพร้อมด้วยเหตุผลว่ำบทบัญญัติแห ่งกฎหมำยนั้นต้องด้วย 
มำตรำ 5 และยังไม่มีค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญในส่วนที่เก่ียวกับบทบัญญัติน้ัน ให้ศำลส่งควำมเห็นเช่นว่ำน้ัน
ต่อศำลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย ในระหว่ำงน้ัน ให้ศำลด ำเนินกำรพิจำรณำต่อไปได้แต่ให้รอกำรพิพำกษำคดีไว้ชั่วครำว
จนกว่ำจะมีค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 

ในกรณีที่ศำลรัฐธรรมนูญเห็นว่ำค ำโต้แย้งของคู่ควำมตำมวรรคหน่ึง ไม่เป็นสำระอันควรได้รับกำรวินิจฉัย 
ศำลรัฐธรรมนูญจะไม่รับเรื่องดังกล่ำวไว้พิจำรณำก็ได้ 

ค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญให้ใช้ได้ในคดีทั้งปวง แต่ไม่กระทบต่อค ำพิพำกษำของศำลอันถึงที่สุดแล้ว 
เว้นแต่ในคดีอำญำให้ถือว่ำผู้ซ่ึงเคยถูกศำลพิพำกษำว่ำกระท ำควำมผิดตำมบทบัญญัติแห่งกฎหมำยที่ศำลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยว่ำไม่ชอบด้วยมำตรำ 5 น้ัน เป็นผู้ไม่เคยกระท ำควำมผิดดังกล่ำวหรือถ้ำผู้น้ันยังรับโทษอยู่ก็ให้ปล่อยตัวไป  
แต่ทั้งน้ีไม่ก่อให้เกิดสิทธิที่จะเรียกร้องค่ำชดเชยหรือค่ำเสียหำยใดๆ” 
70 ประมวลกฎหมำยอำญำของสำธำรณรัฐฝรั่งเศส มำตรำ 222-33  

“กำรคุกคำมบุคคลอ่ืน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อได้รับประโยชน์ทำงเพศต้องระวำงโทษจ ำคุกหน่ึงปี และปรับ
หน่ึงหม่ืนห้ำพันยูโร” 
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ถึงองค์ประกอบของกำรกระท ำควำมผิด จึงท ำให้ขัดต่อหลักควำมชอบด้วยกฎหมำยอำญำ หลักควำม
ชัดเจนแน่นอนของกฎหมำย และหลักกำรคำดหมำยได้ล่วงหน้ำของกฎหมำย 71 

ตุลำกำรรัฐธรรมนูญของสำธำรณรัฐฝรั่งเศสจึงได้วินิจฉัยว่ำ ฝ่ำยนิติบัญญัติต้อง
เคำรพต่อหลักกำรของรัฐธรรมนูญมำตรำ 34 ซึ่งก ำหนดให้ฝ่ำยนิติบัญญัติมีอ ำนำจออกกฎหมำยเพื่อ
ก ำหนดเรื่องต่ำงๆหลำยเรื่อง รวมทั้งเรื่องกำรก ำหนดฐำนควำมผิดและโทษทำงอำญำ และต้องเคำรพ
หลักควำมชอบด้วยกฎหมำยอำญำที่ได้มีกำรบัญญัติไว้ในข้อ 8 ของค ำประกำศสิทธิมนุษยชนและ 
สิทธิพลเมือง พ.ศ. 2332 (The French Declaration of the Rights of Man and Citizen 1789)  
ซึ่งก ำหนดว่ำ “กฎหมำยจะต้องก ำหนดโทษอำญำที่จ ำเป็นอย่ำงเคร่งครัดและชัดแจ้ง และไม่มีใครจะ
ถูกลงโทษโดยกฎหมำยก่อนที่กฎหมำยจะบังคับใช้” ด้วยเหตุนี้ เมื่อวันที่ 4 พฤษภำคม พ.ศ. 2555 
(ค.ศ. 2012) ตุลำกำรรัฐธรรมนูญจึงมีค ำวิจัยในเรื่องดังกล่ำวว่ำควำมผิดฐำนคุกคำมทำงเพศดังกล่ำว
ขัดต่อรัฐธรรมนูญของประเทศ เนื่องจำกเป็นกำรบัญญัติถึงองค์ประกอบของควำมผิดในส่วนของ  
กำรกระท ำที่ค่อนข้ำงกว้ำง โดยไม่มีกำรระบุให้เกิดควำมชัดเจนว่ำกำรกระท ำอย่ำงไรเป็นกำรคุกคำม 
ต่อผู้อื่น 72 

ฉะนั้น ผลของค ำวินิจฉัยที่เกิดข้ึนจึงส่งผลให้บทบัญญัติของควำมผิดฐำนดังกลำ่ว 
ใช้บังคับต่อไปอีกไม่ได้ นับตั้งแต่วันที่ได้มีกำรประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ คือ ควำมผิดฐำนดังกล่ำว
สิ้นผลบังคับใช้ นับตั้งแต่วันที่ 5 พฤษภำคม พ.ศ. 2555 (ค.ศ. 2012) เป็นต้นไป และยังส่งผลให้คดีที่
อยู่ในระหว่ำงกำรพิจำรณำของศำลฎีกำของผู้ร้องขอ และคดีอื่นๆเกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิดฐำน
ดังกล่ำวที่ยังไม่ได้มีค ำพิพำกษำถึงที่สุดของศำลสิ้นผลไปด้วย นับตั้งแต่วันที่มีกำรประกำศค ำวิจัยของ
ตุลำกำรรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกัน 73 ด้วยเหตุนี้ ควำมผิดฐำนคุกคำมทำงเพศที่ได้บัญญัติไว้ในมำตรำ 
222-33 ของประมวลกฎหมำยอำญำของสำธำรณรัฐฝรั่งเศส จึงได้มีกำรปรับปรุงแก้ไของค์ประกอบ
ของกำรกระท ำควำมผิดให้เกิดควำมชัดเจนและมีรำยละเอียดเพิ่มเติมให้ครบถ้วนมำกยิ่งข้ึน ดังจะเห็น
ได้จำกกำรศึกษำถึงพัฒนำกำรของควำมผิดฐำนดังกล่ำวที่ผู้เขียนได้กล่ำวมำแล้วข้ำงต้น 

ดังนั้น จำกข้อจ ำกัดประกำรแรก อำจสรุปได้ว่ำ กำรบัญญัติองค์ประกอบของ
ควำมผิดในส่วนของกำรกระท ำควำมผิดตำมมำตรำ 397 วรรคสอง ยังไม่มีควำมชัดเจนและแน่นอน
เพียงพออันขัดต่อหลักควำมชอบด้วยกฎหมำยอำญำ และไม่ครอบคลุมถึงพฤติกรรมอันเป็นกำร
คุกคำมทำงเพศที่อำจเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำอีกด้วย 

 

                                                             
71 ปกป้อง ศรีสนิท , "กำรท ำให้กฎหมำยอำญำสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญในประเทศฝรั่งเศส," วำรสำร

รัฐศำสตร์นิเทศ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ ปีที่ 3, ฉบับที่ 2 ม.ค. - มิ.ย. 2561: 68-72. 
72 เรื่องเดียวกัน 
73 Conseil Constitutionnel, "Selection of Qpc Decisions," [Online] Accessed: 11 April 2019.  

Available from:  https://www.conseil-constitutionnel.fr/en/selection-of-qpc-decisions 
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ข้อจ ำกัดประกำรท่ีสอง คือ กำรบัญญัติถึงองค์ประกอบควำมผิดตำมมำตรำ 
397 วรรคสอง ในส่วนของกำรกระท ำซึ่งบัญญัติว่ำ “กำรคุกคำมอันมีลักษณะส่อไปในทำงที่จะล่วงเกิน
ทำงเพศ” ที่ไม่มีควำมชัดเจนและแน่นอนนั้น ย่อมน ำมำซึ่งปัญหำกำรตีควำมของผู้ใช้กฎหมำยที่อำจ
ตีควำมกำรกระท ำดังกล่ำวได้ตำมอ ำเภอใจ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง กำรก่อให้เกิดข้อสงสัยว่ำกำรกระท ำ
ดังกล่ำวมีขอบเขต และควำมหมำยมำกน้อยเพียงใด เนื่องจำกประมวลกฎหมำยอำญำไม่ได้มีกำร
บัญญัติถึงบทนิยำมส ำหรับกำรกระท ำอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจเกิดข้ึนไว้อย่ำงชัดเจ น 
ประกอบกับ บทบัญญัติดังกล่ำวเพิ่งได้มีกำรแก้ไขเพิ่มเติมมำเป็นระยะเวลำไม่นำนมำกนัก จึงท ำให้  
ยังไม่มีแนวค ำพิพำกษำของศำลฎีกำที่เกี่ยวข้องกับกำรก ำหนดขอบเขตที่แน่นอนและชัดเจนว่ำ  
กำรกระท ำดังกล่ำวสำมำรถเกิดข้ึนด้วยวำจำ ด้วยอำกัปกิริยำ ด้วยกำรสัมผัสกำย และด้วยกำรอำศัย
เทคโนโลยีสำรสนเทศเป็นเครื่องมือส ำหรับกำรกระท ำควำมผิดได้ด้วยหรือไม่  

ฉะนั้น จำกกรณีปัญหำดังกล่ำวข้ำงต้น จึงพบว่ำค ำพิพำกษำของศำลฎีกำส ำหรับ
ข้อเท็จจริงหรือเหตุกำรณ์ที่เกิดข้ึนในบำงคดียังไม่เป็นไปตำมแนวทำงที่นักนิติศำสตร์โดยส่วนใหญ่ 
และนำนำอำรยประเทศต่ำงยอมรับและถือปฏิบัติกันมำ เช่น กรณีผู้กระท ำควำมผิดได้แอบติดตั้งกล้อง
บันทึกภำพไว้ที่ใต้โต๊ะท ำงำนในห้องตรวจคนไข้ และกระท ำกำรบันทึกภำพสรีระร่ำงกำยของผู้เสียหำย
ตั้งแต่ช่วงลิ้นปี่จนถึงอวัยวะช่วงขำจนมองเห็นกระโปรงที่ผู้เสียหำยสวมใส่ ตลอดจนมองเห็นขำท่อน
ล่ำงและขำท่อนบน โดยที่กล้องบันทึกภำพมีแสงไฟส ำหรับเพิ่มควำมสว่ำง เพื่อให้มองเห็นภำพ  
ใต้บริเวณกระโปรงของผู้เสียหำยได้อย่ำงชัดเจนมำกยิ่งข้ึน อันถือเป็นกำรกระท ำที่ส่อให้เห็นถึงควำม
ใคร่และกำมำรมณ์ โดยที่ผู้เสียหำยไม่ได้รู้เห็นหรือสมัครใจยินยอม แม้ผู้กระท ำจะไม่ได้สัมผัสเนื้อตัว
ร่ำงกำยของผู้เสียหำยโดยตรงก็ตำม แต่กำรกระท ำดังกล่ำวถือได้ว่ำเป็นกำรกระท ำที่ไม่สมควรใน  
ทำงเพศและมีกำรใช้ก ำลังประทุษร้ำยต่อจิตใจของผู้เสียหำยแล้ว ด้วยเหตุนี้ ศำลฎีกำจึงได้มี  
ค ำพิพำกษำว่ำกำรกระท ำดังกล่ำวเป็นกำรกระท ำควำมผิดฐำนกระท ำอนำจำร ตำมประมวลกฎหมำย
อำญำ มำตรำ 278 และเป็นกำรรังแกหรือข่มเหงผู้อื่น หรือท ำให้ผู้อื่นได้รับควำมอับอำย หรือ
เดือดร้อนร ำคำญในที่สำธำรณสถำน ตำมประมวลกฎหมำยอำญำมำตรำ 397 อีกด้วย 74 

ดังนั้น จำกค ำพิพำกษำของศำลฎีกำในคดีดังกล่ำวข้ำงต้น จึงสะท้อนให้เห็นได้
ว่ำองค์คณะผู้พิพำกษำศำลฎีกำซึ่งเป็นผู้เช่ียวชำญและเป็นตัวแทนผู้ใช้อ ำนำจตุลำกำรในกำรพิจำรณำ
พิพำกษำอรรถคดีดังกล่ำว ยังคงมีควำมเห็นว่ำพฤติกรรมกำรแอบติดตั้งกล้องบันทึกภำพเพื่อบันทึก
สรีระร่ำงกำยของผู้เสียหำยเป็นกำรกระท ำอนำจำรอยู่ ทั้งที่ควำมเป็นจริงไม่ปรำกฏว่ำมีกำรสัมผัส  
เนื้อตัวร่ำงกำยของผู้เสียหำยแต่อย่ำงใด ฉะนั้น กำรตีควำมของศำลว่ำพฤติกรรมดังกล่ำวที่เกิดข้ึนใน
คดีจึงยังไม่ถูกต้องตำมแนวทำงของค ำพิพำกษำของศำลฎีกำ นักนิติศำสตร์ และกฎหมำยของประเทศ
ต่ำงๆโดยส่วนใหญ่ที่ก ำหนดไว้ว่ำพฤติกรรมที่จะเป็นกำรกระท ำอนำจำรได้น้ัน ต้องมีกำรสัมผัสเนื้อตัว
ร่ำงกำยของผู้เสียหำยร่วมด้วย หำกไม่มีกำรสัมผัสดังกล่ำวเกิดข้ึนแล้ว ย่อมถือไม่ได้ว่ำพฤติกรรมของ

                                                             
74 ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 12983/2558 
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ผู้กระท ำควำมผิดเป็นกำรกระท ำอนำจำรได้เลย แต่คงเป็นกำรกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศต่อผู้เสียหำย 
ซึ่งเป็นเพียงข้ันตอนก่อนกำรลงมือกระท ำควำมผิดฐำนอื่นๆ เช่น ควำมผิดฐำนกระท ำอนำจำร  
ควำมผิดฐำนข่มขืนกระท ำช ำเรำ เป็นต้น เท่ำนั้น  

ยิ่งไปกว่ำน้ี แม้ศำลฎีกำในคดีดังกล่ำวจะได้พิพำกษำว่ำกำรกระท ำดังกล่ำวเป็น
กำรกระท ำควำมผิดตำมมำตรำ 397 ด้วยก็ตำม แต่ก็ยังคงมีข้อสังเกตว่ำกำรตัดสินคดีนั้นไม่ได้มีกำร 
วินิจฉัยว่ำกำรกระท ำดังกล่ำวเป็นกำรคุกคำมทำงเพศหรือไม่ เนื่องจำกในขณะที่มีกำรกระท ำควำมผิด
ดังกล่ำวเกิดข้ึนยังไม่ได้กำรแก้ไขเพิ่มเติมองค์ประกอบในส่วนของกำรกระท ำกำรคุกคำมอันมีลักษณะ
ส่อไปในทำงที่จะล่วงเกินทำงเพศตำมมำตรำ 397 (ปัจจุบัน) จึงท ำให้กำรกระท ำควำมผิดดังกล่ำว
สำมำรถปรับใช้ได้แต่เฉพำะบทบัญญัติตำมมำตรำ 397 (เดิม) ซึ่งมีผลใช้บังคับในขณะกำรกระท ำ
ควำมผิดดังกล่ำวเกิดข้ึนเท่ำนั้น ฉะนั้น ค ำพิพำกษำของศำลฎีกำฉบับดังกล่ำวจึงยังไม่ได้มีกำรวำง
แนวทำงส ำหรับกำรก ำหนดขอบเขตหรือบทนิยำมของกำรคุกคำมทำงเพศซึ่งเป็นพฤติกรรมที่มัก
เกิดข้ึนในสภำพสังคมไว้แต่อย่ำงใด 

ด้วยเหตุนี้ กำรก ำหนดบทนิยำมส ำหรับ “กำรคุกคำมทำงเพศ”ข้ึนไว้เป็นกำร
เฉพำะเจำะจง ย่อมจะส่งผลท ำให้เกิดกำรก ำหนดขอบเขตของพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่ 
อำจเกิดข้ึนในอนำคตได้อย่ำงชัดเจนและแน่นอนว่ำพฤติกรรมกรรมดังกล่ำวควรครอบคลุมถึงกำร
กระท ำใดบ้ำง และเพื่อให้ผู้บังคับใช้กฎหมำยที่เกี่ยวข้อง สำมำรถน ำเอำควำมผิดฐำนต่ำงๆมำปรับ
ใช้ได้ตรงกับกำรกระท ำควำมผิดที่เกิดข้ึนจริง โดยไม่จ ำเป็นต้องตีควำมกำรกระท ำดังกล่ำวให้เกิดควำม
สับสน และที่ส ำคัญ คือ เพื่อช้ีให้เห็นถึงควำมแตกต่ำงระหว่ำงกำรกระท ำกำรอันเป็นกำรคุกคำมทำง
เพศ กับควำมผิดที่เกี่ยวกับเพศฐำนอื่นๆ เช่น ควำมผิดฐำนกระท ำอนำจำร หรือควำมผิดฐำนข่มขืน
กระท ำช ำเรำว่ำมีควำมแตกต่ำงกันอย่ำงไรได้อย่ำงเป็นรูปธรรมมำกยิ่งขึ้นอีกด้วย  

ดังนั้น จำกข้อจ ำกัดประกำรที่สอง อำจสรุปได้ว่ำ เมื่อไม่ได้มีกำรก ำหนดบท
นิยำมของกำรคุกคำมทำงเพศไว้อย่ำงชัดเจน ย่อมน ำมำซึ่งปัญหำกำรตีควำมและกำรปรับใช้
บทบัญญัติฐำนควำมผิดต่ำงๆอย่ำงไม่เหมำะสมกับพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึน 

ข้อจ ำกัดประกำรท่ีสำม คือ โทษทำงอำญำที่บัญญัติไว้ส ำหรับกำรกระท ำ
ควำมผิดฐำนคุกคำมทำงเพศตำมประมวลกฎหมำยอำญำ ยังไม่ได้สัดส่วนกับพฤติกรรมอันเป็นกำร
คุกคำมทำงเพศในแต่ละประเภทที่อำจเกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำ เนื่องจำกพฤติกรรมดังกล่ำวสำมำ
รถเกิดข้ึนได้หลำยวิธี ไม่ว่ำจะเป็นกำรกระท ำด้วยวำจำ ด้วยอำกัปกิริยำ ด้วยกำรสัมผัสกำยหรือด้วยกำร
อำศัยเทคโนโลยีสำรสนเทศมำเป็นเครื่องมือส ำหรับกำรกระท ำควำมผิด ตลอดจน กำรใช้อ ำนำจของ 
ผู้คุกคำมเสนอเงื่อนไขหรือข้อแลกเปลี่ยนเพื่อให้ผู้ถูกคุกคำมจ ำยอมต้องกระท ำกำรเพื่อตอบสนอง
ควำมต้องกำรทำงเพศก็ได้  
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ด้วยเหตุนี้ พฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศในแต่ละประเภท จึงส่งผล
กระทบแก่นิสิต นักศึกษำซึ่งเป็นผู้ถูกคุกคำมในแต่ละรำยแตกต่ำงกันออกไปตำมกำรเกิดข้ึนของ
พฤติกรรมในแต่ละประเภทนั้นๆด้วย แต่อย่ำงไรก็ตำม จำกกำรศึกษำถึงผลกระทบที่จะเกิดข้ึนแก่  
ผู้ถูกคุกคำม ย่อมเห็นได้ชัดเจนว่ำพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศ ไม่ว่ำจะเกิดข้ึนโดยวิธีใดก็ตำม  
ย่อมก่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่ผู้ถูกคุกคำมในหลำยด้ำน ไม่ว่ำจะเป็นด้ำนสภำพร่ำงกำย เช่น กำรเกิด
บำดแผลหรือรอยฟกช้ ำจำกกำรต่อสู้ขัดขืน หรือกำรพยำยำมฆ่ำตัวตำยเพื่อให้ตนพ้นจำกกำรเป็นทุกข์
จำกกำรถูกกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ เป็นต้น ด้ำนสภำพจิตใจและอำรมณ์ควำมรู้สึก เช่น กำรเกิด
อำกำรภำวะเครียด กังวล เก็บกด ซึมเศร้ำ หดหู่ สิ้นหวัง อับอำย หวำดระแวง รวมถึงกำรเกิด
ควำมรู้สึกด้อยคุณค่ำ และสูญเสียควำมมั่นใจในตนเอง เป็นต้น  

นอกจำกนี้ เมื่อกำรคุกคำมทำงเพศเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำ ย่อมส่งผลกระทบ
ต่อด้ำนสภำพกำรเรียนของผู้ถูกคุกคำมเป็นอย่ำงมำก เช่น กำรไม่ประสงค์ที่จะไปศึกษำเล่ำเรียน
ตำมปกติ กำรย้ำยสถำบันกำรศึกษำ กำรย้ำยสำขำวิชำหรือคณะที่ก ำลังศึกษำอยู่ กำรลำออกจำก
สถำบันกำรศึกษำ กำรไม่มีสมำธิต่อกำรเรียน และกำรถูกปฏิเสธหรือกลั่นแกล้งจำกอำจำรย์หรือ
บุคลำกรทำงกำรศึกษำอันเป็นกำรตอบโต้ที่ไม่ยอมรับตำมข้อเสนอของผู้คุกคำม เป็นต้น นอกจำกนี้ 
ยังสำมำรถส่งผลกระทบต่อด้ำนสังคมของผู้ถูกคุกคำมได้อีกด้วย เช่น กำรขำดกำรปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับ
บุคคลอื่นรอบข้ำง ไม่ว่ำจะเป็นเพื่อน ครูบำอำจำรย์ สมำชิกภำยในครอบครัว จนท ำให้ผู้ถูกคุกคำม  
ไม่อำจเปิดเผยถึงพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมที่เกิดข้ึนแก่ตนเองให้บุคคลอื่นรับรู้ได้ เป็นต้น  

ฉะนั้น กำรแก้ไขเพิ่มเติมองค์ประกอบควำมผิดในส่วนของกำรกระท ำอันเป็น
กำรคุกคำมที่มีลักษณะส่อไปในทำงที่จะล่วงเกินทำงเพศในประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 397 วรรค
สอง ให้เป็นเพียงควำมผิดในภำค 3 คือ ควำมผิดลหุโทษ ซึ่งสำมำรถก ำหนดโทษจ ำคุกได้ไม่เกินหนึ่ง
เดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับนั้น 75 ย่อมไม่สอดคล้องกับผลกระทบที่จะ
เกิดข้ึนแก่นิสิต นักศึกษำซึ่งเป็นผู้ถูกคุกคำมที่จะได้รับผลกระทบอย่ำงร้ำยแรงในหลำยๆด้ำนจำกกำร
คุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึน เนื่องจำก หำกมีกำรก ำหนดให้กำรคุกคำมทำงเพศเป็นควำมผิดลหุโทษ  
ย่อมแสดงนัยที่ส ำคัญว่ำ กำรกระท ำที่เกิดข้ึนเป็นเพียงควำมผิดเล็กๆน้อยๆ และยังไม่ก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อผู้ถูกคุกคำมอย่ำงร้ำยแรง จึงก ำหนดโทษที่จะลงแก่ผู้กระท ำควำมผิดให้มีอัตรำโทษที่ไม่
สูงตำมไปด้วย  

 

 

 

                                                             
75 ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 102 “ควำมผิดลหุโทษ คือ ควำมผิดซ่ึงต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหน่ึง

เดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ”  
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อย่ำงไรก็ตำม หำกพิจำรณำควำมผิดฐำนคุกคำมทำงเพศในมำตรำ 222-33 แห่ง
ประมวลกฎหมำยอำญำของสำธำรณรัฐฝรั่งเศส ไม่ว่ำจะเป็นฐำนควำมผิด (เดิม) หรือฐำนควำมผิด 
(ใหม่) ซึ่งใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันก็ตำม ย่อมเห็นได้อย่ำงชัดเจนว่ำกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจเกิดข้ึนใน
แต่ละประเภทสำมำรถก่อให้เกิดผลกระทบต่อผู้ถูกคุกคำมได้เป็นอย่ำงมำก ด้วยเหตุนี้ สำธำรณรัฐ
ฝรั่งเศสจึงได้ก ำหนดให้ควำมผิดฐำนนี้เป็น “ควำมผิดมัชฌิมโทษ” หรือเรียกว่ำ “Les délits” ซึ่งเป็น
กำรกระท ำควำมผิดที่ก ำหนดโทษให้มีควำมร้ำยแรงในระดับกลำง และควำมผิดฐำนดังกล่ำวยังได้
ก ำหนดโทษทำงอำญำไว้ส ำหรับพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศในแต่ละประเภทให้มีอัตรำโทษที่สูงกว่ำ
อัตรำโทษของประเทศไทย ทั้งนี้ เพื่อให้กำรก ำหนดโทษที่จะลงแก่ผู้กระท ำควำมผิดฐำนดังกล่ำวมี
ควำมได้สัดส่วนกับควำมร้ำยแรงของกำรกระท ำควำมผิดนั้นๆ ดังจะเห็นได้จำกกำรจัดจ ำแนก
องค์ประกอบของพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศกับโทษทำงอำญำที่ก ำหนดไว้ส ำหรับกำรกระท ำ
ควำมผิดฐำนดังกล่ำวของสำธำรณรัฐฝรั่งเศส ดังนี้ 

1. ถ้ำกำรคุกคำมทำงเพศเกิดข้ึนจำกกำรกระท ำด้วยวำจำ ด้วยกำรแสดง
อำกัปกิริยำท่ำทำง หรือด้วยกำรเสนอผลประโยชน์เพื่อเป็นกำรแลกเปลี่ยนกับควำมต้องกำรทำงเพศ
ของผู้คุกคำม ผู้กระท ำต้องระวำงโทษ “จ ำคุกสองปีและปรับสำมหมื่นยูโร” 

2. ถ้ำกำรคุกคำมทำงเพศในแต่ละประเภทข้ำงต้นที่เกิดข้ึน เข้ำลักษณะของ 
เหตุฉกรรจ์ตำมที่กฎหมำยได้บัญญัติไว้ เช่น กำรคุกคำมทำงเพศดังกล่ำวเกิดข้ึนจำกกำรใช้อ ำนำจใน
ต ำแหน่งหน้ำที่โดยมิชอบ หรือเกิดข้ึนจำกกำรอำศัยเทคโนโลยีสำรสนเทศ เป็นต้น ผู้กระท ำต้องระวำง
โทษ “จ ำคุกสำมปีและปรับสี่หมื่นห้ำพันยูโร”   

ยิ่งไปกว่ำนี้ หำกได้มีกำรพิจำรณำส ำหรับกำรก ำหนดควำมผิดฐำนคุกคำมทำง
เพศตำมกฎหมำยของประเทศอื่นๆที่ผู้เขียนได้จะกล่ำวต่อไปในบทที่ 4 ว่ำด้วยมำตรกำรทำงกฎหมำย
เกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของต่ำงประเทศ เช่น กำรก ำหนด
สภำพบังคับทำงอำญำของสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ และสำธำรณรัฐอินเดียก็ได้มีกำรก ำหนดโทษทำง
อำญำส ำหรับควำมผิดฐำนดังกล่ำวไว้ค่อนข้ำงสูง โดยแบ่งตำมกำรเกิดข้ึนของพฤติกรรมกำรคุกคำม
ทำงเพศในแต่ละเภทอีกด้วย 

ดังนั้น จำกข้อจ ำกัดประกำรที่สำม อำจสรุปได้ว่ำ อัตรำโทษตำมที่กฎหมำยได้
บัญญัติไว้ส ำหรับกำรกระท ำควำมผิดฐำนคุกคำมทำงเพศตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 397  
ไม่สมควรที่จะก ำหนดให้เป็นเพียงควำมผิดลหุโทษ เนื่องจำกอัตรำโทษส ำหรับควำมผิดประเภทนี้  
มีจ ำนวนอัตรำโทษที่ไม่สูงมำก จึงท ำให้โทษที่ลงแก่ผู้กระท ำควำมผิดยังไม่ได้สัดส่วนกับพฤติกรรมกำร
คุกคำมทำงเพศในแต่ละประเภทที่สำมำรถส่งผลกระทบอย่ำงร้ำยแรงในด้ำนต่ำงๆต่อผู้ถูกคุกคำมซึ่ง
เป็นนิสิต นักศึกษำ 
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ข้อจ ำกัดประกำรท่ีสี่ คือ แม้ควำมผิดฐำนคุกคำมทำงเพศตำมประมวลกฎหมำย
อำญำจะเป็นควำมผิดอำญำแผ่นดิน ซึ่งผู้กระท ำควำมผิดและผู้เสียหำยไม่สำมำรถตกลงประนปีระนอม
ยอมควำมกันเพื่อให้คดีอำญำที่เกิดข้ึนมำนั้นระงับไปได้ก็ตำม แต่เมื่อควำมผิดดังกล่ำวเป็นเพียง
ควำมผิดลหุโทษ จึงเปิดโอกำสให้แก่เจ้ำพนักงำนผู้มีอ ำนำจสำมำรถด ำเนินกำรเปรียบเทียบให้ผูก้ระท ำ
ควำมผิดช ำระค่ำปรับ76 ส ำหรับพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศนั้นได้  

ด้วยเหตุนี้ หำกผู้กระท ำควำมผิดได้ช ำระค่ำปรับตำมกำรเปรียบเทียบดังกล่ำว
แล้ว คดีอำญำที่เกิดข้ึนย่อมเป็นอันเลิกกัน และสิทธิน ำคดีอำญำของผู้เสียหำย และพนักงำนอัยกำรมำ
ฟ้องต่อศำลเพื่อขอให้ลงโทษผู้กระท ำควำมผิด ย่อมต้องระงับลงตำมไปด้วย 77  

ฉะนั้น ผู้กระท ำควำมผิดจึงไม่ต้องรับโทษอย่ำงสำสมกับพฤติกรรมอันเป็นกำร
คุกคำมทำงเพศที่ส่งผลกระทบต่อนิสิต นักศึกษำซึ่งถูกกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ จึงท ำให้กำรก ำหนด
โทษที่จะลงแก่ผู้กระท ำควำมผิดตำมที่กฎหมำยบัญญัติไว้ นอกจำกจะมีอัตรำโทษที่ไม่สูงมำกแล้ว  
โทษดังกล่ำวก็ยังไม่สำมำรถน ำมำใช้เพื่อลงโทษแก่ผู้กระท ำควำมผิดในทำงปฏิบัติได้จริง และ  
ไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในกำรลงโทษเพื่อแก้แทนทดแทน และยับยั้งไม่ให้ผู้กระท ำควำมผิด
กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศซ้ ำข้ึนอีกในอนำคต ตลอดจน โทษดังกล่ำวยังไม่อำจป้องปรำมให้บุคคล
ทั่วไปในสังคมเกิดควำมเกรงกลัวต่อโทษส ำหรับกำรกระท ำควำมผิดฐำนนี้ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  
และที่ส ำคัญ คือ เมื่อผู้กระท ำควำมผิดเป็นผู้ที่มีสถำนะทำงเศรษฐกิจ ก็ย่อมที่จะมีควำมสำมำรถใน  
กำรช ำระค่ำปรับในอัตรำโทษอย่ำงสูงได้โดยง่ำย คือ จ ำนวนหนึ่งหมื่นบำท ซึ่งถือว่ำเป็นจ ำนวนอัตรำ
โทษที่ยังไม่เหมำะสมกับสภำพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบันเท่ำที่ควร  

ดังนั้น จำกข้อจ ำกัดประกำรที่สี่ อำจสรุปได้ว่ำ สิทธิน ำคดีอำญำมำฟ้องส ำหรับ
กำรกระท ำควำมผิดฐำนคุกคำมทำงเพศตำมมำตรำ 397 สำมำรถระงับได้โดยง่ำย และผู้กระท ำ
ควำมผิดอำจไม่ต้องโทษอย่ำงสำสมกับพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนอีกด้วย  

 

 

 

 

                                                             
76 ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 37 “ คดีอำญำเลิกกันได้ ดังต่อไปน้ี 
   (2) ในคดีควำมผิดที่เป็นลหุโทษหรือควำมผิดที่มีอัตรำโทษไม่สูงกว่ำควำมผิดลหุโทษ หรือคดีอ่ืนที่มีโทษ

ปรับสถำนเดียวอย่ำงสูงไม่เกินหน่ึงหม่ืนบำท หรือควำมผิดต่อกฎหมำยเก่ียวกับภำษีอำกรซ่ึงมี โทษปรับอย่ำงสูง 
ไม่เกินหน่ึงหม่ืนบำท เม่ือผู้ต้องหำช ำระค่ำปรับตำมที่พนักงำนสอบสวนได้เปรียบเทียบแล้ว” 

77 ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 39 “สิทธิน ำคดีอำญำมำฟ้องย่อมระงับไป ดังต่อไปน้ี 
   (3) เม่ือคดีเลิกกันตำมำตรำ 37 ”  
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ข้อจ ำกัดประกำรท่ีห้ำ คือ เจตนำรมณ์หรือคุณธรรมทำงกฎหมำย ส ำหรับกำร
กระท ำควำมผิดตำมมำตรำ 397 คือ มุ่งหมำยเพื่อคุ้มครองสิทธิควำมเป็นส่วนตัวโดยทั่วไปของ
ผู้เสียหำยเป็นส ำคัญเท่ำนั้น 78 ด้วยเหตุน้ี องค์ประกอบภำยนอกของกำรกระท ำควำมผิดฐำนดังกล่ำว  
จึงประกอบไปด้วยลักษณะของกำรกระท ำควำมผิดทั้งหมดที่บ่งช้ีให้เห็นว่ำผู้กระท ำมีเพียงเจตนำรงัแก 
ข่มเหง หรือท ำให้ผู้เสียหำยเกิดควำมอับอำย หรือเดือดร้อนร ำคำญจำกกำรกระท ำดังกล่ำวเท่ำนั้น เช่น  
กรณีผู้กระท ำควำมผิดด่ำผู้เสียหำยซ้ ำไปมำหลำยครั้ง ณ ประตูหน้ำบ้ำนผู้เสียหำยในเวลำกลำงคืน  
ซึ่งเป็นช่วงเวลำที่ผู้เสียหำยก ำลังหลับนอนอยู่ 79 หรือกรณีผู้กระท ำควำมผิดจอดรถขวำงกั้นไม่ให้
ผู้เสียหำยสำมำรถถอยรถยนต์ออกจำกซอยที่พิพำทกันได้ 80 เป็นต้น  

ฉะนั้น ควำมผิดฐำนน้ีจึงไม่ได้มุ่งประสงค์ที่จะให้กำรคุ้มครองถึงกรณีที่ผู้เสียหำย
ถูกกระท ำกำรอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งเพื่อตอบสนองควำมต้องกำรในทำงเพศหรือควำมใคร่ทำงกำมอำรมณ์
ของผู้กระท ำควำมผิด ดังเช่นควำมผิดเกี่ยวกับเพศฐำนต่ำงๆ เช่น ควำมผิดฐำนข่มขืนกระท ำช ำเรำ 
ควำมผิดฐำนกระท ำอนำจำร เป็นต้น ทั้งนี้ ตำมที่ได้บัญญัติไว้ในมำตรำ 276 ถึงมำตรำ287 ในลักษณะ
ที่ 9 แห่งประมวลกฎหมำยอำญำแต่อย่ำงใด  

ดังนั้น จำกกรณีศึกษำถึงพระรำชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมำยอำญำ 
(ฉบับ 22) พ.ศ. 2558 จะเห็นได้ว่ำมีวัตถุประสงค์เพื่อแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติดังกล่ำวให้ครอบคลุม 
ถึงกำรกระท ำอันเป็นกำรคุกคำม ซึ่งเป็นกำรกระท ำที่ผู้กระท ำควำมผิดไม่จ ำเป็นต้องกระท ำกำรใด
ในทำงเพศหรือในทำงลำมกก็ได้ แต่เป็นกำรกระท ำที่ก่อให้เกิดควำมเดือดร้อนหรือควำมเสียหำยแก่
ผู้ถูกกระท ำ โดยมีนัยว่ำเป็นกำรก ำหนดองค์ประกอบภำยนอกของกำรกระท ำควำมผิดที่มีเจตนำรมณ์
เพื่อคุ้มครองสิทธิควำมเป็นส่วนตัวของผู้เสียหำยเหมือนเช่นเดียวกับกำรที่ผู้กระท ำควำมผิดได้กระท ำ
กำรรังแข ข่มเหง ท ำให้เกิดควำมอับอำย หรือท ำให้เดือดร้อน ฉะนั้น กำรแก้ไขเพิ่มเติมในส่วนของกำร
กระท ำควำมผิดดังกล่ำวในมำตรำ 397 วรรคแรก จึงเหมำะสมและสอดคล้องกับเจตนำรมณ์หรือ
คุณธรรมทำงกฎหมำยของควำมผิดฐำนดังกล่ำว 

 

 

 

                                                             
78 เอกสำรประกอบกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมำยอำญำ (ฉบับที่ ..)  

พ.ศ. …. (ก ำหนดบทนิยำมค ำว่ำ “เจ้ำพนักงำน” ก ำหนดควำมผิดเก่ียวกับศพ ควำมผิดเก่ียวกับกำรคุกคำม และ
แก้ไขอัตรำโทษปรับส ำหรับควำมผิดลหุโทษ) ซ่ึงคณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอต่อที่ประชุมสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ  
ครั้งที่ 19/2557 เม่ือวันที่ 30 ตุลำคม พ.ศ. 2557 หน้ำ12. 

79 ค ำพิพำกษำศำลฎีกำ ที่ 1398/2506 
80 ค ำพิพำกษำศำลฎีกำ ที่ 1908/2518 
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ตรงกันข้ำม เมื่อพิจำรณำถึงกำรแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติมำตรำ 397 วรรคสอง 
พบว่ำ เป็นกำรก ำหนดให้กำรคุกคำมอันเป็นกำรกระท ำในลักษณะที่ส่อไปในที่จะล่วงเกินทำงเพศ  
(Sexual Harassment) เป็นควำมผิดไว้ด้วยน้ัน ย่อมเห็นได้ว่ำเป็นกำรแก้ไขเพิ่มเติมองค์ประกอบใน 
ส่วนของกำรกระท ำควำมผิดฐำนดังกล่ำวข้ึนมำเพื่อให้ผู้กระท ำควำมผิดต้องระวำงโทษหนักกว่ำ  
กำรกระท ำกำรคุกคำมในมำตรำ 397 วรรคแรก แต่หำกพิเครำะห์ลึกลงไปถึงเจตนำรมณ์กำรของ
ก ำหนดให้ควำมผิดฐำนน้ีครอบคลุมถึงกำรคุกคำมทำงเพศด้วยแล้ว ย่อมเห็นได้ว่ำ กำรคุกคำมทำงเพศ
เป็นกำรกระท ำหรือพฤติกรรมที่ผู้กระท ำควำมผิดไม่ได้มีแต่เพียงเจตนำที่จะรังแก ข่มเหง ท ำให้เกิด
ควำมอับอำย หรือท ำให้เดือดร้อนแก่ผู้เสียหำยอย่ำงเดียวเท่ำนั้น แต่กำรกระท ำดังกล่ำวเกิดข้ึนมำจำก
กำรที่ผู้กระท ำควำมผิดมีเจตนำที่จะล่วงเกินในทำงเพศ เช่น กำรพูดจำแทะโลม กำรพูดจำสองแง่สอง
ง่ำม กำรวิพำกษ์วิจำรณ์เรือนร่ำงในทำงลำมก กำรใช้สำยตำจ้องมองเรือนร่ำง หรือกำรขอให้ช่วย
ส ำเร็จควำมใคร่หรือกำรขอให้มีเพศสัมพันธ์ โดยผู้กระท ำควำมผิดมีเจตนำที่จะกระท ำไปเพื่อมุ่ง
ประสงค์ที่จะมีควำมสัมพันธ์ในทำงเพศกับผู้เสียหำย โดยที่บุคคลเหล่ำนั้นไม่ได้ยินยอมหรือสมัครใจที่
จะร่วมประเวณีด้วย แต่อำจจ ำเป็นต้องจ ำยอมต่อกำรกระท ำดังกล่ำว เนื่องจำกเกรงกลัวต่ออิทธิพล
หรืออ ำนำจของผู้กระท ำควำมผิด ฉะนั้น พฤติกรรมอันเป็นคุกคำมทำงเพศในแต่ละประเภทจึงสะท้อน
ให้เห็นถึงกำรกระท ำควำมผิดอันเป็นกำรละเมิดต่อเสรีภำพของบุคคลที่จะมีสิทธิในกำรร่วมประเวณี
หรือประกอบกิจกรรมในทำงเพศกับบุคลใดตำมที่ผู้เสียหำยปรำรถนำและสมัครใจยินยอมอีกด้วย  

ยิ่งไปกว่ำนี้ หำกพิจำรณำตำมเอกสำรประกอบกำรพิจำรณำของที่ประชุม 
สภำนิติบัญญัติแห่งชำติเกี่ยวกับกำรแก้ไขเพิ่มเติมควำมผิดฐำนดังกล่ำว ยังพบอีกว่ำ ส ำนักงำน 
ศำลยุติธรรม ซึ่งเป็นหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ได้ตั้งข้อสังเกตและให้ควำมเห็นไว้ว่ำ กำรก ำหนดให้กำร
คุกคำมทำงเพศเป็นกำรกระท ำควำมผิดนั้น สมควรก ำหนดเป็นบทบัญญัติต่ำงหำกจำกกำรคุกคำม
โดยทั่วไป เนื่องจำกบทบัญญัติมำตรำเดียวกันก็ควรบัญญัติคุ้มครองถึงสิ่งเดียวกัน มิเช่นน้ัน อำจเกิด
ปัญหำกำรตีควำมบทบัญญัติดังกล่ำวตำมมำภำยหลังได้  81 ฉะนั้น กำรแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติ 
ในมำตรำ 397 วรรคสอง ให้รวมถึงกำรคุกคำมทำงเพศเอำไว้ด้วยนั้น จึงไม่สอดคล้องกับเจตนำรมณ์
หรือคุณธรรมทำงกฎหมำยของบทบัญญัติฐำนดังกล่ำว 

ด้วยเหตุน้ี กำรแก้ไขเพิ่มเติมควำมผิดฐำนคุกคำมทำงเพศ จึงสมควรก ำหนดเป็น
ควำมผิดฐำนใหม่แยกต่ำงหำกไว้เป็นกำรเฉพำะจำกควำมผิดฐำนคุกคำมโดยทั่วไป ซึ่งก ำหนดไว้ใน
มำตรำ 397 และที่ส ำคัญ คือ ควรก ำหนดให้ควำมผิดฐำนคุกคำมทำงเพศเป็นควำมผิดอีกฐำนหนึ่ ง
เพิ่มเติมไว้ในควำมผิดเกี่ยวกับเพศของประมวลกฎหมำยอำญำ ดังจะเห็นได้จำกเหตุผลหลำยประกำร 
ดังนี ้

 

                                                             
81 หมำยเหตุท้ำยพระรำชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมำยอำญำ (ฉบับที่ 22) พ.ศ. 2558  
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เหตุผลประกำรแรก คือ เจตนำรมณ์หรือคุณธรรมในทำงกฎหมำยของควำมผิด
ฐำนดังกล่ำวมีควำมสัมพันธ์และสอดคล้องกับกำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับเพศในฐำนต่ำงๆ ซึ่งมีผลใช้
บังคับอยู่ในปัจจุบัน คือ มุ่งคุ้มครองเสรีภำพในทำงเพศของผู้เสียหำยไม่ให้ถูกบุคคลใดกระท ำกำรอยำ่ง
หนึ่งอย่ำงใดในทำงเพศ โดยที่บุคคลนั้นไม่ประสงค์หรือสมัครใจยินยอม 

เหตุผลประกำรที่สอง คือ ลักษณะของกำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับเพศฐำน
ต่ำงๆ เช่น ควำมผิดฐำนกระท ำอนำจำร หรือควำมผิดฐำนข่มขืนกระท ำช ำเรำ ถือเป็นกำรกระท ำกำร
อันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศประกำรหนึ่งด้วยเช่นเดียวกัน กล่ำวคือ ควำมผิดทั้งสองฐำนดังกล่ำวเป็น
กำรบัญญัติถึงพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่ เกิดข้ึนจำกกำรสัมผัสเนื้อตัวร่ำงกำยของ
ผู้เสียหำย (Physical Sexual Harassment) ไว้แต่เพียงประเภทเดียวเท่ำนั้น  

ฉะนั้น กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนในประเภทอื่นๆ ไม่ว่ำจะเป็นกำรคุกคำมทำง
เพศด้วยวำจำ อำกัปกริยำท่ำทำง ตลอดจนกำรเสนอผลประโยชน์เพื่อเป็นกำรต่ำงตอบแทน  และ 
กำรอำศัยเทคโนโลยีสำรสนเทศเป็นเครื่องมือในกำรกระท ำควำมผิด ซึ่งถือเป็นพฤติกรรมอันเป็น  
กำรคุกคำมทำงเพศต่อผู้เสียหำยเช่นเดียวกัน ก็สมควรจัดหมวดหมู่ของควำมผิดฐำนคุกคำมทำงเพศ 
ในประเภทอื่นๆ นอกเหนือจำกกำรสัมผัสเนื้อตัวร่ำงกำยของผู้เสียหำยไว้ในหมวดควำมผิดเกี่ยวกับ  
เพศด้วย มิเช่นน้ัน กำรบัญญัติควำมผิดเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศซึ่งมีแต่เฉพำะกำรกระท ำอนำจำร
หรือกำรข่มขืนกระท ำช ำเรำ อำจเป็นกำรบัญญัติถึงลักษณะของกำรกระท ำควำมผิดตำมควำมหมำย
อย่ำงแคบของกำรคุกคำมทำงเพศที่ไม่ได้มีแต่เฉพำะสองกรณีดังกล่ำวข้ำงต้น 

เหตุผลประกำรสุดท้ำย คือ เมื่อได้มีกำรก ำหนดควำมผิดฐำนคุกคำมทำงเพศไว้ 
ในควำมผิดภำค 2 หมวดควำมผิดเกี่ยวกับเพศแล้ว ก็จะท ำให้กำรก ำหนดโทษทำงอำญำส ำหรับ 
กำรกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศในประเภทอื่นๆ มีควำมได้สัดส่วนกับพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศที่
เกิดข้ึนในแต่ละประเภท และสอดคล้องไปในทิศทำงเดียวกันกับควำมผิดเกีย่วกับเพศฐำนอื่นๆ อีกด้วย 

ดังนั้น จำกข้อจ ำกัดประกำรที่ห้ำ อำจสรุปได้ว่ำ ควำมผิดฐำนคุกคำมทำงเพศใน
มำตรำ 397 วรรคสอง ซึ่งได้ถูกแก้ไขเพิ่มเติมข้ึนมำนั้น เป็นกำรก ำหนดองค์ประกอบของควำมผิดที่  
ไม่เหมำะสมและสอดคล้องกับเจตนำรมณ์หรือคุณธรรมทำงกฎหมำยของควำมผิดฐำนดังกล่ำว ฉะนั้น
กำรก ำหนดให้กำรคุกคำมทำงเพศเป็นควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำ จึงสมควรบัญญัติเพิ่มเติม
ให้เป็นควำมผิดเฉพำะอีกฐำนหนึ่งในหมวดควำมผิดเกี่ยวกับเพศที่มีวัตถุประสงค์มุ่งคุ้มครองเสรีภำพ
ในทำงเพศมำกกว่ำกำรคุ้มครองสิทธิในควำมเป็นส่วนตัวของผู้เสียหำย 

ข้อจ ำกัดประกำรสุดท้ำย คือ ควำมผิดฐำนคุกคำมทำงเพศตำมประมวล
กฎหมำยอำญำ มำตรำ 397 ได้ก ำหนดข้ึนไว้ เพื่อลงโทษแก่ผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศโดยตรง
เท่ำนั้น แต่จำกกำรศึกษำถึงปัจจัยที่ก่อให้เกิดปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศข้ึนในสถำบันกำรศึกษำ พบว่ำ 
ปัญหำดังกล่ำวที่เกิดข้ึนน้ันมีสำเหตุประกำรหนึ่งมำจำกกำรที่ผู้บริหำรสถำบันกำรศึกษำและเจ้ำหน้ำที่
ผู้เกี่ยวข้องยังไม่ได้ตระหนักถึงควำมส ำคัญของพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต 
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นักศึกษำอย่ำงจริงจัง จนเกิดกำรปล่อยปละละเลยไม่ด ำเนินกำรป้องกันปัญหำดังกล่ำว และท ำให้
ปัญหำน้ันยังคงเกิดข้ึนอยู่เป็นประจ ำ โดยปรำศจำกมำตรกำรป้องกันภำยในของสถำบันกำรศึกษำ 

ด้วยเหตุนี้ หำกมีกำรก ำหนดโทษทำงอำญำแก่ผู้บริหำรสถำบันกำรศึกษำซึ่งมี
หน้ำที่ต้องก ำหนดมำตรกำรต่ำงๆ เพื่อป้องกันดูแลปัญหำดังกล่ำวอย่ำงจริงจัง แต่กลับละเลยไม่ใส่ใจ
ต่อหน้ำที่ซึ่งต้องกระท ำ จนท ำให้ปัญหำนั้นยังคงเกิดข้ึนอยู่ กำรกระท ำของบุคคลนั้นจึงสมควร
ก ำหนดให้เป็นควำมผิดและต้องรับโทษตำมที่กฎหมำยบัญญัติไว้ด้วย 

ดังนั้น จำกข้อจ ำกัดประกำรสุดท้ำย อำจสรุปได้ว่ำ ควำมผิดฐำนคุกคำมทำงเพศ
ตำมมำตรำ 397 ก ำหนดไว้เพื่อลงโทษแก่ผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศโดยตรงเท่ำนั้น แต่ยังไม่มี
บทบัญญัติในมำตรำใดของประมวลกฎหมำยอำญำก ำหนดถึงควำมรับผิดทำงอำญำของผู้บริหำร
สถำบันกำรศึกษำหรือเจ้ำหน้ำที่ผู้เกี่ยวข้องละเลยต่อหน้ำที่ในกำรก ำหนดมำตรกำรป้องกันปัญหำ
ดังกล่ำว 

ด้วยเหตุน้ี เมื่อได้พิจำรณำถึงพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อ
นิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำกับฐำนควำมผิดต่ำงๆ ตำมประมวลกฎหมำยอำญำข้ำงต้นแล้ว  
ย่อมเห็นได้ว่ำฐำนควำมผิดเหล่ำนั้นอำจปรับใช้กับรูปแบบและพฤติกรรมบำงประเภทอันเป็นกำร
คุกคำมทำงเพศได้อยู่บ้ำง แต่บทบัญญัติดังกล่ำวโดยส่วนใหญ่ก็ยังคงมีข้อจ ำกัดอันเป็นอุปสรรค 
ส ำหรับกำรป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศที่จะเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำซึ่งตกเป็นผู้ถูกคุกคำมทำงเพศอยู่ 

อนึ่ง เพื่อให้สำมำรถเห็นถึงข้อจ ำกัดของกำรปรับใช้ฐำนควำมผิดต่ำงๆตำม
ประมวลกฎหมำยอำญำกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนได้อย่ำงชัดเจน ผู้เขียนจึงขอสรุปเป็น
ตำรำงภำพรวมของข้อจ ำกัดที่ได้รับจำกกำรศึกษำ ดังต่อไปนี้ 

ตำรำงท่ี 2 ข้อสรุปภำพรวมของข้อจ ำกัด ส ำหรับกำรปรับใช้ประมวลกฎหมำย
อำญำต่อพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นแก่นิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ 

 

ควำมผิด 
ตำมประมวล

กฎหมำยอำญำ 

 

ข้อจ ำกัดในกำรปรับใช้ 

 

หมำยเหต ุ

1. มำตรำ 148 1. จ ำนวนผู้ปฏิบัติงำนโดยส่วน
ให ญ่ ใ นส ถำบั นอุ ดม ศึกษำขอ ง
ประเทศไทยมีสถำนะเป็นเพีย ง
พนักงำนมหำวิทยำลัยเท่ำนั้น จึงไม่มี
ฐำนะเป็นเจ้ำพนักงำนตำมประมวล
กฎหมำยอำญำ 

อำจครอบคุลมถึงกรณีผู้ปฏิบัติงำน
โ ดยส่ วนน้ อ ย  ซึ่ ง มี ส ถ ำ นะ เ ป็ น
ข้ำรำชกำร หรือลูกจ้ ำงของส่วน
รำชกำร  ซึ่ ง มี คุณสมบัติ เ ป็ น เ จ้ ำ
พนักงำนตำมประมวลกฎหมำยอำญำ
ได ้
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ควำมผิด 
ตำมประมวล

กฎหมำยอำญำ 

 

ข้อจ ำกัดในกำรปรับใช้ 

 

หมำยเหต ุ

2. พนัก ง ำนสอบสวนไม่ อ ำจ
เริ่ มต้นสืบสวนและสอบสวนใน
ควำมผิดที่เกิดข้ึนได้ แม้ควำมผิดฐำน
ดั งกล่ ำวจะ เป็ นควำมผิ ดอำญำ
แผ่นดินก็ตำม เนื่องจำกเหตุกำรณ์ที่
เกิดข้ึนมักถูกปกปิดและไม่เปิดเผย 
ให้บุคคลใดทรำบ 

3. นิสิต นักศึกษำซึ่งถูกกระท ำ
กำรคุกคำมทำงเพศ มักส ำคัญผิดว่ำ
กำรใช้อ ำนำจของผู้คุกคำมที่เกิดข้ึน 
มีสำเหตุมำจำกกำรยินยอมของ
ตนเอง ท ำให้เข้ำใจว่ำกำรกระท ำของ
ผู้คุกคำม ไม่เป็นกำรกระท ำควำมผิด 
ประกอบกับ กำรเกรงกลัวต่อกำร 
มีส่วนผิดที่ก่อให้ผู้คุกคำมใช้อ ำนำจ
เช่นน้ัน จึงไม่คิดที่จะด ำเนินคดีอำญำ
ใดๆ 

2. มำตรำ 157 จ ำนวนผู้ปฏิบัติงำนโดยส่วนใหญ่ 
ในสถำบันอุดมศึกษำของประเทศ
ไทยมีสถำนะเป็นเพียงพนักงำน
มหำวิทยำลัยเท่ำนั้น จึงไม่มีฐำนะ
เป็น เ จ้ ำพนัก ง ำนตำมปร ะมวล
กฎหมำยอำญำ 

อำจครอบคุลมถึงกรณีผู้ปฏิบัติงำน
โ ดยส่ วนน้ อ ย  ซึ่ ง มี ส ถ ำ นะ เ ป็ น
ข้ำรำชกำร หรือลูกจ้ ำงของส่วน
รำชกำร  ซึ่ ง มี คุณสมบัติ เ ป็ น เ จ้ ำ
พนักงำนตำมประมวลกฎหมำยอำญำ
ได้ และได้แสดงพฤติกรรมอันเป็นกำร
กี ด กั น ห รื อ ขั ด ข ว ำ ง ไ ม่ ใ ห้ นิ สิ ต 
นักศึกษำได้รับผลประโยชน์ทำงด้ำน
กำรศึกษำหรือเข้ำร่วมกิจกรรมต่ำงๆ 
ที่ถูกจัดข้ึนของสถำบันกำรศึกษำ 
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ควำมผิด 
ตำมประมวล

กฎหมำยอำญำ 

 

ข้อจ ำกัดในกำรปรับใช้ 

 

หมำยเหต ุ

3. มำตรำ 276 1. ควำมผิดฐำนข่มขืนกระท ำ
ช ำเรำ ยังไม่ครอบคลุมถึงพฤติกรรม
กำรคุกคำมทำงเพศที่ เกิดข้ึนด้วย
วำจำ ด้วยอำกัปกิริยำ หรือด้วย
เครื่องมือเทคโนโลยี 

2. ผู้กระท ำควำมผิดฐำนข่มขืน
กระท ำช ำเรำ อำจไม่ต้องรับโทษหนัก
ข้ึน เนื่องจำกไม่ได้กระท ำต่อศิษย์ซึ่ง
อยู่ในควำมดูแล ตำมมำตรำ 285  

อำจครอบคุลมถึงพฤติกรรมอันเป็น
กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนด้วยกำร
สัมผัสกำยที่ร้ำยแรงถึงขนำดเป็นกำร
ข่มขืนกระท ำช ำเรำตำมบทนิยำมใน
มำตรำ 1 (18) เท่ำนั้น  

4. มำตรำ 278 1. กำรกระท ำอนำจำรจ ำเป็นต้อง
มีกำรสัมผั ส เนื้ อตัวร่ ำงกำยของ
ผู้ เ สี ยห ำย  จึ ง ไ ม่ ค ร อบ คุล ม ถึ ง
พฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศ
ที่เกิดข้ึนด้วยวำจำ ด้วยอำกัปกิริยำ 
หรือด้วยเครื่องมือเทคโนโลยี 

2. กำ ร ก ร ะท ำ อนำจ ำ ร ตำม
ควำมผิดฐำนนี้ หำกได้กระท ำโดย
กำรอำศัยควำมโง่เขลำเบำปัญญำ
ของผู้เสียหำยซึ่งเป็นนิสิต นักศึกษำ 
ย่อมไม่เป็นกำรกระท ำอนำจำรโดย
วิ ธีกำรอย่ ำงหนึ่ งอย่ำ ง ใดตำมที่
กฎหมำยได้บัญญัติไว้ ได้แก่  กำร
กระท ำโดยกำรขู่เข็ญ กำรใช้ก ำลัง
ประทุษร้ำย เป็นต้น ฉะนั้น ผู้กระท ำ
จึงไม่มีควำมผิดฐำน และไม่ต้องรับ
โทษ 

 

อำจครอบคุลมถึงพฤติกรรมกำร
คุกคำมทำงเพศที่ เกิดข้ึนด้วยกำร
สัมผัสกำยของผู้ถูกคุกคำมทำงเพศ
เท่ำนั้น 
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ควำมผิด 
ตำมประมวล

กฎหมำยอำญำ 

 

ข้อจ ำกัดในกำรปรับใช้ 

 

หมำยเหต ุ

3. ผู้กระท ำควำมผิดฐำนกระท ำ
อนำจำร โดยไม่ได้กระท ำต่อหน้ำ
ธำรก ำนัล ไม่เป็นเหตุให้ผู้เสียหำย
ได้รับอันตรำยสำหัสหรือถึงแก่ควำม
ตำย และไม่ได้กระท ำต่อศิษย์ซึ่งอยู่
ใ น ค ว ำม ดู แ ล ตำ ม ม ำต ร ำ  281 
ควำมผิดดังกล่ำวจึงเป็นควำมผิด 
อันยอมควำมได้ ซึ่งส่งผลต่ออ ำนำจ
สอบสวน อำยุควำมร้องทุกข์ และ
อำจท ำให้สิทธิน ำคดีอำญำมำฟ้อง
ระงับลงไปได้ง่ำย 

5. มำตรำ 309 กำรข่มขืนใจของผู้กระท ำ หำกเป็น
กำรท ำให้กลัวว่ำจะได้รับอันตรำยแก่
ผลกำรเรียน หรือผลประโยชน์ด้ำน
กำรศึกษำ ย่อมถือไม่ได้ว่ำกำรกระท ำ
ดังกล่ำว ครบองค์ประกอบภำยนอก 
ส ำหรับกำรกระท ำควำมผิดฐำนน้ี 

 

6. มำตรำ 326 1. ก ำ ร ห มิ่ น ป ร ะ ม ำ ท ต ำ ม
ควำมผิดฐำนนี้ ไม่สำมำรถปรับใช้กับ
กำรคุกคำมทำงเพศที่ เกิดข้ึนด้วย
วำจำ โดยไม่ได้มีลักษณะเป็นยืนยัน
ข้อเท็จจริงที่เกิดข้ึน  

2. กำรคุกคำมที่เกิดข้ึนด้วยวำจำ 
อำจไม่จ ำเป็นต้องกระท ำต่อบุคคลที่
สำมเสมอไป และไม่ครอบคลุมถึง
กำรคุกคำมทำงเพศที่ เกิดข้ึนด้วย
อำกัปกิริยำ และด้วยกำรสัมผัสทำง
กำย 

ควำมผิดฐำนนี้  อำจปรับใช้ได้แต่
เฉพำะกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึน
ด้วยวำจำบำงประเภท ซึ่งมีลักษณะ
ยืนยันข้อเท็จจริงเท่ำนั้น 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 140 

ควำมผิด 
ตำมประมวล

กฎหมำยอำญำ 

 

ข้อจ ำกัดในกำรปรับใช้ 

 

หมำยเหต ุ

3. กำรกระท ำควำมผิดฐำนหมิ่น
ประมำท แม้จะได้กระท ำโดยกำร
โฆษณำด้วยก็ตำม แต่กำรกระท ำ
ควำมผิดดังกล่ำวก็ยังคงเป็นเพียง
ควำมผิดอันยอมควำมได้เท่ำนั้น ซึ่ง
ส่งผลต่ออ ำนำจสอบสวน อำยุควำม
ร้องทุก ข์  และอำจท ำให้สิท ธิน ำ
คดีอำญำมำฟ้องระงับลงไปได้ง่ำย 

7. มำตรำ 388 กำรคุกคำมทำงเพศที่ เกิดข้ึนด้วย
อำกัปกิริยำ มักเกิดข้ึนในสถำนที่ลับ
ตำ และไม่ได้กระท ำโดยเปิดเผยถึง
ขนำดบุคคลทั่วไปสำมำรถพบเห็นถึง
กำรกระท ำนั้นได้โดยง่ำย ท ำให้กำร
กระท ำดังกล่ำวไม่จ ำเป็นต้องกระท ำ
ต่อหน้ำธำรก ำนัลก็ได้ 

 

8. มำตรำ 392 1. กำรคุกคำมทำงเพศไม่ว่ำจะ
เกิดข้ึนด้วยวำจำ ด้วยอำกัปกิริยำ 
และด้วยกำรสัมผัสกำย และด้วย
เทคโนโลยี ก็ไม่จ ำเป็นต้องมีกำรขู่
เข็ญให้เกิดควำมกลัวหรือควำมตกใจ
เสมอไป 

2. แม้ ก ำร คุกคำมทำ ง เ พศที่
เกิด ข้ึนจะมีกำร ขู่ เ ข็ญด้วยก็ตำม  
แต่หำกผู้ถูกกระท ำไม่ได้เกิดควำม
กลัวหรือควำมตกใจ ย่อมเป็นเพียง
กำรพยำยำมกระท ำควำมผิดลหุโทษ 
ซึ่งมีผลให้ผู้กระท ำควำมผิดไม่ต้องรับ
โทษส ำหรับควำมผิดฐำนดังกล่ำวอีก
ด้วย 
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ควำมผิด 
ตำมประมวล

กฎหมำยอำญำ 

 

ข้อจ ำกัดในกำรปรับใช้ 

 

หมำยเหต ุ

9. มำตรำ 393 กำรคุกคำมทำงเพศที่ เกิดข้ึนด้วย
วำจำ ไม่ได้มีลักษณะเป็นกำรด่ำ ดูถูก 
เหยียดหยำม สบประมำท อันเป็น
กำรดูหมิ่น ผู้กระท ำจึงไม่มีควำมผิด
ฐำนนี้เลย  

 

10. มำตรำ 397 1. กำรก ำหนดอง ค์ประกอบ
ภำยนอกในส่วนของกำรกระท ำ   
ซึ่ งก ำหนดว่ำ “กำรกระท ำอันมี
ลักษณะส่อไปในทำงที่จะล่วงเกินทำง
เพศ” ตำมมำตรำ 397 วรรคสอง ยัง
ไ ม่ มี ค ว ำ ม ชัด เ จ นแล ะแน่ นอ น
เพียงพออันขัดต่อหลักควำมชอบด้วย
กฎหมำยอำญำ และยังไม่ครอบคลุม
ถึงพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำง
เพศที่อำจเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำใน
สถำบันกำรศึกษำอีกด้วย 

2. ยังไม่มีกำรก ำหนดบทนิยำม
ของกำรคุกคำมทำงเพศไว้อย่ำง
ชัดเจน จึงอำจน ำมำซึ่งปัญหำกำร
ตีควำมและกำรปรับใช้บทบัญญัติ
ฐำนควำมผิดต่ำงๆอย่ำงไม่เหมำะสม
กับพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำม 
ทำงเพศที่เกิดข้ึน 
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ควำมผิด 
ตำมประมวล

กฎหมำยอำญำ 

 

ข้อจ ำกัดในกำรปรับใช้ 

 

หมำยเหต ุ

3. อัตรำโทษส ำหรับกำรกระท ำ
ควำมผิดฐำนนี้มีจ ำนวนไม่สูงมำก 
และไม่ได้สัดส่วนกับกำรคุกคำมทำง
เพศที่ เ กิ ด ข้ึ น ในแต่ ละป ระ เภท  
ซึ่งสำมำรถส่งผลให้เกิดควำมเสียหำย
แก่นิสิต นักศึกษำซึ่งตกเป็นเหยื่อจำก
กำรถูกคุกคำมทำงเพศต่ำงกัน 

4. ควำมผิดฐำนนี้  แม้จะเป็น
ควำมผิดอำญำแผ่นดินก็ตำม แต่ก็
ยังคงเป็นควำมผิดลหุโทษ ซึ่งสำมำรถ
เปรียบเทียบปรับกันได้ จึงท ำให้
ผู้กระท ำควำมผิดไม่ได้รับโทษตำมที่
ก ำหนดไว้ได ้

5. ควำมผิดฐำนคุกคำมทำงเพศ
ในมำตรำ 397 วรรคสอง ซึ่งได้ถูก
แก้ไขเพิ่มเติม ข้ึนมำนั้น เป็นกำร
ก ำหนดองค์ประกอบของควำมผิด 
ที่ ไม่ เหมำะสมและสอดคล้องกับ
เ จ ตนำ ร ม ณ์ห รื อ คุณธร ร มทำ ง
กฎหมำยของควำมผิดฐำนดังกล่ำว  

6. ควำมผิดฐำนนี้ มีจุดประสงค์ที่
จ ะมุ่ ง ล ง โทษผู้ ก ระท ำควำมผิ ด
โดยตรง จึงยังไม่ครอบคลุมถึงกรณี
ของผู้บริหำร หรือสถำบันกำรศึกษำ
ที่ ต้องมี หน้ำที่ ก ำหนดมำตรกำร
ป้องกันเรื่ องดังกล่ำวไ ว้ แต่กลับ
ปล่อยปละละเลย จนท ำให้ เกิ ด
ปญัหำกำรคุกคำมทำงเพศเกิดข้ึน  
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3.1.2 พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรกระท ำควำมผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 

จำกกำรศึกษำถึงพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศ พบว่ำ นอกจำกกำรคุกคำมดังกล่ำว
อำจเกิดข้ึนจำกกำรกระท ำด้วยวำจำ ด้วยอำกัปกิริยำ หรือด้วยกำรสัมผัสกำยของนิสิต นักศึกษำแล้ว 
พฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศในบำงประเภท ยังสำมำรถเกิดข้ึนจำกกำรกระท ำของผู้คุกคำมทำงเพศที่
ได้อำศัยควำมก้ำวหน้ำของเทคโนโลยีสำรสนเทศมำเป็นเครื่องมือในกำรกระท ำกำรดังกล่ำวได้อีกด้วย 
ฉะนั้น เพื่อให้ผู้เขียนสำมำรถทรำบได้ว่ำพฤติกรรมดังกล่ำวของผู้คุกคำมทำงเพศที่ได้กระท ำต่อผู้ถูก
คุกคำมทำงเพศในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย เป็นกำรกระท ำควำมผิดและต้องรับโทษทำง
อำญำหรือไม่ จึงจ ำเป็นต้องศึกษำถึงพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 
พ.ศ. 2550 ว่ำได้มีกำรบัญญัติฐำนควำมผิดให้ครอบคลุมถึงพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนจำก
กำรอำศัยเทคโนโลยีสำรสนเทศไว้ด้วยหรือไม่ ตำมล ำดับ ดังต่อไปนี้ 

3.1.2.1 ควำมผิดตำมพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 
พ.ศ. 2550 มำตรำ 11 วรรคสอง  

ส ำหรับควำมผิดตำมมำตรำ 11 วรรคสอง บัญญัติว่ำ “ผู้ใดส่งข้อมูลคอมพิวเตอร์
หรือจดหมำยอิเล็กทรอนิกส์แก่บุคคลอื่นอันมีลักษณะเป็นกำรก่อให้เกิดควำมเดือดร้อนร ำคำญแก่ผูร้บั
ข้อมูลคอมพิวเตอร์หรือจดหมำยอิเล็กทรอนิกส์ โดยไม่เปิดโอกำสให้ผู้รับสำมำรถบอกเลิกหรือ  
แจ้งควำมประสงค์เพื่อปฏิเสธกำรตอบรับได้โดยง่ำย ต้องระวำงโทษปรับไม่เกินสองแสนบำท” 82 

ดังนั้น จำกองค์ประกอบของควำมผิดฐำนดังกล่ำว ย่อมเห็นถึงเจตนำรมณ์ของ
บทบัญญัติดังกล่ำวว่ำมุ่งประสงค์ที่จะให้กำรคุ้มครองสิทธิควำมเป็นส่วนตัวของผู้เสียหำยไม่ให้ถูก
รบกวนเป็นส ำคัญ และผู้กระท ำควำมผิดฐำนนี้จะเป็นบุคคลใดก็ได้ โดยไม่จ ำกัดอำยุและเพศของ
ผู้กระท ำและผู้เสียหำยไว้ แต่อย่ำงไรก็ตำม ผู้กระท ำจะมีควำมผิดและต้องรับโทษทำงอำญำส ำหรับ
ควำมผิดฐำนนี้ได้นั้น ต้องปรำกฏเสมอว่ำ นอกจำกผู้กระท ำได้กระท ำกำรดังกล่ำวโดยเจตนำแล้ว  
กำรกระท ำน้ันยังต้องครบองค์ประกอบภำยนอกตำมที่กฎหมำยได้บัญญัติไว้อีกด้วย ดังนี้ 

1. ผู้กระท ำต้องกระท ำกำรโดยกำรส่ง “ข้อมูลคอมพิวเตอร์หรือจดหมำย
อิเล็กทรอนิกส์แก่บุคคลอื่น อันมีลักษณะเป็นกำรก่อให้ เกิดควำมเดือดร้อนร ำคำญแก่ผู้รับ
ข้อมูลคอมพิวเตอร์หรือจดหมำยอิเล็กทรอนิกส์” 

2. กำรกระท ำดังกล่ำวได้กระท ำโดย “ไม่เปิดโอกำสให้ผู้รับสำมำรถบอกเลิกหรือ
แจ้งควำมประสงค์เพื่อปฏิเสธกำรตอบรับได้โดยง่ำย” 

 

                                                             
82 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรกระท ำควำมผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2560 มำตรำ 60  
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ทั้งนี้ กำรที่จะพิจำรณำว่ำกำรกระท ำของผู้กระท ำเป็นกำรส่งข้อมูลคอมพิวเตอร์
หรือจดหมำยอิเล็กทรอนิกส์แก่บุคคลอื่น อันมีลักษณะเป็นกำรก่อให้เกิดควำมเดือดร้อนร ำคำญแก่
ผู้รับหรือไม่ และกำรกระท ำน้ันได้เปิดโอกำสให้ผู้รับสำมำรถบอกเลิกหรือแจ้งควำมประสงค์เพือ่ปฏิเสธ
กำรตอบรับได้โดยง่ำยอีกด้วยหรือไม่ พบว่ำ มำตรำ 11 วรรคสำม แห่งพระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำวได้
ก ำหนดให้รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมออกประกำศก ำหนดถึงรำยละเอียด
ในเรื่องดังกล่ำวไว้ ได้แก่ 

“ประกำศกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม เรื่อง ลักษณะและวิธีกำรส่ง 
และลักษณะและปริมำณของข้อมูล ควำมถ่ีและวิธีกำรส่ง ซึ่งไม่เป็นกำรก่อให้เกิดควำมเดือดร้อน
ร ำคำญแก่ผู้รับ พ.ศ. 2560” ประกำศ ณ วันที่ 21 กรกฎำคม พ.ศ. 2560 และให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่
วันถัดจำกวันที่ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ คือ ตั้งแต่วันที่ 23 กรกฎำคม พ.ศ. 2560 เป็นต้นไป 

อนึ่ง เมื่อศึกษำถึงรำยละเอียดของประกำศฉบับดังกล่ำวข้ำงต้น พบว่ำ ได้มีกำร
ก ำหนดบทนิยำมของค ำว่ำ “ข้อมูลคอมพิวเตอร์” หมำยควำมว่ำ “ข้อมูล ข้อควำม ค ำสั่ง ชุดค ำสั่ง 
หรือสิ่งอื่นใดบรรดำที่อยู่ในระบบคอมพิวเตอร์ในสภำพที่ระบบคอมพิวเตอร์อำจประมวลผลได้ และ 
ให้หมำยควำมรวมถึงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ตำมกฎหมำยว่ำด้วยธุรกรรมทำงอิเล็กทรอนิกส์ด้วย” 

ส่วนค ำว่ำ “ผู้ส่งข้อมูล” หมำยควำมว่ำ “บุคคลที่มีเจตนำส่งข้อมูลคอมพิวเตอร์
หรือจดหมำยอิเล็กทรอนิกส์ในเบื้องต้นเพื่อประโยชน์ในทำงกำรค้ำ ไม่ว่ำจะเป็นกำรเสนอขำยสินค้ำ
หรือบริหำร กำรลงทุนหรืออสังหำริมทรัพย์ใดๆ รวมถึงผู้ให้บริกำรเว็บไซต์หรือผู้ ให้บริกำร
แอปพลิเคช่ัน (Application) หรือผู้ให้บริกำรประเภทสื่อสังคมออนไลน์ (Social Media) ที่โฆษณำ 
หรือสนับสนุนกำรส่งข้อมูลหรือจดหมำยอิเล็กทรอนิกส์ดังกล่ำว ทั้งนี้  ไม่รวมถึงผู้ให้บริกำร
โทรคมนำคมที่เป็นสื่อกลำงส ำหรับกำรส่งผ่ำนข้อมูลคอมพิวเตอร์หรือจดหมำยอิเล็กทรอนิกส์นั้น” 83 

นอกจำกนี้ ประกำศฉบับดังกล่ำวได้ก ำหนดถึงกรณีกำรส่งข้อมูลคอมพิวเตอร์หรือ
จดหมำยอิเล็กทรอนิกส์แก่บุคคลอื่น โดยไม่ถือว่ำมีลักษณะเป็นกำรก่อให้เกิดควำมเดือดร้อนร ำคำญ
แก่ผู้รับไว้อีกด้วย เช่น กำรส่งข้อมูลหรือจดหมำยดังกล่ำวเพื่อติดต่อหรือเป็นหลักฐำนในกำรท ำ  
นิติกรรมสัญญำ หรือเพื่อปฏิบัติตำมกฎหมำย หรือกำรส่งข้อมูลหรือจดหมำยดังกล่ำวโดยหน่วยงำน
ของรัฐ หรือสถำบันกำรศึกษำ โดยไม่ได้มีวัตถุประสงค์ในเชิงพำณิชย์หรือเพื่อแสวงหำผลก ำไรทำง

                                                             
83 ข้อ 3 แห่งประกำศกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม เรื่อง ลักษณะและวิธีกำรส่ง และลักษณะ

และปริมำณของข้อมูล ควำมถี่และวิธีกำรส่ง ซ่ึงไม่เป็นกำรก่อให้เกิดควำมเดือดร้อนร ำคำญแก่ผู้รับ พ.ศ. 2560 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 145 

ธุรกิจ เป็นต้น 84 และให้หมำยควำมรวมถึงกำรกระท ำที่ได้กระท ำไปโดยอำศัยควำมยินยอมของผู้รับ
ข้อมูลหรือจดหมำยดังกล่ำวที่เคยให้ไว้แก่ผู้ส่งอีกด้วย 85 

กำรพิจำรณำว่ำกำรส่งข้อมูลหรือจดหมำยดังกล่ำวนั้น ได้เปิดโอกำสให้ผู้รับ
สำมำรถบอกเลิกหรือแจ้งควำมประสงค์เพื่อปฏิเสธกำรตอบรับได้โดยง่ำยหรือไม่ ได้มีกำรก ำหนด
หลักเกณฑ์ ซึ่งอำจสรุปได้ว่ำผู้ส่งข้อมูลหรือจดหมำยดังกล่ำวต้องมีกำรระบุถึงวิธีกำรหรือช่องทำงใน
กำรยกเลิกหรือปฏิเสธในกำรรับข้อมูลหรือจดหมำยดังกล่ำวอย่ำงชัดเจนแก่ผู้รับ และหำกมีกำรยกเลกิ
หรือปฏิเสธจำกผู้รับแล้ว ผู้ส่งข้อมูลต้องด ำเนินกำรยกเลิกกำรส่งข้อมูลหรือจดหมำยอิเล็กทรอนิกส์แก่
ผู้รับโดยทันที 86  

ด้วยเหตุนี้ เมื่อพิจำรณำองค์ประกอบควำมผิดในฐำนดังกล่ำวข้ำงต้น กับปัญหำ
กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนแก่นิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย ย่อมเห็นได้ว่ำ  
แม้พฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนจำกกำรกระท ำของอำจำรย์ บุคลำกรทำงกำรศึกษำ นิสิต 
นักศึกษำ หรือบุคคลภำยนอกที่เข้ำมำเกี่ยวข้องกับสถำบันกำรศึกษำ จะเป็นกระท ำไปโดยอำศั ย
เทคโนโลยีสำรสนเทศมำเป็นเครื่องมือในกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำ เช่น กำรใช้
โทรศัพท์เคลื่อนที่หรือคอมพิวเตอร์ในกำรส่งข้อควำม หรือค ำกลอนที่มุ่งเน้นในเรื่องลำมก หรือส่อไป
ในทำงเพศผ่ำนทำงอินเทอร์เน็ตไปยังนิสิต นักศึกษำ อันเป็นกำรกระท ำที่ผู้คุกคำมทำงเพศได้ส่ง
ข้อมูลคอมพิวเตอร์ไปยังผู้ถูกคุกคำมทำงเพศซึ่งเป็นผู้รับข้อมูล และกำรกระท ำนั้นอำจก่อให้เกิดควำม
เดือดร้อนร ำคำญแก่ผู้ถูกคุกคำมทำงเพศด้วยก็ตำม  

แต่กำรกระท ำดังกล่ำวของผู้ คุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนนั้น ได้กระท ำไปโดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อตอบสนองควำมต้องกำรทำงเพศเป็นส ำคัญ จึงไม่ได้เกี่ยวข้องกับกำรกระท ำไปเพื่อ
มุ่งเน้นในทำงพำณิชย์หรือในกำรแสวงหำก ำไรจำกกำรประกอบธุรกิจต่ำงๆของผู้ส่งข้อมูลคอมพวิเตอร์
หรือจดหมำยอิเล็กทรอนิกส์ ตำมเจตนำรมณ์ที่ได้มีกำรก ำหนดรำยละเอียดไว้ในประกำศกระทรวง
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมที่ได้กล่ำวไว้ข้ำงต้น ฉะนั้น ควำมผิดฐำนนี้จึงไม่ได้มีกำรตรำข้ึนมำโดยมี
วัตถุประสงค์ที่จะลงโทษแก่ผู้คุกคำมทำงเพศที่อำศัยเทคโนโลยีสำรสนเทศมำเป็นเครื่องมือในกำร
คุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำแต่อย่ำงใด จึงท ำให้พฤติกรรมของผู้คุกคำมทำงเพศในกรณีดังกล่ำว 
ไม่ได้เป็นไปตำมองค์ประกอบที่กฎหมำยได้บัญญัติไว้  

 

                                                             
84 ข้อ 4 แห่งประกำศกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม เรื่อง ลักษณะและวิธีกำรส่ง และลักษณะ

และปริมำณของข้อมูล ควำมถี่และวิธีกำรส่ง ซ่ึงไม่เป็นกำรก่อให้เกิดควำมเดือดร้อนร ำคำญแก่ผู้รับ พ.ศ. 2560 
85 ข้อ 5 แห่งประกำศกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม เรื่อง ลักษณะและวิธีกำรส่ง และลักษณะ

และปริมำณของข้อมูล ควำมถี่และวิธีกำรส่ง ซ่ึงไม่เป็นกำรก่อให้เกิดควำมเดือดร้อนร ำคำญแก่ผู้รับ พ.ศ. 2560 
86 เรื่องเดียวกัน 
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ดังนั้น จึงอำจสรุปได้ว่ำผู้กระท ำไม่มีควำมผิดและไม่ต้องรับโทษตำมมำตรำ 11 
วรรคสอง แห่งพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550  

3.1.2.2 ควำมผิดตำมพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 
พ.ศ. 2550 มำตรำ 14 (4) 

ส ำหรับควำมผิดตำมมำตรำ 14 บัญญัติว่ำ “ผู้ใดกระท ำควำมผิดที่ระบุไว้ดังต่อไปนี้ 
ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินห้ำปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ 

(4) น ำเข้ำสู่ระบบคอมพิวเตอร์ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ใดๆ ที่มีลักษณะอันลำมกและ
ข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นประชำชนทั่วไปอำจเข้ำถึงได้” 

ดังนั้น จำกองค์ประกอบของควำมผิดฐำนดังกล่ำว ย่อมเห็นได้ว่ำผู้กระท ำควำมผิด
ฐำนนี้จะเป็นบุคคลใดก็ได้ โดยไม่จ ำกัดอำยุและเพศของผู้กระท ำและผู้เสียหำยไว้ แต่ผู้กระท ำจะมี
ควำมผิดและต้องรับโทษส ำหรับควำมผิดฐำนน้ีได้น้ัน ผู้กระท ำต้องกระท ำกำร ดังต่อไปนี้ 

1. น ำเข้ำสู่ระบบคอมพิวเตอร์ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ใดๆ ซึ่งมีลักษณะอันลำมก 
กล่ำวคือ ค ำว่ำ “ระบบคอมพิวเตอร์” หมำยควำมว่ำ “อุปกรณ์หรือชุดอุปกรณ์ของคอมพิวเตอร์ที่
เช่ือมกำรท ำงำนเข้ำด้วยกัน โดยได้มีกำรก ำหนดค ำสั่ง ชุดค ำสั่ง หรือสิ่งอื่นใด และแนวทำงปฏิบัติงำน
ให้อุปกรณ์หรือชุดอุปกรณ์ท ำหน้ำที่ประมวลผลข้อมูลโดยอัตโนมัติ” 

ส่วนค ำว่ำ “ข้อมูลคอมพิวเตอร์” หมำยควำมว่ำ “ข้อมูล ข้อควำม ค ำสั่ง ชุดค ำสั่ง 
หรือสิ่งอื่นใดบรรดำที่อยู่ในระบบคอมพิวเตอร์ในสภำพที่ระบบคอมพิวเตอร์อำจประมวลผลได้ และ 
ให้หมำยควำมรวมถึงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ตำมกฎหมำยว่ำด้วยธุรกรรมทำงอิเล็กทรอนิกส์ด้วย” 

อนึ่ง ข้อมูลคอมพิวเตอร์ดังกล่ำวในควำมผิดฐำนนี้ต้องมีลักษณะลำมกด้วย 
กล่ำวคือ สิ่งใดๆ ที่ก่อให้วิญญูชนผู้พบเห็นเกิดควำมรู้สึกอุจำด บัดสี หรือหยำบช้ำ และมีเจตนำที่จะ 
ยั่วยุกำมำรมณ์โดยตรง เช่น ภำพหญิงยืนเปลือยกำยกอดกับชำย แม้จะไม่เห็นอวัยวะชัดเจน แต่ด้วย
ท่ำทำงหลำยๆอย่ำงประกอบกันก็แสดงให้เห็นถึงเจตนำที่จะยั่วยุกำมำรมณ์ของผู้พบเห็น 87 หรือภำพ
หญิงเปลือยหน้ำอกพร้อมกับแสดงอิริยำบถที่อุจำดและไม่เรียบร้อย 88 เป็นต้น แต่อย่ำงไรก็ตำม  
กรณีดังกล่ำวไม่รวมถึงภำพศิลปะ ซึ่งแสดงถึงควำมงำมหรือควำมสมบูรณ์ของเรือนร่ำงของบุคคล  
โดยไม่ปรำกฏให้เห็นถึงอวัยวะเพศอย่ำงชัดเจนอันจะเป็นกำรยั่วยุกำมำรมณ์ ย่อมถือไม่ได้ว่ำเป็น  
สิ่งลำมก 89 

                                                             
87 ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 3510/2531 
88 ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 6301/2533 
89 ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 1223/2508 
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ทั้งนี้ ควำมรู้สึกของวิญญูชนข้ำงต้น ต้องพิจำรณำจำกควำมรู้สึกของวิญญูชน
โดยทั่วไปซึ่งไม่ได้เคร่งครัดต่อจำรีตประเพณีจนไม่ยอมเปลี่ยนแปลงไปตำมกำลสมัยของโลก 90 

2. ข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่มีลักษณะอันลำมกต้องเป็นข้อมูลที่ประชำชนทั่วไปอำจ
เข้ำถึงได้  

ด้วยเหตุนี้ เมื่อพิจำรณำองค์ประกอบควำมผิดในฐำนดังกล่ำวข้ำงต้น กับปัญหำ
กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนแก่นิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย ย่อมเห็นได้ว่ำ 
หำกผู้คุกคำมทำงเพศได้กระท ำกำรโพสต์รูปภำพลำมกหรือรูปเปลือยกำยของผู้ถูกคุกคำมทำงเพศ  
ลงในสังคมออนไลน์ต่ำงๆ เช่น Facebook ,Twitter โดยใช้คอมพิวเตอร์ หรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
อื่นใด ย่อมถือได้ว่ำรูปภำพดังกล่ำวเป็นข้อมูลคอมพิวเตอร์และเป็นข้อมูลซึ่งมีลักษณะอันลำมก  
หำกผู้ใช้บริกำรทั่วไปในสังคมออนไลน์ต่ำงๆ สำมำรถเข้ำถึงข้อมูลดังกล่ำวได้โดยง่ำย กำรกระท ำของ 
ผู้คุกคำมทำงเพศย่อมเป็นกำรน ำเข้ำสู่ระบบคอมพิวเตอร์ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ใดๆ ที่มีลักษณะลำมก
และข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นประชำชนทั่วไปอำจเข้ำถึงได้ ผู้คุกคำมทำงเพศจึงมีควำมผิดและต้องรับโทษ 
ส ำหรับพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนโดยกำรอำศัยเทคโนโลยีสำรสนเทศมำใช้ในกำร
กระท ำควำมผิด ตำมมำตรำ 11 (4)  

อย่ำงไรก็ตำม หำกกำรกระท ำดังกล่ำวของผู้คุกคำมทำงเพศ เป็นเพียงแต่กำรส่ง
รูปภำพลำมกดังกล่ำวไปยังผู้ถูกคุกคำมโดยตรง เช่น กำรส่งผ่ำน Chat Line หรือ Chat Faecbook 
โดยไม่ได้น ำไปโพสต์หรือเผยแพร่ลงในสังคมออนไลน์จนท ำให้ประชำชนทั่วไปอำจเข้ำถึงและพบเห็น
ถึงรูปภำพดังกล่ำวได้ กรณีดังกล่ำว แม้จะเป็นกำรกระท ำอันเป็นน ำเข้ำสู่ระบบคอมพิวเตอร์ซึ่ง
ข้อมูลคอมพิวเตอร์ใดๆ ที่มีลักษณะอันลำมกก็ตำม แต่ยังถือไม่ได้ว่ำข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นประชำชน
ทั่วไปอำจเข้ำถึงได้ ผู้คุกคำมทำงเพศจึงไม่มีควำมผิดและไม่ต้องรับโทษ ตำมมำตรำ 11 (4)  

ดังนั้น จึงอำจสรุปได้ว่ำ ควำมผิดตำมมำตรำ 11 (4) แห่งพระรำชบัญญัติว่ำด้วย
กำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 ยังไม่ครอบคุลมถึงพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำม
ทำงเพศของผู้กระท ำที่ได้ส่งรูปภำพหรือสิ่งอื่นใดอันมีลักษณะลำมกไปยังผู้ถูกคุคำมทำงเพศโดยตรง 
ทั้งที่กำรกระท ำดังกล่ำวย่อมก่อให้เกิดควำมรู้สึกร ำคำญและเดือดร้อนเป็นอย่ำงยิ่งให้แก่ผู้ถูกคุกคำม
ทำงเพศ  

ฉะนั้น เมื่อได้ศึกษำและพิจำรณำถึงบทบัญญัติต่ำงๆตำมประมวลกฎหมำยอำญำ
และพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 กับพฤติกรรมอันเป็น
กำรคุกคำมทำงเพศที่อำจเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทยแล้วนั้น พบว่ำ 
กฎหมำยที่มีโทษทำงอำญำทั้งสองฉบับของประเทศไทยซึ่งใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน ยังคงมีลักษณะเป็น
กำรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยในเชิงรับเท่ำนั้น กล่ำวคือ ผู้คุกคำมทำงเพศต้องแสดงพฤติกรรมอัน

                                                             
90 ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 978/2492  
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เป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อนิสิต นักศึกษำข้ึนก่อน แล้วจึงจะน ำเอำฐำนควำมผิด
ต่ำงๆในกฎหมำยทั้งสองฉบับมำปรับใช้เพื่อลงโทษแก่ผู้คุกคำมทำงเพศในภำยหลังเมื่อเกิดควำม
เสียหำยว่ำพฤติกรรมดังกล่ำวจะเป็นกำรกระท ำควำมผิดและต้องรับโทษทำงอำญำส ำหรับกำรกระท ำ
ดังกล่ำวหรือไม่  

ด้วยเหตุน้ี กำรน ำเอำมำตรกำรทำงกฎหมำยในเชิงรับข้ำงต้นมำปรับใช้เพื่อป้องกัน
ปัญหำดังกล่ำวที่อำจเกิดข้ึนในอนำคต จึงยังไม่เพียงพอส ำหรับกำรป้องกันผลกระทบที่อำจจะเกิดข้ึน
แก่บุคคลดังกล่ำว เนื่องจำกยังคงมีข้อจ ำกัดอยู่หลำยประกำรอันเป็นอุปสรรคต่อกำรปรับใช้ควำมผิด
ฐำนต่ำงๆกับพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ 

ดังนั้น ในหัวข้อถัดไป ผู้ เขียนจึงได้ศึกษำและพิจำรณำถึงบทบัญญัติต่ำงๆของ
กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรคุ้มครองเด็กและเยำวชน กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับสถำบันกำรศึกษำ 
ตลอดจนกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรส่งเสริมสิทธิมนุษยชน อันมีลักษณะเป็นกำรก ำหนดมำตรกำรทำง
กฎหมำยในเชิงรุกว่ำกฎหมำยดังกล่ำวเหล่ำน้ัน สำมำรถเป็นเครื่องมือช่วยป้องกันและแก้ไขปัญหำกำร
คุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำได้มำกน้อยเพียงใด ตำมล ำดับ 
ดังต่อไปนี้ 

3.2 กฎหมำยท่ีเกี่ยวข้องกับกำรคุ้มครองเด็กและเยำวชน  

 ปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำ ย่อมส่งผลกระทบที่ก่อให้เกิดควำม
เสียหำยในด้ำนต่ำงๆแก่นิสิต นักศึกษำซึ่งเป็นเด็กและเยำวชนตำมควำมหมำยทั่วไปของประเทศไทย
เป็นอย่ำงมำก จนอำจท ำให้ประเทศต้องประสบกับปัญหำกำรสูญเสียทรัพยำกรบุคคลที่ทรงคุณค่ำใน
อนำคตได้อีกด้วย และเมื่อปัญหำดังกล่ำวเกี่ยวข้องโดยตรงกับผู้ถูกคุกคำมทำงเพศซึ่งเป็นเด็กและ
เยำวชน จึงจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่จะต้องศึกษำถึงกฎหมำยที่เกี่ยวกับกำรคุ้มครองเด็ก และกฎหมำยที่
เกี่ยวกับกำรส่งเสริมกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตของเด็กและเยำวชนว่ำได้มีกำรก ำหนดมำตรกำรทำง
กฎหมำยเพื่อป้องกันผลกระทบที่อำจจะเกิดข้ึนก่อนที่ผู้ถูกคุกคำมจะได้รับควำมเสียหำยอันไม่อำจ
หลีกเลี่ยงได้ไว้หรือไม่ เพียงใด ดังนี ้ 

3.2.1 พระรำชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 

พระรำชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 เป็นกฎหมำยที่มีควำมส ำคัญและจ ำเป็นอย่ำง
ยิ่งต่อกำรคุ้มครองเด็กของประเทศไทย ดังจะเห็นได้จำกบทบัญญัติในพระรำชบัญญัติดังกล่ำวได้
ก ำหนดให้บุคคลทุกคนต้องปฏิบัติต่อเด็กไม่ว่ำกรณีใดๆ ให้ค ำนึงถึงผลประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็น
ส ำคัญ ซึ่งกำรค ำนึงถึงผลประโยชน์ดังกล่ำว ให้หมำยควำมรวมถึงกำรปกป้องคุ้มครองเด็กให้รอดพ้น
จำกถูกกระท ำกำรล่วงเกินทำงเพศ และกำรแสวงหำประโยชน์ทำงเพศด้วย 91 

                                                             
91 พระรำชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 มำตรำ 22 ประกอบ ข้อ 1 (11) แห่งกฎกระทรวงก ำหนดแนว

ทำงกำรพิจำรณำว่ำกำรกระท ำใดเป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็กหรือเป็นกำรเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อเด็ก 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 149 

นอกจำกนี้ บทบัญญัติดังกล่ำวยังได้ก ำหนดห้ำมไม่ให้บุคคลใดเลือกปฏิบัติต่อเด็ก 
โดยไม่เป็นธรรม กล่ำวคือ ห้ำมไม่ให้ปฏิบัติต่อเด็กอย่ำงไม่เท่ำเทียมกัน ด้วยกำรอำศัยเหตุแห่งควำม
แตกต่ำงในเรื่องถ่ินก ำเนิด เช้ือชำติ ภำษำ อำยุ ฐำนะทำงเศรษฐกิจ ควำมเช่ือทำงศำสนำ ควำมคิดเห็น
ทำงกำรเมือง กำรศึกษำอบรม และที่ส ำคัญ คือ กำรห้ำมไม่ให้เลือกปฏิบัติต่อเด็ก ด้วยกำรอำศัย 
เหตุแห่งควำมแตกต่ำงในเรื่องของเพศ 92 และกำรห้ำมมิให้บุคคลใดบังคับ ขู่เข็ญ ใช้ ชักจูง ยุยง 
ส่งเสริม หรือยินยอมให้เด็กแสดงหรือกระท ำกำรอันมีลักษณะลำมกอนำจำร ไม่ว่ำกำรกระท ำนั้น  
จะกระท ำไปเพื่อให้ได้มำซึ่ ง ค่ำตอบแทนหรือเพื่อวัตถุประสงค์อื่นใดก็ตำม 93 ประกอบกับ 
พระรำชบัญญัติดังกล่ำวได้ก ำหนดถึงเนื้อหำอันเป็นสำระส ำคัญเกี่ยวกับกำรคุ้มครองและส่งเสริม  
สวัสดิภำพของเด็กไว้ในเบื้องต้นอีก 2 ส่วน ได้แก่  

ส่วนท่ี 1 กำรคุ้มครองสวัสดิภำพของเด็ก กล่ำวคือ กำรให้ควำมคุ้มครองและ
ช่วยเหลือแก่เด็กที่ถูกทำรุณกรรม94 ซึ่งถือว่ำเป็นเด็กที่พึงจะได้รับกำรคุ้มครองสวัสดิภำพ เพื่อให้ได้รับ
ควำมปลอดภัยจำกกำรถูกกระท ำทำรุณกรรมที่เกิดข้ึนในทุกสถำนที่ โดยกำรทำรุณกรรมดังกล่ำว 
หมำยควำมว่ำ กำรกระท ำหรือละเว้นกำรกระท ำด้วยประกำรใดๆ จนเป็นเหตุให้เด็กต้องเสื่อมเสีย
เสรีภำพ หรือต้องได้รับอันตรำยแก่ร่ำงกำยหรือจิตใจ กำรใช้เด็กให้กระท ำหรือประพฤติในลักษณะที่
น่ำจะเป็นอันตรำยแก่ร่ำงกำยหรือจิตใจ ขัดต่อกฎหำยหรือศีลธรรมอันดี ตลอดจน กำรกระท ำ
ควำมผิดทำงเพศต่อเด็ก ทั้งนี้ ไม่ว่ำกำรกระท ำที่เกิดข้ึนเหล่ำน้ัน เด็กจะยินยอมหรือไม่ก็ตำม 95  

นอกจำกนั้น ยังรวมถึงเด็กที่เสี่ยงต่อกำรกระท ำควำมผิด หมำยควำมว่ำ เด็กที่ประพฤติ
ตนไม่สมควร เด็กที่ประกอบอำชีพหรือคบหำสมำคมกับบุคคลที่น่ำจะชักน ำไปในทำงที่จะกระท ำผิด
กฎหมำย หรือขัดต่อศีลธรรมอันดี หรือเด็กที่อยู่ในสภำพแวดล้อมหรือสถำนที่อันอำจชักน ำไปในทำง
เสียหำย ดังนั้น เด็กประเภทนี้จึงเป็นเด็กตำมที่พระรำชบัญญัติดังกล่ำวมุ่งประสงค์ที่จะให้ได้รับกำร
คุ้มครองสวัสดิภำพ เพื่อให้ได้รับกำรแก้ไขฟื้นฟูพฤติกรรมที่ไม่ดีหรือไม่เหมำะสมของเด็กที่ตกอยู่ใน
ภำวะซึ่งมีแนวโน้มที่จะกระท ำควำมผิดในอนำคต 

ส่วนท่ี 2 กำรส่งเสริมควำมประพฤติของนักเรียน นักศึกษำ กล่ำวคือ นอกเหนือจำก
กำรคุ้มครองเด็กข้ำงต้นแล้ว พระรำชบัญญัติดังกล่ำวยังก ำหนดให้มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับกำร
ส่งเสริมควำมประพฤติของนักเรียน นักศึกษำอีกด้วย ไม่ว่ำจะเป็นกำรส่งเสริมให้บุคคลดังกล่ำวมีควำม
ประพฤติที่ เหมำะสม มีควำมปลอดภัย และมีควำมรับผิดชอบต่อสั งคม โดยให้โรงเรียนหรือ
สถำนศึกษำจัดให้มีกิจกรรมแนะแนว กิจกรรมฝึกอบรม กำรให้ค ำปรึกษำ ตลอดจนกิจกรรมต่ำงๆ

                                                             
92 พระรำชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ .ศ. 2546 มำตรำ 22 ประกอบ ข้อ 2 แห่งกฎกระทรวงก ำหนดแนว

ทำงกำรพิจำรณำว่ำกำรกระท ำใดเป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็กหรือเป็นกำรเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อเด็ก 
93 พระรำชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 มำตรำ 26 (9) 
94 พระรำชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 มำตรำ 40 
95 พระรำชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 มำตรำ 4  
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ให้แก่นักเรียน นักศึกษำ และผู้ปกครอง 96 ให้ได้รู้ถึงบทบำทหน้ำที่ของตนเอง ประกอบกับกำร
ก ำหนดให้โรงเรียน หรือสถำนศึกษำมีหน้ำที่ในกำรส ำรวจตรวจตรำ เฝ้ำระวัง และติดตำมนิสิต 
นักศึกษำที่เสี่ยงต่อกำรกระท ำควำมผิด เพื่อจัดให้มีกิจกรรมในกำรพัฒนำและปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
อย่ำงเป็นระบบและต่อเนื่อง รวมถึงมีหน้ำที่แจ้งให้ผู้ปกครองของนักเรียน นักศึกษำที่เสี่ยงต่อกำร
กระท ำควำมผิดได้ทรำบถึงพฤติกรรมและหำแนวทำงแก้ไขปัญหำร่วมกัน และที่ ส ำคัญ คือ  
กำรก ำหนดหน้ำที่ของโรงเรียน หรือสถำนศึกษำในกำรจัดให้มีมำตรกำรส่งเสริมควำมปลอดภัย 
ป้องกัน และแก้ไขปัญหำควำมรุนแรง โดยมีแผนงำน ผู้รับผิดชอบ และกำรติดตำมตรวจสอบ รวมถึง 
กำรประเมินผล และกำรรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนต่อส่วนรำชกำรต้นสังกัดอย่ำงน้อยปีละหนึ่งครั้ง  
อีกด้วย 97  

นอกจำกนี้ เมื่อพิจำรณำค ำว่ำ “เด็ก”ตำมพระรำชบัญญัติดังกล่ำว ให้หมำยควำมว่ำ 
บุคคลซึ่งมีอำยุต่ ำกว่ำ 18 ปีบริบูรณ์ และไม่รวมถึงบุคคลที่บรรลุนิติภำวะด้วยกำรสมรส  และค ำว่ำ 
“นักศึกษำ” ให้หมำยควำมว่ำ เด็กซึ่งก ำลังรับกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำ หรือเทียบเท่ำอยู่ใน
สถำนศึกษำของรัฐหรือเอกชนก็ได้ 98 

ด้วยเหตุน้ี แม้บุคคลใดจะมีอำยุต่ ำกว่ำ 18 ปีก็ตำม แต่เมื่อได้กระท ำกำรสมรสโดยชอบ
ด้วยกฎหมำยแล้ว บุคคลนั้นย่อมบรรลุนิติภำวะ และบุคคลใดจะเป็นนักศึกษำได้ จะต้องมีคุณสมบัติ
เป็นเด็กก่อน เมื่อบุคคลนั้นไม่ได้เป็นเด็กตำมบทนิยำมที่พระรำชบัญญัติดังกล่ำวก ำหนดไว้ ย่อมไม่มี
สถำนะเป็นนักศึกษำอีกด้วย ฉะนั้น บุคคลเหล่ำน้ันจึงไม่ตกอยู่ภำยใต้กำรคุ้มครองตำมบทบัญญัติต่ำงๆ
ข้ำงต้น  

ดังนั้น เมื่อพิจำรณำพระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำวกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่
เกิดข้ึนต่อนิสิติ นักศึกษำในสถำบันอุดมศึกษำของประเทศไทย ซึ่งสังกัดอยู่ในกระทรวงกำรอุดมศึกษำ 
วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) ย่อมเห็นได้ว่ำบทบัญญัติต่ำงๆ ตำมพระรำชบัญญัติดังกล่ำวมี
ควำมเกี่ยวข้องโดยตรงกับนักศึกษำที่ก ำลังศึกษำอยู่ในสถำบันกำรศึกษำแต่ละแหล่ง เนื่องจำก
พฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนแก่นิสิต นักศึกษำ ไม่ว่ำจะเกิดข้ึนจำกกำรกระท ำของอำจำรย์
หรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำ นิสิต นักศึกษำด้วยกันเอง หรือบุคคลภำยนอกที่เข้ำมำเกี่ยวข้องกับ
สถำบันกำรศึกษำก็ตำม ถือได้ว่ำเป็นกำรกระท ำทำรุณกรรมทำงเพศตำมพระรำชบัญญัติดังกล่ำว  
โดยกำรกระท ำนั้นอำจเป็นกำรกระท ำควำมผิดต่อเพศตำมประมวลกฎหมำยอำญำ หรือเป็นกำร
กระท ำที่ขัดต่อศีลธรรมอันดีก็ได้ และกำรกระท ำนั้นยังส่งผลกระทบให้เกิดควำมเสียหำยแก่ร่ำงกำย 
จิตใจ และเสรีภำพของนิสิต นักศึกษำอีกด้วย ดังจะเห็นจำกกรณีพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศที่

                                                             
96 พระรำชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 มำตรำ 63 
97 กฎกระทรวงก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขในกำรจัดระบบงำนและกิจกรรมในกำรแนะแนว  

ให้ค ำปรึกษำและฝึกอบรมแก่นักเรียน นักศึกษำ และผู้ปกครอง ข้อ 3 
98 พระรำชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 มำตรำ 4 
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เกิดข้ึนจำกกำรกระท ำของอำจำรย์ที่ได้เสนอเงื่อนไขเพื่อแลกเปลี่ยนกับผลประโยชน์ทำงด้ำน
กำรศึกษำแก่นักศึกษำ จนท ำให้นักศึกษำรู้สึกอึดอัดใจ กังวล จนไม่มีเสรีภำพในกำรตัดสินใจในเรื่อง
ดังกล่ำวได้อย่ำงสมบูรณ์ เนื่องจำกเกรงกลัวอ ำนำจของผู้คุกคำม หำกปฏิเสธเงื่อนไขที่ผู้คุกคำมได้
เสนอมำ จึงต้องจ ำยอมกระท ำกำรเพื่อตอบสนองควำมต้องกำรทำงเพศของผู้คุกคำม 

อนึ่ง ตัวอย่ำงพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศ อำจเกิดในรูปแบบของกำรเลือก
ปฏิบัติอย่ำงไม่เป็นธรรมแก่นักศึกษำอันต้องห้ำมตำมพระรำชบัญญัติดังกล่ำวได้อีกด้วย เช่น อำจำรย์
หรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำได้ใช้อ ำนำจกีดกันไม่ให้นิสิต นักศึกษำเข้ำร่วมกิจกรรมหรือได้รับสิทธิ
ประโยชน์อันพึงจะได้รับจำกสถำบันกำรศึกษำ อันเนื่องมำจำกกำรอำศัยเหตุแห่งควำมแตกต่ำงในเรือ่ง
เพศของนิสิต นักศึกษำเข้ำมำเกี่ยวข้อง เป็นต้น  

ยิ่งไปกว่ำนี้ พฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึน ยังอำจเกิดข้ึนจำกกำรกระท ำ
ระหว่ำงนิสิต นักศึกษำด้วยกันเองอีกด้วย ด้วยเหตุน้ี นิสิต นักศึกษำซึ่งเป็นผู้ถูกคุกคำมทำงเพศ หรือ
เป็นผู้คุกคำมทำงเพศ จึงสมควรได้รับกำรคุ้มครองสวัสดิภำพตำมพระรำชบัญญัติดังกล่ำว กล่ำวคือ 
นิสิต นักศึกษำซึ่งถูกคุกคำมควรให้ได้รับควำมช่วยเหลือและจัดให้ได้รับควำมปลอดภัยในปัญหำ
ดังกล่ำวที่เกิดข้ึนจำกสถำบันกำรศึกษำ ส่วนนิสิต นักศึกษำซึ่งเป็นผู้ คุกคำมทำงเพศ ซึ่งมีควำม
ประพฤติเสี่ยงก็ควรได้รับกำรแก้ไขและฟื้นฟูพฤติกรรมที่ไม่ดีหรือไม่เหมำะสมดังกล่ำว โดยผ่ำนกำร
เข้ำร่วมกิจกรรมกำรพัฒนำและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมอย่ำงเป็นระบบและต่อเนื่องที่จัดขึ้นโดย
สถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่ง  

ตลอดจน สถำบันกำรศึกษำในแต่ละแหล่ง สมควรจัดให้มีมำตรกำรเพื่อป้องกันกำร
คุกคำมทำงเพศที่อำจเกิดข้ึนแก่นิสิต นักศึกษำของตนเอง อันเป็นกำรส่งเสริมควำมปลอดภัยแก่นิสิต 
นักศึกษำเพื่อไม่ให้ได้รับผลกระทบจำกปัญหำดังกล่ำว ซึ่งมำตรกำรดังกล่ำวควรประกอบไปด้วย
แผนงำนที่จะด ำเนินกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศ ผู้รับผิดชอบมำตรกำรดังกล่ำว 
รวมถึงกำรติดตำม ตรวจสอบ ประเมินผล และรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนต่อหน่วยงำนต้นสังกัดของ
สถำบันกำรศึกษำน้ันๆ ตำมหน้ำที่ซึ่งพระรำชบัญญัติดังกล่ำวได้ก ำหนดไว้  

อย่ำงไรก็ตำม แม้บทบัญญัติต่ำงๆในพระรำชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ได้มีกำร
ก ำหนดบทบัญญัติต่ำงๆที่สถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งของประเทศไทยควรน ำมำใช้เพื่อคุ้มครองนิสิต 
นักศึกษำที่อำจประสบกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศได้ก็ตำม แต่จำกกำรศึกษำถึงบทบัญญัติดังกล่ำว
กับสภำพปัญหำที่ เกิดข้ึนในควำมเป็นจริง  กลับพบว่ำนิสิต นัก ศึกษำที่ก ำลัง ศึกษำอยู่ ใน
ระดับอุดมศึกษำโดยส่วนใหญ่มีอำยุตั้งแต่ 18 ปีบริบูรณ์ จึงท ำให้นักศึกษำเหล่ำนั้นไม่อำจได้รับกำร
คุ้มครองตำมบทบัญญัติในพระรำชบัญญัติดังกล่ำวได้ ประกอบกับ แม้บทบัญญัติดังกล่ำวจะก ำหนดให้
สถำบันกำรศึกษำมีหน้ำที่ต้องก ำหนดมำตรกำรภำยในข้ึนมำเพื่อป้องกันปัญหำดังกล่ำวก็ตำม  
แต่บทบัญญัติเหล่ำนั้นก็ไม่ได้ก ำหนดถึงรำยละเอียดเกี่ยวกับข้ันตอน วิธีกำร ผู้รับผิดชอบ รวมถึง
อ ำนำจหน้ำที่ของสถำบันกำรศึกษำและเจ้ำหน้ำที่ผู้เกี่ยวข้องว่ำควรจะมีลักษณะอย่ำงไรไว้เป็นกำร
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เฉพำะ ย่อมท ำให้เกิดควำมยำกล ำบำกแก่สถำบันกำรศึกษำที่จะก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำย
เกี่ยวกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจเกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำได้อย่ำงเป็นรูปธรรม  

ดังนั้น จึงอำจสรุปได้ว่ำ บทบัญญัติต่ำงๆในพระรำชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ .ศ. 2546  
ไม่อำจน ำมำปรับใช้เพื่อป้องกันปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนได้ เนื่องมำจำกพระรำชบัญญัติ
ดังกล่ำวมุ่งคุ้มครองแต่เฉพำะเด็กและนักศึกษำซึ่งมีอำยุต่ ำกว่ำ 18 ปีบริบูรณ์เท่ำนั้น และไม่มี
บทบัญญัติใดก ำหนดถึงรำยละเอียดเกี่ยวกับมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศใน
สถำบันกำรศึกษำไว้เป็นกำรเฉพำะอีกด้วย  

3.2.2 พระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรพัฒนำเด็กและเยำวชนแห่งชำติ พ.ศ. 2550 

พระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรพัฒนำเด็กและเยำวชนแห่งชำติ พ.ศ. 2550 เป็นกฎหมำย
ที่ส ำคัญอีกฉบับหนึ่งของประเทศไทย ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในกำรส่งเสริมกำรพัฒนำแก่เด็กและเยำวชน 
โดย ค ำ ว่ำ “เด็ก” ได้มีกำรก ำหนดควำมหมำยว่ำบุคคลซึ่ งมีอำยุต่ ำก ว่ำ 18 ปีบริบูร ณ์ 99  
โดยอำจเห็นได้ว่ำควำมหมำยดังกล่ำวมีลักษณะเช่นเดียวกันกับควำมหมำยของกำรเป็นเด็กตำม
พระรำชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 แต่อย่ำงไรก็ตำม กำรก ำหนดบทนิยำมของกำรเป็นเด็กตำม
พระรำชบัญญัตินี้ก็ยังคงมีควำมแตกต่ำงบำงประกำรจำกพระรำชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ .ศ. 2546 
กล่ำวคือ กำรพิจำรณำว่ำบุคคลใดเป็นเด็กหรือไม่ ให้พิจำรณำแต่เพียงอำยุตำมควำมเป็นจริงของ
บุคคลนั้นเท่ำนั้น ดังนี้ แม้บุคคลดังกล่ำวจะบรรลุนิติภำวะด้วยกำรสมรสตำมกฎหมำยแล้วก็ตำม  
แต่หำกบุคคลนั้นยังมีอำยุต่ ำกว่ำ 18 ปีบริบูรณ์ ก็ย่อมถือได้ว่ำบุคคลนั้นยังคงเป็นเด็กอยู่ 

ยิ่งไปกว่ำน้ัน พระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำวยังคงให้กำรคุ้มครองแก่บุคคลซึ่งมีอำยุตั้งแต ่ 
18 ปีบริบูรณ์ ถึง 25 ปีบริบูรณ์ ในฐำนะที่บุคคลนั้นเป็น “เยำวชน” อีกด้วย ด้วยเหตุนี้ ช่วงอำยุของ
กำรเป็นเยำวชนที่ได้รับกำรส่งเสริมและพัฒนำตำมบทบัญญัติต่ำงๆ จึงได้มีกำรก ำหนดไว้อย่ ำง
สอดคล้องกับสภำพควำมเป็นจริงของปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำ  
โดยส่วนใหญ่ของสถำบันกำรศึกษำ ซึ่งมีอำยุตั้งแต่ 18 ปีบริบูรณ์ เป็นต้นไป  

นอกจำกนี้ เมื่อพิจำรณำถึงบทบัญญัติต่ำงๆที่ปรำกฏอยู่ในพระรำชบัญญัติฉบับ
ดังกล่ำว พบว่ำ มีบทบัญญัติที่น่ำสนใจที่ก ำหนดเกี่ยวข้องกับกำรส่งเสริมและพัฒนำเด็กและเยำวชน 
เช่น กำรก ำหนดให้กระทรวงพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์มีหน้ำที่ในกำรพัฒนำเด็กและ
เยำวชนให้ได้รับควำมปลอดภัยในกำรด ำเนินชีวิต รู้จักเคำรพสิทธิและเสรีภำพของบุคคลอื่น รวมทั้ง
เคำรพต่อกฎหมำย กฎเกณฑ์ และกติกำในสังคม ตลอดจนกำรก ำหนดให้กระทรวงฯมีหน้ำที่แก้ไข
ปัญหำใดๆที่อำจส่งผลกระทบในทำงลบต่อเด็กและเยำวชน100 ด้วยเหตุนี้ ย่อมถือได้ว่ำปัญหำกำร
คุกคำมทำงเพศที่อำจเกิดข้ึนแก่นิสิต นักศึกษำซึ่งเป็นเยำวชนตำมพระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำว  
เป็นปัญหำที่สำมำรถส่งผลกระทบก่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่ด้ำนสภำพร่ำงกำย ด้ำนสภำพจิตใจ  

                                                             
99 พระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรพัฒนำเด็กและเยำวชนแห่งชำติ พ.ศ. 2550 มำตรำ 4 
100 พระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรพัฒนำเด็กและเยำวชนแห่งชำติ พ.ศ. 2550 มำตรำ 6 
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ด้ำนสังคม และด้ำนผลกำรเรียนของเยำวชนเป็นอย่ำงมำก จึงสมควรเป็นปัญหำที่ควรได้รับกำรแก้ไข
เป็นอย่ำงยิ่งอีกด้วย 

อนึ่ง บทบัญญัติในพระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำวยังมีกำรก ำหนดให้มีกำรจัด ตั้ง
คณะกรรมกำรส่งเสริมกำรพัฒนำเด็กและเยำวชนแห่งชำติ ให้มีอ ำนำจหน้ำที่เสนอนโยบำยและ
แผนพัฒนำเด็กและเยำวชนแห่งชำติต่อคณะรัฐมนตรีเพื่ออนุมัติ ตลอดจนกำรก ำหนดให้มีหน้ำที่เสนอ
แนวทำงปรับปรุงกฎหมำย ระเบียบ และข้อบังคับที่เกี่ยวกับกำรส่งเสริมกำรพัฒนำเด็กและเยำวชนต่อ
คณะรัฐมนตรี และที่ส ำคัญ คือ กำรก ำหนดระเบียบและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับกำรช่วยเหลือ ส่งเสริม 
สนับสนุน และพัฒนำคุณภำพชีวิตเด็กและเยำวชนแก่หน่วยงำนของรัฐและเอกชนชนที่เกี่ยวข้อง 101 
รวมถึงกำรก ำหนดให้กรมกิจกำรเด็กและเยำวชน จัดท ำรำยงำนกำรพัฒนำเด็กและเยำวชนเพื่อเสนอ
คณะรัฐมนตรีอย่ำงน้อยปีละหนึ่งครั้ง โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง เนื้อหำที่ต้องปรำกฏอยู่ในรำยงำนฉบับ
ดังกล่ำว คือ กำรรำยงำนถึงสภำพกำรณ์และแนวโน้มของปัญหำที่อำจเกิดข้ึนแก่เด็กและเยำวชน102  

อย่ำงไรก็ตำม เมื่อพิจำรณำบทบัญญัติต่ำงๆข้ำงต้นกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่
เกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย แม้กำรก ำหนดช่วงอำยุของเยำวชนที่จะได้รับกำรส่งเสริม
และพัฒนำตำมพระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำวจะมีลักษณะที่ตรงตำมกับช่วงอำยุของนิสิต นักศึกษำโดย
ส่วนใหญ่ซึ่งก ำลังประสบกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศอยู่ก็ตำม และปัญหำดังกล่ำวยังเป็นปัญหำที่
อำจก่อให้เกิดควำมเสียหำยในทำงลบแก่นิสิต นักศึกษำซึ่งเป็นเยำวชนในหลำยๆด้ำนตำมที่กล่ำวไป
แล้วข้ำงต้น แต่จำกกำรศึกษำถึงบทบัญญัติที่ก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่ของหน่วยงำนต่ำงๆ รวมถึง
คณะกรรมกำรที่เกี่ยวข้องข้ำงต้น กลับไม่พบว่ำได้มีน ำเอำปัญหำดังกล่ำวที่เกิดข้ึนอยู่ในปัจจุบัน  
มำก ำหนดเป็นมำตรกำรทำงกฎหมำยไว้เป็นกำรเฉพำะ ประกอบกับ ไม่มีบทบัญญัติใดใน
พระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำวได้ก ำหนดถึงรำยละเอียดที่เกี่ยวข้องกับกำรป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศ 
ที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำไว้อีกด้วย  

ดังนั้น จึงอำจสรุปได้ว่ำ บทบัญญัติต่ำงๆ ในพระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรพัฒนำเด็กและ
เยำวชนแห่งชำติ พ.ศ. 2550 ยังไม่สำมำรถน ำมำปรับใช้กับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจเกิดข้ึนใน
สถำบันกำรศึกษำแก่นิสิตนักศึกษำได้ 

 

 

 

                                                             
101 พระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรพัฒนำเด็กและเยำวชนแห่งชำติ พ.ศ. 2550 มำตรำ 11 
102 พระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรพัฒนำเด็กและเยำวชนแห่งชำติ พ.ศ. 2550 มำตรำ 20 
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3.3 กฎหมำยท่ีเกี่ยวข้องกับสถำบันกำรศึกษำ 

ปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย นอกจำกจะ
ส่งผลกระทบที่ก่อให้เกิดควำมเสียหำยในด้ำนต่ำงๆต่อนิสิต นักศึกษำแล้ว ยังคงก่อให้เกิดควำม
เสียหำยในหลำยๆด้ำนต่อสถำบันกำรศึกษำ ซึ่งสังกัดอยู่ในกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม (อว.) ไม่ ว่ำจะเป็นด้ำนช่ือเสียง ด้ำนควำมปลอดภัย และด้ำนจริยธร รมและ
จรรยำบรรณในวิชำชีพ จึงจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่จะต้องศึกษำถึงกฎหมำยที่เกี่ยวกับสถำบันกำรศึกษำว่ำไดม้ี
กำรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยเพื่อป้องกันผลกระทบที่อำจจะเกิดข้ึนจำกปัญหำดังกล่ำวไว้หรือไม่ 
เพียงใด ดังนี้  

3.3.1 พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 2542 

พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ .ศ. 2542 เป็นกฎหมำยที่ส ำคัญของ
ประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงค์ในกำรจัดกำรศึกษำอบรมส ำหรับสถำบันกำรศึกษำในทุกระดับ  
ซึ่งรวมถึงกำรจัดกำรศึกษำในระดับอุดมศึกษำ เช่น มหำวิทยำลัย หรือสถำบันกำรศึกษำที่เทียบเท่ำกับ
กับมหำวิทยำลัยอีกด้วย 103 นอกจำกนี้ บทบัญญัติในพระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำว ยังได้ก ำหนด
หลักกำรและควำมมุ่ งหมำยในกำรจัดกำรศึกษำว่ำจะต้องกระท ำไปเพื่อพัฒนำผู้ เรียนใน
สถำบันกำรศึกษำให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ ทั้งร่ำงกำย จิตใจ สติปัญญำ ควำมรู้ และคุณธรรม ตลอดจน
มีจริยธรรม และวัฒนธรรมในกำรด ำรงชีวิตอันสำมำรถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่ำงมีควำมสุข 104 และที่
ส ำคัญ คือ กระบวนกำรเรียนส ำหรับกำรจัดกำรศึกษำน้ัน ต้องมุ่งส่งเสริมสิทธิ หน้ำที่ เสรีภำพ รวมถึง
เคำรพต่อกฎหมำย ควำมเสมอภำค และศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ 105 ประกอบกับ ให้สถำบันกำรศึกษำ
จัดให้มีกระบวนกำรเรียนรู้เกี่ยวกับกำรฝึกทักษะ กระบวนกำรคิด กำรจัดกำร กำรเผชิญสถำนกำรณ์ 
และกำรประยุกต์ควำมรู้มำเพื่อใช้ป้องกันและแก้ไขปัญหำที่อำจเกิดข้ึนได้ 106  

อย่ำงไรก็ตำม เมื่อพิจำรณำบทบัญญัติต่ำงๆข้ำงต้นกับปัญหำกำรคุกคำมหรือ
ล่วงละเมิดทำงเพศที่เกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย ย่อมเห็นได้ว่ำ แม้กำรจัดกำรศึกษำ
จะต้องส่งเสริมให้นิสิต นักศึกษำซึ่งเป็นผู้เรียนให้ควำมส ำคัญต่อกำรเคำรพควำมเสมอภำคของทั้งชำย 
และหญิง และเคำรพต่อศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ที่ทุกคนพึงมี เมื่อเกิดเป็นมนุษย์ก็ตำม แต่ปัญหำกำร
คุกคำมทำงเพศที่เกิดก็ยังคงมีที่มำจำกกำรกระท ำของนิสิต นักศึกษำด้วยกันเอง นอกเหนือจำกกระท ำ
ของอำจำรย์หรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ปัญหำดังกล่ำวจึงสะท้อนให้เห็นว่ำในสภำพควำมเป็นจริงนั้น
สถำบันกำรศึกษำยังไม่ได้ตระหนักถึงควำมส ำคัญในกำรจัดกำรศึกษำเพื่อให้นิสิต นักศึกษำซึ่งเป็น

                                                             
103 พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 2542 มำตรำ 4 
104 พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 2542 มำตรำ 6 
105 พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 2542 มำตรำ 7 
106 พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 2542 มำตรำ 24 
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ผู้เรียนเกิดกำรปลูกฝังทำงควำมคิดและค่ำนิยมเกี่ยวกับเรื่องดังกล่ำวได้อย่ำงถูกต้องและเหมำะสม 
จนน ำไปสู่กำรกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศอยู่เป็นประจ ำ 

ยิ่งไปว่ำนี้ แม้บทบัญญัติในพระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำว จะได้ก ำหนดให้
สถำบันกำรศึกษำจัดให้ควำมรู้เพื่อให้นิสิต นักศึกษำสำมำรถน ำไปประยุกต์ใช้เพื่อป้องกันและแก้ไข
ปัญหำต่ำงๆได้ก็ตำม แต่จำกกำรศึกษำ พบว่ำ ไม่มีบทบัญญัติใดก ำหนดให้ผู้บริหำรสถำบันกำรศึกษำ
ในแต่ละแห่ง จัดกระบวนกำรเรียนรู้ถึงปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่มักเกิดข้ึนแก่นิสิต นักศึกษำซึ่งเป็น
ผู้เรียนให้ได้ทรำบและเข้ำใจถึงกระบวนกำรป้องกันตนเองหรือบุคคลอื่นจำกปัญหำดังกล่ำวที่อำจจะ
เกิดข้ึน รวมถึงไม่ได้ก ำหนดให้มีกำรจัดเตรียมกระบวนกำรป้องกันและแก้ไขเยียวยำส ำหรับปัญหำ
ดังกล่ำวข้ึนไว้เป็นกำรเฉพำะ จึงเป็นเหตุให้นิสิต นักศึกษำซึ่งตกเป็นเหยื่อจำกกำรคุกคำมทำงเพศใน
สถำบันกำรศึกษำไม่ได้รับกำรช่วยเหลืออย่ำงทันท่วงที และต้องทนอยู่ในสภำพแวดล้อมที่ไม่ปลอดภัย 
และไม่เอื้ออ ำนวยต่อกำรจัดกำรศึกษำให้แก่ผู้เรียนที่จะต้องเติบโตเป็นมนุษย์ที่มีควำมสมบรูณ์พรอ้มใน
หลำยๆด้ำน ดังเช่นหลักกำรและควำมมุ่งหมำยที่ได้ปรำกฏอยู่ในบทบัญญัติแห่งพระรำชบัญญัติฉบับ
ดังกล่ำว 

ดังนั้น จึงอำจสรุปได้ว่ำ บทบัญญัติต่ำงๆในพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ  
พ.ศ. 2542 ยังไม่สำมำรถน ำมำปรับใช้กับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำใน
สถำบันกำรศึกษำได้ 

3.3.2 พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. 2551 และกฎ ก.พ.ว่ำด้วย
กำรกระท ำกำรอันเป็นกำรล่วงละเมิดหรือคุกคำมทำงเพศ พ.ศ. 2553 

พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ .ศ. 2551 เป็นกฎหมำยอีกฉบับ
หนึ่งที่ให้ควำมส ำคัญต่อกำรควบคุมควำมประพฤติของข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญ โดยก ำหนดให้ต้อง
รักษำไว้ซึ่งวินัยส ำหรับกำรกระท ำกำรใดหรือไม่กระท ำกำรใดตำมที่พระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำว 
ได้บัญญัติไว้อย่ำงเคร่งครัดอยู่เสมอ107 มิฉะนั้น ข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญรำยดังกล่ำวที่กระท ำกำร 
ฝ่ำฝืนวินัย ย่อมเป็นผู้กระท ำผิดวินัยและต้องรับโทษทำงวินัยตำมที่ก ำหนดไว้ 

อนึ่ง ข้อห้ำมส ำหรับข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญต้องไม่กระท ำกำรอย่ำงใดอย่ำง
หนึ่งนั้น ได้ก ำหนดห้ำมไม่ให้ข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญกระท ำกำรอันเป็นกำรล่วงละเมิดทำงเพศหรือ
คุกคำมทำงเพศตำมที่ก ำหนดไว้ในกฎ ก .พ. อีกด้วย108 และเมื่อพิจำรณำถึงกฎ ก .พ. ซึ่งก ำหนด
รำยละเอียดเกี่ยวกับข้อห้ำมดังกล่ำวไว้ พบว่ำ คณะกรรมกำรข้ำรำชกำรพลเรือน (ก.พ.) ได้ออกกฎ 
ก.พ. ที่เกี่ยวข้อง คือ “กฎ ก.พ. ว่ำด้วย กำรกระท ำกำรอันเป็นกำรล่วงละเมิดหรือคุกคำมทำงเพศ  
พ.ศ. 2553” ลงวันที่ 27 กันยำยน พ.ศ. 2553 และให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจำกวันที่ประกำศใน
                                                             

107 พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. 2551 มำตรำ 80 
108 พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. 2551 มำตรำ 83 (8) 
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รำชกิจจำนุเบกษำ คือ วันที่ 29 กันยำยน พ.ศ. 2553 เป็นต้นไป และรำยละเอียดที่ปรำกฏในกฎ ก.พ. 
ฉบับดังกล่ำวได้ก ำหนดถึงลักษณะของกำรกระท ำเช่นใดที่จะถือได้ว่ำเป็นกำรล่วงละเมิดทำงเพศหรือ
คุกคำมทำงเพศไว้ ดังต่อไปนี้  

ข้อ 2 “ข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญผู้ใด กระท ำกำรประกำรใดประกำรหนึ่ง
ดังต่อไปนี้ ต่อข้ำรำชกำรด้วยกัน หรือผู้ร่วมปฏิบัติรำชกำร ไม่ว่ำจะเกิดข้ึนในหรือนอกสถำนที่รำชกำร 
โดยผู้ถูกกระท ำมิได้ยินยอมต่อกำรกระท ำนั้น หรือท ำให้ผู้ถูกกระท ำเดือดร้อนร ำคำญ ถือเป็นกำร
กระท ำอันเป็นกำรล่วงละเมิดหรือคุกคำมทำงเพศ ตำมมำตรำ 83 (8)  

(1) กระท ำกำรด้วยกำรสัมผัสทำงกำยที่มีลักษณะส่อไปในทำงเพศ เช่น กำรจูบ 
กำรโอบกอด กำรจับอวัยวะส่วนใดส่วนหนึ่ง เป็นต้น  

(2) กระท ำกำรด้วยวำจำที่ส่อไปในทำงเพศ เช่น วิพำกษ์วิจำรณ์ร่ำงกำย  
พูดหยอกล้อ พูดหยำบคำย เป็นต้น 

(3) กระท ำกำรด้วยอำกัปกิริยำที่ส่อไปในทำงเพศ เช่น กำรใช้สำยตำลวนลำม 
กำรท ำสัญญำณหรือสัญลักษณ์ใดๆ เป็นต้น  

(4) กำรแสดงหรือสื่อสำรด้วยวิธีกำรใดๆ ที่ส่อไปในทำงเพศ เช่น แสดงรูปลำมก
อนำจำร ส่งจดหมำย ข้อควำม หรือกำรสื่อสำรรูปแบบอื่น เป็นต้น 

(5) กำรแสดงพฤติกรรมอื่นใดที่ส่อไปในทำงเพศ ซึ่งผู้ถูกกระท ำไม่พึงประสงค์
หรือเดือดร้อนร ำคำญ” 

อย่ำงไรก็ตำม แม้พระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำวจะให้อ ำนำจแก่คณะกรรมกำร
ข้ำรำชกำรพลเรือน (ก.พ.) ได้ออกกฎ ก.พ. ฉบับดังกล่ำวที่ก ำหนดถึงรำยละเอียดของกำรกระท ำอัน
เป็นกำรคุกคำมทำงเพศไว้ค่อนข้ำงชัดเจนก็ตำม แต่เมื่อพิจำรณำบทบัญญัติข้ำงต้นกับปัญหำกำร
คุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทยแล้ว ยังคงพบข้อจ ำกัด
อยู่หลำยประกำร ดังนี้ 

ข้อจ ำกัดประกำรแรก คือ ผู้ที่จะกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศตำมกฎ ก.พ. ฉบับ
ดังกล่ำวได้น้ัน ต้องเป็นข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญเท่ำนั้น และต้องเป็นกำรกระท ำกำรในลักษณะอย่ำง
ใดอย่ำงหนึ่งข้ำงต้นตำมที่ก ำหนดไว้ต่อผู้ถูกคุกคำมทำงเพศด้วย คือ ข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญหรือ 
ผู้ร่วมปฏิบัติรำชกำรด้วยกันเท่ำนั้น ด้วยเหตุน้ี บทบัญญัติดังกล่ำวจึงไม่ได้มีเจตนำรมณ์ที่จะมุ่งคุ้มครอง 
ผู้ถูกคุกคำมทำงเพศซึ่งเป็นเพียงนิสิต นักศึกษำซึ่งถูกคุกคำมทำงเพศจำกกำรกระท ำของอำจำรย์ 
บุคลำกรทำงกำรศึกษำ นิสิต นักศึกษำ และบุคคลภำยนอกที่เข้ำมำเกี่ยวข้องกับสถำบันกำรศึกษำ  
แต่อย่ำงใด 
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ข้อจ ำกัดประกำรท่ีสอง คือ กำรก ำหนดลักษณะของกำรกระท ำอันเป็นกำร
คุกคำมทำงเพศ แม้จะคลอบคลุมถึงลักษณะพฤติกรรมที่มักจะเกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำที่ผู้คุกคำม
ทำงเพศได้กระท ำต่อผู้ถูกคุกคำมทำงเพศก็ตำม ไม่ว่ำจะเป็นกำรกระท ำด้วยวำจำ ด้วยอำกัปกิริยำ 
ด้วยกำรสัมผัสกำย รวมถึงกำรกระท ำที่เกิดข้ึนจำกกำรแสดงหรือสื่อสำรไปในทำงลำมกก็ตำม แต่กำร
ก ำหนดลักษณะของกำรกระท ำดังกล่ำวยังไม่ได้ก ำหนดถึงลักษณะของกำรกระท ำอันเป็นกำรเสนอ
เงื่อนไขเพื่อแลกเปลี่ยนกับควำมต้องกำรทำงเพศไว้อย่ำงชัดเจน (Quid Pro Quo) จึงอำจท ำให้เกิด
ปัญหำกำรตีควำมว่ำ หำกมีกำรกระท ำในลักษณะดังกล่ำวที่มักปรำกฏข้ึนเป็นข่ำวอยู่เป็นประจ ำ  
จะสำมำรถน ำเอำลักษณะของกำรกระท ำดังกล่ำวที่เกิดข้ึนมำปรับใช้กับลักษณะของกำรกระท ำอัน
เป็นกำรคุกคำมทำงเพศตำมที่ก ำหนดไว้ในกฎ ก .พ. ฉบับดังกล่ำวได้หรือไม่ เพียงใด หรือหำกผู้มี
อ ำนำจพิจำรณำได้ตีควำมและปรับกำรกระท ำดังกล่ำวให้เป็นประเภทของกำรแสดงพฤติกรรมอื่นใดที่
ส่อไปในทำงเพศ ซึ่งผู้ถูกกระท ำไม่พึงประสงค์หรือเดือดร้อนร ำคำญได้ก็ตำม แต่เนื่องจำกเมื่อผู้คุกคำม
ทำงเพศต้องถูกด ำเนินกำรทำงวินัยและต้องรับโทษทำงวินัย กำรก ำหนดลักษณะของกำรกระท ำใน
รูปแบบดังกล่ำวที่มักเกิดข้ึนเป็นประจ ำก็ควรก ำหนดไว้ให้ชัดเจนด้วย ทั้งนี้ เพื่อเป็นกำรลดกำรใช้
ดุลพินิจของผู้มีอ ำนำจพิจำรณำไม่ให้ใช้อ ำนำจตำมอ ำเภอใจหรือใช้อ ำนำจดังกล่ำวที่มีอยู่เพือ่ช่วยเหลอื
บุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

ดังนั้น อำจสรุปได้ว่ำ แม้กฎ ก.พ.ว่ำด้วยกำรกระท ำกำรอันเป็นกำรล่วงละเมิด
หรือคุกคำมทำงเพศ พ.ศ. 2553 ซึ่งได้อำศัยอ ำนำจตำมพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน  
พ.ศ. 2551 ได้ก ำหนดหลักเกณฑ์ส ำหรับกำรพิจำรณำว่ำกำรกระท ำในลักษณะใดเป็นกำรคุกคำมทำง
เพศไว้ก็ตำม แต่จำกข้อจ ำกัดทั้งสองประกำรข้ำงต้น คือ กฎ ก.พ. ฉบับดังกล่ำวไม่ได้ก ำหนดลักษณะ
ของควำมสัมพันธ์ระหว่ำงผู้คุกคำมและผู้ถูกคุกคำมไว้ครอบคลุมถึงปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึน
ในสถำบันกำรศึกษำ อีกทั้ง ไม่ได้มีกำรก ำหนดลักษณะพฤติกรรมกำรคุกคำมที่มักจะเกิดข้ึนเป็นประจ ำ
ในสถำบันกำรศึกษำไว้อย่ำงชัดเจน ประกอบกับ ไม่มีบทบัญญัติใดในพระรำชบัญญัติดังกล่ำวได้
ก ำหนดถึงรำยละเอียดเกี่ยวกับกำรป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศไว้อีกด้วย ด้วยเหตุนี้ จำกกำรศึกษำ 
ถึงกฎ ก.พ. ฉบับดังกล่ำวจึงอำจเป็นเพียงแนวทำงในกำรก ำหนดลักษณะของกำรกระท ำบำงประเภท
อันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศซึ่งสำมำรถเกิดข้ึนได้ทั้งในและนอกสถำบันกำรศึกษำเท่ำนั้น แต่ไม่มี
บทบัญญัติอื่นใดตำมพระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำวข้ำงต้นที่จะน ำมำปรับใช้เพื่อก ำหนดเป็นมำตรกำร
ทำงกฎหมำยส ำหรับนิสิต นักศึกษำซึ่งอำจถูกกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศในสถำบันกำรศึกษำของ
ประเทศไทยได้ 
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3.3.3 พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือนในสถำบันอุดมศึกษำ พ.ศ. 2547 

พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือนในสถำบันอุดมศึกษำ พ .ศ. 2547 
เป็นกฎหมำยที่มีควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่จะต้องพิจำรณำ เนื่องจำกปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศดังกล่ำว
ได้เกิดข้ึนโดยตรงในสถำบันกำรศึกษำ โดยเฉพำะสถำบันอุดมศึกษำ หมำยควำมว่ำ “สถำนศึกษำของ
รัฐในสังกัดกระทรวงศึกษำธิกำรที่จัดกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำในระดับปริญญำ  แต่ไม่รวมถึง
สถำบันกำรศึกษำของรัฐที่ไม่ใช่ส่วนรำชกำร”109  

ด้วยเหตุนี้ หำกจะพิจำรณำว่ำสถำบันอุดมศึกษำใดได้ก ำหนดมำตรกำรทำง
กฎหมำยเกี่ยวกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศไว้หรือไม่ ย่อมต้องแยกพิจำรณำตำมประเภทของ
สถำบันอุดมศึกษำน้ันๆ กล่ำวคือ 

กรณีแรก หำกสถำบันอุดมศึกษำดังกล่ำวเป็นสถำนศึกษำของร ัฐที ่เป ็น 
ส่วนรำชกำร เช่น มหำวิทยำลัยของรัฐ ได้แก่ มหำวิทยำลัยรำมค ำแหง มหำวิทยำลัยนเรศวร มหำวิทยำลัย
รำชภัฏเชียงรำย เป็นต้น ย่อมตกอยู่ภำยใต้บังคับแห่งพระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำว  

เมื่อพิจำรณำบทบัญญัติแห่งพระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำว พบว่ำ คณะกรรมกำร
ข้ำรำชกำรพลเรือนในสถำบันอุดมศึกษำ (ก .พ.อ.) มีอ ำนำจและหน้ำที่ในกำรก ำหนดมำตรฐำนของ
จรรยำบรรณที่พึงมีในสถำบันอุดมศึกษำได้อีกด้วย110 ดังจะเห็นได้จำก “ประกำศ ก.พ.อ. เรื่อง 
มำตรฐำนของจรรยำบรรณที่พึงมีในสถำบันอุดมศึกษำ ประกำศ ณ วันที่ 24 มิถุนำยน พ.ศ. 2551” 
ซึ่งอำศัยอ ำนำจตำมพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือนฯ ก ำหนดให้กำรล่วงละเมิดทำงเพศ
หรือมีควำมสัมพันธ์ทำงเพศกับนิสิต นักศึกษำซึ่งไม่ใช่คู่สมรสของตน เป็นกำรกระท ำผิดจรรยำบรรณ
อย่ำงร้ำยแรงของข้ำรำชกำรพลเรือนในสถำบันอุดมศึกษำและพนักงำนในสถำบันอุดมศึกษำ  

อย่ำงไรก็ตำม ประกำศ ก.พ.อ. ฉบับดังกล่ำว ไม่ได้มีกำรบัญญัติถึงบทนิยำม 
รูปแบบ และประเภทของกำรคุกคำมหรือล่วงละเมิดทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำไว้อย่ำงชัดเจน 
ประกอบกับ ไม่มีบทบัญญัติใดก ำหนดถึงมำตรกำร หรือนโยบำยที่ผู้บริหำรสถำบันอุดมศึกษำต้อง
ด ำเนินกำรเพื่อป้องกันและเยียวยำปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจเกิดข้ึนได้  

กรณีสอง หำกสถำบันอุดมศึกษำดังกล่ำวเป็นสถำบันกำรศึกษำของรัฐที่ไม่ใช่
ส่วนรำชกำร เช่น มหำวิทยำลัยในก ำกับของรัฐ ได้แก่ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ 
มหำวิทยำลัยมหิดล มหำวิทยำลัยเชียงใหม่ เป็นต้น ย่อมไม่ตกอยู่ภำยใต้บังคับแห่งพระรำชบัญญัติ
ฉบับดังกล่ำว แต่ต้องอยู่ภำยใต้บังคับแห่งพระรำชบัญญัติจัดต้ังมหำวิทยำลัยน้ันๆที่ก ำหนดไว้เป็นกำร
เฉพำะแล้ว 

                                                             
109 พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือนในสถำบันอุดมศึกษำ พ.ศ. 2547 มำตรำ 4 
110 พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือนในสถำบันอุดมศึกษำ พ.ศ. 2547 มำตรำ 14 (9) 
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เมื่อพิจำรณำพระรำชบัญญัติจัดตั้งมหำวิทยำลัยในก ำกับของรัฐในแต่ละแห่ง
แล้ว พบว่ำ บทบัญญัติในพระรำชบัญญัติดังกล่ำวเหล่ำน้ัน ได้มีกำรก ำหนดให้สภำมหำวิทยำลัยแต่ละ
แห่งมีอ ำนำจและหน้ำที่ในกำรควบคุมและดูแลกิจกำรทั่วไปของมหำวิทยำลัย ตลอดจนมีอ ำนำจใน
กำรออกกฎหรือข้อบังคับภำยในมหำวิทยำลัยเพื่อใช้ส ำหรับกำรด ำเนินกำรในเรื่องต่ำงๆได้อีกด้วย 

ตัวอย่ำงเช่น จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย ได้ก ำหนดข้อห้ำมเกี่ยวกับกำรคุกคำม
ทำงเพศของพนักงำนมหำวิทยำลัยไว้ในข้อบังคับจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัยว่ำด้วยกำรบริหำรงำน
บุคคล พ.ศ. 2551 หมวดที่ 10 วินัยและกำรด ำเนินกำรทำงวินัย ข้อ 82 วรรคสอง กล่ำวคือ  

“กำรล่วงเกินหรือคุกคำมทำงเพศ หรือกำรกลั่นแกล้ง ดูหมิ่น เหยียดหยำม กดข่ี 
หรือข่มเหง ผู้ร่วมปฏิบัติงำน นิสิต หรือผู้ติดต่อมหำวิทยำลัยอย่ำงร้ำยแรง เป็นควำมผิดวินัยอย่ำง
ร้ำยแรง” 

ส่วนกรณีกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนจำกกำรกระท ำของนิสิตจุฬำลงกรณ์
มหำวิทยำลัย ย่อมต้องพิจำรณำตำมระเบียบจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัยว่ำด้วยวินัยนิสิต พ .ศ. 2527 
และระเบียบจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัยว่ำด้วยวินัยนิสิต (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2547 พบว่ำ แม้ระเบียบทั้ง
สองฉบับดังกล่ำวจะได้ก ำหนดห้ำมมิให้นิสิตกระท ำกำรใดๆอันต้องห้ำมตำมที่มหำวิทยำลัยได้ก ำหนด
ไว้ก็ตำม แต่ระเบียบทั้งสองฉบับก็ยังไม่ได้มีกำรก ำหนดห้ำมมิให้นิสิต นักศึกษำกระท ำกำรคุกคำมทำง
เพศต่อนิสิต นักศึกษำด้วยกันเองเอำไว้อีกด้วย ด้วยเหตุนี้ ย่อมถือไม่ได้ว่ำหำกนิสิตได้กระท ำกำร
คุกคำมทำงเพศต่อนิสิตรำยอื่นข้ึนมำในมหำวิทยำลัย กำรกระท ำดังกล่ำวอำจไม่เป็นควำมผิดวินัยเลย 
ก็ได้  

ดังนั้น จำกกำรศึกษำถึงข้อบังคับและระเบียบภำยในของบำงสถำบันกำรศึกษำ
ของรัฐที่ไม่ใช่ส่วนรำชกำรข้ำงต้น ย่อมเห็นได้ว่ำ มำตรกำรภำยในที่ใช้บังอยู่ในปัจจุบันยังไม่มีควำม
ชัดเจนในเรื่องของกำรก ำหนดบทนิยำมของกำรคุกคำมทำงเพศ รูปแบบ ลักษณะ และพฤติกรรมอัน
เป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจเกิดข้ึนไว้ นอกจำกนี้ ยังไม่ได้มีกำรก ำหนดนโยบำยหรือมำตรกำรใดเป็น
กำรเฉพำะเพื่อป้องกันและแก้ไขเยียวยำนิสิตซึ่งถูกคุกคำมทำงเพศอีกด้วย 

กรณีท่ีสำม หำกสถำบันอุดมศึกษำดังกล่ำวเป็นมหำวิทยำลัยเอกชน เช่น 
มหำวิทยำลัยกรุงเทพ มหำวิทยำลัยรังสิต มหำวิทยำลัยพำยัพ เป็นต้น ย่อมไม่ตกอยู่ภำยใต้บังคับแห่ง
พระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำวเช่นเดียวกัน เนื่องจำกไม่ได้เป็นสถำนศึกษำของรัฐ แต่ต้องอยู่ภำยใต้
บังคับแห่งบทบัญญัติแห่งพระรำชบัญญัติสถำบันอุดมศึกษำเอกชน พ.ศ. 2546  
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เมื่อพิจำรณำบทบัญญัติแห่งพระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำว ย่อมเห็นได้ว่ำ
บทบัญญัติต่ำงๆได้ก ำหนดไว้เป็นกำรทั่วไปเกี่ยวกับกำรขอใบอนุญำตจัดต้ังสถำบันอุดมศึกษำเอกชน 
กำรด ำเนินงำนของสถำบันอุดมศึกษำ กรจัดท ำบัญชีและทรัพย์สิน ตลอดจนคณะกรรมกำรและ
ผู้ปฏิบัติงำนภำยในสถำบันอุดมศึกษำเอกชน เป็นต้น โดยไม่ปรำกฏว่ำบทบัญญัติใดแห่งพระรำชบัญญัติ
ดังกล่ำวได้ก ำหนดให้สถำบันอุดมศึกษำหรือผู้บริหำรของสถำบันต้องด ำเนินกำรจัดให้มี มำตรกำร 
ทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจเกิดข้ึนแก่นิสิต นักศึกษำของสถำบันอุดมศึกษำเอกชน  

ดังนั้น อำจสรุปโดยรวมได้ว่ำ กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำใน
สถำบันอุดมศึกษำของประเทศไทย ไม่ว่ำจะเป็นมหำวิทยำลัยของรัฐ มหำวิทยำลัยในก ำกับของรัฐ 
หรือมหำวิทยำลัยเอกชน ปรำกฏว่ำมีแต่เพียงบทบัญญัติของกฎหมำยที่ก ำหนดห้ำมมิให้มีกำรกระท ำ
กำรคุกคำมทำงเพศเกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำอยู่บ้ำง แต่กฎหมำยที่เกี่ยวข้องเหล่ำน้ันก็ยังไม่ได้มีกำร
ก ำหนดถึงรำยละเอียดต่ำงๆที่ส ำคัญเกี่ยวกับมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศต่อ
นิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำไว้  

3.4 กฎหมำยท่ีเกี่ยวข้องกับกำรส่งเสริมสิทธิมนุษยชน 

 สืบเนื่องจำกปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของ
ประเทศไทย ถือเป็นพฤติกรรมซึ่งละเมิดต่อหลักสิทธิมนุษยชนในเนื้อตัวร่ำงกำยของผู้ถูกคุกคำมทำง
เพศอันสมควรได้รับกำรคุ้มครองตำมกฎหมำย ด้วยเหตุนี้ ผู้ เขียนจึงจ ำเป็นต้องศึกษำมำตรกำรทำง
กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรส่งเสริมสิทธิมนุษยชนให้เกิดข้ึนจริงในทำงปฏิบัติว่ำมีบทบัญญัติใดได้
ก ำหนดถึงกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำดังกล่ำวไว้เป็นกำรเฉพำะหรือไม่ ตำมล ำดับ ดังต่อไปนี้ 

3.4.1 พระรำชบัญญัติควำมเท่ำเทียมระหว่ำงเพศ พ.ศ. 2558 

พระรำชบัญญัติควำมเท่ำเทียมระหว่ำงเพศ พ .ศ. 2558 เป็นกฎหมำยที่ตรำข้ึนเพื่อ
สะท้อนให้เห็นถึงกำรให้ควำมส ำคัญแก่ควำมเท่ำเทียมกันระหว่ำงเพศของบุคคลทุกคนในสังคมให้เกิด
เป็นรูปธรรมมำกยิ่งขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นกำรป้องกันกำรเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่ำง
เพศให้ได้รับกำรคุ้มครองและได้รับควำมเป็นธรรมตำมสมควร อันสอดคล้องกับหลักสิทธิมนษุยชนตำม
พันธกรณีระหว่ำงประเทศที่ประเทศไทยได้เข้ำร่วมเป็นภำคสมำชิก 111 

อนึ่ง เมื่อพิจำรณำบทบัญญัติในพระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำว พบว่ำ ค ำว่ำ “กำรเลือก
ปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่ำงเพศ” หมำยควำมว่ำ กำรกระท ำหรือไม่กระท ำกำรใดอันเป็นกำร
แบ่งแยก กีดกัน หรือจ ำกัดสิทธิประโยชน์ใดๆ ไม่ว่ำทำงตรงหรือทำงอ้อมโดยปรำศจำกควำมชอบ
ธรรม เพรำะเหตุที่บุคคลนั้นเป็นเพศชำย เพศหญิง หรือมีกำรแสดงออกที่แตกต่ำงจำกเพศ 
โดยก ำเนิด112 ด้วยเหตุนี้ บทนิยำมดังกล่ำวจึงให้กำรคุ้มครองแก่บุคคลทุกเพศทุกวัย ไม่ว่ำจะเป็น 

                                                             
111 หมำยเหตุท้ำย พระรำชบัญญัติควำมเท่ำเทียมระหว่ำงเพศ พ.ศ. 2558  
112 พระรำชบัญญัติควำมเท่ำเทียมระหว่ำงเพศ พ.ศ. 2558 มำตรำ 3  
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เพศชำย เพศหญิง หรือบุคคลซึ่งมีควำมหลำกหลำยทำงเพศ หำกปรำกฏว่ำมีกำรเลือกปฏิบัติในเรื่อง
หนึ่งเรื่องใดด้วยอำศัยเหตุแห่งเพศของบุคคลเหล่ำนั้น ย่อมถือได้ว่ำกำรกระท ำหรือไม่กระท ำกำร
ดังกล่ำวของผู้กระท ำเป็นกำรขัดต่อพระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำว 

นอกจำกนี้ พระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำวยังได้ก ำหนดให้มีกำรจัดตั้งคณะกรรมกำร
วินิจฉัยกำรเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่ำงเพศ หรือเรียกโดยย่อว่ำ “คณะกรรมกำร วลพ.”113  
ให้มีอ ำนำจและหน้ำที่วินิจฉัยค ำร้องว่ำมีกำรเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมดังกล่ำวเกิดข้ึนจริงหรือไม่ 
ตลอดจนมีอ ำนำจในกำรก ำหนดมำตรกำรช่ัวครำวก่อนมีค ำวินิจฉัยเพื่อคุ้มครองหรือบรรเทำทุกข์แก่ 
ผู้ซึ่งถูกเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมอีกด้วย114 และที่ส ำคัญ เมื่อคณะกรรมกำรฯได้พิจำรณำแล้วว่ำ 
กำรกระท ำดังกล่ำวเป็นกำรเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่ำงเพศ ผู้ถูกกระท ำย่อมมีสิทธิขอรับกำร
ชดเชยและเยียวยำโดยยื่นค ำร้องต่อกรมกิจกรมกิจกำรสตรีและสถำบันครอบครัวภำยในระยะเวลำที่
กฎหมำยก ำหนดไว้115 รวมถึงให้สิทธิแก่ผู้ถูกกระท ำฟ้องร้องเรียกค่ำเสียหำยฐำนละเมิดต่อศำลซึ่งมี
เขตอ ำนำจจำกผู้กระท ำได้ และให้ศำลมีอ ำนำจก ำหนดค่ำเสียหำยอย่ำงอื่ นอันมิใช่ตัวเงินให้แก่
ผู้ถูกกระท ำ ตลอดจนหำกกำรเลือกปฏิบัติที่เกิดข้ึนน้ันเป็นกำรกระท ำโดยจงใจหรือประมำทเลินเล่อ
อย่ำงร้ำยแรง ศำลจะก ำหนดค่ำเสียหำยในเชิงลงโทษแก่ผู้ถูกกระท ำไม่เกิน 4 เท่ำของค่ำเสียหำยที่
แท้จริงด้วยก็ได้ 116  

ยิ่งไปกว่ำนี้ บทบัญญัติในพระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำวยังได้ก ำหนดให้จัดตั้ง
คณะกรรมกำรอีกชุดหนึ่ง คือ คณะกรรมกำรส่งเสริมควำมเท่ำเทียมระหว่ำงเพศ หรือเรียกโดยย่อว่ำ 
“คณะกรรมกำร สพท.” ให้มีอ ำนำจและหน้ำที่ในกำรก ำหนดนโยบำย มำตรกำร และแผนปฏิบัติงำน
เพื่อให้มีกำรส่งเสริมควำมเท่ำเทียมระหว่ำงเพศในทุกหน่วยงำนของภำครัฐและภำคเอกชน เสนอแนะ
นโยบำยและข้อเสนอในกำรปรับปรุงกฎหมำย ตลอดจนมีอ ำนำจในกำรก ำหนดแนวทำงกำรให้ควำม
ช่วยเหลือ ชดเชยและเยียวยำผู้ถูกกระท ำ รวมถึงมีหน้ำที่ส่งเสริมกำรศึกษำ และกำรเผยแพร่ควำมรู้
เกี่ยวกับกำรป้องกันมิให้มีกำรเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่ำงเพศ และที่ส ำคัญ คือ กำรก ำหนดให้
มีหน้ำที่ส่งเสริมให้มีกำรเก็บข้อมูลจ ำแนกเพศ รวมทั้งเสนอรำยงำนเกี่ยวกับกำรปฏิบัติโดยไม่เปน็ธรรม
ดังกล่ำวต่อคณะรัฐมนตรีอย่ำงน้อยปีละ 1 ครั้งอีกด้วย 117  

ด้วยเหตุน้ี เมื่อพิจำรณำบทบัญญัติต่ำงๆ ในพระรำชบัญญัติควำมเท่ำเทียมระหว่ำงเพศ 
พ.ศ. 2558 กับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย ย่อมเห็นได้ว่ำนิสิต 
นักศึกษำในสถำบันอุดมศึกษำ ไม่ว่ำจะเป็นเพศชำย เพศหญิง หรือบุคคลที่มีควำมหลำกหลำยทำงเพศ 
สำมำรถถูกกระท ำโดยกำรเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่ำงเพศได้เช่นกัน โดยเฉพำะกำรเลือก
                                                             

113 พระรำชบัญญัติควำมเท่ำเทียมระหว่ำงเพศ พ.ศ. 2558 มำตรำ 14 
114 พระรำชบัญญัติควำมเท่ำเทียมระหว่ำงเพศ พ.ศ. 2558 มำตรำ 19 
115 พระรำชบัญญัติควำมเท่ำเทียมระหว่ำงเพศ พ.ศ. 2558 มำตรำ 24 
116 พระรำชบัญญัติควำมเท่ำเทียมระหว่ำงเพศ พ.ศ. 2558 มำตรำ 18  
117 พระรำชบัญญัติควำมเท่ำเทียมระหว่ำงเพศ พ.ศ. 2558 มำตรำ 10 
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ปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่ำงเพศที่เกิดข้ึนจำกกำรกระท ำของอำจำรย์หรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำที่
ได้ใช้อ ำนำจกีดกัน หรือขัดขวำงไม่ให้นิสิต นักศึกษำได้รับผลประโยชน์ทำงกำรศึกษำอย่ำงหนึ่งอย่ำงใด 
หรือไม่ให้เข้ำร่วมกิจกรรมที่จัดข้ึน อันเนื่องมำจำกกำรอำศัยเหตุแห่งเพศของนิ สิต นักศึกษำ หรือ
เกิดข้ึนจำกกำรตอบโต้ของอำจำรย์หรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำจำกกรณีที่นิสิต นักศึกษำปฏิเสธ
เงื่อนไข และไม่ยินยอมที่จะตอบสนองควำมต้องกำรทำงเพศของผู้กระท ำ จนเป็นเหตุให้นิสิต 
นักศึกษำที่ถูกกระท ำเพรำะเหตุดังกล่ำวได้รับกำรคุ้มครองตำมบทบัญญัติในพระรำชบัญญัติฉบับ
ดังกล่ำวได้  

อย่ำงไรก็ตำม แม้นิสิต นักศึกษำอำจถูกเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่ำงเพศข้ำงต้น
ได้ก็ตำม แต่จำกกำรศึกษำพบว่ำ ไม่มีบทบัญญัติใดได้ก ำหนดให้กำรคุกคำมทำงเพศที่อำจเกิดข้ึนใน  
ทุกประเภทนั้นเป็นกำรเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่ำงเพศ ประกอบกับ แม้พฤติกรรมอันเป็น 
กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนจำกกำรกระท ำด้วยวำจำ ด้วยอำกัปกิริยำ ด้วยกำรสัมผัสทำงกำย และ  
ด้วยวิธีอื่นๆ จะแสดงให้เห็นถึงกำรกระท ำที่ส่อไปในทำงเพศหรือในทำงลำมกก็ตำม แต่กำรกระท ำ
ดังกล่ำวก็ ถือไม่ ได้ ว่ำเป็นกำรเลือกปฏิบัติโดยไม่ เป็นธรรมระหว่ำงเพศตำม บทนิยำมแห่ ง
พระรำชบัญญัติดังกล่ำว เนื่องจำก พฤติกรรมที่เกิดข้ึนได้ไม่ได้กระท ำไปเพื่อเป็นกำรแบ่งแยก กีดกัน 
หรือจ ำกัดสิทธิประโยชน์ใดๆ ไม่ว่ำทำงตรงหรือทำงอ้อมโดยปรำศจำกควำมชอบธรรม เพรำะเหตุที่
อำศัยควำมแตกต่ำงแห่งเพศของนิสิต นักศึกษำ แต่พฤติกรรมโดยส่วนใหญ่ที่เกิดข้ึนจำกกำรกระท ำ
ของผู้คุกคำมทำงเพศซึ่งเป็นอำจำรย์ บุคลำกรทำงกำรศึกษำ นิสิต นักศึกษำ และบุคคลภำยนอกที่  
เข้ำมำเกี่ยวข้องกับสถำบันกำรศึกษำ ได้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศแก่นิสิต นักศึกษำ โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อตอบสนองควำมต้องกำรทำงเพศของผู้คุกคำมมำกกว่ำ และพฤติกรรมดังกล่ำวเป็น
เหตุให้ผู้ถูกคุกคำมเกิดควำมรู้สึกอึดอัด กังวลใจ หรือร ำคำญ โดยไม่ยินดีหรือไม่พึงปรำรถนำให้เกิด
กำรกระท ำเช่นน้ันกับตนเองเท่ำนั้น    

ดังนั้น อำจสรุปได้ว่ำ บทบัญญัติในพระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำว ยังไม่สำมำรถน ำมำ
ป้องกันและแก้ไขเยียวยำนิสิต นักศึกษำซึ่งถูกคุกคำมทำงเพศในสถำบันกำรศึกษำได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ เนื่องจำกบทบัญญัติดังกล่ำวไม่ได้ถูกตรำข้ึนเพื่อน ำมำใช้กับกำรคุ้มครองผู้ถูกคำมทำง
เพศไว้เป็นกำรเฉพำะ  

3.4.2 พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ 
พ.ศ. 2560 

พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ  
พ.ศ. 2560 เป็นกฎหมำยอีกฉบับหนึ่งที่ก ำหนดให้มีกำรจัดตั้งคณะกรรมกำรข้ึนไว้เป็นกำรเฉพำะ  
เพื่อท ำหน้ำที่ในกำรส่งเสริมสิทธิมนุษยชนให้เกิดข้ึนจริงในสังคมไทย ดังจะเห็นได้จำกบทนิยำมใน
พระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำวได้ก ำหนดควำมหมำยของค ำว่ำ “สิทธิมนุษยชน” ไว้เป็นลำยลักษณ์
อักษร หมำยควำมว่ำ “ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ สิทธิเสรีภำพ และควำมเสมอภำคของบุคคลที่ได้รับ
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กำรรับรองหรือคุ้มครองตำมรัฐธรรมนูญ ตำมกฎหมำย หรือตำมหนังสือสัญญำที่ประเทศไทยเป็นภำคี 
และมีพันธกรณีที่จะต้องปฏิบัติตำม”118 

นอกจำกนี้ เมื่อพิจำรณำบทบัญญัติที่ปรำกฏในพระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำว ยังได้
ก ำหนดอ ำนำจและหน้ำที่ของคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติไว้อีกด้วย เช่น กำรเสนอแนะ
มำตรกำรหรือแนวทำงในกำรส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนต่อรัฐสภำ คณะรัฐมนตรี และ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ตลอดจน กำรแก้ไขปรับปรุงกฎหมำย กฎ ระเบียบ หรือค ำสั่งใดๆ เพื่อให้
สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน รวมถึงกำรก ำหนดให้คณะกรรมกำรฯมีหน้ำที่ส่งเสริมทุกภำคส่วน
ของสังคมให้ตระหนักถึงควำมส ำคัญของสิทธิมนุษยชน โดยเฉพำะอ ำนำจและหน้ำที่ประกำรหนึ่งที่
ก ำหนดไว้ คือ กำรตรวจสอบและรำยงำนข้อเท็จจริงที่ถูกต้องเกี่ยวกับกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนทุก
กรณีโดยไม่ล่ำช้ำ และเสนอแนะมำตรกำรหรือแนวทำงที่เหมำะสมในกำรป้องกันหรือแก้ไขกำรละเมิด
สิทธิมนุษยชน รวมถึงกำรเยียวยำผู้ได้รับควำมเสียหำยจำกกำรถูกละเมิดสิทธิดังกล่ำวต่อหน่วยงำน
ของรัฐหรือเอกชนที่เกี่ยวข้อง 119  

อนึ่ง ตัวอย่ำงของกำรปฏิบัติหน้ำที่ของคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติข้ำงต้นใน
กำรตรวจสอบและรำยงำนข้อเท็จจริงที่ถูกต้องเกี่ยวกับกำรละเมิดสิทธิมนุษยชน อันเกี่ยวข้องกับ
ปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำนั้น คณะกรรมกำรฯได้เคยมีรำยงำนผลกำร
ตรวจสอบกำรละเมิดสิทธิมนุษยชน ที่ 1027 / 2560 เมื่อวันที่ 24 ตุลำคม พ.ศ. 2560 เรื่อง สิทธิสตรี 
กรณีกล่ำวอ้ำงว่ำกิจกรรมหลักสูตรกำรอบรมท ำให้ผู้เสียหำยถูกคุกคำมทำงเพศ  

ทั้งนี้ ข้อเท็จจริงในรำยงำนฉบับดังกล่ำวปรำกฏว่ำ ผู้เสียหำยซึ่งเป็นหญิงคนหนึ่งได้  
เข้ำร่วมโครงกำรอบรมหลักสูตรกำรสร้ำงและพัฒนำที่ปรึกษำอุตสำหกรรมสีเขียวของกระทรวง
อุตสำหกรรม ซึ่งจัดข้ึนโดยสถำบันอุดมศึกษำแห่งหนึ่ง ในวันเกิดเหตุ วิทยำกรได้ด ำเนินกิจกรรมโดย
กำรออกค ำสั่งให้ผู้เข้ำอบรมท ำตำมค ำสั่งในลักษณะที่ให้มีกำรสัมผัสเนื้อตัวร่ำงกำยของบุคคลอื่น  
โดยอ้ำงว่ำเพื่อสร้ำงควำมเป็นกันเองด้วยกำรสัมผัสใกล้ชิดกัน แต่ไม่ได้มีกำรแจ้งให้ทรำบล่วงหน้ำและ
ไม่ได้รับควำมยินยอมจำกผู้เข้ำร่วมอบรม เช่น กำรสั่งให้ผู้เข้ำอบรมหันหน้ำจับคู่เข้ำหำกันแล้วนวดไหล่
ทั้งซ้ำยและขวำ รวมถึงกำรสั่งให้โยกซ้ำยและขวำตำมเพลง เป็นต้น กิจกรรมในลักษณะดังกล่ำวเป็น
เหตุให้ผู้เข้ำอบรมหลำยคนซึ่งเป็นชำยได้สัมผัสเนื้อตัวร่ำงกำยของผู้เสียหำยซึ่งเป็นหญิง โดยเฉพำะ
อย่ำงยิ่งกำรที่ผู้เข้ำอบรมชำยคนหนึ่งได้ใช้มือโอบบริเวณหลังและถูมือข้ึนลงบริเวณตะเข็บเสื้อช้ันใน
ของผู้เสียหำย ผู้เสียหำยจึงเห็นว่ำกำรกระท ำดังกล่ำวเป็นกำรล่วงเกินและรู้สึกไม่พอใจเป็นอย่ำงมำก 
ต่อมำ ผู้เสียหำยจึงได้แจ้งให้วิทยำกรและหัวหน้ำโครงกำรอบรมฯรับทรำบถึงกำรกระท ำดังกล่ำว  
แต่บุคคลทั้งสองกลับพูดข่มขู่ถึงกำรจบหลักสูตร โดยใช้ถ้อยค ำที่ไม่เป็นกำรให้ก ำลังใจหรือปลอบใจ 
และไม่ได้ช่วยเหลือแก้ไขปัญหำที่เกิดข้ึนแต่อย่ำงใด ต่อมำ ผู้เสียหำยจึงได้เจรจำกับผู้เข้ำอบรมชำย  

                                                             
118 พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ พ .ศ. 2560 มำตรำ 4 
119 พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ พ.ศ. 2560 มำตรำ 26 
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ซึ่งเป็นคู่กรณี แต่กลับได้รับแจ้งจำกบุคคลดังกล่ำวว่ำ “คนอื่นไม่เห็นมีใครว่ำอะไรเลย” ผู้เสียหำยเห็น
ว่ำค ำช้ีแจงของชำยคู่กรณีเป็นข้อแก้ตัวที่ไม่ยอมรับผิด และไม่ให้เกียรติผู้เสียหำย ทั้งนี้ ผู้เสียหำย 
จึงประสงค์ที่จะให้ชำยคู่กรณีแสดงกำรขอโทษเป็นลำยลักษณ์อักษร และประสงค์ให้วิทยำกร  
ผู้จัดโครงกำรอบรมฯของสถำบันอุดมศึกษำดังกล่ำว และกระทรวงอุตสำหกรรมแสดงควำมรับผิดชอบ
ต่อเหตุกำรณ์ที่เกิดข้ึน  

ด้วยเหตุน้ี กรณีตำมปัญหำที่เกิดข้ึนจึงมีประเด็นที่ต้องพิจำรณำว่ำกิจกรรมกำรอบรม
หลักสูตรดังกล่ำวเป็นกำรกระท ำหรือละเลยกำรกระท ำอันเป็นกำรละเมิดต่อสิทธิสตรีและศักดิ์ศรี
ควำมเป็นมนุษย์ของผู้เสียหำยหรือไม่  

คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ ได้พิจำรณำแล้วเห็นว่ำ กิจกรรมกำรอบรม
หลักสูตรดังกล่ำวที่จัดข้ึนโดยสถำบันอุดมศึกษำดังกล่ำว โดยวิทยำกรได้ออกค ำสั่งในลักษณะที่ให้ผู้เข้ำ
อบรมมีกำรสัมผัสเนื้อตัวร่ำงกำยของผู้อื่นได้นั้น แม้ค ำสั่งดังกล่ำวของวิทยำกรจะได้กระท ำไปโดยมี
เจตนำที่ดีเพื่อมุ่งสร้ำงควำมสัมพันธ์ที่ดี และละลำยพฤติกรรมของผู้เข้ำอบรม ตลอดจนไม่ว่ำกำร
กระท ำดังกล่ำวจะเป็นไปด้วยควำมสมัครใจของผู้เข้ำอบรมหรือไม่ก็ตำม กำรจัดกิจกรรมในลักษณะ
ดังกล่ำวก็ยังคงเอื้อและเปิดโอกำสให้ผู้เข้ำอบรมสำมำรถกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศต่อผู้อื่นได้ อันเป็น
กำรคุกคำมทำงเพศตำมที่ผู้เสียหำยกล่ำวอ้ำงจริง โดยกำรกระท ำดังกล่ำวถือเป็นควำมรุนแรงบน
พื้นฐำนเพศสภำพ ตำมข้อเสนอแนะทั่วไปของคณะกรรมกำรประจ ำอนุสัญญำว่ำด้วยกำรขจัดกำร
เลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ หมำยเลข 19 อีกด้วย 

อนึ่ง เมื่อชำยคู่กรณี วิทยำกร ผู้จัดโครงกำรอบรมฯ และกระทรวงอุตสำหกรรมได้
แสดงกำรขอโทษเป็นลำยลักษณ์อักษรต่อผู้เสียหำยแล้ว คณะกรรมกำรฯจึงเห็นสมควรให้ยุติเรื่องที่
เกิดข้ึน แต่อย่ำงไรก็ตำม เพื่อเป็นกำรคุ้มครองสิทธิมนุษยชน จึงเห็นควรให้มีข้อเสนอแนะมำตรกำร
หรือแนวทำงที่เหมำะสมในกำรป้องกันหรือแก้ไขปัญหำกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนตำมมำตรำ 247  
ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 เกี่ยวกับกำรป้องกันหรือแก้ไขปัญหำกำร
ล่วงละเมิดหรือคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำ ดังต่อไปนี้ 

1. ควรก ำชับให้สถำบันกำรศึกษำทุกแห่งตระหนักและค ำนึงถึงควำมละเอียดอ่อนใน
มิติควำมแตกต่ำงระหว่ำงเพศ (Gender Sensitivity) ในกำรด ำเนินกิจกรรมต่ำงๆ เพื่อให้ผู้เข้ำร่วม
กิจกรรมทั้งเพศหญิง เพศชำยและบุคคลผู้มีควำมหลำกหลำยทำงเพศได้ปฏิบัติต่อกันอย่ำงเคำรพใน
ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์และให้เกียรติซึ่งกันและกัน รวมทั้งทรำบถึงสิทธิของตนในกำรที่จะปฏิเสธและ
ยุติกำรเข้ำร่วมกิจกรรมใดๆซึ่งอำจเสี่ยงต่อกำรล่วงละเมิดหรือคุกคำมทำงเพศ  

2. ควรก ำกับดูแลและติดตำมหน่วยงำนในสังกัดและสถำบันกำรศึกษำทุกแห่ง  
ให้ด ำเนินมำตรกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรล่วงละเมิดหรือคุกคำมทำงเพศในกำรท ำงำน ตำมมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 16 มิถุนำยน พ.ศ. 2558 เรื่อง มำตรกำรในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำร
ล่วงละเมิดหรือคุกคำมทำงเพศในกำรท ำงำน ดังนี้  
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    2.1 จัดท ำแนวปฏิบัติเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรล่วงละเมิดหรือคุกคำมทำง
เพศในกำรท ำงำน โดยให้ครอบคลุมถึงบุคลำกรทุกคนในสถำบันกำรศึกษำ ไม่ว่ำจะเป็นอำจำรย์ 
บุคลำกร นักศึกษำ ลูกจ้ำง รวมถึงผู้ที่มำติดต่อหรือด ำเนินงำนเกี่ยวข้องกับสถำบันกำรศึกษำ เช่น  
ผู้เข้ำรับกำรอบรมเฉพำะรำยหลักสูตรหรือรำยวิชำ ผู้รับจ้ำง เป็นต้น และให้กำรประชำสัมพันธ์ให้ทุก
คนในสถำบันกำรศึกษำทรำบและถือปฏิบัติอย่ำงเคร่งครัด  

    2.2 ก ำหนดกระบวนกำรแก้ไขปัญหำดังกล่ำวให้เกิดข้ึนเป็นรูปธรรมและด ำเนินกำร
อย่ำงรวดเร็ว มีประสิทธิภำพ ปกปิดเป็นควำมลับและให้ควำมเป็นธรรมต่อคู่กรณีทั้งสองฝ่ำย ตลอดจน
จัดให้มีมำตรกำรช่วยเหลือด้ำนกฎหมำย มำตรกำรคุ้มครองผู้เสียหำยหรือพยำนที่เกี่ยวข้องกับกำรถูก
ข่มขู่คุกคำมเพื่อประกันกำรเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรม รวมถึงจัดให้มีมำตรกำรในกำรช่วยเหลือ
เยียวยำควำมเสียหำยทั้งด้ำนร่ำงกำยและจิตใจอย่ำงเหมำะสม และหำกเข้ำสู่กระบวนกำรทำงวินัย
ตำมกฎหมำยที่สถำบันกำรศึกษำแห่งนั้นถือปฏิบัติอยู่ ให้ด ำเนินกำรแต่งตั้งคณะท ำงำนสอบสวน
ข้อเท็จจริง โดยอำจมีบุคคลที่เป็นเพศเดียวกันกับผู้เสียหำยหรือบุคคลที่ผู้เสียหำยไว้วำงใจเข้ำร่วมรับ
ฟังในกำรสอบข้อเท็จจริงได้ 

    2.3 ก ำหนดมำตรกำรเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับพฤติกรรมกำรล่วง
ละเมิดหรือคุกคำมทำงเพศให้แก่บุคลำกรในสถำบันกำรศึกษำได้รับทรำบ และควรก ำหนดมำตรกำร
เสริมสร้ำงสภำพแวดล้อมที่พึงปฏิบัติในกำรเรียน กำรสอน และกำรท ำงำน โดยค ำนึงถึงกำรเคำรพ
สิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ของบุคคล ตลอดจนกำรปรับเปลี่ยนทัศนคติเกี่ยวกับ
พฤติกรรมทำงเพศที่ไม่เหมำะสม เพื่อป้องกันกำรล่วงละเมิดหรือคุกคำมทำงเพศ 

    2.4 ติดตำมผลกำรด ำเนินงำนตำมข้อ 2.1 ถึงข้อ 2.3 อย่ำงต่อเนื่องอย่ำงน้อยปีละ  
1 ครั้ง และแจ้งให้กรมกิจกำรสตรีและสถำบันครอบครัว สังกัดกระทรวงพัฒนำสังคมและควำมมั่งคง
ของมนุษย์ เพื่อรวบรวมน ำเสนอต่อคณะกรรมกำรส่งเสริมควำมเท่ำเทียมระหว่ำงเพศ (สทพ.) ต่อไป 

ด้วยเหตุนี้ จำกกำรศึกษำถึงรำยงำนผลกำรตรวจสอบกำรละเมิดสิทธิมนุษยชน 
ฉบับดังกล่ำวข้ำงต้น จึงแสดงให้เห็นได้ว่ำ คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติได้ตระหนักถึง
ควำมส ำคัญของผลกระทบที่เกิดข้ึนจำกกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนในปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจ
เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย จึงได้มีกำรก ำหนดข้อเสนอแนะส ำหรับ
มำตรกำรหรือแนวทำงที่เหมำะสมในกำรป้องกันหรือแก้ไขปัญหำดังกล่ำวไว้เป็นอย่ำงดี  และ 
เป็นประโยชน์อย่ำงยิ่งที่สะท้อนให้เห็นว่ำประเทศไทยสมควรก ำหนดให้มีมำตรกำรทำงกฎหมำย
เกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำไว้เป็นกำรเฉพำะ อีกทั้ง เพื่อเป็น
กำรปฏิบัติตำมพันธกรณีระหว่ำงประเทศฉบับต่ำงๆที่ประเทศไทยได้เข้ำเป็นภำคีสมำชิก โดยเฉพำะ
อนุสัญญำว่ำด้วยกำรขจัดกำรเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ  
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อย่ำงไรก็ตำม เมื่อพิจำณำถึงข้อเสนอแนะดังกล่ำวข้ำงต้น เกี่ยวกับกรอบกำร
ด ำเนินงำนตำมมำตรกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรล่วงละเมิดหรือคุกคำมทำงเพศในกำรท ำงำน 
ตำมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 16 มิถุนำยน พ.ศ. 2558 ยังพบว่ำมีข้อจ ำกัดอยู่หลำยประกำร ดังนี้ 

ข้อจ ำกัดประกำรแรก คือ เมื่อพิจำรณำถึงสถำนะทำงกฎหมำยของมติคณะรัฐมนตรี
ฉบับดังกล่ำว ย่อมเห็นได้ว่ำมติฉบับดังกล่ำวไม่ได้มีฐำนะเป็นกฎหมำย แต่เป็นเพียงแนวนโยบำยของ
คณะรัฐมนตรีเท่ำนั้น ด้วยเหตุน้ี มติฉบับดังกล่ำวจึงเป็นเพียงกำรขอควำมร่วมมือจำกหน่วยงำนของรัฐ
และเอกชนให้ถือปฏิบัติตำม แต่ไม่ได้มีสภำพบังคับทำงกฎหมำยแก่สถำบันกำรศึกษำ ผู้บริหำร
สถำบันกำรศึกษำ ตลอดจนเจ้ำหน้ำที่ผู้เกี่ยวข้องที่ต้องปฏิบัติตำมอย่ำงจริงจัง  

ข้อจ ำกัดประกำรท่ีสอง คือ หำกไม่ได้มีกำรด ำเนินกำรจัดให้มีมำตรกำรเพื่อป้องกัน
และแก้ไขปัญหำดังกล่ำว สถำบันกำรศึกษำและบุคคลที่เกี่ยวข้องก็ยังคงไม่ต้องรับผิดจำกกำรละเลย
หรือเพิกเฉยต่อปัญหำที่อำจเกิดข้ึนแก่นิสิต นักศึกษำเลย เนื่องจำก มติฉบับดังกล่ำวไม่ได้ก ำหนดผล
ของกำรฝ่ำฝืนส ำหรับกำรไม่ปฏิบัติตำมไว้ จึงเป็นเหตุให้สถำบันกำรศึกษำ และบุคคลผู้มีหน้ำที่
เกี่ยวข้องซึ่งต้องรับภำระเพิ่มมำกข้ึนจำกกำรปฏิบัติตำมมติฉบับดังกล่ำว ยังไม่ได้ตระหนักถึง
ควำมส ำคัญในกำรด ำเนินกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำดังกล่ำวอย่ำงแท้จริง จนท ำให้ในทำงปฏิบัติมัก
ไม่มีกำรน ำกรอบแนวคิดตำมมติฉบับดังกล่ำวมำด ำเนินกำรให้ปรำกฏอย่ำงเป็นรูปธรรมเท่ำที่ควรใน
สถำบันกำรศึกษำ 

ข้อจ ำกัดประกำรสุดท้ำย คือ กระบวนกำรและข้ันตอนเกี่ยวกับกำรป้องกันและแก้ไข
ปัญหำดังกล่ำวตำมมติคณะรัฐมนตรีข้ำงต้น ยังไม่ได้มีกำรก ำหนดถึงรำยละเอียดเกี่ยวกับอ ำนำจ 
หน้ำที่ และภำระควำมรับผิดชอบของสถำบันกำรศึกษำ ผู้บริหำรสถำบันกำรศึกษำ และบุคคลหรือ
คณะกรรมกำรที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนรำยละเอียดในกำรปฏิบัติตำมมำตรกำรป้องกัน และมำตรกำร
คุ้มครองเยียวยำที่จะก ำหนดไว้เป็นกำรเฉพำะ จึงท ำให้กำรน ำกรอบแนวคิดตำมมติฉบับดังกล่ำวไป
ประยุกต์ใช้กับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจเกิดข้ึนแก่นิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของ
ประเทศไทย ยังคงประสบกับอุปสรรคควำมไม่ชัดเจนในรำยละเอียดต่ำงๆที่สมควรก ำหนดไว้เป็น
มำตรกำรทำงกฎหมำยข้ันต่ ำที่สถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งพึงมี และสำมำรถน ำไปก ำหนดเป็น
มำตรกำรภำยในส ำหรับสถำบันกำรศึกษำน้ันๆ ได้อย่ำงเป็นระบบและมีรูปธรรมเพิ่มมำกขึ้นได้ 

ดังนั้น จำกข้อจ ำกัดทั้งสำมประกำร จึงอำจสรุปได้ว่ำแม้พระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่ำด้วยคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ พ.ศ. 2560 จะได้ก ำหนดอ ำนำจและหน้ำที่
ของคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติไว้ให้มีอ ำนำจในกำรก ำหนดข้อเสนอแนะมำตรกำรหรือ
แนวทำงที่เหมำะสมในกำรป้องกันหรือแก้ไขปัญหำกำรละเมิดสิทธิมนุษยชน ซึ่งรวมถึงปัญหำกำร
คุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำด้วยก็ตำม แต่ข้อเสนอแนะดังกล่ำวที่ให้
น ำเอำมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับมำตรกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรล่วงละเมิดทำงเพศในกำรท ำงำน 
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มำประยุกต์ใช้กับปัญหำดังกล่ำวก็ยังคงไม่มีประสิทธิภำพเท่ำที่ควร เนื่องจำกในทำงปฏิบัติยังคงพบ 
ข้อจัดกัดอยู่หลำยประกำรตำมที่กล่ำวมำแล้วข้ำงต้น  

ด้วยเหตุนี้ กำรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต 
นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำข้ึนไว้เป็นกำรเฉพำะ จึงมีควำมเหมำะสมเป็นอย่ำงยิ่ง 

3.5 บทสรุปส ำหรับกำรวิเครำะห์ปัญหำท่ีเกี่ยวข้องกับมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุกคำม
ทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทยซึ่งใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน 

จำกกำรศึกษำถึงมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจเกิดข้ึนต่อนิสิต 
นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทยทั้งหมดข้ำงต้นมำแล้วนั้น พบว่ำ มำตรกำรทำงกฎหมำย
ซึ่งใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน ยังคงมีข้อจ ำกัดอยู่หลำยประกำรอันเป็นอุปสรรคต่อกำรน ำมำประยุกต์ใช้กับ
ปัญหำดังกล่ำว ดังต่อไปนี้ 

ประกำรแรก  คือ กฎหมำยซึ ่งมีโทษทำงอำญำ  ได้แก่ ประมวลกฎหมำยอำญำและ
พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ .ศ. 2550 โดยผู้เขียนได้พิจำรณำว่ำ
พฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำนั้น ถือเป็นกำร
กระท ำควำมผิดฐำนใด และผู้คุกคำมทำงเพศต้องรับโทษทำงอำญำสถำนใดส ำหรับพฤติกรรมดังกล่ำว
ที่ได้กระท ำข้ึน ซึ่งอำจแยกพิจำรณำตำมรูปแบบของกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนได้ ดังนี้ 

กรณีแรก กำรคุกคำมทำงเพศด้วยกำรเสนอเง่ือนไขหรือข้อแลกเปลี่ยนเพ่ือต่ำงตอบแทน 
ซึ่งเป็นรูปแบบของกำรคุกคำมทำงเพศที่ผู้คุกคำมต้องเป็นผู้มีอ ำนำจให้คุณหรือโทษแก่ผู้ถูกคุกคำมได้  
ดังจะเห็นได้จำกพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนเป็นประจ ำในสถำบันกำรศึกษำ เช่น 
อำจำรย์หรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำได้เสนอผลประโยชน์ทำงด้ำนกำรศึกษำ เช่น ผลกำรเรียน  
ผลคะแนน ทุนกำรศึกษำ เพื่อตอบแทนให้แก่นิสิต นักศึกษำที่จ ำยอมตอบสนองควำมต้องกำรทำงเพศ
ของผู้คุกคำมทำงเพศ และในขณะเดียวกันหำกผู้ถูกคุกคำมทำงเพศปฏิเสธไม่ยอมรับข้อเสนอดังกล่ำว 
ผู้คุกคำมทำงเพศอำจใช้อ ำนำจที่มีอยู่กลั่นแกล้งผู้ถูกคุกคำมทำงเพศ เช่น กำรให้สัญลักษณ์ F ส ำหรับ
กำรประเมินผลกำรเรียนของผู้ถูกคุกคำมทำงเพศ เป็นต้น  

เมื่อพิจำรณำพฤติกรรมที่เกิดข้ึนกับประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 148 เห็นว่ำ กำรกระท ำ
ของอำจำรย์หรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ถือเป็นกำรใช้อ ำนำจในต ำแหน่งของตนข่มขืนใจหรือจูงใจให้
นิสิต นักศึกษำซึ่งถูกคุกคำมทำงเพศจ ำยอมต้องยอมรับข้อเสนอหรือข้อแลกเปลี่ยนดังกล่ำว ด้วยกำร
ตอบสนองควำมต้องกำรทำงเพศอันเป็นประโยชน์อื่นใดแก่ผู้คุกคำมทำงเพศ กำรกระท ำดังกล่ำวของ
อำจำรย์หรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำจึงเป็นกำรกระท ำควำมผิดฐำนนี้ได้ แต่อย่ำงไรก็ตำม เนื่องจำก
ควำมผิดฐำนดังกล่ำวได้ก ำหนดคุณสมบัติของผู้กระท ำควำมผิดไว้ว่ำจะต้องเป็นเจ้ำพนักงำนตำม
ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 1 (16) ด้วย แต่ผู้คุกคำมทำงเพศซึ่งเป็นอำจำรย์หรือบุคลำกรทำง
กำรศึกษำโดยส่วนใหญ่ในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทยมักมีสถำนะเป็นพนักงำนมหำวิทยำลัย 
หรือลูกจ้ำงของมหำวิทยำลัย จึงมีเพียงผู้คุกคำมทำงเพศส่วนน้อยที่มีสถำนะเป็นข้ำรำชกำรหรือลูกจ้ำง
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ของส่วนรำชกำร อันจะมีฐำนะเป็นเจ้ำพนักงำนตำมประมวลกฎหมำยได้ ด้วยเหตุน้ี องค์ประกอบของ
ควำมผิดฐำนดังกล่ำวที่ก ำหนดคุณสมบัติของผู้กระท ำควำมผิดไว้ จึงไม่อำจครอบคลุมถึงผู้คุกคำมทำง
เพศที่มีสถำนะเป็นเพียงพนักงำนมหำวิทยำลัย หรือลูกจ้ำงของมหำวิทยำลัย ประกอบกับ แม้ควำมผิด
ฐำนดังกล่ำวจะเป็นควำมผิดอำญำแผ่นดินก็ตำม แต่เมื่อเหตุกำรณ์ดังกล่ำวผู้ถูกคุกคำมทำงเพศไม่ยอม
เปิดเผยถึงเหตุกำรณ์ที่ตนประสบมำ เนื่องจำกเกรงว่ำตนเองจะไม่ปลอดภัย จนท ำให้พนักงำนสอบสวน
ไม่อำจทรำบถึงกำรกระท ำควำมผิดและไม่อำจน ำตัวผู้คุกคำมทำงเพศมำลงโทษได้ ตลอดจนกำร
ปรำศจำกควำมรู้ควำมเข้ำใจที่ ถูกต้องเกี่ยวกับกำรด ำเนินคดีอำญำดังกล่ำวต่อผู้คุกคำมทำงเพศ  
อันเนื่องมำจำกควำมส ำคัญผิดของผู้ถูกคุกคำมทำงเพศว่ำกำรกระท ำควำมผิดของผู้คุกคำมทำงเพศทีไ่ด้
กระท ำข้ึนน้ัน ได้รับควำมยินยอมจำกผู้ถูกคุกคำมทำงเพศ ทั้งที่ควำมจริงผู้ถูกคุกคำมทำงเพศไม่อำจให้
ควำมยินยอมในกำรกระท ำควำมผิดฐำนน้ีแก่ผู้คุกคำมทำงเพศได้เลย  

นอกจำกนี้ กำรกระท ำของผู้คุกคำมทำงเพศซึ่งเป็นอำจำรย์หรือบุคลำกำรทำงกำรศึกษำอำจ
เป็นกำรใช้อ ำนำจในต ำแหน่งของตนที่มีอยู่ตำมกฎหมำย กระท ำกำรกีดกันหรือขัดขวำงไม่ให้นิสิต 
นักศึกษำซึ่งถูกคุกคำมทำงเพศได้รับผลประโยชน์ทำงกำรศึกษำหรือเข้ำร่วมกิจกรรมที่ถูกจัดข้ึนใน
สถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว อันเนื่องมำจำกกำรตอบโต้หรือแก้แค้นจำกกำรกระท ำของผู้คุกคำมทำงเพศ
ที่กระท ำต่อผู้ถูกคุกคำมทำงเพศ หรืออำจเกิดข้ึนมำจำกกำรเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมด้วยกำรอำศัย
เหตุแห่งเพศของผู้ถูกคุกคำม ย่อมถือได้ว่ำกำรกระท ำดังกล่ำวเป็นกำรปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติ
หน้ำที่โดยมิชอบหรือโดยทุจริต อันเป็นควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำมำตรำ 157 ได้  
แต่อย่ำงไรก็ตำม ควำมผิดฐำนนี้ก็ยังไม่ครอบคลุมถึงผู้กระท ำควำมผิดที่มีสถำนะเป็นเพียงพนักงำน
มหำวิทยำลัยหรือลูกจ้ำงของมหำวิทยำลัย ซึ่งไม่ได้มีฐำนะเป็นเจ้ำพนักงำนตำมประมวลกฎหมำยอำญำ
ด้วยเช่นกัน 

กรณีท่ีสอง กำรคุกคำมทำงเพศท่ีก่อให้เกิดสภำพแวดล้อมอันไม่เป็นมิตร ซึ่งเป็นรูปแบบ
ของกำรคุกคำมทำงเพศที่ผู้คุกคำมไม่จ ำเป็นต้องมีอ ำนำจเหนือกว่ำผู้ถูกคุกคำม และอำจเป็นผู้ที่อยู่ใน
สถำนะเดียวกันก็ได ้และที่ส ำคัญ คือ พฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศในรูปแบบนี้สำมำรถเกิดข้ึน
ได้จำกกำรกระท ำด้วยวำจำ ด้วยอำกัปกิริยำ ด้วยกำรสัมผัสทำงกำย ตลอดจนกำรอำศัยเทคโนโลยี
สำรสนเทศมำเป็นเครื่องมือในกำรคุกคำมทำงเพศได้อีกด้วย ดังนั้น กำรพิจำรณำว่ำพฤติกรรมในแต่ละ
ประเภทที่เกิดข้ึนน้ัน จะกำรกระท ำควำมผิดอำญำฐำนใดหรือไม่นั้น จึงจ ำเป็นต้องแยกเป็นกรณีๆไป 
เช่น หำกกำรคุกคำมทำงเพศเกิดข้ึนจำกกำรข่มขืนกระท ำช ำเรำต่อนิสิต นักศึกษำ กำรกระท ำดังกล่ำว
ย่อมเป็นควำมผิดฐำนข่มขืนกระท ำช ำเรำตำมมำตรำ 276 และหำกผู้กระท ำเป็นผู้มีหน้ำที่ปกป้องดูแล
ผู้เสียหำย และได้กระท ำกำรนั้นข้ึนในขณะเวลำที่ยังคงมีหน้ำที่ดังกล่ำวอยู่ ย่อมถือได้ว่ำเป็นกำรข่มขืน
กระท ำช ำเรำต่อศิษย์ซึ่งอยู่ในควำมดูแล ซึ่งผู้กระท ำต้องระวำงโทษหนักข้ึน ตำมมำตรำ 285  
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อย่ำงไรก็ตำม หำกผู้กระท ำควำมผิดไม่ได้เป็นผู้มีหน้ำที่ดังกล่ำว และไม่ได้กระท ำกำรข่มขืน
กระท ำช ำเรำต่อนิสิต นักศึกษำในช่วงเวลำที่มีหน้ำที่นั้น ผู้กระท ำย่อมไม่ต้องรับโทษหนักข้ึนตำม  
เหตุฉกรรจ์ที่กฎหมำยได้บัญญัติไว้ ประกอบกับ หำกกำรข่มขืนกระท ำช ำเรำไม่ได้เป็นเหตุให้ผู้เสียหำย
ได้รับอันตรำยสำหัสหรือถึงแก่ควำมตำย และกำรกระท ำนั้นได้เกิดข้ึนในห้องพักหรือสถำนที่ลับตำคน  
ซึ่งไม่ได้เปิดโอกำสให้แก่บุคคลทั่วไปได้พบเห็นถึงกำรกระท ำควำมผิดดังกล่ำวได้โดยง่ำย กำรกระท ำ
ควำมผิดดังกล่ำวจึงไม่ได้เป็นกำรกระท ำต่อหน้ำธำรก ำนัล ด้วยเหตุน้ี ควำมผิดตำมมำตรำ 276 จึงเป็น
เพียงควำมผิดอันยอมควำมได้ตำมมำตรำ 281 ซึ่งส่งผลให้ผู้เสียหำยมีหน้ำที่ต้องร้องทุกข์ต่อพนักงำน
สอบสวนภำยในช่วงระยะเวลำ 3 เดือนนับแต่รู้เรื่องและรู้ตัวผู้กระท ำควำมผิด มิฉะนั้นคดีย่อมขำด 
อำยุควำม เป็นเหตุให้สิทธิน ำคดีอำญำมำฟ้องระงับลง และที่ส ำคัญ คือ พนักงำนสอบสวนไม่มีอ ำนำจ
เริ่มต้นสอบสวนควำมผิดฐำนดังกล่ำวได้เอง หำกปรำศจำกค ำร้องทุกข์ของผู้เสียหำย  

อนึ่ง หำกกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนด้วยกำรสัมผัสทำงกำยไม่ถึงขนำดเป็นกำรข่มขืนกระท ำ
ช ำเรำก็ตำม แต่ผู้กระท ำได้แสดงพฤติกรรมที่ไม่สมควรในทำงเพศต่อผู้ถูกคุกคำมทำงเพศ กำรกระท ำ
ดังกล่ำวย่อมถือเป็นกำรกระท ำอนำจำรตำมมำตรำ 278 และหำกกำรกระท ำนั้นเป็นกำรกระท ำ
อนำจำรต่อศิษย์ซึ่งอยู่ในควำมดูแล ผู้กระท ำต้องระวำงโทษหนักข้ึนเช่นเดียวกัน  แต่อย่ำงไรก็ตำม  
ผู้ที่จะกระท ำควำมผิดฐำนน้ีได้น้ัน จะต้องปรำกฏว่ำมีกำรสัมผัสร่ำงกำยของผู้เสียหำยด้วย หำกไม่มีกำร
สัมผัสดังกล่ำว เช่น กำรพูดจำแทะโลม กำรใช้สำยตำจ้องมองเรือนร่ำงอย่ำงส ำรวจตรวจตรำ  
กำรส่งข้อควำมหรือค ำกลอนที่เน้นเรื่องลำมก ย่อมไม่เป็นกำรกระท ำอนำจำรตำมควำมผิดฐำนนี้ 
ประกอบกับ หำกกำรกระท ำอนำจำรดังกล่ำว ไม่ได้กระท ำไปโดยกำรขู่เข็ญ โดยใช้ก ำลังประทุษร้ำย 
โดยท ำให้ผู้เสียหำยอยู่ในภำวะที่ไม่สำมำรถขัดขืนได้ หรือโดยท ำให้ผู้เสียหำยเข้ำใจว่ำผู้กระท ำเป็น
บุคคลอื่นแล้ว แต่เป็นกำรกระท ำไปโดยอำศัยควำมโง่เขลำเบำปัญญำหรือโดยอำศัยกำรหลอกลวง  
ต่อนิสิต นักศึกษำซึ่งถูกคุกคำมทำงเพศ ย่อมเป็นเหตุให้กำรกระท ำดังกล่ำวไม่ครบองค์ประกอบ
ภำยนอกของควำมผิดฐำนน้ี ผู้กระท ำจึงไม่มีควำมผิดและไม่ต้องรับโทษ  

ทั้งนี้ แม้ผู้คุกคำมทำงเพศจะไม่ได้กระท ำต่อเนื้อตัวร่ำงกำยของผู้ถูกคุกคำมโดยตรงก็ตำม  
แต่กำรคุกคำมทำงเพศดังกล่ำวอำจเกิดข้ึนจำกกำรข่มขืนใจให้ผู้ถูกคุกคำมเกิดควำมกลัวว่ำจะได้รับ
อันตรำยแก่ชีวิต ร่ำงกำย เสรีภำพ ช่ือเสียง หรือทรัพย์สินของผู้ถูกคุกคำมหรือบุคคลอื่น หรืออำจเกิด
จำกกำรใช้ก ำลังประทุษร้ำย จนท ำให้ผู้ถูกคุกคำมทำงเพศกระท ำกำร ไม่กระท ำกำร หรือจ ำยอมต่อ  
สิ่งใด เช่น อำจำรย์บังคับให้นิสิตชำยส ำเร็จควำมใคร่ของตนเองต่อหน้ำอำจำรย์ มิฉะนั้นจะเปิดเผย
เรื่องกำรกระท ำควำมผิดของนิสิตให้เจ้ำพนักงำนต ำรวจทรำบ หรือนิสิตรุ่นพี่บังคับให้นิสิตร่นน้อง
เปลือยกำย มิฉะนั้นจะรุมท ำร้ำยร่ำงกำย จนนิสิต นักศึกษำซึ่งถูกคุกคำมทำงเพศจำกเหตุกำรณ์
ดังกล่ำว ต้องจ ำยอมกระท ำตำมที่ผู้คุกคำมทำงเพศบังคับให้กระท ำ อันเป็นควำมผิดตำมมำตรำ 309  
แต่ควำมผิดฐำนนี้ยังไม่ครอบคลุมถึงกำรข่มขืนใจ โดยท ำให้กลัวว่ำจะเกิดอันตรำยแก่ผลกำรเรียนหรือ
ผลประโยชน์ทำงกำรศึกษำซึ่งผู้ถูกคุกคำมพึงมีสิทธิที่จะได้รับตำมปกติ  
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อย่ำงไรก็ตำม กำรกระท ำดังกล่ำวข้ำงต้น หำกมีลักษณะเป็นกำรขู่เข็ญ และท ำให้ผู้ถูกคุกคำม
ทำงเพศเกิดควำมกลัวหรือควำมตกใจ กำรกระท ำดังกล่ำวย่อมเป็นควำมผิดตำมมำตรำ 392 ได้  
แต่กำรปรับใช้ควำมผิดฐำนนี้ ก็ยังคงพบข้อจ ำกัดว่ำ กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนไม่จ ำเป็นต้องมีกำรขู่
เข็ญต่อผู้ถูกคุกคำมเสมอไป อีกทั้ง แม้จะปรำกฏว่ำมีกำรขู่เข็ญก็ตำม แต่กำรกระท ำดังกล่ำวไม่เป็น  
เหตุให้ผู้ถูกคุกคำมเกิดควำมกลัวหรือควำมตกใจ ผู้กระท ำย่อมมีควำมผิดฐำนพยำยำมกระท ำควำมผิด
ตำมมำตรำ 392 ซึ่งเป็นเพียงควำมผิดลหุโทษเท่ำนั้น ผู้กระท ำจึงไม่ต้องรับโทษส ำหรับกำรพยำยำม
กระท ำควำมผิดลหุโทษตำมมำตรำ 105 

ส่วนพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่กระท ำด้วยวำจำนั้น หำกผู้คุกคำมทำงเพศได้
กระท ำกำรอย่ำงหนึ่งอย่ำงใดอันเป็นกำรใส่ควำมผู้ถูกคุกคำมต่อบุคคลที่สำม ในลักษณะที่เป็นกำร
ยืนยันข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับควำมประพฤติเสื่อมเสียในทำงประเวณีของผู้ถูกคุกคำม โดยประกำรที่
น่ำจะท ำให้บุคคลนั้นเสียช่ือเสียง ถูกดูหมิ่น หรือถูกเกลียดชัง เช่น กำรใส่ควำมว่ำผู้ถูกคุกคำมมี
พฤติกรรมส ำส่อนทำงเพศ หรือกำรใส่ควำมว่ำผู้ถูกคุกคำมขำยบริกำรทำงเพศ เป็นต้น กำรกระท ำ
ดังกล่ำวย่อมเป็นควำมผิดฐำนหมิ่นประมำทตำมมำตรำ 326 และหำกกำรกระท ำควำมผิดนั้น  
ได้กระท ำโดยกำรเผยแพร่ข้อเท็จจริงดังกล่ำวไปสู่สำธำรณชนโดยไม่เจำะจงตัวบุคคลที่สำมไว้เป็นกำร
เฉพำะ จึงเป็นกำรหมิ่นประมำทโดยกำรโฆษณำตำมมำตรำ 328 แต่อย่ำงไรก็ตำม จำกกำรศึกษำถึง
ควำมผิดทั้งสองฐำนน้ัน ยังไม่อำจปรับใช้กับกำรคุกคำมทำงเพศที่กระท ำด้วยวำจำ แต่ไม่ได้มีลักษณะ
เป็นกำรยืนยันข้อเท็จจริง เช่น กำรพูดสองแง่สองง่ำม กำรพูดจำแทะโลม กำรเล่ำเรื่องตลกเชิงลำมก 
เป็นต้น นอกจำกนี้ กำรคุกคำมทำงเพศดังกล่ำวมักกระท ำต่อหน้ำผู้ ถูกคุกคำมทำงเพศโดยตรง  
จึงไม่จ ำเป็นที่จะต้องกระท ำต่อบุคคลที่สำม และที่ส ำคัญ แม้ผู้คุกคำมทำงเพศจะต้องรับโทษหนักข้ึน
เนื่องจำกเป็นกำรหมิ่นประมำทโดยกำรโฆษณำก็ตำม แต่ควำมผิดฐำนดังกล่ำวก็เป็นเพียงควำมผิดอัน
ยอมควำมได้ ซึ่งหำกผู้ถูกคุกคำมทำงเพศที่มีฐำนะเป็นผู้เสียหำยไม่ได้ร้องทุกข์ภำยในก ำหนดเวลำ
ตำมที่กฎหมำยได้บัญญัติไว้ สิทธิน ำคดีอำญำมำฟ้องเพื่อให้พนักงำนสอบสวนน ำตัวผู้กระท ำควำมผิด
มำลงโทษย่อมระงับลงไปด้วย และเมื่อกำรคุกคำมทำงเพศที่กระท ำด้วยวำจำนั้น ไม่ได้มีลักษณะเป็น
กำรดูหมิ่นผู้ถูกคุกคำมทำงเพศด้วยกำรกำรด่ำ ดูถูก เหยียดหยำม สบประมำท ผู้กระท ำจึงไม่มีควำมผิด
ฐำนดูหมิ่นซึ่งหน้ำตำมมำตรำ 393 อีกด้วย 

ส่วนพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่กระท ำด้วยอำกัปกริยำนั้น แม้ผู้คุกคำมทำงเพศจะ
ไม่ได้กระท ำกำรใดๆต่อเนื้อตัวร่ำงกำยของผู้ถูกคุกคำมโดยตรงก็ตำม แต่พฤติกรรมบำงประเภทที่
เกิดข้ึน เช่น นิสิต นักศึกษำชำยเปลือยกำยหรือแสดงอวัยวะเพศต่อหน้ำนิสิต นักศึกษำคนอื่นๆ 
ในช้ันเรียน ซึ่งสำมำรถพบเห็นถึงกำรกระท ำที่เกิดข้ึนอันมีลักษณะเป็นกำรกระท ำอันควรขำยหน้ำต่อ
หน้ำธำรก ำนัล โดยผู้คุกคำมทำงเพศย่อมมีควำมผิดตำมมำตรำ 388 ได้ แต่อย่ำงไรก็ตำม หำกพิจำรณำ
จำกสภำพปัญหำที่มักปรำกฏข้ึนนั้น ผู้คุกคำมทำงเพศมักแสดงพฤติกรรมดังกล่ำวต่อผู้ถูกคุกคำมใน
สถำนที่ลับตำคน เช่น ห้องพักอำจำรย์ โดยไม่มีเจตนำให้บุคคลทั่วไปพบเห็นถึงกำรคุกคำมทำงเพศ
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อย่ำงโจ่งแจ้ง ฉะนั้น ควำมผิดฐำนน้ีจึงไม่อำจครอบคลุมถึงกำรเปลือยกำย กำรแสดงอวัยวะเพศ หรือ
กำรกระท ำลำมกอย่ำงอื่น ซึ่งไม่ได้กระท ำอันควรขำยหน้ำต่อธำรก ำนัล  

นอกจำกนี้ เมื่อพิจำรณำถึงควำมผิดอำญำตำมมำตรำ 397 ซึ่งใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน พบว่ำ  
แม้บทบัญญัติดังกล่ำวจะได้มีกำรแก้ไขเพิ่มเติมองค์ประกอบของควำมผิดให้ครอบคลุมถึงกรณี  
กำรคุกคำมอันมีลักษณะที่ส่อไปในทำงที่จะล่วงเกินทำงเพศ (Sexual Harassment) และหำกกำร
กระท ำน้ันได้กระท ำโดยอำศัยเหตุที่ผู้กระท ำมีอ ำนำจเหนือกว่ำผู้ถูกกระท ำด้วยก็ตำม แต่จำกกำรศึกษำ
กลับพบว่ำกำรบัญญัติ ถึงองค์ประกอบของควำมผิดฐำนดังกล่ำวในส่วนของกำรกระท ำ คือ  
“กำรคุกคำมอันมีลักษณะที่ส่อไปในทำงที่จะล่วงเกินทำงเพศ”นั้น ยังไม่มีควำมไม่ชัดเจนเพียงพอ 
เนื่องจำกเป็นกำรบัญญัติกฎหมำยไว้อย่ำงกว้ำง ซึ่งไม่สอดคล้องกับเอกลักษณ์ของกฎหมำยอำญำที่
จ ำต้องบัญญัติให้กำรกระท ำอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งเป็นควำมผิดไว้โดยชัดแจ้งและแน่นอน เพื่อให้ผู้ที่จะ
กระท ำควำมผิดและต้องรับโทษส ำหรับกำรกระท ำดังกล่ำว ได้ทรำบถึงกำรกระท ำของตนเองได้ว่ำหำก
มีกำรกระท ำเช่นนั้นเกิดข้ึนในทำงหนึ่งทำงใด ย่อมเป็นกำรกระท ำควำมผิดฐำนน้ี ประกอบกับควำม  
ไม่ชัดเจนดังกล่ำวยังสำมำรถส่งผลให้เกิดปัญหำกำรตีควำมของผู้ใช้กฎหมำยที่อำจตีควำมกำรกระท ำ
ดังกล่ำวได้ตำมอ ำเภอใจ จนน ำมำสู่ข้อสงสัยว่ำกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจเกิดข้ึนได้น้ัน มีขอบเขตและ
ควำมหมำยมำกน้อยเพียงใด เนื่องจำกประมวลกฎหมำยอำญำไม่ได้มีกำรบัญญัติถึงนิยำมของกำร
กระท ำอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศไว้ และยังไม่มีแนวค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ได้วำงแนวในกำรก ำหนด
ขอบเขตที่แน่นอนและชัดเจนว่ำกำรคุกคำมทำงเพศสำมำรถเกิดข้ึนด้วยวำจำ ด้วยอำกัปกิริยำ ด้วยกำร
สัมผัสกำย และด้วยกำรอำศัยเทคโนโลยีสำรสนเทศเป็นเครื่องมือส ำหรับกำรกระท ำควำมผิดได้ด้วย
หรือไม่  

อนึ่ง ควำมผิดฐำนดังกล่ำว ยังไม่ได้มีกำรบัญญัติให้พฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศด้วย
กำรเสนอเงื่อนไขเพื่อแลกเปลี่ยนกับผลประโยชน์ทำงด้ำนกำรเรียนกับกำรตอบสนองควำมตอ้งกำรทำง
เพศของผู้คุกคำมไว้เป็นควำมผิดโดยชัดแจ้งอีกด้วย ทั้งที่พฤติกรรมดังกล่ำวมักปรำกฏให้เห็นเป็นข่ำว
อยู่เป็นประจ ำ ซึ่งแตกต่ำงจำกกำรบัญญัติควำมผิดฐำนดังกล่ำวของสำธำรณรัฐฝรั่งเศสซึ่งประเทศไทย
ได้เคยศึกษำถึงแนวทำงกำรบัญญัติถึงควำมผิดฐำนน้ีไว้ ได้มีกำรบัญญัติให้พฤติกรรมดังกล่ำวที่เกิดข้ึน
เป็นกำรกระท ำควำมผิดไว้โดยชัดแจ้ง ประกอบกับ กำรก ำหนดโทษทำงอำญำส ำหรับพฤติกรรมอันเปน็
กำรคุกคำมทำงเพศที่ เกิดข้ึนตำมควำมผิดฐำนดังกล่ำว ยังไม่ได้สัดส่วนกับกำรกระท ำควำมผิด 
เนื่องจำกพฤติกรรมเหล่ำนั้นสำมำรถเกิดข้ึนได้หลำกหลำยประเภทไม่ว่ำจะเป็นกำรกระท ำด้วยวำจำ 
ด้วยอำกัปกิริยำ ด้วยกำรสัมผัสกำย หรืออำจข้ึนจำกกำรกระท ำโดยอำศัยเทคโนโลยีสำรสนเทศ รวมถึง 
กำรเสนอเงื่อนไขหรือข้อแลกเปลี่ยนเพื่อให้ผู้ถูกคุกคำมทำงเพศจ ำยอมต้องตอบสนองควำมต้องกำร
ทำงเพศของผู้คุกคำมทำงเพศก็ได้  
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ฉะนั้น พฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศในแต่ละประเภทที่อำจเกิดข้ึน จึงส่งผลกระทบให้
เกิดควำมเสียหำยแก่นิสิต นักศึกษำซึ่งถูกคุกคำมทำงเพศในระดับที่แตกต่ำงกันออกไป ไม่ว่ำจะเป็น
ด้ำนสภำพร่ำงกำย ด้ำนสภำพจิตใจและอำรมณ์ควำมรู้สึก ด้ำนสังคม และโดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง  
ด้ำนสภำพกำรเรียน ด้วยเหตุน้ี กำรก ำหนดโทษส ำหรับพฤติกรรมดังกล่ำวให้เป็นเพียงควำมผิดลหุโทษ 
คือ ระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบำท หรือทั้งจ ำทั้ งปรับ จึงยังเป็นกำร
ก ำหนดอัตรำโทษไว้ค่อนข้ำงต่ ำ หำกเทียบกับกำรก ำหนดอัตรำโทษของสำธำรณรัฐฝรั่งเศส และ
ประเทศอื่นๆ ตำมที่ผู้เขียนจะได้กล่ำวต่อไป เช่น สำธำรณรัฐอินเดีย และสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ ซึ่งได้มี
กำรก ำหนดอัตรำโทษส ำหรับควำมผิดฐำนดังกล่ำวไว้ค่อนข้ำงสูง และได้ก ำหนดอัตรำโทษให้มีควำม 
ได้สัดส่วนกับพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศในแต่ละประเภทอีกด้วย 

ยิ่งไปกว่ำน้ี แม้ควำมผิดตำมมำตรำ 397 จะเป็นควำมผิดอำญำแผ่นดินก็ตำม แต่เมื่อควำมผิด
ดังกล่ำวเป็นเพียงควำมผิดลหุโทษเท่ำน้ัน จึงเปิดโอกำสให้แก่พนักงำนสอบสวนผู้มีอ ำนำจด ำเนินกำร
เปรียบเทียบให้ผู้กระท ำควำมผิดช ำระค่ำปรับส ำหรับพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนใน
สถำบันกำรศึกษำได้ จนเป็นเหตุให้สิทธิน ำคดีอำญำมำฟ้องระงับลงไปด้วย เนื่องจำก คดีอำญำเลิกกัน 
ฉะนั้น กำรก ำหนดโทษส ำหรับควำมผิดฐำนดังกล่ำวนอกจำกจะมีอัตรำโทษที่ไม่สูงแล้ว ยังไม่สำมำรถ
น ำมำใช้เพื่อลงโทษแก่ผู้คุกคำมทำงเพศได้จริง และไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในกำรลงโทษเพื่อ  
แก้แค้นทดแทนและยับยั้งไม่ให้ผู้คุกคำมทำงเพศหรือบุคคลทั่วไปในสังคมเกิดควำมเกรงกลัวต่อโทษที่
จะได้รับ หำกได้แสดงพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศในอนำคต และที่ส ำคัญ คือ ตำมประมวล
กฎหมำยอำญำยังไม่ได้ก ำหนดให้ผู้บริหำรสถำบันกำรศึกษำต้องรับโทษทำงอำญำ หำกละเลยไม่ได้
ด ำเนินกำรก ำหนดมำตรกำรภำยในของสถำบันกำรศึกษำข้ึนมำเพื่อป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจ
เกิดข้ึน 

ส่วนพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่กระท ำโดยกำรอำศัยเทคโนโลยีสำรสนเทศ เช่น 
กำรส่งข้อควำมหรือค ำกลอนที่มุ่งเน้นเรื่องลำมกหรือส่อไปในทำงเพศผ่ำนทำงอินเตอร์โดยใช้โทรศัพท์ 
หรือคอมพิวเตอร์ไปยังผู้ถูกคุกคำมทำงเพศ แม้กำรกระท ำดังกล่ำวจะเป็นกำรส่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ไป
ยังผู้คุกคำมให้เกิดควำมเดือดร้อนร ำคำญก็ตำม แต่เมื่อผู้คุกคำมได้กระท ำไปโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ
ตอบสนองควำมต้องกำรทำงเพศเป็นส ำคัญ จึงไม่ได้เกี่ยวข้องกับกำรกระท ำไปเพื่อมุ่งเน้นในทำง
พำณิชย์หรือในกำรแสวงหำก ำไรจำกกำรประกอบธุรกิจ ดังนั้น ผู้คุกคำมทำงเพศจึงไม่มีควำมผิดตำม
มำตรำ 11 วรรคสอง นอกจำกนี้ หำกผู้คุกคำมทำงเพศได้ส่งรูปภำพลำมกไปยังผู้ถูกคุกคำมโดยตรง 
และไม่ได้น ำไปเผยแพร่ลงในสังคมออนไลน์จนท ำให้ประชำชนทั่วไปอำจเข้ำถึงและพบเห็นถึงรูปภำพ
ดังกล่ำวได้ กรณีดังกล่ำว แม้จะเป็นกำรกระท ำอันเป็นน ำเข้ำสู่ระบบคอมพิวเตอร์ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์
ใดๆ ที่มีลักษณะอันลำมกก็ตำม แต่ถือไม่ได้ว่ำข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นประชำชนทั่วไปอำจเข้ำถึงได้  
ผู้คุกคำมทำงเพศจึงไม่มีควำมผิดและไม่ต้องรับโทษ ตำมมำตรำ 14 (4) แห่งพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำร
กระท ำควำมผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 เช่นกัน 
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ประกำรท่ีสอง คือ เมื่อปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศได้เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำซึ่งอำจถือได้ว่ำ
เป็นเด็ก หรือเยำวชนตำมควำมหมำยทั่วไป จึงจ ำเป็นต้องพิจำรณำถึงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำร
คุ้มครองเด็กและเยำวชนด้วยว่ำมีบทบัญญัติในกฎหมำยใดได้ก ำหนดถึงมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับ
ปัญหำดังกล่ำวไว้ด้วยหรือไม่ พบว่ำ พระรำชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ .ศ. 2546 ได้ก ำหนดถึงหลักกำร 
ซึ่งเป็นสำระส ำคัญในบทบัญญัติต่ำงๆไว้หลำยประกำรที่อำจน ำมำปรับใช้กับกำรก ำหนดมำตรกำรทำง
กฎหมำยเกี่ยวกับปัญหำดังกล่ำวที่อำจเกิดข้ึนได้ เช่น กำรห้ำมมิให้มีกำรเลือกปฏิบัติโดยไม่ธรรมด้วย
กำรอำศัยเหตุแห่งเพศของเด็ก กำรห้ำมมิให้บังคับ ขู่เข็ญ ยุยง ส่งเสริมให้เด็กแสดงหรือกระท ำกำรอันมี
ลักษณะอนำจำร ตลอดจนหำกเด็กประสบกับกำรถูกทำรุณกรรมทำงเพศไม่ว่ำจะเกิดข้ึนในสถำนที่ใด 
เด็กนั้นย่อมต้องได้รับกำรคุ้มครองสวัสดิภำพ เพื่อให้ได้รับควำมปลอดภัยจำกปัญหำดังกล่ำวที่เกิดข้ึน 
และในทำงตรงกันข้ำม หำกเด็กมีพฤติกรรมที่ไม่เหมำะสมหรือเสี่ยงที่จะถูกชักจูงให้กระท ำควำมผิด  
ก็ยังได้ก ำหนดให้เด็กเหล่ำน้ันก็ได้รับกำรคุ้มครองสวัสดิภำพด้วยเช่นเดียวกัน เพื่อให้เด็กได้รับกำรฟื้นฟู
และแก้ไขพฤติกรรมดังกล่ำวให้ดีข้ึน  

ที่ส ำคัญ คือ พระรำชบัญญัติดังกล่ำวได้ก ำหนดถึงกำรส่งเสริมควำมประพฤติของนักศึกษำ 
ไว้ด้วย ไม่ว่ำจะเป็นกำรส่งเสริมให้นักศึกษำมีควำมประพฤติที่เหมำะสม มีควำมรับผิดชอบต่อสังคม 
และรู้จักบทบำทหน้ำที่ของตนเองนอกจำกนั้น ยังก ำหนดให้สถำนศึกษำมีหน้ำที่ส ำรวจตรวจตรำ  
เฝ้ำระวังนักศึกษำที่มีพฤติกรรมเสี่ยงที่จะกระท ำควำมผิด พร้อมกับแจ้งให้ผู้ปกครองของนักศึกษำได้
ทรำบถึงพฤติกรรมดังกล่ำว และหำแนวทำงแก้ไขร่วมกัน ตลอดจนก ำหนดให้สถำนศึกษำจัดให้มี
มำตรกำรส่งเสริมควำมปลอดภัย เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหำต่ำงๆที่อำจจะเกิดข้ึนในสถำนศึกษำอีก
ด้วย แต่กระนั้นก็ตำม บทบัญญัติต่ำงๆข้ำงต้นได้มีวัตถุประสงค์ให้กำรคุ้มครองแก่เด็กและนักศึกษำซึ่งมี
อำยุต่ ำกว่ำ 18 ปี และต้องยังไม่บรรลุนิติภำวะด้วยกำรสมรสเท่ำนั้น ด้วยเหตุนี้ กำรก ำหนดอำยุของ
บุคคลผู้ได้รับกำรคุ้มครองตำมกฎหมำย จึงยังไม่สอดคล้องกับสภำพปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิด
ข้ึนกับนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย เนื่องจำกผู้ถูกคุกคำมทำงเพศโดยส่วนใหญ่
ที่เข้ำมำศึกษำในช้ันปีที่ 1 มักมีอำยุเกิน 18 ปีบริบูรณ์แล้ว ประกอบกับ บทบัญญัติต่ำงๆเหล่ำนั้น 
ยังไม่ได้มีกำรก ำหนดถึงรำยละเอียดเกี่ยวกับมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศ
ที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำไว้เป็นกำรเฉพำะอีกด้วย  

อย่ำงไรก็ตำม เมื่อพิจำรณำถึงกำรก ำหนดช่วงอำยุที่สอดคล้องกับควำมเป็นจริงกับอำยุของ
นิสิต นักศึกษำซึ่งถูกคุกคำมทำงเพศ พบว่ำ พระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรพัฒนำเด็กและเยำวชนแห่งชำติ 
พ .ศ . 2550 ได้ก ำหนดให้กำรคุ้มครองบุคคลซึ่ งมีอำยุตั้ งแต่  18 ปีบริบูรณ์ ถึง  25 ปีบริบูรณ์  
ในฐำนะที่บุคคลเหล่ำนั้นเป็นเยำวชนไว้ด้วย และที่ส ำคัญ คือ บทบัญญัติในพระรำชบัญญัติฉบับ
ดังกล่ำวได้ก ำหนดให้กระทรวงพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์มีหน้ำที่แก้ไขปัญหำใดๆที่อำจ
ส่งผลกระทบในทำงลบต่อเยำวชน ซึ่งปัญหำดังกล่ำวย่อมรวมถึงปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจ
เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำอีกด้วย แต่ในควำมเป็นจริงกลับพบว่ำบุคคลและ
หน่วยงำนต่ำงๆที่เกี่ยวข้องยังไม่ได้มีกำรน ำเอำปัญหำดังกล่ำวที่สำมำรถส่งผลกระทบในทำงลบตอ่นสิติ 
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นักศึกษำซึ่งถือเป็นเยำวชนตำมควำมหมำยดังกล่ำวมำก ำหนดเป็นนโยบำยหรือมำตรกำรทำงกฎหมำย
ไว้เป็นกำรเฉพำะอย่ำงจริงจัง 

ประกำรท่ีสำม คือ กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับสถำบันกำรศึกษำ ได้แก่ พระรำชบัญญัติกำรศึกษำ
แห่งชำติ พ .ศ . 2542 พบว่ำ แม้บทบัญญัติในพระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำวจะ ได้ก ำหนดให้
สถำบันกำรศึกษำในทุกระดับ ต้องจัดกำรศึกษำที่มุ่งส่งเสริมให้ผู้เรียนเคำรพต่อกฎหมำย ควำมเสมอ
ภำค และศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ของบุคคลอื่นก็ตำม แต่ปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนก็ยังมีที่มำ
จำกกำรกระท ำของนิสิต นักศึกษำ อันสะท้อนให้เห็นว่ำสถำบันกำรศึกษำยังไม่ได้ตระหนักถึง
ควำมส ำคัญในกำรปลูกฝังควำมคิดและค่ำนิยมที่ถูกต้องแก่นิสิต นักศึกษำซึ่งเป็นผู้คุกคำมทำงเพศ 
อย่ำงจริงจัง ประกอบกับ ไม่มีบทบัญญัติใดได้ก ำหนดให้ผู้บริหำรสถำบันกำรศึกษำต้องจัดให้มี
กระบวนกำรเรียนรู้ถึงปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่มักเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำให้ได้ทรำบและเข้ำใจถึง
กระบวนกำรป้องกันและแก้ไขเยียวยำปัญหำดังกล่ำวได้อย่ำงถูกต้องอีกด้วย  

นอกจำกนี้ เมื่อพิจำรณำถึงพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ .ศ . 2551  
ได้ก ำหนดให้ข้ำรำชกำรต้องรักษำไว้ซึ่งวินัยอย่ำงเคร่งครัด มิฉะนั้น อำจเป็นกำรกระท ำผิดวินัยตำมที่
กฎหมำยบัญญัติไว้ได้ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง กำรห้ำมมิให้ข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญกระท ำกำรอันเป็น
กำรล่วงละเมิดหรือคุกคำมทำงเพศตำมกฎ ก .พ.ว่ำด้วยกำรกระท ำกำรอันเป็นกำรล่วงละเมิดหรือ
คุกคำมทำงเพศ พ.ศ. 2553 ซึ่งได้ก ำหนดถึงลักษณะของกำรกระท ำประเภทต่ำงๆไว้ว่ำกำรกระท ำใน
ลักษณะใดบ้ำงจะถือว่ำเป็นกำรคุกคำมทำงเพศ แต่จำกกำรศึกษำถึงกฎ ก .พ. ฉบับดังกล่ำว พบว่ำ  
กำรก ำหนดประเภทของกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจเกิดข้ึนยังไม่ครอบคุลมถึงพฤติกรรมอันเป็นกำร
คุกคำมทำงเพศที่มักเกิดข้ึนแก่นิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ คือ กำรเสนอผลประโยชน์เพื่อ
แลกเปลี่ยนกับควำมต้องกำรทำงเพศ นอกจำกนี้ กำรก ำหนดควำมสัมพันธ์ของผู้คุกคำมและ 
ผู้ถูกคุกคำมก็ยังไม่ครอบคลุมถึงกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนจำกกำรกระท ำของอำจำรย์ หรอืบคุลำกร
ทำงกำรศึกษำที่กระท ำต่อนิสิต นักศึกษำ หรือเกิดข้ึนจำกกำรกระท ำระหว่ำงนิสิต นักศึกษำกระท ำต่อ
กันเอง รวมถึงเกิดข้ึนจำกกำรกระท ำของบุคคลภำยนอกที่อำจกระท ำต่อนิสิต นักศึกษำได้เช่นกัน 
เนื่องจำกกฎ ก.พ. ฉบับดังกล่ำวก ำหนดไว้เฉพำะกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนระหว่ำงข้ำรำชกำร  
พลเรือนที่กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศต่อข้ำรำชกำรพลเรือน หรือผู้ร่วมปฏิบัติงำนด้วยกันเท่ำนั้น  

ส่วนพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือนในสถำบันอุดมศึกษำ พ.ศ. 2547 ได้ก ำหนด
นิยำมของสถำบันอุดมศึกษำ หมำยควำมว่ำ สถำนศึกษำของรัฐในสังกัดกระทรวงศึกษำธิกำรที่จัด
กำรศึกษำในระดับปริญญำ โดยไม่รวมถึงสถำบันกำรศึกษำของรัฐที่ไม่ใช่ส่วนรำชกำร  เช่น 
มหำวิทยำลัยในก ำกับของรัฐ และมหำวิทยำลัยเอกชน เป็นต้น ฉะนั้น สถำบันอุดมศึกษำซึ่งตกอยู่
ภำยใต้บังคับของพระรำชบัญญัติดังกล่ำว เช่น มหำวิทยำลัยของรัฐที ่เป็นส่วนรำชกำรเท่ำนั ้น   
ซึ่งประกำศ ก.พ.อ. เรื่อง มำตรฐำนของจรรยำบรรณที่พึงมีในสถำบันอุดมศึกษำ พ.ศ. 2551 อันอำศัย
อ ำนำจตำมพระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำว ได้ก ำหนดให้กำรล่วงละเมิดทำงเพศหรือกำรมีควำมสัมพันธ์
ทำงเพศกับนิสิต นักศึกษำซึ่งไม่ใช่คู่สมรสของตน เป็นกำรกระท ำผิดจรรยำบรรณอย่ำงร้ำยแรง  
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แต่ประกำศฉบับดังกล่ำวก็ไม่ได้มีกำรก ำหนดถึงรำยละเอียดที่เกี่ยวข้องกับกำรกระท ำดังกล่ำว ไม่ว่ำจะ
เป็นบทนิยำม รูปแบบ และประเภทของกำรคุกคำมทำงเพศไว้อย่ำงชัดเจน ตลอดจนไม่มีกำร
ก ำหนดให้จัดท ำนโยบำยหรือมำตรกำรภำยในใดข้ึนไว้เป็นกำรเฉพำะเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหำ
ดังกล่ำว 

ประกำรสุดท้ำย คือ กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรส่งเสริมสิทธิมนุษยชน ได้แก่ พระรำชบัญญัติ
ควำมเท่ำเทียมระหว่ำงเพศ พ.ศ. 2558 ได้ตรำข้ึนมำโดยมีเจตนำรมณ์เพื่อห้ำมมิให้มีกำรเลือกปฏิบัติ
โดยไม่เป็นธรรมระหว่ำงเพศของบุคคลทุกคนโดยไม่จ ำกัดว่ำบุคคลนั้นจะเป็นเพศหญิง เพศชำย หรือ
บุคคลที่มีควำมหลำกหลำยทำงเพศ ฉะนั้น นิสิต นักศึกษำซึ่งถูกคุกคำมทำงเพศก็ย่อมอยู่ภำยใต้กำร
คุ้มครองของพระรำชบัญญัติฉบับนี้เช่นกัน เนื่องจำก หำกกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนมีลักษณะเป็น
กำรแบ่งแยก กีดกัน หรือจ ำกัดสิทธิประโยชน์ใดๆแก่ผู้ถูกคุกคำม กำรกระท ำดังกล่ำวย่อมถือได้ว่ำเป็น
กำรเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่ำงเพศได้ แต่กระนั้นก็ตำม กำรคุกคำมทำงเพศโดยส่วนใหญ่ 
ไม่จ ำเป็นที่จะต้องกระท ำในลักษณะเป็นกำรแบ่งแยก หรือกีดดันเสมอไป แต่ได้กระท ำไปเพื่อ
ตอบสนองควำมต้องกำรทำงเพศของผู้กระท ำมำกกว่ำ ฉะนั้น จึงเป็นเหตุให้กำรคุกคำมทำงเพศที่
เกิดข้ึนไม่ใช่เป็นกำรเลือกปฏิบัติเพรำะเหตุดังกล่ำวในทุกกรณี 

ยิ่งไปกว่ำนี้ แม้พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชน
แห่งชำติ พ.ศ. 2560 ได้ก ำหนดให้ประเทศไทยจัดตั้งคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติข้ึนมำ  
เพื่อท ำหน้ำที่ส่งเสริมสิทธิมนุษยชนให้เกิดข้ึนจริงในสังคม พร้อมกับกำรก ำหนดหน้ำที่ของคณะ
กรรมกำรฯที่ส ำคัญประกำรหนึ่ง คือ กำรตรวจสอบและรำยงำนข้อเท็จจริงที่ถูกต้องเกี่ยวกับสิทธิ
มนุษยชนทุกกรณีโดยไม่ล่ำช้ำ และเสนอแนะมำตรกำรหรือแนวทำงที่เหมำะสมในกำรป้องกันและ  
แก้ไขปัญหำกำรละเมิดสิทธิมนุษยชน ซึ่งรวมถึงปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำ
ในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทยด้วยก็ตำม แต่จำกกำรศึกษำถึงข้อเสนอแนะของคณะกรรมกำรฯ
เกี่ยวกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึน พบว่ำ คณะกรรมกำรฯได้เสนอให้สถำบันกำรศึกษำใน  
แต่ละแห่งน ำเอำมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 16 มิถุนำยน พ.ศ. 2558 เรื่อง มำตรกำรในกำรป้องกัน
และแก้ไขปัญหำกำรล่วงละเมิดหรือคุกคำมทำงเพศในกำรท ำงำน มำปรับใช้กับปัญหำกำรคุกคำมทำง
เพศดังกล่ำว เช่น กำรก ำชับให้แต่ละสถำบันกำรศึกษำตระหนักถึงควำมละเอียดอ่อนในควำมแตกต่ำง
ระหว่ำงเพศ พร้อมกับเสนอแนะให้มีกำรจัดท ำแนวปฏิบัติเพื่อป้องกันและแก้ไขกำรคุกคำมทำงเพศที่
อำจเกิดข้ึนในอนำคต ให้ครอบคลุมทั้งกำรให้ควำมรู้ควำมเข้ำใจในปัญหำดังกล่ำวแก่บุคคลผู้เกี่ยวข้อง 
และกำรก ำหนดมำตรกำรต่ำงๆข้ึนมำเพื่อป้องกันและแก้ไขเยียวยำผู้ถูกคุกคำมทำงเพศให้เป็นรูปธรรม 

อย่ำงไรก็ตำม แม้คณะกรรมกำรฯ จะได้เสนอแนะให้สถำบันกำรศึกษำในแต่ละแหล่งจัดท ำ
มำตรกำรเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศโดยอำศัยมติคณะรัฐมนตรีฉบับดังกล่ำว  
ก็ตำม แต่เมื่อมติฉบับดังกล่ำวไม่ได้มีฐำนะเป็นกฎหมำย และไม่ได้ก ำหนดสภำพบังคับของกำรต้อง
ปฏิบัติตำมไว้ ย่อมท ำให้ในทำงปฏิบัติ ผู้บริหำรสถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งย่อมไม่ตระหนักและใส่ใจที่
จะด ำเนินกำรตำมข้อเสนอแนะดังกล่ำว ประกอบกับกำรเสนอแนะที่เกิดข้ึนจำกคณะกรรมกำรฯ  
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ยังไม่ได้ก ำหนดถึงรำยละเอียดที่ชัดเจนเกี่ยวกับกำรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับปัญหำ
ดังกล่ำวไว้เป็นกำรเฉพำะ ท ำให้เกิดควำมล ำบำกแก่กำรน ำไปประยุกต์ใช้กับปัญหำที่จะเกิด ข้ึนใน
อนำคต  

ดังนั้น จำกกำรศึกษำถึงมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำ
ในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทยที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน พบว่ำ มำตรกำรดังกล่ำวยังคงมีข้อจ ำกัด
และไม่ครอบคุลมถึงปัญหำที่เกิดข้ึนได้อย่ำงเพียงพอ ประกอบกับ บทบัญญัติต่ำงๆของกฎหมำยที่
เกี่ยวข้องยังไม่ได้มีกำรก ำหนดถึงรำยละเอียด และมำตรกำรทำงกฎหมำยใดข้ึนไว้เป็นกำรเฉพำะ
ส ำหรับกำรป้องกันปัญหำดังกล่ำว จนเป็นเหตุให้ประเทศไทยยังคงประสบกับปัญหำหลำยประกำร 
ได้แก่ ควำมไม่ชัดเจนในกำรก ำหนดบทนิยำม รูปแบบ พฤติกรรม คณะกรรมกำรหรือหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้อง มำตรกำรป้องกัน มำตรกำรคุ้มครองเยียวยำ ตลอดจนกำรก ำหนดสภำพบังคับต่ำงๆไว้
ส ำหรับผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ ให้มีควำมเหมำะสมกับพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศในแต่ละ
ประเภทที่อำจเกิดข้ึน รวมถึงกำรก ำหนดสภำพบังคับส ำหรับผู้บริหำรสถำบันกำรศึกษำหรือเจ้ำหน้ำที่
ผู้เกี่ยวข้อง ให้ตระหนักถึงควำมส ำคัญของปัญหำดังกล่ำวและด ำเนินกำรก ำหนดมำตรกำรภำยในของ
สถำบันกำรศึกษำให้เป็นไปตำมที่กฎหมำยได้ก ำหนดไว้  

ตรงกันข้ำม ในต่ำงประเทศซึ่งประสบกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศเช่นเดียวกันกับประเทศ
ไทย ได้แก่ สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ สำธำรณรัฐจีน สำธำรณรัฐอินเดีย เครือรัฐออสเตรเลีย และ
สหรัฐอเมริกำ โดยเฉพำะในมลรัฐแคลิฟอร์เนีย ได้มีกำรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยข้ึนไว้เป็น  
กำรเฉพำะเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ และ
มำตรกำรดังกล่ำวได้ก ำหนดถึงสำระส ำคัญซึ่งครอบคลุมถึงประเด็นปัญหำต่ำงๆที่ประเทศไทยก ำลัง
ประสบอยู่ข้ำงต้น ด้วยเหตุน้ี เพื่อให้ประเทศไทยสำมำรถก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับปัญหำ
ดังกล่ำวได้อย่ำงเป็นระบบ มีรูปธรรม และเกิดควำมชัดเจนมำกยิ่งข้ึน จึงสมควรที่จะต้องด ำเนินกำร
ศึกษำและวิเครำะห์ถึงมำตรกำรทำงกฎหมำยของต่ำงประเทศว่ำจะสำมำรถน ำมำปรับใช้ให้สอดคล้อง
กับสภำพปัญหำที่เกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทยได้มำกน้อยเพียงใด ตำมที่ผู้เขียนจะได้
กล่ำวไว้ในบทถัดไป 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

บทท่ี 4 
มำตรกำรทำงกฎหมำยเกีย่วกับกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของ

ต่ำงประเทศ 
 

 จำกกำรศึกษำถึงมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำใน
สถำบันกำรศึกษำของประเทศไทยในบทที่ 3 มำแล้วนั้น พบว่ำมำตรกำรทำงกฎหมำยดังกล่ำวซึ่งใช้
บังคับอยู่ในปัจจุบันยังคงมีข้อจ ำกัดอยู่หลำยประกำรส ำหรับกำรน ำมำประยุกต์ใช้กับปัญหำที่เกิดข้ึน 
ประกอบกับมำตรกำรทำงกฎหมำยที่มีอยู่ยังไม่ได้มีกำรก ำหนดบทนิยำมของกำรคุกคำมทำงเพศ
ดังกล่ำวไว้อย่ำงชัดเจน พร้อมทั้งไม่ได้มีกฎหมำยฉบับใดได้ก ำหนดรูปแบบ พฤติกรรม ตลอดจน
มำตรกำรป้องกันก่อนเกิดเหตุกำรณ์ มำตรกำรคุ้มครองและเยียวยำที่มีข้ึนภำยหลังเกิดเหตุกำรณ์ และ
สภำพบังคับต่ำงๆส ำหรับมำตรกำรดังกล่ำว หำกมีกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ได้มีกำรปฏิบัติตำมอย่ำงเคร่งครัด
จะมีผลเช่นใดบ้ำงไว้เป็นกำรเฉพำะ ด้วยเหตุน้ี ปัญหำดังกล่ำวจึงยังส่งผลให้เกิดควำมเสียหำยแก่ชีวิต 
ร่ำงกำย จิตใจ และกำรเรียนของนิสิต นักศึกษำไทย ดังจะเห็นได้จำกข่ำวที่ปรำกฏข้ึนอยู่เป็นประจ ำ 
แต่หน่วยงำนหรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งสถำบันกำรศึกษำที่ก ำลังเผชิญกับเหตุกำรณ์
ดังกล่ำวกลับไม่ได้ตระหนักถึงควำมส ำคัญของปัญหำนั้นอย่ำงจริงจัง จนสุดท้ำยปัญหำดังกล่ำวอำจ
กลำยเป็นเพียงเหตุกำรณ์ปกติทั่วไปที่สำมำรถเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำได้  

อย่ำงไรก็ตำม ปัญหำดังกล่ำวไม่ได้เป็นเพียงปัญหำที่ประเทศไทยก ำลังประสบอยู่เพียง
ประเทศเดียวเท่ำนั้น แต่ในต่ำงประเทศก็ก ำลังเผชิญกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต 
นักศึกษำเช่นเดียวกันกับประเทศไทย ได้แก่ สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ สำธำรณรัฐจีน สำธำรณรัฐอินเดีย 
เครือรัฐออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกำ โดยเฉพำะในมลรัฐแคลิฟอร์เนีย แต่ประเทศดังกล่ำวเหล่ำน้ัน
กลับเห็นถึงควำมส ำคัญของปัญหำดังกล่ำวที่เกิดข้ึนกับทรัพยำกรที่ส ำคัญของชำติ จึงได้มีก ำหนด
มำตรกำรทำงกฎหมำยข้ึนไว้เป็นกำรเฉพำะส ำหรับสถำบันกำรศึกษำและหน่วยงำนอื่นที่เกี่ยวข้อง  
ให้มีภำระหน้ำที่ในกำรป้องกันและแก้ไขเยียวยำปัญหำดังกล่ำว ทั้งนี้ มำตรกำรของประเทศต่ำงๆ
ดังกล่ำวได้มีกำรก ำหนดไว้ให้ครอบคุลมถึงบทนิยำม รูปแบบ พฤติกรรม มำตรกำรป้องกัน มำตรกำร
คุ้มครองและเยียวยำ และสภำพบังคับส ำหรับมำตรกำรที่เกี่ยวข้องเหล่ำน้ันไว้อย่ำงชัดเจนอีกด้วย  

ดังนั้น บทที่ 4 ว่ำด้วย มำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำ
ในสถำบันกำรศึกษำของต่ำงประเทศนั้น ผู้ เขียนจะได้ศึกษำถึงควำมทั่วไปเกี่ยวกับมำตรกำรทำง
กฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำของต่ำงประเทศก่อน เพื่อให้ทรำบ
ได้ว่ำในแต่ละประเทศมีสภำพปัญหำดังกล่ำวอย่ำงไร และมีกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับปัญหำน้ันอย่ำงไร
บ้ำง ล ำดับต่อมำ จึงจะพิจำรณำว่ำกฎหมำยในแต่ละประเทศได้มีกำรก ำหนดบทนิยำมของกำรคุกคำม
ทำงเพศที่ เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำให้มีควำมหมำยเพียงใด และครอบคลุมถึงขอบเขตพื้นที่  
ซึ่งมักจะเกิดเหตุกำรณ์กำรคุกคำมทำงเพศรวมถึงควำมสัมพันธ์ของทั้งผู้กระท ำและผู้ถูกกระท ำไว้
อย่ำงไรบ้ำง  
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อนึ่ง กำรศึกษำในบทนี้จะได้ศึกษำต่อไปถึงกำรก ำหนดรูปแบบและพฤติกรรมกรรมกำร
คุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนว่ำได้มีกำรก ำหนดขอบเขตของพฤติกรรมเช่นใดบ้ำงที่สมควรเป็นกำรคุกคำม
ทำงเพศดังกล่ำว และที่ส ำคัญ คือ กำรศึกษำถึงมำตรกำรป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต 
นักศึกษำว่ำควรมีกำรก ำหนดมำตรกำรใดเพื่อที่จะช่วยลดควำมเสี่ยงก่อนปัญหำดังกล่ำวจะก่อให้เกิด
ควำมเสียหำย และศึกษำว่ำหำกมีกำรคุกคำมทำงเพศเกิดข้ึนแล้ว นิสิต นักศึกษำที่ตกเป็นเหยื่อจำก
ปัญหำน้ันจะสำมำรถใช้มำตรกำรใดเพื่อคุ้มครองและเยียวยำเหตุกำรณ์ที่เกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำ
นั้นๆได้บ้ำง รวมถึงกำรศึกษำถึงสภำพบังคับส ำหรับมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำง
เพศในสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวว่ำหำกมีกำรฝ่ำฝืน บุคคลหรือหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องนั้นจะได้รับโทษ
และผลจำกกำรไม่ปฏิบัติตำมเช่นใดบ้ำง และท้ำยที่สุด คือ กำรศึกษำถึงข้อพิจำรณำโดยรวมของ
มำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำของประเทศต่ำงๆ
เหล่ำน้ัน  

4.1 ควำมท่ัวไปเกี่ยวกับมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำใน
สถำบันกำรศึกษำของต่ำงประเทศ 

ก่อนที่ผู้เขียนจะได้น ำเสนอถึงบทนิยำม รูปแบบและพฤติกรรมของกำรคุกคำมทำงเพศ 
รูปแบบส ำหรับมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศในสถำบันกำรศึกษำ ซึ่ ง
ประกอบด้วย คณะกรรมกำรหรือหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง มำตรกำรป้องกัน และมำตรกำรคุ้มครองและ
เยียวยำ ตลอดจนสภำพบังคับส ำหรับมำตรกำรดังกล่ำวเหล่ำนั้น ผู้เขียนจะได้น ำเสนอควำมทั่วไป
เกี่ยวกับมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศของแต่ละประเทศในหัวข้อแรกนี้กอ่นว่ำแต่
ละประเทศได้มีกำรเผชิญหน้ำกับกำรคุกคำมทำงเพศที่ เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำอย่ำงไรบ้ำง มี
เหตุกำรณ์หรือเหตุผลใดที่เป็นเหตุให้แต่ละประเทศจ ำเป็นต้องมีมำตรกำรทำงกฎหมำยเพือ่ปอ้งกนัและ
แก้ไขปัญหำดังกล่ำว และอธิบำยถึงกฎหมำยต่ำงๆที่เกี่ยวข้องของแต่ละประเทศที่จะด ำเนินกำรศึกษำ
ต่อไปในหัวข้อต่ำงๆ ตำมล ำดับ ดังนี้ 

4.1.1 สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์  

สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ (The Republic of the Philippines) เป็นประเทศหนึ่งใน
สมำคมประชำชำติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association of South East Asian Nations : 
ASEAN) และได้มีกำรใช้ระบบกฎหมำยลำยลักษณ์อักษณ์ (Civil Law System) เช่นเดียวกับประเทศ
ไทย และที่ส ำคัญ สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ได้มีกำรเผชิญหน้ำกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนใน
สถำบันกำรศึกษำ (Educational Institutions) มำเป็นระยะเวลำนำน และปัญหำดังกล่ำวยังส่ ง 
ผลกระทบให้เกิดควำมเสียหำยต่อนิสิต นักศึกษำซึ่งเป็นผู้ถูกคุกคำมทำงเพศเป็นอย่ำงมำกด้วยเช่นกัน 
อย่ำงไรก็ตำม สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ได้ตระหนักถึงควำมส ำคัญในกำรป้องกันและแก้ไขของปัญหำ
ดังกล่ำวอย่ำงจริงจังในปี พ.ศ. 2538 (ค.ศ. 1995) จึงได้มีกำรตรำกฎหมำยเกี่ยวกับกำรต่อต้ำนกำร
คุกคำมหรือล่วงละเมิดทำงเพศที่อำจเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำไว้เป็นกำรเฉพำะ 
คือ “พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรต่อต้ำนกำรคุกคำมทำงเพศ พ.ศ. 2538” (The Anti – Sexual 
Harassment Act of 1995) หรือเรียกว่ำ “รัฐบัญญัติหมำยเลข 7877” (Republic Act No.7877) 
ซึ่งมีผลใช้บังคับเมื่อพ้นก ำหนดระยะเวลำ 15 วัน นับแต่วันที่พระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำวได้ประกำศ
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ในรำชกิจจำนุเบกษำ กล่ำวคือ เมื่อพ้นก ำหนดระยะเวลำ 15 วัน นับแต่วันที่ 8 กุมภำพันธ์ พ.ศ. 2538 
(ค.ศ. 1995) 1   

เมื่อพิจำรณำถึงเจตนำรมณ์ของพระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำวแล้ว ย่อมเห็นได้ว่ำเป็น
กฎหมำยที่มุ่งประสงค์จะให้ควำมส ำคัญแก่คุณค่ำในศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ของทุกคน รวมถึงให้กำร
สนับสนุนกำรพัฒนำทรัพยำกรบุคคล กำรเคำรพต่อสิทธิมนุษยชน ตลอดจนกำรเคำรพต่อศักดิ์ศรีของ
นิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ ด้วยเหตุนี้ สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์จึงได้มีกำรประกำศก ำหนดให้
พฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมหรือล่วงละเมิดทำงเพศในทุกรูปแบบที่อำจเกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำ
เป็นกำรกระท ำที่มิชอบด้วยกฎหมำย (unlawful) 2 นอกจำกนี้ ยังได้มีกำรก ำหนดบทบัญญัติต่ำงๆที่
เกี่ยวข้องกับกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจเกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำไว้หลำยประกำร ได้แก่ บทนิยำม
ของกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำ กำรก ำหนดภำระหน้ำที่ของผู้บริหำรของ
สถำบันกำรศึกษำซึ่งต้องกระท ำเพื่อป้องกันปัญหำดังกล่ำว ตลอดจนกำรก ำหนดควำมรับผิดของ
ผู้บริหำรสถำบันกำรศึกษำ และกำรก ำหนดฐำนควำมผิดและโทษทำงอำญำแก่ผู้กระท ำกำรคุกคำม
ทำงเพศในสถำบันกำรศึกษำ  

อนึ่ง บทบัญญัติในพระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำวได้มีกำรก ำหนดให้ผู้บริหำรสถำบัน
กำรศึกษำมีภำระหน้ำที่ต้องประกำศและก ำหนดกฎเกณฑ์รวมถึงระเบียบต่ำงๆข้ึนภำยในสถำบันของ
ตนเอง โดยให้ครอบคลุมถึงบทนิยำมของกำรคุกคำมทำงเพศอันเป็นกำรกระท ำผิดวินัย และโทษทำง
วินัยที่ผู้คุกคำมทำงเพศจะได้รับ ตลอดจนกำรก ำหนดข้ันตอนกำรสอบสวนและกระบวนกำรต่ำงๆที่
เกี่ยวข้อง ฉะนั้น เพื่อให้ผู้บริหำรสถำบันกำรศึกษำต่ำงๆได้ก ำหนดถึงรำยละเอียดดังกล่ำวให้เป็นไปใน
รูปแบบเดียวกัน สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์จึงได้มอบหมำยให้คณะกรรมกำรชุดหนึ่งของประเทศ เรียกว่ำ 
“Civil Service Commission ” หรือ “CSC” ออกข้อบังคับที่ส ำคัญเพื่อเป็นแนวทำงปฏิบัติส ำหรับ
ผู้บริหำรของสถำบันกำรศึกษำในกำรก ำหนดถึงกฎเกณฑ์ต่ำงๆข้ึนไว้ในปีพ .ศ. 2544 ค ือ  
“ The Administrative Discipline Rules on Sexual Harassment Cases”  ห ร ือ เ ร ีย ก ว ่ำ 
“Resolution No. 01-0940” ซึ่งมีผลใช้บังคับต่อสถำบันกำรศึกษำในระดับอุดมศึกษำทุกแห่งของ
ประเทศอีกด้วย 3  

อย่ำงไรก็ตำม พระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำวซึ่งมีผลใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันได้ถูกตรำ 
ข้ึนมำเป็นระยะเวลำนำนและยังไม่เคยมีกำรแก้ไขเพิ่มเติมมำก่อน จึงท ำให้บทบัญญัติต่ำงๆ  
อำจไม่ครอบคลุมถึงปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำได้ทั้งหมด ดังนั้น 
สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์จึงได้มีกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำว
ข้ึนมำจ ำนวน 2 ฉบับ ได้แก่ ร่ำงพระรำชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมกำรต่อต้ำนกำรคุกคำมทำงเพศ พ.ศ. ....  
(The Expanded Anti – Sexual Harassment Act) หรือ “House Bill No. 8244” ซึ่งถูกเสนอข้ึน

                                                             
1 The Anti- Sexual Harassment Act of 1995 Section 10 
2  The Anti- Sexual Harassment Act of 1995Section 2  
3 The Administrative Discipline Rules on Sexual Harassment Cases section 2 
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โดยคณะกรรมกำรว่ำด้วยสตรีและควำมเท่ำเทียมทำงเพศของสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ (Committee on 
Women & Gender Equality)  

ทั้งนี้ ร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำวได้มีกำรเสนอให้แก้ไขเพิ่มเติมบทนิยำมของกำร
คุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำให้ครอบคลุมมำกยิ่งข้ึน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง กำรก ำหนด
ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงผู้กระท ำและผู้ถูกกระท ำให้รวมไปถึงกรณีนิสิต นักศึกษำซึ่ งเป็นบุคคลผู้อยู่ใน
ระดับเดียวกันกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศซึ่งกันและกัน และกรณีบุคคลภำยนอกซึ่งเข้ำมำเกี่ยวข้องใน
สถำบันกำรศึกษำเป็นผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำด้วย จึงท ำให้ผู้กระท ำกำรคุกคำม
ทำงเพศไม่ได้จ ำกัดไว้แต่เฉพำะควำมสัมพันธ์ระหว่ำงครู อำจำรย์ หรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำซึ่งเป็น 
ผู้มีอ ำนำจเหนือกว่ำเป็นผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำแต่เพียงอย่ำงเดียว นอกจำกนี้ 
ยังได้มีกำรเสนอให้แก้ไขกลไกส ำหรับกำรติดตำมกำรปฏิบัติตำมนโยบำยว่ำด้วยกำรต่อต้ำนกำรคุกคำม
ทำงเพศที่เกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำ ตลอดจนกำรแก้ไขอัตรำโทษปรับส ำหรับผู้กระท ำควำมผิดฐำน
คุกคำมทำงเพศให้สูงข้ึนกว่ำในอดีต และก ำหนดให้ผู้กระท ำซึ่งเป็นครู อำจำรย์หรือบุคลำกรทำง
กำรศึกษำซึ่งเป็นผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำของตนต้องระวำงโทษสูงสุดส ำหรับ
ควำมผิดฐำนดังกล่ำว รวมถึงยังได้มีกำรก ำหนดฐำนควำมผิดเพิ่มเติมเกี่ยวกับกรณีกำรเปิดเผย
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศที่อยู่ในระหว่ำงกระบวนกำรสอบสวนตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุด  
ให้แก่สำธำรณชนรับทรำบโดยไม่ได้รับอนุญำตจำกผู้ถูกคุกคำมทำงเพศก่อนอีกด้วย  

ส่วนร่ำงพระรำชบัญญัติอีกฉบับหนึ่ง คือ ร่ำงพระรำชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมกำรต่อต้ำน
กำรคุกคำมทำงเพศ พ.ศ. .... (The Expanded Anti – Sexual Harassment Act) หรือ “Senate 
Bill No. 1254” ซึ่งถูกเสนอข้ึนโดยสมำชิกวุฒิสภำของสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ได้มีกำรเสนอให้แก้ไข
พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรต่อต้ำนกำรคุกคำมทำงเพศฉบับปัจจุบันซึ่งมีเนื้อหำสำระส ำคัญส ำหรับกำร
ก ำหนดมำตรกำรป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศในสถำบันกำรศึกษำไว้ใกล้เคียงและสอดคล้องกับ  
ร่ำงพระรำชบัญญัติที่ ถูกเสนอข้ึนโดยคณะกรรมกำรว่ำด้วยสตรีและควำมเท่ำเทียมทำงเพศข้ำงต้น
เช่นเดียวกัน แต่สิ่งที่น่ำสนใจและแตกต่ำง คือ กำรก ำหนดให้มีกำรแก้ไขเพิ่มเติมบทนิยำมส ำหรับกำร
คุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนนั้น ให้ครอบคุลมถึงกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนจำกกำรอำศัยเทคโนโลยี
สำรสนเทศมำเป็นเครื่องมือส ำหรับกำรกระท ำควำมผิดด้วย ตลอดจนกำรเสนอแก้ไขให้กลไกภำยใน
เพื่อป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศมีมำตรฐำนมำกยิ่งข้ึน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง กำรแต่งตั้งคณะกรรมกำร
ภำยในสถำบันกำรศึกษำเพื่อด ำเนินกำรป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำนั้น  
ต้องมีกรรมกำรซึ่งเป็นผู้หญิงรวมอยู่ด้วยจ ำนวนไม่น้อยกว่ำกึ่งหนึ่งของคณะกรรมกำรทั้งหมด และ  
ที่ส ำคัญ คือ กำรเสนอให้มีกำรก ำหนดองค์ประกอบและโทษทำงอำญำส ำหรับกำรกระท ำควำมผิดฐำน
คุกคำมทำงเพศข้ึนใหม่ โดยให้แก้ไของค์ประกอบในส่วนของกำรกระท ำอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศ
ตำมพฤติกรรมของกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนในแต่ละประเภท และก ำหนดโทษทำงอำญำให้ได้
สัดส่วนกับพฤติกรรมของกำรคุกคำมทำงเพศนั้นๆ รวมถึงกำรก ำหนดควำมผิดส ำหรับผู้บริหำรของ
สถำบันกำรศึกษำซึ่งเพิกเฉยหรือละเลยไม่ด ำเนินกำรตำมภำระหน้ำที่เกี่ยวกับกำรป้องกันกำรคุกคำม
ทำงเพศในสถำบันกำรศึกษำตำมที่กฎหมำยได้ก ำหนดให้ต้องกระท ำ และกำรก ำหนดควำมผิดฐำน
ละเลยไม่รำยงำนเหตุกำรณ์กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนให้แก่หน่วยงำนตำมที่กฎหมำยได้ก ำหนดไว้
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อีกด้วย ทั้งนี้ ร่ำงพระรำชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกล่ำวก ำลังอยู่ในระหว่ำงกระบวนกำรพิจำรณำของ
รัฐสภำ เพื่อก ำหนดและประกำศเป็นพระรำชบัญญัติฉบับใหม่ต่อไป  

นอกจำกนี้ เพื่อให้กำรศึกษำถึงมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศต่อ
นิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์เป็นไปอย่ำงรอบด้ำน เนื่องจำก
พระรำชบัญญัติและร่ำงแก้ไขเพิ่มเติมพระรำชบัญญัติดังกล่ำวข้ำงต้นได้ก ำหนดไว้แต่เพี ยงหลักกำร
โดยรวมส ำหรับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนเท่ำนั้น แต่กำรก ำหนดรำยละเอียดต่ำงๆให้เป็น
ภำระหน้ำที่ของสถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งที่อำจก ำหนดให้มีมำตรกำรทำงกฎหมำยเพิ่มเติม
นอกเหนือจำกที่กฎหมำยได้ก ำหนดไว้ได้ ด้วยเหตุน้ี จึงสมควรที่จะต้องศึกษำถึงข้อบังคับภำยในของ
สถำบันกำรศึกษำในประเทศนี้ด้วย ผู้เขียนจึงได้ศึกษำถึงข้อบังคับว่ำด้วยกำรต่อต้ำนกำรคุกคำมทำง
เพศของมหำวิทยำลัยฟิลิปปินส์ (UP Anti – Sexual Harassment Code) ว่ำได้มีกำรก ำหนดถึง
รำยละเอียดเกี่ยวกับมำตรกำรเพื่อป้องกันปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนอย่ำงไรบ้ ำง ดังนั้น 
กำรศึกษำถึงมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ
ของสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์นั้น ผู้เขียนจึงจะจึงด ำเนินกำรศึกษำถึงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องทั้งหมดจ ำนวน  
5 ฉบับดังกล่ำวข้ำงต้น  

4.1.2 สำธำรณรัฐจีน 

สำธำรณรัฐจีน (The Republic of China) หรือที่รู้จักกันในนำมทั่วไปว่ำ “ประเทศ
ไต้หวัน” เป็นอีกประเทศหนึ่งในภูมิภำคเอเชียที่ได้มีกำรใช้ระบบกฎหมำยลำยลักษณ์อักษร  
(Civil Law System) เช่นเดียวกับประเทศไทย และจำกกำรศึกษำถึงเหตุกำรณ์กำรคุกคำมทำงเพศ 
ที่เกิดข้ึนในประเทศดังกล่ำว พบว่ำในปี พ.ศ. 2560 มีจ ำนวนรำยงำนคดีทั้งหมดเกี่ยวกับปัญหำกำร
กระท ำควำมผิดเกี่ยวกับเพศมำกถึง 14,217 คดี และมีจ ำนวนรำยงำนคดีที่เกี่ยวกับกำรคุกคำมทำง
เพศที่เกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำอีกจ ำนวน 4,207 คดี 4  ด้วยเหตุน้ี เพื่อเป็นกำรป้องกันและแก้ไข
ปัญหำดังกล่ำวที่มักจะเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ สำธำรณรัฐจีนจึงได้มีกำรรณรงค์
ให้ประชำชนภำยในประเทศตระหนักถึงควำมส ำคัญของกำรป้องกันปัญหำดังกล่ำว พร้อมกับมีกำร
จัดท ำเว็บไซด์และจัดให้มีบริกำรสำยด่วนส ำหรับให้ค ำปรึกษำแก่ผู้ซึ่งตกเป็นเหยื่อจำกกำรถูกคุกคำม
ทำงเพศไว้ด้วย 

 

 

 

 

                                                             
4 Focus Taiwan New Channel, "Taiwan Sets up Website Hotline for Sexual Assual 

and Harassment Victims," [Online] Accessed: 15 December 2018.  Available from:  
http://focustaiwan.tw/news/asoc/201803150007.aspx  
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อนึ่ง ประเทศดังกล่ำวยังถือได้ว่ำเป็นประเทศที่ได้มีกำรส่งเสริมให้เกิดควำมเสมอภำค
ระหว่ำงเพศของบุคคลข้ึนในสถำบันกำรศึกษำเป็นอย่ำงมำก ดังจะเห็นได้จำกกระทรวงศึกษำธิกำร
ของสำธำรณรัฐจีนได้มีกำรตรำพระรำชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับควำมเสมอภำคทำงระหว่ำงเพศข้ึนไว้เปน็
กำรเฉพำะตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 (ค.ศ. 2004) 5 และบทบัญญัติในพระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำวได้ถูก
ด ำเนินกำรแก้ไขเพิ่มเติมมำจนกระทั่งใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน คือ พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรศึกษำ
ควำมเสมอภำคระหว่ำงเพศ พ.ศ. 2556 (The Gender Equity Education Act 2013) หรือเรียกว่ำ 
“The GEEA 2013”  

เมื่อศึกษำถึงเจตนำรมณ์ของพระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำวแล้ว พบว่ำมีควำมมุ่งหมำย
เพื่อให้สถำบันกำรศึกษำในทุกระดับของประเทศไม่ว่ำจะเป็นสถำบันกำรศึกษำของรัฐหรือเอกชนต้อง
ด ำเนินกำรให้ควำมส ำคัญแก่ควำมเสมอภำคระหว่ำงเพศของนิสิต นักศึกษำ โดยไม่จ ำกัดเฉพำะกำร  
ให้ควำมเสมอภำคทำงเพศระหว่ำงชำยและหญิงเท่ำนั้น แต่ยังรวมถึงกำรให้ควำมส ำคัญต่อบุคคล  
ผู้มีควำมหลำกหลำยทำงเพศด้วย ฉะนั้น บทบัญญัติต่ำงๆในพระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำวจึงมุ่งเน้น 
ถึงกำรสนับสนุนให้เกิดควำมเสมอภำคระหว่ำงเพศของบุคคลทุกคน รวมถึงกำรขจัดกำรเลือกปฏิบัติ
ระหว่ำงเพศ และกำรตระหนักถึงศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์อีกด้วย ทั้งนี้ เพื่อมิให้กำรกระท ำเหล่ำนั้น
กลำยเป็นต้นเหตุของปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศ กำรประทุษร้ำยทำงเพศ และกำรข่มเหงรังแกทำงเพศ
ต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำได้ 6  

นอกจำกนี้ บทบัญญัติในพระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำวยังได้มีกำรก ำหนดให้มีกำรจัดท ำ
ข้อบังคับเกี่ยวกับกำรป้องกันกำรประทุษร้ำยทำงเพศ กำรคุกคำมทำงเพศ และกำรข่มเหงรังแกทำง
เพศที่เกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำไว้อีกด้วย โดยข้อบังคับฉบับดังกล่ำวได้ถูกตรำข้ึนครั้งแรกเมื่อปี  
พ.ศ. 2548 (ค.ศ. 2005) และได้ถูกแก้ไขเพิ่มเติมครั้งล่ำสุดในปี พ.ศ. 2555 คือ ข้อบังคับว่ำด้วย  
กำรป้องกันกำรประทุษร้ำยทำงเพศ กำรคุกคำมทำงเพศ และกำรข่มเขงรังแกทำงเพศที่เกิดข้ึน  
ในสถำบันกำรศึกษำ พ.ศ. 2555 หรือเรียกว่ำ “The Regulation of the Prevention Sexual 
Assualt, Sexual Harassment, and Sexual Bullying on Campus 2012” เพื่อเป็นกำรก ำหนด
ถึงรำยละเอียดต่ำงๆแก่สถำบันกำรศึกษำภำยในประเทศนั้นให้มีแนวทำงส ำหรับกำรปฏิบัติตำม
หลักกำรที่ได้ถูกก ำหนดไว้ในพระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำวได้อย่ำงถูกต้องและเป็นระบบเดียวกัน  
และที่ส ำคัญ เพื่อให้สถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งสำมำรถก ำหนดระเบียบหรือข้อบังคับภำยในของ
ตนเองเกี่ยวกับปัญหำดังกล่ำวได้ง่ำยย่ิงข้ึน  

 

 

                                                             
5 Yen-chen Kuo, "The Practice of Gender Equity Education in Taiwan," Journal of Modern 

Education Review 5 September 2015, 9 (2015).  
6 The Gender Equity Education Act Article 1  
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ยิ่งไปกว่ำน้ี สำธำรณรัฐจีนยังได้มีกำรตรำกฎหมำยอีกฉบับหนึ่งขึ้นไว้เป็นกำรเฉพำะอีก
ด้วย คือ พระรำชบัญญัติ ว่ำด้วยกำรป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศ พ.ศ. 2548 หรือเรียกว่ำ  
“The Prevention of Sexual Harassment Act 2005” ซึ่งเป็นกฎหมำยที่ได้ตรำข้ึนมำเพื่อเป็น 
กำรป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศในสถำนที่ต่ำงๆของประเทศ และเป็นกำรปกป้องสิทธิของผู้ถูกคุกคำม
ที่ตกเป็นเหยื่อจำกกำรกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึน โดยเฉพำะอย่ำง ยิ่ง บทบัญญัติใน
พระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำวได้มีกำรก ำหนดให้กำรคุกคำมทำงเพศที่ได้กระท ำข้ึนเป็นควำมผิดอำญำ 
และผู้กระท ำควำมผิดอำจต้องรับโทษหนักข้ึนหำกเป็นบุคลำกรทำงกำรศึกษำ 

ฉะนั้น เพื่อที่จะได้น ำบทบัญญัติในกฎหมำยดังกล่ำวที่เกี่ยวข้องมำประยุกต์ใช้และ
ก ำหนดเป็นมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำใน
สถำบันกำรศึกษำของประเทศไทยซึ่งก ำลังประสบอยู่ในปัจจุบัน ผู้เขียนจึงเห็นสมควรว่ำกำรศึกษำ 
ถึงมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของ
สำธำรณรัฐจีนตำมกฎหมำยที่เกี่ยวข้องทั้งหมดจ ำนวน 3 ฉบับข้ำงต้นนั้น จะก่อให้เกิดประโยชน์อย่ำง
ยิ่งแก่กำรศึกษำถึงมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับปัญหำดังกล่ำวมำกขึ้น 

4.1.3 สำธำรณรัฐอินเดีย 

สำธำรณรัฐอินเดียเป็นประเทศที่ได้มีกำรใช้ระบบกฎหมำยแบบจำรีตประเพณี 
(Common Law System) ซึ่งแตกต่ำงจำกประเทศไทยซึ่งใช้ระบบกฎหมำยแบบลำยลักษณ์อักษร 
อย่ำงไรก็ตำม แม้ทั้งสองประเทศจะใช้ระบบกฎหมำยที่แตกต่ำงกัน แต่จำกกำรศึกษำถึงสภำพปัญหำที่
เกิดข้ึนในสำธำรณรัฐอินเดียแล้วกลับพบว่ำ ปัญหำอำชญำกรรมที่มักจะเกิดข้ึนและส่งผลกระทบต่อ
ผู้ถูกกระท ำในสังคมเป็นอย่ำงมำกตั้งแต่อดีตจนกระทั้งถึงปัจจุบัน คือ ปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศ  
ซึ่งมีลักษณะคล้ำยกับปัญหำของประเทศไทยที่ก ำลังเผชิญอยู่เช่นกัน  

อนึ่ง เมื่อพิจำรณำถึงมูลเหตุของปัญหำดังกล่ำวในสำธำรณรัฐอินเดีย พบว่ำก่อนปี  
พ.ศ. 2540 (ค.ศ. 1997) ประชำชนในสังคมของประเทศดังกล่ำวได้เผชิญกับปัญหำกำรคุกคำมทำง
เพศ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง กรณีนำยจ้ำงมักกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศต่อลูกจ้ำงหญิงอยู่เป็นประจ ำ  
จนน ำมำสู่กำรฟ้องคดีผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศต่อศำลสูงของรัฐรำชสถำน (Rajasthan High Court) 
ข้ึนเป็นครั้งแรก แต่ศำลกลับพิพำกษำว่ำกำรคุกคำมทำงเพศของนำยจ้ำงไม่ได้เป็นควำมผิด เนื่องจำก
ประมวลกฎหมำยอำญำที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้นไม่ได้มีกำรบัญญัติให้ครอบคลุมถึงควำมผิดฐำนกระท ำ
กำรคุกคำมทำงเพศดังกล่ำวไว้ จึงท ำให้ผู้กระท ำควำมผิดไม่ต้องรับโทษและได้รับกำรปล่อยตัวไป  

ด้วยเหตุนี้  คดีดังกล่ำวจึงก่อให้เกิดกำรเคลื่อนไหวของกลุ่มพิทักษ์สิทธิสตรีใน
สำธำรณรัฐอินเดียข้ึน โดยเรียกกลุ่มบุคคลนี้ว่ำ “Vishaka” ซึ่งได้น ำเอำคดีที่เกิดข้ึนไปสู่กำรพิจำรณำ
ของศำลสูงของสำธำรณรัฐอินเดีย (The Supreme Court) ในคดีระหว่ำง Vishakha vs. State of 
Rajasthan เพื่อให้ศำลพิจำรณำถึงกำรกระท ำของนำยจ้ำงว่ำเป็นกำรคุกคำมทำงเพศหรือไม่ และ 
ศำลสูงในคดีดังกล่ำวได้พิจำรณำและพิพำกษำว่ำกำรกระท ำของนำยจ้ำงที่ได้กระท ำต่อลูกจ้ำงนั้น  
ถือเป็นกำรคุกคำมทำงเพศ เนื่องจำกเป็นกำรกระท ำที่ขัดต่อสิทธิมนุษยชน และเป็นกำรกระท ำที่ขัด
ต่อเจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญของประเทศที่มุ่งเน้นให้เกิดควำมเสมอภำคระหว่ำงเพศและห้ำมมิ  
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ให้มีกำรเลือกปฏิบัติโดยอำศัยควำมแตกต่ำงในเรื่องเพศ ดังนั้น คดีนี้จึงเปรียบเสมือนเป็นคดีเริ่มต้น  
(The Pioneering case) ส ำหรับกำรวำงรำกฐำนของปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศในสำธำรณรัฐอินเดีย7  
นอกจำกนี้ ศำลสูงในคดีดังกล่ำวยังได้มีกำรจัดท ำคู่มือเกี่ยวกับกำรจัดกำรข้อร้องเรียนปัญหำกำร
คุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนในสถำนที่ท ำงำนข้ึนไว้ให้อีกด้วย จนกว่ำรัฐบำลของสำธำรณรัฐอินเดียจะได้มี
กำรตรำกฎหมำยดังกล่ำวข้ึนไว้เป็นกำรเฉพำะ จนในที่สุดในปี พ.ศ. 2556 (ค.ศ. 2013) ได้มีกำรตรำ
กฎหมำยที่เกี่ยวกับกำรป้องกัน กำรห้ำม และกำรแก้ไขกำรกระท ำอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศต่อสตรี 
ในสถำนที่ท ำงำนข้ึน และยังได้มีกำรก ำหนดเพิ่มเติมเกี่ยวกับควำมผิดฐำนกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ
ข้ึนไว้ในประมวลกฎหมำยอำญำของสำธำรณรัฐอินเดีย พ.ศ. 2403 (The Indian Penal Code 1860) 
อีกด้วย 

อนึ่ง ปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศดังกล่ำวยังเกิดข้ึนกับนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ
เป็นจ ำนวนมำกอีกด้วย ดังจะเห็นได้จำกข้อมูลของส ำนักงำนสถิติอำชญำกรรมแห่งชำติของ
สำธำรณรัฐอินเดีย(National Crime Records Bureau) ซึ่งได้เปิดเผยจ ำนวนคดีทั้งหมดที่เกี่ยวกับ
กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนในปี พ.ศ. 2557 (ค.ศ. 2014) ไว้เป็นจ ำนวน 4,593 คดี 8 และเป็นคดีที่
มักจะเกิดข้ึนจำกกำรกระท ำของอำจำรย์ที่ได้แสดงพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต 
นักศึกษำ  

ดังนั้น กระทรวงพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์  (The Ministry of Human Resource 
Development) หรือช่ือเดิม คือ กระทรวงศึกษำธิกำร (The Ministry of Education) จึงได้มีกำรน ำ
นโยบำยของรัฐบำลอินเดียเกี่ยวกับกำรป้องกันปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศมำประยุกต์ใช้กับกรณีกำร
คุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำต่ำงๆของประเทศอีกด้วย โดยได้มี 
กำรตรำเป็นข้อบังคับของคณะกรรมกำรเงินทุนมหำวิทยำลัยว่ำด้วยกำรป้องกัน กำรห้ำม และ  
กำรแก้ไขกำรกระท ำอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศต่อลูกจ้ำงสตรีและนิสิต นักศึกษำในสถำบันอุดมศึกษำ 
พ.ศ. 2558 ข้ึนมำ (The University Grants Commission :Prevention, prohibition and redressal of 
sexual harassment of women employees and students in higher educational institutions 
Regulation, 2015)  

ดังนั้น กำรศึกษำถึงมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึน
ต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของสำธำรณรัฐอินเดียนั้น ผู้เขียนจะได้ศึกษำถึงกฎหมำยที่
เกี่ยวข้องทั้ง 2 ฉบับข้ำงต้น  

                                                             
7  Anju Thomas, "Incident of Sexual Harassment at Educational Institutions in India : 

Preventive Measures and Grievance Handling," International Journal of Recent Advances in 
Multidisciplinary Research 2 March 2015, 3. 

8  Crime in India compendium 2014 ,National Crime Records Bureau ,Ministry of Home Affairs p. 98. 
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4.1.4 เครือรัฐออสเตรเลีย 

เครือรัฐออสเตรเลียเป็นอีกประเทศหนึ่งที่ใช้ระบบกฎหมำยจำรีตประเพณีและ 
เป็นประเทศที่ก ำลังประสบกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ
เป็นจ ำนวนมำกเช่นเดียวกันกับประเทศไทย ดังจะเห็นได้จำกผลกำรส ำรวจแห่งชำติ ซึ่งจัดท ำข้ึนโดย
คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งเครือรัฐออสเตรเลียได้เปิดเผยถึงจ ำนวนสถิติของนิสิต นักศึกษำ 
ซึ่ งตกเป็นเหยื่อจำกกำรถูก คุกคำมทำงเพศในสถำบันกำรศึกษำไว้ในรำยงำนกรณีปัญหำ 
กำรประทุษร้ำยทำงเพศและกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนในมหำวิทยำลัยของ เครือรัฐออสเตรเลีย
ประจ ำปี  พ.ศ. 2560 ( National Report On Sexual Assult and Sexual Harassment At 
Australian Universities 2017) ว่ำจำกกำรส ำรวจนิสิต นักศึกษำจ ำนวนมำกกว่ำ 30 ,000 รำย  
ในมหำวิทยำลัยต่ำงๆของประเทศ จ ำนวน 39 แห่ง พบว่ำนิสิต นักศึกษำเคยมีประสบกำรณ์เกี่ยวกับ 
กำรตกเป็นเหยื่อจำกกำรถูกคุกคำมทำงเพศในชีวิตของกำรศึกษำเล่ำเรียนในสถำบันกำรศึกษำมำแล้ว
อย่ำงน้อยหนึ่งครั้ง โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งนิสิต นักศึกษำหญิงซึ่งมีอำยุตั้งแต่ 18 ถึง 24 ปี มักจะถูกกระท ำ
กำรคุกคำมทำงเพศข้ึนในสถำบันกำรศึกษำอยู่เป็นประจ ำ โดยกำรกระท ำดังกล่ำวอำจเกิดข้ึนทั้ง  
ในบริเวณและนอกบริเวณของมหำวิทยำลัยก็ได้ และยังพบอีกว่ำจ ำนวนของนิสิต นักศึกษำซึ่งเป็น
บุคคลผู้มีควำมหลำยหลำยทำงเพศก็จะมักตกเป็นเหยื่อจำกกำรกระท ำดังกล่ำวมำกกว่ำนิสิต นกัศึกษำ
ชำยและหญิงเช่นกัน 

ด้วยเหตุนี้ เครือรัฐออสเตรเลียจึงได้มีกำรตรำกฎหมำยเฉพำะซึ่งเกี่ยวข้องกับปัญหำ
ดังกล่ำวข้ึนไว้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2527 คือ พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเลือกปฏิบัติทำงเพศ พ.ศ. 2527 
(The Sex Discrimination Act 1984) และได้ด ำเนินกำรแก้ไขเพิ่มเติมพระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำว
ให้มีควำมสอดคล้องกับสถำนกำรณ์ปัจจุบันเพิ่มมำกข้ึน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง กำรก ำหนดห้ำมมิให้มี  
กำรเลือกปฏิบัติทำงเพศ อันรวมถึงกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำ และเมื่อพิจำรณำ
ถึงเจตนำรมณ์ของกฎหมำยฉบับดังกล่ำว ยังพบว่ำมีควำมมุ่งหมำยที่จะขจัดกำรคุกคำมทำงเพศที่
เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ 9 ตลอดจนบทบัญญัติในพระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำว 
ยังตรำข้ึนมำเพื่อสนับสนุนให้เกิดกำรยอมรับและเคำรพต่อหลักควำมเสมอภำคเท่ำทียมระหว่ำงเพศ
ชำยและเพศหญิงในสังคมไว้อย่ำงชัดเจน 10 

อย่ำงไรก็ตำม บทบัญญัติในพระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำวได้ก ำหนดไว้แต่เพียงกำรห้ำม 
มิให้มีกำรคุกคำมทำงเพศเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำในทุกระดับของประเทศเท่ำนั้น 
แต่ไม่ได้ก ำหนดถึงรำยละเอียดเกี่ยวกับมำตรกำรป้องกันและมำตรกำรคุ้มครองและเยียวยำ ตลอดจน 
สภำพบังคับทำงกฎหมำยไว้ จึงจ ำเป็นต้องศึกษำถึงแนวทำงปฏิบัติส ำหรับกำรตอบโต้ปัญหำ  
กำรประทุษร้ำยทำงเพศและกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนในมหำวิทยำลัย (The Guidelines For 
University Responses to Sexual Assualt and Sexual Harassment) และนโยบำยภำยในที่

                                                             
9 The Sex Discrimination Act 1984 Article 3 (C) 
10 The Sex Discrimination Act 1984 Article 3 (D) 
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เกี่ยวข้องกับกำรป้องกันและเยียวยำปัญหำดังกล่ำวของสถำบันกำรศึกษำประกอบด้วย ทั้งนี้  
เพื่อก่อให้เกิดควำมเข้ำใจถึงแนวทำงส ำหรับสถำบันกำรศึกษำในเครือรัฐออสเตรเลียว่ำได้ด ำเนินกำร
ก ำหนดหลักเกณฑ์หรือนโยบำยใดไว้ส ำหรับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนอย่ำงไรบ้ำง  

ดังนั้น นโยบำยภำยในที่น่ำสนใจและเป็นประโยชน์ที่อำจน ำมำก ำหนดเป็นแนวทำง  
ในกำรศึกษำถึงมำตรกำรป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ
ของประเทศไทยได้น้ัน ผู้เขียนจึงเห็นว่ำควรที่จะศึกษำถึงนโยบำยภำยในเกี่ยวกับกำรประทุษร้ำยทำง
เพศและกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำ พ.ศ. 2561 (The Student Sexual Assualt and 
Sexual Harassment Policy 2018) ซึ่งเป็นนโยบำยที่จัดท ำข้ึนโดยมหำวิทยำลัยซิดนีย์ ( The 
University Of Sydney) อันเป็นนโยบำยที่สถำบันกำรศึกษำดังกล่ ำวได้ประกำศก ำหนดและ
ด ำเนินกำรปรับปรุงหลักเกณฑ์ต่ำงๆซึ่งครอบคลุมทั้งบทนิยำม รูปแบบ พฤติกรรม ตลอดจนมำตรกำร
ป้องกันและมำตรกำรคุ้มครองและเยียวยำ และสภำพบังคับของมำตรกำรดังกล่ำวที่เกี่ยวข้องกับ
ปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึน 

ฉะนั้น ผู้เขียนจึงเห็นว่ำกำรศึกษำถึงกฎหมำย แนวทำงปฏิบัติ และนโยบำยต่ำงๆของ
สถำบันกำรศึกษำของเครือรัฐออสเตรเลียข้ำงต้น ย่อมมีควำมส ำคัญเป็นอย่ำงยิ่งแก่กำรน ำมำเป็น
ข้อมูลเพื่อศึกษำหำแนวทำงกำรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับปัญหำดังกล่ำวที่เกิดข้ึนตอ่นสิติ 
นักศึกษำของประเทศไทยต่อไปได้  

4.1.5 สหรัฐอเมริกำ 

สหรัฐอเมริกำเป็นอีกประเทศหนึ่งที่มีควำมส ำคัญ ส ำหรับกำรศึกษำถึงมำตรกำรทำง
กฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ เนื่องจำกเป็นประเทศแรก
ของโลกที่ได้มีกำรคิดค้นค ำว่ำ “กำรคุกคำมทำงเพศ” ข้ึนมำเพื่ออธิบำยถึงพฤติกรรมของบุคคลผู้มี
อ ำนำจเหนือกว่ำกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศต่อบุคคลอื่นที่อยู่ในฐำนะที่ต่ ำกว่ำอีกฝ่ำยซึ่งรวมถึงกำร
คุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของสหรัฐอเมริกำด้วยแต่อย่ำงไรก็ตำม 
กฎหมำยที่ใช้บังคับอยู่ในช่วงก่อนปี พ.ศ. 2515 ยังไม่ครอบคลุมถึงปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึน
ต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศ เป็นเหตุให้นิสิต นักศึกษำซึ่งตกเป็นเหยื่อจำกกำร
กระท ำดังกล่ำวยังคงได้รับควำมเดือดร้อนและไม่ได้รับควำมช่วยเหลือเยียวยำจำกสถำบันกำรศึกษำ 
และหน่วยงำนอื่นของรัฐที่เกี่ยวข้อง  

ฉะนั้น ในช่วงปี พ.ศ. 2515 สหรัฐอเมริกำจึงได้มีกำรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมำยกำรศึกษำ
ให้ครอบคลุมถึงปัญหำดังกล่ำวข้ึนไว้เป็นกำรเฉพำะ คือ พระรำชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมำย
กำรศึกษำ พ.ศ. 2515 (The Title IX of Education Amendments Act of 1972) หรือเรียกว่ำ 
“Title IX” ซึ่งเป็นกฎหมำยในระดับสหพันธรัฐ (Federal Law) ที่มีผลใช้บังคับตั้งแต่เมื่อวันที่   
23 มิถุนำยน พ.ศ. 2515 โดยก ำหนดให้แต่ละมลรัฐของสหรัฐอเมริกำต้องตรำกฎหมำยภำยในระดับ
มลรัฐข้ึนมำ เพื่อใช้บังคับแก่สถำบันกำรศึกษำในมลรัฐนั้นๆให้มีหน้ำที่ต้องด ำเนินกำรก ำหนดมำตรกำร
ป้องกันปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของตน  
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เมื่อศึกษำถึงเจตนำรมณ์ของพระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำวแล้ว พบว่ำ มีควำมมุ่งหมำย 
ที่จะห้ำมมิให้สถำบันกำรศึกษำในทุกระดับไม่ว่ำจะเป็นสถำบันกำรศึกษำของรัฐบำลหรือเอกชน  
ซึ่งได้รับควำมช่วยเหลือด้ำนกำรเงินจำกรัฐบำลอเมริกำ (Federal financial assistance) กระท ำกำร
เลือกปฏิบัติทำงเพศ ซึ่งรวมถึงกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว  
ไม่ว่ำจะเป็นกำรปฏิเสธมิให้นิสิต นักศึกษำเข้ำร่วมกิจกรรมของสถำบันกำรศึกษำ กำรปฏิเสธมิให้ได้รับ
ผลประโยชน์ต่ำงๆของนิสิต นักศึกษำ ตลอดจนกำรเลือกปฏิบัติทำงเพศภำยใต้กำรกระบวนกำรเรียน
กำรสอน (Education program) หรือกิจกรรมใดๆที่เกี่ยวข้อง 11 นอกจำกนี้ เพื่อให้หน่วยงำนหรือ
เจ้ำหน้ำที่ผู้เกี่ยวข้องสำมำรถบังคับใช้พระรำชบัญญัติดังกล่ำวได้อย่ำงถูกต้องและเข้ำใจ ส ำนักงำน
สิ ท ธิพล เ มื อ ง ขอ ง ส ห รั ฐ อ เ ม ริ ก ำ  ( The Office for Civil Rights)  ซึ่ ง เ ป็ นห น่ ว ย ง ำนขอ ง
กระทรวงศึกษำธิกำรและเป็นผู้บังคับใช้พระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำว จึงได้มีกำรออกก ำหนดแนวทำง
ปฏิบัติเกี่ยวกับกำรจัดกำรปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ 
ตลอดจนมีกำรออกหนังสือต่ำงๆที่เกี่ยวข้อง หรือเรียกว่ำ “Dear Colleague Letter” ต่อผู้บริหำร
ของสถำบันกำรศึกษำทุกแห่งของสหรัฐอเมริกำให้ด ำเนินกำรตรวจตรำและดูแลนิสิต นักศึกษำใน
สถำบันกำรศึกษำของตนให้ได้รับควำมปลอดภัยและไม่ถูกกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ และที่ส ำคัญ 
ต้องจัดให้มีนโยบำยภำยในของสถำบันกำรศึกษำเพื่อน ำมำประยุกต์ใช้กับกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจจะ
เกิดข้ึนในอนำคตอีกด้วย 

ยิ่งไปกว่ำน้ี เมื่อศึกษำถึงกฎหมำยภำยในของแต่ละมลรัฐในสหรัฐอเมริกำที่เกี่ยวข้อง
กับปัญหำดังกล่ำวข้ำงต้น พบว่ำ หนึ่งในมลรัฐที่ได้มีกำรตรำกฎหมำยภำยในดังกล่ำวข้ึนไว้อย่ำง
น่ำสนใจ คือ ประมวลกฎหมำยกำรศึกษำแห่งมลรัฐแคลิฟอร์เนีย พ.ศ. 2519 ( The California 
Education Code 1976) ได้มีกำรก ำหนดหลักกำรเกี่ยวกับมำตรกำรป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศที่
เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำไว้อย่ำงชัดเจน ประกอบกับ สถำบันกำรศึกษำต่ำงๆ
ภำยในมลรัฐดังกล่ำว เช่น มหำวิทยำลัยแคลิฟอร์เนียก็ได้มีกำรประกำศนโยบำยภำยในข อง
สถำบันกำรศึกษำ คือ นโยบำยเกี่ยวกับควำมรุนแรงทำงเพศและกำรคุกคำมทำงเพศ (Policy on 
sexual violence and sexual harassment – University of California) ข้ึนไว้เป็นกำรเฉพำะด้วย
เช่นเดียวกัน  

ดังนั้น ผู้เขียนจึงเห็นว่ำกำรศึกษำถึงพระรำชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมำยกำรศึกษำ  
พ.ศ. 2515 และประมวลกฎหมำยกำรศึกษำแห่งมลรัฐแคลิฟอร์เนีย พ.ศ. 2519 ตลอดจนนโยบำย
ภำยในของมหำวิทยำลัยแคลิฟอร์เนีย ซึ่งได้ก ำหนดถึงหลักกำร ตลอดจนรำยละเอียดเกี่ยวกับกำร
ก ำหนดมำตรกำรป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของ
สหรัฐอเมริกำจะก่อให้เกิดประโยชน์อย่ำงยิ่งต่อกำรศึกษำวิจัยถึงกำรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำย
เกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทยต่อไป 

                                                             
11 The Title IX of Education Amendments Act of 1972 Section 1681 
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4.2 กำรก ำหนดบทนิยำมของกำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ 

เมื่อได้ศึกษำถึงควำมทั่วไปเกี่ยวกับมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศที่
เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของทั้ง 5 ประเทศข้ำงต้นมำแล้วนั้น ล ำดับต่อมำ  
ผู้เขียนจะได้ศึกษำถึงกำรก ำหนดบทนิยำมของกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำใน
สถำบันกำรศึกษำว่ำกฎหมำยที่เกี่ยวข้องของแต่ละประเทศนั้น ได้มีกำรก ำหนดบทนิยำมของถ้อยค ำ
ดังกล่ำวไว้อย่ำงไรบ้ำง ดังนี้ 

4.2.1 สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ 

พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรต่อต้ำนกำรคุกคำมทำงเพศ พ.ศ. 2538 (The Anti – 
Sexual Harassment Act of 1995) หรือเรียกว่ำ “รัฐบัญญัติหมำยเลข 7877” (Republic Act 
No.7877) ได้ก ำหนดบทนิยำมของกำรคุกคำมทำงเพศในสถำบันกำรศึกษำไว้ หมำยควำมว่ำ  
การกระท าของครู อาจารย์ ผู้สอน ผู้ฝึก รวมถึง บุคลใดซึ่งมีอ านาจ อิทธิพลหรืออ านาจทางศีลธรรม
เหนือกว่าบุคคลอีกฝ่ายหนึ่งในสถาบันการศึกษา และจะเป็นการคุกคามทางเพศก็ต่อเมื่อได้กระท าการ
อย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้  

(1) กระท าต่อบุคคลหนึ่งบุคคลใดที่อยู่ภายใต้อ านาจดูแล คุ้มครอง หรือตรวจตราของ
ผู้กระท า 

(2) กระท าต่อบุคคลหนึ่งบุคคลใดที่อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของการให้การศึกษา  
การฝึกอบรม หรือการฝึกงานของผู้กระท า 

(3) การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ในทางเพศ โดยการสร้างเงื่อนไข เพื่อจะให้ได้รับผล
การเรียนที่ดี หรือได้ส าเร็จการศึกษาระดับเกียรตินิยม ตลอดจนการได้รับทุนการศึกษา หรือการได้รับ
การช่วยเหลือเกี่ยวกับค่าใช้จ่าย สิทธิพิเศษ หรือผลประโยชน์ต่างๆ 

(4) การคุมคามทางเพศ ซึ่งเป็นผลให้เกิดการข่มขู่ หรือการสร้างบรรยากาศที่ไม่เป็น
มิตรหรือน่ากลัว ส าหรับนิสิต นักศึกษา ผู้รับการฝึกอบรม หรือผู้ฝึกงาน ” 

นอกจากนี้ บทบัญญัติดังกล่าวยังได้ก าหนดให้บุคคลใดที่ก่อ หรือชักจูงให้บุคลอื่น  
กระท าการอันเป็นการคุกคามทางเพศข้างต้น หรือบุคคลใดที่ร่วมมือกับบุคคลอื่นในการกระท า 
การดังกล่าวข้างต้น แม้ตนเองจะไม่ได้เป็นผู้ลงมือกระท าก็ตาม ต้องรับผิดตามพระราชบัญญัติฉบับ
ดังกล่าวด้วย 12 และเมื่อพิจารณาต่อไปถึงบทนิยำมของกำรคุกคำมทำงเพศอันเป็นกำรกระท ำผิดวินัย 
ตามที่  The Administrative Discipline Rules on Sexual Harassment Cases”  หรือ เ รียก ว่ำ 
“Resolution No. 01-0940” ซึ่งอำศัยอ ำนำจตำมพระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำวให้ก ำหนดข้อบังคับ
ฉบับนี้ข้ึนไว้เพื่อเป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติส ำหรับผู้บริหำรสถำบันกำรศึกษำที่จะประกำศและ  
                                                             

12 The Anti- Sexual Harassment Act of 1995 Section 3 (b) 
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ออกกฎเกณฑ์หรือระเบียบภำยในข้ึนเพื่อด ำเนินกำรจัดกำรแก้ไขปัญหำดังกล่ำวก็ได้มีกำรก ำหนด 
บทนิยำมของถ้อยค ำกล่ำวดังกล่ำวไว้เช่นเดียวกัน กล่ำวคือ กำรกระท ำหรือกำรกระท ำที่ต่อเนื่องอันไม่
พึงปรำรถนำในทำงเพศ กำรเสนอเงื่อนไขเพื่อแลกเปลี่ยนกับควำมต้องกำรทำงเพศ รวมถึงกำรกระท ำ 
ที่เกิดข้ึนด้วยวำจำหรือด้วยกำรสัมผัสทำงกำยอันมีลักษณะที่ส่อไปในทำงเพศ อันเป็นกำรกระท ำต่อ
บุคคลหนึ่งบุคคลใดที่อยู่ภำยใต้กำรดูแล คุ้มครอง หรือตรวจตราของผู้กระท า หรือเป็นกำรกระท ำต่อ
บุคคลหนึ่งบุคคลใดที่อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของการให้การศึกษา การฝึกอบรม การฝึกงานของ
ผู้กระท า ไม่ว่าการกระท านั้นจะเป็นการกระท าโดยตรงหรือโดยอ้อม เมื่อผู้กระท าได้กระท าการ 
ดังต่อไปนี้ 

(1) กำรยอมรับ กำรปฏิเสธ หรือกระท ำที่ต่อเนื่องอันอำศัยพื้นฐำนของกำรตัดสินที่จะ
ส่งผลต่อผู้ถูกกระท ำ รวมถึงกำรก ำหนดผลกำรเรียน กำรให้ส ำเร็จกำรศึกษำระดับเกียรตินิยม  
การได้รับทุนการศึกษา หรือการได้รับการช่วยเหลือเกี่ยวกับค่าใช้จ่าย สิทธิพิเศษ หรือผลประโยชน์
ต่างๆ  

(2) กระท ำหรือกระท ำที่ต่อเนื่องซึ่งมีวัตถุประสงค์ที่จะก่อให้เกิดผลกระทบต่อกำร
แทรกแซงกำรปฏิบัติตน หรือก่อให้เกิดกำรข่มขู่ หรือสภำพแวดล้อมที่ ไม่เป็นมิตรหรือน่ารังเกียจ 
ส าหรับผู้ถูกกระท ำ 

(3) กระท ำหรือกระท ำที่ต่อเนื่องซึ่งมีเหตุอันควรคำดหมำยได้ว่ำจะก่อให้เกิดกำรเลือก
ปฏิบัติ ควำมไม่ปลอดภัย ควำมไม่สะดวกสบำย ควำมไม่เป็นมิตร หรือกำรข่มขู่ต่อผู้ถูกกระท ำซึ่งอำจ
เป็นผู้ฝึกอบรม ผู้ฝึกงำน หรือบุคคลหนึ่งบุคลใดที่ถูกกระท ำ” 13 

อนึ่ง ข้อบังคับฉบับดังกล่ำวยังได้ก ำหนดไว้อีกว่ำกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจเกิดข้ึนต่อ
นิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกนั้น สำมำรถเกิดข้ึนได้ทั้งภำยในและภำยนอกสถำบันกำรศึกษำและ
เกิดข้ึนได้ทั้งในเวลำท ำกำรปกติหรือนอกเวลำท ำกำรปกติอีกด้วย ตลอดจนกำรกระท ำดังกล่ำวยังอำจ
เกิดข้ึนจำกกำรใช้โทรศัพท์ โทรศัพท์เคลื่อนที่ เครื่องโทรสำร หรือจดหมำยอิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ 14 

ด้วย เหตุนี้  เมื่ อพิจ ำรณำควำมหมำยของกำร คุกคำมทำง เพศที่ เ กิด ข้ึนใน
สถำบันกำรศึกษำตำมพระรำชบัญญัติและข้อบังคับดังกล่ำว พบว่ำ กำรก ำหนดบทนิยำมของถ้อยค ำ
ดังกล่ำวนั้น มีลักษณะใกล้เคียงกัน เพียงแต่บทนิยำมตำมข้อบังคับข้ำงต้นได้มีกำรขยำยควำมถึง 
ช่วงระยะเวลำและสถำนที่เกิดเหตุกำรณ์กำรคุกคำมทำงเพศไว้ด้วย ประกอบกับได้มีกำรขยำยควำมถึง
กำรเกิดข้ึนของพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจเกิดข้ึนด้วยวำจำ ด้วยกำรสัมผัสกำย 
รวมถึงเกิดข้ึนด้วยกำรอำศัยเทคโนโลยีสำรสนเทศมำใช้เป็นเครื่องมือส ำหรับกำรคุกคำมทำงเพศใน
สถำบันกำรศึกษำ  

                                                             
13 The Administrative Discipline Rules on Sexual Harassment Cases Section 3 (b)  
14 The Administrative Discipline Rules on Sexual Harassment Cases Section 4 
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อย่างไรก็ตาม บทนิยามของการคุกคามทางเพศที่เกิดข้ึนในสถาบันการศึกษาของ
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ในปัจจุบัน ได้มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระรำชบัญญัติและ
ข้อบังคับดังกล่าวให้มีความชัดเจนและครอบคุลมถึงผู้กระท าและพฤติกรรมการคุกคามทางเพศที่ 
ยังไม่อาจน าเอาบทบัญญัติของกฎหมายซึ่งใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมาปรับใช้กับปัญหาที่เกิดข้ึนได้ 
ฉะนั้น การศึกษาถึงการก าหนดบทนิยามของการคุกคามทางเพศที่เกิดข้ึนในสถาบันการศึกษา  
จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องพิจารณาถึงการให้ความหมายของถ้อยค าดังกล่าวตามร่างพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพิ่มเติมทั้งสองฉบับ ได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมการต่อต้านการคุกคามทางเพศ 
(The Expanded Anti-Sexual Harassment Act) หรืออาจเรียกว่า “House Bill No.8244” ซึ่งได้
เสนอข้ึนโดยคณะกรรมกำรสตรีและควำมเท่ำเทียมทำงเพศ และได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมบทนิยามของ
การคุกคามทางเพศไว้ให้มีความชัดเจนมากยิ่ง ข้ึนกว่าเดิม คือ การคุกคามทางเพศที่เกิดข้ึนใน
สถาบันการศึกษา หมายความว่า “การกระท าหรือการกระท าที่ต่อเนื่อง ซึ่งอาจเกิดข้ึนด้วยทางกาย 
ด้วยวาจา ด้วยสายตา ด้วยการอาศัยข้อมูลหรือการสื่อสารทางเทคโนโลยี หรือด้วยการอาศัย
เทคโนโลยีอื่นใดส าหรับการกระท าดังกล่าว ไม่ว่าการกระท านั้นจะเกิดข้ึนภายในหรือภายนอก  
อันส่งผลให้เกิดสภาพแวดล้อมที่ไม่เป็นมิตร น่ารังเกียจ หรือน่ากลัว โดยเกิดข้ึนจากการกระท าของ
บุคคลดังต่อไปนี้ 

(1) ครู อาจารย์ ผู้สอน ผู้ฝึก หรือบุคลอื่นใดซึ่งมีอ านาจ อิทธิพล หรืออ านาจทาง
ศีลธรรม เหนือกว่าบุคคลอีกฝ่ายหนึ่งในสถาบันการศึกษา ซึ่งได้กระท าหรือก่อให้เกิดการคุกคามทาง
เพศที่ไม่พึงประสงค์ ไม่พึงปรารถนา หรือไม่เหมาะสม หรือการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ในทางเพศ
ด้วยการเสนอเงื่อนไข โดยไม่ค านึงว่าผู้ถูกคุกคามจะได้ตกลงตามเงื่อนไขด้วยหรือไม่ก็ตาม 

ทั้งนี้ บุคคลผู้อยู่ในต าแหน่งที่สามารถกระท าการดังต่อไปนี้ได้น้ัน ให้ถือว่าเป็นบุคคล 
ผู้มีอ านาจซึ่งอาจต้องรับผิด ส าหรับการคุกคามทางเพศที่เกิดข้ึน ได้แก่ ผู้ที่มีอ านาจพิจารณาการ
รับเข้าศึกษาต่อในสถาบันการศึกษาหรือสถานที่ฝึกอบรม การให้ทุนการศึกษา การช่วยเหลือเกี่ยวกับ
ค่าใช้จ่าย สิทธิพิเศษ หรือผลประโยชน์ต่างๆ อันเป็นการกระท าต่อนักสิต นักศึกษา หรือผู้สมัคร  
เข้าศึกษาในสถาบันการศึกษาหรือผู้สมัครขอเข้ารับทุนการศึกษา 

(2) ผู้ถูกกระท าและผู้กระท าที่มีความเกี่ยวข้องหรืออยู่ในสถาบันการศึกษาหรือสถานที่
ฝึกอบรมเดียวกัน และได้กระท าการในทางเพศอันไม่พึงประสงค์ ไม่พึงปรารถนา หรือไม่เหมาะสม
หรือคุกคามทางเพศต่อบุคคลอีกฝ่ายหนึ่ง หรือกล่าวถ้อยค าอันลามกต่อบุคคลอีกฝ่ายหนึ่ง 
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(3) บุคคลใดก็ตามซึ่งเป็นผู้ชักจูงหรือก่อให้บุคคลอื่นการกระท าอันเป็นการคุกคามทาง
เพศตามที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น หรือบุคคลใดที่ร่วมมือกับบุคคลอื่นในการกระท าดังกล่าวข้างต้น  
แม้ตนเองจะไม่ได้เป็นผู้ลงมือกระท าก็ตาม ต้องรับผิดตามร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวด้วย” 15 

นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาถึงการก าหนดบทนิยามของการคุกคามทางเพศที่เกิดข้ึนต่อ
นิสิต นักศึกษาในสถาบันการศึกษาตามร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมการต่อต้านการคุกคามทาง
เพศอีกฉบับหนึ่ง หรืออาจเรียกว่า “Senate Bill No. 1254” ซึ่งได้เสนอข้ึนโดยสมาชิกวุฒิสภาของ
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ก็ได้มีการเสนอให้มีการแก้ไขเพิ่ม เติมบทนิยามส าหรับการคุกคามทางเพศ
ดังกล่าวที่มีลักษณะสอดคล้องและใกล้เคียงกันกับบทนิยามของคณะกรรมกำรสตรีและควำมเทำ่เทยีม
ทำงเพศข้ำงต้นด้วยเช่นเดียวกัน  

ดังนั้น เพื่อให้การศึกษาถึงบทนิยามของการคุกคามทางเพศดังกล่าวเป็นไปอย่างรอบ
ด้าน และครบถ้วนสมบูรณ์ ในหัวข้อถัดไป ผู้เขียนจึงจะได้ศึกษาถึงบทนิยามของการกระท าดังกล่าว
ตามกฎหมายของสำธำรณรัฐจีนซึ่งเป็นอีกประเทศหนึ่งในระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษรที่ได้มีการ
ก าหนดมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุกคามทางเพศต่อนิสิต นักศึกษาในสถาบันการศึกษาไว้
เป็นการเฉพาะ เช่นเดียวกันกับสาธารณรัฐฟิลิปปินส์  

4.2.2 สำธำรณรัฐจีน 
พระรำชบัญญัติ ว่ำด้วยกำร ศึกษำควำมเสมอภำคระหว่ำง เพศ พ.ศ.  2556  

(The Gender Equity Education Act 2013) ได้ก ำหนดบทนิยำมของกำรคุกคำมทำงเพศใน
สถำบันกำรศึกษำไว้ หมำยควำมว่ำ กำรกระท ำอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งดังต่อไปนี้ ซึ่งมิได้เป็นกำรกระท ำอัน
เป็นกำรประทุษร้ำยทำงเพศ (Sexual Assaults) และมิได้เป็นกำรข่มเหงรังแกทำงเพศ (Sexual 
Bullying) กล่ำวคือ 16 

(1) พฤติกรรมหรือกำรใช้วำจำอันไม่น่ำยินดี ไม่ว่ำจะเป็นกำรกระท ำโดยชัดแจ้งหรือ
โดยปริยำยในทำงเพศ หรือกำรเลือกปฏิบัติอันอำศัยเหตุแห่งเพศ และกำรกระท ำน้ันส่งผลกระทบต่อ
ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ หรือโอกำสในกำรศึกษำเล่ำเรียนของผู้ถูกกระท ำอีกฝ่ำย  

(2) พฤติกรรมที่ส่อไปในทำงเพศซึ่งกระท ำข้ึนเพื่อเป็นกำรสร้ำงเงื่อนไขให้ได้รับหรือ
ต้องสูญเสียโอกำสในกำรศึกษำเล่ำเรียน 

 

 

                                                             
15 House Bill No.8244 Section 3 
16 The Gender Equity Education Act Article 1 (4) 
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อนึ่ง กำรคุกคำมทำงเพศข้ำงต้น หมำยควำมถึงแต่เฉพำะกำรกระท ำที่เกิดข้ึนจำก
ผู้อ ำนวยกำร ผู้บริหำรสถำบันกำรศึกษำ ครู อำจำรย์ บุคลำกรทำงกำรศึกษำ หรือนักเรียน นักศึกษำ
ฝ่ำยหนึ่งที่ได้กระท ำกำรดังกล่ำวต่อนักเรียน นักศึกษำอีกฝ่ำยหนึ่ง 17 ทั้งในสถำบันกำรศึกษำของรัฐ
และเอกชนในทุกระดับ 18 ฉะนั้น ควำมหมำยดังกล่ำวจึงไม่รวมถึงกรณีบุคคลภำยนอกที่เข้ำมำ
เกี่ยวข้องกับสถำบันกำรศึกษำได้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ
ดังกล่ำวด้วย  

ส่วนกำรกระท ำอันเป็นกำรประทุษร้ำยทำงเพศ (Sexual Assaults) หมำยควำมว่ำ  
กำรกระท ำอันเป็นควำมผิดที่เกี่ยวกับเพศตำมที่ได้มีกำรก ำหนดไว้ในพระรำชบัญญัติป้องกันกำร
ประทุษร้ำยทำงเพศ (The Sexual Assault Prevention Act) 19 และเมื่อศึกษำถึงบทบัญญัติใน
พระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำว พบว่ำกำรประทุษร้ำยทำงเพศ คือ กรณีที่บุคคลใดได้กำรกระท ำควำมผิด
ตำมที่ได้ก ำหนดไว้ในมำตรำ 221 ถึงมำตรำ 227 ตลอดจนกำรกระท ำควำมผิดตำมมำตรำ 228 
มำตรำ 229 มำตร 332 วรรคสอง อนุสอง มำตรำ 334 วรรคสอง อนุสอง และมำตรำ 348 วรรคสอง 
อนุหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมำยอำญำของสำธำรณรัฐจีน (The Criminal Code of the Republic of 
China) และตำมที่กฎหมำยอื่นๆก ำหนดไว้เป็นกำรเฉพำะ 20 

ส่วนกำรข่มเหงรังแกทำงเพศ (Sexual Bullying) หมำยควำมว่ำ กำรเยำะเย้ย กำรท ำ
ร้ำย กำรข่มขู่ ซึ่งกระท ำโดยตรงต่อลักษณะ อำรมณ์ หรือเอกลักษณ์ทำงเพศของบุคคลอีกฝ่ำยหนึ่ง  
ไม่ว่ำกำรกระท ำนั้นจะเกิดข้ึนโดยวำจำ กำรสัมผัสกำย หรือกำรกระท ำในรูปแบบอื่นใดอันเป็นกำรใช้
ควำมรุนแรง โดยจะต้องไม่ได้เป็นกำรกระท ำกำรอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศตำมที่ก ำหนดไว้ด้วย 21 

4.2.3 สำธำรณรัฐอินเดีย 

ข้อบังคับของคณะกรรมกำรเงินทุนมหำวิทยำลัยว่ำด้วยกำรป้องกัน กำรห้ำมและ 
กำรแก้ไขกำรคุกคำมทำงเพศต่อลูกจ้ำงสตรีและนิสิต นักศึกษำในสถำบันอุดมศึกษำ พ.ศ. 2558 หรือ  
The University Grants Commission (Prevention, prohibition and redressal of sexual 
harassment of women employees and students in higher educational institutions) 
Regulation, 2015 ได้ก ำหนดบทนิยำมของกำรคุกคำมทำงเพศในสถำบันกำรศึกษำไว้ หมำยควำมว่ำ 22

กระท ำหรือกระท ำที่ต่อเนื่องอันไม่พึงประสงค์ในทำงเพศ อันก่อให้เกิดกำรลดทอนศักดิ์ศรีควำม 
เป็นมนุษย์ หรือก่อให้เกิดสภำพแวดล้อมที่ไม่เป็นมิตร น่ำกลัว หรือน่ำจะก่อให้เกิดกำรกระท ำอันเป็น
                                                             

17 The Gender Equity Education Act Article 1 (7) 
18 The Gender Equity Education Act Article 1 (2) 
19 The Gender Equity Education Act Article 2 (3) 
20 The Sexual Assault Prevention Act Article 1 
21 The Gender Equity Education Act Article 2 (5) 
22  The University Grants Commission (Prevention, prohibition and redressal of sexual 

harassment of women employees and students in higher educational institutions) Regulation, 2015 
Section 2 (K)  
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กำรข่มขู่ และให้หมำยควำมรวมถึงพฤติกรรมหรือกำรกระท ำอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งที่ไม่พึงปรำรถนำ  
อันอำจเกิดข้ึนจำกกำรกระท ำโดยตรงหรือโดยอ้อม ได้แก่ กำรกระท ำอันไม่พึงปรำรถนำที่เกิดข้ึนด้วย
กำรสัมผัสทำงกำย ด้วยวำจำ หรือด้วยอำกัปกริยำที่ส่อไปในทำงเพศ กำรกระท ำอันเป็นกำรเสนอ  
ข้อแลกเปลี่ยน เพื่อตอบสนองควำมต้องกำรทำงเพศ กำรกล่ำววำจำอันเป็นกำรลำมก หรือกำรแสดง
สื่อลำมก  

นอกจำกนี้ กำรคุกคำมทำงเพศดังกล่ำวยังให้รวมถึงกระท ำหรือกระท ำที่ต่อเนื่อง
ในทำงเพศอันมีควำมสัมพันธ์หรือเกี่ยวข้องกับกรณีอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง ไม่ว่ำกำรกระท ำน้ันจะเกิดข้ึน
โดยชัดแจ้งหรือโดยปริยำยก็ตำม ดังนี้ 

(1) กำรให้สัญญำที่เกิดข้ึนโดยชัดแจ้งหรือโดยปริยำยอันเกี่ยวกับกำรปฏิบัติที่เป็นพิเศษ 
ให้ถือเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนจำกกำรเสนอข้อแลกเปลี่ยนเพื่อตอบสนองควำมต้องกำรทำง
เพศของผู้กระท ำ 

(2) กำรข่มขู่ที่เกิดข้ึนโดยชัดแจ้งหรือโดยปริยำยอันส่งผลกระทบต่อกำรปฏิบัติหน้ำที่ 

(3) กำรข่มขู่ที่กระท ำข้ึนโดยชัดแจ้งหรือโดยปริยำยอันเกี่ยวกับสถำนะในปัจจุบันหรือ
ในอนำคตของบุคคลผู้เกี่ยวข้อง  

(4) กำรก่อให้เกิดสภำพแวดล้อมในด้ำนกำรเรียนที่ไม่เป็นมิตร หรือน่ำกลัว 

(5) กำรกระท ำอันเป็นกำรลดทอนศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ที่จะส่งผลกระทบต่อสุขภำพ  
ควำมปลอดภัย หรือควำมสมบูรณ์ทำงกำยของบุคคลผู้เกี่ยวข้อง 

ทั้งนี้ กำรกระท ำอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่ เกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำของ
สำธำรณรัฐอินเดียข้ำงต้น สำมำรถเกิดข้ึนจำกกำรกระท ำของบุคคล ดังนี้ 

(1) กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนจำกกำรกระท ำของครู อำจำรย์ ผู้สอนที่ กระท ำต่อ
นิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว  

(2) กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนจำกกำรกระท ำของนิสิต นักศึกษำที่กระท ำต่อกัน 
และกันในสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว ทั้งนี้ ค ำว่ำ “นิสิต นักศึกษำ” หมำยควำมว่ำ นิสิต นักศึกษำ 
ซึ่งก ำลังศึกษำอยู่ในสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว ไม่ ว่ำจะเป็นกำรศึกษำในระบบทั่วไป ระบบทำงไกล 
หรือกำรฝึกอบรมในระยะสั้น ตลอดจนให้หมำยควำมรวมถึงนิสิต นักศึกษำที่ก ำลังอยู่ในระหว่ำงกำร
ด ำเนินกระบวนกำรส ำหรับกำรรับเข้ำศึกษำของสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวด้วย ทั้งนี้ แม้ว่ำนิสิต 
นักศึกษำรำยนั้นจะยังไม่ได้เข้ำมำศึกษำในสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวก็ตำม 23 

                                                             
23  The University Grants Commission (Prevention, prohibition and redressal of sexual 

harassment of women employees and students in higher educational institutions) Regulation, 2015 
Section 2 (L) 
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(3) กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนจำกกำรกระท ำของบุคคลภำยนอก ซึ่งไม่ได้เป็น
ผู้ปฏิบัติงำนหรือนิสิต นักศึกษำของสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว แต่ ได้ เ ข้ำมำเกี่ยวข้องกับ
สถำบันกำรศึกษำในทำงใดทำงหนึ่ง 24 

อนึ่ง กำรคุกคำมทำงเพศที่กระท ำต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว ไม่ได้
จ ำกัดอยู่แต่เฉพำะกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนภำยในบริเวณของสถำบันกำรศึกษำ เช่น ห้องสุมด 
ห้องทดลอง หอพัก ห้องบรรยำย ห้องน้ ำ สนำมกีฬำ ศูนย์สุขภำพ หรือพื้นที่จอดรถ เป็นต้น แต่ยัง
รวมถึงกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนภำยนอกบริเวณของสถำบันกำรศึกษำซึ่งนิสิต นักศึกษำได้เข้ำร่วม
ตำมที่ได้จัดข้ึนโดยสถำบันกำรศึกษำอีกด้วย เช่น กำรทัศนศึกษำ กำรฝึกงำน กำรออกค่ำย กำรจัดงำน
กีฬำหรืองำนวัฒนธรรม เป็นต้น 25 

4.2.4 เครือรัฐออสเตรเลีย 

พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเลือกปฏิบัติทำงเพศ พ.ศ. 2527 (The Sex Discrimination 
Act 1984) ซึ่งถูกแก้ไขเพิ่มเติมครั้งล่ำสุด เมื่อวันที่ 28 ตุลำคม พ.ศ. 2561 (ค.ศ. 2018) ได้ก ำหนด  
บทนิยำมของกำรคุกคำมทำงเพศไว้ (Sexual Harassment) หมำยควำมว่ำ บุคคลใดจะกระท ำกำร
คุกคำมทำงเพศต่อบุคคลอีกฝ่ำยหนึ่งได้ก็ต่อเมื่อบุคคลนั้นกระท ำกำรอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง ดังต่อไปนี้  

(1) กระท ำกำรอันเป็นกำรรุกรำนทำงเพศซึ่งไม่พึงปรำรถนำ หรือร้องขอซึ่งไม่พึง
ปรำรถนำเพื่อแลกเปลี่ยนกับควำมต้องกำรเพศของผู้กระท ำต่อผู้ถูกกระท ำ 26 

(2) กระท ำกำรอื่นอันไม่พึงปรำรถนำซึ่งส่อไปในทำงเพศต่อผู้ ถูกกระท ำ ซึ่งใน
สถำนกำรณ์นั้นๆ วิญญูชนอำจคำดหมำยได้ว่ำกระท ำดังกล่ำวจะก่อให้ผู้ถูกกระท ำเกิดควำมกลัว  
ถูกข่มขู่ หรือถูกลดทอนศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ 27 

ทั้งนี้ กำรกระท ำที่ส่อไปในทำงเพศนั้น ให้รวมถึงกำรกล่ำวถ้อยค ำในทำงเพศต่อ
ผู้ถูกกระท ำ ไม่ว่ำกำรกระท ำนั้นจะเกิดข้ึนด้วยวำจำหรือลำยลักษณ์อักษรก็ตำม 28 และที่ส ำคัญ  
กำรคุกคำมทำงเพศที่จะเกิดข้ึนน้ันย่อมไม่ถูกจ ำกัด ด้วยเหตุอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง ดังนี้ 29 

(1) เพศ อำยุ รสนิยมทำงเพศ อัตลักษณ์ทำงเพศ สถำนภำพของบุคคลไม่ว่ำจะโสดหรือ
สมรสแล้ว ควำมเช่ือทำงศำสนำ เช้ือชำติ สีผิว ชำติก ำเนิดของผู้ถูกกระท ำ  

                                                             
24  The University Grants Commission (Prevention, prohibition and redressal of sexual 

harassment of women employees and students in higher educational institutions) Regulation, 2015 
Section 2 (M) 

25  The University Grants Commission (Prevention, prohibition and redressal of sexual 
harassment of women employees and students in higher educational institutions) Regulation, 2015 
Section 2 (C) 

26 The Sex Discrimination Act 1984 Article 28 A (1) (A) 
27 The Sex Discrimination Act 1984 Article 28 A (1) (B) 
28 The Sex Discrimination Act 1984 Article 28 A (2) 
29 The Sex Discrimination Act 1984 Article 28 A (1A) 
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(2) ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงผู้ถูกกระท ำและผู้กระท ำ 

(3) ควำมพิกำรของผู้ถูกกระท ำ 

(4) พฤติกำรณ์อื่นๆที่เกี่ยวข้อง  

ส่วนบทนิยำมของกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำนั้น (Sexual 
Harassment in Educational Institutions) บทบัญญัติในพระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำวได้มีกำร
ก ำหนดบทนิยำมของค ำว่ำ “กำรคุกคำมทำงเพศ” ข้ำงต้นไว้เพิ่มเติมอีกด้วย กล่ำวคือ กำรคุกคำมทำง
เพศถือเป็นกำรกระท ำที่ไม่ชอบด้วยกฎหมำยที่เกิดข้ึนจำกกำรกระท ำของบุคคล ดังต่อไปนี้  

(1) บุคลำกรของสถำบันกำรศึกษำ (Member of staff) กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ 
ต่อนิสิต นักศึกษำ หรือต่อบุคคลที่ก ำลังจะเข้ำมำศึกษำในสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว 30 

(2) นิสิต นักศึกษำผู้ใหญ่ (Adult student) กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต 
นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว 31 ทั้งนี้ นิสิต นักศึกษำผู้ใหญ่ หมำยถึง นิสิต นักศึกษำซึ่งมี 
อำยุตั้งแต่ 16 ปีบริบูรณ์ 32 

(3) บุคลำกรของสถำบันกำรศึกษำหนึ่งกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำ
ของสถำบันกำรศึกษำอีกแห่งหนึ่ง หำกกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนน้ันเกี่ยวข้องกับกำรเป็นบุคลำกร 
ของสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว 33 

(4) นิสิต นักศึกษำผู้ใหญ่ของสถำบันกำรศึกษำหนึ่งกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต 
นักศึกษำของสถำบันกำรศึกษำอีกแห่งหนึ่ง หำกกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนน้ันเกี่ยวข้องกับกำรเป็น
นิสิต นักศึกษำของสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว 34 

อนึ่ง เมื่อพิจำรณำถึงกำรก ำหนดบทนิยำมตำมแนวนโยบำยภำยในของมหำวิทยำลัย
ซิดนีย์ (The University Of Sydney) ซึ่งได้มีกำรกำรก ำหนดนโยบำยเกี่ยวกับกำรประทุษร้ำยทำง
เพศและกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำ พ.ศ. 2561 (The Student Sexual Assualt and 
Sexual Harassment Policy 2018) พบว่ำ บทบัญญัติในนโยบำยฉบับดังกล่ำวซึ่งใช้บังคับอยู่ใน 
ปัจจุบันของมหำวิทยำลัยตั้งแต่วันที่ 1 สิงหำคม พ.ศ. 2561 35 ได้มีกำรก ำหนดบทนิยำมของกำร
คุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวไว้เช่นเดียวกันกับบทบัญญัติ
ตำมที่กล่ำวไว้แล้วในพระรำชบัญญัติด้วยว่ำด้วยกำรเลือกปฏิบัติทำงเพศ พ.ศ. 2527  

 

                                                             
30 The Sex Discrimination Act 1984 Article 28 F (1)  
31  The Sex Discrimination Act 1984 Article 28 F (2) 
32  The Sex Discrimination Act 1984 Article 28 F (3) 
33 The Sex Discrimination Act 1984 Article 28 F (2A) 
34  The Sex Discrimination Act 1984 Article 28 F (2B) 
35 The Student Sexual Assualt and Sexual Harassment Policy 2018 Section 2 
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อย่ำงไรก็ตำม นโยบำยดังกล่ำวยังได้มีกำรก ำหนดบทนิยำมของกำรคุกคำมทำงเพศไว้
เพิ่มเติมอีกด้วย กล่ำวคือ กำรคุกคำมทำงเพศสำมำรถเกิดข้ึนจำกกำรอำศัยกำรส่งจดหมำย
อิเล็กทรอนิกส์ ข้อควำม กำรโพสต์บนสื่อสังคมออนไลน์ และกำรสื่อสำรทำงอิเล็กทรอนิกส์ในรูปแบบ
อื่นๆ 36ยิ่งไปกว่ำนี้ ยังได้มีกำรอธิบำยว่ำปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิ สิต นักศึกษำใน
สถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว ไม่ได้หมำยควำมว่ำกำรกระท ำเหล่ำนั้นต้องเกิดข้ึนภำยในบริเวณต่ำงๆ  
ของสถำบันกำรศึกษำแต่เพียงอย่ำงเดียวเท่ำนั้น แต่ยังรวมไปถึงกำรกระท ำที่เกิดข้ึนบริเวณภำยนอก
สถำบันกำรศึกษำอีกด้วย เช่น ในระหว่ำงที่นิสิต นักศึกษำก ำลังฝึกงำน หรือในระหว่ำงที่นิสิต 
นักศึกษำได้ เ ข้ำร่วมกิจกรรมที่จัด ข้ึนโดยสถำบันกำรศึกษำหรือได้รับอนุมัติให้จัด ข้ึนโดย
สถำบันกำรศึกษำนอกบริเวณของสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวด้วย  

4.2.5 สหรัฐอเมริกำ  

พระรำชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมำยกำรศึกษำ พ.ศ. 2515 (The Title IX of 
Education Amendments Act of 1972) ไม่ได้มีกำรก ำหนดถึงบทนิยำมของกำรคุกคำมทำงเพศ 
ที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำไว้อย่ำงชัดเจนว่ำมีควำมหมำยเพียงใด เพียงแต่  
วำงหลักไว้ว่ำห้ำมมิให้บุคคลใดถูกกีดกันโดยอำศัยเหตุแห่งเพศในกำรมีส่วนร่วม ถูกปฏิเสธต่อ
ผลประโยชน์ ถูกเลือกปฏิบัติในกำรศึกษำเล่ำเรียน หรือในกิจกรรมทำงกำรศึกษำของที่ได้รับควำม
ช่วยเหลือด้ำนกำรเงินจำกรัฐบำลอเมริกำ อันรวมถึงกำรคุกคำมทำงเพศด้วยเท่ำนั้น  

อย่ำงไรก็ตำม เมื่อพิจำรณำถึงบทนิยำมของถ้อยค ำดังกล่ำวตำมกฎหมำยของ 
มลรัฐแคลิฟอร์เนีย พบว่ำ ประมวลกฎหมำยกำรศึกษำแห่งมลรัฐแคลิฟอร์เนีย พ.ศ. 2519  
(The California Education Code 1976) ได้ก ำหนดบทนิยำมของกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อ
นิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำไว้ หมำยควำมว่ำ กำรรุกรำนทำงเพศอันไม่พึงปรำรถนำ กำรร้อง
ขอเพื่อแลกเปลี่ยนกับควำมต้องกำรทำงเพศ ตลอดจนกำรกระท ำอื่นใดที่ส่อไปในทำงเพศ อันเกิดข้ึน
จำกกำรกระท ำด้วยวำจำ ด้วยสำยตำ และด้วยกำรสัมผัสทำงกำย อันเกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำ 
ภำยใต้เงื่อนไขอย่ำงหนึ่งอย่ำงใด ดังนี้ 37 

1. พฤติกรรมนั้นท ำให้เกิดกำรยอมจ ำนนโดยชัดแจ้งหรือโดยปริยำย อันจะส่งผลต่อ  
กำรสร้ำงเงื่อนไขเกี่ยวกับสถำนะทำงด้ำนกำรศึกษำเล่ำเรียน 

2. พฤติกรรมนั้นท ำให้เกิดกำรยอมจ ำนนหรือกำรปฏิเสธ อันจะส่งผลต่อกำรตัดสินใจ
เกี่ยวกับกำรศึกษำเล่ำเรียนของผู้ถูกกระท ำ 

3. พฤติกรรมนั้นได้เกิดข้ึนโดยมีเจตนำที่จะก่อให้เกิดผลกระทบในทำงลบต่อกำรศึกษำ
เล่ำเรียน หรือกำรสร้ำงบรรยากาศที่ไม่เป็นมิตรหรือน่ากลัว  

                                                             
36 The Student Sexual Assualt and Sexual Harassment Policy 2018 Section 11 (3) 
37 The California Education Code 1976 Section 212.5 
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4. พฤติกรรมนั้นท ำให้เกิดกำรยอมจ ำนนหรือกำรปฏิเสธ อันจะส่งผลต่อกำรตัดสินใจ
เกี่ยวกับกำรได้รับผลประโยชน์ กำรบริกำร หรือกำรเข้ำร่วมกิจกรรมของสถำบันกำรศึกษำ 

นอกจำกนี้ เมื่อพิจำรณำถึงถ้อยค ำดังกล่ำวข้ำงต้นตำมที่มหำวิทยำลัยแคลิฟอร์เนียได้ 
มีกำรประกำศก ำหนดไว้เป็นนโยบำยภำยในของสถำบันกำรศึกษำ คือ นโยบำยเกี่ยวกับควำมรุนแรง
ทำงเพศและกำร คุกคำมทำงเพศ (Policy on sexual violence and sexual harassment – 
University of California) พบว่ำ นโยบำยฉบับดังกล่ำวได้มีกำรก ำหนดเพิ่มเติมถึงควำมสัมพันธ์ของ
ผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศและผู้คุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวไว้ให้มีควำม
ชัดเจนมำกยิ่งข้ึน นอกเหนือจำกบทนิยำมของกำรคุกคำมทำงเพศตำมที่ประมวลกฎหมำยกำรศึกษำ
แห่งมลรัฐแคลิฟอร์เนีย พ.ศ. 2519 ได้ก ำหนดไว้แล้วด้วย กล่ำวคือ กำรคุกคำมทำงเพศดังกล่ ำว 
สำมำรถเกิดข้ึนได้จำกกำรกระท ำระหว่ำงบุคลำกรทำงกำรศึกของสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวกับนิสิต 
นักศึกษำ ระหว่ำงนิสิต นักศึกษำด้วยกันเอง หรือระหว่ำงบุคคลภำยนอกที่ เข้ำมำเกี่ยวข้องกับ
สถำบันกำรศึกษำกับนิสิต นักศึกษำ  

ทั้งนี้ ไม่ค ำนึงถึงว่ำผู้กระท ำและผู้ ถูกกระท ำจะเป็นเพศใด ซึ่งอำจรวมถึงบุคคล 
ผู้มีอัตลักษณ์ทำงเพศที่ไม่ตรงกับเพศโดยก ำเนิดของตนด้วยเช่นกัน (Gender Identity) 38 

4.3 รูปแบบและพฤติกรรมของกำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ 

เมื่อได้ศึกษำถึงกำรก ำหนดบทนิยำมของกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำใน
สถำบันกำรศึกษำของแต่ละประเทศในหัวข้อก่อนมำแล้วนั้น ส ำหรับหัวข้อนี้ ผู้เขียนจะได้ศึกษำต่อไป 
ถึงรูปแบบของพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำ ตลอดจนศึกษำถึง
พฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนในแต่ละประเทศด้วยว่ำพฤติกรรมดังกล่ำวสำมำรเกิดข้ึนได้
อย่ำงไรบ้ำง ทั้งนี้ เพื่อก่อให้เกิดควำมเข้ำใจในกำรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุกคำม
ทำงเพศได้อย่ำงครอบคุลมและครบถ้วนมำกยิ่งข้ึน ตำมล ำดับ ดังนี้ 

4.3.1 สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ 

จำกกำรศึกษำถึงกำรก ำหนดรูปแบบของกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจเกิดข้ึนต่อนิสิต 
นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำตำมบทที่ 2 มำแล้วนั้น พบว่ำ กำรคุกคำมทำงเพศสำมำรถจ ำแนกออก
เป็น 2 รูปแบบ ได้แก่ กำรคุกคำมทำงเพศด้วยกำรเสนอเงื่อนไขหรือข้อแลกเปลี่ยนเพื่อต่ำงตอบแทน 
(Quid Pro Quo ) และอีกรูปแบบหนึ่ง คือ กำรคุกคำมทำงเพศที่ก่อให้เกิดสภำพแวดล้อมอันไม่เป็น
มิตร (Hostile Environment)  

อย่ำงไรก็ตำม ส ำหรับสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ ไม่ได้มีกฎหมำยฉบับใดได้ก ำหนดถึงกำร
จ ำแนกรูปแบบของกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำไว้อย่ำงชัดเจน แต่จำกกำรศึกษำ
ถึงบทนิยำมของกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำตำมที่ได้กล่ำวมำแล้ว และพฤติกรรม
กำรคุกคำมทำงเพศที่จะได้กล่ำวในล ำดับถัดไป ย่อมจะเห็นได้ว่ำรูปแบบของกำรคุกคำมทำงเพศใน
สถำบันกำรศึกษำของสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ก็สำมำรถจ ำแนกออกเป็น 2 รูปแบบเช่นเดียวกัน  

                                                             
38 Policy on sexual violence and sexual harassment – University of California Section 2 
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ส่วนพฤติกรรมกรรมกำรคุกคำมทำงเพศที่ อำจเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำใน
สถำบันกำรศึกษำของสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์นั้น ได้มีกำรก ำหนดไว้ในThe Administrative Discipline 
Rules on Sexual Harassment Cases โดยสำมำรถจ ำแนกพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศออกเป็น 
4 กรณี ดังต่อไปนี้ 39 

กรณีท่ีหน่ึง กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนทำงกำย เช่น กำรสัมผัสร่ำงกำยโดยมีเจตนำ 
มุ่งร้ำย กำรคุกคำมทำงเพศที่กระท ำข้ึนอย่ำงโจ่งแจ้ง หรือกำรแสดงอำกัปกริยำพร้อมกับค ำพูดใน  
เชิงลำมก เป็นต้น 

กรณีท่ีสอง กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนด้วยวำจำ เช่น กำรเสนอเงื่อนไขเพื่อแลกเปลี่ยน
กับควำมต้องกำรทำงเพศ หรือกำรใช้ค ำพูดที่ส่อไปในทำงเพศ เป็นต้น  

กรณีท่ีสำม กำรคุกคำมทำงเพศที่ เกิดข้ึนจำกกำรใช้วัตถุ รูปภำพ จดหมำยหรือ 
กำรเขียนข้อควำมในลักษณะที่ส่อไปในทำงเพศ  

กรณีท่ีสี่ กำรคุกคำมทำงเพศในลักษณะอื่นใดที่เกิดข้ึนในท ำนองเดียวกัน 

อนึ่ง เมื่อศึกษำต่อไปถึงร่ำงพระรำชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมกำรต่อต้ำนกำรคุกคำมทำง
เพศซึ่งได้เสนอข้ึนโดยสมำชิกวุฒิสภำของสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ หรือ “Senate Bill No. 1254” พบว่ำ
ได้มีกำรเสนอให้มีกำรก ำหนดถึงตัวอย่ำงของพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศไว้อย่ ำงชัดเจน 
มำกขึ้น โดยแบ่งตำมประเภทของกำรเกิดข้ึนของกำรคุกคำมทำงเพศ ดังนี้ 40 

(1) กำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นด้วยวำจำ (Verbal sexual harassment) ไม่จ ำกัด
แต่เฉพำะกำรกระท ำดังต่อไปนี้ ได้แก่ 

1. กำรแสดงควำมคิดเห็น ค ำวิจำรณ์ กำรเล่ำมุกตลก หรือกำรตั้งค ำถำมในทำงลำมก 
หรือในลักษณะที่ส่อไปในทำงเพศ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง กำรเล่ำมุกตลกข่มขืน  

2. กำรกระท ำหรือกำรก่อให้เกิดเสียงในทำงลำมก หรือในลักษณะที่ส่อไปในทำงเพศ 
เช่น เสียงจูบ เสียงครวญครำง หรือกำรเลียริมฝีปำก  

3. กำรยั่วยุบุคคลใดด้วยกำรพูดคุยเกี่ยวกับเพศ หรือกำรเสียดสีในทำงเพศ  

4. กำรสำปแช่ง กำรผิวปำก หรือกำรเรียกบุคคลใดด้วยถ้อยค ำลำมก หรือถ้อยค ำที่มี 
นัยยะในทำงเพศ 

5. กำรสอบถำมหรือกำรแจ้งให้บุคคลใดทรำบเกี่ยวกับควำมชอบในทำงเพศ  
กำรจินตนำกำร หรือกิจกรรมต่ำงๆ ระหว่ำงกำรสัมภำษณ์เพื่อให้ได้รับกำรจ้ำง ได้รับทุนกำรศึกษำ 
หรือได้เข้ำร่วมกิจกรรมต่ำงๆที่สมัคร 

 

                                                             
39 Resolution No. 01-0940 Section 5  
40 Senate Bill No. 1254 section 3 
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6. กำรสร้ำงควำมกดดันแก่บุคคลใดให้ยอมรับกำรนัดหมำย โดยที่เคยถูกปฏิเสธมำ
ก่อนแล้ว  

7. กำรกระท ำในลักษณะอื่นๆท ำนองเดียวกัน 

(2) กำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นด้วยอำกัปกริยำ (Non - verbal sexual harassment) 
ไม่จ ำกัดแต่เฉพำะกำรกระท ำดังต่อไปนี้ ได้แก่ 

1. กำรแสดงภำพที่น่ำรังเกียจหรือลำมก และน ำไปเผยแพร่เพื่อที่จะคุกคำมต่อบุคคล
อีกฝ่ำยหนึ่ง 

2. กำรกระท ำด้วยกำรใช้มือ สีหน้ำ หรือร่ำงกำย ส ำหรับกำรแสดงอำกัปกริยำใน  
ทำงลำมก หรือในลักษณะที่ส่อไปในทำงเพศ  

3. กำรสัมผัส กำรจับ กำรคล ำ กำรลูบไล้ กำรคลึง กำรตบ กำรนวด กำรจูบ กำรกอด 
หรือกำรแตะ ซึ่งเป็นกระท ำอันฝ่ำฝืนต่อเนื้อตัวร่ำงกำยของบุคคลอีกฝ่ำยในทำงลำมก หรือในลักษณะ
ที่ส่อไปในทำงเพศ  

4. กำรสัมผัสหรือกำรเปิดเผยอวัยวะเพศในสถำนที่สำธำรณะ รวมถึงกำรส ำเร็จควำม
ใคร่ในที่สำธำรณะต่อบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือหลำยคน 

5. กำรส่งจดหมำยอิเล็กทรอนิกส์ กำรส่งจดหมำย กำรโทรศัพท์ หรือกำรใช้อุปกรณ์ 
อื่นใด อันเป็นกำรกระท ำไปในทำงลำมก หรือในลักษณะที่ส่อไปในทำงเพศ 

6. กำรกระท ำในลักษณะอื่นๆท ำนองเดียวกัน 

(3) กำรร้องขอเพ่ือแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ในทำงเพศ โดยกำรสร้ำงเงื่อนไขส ำหรับ
กำรได้รับผลประโยชน์ต่ำงๆ เช่น กำรได้รับผลกำรเรียนที่ดีข้ึน กำรส ำเร็จกำรศึกษำในระดับเกียรติ
นิยม กำรได้รับทุนกำรศึกษำ หรือกำรได้รับกำรจัดหำค่ำใช้จ่ำย เบี้ยเลี้ยง สิทธิพิเศษ หรือผลประโยชน์
อื่นๆ ทั้งนี้ พฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำนั้น  
ให้รวมถึงกำรปฏิเสธไม่ยอมรับเงื่อนไขดังกล่ำวของนิสิต นักศึกษำที่จะตอบสนองควำมต้องกำรทำง
เพศของผู้กระท ำ ซึ่งอำจถูกแก้แค้นจำกผู้กระท ำด้วย 

4.3.2 สำธำรณรัฐจีน 

พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรศึกษำควำมเสมอภำคระหว่ำงเพศ พ.ศ.  2556   
(The Gender Equity Education Act 2013) ไม่ได้มีกำรก ำหนดรูปแบบของกำรคุกคำมทำงเพศที่
เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำไว้อย่ำงชัดเจน แต่จำกกำรศึกษำถึงบทนิยำมของกำรคุกคำมทำงเพศตำม
พระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำวตำมที่ผู้เขียนได้กล่ำวมำแล้วในหัวข้อก่อนนี้ พบว่ำ รูปแบบของกำร
คุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนน้ัน สำมำรถจ ำแนกออกเป็น 2 รูปแบบเช่นเดียวกับสำธำรรัฐฟิลิปปินส์ คือ  
กำรคุกคำมทำงเพศด้วยกำรเสนอเงื่อนไขหรือข้อแลกเปลี่ยนเพื่อต่ำงตอบแทน (Quid Pro Quo ) 
และกำรคุกคำมทำงเพศที่ก่อให้เกิดสภำพแวดล้อมอันไม่เป็นมิตร (Hostile Environment) 
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ส่วนพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำของสำธำรณรัฐจีนน้ัน 
ก็ไม่ได้มีกฎหมำยฉบับใดก ำหนดถึงตัวอย่ำงของพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจจะเกิดข้ึนต่อนิสิต 
นักศึกษำไว้เช่นเดียวกัน  

4.3.3 สำธำรณรัฐอินเดีย 

ข้อบังคับของคณะกรรมกำรเงินทุนมหำวิทยำลัยว่ำด้วยกำรป้องกัน กำรห้ำม และ 
กำรแก้ไขกำรคุกคำมทำงเพศต่อลูกจ้ำงสตรีและนิสิต นักศึกษำในสถำบันอุดมศึกษำ พ.ศ. 2558 หรือ  
The University Grants Commission (Prevention, prohibition and redressal of sexual 
harassment of women employees and students in higher educational institutions) 
Regulation, 2015 ได้มีกำรก ำหนดรูปแบบของกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำไว้   
ดังจะเห็นได้จำกบทบัญญัติของข้อบังคับฉบับดังกล่ำวที่ก ำหนดห้ำมมิให้มีกำรคุกคำมทำงเพศใน  
2 รูปแบบ ได้แก่ กำรคุกคำมทำงเพศด้วยกำรเสนอเงื่อนไขหรือข้อแลกเปลี่ยนเพื่อต่ำงตอบแทน  
(Quid Pro Quo ) และอีกรูปแบบหนึ่ง คือ กำรคุกคำมทำงเพศที่ก่อให้เกิดสภำพแวดล้อมอันไม่เป็น
มิตร (Hostile Environment) 41 

อนึ่ง หำกพิจำรณำต่อไปถึงผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศที่กระท ำต่อนิสิต นักศึกษำ  
ยังพบอีกว่ำ ห้ำมมิให้มีกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำที่เกิดข้ึนจำกกำรกระท ำของอำจำรย์หรือ
บุคลำกรทำงกำรศึกษำในต ำแหน่งต่ำงๆที่อำศัยอ ำนำจที่ตนเองด ำรงต ำแหน่งดังกล่ำวหรืออ ำนำจทำง
ศีลธรรมที่มีอยู่เหนือกว่ำกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำ (Dominant power or 
Hierarchical relationship) หรือห้ำมมิให้มีกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนจำกกำรกระท ำของนิสิต 
นักศึกษำด้วยกันเอง (Peer) ตลอดจนห้ำมมิให้มีกำรคุกคำมทำงเพศเกิดข้ึนจำกกำรกระท ำของ
บุคคลภำยนอก (Third party) 42 

ส่วนพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจเกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำ ได้มีกำร
ก ำหนดไว้ในบทนิยำมของกำรคุกคำมทำงเพศตำมที่ผู้เขียนได้เคยอธิบำยไว้ก่อนแล้ว โดยอำจสรุปได้ว่ำ
พฤติกรรมดังกล่ำวสำมำรถเกิดข้ึนจำกกำรกระท ำด้วยวำจำ ด้วยอำกัปกริยำท่ำทำง ด้วยกำรสัมผัสกำย 
รวมถึงกำรเสนอผลประโยชน์เพื่อแลกเปลี่ยนกับผลกำรเรียน หรือทุนกำรศึกษำต่ำงๆ แต่ไม่ได้มีกำร
กล่ำวถึงกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนด้วยกำรอำศัยเทคโนโลยีสำรสนเทศ ด้วยเหตุนี้ เพื่อให้สำมำรถ
เข้ำใจถึงพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่มักเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของ
สำธำรณรัฐอินเดีย ผู้เ ขียนจึงได้ศึกษำถึงข้อร้องเรียนที่มักปรำกฏข้ึนอยู่เป็นประจ ำแล้ว พบว่ำ  

                                                             
41  The University Grants Commission (Prevention, prohibition and redressal of sexual 

harassment of women employees and students in higher educational institutions) Regulation, 2015 
Section 3 (G) 

42  The University Grants Commission (Prevention, prohibition and redressal of sexual 
harassment of women employees and students in higher educational institutions) Regulation, 2015 
Section 3 (K) 
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ข้อร้องเรียนที่แสดงถึงพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนน้ัน สำมำรถแบ่งออกเป็น 2 กรณี 
ดังต่อไปนี้  

กรณีท่ีหน่ึง กำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำท่ีเกิดขึ้นจำกกำรกระท ำของอำจำรย์ 43 

1. อำจำรย์ชำยมักถูกร้องเรียนว่ำชอบสอบถำมนิสิต นักศึกษำหญิงว่ำหำกประสงค์ที่จะ
ได้รับผลกำรศึกษำในระดับ A ต้องยินยอมมีเพศสัมพันธ์กับตนที่บ้ำนของอำจำรย์ก่อน  

2. อำจำรย์ชำยผู้มีอ ำนำจพิจำรณำทุนสนับสนุนกำรศึกษำ มักถูกร้องเรียนว่ำมี
พฤติกรรมกำรเสนอผลประโยชน์ทำงด้ำนกำรเงินให้แก่นิสิต นักศึกษำหญิงที่มีฐำนะยำกจน เพื่อให้
นิสิต นักศึกษำเหล่ำน้ัน ต้องจ ำยอมตอบสนองควำมต้องกำรทำงเพศของตน 

3. อำจำรย์ชำยมักถูกร้องเรียนว่ำมีพฤติกรรมชอบพูดถึงรูปร่ำงของนิสิต นักศึกษำหญิง
ในระหว่ำงช้ันเรียนอยู่เป็นประจ ำ โดยมีเจตนำเพื่อให้นิสิต นักศึกษำรำยนั้นเกิดควำมรู้สึกอับอำย 
รวมถึงกรณีนิสิต มักถูกอำจำรย์เล่ำเรื่องตลกเชิงลำมกในระหว่ำงช้ันเรียนด้วย 

4. อำจำรย์ชำยมักถูกร้องเรียนว่ำกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศด้วยกำรจ้องมองเรือนร่ำง
ของนิสิต นักศึกษำหญิง 

5. อำจำรย์ชำยมักถูกร้องเรียนว่ำชอบใช้อยู่ร่วมกับนิสิต นักศึกษำหญิงตำมล ำพังใน  
ห้องท ำงำนเป็นระยะเวลำนำน และท ำกำรปิดประตูห้องด้วย 

กรณีท่ีสอง กำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำท่ีเกิดขึ้นจำกกำรกระท ำของบุคลำกร
ทำงกำรศึกษำ 

1. บุคลำกรทำงกำรศึกษำมักถูกร้องเรียนว่ำชอบใช้วำจำอันหยำบคำยหรือลำมก
กระท ำต่อนิสิต นักศึกษำหญิง 

2. บุคลำกรทำงกำรศึกษำมักถูกร้องเรียนว่ำมีพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศต่อ
นิสิต นักศึกษำหญิง โดยกำรสัมผัสร่ำงกำยหรืออวัยวะเพศ 

3. บุคลกำรทำงกำรศึกษำมักถูกร้องเรียนว่ำได้ใช้เอกสำรหรือรูปภำพอันเป็นเท็จหรือ
ปลอมเพื่อน ำมำข่มขู่ให้นิสิต นักศึกษำเกิดควำมกลัวและต้องจ ำยอมกระท ำกำรตำมที่ตนต้องกำร 

4. บุคลำกรทำงกำรศึกษำมักถูกร้องเรียนว่ำได้ส่งจดหมำยหรือจดหมำยอิเล็กทรอนิกส์
นิรนำมไปยังนิสิต นักศึกษำหญิง เพื่อเป็นกำรข่มขู่หรือท ำให้เสียช่ือเสียง 

5. บุคคลกำรทำงกำรศึกษำมักถูกร้องเรียนว่ำได้ให้ ข้อมูลในทำงเพศแก่ทำง
หนังสือพิมพ์หรือนิตยสำรเพื่อมุ่งท ำลำยช่ือเสียงหรือเกียรติคุณของนิสิต นักศึกษำหญิง 

 

                                                             
43  Reena and Onnur Saheab, "Sexual Harassment against Women at Educational Institutions," 

International Journal of Science and Research 3, 12 (December 2014): 914-915. 
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ดังนั้น จำกกำรศึกษำถึงตัวอย่ำงข้อร้องเรียนของนิสิต นักศึกษำที่ตกเป็นเหยื่อจำก
พฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำแล้ว พบว่ำพฤติกรรมกำรคุกคำม
ทำงเพศมักปรำกฏข้ึนจำกกำรกระท ำของผู้มีอ ำนำจเหนือกว่ำผู้ถูกคุกคำมทำงเพศ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง
กำรกระท ำของอำจำรย์และบุคลกำรทำงกำรศึกษำ ส่วนพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่
เกิดข้ึนจำกนิสิต นักศึกษำด้วยกันเองหรือกำรกระท ำจำกบุคคลภำยนอกที่เข้ำมำเกี่ยวข้องกับสถำนบนั
กำรศึกษำนั้น มักมีจ ำนวนไม่มำกเมื่อเทียบกับข้อร้องเรียนของบุคคลดังกล่ำวข้ำงต้น ประกอบกับ  
ผู้ถูกคุกคำมทำงเพศในสำธำรณรัฐอินเดียมักจะเป็นนิสิต นักศึกษำหญิงเป็นส่วนใหญ่ ฉะนั้น ปัญหำ
ดังกล่ำวที่เกิดข้ึนจึงมักไม่ได้รับข้อร้องเรียนจำกนิสิต นักศึกษำชำยในสถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่ง  

อย่ำงไรก็ตำม ข้อบังคับฉบับดังกล่ำวก็ยังคงให้ควำมส ำคัญแก่นิสิต นักศึกษำทุกเพศ  
โดยไม่จ ำกัดเฉพำะนิสิต นักศึกษำหญิงแต่เพียงอย่ำงเดียว ด้วยเหตุน้ี กำรตรำกฎหมำยของสำธำรณรัฐ
อินเดียจึงมุ่งประสงค์ให้กำรคุ้มครองแก่ผู้ ถูกคุกคำมทำงเพศซึ่งเป็นเพศชำยให้มีสิทธิที่จะยื่น  
ข้อร้องเรียนแก่หน่วยงำนหรือคณะกรรมกำรที่เกี่ยวข้องกับปัญหำดังกล่ำวที่เกิดข้ึนได้เช่นเดียวกัน  
ทั้งที่นิสิต นักศึกษำชำยอำจมีแนวโน้มที่จะไม่ถูกกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศในทำงปฏิบัติเลย  

4.3.4 เครือรัฐออสเตรเลีย 

พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเลือกปฏิบัติทำงเพศ พ.ศ. 2527 (The Sex Discrimination 
Act 1984) ไม่ได้มีกำรก ำหนดรูปแบบของกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำไว้อย่ำง
ชัดเจนว่ำกำรคุกคำมทำงเพศนั้น สำมำรถแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ ได้แก่ กำรคุกคำมทำงเพศด้วยกำร
เสนอเงื่อนไขหรือข้อแลกเปลี่ยนเพื่อต่ำงตอบแทน (Quid Pro Quo ) และกำรคุกคำมทำงเพศ 
ที่ก่อให้เกิดสภำพแวดล้อมอันไม่เป็นมิตร (Hostile Environment) 

ส่วนพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ
ของเครือรัฐออสเตรเลียนั้น ไม่ได้มีกฎหมำยฉบับใดก ำหนดไว้ว่ำพฤติกรรมนั้นสำมำรถเกิดข้ึนได้
อย่ำงไรบ้ำง และพฤติกรรมใดถือเป็นกำรคุกคำมทำงเพศ แต่ให้เป็นหน้ำที่ของสถำบันกำรศึกษำในกำร
ก ำหนดถึงพฤติกรรมดังกล่ำว ด้วยเหตุนี้ จำกกำรศึกษำถึงกำรก ำหนดแนวนโยบำยภำยในของ
มหำวิทยำลัย จึงพบว่ำ แนวนโยบำยภำยในของมหำวิทยำลัยซิดนีย์ (The University Of Sydney)  
ซึ่งได้มีกำรกำรก ำหนดนโยบำยเกี่ยวกับกำรประทุษร้ำยทำงเพศและกำรคุกคำมทำงเพศต่ อนิสิต 
นักศึกษำ พ.ศ. 2561 (The Student Sexual Assault and Sexual Harassment Policy 2018)  
ได้มีกำรก ำหนดให้พฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำของมหำวิทยำลัยนั้น
สำมำรถเกิดข้ึนจำกกำรกระท ำด้วยวำจำ ด้วยอำกัปกิ ริยำท่ำทำง และด้วยกำรสัมผัสทำงกำย
เช่นเดียวกัน ดังจะเห็นได้จำกตัวอย่ำงของพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศตำมที่แนวนโยบำย
ภำยในของมหำวิทยำลัยได้ก ำหนดไว้ ดังต่อไปนี้ 44 

 

                                                             
44 The Student Sexual Assault and Sexual Harassment Policy 2018 section 11 (2) 
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(1) กำรสัมผัสอันไม่พึงปรำรถนำ กำรกอด หรือกำรจูบ 

(2) กำรจ้องมองอย่ำงไม่เหมำะสม 

(3) กำรแสดงกริยำท่ำทำงต่ำงๆในทำงลำมก 

(4) กำรวิพำกษ์วิจำรณ์หรือเล่ำเรื่องตลกในทำงเพศ 

(5) กำรแสดง กำรส่ง หรือกำรร้องขอภำพถ่ำยในเชิงลำมกที่เห็นได้อย่ำงชัดเจน 

(6) กำรท ำหรือแจกจ่ำยซึ่งวิดีโอหรือภำพถ่ำยของผู้ถูกกระท ำที่ถูกดัดแปลงหรือตัดต่อ
ข้ึนให้มีลักษณะส่อไปในทำงเพศและเห็นได้อย่ำงชัดเจน 

(7) กำรเช้ือเชิญผู้ถูกกระท ำให้ไปเที่ยวกับตนอย่ำงซ้ ำๆ หรืออย่ำงไม่เหมำะสม 

(8) กำรตั้งค ำถำมที่ก้ำวล่วงควำมเป็นส่วนตัวหรือรูปร่ำงของผู้ถูกกระท ำไปในทำงเพศ 

(9) กำรร้องขอหรือกดดันเพื่อให้ผู้ถูกกระท ำจ ำยอมมีเพศสัมพันธ์ หรือกระท ำกำร  
อย่ำงใดอย่ำงหนึ่งในทำงเพศ 

4.3.5 สหรัฐอเมริกำ  

4.3.5.1 กฎหมำยระดับสหพันธรัฐ 

พระรำชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมำยกำรศึกษำ พ.ศ. 2515 (The Title IX 
of Education Amendments Act of 1972) ไม่ได้มีกำรก ำหนดรูปแบบของกำรคุกคำมทำงเพศ 
ที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำไว้อย่ำงชัดเจน แต่จำกกำรศึกษำถึงแนวทำงป ฏิบัติ
เกี่ยวกับกำรจัดกำรปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศของส ำนักงำนว่ำด้วยสิทธิพลเมือง พบว่ำ แนวทำง
ดังกล่ำวได้มีกำรก ำหนดรูปแบบของกำรคุกคำมทำงเพศไว้ 2 รูปแบบ ได้แก่ กำรคุกคำมทำงเพศด้วย
กำรเสนอเงื่อนไขหรือข้อแลกเปลี่ยนเพื่อต่ำงตอบแทน (Quid Pro Quo ) และอีกรูปแบบหนึ่ง คือ 
กำรคุกคำมทำงเพศที่ก่อให้เกิดสภำพแวดล้อมอันไม่เป็นมิตร (Hostile Environment)  

ส ำหรับกำรคุกคำมทำงเพศด้วยกำรเสนอเงื่อนไขหรือข้อแลกเปลี่ยนเพื่อต่ำง
ตอบแทนน้ัน สำมำรถเกิดข้ึนจำกกระท ำของอำจำรย์หรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำซึ่งมีอ ำนำจในกำร
ตัดสินใจเกี่ยวกับผลกำรศึกษำเล่ำเรียน หรือกำรจัดหำผลประโยชน์อื่นใดให้แก่นิสิต นักศึกษำได้
เท่ำนั้น ดังนั้น กำรคุกคำมในรูปแบบนี้ จึงไม่อำจเกิดข้ึนจำกกำรกระท ำของนิสิต นักศึกษำหรือ
บุคคลภำยนอกได้ เนื่องจำกบุคคลเหล่ำน้ันไม่ได้มีอ ำนำจที่จะพิจำรณำถึงผลประโยชน์ทำงกำรศึกษำ
ของนิสิต นักศึกษำได้  
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ส่วนกำรคุกคำมทำงเพศที่ก่อให้เกิดสภำพแวดล้อมอันไม่เป็นมิตรนั้น ต้องเป็น
กำรกระท ำที่ไม่ได้มีลักษณะเป็นกำรเสนอเงื่อนไขหรือข้อแลกเปลี่ยนโดยชัดแจ้งหรือโดยปริยำยดังกำร
กระท ำในรูปแบบดังกล่ำวข้ำงต้น แต่เป็นกำรกระท ำในลักษณะที่เป็นกำรปฏิเสธหรือจ ำกัดกำรได้รับ
ผลประโยชน์ทำงกำรศึกษำ หรือกำรเข้ำร่วมกิจกรรมของสถำบันกำรศึกษำ หรือกำรกระท ำในลักษณะ
อื่นใดที่ก่อให้เกิดควำมล ำบำกหรือควำมไม่สบำยใจแก่กำรศึกษำเล่ำเรียนของนิสิต นักศึกษำ โดยกำร
กระท ำดังกล่ำวอำจเกิดข้ึนจำกกำรกระท ำของอำจำรย์ บุคลำกรทำงกำรศึกษำ นิสิต นักศึกษำหรือ
บุคคลภำยนอกก็ได้  

4.3.5.2 กฎหมำยของมลรัฐแคลิฟอร์เนีย  

ประมวลกฎหมำยกำรศ ึกษำแห ่งมลร ัฐแคล ิฟอร ์เ น ีย  พ .ศ .  2519  
(The California Education Code 1976) ไม่ได้มีกำรก ำหนดถึงรูปแบบของกำรคุกคำมทำงเพศที่
เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำไว้เช่นเดียวกันกับกฎหมำยในระดับสหพันธรัฐ แต่ได้
ก ำหนดไว้เพียงแต่ให้สถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งในมลรัฐดังกล่ำวประกำศก ำหนดนโยบำยภำยในของ
ตนเอง ซึ่งจำกกำรศึกษำถึงนโยบำยเกี่ยวกับควำมรุนแรงทำงเพศและกำรคุกคำมทำงเพศของ
มหำวิทยำลัยแคลิฟอร์เนีย (Policy on sexual violence and sexual harassment, University of 
California)พบว่ำ นโยบำยฉบับดังกล่ำวได้มีกำรก ำหนดถึงรูปแบบของกำรคุกคำมทำงเพศไว้อย่ำง
ชัดเจน กล่ำวคือ กำรคุกคำมทำงเพศนั้นสำมำรถเกิดข้ึนได้ 2 รูปแบบ ดังที่กล่ำวมำแล้วข้ำงต้น
เช่นเดียวกัน  

ส่วนพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศนั้น จำกกำรศึกษำถึงกฎหมำยทั้ง 
ในระดับสหพันธรัฐและระดับมลรัฐ ไม่ได้ปรำกฏว่ำกฎหมำยฉบับใดก ำหนดถึงตัวอย่ำงของพฤติกรรม
อันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนไว้อย่ำงเฉพำะเจำะจง แต่จำกกำรศึกษำถึงเอกสำรช่ือว่ำ “Sexual 
Harassment : It’s not academic” ของส ำนักงำนว่ำด้วยสิทธิพลเมือง (The Office for Civil 
Rights) หรือเรียกว่ำ “OCR” พบว่ำ พฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศนั้น สำมำรถเกิดข้ึนจำกกำร
กระท ำด้วยวำจำ ด้วยอำกัปกริยำ และด้วยกำรสัมผัสทำงกำยก็ได้ พร้อมทั้งได้ยกตัวอย่ำงพฤติกรรม
อันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศไว้ ดังต่อไปนี้ 45 

(1) กำรยื่นข้อเสนอหรือกดดันต่อนิสิต นักศึกษำให้จ ำยอมต้องตอบสนอง
ควำมต้องกำรทำงเพศ เพื่อแลกเปลี่ยนกับผลประโยชน์ทำงกำรศึกษำ 

(2) กำรสัมผัสกำยที่ส่อไปในทำงล่วงเกินทำงเพศ 

(3) กำรเขียนข้อควำมที่ส่อไปในทำงล่วงเกินทำงเพศ 

(4) กำรแสดงหรือเผยแพร่ภำพถ่ำยหรือวัตถุอื่นใดที่ส่อไปในทำงเพศ 

(5) กำรแสดงกริยำท่ำทำงในทำงเพศ หรือกำรสัมผัสอวัยวะของตนเองไป
ในทำงเพศต่อหน้ำของบุคคลอื่น 
                                                             

45 U.S. Department of Education (Office for Civil Rights), Sexual Harassment : It’s Not Academic 
(September 2008), pp. 3-4. 
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(6) กำรเล่ำเรื่องตลกในทำงลำมกหรือในทำงเพศ 

(7) กำรกระจำยข่ำวลือที่เกี่ยวกับกำรกระท ำของนิสิต นักศึกษำไปในทำงเพศ 

เมื่อได้ศึกษำถึงรูปแบบและพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อ
นิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของแต่ละประเทศแล้ว ล ำดับถัดไป จึงจ ำเป็นต้องศึกษำถึงรูปแบบ
ส ำหรับมำตรทำงกฎหมำยเพื่อป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศในสถำบันกำรศึกษำด้วย  

4.4 รูปแบบส ำหรับมำตรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ 

ส ำหรับหัวข้อนี้ ผู้เขียนจะได้ศึกษำถึงรูปแบบส ำหรับมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำร
คุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ อันประกอบด้วยเนื้อหำ 3 ส่วน ได้แก่ 
คณะกรรมกำรหรือหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับปัญหำดังกล่ำว มำตรกำรป้องกันก่อนเกิดเหตุกำรณ์กำร
คุกคำมทำงเพศ และมำตรกำรคุ้มครองและเยียวยำภำยหลังเกิดเหตุกำรณ์กำรคุกคำมทำงเพศข้ึนแล้ว 
ตำมล ำดับ ดังนี้ 

4.4.1 คณะกรรมกำรหรือหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องกับกำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นต่อนิสิต 
นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ 

4.4.1.1 สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ 

พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรต่อต้ำนกำรคุกคำมทำงเพศ พ.ศ. 2538 (The Anti – 
Sexual Harassment Act of 1995) หรืออำจเรียกว่ำ “รัฐบัญญัติหมำยเลข 7877” (Republic Act 
No.7877) ได้ก ำหนดให้ผู้บริหำรของสถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งจัดตั้งคณะกรรมกำรภำยในข้ึนมำ 
ชุดหนึ่ง  เรียกว่ำ “The Committee On Decorum and Investigation” หรือเรียกโดยย่อว่ำ 
“CODI” เพื่อท ำหน้ำที่ป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจเกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำไว้
เป็นกำรเฉพำะ ตลอดจนก ำหนดให้มีหน้ำที่เสริมสร้ำงควำมเข้ำใจเกี่ยวกับปัญหำดังกล่ำวให้แก่ครู 
อำจำรย์ ผู้ฝึก นิสิต นักศึกษำอีกด้วย 46 

นอกจำกนี้  The Administrative Discipline Rules on Sexual Harassment 
Cases หรือ “Resolution No. 01-0940” ยังได้มีกำรก ำหนดถึงภำระหน้ำที่ เพิ่มเติมไว้ส ำหรับ
คณะกรรมกำรชุดดังกล่ำวที่จะต้องด ำเนินกำรด้วย ดังต่อไปนี้ 47 

(1) รับข้อร้องเรียนเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึน 

(2) ด ำเนินกำรสอบสวนข้อร้องเรียนเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศตำมกระบวนกำร
ที่ได้มีกำรก ำหนดไว้ในสถำบันกำรศึกษำ 

                                                             
46 The Anti- Sexual Harassment Act of 1995 Section 4 (B) 
47 The Administrative Discipline Rules on Sexual Harassment Cases Section 7 
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(3) ด ำเนินกำรรำยงำนข้อเท็จจริงที่ ได้รับมำจำกกำรสอบสวนพร้อมกับ
ควำมเห็นของคณะกรรมกำรเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อผู้บริหำรสถำบันกำรศึกษำ  
ซึ่งมีอ ำนำจพิจำรณำลงโทษทำงวินัยแก่ผู้คุกคำมทำงเพศต่อไป 

(4) ด ำเนินกำรอภิปรำยเกี่ยวกับพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนกับ
ตัวแทนหรือสถำบันกำรศึกษำ เพื่อทีจ่ะเพิ่มพูนควำมรู้ควำมเข้ำใจและด ำเนินกำรปอ้งกันปัญหำ
ดังกล่ำวที่อำจเกิดข้ึนซ้ ำได้อีกในอนำคต 

อย่ำงไรก็ตำม หำกปรำกฏว่ำกรรมกำรท่ำนใดเป็นผู้ร้องเรียน หรือเป็นผู้ถูก
ร้องเรียนเกี่ยวกับกำรกระท ำอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำ กรรมกำรท่ำน
นั้นย่อมขำดคุณสมบัติส ำหรับกำรเป็นกรรมกำรในกรณีดังกล่ำว และเมื่อพิจำรณำถึงร่ำงพระรำชบัญญัติ
แก้ไขเพิ่มเติมกำรต่อต้ำนกำรคุกคำมทำงเพศ หรือ“House Bill No. 8244” ได้มีกำรก ำหนด
ภำระหน้ำที่ของคณะกรรมกำรชุดดังกล่ำวเพิ่มเติมให้มีควำมชัดเจนมำกยิ่งข้ึนกว่ำภำระหน้ำที่เดิม
ตำมที่ข้อบังคับข้ำงต้นได้ก ำหนดไว้อีกด้วย กล่ำวคือ ให้คณะกรรมกำรมีภำระหน้ำที่ ดังต่อไปนี้  

(1) รับข้อร้องเรียนเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึน พร้อมกับกำรรักษำ
ควำมลับของข้อร้องเรียนที่ได้รับ เพื่อเป็นกำรปกป้องและรักษำควำมสัมพันธ์ของคู่กรณีที่เกี่ยวข้อง  
ทุกฝ่ำย และต้องด ำเนินกำรตรวจสอบข้อเรียนเรียนดังกล่ำวภำยใน 2 วันท ำกำร นับแต่วันที่ได้มีกำร
ยื่นข้อร้องเรียนนั้น 48 

(2) ด ำเนินกำรสอบสวนข้อร้องเรียนเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศตำม
กระบวนกำรที่ได้มีกำรก ำหนดไว้ในสถำบันกำรศึกษำ 49 

(3) จัดต้ังคณะกรรมกำรรับฟังข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศที่เกดิข้ึน 
หรือในกรณีที่ผู้กระท ำไม่ได้เป็นบุคคลที่มีควำมเกี่ยวข้องกับสถำบันกำรศึกษำ ต้องมีกำรจัดให้ควำม
ช่วยแก่ผู้ถูกกระท ำ เพื่อด ำเนินกำรตำมกฎหมำยโดยเจ้ำพนักงำนต ำรวจต่อไป 50 

(4) ด ำเนินกำรรำยงำนข้อเท็จจริงที่ ได้รับมำจำกกำรสอบสวนพร้อม 
กับควำมเห็นของคณะกรรมกำรเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อผู้มีอ ำนำจพิจำรณำลงโทษทำง
วินัย ภำยใน 30 วัน นับแต่วันที่จัดให้มีกำรรับฟังข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศในครั้งสุดท้ำย 
หรือนับตั้งแต่วันที่ผู้ถูกกระท ำได้ย่ืนข้อเรียนดังกล่ำว ทั้งนี้ ระยะเวลำดังกล่ำวไม่อำจที่จะขยำยออกไป
ได้ 51 

                                                             
48 House Bill No. 8244 Section 5 (A) 
49 House Bill No. 8244 Section 5 (B) 
50 House Bill No. 8244 Section 5 (C) 
51 House Bill No. 8244 Section 5 (D) 
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(5) ด ำเนินกำรอภิปรำยเกี่ยวกับพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนกับ
ตัวแทนหรือสถำบันกำรศึกษำ เพื่อที่จะเพิ่มพูนควำมรู้ควำมเข้ำใจและด ำเนินกำรป้องกันปัญหำ
ดังกล่ำวที่อำจเกิดข้ึนซ้ ำได้อีกในอนำคต 52 

(6) ด ำเนินกำรให้ข้อมูลและจัดกิจกรรมทำงกำรศึกษำต่ำงๆในสถำบันกำรศึกษำ 
เพื่อให้แต่ละสถำบันกำรศึกษำสำมำรถน ำข้อมูลไปก ำหนดเป็นนโยบำย กฎ ข้อบังคับ หรือ
กระบวนกำรเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจเกิดข้ึนได้ พร้อมกับกำรเผยแพร่ข้อมูลดังกล่ำวให้
กลำยเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมทำงด้ำนวิชำกำรทั้งในสถำบันกำรศึกษำของรัฐและเอกชน 53 

(7) ด ำเนินกำรก ำหนดและประยุกต์ใช้กระบวนต่ำงๆที่อำศัยควำมไว้วำงใจ
และกำรรักษำควำมลับของคู่กรณีทุกฝ่ำยในกำรแก้ไขปัญหำที่เกิดข้ึนจำกเหตุกำรณ์กำรคุกคำมทำง
เพศ รวมถึงจัดให้มีกระบวนกำรให้ค ำปรึกษำและกำรแก้ไขเยียวยำ 54 

(8) ด ำเนินกำรจัดให้มีควำมปลอดภัย และมำตรกำรสนบัสนนุส ำหรับผู้กระท ำ
และผู้ถูกกระท ำ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรก ำหนดให้มีวิธีกำรเพื่อป้องกันกำรแก้แค้นจำกกำรยื่นรอ้งเรียน
ดังกล่ำว 55 

(9) เผยแพร่หรือประกำศส ำเนำกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรคุกคำมทำงเพศ 
ตลอดจนกฎ และระเบียบภำยในของสถำบันกำรศึกษำที่ได้ถูกก ำหนดข้ึนให้แก่บุคคลทุกคนใ น
สถำบันกำรศึกษำได้รับทรำบ 56 

อนึ่ง คณะกรรมกำรทุกท่ำนที่ได้รับกำรแต่งตั้งข้ึนนั้น ต้องได้รับกำรฝึกอบรม
ควำมรู้เกี่ยวกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำมำแล้วเป็นอย่ำงดีอีกด้วย 57 

องค์ประกอบของ The Committee On Decorum and Investigation 
ได้มีกำรก ำหนดไว้ในพระรำชบัญญัติต่อต้ำนกำรคุกคำมทำงเพศ พ.ศ. 2538 หรือ“รัฐบัญญัติหมำยเลข 
7877” กล่ำวคือ คณะกรรมกำรต้องประกอบไปด้วยบุคคลซึ่งเป็นตัวแทน จ ำนวนอย่ำงน้อยหนึ่งคน 
ดังต่อไปนี้ 58 

(1) ตัวแทนจำกผูบ้รหิำรสถำบันกำรศึกษำ 

(2) ตัวแทนจำกครู อำจำรย์ หรอืผูฝ้ึก 

(3) ตัวแทนจำกนิสิต นักศึกษำ  

                                                             
52 House Bill No. 8244 Section 5 (E) 
53 House Bill No. 8244 Section 5 (F) 
54 House Bill No. 8244 Section 5 (G) 
55 House Bill No. 8244 Section 5 (H) 
56 House Bill No. 8244 Section 5 (I) 
57 House Bill No. 8244 Section 5 paragraph 6 
58 Ibid. 
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อย่ำงไรก็ตำม หำกพิจำรณำถึงร่ำงพระรำชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมกำรต่อต้ำน
กำรคุกคำมทำงเพศ หรือ “Senate Bill No. 1254” ได้มีกำรก ำหนดคุณสมบัติของคณะกรรมกำรชุด
ดังกล่ำวไว้เพิ่มเติมจำกพระรำชบัญญัติและข้อบังคับข้ำงต้นซึ่งใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันของสำธำรณรัฐ
ฟิลิปปินส์ว่ำกรรมกำรที่แต่งตั้งข้ึนนั้น ต้องมีกรรมกำรซึ่งเป็นผู้หญิงรวมอยู่ด้วย และมีจ ำนวนของ
คณะกรรมกำรซึ่งเป็นผู้หญิงไม่น้อยกว่ำกึ่งหนึ่งของคณะกรรมกำรทั้งหมด รวมถึงกรรมกำรแต่ละท่ำน
ต้องมีควำมเป็นกลำงและไม่มีส่วนได้เสียหรือไม่มีควำมสัมพันธ์กับผู้ถูกร้องเรียน ตลอดจน บทบัญญัติ
ดังกล่ำวยังได้ก ำหนดระยะเวลำของกำรด ำเนินกำรสอบสวนของคณะกรรมกำรที่จัดต้ังข้ึนมำอกีดว้ยว่ำ
ต้องสอบสวนกรณีข้อร้องเรียนเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศให้แล้วเสร็จภำยใน 10 วัน หรือน้อยกว่ำ
นั้น นับแต่วันที่ได้รับข้อร้องเรียนดังกล่ำว และที่ส ำคัญ คือ กำรก ำหนดให้คณะกรรมมีหน้ำที่ต้อง
ปกป้องคุ้มครองผู้ร้องเรียนจำกกำรถูกแก้แค้นของผู้ถูกร้องเรียน และต้องด ำเนินกำรเก็บรักษำ
ควำมลับเกี่ยวกับเรื่องที่ก ำลังด ำเนินกำรสอบสวนอยู่ด้วย 59 

4.4.1.2 สำธำรณรัฐจีน 

พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรศึกษำควำมเสมอภำคระหว่ำงเพศ พ.ศ. 2556  
(The Gender Equity Education Act 2013) ได้มีกำรก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรที่เกี่ยวข้องกับกำร
ป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำไว้ ดังต่อไปนี้ 

1. คณะกรรมกำรกำรศึกษำควำมเสมอภำคระหว่ำงเพศในระดับส่วนกลำง 60 

ได้แก่ คณะกรรมกำรที่จัดต้ังข้ึนโดยกระทรวงศึกษำธิกำรของสำธำรณรัฐจีน 
โดยมีภำระหน้ำที่ซึ่งต้องด ำเนินกำร ดังนี้  

1.1 ร่ำงกฎหมำย ข้อบังคับ นโยบำยที่เกี่ยวข้องกับควำมเสมอภำคระหว่ำง
เพศในระดับชำติ และจัดท ำแผนกำรด ำเนินงำนประจ ำปี 61 

1.2 ประสำนงำนและบูรณำกำรทรัพยำกรที่เกี่ยวข้อง ให้ควำมช่วยเหลือ และ
ส่งเสริมกำรปฏิบัติงำนและกำรพัฒนำควำมเสมอภำคระหว่ำงเพศในหน่วยงำนที่รับผิดชอบโดยตรงใน
ท้องถ่ินและในสถำบันกำรศึกษำ 62 

1.3 ก ำกับดูแลและประเมินผลกำรด ำเนินกิจกรรมเกี่ยวกับควำมเสมอภำค
ระหว่ำงเพศของหน่วยงำนที่รับผิดชอบโดยตรงในท้องถ่ินและในสถำบันกำรศึกษำ 63 

1.4 สนับสนุนกำรวิจัยและกำรพัฒนำหลักสูตร กำรเรียนกำรสอน กำรประเมินผล 
และปัญหำต่ำงๆที่เกี่ยวข้องกับควำมเสมอภำคระหว่ำงเพศ 64 

                                                             
59 Senate Bill No. 1254 Section 10 (C) 
60 The Gender Equity Education Act Article 3 
61 The Gender Equity Education Act Article 4 (1) 
62 The Gender Equity Education Act Article 4 (2) 
63 The Gender Equity Education Act Article 4 (3) 
64 The Gender Equity Education Act Article 4 (4) 
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1.5 วำงแผนและด ำเนินกำรจัดอบรมควำมรู้เกี่ยวกับกำรส่งเสริมควำมเสมอ
ภำคระหว่ำงเพศแก่บุคลำกร 65 

1.6 จัดให้มีบริกำรให้ค ำปรึกษำ กำรสอบสวน กำรด ำเนินคดีตำมที่พระรำชบัญญัติ
ฉบับนี้ได้ก ำหนดไว้ 66 

1.7 ส่งเสริมกำรให้ควำมรู้ด้ำนควำมเสมอภำคระหว่ำงเพศทั้งในระดับครอบครัว
และระดับสังคม 67 

1.8 ด ำเนินกำรในเรื่องต่ำงๆที่เกี่ยวข้องกับกำรส่งเสริมควำมเสมอภำคระหว่ำง
เพศในระดับประเทศ 68 

อนึ่ง คณะกรรมกำรชุดดังกล่ำวข้ำงต้นให้มีจ ำนวน 17 ถึง 23 คน โดยมี
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำร เป็นประธำนกรรมกำร และจ ำนวนกรรมกำรอย่ำงน้อยกึ่งหนึ่ง
ต้องเป็นผู้หญิง และมีกรรมกำรที่เป็นผู้เช่ียวชำญหรือนักวิชำกำรด้ำนควำมเสมอภำคระหว่ำงเพศ 
ผู้แทนภำคประชำสังคม และผู้ปฏิบัติงำนในด้ำนอื่นๆที่เกี่ยวข้องกับกำรส่งเสริมควำมเสริมภำคระหว่ำง
เพศร่วมเป็นคณะกรรมกำรด้วย โดยให้มีจ ำนวนไม่น้อยกว่ำ 2 ใน 3 ของคณะกรรมกำรทั้งหมด และ 
ที่ส ำคัญ คือ คณะกรรมกำรชุดดังกล่ำวต้องจัดให้มีกำรประชุมอย่ำงน้อย 1 ครั้ง ในทุกๆ 3 เดือน และ
สำมำรถแต่งตั้งคณะท ำงำนข้ึนเป็นกำรเฉพำะให้ด ำเนินกำรแทนได้ 69 

2. คณะกรรมกำรกำรศึกษำควำมเสมอภำคระหว่ำงเพศในระดับเทศบำล หรือ
ในระดับเมือง 70 

ได้แก่ คณะกรรมกำรที่จัดต้ังข้ึนโดยเทศบำลหรือเมืองต่ำงๆของสำธำรณรฐัจนี 
โดยมีภำระหน้ำที่ซึ่งต้องด ำเนินกำร ดังนี้ 

2.1 ร่ำงกฎหมำย ข้อบังคับ นโยบำยที่เกี่ยวข้องกับควำมเสมอภำคระหว่ำง
เพศในระดับท้องถ่ิน และจัดท ำแผนกำรด ำเนินงำนประจ ำปี 71 

2.2 ประสำนงำนและบูรณำกำรทรัพยำกรที่เกี่ยวข้อง ให้ควำมช่วยเหลือ และ
ส่งเสริมกำรปฏิบัติงำนและกำรพัฒนำควำมเสมอภำคระหว่ำงเพศในหน่วยงำนที่รับผิดชอบโดยตรงใน
ท้องถ่ินและในสถำบันกำรศึกษำ 72 

                                                             
65 The Gender Equity Education Act Article 4 (5) 
66 The Gender Equity Education Act Article 4 (6) 
67 The Gender Equity Education Act Article 4 (7) 
68 The Gender Equity Education Act Article 4 (8) 
69 The Gender Equity Education Act Article 7 
70 The Gender Equity Education Act Article 3 
71 The Gender Equity Education Act Article 5 (1) 
72 The Gender Equity Education Act Article 5 (2) 
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2.3 ก ำกับดูแลและประเมินผลกำรด ำเนินกิจกรรมเกี่ยวกับควำมเสมอภำค
ระหว่ำงเพศของสถำบันกำรศึกษำในเขตพื้นที่ 73 

2.4 สนับสนุนกำร วิจัยและกำรพัฒนำหลักสูตร  กำร เรียนกำรสอน  
กำรประเมินผล และปัญหำต่ำงๆที่เกี่ยวข้องกับควำมเสมอภำคระหว่ำงเพศ 74 

2.5 จัดให้มีบริกำรให้ค ำปรึกษำ กำรสอบสวน และกำรด ำเนินคดีตำมที่
พระรำชบัญญัติฉบับนี้ได้ก ำหนดไว้ 75 

2.6 จัดอบรมให้แก่ครูอำจำรย์ และบุคลำกรที่เกี่ยวข้องในสถำบันกำรศึกษำ
ต่ำงๆในเขตพื้นที่ 76 

2.7 ส่งเสริมกำรให้ควำมรู้ด้ำนควำมเสมอภำคระหว่ำงเพศในระดับครอบครัว 
และในสังคมระดับท้องถ่ิน 77 

2.8 ด ำเนินกำรในเรื่องต่ำงๆที่เกี่ยวข้องกับกำรส่งเสริมควำมเสมอภำคระหว่ำง
เพศในระดับท้องถ่ิน 78 

อนึ่ง คณะกรรมกำรชุดดังกล่ำวข้ำงต้นให้มีจ ำนวน 9 ถึง 23 คน โดยมี
นำยกเทศมนตรี เป็นประธำนกรรมกำร และจ ำนวนกรรมกำรอย่ำงน้อยกึ่งหนึ่งต้องเป็นผู้หญิง และ  
มีกรรมกำรที่เป็นผู้เช่ียวชำญหรือนักวิชำกำรด้ำนควำมเสมอภำคระหว่ำงเพศ ผู้แทนภำคประชำสังคม 
และผู้ปฏิบัติจำกด้ำนอื่ นๆที่ เกี่ยวข้องกับกำรส่งเสริมควำมเสริมภำคระหว่ำงเพศร่วมเป็น
คณะกรรมกำรด้วย โดยให้มีจ ำนวนไม่น้อยกว่ำ 1 ใน 3 ของคณะกรรมกำรทั้งหมด และที่ส ำคัญ คือ 
คณะกรรมกำรชุดดังกล่ำวต้องจัดให้มีกำรประชุมอย่ำงน้อย 1 ครั้ง ในทุกๆ 3 เดือน และสำมำรถ
แต่งตั้งคณะท ำงำนข้ึนเป็นกำรเฉพำะให้ด ำเนินกำรแทนได้ 79 

 

 

 

 

 

 

                                                             
73 The Gender Equity Education Act Article 5 (3) 
74 The Gender Equity Education Act Article 5 (4) 
75 The Gender Equity Education Act Article 5 (5) 
76 The Gender Equity Education Act Article 5 (6) 
77 The Gender Equity Education Act Article 5 (7) 
78 The Gender Equity Education Act Article 5 (8) 
79 The Gender Equity Education Act Article 8 
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3. คณะกรรมกำรกำรศึกษำควำมเสมอภำคระหว่ำงเพศในระดบัสถำบันกำรศึกษำ 

ได้แก่ คณะกรรมกำรที่จัดตั้งข้ึนภำยในสถำบันกำรศึกษำในระดับต่ำงๆของ
สำธำรณรัฐจีน โดยมีภำระหน้ำที่ซึ่งต้องด ำเนินกำร ดังนี้ 80 

3.1 บู รณำกำรทรัพยำกรฝ่ำยต่ำงๆที่ เกี่ ยวข้องในสถำบันกำร ศึกษำ  
ร่ำงแผนปฏิบัติงำนและด ำเนินกำรด้ำนกำรส่งเสริมควำมเสมอภำคระหว่ำงเพศอย่ำงเคร่งครัด และ
ด ำเนินกำรตรวจสอบผลกำรปฏิบัติงำนดังกล่ำว 81 

3.2. วำงแผนและจัดกิจกรรมส ำหรับกำรส่งเสริมควำมรู้เกี่ยวกับควำมเสมอ
ภำคระหว่ำงเพศแก่นักเรียน นักศึกษำ ครูอำจำรย์ บุคลำกรทำงกำรศึกษำ ตลอดจนผู้ปกครอง 82 

3.3 ด ำเนินกำรวิจัย พัฒนำ และส่งเสริมหลักสูตร กำรเรียนกำรสอน และ 
กำรประเมินผลเกี่ยวกับกำรส่งเสริมควำมเสมอภำคระหว่ำงเพศ 83 

3.4 ร่ำงข้อบังคับและด ำเนินกำรตำมข้อบังคับดังกล่ำวที่เกี่ยวข้องกับกำร
ส่งเสริมควำมเสมอภำคระหว่ำงเพศและกำรป้องกันกำรประทุษร้ำยทำงเพศ และกำรคุกคำมทำงเพศที่
เกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำ ตลอดจน กำรสร้ำงกลไกภำยในเพื่อช่วยเหลือในกำรสอบสวนและกำร  
บูรณำกำรทรัพยำกรต่ำงๆที่เกี่ยวข้อง 84 

3.5 ด ำเนินกำรสอบสวน และด ำเนินคดีตำมที่พระรำชบัญญัติ ฉบับนี้ได้
ก ำหนดไว้ 85 

3.6 วำงแผนและสร้ำงควำมปลอดภัยในด้ำนควำมเสมอภำคระหว่ำงเพศใน
บริเวณของสถำบันกำรศึกษำ 86 

3.7 ส่งเสริมควำมรู้ด้ำนควำมเสมอภำคระหว่ำงเพศแก่ครอบครัวและสังคมใน
ระดับชุมชน 87 

3.8 ด ำเนินกำรในเรื่องต่ำงๆที่เกี่ยวข้องกับกำรส่งเสริมควำมเสมอภำคระหว่ำง
เพศในสถำบันกำรศึกษำหรือชุมชน 88 

 

                                                             
80 The Gender Equity Education Act Article 3 
81 The Gender Equity Education Act Article 6 (1) 
82 The Gender Equity Education Act Article 6 (2) 
83 The Gender Equity Education Act Article 6 (3) 
84 The Gender Equity Education Act Article 6 (4) 
85 The Gender Equity Education Act Article 6 (5) 
86 The Gender Equity Education Act Article 6 (6) 
87 The Gender Equity Education Act Article 6 (7) 
88 The Gender Equity Education Act Article 6 (8) 
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อนึ่ง คณะกรรมกำรชุดดังกล่ำวข้ำงต้นให้มีจ ำนวน 5 ถึง 21 คน โดยมี
ผู้อ ำนวยกำรหรือผู้บริหำรสถำบันกำรศึกษำเป็นประธำนกรรมกำร และจ ำนวนกรรมกำรอย่ำงน้อย  
กึ่งหนึ่งต้องเป็นผู้หญิง และมีกรรมกำรที่เป็นครูอำจำรย์ที่มีควำมรู้เกี่ยวกับควำมเสมอภำคระหว่ำงเพศ 
ผู้แทนบุคลำกร ผู้แทนผู้ปกครอง และผู้เช่ียวชำญหรือนักวิชำกำรด้ำนควำมเสมอภำคระหว่ำงเพศ  
เข้ำร่วมเป็นคณะกรรมกำรด้วย และที่ส ำคัญ คือ คณะกรรมกำรชุดดังกล่ำวต้องจัดให้มีกำรประชุม
อย่ำงน้อยภำคกำรศึกษำละ 1 ครั้ง และสำมำรถแต่งตั้งคณะท ำงำนข้ึนเป็นกำรเฉพำะให้ด ำเนินกำร
แทนได้  

นอกจำกนี้ พระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำวยังได้ก ำหนดให้คณะกรรมกำรทีจ่ดัตัง้
ข้ึนในแต่ละระดับข้ำงต้น ต้องจัดเตรียมงบประมำณไว้ส ำหรับกำรด ำเนินกำรส่งเสริมควำมเสมอภำค
ระหว่ำงเพศอีกด้วย 89 

4.4.1.3 สำธำรณรัฐอินเดีย 

ข้อบังคับของคณะกรรมกำรเงินทุนมหำวิทยำลัยว่ำด้วยกำรป้องกัน กำรห้ำม 
และกำรแก้ไขกำรคุกคำมทำงเพศต่อลูกจ้ำงสตรีและนิสิต นกัศึกษำในสถำบันอุดมศึกษำ พ.ศ. 2558 
หรือThe University Grants Commission (Prevention, prohibition and redressal of sexual 
harassment of women employees and students in higher educational institutions) 
Regulation, 2015 ได้มีกำรก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรที่เกีย่วข้องกับกำรป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศที่
เกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำไว้ ดังต่อไปนี้ 

1. คณะกรรมกำรเงินทุนมหำวิทยำลัย (The University Grants Commission) 

คณะกรรมกำรเงินทุนมหำวิทยำลัย หรืออำจเรียกว่ำ “UGC” เป็นคณะบุคคล
ที่แต่งตั้งข้ึนโดยรัฐบำลของสำธำรณรัฐอินเดียตำมพระรำชบัญญัติว่ำด้วยคณะกรรมกำรเงินทุน
มหำวิทยำลัย พ.ศ. 2499 (The University Grants Commission Act, 1956) 90 และเป็นหน่วยงำน
ที่ด ำเนินกำรอยู่ภำยใต้สังกัดกระทรวงพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ (The Ministry of Human Resource 
Development) หรือช่ือเดิม คือ กระทรวงศึกษำธิกำร (The Ministry of Education) ซึ่งภำยใน
กระทรวงดังกล่ำวได้มีกำรแบ่งออกเป็น 2 ส่วนงำนหลัก ได้แก่ ส่วนงำนด้ำนกำรศึกษำซึ่งก ำกับดูแล
กำรศึกษำในระดับอนุบำล ประถมศึกษำ และมัธยมศึกษำของสำธำรณรัฐอินเดีย และอีกส่วนงำนหนึ่ง 
คือ ส่วนงำนด้ำนกำรศึกษำซึ่งก ำกับดูแลกำรศึกษำในระดับมหำวิทยำลัย วิทยำลัย และสถำนบันต่ำงๆ
ของสำธำรณรัฐอินเดีย 

 

 

 

                                                             
89 The Gender Equity Education Act Article 10 
90 The University Grants Commission Act 1956 Section 4 (1) 
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ส ำหรับคณะกรรมกำรเงินทุนมหำวิทยำลัยที่ด ำเนินกำรรับผิดชอบก ำกับ 
ดูแลส่วนงำนด้ำนกำรศึกษำในระดับอุดมศึกษำข้ำงต้นนั้น จะปฏิบัติงำนอยู่ในส ำนักงำนประจ ำภูมิภำค
ต่ำงๆทั้งหมดจ ำนวน 7 แห่ง 91 ได้แก่ ส ำนักงำนประจ ำภูมิภำค ณ เมือง New Delhi เมือง Pune  
เ มื อ ง  Bhopal เ มื อ ง  Kolkata เ มื อ ง Hyderabad เ มื อ ง  Guwahati แล ะ เ มื อ ง  Bangalore  
โดยวัตถุประสงค์ที่ได้มีกำรจัดตั้งส ำนักงำนดังกล่ำวข้ึนก็เพื่อเป็นกำรกระจำยอ ำนำจในกำรดูแล  
จัดกำรสถำบันกำรศึกษำในท้องที่ต่ำงๆของประเทศได้อย่ำงทั่ วถึง และเพื่อให้ผู้ที่เกี่ยวข้องสำมำรถ
ได้รับควำมช่วยเหลือผ่ำนทำงคณะกรรมกำรเงินทุนมหำวิทยำลัยในแต่ละภูมิภำคได้ง่ำยย่ิงข้ึน 

อนึ่ง คณะกรรมกำรเงินทุนมหำวิทยำลัยมีอ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวข้องกับกำร
ป้องกันปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ ดังนี้  

(1) บังคับใช้ข้อบังคับของคณะกรรมกำรเงินทุนมหำวิทยำลัยว่ำด้วยกำรป้องกัน 
กำรห้ำม และกำรแก้ไขกำรคุกคำมทำงเพศต่อลูกจ้ำงสตรีและนิสิต นักศึกษำในสถำบันอุดมศึกษำ  
พ.ศ. 2558  

(2) ก ำกับดูแลให้สถำบันกำรศึกษำต่ำงๆด ำเนินกำรตำมข้อบังคับดังฉบับ
ดังกล่ำวอย่ำงจริงจัง 

(3) ด ำเนินกำรลงโทษสถำบันกำรศึกษำที่ไม่ได้ด ำเนินกำรตำมข้อบังคับฉบับ
ดังกล่ำว 92 

2. คณะกรรมกำรรับข้อร้องเรียนภำยในสถำบันกำรศึกษำ  

ข้อบังคับฉบับดังกล่ำวข้ำงต้นได้มีกำรก ำหนดให้ผู้บริหำรของสถำบันกำรศึกษำ 
แต่ละแห่ง ด ำเนินกำรจัดต้ังคณะกรรมกำรภำยในข้ึนมำชุดหนึ่ง เรียกว่ำ “The Internal Complaints 
Committee” หรือเรียกโดยย่อว่ำ “ICC” ซึ่งมีวำระส ำหรับกำรด ำรงต ำแหน่ง 3 ปี 93 และให้มี
ภำระหน้ำที่ ดังต่อไปนี้  

(1) รับค ำร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่ เกิดข้ึนต่อนิสิต 
นักศึกษำ 

(2) จัดให้มีกำรให้ควำมช่วยเหลือแก่นิสิต นักศึกษำซึ่งถูกคุกคำมทำงเพศ  
หำกบุคคลเหล่ำน้ันประสงค์ที่จะยื่นค ำร้องทุกข์ต่อเจ้ำพนักงำนต ำรวจ 94 

                                                             
91  UGC RegionalOffices, [Online] Accessed: 15 December 2018.  Available from:  

https://www.ugc.ac.in/page/UGC-Regional-Offices.aspx 
92 The University Grants Commission Act 1956 Section 12 
93 The University Grants Commission (Prevention, prohibition and redressal of sexual harassment 

of women employees and students in higher educational institutions) Regulation, 2015 Section 4 (4) 
94 The University Grants Commission (Prevention, prohibition and redressal of sexual harassment 

of women employees and students in higher educational institutions) Regulation, 2015 Section 5 (A) 

https://en.wikipedia.org/wiki/Bangalore
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(3) จัดให้มีกลไกส ำหรับกำรแก้ไขข้อพิพำทที่เกิดข้ึน และพยำยำมลดกำรใช้
วิธีกำรลงโทษแต่เพียงอย่ำงเดียวให้น้อยที่สุด เพื่อไม่ให้น ำไปสู่ควำมไม่พอใจ ควำมบำดหมำง และ
ควำมรุนแรงในอนำคต 95 

(4) จัดให้มีกำรรักษำควำมปลอดภัยแก่ผู้ร้องเรียน โดยกำรไม่เปิดเผยตัวตน
ของบุคคลดังกล่ำว และจัดให้มีมำตรกำรคุ้มครองในระหว่ำงกำรด ำเนินกำรสอบสวนข้อร้องเรียน
ดังกล่ำว เช่น กำรสั่งพักงำนหรือพักกำรเรียนผู้คุกคำมทำงเพศ หรือกำรสั่งย้ำยไปอยู่ในแผนกหรือ
หมวดอื่นๆ 96 

(5) สร้ำงควำมมั่นใจว่ำผู้ถูกคุกคำมทำงเพศหรือพยำนจะต้องไม่ได้รับควำม
เสียหำย หรือถูกเลือกปฏิบัติในระหว่ำงที่ด ำเนินกำรจัดกำรกับข้อร้องเรียนดังกล่ำว 97 

(6) สร้ำงควำมมั่นใจว่ำจะไม่มีกำรแก้แค้นต่อผู้ร้องเรียนหรือบุคคลอื่นที่
เกี่ยวข้องอันเนื่องมำจำกกำรที่บุคคลเหล่ำนั้นได้ด ำเนินกำรยื่นข้อร้องเรียน หรือได้เข้ำมำให้ควำม
ร่วมมือในฐำนะพยำนส ำหรับกำรสอบสวนภำยในของสถำบันกำรศึกษำหรือกำรด ำเนินคดีแก่ผู้คุกคำม
ทำงเพศ 98 

องค์ประกอบของ  The Internal Complaints Committee ( ICC) 
ต้องประกอบไปด้วยบุคคลทั้งหมด 4 ฝ่ำย ดังนี้ 99 

(1) ประธำนคณะกรรมกำร ให้เป็นอำจำรย์ผู้หญิง และมีต ำแหน่งทำงวิชำกำร
ในระดับอำวุโส คือ ด ำรงต ำแหน่งไม่ต่ ำกว่ำระดับศำสตรำจำรย์ ซึ่งได้รับกำรแต่งตั้งจำกผู้บริหำรของ
สถำบันกำรศึกษำ  

(2) คณำจำรย์ จ ำนวน 2 คน และบุคลำกรอื่นอีกจ ำนวน 2 คน ซึ่งเป็นบุคคลผู้
มีควำมรู้ควำมเข้ำใจในด้ำนสิทธิสตรี มีประสบกำรณ์ในด้ำนสังคม หรือมีควำมเช่ียวชำญในด้ำน
กฎหมำย ซึ่งได้รับกำรแต่งตั้งจำกผู้บริหำรของสถำบันกำรศึกษำ  

(3) นิสิต นักศึกษำ จ ำนวน 3 คน โดยได้รับกำรแต่งตั้ งผ่ำนกระบวนกำร
เลือกตั้งตัวแทนที่โปร่งใส จำกนิสิต นักศึกษำในระดับปริญญำตรี ระดับบัณฑิตศึกษำ และระดับทุน
กำรวิจัย  

                                                             
95 The University Grants Commission (Prevention, prohibition and redressal of sexual harassment 

of women employees and students in higher educational institutions) Regulation, 2015 Section 5 (B) 
96 The University Grants Commission (Prevention, prohibition and redressal of sexual harassment 

of women employees and students in higher educational institutions) Regulation, 2015 Section 5 (C) 
97 The University Grants Commission (Prevention, prohibition and redressal of sexual harassment 

of women employees and students in higher educational institutions) Regulation, 2015 Section 5 (D) 
98 The University Grants Commission (Prevention, prohibition and redressal of sexual harassment 

of women employees and students in higher educational institutions) Regulation, 2015 Section 5 (E) 
99 The University Grants Commission (Prevention, prohibition and redressal of sexual harassment 

of women employees and students in higher educational institutions) Regulation, 2015 Section 4 (1) 
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(4) บุคคลภำยนอก จ ำนวน 1 คน ซึ่งเป็นตัวแทนจำกองค์กรที่ไม่แสวงหำก ำไร
หรือสมำคม ซึ่งเป็นบุคคลผู้มีควำมรู้ควำมเข้ำใจในด้ำนสิทธิสตรี หรือมีควำมคุ้นเคยกับประเด็นปัญหำ
กำรคุกคำมทำงเพศ ซึ่งได้รับกำรแต่งตั้งจำกผู้บริหำรของสถำบันกำรศึกษำ เช่น ทนำยควำม เป็นต้น  

อนึ่ง คณะกรรมกำรทุกท่ำนที่ได้รับกำรแต่งตั้งข้ึนน้ัน ต้องได้รับกำรปฐมนิเทศ
และฝึกอบรมควำมรู้เกี่ยวกับกำรจัดกำรข้อร้องเรียน กำรไกล่เกลี่ยข้อพิพำท และกระบวนกำรต่ำงๆที่
เกี่ยวข้องกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำ 100 และที่ส ำคัญ คือ จ ำนวนของ
คณะกรรมกำรทั้ งหมดข้ำงต้น ต้องประกอบไปด้วยกรรมกำรผู้หญิงอย่ำงน้อ ยกึ่ งหนึ่งของ
คณะกรรมกำรทั้งหมด 101 นอกจำกนี้ คณะกรรมกำรแต่ละท่ำนอำจพ้นจำกต ำแหน่งดังกล่ำวได้ และ
ให้มีกำรแต่งตั้งบุคคลใหม่ข้ึนมำด ำรงต ำแหน่งเป็นกรรมกำรแทนต ำแหน่งที่ว่ำงลงตำมที่กฎหมำยได้
ก ำหนดไว้ หำกปรำกฏว่ำกรรมกำรท่ำนหนึ่งใดท่ำนกระท ำกำร ดังต่อไปนี้ 102 

(1) ฝ่ำฝืนบทบัญญัติตำมที่กฎหมำยได้ก ำหนดไว้ 

(2) ถูกกล่ำวหำว่ำได้กระท ำควำมผิดหรืออยู่ระหว่ำงกำรไต่สวนว่ำได้กระท ำควำมผิด 

(3) ถูกลงโทษทำงวินัยหรืออยู่ระหว่ำงกำรลงโทษทำงวินัย 

(4) ใช้อ ำนำจในต ำแหน่งโดยไม่ชอบเพื่อท ำให้เกิดควำมเสียหำยแก่ประโยชน์
สำธำรณะ  

4.4.1.4 เครือรัฐออสเตรเลีย  

เครือรัฐออสเตรเลียได้มีกำรก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรที่เกี่ยวข้องกับกำร
ป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำไว้ 2 ระดับ ประกอบด้วย 
คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชน ซึ่งเป็นคณะกรรมกำรระดับชำติที่มีเขตอ ำนำจทั่วทั้งเครือรัฐออสเตรเลีย 
และคณะกรรมกำรระดับภำยในของสถำบันกำรศึกษำในแต่ละแห่ง ดังต่อไปนี้ 

1. คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งเครือรัฐออสเตรเลีย  
(The Australian Human Rights Commission) 

พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเลือกปฏิบัติทำงเพศ พ.ศ. 2527  (The Sex 
Discrimination Act 1984) ซึ่ งถูกแก้ไขเพิ่มเติมครั้ งล่ำสุด เมื่อ วันที่  28 ตุลำคม พ.ศ. 2561  
(ค.ศ. 2018) ได้ก ำหนดให้คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนเข้ำมำมีบทบำทในปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่
เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำต่ำงๆของประเทศ เนื่องจำกปัญหำดังกล่ำวถือว่ำเป็น

                                                             
100 The University Grants Commission (Prevention, prohibition and redressal of sexual harassment 

of women employees and students in higher educational institutions) Regulation, 2015 Section 3 (J) 
101 The University Grants Commission (Prevention, prohibition and redressal of sexual harassment 

of women employees and students in higher educational institutions) Regulation, 2015 Section 4 (2) 
102 The University Grants Commission (Prevention, prohibition and redressal of sexual harassment 

of women employees and students in higher educational institutions) Regulation, 2015 Section 4 (6) 
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หนึ่งในที่มำของกำรเลือกปฏิบัติทำงเพศซึ่งเป็นกำรกระท ำที่ไม่ชอบด้วยกฎหมำย และก ำหนดให้
คณะกรรมกำรดังกล่ำวมีอ ำนำจหน้ำที่ ดังนี้ 103 

(1) ด ำเนินกำรผลักดันให้เกิดควำมเข้ำใจและกำรยอมรับส ำหรับกำรปฏิบัติ
ตำมวัตถุประสงค์ของพระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำว  

(2) ด ำเนินกำรศึกษำวิจัย วำงแผนกำรศึกษำ และแผนกำรอื่นๆที่เกี่ยวข้อง
ตำมวัตถุประสงค์ของพระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำว  

(3) ด ำเนินกำรจัดเตรียม และเผยแพร่แนวทำงปฏิบัติส ำหรับกำรหลีกเลี่ยง
กำรเลือกปฏิบัติอันมีพื้นฐำนมำจำกเพศ อัตลักษณ์ทำงเพศ รสนิยมทำงเพศ ตลอดจนกำรเลือกปฏิบัติ
ที่เกี่ยวข้องกับกำรคุกคำมทำงเพศ 

(4) ด ำเนินกำรให้ควำมรู้และกำรศึกษำแก่ประชำชน สถำบันกำรศึกษำ 
สถำนที่ท ำงำน และชุมชนเพื่อเสริมสร้ำงกำรตระหนักรู้ถึงสิทธิมนุษยชน ตลอดจน กำรพัฒนำนโยบำย
และกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชน 

ยิ่งไปกว่ำนี้ จำกกำรศึกษำถึงอ ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชน
ข้ำงต้น ยังพบอีกว่ำหน้ำที่อีกประกำรหนึ่งที่ส ำคัญเป็นอย่ำงมำกของคณะกรรมกำรชุดนี้ คือ  
กำรพิจำรณำรับข้อร้องเรียนจำกผู้ตกเป็นเหยื่อของปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนในสถำนที่ต่ำงๆ
ของเครือรัฐออสเตรเลีย ซึ่งรวมถึงกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ
ทั่วประเทศอีกด้วย โดยมีข้ันตอนและกระบวนกำรยื่นข้อร้องเรียนให้คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชน
พิจำรณำ ตำมล ำดับ ดังนี้ 104 

(1) นิสิต นักศึกษำซึ่งประสงค์จะยื่นข้อร้องเรียน ต้องจัดท ำข้อร้องเรียน
ดังกล่ำวเป็นลำยลักษณ์อักษรตำมแบบฟอร์มที่คณะกรรมกำรก ำหนดไว้ โดยจะด ำเนินกำรกรอกข้อมูล
ผ่ำนทำงเว็บไซด์ของคณะกรรมกำร หรือส่งผ่ำนทำงไปรษณีย์มำยังที่อยู่ของส ำนักงำน หรือจะส่ง  
ข้อร้องเรียนดังกล่ำวผ่ำนทำงโทรสำร จดหมำยอิเล็กทรอนิกส์ (E-mail) ตำมที่คณะกรรมกำรได้
ก ำหนดไว้ก็ได้ ทั้งนี้ หำกผู้ร้องเรียนไม่ได้จัดท ำข้อร้องเรียนด้วยตนเอง จ ำเป็นต้องอำศัยกำรมอบ
อ ำนำจของผู้ร้องเรียน เพื่อให้บุคคลอื่นด ำเนินกำรแทนด้วย และกำรยื่นข้อร้องเรียนดังกล่ำวไม่มี
ค่ำใช้จ่ำยใดๆ  

(2) คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนได้รับข้อร้องเรียนของนิสิต นักศึกษำแล้ว  
จะด ำเนินกำรพิจำรณำข้อร้องเรียนดังกล่ำว และติดต่อไปยังผู้ร้องเรียน พร้อมทั้งส่งส ำเนำข้อร้องเรียน 
ที่ไม่ได้มีกำรระบุถึงรำยละเอียดของผู้ร้องเรียนไปยังผู้ถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ
ดังกล่ำวให้รับทรำบถึงข้อร้องเรียนที่เกิดข้ึน และจัดท ำค ำให้กำรแก้ข้อร้องเรียนดังกล่ำว เพื่อให้คู่กรณี

                                                             
103 The Sex Discrimination Act 1984 Article 48 
104  Australian Human Rights Commission, "Complaint Guides," [Online] Accessed: 2 2 

December 2018.  Available from:  https://www.humanrights.gov.au/complaints/complaint-guides 
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ทั้งสองฝ่ำยได้รับควำมยุติธรรมอย่ำงเท่ำเทียมกัน ที่ส ำคัญ คือ คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนจะ
ด ำเนินกำรจัดกำรกับข้อร้องเรียนดังกล่ำวผ่ำนกระบวนกำรไกล่เกลี่ยก็ได้ (Conciliation)  

อนึ่ง กระบวนกำรไกล่เกลี่ยนั้น สำมำรถกระท ำได้หลำกหลำยช่องทำง ได้แก่  
กำรเชิญคู่กรณีทุกฝ่ำยที่เกี่ยวข้องมำเข้ำร่วมเจรจำไกล่เกลี่ยเพื่อหำข้อยุติกัน กำรส่งจดหมำยเพื่อ 
เจรจำไกล่เกลี่ยระหว่ำงคณะกรรมกำรและคู่กรณีที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ำย หรือกำรเจรจำไกล่เกลี่ยผ่ำนทำง
โทรศัพท์ก็ได้ แต่กระบวนกำรดังกล่ำวทั้งหมดต้องกระท ำเป็นกำรลับ และคู่กรณีแต่ละฝ่ำย  
ไม่จ ำเป็นต้องมีทนำยควำมมำอยู่ด้วยในระหว่ำงกระบวนไกล่เกลี่ยด้วยก็ได้ 

(3) คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนจะเป็นผู้ด ำเนินกำรไกล่เกลี่ยในฐำนะคน
กลำงระหว่ำงคู่กรณีทั้งสองฝ่ำย โดยจะไม่ได้ตัดสินข้อพิพำทที่เกิดข้ึนว่ำคู่กรณีฝ่ำยใดเป็นฝ่ำยถูกหรือ
ฝ่ำยผิด เนื่องจำกคณะกรรมกำรไม่ได้มีอ ำนำจหน้ำที่ดังเช่นศำล แต่คณะกรรมกำรจะเป็นผู้ให้ข้อมูล
ทำงกฎหมำยและตีควำมกฎหมำยให้แก่คู่กรณี และช่วยไกล่เกลี่ยให้ทั้งสองฝ่ำยตกลงเจรจำกันอย่ำง
เป็นธรรม  

(4) คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนจะพยำยำมค้นหำแนวทำงเพื่อยุติให้แก่
คู่กรณีทั้งสองฝ่ำยเพื่อตกลงไกล่เกลี่ยกัน โดยแนวทำงยุติส่วนใหญ่มักใช้วิธีกำรก ำหนดค่ำสินไหม
ทดแทนให้แก่ผู้ตกเป็นเหยื่อ นอกจำกนี้ ยังอำจก ำหนดให้ผู้ถูกกล่ำวหำกระท ำกำรขอโทษหรือแสดง
ควำมเสียใจต่อเหตุกำรณ์ที่เกิดข้ึนร่วมด้วยก็ได้ ทั้งนี้ แนวทำงดังกล่ำวย่อมขึ้นอยู่กับควำมประสงค์ของ 
ผู้ร้องเรียนและกำรยอมรับของผู้ถูกกล่ำวหำ  

กรณีที่คู่กรณีทั้งสองฝ่ำยสำมำรถตกลงเจรจำไกล่เกลี่ยกันได้ส ำเร็จ พร้อมทั้ง 
ตกลงระงับข้อพิพำทที่เกิดข้ึน คดีดังกล่ำวย่อมเป็นอันยุติไป ตรงกันข้ำม หำกคณะกรรมกำรสิทธิ
มนุษยชนเห็นว่ำคู่กรณีทั้งสองฝ่ำยไม่อำจเจรจำไกล่เกลี่ยกันต่อไปได้ กำรพิจำรณำข้อร้องเรียนดงักลำ่ว
ย่อมเป็นอันสิ้นสุดลง แต่ผู้ร้องเรียนยังคงมีสิทธิฟ้องคดีต่อศำลต่อไปได้ 

(5) ผู้ร้องเรียนซึ่งประสงค์ที่จะยื่นฟ้องคดีต่อศำลภำยหลังจำกกำรเจรจำไกล่
เกลี่ยไม่ส ำเร็จ ต้องด ำเนินกำรฟ้องคดีดังกล่ำวภำยในระยะเวลำ 60 วัน นับตั้งแต่วันที่กำรพิจำรณำ  
ข้อร้องเรียนของคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนสิ้นสุดลง และคู่กรณีไม่อำจน ำเอำเอกสำรหรือข้อมูลที่ 
ใช้กันในระหว่ำงกำรเจรจำไกล่เกลี่ยไปใช้ในช้ันศำลได้ 

2. คณะกรรมกำรภำยในของสถำบันกำรศึกษำ 

สถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งของเครือรัฐออสเตรเลียจะได้มีกำรก ำหนด
นโยบำยภำยในเกี่ยวกับกำรป้องกันปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำข้ึนไว้เป็นของ
ตนเอง และนโยบำยดังกล่ำวจะได้ก ำหนดมอบหมำยให้ส่วนงำนใดส่วนงำนหนึ่งเป็นผู้รับชอบเกี่ยวกับ
กรณีปัญหำดังกล่ำวเป็นกำรเฉพำะ ซึ่งหน่วยงำนโดยส่วนใหญ่ที่ได้รับมอบหมำยให้ดูแลนิสิต นักศึกษำ
ซึ่งตกเป็นเหยื่อจำกกำรถูกคุกคำมทำงเพศ มักก ำหนดให้เป็นภำระหน้ำที่ของส ำนักงำนกิจกำรนิสิต  
(The Student Affairs Unit) ดังจะเห็นได้จำกกำรศึกษำถึงตัวอย่ำงของมหำวิทยำลัยซิดนีย์ของ
เครือรัฐออสเตรเลีย (The University Of Sydney) 
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4.4.1.5 สหรัฐอเมริกำ  

สหรัฐอเมริกำเป็นอีกประเทศหนึ่งในระบบกฎหมำยจำรีตประเพณีที่ได้มีกำร
ก ำหนดให้มีหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำใน
สถำบันกำรศึกษำไว้เช่นเดียวกัน และจำกกำรศึกษำพบว่ำหน่วยงำนหลักที่เกี่ยวข้องกับกำรตรวจสอบ
ปัญหำดังกล่ำว คือ ส ำนักงำนว่ำด้วยสิทธิพลเมือง (The Office for Civil Rights) หรือเรียกโดยย่อ
เป็นภำษำอังกฤษว่ำ “OCR” ถือเป็นหน่วยงำนที่อยู่ภำยใต้กำรบังคับบัญชำของกระทรวงศึกษำธิกำร
ของสหรัฐอเมริกำ ซึ่งถูกจัดตั้งข้ึนมำเพื่อเป็นหน่วยงำนที่มีอ ำนำจในกำรบังคับใช้กฎหมำยต่ำงๆ  
ที่เกี่ยวข้องกับสิทธิพลเมืองของประเทศ ซึ่งรวมถึงพระรำชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมำยกำรศึกษำ 
พ.ศ. 2515 (The Title IX of Education Amendments Act of 1972) อันเป็นกฎหมำยในระดับ
สหพันธรัฐที่เกี่ยวข้องกับกำรห้ำมมิให้มีกำรเลือกปฏิบัติทำงเพศ ซึ่งรวมถึงกำรคุกคำมทำงเพศที่เกดิข้ึน
ต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำซึ่งได้รับกำรสนับสนุนด้ำนกำรเงินจำกรัฐบำลอเมริกำด้วย และ
กฎหมำยฉบับดังกล่ำวยังมีผลใช้บังคับกับทุกมลรัฐให้ต้องปฏิบัติตำม 

อนึ่ง ส ำนักงำนดังกล่ำวได้ถูกจัดต้ังข้ึนจ ำนวน 12 แห่ง โดยแต่ละแห่งจะมีเขต
อ ำนำจในกำรรับผิดชอบตำมพื้นที่ต่ำงๆตำมที่ก ำหนดไว้ ดังนี้ 105 

1.1 ส ำนักงำนใหญ่ (OCR Headquarter office) ซึ่งเป็นหน่วยงำนที่ถูก
จัดตั้งข้ึนในมลรัฐวอชิงตัน ดี ซี (Washington D.C.) และมีเขตอ ำนำจดูแลรับผิดชอบในพื้นที่ต่ำงๆ 
ได้แก่ วอชิงตัน ดี ซี (DC) เวอร์จิเนีย (VA) นอร์ทแคโรไลนำ (NC) และเซำท์แคโรไลนำ (SC) 

1.2 ส ำนักงำนภูมิภำค (OCR Regional Office) ซึ่งเป็นหน่วยงำนที่ถูก
จัดต้ังข้ึนในเมืองของมลรัฐต่ำงๆของสหรัฐอเมริกำอีกจ ำนวน 11 แห่ง ประกอบด้วย ส ำนักงำนภูมิภำค
ในเมืองแอตแลนตำ (Atlanta) มลรัฐจอร์ เจีย ส ำนักงำนภูมิภำคในเมืองบอสตัน (Boston)  
มลรัฐแมสซำชูเชตส์ ส ำนักงำนภูมิภำคในเมืองชิคำโก (Chicago) มลรัฐอิลลินอยส์ ส ำนักงำนภูมิภำค
ในเมืองคลีฟแลนด์ (Cleveland) มลรัฐโอไฮโอ ส ำนักงำนภูมิภำคในเมืองแดลลัส (Dallas) มลรัฐ
เทกซัส ส ำนักงำนภูมิภำคในเมืองเดนเวอร์ (Denver) มลรัฐโคโลรำโด ส ำนักงำนภูมิภำคในเมือง
แคนซัส (Kansas) มลรัฐมิสซูรี ส ำนักงำนภูมิภำคในเมืองนิวยอร์ก (New York) มลรัฐนิวยอร์ก 
ส ำนักงำนภูมิภำคในเมืองฟิลำเดลเฟีย (Philadelphia) มลรัฐเพนซิลเวเนีย ส ำนักงำนภูมิภำคในเมือง
ซำนฟรำนซิสโก (San Francisco) มลรัฐแคลิฟอร์เนีย และส ำนักงำนภูมิภำคในเมืองซีแอตเทิล 
(Seattle) มลรัฐวอชิงตัน ทั้งนี้ ส ำนักงำนภูมิภำคดังกล่ำวย่อมมีเขตอ ำนำจดูแลรับผิดชอบในพื้นที่
ต่ำงๆแตกต่ำงกันออกไปอีกตำมที่ก ำหนดไว้ 

 

 

                                                             
105  U.S. DEPARTMENT OF EDUCATION (OFFICE FOR CIVIL RIGHTS), "Office Addresses," [Online] 

Accessed: 29 January 2019.  Available from:  https://www2.ed.gov/about/offices/list/ocr/addresses 
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เมื่อพิจำรณำถึงอ ำนำจหน้ำที่ของส ำนักงำนว่ำด้วยสิทธิพลเมืองแล้ว พบว่ำ  
เมื่อปรำกฏเหตุกำรณ์กำรคุกคำมทำงเพศข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำใด ส ำนักงำน
ดังกล่ำวซึ่งมีเขตอ ำนำจในแต่ละพื้นที่ ย่อมมีอ ำนำจตรวจสอบถึงเหตุกำรณ์ดังกล่ำวได้ โดยผ่ำน
กระบวนกำรยื่นข้อร้องเรียน ตำมล ำดับข้ันตอน ดังนี้ 106 

1. บุคคลใดก็ตำม หำกเช่ือว่ำสถำบันกำรศึกษำใดซึ่งได้รับกำรสนับสนุนด้ำน
กำรเงินจำกรัฐบำลอเมริกำละเลยหรือปล่อยให้เกิดเหตุกำรณ์กำรเลือกปฏิบัติทำงเพศ ซึ่งรวมถึง 
กำรกระท ำกำรอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว  
บุคคลนั้นย่อมมีอ ำนำจยื่นข้อร้องเรียนต่อส ำนักงำนว่ำด้วยสิทธิพลเมืองในแต่ละพื้นที่ให้ด ำเนินกำร
ตรวจสอบ ประกอบกับ กำรยื่นข้อร้องเรียนดังกล่ำวสำมำรถกระท ำผ่ำนทำงออนไลน์ในเว็บไซด์ของ
ส ำนักงำน หรือจะยื่นข้อร้องเรียนเป็นลำยลักษณ์อักษรมำยังที่อยู่ของส ำนักงำนซึ่งมีเขตอ ำนำจ
รับผิดชอบดูแลกรณีปัญหำดังกล่ำวที่เกิดข้ึนก็ได้  

2. ผู้ร้องเรียนต้องด ำเนินกำรยื่นข้อร้องเรียนดังกล่ำวต่อส ำนักงำนว่ำด้วยสิทธิ
พลเมือง ภำยในระยะเวลำ 180 วัน นับแต่วันที่เกิดเหตุกำรณ์กำรคุกคำมทำงเพศข้ึน เว้นแต่กรณีมี
เหตุอันสมควร ส ำนักงำนดังกล่ำวจะขยำยระยะเวลำกำรยื่นข้อร้องเรียนออกไปอีกก็ได้ 

อย่ำงไรก็ตำม หำกสถำบันกำรศึกษำได้ด ำเนินกำรก ำหนดกระบวนกำร
ตรวจสอบข้อร้องเรียนดังกล่ำวไว้ด้วย ผู้ร้องเรียนอำจด ำเนินกำรให้ตรวจสอบข้อร้องเรียนผ่ำน
กระบวนกำรภำยในของสถำบันกำรศึกษำก่อนได้ แต่กระนั้นก็ตำม ไม่ได้มีกฎหมำยฉบับใดบังคับให้  
ผู้ร้องเรียนต้องยื่นข้อร้องเรียนต่อสถำบันกำรศึกษำก่อนแต่อย่ำงใด จึงจะมีสิทธิยื่นข้อร้องเรียนต่อ
ส ำนักงำนว่ำด้วยสิท ธิพลเมือง ด้วยเหตุนี้  ผู้ ร้ อง เรียนย่อมมีสิท ธิที่ จะยื่น ข้อร้องเรียนต่อ
สถำบันกำรศึกษำและส ำนักงำนว่ำด้วยสิทธิพลเมืองให้ด ำเนินกำรตรวจสอบข้อร้องเรียนได้ แต่ถ้ำ  
ผู้ร้องเรียนได้ยื่นข้อร้องเรียนดังกล่ำวต่อสถำบันกำรศึกษำก่อนแล้ว หำกต่อมำประสงค์ที่จะยื่นข้อ
ร้องเรียนต่อส ำนักงำนว่ำด้วยสิทธิพลเมืองดังกล่ำวด้วย ผู้ร้องเรียนต้องด ำเนินกำรยื่นภำยในระยะเวลำ 
60 วัน นับแต่กระบวนกำรตรวจสอบภำยในของสถำบันกำรศึกษำได้ด ำเนินกำรเสร็จสิ้นแล้ว 

3. ส ำนักงำนว่ำด้วยสิทธิพลเมืองจะด ำเนินกำรตรวจสอบถึงเขตอ ำนำจเหนือ 
ข้อร้องเรียนดังกล่ำว และตรวจสอบว่ำได้มีกำรยื่นข้อร้องเรียนภำยในระยะเวลำตำมที่ก ำหนดไว้ด้วย
หรือไม่ ตลอดจนพิจำรณำว่ำข้อมูลเกี่ยวกับกำรร้องเรียนนั้นเพียงพอที่จะด ำเนินกำรตรวจสอบต่อไป
หรือไม่ หำกข้อมูลดังกล่ำวไม่เพียงพอที่จะตรวจสอบ ส ำนักงำนดังกล่ำวย่อมมีอ ำนำจในกำรร้องขอ
ข้อมูลเพิ่มเติมจำกผู้ร้องเรียนได้ และผู้ร้องเรียนต้องด ำเนินกำรจัดให้ข้อมูลเพิ่มเติมภำยในระยะเวลำ 
14 วัน นับแต่วันที่ถูกร้องขอ  

 

                                                             
106 U.S. DEPARTMENT OF EDUCATION (OFFICE FOR CIVIL RIGHTS), "How the Office for 
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ฉะนั้น หำกปรำกฏว่ำส ำนักงำนดังกล่ำวไม่ได้มีเขตอ ำนำจหรือบุคลนั้นไม่ได้
ยื่นข้อร้องเรียน หรือไม่ได้จัดส่งข้อมูลเพิ่มเติมภำยในระยะเวลำที่ก ำหนดไว้เช่นเดียวกัน ตลอดจน  
ข้อร้องเรียนดังกล่ำวได้รับกำรแก้ไขเยียวยำเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ส ำนักงำนว่ำด้วยสิทธิพลเมืองย่อมมี
อ ำนำจที่จะปฏิเสธกำรตรวจสอบข้อร้องเรียนดังกล่ำวได้ 

4. ส ำนักงำนว่ำด้วยสิทธิพลเมืองจะด ำเนินกำรแจ้งให้ผู้ร้องเรียนและผู้ถูก
กล่ำวหำรับทรำบถึงกำรรับข้อร้องเรียนดังกล่ำวไว้เพื่อตรวจสอบ และจะด ำเนินกำรสอบสวนโดยอำศัย
พยำนหลักฐำนต่ำงๆจำกผู้ร้องเรียน ผู้ถูกกล่ำวหำ และจำกแหล่งอื่นใด เพื่อตรวจสอบว่ำมีกำรกระท ำ
อันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศเกิดข้ึนจริงหรือไม่  

5. ส ำนักงำนว่ำด้วยสิทธิพลเมือง พิจำรณำแล้วเห็นว่ำมีกำรคุกคำมทำงเพศ
เกิดข้ึนจริง จะด ำเนินกำรแจ้งให้ผู้ถูกกล่ำวหำมำด ำเนินกำรท ำข้อตกลงเป็นลำยลักษณ์อักษรเกี่ยวกับ
กำรเยียวยำควำมเสียหำยที่เกิดข้ึนแก่ผู้ร้องเรียน และหำกผู้ถูกกล่ำวหำไม่ยินยอมที่จะท ำข้อตกลง
ดังกล่ำว บุคคลนั้นย่อมมีสิทธิที่จะอุทธรณ์ผลกำรพิจำรณำดังกล่ำวได้ตำมที่กฎหมำยที่เกี่ยวข้องได้
ก ำหนดไว้  

ทั้งนี้ ส ำนักงำนว่ำด้วยสิทธิพลเมืองยังได้ก ำหนดมิให้ผู้ถูกกล่ำวหำกระท ำกำร 
แก้แค้นต่อผู้ร้องเรียน หรือบุคคลอื่นใดที่เกี่ยวข้องกับกำรสอบสวนดังกล่ำวอีกด้วย ฉะนั้น หำกปรำกฏ
ว่ำผู้ร้องเรียนหรือบุคคลใดถูกท ำให้กลัว ถูกข่มขู่อันเนื่องมำจำกกำรร้องเรียนดังกล่ำว บุคคลนั้น
สำมำรถร้องขอต่อส ำนักงำนว่ำด้วยสิทธิพลเมืองให้ด ำเนินกำรคุ้มครองได้ 

4.4.2 มำตรกำรป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ 

กำรศึกษำในหัวข้อนี้เกี่ยวข้องกับมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศ
ต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของต่ำงประเทศ ซึ่งผู้เขียนจะได้ศึกษำถึงมำตรกำรหรือข้ันตอน
วิธีกำรต่ำงๆตำมที่กฎหมำยของแต่ละประเทศได้มีกำรก ำหนดข้ึนไว้เพื่อป้องกันควำมเสียหำยก่อนที่
เหตุกำรณ์กำรคุกคำมทำงเพศนั้นจะเกิดข้ึนในอนำคต และเพื่อเป็นกำรลดควำมเสียหำยที่อำจจะ
เกิดข้ึนซ้ ำจำกพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำ ตำมล ำดับ ดังนี้ 

4.4.2.1 สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ 

พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรต่อต้ำนกำรคุกคำมทำงเพศ พ.ศ. 2538 (The Anti 
– Sexual Harassment Act of 1995) หรือเรียกว่ำ “รัฐบัญญัติหมำยเลข 7877” (Republic Act 
No.7877) ได้มีกำรก ำหนดให้ผู้บริหำรของสถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่ง จัดให้มีมำตรกำรป้องกัน  
กำรคุกคำมทำงเพศไว้ก่อนที่ควำมเสียหำยนั้นจะเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำ ดังต่อไปนี้ 107 

 

 

                                                             
107 The Anti- Sexual Harassment Act of 1995 Section 4 
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 (1) ก ำหนดให้มีกฎหรือระเบียบภำยในของสถำบันกำรศึกษำที่มีควำม
เหมำะสมโดยได้รับค ำปรึกษำแนะน ำจำกนิสิต นักศึกษำ ผู้ฝึกอบรมซึ่งอำจถูกคุกคำมทำงเพศ และกฎ
หรือระเบียบดังกล่ำวต้องได้รับกำรยอมรับและได้ถูกออกแบบมำให้มีควำมเหมำะสมส ำหรับนิสิต 
นักศึกษำ หรือผู้ฝึกอบรมด้วย 

(2) ก ำหนดให้มีกระบวนกำรส ำหรับกำรสืบสวนสอบสวนหำข้อเท็จจริงที่
เกี่ยวกับกรณีปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจจะเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ  

(3) ก ำหนดให้มีโทษทำงวินัยที่จะน ำมำใช้ลงโทษแก่ผู้คุกคำมทำงเพศ และ
หำกพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่ได้กระท ำข้ึนน้ัน เป็นกำรกระท ำควำมผิดตำมกฎหมำย 
อีกด้วย กำรลงโทษทำงวินัยของสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว ย่อมไม่เป็นเหตุให้สิทธิของผู้ถูกคุกคำมทำง
เพศที่จะด ำเนินคดีกับผู้คุกคำมต่อศำลระงับไปด้วย 

(4) ด ำเนินกำรจัดต้ังคณะกรรมกำรภำยในของสถำบันกำรศึกษำข้ึนมำชุดหนึ่ง 
เรียกว่ำ “The Committee On Decorum and Investigation” หรือเรียกโดยย่อว่ำ “CODI”  
เพื่อด ำเนินกำรตำมภำระหน้ำที่ซึ่งได้ถูกก ำหนดไว้ตำมที่ ผู้ เ ขียนได้อธิบำยไว้แล้วในหัวข้อของ
คณะกรรมกำรหรือหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรคุกคำมทำงเพศในสถำบันกำรศึกษำ 

(5) เผยแพร่หรือปิดประกำศส ำเนำกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรคุกคำมทำง
เพศในบริเวณที่เปิดเผยชัดแจ้ง เพื่อให้บุคคลทุกคนในสถำบันกำรศึกษำได้รับทรำบถึงกฎหมำยที่
เกี่ยวข้องต่ำงๆ 108 

(6) ด ำเนินกำรจัดให้มำตรกำรต่ำงๆเพื่อป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศใน
สถำบันกำรศึกษำ เช่น กำรรณรงค์ให้ควำมรู้ หรือข้อมูลเกี่ยวกับปัญหำดังกล่ำว เป็นต้น 109 

4.4.2.2 สำธำรณรัฐจีน 

พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรศึกษำควำมเสมอภำคระหว่ำงเพศ (The Gender 
Equity Education Act ) ได้มีกำรก ำหนดให้สถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งของประเทศ จัดให้มี
มำตรกำรป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศไว้ก่อนที่ควำมเสียหำยนั้นจะเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำ ดังต่อไปนี้ 

(1) ด ำเนินกำรจัดให้มีสภำพแวดล้อมแห่งกำรเรียนรู้ที่ส่งเสริมควำมเสมอภำค
ภำคระหว่ำงเพศ และจัดให้มีสภำพแวดล้อมที่ปลอดภัย ตลอดจนส่งเสริมให้เกิดกำรเคำรพต่อผู้อื่นบน
พื้นฐำนแห่งควำมแตกต่ำงในเรื่องเพศ 110 

 

 

                                                             
108 Senate Bill No. 1254 Section 10 (A) 
109 Senate Bill No. 1254 Section 21 (B) 
110 The Gender Equity Education Act Article 12 
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(2) ห้ำมมิให้มีกำรเลือกปฏิบัติทำงเพศอันจะส่งผลกระทบต่อสิทธิและ
ผลประโยชน์ของนิสิต นักศึกษำ ตั้งแต่กระบวนกำรรับสมัครเข้ำศึกษำหรือกำรเข้ำมำศึกษำใน
สถำบันกำรศึกษำ แต่ไม่ให้ใช้บังคับกับกรณีสถำบันกำรศึกษำ ช้ันเรียน และหลักสูตรที่เกี่ยวเนื่องกับ
ประเพณีดั้งเดิมหรือที่มีกำรก ำหนดวัตถุประสงค์ทำงกำรศึกษำไว้เป็นกำรเฉพำะซึ่งมีเหตุอันสมควร
และได้ผ่ำนควำมเห็นชอบจำกหน่วยงำนที่รับผิดชอบโดยตรงแล้ว 111 

(3) ห้ำมมิให้มีกำรเลือกปฏิบัติที่น ำไปสู่ควำมแตกต่ำงในกำรสอน กำรท ำ
กิจกรรม กำรชมเชย กำรประเมินผล กำรลงโทษ กำรจัดหำสวัสดิกำรและบริกำร โดยอำศัยเพศหรือ
รสนิยมทำงเพศของนิสิต นักศึกษำมำเป็นปัจจัยในกำรก ำหนด ตลอดจนต้องจัดให้มีกำรให้ควำม
ช่วยเหลือแก่นิสิต นักศึกษำที่ถูกกระท ำกำรดังกล่ำวด้วย 112 

(4) จัดให้มีกำรอบรบควำมรู้ด้ำนกำรส่งเสริมควำมเสมอภำคระหว่ำงเพศแก่
ครูอำจำรย์และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ผู้บริหำรสถำบันกำรศึกษำ รวมถึงจัดให้มีกำรฝึกอบรมดังกล่ำว
แก่บุคลำกรใหม่ที่เข้ำมำปฏิบัติงำน 113 

(5) จัดให้มีหลักสูตรและกิจกรรมต่ำงๆที่ส่งเสริมให้นิสิต นักศึกษำสำมำรถ
แสดงศักยภำพของตนเองได้โดยไม่ถูกเลือกปฏิบัติในทำงเพศ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง หำกเป็น
สถำบันอุดมศึกษำต้องจัดให้มีหลักสูตรที่เกี่ยวกับกำรส่งเสริมควำมเสมอภำคระหว่ำงเพศไว้อย่ำง
หลำกหลำย พร้อมจัดท ำแผนและวิธีกำรประเมินกำรส่งเสริมควำมเสมอภำคดังกล่ำวด้วย 114 

(6) ด ำเนินกำรเรียบเรียง ตรวจสอบ และเลือกต ำรำกำรเรียนกำรสอนของ
สถำบันกำรศึกษำให้มีควำมสอดคล้องกับกำรส่งเสริมควำมเสมอภำคระหว่ำงเพศ 115 ตลอดจน 
ครูอำจำรย์ต้องมีควำมตระหนักในควำมเสมอภำคระหว่ำงเพศในขณะท ำกำรเรียนกำรสอนต่อนิสิต 
นักศึกษำ โดยปรำศจำกทัศนคติในทำงเพศของสังคมที่มีอยู่โดยทั่วไป รวมถึงหลีกเลี่ยงกำรเลือกปฏิบัติ
ทำงเพศ และกำรดูหมิ่นทำงเพศ และที่ส ำคัญ คือ ครูอำจำรย์ต้องช่วยส่งเสริมให้นิสิต นักศึกษำ
สำมำรถลงทะเบียนเรียนในรำยวิชำต่ำงๆได้ โดยไม่มีกำรจ ำกัดเพศของผู้เรียนไว้ 116 

(7) จัดท ำข้อบังคับภำยในเกี่ยวกับกำรป้องกันและด ำเนินคดีกับกำรกระท ำอนั
เป็นกำรประทุษร้ำยทำงเพศ กำรคุกคำมทำงเพศ หรือกำรข่มเหงรังแกทำงเพศที่ เกิดข้ึนใน
สถำบันกำรศึกษำ โดยให้ครอบคลุมถึงแผนควำมปลอดภัยในสถำบันกำรศึกษำ ข้อควรระวังเกี่ยวกับ
กำรสื่อสำรระหว่ำงบุคคลทั้งในและนอกสถำบันกำรศึกษำ กลไกกำรด ำเนินคดี ตลอดจนข้ันตอนและ
วิธีกำรให้ควำมช่วยเหลือ 117 

                                                             
111 The Gender Equity Education Act Article 13 
112 The Gender Equity Education Act Article 14 
113 The Gender Equity Education Act Article 15 
114 The Gender Equity Education Act Article 17 
115 The Gender Equity Education Act Article 18 
116 The Gender Equity Education Act Article 19 
117 The Gender Equity Education Act Article 20 
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4.4.2.3 สำธำรณรัฐอินเดีย 

ข้อบังคับของคณะกรรมกำรเงินทุนมหำวิทยำลัยว่ำด้วยกำรป้องกัน กำรห้ำม 
และกำรแก้ไขกำรคุกคำมทำงเพศต่อลูกจ้ำงสตรีและนิสิต นักศึกษำในสถำบันอุดมศึกษำ พ.ศ. 2558 
หรือThe University Grants Commission (Prevention, prohibition and redressal of sexual 
harassment of women employees and students in higher educational institutions) 
Regulation, 2015 ได้ก ำหนดภำระหน้ำที่ของสถำบันอุดมศึกษำในแต่ละแห่ง ไม่ว่ำจะเป็นของเอกชน 
หรือรัฐบำลต้องจัดให้มีมำตรกำรป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศไว้ก่อนที่ควำมเสียหำยน้ันจะเกิดข้ึนต่อ
นิสิต นักศึกษำในสถำบันดังกล่ำวไว้เช่นเดียวกัน ดังต่อไปนี้ 118 

1. ปรับปรุงกฎหรือระเบียบภำยในต่ำงๆของสถำบันกำรศึกษำที่มีอยู่เดิม
เกี่ยวกับกำรป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนกับนิสิต นักศึกษำให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ตำมที่
สำธำรณรัฐอินเดียได้ก ำหนดไว้ 

2. แจ้งกฎหรือระเบียบภำยในที่เกี่ยวข้องกับกำรต่อต้ำนกำรคุกคำมทำงเพศ
ให้เป็นที่แพร่หลำย พร้อมทั้งเผยแพร่ส ำเนำกฎหรือระเบียบภำยในดังกล่ำวด้วย 

3. จัดให้มีกำรฝึกอบรมหรือจัดฝึกเชิงปฏิบัติกำรแก่นิสิต นักศึกษำ อำจำรย์
และบุคลำทำงกำรศึกษำภำยในสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว เพื่อที่จะให้บุคคลเหล่ำได้มีควำมรู้เกี่ยวกับ
ปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศ รวมถึงตระหนักรู้ถึงสิทธิและภำระควำมรับผิดชอบต่ำงๆของตน  

4. กระท ำกำรต่อต้ำนควำมรุนแรงอันมีพื้นฐำนมำจำกเพศในทุกรูปแบบที่ได้
กระท ำต่อนิสิต นักศึกษำไม่ว่ำจะเป็นเพศชำย เพศหญิง และบุคคลเพศที่สำมที่อำจตกเป็นเหยื่อจำก
กำรถูกคุกคำมทำงเพศ ลดทอนศักดิ์ควำมเป็นมนุษย์ และกำรแสวงหำประโยชน์โดยมิชอบ  

5. ประกำศนโยบำยต่อต้ำนกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำ 

6. ส่งเสริมให้เกิดควำมมุ่งมั่นที่จะท ำให้สถำบันกำรศึกษำเป็นสถำนที่ซึ่ง
ปรำศจำกกำรเลือกปฏิบัติ กำรคุกคำม กำรแก้แค้น หรือกำรประทุษร้ำยทำงเพศในทุกระดับ 

7. สร้ำงกำรตระหนักรู้เกี่ยวกับสิ่งที่จะก่อให้เกิดกำรคุกคำมทำงเพศข้ึน ไม่ว่ำ
จะเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดจำกกำรสร้ำงบรรยำกำศที่ไม่เป็นมิตร และกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิด
จำกกำรเสนอเงื่อนไขเพื่อตอบสนองกับควำมต้องกำรทำงเพศ 

8. แจ้งให้นิสิต นักศึกษำภำยในสถำบันกำรศึกษำรับทรำบถึงกำรขอควำม
ช่วยเหลือ เมื่อตกเป็นเหยื่อจำกกำรถูกคุกคำมทำงเพศ 

9. ด ำเนินกำรหยุดยั้งกำรคุกคำมทำงเพศในทุกรูปแบบที่เกิดข้ึนต่อนิสิต 
นักศึกษำ ไม่ว่ำกำรคุกคำมทำงเพศดังกล่ำวจะเกิดจำกกำรอำศัยอ ำนำจที่เหนือกว่ำ หรืออ ำนำจทำง
ศีลธรรมภำยในสถำบันกำรศึกษำน้ัน หรือจำกอ ำนำจที่อยู่ในระดับเดียวกัน หรือจำกบุคคลภำยนอก 

                                                             
118 The University Grants Commission (Prevention, prohibition and redressal of sexual harassment 

of women employees and students in higher educational institutions) Regulation, 2015 Section 3 
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10. ก ำหนดให้มีกำรจัดท ำคู่มือเกี่ยวกับกำรกระท ำอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศ
ที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำ ตลอดจนก ำหนดให้มีกลไกป้องกันปัญหำภำยใน และระบบกำรแก้ไข
เยียวยำ 

11. ปฏิบัติต่อพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศให้เป็นพฤติกรรมที่ไม่ชอบ 
และเป็นกำรกระท ำผิดวินัยของสถำบันกำรศึกษำ ทั้งนี้ หำกกำรกระท ำดังกล่ำวเกิดข้ึนจำกกำรกระท ำ
ของอำจำรย์ บุคลำกรทำงกำรศึกษำ หรือนิสิต นักศึกษำ  

12. สร้ำงควำมมั่นใจว่ำได้มีกำรปฏิบัติตำมบทบัญญัติต่ำงๆตำมที่สำธำรณรัฐ
อินเดียได้ก ำหนดไว้แล้ว โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง กำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรภำยในข้ึนในสถำบันกำรศึกษำ 

13. ควบคุมกำรส่งรำยงำนที่จัดท ำโดยคณะกรรมกำรภำยใน (ICC) ให้ทันเวลำ 

14. จัดเตรียมรำยงำนประจ ำปี ซึ่งประกอบไปด้วยรำยละเอียดที่แสดงถึง
จ ำนวนคดีที่ได้มีกำรยื่นข้อร้องเรียนเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อคณะกรรมกำรเงินทุน
มหำวิทยำลัย (UGC) 

4.4.2.4 เครือรัฐออสเตรเลีย 

แนวทำงปฏิบัติส ำหรับกำรตอบโต้ปัญหำกำรประทุษร้ำยทำงเพศและกำร
คุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนในมหำวิทยำลัย (The Guidelines For University Responses to Sexual 
Assault and Sexual Harassment) ได้ก ำหนดให้มหำวิทยำลัยทุกแห่งในเครือรัฐออสเตรเลีย  
ต้องด ำเนินกำรจัดท ำนโยบำยภำยในของแต่ละสถำบันกำรศึกษำข้ึนไว้ และจำกกำรศึกษำถึงแนวทำง
ปฏิบัติดังกล่ำวพร้อมกับนโยบำยภำยในของมหำวิทยำลัยซิดนีย์เกี่ยวกับกำรประทุษร้ำยทำงเพศและ
กำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำ พ.ศ. 2561 (The Student Sexual Assault and Sexual 
Harassment Policy 2018) พบว่ำ ได้มีกำรวำงหลักกำรเกี่ยวกับมำตรกำรป้องกันกำรคุกคำมทำง
เพศไว้ก่อนที่ควำมเสียหำยนั้นจะเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันดังกล่ำวไว้ด้วย ดังนี้  

1. จัดท ำนโยบำยภำยในของสถำบันกำรศึกษำที่เกี่ยวข้องกับกำรป้องกัน
ปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ และด ำเนินกำรปรับปรุง
แก้ไขนโยบำยภำยในของสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว ทุกๆ 1 ปี  

ทั้งนี้ กำรพัฒนำปรับปรุงนโยบำยดังกล่ำวควรได้รับกำรปรึกษำหำรือกับ
บุคคลผู้เกี่ยวข้องในสถำบันกำรศึกษำ ซึ่งรวมถึงนิสิต นักศึกษำด้วย 

2. จัดอบรมควำมรู้เกี่ยวกับกำรป้องกันปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อ
นิสิต นักศึกษำให้แก่บุคลำกรในสถำบันกำรศึกษำและนิสิต นักศึกษำทุกคนได้รับทรำบถึงนโยบำย
ภำยในที่เกี่ยวข้อง นอกจำกนี้ เพื่อเป็นกำรสร้ำงควำมมั่นใจว่ำสมำชิกทุกคนภำยในสถำบันกำรศึกษำ 
โดยเฉพำะนิสิต นักศึกษำจะมีทักษะในกำรตอบโต้กับปัญหำดังกล่ำวที่เกิดข้ึนกับตนเองได้ 

3. ด ำเนินกำรจัดท ำช่องทำงส ำหรับกำรเปิดเผยเรื่องรำวและกำรยื่น 
ข้อร้องเรียนส ำหรับนิสิต นักศึกษำซึ่งตกเป็นเหยื่อจำกกำรถูกคุกคำมทำงเพศไว้หลำกหลำยช่องทำง 
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรเพิ่มช่องทำงกำรด ำเนินกำรดังกล่ำวผ่ำนทำงออนไลน์ 
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4. ก ำหนดให้มีช่องทำงกำรติดต่อขอควำมช่วยเหลือแก่นิสิต นักศึกษำซึ่งรู้สึก
ไม่ปลอดภัยหรือจะตกเป็นเหยื่อจำกกำรถูกคุกคำมทำงเพศในสถำบันกำรศึกษำไว้  

5. ประกำศต่อต้ำนให้พฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนเป็นกำร
กระท ำที่ไม่อำจยอมรับได้ 

6. ด ำเนินกำรจัดท ำหลักสูตรกำรเรียนกำรสอนเกี่ยวกับกำรป้องกันปัญหำกำร
คุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึน เช่น หลักสูตรกำรจัดกำรกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต
นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ (The Tackling Sexual Harassment in Your School)  

อนึ่ง หลักสูตรดังกล่ำวเกิดข้ึนจำกค ำแนะน ำของคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชน
แห่งเครือรัฐออสเตรเลีย ซึ่งอำจด ำเนินกำรตำมล ำดับ ดังต่อไปนี้  

6.1 ให้นิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำทดลองท ำแบบทดสอบควำมเข้ำใจ
เบื้องต้นเกี่ยวกับปัญหำดังกล่ำว เช่น กำรตั้งตัวอย่ำงค ำถำม ดังนี้ 

“กำรคุกคำมทำงเพศเป็นกำรกระท ำที่ไม่ชอบด้วยกฎหมำยจริงหรือไม่”  

“กำรคุกคำมทำงเพศถือเป็นเพียงกำรกระท ำอันเปน็กำรหยอกลอ้จริงหรอืไม่”  

“กำรส่งข้อควำมไปยังเพื่อนว่ำจะเผยแพร่เรื่องรำวเกี่ยวกับพฤติกรรมในทำง
เพศของบุคคลนั้นอันเป็นควำมเท็จ ถือว่ำเป็นกำรกระท ำที่ยอมรับได้จริงหรือไม่”  

“กำรที่นิสิต นักศึกษำถูกคุกคำมทำงเพศจำกบุคคลอื่นในสถำบันกำรศึกษำ 
ผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศจะไม่ถูกด ำเนินกำรใดๆจริงหรือไม่”  

“กำรคุกคำมทำงเพศในบำงครั้ง อำจเกิดข้ึนจำกกำรกระท ำของผู้กระท ำซึ่ง
เป็นเพศหญิงกระท ำต่อผู้ถูกกระท ำซึ่งเป็นเพศชำยจริงหรือไม่” 

“กำรคุกคำมทำงเพศต้องเกิดข้ึนจำกกำรกระท ำของบุคคลเพศตรงข้ำมเทำ่นัน้
จริงหรือไม่” 

“กำรที่ผู้กระท ำไม่ได้มีเจตนำที่จะท ำร้ำยหรือท ำให้ผู้ถูกกระท ำเกิดควำมรู้สึก
เศร้ำ เพียงแต่กระท ำไปเพรำะมีเจตนำที่จะหยอกล้อเท่ำนั้น กำรกระท ำดังกล่ำวไม่ถือเป็นกำรคุกคำม
ทำงเพศจริงหรือไม่” 

“กำรมองไปยังบุคคลอื่นถือเป็นกำรกระท ำที่ยอมรับได้ ตรำบใดที่ยังไม่ได้มี
กำรสัมผัสเนื้อตัวร่ำงกำยของอีกฝ่ำยจริงหรือไม่” 

“วิธีกำรที่จะยับยั้งกำรกระท ำอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่ดีที่สุด คือ  
กำรเพิกเฉยต่อกำรกระท ำดังกล่ำว และปล่อยกำรกระท ำน้ันไปจริงหรือไม่” 
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6.2 จัดให้นิสิต นักศึกษำวิพำกษ์วิจำรณ์หรือแสดงควำมคิดเห็นว่ำหำกมีกำร
กระท ำตำมที่ยกตัวอย่ำงไปนั้นเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ จะถือเป็นกำรคุกคำมทำง
เพศหรือไม่ โดยนิสิต นักศึกษำอำจแสดงควำมเห็นว่ำกำรกระท ำดังกล่ำวเป็นกำรคุกคำมทำงเพศ  
ไม่เป็นกำรคุกคำมทำงเพศ หรือไม่แน่ใจหรือไม่ทรำบว่ำเป็นกำรคุกคำมทำงเพศหรือไม่ก็ได้ ทั้งนี้  
เพื่อเป็นกำรกระตุ้นกระบวนกำรคิดของนิสิต นักศึกษำเกี่ยวกับประเด็นปัญหำดังกล่ำว 

6.3 ด ำเนินกำรสอนและจัดให้ควำมรู้ที่ถูกต้องเกี่ยวกับปัญหำกำรคุกคำมทำง
เพศแก่นิสิต นักศึกษำ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง บทนิยำมของกำรคุกคำมทำงเพศว่ำมีควำมหมำยเพียงใด 
อย่ำงไร ตลอดจนกำรให้ควำมรู้ว่ำกำรคุกคำมทำงเพศสำมำรถเกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำได้อีกด้วย 
และที่ส ำคัญ กำรคุกคำมทำงเพศสำมำรถเกิดข้ึนจำกกำรกระท ำของอำจำรย์ บุคลำกรทำงกำรศึกษำ 
หรือนิสิต นักศึกษำซึ่งมีอำยุตั้งแต่ 16 ปี ได้เช่นกัน 

6.4 ประเมินผลกำรเรียนกำรสอนภำยหลังด ำเนินกำรดังกล่ำวเสร็จสิ้นแล้ว 

4.4.2.5 สหรัฐอเมริกำ  

พระรำชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมำยกำรศึกษำ พ.ศ. 2515 (The Title IX 
of Education Amendments Act of 1972) ก ำหนดไว้แต่เพียงให้สถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งต้อง 
จัดท ำนโยบำยภำยในเกี่ยวกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศข้ึนไว้เป็นกำรเฉพำะเท่ำนั้น ด้วยเหตุนี้  
จึงจ ำเป็นต้องศึกษำถึงกฎหมำยระดับมลรัฐต่ำงๆต่อไปว่ำได้มีกฎหมำยฉบับใดได้ก ำหนดถึงมำตรกำร
ป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศที่เกี่ยวข้องไว้ด้วยหรือไม่ 

เมื่อศึกษำถึงประมวลกฎหมำยกำรศึกษำแห่งมลรัฐแคลิฟอร์เนีย พ.ศ. 2519 
ของสหรัฐอเมริ กำ (The California Education Code 1976)  ได้ก ำหนดภำระหน้ำที่ ของ
สถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งภำยในมลรัฐดังกล่ำว ไม่ว่ำจะเป็นของเอกชน หรือรัฐบำล ซึ่งได้รับควำม
ช่วยเหลือด้ำนกำรเงินจำกรัฐบำลอเมริกำ ต้องจัดให้มีมำตรกำรป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศไว้ก่อนที่
ควำมเสียหำยนั้นจะเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันดังกล่ำวไว้อย่ำงน่ำสนใจ ดังต่อไปนี้ 

1. จัดท ำนโยบำยภำยในของสถำบันกำรศึกษำที่เกี่ยวข้องกับกำรป้องกัน
ปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำไว้เป็นกำรเฉพำะ  119 
ซึ่งนโยบำยดังกล่ำวต้องมีกำรก ำหนดกระบวนกำรส ำหรับกำรยื่นข้อร้องเรียนของนิสิต นักศึกษำ และ
วิธีกำรเยียวยำควำมเสียหำยที่เกิดข้ึนด้วย 120 นอกจำกนี้ นโยบำยดังกล่ำวต้องมีกำรก ำหนดตัวอย่ำง
ของพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศ ตลอดจนต้องด ำเนินกำรอธิบำยถึงกระบวนกำรที่
สถำบันกำรศึกษำจะน ำมำใช้เพื่อสืบสวนสอบสวนถึงเหตุกำรณ์ที่เกิดข้ึน และที่ส ำคัญ ต้องมีกำร
ก ำหนดถึงแนวทำงที่จะยับยั้งปัญหำดังกล่ำวมิให้เกิดข้ึนซ้ ำอีกในอนำคตไว้อย่ำงชัดเจนด้วย 

                                                             
119 The California Education Code 1976 Section 231.5 (B) 
120 The California Education Code 1976 Section 231.5 (C) 
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2. ด ำเนินกำรปิดประกำศส ำเนำนโยบำยภำยในของสถำบันกำรศึกษำที่
เกี่ยวข้องกับกำรป้องกันปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำไว้ใน
สถำนที่ต่ำงๆซึ่งเปิดเผยและสำมำรถเห็นได้อย่ำงชัดเจน 121 

3. จัดอบรมให้ควำมรู้ที่เกี่ยวข้องกับนโยบำยภำยในของสถำบันกำรศึกษำ
ส ำหรับกำรป้องกันปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำ โดยกำรจัดอบรมดังกล่ำวให้
ถูกจัดข้ึนมำเป็นส่วนหนึ่งของกำรปฐมนิเทศส ำหรับนิสิต นักศึกษำใหม่ในแต่ละภำคกำรศึกษำ หรือ
ภำคกำรศึกษำฤดูร้อน 122 

4. จัดอบรมให้ควำมรู้ที่เกี่ยวข้องกับนโยบำยภำยในของสถำบันกำรศึกษำ
ส ำหรับกำรป้องกันปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนแก่บุคลำกรทำงกำรศึกษำของสถำบันกำรศึกษำ
ดังกล่ำว ไม่ว่ำจะเป็นบุคลำกรซึ่งปฏิบัติหน้ำที่ภำยในส่วนงำนต่ำงๆ ตลอดจนผู้บริหำรของ
สถำบันกำรศึกษำทุกท่ำน โดยกำรจัดอบรมดังกล่ำวให้ถูกจัดข้ึนมำเป็นส่วนหนึ่งของกำรปฐมนิเทศ
ส ำหรับวันเริ่มต้นของกำรเปิดภำคกำรเรียนในแต่ละครั้ง รวมถึงให้ถูกจัดข้ึนเป็นส่วนหนึ่ง ของกำร
ปฐมนิเทศส ำหรับบุคลำกรใหม่ทุกคนของสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว 123 

5. ประกำศต่อต้ำนกำรกระท ำอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต 
นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ ให้เป็นพันธกิจของสถำบันกำรศึกษำที่ต้องด ำเนินกำรป้องกันและแก้ไข
อย่ำงจริงจัง 

6. ด ำเนินกำรจัดท ำหลักสูตรส ำหรับกำรเรียนกำรสอนเกี่ยวกับกำรป้องกัน
ปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำให้เป็นส่วนหนึ่งในรำยวิชำ
บังคับ ของสถำบันกำรศึกษำ  

7. แต่งตั้งให้มีบุคคลผู้ท ำหน้ำที่เป็นผู้ประสำนงำนส ำหรับกำรรับข้อร้องเรียน
เกี่ยวกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศข้ึนไว้เป็นกำรเฉพำะ หรือเรียกว่ำ “The Title IX coordinator” 
พร้อมทั้ง ให้ด ำเนินกำรเปิดเผยข้อมูลของผู้ด ำรงต ำแหน่งดังกล่ำว ได้แก่ ช่ือ ต ำแหน่ง เบอร์โทรศัพท์ 
ที่อยู่ของจดหมำยอิเล็กทรอนิกส์ไว้ในเว็บไซด์และบริเวณต่ำงๆภำยในของสถำบันกำรศึกษำซึ่งสำมำรถ
พบเห็นได้อย่ำงชัดเจน 124 

 

 

 

 

                                                             
121 The California Education Code 1976 Section 231.5 (D) 
122 The California Education Code 1976 Section 231.5 (E) 
123 The California Education Code 1976 Section 231.5 (F) 
124 The California Education Code 1976 Section 221.61 (A) (1) 
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4.4.3 มำตรกำรคุ้มครองและเยียวยำกำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นต่อนิสิต นักศึกษำ 
ในสถำบันกำรศึกษำ 

กำรศึกษำถึงมำตรกำรคุ้มครองและเยียวยำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต 
นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำในหัวข้อนี้ ผู้เขียนจะได้ศึกษำถึงมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศ
ต่ำงๆว่ำได้มีกำรก ำหนดถึงกระบวนกำรใดข้ึนไว้เพื่อเป็นกำรให้ควำมช่วยเหลือแก่นิสิต นักศึกษำซึ่งตก
เป็นเหยื่อจำกกำรกระท ำกำรดังกล่ำวอย่ำงไรบ้ำง ตำมล ำดับ ดังนี้ 

4.4.3.1 สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ 

The Administrative Discipline Rules on Sexual Harassment Cases 
หรือเรียกว่ำ “Resolution No. 01-0940” ได้มีกำรก ำหนดมำตรกำรคุ้มครองและเยียวยำข้ึนไว้
ภำยหลังเมื่อเกิดปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว โดยเริ่มต้น
ตั้งแต่กำรก ำหนดบุคคลผู้มีอ ำนำจยื่นข้อร้องเรียน วิธีกำรยื่นข้อร้องเรียน กระบวนกำรตรวจสอบข้อ
ร้องเรียน มำตรกำรส ำหรับกำรคุ้มครองนิสิต นักศึกษำในระหว่ำงด ำเนินกำรตรวจสอบข้อร้องเรียน 
กำรลงโทษผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ ตลอดจนกำรเก็บรักษำควำมลับเกี่ยวกับกำรตรวจสอบ  
ข้อร้องเรียนดังกล่ำว ดังนี้ 

1) บุคคลผู้มีอ ำนำจยื่นข้อร้องเรียน  

เมื่ อปรำกฏเหตุกำรณ์กำรคุกคำมทำงเพศข้ึนต่อนิสิต นัก ศึกษำใน
สถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวแล้ว นิสิต นักศึกษำซึ่งตกเป็นเหยื่อจำกกำรกระท ำดังกล่ำว ย่อมเป็นผู้มีสิทธิ
ยื่นข้อร้องเรียนได้ และกำรยื่นข้อร้องเรียนดังกล่ำว ไม่เป็นกำรตัดสิทธิของนิสิต นักศึกษำที่จะร้องทุกข์
ต่อเจ้ำพนักงำนต ำรวจในกำรด ำเนินคดีอำญำด้วย 

2) วิธีกำรยื่นข้อร้องเรียน 

บุคคลผู้มีอ ำนำจยื่นข้อร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึน
นั้น สำมำรถยื่นข้อร้องเรียนดังกล่ำวได้ตลอดเวลำ แต่ต้องกระท ำเป็นลำยลักษณ์อักษรยื่นต่อ   
the disciplining authority of the office หรื อ  agency ห รื อ  The Committee on Decorum 
and Investigation (CDI) ก็ได้ แต่หำกเป็นกำรยื่นต่อ  the disciplining authority of the office 
หรือ agency ให้บุคคลเหล่ำนั้นส่งข้อร้องเรียนไปยังคณะกรรมกำร  CDI ต่อไป หำกยังไม่มีกำรตั้ง
คณะกรรมกำรชุดดังกล่ำว ให้หัวหน้ำของสถำบันกำรศึกษำด ำเนินกำรจัดตั้งคณะกรรมกำรชุดน้ันข้ึน
โดยทันที 125 

 

 

                                                             
125 The Administrative Discipline Rules on Sexual Harassment Cases Section 12 (A) 
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อนึ่ง ข้อร้องเรียนที่ต้องกระท ำเป็นลำยลักษณ์อักษรนั้น ให้มีกำรลงลำยมือช่ือ 
ผู้ร้องเรียน พร้อมค ำสำบำนตน และในข้อร้องเรียนดังกล่ำว ต้องประกอบด้วย 126 

1. ช่ือสกุล และที่อยู่ของผู้ร้องเรียน 
2. ช่ือสกุล และที่อยู่ของผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ 
3. ข้อเท็จจริงโดยสรุปที่เกี่ยวข้องกับกำรคุกคำมทำงเพศ 
4. พยำนหลักฐำนที่สนับสนุนข้อร้องเรียนดังกล่ำว (ถ้ำมี)  

ทั้งนี้ หำกปรำกฏว่ำข้อร้องเรียนดังกล่ำวขำดหลักเกณฑ์ข้อใดข้อหนึ่งข้ำงต้น
ไป ย่อมท ำให้ข้อร้องเรียนนั้นไม่สมบูรณ์ แต่ไม่ตัดสิทธิของผู้ร้องเรียนที่จะยื่นข้อร้องเรียนได้ใหม่อีก 
และแม้ผู้ร้องเรียนจะเป็นบุคคลที่ไม่ได้ตกอยู่ภำยใต้กำรสำบำนตนก็ตำม แต่คณะกรรมกำรก็มีอ ำนำจที่
จะเรียกให้ผู้ร้องเรียนรำยนั้นมำสำบำนตนต่อหน้ำคณะกรรมกำรได้ว่ำข้อกล่ำวหำดังกล่ำวนั้นเป็นจริง
ตำมที่ได้ย่ืนข้อร้องเรียนมำ  

ฉะนั้น หำกผู้ร้องเรียนได้ย่ืนข้อร้องเรียนดังกล่ำวผ่ำนทำงโทรเลข วิทยุโทรเลข 
จดหมำยอิเล็กทรอนิกส์ หรือช่องทำงกำรติดต่อสื่อสำรอื่นใดในลักษณะท ำนองเดียวกัน กำรกระท ำ
ดังกล่ำวยังถือไม่ได้ว่ำเป็นกำรยื่นข้อร้องเรียนอย่ำงสมบูรณ์แล้ว จนกว่ำผู้ร้องเรียนจะด ำเนินกำรยื่น 
ข้อร้องเรียนนั้นตำมหลักเกณฑ์ข้ำงต้นอย่ำงครบถ้วนต่อคณะกรรมกำร ภำยในระยะเวลำ 10 วัน 
นับตั้งแต่วันที่ผู้ร้องเรียนได้รับกำรแจ้งให้ทรำบถึงข้อปฏิบัติดังกล่ำวข้ำงต้น 127 

อย่ำงไรก็ตำม เมื่อได้มีกำรยื่นข้อร้องเรียนดังกล่ำวโดยสมบู รณ์แล้ว  
ผู้ร้องเรียนสำมำรถขอถอนข้อร้องเรียนน้ันได้ไม่ว่ำจะอยู่ในข้ันตอนใดของกระบวนกำรก็ตำม แต่กำร
ขอถอนข้อร้องเรียนดังกล่ำวอำจไม่ตัดสิทธิของคณะกรรมกำรที่จะด ำเนินกำรสอบสวนต่อไป  
หำกปรำกฏว่ำมีข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศเกิดข้ึนจริง หรือมีพยำนหลักฐำนที่เกี่ยวข้อง
โดยตรงตำมข้อกล่ำวหำที่สำมำรพิสูจน์ควำมผิดของผู้ถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ 128 

3) กระบวนกำรตรวจสอบข้อร้องเรียน  

เมื่อคณะกรรมกำร CDI ได้รับข้อเรียนที่ครบถ้วนสมบูรณ์ตำมหลักเกณฑ์ที่ได้
ก ำหนดไว้แล้ว ให้คณะกรรมกำรด ำเนินกำร ดังต่อไปนี้ 

1. คณะกรรมกำร CDI ด ำเนินกำรเรียกให้ผู้ถูกกล่ำวหำตำมข้อร้องเรียน
ดังกล่ำวยื่นค ำช้ีแจงพร้อมค ำสำบำน ภำยในระยะเวลำ 3 นับตั้งแต่วันที่บุคคลนั้นได้รับกำรแจ้งให้
ทรำบถึงข้อร้องเรียน หำกผู้ถูกกล่ำวหำไม่ได้ยื่นค ำช้ีแจงภำยในระยะเวลำตำมที่ก ำหนดไว้ ให้ถือว่ำ
บุคคลนั้นไม่ได้ยื่นค ำช้ีแจง แต่หำกผู้ถูกกล่ำวหำได้มีกำรยื่นค ำช้ีแจงมำแล้ว ให้คณะกรรมกำรส่ง  
ค ำช้ีแจงดังกล่ำวไปยังผู้ร้องเรียนให้ได้ทรำบด้วย 129 

                                                             
126 The Administrative Discipline Rules on Sexual Harassment Cases Section 12 (B) 
127 The Administrative Discipline Rules on Sexual Harassment Cases Section 12 (C) 
128 The Administrative Discipline Rules on Sexual Harassment Cases Section 12 (D) 
129 The Administrative Discipline Rules on Sexual Harassment Cases Section 13 
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2. คณะกรรมกำร CDI ต้องเริ่มด ำเนินกำรกำรตรวจสอบพยำนหลักฐำนต่ำงๆ
ของผู้ร้องเรียน และผู้ถูกกล่ำวหำภำยในระยะเวลำ 5 วันท ำกำรนับตั้งแต่ได้รับพยำนหลักฐำนดังกล่ำว 
ประกอบกับคณะกรรมกำรสำมำรถด ำเนินกำรขอเอกสำร หรือพยำนหลักฐำนต่ำงๆที่เกี่ยวข้องจำก
หน่วยงำนของรัฐได้อีกด้วย และคณะกรรมกำรต้องด ำเนินกำรสอบสวนให้แล้วเสร็จภำยในระยะเวลำ 
15 วันท ำกำร 130 

3. คณะกรรมกำร CDI ต้องด ำเนินกำรจัดท ำรำยงำนกำรสอบสวนให้แล้วเสร็จ
ภำยใน 5 วันท ำกำร นับตั้งแต่กำรสอบสวนในเบื้องต้นแล้วเสร็จ และคณะกรรมกำรต้องด ำเนินกำรส่ง
รำยงำนกำรสอบสวนดังกล่ำวพร้อมกับบันทึกกำรด ำเนินกำรต่อผู้บริหำรสูงสุดของสถำบันกำรศึกษำ
ซึ่งเป็นผู้มีอ ำนำจพิจำรณำลงโทษทำงวินัย (The discipline authority) 131 

4. ผู้บริหำรสูงสุดของสถำบันกำรศึกษำต้องด ำเนินกำรพิจำรณำรำยงำนและ
บันทึกกำรด ำเนินกำรของคณะกรรมกำร CDI ภำยในระยะเวลำ 30 วัน นับตั้งแต่วันที่ได้รับรำยงำน
กำรสอบสวนดังกล่ำว และหำกปรำกฏว่ำไม่เช่ือว่ำมีกำรคุกคำมทำงเพศเกิดข้ึน ให้ผู้บริหำรสูงสุดแจ้ง
ให้คณะกรรมกำร CDI ทรำบเพื่อด ำเนินกำรยุติกระบวนกำร แต่หำกพิจำรณำแล้วเห็นว่ำมี
พยำนหลักฐำนที่พิสูจน์ได้ ว่ำผู้ ถูกกล่ำวหำกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำจริง  
ให้ด ำเนินกำรลงโทษทำงวินัยต่อไป 132 

5. คู่กรณีฝ่ำยที่ได้รับผลกระทบจำกค ำตัดสินดังกล่ำว สำมำรถขอให้ผู้มี
อ ำนำจพิจำรณำลงโทษทำงวินัยพิจำรณำซ้ ำได้อีกครั้งหนึ่ง ภำยใน 15 วัน นับแต่วันที่ได้รับค ำตัดสิน
ดังกล่ำว 133 ทั้งนี้ ต้องปรำกฏด้วยว่ำกำรที่จะขอให้พิจำรณำใหม่ได้นั้น มีเหตุอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง ดังนี ้

    5.1 เมื่อพยำนหลักฐำนใหม่ได้พิสูจน์แล้วจะมีผลเปลี่ยนแปลงค ำตัดสิน
อย่ำงส ำคัญ 

    5.2 เมื่อค ำตัดสินน้ันไม่ได้เป็นไปตำมพยำนหลักฐำนที่ได้ท ำกำรบันทึกไว้ 

    5.3 เมื่อเกิดควำมผิดพลำดของกฎหมำยข้ึนอันส่งผลกระทบต่อประโยชน์
ได้เสียของคู่กรณี 134 

อนึ่ง กำรขอให้พิจำรณำใหม่นั้น สำมำรถกระท ำได้เพียงครั้งเดียวเท่ำนั้น 135

และในกรณีที่คู่กรณียังไม่พอใจสำมำรถน ำคดีดังกล่ำวไปอุทธรณ์ต่อผู้มีอ ำนำจพิจำรณำลงโทษทำงวินยั 
และอุทธรณ์ต่อศำลได้ตำมล ำดับต่อไป 

                                                             
130 The Administrative Discipline Rules on Sexual Harassment Cases Section 15 
131 The Administrative Discipline Rules on Sexual Harassment Cases Section 16 
132 The Administrative Discipline Rules on Sexual Harassment Cases Section 37 
133 The Administrative Discipline Rules on Sexual Harassment Cases Section 39 
134 The Administrative Discipline Rules on Sexual Harassment Cases Section 41 
135 The Administrative Discipline Rules on Sexual Harassment Cases Section 42 
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4) มำตรกำรส ำหรับกำรคุ้มครองนิสิต นักศึกษำในระหว่ำงด ำเนินกำรตรวจสอบ 
ข้อร้องเรียน 

The Administrative Discipline Rules on Sexual Harassment Cases 
หรือเรียกว่ำ “Resolution No. 01-0940” ไม่ได้มีกำรก ำหนดถึงมำตรกำรส ำหรับกำรคุ้มครองนิสิต 
นักศึกษำในระว่ำงด ำเนินกำรตรวจสอบข้อร้องเรียนดังกล่ำวว่ำผู้ถูกกล่ำวหำได้กระท ำกำรคุกคำมทำง
เพศข้ึนจริงหรือไม่ 

5) กำรลงโทษผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศต่ อนิสิ ต นักศึกษำใน
สถำบันกำรศึกษำ 

กำรลงโทษผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศซึ่งเป็นอำจำรย์ บุคลำกรทำงกำร
ศึกษำ หรือนิสิต นักศึกษำน้ัน ให้เป็นไปตำมที่ระเบียบหรือข้อบังคับภำยในของแต่ละสถำบันจะได้มี
กำรก ำหนดไว้ ทั้งนี้ โทษทำงวินัยที่จะน ำมำใช้กับผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ ย่อมข้ึนอยู่กับประเภท
ของผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ และประเภทของพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศที่กระท ำข้ึนว่ำเป็น
กำรกระท ำในระดับร้ำยแรง ระดับปำนกลำง หรือระดับเบำ ซึ่งผู้เขียนจะได้กล่ำวไว้ในส่วนของสภำพ
บังคับส ำหรับมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำในหัวข้อถัดไป  

6) กำรเก็บรักษำควำมลับเกี่ยวกับกำรตรวจสอบข้อร้องเรียน 

กำรด ำเนินกระบวนกำรตรวจสอบข้อร้องเรียนที่เกิดข้ึนนั้นต้องกระท ำเป็น
กำรลับ (strict confidentiality) ตั้งแต่กำรรับฟังข้อเท็จจริงก่อนที่จะมีกำรสอบสวน รวมถึงระหว่ำง
ด ำเนินกระบวนกำรสอบสวนจนถึงกำรด ำเนินกระบวนกำรดังกล่ำวเสร็จสิ้น 136 

4.4.3.2 สำธำรณรัฐจีน 

พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรศึกษำควำมเสมอภำคระหว่ำงเพศ (The Gender 
Equity Education Act ) ได้มีกำรก ำหนดมำตรำคุ้มครองและเยียวยำข้ึนไว้ภำยหลังเมื่อเกิดปัญหำ
กำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวไว้เช่นเดียวกัน  

1) บุคคลผู้มีอ ำนำจยื่นข้อร้องเรียน 

เมื่อปรำกฏเหตุกำรณ์กำรคุกคำมทำงเพศข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำซึ่งเกิดข้ึนจำก
กำรกระท ำของครู อำจำรย์ บุคลำกรทำงกำรศึกษำ หรือนิสิต นักศึกษำกระท ำต่อกันเองก็ตำม นิสิต 
นักศึกษำซึ่งตกเป็นเหยื่อจำกกำรคุกคำมทำงเพศดังกล่ำว สำมำรถยื่นข้อร้องเรียนให้มีกำรตรวจสอบ
ถึงกำรกระท ำที่เกิดข้ึนได้ รวมถึงผู้แทนตำมกฎหมำยของนิสิติ นักศึกษำซึ่งถูกกระท ำกำรคุกคำมทำง
เพศก็มีสิทธิที่จะยื่นข้อร้องเรียนให้มีกำรตรวจสอบถึงกำรกระท ำดังกล่ำวได้เช่นกัน 137 อย่ำงไรก็ตำม 
หำกบุคคลอื่นๆได้รู้ถึงเหตุกำรณ์กำรคุกคำมทำงเพศที่ เกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวแล้ว  

                                                             
136 The Administrative Discipline Rules on Sexual Harassment Cases Section 14 paragraph 3 
137 The Gender Equity Education Act Article 28 
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แม้พระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำวจะไม่ได้ก ำหนดให้เป็นผู้มีอ ำนำจยื่นข้อร้องเรียนก็ตำม แต่ บุคคล
เหล่ำน้ันสำมำรถรำยงำนเหตุกำรณ์ที่เกิดข้ึนแทนได้ 138 

2) วิธีกำรยื่นข้อร้องเรียน 

บุคคลผู้มีอ ำนำจยื่นข้อร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึน
นั้น ต้องยื่นข้อร้องเรียนเป็นลำยลักษณ์อักษรต่อผู้บริหำรของสถำบันกำรศึกษำให้ด ำเนินกำร
ตรวจสอบถึงข้อร้องเรียนดังกล่ำว เว้นแต่กรณีกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำนั้น  
เป็นกำรกระท ำที่เกิดข้ึนจำกผู้บริหำรของสถำบัน ให้ผู้มีอ ำนำจยื่นข้อร้องเรียนดังกล่ำว ยื่นข้อร้องเรยีน
ต่อหน่วยงำนที่รับผิดชอบโดยตรง ทั้งนี้ บทบัญญัติในพระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำวไม่ได้มีกำรระบุ 
ถึงระยะเวลำส ำหรับกำรใช้สิทธิในกำรยื่นข้อร้องเรียนไว้ด้วย 139 

3) กระบวนกำรตรวจสอบข้อร้องเรียน  

เมื่อมีกำรยื่นข้อร้องเรียน หรือรำยงำนให้ตรวจสอบถึงกำรคุกคำมทำงเพศที่
เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำใดแล้วนั้น ให้เริ่มด ำเนินกำรตรวจสอบ ดังนี้ 

1. ผู้บริหำรสถำบันกำรศึกษำ หรือหน่วยงำนที่รับผิดชอบโดยตรงได้รับ 
ข้อร้องเรียนดังกล่ำวแล้ว หรือได้รับกำรรำยงำนจำกบุคคลอื่นผู้รู้เห็นเหตุกำรณ์ที่ เกิดข้ึนแล้ว  
ให้ผู้บริหำรหรือหน่วยงำนที่รับผิดชอบโดยตรงมีหน้ำที่ต้องพิจำรณำเบื้องต้นถึงข้อร้องเรียนหรือ
รำยงำนดังกล่ำว และด ำเนินกำรตอบกลับผลกำรพิจำรณำเป็นลำยลักษณ์อักษรไปยังนิสิต นักศึกษำ 
ผู้แทนหรือผู้ยื่นรำยงำนว่ำจะด ำเนินกำรตรวจสอบเรื่องดังกล่ำวหรือไม่ ภำยในระยะเวลำ 20 วัน  
นับแต่วันที่ได้รับข้อร้องเรียนหรือรำยงำนดังกล่ำว 140 

2. ผู้บริหำรสถำบันกำรศึกษำ หรือหน่วยงำนที่รับผิดชอบโดยตรง สำมำรถ
ปฏิเสธกำรตรวจสอบตำมข้อร้องเรียนหรือรำยงำนดังกล่ำวได้ หำกปรำกฏข้อเท็จจริงอย่ำงหนึ่ง  
อย่ำงใด ดังนี้ 

   2.1 เหตุกำรณ์ที่เกิดข้ึนไมได้เป็นกำรกระท ำตำมที่พระรำชบัญญัติน้ีก ำหนดไว้ 141 

   2.2 ผู้มีอ ำนำจยื่นข้อร้องเรียน หรือรำยงำนไม่ได้ระบุช่ือของตนเองมำด้วย 142 

   2.3 เรื่องที่ขอให้ตรวจสอบนั้นเป็นเรื่องที่เคยพิจำรณำมำแล้วและไดด้ ำเนนิกำร
ตรวจสอบจนเสร็จสิ้นไปแล้ว 143 

                                                             
138 The Gender Equity Education Act Article 28 paragraph 3 
139 The Gender Equity Education Act Article 28 paragraph 2 
140 The Gender Equity Education Act Article 29 paragraph 1  
141 The Gender Equity Education Act Article 29 paragraph 2 (1) 
142 The Gender Equity Education Act Article 29 paragraph 2 (2) 
143 The Gender Equity Education Act Article 29 paragraph 2 (3) 
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อนึ่ง หำกมีกำรปฏิเสธกำรพิจำรณำดังกล่ำวข้ำงต้น ต้องมีกำรแจ้งเหตุผลเป็น 
ลำยลักษณ์อักษรแก่ผู้ยื่นข้อร้องเรียนหรือผู้รำยงำน เพื่อให้ทรำบถึงเหตุผลของกำรปฏิเสธด้วย 

3. ผู้ยื่นข้อร้องเรียน หรือผู้รำยงำนไม่ได้รับหนังสือแจ้งกำรพิจำรณำภำยใน
ระยะเวลำ 20 วัน นับแต่วันที่ผู้บริหำรสถำบันกำรศึกษำ หรือหน่วยงำนที่รับผิดชอบโดยตรงได้รับ
รำยงำนหรือข้อร้องเรียนดังกล่ำวแล้ว หรือได้รับแจ้งเป็นหนังสือแล้วแต่ไม่ได้รับแจ้งเหตุผลแห่งกำร
ปฏิเสธ บุคคลเหล่ำนั้นย่อมมีสิทธิที่จะยื่นข้อร้องเรียนหรือรำยงำนได้อีกครั้ งต่อผู้บริหำร
สถำบันกำรศึกษำ หรือหน่วยงำนที่รับผิดชอบโดยตรงให้ด ำเนินกำรตรวจสอบได้ภำยในระยะเวลำ 20 
วัน นับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งผลกำรพิจำรณำ 144 

4. เมื่อได้มีกำรส่งหนังสือแจ้งกำรพิจำรณำข้อร้องเรียนหรือรำยงำนว่ำได้รับ
เรื่องดังกล่ำวไว้พิจำรณำแล้ว ให้ผู้บริหำรสถำบันกำรศึกษำ หรือหน่วยงำนที่รับผิดชอบโดยตรงส่ง  
ข้อร้องเรียนหรือรำยงำนนั้นให้แก่คณะกรรมกำรกำรศึกษำควำมเสมอภำคระหว่ำงเพศของ
สถำบันกำรศึกษำภำยใน 3 วัน เพื่อสอบสวนถึงเหตุกำรณ์ที่เกิดข้ึน 145 

5. คณะกรรมกำรกำรศึกษำควำมเสมอภำคระหว่ำงเพศของสถำบันกำรศึกษำ
อำจจัดต้ังคณะกรรมกำรสอบสวนข้ึนมำชุดหนึ่งได้ (Investigation team) เพื่อด ำเนินกำรสอบสวนถึง
เหตุกำรณ์กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำน้ัน โดยคณะกรรมกำร
ชุดดังกล่ำวต้องมีควำมตระรู้ถึงควำมเสมอภำคระหว่ำงเพศ และต้องมีจ ำนวนคณะกรรมกำรซึ่งเป็น
ผู้หญิงเกินกว่ำกึ่งหนึ่งของคณะกรรมกำรทั้งหมด นอกจำกนี้ หำกมีควำมจ ำเป็น กรรมกำรบำงท่ำน
อำจได้รับเชิญมำจำกบุคคลภำยนอกได้ และต้องมีกรรมกำรในระดับสถำบันกำรศึกษำจ ำนวนไม่น้อย
กว่ำ 1 ใน 3 และกรรมกำรของหน่วยงำนที่รับผิดชอบโดยตรงจ ำนวนไม่น้อยกว่ำกึ่งหนึ่ง ซึ่งเป็นผู้มี
ควำมรู้ควำมเช่ียวชำญเกี่ยวกับกำรสอบสวนคดีกำรคุกคำมทำงเพศเป็นกรรมกำรร่วมด้วย และ 
หำกปรำกฏว่ำคู่กรณีทั้งสองฝ่ำยไม่ได้อยู่ในสถำบันกำรศึกษำเดียวกัน กำรจัดตั้งคณะกรรมกำร
สอบสวนดังกล่ำวต้องให้มีผู้แทนของสถำบันกำรศึกษำของผู้ยื่นข้อร้องเรียนเข้ำร่วมเป็นกรรมกำรด้วย 
146 

อนึ่ง ผู้ถูกกล่ำวหำ ผู้ยื่นข้อร้องเรียน หรือบุคคลอื่นที่ได้รับเชิญให้เข้ำมำให้
ควำมช่วยเหลือแก่กำรสอบสวนที่เกิดข้ึน จะต้องให้ควำมร่วมมือและน ำเสนอข้อมูลที่เกี่ยวข้องด้วย 147 

 

 

 

 

                                                             
144 The Gender Equity Education Act Article 29 paragraph 3 
145 The Gender Equity Education Act Article 30 paragraph 1 
146 The Gender Equity Education Act Article 30 paragraph 3 
147 Ibid. 
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6. คณะกรรมกำรกำรศึกษำควำมเสมอภำคระหว่ำงเพศของสถำบันกำรศึกษำ 
หรือคณะกรรมกำรสอบสวนต้องด ำเนินกำรสอบสวนเรื่องดังกล่ำวให้แล้วเสร็จภำยในระยะเวล ำ 
2 เดือน นับตั้งแต่วันที่ได้รับข้อร้องเรียนหรือรำยงำนดังกล่ำว อย่ำงไรก็ตำม หำกมีควำมจ ำเป็น 
ระยะเวลำดังกล่ำวอำจขยำยได้อีกไม่เกิน 2 ครั้ง และครั้งละไม่เกิน 1 เดือน แต่ต้องแจ้งให้ผู้ยื่น  
ข้อร้องเรียน ผู้รำยงำน และผู้ถูกกล่ำวหำทรำบถึงกำรขยำยระยะเวลำดังกล่ำวด้วย 148 

7. เมื่อด ำเนินกำรสอบสวนเสร็จสิ้นแล้ว ให้คณะกรรมกำรกำรศึกษำควำม
เสมอภำคระหว่ำงเพศของสถำบันกำรศึกษำ หรือคณะกรรมกำรสอบสวน ด ำเนินกำรจัดท ำรำยงำนผล
กำรสอบสวนพร้อมทั้งค ำแนะน ำให้แก่สถำบันกำรศึกษำต่อไป และหำกปรำกฏว่ำผู้ถูกกล่ำวหำได้
กระท ำควำมผิดจริง ให้ด ำเนินกำรลงโทษทำงวินัยตำมที่สถำบันกำรศึกษำได้ก ำหนดไว้ ภำยใน
ระยะเวลำ 20 วัน นับตั้งแต่วันที่ได้รับรำยงำนผลกำรสอบสวนดังกล่ำว พร้อมกับจัดท ำหนังสือแจ้ง
ให้แก่ผู้ยื่นข้อร้องเรียน ผู้รำยงำนและผู้กระท ำควำมผิดทรำบด้วย 149 

8. หำกผู้ยื่นข้อร้องเรียนหรือผู้ถูกกล่ำวหำไม่พอใจกับผลรำยงำนกำรสอบสวน
ดังกล่ำว สำมำรถด ำเนินกำรยื่นข้อร้องเรียนเป็นลำยลักษณ์อักษรพร้อมเหตุผลที่ขอให้ท ำกำรสอบสวน
ใหม่ได้อีกครั้งต่อผู้บริหำรสถำบันกำรศึกษำหรือหน่วยงำนที่รับผิดชอบโดยตรงได้ภำยในระยะเวลำ  
20 วันนับแต่ได้รับกำรแจ้งผลรำยงำนกำรสอบสวน ทั้งนี้ กำรขอให้ด ำเนินกำรสอบสวนใหม่นั้น 
สำมำรถกระท ำได้เพียงครั้งเดียวเท่ำนั้น 150 

อนึ่ง สถำบันกำรศึกษำหรือหน่วยงำนที่รับผิดชอบโดยตรงจะด ำเนินกำรร้อง
ขอให้คณะกรรมกำรกำรศึกษำควำมเสมอภำคระหว่ำงเพศของสถำบันกำรศึกษำด ำเนินกำรสอบสวน
ใหม่อีกครั้งได้น้ัน ต้องปรำกฏว่ำมีเหตุอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 151 

8.1 กระบวนกำรสอบสวนที่เกิดข้ึนน้ันมีควำมบกพร่องอย่ำงร้ำยแรง หรือ 

8.2 มีข้อเท็จจริงหรือพยำนหลักฐำนช้ินใหม่ที่ส ำคัญเพียงพอที่จะส่งผล
กระทบต่อกำรสอบสวนเดิม  

9. ให้คณะกรรมกำรกำรศึกษำควำมเสมอภำคระหว่ำงเพศของสถำบันกำรศึกษำ
ด ำเนินกำรจัดต้ังคณะกรรมกำรสอบสวนชุดใหม่ขึ้น และให้ด ำเนินกำรสอบสวนในเรื่องดังกล่ำวอีกครั้ง
หนึ่งตำมข้ันตอนและกระบวนกำรตำมที่กฎหมำยได้ก ำหนดไว้ 152 และหำกผู้ยื่นข้อร้องเรียนหรือ 
ผู้ถูกกล่ำวหำยังไม่พอใจต่อผลกำรตัดสินส ำหรับกำรสอบสวนในครั้งใหม่อีก ให้แต่ละฝ่ำยด ำเนินกำร
อุทธรณ์ตำมที่กฎหมำยได้ก ำหนดไว้เป็นกำรเฉพำะต่อไป 153 

                                                             
148 The Gender Equity Education Act Article 30 paragraph 1 
149 The Gender Equity Education Act Article 30 paragraph 2 and paragraph 3 
150 The Gender Equity Education Act Article 32 paragraph 1 and paragraph 2 
151 The Gender Equity Education Act Article 32 paragraph 3 
152 The Gender Equity Education Act Article 33 
153 The Gender Equity Education Act Article 34 
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10. กำรสอบสวนของคณะกรรมกำรกำรศึกษำควำมเสมอภำคระหว่ำงเพศ
ของสถำบันกำรศึกษำ ย่อมไม่ส่งผลกระทบต่อกำรฟ้องคดีต่อศำล 154 

4) มำตรกำรส ำหรับกำรคุ้มครองนิสิต นักศึกษำในระหว่ำงด ำเนินกำร
ตรวจสอบข้อร้องเรียน 

เมื่ออยู่ระหว่ำงกำรด ำเนินกำรสอบสวนคดีคุกคำมทำงเพศที่ เกิดข้ึน
คณะกรรมกำรสอบสวนต้องด ำเนินกำรแจ้งให้ผู้ถูกคุกคำมทำงเพศหรือผู้แทนตำมกฎหมำยของบุคคล
นั้นได้รับทรำบถึงสิทธิต่ำงๆ รวมถึงวิธีกำรในกำรให้ควำมช่วยเหลือ ตลอดจนกำรโอนคดียังไป
หน่วยงำนอื่นที่เกี่ยวข้องหำกมีควำมจ ำเป็น พร้อมทั้งจัดให้ผู้ถูกคุกคำมทำงเพศได้รับกำรปรึกษำกับ
นักจิตวิทยำ แพทย์ นักสังคมสงเครำะห์ ตลอดจนนักกฎหมำย เพื่อด ำเนินกำรจัดให้มีมำตรกำร
คุ้มครองระหว่ำงสอบสวน และจัดให้มีกำรให้ควำมช่วยเหลือต่ำงๆที่จ ำเป็นแก่ผู้ถูกคุกคำมทำงเพศ 155 

5) กำรลงโทษผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ 

กำรลงโทษทำงวินัยแก่ผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำใน
สถำบันกำรศึกษำของสำธำรณรัฐจีน ได้มีกำรก ำหนดให้เป็นไปตำมระเบียบหรือข้อบังคับภำยในของ
สถำบันกำรศึกษำแต่แห่งที่ได้มีกำรก ำหนดไว้เป็นกำรเฉพำะ นอกจำกนี้ สถำบันกำรศึกษำยังมีอ ำนำจ
สั่งให้ผู้กระท ำควำมผิดด ำเนินกำรอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งได้อีกด้วย ดังต่อไปนี้ 156 

1. แสดงควำมขอโทษต่อผู้ถูกคุกคำมทำงเพศ เมื่อบุคคลนั้นหรือผู้แทนตำม
กฎหมำยได้แสดงควำมยินยอมให้กระท ำกำรดังกล่ำวได้ 

2. เข้ำรับกำรฝึกอบรมควำมรู้ด้ำนควำมเสมอภำคระหว่ำงเพศ เป็นระยะเวลำ  
8 ช่ัวโมง  

3. เข้ำรับกำรปรึกษำด้ำนจิตวิทยำจำกผู้เช่ียวชำญ 

4. ด ำเนินกำรตำมมำตรกำรอื่นๆที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในกำรให้ควำมรู้ 

6) กำรเก็บรักษำควำมลับเกี่ยวกับกำรตรวจสอบข้อร้องเรียน 

กำรด ำเนินกำรสอบสวนถึงเหตุกำรณ์กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต 
นักศึกษำน้ัน ต้องกระท ำเป็นกำรลับ โดยห้ำมมิให้มีกำรเปิดเผยช่ือหรือข้อมูลอื่นๆที่เพียงพอทีจ่ะยนืยนั
ตัวตนของคู่กรณี รวมถึงบุคคลอื่นซึ่งเป็นผู้รำยงำนว่ำมีเหตุกำรณ์ดังกล่ำวเกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำ 
เว้นแต่กรณีมีควำมจ ำเป็น หรือเพื่อควำมปลอดภัยแก่สำธำรณชน  

 

 

                                                             
154 The Gender Equity Education Act Article 30 paragraph 5 
155 The Gender Equity Education Act Article 24 
156 The Gender Equity Education Act Article 25 
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อนึ่ง กำรด ำเนินกำรสอบสวนที่เกิดข้ึนนั้น ต้องยึดหลักควำมเป็นกลำง ควำม
เป็นธรรม และควำมเช่ียวชำญ ตลอดจนเปิดโอกำสให้แก่คู่กรณีทั้งสองฝ่ำยได้แสดงควำมคิดเห็นและ 
แก้ข้อกล่ำวหำอย่ำงเพียงพอ และที่ส ำคัญ คือ กำรสอบสวนที่เกิดข้ึนต้องหลีกเลี่ยงกำรสอบถำมอย่ำง
ซ้ ำซ้อน 157 

7) กำรประกำศผลกำรสอบสวนเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศให้แก่สำธำรณชน
รับทรำบ 

เมื่อคณะกรรมกำรสอบสวนได้ด ำเนินกำรสอบสวนจนเสร็จสิ้นแล้ว หำกผู้ถูก
คุกคำมทำงเพศหรือผู้แทนตำมกฎหมำยของบุคคลดังกล่ำวได้แสดงควำมยินยอมให้มีกำรเปิดเผยผล
กำรสอบสวนได้ ให้คณะกรรมกำรสอบสวนมีอ ำนำจด ำเนินกำรเปิดเผยได้ว่ำคดีดังกล่ำวเกิดข้ึนจริง
หรือไม่ มีขั้นตอนและวิธีกำรด ำเนินกำรอย่ำงไรบ้ำง แต่ห้ำมมิให้มีกำรเปิดเผยช่ือและข้อมูลอื่นๆที่เพยีง
พอที่จะยืนยันถึงตัวตนของคู่กรณีทั้งสองฝ่ำยได้อย่ำงเด็ดขำด 158 

8) กำรจัดท ำฐำนข้อมูลเกี่ยวกับเหตุกำรณ์กำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้น 

เมื่อคณะกรรมกำรสอบสวนได้ด ำ เนินกำรสอบสวนจนเสร็จสิ้นแล้ว 
สถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งมีหน้ำที่ต้องจัดท ำฐำนข้อมูลคดีเกี่ยวกับเหตุกำรณ์กำรคุกคำมทำงเพศที่
เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำ พร้อมทั้งจัดเก็บประวัติและข้อมูลของผู้กระท ำควำมผิดไว้ด้วย  

อนึ่ง หำกปรำกฏว่ำผู้กระท ำควำมผิดซึ่งเป็นครู อำจำรย์ หรือบุคลำกรทำง
กำรศึกษำได้ย้ำยไปปฏิบัติงำน ณ สถำบันกำรศึกษำอื่น หรือผู้กระท ำควำมผิดซึ่งเป็นนิสิต นักศึกษำได้
ย้ำยไปศึกษำต่อที่สถำบันกำร ศึกษำอื่น สถำบันกำร ศึกษำเดิมมีหน้ำที่ต้องรำยงำนไปยั ง
สถำบันกำรศึกษำใหม่เกี่ยวกับกำรกระท ำอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศของบุคคลเหล่ำนั้น ภำยใน
ระยะเวลำ 1 เดือน นับแต่วันที่สถำบันกำรศึกษำเดิมรู้ถึงกำรย้ำยสถำบันกำรศึกษำไปเพื่อปฏิบัติงำน
หรือศึกษำต่อ 159 

สถำบันกำรศึกษำใหม่ มีหน้ำที่ต้องติดตำมพฤติกรรมของผู้กระท ำ พร้อมทั้ง
ให้ค ำแนะน ำแก่ผู้กระท ำด้วย หำกมีควำมจ ำเป็น และห้ำมมิให้สถำบันกำรศึกษำใหม่เปิดเผยถึงช่ือและ
ข้อมูลอื่นๆที่เพียงพอที่จะยืนยันถึงตัวตนของผู้กระท ำควำมผิด โดยปรำศจำกเหตุผลอันสมควร 160

ประกอบกับกำรรับสมัครครู อำจำรย์หรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำในต ำแหน่งต่ำงๆ ไม่ว่ำจะเป็นกำร
ว่ำจ้ำงให้ปฏิบัติงำนเต็มเวลำหรือบำงช่วงเวลำก็ตำม ให้สถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งตรวจสอบถึง
ประวัติอำชญำกรรมเกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับเพศ หรือเคยถูกไล่ออกหรือถูกเลิกจ้ำง  
อันเนื่องมำจำกกำรถูกสอบสวนว่ำเป็นผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศจริง 161 

                                                             
157 The Gender Equity Education Act Article 22 
158 The Gender Equity Education Act Article 26 
159 The Gender Equity Education Act Article 27 paragraph 1 
160 The Gender Equity Education Act Article 27 paragraph 2 
161 The Gender Equity Education Act Article 27 paragraph 3 
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4.4.3.3 สำธำรณรัฐอินเดีย 

ข้อบังคับของคณะกรรมกำรเงินทุนมหำวิทยำลัยว่ำด้วยกำรป้องกัน กำรห้ำม 
และกำรแก้ไขกำรคุกคำมทำงเพศต่อลูกจ้ำงสตรีและนิสิต นักศึกษำในสถำบันอุดมศึกษำ พ.ศ. 2558 
หรือThe University Grants Commission (Prevention, prohibition and redressal of sexual 
harassment of women employees and students in higher educational institutions) 
Regulation, 2015 ได้มีกำรก ำหนดมำตรำคุ้มครองและเยียวยำข้ึนไว้ภำยหลังเมื่อเกิดปัญหำกำร
คุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวไว้เช่นเดียวกัน โดยเริ่มต้นตั้งแต่กำร
ก ำหนดบุคคลผู้มีอ ำนำจยื่นข้อร้องเรียน วิธีกำรยื่นข้อร้องเรียน กระบวนกำรตรวจสอบข้อร้องเรียน 
มำตรกำรส ำหรับกำรคุ้มครองนิสิต นักศึกษำในระหว่ำงด ำเนินกำรตรวจสอบข้อร้องเรียน กำรลงโทษ
ผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ ตลอดจนกำรเก็บรักษำควำมลับเกี่ยวกับกำรตรวจสอบข้อร้องเรียน ดังนี ้

1) บุคคลผู้มีอ ำนำจยื่นข้อร้องเรียน  

เมื่อปรำกฏเหตุกำรณ์กำรคุกคำมทำงเพศข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำไม่ว่ำกำร
กระท ำนั้นจะเกิดข้ึนจำกกำรกระท ำของอำจำรย์ บุคลำกรทำงกำรศึกษำ นิสิต นักศึกษำ หรือ
บุคคลภำยนอกที่เข้ำมำเกี่ยวข้องกับสถำบันกำรศึกษำก็ตำม นิสิต นักศึกษำซึ่งตกเป็นเหยื่อจำกกำร
กระท ำกำรดังกล่ำว ย่อมเป็นบุคคลผู้มีอ ำนำจยื่นข้อร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหำที่เกิดข้ึนได้ ส่วนบุคคลอื่น 
ได้แก่ เพื่อนในสถำบันกำรศึกษำ เพื่อนร่วมช้ันเรียน ญำติ นักจิตวิทยำ หรือบุคคลอื่นใดที่มี
ควำมสัมพันธ์กับผู้ถูกคุกคำมทำงเพศ จะด ำเนินกำรยื่นข้อร้องเรียนดังกล่ำวแทนผู้ถูกคุกคำมทำงเพศ
ได้ก็ต่อเมื่อบุคคลนั้นไม่สำมำรถยื่นข้อร้องเรียนได้ตัวตนเอง เนื่องจำกควำมบกพร่องทำงด้ำนร่ำงกำย
หรือด้ำนจิตใจ หรือถึงแก่ควำมตำย ทั้งนี้ กำรยื่นข้อร้องเรียนดังกล่ำว ไม่เป็นกำรตัดสิทธิของนิสิต 
นักศึกษำที่จะร้องทุกข์ต่อเจ้ำพนักงำนต ำรวจในกำรด ำเนินคดีอำญำด้วย 162 

2) วิธีกำรยื่นข้อร้องเรียน 

บุคคลผู้มีอ ำนำจยื่นข้อร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึน
นั้น ต้องยื่นข้อร้องเรียนเป็นลำยลักษณ์อักษรต่อ  The Internal Complaints Committee (ICC) 
ภำยในระยะเวลำ 3 เดือน นับตั้งแต่วันที่มีกำรกระท ำอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศเกิดข้ึน หรือในกรณีที่
กำรคุกคำมทำงเพศเป็นกำรกระท ำอย่ำงต่อเนื่อง ให้เริ่มนับตั้งแต่วันที่มีกำรกระท ำอันเป็นกำรคุกคำม
ทำงเพศเกิดข้ึนในครั้งสุดท้ำย  

อนึ่ง กำรยื่นข้อร้องเรียนดังกล่ำวสำมำรถยื่นต่อประธำนคณะกรรมกำร  ICC 
หรือกรรมกำรท่ำนใดท่ำนและให้กรรมกำรผู้รับข้อเรียนดังกล่ำวเสนอข้อร้องเรียนนั้นแก่ประธำน
คณะกรรมกำร โดยรำยช่ือและวิธีกำรติดต่อของคณะกรรมกำรชุดดังกล่ำวจะได้กำรเผยแพร่ไว้ในเว็บ
ไซด์ของสถำบันกำรศึกษำ และมีกำรด ำเนินกำรปิดประกำศไว้สถำนที่ต่ำงๆภำยในสถำบันกำรศึกษำ
เพื่อให้ผู้ร้องเรียนสำมำรถทรำบได้ ทั้งนี้ ระยะเวลำดังกล่ำวข้ำงต้น คณะกรรมกำรอำจพิจำรณำขยำย
ได้อีกไม่เกิน 3 เดือน หำกปรำกฏว่ำมีเหตุอันสมควรที่ผู้ถูกคุกคำมทำงเพศไม่สำมำรถยื่นข้อร้องเรียน
                                                             

162 The University Grants Commission (Prevention, prohibition and redressal of sexual harassment 
of women employees and students in higher educational institutions) Regulation, 2015 Section 7 
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ดังกล่ำวได้ภำยในระยะเวลำที่ก ำหนดไว้ และหำกผู้ถูกคุกคำมทำงเพศไม่สำมำรถยื่นข้อร้องเรียนเป็น
ลำยลักษณ์อักษรต่อคณะกรรมกำรดังกล่ำวได้ ให้คณะกรรมกำรจัดหำบุคคลเพื่อท ำหน้ำที่เขียน  
ข้อร้องเรียนแทนผู้ถูกคุกคำมทำงเพศได้ 163 

3) กระบวนกำรตรวจสอบข้อร้องเรียน  

เมื่อนิสิต นักศึกษำซึ่ ง เป็นผู้ ถูกคุกคำมทำงเพศได้ยื่นข้อร้องเรียนต่อ
คณะกรรมกำร ICC เป็นที่เรียบร้อยแล้ว ให้มีกำรด ำเนินกระบวนกำรตรวจสอบข้อร้องเรียนนั้น 
ดังต่อไปนี้  

1. คณะกรรมกำร ICC ส่งส ำเนำข้อร้องเรียนดังกล่ำวไปยังผู้ถูกกล่ำวหำว่ำ
กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ ภำยในระยะเวลำ 7 วันนับแต่ได้รับข้อร้องเรียนดังกล่ำว 164 

2. ผู้ถูกกล่ำวหำตอบกลับข้อร้องเรียนดังกล่ำวมำยังคณะกรรมกำร  ICC 
รวมถึงจัดส่งเอกสำรต่ำงๆที่เกี่ยวข้อง พร้อมกับรำยช่ือและที่อยู่ของพยำน ภำยในระยะเวลำ 10 วัน 
นับแต่ได้รับส ำเนำข้อร้องเรียนดังกล่ำว 165 

3. คณะกรรมกำร ICC ด ำเนินกำรตรวจสอบข้อร้องเรียนดังกล่ำวที่เกิดข้ึนให้
แล้วเสร็จภำยในระยะเวลำ 90 วัน นับแต่วันที่ได้รับข้อร้องเรียนดังกล่ำว และให้ด ำเนินกำรจัดท ำ
รำยงำนกำรตรวจสอบข้อร้องเรียนดังกล่ำวพร้อมด้วยควำมเห็นของคณะกรรม ICC ต่อผู้บริหำรสูงสุด
ของสถำบันกำรศึกษำ พร้อมทั้งจัดส่งส ำเนำรำยงำนและควำมเห็นของคณะกรรมกำรไปยังคู่กรณีทุก
ฝ่ำยให้รับทรำบด้วย ภำยในระยะเวลำ 10 วัน นับตั้งแต่วันที่ได้ด ำเนินกำรตรวจสอบข้อร้องเรียนแล้ว
เสร็จ 166 

4. ผู้บริหำรสูงสุดของสถำบันกำรศึกษำจะต้องพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบตำม
รำยรำยงำนกำรตรวจสอบข้อร้องเรียนและควำมเห็นของคณะกรรม ICC ภำยในระยะเวลำ 30 วันนับ
แต่วันที่ได้รับรำยงำนพร้อมควำมเห็นดังกล่ำว เว้นแต่ คู่กรณีฝ่ำยใดฝ่ำยหนึ่งจะด ำเนินกำรอุทธรณ์
โต้แย้งรำยงำนหรือควำมเห็นดังกล่ำวของคณะกรรมกำร 167 

 

                                                             
163 Ibid. 
164 The University Grants Commission (Prevention, prohibition and redressal of sexual harassment 

of women employees and students in higher educational institutions) Regulation, 2015 Section 8 (1) 
165 The University Grants Commission (Prevention, prohibition and redressal of sexual harassment 

of women employees and students in higher educational institutions) Regulation, 2015 Section 8 (2) 
166 The University Grants Commission (Prevention, prohibition and redressal of sexual harassment 

of women employees and students in higher educational institutions) Regulation, 2015 Section 8 (3) 
167 The University Grants Commission (Prevention, prohibition and redressal of sexual harassment 

of women employees and students in higher educational institutions) Regulation, 2015 Section 8 (4) 
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5. คู่กรณีฝ่ำยใดฝ่ำยหนึ่งอำจอุทธรณ์โต้แย้งรำยงำนหรือควำมเห็นของ
คณะกรรมกำร ICC ได้ก่อนที่ผู้บริหำรสูงสุดของสถำบันกำรศึกษำจะได้พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบตำม
รำยงำนกำรตรวจสอบข้อร้องเรียนและควำมเห็นดังกล่ำว และต้องอุทธรณ์ภำยในระยะเวลำ 30 วัน 
นับแต่วันที่ได้รับส ำเนำรำยงำนและควำมเห็นของคณะกรรมกำร ICC ด้วย 168 

6. ผู้บริหำรสูงสุดของสถำบันกำรศึกษำได้พิจำรณำรำยงำนและควำมเห็น
ดังกล่ำวแล้ว จึงมีค ำสั่งไม่เห็นชอบ ให้ด ำเนินกำรบันทึกเหตุผลดังกล่ำวไว้เป็นลำยลักษณ์อักษรและ
แจ้งให้คณะกรรมกำร ICC และคู่กรณีที่เกี่ยวข้องได้รับทรำบ ตรงกันข้ำมหำกได้พิจำรณำแล้วมีค ำสั่ง
เห็นชอบตำมรำยงำนและควำมเห็นดังกล่ำว ให้มีค ำสั่งลงโทษทำงวินัยต่อผู้ถูกกล่ำวหำ 169 

4) มำตรกำรส ำหรับกำรคุ้มครองนิสิต นักศึกษำในระหว่ำงด ำเนินกำร
ตรวจสอบข้อร้องเรียน 

เมื่ออยู่ระหว่ำงกำรด ำเนินกำรตรวจสอบข้อร้องเรียนเกี่ยวกับเหตุกำรณ์กำร
คุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว คณะกรรมกำร  ICC อำจมี
ค ำสั่งอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง เพื่อคุ้มครองผู้ถูกคุกคำมทำงเพศได้ ดังนี้  

1. สั่งย้ำยผู้ร้องเรียน หรือผู้ถูกกล่ำวหำไปยังแผนกหรือสถำนที่อื่นๆเพื่อเป็น
กำรลดควำมเสี่ยงที่ทั้งสองฝ่ำยอำจจะต้องเผชิญหน้ำกัน หรือมีปฏิสัมพันธ์ต่อกันได้ 170 

2. อนุญำตให้ผู้ร้องเรียนสำมำรถลำพักได้ เพื่อเป็นกำรคุ้มครองสถำนะและ
ผลประโยชน์ต่ำงๆ เป็นระยะเวลำไม่เกิน 3 เดือน 171 

3. ห้ำมไม่ให้ผู้ถูกกล่ำวหำ ซึ่งเป็นอำจำรย์หรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำมีอ ำนำจ 
ในกำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำน แบบทดสอบ หรือผลกำรสอบของผู้ร้องเรียนซึ่งเป็นนิสิต นักศึกษำ 172 

4. รับรองว่ำผู้ถูกกล่ำวหำซึ่งกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศจะไม่ได้อยู่ใกล้ชิดกับ 
ผู้ร้องเรียน และหำกมีควำมจ ำเป็นอำจมีค ำสั่งห้ำมไม่ให้ผู้ถูกกล่ำวหำเข้ำมำในสถำบันกำรศึกษำได้ 173 

                                                             
168 The University Grants Commission (Prevention, prohibition and redressal of sexual harassment 

of women employees and students in higher educational institutions) Regulation, 2015 Section 8 (5) 
169 The University Grants Commission (Prevention, prohibition and redressal of sexual harassment 

of women employees and students in higher educational institutions) Regulation, 2015 Section 8 (6) 
170 The University Grants Commission (Prevention, prohibition and redressal of sexual harassment 

of women employees and students in higher educational institutions) Regulation, 2015 Section 9 (A) 
171 The University Grants Commission (Prevention, prohibition and redressal of sexual harassment 

of women employees and students in higher educational institutions) Regulation, 2015 Section 9 (B) 
172 The University Grants Commission (Prevention, prohibition and redressal of sexual harassment 

of women employees and students in higher educational institutions) Regulation, 2015 Section 9 (C) 
173 The University Grants Commission (Prevention, prohibition and redressal of sexual harassment 

of women employees and students in higher educational institutions) Regulation, 2015 Section 9 (D) 
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5. ด ำเนินกำรใช้มำตรกำรที่จะสร้ำงควำมปลอดภัยและปกป้องผู้ร้องเรียน
อย่ำงจริงจัง เพื่อให้บุคคลเหล่ำน้ันไม่ตกเป็นเหยื่อหรือถูกแก้แค้นจำกผู้ถูกกล่ำวหำ อันเป็นผลมำจำก
กำรยืน่ข้อข้อเรียนเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึน 174 

5) กำรลงโทษผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ 

เมื่อด ำเนินกำรตรวจสอบข้อร้องเรียนตำมกระบวนกำรที่ก ำหนดไว้แล้ว และ
ปรำกฏว่ำผู้ถูกกล่ำวหำเป็นซึ่งเป็นนิสิต นักศึกษำ อำจำรย์ หรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำเป็นผู้กระท ำ
กำรกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวจริง กำรกระท ำดังกล่ำวย่อม
เป็นควำมผิดวินัยตำมที่สถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งจะต้องก ำหนดโทษทำงวินัยส ำหรับกำรกระท ำ
ดังกล่ำวไว้ด้วย ทั้งนี้ โทษทำงวินัยที่จะลงแก่ผู้คุกคำมทำงเพศให้เป็นไปตำมจะได้กล่ำวต่อไปในส่วน
ของสภำพบังคับส ำหรับมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศในสถำบันกำรศึกษำของ
สำธำรณรัฐอินเดีย  

6) กำรเก็บรักษำควำมลับเกี่ยวกับกำรตรวจสอบข้อร้องเรียน 

กำรด ำเนินกระบวนกำรตรวจสอบข้อร้องเรียนเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศที่
เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำภำยในสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว ต้องกระท ำเป็นกำรลับ และห้ำมมิไม่มีกำร
เปิดเผยหรือระบุตัวบุคคลผู้เกี่ยวข้อง ได้แก่ ผู้ร้องเรียน พยำน และผู้ถูกกล่ำวหำ ให้สำธำรณชน
รับทรำบ 175 

4.4.3.4 เครือรัฐออสเตรเลีย 

พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเลือกปฏิบัติทำงเพศ พ.ศ. 2527 (The Sex 
Discrimination Act 1984) ไม่ได้มีกำรก ำหนดถึงมำตรกำรคุ้มครองและเยียวยำข้ึนไว้ภำยหลังเมื่อ
เกิดปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวไว้ แต่อย่ำงไรก็ตำม 
คณะกรรมกำรมหำวิทยำลัยของเครือรัฐออสเตรเลีย (Universities Australia) หรือเรียกว่ำ “UA”  
ได้มีกำรประกำศก ำหนดแนวทำงปฏิบัติส ำหรับกำรตอบโต้ปัญหำกำรประทุษร้ำยทำงเพศและกำร
คุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนในมหำวิทยำลัยข้ึนไว้ (The Guidelines For University Responses to 
Sexual Assault and Sexual Harassment) โดยแนวทำงปฏิบัติดังกล่ำวได้ก ำหนดให้มหำวิทยำลัย
ทุกแห่งในเครือรัฐออสเตรเลีย ซึ่งรวมถึงมหำวิทยำลัยซิดนีย์ต้องด ำเนินกำรจัดท ำนโยบำยภำยในของ
แต่ละสถำบันกำรศึกษำข้ึนไว้ด้วย คือ นโยบำยเกี่ยวกับกำรประทุษร้ำยทำงเพศและกำรคุกคำมทำง
เพศต่อนิสิต นักศึกษำ พ.ศ. 2561 (The Student Sexual Assault and Sexual Harassment 
Policy 2018) และกระบวนกำรตอบโต้กำรประทุษร้ำยทำงเพศและกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต 
นัก ศึกษำ  พ .ศ .  2561 (The Student Sexual Assault and Sexual Harassment Response 
                                                             

174 The University Grants Commission (Prevention, prohibition and redressal of sexual harassment 
of women employees and students in higher educational institutions) Regulation, 2015 Section 9 (E) 

175 The University Grants Commission (Prevention, prohibition and redressal of sexual harassment 
of women employees and students in higher educational institutions) Regulation, 2015 Section 8 (8) 
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Procedure 2018) เพื่อด ำเนินกำรคุ้มครองและเยียวยำปัญหำดังกล่ำวที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำไว้ 
ดังนี้  

1) บุคคลผู้มีอ ำนำจเปิดเผยเรื่องรำว หรือยื่นข้อร้องเรียน  

เมื่อปรำกฏเหตุกำรณ์กำรคุกคำมทำงเพศข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำไม่ว่ำกำร
กระท ำนั้นจะเกิดข้ึนจำกกำรกระท ำของอำจำรย์ บุคลำกรทำงกำรศึกษำ นิสิต นักศึกษำ หรือ
บุคคลภำยนอกที่เข้ำมำเกี่ยวข้องกับสถำบันกำรศึกษำก็ตำม นิสิต นักศึกษำซึ่งตกเป็นเหยื่อจำกกำร
กระท ำกำรดังกล่ำว ย่อมเป็นบุคคลผู้มีอ ำนำจตัดสินใจว่ำจะด ำเนินกำรกับปัญหำที่เกิดข้ึนแก่ตนเอง
อย่ำงไร เนื่องจำกบุคคลดังกล่ำวมีสิทธิที่จะเลือกได้ว่ำประสงค์เพียงเปิดเผยเรื่องรำวที่เกิดข้ึนแก่
มหำวิทยำลัย (Disclosures) 176 หรือประสงค์ที่จะยื่นข้อร้องเรียนให้สถำบันกำรศึกษำด ำเนินกำร
สอบสวนเหตุกำรณ์ที่เกิดข้ึน (Complaints) 177 

ทั้งนี้ กำรที่นิสิต นักศึกษำจะด ำเนินกำรกับปัญหำดังกล่ำวด้วยวิธีกำรใดนั้น 
ย่อมข้ึนอยู่กับควำมประสงค์ของบุคคลนั้น กล่ำวคือ หำกไม่ประสงค์ที่จะให้สถำบันกำรศึกษำ
ด ำเนินกำรสอบสวนถึงเหตุกำรณ์ที่เกิดข้ึนหรือไม่ประสงค์ให้มีกำรด ำเนินกำรอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งเป็น
กำรเฉพำะต่อเหตุกำรณ์กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนกับตนเอง บุคคลนั้นสำมำรถเลือกใช้วิธีกำร
เปิดเผยเรื่องรำวเท่ำนั้น 178 

ตรงกันข้ำม หำกบุคคลนั้นประสงค์ที่จะให้สถำบันกำรศึกษำด ำเนินกำรสอบ
สวนถึงเหตุกำรณ์ที่เกิดข้ึนกับตนเอง หรือประสงค์ให้มีกำรด ำเนินกำรอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งเป็นกำรเฉพำะ
ต่อเหตุกำรณ์ที่เกิดข้ึน บุคคลนั้นสำมำรถเลือกใช้วิธีกำรยื่นข้อร้องเรียนให้สถำบันกำรศึกษำด ำเนินกำร
สอบสวน 179 

2) วิธีกำรเปิดเผยเรื่องรำว หรือยื่นข้อร้องเรียน 

นิสิต นักศึกษำสำมำรถเปิดเผยเรื่องรำว หรือยื่นข้อร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหำ
กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนผ่ำนทำงเว็บไซด์ของสถำบันกำรศึกษำได้ โดยกำรกรอกรำยละเอียดตำม
แบบฟอร์มที่สถำบันกำรศึกษำได้ก ำหนดไว้ โดยนิสิต นักศึกษำซึ่งประสงค์จะเปิดเผยเรื่องรำวหรือยื่น
ข้อเรียกร้องด้วยวิธีกำรดังกล่ำวสำมำรถด ำเนินกำรด้วยตนเอง ณ เวลำก็ได้ นอกจำกนี้ นิสิต นักศึกษำ
สำมำรถเปิดเผยเรื่องรำวหรือยื่นข้อเรียกร้องด้วยวิธีกำรโทรศัพท์ภำยในช่วงวันและเวลำท ำกำรของ
สถำบันกำรศึกษำ คือ ตั้งแต่วันจันทร์ ถึงวันศุกร์ ภำยในระยะเวลำท ำกำรของสถำบันกำรศึกษำ 180 

                                                             
176 The Student Sexual Assault and Sexual Harassment Policy 2018 Section 12 (1) 
177 The Student Sexual Assault and Sexual Harassment Policy 2018 Section 13 (1) 
178 The Student Sexual Assault and Sexual Harassment Policy 2018 Section 12 (5) 
179 The Student Sexual Assault and Sexual Harassment Policy 2018 Section 13 (4) 
180 The Student Sexual Assault and Sexual Harassment Policy 2018 Section 12 (2) and Section 13 (2) 
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ทั้งนี้ ส ำหรับกำรเปิดเผยเรื่องรำวดังกล่ำว นิสิต นักศึกษำมีสิทธิเปิดเผย
เรื่องรำวต่อสถำบันกำรศึกษำได้โดยไม่จ ำเป็นต้องมีกำรเปิดเผยช่ือของตนเองได้ 181 และนิสิต 
นักศึกษำยังคงมีสิทธิที่จะยื่นข้อร้องเรียนต่อมหำวิทยำลัยในภำยหลังได้ แม้จะได้ใช้สิทธิกำรเปิดเผย
เรื่องรำวดังกล่ำวไปก่อนแล้วก็ตำมโดยสถำบันกำรศึกษำจะต้องแนะน ำเกี่ยวกับแนวทำงปฏิบัติส ำหรับ
กำรยื่นข้อร้องเรียนแก่นิสิต นักศึกษำรำยดังกล่ำวด้วย 182 ที่ส ำคัญ คือ หำกประสงค์ที่จะยื่น 
ข้อร้องเรียน นิสิต นักศึกษำรำยดังกล่ำวต้องเปิดเผยช่ือของตนส ำหรับกำรร้องเรียนด้วย มิเช่นนั้น 
สถำบันกำรศึกษำไม่อำจด ำเนินกำรตรวจสอบข้อร้องเรียนดังกล่ำวได้ เว้นแต่กรณีที่ไม่มีเหตุจ ำเป็นที่ผู้
ถูกร้องเรียนต้องทรำบถึงตัวผู้ร้องเรียน หรือกรณีที่ปรำกฏว่ำมีพยำนหลักฐำนที่สนับสนุนข้อร้องเรียน
อย่ำงเพียงพอแล้ว 183 

ยิ่งไปกว่ำนี้ ผู้ร้องเรียนมีหน้ำที่ต้องให้ข้อมูลเกี่ยวกับผู้ถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำ
กำรคุกคำมทำงเพศแก่ตนด้วย หำกปฏิเสธที่จะให้ข้อมูลดังกล่ำว ย่อมส่งผลให้สถำบันกำรศึกษำไม่อำจ
ด ำเนินกำรตรวจสอบถึงข้อร้องเรียนดังกล่ำวได้ ด้วยเหตุน้ี นิสิต นักศึกษำจึงใช้ได้แต่เพียงสิทธิเปิดเผย
เรื่องรำวที่เกิดข้ึนต่อสถำบันกำรศึกษำได้เท่ำนั้น 184 

นอกจำกนี้ แม้นิสิต นักศึกษำจะประสงค์เพียงเปิดเผยเรื่อรำวที่เกิดข้ึนเท่ำนั้น 
ก็ตำม แต่หำกปรำกฏว่ำจะเกิดควำมเสี่ยงอันใกล้ต่อสุขภำพหรือควำมปลอดภัยของนิสิต นักศึกษำ 
หรือบุคคลอื่น หรือมีกำรเปิดเผยถึงเรื่องรำวที่เกิดข้ึนจำกนิสิต นักศึกษำรำยอื่นว่ำมีผู้กระท ำกำร
คุกคำมทำงเพศรำยเดียวกันกระท ำกำรดังกล่ำวข้ึนอีก และสถำบันกำรศึกษำเกรงว่ำกำรกระท ำน้ันจะ
เกิดควำมเสี่ยงต่อสุขภำพหรือควำมปลอดภัยของบุคคลอื่น สถำบันกำรศึกษำสำมำรถด ำเนินกำร
สอบสวนถึงเหตุกำรณ์ที่เกิดข้ึนได้ โดยแจ้งให้นิสิต นักศึกษำซึ่งประสงค์เพียงเปิดเผยเรื่องรำวได้รับ
ทรำบก่อนด ำเนินกำรสอบสวน 185 

อย่ำงไรก็ตำม หำกข้อเท็จจริงปรำกฏว่ำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต 
นักศึกษำนั้นเกิดข้ึนจำกกำรกระท ำของบุคคลภำยนอกซึ่งเข้ำมำเกี่ยวข้องกับสถำบันกำรศึกษำ และ
เป็นบุคคลที่ไม่อยู่ภำยใต้เขตอ ำนำจของสถำบันกำรศึกษำ ให้สถำบันกำรศึกษำด ำเนินกำรจัดให้กำร
ช่วยเหลือแก่นิสิต นักศึกษำซึ่งประสงค์จะยื่นข้อร้องเรียนต่อหน่วยงำนภำยนอกผู้รับผิดชอบโดยตรง 
ให้ด ำเนินกำรตรวจสอบถึงข้อร้องเรียนดังกล่ำว คือ คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่ง เครือรัฐ
ออสเตรเลีย (The Australian Human Rights Commission) ด ำเนินกำรตรวจสอบข้อร้องเรียน
เกี่ยวกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำ 186 ตำมขั้นตอนและกระบวนกำรตำมที่
ได้อธิบำยไว้แล้วในส่วนของคณะกรรมกำรและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องของเครือรัฐออสเตรเลียในหัวข้อ
ก่อนน้ี  

                                                             
181 The Student Sexual Assault and Sexual Harassment Policy 2018 Section 12 (3) 
182 The Student Sexual Assault and Sexual Harassment Policy 2018 Section 12 (6) 
183 The Student Sexual Assault and Sexual Harassment Policy 2018 Section 13 (8) 
184 The Student Sexual Assault and Sexual Harassment Policy 2018 Section 13 (9) 
185 The Student Sexual Assault and Sexual Harassment Policy 2018 Section 12 (7) 
186 The Student Sexual Assault and Sexual Harassment Policy 2018 Section 13 (11) 
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นอกจำกนั้น นิสิต นักศึกษำซึ่งตกเป็นเหยื่อจำกกำรกระท ำกำรดังกล่ำว ยังมี
สิทธิที่จะร้องทุกข์ต่อเจ้ำพนักงำนต ำรวจให้ด ำเนินคดีอำญำกับผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศแก่ตนเอง
ได้อีกด้วย โดยกำรร้องทุกข์ดังกล่ำว ไม่ท ำให้สิทธิในกำรตรวจสอบข้อร้องเรียนของสถำบันกำรศึกษำ
ระงับไปด้วย เพียงแต่สถำบันกำรศึกษำจะต้องชะลอกำรตรวจสอบข้อร้องเรียนดังกล่ำวไว้ จนกว่ำกำร
ด ำเนินกระบวนกำรทำงอำญำจะเสร็จสิ้นลง 187 

3) วิธีกำรให้ควำมช่วยเหลือ เมื่อด ำเนินกำรเปิดเผยเรื่องรำวหรือยื่นข้อร้องเรียน 

เมื่อนิสิต นักศึกษำได้ด ำเนินกำรเปิดเผยเรื่องรำวหรือยื่นข้อร้องเรียนต่อ
สถำบันกำรศึกษำแล้ว ย่อมสำมำรถขอรับควำมช่วยเหลือจำกส่วนงำนต่ำงๆภำยในของ
สถำบันกำรศึกษำซึ่งได้มีกำรจัดต้ังข้ึนมำเพื่อให้บริกำรด้ำนต่ำงๆแก่นิสิต นักศึกษำซึ่งตกเป็นเหยื่อจำก
กำรถูกคกุคำมทำงเพศได้ เช่น กำรให้บริกำรด้ำนควำมปลอดภัย ซึ่งนิสิต นักศึกษำสำมำรถด ำเนินกำร
ติดต่อผ่ำนทำงโทรศัพท์ได้ตลอดเวลำ กำรให้บริกำรด้ำนค ำปรึกษำ ตลอดจนกำรให้ค ำปรึกษำทำงด้ำน
จิตวิทยำ กำรให้บริกำรตรวจสุขภำพ กำรให้ควำมช่วยเหลือแก่ผู้พิกำร กำรให้ควำมช่วยเหลือทำงกำร
วิชำกำร เป็นต้น 188 

อนึ่ง กำรให้บริกำรของส่วนงำนต่ำงๆที่เกี่ยวข้องนั้น สำมำรถให้กำรช่วยเหลือ
แก่นิสิต นักศึกษำซึ่งถูกคุกคำมทำงเพศด้วยกำรรับฟังเหตุกำรณ์ที่เกิดข้ึนโดยมิได้โต้เถียง กำรปล่อยให้
นิสิต นักศึกษำแสดงอำรมณ์และควำมรู้สึกที่มีต่อเหตุกำรณ์ที่เกิดข้ึน และเคำรพต่อกำรใช้ค ำพูดของ
นิสิต นักศึกษำที่กล่ำวถึงเหตุกำรณ์ดังกล่ำว พร้อมทั้งเข้ำใจว่ำเหตุกำรณ์ที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำน้ัน
เป็นกำรกระท ำที่ก่อให้เกิดควำมกังวลใจ และท ำให้นิสิต นักศึกษำเหล่ำนั้นรับทรำบว่ำเหตุกำรณ์
ดังกล่ำวไม่เกิดข้ึนจำกควำมผิดของตนเอง 189 

4) กระบวนกำรประเมินข้อร้องเรียนในเบ้ืองต้น  

เมื่อนิสิต นักศึกษำซึ่งตกเป็นเหยื่อจำกกำรถูกคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนได้ยื่น
ข้อร้องเรียน หรือเป็นกรณีที่สถำบันกำรศึกษำมีอ ำนำจด ำเนินกำรตรวจสอบถึงเหตุกำรณ์ดังกล่ำวได้
เอง ให้ส่วนงำนของสถำบันกำรศึกษำที่ได้รับมอบหมำย คือ ส ำนักงำนกิจกำรนิสิต (The Student 
Affairs Unit) เริ่มด ำเนินกำรประเมินข้อร้องเรียนในเบื้องต้นก่อน (Preliminary Assessment of a 
complaint) ดังนี้ 190 

1. ส ำนักงำนกิจกำรนิสิตต้องด ำเนินกำรบันทึกข้อมูลที่เกี่ยวข้องทั้งหมดใน
โอกำสแรกเท่ำที่จะท ำได้จำกผู้ร้องเรียน เช่น ช่ือและรำยละเอียดส ำหรับกำรติดต่อผู้ร้องเรียน 
ข้อเท็จจริงที่เกิดข้ึนโดยสรุปจำกปัญหำดังกล่ำว บุคคลที่เกี่ยวข้องกับเหตุกำรณ์ที่เกิดข้ึน และควำม
ประสงค์หรือวิธีกำรที่ผู้ร้องเรียนต้องกำรให้เยียวยำหรือช่วยเหลือ 

                                                             
187 The Student Sexual Assault and Sexual Harassment Policy 2018 Section 15 (3) 
188 The Student Sexual Assault and Sexual Harassment Policy 2018 Section 12 (4) and Section 13 (7) 
189 The Student Sexual Assault and Sexual Harassment Response Procedure 2018 Section 7 (5) 
190 The Student Sexual Assault and Sexual Harassment Response Procedure 2018 Section 9 (1) 
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2. ส ำนักงำนกิจกำรนิสิตต้องด ำเนินกำรแจ้งให้ผู้ร้องเรียนทรำบถึงกำรรับ 
ข้อร้องเรียนนั้นไว้พิจำรณำภำยในระยะเวลำ 5 วัน นับตั้งแต่ได้รับข้อร้องเรียนดังกล่ำว และแจ้ง  
ผู้ร้องเรียนให้ทรำบถึงขั้นตอนกำรตรวจสอบข้อร้องเรียนในล ำดับถัดไป 

3. ส ำนักงำนกิจกำรนิสิตจะด ำเนินกำรประเมินควำมร้ำยแรงของข้อร้องเรียน
ที่เกิดข้ึน เพื่อค้นหำแนวทำงที่เหมำะสมส ำหรับปัญหำนั้น โดยกำรประเมินดังกล่ำว ประกอบด้วย
ข้ันตอนของกำรประชุมหำรือกับคู่กรณีทุกฝ่ำยที่เกี่ยวข้อง กำรรวบรวบพยำนหลักฐำนต่ำงๆ และ  
กำรก ำหนดวิธีกำรที่เหมำะสมเพื่อเยียวยำปัญหำนั้น ทั้งนี้ คู่กรณีแต่ละฝ่ำยที่เกี่ยวข้องสำมำรถน ำ
บุคคลที่จะให้ควำมช่วยเหลือแก่ตนเองมำประชุมหำรือได้อีกด้วย 

อย่ำงไรก็ตำม หำกปรำกฏว่ำผู้ร้องเรียนไม่ได้ให้ข้อมูลหรือพยำนหลักฐำนที่
เพียงพอที่จะด ำเนินกำรกำรประเมินถึงควำมร้ำยแรงที่เกิดข้ึนได้ หรือกำรยื่นข้อร้องเรียนที่เกิดข้ึนน้ัน  
ผู้ร้องเรียนไม่ได้มีเจตนำที่จะให้มหำวิทยำลัยด ำเนินกำรตรวจสอบอย่ำงจริงจังหรือเกิดข้ึนจำกเจตนำ
ช่ัวร้ำยของผู้ร้องเรียน หรือเหตุกำรณ์ที่ร้องเรียนเกิดข้ึนมำเป็นระยะเวลำมำกกว่ำ 12 เดือนแล้ว และ
ไม่ได้มีเหตุกำรณ์นั้นเกิดข้ึนมำอีกในระยะเวลำดังกล่ำว ส ำนักงำนกิจกำรนิสิตจะไม่ด ำเนินกำรใดๆกับ
เหตุกำรณ์ตำมที่ได้มีกำรยื่นข้อร้องเรียนมำ 

4. ส ำนักงำนกิจกำรนิสิตจะต้องด ำเนินกำรสรุปผลกำรประเมินข้อร้องเรียนใน
เบื้องต้นให้แล้วเสร็จภำยใน 20 วัน นับตั้งแต่ได้รับข้อร้องเรียนดังกล่ำว เว้นแต่มีเหตุอันจ ำเป็น 
ส ำนักงำนกิจกำรนิสิต สำมำรถขยำยระยะเวลำดังกล่ำวออกไปได้ แต่ต้องได้รับควำมยินยอมจำก 
ผู้ร้องเรียนด้วย 

5. ส ำนักงำนกิจกำรนิสิตด ำเนินกำรประเมินข้อร้องเรียนในเบื้องต้นเสร็จสิ้น
แล้ว เห็นว่ำกำรกระท ำดังกล่ำวไม่ได้เป็นกำรกระท ำที่ร้ำยแรง และไม่ได้เป็นกำรกระท ำควำมผิดอำญำ
ตำมกฎหมำย ให้ส ำนักงำนกิจกำรนิสิตน ำวิธีกำรที่เหมำะสมตำมที่สถำบันกำรศึกษำได้ก ำหนดไว้มำ
บังคับใช้กับคู่กรณี โดยไม่จ ำเป็นต้องมีกำรสอบสวนถึงปัญหำที่เกิดข้ึนต่อไป พร้อมทั้งแจ้งสิทธิอุทธรณ์
ให้แก่คู่กรณีที่เกี่ยวข้องด้วย ทั้งนี้ วิธีกำรที่เหมำะสมส ำหรับกำรเยียวยำปัญหำดังกล่ำว จะได้มีกำร
กล่ำวต่อไปในส่วนของสภำพบังคับส ำหรับมำตรกำรทำงกฎหมำยในหัวข้อถัดไป 

4) กำรด ำเนินกำรสอบสวนข้อร้องเรียน 

กำรสอบสวนของสถำบันกำรศึกษำตำมข้อร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหำกำร
คุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ จะเกิดข้ึนก็ต่อเมื่อส ำนักงำนกิจกำร
นิสิตได้พิจำรณำข้อร้องเรียนในเบื้องต้นจำกควำมเห็นของผู้ ร้องเรียน พร้อมทั้งพยำนหลักฐำนและ
พฤติกำรณ์แวดล้อมต่ำงๆแล้ว เช่ือได้ว่ำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนน้ันเป็นกำรกระท ำที่ร้ำยแรง หรือ
วิธีกำรเยียวยำที่ส ำนักงำนกิจกำรนิสิตได้ก ำหนดไว้ไม่สำมำรถเยียวยำปัญหำดังกล่ำวได้หรือไม่
เหมำะสมก ับป ัญหำที ่เ ก ิด ขึ ้น  หร ือกรณ ีอื ่นๆตำม ที ่ส ำน ัก ง ำนก ิจกำ รน ิส ิต เห ็นสมควร 
ให้สถำบันกำรศึกษำเริ่มด ำเนินกำรสอบสวนถึงปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนได้ ตำมหลักเกณฑท์ี่
สถำบันกำรศึกษำได้ก ำหนดไว้ และต้องด ำเนินกำรสอบสวนให้แล้วเสร็จภำยใน 30 วันนับตั้งแต่
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ปรำกฏเหตุแห่งกำรเริ่มต้นกำรสอบสวนข้ึน โดยระยะเวลำดังกล่ำวอำจขยำยออกไปได้อีก แต่ต้อง
ได้รับควำมยินยอมจำกผู้ร้องเรียนด้วย 

นอกจำกนี้ หำกกำรคุกคำมทำงเพศดังกล่ำวเข้ำข่ำยลักษณะของกำรกระท ำ
ควำมผิดอำญำตำมกฎหมำย สถำบันกำรศึกษำมีหน้ำที่ต้องแจ้งให้เจ้ำพนักงำนต ำรวจรับทรำบถึงกำร
กระท ำน้ันด้วย พร้อมทั้งต้องแจ้งให้นิสิต นักศึกษำซึ่งตกเป็นเหยื่อจำกกำรกระท ำน้ันทรำบถึงกำรแจ้ง
เหตุกำรณ์ดังกล่ำวต่อเจ้ำพนักงำนต ำรวจด้วย ทั้งนี้ แม้ว่ำกำรแจ้งดังกล่ำวจะขัดต่อควำมประสงค์ของ
นิสิต นักศึกษำก็ตำม 191 

5) มำตรกำรส ำหรับกำรคุ้มครองนิสิต นักศึกษำในระหว่ำงด ำเนินกำร
ตรวจสอบข้อร้องเรียน  

เมื่ออยู่ระหว่ำงกำรด ำเนินกำรตรวจสอบข้อร้องเรียนเกี่ยวกับเหตุกำรณ์กำร
คุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว หรืออยู่ระหว่ำงกำรด ำเนิน
กระบวนกำรทำงอำญำก็ตำม สถำบันกำรศึกษำอำจมีค ำสั่งอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง เพื่อคุ้มครองผู้ถูกคุกคำม
ทำงเพศไม่ให้ได้รับอันตรำยจำกปัญหำดังกล่ำวได้ ดังนี้ 192 

1. ห้ำมมิให้ผู้ถูกกล่ำวหำเข้ำมำในบริเวณต่ำงๆของสถำบันกำรศึกษำตำมที่ระบุไว้ 

2. จ ำกัดมิให้ผู้ถูกกล่ำวหำเข้ำไปยังช้ันเรียนตำมที่ก ำหนดไว้ 

3. จ ำกัดมิให้ผู้ถูกกล่ำวหำเข้ำไปในอำคำร สิ่งปลูกสร้ำง หรือที่พักของมหำวิทยำลัย
ตำมที่ก ำหนดไว้ 

4. ห้ำมมิให้ผู้ถูกกล่ำวหำเข้ำใกล้หรือมีปฏิสัมพันธ์กับนิสิต นักศึกษำรำยอื่น  

อนึ่ง กำรก ำหนดมำตรกำรส ำหรับกำรคุ้มครองนิสิต นักศึกษำซึ่งถูกคุกคำม
ทำงเพศดังกล่ำวข้ำงต้น ให้เป็นไปตำมควำมร้ำยแรงและพฤติกำรณ์แห่งกรณีปัญหำที่เกิดข้ึนเป็นรำย
กรณีไป และต้องก ำหนดช่วงระยะเวลำที่ใช้บังคับอย่ำงเหมำะสมด้วย อย่ำงไรก็ตำม ผู้ถูกกล่ำวหำว่ำ
กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำ ยังคงมีสิทธิได้รับควำมช่วยเหลือจำกกำรบริกำรต่ำงๆ
ของสถำบันกำรศึกษำด้วยเช่นกัน ได้แก่ กำรให้บริกำรด้ำนตรวจสุขภำพ กำรให้บริกำรด้ำนค ำปรึกษำ
ตลอดจนกำรให้ค ำปรึกษำทำงด้ำนจิตวิทยำ กำรให้บริกำรที่พัก กำรให้ควำมช่วยเหลือแก่ผู้พิกำร และ
กำรให้ควำมช่วยเหลือทำงกำรวิชำกำร เป็นต้น 193 

 

 

 

                                                             
191 The Student Sexual Assault and Sexual Harassment Policy 2018 Section 15 (5) 
192 The Student Sexual Assault and Sexual Harassment Policy 2018 Section 19 
193 The Student Sexual Assault and Sexual Harassment Policy 2018 Section 8 (4) 
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6) กำรลงโทษผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศต่ อนิสิ ต นักศึกษำใน
สถำบันกำรศึกษำ 

เมื่อด ำเนินกำรตรวจสอบข้อร้องเรียนตำมกระบวนกำรที่ก ำหนดไว้แล้ว และ
ปรำกฏว่ำผู้ถูกกล่ำวหำเป็นซึ่งเป็นนิสิต นักศึกษำ อำจำรย์ หรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำเป็นผู้กระท ำ
กำรกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวจริง กำรกระท ำดังกล่ำวย่อม
เป็นควำมผิดวินัยตำมที่สถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งจะต้องก ำหนดโทษทำงวินัยส ำหรับกำรกระท ำ
ดังกล่ำวไว้ด้วย ทั้งนี้ โทษทำงวินัยที่จะลงแก่ผู้คุกคำมทำงเพศให้เป็นไปตำมจะได้กล่ำวต่อไปในส่วน
ของสภำพบังคับส ำหรับมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศในสถำบันกำรศึกษำของ
เครือรัฐออสเตรเลีย 

7) กำรเก็บรักษำควำมลับเกี่ยวกับกำรด ำเนินกำรตำมข้อร้องเรียน 

สถำบันกำรศึกษำต้องด ำเนินกำรเก็บรักษำควำมลับส ำหรับกำรเปิดเผย
เรื่องรำวหรือกำรยื่นข้อร้องเรียนเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศที่ เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำใน
สถำบันกำรศึกษำน้ันๆด้วย เว้นแต่ กรณีเป็นไปตำมที่กฎหมำยก ำหนดให้สถำบันกำรศึกษำมีหน้ำที่ต้อง
แจ้งต่อเจ้ำพนักงำนต ำรวจ หรือกรณีเป็นข้อมูลที่นิสิต นักศึกษำซึ่งตกเป็นเหยื่อจำกกำรกระท ำ
ดังกล่ำวยินยอมให้เปิดเผยข้อมูลนั้นได้เพียงบำงส่วนหรือทั้งหมด เพื่อวัตถุประสงค์อย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง
เป็นกำรเฉพำะเจำะจงเท่ำนั้น 194 

ส่วนผู้ร้องเรียนและผู้ถูกกล่ำวหำก็มีหน้ำที่ต้องเก็บรักษำควำมลับเช่นเดียวกัน 
โดยห้ำมมิให้เปิดเผยข้อมูลใดๆที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินกำรตำมข้อร้องเรียนนั้น เว้นแต่ กำรเปิดเผย
ข้อมูลนั้นได้กระท ำเพื่อให้ได้รับกำรช่วยเหลือหรือได้รับค ำแนะน ำจำกสมำชิกในครอบครัว ที่ปรึกษำ 
นักจิตวิทยำ ผู้แทนนิสิตนักศึกษำ นักกฎหมำย เจ้ำพนักงำนต ำรวจ หรือคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชน
ของเครือรัฐออสเตรเลีย 195 

8) กำรจัดท ำฐำนข้อมูลเกี่ยวกับเหตุกำรณ์กำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้น 

เมื่อได้มีกำรเปิดเผยเรื่องรำวหรือได้มีกำรยื่นข้อร้องเรียนเกี่ยวเกี่ยวกับกำร
คุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำน้ันๆ สถำบันกำรศึกษำมีหน้ำที่ต้องท ำ
บันทึกจัดเก็บข้อมูลไว้อย่ำงเหมำะสมในสถำนที่ๆปลอดภัยด้วย 196 

 

 

 

                                                             
194 The Student Sexual Assault and Sexual Harassment Policy 2018 Section 14 (1) 
195 The Student Sexual Assault and Sexual Harassment Policy 2018 Section 14 (3) 
196 The Student Sexual Assault and Sexual Harassment Policy 2018 Section 22 
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4.4.3.5 สหรัฐอเมริกำ 

พระรำชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมำยกำรศึกษำ พ.ศ. 2515 (The Title IX 
of Education Amendments Act of 1972) ไม่ได้มีกำรก ำหนดถึงมำตรกำรคุ้มครองและเยียวยำ 
ภำยหลังเกิดเหตุกำรณ์กำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำไว้อย่ำงชัดเจนว่ำต้อง
มีกระบวนกำรหรือข้ันตอนอย่ำงไรบ้ำง เพียงแต่ก ำหนดให้แต่ละสถำบันกำรศึกษำในทุ กมลรัฐต้อง
ก ำหนดให้มีกระบวนกำรตรวจสอบถึงปัญหำดังกล่ำวที่เกิดข้ึน (Grievance Procedures) และ
กระบวนกำรที่จัดท ำข้ึนมำน้ันต้องมีลักษณะรวดเร็วและเป็นธรรม (Prompt and Equitable) 

อนึ่ง เมื่อศึกษำถึงประมวลกฎหมำยกำรศึกษำแห่งมลรัฐแคลิฟอร์เนีย  
พ.ศ. 2519 ของสหรัฐอเมริกำ (The California Education Code 1976) พบว่ำ ประมวลกฎหมำย
ฉบับดังกล่ำวได้ก ำหนดไว้แต่เพียงว่ำให้สถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งภำยในมลรัฐดังกล่ำวต้อง
ด ำเนินกำรจัดท ำนโยบำยภำยในเกี่ยวปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำใน
สถำบันกำรศึกษำน้ันข้ึนไว้เป็นกำรเฉพำะเท่ำนั้น แต่ไม่ได้มีกำรก ำหนดถึงรำยละเอียดเกี่ยวกับมำตรำ
คุ้มครองและเยียวยำ ที่จะน ำมำใช้ เมื่อนิสิต นักศึกษำประสบกับปัญหำดังกล่ำวเช่นเดียวกัน  

ดังนั้น เพื่อให้ทรำบถึงกำรก ำหนดมำตรกำรแทรกดังกล่ำวของสถำบันกำรศึกษำใน
มลรัฐแคลิฟอร์เนียได้นั้น จึงจ ำเป็นต้องพิจำรณำและศึกษำนโยบำยภำยในของมหำวิทยำลัย
แคลิฟอร์เนีย คือ นโยบำยเกี่ยวกับควำมรุนแรงทำงเพศและกำรคุกคำมทำงเพศ (Policy on sexual 
violence and sexual harassment – University of California) ซึ่งได้มีกำรก ำหนดมำตรกำร
คุ้มครองและเยียวยำข้ึนไว้ภำยหลังเมื่อเกิดปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำใน
สถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวไว้ ดังต่อไปนี้ 

1) บุคคลผู้มีอ ำนำจยื่นข้อร้องเรียน 

เมื่อปรำกฏเหตุกำรณ์กำรคุกคำมทำงเพศข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำซึ่งเกิดข้ึนจำก
กำรกระท ำของครู อำจำรย์ บุคลำกรทำงกำรศึกษำ หรือนิสิต นักศึกษำกระท ำต่อกันเองก็ตำม บุคคล
ผู้มีอ ำนำจยื่นข้อร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหำดังกล่ำวได้ คือ นิสิต นักศึกษำซึ่งตกเป็นเหยื่อจำกกำรถูก
คุกคำมทำงเพศดังกล่ำว สำมำรถยื่นข้อร้องเรียนให้มีกำรตรวจสอบถึงกำรกระท ำที่เกิดข้ึนได้ 
นอกจำกนั้น บุคคลอื่นๆซึ่งรู้เห็นถึงเหตุกำรณ์กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิด ข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำใน
สถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวก็มีอ ำนำจยื่นข้อร้องเรียนดังกล่ำวได้เช่นเดียวกัน ทั้งนี้ กำรยื่นข้อร้องเรียน
ดังกล่ำวสำมำรถกระท ำได้โดยไม่จ ำเป็นต้องเปิดเผยช่ือของผู้ร้องเรียนด้วยก็ได้ ( Anonymous 
Reporting) 197 แต่กำรกระท ำดังกล่ำวมักเกิดข้ึนจำกกำรที่ผู้ร้องเรียนไม่มีเจตนำให้สถำบันกำรศึกษำ
ด ำเนินกำรอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งเป็นกำรเฉพำะกับผู้ถูกกล่ำวหำ เพียงแต่ประสงค์ให้สถำบันกำรศึกษำ
ดังกล่ำวด ำเนินกำรจัดหำมำตรกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำดังกล่ำวไม่ให้เกิดข้ึนซ้ ำมำอีก 
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อนึ่ง หำกกำรคุกคำมทำงเพศทีเกิดข้ึนเป็นกำรกระท ำควำมผิดอำญำ นิสิต 
นักศึกษำซึ่งตกเป็นเหยื่อจำกกำรกระท ำดังกล่ำวย่อมมสีิทธิที่จะรอ้งทุกข์ต่อเจ้ำพนักงำนต ำรวจอีกด้วย  

2) วิธีกำรยื่นข้อร้องเรียน 

บุคคลผู้มีอ ำนำจยื่นข้อร้องเรียนดังกล่ำวต้องยื่นข้อร้องเรียนเป็นลำยลักษณ์
อักษรต่อผู้ประสำนงำนส ำหรับกำรรับข้อร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศ หรือเรียกว่ำ  
“The Title IX coordinator” ซึ่งเป็นผู้ได้รับกำรแต่งตั้งจำกสถำบันกำรศึกษำให้ท ำหน้ำที่รับข้อ
ร้องเรียนเกี่ยวปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำไว้เป็นกำรเฉพำะ  

อย่ำงไรก็ตำม หำกบุคคลผู้มีอ ำนำจยื่นข้อร้องเรียนข้ำงต้น ไม่ได้ยื่นข้อ
ร้องเรียนดังกล่ำวต่อผู้ประสำนงำนโดยตรง แต่ยื่นให้กับส่วนงำนอื่นๆของสถำบันกำรศึกษำ ได้แก่ 
ส ำนักบริหำรทรัพยำกรมนุษย์ ส ำนักกิจกำรนิสิต เป็นต้น ส่วนงำนดังกล่ำวเหล่ำนั้นมีหน้ำที่ต้อง
ด ำเนินกำรจัดส่งข้อร้องเรียนดังกล่ำวให้แก่ผู้ประสำนงำนซึ่งเป็นผู้มีอ ำนำจหน้ำที่รับข้อร้องเรียน
ดังกล่ำวโดยตรงด้วย ทั้งนี้ กำรยื่นข้อร้องเรียนดังกล่ำวไม่ได้มีกำรก ำหนดระยะเวลำส ำหรับกำรยื่น  
ข้อร้องเรียนไว้อีกด้วย 198 

3) กระบวนกำรตรวจสอบข้อร้องเรียน  

เมื่อบุคคลผู้มีอ ำนำจยื่นข้อร้องเรียนต่อผู้ประสำนงำนส ำหรับกำรรับข้อ
ร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศ (The Title IX coordinator) เป็นที่เรียบร้อยแล้ว ให้มี
กำรด ำเนินกระบวนกำรตรวจสอบข้อร้องเรียนนั้น ดังต่อไปนี้ 

1. ผู้ประสำนงำนส ำหรับกำรรับข้อร้องเรียนจะด ำเนินกำรประเมินข้อ
ร้องเรียนดังกล่ำวในเบื้องต้นก่อน กล่ำวคือ ด ำเนินกำรพิจำรณำว่ำข้อร้องเรียนดังกล่ำวเป็นข้อ
ร้องเรียนเกี่ยวกับพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศ ซึ่งเป็นกำรกระท ำอันต้องห้ำมของ
สถำบันกำรศึกษำหรือไม่ และข้อร้องเรียนดังกล่ำวมีรำยละเอียดเพียงพอที่สถำบันกำรศึกษำจะเข้ำมำ
ด ำเนินกำรตรวจสอบได้หรือไม่  

ยิ่งไปกว่ำน้ัน ผู้ประสำนงำนสำมำรถด ำเนินกำรปรึกษำหำรือกับส่วนงำนต่ำงๆ
ที่เกี่ยวข้องภำยในสถำบันกำรศึกษำก่อนที่จะด ำเนินกำรตรวจสอบข้อร้องเรียนดังกล่ำวต่อไป และที่
ส ำคัญ ต้องด ำเนินกำรพิจำรณำว่ำสถำบันกำรศึกษำมีเขตอ ำนำจส ำหรับกำรตรวจสอบพฤติกรรมอัน
เป็นกำร คุกคำมทำงเพศที่ เกิด ข้ึนหรือไม่  กล่ ำวคือ พฤติกรรมดังกล่ ำวได้ เกิด ข้ึนภำยใน
สถำบันกำรศึกษำหรือภำยนอกสถำบันกำรศึกษำแต่ส่งผลกระทบต่อสถำบันกำรศึกษำหรือไม่ 199 
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2. ผู้ประสำนงำนส ำหรับกำรรับข้อร้องเรียนจะด ำเนินกำรพิจำรณำต่อไปว่ำ
มำตรกำรใดที่สมควรน ำมำปรับใช้กับข้อร้องเรียนที่เกิดข้ึนระหว่ำงมำตรกำรทำงเลือก (Alternative 
Resolution) หรือมำตรกำรในกำรสอบสวน (Formal Investigation) กล่ำวคือ เมื่อผู้ประสำนงำนได้
ประเมินข้อร้องเรียนในเบื้องต้นและปรึกษำหำรือกับส่วนงำนอื่นที่เกี่ยวข้องแล้ว พบว่ำกำรคุกคำมทำง
เพศที่เกิดข้ึนนั้นไม่ได้เป็นกำรกระท ำควำมรุนแรงทำงเพศ เช่น กำรข่มขืนกระท ำช ำเรำ กำรกระท ำ
อนำจำร เป็นต้น ประกอบกับข้อร้องเรียนดังกล่ำวไม่ได้เกิดข้ึนจำกกำรร้องเรียนของนิสิต นักศึกษำซึ่ง
ตกเป็นเหยื่อโดยตรง ผู้ประสำนงำนส ำหรับกำรรับข้อร้องเรียนย่อมมีอ ำนำจโดยเด็ดขำดในกำรน ำ
มำตรกำรทำงเลือกมำใช้เพื่อเยียวยำแก้ไขปัญหำดังกล่ำวได้ โดยไม่จ ำเป็นต้องด ำเนินกระบวนกำร
สอบสวนต่อไปอีก ถึงแม้ว่ำผู้ยื่นข้อร้องเรียนจะขอให้ผู้ประสำนงำนด ำเนินกำรสอบสวนข้อร้องเรียน
ดังกล่ำวก็ตำม 

ส ำหรับมำตรกำรทำงเลือกที่จะน ำมำใช้ ประกอบด้วย กำรเจรจำไกล่เกลี่ย  
กำรแยกคู่กรณีออกจำกกัน กำรจัดคู่กรณีให้ได้รับควำมปลอดภัย กำรส่งตัวคู่กรณีไปเข้ำรับค ำปรึกษำ 
กำรท ำข้อตกลงระหว่ำงคู่กรณีทั้งสองฝ่ำย หรือกำรส่งไปฝึกอบรมควำมรู้เกี่ยวกับปัญหำดังกล่ำว ทั้งนี้ 
เมื่อได้ด ำเนินกำรเลือกใช้มำตรกำรดังกล่ำวแล้ว สถำบันกำรศึกษำมีหน้ำที่ต้องติดตำมประเมินผลว่ำ
มำตรกำรที่น ำมำใช้นั้นมีควำมเหมำะสมหรือแก้ไขปัญหำที่เกิดข้ึนได้หรือไม่ เพียงใด 200 

3. ผู้ประสำนงำนส ำหรับกำรรับข้อร้องเรียนจะด ำเนินกำรสอบสวนข้อ
ร้องเรียนที่เกิดข้ึนก็ต่อเมื่อปรำกฏว่ำไม่สำมำรถน ำมำตรกำรทำงเลือกมำใช้ได้ หรือมำตรกำรทำงเลือก
ที่น ำมำใช้ไม่มีควำมเหมำะสมหรือไม่สำมำรถแก้ไขปัญหำดังกล่ำวได้ และเมื่อเริ่มต้นกระบวนกำร
สอบสวนดังกล่ำว คู่กรณีทั้งสองฝ่ำยที่เกี่ยวข้องจะได้รับเอกสำรเกี่ยวกับกำรสรุปถึงข้อกล่ำวหำ  
ที่เกิดข้ึน กระบวนกำรที่จะต้องด ำเนินกำรต่อไปในกำรสอบสวน และส ำเนำเอกสำรเกี่ยวกับมำตรกำร
ภำยในของสถำบันกำรศึกษำที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งคู่กรณีทั้งสองฝ่ำยสำมำรถน ำเอำที่ปรึกษำหรือบคุคล
ที่คู่กรณีทั้งสองฝ่ำยไว้วำงใจเข้ำร่วมกระบวนกำรสอบสวนหรือกำรประชุมหำรือได้ตลอดระยะเวลำ 

อนึ่ง  กำรสอบสวนดังกล่ ำวให้ด ำ เนินกำรให้แล้วเสร็จอย่ำงรวดเ ร็ ว 
(Promptly) ภำยในระยะเวลำ 60 วัน นับแต่เริ่มต้นกระบวนกำรสอบสวนดังกล่ำว เว้นแต่ 
ผู้ประสำนงำนจะด ำเนินกำรขยำยระยะเวลำดังกล่ำวออกไปอีก หำกปรำกฏเหตุอันสมควร แต่ต้องแจ้ง
ให้คู่กรณีที่เกี่ยวข้องรับทรำบถึงกำรขยำยระยะเวลำออกไปด้วย ทั้งนี้ หำกพฤติกรรมอันเป็นกำร
คุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนน้ัน เข้ำข่ำยลักษณะของกำรกระท ำควำมผิดอำญำด้วย ผู้ประสำนงำนรับข้อ
ร้องเรียนของสถำบันกำรศึกษำจ ำเป็นต้องรอผลสรุปของกำรด ำเนินกระบวนกำรทำงอำญำด้วย  
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4. ผู้ประสำนงำนส ำหรับกำรรับข้อร้องเรียนจะด ำเนินจัดท ำรำยงำนกำร
สอบสวนข้ึนภำยหลังจำกกระบวนกำรสอบสวนได้เสร็จสิ้นลง และด ำเนินเสนอรำยงำนดังกล่ำวต่อ
ผู้บริหำรสูงสุดซึ่งมีอ ำนำจพิจำรณำลงโทษทำงวินัยต่อไป โดยรำยงำนดังกล่ำวจะประกอบด้วย
รำยละเอียดของคู่กรณี ข้อกล่ำวหำ ประเด็นข้อพิพำท ข้อสรุปเกี่ยวกับพยำนหลักฐำน ตลอดจน
ข้อพิจำรณำว่ำกำรคุกคำมทำงเพศนั้นได้เกิดข้ึนจริงหรือไม่ และหำกพบว่ำมีกำรกระท ำอันเป็นกำร
คุกคำมทำงเพศข้ึนจริง ย่อมต้องน ำโทษทำงวินัยมำลงแก่ผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ ทั้งนี้ ข้ึนอยู่กับ
ว่ำผู้กระท ำเป็นนิสิต นักศึกษำ หรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำ 201 

4) มำตรกำรส ำหรับกำรคุ้มครองนิสิต นักศึกษำในระหว่ำงด ำเนินกำร
ตรวจสอบข้อร้องเรียน 

เมื่ออยู่ระหว่ำงกำรด ำเนินกำรตรวจสอบข้อร้องเรียนเกี่ยวกับเหตุกำรณ์กำร
คุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว ผู้ประสำนงำนรับข้อร้องเรียน
ดังกล่ำวอำจมีค ำสั่งอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง เพื่อคุ้มครองผู้ถูกคุกคำมทำงเพศจำกปัญหำดังกล่ำวได้ 
ดังต่อไปนี้ 202 

1. อนุญำตให้ผู้ร้องเรียนสำมำรถเข้ำศึกษำเล่ำเรียนในหลักสูตรดังกล่ำวผ่ำน
กระบวนกำรเรียนออนไลน์หรือกำรเรียนรู้ด้วยตนเองได้ และให้ถือเสมือนว่ำกำรเรียนดังกล่ำวเป็นกำร
เข้ำศึกษำเล่ำเรียนในหลักสูตรที่ผู้ถูกกล่ำวหำก ำลังด ำเนินกำรจัดกำรเรียนกำรสอนอยู่ในขณะนั้นด้วย 

2. อนุญำตให้ผู้ร้องเรียนสำมำรถเปลี่ยนที่ปรึกษำ ย้ำยช้ันเรียน ตลอดจน
ด ำเนินกำรถอนกระบวนวิชำใดได้ภำยในระยะเวลำพิเศษตำมที่ก ำหนดไว้ได้  

3. ย้ำยผู้ถูกกล่ำวหำไปยังสถำนที่พักอื่น  

4. ห้ำมมิให้ผู้ถูกกล่ำวหำเข้ำร่วมกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งของสถำบันกำรศึกษำที่
ก ำหนดไว้เป็นกำรเฉพำะ เช่น กิจกรรมด้ำนกำรออกก ำลังกำย หรือกิจกรรมรับน้อง เป็นต้น  

5. ห้ำมมิให้ผู้ถูกกล่ำวหำเผชิญหน้ำกับผู้ร้องเรียนในช่วงระยะเวลำใดตำมที่
ก ำหนดไว้  

6. ห้ำมมิให้ผู้ถูกกล่ำวหำเข้ำช้ันร่วมช้ันเรียนในช่วงระยะเวลำใดตำมที่ก ำหนด
ไว้ หรือสั่งย้ำยผู้ถูกกล่ำวหำไปยังสถำนที่อื่น เช่น วิทยำเขตต่ำงๆของสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว 

7. กำรสั่งให้ผู้ถูกกล่ำวหำเข้ำร่วมฝึกอบรมต่ำงๆเพื่อแก้ไขพฤติกรรมกำร
คุกคำมทำงเพศ เช่น กำรฝึกอบรมเกี่ยวกับกำรจัดกำรกับควำมโกรธ กำรฝึกอบรมเกี่ยวกับกำรป้องกัน
มิให้เกิดพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศ เป็นต้น  
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นอกจำกนี้ สถำบันกำรศึกษำยังได้มีกำรจัดให้บริกำรต่ำงๆเพื่อเยียวยำและ
แก้ไขปัญหำที่ เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำอีกด้วย ได้แก่  กำรให้บริกำรด้ำนค ำปรึกษำแนะน ำ  
กำรให้บริกำรแก่ผู้พิกำร กำรให้บริกำรด้ำนสุขภำพร่ำงกำย และสุขภำพจิตใจ กำรให้ควำมช่วยเหลือ
ด้ำนที่พัก ตลอดจนกำรให้ควำมช่วยเหลือด้ำนกฎหมำย และข้อมูลต่ำงๆเกี่ยวกับสิทธิในกำรร้องทุกข์
ต่อเจ้ำพนักงำนต ำรวจในกำรด ำเนินคดีอำญำตำมกฎหมำย ทั้งนี้ มำตรกำรคุ้มครองผู้ร้องเรียนดังกล่ำว 
สำมำรถน ำมำใช้กับกำรแก้ไขเยียวภำยหลังกระบวนกำรสอบสวนเสร็จสิ้นลงไปแล้วด้วย 

5) กำรลงโทษผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศต่ อนิสิ ต นักศึกษำใน
สถำบันกำรศึกษำ 

เมื่อด ำเนินกำรตรวจสอบข้อร้องเรียนตำมกระบวนกำรที่ก ำหนดไว้แล้ว และ
ปรำกฏว่ำผู้ถูกกล่ำวหำเป็นซึ่งเป็นนิสิต นักศึกษำ อำจำรย์ หรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำเป็นผู้กระท ำ
กำรกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวจริง กำรกระท ำดังกล่ำวย่อม
เป็นควำมผิดวินัยตำมที่สถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งจะต้องก ำหนดโทษทำงวินัยส ำหรับกำรกระท ำ
ดังกล่ำวไว้ด้วย ทั้งนี้ โทษทำงวินัยที่จะลงแก่ผู้คุกคำมทำงเพศให้เป็นไปตำมจะได้กล่ำวต่อไปในส่วน
ของสภำพบังคับส ำหรับมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศในสถำบันกำรศึกษำของ
สหรัฐอเมริกำต่อไป 

6) กำรเก็บรักษำควำมลับเกี่ยวกับกำรตรวจสอบข้อร้องเรียน 

กำรด ำเนินกระบวนกำรตรวจสอบข้อร้องเรียนเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศ 
ที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำภำยในสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว ต้องกระท ำเป็นกำรลับ และห้ำมมิไม่มี
กำรเปิดเผยหรือระบุตัวบุคคลผู้เกี่ยวข้อง  เว้นแต่จะเป็นไปตำมที่กฎหมำยหรือนโยบำยของ
สถำบันกำรศึกษำได้ก ำหนดไว้เท่ำนั้น 

7) กำรจัดท ำฐำนข้อมูลเกี่ยวกับเหตุกำรณ์กำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้น 

สถำบันกำรศึกษำซึ่งได้รับควำมช่วยเหลือทำงด้ำนกำรเงินจำกรัฐบำลอเมริกำ
มีหน้ำที่ต้องจัดท ำฐำนข้อมูลเกี่ยวกับเหตุกำรณ์กำรคุกคำมทำงเพศ และต้องจัดท ำรำยงำนประจ ำปี
เกี่ยวกับสถิติจ ำนวนเหตุกำรณ์กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึน พร้อมทั้งข้อมูลต่ำงๆที่เกี่ยวข้องกับ
นโยบำยควำมปลอดภัยของสถำบันกำรศึกษำให้ส ำนักงำนว่ำด้วยสิทธิพลเมืองของสหรัฐอเมริกำได้
รับทรำบด้วย 
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4.5 สภำพบังคับส ำหรับมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นในสถำบันกำรศึกษำ 

เมื่อได้ศึกษำถึงบทนิยำม รูปแบบและพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศ มำตรกำรป้องกัน
กำรคุกคำมทำงเพศ และมำตรกำรคุ้มครองและเยียวยำภำยหลังเกิดกำรคุกคำมทำงเพศข้ึนมำแล้ว  
ในหัวข้อนี้ ผู้เขียนจึงจะได้ศึกษำถึงสภำพบังคับของมำตรกำรทำงกฎหมำยตำมที่กฎหมำยของแต่ละ
ประเทศได้มีกำรก ำหนดไว้ว่ำหำกสถำบันกำรศึกษำหรือบุคคลผู้มีหน้ำที่ซึ่งเกี่ยวข้องกับกำรป้องกัน
ปัญหำดังกล่ำว ละเลยหรือเพิกเฉยต่อกำรปฏิบัติภำระหน้ำที่เหล่ำนั้น หรือหำกพิสูจน์แล้วพบว่ำ  
ผู้ถูกกล่ำวหำเป็นผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำจริง บุคคลเหล่ำน้ันจะต้องรับโทษทำง
วินัยและโทษทำงอำญำส ำหรับกำรกระท ำควำมผิดฐำนดังกล่ำวอย่ำงไรบ้ำง ตำมล ำดับ ดังนี้ 

4.5.1 สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ 

พระรำชบัญญัติต่อต้ำนกำรคุกคำมทำงเพศ พ.ศ. 2538 (The Anti – Sexual 
Harassment Act of 1995) หรือเรียกว่ำ “รัฐบัญญัติหมำยเลข 7877” (Republic Act No.7877) 
ได้มีกำรก ำหนดสภำพบังคับส ำหรับมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต 
นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำไว้ ดังต่อไปนี้ 

กรณีแรก สภำพบังคับทำงอำญำ แบ่งออกเป็น 2 ประกำร ได้แก่ 

ประกำรแรก กำรก ำหนดฐำนควำมผิดและโทษทำงอำญำส ำหรับผู้คุกคำมทำงเพศ  

บุคคลใดซึ่งกระท ำกำรอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ
ของสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ พระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำวได้ก ำหนดให้บุคคลนั้นต้องระวำงโทษจ ำคุก  
ไม่น้อยกว่ำ 1 เดือนแต่ไม่เกิน 6 เดือน หรือต้องระวำงโทษปรับไม่น้อยกว่ำ 10,000 เปโซ แต่ไม่เกิน 
20,000 เปโซ หรือทั้งจ ำทั้งปรับ ทั้งนี้ ให้เป็นไปตำมดุลพินิจของศำลที่จะก ำหนด 203 

อย่ำงไรก็ตำม เมื่อพิจำรณำถึงร่ำงพระรำชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมกำรต่อต้ำนกำรคุกคำม
ทำงเพศ หรือ “Senate Bill No. 1254” ได้มีกำรเสนอแก้ไขควำมผิดฐำนดังกล่ำวให้มีควำมชัดเจน
มำกยิ่งข้ึนและได้กำรก ำหนดโทษทำงอำญำที่จะลงแก่ผู้คุกคำมทำงเพศให้มีควำมได้สัดสว่นกบัประเภท
ของพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำไว้ ดังนี้  

พฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำนั้น 
หำกเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนด้วยวำจำ (Verbal - Sexual Harassment) ได้ก ำหนดให้ 
ผู้คุกคำมทำงเพศต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่น้อยกว่ำ 3 ปี แต่ไม่เกิน 5 ปี หรือต้องระวำงโทษปรับไม่น้อย
กว่ำ 50,000 เปโซ แต่ไม่เกิน 60,000 เปโซ หรือทั้งจ ำทั้งปรับ 204 

 

 

                                                             
203 The Anti- Sexual Harassment Act of 1995 Section 7 
204 Senate Bill No. 1254 Section 21 (C) 
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อนึ่ง หำกพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่ เกิดข้ึนน้ัน เป็นกำรคุกคำมทำงเพศ 
ที่เกิดข้ึนด้วยอำกัปกริยำ (Non - Verbal Sexual Harassment) ได้ก ำหนดให้ผู้คุกคำมทำงเพศต้อง
ระวำงโทษจ ำคุกไม่น้อยกว่ำ 5 ปี แต่ไม่เกิน 7 ปี หรือต้องระวำงโทษปรับไม่น้อยกว่ำ 70,000 เปโซ  
แต่ไม่เกิน 80,000 เปโซ หรือทั้งจ ำทั้งปรับ 205 

ส่วนพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่ เกิดข้ึนจำกกำรเสนอเงื่อนไขเพื่อ
แลกเปลี่ยนระหว่ำงควำมต้องกำรทำงเพศกับผลประโยชน์ทำงกำรศึกษำต่ำงๆ ( Requests for 
favours as a condition for the receipt of a benefit) ได้ก ำหนดให้ผู้คุกคำมทำงเพศต้องระวำง
โทษจ ำคุกไม่น้อยกว่ำ 9 ปี แต่ไม่เกิน 10 ปี หรือต้องระวำงโทษปรับ ไม่น้อยกว่ำ 90,000 เปโซ  
แต่ไม่เกิน 100,000 เปโซ หรือทั้งจ ำทั้งปรับ 206 

นอกจำกนี้ ร่ำงพระรำชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมกำรต่อต้ำนกำรคุกคำมทำงเพศ หรือ
“House Bill No. 8244” ก็ได้มีกำรเสนอให้แก้ไขเพิ่มเติมควำมผิดฐำนดังกล่ำวให้มีควำมชัดเจนมำก
ยิ่งข้ึนเช่นกัน แต่สิ่งที่ได้ก ำหนดไว้แตกต่ำงจำกบทบัญญัติข้ำงต้น คือ กำรก ำหนดเหตุฉกรรจ์ส ำหรับ  
ผู้คุกคำมทำงเพศ ซึ่งเป็นครู อำจำรย์ ผู้สอน ผู้ฝึกอบรม หรือบุคลอื่นใดซึ่งมีอ ำนำจ อิทธิพล หรือ
อ ำนำจทำงศีลธรรมเหนือกว่ำผู้ถูกคุกคำมทำงเพศอีกฝ่ำยหนึ่งในสถำบันกำรศึกษำ ให้ต้องระวำงโทษ
สูงสุดตำมที่กฎหมำยได้ก ำหนดไว้ 207 

ประกำรท่ีสอง กำรก ำหนดฐำนควำมผิดและโทษทำงอำญำส ำหรับบุคคลอื่น ซึ่งมี
หน้ำที่ที่เกี่ยวข้องกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศ 

พระรำชบัญญัติว่ำด้วยต่อต้ำนกำรคุกคำมทำงเพศ พ.ศ. 2538 (The Anti – Sexual 
Harassment Act of 1995) หรือเรียกว่ำ “รัฐบัญญัติหมำยเลข 7877” (Republic Act No.7877) 
ได้มีกำรก ำหนดฐำนควำมผิดและโทษทำงอำญำไว้ส ำหรับผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศเท่ำน้ัน แต่ไม่มี
บทบัญญัติใดได้ก ำหนดถึงฐำนควำมผิดและโทษทำงอำญำไว้ส ำหรับบุคคลอื่นๆ ซึ่งมีหน้ำที่เกี่ยวข้อง
กับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ 

อย่ำงไรก็ตำม ร่ำงพระรำชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมกำรต่อต้ำนกำรคุกคำมทำงเพศ หรือ 
“Senate Bill No. 1254”  ได้มีก ำร เสนอให้ มี กำร เพิ่ ม เ ติมฐำนควำมผิดแก่ ผู้บริ หำรของ
สถำบันกำรศึกษำให้ตระหนักถึงควำมส ำคัญของปัญหำดังกล่ำวที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำไว้ด้วย 
กล่ำวคือ หำกผู้บริหำรสถำบันกำรศึกษำไม่ได้ด ำเนินกำรตำมภำระหน้ำที่ตำมที่กฎหมำยได้บัญญัติไว้
ให้ต้องกระท ำ เช่น กำรก ำหนดกฎหรือระเบียบภำยในสถำบันกำรศึกษำเกี่ยวกับปัญหำกำรคุกคำม
ทำงเพศ หรือกำรจัดต้ังคณะกรรมกำรภำยในข้ึนไว้เป็นกำรเฉพำะเป็นต้น ได้ก ำหนดให้บุคคลนั้นต้อง
ระวำงโทษจ ำคุกไม่น้อยกว่ำ 6 เดือนแต่ไม่เกิน 1 ปี หรือต้องระวำงโทษปรับไม่น้อยกว่ำ 10,000 เปโซ 
แต่ไม่เกิน 20,000 เปโซ หรือทั้งจ ำทั้งปรับ 208 ตลอดจน กำรก ำหนดให้ผู้บริหำรของสถำบันกำรศึกษำ

                                                             
205 Senate Bill No. 1254 Section 21 (D) 
206 Senate Bill No. 1254 Section 21 (E) 
207 House Bill No. 8244 Section 9 
208 Senate Bill No. 1254 Section 21 (A) 
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ซึ่งไม่ได้จัดท ำรำยงำนสถำนกำรณ์ปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำต้องระวำง
โทษจ ำคุกไม่น้อยกว่ำ 1 ปีแต่ไม่เกิน 3 ปี หรือหรือต้องระวำงโทษปรับไม่น้อยกว่ำ 30,000 เปโซ  
แต่ไม่เกิน 40,000 เปโซ หรือทั้งจ ำทั้งปรับ 209 

อนึ่ง ร่ำงพระรำชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมกำรต่อต้ำนกำรคุกคำมทำงเพศ หรือ“House 
Bill No. 8244” ได้มีกำรเสนอฐำนควำมผิดเพิ่มเติมที่แตกต่ำงบทบัญญัติข้ำงต้นไว้อีกด้วย กล่ำวคือ  
กำรก ำหนดควำมฐำนเปิดเผยควำมลับส ำหรับกรรมกำรผู้มีหน้ำที่เกี่ยวข้องกับกรณีกำรสอบสวนหำ
ข้อเท็จจริงในปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึน โดยก ำหนดให้บุคคลนั้นต้องระวำงโทษปรับไม่น้อย
กว่ำ 20,000 เปโซ แต่ไม่เกิน 50,000 เปโซ หรือทั้งจ ำทั้งปรับ 210 

กรณีท่ีสอง สภำพบังคับทำงวินัย  

The Administrative Discipline Rules on Sexual Harassment Cases ห รื อ 
“Resolution No. 01-0940” ได้มีกำรก ำหนดให้พฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อ
นิสิต นักศึกษำเป็นกำรกระท ำควำมผิดทำงวินัย และหำกพฤติกรรมดังกล่ำวเกิดข้ึนจำกกำรกระท ำ
ของนิสิต นักศึกษำ ครู อำจำรย์ หรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำของสถำบันกำรศึกษำในแต่ละแห่ง  
บุคคลเหล่ำน้ันย่อมมีควำมผิดวินัยฐำนกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ ทั้งนี้ โทษทำงวินัยที่จะน ำมำใช้เพื่อ
ลงโทษแก่ผู้คุกคำมทำงเพศ ให้พิจำรณำตำมระดับควำมร้ำยแรงของพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศ  
ที่เกิดข้ึน โดยแบ่งออกเป็นทั้งหมด 3 ระดับ ดังต่อไปนี้ 

ระดับท่ี 1 ระดับร้ำยแรง (Grave Offenses) ประกอบด้วย กำรสัมผัสร่ำงกำยของ
ผู้อื่นอันไม่พึงปรำรถนำ เช่น อวัยวะเพศ ก้น และหน้ำอก หรือกำรประทุษร้ำยทำงเพศ หรือกำรเสนอ
เงื่อนไขเพื่อแลกเปลี่ยนกับควำมต้องกำรทำงเพศ เช่น ผลกำรเรียน ทุนกำรศึกษำ หรือกำรได้รับสิทธิ
พิเศษต่ำงๆ ตลอดจนกำรกระท ำอื่นใดในลักษณะท ำนองเดียวกัน เป็นต้น โดยผู้คุกคำมทำงเพศ 
จะได้รับโทษทำงวินัยสูงสุด คือ โทษไล่ออก  

ระดับท่ี 2 ระดับปำนกลำง (Less Grave Offenses) ประกอบด้วย กำรสัมผัส
ร่ำงกำยของผู้อื่นอันไม่พึงปรำรถนำ นอกเหนือจำกอวัยวะตำมที่ก ำหนดไว้ในระดับที่ 1 กำรพูดจำ
เสียดสีหรือโดยตรงต่อผู้อื่นในทำงเพศ หรือกำรวิจำรณ์ผู้อื่นในทำงเพศ ตลอดจนกำรกระท ำอื่นใดใน
ลักษณะท ำนองเดียวกัน เป็นต้น 

อนึ่ง ผู้คุกคำมทำงเพศ จะได้รับโทษทำงวินัย แบ่งเป็น 3 กรณี ดังนี ้

กรณีแรก กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนเป็นกำรกระท ำควำมผิดในครั้งแรก โทษทำง
วินัย คือ โทษปรับ หรือโทษพักไม่น้อยกว่ำ 30 วัน แต่ต้องไม่เกินกว่ำ 6 เดือน  

กรณีท่ีสอง กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนเป็นกำรกระท ำควำมผิดในครั้งที่สอง โทษทำง
วินัย คือ โทษไล่ออก 
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ระดับที่ 3 ระดับเบำ (Light Offenses) ประกอบด้วย กำรจ้องมองอวัยวะส่วนใด
ส่วนหนึ่งของผู้อื่นหรือชุดช้ันในของผู้อื่น กำรเล่ำเรื่องทำงเพศ กำรเล่ำมุกเชิงลำมก หรือกำรส่งเรื่อง
ทำงเพศหรือลำมกไปยังผู้อื่นผ่ำนทำงข้อควำม จดหมำยอิเล็กทรอนิกส์ หรือสื่ออื่นใดในลักษณะท ำนอง
เดียวกัน อันเป็นเหตุให้ผู้อื่นน้ันต้องรู้สึกอับอำย กำรแสดงกริยำเล่นหูเล่นตำโดยมีเจตนำช่ัวร้ำย กำร
แสดงภำพหรือวัตถุลำมกต่ำงๆ กำรตำมตื้อที่ไม่พึงยินดีในทำงเพศ กำรแสดงอำกัปกริยำท่ำทำงไป
ในทำงเพศ ตลอดจนกำรกระท ำอื่นใดในลักษณะท ำนองเดียวกัน เป็นต้น 

อนึ่ง ผู้คุกคำมทำงเพศ จะได้รับโทษทำงวินัย แบ่งเป็น 3 กรณี ดังนี ้

กรณีแรก กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนเป็นกำรกระท ำควำมผิดในครั้งแรก โทษทำง
วินัย คือ โทษตักเตือน 

กรณีท่ีสอง กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนเป็นกำรกระท ำควำมผิดในครั้งที่สอง โทษทำง
วินัย คือ โทษปรับ หรือโทษพักไม่เกิน 30 วัน 

กรณีท่ีสำม กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนเป็นกำรกระท ำควำมผิดในครั้งที่สำม โทษทำง
วินัย คือ โทษไล่ออก 

กำรก ำหนดโทษทำง วินัยดั งกล่ ำวข้ำง ต้นเป็นเพียงแนวทำงปฏิบัติส ำหรับ
สถำบันกำรศึกษำในแต่ละแห่งที่จะได้ก ำหนดโทษนั้นให้มีควำมเหมำะสมกับพฤติกรรมอันเป็นกำร
คุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนเท่ำนั้นด้วยเหตุนี้ โทษดังกล่ำวจึงยังไม่ได้มีกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ไว้อย่ำง
ชัดเจน ส ำหรับผู้คุกคำมทำงเพศซึ่งเป็นอำจำรย์หรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำ และผู้คุกคำมทำงเพศซึ่ง
เป็นนิสิต นักศึกษำ  

ฉะนั้น เพื่อให้ทรำบถึงกำรก ำหนดโทษทำงวินัยส ำหรับกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อ
นิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ได้อย่ำงชัดเจน จึงได้ศึกษำถึงแนวทำงใน
กำรก ำหนดโทษทำงวินัยของมหำวิทยำลัยฟิลิปปินส์ (university of the Philippines) ส ำหรับกรณี
กำรกระท ำควำมผิดวินัยฐำนดังกล่ำว พบว่ำ UP Anti – Sexual Harassment Code ได้มีกำรก ำหนด
โทษทำงวินัยส ำหรับผู้คุกคำมทำงเพศซึ่งเป็นอำจำรย์ หรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำไว้ 211 กล่ำวคือ  
หำกกำรคุกคำมทำงเพศนั้นเป็นกำรกระท ำในระดับร้ำยแรง โทษทำงวินัย คือ โทษไล่ออก หำกกำร
คุกคำมทำงเพศนั้นเป็นกำรกระท ำในระดับปำนกลำง ต้องพิจำรณำว่ำเป็นกำรคุกคำมทำงเพศในครั้งที่
เท่ำใด ถ้ำเป็นกำรกระท ำในครั้งแรก โทษทำงวินัย คือ โทษพักงำนเป็นระยะเวลำไม่เกิน 1 ปี  
แต่ถ้ำเป็นกำรกระท ำในครั้งที่สอง โทษทำงวินัย คือ โทษไล่ออก นอกจำกนี้ หำกกำรคุกคำมทำงเพศ
นั้นเป็นกำรกระท ำในระดับเบำ ต้องพิจำรณำว่ำเป็นกำรคุกคำมทำงเพศในครั้งที่เท่ำใดเช่นเดียวกัน 
กล่ำวคือ ถ้ำเป็นกำรกระท ำในครั้งแรก โทษทำงวินัย คือ โทษตักเตือน หรือพักงำนไม่เกิน 6 เดือน  
ถ้ำเป็นกำรกระท ำในครั้งที่สอง โทษทำงวินัย คือ โทษปรับ หรือพักงำนไม่เกิน 1 ปี และถ้ำเป็นกำร
กระท ำในครั้งที่สำม โทษทำงวินัย คือ โทษไล่ออก 
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ส่วนกรณีผู้คุกคำมทำงเพศซึ่งเป็นนิสิต นักศึกษำ หำกกำรคุกคำมทำงเพศนั้นเป็นกำร
กระท ำในระดับร้ำยแรง โทษทำงวินัย คือ โทษพักกำรศึกษำเป็นจ ำนวนมำกกว่ำ 1 ปีกำรศึกษำ หรือ 
โทษไล่ออก หำกกำรคุกคำมทำงเพศนั้นเป็นกำรกระท ำในระดับปำนกลำง ต้องพิจำรณำว่ำเป็นกำร
คุกคำมทำงเพศในครั้งที่เท่ำใด ถ้ำเป็นกำรกระท ำในครั้งแรก โทษทำงวินัย คือ โทษบริกำรสังคมเป็น
ระยะเวลำ 60 ช่ัวโมง ถ้ำเป็นกำรกระท ำในครั้งที่สอง โทษทำงวินัย คือ โทษพักกำรกำรศึกษำตั้งแต่  
1 ภำคกำรศึกษำถึง 1 ปีกำรศึกษำ และถ้ำเป็นกำรกระท ำในครั้งที่สำม โทษทำงวินัย คือ โทษไล่ออก 
นอกจำกนี้ หำกกำรคุกคำมทำงเพศนั้นเป็นกำรกระท ำในระดับเบำ ต้องพิจำรณำว่ำเป็นกำรคุกคำม
ทำงเพศในครั้งที่ เท่ำใดเช่นเดียวกัน กล่ำวคือ ถ้ำเป็นกำรกระท ำในครั้งแรก โทษทำงวินัย คือ  
โทษตักเตือน หรือโทษบริกำรสังคมเป็นระยะเวลำไม่เกิน 30 ช่ัวโมง ถ้ำเป็นกำรกระท ำในครั้งที่สอง 
โทษทำงวินัย คือ โทษพักกำรกำรศึกษำไม่เกิน 1 ภำคกำรศึกษำ และถ้ำเป็นกำรกระท ำในครั้งที่สำม 
โทษทำงวินัย คือ โทษไล่ออก 212 

ท้ำยที่สุด บทบัญญัติใน UP Anti – Sexual Harassment Code ได้มีกำรก ำหนดไว้
อีกด้วยว่ำหำกกำรคุกคำมทำงเพศเกิดข้ึนจำกกำรกระท ำของบุคคลภำยนอกที่ได้รับกำรแต่งตั้งให้มำ
ปฏิบัติงำนในมหำวิทยำลัยในฐำนะต่ำงๆ เช่น ผู้ฝึก ผู้สอน ที่ปรึกษำ เป็นต้น กำรลงโทษบุคคลเหล่ำน้ัน 
ให้เป็นไปตำมที่ก ำหนดไว้ในสัญญำจ้ำงบุคคลดังกล่ำว 213 

กรณีท่ีสำม สภำพบังคับอ่ืนๆ  

UP Anti – Sexual Harassment Code ได้มีกำรก ำหนดสภำพบังคับประกำรอื่นๆ 
ที่น่ำสนใจ นอกเหนือจำกสภำพบังคับทำงวินัย เพื่อน ำมำปรับใช้กับกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อ
นิสิต ศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ไว้อีกด้วย เช่น กำรก ำหนดให้ผู้คุกคำมทำง
เพศแสดงกำรขอโทษต่อผู้ถูกคุกคำมทำงเพศ ด้วยหนังสือหรือวำจำ เพื่อส ำนึกถึงกำรกระท ำดังกล่ำวที่
เกิดข้ึน หรือกำรก ำหนดให้ผู้คุกคำมทำงเพศต้องเข้ำรับกำรปรึกษำแนะน ำจำกผู้เช่ียวชำญ รวมถึง  
กำรก ำหนดให้ผู้คุกคำมทำงเพศต้องเข้ำรับกำรฝึกอบรม กำรสัมมนำ หรือกิจกรรมต่ำงๆที่เกี่ยวข้องกับ
กำรเคำรพสิทธิในทำงเพศของบุคคลอื่น  

อนึ่ง กำรน ำเอำสภำพบังคับดังกล่ำวข้ำงต้นมำใช้กับผู้คุกคำมทำงเพศหรือไม่นั้น  
ให้พิจำรณำถึงลักษณะและพฤติกำรณ์ประกอบกำรกระท ำ ควำมถ่ีและควำมร้ำยแรงของกำรกระท ำ 
ควำมปลอดภัยของคู่กรณีและสังคม วิสัยของผู้กระท ำ และปัจจัยอื่นๆที่เกี่ยวข้อง 214 
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4.5.2 สำธำรณรัฐจีน 

กฎหมำยของสำธำรณรัฐจีนที่เกี่ยวข้องกับกำรป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อ
นิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำนั้น นอกจำกสภำพบังคับทำงวินัยที่ผู้เขียนได้กล่ำวมำแล้วในส่วน
ของมำตรกำรคุ้มครองและเยียวยำภำยหลังกำรเกิดกำรคุกคำมทำงเพศข้ึนว่ำโทษทำงวินัยนั้น  
ให้เป็นไปตำมระเบียบหรือข้อบังคับภำยในของสถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งที่จะได้มีกำรก ำหนดข้ึนไว้
เป็นกำรเฉพำะแล้ว กฎหมำยของสำธำรณรัฐจีนยังได้มีกำรก ำหนดสภำพบังคับทำงอำญำไว้เป็นกำร
เพิ่มเติมอีกด้วย ดังต่อไปนี้  

กรณีแรก กำรก ำหนดฐำนควำมผิดและโทษทำงอำญำส ำหรับผู้คุกคำมทำงเพศ 

พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศ (The Prevention of Sexual 
Harassment Act) ได้มีกำรก ำหนดให้กำรกระท ำอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศเป็นกำรกระท ำควำมผิด
อำญำ แต่บทบัญญัติดังกล่ำวได้ก ำหนดไว้เป็นกรณีทั่วไปเท่ำนั้น จึงไม่ได้มีกำรก ำหนดคุณสมบัติของ
ผู้ถูกกระท ำซึ่งต้องเป็นนิสิต นักศึกษำแต่เพียงอย่ำงเดียวเท่ำน้ัน แต่สำมำรถน ำไปประยุกต์ใช้กับกำร
คุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนตำมควำมสัมพันธ์และในสถำนที่อื่นๆ นอกจำกสถำบันกำรศึกษำได้อีกด้วย  

ส ำหรับควำมผิดฐำนกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศที่ได้มีกำรก ำหนดไว้ในพระรำชบัญญัติ
ฉบับดังกล่ำว ได้มีกำรก ำหนดไว้ว่ำผู้ใดกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศต่อผู้อื่น ผู้นั้นต้องระวำงโทษปรับ  
ตั้งแต่ 10,000 ดอลลำร์ไต้หวัน แต่ไม่เกิน 100,000 ดอลลำร์ไต้หวัน 215 

อนึ่ง ผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศดังกล่ำว ต้องระวำงโทษปรับเพิ่มข้ึนอีกกึ่งหนึ่งของ
โทษปรับตำมปกติ หำกผู้กระท ำเป็นผู้มีหน้ำที่สอน หรือฝึกอบรม หรือบุคคลผู้มีหน้ำที่อื่นๆที่เกี่ยวข้อง 
หรืออำศัยกำรใช้อ ำนำจในต ำแหน่งหน้ำที่ อิทธิพล หรือโอกำสที่จะกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศต่ออีก
ฝ่ำยหนึ่ง 216 

กรณีท่ีสอง กำรก ำหนดฐำนควำมผิดและโทษทำงอำญำส ำหรับบุคคลอื่น ซึ่งมีหน้ำที่ที่
เกี่ยวข้องกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศ 

พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรศึกษำควำมเสมอภำคระหว่ำงเพศ พ.ศ. 2556 ( The 
Gender Equity Education Act 2013) หรือเรียกว่ำ “The GEEA 2013” ได้มีกำรก ำหนดให้กรณี
กำรกระท ำอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งที่ฝ่ำฝืนบทบัญญัติตำมที่กฎหมำยได้ก ำหนดไว้เป็นควำมผิดทำงอำญำ 
ดังนี้ 217 

 

 

                                                             
215 The Prevention of Sexual Harassment Act Article 20 
216 The Prevention of Sexual Harassment Act Article 21 
217 The Gender Equity Education Act Article 36 paragraph 1 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 258 

1. กรณีสถำบันกำรศึกษำใดไม่ได้ด ำเนินกำรก ำหนดและประกำศระเบียบหรือข้อบงัคับ
ภำยในสถำบันของตนเกี่ยวกับกำรป้องกันและกำรจัดกำรปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจข้ึนต่อนิสิต 
นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว สถำบันกำรศึกษำนั้นต้องระวำงโทษปรับตั้งแต่ 10 ,000 
ดอลลำร์ไต้หวัน แต่ไม่เกิน 100,000 ดอลลำร์ไต้หวัน  

2. กรณีกรรมกำรตรวจสอบข้อร้องเรียนหรือรำยงำนเกี่ยวกับปัญหำกำรคุกคำมทำง
เพศที่เกิดข้ึนผู้ใด เปิดเผยควำมลับเกี่ยวกับช่ือของคู่กรณี หรือข้อมูลอื่นใดอันจะน ำไปสู่กำรยืนยันตัว
บุคคลของผู้เกี่ยวข้องได้ โดยปรำศจำกเหตุอันสมควร กรรมกำรผู้นั้นต้องระวำงโทษปรับตั้งแต่ 10,000 
ดอลลำร์ไต้หวัน แต่ไม่เกิน 100,000 ดอลลำร์ไต้หวัน  

3. กรณีคณะกรรมกำรควำมเสมอภำคระหว่ำงเพศในสถำบันกำรศึกษำห รือ
คณะกรรมกำรสอบสวน ได้เรียกให้ผู้ถูกกล่ำวหำ ผู้ยื่นข้อร้องเรียนหรือรำยงำน หรือบุคคลอื่นใดเข้ำมำ
ในกระบวนกำรสอบสวนที่เกิดข้ึน หำกบุคคลนั้นมิให้ควำมช่วยเหลือ หรือไม่ได้ให้ควำมร่วมมือในกำร
ให้ข้อมูลแก่คณะกรรมกำรอย่ำงถูกต้อง โดยปรำศจำกเหตุอันสมควร ผู้นั้นต้องระวำงโทษปรับตั้งแต่ 
10,000 ดอลลำร์ไต้หวัน แต่ไม่เกิน 50,000 ดอลลำร์ไต้หวัน และอำจสั่งให้บุคคลนั้นช ำระค่ำปรับ
รำยวันได้จนกว่ำบุคคลนั้นจะด ำเนินกำรให้ควำมร่วมมือหรือให้ข้อมูลที่ถูกต้องแก่คณะกรรมกำร 218 

4. กรณีผู้กระท ำควำมผิดเป็นผู้อ ำนวยกำร ผู้บริหำรสถำบันกำรศึกษำ ครู อำจำรย์ 
หรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำของสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว และได้กระท ำกำรฝ่ำฝืนกรณีอย่ำงใดอย่ำง
หนึ่ง ดังต่อไปนี้  

4.1 กระท ำกำรฝ่ำฝืนโดยมิได้รำยงำนเหตุกำรณ์กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต 
นักศึกษำภำยในสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว ให้แก่คณะกรรมกำรควำมเสมอภำคระหว่ำงเพศหรือ
หน่วยงำนที่รับผิดชอบโดยตรงรับทรำบ ภำยใน 24 ช่ัวโมง นับแต่รู้ถึงเหตุกำรณ์ดังกล่ำว 219 

4.2 กระท ำกำรปลอม ปกปิด ซ้อนเร้น ท ำลำย เปลี่ยนแปลง ซึ่งพยำนหลักฐำน
เกี่ยวกับเหตุกำรณ์กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำ 220 

ผู้กระท ำควำมผิดอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งข้ำงต้น ต้องระวำงโทษปรับตั้งแต่ 30,000 ดอลลำร์
ไต้หวัน แต่ไม่เกิน 150,000 ดอลลำร์ไต้หวัน 
 

 

                                                             
218 The Gender Equity Education Act Article 36 paragraph 2 
219 The Gender Equity Education Act Article 36 paragraph 3 (1) 
220 The Gender Equity Education Act Article 36 paragraph 3 (2) 
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4.5.3 สำธำรณรัฐอินเดีย 

กฎหมำยของสำธำรณรัฐอินเดียที่เกี่ยวข้องกับกำรป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึน
ต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำน้ัน ได้มีกำรก ำหนดถึงสภำพบังคับประกำรต่ำงๆไว้หลำยกรณี 
ดังต่อไปนี้  

กรณีแรก สภำพบังคับทำงอำญำ 

ประมวลกฎหมำยอำญำของสำธำรณรัฐอินเดีย (The Indian Penal Code 1860) 
หรืออำจเรียกโดยย่อว่ำ “IPC” ไม่ได้มีกำรบัญญัติฐำนควำมผิดและโทษทำงอำญำ ส ำหรับกำรกระท ำ
อันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนจำกกำรกระท ำของนิสิต นักศึกษำ อำจำรย์ บุคลำกำรทำง
กำรศึกษำ หรือบุคคลภำยนอก ซึ่งได้กระท ำต่อนิสิต นักศึกษำในสถำนบันกำรศึกษำดังกล่ำว ไว้เป็น
กำรเฉพำะ แต่ได้มีกำรบัญญัติควำมผิดฐำนกระท ำกำรอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศไว้เป็นกรณีทั่วไป 
กล่ำวคือ ควำมผิดและโทษทำงอำญำส ำหรับกำรกระท ำกำรดังกล่ำว สำมำรถน ำมำประยุกต์ใช้กับ
เหตุกำรณ์กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนกับผู้ถูกคุกคำมทำงเพศในสถำนที่ต่ำงๆ นอกเหนือจำก
สถำบันกำรศึกษำได้อีกด้วย  

อนึ่ง ส ำหรับควำมผิดฐำนกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศดังกล่ำวตำมประมวลกฎหมำย
อำญำของสำธำรณรัฐอินเดีย ได้มีกำรก ำหนดองค์ประกอบของควำมผิดไว้ว่ำชำยใดกระท ำกำร
ดังต่อไปนี้ ให้ถือว่ำเป็นกำรกระท ำควำมผิดฐำนคุกคำมทำงเพศ 221 

1. กำรสัมผัสทำงกำย และกำรคุกคำมอันไม่พึงปรำรถนำและชัดแจ้งในทำงเพศ 

2. กำรเสนอผลประโยชน์เพื่อแลกเปลี่ยนกับควำมต้องกำรทำงเพศ 

3. กำรแสดงสื่อลำมกอันขัดต่อเจตนำของหญิงนั้น 

4. กำรกล่ำววำจำในทำงเพศหรือในทำงลำมก  

โทษส ำหรับผู้กระท ำควำมผิดฐำนคุกคำมทำงเพศตำมบทบัญญัติดังกล่ำว ได้มีกำร
จ ำแนกตำมประเภทของพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึน ดังนี้ 

ชำยใดได้กระท ำกำรอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศตำมข้อ 1 ข้อ 2 หรือข้อ 3 ต้องระวำง
โทษจ ำคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับ หรือทั้งจ ำทั้งปรับ 222 

ชำยใดได้กระท ำกำรอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศตำมข้อ 4 ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกิน  
1 ปี หรือปรับ หรือทั้งจ ำทั้งปรับ 223 

 

                                                             
221 The Indian Penal Code 1860 Section  354 A (1) 
222 The Indian Penal Code 1860 Section  354 A (2) 
223 The Indian Penal Code 1860 Section  354 A (3) 
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ทั้งนี้ จำกองค์ประกอบของควำมผิดฐำนดังกล่ำว ประมวลกฎหมำยอำญำของ
สำธำรณรัฐอินเดียได้ก ำหนดคุณสมบัติของผู้กระท ำควำมผิดไว้ด้วยว่ำต้องเป็นเพศชำยเท่ำนั้น 
เนื่องจำกปัญหำกำรกระท ำดังกล่ำวผู้ถูกกระท ำมักเป็นผู้หญิงโดยส่วนใหญ่ ฉะนั้น บทบัญญัติมำตรำนี้
จึงมุ่งประสงค์ให้กำรคุ้มครองผู้หญิงเป็นหลัก 

นอกจำกนี้ ประมวลกฎหมำยอำญำของสำธำรณรัฐอินเดีย ยังได้มีกำรก ำหนดควำมผิด
ฐำนอื่นๆที่อำจน ำมำปรับใช้กับกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำได้อีกด้วย ดังนี้  

1. ควำมผิดส ำหรับกรณีชำยใดได้ประทุษร้ำยหรือใช้ก ำลังประทุษร้ำยทำงอำญำต่อ
หญิง หรือก่อให้หญิงนั้นกระท ำกำรใดโดยมีเจตนำเพื่อให้เปลือยกำย หรือจ ำยอมเปลือยกำยในพื้นที่
สำธำรณะ ต้องระวำงโทษทั้งจ ำคุกไม่น้อยกว่ำ 3 ปี แต่ไม่เกิน 7 ปี และต้องระวำงโทษปรับ 224 

2. ควำมผิดส ำหรับกรณีผู้ใดมีเจตนำล่วงละเมิดสิทธิต่อควำมเป็นส่วนตัวของหญิงใด  
โดยกำรกล่ำวถ้อยค ำ หรือก่อให้เกิดเสียงอันท ำให้ได้ยินถึงถ้อยค ำหรือเสียงนั้น หรือแสดงกริยำท่ำทำง 
หรือแสดงวัตถุใดๆ อันท ำให้ได้เห็นถึงกำรกระท ำเหล่ำนั้น ผู้นั้นต้องระวำงโทษทั้งจ ำคุกไม่เกิน 3 ปี 
และต้องระวำงโทษปรับด้วย 225 

อย่ำงไรก็ตำม ประมวลกฎหมำยอำญำของสำธำรณรัฐอินเดียไม่ได้มีกำรก ำหนด
ควำมผิดและโทษทำงอำญำ ส ำหรับบุคคลอื่นซึ่งมีหน้ำที่เกี่ยวกับกำรป้องกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจ
เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำไว้ด้วย ฉะนั้น หำกผู้บริหำรของสถำบันกำรศึกษำละเลย
หรือเพิกเฉยต่อกำรก ำหนดมำตรกำรกำรป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำใน
สถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว บุคคลนั้นย่อมไม่มีควำมผิดและไม่ต้องรับโทษทำงอำญำแต่ประกำรใด  
แต่สถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวอำจมีควำมรับผิดตำมสภำพบังคับอื่นๆตำมที่จะได้กล่ำวในล ำดับถัดไปได้  

กรณีท่ีสอง สภำพบังคับทำงวินัย 

The University Grants Commission (Prevention, prohibition and redressal 
of sexual harassment of women employees and students in higher educational 
institutions) Regulation, 2015 ได้มีกำรก ำหนดโทษทำงวินัยไว้ส ำหรับผู้กระท ำควำมผิดวินัยฐำน
คุกคำมทำงเพศซึ่งเป็นนิสิต นักศึกษำหรืออำจำรย์ และบุคลำกรทำงกำรศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ  
แต่ละแห่งไว้ โดยสำมำรถแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ดังนี้ 

1. กำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นจำกกำรกระท ำของนิสิต นักศึกษำ  

โทษทำงวินัยที่จะลงแก่นิสิต นักศึกษำซึ่งกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำ
รำยอื่นในสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว ให้พิจำรณำตำมควำมร้ำยแรงของกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึน
เป็นกรณีๆไป และโทษทำงวินัยที่จะลงอำจประกอบไปด้วยโทษ ดังต่อไปนี้ 

                                                             
224 The Indian Penal Code 1860 Section 354 B 
225 The Indian Penal Code 1860 Section 509 
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1.1 ห้ำมมิให้ได้รับสิทธิประโยชน์ในฐำนะนิสิต นักศึกษำจำกทำงสถำบันกำรศึกษำ เช่น 
กำรห้ำมเข้ำใช้บริกำรห้องสมุด ห้องประชุม หอพัก ตลอดจนกำรห้ำมมิให้ได้รับกำรบริกำรด้ำนขนส่ง
สำธำรณะ และกำรห้ำมมิให้ได้รับทุนกำรศึกษำ หรือเงินสนับสนุนค่ำใช้จ่ำย เป็นต้น 226 

1.2 กำรพักกำรเรียน หรือห้ำมเข้ำมำในสถำบันกำรศึกษำภำยในระยะเวลำที่ได้มีกำร
ก ำหนดไว้เฉพำะเจำะจง 227 

1.3 กำรไล่ออก และกำรปฏิเสธมิให้เข้ำมำศึกษำในสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวต่อไป  
หำกผู้คุกคำมทำงเพศประสงค์ที่จะกลับเข้ำมำศึกษำต่อในสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวอีกครั้งในอนำคต 228 

1.4 กำรสั่งให้ผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศเข้ำรับกำรปรึกษำ หรือท ำงำนบริกำรสังคม 229 

2. กำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นจำกกำรกระท ำของอำจำรย์ หรือบุคลำกรทำง
กำรศึกษำ  

โทษทำงวินัยที่จะลงแก่อำจำรย์หรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำซึ่งกระท ำกำรคุกคำมทำง
เพศต่อนิสิต นักศึกษำรำยในสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว ให้เป็นไปตำมที่สถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งจะ
ได้ก ำหนดไว้ 230 

 

 

 

                                                             
226 The University Grants Commission (Prevention, prohibition and redressal of sexual 

harassment of women employees and students in higher educational institutions) Regulation, 
2015 Section 10 (2) (A) 

227 The University Grants Commission (Prevention, prohibition and redressal of sexual 
harassment of women employees and students in higher educational institutions) Regulation, 
2015 Section 10 (2) (B) 

228 The University Grants Commission (Prevention, prohibition and redressal of sexual 
harassment of women employees and students in higher educational institutions) Regulation, 
2015 Section 10 (2) (C) 

229 The University Grants Commission (Prevention, prohibition and redressal of sexual 
harassment of women employees and students in higher educational institutions) Regulation, 
2015 Section 10 (2) (D) 

230 The University Grants Commission (Prevention, prohibition and redressal of sexual 
harassment of women employees and students in higher educational institutions) Regulation, 
2015 Section 10 (1)  
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อย่ำงไรก็ตำม หำก The Internal Complaints Committee (ICC) ได้ด ำเนินกำร
ตรวจสอบข้อร้องเรียนเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนแล้วนั้น พบว่ำข้อร้องเรียนดังกล่ำวเกิดข้ึน
จำกกำรที่ผู้ร้องเรียนได้กระท ำไปโดยมีเจตนำช่ัวร้ำย เป็นควำมเท็จ หรือรู้อยู่แล้วว่ำเหตุกำรณ์ดังกล่ำว
ไม่เป็นควำมจริง ตลอดจนได้กระท ำกำรบิดเบือนข้อเท็จจริงส ำหรับเหตุกำรณ์กำรคุกคำมทำงเพศ  
ที่เกิดข้ึนในระหว่ำงกำรตรวจสอบของคณะกรรมกำรชุดดังกล่ำว ผู้ร้องเรียนย่อมต้องรับผิดตำมที่
ก ำหนดไว้ในแต่ละกรณีข้ำงต้นเช่นเดียวกัน 231 

กรณีท่ีสำม สภำพบังคับอ่ืนๆ  

The University Grants Commission (Prevention, prohibition and redressal 
of sexual harassment of women employees and students in higher educational 
institutions) Regulation, 2015 ยังได้มีกำรก ำหนดสภำพบังคับอื่นๆที่จะน ำมำใช้กับปัญหำกำร
คุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิติ นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวไว้อย่ำงน่ำสนใจอีก 2 ประกำร 
ดังนี ้

ประกำรแรก กำรก ำหนดสภำพบังคับต่อสถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งที่ไม่ได้ปฏิบัติตำม
ข้อบังคับดังกล่ำว  

สืบเนื่องจำกสถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งมีภำระหน้ำที่ต้องด ำเนินกำรป้องกันและแกไ้ข
ปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่ เกิด ข้ึนต่อนิสิต นัก ศึกษำภำยในสถำบันกำรศึกษำดังกล่ ำว  
หำกสถำบันกำรศึกษำนั้นฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมภำระหน้ำที่ตำมที่กฎหมำยได้มีกำรก ำหนดไว้อย่ำง
เป็นประจ ำ และสถำบันกำรศึกษำเหล่ำนั้นได้รับกำรแจ้งเตือนให้กระท ำกำรดังกล่ำวแล้วจำก  
The University Grants Commission (UCG) แต่ยังคงฝ่ำฝืนไม่กระท ำกำรอยู่เรื่อยมำ ประกอบกับ
คณะกรรมกำรได้ให้ให้โอกำสแก่สถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวด ำเนินกำรช้ีแจงถึงกำรปฏิบัติตำม
ภำระหน้ำที่ดังกล่ำวแล้วด้วย 232 ให้คณะกรรมกำร UCG มีอ ำนำจกระท ำกำรอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง 
ดังต่อไปนี้ 233 

 

 

                                                             
231 The University Grants Commission (Prevention, prohibition and redressal of sexual 

harassment of women employees and students in higher educational institutions) Regulation, 
2015 Section 11 

232 The University Grants Commission (Prevention, prohibition and redressal of sexual 
harassment of women employees and students in higher educational institutions) Regulation, 
2015 Section 12 (2) 

233 The University Grants Commission (Prevention, prohibition and redressal of sexual 
harassment of women employees and students in higher educational institutions) Regulation, 
2015 Section 12 (1) 
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1. เพิกถอนกำรได้รับทุนสนับสนุนของสถำบันกำรศึกษำตำมที่กฎหมำยได้ก ำหนดไว้ 

2. ลบช่ือสถำบันกำรศึกษำ 

3. พักกำรให้งบประมำณต่ำงๆตำมที่ได้จัดสรรให้แก่สถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว 

4. แจ้งให้สำธำรณชน รวมถึงผู้ที่ก ำลังจะสมัครเข้ำศึกษำต่อในสถำบันกำรศึกษำ
ดังกล่ำวทรำบโดยทั่วกันว่ำสถำบันกำรศึกษำนั้นไม่ได้มีกำรก ำหนดหรือไม่ได้มีกำรปฏิบัติตำมนโยบำย
เกี่ยวกับกำรต่อต้ำนกำรคุกคำมทำเพศที่เกิดข้ึนลงในหนังสือพิมพ์ หรือสื่อต่ำงๆ ตลอดจนให้ประกำศ
ลงในเว็บไซด์ของคณะกรรมกำร UCG ด้วย  

5. ด ำเนินกำรก ำหนดโทษอื่นใดแก่สถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว จนกว่ำสถำบันกำรศึกษำ
นัน้จะได้ด ำเนินกำรตำมภำระหน้ำที่ตำมที่ได้มีกำรก ำหนดไว้ในข้อบังคับดังกล่ำว 

ประกำรท่ีสอง กำรก ำหนดค่ำชดเชยควำมเสียหำยให้แก่นิสิต นักศึกษำซึ่งถูกคุกคำม
ทำงเพศ  

กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว ย่อมส่งผล
ให้ผู้ถูกคุกคำมทำงเพศได้รับควำมเสียหำย ด้วยเหตุนี้ บุคคลเหล่ำนั้นจึงมีสิทธิได้รับค่ำชดเชยควำม
เสียหำยจำกผู้คุกคำมทำงเพศด้วย โดยให้คณะกรรมกำร ICC โดยควำมเห็นชอบจำกผู้บริหำรสูงสุด
ของสถำบันกำรศึกษำอนุมัติเห็นชอบให้ชดเชยควำมเสียหำยที่เกิดข้ึนแก่ผู้ถูกคุกคำมทำงเพศได้ 

อนึ่ง กำรก ำหนดจ ำนวนค่ำชดเชยควำมเสียหำยนั้น ให้พิจำรณำจำกปัจจัยที่เกี่ยวข้อง
ดังต่อไปนี้ ได้แก่ 

1. บำดแผลภำยในจิตใจ ควำมเจ็บปวด ควำมทุกข์ทรมำน และควำมเครียดที่เกิดข้ึน
แก่ผู้ถูกคุกคำมทำงเพศ 234 

2. ควำมสูญเสียโอกำสในกำรศึกษำเล่ำเรียน อันเนื่องมำจำกเหตุกำรณ์กำรคุกคำมทำง
เพศที่เกิดข้ึน 235 

3. ค่ำรักษำพยำบำลของที่ผู้ถูกคุกคำมทำงเพศได้เสียไป เพื่อบ ำบัดเยียวยำควำม
เสียหำยทำงร่ำงกำยและจิตใจ 236 

                                                             
234 The University Grants Commission (Prevention, prohibition and redressal of sexual 

harassment of women employees and students in higher educational institutions) Regulation, 2015 
Section 10 (3) (A) 

235 The University Grants Commission (Prevention, prohibition and redressal of sexual 
harassment of women employees and students in higher educational institutions) Regulation, 2015 
Section 10 (3) (B) 

236 The University Grants Commission (Prevention, prohibition and redressal of sexual 
harassment of women employees and students in higher educational institutions) Regulation, 2015 
Section 10 (3) (C) 
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4. รำยได้และสถำนะของผู้คุกคำมทำงเพศและผู้ถูกคุกคำมทำงเพศ 237 

5. ควำมเป็นไปได้ของค่ำใช้จ่ำยทั้งหมดที่จะเกิดข้ึนแก่ผู้ถูกคุกคำมทำงเพศ 238 

4.5.4 เครือรัฐออสเตรเลีย 

กฎหมำยของเครือรัฐออสเตรเลียที่เกี่ยวข้องกับกำรป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศที่
เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำน้ัน ได้มีกำรก ำหนดถึงสภำพบังคับกรณีต่ำงๆ ดังต่อไปนี้  

กรณีแรก สภำพบังคับทำงอำญำ 

ประมวลกฎหมำยของเครือรัฐออสเตรเลีย พ.ศ. 2538 (Criminal Code Act 1995) 
ไม่ได้มีกำรก ำหนดควำมผิดฐำนกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศข้ึนไว้เป็นกำรเฉพำะ แต่ได้มีกำรก ำหนดให้
พฤติกรรมอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งที่ได้ก ำหนดไว้เป็นกำรเฉพำะเจำะจงเป็นกำรกระท ำควำมผิดอำญำ และ
ผู้กระท ำควำมผิดฐำนดังกล่ำวต้องรับโทษ เช่น กำรกระท ำควำมผิดฐำนประ ทุษร้ำยทำงเพศ  
ซึ่งก ำหนดให้ผู้กระท ำควำมผิดฐำนนี้ต้องรับผิดเมื่อมีกำรสัมผัสส่วนใดส่วนหนึ่งของผู้กระท ำ (Sexual 
Assault) ควำมผิดฐำนคุกคำมเฝ้ำติดตำม (Stalking) และควำมผิดเกี่ยวกับกำรสื่อสำรอันลำมก
(Obscene Communication) ไม่ว่ำจะกระท ำผ่ำนทำงโทรศัพท์ หรือจดหมำย หรือช่องทำงกำร
สื่อสำรอื่นๆก็ตำม เป็นต้น 239 

กรณีท่ีสอง สภำพบังคับทำงวินัย 

นโยบำยเกี่ยวกับกำรประทุษร้ำยทำงเพศและกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำ  
พ.ศ. 2561 (The Student Sexual Assault and Sexual Harassment Policy 2018) ได้มีกำร
ก ำหนดให้พฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำถือเป็นกำรกระท ำควำมผิด
วินัยตำมกฎระเบียบของสถำบันกำรศึกษำฉบับต่ำงๆที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ ข้ึนอยู่กับว่ำกำรกระท ำผิดวินัย
ในกรณีดังกล่ำวนั้นได้เกิดข้ึนจำกกำรกระท ำของนิสิต นักศึกษำด้วยกันเอง หรือจำกบุคลำกรทำง
กำรศึกษำของมหำวิทยำลัย และให้ผู้มีอ ำนำจของสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวใช้ดุลพินิจในกำรก ำหนด
โทษทำงวินัยที่จะลงแก่ผู้กระท ำผิดวินัยเป็นกรณีๆไป  

 

                                                             
237 The University Grants Commission (Prevention, prohibition and redressal of sexual 

harassment of women employees and students in higher educational institutions) Regulation, 2015 
Section 10 (3) (D) 

238 The University Grants Commission (Prevention, prohibition and redressal of sexual 
harassment of women employees and students in higher educational institutions) Regulation, 2015 
Section 10 (3) (E) 

239 Australia Human Rights Commission, "Sexual Harassment (a Code in Practice) " [Online] Accessed: 
26 January 2019.  Available from:  https://www.humanrights.gov.au/publications/sexual-harassment-code-
practice-what-sexual-harassment#16 
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อนึ่ง นโยบำยฉบับดังกล่ำวยังได้ก ำหนดให้กำรกระท ำดังต่อไปนี้ เป็นกำรกระท ำผิด
วินัยอีกด้วย  

1. กำรเปิดเผยควำมลับของข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินกำรเปิดเผยเรื่องรำวหรือ
กำรยื่นข้อร้องเรียนจำกบุคคลผู้เกี่ยวข้อง โดยไม่ถูกต้องตำมที่นโยบำยของสถำบันกำรศึกษำได้ก ำหนด
ไว้ ได้แก่ เจ้ำหน้ำที่ผู้ที่ได้รับมอบหมำยให้ด ำเนินกำรของสถำบันกำรศึกษำ นิสิต นักศึกษำซึ่งเป็น  
ผู้ร้องเรียน และผู้ถูกกล่ำวหำ 240 

2. กำรแก้แค้นของผู้ถูกกล่ำวหำต่อนิสิต นักศึกษำซึ่งเป็นผู้เปิดเผยเรื่องรำวหรือยื่นข้อ
ร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึน รวมถึงกำรแก้แค้นต่อบุคคลต่ำงๆที่ได้ให้ข้อมูล 
ให้ควำมช่วยเหลือแก่นิสิตนักศึกษำที่ตกเป็นเหยื่อในกำร เปิดเผยหรือยื่นข้อร้องเรียนดังกล่ำวต่อ
สถำบันกำรศึกษำ 241 

3. กำรเปิดเผยเรื่องรำวหรือกำรยื่นข้อร้องเรียนของนิสิต นักศึกษำซึ่งตกเป็นเหยื่อจำก
กำรถูกคุกคำมทำงเพศในสถำบันกำรศึกษำโดยมีเจตนำก่อกวน หรือมีเจตนำช่ัวร้ำย  

ทั้งนี้ กำรพิจำรณำว่ำกำรกระท ำดังกล่ำวได้กระท ำไปโดยมีเจตนำดังกล่ำวหรือไม่  
ให้พิจำรณำว่ำนิสิต นักศึกษำผู้เปิดเผยเรื่องรำวหรือยื่นข้อร้องเรียนนั้น ได้รู้อยู่แล้วหรือไม่ว่ำกำร
กระท ำดังกล่ำวเป็นเท็จ หรือมีเจตนำเพื่อก่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่สถำบันกำรศึกษำหรือผู้ถู ก
กล่ำวหำว่ำกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศหรือไม่ด้วย 242 

4.5.5 สหรัฐอเมริกำ  

กฎหมำยของสหรัฐอเมริกำที่เกี่ยวข้องกับกำรป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อ
นิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำน้ัน ได้มีกำรก ำหนดถึงสภำพบังคับกรณีต่ำงๆ ดังต่อไปนี้  

กรณีแรก สภำพบังคับทำงอำญำ 

ประมวลกฎหมำยของสหรัฐอเมริกำ (The Mode Penal Code) ไม่ได้มีกำรก ำหนด
ควำมผิดฐำนกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศข้ึนไว้เป็นกำรเฉพำะ แต่ได้มีกำรก ำหนดให้พฤติกรรมอย่ำงใด
อย่ำงหนึ่งที่ได้ก ำหนดไว้เป็นกำรเฉพำะเจำะจงเป็นกำรกระท ำควำมผิดอำญำ และผู้กระท ำควำมผิด
ฐำนดังกล่ำวต้องรับโทษ ซึ่งสอดคล้องกับกฎหมำยอำญำของมลรัฐแคลลิฟอร์เนีย (The Penal Code 
of California) ก็ไม่ได้มีกำรก ำหนดให้กำรกระท ำกำรอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศไว้เป็นควำมผิดอำญำ
เช่นเดียวกัน แต่พฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำก็อำจ
สำมำรถปรับใช้กับฐำนควำมผิดต่ำงๆที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันได้บ้ำง เช่น กำรกระท ำควำมผิดฐำน
ข่มขืนกระท ำช ำเรำ ควำมผิดฐำนประทุษร้ำยทำงเพศ ควำมผิดฐำนกระท ำกำรคุกคำมที่เกิดข้ึนด้วย
วำจำ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในพื้นที่สำธำรณะ ตลอดจนในสถำบันกำรศึกษำ กำรกระท ำควำมผิดฐำน

                                                             
240 The Student Sexual Assault and Sexual Harassment Policy 2018 Section 14 (4) 
241 The Student Sexual Assault and Sexual Harassment Policy 2018 Section 17 
242 The Student Sexual Assault and Sexual Harassment Policy 2018 Section 20 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 266 

คุกคำมเฝ้ำติดตำม เป็นต้น 243 ทั้งนี้ ผู้กระท ำควำมผิดเกี่ยวกับเพศตำมกฎหมำยของมลรัฐแคลลิฟอร์เนีย
ต้องถูกบังคับให้ลงทะเบียนผู้กระท ำควำมผิดไว้ด้วย (The California Sex Offender Registry) 

กรณีท่ีสอง สภำพบังคับทำงแพ่ง 

เมื่อนิสิต นักศึกษำถูกกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศข้ึนในสถำบันกำรศึกษำ ย่อมมีอ ำนำจ
ที่จะฟ้องร้องต่อศำลเรียกให้ผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศชดใช้ค่ำสินไหนทนแทนเพื่อควำมเสียหำยที่
เกิดข้ึนแก่ตนเองได้  

ส่วนกรณีผู้ถูกกระท ำจะฟ้องร้องต่อศำลเรียกให้สถำบันกำรศึกษำต้องรับผดิชดใช้ค่ำสนิ
ไหนทดแทนเพื่อควำมเสียหำยที่เกิดข้ึนได้หรือไม่นั้น พบว่ำ กฎหมำยของสหรัฐอเมริกำ รวมถึง
กฎหมำยของมลรัฐแคลลิฟอร์เนียที่เกี่ยวข้องไม่ได้มีกำรก ำหนดให้นิสิต นักศึกษำซึ่งตกเป็นเหยื่อ
สำมำรถฟ้องร้องต่อศำลเรียกให้สถำบันกำรศึกษำต้องรับผิดชดใช้ค่ำสินไหนทดแทนเพื่อควำมเสียหำย
ดังกล่ำวไว้โดยตรง แต่จำกกำรศึกษำถึงแนวทำงค ำพิพำกษำของศำลสูงของสหรัฐอเมริกำ ( the U.S. 
Supreme Court.) ในคดีระหว่ำง Gebser v. Lago Vista Independent School Distric ซึ่งเป็นคดี
ที่เกิดข้ึนในปี พ.ศ. 2541  

คดีดังกล่ำวปรำกฏข้อเท็จจริงว่ำ Gebser ซึ่งเป็นนักเรียนในโรงเรียนของ Lago Vista 
Independent School Distric ได้ถูกอำจำรย์ชำยคนหนึ่งคุกคำมทำงเพศในขณะที่ก ำลังศึกษำอยู่ใน
โรงเรียนดังกล่ำว ( teacher- to -student Sexual Harassment) ต่อมำ  Gebser จึงได้น ำเอำ
เหตุกำรณ์ดังกล่ำวมำฟ้องร้องต่อศำลเพื่อเรียกให้โรงเรียนต้องชดใช้ค่ำสินไหมทดแทนให้แก่ตนเอง  

(monetary damages) ซึ่งศำลสูงของสหรัฐอเมริกำได้ตัดสินคดีดังกล่ำวไว้ว่ำแม้จะไม่มีกฎหมำยใด 
ให้อ ำนำจแก่ผู้ถูกคุกคำมทำงเพศฟ้องร้องเรียกค่ำสินไหมทดแทนแก่สถำบันกำรศึกษำไว้โดยตรงก็ตำม 
แต่เมื่อพิจำรณำจำกพระรำชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมำยกำรศึกษำ พ.ศ. 2515 หรือเรียกว่ำ  
“The Title IX” ซึ่งใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น ได้ก ำหนดห้ำมมิให้มีกำรกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ 
ในสถำบันกำรศึกษำที่ได้รับควำมช่วยเหลือทำงด้ำนกำรเงินจำกรัฐบำลอเมริกำ ด้วยเหตุน้ี ศำลจึงเห็น
ว่ำผู้ถูกคุกคำมทำงเพศสำมำรถฟ้องร้องเรียกให้สถำบันกำรศึกษำต้องรับผิดชดใช้ค่ำสินไหมทนแทน  
เพื่อควำมเสียหำยที่เกิดข้ึนนั้นได้ หำกปรำกฏว่ำผู้บริหำรของสถำบันกำรศึกษำดังกล่ ำวไม่ได้ 
จัดให้มีกระบวนกำรหรือมำตรกำรป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำใน
สถำบันกำรศึกษำตำมที่กฎหมำยได้ก ำหนดไว้ หรือผู้บริหำรของสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว รู้หรือ  
ควรจะรู้ถึงกำรคุกคำมทำงเพศที่จะเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำ แต่กลับเพิกเฉยหรือละเ ลยต่อกำร 
ป้องกันปัญหำดังกล่ำวที่จะเกิดข้ึน สถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวมีหน้ำที่ต้องรับผิดชดใช้ค่ำสินไหม
ทดแทนด้วย 244 

                                                             
243  "Stop Street Harassment," [Online] Accessed: 26 January 2019.  Available from:  

http://www.stopstreetharassment.org/strategies/sshlaw/ 
244 Ran Zhang, "Gebser V. Lago Vista Independent School District Law Case," [Online] 

Accessed: 27  January 2019 .   Available from:  https://www.britannica.com/topic/Gebser-v-Lago-
Vista-Independent-School-District 

https://www.merriam-webster.com/dictionary/monetary
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อนึ่ง แนวค ำตัดสินของศำลในคดีดังกล่ำวได้น ำมำปรับใช้กับกรณีกำรคุกคำมทำงเพศที่
เกิดข้ึนระหว่ำงนิสิต นักศึกษำด้วยกันเองด้วย (Student - to – Student Sexual Harassment)  
ดังจะเห็นได้จำกคดีที่ศำลสูงของสหรัฐอเมริกำเคยได้ตัดสินไว้ในปี พ.ศ. 2542 ระหว่ำง Davis v. 
Monroe County Board of Education 245 

กรณีท่ีสำม สภำพบังคับทำงวินัย 

นโยบำยเกี่ยวกับควำมรุนแรงทำงเพศและกำรคุกคำมทำงเพศ (Policy on sexual 
violence and sexual harassment – University of California) ได้มีกำรก ำหนดโทษทำงวินัยไว้
ส ำหรับผู้กระท ำควำมผิดวินัยฐำนคุกคำมทำงเพศซึ่งเป็นนิสิต นักศึกษำหรืออำจำรย์ และบุคลำกร
ทำงกำรศึกษำในสถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งไว้ ทั้งนี้ โทษทำงวินัยดังกล่ำวที่จะลงแก่ผู้กระท ำกำร
คุกคำมทำงเพศย่อมข้ึนอยู่กับปัจจัยต่ำงๆ ดังนี้  

1. ควำมร้ำยแรงของกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึน ให้พิจำรณำจำกลักษณะของกำร
กระท ำ สถำนที่เกิดเหตุกำรณ์ ระยะเวลำในกำรกระท ำ กำรกระท ำครั้งเดียวหรือหลำยครั้ง กำรกระท ำ
นั้นขัดต่อนโยบำยภำยในของสถำบันกำรศึกษำหลำยกรณีหรือกรณีใดกรณีหนึ่งเท่ำน้ัน กำรกระท ำน้ัน
เป็นกำรกระท ำที่เกิดข้ึนด้วยวำจำหรือเป็นกำรกระท ำที่ก่อให้เกิดควำมหวำดกลัว ตลอดจนเป็นกำร
กระท ำที่เกิดข้ึนจำกกำรใช้ก ำลัง อำวุธ หรือก่อให้เกิดบำดแผลทำงร่ำงกำยหรือไม่ อย่ำงไร 

2. เจตนำหรือมูลเหตุจูงใจที่อยู่เบื้องหลังของกำรคุกคำมทำงเพศว่ำผู้กระท ำมีเจตนำ
หรือมูลเหตุจูงใจที่จะกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศข้ึนหรือไม่ อย่ำงไร 

3. กำรกระท ำกำรดังกล่ำวฝ่ำฝืนในเรื่องต่ำงๆที่เกี่ยวข้อง เช่น กำรพยำยำมใช้อ ำนำจ
ข่มขู่พยำน ก่อให้เกิดอุปสรรค หรือขัดขวำงกำรด ำเนินกระบวนกำรตรวจสอบข้อร้องเรียน ตลอดจน
กำรไม่ปฏิบัติตำมมำตรกำรคุ้มครองระหว่ำงกำรด ำเนินกระบวนกำร เป็นต้น 

4. ประวัติกำรด ำเนินกำรทำงวินัยส ำหรับผู้กระท ำว่ำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนนั้น
เกี่ยวข้องกับกำรกระท ำควำมผิดวินัยในครั้งก่อนหรือไม่  

5. ผลกระทบของกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อบุคคลอื่น 

ส่วนโทษทำงวินัยที่จะลงแก่ผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศนั้น นโยบำยเกี่ยวกับควำม
รุนแรงทำงเพศและกำรคุกคำมทำงเพศของมหำวิทยำลันแคลลิฟอร์เนีย ได้ก ำหนดให้มีโทษทำงวินัย
ตั้งแต่ระดับเบำจนกระทั้งถึงระดับสูง ได้แก่ กำรตักเตือนหรือต ำหนิ กำรคุมประพฤติ กำรสูญเสียสิทธิ
พิเศษอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งจำกสถำบันกำรศึกษำหรือกำรห้ำมมิให้เข้ำร่วมกิจกรรมใดตำมที่ก ำหนดไว้ 
กำรห้ำมมิให้เข้ำมำยังบริเวณของสถำบันกำรศึกษำ ตลอดจนกำรไล่ออกจำกสถำบันกำรศึกษำดังกลำ่ว 
ทั้งนี้ กำรลงโทษทำงวินัยด้วยวิธีกำรใด ย่อมข้ึนอยู่กับกำรพิจำรณำถึงปัจจัยต่ำงๆข้ำงต้นประกอบกำร
ลงโทษดังกล่ำว 

                                                             
245 Ran Zhang, "Davis V. Monroe County Board of Education," [Online] Accessed: 27 January 

2 0 1 9 .   Available from:  https://www.britannica.com/topic/Davis-v-Monroe-County-Board-of-
Education 
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กรณีท่ีสี่ สภำพบังคับอ่ืนๆ 

พระรำชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมำยกำรศึกษำ พ.ศ. 2515 (The Title IX of 
Education Amendments Act of 1972) ก ำหนดไว้แต่เพียงให้สถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งต้อง 
จัดท ำนโยบำยภำยในเกี่ยวกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศข้ึนไว้เป็นกำรเฉพำะเท่ำนั้น ประกอบกับ
กฎหมำยภำยในของแต่ละมลรัฐในสหรัฐอเมริกำ ดังเช่นประมวลกฎหมำยกำรศึกษำแห่งมลรัฐ
แคลิฟอร์เนีย พ.ศ. 2519 (The California Education Code 1976) ก็ได้ก ำหนดให้สถำบันกำรศึกษำ
แต่ละแห่งภำยในมลรัฐต้องมีหน้ำที่จัดท ำนโยบำยภำยในเกี่ยวกับกำรจัดกำรปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศ
ที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำไว้ด้วยเช่นเดียวกัน 

ด้วยเหตุนี้ สถำบันกำรศึกษำไม่ว่ำจะเป็นของรัฐบำลหรือเอกชนซึ่งได้รับควำม
ช่วยเหลือด้ำนกำรเงินจำกรัฐบำลอเมริกำ จึงมีหน้ำที่ต้องด ำเนินกำรจัดท ำนโยบำยภำยในเกี่ยวกับกำร
ป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศที่จะเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ พร้อมทั้งจัดต้ังกระบวน
กำรตรวจสอบ ถึง ข้อร้ อ ง เ รี ยนดั ง กล่ ำว ไ ว้ ในสถำบั นกำร ศึกษำของตนด้ วย  มิ เ ช่นนั้ น 
กระทรวงศึกษำธิกำรของสหรัฐอเมริกำย่อมมีอ ำนำจที่จะตักเตือนให้สถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวปฏิบัติ
ตำมด้วยกำรก ำหนดนโยบำยภำยในและกระบวนกำรต่ำงๆข้ึนมำก่อน หำกสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว
ยังคงไม่ปฏิบัติตำม กรณีนี้ ให้กระทรวงศึกษำธิกำรของสหรัฐอเมริกำจัดท ำรำยงำนถึงกำรไม่ปฏิบัติ
ตำมที่เกิดข้ึนนั้นไปยังหน่วยงำนอื่นที่มีเขตอ ำนำจเหนือสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว เพื่อยุติหรือปฏิเสธ
กำรให้ควำมช่วยเหลือทำงด้ำนกำรเงินแก่สถำบันกำรศึกษำที่ฝ่ำฝืนไม่ด ำเนินกำรตำมพระรำชบัญญัติ
และกฎหมำยต่ำงๆที่เกี่ยวข้องได้ 246 

4.6 ข้อพิจำรณำโดยรวมของมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำ
ในสถำบันกำรศึกษำของต่ำงประเทศ 

จำกกำรศึกษำถึงมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำใน
สถำบันกำรศึกษำของต่ำงประเทศมำแล้วนั้น พบว่ำ ประเทศต่ำงๆทั้งในระบบกฎหมำยแบบ  
ลำยลักษณ์อักษร และระบบกฎหมำยแบบจำรีตประเพณีของทั้ง 5 ประเทศที่ก ำลังเผชิญกับปัญหำ
กำรคุกคำมทำงเพศเช่นเดียวกันกับประเทศไทย ได้แก่ สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ สำธำรณรัฐจีน 
สำธำรณรัฐอินเดีย เครือรัฐออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกำ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง มลรัฐแคลิฟอร์เนีย  
ได้มีกำรตรำกฎหมำยเพื่อน ำมำใช้บังคับกับกรณีปัญหำดังกล่ำวที่เกิดข้ึนอย่ำงเป็นระบบและค่อนข้ำง
ชัดเจน ทั้งนี้ แม้ว่ำรูปแบบของกฎหมำยในแต่ละประเทศจะมีควำมแตกต่ำงกันออกไปบ้ำงก็ตำม 
กล่ำวคือ สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ได้มีกำรตรำกฎหมำยในรูปแบบของกฎหมำยเฉพำะเพื่อต่อต้ำนปัญหำ
กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึน ส่วนสำธำรณรัฐจีน สำธำรณรัฐอินเดีย รวมถึงสหรัฐอเมริกำได้มีกำร
น ำเอำประเด็นปัญหำดังกล่ำวไปก ำหนดไว้ในรูปแบบของกฎหมำยกำรศึกษำ และเครือรัฐออสเตรเลีย
ได้มีกำรน ำเอำประเด็นปัญหำดังกล่ำวไปก ำหนดไว้ในรูปแบบของกฎหมำยสิทธิมนุษยชน  
แต่ถึงกระนั้นก็ตำม เจตนำรมณ์ของกฎหมำยในแต่ละฉบับของทุกประเทศต่ำงมีควำมมุ่งหมำยอย่ำง
เดียวกันที่จะขจัดปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ เพื่ อให้

                                                             
246 The Title IX of Education Amendments Act of 1972 Section 1682 
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นิสิต นักศึกษำได้รับควำมปลอดภัยและอยู่ในสภำพแวดล้อมที่เหมำะสมกับกำรศึกษำเล่ำเรียน 
ตลอดจนให้ได้รับควำมช่วยเหลือและเยียวยำจำกกระบวนกำรทั้งภำยในและภำยนอกที่ถูกจัดต้ังข้ึนใน
สถำบันกำรศึกษำและหน่วยงำนอื่นๆที่เกี่ยวข้องโดยตรง 

อนึ่ง เมื่อศึกษำต่อไปถึงกฎหมำยในแต่ละฉบับที่เกี่ยวข้องของทั้ง 5 ประเทศข้ำงต้น พบว่ำ  
ได้มีกำรก ำหนดรำยละเอียดให้ครอบคลุมถึงประเด็นปัญหำที่ประเทศไทยก ำลังประสบอยู่อีกจ ำนวน
ทั้งหมด 4 ประเด็น ดังต่อไปนี้ 

ประเด็นท่ีหน่ึง: กำรก ำหนดบทนิยำมของกำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นในสถำบันกำรศึกษำ 

 บทนิยำมของถ้อยค ำดังกล่ำวได้มีกำรบัญญัติไว้ในกฎหมำยที่เกี่ยวข้องของทุกประเทศ และ 
จำกกำรศึกษำถึงกฎหมำยเหล่ำนั้น พบว่ำกำรก ำหนดบทนิยำมของกฎหมำยสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ที่
เกี่ยวข้องกับปัญหำดังกล่ำวได้มีกำรก ำหนดควำมหมำยของกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต 
นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำไว้ค่อนข้ำงละเอียดและครอบคลุมกับเหตุกำรณ์กำรคุกคำมทำงเพศที่
เกิดข้ึนในปัจจุบันมำกกว่ำประเทศอื่นๆ กล่ำวคือ กฎหมำยสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์พร้อมทั้งร่ำงแก้ไข
เพิ่มเติมกฎหมำยทั้งสองฉบับได้มีกำรก ำหนดควำมสัมพันธ์ระหว่ำงผู้กระท ำและผู้ถูกกระท ำ สถำนที่
เกิดเหตุกำรณ์ ช่วงระยะเวลำ ตลอดจนกำรกระท ำอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศไว้อย่ำงชัดเจน  
หำกเปรียบเทียบกับกฎหมำยของประเทศอื่นๆ ซึ่งอำจยังไม่ครอบคลุมถึงควำมสัมพันธ์ระหว่ำง
ผู้กระท ำและผู้ถูกกระท ำ เช่น กฎหมำยของสำธำรณรัฐจีนไม่ได้ก ำหนดให้น ำกฎหมำยที่เกี่ยวข้องมำใช้
บังคับกับกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนระหว่ำงบุคคลภำยนอกที่เข้ำมำเกี่ยวข้องกับสถำบันกำรศึกษำ
กับนิสิต นักศึกษำแต่อย่ำงใด อีกทั้ง กฎหมำยฉบับดังกล่ำวยังไม่ได้มีกำรก ำหนดถึงกำรคุกคำมทำงเพศ
ที่อำจเกิดข้ึนจำกกำรกระท ำด้วยกำรอำศัยเทคโนโลยีสำรสนเทศมำเป็นเครื่องมือส ำหรับกำรคุกคำม
ทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำอีกด้วย  

ประเด็นท่ีสอง : รูปแบบและพฤติกรรมกรรมกำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นในสถำบัน 
กำรศึกษำ 

รูปแบบของกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำน้ัน จำกกำรศึกษำถึงกฎหมำยที่
เกี่ยวข้องของแต่ละประเทศ พบว่ำ แม้กฎหมำยของประเทศโดยส่วนใหญ่ คือ กฎห มำยของ
สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ สำธำรณรัฐจีน เครือรัฐออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกำจะไม่ได้มีจัดรูปแบบของ
กำรกระท ำดังกล่ำวไว้ชัดเจน ดังเช่นกฎหมำยของสำธำรณรัฐอินเดียก็ตำม แต่กำรจำกพิจำรณำถึง  
บทนิยำมและพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึน ย่อมแสดงให้เห็นว่ำกำรคุกคำมทำงเพศ
ดังกล่ำวสำมำรถแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ ได้แก่ กำรคุกคำมทำงเพศด้วยกำรเสนอเงื่อนไขหรือ  
ข้อแลกเปลี่ยนเพื่อต่ำงตอบแทน และกำรคุกคำมทำงเพศที่ก่อให้เกิดสภำพแวดล้อมอันไม่เป็นมิตร  
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อนึ่ง จำกกำรศึกษำถึงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องของสหรัฐอเมริกำได้มีข้อสังเกตที่น่ำสนใจอย่ำงยิ่ง
ว่ำกำรคุกคำมทำงเพศในรูปแบบแรกนั้นจะเกิดข้ึนได้ก็แต่เฉพำะจำกกำรกระท ำของผู้คุกคำมทำงเพศ
ซึ่งเป็นผู้มีอ ำนำจให้คุณหรือโทษแก่ผู้ถูกกระท ำได้เท่ำนั้น แต่หำกเป็นกำรคุกคำมทำงเพศในอีกรูปแบบ
หนึ่งนั้น สำมำรถเกิดข้ึนจำกกำรกระท ำของบุคคลใดก็ได้ แม้บุคคลนั้นจะเป็นเพียงนิสิต นักศึกษำด้วย
กันเอง หรือเป็นเพียงบุคคลภำยนอกที่เข้ำมำเกี่ยวข้องกับสถำบันกำรศึกษำในทำงใดทำงหนึ่งก็ตำม  

ส่วนพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนนั้น เห็นว่ำกำรคุกคำมทำงเพศสำมำรถ
เกิดข้ึนจำกกำรกระท ำด้วยวำจำ ด้วยอำกัปกริยำ ด้วยกำรอำศัยเทคโนโลยีสำรสนเทศ ดังจะเห็นได้
จำกตัวอย่ำงของกฎหมำยในแต่ละประเทศที่ได้มีกำรยกตัวอย่ำงประกอบไว้อย่ำงชัดเจน ยกเว้น
สำธำรณรัฐจีนที่ไม่ได้มีกำรก ำหนดตัวอย่ำงของพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศไว้ จนส่งผลให้
เกิดควำมล ำบำกในกำรตีควำม และควำมไม่แน่นอนชัดเจนอยู่พอสมควรส ำหรับกำรพิจำรณำว่ำกำร
กระท ำใดอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งที่เกิดข้ึนน้ันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศหรือไม่ 

ประเด็นท่ีสำม : รูปแบบส ำหรับมำตรทำงกฎหมำยเพ่ือป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศท่ี
เกิดขึ้นในสถำบันกำรศึกษำ 

รูปแบบส ำหรับมำตรทำงกฎหมำยเพื่อป้องกันปัญหำดังกล่ำว จะประกอบไปด้วยเนื้อหำที่
ส ำคัญ 3 ส่วน ดังนี้ 

ส่วนท่ีหน่ึง คณะกรรมกำรหรือหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องกับกำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นต่อ
นิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ  

จำกกำรศึกษำถึงกฎหมำยของแต่ละประเทศได้มีกำรก ำหนดห้มีกำรแต่งคณะกรรมหรือ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับปัญหำดังกล่ำวข้ึนไว้เป็นกำรเฉพำะ แต่กำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรตลอดจน
องค์ประกอบและอ ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำรแต่ละประเทศอำจมีควำมแตกต่ำงกันออกไป  
ซึ่งข้ึนอยู่กับรูปแบบของกฎหมำยที่แต่ละประเทศได้มีกำรก ำหนดไว้ ดังจะเห็นได้จำกกฎหมำยของ
สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ได้ก ำหนดไว้แต่เพียงกำรจัดต้ังคณะกรรมกำรภำยในของสถำบันกำรศึกษำข้ึนมำ
เพื่อท ำหน้ำที่ด ำเนินกำรจัดกำรกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่ เกิดข้ึนกับนิสิต นักศึกษำใน
สถำบันกำรศึกษำของตนเท่ำน้ัน ซึ่งแตกต่ำงกับประเทศอื่นๆ เช่น สำธำรณรัฐจีน สำธำรณรัฐอินเดีย 
เครือรัฐออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกำได้มีกำรก ำหนดให้มีกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรที่เกี่ยวข้องกับ
ปัญหำดังกล่ำวข้ึนทั้งในระดับสถำบันกำรศึกษำ และคณะกรรมกำรภำยนอกสถำบันกำรศึกษำไว้ด้วย  

อย่ำงไรก็ตำม องค์ประกอบของคณะกรรมกำรที่น่ำสนใจและเห็นควรที่จะต้องก ำหนดไว้ 
เป็นแนวทำงในกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรที่ เกี่ยวข้องกับปัญหำดังกล่ำวของประเทศไทย คือ  
กำรก ำหนดให้คณะกรรมกำรบำงส่วนเป็นสุภำพสตรี เหมือนดังกฎหมำยของสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ 
สำธำรณรัฐจีน สำธำรณรัฐอินเดีย และที่ส ำคัญ หำกเป็นกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรภำยในของ
สถำบันกำรศึกษำ ต้องมีกำรคัดเลือกให้มีผู้แทนของนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวเข้ำ
ร่วมมำเป็นกรรมกำรด้วย 
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ส่วนท่ีสอง มำตรกำรป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศในสถำบันกำรศึกษำ 

มำตรกำรป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศในสถำบันกำรศึกษำ เป็นกำรศึกษำถึงแนวทำงในกำร
ป้องกันก่อนเกิดควำมเสียหำยจำกปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ
ของแต่ละประเทศ และจำกกำรศึกษำพบว่ำ มำตรกำรป้องกันปัญหำดังกล่ำวของแต่ละประเทศนั้น  
มีลักษณะใกล้เคียงหรือคล้ำยคลึงกัน กล่ำวคือ กฎหมำยของแต่ละประเทศจะก ำหนดให้ผู้บริหำรของ
สถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งประกำศก ำหนดนโยบำยภำยในหรือหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับกรณีกำร
จัดกำรแก้ไขปัญหำดังกล่ำวข้ึนไว้เป็นกำรเฉพำะ และเมื่อมีกำรก ำหนดนโยบำยดังกล่ำวแล้ว จะต้อง
ด ำเนินกำรจัดท ำส ำเนำนโยบำยดังกล่ำวเพื่อเผยแพร่หรือปิดประกำศในสถำนที่ต่ำงๆของ
สถำบันกำรศึกษำเพื่อให้สมำชิกทุกคนในสถำบันกำรศึกษำสำมำรถท ำควำมเข้ำใจและรู้ถึงข้ันตอน
ตลอดจนกระบวนกำรต่ำงๆที่เกี่ยวข้อง  

ยิ่งไปกว่ำน้ัน สถำบันกำรศึกษำในแต่ละประเทศยังต้องมีหน้ำที่ต้องประกำศต่อต้ำนกำรกระ
ท ำอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศ และต้องจัดอบรมให้ควำมรู้ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องดังกล่ำว โดยเฉพำะอยำ่ง
ยิ่งกฎหมำยของเครือรัฐออสเตรเลีย นอกจำกกำรจัดอบรมดังกล่ำวแล้ว ยังได้มีกำรก ำหนดให้
สถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งต้องจัดท ำหลักสูตรกำรเรียนกำรสอนให้แก่นิสิต นักศึกษำ หรือ  
กฎหมำยของสหรัฐอเมริกำที่ได้ก ำหนดให้น ำเอำหลักสูตรดังกล่ำวมำเป็นรำยวิชำบังคับส ำหรับนิสิต 
นักศึกษำทุกคนที่จ ำเป็นต้องลงทะเบียนเรียนก็ได้ ทั้งนี้ กฎหมำยของสำธำรณจีนยังได้ก ำหนดให้
สถำบันกำรศึกษำต้องด ำเนินกำรเรียบเรียง ตรวจสอบ และเลือกต ำรำกำรเรียนกำรสอนให้มีควำม
สอดคล้องกับกำรส่งเสริมควำมเสมอภำคระหว่ำงเพศ ตลอดจนต้องจัดให้มีกหลักสูตรหรือกิจกรรมที่
ช่วยส่งเสริมให้นิสิต นักศึกษำสำมำรถแสดงศักยภำพของตนเองได้โดยไม่ถูกเลือกปฏิบัติทำงเพศ และ
สิ่งที่น่ำสนใจส ำหรับมำตรกำรเพื่อป้องกันปัญหำดังกล่ำว คือ ต้องจัดให้มีหน่วยงำนหรือบุคคลผู้ท ำ
หน้ำที่รับข้อร้องเรียนแก่นิสิต นักศึกษำที่อำจตกเป็นเหยื่อจำกกำรถูกคุกคำมทำงเพศด้วย และที่ส ำคัญ 
คือ ต้องมีกำรประกำศรำยช่ือ ที่อยู่ หรือช่องทำงกำรติดต่อเจ้ำหน้ำที่ผู้ท ำหน้ำที่ดังกล่ำวให้แก่นิสิต 
นักศึกษำทุกคนทรำบด้วย ดังจะเห็นได้จำกกฎหมำยของสหรัฐอเมริกำได้มีกำรก ำหนดให้
สถำบันกำรศึกษำทุกแห่งต้องมีกำรแต่งตั้งผู้ประสำนงำนส ำหรับกำรรับข้อร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหำ
ดังกล่ำวข้ึนไว้เป็นกำรเฉพำะ (The Title IX Coordinator) สุดท้ำย คือ สถำบันกำรศึกษำต้อง
ด ำเนินกำรปรับปรุงนโยบำยหรือหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องให้มีควำมสอดคล้องกับสภำพปัญหำที่เกิด
ข้ึนอยู่ในขณะนั้น โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง กฎหมำยของเครือรัฐออสเตรเลียได้ก ำหนดไว้อย่ำงชัดเจนว่ำ
นโยบำยภำยในของสถำบันกำรศึกษำต้องด ำเนินกำรปรับปรุงแก้ไขทุกๆ 1 ปี และกำรปรับปรุง
ดังกล่ำวต้องได้รับกำรปรึกษำแนะน ำจำกบุคคลผู้เกี่ยวข้องในสถำบันกำรศึกษำ ซึ่งรวมถึงนิสิต 
นักศึกษำด้วย 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 272 

ส่วนสุดท้ำย มำตรกำรคุ้มครองและเยียวยำกำรคุกคำมทำงเพศในสถำบันกำรศึกษำ 

มำตรกำรคุ้มครองและเยียวยำกำรคุกคำมทำงเพศในสถำบันกำรศึกษำ เป็นกำรศึกษำถึง
แนวทำงในกำรร้องเรียนและกำรจัดให้ควำมช่วยเหลือเยียวยำปัญหำดังกล่ำวภำยหลังจำกที่นิสิต 
นักศึกษำได้รับควำมเสียหำยจำกกำรถูกคุกคำมทำงเพศในสถำบันกำรศึกษำของแต่ละประเทศ และ
จำกกำรศึกษำพบว่ำกฎหมำยของแต่ละประเทศได้ก ำหนดให้มีกระบวนกำรยื่นข้อร้องเรียนเพื่อให้
สถำบันกำรศึกษำหรือบุคคลผู้มีหน้ำที่ในสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวด ำเนินกำรตรวจสอบถึงเหตุกำรณ์
กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำว่ำมีกำรกระท ำตำมที่ร้องเรียนเกิดข้ึนจริงหรือไม่ โดย
แต่ละประเทศจะได้ก ำหนดข้ันตอนและหลักเกณฑ์ตั้งแต่บุคคลผู้มีสิทธิยื่นข้อร้องเรียน วิธีกำรยื่นข้อ
ร้องเรียน สถำนที่ยื่นข้อร้องเรียน กระบวนกำรตรวจสอบ มำตรกำรคุ้มครองนิสิต นักศึกษำหรือบุคคล
อื่นที่เกี่ยวข้องในระหว่ำงด ำเนินกำรตรวจสอบข้อร้องเรียนดังกล่ำวไม่ให้ถูกแก้แค้นจำกผู้ถูกร้องเรียน 
กำรลงโทษผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ กำรเก็บรักษำควำมลับของกำรด ำเนินกระบวนกำรต่ำงๆ กำร
จัดท ำฐำนข้อมูลเกี่ยวกับเหตุกำรณ์กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึน และที่ส ำคัญ คือ กฎหมำยของสำ
ธำรณจีนได้ก ำหนดให้สถำบันกำรศึกษำมีหน้ำที่ต้องรำยงำนถึงพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศ
ของผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศไปยังสถำบันกำรศึกษำแห่งใหม่ให้รับทรำบและติดตำมถึงพฤติกรรม
ของผู้กระท ำกำรดังกล่ำวด้วย และก ำหนดให้สถำบันกำรศึกษำต้องประกำศผลกำรสอบสวนเกี่ยวกับ
กำรกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำให้แก่สำธำรณชนรับทรำบว่ำมีกำรคุกคำม
ทำงเพศเกิดข้ึนจริงหรือไม่ มีข้ันตอนและวิธีกำรด ำเนินกำรตรวจสอบอย่ำงไรบ้ำง ทั้งนี้ กำรเปิดเผย
ดังกล่ำวให้ได้รับควำมยินยอมจำกผู้ถูกคุกคำมทำงเพศ และห้ำมมิให้เปิดเผยช่ือหรือข้อมูลใดที่จะเป็น
เหตุให้ทรำบถึงตัวของคู่กรณีทั้งสองฝ่ำยด้วย 

ประเด็นสุดท้ำย : สภำพบังคับส ำหรับมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศ
ท่ีเกิดขึ้นในสถำบันกำรศึกษำ 

สภำพบังคับส ำหรับมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับปัญหำดังกล่ำวนั้น เมื่อพิจำรณำถึง
กฎหมำยของแต่ละประเทศแล้ว พบว่ำ สภำพบังคับทำงกฎหมำยของแต่ละประเทศนั้น อำจแบ่ง
ออกเป็นหลำยกรณี ดังต่อไปนี้ 

กรณีแรก สภำพบังคับทำงอำญำ  

กฎหมำยของสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ได้มีกำรก ำหนดให้ผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศต้องรับผิด
ทำงอำญำ ซึ่งแบ่งตำมกำรเกิดข้ึนของพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศในแต่ละประเภท เช่น กำรคุกคำม
ทำงเพศที่เกิดข้ึนด้วยวำจำ ด้วยอำกัปกริยำ ด้วยกำรเสนอเงื่อนไขเพื่อแลกเปลี่ยนระหว่ำงควำม
ต้องกำรทำงเพศกับผลประโยชน์ทำงด้ำนกำรศึกษำ และที่ส ำคัญ คือ กฎหมำยของประเทศดังกล่ำวยัง
ได้มีกำรก ำหนดโทษส ำหรับผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศให้มีควำมได้สัดส่วนกับพฤติกรรมในแต่ละ
ประเภทอีกด้วย ส่วนกฎหมำยของสำธำรณรัฐอินเดียก็ได้มีกำรก ำหนดสภำพบังคับทำงอำญำ  
แก่ผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศให้มีลักษณะที่สอดคล้องกับกฎหมำยของสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์
เช่นเดียวกัน เพียงแต่กฎหมำยของสำธำรณรัฐอินเดียอำจมีควำมแตกต่ำงในบำงส่วน เนื่องจำกได้มี
กำรก ำหนดคุณสมบัติของผู้กระท ำควำมผิดไว้ว่ำต้องเป็นเพศชำยกระท ำต่อเพศหญิงเท่ำนั้น  
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เมื่อพิจำรณำถึงกฎหมำยของกฎหมำยของสำธำรณจีน แม้จะได้ก ำหนดควำมผิดฐำนกระท ำ
กำรคุกคำมทำงเพศไว้ก็ตำม แต่ไม่ได้มีกำรแบ่งประเภทของพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศไว้ด้วย  
จึงท ำให้ผู้กระท ำควำมผิดฐำนดังกล่ำวอำจไม่ได้รับโทษทำงอำญำที่ได้สัดส่วนกับกำรกระท ำควำมผิด 
และสิ่งที่แตกต่ำงอย่ำงเห็นได้ชัด คือ โทษส ำหรับกำรคุกคำมทำงเพศดังกล่ำวได้ก ำหนดไว้แต่เพียงโทษ
ปรับเท่ำนั้น และผู้กระท ำอำจต้องระวำงโทษหนักข้ึน หำกกำรกระท ำนั้นเกิดข้ึนจำกบุคลำกรของ
สถำบันกำรศึกษำ ซึ่งแตกต่ำงจำกโทษทำงอำญำของทั้งสองประเทศข้ำงต้นที่ได้ก ำหนดไว้ทั้งโทษจ ำคุก
และโทษปรับ อย่ำงไรก็ตำม กฎหมำยของเครือรัฐออสเตรเลียและกฎหมำยของสหรัฐอเมริกำไม่ได้มี
กำรก ำหนดควำมผิดฐำนกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศไว้เป็นกำรเฉพำะ แต่ได้มีกำรก ำหนดควำมผิดฐำน
อื่นที่อำจน ำมำปรับใช้กับพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจเกิดข้ึนได้บำงประเภทเท่ำนั้น เช่น 
ควำมผิดฐำนประทุษร้ำยทำงเพศ ควำมผิดฐำนข่มขืนกระท ำช ำเรำ เป็นต้น  

อนึ่ง เมื่อพิจำรณำถึงกำรก ำหนดโทษทำงอำญำแก่บุคคลอื่นซึ่งมีหน้ำที่เกี่ยวข้องกับปัญหำ
ดังกล่ำว พบว่ำ กฎหมำยในบำงประเทศ ได้แก่ สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ สำธำรณจีน ได้มีกำรก ำหนด
ควำมผิดฐำนต่ำงๆที่เกี่ยวข้องไว้ส ำหรับบุคคลอื่น นอกเหนือจำกผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศใหต้อ้งรบั
ผิดทำงอำญำด้วย เช่น ควำมผิดฐำนละเลยหรือเพิกเฉยไม่ก ำหนดนโยบำยเกี่ยวกับกำรป้องกัน  
กำรคุกคำมทำงเพศในสถำบันกำรศึกษำ ควำมผิดฐำนไม่จัดท ำรำยงำนสถำนกำรณ์กำรคุกคำมทำงเพศ
ที่เกิดข้ึน ควำมผิดฐำนกำรเปิดเผยควำมลับในระหว่ำงด ำเนินกำรตรวจสอบข้อร้องเรียน เป็นต้น  
ส่วนกฎหมำยของสำธำรณรัฐอินเดีย เครือรัฐออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกำ ไม่ได้มีกำรก ำหนด
ควำมผิดฐำนส ำหรับบุคคลอื่นที่เกี่ยวข้องกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำใน
สถำบันกำรศึกษำไว้เหมือนกฎหมำยของทั้งสองประเทศข้ำงต้น 

กรณีท่ีสอง สภำพบังคับทำงวินัย 

จำกกำรศึกษำถึงสภำพบังคับทำงวินัยส ำหรับมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำง
เพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของทุกประเทศ พบว่ำ กฎหมำยของแต่ละประเทศ
ได้มีกำรก ำหนดให้สถำบันกำรศึกษำก ำหนดให้กำรกระท ำอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนจำกกำร
กระท ำของครู อำจำรย์ หรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำ หรือจำกกำรกระท ำของนิสิต นักศึกษำด้วยกันเอง 
ให้เป็นกำรกระท ำผิดวินัยของสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวด้วย แต่สิ่งที่แตกต่ำงจำกกฎหมำยของ
ประเทศอื่นๆ คือ กฎหมำยของสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ ได้มีกำรก ำหนดโทษทำงวินัยที่จะลงแก่ผู้กระท ำ
กำรคุกคำมทำงเพศไว้แตกต่ำงกันอีกด้วย ทั้งนี้ ข้ึนอยู่กับพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่
เกิดข้ึนว่ำจะเป็นกำรกระท ำในระดับร้ำยแรง ระดับปำนกลำง หรือระดับเบำ 

กรณีท่ีสำม สภำพบังคับทำงแพ่ง  

จำกกำรศึกษำถึงสภำพบังคับในทำงแพ่ง โดยปกติแล้ว นิสิต นักศึกษำซึ่งถูกกระท ำกำร
คุกคำมทำงเพศในสถำบันกำรศึกษำ ย่อมมีสิทธิเรียกให้ผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศรับผิดชดใช้ค่ำสิน
ไหนทดแทนควำมเสียหำยที่เกิดข้ึนแก่ตนเองได้ แต่กระนั้นก็ตำม จำกศึกษำถึงแนวค ำพิพำกษำของ
ศำลสูงของสหรัฐอเมริกำได้มีกำรก ำหนดแนวค ำตัดสินไว้อย่ำงน่ำสนใจ คือ ผู้ถูกกระท ำสำมำรถมีสิทธิ
เรียกให้สถำบันกำรศึกษำรับผิดชดใช้ค่ำสินไหมทดแทนให้แก่ตนได้ด้วยเช่นเดียวกัน ไม่ว่ำกำรคุกคำม
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ทำงเพศที่เกิดข้ึนนั้นจะเกิดข้ึนจำกกำรกระท ำของบุคคลใดก็ตำม หำกปรำกฏว่ำสถำบันกำรศึกษำ
ดังกล่ำวไม่ได้จัดให้มีกระบวนกำรหรือนโยบำยเพื่อป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศตำมที่กฎหมำยได้
ก ำหนดไว้ หรือจัดให้มีนโยบำยดังกล่ำวแล้ว แต่กลับละเลยหรือเพิกเฉยทั้งที่รู้หรือควรจะรู้ถึงกำร
คุกคำมทำงเพศที่จะเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำแล้ว แต่กลับไม่ได้ด ำเนินกำรใดๆเพื่อป้องกันไม่ให้เกิด
เหตุกำรณ์ดังกล่ำวข้ึนมำ สถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวจึงต้องรับผิดชดใช้ค่ำสินไหนทดแทนในทำงแพ่ง  
แก่ผู้ถูกกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศด้วย 

กรณีท่ีสี่ สภำพบังคับอ่ืนๆ 

จำกกำรศึกษำถึงสภำพบังคับอื่นๆ นอกเหนือจำกสภำพบังคับทำงอำญำ ทำงแพ่ง และทำง
วินัยนั้น พบว่ำ กฎหมำยของประเทศโดยส่วนใหญ่ ได้แก่ สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ สำธำรณรัฐอินเดีย 
และสหรัฐอเมริกำ ได้ก ำหนดถึงสภำพบังคับอื่นๆที่เป็นประโยชน์แก่เยียวยำแก้ไขปัญหำที่เกิดข้ึนต่อ
นิสิต นักศึกษำ เช่น กำรก ำหนดให้ผู้กระท ำแสดงกำรขอโทษ กำรก ำหนดให้ผู้กระท ำกำรเข้ำรับกำร
ปรึกษำแนะน ำจำกผู้เช่ียวชำญ กำรก ำหนดให้เข้ำร่วมอบรม สัมมนำ หรือกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับกำร
เคำรพสิทธิในทำงเพศของบุคคลอื่น ตลอดจนกำรก ำหนดสภำพบังคับต่อสถำบันกำรศึกษำด้วย เช่น 
กำรเพิกถอนรำยช่ือสถำบันกำรศึกษำ กำรยุติหรือปฏิเสธกำรให้ควำมช่วยเหลือด้ ำนกำรเงินจำก
รัฐบำล กำรประกำศให้สำธำรณชนรับทรำบว่ำสถำบันกำรศึกษำใดฝ่ำฝืนไม่มีกำรก ำหนดนโยบำย
เกี่ยวกับกำรป้องกันปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศอย่ำงจริงจังด้วย ซึ่งตรงกันข้ำมกับกฎหมำยของ  
สำธำรณจีน และเครือรัฐออสเตรเลีย ต่ำงไม่ได้มีกำรก ำหนดถึงสภำพบังคับอื่นๆไว้แต่อย่ำงใด 

ดังนั้น จำกกำรศึกษำถึงมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำ
ในสถำบันกำรศึกษำของต่ำงประเทศในบทนี้มำแล้ว ย่อมท ำให้ทรำบถึงมำตรกำรทำงกฎหมำยของ
ประเทศต่ำงๆทั้ง 5 ประเทศ ได้แก่ สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ สำธำรณรัฐจีน สำธำรณรัฐอินเดีย เครือรัฐ
ออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกำ โดยเฉพำะในมลรัฐแคลิฟอร์เนีย ได้มำกยิ่งข้ึน และครอบคลุมกับ
ประเด็นปัญหำต่ำงๆที่ประเทศไทยก ำลังประสบอยู่ในปัจจุบัน ไม่ว่ำจะเป็นบทนิยำม รูปแบบ 
พฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศ คณะกรรมกำรหรือหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง มำตรกำรป้องกันก่อนเกิด
เหตุกำรณ์ มำตรกำรคุ้มครองและเยียวยำภำยหลังเกิดเหตุกำรณ์ ตลอดจนสภำพบังคับของมำตรกำร
ต่ำงๆที่เกี่ยวข้อง ฉะนั้น ในบทถัดไป จึงสมควรน ำเอำมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับปัญหำดังกล่ำว
ของต่ำงประเทศไปวิเครำะห์และเปรียบเทียบกันว่ำสำมำรถน ำเอำมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศ
ใดมำปรับใช้ให้เข้ำกับสภำพปัญหำของประเทศไทยได้อย่ำงเหมำะสม จนเกิดเป็นมำตรกำรทำง
กฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทยได้อย่ำง
เป็นรูปธรรม และสำมำรถช่วยลดจ ำนวนนิสิต นักศึกษำ ซึ่งตกเป็นเหยื่อจำกปัญหำดังกล่ำวได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพต่อไป 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

บทท่ี 5  
บทวิเครำะห์เปรียบเทียบควำมเหมำะสมในกำรน ำมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุกคำม 

ทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของต่ำงประเทศมำใช้กับประเทศไทย 
 

จำกกำรศึกษำถึงมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำใน
สถำบันกำรศึกษำของต่ำงประเทศในบทที่ 4 มำแล้ว พบว่ำ มำตรกำรทำงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับ
ปัญหำดังกล่ำวของประเทศต่ำงๆ ได้แก่ สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ สำธำรณรัฐจีน สำธำรณรัฐอินเดีย 
เครือรัฐออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกำ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง มลรัฐแคลิฟอร์เนีย  ได้มีกำรก ำหนด
มำตรกำรทำงกฎหมำยข้ึนไว้เป็นกำรเฉพำะ ซึ่งครอบคุลมถึงประเด็นกำรก ำหนดบทนิยำมของ  
กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ รูปแบบและพฤติกรรมอันเป็นกำร
คุกคำมทำงเพศ คณะกรรมกำรหรือหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง มำตรกำรป้องกันก่อนเกิดควำมเสียหำย 
และมำตรกำรคุ้มครองและเยียวยำภำยหลังเกิดควำมเสียหำย รวมถึงกำรก ำหนดถึงสภำพบังคับใน
กรณีต่ำงๆ ไม่ว่ำจะเป็นสภำพบังคับทำงอำญำ ทำงวินัย ทำงแพ่ง และสภำพบังคับกรณีอื่นๆไว้ส ำหรับ
ผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ และบุคคลอื่นๆที่เกี่ยวข้องกับปัญหำดังกล่ำวที่ได้กระท ำกำรฝ่ำฝืน
บทบัญญัติตำมที่กฎหมำยได้ก ำหนดไว้อีกด้วย  

ด้วยเหตุนี้ ประเทศไทยซึ่งก ำลังประสบกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต 
นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำเช่นเดียวกัน แต่มำตรกำรทำงกฎหมำยที่อำจน ำมำปรับใช้เพื่อป้องกัน
ปัญหำดังกล่ำวในปัจจุบัน ได้แก่ ประมวลกฎหมำยอำญำ พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรกระท ำควำมผิด
เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 พระรำชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 พระรำชบัญญัติส่งเสริม
กำรพัฒนำเด็กและเยำวชนแห่งชำติ พ .ศ. 2550 พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ .ศ. 2542 
พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือนในสถำบันอุดมศึกษำ พ.ศ. 2547 พระรำชบัญญัติระเบียบ
ข้ำรำชกำรพลเรือน พ .ศ. 2551 พระรำชบัญญัติควำมเท่ำเทียมระหว่ำงเพศ พ .ศ. 2558 และ
พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ พ.ศ. 2560 ยังคงมี
ข้อจ ำกัดอยู่หลำยประกำร และไม่ครอบคลุมถึงกรณีประเด็นปัญหำต่ำงๆข้ำงต้นได้อย่ำงเพียงพอ 
ประกอบกับ มำตรกำรทำงกฎหมำยที่มีอยู่ดังกล่ำวก็ยังไม่เหมำะสมกับลักษณะของกำรกระท ำอีกด้วย 
ฉะนั้น ประเทศไทยจึงควรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยข้ึนไว้เป็นกำรเฉพำะเหมือนในต่ำงประเทศ 

 อย่ำงไรก็ตำม กำรที่จะน ำมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศต่ำงๆข้ำงต้นมำใช้บังคับ  
กับกรณีปัญหำดังกล่ำวที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำไทยได้นั้น จ ำเป็นต้องด ำเนินกำรวิเครำะห์และ
เปรียบเทียบมำตรกำรทำงกฎหมำยของต่ำงประเทศก่อนว่ำมีควำมเหมำะสมและสำมำรถปรับเข้ำ  
กับบริบทของสังคมไทยได้มำกน้อยเพียงใด ดังนั้น ในบทนี้ ผู้เขียนจึงได้ก ำหนดประเด็นที่จะวิเครำะห์
และเปรียบเทียบมำตรกำรทำงกฎหมำยของต่ำงประเทศที่เกี่ยวข้องกับกรณีปัญหำดังกล่ำว ดังต่อไปนี้ 
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 ประเด็นท่ี 1 ข้อพิจำรณำเกี่ยวกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นต่อนิสิต นักศึกษำใน
สถำบันกำรศึกษำ โดยผู้เขียนได้แบ่งประเด็นย่อยที่จะวิเครำะห์และเปรียบเทียบออกเป็น 3 กรณี  
ได้แก่ กำรก ำหนดประเภทของมำตรกำรทำงกฎหมำย กำรก ำหนดบทนิยำม และกำรก ำหนดรูปแบบ
และพฤติกรรมของกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ ทั้งนี้ เพื่อให้
ทรำบได้ว่ำมำตรกำรทำงกฎหมำยดังกล่ำวสมควรก ำหนดให้อยู่ในกฎหมำยประเภทใดและ  
กำรก ำหนดบทนิยำม รูปแบบ ตลอดจนพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศของประเทศใด ได้มีกำร
ก ำหนดประเด็นดังกล่ำวไว้ให้ครอบคุลมและสอดคล้องกับสภำพปัญหำในปัจจุบันที่เกิดข้ึนต่อนิสิต 
นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทยได้อย่ำงรัดกุม และชัดเจน  

 ประเด็นท่ี 2 ข้อพิจำรณำเกี่ยวกับกำรก ำหนดมำตรทำงกฎหมำยเพ่ือป้องกันกำรคุกคำม
ทำงเพศท่ีเกิดขึ้นต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ โดยผู้เขียนได้แบ่งประเด็นย่อยที่จะวิเครำะห์
และเปรียบเทียบออกเป็น 3 กรณี ได้แก่ กำรก ำหนดคณะกรรมกำรหรือหน่วยงำนที่ เกี่ยวข้อง  
กำรก ำหนดมำตรกำรป้องกันก่อนเกิดกำรคุกคำมทำงเพศในสถำบันกำรศึกษำ และกำรก ำหนด
มำตรกำรคุ้มครองและเยียวยำนิสิต นักศึกษำซึ่งถูกกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศในสถำบันกำรศึกษำ 
ทั้งนี้ เพื่อให้ทรำบได้ว่ำหำกมีกำรก ำหนดคณะกรรมกำรหรือหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องข้ึนในประเทศไทย 
สมควรมีกำรจัดตั้งในลักษณะใด และควรก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่ องค์ประกอบ รวมถึงคุณสมบัติของ
คณะกรรมกำรไว้อย่ำงไรบ้ำง นอกจำกนี้ ยังต้องวิเครำะห์และเปรียบเทียบถึงมำตรกำรป้องกันและ
มำตรกำรคุ้มครองและเยียวยำของประเทศต่ำงๆว่ำมำตรกำรดังกล่ำวที่ได้มีกำรก ำหนดไว้เพื่อป้องกัน
และแก้ไขเยียวยำปัญหำที่เกิดข้ึนน้ัน สอดคล้องและเหมำะสมต่อกำรน ำมำก ำหนดเป็นมำตรกำรทำง
กฎหมำยของประเทศไทยต่อไปได้หรือไม่ อย่ำงไรด้วย  

 ประเด็นท่ี 3 ข้อพิจำรณำเกี่ยวกับสภำพบังคับส ำหรับมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำร
คุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ โดยผู้เขียนได้แบ่งประเด็นย่อยที่จะวิเครำะห์
และเปรียบเทียบออกเป็น 2 กรณี ได้แก่ กำรก ำหนดสภำพบังคับทำงอำญำไว้ส ำหรับทั้งผู้กระท ำ 
กำรคุกคำมทำงเพศโดยตรง และบุคคลอื่นๆที่เกี่ยวข้องกับปัญหำดังกล่ำว และอีกกรณีหนึ่ง คือ  
กำรก ำหนดสภำพบังคับทำงกฎหมำยประกำรอื่นๆไว้ส ำหรับสถำบันกำรศึกษำและบุคคลต่ำงๆที่
เกี่ยวข้องว่ำกำรก ำหนดสภำพบังคับทำงกฎหมำยในแต่ละกรณีของแต่ละประเทศนั้น สมควรที่จะ
น ำมำเป็นแนวทำงในกำรก ำหนดสภำพบังคับทำงกฎหมำยส ำหรับประเทศไทยมำกน้อยเพียงใด และ
หำกน ำมำปรับใช้กับกับสภำพบังคับทำงกฎหมำยของประเทศไทยแล้วจะก่อให้เกิดควำมเหมำะสม
และได้สัดส่วนกับกำรกระท ำของบุคคลซึ่งต้องตกอยู่ภำยใต้บังคับหรือไม่ 

ดังนั้น กำรศึกษำถึงประเด็นต่ำงๆข้ำงต้น ย่อมจะท ำให้ผู้เขียนทรำบถึงแนวทำงที่เหมำะสม 
ในกำรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ
ของประเทศไทยได้อย่ำงรอบด้ำน และครอบคลุมถึงประเด็นปัญหำต่ำงๆข้ำงต้น จนท ำให้ปัญหำ
ดังกล่ำวที่มักเกิดข้ึนอยู่เป็นประจ ำและต่อเนื่องได้รับกำรป้องกันและแก้ไขเยียวยำได้อย่ำงเป็นระบบ  
มีรูปธรรม และเกิดควำมชัดเจนมำกยิ่งข้ึน 
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5.1 ข้อพิจำรณำเกี่ยวกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ 

กำรพิจำรณำถึงปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในหัวข้อแรกนี้ เป็นกำร
วิเครำะห์และเปรียบเทียบถึงกำรก ำหนดประเภทของมำตรกำรทำงกฎหมำย กำรก ำหนดบทนิยำม 
รวมถึงกำรก ำหนดรูปแบบและพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำใน
สถำบันกำรศึกษำ ตำมล ำดับ ดังนี้ 

5.1.1 กำรวิเครำะห์และเปรียบเทียบกฎหมำยต่ำงประเทศ กรณีกำรก ำหนดประเภทของ
มำตรกำรทำงกฎหมำยเกีย่วกับกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ 

ส ำหรับหัวข้อนี้ ผู้เขียนจะด ำเนินกำรวิเครำะห์และเปรียบเทียบประเภทของมำตรกำร
ทำงกฎหมำยของทั้งห้ำประเทศก่อนว่ำแต่ละประเทศได้มีกำรก ำหนดประเภทของมำตรกำรทำง
กฎหมำยดังกล่ำวไว้อย่ำงไรบ้ำง กล่ำวคือ มำตรกำรทำงกฎหมำยดังกล่ำวได้มีกำรก ำหนดไว้เป็น
กฎหมำยพิเศษแยกต่ำงหำกในฐำนะเป็นพระรำชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่
เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำไว้เป็นกำรเฉพำะ หรือก ำหนดไว้เป็นกฎหมำยกำรศึกษำ 
โดยมีล ำดับส ำหรับกำรพิจำรณำในแต่ละประเทศ ดังต่อไปนี้  

5.1.1.1 สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ 

สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ (The Republic of the Philippines) เป็นประเทศที่
ใช้ระบบกฎหมำยลำยลักษณ์อักษร และมีระบบกำรปกครองแบบสำธำรณรัฐ ได้มีตรำกฎหมำยเพื่อ
ป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำไว้เป็นกำรเฉพำะ คือ “พระรำชบัญญัติว่ำด้วย
กำรต่อต้ำนกำรคุกคำมทำงเพศ พ.ศ. 2538” (The Anti – Sexual Harassment Act of 1995) หรือ
เรียกว่ำ “รัฐบัญญัติหมำยเลข 7877” (Republic Act No.7877) และในปัจจุบัน พระรำชบัญญัติ
ฉบับดังกล่ำวได้ถูกเสนอให้มีกำรปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติม และอยู่ในระหว่ำงกระบวนกำรพิจำรณำของ
รัฐสภำเพื่อพิจำรณำบทบัญญัติต่ำงๆ ตำมร่ำงพระรำชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมดังกล่ำวให้มีควำม
สอดคล้องกับสภำพปัญหำที่เกิดข้ึนจริง โดยพระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำวและร่ำงพระรำชบัญญัติแกไ้ข
เพิ่มเติมได้ก ำหนดบทนิยำมของกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ 
รูปแบบและพฤติกรรมของกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจเกิดข้ึน คณะกรรมกำรภำยในสถำบันกำรศึกษำ 
มำตรกำรข้ันต่ ำต่ำงๆที่สถำบันกำรศึกษำจะต้องปฏิบัติตำมเพื่อป้องกันก่อนเกิดปัญหำดังกล่ำว 
ตลอดจนมำตรกำรคุ้มครองและเยียวยำภำยหลังเกิดเหตุกำรณ์กำรคุกคำมทำงเพศข้ึนต่อนิสิต 
นักศึกษำ รวมถึงสภำพบังคับทำงอำญำแก่ผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศและบุคคลอื่นที่เกี่ยวข้อง เช่น 
ผู้บริหำรสถำบันกำรศึกษำ หรือคณะกรรมกำรภำยในสถำบันกำรศึกษำที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น 
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อนึ่ง บทบัญญัติในพระรำชฉบับดังกล่ำวยังได้ก ำหนดให้ออกข้อบังคับซึ่ง
ก ำหนดรำยละเอียดเกี่ยวกับกำรตรวจสอบข้อร้องเรียนในทำงวินัยเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศที่
เกิดข้ึนเพิ่มเติมไว้อีกด้วย คือ “The Administrative Discipline Rules on Sexual Harassment 
Cases” โดยก ำหนดถึงบุคคลผู้มีอ ำนำจยื่นข้อร้องเรียน วิธีกำรยื่นข้อร้องเรียน กระบวนกำรตรวจสอบ 
ข้อร้องเรียน มำตรกำรคุ้มครองระหว่ำงด ำเนินกำรตรวจสอบ กำรเก็บรักษำควำมลับ และกำรลงโทษ
ทำงวินัยแก่ผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ ทั้งนี้ จำกกำรศึกษำถึงมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับปัญหำ
ดังกล่ำวของสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ ยังพบอีกว่ำสถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งได้มีกำรประกำศก ำหนด
มำตรกำรภำยในเกี่ยวกับปัญหำดังกล่ำวข้ึนไว้ในสถำบันกำรศึกษำของตนเองตำมที่พระรำชบัญญัติว่ำ
ด้วยกำรต่อต้ำนกำรคุกคำมทำงเพศ พ .ศ. 2538 และร่ำงพระรำชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมดังกล่ำวได้
ก ำหนดไว้อีกด้วย ดังจะเห็นได้จำกประมวลกฎหมำยว่ำด้วยกำรต่อต้ำนกำรคุกคำมทำงเพศของ
มหำวิทยำลัยฟิลิปปินส์ (UP Anti – Sexual Harassment Code) ซึ่งได้ก ำหนดรำยละเอียดเพิ่มเติม
เกี่ยวกับโทษทำงวินัยที่จะลงแก่ผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ และสภำพบังคับอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง  

5.1.1.2 สำธำรณรัฐจีน  

สำธำรณรั ฐจี น  (The Republic of China)  หรือ  “ประ เทศไต้ห วัน”  
เป็นประเทศที่ ใช้ระบบกฎหมำยลำยลักษณ์อักษรและมีระบบกำรปกครองแบบสำธำรณรัฐ
เช่นเดียวกับสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ แต่ประเทศดังกล่ำวกลับไม่ได้มีกำรตรำกฎหมำยพิเศษแยก  
ไว้ต่ำงหำกเป็นกำรเฉพำะ แต่ได้มีกำรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศ 
ต่อนิสิต นักศึกษำไว้ในกฎหมำยกำรศึกษำของประเทศ คือ พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรศึกษำ 
ควำมเสมอภำคระหว่ำงเพศ พ.ศ. 2556 (The Gender Equity Education Act 2013) หรือเรียกว่ำ 
“The GEEA 2013” และเมื่อพิจำรณำจำกถ้อยค ำภำษำอังกฤษจะเห็นได้ว่ำสำธำรณรัฐจีนได้ใช้ค ำว่ำ 
“Gender Equity” หมำยควำมว่ำ ควำมเสมอภำคทำงเพศ ซึ่งแตกต่ำงจำกมำตรกำรทำงกฎหมำย
ของสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ที่ใช้ค ำว่ำ “Anti – Sexual Harassment” หมำยควำมว่ำ กำรต่อต้ำนกำร
คุกคำมทำงเพศไว้โดยตรง ฉะนั้น กำรใช้ถ้อยค ำดังกล่ำวเป็นช่ือของพระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำวของ
สำธำรณรัฐจีนข้ำงต้น จึงอำจยังไม่สำมำรถแสดงให้เห็นถึงช่ือของมำตรกำรทำงกฎหมำยที่สะท้อนถึง
กำรป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศได้อย่ำงชัดเจน 

อย่ำงไรก็ตำม มำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศดังกล่ำวก็ยังได้ก ำหนดบท
นิยำมของกำรกระท ำอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำไว้ 
รวมถึงก ำหนดคณะกรรมกำรกำรศึกษำควำมเสมอภำคระหว่ำงเพศที่เกี่ยวข้อง มำตรกำรป้องกัน 
มำตรกำรคุ้มครองและเยียวยำ ตลอดจนสภำพบังคับทำงอำญำแก่บุคคลอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับปัญหำ
กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึน ยิ่งไปกว่ำน้ี เมื่อพิจำรณำถึงกำรก ำหนดรำยละเอียดเพิ่มเติมก็ยังพบอีกว่ำ
ได้มีข้อบังคับว่ำด้วยกำรป้องกันกำรประทุษร้ำยทำงเพศ กำรคุกคำมทำงเพศ และกำรข่มเหงรังแกทำง
เพศที่เกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำ พ.ศ. 2555 หรือเรียกว่ำ “The Regulation of the Prevention 
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Sexual Assault, Sexual Harassment ,and Sexual Bullying on Campus 2012” ซึ่งออกตำม
ควำมในบทบัญญัติของพระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำวอีกด้วย 

ส่วนกำรก ำหนดสภำพบังคับทำงอำญำแก่ผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศนั้น ได้
มีกำรก ำหนดฐำนควำมผิดและโทษอำญำส ำหรับกำรกระท ำดังกล่ำวไว้ในพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำร
ป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศ พ.ศ. 2548 หรือเรียกว่ำ “The Prevention of Sexual Harassment 
Act 2005” ซึ่งเป็นกฎหมำยที่ตรำข้ึนก่อนพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรศึกษำควำมเสมอภำคระหว่ำง
เพศ พ.ศ. 2556 ด้วยเหตุนี้ พระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำวจึงไม่อำจใช้ช่ือที่แสดงถึงกำรป้องกันกำร
คุกคำมทำงเพศได้โดยตรง เนื่องจำกหำกมีกำรใช้ช่ือของกฎหมำยในลักษณะคล้ำยคลึงหรือใกล้เคียง
กันอีกอำจท ำให้บุคคลที่เกี่ยวข้องเกิดควำมสับสนในพระรำชบัญญัติทั้งสองฉบับข้ำงต้นได้  

5.1.1.3 สำธำรณรัฐอินเดีย  

สำธำรณรัฐอินเดีย (The Republic of India)  เป็นประเทศที่ ใ ช้ระบบ
กฎหมำยจำรีตประเพณีและมีระบบกำรปกครองแบบสำธำรณรัฐ ซึ่งแตกต่ำงจำกระบบกฎหมำยของ
ทั้งสองประเทศข้ำงต้นที่ใช้ระบบกฎหมำยลำยลักษณ์อักษร และจำกกำรศึกษำพบว่ำ สำธำรณรัฐ
อินเดียไม่ได้มีกำรตรำกฎหมำยพิเศษแยกไว้เป็นกำรเฉพำะเช่นเดียวกันกับสำธำรณรัฐจีน แต่ได้มีกำร
ก ำหนดกรณีปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนไว้ต่อนิสิต นักศึกษำ ซึ่งครอบคลุมทั้งบทนิยำม 
รูปแบบและพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศ คณะกรรมกำรที่เกี่ยวข้องทั้งในระดับส่วนกลำงและ
ระดับของสถำบันกำรศึกษำ ตลอดจนมำตรกำรป้องกัน มำตรกำรคุ้มครองและเยียวยำ และสภำพ
บังคับทำงวินัยที่จะลงแก่ผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศไว้ในข้อบังคับของคณะกรรมกำรเงินทุน
มหำวิทยำลัยว่ำด้วยกำรป้องกัน กำรห้ำมและกำรแก้ไขกำรคุกคำมทำงเพศต่อลูกจ้ำงสตรีและนิสิต 
นักศึกษำในสถำบันอุดมศึกษำ พ .ศ. 2558 หรือเรียกว่ำ “The University Grants Commission 
(Prevention, prohibition and redressal of sexual harassment of women employees and 
students in higher educational institutions) Regulation, 2015” ด้วยเหตุนี้ ย่อมเห็นได้ว่ำ 
แม้ช่ือของข้อบังคับดังกล่ำวจะสะท้อนให้เห็นถึงกำรป้องกันและแก้ไขเยียวยำปัญหำกำรคุกคำมทำง
เพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำไว้โดยตรงก็ตำม แต่ก็ยังคงมีข้อสังเกตเกี่ยวกับกฎหมำยฉบับดังกล่ำว 
คือ สำธำรณรัฐอินเดียได้ก ำหนดระดับของมำตรกำรทำงกฎหมำยดังกล่ำวไว้เป็นเพียงข้อบังคับเท่ำนั้น  
ซึ่งแตกต่ำงจำกมำตรกำรทำงกฎหมำยของสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์และสำธำรณรัฐจีน ซึ่งมี กำรตรำ
กฎหมำยดังกล่ำวในระดับพระรำชบัญญัติ และมีกำรประกำศก ำหนดกฎหมำยล ำดับรองข้ึนมำ  
เพื่อเป็นกำรก ำหนดรำยละเอียดเพิ่มเติม นอกเหนือจำกหลักกำรส ำคัญต่ำงๆที่ได้มีกำรก ำหนดไว้ใน
พระรำชบัญญัติฉบับต่ำงๆที่เกี่ยวข้อง 
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ส่วนกำรก ำหนดสภำพบังคับทำงอำญำแก่ผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ 
ที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำนั้น ไม่ได้มีกำรก ำหนดฐำนควำมผิดและโทษไว้ใน
ข้อบังคับดังกล่ำวโดยตรง แต่ได้ก ำหนดไว้ในประมวลกฎหมำยอำญำของสำธำรณรัฐอินเดีย  
พ.ศ. 2403 หรือเรียกว่ำ “The Indian Penal Code 1860” และจำกกำรศึกษำก็ไม่ปรำกฏอีกด้วยว่ำ
มีกำรก ำหนดสภำพบังคับทำงอำญำแก่บุคคลอื่นที่เกี่ยวข้องกับปัญหำดังกล่ำว จึงแตกต่ำงจำก
มำตรกำรทำงกฎหมำยของสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์และสำธำรณรัฐจีนซึ่งก ำหนดสภำพบังคับทำงอำญำที่
ครอบคลุมควำมรับผิดของบุคคลอื่นๆ ในส่วนน้ีไว้ด้วย  

5.1.1.4 เครือรัฐออสเตรเลีย 

เครือรัฐออสเตรเลีย (The Commonwealth of Australia) เป็นประเทศที่
ใช้ระบบกฎหมำยจำรีตประเพณีและมีระบบกำรปกครองแบบสหพันธรัฐ ได้มีกำรตรำกฎหมำยเฉพำะ
แยกต่ำงหำกเพื่อป้องกันปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำ คือ พระรำชบัญญัติว่ำ
ด้วยกำรเลือกปฏิบัติทำงเพศ พ .ศ. 2527 หรือเรียกว่ำ “The Sex Discrimination Act 1984”  
โดยพระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำวได้ก ำหนดให้กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนเป็นกำรเลือกปฏิบัติทำง
เพศประกำรหนึ่งด้วย อีกทั้ง ยังได้ก ำหนดบทนิยำมของกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำ
ในสถำบันกำรศึกษำ และห้ำมมิกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศข้ึนไว้อีกด้วย แต่ไม่ได้มีกำรก ำหนดถึง
รำยละเอียดต่ำงๆ เกี่ยวกับรูปแบบและพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศ มำตรกำรป้องกัน 
มำตรกำร คุ้มครองและเยียวยำ ตลอดจนสภำพบัง คับทำงกฎหมำยไว้ แต่ ได้ก ำหนดให้
สถำบันกำรศึกษำในแต่ละแห่งประกำศก ำหนดถึงนโยบำยของตนเองให้ครอบคลุมถึงประเด็นดังกล่ำว
ไว้แทน ดังจะเห็นได้จำกนโยบำยภำยในเกี่ยวกับกำรประทุษร้ำยทำงเพศและกำรคุกคำมทำงเพศ 
ต่อนิสิต นักศึกษำของมหำวิทยำลัยซิดนีย์ พ.ศ. 2561 หรือเรียกว่ำ “The Student Sexual Assault 
and Sexual Harassment Policy 2018”  

อย่ำงไรก็ตำม เครือรัฐออสเตรเลียยังได้ก ำหนดให้กรณีปัญหำดังกล่ำวอยู่ใน
ควำมรับผิดชอบของคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนของประเทศที่จะด ำเนินกำรพิจำรณำตรวจสอบ  
ข้อร้องเรียนในระดับส่วนกลำง นอกเหนือจำกกระบวนกำรตรวจสอบภำยในของสถำบันกำรศึกษำ 
ด้วยเหตุน้ี จึงเป็นข้อสังเกตที่ส ำคัญที่ท ำให้มำตรกำรทำงกฎหมำยดังกล่ำวข้ำงต้นมีควำมแตกต่ำงจำก
มำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศอื่นๆที่ผู้เขียนได้ศึกษำมำ กล่ำวคือ ประเทศต่ำงๆข้ำงต้นไม่ได้
ก ำหนดให้คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนเข้ำมำเกี่ยวข้อง แต่ได้มีกำรแต่งตั้งให้มีคณะกรรมกำรพิเศษ
แยกต่ำงหำกให้มีอ ำนำจและหน้ำที่ดังกล่ำวแทน ประกอบกับ กำรก ำหนดสภำพบังคับทำงอำญำของ
มำตรกำรทำงกฎหมำยของเครือรัฐออสเตรเลียก็ไม่ได้มีกำรก ำหนดฐำนควำมผิดและโทษไว้โดยตรงแก่
ผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศและบุคลอื่นๆที่เกี่ยวข้องอีกด้วย 
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5.1.1.5 สหรัฐอเมริกำ  

สหรัฐอเมริกำ (The United States of America) เป็นประเทศที่ใช้ระบบ
กฎหมำยจำรีตประเพณีและมีระบบกำรปกครองแบบสหพันธรัฐ โดยได้มีกำรตรำกฎหมำยในระดับ
สหพันธรัฐซึ่งเป็นกฎหมำยกำรศึกษำกลำงของประเทศข้ึนไว้เกี่ยวกับกรณีปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศ 
ที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ คือ พระรำชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมำยกำรศึกษำ 
พ.ศ . 2515 หรือเรียกว่ำ “The Title IX of Education Amendments Act of 1972” (Title IX) 
แต่เนื่องจำกพระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำวก ำหนดไว้แต่เพียงหลักกำรส ำคัญที่ห้ำมมิให้กระท ำกำรเลือก
ปฏิบัติใดๆซึ่งรวมถึงห้ำมมิให้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำเท่ำนั้น 
ส่วนรำยละเอียดเกี่ยวกับกำรก ำหนดมำตรกำรมำปัญหำดังกล่ำว ให้ เป็นภำระหน้ำที่ของ
สถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งที่จะก ำหนดนโยบำยภำยในข้ึนมำตำมหลักเกณฑ์ที่กฎหมำยภำยในของ  
แต่ละมลรัฐในสหรัฐอเมริกำได้ก ำหนดไว้  

ฉะนั้น เมื่อพิจำรณำถึงกฎหมำยภำยในของมลรัฐแคลิฟอร์เนีย จึงพบว่ำ มลรัฐ
ดังกล่ำวได้ก ำหนดหลักกำรเกี่ยวกับมำตรกำรป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำไว้
ในประมวลกฎหมำยกำรศึกษำแห่งมลรัฐแคลิฟอร์เนีย พ.ศ. 2519 หรือเรียกว่ำ “The California 
Education Code 1976” ทั้งนี้ รำยละเอียดเกี่ยวกับกำรก ำหนดมำตรกำรเพื่อป้องกันปัญหำดังกล่ำว
ให้เป็นไปตำมที่สถำบันกำรศึกษำภำยในมลรัฐดังกล่ำวจะประกำศก ำหนดไว้ เช่น นโยบำยเกี่ยวกับ
ควำมรุนแรงทำงเพศและกำรคุกคำมทำงเพศของมหำวิทยำลัยแคลิฟอร์เนีย หรือเรียกว่ำ “Policy on 
Sexual violence and sexual harassment – University of California” ส่วนกำรก ำหนดสภำพ
บังคับทำงอำญำแก่ผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศนั้น เห็นว่ำกฎหมำยทั้งในระดับสหพันธรัฐและระดับ
มลรัฐของสหรัฐอเมริกำไม่ได้มีกำรก ำหนดควำมผิดฐำนกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศไว้โดยตรง
เช่นเดียวกันกับเครือรัฐออสเตรเลีย แต่อำจน ำควำมผิดฐำนต่ำงๆ ที่ใช้บังคับอยู่แล้วในปัจจุบันมำ 
ปรับใช้กับพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศในแต่ละประเภทแทน  

ดังนั้น จำกกำรวิเครำะห์และเปรียบเทียบถึงประเภทของมำตรกำรทำง
กฎหมำยของประเทศต่ำงๆข้ำงต้นทั้งห้ำประเทศแล้ว ย่อมสรุปได้ว่ำ สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์และเครือรัฐ
ออสเตรเลียได้มีกำรตรำกฎหมำยพิเศษแยกต่ำงหำกข้ึนไว้เป็น “กฎหมำยเฉพำะ” (Specific Law)  
ในระดับพระรำชบัญญัติ (Act) เพื่อก ำหนดเป็นมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับปัญหำดังกล่ำว  
ส่วนสำธำรณรัฐจีน สำธำรณรัฐอินเดีย และสหรัฐอเมริกำ ไม่ได้มีกำรก ำหนดมำตรกำรเกี่ยวกับปัญหำ
ดังกล่ำวข้ึนไว้เป็นกำรเฉพำะ แต่ได้มีกำรก ำหนดประเด็นปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต 
นักศึกษำไว้ใน “กฎหมำยกำรศึกษำ” (Education Law) โดยในแต่ละประเทศสำมำรถแบ่งระดับ 
ของกฎหมำยดังกล่ำวได้แตกต่ำงกันออกไปอีกด้วย กล่ำวคือ สำธำรณรัฐจีน สหรัฐอเมริกำ ตลอดจน
มลรัฐแคลิฟอร์เนีย ได้ก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยในระดับพระรำชบัญญัติ และประมวลกฎหมำย 
(Act / Code) ส่วนสำธำรณรัฐอินเดียเป็นประเทศเดียวเท่ำนั้นที่ได้ก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำย
ดังกล่ำวไว้ในระดับข้อบังคับ (Regulation)  
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อนึ่ง หำกพิจำรณำถึงกำรก ำหนดสภำพบังคับทำงกฎหมำยส ำหรับมำตรกำร
ดังกล่ำวข้ำงต้น โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง สภำพบังคับทำงอำญำ พบว่ำ สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ สำธำรณรัฐจีน 
และสำธำรณรัฐอินเดีย ได้มีกำรก ำหนดควำมผิดเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศไว้เป็นกำรเฉพำะ 
กล่ำวคือ สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์และสำธำรณรัฐจีนได้มีกำรก ำหนดควำมผิดฐำนดังกล่ำวไว้ในกฎหมำย
เฉพำะ โดยไม่ได้มีกำรก ำหนดไว้ในประมวลกฎหมำยอำญำของประเทศแต่อย่ำงใด ตรงกันข้ำมกับ 
สำธำรณรัฐอินเดีย ได้ก ำหนดฐำนควำมผิดดังกล่ำวไว้ในประมวลกฎหมำยอำญำของประเทศ  

ส่วนเครือรัฐออสเตรเลียและสหรัฐอเมริกำ ไม่ได้มีกำรก ำหนดควำมผิดฐำน
ดังกล่ำวไว้เป็นกำรเฉพำะเหมือนทั้งสำมประเทศข้ำงต้น 

ตำรำงท่ี 3 สรุปกฎหมำยต่ำงประเทศท่ีก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำย
เกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

มำตรกำรทำงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องของประเทศที่ใช้ระบบกฎหมำยลำยลักษณ์อักษร (Civil Law System) 
 
 

ประเทศ สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ สำธำรณรัฐจีน 

 
 

กฎหมำย 
ที่เกี่ยวข้อง 

1. The Anti – Sexual Harassment 
 Act of 1995 with Expanded 

(Republic Act No.7877) 
 

2. The Administrative Discipline Rules 
on Sexual Harassment Cases 

 

3. UP Anti – Sexual Harassment Code 

1. The Gender Equity Education Act 
2013 

 

2. The Regulation of the Prevention 
Sexual Assault, Sexual Harassment ,and 

Sexual Bullying on Campus 2012 

3. The Prevention of Sexual Harassment 
Act 2005 

 

ประเภทของ
มำตรกำร

ทำง
กฎหมำย 

 
กฎหมำยเฉพำะ 

(ก ำหนดสภำพบังคับอำญำไว้ 
ในกฎหมำยเฉพำะ) 

 

 
กฎหมำยกำรศึกษำ 

(ก ำหนดสภำพบังคับอำญำไว้ 
ในกฎหมำยเฉพำะ) 
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ดังนั้น เมื่อประเทศต่ำงๆข้ำงต้นได้มีกำรก ำหนดประเภทของกฎหมำยและ

ก ำหนดสภำพบังคับทำงอำญำไว้ค่อนข้ำงแตกต่ำงกันออกไปตำมบริบทของสภำพสังคมนั้นๆ ฉะนั้น 
หำกประเทศไทยจะด ำเนินกำรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อ
นิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำเช่นเดียวกันกับต่ำงประเทศ จึงจ ำเป็นต้องพิเครำะห์ถึงข้อพิจำรณำ
เหล่ำนี้ประกอบด้วย ทั้งนี้ เพื่อให้ทรำบได้ว่ำควรก ำหนดประเภทของมำตรกำรทำงกฎหมำยส ำหรับ
ปัญหำดังกล่ำวไว้ในรูปแบบใด และควรก ำหนดสภำพบังคับทำงอำญำส ำหรับควำมผิดฐำนดังกล่ำวไว้
อย่ำงไร จึงจะเหมำะสมและสอดคล้องกับบริบทของสภำพปัญหำที่เกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำของประเทศ
ไทย ดังนี้ 

 
 
 

 

มำตรกำรทำงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องของประเทศที่ใช้ระบบกฎหมำยจำรีตประเพณี (Common Law System) 
 
 

ประเทศ สำธำรณรัฐอินเดีย ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกำ 

 
 

กฎหมำย 
ที่เกี่ยวข้อง 

1. The University Grants 
Commission  

(Prevention, prohibition 
and redressal of sexual 
harassment of women 

employees and students 
in higher educational 

institutions)  
Regulation, 2015 

2. The Indian  
Penal Code 1860 

1. The Sex Discrimination 
Act 1984 

 
2. The Student Sexual 

Assault and Sexual 
Harassment Policy 2018 

ระดับสหพันธรัฐ 
1. The Title IX of 

Education Amendments 
Act of 1972 

ระดับมลรัฐแคลิฟอร์เนีย 
1. The California 

Education Code 1976 
2. Policy on Sexual 
violence and sexual 

harassment –  
University of California 

 

ประเภทของ
มำตรกำร

ทำง
กฎหมำย 

 
กฎหมำยกำรศึกษำ 

(ก ำหนดสภำพบังคับอำญำไว้ 
ในประมวลกฎหมำยอำญำ) 

 
กฎหมำยเฉพำะ 

(ไม่มีกำรก ำหนดสภำพบังคับ
อำญำไว้เป็นกำรเฉพำะ) 

 

 
กฎหมำยกำรศึกษำ 

(ไม่มีกำรก ำหนดสภำพบังคับ
อำญำไว้เป็นกำรเฉพำะ) 
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5.1.2 กำรพิจำรณำก ำหนดประเภทของมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำง
เพศต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย 

ข้อพิจำรณำประกำรแรก หำกมีกำรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยส ำหรับปัญหำ
ดังกล่ำวข้ึนมำแล้ว จะเกิดควำมซ้ ำซ้อนกับมำตรกำรทำงกฎหมำยที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันของประเทศ
ไทยหรือไม่ เห็นว่ำ กำรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำ
ในสถำบันกำรศึกษำข้ึนมำน้ัน อันประกอบไปด้วยบทนิยำม รูปแบบและพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศ 
คณะกรรมกำรหรือหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง มำตรกำรป้องกัน มำตรกำรคุ้มครองและเยียวยำ ย่อมไม่มี
ควำมซ้ ำซ้อนกับมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศไทยที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน เนื่องจำก เมื่อได้
ศึกษำและพิจำรณำถึงมำตรกำรทำงกฎหมำยซึ่งอำจปรับใช้กับปัญหำดังกล่ำวในปัจจุบันของไทยตำมที่
ผู้เขียนได้กล่ำวมำแล้วในบทที่ 3 เห็นว่ำ มำตรกำรทำงกฎหมำยที่มีอยู่ยังไม่ปรำกฏว่ำมีกฎหมำยฉบับ
ใดที่ก ำหนดให้ครอบคลุมถึงประเด็นปัญหำต่ำงๆข้ำงต้นไว้ ประกอบกับมำตรกำรทำงกฎหมำยที่มีอยู่
นั้น ก็ยังไม่สำมำรถน ำมำปรับใช้กับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนได้อย่ำงเพียงพอ จึงส่งผลให้
กฎหมำยในแต่ละฉบับยังคงมีข้อจ ำกัดในหลำยประกำร ฉะนั้น หำกประเทศไทยได้มีกำรก ำหนด
มำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับปัญหำดังกล่ำวข้ึนไว้ ก็ย่อมที่จะไม่เกิดปัญหำควำมซ้ ำซ้อนของ
กฎหมำยแต่อย่ำงใด 

ส่วนกรณีกำรก ำหนดสภำพบังคับทำงกฎหมำยส ำหรับมำตรกำรดังกล่ำว โดยเฉพำะ
สภำพบังคับทำงอำญำนั้น เห็นว่ำ กำรก ำหนดควำมผิดฐำนคุกคำมทำงเพศเพื่อเป็นกำรลงโทษผู้กระท ำ
กำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ ย่อมไม่มีควำมซ้ ำซ้อนกับประมวลกฎหมำย
อำญำ มำตรำ 397 วรรคสอง เนื่องจำก แม้ประเทศไทยจะได้มีกำรตรำพระรำชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมำยอำญำ (ฉบับที่ 22) พ.ศ. 2558 เพื่อแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในมำตรำ 397 เดิม  
ให้ครอบคลุมถึงกำรกระท ำกำรอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศไว้แล้วก็ตำม แต่ควำมผิดฐำนดังกล่ำวก็เป็น
เพียง “บทบัญญัติทั่วไป” เท่ำนั้น  

ยิ่งไปกว่ำน้ี จำกกำรศึกษำถึงควำมผิดฐำนคุกคำมทำงเพศ ตำมมำตรำ 397 วรรคสอง 
แห่งประมวลกฎหมำยอำญำในบทที่ 3 ก็ยังพบว่ำ กำรแก้ไขเพิ่มเติมควำมผิดฐำนดังกล่ำวยังคงมี
ข้อจ ำกัดอยู่หลำยประกำร ไม่ว่ำจะเป็นกำรก ำหนดองค์ประกอบในส่วนของกำรกระท ำควำมผิด  
ที่ไม่มีควำมชัดเจนอันขัดต่อหลักควำมชอบด้วยกฎหมำยอำญำ กำรไม่มีบทนิยำมส ำหรับกำรก ำหนด
ขอบเขตที่ชัดเจนของกำรกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ กำรก ำหนดอัตรำโทษทำงอำญำไว้ไม่ได้สัดส่วน
กับพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศในแต่ละประเภท รวมถึงกำรก ำหนดควำมผิดฐำนดังกล่ำวไว้เป็น
เพียงควำมผิดลหุโทษ และกำรก ำหนดองค์ประกอบของควำมผิดฐำนดังกล่ำวไม่ตรงตำมเจตนำรมณ์ 
หรือคุณธรรมทำงกฎหมำย 
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ด้วยเหตุน้ี จำกข้อจ ำกัดหลำยประกำรข้ำงต้น ตำมที่ได้กล่ำวถึงรำยละเอียดไว้ในบทที่ 3 
ผู้เขียนจึงเห็นสมควรว่ำ ควรมีกำรก ำหนดควำมผิดฐำนคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำใน
สถำบันกำรศึกษำไว้เป็น “บทบัญญัติเฉพำะ” ดังจะเห็นได้จำกกฎหมำยที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันของ
ประเทศไทย ได้แก่ พระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำน พ .ศ. 2541 ก็ได้มีกำรก ำหนดควำมผิดฐำน
คุกคำมทำงเพศไว้เป็นกำรเฉพำะเช่นเดียวกัน โดยก ำหนดห้ำมมิให้นำยจ้ำง หัวหน้ำงำน ผู้ควบคุมงำน 
หรือผู้ตรวจงำนกระท ำกำรล่วงเกิน คุกคำม หรือก่อให้เกิดควำมร ำคำญทำงเพศต่อลูกจ้ำง 

อนึ่ง หำกพิจำรณำต่อไปถึงกำรบัญญัติให้กำรกระท ำดังกล่ำวสมควรเป็นควำมผดิอำญำ
ด้วยหรือไม่ นั้น พบว่ำ นักกฎหมำยหลำยท่ำนได้ก ำหนดหลักเกณฑ์ในกำรพิจำรณำว่ำกำรกระท ำใด
สมควรก ำหนดให้เป็นควำมผิดอำญำหรือไม่ไว้ด้วย โดยหนึ่งในหลักเกณฑ์ที่ส ำคัญอันเป็นที่ยอมรับ 
กันโดยทั่วไปของนักกฎหมำย คือ หลักเกณฑ์ในกำรก ำหนดควำมรับผิดทำงอำญำของเฮอร์เบิต แอล 
แพ็กเกอร์ (Herbert L. Packer) จ ำนวน 6 ประกำร ดังนี้ 1 

1. กำรกระท ำนั้ น เป็ นที่ เ ห็ น ได้ ชัด ในหมู่ ชนส่ วนมำกว่ำ เป็ นกำรกระท ำที่
กระทบกระเทือนต่อสังคม และหมู่ชนส่วนมำกมิได้ให้อภัยแก่กำรกระท ำเช่นน้ัน  

เห็นว่ำ พฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ
จำกกำรกระท ำของอำจำรย์ บุคลำกรทำงกำรศึกษำ นิสิต นักศึกษำด้วยกันเอง หรือแม้แต่กำรกระท ำ
ของบุคคลภำยนอกที่เข้ำมำเกี่ยวข้องกับสถำบันกำรศึกษำน้ัน เป็นกำรกระท ำที่ไม่เหมำะสมในทำงเพศ 
และเป็นกำรกระท ำที่สำมำรถก่อให้เกิดควำมเสียหำยเป็นอย่ำงมำกในหลำยๆด้ำนแก่นิสิต นักศึกษำ 
ที่ถือเป็นทรัพยำกรที่ส ำคัญของประเทศ ดังนั้น จึงถือได้ว่ำกำรกระท ำดังกล่ำวเป็นกำรกระท ำที่
ประชำชนโดยส่วนใหญ่ต่ำงยอมรับ หรือเห็นได้ว่ำกำรกระท ำดังกล่ำวสำมำรถส่งผลกระทบกระเทือน
ต่อนิสิต นักศึกษำซึ่งตกเป็นเหยื่อ และเป็นกำรกระท ำที่ไม่อำจได้รับกำรให้อภัยจำกประชำชนภำยใน
สังคมได้อีกด้วย 

2. ถ้ำกำรกระท ำดังกล่ำวเป็นควำมผิดทำงอำญำแล้ว จะไม่ขัดแย้งกับวัตถุประสงค์ของ
กำรลงโทษประกำรต่ำงๆ  

เห็นว่ำ หำกมีกำรก ำหนดให้กำรกระท ำอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต 
นักศึกษำไว้เป็นควำมผิดเฉพำะแล้ว ย่อมสำมำรถก่อให้เกิดกำรก ำหนดองค์ประกอบของควำมผิดและ
โทษทำงอำญำส ำหรับกำรกระท ำดังกล่ำวให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในกำรลงโทษประกำรต่ำงๆได้
มำกยิ่งข้ึน กล่ำวคือ มีกำรก ำหนดโทษทำงอำญำที่จะลงแก่ผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศให้ได้สัดส่วน
กับประเภทของพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำได้ อันสอดคล้องกับกำร

                                                             

1 เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์ ,  ค ำอธิบำยกฎหมำยอำญำภำค 1 บทบัญญัติทั่วไป,ครั้งที่ 10 แก้ไขเพิ่มเติม 
(กรุงเทพฯ: พลสยำม พริ้นติ้ง,2551), หน้ำ 4 – 6.  
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ลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทน และกำรลงโทษเพื่อยับยั้งไม่ให้ผู้กระท ำควำมผิดตัดสินใจกระท ำกำร
ดังกล่ำวข้ึนอีก ตลอดจนเป็นตัวอย่ำงให้บุคคลโดยทั่วไปในสังคมตระหนักว่ำ หำกมีกำรกระท ำควำมผดิ
ดังกล่ำวเกิดข้ึน ผู้กระท ำย่อมต้องได้รับโทษส ำหรับกำรกระท ำน้ันอย่ำงสำสมด้วยเช่นกัน  

3. กำรปรำบปรำมกำรกระท ำเช่นน้ัน กล่ำวคือ กำรถือว่ำกำรกระท ำน้ันเป็นควำมผิด
ทำงอำญำจะไม่มีผลเป็นกำรลดกำรกระท ำที่สังคมเห็นว่ำถูกต้องให้น้อยลงไป 

เห็นว่ำ พฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำถือเป็นกำรกระท ำที่ 
ไม่เหมำะสมในทำงเพศเป็นอย่ำงมำกและยังสำมำรถก่อให้เกิดควำมเสียหำยตำมมำภำยหลังได้  
อีกมำกมำย ฉะนั้น หำกมีกำรก ำหนดควำมผิดฐำนดังกล่ำวข้ึนไว้เป็นกำรเฉพำะแล้ว ย่อมที่จะไม่เป็น
กำรลดคุณค่ำแห่งกำรกระท ำของสังคมให้ลดน้อยลงไป แต่กลับเป็นกำรสร้ำงควำมตระหนักรู้ให้แก่  
ผู้ที่จะกระท ำควำมผิดดังกล่ำวได้ทรำบถึงคุณค่ำควำมเป็นมนุษย์ ตลอดจนศักดิ์ศรีและควำมเสมอภำค
ทำงเพศของบุคคลทุกคนไม่ว่ำบุคคลนั้นจะเป็นเพศหญิง เพศชำย หรือบุคคลที่มีหลำกหลำยทำงเพศ  
ก็สมควรได้รับกำรป้องกันและคุ้มครองไม่ให้ตกเป็นเหยื่อจำกกำรกระท ำกำรดังกล่ำว 

4. หำกเป็นควำมผดิอำญำแล้ว จะมีกำรใช้บังคับกฎหมำยอย่ำงเสมอภำคและเท่ำเทียมกัน 

เห็นว่ำ กำรบัญญัติให้กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ
เป็นควำมผิดอำญำข้ึนนั้น ย่อมมีควำมมุ่งหมำยที่จะก่อให้เกิดกำรป้องกันและคุ้มครองแก่นิสิต 
นักศึกษำทุกคน โดยไม่จ ำกัดเพศของบุคคลดังกล่ำว ยิ่งไปกว่ำนี้ ยังมุ่งลงโทษแก่ผู้กระท ำควำมผิด 
ในทุกระดับที่ได้ก่อให้เกิดกำรกระท ำควำมผิดดังกล่ำว ไม่ว่ำบุคคลนั้นจะเป็นอำจำรย์ บุคลำกรทำงกำร
ศึกษำ นิสิต นักศึกษำ ตลอดจนบุคคลภำยนอกก็ตำม ก็ย่อมที่จะตกอยูภ่ำยใต้บังคับของควำมผิดฐำน
ดังกล่ำว ฉะนั้น จึงเห็นได้ว่ำหำกมีกำรก ำหนดให้กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนเป็นควำมผิดอำญำแล้ว 
ย่อมมีกำรบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงเสมอภำคและเท่ำเทียมกัน  

5. กำรใช้กระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำกับกำรกระท ำดังกล่ำวจะไม่มีผลท ำให้เกิด
กำรใช้กระบวนกำรนั้นอย่ำงเกินขีดควำมสำมำรถทั้งทำงด้ำนคุณภำพและปริมำณ 

เห็นว่ำ หำกมีกำรก ำหนดให้กำรกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำเป็น
ควำมผิดอำญำอย่ำงชัดแจ้งด้วยแล้ว ย่อมก่อให้เกิดกำรใช้บทบัญญัติแห่งกฎหมำยดังกล่ำวได้อย่ำง
ถูกต้องทั้งทำงด้ำนคุณภำพและปริมำณ จึงไม่เป็นกำรใช้กระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำเกิดขีด
ควำมสำมำรถแต่อย่ำงใด 
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6. ไม่มีมำตรกำรควบคุมอย่ำงสมเหตุสมผลอื่นๆแล้ว นอกจำกกำรใช้กฎหมำยอำญำ
กับกรณีที่เกิดข้ึน 

เห็นว่ำ จำกกำรศึกษำถึงมำตรกำรทำงกฎหมำยต่ำงๆที่เกี่ยวข้องกับปัญหำดังกล่ำวของ
ประเทศไทยในบทที่ 3 มำแล้วนั้น ย่อมพบว่ำ มำตรกำรที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันยังคงมีข้อบกพร่อง 
อยู่หลำยประกำร โดยเฉพำะกำรก ำหนดควำมรับผิดในมำตรำ 397 แห่งประมวลกฎหมำยอำญำที่ 
ยังไม่มีควำมชัดเจน และเป็นกำรบัญญัติที่ขัดต่อหลักควำมชอบด้วยกฎหมำยอำญำ ประกอบกับ  
โทษทำงอำญำที่ได้ก ำหนดไว้ส ำหรับกำรกระท ำดังกล่ำว ก็ยังไม่ได้สัดส่วนกับกำรกระท ำควำมผิดที่
เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำ จึงอำจกล่ำวได้ว่ำ ควำมผิดฐำนดังกล่ำวไม่เหมำะสมที่จะน ำมำปรับใช้กับกำร
กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำเป็นอย่ำงยิ่ง  

ฉะนั้น เมื่อปัญหำดังกล่ำวมักเกิดข้ึนต่อทรัพยำกรที่ส ำคัญของประเทศไทย และ
สำมำรถส่งผลกระทบให้เกิดควำมเสียหำยในหลำยๆด้ำนต่อผู้ถูกกระท ำกำรดังกล่ำวได้อีกด้วย และยัง
ไม่มีกำรก ำหนดให้ผู้กระท ำกำรดังกล่ำวต้องรับผิดและมีโทษทำงอำญำที่ชัดเจนและได้สัดส่วนกับกำร
กระท ำกำรดังกล่ำว จึงเห็นสมควรที่จะก ำหนดให้กำรกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต 
นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำเป็นควำมผิด ทั้งนี้ เพื่อน ำมำเป็นมำตรกำรทำงกฎหมำยส ำหรับกำร
ป้องกันและแก้ไขเยียวยำควำมเสียหำยที่เกิดข้ึนแทนมำตรกำรทำงกฎหมำยอื่นๆของประเทศไทยที่ยัง
ไม่สำมำรถน ำมำปรับใช้กับปัญหำดังกล่ำวได้อย่ำงเป็นระบบ 

ฉะนั้น หำกมีกำรก ำหนดควำมผิดฐำนคุกคำมทำงเพศข้ึนไว้เป็นกำรเฉพำะเพื่อ 
มุ่งคุ้มครองนิสิต นักศึกษำ ซึ่งมักตกเป็นเหยื่อจำกกำรถูกกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศดังกล่ำวเพิ่มข้ึนมำ 
ย่อมเห็นได้ว่ำ กำรบัญญัติควำมผิดทำงอำญำส ำหรับกำรกระท ำดังกล่ำวจะไม่เกิดควำมซ้ ำซ้อนกับ
ควำมผิดอำญำฐำนอื่นๆที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน จนน ำมำสู่กำรตรำกฎหมำยอำญำที่ฟุ่มเฟือย หรือ  
ที่เรียกว่ำ “กฎหมำยอำญำเฟ้อ” (Overcriminalization) และที่ส ำคัญ คือ กำรก ำหนดควำมผิดฐำน
ดังกล่ำวข้ึนไว้เป็นบทบัญญัติเฉพำะ ย่อมที่จะไม่เป็นกำรกระท ำที่ขัดต่อมำตรำ 77 วรรคแรก แห่ง
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ซึ่งก ำหนดให้รัฐพึงจัดให้มีกฎหมำยเพียงเท่ำที่
จ ำเป็นและยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมำยที่หมดควำมจ ำเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภำพกำรณ์ รวมถึง
ไม่ขัดต่อเจตนำรมณ์ของพระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยและกำรประเมินผลสัมฤทธ์ิ
ของกฎหมำย พ.ศ.2562 ซึ่งออกตำมควำมในมำตรำดังกล่ำวแห่งรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย
อีกด้วย  

ส่วนกำรก ำหนดควำมรับผิดทำงอำญำแก่บุคคลอื่น นอกเหนือจำกผู้กระท ำกำรคุกคำม
ทำงเพศ เห็นว่ำ เมื่อประมวลกฎหมำยอำญำหรือกฎหมำยอื่นใดยังไม่ได้มีกำรก ำหนดฐำนควำมผิดของ
บุคคลเหล่ำนี้ไว้ ฉะนั้น หำกจะมีกำรก ำหนดควำมผิดในส่วนนี้เพิ่มเติมดังเช่นมำตรกำรทำงกฎหมำย
ของสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ และสำธำรณรัฐจีน ก็ย่อมที่จะไม่มีควำมซ้ ำซ้อนเช่นเดียวกัน 
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ดังนั้น อำจกล่ำวโดยสรุปได้ว่ำ หำกมีกำรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำร
คุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทยข้ึนไว้  โดยให้ครอบคุลมถึง
ประเด็นปัญหำต่ำงๆข้ำงต้น ย่อมที่จะไม่เกิดควำมซ้ ำซ้อนกับมำตรกำรทำงกฎหมำยที่ใช้บังคับอยู่ใน
ปัจจุบัน 

ข้อพิจำรณำประกำรท่ีสอง หำกกำรก ำหนดมำตรำทำงกฎหมำยเพื่อป้องกันปัญหำ
ดังกล่ำว ไม่ได้มีควำมซ้ ำซ้อนกับมำตรกำรทำงกฎหมำยที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันของประเทศไทยแล้ว 
ดังนั้น มำตรกำรทำงกฎหมำยดังกล่ำวสมควรก ำหนด ข้ึนไว้เป็นกฎหมำยประเภทใดนั้น เห็นว่ำ  
กำรก ำหนดบทนิยำม รูปแบบและพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจจะเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำ 
ในสถำบันกำรศึกษำ คณะกรรมกำรหรือหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนกำรก ำหนดมำตรกำรป้องกัน 
มำตรกำรคุ้มครองและเยียวยำภำยหลังเกิดเหตุกำรณ์ดังกล่ำว หำกน ำมำก ำหนดไว้ในกฎหมำย
กำรศึกษำของประเทศไทย ได้แก่ พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 2542 พระรำชบัญญัติ
ระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ .ศ. 2551 และพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือนใน
สถำบันอุดมศึกษำ พ.ศ. 2547 ดังเช่นมำตรกำรทำงกฎหมำยของสำธำรณรัฐจีน สำธำรณรัฐอินเดีย 
และสหรัฐอเมริกำ ย่อมก่อให้เกิดควำมไม่เหมำะสมกับประเทศไทย เนื่องจำก เมื่อได้ศึ กษำและ
พิจำรณำถึงบทบัญญัติต่ำงๆแห่งพระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำวข้ำงต้นมำแล้วในบทที่ 3 พบว่ำ  
ไม่มีบทบัญญัติใดได้ก ำหนดถึงประเด็นปัญหำดังกล่ำวไว้แต่อย่ำงใด  

ยิ่งไปกว่ำนี้ หำกจะน ำไปก ำหนดไว้ในกฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุ้มครองเด็กและเยำวชน 
ได้แก่ พระรำชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 พระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรพัฒนำเด็กและเยำวชน
แห่งชำติ พ.ศ. 2550 และกฎหมำยเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน ได้แก่ พระรำชบัญญัติควำมเท่ำเทียม
ระหว่ำงเพศ พ.ศ. 2558 พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชน
แห่งชำติ พ.ศ. 2560 เห็นว่ำ กฎหมำยที่เกี่ยวข้องเหล่ำนั้นของประเทศไทย นอกจำกจะไม่ได้มีกำร
ก ำหนดบทบัญญัติใดข้ึนไว้เพื่อเป็นแนวทำงในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำดังกล่ำวได้อย่ำงครอบคุลม 
ถึงประเด็นต่ำงๆข้ำงต้นแล้ว ยังเป็นกฎหมำยที่ได้ตรำข้ึนมำโดยที่ไม่ได้มีเจตนำรมณ์เพื่อมุ่งป้องกันและ
แก้ไขปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำไว้โดยตรงอีกด้วย  

ส่วนกำรก ำหนดสภำพบังคับต่ำงๆ โดยเฉพำะ สภำพบังคับทำงอำญำ ไม่ว่ำจะเป็นกำร
ก ำหนดควำมรับผิดทำงอำญำของผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศโดยตรง หรือบุคคลอื่นๆที่เกี่ยวข้องกับ
ปัญหำดังกล่ำวนั้น เห็นว่ำ หำกมีกำรก ำหนดควำมรับผิดทำงอำญำไว้ในประมวลกฎหมำยอำญำ 
ดังเช่นมำตรกำรทำงกฎหมำยของสำธำรณรัฐอินเดีย ย่อมก่อให้เกิดควำมไม่เหมำะสมกับลักษณะของ
กำรบัญญัติฐำนควำมผิดข้ึนไว้ในประมวลกฎหมำยอำญำของประเทศไทยเช่นเดียวกัน เนื่องจำก 
ควำมผิดฐำนต่ำงๆที่ปรำกกฎอยู่ในประมวลกฎหมำยอำญำน้ัน ต้องเป็นกำรบัญญัติควำมผิดในลกัษณะ
บทบัญญัติทั่วไป โดยไม่ได้ก ำหนดข้ึนมำเพื่อมุ่งคุ้มครองบุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นกำรเฉพำะเจำะจง  
และจะต้องไม่ได้ก ำหนดควำมผิดและบทลงโทษไว้ส ำหรับผู้กระท ำควำมผิดรำยหนึ่งรำยใดไว้เป็นกำร
พิเศษเช่นเดียวกัน 
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ดังนัน้ หำกเจตนำรมณ์ของกำรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยดังกล่ำวมีขึ้นเพื่อป้องกนั
กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำไว้เป็นส ำคัญ โดยมุ่งให้ครอบคุลม
ถึงประเด็นปัญหำต่ำงๆที่ประเทศไทยก ำลังประสบอยู่ข้ึนมำนั้น จึงสมควรก ำหนดมำตรกำรทำง
กฎหมำยดังกล่ำวข้ึนไว้เป็น “กฎหมำยเฉพำะ” (Specific Law) แยกต่ำงหำกเป็นพิเศษจำกกฎหมำย
อื่นๆที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน เหมือนดังเช่นกำรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยของสำธำรณรัฐ
ฟิลิปปินส์ และเครือรัฐออสเตรเลีย จึงจะมีควำมเหมำะสมกับประเทศไทยมำกกว่ำ 

อนึ่ง หำกมีกำรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยดังกล่ำวข้ึนไว้เป็นกฎหมำยเฉพำะแล้ว 
สมควรที่จะก ำหนดไว้เป็นกฎหมำยในระดับใดนั้น เห็นว่ำ หำกมีกำรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำย
ดังกล่ำวไว้เป็นกฎหมำยในระดับ “พระรำชบัญญัติ” แล้ว ย่อมมีควำมเหมำะสมส ำหรับประเทศไทย 
เหมือนดังเช่นมำตรกำรทำงกฎหมำยของสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์  สำธำรณรัฐจีน เครือรัฐออสเตรเลีย
และสหรัฐอเมริกำ เนื่องจำก บทบัญญัติต่ำงๆแห่งมำตรกำรทำงกฎหมำยดังกล่ำว จะได้มีกำรก ำหนด 
ทั้งสิทธิและหน้ำที่ ตลอดจนกำรก ำหนดควำมรับผิดทำงอำญำแก่บุคคลต่ำงๆที่เกี่ยวข้องกับปัญหำ
ดังกล่ำวไว้ด้วย ฉะนั้น มำตรกำรทำงกฎหมำยดังกล่ำวจึงสำมำรถส่งผลกระทบต่ อสิทธิและหน้ำที่ 
ของบุคคลซึ่งอยู่ภำยใต้บังคับของกฎหมำยได้ ด้วยเหตุน้ี กำรตรำกฎหมำยเพื่อก ำหนดเป็นมำตรกำร
ป้องกันปัญหำดังกล่ำว จึงสมควรที่จะก ำหนดไว้เป็นกฎหมำยในระดับพระรำชบัญญัติ  

ดังนั้น ผู้เขียนจึงเห็นว่ำ กำรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศ
ต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทยข้ึนไว้นั้น จึงสมควรก ำหนดเป็นกฎหมำยเฉพำะ
ในระดับพระรำชบัญญัติ (Specific ACT) โดยให้ครอบคลุมถึงประเด็นปัญหำต่ำงๆที่ประเทศไทยก ำลัง
ประสบอยู่ในปัจจุบัน ตำมที่ปรำกฏในตำรำง ดังต่อไปนี้ 
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ตำรำงท่ี 4 กำรก ำหนดประเภทของมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำง
เพศต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย 

 

 

ฉะนั้น ประเด็นที่ส ำคัญประกำรถัดไปที่ผู้เขียนจ ำเป็นต้องวิเครำะห์และเปรียบเทียบ
เป็นอย่ำงยิ่ง คือ กำรวิเครำะห์และเปรียบเทียบกำรก ำหนดบทนิยำมของกำรกระท ำอันเป็นกำร
คุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ ว่ำสมควรก ำหนดไว้ให้มีขอบเขต  
ที่ชัดเจน และเพียงพอมำกน้อยเพียงใด ทั้งนี้ เพื่อให้ครอบคลุมกับสภำพปัญหำดังกล่ำวที่เกิดข้ึนใน
ประเทศไทยได้อย่ำงถูกต้องและเหมำะสม 

5.1.3 กำรวิเครำะห์เปรียบเทียบกฎหมำยต่ำงประเทศ กรณีกำรก ำหนดบทนิยำม 
กำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ 

จำกกำรศึกษำถึงกำรก ำหนดบทนิยำมส ำหรับกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต 
นักศึกษำในบทที่ 4 ว่ำด้วยมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำใน
สถำบันกำรศึกษำของทั้งห้ำประเทศมำแล้ว ย่อมพบว่ำ ในแต่ละประเทศได้มีกำรก ำหนดบทนิยำมของ
ถ้อยค ำดังกล่ำวไว้เป็นบทบัญญัติมำตรำหนึ่งแยกต่ำงหำกออกมำจำกบทบัญญัติในส่วนอื่นๆอย่ำง
ชัดเจน และได้มีกำรก ำหนดเกี่ยวกับควำมหมำยของถ้อยค ำดังกล่ำวไว้ค่อนข้ำงคล้ำยคลึงกัน  
แต่ก็ยังคงมีควำมแตกต่ำงกันในรำยละเอียดอยู่บ้ำง ดังต่อไปนี้  

 

 

 

ประเภทของกฎหมำย 
กฎหมำยเฉพำะ  

(ระดับพระรำชบัญญัติ) 
 
 
 

 
เนื้อหำที่ครอบคลุม 

 
1. บทนิยำม 

(คุกคำมทำงเพศที่เกิดขึ้นต่อนิสิต นักศึกษำ) 
2. รูปแบบ/พฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศ 
3. คณะกรรมกำร/หน่วยงำนที่เก่ียวข้อง 

4. มำตรกำรป้องกันก่อนเกิดเหตุ 
5. มำตรกำรคุ้มครองและเยียวยำ 

6. สภำพบังคับทำงกฎหมำยประกำรต่ำงๆ  
(ซ่ึงรวมถึง สภำพบังคับทำงอำญำส ำหรับผู้กระท ำกำร
คุกคำมทำงเพศโดยตรง และบุคคลอ่ืนๆที่เก่ียวข้อง) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

291 
 

5.1.3.1 สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์  

กฎหมำยเฉพำะที่เกี่ยวข้องของสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ ได้มีกำรก ำหนดบท
นิยำมของถ้อยค ำดังกล่ำวไว้ว่ำ “กำรกระท ำหรือกำรกระท ำที่ต่อเนื่องอันไม่พึงปรำรถนำ ไม่พึง
ประสงค์ หรือไม่เหมำะสมในทำงเพศ ซึ่งอำจเกิดข้ึนโดยวำจำ สำยตำ กำรสัมผัสกำย กำรอำศัย
เทคโนโลยีสำรสนเทศ หรือกำรเสนอเงื่อนไขเพื่อแลกเปลี่ยนกับควำมต้องกำรทำงเพศ โดยอำจเกิด
ข้ึนมำจำกกำรกระท ำของครู อำจำรย์ ผู้ฝึก หรือบุคคลอื่นใดซึ่งมีอ ำนำจ อิทธิพล หรืออ ำนำจทำง
ศีลธรรมเหนือกว่ำอีกฝ่ำยหนึ่ง หรือเกิดข้ึนจำกผู้กระท ำและผู้ถูกกระท ำที่มีควำมเกี่ยวข้องหรืออยู่ใน
สถำบันกำรศึกษำหรือสถำนที่ฝึกอบรมเดียวกัน รวมถึงเกิดข้ึนจำกผู้ชักจูงหรือก่อให้บุคคลอื่นกระท ำ
กำรดังกล่ำวข้ึน หรือร่วมมือกับบุคลอื่นในกำรกระท ำกำรดังกล่ำว จนท ำให้นิสิต นักศึกษำเกิดกำรยอม
จ ำนน หรือกำรปฏิเสธอันส่งผลต่อกำรศึกษำเล่ำเรียน หรือก่อให้เกิดกำรสร้ำงบรรยำกำศที่ไม่เป็น  
มิตรข้ึน ทั้งนี้ ไม่ว่ำกำรกระท ำดังกล่ำวจะได้เกิดข้ึนภำยในหรือภำยนอกสถำบันกำรศึกษำและสำมำรถ
เกิดข้ึนได้ทั้งในเวลำและนอกเวลำท ำกำรปกติก็ได้” 

5.1.3.2 สำธำรณรัฐจีน  

กฎหมำยกำรศึกษำที่เกี่ยวข้องของสำธำรณรัฐจีน ได้มีกำรก ำหนดบทนิยำม
ของถ้อยค ำดังกล่ำวไว้ว่ำ “กำรกระท ำหรือพฤติกรรมใดอันเกิดข้ึนจำกกำรใช้วำจำอันไม่น่ำยินดี  
ไม่ว่ำจะเป็นกำรกระท ำโดยชัดแจ้งหรือโดยปริยำยในทำงเพศ หรือเป็นกำรกระท ำอันเป็นกำรเลือก
ปฏิบัติอันอำศัยเหตุแห่งเพศ อันส่งผลกระทบต่อศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ หรือโอกำสในกำรศึกษำของ
นิสิต นักศึกษำ และให้หมำยควำมรวมถึง พฤติกรรมที่ส่อไปในทำงเพศ ซึ่งได้กระท ำข้ึนเพื่อเป็นกำร
สร้ำงเงื่อนไขให้นิสิต นักศึกษำได้รับหรือต้องสูญเสียโอกำสในกำรศึกษำเล่ำเรียน  ทั้งนี้ กำรกระท ำ
ดังกล่ำวอำจเกิดข้ึนจำกผู้อ ำนวยกำร ผู้บริหำรสถำบันกำรศึกษำ ครู อำจำรย์ บุคลำกรทำงกำรศึกษำ 
หรือนิสิต นักศึกษำด้วยกันเอง และกำรกระท ำดังกล่ำวต้องมิใช่เป็นกำรประทุษร้ำยทำงเพศหรือกำร
ข่มเหงรังแกทำงเพศตำมที่กฎหมำยได้ก ำหนดไว้อีกด้วย ” 

5.1.3.3 สำธำรณรัฐอินเดีย  

กฎหมำยกำรศึกษำที่ เกี่ยวข้องของสำธำรณรัฐอินเดีย  ได้มีกำรก ำหนด 
บทนิยำมของถ้อยค ำดังกล่ำวไว้ว่ำ “กำรกระท ำหรือกำรกระท ำที่ต่อเนื่องไม่ว่ำจะเกิดข้ึนโดยชัดแจ้ง
หรือโดยปริยำยซึ่งอำจเกิดข้ึนจำกกำรกระท ำด้วยวำจำ อำกัปกิริยำท่ำทำง กำรสัมผัสกำยหรือ 
กำรเสนอข้อแลกเปลี่ยนเพื่อตอบสนองควำมต้องกำรทำงเพศของผู้กระท ำอันไม่พึงประสงค์ในทำงเพศ  
อันก่อให้เกิดกำรลดทอนศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ หรือก่อให้เกิดสภำพแวดล้อมที่ไม่เป็นมิตร น่ำกลัว 
หรือน่ำจะก่อให้เกิดกำรข่มขู่ โดยอำจเกิดข้ึนจำกกำรกระท ำของครู อำจำรย์ ผู้สอน นิสิต นักศึกษำ 
หรือบุคคลภำยนอกที่เข้ำมำเกี่ยวข้อง กระท ำต่อนิสิต นักศึกษำ (รวมถึงนิสิต นักศึกษำที่อยู่ในระหว่ำง
กระบวนกำรกำรรับเข้ำศึกษำด้วย) และไม่ว่ำกำรกระท ำดังกล่ำวจะได้เกิดข้ึนภำยในหรือภำยนอก
สถำบันกำรศึกษำก็ตำม” 
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5.1.3.4 เครือรัฐออสเตรเลีย 

กฎหมำยเฉพำะที่เกี่ยวข้องของเครือรัฐออสเตรเลีย ได้มีกำรก ำหนดบทนิยำม
ของถ้อยค ำดังกล่ำวไว้ว่ำ “กำรรุกรำนทำงเพศอันไม่พึงปรำรถนำ กำรร้องขออันไม่พึงปรำรถนำเพื่อ
แลกเปลี่ยนกับควำมต้องกำรทำงเพศของผู้กระท ำ รวมถึงกำรกระท ำกำรอื่นใด อันไม่พึงปรำรถนำหรอื
ส่อไปในทำงเพศที่อำจเกิดข้ึนด้วยวำจำ ลำยลักษณ์อักษร หรือเทคโนโลยีสำรสนเทศ โดยอำจเกิดข้ึน
จำกกำรกระท ำของบุคลำกรของสถำบันกำรศึกษำ หรือนิสิต นักศึกษำผู้ใหญ่ (นิสิต นักศึกษำที่มีอำยุ
ตั้งแต่ 16 ปีบริบูรณ์) กระท ำต่อนิสิต นักศึกษำภำยในสถำบันกำรศึกษำเดียวกัน หรืออำจเกิดข้ึนจำก
กำรกระท ำของบุคลำกรของสถำบันกำรศึกษำ หรือนิสิต นักศึกษำผู้ใหญ่ของสถำบันกำรศึกษำแห่ง
หนึ่ง กระท ำต่อนิสิต นักศึกษำของสถำบันกำรศึกษำอีกแห่งหนึ่งก็ได้ หำกกำรกระท ำที่เกิดข้ึนนั้น
เกี่ยวข้องกับกำรเป็นบุคลำกรหรือนิสิต นักศึกษำของสถำบันกำรศึกษำนั้นๆ และไม่ว่ำกำรกระท ำ
ดังกล่ำวจะได้เกิดข้ึนภำยในหรือภำยนอกสถำบันกำรศึกษำก็ตำม” 

5.1.3.5 สหรัฐอเมริกำ  
กฎหมำยกำรศึกษำที่เกี่ยวข้องของสหรัฐอเมริกำ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง กฎหมำย

ในระดับสหพันธรัฐไม่ได้มีกำรก ำหนดควำมหมำยของถ้อยค ำดังกล่ำวไว้  
แต่ส ำหรับกฎหมำยกำรศึกษำของมลรัฐแคลิฟอร์เนียได้มีกำรก ำหนดบทนยิำม

ของถ้อยค ำดังกล่ำวไว้ว่ำ “กำรรุกรำนทำงเพศอันไม่พึงปรำรถนำ กำรร้องขอเพื่อแลกเปลี่ยนกับควำม
ต้องกำรทำงเพศ ตลอดจนกำรกระท ำอื่นใดที่ส่อไปในทำงเพศ ซึ่งอำจเกิดข้ึนจำกกำรกระท ำด้วยวำจำ 
สำยตำ กำรสัมผัสทำงกำย หรือกำรอำศัยเทคโนโลยีสำรสนเทศ จนท ำให้เกิดกำรยอมจ ำนนที่ชัดแจ้ง
หรือโดยปริยำยที่ส่งผลต่อกำรศึกษำเล่ำเรียน กำรได้รับผลประโยชน์ กำรบริกำร กำรเข้ำร่วมกิจกรรม
ของสถำบันกำรศึกษำ หรือส่งผลให้เกิดกำรสร้ำงบรรยำกำศที่ไม่น่ำเป็นมิตรหรือน่ำกลัวของนิสิต 
นักศึกษำ โดยกำรกระท ำเหล่ำนั้นอำจเกิดข้ึนจำกกำรกระท ำของบุคลำกรทำงกำรศึกษำ นิสิต 
นักศึกษำ หรือบุคคลภำยนอกที่เข้ำมำเกี่ยวข้อง กระท ำต่อนิสิต นักศึกษำก็ได้ และไม่ค ำนึงว่ำผู้กระท ำ
และผู้ถูกกระท ำจะเป็นเพศใด หรือเป็นบุคคลที่มีอัตลักษณ์ทำงเพศไม่ตรงกับเพศโดยก ำเนิดก็ได้” 

ด้วยเหตุนี้ จึงสำมำรถสรุปกำรก ำหนดบทนิยำมของกำรคุกคำมทำงเพศที่
เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำตำมที่มำตรกำรทำงกฎหมำยของแต่ละประเทศได้
ก ำหนดไว้ ดังต่อไปนี้ 
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ดังนั้น จำกกำรวิเครำะห์และเปรียบเทียบถึงบทนิยำมส ำหรับกำรคุกคำมทำง
เพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของทั้งห้ำประเทศข้ำงต้น ย่อมช้ีให้เห็นถึง
สำระส ำคัญของกำรก ำหนดควำมหมำยของถ้อยค ำดังกล่ำวที่สำมำรถแบ่งออกเป็น 5 ประกำร 
ดังต่อไปนี้ 

ประกำรแรก กำรก ำหนดขอบเขตของผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต 
นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ พบว่ำ มำตรกำรทำงกฎหมำยโดยส่วนใหญ่ของแต่ละประเทศไม่ว่ำจะ
เป็นสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ สำธำรณรัฐอินเดีย เครือรัฐออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกำ ได้มีกำรก ำหนด 
ให้กำรกระท ำดังกล่ำว สำมำรถเกิดข้ึนจำกกำรกระท ำของบุคคล 3 กลุ่ม ดังนี้ 

กลุ่มที่หนึ่ง ได้แก่ บุคลำกรของสถำบันกำรศึกษำ ซึ่งประกอบด้วย ผู้ที่ด ำรง
ต ำแหน่งอำจำรย์หรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำในต ำแหน่งอื่นๆ 

กลุ่มที่สอง ได้แก่ นิสิต นักศึกษำด้วยกันเอง  

กลุ่มที่สำม คือ บุคคลภำยนอกที่เข้ำมำเกี่ยวข้องกับสถำบันกำรศึกษำ  

อย่ำงไรก็ตำม มำตรกำรทำงกฎหมำยของสำธำรณรัฐจีนได้ก ำหนดไว้แต่เพียง
กำรคุกคำมทำงเพศที่อำจเกิดข้ึนจำกกำรกระท ำของผู้กระท ำในกลุ่มที่หนึ่งและกลุ่มที่สองเทำ่นัน้ จงึไม่
รวมถึงบุคคลภำยนอกที่เข้ำมำเกี่ยวข้องกับสถำบันกำรศึกษำที่อำจเป็นผู้กระท ำกำรดังกล่ำวต่อนิสิต 
นักศึกษำของสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวได้  

ประกำรท่ีสอง กำรก ำหนดขอบเขตของผู้ถูกกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ 
พบว่ำ เมื่อกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำดังกล่ำวมุ่งแต่จะให้ควำมส ำคัญกับนิสิต นักศึกษำเป็นหลัก
เท่ำนั้น ฉะนั้น กำรก ำหนดขอบเขตในส่วนนี้ของมำตรกำรทำงกฎหมำยของทุกประเทศข้ำงต้น  
จึงได้ก ำหนดให้ผู้ถูกกระท ำมีแต่เพียงบุคคลที่มีสถำนะเป็นนิสิต นักศึกษำของสถำบันกำรศึกษำ
ดังกล่ำวเท่ำนั้น โดยไม่ได้ก ำหนดให้ครอบคุลมถึงบุคคลโดยทั่วไปในสังคม 

อนึ่ง ยังมีข้อสังเกตที่ส ำคัญเพิ่มเติมอีกว่ำ มำตรกำรทำงกฎหมำยของ
สำธำรณรัฐอินเดีย นอกจำกจะก ำหนดให้กำรคุ้มครองต่อนิสิต นักศึกษำที่ก ำลังศึกษำอยู่ใน
สถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวแล้ว ยังได้มีกำรก ำหนดให้กำรคุกคำมทำงเพศที่อำจจะเกิดข้ึนต่อนิสิต 
นักศึกษำครอบคุลมไปถึงบุคคลที่ยังอยู่ในระหว่ำงกระบวนกำรรับเข้ำมำศึกษำต่อ ให้ได้รับกำร
คุ้มครองด้วยเช่นกัน  

นอกจำกนี้ มำตรกำรทำงกฎหมำยของมลรัฐแคลิฟอร์เนียที่ได้ก ำหนดข้ึนมำ
นั้น ยังได้ก ำหนดไว้อย่ำงชัดแจ้ง ว่ำนิสิต นัก ศึกษำที่อำจถูกกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศใน
สถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว ไม่จ ำเป็นต้องมีแต่เฉพำะนิสิต นักศึกษำเพศหญิงและเพศชำยเท่ำนั้น แต่ยัง
รวมถึงนิสิต นักศึกษำ ซึ่งมีกำรแสดงออกทำงเพศที่แตกต่ำงจำกเพศโดยก ำเนิดได้อีกด้วย ฉะนั้น  
จึงเห็นได้ว่ำกำรก ำหนดเพศของผู้ถูกกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศไว้เช่นนั้น ย่อมสอดคล้องกับสภำพ
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สังคมของปัจจุบันที่มุ่งให้กำรคุ้มครองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์และควำมเสมอภำคเท่ำเทียมของบุคคล
ทุกคน ทั้งนี้ แม้ว่ำมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศอื่นๆ จะไม่ได้มีกำรก ำหนดไว้อย่ำงชัดแจ้ง
เหมือนเช่นมำตรกำรทำงกฎหมำยของมลรัฐแคลิฟอร์เนียก็ตำม แต่ก็เห็นได้ว่ำ ทุกประเทศข้ำงต้น 
ไม่ได้ก ำหนดยกเว้นนิสิต นักศึกษำประเภทหนึ่งประเภทใดข้ึนไว้เป็นกำรเฉพำะว่ำจะไม่ได้รับ  
กำรคุ้มครองตำมมำตรกำรทำงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องดังกล่ำว ฉะนั้น หำกบุคคลใดก็ตำมที่มีสถำนะเป็น
นิสิต นักศึกษำของสถำบันกำรกำรศึกษำใดแล้ว ย่อมต้องตกอยู่ภำยใต้บังคับแห่งมำตรกำรทำง
กฎหมำยทั้งสิ้น  

ประกำรท่ีสำม กำรก ำหนดขอบเขตของกำรกระท ำที่จะถือว่ำเป็นกำรคุกคำม
ทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ พบว่ำ มำตรกำรทำงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับ
กำรป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของทั้งห้ำประเทศ
ข้ำงต้น ได้มีกำรก ำหนดลักษณะของกำรกระท ำอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศไว้ในหลำยกรณี ดังนี้  

กรณีแรก กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนด้วยวำจำ 

ส ำหรับกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนด้วยกำรใช้วำจำ โดยกำรกล่ำวถ้อยค ำอัน
ลำมกหรือสองแง่สองง่ำมต่อนิสิต นักศึกษำน้ัน ย่อมเห็นได้ว่ำแต่ละประเทศได้มีกำรให้ควำมส ำคัญกับ
ลักษณะของกำรกระท ำกำรดังกล่ำวไว้เป็นอย่ำงมำก เนื่องจำก เป็นกำรแสดงออกซึ่งพฤติกรรมกำร
คุกคำมทำงเพศที่สำมำรถพบเห็นได้อยู่เป็นประจ ำ และในขณะเดียวกันก็ เป็นกำรกระท ำที่สำมำรถ
เกิดข้ึนได้โดยง่ำย ด้วยเหตุนี้ มำตรกำรทำงกฎหมำยของทุกประเทศจึงได้ก ำหนดลักษณะของกำร
คุกคำมทำงเพศที่อำจข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำให้ครอบคลุมถึงกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดจำกกำรที่อำจำรย์ 
บุคลำกรทำงกำรศึกษำ นิสิต นักศึกษำ หรือบุคคลภำยนอกที่เข้ำมำเกี่ยวข้องได้ใช้ถ้อยค ำวำจำในกำร
กระท ำกำรดังกล่ำว 

กรณีท่ีสอง กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนด้วยกำรแสดงอำกัปกิริยำท่ำทำง 

ส ำหรับกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนด้วยกำรแสดงอำกัปกิริยำท่ำทำงนั้น 
เป็นพฤติกรรมที่ผู้กระท ำได้แสดงออกซึ่งกำรกระท ำที่ไม่เหมำะสมในทำงเพศประกำรอื่นๆ 
นอกเหนือจำกกำรกล่ำวถ้อยค ำวำจำตำมกรณีแรก และกำรคุกคำมทำงเพศในลักษณะนี้ได้ก ำหนดให้
รวมถึงกรณีที่ผู้กระท ำได้ใช้สำยตำจ้องมองเรือนร่ำงของนิสิต นักศึกษำไปในทำงลำมก หรืออย่ำง
ส ำรวจตรวจตรำอีกด้วย ดังจะเห็นได้จำกมำตรกำรทำงกฎหมำยของสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ สำธำรณรัฐ
อินเดีย เครือรัฐออสเตรเลีย ตลอดจนมลรัฐแคลิฟอร์เนีย ได้มีกำรก ำหนดลักษณะของกำรกระท ำ
เช่นน้ันไว้อย่ำงชัดเจน ยกเว้นในบำงประเทศ เช่น สำธำรณรัฐจีน และเครือรัฐออสเตรเลียไม่ได้มีกำร
ก ำหนดไว้เป็นกำรเฉพำะเจำะจงว่ำกำรคุกคำมทำงเพศดังกล่ำวสำมำรถเกิดข้ึนด้วยกำรใช้สำยตำด้วย 
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ฉะนั้น หำกปรำกฏว่ำมีกำรกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศข้ึนจำกกำรกระท ำของ
อำจำรย์ บุคลำกรทำงกำรศึกษำ นิสิต นักศึกษำ และบุคคลภำยนอกที่เข้ำมำเกี่ยวข้องกระท ำกำรใน
ลักษณะดังกล่ำวต่อนิสิต นักศึกษำของสถำบันกำรศึกษำใดของทั้งสองประเทศข้ำงต้น ย่อมอำจเกิด
ช่องว่ำงของมำตรกำรทำงกฎหมำย ตลอดจนอำจท ำให้นิสิต นักศึกษำที่ถูกกระท ำกำรดังกล่ำวไม่ได้รับ
กำรปกป้องและคุ้มครองจำกมำตรกำรทำงกฎหมำยที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน  

กรณีท่ีสำม กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนด้วยกำรสัมผัสเนื้อตัวร่ำงกำย 

ส ำหรับกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนด้วยกำรสัมผัสเนื้อตัวร่ำงกำยของนิสิต 
นักศึกษำนั้น ถือเป็นพฤติกรรมที่สำมำรถเกิดข้ึนได้อยู่เป็นประจ ำเช่นเดียวกันกับกำรใช้วำจำในกรณี
แรก ฉะนั้น มำตรกำรทำงกฎหมำยของทุกประเทศข้ำงต้น จึงได้ก ำหนดให้กำรกระท ำในลักษณะนี้เป็น
พฤติกรรมรูปแบบหนึ่งของกำรคุกคำมทำงเพศเช่นเดียวกัน  

อย่ำงไรก็ตำม มำตรกำรทำงกฎหมำยของสำธำรณรัฐจีนได้มีกำรก ำหนด
เพิ่มเติมไว้ในบทนิยำมอีกด้วยว่ำกำรคุกคำมทำงเพศดังกล่ำว ต้องไม่ใช่เป็นกำรสัมผัสเนื้อตัวร่ำงกำยที่
เป็นกำรประทุษร้ำยทำงเพศหรือกำรข่มเหงรังแกทำงเพศตำมที่กฎหมำยได้ก ำหนดไว้อีกด้วย  
ซึ่งแตกต่ำงจำกมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศอื่นๆที่ ไม่ได้ก ำหนดไว้ กล่ำวคือ มำตรกำรทำง
กฎหมำยของประเทศเหล่ำน้ันได้ก ำหนดไว้แต่เพียงว่ำกำรคุกคำมทำงเพศ ให้รวมถึงกำรสัมผัสทำงกำย
ด้วยเท่ำนั้น ซึ่งกำรสัมผัสดังกล่ำวอำจมีได้ตั้งแต่ในระดับที่ก่อให้เกิดควำมเสียหำยในระดับเบำ
จนกระทั่งอำจถึงขนำดที่ก่อให้เกิดควำมเสียหำยในระดับรุนแรงด้วยก็ได้  

กรณีท่ีสี่ กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนจำกกำรเสนอเงื่อนไขเพื่อแลกเปลี่ยน
กับควำมต้องกำรทำงเพศ 

ส ำหรับกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนจำกกำรเสนอเงื่อนไขเพื่อแลกเปลี่ยนกับ
ควำมต้องกำรทำงเพศ ถือเป็นพฤติกรรมที่ปรำกฏข้ึนในสถำบันกำรศึกษำจำกกระท ำของอำจำรย์หรือ
บุคลำกรทำงกำรศึกษำ ซึ่งมีอ ำนำจให้คุณหรือโทษแก่นิสิต นักศึกษำอยู่อย่ำงต่อเนื่อง และที่ส ำคัญ คือ 
พฤติกรรมดังกล่ำวเกิดจำกกำรใช้อ ำนำจในต ำแหน่งหน้ำที่ของผู้กระท ำไปในทำงที่ไม่ชอบด้วย
กฎหมำย และในขณะเดียวกันกำรกระท ำดังกล่ำวยังก่อให้เกิดควำมเสียหำยต่อด้ำนกำรเรียนของนิสิต 
นักศึกษำเป็นอย่ำงมำกอีกด้วย  

ดังนั้น จึงเห็นได้ว่ำมำตรกำรทำงกฎหมำยของทุกประเทศได้มีกำรก ำหนด
ลักษณะของกำรกระท ำกำรอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศในกรณีดังกล่ำวไว้อย่ำงชัดเจน ทั้งนี้ เพื่อให้  
ไม่เกิดกำรตีควำมหรือข้อสงสัยว่ำกำรกระท ำดังกล่ำวเป็นกำรคุกคำมทำงเพศหรือไม่ หำกผู้กระท ำ
เพียงแต่เสนอเงื่อนไขหรือข้อแลกเปลี่ยนเพื่อต่ำงตอบแทนแก่นิสิต นักศึกษำที่จ ำยอมตอบสนองควำม
ต้องกำรทำงเพศตำมที่ก ำหนดไว้ โดยที่นิสิต นักศึกษำยังไม่ได้ตกลงยินยอมที่จะกระท ำกำรดังกล่ำว 
แต่อย่ำงใด  
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กรณีท่ีห้ำ กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนด้วยกำรอำศัยเทคโนโลยีสำรสนเทศ  

ส ำหรับกำรคุกคำมทำงเพศในกรณีสุดท้ำยนี้ เป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึน
ต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำด้วยกำรอำศัยเทคโนโลยีสำรสนเทศเป็นเครื่องมือในกำรกระท ำ
กำรคุกคำมทำงเพศ โดยผู้กระท ำอำจอำศัยควำมเจริญก้ำวหน้ำของอุปกรณ์กำรสื่อสำร เช่น 
คอมพิวเตอร์ โทรศัพท์เคลื่อนที่ รวมถึงกำรใช้อินเทอร์เน็ต หรือสื่อสังคมออนไลน์ในปัจจุบัน ส ำหรับ
กำรกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ ฉะนั้น มำตรกำรทำงกฎหมำยของสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ เครือรัฐ
ออสเตรเลีย และมลรัฐแคลิฟอร์เนียจึงได้มีกำรก ำหนดถึงลักษณะของกำรกระท ำดังกล่ำวข้ึนไว้ด้วย  
ซึ่งแตกต่ำงจำกมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศสำธำรณรัฐอินเดีย และสำธำรณรัฐจีนไม่ได้มีกำร
ก ำหนดให้รวมถึงกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจเกิดข้ึนในกรณีนี้ไว้ด้วย  

อนึ่ง จำกกำรวิเครำะห์และเปรียบเทียบถึงกำรก ำหนดลักษณะของกำรกระท ำ
กำรอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศของทั้งห้ำประเทศ จะเห็นได้อีกว่ำบทนิยำมของประเทศโดยส่วนใหญ่
จะได้ก ำหนดไว้ในลักษณะท ำนองเดียวกันว่ำ “กำรคุกคำมทำงเพศเป็นกำรกระท ำหรือพฤติกรรมใด” 
ซึ่งแสดงนัยที่ส ำคัญว่ำ หำกมีกำรแสดงพฤติกรรมใดอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศในทำงหนึ่งทำงใด
ข้ำงต้นข้ึนมำแล้ว กำรกระท ำเหล่ำน้ันแม้จะได้กระท ำไปเพียงครั้งเดียว ก็สำมำรถเป็นกำรคุกคำมทำง
เพศต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำได้เช่นเดียวกัน โดยที่กำรกระท ำดังกล่ำวไม่จ ำเป็น  
ต้องเกิดข้ึนอย่ำงต่อเนื่อง (Series) ยกเว้นมำตรกำรทำงกฎหมำยของบำงประเทศ เช่น มำตรกำรทำง
กฎหมำยของสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์และสำธำรณรัฐอินเดีย ได้ก ำหนดให้ครอบคลุมและชัดเจนไปถึง 
กำรกระท ำที่เกิดข้ึนอย่ำงต่อเนื่องไว้ด้วย 

ประกำรท่ีสี่ กำรก ำหนดพฤติกำรณ์ประกอบกำรกระท ำที่เกิดข้ึนต่อนิสิต 
นักศึกษำซึ่งถูกกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศในสถำบันกำรศึกษำน้ัน เป็นกำรก ำหนดรำยละเอียดเพิม่เตมิ
เกี่ยวกับกำรแสดงออกซึ่งพฤติกรรมต่ำงๆของสมำชิกภำยในสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวว่ำกำรกระท ำ
นั้นนอกจำกจะสำมำรถเกิดข้ึนด้วยกำรใช้วำจำ กำรแสดงอำกัปกิริยำท่ำทำง กำรสัมผัสเนื้อตัวร่ำงกำย 
กำรเสนอเงื่อนไขเพื่อแลกเปลี่ยนกับควำมต้องกำรทำงเพศ ตลอดจนกำรอำศัยเทคโนโลยีสำรสนเทศ
ในกำรกระท ำกำรดังกล่ำวแล้ว ยังจะต้องเป็นกำรกระท ำในทำงเพศอีกด้วย ซึ่งมำตรกำรทำงกฎหมำย
ของทั้งห้ำประเทศข้ำงต้นก็ได้มีกำรก ำหนดพฤติกำรณ์ประกอบกำรกระท ำในส่วนนี้ไว้อย่ำงชัดเจน 
และมีลักษณะคล้ำยคลังกัน กล่ำวคือ พฤติกรรมดังกล่ำวเหล่ำนั้นต้องเป็นกำรกระท ำในทำงเพศที่  
ไม่พึงประสงค์ ไม่พึงปรำรถนำ ไม่พึงเหมำะสม หรือไม่น่ำยินดี 
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ประกำรท่ีห้ำ กำรก ำหนดขอบเขตของบริเวณหรือสถำนที่เกิดกำรกระท ำอัน
เป็นกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ พบว่ำ สถำนที่เกิดเหตุกำรณ์กำร
คุกคำมทำงเพศที่อำจจะเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำน้ัน จะเห็นได้ว่ำ มีเพียงมำตรกำรทำงกฎหมำยของ
สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ สำธำรณรัฐอินเดีย และเครือรัฐออสเตรเลียที่ได้ก ำหนดว่ำกำรคุกคำมทำงเพศ
ดังกล่ำวสำมำรถเกิดข้ึนได้ทั้งในและนอกบริเวณสถำบันกำรศึกษำเท่ำนั้น ตรงกันข้ำมกับมำตรกำรทำง
กฎหมำยของประเทศอื่นๆ ได้แก่ สำธำรณรัฐจีน และสหรัฐอเมริกำ ตลอดจนมลรัฐแคลลิฟอร์เนีย
ไม่ได้มีกำรก ำหนดถึงเรื่องดังกล่ำวไว้อย่ำงชัดเจน 

ประกำรท่ีหก กำรก ำหนดขอบเขตของช่วงระยะเวลำในกำรเกิดกำรกระท ำ
อันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ พบว่ำ ช่วงระยะเวลำที่ผู้กระท ำกำร
คุกคำมทำงเพศไม่ว่ำจะเป็นอำจำรย์ บุคลำกรทำงกำรศึกษำ นิสิต นักศึกษำ หรือแม้แต่บุคคลภำยนอก
ได้กระท ำกำรลงมือคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำนั้น ไม่ได้มีแต่เฉพำะ
ช่วงเวลำท ำกำรปกติของสถำบันกำรศึกษำเท่ำนั้น ดังเห็นได้จำกมำตรกำรทำงกฎหมำยของ
สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ที่ได้ก ำหนดไว้อย่ำงชัดเจน มำกกว่ำมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศอื่นๆ
ข้ำงต้น  

อย่ำงไรก็ตำม จำกกำรวิเครำะห์และเปรียบเทียบถึงบทนิยำมของทั้งห้ำ
ประเทศข้ำงต้นมำแล้ว ผู้เขียนเห็นว่ำ เพื่อให้กำรก ำหนดบทนิยำมเป็นไปได้อย่ำงครอบคุลมมำกยิ่งขึ้น 
และเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศไทยในกำรศึกษำ และน ำมำก ำหนดเป็นแนวทำงในกำร
ก ำหนดบทนิยำมเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำได้อย่ำงชัดแจ้งและ 
รอบด้ำน จึงสมควรพิจำรณำถึงบทนิยำมของถ้อยค ำดังกล่ำวจำกมำตรกำรทำงกฎหมำยของ
สำธำรณรัฐฝรั่งเศสที่ได้มีกำรก ำหนดเพิ่มเติมไว้ด้วย เนื่องจำกมีข้อสังเกตบำงประกำรที่สำธำรณรัฐ
ฝรั่งเศสได้มีกำรก ำหนดไว้แตกต่ำงจำกมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศอื่นๆ ดังนี้  

ประกำรแรก กำรก ำหนดบทนิยำมของกำรกระท ำอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศ
ตำมประมวลกฎหมำยอำญำของสำธำรณรัฐฝรั่งเศส ได้มีกำรก ำหนดถึงลักษณะของกำรกระท ำกำร
ดังกล่ำวในบำงประกำรไว้ว่ำต้องเป็นกำรกระท ำซ้ ำ (Repeated) กล่ำวคือ ต้องเป็นกำรกระท ำกำร
ดังกล่ำวต่อผู้ถูกกระท ำรำยเดิม โดยผู้กระท ำรำยเดิมเช่นเดียวกันอย่ำงน้อยเป็นจ ำนวน 2 ครั้ง หรือ
เป็นกำรกระท ำกำรต่อผู้ถูกกระท ำรำยเดิม โดยผู้กระท ำหลำยคน ซึ่งเกิดจำกกำรร่วมมือกันหรือ  
เกิดจำกกำรยุยงของผู้กระท ำคนอื่นๆ แม้ผู้กระท ำเหล่ำนั้นจะไม่ได้กระท ำกำรดังกล่ำวในลักษณะ
กระท ำซ้ ำด้วยก็ตำม  
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อนึ่ง เมื่อพิจำรณำถึงลักษณะของกำรกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ ซึ่งผู้กระท ำ
จ ำเป็นต้องกระท ำกำรดังกล่ำวซ้ ำต่อผู้ถูกกระท ำรำยเดิมด้วยน้ัน จะเห็นได้ว่ำเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่
เกิดข้ึนด้วยกำรใช้ถ้อยค ำวำจำหรือกำรแสดงพฤติกรรมอื่นใด เช่น กำรแสดงอำกัปกริยำท่ำทำง 
นอกเหนือจำกกำรเสนอผลประโยชน์เพื่อเป็นกำรแลกเปลี่ยนกับควำมต้องกำรในทำงเพศ เป็นต้น 
กล่ำวคือหำกผู้กระท ำได้แสดงพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศด้วยวำจำหรือพฤติกรรมอื่นใดในทำงเพศ
ต่อผู้ถูกกระท ำเพียงครั้งเดียวเท่ำนั้น กำรกระท ำดังกล่ำวยังถือไม่ได้ว่ำเป็นกำรคุกคำมทำงเพศ 
เนื่องจำกยังไม่ได้มีกำรกระท ำซ้ ำต่อผู้ถูกกระท ำแต่อย่ำงใด  

ด้วยเหตุนี้ จึงมีข้อสังเกตที่ส ำคัญว่ำ บทนิยำมของสำธำรณรัฐฝรั่งเศส  
ได้ก ำหนดลักษณะของกำรกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศในส่วนน้ีไว้แตกต่ำงจำกมำตรกำรทำงกฎหมำย
ของทั้งห้ำประเทศข้ำงต้น ซึ่งไม่ได้มีกำรก ำหนดถึงลักษณะของกำรกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึน
ด้วยวำจำหรือลักษณะอื่นใดว่ำต้องเป็นกำรกระท ำซ้ ำด้วย  

ส่วนกำรแสดงพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศด้วยกำรเสนอผลประโยชน์เพื่อ
เป็นกำรแลกเปลี่ยนกับควำมต้องกำรในทำงเพศนั้น ถือเป็นกำรคุกคำมทำงเพศประเภทเดียวที่
สำธำรณรัฐฝรั่งเศสก ำหนดไว้ว่ำ แม้ผู้กระท ำจะได้กระท ำกำรดังกล่ำวต่อผู้ถูกกระท ำเพียงครั้งเดียว
เท่ำนั้นก็ตำม กำรกระท ำดังกล่ำวก็ให้ถือได้ว่ำเป็นกำรคุกคำมทำงเพศแล้ว ซึ่งเป็นกำรก ำหนดที่
สอดคล้องและคล้ำยคลึงกับมำตรกำรทำงกฎหมำยของทั้งห้ำประเทศข้ำงต้น แต่มีข้อสังเกตที่ส ำคัญ 
คือ สำธำรณรัฐฝรั่งเศสได้มีกำรก ำหนดไว้อย่ำงชัดเจนอีกด้วยว่ำ กำรแสดงพฤติกรรมกำรคุกคำมทำง
เพศในกรณีนี้ อำจเป็นกำรกระท ำไปเพื่อประโยชน์ในทำงเพศของผู้กระท ำหรือบุคคลที่สำมก็ได้ ฉะนั้น 
กำรเสนอผลประโยชน์ดังกล่ำว จึงไม่จ ำเป็นที่จะต้องเป็นกำรกระท ำเพื่อตอบสนองควำมต้องกำรทำง
เพศของผู้กระท ำแต่เพียงอย่ำงเดียวก็ได้  

ประกำรท่ีสอง พฤติกำรณ์ประกอบกำรกระท ำของกำรคุกคำมทำงเพศ 
นอกเหนือจำกที่ก ำหนดไว้ว่ำต้องเป็นกำรกระท ำในทำงเพศที่ไม่เหมำะสม ไม่น่ำยินดี ไม่น่ำพึง
ปรำรถนำ หรือเป็นกำรก่อให้เกิดกำรลดทอนศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ของผู้ถูกกระท ำแล้ว กำรกระท ำ
ดังกล่ำวของสำธำรณรัฐฝรั่งเศส ยังได้มีกำรก ำหนดให้รวมถึงกรณีที่ผู้กระท ำได้กระท ำกำรอันหนึ่งอัน
ใดข้ึนในลักษณะที่เป็นกำรเหยียดทำงเพศหรือกีดกันทำงเพศอีกด้วย (Sexism) กล่ำวคือ ผู้กระท ำอำจ
ใช้วำจำหรือแสดงอำกัปกิริยำใดต่อผู้ถูกกระท ำในลักษณะที่เป็นกำรเหยียดทำงเพศได้ เช่น กรณีผู้ชำย
กล่ำววำจำอันมีลักษณะเป็นกำรเหยียดเพศต่อหญิงผู้ถูกกระท ำว่ำเพศหญิงนั้นเป็นเพศที่ต่ ำกว่ำหรือ
ด้อยกว่ำเพศชำย อันเป็นกำรเหยียดเพศแบบก้ำวร้ำว  

ดังนั้น กำรก ำหนดนิยำมของสำธำรณรัฐฝรั่ ง เศสจึงได้ตระหนักและ 
ให้ควำมส ำคัญแก่กำรกระท ำในลักษณะดังกล่ำวให้รวมอยู่ในกำรกระท ำที่จะกลำยเป็นกำรคุกคำมทำง
เพศต่อผู้ถูกกระท ำไว้อย่ำงชัดเจนอีกด้วย  
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ด้วยเหตุนี้ เมื่อได้วิเครำะห์และเปรียบเทียบบทนิยำมของประเทศต่ำงๆ
ข้ำงต้นมำแล้ว หำกจะมีกำรก ำหนดบทนิยำมของถ้อยค ำดังกล่ำวไว้ในมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับ
กำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย ย่อมต้องพิจำรณำให้เกิด
ควำมเหมำะสมและสอดคล้องกับบริบทของสังคมไทยต่อไปด้วย ดังนี้ 

5.1.4 กำรพิจำรณำก ำหนดบทนิยำมส ำหรับกำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นต่อนิสิต นักศึกษำ
ในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย  

ส ำหรับกำรก ำหนดบทนิยำมในส่วนที่เกี่ยวข้องกับผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศทีเ่กดิข้ึน
ต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทยนั้น ย่อมเห็นได้ว่ำพฤติกรรมกำรแสดงออก 
ซึ่งกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนสำมำรถปรำกฏให้เห็นได้ในหลำยประเภท ทั้งนี้ แม้ว่ำจะไม่มีหน่วยงำน
หรือสถำบันกำรศึกษำใดได้ด ำเนินกำรจัดเก็บ หรือรวบรวมสถิติของกำรกระท ำกำรดังกล่ำวข้ึนไว้อย่ำง 
ชัดแจ้งก็ตำม แต่ก็สำมำรถพบเห็นได้จำกกำรน ำเสนอข่ำวอยู่อย่ำงต่อเนื่องเกี่ยวกับเหตุกำรณ์ที่นิสิต 
นักศึกษำมักตกเป็นเหยื่อจำกกำรกระท ำของผู้ปฏิบัติงำนของสถำบันกำรศึกษำ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง  
กรณีอำจำรย์หรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำได้มีกำรเสนอผลประโยชน์ทำงกำรศึกษำเพื่อเป็นกำร
แลกเปลี่ยนกับกำรตอบสนองควำมต้องกำรทำงเพศ เช่น ผลกำรเรียน ผลคะแนน ทุนกำรศึกษำ 
ตลอดจนกำรให้ควำมช่วยเหลือเพื่อเป็นกำรปกปิดควำมลับหรือกำรกระท ำอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งของนิสิต 
นักศึกษำ เป็นต้น  

ดังนั้น บทนิยำมส ำหรับกำรกระท ำอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่ เกิดข้ึนต่อนิสิต 
นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย จึงมีควำมส ำคัญเป็นอย่ำงยิ่งที่จ ะต้องก ำหนดให้
ผู้กระท ำกำรดังกล่ำวประกอบไปด้วยอำจำรย์ หรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ซึ่งเป็นผู้มีอ ำนำจหรือ  
อิทธิเหนือกว่ำนิสิต นักศึกษำรวมอยู่ด้วย อันสอดคล้องกับกำรก ำหนดผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ
ตำมมำตรกำรทำงกฎหมำยของทั้งห้ำประเทศข้ำงต้นที่ได้มีกำรก ำหนดผู้กระท ำในส่วนน้ีไว้ 

ส่วนสถำนะของอำจำรย์หรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำในต ำแหน่งอื่นๆ ย่อมเห็นได้ว่ำ  
มำตรกำรทำงกฎหมำยของแต่ละประเทศไม่ได้ก ำหนดรำยละเอียดในส่วนนี้ไว้แต่อย่ำงใด ฉะนั้น  
จึงอำจกล่ำวได้อีกนัยหนึ่งว่ำมำตรกำรทำงกฎหมำยของทุกประเทศต่ำงมุ่งหมำยให้น ำเอำมำตรกำร
ทำงกฎหมำยต่ำงๆที่เกี่ยวข้องไปบังคับใช้กับผู้ปฏิบัติงำนในสถำบันกำรศึกษำทุกคน โดยไม่ต้อง
ค ำนึงถึงว่ำบุคคลนั้นจะมีสถำนะเช่นใดเป็นส ำคัญ 

ฉะนั้น เมื่อพิจำรณำถึงสถำนะของผู้ปฏิบัติงำนในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย
ตำมพระรำชบัญญัติจัดตั้งสถำบันกำรศึกษำต่ำงๆในบทที่ 3 ก็จะเห็นได้ว่ำ สถำบันอุดมศึกษำซึ่งสังกัด
อยู่ในกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ก็ได้มีกำรก ำหนดสถำนะของอำจำรย์
และบุคลำกรทำงกำรศึกษำไว้หลำยสถำนะเช่นเดียวกัน ไม่ว่ำจะเป็นข้ำรำชกำร พนักงำน หรือลูกจ้ำง
ของสถำบันกำรศึกษำ ฉะนั้น เพื่อให้เกิดควำมเหมำะสมและสอดคล้องกับสถำนะของผู้ปฏิบัติงำนใน
สถำบันกำรศึกษำของประเทศไทยในปัจจุบัน จึงสมควรก ำหนดให้ครอบคลุมถึงกำรคุกคำมทำงเพศ 
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ที่อำจเกิดข้ึนจำกกำรกระท ำของผู้ปฏิบัติงำนในทุกสถำนะ และที่ส ำคัญ คือ ต้องมีกำรก ำหนดสถำนะ
ดังกล่ำวที่เกี่ยวข้องกับผู้ปฏิบัติงำนไว้ในบทนิยำมของมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศไทยอีกด้วย
ทั้งนี้ เพื่อเป็นกำรก ำหนดขอบเขตของสภำพบังคับทำงกฎหมำยว่ำกำรคุกคำมทำงเพศสำมำรถเกิดข้ึน
จำกกำรกระท ำของผู้ปฏิบัติงำนในทุกสถำนะได้อย่ำงชัดเจน และไม่จ ำเป็นต้องอำศัยกำรตีควำมให้เกดิ
ข้อสงสัยในทำงปฏิบัติแก่สถำบันกำรศึกษำต่ำงๆตำมมำภำยหลัง 

ส่วนกำรก ำหนดขอบเขตของผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ นอกเหนือจำกอำจำรย์หรือ
บุคลำกรทำงกำรศึกษำในต ำแหน่งอื่นๆ ซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติงำนในสถำบันกำรศึกษำแล้ว ยังพบว่ำ 
พฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนจำกกำรกระท ำด้วยวำจำ อำกัปกิริยำท่ำทำง กำรสัมผัสเนื้อตัว
ร่ำงกำย ตลอดจนกำรอำศัยเทคโนโลยีสำรสนเทศกระท ำต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของ
ประเทศไทยนั้น ก็ไม่ได้มีเพียงกำรกระท ำที่เกิดข้ึนจำกกำรกระท ำของอำจำรย์หรือบุคลำกรทำง
กำรศึกษำแต่เพียงอย่ำงเดียวเท่ำนั้น ดังจะเห็นได้จำกกำรน ำเสนอข่ำวว่ำนิสิต นักศึกษำใน
สถำบันกำรศึกษำเดียวกันก็สำมำรถเป็นผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศได้ เช่น เหตุกำรณ์กำรรับนิสิต 
นักศึกษำรุ่นน้องใหม่ถูกกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศจำกนิสิต นักศึกษำรุ่นพี่ เป็นต้น  

ยิ่งไปกว่ำนี้ พฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่มักปรำกฏข้ึนอยู่เป็นประจ ำ และ
น ำมำซึ่งควำมเสียหำยต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวได้อีกด้วย คือ เหตุกำรณ์  
กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนจำกบุคคลอื่นๆ ซึ่งแม้จะไม่ได้เป็นผู้ปฏิบัติงำนในสถำบันกำรศึกษำ
ดังกล่ำวก็ตำม แต่อำจเข้ำมำเกี่ยวข้องกับสถำบันกำรศึกษำในทำงใดทำงหนึ่งก็ได้ จึงอำศัยโอกำส
ดังกล่ำวกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำของสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว จนเกิดเป็นข่ำว
เกี่ยวกับเหตุกำรณ์กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนจำกกระท ำของบุคคลเหล่ำนั้น เช่น วิทยำกรรับเชิญ 
อำจำรย์พิเศษ เป็นต้น  

ด้วยเหตุน้ี จึงอำจกล่ำวได้ว่ำกำรก ำหนดขอบเขตของผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศต่อ
นิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของไทยไม่ได้มีแต่เฉพำะผู้ปฏิบัติงำน และนิสิต นักศึกษำใน
สถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวเท่ำนั้น แต่ยังรวมถึงบุคคลอื่นๆ ซึ่งเป็นบุคคลภำยนอกได้อีกด้วย ฉะนั้น  
เมื่อพิจำรณำถึงบริบทของสภำพปัญหำที่เกิดข้ึนในประเทศไทยแล้ว จึงเห็นสมควรว่ำกำรก ำหนด  
บทนิยำมในส่วนผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศนี้ สมควรก ำหนดไว้ให้ครอบคลุมถึงผู้กระท ำทั้งสำม
ประเภท ได้แก่ อำจำรย์หรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำ นิสิต นักศึกษำ และบุคคลภำยนอกที่เกี่ยวข้อง  
ดังจะเห็นได้จำกกำรก ำหนดบทนิยำมของมำตรกำรทำงกฎหมำยของสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ สำธำรณรฐั
อินเดีย เครือรัฐออสเตรเลีย และมลรัฐแคลลิฟอร์เนียที่ได้มีกำรก ำหนดประเภทของผู้กระท ำ 
กำรคุกคำมทำงเพศไว้ได้อย่ำงเหมำะสมส ำหรับประเทศไทย มำกกว่ำมำตรกำรทำงกฎหมำยของ
สำธำรณรัฐจีนที่ไม่ได้ก ำหนดให้ครอบคลุมถึงบุคคลภำยนอกที่อำจเข้ำมำเกี่ยวข้องให้เป็นผู้กระท ำกำร
คุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำไว้ด้วย 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

303 
 

อนึ่ง เพื่อให้กำรก ำหนดบทนิยำมส ำหรับผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสต นักศึกษำ
ครอบคลุมถึงผู้ปฏิบัติงำนในต ำแหน่งต่ำงๆของสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทยได้อย่ำงครบถ้วนและ
รอบด้ำนอย่ำงสมบูรณ์ จึงสมควรที่จะก ำหนดให้บุคคลดังกล่ำวหมำยควำมรวมถึง นำยกสภำ
สถำบันกำรศึกษำ กรรมกำรสภำสถำบันกำรศึกษำ และผู้บริหำรสถำบันกำรศึกษำด้วย เนื่องจำก
บุคคลเหล่ำนั้นอำจไม่จ ำเป็นต้องมีสถำนะเป็นอำจำรย์หรือบุคลำกรของสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว
เท่ำนั้น 

ดังนั้น ผู้เขียนจึงเห็นว่ำ ควรก ำหนดถ้อยค ำข้ึนไว้เป็นกำรเฉพำะ เพื่อใช้อธิบำยถึง
ประเภทของผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกี่ยวข้อง คือ ค ำว่ำ “สมำชิกภำยในของสถำบันกำรศึกษำ” 
หมำยควำมว่ำ ผู้ปฏิบัติงำนในสถำบันกำรศึกษำ นิสิต นักศึกษำ และบุคคลภำยนอก และ  
ค ำว่ำ “ผู้ปฏิบัติงำนในสถำบันกำรศึกษำ” หมำยควำมว่ำ อำจำรย์ และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ 
ในต ำแหน่งต่ำงๆ ไม่ว่ำจะเป็นข้ำรำชกำร พนักงำน หรือลูกจ้ำงของสถำบันกำรศึกษำและ 
ให้หมำยควำมรวมถึง นำยกสภำสถำบันกำรศึกษำ กรรมกำรสภำสถำบันกำรศึกษำ และผู้บริหำร
สถำบันกำรศึกษำด้วย  

ส ำหรับกำรก ำหนดบทนิยำมในส่วนที่เกี่ยวข้องกับผู้ถูกกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ 
ที่เกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทยนั้น ย่อมเห็นได้ว่ำ กำรก ำหนดบทนิยำมในส่วนนี้ 
ย่อมเป็นไปตำมกำรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยของทั้งห้ำประเทศข้ำงต้นเช่นเดียวกัน เนื่องจำก
มำตรกำรทำงกฎหมำยที่จะก ำหนดข้ึนมำเพื่อป้องกันปัญหำดังกล่ำวของประเทศไทยต่ำงก็ 
มีเจตนำรมณ์มุ่งหมำยให้เกิดกำรคุ้มครองแก่นิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำไว้เป็นกำรเฉพำะ
เช่นเดียวกัน 

ฉะนั้น หำกผู้ถูกกระท ำมีสถำนะเป็นนิสิต นักศึกษำของสถำบันกำรศึกษำใดแล้ว  
ย่อมต้องได้รับกำรป้องกันมิให้ตนต้องประสบกับเหตุกำรณ์กำรคุกคำมทำงเพศที่อำจเกิดข้ึนในอนำคต
และในขณะเดียวกัน หำกมีเหตุกำรณ์ดังกล่ำวเกิดข้ึนแก่นิสิต นักศึกษำรำยใดแล้ว บุคคลเหล่ำนั้น 
ก็ย่อมที่จะต้องได้รับกำรช่วยเหลือและเยียวยำ ตลอดจนได้รับกำรคุ้มครองจำกสถำบันกำรศึกษำด้วย
เช่นกัน ทั้งนี้ ไม่จ ำเป็นต้องค ำนึงว่ำนิสิต นักศึกษำเหล่ำน้ันจะเป็นเพศหญิง เพศชำย หรือบุคคลที่มี
กำรแสดงออกทำงเพศไม่ตรงกับเพศโดยก ำเนิดก็ตำม และที่ส ำคัญ คือ กำรก ำหนดนิยำมในส่วนของ
ผู้ถูกกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศของประเทศไทย ก็สมควรที่จะระบุถึงเพศของผู้ถูกกระท ำไว้อย่ำง
ชัดเจนอีกด้วย ดังจะเห็นได้จำกมำตรกำรทำงกฎหมำยของมลรัฐแคลลิฟอร์เนียที่ได้ก ำหนดไว้อย่ำง
ชัดเจน อันเป็นกำรยืนยันให้ เห็น ถึงควำมเสมอภำคทำงเพศของนิสิต นัก ศึกษำทุกคนใน
สถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว  
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ยิ่งไปกว่ำนี้ เพื่อให้ประเทศไทยได้ปฏิบัติตำมพันธกรณีระหว่ำงประเทศที่เกี่ยวข้อง 
รวมถึงหลักกำรระหว่ำงประเทศที่ส ำคัญ ได้แก่ หลักกำรยอกยำกำร์ตำว่ำด้วยกำรใช้กฎหมำย  
สิทธิมนุษยชนระหว่ำงประเทศในประเด็นวิถีทำงเพศและอัตลักษณ์ทำงเพศ เป็นต้น ดังจะเห็นได้จำก
มำตรกำรทำงกฎหมำยที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันของประเทศไทยบำงฉบับ คือ พระรำชบัญญัติควำม
เท่ำเทียมทำงเพศ พ.ศ. 2558 ก็ได้มีกำรก ำหนดบทนิยำมของกำรห้ำมเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม
ระหว่ำงเพศที่ครอบคลุมไปถึงกำรคุ้มครองบุคคลที่มีกำรแสดงออกทำงเพศไม่ตรงกับเพศโดยก ำเนิด 
ไว้อย่ำงชัดเจนอีกด้วย 

ด้วยเหตุน้ี หำกผู้ถูกกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศในสถำบันกำรศึกษำ มีสถำนะเป็นนิสิต 
นักศึกษำของสถำบันกำรศึกษำใดแล้ว และไม่ว่ำบุคคลนั้นจะเป็นเพศใดก็ตำม ก็ย่อมได้รับกำรคุ้มครอง
จำกมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศไทยที่จะก ำหนดข้ึนมำ แต่อย่ำงไรก็ตำม ยังคงมีข้อพิจำรณำที่
จ ำต้องค ำนึงอีกประกำรหนึ่งว่ำ มำตรกำรทำงกฎหมำยดังกล่ำวสมควรก ำหนดให้กำรคุ้มครองไปถึง
บุคคลที่ก ำลังอยู่ในระหว่ำงกำรสมัครเข้ำมำเพื่อศึกษำต่อในสถำบันกำรศึกษำนั้นๆด้วยหรือไม่ 
เนื่องจำกมำตรกำรทำงกฎหมำยของสำธำรณรัฐอินเดียได้มีกำรก ำหนดไว้ให้คุ้มครองถึงบุคคลเหล่ำน้ัน
ด้วย ซึ่งแตกต่ำงจำกมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศอื่นๆที่ไม่ได้มีกำรก ำหนดไว้ 

ผู้เขียน เห็นว่ำ กำรก ำหนดขอบเขตของผู้ถูกกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศดังกล่ำวให้
ครอบคลุมไปถึงบุคคลที่ก ำลังอยู่ในระหว่ำงกำรสมัครเข้ำมำเพื่อศึกษำต่อนั้น แม้จะเป็นกำรปกป้อง
และแก้ไขเยียวยำควำมเสียหำยแก่บุคคลเหล่ำนั้นที่อำจประสบกับเหตุกำรณ์กำรคุกคำมทำงเพศที่  
จะเกิดข้ึนได้ก็ตำม แต่เมื่อบุคคลเหล่ำนั้นยังไม่ได้มีสถำนะที่แน่นอนว่ำจะเป็นนิสิต นักศึกษำของ
สถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวในอนำคตด้วยหรือไม่ จึงเป็นกำรก ำหนดถึงตัวผู้ถูกกระท ำในลักษณะที่กว้ำง
เกินจ ำเป็น และเป็นกำรสร้ำงภำระให้แก่สถำบันกำรศึกษำที่จะต้องด ำเนินกำรตรวจสอบถึงพฤติกรรม
กำรคุกคำมทำงเพศของสมำชิกภำยในของสถำบันกำรศึกษำว่ำมีกำรกระท ำกำรอันเป็นกำรคุกคำมทำง
เพศดังกล่ำวต่อบุคคลเหล่ำน้ันข้ึนจริงด้วยหรือไม่  

ดังนั้น กำรก ำหนดผู้ ถูกกระท ำให้ครอบคุลมถึงบุคคลประเภทนี้ เหมือนดังเช่น
มำตรกำรทำงกฎหมำยของสำธำรณรัฐอินเดีย จึงไม่เหมำะสมกับกำรน ำมำก ำหนดไว้ในมำตรกำรทำง
กฎหมำยของประเทศไทย เว้นแต่กรณีที่บุคคลเหล่ำนั้นได้มีกำรยืนยันสถำนะของกำรเป็นนิสิต 
นัก ศึกษำของสถำบันกำร ศึกษำดังกล่ ำวแล้ว แม้จะยั ง ไม่ ได้ เริ่ มเ ข้ำมำศึกษำเล่ำ เรียนใน
สถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว ไม่ว่ำจะเป็นเพรำะสำเหตุใดก็ตำม เช่น อยู่ในระหว่ำงปิดภำคกำรศึกษำ 
หรืออยู่ระหว่ำงกำรพักรักษำร่ำงกำย เนื่องจำกเจ็บป่วย ณ โรงพยำบำล เป็นต้น และในระหว่ำงช่วง
ระยะเวลำดังกล่ำว บุคคลเหล่ำน้ันได้ถูกกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศจำกกำรกระท ำของสมำชิกภำยใน
สถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว หรือมีควำมเสี่ยงที่อำจจะตกเป็นเหยื่อของผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศใน
อนำคตอันใกล้แล้ว กรณีเช่นนี้ ผู้เขียน เห็นว่ำ มำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศไทยก็สมควร
ก ำหนดให้กำรป้องกันและแก้ไขเยียวยำควำมเสียหำยที่จะเกิดข้ึนแก่บุคคลเหล่ำน้ันไว้ด้วย เนื่องจำก
บุคคลเหล่ำน้ันมีสถำนะเป็นนิสิต นักศึกษำของสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวแล้ว 
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ส ำหรับกำรก ำหนดลักษณะของกำรกระท ำอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสติ 
นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทยน้ัน ย่อมเห็นได้ว่ำกำรแสดงออกซึ่งพฤติกรรมดังกล่ำว
ของสมำชิกภำยในสถำบันกำรศึกษำของไทย ซึ่งมักปรำกฏให้เห็นเป็นข่ำวอยู่เป็นประจ ำในสังคม คือ  
กรณีอำจำรย์หรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำมักเสนอเงื่อนไขให้กับนิสิต นักศึกษำต้องจ ำยอมตอบสนอง
ควำมต้องกำรทำงเพศ เพื่อแลกเปลี่ยนกับผลประโยชน์ทำงกำรศึกษำ เช่น ผลกำรเรียน ผลคะแนน 
เป็นต้น และหำกนิสิต นักศึกษำรำยใดปฏิเสธต่อกำรกระท ำกำรดังกล่ำวแล้ว ก็อำจถูกข่มขู่หรือ 
ถูกโต้ตอบให้ต้องสูญเสียโอกำสในกำรศึกษำเล่ำเรียน หรือกำรได้รับผลประโยชน์ทำงกำรศึกษำอย่ำง
ใดอย่ำงหนึ่งที่พึงจะได้รับ เช่น กำรถูกกีดกันไม่ให้เข้ำร่วมกิจกรรมของสถำบันกำรศึกษำ ทั้งที่นิสิต 
นักศึกษำรำยดังกล่ำวมีสิทธิที่จะเข้ำร่วมกิจกรรมนั้นกับนิสิต นักศึกษำรำยอื่น หรืออำจถูกกลั่นแกล้ง
ให้ได้รับผลกำรเรียนในระดับที่ต่ ำกว่ำควำมเป็นจริงก็ได้ เป็นต้น  

ด้วยเหตุน้ี เพื่อเป็นกำรป้องกันและแก้ไขเยียวยำพฤติกรรมดังกล่ำวที่มักจะเกิดข้ึนต่อ
นิสิต นักศึกษำได้อย่ำงเป็นรูปธรรม และเป็นกำรสร้ำงควำมตระหนักรู้ให้แก่อำจำรย์หรือบุคลำกรทำง
กำรศึกษำว่ำไม่สมควรที่จะอำศัยโอกำสในต ำแหน่งหน้ำที่ของตนกระท ำกำรอันไม่ชอบด้วยกฎหมำย
และขัดต่อจริยธรรมอันดีที่ผู้ด ำรงต ำแหน่งดังกล่ำวสมควรประพฤติตนให้เป็นแบบอย่ำงที่ดีแก่นิสิต 
นักศึกษำไว้ในบทนิยำมของประเทศไทยอย่ำงชัดเจนด้วย เหมือนดังเช่นกำรก ำหนดบทนิยำมของ
มำตรกำรทำงกฎหมำยของทั้งห้ำประเทศข้ำงต้น ซึ่งได้ก ำหนดให้กำรเสนอเงื่อนไขเพื่อแลกเปลี่ยนกับ
ควำมต้องกำรทำงเพศเป็นกำรกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ 

ส่วนลักษณะของกำรกระท ำดังกล่ำวที่เกิดข้ึนด้วยกำรใช้วำจำนั้น ย่อมเห็นได้ว่ำเป็น
พฤติกรรมที่สำมำรถเกิดข้ึนได้โดยง่ำย และไม่จ ำกัดว่ำผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศในรูปแบบนี้จะเป็น
บุคคลใด ฉะนั้น สมำชิกภำยในสถำบันกำรศึกษำ ไม่ว่ำจะเป็นอำจำรย์ บุคลำกรทำงกำรศึกษำ นิสิต 
นักศึกษำ หรือบุคคลภำยนอกที่เข้ำมำเกี่ยวข้องกับสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวก็สำมำรถอำศัยถ้อยค ำ
หรือค ำพูดของตนเป็นเครื่องมือในกำรกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศข้ึนได้ และที่ส ำคัญ คือ พฤติกรรมใน
รูปแบบนี้มักเกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทยเช่นเดียวกัน ดังจะเห็นได้จำกเหตุกำรณ์ต่ำงๆ
ที่มักปรำกฏข้ึน เช่น กรณีนิสิต นักศึกษำถูกวิพำกษ์วิจำรณ์รูปร่ำงไปในทำงลำมกจำกเพื่อนนิสิต 
นักศึกษำในช้ันเรียน หรือกรณีนิสิต นักศึกษำถูกบุคลำกรทำงกำรศึกษำใช้ค ำพูดในทำงลำมกหรือ  
สองแง่สองง่ำม เป็นต้น  

ส่วนลักษณะของกำรกระท ำดังกล่ำวที่เกิดข้ึนด้วยกำรแสดงอำกัปกิริยำท่ำทำงนั้น ย่อม
เห็นได้ว่ำ เป็นกำรแสดงออกซึ่งพฤติกรรมในรูปแบบเดียวกันกับกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนด้วยวำจำ 
กล่ำวคือ ไม่จ ำกัดว่ำผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศจะเป็นบุคคลใดในสถำบันกำรศึกษำ โดยผู้กระท ำ
อำจกระท ำกำรดังกล่ำวกับตัวเอง โดยที่ไม่จ ำเป็นต้องมีกำรสัมผัสเนื้อตัวร่ำงกำยของผู้ถูกกระท ำเลย 
ก็ได้ เช่น กรณีนิสิต นักศึกษำชำยได้กระท ำกำรส ำเร็จควำมใคร่ต่อหน้ำนิสิต นักศึกษำหญิงในขณะที่
ทั้งสองฝ่ำยอยู่ในห้องน้ ำของสถำบันกำรศึกษำตำมล ำพัง หรือกรณีที่อำจำรย์หรือบุคลำกรทำง
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กำรศึกษำได้ใช้สำยตำจ้องมองเรือนร่ำงหรือหน้ำอกของนิสิต นักศึกษำหญิงไปในทำงลำมก หรือกรณี
นิสิต นักศึกษำแสดงภำพลำมกหรือวัตถุลำมกให้แก่เพื่อนนิสิต นักศึกษำรำยอื่น เป็นต้น  

ฉะนั้น เพื่อให้สำมำรถก ำหนดบทนิยำมของกำรคุกคำมทำงเพศได้อย่ำงครอบคุลมและ
เหมำะสมกับสภำพปัญหำของประเทศไทย จึงสมควรก ำหนดให้กำรแสดงออกซึ่งพฤติกรรมดังกล่ำว 
ที่เกิดข้ึนด้วยวำจำและด้วยกำรแสดงอำกัปกิริยำท่ำทำงเป็นกำรกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศไว้ใน 
บทนิยำมเหมือนดังเช่นมำตรกำรทำงกฎหมำยของทั้งห้ำประเทศข้ำงต้นด้วย และที่ส ำคัญ คือ  
กำรก ำหนดให้พฤติกรรมทั้งสองรูปแบบนี้เป็นกำรคุกคำมทำงเพศไว้อย่ำงชัดเจน ย่อมจะท ำให้เกิด
ควำมสอดคล้องและสัมพันธ์กับมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศไทยที่มีผลใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน
อีกด้วย คือ กฎ ก.พ. ว่ำด้วย กำรกระท ำกำรอันเป็นกำรล่วงละเมิดหรือคุกคำมทำงเพศ พ.ศ.  2553 
โดยออกตำมควำมในมำตรำ 83 (8) แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. 2541 ซึ่งได้
ให้ควำมส ำคัญและตระหนักว่ำพฤติกรรมกำรแสดงออกดังกล่ำว แม้จะเกิดข้ึนจำกกรณีที่ผู้กระท ำได้ใช้
วำจำหรือแสดงอำกัปกริยำท่ำทำง ซึ่งรวมถึงกำรใช้สำยตำไปในทำงลำมกหรือในทำงเพศด้วยก็ตำม  
กำรกระท ำเหล่ำนั้นก็ให้ถือว่ำเป็นกำรคุกคำมทำงเพศต่อบุคคลอื่นแล้ว  

ส่วนลักษณะของกำรกระท ำดังกล่ำวที่เกิดข้ึนด้วยกำรสัมผัสเนื้อตัวร่ำงกำยนั้น ย่อม
เห็นได้ว่ำเป็นกำรแสดงออกซึ่งพฤติกรรมที่เกิดข้ึนอยู่เป็นประจ ำ และสำมำรถพบเห็นถึงเหตุกำรณ์
ดังกล่ำวได้โดยง่ำยในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย เช่น กรณีนิสิต นักศึกษำถูกกอด จูบ ลูบ คล ำ
เนื้อตัวร่ำงกำย หรือหน้ำอก รวมถึงอวัยวะเพศ จำกกำรกระท ำของอำจำรย์  บุคลำกรทำงกำรศึกษำ 
นิสิต นักศึกษำ หรือบุคคลภำยนอกที่ เข้ำมำเกี่ยวข้องในสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวก็ได้ ทั้งนี้  
กำรกระท ำนั้นอำจจะกระท ำผ่ำนเครื่องแต่งกำย โดยที่ผู้กระท ำไม่จ ำเป็นต้องสัมผัสเนื้อตัวของ
ผู้ถูกกระท ำโดยตรงเสมอไปก็ได้ และที่ส ำคัญ คือ กำรแสดงออกซึ่งพฤติกรรมในรูปแบบดังกล่ำวต่อ
นิสิต นักศึกษำอำจเกิดข้ึนในระดับที่ร้ำยแรง จนบุคคลทั่วไปในสังคมไม่อำจยอมรับได้เช่นเดียวกัน ดัง
จะเห็นได้จำกกำรน ำเสนอข่ำวเกี่ยวกับเหตุกำรณ์ดังกล่ำวของประเทศไทย เช่น กรณีอำจำรย์กระท ำ
กำรข่มขืนกระท ำช ำเรำต่อนิสิต นักศึกษำของตนในสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว เป็นต้น  

ฉะนั้น จำกกรณีดังกล่ำวข้ำงต้น หำกมีกำรจ ำแนกถึงลักษณะของกำรกระท ำดังกล่ำวที่
เกิดข้ึน ย่อมเห็นได้ว่ำแท้จริงแล้ว กำรสัมผัสเนื้อตัวร่ำงกำยของผู้ถูกกระท ำ โดยที่กำรกระท ำน้ันไม่ถึง
ขนำดเป็นกำรข่มขืนกระท ำช ำเรำ ย่อมเป็นกำรกระท ำอนำจำร ตำมแนวค ำพิพำกษำของศำลฎีกำ  
ที่เคยได้วำงแนวทำงในกำรก ำหนดขอบเขตของกำรกระท ำอนำจำรข้ึนมำ และหำกกำรกระท ำ  
ดังกล่ำวถึงข้ันรุนแรง จนเกิดเป็นกำรร่วมประเวณี โดยไม่สมัครใจยินยอมของฝ่ำยใดฝ่ำยหนึ่งแล้ว  
กำรกระท ำน้ันย่อมเป็นกำรข่มขืนกระท ำช ำเรำ ซึ่งมีกำรก ำหนดบทนิยำมไว้เป็นกำรเฉพำะในประมวล
กฎหมำยอำญำของประเทศไทยแล้ว  
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ด้วยเหตุนี้ จึงมีข้อพิจำรณำที่ส ำคัญส ำหรับกำรก ำหนดบทนิยำมของกำรคุกคำมทำง
เพศที่จะเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำ ซึ่งจะมีกำรก ำหนดไว้ในมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศไทยว่ำ
สมควรที่จะก ำหนดให้รวมถึงกำรกระท ำที่เกิดข้ึนด้วยกำรสัมผัสเนื้อตัวร่ำงกำยหรือไม่ เห็นว่ำ แม้กำร
กระท ำดังกล่ำวที่อำจจะเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำน้ัน จะสำมำรถปรับเข้ำกับควำมหมำยตำมขอบเขต
ของกำรกระท ำอนำจำรและกำรข่มขืนกระท ำช ำเรำได้อยู่แล้วก็ตำม แต่วัตถุประสงค์ของกำรก ำหนด
มำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศดังกล่ำว ไม่ได้มุ่งหมำยที่จะก ำหนดฐำน
ควำมผิดและโทษทำงอำญำ อันเป็นกำรก ำหนดสภำพบังคับแก่ผู้กระท ำควำมผิดฐำนคุกคำมทำงเพศ
ต่อนิสิต นักศึกษำอย่ำงเดียวเท่ำนั้น แต่ยังคงมุ่งหมำยที่จะก ำหนดมำตรกำรป้องกัน มำตรกำรคุ้มครอง
และแก้ไขเยียวยำ ตลอดจนคณะกรรมกำรหรือหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องข้ึนไว้เป็นกำรเฉพำะอีกด้วย  

ฉะนั้น หำกกำรก ำหนดบทนิยำมกำรคุกคำมทำงเพศของประเทศไทยในมำตรกำรทำง
กฎหมำยฉบับดังกล่ำวไม่ได้มีกำรก ำหนดให้รวมถึงกำรกระท ำที่เกิดข้ึนด้วยกำรสัมผัส เนื้อตัวร่ำงกำย
ด้วยแล้ว ก็อำจท ำให้มำตรกำรทำงกฎหมำยประกำรต่ำงๆที่จะก ำหนดข้ึนไว้เป็นกำรเฉพำะข้ำงต้น  
ไม่สำมำรถครอบคลุมถึงกำรกระท ำดังกล่ำวที่อำจเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำได้  
จนเป็นเหตุให้นิสิต นักศึกษำ ซึ่งตกเป็นเหยื่อจำกกำรกระท ำในลักษณะนี้ไม่ได้รับกำรป้องกันและแกไ้ข
เยียวยำเลย ทั้งที่ จะเห็นได้ว่ำกำรกระท ำในรูปแบบนี้มีควำมรุนแรงและสำมำรถส่งผลกระทบ  
ต่อผู้ถูกกระท ำได้มำกกว่ำกำรคุกคำมทำงเพศในบำงประเภทที่อำจเกิดข้ึนด้วยวำจำ หรือกำรแสดง
อำกัปกิริยำท่ำทำงอีกด้วย  

ดังนั้น ผู้เขียนจึงขอยกตัวอย่ำงประกอบกำรพิจำรณำถึงเหตุกำรณ์ดังกล่ำวที่อำจ
เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ เช่น กรณีมีกำรข่มขืนกระท ำช ำเรำหรืออนำจำรเกิด
ข้ึนกับนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวจำกกำรกระท ำของอำจำรย์ และมำตรกำรทำง
กฎหมำยเกี่ยวกับปัญหำดังกล่ำวไม่ได้ก ำหนดให้พฤติกรรมที่เกิดข้ึนจำกกำรสัมผัสร่ำงกำยรวมอยู่ใน
บทนิยำมของกำรคุกคำมทำงเพศด้วย ก็ย่อมจะท ำให้สถำบันกำรศึกษำและบุคคลอื่นๆซึ่งตกอยู่ภำยใต้
บังคับของมำตรกำรทำงกฎหมำยฉบับดังกล่ำวไม่ได้กระท ำกำรใดเพื่อเป็นกำรป้องกันกำรแสดงออกซึง่
พฤติกรรมในรูปแบบนี้ และในขณะเดียวกัน สถำบันกำรศึกษำต่ำงๆก็จะไม่ได้ก ำหนดมำตรกำรใด
ข้ึนมำเพื่อคุ้มครองและแก้ไขเยียวยำควำมเสียหำยที่เกิดข้ึนจำกกำรกระท ำดังกล่ำวด้วยเช่นเดียวกัน  
จนเป็นเหตุให้นิสิต นักศึกษำซึ่งตกเป็นเหยื่อจำกกำรกระท ำดังกล่ำวยังคงได้รับควำมเสียหำยที่เกิด
ข้ึนอยู่เป็นนิจ 

ยิ่งไปกว่ำน้ี หำกไม่ได้มีกำรก ำหนดบทนิยำมของกำรคุกคำมทำงเพศให้ครอบคุลมไปถึง
กำรสัมผัสเนื้อตัวร่ำงกำยด้วยแล้ว ก็อำจท ำให้เกิดข้อสงสัยได้ว่ำแท้จริงแล้ว กำรแสดงออกซึ่ง
พฤติกรรมดังกล่ำวก็เป็นกำรกระท ำที่ไม่เหมำะสมอย่ำงยิ่งในทำงเพศ และเห็นได้อย่ำงชัดเจนว่ำเป็น
กำรกระท ำที่สำมำรถเกิดควำมเสียหำยแก่ผู้ถูกกระท ำได้เป็นอย่ำงมำกอีกด้วย ดังจะเห็นได้กำรระบุ 
ถึงลักษณะของกำรกระท ำดังกล่ำวไว้เป็นกำรเฉพำะโดยละเอียดในประมวลกฎหมำยอำญำส ำหรบักำร
กระท ำกำรอนำจำรหรือกำรข่มขืนกระท ำช ำเรำ ซึ่งแม้กำรกระท ำทั้งสองจะต้องมีกำรสัมผัสเนื้อตัว
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ร่ำงกำยของผู้ถูกกระท ำด้วยก็ตำม แต่ระดับของควำมรุนแรงและผลที่เกิดข้ึนจำกกำรกระท ำนั้น  
มีควำมแตกต่ำงกัน จึงส่งผลท ำให้กำรกระท ำในแต่ละประเภทมีกำรก ำหนดระวำงโทษทำงอำญำไว้  
ไม่เท่ำกันอีกด้วย 

ด้วยเหตุนี้ ผู้เขียนจึงเห็นสมควรว่ำ กำรก ำหนดบทนิยำมของกำรคุกคำมทำงเพศ
จ ำเป็นต้องก ำหนดให้รวมถึงกำรแสดงออกซึ่งพฤติกรรมที่เกิดข้ึนด้วยกำรสัมผัสเนื้อตัวร่ำงกำยไว้ด้วย  
เหมือนดังเช่นกำรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยของทั้งห้ำประเทศข้ำงต้นที่ได้มีกำรก ำหนดบทนิยำม
ของกำรกระท ำในส่วนน้ีไว้ 

ทั้งนี้ เพื่อให้ครอบคุลมถึงกำรกระท ำดังกล่ำวที่อำจเกิดข้ึนต่อนิสิ ต นักศึกษำใน
สถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย ส่วนกำรก ำหนดควำมผิดทำงอำญำฐำนกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ
ที่เกิดข้ึนจำกกำรกระท ำของสมำชิกภำยในสถำบันกำรศึกษำต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ
ดังกล่ำวนั้น ย่อมต้องพิจำรณำเป็นอีกประเด็นหนึ่งแยกต่ำงหำก เนื่องจำกหำกก ำหนดให้กำรคุกคำม
ทำงเพศซึ่งรวมถึงกำรสัมผัสเนื้อตัวร่ำงกำยเป็นองค์ประกอบในส่วนของกำรกระท ำควำมผิดฐำน
ดังกล่ำวด้วยแล้ว ย่อมท ำให้ควำมผิดฐำนดังกล่ำวเกิดควำมซ้ ำซ้อนในส่วนของลักษณะของกำรกระท ำ
กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนด้วยกำรสัมผัสเนื้อตัวร่ำงกำยกับควำมผิดฐำนกระท ำอนำจำรและ
ควำมผิดฐำนข่มขืนกระท ำช ำเรำที่ครอบคลุมถึงกำรกระท ำซึ่งต้องมีกำรสัมผัสเนื้อตัวร่ำงกำยของ
ผู้ถูกกระท ำไว้อยู่แล้ว ฉะนั้น ส ำหรับประเด็นนี้ ผู้เขียนจึงจะได้วิเครำะห์ไว้ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ  
กำรก ำหนดสภำพบังคับทำงอำญำส ำหรับกำรกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศในล ำดับต่อไป 

ส่วนลักษณะของกำรกระท ำดังกล่ำวที่เกิดข้ึนด้วยกำรอำศัยเทคโนโลยีสำรสนเทศเป็น
เครื่องมือส ำหรับกำรกระท ำกำรดังกล่ำวนั้น ย่อมเห็นได้ว่ำ กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต 
นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทยในปัจจุบัน สำมำรถเกิดข้ึนจำกกำรอำศัยเทคโนโลยี 
ตลอดจนอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ต่ำงๆเพื่ออ ำนวยควำมสะดวกให้แก่ผู้กระท ำกำรดังกล่ำวได้อีกด้วย 
เช่น กรณีนิสิต นักศึกษำชำยใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่หรือคอมพิวเตอร์ส่งข้อควำมและภำพถ่ำยอันลำมก
ไปยังนิสิต นักศึกษำหญิงอยู่เป็นประจ ำ หรือกรณีอำจำรย์ใช้โทรศัพท์ติดต่อไปยังนิสิต นักศึกษำหญิง
เพื่อชวนพูดคุยเรื่องในทำงเพศ เป็นต้น  

ฉะนั้น กำรก ำหนดบทนิยำมของกำรกระท ำดังกล่ำวของประเทศไทย จึงสมควร
ก ำหนดให้ครอบคลุมไปถึงกำรกระท ำในส่วนน้ีเพิ่มเติมไว้ด้วย ดังจะเห็นได้จำกมำตรกำรทำงกฎหมำย
ของสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์และเครือรัฐออสเตรเลียก็ได้มีกำรก ำหนดไว้อย่ำงชัดเจน ทั้งนี้ เพื่อเป็นกำร
ก ำหนดให้สอดคล้องและเท่ำทนักับสถำนกำรณ์ทีเ่ปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบันของปัญหำดังกล่ำวอีกด้วย 
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ส ำหรับกำรก ำหนดพฤติกำรณ์ประกอบกำรกระท ำที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำซึ่ง  
ถูกกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศในสถำบันกำรศึกษำนั้น เห็นว่ำ กำรก ำหนดพฤติกำรณ์ประกอบกำร
กระท ำดังกล่ำวไว้ในบทนิยำมของประเทศไทย ย่อมมีควำมเหมำะสม เนื่องจำก หำกไม่ได้มีกำร
ก ำหนดรำยละเอียดในส่วนน้ีไว้เหมือนดังเช่นมำตรกำรทำงกฎหมำยของทั้งห้ำประเทศด้วยแล้ว ก็ย่อม
ที่จะท ำให้กำรกระท ำดังกล่ำวไม่สำมำรถเป็นกำรกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศได้ แต่อำจเป็นเพียงกำร
กระท ำกำรคุกคำมกรณีทั่วไป ซึ่งผู้กระท ำมีแต่เพียงเจตนำก่อให้เกิดควำมเดือดร้อนร ำคำญ โดยที่ไม่ได้
มีควำมมุ่งหมำยที่จะกระท ำไปเพื่อตอบสนองควำมต้องกำรทำงเพศแต่อย่ำงใด  

ด้วยเหตุนี้ กำรแสดงออกซึ่งพฤติกรรมดังกล่ำว ไม่ว่ำจะเกิดข้ึนด้วยกำรใช้วำจำ กำร
แสดงอำกัปกิริยำท่ำทำง กำรสัมผัสเนื้อตัวร่ำงกำย กำรอำศัยเทคโนโลยีสำรสนเทศ ตลอดจนกำรเสนอ
เงื่อนไขเพื่อเป็นกำรแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ทำงกำรศึกษำต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ
ดังกล่ำว จึงต้องเป็นกำรกระท ำในทำงเพศที่ไม่พึงประสงค์ ไม่พึงปรำรถนำ ไม่ เหมำะสมหรือ 
ไม่น่ำยินดี รวมไปถึงอำจเป็นกำรกระท ำที่ก่อให้เกิดสภำพแวดล้อมที่ไม่น่ำเป็นมิตร กำรข่มขู่  
กำรลดทอนศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ หรือก่อให้เกิดผลกระทบในทำงลบต่อกำรศึกษำเล่ำเรียน หรือ
เป็นกำรสร้ำงเงื่อนไขเพื่อที่จะได้รับหรือต้องสูญเสียโอกำสในกำรศึกษำเล่ำเรียนด้วยเช่นเดียวกัน 

ส ำหรับกำรก ำหนดขอบเขตของบริเวณหรือสถำนที่เกิดกำรกระท ำอันเป็นกำรคุกคำม
ทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย  ย่อมเห็นได้ว่ำ ปัญหำดังกล่ำว 
ไม่จ ำเป็นต้องเกิดข้ึนในบริเวณของสถำบันกำรศึกษำแต่เพียงอย่ำงเดียวเท่ำน้ัน เช่น ห้องน้ ำ ห้องพัก
อำจำรย์ หรือห้องเรียน เป็นต้น แต่ปัญหำดังกล่ำวยังสำมำรถปรำกฏให้บุคคลโดยทั่วไปในสังคมทรำบ
กันได้อีกว่ำ กำรกระท ำอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจจะเกิดนั้น สำมำรถเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำ
นอกบริเวณของสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวได้อีกด้วย ดังจะเห็นได้จำกกำรน ำเสนอข่ำวกรณีอำจำรย์
หรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำหลอกลวงนิสิต นักศึกษำให้ไปพบ เพื่อเจรจำเกี่ยวกับผลกำรเรียนของนิสิต 
นักศึกษำรำยนั้นที่โรงแรม หรือกรณีนิสิต นักศึกษำชำยรุ่นพี่ชักชวนนิสิต นักศึกษำหญิงรุ่นน้องไปที่
หอพัก และได้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศข้ึน เป็นต้น  

ดังนั้น หำกจะมีกำรก ำหนดบทนิยำมในส่วนของบริเวณหรือสถำนที่ ซึ่งสำมำรถเกิด
กำรกระท ำกำรอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศจำกกำรกระท ำของสมำชิกภำยในสถำบันกำรศึกษำดงักลำ่ว 
ข้ึนไว้ในบทนิยำมของกำรคุกคำมทำงเพศ จึงสมควรก ำหนดให้ครอบคลุมทั้งบริเวณภำยในและบริเวณ
ภำยนอกของสถำบันกำรศึกษำ ทั้งนี้ เพื่อให้สอดคล้องกับสภำพปัญหำของประเทศไทยเกี่ยวกับ
พฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศต่ำงๆ ที่มักจะมีแนวโน้มที่สำมำรถเกิดข้ึนได้ในทุกสถำนที่  
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ด้วยเหตุนี้ แม้มำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศไทยจะได้ใช้ช่ือของมำตรกำรทำง
กฎหมำยดังกล่ำวว่ำ “มำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำใน
สถำบันกำรศึกษำ”ก็ตำม แต่มำตรกำรทำงกฎหมำยดังกล่ำวก็ไม่ได้มีเจตนำรมณ์มุ่งหมำยให้จ ำกัดไว้
แต่เฉพำะกรณีนิสิต นักศึกษำซึ่งตกเป็นเหยื่อจำกกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนในบริเวณหรือสถำนที่
ของสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวแต่เพียงอย่ำงเดียวเท่ำนั้น อันสอดคล้องกับกำรก ำหนดมำตรกำรทำง
กฎหมำยของสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ สำธำรณรัฐอินเดีย และเครือรัฐออสเตรเลีย ซึ่งได้มีกำรก ำหนดบท
นิยำมในส่วนของบริเวณหรือสถำนที่ไว้อย่ำงชัดเจนว่ำกำรกระท ำอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศสำมำรถ
เกิดข้ึนได้ทั้งภำยในและภำยนอกของสถำบันกำรศึกษำก็ได ้

ยิ่งไปกว่ำน้ี กำรก ำหนดให้ครอบคุลมถึงบริเวณหรือสถำนที่ดังกล่ำวข้ำงต้น ยังสัมพันธ์
กับกฎ ก.พ. ว่ำด้วย กำรกระท ำกำรอันเป็นกำรล่วงละเมิดหรือคุกคำมทำงเพศ พ.ศ. 2553 โดยออก
ตำมควำมในมำตรำ 83 (8) แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. 2541 ซึ่งได้ก ำหนด
ถึงบริเวณหรือสถำนที่เกิดเหตุกำรณ์กำรคุกคำมทำงเพศข้ึนไว้ว่ำ “ไม่ว่ำจะเกิดข้ึนในหรือนอกสถำนที่
รำชกำร” ก็ตำม ฉะนั้น กำรก ำหนดบทนิยำมในส่วนนี้ข้ึนไว้ให้ชัดเจนจึงมีควำมส ำคัญเป็นอย่ำงมำก
เพื่อช้ีให้เห็นว่ำกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำน้ัน ไม่จ ำเป็นต้องเกิดข้ึนแต่เฉพำะ
ในบริเวณของสถำบันกำรศึกษำเท่ำนั้น และค ำว่ำ “สถำบันกำรศึกษำ” หมำยควำมว่ำ สถำบันกำร
อุดมศึกษำ ซึ่งสังกัดอยู่ภำยใต้กระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว .)  
ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นไปตำมกำรก ำหนดขอบเขตของกำรกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศที่ผู้ เขียนได้ก ำหนดไว้ 
และให้ครอบคุลมถึงสถำบันกำรศึกษำต่ำงๆของรัฐ ในก ำกับของรัฐ และของเอกชน  

สุดท้ำย คือ กำรก ำหนดขอบเขตของช่วงระยะเวลำในกำรเกิดกำรกระท ำอันเป็นกำร
คุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย ย่อมเห็นได้ว่ำ กำรกระท ำกำร 
คุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนจำกกำรกระท ำของสมำชิกภำยในสถำบันกำรศึกษำที่ลงมือกระท ำต่อนิสิต 
นักศึกษำนั้น ไม่ได้มีกำรระบุหรือก ำหนดช่วงระยะเวลำใดไว้อย่ำงเป็นกำรเฉพำะเจำะจง ด้วยเหตุนี้  
จึงเห็นได้ว่ำนิสิต นักศึกษำของไทยอำจตกเป็นเหยื่อของกำรกระท ำดังกล่ำวได้ทั้งในช่วงเวลำท ำกำร
ปกติและนอกเวลำท ำกำรปกติของสถำบันกำรศึกษำก็ได้ กล่ำวคือ ส ำหรับช่วงเวลำท ำกำรปกติ 
หมำยถึง กำรคุกคำมทำงเพศได้เกิดข้ึนอยู่ในช่วงระยะเวลำที่สถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวเปิดท ำกำรอยู่ 
เช่น กรณีนิสิต นักศึกษำบำงรำยถูกนิสิต นักศึกษำรุ่นพี่ หรือรุ่นเดียวกันกระท ำกำรพูดจำไปในทำง
ลำมกหรือวิพำกษ์วิจำรณ์รูปร่ำงไปในทำงเพศ ในระหว่ำงช่ัวโมงกำรเรียน หรือกรณีอำจำรย์จ้องมอง
รูปร่ำงหรือหน้ำอกของนิสิต นักศึกษำหญิงไปในทำงลำมก ในระหว่ำงด ำเนินกำรสอนอยู่ในช้ันเรียน 
เป็นต้น  
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ส่วนช่วงนอกเวลำท ำกำรปกติ หมำยถึง กำรคุกคำมทำงเพศไม่ได้เกิดข้ึนอยู่ใน 
ช่วงระยะเวลำที่สถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวเปิดท ำกำรอยู่ แต่ได้เกิดข้ึนในช่วงระยะเวลำที่สมำชิก
ภำยในสถำบันกำรศึกษำไม่ได้มีหน้ำที่หรือภำรกิจอันใดต้องรับผิดชอบ เช่น กรณีอำจำรย์หรือบุคลำกร
ทำงกำรศึกษำเรียกให้นิสิต นักศึกษำบำงรำยไปพบไม่ว่ำจะอยู่ในหรือนอกบริเวณสถำนบันกำรศึกษำ
ภำยหลังช่วงเวลำที่สถำบันกำรศึกษำปิดท ำกำรแล้ว และได้เสนอผลประโยชน์ทำงกำรศึกษำเพื่อเป็น
กำรตอบแทน หำกนิสิต นักศึกษำรำยดังกล่ำวจ ำยอมตอบสนองควำมต้องกำรทำงเพศตำมข้อเสนอ
ดังกล่ำว  

ดังนั้น สภำพปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ
ของประเทศไทยจึงมีได้ทั้งสองช่วงระยะเวลำข้ำงต้น แต่เมื่อพิจำรณำจำกกำรก ำหนดมำตรกำรทำง
กฎหมำยของประเทศต่ำงๆโดยส่วนใหญ่ข้ำงต้นแล้ว กลับพบว่ำ ไม่มีมำตรกำรทำงกฎหมำยของ
ประเทศใดได้ก ำหนดรำยละเอียดของช่วงระยะเวลำในกำรเกิดเหตุกำรณ์ดังกล่ำวไว้อย่ำงชัดเจน 
ยกเว้นมำตรกำรทำงกฎหมำยของสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ ซึ่งได้มีกำรก ำหนดไว้อย่ำงสอดคล้องกับบริบท
ของประเทศไทย ฉะนั้น ผู้เขียนจึงเห็นว่ำ ควรมีกำรก ำหนดช่วงระยะเวลำที่อำจเกิดเหตุกำรณ์ดังกล่ำว
ไว้อย่ำงชัดเจนเหมือนดังเช่นสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ ทั้งนี้ เพื่อเป็นกำรยืนยันว่ำแม้สมำชิกภำยใน
สถำบันกำรศึกษำจะได้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศอันใดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำนอกช่วงระยะเวลำ  
ท ำกำรปกติก็ตำม นิสิต นักศึกษำซึ่งถูกกระท ำกำรดังกล่ำวก็ยังคงจะได้รับกำรปกป้องและคุ้มครอง
เยียวยำจำกมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศไทยที่จะได้ก ำหนดข้ึนไว้อีกด้วย  

อย่ำงไรก็ตำม ผู้ เขียนเห็นว่ำ ยังมีข้อพิจำรณำที่ส ำคัญบำงประกำรที่ประเทศไทย
สมควรพิจำรณำเพิ่มเติม เพื่อให้กำรก ำหนดบทนิยำมส ำหรับกำรคุกคำมทำงเพศดังกล่ำวเกิดควำม
สมบูรณ์และครอบคลุมเกี่ยวกับสภำพปัญหำดังกล่ำวที่เกิดข้ึนอย่ำงละเอียดรอบด้ำน ดังนี้  

ข้อพิจำรณำเพ่ิมเติมประกำรแรก ลักษณะของกำรกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศที่
เกิดข้ึนนั้น จ ำเป็นต้องก ำหนดไว้หรือไม่ว่ำต้องเป็นกำรกระท ำซ้ ำ เหมือนดังเช่นบทนิยำมของ
สำธำรณรัฐฝรั่งเศส ซึ่งมีกำรก ำหนดไว้แตกต่ำงจำกบทนิยำมของมำตรกำรทำงกฎหมำยของทั้งห้ำ
ประเทศข้ำงต้น  

ผู้เขียน เห็นว่ำ กำรก ำหนดให้ลักษณะของกำรกระท ำกำรใดอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศ
ที่อำจเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำต้องเป็นกำรกระท ำซ้ ำต่อนิสิต นักศึกษำรำยเดิมซึ่ง
เคยประสบกับเหตุกำรณ์ดังกล่ำวมำก่อนด้วยแล้วหรือไม่นั้น จ ำเป็นต้องแยกพิจำรณำตำมประเภทของ
กำรกระท ำดังกล่ำว ดังนี้ 
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1. หำกกำรกระท ำดังกล่ำวเป็นกำรเสนอเงื่อนไขให้จ ำต้องยอมตอบสนองควำมตอ้งกำร 
ทำงเพศ เพื่อแลกเปลี่ยนกับผลประโยชน์ทำงกำรศึกษำนั้น  เห็นว่ำ เมื่อมีกำรกระท ำกำรดังกล่ำว
เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำรำยใดแล้ว แม้กำรกระท ำนั้นจะได้กระท ำไปเพียงครั้งเดียว โดยที่ผู้กระท ำ
ไม่ได้กระท ำซ้ ำต่อนิสิต นักศึกษำรำยเดิมก็ตำม พฤติกรรมดังกล่ำวก็สมควรถือได้ว่ำมีกำรคุกคำมทำง
เพศเกิดข้ึนแล้ว เนื่องจำก กำรแสดงออกซึ่งพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศในรูปแบบนี้สำมำรถท ำให้
นิสิต นักศึกษำซึ่งตกเป็นเหยื่อจำกกำรกระท ำกำรดังกล่ำวสำมำรถรับรู้ถึงเจตนำหรือวัตถุประสงค์ของ
ผู้กระท ำได้อย่ำงแน่ชัด โดยไม่จ ำเป็นต้องอำศัยพฤติกำรณ์ใดๆประกอบกำรพิจำรณำอีกว่ำผู้กระท ำมี
เจตนำที่จะคุกคำมทำงเพศหรือไม่ หรืออำจกล่ำวได้อีกนัยหนึ่ง คือ กำรเสนอเงื่อนไขดังกล่ำวเป็น
พฤติกรรมที่แสดงให้เห็นอยู่ในตัวอยู่แล้วว่ำผู้กระท ำได้ตัดสินใจแสดงออกซึ่งพฤติกรรมดังกล่ำวข้ึน
เพรำะมุ่งหมำยที่จะได้รับกำรตอบสนองควำมต้องกำรทำงเพศจำกนิสิต นักศึกษำรำยน้ันในรูปแบบใด
รูปแบบหนึ่งในอนำคตอย่ำงแน่นอน เช่น กำรขอมีเพศสัมพันธ์ หรือกำรขอสัมผัสส่วนใดส่วนหนึ่งของ
เนื้อตัวร่ำงกำยของนิสิต นักศึกษำ เป็นต้น 

ยิ่งไปกว่ำ เมื่อพฤติกรรมดังกล่ำวสำมำรถเกิดข้ึนได้แต่เฉพำะกรณีผู้กระท ำเป็นอำจำรย์ 
หรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ซึ่งเป็นผู้มีอ ำนำจเหนือกว่ำนิสิต นักศึกษำที่ตกเป็นเหยื่อจำกกำรกระท ำ
ดังกล่ำวด้วยแล้วเท่ำนั้น กรณีเช่นนี้จึงแสดงให้เห็นถึงควำมสัมพันธ์ระหว่ำงผู้กระท ำและผู้ถูกกระท ำ 
ว่ำอำจำรย์หรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ถือว่ำเป็นบุคคลที่ด ำรงอยู่ในต ำแหน่งอันควรเคำรพนับถือ 
และเป็นบุคคลที่นิสิต นักศึกษำ สำมำรถให้ควำมไว้วำงใจหรือเช่ือถือได้ ประกอบกับบุคคลเหล่ำนั้น  
ยังจะต้องประพฤติปฏิบัติตนอย่ำงเคร่งครัดภำยใต้ประมวลจริยธรรมในวิชำชีพ เพื่อเป็นแบบอย่ำงที่ดี
ให้แก่นิสิต นักศึกษำอีกด้วย  

ฉะนั้น หำกบุคคลดังกล่ำวได้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศในรูปแบบนี้ข้ึนมำ จึงไม่อำจที่
จะยกเหตุอันใดข้ึนมำกล่ำวอ้ำงได้ว่ำตนได้กระท ำไปโดยมีเจตนำเพื่อหยอกล้อต่อนิสิต นักศึกษำเท่ำนั้น  
แต่มีเหตุอันควรเช่ือได้ว่ำกำรกระท ำดังกล่ำวได้กระท ำข้ึนโดยมีเจตนำเพื่อแสวงหำประโยชน์ในทำง
เพศจำกกำรอำศัยโอกำสที่ผู้กระท ำด ำรงต ำแหน่งต่ำงๆในสถำบันกำรศึกษำ 

อนึ่ง ข้อสังเกตที่ส ำคัญอีกประกำรที่สำมำรถเห็นได้จำกกำรก ำหนดบทนิยำมของกำร
คุกคำมทำงเพศในรูปแบบนี้ของสำธำรณรัฐฝรั่งเศส คือ กรณีกำรก ำหนดให้กำรเสนอเงื่อนไขดังกล่ำว
เพื่อตอบสนองควำมต้องกำรทำงเพศนั้น อำจเป็นกำรกระท ำไปเพื่อประโยชน์ในทำงเพศของผู้กระท ำ
หรือบุคคลอื่นๆด้วยก็ได้ ซึ่งผู้เขียนเห็นว่ำ กำรก ำหนดรำยละเอียดในส่วนนี้เพิ่มเติมไว้ส ำหรับกำร
คุกคำมทำงเพศในรูปแบบดังกล่ำว ย่อมมีควำมเหมำะสมที่จะน ำมำเป็นแนวทำงของประเทศไทยด้วย
เช่นกัน ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดควำมชัดเจนและครอบคลุมถึงผลของกำรกระท ำกำรดังกล่ำวอย่ำงรอบด้ำนว่ำ
กำรคุกคำมทำงเพศดังกล่ำวไม่จ ำเป็นต้องเป็นกำรเสนอเงื่อนไขเพื่อตอบสนองควำมต้องกำรทำงเพศ
ของผู้กระท ำซึ่งเป็นอำจำรย์หรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำของสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวแต่เพียงอย่ำง
เดียวเท่ำน้ันก็ได้ แต่อำจกระท ำไปเพื่อประโยชน์ของบุคคลที่สำม เช่น เพื่อนของผู้กระท ำกำรคุกคำม
ทำงเพศก็ได้ เป็นต้น  
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ดังนั้น อำจกล่ำวโดยสรุปได้ว่ำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนด้วยกำรเสนอเงื่อนไขเพื่อ
เป็นกำรแลกเปลี่ยนกับควำมต้องกำรทำงเพศของผู้กระท ำหรือบุคคลอื่นนั้น แม้จะไม่ได้กระท ำซ้ ำต่อ
นิสิต นักศึกษำรำยเดิมก็ตำม กำรกระท ำดังกล่ำวก็สมควรเป็นกำรกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศแล้ว 

2. หำกกำรกระท ำดังกล่ำวเป็นกำรกระท ำที่เกิดข้ึนด้วยกำรสัมผัสเนื้อตัวร่ำงกำย นั้น 
เห็นว่ำ กำรแสดงออกซึ่งพฤติกรรมดังกล่ำวสำมำรถแสดงให้เห็นถึงเจตนำของผู้กระท ำกำรคุกคำมทำง
เพศได้อย่ำงชัดเจนเช่นเดียวกันกับกรณีกำรคุกคำมทำงเพศในรูปแบบแรก เนื่องจำกในขณะที่นิสิต 
นักศึกษำประสบกับเหตุกำรณ์ดังกล่ำวข้ึนแล้ว นิสิต นักศึกษำสำมำรถรับรู้ถึงกำรกระท ำดังกล่ำวได้ว่ำ
มีกำรสัมผัสเนื้อตัวร่ำงกำยของตนเอง ไม่ว่ำกำรสัมผัสนั้นจะเป็นกำรสัมผัสโดยตรงต่อผิว หรือเป็นกำร
สัมผัสผ่ำนเครื่องแต่งกำยก็ตำม ประกอบกับ เมื่อกำรสัมผัสเนื้อตัวร่ำงกำยดังกล่ำวถือได้ว่ำเป็นกำร
กระท ำอนำจำรหรืออำจเป็นกำรกระท ำที่รุนแรงถึงขนำดเป็นกำรพยำยำมข่มขืนกระท ำช ำเรำหรือ
ข่มขืนกระท ำช ำเรำตำมประมวลกฎหมำยอำญำด้วยแล้ว ก็ย่อมเป็นที่ยืนยันได้อย่ำงชัดแจ้งว่ำ 
กำรกระท ำนั้น ไม่จ ำเป็นต้องมีกำรกระท ำข้ึนซ้ ำก่อน แต่ประมวลกฎหมำยอำญำก็ได้บัญญัติให้เป็น
ควำมผิด ซึ่งมีโทษทำงอำญำอย่ำงร้ำยแรงไว้อยูแ่ล้ว ฉะนั้น กำรก ำหนดบทนิยำมของกำรคุกคำมทำง
เพศในส่วนของกำรกระท ำที่เกิดข้ึนด้วยกำรสัมผัสเนื้อตัวร่ำงกำยก็เช่นเดียวกัน ก็ไม่จ ำเป็นต้องก ำหนด
ว่ำผู้กระท ำต้องกระท ำกำรดังกล่ำวซ้ ำต่อนิสิต นักศึกษำรำยเดิม 

3. หำกกำรกระท ำดังกล่ำวเป็นกำรกระท ำที่ เกิดข้ึนด้วยวำจำ หรือกำรแสดง
อำกัปกิริยำท่ำทำง ซึ่งอำจจะมีกำรอำศัยเทคโนโลยีสำรสนเทศเป็นเครื่องมือส ำหรับกำรกระท ำกำร
ดังกล่ำวด้วยหรือไม่ก็ตำม นั้น เห็นว่ำ กำรแสดงออกซึ่งพฤติกรรมในสองรูปแบบนี้มีควำมแตกต่ำงจำก
กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนด้วยกำรสัมผัสเนื้อตัวร่ำงกำยและกำรเสนอเงื่อนไขเพื่อเป็นกำร
แลกเปลี่ยนกับกำรตอบสนองควำมต้องกำรทำงเพศ เนื่องจำก เป็นกำรแสดงออกที่ยังไม่มีควำมชัดเจน
แน่นอนเพียงพอว่ำกำรกระท ำที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวนั้น ผู้กระท ำมี
เจตนำที่จะกระท ำกำรดังกล่ำวข้ึนโดยมีเจตนำที่จะล่วงเกินหรือมุ่งหมำยที่จะกระท ำกำรไม่เหมำะสม
ในทำงเพศอย่ำงแท้จริงหรือไม่ ประกอบกับ เมื่อกำรกระท ำดังกล่ำวสำมำรถเกิดข้ึนจำกกำรกระท ำ
ของสมำชิกภำยในสถำบันกำรศึกษำ รวมถึงบุคคลภำยนอกที่ เข้ำมำเกี่ยวข้องด้วยก็ได้ ฉะนั้น  
กำรกระท ำทั้งสองประเภทดังกล่ำว จึงอำจเกิดควำมไม่ชัดเจนว่ำผู้กระท ำมีเพียงเจตนำหยอกล้อ
ระหว่ำงเพื่อนนิสิต นักศึกษำด้วยกัน หรือเป็นกำรสร้ำงบรรยำกำศเพื่อให้เกิดควำมสนิทสนมคุ้นเคย
ระหว่ำงอำจำรย์กับลูกศิษย์ เป็นต้น 
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ด้วยเหตุนี้ กำรพิจำรณำถึงเจตนำของผู้กระท ำว่ำจะมีเจตนำเช่นใดนั้น จึงเป็นเรื่องที่
อำจพิสูจน์ได้ยำก เนื่องจำกเป็นสิ่งที่อยู่ภำยในตัวของผู้กระท ำ โดยที่บุคคลอื่นๆไม่สำมำ รถรับรู้ถึง
เจตนำที่แท้จริงได้อย่ำงแน่นอน จึงจ ำต้องพิจำรณำจำกพฤติกำรณ์อื่นๆประกอบกำรกระท ำดังกล่ำวว่ำ
ผู้กระท ำมีเจตนำที่จะกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศในรูปแบบต่ำงๆข้ำงต้นหรือไม่ ดังนั้น กำรก ำหนดให้
กำรแสดงออกซึ่งพฤติกรรมของผู้กระท ำกำรดังกล่ำว ต้องมีกำรกระท ำซ้ ำต่อนิสิต นักศึกษำรำยเดิมซึ่ง
เคยประสบกับเหตุกำรณ์ดังกล่ำวมำก่อน จึงจะเป็นเครื่องมือที่จะช่วยช้ีวัดให้เห็นถึงเจตนำที่ผู้กระท ำมี
อยู่ภำยในจิตใจได้  

ทั้งนี้ กำรที่จะพิจำรณำว่ำกำรกระท ำกำรดังกล่ำวที่เกิดข้ึนด้วยวำจำหรือกำรแสดง
อำกัปกิริยำท่ำทำงจะเป็นกำรคุกคำมทำงเพศได้ จึงต้องมีกำรกระท ำซ้ ำกับนิสิต นักศึกษำรำยเดิมจำก
กำรกระท ำของผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศเป็นจ ำนวนอย่ำงน้อยสองครั้ง เพื่อเป็นกำรยืนยันว่ำ 
กำรแสดงออกซึ่งพฤติกรรมที่เกิดข้ึนมำจำกกำรแสดงเจตนำที่ไม่ชัดเจนของผู้กระท ำที่มีต่อผู้ถูกกระท ำ
จะมีอยู่เช่นใดบ้ำง ตรงกันข้ำม หำกผู้กระท ำกำรดังกล่ำวไม่ได้มีกำรแสดงพฤติกรรมใดข้ึนซ้ ำต่อนิสิต 
นักศึกษำรำยเดิมอีกต่อไป กำรกระท ำดังกล่ำวย่อมถือไม่ได้ว่ำเป็นกำรคุกคำมทำงเพศ อันเป็นกำร
ก ำหนดบทนิยำมของกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนด้วยวำจำและอำกัปกิริยำท่ำทำงต่อนิสิต นักศึกษำ
ของประเทศไทยไว้สอดคล้องกับมำตรกำรทำงกฎหมำยของสำธำรณฝรั่งเศส 

ด้วยเหตุนี้ จำกกำรวิเครำะห์และเปรียบเทียบบทนิยำมของกำรคุกคำมทำงเพศที่
เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของต่ำงประเทศ ซึ่งจะน ำมำเป็นแนวทำงในกำรก ำหนด 
บทนิยำมส ำหรับมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับปัญหำดังกล่ำวของประเทศไทยต่อไป จึงสรุปเป็น
ตำรำงได้ ดังนี้  

ตำรำงท่ี 6 กำรวิเครำะห์และเปรียบเทียบกำรก ำหนดบทนิยำมกำรคุกคำมทำงเพศ
ท่ีเกิดขึ้นต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย 
 

 

ประเด็น 
 

กำรอธิบำยควำม 
 

 
 

ผู้กระท ำกำร 
คุกคำมทำงเพศ 

 
 
 
 

 

สมำชิกภำยในของสถำบันกำรศึกษำ หมำยควำมว่ำ 
“ ผู้ปฏิบัตงิำนในสถำบันกำรศึกษำ นิสิต นักศึกษำ และบุคคลภำยนอก”  

โดย 
ผู้ปฏิบัตงิำนในสถำบันกำรศึกษำ หมำยควำมว่ำ 

“ อำจำรย์ และบุคลำกรทำงกำรศึกษำในต ำแหน่งต่ำงๆ ไม่ว่ำจะเป็น
ข้ำรำชกำร พนักงำน หรือลูกจ้ำงของสถำบันกำรศึกษำ และ 

ให้หมำยควำมรวมถึง นำยกสภำสถำบันกำรศึกษำ กรรมกำรสภำ
สถำบันกำรศึกษำ และผูบ้รหิำรสถำบันกำรศึกษำด้วย ” 
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ประเด็น 
 

กำรอธิบำยควำม 
 

ผู้กระท ำกำร 
คุกคำมทำงเพศ 

(ต่อ) 

บุคคลภำยนอก หมำยควำมว่ำ 
“ บุคคลอื่นที่ไม่ใช่ผูป้ฏิบัติงำนในสถำบันกำรศึกษำและ 

นิสิต นักศึกษำ แตเ่ป็นผูท้ี่ได้เข้ำมำเกี่ยวข้องกับสถำบันกำรศึกษำ 
ในทำงใดทำงหนึ่ง เช่น อำจำรยพ์ิเศษ วิทยำกรรับเชิญ ” 

ผู้ถูกกระท ำกำร
คุกคำมทำงเพศ 

นิสิต นักศึกษำ ซึ่งเป็นผูเ้ข้ำรับกำรศึกษำในระดับอุดมศึกษำของ
สถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว 

(ไม่ว่ำจะเป็นเพศหญงิ เพศชำย หรือบุคคลที่มกีำรแสดงออกไม่ตรงกบั 
เพศโดยก ำเนิด) 

 
 
 

ลักษณะกำรกระท ำ 
 
 
 
 

กำรกระท ำหรือพฤติกรรมใดในทำงเพศทีเ่กิดข้ึนหรือเกิดข้ึนอย่ำงต่อเนื่อง  
โดยกำรใช้ถ้อยค ำวำจำ กำรแสดงอำกัปกิริยำท่ำทำง  

กำรสมัผสัเนือ้ตัวร่ำงกำย หรือ 
กำรเสนอเงื่อนไขในทำงเพศเพือ่แลกเปลี่ยนกบัผลประโยชน์  
ไม่ว่ำจะมีกำรกระท ำกำรตำมเงื่อนไขดังกล่ำวหรือไม่ก็ตำม 

(ทั้งนี้ หำกเป็นกำรกระท ำที่เกิดข้ึนด้วย กำรใช้ถ้อยค ำวำจำ กำรแสดง
อำกัปกริิยำท่ำทำง ไม่ว่ำจะอำศัยเทคโนโลยสีำรสนเทศด้วยหรือไมก่็ตำม  

ต้องเป็นกำรกระท ำซ้ ำต่อนสิิต นักศึกษำรำยเดิมอีกด้วย) 

 
 

พฤติกำรณ์
ประกอบกำรกระท ำ 

กำรกระท ำดังกล่ำวเป็นกำรกระท ำในทำงเพศที่ไม่พงึประสงค์  
ไม่พึงปรำรถนำ ไม่เหมำะสม หรือไม่น่ำยินดี รวมถึง 

เป็นกำรกระท ำทีก่่อใหเ้กิดสภำพแวดลอ้มที่ไม่น่ำเป็นมิตร กำรข่มขู่  
กำรลดทอนศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย ์หรือก่อให้เกิดผลกระทบในทำงลบต่อ

กำรศึกษำเล่ำเรียน หรือเป็นกำรสร้ำงเงื่อนไขเพื่อทีจ่ะได้รบัหรือ 
ต้องสญูเสียโอกำสในกำรศึกษำเล่ำเรียน 

 
สถำนท่ีเกิดกำร

กระท ำ 
 
 
 
 

เกิดข้ึนได้ทั้งในและนอกบริเวณหรือสถำนที่ 
ของสถำนบันกำรศึกษำดังกล่ำวก็ได ้

และ 
ค ำว่ำ “สถำบันกำรศึกษำ”  

หมำยควำมว่ำ “สถำบันกำรอุดมศึกษำ ซึ่งสังกัดอยู่ภำยใต้ 
กระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.)” 

 
 

ช่วงเวลำกำรเกิด 
กำรกระท ำ 

เกิดข้ึนได้ทั้งในเวลำท ำกำรและนอกเวลำท ำกำรปกต ิ
ของสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวก็ได ้
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ดังนั้น ผู้เขียน จึงเห็นว่ำกำรก ำหนดบทนิยำมของกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต 
นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทยนั้น หมำยควำมว่ำ “กำรกระท ำหรือพฤติกรรมใด 
ในทำงเพศ ซึ่งอำจเกิดข้ึนหรือเกิดข้ึนอย่ำงต่อเนื่อง จำกกำรใช้ถ้อยค ำวำจำ กำรแสดงอำกัปกิริยำ
ท่ำทำง อันเป็นกำรกระท ำซ้ ำ และให้หมำยควำมรวมถึงกำรกระท ำที่ไม่จ ำต้องเกิดข้ึนซ้ ำจำกกำรสัมผัส
เนื้อตัวร่ำงกำย กำรเสนอเงื่อนไขในทำงเพศเพื่อแลกเปลี่ยนกับผลประโยชน์ ไม่ว่ำจะมีกำรกระท ำกำร
ตำมเงื่อนไขดังกล่ำวหรือไม่ก็ตำม หรือกำรอำศัยเทคโนโลยีสำรสนเทศเป็นเครื่องมือส ำหรบักำรกระท ำ
ดังกล่ำว และกำรกระท ำเหล่ำน้ันเป็นกำรกระท ำที่ไม่พึงประสงค์ ไม่พึงปรำรถนำ ไม่เหมำะสม หรือ 
ไม่น่ำยินดี ตลอดจนเป็นกำรกระท ำที่ก่อให้เกิดสภำพแวดล้อมที่ไม่น่ำเป็นมิตร กำรข่มขู่ กำรลดทอน
ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ กำรก่อให้เกิดผลกระทบในทำงลบต่อกำรศึกษำเล่ำเรียน หรือเป็นกำรสร้ำง
เงื่อนไขเพื่อที่จะได้รับหรือต้องสูญเสียโอกำสในกำรศึกษำเล่ำเรียน ทั้งนี้ ไม่ว่ำกำรกระท ำน้ันจะเกิดข้ึน
ภำยในหรือภำยนอกสถำบันกำรศึกษำ และไม่ว่ำจะเกิดข้ึนในช่วงเวลำใดก็ตำม”  

5.1.5 กำรวิเครำะห์เปรียบเทียบกฎหมำยต่ำงประเทศ กรณีกำรก ำหนดรูปแบบและ
พฤติกรรมของกำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ 

ส ำหรับกำรวิเครำะห์และเปรียบเทียบมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศต่ำงๆข้ำงต้น
เกี่ยวกับกำรก ำหนดรูปแบบและพฤติกรรมของกำรคุกคำมทำงเพศดังกล่ำวนั้น ย่อมท ำให้เกิดควำม
เข้ำใจได้ว่ำมำตรกำรทำงกฎหมำยของแต่ละประเทศได้มีกำรก ำหนดรูปแบบและพฤติกรรมของ  
กำรคุกคำมทำงเพศที่อำจจะเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำไว้อย่ำงไรบ้ำง ทั้งนี้ เพื่อจะ
ได้น ำมำเป็นแนวทำงในกำรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับปัญหำดังกล่ำวของประเทศไทย
ต่อไป ดังนี้  

5.1.5.1 สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ 

กฎหมำยเฉพำะที่เกี่ยวข้องกับกรณีกำรคุกคำมทำงเพศที่ เกิดข้ึนต่อนิสิต 
นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์นั้น ไม่ได้มีกำรก ำหนดรูปแบบของกำรคุกคำม
ทำงเพศไว้อย่ำงชัดเจนว่ำกำรกระท ำดังกล่ำวสำมำรถจัดจ ำแนกออกเป็นได้กี่รูปแบบ แต่อย่ำงไรก็ตำม  
แม้มำตรกำรทำงกฎหมำยฉบับดังกล่ำวจะไม่ได้ก ำหนดไว้ก็ตำม แต่จำกกำรศึกษำถึงกำรก ำหนด 
บทนิยำมของกำรกระท ำกำรดังกล่ำวก็สำมำรถอนุโลมได้ว่ำ สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ได้จัดจ ำแนกกำร
คุกคำมทำงเพศที่อำจจะเกิดข้ึนไว้ 2 รูปแบบ ได้แก่ กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนด้วยกำรเสนอเงื่อนไข
หรือข้อแลกเปลี่ยนเพื่อต่ำงตอบแทน และกำรคุกคำมทำงเพศที่ก่อให้เกิดสภำพแวดล้อมที่ไม่เป็นมิตร  

ส่วนกำรแสดงออกซึ่งพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศนั้น มำตรกำรทำง
กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกรณีปัญหำดังกล่ำวข้ำงต้น ได้มีกำรก ำหนดตัวอย่ำงของพฤติกรรมในแต่ละ
ประเภทไว้อย่ำงชัดเจน โดยแบ่งตำมกำรเกิดข้ึนของกำรคุกคำมทำงเพศในแต่ละกรณี ดังนี้  
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กรณีแรก กำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นด้วยวำจำ  เช่น กำรแสดงควำม
คิดเห็น ค ำวิจำรณ์ กำรเล่ำมุกตลก หรือกำรตั้งค ำถำมในทำงลำมกหรือในลักษณะที่ส่อไปในทำงเพศ 
ตลอดจนกำรก่อให้เกิดเสียงครวญครำง กำรผิวปำก หรือกำรพูดเสียดสีไปในทำงเพศ เป็นต้น  

กรณีท่ีสอง กำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นด้วยกำรแสดงอำกัปกิริยำท่ำทำง 
เช่น กำรใช้มือ สีหน้ำ หรือส่วนใดส่วนหนึ่งของร่ำงกำยในกำรแสดงออกไปในทำงลำมกหรือในทำงเพศ 
กำรส ำเร็จควำมใคร่ต่อหน้ำของบุคคลอื่น กำรสัมผัสหรือเปิดเผยอวัยวะเพศของตนเองในสถำนที่
สำธำรณะ หรือกำรเผยแพร่ภำพที่น่ำรังเกียจหรือลำมก เป็นต้น 

กรณีท่ีสำม กำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นด้วยกำรสัมผัสเน้ือตัวร่ำงกำย เช่น 
กำรสัมผัส กำรจับ กำรคล ำ กำรลูปไล้ กำรคลึง กำรตบ กำรนวด กำรจูบ กำรกอด เป็นต้น 

กรณีท่ีสี่ กำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นด้วยกำรอำศัยเทคโนโลยีสำรสนเทศ 
เช่น กำรส่งจดหมำยอิเล็กทรอนิกส์ กำรโทรศัพท์ หรือกำรใช้อุปกรณ์อื่นใดเป็นเครื่องมือในกำรกระท ำ
กำรลำมกหรือที่ส่อไปในทำงเพศ เป็นต้น 

กรณีท่ีห้ำ กำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นด้วยกำรเสนอเง่ือนไขเพ่ือเป็นกำร
แลกเปลี่ยนผลประโยชน์ทำงกำรศึกษำ เช่น ผลกำรเรียน กำรส ำเร็จกำรศึกษำในระดับเกียรตินิยม 
ทุนกำรศึกษำ สิทธิพิเศษ หรือผลประโยชน์อื่นๆ เป็นต้น  

5.1.5.2 สำธำรณรัฐจีน  

กฎหมำยกำรศึกษำที่เกี่ยวข้องกับกรณีกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต 
นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของสำธำรณรัฐจีนน้ัน ไม่ได้มีกำรก ำหนดรูปแบบของกำรคุกคำมทำงเพศ
ไว้อย่ำงชัดเจนว่ำกำรกระท ำดังกล่ำวสำมำรถจัดจ ำแนกออกเป็นได้กี่รูปแบบ ดังเช่นมำตรกำรทำง
กฎหมำยของสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ แต่จำกกำรศึกษำถึงกำรก ำหนดบทนิยำมของกำรคุกคำมทำงเพศ 
ก็ยังคงอนุโลมได้เช่นเดียวกันกับสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ คือ กำรคุกคำมทำงเพศดังกล่ำวสำมำรถจ ำแนก
ออกเป็น 2 รูปแบบ กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนด้วยกำรเสนอเงื่อนไขหรือข้อแลกเปลี่ยนเพื่อต่ำง  
ตอบแทน และกำรคุกคำมทำงเพศที่ก่อให้เกิดสภำพแวดล้อมที่ไม่เป็นมิตร 

ส่วนกำรก ำหนดตัวอย่ำงของพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศนั้น  
ไม่มีกฎหมำยใดที่เกี่ยวข้องของสำธำรณรัฐจีนได้ก ำหนดไว้ จึงแตกต่ำงจำกมำตรกำรทำงกฎหมำยของ
สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ที่มีกำรก ำหนดตัวอย่ำงของพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศในแต่ละกรณีไว้อย่ำง
ชัดเจน ด้วยเหตุนี้ กำรปรับใช้มำตรกำรทำงกฎหมำยของสำธำรณรัฐจีนอำจท ำให้ผู้อยู่ภำยใต้บังคับ
ของมำตรกำรทำงกฎหมำยฉบับดังกล่ำว รวมถึงบุคคลโดยทั่วไปไม่สำมำรถท ำควำมเข้ำใจและทรำบถึง
ตัวอย่ำงของพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศที่มักจะปรำกฏข้ึนได้ 
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5.1.5.3 สำธำรณรัฐอินเดีย  

กฎหมำยกำรศึกษำที่เกี่ยวข้องกับกรณีกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต 
นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของสำธำรณรัฐอินเดียน้ัน ได้มีกำรก ำหนดรูปแบบของกำรคุกคำมทำง
เพศไว้อย่ำงชัดเจนว่ำกำรกระท ำดังกล่ำวสำมำรถจัดจ ำแนกออกเป็นได้ 2 รูปแบบ ได้แก่ กำรคุกคำม
ทำงเพศที่เกิดข้ึนด้วยกำรเสนอเงื่อนไขหรือข้อแลกเปลี่ยนเพื่อต่ำงตอบแทน และกำรคุกคำมทำงเพศที่
ก่อให้เกิดสภำพแวดล้อมที่ไม่เป็นมิตร ด้วยเหตุน้ี มำตรกำรทำงกฎหมำยของสำธำรณรัฐอินเดียจึงได้ 
มีกำรก ำหนดรูปแบบของกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจจะเกิดข้ึนไว้เป็นกำรเฉพำะเจำะจง ซึ่งแตกต่ำงจำก
มำตรกำรทำงกฎหมำยของทั้งสองประเทศข้ำงต้นที่ไม่ได้มีกำรก ำหนดไว้อย่ำงชัดเจน แต่อย่ำงไรก็ตำม 
มำตรกำรทำงกฎหมำยของทั้งสำมประเทศก็ได้มีกำรก ำหนดรูปแบบของกำรกระท ำดังกล่ำวไว้อย่ำง
สอดคล้องกัน  

ส่วนกำรแสดงออกซึ่งพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศนั้น มำตรกำรทำง
กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกรณีปัญหำดังกล่ำวข้ำงต้น ไม่ได้มีกำรก ำหนดไว้อย่ำงชัดเจนเหมือนดังเช่น
มำตรกำรทำงกฎหมำยของสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ จึงท ำให้กำรก ำหนดตัวอย่ำงของกำรแสดงออกซึ่ง
พฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนด้วยกำรใช้วำจำ กำรแสดงอำกัปกิริยำท่ำทำง กำรสมัผสั
เนื้อตัวร่ำงกำย กำรอำศัยเทคโนโลยีสำรสนเทศ รวมถึงกำรเสนอเงื่อนไขเพื่อเป็นกำรแลกเปลี่ยน
ผลประโยชน์ต้องพิจำรณำจำกข้อร้องเรียนที่เกิดข้ึนกับนิสิต นักศึกษำแทน เช่น กรณีกำรร้องเรียนว่ำ
อำจำรย์ชำยเสนอผลกำรศึกษำที่สูงข้ึน หรือทุนกำรศึกษำให้แก่นิสิต นักศึกษำหญิง หำกนิสิต 
นักศึกษำรำยดังกล่ำวจ ำยอมมีเพศสัมพันธ์กับตนเอง หรือกรณีกำรร้องเรียนว่ำอำจำรย์ชำยมักจอ้งมอง
หน้ำอกของนิสิต นักศึกษำหญิง หรือกรณีกำรร้องเรียนว่ำบุคลำกรทำงกำรศึกษำได้ใช้ถ้อยค ำวำจำ
ในทำงลำมกแก่นิสิต นักศึกษำหญิง รวมถึงกำรร้องเรียนว่ำบุคลำกรทำงกำรศึกษำมักชอบสัมผัส
ร่ำงกำยหรืออวัยวะเพศของนิสิต นักศึกษำหญิง เป็นต้น  

5.1.5.4 เครือรัฐออสเตรเลีย 

กฎหมำยเฉพำะที่เกี่ยวข้องกับกรณีกำรคุกคำมทำงเพศที่ เกิดข้ึนต่อนิสิต 
นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของเครือรัฐออสเตรเลียนั้น ได้มีกำรก ำหนดรูปแบบของกำรคุกคำมทำง
เพศไว้อย่ำงชัดเจนว่ำกำรกระท ำดังกล่ำวสำมำรถจัดจ ำแนกออกเป็นได้ 2 รูปแบบ ได้แก่ กำรคุกคำม
ทำงเพศที่เกิดข้ึนด้วยกำรเสนอเงื่อนไขหรือข้อแลกเปลี่ยนเพื่อต่ำงตอบแทน และกำรคุกคำมทำงเพศที่
ก่อให้เกิดสภำพแวดล้อมที่ไม่เป็นมิตร เช่นเดียวกันกับมำตรกำรทำงกฎหมำยของสำธำรณรัฐอินเดีย
ข้ำงต้น  

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

319 
 

ส่วนกำรแสดงออกซึ่งพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศนั้น มำตรกำรทำง
กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกรณีปัญหำดังกล่ำวข้ำงต้น ไม่ได้มีกำรก ำหนดไว้อย่ำงชัดเจนเช่นเดียวกัน  
แต่ก ำหนดให้เป็นอ ำนำจและหน้ำที่ของสถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งที่จะประกำศก ำหนดตัวอย่ำงของ
กำรคุกคำมทำงเพศข้ึน ดังนั้น สถำบันกำรศึกษำของเครือรัฐออสเตรเลียจึงได้มีกำรก ำหนดตัวอย่ำง
ของกำรคุกคำมทำงเพศไว้หลำยประกำร เช่น กำรสัมผัสอันไม่พึงปรำรถนำ กำรกอด กำรจูบ กำร
แสดงกริยำท่ำทำงต่ำงๆไปในทำงลำมก กำรวิพำกษ์วิจำรณ์ กำรเล่ำเรื่องตลกในทำงเพศ กำรตั้งค ำถำม
ที่ก้ำวล่วงควำมเป็นส่วนตัวหรือรูปร่ำงของผู้ถูกกระท ำไปในทำงเพศ หรือกำรร้องขอหรือกดดันเพื่อให้
ผู้ถูกกระท ำจ ำยอมมีเพศสัมพันธ์ เป็นต้น  

5.1.5.5 สหรัฐอเมริกำ  

กฎหมำยกำรศึกษำที่เกี่ยวข้องกับกรณีกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต 
นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของสหรัฐอเมริกำ ในระดับสหพันธรัฐนั้น ไม่ได้มีกำรก ำหนดรูปแบบของ
กำรคุกคำมทำงเพศไว้อย่ำงชัดเจนว่ำกำรกระท ำดังกล่ำวสำมำรถจัดจ ำแนกออกเป็นได้กี่รูปแบบ   
แต่จำกกำรศึกษำแนวทำงปฏิบัติของส ำนักงำนที่มีหน้ำที่รับผิดชอบโดยตรงเกี่ยวกับปัญหำดังกล่ำว 
พบว่ำ กำรคุกคำมทำงเพศสำมำรถแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบเช่นเดียวกันกับประเทศอื่นๆข้ำงต้น คือ 
กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนด้วยกำรเสนอเงื่อนไขหรือข้อแลกเปลี่ยนเพื่อต่ำงตอบแทนและ 
กำรคุกคำมทำงเพศที่ก่อให้เกิดสภำพแวดล้อมที่ไม่เป็นมิตร 

ส่วนกฎหมำยกำรศึกษำที่เกี่ยวข้อง ในระดับมลรัฐแคลิฟอร์เนียนั้น ก็ไม่ได้มี
กำรจ ำแนกรูปแบบของกำรคุกคำมทำงเพศไว้อย่ำงชัดเจนเช่นเดียวกันกับกฎหมำยในระดับสหพันธรัฐ 
แต่ได้มีกำรก ำหนดไว้ในนโยบำยของสถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งของมลรัฐดังกล่ำวว่ำกำรคุกคำมทำง
เพศสำมำรถแบ่งออกได้เป็น 2 รูปแบบ และสิ่งที่เหมือนกันของกฎหมำยทั้งสองระดับ คือ ไม่ได้มีกำร
ก ำหนดตัวอย่ำงของกำรแสดงออกซึ่งพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศในแต่ละประเภทไว้อย่ำงชัดเจน  
แต่อย่ำงไรก็ตำม จำกกำรศึกษำเอกสำรของส ำนักงำนที่เกี่ยวข้องดังกล่ำวข้ำงต้น ได้มีกำรเผยแพร่
ตัวอย่ำงของกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจเกิดข้ึน เช่น กำรยื่นข้อเสนอหรือกดดันนิสิต นักศึกษำให้จ ำยอม
ตอบสนองควำมต้องกำรทำงเพศ เพื่อแลกเปลี่ยนกับผลประโยชน์ทำงกำรศึกษำ กำรแสดงกิริยำ
ท่ำทำงในทำงเพศ กำรสัมผัสกำยที่ส่อไปในทำงที่จะล่วงเกินทำงเพศ หรือกำรเขียนข้อควำมที่ส่อไป
ในทำงที่จะล่วงเกินทำงเพศ เป็นต้น  

ดังนั้น จำกกำรวิเครำะห์และเปรียบเทียบรูปแบบและพฤติกรรมกำรคุกคำม
ทำงเพศของทั้งห้ำประเทศข้ำงต้นแล้ว จึงสำมำรถสรุปเป็นตำรำงได้ ดังนี้ 
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ตำรำงท่ี 7 กำรก ำหนดรูปแบบและพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศของต่ำงประเทศ 
 

ประเทศ รูปแบบกำรคุกคำมทำงเพศ พฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศ 

สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ 1. กำรคุกคำมทำงเพศทีเ่กิดข้ึน
ด้วยกำรเสนอเงื่อนไขหรอื 
ข้อแลกเปลี่ยนเพื่อต่ำง 

ตอบแทน 
2. กำรคุกคำมทำงเพศที่

ก่อให้เกิดสภำพแวดล้อมที ่
ไม่เป็นมิตร 

 
 

1. ด้วยวำจำ 
2. ด้วยกำรแสดงอำกปักริิยำ 

3. ด้วยกำรสัมผัส 
เนื้อตัวร่ำงกำย 

4. ด้วยกำรอำศัยเทคโนโลยี
สำรสนเทศ 

5. ด้วยกำรเสนอผลประโยชน์
เพื่อเป็นกำรแลกเปลี่ยน 

สำธำรณรัฐจีน 

สำธำรณรัฐอินเดีย 

เครือรัฐออสเตรเลีย 
สหรัฐอเมริกำ  

ระดับสหพนัธรัฐ 
ระดับมลรัฐแคลิฟอร์เนีย 

 

ด้วยเหตุน้ี หำกจะมีกำรก ำหนดรูปแบบและพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศที่
เกิดข้ึนไว้ในมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับปัญหำดังกล่ำวของประเทศไทยนั้น ย่อมต้องพิจำรณำตำม
บริบทของสภำพปัญหำที่เกิดข้ึนด้วย ซึ่งหนึ่งในปัญหำที่ส ำคัญและมักจะปรำกฏข้ึนอยู่เป็นประจ ำ คือ 
กรณีที่สถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่ง รวมถึงอำจำรย์ บุคลำกรทำงกำรศึกษำ นิสิต นักศึกษำ ตลอดจน 
บุคคลโดยทั่วไปยังคงขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับรูปแบบและพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศ ฉะนั้น 
ผู้เขียน เห็นว่ำ กำรก ำหนดรูปแบบและพฤติกรรมต่ำงๆของกำรกระท ำดังกล่ำวข้ึนไว้ ดังเช่นมำตรกำร
ทำงกฎหมำยของต่ำงประเทศ ย่อมจะท ำให้ปัญหำที่เกิดข้ึนอยู่นั้น ได้รับกำรแก้ไขให้มีควำมชัดเจน
และถูกต้องมำกยิ่งข้ึนต่อไป จึงจ ำเป็นต้องพิจำรณำเป็นล ำดับ ดังนี้  

5.1.6 กำรพิจำรณำก ำหนดรูปแบบและพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นต่อนิสิต 
นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย 

ส ำหรับกำรก ำหนดรูปแบบกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจจะเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำใน
สถำบันกำรศึกษำของประเทศไทยนั้น ย่อมเห็นได้ว่ำ สำมำรถแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ ได้แก่  
กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนด้วยกำรเสนอเงื่อนไขหรือข้อแลกเปลี่ยนเพื่อต่ำงตอบแทน และ  
กำรคุกคำมทำงเพศที่ก่อให้เกิดสภำพแวดล้อมที่ไม่เป็นมิตรด้วยเช่นเดียวกัน เนื่องจำก กำรก ำหนดให้
มีกำรจัดจ ำแนกรูปแบบไว้ทั้งสองกรณีนั้น ย่อมก่อให้เกิดควำมเป็นสำกลที่นำนำอำรยประเทศ  
ต่ำงยอมรับกัน และกำรก ำหนดดังกล่ำวก็ยังคงมีควำมสอดคล้องกับมำตรกำรทำงกฎหมำยของทั้งห้ำ
ประเทศที่ได้มีกำรจัดจ ำแนกไว้ด้วย 
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ยิ่งไปกว่ำน้ี หำกจะมีกำรก ำหนดรูปแบบของกำรกระท ำดังกล่ำวข้ึนไว้ในมำตรกำรทำง
กฎหมำยด้วยแล้ว ประเทศไทยก็สมควรที่จะก ำหนดรูปแบบดังกล่ำวให้มีควำมชัดเจน เหมือนดังเช่น
มำตรกำรทำงกฎหมำยของสำธำรณรัฐอินเดียและเครือรัฐออสเตรเลีย มิเช่นนั้น หำกไม่ได้มีกำร
ก ำหนดไว้อย่ำงชัดเจน แต่ยังคงต้องอำศัยกำรอนุโลมจำกบทนิยำมส ำหรับกำรคุกคำมทำงเพศหรือ  
ต้องพิจำรณำจำกเอกสำรประกอบอื่นๆเพิ่มเติมเหมือนดังเช่นประเทศอื่นๆข้ำงต้น ก็ย่อมที่จะท ำให้
เกิดควำมไม่ชัดเจนของมำตรกำรทำงกฎหมำยที่จะมีผลใช้บังคับในอนำคตว่ำกำรคุกคำมทำงเพศ
ดังกล่ำวสำมำรถจัดจ ำแนกได้ออกเป็นกี่รูปแบบ ประกอบกับ เมื่อมำตรกำรทำงกฎหมำยฉบับดังกล่ำว
ของประเทศไทยมีควำมมุ่งหมำยที่จะให้กำรป้องกันและแก้ไขเยียวยำปัญหำดังกล่ำวที่เกิดข้ึนต่อ  
นิสิต นักศึกษำเป็นกำรเฉพำะอยู่แล้ว ก็สมควรที่จะก ำหนดรูปแบบของกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจจะ
เกิดข้ึนได้จำกปัญหำดังกล่ำวรวมไว้ให้ชัดเจนด้วย ทั้งนี้ เพื่อให้ผู้ซึ่งตกอยู่ภำยใต้บังคับของมำตรกำร  
ทำงกฎหมำยฉบับดังกล่ำว สำมำรถศึกษำและท ำควำมเข้ำใจรูปแบบดังกล่ำวได้อย่ำงถูกต้อง  
โดยไม่จ ำเป็นต้องก ำหนดเรื่องดังกล่ำวไว้ในเอกสำรอื่นๆเพิ่มเติม 

ส่วนกำรก ำหนดตัวอย่ำงของกำรแสดงออกซึ่งพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจจะ
เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทยน้ัน เห็นว่ำ แม้บทนิยำมของกำรคุกคำม
ทำงเพศจะได้มีกำรก ำหนดว่ำกำรคุกคำมทำงเพศนั้น สำมำรถเกิดข้ึนได้จำกกำรกระท ำด้วยวำจำ  
ด้วยอำกัปกิริยำท่ำทำง ด้วยกำรสัมผัสเนื้อตัวร่ำงกำย ด้วยกำรอำศัยเทคโนโลยีสำรสนเทศเป็น
เครื่องมือในกำรกระท ำ ตลอดจนด้วยกำรเสนอเงื่อนไขเพื่อเป็นกำรแลกเปลี่ยนกับกำรตอบสนองควำม
ต้องกำรทำงเพศของผู้กระท ำหรือบุคคลอื่นแล้วก็ตำม แต่กำรที่จะก่อให้เกิดควำมเข้ำใจที่ถูกต้องแก่  
บุคคลต่ำงๆที่เกี่ยวข้อง ย่อมเห็นได้ว่ำ จ ำเป็นต้องก ำหนดตัวอย่ำงของกำรแสดงออกซึ่งพฤติกรรมใน
แต่ละประเภทขึ้นไว้ด้วย 

ด้วยเหตุนี้ ผู้เขียน จึงเห็นว่ำ กำรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับปัญหำ
ดังกล่ำวที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย จึงสมควรก ำหนดตัวอย่ำง  
ของกำรกระท ำดังกล่ำวข้ึนไว้อย่ำงชัดเจนด้วย ดังเห็นได้จำกมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศ  
โดยส่วนใหญ่ ได้แก่ สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ สำธำรณรัฐอินเดีย เครือรัฐออสเตรเลีย รวมถึงมลรัฐ
แคลิฟอร์เนียของสหรัฐอเมริกำ ที่ได้มีกำรก ำหนดตัวอย่ำงประกอบกำรกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ  
ไว้อย่ำงชัดเจนในมำตรกำรทำงกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง 

อย่ำงไรก็ตำม กำรก ำหนดตัวอย่ำงของกำรกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศไว้ดังเช่น 
ในประเทศต่ำงๆข้ำงต้นนั้น ย่อมเห็นได้อีกว่ำ มำตรกำรทำงกฎหมำยของสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์มีควำม
เหมำะสมมำกกว่ำมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศอื่นๆ เนื่องจำก กำรก ำหนดตัวอย่ำงของประเทศ
ดังกล่ำวได้มีกำรก ำหนดไว้ในมำตรกำรทำงกฎหมำยเฉพำะ เพื่อเป็นกำรยกตัวอย่ำงของพฤติกรรม  
ที่อำจเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำไว้อย่ำงชัดเจน และที่ส ำคัญ คือ กำรก ำหนดดังกล่ำวได้มีกำรจ ำแนก
ตำมประเภทของกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึน ซึ่งแตกต่ำงจำกกำรก ำหนดตัวอย่ำงของประเทศอื่นๆ  
ที่ไม่ได้มีกำรก ำหนดไว้ในกฎหมำยเฉพำะ แต่ได้มีกำรน ำไปก ำหนดแยกไว้ต่ำงหำกเป็นกำรเพิ่มเติม  
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ในเอกสำรประกอบต่ำงๆที่จัดท ำข้ึนเพื่อเผยแพร่ และก ำหนดถึงตัวอย่ำงไว้โดยรวม ซึ่งไม่ได้จ ำแนก
ตำมประเภทของกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนไว้แต่อย่ำงใดด้วย  

ฉะนั้น เพื่อให้กำรก ำหนดตัวอย่ำงของกำรแสดงออกซึ่งพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศ
ในแต่ละเภทเป็นไปได้อย่ำงชัดเจนและเหมำะสมส ำหรับประเทศไทย จึงสมควรน ำแนวทำงของ
มำตรกำรทำงกฎหมำยของสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์มำปรับใช้ กล่ำวคือ มีกำรก ำหนดตัวอย่ำงของ
พฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศ โดยแยกตำมประเภทของกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจจะเกิดข้ึน ประกอบ
กับ น ำเอำตัวอย่ำงของกำรกระท ำดังกล่ำวของประเทศอื่นๆที่นิสิต นักศึกษำเคยประสบมำนั้น  
มำก ำหนดไว้เป็นตัวอย่ำงเพิ่มเติมส ำหรับมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศไทย ทั้งนี้ เพื่อให้  
กำรก ำหนดดังกล่ำวสำมำรถก่อให้เกิดเป็นตัวอย่ำงที่สมบูรณ์และครอบคุลมถึงกำรกระท ำกำรคุกคำม
ทำงเพศที่อำจจะเกิดข้ึนได้มำกที่สุดเท่ำที่จะก ำหนดไว้ได้  

ยิ่งไปกว่ำนี้ หำกพิจำรณำถึงมำตรกำรทำงกฎหมำยที่มีผลใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันของ
ประเทศไทยในบทที่ 3 ย่อมเห็นได้ว่ำ กำรก ำหนดตัวอย่ำงของกำรกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศตำม
ประเภทของกำรกระท ำที่เกิดข้ึนนั้น ยังจะต้องมีควำมสอดคล้องกับกฎ ก.พ. ว่ำด้วย กำรกระท ำกำร
อันเป็นกำรล่วงละเมิดหรือคุกคำมทำงเพศ พ.ศ. 2553 โดยออกตำมควำมในมำตรำ 83 (8) แห่ง
พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. 2541 ประกอบกับ สอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 16 มิถุนำยน พ.ศ. 2558 และกำรวิจัยของนักวิจัยหลำยๆท่ำนที่ได้ด ำเนินกำรศึกษำถึงกำร
ก ำหนดตัวอย่ำงดังกล่ำวข้ึนไว้ด้วย ทั้งนี้ ตำมรำยละเอียดที่ปรำกฏอยู่ในบทที่ 2  

ดังนั้น ผู้เขียน จึงขอยกตัวอย่ำงส ำหรับพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจจะเกิดข้ึน
ต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย อันจะน ำมำเป็นแนวทำงในกำรก ำหนดไว้ใน
มำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับปัญหำดังกล่ำวอย่ำงรอบด้ำน ดังต่อไปนี้ 

กรณีท่ีหน่ึง กำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นด้วยกำรใช้วำจำ เช่น กำรพูดจำแทะโลม  
กำรพูดจำสองแง่สองง่ำม กำรวิพำกษ์วิจำรณ์เกี่ยวกับรูปร่ำง ทรวดทรง และกำรแต่งกำยที่ส่อไป
ในทำงลำมกหรือในทำงเพศ กำรเล่ำเรื่องตลกลำมก กำรกระจำยข่ำว  กำรสร้ำงเรื่องเท็จ หรือ 
กำรนินทำเรื่องชีวิตทำงเพศของบุคคลหนึ่งบุคคลใดในทำงลำมก กำรแสดงควำมเห็นต่อรสนิยมทำง
เพศของบุคคลอื่น กำรสนทนำเรื่องเพศหรือเพศสัมพันธ์ของบุคคลอื่น กำรสอบถำมเกี่ยวกับ
ประสบกำรณ์หรือควำมช่ืนชอบในเรื่องเพศ กำรพูดชักจูง หรือขอมีเพศสัมพันธ์ กำรข่มขู่ให้ยินยอม  
มีเพศสัมพันธ์ ตลอดจน กำรพูดเพื่อกระตุ้นอำรมณ์ทำงเพศของบุคคลหนึ่งบุคคลใด เป็นต้น  
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กรณีท่ีสอง กำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นด้วยกำรแสดงอำกัปกิริยำท่ำทำง เช่น  
กำรใช้สำยตำจ้องมองเรือนร่ำงที่ส่อไปในทำงเพศ กำรมองไปยังอวัยวะเพศ หน้ำอก รวมถึงกำรมอง
ช้อนไปใต้กระโปรง หรือกำรมองจ้องลงไปยังคอเสื้อ จนท ำให้ผู้ถูกจ้องมองหรือบุคคลอื่นรู้สึกไม่สบำยใจ 
อึดอัด หรืออับอำยได้ กำรแสดงสีหน้ำที่ส่อไปในทำงลำมก กำรส่งจูบ กำรหยักคิ้วหลิ่วตำ กำรผิวปำก
แบบเชิญชวน กำรเลียริมฝีปำก กำรท ำท่ำน้ ำลำยหก กำรตำมตื้อโดยที่อีกฝ่ำยหนึ่งไม่ได้สนใจด้วย  
กำรจงใจเข้ำไปยืนใกล้ๆในระยะประชิดตัวมำกเกินไป กำรต้อนเข้ำมุม  กำรโน้มตัวเอนเข้ำหำอีก 
ฝ่ำยหนึ่ง กำรแสดงอวัยวะเพศ กำรแสดงรูปภำพ วัตถุ หรือข้อควำมที่เกี่ยวข้องในเรื่องเพศ กำรปิด
รูปภำพลำมก กำรตั้งแสดงสิ่งของ หรืออุปกรณ์ลำมกเพื่อให้บุคคลอื่นสำมำรถสังเกตเห็น กำรแสดง 
หรือกำรใช้สัญลักษณ์ที่แสดงถึงอวัยวะเพศ หรือกำรร่วมเพศ กำรส่งจดหมำย ข้อควำม ภำพถ่ำย กำร์ด 
หรือค ำกลอนที่เน้นเรื่องลำมก ตลอดจน กำรแสดงท่ำทำงโดยกำรใช้มือ หรือกำรเคลื่อนไหวร่ำงกำย 
ที่ส่อถึงเจตนำที่จะล่วงเกินทำงเพศ เป็นต้น  

กรณีท่ีสำม กำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นด้วยกำรสัมผัสเน้ือตัวร่ำงกำย เช่น  
กำรสัมผัสหรือแตะเนื้อต้องตัว กำรจูบ กำรกอด กำรคล ำ กำรโอบเอว กำรลูบหลัง กำรกอดรัด กำรตี
ก้น กำรตีสะโพก กำรจับมือถือแขน กำรจับอวัยวะเพศ กำรจับหน้ำอก กำรนั่งใกล้ชิดเกินควำมจ ำเป็น
โดยใช้บำงส่วนของร่ำงกำยสัมผัสบุคคลอื่นอย่ำงจงใจ กำรดึงบุคคลอื่นมำนั่งตัก กำรข่มขืนกระท ำ
ช ำเรำ ตลอดจน กำรฉวยโอกำส หรือ กำรหยอกล้อบุคคลอื่น โดยกำรแตะเนื้อต้องตัวโดยมีนัยทำงเพศ
หรือส่อไปในทำงที่จะล่วงเกินทำงเพศ เป็นต้น 

กรณีท่ีสี่ กำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นด้วยกำรเสนอเง่ือนไขเพ่ือแลกเปลี่ยนกับ
ควำมต้องกำรทำงเพศของผู้กระท ำหรือบุคคลอ่ืน เช่น กำรให้สัญญำว่ำจะให้บุคคลอื่นได้รับ
ผลประโยชน์หำกจ ำยอมตอบสนองควำมต้องกำรทำงเพศ โดยผลประโยชน์ดังกล่ำวนั้น อำจจะเป็นผล
กำรเรียน ผลคะแนน ทุนกำรศึกษำ สิทธิพิเศษ หรือผลประโยชน์อื่นใด รวมถึง กำรข่มขู่ให้เกิดผล
ในทำงลบต่อบุคคลอื่นที่ปฏิเสธหรือเพิกเฉยไม่จ ำยอมกระท ำกำรตำมเงื่อนไข เช่น กำรหักคะแนน  
กำรก ำหนดผลกำรเรียนที่ต่ ำกว่ำควำมเป็นจริง กำรห้ำมมิให้เข้ำร่วมกิจกรรม หรือห้ำมมิให้ได้รับกำร
บริกำรต่ำงๆของสถำบันกำรศึกษำ เป็นต้น 

กรณีท่ีห้ำ กำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นด้วยกำรอำศัยเทคโนโลยีสำรสนเทศ เช่น 
กำรส่งข้อควำม ค ำกลอน รูปภำพ วีดีโอ หรือข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์อื่นใดในทำงลำมก ผ่ำนทำง
อินเทอร์เน็ตหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ต่ำงๆ รวมถึงกำรเผยแพร่ข้อควำม หรือภำพถ่ำยในทำงลำมก 
ตำมสังคมออนไลน์ เป็นต้น 
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ดังนั้น จำกกำรวิเครำะห์และเปรียบเทียบถึงกำรก ำหนดรูปแบบและพฤติกรรมกำร
คุกคำมทำงเพศที่จะเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทยข้ำงต้นนั้น ผู้เขียน 
จึงขอสรุปว่ำ มำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศไทยที่จะน ำมำด ำเนินกำรก ำหนดข้ึนไว้เป็นกำรเฉพำะ
เพื่อป้องกันปัญหำดังกล่ำวนั้น สมควรก ำหนดรูปแบบของกำรคุกคำมทำงเพศไว้ใน 2 รูปแบบ  
พร้อมทั้งก ำหนดตัวอย่ำงของกำรแสดงออกซึ่งพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศต่ำงๆตำมกำรเกิดข้ึนไว้
อย่ำงชัดเจนอีกด้วย ทั้งนี้ แม้ว่ำกำรก ำหนดตัวอย่ำงดังกล่ำวจะไม่สำมำรถระบุได้อย่ำงครบถ้วนก็ตำม 
เนื่องจำกขอบเขตของกำรกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศที่สำมำรถเกิดข้ึนได้นั้นเป็นเรื่องที่มีขอบเขต
ค่อนข้ำงกว้ำง แต่อย่ำงไรก็ตำม กำรก ำหนดดังกล่ำวก็จะเป็นเครื่องมือที่จะช่วยให้ผู้บังคับใช้มำตรกำร
ทำงกฎหมำยฉบับดังกล่ำว รวมถึงบุคคลโดยทั่วไป สำมำรถเข้ำใจและสร้ำงควำมตระหนักรู้ถึงประเด็น
ดังกล่ำวได้อย่ำงถูกต้องและเป็นระบบมำกกว่ำกำรที่ไม่ได้มีกำรก ำหนดตัวอย่ำงของกำรคุกคำมทำง
เพศไว้เลย 

ด้วยเหตุน้ี เมื่อได้วิเครำะห์และเปรียบเทียบมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศต่ำงๆ 
เพื่อน ำมำเป็นแนวทำงในกำรก ำหนดประเภทของมำตรกำรทำงกฎหมำย บทนิยำม ตลอดจนรูปแบบ
และพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจจะเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศ
ไทยแล้ว ประเด็นที่ส ำคัญประกำรถัดไป ซึ่งผู้เขียนจ ำต้องพิจำรณำ คือ กำรก ำหนดมำตรกำรป้องกัน
กำรคุกคำมทำงเพศข้ึน ทั้งนี้ เพื่อป้องกันไม่ให้นิสิต นักศึกษำได้รับผลกระทบจำกกำรกระท ำกำรใดๆ
อันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศของสมำชิกภำยในสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว 

5.2 ข้อพิจำรณำเกี่ยวกับกำรก ำหนดมำตรทำงกฎหมำยเพ่ือป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้น
ต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ 

กำรพิจำรณำถึงปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในหัวข้อที่สองนี้  
เป็นกำรวิเครำะห์และเปรียบเทียบถึงกำรก ำหนดคณะกรรมกำรหรือหน่วยงำนที่เกี่ยงข้อง มำตรกำร
ป้องกันก่อนเกิดปัญหำดังกล่ำว รวมถึงมำตรกำรคุ้มครองและเยียวยำนิสิต นักศึกษำซึ่งถูกกระท ำกำร
คุกคำมทำงเพศ ตำมล ำดับ ดังนี้ 

5.2.1 กำรวิเครำะห์เปรียบเทียบกฎหมำยต่ำงประเทศ กรณีกำรก ำหนดคณะกรรมกำรหรือ
หน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องกับกำรคุกคำมทำงเพศเกิดขึ้นต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ 

ส ำหรับหัวข้อนี้ ผู้เขียนจะได้วิเครำะห์และเปรียบเทียบถึงกำรก ำหนดคณะกรรมกำร
หรือหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับปัญหำดังกล่ำวของทั้งห้ำประเทศในภำพรวมก่อน เพื่อที่จะได้น ำไป
ก ำหนดเป็นแนวทำงให้เหมำะสมกับบริบทของประเทศไทยเกี่ยวกับประเด็นปัญหำดังกล่ำวต่อไป 
ตำมล ำดับดังต่อไปนี้  
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5.2.1.1 สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ 

กฎหมำยเฉพำะที่เกี่ยวข้องกับกรณีกำรคุกคำมทำงเพศที่ เกิดข้ึนต่อนิสิต 
นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์นั้น ไม่ได้มีกำรก ำหนดให้มีคณะกรรมหรือ
หน่วยงำนส่วนกลำงใดข้ึนมำเป็นกำรเฉพำะ แต่ให้อยู่ในอ ำนำจหน้ำที่ของกระทรวงศึกษำธิกำรของ
ประเทศ และก ำหนดไว้เพียงให้สถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่ งก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรในระดับ
สถำบันกำรศึกษำข้ึนมำเป็นกำรเฉพำะ หรือเรียกว่ำ “The Committee On Decorum and 
Investigation” (CODI) เพื่อท ำหน้ำที่ต่ำงๆที่เกี่ยวข้องตำมที่กฎหมำยได้ก ำหนดไว้ เช่น กำรรับ 
ข้อร้องเรียน กำรด ำเนินกำรสอบสวน กำรด ำเนินกำรให้ข้อมูลและจัดกิจกรรมทำงกำรศึกษำต่ำงๆ
เกี่ยวกับกำรป้องกันปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศ กำรเผยแพร่ควำมรู้ รวมถึงกำรด ำเนินกำรจัดให้มีควำม
ปลอดภัยแก่นิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว 

อนึ่ง มำตรกำรทำงกฎหมำยฉบับดังกล่ำว ยังได้ก ำหนดองค์ประกอบของ
คณะกรรมกำรในระดับสถำบันกำรศึกษำไว้ด้วย กล่ำวคือ ให้คณะกรรมกำรประกอบไปด้วยตัวแทน
อย่ำงน้อยหนึ่งคน โดยมำจำกผู้บริหำรของสถำบันกำรศึกษำ ครู อำจำรย์หรือผู้ฝึก และนิสิต นักศึกษำ 
นอกจำกนี้ ยังได้มีกำรก ำหนดคุณสมบัติของคณะกรรมกำรให้เป็นผู้หญิงกึ่งหนึ่งของจ ำนวน
คณะกรรมกำรทั้งหมดด้วย 

5.2.1.2 สำธำรณรัฐจีน  

กฎหมำยกำรศึกษำที่เกี่ยวข้องกับกรณีกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต 
นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของสำธำรณรัฐจีนนั้น  ได้มีกำรก ำหนดคณะกรรมกำรที่เกี่ยวข้องกับ
ปัญหำดังกล่ำวไว้ค่อนข้ำงแตกต่ำงจำกสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ คือ ได้มีกำรก ำหนดคณะกรรมกำร
กำรศึกษำควำมเสมอภำคระหว่ำงเพศข้ึนไว้เป็นกำรเฉพำะ โดยแบ่งออกเป็นสำมระดับ กล่ำวคือ ใน
ระดับส่วนกลำง ได้มีกำรแต่งตั้งให้คณะกรรมกำรดังกล่ำวมีอ ำนำจและหน้ำที่ในกำรก ำหนดกฎหมำย 
นโยบำยเกี่ยวกับปัญหำดังกล่ำวในระดับชำติ ส่งเสริมกำรให้ควำมรู้ด้ำนควำมเสมอภำคระหว่ำงเพศใน
ระดับครอบครัวและระดับสังคม วำงแผนและจัดอบรมควำมรู้ให้แก่บุคลำกร สนับสนุนกำรวิจัยและ
กำรพัฒนำหลักสูตร กำรเรียนกำรสอน ตลอดจน ก ำกับดูแลและประเมินผลกำรด ำเนินกิจกรรมของ
หน่วยงำนที่รับผิดชอบโดยตรงในท้องถ่ินและในสถำบันกำรศึกษำ เป็นต้น  

อนึ่ง องค์ประกอบของคณะกรรมกำรชุดดังกล่ำวให้มีจ ำนวน 17 ถึง 23 คน 
โดยให้รัฐมนตรีกระทรวงศึกษำธิกำรเป็นประธำนคณะกรรมกำร และให้แต่งตั้งคณะกรรมกำร  
ท่ำนอื่นๆ มำจำกผู้เช่ียวชำญหรือนักวิชำกำรด้ำนควำมเสมอภำคระหว่ำงเพศ ผู้แทนภำคประชำสังคม 
ผู้ปฏิบัติงำนในด้ำนอื่นๆที่เกี่ยวข้องกับกำรส่งเสริมควำมเสมอภำคระหว่ำงเพศอีกจ ำนวนไม่น้อยกว่ำ  
2 ใน 3 ของคณะกรรมกำรทั้งหมด แต่อย่ำงไรก็ตำม ได้มีกำรก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรที่เป็นผู้หญิง
อย่ำงน้อยกึ่งหนึ่งเช่นเดียวกันกับมำตรกำรทำงกฎหมำยสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ข้ำงต้น 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

326 
 

ส่วนในระดับเทศบำลหรือระดับเมือง เป็นคณะกรรมกำรที่แต่งตั้งข้ึนโดย
เทศบำลหรือเมืองต่ำงๆของสำธำรณจีน และได้ก ำหนดให้มีอ ำนำจและหน้ำที่คล้ำยคลึงกันกับ
คณะกรรมกำรในระดับส่วนกลำง เพียงแต่ให้มีอ ำนำจและหน้ำที่รับผิดชอบเฉพำะในเขตเทศบำลหรือ
เมืองดังกล่ำวเท่ำนั้น ส่วนกำรก ำหนดองค์ประกอบของคณะกรรมกำรในระดับนี้ ได้ก ำหนดให้มีจ ำนวน 
9 ถึง 23 คน โดยนำยกเทศมนตรีเป็นประธำนคณะกรรมกำร และให้แต่งตั้งคณะกรรมกำรท่ำนอื่นๆที่
มีคุณสมบัติเช่นเดียวกันกับคณะกรรมกำรในระดับส่วนกลำงไว้อีกด้วย 

ส่วนในระดับสถำบันกำรศึกษำ เป็นคณะกรรมกำรที่แต่งตั้ ง ข้ึ นโดย
สถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว ซึ่งให้มีอ ำนำจและหน้ำที่ในกำรวำงแผนและจัดกิจกรรมส ำหรับกำรส่งเสรมิ
ควำมรู้เกี่ยวกับควำมเสมอภำคระหว่ำงเพศแก่นิสิต นักศึกษำ อำจำรย์ บุคลำกรทำงกำรศึกษำ และ
ผู้ปกครอง ตลอดจนด ำเนินกำรวิจัย พัฒนำ และส่งเสริมหลักสูตร กำรเรียนกำรสอน และด ำเนินกำร
ร่ำงข้อบังคับเกี่ยวกับเรื่องดังกล่ำวไว้ในสถำบันกำรศึกษำ รวมถึงด ำเนินกำรสอบสวน เป็นต้น 
นอกจำกนี้ ได้มีกำรก ำหนดองค์ประกอบของคณะกรรมกำรในระดับนี้ไว้ด้วย ให้มีจ ำนวน 5 ถึง 21 คน 
โดยก ำหนดให้ผู้อ ำนวยกำรหรือผู้บริหำรสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวเป็นประธำนกรรมกำร แล ะมี
กรรมกำรท่ำนอื่นๆ ที่แต่งตั้งมำจำกอำจำรย์ผู้เช่ียวชำญด้ำนกำรส่งเสริมควำมเสมอภำคระหว่ำงเพศ 
ผู้แทนบุคลำกร ผู้แทนปกครอง และผู้เช่ียวชำญหรือนักวิชำกำร  

5.2.1.3 สำธำรณรัฐอินเดีย  

กฎหมำยกำรศึกษำที่เกี่ยวข้องกับกรณีกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต 
นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของสำธำรณรัฐอินเดียนั้น ได้ก ำหนดคณะกรรมกำรที่เกี่ยวข้องกับปัญหำ
ดังกล่ำวไว้เป็นกำรเฉพำะเพียงสองระดับ ได้แก่ คณะกรรมกำรเงินทุนมหำวิทยำลัย ซึ่งเป็น
คณะกรรมกำรในระดับส่วนกลำง ของกระทรวงพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ (กระทรวงศึกษำธิกำร) และ
ได้มีกำรก ำหนดอ ำนำจและหน้ำที่ของคณะกรรมกำรดังกล่ำวให้เป็นผู้บังคับใช้มำตรกำรทำงกฎหมำยที่
เกี่ยวข้องของประเทศและมีอ ำนำจในกำรก ำกับดูแลให้สถำนบันกำรศึกษำต่ำงๆด ำเนินกำรตำม
มำตรกำรทำงกฎหมำย และด ำเนินกำรลงโทษสถำบันกำรศึกษำที่ไม่ได้ปฏิบัติตำมมำตรกำรทำง
กฎหมำยดังกล่ำว 

ส่วนคณะกรรมกำรอีกระดับหนึ่ง  คือ คณะกรรมกำรภำยในระดับ
สถำบันกำรศึกษำ ซึ่งแต่งตั้งข้ึนมำจำกสถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งของประเทศ ให้เป็นคณะกรรมกำร
รับข้อร้องเรียนภำยใน โดยมีวำระกำรด ำรงต ำแหน่ง 3 ปี พร้อมทั้งมีหน้ำที่ในกำรรับข้อร้องเรียน 
จัดกำรให้ควำมช่วยเหลือแก่นิสิต นักศึกษำที่ถูกกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ รวมถึงจัดให้มีกำรรักษำ
ควำมปลอดภัยแก่พยำนและผู้ถูกกระท ำที่ด ำเนินกำรร้องเรียนปัญหำดังกล่ำวไม่ให้ถูกแก้แค้นจำก  
ผู้ถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ  
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อนึ่ง องค์ประกอบของคณะกรรมกำรภำยในดังกล่ำว ให้ประกอบไปด้วย
บุคคลทั้งหมดสี่ฝ่ำยที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ประธำนกรรมกำร ซึ่งเป็นอำจำรย์ผู้มีต ำแหน่งวิชำกำรระดับสูง
และเป็นผู้หญิง คณำจำรย์จ ำนวน 2 คน และบุคลำกรอื่นๆอีกจ ำนวน 2 คน ซึ่งเป็นผู้มีควำมรู้ควำม
เข้ำใจในด้ำนสิทธิสตรี ด้ำนสังคม หรือเช่ียวชำญด้ำนกฎหมำย ตัวแทนนิสิต นักศึกษำที่ได้รับกำร
เลือกตั้งมำในแต่ละระดับ จ ำนวน 3 คน และบุคคลภำยนอก จ ำนวน 1 คน ซึ่งเป็นตัวแทนจำกองค์กร
ที่ไม่แสวงหำก ำไรหรือสมำคม และคณะกรรมกำรทั้งหมดต้องประกอบไปด้วยผู้หญิงจ ำนวนไม่น้อย
กว่ำกึ่งหนึ่งของคณะกรรมกำรทั้งหมด และต้องได้รับกำรปฐมนิเทศและฝึกอบรมควำมรู้ที่เกี่ยวข้อง 
กับปัญหำดังกล่ำวด้วย 

5.2.1.4 เครือรัฐออสเตรเลีย 

กฎหมำยเฉพำะที่เกี่ยวข้องกับกรณีกำรคุกคำมทำงเพศที่ เกิดข้ึนต่อนิสิต 
นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของเครือรัฐออสเตรเลียนั้น ได้ก ำหนดคณะกรรมกำรที่เกี่ยวข้องกับ
ปัญหำดังกล่ำวไว้เพียงสองระดับเช่นเดียวกันกับสำธำรณรัฐอินเดีย ได้แก่ คณะกรรมกำรสิทธิ
มนุษยชนแห่งเครือรัฐออสเตรเลีย โดยก ำหนดให้มีอ ำนำจและหน้ำที่ในกำรศึกษำวิจัย วำงแผน
กำรศึกษำ และแผนกำรอื่นๆที่เกี่ยวข้องตำมวัตถุประสงค์ของมำตรกำรทำงกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง 
ด ำเนินกำรให้ควำมรู้และกำรศึกษำแก่ประชำชน สถำบันกำรศึกษำ และชุมชน ตลอดจนมีหน้ำที่  
ในกำรรับข้อร้องเรียนเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในระดับประเทศ 
นอกเหนือจำกกำรยื่นข้อร้องเรียนให้กับสถำบันกำรศึกษำด ำเนินกำรตรวจสอบ  

ส่วนคณะกรรมกำรอีกระดับหนึ่ ง  คือ คณะกรรมกำรภำยในระดับ
สถำบันกำรศึกษำ ซึ่งแต่งตั้งข้ึนมำจำกสถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งของประเทศ โดยก ำหนดให้
ส ำนักงำนกิจกำรนิสิตเป็นหน่วยงำนที่มีอ ำนำจและหน้ำที่เกี่ยวกับกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำร
คุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว ด้วยเหตุนี้ มำตรกำรทำง
กฎหมำยของเครือรัฐออสเตรเลียจึงไม่ได้มีกำรก ำหนดองค์ประกอบของคณะกรรมกำรไว้เป็นกำร
เฉพำะเจำะจงเหมือนดังประเทศต่ำงๆข้ำงต้น 

5.2.1.5 สหรัฐอเมริกำ  

กฎหมำยกำรศึกษำที่เกี่ยวข้องกับกรณีกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต 
นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของสหรัฐอเมริกำ ซึ่งมีผลบังคับใช้กับทุกมลรัฐของประเทศนั้น  
ได้ก ำหนดให้ส ำนักงำนว่ำด้วยสิทธิพลเมือง (The Office for Civil Rights) ซึ่งสังกัดกระทรวงศึกษำธิกำรของ
สหรัฐอเมริกำ เป็นหน่วยงำนที่มีอ ำนำจในกำรบังคับใช้มำตรกำรทำงกฎหมำยต่ำงๆที่เกี่ยวข้องกับ  
กำรห้ำมเลือกปฏิบัติทำงเพศ อันรวมไปถึงกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจจะเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำ  
ในสถำบันกำรศึกษำต่ำงๆอีกด้วย  
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อนึ่ง ส ำนักงำนดังกล่ำวได้มีกำรจัดต้ังข้ึนโดยมีส ำนักงำนใหญ่ และส ำนักงำน
ในระดับภูมิภำคอีกจ ำนวน 11 แห่ง โดยแต่ละแห่งย่อมมี เขตอ ำนำจในกำรรับผิดชอบต่อ
สถำบันกำรศึกษำที่จัดต้ังข้ึนในแต่ละมลรัฐ และหน้ำที่ซึ่งส ำคัญเป็นอย่ำงมำกของส ำนักงำนดังกล่ำว 
คือ หน้ำที่ในกำรด ำเนินกำรตรวจสอบข้อร้องเรียนเกี่ยวกับเหตุกำรณ์กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิด ข้ึนต่อ
นิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ นอกเหนือจำกกรณีที่นิสิต นักศึกษำได้ย่ืนข้อร้องเรียนดังกล่ำวต่อ
สถำบันกำรศึกษำโดยตรงให้ด ำเนินกำรตรวจสอบถึงเหตุกำรณ์ดังกล่ำวในระดับสถำบันกำรศึกษำ 
ฉะนั้น กำรก ำหนดหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องดังกล่ำวจึงมีลักษณะที่สอดคล้องกันกับเครือรัฐออสเตรเลีย
ข้ำงต้น กล่ำวคือ มีกำรจัดตั้งหน่วยงำนในระดับส่วนกลำงข้ึนมำรับข้อร้องเรียนที่เกิดข้ึนจำกปัญหำ
ดังกล่ำวไว้เช่นเดียวกัน แต่ก็ยังมีข้อสังเกตที่ ช้ีให้เห็นถึงข้อแตกต่ำง คือ สหรัฐอเมริกำเป็นกำร
ก ำหนดให้หน่วยงำนของกระทรวงศึกษำธิกำรมีอ ำนำจหน้ำที่รับผิดชอบโดยตรง แต่เครือรัฐ
ออสเตรเลียก ำหนดให้คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนมีอ ำนำจดังกล่ำวแทน  

ดังนั้น จำกกำรวิเครำะห์และเปรียบเทียบถึงมำตรกำรทำงกฎหมำยของ
ประเทศต่ำงๆเกี่ยวกับกำรก ำหนดคณะกรรมกำรหรือหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับปัญหำกำรคุกคำมทำง
เพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำน้ัน จึงเห็นได้ว่ำ มีกำรก ำหนดไว้ค่อนข้ำงแตกต่ำง
กันออกไปตำมกำรบริหำรจัดกำร และบริบทของแต่ละสภำพสังคมของประเทศนั้นๆ ด้วยเหตุนี้ 
เพื่อให้เกิดกำรวิเครำะห์และเปรียบเทียบได้อย่ำงชัดเจน ผู้เขียนจึงจ ำเป็นต้องพิจำรณำแยกออกเป็น
ประเด็นต่ำงๆที่ส ำคัญ ดังต่อไปนี้  

ประเด็นแรก กำรก ำหนดระดับของคณะกรรมกำรหรือหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง
ของตำมมำตรกำรทำงกฎหมำยของแต่ละประเทศ 

จำกกำรศึกษำถึงประเด็นดังกล่ำวในบทที่ 4 จะเห็นได้ว่ำ มำตรกำรทำง
กฎหมำยของทั้งห้ำประเทศ ได้แก่ สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ สำธำรณรัฐจีน สำธำรณรัฐอินเดีย เครือรัฐ
ออสเตรเลีย  และสหรัฐอเมริกำ ซึ่ งรวมถึงมลรัฐแคลลิฟอร์ เนีย ได้มีกำรก ำหนดระดับของ
คณะกรรมกำรหรือหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับปัญหำดังกล่ำวไว้ในหลำยระดับ ฉะนั้น ผู้เขียนจึงขอ
จ ำแนกระดับของคณะกรรมกำรหรือหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเป็น 2 กรณี ดังนี้ 

กรณีแรก กำรก ำหนดคณะกรรมกำรหรือหน่วยงำนไว้เพียงระดับเดียวเท่ำนั้น 

ส ำหรับกำรก ำหนดคณะกรรมกำรหรือหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับปัญหำกำร
คุกคำมทำงเพศดังกล่ำวนั้น ย่อมเห็นได้ว่ำ มีเพียงมำตรกำรทำงกฎหมำยของสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์
ประเทศเดียวเท่ำนั้นที่ได้มีกำรก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรเพียงระดับเดียวเท่ำน้ัน คือ คณะกรรมกำร
ภำยในระดับสถำบันกำรศึกษำ โดยก ำหนดให้สถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งภำยในประเทศต้องแต่งตั้ง
ให้มีคณะกรรมกำรระดับดังกล่ำวข้ึนมำเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจจะ
เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำ 
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กรณีท่ีสอง กำรก ำหนดคณะกรรมกำรหรือหน่วยงำนไว้ในหลำยระดับ  

ส ำหรับมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศต่ำงๆ นอกเหนือจำกสำธำรณรัฐ
ฟิลิปปินส์ได้มีกำรก ำหนดคณะกรรมกำรหรือหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับปัญหำดังกล่ำวนั้นไว้ในหลำย
ระดับที่แตกต่ำงกันออกไป กล่ำวคือ มำตรกำรทำงกฎหมำยของสำธำรณรัฐจีน ได้มีกำรก ำหนด
คณะกรรมกำรดังกล่ำวไว้ทั้งหมดสำมระดับ ได้แก่ คณะกรรมกำรในระดับส่วนกลำง ระดับเทศบำล
หรือเมือง และระดับสถำบันกำรศึกษำ ตรงกันข้ำมกับมำตรกำรทำงกฎหมำยของสำธำรณรัฐอินเดีย 
เครือรัฐออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกำ ได้มีกำรก ำหนดระดับของคณะกรรมกำรไว้เพียงสองระดับ 
ได้แก่ คณะกรรมกำรในระดับส่วนกลำง และระดับสถำบันกำรศึกษำ  

ด้วยเหตุน้ี จึงเห็นได้ว่ำ มีเพียงมำตรกำรทำงกฎหมำยของสำธำรณรัฐจีนที่ได้มี
กำรก ำหนดระดับของคณะกรรมกำรที่เกี่ยวข้องไว้ครอบคลุมมำกกว่ำในประเทศต่ำงๆ ดังปรำกฏตำม
ตำรำง ดังนี้ 

ตำรำงท่ี 8 กำรก ำหนดระดับของคณะกรรมหรือหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องของต่ำงประเทศ 
 
 

ระดับของคณะกรรมกำรหรือหน่วยงำน 
ท่ีเกี่ยวข้อง 

มำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศ 
ท่ีเกี่ยวข้อง 

กำรก ำหนดคณะกรรมกำรหรือหน่วยงำนไว้ 
เพียงระดับเดียวเท่ำนั้น 

สำธำรณรัฐฟลิิปปินส ์

(ในระดับสถำบันกำรศึกษำเท่ำนั้น) 
 

 
 

กำรก ำหนดคณะกรรมกำรหรือหน่วยงำนไว้ 
ในหลำยระดับ 

สำธำรณรัฐจีน  
(3 ระดับ คือ ระดับส่วนกลำง ระดบัเทศบำล 

และ ระดับสถำบันกำรศึกษำ) 

สำธำรณรัฐอินเดีย  
เครือรัฐออสเตรเลีย 

สหรัฐอเมรกิำ รวมถึงมลรฐัแคลลฟิอรเ์นีย 

(2 ระดับ คือ ระดับส่วนกลำง และ 
ระดับสถำบันกำรศึกษำ) 
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ประเด็นท่ีสอง กำรก ำหนดองค์ประกอบและคุณสมบัติของคณะกรรมกำร
หรือหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องตำมมำตรกำรทำงกฎหมำยของแต่ละประเทศ 

จำกกำรศึกษำถึงกำรก ำหนดหรือแต่งตั้งคณะกรรมกำรหรือหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้องกับปัญหำดังกล่ำว จะเห็นได้ว่ำมำตรกำรทำงกฎหมำยของบำงประเทศได้มีกำรก ำหนดถึง
องค์ประกอบและคุณสมบัติของคณะกรรมไว้เป็นกำรเฉพำะอีกด้วย กล่ำวคือ แม้มำตรกำรทำง
กฎหมำยของทุกประเทศข้ำงต้นได้มีกำรก ำหนดให้สถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งจะต้องมีกำรแต่งตั้ง
คณะกรรมกำรในระดับสถำบันกำรศึกษำข้ึนไว้สถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวด้วยก็ตำม แต่เมื่อพิจำรณำถึง
กำรก ำหนดองค์ประกอบและคุณสมบัติของคณะกรรมกำรของแต่ละประเทศแล้วนั้น ย่อมเห็นได้ว่ำ 
จ ำนวนของคณะกรรมกำรในระดับดังกล่ำวของสำธำรณจีนได้มีกำรก ำหนดไว้เป็นจ ำนวนค่อนข้ ำง
มำกกว่ำประเทศอื่นๆ คือ ให้มีจ ำนวนต้ังแต่ 5 คน ถึง 21 คน ซึ่งตรงกันข้ำมกับ สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์
ที่ไม่ได้มีกำรก ำหนดจ ำนวนข้ันสูงของคณะกรรมกำรในแต่ละประเภทที่จะแต่งตั้งข้ึนมำว่ำสำมำรถ
แต่งตั้งคณะกรรมกำรได้มำกที่สุดเป็นจ ำนวนเท่ำใด เพียงแต่ก ำหนดให้คณะกรรมกำรในแต่ละประเภท
ตำมที่มำตรกำรทำงกฎมำยได้ก ำหนดไว้ ต้องมีจ ำนวนอย่ำงน้อย 1 คน ส่วนสำธำรณรัฐอินเดีย ได้
ก ำหนดให้มีจ ำนวนคณะกรรมกำรเพียง 9 คน และเครือรัฐออสเตรเลียและสหรัฐอเมริกำ แม้จะได้มี
กำรก ำหนดให้มีกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรในระดับนี้ข้ึนไว้ด้วยก็ตำม แต่ก็ไม่ได้ระบุถึงจ ำ นวนของ
คณะกรรมกำรดังกล่ำวไว้อย่ำงชัดเจน 

อนึ่ ง  ส ำหรับกำรก ำหนดองค์ประกอบของคณะกรรมกำรในระดับ
สถำบันกำรศึกษำของแต่ละประเทศก็ได้มีกำรก ำหนดองค์ประกอบบำงประกำรที่คล้ำยคลึงกัน 
กล่ำวคือ มำตรกำรทำงกฎหมำยของสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ สำธำรณรัฐจีน และสำธำรณรัฐอินเดียได้มี
กำรก ำหนดให้คณะกรรมกำรจ ำนวนไม่น้อยกว่ำกึ่งหนึ่งของคณะกรรมกำรทั้งหมดต้องเป็นผู้หญิง 
นอกจำกนี้  ยังได้ก ำหนดที่มำของคณะกรรมกำรดังกล่ำวไว้อย่ำงสอดคล้องกันอีกด้วยว่ำให้
คณะกรรมกำรที่เกี่ยวข้องมำจำกกลุ่มบุคคลที่ส ำคัญ 2 ฝ่ำย ได้แก่  

ฝ่ำยที่หนึ่ง คือ ผู้บริหำรของสถำนบันกำรศึกษำ ให้ด ำรงต ำแหน่งประธำนกรรมกำร  

ฝ่ำยที่สอง คือ ครู อำจำรย์ หรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ให้ด ำรงต ำแหน่งกรรมกำร 

อย่ำงไรก็ตำม มำตรกำรทำงกฎหมำยของสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์  และ
สำธำรณรัฐอินเดียได้มีกำรก ำหนดให้คณะกรรมกำรมีที่มำจำกตัวแทนของนิสิต ศึกษำในแต่ละระดับ
อีกด้วย ซึ่งแตกต่ำงจำกสำธำรณรัฐจีนที่ไม่ได้มีกำรก ำหนดให้นิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ
ดังกล่ำวเข้ำมำด ำรงต ำแหน่งเป็นกรรมกำรด้วยแต่อย่ำงใด แต่ได้มีกำรก ำหนดให้มีผู้แทนผู้ปกครอง 
และผู้เช่ียวชำญหรือนักวิชำกำรซึ่งมีควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับด้ำนสิทธิสตรี ด้ำนสังคม หรือด้ำน
กฎหมำยไว้แทน และที่ส ำคัญ คือ มำตรกำรทำงกฎหมำยของสำธำรณอินเดีย ได้ก ำหนดให้มี
บุคคลภำยนอกอีก จ ำนวน 1 คน ซึ่งเป็นตัวแทนจำกองค์กรที่ไม่แสวงหำก ำไรเข้ำมำด ำรงต ำแหน่งเป็น
กรรมกำรด้วย  
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ส่วนเครือรัฐออสเตรเลียและสหรัฐอเมริกำไม่ได้มีกำรก ำหนดองค์ประกอบใน
ส่วนน้ีข้ึนไว้แต่อย่ำงใด ฉะนั้น มำตรกำรทำงกฎหมำยของทั้งสำมประเทศข้ำงต้น จึงได้มีกำรก ำหนด 
ถึงองค์ประกอบของคณะกรรมกำรไว้อย่ำงชัดเจนมำกกว่ำ ประกอบกับ สำธำรณอินเดียเป็นเพียง
ประเทศเดียวที่ได้มีกำรก ำหนดให้คณะกรรมกำรทุกคนต้องเข้ำรับกำรปฐมนิเทศและฝึกอบรมควำมรู้ 
ที่เกี่ยวข้องกับปัญหำดังกล่ำว และก ำหนดคุณสมบัติของบุคคลที่จะได้รับกำรแต่งตั้งให้ด ำรงต ำแหน่ง
ของคณะกรรมดังกล่ำวไว้อีกด้วยว่ำบุคคลที่จะด ำรงต ำแหน่งกรรมกำรได้นั้น ต้องไม่เคยกระท ำกำร
คุกคำมทำงเพศ ล่วงเกินทำงเพศ หรือก่อให้เกิดควำมร ำคำญทำงเพศแก่บุคคลอื่นใดมำก่อนด้วย 

ส ำหรับกำรก ำหนดหรือแต่งตั้งคณะกรรมกำรหรือหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับ
กรณีปัญหำดังกล่ำวในระดับส่วนเทศบำลหรือภูมิภำคนั้น ย่อมเห็นได้ว่ำ มีเพียงมำตรกำรทำงกฎหมำย
ของสำธำรณรัฐจีนประเทศเดียวเท่ำน้ันที่ได้มีกำรก ำหนดประเด็นดังกล่ำวไว้อย่ำงชัดแจ้ง ซึ่งแตกต่ำง
จำกประเทศอื่นๆที่ไม่ได้มีกำรก ำหนดคณะกรรมกำรในระดับนี้ข้ึนไว้ 

อนึ่ง กำรก ำหนดจ ำนวนของคณะกรรมกำรในระดับนี้ของสำธำรณจีน ได้มี
กำรก ำหนดจ ำนวนของคณะกรรมกำรดังกล่ำวไว้มำกกว่ำในระดับสถำบันกำรศึกษำ  กล่ำวคือ 
ก ำหนดให้มีจ ำนวนต้ังแต่ 9 ถึง 23 คน และก ำหนดให้นำยกเทศมนตรีเป็นประธำนกรรมกำร ประกอบ
กับให้มีกำรแต่งตั้งบุคคลอื่นๆซึ่งมีควำมรู้ควำมสำมำรถเกี่ยวกับกำรส่งเสริมควำมเสมอภำคระหว่ำง
เพศเข้ำมำด ำรงต ำแหน่งกรรมกำรจ ำนวนไม่น้อยกว่ำ 1 ใน 3 ของคณะกรรมกำรทั้งหมด ซึ่งกรณี
ดังกล่ำวนี้หำกเป็นคณะกรรมกำรในระดับสถำบันกำรศึกษำจะไม่ได้มีกำรก ำหนดจ ำนวนข้ันต่ ำของ
คณะกรรมกำรซึ่งมีควำมรู้ควำมสำมำรถไว้ด้วยว่ำต้องมีจ ำนวนไม่น้อยกว่ำจ ำนวนเท่ำใดของ
คณะกรรมกำรทั้งหมด เพียงแต่ก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรที่เป็นผู้หญิงจ ำนวนไม่น้อยกว่ำกึ่งหนึ่งของ
คณะกรรมกำรทั้งหมด เช่นเดียวกันกับกำรก ำหนดจ ำนวนของคณะกรรมกำรในระดับนี้เท่ำนั้น  

ส ำหรับกำรก ำหนดหรือแต่งตั้งคณะกรรมกำรหรือหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับ
กรณีปัญหำดังกล่ำวในระดับส่วนกลำงนั้น ย่อมเห็นได้ว่ำ มำตรกำรทำงกฎหมำยของทั้งห้ำประเทศ
ข้ำงต้นได้มีกำรก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรส่วนกลำงข้ึนมำ ได้แก่ มำตรกำรทำงกฎหมำยของ
สำธำรณรัฐอินเดียได้ก ำหนดให้คณะกรรมกำรเงินทุนมหำวิทยำลัย ซึ่งสังกัดกระทรวงศึกษำธิกำรเป็น
คณะกรรมกำร และมีกำรก ำหนดให้จัดตั้งคณะกรรมกำรส่วนกลำงประจ ำภูมิภำคต่ำงๆอีก 7 แห่ง  
อีกด้วย ซึ่งคล้ำยคลึงกับสหรัฐอเมริกำ ซึ่งได้มีกำรก ำหนดให้คณะกรรมกำรสิทธิพลเมือง ซึ่งสังกัด
กระทรวงศึกษำธิกำรเช่นเดียวกันเป็นคณะกรรมกำรในระดับนี้ และก ำหนดให้มีคณะกรรมกำร
ส่วนกลำงประจ ำมลรัฐต่ำงๆอีกจ ำนวน 11 แห่ง ส่วนเครือรัฐออสเตรเลีย ก็ได้มีกำรก ำหนดให้
คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนของประเทศด ำรงต ำแหน่งเป็นคณะกรรมกำรในระดับส่วนกลำง ซึ่งมี
อ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกับกรณีปัญหำดังกล่ำว แต่ไม่ได้มีกำรก ำหนดคณะกรรมกำรในระดับนี้ประจ ำอยู่ใน
แต่ละเมืองของประเทศ ดังเช่นมำตรกำรทำงกฎหมำยของสำธำรณรัฐอินเดียและสหรัฐอเมริกำ  
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ฉะนั้น มำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศดังกล่ำวข้ำงต้นทั้งสำม จึงไม่ได้มี
ก ำหนดองค์ประกอบและคุณสมบัติของคณะกรรมกำรในระดับดังกล่ำวไว้เป็นกำรเฉพำะ เนื่องจำก
เป็นกำรแต่งตั้งข้ึนตำมกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับคณะกรรมกำรในแต่ละประเภท เว้นแต่ มำตรกำรทำง
กฎหมำยของสำธำรณรัฐจีน ซึ่งได้มีกำรก ำหนดองค์ประกอบและคุณสมบัติของคณะกรรมกำรในระดบั
นี้ข้ึนไว้เป็นกำรเฉพำะเจำะจง กล่ำวคือ ให้มีจ ำนวนคณะกรรมกำรตั้งแต่ 17 ถึง 23 คน และให้
รัฐมนตรีกระทรวงศึกษำธิกำรเป็นประธำนกรรมกำร นอกเหนือจำกนั้นให้เป็นไปตำมองค์ประกอบ
และคุณสมบัติที่ก ำหนดไว้แก่คณะกรรมกำรในระดับเทศบำลทั้งสิ้น ยกเว้น กำรก ำหนดจ ำนวนของ
บุคคลอื่นๆ ซึ่งมีควำมรู้ควำมสำมำรถเกี่ยวกับกำรส่งเสริมควำมเสมอภำคระหว่ำงเพศเข้ำมำด ำรง
ต ำแหน่งกรรมกำร ได้ก ำหนดให้มีจ ำนวนไม่น้อยกว่ำ 2 ใน 3 ของคณะกรรมกำรทั้งหมด 

ดังนั้น จึงสำมำรถสรุปเป็นตำรำงกำรเปรียบเทียบและวิเครำะห์องค์ประกอบ
และคุณสมบัติของคณะกรรมกำรหรือหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศดังกล่ำวใน
แต่ละระดับตำมมำตรกำรทำงกฎหมำยของทั้งห้ำประเทศได้ ดังต่อไปนี้ 

ตำรำงท่ี 9 กำรก ำหนดองค์ประกอบและคุณสมบัติของคณะกรรมกำรหรือหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้อง
ของต่ำงประเทศ 

 

 
ประเทศ 

องค์ประกอบและคุณสมบัติของคณะกรรมกำรหรือหน่วยงำนท่ี
เกี่ยวข้อง 

ระดับ 
สถำบันกำรศึกษำ 

ระดับ 
เทศบำลหรือภูมิภำค 

ระดับ 
ส่วนกลำง 

 
สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ 

 
1. ตัวแทน 3 ฝ่ำย 

-ฝ่ำยผู้บริหำร 
-ฝ่ำยอำจำรย์และ

บุคลำกร 
-ฝ่ำยนิสิต นักศึกษำ 

2. ให้มีจ ำนวนตัวแทน
อย่ำงน้อยฝ่ำยละ  

1 คน 
3. คณะกรรมกำร 
กึ่งหนึง่เป็นผูห้ญงิ 

 
ไม่ได้มีกำรก ำหนดไว้ 

 
ไม่ได้มีกำรก ำหนดไว้ 
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ประเทศ 

องค์ประกอบและคุณสมบัติของคณะกรรมกำรหรือหน่วยงำนท่ี
เกี่ยวข้อง 

ระดับ 
สถำบันกำรศึกษำ 

ระดับ 
เทศบำลหรือภูมิภำค 

ระดับ 
ส่วนกลำง 

 
สำธำรณรัฐจีน 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
1. ตัวแทน 5 ฝ่ำย 

-ฝ่ำยผู้บริหำร 
-ฝ่ำยอำจำรย์และ 

บุคลำกร 
-ฝ่ำยนิสิต นักศึกษำ 

- ฝ่ำยผูป้กครอง 
- ฝ่ำยผู้เช่ียวชำญหรือ

นักวิชำกำร 
2. ให้มีจ ำนวน
คณะกรรมกำร 
ตั้งแต่ 5-21 คน 

3. คณะกรรมกำร 
กึ่งหนึง่เป็นผูห้ญงิ 

 
1. ตัวแทน 4 ฝ่ำย 
- ฝ่ำยผู้บรหิำร 
- ฝ่ำยผู้แทน 

ภำคประชำสังคม 
- ฝ่ำยผูป้ฏิบัติงำน 
ด้ำนอื่นๆเกี่ยวกบั 
ควำมเสมอภำค

ระหว่ำงเพศ 
- ฝ่ำยผู้เช่ียวชำญหรือ

นักวิชำกำร 
(ไม่น้อยกว่ำ 1 ใน 3
ของคณะกรรมกำร

ทั้งหมด) 
2. ให้มีจ ำนวน
คณะกรรมกำร 
ตั้งแต่ 9-23 คน 

3. คณะกรรมกำร 
กึ่งหนึง่เป็นผูห้ญงิ 

 
1. ตัวแทน 4 ฝ่ำย 
- ฝ่ำยผู้บรหิำร 
- ฝ่ำยผู้แทน 

ภำคประชำสังคม 
- ฝ่ำยผูป้ฏิบัติงำน 
ด้ำนอื่นๆเกี่ยวกบั 
ควำมเสมอภำค

ระหว่ำงเพศ 
- ฝ่ำยผู้เช่ียวชำญหรือ

นักวิชำกำร 
(ไม่น้อยกว่ำ 2 ใน 3 
ของคณะกรรมกำร

ทั้งหมด) 
2. ให้มีจ ำนวน
คณะกรรมกำร 

ตั้งแต่ 17-23 คน 
3. คณะกรรมกำร 
กึ่งหนึง่เป็นผูห้ญงิ 

 
 

 
สำธำรณรัฐอินเดีย 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
1. ตัวแทน 4 ฝ่ำย 

-ฝ่ำยผู้บริหำร  
-ฝ่ำยอำจำรย์และ 

บุคลำกร 
-ฝ่ำยนิสิต นักศึกษำ 
- ฝ่ำยบุคคลภำยนอก
จำกองค์กรไม่แสวงหำ
ก ำไร ซึ่งมีควำมรู้ควำม

เช่ียวชำญด้ำนสิทธิ

 
ไม่มีกำรก ำหนดไว้ 

 
 
 
 
 

 
คณะกรรมกำรเงินทุน

มหำวิทยำลัย 
(แต่งตั้งข้ึนตำม
กฎหมำยเฉพำะ) 
และมสี ำนักงำน

ประจ ำภูมิภำคอื่นๆอีก 
7 แห่ง 
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ประเทศ 

องค์ประกอบและคุณสมบัติของคณะกรรมกำรหรือหน่วยงำนท่ี
เกี่ยวข้อง 

ระดับ 
สถำบันกำรศึกษำ 

ระดับ 
เทศบำลหรือภูมิภำค 

ระดับ 
ส่วนกลำง 

สำธำรณรัฐอินเดีย 
(ต่อ) 

สตรี หรือคุ้นเคยกบั
ปัญหำดังกล่ำว 
2. ให้มีจ ำนวน

คณะกรรมกำร 9 คน 
3. ประธำนกรรมกำร
ซึ่งมำจำกฝ่ำยบรหิำร
ต้องเป็นผูห้ญิง และ 

มีต ำแหน่งทำงวิชำกำร
ระดับอำวุโส 

4. ไม่เคยกระท ำกำร
คุกคำมทำงเพศมำ

ก่อน 
 

เครือรัฐออสเตรเลีย 
 

ส ำนักงำนกจิกำรนิสิต
เป็นผู้รบัผิดชอบ 

 

 
ไม่มีกำรก ำหนดไว้ 

 
คณะกรรมกำร 
สิทธิมนุษยชน 
(แต่งตั้งข้ึนตำม
กฎหมำยเฉพำะ) 

 
สหรัฐอเมริกำ 

(รวมถึง มลรัฐแคลลิฟอร์เนีย) 

 
สถำบันกำรศึกษำเป็น

ผู้รบัผิดชอบ 
ก ำหนดเอง 

 
ไม่มีกำรก ำหนดไว้ 

 
ส ำนักงำนสิทธิพลเมอืง 

เป็นผู้รบัผิดชอบ 
และมสี ำนักงำน

ประจ ำมลรัฐต่ำงๆ  
11 แห่ง  

 
 

 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

335 
 

ประเด็นท่ีสำม  กำรก ำหนดอ ำนำจและหน้ำที่ของคณะกรรมกำรหรือ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องของตำมมำตรกำรทำงกฎหมำยของแต่ละประเทศ 

จำกกำรศึกษำถึงกำรก ำหนดอ ำนำจและหน้ำที่ของคณะกรรมกำรในแต่ละ
ระดับของประเทศต่ำงๆนั้น ย่อมเห็นได้ว่ำ มำตรกำรทำงกฎหมำยของทั้งห้ำประเทศได้ก ำหนดอ ำนำจ
และหน้ำที่ของคณะกรรมกำรในระดับสถำบันกำรศึกษำไว้อย่ำงคล้ำยคลึงกัน กล่ำวคือ ก ำหนดให้
คณะกรรมกำรในระดับสถำบันกำรศึกษำโดยส่วนใหญ่ของทุกประเทศมีอ ำนำจและหน้ำที่รับ 
ข้อร้องเรียนเกี่ยวกับกำรกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ
ดังกล่ำว มีอ ำนำจสอบสวนพร้อมจัดท ำควำมเห็นเสนอต่อผู้มีอ ำนำจลงโทษทำงวินัยของ
สถำบันกำรศึกษำ มีอ ำนำจในกำรก ำหนดมำตรกำรคุ้มครองและเยียวยำนิสิต นักศึกษำในระหว่ำงกำร
ด ำเนินกำรสอบสวน เพื่อไม่ให้ถูกแก้แค้นบุคคลที่เกี่ยวข้องกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนถูก
แก้แค้นจำกผู้ถูกร้องเรียนในสถำบันกำรศึกษำ เว้นแต่ส ำหรับมำตรกำรทำงกฎหมำยของบำงประเทศ
ข้ำงต้น เช่น สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ และสำธำรณรัฐจีน ได้ก ำหนดให้คณะกรรมกำรในระดับนี้มีอ ำนำจ
และหน้ำที่ในกำรวำงแผนและจัดกิจกรรมส ำหรับกำรส่งเสริมควำมรู้เกี่ยวกับควำมเสมอภำคระหว่ำง
เพศแก่นิสิต นักศึกษำ อำจำรย์ บุคลำกำรทำงกำรศึกษำ และผู้ปกครอง ตลอดจน กำรก ำหนดให้มี
หน้ำที่ในกำรด ำเนินกำรวิจัย พัฒนำ และส่งเสริมหลักสูตร กำรเรียนกำรสอนของสถำบันกำรศึกษำ
ด้วย 

ส่วนกำรก ำหนดอ ำนำจและหน้ำที่ของคณะกรรมกำรในระดับเทศบำลหรือ
ภูมิภำคนั้น ย่อมเห็นได้ว่ำ มำตรกำรทำงกฎหมำยของสำธำรณรัฐจีนเพียงประเทศเดียวเท่ำนั้นที่ได้มี
กำรก ำหนดคณะกรรมกำรในระดับนี้ไว้ กล่ำวคือ ให้มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรออกกฎหรือระเบียบที่
เกี่ยวข้องเพื่อบังคับใช้ในเขตอ ำนำจรับผิดชอบแต่ละท้องที่ ตลอดจนก ำหนดให้มีหน้ำที่ในกำรส่งเสริม
ควำมรู้ด้ำนควำมเสมอภำคระหว่ำงเพศในระดับครอบครัวและระดับชุมชนให้มีควำมรู้ควำมเข้ำใจที่
ถูกต้องเกี่ยวกับปัญหำดังกล่ำว ตลอดจนมีหน้ำที่ในกำรด ำเนินกำรวำงแผนและจัดอบรมควำมรู้ให้แก่
บุคลำกร และด ำเนินกำรส่งเสริมกำรวิจัย กำรพัฒนำหลักสูตร กำรเรียนกำรสอน รวมถึงติดตำมและ
ประเมินผลกำรด ำเนินกิจกรรมของหน่วยงำนที่รับผิดชอบโดยตรงในท้องถ่ินหรือในสถำบันกำรศึกษำ
ในเขตอ ำนำจที่ได้รับผิดชอบดังกล่ำว  

ส่วนกำรก ำหนดอ ำนำจและหน้ำที่ของคณะกรรมกำรในระดับส่วนกลำงนั้น 
ย่อมเห็นได้ว่ำ มำตรกำรทำงกฎหมำยของสำธำรณรัฐจีนได้ก ำหนดให้คณะกรรมกำรในระดับนี้  
มีอ ำนำจและหน้ำที่เช่นเดียวกันกับคณะกรรมกำรในระดับเทศบำลหรือภูมิภำคข้ำงต้น เพียงแต่อ ำนำจ
และหน้ำที่ดังกล่ำวให้มีครอบคลุมไปถึงในระดับชำติด้วย ซึ่งคล้ำยคลึงกับมำตรกำรทำงกฎหมำยของ
สำธำรณรัฐอินเดียที่ได้มีกำรก ำหนดให้คณะกรรมกำรที่เกี่ยวข้องกับปัญหำดังกล่ำว มีอ ำนำจและ
หน้ำที่ก ำกับดูแลสถำบันกำรศึกษำต่ำงๆภำยในของประเทศทุกแห่งให้ด ำเนินกำรตำมมำตรกำรทำง
กฎหมำยที่ได้ก ำหนดไว้อย่ำงเคร่งครัด และมีอ ำนำจในกำรลงโทษสถำบันกำรศึกษำที่ไม่ได้ด ำเนินกำร
ปฏิบัติตำมมำตรกำรทำงกฎหมำยดังกล่ำวไว้ด้วย  
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อนึ่ง หำกพิจำรณำถึงกำรก ำหนดอ ำนำจและหน้ำที่ของคณะกรรมกำรใน
ระดับนี้ของเครือรัฐออสเตรเลียและสหรัฐอเมริกำ ย่อมเห็นได้ว่ำ มำตรกำรทำงกฎหมำยของทั้งสอง
ประเทศได้มีกำรก ำหนดอ ำนำจและหน้ำที่เพิ่มเติมข้ึนไว้ นอกเหนือจำกทั้งสองประเทศข้ำงต้นด้วย 
กล่ำวคือ ให้คณะกรรมกำรมีอ ำนำจและหน้ำที่ในกำรรับข้อร้องเรียนจำกนิสิต นักศึกษำซึ่งถูกกระท ำ
กำรคุกคำมทำงเพศได้โดยตรง โดยไม่จ ำเป็นที่ผู้ถูกกระท ำกำรดังกล่ำวต้องยื่นข้อร้องเรียนต่อ
สถำบันกำรศึกษำแต่เพียงอย่ำงเดียวเท่ำนั้น ทั้งนี้ เพื่อให้สำมำรถด ำเนินกำรตรวจสอบถึงกรณีปัญหำ
ดังกล่ำวที่เกิดข้ึนได้หลำยช่องทำง และเป็นกำรติดตำมว่ำสถำบันกำรศึกษำใดเพิกเฉยหรือละเลยไม่
ด ำเนินกำรตำมมำตรกำรทำงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องเพื่อป้องกันปัญหำดังกล่ำวที่อำจจะเกิดข้ึนต่อนิสิต 
นักศึกษำได้อีกด้วย ส่วนมำตรกำรทำงกฎหมำยของสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ ไม่ได้มีกำรก ำหนด
คณะกรรมกำรในระดับนี้ข้ึนไว้ จึงไม่มีประเด็นเรื่องกำรก ำหนดอ ำนำจและหน้ำที่ของคณะกรรมกำรไว้
แต่อย่ำงใด 

ฉะนั้น จึงสำมำรถสรุปเป็นตำรำงกำรวิเครำะห์และเปรียบเทียบถึงอ ำนำจและ
หน้ำที่ของคณะกรรมกำรในแต่ละระดับที่เกี่ยวข้องกันตำมมำตรกำรทำงกฎหมำยของทั้งห้ำประเทศได ้
ดังนี้  

ตารางท่ี 10 กำรก ำหนดอ ำนำจและหน้ำท่ีของคณะกรรมกำรหรือหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้อง 
ของต่ำงประเทศ 

 
 

ประเทศ 
อ ำนำจและหน้ำท่ีของคณะกรรมกำรหรือหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้อง 

ระดับ 
สถำบันกำรศึกษำ 

ระดับ 
เทศบำลหรือภูมิภำค 

ระดับ 
ส่วนกลำง 

 
สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ 

 
1.รับข้อร้องเรียน 
2. สอบสวนและ 

เสนอควำมเห็นเพื่อ 
ให้ลงโทษ 

3. ก ำหนดมำตรกำร
คุ้มครองและเยียวยำ 
4. เผยแพร่ควำมรู ้

 
 
 
 

 
ไม่ได้มีกำรก ำหนดไว้ 

 
 
 
 
 

 
 

 
ไม่ได้มีกำรก ำหนดไว้ 
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ประเทศ 

อ ำนำจและหน้ำท่ีของคณะกรรมกำรหรือหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้อง 

ระดับ 
สถำบันกำรศึกษำ 

ระดับ 
เทศบำลหรือภูมิภำค 

ระดับ 
ส่วนกลำง 

 
สำธำรณรัฐจีน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
1.รับข้อร้องเรียน 
2. สอบสวนและ 

เสนอควำมเห็นเพื่อ 
ให้ลงโทษ 

3. ก ำหนดมำตรกำร
คุ้มครองและเยียวยำ 
4. เผยแพร่ควำมรู ้

และสง่เสรมิกำรวิจัย 
และกำรพัฒนำ

หลักสูตรกำรเรียนกำร
สอน  

 
 
 
 

 

 
1.ก ำหนดนโยบำยหรอื
ระเบียบอื่นใดในระดับ
เทศบำลหรือท้องถ่ิน 

2.ส่งเสริมและ 
วำงแผนกำรอบรม 

ให้ควำมรู ้
3.ด ำเนินกำรวิจัย  

กำรพัฒนำหลักสูตร
กำรเรียนกำรสอน 
4. ติดตำมและ
ประเมินผลกำร
ปฏิบัติงำนของ
หน่วยงำนและ

สถำบันกำรศึกษำ
ภำยในเขตท้องที่

ดังกล่ำว 

 
1.ก ำหนดกฎหมำย

หรือระเบียบอื่นใดใน
ระดับชำติ 

2.ส่งเสริมและ 
วำงแผนกำรอบรม 

ให้ควำมรู ้
3.ด ำเนินกำรวิจัย  

กำรพัฒนำหลักสูตร
กำรเรียนกำรสอน 
4. ติดตำมและ
ประเมินผลกำร
ปฏิบัติงำนของ
หน่วยงำนและ

สถำบันกำรศึกษำ
ภำยในประเทศ 

 

สำธำรณรัฐอินเดีย 1.รับข้อร้องเรียน 
2. สอบสวนและ 

เสนอควำมเห็นเพื่อ 
ให้ลงโทษ 

3. ก ำหนดมำตรกำร
คุ้มครองและเยียวยำ 

ไม่ได้มีกำรก ำหนดไว้ 
 
 
 
 

1.ก ำหนดกฎหมำย
หรือระเบียบอื่นใดใน

ระดับชำติ 
2. ก ำกับดูแลให้
สถำบันกำรศึกษำ

ภำยในประเทศปฏิบัติ
ตำมมำตรกำรทำง 

กฎหมำยทีเ่กี่ยวข้อง 
3. พิจำรณำลงโทษ
สถำบันกำรศึกษำที ่
ฝืนฝ่ำไมป่ฏิบัติตำม

มำตรกำรทำง 
กฎหมำย 
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ประเทศ 

อ ำนำจและหน้ำท่ีของคณะกรรมกำรหรือหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้อง 

ระดับ 
สถำบันกำรศึกษำ 

ระดับ 
เทศบำลหรือภูมิภำค 

ระดับ 
ส่วนกลำง 

 
เครือรัฐออสเตรเลีย 

 
 
 
 
 
 
 

 
1.รับข้อร้องเรียน 
2. สอบสวนและ 

เสนอควำมเห็นเพื่อ 
ให้ลงโทษ 

3. ก ำหนดมำตรกำร
คุ้มครองและเยียวยำ 

 
ไม่ได้มีกำรก ำหนดไว้ 

 
1.ก ำหนดกฎหมำย

หรือระเบียบอื่นใดใน
ระดับชำติ 

2.ส่งเสริมและ 
วำงแผนกำรอบรม 

ให้ควำมรู ้
3. รับข้อร้องเรียนและ
ด ำเนินกำรตรวจสอบ 
 

 
สหรัฐอเมริกำ 

(รวมถึง มลรัฐแคลลิฟอร์เนีย) 

 
1.รับข้อร้องเรียน 
2. สอบสวนและ 

เสนอควำมเห็นเพื่อ 
ให้ลงโทษ 

3. ก ำหนดมำตรกำร
คุ้มครองและเยียวยำ 

 
ไม่ได้มีกำรก ำหนดไว้ 

 
1.ก ำหนดกฎหมำย

หรือระเบียบอื่นใดใน
ระดับชำติ 

2.ส่งเสริมและ 
วำงแผนกำรอบรม 

ให้ควำมรู ้
3. รับข้อร้องเรียนและ
ด ำเนินกำรตรวจสอบ 
4. พิจำรณำลงโทษ
สถำบันกำรศึกษำที ่
ฝืนฝ่ำไมป่ฏิบัติตำม

มำตรกำรทำง 
กฎหมำย 

 
ดังนั้น หำกพิจำรณำถึงกำรก ำหนดคณะกรรมกำรหรือหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง

กับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย จึง
จ ำเป็นต้องพิจำรณำตำมล ำดับที่เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

339 
 

5.2.2 กำรพิจำรณำก ำหนดคณะกรรมกำรหรือหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องกับปัญหำกำรคุกคำม
ทำงเพศท่ีเกิดขึ้นต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย 

ข้อพิจำรณำประกำรแรก คือ กำรก ำหนดระดับของคณะกรรมกำรหรือหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้องกับปัญหำดังกล่ำวนั้น เห็นว่ำ เมื่อเหตุกำรณ์กำรคุกคำมทำงเพศมักเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำ
ในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทยอยู่เป็นประจ ำ แต่นิสิต นักศึกษำซึ่งตกเป็นเหยื่อจำกกำรกระท ำ
ดังกล่ำวกลับยังไม่ได้รับกำรป้องกันและแก้ไขเยียวยำควำมเสียหำยจำกปัญหำดังกล่ำวอย่ำงเป็นระบบ
และจริงจังเท่ำที่ควร เนื่องจำก สถำบันกำรศึกษำโดยส่วนใหญ่ยังไม่ได้มีกำรก ำหนดหรือแต่งตั้งให้มี
คณะบุคคลหรือหน่วยงำนใดภำยในสถำบันกำรศึกษำข้ึนมำเพื่อท ำหน้ำที่ในกำรด ำเนินกำรป้องกัน  
และแก้ไขปัญหำดังกล่ำวไว้เป็นกำรเฉพำะ จนเป็นเหตุให้นิสิต นักศึกษำที่ได้รับผลกระทบจำกปัญหำ
ดังกล่ำวยังไม่สำมำรถได้รับกำรช่วยเหลือและเยียวยำควำมเสียหำยที่เกิดข้ึนในเบื้องต้นได้อย่ำง
ทันท่วงที และต้องทนทุกข์ทรมำนจำกเหตุกำรณ์ที่ตนต้องประสบอยู่เพียงล ำพังอีกด้วย 

ด้วยเหตุนี้ ผู้เขียนจึงเห็นว่ำ เมื่อสถำบันกำรศึกษำเป็นสถำนที่ซึ่งมักจะก่อให้เกิดกำร
แสดงออกซึ่งพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำ และเป็นสถำนที่ซึ่งมีควำมใกล้ชิด
เป็นอย่ำงยิ่งกับทั้งผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ และนิสิต นักศึกษำซึ่งถูกกระท ำกำรดังกล่ำวมำกที่สุด  
จึงสมควรก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรหรือหน่วยงำนในระดับสถำบันกำรศึกษำข้ึนไว้ด้วย เหมือนดังเช่น
มำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศต่ำงๆข้ำงต้นที่ได้มีกำรก ำหนดคณะกรรมกำรในระดับนี้ข้ึนไว้
เช่นเดียวกัน ทั้งนี้ เนื่องจำกกำรก ำหนดคณะบุคคลหรือหน่วยงำนใดข้ึนไว้เป็นคณะกรรมกำรในระดับ
สถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว ย่อมจะก่อให้เกิดกำรก ำหนดตัวบุคคลใดบุคคลหนึ่งข้ึนมำเพื่อให้มีอ ำนำจ
และหน้ำที่จัดกำรแก้ไขปัญหำดังกล่ำวที่มักปรำกฏข้ึนได้อย่ำงเฉพำะเจำะจง และเป็นกำรสร้ำงควำม
เช่ือมั่นให้กับนิสิต นักศึกษำซึ่งตกเป็นเหยื่อจำกกำรกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศว่ำเมื่อเกิดเหตุกำรณ์
ดังกล่ำวข้ึนแล้ว นิสิต นักศึกษำรำยนั้นสำมำรถไว้วำงใจต่อคณะกรรมกำรที่แต่งตั้งข้ึนมำได้ โดยที่  
ไม่จ ำเป็นต้องเกรงกลัวต่อกำรถูกแก้แค้นของผู้กระท ำแต่อย่ำงใด พร้อมทั้งจะได้รับกำรคุ้มครองและ
แก้ไขเยียวยำปัญหำที่เกิดข้ึนจำกสถำบันกำรศึกษำได้อย่ำงทันท่วงที 

อนึ่ง ส ำหรับกำรก ำหนดช่ือของคณะกรรมกำรภำยในระดับสถำบันกำรศึกษำนั้น  
ย่อมเห็นได้ว่ำ มำตรกำรทำงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องของแต่ละประเทศข้ำงต้น ได้มีกำรก ำหนดช่ือเรียก
ของคณะกรรมกำรชุดดังกล่ำวไว้ค่อนข้ำงแตกต่ำงกันออกไป ฉะนั้น ผู้เขียนจึงเห็นว่ำกำรก ำหนดช่ือ
ของคณะกรรมกำรชุดดังกล่ำวของประเทศไทย จึงสมควรก ำหนดให้มีควำมสอดคล้องกับอ ำนำจและ
หน้ำที่ซึ่งได้มีกำรก ำหนดไว้ให้แก่คณะกรรมกำรด้วย คือ “คณะกรรมกำรรับข้อร้องเรียนกรณีกำร
คุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในระดับสถำบันกำรศึกษำ” หรืออำจเรียกช่ือโดยย่อว่ำ 
“คณะกรรมกำร ร.ค.ส.”  
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นอกจำกนี้ แม้สถำบันกำรศึกษำของประเทศไทยจะสมควรก ำหนดให้มีคณะกรรมกำร 
ในระดับสถำบันกำรศึกษำข้ึนไว้เป็นกำรเฉพำะแล้วก็ตำม แต่เพื่อให้เกิดกำรด ำเนินกำรตรวจสอบและ
ติดตำมกำรปฏิบัติหน้ำที่ของสถำบันกำรศึกษำต่ำงๆของประเทศไทยว่ำได้มีกำรด ำเนินกำรป้องกนัและ
แก้ไขปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจจะเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวได้ 
อย่ำงถูกต้องและเคร่งครัดตำมที่มำตรกำรทำงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องได้ก ำหนดไว้หรือไม่ จึงสมควรที่
จะต้องก ำหนดคณะกรรมกำรในระดับส่วนกลำงข้ึนไว้อีกระดับหนึ่ง เหมือนดังเช่นมำตรกำรทำง
กฎหมำยของสำธำรณรัฐจีน สำธำรณรัฐอินเดีย เครือรัฐออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกำ  

ทั้งนี้ คณะกรรมกำรในระดับดังกล่ำวที่ได้มีกำรแต่งตั้ง ข้ึนมำนั้น ก็สมควรที่จะ
ก ำหนดให้เป็นคณะกรรมกำรเฉพำะด้วย เนื่องจำก กำรจัดตั้งคณะกรรมกำรชุดดังกล่ำวข้ึนมำก็มี
วัตถุประสงค์ที่จะให้มีกำรแต่งตั้งคณะบุคคลเพื่อให้มีอ ำนำจและหน้ำที่ในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำ
กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำไว้เป็นกรณีพิเศษ โดยแยกต่ำงหำก
จำกกรณีปัญหำอื่นๆโดยทั่วไป  

ฉะนั้น แม้มำตรกำรทำงกฎหมำยของบำงประเทศ เช่น เครือรัฐออสเตรเลีย ได้มีกำร
ก ำหนดให้คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนของประเทศเป็นคณะกรรมกำรในระดับส่วนกลำง ซึ่งมีอ ำนำจ
และหน้ำที่ในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำดังกล่ำวด้วยก็ตำม แต่จำกพิจำรณำถึงพระรำชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ พ .ศ. 2560 ตำมที่ผู้เขียนได้กล่ำว 
ไว้ในบทที่ 3 มำแล้วนั้น ย่อมเห็นได้ว่ำ แม้ปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่มักจะเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำ 
ในสถำบันกำรศึกษำจะเป็นกำรละเมิดต่อสิทธิมนุษยชน ซึ่งบุคคลทุกคนสมควรได้รับกำรปกป้อง  
และคุ้มครองจำกกฎหมำยด้วยก็ตำม แต่บทบัญญัติต่ำงๆแห่งพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ฉบับดังกล่ำวก็ไม่ได้มีกำรก ำหนดถึงกำรป้องกันและแก้ไขเยียวยำปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศไว้เป็น  
กำรเฉพำะแต่อย่ำงใด ประกอบกับ แนวทำงของคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ซึ่งได้
เคยให้ข้อเสนอแนะไว้นั้น ก็เป็นเพียงข้อเสนอแสนะที่เป็นกำรทั่วไป โดยที่ไม่ได้มีกำรระบุหรือก ำหนด
รำยละเอียดเพื่อเป็นแนวทำงปฏิบัติที่เพียงพอให้กับสถำบันกำรศึกษำต่ำงๆที่จะน ำไประยุกต์ใช้  
ให้เกิดข้ึนเป็นรูปธรรมได้จริง ด้วยเหตุน้ี กำรก ำหนดให้คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย 
ที่มีกำรแต่งตั้งข้ึนตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่ำวมำเป็นคณะกรมกำรในระดับ
ส่วนกลำงส ำหรับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศดังกล่ำว จึงไม่เหมำะสมกับบริบทของประเทศไทย 

ดังนั้น กำรก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรในระดับกลำงข้ึนไว้เป็นกำรเฉพำะจึงเหมำะสม
และสอดคล้องกับบริบทของปัญหำที่เกิดในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทยมำกกว่ำ ดังจะเห็นได้
จำก มำตรกำรทำงกฎหมำยบำงฉบับของประเทศไทยซึ่งใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน คือ พระรำชบัญญัติ
ควำมเท่ำเทียมระหว่ำงเพศ พ.ศ. 2558 ก็ได้มีกำรก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรในระดับกลำงขึ้นมำเพื่อ
ด ำเนินกำรจัดกำรและส่งเสริมไม่ให้เกิดกำรเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่ำงเพศไว้เป็นกำรเฉพำะ
เช่นเดียวกัน  
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อนึ่ง กำรจัดตั้งคณะกรรมกำรในระดับส่วนกลำงขึ้นมำไว้เป็นกำรเฉพำะนั้น ย่อมต้องมี
กำรก ำหนดช่ือของคณะกรรมกำรชุดดังกล่ำวเช่นเดียวกัน และกำรก ำหนดช่ือดังกล่ำวก็สมควรที่  
จะก ำหนดไว้ให้มีควำมสอดคล้องกับอ ำนำจและหน้ำที่ซึ่งได้มีกำรก ำหนดไว้ให้แก่คณะกรรมกำรด้วย 
ฉะนั้น กำรก ำหนดช่ือของคณะกรรมกำรชุดดังกล่ำว จึงสมควรช่ือว่ำ “คณะกรรมกำรป้องกัน 
กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำแห่งชำติ” หรือเรียกโดยย่อว่ำ 
“คณะกรรมกำร ป.ค.ส.” 

ส่วนกำรก ำหนดคณะกรรมกำรในระดับเทศบำลหรือบส่วนภูมิภำคดังเช่นมำตรกำรทำง
กฎหมำยของสำธำรณรัฐที่ได้มีกำรก ำหนดคณะกรรมกำรในระดับนี้ข้ึนไว้เพียงประเทศเดียวนั้น ผูเ้ขียน 
เห็นว่ำ เมื่อมีกำรจัดตั้งคณะกรรมกำรในระดับส่วนกลำงข้ึนไว้เป็นกำรเฉพำะแล้ว ย่อมมีอ ำนำจและ
หน้ำที่ครอบคลุมไปถึงสถำบันกำรศึกษำต่ำงๆของประเทศไทยทุกแห่งแล้ว ฉะนั้น เพื่อเป็นกำรลดกำร
ใช้งบประมำณแผ่นดินอย่ำงเกินควำมจ ำเป็นส ำหรับกำรจัดต้ังคณะกรรมกำรชุดนี้ข้ึนมำอีก มำตรกำร
กฎหมำยของประเทศจึงไม่สมควรที่จะก ำหนดคณะกรรมกำรในระดับเทศบำลหรือภูมิภำคข้ึน  

ดังนั้น จำกกำรวิเครำะห์และเปรียบเทียบถึงระดับของคณะกรรมกำรที่เกี่ยวข้องกับ
ปัญหำดังกล่ำวของต่ำงประเทศ เพื่อน ำมำเป็นแนวทำงในกำรก ำหนดระดับของคณะกรรมกำรของ
ประเทศไทย จึงสำมำรถสรุปได้ว่ำ กำรก ำหนดระดับของคณะกรรมกำรที่เกี่ยวข้องกับปัญหำกำร
คุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทยนั้น สมควรก ำหนดให้
มีคณะกรรมกำรในสองระดับ ได้แก่ คณะกรรมกำรในระดับสถำบันกำรศึกษำ ซึ่งอำจเรียกว่ำ 
“คณะกรรมกำรรับข้อร้องเรียนกรณีกำรคุกคำมทำงเพศที่ เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในระดับ
สถำบันกำรศึกษำ” หรือ “คณะกรรมกำร ร.ค.ส” 

ส่วนคณะกรรมกำรอีกระดับหนึ่ง คือ คณะกรรมกำรในระดับส่วนกลำง ซึ่งอำจเรียกว่ำ 
“คณะกรรมกำรป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำแห่งชำติ” 
หรือ “คณะกรรมกำร ป.ค.ส.” 

ข้อพิจำรณำประกำรท่ีสอง  คือ กำรก ำหนดองค์ประกอบและคุณสมบัติของ
คณะกรรมกำรหรือหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับปัญหำดังกล่ำวนั้น เห็นว่ำ เมื่อมำตรกำรทำงกฎหมำยของ
ประเทศไทยสมควรที่จะต้องมีกำรก ำหนดคณะกรรมกำรในแต่ละดับที่เกี่ยวข้องกับปัญหำดังกล่ำวข้ึน
ไว้เป็นกำรเฉพำะแล้ว จึงเป็นเหตุให้มำตรกำรทำงกฎหมำยดังกล่ำวจะต้องก ำหนดถึงองค์ประกอบของ
บุคคลที่จะเข้ำมำด ำรงต ำแหน่งเป็นกรรมกำร และคุณสมบัติของคณะกรรมกำรไว้ด้วย  
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ฉะนั้น ส ำหรับกำรก ำหนดองค์ประกอบและคุณสมบัติของคณะกรรมกำรในระดับ
สถำบันกำรศึกษำนั้น ย่อมเห็นได้ว่ำมำตรกำรทำงกฎหมำยของแต่ละประเทศได้ก ำหนดประเภทของ
ตัวแทนส ำหรับบุคคลในแต่ละฝ่ำยที่จะเข้ำมำเป็นคณะกรรมกำรชุดดังกล่ำวไว้แตกต่ำงกัน กล่ำวคือ  
ได้มีกำรก ำหนดประเภทของตัวแทนไว้ตั้งแต่ 3 ฝ่ำย ถึง 5 ฝ่ำย ได้แก่ ฝ่ำยผู้บริหำรสถำบันกำรศึกษำ 
ฝ่ำยอำจำรย์และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ฝ่ำยนิสิต นักศึกษำ ฝ่ำยผู้ปกครอง และฝ่ำยบุคคลภำยนอก 
ฉะนั้น กำรก ำหนดประเภทของตัวแทนบุคคลที่จะเข้ำมำด ำรงต ำแหน่งคณะกรรมกำรชุดดังกล่ำว  
จึงมีควำมจ ำเป็นที่จะต้องพิจำรณำว่ำมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศไทย สมควรก ำหนดประเภท
ของบุคคลใดไว้บ้ำง ทั้งนี้ เพื่อให้สำมำรถก ำหนดตัวบุคคลไว้ได้อย่ำงเหมำะสมกับบริบทของสภำพ
ปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทยได้อย่ำง  
รอบด้ำน 

ด้วยเหตุนี้ ผู้เขียน จึงเห็นว่ำ เมื่อปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนนั้นเป็นปัญหำที่ 
มักเกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว ผู้บริหำรของสถำบันกำรศึกษำซึ่งเป็นบุคคลผู้มีหน้ำที่สูงสุดใน
กำรบังคับบัญชำของสถำบันกำรศึกษำจึงเป็นผู้ที่จะต้องมีบทบำทส ำคัญในกำรป้องกันและแกไ้ขปัญหำ
ดังกล่ำวที่อำจจะเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำด้วย และเมื่อปัญหำดังกล่ำวสำมำรถเกิดข้ึนจำกกำรกระท ำ
ของสมำชิกภำยในสถำบันกำรศึกษำไม่ว่ำจะเป็นอำจำรย์ บุคลำกรทำงกำรศึกษำ หรือนิสิต นักศึกษำ
ของสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว บุคคลเหล่ำน้ันก็ย่อมที่จะต้องมีตัวแทนของแต่ละฝ่ำยเข้ำมำท ำหน้ำที่
ในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำที่อำจจะเกิดข้ึนด้วยเช่นเดียวกัน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง กรณีกำรก ำหนด
ประเภทของตัวแทนบุคคลที่มำจำกฝ่ำยนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว ย่อมท ำให้นิสิต 
นักศึกษำซึ่งตกเป็นเหยื่อเกิดควำมรู้สึกไว้วำงใจและยินยอมเปิดเผยเรื่อ งรำวที่เกิดข้ึนกับตนเอง  
ให้กับคณะกรรมกำรประเภทนี้ ซึ่งเป็นตัวแทนของตนได้รับทรำบถึงปัญหำที่เกิดข้ึนได้ง่ำยยิ่งข้ึน ทั้งนี้ 
เพื่อให้คณะกรรมกำรซึ่งเป็นตัวแทนของฝ่ำยนิสิต นักศึกษำสำมำรถน ำเรื่องรำวดังกล่ำวที่ได้รับทรำบ
มำไปด ำเนินกำรหำรือร่วมกับคณะกรรมกำรประเภทอื่นๆในกำรก ำหนดแนวทำงส ำหรับกำรป้องกัน
ปัญหำดังกล่ำวไม่ให้เกิดข้ึนซ้ ำอีก และด ำเนินกำรจัดให้มีกำรให้ควำมช่วยเหลือและคุ้มครองนิสิต 
นักศึกษำรำยนั้นต่อไป 

ยิ่งไปกว่ำน้ี เมื่อพิจำรณำถึงผลกระทบที่ก่อให้เกิดควำมเสียหำยในหลำยๆด้ำนต่อนิสิต 
นักศึกษำจำกปัญหำดังกล่ำวด้วยแล้ว ตัวแทนฝ่ำยผู้ปกครองซึ่งเป็นบุคคลผู้มีควำมสัมพันธ์ใกล้ชิดกับ
นิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว ก็สมควรที่จะต้องก ำหนดให้เข้ำมำด ำรงต ำแหน่งเป็น
คณะกรรมกำรในระดับสถำบันกำรศึกษำด้วยเช่นเดียวกัน เนื่องจำกเป็นบุคคลที่จ ำเป็นต้องรับรู้ถึง
เหตุกำรณ์ที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำ และร่วมมือกับสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวในกำรด ำเนินกำร
ตรวจสอบถึงพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนด้วย ทั้งนี้ เพื่อเป็นกำรสร้ำงควำมร่วมมือ
ระหว่ำงตัวแทนฝ่ำยผู้ปกครองของนิสิต นักศึกษำกับสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวที่จะด ำเนินกำรตรวจ
ตรำและดูแลนิสิต นักศึกษำให้ได้รับควำมปลอดภัย และไม่ให้ถูกกระท ำกำรดังกล่ำวเพิ่มมำกขึ้น 
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อนึ่ง บุคคลภำยนอกที่จะเข้ำมำด ำรงต ำแหน่งเป็นคณะกรรมกำรในระดับดังกล่ำวนั้น 
นอกจำกกำรก ำหนดให้มีตัวแทนฝ่ำยผู้ปกครองข้ำงต้นแล้ว ผู้เขียนยังเห็นว่ำ ปัญหำกำรคุกคำมทำง
เพศเป็นปัญหำที่ซับซ้อนและละเอียดอ่อนเป็นอย่ำงมำก ฉะนั้น จึงจ ำเป็นต้องอำศัยผู้ทรงคุณวุฒิ 
ในด้ำนต่ำงๆที่มีควำมรู้ควำมเช่ียวชำญหรือมีประสบกำรณ์ในกำรปฏิบัติงำนเกี่ยวกับด้ำนสิทธิสตรี 
ด้ำนสิทธิมนุษยชน ด้ำนสังคมศำสตร์ ด้ำนนิติศำสตร์ ด้ำนจิตวิทยำ รวมถึงด้ำนสื่อสำรมวลชนเข้ำร่วม
เป็นกรรมกำรด้วย เนื่องจำก บุคคลเหล่ำน้ันย่อมสำมำรถที่จะให้ค ำแนะน ำ ตลอดจนทรำบถึงข้ันตอน
หรือวิธีกำรในกำรสอบถำมหรือเจรจำกับนิสิต นักศึกษำซึ่งตกเป็นเหยื่อจำกกำรกระท ำดังกล่ำวได้เป็น
อย่ำงดี โดยไม่ให้นิสิต นักศึกษำรำยนั้นได้รับควำมกระทบกระเทือนต่อสภำพจิตใจจำกกำรด ำเนินกำร
ตรวจสอบถึงข้อเท็จจริงที่เกิดข้ึนจำกเหตุกำรณ์กำรคุกคำมทำงเพศดังกล่ำว  

นอกจำกนี้ กำรแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิในด้ำนต่ำงๆข้ำงต้น สมควรก ำหนดให้ได้รับกำร
แต่งตั้งโดยคณะกรรมกำรบริหำรสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว และอำจแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒินั้น  
จำกหน่วยงำนอื่นของรัฐ หน่วยงำนเอกชน หรือหน่วยงำนที่ไม่ได้แสวงหำผลก ำไรก็ได้ ทั้งนี้ เพื่อเป็น
กำรเปิดโอกำสให้สำมำรถคัดเลือกและแต่งตั้งบุคคลผู้มีควำมรู้ควำมเช่ียวชำญได้กว้ำงมำกยิ่งข้ึน  
จึงไม่สมควรก ำหนดไว้แต่เพียงว่ำผู้ทรงคุณวุฒิที่จะได้รับกำรแต่งตั้งข้ึนมำนั้น ต้องเป็นบุคคลที่มำจำก
หน่วยงำนที่ไม่แสวงหำผลก ำไร ดังเช่นมำตรกำรทำงกฎหมำยของสำธำรณอินเดียได้ก ำหนดไว้เท่ำนั้น  

ส ำหรับกรณีกำรก ำหนดจ ำนวนของคณะกรรมกำรในระดับสถำบันกำรศึกษำนั้น  
ย่อมเห็นได้ว่ำ มำตรกำรทำงกฎหมำยของแต่ละประเทศได้มีกำรก ำหนดไว้แตกต่ำงกัน ซึ่งอำจมี  
ทั้งกรณีกำรก ำหนดไว้เพียงจ ำนวนข้ันต่ ำของตัวแทนในแต่ละประเภท หรือมีกำรก ำหนดทั้งจ ำนวน 
ข้ันต่ ำและจ ำนวนข้ันสูงของจ ำนวนคณะกรรมกำรไว้ด้วยก็ได้ แต่อย่ำงไรก็ตำม สิ่งที่เหมือนกันของ  
ทุกประเทศ คือ กำรก ำหนดจ ำนวนของคณะกรรมกำรไว้เป็นเลขค่ี เพื่อให้สำมำรถด ำเนินกำรช้ีขำด  
ข้อร้องเรียนที่เกิดข้ึนได้อย่ำงเป็นเอกฉันท์ว่ำมีกำรกระท ำคุกคำมทำงเพศเกิดข้ึนจริงต่อนิสิต นักศึกษำ
ในสถำบันกำรศึกษำตำมข้อร้องเรียนดังกล่ำวหรือไม่  ซึ่งผู้เขียน ก็เห็นว่ำกำรก ำหนดจ ำนวนของ
คณะกรรมกำรในระดับนี้ของประเทศไทยก็สมควรก ำหนดให้มีจ ำนวนเป็นเลขข่ีด้วยเช่นเดียวกัน  

ส่วนกำรก ำหนดจ ำนวนของประเภทตัวแทนของบุคคลในแต่ละฝ่ำยนั้น เห็นว่ำ 
มำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศไทยสมควรก ำหนดให้มีจ ำนวนตัวแทนในแต่ละฝ่ำยอย่ำงเพียงพอ
ส ำหรับกำรด ำเนินกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำดังกล่ำว แต่ทั้งนี้ ไม่ควรก ำหนดให้มีจ ำนวน
คณะกรรมกำรทั้งหมดมำกเกินไปด้วย เนื่องจำก เป็นกำรก่อให้เกิดควำมยำกล ำบำกในกำรด ำเนินกำร
จัดกำรประชุมและกำรปฏิบัติงำนของคณะกรรมกำรชุดดังกล่ำวในกำรวินิจฉัยช้ีขำดข้อร้องเรียน  
ที่เกิดข้ึน 
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ฉะนั้ น  ผู้ เ ขียน  จึ ง เห็น ว่ ำกำรก ำหนดจ ำนวนของคณะกรรมกำรในระดับ
สถำบันกำรศึกษำในแต่ละประเภท สมควรก ำหนดประกอบไปด้วย ตัวแทนฝ่ำยผู้บริหำร
สถำบันกำรศึกษำจ ำนวนหนึ่งคน เป็นประธำนกรรมกำร ตัวแทนฝ่ำยอำจำรย์และบุคลำกรทำงกำร
ศึกษำ จ ำนวนอย่ำงละหนึ่งคน เป็นกรรมกำร ตัวแทนฝ่ำยนิ สิต นักศึกษำ จ ำนวนสำมคน  
เป็นกรรมกำร ตัวแทนฝ่ำยผู้ปกครอง จ ำนวนสำมคน เป็นกรรมกำร และตัวแทนฝ่ำยผู้ทรงคุณวุฒิ  
ในด้ำนสิทธิสตรี  ด้ำนสิทธิมนุษยชน ด้ำนสังคมศำสตร์  ด้ำนนิติศำสตร์  ด้ำนจิตวิทยำหรือ 
ด้ำนสื่อสำรมวลชน จ ำนวนสี่คน เป็นกรรมกำร 

อนึ่ง  มำตรกำรทำงกฎหมำยของบำงประเทศยังได้มีกำรก ำหนดให้จ ำนวน
คณะกรรมกำรไม่น้อยกว่ำกึ่งหนึ่งของคณะกรรมกำรทั้งหมดต้องเป็นผู้หญิง หรือประธำน
คณะกรรมกำรต้องเป็นผู้หญิงด้วยน้ัน ผู้เขียน เห็นว่ำ เป็นกำรก ำหนดองค์ประกอบของคณะกรรมกำร
ในระดับดังกล่ำวไว้เป็นกำรพิเศษเพิ่มเติม โดยผู้เขียน เห็นว่ำ กำรก ำหนดถึงองค์ประกอบในลักษณะ
ดังกล่ำวไว้ในมำตรกำรทำงกฎหมำยของไทยด้วยน้ัน ย่อมแสดงให้เห็นถึงกำรตระหนักถึงคุณค่ำของ
ควำมเสมอภำคระหว่ำงเพศที่บุคคลทุกคนควรมีอย่ำงเท่ำเทียมกันมำกยิ่งข้ึน และเมื่อปัญหำดังกล่ำว
มักเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำหญิงในสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว  กำรก ำหนดให้จ ำนวนของ
คณะกรรมกำรทั้งหมดอย่ำงน้อยกึ่งหนึ่งต้องเป็นผู้หญิง จึงสอดคล้องและเหมำะสมกับบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยที่มุ่งให้เกิดควำมเสมอภำคทำงเพศข้ึนอย่ำงเป็นรูปธรรม  

ส่วนกำรก ำหนดให้ประธำนกรรมกำรในระดับดังกล่ำวต้องเป็นเพศหญิงด้วยน้ัน เห็นว่ำ  
เมื่อมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศไทยได้มีกำรก ำหนดให้คณะกรรมกำรจ ำนวนกึ่งหนึ่งต้องเป็น
ผู้หญิงไว้อยู่แล้ว จึงไม่จ ำเป็นที่จะต้องก ำหนดบังคับไว้อีกด้วยว่ำประธำนคณะกรรมกำรต้องเป็นผู้หญิง
อีกด้วย เนื่องจำก กำรพิจำรณำหรือวินิจฉัยช้ีขำดกรณีข้อร้องเรียนเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศ
ดังกล่ำว ย่อมเป็นไปตำมหลักกำรถือเสียงข้ำงมำกของคณะกรรมกำรทุกคน โดยที่คณะกรรมกำร  
แต่ละคนย่อมมีเสียงหนึ่งเสียงที่จะลงคะแนนช้ีขำดอย่ำงเท่ำเทียมกัน  

ส ำหรับกำรก ำหนดคุณสมบัติของคณะกรรมกำรในระดับสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว 
พบว่ำ มำตรกำรทำงกฎหมำยของสำธำรณรัฐอินเดียเพียงประเทศเดียวที่ได้มีกำรก ำหนดลักษณะ
ต้องห้ำมของบุคคลที่จะเข้ำมำด ำรงต ำแหน่งคณะกรรมกำรในระดับดังกล่ำวไว้เป็นกำรพิเศษด้วยว่ำ
บุคคลที่จะได้รับกำรแต่งตั้งให้เป็นกรรมกำรได้น้ัน จะต้องไม่เคยเป็นผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศหรือ
ล่วงเกินทำงเพศแก่บุคคลอื่นใดมำก่อนด้วย  
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ฉะนั้น ผู้เ ขียนจึงเห็นว่ำ นอกเหนือจำกกำรก ำหนดคุณสมบัติไว้เป็นกำรทั่วไปซึ่ง
คณะกรรมกำรทุกคนพึงต้องมีตำมมำตรกำรทำงกฎหมำยโดยทั่วไปที่ต้องก ำหนดไว้อยู่แล้ว กล่ำวคือ  
ต้องเป็นผู้มีสัญชำติไทยโดยก ำเนิด ไม่เป็นบุคคลล้มละลำย คนไร้ควำมสำมำรถ หรือคนเสมือน  
ไร้ควำมสำมำรถ ไม่เคยถูกไล่ออก ให้ออกหรือปลดออกจำกรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ หรือรัฐวิสำหกิจ 
เพรำะกระท ำผิดวินัย ไม่เคยได้รับโทษจ ำคุกโดยค ำพิพำกษำ เว้นแต่เป็นโทษส ำหรับควำมผิดที่ได้
กระท ำโดยประมำทหรือควำมผิดลหุโทษ เป็นต้น คณะกรรมกำรทุกคนก็สมควรที่จะต้องไม่เป็น  
ผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ หรือล่วงเกินทำงเพศแก่บุคคลอื่นใดมำก่อนด้วยเช่นเดียวกัน เนื่องจำก 
ถ้ำบุคคลดังกล่ำวเคยเป็นผู้กระท ำกำรดังกล่ำวมำก่อนแล้ว ก็ไม่สมควรที่จะได้รับกำรพิจำรณำเข้ำมำ 
ด ำรงต ำแหน่งดังกล่ำวแต่อย่ำงใด แม้ว่ำบุคคลนั้นจะได้กลับใจและไม่ได้กระท ำกำรดังกล่ำวข้ึนมำอีก 
ในปัจจุบันแล้วก็ตำม  

ส ำหรับกำรก ำหนดคณะกรรมกำรอีกระดับหนึ่งของประเทศไทย คือ กำรก ำหนด
คณะกรรมกำรในระดับส่วนกลำง โดยผู้เขียนเห็นว่ำ กำรก ำหนดคณะกรรมกำรในระดับส่วนกลำง
ดังกล่ำวข้ึนมำนั้น สมควรก ำหนดให้คณะกรรมกำรในระดับนี้เป็นคณะกรรมกำรที่สังกัดอยู่ใน
กระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ซึ่งเป็นหน่วยงำนของประเทศที่มีอ ำนำจ
และหน้ำที่ในกำรก ำกับดูแลสถำบันกำรศึกษำในสังกัดให้ด ำเนินกำรปฏิบัติตำมมำตรกำรทำงกฎหมำย
ต่ำงๆที่เกี่ยวข้องกับปัญหำดังกล่ำว และยังเป็นกำรก ำหนดให้มีควำมสอดคล้องกับบริบทของสงัคมไทย
ที่ตรงกับมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศต่ำงๆโดยส่วนใหญ่อีกด้วย 

ส่วนกำรก ำหนดองค์ประกอบและคุณสมบัติของคณะกรรมกำรในระดับส่วนกกลำงนั้น 
ย่อมเห็นได้ว่ำมำตรกำรทำงกฎหมำยของแต่ละประเทศได้ก ำหนดประเภทของตัวแทนส ำหรับบุคคล  
ในแต่ละฝ่ำยที่จะเข้ำมำเป็นคณะกรรมกำรชุดดังกล่ำวไว้แตกต่ ำงกันเช่นเดียวกันกับกำรก ำหนด
คณะกรรมกำรในระดับสถำบันกำรศึกษำอีกด้วย แต่มีเพียงมำตรกำรทำงกฎหมำยของสำธำรณรัฐจีน
เพียงประเทศเดียวเท่ำนั้นที่ได้มีกำรก ำหนดประเด็นดังกล่ำวไว้อย่ำงชัดเจนมำกกว่ำประเทศต่ำงๆ
ข้ำงต้น กล่ำวคือ ให้คณะกรรมกำรดังกล่ำวประกอบไปด้วยตัวแทนทั้งหมดสี่ฝ่ำย ได้แก่ ตัวแทนฝ่ำย
ผู้บริหำรของกระทรวงซึ่งมีอ ำนำจหน้ำที่ก ำกับดูแล ตัวแทนฝ่ำยผู้แทนภำคประชำสังคม ตัวแทนฝ่ำย
ผู้ปฏิบัติงำนด้ำนอื่นๆเกี่ยวกับควำมเสมอภำคระหว่ำงเพศ และตัวแทนฝ่ำยผู้เช่ียวชำญและนักวิชำกำร 

อย่ำงไรก็ตำม หำกจะมีกำรน ำเอำองค์ประกอบของคณะกรรมกำรดังกล่ำวมำปรับใช้ 
กับบริบทของประเทศไทย ย่อมเห็นได้ว่ำ เป็นกำรก ำหนดองค์ประกอบของคณะกรรมกำรที่ค่อนข้ำง 
มำกเกินไป ด้วยเหตุนี้ ผู้เขียน จึงเห็นว่ำ กำรก ำหนดองค์ประกอบของคณะกรรมกำรในระดับนี้ 
สมควรก ำหนดให้มีแต่เฉพำะตัวแทนสองฝ่ำยเท่ำนั้น คือ ตัวแทนฝ่ำยผู้บริหำรของกระทวงซึ่งมีอ ำนำจ
หน้ำที่ก ำกับดูแล และตัวแทนผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นผู้มีควำมรู้ควำมเช่ียวชำญในด้ำนต่ำงๆซึ่งเกี่ยวข้อง
กับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำ  
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ส่วนกำรก ำหนดจ ำนวนขององค์ประกอบของคณะกรรมกำรในระดับดังกล่ำวข้ำงต้น
ของประเทศไทยนั้น เห็นว่ำ สมควรก ำหนดไว้เป็นเลขค่ีเช่นเดียวกับจ ำนวนของคณะกรรมกำรในระดับ
สถำบันกำรศึกษำเช่นเดียวกัน กล่ำวคือ ให้คณะกรรมกำรในระดับส่วนกลำง ประกอบด้วย ตัวแทน
ฝ่ำยผู้บริหำรของกระทวงซึ่งมีอ ำนำจหน้ำที่ก ำกับดูแล คือ  กำรก ำหนดให้นำยกรัฐมนตรี ซึ่งเป็น
ผู้บังคับบัญชำสูงสุดของฝ่ำยบริหำรของประเทศ เป็นประธำนกรรมกำร และก ำหนดให้รัฐมนตรี 
เจ้ำกระทรวงซึ่งเกี่ยวข้องกับปัญหำดังกล่ำว คือ รัฐมนตรีกระทรวงศึกษำธิกำรและรัฐมนตรีกระทรวง
กำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ซึ่งเป็นเจ้ำกระทรวงผู้มีอ ำนำจบังคับบัญชำสูงสุด  
ของสถำบันกำรศึกษำต่ำงๆที่อยู่ในก ำกับดูแลของแต่ละกระทรวง เป็นรองประธำนกรรมกำร  
รวมถึงกำรก ำหนดให้มีกรรมกำรโดยต ำแหน่งที่เกี่ยวข้องกับปัญหำดังกล่ำวร่วมด้วยอีกจ ำนวน  
สองคน เป็นกรรมกำร คือ ปลัดส ำนักกระทรวงศึกษำธิกำร และปลัดส ำนักกระทรวงกำรอุดมศึกษำ 
วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

อนึ่ง กำรแต่งตั้งตัวแทนฝ่ำยผู้ทรงคุณวุฒินั้น สมควรก ำหนดให้ครอบคลุมถึง
ผู้เช่ียวชำญในด้ำนต่ำงๆ ได้แก่ ด้ำนสิทธิสตรี ด้ำนสิทธิมนุษยชน ด้ำนสังคมศำสตร์ ด้ำนนิติศำสตร์ 
ด้ำนจิตวิทยำ และด้ำนสื่อสำรมวลชน จ ำนวนด้ำนละสองคน เป็นกรรมกำร ทั้งนี้ ให้ผู้ทรงคุณวุฒิได้รับ
กำรแต่งตั้งโดยคณะรัฐมนตรีจำกหน่วยงำนอื่นๆของรัฐ หน่วยงำนเอกชน หรือหน่วยงำนที่ไม่ได้
แสวงหำก ำไรก็ได้ 

ส่วนกำรก ำหนดให้องค์ประกอบของคณะกรรมกำรทั้งหมดจ ำนวนไม่น้อยกว่ำกึ่งหนึ่ง 
เป็นผู้หญิงนั้น เห็นว่ำ หำกมีกำรก ำหนดให้คณะกรรมกำรจ ำนวนกึ่งหนึ่งเป็นผู้หญิง ย่อมไม่เหมำะสมที่
จะน ำมำปรับใช้กับบริบทของประเทศไทย เนื่องจำก กำรก ำหนดองค์ประกอบของคณะกรรมกำร  
ในระดับดังกล่ำวข้ำงต้น ได้มีกำรก ำหนดให้คณะกรรมกำรโดยส่วนใหญ่เป็นกรรมกำรโดยต ำแหน่ง 
และผู้ด ำรงต ำแหน่งเหล่ำน้ันโดยส่วนใหญ่ของประเทศไทยก็มักจะเป็นผู้ชำย จึงเป็นกำรพ้นวิสัยที่จะ
ก ำหนดให้จ ำนวนของคณะกรรมกำรทั้งหมดอย่ำงน้อยกึ่งหนึ่งต้องผู้หญิงได้ ด้วยเหตุนี้ ผู้เขียน  
จึงเห็นว่ำ กำรก ำหนดองค์ประกอบในส่วนนี้ จึงสมควรก ำหนดไว้แต่เฉพำะกรณีกำรแต่งตั้งตัวแทน  
ฝ่ำยผู้ทรงคุณวุฒิเท่ำนั้นว่ำควรก ำหนดให้มีกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นผู้หญิงจ ำนวนไม่น้อยกว่ำ  
กึ่งหนึ่งของจ ำนวนคณะกรรมกำรทั้งหมดแทน  

ส่วนกำรก ำหนดคุณสมบัติของคณะกรรมกำรในระดับส่วนกลำงนั้น ผู้เขียนเห็นว่ำควร
ก ำหนดไว้ในลักษณะท ำนองเดียวกันกับคุณสมบัติของคณะกรรมกำรในระดับสถำนบันกำรศึกษำ
เช่นเดียวกัน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง กำรก ำหนดลักษณะต้องห้ำมข้ึนไว้เป็นกรณีพิเศษส ำหรับบุคคลที่จะ
เข้ำมำด ำรงต ำแหน่งคณะกรรมกำร คือ ห้ำมเป็นผู้เคยกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศหรือล่วงเกินทำงเพศ
บุคคลอื่นมำก่อน  
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ข้อพิจำรณำประกำรท่ีสำม คือ กำรก ำหนดอ ำนำจและหน้ำที่ของคณะกรรมกำรหรือ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับปัญหำดังกล่ำวนั้น เห็นว่ำ เมื่อมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศสมควร 
ที่จะต้องมีกำรก ำหนดองค์ประกอบของคณะกรรมกำรในระดับสถำบันกำรศึกษำและคณะกรรมกำรใน
ระดับส่วนกลำงข้ึนไว้เป็นกำรเฉพำะแล้ว มำตรกำรทำงกฎหมำยฉบับดังกล่ำวก็จะต้องมีกำรก ำหนด
หรือระบุถึงอ ำนำจและหน้ำที่ของคณะกรรมกำรในแต่ละระดับที่เกี่ยวข้องไว้ด้วย  

ส ำหรับกำรก ำหนดอ ำนำจและหน้ำที่ของคณะกรรมกำรในระดับสถำบันกำรศึกษำน้ัน 
ย่อมเห็นได้ว่ำ มำตรกำรทำงกฎหมำยของแต่ละประเทศได้มีกำรก ำหนดอ ำนำจและหน้ำที่ของ
คณะกรรมกำรในระดับนี้ไว้อย่ำงสอดคล้องและคล้ำยคลึงกัน คือ ให้คณะกรรมกำรมีอ ำนำจและ  
หน้ำที่ในกำรรับข้อร้องเรียนจำกนิสิต นักศึกษำซึ่งถูกกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ ด ำเนินกำรตรวจสอบ
ข้อร้องเรียนว่ำมีกำรคุกคำมทำงเพศเกิดข้ึนจริงหรือไม่ พร้อมทั้งเสนอควำมเห็นต่อผู้มีอ ำนำจสั่งลงโทษ
ทำงวินัยแก่ผู้กระท ำกำรดังกล่ำว ตลอดจนมีอ ำนำจในกำรก ำหนดมำตรคุ้มครองและเยียวยำแก้ไข  
ในระหว่ำงด ำเนินกำรตรวจสอบ นอกจำกนี้ ยังมีกำรก ำหนดให้คณะกรรมกำรมีอ ำนำจในกำรเผยแพร่
ควำมรู้ ส่งเสริมกำรวิจัย และกำรพัฒนำหลักสูตรกำรเรียนกำรสอนของสถำบันกำรศึกษำอีกด้วย 

ดังนั้น หำกพิจำรณำถึงก ำหนดอ ำนำจและหน้ำที่ดังกล่ำวข้ำงต้นให้กับคณะกรรมกำร 
ในระดับสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทยแล้วนั้น จึงจ ำเป็นต้องพิเครำะห์ก่อนว่ำกำรก ำหนดอ ำนำจ
และหน้ำที่ดังเช่นมำตรกำรทำงกฎหมำยของทั้งห้ำประเทศน้ัน มีควำมเหมำะสมกับบริบทของประเทศ
ไทยหรือไม่ อย่ำงไร โดยอำจพิจำรณำแยกเป็นกรณีตำมล ำดับ ดังนี้ 

กรณีแรก อ ำนำจและหน้ำที่ในกำรรับข้อร้องเรียนกรณีมีกำรกล่ำวหำว่ำมีกำรกระท ำ
กำรคุกคำมทำงเพศเกิดข้ึน 

ส ำหรับกำรก ำหนดอ ำนำจและหน้ำที่ดังกล่ำวให้แก่คณะกรรมกำรนั้น ถือเป็นสิ่งส ำคัญ
เป็นอย่ำงมำกประกำรหนึ่ง เนื่องจำก คณะกรรมกำรในระดับดังกล่ำวย่อมเป็นบุคคลที่มีควำมสัมพันธ์
ใกล้ชิดและคุ้นเคยกับนิสิต นักศึกษำที่ถูกกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศจำกกำรกระท ำของอำจำรย์ 
บุคลำกรทำงกำรศึกษำ นิสิต นักศึกษำ หรือบุคคลภำยนอกที่เข้ำมำเกี่ยวข้อง ฉะนั้น หำกมีกำรก ำหนด
อ ำนำจและหน้ำที่ดังกล่ำวให้แก่คณะกรรมกำรแล้ว ย่อมเป็นกำรอ ำนวยควำมสะดวกและเป็นกำร
กระตุ้นให้นิสิต นักศึกษำกระท ำกำรเปิดเผยเรื่องรำวดังกล่ำวที่เกิดข้ึนให้แก่คณะกรรมกำรในกำร
ด ำเนินกำรตรวจสอบและก ำหนดมำตรกำรคุ้มครองเยียวยำเป็นกำรช่ัวครำวให้แก่นิสิต นักศึกษำ 
รำยนั้นได้อย่ำงทันท่วงที โดยไม่จ ำเป็นต้องยื่นข้อร้องเรียนไปหน่วยงำนภำยนอกซึ่งไม่ได้เป็นผู้มีอ ำนำจ
และหน้ำที่โดยตรงในกำรด ำเนินกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำดังกล่ำว  
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กรณีท่ีสอง อ ำนำจและหน้ำที่ในกำรด ำเนินกำรตรวจสอบข้อร้องเรียน พร้อมทั้งเสนอ
ควำมเห็นในกำรลงโทษแก่ผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ 

เมื่อมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศไทยสมควรก ำหนดให้คณะกรรมกำรในระดับ
สถำบันกำรศึกษำน้ัน มีอ ำนำจและหน้ำที่ในกำรรับข้อร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่
เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวแล้ว ก็สมควรก ำหนดให้มีอ ำนำจและหน้ำที่  
ในกำรด ำเนินกำรตรวจสอบข้อร้องเรียนดังกล่ำวด้วย เนื่องจำก เมื่อคณะกรรมกำรได้รับข้อร้องเรียน
ดังกล่ำวมำแล้ว ย่อมเป็นบุคคลที่ได้รับทรำบถึงข้อเท็จจริงที่ เกิดข้ึนมำโดยละเอียด  ฉะนั้น 
คณะกรรมกำรจึงสำมำรถด ำเนินกำรตรวจสอบได้ว่ำมีกำรคุกคำมทำงเพศเกิดข้ึนจริงตำมที่นิสิต 
นักศึกษำได้ยื่นข้อร้องเรียนมำจริงหรือไม่ และหำกปรำกฏว่ำมีกำรคุกคำมทำงเพศเกิดข้ึนจริง  
กำรก ำหนดให้คณะกรรมกำรมีอ ำนำจและหน้ำที่เสนอควำมเห็นต่อผู้มีอ ำนำจลงโทษทำงวินัยแก่
ผู้กระท ำ ก็จะท ำให้เกิดควำมเป็นธรรมแก่ฝ่ำยผู้ถูกร้องเรียนอีกด้วยว่ำตนจะได้รับโทษทำงวินัยตำมที่
สถำบันกำรศึกษำได้ก ำหนดไว้อย่ำงเหมำะสมกับกรณีกำรแสดงออกซึ่งพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศ
ในแต่ละรูปแบบ 

กรณีท่ีสำม อ ำนำจและหน้ำที่ในกำรก ำหนดมำตรกำรคุ้มครองและเยียวยำแก้ไข
ช่ัวครำวในระหว่ำงด ำเนินกำรตรวจสอบข้อร้องเรียน  

เมื่อคณะกรรมกำรในระดับสถำบันกำรศึกษำได้รับข้อร้องเรียนและอยู่ในระหว่ำงกำร
ด ำเนินกำรตรวจสอบว่ำมีกำรคุกคำมทำงเพศเกิดข้ึนจริงหรือไม่ จึงเป็นกระบวนกำรที่ต้องอำศัย
ระยะเวลำในกำรด ำเนินกำรพอสมควร และที่ส ำคัญ คือ เมื่อได้มีกำรกล่ำวหำว่ำบุคคลใดบุคลหนึ่ง
กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศแก่นิสิต นักศึกษำซึ่งเป็นผู้ร้องเรียนแล้ว ย่อมอำจก่อให้เกิดควำมรู้สึก  
ไม่พอใจหรือควำมรู้สึกโกรธเคืองของผู้ถูกร้องเรียนต่อผู้ร้องเรียนได้ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง หำกผู้ถูก
ร้องเรียนเป็นผู้มีอ ำนำจหรืออิทธิพลเหนือกว่ำนิสิต นักศึกษำรำยนั้นด้วย ก็ย่อมที่อำจจะส่งผลให้เกิด
กำรแก้แค้นอันมีสำเหตุมำจำกกำรยื่นข้อร้องเรียนดังกล่ำวได้โดยง่ำย ประกอบกับ หำกนิสิต นักศึกษำ 
รำยดังกล่ำวถูกกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศข้ึนจริง และได้รับผลกระทบกระเทือนในด้ำนหนึ่งด้ำนใด
ด้วยแล้ว จึงเป็นกำรสมควรก ำหนดให้คณะกรรมกำรมีอ ำนำจและหน้ำที่ก ำหนดมำตรกำรคุ้มครองและ
เยียวยำแก้ไขช่ัวครำวในระหว่ำงด ำเนินกำรตรวจสอบข้อร้องเรียนดังกล่ำวเป็นอย่ำงยิ่ง  เพื่อให้นิสิต 
นักศึกษำรำยนั้นได้รับควำมช่วยเหลืออย่ำงรวดเร็ว 
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กรณีท่ีสี่ อ ำนำจและหน้ำที่ในกำรเผยแพร่ควำมรู้ ส่งเสริมกำรวิจัย และกำรพัฒนำ
หลักสูตรกำรเรียนกำรสอนให้กับสถำบันกำรศึกษำ  

ส ำหรับกำรก ำหนดอ ำนำจและหน้ำที่ประกำรนี้ให้แก่คณะกรรมกำรในระดับดังกล่ำว 
ของประเทศไทยน้ัน ผู้เขียน เห็นว่ำ เป็นกำรก ำหนดอ ำนำจและหน้ำที่เพิ่มเติม นอกเหนือจำกอ ำนำจ
และหน้ำที่ในกำรด ำเนินกำรสอบสวนข้อร้องเ รียนที่ เกิดข้ึน ตลอดจนเป็นกำรก ำหนดอ ำนำจ 
และหน้ำที่ซึ่งไม่ได้เกี่ยวข้องโดยตรงกับวัตถุประสงค์ในกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรชุดนี้ข้ึนมำอีกด้วย 
ฉะนั้น จึงไม่สมควรที่จะก ำหนดให้คณะกรรมกำรในระดับสถำบันกำรศึกษำมีอ ำนำจและหน้ำที่
ดังกล่ำวรวมไว้ด้วย  

อย่ำงไรก็ตำม หำกจะมีกำรก ำหนดอ ำนำจและหน้ำที่เพิ่มเติมที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับ
คณะกรรมกำรในระดับสถำบันกำรศึกษำไว้อย่ำงละเอียดรอบด้ำนด้วยนั้น ผู้เขียน เห็นว่ำ สมควร
ก ำหนดให้คณะกรรมกำรมีอ ำนำจและหน้ำที่ในกำรเก็บรวบรวมและจัดท ำรำยงำนเกี่ยวกับกำรคุกคำม
ทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำเสนอต่อคณะกรรมกำรในระดับส่วนกลำง รวมถึงก ำหนดให้ 
มีอ ำนำจและหน้ำที่ในปฏิบัติกำรอื่นๆตำมที่ได้รับมอบหมำยจำกคณะกรรมกำรในระดับส่วนกลำงหรือ
ตำมที่กฎหมำยอื่นๆที่เกี่ยวข้องได้ก ำหนดไว้ด้วย 

ดังนั้น จึงอำจสรุปได้ว่ำ คณะกรรมกำรในระดับสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย  
ควรก ำหนดให้มีอ ำนำจและหน้ำที่ในกำรรับข้อร้องเรียน กรณีมีกำรกล่ำวหำว่ำมีกำรกระท ำกำรคุกคำม
ทำงเพศเกิดข้ึน มีอ ำนำจและหน้ำที่ในกำรด ำเนินกำรตรวจสอบข้อร้องเรียน พร้อมทั้งเสนอควำมเห็น
ในกำรลงโทษ มีอ ำนำจและหน้ำที่ในกำรก ำหนดมำตรกำรคุ้มครองและเยียวยำแก้ไขช่ัวครำว 
ในระหว่ำงด ำเนินกำรตรวจสอบข้อร้องเรียน รวมถึงมีอ ำนำจและหน้ำที่ในกำรเก็บรวบรวมและจัดท ำ
รำยงำนเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำ และมีอ ำนำจและหน้ำที่ในปฏิบัติ  
กำรอื่นๆตำมที่ได้รับมอบหมำยจำกคณะกรรมกำรในระดับส่วนกลำงหรือตำมที่กฎหมำยอื่นๆ  
ที่เกี่ยวข้องได้ก ำหนดไว้ 

ส ำหรับกำรก ำหนดอ ำนำจและหน้ำที่ของคณะกรรมกำรในระดับส่วนกลำงนั้น เห็นว่ำ 
มำตรกำรทำงกฎหมำยของทั้งห้ำประเทศได้มีกำรก ำหนดในลักษณะที่คล้ำยคลึงกัน แต่อำจมีเพียงบำง
ประเทศที่ ได้มีกำรก ำหนดให้คณะกรรมกำรมีอ ำนำจและหน้ำที่ เพิ่มเติมเป็นพิ เศษ ฉะนั้น  
จึงกล่ำวได้ว่ำคณะกรรมกำรในระดับดังกล่ำวของประเทศต่ำงๆข้ำงต้น ได้ก ำหนดให้มีอ ำนำจ  
และหน้ำที่ในกำรก ำหนดนโยบำย มำตรกำร แผนปฏิบัติงำน หรือระเบียบอื่นใดๆที่เกี่ยวข้องกับ  
ปัญหำดังกล่ำว มีอ ำนำจและหน้ำที่ในกำรส่งเสริม วำงแผน วิจัย อบรม หรือเผยแพร่ควำมรู้เกี่ยวกับ
กำรป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศให้แก่สถำบันกำรศึกษำ ตลอดจนก ำหนดให้มีอ ำนำจและหน้ำที่ในกำร
รับข้อร้องเรียนและด ำเนินกำรตรวจสอบ กรณีกำรกล่ำวหำว่ำมีกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต 
นักศึกษำ และมีอ ำนำจและหน้ำที่ในกำรพิจำรณำลงโทษสถำบันกำรศึกษำที่ฝืนฝ่ำไม่ปฏิบัติตำม
มำตรกำรทำงกฎหมำยต่ำงๆที่ก ำหนดไว้ 
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ด้วยเหตุนี้  หำกพิจำรณำถึงก ำหนดอ ำนำจและหน้ำที่ดังกล่ำวข้ำงต้นให้กับ
คณะกรรมกำรในระดับส่วนกลำงของประเทศไทยด้วยแล้วนั้น จึงจ ำเป็นต้องพิเครำะห์ก่อนว่ำ  
กำรก ำหนดอ ำนำจและหน้ำที่ดังเช่นมำตรกำรทำงกฎหมำยของต่ำงประเทศน้ัน มีควำมเหมำะสมกับ
บริบทของประเทศไทยหรือไม่ อย่ำงไร โดยอำจพิจำรณำแยกตำมล ำดับ ดังนี้ 

กรณีแรก อ ำนำจและหน้ำที่ในกำรก ำหนดนโยบำย มำตรกำร แผนปฏิบัติงำนหรือ
ระเบียบอื่นใดที่เกี่ยวข้องกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำ 

ส ำหรับกำรก ำหนดอ ำนำจและหน้ำที่ประกำรนี้ให้กับคณะกรรมกำรในระดับส่วนกลำง
นั้น เห็นว่ำ เป็นกำรก ำหนดที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรชุดดังกล่ำว
ข้ึนมำ เนื่องจำก คณะกรรมกำรในระดับส่วนกลำงประกอบไปด้วยกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิในด้ำนต่ำงๆ 
จ ำนวนมำก ดังนั้น กำรก ำหนดให้คณะกรรมกำรในระดับนี้มีอ ำนำจก ำหนดนโยบำย มำตรกำร 
แผนปฏิบัติงำน หรือระเบียบอื่นใดที่เกี่ยวข้องกับปัญหำดังกล่ำว โดยกำรอำศัยควำมรู้และควำม
เช่ียวชำญของคณะกรรมกำรในกำรป้องกันปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึน ก็ย่อมที่จะก่อให้เกิด
ประโยชน์แก่สถำบันกำรศึกษำและบุคคลต่ำงๆได้เป็นอย่ำงมำกที่จะน ำไปปฏิบัติตำมต่อไป 

กรณีท่ีสอง อ ำนำจและหน้ำที่ในกำรส่งเสริม วำงแผน วิจัย อบรม หรือเผยแพร่ควำมรู้ 
ที่เกี่ยวข้องกับกำรป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนให้แก่สถำบันกำรศึกษำ 

ส ำหรับกำรก ำหนดอ ำนำจและหน้ำที่ประกำรนี้ ถือเป็นกำรก ำหนดภำรกิจที่จ ำเป็น
ให้แก่คณะกรรมกำรในระดับส่วนกลำง เนื่องจำก เมื่อมีกำรก ำหนดอ ำนำจและหน้ำที่ในกำรส่งเสริม 
วำงแผน วิจัย ตลอดจนกำรอบรมให้ควำมรู้ที่เกี่ยวข้องต่ำงๆให้แก่สถำบันกำรศึกษำแล้ว ก็ย่อมที่จะ
เป็นกำรสร้ำงควำมตระหนักรู้ให้แก่สถำบันกำรศึกษำที่จะต้องน ำเอำองค์ควำมรู้ที่เป็นประโยชน์ต่ำงๆ 
ที่ได้รับไปประยุกต์ใช้กับปัญหำที่เกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำของตนเองได้  

กรณีท่ีสำม อ ำนำจและหน้ำที่ในกำรรับข้อร้องเรียนและด ำเนินกำรตรวจสอบเกี่ยวกับ 
ข้อร้องเรียนดังกล่ำว 

ส ำหรับกำรก ำหนดอ ำนำจและหน้ำที่ประกำรนี้ให้แก่คณะกรรมกำรในระดับส่วนกลำง
ด้วยนั้น เห็นว่ำ เป็นกำรก ำหนดให้อ ำนำจและหน้ำที่แก่คณะกรรมกำรเพิ่มเติมในกำรด ำเนินกำร
ตรวจสอบถึงกรณีข้อร้องเรียนเกี่ยวกับกำรกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำ  
ในสถำบันกำรศึกษำแห่งใดแห่งหนึ่งด้วย กล่ำวคือ นิสิต นักศึกษำอำจด ำเนินกำรยื่นข้อร้องเรียนต่อ
คณะกรรมกำรในระดับนี้ เพื่อให้ด ำเนินกำรตรวจสอบถึงกำรกระท ำดังกล่ำวได้ โดยไม่จ ำเป็นต้อง 
ยื่นข้อร้องเรียนต่อคณะกรรมกำรในระดับสถำบันกำรศึกษำให้ด ำเนินกำรตรวจสอบถึงข้อร้องเรียน
ดังกล่ำวแต่เพียงอย่ำงเดียวก็ได้น้ัน  
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ผู้เขียน เห็นว่ำ แม้กำรก ำหนดดังกล่ำวจะเป็นกำรกระท ำข้ึนเพื่อเป็นกำรเพิ่มช่องทำง 
ให้แก่นิสิต นักศึกษำที่จะสำมำรถด ำเนินกำรยื่นข้อร้องเรียนได้มำกยิ่งข้ึนก็ตำม แต่ก็จะเห็นได้ว่ำเป็น
กำรก ำหนดอ ำนำจและหน้ำที่อันเป็นกำรซ้ ำซ้อนกับอ ำนำจและหน้ำที่ของคณะกรรมกำรในระดับ
สถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งซึ่งได้มีกำรก ำหนดไว้อยู่แล้ว ฉะนั้น กำรก ำหนดอ ำนำจและหน้ำที่ดังกล่ำว
ให้กับคณะกรรมกำรในระดับส่วนกลำงอีกจึงไม่เหมำะสมกับบริบทของประเทศไทย แต่อย่ำงไรก็ตำม 
หำกมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศไทยประสงค์ที่จะให้เกิดกำรตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจและ
ดุลพินิจของคณะกรรมกำรในระดับสถำบันกำรศึกษำว่ำได้ด ำเนินกำรตรวจสอบและวินิจฉัยว่ำกำร
กระท ำดังกล่ำวเป็นกำรคุกคำมทำงเพศอย่ำงถูกต้องหรือไม่ด้วยแล้ว กรณีเช่นนี้ จึงสมควรที่จะ
ก ำหนดให้เป็นอ ำนำจและหน้ำที่ของคณะกรรมกำรในระดับส่วนกลำงที่จะเป็นผู้มีอ ำนำจและหนำ้ทีใ่น
กำรรับเรื่องอุทธรณ์ กรณีกำรด ำเนินกำรตรวจสอบของคณะกรรมกำรในระดับสถำบันกำรศึกษำว่ำ  
ได้กระท ำไปโดยชอบด้วยกฎหมำยหรือไม่ ทั้งนี้ เพื่อเป็นกำรคุ้มครองสิทธิของผู้ร้องเรียนซึ่งเป็นนิสิต 
นักศึกษำ และในขณะเดียวกันก็เป็นกำรคุ้มครองถึงสิทธิของผู้ถูกร้องเรียนประกอบด้วย  

กรณีท่ีสี่ อ ำนำจและหน้ำที่ในก ำกับดูแลและติดตำมกำรปฏิบัติกำรตำมมำตรกำรทำง
กฎหมำยของสถำบันกำรศึกษำ  

เมื่อสมควรก ำหนดให้มีมำตรกำรทำงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรป้องกันกำรคุกคำม 
ทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทยแล้ว สิ่งที่จ ำเป็นอย่ำงยิ่ง  
ที่มำตรกำรทำงกฎหมำยฉบับดังกล่ำวจะต้องก ำหนดไว้ด้วยนั้น คือ กำรก ำหนดอ ำนำจและหน้ำที่  
ของคณะกรรมกำรในระดับส่วนกลำงที่จะต้องคอยก ำกับดูแลและติดตำมกำรปฏิบัติงำนของ
สถำบันกำรศึกษำต่ำงๆว่ำได้มีกำรด ำเนินกำรป้องกันและแก้ไขเยียวยำปัญหำดังกล่ำวที่อำจจะเกิด  
ข้ึนได้ตำมที่กฎหมำยได้ก ำหนดไว้อย่ำงถูกต้องและเคร่งครัดหรือไม่  

ฉะนั้น กำรก ำหนดอ ำนำจและหน้ำที่ประกำรนี้ จึงมีควำมส ำคัญเป็นอย่ำงยิ่งที่จะช่วย
ให้กำรบังคับใช้มำตรกำรทำงกฎหมำยฉบับดังกล่ำวของคณะกรรมกำรในระดับส่วนกลำงของประเทศ
ไทย สำมำรถบรรลุวัตถุประสงค์ที่จะด ำเนินกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึน
ต่อนิสิต นักศึกษำได้อย่ำงเป็นรูปธรรม เนื่องจำก หำกไม่ได้มีกำรก ำหนดอ ำนำจและหน้ำที่ดังกล่ำวไว้ 
ก็อำจจะท ำให้สถำบันกำรศึกษำซึ่งต้องปฏิบัติกำรตำมกฎหมำยนั้น เกิดกำรละเลยหรือเพิกเฉยต่อ
ปัญหำดังกล่ำวได้ จนท ำให้นิสิต นักศึกษำซึ่งเป็นทรัพยำกรที่ส ำคัญของประเทศยังคงได้รับควำม
เสียหำยจำกกำรกระท ำกำรดังกล่ำวอยู่ต่อไป  
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กรณีท่ีห้ำ อ ำนำจและหน้ำที่ในกำรพิจำรณำลงโทษสถำบันกำรศึกษำที่ ฝืนฝ่ำ 
ไม่ปฏิบัติกำรตำมมำตรกำรทำงกฎหมำยต่ำงๆที่ก ำหนดไว้ 

เมื่อสมควรก ำหนดให้คณะกรรมกำรในระดับส่วนกลำงมีอ ำนำจและหน้ำที่ในกำรก ำกบั
ดูแล รวมถึงติดตำมกำรปฏิบัติงำนของสถำบันกำรศึกษำต่ำงๆแล้ว หำกปรำกฏว่ำสถำบันกำรศึกษำใด
เพิกเฉยหรือละเลยต่อกำรปฏิบัติกำรตำมมำตรกำรทำงกฎหมำยที่ก ำหนดไว้ และเมื่อคณะกรรมกำร  
ในระดับส่วนกลำงได้ด ำเนินกำรตักเตือนแล้ว แต่สถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวก็ยังคงไม่ได้มีกำรปฏิบัติ  
กำรตำมที่กฎหมำยได้ก ำหนดไว้ จนท ำให้เกิดปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำอยู่เป็น
ประจ ำ ฉะนั้น สถำบันกำรศึกษำกำรศึกษำดังกล่ำวจึงสมควรได้รับกำรลงโทษ ซึ่งกำรพิจำรณำและ
ก ำหนดโทษที่จะลงแก่สถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว ก็สมควรก ำหนดให้เป็นอ ำนำจและหน้ำที่ของ
คณะกรรมกำรในระดับส่วนกลำงด้วย เนื่องจำก เป็นคณะกรรมกำรในระดับประเทศที่มีหน้ำที่โดยตรง
ในกำรก ำกับดูแล และติดตำมกำรปฏิบัติงำนของสถำบันกำรศึกษำที่อยู่ในสังกัด 

ดังนั้น  จำกกำรพิจำรณำถึงก ำหนดอ ำนำจและหน้ำที่ดังกล่ำวข้ำงต้นให้กับ
คณะกรรมกำรในระดับส่วนกลำงของประเทศไทยแล้ว จึงเห็นได้ว่ำอ ำนำจและหน้ำที่บำงประกำร
ตำมที่มำตรกำรทำงกฎหมำยของบำงประเทศได้ก ำหนดไว้ให้คณะกรรมกำรในระดับนี้สมควรมดีว้ยนัน้ 
ก็ไม่สำมำรถน ำมำก ำหนดไว้ในมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศไทยได้ด้วย  

ฉะนั้น กำรก ำหนดอ ำนำจและหน้ำที่ของคณะกรรมกำรในระดับส่วนกลำงของประเทศ
ไทย จึงควรมีอ ำนำจและหน้ำที่ในกำรก ำหนดนโยบำย มำตรกำร แผนปฏิบัติงำน หรือระเบียบอื่นใด 
ที่เกี่ยวข้องกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำ มีอ ำนำจและหน้ำที่ในกำรส่งเสริม 
วำงแผน วิจัย อบรม หรือเผยแพร่ควำมรู้ที่เกี่ยวข้องกับกำรป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนให้  
แก่สถำบันกำรศึกษำ มีอ ำนำจและหน้ำที่ในกำรรับเรื่องอุทธรณ์ กรณีกำรตรวจสอบข้อร้องเรียนของ
คณะกรรมกำรในระดับสถำบันกำรศึกษำ ตลอดจน มีอ ำนำจและหน้ำที่ในก ำกับดูแลและติดตำมกำร
ปฏิบัติกำรตำมมำตรกำรทำงกฎหมำยของสถำบันกำรศึกษำ และที่ส ำคัญ คือ มีอ ำนำจและหน้ำที่ใน
กำรพิจำรณำลงโทษสถำบันกำรศึกษำที่ฝืนฝ่ำไม่ปฏิบัติกำรตำมมำตรกำรทำงกฎหมำยต่ำงๆที่ได้มีกำร
ก ำหนดไว้ 

อนึ่ง ผู้เขียนยังเห็นอีกว่ำ คณะกรรมกำรในระดับส่วนกลำงของประเทศไทยสมควร  
มีอ ำนำจและหน้ำที่ในกำรเสนอแนะนโยบำย และข้อเสนอในกำรปรับปรุงกฎหมำย กฎ หรือข้อบังคับ
ต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อให้เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ของมำตรกำรทำงกฎหมำยฉบับดังกล่ำว รวมถึง 
มีอ ำนำจและหน้ำที่ในกำรแนะน ำ และให้ค ำปรึกษำเกี่ยวกับกำรด ำเนินกำรป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศ
ที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำแก่สถำบันกำรศึกษำต่ำงๆ นอกจำกนี้ ยังสมควรก ำหนดให้มีอ ำนำจ  
และหน้ำที่ในกำรจัดท ำรำยงำนเกี่ยวกับกำรปฏิบัติกำรตำมมำตรกำรทำงกฎหมำยดังกล่ำวเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีอย่ำงน้อยปีละหนึ่งครั้ง ตลอดจนให้มีอ ำนำจและหน้ำที่ปฏิบัติกำรอื่นใดตำมที่กฎหมำย
ก ำหนดไว้ หรือที่ได้รับมอบหมำยจำกคณะรัฐมนตรีด้วย 
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ด้วยเหตุน้ี จำกวิเครำะห์และเปรียบเทียบถึงกำรก ำหนดคณะกรรมกำรหรือหน่วยงำน
ที่เกี่ยวข้องกับกำรป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของ
ต่ำงประเทศ ได้แก่ กำรก ำหนดระดับของคณะกรรมกำร กำรก ำหนดองค์ประกอบและคุณสมบัติของ
คณะกรรมกำร ตลอดจนกำรก ำหนดอ ำนำจและหน้ำที่ซึ่งเกี่ยวข้องของคณะกรรมกำร ซึ่งจะน ำมำเป็น
แนวทำงในกำรก ำหนดคณะกรรมกำรหรือหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับปัญหำดังกล่ำวของประเทศไทย
ต่อไป จึงสรุปเป็นตำรำงได้ ดังนี้ 

ตำรำงท่ี 11 กำรก ำหนดคณะกรรมกำรหรือหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องกับปัญหำกำรคุกคำม
ทำงเพศท่ีเกิดขึ้นต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย 
 

 

ประเด็น 
คณะกรรมกำรหรือหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นต่อ

นิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ 

 

กำรก ำหนด
ระดับของ

คณะกรรมกำร 
ท่ีเกี่ยวข้อง 

คณะกรรมกำร 
ในระดับสถำบันกำรศึกษำ 

เรียกว่ำ  

“คณะกรรมกำรรบัข้อร้องเรียนกรณี 
กำรคุกคำมทำงเพศทีเ่กิดข้ึนต่อนสิิต 
นักศึกษำในระดับสถำบันกำรศึกษำ” 

หรือเรียกโดยย่อว่ำ  
“คณะกรรมกำร ร.ค.ส.” 

 

คณะกรรมกำร 
ในระดับส่วนกลำง (ระดบัประเทศ) 

เรียกว่ำ  
“คณะกรรมกำรป้องกันกำรคุกคำมทำง

เพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำ 
ในสถำบันกำรศึกษำแห่งชำติ”  

หรือเรียกโดยย่อว่ำ 
 “คณะกรรมกำร ป.ค.ส.” 

 

กำรก ำหนด
องค์ประกอบ

และ 
คุณสมบัติของ
คณะกรรมกำร 

 

 

 

 

 

 

 

ให้คณะกรรมกำร ร.ค.ส. ประกอบด้วย 

1. ตัวแทนฝ่ำยผู้บริหำรสถำบันกำรศึกษำ 
จ ำนวนหนึ่งคน เป็นประธำนกรรมกำร 

2. ตัวแทนฝ่ำยอำจำรย์และ 
บุคลำกรทำงกำรศึกษำ  

จ ำนวนอย่ำงละหนึ่งคน เป็นกรรมกำร 
3. ตัวแทนฝ่ำยนิสิต นักศึกษำ  
จ ำนวนสำมคน เป็นกรรมกำร 

4. ตัวแทนฝ่ำยผู้ปกครอง  
จ ำนวนสำมคน เป็นกรรมกำร 

5. ตัวแทนฝ่ำยผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งได้รบักำร
แต่งตั้งโดยคณะกรรมกำรบริหำร 

 

ให้คณะกรรมกำร ป.ค.ส. ประกอบด้วย 

1. นำยกรัฐมนตรี เป็นประธำนกรรมกำร 
2. รัฐมนตรีกระทรวงศึกษำธิกำร และ

รัฐมนตรกีระทรวงกำรอุดมศึกษำ 
วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  

เป็นรองประธำนกรรมกำร 
3. กรรมกำรโดยต ำแหน่ง จ ำนวนสองคน 
ได้แก่ ปลัดส ำนักกระทรวงศึกษำธิกำร 

และ ปลัดส ำนักกระทรวงกำรอุดมศึกษำ 
วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

4. กรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิ  
จ ำนวนด้ำนละสองคน ซึ่งได้รบักำรแต่งตั้ง
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ประเด็น 
คณะกรรมกำรหรือหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นต่อ

นิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ 

 

 

กำรก ำหนด
องค์ประกอบ

และ 
คุณสมบัติของ
คณะกรรมกำร

(ต่อ) 

สถำบันกำรศึกษำ ซึ่งเป็นผูม้ีควำมรู้ควำม
เช่ียวชำญในด้ำนสิทธิสตรี  

ด้ำนสิทธิมนุษยชน  
ด้ำนสังคมศำสตร์ ด้ำนนิติศำสตร์  

ด้ำนจิตวิทยำ หรือด้ำนสื่อสำรมวลชน 
จำกหน่วยงำนอื่นของรฐั  

หน่วยงำนเอกชน หรือหน่วยงำนที ่
ไม่ได้แสวงหำก ำไร  

จ ำนวนสี่คน เป็นกรรมกำร 
อนึ่ง จ านวนของคณะกรรมการทัง้หมด
ต้องเป็นผูห้ญิงอย่ำงน้อยกึง่หนึง่ด้วย 

------------------------- 
 

คณะกรรมกำร ร.ค.ส. ต้องมีคุณสมบัติ
และไม่มลีักษณะต้องห้ำม ดังต่อไปนี ้

 

1. ต้องเป็นผู้มสีัญชำติไทยโดยก ำเนิด  
2. ไม่เป็นบุคคลล้มละลำย  
คนไร้ควำมสำมำรถ หรือ 
คนเสมือนไร้ควำมสำมำรถ 

3. ไม่เคยถูกไล่ออก ให้ออกหรือปลดออก
จำกรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ หรือ
รัฐวิสำหกิจ เพรำะกระท ำผิดวินัย 

4. ไม่เคยได้รับโทษจ ำคุก โดยค ำพิพำกษำ 
เว้นแต่เป็นโทษส ำหรับควำมผิดที่ได้

กระท ำโดยประมำท หรือ 
ควำมผิดลหโุทษ เป็นต้น 

5. ไม่เคยเป็นผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ 
หรือล่วงเกินทำงเพศแก่บุคคลอื่นใด 

มำก่อน 

โดยคณะรัฐมนตรี ซึง่เป็นผูม้ีควำมรู้ควำม
เช่ียวชำญในด้ำนสิทธิสตรี  

ด้ำนสิทธิมนุษยชน  
ด้ำนสังคมศำสตร์ ด้ำนนิติศำสตร์  

ด้ำนจิตวิทยำ และด้ำนสื่อสำรมวลชน 
จำกหน่วยงำนอื่นของรฐั  

หน่วยงำนเอกชน หรือหน่วยงำนที ่
ไม่ได้แสวงหำก ำไร  

อนึ่ง จ านวนของคณะกรรมการประเภท
ผู้ทรงคุณวุฒิ ต้องเป็นผูห้ญงิอย่ำงนอ้ย 

กึ่งหนึง่ของจ ำนวนคณะกรรมกำร 
ทั้งหมดด้วย 

-------------------------- 
คณะกรรมกำร ป.ค.ส. ต้องมีคุณสมบัติ
และไม่มลีักษณะต้องห้ำม ดังต่อไปนี ้

 

1. ต้องเป็นผู้มสีัญชำติไทยโดยก ำเนิด  
2. ไม่เป็นบุคคลล้มละลำย  
คนไร้ควำมสำมำรถ หรือ 

คนเสมือนไร้ควำมสำมำรถ 
3. ไม่เคยถูกไล่ออก ให้ออกหรือปลดออก

จำกรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ หรือ
รัฐวิสำหกิจ เพรำะกระท ำผิดวินัย 

4. ไม่เคยได้รับโทษจ ำคุก โดยค ำพิพำกษำ 
เว้นแต่เป็นโทษส ำหรับควำมผิดที่ได้

กระท ำโดยประมำท หรือ 
ควำมผิดลหโุทษ เป็นต้น 

5. ไม่เคยเป็นผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ 
หรือล่วงเกินทำงเพศแก่บุคคลอื่นใด 

มำก่อน 
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ประเด็น 
คณะกรรมกำรหรือหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นต่อ

นิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ 

กำรก ำหนด
อ ำนำจ 

และหน้ำท่ีของ
คณะกรรมกำร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ให้คณะกรรมกำร ร.ค.ส. มีอ ำนำจและ
หน้ำที่ ดังต่อไปนี ้

1.รับข้อร้องเรียน กรณีมีกำรกล่ำวหำว่ำมี
กำรกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศเกิดข้ึน 
2. ด ำเนินกำรตรวจสอบข้อร้องเรียน 
พร้อมทั้งเสนอควำมเห็นในกำรลงโทษ  

3. ก ำหนดมำตรกำรคุ้มครองและ 
เยียวยำแก้ไขช่ัวครำวในระหว่ำง
ด ำเนินกำรตรวจสอบข้อร้องเรียน 
4. เก็บรวบรวมและจัดท ำรำยงำน

เกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อ
นิสิต นักศึกษำ 

5. ปฏิบัติกำรอื่นใดตำมที่กฎหมำยอื่นๆที่
เกี่ยวข้องได้ก ำหนดไว้ หรือตำมที่ได้รบั

มอบหมำยจำกคณะกรรมกำร 
ในระดับส่วนกลำง 

ให้คณะกรรมกำร ป.ค.ส. มีอ ำนำจและ
หน้ำที่ ดังต่อไปนี ้

1. ก ำหนดนโยบำย มำตรกำร  
แผนปฏิบัติงำน หรือระเบียบอื่นใดๆ 

ที่เกี่ยวข้องกบัปญัหำกำรคุกคำมทำงเพศที่
เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำ 

2. เสนอแนะนโยบำย หรอืข้อเสนอในกำร
ปรับปรงุกฎหมำย กฎ หรือข้อบังคับต่อ

คณะรัฐมนตรี เพื่อใหเ้ป็นไปตำม
วัตถุประสงค์ของมำตรกำรทำงกฎหมำย 
3. แนะน ำ และให้ค ำปรึกษำเกี่ยวกับกำร
ด ำเนินกำรป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศที่

เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำ 
แก่สถำบันกำรศึกษำ 

4. ส่งเสรมิ วำงแผน วิจัย อบรม หรอื
เผยแพร่ควำมรู้ทีเ่กี่ยวข้องกบักำรป้องกัน

กำรคุกคำมทำงเพศทีเ่กิดข้ึน 
ให้แก่สถำบันกำรศึกษำ 

5. จัดท ำรำยงำนเกี่ยวกับกำรปฏิบัติกำร
ตำมมำตรกำรทำงกฎหมำย เพือ่เสนอต่อ

คณะรัฐมนตรอีย่ำงน้อยปีละหนึ่งครั้ง 
6. รับเรื่องอุทธรณ์ กรณีกำรตรวจสอบ 
ข้อร้องเรียนเกี่ยวกับกำรกระท ำกำร

คุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนสิิต นักศึกษำ
ของคณะกรรมกำรในระดบั 

สถำบันกำรศึกษำ 
7. ก ำกับดูแลและติดตำมกำรปฏิบัติกำร

ตำมมำตรกำรทำงกฎหมำยของ
สถำบันกำรศึกษำ 

8. พิจำรณำลงโทษสถำบันกำรศึกษำที ่
ฝืนฝ่ำไมป่ฏิบัติกำรตำม 
มำตรกำรทำงกฎหมำย 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

356 
 

 

ประเด็น 
คณะกรรมกำรหรือหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นต่อ

นิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ 

กำรก ำหนด
อ ำนำจ 

และหน้ำท่ีของ
คณะกรรมกำร 

(ต่อ) 

9. ปฏิบัติกำรอื่นใดตำมที่กฎหมำยได้
ก ำหนดไว้ หรือตำมที่ได้รับมอบหมำย 

จำกคณะรัฐมนตร ี

 

ส ำหรับหัวข้อถัดไป ผู้เขียนจะได้วิเครำะห์และเปรียบเทียบถึงกำรก ำหนดมำตรกำร
ป้องกันก่อนเกิดกำรคุกคำมทำงเพศข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของทั้งห้ำประเทศ 
ในภำพรวมก่อน เพื่อที่จะได้น ำไปก ำหนดเป็นแนวทำงให้เหมำะสมกับบริบทของประเทศไทยเกี่ยวกับ
ประเด็นปัญหำดังกล่ำวต่อไป  

5.2.3 กำรวิเครำะห์เปรียบเทียบกฎหมำยต่ำงประเทศ กรณีกำรก ำหนดมำตรกำรป้องกัน
ก่อนเกิดกำรคุกคำมทำงเพศขึ้นต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ 

จำกกำรศึกษำถึงกำรก ำหนดมำตรกำรป้องกันก่อนเกิดกำรคุกคำมทำงเพศข้ึนต่อนิสิต 
นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศต่ำงๆในบทที่ 4 มำแล้วนั้น ย่อมเห็นได้ว่ำ มำตรกำรทำง
กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับปัญหำดังกล่ำวของแต่ละประเทศได้มีกำรก ำหนดให้สถำบันกำรศึกษำแต่ละ
แห่งต้องมีภำระหน้ำที่ในกำรก ำหนดมำตรกำรป้องกันข้ันต่ ำตำมที่กฎหมำยได้ก ำหนดไว้ด้วย ทั้งนี้  
เพื่อเป็นกำรลดควำมเสียหำยที่จะเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำซึ่งอำจตกเป็นเหยื่อจำกกำรกระท ำดังกล่ำว
ของอำจำรย์ บุคลำกรทำงกำรศึกษำ นิสิต นักศึกษำ หรือบุคคลภำยนอกที่เกี่ยวข้อง ฉะนั้น ในหัวข้อนี้ 
ผู้เขียนจึงจ ำเป็นต้องวิเครำะห์และเปรียบเทียบถึงมำตรกำรดังกล่ำวของแต่ละประเทศ ดังนี้ 

5.2.3.1 สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ 

มำตรกำรทำงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องของสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ ได้มีกำรก ำหนด
บังคับให้สถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งของประเทศ มีหน้ำที่ต้องจัดให้มีมำตรกำรป้องกันกำรคุกคำมทำง
เพศข้ึนไว้ก่อนที่นิสิต นักศึกษำจะถูกกระท ำกำรดังกล่ำวด้วย กล่ำวคือ มำตรกำรทำงกฎหมำยดังกล่ำว
ได้ก ำหนดให้สถำบันกำรศึกษำต้องมีกำรก ำหนดกฎหรือระเบียบภำยในของสถำบันกำรศึกษำที่
เกี่ยวข้องกับกำรป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศดังกล่ำวข้ึนไว้ โดยกฎหรือระเบียบดังกล่ำวนั้น ต้องได้รับ
ค ำแนะน ำและกำรยอมรับจำกสมำชิกภำยในสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวในทุกๆฝ่ำย รวมถึงต้องมีกำร
เผยแพร่หรือปิดประกำศที่เกี่ยวข้องดังกล่ำวให้สมำชิกภำยในสถำบันกำรศึกษำทุกคนได้รับทรำบ 
และต้องมีกำรกำรรณรงค์ใหค้วำมรู้ หรือข้อมูลที่เป็นประโยชน์เกี่ยวกับกำรป้องกันปัญหำดังกล่ำวด้วย 
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นอกจำกนี้ สถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งยังต้องมีหน้ำที่ในกำรก ำหนด
กระบวนกำรสืบสวนและสอบสวนถึงเหตุกำรณ์กำรคุกคำมทำงเพศที่อำจจะเกิดข้ึนในอนำคตไว้  
และต้องมีกำรก ำหนดโทษทำงวินัยที่จะน ำมำใช้เพื่อลงโทษผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ และที่ส ำคัญ 
คือ ต้องจัดให้มีคณะบุคคลข้ึนมำด ำรงต ำแหน่งเป็นคณะกรรมกำรในระดับสถำบันกำรศึกษำ เพื่อมี
อ ำนำจและหน้ำที่ในกำรรับข้อร้องเรียนดังกล่ำวไว้เป็นกำรเฉพำะอีกด้วย 

5.2.3.2 สำธำรณรัฐจีน  

มำตรกำรทำงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องของสำธำรณรัฐจีน ก็ได้มีกำรก ำหนดบังคับ
ให้สถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งของประเทศ มีหน้ำที่ต้องจัดให้มีมำตรกำรป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศ 
ข้ึนไว้ก่อนที่นิสิต นักศึกษำจะถูกกระท ำกำรดังกล่ำวเช่นเดียวกันกับมำตรกำรทำงกฎหมำยของ
สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ กล่ำวคือ ได้ก ำหนดให้สถำบันกำรศึกทุกแห่งต้องจัดให้มีข้อบังคับภำยในเกี่ยวกบั
กำรป้องกันและกำรด ำเนินกำรตรวจสอบปัญหำดังกล่ำว และมีกำรก ำหนดให้สถำบันกำรศึกษำต้อง  
จัดให้มีกำรอบรมควำมรู้เกี่ยวกับกำรส่งเสริมควำมเสมอภำคระหว่ำงเพศให้แก่สมำชิกภำยใน
สถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวทุกคนอีกด้วย   

อย่ำงไรก็ตำม มำตรกำรทำงกฎหมำยของสำธำรณจีน ก็ได้มีกำรก ำหนดถึง
มำตรกำรป้องกันไว้เพิ่มเติมที่แตกต่ำงจำกมำตรกำรต่ำงๆข้ำงต้นอีกด้วย กล่ำวคือ ก ำหนดให้
สถำบันกำรศึกษำต้องจัดให้มีกำรจัดท ำหลักสูตรและกิจกรรมต่ำงๆที่หลำกหลำยเพื่อช่วยสง่เสรมิควำม
เสมอภำคระหว่ำงเพศให้แก่นิสิต นักศึกษำของสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว รวมถึงก ำหนดให้
สถำบันกำรศึกษำด ำเนินกำรเรียบเรียง ตรวจสอบ และเลือกต ำรำกำรเรียนกำรสอนที่สอดคล้องกับ
กำรส่งเสริมควำมเสมอภำคระหว่ำงเพศ และท ำส ำคัญ คือ ต้องมีกำรประกำศก ำหนดห้ำมไว้อย่ำง
ชัดเจนว่ำห้ำมสมำชิกภำยในสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวกระท ำกำรเลือกปฏิบัติทำงเพศ ซึ่งรวมถึงห้ำม
กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำไว้ด้วย 

5.2.3.3 สำธำรณรัฐอินเดีย  

มำตรกำรทำงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องของสำธำรณอินเดีย ก็ได้มีกำรก ำหนด
บังคับให้สถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งของประเทศ มีหน้ำที่ต้องจัดให้มีมำตรกำรป้องกันกำรคุกคำม 
ทำงเพศข้ึนไว้ก่อนที่นิสิต นักศึกษำจะถูกกระท ำกำรดังกล่ำวไว้เช่นเดียวกันกับทั้งสองประเทศข้ำงต้น 
เพียงแต่มำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศน้ี จะได้มีกำรก ำหนดหน้ำที่ของสถำบันกำรศึกษำไว้อย่ำง
ละเอียดและชัดเจนมำกกว่ำ กล่ำวคือ สถำบันกำรศึกษำทุกแห่งต้องมีกำรจัดท ำประกำศ หรือกฎ
ภำยในเกี่ยวกับกำรป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศข้ึนไว้ รวมถึงต้องมีกำรด ำเนินกำรปรับปรุงแก้ไข
ประกำศหรือกฎภำยในที่ใช้บังคับอยู่เดิม ให้สอดคล้องกับมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับปัญหำ
ดังกล่ำวด้วย และต้องมีกำรแจ้งหรือเผยแพร่ประกำศหรือนโยบำยเกี่ยวกับกำรป้องกันปัญหำดังกล่ำว
ให้สมำชิกภำยในสถำบันกำรศึกษำทุกคนรับทรำบด้วย  
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นอกจำกนี้ ยังได้ก ำหนดให้สถำบันกำรศึกษำต้องจัดให้ควำมรู้หรือจัดฝกึอบรม 
เชิงปฏิบัติกำรเกี่ยวกับปัญหำดังกล่ำวต่อสมำชิกภำยในสถำบันกำรศึกษำ ตลอดจนก ำหนดให้มีกำร
จัดท ำคู่มือเกี่ยวกับกำรป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศ ซึ่งรวมถึงกระบวนกำรและข้ันตอนในกำร
ตรวจสอบและกำรคุ้มครองเยียวยำแก่นิสิต นักศึกษำทุกคน พร้อมทั้งมีหน้ำที่ต้องแจ้งให้กับนิสิต 
นักศึกษำได้รับทรำบถึงวิธีกำรขอรับควำมช่วยเหลือเมื่อเกิดเหตุกำรณ์กำรคุ กคำมทำงเพศข้ึน  
ยิ่งไปกว่ำนี้ ยังได้มีกำรก ำหนดให้สถำบันกำรศึกษำมีหน้ำที่ต้องจัดท ำรำยงำนประจ ำปีเสนอต่อ
คณะกรรมกำรภำยในระดับสถำบันกำรศึกษำให้ได้รับทรำบถึงจ ำนวนเหตุกำรณ์กำรคุกคำมทำงเพศที่
เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำ และต้องมีกำรประกำศก ำหนดห้ำมมิให้สมำชิกภำยในสถำบันกำรศึกษำ 
ทุกคนกระท ำกำรอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำในทุกรูปแบบไว้อย่ำงชัดเจน  

5.2.3.4 เครือรัฐออสเตรเลีย 

มำตรกำรทำงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องของเครือรัฐออสเตรเลีย ได้มีกำรก ำหนด
บังคับให้สถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งของประเทศ มีหน้ำที่ต้องจัดให้มีมำตรกำรป้องกันกำรคุกคำมทำง
เพศข้ึนไว้ก่อนที่นิสิต นักศึกษำจะถูกกระท ำกำรดังกล่ำวไว้เช่นเดียวกัน และกำรก ำหนดดังกล่ำวก็มี
ลักษณะที่สอดคล้องและคล้ำยคลึงกันกับประเทศต่ำงๆข้ำงต้น กล่ำวคือ สถำบันกำรศึกษำทุกแห่ง 
มีหน้ำที่ต้องจัดท ำนโยบำยภำยในที่เกี่ยวข้องกับกำรป้องกัน และกำรด ำเนินกำรตรวจสอบถึง  
ข้อร้องเรียนส ำหรับปัญหำดังกล่ำวที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำ พร้อมทั้ง ต้องด ำเนินกำรปรับปรุงแก้ไข
นโยบำยภำยในเกี่ยวกับปัญหำดังกล่ำวทุกๆหนึ่งปีอีกด้วย ทั้งนี้ เพื่อให้นโยบำยดังกล่ำวสอดคล้องและ
เท่ำทันกับสภำพปัญหำที่เกิดข้ึนจริงในปัจจุบัน 

นอกจำกนี้ ก็ได้มีกำรก ำหนดให้จัดท ำหลักสูตรกำรเรียนกำรสอนเกี่ยวกับกำร
ป้องกันปัญหำดังกล่ำวให้แก่นิสิต นักศึกษำ และในขณะเดียวกันก็จะต้องจัดให้มีกำรอบรมควำมรู้
เกี่ยวกับปัญหำดังกล่ำวต่อสมำชิกทุกคนของสถำบันกำรศึกษำด้วยเช่นเดียวกัน และสถำบันกำรศึกษำ
จะต้องจัดให้มีช่องทำงในกำรยื่นข้อร้องเรียนดังกล่ำวส ำหรับนิสิต นักศึกษำไว้อย่ำงหลำกหลำย 
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง กำรยื่นข้อร้องเรียนผ่ำนทำงช่องทำงออนไลน์ และก ำหนดให้มีช่องทำงส ำหรับนิสิต 
นักศึกษำที่จะสำมำรถขอควำมช่วยเหลือได้ เมื่อตนเองรู้สึกไม่ปลอดภัยหรือจะตกเป็นเหยื่อจำกกระท ำ
ดังกล่ำวไว้ด้วย และที่ส ำคัญ คือ สถำบันกำรศึกษำทุกแห่งจะต้องมีกำรประกำศต่อต้ำนกำรกระท ำอัน
เป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในทุกรูปแบบไว้อย่ำงชัดเจนด้วย 
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5.2.3.5 สหรัฐอเมริกำ  

มำตรกำรทำงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องของสหรัฐอเมริกำ โดยเฉพำะ มลรัฐแคลลิฟอร์เนีย 
ได้มีกำรก ำหนดบังคับให้สถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งของประเทศ มีหน้ำที่ต้องจัดให้มีมำตรกำร
ป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศข้ึนไว้ก่อนที่นิสิต นักศึกษำจะถูกกระท ำกำรดังกล่ำวไว้เช่นเดียวกั น 
กล่ำวคือ สถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งจะต้องมีกำรก ำหนดนโยบำยภำยในข้ึนมำเพื่อป้องกันกำรคุกคำม
ทำงเพศที่จะเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว ทั้งนี้ นโยบำยดังกล่ำวต้องมีกำร
ก ำหนดรูปแบบของพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศ ตัวอย่ำงของกำรแสดงพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำม
ทำงเพศ ตลอดจนวิธีกำรและข้ันตอนในกำรยื่นข้อร้องเรียนให้ด ำเนินกำรตรวจสอบปัญหำดังกล่ำว  
ไว้ด้วย พร้อมทั้ง ต้องมีกำรปิดประกำศส ำเนำนโยบำยต่ำงๆที่เกี่ยวข้องกับปัญหำดังกล่ำวในสถำนที่
ต่ำงๆอย่ำงเปิดเผยและชัดแจ้ง เพื่อให้สมำชิกทุกคนของสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวได้รับทรำบอย่ำง 
ทั่วกัน  

นอกจำกนี้ สถำบันกำรศึกษำจะต้องประกำศต่อต้ำนกระท ำอันเป็นกำร
คุกคำมทำงเพศในทุกรูปแบบที่อำจจะเกิดข้ึนได้ และจะต้องจัดท ำหลักสูตรเกี่ยวกับกำรป้องกันปัญหำ
ดังกล่ำวแก่นิสิต นักศึกษำ รวมถึงต้องจัดให้มีกำรอบควำมรู้เกี่ยวกับปัญหำดังกล่ำวให้แก่สมำชิกทุกคน
ด้วย ทั้งนี้ กำรก ำหนดให้มีกำรอบรมควำมรู้ดังกล่ำวให้ถือเป็นส่วนหนึ่งของกำรปฐมนิเทศของทั้งนิสิต 
นักศึกษำใหม่ และบุคลกำรทำงกำรศึกษำในทุกต ำแหน่งของสถำบันกำรศึกษำก่อนเริ่มเข้ำมำศึกษำเลำ่
เรียน หรือปฏิบัติงำนในสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว และที่ส ำคัญ คือ กำรก ำหนดให้มีกำรแต่งตั้งคณะ
บุคคลข้ึนมำไว้เป็นกำรเฉพำะเพื่อท ำหน้ำที่เป็นคณะกรรมกำรภำยในระดับสถำบันกำรศึกษำ และ
สถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวต้องมีกำรเปิดเผยถึงรำยช่ือคณะกรรมกำรและรำยละเอียดเกี่ยวกับกำร
ติดต่อให้กับนิสิต นักศึกษำได้ทรำบด้วย  

ดังนั้น จำกกำรวิเครำะห์และเปรียบเทียบถึงกำรก ำหนดมำตรกำรป้องกันกอ่น
เกิดกำรคุกคำมทำงเพศข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำตำมมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับ
ปัญหำดังกล่ำวของทั้งห้ำประเทศข้ำงต้นแล้ว จึงอำจสรุปได้ว่ำ กำรก ำหนดถึงมำตรกำรปกป้อง
ดังกล่ำวของทุกประเทศมีลักษณะที่สอดคล้องและคล้ำยคลึงกัน แต่อำจมีเพียงบำงประเทศที่ได้
ก ำหนดไว้แตกต่ำงไปจำกประเทศอื่นๆ เช่น มำตรกำรทำงกฎหมำยของสำธำรณอินเดียที่ได้มีกำร
ก ำหนดให้สถำบันกำรศึกษำมีหน้ำที่ต้องจัดท ำคู่มือเกี่ยวกับกำรป้องกันปัญหำดังกล่ำวให้แก่นิสิต 
นักศึกษำทุกคนของสถำบันกำรศึกษำไว้ด้วย เป็นต้น ดังจะเห็นได้จำกตำรำงกำรก ำหนดมำตรกำร
ป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศของแต่ละประเทศที่ได้ก ำหนดไว้ ดังนี้  
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ฉะนั้น เพื่อให้สำมำรถเข้ำใจและทรำบถึงมำตรกำรป้องกันก่อนเกิดปัญหำ
ดังกล่ำวของแต่ละประเทศได้อย่ำงชัดเจนมำกยิ่งข้ึน ผู้เขียน จึงได้จัดจ ำแนกมำตรกำรป้องกันแต่ละ
กรณีออกเป็นกลุ่มได้ทั้งหมดสี่กลุ่ม ดังนี้ 

กลุ่มท่ีหน่ึง กำรก ำหนดและปรับปรุงกฎ ประกำศ นโยบำย ระเบียบ หรือ
ข้อบังคับอื่นใดภำยในของสถำบันกำรศึกษำที่เกี่ยวข้องกับกำรป้องกันปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่
เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำข้ึนมำไว้เป็นกำรเฉพำะ อันรวมถึงกำรประกำศต่อต้ำนกำรกระท ำอันเป็น 
กำรคุกคำมทำงเพศในทุกรูปแบบ 

กลุ่มท่ีสอง กำรด ำเนินกำรเผยแพร่และปิดประกำศกฎ ประกำศ นโยบำย 
ระเบียบหรือข้อบังคับอื่นใดภำยในของสถำบันกำรศึกษำที่เกี่ยวข้องกับกำรป้องกันปัญหำกำรคุกคำม
ทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำ  

กลุ่มท่ีสำม กำรด ำเนินกำรจัดสภำพแวดล้อมภำยในสถำบันกำรศึกษำให้มี
ควำมปลอดภัย 

กลุ่มท่ีสี่ กำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรภำยในระดับสถำบันกำรศึกษำข้ึนไว้เป็น
กำรเฉพำะ เพื่อให้มีอ ำนำจและหน้ำที่ในกำรรับข้อร้องเรียนเกี่ยวกับกำรกระท ำดังกล่ำวที่เกิดข้ึน  

กลุ่มท่ีห้ำ กำรณรงค์หรือจัดอบรมกำรให้ควำมรู้เกี่ยวกับปัญหำดังกล่ำวแก่
สมำชิกภำยในสถำบันกำรศึกษำทุกคน รวมถึงกำรจัดท ำหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับกำรป้องกันปัญหำ
ดังกล่ำวให้แก่นิสิต นักศึกษำทุกคน 

ดังนั้น หำกจะมีกำรก ำหนดมำตรกำรป้องกันก่อนกำรคุกคำมทำงเพศเกิดข้ึน
ต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย จึงจ ำเป็นต้องพิจำรณำว่ำกำรก ำหนดมำตรกำร
ดังกล่ำวในแต่ละกลุ่มตำมมำตรกำรทำงกฎหมำยของแต่ละประเทศข้ำงต้นนั้น สำมำรถก่อให้เกิด
ประโยชน์ในกำรป้องกันปัญหำดังกล่ำวได้มำกน้อยเพียงใด และมีควำมเหมำะสมที่จะน ำมำก ำหนดไว้
ในมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับปัญหำดังกล่ำวของประเทศไทยต่อไปด้วยหรือไม่ ดังต่อไปนี้ 
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5.2.4 กำรพิจำรณำก ำหนดมำตรกำรป้องกันก่อนกำรคุกคำมทำงเพศเกิดขึ้นต่อนิสิต 
นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย 

ข้อพิจำรณำประกำรแรก กำรก ำหนดมำตรกำรป้องกันกลุ่มที่หนึ่งว่ำด้วย กำรก ำหนด
และปรับปรุงกฎ ประกำศ นโยบำย ระเบียบ หรือข้อบังคับอื่นใดภำยในของสถำบันกำรศึกษำที่
เกี่ยวข้องกับกำรป้องกันปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำข้ึนมำไว้เป็นกำรเฉพำะ 
อันรวมถึงกำรประกำศต่อต้ำนกำรกระท ำอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศในทุกรูปแบบ 

ส ำหรับกำรก ำหนดให้สถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งจะต้องมีกำรก ำหนดกฎ ประกำศ 
นโยบำย ระเบียบ หรือข้อบังคับอื่นใดภำยในเกี่ยวกับกำรป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจจะ 
เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของตนข้ึนมำนั้น ย่อมเห็นได้ว่ำ ในปัจจุบันมำตรกำร  
ทำงกฎหมำยของประเทศไทยยังไม่ได้มีกำรก ำหนดบังคับให้สถำบันกำรศึกษำแต่ละแหง่จะตอ้งก ำหนด 
กฎภำยในของสถำบันกำรศึกษำเกี่ยวกับกรณีปัญหำดังกล่ำวข้ึนไว้เป็นกำรเฉพำะ ด้วยเหตุนี้  
เมื่อปัญหำดังกล่ำวเกิดข้ึนแล้ว สถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งจึงยังไม่ได้มีกำรก ำหนดขอบเขตเกี่ยวกับ
กำรด ำเนินกระบวนกำรต่ำงๆที่เกี่ยวข้องกับปัญหำไว้อย่ำงเป็นระบบและชัดเจน ไม่ว่ำจะเป็นกำร
ก ำหนดบทนิยำมของกำรคุกคำมทำงเพศ กำรก ำหนดรูปแบบและพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศ 
ตลอดจนมำตรกำรป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศ และมำตรกำรคุ้มครองและเยียวยำนิสิต นักศึกษำ 
ซึ่งตกเป็นเหยื่อจำกกำรกระท ำดังกล่ำว  

ฉะนั้น หำกสถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งได้มีกำรก ำหนดประเด็นดังกล่ำวไว้ในกฎ 
ประกำศ นโยบำย ระเบียบ หรือข้อบังคับอื่นใดภำยในของสถำบันกำรศึกษำตำมมำตรฐำนข้ันต่ ำที่
มำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับปญัหำดังกล่ำวของประเทศไทยได้ก ำหนดบังคับไว้ ก็ย่อมจะท ำให้กำร
ป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศสำมำรถด ำเนินไปอย่ำงเป็นล ำดับข้ันตอน อีกทั้ง ยังเป็น
เครื่องมือที่จะช่วยก่อให้เกิดควำมเข้ำใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับกำรพิจำรณำว่ำกำรกระท ำอย่ำงใดจะเป็น
กำรคุกคำมทำงเพศ ประกอบกับ กำรก ำหนดให้มีรูปแบบและตัวอย่ำงของพฤติกรรมกำรคุกคำมทำง
เพศไว้ด้วย ก็จะท ำให้ผู้บริหำรสถำบันกำรศึกษำ อำจำรย์ บุคลำกรทำงกำรศึกษำ นิสิต นักศึกษำ 
ตลอดจนบุคคลภำยนอกที่เข้ำมำเกี่ยวข้องสำมำรถท ำควำมเข้ำใจและรับรู้ ถึงปัญหำดังกล่ำวไป  
ในทิศทำงเดียวกันได้มำกยิ่งขึ้น  

อนึ่ง หำกสถำบันกำรศึกษำได้มีกำรก ำหนดถึงมำตรกำรป้องกันควำมเสียหำยที่เกิดข้ึน
จำกปัญหำดังกล่ำวไว้อย่ำงชัดเจนด้วยแล้ว ก็ย่อมที่จะท ำให้สถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งสำมำรถ  
ลดควำมเสี่ยงหรือแนวโน้มของกำรเกิดกำรแสดงพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศข้ึนต่อนิสิต 
นักศึกษำได ้โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง กรณีที่สถำบันกำรศึกษำแต่แห่งของประเทศไทยได้มีกำรแสดงออกถึง
กำรต่อต้ำนกำรกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศในทุกรูปแบบข้ึนไว้อย่ำงชัดแจ้ง ทั้งนี้ เพื่อเป็นกำรยืนยันว่ำ
กำรกระท ำดังกล่ำวเป็นกำรกระท ำที่ไม่ชอบด้วยกฎหมำย และสถำบันกำรกำรศึกษำทุกแห่ง  
ไม่ประสงค์หรืยอมรับให้มีกำรกระท ำดังกล่ำวเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำของสถำบันกำรศึกษำนั้นได้  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

364 
 

โดยเด็ดขำด และหำกมีกำรกระท ำดังกล่ำวเกิดข้ึน ผู้กระท ำย่อมต้องถูกด ำเนินกำรทำงกฎหมำยและ
หำกเป็นสมำชิกของสถำบันกำรศึกษำย่อมต้องมีควำมผิดทำงวินัยด้วย และในขณะเดียวกัน  
นิสิต นักศึกษำซึ่งถูกกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศก็จะได้รับกำรคุ้มครองและแก้ไขเยียวยำควำมเสียหำย
ที่เกิดข้ึนจำกกำรกระท ำดังกล่ำวได้อย่ำงทันท่วงทีและเป็นระบบ 

ยิ่งไปกว่ำนี้ มำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศเพื่อป้องกันปัญหำดังกล่ำว ก็สมควร  
ที่จะต้องก ำหนดให้สถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งมีหน้ำที่ต้องปรับปรุงและแก้ไขกฎ ประกำศ นโยบำย 
ระเบียบ หรือข้อบังคับอื่นใดภำยในของสถำบันกำรศึกษำที่ได้ก ำหนดไว้เป็นกำรเฉพำะอย่ำงต่อเนื่อง
ด้วยเช่นเดียวกัน ทั้งนี้ เพื่อให้กำรก ำหนดกฎภำยในดังกล่ำวของสถำบันกำรศึกษำน้ันมีควำมทันสมัย
และเท่ำทันต่อสภำพปัญหำดังกล่ำวที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำมำกยิ่งขึ้น  

ฉะนั้น หำกมำตรกำรทำงกฎหมำยดังกล่ำวได้ก ำหนดไว้แต่เพียงให้สถำบันกำรศึกษำ
ประกำศก ำหนดกฎภำยในฉบับดังกล่ำวข้ึน โดยที่ไม่ได้ก ำหนดให้รวมถึงกำรปรับปรุงแก้ไขอย่ำง
สม่ ำเสมอด้วยแล้ว ก็ย่อมที่จะเป็นเหตุให้กำรบังคับใช้กฎภำยในฉบับดังกล่ำวไม่เ กิดประสิทธิภำพ
เท่ำที่ควร และน ำมำซึ่งผลกระทบต่อนิสิต นักศึกษำที่อำจถูกกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศข้ึนได้ 

ทั้งนี้ กำรปรับปรุงและแก้ไข จะต้องก ำหนดให้ครอบคลุมไปถึงกำรปรับปรุง แก้ไข หรือ
ยกเลิกกฎ ประกำศ นโยบำย ระเบียบ หรือข้อบังคับอื่นใดภำยในของสถำบันกำรศึกษำ ซึ่งมีผลใช้
บังคับอยู่ในปัจจุบันอีกด้วย เนื่องจำกหำกกฎ ประกำศ นโยบำย ระเบียบ หรือข้อบังคับดังกล่ำว
เหล่ำนั้นได้มีกำรก ำหนดไว้อย่ำงไม่เหมำะสม โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง กำรก ำหนดไว้ในลักษณะที่เป็นกำร
แสดงออกถึงควำมไม่เสมอภำคทำงเพศ อันอำจจะน ำไปสู่ปัญหำกำรกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศข้ึนได้ 
ฉะนั้น หำกไม่ได้มีกำรก ำหนดหน้ำที่ประกำรนี้ไว้ให้กับสถำบันกำรศึกษำด้วยแล้ว สถำบันกำรศึกษำ 
ก็ยังไม่อำจที่จะสำมำรถป้องกันและแก้ไขปัญหำดังกล่ำวที่มักจะเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำได้อย่ำง
บรรลุผลส ำเร็จด้วยเช่นเดียวกัน ด้วยเหตุน้ี จึงกล่ำวโดยสรุปได้ว่ำ มำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศ
ไทย สมควรที่จะก ำหนดให้สถำบันกำรศึกษำมีหน้ำที่ในกำรก ำหนดมำตรกำรป้องกัน ตำมที่ปรำกฏอยู่
ในกลุ่มที่หนึ่งเหมือนมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศต่ำงๆข้ำงต้น อันประกอบด้วย  

1. กำรก ำหนดกฎภำยในที่เกี่ยวข้องกับปัญหำดังกล่ำวตำมมำตรฐำนข้ันต่ ำที่มำตรกำร
ทำงกฎหมำยได้ก ำหนดไว้เป็นกำรเฉพำะ ได้แก่ บทนิยำม รูปแบบและพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศ 
มำตรกำรป้องกัน และมำตรกำรคุ้มครองเยียวยำ รวมถึงโทษทำงวินัยส ำหรับกำรกระท ำดังกล่ำว 

2. กำรประกำศกำรต่อต้ำนกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนในทุกรูปแบบอย่ำงชัดแจ้ง 

3. กำรปรับปรุงและแก้ไขกฎภำยในที่เกี่ยวข้องกับปัญหำดังกล่ำวอย่ำงสม่ ำเสมอ 

4. กำรปรับปรุง แก้ไข หรือยกเลิกกฎภำยในที่เกี่ยวข้องกับกรณีอื่นๆ ซึ่งมีผลใช้บังคับ
อยู่ในปัจจุบัน เพื่อให้สอดคล้องกับกำรป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศ และกำรส่งเสริมควำมเสมอภำค
ทำงเพศของนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำต่ำงๆ 
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ข้อพิจำรณำประกำรท่ีสอง กำรก ำหนดมำตรกำรป้องกันกลุ่มที่สองว่ำด้วย กำรด ำเนิน 
กำรเผยแพร่และปิดประกำศกฎ ประกำศ นโยบำย ระเบียบ หรือข้อบังคับอื่นใดภำยในของ
สถำบันกำรศึกษำที่เกี่ยวข้องกับกำรป้องกันปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำ  

ส ำหรับกำรก ำหนดให้สถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งมีหน้ำที่ต้องเผยแพร่และปิดประกำศ
กฎ ประกำศ นโยบำย ระเบียบ หรือข้อบังคับอื่นใดภำยในของสถำบันกำรศึกษำที่เกี่ยวข้องกับ  
กำรป้องกันปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศดังกล่ำวด้วยน้ัน ย่อมเห็นได้ว่ำ หำกมำตรกำรทำงกฎหมำยของ
ประเทศไทยได้ก ำหนดไว้แต่เพียงให้สถำบันกำรศึกษำทุกแห่งมีหน้ำที่ต้องก ำหนดกฎภำยในเกี่ยวกับ
ปัญหำดังกล่ำวข้ึนไว้เป็นกำรเฉพำะเท่ำน้ัน โดยที่ไม่ได้ก ำหนดให้สถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งมีหน้ำที่
ต้องประกำศหรือเผยแพร่กฎภำยในดังกล่ำวด้วยแล้ว ก็ย่อมจะเป็นเหตุให้สมำชิกภำยในของ
สถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว ไม่ว่ำจะเป็นอำจำรย์ บุคลำกรทำงกำรศึกษำ หรือนิสิต นักศึกษำไม่อำจ
ทรำบหรือรับรู้ถึงกฎภำยในที่เกี่ยวข้องกับปัญหำดังกล่ำวได้เลย 

ด้วยเหตุน้ี กำรรับรู้หรือท ำควำมเข้ำใจต่อกฎภำยในดังกล่ำวที่ได้มีกำรก ำหนดข้ึนไว้นั้น  
ก็อำจกลำยเป็นเรื่องเฉพำะของคณะบุคคลหรือผู้ที่มีอ ำนำจและหน้ำที่บังคับใช้กฎภำยในฉบับดังกล่ำว
เท่ำนั้น โดยที่สมำชิกภำยในของสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวไม่อำจทรำบถึงกฎภำยในที่เกี่ยวข้อง  
กับปัญหำได้อย่ำงเป็นกำรทั่วไปว่ำสถำบันกำรศึกษำได้มีกำรก ำหนดกฎ ประกำศ นโยบำย ระเบียบ 
หรือข้อบังคับอื่นใดภำยในของสถำบันกำรศึกษำส ำหรับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศข้ึนไว้เป็นกำร 
เฉพำะด้วยแล้ว ฉะนั้น เมื่อสถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งไม่ได้ถูกก ำหนดให้ต้องมีหน้ำที่ในกำรเผยแพร่ 
และปิดประกำศกฎภำยในไว้อย่ำงเปิดเผยในสถำนที่หรือบริเวณต่ำงๆของสถำบันกำรศึกษำ 
ด้วยแล้ว กำรก ำหนดกฎภำยในนั้นข้ึนมำเพื่อมีเจตนำรมณ์ในกำรมุ่งป้องกันและคุ้มครองนิสิต 
นักศึกษำที่อำจตกเป็นเหยื่อจำกกำรกระท ำดังกล่ำว ก็ย่อมที่จะไม่สำมำรถก่อให้เกิดประโยชน์สมดัง
เจตนำรมณ์ที่กฎภำยในที่ได้ก ำหนดไว้ด้วย 

ฉะนั้น หำกมำตรำกรทำงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับปัญหำดังกล่ำวของประเทศไทยได้มี
กำรก ำหนดหน้ำที่ประกำรนี้ไว้ด้วย ก็ย่อมจะท ำให้สมำชิกภำยในสถำบันกำรศึกษำทุกคนสำมำรถรับรู้
และเข้ำถึงกฎภำยในต่ำงๆที่เกี่ยวข้องได้เพิ่มมำกขึ้น ทั้งนี้ กำรก ำหนดให้มีกำรเผยแพร่และปิดประกำศ 
กฎภำยในดังกล่ำว จะสำมำรถสัมฤทธ์ิผลเพื่อเป็นกำรสร้ำงองค์ควำมรู้ ให้แก่สมำชิกภำยใน
สถำบันกำรศึกษำทุกคนได้เป็นอย่ำงดีและสำมำรถท ำควำมเข้ำใจต่อกฎภำยในดังกล่ำวได้ง่ำยมำก
ยิ่งขึ้นด้วยนั้น มำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับปัญหำดังกล่ำวของประเทศไทยก็สมควรที่จะต้องมีกำร
ก ำหนดให้สถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งมีหน้ำที่จัดท ำคู่มือ หรือเอกสำรอื่นใดข้ึนไว้เป็นกำรเพิ่มเติมเพื่อ
ท ำกำรสรุปถึงสำระส ำคัญต่ำงๆของกฎภำยในดังกล่ำวที่เกี่ยวข้องไว้ด้วย  
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ยิ่งไปกว่ำนี้ ผู้เขียน ยังเห็นอีกว่ำ หำกมีกำรก ำหนดหน้ำที่ประกำรดังกล่ำวไว้ให้แก่
สถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งด้วยนั้น ก็ย่อมจะท ำให้สมำชิกภำยในสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวที่เป็น
บุคคลที่เกี่ยวข้องโดยตรงและอำจประสบกับปัญหำดังกล่ำวได้ช่วยสถำบันกำรศึกษำในกำรด ำเนินกำร
ตรวจสอบถึงกฎภำยในฉบับดังกล่ำวว่ำยังสำมำรถน ำมำใช้บังคับให้ครอบคุลมถึงสภำพปัญหำที่เกิดข้ึน
จริงในปัจจุบันได้ด้วยหรือไม่ เนื่องจำก หำกกฎภำยในดังกล่ำวไม่อำจสำมำรถน ำมำปรับใช้ให้
ครอบคลุมกับกรณีปัญหำที่เกิดข้ึนได้อย่ำงเพียงพอแล้ว สถำบันกำรศึกษำจะได้ด ำเนินกำรปรับปรุง  
กฎภำยในฉบับดังกล่ำวให้ทันสมัยและเท่ำทันต่อสถำนกำรณ์ต่อไป  

ด้วยเหตุน้ี จึงกล่ำวโดยสรุปได้ว่ำ มำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศไทย สมควรที่จะ
ก ำหนดให้สถำบันกำรศึกษำมีหน้ำที่ในกำรเผยแพร่และปิดประกำศกฎภำยในดังกล่ำวที่เกี่ยวข้องกับ
ปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำไว้ด้วย  

ข้อพิจำรณำประกำรท่ีสำม กำรก ำหนดมำตรกำรป้องกันกลุ่มที่สำม ว่ำด้วย 
กำรด ำเนินกำรจัดสภำพแวดล้อมภำยในสถำบันกำรศึกษำให้มีควำมปลอดภัย นั้น 

ส ำหรับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของ
ประเทศไทยนั้น พบว่ำ นิสิต นักศึกษำอำจถูกกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศจำกกำรกระท ำของอำจำรย์ 
บุคลำกรทำงกำรศึกษำ นิสิต นักศึกษำ หรือบุคคลภำยนอกที่เข้ำมำเกี่ยวข้องได้ทั้งในบริเวณและ 
นอกบริเวณของสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวก็ได้ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง เมื่อปัญหำดังกล่ำวมักเกิดข้ึนใน
บริเวณหรือสถำนที่ต่ำงๆภำยในของสถำบันกำรศึกษำอีกด้วย กรณีดังกล่ำวย่อมช้ีให้เห็นได้อย่ำง
ชัดเจนว่ำกำรจัดกำรเรื่องควำมปลอดภัยของสถำบันกำรศึกษำที่มีต่อนิสิต นักศึกษำ ส ำหรับ 
กำรด ำเนินกำรป้องกันปัญหำดังกล่ำวยังมีไม่เพียงพอ ดังจะเห็นได้จำกตัวอย่ำงที่มักปรำกฏข้ึนเป็น  
ข่ำวอยู่เป็นประจ ำ เช่น อำจำรย์ได้กระท ำกำรลวนลำมต่อนิสิต นักศึกษำภำยในห้องท ำงำนส่วนตัว 
หรือได้เสนอผลประโยชน์ทำงกำรศึกษำอย่ำงหนึ่งอย่ำงใดให้แก่นิสิต นักศึกษำ หำกจ ำยอมตอบสนอง
ควำมต้องกำรทำงเพศของตน เป็นต้น  

ฉะนั้น หำกมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับปัญหำดังกล่ำวยัง
ไม่ได้มีกำรก ำหนดให้สถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งมีหน้ำที่ต้องด ำเนินกำรจัดให้มีควำมปลอดภัยแก่นสิติ 
นักศึกษำอย่ำงเพียงพอแล้ว ปัญหำดังกล่ำวก็ย่อมจะปรำกฏข้ึนได้โดยง่ำยและสำมำรถส่งผลกระทบตอ่
ควำมเสียหำยในด้ำนต่ำงๆแก่นิสิต นักศึกษำได้อีกด้วย ด้วยเหตุนี้ เพื่อเป็นกำรลดควำมเสี่ยงหรือ
แนวโน้มของกำรแสดงออกซึ่งพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนจำกกำรกระท ำของ
สมำชิกภำยในสถำบันกำรศึกษำต่อนิสิต นักศึกษำได้อย่ำงเป็นรูปธรรมและเพียงพอ จึงจ ำเป็นต้อง
อำศัยกำรจัดสภำพแวดล้อมภำยในของสถำบันกำรศึกษำให้มีควำมปลอดภัยมำกยิ่ง ข้ึน เช่น  
กำรก ำหนดห้ำมมิให้นิสิต นักศึกษำอยู่ในสถำนที่หรือบริเวณที่ลับตำตำมล ำพังกับอำจำรย์หรือ
บุคลำกรทำงกำรศึกษำ กำรก ำหนดให้นิสิต นักศึกษำแต่งกำยให้เหมำะสมและเรียบร้อย ตลอดจน  
กำรก ำหนดให้สมำชิกภำยในสถำบันกำรศึกษำ ต้องร่วมมือกันสอดส่องและแจ้งให้สถำบันกำรศึกษำ
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ทรำบว่ำมีกำรแสดงออกซึ่งพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำ รวมถึง  
กำรก ำหนดให้สมำชิกภำยในสถำบันกำรศึกษำทุกคนต้องมีกำรแสดงออกซึ่งกำรให้เกียรติแก่สมำชิก
ภำยในสถำบันกำรศึกษำคนอื่นๆด้วย โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง เมื่อสมำชิกภำยในของสถำบันกำรศึกษำ
ดังกล่ำวเป็นอำจำรย์หรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ก็ย่อมสมควรก ำหนดให้ต้องมีกำรประพฤติ  
และปฏิบัติตนตำมจรรยำบรรณในวิชำชีพอย่ำงเคร่งครัด เพื่อให้ด ำรงตนเป็นแบบอย่ำงที่ดีแก่นิสิต 
นักศึกษำของสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว  

ด้วยเหตุน้ี จึงกล่ำวโดยสรุปได้ว่ำ มำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศไทย สมควรที่จะ
ก ำหนดให้สถำบันกำรศึกษำมีหน้ำที่กระท ำกำรดังกล่ำวไว้ด้วย  

ข้อพิจำรณำประกำรท่ีสี่ กำรก ำหนดมำตรกำรป้องกันกลุ่มที่สี่ว่ำด้วย กำรแต่งตั้ง
คณะกรรมกำรภำยในระดับสถำบันกำรศึกษำข้ึนไว้เป็นกำรเฉพำะ เพื่อให้มีอ ำนำจและหน้ำที่ในกำรรบั
ข้อร้องเรียนเกี่ยวกับกำรกระท ำดังกล่ำวที่เกิดข้ึน 

ส ำหรับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของ
ประเทศไทยนั้น พบว่ำ แม้นิสิต นักศึกษำจะถูกกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศอยู่เป็นประจ ำก็ตำม แต่ก็มี
ข้อสังเกตที่เห็นได้อย่ำงชัดเจนว่ำ บุคคลโดยทั่วไป รวมถึงสถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งมักจะทรำบว่ำ 
มีกำรกระท ำกำรดังกล่ำวเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำก็ต่อเมื่อมีกำรน ำเอำเหตุกำรณ์ที่เกิดข้ึนนั้นมำ
น ำเสนอให้ปรำกฏจนกลำยเป็นข่ำวต่อสำธำรณชน โดยอำจเกิดข้ึนจำกกรณีที่บุคคลอื่นซึ่งเป็นผู้พบ
เห็นเหตุกำรณ์ดังกล่ำว หรือนิสิต นักศึกษำซึ่งตกเป็นเหยื่อจำกกระท ำดังกล่ำวได้มีกำรน ำเอำเรื่องรำว
ที่เกิดข้ึนเกี่ยวกับกำรกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศของอำจำรย์ บุคลำกรทำงกำรศึกษำ นิสิต นักศึกษำ 
หรือบุคคลภำยนอกที่เข้ำมำเกี่ยวข้องกับสถำบันกำรศึกษำไปเผยแพร่ผ่ำนสื่อสังคมออนไลน์ต่ำงๆ  
เช่น Facebook หรือ Twitter เป็นต้น ฉะนั้น กรณีดังกล่ำวจึงช้ีให้เห็นได้ว่ำนิสิต นักศึกษำหรือ 
บุคคลอื่นซึ่งเป็นผู้พบเห็นเหตุกำรณ์ดังกล่ำวไม่ได้มีกำรด ำเนินกำรยื่นข้อร้องเรียนต่อสถำบันกำรศึกษำ
ให้ได้รับทรำบถึงเหตุกำรณ์ดังกล่ำวที่เกิดข้ึนโดยตรง แต่เป็นกำรที่สถำบันกำรศึกษำได้รับทรำบว่ำมี
กำรแสดงออกซึ่งพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำจำกกำรน ำเอำ
เรื่องรำวดังกล่ำวผ่ำนสื่อสังคมออนไลน์ หรือกำรน ำเสนอข่ำวแทน  

ยิ่งไปกว่ำนี้ เมื่อปัญหำดังกล่ำวเกิดข้ึนแล้ว นิสิต นักศึกษำโดยส่วนใหญ่ซึ่งถูกกระท ำ
กำรคุกคำมทำงเพศก็มักจะไม่ยอมเปิดเผยถึงเหตุกำรณ์ดังกล่ำวที่เกิดข้ึนให้แก่บุคคลใดทรำบ 
เนื่องจำกนิสิต นักศึกษำรำยนั้นอำจเกรงกลัวต่อกำรแก้แค้นจำกผู้กระท ำกำรดังกล่ำวได้ โดยเฉพำะ
อย่ำงยิ่ง กรณีที่ผู้กระท ำเป็นอำจำรย์ บุคลำกรทำงกำรศึกษำ หรือนิสิต นักศึกษำรุ่นพี่ ซึ่งเป็นผู้มี
อ ำนำจหรืออิทธิพลเหนือกว่ำผู้ถูกกระท ำ ประกอบกับ นิสิต นักศึกษำอำจรู้สึกอับอำย หรือรู้สึกสิ้น
หวัง จนถึงขนำดที่ไม่สำมำรถให้ควำมไว้เนื้อเช่ือใจต่อบุคคลอื่นใดได้อีกต่อไป  
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ด้วยเหตุน้ี หำกมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อ
นิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทยได้มีกำรก ำหนดให้สถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่ง
จะต้องมีกำรก ำหนดให้มีกำรแต่งตั้งบุคคลใดข้ึนเป็นคณะกรรมกำรภำยในระดับสถำบันกำรศึกษำไว้
เป็นกำรเฉพำะ เพื่อให้มีอ ำนำจและหน้ำที่ในกำรรับข้อร้องเรียนเกี่ยวกับกำรกระท ำดังกล่ำวที่เกิดข้ึน
ต่อนิสิต นักศึกษำด้วยแล้ว ก็ย่อมจะก่อให้เกิดกำรสร้ำงควำมเช่ือมั่นให้แก่นิสิต นักศึกษำที่ตกเป็น
เหยื่อจำกกำรกระท ำดังกล่ำวเพิ่มมำกข้ึน กล่ำวคือ นิสิ ต นักศึกษำย่อมได้รับกำรคุ้มครองจำก
คณะกรรมกำรในระหว่ำงด ำเนินกำรตรวจสอบข้อร้องเรียนดังกล่ำว เพื่อไม่ให้ถูกกระท ำกำรแก้แค้น
จำกผู้ถูกร้องเรียน และเป็นกำรก ำหนดตัวบุคคลที่มีอ ำนำจและหน้ำที่ดังกล่ำวไว้อย่ำงชัดเจน เพื่อให้
นิสิต นักศึกษำทุกคนในสถำบันกำรศึกษำสำมำรถทรำบได้ว่ำเมื่อมีปัญหำดังกล่ำวเกิดข้ึนหรือหำกตน
ก ำลังจะตกเป็นเหยื่อในกำรคุกคำมทำงเพศแล้ว ก็ย่อมที่จะสำมำรถยื่นข้อร้องเรียนดังกล่ำวมำยัง
คณะกรรมกำรได้โดยตรง โดยไม่จ ำเป็นต้องน ำเหตุกำรณ์ดังกล่ำวที่เกิดข้ึนไปเผยแพร่ผ่ำนสื่อสังคม
ออนไลน์ต่ำงๆ ทั้งนี้ สถำบันกำรศึกษำก็จะต้องมีกำรเผยแพร่รำยละเอียดเกี่ยวกับช่องทำงกำรติดต่อ
คณะกรรมกำรแต่ละคนไว้อย่ำงเปิดเผยว่ำหำกมีปัญหำดังกล่ำวเกิดข้ึนแล้ว นิสิต นักศึกษำสำมำรถ
ด ำเนินกำรยื่นข้อร้องเรียนได้อย่ำงไรบ้ำง เพื่อให้นิสิต นักศึกษำได้รับกำรคุ้มครองและแก้ไขเยียวยำ
ควำมเสียหำยที่เกิดข้ึนจำกปัญหำดังกล่ำวได้อย่ำงทันท่วงที 

ดังนั้น จึงกล่ำวโดยสรุปได้ว่ำ มำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศไทย สมควรที่จะ
ก ำหนดให้สถำบันกำรศึกษำมีหน้ำที่กระท ำกำรดังกล่ำวไว้ด้วยเช่นเดียวกัน  

ข้อพิจำรณำประกำรท่ีห้ำ กำรก ำหนดมำตรป้องกันกลุ่มที่ห้ำว่ำด้วย กำรณรงค์หรือ 
จัดอบรมกำรให้ควำมรู้เกี่ยวกับปัญหำดังกล่ำวแก่สมำชิกภำยในสถำบันกำรศึกษำทุกคน รวมถึงกำร
จัดท ำหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับกำรป้องกันปัญหำดังกล่ำวให้แก่นิสิต นักศึกษำทุกคน 

ส ำหรับปัญหำประกำรหนึ่งที่เกี่ยวข้องกับกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรคุกคำมทำง
เพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย คือ กำรที่อำจำรย์ บุคลำกร
ทำงกำรศึกษำ นิสิต นักศึกษำหรือบุคคลโดยทั่วไปยังคงขำดควำมรู้และควำมเข้ำใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับ
ปัญหำดังกล่ำว ท ำให้เมื่อปัญหำดังกล่ำวเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำรำยใดในสถำบันกำรศึกษำแล้ว 
สมำชิกภำยในสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวโดยส่วนใหญ่จึงยังไม่ทรำบ ได้อย่ำงแน่ชัดว่ำกำรกระท ำ
ดังกล่ำวเป็นกำรคุกคำมทำงเพศหรือไม่ และสมควรที่จะด ำเนินกำรจัดกำรหรือแก้ไขปัญหำดังกล่ำว
อย่ำงไรต่อไป ฉะนั้น กำรก ำหนดให้สถำบันกำรศึกษำมีหน้ำที่ต้องจัดอบรมควำมรู้ที่จ ำเป็นและเป็น
ประโยชน์ต่อสมำชิกทุกคนในสถำบันกำรศึกษำเกี่ยวกับปัญหำดังกล่ำว จึงมีควำมส ำคัญเป็นอย่ำงยิ่ง 
นอกเหนือจำกกำรก ำหนดให้สถำบันกำรศึกษำต้องมีหน้ำที่ในกำรเผยแพร่กฎภำยในดังกล่ำวแต่เพียง
อย่ำงเดียวเท่ำนั้น  
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อนึ่ง หำกมีกำรก ำหนดให้สถำบันกำรศึกษำมีหน้ำที่ต้องจัดอบรมให้ควำมรู้แก่สมำชิก
ภำยในสถำบันกำรศึกษำด้วยแล้ว ก็ย่อมจะท ำให้สมำขิกทุกคนตระหนักถึงควำมส ำคัญของปัญหำ
ดังกล่ำวเพิ่มมำกข้ึน และคอยช่วยกันสอดส่องดูแลไม่ให้นิสิต นักศึกษำรำยใดถูกกระท ำกำรดังกล่ำว 
หรือหำกเกิดปัญหำดังกล่ำวข้ึนแล้ว ผู้พบเห็นเหตุกำรณ์กำรคุกคำมทำงเพศ ก็จะได้ให้ควำมช่วยเหลือ
แก่นิสิต นักศึกษำได้โดยกำรแจ้งให้สถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวได้รับทรำบ และด ำเนินกำรจัดให้กำร
คุ้มครองและแก้ไขควำมเสียหำยที่เกิดข้ึนได้  

ยิ่งไปกว่ำนี้ เมื่อวัตถุประสงค์หลักในกำรจัดตั้งสถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งต่ำงก็มี
หน้ำที่ในกำรจัดท ำหลักสูตรเพื่อเป็นกำรสร้ำงองค์ควำมรู้ให้แก่นิสิต นักศึกษำอยู่แล้ว หำกจะมีกำร
ก ำหนดให้สถำบันกำรศึกษำมีหน้ำที่ต้องจัดท ำหลักสูตรหรือรำยวิชำเฉพำะที่เกี่ยวข้องกับกำรป้องกัน
กำรคุกคำมทำงเพศที่เป็นปัญหำที่ส ำคัญและมักจะเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ
เพิ่มเติมข้ึนไว้อีกด้วย ก็ย่อมที่จะก่อให้เกิดประโยชน์เป็นอย่ำงมำกแก่นิสิต นักศึกษำทุกคน 
นอกเหนือจำกกำรจัดกำรอบรมหรือกำรรณรงค์ให้ควำมรู้ต่ำงๆที่สถำบันกำรศึกษำได้ด ำเนินกำรจัดข้ึน
เป็นครั้งครำว  

ดังนั้น จึงกล่ำวโดยสรุปได้ว่ำ มำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศไทย สมควรที่จะ
ก ำหนดให้สถำบันกำรศึกษำมีหน้ำที่กระท ำกำรดังกล่ำวไว้ด้วยเช่นเดียวกัน  

ฉะนั้น จำกกำรพิจำรณำถึงควำมเหมำะสมในกำรที่จะน ำเอำมำตรกำรป้องกันกำร
คุกคำมทำงเพศในแต่ละกลุ่มของประเทศต่ำงๆข้ำงต้นมำปรับใช้กับมำตรกำรทำงกฎหมำยของ
ประเทศไทย เพื่อก ำหนดมำตรกำรป้องกันข้ันต่ ำของสถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งที่จ ำต้องกระท ำเพื่อ
เป็นกำรป้องกันปัญหำดังกล่ำวก่อนที่จะเกิดควำมเสียหำยต่อนิสิต นักศึกษำในอนำคต ดังนี้  

1. ก ำหนดกฎภำยในที่ เกี่ยวข้องกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่ เกิดข้ึนต่อนิสิต 
นักศึกษำไว้เป็นกำรเฉพำะ โดยให้ครอบคลุมถึงบทนิยำม รูปแบบและพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศ 
มำตรกำรป้องกัน มำตรกำรคุ้มครองและเยียวยำ รวมถึงสภำพบังคับทำงวินัยเกี่ยวกับกำรกระท ำ
ดังกล่ำว  

2. ประกำศต่อต้ำนกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจจะเกิดข้ึนในทุกรูปแบบไว้อย่ำงชัดแจ้งว่ำ
กำรกระท ำดังกล่ำวเป็นกำรกระท ำที่ไม่ชอบด้วยกฎหมำยและเป็นกำรกระท ำที่สถำบันกำรศึกษ ำ 
ทุกแห่งไม่อำจยอมรับได้ 

3. ปรับปรุงและแก้ไขกฎภำยในที่เกี่ยวข้องกับปัญหำดังกล่ำวอย่ำงสม่ ำเสมอ ตลอดจน
ปรับปรุง แก้ไข หรือยกเลิกกฎภำยในที่เกี่ยวข้องกับกรณีอื่นๆ ซึ่งมีผลใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน เพื่อให้
สอดคล้องกับกำรป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศ และกำรส่งเสริมควำมเสมอภำคทำงเพศของนิสิต 
นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ 
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4. เผยแพร่และปิดประกำศกฎภำยในดังกล่ำวที่เกี่ยวข้องกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศ
ที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำไว้ในบริเวณหรือสถำนที่ต่ำงๆของสถำบันกำรศึกษำอย่ำงเปิดเผยและชัดแจ้ง 

5. จัดสภำพแวดล้อมภำยในสถำบันกำรศึกษำให้มีควำมปลอดภัย และเอื้ออ ำนวยต่อ
กำรส่งเสริมควำมเสมอภำคระหว่ำงเพศของสมำชิกภำยในสถำบันกำรศึกษำต่อนิสิต นักศึกษำ 

6. แต่งตั้งคณะกรรมกำรภำยในระดับสถำบันกำรศึกษำข้ึนไว้เป็นกำรเฉพำะ  

7. จัดอบรมกำรให้ควำมรู้ เกี่ยวกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่ เกิดข้ึนต่อนิสิต 
นักศึกษำให้แก่สมำชิกภำยในสถำบันกำรศึกษำ รวมถึงด ำเนินกำรจัดท ำหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับกำร
ป้องกันปัญหำดังกล่ำวให้แก่นิสิต นักศึกษำด้วย 

อนึ่ง มำตรกำรป้องกันดังกล่ำวข้ำงต้น ย่อมเป็นเพียงมำตรกำรข้ันต่ ำที่มำตรกำรทำง
กฎหมำยของประเทศไทยได้ก ำหนดให้สถำบันกำรศึกษำทุกแห่งพึงต้องมีมำตรกำรดังกล่ำว ดังนั้น 
หำกสถำบันกำรศึกษำใดได้มีกำรก ำหนดมำตรกำรไว้เพิ่มเติมหรือสำมำรถก่อให้เกิดประโยชน์ต่อกำร
ป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำได้มำกยิ่งข้ึนกว่ำที่มำตรกำร
ทำงกฎหมำยจะได้ก ำหนดไว้แล้ว สถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวก็สำมำรถด ำเนินกำรตำมมำตรกำรป้องกัน
ดังกล่ำวต่อไปได้อีก ดังจะเห็นได้จำกตำรำงสรุป ดังนี้ 

 

ตำรำงท่ี 13 กำรก ำหนดมำตรกำรป้องกันก่อนกำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นต่อนิสิต 
นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย 

 

มำตรกำรป้องกันก่อนกำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของ
ประเทศไทย 

ให้สถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่ง ด ำเนินกำรจัดให้มีมำตรกำรภำยในเพื่อป้องกันกำรคุกคำมทำง
เพศที่อำจเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ อันประกอบไปด้วยมำตรกำรอย่ำงน้อย 
ดังนี ้

1. ก ำหนดกฎภำยในที่เกี่ยวข้องกับปัญหำดังกล่ำวไว้เป็นกำรเฉพำะ โดยให้ครอบคลุมถึง 
บทนิยำม รูปแบบและพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศ มำตรกำรป้องกัน มำตรกำรคุ้มครองและ
เยียวยำ และโทษทำงวินัยส ำหรับกำรกระท ำดังกล่ำว 

2. ประกำศต่อต้ำนกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจจะเกิดข้ึนในทุกรูปแบบไว้อย่ำงชัดแจ้ง 
3. ปรับปรุงและแก้ไขกฎภำยในที่เกี่ยวข้องกับปัญหำดังกล่ำวอย่ำงสม่ ำเสมอ รวมถึงด ำเนินกำร

ปรับปรุง แก้ไข หรือยกเลิกกฎภำยในที่เกี่ยวข้องกับกรณีอื่นๆ เพื่อให้สอดคล้องกับกำรป้องกันกำร
คุกคำมทำงเพศ 

4. เผยแพร่และปิดประกำศกฎภำยในดังกล่ำวที่เกี่ยวข้องกับปัญหำกล่ำวไว้อย่ำงชัดแจ้ง 
5. จัดสภำพแวดล้อมภำยในสถำบันกำรศึกษำให้มีควำมปลอดภัย  
6. แต่งตั้งคณะกรรมกำรภำยในระดับสถำบันกำรศึกษำข้ึนไว้เป็นกำรเฉพำะ 
7. จัดอบรมกำรให้ควำมรู้แก่สมำชิกทุกคนภำยในสถำบันกำรศึกษำ และจัดท ำหลักสูตร

เกี่ยวกับกำรป้องกันปัญหำดังกล่ำวแก่นิสิต นักศึกษำ 
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ส ำหรับหัวข้อถัดไป ผู้เขียนจะได้วิเครำะห์และเปรียบเทียบถึงกำรก ำหนดมำตรกำร
คุ้มครองและเยียวยำนิสิต นักศึกษำซึ่งถูกกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศข้ึนในสถำบันกำรศึกษำของ 
ทั้งห้ำประเทศในภำพรวมก่อน เพื่อที่จะได้น ำไปก ำหนดเป็นแนวทำงให้เหมำะสมกับบริบทของ
ประเทศไทยเกี่ยวกับประเด็นปัญหำดังกล่ำวต่อไป  

5.2.5 กำรวิเครำะห์เปรียบเทียบกฎหมำยต่ำงประเทศ กรณีกำรก ำหนดมำตรกำรคุ้มครอง
และเยียวยำนิสิต นักศึกษำซึ่งถูกกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศในสถำบันกำรศึกษำ 

จำกกำรศึกษำถึงกำรก ำหนดมำตรกำรคุ้มครองและเยียวยำนิสิต นักศึกษำซึ่งถูกกระท ำ
กำรคุกคำมทำงเพศในสถำบันกำรศึกษำของประเทศต่ำงๆในบทที่ 4 มำแล้วนั้น ย่อมเห็นได้ว่ำ 
มำตรกำรทำงกฎหมำยที่ เกี่ยวข้องกับปัญหำดังกล่ำวของแต่ละประเทศได้มีกำรก ำหนดให้
สถำบันกำรศึกษำต้องด ำเนินกำรคุ้มครองและแก้ไขเยียวยำควำมเสียหำยที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำ
จำกปัญหำดังกล่ำวไว้ด้วย กล่ำวคือ มำตรกำรทำงกฎหมำยของทั้งห้ำประเทศได้มีกำรก ำหนดถึง
กระบวนกำรในกำรยื่นข้อร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหำดังกล่ำวข้ึนไว้เป็นกำรเฉพำะ ทั้งนี้ เพื่อเป็นกำร
ก ำหนดผู้มิสิทธิยื่นข้อร้องเรียน วิธีกำรยื่นและถอนข้อร้องเรียน กระบวนกำรตรวจสอบและวินิจฉัย  
ข้อร้องเรียน กำรก ำหนดมำตรกำรคุ้มครองระหว่ำงด ำเนินกำรสอบสวน กำรเก็บรักษำควำมลับของ
กำรด ำเนินกระบวนกำรดังกล่ำว ตลอดจนกระบวนกำรและข้ันตอนอื่นๆที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

5.2.5.1 สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ 
มำตรกำรทำงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องของสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ ได้มีกำรก ำหนด

บังคับให้สถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งของประเทศ มีหน้ำที่ต้องก ำหนดกระบวนกำรในกำรยื่น  
ข้อร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหำดังกล่ำวที่เกิดข้ึนไว้เป็นกำรเฉพำะ โดยมำตรกำรดังกล่ำวได้ก ำหนดให้นิสิต 
นักศึกษำซึ่งถูกกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศเท่ำนั้น เป็นผู้มีสิทธิยื่นข้อร้องเรียนต่อคณะกรรมกำรภำยใน
ระดับสถำบันกำรศึกษำให้ด ำเนินกำรตรวจสอบถึงเหตุกำรณ์ดังกล่ำวว่ำเกิดข้ึนจริงหรือไม่ โดยผู้
ร้องเรียนสำมำรถยื่นข้อร้องเรียนเป็นหนังสือพร้อมรำยละเอียดเกี่ยวกับผู้ร้องเรียนและผู้ถูกร้องเรียน 
ตลอดจนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเหตุกำรณ์ที่เกิดข้ึนและพยำนหลักฐำน ทั้งนี้ กำรยื่นข้อร้องเรียนดังกล่ำว
ไม่เป็นกำรตัดสิทธิของผู้ร้องเรียนที่จะด ำเนินคดีอำญำ และสำมำรถกระท ำกำรร้องเรียนผ่ำนช่องทำง
อื่นได้อีกด้วย เช่น โทรศัพท์ โทรเลข จดหมำยอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น แต่จะถือว่ำเป็นกำรยื่นที่สมบูรณ์ 
ก็ต่อเมื่อมีกำรยื่นข้อร้องเรียนดังกล่ำวเป็นลำยลักษณ์อักษรอีกครั้งหนึ่ง เพื่อเป็นกำรยืนยันภำยใน  
10 วัน นับตั้งแตวั่นที่ผู้ร้องเรียนได้รับกำรแจ้งว่ำต้องกระท ำเป็นหนังสือ 
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อนึ่ง ให้คณะกรรมกำรในระดับสถำบันกำรศึกษำด ำเนินกำรตรวจสอบถึง
เหตุกำรณ์ดังกล่ำวให้แล้วเสร็จภำยใน 15 วัน และให้คณะกรรมกำรจัดท ำรำยงำนพร้อมเสนอควำม
คิดเห็นในกำรลงโทษต่อผู้มีอ ำนำจในกำรสั่งลงโทษภำยใน 5 วันนับตั้งแต่กำรตรวจสอบเสร็จสิ้นและให้
ผู้มีอ ำนำจพิจำณำลงโทษส ำหรับกำรกระท ำดังกล่ำวภำยใน 30 วันนับแต่ได้รับรำยงำนฉบับดังกล่ำว 
และคู่กรณีฝ่ำยที่ได้รับผลกระทบจำกค ำสั่งดังกล่ำว สำมำรถขอให้พิจำรณำข้อร้องเรียนใหม่ได้อีกครั้ง
หนึ่ง หำกเป็นไปตำมเงื่อนไขที่ก ำหนดไว้ และในระหว่ำงด ำเนินกำรตรวจสอบข้อร้องเรียนดังกล่ำว  
ให้คณะกรรมกำรก ำหนดมำตรกำรคุ้มครองให้แก่ผู้ร้องเรียนด้วย และต้องด ำเนินกระบวนกำร
ตรวจสอบดังกล่ำวเป็นกำรลับ ทั้งนี้ ผู้ยื่นข้อร้องเรียนสำมำรถถอนข้อร้องเรี ยนดังกล่ำวเมื่อใดก็ได้ 
ก่อนกำรตรวจสอบจะเสร็จสิ้นลง เว้นแต่ คณะกรรกมำรเห็นว่ำอำจจะมีกำรคุกคำมทำงเพศดังกล่ำว
เกิดข้ึนจริงตำมข้อร้องเรียน กรณีดังกล่ำวก็ไม่กระทบต่อสิทธิของคณะกรรมกำรที่จะพิจำรณำ
ตรวจสอบเหตุกำรณ์ดังกล่ำวต่อไป  

5.2.5.2 สำธำรณรัฐจีน  

มำตรกำรทำงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องของสำธำรณรัฐจีนก็ได้มีกำรก ำหนดบังคับ 
ให้สถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งของประเทศ มีหน้ำที่ต้องก ำหนดกระบวนกำรในกำรยื่นข้อร้องเรียน
เกี่ยวกับปัญหำดังกล่ำวที่เกิดข้ึนไว้เป็นกำรเฉพำะเช่นเดียวกัน แต่แตกต่ำงจำกมำตรกำรทำงกฎหมำย
ของสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ คือ นอกเหนือจำกนิสิต นักศึกษำซึ่งถูกกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศที่ จะมี
สิทธิยื่นข้อร้องเรียนดังกล่ำวแล้ว ผู้แทนของผู้ถูกกระท ำกำรดังกล่ำวก็มีสิทธิที่จะยื่นข้อร้องเรียน
ดังกล่ำวได้ ส่วนบุคคลอื่นๆที่พบเห็นเหตุกำรณ์ดังกล่ำว แม้จะไม่มีสิทธิยื่นข้อร้องเรียนก็ตำม แต่ยังคงมี
สิทธิที่จะรำยงำนเหตุกำรณ์ดังกล่ำวให้แก่สถำบันกำรศึกษำทรำบได้อีกด้วย  

ทั้งนี้ กำรยื่นข้อร้องเรียนดังกล่ำวไม่ได้มีกำรก ำหนดช่วงระยะเวลำส ำหรับกำร
ยื่นข้อร้องเรียนเกี่ยวกับกรณีปัญหำดังกล่ำวไว้ด้วยเช่นเดียวกัน แต่ต้องกระท ำเป็นหนังสือยื่นต่อ
ผู้บริหำรของสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว เพื่อให้พิจำรณำในเบื้องต้นก่อนว่ำสมควรที่จะรับข้อร้องเรียน
ดังกล่ำวไว้ให้แก่คณะกรรมกำรในระดับสถำบันกำรศึกษำเพื่อพิจำรณำตรวจสอบหรือไม่ หำกปรำกฏ
ว่ำมีเหตุที่ผู้บริหำรสถำบันกำรศึกษำมีสิทธิที่จะไม่รับข้อร้องเรียนดังกล่ำวไว้ได้ ย่อมมีอ ำนำจสั่งไม่รับ
ข้อร้องเรียนดังกล่ำวไว้ได้ อย่ำงไรก็ตำม หำกผู้บริหำรสถำบันกำรศึกษำเป็นผู้ถูกร้องเรียนว่ำกระท ำ
กำรดังกล่ำว ผู้มีสิทธิยื่นข้อร้องเรียนสำมำรถยื่นข้อร้องเรียนให้แก่คณะกรรมกำรได้โดยตรง  

อนึ่ง ให้คณะกรรมกำรด ำเนินกำรตรวจสอบถึงเหตุกำรณ์ดังกล่ำวภำยใน  
2 เดือน นับตั้งแต่วันที่ได้รับข้อร้องเรียนดังกล่ำว แต่อำจขยำยระยะเวลำในกำรด ำเนินกำรดังกล่ำว
ออกไปได้อีกไม่เกิน 2 ครั้ง โดยก ำหนดให้ขยำยได้ครั้งละไม่เกิน 1 เดือน หำกปรำกฏว่ำมีเหตุจ ำเป็น 
และให้คณะกรรมกำรเสนอรำยงำนพร้อมควำมเห็นว่ำจะด ำเนินกำรลงโทษทำงวินัยแก่ผู้ถูกกล่ำวหำ
หรือไม่ โดยให้ผู้มีอ ำนำจสั่งลงโทษดังกล่ำวพิจำรณำรำยงำนและสั่งลงโทษภำยใน 20 วัน นับตั้งแต่
วันที่ได้รับรำยงำนกำรตรวจสอบ ประกอบกับ หำกคูกรณีฝ่ำยใดฝ่ำยหนึ่งไม่พอใจกับผลรำยงำน  
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กำรตรวจสอบดังกล่ำว สำมำรถขอให้คณะกรรมกำรพิจำรณำข้อร้องเรียนดังกล่ำวได้อีกครั้งหนึ่ง  
ตำมเหตุต่ำงๆที่มำตรกำรทำงกฎหมำยได้ก ำหนดไว้ และหำกยังคงไม่พอใจผลกำรตรวจสอบอยู่ 
ให้ด ำเนินกำรยื่นอุทธรณ์ตำมที่มำตรกำรทำงกฎหมำยได้ก ำหนดไว้  

ยิ่งไปกว่ำน้ี กำรยื่นข้อร้องเรียนดังกล่ำวย่อมไม่เป็นกำรตัดสิทธิของผู้มีสิทธิยื่น 
ข้อร้องเรียนที่จะด ำเนินคดีอำญำต่อผู้ถูกร้องเรียนแต่อย่ำงใด และในระหว่ำงด ำเนินกำรตรวจสอบ 
ข้อร้องเรียนดังกล่ำว คณะกรรมกำรก็มีอ ำนำจที่จะก ำหนดมำตรกำรคุ้มครองอย่ำงหนึ่งอย่ำงใด  
แก่ผู้ร้องเรียนได้อีกด้วย และกำรด ำเนินกระบวนกำรดังกล่ำวต้องกระท ำเป็นกำรลับเหมือนดังเช่น
มำตรกำรทำงกฎหมำยของสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ที่ได้มีก ำหนดไว้ แต่อย่ำงไรก็ตำม มีข้อสังเกตว่ำ 
มำตรกำรทำงกฎหมำยของสำธำรณรัฐจีนได้มีกำรก ำหนดให้คณะกรรมกำรต้องด ำเนินกำรเปิดเผย  
ผลกำรตรวจสอบเรื่องดังกล่ำวให้แก่สำธำรชนรับทรำบด้วย หำกปรำกฏว่ำเป็นไปตำมเงื่อนไขที่
กฎหมำยได้ก ำหนดไว้ และที่ส ำคัญ คือ ต้องมีกำรจัดท ำฐำนข้อมูลเกี่ยวกับเหตุกำรณ์กำรคุกคำมทำง
เพศที่เกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว และมีหน้ำที่ต้องแจ้งรำยงำนเกี่ยวกับกำรกระท ำกำรคุกคำม
ทำงเพศที่ เกิดข้ึนไปยังสถำบันกำรศึกษำอื่นๆภำยใน 1 เดือน นับตั้งแต่ วันที่ ได้รู้ ถึ งกำรย้ำย
สถำบันกำรศึกษำของผู้กระท ำกำรดังกล่ำว เพื่อให้สถำบันกำรศึกษำอื่นๆด ำเนินกำรติดตำมพฤติกรรม
ของผู้กระท ำต่อไป 

5.2.5.3 สำธำรณรัฐอินเดีย  

มำตรกำรทำงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องของสำธำรณรัฐอินเดียก็ได้มีกำรก ำหนด
บังคับให้สถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งของประเทศ มีหน้ำที่ต้องก ำหนดกระบวนกำรในกำรยื่น  
ข้อร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหำดังกล่ำวที่เกิดข้ึนไว้เป็นกำรเฉพำะเช่นเดียวกันกับทั้งสองประเทศข้ำงต้น 
โดยก ำหนดให้นิสิต นกศึกษำซึ่งถูกกระท ำกำรดังกล่ำวเท่ำนั้นที่จะมีสิทธิยื่นข้อร้องเรียน ซึ่งสอดคล้อง
กับมำตรกำรทำงกฎหมำยของสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ที่ก ำหนดไว้เช่นเดียวกัน  ส่วนบุคคลอื่นใน
สถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว จะมีสิทธิยื่นข้อร้องเรียนดังกล่ำวได้ก็ต่อเมื่อผู้ถูกกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ
ไม่สำมำรถยื่นข้อร้องเรียนดังกล่ำวได้ด้วยตนเองเท่ำนั้น  

อนึ่ง กำรยื่นข้อร้องเรียนดังกล่ำวข้ำงต้น ให้ยื่นเป็นหนังสือต่อคณะกรรมกำร
ในระดับสถำบันกำรศึกษำ เพื่อให้ด ำเนินกำรตรวจสอบเหตุกำรณ์ดังกล่ำวภำยในระยะเวลำ 3 เดือน 
นับตั้งแต่วันที่มีกำรกระท ำกำรอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศเกิดข้ึน หรือกรณีเป็นกำรกระท ำอย่ำง
ต่อเนื่องให้เริ่ม นับตั้งแต่วันที่มีกำรกระท ำกำรอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศเกิดข้ึนในครั้งสุดท้ำย และ
คณะกรรมกำรอำจพิจำรณำขยำยระยะเวลำดังกล่ำวออกไปได้อีกด้วย หำกปรำกฏว่ำมีเหตุอันสมควร 
ด้วยเหตุน้ี มำตรกำรทำงกฎหมำยของสำธำรณรัฐอินเดียจึงได้มีกำรก ำหนดช่วงระยะเวลำไว้แตกต่ำง
จำกทั้งสองประเทศข้ำงต้นที่ไม่ได้มีกำรก ำหนดระยะเวลำส ำหรับกำรยื่นข้อร้องเรียนดังกล่ำวไว้ 
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ยิ่งไปกว่ำนี้ คณะกรรมกำรยังมีหน้ำที่ในกำรด ำเนินกำรตรวจสอบข้อร้องเรียน
ดังกล่ำวให้แล้วเสร็จภำยใน 90 วัน นับแต่วันที่ได้รับข้อร้องเรียน และต้องท ำรำยงำนพร้อมควำมเห็น
เสนอต่อผู้มีอ ำนำจพิจำรณำสั่งลงโทษ เพื่อให้พิจำรณำสั่งลงโทษภำยใน 30 วัน นับตั้งแต่วันที่ได้รับ
ส ำเนำรำยงำนดังกล่ำว และในระหว่ำงกำรตรวจสอบข้อร้องเรียนดังกล่ำว คณะกรรมกำรก็อำจจะ
ก ำหนดให้มีมำตรกำรคุ้มครองแก่ผู้ร้องเรียนด้วยก็ได้ และที่ส ำคัญที่สุด คือ กำรด ำเนินกระบวนกำร
ตรวจสอบทั้งหมดต้องกระท ำเป็นกำรลับเหมือนดังเช่นมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศอื่นๆที่ได้
ก ำหนดไว้และไม่เป็นกำรตัดสิทธิผู้ร้องเรียนที่จะด ำเนินคดีอำญำแก่ผู้ถูกร้องเรียนดังกล่ำวอีกด้วย 

5.2.5.4 เครือรัฐออสเตรเลีย 

มำตรกำรทำงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องของเครือรัฐออสเตรเลียได้มีกำรก ำหนด
บังคับให้สถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งของประเทศ มีหน้ำที่ต้องก ำหนดกระบวนกำรในกำรยื่น  
ข้อร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหำดังกล่ำวที่เกิดข้ึนไว้เป็นกำรเฉพำะเช่นเดียวกัน โดยมำตรกำรทำงกฎหมำย
ของประเทศดังกล่ำวได้ก ำหนดให้นิสิต นักศึกษำซึ่งเป็นผู้ถูกกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศเท่ำนั้น เป็นผู้มี
สิทธิที่จะตัดสินใจว่ำจะเปิดเผยเรื่องรำว หรือยื่นข้อร้องเรียนดังกล่ำวก็ได้ โดยอำจกระท ำกำรผ่ำนทำง
เว็บไซด์หรือทำงโทรศัพท์ก็ได้ โดยไม่ได้บังคับว่ำนิสิต นักศึกษำจะต้องกระท ำกำรดังกล่ำวเป็นหนังสือ
เหมือนประเทศอื่นๆข้ำงต้น แต่กำรกระท ำดังกล่ำวต้องด ำเนินกำรภำยใน 12 เดือน นับแต่วันที่เกิด
กำรกระท ำดังกล่ำวข้ึน มิเช่นน้ัน นิสิต นักศึกษำรำยนั้นย่อมไม่อำจที่จะกระท ำกำรดังกล่ำวได้อีกต่อไป 

อนึ่ง หำกกำรกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศนั้นเกิดข้ึนจำกกำรกระท ำของ
บุคคลภำยนอก ให้สถำบันกำรศึกษำด ำเนินกำรให้ควำมช่วยเหลือแก่นิสิต นักศึกษำผู้ประสงค์จะยื่น
ข้อร้องเรียนต่อคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนของประเทศแทน ฉะนั้น คณะกรรมกำรภำยในระดับ
สถำบันกำรศึกษำของประเทศดังกล่ำว คือ ส ำนักงำนกิจกำรนิสิตจึงมีอ ำนำจและหน้ำที่ในกำรรับข้อ
ร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหำดังกล่ำวที่เกิดข้ึนจำกำรกระท ำของอำจำรย์ บุคลำกรทำงกำรศึกษำ และนิสิต 
นักศึกษำเท่ำนั้น ซึ่งแตกต่ำงจำกมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศอื่นๆข้ำงต้นที่ก ำหนดให้
คณะกรรมกำรมีอ ำนำจและหน้ำที่ในกำรรับข้อร้องเรียนดังกล่ำวที่เกี่ยวข้องกับกำรคุกคำมทำงเพศที่
เกิดข้ึนจำกกำรกระท ำของบุคคลภำยนอกที่เข้ำมำเกี่ยวข้องไว้ได้ด้วย 

ส่วนกำรด ำเนินกำรตรวจสอบนั้น ให้คณะกรรมกำรด ำเนินกำรตรวจสอบใน
เบื้องต้นก่อนว่ำสมควรที่จะรับเรื่องดังกล่ำวไว้ตรวจสอบต่อไปหรือไม่ ให้แล้วเสร็จภำยในระยะเวลำ 
20 วันนับตั้งแต่วันที่ได้รับข้อร้องเรียนดังกล่ำว เว้นแต่มีเหตุจ ำเป็น และหำกคณะกรรมกำรเห็นว่ำ
เหตุกำรณ์ที่เกิดข้ึนน้ันไม่ได้เป็นกำรกระท ำที่ร้ำยแรง ประกอบกับไม่ได้เป็นกำรกระท ำควำมผิดอำญำ
ตำมกฎหมำย ให้คณะกรรมกำรน ำวิธีกำรอื่นที่เหมำะสมมำบังคบใช้แก่ผู้กระท ำกำรดังกล่ำว ตรงกัน
ข้ำม หำกกำรกระท ำดังกล่ำวเป็นกำรกระท ำที่ร้ำยแรงหรือวิธีกำรอื่นดังกล่ำวที่ก ำหนดไว้ไม่สำมำรถ
เยียวยำปัญหำที่เกิดข้ึนได้ ให้คณะกรรมกำรด ำเนินกำรสอบสวนแทน โดยให้ด ำเนินกำรให้แล้วเสร็ จ
ภำยใน 30 วัน นับแต่วันที่ปรำกฏเหตุแห่งกำรสอบสวน และหำกพบว่ำ กำรกระท ำดังกล่ำวเข้ำข่ำย
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ลักษณะกำรกระท ำควำมผิดอำญำด้วยแล้ว ให้แจ้งให้เจ้ำพนักงำนต ำรวจรับทรำบด้วย นอกจำกนี้  
ให้คณะกรรมกำรก ำหนดมำตรกำรคุ้มครองอย่ำงหนึ่งอย่ำงใดให้แก่นิสิต นักศึกษำในระหว่ำง
ด ำเนินกำรตรวจสอบข้อร้องเรียนดังกล่ำวด้วย และให้สถำบันกำรศึกษำมีหน้ำที่ในกำรจัดท ำฐำนข้อมลู
เกี่ยวกับเหตุกำรณ์กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนไว้ด้วย ทั้งนี้ กำรด ำเนินกระบวนกำรทั้งหมดต้อง
กระท ำเป็นกำรลับเช่นเดียวกัน 

5.2.5.5 สหรัฐอเมริกำ  

มำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวข้องกับปัญหำดังกล่ำวของสหรัฐอเมริกำ 
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งมลรัฐแคลิฟอร์เนีย ได้มีกำรก ำหนดบังคับให้สถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งของ
ประเทศ มีหน้ำที่ต้องก ำหนดกระบวนกำรในกำรยื่นข้อร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหำดังกล่ำวที่เกิดข้ึนไว้  
เป็นกำรเฉพำะ โดยมำตรกำรทำงกฎหมำยดังกล่ำว ได้ก ำหนดให้ทั้งนิสิต นักศึกษำซึ่งถูกกระท ำกำร
คุกคำมทำงเพศและบุคคลอื่นโดยทั่วไปซึ่งรู้เห็นถึงเหตุกำรณ์ดังกล่ำวที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำใน
สถำบันกำรศึกษำมีอ ำนำจยื่นข้อร้องเรียนเป็นหนังสือต่อคณะกรรมกำรภำยในระดับสถำบันกำรศึกษำ
ให้ด ำเนินกำรตรวจสอบถึงเหตุกำรณ์ที่เกิดข้ึนนั้นได้ ทั้งนี้ กำรยื่นข้อร้องเรียนดังกล่ำวบุคคลเหล่ำน้ัน
อำจไม่จ ำเป็นต้องเปิดเผยช่ือของผู้ร้องเรียนด้วยก็ได้ หำกไม่ประสงค์ที่จะให้สถำบันกำรศึกษำ
ด ำเนินกำรลงโทษแก่ผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ เพียงแต่ประสงค์ที่จะให้สถำบันกำรศึกษำทรำบถึง
เหตุกำรณ์ดังกล่ำวที่เกิดข้ึนแล้วด ำเนินกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำดังกล่ำวไม่ให้เกิดข้ึนซ้ ำอีกเท่ำนั้น  

อนึ่ง ให้คณะกรรมกำรด ำเนินกำรประเมินข้อร้องเรียนดังกล่ำวในเบื้องต้น
เช่นเดียวกับมำตรกำรทำงกฎหมำยของเครือรัฐออสเตรเลีย กล่ำวคือ ต้องด ำเนินกำรพิจำรณำก่อนว่ำ
กำรกระท ำดังกล่ำวเป็นกำรคุกคำมทำงเพศอันเป็นกำรกระท ำที่ต้องห้ำมตำมมำตรกำรทำงกฎหมำย
ดังกล่ำวหรือไม่ มีรำยละเอียดเพียงพอที่จะด ำเนินกำรตรวจสอบได้หรือไม่ และสำมำรถน ำมำตรกำร
ทำงเลือกอื่นๆ มำปรับใช้แทนกำรสอบสวนได้หรือไม่ เช่น กำรไกล่เกลี่ย กำรส่งไปอบรม หรือกำร
ส่งไปเข้ำรับค ำปรึกษำ เป็นต้น หำกไม่สำมำรถน ำมำปรับใช้ได้ ให้คณะกรรมกำรด ำเนินกำรสอบสวน
เรื่องดังกล่ำวให้แล้วเสร็จอย่ำงรวดเร็ว ภำยในระยะเวลำ 60 วัน นับตั้งแต่วันที่มีเหตุให้เริ่มต้น
กระบวนกำรสอบสวนดังกล่ำว และให้คณะกรรมกำรจัดท ำรำยงำนพร้อมเสนอควำมเห็นต่อผู้มีอ ำนำจ
พิจำรณำลงโทษต่อไป ทั้งนี้ ในระหว่ำงกำรด ำเนินกำรตรวจสอบ คณะกรรมกำรอำจก ำหนดมำตรกำร
คุ้มครองอย่ำงหนึ่งอย่ำงใดให้แก่ผู้ร้องเรียนได้อีกด้วย รวมถึงก ำหนดให้สถำบันกำรศึกษำมีหน้ำที่จัดท ำ
ฐำนข้อมูลเกี่ยวกับเหตุกำรณ์ดังกล่ำวที่เกิดข้ึนได้อีกด้วย และกำรด ำเนินกระบวนกำรทั้งหมดต้อง
กระท ำเป็นกำรลับเหมือนดังเช่นมำตรกำรทำงกฎหมำยของทุกประเทศข้ำงต้นที่ได้มีกำรก ำหนดไว้  
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ดังนั้น จำกกำรวิเครำะห์และเปรียบเทียบกำรก ำหนดมำตรกำรคุ้มครองและ
เยียวยำนิสิต นักศึกษำ ซึ่งถูกกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศในสถำบันกำรศึกษำตำมมำตรกำรทำง
กฎหมำยที่เกี่ยวข้องของทั้งห้ำประเทศข้ำงต้น จึงกล่ำวได้ว่ำ แต่ละประเทศได้มีกำรก ำหนดมำตรกำร
คุ้มครองและเยียวยำนิสิต นักศึกษำข้ึนไว้เป็นกำรเฉพำะ โดยผ่ำนกระบวนกำรยื่นข้อร้องเรียนเพื่อให้
คณะกรรมกำรภำยในระดับสถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งด ำเนินกำรตรวจสอบถึงเหตุกำรณ์ดังกล่ำว  
ว่ำเกิดข้ึนจริงตำมกำรร้องเรียนดังกล่ำวหรือไม่ ทั้งนี้ เพื่อที่สถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งจะได้
ด ำเนินกำรป้องกันไม่ให้ปัญหำดังกล่ำวเกิดข้ึนซ้ ำอีกในอนำคต และในขณะเดียวกันก็เพื่อที่จะให้ควำม
ช่วยเหลือแก่นิสิต นักศึกษำซึ่งตกเป็นเหยื่อจำกกระท ำกำรดังกล่ำวให้ได้รับกำรคุ้มครองและแก้ไข
เยียวยำควำมเสียหำยที่เกิดข้ึนได้อย่ำงทันท่วงที  

อนึ่ง เมื่อพิจำรณำถึงล ำดับข้ันตอนและกระบวนกำรส ำหรับกำรยื่นข้อร้องเรียน
ดังกล่ำวข้ำงต้นของแต่ละประเทศ ย่อมเห็นได้ว่ำ มำตรกำรทำงกฎหมำยของแต่ละประเทศได้มี 
กำรก ำหนดถึงหลักเกณฑ์และกระบวนกำรต่ำงๆ โดยส่วนใหญ่ไว้ในลักษณะที่สอดคล้องและคล้ำยคลึง
กัน แต่อำจมีกำรก ำหนดรำยละเอียดบำงข้ันตอนเพิ่มเติมแยกไว้เป็นพิเศษในบำงประเทศเท่ำนั้น  
ดังจะเห็นได้จำกตำรำง ดังนี้  
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ด้วยเหตุน้ี หำกจะน ำมำตรกำรทำงกฎหมำยของทั้งห้ำประเทศข้ำงต้นเกีย่วกบั 
กำรก ำหนดมำตรกำรคุ้มครองและเยียวยำนิสิต นักศึกษำ ซึ่งถูกกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศใน
สถำบันกำรศึกษำของต่ำงประเทศ มำเป็นแนวทำงในกำรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยของ  
ประเทศไทยเพื่อป้องกันปัญหำดังกล่ำวด้วยแล้ว จึงจ ำเป็นต้องพิจำรณำถึงควำมเหมำะสมและบริบท
ของสภำพปัญหำที่เกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทยว่ำ หำกมีกำรก ำหนดกระบวนกำรใน
กำรยื่นข้อร้องเรียนปัญหำดังกล่ำวที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำไว้เป็นกำรเฉพำะด้วยแล้ว จะสำมำรถ
ด ำเนินกำรคุ้มครองและเยียวยำควำมเสียหำยที่เกิดข้ึนจำกปัญหำดังกล่ำวได้อย่ำงไรบ้ำง ตำมล ำดับ
กำรพิจำรณำถึงกระบวนกำรและข้ันตอนต่ำงๆ ดังนี้  

5.2.6 กำรพิจำรณำก ำหนดมำตรกำรคุ้มครองและเยียวยำนิสิต นักศึกษำ ซึ่งถูกกระท ำ
กำรคุกคำมทำงเพศในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย 

ข้อพิจำรณำประกำรแรก กำรก ำหนดบุคคลผู้มีสิทธิในกำรยื่นข้อร้องเรียนเกี่ยวกับ
ปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย  

จำกกำรวิเครำะห์และเปรียบเทียบถึงมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศต่ำงๆข้ำงต้น 
ย่อมเห็นได้ว่ำ แต่ละประเทศได้มีกำรก ำหนดให้นิสิต นักศึกษำซึ่งได้รับควำมเสียหำยหรือจะได้รับ
ควำมเสียหำยจำกกำรถูกกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศจำกกำรกระท ำของอำจำรย์ บุคลำกรทำงกำร
ศึกษำ นิสิต นักศึกษำ หรือบุคคลภำยนอกที่เข้ำมำเกี่ยวข้องกับสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว มีสิทธิที่จะ
ยื่นข้อร้องเรียนต่อคณะกรรมกำรภำยในระดับสถำบันกำรศึกษำให้ด ำเนินกำรตรวจสอบถึงเหตุกำรณ์
ดังกล่ำวเพื่อวินิจฉัยว่ำมีกำรกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศเกิดข้ึนจริงตำมที่ได้มีกำรยื่นข้อร้องเรียน
ดังกล่ำวหรือไม่ ฉะนั้น จึงเป็นกำรสมควรที่มำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศไทยเพื่อป้องกันปัญหำ
ดังกล่ำวจะได้ก ำหนดให้นิสิต นักศึกษำเป็นผู้มีสิทธิที่จะยื่นข้อร้องเรียนเช่นเดียวกัน  

ส่วนกำรก ำหนดให้บุคคลอื่นๆนอกเหนือจำกนิสิต นักศึกษำซึ่งเป็นผู้ถูกกระท ำกำร
คุกคำมทำงเพศโดยตรงเป็นผู้มีสิทธิยื่นข้อร้องเรียนดังกล่ำวด้วยนั้น พบว่ำ มีเพียงมำตรกำรทำง
กฎหมำยของบำงประเทศได้ก ำหนดถึงกรณีดังกล่ำวไว้เท่ำนั้น ด้วยเหตุนี้ จึงจ ำเป็นต้องพิจำรณำว่ำ
มำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศไทยสมควรที่จะก ำหนดให้บุคคลอื่นเป็นผู้มีสิทธิยื่นข้อร้องเรียน
เกี่ยวกับปัญหำดังกล่ำวที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำด้วยได้หรือไม่ เห็นว่ำ มำตรกำรทำงกฎหมำยของ
ประเทศไทยสมควรที่จะก ำหนดให้บุคคลอื่นมีสิทธิยื่นข้อร้องเรียนเพื่อให้ด ำเนินกำรตรวจสอบถึงกำร
คุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนนั้นได้ แต่บุคคลอื่นเหล่ำนั้นจ ำเป็นต้องเป็นผู้ที่ได้รับมอบหมำยจำกนิสิต 
นักศึกษำซึ่งเป็นผู้ถูกกระท ำกำรดังกล่ำวโดยตรงด้วย เนื่องจำก นิสิต นักศึกษำซึ่งถูกกระท ำกำร
ดังกล่ำวโดยตรงเป็นผู้มีอ ำนำจตัดสินใจอย่ำงเด็ดขำดแต่เพียงผู้เดียวว่ำจะด ำเนินกำรยื่นข้อร้องเรียน
ดังกล่ำวหรือไม่ 
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อนึ่ง กำรที่นิสิต นักศึกษำจะกระท ำกำรมอบหมำยให้บุคคลอื่นกระท ำกำรแทนตนได้
นั้น ก็จะต้องมีเหตุอันสมควรตำมที่กฎหมำยได้ก ำหนดไว้ให้กระท ำได้ด้วย เหมือนดังเช่นมำตรกำร  
ทำงกฎหมำยของสำธำรณรัฐอินเดียที่ได้ก ำหนดไว้เช่นกันเดียวกัน กล่ำวคือ นิสิต นักศึกษำซึ่ง 
ถูกกระท ำกำรดังกล่ำวเจ็บป่วยจนไม่อำจที่จะด ำเนินกำรยื่นข้อร้องเรียนดังกล่ำวได้ด้วยตนเอง หรือ  
มีควำมบกพร่องทำงด้ำนร่ำงกำยหรือจิตใจ ทั้งนี้ ผู้เขียน ยังเห็นอีกว่ำ หำกมำตรกำรทำงกฎหมำยของ
ประเทศไทยจะมีกำรก ำหนดระยะเวลำส ำหรับกำรยื่นข้อร้องเรียนดังกล่ำวไว้อีกด้วย ก็สมควรที่จะ
ก ำหนดให้นิสิต นักศึกษำสำมำรถกระท ำกำรมอบหมำยให้แก่บุคคลอื่นยื่นข้อร้องเรียนดังกล่ำวแทน
ตนเองได้ด้วย เช่น กรณีที่นิสิต นักศึกษำเดินทำงไปต่ำงประเทศและไม่อำจเดินทำงกลับมำยื่น  
ข้อร้องเรียนดังกล่ำวได้ทันภำยในก ำหนดระยะเวลำที่ก ำหนดไว้ หรือมีเหตุผลอันสมควรอื่นใดที่
จ ำเป็นต้องให้บุคคลอื่นกระท ำกำรนั้นแทน เป็นต้น ทั้งนี้ นิสิต นักศึกษำซึ่งกระท ำกำรมอบหมำยให้
บุคคลอื่นยื่นข้อร้องเรียนแทนตนนั้น ต้องมีกำรมอบหมำยเป็นหนังสือ โดยลงลำยมือช่ือของ  
ผู้มอบหมำยและผู้รับมอบหมำยให้ครบถ้วนถูกต้อง ประกอบกับต้องแสดงเหตุผลอันสมควรที่
จ ำเป็นต้องให้บุคคลอื่นกระท ำกำรดังกล่ำวแทนตนไว้ด้วย  

ส่วน กรณีส ำหรับบุคคลอื่นที่ไม่ได้รับมอบหมำยให้กระท ำกำรแทนนั้น ผู้เขียนเห็นว่ำ  
แม้บุคคลเหล่ำนั้นไม่มีสิทธิที่จะยื่นข้อร้องเรียนต่อคณะกรรมกำรภำยในระดับสถำบันกำรศึกษำให้
ด ำเนินกำรตรวจสอบถึงเหตุกำรณ์ดังกล่ำวที่เกิดข้ึนได้ก็ตำม แต่ผู้เขียน เห็นว่ำ หำกบุคคลอื่นเหล่ำน้ัน
ได้พบเห็นเหตุกำรณ์กำรคุกคำมทำงเพศข้ึน ก็มีสิทธิที่จะแจ้งให้สถำบันกำรศึกษำทรำบถึงกำรกระท ำที ่
ไม่เหมำะสมในทำงเพศนั้นได้ ทั้งนี้ เพื่อให้สถำบันกำรศึกได้รับทรำบและด ำเนินกำรป้องกันและแก้ไข
ปัญหำดังกล่ำวแทนได้ ซึ่งสอดคล้องกับสำธำรณจีนและสหรัฐอเมริกำที่ได้ก ำหนดไว้ในลักษณะท ำนอง
เดียวกัน ทั้งนี้ เพื่อให้บุคคลทุกคนมีหน้ำที่ในกำรช่วยกันด ำ เนินกำรสอดส่องและตรวจตรำกำร
แสดงออกซึ่งพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ 

ดังนั้น จึงอำจกล่ำวโดยสรุปได้ว่ำ บุคคลผู้มีสิทธิในกำรยื่นข้อร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหำ
กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำในฐำนะผู้ร้องเรียนตำมมำตรกำร
ทำงกฎหมำยของประเทศไทย จึงประกอบด้วย นิสิต นักศึกษำ ซึ่งถูกกระท ำกำรดังกล่ำวโดยตรง และ
ให้รวมถึงบุคคลอื่นที่ได้รับมอบหมำยให้กระท ำกำรดังกล่ำวแทนนิสิต นักศึกษำรำยนั้น ส่วนบุคคลอื่นๆ 
ซึ่งรู้เห็นถึงเหตุกำรณ์ดังกล่ำวที่เกิดข้ึน แต่ไม่ได้รับมอบหมำยให้กระท ำกำรดังกล่ำวนั้น ย่อมมีสิทธิแต่
เพียงแจ้งหรือรำยงำนเหตุกำรณ์ดังกล่ำวที่เกิดข้ึนต่อสถำบันกำรศึกษำเท่ำนั้น 
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ข้อพิจำรณำประกำรท่ีสอง กำรก ำหนดวิธีกำรยื่นและถอนข้อร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหำ
กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย 

จำกกำรวิเครำะห์และเปรียบเทียบถึงมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศต่ำงๆข้ำงต้น 
ย่อมเห็นได้ว่ำ มำตรกำรทำงกฎหมำยของแต่ละประเทศจะได้มีกำรก ำหนดเนื้อหำที่ครอบคลมุเกีย่วกบั
ข้อพิจำรณำนี้ไว้ใน 3 กรณี ได้แก่ วิธีกำรยื่นข้อร้องเรียน ระยะเวลำในกำรยื่นข้อร้องเรี ยน และ 
กำรถอนข้อร้องเรียน ฉะนั้น หำกจะมีกำรก ำหนดเนื้อหำดังกล่ำวไว้ในมำตรกำรทำงกฎหมำยของ
ประเทศไทยด้วยนั้น จึงจ ำเป็นต้องพิจำณำถึงควำมเหมำะสมของล ำดับข้ันตอนและรำยละเอียดใน  
แต่ละส่วน ดังนี้ 

ส ำหรับกำรก ำหนดถึงวิธีกำรยื่นข้อร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่
เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำนั้น เห็นว่ำ สมควรก ำหนดให้ผู้ร้องซึ่งมีสิทธิยื่นข้อร้องเรียนดังกล่ำวสำมำรถ
กระท ำกำรร้องเรียนผ่ำนช่องทำงต่ำงๆได้อย่ำงหลำกหลำย ไม่ว่ำจะเป็นทำงหนังสือด้วยตนเอง  
ทำงไปรษณีย์ ตลอดจนทำงเว็บไซด์ของสถำบันกำรศึกษำ โดยอำศัยสื่ออิเล็กทรอนิกส์ต่ำงๆก็ได้ และ
สมควรก ำหนดให้ผู้ร้องสำมำรถด ำเนินกำรยื่นข้อร้องเรียนดังกล่ำวด้วยวำจำต่อคณะกรรมกำรในระดบั
สถำบันกำรศึกษำได้อีกด้วย โดยให้คณะกรรมกำรด ำเนินกำรบันทึกถ้อยค ำของผู้ร้องเรียนและ  
ให้ผู้ร้องเรียนลงลำยมือช่ือไว้เป็นหลักฐำนในค ำร้องนั้น อนึ่ง หำกผู้ร้องเรี ยนไม่ได้มำให้ถ้อยค ำด้วย
วำจำต่อคณะกรรมกำรในขณะนั้น ผู้เขียนเห็นว่ำ สมควรก ำหนดให้มีเงื่อนไขเกี่ยวกับกำรก ำหนด
ระยะเวลำข้ึนมำเพื่อให้ผู้ร้องเรียนได้มำแสดงตนและลงลำยมือช่ือในข้อร้องเรียนดังกล่ำวภำยใน
ระยะเวลำ 14 วัน นับแต่วันที่ผู้ร้องเรียนได้รับทรำบถึงกำรปฏิบัติดังกล่ำวจำกคณะกรรมกำรก็ได้ 
มิฉะนั้น ให้ถือว่ำผู้ร้องเรียนไม่ได้มีเจตนำที่จะด ำเนินกำรยื่นข้อร้องเรียนดังกล่ำวอย่ำงแท้จริง ดังจะ
เห็นได้จำกมำตรกำรทำงกฎหมำยของสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ที่ได้มีกำรก ำหนดไว้ในลักษณะท ำนอง
เดียวกัน แต่อำจกระท ำกำรยื่นข้อร้องเรียนได้ใหม่ และไม่ตัดสิทธิของผู้ร้องเรียนที่จะด ำเนินคดีอำญำ
ต่อผู้ถูกร้องเรียนต่อศำลได้อีกด้วย ทั้งนี้ ย่อมสอดคล้องกับมำตรกำรทำงกฎหมำยของทั้งห้ำประเทศ  

อนึ่ง ผู้เขียน เห็นว่ำ กำรยื่นข้อร้องเรียนดังกล่ำวไม่ว่ำจะกระท ำผ่ำนช่องทำงใดข้ำงต้น 
ก็ตำม จะเป็นกำรยื่นข้อร้องเรียนที่ถูกต้องและสมบูรณ์ก็ต่อเมื่อข้อร้องเรียนดังกล่ำวได้กระท ำข้ึนเป็น
หนังสือและมีรำยละเอียดที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ช่ือของผู้ร้องเรียน ช่ือของผู้ถูกร้องเรียน รำยละเอียดหรือ
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกำรแสดงออกซึ่งพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึน พยำนหลักฐำนที่
เกี่ยวข้อง ในกรณีที่ผู้ร้องเรียนมีพยำนหลักฐำนดังกล่ำว และที่ส ำคัญที่สุดซึ่งผู้เขียนเห็นว่ำจ ำเป็นต้อง
ปรำกฏอยู่ในหนังสือฉบับดังกล่ำว คือ ค ำขอที่แสดงควำมประสงค์ของผู้ร้องเรียน และลำยมือช่ือของ 
ผู้ร้องเรียน  
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ส ำหรับกำรก ำหนดระยะเวลำในกำรยื่นข้อข้อเรียนเกี่ยวกับปัญหำดังกล่ำวนั้น เห็นว่ำ 
มำตรกำรทำงกฎหมำยของสำธำรณรัฐอินเดียและเครือรัฐออสเตรเลียที่ได้มีกำรก ำหนดให้ผู้ร้องต้อง
กระท ำกำรยื่นข้อร้องเรียนภำยในก ำหนดระยะเวลำตำมที่มำตรกำรทำงกฎหมำยได้ก ำหนดไว้ด้วย 
มิฉะนั้น ผู้ร้องย่อมไม่มีสิทธิที่จะยื่นข้อร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหำดังกล่ำวที่เกิดข้ึนต่อคณะกรรมกำร
ภำยในระดับสถำบันกำรศึกษำได้อีกต่อไปนั้น ย่อมมีควำมเหมำะสมที่จะน ำมำก ำหนดไว้ในมำตรกำร
ทำงกฎหมำยของประเทศไทยด้วยเช่นเดียวกัน กล่ำวคือ หำกมำตรกำรทำงกฎหมำยดังกล่ำวไม่ได้มี 
กำรก ำหนดระยะเวลำส ำหรับกำรยื่นข้อร้องเรียนไว้เป็นกำรเฉพำะ ย่อมจะท ำให้ผู้ร้องเรียนรำยหนึ่ง
รำยใดสำมำรถยกเอำเหตุกำรณ์ดังกล่ำวที่ เกิดข้ึนมำเป็นระยะเวลำนำนแล้วมำกล่ำวอ้ำงต่อ
คณะกรรมกำรได้อย่ำงไม่มีที่สิ้นสุด ประกอบกับ หำกผู้ร้องไม่ได้มีกำรน ำเอำเหตุกำรณ์ดังกล่ำวมำ
ร้องเรียนภำยในก ำหนดระยะเวลำดังกล่ำวด้วยแล้ว ก็ย่อมที่จะส่งผลให้ผู้ร้องเรียนเกิดควำมหลงลืมได้
โดยง่ำย จนไม่สำมำรถให้ถ้อยค ำเกี่ยวกับข้อเท็จจริงที่เกิดข้ึนได้อย่ำงชัดเจนเพียงพอ 

ฉะนั้น กำรก ำหนดให้ผู้ร้องเรียนมีหน้ำที่ต้องใช้สิทธิของตนส ำหรับกำรยื่นข้อร้องเรียน
เกี่ยวกับกำรกระท ำดังกล่ำวภำยในระยะเวลำที่แน่นอน ย่อมก่อให้เกิดประโยชน์แก่กำรตรวจสอบและ
วินิจฉัยของคณะกรรมกำรว่ำกำรกระท ำดังกล่ำวเป็นกำรคุกคำมทำงเพศหรือไม่ และคณะกรรมกำร
ย่อมที่จะสำมำรถคุ้มครองและเยียวยำควำมเสียหำยที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำรำยดังกล่ำวได้อย่ำง
รวดเร็วอีกด้วย  

ดังนั้น ผู้เขียน จึงเห็นว่ำ ผู้ร้องเรียนสมควรยื่นข้อร้องเดียวเกี่ยวกับปัญหำดังกล่ำว
ภำยในระยะเวลำ 1 ปี นับตั้งแต่วันที่มีกำรกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ และในกรณีที่กำรกระท ำ
ดังกล่ำวเป็นกำรกระท ำที่เกิดข้ึนอย่ำงต่อเนื่อง ให้ผู้ร้องเรียนมีสิทธิยื่นข้อร้องเรียนดังกล่ำว ภำยใน
ระยะเวลำ 1 ปี นับตั้งแต่วันที่กำรกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศสิ้นสุดลง  

ส ำหรับกำรถอนข้อร้องเรียนนั้น เมื่อผู้ร้องเรียนได้กระท ำกำรยื่นข้อร้องเรียนต่อ
คณะกรรมกำรในระดับสถำบันกำรศึกษำเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ก็สมควรที่จะก ำหนดสิทธิในกำรถอน  
ข้อร้องเรียนดังกล่ำวไว้ด้วย โดยผู้ร้องสำมำรถกระท ำกำรถอนข้อร้องเรียนดังกล่ำวได้โดยท ำเป็น
หนังสือ พร้อมกับลงลำยมือช่ือของผู้ร้องเรียน และแสดงเหตุผลอันสมควรที่ได้มีกำรถอนข้อร้องเรียน
ดังกล่ำวไว้ด้วย ทั้งนี้ กำรถอนข้อร้องเรียนดังกล่ำวต้องกระท ำก่อนที่คณะกรรมกำรจะได้วินิจฉัยว่ำ  
กำรกระท ำดังกล่ำวเป็นกำรกระท ำกำรอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศด้วยหรือไม่  

ยิ่งไปกว่ำน้ี ผู้เขียน เห็นว่ำ สมควรก ำหนดไว้ด้วยว่ำ แม้ผู้ร้องเรียนจะได้ด ำเนินกำรถอน
ข้อร้องเรียนดังกล่ำวไปแล้วก็ตำม แต่หำกคณะกรรมกำรพิจำรณำในเบื้องต้นแล้วเห็นว่ำกำรกระท ำ
ดังกล่ำวเป็นกำรกระท ำที่ร้ำยแรงซึ่งสำมำรถส่งผลกระทบต่อนิสิต นักศึกษำได้เป็นอย่ำงมำก กำรถอน
ข้อร้องเรียนดังกล่ำวนั้น ก็ย่อมที่จะไม่เป็นกำรตัดสิทธิของคณะกรรมกำรที่จะด ำเนินกำรตรวจสอบ
และวินิจฉัยถึงกำรกระท ำดังกล่ำวต่อไป  
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ข้อพิจำรณำประกำรท่ีสำม กำรก ำหนดกระบวนกำรตรวจสอบข้อร้องเรียนที่เกี่ยวข้อง
กับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย 

ส ำหรับกำรก ำหนดกระบวนกำรตรวจสอบข้อร้องเรียนดังกล่ำวตำมมำตรกำรทำง
กฎหมำยของต่ำงประเทศได้มีกำรก ำหนดไว้ทั้งกระบวนกำรตรวจสอบข้อร้องเรียนในเบื้องต้นว่ำ
คณะกรรมกำรในระดับสถำบันกำรศึกษำสำมำรถมีอ ำนำจรับข้อร้องเรียนดังกล่ำวไว้ส ำหรับกำร
วินิจฉัยได้หรือไม่ และกระบวนกำรกำรตรวจสอบอีกประเภทหนึ่ง คือ กำรวินิจฉัยว่ำกำรกระท ำ
ดังกล่ำวเป็นกำรกระท ำกำรอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศจริงตำมข้อร้องเรียนหรือไม่นั้น ย่อมมีควำม
เหมำะสมและสอดคล้องกับบริบทของประเทศไทยเช่นเดียวกัน กล่ำวคือ หำกมำตรกำรทำงกฎหมำย
ของประเทศไทยได้ก ำหนดให้มีกระบวนกำรตรวจสอบข้อร้องเรียนในเบื้องต้นไว้ด้วย ก็จะท ำให้
คณะกรรมกำรมีอ ำนำจที่จะตรวจสอบถึงข้อร้องเรียนในเรื่องดังกล่ำวในเบื้องต้นเกี่ยวกับควำมสมบรูณ์
ของข้อร้องเรียนว่ำผู้ร้องเรียนได้ย่ืนข้อร้องเรียนดังกล่ำวถูกต้องตำมที่มำตรกำรทำงกฎหมำยไดก้ ำหนด
ไว้หรือไม่ เช่น กำรตรวจสอบในเบื้องต้นว่ำข้อร้องเรียนดังกล่ำวได้ท ำเป็นหนังสือ มีกำรก ำหนด
รำยละเอียดต่ำงๆที่เกี่ยวข้องตำมที่มำตรกำรทำงกฎหมำยได้ก ำหนดไว้หรือไม่ ข้อร้องเรียนดังกล่ำวได้
ยื่นภำยในก ำหนดระยะเวลำตำมที่ก ำหนดไว้หรือไม่ ข้อร้องเรียนดังกล่ำวได้ยื่นโดยนิสิต นักศึกษำหรือ
ผู้รับมอบหมำยด้วยหรือไม่ หรือข้อร้องเรียนดังกล่ำวเป็นเรื่องที่เคยได้ยื่นให้คณะกรรมกำรพิจำรณำ
แล้วและได้มีค ำวินิจฉัยถึงกำรกระท ำดังกล่ำวไปแล้วด้วย หรือเป็นข้อร้องเรียนที่ผู้ร้องเรียนเคยได้ถอน
ไปแล้ว เป็นต้น ฉะนั้น หำกมีกำรยื่นข้อร้องเรียนดังกล่ำวในลักษณะอย่ำงหนึ่งอย่ำงใดข้ำงต้นตำมที่
ก ำหนดไว้แล้ว คณะกรรมกำรย่อมมีอ ำนำจที่จะไม่รับข้อร้องเรียนดังกล่ำวไว้เพื่อวินิจฉัยต่อไปได้   
โดยจะต้องมีหนังสือแจ้งผลกำรพิจำรณำดังกล่ำวไปยังผู้ร้องเรียน พร้อมด้วยเหตุแห่งกำรปฏิเสธ
ดังกล่ำวอย่ำงชัดเจนอีกด้วย และผู้ร้องเรียนยังมีสิทธิที่จะยื่นข้อร้องเรียนต่อคณะกรรมกำรได้อีก 
ครั้งหนึ่ง เพื่อให้คณะกรรมกำรด ำเนินกำรตรวจสอบเรื่องที่เกิดข้ึน แต่หำกคณะกรรมกำรยังคงไม่รับ
ข้อร้องเรียนดังกล่ำวไว้พิจำรณำ กรณีเช่นนี้ผู้เขียน เห็นว่ำ สมควรก ำหนดให้ค ำสั่งของคณะกรรกกำร
เป็นที่สุดแล้ว 

ทั้งนี้ มำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศไทยสมควรที่จะต้องก ำหนดระยะเวลำในกำร
ด ำเนินกำรตรวจสอบในเบื้องต้นนั้นให้แก่คณะกรรมกำรไว้ด้วย ดังจะเห็นได้จำกมำตรกรทำงกฎหมำย
ของสำธำรณรัฐจีนและเครือรัฐออสเตรเลียที่ได้ก ำหนดให้ด ำเนินกระบวนกำรดังกล่ำวให้แล้วเสร็จ
ภำยใน 20 วัน นับแต่วันที่ได้รับข้อร้องเรียนดังกล่ำว ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดควำมรวดเร็วในกำรเริ่มต้น
กระบวนกำรดังกล่ำว และท ำให้ผู้ร้องเรียนสำมำรถทรำบผลของกำรพิจำรณำได้  
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อย่ำงไรก็ตำม ผู้เขียนเห็นว่ำ แม้สมควรที่จะต้องมีกำรก ำหนดระยะเวลำดังกล่ำวไว้ใน
มำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศไทยด้วยก็ตำม แต่กำรที่มำตรกำรทำงกฎหมำยของทั้งสองประเทศ
ข้ำงต้นก ำหนดให้ต้องด ำเนินกำรให้แล้วเสร็จภำยใน 20 วัน ย่อมเป็นกำรก ำหนดระยะเวลำไว้
ค่อนข้ำงมำกและอำจท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำตำมมำในภำยหลังอันมิอำจหลีกเลี่ยงได้ ฉะนั้น มำตรกำร
ทำงกฎหมำยของประเทศจึงสมควรก ำหนดให้คณะกรรมกำรด ำเนินกำรตรวจสอบเบื้องต้นส ำหรับ 
ข้อร้องเรียนดังกล่ำวให้แล้วเสร็จ พร้อมแจ้งผลกำรพิจำรณำน้ันไปยังผู้ร้องเรียนภำยใน 14 วัน นับแต่
วันที่ได้รับข้อร้องเรียนดังกล่ำว  

ส่วนกำรก ำหนดให้มีกระบวนกำรวินิจฉัยของคณะกรรมกำรด้วยนั้น ย่อมจะท ำให้  
ข้อร้องเรียนดังกล่ำวได้รับกำรพิสูจน์ตำมพยำนหลักฐำนต่ำงๆว่ำผู้ถูกร้องเรียนได้กระท ำกำรคุกคำม
ทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำจริงหรือไม่ และกำรกระท ำดังกล่ำวเป็นกำรคุกคำมทำงเพศตำมที่มำตรกำร
ทำงกฎหมำยได้ก ำหนดไว้ด้วยหรือไม่ ฉะนั้น กำรก ำหนดกระบวนกำรดังกล่ำวข้ึนมำก็จะท ำให้เกิด  
ข้อยุติได้ว่ำ หำกผู้ ถูกร้องเรียนได้กำรกระท ำกำรอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศดังกล่ำวข้ึนจริง 
คณะกรรมกำรก็สมควรที่จะท ำควำมเห็นพร้อมข้อเสนอแนะต่อผู้มีอ ำนำจพิจำรณำสั่งลงโทษ  
ผู้ถูกร้องเรียนได้ 

อนึ่ง มำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศไทยก็สมควรที่จะก ำหนดระยะเวลำส ำหรับ
กำรด ำเนินกำรวินิจฉัยดังกล่ำวไว้ด้วยเช่นกัน ดังจะเห็นได้จำกมำตรกำรทำงกฎหมำยของทุกประเทศ
ข้ำงต้นที่ได้มีกำรก ำหนดไว้แตกต่ำงกันออกไป แต่ผู้เขียนเห็นว่ำ แนวทำงส ำหรับกำรก ำหนดระยะเวลำ
ดังกล่ำวของประเทศไทย สมควรที่จะน ำมำเอำมำตรกำรทำงกฎหมำยของสำธำรณรัฐจีนมำ
ประยุกต์ใช้ กล่ำวคือ กำรก ำหนดให้มีขอบเขตระยะเวลำในกำรเร่งรัดไว้อย่ำงชัดเจน แต่ก็ยังคงให้
อ ำนำจแก่คณะกรรมกำรที่จะด ำเนินกำรขยำยระยะเวลำดังกล่ำวออกไปได้อีก หำกปรำกฏว่ำมีเหตุอัน
สมควรที่คณะกรรมกำรไม่อำจด ำเนินกำรดังกล่ำวให้แล้วเสร็จได้ 

ทั้งนี้ เพื่อเป็นกำรก ำหนดขอบเขตระยะเวลำในกำรปฏิบัติงำนของคณะกรรมกำร
ส ำหรับกำรวินิจฉัยข้อร้องเรียนในแต่ละกรณีที่เกิดข้ึน และเพื่อให้สำมำรถยุติปัญหำกำรคุกคำมทำง
เพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำได้อย่ำงรวดเร็วที่สุดเท่ำที่จะกระท ำได้ ด้วยเหตุนี้ มำตรกำรทำง
กฎหมำยของประเทศไทย จึงสมควรก ำหนดให้คณะกรรมกำรมีหน้ำที่ต้องวินิจฉัยถึงกำรกระท ำ
ดังกล่ำวให้แล้วเสร็จภำยใน 2 เดือน นับตั้งแต่วันที่มีค ำสั่งรับข้อร้องเรียนดังกล่ำวไว้พิจำรณำ และหำก
ปรำกฏว่ำมีเหตุอันสมควรอื่นใด ให้คณะกรรมกำรมีอ ำนำจที่จะขยำยระยะเวลำดังกล่ำวออกไป  
ได้อีก 2 ครั้ง ครั้งละไม่เกิน 15 วัน  

ส่วนกำรพิจำรณำสั่งลงโทษของผู้มีอ ำนำจของสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวนั้น เห็นว่ำ 
สมควรที่จะต้องพิจำรณำสั่งลงโทษให้แล้วเสร็จภำยใน 1 เดือน นับแต่วันที่ได้รับรำยงำนผลกำร
พิจำรณำ และให้คณะกรรมกรรมแจ้งให้ผู้ร้องเรียน ผู้ถูกร้องเรียน และบุคคลอื่นๆที่เกี่ยวข้องทรำบถึง
ผลกำรพิจำรณำดังกล่ำวด้วย  
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ยิ่งไปกว่ำน้ี มำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศไทยก็สมควรก ำหนดให้ผู้ร้องเรียน หรือ 
ผู้ถูกร้องเรียนสำมำรถด ำเนินกำรขอให้คณะกรรมกำรพิจำรณำข้อร้องเรียนดังกล่ำวได้ใหม่อีกครึ่งหนึ่ง
เหมือนดังเช่นมำตรกำรทำงกฎหมำยของสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ และสำธำรณรัฐจีนที่ได้มีกำรก ำหนดไว้ 
กล่ำวคือ หำกผู้ร้องเรียน หรือผู้ถูกร้องเรียนไม่พอใจในผลกำรพิจำรณำดังกล่ำว ย่อมมีสิทธิที่จะยื่น  
ข้อร้องเรียนเป็นหนังสือพร้อมด้วยเหตุผลอย่ำงหนึ่งอย่ำงใดตำมที่มำตรกำรทำงกฎหมำยได้ก ำหนดไว้
ต่อคณะกรรมกำรได้ภำยใน 15 วัน นับตั้งแต่วันที่ได้รับผลกำรพิจำรณำดังกล่ำว ทั้งนี้ เพื่อขอให้
คณะกรรมกำรด ำเนินกำรวินิจฉัยข้อร้องเรียนดังกล่ำวข้ึนใหม่ เช่น กรณีที่มีพยำนหลักฐำนใหม่ที่หำก
น ำมำพิสูจน์ได้แล้ว จะมีผลต่อกำรเปลี่ยนแปลงผลกำรพิจำรณำดังกล่ำวของคณะกรรมกำรอย่ำง
ส ำคัญ กรณีกำรวินิจฉัยดังกล่ำวไม่เป็นไปตำมพยำนหลักฐำนต่ำงๆ หรือกรณีที่กระบวนกำรตรวจสอบ
ดังกล่ำวมีควำมบกพร่องอย่ำงร้ำยแรง เป็นต้น  

อย่ำงไรก็ตำม ไม่ว่ำจะเป็นกรณีที่ผู้ร้องเรียน หรือผู้ถูกร้องเรียนจะขอให้คณะกรรมกำร
พิจำรณำใหม่ได้หรือไม่ก็ตำมนั้น บุคคลดังกล่ำวก็ยังคงมีสิทธิที่จะอุทธรณ์ผลกำรตัดสินดังกล่ำวต่อ
คณะกรรมกำรในระดับส่วนกลำงของประเทศภำยในระยะเวลำ 1 เดือน นับตั้งแต่วันที่ได้รับผลกำร
พิจำรณำดังกล่ำว เพื่อให้ท ำหน้ำที่ในกำรวินิจฉัยช้ีขำดข้อร้องเรียนดังกล่ำวว่ำสมควรก ำหนดให้เป็นไป
ตำมที่คณะกรรมกำรในระดับสถำบันกำรศึกษำได้ก ำหนดไว้ด้วยหรือไม่ ทั้งนี้ เพื่อเป็นกำรให้เกิดกำร
ตรวจสอบและถ่วงดุลกำรใช้อ ำนำจของคณะกรรมกำรในระดับสถำบันกำรศึกษำ โดยให้ถือว่ำ  
ค ำวินิจฉัยของคณะกรรมกำรเป็นที่สุดด้วย 

ข้อพิจำรณำประกำรท่ีสี่ กำรก ำหนดมำตรกำรคุ้มครองและเยียวยำนิสิต นักศึกษำซึ่ง 
ถูกกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย 

ส ำหรับกำรก ำหนดมำตรกำรคุ้มครองและเยียวยำนิสิต นักศึกษำซึ่งตกเป็นเหยื่อจำก 
กำรถูกกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศตำมมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศโดยส่วนใหญ่ที่ได้มีกำร
ก ำหนดไว้นั้น หำกน ำมำก ำหนดไว้ในมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศไทยด้วยแล้ว ย่อมมีควำม
เหมำะกับบริบทของสภำพปัญหำดังกล่ำวที่เกิดข้ึนด้วย เนื่องจำก เมื่อมำตรกำรทำงกฎหมำยของ
ประเทศไทยสมควรที่จะก ำหนดให้สถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งจะต้องมีกำรจัดให้มีกระบวนกำรยื่น  
ข้อร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหำดังกล่ำวที่เกิดข้ึนไว้เป็นกำรเฉพำะแล้ว ฉะนั้น หำกมำตรกำรทำงกฎหมำย
ดังกล่ำวไม่ได้ก ำหนดถึงมำตรกำรคุ้มครองให้แก่นิสิต นักศึกษำซึ่งได้ยื่นข้อร้องเรียนดังกล่ำวให้แก่
คณะกรรมกำรด ำเนินกำรตรวจสอบด้วยแล้ว นิสิต นักศึกษำก็อำจถูกกระท ำกำรแก้แค้นจำกผู้ถูก
ร้องเรียนในระหว่ำงด ำเนินกำรตรวจสอบข้อร้องเรียนดังกล่ำวได้ ประกอบกับบุคคลอื่นๆที่เกี่ยวข้อง
กับกำรตรวจสอบข้อร้องเรียนดังกล่ำว เช่น บุคคลผู้รู้เห็นเหตุกำรณ์ที่จะเข้ำมำในฐำนะพยำนบุคคล  
ก็อำจรู้สึกเกรงกลัวถึงควำมไม่ปลอดภัยที่จะได้รับในอนำคตได้ ด้วยเหตุน้ี กำรก ำหนดให้มีกำรก ำหนด
มำตรกำรคุ้มครองและเยียวยำจึงมีควำมจ ำเป็นและสอดคล้องที่จะน ำมำปรับใช้กับมำตรกำรทำง
กฎหมำยของประเทศไทย 
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อนึ่ง ผู้เขียนเห็นว่ำ กำรก ำหนดมำตรกำรคุ้มครองตำมมำตรกำรทำงกฎหมำยของแต่
ละประเทศที่ก ำหนดไว้ย่อมมีควำมแตกต่ำงกันออกไปด้วย ฉะนั้น แม้มำตรกำรทำงกฎหมำยของ
ประเทศไทยจะได้มีกำรก ำหนดให้สถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งต้องมีกำรก ำหนดมำตรกำรดังกล่ำวข้ึน
ไว้ด้วยก็ตำม แต่ก็ไม่สมควรก ำหนดเป็นบทบังคับว่ำมำตรกำรคุ้มครองและเยียวยำที่จะน ำมำปรับใช้
ส ำหรับกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำสมควรที่จะประกอบไปด้วยมำตรกำรอย่ำงไร
บ้ำง เนื่องจำก กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนในแต่ละกรณีซึ่งเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในแต่ละรำยย่อม
มีควำมแตกต่ำงกันไปตำมข้อเท็จจริงที่เกิดข้ึน ฉะนั้น มำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศไทยจึง
สมควรก ำหนดไว้แต่เพียงให้คณะกรรมกำรในระดับสถำบันกำรศึกษำมีอ ำนำจและหน้ำที่ก ำหนด
มำตรกำรคุ้มครองและเยียวยำให้แก่นิสิต นักศึกษำซึ่งถูกกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศให้เหมำะสมกับ
ข้อเท็จจริงที่เกิดข้ึนในแต่ละกรณีก็เพียงพอแล้ว  

ทั้งนี้ เพื่อเป็นกำรอธิบำยและขยำยควำมให้เกิดควำมเข้ำใจแก่คณะกรรมกำร 
มำตรกำรทำงกฎหมำยดังกล่ำวก็อำจก ำหนดตัวอย่ำงของมำตรกำรคุ้มครองและเยียวยำดังกล่ำวไว้
ด้วยก็ได้ เช่น กรณีกำรสั่งย้ำยคู่กรณีทั้งสองฝ่ำยไปยังสถำนที่อื่นๆเพื่อลดกำร เผชิญหน้ำระหว่ำงกัน 
กรณีกำรอนุญำตให้นิสิต นักศึกษำสำมำรถลำพักกำรลำได้ภำยในระยะเวลำที่ก ำหนดไว้ กรณีห้ำมมิให้
ผู้ถูกร้องเรียน ซึ่งเป็นผู้มีอ ำนำจประเมินผลต่อผู้ร้องเรียนมีอ ำนำจกระท ำกำรดังกล่ำวต่อผู้ร้องเรียนได้ 
กรณีสั่งห้ำมมิให้ผู้ถูกร้องเรียนเข้ำมำในบริเวณหรือสถำนที่ต่ำงๆของสถำบันกำรศึกษำ ตลอดจนกรณี
กำรจัดให้ผู้ร้องเรียนได้รับค ำปรึกษำจำกแพทย์ นักจิตวิทยำ หรือนักกฎหมำย และกรณีจัดให้ได้รับ
ควำมคุ้มครองและกำรเยียวยำต่ำงๆตำมที่คณะกรรมกำรเห็นสมควร 

ข้อพิจำรณำประกำรท่ีห้ำ  กำรก ำหนดให้กำรด ำเนินกระบวนกำรตรวจสอบ 
ข้อร้องเรียนที่เกี่ยวข้องกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ
ของประเทศไทยต้องกระท ำเป็นกำรลับ 

ส ำหรับกำรก ำหนดให้กระบวนกำรทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่
เกิดข้ึนนั้นต้องกระท ำเป็นกำรลับนั้น เหมือนดังเช่นมำตรกำรทำงกฎหมำยของทุกประเทศที่ได้มีกำร
ก ำหนดไว้นั้น ย่อมเห็นได้ว่ำ ปัญหำดังกล่ำวเป็นปัญหำที่อำจก่อให้เกิดควำมเสียหำยในทำงที่ไม่ดี  
แก่ช่ือเสียงของบุคคลผู้เกี่ยวข้องได้ ไม่ว่ำบุคคลนั้นจะเป็นผู้ร้องเรียน หรือผู้ถูกร้องเรียนก็ตำม รวมถึง
อำจท ำให้เกิดควำมไม่ปลอดภัยแก่บุคคลอื่นๆที่เกี่ ยวข้องกับกำรด ำเนินกระบวนกำรต่ำงๆตำมที่
มำตรกำรทำงกฎหมำยได้ก ำหนดไว้อีกด้วย ฉะนั้น หำกกำรก ำหนดให้กำรด ำเนินกระบวนกำรทั้งหมด
ที่เกิดข้องกับปัญหำดังกล่ำวต้องกระท ำเป็นกำรลับด้วยแล้ว ก็ย่อมมีควำมเหมำะสมและสอดคล้องกับ
บริบทของปัญหำที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำของประเทศไทยเช่นเดียวกัน  
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อย่ำงไรก็ตำม มำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศไทยอำจจะก ำหนดให้สำมำรถกระ
ท ำกำรเปิดเผยถึงกระบวนกำรบำงข้ันตอนได้ หำกกำรกระท ำดังกล่ำวเป็นไปตำมที่มำตรกำรทำง
กฎหมำยได้ก ำหนดไว้ เช่น กำรเปิดเผยถึงผลของกำรวินิจฉัยของคณะกรรมกำร ตำมที่ผู้เขียนจะได้
พิจำรณำต่อไปในประกำรถัดไป  

ข้อพิจำรณำประกำรท่ีหก กำรก ำหนดให้มีกำรประกำศผลกำรตรวจสอบข้อร้องเรียน 
ที่เกี่ยวข้องกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสติ นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย 

จำกกำรวิเครำะห์และเปรียบเทียบถึงมำตรกำรทำงกฎหมำยของต่ำงประเทศ พบว่ำ  
มีเพียงมำตรกำรทำงกฎหมำยของสำธำรณรัฐจีนประเทศเดียวเท่ำน้ันที่ได้มีกำรก ำหนดถึงข้ันตอนใน
กำรประกำศผลกำรตรวจสอบข้อร้องเรียนดังกล่ำวไว้ ฉะนั้น หำกจะก ำหนดข้ันตอนดังกล่ำวไว้  
ในมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศไทยด้วยแล้ว ผู้เขียน เห็นว่ำ กำรเปิดเผยหรือประกำศผลกำร
ตรวจสอบข้อร้องเรียนนั้น สมควรที่จะก ำหนดไว้ในมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศไทยด้วย 
เนื่องจำกกำรกระท ำดังกล่ำวย่อมก่อให้เกิดประโยชน์แก่สมำชิกภำยในของสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว 
ที่จะได้รับทรำบว่ำเมื่อมีกำรตรวจสอบข้อร้องเรียนดังกล่ำวแล้ว เหตุกำรณ์นั้นเป็นกำรกระท ำอันเป็น
กำรคุกคำมทำงเพศจริงหรือไม่ และหำกเป็นควำมจริง ผู้ร้องเรียนได้รับกำรคุ้มครองและเยียวยำแก้ไข
อย่ำงไรบ้ำง และผู้ถูกร้องเรียนได้รับโทษทำงวินัยอย่ำงไร นอกจำกนี้ หำกปรำกฏว่ำเหตุกำรณ์ดังกล่ำว
ไม่ได้เป็นกำรคุกคำมทำงเพศ ก็จะท ำให้ผู้ถูกร้องเรียนได้รับควำมยุติธรรมด้วยเช่นเดียวกัน เนื่องจำก 
ผู้ถูกร้องเรียนจะได้ไม่ต้องถูกตรำหน้ำจำกบุคคลอื่นที่จะกล่ำวหำว่ำผู้ถูกร้องเรียนเป็นผู้กระท ำกำร
คุกคำมทำงเพศ ทั้งที่ควำมจริงแล้วบุคคลนั้นไม่ได้กระท ำกำรดังกล่ำวข้ึนแต่อย่ำงใด  

อย่ำงไรก็ตำม กำรที่จะประกำศผลกำรตรวจสอบข้อร้องเรียนที่เกี่ยวข้องกับปัญหำ
ดังกล่ำวให้สำธำรณชนรับทรำบกันโดยทั่วไปได้นั้น จ ำเป็นที่จะต้องก ำหนดเงื่อนไขไว้เช่นเดียวกับ
มำตรกำรทำงกฎหมำยของสำธำรณรัฐจีนด้วย กล่ำวคือ กำรเปิดเผยดังกล่ำวต้องได้รับควำมยินยอม
จำกผู้ร้องเรียนเป็นส ำคัญ จึงจะกระท ำกำรประกำศผลดังกล่ำวได้ และหำกได้รับควำมยินยอมแล้ ว 
กำรประกำศดังกล่ำวก็จะต้องไม่มีกำรระบุถึงช่ือผู้ร้องเรียน ผู้ถูกร้องเรียน และบุคคลใดๆที่เกี่ยวข้อง
กับปัญหำดังกล่ำวที่เกิดข้ึน จนท ำให้บุคคลโดยทั่วไปสำมำรถระบุตัวตนของบุคคลเหล่ำนั้นได้ด้วย  
ทั้งนี้ เพื่อเป็นกำรคุ้มครองช่ือเสียงและควำมเป็นส่วนตัวของบุคคลเหล่ำน้ันไว้อย่ำงเป็นควำมลับ 

ด้วยเหตุนี้ ผู้เขียน จึงเห็นว่ำ มำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศไทยสมควรที่จะ
ก ำหนดข้ันตอนกำรประกำศผลกำรตรวจสอบข้อร้องเรียนดังกล่ำวไว้ด้วย 
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ข้อพิจำรณำประกำรท่ีเจ็ด กำรก ำหนดให้มีกำรจัดท ำฐำนข้อมูลเกี่ยวกับกำรคุกคำม
ทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย 

ส ำหรับกำรจัดท ำฐำนข้อมูลเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำไว้
ในมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศไทย เหมือนดังเช่นมำตรกำรทำงกฎหมำยของต่ำงประเทศนั้น 
ย่อมให้เกิดประโยชน์แก่กำรรวบรวบและจัดเก็บข้อมูลเกี่ยวกับรำยช่ือของผู้ร้องเรียน ผู้ถูกร้องเรียน 
ตลอดจน ลักษณะของพฤติกรรมที่ผู้ถูกร้องเรียนมักกระท ำต่อผู้ร้องเรียนไว้ได้อย่ำงเป็นระบบ 
ประกอบกับ กำรจัดท ำฐำนข้อมูลดังกล่ำวยังช่วยให้สถำบันกำรศึกษำสำมำรถด ำเนินกำรจัดท ำสถิติ
เกี่ยวกับกำรกระท ำที่เกิดข้ึนได้ง่ำยอีกด้วย ทั้งนี้ เพื่อน ำไปใช้เป็นข้อมูลเบื้องต้นในกำรปรับปรุงแก้ไข
กฎหรือระเบียบภำยในสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวให้มีควำมรัดกุมและคลอบคลุมมำกยิ่งข้ึน และ
สำมำรถน ำไปเป็นแนวทำงในกำรก ำหนดมำตรกำรป้องกันไม่ให้เกิดปัญหำดังกล่ำวในลักษณะเดียวกัน
ซ้ ำข้ึนอีกในอนำคต  

ด้วยเหตุนี้ เมื่อสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทยยังไม่ได้มีกำรก ำหนดให้ต้องมีกำร
จัดท ำฐำนข้อมูลดังกล่ำวไว้ จึงท ำให้กำรสืบค้นหรือแสวงหำข้อมูลเกี่ยวกับสถิตดังกล่ำวไม่อำจกระท ำ
ได้โดยง่ำย ฉะนั้น หำกมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับปัญหำดังกล่ำวได้มีกำร
ก ำหนดข้ันตอนน้ีรวมไว้ด้วยแล้ว ย่อมมีควำมเหมำะสมมำกกว่ำกรณีที่ไม่ได้มีกำรก ำหนดไว้  

ข้อพิจำรณำประกำรท่ีแปด กำรก ำหนดให้มีกำรรำยงำนพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำม
ทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำของผู้ถูกร้องเรียนไปยังสถำบันกำรศึกษำอื่นๆด้วย 

จำกกำรวิเครำะห์และเปรียบเทียบถึงมำตรกำรทำงกฎหมำยของต่ำงประเทศ พบว่ำ  
มีเพียงมำตรกำรทำงกฎหมำยของสำธำรณรัฐจีนประเทศเดียวเท่ำน้ันที่ได้มีกำรก ำหนดถึงข้ันตอนใน
กำรรำยงำนพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำของผู้ถูกร้องเรียนไปยัง
สถำบันกำรศึกษำอื่น ซึ่งผู้เขียน เห็นว่ำ แม้มำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศอื่นๆจะไม่ได้มีกำร
ก ำหนดข้ันตอนดังกล่ำวไว้ด้วยก็ตำม แต่ส ำหรับกำรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับ
ปัญหำดังกล่ำวของประเทศไทย ก็สมควรที่จะก ำหนดให้มีขั้นตอนนี้ไว้ด้วย เนื่องจำก หำกมำตรกำร
ทำงกฎหมำยดังกล่ำวไม่ได้ก ำหนดให้สถำบันกำรศึกษำเดิมของผู้ถูกร้องเรียนรับทรำบว่ำผู้ถูกร้องเรียน
เคยกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำเดิมมำก่อน สถำบันกำรศึกษำ
ใหม่ซึ่งผู้ถูกร้องเรียนได้เข้ำมำปฏิบัติหน้ำที่ หรือเข้ำไปศึกษำเล่ำเรียน ก็อำจไม่ทรำบได้ว่ำบุคคล
เหล่ำน้ันเคยมีพฤติกรรมที่ไม่เหมำะสมในทำงเพศอย่ำงไรบ้ำง 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

391 
 

ฉะนั้น เพื่อเป็นกำรป้องกันไม่ให้บุคคลดังกล่ำวได้แสดงออกซึ่งพฤติกรรมใดๆอันเป็น
กำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำอีก จึงสมควรที่จะต้องก ำหนดให้สถำบันกำรศึกษำเดิมมีหน้ำที่
ต้องรำยงำนพฤติกรรมดังกล่ำวของผู้ ถูกร้องเรียนไปยังสถำบันกำรศึกษำแห่งใหม่ด้วย และใน
ขณะเดียวกัน เมื่อสถำบันกำรศึกษำแห่งใหม่รับทรำบแล้ว ก็ต้องมีหน้ำที่ในกำรติดตำมและก ำกับดูแล
พฤติกรรมของผู้ถูกร้องเรียนเป็นพิเศษด้วยเช่นกัน 

อนึ่ง ส ำหรับระยะเวลำในกำรรำยงำนพฤติกรรมดังกล่ำวนั้น ผู้ เ ขียน เห็นว่ำ  
กำรก ำหนดไว้เช่นเดียวกับมำตรกำรทำงกฎหมำยของสำธำรณรัฐจีนย่อมมีควำมเหมำะสมแล้ว 
กล่ำวคือ ให้กระท ำกำรรำยงำนพฤติกรรมดังกล่ำวของผู้ถูกร้องเรียนไปยังสถำบันกำรศึกษำแห่งใหม่
ภำยในระยะเวลำ 1 เดือน นับตั้งแต่วันที่สถำบันกำรศึกษำเดิมรู้ถึงกำรย้ำยสถำบันกำรศึกษำของ  
ผู้ถูกร้องเรียน 

ด้วยเหตุนี้ มำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศไทยจึงสมควรก ำหนดให้มีกำรรำยงำน
พฤติกรรมดังกล่ำวของผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศไปยังสถำบันกำรศึกษำแห่งใหม่ภำยในก ำหนด
ระยะเวลำที่ก ำหนดไว้ด้วย 

ดังนั้น ผู้เขียน จึงขอสรุปเกี่ยวกับกำรก ำหนดมำตรกำรคุ้มครองและเยียวยำปัญหำกำร
คุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย จำกกำรก ำหนด
กระบวนกำรยื่นข้อร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหำดังกล่ำวไว้เป็นตำรำง ดังนี้ 

ตำรำงท่ี 15 กำรก ำหนดมำตรกำรคุ้มครองและเยียวยำปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศท่ี
เกิดขึ้นต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย 

 

กรณีกำรก ำหนดกระบวนกำรยื่น 
ข้อร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหำกำร

คุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้น 
ต่อนิสิต นักศึกษำ  

 
รำยละเอียดท่ีเกี่ยวข้องโดยสรุป 

 
1. ผู้มีสิทธิย่ืนข้อร้องเรียน 

1. นิสิต นักศึกษำซ่ึงถูกกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศโดยตรง 
2. ผู้รับมอบหมำย 

(บุคคลอ่ืนๆไม่มีสิทธิยื่นข้อร้องเรียน แต่สำมำรถรำยงำนถึง
เหตุกำรณ์ดังกล่ำวให้สถำบันกำรศึกษำทรำบได้ 

 
 

2. วิธีกำรย่ืนและถอนข้อร้องเรียน 
 
 
 
 
 

 
 

 

1. ให้ท ำข้อร้องเรียนเป็นหนังสือ ซ่ึงประกอบไปด้วยรำยละเอียด
ตำมที่มำตรกำรทำงกฎหมำยได้ก ำหนดไว้ 

โดยอำจยื่นด้วยตนเอง ผ่ำนทำงไปรษณีย์ หรือผ่ำนเว็บไซด์ก็ได้ 
ทั้งน้ี หำกกระท ำด้วยวำจำ ให้มีกำรบันทึกเป็นหนังสือภำยใน

ระยะเวลำ 14 วัน นับตั้งแต่วันที่ผู้ร้องเรียนได้รับทรำบถึง 
กำรปฏิบัติดังกล่ำว มิฉะน้ัน ข้อร้องเรียนดังกล่ำวย่อมไม่สมบูรณ์ 
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กรณีกำรก ำหนดกระบวนกำรยื่น 
ข้อร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหำกำร

คุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้น 
ต่อนิสิต นักศึกษำ  

 
รำยละเอียดท่ีเกี่ยวข้องโดยสรุป 

 

2. วิธีกำรย่ืนและถอนข้อร้องเรียน 
(ต่อ) 

 

2. ให้ยื่นข้อร้องเรียนภำยต่อคณะกรรมกำรในระดับ
สถำบันกำรศึกษำภำยในระยะเวลำ 1 ปี นับตั้งแต่วันที่มีกำร

กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ และในกรณีที่เป็นกำรกระท ำที่เกิดขึ้น
อย่ำงต่อเน่ือง ให้ยื่นข้อร้องเรียนดังกล่ำว ภำยในระยะเวลำ 1 ปี

นับตั้งแต่วันที่กำรกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศสิ้นสุดลง 
3. ให้ถอนข้อร้องเรียนดังกล่ำวโดยกำรท ำเป็นหนังสือพร้อมกับ 
เหตุแห่งกำรถอนได้ตลอดระยะเวลำก่อนที่คณะกรรมกำรจะได้มี
กำรวินิจฉัยข้อร้องเรียนดังกล่ำว แต่กำรถอนข้อร้องเรียนดังกล่ำว
ย่อมไม่ตัดสิทธิคณะกรรมกำรที่จะวินิจฉัยข้อร้องเรียนดังกล่ำว 
หำกเห็นว่ำกำรกระท ำน้ันเป็นกำรกระท ำที่ร้ำยแรงซ่ึงสำมำรถ

ส่งผลกระทบต่อนิสิต นักศึกษำได้เป็นอย่ำงมำก 
 

 
3. กระบวนกำรตรวจสอบ 

ข้อร้องเรียน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1. ให้ก ำหนดกระบวนกำรตรวจสอบข้อร้องเรียนในเบื้องต้นว่ำ

คณะกรรมกำรมีอ ำนำจรับข้อร้องเรียนไว้พิจำรณำต่อไปได้หรือไม่ 
ทั้งน้ี ให้พิจำรณำตำมเหตุที่มำตรกำรทำงกฎหมำยได้ก ำหนดไว้  

และหำกปรำกฏว่ำมีเหตุอย่ำงหน่ึงอย่ำงใดแล้ว คณะกรรมกำรย่อม
มีอ ำนำจปฏิเสธข้อร้องเรียนดังกล่ำวได้ โดยกำรตรวจสอบน้ันให้

กระท ำภำยใน 14 วัน นับตั้งแต่วันที่ได้รับข้อร้องเรียน 
2. ให้ก ำหนดกระบวนกำรวินิจฉัยข้อร้องเรียนว่ำกำรกระท ำ

ดังกล่ำวเป็นกำรคุกคำมทำงเพศตำมมำตรกำรทำงกฎหมำยหรือไม่ 
โดยให้วินิจฉัยให้แล้วเสร็จภำยในระยะเวลำ 2 เดือน นับตั้งแต่วันที่

มีค ำสั่งรับข้อร้องเรียนดังกล่ำวไว้พิจำรณำ และหำกปรำกฏว่ำมี 
เหตุอันสมควรอ่ืนใด ให้คณะกรรมกำรมีอ ำนำจที่จะขยำย

ระยะเวลำดังกล่ำวออกไปได้อีก 2 ครั้ง ครั้งละไม่เกิน 15 วัน 
3. ให้ผู้มีอ ำนำจพิจำรณำสั่งลงโทษภำยใน 1 เดือน  

นับแต่วันที่ได้รับรำยงำนผลกำรพิจำรณำพร้อมควำมเห็น 
ของคณะกรรมกำร และแจ้งให้ผู้ร้องเรียนและผู้ถูกร้องเรียนทรำบ 
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กรณีกำรก ำหนดกระบวนกำรยื่น 
ข้อร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหำกำร

คุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้น 
ต่อนิสิต นักศึกษำ  

 
รำยละเอียดท่ีเกี่ยวข้องโดยสรุป 

3. กระบวนกำรตรวจสอบ 
ข้อร้องเรียน  

(ต่อ) 

4. ผู้ร้องเรียนหรือผู้ถูกร้องเรียนอำจขอให้พิจำรณำใหม่ 
ได้อีกหน่ึงครั้ง หำกมีเหตุตำมที่มำตรกำรทำงกฎหมำยได้ก ำหนดไว้ 
5. ผู้ร้องเรียนหรือผู้ถูกร้องเรียน สำมำรถอุทธรณ์ผลกำรวินิจฉัยต่อ
คณะกรรมกำรในระดับส่วนกลำงของประเทศได้ภำยในระยะเวลำ 
1 เดือน นับตั้งแต่วันที่ได้รับผลกำรพิจำรณำดังกล่ำว และให้ถือว่ำ

ค ำวินิจฉัยดังกล่ำว ให้เป็นที่สุด 
 

 
4. กำรก ำหนดมำตรกำรคุ้มครองและ

เยียวยำระหว่ำงกำรด ำเนินกำรตรวจสอบ 

 
คณะกรรมกำรอำจก ำหนดมำตรกำรคุ้มครองและเยียวยำนิสิต 
นักศึกษำอย่ำงหน่ึงอย่ำงใดตำมควำมเหมำะสมกับข้อเท็จจริง 

ที่เกิดขึ้นในแต่ละกรณีก็ได้ 
 

 
5. กำรก ำหนดให้กระบวนกำรทั้งหมดต้อง

กระท ำเป็นกำรลับ 

 
กำรด ำเนินกระบวนกำรทั้งหมดต้องกระท ำเป็นกำรลับตั้งแต่มีกำร
ยื่นข้อร้องเรียนจนกระทั้งมีเสร็จสิ้นกระบวนกำรดังกล่ำว เว้นแต่  

มีเหตุตำมที่กฎหมำยได้ก ำหนดไว้ให้เปิดเผยได้ 
 

 
6. กำรประกำศผล 

กำรตรวจสอบข้อร้องเรียน 

 
คณะกรรกมกำรย่อมมีอ ำนำจประกำศผลกำรตรวจสอบได้  

หำกได้รับควำมยินยอมจำกผู้ร้องเรียน และกำรประกำศดังกล่ำว
ต้องไม่เป็นกำรระบุตัวตนของผู้เก่ียวข้องในทุกฝ่ำยด้วย 

 
 

7. กำรจัดท ำฐำนข้อมูล 
กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดขึ้น 

 

 
ให้สถำบันกำรศึกษำทุกแห่งจัดท ำฐำนข้อมูลเก่ียวกับ 
ผู้ร้องเรียน ผู้ถูกร้องเรียน เก่ียวกับปัญหำดังกล่ำวไว้ 

 
 

 
8. กำรรำยงำนพฤติกรรมของผู้กระท ำ

กำรคุกคำมทำงเพศไปยัง
สถำบันกำรศึกษำอื่นๆ 

 
ให้สถำบันกำรศึกษำเดิมมีหน้ำที่รำยงำนพฤติกรรมกำรคุกคำมทำง

เพศของผู้ถูกร้องเรียนว่ำได้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศขึ้นจริง 
ไปยังสถำบันกำรศึกษำแห่งใหม่ ภำยในระยะเวลำ 1 เดือน 

นับตั้งแต่วันที่สถำบันกำรศึกษำเดิมรู้ถึงกำรย้ำยสถำบันกำรศึกษำ
ของผู้ถูกร้องเรียน 
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ดังนั้น เมื่อได้วิเครำะห์และเปรียบเทียบถึงกำรก ำหนดมำตรกำรคุ้มครองและเยียวยำ
นิสิต นักศึกษำซึ่งถูกกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศในสถำบันกำรศึกษำตำมมำตรกำรทำงกฎหมำยของ  
ทั้งห้ำประเทศข้ำงต้น จนสำมำรถน ำมำสู่แนวทำงในกำรก ำหนดมำตรกำรคุ้มครองและเยียวยำนิสิต 
นักศึกษำ ซึ่งตกเป็นเหยื่อจำกกำรกระท ำดังกล่ำวได้แล้ว ในล ำดับถัดไป ผู้เขียน จะได้ด ำเนินกำร
วิเครำะห์และเปรียบเทียบถึงสภำพบังคับทำงกฎหมำยส ำหรับมำตรกำรทำงกฎหมำยของแต่ละ
ประเทศต่อไป  

5.3 ข้อพิจำรณำเกี่ยวกับสภำพบังคับทำงกฎหมำยส ำหรับมำตรกำรทำงกฎหมำย เกี่ยวกับกำร
คุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ 

ส ำหรับกำรวิเครำะห์และเปรียบเทียบสภำพบังคับทำงกฎหมำยส ำหรับมำตรกำรทำงกฎหมำย
เกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของต่ำงประเทศถือเป็น
หัวข้อประกำรสุดท้ำยที่จ ำเป็นต้องพิจำรณำ เพื่ อน ำแนวทำงของประเทศต่ำงๆมำปรับใช้ในกำร
ก ำหนดสภำพบังคับทำงกฎหมำยของประเทศไทยต่อไป เนื่องจำก หำกมำตรกำรทำงกฎหมำยของ
ประเทศไทยได้ก ำหนดไว้แต่เพียงภำระหน้ำที่ของสถำบันกำรศึกษำและบุคคลอื่นๆที่เกี่ยวข้องกับ
ปัญหำดังกล่ำวเท่ำนั้น โดยที่ไม่ได้มีกำรก ำหนดสภำพบังคับทำงกฎหมำยไว้แต่อย่ำงใดด้วย ก็อำจท ำให้
สถำบันกำรศึกษำและบุคคลที่เกี่ยวข้องอำจยังคงเพิกเฉยหรือละเลยต่อกำรปฏิบัติตำมมำตรกำรทำง
กฎหมำยดังกล่ำวได้ ฉะนั้น ผู้เขียนจึงได้ด ำเนินกำรก ำหนดประเด็นที่จะพิจำรณำออกเป็นสองประเด็น
ใหญ่ ตำมล ำดับ ดังนี้ 

5.3.1 กำรวิเครำะห์เปรียบเทียบสภำพบังคับทำงอำญำส ำหรับมำตรกำรทำงกฎหมำย
เกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของต่ำงประเทศ 

กำรก ำหนดสภำพบังคับทำงอำญำส ำหรับมำตรกำรทำงกฎหมำยดังกล่ำวนั้น ผู้เขียนจะ
ได้มีวิเครำะห์และเปรียบเทียบสภำพบังคับทำงอำญำของทั้งผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศโดยตรง และ
บุคคลอื่นๆที่เกี่ยวข้องกับปัญหำดังกล่ำว ดังนี้ 

5.3.1.1 กำรวิเครำะห์เปรียบเทียบกำรก ำหนดสภำพบังคับทำงอำญำส ำหรับ
ผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของต่ำงประเทศ 

ส ำหรับหัวข้อนี้ ผู้เขียนจะได้วิเครำะห์และเปรียบเทียบถึงกำรก ำหนดสภำพ
บังคับทำงอำญำของทั้งห้ำประเทศในภำพรวมก่อน เพื่อที่จะได้น ำไปก ำหนดเป็นแนวทำงให้เหมำะสม
กับบริบทของประเทศไทยเกี่ยวกับประเด็นปัญหำดังกล่ำวต่อไป ตำมล ำดับดังต่อไปนี้  
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(ก) สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ 

มำตรกำรทำงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่
เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ ได้มีกำรก ำหนดให้กำรกระท ำ
กำรดังกล่ำวเป็นควำมผิดอำญำ และก ำหนดโทษทำงอำญำที่จะลงแก่ผู้กระท ำควำมผิดไว้ กล่ ำวคือ 
ผู้ใดกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศต่อบุคคลอื่น ต้องระวำงโทษตำมที่กฎหมำยได้ก ำหนดไว้  

ทั้งนี้ โทษที่จะลงแก่ผู้กระท ำควำมผิดฐำนดังกล่ำว ได้มีกำรก ำหนด
ไว้ตำมประเภทของกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนในแต่ละกรณี กล่ำวคือ หำกเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่
เกิดข้ึนด้วยวำจำ ผู้กระท ำต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่น้อยกว่ำ 3 ปี แต่ไม่เกิน 5 ปี หรือต้องระวำงโทษ
ปรับไม่น้อยกว่ำ 50,000 เปโซ แต่ไม่เกิน 60,000 เปโซ หรือทั้งจ ำทั้งปรับ  

ส่วนกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนด้วยกำรแสดงอำกัปกิริยำท่ำทำง
นั้น ผู้กระท ำต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่น้อยกว่ำ 5 ปี แต่ไม่เกิน 7 ปี หรือต้องระวำงโทษปรับไม่น้อยกว่ำ 
70,000 เปโซ แต่ไม่เกิน 80,000 เปโซ หรือทั้งจ ำทั้งปรับ  

ส่วนกำรคุกคำมทำงเพศที่ เกิดข้ึนด้วยกำรเสนอเงื่อนไขเพื่อ
แลกเปลี่ยนระหว่ำงควำมต้องกำรทำงเพศกับผลประโยชน์ทำงกำรศึกษำน้ัน ผู้กระท ำต้องระวำงโทษ
จ ำคุกไม่น้อยกว่ำ 9 ปี แต่ไม่เกิน 7 ปี หรือต้องระวำงโทษปรับไม่น้อยกว่ำ 90,000 เปโซ แต่ไม่เกิน 
100,000 เปโซ หรือทั้งจ ำทั้งปรับ  

ยิ่งไปกว่ำนั้น ผู้กระท ำควำมผิดอำจต้องระหว่ำงโทษหนักข้ึน 
เนื่องจำกมำตรกำรทำงกฎหมำยของสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ ได้มีกำรก ำหนดเหตุฉกรรจ์ส ำหรับกำร
กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศดังกล่ำวไว้อีกด้วย กล่ำวคือ หำกผู้กระท ำควำมผิดเป็นครู อำจำรย์ ผู้สอน 
ผู้ฝึกอบรม หรือบุคคลอื่นใดซึ่ งมีอ ำนำจหรืออิทธิพลเหนือกว่ำผู้ ถูกกระท ำอีกฝ่ำยหนึ่งใน
สถำบันกำรศึกษำด้วยแล้ว ผู้กระท ำต้องระวำงโทษสูงสุดตำมที่กฎหมำยได้ก ำหนดไว้ 

(ข) สำธำรณรัฐจีน  

มำตรกำรทำงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่
เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของสำธำรณรัฐจีน ได้มีกำรก ำหนดให้กำรกระท ำกำร
ดังกล่ำวเป็นควำมผิดอำญำไว้เช่นเดียวกันกับมำตรกำรทำงกฎหมำยของสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ 
กล่ำวคือ ผู้ใดกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศต่อบุคคลอื่น ต้องระวำงโทษตำมที่กฎหมำยได้ก ำหนดไว้  
ส่วนกำรก ำหนดโทษทำงอำญำที่จะลงแก่ผู้กระท ำควำมผิดฐำนดังกล่ำวนั้น มำตรกำรทำงกฎหมำยของ
สำธำรณรัฐจีนได้มีกำรก ำหนดไว้แตกต่ำงจำกสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ กล่ำวคือ กำรก ำหนดโทษทำง
อำญำแก่ผู้กระท ำควำมผิดฐำนคุกคำมทำงเพศนั้น ได้ก ำหนดให้ผู้กระท ำต้องระวำงแต่เพียง  
โทษปรับตั้งแต่ 10,000 ดอลลำร์ไต้หวัน แต่ไม่เกิน 100,000 ดอลลำร์ไต้หวันเท่ำนั้น โดยที่ไม่ได้มีกำร
ก ำหนดให้ผู้กระท ำควำมผิดต้องระวำงโทษจ ำคุก และที่ส ำคัญ คือ กำรก ำหนดโทษดังกล่ำวไม่ได้
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ก ำหนดให้ผู้กระท ำต้องระวำงโทษตำมประเภทของกำรกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศในแต่ละกรณี  
อีกด้วย 

อนึ่ง มำตรกำรทำงกฎหมำยของสำธำรณรัฐจีนยังได้มีกำรก ำหนด
เหตุฉกรรจ์ส ำหรับกำรกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศดังกล่ำวไว้อีกด้วย กล่ำวคือ หำกผู้กระท ำควำมผิด
เป็นผู้มีหน้ำที่สอน ฝึกอบรม หรือเป็นบุคคลผู้มีหน้ำที่อื่นใดที่เกี่ยวข้อง หรือได้อำศัยกำรใช้อ ำนำจใน
ต ำแหน่งหน้ำที่ อิทธิพล หรือโอกำสในกำรกระท ำดังกล่ำวต่อผู้ถูกกระท ำอีกฝ่ำยหนึ่ง ผู้กระท ำต้อง
ระวำงโทษปรับเพิ่มข้ึนอีกกึ่งหนึ่งของโทษปรับตำมที่กฎหมำยได้ก ำหนดไว้ 

(ค) สำธำรณรัฐอินเดีย  

มำตรกำรทำงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่
เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของสำธำรณรัฐจีน ได้มีกำรก ำหนดให้กำรกระท ำกำร
ดังกล่ำวเป็นควำมผิดอำญำไว้เช่นเดียวกันกับทั้งสองประเทศข้ำงต้น แต่อำจแตกต่ำงกันในส่วนของ
ผู้กระท ำควำมผิด เนื่องจำก มำตรกำรทำงกฎหมำยของสำธำรณรัฐอินเดียได้ก ำหนดให้ผู้ที่จะกระท ำ
กำรคุกคำมทำงเพศได้นั้นมีเพียงแต่ผู้ชำยท่ำนั้น กล่ำวคือ ชำยใดกระท ำกำรอย่ำงหนึ่งอย่ำงใด 
ดังต่อไปนี้ ให้ถือว่ำเป็นกำรคุกคำมทำงเพศ  

1. กำรสัมผัสทำงกำย อันเป็นกำรคุกคำมที่ไม่พึงปรำรถนำและ 
ชัดแจ้งในทำงเพศ 

2. กำรเสนอผลประโยชน์เพือ่แลกเปลี่ยนกับควำมต้องกำรทำงเพศ 

3. กำรแสดงสื่อลำมกอันขัดต่อเจตนำของหญิง  

4. กำรกล่ำววำจำในทำงเพศหรือในทำงลำมก 

อนึ่ง โทษที่จะลงแก่ผู้กระท ำควำมผิดฐำนดังกล่ำว ได้มีกำรแบ่ง
ตำมประเภทของกำรคุกคำมทำงเพศข้ำงต้นที่ได้กระท ำข้ึน กล่ำวคือ หำกเป็นกำรกระท ำตำมข้อ 1 ข้อ 
2 หรือข้อ 3 ผู้กระท ำต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับ หรือทั้งจ ำทั้งปรับ และหำกเป็นกำร
กระท ำตำมข้อ 4 ผู้กระท ำต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับ หรือทั้งจ ำทั้งปรับ 

(ง) เครือรัฐออสเตรเลีย 
มำตรกำรทำงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่

เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของเครือรัฐออสเตรเลีย ไม่ได้มีกำรก ำหนดให้กำรกระท ำ
อันเป็นกำรคุกคำทำงเพศเป็นควำมผิดฐำนหนึ่งไว้เป็นกำรเฉพำะ เหมือนดังมำตรกำรทำงกฎหมำยของ
ทั้งสำมประเทศข้ำงต้น แต่อำจน ำเอำควำมผิดฐำนกระท ำกำรประทุษร้ำยทำงเพศกำรข่มขืนกระท ำ
ช ำเรำ หรือกำรเฝ้ำติดตำมมำปรับใช้ได้เท่ำนั้น  
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(จ) สหรัฐอเมริกำ  
มำตรทำงกฎหมำยที่ เกี่ยวข้องกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่

เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของสหรัฐอเมริกำ ตลอดจนมำตรกำรทำงกฎหมำยใน
ระดับมลรัฐแคลิฟอร์เนีย ก็ไม่ได้มีกำรก ำหนดให้กำรกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศเป็นควำมผิดฐำนหนึ่ง
ไว้เป็นกำรเฉพำะเช่นเดียวกัน แต่อำจน ำเอำควำมผิดฐำนอื่นที่ใช้บังคับอยู่แล้วมำปรับใช้กับกำรกระท ำ
กำรคุกคำมทำงเพศ ดังจะเห็นได้จำกตำรำงกำรสรุปที่เกี่ยวข้องกับประเด็นดังกล่ำวไว้ ดังนี้ 
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ตำรำงท่ี 16 กำรก ำหนดสภำพบังคับทำงอำญำส ำหรับผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต 
นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของต่ำงประเทศ 

 

 

ประเทศ 

 

สภำพบังคับทำงอำญำแก่ผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ 
 

 

สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ 
 
ผู้ใดกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศต่อบุคคลอื่น ต้องระวำงโทษ 

ดังนี้ 
กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนด้วยวำจำ ผู้กระท ำต้องระวำง

โทษจ ำคุกไม่น้อยกว่ำ 3 ปี แต่ไม่เกิน 5 ปี หรือต้องระวำงโทษปรับ
ไม่น้อยกว่ำ 50,000 เปโซ แต่ไม่เกิน 60,000 เปโซ หรือทั้งจ ำทั้ง
ปรับ  

กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนด้วยกำรแสดงอำกัปกิริยำท่ำทำง
นั้น ผู้กระท ำต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่น้อยกว่ำ 5 ปี แต่ไม่เกิน 7 ปี 
หรือต้องระวำงโทษปรับไม่น้อยกว่ำ 70,000 เปโซ แต่ไม่ เกิน 
80,000 เปโซ หรือทั้งจ ำทั้งปรับ  

กำรคุกคำมทำงเพศที่ เกิดข้ึนด้วยกำรเสนอเงื่อนไขเพื่อ
แลกเปลี่ยนระหว่ำงควำมต้องกำรทำงเพศกับผลประโยชน์ทำง
กำรศึกษำน้ัน ผู้กระท ำต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่น้อยกว่ำ 9 ปี แต่ไม่
เกิน 7 ปี หรือต้องระวำงโทษปรับไม่น้อยกว่ำ 90,000 เปโซ แต่ไม่
เกิน 100,000 เปโซ หรือทั้งจ ำทั้งปรับ  

หำกผู้กระท ำควำมผิดเป็นครู อำจำรย์ ผู้สอน ผู้ฝึกอบรม หรือ
บุคคลอื่นใดซึ่งมีอ ำนำจหรืออิทธิพลเหนือกว่ำผู้ ถูกกระท ำอีก 
ฝ่ำยหนึ่งในสถำบันกำรศึกษำด้วยแล้ว ผู้กระท ำต้องระวำงโทษ
สูงสุดตำมที่กฎหมำยได้ก ำหนดไว้ 

 
 

สำธำรณรัฐจีน 

 

 

 

 

 

 
ผู้ใดกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศต่อบุคคลอื่น ต้องระวำงโทษ

ปรับตั้งแต่ 10,000 ดอลลำร์ไต้หวัน แต่ไม่เกิน 100,000 ดอลลำร์
ไต้หวัน 
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ประเทศ 

 

สภำพบังคับทำงอำญำแก่ผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ 
 

 

สำธำรณรัฐจีน 

(ต่อ) 

 
หำกผู้กระท ำควำมผิดเป็นผู้มีหน้ำที่สอน ฝึกอบรม หรือเป็น

บุคคลผู้มีหน้ำที่อื่นใดที่เกี่ยวข้อง หรือได้อำศัยกำรใช้อ ำนำจใน
ต ำแหน่งหน้ำที่ อิทธิพล หรือโอกำสในกำรกระท ำดังกล่ำวต่อ
ผู้ถูกกระท ำอีกฝ่ำยหนึ่ง ผู้กระท ำต้องระวำงโทษปรับเพิ่มขึ้นอีกกึ่ง
หนึ่งของโทษปรับตำมที่กฎหมำยได้ก ำหนดไว้ 

 
 

สำธำรณรัฐอินเดีย 
 

ชำยใดกระท ำกำรอย่ำงหนึ่งอย่ำงใด ดังต่อไปนี้ ให้ถือว่ำเป็น
กำรคุกคำมทำงเพศ  

1. กำรสัมผัสทำงกำย อันเป็นกำรคุกคำมที่ไม่พึงปรำรถนำ
และชัดแจ้งในทำงเพศ 

2. กำรเสนอผลประโยชน์เพื่อแลกเปลี่ยนกับควำมต้องกำร
ทำงเพศ 

3. กำรแสดงสื่อลำมกอันขัดต่อเจตนำของหญิง  
4. กำรกล่ำววำจำในทำงเพศหรือในทำงลำมก 
กำรกระท ำตำมข้อ 1 ข้อ 2 หรือข้อ 3 ผู้กระท ำต้องระวำง 

โทษจ ำคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับ หรือทั้งจ ำทั้งปรับ และหำกเป็น
กำรกระท ำตำมข้อ 4 ผู้กระท ำต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกิน 1 ปี 
หรือปรับ หรือทั้งจ ำทั้งปรับ 

 

เครือรัฐออสเตรเลีย 

 

 

ไม่ได้มีกำรก ำหนดไว้เป็นกำรเฉพำะ 

สหรัฐอเมริกำ 
(ซึ่งรวมถึงมลรัฐแคลิฟอร์เนีย) 

 

ไม่ได้มีกำรก ำหนดไว้เป็นกำรเฉพำะ 
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ดังนั้น จำกกำรวิเครำะห์และเปรียบเทียบถึงกำรก ำหนดควำมผิดฐำนกระท ำกำร
คุกคำมทำงเพศของทั้งห้ำประเทศข้ำงต้น จึงพบว่ำ มีเพียงมำตรกำรทำงกฎหมำยของสำธำรณรัฐ
ฟิลิปปินส์ สำธำรณรัฐจีน และสำธำรณรัฐอินเดียเท่ำน้ันที่ได้มีกำรก ำหนดให้กำรกระท ำดังกล่ำวเป็น
ควำมผิดฐำนหนึ่งขึ้นไว้เป็นกำรเฉพำะ ส่วนมำตรกำรทำงกฎหมำยของอีกสองประเทศ ได้แก่ เครือรัฐ
ออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกำ ซึ่งรวมถึงมลรัฐแคลิฟอร์เนียไม่ได้มีกำรก ำหนดควำมผิดฐำนดังกล่ำว
ข้ึนไว้เป็นกำรเฉพำะ แต่อำจน ำควำมผิดฐำนอื่นๆที่มีอยู่แล้ว น ำมำปรับใช้กับประเภทของกำร
แสดงออกซึ่งพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศในแต่ละกรณีแทน 

ยิ่งไปกว่ำน้ี หำกจ ำแนกถึงกำรก ำหนดองค์ประกอบของกำรกระท ำควำมผิดฐำนกระท ำ
กำรคุกคำมทำงเพศของทั้งสำมประเทศข้ำงต้นก็ย่อมสำมำรถพิจำรณำได้ตำมล ำดับ ดังนี้ 

ล ำดับท่ีหน่ึง องค์ประกอบภำยนอกส ำหรับกำรกระท ำควำมผิดฐำนกระท ำกำรคุกคำม
ทำงเพศ ซึ่งประกอบไปด้วย 3 ส่วนที่ส ำคัญ ได้แก่ 

ส่วนท่ีหน่ึง กำรก ำหนดผู้กระท ำควำมผิด ย่อมเห็นได้ว่ำ มำตรกำรทำงกฎหมำยของทั้ง
สำมประเทศไม่ได้มีกำรก ำหนดว่ำผู้กระท ำควำมผิดฐำนดังกล่ำวจะต้องมีสถำนะเป็นอำจำรย์ บุคลำกร
ทำงกำรศึกษำ นิสิต นักศึกษำ หรือบุคคลภำยนอกที่ เข้ำมำเกี่ยวข้องกับสถำบันกำรศึกษำ 
ด้งกล่ำวแต่อย่ำงใด หรืออำจกล่ำวได้อีกนัยหนึ่ง คือ ควำมผิดฐำนดังกล่ำวไม่ได้ก ำหนดคุณสมบัติพิเศษ
ของผู้กระท ำควำมผิด แต่อำจมีเพียงมำตรกำรทำงกฎหมำยของสำธำรณรัฐอินเดียประเทศเดียว  
ที่ได้ก ำหนดให้ผู้กระท ำควำมผิดเป็นผู้ชำย ฉะนั้น องค์ประกอบในส่วนของผู้กระท ำควำมผิดของ  
ทั้งสำมประเทศ จึงได้มีกำรก ำหนดไว้ว่ำ“ผู้ใด” หรือ “ชำยใด” เท่ำนั้น 

อนึ่ง เหตุผลที่ส ำคัญของทั้งสำมประเทศที่ไม่ได้มีกำรก ำหนดคุณสมบัติพิเศษในส่วน
ของผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศไว้ด้วยก็คือ มำตรกำรทำงกฎหมำยของทั้งสำมประเทศได้มี  
วัตถุประสงค์ในกำรบัญญัติข้ึนมำเพื่อคุ้มครองบุคคลทุกคนซึ่งอำจตกเป็นเหยื่อจำกกำรกระท ำควำมผดิ
ดังกล่ำว ฉะนั้น กำรก ำหนดควำมผิดฐำนกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ จึงไม่ได้มุ่งประสงค์ที่ใช้บังคับ  
แต่เฉพำะกรณีอำจำรย์ บุคลำกรทำงกำรศึกษำ นิสิต นักศึกษำ หรือบุคคลภำยนอกที่เข้ำมำเกี่ยวข้อง
กับสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำเท่ำนั้น  

ฉะนั้น ควำมผิดฐำนดังกล่ำวจึงเป็นบทบัญญัติทั่วไป ซึ่งสำมำรถปรับใช้ได้กับกรณีกำร
คุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนในทุกสถำนที่ ทั้งนี้ แม้ว่ำมำตรกำรทำงกฎหมำยของแต่ละประเทศจะได้  
มีกำรก ำหนดบทนิยำม มำตรกำรป้องกันก่อนกำรคุกคำมทำงเพศเกิดข้ึน ตลอดจนมำตรกำรคุ้มครอง
และเยียวยำนิสิต นักศึกษำซึ่งถูกกระท ำกำรดังกล่ำวไว้เป็นกำรเฉพำะก็ตำม  

ดังนั้น กำรก ำหนดองค์ประกอบในส่วนของผู้กระท ำควำมผิดฐำนกระท ำกำรคุกคำม
ทำงเพศของทั้งสำมประเทศข้ำงต้น จึงได้มีกำรบัญญัติไว้ในลักษณะท ำนองเดียวกัน คือ ผู้กระท ำ
ควำมผิดจะเป็นบุคคลใดก็ได้ โดยไม่จ ำกัดคุณสมบัติหรือเพศไว้อย่ำงเฉพำะเจำะจง 
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ส่วนท่ีสอง กำรก ำหนดกำรกระท ำควำมผิด ย่อมเห็นได้ว่ำ มำตรกำรทำงกฎหมำยของ
ทั้งสำมประเทศนั้น ได้มีกำรก ำหนดองค์ประกอบในส่วนนี้ไว้อย่ำงสอดคล้องกัน คือ “กระท ำกำร
คุกคำมทำงเพศ” ทั้งนี้ กำรก ำหนดขอบเขตและควำมหมำยของกำรคุกคำมทำงเพศนั้นย่อมเป็นไป
ตำมที่ผู้ เ ขียนได้ด ำเนินกำรวิเครำะห์และเปรียบเทียบไว้ในส่วนที่ เกี่ยวข้องกับกำรก ำหนด 
บทนิยำมส ำหรับกำรกระท ำดังกล่ำวก่อนหน้ำนี้แล้ว ฉะนั้น ในส่วนของกำรก ำหนดวิธีกำรกระท ำ
ควำมผิดฐำนน้ี ผู้เขียนจึงไม่ได้วิเครำะห์และเปรียบเทียบไว้อีกครั้งหนึ่ง  

ส่วนท่ีสำม กำรก ำหนดผู้ถูกกระท ำควำมผิด ย่อมเห็นได้ว่ำ มำตรกำรทำงกฎหมำยของ
ทั้งสำมประเทศก็ได้มีกำรก ำหนดไว้ในลักษณะท ำนองเดียวกัน คือ บุคคลที่จะเป็นผู้ถูกกระท ำกำร
คุกคำมทำงเพศได้นั้น จะเป็นบุคคลใดก็ได้ โดยไม่จ ำเป็นต้ องมีสถำนะเป็นนิสิต นักศึกษำของ
สถำบันกำรศึกษำแห่งหนึ่งแห่งใดเท่ำน้ัน ฉะนั้น องค์ประกอบในส่วนของผู้ถูกกระท ำควำมผิดของทั้ง
สำมประเทศ จึงได้มีกำรก ำหนดไว้ว่ำ “บุคคลอื่น” หรือ “หญิงอื่น” เท่ำนั้น  

ทั้งนี้ เหตุผลของกำรก ำหนดองค์ประกอบในส่วนนี้ก็มีลักษณะเช่นเดียวกันกับกำร
ก ำหนดองค์ประกอบในส่วนของผู้กระท ำควำมผิด เนื่องจำกมำตรกำรทำงกฎหมำยของทั้งสำม
ประเทศมุ่งประสงค์จะให้กำรคุ้มครองบุคคลทุกคน จึงไม่ได้ก ำหนดคุณสมบัติของผู้ถูกกระท ำกำร
ดังกล่ำวไว้  

ล ำดับที่สอง องค์ประกอบภำยในส ำหรับกำรกระท ำควำมผิดฐำนกระท ำกำรคุกคำม
ทำงเพศ 

ส ำหรับกำรก ำหนดองค์ประกอบภำยในส ำหรับควำมผิดฐำนกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ
ของทั้งสำมประเทศนั้น ได้มีกำรก ำหนดไว้ในลักษณะที่เหมือนกัน คือ ควำมผิดฐำนดังกล่ำวต้องเป็น
กำรกระท ำที่เกิดข้ึนโดยเจตนำเท่ำน้ัน ฉะนั้น หำกผู้กระท ำไม่ได้กระท ำกำรดังกล่ำวโดยเจตนำ หรือ
เป็นกำรกระท ำเพียงประมำทเท่ำนั้น กำรกระท ำของบุคคลนั้นย่อมไม่เป็นกำรกระท ำควำมผิดฐำน
กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศตำมที่กฎหมำยได้ก ำหนดไว้  

ล ำดับท่ีสำม โทษส ำหรับกำรกระท ำควำมผิดฐำนกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ 

ส ำหรับกำรก ำหนดโทษทำงอำญำส ำหรับกำรกระท ำควำมผิดฐำนกระท ำกำรคุกคำม
ทำงเพศของมำตรกำรทำงกฎหมำยของทั้งสำมประเทศ ย่อมเห็นได้ว่ำ มำตรกำรทำงกฎหมำยของ
สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์และสำธำรณรัฐอินเดียได้มีกำรก ำหนดควำมผิดไว้ในลักษณะท ำนองเดียวกัน คือ 
เป็นกำรก ำหนดโทษทำงอำญำทั้งโทษจ ำคุกและโทษปรับไว้ส ำหรับกำรกระท ำดังกล่ำว และ  
ที่ส ำคัญ คือ ทั้งสองประเทศได้มีกำรก ำหนดโทษทำงอำญำที่จะลงแก่ผู้กระท ำควำมผิด โดยกำรแบ่ง
ตำมประเภทของกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึน  
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อย่ำงไรก็ตำม หำกพิจำรณำตำมมำตรกำรทำงกฎหมำยของสำธำรณรัฐจีน แม้จะได้
ก ำหนดโทษทำงอำญำที่จะลงแก่ผู้กระท ำควำมผิดไว้เช่นเดียวกัน แต่โทษทำงอำญำดังกล่ำว 
ก็ก ำหนดไว้แต่เพียงโทษปรับเท่ำนั้น โดยไม่ได้มีกำรก ำหนดโทษจ ำคุกแก่ผู้กระท ำควำมผิดแต่อย่ำงใด 
รวมถึงกำรก ำหนดโทษดังกล่ำว ยังเป็นกำรก ำหนดโทษไว้โดยรวม โดยที่มำตรกำรทำงกฎหมำยที่
เกี่ยวข้องไม่ได้มีกำรจัดจ ำแนกโทษที่จะลงตำมประเภทของกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจจะเกิดข้ันไว้ด้วย  

ฉะนั้น จึงเห็นได้ว่ำกำรก ำหนดโทษส ำหรับกำรกระท ำควำมผิดฐำนนี้ของทั้งสำม
ประเทศข้ำงต้น จึงมีควำมแตกต่ำงกันออกไป ดังจะเห็นได้จำกตำรำง ดังนี้ 

ตำรำงท่ี 17 กำรก ำหนดองค์ประกอบส ำหรับควำมผิดฐำนกระท ำกำรคุกคำมทำง
เพศของต่ำงประเทศ 
 

องค์ประกอบ
ภำยนอก 

สำธำรณรัฐ
ฟิลิปปินส์ 

สำธำรณรัฐจีน สำธำรณรัฐ
อินเดีย 

เครือรัฐ
ออสเตรเลีย 

สหรัฐอเมริกำ 
(ซึ่งรวมถึงมลรัฐ
แคลิฟอร์เนีย) 

 

1.ผู้กระท ำ 

 

ผู้ใด 

 

ผู้ใด 

 

ชำยใด 

 

ไม่ได้ก ำหนดไว้ 

 

ไม่ได้ก ำหนดไว้ 
 

2.กำรกระท ำ 

 

กระท ำ 
กำรคุกคำมทำง

เพศ 

 

กระท ำ 
กำรคุกคำมทำง

เพศ 

 

กระท ำ 
กำรคุกคำมทำง

เพศ 

(จ ำกัดไว้เพียง4 
กรณีเท่ำน้ัน) 

 

ไม่ได้ก ำหนดไว้ 

 

 ไม่ได้ก ำหนดไว้ 

3.ผู้ถูกกระท ำ บุคคลอื่น บุคคลอื่น หญิงอื่น ไม่ได้ก ำหนดไว้ ไม่ได้ก ำหนดไว้ 

องค์ประกอบ
ภำยใน 

 

เจตนำ 
 

เจตนำ 
 

เจตนำ 
 

ไม่ได้ก ำหนดไว้ 
 

ไม่ได้ก ำหนดไว้ 

 

โทษทำงอำญำ 

โทษจ ำคุก และ
โทษปรบั 

(แบ่งตำมประเภท
กำรคุกคำม 
ทำงเพศ) 

โทษปรบั
เท่ำนั้น 

(ไม่แบ่งตำม
ประเภทกำร

คุกคำมทำงเพศ) 

โทษจ ำคุก และ
โทษปรบั 

(แบ่งตำมประเภท
กำรคุกคำม 
ทำงเพศ) 

 

ไม่ได้ก ำหนดไว้ 

 

ไม่ได้ก ำหนดไว้ 
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ด้วยเหตุน้ี หำกจะมีกำรน ำเอำแนวทำงกำรก ำหนดควำมผิดฐำนกระท ำกำรคุกคำมทำง
เพศของต่ำงประเทศมำปรับใช้กับกำรก ำหนดสภำพบังคับทำงอำญำแก่ผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศที่
เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทยด้วยแล้ว จึงจ ำเป็นต้องพิจำรณำถึง
ควำมเหมำะสมและควำมสอดคล้องส ำหรับองค์ประกอบของควำมผิดของต่ำงประเทศว่ำจะสำมำรถ
น ำมำประยุกต์ใช้ให้เข้ำกับบริบทของสภำพปัญหำที่เกิดข้ึนได้อย่ำงไรบ้ำง ประกอบกับ กำรก ำหนด
องค์ประกอบของควำมผิดส ำหรับกำรกระท ำดังกล่ำวก็จะต้องไม่ไดม้ีลักษณะซ้ ำซ้อนกับควำมผิดฐำน
อื่นๆของประเทศไทยที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันอีกด้วย ดังนั้น ผู้เขียน จึงได้จ ำแนกกำรพิจำรณำตำม
องค์ประกอบของควำมผิดที่เกี่ยวข้องในแต่ละส่วน ตำมล ำดับ ดังต่อไปนี้  

5.3.1.2 กำรพิจำรณำก ำหนดสภำพบังคับทำงอำญำแก่ผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศท่ี
เกิดขึ้นต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย 

ข้อพิจำรณำประกำรท่ีหน่ึง กำรก ำหนดองค์ประกอบภำยนอกในส่วนของ
ผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย 

จำกกำรศึกษำถึงสภำพปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่ เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำใน
สถำบันกำรศึกษำของประเทศไทยกันมำแล้ว ย่อมเห็นได้ว่ำ บุคคลที่มักจะแสดงพฤติกรรมต่ำงๆ 
อันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำนั้น คือ อำจำรย์ บุคลำกรทำงกำร
ศึกษำ นิสิต นักศึกษำด้วยกันเองไม่ว่ำจะเป็นเพื่อนรุ่นเดียวกันหรือเป็นรุ่นพี่ก็ตำม หรือบุคคลภำยนอก
ที่เข้ำมำเกี่ยวข้องกับสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว เช่น อำจำรย์พิเศษ หรือวิทยำกรรับเชิญ เป็นต้น 
ประกอบกับบุคคลเหล่ำน้ันอำจจะเป็นบุคคลเพศใดก็ได้ ไม่ว่ำจะเป็นเพศชำย เพศหญิง หรือบุคคลที่มี
กำรแสดงออกที่แตกต่ำงจำกเพศโดยก ำเนิด 

ดังนั้น หำกจะมีกำรก ำหนดองค์ประกอบภำยนอกในส่วนของผู้กระท ำควำมผิด
ฐำนกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทยข้ึนไว้เป็นกำร
เฉพำะ จึงไม่อำจที่จะน ำแนวทำงตำมมำตรกำรทำงกฎหมำยของสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ สำธำรณรัฐจีน 
และสำธำรณรัฐอินเดียมำปรับใช้ได้ เนื่องจำก ควำมผิดที่ปรำกฏอยู่ในมำตรกำรทำงกฎหมำยของ 
ทั้งสำมประเทศนั้น เป็นกำรก ำหนดควำมผิดอันเป็นบทบัญญัติทั่วไปที่สำมำรถน ำไปใช้ให้ครอบคลุม
กับกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนในทุกกรณี โดยไม่จ ำกัดเฉพำะกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต 
นักศึกษำเท่ำนั้น ด้วยเหตุนี้ เจตนำรมณ์ในกำรบัญญัติองค์ประกอบในส่วนน้ีของทั้งสำมประเทศจึงยัง
ไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในกำรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับปัญหำดังกล่ำวของประเทศ
ไทยที่ประสงค์จะให้มีกำรก ำหนดควำมผิดฐำนดังกล่ำวข้ึนไว้เป็นกำรเฉพำะ 
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ยิ่งไปกว่ำน้ี จำกกำรศึกษำในบทที่ 3 ว่ำด้วย มำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำร
คุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย ย่อมช้ีให้เห็นได้ว่ำ แนวทำงใน
กำรก ำหนดควำมผิดฐำนดังกล่ำวของประเทศไทยนั้น สมควรที่จะต้องมีกำรก ำหนดคุณสมบัติของ
ผู้กระท ำควำมผิดข้ึนไว้เป็นกำรเฉพำะส ำหรับกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนในแต่ละกรณี ดังจะเห็นได้
จำกกรณีกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อลูกจ้ำงจำกกำรกระท ำของนำยจ้ำง หัวหน้ำงำน ผู้ควบคุมงำน 
หรือผู้ตรวจงำน ซึ่งพระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำน พ.ศ. 2541 ก็ได้มีกำรก ำหนดควำมผิดฐำนคุกคำม
ทำงเพศข้ึนไว้เป็นกำรเฉพำะด้วยเช่นเดียวกัน และที่ส ำคัญ คือ ควำมผิดฐำนดังกล่ำวก็ได้มีกำรก ำหนด
คุณสมบัติของผู้ที่จะกระท ำควำมผิดไว้เป็นกำรเฉพำะอีกด้วย  

ฉะนั้น เพื่อให้กำรก ำหนดองค์ประกอบในส่วนของผู้กระท ำควำมผิดฐำนคุกคำม
ทำงเพศมีควำมสอดคล้องและเหมำะสมกับสภำพปัญหำดังกล่ำวที่ เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำใน
สถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย ดังที่ผู้เขียนได้ด ำเนินกำรพิจำรณำไว้โดยละเอียดในส่วนที่เกี่ยว  
ข้องกับกำรก ำหนดบทนิยำมส ำหรับผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศที่ เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำ 
ในสถำบันกำรศึกษำมำก่อนแล้วข้ำงต้น จึงสำมำรถสรุปได้ว่ำ สมควรก ำหนดคุณสมบัติของผู้กระท ำ
ควำมผิดฐำนดังกล่ำวไว้ว่ำต้องเป็นบุคคลที่มีสถำนะเป็นสมำชิกภำยในของสถำบันกำรศึกษำ ได้แก่ 
ผู้ปฏิบัติงำนในสถำบันกำรศึกษำ นิสิต นักศึกษำ และบุคคลภำยนอกที่ เ ข้ำมำเกี่ยวข้องกับ
สถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว และส ำหรับผู้ปฏิบัติงำนในสถำบันกำรศึกษำ ได้แก่ อำจำรย์ และบุคลำกร
ทำงกำรศึกษำในต ำแหน่งต่ำงๆ ไม่ว่ำจะเป็นข้ำรำชกำร พนักงำน หรือลูกจ้ำงของสถำบันกำรศึกษำ  
และให้หมำยควำมรวมถึง นำยกสภำสถำบันกำรศึกษำ กรรมกำรสภำสถำบันกำรศึกษำ และผู้บริหำร
สถำบันกำรศึกษำด้วย 

ข้อพิจำรณำประกำรท่ีสอง กำรก ำหนดองค์ประกอบภำยนอกในส่วนของกำร
กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย 

ส ำหรับกำรก ำหนดองค์ประกอบภำยนอกในส่วนของกำรกระท ำควำมผิดฐำน 
กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทยนั้น  
ย่อมเห็นได้ว่ำ ควำมผิดฐำนดังกล่ำวของประเทศไทย สมควรก ำหนดไว้เช่นเดียวกันกับมำตรกำร 
ทำงกฎหมำยของต่ำงประเทศ กล่ำวคือ สมควรก ำหนดกำรกระท ำควำมผิดในฐำนดังกล่ำวไว้ว่ำ 
“กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ” ส่วนกำรกระท ำอย่ำงใดจะถือว่ำเป็นกำรกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ 
ย่อมเป็นไปตำมที่มำตรกำรทำงกฎหมำยจะมีกำรก ำหนดบทนิยำมของถ้อยค ำดังกล่ำวไว้ เพื่อเป็นกำร
อธิบำยหรือขยำยควำมส ำหรับกำรกระท ำดังกล่ำวให้มีควำมชัดเจนมำกยิ่งข้ึนว่ำมีขอบเขตมำกน้อย
เพียงใด ฉะนั้น กำรก ำหนดองค์ประกอบภำยนอกในส่วนของกำรกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ จึงต้อง
สัมพันธ์กับบทนิยำมที่ได้มีกำรก ำหนดไว้ด้วย  
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ทั้งนี้ ผู้เขียนได้ด ำเนินกำรพิจำรณำถึงกำรก ำหนดบทนิยำมส ำหรับถ้อยค ำดังกล่ำวไว้
โดยละเอียดในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำรก ำหนดบทนิยำมมำก่อนแล้วข้ำงต้น จึงสำมำรถสรุปได้ว่ำ 
“กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ” หมำยควำมว่ำ กำรกระท ำหรือพฤติกรรมใดในทำงเพศ ซึ่งอำจเกิดข้ึน
หรือเกิดข้ึนอย่ำงต่อเนื่อง จำกกำรใช้ถ้อยค ำวำจำ กำรแสดงอำกัปกิริยำท่ำทำง อันเป็นกำรกระท ำซ้ ำ 
และให้หมำยควำมรวมถึง กำรกระท ำที่ไม่จ ำต้องเกิดข้ึนซ้ ำจำกกำรสัมผัสเนื้อตัวร่ำงกำย กำรเสนอ
เงื่อนไขในทำงเพศเพื่อแลกเปลี่ยนกับผลประโยชน์ ไม่ว่ำจะมีกำรกระท ำกำรตำมเงื่อนไขดังกล่ำวด้วย
หรือไม่ก็ตำม หรือกำรอำศัยเทคโนโลยีสำรสนเทศเป็นเครื่องมือส ำหรับกำรกระท ำดังกล่ำว และ  
กำรกระท ำเหล่ำนั้นเป็นกำรกระท ำที่ไม่พึงประสงค์ ไม่พึงปรำรถนำ ไม่เหมำะสม หรือไม่น่ำยินดี 
ตลอดจนเป็นกำรกระท ำที่ก่อให้เกิดสภำพแวดล้อมที่ไม่น่ำเป็นมิตร กำรข่มขู่ กำรลดทอนศักดิ์ศรีควำม
เป็นมนุษย์ กำรเหยียดหยำมทำงเพศ กำรก่อให้เกิดผลกระทบในทำงลบต่อกำรศึกษำเล่ำเรียน หรือ
เป็นกำรสร้ำงเงื่อนไขเพื่อที่จะได้รับหรือต้องสูญเสียโอกำสในกำรศึกษำเล่ำเรียน ทั้งนี้ ไม่ว่ำกำรกระท ำ
นั้นจะเกิดข้ึนภำยในหรือภำยนอกสถำบันกำรศึกษำ และไม่ว่ำจะเกิดข้ึนในช่วงเวลำใดก็ตำม 

อย่ำงไรก็ตำม ผู้เขียนมีควำมเห็นว่ำ กำรก ำหนดบทนิยำมของถ้อยค ำดังกล่ำว 
ให้หมำยควำมรวมถึงกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนด้วยกำรสัมผัสเนื้อตัวร่ำงกำยด้วยนั้น อำจจะท ำให้มี
ประเด็นที่จ ำต้องพิจำรณำว่ำองค์ประกอบในส่วนของกำรกระท ำควำมผิดฐำนนี้จะเกิดควำมซ้ ำซอ้นกบั
ควำมผิดฐำนกระท ำอนำจำรหรือควำมผิดฐำนข่มขืนกระท ำช ำเรำตำมประมวลกฎหมำยอำญำ ซึ่งได้มี
กำรบัญญัติให้กำรกระท ำดังกล่ำวเป็นกำรกระท ำควำมผิดไว้อยู่แล้วด้วยหรือไม่ ย่อมพบว่ำ หำกมิได้มี
กำรก ำหนดให้ควำมผิดฐำนนี้ครอบคลุมถึงกำรกระท ำที่เกิดข้ึนจำกกำรสัมผัสเนื้อตัวร่ำงกำยของนิสิต 
นักศึกษำ ก็อำจจะท ำให้เกิดปัญหำช่องว่ำงแห่งกฎหมำยได้  

ตัวอย่ำงเช่น อำจำรย์กระท ำกำรเสนอผลประโยชน์ทำงด้ำนกำรเรียนให้แก่นิสิต 
นักศึกษำ เพื่อแลกเปลี่ยนกับกำรที่นิสิต นักศึกษำรำยดังกล่ำวต้องยินยอมให้สัมผัสหน้ำอก หรือ  
ร่วมประเวณีกับผู้กระท ำก่อน จึงจะได้รับผลประโยชน์ตำมที่ตกลงกันไว้ในภำยหลัง กรณีเช่นนี้  
ย่อมถือได้ว่ำอำจำรย์ซึ่งเป็นผู้กระท ำควำมผิดได้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศซึ่งเกิดข้ึนด้วยกำรเสนอ
ผลประโยชน์ให้แก่นิสต นักศึกษำในส่วนหนึ่งแล้ว แต่ส่วนของกำรกระท ำที่อำจำรย์ได้สัมผัสหน้ำอก
หรือร่วมประเวณีกับนิสิต นักศึกษำซึ่งเกิดข้ึนตำมมำในภำยหลังนั้น ย่อมเห็นได้ว่ำ กำรกระท ำดังกล่ำว
ไม่อำจเป็นกำรกระท ำควำมผิดฐำนกระท ำอนำจำรหรือควำมผิดฐำนข่มขืนกระท ำช ำเรำได้ เนื่องจำก 
กำรกระท ำในส่วนนี้เกิดข้ึนจำกควำมยินยอมของนิสิต นักศึกษำ ฉะนั้น เพื่อให้ครอบคลุมถึงผลของ
กำรกระท ำดังกล่ำวที่เกิดข้ึนจำกกรณีปัญหำเช่นว่ำน้ี ผู้เขียนจึงเห็นสมควรว่ำ องค์ประกอบภำยนอก
ในส่วนของกำรกระท ำควำมผิดฐำนน้ี ยังคงจ ำเป็นที่จะต้องก ำหนดให้ครอบคลุมถึงกำรคุกคำมทำงเพศ
ที่เกิดข้ึนด้วยกำรสัมผัสเนื้อตัวร่ำงกำยต่อนิสิต นักศึกษำอยู่ด้วย 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

406 
 

ด้วยเหตุนี้ กำรก ำหนดองค์ประกอบภำยนอกในส่วนของกำรกระท ำกำรคุกคำม
ทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย ส ำหรับกำรกระท ำควำมผิด
ฐำนนี้ จึงหมำยควำมถึงกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนด้วยวำจำ ด้วยกำรแสดงอำกัปกิริยำท่ำทำง  
ด้วยกำรเสนอผลประโยชน์เป็นกำรแลกเปลี่ยนเพื่อสนองควำมใคร่ในทำงเพศ อันรวมถึงกำรสัมผัส 
เนื้อตัวร่ำงกำยของนิสิต นักศึกษำ ซึ่งกรณีดังกล่ำวไม่ได้เป็นกำรกระท ำอนำจำรหรือข่มขืนกระท ำ
ช ำเรำตำมประมวลกฎหมำยอำญำ หรือกล่ำวอีกนัยหนึ่ง คือ กำรสัมผัสเนื้อตัวร่ำงกำยต่อนิสิต 
นักศึกษำของผู้กระท ำที่เกิดข้ึนจำกควำมยินยอมของผู้ถูกกระท ำ อันเนื่องมำจำกนิสิต นักศึกษำมี
มูลเหตุจูงใจที่จะได้รับผลประโยชน์เป็นกำรแลกเปลี่ยนตอบแทน นอกจำกนี้ ยังให้รวมถึงกำรคุกคำม
ทำงเพศที่เกิดข้ึนด้วยกำรอำศัยเทคโนโลยีสำรสนเทศเป็นเครื่องมือในกำรกระท ำควำมผิดดังกล่ำว 
อีกด้วย 

ข้อพิจำรณำประกำรท่ีสำม กำรก ำหนดองค์ประกอบภำยนอกในส่วนของ
ผู้ถูกกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย 

ส ำหรับกำรก ำหนดองค์ประกอบภำยนอกในส่วนของผู้ถูกกระท ำกำรคุกคำมทำง
เพศส ำหรับควำมผิดฐำนดังกล่ำวนั้น ย่อมเห็นได้ว่ำ เมื่อวัตถุประสงค์ของกำรก ำหนดควำมผิดฐำน
ดังกล่ำวมุ่งประสงค์ที่จะให้กำรคุ้มครองแต่เฉพำะนิสิต นักศึกษำของสถำบันกำรศึกษำ ฉะนั้น 
มำตรกำรทำงกฎหมำยของทั้งสำมประเทศได้ก ำหนดให้กำรคุ้มครองแก่บุคคลโดยทั่วไป โดยที่ไม่ได้
ก ำหนดคุณสมบัติว่ำบุคคลนั้นต้องมีสถำนะเป็นนิสิต นักศึกษำของสถำบันกำรศึกษำใดด้วยแล้ว  
ย่อมไม่เหมำะสมและสอดคล้องกับสภำพปัญหำที่เกิดข้ึนของประเทศไทย จึงไม่อำจน ำมำปรับใช้ได้  

ดังนั้น กำรก ำหนดองค์ประกอบในส่วนของผู้ถูกกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ  
จึงต้องมีกำรก ำหนดคุณสมบัติของผู้ถูกกระท ำไว้ด้วย คือ สมควรก ำหนดว่ำผู้ถูกกระท ำต้องมีสถำนะ
เป็นนิสิต นักศึกษำด้วย หำกผู้ถูกกระท ำไม่ได้มีสถำนะเป็นนิสิต นักศึกษำของสถำบันกำรศึกษำ
ดังกล่ำวแล้ว ผู้กระท ำย่อมไม่มีควำมผิดฐำนนี้ได้ ทั้งนี้ ผู้เขียนได้ด ำเนินกำรพิจำรณำไว้โดยละเอียด  
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำรก ำหนดบทนิยำมส ำหรับผู้ถูกกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต 
นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำมำก่อนแล้วข้ำงต้น 

ข้อพิจำรณำประกำรท่ีสี่ กำรก ำหนดองค์ประกอบภำยในของกำรกระท ำกำร
คุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย 

ส ำหรับกำรก ำหนดองค์ประกอบภำยในของกำรกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศที่
เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทยนั้น ย่อมเห็นได้ว่ำ สมควรก ำหนดไว้ว่ำ
กำรกระท ำควำมผิดฐำนดังกล่ำวต้องเป็นกำรกระท ำโดยเจตนำ เหมือนดังเช่นมำตรกำรทำงกฎหมำย
ของต่ำงประเทศที่ได้ก ำหนดให้ควำมผิดฐำนกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศต้องเกิดข้ึนจำกกำรกระท ำโดย
เจตนำเช่นเดียวกัน กล่ำวคือ ผู้กระท ำควำมผิดฐำนดังกล่ำวต้องรู้ว่ำในขณะที่ได้มีกำรแสดงออกซึ่ง
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พฤติกรรมอย่ำงหนึ่งอย่ำงใดต่อนิสิต นักศึกษำของสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวนั้นเป็นกำรกระท ำกำร
คุกคำมทำงเพศด้วย จึงจะสอดคล้องกับประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 59 วรรคสองและวรรคสำม  

ยิ่งไปกว่ำนี้ หำกผู้กระท ำไม่ได้รู้ข้อเท็จจริงอันเป็นองค์ประกอบภำยนอกของกำร
กระท ำควำมผิดฐำนดังกล่ำว กล่ำวคือ ไม่ทรำบว่ำตนก ำลังกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต 
นักศึกษำอยู่ในขณะนั้น และกำรกระท ำดังกล่ำวได้เกิดข้ึนจำกกำรกระท ำโดยปรำศจำกควำม
ระมัดระวัง ซึ่งบุคคลในภำวะเช่นนั้นจะต้องมีตำมวิสัย และพฤติกำรณ์ แต่หำได้ใช้ให้เพียงพอ อันเป็น
กำรกระท ำโดยประมำท ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 59 วรรคสี่ ก็ตำม บทบัญญัติดังกล่ำว 
ก็ไม่สมควรที่จะก ำหนดให้กำรกระท ำควำมผิดฐำนดังกล่ำวเกิดข้ึนจำกกำรกระท ำโดยประมำทด้วย 
เนื่องจำก หำกผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศไม่ได้มีเจตนำที่จะกระท ำกำรดังกล่ ำวต่อนิสิต นักศึกษำ
แล้ว ก็ย่อมแสดงให้เห็นถึงนัยที่ส ำคัญว่ำผู้กระท ำไม่ได้มีเจตนำที่ช่ัวร้ำยในกำรที่จะกระท ำกำรดังกล่ำว
ไปในทำงเพศอย่ำงไม่เหมำะสมกับผู้ถูกกระท ำ  

อนึ่ง หำกปรำกฏอีกว่ำในขณะกระท ำกำรดังกล่ำว ผู้กระท ำได้มีกำรแสดงออกซึ่ง
พฤติกรรมอย่ำงหนึ่งอย่ำงใดต่อนิสิต นักศึกษำ และแม้กำรกระท ำนั้นจะเป็นกำรกระท ำกำรคุกคำม
ทำงเพศตำมที่ได้มีกำรก ำหนดไว้ในบทนิยำมแล้วก็ตำม แต่เมื่อผู้กระท ำได้กระท ำกำรดังกล่ำวไปโดยมี
เจตนำเพื่อหยอกล้อระหว่ำงกันเท่ำนั้น กรณีเช่นนี้ ย่อมถือไม่ได้ว่ำผู้กระท ำมีเจตนำในกำรกระท ำ
ควำมผิดฐำนดังกล่ำว  

ดังนั้น ก ำหนดองค์ประกอบภำยในของกำรกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึน
ต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย จึงสมควรก ำหนดให้เป็นควำมผิดที่เกิดข้ึนได้
แต่เฉพำะกรณีที่เกิดข้ึนจำกกำรกระท ำโดยเจตนำเท่ำนั้น 

ข้อพิจำรณำประกำรท่ีห้ำ กำรก ำหนดโทษทำงอำญำส ำหรับกำรกระท ำกำร
คุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย 

ส ำหรับกำรก ำหนดโทษทำงอำญำแก่ผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต 
นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทยนั้น ย่อมเห็นได้ว่ำ เมื่อกำรกระท ำดังกล่ำวสมำรถ
ก่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่นิสิต นักศึกษำซึ่งตกเป็นเหยื่อจำกกระท ำดังกล่ำวได้ในหลำยด้ำน และ 
กำรกระท ำในบำงประเภท เช่น กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนด้วยกำรเสนอผลประโยชน์เพื่อเป็นกำร
แลกเปลี่ยนกับกำรตอบสนองควำมต้องกำรทำงเพศก็เป็นกำรกระท ำที่เกิดข้ึนจำกกำรที่ผู้กระท ำ
ควำมผิดได้อำศัยอ ำนำจหรืออิทธิพลที่เหนือกว่ำอีกฝ่ำยหนึ่งจำกกำรที่ตนได้ด ำรงต ำแหน่งเป็นอำจำรย์ 
หรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำในสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว อันแตกต่ำงจำกกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึน
ด้วยวำจำ หรือด้วยกำรแสดงอำกัปกิริยำท่ำทำง ซึ่งอำจเกิดข้ึนจำกกำรกระท ำของสมำชิกภำย  
ในสถำบันกำรศึกษำผู้ใดก็ได้ โดยไม่จ ำเป็นต้องเป็นผู้มีอ ำนำจหรืออิทธิพลเหนือกว่ำนิสิต นักศึกษำ
เสมอไป  
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ฉะนั้น หำกจะมีกำรก ำหนดโทษไว้ส ำหรับกำรกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศทีอ่ำจจะ
เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำได้อย่ำงเหมำะสม และได้สัดส่วนกับกำรแสดงออกซึ่งพฤติกรรมดังกล่ำวในแต่
ละประเภทด้วยแล้ว ผู้เขียน จึงเห็นว่ำ กำรก ำหนดโทษทำงอำญำส ำหรับควำมผิดฐำนดังกล่ำวสมควร
ที่จะก ำหนดตำมแนวทำงดังที่ปรำกฏในมำตรกำรทำงกฎหมำยของสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์และ
สำธำรณรัฐอินเดีย กล่ำวคือ ต้องมีกำรก ำหนดโทษทำงอำญำโดยจ ำแนกตำมประเภทของกำรคุกคำม
ทำงเพศที่เกิด เนื่องจำก กำรกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศในแต่ละกรณีย่อมก่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่
นิสิต นักศึกษำได้ไม่เท่ำกัน ดังเห็นได้จำกมำตรกำรทำงกฎหมำยของทั้งสองประเทศข้ำงต้นที่ได้มีกำร
ก ำหนดให้ผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนด้วยวำจำได้รับโทษทำงอำญำน้อยที่สุด ส่วนกำร
คุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนด้วยกำรแสดงอำกัปกิริท่ำทำงนั้น ได้มีกำรก ำหนดให้ผู้กระท ำได้รับโทษ
มำกกว่ำกำรคุกคำมทำงเพศด้วยวำจำ และที่เห็นได้อย่ำงชัดแจ้ง คือ กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนด้วย
กำรเสนอผลประโยชน์เพื่อแลกเปลี่ยนกับควำมต้องกำรทำงเพศนั้น ได้มีกำรก ำหนดให้ผู้กระท ำต้องรบั
โทษหนักที่สุด 

ดังนั้น ผู้เขียน จึงเห็นว่ำกำรจัดจ ำแนกประเภทของกำรคุกคำมทำงเพศกับอัตรำ
โทษที่จะก ำหนดไว้ส ำหรับกำรกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศในแต่ละกรณีข้ำงต้น ย่อมมีเหมำะสมกับ
บริบทของประเทศไทยเช่นเดียวกัน ทั้งนี้ กำรก ำหนดอัตรำโทษดังกล่ำวสมควรที่จะประกอบไปด้วย
โทษจ ำคุกและโทษปรับ เนื่องจำก หำกควำมผิดฐำนดังกล่ำวก ำหนดไว้แต่เพียงโทษปรับเหมือนดังเช่น
มำตรกำรทำงกฎหมำยของสำธำรณรัฐจีน ก็ย่อมจะท ำให้ผู้กระท ำควำมผิดฐำนดังกล่ำว โดยเฉพำะ
บุคคลที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจที่ดีไม่เกรงกลัวต่อกำรลงโทษส ำหรับกำรกระท ำควำมผิดฐำนดังกล่ำว 
เนื่องจำกบุคคลเหล่ำนั้นย่อมมีควำมสำมำรถที่จะช ำระค่ำปรับตำมที่กฎหมำยก ำหนดไว้ได้โดยง่ำย 
ทั้งนี้ แม้ว่ำอัตรำโทษปรับที่ก ำหนดไว้ส ำหรับกำรกระท ำดังกล่ำวจะมีจ ำนวนอัตรำที่สูงมำกก็ตำม  

ฉะนั้น กำรก ำหนดโทษส ำหรับกำรกระท ำดังกล่ำวให้มีแต่เพียงโทษปรับเท่ำนั้น  
จึงยังไม่สอดคล้องกับเจตนำรมณ์ของมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศไทยที่มุ่งประสงค์จะให้เกิด 
กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจจะเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำอย่ำง
จริงจัง ประกอบกับ กำรก ำหนดโทษในลักษณะดังกล่ำวก็ย่อมไม่เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ในกำรลงโทษ
ผู้กระท ำควำมผิดอีกด้วย กล่ำวคือ หำกก ำหนดไว้แต่เพียงโทษปรับแล้วย่อมไม่สำมำรถเป็นกำรลงโทษ
ที่เป็นแก้แค้นทดแทนให้แก่นิสิต นักศึกษำซึ่งตกเป็นเหยื่อได้อย่ำงเพียงพอ หำกเปรียบเทียบกับควำม
เสียหำยในหลำยๆด้ำนที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งควำมเสียหำยทำงด้ำนจิตใจและ
ด้ำนกำรศึกษำเล่ำเรียนที่อำจส่งผลให้นิสิต นักศึกษำต้องพักกำรเรียน ย้ำยสถำบันกำรศึกษำหรือ 
ถูกกลั่นแกล้งเพื่อไม่ให้ได้รับผลประโยชน์ทำงกำรศึกษำหรือกำรเข้ำร่วมกิจกรรมต่ำงๆ เป็นต้น   
และยังเป็นกำรก ำหนดโทษที่ไม่สำมำรถก่อให้เกิดกำรยับยั้งกำรกระท ำควำมผิดฐำนข้ึนซ้ ำได้อีกใน
อนำคต และที่ส ำคัญ คือ หำกก ำหนดไว้แต่เพียงโทษโทษปรับส ำหรับกำรกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศที่
มีลักษณะร้ำยแรงและมักจะเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำอยู่เป็นประจ ำ ดังเช่นกำรเสนอผลประโยชน์  
เพื่อเป็นกำรแลกเปลี่ยนกับควำมต้องกำรทำงเพศด้วยแล้วก็ย่อมท ำให้กำรก ำหนดโทษดังกล่ำว  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

409 
 

ไม่สำมำรถที่จะตัดผู้กระท ำควำมผิดดังกล่ำวออกไปจำกสังคมได้ จนท ำให้ปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่
เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำของประเทศไทยยังคงเกิดข้ึนอยู่อย่ำงต่อเนื่อง  

ด้วยเหตุนี้ มำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศไทยจึงสมควรที่จะต้องก ำหนดให้
ควำมผิดฐำนกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำต้องประกอบไปด้วย
ระวำงโทษจ ำคุก โทษปรับ หรือทั้งจ ำทั้งปรับ นอกจำกนี้ กำรก ำหนดโทษส ำหรับควำมผิดฐำนดังกล่ำว
ของประเทศไทย ยังสมควรที่จะก ำหนดเหตุฉกรรจ์อันเป็นข้อเท็จจริงที่จะท ำให้ผู้กระท ำควำมผิดต้อง
ระวำงโทษหนักข้ึนไว้ด้วย ดังจะเห็นได้จำกมำตรกำรทำงกฎหมำยของสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์และ 
สำธำรณจีนที่ได้มีกำรก ำหนดให้ผู้กระท ำควำมผิดต้องระหว่ำงโทษหนักข้ึน หำกกำรคุกคำมทำงเพศนัน้
เกิดข้ึนจำกกรณีที่ผู้กระท ำเป็นอำจำรย์ ผู้สอน ผู้ฝึกอบรม หรือเกิดข้ึนจำกกำรใช้ต ำแหน่งหน้ำที่โดย 
ไม่ชอบ และผู้เขียน ยังเห็นอีกว่ำ สมควรก ำหนดให้กำรคุกคำมทำงเพศที่ เกิดข้ึนด้วยกำรอำศัย
เทคโนโลยีสำรสนเทศเป็นเครื่องมือในกำรกระท ำควำมผิดดังกล่ำวต้องระวำงโทษหนักข้ึนด้วย 
เนื่องจำก ผู้กระท ำได้อำศัยควำมสะดวกสบำยของเทคโนโลยีมำใช้ในทำงที่ไม่ชอบ และก่อให้เกิดควำม
เสียหำยแก่นิสิต นักศึกษำ 

อนึ่ง ผู้เขียน ยังเห็นอีกว่ำ กำรก ำหนดโทษดังกล่ำวส ำหรับกำรคุกคำมทำงเพศ 
ในบำงประเภท เช่น กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนด้วยกำรกำรเสนอผลประโยชน์เป็นกำรแลกเปลี่ยน
เพื่อสนองควำมใคร่ในทำงเพศนั้น ต้องมีกำรก ำหนดให้ได้สัดส่วนกับกำรกระท ำควำมผิดด้วย โดยอำจ
เทียบเคียงกับกำรก ำหนดอัตรำโทษส ำหรับกำรคุกคำมทำงเพศในประเภทนี้ได้จำกกำรกระท ำควำมผดิ
ฐำนเจ้ำพนักงำนใช้อ ำนำจในต ำแหน่งโดยไม่ชอบ ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 148 เนื่องจำก 
ลักษณะของกำรกระท ำควำมผิดทั้ งสองฐำนต่ำงมีพื้นฐำนมำจำกกำรที่ผู้กระท ำควำมผิดได้อำศัย
อ ำนำจในกำรด ำรงต ำแหน่งหน้ำที่ของตนเองในกำรกระท ำควำมผิด ฉะนั้น เพื่อเป็นกำรป้องปรำม
ไม่ให้บุคคลที่ด ำรงต ำแหน่งดังกล่ำวในสถำบันกำรศึกษำ ซึ่งโดยส่วนใหญ่มีสถำนะเป็นพนักงำนของ
สถำบันกำรศึกษำ และไม่ได้มีสถำนะเป็นข้ำรำชกำร อันจะเป็นเจ้ำพนักงำนตำมประมวลกฎหมำย
อำญำได้เกิดควำมรู้สึกหวำดกลัว หำกตนตัดสินใจที่จะกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศในกรณีดังกล่ำวข้ึน
ในอนำคต ทั้งนี้ เพื่อไม่ให้เกิดกำรลักลั่นในกำรก ำหนดโทษทำงอำญำที่จะลงแก่ผู้กระท ำควำมผิด  
ทั้งสองกรณีดังกล่ำวอีกด้วย 

ฉะนั้น ผู้เขียน จึงเห็นสมควรว่ำ โทษส ำหรับกำรเสนอผลประโยชน์เป็นกำร
แลกเปลี่ยนเพื่อสนองควำมใคร่ในทำงเพศนั้น ผู้กระท ำสมควรที่จะต้องระวำงโทษจ ำคุกตั้งแต่ห้ำปี 
ถึงยี่สิบปี หรือปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบำทถึงสี่แสนบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ ส่วนโทษส ำหรับกำรคุกคำม
ทำงเพศที่เกิดข้ึนด้วยกำรกระท ำด้วยกำรใช้วำจำ ผู้กระท ำสมควรที่จะต้องระวำงโทษจ ำคุกตั้งแต่ 
หนึ่งเดือนถึงหนึ่งปี หรือปรับตั้งแต่หนึ่งหมื่นบำทถึงหนึ่งแสนบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ  และหำกเป็น
กระท ำควำมผิดที่เกิดข้ึนด้วยกำรแสดงอำกัปกิริยำท่ำทำง ผู้กระท ำสมควรที่จะต้องระวำงโทษจ ำคุก
ตั้งแต่สองเดือนถึงหนึ่งปี หรือปรับตั้งแต่หนึ่งหมื่นห้ำพันบำทถึงหนึ่งแสนห้ำหมื่นบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ 
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อนึ่ง หำกข้อเท็จจริงปรำกฏอีกว่ำ กำรกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อ
นิสิต นักศึกษำในแต่ละกรณีข้ำงต้นนั้น เกิดข้ึนจำกกำรกระท ำด้วยกำรอำศัยเทคโนโลยีสำรสนเทศเป็น
เครื่องมือ หรืออำศัยโอกำสจำกกำรใช้อ ำนำจในต ำแหน่งหน้ำที่ในกำรกระท ำดังกล่ำว หรือผู้กระท ำ
เป็นผู้ปฏิบัติงำนในสถำบันกำรศึกษำ ต้องระวำงโทษหนักกว่ำที่บัญญัติไว้ในแต่ละกรณีๆเป็นจ ำนวน
หนึ่งในสำม ทั้งนี้ เพื่อเป็นกำรเทียบเคียงกับกำรก ำหนดอัตรำโทษของเหตุฉกรรจ์ในควำมผิดเกี่ยวกับ
เพศตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 285  

ดังนั้น จำกกำรพิจำรณำถึงกำรก ำหนดองค์ประกอบส ำหรับควำมผิดฐำนกระท ำ
กำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำของประเทศไทย จึงสำมำรถสรุปเป็นตำรำงที่เกี่ยวข้องได้ ดังนี้ 

ตารางท่ี 18 กำรก ำหนดองค์ประกอบส ำหรับควำมผิดฐำนกระท ำกำรคุกคำม
ทำงเพศท่ีเกิดขึ้นต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย 

 
 

องค์ประกอบภำยนอก 
ควำมผิดฐำนกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ 

ท่ีเกิดขึ้นต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ
ของประเทศไทย 

 

1.ผู้กระท ำ 

 

สมำชิกภำยในของสถำบันกำรศึกษำ
ประกอบด้วย 

- ผู้ปฏิบัตงิำนในสถำบันกำรศึกษำ  
- นิสิต นักศึกษำ และ 
- บุคคลภำยนอกทีเ่ข้ำมำเกี่ยวข้องกับ

สถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว  
 

2.กำรกระท ำ 
 

กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ  
 

3.ผู้ถูกกระท ำ 

 

นิสิต นักศึกษำ 
 

องค์ประกอบภำยใน 

 

เจตนำ 
 

โทษทำงอำญำ 

 

โทษจ ำคุก โทษปรับ หรือทั้งจ ำทั้งปรบั 
(แบ่งตำมประเภทกำรคุกคำมทำงเพศในแต่ละกรณี) 

และต้องรับโทษหนักข้ึน หำกปรำกฏว่ำ 
มีเหตุฉกรรจ์ตำมที่ก ำหนดไว้ 
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ทั้งนี้ ผู้เขียนมีข้อสังเกตเพิ่มเติมเกี่ยวกับกำรก ำหนดควำมผิดฐำนดังกล่ำวว่ำจะมี
ควำมซ้ ำซ้อนหรือมีควำมเหมำะสมที่จะก ำหนดไว้เป็นกรณีเฉพำะดังเช่นข้อสรุปตำมตำรำงข้ำงต้น
หรือไม่ เนื่องจำก สภำนิติบัญญัติแห่งชำติ (สนช.) ได้มีกำรประกำศให้มีพระรำชบัญญัติกำรอุดมศึกษำ 
พ.ศ. 2562 ข้ึนเป็นครั้งแรกของประเทศไทย และมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจำกวันประกำศใน 
รำชกิจจำนุเบกษำเป็นต้นไป กล่ำวคือ ตั้งแต่วันที่ 2 พฤษภำคม พ.ศ. 2562 โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง  
หมวดที่ 8 กำรคุ้มครองผู้เรียน มำตรำ 72 ได้ก ำหนดไว้ว่ำ “ห้ำมมิให้นำยกสภำสถำบันอุดมศึกษำ 
กรรมกำรสภำสถำบันอุดมศึกษำ ผู้บริหำร อำจำรย์ ผู้ปฏิบัติงำนในสถำบันอุดมศึกษำ ใช้ต ำแหน่ง
หน้ำที่โดยทุจริต ครอบง ำให้ผู้เรียนกระท ำหรือไม่กระท ำกำรใด” และมำตรำ 78 ได้ก ำหนดไว้ว่ำ 
“นำยกสภำสถำบันอุดมศึกษำ กรรมกำรสภำสถำบันอุดมศึกษำ ผู้บริหำร อำจำรย์ ผู้ปฏิบัติงำนใน
สถำบันอุดมศึกษำผู้ใดฝ่ำฝืนมำตรำ 72 ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินสำมปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบำท 
หรือทั้งจ ำทั้งปรับ และในกรณีที่กำรฝ่ำฝืนมำตรำ 72 เป็นกำรใช้ต ำแหน่งหน้ำที่ครอบง ำให้ผู้เรียน
กระท ำกำรในทำงเพศ ผู้กระท ำต้องระวำงโทษหนักเป็นสองเท่ำของโทษที่บัญญัติไว้ในวรรคหนึ่ง” นั้น 

ผู้เขียน เห็นว่ำ แม้ควำมผิดฐำนดังกล่ำวแห่งพระรำชบัญญัติฉบับข้ำงต้นจะได้มี
กำรก ำหนดควำมผิดฐำนกำรใช้ต ำแหน่งหน้ำที่ครอบง ำให้ผู้เรียนกระท ำกำรในทำงเพศไว้ด้วยก็ตำม 
แต่กำรบัญญัติดังกล่ำวก็ยังคงมีข้อบกพร่องอยู่หลำยประกำร ดังนี้  

ประกำรแรก เจตนำรมณ์ของบทบัญญัติทั้งสองข้ำงต้น แม้จะได้มีกำรก ำหนดให้
คุ้มครองผู้เรียนในสถำบันอุดมศึกษำเป็นหลัก เหมือนดังเช่นมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับปัญหำ 
กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำเช่นเดียวกันก็ตำม แต่เมื่อพิจำรณำ
ถึงบทบัญญัติดังกล่ำวข้ำงต้น ย่อมเห็นได้ว่ำ ผู้กระท ำควำมผิดฐำนดังกล่ำวมีได้แต่เฉพำะนำยกสภำ
สถำบันอุดมศึกษำ กรรมกำรสภำสถำบันอุดมศึกษำ ผู้บริหำร อำจำรย์ และผู้ปฏิบัติงำนใน
สถำบันอุดมศึกษำ ซึ่งเป็นผู้ที่มีอ ำนำจเหนือกว่ำผู้เรียนที่สำมำรถใช้ต ำแหน่งหน้ำที่ครอบง ำให้ผู้เรียน
กระท ำกำรในทำงเพศเท่ำนั้น แต่ไม่ได้ก ำหนดถึงกำรกระท ำกำรในทำงเพศที่อำจเกิดข้ึนจำกผู้เรียน
ด้วยกันเอง และบุคคลภำยนอกที่เข้ำมำเกี่ยวข้องกับสถำบันกำรศึกษำที่ได้กระท ำกำรในทำงเพศต่อ
นิสิต นักศึกษำด้วย  

ฉะนั้น กำรก ำหนดคุณสมบัติของผู้กระท ำควำมผิดฐำนดังกล่ำวจึงยังไม่ครอบ  
คลุมถึงผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำ และถือได้ว่ำบทบัญญัติ 
แห่งพระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำวยังไม่สำมำรถให้กำรคุ้มครองต่อนิสิต นักศึกษำซึ่งเป็นผู้เรียนได้  
สมเจตนำรมณ์ของกำรก ำหนดหมวดดังกล่ำวข้ึนมำอีกด้วย 

ประกำรท่ีสอง กำรก ำหนดให้ผู้กระท ำควำมผิดฐำนดังกล่ำวที่ได้ใช้ต ำแหน่ง
หน้ำที่ครอบง ำให้ผู้เรียนกระท ำกำรในทำงเพศนั้น แม้อำจจะน ำมำปรับใช้กับกำรคุกคำมทำงเพศที่
เกิดข้ึนจำกกำรเสนอเงื่อนไขเพื่อเป็นกำรแลกเปลี่ยนกับผลประโยชน์ของนิสิต นักศึกษำได้ด้วยก็ตำม  
แต่กำรบัญญัติดังกล่ำวก็ไม่ได้มีกำรบัญญัติไว้อย่ำงชัดแจ้งอันขัดต่อหลักควำมชอบด้วยกฎหมำยอำญำ 
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ดังที่ผู้เขียนได้เคยกล่ำวไว้แล้วในส่วนที่เกี่ยวข้องกับมำตรำ 397 วรรคสอง ด้วยเหตุน้ี จึงอำจท ำให้กำร
บัญญัติถึงควำมผิดในส่วนนี้ไม่มีผลใช้บังคับได้ หำกน ำมำปรับใช้กับกำรคุกคำมทำงเพศในกรณี
ดังกล่ำว 

ยิ่งไปกว่ำน้ี กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำจำกกำรกระท ำของ
ผู้กระท ำควำมผิดซึ่งมีอ ำนำจหรืออิทธิพลเหนือกว่ำนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว ก็ไม่ได้
มีแต่จะเกิดข้ึนจำกกำรใช้ต ำแหน่งหน้ำที่โดยทุจริตเท่ำนั้น แต่บุคคลเหล่ำนั้นอำจกระท ำกำรคุกคำม
ทำงเพศด้วยวำจำ หรือกำรแสดงอำกัปกิริยำต่อนิสิต นักศึกษำได้อีกด้วย  

ฉะนั้น กำรก ำหนดองค์ประกอบในส่วนของกำรกระท ำไว้แต่เฉพำะกำรใช้อ ำนำจ
ในต ำแหน่งส ำหรับกำรกระท ำดังกล่ำว จึงยังไม่ครอบคุลมถึงกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจเกิดข้ึนใน
ประเภทอื่นๆได้ จนอำจเกิดเป็นช่องว่ำงในกำรคุ้มครองนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำได้  
อย่ำงแท้จริง 

ประกำรท่ีสำม กำรก ำหนดโทษส ำหรับควำมผิดฐำนดังกล่ำว โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง
มำตรำ 78 วรรคสอง ซึ่งเกี่ยวข้องกับกำรใช้ต ำแหน่งหน้ำที่ครอบง ำให้ผู้เรียนกระท ำกำรในทำงเพศ  
ซึ่งต้องระวำงโทษหนักเป็นสองเท่ำของโทษที่บัญญัติไว้ในวรรคหนึ่งนั้น ยังเกิดควำมลักลั่นและไม่ได้
สัดส่วนกับกำรกระท ำควำมผิดในลักษณะท ำนองเดียวกันตำมที่ได้มีกำรบัญญัติไว้ในมำตรำ 148  
แห่งประมวลกฎหมำยอำญำ เนื่องจำก ควำมผิดทั้งสองฐำนเกิดข้ึนจำกกำรลงโทษผู้กระท ำควำมผิดซึ่ง
มีต ำแหน่งหน้ำที่และอำศัยโอกำสในกำรด ำรงต ำแหน่งดังกล่ำวในกำรกระท ำควำมผิด เพียงแต่สถำนะ
ของผู้กระท ำควำมผิดทั้งสองฐำนนั้น อำจมีควำมแตกต่ำงกันออกไปบ้ำง กล่ำวคือ ควำมผิดในมำตรำ 
78 วรรคสองมุ่งลงโทษผู้กระท ำที่มีต ำแหน่งต่ำงๆตำมที่กฎหมำยได้ก ำหนดไว้ ซึ่งอำจจะเป็น  
เจ้ำพนักงำนตำมประมวลกฎหมำยอำญำด้วยหรือไม่ก็ได้ แต่มำตรำ 148 มุ่งลงโทษเฉพำะผู้กระท ำ
ควำมผิดที่เป็นเจ้ำพนักงำนตำมประมวลกฎหมำยอำญำเท่ำนั้น 

ด้วยเหตุนี้ หำกข้อเท็จจริงปรำกฏว่ำมีกำรคุกคำมทำงเพศเกิดข้ึนจำกผู้กระท ำ
ควำมผิดซึ่งได้ใช้ต ำแหน่งหน้ำที่โดยทุจริตแล้ว และผู้กระท ำดังกล่ำวมีสถำนะเป็นเจ้ำพนักงำนตำม
ประมวลกฎหมำยอำญำด้วย กรณีเช่นน้ี ย่อมเป็นกำรกระท ำควำมผิดกรรมเดียวผิดกฎหมำยหลำยบท 
โดยผู้กระท ำจะต้องรับโทษตำมบทหนักที่สุดตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 90 กล่ำวคือ 
ผู้กระท ำต้องระวำงโทษตำมมำตรำ 148 ซึ่งได้ก ำหนดให้โทษจ ำคุกตั้งแต่ห้ำปีถึงยี่สิบปี หรือจ ำคุก
ตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบำทถึงสี่แสนบำท หรือประหำรชีวิต 

ตรงกันข้ำม หำกผู้กระท ำควำมผิดไม่ได้มีสถำนะเป็นเจ้ำพนักงำนตำมประมวล
กฎหมำยอำญำ แต่อำศัยต ำแหน่งหน้ำที่จำกกำรเป็นบุคคลตำมที่พระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำวได้
ก ำหนดไว้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำเช่นเดียวกัน กรณีเช่นน้ี ย่อมถือได้ว่ำผู้กระท ำ
ควำมผิดต้องระวำงโทษตำมมำตรำ 78 วรรคสองเท่ำนั้น ซึ่งจะเห็นได้ว่ำเป็นอัตรำโทษที่เบำกว่ำกำร
กระท ำในลักษณะเดียวกันในกรณีแรก  
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ฉะนั้น โทษส ำหรับควำมผิดฐำนดังกล่ำวจึงไม่ได้สัดส่วนกับกำรกระท ำกำร
คุกคำมทำงเพศที่มักจะเกิดข้ึนจำกกำรอำศัยต ำแหน่งหน้ำที่ของผู้กระท ำ 

ประกำรท่ีสี่ พระรำชบัญญัติกำรอุดมศึกษำ พ.ศ. 2562 เป็นกฎหมำยทั่วไปซึ่ง
ให้ควำมส ำคัญต่อกำรส่งเสริมกำรจัดกำรเรียนกำรสอนต่อผู้เรียนเป็นส ำคัญเท่ำนั้น จึงไม่ได้มี
เจตนำรมณ์ในกำรที่จะก ำหนดให้กำรคุ้มครองแก่นิสิต นักศึกษำซึ่งอำจตกเป็นเหยื่อจำกกำรกระท ำ
กำรคุกคำมทำงเพศที่อำจเกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำได้อย่ำงเหมำะสมเท่ำกับกำรก ำหนดมำตรกำร
ทำงกฎหมำยข้ึนไว้เป็นกำรเฉพำะ เพื่อป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำใน
สถำบันกำรศึกษำ ฉะนั้น กำรก ำหนดควำมผิดและโทษทำงอำญำตำมมำตรำ 78 วรรคสอง จึงไม่ได้มี
ควำมสอดคล้องกับกำรตรำพระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำวแต่อย่ำงใด 

ด้วยเหตุนี้ จำกกำรพิจำรณำถึงข้อบกพร่องทั้งที่สี่ประกำรข้ำงต้น ผู้ เขียน  
จึงเห็นสมควรว่ำ กำรก ำหนดควำมผิดฐำนกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำใน
สถำบันกำรศึกษำของประเทศไทยตำมตำรำงกำรสรุปข้ำงต้น มีควำมเหมำะสมแก่กำรปรับใช้กบัสภำพ
ปัญหำดังกล่ำวที่เกิดข้ึนของประเทศไทยมำกกว่ำ และไม่มีควำมซ้ ำซ้อนกับกรณีกำรก ำหนดควำมผิด
ตำมมำตรำ 72 ประกอบมำตรำ 78 แห่งพระรำชบัญญัติกำรอุดมศึกษำ พ.ศ. 2562 ด้วย 

อนึ่ง ผู้เขียน ยังเห็นอีกว่ำ เพื่อให้กำรบัญญัติควำมผิดและโทษส ำหรับกำร
กระท ำตำมพระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำวข้ำงต้นมีควำมถูกต้องและเกิดควำมเหมำะสมมำกยิ่งข้ึน  
จึงสมควรก ำหนดให้มีกำรยกเลิกโทษทำงอำญำตำมที่ก ำหนดไว้ในมำตรำ 78 วรรคสองด้วย และให้
น ำเอำมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เป็นกฎหมำยเฉพำะน ำมำปรับใช้แทน  

ล ำดับถัดไป คือ กำรวิเครำะห์และเปรียบเทียบถึงกำรก ำหนดสภำพบังคับทำง
อำญำส ำหรับบุคคลอื่นที่เกี่ยวข้องกับปัญหำดังกล่ำว นอกเหนือจำกผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ
โดยตรงว่ำมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศใดได้มีกำรก ำหนดโทษทำงอำญำแก่บุคคลเหล่ำน้ันไว้
อย่ำงไรบ้ำง และหำกจะน ำเอำแนวทำงของประเทศเหล่ำนั้นมำก ำหนดไว้ในมำตรำกรทำงกฎหมำย
ของประเทศไทยด้วยแล้ว จะก่อให้เกิดควำมเหมำะสมและสอดคล้องกับบริบทของประเทศไทย  
ด้วยหรือไม่  

5.3.1.3 กำรวิเครำะห์เปรียบเทียบกำรก ำหนดสภำพบังคับทำงอำญำส ำหรับบุคคลอ่ืนท่ี
เกี่ยวข้องกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของ
ต่ำงประเทศ 

ส ำหรับหัวข้อนี้ ผู้เขียนจะได้วิเครำะห์และเปรียบเทียบถึงกำรก ำหนดสภำพบังคับ
ทำงอำญำส ำหรับบุคคลอื่นๆที่เกี่ยวข้องกับปัญหำดังกล่ำวของทั้งห้ำประเทศในภำพรวมก่อน เพื่อที่จะ
ได้น ำไปก ำหนดเป็นแนวทำงให้เหมำะสมกับบริบทของประเทศไทยเกี่ยวกับประเด็นปัญหำดังกล่ำว
ต่อไป ตำมล ำดับ ดังต่อไปนี้  
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(ก) สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ 

มำตรกำรทำงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึน
ต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ ได้มีกำรก ำหนดให้กำรกระท ำกำรของ
บุคคลอื่นๆ นอกเหนือจำกผู้กระท ำควำมผิดฐำนกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศไว้เป็นควำมผิดอำญำใน
สองกรณี ได้แก่ 

กรณีแรก ผู้บริหำรของสถำบันกำรศึกษำใดไม่ด ำเนินกำรจัดให้มี
มำตรกำรภำยในเพื่อเป็นกำรป้องกันปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำไว้  
ผู้นั้นต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่น้อยกว่ำ 6 เดือน แต่ไม่เกิน1 ปี หรือต้องระวำงโทษปรับไม่น้อยกว่ำ
10,000 เปโซ แต่ไม่เกิน 20,000 เปโซ หรือทั้งจ ำทั้งปรับ  

กรณีท่ีสอง คณะกรรมกำรผู้ใดเปิดเผยกระบวนกำรพิจำรณำตรวจสอบ
ข้อร้องเรียนดังกล่ำวโดยไม่ถูกต้อง คณะกรรมกำรผู้นั้นต้องระวำงโทษปรับไม่น้อยกว่ำ 20,000 เปโซ 
แต่ไม่เกิน 50,000 เปโซ 

(ข) สำธำรณรัฐจีน 

มำตรกำรทำงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึน
ต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของสำธำรณรัฐจีน ก็ได้มีกำรก ำหนดให้กำรกระท ำกำรของ
บุคคลอื่นๆ นอกเหนือจำกผู้กระท ำควำมผิดฐำนกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศไว้เป็นควำมผิดอำญำ
เช่นเดียวกัน โดยสำมำรถแบ่งออกเป็นสี่กรณี ได้แก่ 

กรณีแรก สถำบันกำรศึกษำใดไม่ด ำเนินกำรจัดให้มีมำตรกำรภำยในเพื่อ
เป็นกำรป้องกันปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำไว้ สถำบันกำรศึกษำน้ันต้อง
ระวำงโทษปรับตั้งแต่ 10,000 ดอลลำร์ไต้หวัน แต่ไม่เกิน 100,000 ดอลลำร์ไต้หวัน  

กรณีท่ีสอง คณะกรรมกำรผู้ใดเปิดเผยกระบวนกำรพิจำรณำตรวจสอบ
ข้อร้องเรียนดังกล่ำวโดยไม่ถูกต้อง คณะกรรมกำรผู้นั้นต้องระวำงโทษปรับปรับตั้งแต่ 10,000 
ดอลลำร์ไต้หวัน แต่ไม่เกิน 100,000 ดอลลำร์ไต้หวัน 

กรณีท่ีสำม ผู้ใดซึ่งคณะกรรมกำรได้เรียกให้เข้ำมำในกระบวนกำร
พิจำรณำข้อร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึน แต่ไม่ได้เข้ำมำ หรือไม่ได้ให้ควำม
ช่วยเหลือหรือควำมร่วมมือในกำรให้ข้อมูลแก่คณะกรรมกำรอย่ำงถูกต้อง โดยปรำศจำกเหตุอันสมควร 
ผู้นั้นต้องระวำงโทษปรับตั้งแต่ 10,000 ดอลลำร์ไต้หวัน แต่ไม่เกิน 50,000 ดอลลำร์ไต้หวัน และ 
อำจถูกสั่งให้ต้องช ำระค่ำปรับรำยวันจนกว่ำจะได้ด ำเนินกำรให้ควำมช่วยเหลือหรือควำมร่วมมือ
ดังกล่ำวอย่ำงถูกต้องแก่คณะกรรมกำร 

กรณีท่ีสี่ ผู้บริหำร บุคลำกรทำงกำรศึกษำของสถำบันกำรศึกษำผู้ใด 
กระท ำกำรฝ่ำฝืนกรณีอย่ำงหนึ่งอย่ำงใด ดังต่อไปนี้  
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1. ไม่ได้รำยงำนเหตุกำรณ์กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำ
ในสถำบันกำรศึกษำให้แก่คณะกรรมกำรรับทรำบภำยใน 24 ช่ัวโมง นับตั้งแต่รู้ถึงเหตุกำรณ์ดังกล่ำว 

2. ปลอม ปกปิด ซ้อนเร้น ท ำลำย หรือเปลี่ยนแปลง ซึ่งพยำนหลักฐำน
อันใดเกี่ยวกับเหตุกำรณ์กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำ  

ผู้นั้นต้องระวำงโทษปรับปรับตั้งแต่ 30,000 ดอลลำร์ไต้หวัน แต่ไม่เกิน 
150,000 ดอลลำร์ไต้หวัน 

(ค) สำธำรณรัฐอินเดีย 

มำตรกำรทำงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึน
ต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของสำธำรณอินเดีย ไม่ได้มีกำรก ำหนดให้กำรกระท ำกำรของ
บุคคลอื่นๆ นอกเหนือจำกผู้กระท ำควำมผิดฐำนกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศไว้เป็นควำมผิดอำญำแต่
อย่ำงใด  

(ง) เครือรัฐออสเตรเลีย 

มำตรกำรทำงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึน
ต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของสำธำรณอินเดีย ก็ไม่ได้มีกำรก ำหนดให้กำรกระท ำกำรของ
บุคคลอื่นๆไว้เป็นควำมผิดอำญำเช่นเดียวกัน  

(จ) สหรัฐอเมริกำ  

มำตรกำรทำงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึน
ต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของสหรัฐอเมริกำซึ่งรวมถึงมลรัฐแคลิฟอร์เนีย ก็ไม่ได้มีกำร
ก ำหนดให้กำรกระท ำกำรของบุคคลอื่นๆไว้เป็นควำมผิดอำญำเช่นเดียวกันกับทั้งสองประเทศข้ำงต้น 

ฉะนั้น จึงเห็นได้ว่ำ กำรก ำหนดฐำนควำมผิดและโทษทำงอำญำส ำหรับ
บุคคลอื่นๆที่เกี่ยวข้องกับปัญหำดังกล่ำวข้ำงต้นนั้น มีเพียงมำตรกำรทำงกฎหมำยของสำธำรณรัฐ
ฟิลิปปินส์และสำธำรณรัฐจีนเท่ำนั้นที่ได้ก ำหนดถึงประเด็นดังกล่ำวไว้ ส่วนมำตรกำรทำงกฎหมำยของ
อีกสำมประเทศ ได้แก่ สำธำรณรัฐอินเดีย เครือรัฐออสเตรเลีย และ สหรัฐอเมริกำ ซึ่งเป็นกลุ่ม 
ในประเทศที่ใช้ระบบกฎหมำยแบบจำรีตประเพณีไม่ได้มีกำรก ำหนดถึงสภำพบังคับทำงอำญำของ
บุคคลอื่นไว้ด้วย ดังจะเห็นได้จำกตำรำง ดังนี้ 
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ตำรำงท่ี 19 กำรก ำหนดถึงสภำพบังคับทำงอำญำของบุคคลอ่ืนท่ีเกี่ยวข้องกับปัญหำกำรคุกคำม
ทำงเพศท่ีเกิดขึ้นต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของต่ำงประเทศ 

 

 

ประเทศ 

 

สภำพบังคับทำงอำญำแก่บุคคลอ่ืนท่ีเกี่ยวข้อง 
 

 

สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ 

 

 

กรณีแรก ผู้บริหำรของสถำบันกำรศึกษำใดไม่ด ำเนินกำร
จัดให้มีมำตรกำรภำยในเพื่อเป็นกำรป้องกันปัญหำกำรคุกคำมทำง
เพศที่อำจเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำไว้  

ผู้นั้นต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่น้อยกว่ำ 6 เดือน แต่ไม่เกิน 
1 ปี หรือต้องระวำงโทษปรับไม่น้อยกว่ำ10,000 เปโซ แต่ไม่เกิน 
20,000 เปโซ หรือทั้งจ ำทั้งปรับ  

กรณีท่ีสอง คณะกรรมกำรผู้ใดเปิดเผยกระบวนกำร
พิจำรณำตรวจสอบข้อร้องเรียนดังกล่ำวโดยไม่ถูกต้อง  

คณะกรรมกำรผู้นั้นต้องระวำงโทษปรับไม่น้อยกว่ำ 
20,000 เปโซ แต่ไม่เกิน 50,000 เปโซ 

 

สำธำรณรัฐจีน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
กรณีแรก สถำบันกำรศึกษำใดไม่ด ำเนินกำรจัดให้มี

มำตรกำรภำยในเพื่อเป็นกำรป้องกันปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่
อำจเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำไว้  

สถำบันกำรศึกษำนั้นต้องระวำงโทษปรับตั้งแต่ 10,000 
ดอลลำร์ไต้หวัน แต่ไม่เกิน 100,000 ดอลลำร์ไต้หวัน 

กรณีท่ีสอง คณะกรรมกำรผู้ใดเปิดเผยกระบวนกำร
พิจำรณำตรวจสอบข้อร้องเรียนดังกล่ำวโดยไม่ถูกต้อง  

คณะกรรมกำรผู้นั้นต้องระวำงโทษปรับปรับตั้งแต่ 
10,000 ดอลลำร์ไต้หวัน แต่ไม่เกิน 100,000 ดอลลำร์ไต้หวัน 

กรณีท่ีสำม ผู้ใดซึ่งคณะกรรมกำรได้เรียกให้เข้ำมำใน
กระบวนกำรพิจำรณำข้อร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหำกำรคุกคำมทำง
เพศที่เกิดข้ึน แต่ไม่ได้เข้ำมำ หรือไม่ได้ให้ควำมช่วยเหลือหรือควำม
ร่วมมือในกำรให้ ข้อมูลแก่คณะกรรมกำรอย่ำงถูกต้อง โดย
ปรำศจำกเหตุอันสมควร  
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ประเทศ 

 

สภำพบังคับทำงอำญำแก่บุคคลอ่ืนท่ีเกี่ยวข้อง 
 

 

 

 

 

 

สำธำรณรัฐจีน 

(ต่อ) 

ผู้นั้นต้องระวำงโทษปรับตั้งแต่ 10,000 ดอลลำร์ไต้หวัน 
แต่ไม่เกิน 50,000 ดอลลำร์ไต้หวัน และอำจถูกสั่งให้ต้องช ำระ
ค่ำปรับรำยวันจนกว่ำจะได้ด ำเนินกำรให้ควำมช่วยเหลือหรือควำม
ร่วมมือดังกล่ำวอย่ำงถูกต้องแก่คณะกรรมกำร 

กร ณี ท่ี สี่  ผู้ บ ริ ห ำร  บุ คลำกรท ำงกำร ศึกษำขอ ง
สถำบันกำรศึกษำผู้ใด กระท ำกำรฝ่ำฝืนกรณีอย่ำงหนึ่งอย่ำงใด 
ดังต่อไปนี้  

1. ไม่ได้รำยงำนเหตุกำรณ์กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อ
นิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำให้แก่คณะกรรมกำรรับทรำบ
ภำยใน 24 ช่ัวโมง นับตั้งแต่รู้ถึงเหตุกำรณ์ดังกล่ำว 

2. ปลอม ปกปิด ซ้อนเร้น ท ำลำย หรือเปลี่ยนแปลง  
ซึ่งพยำนหลักฐำนอันใดเกี่ยวกับเหตุกำรณ์กำรคุกคำมทำงเพศที่
เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำ  

ผู้นั้นต้องระวำงโทษปรับปรับตั้งแต่ 30,000 ดอลลำร์
ไต้หวัน แต่ไม่เกิน 150,000 ดอลลำร์ไต้หวัน 

 

สำธำรณรัฐอินเดีย 
 

ไม่ได้มีกำรก ำหนดไว้ 

 

เครือรัฐออสเตรเลีย 

 

 

ไม่ได้มีกำรก ำหนดไว้ 

สหรัฐอเมริกำ 
(ซึ่งรวมถึงมลรัฐแคลิฟอร์เนีย) 

 

ไม่ได้มีกำรก ำหนดไว้ 

 

 

ดังนั้น  หำกจะมีกำรก ำหนดควำมรับผิดทำงอำญำแก่บุคคลอื่น 
ซึ่งเกี่ยวข้องกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศดังกล่ำว นอกเหนือจำกผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศโดยตรง
ไว้ในมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศไทยด้วยแล้ว จึงจ ำเป็นต้องพิจำรณำถึงควำมเหมำะสมว่ำ
สมควรก ำหนดให้กำรกระท ำอย่ำงหนึ่งอย่ำงใดของบุคคลเหล่ำน้ันเป็นควำมผิดทำงอำญำด้วยหรือไม่ 
ตำมข้อพิจำรณำ ดังต่อไปนี้ 
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5.3.1.4 กำรพิจำรณำก ำหนดสภำพบังคับทำงอำญำส ำหรับบุคคลอ่ืน ซึ่งเกี่ยวข้องกับ
ปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย 

ข้อพิจำรณำประกำรแรก กำรก ำหนดสภำพบังคับทำงอำญำแก่สถำบันกำรศึกษำ
หรือผู้บริหำรของสถำบันกำรศึกษำ ซึ่งไม่ได้ด ำเนินกำรจัดให้มีมำตรกำรภำยในเพื่อเป็นกำรป้องกัน
ปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ 

เมื่อพิจำรณำถึงสำเหตุของปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำใน
สถำบันกำรศึกษำของประเทศไทยกันมำแล้วในบทที่ 2 ย่อมเห็นได้ว่ำ สำเหตุที่ส ำคัญประกำรหนึ่งที่
ก่อให้เกิดปัญหำดังกล่ำว คือ กำรที่สถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งยังไม่ได้มีกำรก ำหนดมำตรกำร  
ป้องกันปัญหำดังกล่ำวไว้เป็นกำรเฉพำะ จนเป็นเหตุให้เมื่อปัญหำดังกล่ำวเกิดข้ึนมำก็ย่อมท ำให้
สถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวไม่อำจด ำเนินกำรป้องกันและคุ้มครองแก้ไขควำมเสียหำยที่เกิดข้ึนแก่นิสิต 
นักศึกษำได้อย่ำงเป็นระบบ ประกอบกับสมำชิกภำยในสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวก็ยังคงขำดควำมรู้
ควำมเข้ำใจในปัญหำดังกล่ำวที่เกิดข้ึนอย่ำงถูกต้อง  

ฉะนั้น หำกมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศไทยเพื่อป้องกันปัญหำดังกล่ำว 
สมควรก ำหนดให้สถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งมีหน้ำที่ต้องจัดให้มีมำตรกำรภำยในดังกล่ำวข้ึนไว้ด้วย 
โดยที่ไม่ได้มีกำรก ำหนดถึงสภำพบังคับทำงกฎหมำย ก็อำจท ำให้สถำบันกำรศึกษำต่ำงๆซึ่งมี
ภำระหน้ำที่ดังกล่ำวเพิกเฉยหรือละเลยไม่ด ำเนินกำรตำมมำตรกำรทำงกฎหมำยดังกล่ำวอย่ำงจริงจัง 
จนท ำให้ปัญหำดังกล่ำวยังคงเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำอยู่เป็นนิจ และที่ส ำคัญ คือ นิสิต นักศึกษำ  
ของสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวก็ยังจะได้รับควำมเสียหำยในด้ำนต่ำงๆตำมมำในภำยหลังอีกด้วย  
หรือกล่ำวอีกนัยหนึ่ง คือ หำกมำตรกำรทำงกฎหมำยดังกล่ำวก ำหนดไว้เป็นเพียงลักษณะของกำร  
ขอควำมร่วมมือจำกสถำบันกำรศึกษำให้ด ำเนินกำรก ำหนดมำตรกำรป้องกันปัญหำดังกล่ำวข้ึนไว้
เท่ำนั้น และหำกสถำบันกำรศึกษำไม่ได้กระท ำกำรก ำหนดมำตรกำรภำยในดังกล่ำวตำมที่มำตรกำร
ทำงกฎหมำยของประเทศไทยได้ก ำหนดไว้ด้วย สถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวก็ย่อมไม่ต้องรับผิด  
แตอ่ย่ำงใดตำมมำตรกำรทำงกฎหมำย 

ด้วยเหตุน้ี ผู้เขียนจึงเห็นว่ำ มำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศไทยสมควรที่จะต้อง
มีกำรก ำหนดให้สถำบันกำรศึกษำหรือผู้บริหำรของสถำบันกำรศึกษำต้องรับผิดทำงอำญำ หำกมีกำร  
กระท ำกำรงดเว้นต่อหน้ำที่ดังกล่ำวตำมที่ก ำหนดไว้ด้วย แต่อย่ำงไรก็ตำม จะเห็นได้ว่ำมำตรกำรทำง
กฎหมำยของทั้งสองประเทศข้ำงต้นได้มีกำรก ำหนดองค์ประกอบภำยนอกในส่วนของผู้กระท ำ  
ไว้แตกต่ำงกัน กล่ำวคือ หำกเป็นมำตรกำรทำงกฎหมำยของสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์จะมีกำรก ำหนดให้
ผู้บริหำรของสถำบันกำรศึกษำ ซึ่งเป็นบุคคลที่มีอ ำนำจบังคับบัญชำสูงสุดของสถำบันกำรศึกษำเป็น
ผู้รับผิดทำงอำญำส ำหรับกำรกระท ำดังกล่ำว โดยที่ไมได้ก ำหนดให้สถำบันกำรศึกษำต้องรับผิดส ำหรับ
กำรกระท ำนั้นแต่อย่ำงใดด้วย ตรงกันข้ำมกับมำตรกำรทำงกฎหมำยของสำธำรณรัฐจีน ได้มีกำร
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ก ำหนดให้สถำบันกำรศึกษำ ซึ่งถือเป็นนิติบุคคล แยกต่ำงหำกจำกผู้บริหำรของสถำบันกำรศึกษำ
ดังกล่ำว จะต้องรับรับผิดส ำหรับกำรกระท ำดังกล่ำวเท่ำนั้น  

ดังนั้น นอกเหนือจำกกำรพิจำรณำถึงควำมเหมำะสมส ำหรับกำรก ำหนดให้กำร
กระท ำดังกล่ำวเป็นควำมผิดอำญำข้ำงต้นด้วยแล้ว จึงจ ำเป็นต้องพิจำณำว่ำมำตรกำรทำงกฎหมำยของ
ประเทศไทยสมควรก ำหนดสภำพบังคับทำงอำญำให้ไว้แก่สถำบันกำรศึกษำ ผูบ้รหิำรของสถำบนักำรศึกษำ 
หรือบุคคลทั้งสองหรือไม่ อย่ำงไร เห็นว่ำ แม้มำตรกำรทำงกฎหมำยของทั้งสองประเทศจะได้มีกำร
ก ำหนดสภำพบังคับทำงอำญำไว้แตกต่ำงกันก็ตำม แต่เมื่อสถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งถือเป็นนิติบุคคล 
ซึ่งเป็นบุคคลที่กฎหมำยได้สมมติข้ึนมำแล้ว ก็ย่อมเป็นบุคคลอีกคนหนึ่งซึ่งมีสิทธิและหน้ำที่ตำม
กฎหมำยแยกต่ำงหำกจำกผู้แทนของนิติบุคคล  

ฉะนั้น หำกมำตรกำรทำงกฎหมำยก ำหนดให้สถำบันกำรศึกษำต้องมีหน้ำที่กระท ำ
กำรก ำหนดมำตรกำรภำยในข้ึนมำเพื่อป้องกันปัญหำดังกล่ำวตำมที่ก ำหนดไว้ แต่กลับไม่ได้มีกำร
กระท ำกำรดังกล่ำว จนเป็นเหตุให้ปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศยังคงเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำใน
สถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวอีก กำรก ำหนดสภำพบังคับทำงอำญำดังกล่ำวจึงสมควรก ำหนดให้
สถำบันกำรศึกษำต้องรับผิดทำงอำญำด้วย ทั้งนี้ เมื่อสถำบันกำรศึกษำเป็นเพียงนิติบุคคล จึงไม่อำจที่
จะน ำโทษทำงอำญำที่สำมำรถน ำไปใช้บังคับแก่บุคคลธรรมดำ ดังเช่นกรณีโทษจ ำคุกมำลงแก่
สถำบันกำรศึกษำได้ ด้วยเหตุนี้ โทษทำงอำญำที่จะก ำหนดให้แก่สถำบันกำรศึกษำจึงมีแต่เพียง  
โทษปรับเท่ำนั้น และกำรก ำหนดอัตรำโทษปรับดังกล่ำว ผู้เขียน เห็นว่ำสมควรก ำหนดไว้ให้มีอั ตรำ
โทษที่ค่อนข้ำงสูง กล่ำวคือ ต้องระวำงโทษปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบำทถึงห้ำแสนบำท ทั้งนี้ เพื่อให้
สถำบันกำรศึกษำได้ตระหนักถึงควำมส ำคัญ และปฏิบัติตำมมำตรกำรทำงกฎหมำยอย่ำงเคร่งครัด 

ส่วนกำรก ำหนดสภำพบังคับทำงอำญำแก่ผู้บริหำรของสถำบันกำรศึกษำน้ัน เห็นว่ำ  
เป็นกำรก ำหนดให้อธิกำรบดีของสถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่ง ซึ่งเป็นผู้แทนของนิติบุคคลและ  
เป็นผู้มีอ ำนำจและหน้ำที่กระท ำกำรแทนสถำบันกำรศึกษำซึ่งเป็นเพียงนิติบุคคลตำมขอบเขตของ
วัตถุประสงค์ในกำรจัดตั้งสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว ให้ต้องรับผิดทำงอำญำด้วยนั้น ย่อมมีควำม
เหมำะสม หำกกำรกระท ำควำมผิดของสถำบันกำรศึกษำซึ่งมีฐำนะเป็นนิติบุคคลนั้นได้เกิดข้ึนจำกกำร
ละเว้นไม่สั่งกำรหรือไม่กระท ำกำรใดของผู้แทนของนิติบุคคล จนเป็นเหตุให้สถำบันกำรศึกษำต้อง
กระท ำควำมผิดดังกล่ำว ทั้งนี้ เนื่องจำก เจตนำรมณ์ของควำมผิดฐำนดังกล่ำวมุ่งประสงค์ที่จะให้
ผู้บริหำรของสถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งตระหนักถึงผลกระทบที่อำจจะเกิดข้ึนจำกกำรกระท ำกำร
คุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำ หำกไม่ได้มีกำรด ำเนินกำรก ำหนดมำตรกำรป้องกันก่อนเกิด
เหตุกำรณ์ดังกล่ำวข้ึนไว้ ประกอบกับ เพื่อให้ผู้บริหำรสถำบันกำรศึกษำซึ่งมีฐำนะเป็นผู้บังคับบัญชำ
ของสถำบันดังกล่ำว ได้ด ำเนินกำรจัดให้มีกำรรักษำควำมปลอดภัยอย่ำงระมัดระวังเป็นพิเศษต่อ  
ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชำ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง นิสิต นักศึกษำ ซึ่งถือเป็นทรัพยำกรที่ส ำคัญอันควรได้รับกำร
ดูแลเอำใส่ใจเป็นอย่ำงดี ด้วยเหตุน้ี ผู้เขียนจึงเห็นว่ำ กำรก ำหนดให้ผู้บริหำรสถำบันกำรศึกษำมีควำม
รับผิดทำงอำญำด้วยนั้น จึงเป็นสิ่งที่พึงจะบัญญัติไว้ในมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศไทยด้วย 
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ส่วนโทษส ำหรับกำรกระท ำกำรดังกล่ำวของผู้บริหำรสถำบันกำรศึกษำนั้น ผู้เขียน  
เห็นว่ำ ไม่สมควรที่จะก ำหนดให้มีโทษจ ำคุกไว้เหมือนกับมำตรกำรทำงกฎหมำยของสำธำรณรัฐ
ฟิลิปปินส์ เนื่องจำก วัตถุประสงค์ส ำหรับกำรก ำหนดโทษจ ำคุกส ำหรับกำรกระท ำควำมผิดใดนั้น  
ไม่ได้ก ำหนดข้ึนไว้เพื่อเป็นกำรแก้แค้นทดแทนหรือยับยั้งไม่ให้ผู้กระท ำกระท ำควำมผิดใดซ้ ำข้ึนอีกใน
อนำคตเท่ำนั้น แต่วัตถุประสงค์ที่ส ำคัญของกำรก ำหนดโทษประเภทดังกล่ำวอีกประกำรหนึ่ง คือ  
กำรตัดผู้กระท ำควำมผิดออกจำกสังคมด้วย ซึ่งแสดงให้เห็นเป็นนัยว่ำ กำรกระท ำดังกล่ำวต้องเป็น
ควำมผิดที่ร้ำยแรงและสังคมไม่อำจยอมรับหรือให้อภัยแก่ผู้กระท ำได้ แต่ส ำหรับกำรงดเว้นหรือ
เพิกเฉยไม่ใส่ใจต่อกำรก ำหนดมำตรกำรภำยในดังกล่ำวข้ึนในสถำบันกำรศึกษำ ไม่ได้เป็นกำรกระท ำ
ควำมผิดถึงข้ันร้ำยแรง และผู้กระท ำก็ไม่ได้มีเจตนำช่ัวร้ำยที่จะกระท ำกำรดังกล่ำว ประกอบกับ 
ควำมผิดประเภทนี้ก็ยังเป็นควำมผิดที่กฎหมำยได้บัญญัติข้ึนมำเพื่อให้สำมำรถบรรลุวัตถุประสงค์  
ในกำรป้องกันปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจจะเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำ หรืออำจเรียกว่ำ “ควำมผิด
ที่กฎหมำยบัญญัติ” (Mala Prohibita) เท่ำนั้น  

ฉะนั้น กำรก ำหนดสภำพบังคับทำงอำญำในส่วนของกำรกระท ำดังกล่ำวส ำหรับ
ผู้บริหำรสถำบันกำรศึกษำ ก็สมควรที่จะก ำหนดไว้ให้มีแต่เพียงโทษปรับซึ่งมีอัตรำโทษเช่นเดียวกันกับ
กำรก ำหนดโทษปรับแก่สถำบันกำรศึกษำข้ำงต้นด้วย 

ข้อพิจำรณำประกำรท่ีสอง กำรก ำหนดสภำพบังคับทำงอำญำแก่คณะกรรมกำร  
ซึ่งกระท ำกำรเปิดเผยกระบวนกำรพิจำรณำตรวจสอบข้อร้องเรียนเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศ  
ที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำโดยไม่ถูกต้อง 

เมื่อได้วิเครำะห์และเปรียบเทียบถึงกระบวนกำรในกำรด ำเนินกำรตรวจสอบข้อ
ร้องเรียนของคณะกรรมกำรในระดับสถำบันกำรศึกษำและในระดับส่วนกลำงของทั้งห้ำประเทศแล้ว 
ย่อมเห็นได้ว่ำ มำตรกำรทำงกฎหมำยของทุกประเทศได้ก ำหนดให้กำรด ำเนินกระบวนกำรทั้งหมดที่
เกี่ยวข้องกับกำรพิจำรณำข้อร้องเรียนดังกล่ำวต้องกระท ำเป็นกำรลับ เว้นแต่จะเป็นไปตำมข้อยกเว้นที่
มำตรกำรทำงกฎหมำยได้ก ำหนดไว้เป็นอย่ำงอื่น  

ฉะนั้น เมื่อมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศไทยสมควรที่จะก ำหนดให้กำรด ำเนิน
กระบวนกำรต่ำงๆที่เกี่ยวข้องต้องกระท ำเป็นกำรลับด้วยเช่นเดียวกัน ทั้งนี้ เพื่อเป็ นกำรคุ้มครอง
ช่ือเสียงของบุคคลที่เกี่ยวข้องในทุกฝ่ำย ไม่ว่ำจะเป็นผู้ร้องเรียน ผู้ถูกร้องเรียน ตลอดจนพยำนบุคคล
ไม่ให้ได้รับควำมเสียหำยจำกกำรกระท ำดังกล่ำว ด้วยเหตุนี้ หำกปรำกฏว่ำคณะกรรมกำรรำยใดได้
กระท ำกำรเปิดเผยเกี่ยวข้อมูลในกำรด ำเนินกำรตรวจสอบ และอำจท ำให้บุคคลโดยทั่วไปสำมำรถระบุ
หรือทรำบตัวบุคคลที่เกี่ยวข้องกับปัญหำดังกล่ำวได้ โดยปรำศจำกเหตุอันจะอ้ำงได้ตำมกฎหมำย  
ด้วยแล้ว ก็สมควรที่จะก ำหนดให้กำรกระท ำดังกล่ำวเป็นควำมผิด 
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ส่วนกำรก ำหนดโทษทำงอำญำส ำหรับควำมผิดฐำนนี้ ผู้เขียนเห็นว่ำ สมควรที่จะ
ก ำหนดให้มีแต่โทษปรับดังเช่นมำตรกำรทำงกฎหมำยของต่ำงประเทศด้วยเช่นกัน เนื่องจำก ลักษณะ
ของกำรกระท ำควำมผิดที่เกิดข้ึนน้ันไม่ได้เป็นควำมผิดที่ผู้กระท ำมีเจตนำช่ัวร้ำย และในขณะเดียวกัน
หำกก ำหนดให้ผู้กระท ำควำมผิดฐำนนี้ต้องรับโทษถึงขนำดเป็นโทษจ ำคุกด้วยแล้ว ก็ย่อมเป็นกำร
ก ำหนดโทษทำงอำญำที่ไม่ได้สัดส่วนกับกำรกระท ำดังกล่ำว ฉะนั้น จึงสมควรก ำหนดให้กำรกระท ำ
ดังกล่ำวมีอัตรำโทษปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบำทถึงสำมแสนบำท 

ข้อพิจำรณำประกำรท่ีสำม กำรก ำหนดสภำพบังคับทำงอำญำแก่บุคคลที่ไม่ได้ 
เข้ำมำในกระบวนกำรพิจำรณำและตรวจสอบข้อร้องเรียนเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศทีเ่กดิข้ึนตอ่นสิติ 
นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ หรือไม่ได้ให้ควำมช่วยเหลือหรือควำมร่วมมือในกำรให้ข้อมูลแก่
คณะกรรมกำรอย่ำงถูกต้อง โดยปรำศจำกเหตุอันสมควร 

ส ำหรับกำรพิจำรณำตรวจสอบและวินิจฉัยถึงข้อเรียนที่เกี่ยวข้องกับปัญหำกำร
คุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำนั้น คณะกรรมกำรที่เกี่ยวข้องทั้งใน
ระดับสถำบันกำรศึกษำและในระดับส่วนกลำงจะสำมำรถด ำเนินกำรตรวจสอบได้ว่ำมีเหตุกำรณ์กำร
คุกคำมทำงเพศเกิดข้ึนจริงตำมที่ได้มีกำรกล่ำวอ้ำงไว้ในข้อร้องเรียนหรือไม่ จ ำเป็นต้องอำศัย
พยำนหลักฐำน ตลอดจนกำรขอควำมร่วมมือจำกบุคคลอื่นๆที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ำยให้มำให้ข้อมูล หรือส่ง
มอบพยำนหลักฐำนอื่นใดที่คณะกรรมกำรเห็นว่ำจะเป็นประโยชน์แก่กำรพิจำรณำข้อร้องเรยีนดงักลำ่ว 
ทั้งนี้ เพื่อให้คณะกรรมกำรสำมำรถด ำเนินกำรยุติ ข้อร้องเรียนที่เกิดข้ึนได้ว่ำหำกมีเหตุกำรณ์กำร
คุกคำมทำงเพศเกิดข้ึนจริง คณะกรรมกำรจะได้ด ำเนินกำรก ำหนดแนวทำงในกำรป้องกันไม่ให้เกิด
ปัญหำดังกล่ำวซ้ ำข้ึนมำอีกในอนำคต และจะได้ให้กำรคุ้มครองแก่นิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ
ให้ได้รับควำมปลอดภัยเพิ่มมำกข้ึน และที่ส ำคัญ คือ คณะกรรมกำรจะได้ด ำเนินจัดท ำรำยงำนและ
เสนอควำมเห็นต่อผู้มีอ ำนำจพิจำรณำสั่งลงโทษทำงวินัยของสถำบันกำรศึกษำได้อย่ำงถูกต้องต่อไป  

ด้วยเหตุน้ี หำกคณะกรรมกำรได้มีค ำสั่งเป็นหนังสือให้บุคคลใดมำให้ข้อเท็จจริงหรือ
แสดงควำมคิดเห็น ตลอดจนขอให้ส่งมอบค ำช้ีแจ้ง เอกสำร หลักฐำน ข้อมูล หรือวัตถุอื่นใดที่เกี่ยวข้อง
เพื่อมำใช้ประกำรกำรพิจำรณำข้อร้องเรียนดังกล่ำวแล้ว แต่บุคคลเหล่ำน้ันกลับปฏิเสธหรือไม่ยินยอม
ที่จะกระท ำตำมหนังสือหรือค ำสั่งดังกล่ำว ก็ย่อมจะท ำให้กระบวนกำรในกำรยื่นข้อร้องเรียนของนิสิต 
นักศึกษำตำมมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศไทยไม่สำมำรถน ำมำใช้ส ำหรับกำรตรวจสอบกำร
กระท ำอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนในทำงปฏิบัติได้จริง 

ฉะนั้น ผู้เขียน จึงเห็นว่ำ มำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศไทยสมควรที่จะก ำหนด
สภำพบังคับทำงอำญำประกำรนี้ข้ึนไว้ด้วย เพื่อเป็นกำรบังคับให้บุคคลที่เกี่ยวข้องจะต้อ งให้ควำม
ยินยอมและให้ควำมร่วมมือแก่คณะกรรมกำรในกำรด ำเนินกำรตรวจสอบข้อร้องเรียนดังกล่ำว  
แต่อย่ำงไรก็ตำม หำกเป็นกำรให้อ ำนำจแก่คณะกรรมกำรไว้โดยเด็ดขำด ก็อำจจะท ำให้คณะกรรมกำร
อำศัยอ ำนำจดังกล่ำวกระท ำกำรใดๆอันเป็นกำรกลั่นแกล้งหรือกระทบต่อสิทธิของบุคคลอื่นมำกเกิน
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ควำมจ ำเป็น จึงสมควรที่จะต้องก ำหนดเงื่อนไขของกำรปฏิเสธของบุคคลเหล่ำนั้นที่อำจจะไม่สำมำรถ
ให้ข้อมูลหรือส่งมอบพยำนหลักฐำนอื่นใดแก่คณะกรรมกำรได้ด้วย หำกบุคคลเหล่ำน้ันมีเหตุอันสมควร  
ก็ย่อมมีสิทธิที่จะไม่กระท ำกำรตำมหนังสือหรือค ำสั่งของคณะกรรมกำรได้เช่นเดียวกัน และกำรไม่
กระท ำกำรดังกล่ำวก็จะไม่เป็นเหตุให้บุคคลเหล่ำน้ันต้องรับผิดทำงอำญำด้วย  

ส่วนกำรก ำหนดโทษทำงอำญำส ำหรับควำมผิดฐำนน้ี ผู้เขียนเห็นว่ำ มีเพียงมำตรกำร
ทำงกฎหมำยของสำธำรณรัฐจีนประเทศเดียวเท่ำนั้นที่ได้ก ำหนดโทษปรับไว้ส ำหรับกำรกระท ำ
ดังกล่ำว แต่อย่ำงไรก็ตำม หำกเปรียบเทียบกับกำรก ำหนดควำมผิดในลักษณะท ำนองเดียวกันของ
ควำมผิดฐำนนี้ตำมพระรำชบัญญัติควำมเท่ำเทียมระหว่ำงเพศ พ.ศ. 2558 แล้ว พบว่ำ มำตรำ 35 
แห่งพระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำวได้ก ำหนดให้ผู้ฝ่ำฝืนบทบัญญัติดังกล่ำวต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกิน
สำมเดือนหรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ  

ดังนั้น เพื่อให้กำรก ำหนดควำมรับผิดทำงอำญำแก่บุคคลเหล่ำน้ันไม่เกิดกำรลักลั่นกัน
ในระหว่ำงกฎหมำยทั้งสองฉบับของประเทศไทยที่ได้มีกำรก ำหนดให้กำรกระท ำในลักษณะดังกล่ำวไว้
เป็นควำมผิดเช่นเดียวกัน จึงสมควรก ำหนดให้มีอัตรำโทษจ ำคุกและโทษปรับส ำหรับควำมผิดฐำนนีไ้ว้
อย่ำงสอดคล้องกันด้วย  

ข้อพิจำรณำประกำรท่ีสี่ กำรก ำหนดสภำพบังคับทำงอำญำแก่ผู้บริหำรหรือบุคลำกร
ทำงกำรศึกษำที่ไม่ได้รำยงำนเหตุกำรณ์กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ
ให้แก่คณะกรรมกำรได้รับทรำบ หรือกระท ำกำรปลอม ปกปิด ซ้อนเร้น ท ำลำย หรือเปลี่ยนแปลง  
ซึ่งพยำนหลักฐำนอันใดที่เกี่ยวกับเหตุกำรณ์ดังกล่ำวที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำ  

ส ำหรับกำรก ำหนดให้ผู้บริหำรและบุคลำกรทำงกำรศึกษำของสถำบันกำรศึกษำ
จะต้องรับผิดทำงอำญำ เนื่องจำก ไม่ได้รำยงำนเหตุกำรณ์กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต 
นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำให้แก่คณะกรรมกำรที่เกี่ยวข้องได้รับทรำบนั้น ผู้เขียนเห็นว่ำ กำรกระท ำ
ดังกล่ำวยังไม่สมควรที่จะก ำหนดไว้ให้เป็นควำมผิดทำงอำญำ เนื่องจำก กำรกระท ำเหล่ำน้ันเป็นกำร
ก ำหนดบุคคลที่ด ำรงต ำแหน่งเป็นผู้บริหำรและบุคลำกรทำงกำรศึกษำต้องมีรับผิดมำกเกินควำม
จ ำเป็น ทั้งที่ หน้ำที่ส ำหรับกำรรำยงำนปัญหำดังกล่ำวเป็นหน้ำที่ของสมำชิกภำยในสถำบันกำรศึกษำ
ทุกคน โดยที่ไม่ได้เป็นหน้ำที่ของบุคคลทั้งสองต ำแหน่งเท่ำนั้น  

ฉะนั้น หำกกำรก ำหนดควำมรับผิดทำงอำญำส ำหรับกำรกระท ำดังกล่ำวขอ ง
มำตรกำรทำงกฎหมำยของสำธำรณรัฐจีนข้ำงต้น จึงยังไม่เหมำะสมกับบริบทของประเทศไทยที่จะ
ก ำหนดควำมผิดฐำนดังกล่ำวข้ึนมำ จนอำจท ำให้เกิดช่องทำงแก่บุคคลอื่นๆที่จะด ำเนินกำรร้องเรียนให้
มีกำรลงโทษทำงอำญำแก่บุคคลทั้งสองต ำแหน่งได้โดยปรำศจำกควำมยุติธรรม  
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ยิ่งไปกว่ำนี้ ส ำหรับกำรก ำหนดควำมรับผิดทำงอำญำแก่บุคคลทั้งสองต ำแหน่งที่ได้
กระท ำกำรปลอม ปกปิด ซ้อนเร้น ท ำลำย หรือเปลี่ยนแปลง ซึ่งพยำนหลักฐำนอันใดเกี่ยวกับ
เหตุกำรณ์ดังกล่ำวที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำ โดยมีเจตนำเพื่อช่วยเหลือผู้กระท ำกำรคุกคำทำงเพศให้ 
ไม่ต้องรับโทษหรือได้รับโทษน้อยลง ก็ย่อมเป็นกำรกระท ำควำมผิดตำมมำตรำ 184 แห่งประมวล
กฎหมำยอำญำอยู่แล้ว ด้วยเหตุนี้ เพื่อไม่ให้มำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับปัญหำดังกล่ำวได้มีกำร
ก ำหนดควำมรับผิดทำงอำญำส ำหรับบุคคลอื่นที่เกี่ยวข้องกับปัญหำดังกล่ำว นอกเหนือจำกผู้กระท ำ
กำรคุกคำมทำงเพศโดยตรงไว้เป็นกำรซ้ ำซ้อนกับบทบัญญัติในประมวลกฎหมำยอำญำ จึงไม่สมควรที่
จะก ำหนดให้มีสภำพบังคับทำงอำญำแก่บุคคลทั้งสองต ำแหน่งไว้อีก 

ดังนั้น จำกกำรวิเครำะห์และเปรียบเทียบถึงแนวทำงในกำรก ำหนดสภำพบังคับทำง
อำญำแก่บุคคลอื่นที่เกี่ยวข้องกับปัญหำดังกล่ำวของประเทศไทย จึงอำจสรุปได้ตำมตำรำง ดังนี้  

ตำรำงท่ี 20 กำรก ำหนดถึงสภำพบังคับทำงอำญำของบุคคลอ่ืนท่ีเกี่ยวข้องกับปัญหำกำรคุกคำม
ทำงเพศท่ีเกิดขึ้นต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย 
 

สภำพบังคับทำงอำญำของบุคคลอ่ืนท่ีเกี่ยวข้องกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นต่อ 
นิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย 

 

กรณีท่ีหน่ึง 
 

สถำบันกำรศึกษำใดฝ่ำฝืนไม่ได้ด ำเนินกำรก ำหนดมำตรกำรภำยใน 
เพื่ อป้องกันปัญหำกำร คุกคำมทำง เพศที่ เกิด ข้ึนต่อนิสิต นัก ศึกษำใน
สถำบันกำรศึกษำตำมที่มำตรกำรทำงกฎหมำยได้ก ำหนดไว้ ต้องระวาง 
โทษปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงห้าแสนบาท 

ในกรณีที่กำรกระท ำควำมผิดตำมวรรคหนึ่งของสถำบันกำรศึกษำเกิดจำก
กำรละเว้นไม่สั่งกำรหรือไม่กระท ำกำรใดของ ผู้แทนซึ่งมีอ ำนำจหน้ำท่ีบังคับ
บัญชำสูงสุดเกี่ยวกับกำรบริหำรงำนของสถำบันกำรศึกษำน้ัน จนเป็นเหตุให้
สถำบันกำรศึกษำนั้นกระท ำควำมผิด ผู้นั้นต้องระวางโทษปรับตั้งแต่หนึ่งแสน
บาทถึงห้าแสนบาท 

 
กรณีท่ีสอง 

คณะกรรมกำรผู้ใดเปิดเผยกระบวนกำรพิจำรณำที่ เกี่ยวข้องกับกำร
ตรวจสอบข้อร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต 
นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำโดยไม่ถูกต้อง คณะกรรมการผู้นั้นต้องระวาง 
โทษปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสามแสนบาท 

 
กรณีท่ีสำม 

ผู้ใดไม่ปฏิบัติตำมค ำสั่งของคณะกรรมกำร ตำมที่มำตรกำรทำง
กฎหมำยได้ก ำหนดไว้เกี่ยวกับกำรให้ควำมร่วมมือในกำรตรวจสอบข้อร้องเรียน
เกี่ยวกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ
โดยปรำศจำกเหตุอันสมควร ผู้นั้นต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือนหรือ 
ปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
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อนึ่ง ผู้เขียนจะได้ด ำเนินกำรวิเครำะห์และเปรียบเทียบถึงกำรก ำหนดสภำพบังคับ
ทำงกฎหมำยประกำรอื่นๆ ของมำตรกำรทำงกฎหมำยของทั้งห้ำประเทศในล ำดับถัดไปด้วย เนื่องจำก 
หำกมีกำรก ำหนดสภำพบังคับทำงกฎหมำยประกำรอื่นๆไว้ในมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับปัญหำ
กำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทยเหมือนดังเช่นในต่ำงประเทศ
แล้ว อำจจะท ำให้กำรบังคับใช้มำตรกำรทำงกฎหมำยดังกล่ำวเกิดประสิทธิภำพมำกยิ่งข้ึนได้  

ฉะนั้น จึงจ ำเป็นต้องพิจำรณำถึงควำมเหมำะสมว่ำจะน ำเอำแนวทำงในกำรก ำหนด
สภำพบังคับทำงกฎหมำยประกำรอื่นๆมำปรับใช้ให้เข้ำกับบริบทของประเทศไทยได้มำกน้อยเพียงใด
ต่อไปด้วย 

5.3.2 กำรวิเครำะห์เปรียบเทียบกำรก ำหนดสภำพบังคับทำงกฎหมำยประกำรอ่ืนๆส ำหรับ
สถำบันกำรศึกษำและบุคคลต่ำงๆท่ีเกี่ยวข้องกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นต่อนิสิต นักศึกษำ
ในสถำบันกำรศึกษำของต่ำงประเทศ 

5.3.2.1 สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ 
มำตรกำรทำงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับปัญหำดังกล่ำวของสำธำรณรัฐฟิลิปปินส ์

ได้มีกำรก ำหนดสภำพบังคับทำงกฎหมำยประกำรอื่นๆ นอกเหนือจำกสภำพบังคับทำงอำญำไว้ด้วย 
กล่ำวคือ สถำบันกำรศึกษำทุกแห่งของประเทศจะต้องมีกำรก ำหนดให้กำรกระท ำของอำจำรย์ 
บุคลำกรทำงกำรศึกษำ หรือนิสิต นักศึกษำ ซึ่งได้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำใน
สถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว เป็นกำรกระท ำควำมผิดวินัยไว้ด้วย ทั้งนี้ โทษทำงวินัยที่จะน ำมำบังคับใช้
แก่ผู้กระท ำกำรดังกล่ำว ก็ได้มีกำรก ำหนดให้มีกำรแบ่งระดับของโทษตำมประเภทของกำรกระท ำกำร
คุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนไว้อีกด้วย ได้แก่ โทษทำงวินัยส ำหรับกำรคุกคำมทำงเพศในระดับร้ำยแรง 
ระดับปำนกลำง และระดับเบำ รวมถึงอำจก ำหนดให้ผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศซึ่งเป็นสมำชิก
ภำยในของสถำบันกำร ศึกษำ เ ข้ ำรั บกำรปรึกษำจำกผู้ เ ช่ี ยวชำญ เ ข้ ำรั บกำรฝึกอบรม  
กำรสัมมนำหรือกิจกรรมต่ำงๆที่เกี่ยวข้องกับกำรเคำรพสิทธิในทำงเพศของบุคคลอื่นได้อีกด้วย  

5.3.2.2 สำธำรณรัฐจีน  

มำตรกำรทำงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับปัญหำดังกล่ำวของสำธำรณรัฐจีน ไม่ได้
มีกำรก ำหนดสภำพบังคับทำงกฎหมำยประกำรอื่นๆ นอกเหนือจำกสภำพบังคับทำงอำญำไว้ด้วย
เหมือนดังมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศอื่นๆ  
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5.3.2.3 สำธำรณรัฐอินเดีย  

มำตรกำรทำงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับปัญหำดังกล่ำวของสำธำรณรัฐอินเดียได้
มีกำรก ำหนดสภำพบังคับทำงกฎหมำยประกำรอื่นๆ นอกเหนือจำกสภำพบังคับทำงอำญำไว้
เช่นเดียวกันกับมำตรกำรทำงกฎหมำยของสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ แต่ไม่ได้มีกำรแบ่งระดับโทษทำงวินัย
ตำมประเภทของกำรคุกคำมทำงเพศไว้อย่ำงชัดเจน นอกจำกนี้ มำตรกำรทำงกฎหมำยดังกล่ำวยังได้
ก ำหนดโทษทำงวินัยไว้ส ำหรับผู้ร้องเรียนไว้อีกด้วย หำกปรำกฏว่ำข้อร้องเรียนดังกล่ำวเกิดข้ึนจำก
เจตนำที่ช่ัวร้ำยของผู้ร้องเรียน หรือข้อร้องเรียนดังกล่ำวเป็นเรื่องเท็จ หรือบิดเบือนจำกควำมจริง  

ทั้งนี้ มำตรกำรทำงกฎหมำยดังกล่ำวยังให้อ ำนำจแก่คณะกรรมกำรในระดับ
ส่วนกลำงที่จะก ำหนดโทษทำงปกครองให้แก่สถำบันกำรศึกษำที่ฝ่ำฝืนไม่กระท ำกำรตำมมำตรกำรทำง
กฎหมำยได้อีกด้วย เช่น เพิกถอนกำรได้รับทุนสนับสนุนของสถำบันกำรศึกษำ ลบช่ือกำรเป็นสถำบัน
กำรศึกษำ พักกำรให้งบประมำณที่จัดสรรแก่สถำบันกำรศึกษำ รวมถึงมีอ ำนำจที่จะแจ้งให้สำธำรณชน
รับทรำบว่ำโดยทั่วกันว่ำสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวไม่ได้มีกำรก ำหนดหรือไม่ได้มีกำรปฏิบัติตำม
มำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนลงในหนังสือพิมพ์ เว็บไซด์ของ
คณะกรรมกำร หรือสื่อต่ำงๆ  

อนึ่ง มำตรกำรทำงกฎหมำยดังกล่ำวยังได้ก ำหนดให้คณะกรรมกำรในระดับ
สถำบันกำรศึกษำมีอ ำนำจก ำหนดค่ำชดเชยควำมเสียหำยให้แก่นิสิต นักศึกษำซึ่งถูกคุกคำมทำงเพศไว้
ด้วย โดยให้คณะกรรมกำรพิจำรณำจำกปัจจัยต่ำงๆที่เกี่ยวข้อง เช่น ควำมสูญเสียโอกำสทำงกำรศึกษำ 
ค่ำรักษำพยำบำล รำยได้และสถำนะของผู้คุกคำมทำงเพศและผู้ถูกคุกคำมทำงเพศ  ควำมทุกข์ทรมำน 
หรือบำดแผลภำยจิตใจ เป็นต้น  

5.3.2.4 เครือรัฐออสเตรเลีย 

มำตรกำรทำงกฎหมำยที่ เกี่ยวข้องกับปัญหำดังกล่ำวของ เครือรัฐ
ออสเตรเลียได้มีกำรก ำหนดสภำพบังคับทำงกฎหมำยประกำรอื่นๆ นอกเหนือจำกสภำพบังคับทำง
อำญำไว้เช่นเดียวกัน ไม่ว่ำจะเป็นกำรก ำหนดโทษทำงวินัยแก่ผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต 
นักศึกษำ นอกจำกนี้ ยังได้ก ำหนดโทษทำงวินัยแก่ผู้ร้องเรียนซึ่งได้กระท ำกำรร้องเรียนโดยมีเจตนำ
ก่อกวนหรือ หรือมีเจตนำช่ัวร้ำยไว้ด้วย 

5.3.2.5 สหรัฐอเมริกำ  

มำตรกำรทำงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับปัญหำดังกล่ำวของประเทศ
สหรัฐอเมริกำ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในระดับมลรัฐแคลิฟอร์เนีย ได้มีกำรก ำหนดสภำพบังคับ  
ทำงกฎหมำยประกำรอื่นๆ นอกเหนือจำกสภำพบังคับทำงอำญำไว้เช่นเดียวกันกับมำตรกำรทำง
กฎหมำยของประเทศต่ำงๆข้ำงต้น กล่ำวคือ มำตรกำรทำงกฎหมำยดังกล่ำวได้มีกำรก ำหนดให้
สถำบันกำรศึกษำทุกแห่งต้องก ำหนดให้กำรกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำเป็นกำร
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กระท ำผิดทำงวินัย และได้ก ำหนดให้กำรพิจำรณำโทษทำงวินัยต้องพิจำรณำจำกปัจจัยต่ำงๆที่
เกี่ยวข้อง เช่น ควำมร้ำยแรงของกำรกระท ำ เจตนำหรือมูลเหตุจูงใจ ประวัติกำรกระท ำกำรดังกล่ำว 
และผลกระทบที่เกิดข้ึน เป็นต้น 

นอกจำกนี้ ยังก ำหนดให้มีสภำพบังคับทำงแพ่งที่จะน ำมำใช้อีกด้วย 
กล่ำวคือ ผู้ร้องเรียนสำมำรถกระท ำกำรยื่นฟ้องต่อศำลให้พิจำรณำก ำหนดค่ำเสียหำยซึ่งถูกกระท ำกำร
คุกคำมทำงเพศได้จำกผู้กระท ำได้ ส่วนสถำบันกำรศึกษำน้ันก็อำจจะต้องรับผิดทำงแพ่งโดยกำรชดใช้
ค่ำสินไหมทดแทนแก่ผู้ร้องเรียนได้อีกด้วย หำกปรำกฏว่ำสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวเพิกเฉยหรือละเลย
ต่อกำรจัดให้มีมำตรกำรภำยในเพื่อป้องกันปัญหำดังกล่ำว และที่ส ำคัญ คือ มำตรกำรทำงกฎหมำย
ดังกล่ำวยังได้ก ำหนดโทษทำงปกครอง โดยให้คณะกรรมกำรในระดับส่วนกลำงมีอ ำนำจปฏิเสธกำรให้
ควำมช่วยเหลือทำงด้ำนกำรเงินแก่สถำบันกำรศึกษำที่ฝ่ำฝืนไม่ด ำเนินกำรใดๆเกี่ยวกับกำรป้องกันกำร
คุกคำมทำงเพศตำมที่มำตรกำรทำงกฎหมำยได้ก ำหนดไว้ 

ดังนั้น จำกกำรวิเครำะห์และเปรียบเทียบมำตรกำรทำงกฎหมำยที่
เกี่ยวกับกำรก ำหนดสภำพบังคับทำงกฎหมำยประกำรอื่นๆ นอกเหนือจำกสภำพบังคับทำงอำญำน้ัน 
เห็นว่ำ มำตรกำรทำงกฎหมำยของทั้งห้ำประเทศข้ำงต้นได้มีกำรก ำหนดสภำพบังคับทำงกฎหมำย
ดังกล่ำวไว้เพิ่มเติมอีก 3 กรณี ได้แก่ สภำพบังคับทำงวินัย สภำพบังคับทำงแพ่ง และสภำพบังคับ  
ทำงปกครอง กล่ำวคือ มำตรกำรกฎหมำยของทุกประเทศข้ำงต้น นอกเหนือจำกมำตรกำรทำง
กฎหมำยของสำธำรณรัฐจีน ได้มีกำรก ำหนดให้สถำบันกำรศึกษำทุกแห่งต้องก ำหนดโทษทำงวินัย
ส ำหรับสมำชิกภำยในสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวที่ได้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำ  
ส่วนกำรก ำหนดสภำพบังคับทำงแพ่งและสภำพบังคับทำงปกครองนั้น พบว่ำ มีเพียงมำตรกำรทำง
กฎหมำยของสำธำรณรัฐอินเดียและสหรัฐอเมริกำที่ได้มีกำรก ำหนดไว้เท่ำนั้น ดังจะเห็นได้จำกตำรำง
กำรสรุป ดังนี้  

ตำรำงท่ี 21 กำรก ำหนดสภำพบังคับทำงกฎหมำยประกำรอ่ืนๆ
ส ำหรับสถำบันกำรศึกษำและบุคคลต่ำงๆท่ีเกี่ยวข้องกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นต่อ 
นิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของต่ำงประเทศ 

 

 

ประเทศ 
 

สภำพบังคับทำงกฎหมำยประกำรอ่ืนๆท่ีเกี่ยวข้อง 

 

สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ 
 

 
กำรก ำหนดควำมผิดและโทษทำงวินัยส ำหรับผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศต่อ

นิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำทุกแห่ง 
โดยแบ่งตำมประเภทของกำรกระท ำดังกล่ำวออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ 

ระดับร้ำยแรง ระดับปำนกลำง และระดับเบำ 
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ประเทศ 

 

สภำพบังคับทำงกฎหมำยประกำรอ่ืนๆท่ีเกี่ยวข้อง 

 

สำธำรณรัฐจีน 
 

ไม่ได้มีกำรก ำหนดไว้ 
 

 

สำธำรณรัฐอินเดีย 
 

1. กำรก ำหนดควำมผิดและโทษทำงวินัยส ำหรับผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ
ต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำทุกแห่ง 

(รวมถึงโทษทำงวินัยส ำหรับผู้ร้องเรียน ซ่ึงได้ยื่นข้อร้องเรียน 
อันเป็นเท็จ หรือมีเจตนำที่จะก่อกวนด้วย) 

2. กำรก ำหนดโทษทำงปกครองแก่สถำบันกำรศึกษำที่ฝ่ำฝืน 
ไม่กระท ำกำรตำมมำตรกำรทำงกฎหมำย เช่น กำรเพิกถอนกำรได้รับทุน

สนับสนุน หรือกำรพักกำรให้งบประมำณที่จัดสรร 
แก่สถำบันกำรศึกษำ เป็นต้น 

3. กำรก ำหนดค่ำสินไหมทดแทนในทำงแพ่ง  
โดยคณะกรรมกำรภำยในระดับสถำบันกำรศึกษำ 

 
 

เครือรัฐออสเตรเลีย 

 

 

กำรก ำหนดควำมผิดและโทษทำงวินัยส ำหรับผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศต่อ
นิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำทุกแห่ง 

(รวมถึงโทษทำงวินัยส ำหรับผู้ร้องเรียน ซ่ึงได้ยื่นข้อร้องเรียน 
อันเป็นเท็จ หรือมีเจตนำที่จะก่อกวนด้วย) 

 
 

สหรัฐอเมริกำ 
(รวมถึง มลรัฐแคลิฟอร์เนีย) 

 
1. กำรก ำหนดควำมผิดและโทษทำงวินัยส ำหรับผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ

ต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำทุกแห่ง 
2. กำรก ำหนดโทษทำงปกครองแก่สถำบันกำรศึกษำที่ฝ่ำฝืน 

ไม่กระท ำกำรตำมมำตรกำรทำงกฎหมำย เข่น กำรปฏิเสธกำรให้ 
ควำมช่วยเหลือทำงด้ำนกำรเงินแก่สถำบันกำรศึกษำ เป็นต้น 

3. กำรก ำหนดค่ำสินไหมทดแทนในทำงแพ่ง โดยศำล 
 

ด้วยเหตุนี้ หำกจะน ำแนวทำงกำรก ำหนดสภำพบังคับทำงกฎหมำย
ประกำรอื่นๆข้ำงต้นของต่ำงประเทศมำก ำหนดไว้เป็นกำรเพิ่มเติมเพื่อให้กำรบังคับใช้มำตรกำรทำง
กฎหมำยของประเทศไทยเกี่ยวกับกำรป้องกันปัญหำดังกล่ำวมีประสิทธิภำพมำกยิ่งข้ึน ก็จ ำเป็นต้อง
พิจำรณำถึงควำมเหมำะสมของกำรก ำหนดสภำพบังคับทำงกฎหมำยแต่ละกรณีดังกล่ำวตำมกำร
พิจำรณำ ตำมล ำดับ ดังนี้  
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5.3.3 กำรพิจำรณำก ำหนดสภำพบังคับทำงกฎหมำยประกำรอ่ืน  ๆส ำหรับสถำบันกำรศึกษำและ
บุคคลต่ำงๆท่ีเกี่ยวข้องกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของ
ประเทศไทย 

ข้อพิจำรณำประกำรแรก กำรก ำหนดสภำพบังคับทำงวินัย 

กำรกระท ำกำรอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศนั้น เป็นกำรกระท ำที่สำมำรถก่อให้เกิด
ควำมเสียหำยในหลำยด้ำนแก่นิสิต นักศึกษำ ด้วยเหตุนี้  กฎ ระเบียบ หรือประกำศของ
สถำบันกำรศึกษำโดยส่วนใหญ่ของประเทศไทยจึงได้มีกำรก ำหนดให้กำรกระท ำดังกล่ำวที่เกิดข้ึนจำก
กำรกระท ำของอำจำรย์ บุคลำกรทำงกำรศึกษำ นิสิต นักศึกษำของสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวไว้เป็น
ควำมผิดทำงวินัย และถือเป็นควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรงด้วย แต่อย่ำงไรก็ตำม สถำบันกำรศึกษำ 
บำงแห่งก็อำจจะยังไม่ได้มีกำรก ำหนดให้กำรกระท ำดังกล่ำวเป็นควำมผิดทำงวินัย หรืออำจจะก ำหนด
ไว้ไม่ครอบคลุมถึงกำรกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนระหว่ำงนิสิต นักศึกษำซึ่งกระท ำต่อกันเอง 
ก็ได ้

ฉะนั้น เมื่อได้พิจำรณำถึงมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศต่ำงๆข้ำงต้นโดยส่วนใหญ่แล้ว 
จะเห็นว่ำ มำตรกำรทำงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับปัญหำดังกล่ำวได้ก ำหนดบังคับให้สถำบันกำรศึกษำ  
ทุกแห่งต้องก ำหนดโทษทำงวินัยส ำหรับกำรกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำไว้
ด้วยอย่ำงชัดแจ้ง ด้วยเหตุน้ี หำกมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศไทยเพื่อป้องกันปัญหำดังกล่ำวจะ
ได้มีกำรก ำหนดบังคับให้สถำบันกำรศึกษำได้ก ำหนดสภำพบังคับทำงวินัยแก่สมำชิกภำยใน
สถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวที่จะกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศไว้ด้วย ก็ย่อมจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อกำร
ป้องกันปัญหำดังกล่ำวที่อำจจะเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำได้ เนื่องจำก ผู้ที่คิดจะกระท ำกำรดังกล่ำวจะ
ได้ยับยั้งช่ำงใจและไม่กระท ำกำรดังกล่ำว และหำกสมำชิกภำยในสถำบันกำรดังกล่ำวได้กระท ำ  
กำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำข้ึนมำแล้ว ก็จะได้มีบทก ำหนดโทษทำงวินัยที่จะน ำมำใช้ลงโทษ
เพื่อให้บุคคลเหล่ำน้ันเกิดควำมกลัวและไม่กระท ำกำรดังกล่ำวข้ึนมำอีก 

ข้อพิจำรณำประกำรท่ีสอง กำรก ำหนดสภำพบังคับทำงแพ่ง 

กำรกระท ำกำรอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศนั้น ถือเป็นกำรกระท ำโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมำยและก่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่นิสิต นักศึกษำซึ่งถูกกระท ำกำรดังกล่ำว ฉะนั้น กำรคุกคำม
ทำงเพศที่เกิดข้ึนจึงเป็นกำรกระท ำละเมิดตำมมำตรำ 420 แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ได้ 

ด้วยเหตุน้ี นิสิต นักศึกษำย่อมมีสิทธิที่จะเรียกให้ผู้กระท ำกำรดังกล่ำวกระท ำกำรชดใช้
ค่ำสินไหมทดแทนเพื่อเยียวยำควำมเสียหำยที่เกิดข้ึนกับตนเองได้อยู่แล้ว จึงไม่มีควำมจ ำเป็นที่
มำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศไทยเพื่อป้องกันปัญหำดังกล่ำวจะต้องมีกำรก ำหนดให้นิสิต 
นักศึกษำมีสิทธิเรียกค่ำสินไหนทดแทนอันเป็นกำรบังคับทำงแพ่งต่อผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศไว้อีก 
ประกอบกับ นิสิต นักศึกษำซึ่งถูกกระท ำกำรดังกล่ำวก็ย่อมมีสิทธิที่จะได้รับค่ำสินไหมทดแทนตำม
ควำมเสียหำยที่เกิดข้ึนจริง โดยศำลย่อมพิจำรณำจำกพฤติกำรณ์ที่เกิดข้ึนเป็นส ำคัญ ฉะนั้น มำตรกำร
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ทำงกฎหมำยดังกล่ำวของประเทศไทย จึงยังไม่สมควรที่จะก ำหนดให้คณะกรรมกำรในระดับ
สถำบันกำรศึกษำมีอ ำนำจในกำรก ำหนดค่ำสินไหมทดแทนไว้ด้วย  

ข้อพิจำรณำประกำรท่ีสำม กำรก ำหนดสภำพบังคับทำงปกครอง  

แม้มำตรกำรทำงกฎหมำยจะได้มีกำรก ำหนดโทษทำงอำญำแก่ผู้กระท ำกำรคุกคำมทำง
เพศและบุคคลอื่นที่เกี่ยวข้องกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำไว้แล้วก็ตำม  
แต่ผู้เขียน ยังเห็นว่ำ หำกมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับปัญหำดังกล่ำวของประเทศไทยจะได้มีกำร
ก ำหนดให้มีโทษทำงปกครองไว้ดังเช่นมำตรกำรทำงกฎหมำยของสำธำรณรัฐอินเดียและสหรัฐอเมริกำ
ด้วยแล้ว ก็ย่อมจะท ำให้บุคคลและสถำบันกำรศึกษำซึ่งตกอยู่ภำยใต้บังคับของมำตรกำรทำงกฎหมำย
ดังกล่ำวด ำเนินกำรปฏิบัติตำมมำตรกำรทำงกฎหมำยอย่ำงเคร่งครัดได้โดยง่ำย โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง 
กำรก ำหนดให้สถำบันกำรศึกษำต้องจัดให้มีมำตรกำรภำยในที่เกี่ยวข้องกับกำรป้องกันปัญหำดังกล่ำว
ไว้เป็นกำรเฉพำะ 

ทั้งนี้ โทษทำงปกครองที่สมควรจะน ำมำก ำหนดให้เป็นอ ำนำจแก่คณะกรรมกำรใน
ระดับส่วนกลำงของประเทศนั้น ย่อมเห็นได้ว่ำ มำตรกำรทำงกฎหมำยของทั้งสองประเทศข้ำงต้น  
ได้น ำโทษทำงปกครองที่เกี่ยวข้องกับกำรเพิกถอนหรือระงับสิทธิกำรได้รับควำมช่วยเหลือทำงด้ำน
กำรเงินมำใช้เพื่อบังคับให้สถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งที่ได้รับกำรช่วยเหลือทำงกำรเงินต้องมีกำร
ปฏิบัติตำมมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับปัญหำดังกล่ำว ฉะนั้น เมื่อพิจำรณำถึงรำยได้ของ
สถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งของประเทศไทยในปัจจุบันก็เห็นได้ว่ำ สถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งยังคง
ได้รับกำรช่วยเหลือทำงด้ำนกำรเงินจำกรัฐบำลอยู่ด้วย 

ด้วยเหตุนี้ หำกมีกำรก ำหนดถึงสภำพบังคับในลักษณะท ำนองดังกล่ำวข้ำงต้นกับ
มำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับปัญหำดังกล่ำวของประเทศไทยด้วยแล้ว ก็ย่อมจะท ำสถำบันกำรศึกษำ
แต่ละแห่งได้ตระหนักถึงควำมส ำคัญของปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำ 
มำกยิ่งข้ึน ดังจะเห็นได้จำกตำรำงที่เกี่ยวข้องได้ ดังนี ้
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ตำรำงท่ี 22 ก ำหนดสภำพบังคับทำงกฎหมำยประกำรอ่ืน  ๆส ำหรับสถำบันกำรศึกษำและ
บุคคลต่ำงๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ 
ของประเทศไทย 

 

กำรก ำหนดสภำพบังคับทำงกฎหมำยประกำรอ่ืนๆ ส ำหรับสถำบันกำรศึกษำและบุคคลต่ำงๆ 
ท่ีเกี่ยวข้องกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ 

ของประเทศไทย 
 

1. กำรก ำหนดสภำพบังคับทำงวินัย 
 

 

สมควรก ำหนดให้สถำบันกำรศึกษำทุกแห่งต้อง
ก ำหนดควำมรับผิดและโทษทำงวินัยแก่ผู้กระท ำกำร
คุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ
ดังกล่ำวไว้ให้ครอบคลุมทุกกรณีด้วย  

 

2. กำรก ำหนดสภำพบังคับทำงแพง่ 
 

 

ไม่ต้องมีกำรก ำหนดไว้ เนื่องจำก ผู้ถูกกระท ำกำร
คุกคำมทำงเพศ ย่อมฟ้องคดีต่อศำลเพื่อให้ก ำหนด 
ค่ำสินไหมทดแทนเพื่อควำมเสียหำยที่เกิดข้ึน จำกกรณี
กำรกระท ำละเมิดตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและ
พำณิชย์ได้อยู่แล้ว 

 

3.กำรก ำหนดสภำพบงัคับทำงปกครอง 
 

สมควรให้คณะกรรมกำรในระดับส่วนกลำงของ
ประเทศมีอ ำนำจพิจำรณำสั่งลงโทษทำงปกครองแก่
สถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งได้อีกด้วย  

 
 

ดังนั้น จำกกำรวิเครำะห์และเปรียบถึงมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำง
เพศต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของทั้งห้ำประเทศข้ำงต้น ซึ่งครอบคุลมถึงกำรก ำหนด 
บทนิยำม กำรก ำหนดรูปแบบและตัวอย่ำงพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศในแต่ละกรณี  
กำรก ำหนดคณะกรรมกำรหรือหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง กำรก ำหนดมำตรกำรป้องกันก่อนกำรคุกคำม  
ทำงเพศ ตลอดจนกำรก ำหนดมำตรกำรคุ้มครองและเยียวยำควำมเสียหำยที่เกิดข้ึนจำกปัญหำดังกลำ่ว 
รวมถึงกำรก ำหนดสภำพบังคับทำงกฎหมำยที่เกิดข้ึน ไม่ว่ำจะเป็นสภำพบังคับทำงอำญำแก่ผู้กระท ำ
กำรคุกคำมทำงเพศ บุคคลอื่นๆที่เกี่ยวข้อง และสภำพบังคับทำงกฎหมำยประกำรอื่นๆ จนน ำไปสู่
แนวทำงในกำรพิจำรณำถึงควำมเหมำะสมในกำรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำย เกี่ยวกับปัญหำ
ดังกล่ำวของประเทศไทยส ำหรับประเด็นต่ำงๆ ต่อไป  

ฉะนั้น ในบทถัดไปซึ่งเป็นบทสุดท้ำยของกำรจัดท ำวิทยำนิพนธ์ฉบับนี้ ผู้เขียนจึงจะได้
ด ำเนินกำรสรุปและน ำเสนอถึงข้อเสนอแนะที่เกี่ยวข้องกับกำรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับ
ปัญหำดังกล่ำวของประเทศไทย 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

บทท่ี 6 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
 บทสุดท้ำยของวิทยำนิพนธ์เล่มนี้ ผู้เขียนจะได้น ำเสนอถึงภำพรวมเกี่ยวกับสำระส ำคัญ  
โดยสรุปจำกกำรศึกษำและวิเครำะห์เปรียบเทียบมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศ
ต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของต่ำงประเทศ กับกำรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับ
ปัญหำดังกล่ำวของประเทศไทย ว่ำมีควำมสอดคล้องและสัมพันธ์กับสมมติฐำนที่ได้มีกำรก ำหนดไว้
ตั้งแต่เริ่มต้นหรือไม่ ประกอบกับ ผู้เขียนจะได้น ำเสนอถึงข้อเสนอแนะที่เกี่ยวข้องกับกำรก ำหนด
มำตรกำรทำงกฎหมำยให้ครอบคลุมถึงประเด็นปัญหำต่ำงๆที่ประเทศไทยก ำลังประสบอยู่ในหลำย
ประกำร ได้แก่ กำรก ำหนดบทนิยำม รูปแบบและพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศ คณะกรรมกำรหรือ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง มำตรกำรป้องกัน มำตรกำรคุ้มครองและเยียวยำ ตลอดจน สภำพบังคับทำง
กฎหมำยส ำหรับปัญหำดังกล่ำว ตำมล ำดับ ดังต่อไปนี้ 

6.1 บทสรุป 

จำกสมมติฐำนของวิทยำนิพนธ์ที่ได้มีกำรก ำหนดไว้ว่ำ การคุกคามทางเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต 
นักศึกษาในสถาบันการศึกษาเป็นปัญหาที่มักเกิดข้ึนอยู่เป็นประจ า และส่งผลกระทบต่อร่างกาย จิตใจ 
สังคม ตลอดจนการศึกษาเล่าเรียนของนิสิต นักศึกษาซึ่งถูกกระท าการคุกคามทางเพศจากอาจารย์ 
บุคลากรทางการศึกษา นิสิต นักศึกษา และบุคคลภายนอกที่เข้ามาเกี่ยวข้อง ซึ่งแม้ประเทศไทยจะมี
มาตรการทางกฎหมายที่อาจปรับใช้กับปัญหาดังกล่าวได้อยู่บ้างก็ตาม แต่ก็ยังไม่ครอบคลุมถึงกรณี
ปัญหาต่างๆได้อย่างเพียงพอและมาตรการที่มีอยู่ก็ยังไม่เหมาะสมกับลักษณะของการกระท าอีกด้วย 
ดังนั้น หากประเทศไทยได้มีการก าหนดบทนิยาม รูปแบบ พฤติกรรม คณะกรรมการหรือหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง มาตรการทางกฎหมายเพื่อป้องกันและคุ้มครองเยียวยาปัญหาดังกล่าว รวมถึงสภาพบังคับ
ทางกฎหมายส าหรับมาตรการต่างๆไว้เป็นการเฉพาะ ย่อมจะส่งผลให้ปัญหาการคุกคามทางเพศที่
เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษาในสถาบันการศึกษาได้รับการป้องกันและแก้ไขเยียวยาได้อย่างเป็นระบบ  
มีรูปธรรม และเกิดความชัดเจนมากยิ่งข้ึน นั้น ย่อมมีควำมสอดคล้องและถูกต้องตำมสมมติฐำนที่
ผู้เขียนได้มีกำรก ำหนดไว้ เนื่องจำก เมื่อได้ด ำเนินกำรศึกษำถึงปัญหำดังกล่ำวโดยละเอียดแล้วตั้งแต่
บทที่ 1 ถึงบทที่ 5 ท ำให้ทรำบและเข้ำใจได้ว่ำ ประเทศไทยสมควรที่จะต้องมีกำรก ำหนดมำตรกำรทำง
กฎหมำยเกี่ยวกับปัญหำดังกล่ำวไว้เป็นกำรเฉพำะ โดยให้ครอบคลุมถึงประเด็นปัญหำต่ำงๆข้ำงต้น  
ดังจะกล่ำวโดยสรุปถึงภำพรวมที่เกี่ยวกับสำระส ำคัญได้ ดังนี้ 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

432 
 

ปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศเป็นปัญหำที่เกิดข้ึนได้กับบุคคลทุกเพศ ทุกวัย และทุกสถำนที่  
โดยไม่จ ำกัดไว้แต่เฉพำะกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนระหว่ำงสมำชิกในครอบครัว ระหว่ำงนำยจ้ำง
และลูกจ้ำงในสถำนประกอบกิจกำร หรือในพื้นที่สำธำรณะต่ำงๆเท่ำน้ัน แต่ปัญหำดังกล่ำวยังสำมำรถ
เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำได้ทุกระดับ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง ในระดับอุดมศึกษำ 
ซึ่งมักปรำกฏเหตุกำรณ์กำรคุกคำมทำงเพศข้ึนทั้งในและนอกบริเวณของสถำบันกำรศึกษำได้อีกด้วย 
ประกอบกับ กำรกระท ำดังกล่ำวอำจเกิดข้ึนจำกกำรกระท ำของอำจำรย์ บุคลำกรทำงกำรศึกษำ นิสิต 
นักศึกษำด้วยกันเอง หรือบุคคลภำยนอกที่เข้ำมำเกี่ยวข้องกับสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว เช่น อำจำรย์
พิเศษ หรือวิทยำกรรับเชิญ เป็นต้น  

อนึ่ง เมื่อพิจำรณำถึงรูปแบบและพฤติกรรมของกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนน้ัน ย่อมพบว่ำ 
รูปแบบส ำหรับกำรกระท ำดังกล่ำว สำมำรถแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบหลัก ได้แก่ กำรคุกคำมทำงเพศ
ด้วยกำรเสนอเงื่อนไขหรือข้อแลกเปลี่ยนเพื่อต่ำงตอบแทน (Quid Pro Quo Sexual Harassment) 
ซึ่งเป็นรูปแบบของกำรคุกคำมทำงเพศที่ผู้คุกคำมต้องเป็นผู้มีอ ำนำจให้คุณหรือโทษแก่ผู้ถูกคุกคำมได้ 
เช่น อำจำรย์ หรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำ เป็นต้น ส่วนกำรคุกคำมทำงเพศอีกรูปแบบหนึ่ง คือ  
กำรก่อให้เกิดสภำพแวดล้อมอันไม่เป็นมิตร (Hostile Environment Sexual Harassment) ซึ่งเป็น
รูปแบบของกำรคุกคำมทำงเพศที่ผู้คุกคำมไม่จ ำเป็นต้องมีอ ำนำจเหนือกว่ำผู้ถูกคุกคำม และอำจเป็น 
ผู้ที่อยู่ในสถำนะเดียวกันก็ได้ เช่น กำรกระท ำที่เกิดข้ึนระหว่ำงนิสิต นักศึกษำด้วยกันเอง ประกอบกับ 
พฤติกรรมของกำรกระท ำในรูปแบบนี้สำมำรถเกิดข้ึนจำกกำรกระท ำด้วยวำจำ กำรแสดงอำกัปกิริยำ
ท่ำทำง หรือกำรสัมผัสเนื้อตัวร่ำงกำยก็ได้ ยิ่งไปกว่ำนี้ กำรกระท ำเหล่ำน้ันอำจเกิดข้ึนจำกกำรอำศัย
เทคโนโลยีสำรสนเทศมำเป็นเครื่องมือส ำหรับกำรกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศในแต่ละรูปแบบได้  
อีกด้วย  

ทั้งนี้ ปัจจัยที่ก่อให้เกิดปัญหำดังกล่ำวข้ึน ประกอบไปด้วยสองปัจจัยที่ส ำคัญ ได้แก่   
ปัจจัยทำงด้ำนสังคม ซึ่งอำจอธิบำยได้ตำมแนวคิดทฤษฎีทำงสังคมวิทยำ และปัจจัยทำงด้ำนตัวบุคคล  
ซึ่งอำจอธิบำยได้ตำมแนวคิดทฤษฎีทำงอำชญำวิทยำประกอบกัน ส่วนผลกระทบที่เกิดข้ึนตำมมำ
ภำยหลังเกิดปัญหำดังกล่ำวข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำ ย่อมพบว่ำ กำรกระท ำดังกล่ำวสำมำรถก่อให้ 
เกิดควำมเสียหำยแก่นิสิต นักศึกษำได้ในหลำยด้ำน ไม่ว่ำจะเป็นด้ำนร่ำงกำย ด้ำนสภำพจิตใจ  
ด้ำนสภำพกำรเรียน รวมถึงด้ำนสภำพสั งคม และในขณะเดียวกันก็ยังส่ งผลกระทบต่อ
สถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวได้อีกด้วย ไม่ว่ำจะเป็นด้ำนช่ือเสียง ด้ำนควำมปลอดภัย และด้ำนจริยธรรม
และจรรยำบรรณในกำรประกอบวิชำชีพของบุคลำกรทำงกำรศึกษำ 

 ยิ่งไปกว่ำน้ี กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนน้ันยังเป็นกำรกระท ำที่ขัดต่อหลักกำรสำกล แนวคิด 
และทฤษฎีที่เกี่ยวข้องหลำยประกำร ได้แก่ หลักศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ หลักควำมเสมอภำค 
หลักกำรยอกยำกำร์ตำว่ำด้วยกำรใช้กฎหมำยสิทธิมนุษยชนระหว่ำงประเทศในประเด็นวิถีทำงเพศ
และอัตลักษณ์ทำงเพศ รวมถึงขัดต่อปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน และอนุสัญญำว่ำด้วยกำร
ขจัดกำรเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ 
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 ด้วยเหตุนี้ ประเทศไทยซึ่งเป็นหนึ่งในภำคีสมำชิกของพันธกรณีระหว่ำงประเ ทศและ 
เป็นประเทศที่ให้ควำมส ำคัญกับหลักกำรต่ำงๆข้ำงต้นที่ได้มีกำรน ำมำก ำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญอันเป็น
กฎหมำยสูงสุดของประเทศ จึงต้องตระหนักและให้ควำมส ำคัญแก่ปัญหำดังกล่ำวที่เกิดข้ึนอย่ำงจริงจงั 
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง กำรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยภำยในของประเทศ เพื่อป้องกันปัญหำกำร
คุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำไว้เป็นกรณีเฉพำะ  

 อย่ำงไรก็ตำม เมื่อได้ด ำเนินกำรศึกษำถึงมำตรกำรทำงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับปัญหำดังกล่ำว
ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันของประเทศไทย อันประกอบไปด้วย กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรคุ้มครองเด็ก
และเยำวชน ได้แก่ พระพระรำชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ .ศ. 2546 และพระรำชบัญญัติส่งเสริมกำร
พัฒนำเด็กและเยำวชนแห่งชำติ พ .ศ. 2550 ตลอดจน กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรส่งเสริมสิทธิ
มนุษยชน ได้แก่ พระรำชบัญญัติควำมเท่ำเทียมระหว่ำงเพศ พ.ศ. 2558 และพระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่ำด้วยคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ พ.ศ. 2560 ก็ไม่ได้มีกำรก ำหนดบทบัญญัติใด
ที่เกี่ยวกับกำรป้องกันปัญหำดังกล่ำวไว้อย่ำงชัดเจน ส่วนกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับสถำบันกำรศึกษำ 
ได้แก่ พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 2542 และพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน
ในสถำบันอุดมศึกษำ พ.ศ. 2547 ก็ไม่ได้มีกำรก ำหนดถึงมำตรกำรในกำรป้องกันปัญหำที่เกิดข้ึนไว้ 
เป็นกำรเฉพำะเช่นเดียวกัน แต่อำจมีเพียงแนวทำงของกฎ ก.พ.ว่ำด้วยกำรกระท ำกำรอันเป็นกำรล่วง
ละเมิดหรือคุกคำมทำงเพศ พ .ศ. 2553 ซึ่งออกตำมควำมในมำตรำ 83 (8) แห่งพระรำชบัญญัติ
ระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. 2551 ที่ได้มีก ำหนดถึงขอบเขตของกำรกระท ำที่จะถือว่ำเป็นกำร
คุกคำมทำงเพศไว้เท่ำนั้น แต่กฎ ก.พ. ฉบับดังกล่ำวก็ยังมีข้อบกพร่องและข้อจ ำกัดในกำรน ำมำปรับใช้
กับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำอยู่ 

 ทั้งนี้ เมื่อได้ศึกษำถึงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรปรำบปรำมกำรกระท ำดังกล่ำว ดังเช่น
กฎหมำยซึ่งมีโทษทำงอำญำ ได้แก่ ประมวลกฎหมำยอำญำและพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรกระท ำ
ควำมผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 แม้จะได้มีกำรก ำหนดควำมผิดฐำนต่ำงๆที่อำจน ำมำปรับใช้
เพื่อลงโทษแก่ผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศในบำงประเภทได้อยู่บ้ำงก็ตำม แต่ควำมผิดฐำนต่ำงๆ  
ก็ยังคงไม่ครอบคลุมและมีข้อบกพร่องที่ยังไม่สำมำรถน ำมำปรับใช้กับกำรคุกคำมทำงเพศในทกุกรณีได ้
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง ควำมผิดตำมมำตรำ 397 วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมำยอำญำ แม้จะได้มีกำร
ก ำหนดให้ผู้กระท ำกำรคุกคำมในลักษณะส่อไปในทำงที่จะล่วงเกินทำงเพศไว้เป็นควำมผิดอยู่ก็ตำม  
แต่เมื่อพิจำรณำถึงองค์ประกอบของควำมผิดฐำนดังกล่ำว ก็ยังพบว่ำมีข้อจ ำกัดอยู่หลำยประกำร  
อันเป็นอุปสรรคต่อกำรปรับใช้กับปัญหำที่เกิดข้ึน ดังนี้ 

 1. กำรก ำหนดองค์ประกอบภำยนอกในส่วนของกำรกระท ำ ซึ่งก ำหนดว่ำ “กำรกระท ำอันมี
ลักษณะส่อไปในทำงที่จะล่วงเกินทำงเพศ” ของควำมผิดฐำนดังกล่ำว ยังไม่มีควำมชัดเจนและแน่นอน
เพียงพออันขัดต่อหลักควำมชอบด้วยกฎหมำยอำญำ (The Legality Principle) และควำมผิดฐำน
ดังกล่ำวก็ยังไม่ได้ก ำหนดให้ครอบคลุมถึงพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจเกิดข้ึนต่อนิสิต 
นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำไว้อีกด้วย  
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 2. ประมวลกฎหมำยอำญำยังไม่ได้มีกำรก ำหนดบทนิยำมของกำรกระท ำอันเป็นกำรคุกคำม
ทำงเพศไว้อย่ำงชัดเจน จึงอำจน ำมำซึ่งปัญหำกำรตีควำมและกำรปรับใช้บทบัญญัติฐำนควำมผิดต่ำงๆ
อย่ำงไม่เหมำะสมกับพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึน 

 3. อัตรำโทษส ำหรับกำรกระท ำควำมผิดฐำนดังกล่ำวมีจ ำนวนไม่สูงมำก และไม่ได้สัดส่วนกับ
กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนในแต่ละประเภท ซึ่งสำมำรถส่งผลให้เกิดควำมเสียหำยแก่นิสิต นักศึกษำ
ซึ่งตกเป็นเหยื่อจำกกำรกระท ำดังกล่ำวที่แตกต่ำงกันออกไป 

 4. ควำมผิดฐำนดังกล่ำว แม้จะเป็นควำมผิดอำญำแผ่นดินก็ตำม แต่ก็ยังคงเป็นควำมผิด  
ลหุโทษ ซึ่งสำมำรถเปรียบเทียบปรับกันได้ จึงท ำให้ผู้กระท ำควำมผิดไม่ได้รับโทษตำมที่ก ำหนดไว้ได้ 

 5. ควำมผิดฐำนดังกล่ำว ซึ่งได้ถูกแก้ไขเพิ่มเติมขึ้นมำน้ัน เป็นกำรก ำหนดองค์ประกอบของ
ควำมผิดที่ไม่เหมำะสมและสอดคล้องกับคุณธรรมทำงกฎหมำยของควำมผิดฐำนดังกล่ำว  

 6. ควำมผิดฐำนดังกล่ำว มีจุดประสงค์ที่จะมุ่งลงโทษผู้กระท ำควำมผิดโดยตรง จึงยังไม่
ครอบคลุมถึงกรณีของผู้บริหำร หรือสถำบันกำรศึกษำที่ต้องมีหน้ำที่ก ำหนดมำตรกำรป้องกันภำยใน
เกี่ยวกับปัญหำดังกล่ำวข้ึนไว้ แต่กลับปล่อยปละละเลย จนท ำให้เกิดปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศเกิดข้ึน
ต่อนิสิต นักศึกษำอยู่เป็นประจ ำ 

ดังนั้น จำกกำรศึกษำถึงมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำ
ในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทยทั้งหมดข้ำงต้น จึงพบว่ำ มำตรกำรดังกล่ำวยังคงมีข้อบกพร่อง
และไม่ครอบคุลมถึงปัญหำที่เกิดข้ึนได้อย่ำงเพียงพอ ประกอบกับ บทบัญญัติต่ำงๆของกฎหมำย  
ที่เกี่ยวข้องยังไม่ได้มีกำรก ำหนดถึงรำยละเอียด และมำตรกำรทำงกฎหมำยใดข้ึนไว้เป็นกำรเฉพำะ
ส ำหรับกำรป้องกันปัญหำดังกล่ำว จนเป็นเหตุ ให้ประเทศไทยยังคงประสบกับปัญหำใน 
หลำยประกำร ได้แก่ ควำมไม่ชัดเจนในกำรก ำหนดบทนิยำม รูปแบบ พฤติกรรม คณะกรรมกำรหรือ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง มำตรกำรป้องกัน มำตรกำรคุ้มครองเยียวยำ ตลอดจนกำรก ำหนดสภำพบังคับ
ทำงกฎหมำยต่ำงๆ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง กำรก ำหนดสภำพบังคับทำงอำญำไว้ส ำหรับผู้กระท ำ 
กำรคุกคำมทำงเพศ ให้มีควำมเหมำะสมกับพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนในแต่ละประเภท 
รวมถึงกำรก ำหนดสภำพบังคับทำงอำญำ ส ำหรับผู้บริหำรสถำบันกำรศึกษำหรือเจ้ำหน้ำที่ผู้เกี่ยวข้อง 
ให้ตระหนักถึงควำมส ำคัญของปัญหำดังกล่ำวและด ำเนินกำรก ำหนดมำตรกำรภำยในของ
สถำบันกำรศึกษำเพื่อป้องกันปัญหำนั้นอย่ำงจริงจัง 

อย่ำงไรก็ตำม เมื่อได้ศึกษำและพิจำรณำถึงมำตรกำรทำงกฎหมำยของต่ำงประเทศ ซึ่งล้วน
แต่เป็นประเทศที่เผชิญกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ
เช่นเดียวกับประเทศไทย ไม่ว่ำจะเป็นกลุ่มประเทศที่ใช้ระบบกฎหมำยลำยลักษณ์อักษร ได้แก่ 
สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ และสำธำรณรัฐจีน และกลุ่มประเทศที่ใช้ระบบกฎหมำยจำรีตประเพณี ได้แก่
สำธำรณรัฐอินเดีย เครือรัฐออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกำ โดยเฉพำะในมลรัฐแคลิฟอร์เนีย ได้มีกำร
ก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยข้ึนไว้เป็นกำรเฉพำะเพื่อป้องกันปัญหำดังกล่ำวที่เกิดข้ึน แต่ประเภท
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ของมำตรกำรทำงกฎหมำยของแต่ละประเทศอำจแตกต่ำงกันออกไป กล่ำวคือ สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ 
และเครือรัฐออสเตรเลียได้มีกำรตรำกฎหมำยดังกล่ำวข้ึนมำในรูปแบบของกฎหมำยเฉพำะ  
เพื่อต่อต้ำนปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึน ตรงกันข้ำมกับ สำธำรณรัฐจีน  สำธำรณรัฐอินเดีย 
รวมถึงสหรัฐอเมริกำ ได้มีกำรตรำกฎหมำยดังกล่ำวข้ึนมำในรูปแบบของกฎหมำยกำรศึกษำ  

อนึ่ง มำตรกำรเหล่ำน้ันก็ได้มีกำรก ำหนดถึงสำระส ำคัญ ซึ่งครอบคลุมถึงประเด็นปัญหำต่ำงๆ
ข้ำงต้นของประเทศไทยไว้ด้วย ดังนี้  

ประเด็นปัญหำประกำรแรก กำรก ำหนดบทนิยำมของกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต 
นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ อำจกล่ำวโดยสรุปได้ว่ำ มำตรกำรทำงกฎหมำยของแต่ละประเทศได้มี
กำรก ำหนดบทนิยำมของถ้อยค ำดังกล่ำวไว้อย่ำงชัดเจน เพียงแต่อำจมีกำรก ำหนดถึงรำยละเอียดของ
กำรกระท ำดังกล่ำวที่แตกต่ำงกันออกไปบ้ำง แต่อย่ำงไรก็ตำม ประเทศโดยส่วนใหญ่ก็มีกำรให้
ควำมหมำยส ำหรับกำรกระท ำดังกล่ำวไว้ในลักษณะที่คล้ำยคลึงกัน โดยครอบคลุมถึงกำรกระท ำ
ในทำงเพศที่ไม่เหมำะสม ไม่น่ำยินดี หรือไม่ต้องกำรที่เกิดข้ึนจำกกำรกระท ำด้วยวำจำ กำรแสดง
อำกัปกิริยำท่ำทำง กำรสัมผัสเนื้อตัวร่ำงกำย กำรเสนอผลประโยชน์เพื่อเป็นกำรแลกเปลี่ยนกับควำม
ต้องกำรทำงเพศ และกำรอำศัยเทคโนโลยีสำรสนเทศเป็นเครื่องมือในกำรกระท ำดังกล่ำว 

ประเด็นปัญหำประกำรท่ีสอง กำรก ำหนดรูปแบบและพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศที่
เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ อำจกล่ำวโดยสรุปได้ว่ำ มำตรกำรทำงกฎหมำยของ  
แต่ละประเทศได้มีกำรก ำหนดรูปแบบของกำรคุกคำมทำงเพศไว้ในสองรูปแบบหลัก ดังที่ผู้เขียนได้
กล่ำวไว้แล้วข้ำงต้น ประกอบกับ มำตรกำรทำงกฎหมำยโดยส่วนใหญ่ของประเทศดังกล่ำว ก็ได้มีกำร
ก ำหนดถึงตัวอย่ำงของกำรคุกคำมทำงเพศในแต่ละประเภทให้มีควำมชัดเจนและเข้ำใจมำกยิ่งข้ึน  
ไว้ด้วย  

ประเด็นปัญหำประกำรท่ีสำม กำรก ำหนดคณะกรรมกำรหรือหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำร
คุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ อำจกล่ำวโดยสรุปได้ว่ำ มำตรกำรทำง
กฎหมำยของแต่ละประเทศได้มีกำรก ำหนดให้จัดต้ังคณะกรรมกำรที่เกี่ยวข้องกับปัญหำดังกลำ่วไว้เปน็
กำรเฉพำะ เพื่อด ำเนินกำรป้องกันและแก้ไขเยียวยำควำมเสียหำยที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำ  
โดยมำตรกำรทำงกฎหมำยเหล่ำน้ันก็ได้มีกำรก ำหนดระดับของคณะกรรมกำรไว้แตกต่ำงกัน กล่ำวคือ
กำรก ำหนดระดับดังกล่ำวอำจมีได้ทั้งในระดับสถำบันกำรศึกษำ ระดับภูมิภำค และระดับประเทศก็ได้ 
นอกจำกนี้ ยังได้มีกำรก ำหนดถึงองค์ประกอบและคุณสมบัติของคณะกรรมกำร ตลอดจนอ ำนำจและ
หน้ำที่ซึ่งเกี่ยวข้องของคณะกรรมกำรในแต่ละระดับไว้อย่ำงชัดเจนอีกด้วย 
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ประเด็นปัญหำประกำรท่ีสี่ กำรก ำหนดมำตรกำรป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต 
นักศึกษำในในสถำบันกำรศึกษำ อำจกล่ำวโดยสรุปได้ว่ำ มำตรกำรทำงกฎหมำยของแต่ละประเทศได้
มีกำรก ำหนดให้สถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งจะต้องมีกำรด ำเนินกำรจัดมำตรกำรป้องกันก่อนเกิด
ปัญหำดังกล่ำวข้ึนไว้ด้วย โดยมำตรกำรของแต่ละประเทศข้ำงต้นน้ัน ก็ได้มีกำรก ำหนดไว้ในลักษณะที่
คล้ำยคลึงกัน และที่ส ำคัญ คือ มำตรกำรดังกล่ำวที่กฎหมำยของแต่ละประเทศได้ก ำหนดไว้นั้นเป็น
เพียงมำตรกำรข้ันต่ ำที่สถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งจ ำเป็นต้องจัดให้มีขึ้นเท่ำนั้น 

ฉะนั้น หำกสถำบันกำรศึกษำในแต่ละแห่งจะมีกำรก ำหนดมำตรกำรป้องกันปัญหำดังกล่ำวไว้
เพิ่มเติมหรือเป็นประโยชน์แก่สมำชิกภำยในสถำบันกำรศึกษำมำกกว่ำที่กฎหมำยได้ก ำหนดบังคับไว้
แล้ว สถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งก็ย่อมมีอ ำนำจที่จะกระท ำได้เช่นเดียวกัน 

ประเด็นปัญหำประกำรท่ีห้ำ กำรก ำหนดมำตรกำรคุ้มครองและเยียวยำกำรคุกคำมทำงเพศที่
เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ อำจกล่ำวโดยสรุปได้ว่ำ มำตรกำรทำงกฎหมำยของ 
แต่ละประเทศได้มีกำรก ำหนดให้สถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่งต้องมีกำรจัดตั้งกระบวนกำรยื่น 
ข้อร้องเรียนแก่คณะกรรมกำรในระดับสถำบันกำรศึกษำเพื่อให้ด ำเนินกำรตรวจสอบข้อร้องเรียนว่ำ 
มีเหตุกำรณ์กำรคุกคำมทำงเพศเกิดข้ึนจริงหรือไม่ ทั้งนี้ กำรก ำหนดถึงรำยละเอียดเกี่ยวกับ
กระบวนกำรดังกล่ำวได้ครอบคุลมถึงกรณีผู้มีสิทธิยื่นข้องร้องเรียน วิธีกำรยื่นและถอนข้อร้องเรียน 
กระบวนกำรตรวจสอบและวินิจฉัยข้อร้องเรียน กำรก ำหนดมำตรกำรคุ้มครองและเยียวยำนิสิต 
นักศึกษำในระหว่ำงด ำเนินกำรตรวจสอบ กำรก ำหนดให้กำรด ำเนินกระบวนกำรทั้งหมดต้องกระท ำ
เป็นกำรลับ รวมถึง กำรประกำศผลกำรตรวจสอบข้อร้องเรียน กำรจัดท ำฐำนข้อมูลเกี่ยวกับ 
กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึน และกำรรำยงำนพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศของผู้กระท ำไปยัง
สถำบันกำรศึกษำอื่นด้วย  

ประเด็นปัญหำประกำรท่ีหก กำรก ำหนดสภำพบังคับทำงกฎหมำยส ำหรับมำตรกำรทำง
กฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ อำจกล่ำวโดยสรุปได้ว่ำ 
มำตรกำรทำงกฎหมำยของแต่ละประเทศได้มีกำรก ำหนดสภำพบังคับทำงกฎหมำยที่แตกต่ำงกัน
ออกไป กล่ำวคือ หำกเป็นกำรก ำหนดสภำพบังคับทำงอำญำนั้น สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์และสำธำรณรัฐ
จีนได้มีกำรก ำหนดให้ผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ และบุคคลอื่นที่เกี่ยวข้องกับปัญหำดังกล่ำวมี
ควำมผิดและต้องรับโทษทำงอำญำด้วย แต่โทษทำงอำญำที่จะลงแก่ผู้กระท ำควำมผิดน้ันย่อมมีควำม
แตกต่ำงกันออกไป เนื่องจำก มำตรกำรทำงกฎหมำยของสำธำรณรัฐจีนได้มีกำรก ำหนดไว้แต่เพียงโทษ
ปรับเท่ำนั้น โดยไม่ได้มีกำรก ำหนดโทษจ ำคุกไว้เหมือนมำตรกำรทำงกฎหมำยของสำธำรณรัฐ
ฟิลิปปินส์ และที่ส ำคัญ คือ กำรก ำหนดโทษทำงอำญำของประเทศดังกล่ำวได้มีกำรก ำหนดไว้ให้ได้
สัดส่วนกับกำรคุกคำมทำงเพศในแต่ละประเภทด้วย ส่วนมำตรกำรทำงกฎหมำยของส ำธำรณรัฐ
อินเดีย ได้ก ำหนดสภำพบังคับทำงอำญำไว้แต่เฉพำะผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศโดยตรงเท่ำนั้น และ
ที่แตกต่ำงจำกประเทศอื่นๆ คือ มำตรกำรดังกล่ำวได้ก ำหนดคุณสมบัติของผู้กระท ำควำมผิดไว้ว่ำต้อง
เป็นเพศชำยเท่ำนั้น และผู้เสียหำยจะมีได้ก็แต่เฉพำะเพศหญิงเท่ำนั้นด้วย  
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ตรงกันข้ำม มำตรกำรทำงกฎหมำยของเครือรัฐออสเตรเลียและสหรัฐอเมริกำ ซึ่งรวมถึง
กฎหมำยในระดับมลรัฐแคลิฟอร์เนีย ไม่ได้มีกำรก ำหนดควำมผิดฐำนกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ
ดังกล่ำวไว้เป็นกำรเฉพำะ แต่อำจน ำควำมผิดฐำนต่ำงๆที่มีผลใช้บังคับอยู่มำปรับใช้กับพฤติกรรมกำร
คุกคำมทำงเพศในแต่ละรูปแบบแทนได้ 

ส่วนกำรก ำหนดสภำพบังคับทำงกฎหมำยประกำรอื่นๆ พบว่ำ มำตรกำรทำงกฎหมำยของ 
แต่ละประเทศได้มีกำรก ำหนดถึงสภำพบังคับทำงวินัย สภำพบังคับทำงปกครอง และสภำพบังคับทำง
แพ่งไว้เพิ่มเติม นอกเหนือจำกกำรก ำหนดสภำพบังคับทำงอำญำข้ำงต้น 

ฉะนั้น เพื่อให้ประเทศไทยสำมำรถก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับปัญหำดังกล่ำวได้
อย่ำงเป็นระบบ มีรูปธรรม และเกิดควำมชัดเจนมำกยิ่งข้ึน จึงสมควรที่จะต้องด ำเนินกำรวิเครำะห์และ
เปรียบเทียบถึงมำตรกำรทำงกฎหมำยของต่ำงประเทศว่ำสำมำรถน ำมำปรับใช้ให้สอดคล้องกับสภำพ
ปัญหำที่เกิดข้ึนในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทยได้มำกน้อยเพียงใด ผู้เขียน จึงได้ด ำเนินกำร
วิเครำะห์และเปรียบเทียบมำตรกำรทำงกฎหมำยของแต่ละประเทศตำมประเด็นปัญหำประกำรต่ำงๆ
ที่ประเทศไทยก ำลังประสบอยู่ในบทที่ 5 พร้อมกับกำรพิจำรณำถึงควำมเหมำะสมในกำรน ำมำตรกำร
ทำงกฎหมำยของต่ำงประเทศมำเป็นแนวทำงในกำรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับปัญหำ
ดังกล่ำวของประเทศไทยต่อไป  

ด้วยเหตุนี้ ผู้เขียน จึงขอน ำเสนอถึงข้อเสนอแนะส ำหรับกำรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำย
เกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทยในล ำดับไป 

6.2 ข้อเสนอแนะ  

จำกศึกษำถึงมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ
ของประเทศไทยในบทที่ 3 และมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำ
ในสถำบันกำรศึกษำของต่ำงประเทศในบทที่ 4 พร้อมกับกำรวิเครำะห์และเปรียบเทียบมำตรกำรทำง
กฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของทั้งห้ำประเทศมำแล้ว
ในบทที่ 5 ย่อมท ำให้ผู้เขียนสำมำรถพิจำรณำถึงกำรก ำหนดแนวทำงที่จะน ำมำเป็นข้อเสนอแนะ
ส ำหรับกำรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับปัญหำดังกล่ำวได้ ตำมล ำดับ ดังนี้ 
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6.2.1 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับกำรก ำหนดประเภทของมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับ 
กำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย 

เมื่อมำตรกำรทำงกฎหมำยที่มีผลใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันของประเทศไทย ยังไม่ได้มีกำร
ก ำหนดถึงมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำไว้
เป็นกำรเฉพำะ ผู้เขียน จึงขอเสนอแนะให้ประเทศไทยสมควรมีกำรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำย
เกี่ยวกับปัญหำดังกล่ำวไว้เป็นพิเศษแยกต่ำงหำกจำกกฎหมำยอื่นๆในรูปแบบของ “กฎหมำยเฉพำะ” 
ในระดับพระรำชบัญญัติว่ำด้วย “มำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำ
ในสถำบันกำรศึกษำ” 

ทั้งนี้ เพื่อที่จะได้ก ำหนดบทนิยำมของกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำใน
สถำบันกำรศึกษำ รูปแบบและพฤติกรรมของกำรคุกคำมทำงเพศ คณะกรรมกำรหรือหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้อง มำตรกำรป้องกัน มำตรกำรคุ้มครองและเยียวยำ ตลอดจนสภำพบังคับทำงกฎหมำยส ำหรับ
มำตรกำรทำงกฎหมำยดังกล่ำว  

อนึ่ง ผู้เขียนขอเสนอแนะเพิ่มเติมว่ำ เมื่อพระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำวได้ก ำหนดถึง
ภำระหน้ำที่ของสถำบันกำรศึกษำและบุคคลอื่นๆที่เกี่ยวข้องไว้หลำยประกำร จึงจ ำเป็นต้องอำศัย
ระยะเวลำในกำรเริ่มต้นด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมที่พระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำวจะได้ก ำหนดไว้ด้วย 
ฉะนั้น กำรก ำหนดระยะเวลำบังคับใช้กฎหมำย จึงควรสมควรก ำหนดให้มีระยะเวลำรอคอย 120 วัน 
นับตั้งแต่วันที่ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ เพื่อให้สถำบันกำรศึกษำและบุคคลซึ่งตกอยู่ภำยใน  
บังคับของพระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำวสำมำรถด ำเนินกำรตำมที่บทบัญญัติต่ำงๆได้ก ำหนดไว้ได้  
อย่ำงเหมำะสม 

6.2.2 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับกำรก ำหนดบทนิยำมของกำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นต่อนิสิต 
นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย และถ้อยค ำอ่ืนๆท่ีเกี่ยวข้อง 

เมื่อประเทศไทยสมควรที่จะก ำหนดพระรำชบัญญัติเกี่ยวกับกำรป้องกันกำรคุกคำม
ทำงเพศที่ เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำข้ึนไว้เป็นกำรเฉพำะแล้ว ผู้เ ขียนจึงขอ
เสนอแนะให้มีกำรก ำหนดบทนิยำมของถ้อยค ำต่ำงๆที่เกี่ยวข้องกับปัญหำดังกล่ำวไว้ด้วย ทั้งนี้  
เพื่อเป็นกำรก ำหนดขอบเขตและควำมหมำยที่พระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำวมุ่งประสงค์ที่จะให้มีควำม
แตกต่ำงจำกควำมหมำยโดยทั่วไปไว้อย่ำงชัดแจ้ง ดังต่อไปนี้ 
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1. ค ำว่ำ“กำรคุกคำมทำงเพศ” หมำยควำมว่ำ “กำรกระท ำหรือพฤติกรรมใด
ในทำงเพศ ซึ่งอำจเกิดขึ้นหรือเกิดขึ้นอย่ำงต่อเน่ือง จำกกำรใช้ถ้อยค ำวำจำ กำรแสดงอำกัปกิริยำ
ท่ำทำง อันเป็นกำรกระท ำซ้ ำ และให้หมำยควำมรวมถึง กำรกระท ำท่ีไม่จ ำต้องเกิดขึ้นซ้ ำจำกกำร
สัมผัสเน้ือตัวร่ำงกำย กำรเสนอเง่ือนไขในทำงเพศเพ่ือแลกเปลี่ยนกับผลประโยชน์ ไม่ว่ำจะมีกำร
กระท ำกำรตำมเง่ือนไขดังกล่ำวหรือไม่ก็ตำม หรือกำรอำศัยเทคโนโลยีสำรสนเทศเป็นเครื่องมือ
ส ำหรับกำรกระท ำดังกล่ำว และกำรกระท ำเหล่ำน้ันเป็นกำรกระท ำท่ีไม่พึงประสงค์ ไม่พึงปรำรถนำ 
ไม่เหมำะสม หรือไม่น่ำยินดี ตลอดจนเป็นกำรกระท ำท่ีก่อให้เกิดสภำพแวดล้อมท่ีไม่น่ำเป็นมิตร 
กำรข่มขู่ กำรลดทอนศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์  กำรเหยียดหยำมเพศ กำรก่อให้เกิดผลกระทบ
ในทำงลบต่อกำรศึกษำเล่ำเรียน หรือเป็นกำรสร้ำงเง่ือนไขเพ่ือท่ีจะได้รับหรือต้องสูญเสียโอกำสใน
กำรศึกษำเล่ำเรียน ท้ังน้ี ไม่ว่ำกำรกระท ำน้ันจะเกิดขึ้นภำยในหรือภำยนอกสถำบันกำรศึกษำ และ
ไม่ว่ำจะเกิดขึ้นในช่วงเวลำใดก็ตำม” 

ถ้อยค ำดังกล่ำวมีควำมส ำคัญเป็นอย่ำงมำกที่จะท ำให้เข้ำใจและทรำบได้อย่ำงแน่ชัดว่ำ
กำรกระท ำอย่ำงไรบ้ำงจะเป็นกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำ และสำมำรถน ำไปเป็นหลักเกณฑ์
ในกำรพิจำรณำตรวจสอบและด ำเนินกำรวินิจฉัยของคณะกรรมกำรที่เกี่ยวข้องได้อีกว่ำ เมื่อมีกำรยื่น
ข้อร้องเรียนโดยกล่ำวหำว่ำมีกำรกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำรำยใดแล้ว  
กำรกระท ำดังกล่ำวจะเป็นไปตำมบทนิยำมที่ได้มีกำรก ำหนดไว้หรือไม่  

2. ค ำว่ำ “สถำบันกำรศึกษำ” หมำยควำมว่ำ สถำบันกำรศึกษำในระดับอุดมศึกษำ 
ซึ่งมีฐำนะเป็นนิติบุคคล ไม่ว่ำจะเป็นของรัฐหรือเอกชน ซึ่งสังกัดอยู่ภำยใต้กระทรวงกำรอุดมศึกษำ 
วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

ถ้อยค ำดังกล่ำวเป็นกำรก ำหนดถึงขอบเขตแห่งกำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติฉบับ
ดังกล่ำวว่ำ มุ่งใช้เฉพำะกับสถำบันกำรศึกษำในระดับอุดมศึกษำ และต้องสังกัดอยู่ภำยใต้กระทรวง
กำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมเท่ำนั้น จึงไม่รวมถึงสถำบันกำรศึกษำในระดับอื่น  
ซึ่งสังกัดกระทรวงศึกษำธิกำรแต่อย่ำงใด 

3. ค ำว่ำ “สมำชิกภำยในสถำบันกำรศึกษำ” หมำยควำมว่ำ ผู้ปฏิบัติงำนใน
สถำบันกำรศึกษำ นิสิต นักศึกษำ และบุคคลภำยนอก 

ถ้อยค ำดังกล่ำวเป็นกำรก ำหนดถึงประเภทของผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึน
ต่อนิสิต นักศึกษำในแต่ละกรณีได้อย่ำงครบถ้วนสมบูรณ์ และเพื่อให้มีถ้อยค ำที่สำมำรถใช้เรียกตัว
ผู้กระท ำกำรดังกล่ำวไว้โดยรวมได้  
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4. ค ำว่ำ “ผู้ปฏิบัติงำนในสถำบันกำรศึกษำ” หมำยควำมว่ำ อำจำรย์ และบุคลำกร
ทำงกำรศึกษำในต ำแหน่งต่ำงๆ ไม่ว่ำจะเป็นข้ำรำชกำร พนักงำน หรือลูกจ้ำงของสถำบันกำรศึกษำ 
และให้หมำยควำมรวมถึง นำยกสภำสถำบันกำรศึกษำ กรรมกำรสภำสถำบันกำรศึกษำ และ
ผู้บริหำรสถำบันกำรศึกษำด้วย 

ถ้อยค ำดังกล่ำวเป็นกำรอธิบำยถึงควำมหมำยของผู้ปฏิบัติงำนในสถำบันกำรศึกษำให้มี
ควำมชัดเจนเพิ่มมำกขึ้นว่ำหมำยถึงบุคคลใดบ้ำง  

5. ค ำว่ำ “นิสิต นักศึกษำ” หมำยควำมว่ำ ผู้ซึ่งเข้ำรับกำรศึกษำในระดับอุดมศึกษำ
ของสถำบันกำรศึกษำ ไม่ว่ำจะเป็นเพศหญิง เพศชำย หรือบุคคลท่ีมีกำรแสดงออกไม่ตรงกับเพศ
โดยก ำเนิดก็ได้ 

ถ้อยค ำดังกล่ำวเป็นกำรอธิบำยควำมหมำยของนิสิต นักศึกษำให้มีควำมชัดเจนเพิ่ม
มำกขึ้นว่ำหมำยถึงแต่เฉพำะผู้ที่ก ำลังศึกษำเล่ำเรียนในระดับอุดมศึกษำของสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว
เท่ำนั้น ไม่ว่ำจะเป็นเพศใดก็ตำม แต่ไม่รวมถึงบุคคลที่ยังไม่ได้มีสถำนะเป็นนิสิต นักศึกษำของ
สถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวด้วย 

6. ค ำว่ำ “บุคคลภำยนอก” หมำยควำมว่ำ บุคคลอ่ืนท่ีไม่ใช่ ผู้ปฏิบัติงำนใน
สถำบันกำรศึกษำและนิสิต นักศึกษำ แต่เป็นผู้ท่ีได้เข้ำมำเกี่ยวข้องกับสถำบันกำรศึกษำในทำงใด
ทำงหน่ึง เช่น อำจำรย์พิเศษ วิทยำกรรับเชิญ เป็นต้น 

ถ้อยค ำดังกล่ำวเป็นกำรอธิบำยควำมหมำยของบุคคลภำยนอกให้มีควำมชัดเจนเพิ่ม
มำกข้ึนว่ำหมำยถึงแต่เฉพำะบุคคลที่ไม่ได้เป็นผู้ปฏิบัติงำนในสถำบันกำรศึกษำและนิสิต นักศึกษำ  
แต่ได้เข้ำมำเกี่ยวข้องกับสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวในทำงใดทำงหนึ่งด้วย ฉะนั้น หำกบุคคลดังกล่ำว
ไม่ได้เข้ำมำเกี่ยวข้องกับสถำบันกำรศึกษำแต่อย่ำงใด ก็ไม่อำจเป็นบุคคลภำยนอกตำมบทนิยำม
ดังกล่ำวได ้

7. ค ำว่ำ “ผู้ร้องเรียน” หมำยควำมว่ำ นิสิต นักศึกษำซึ่งกล่ำวหำว่ำตนได้รับหรือ 
จะได้รับควำมเสียหำยจำกกำรถูกกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ อันเน่ืองมำกจำกกำรกระท ำของ
สมำชิกภำยในสถำบันกำรศึกษำ และให้หมำยควำมรวมถึงบุคคลท่ีได้รับมอบหมำยจำกนิสิต 
นักศึกษำด้วย  

ถ้อยค ำดังกล่ำวเป็นกำรอธิบำยควำมหมำยของผู้ร้องเรียนว่ำบุคคลใดบ้ำงมีสิทธิที่จะ
ยื่นข้อร้องเรียนให้คณะกรรมกำรในระดับสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวด ำเนินกำรตรวจสอบว่ำมี
เหตุกำรณ์กำรคุกคำมทำงเพศเกิดข้ึนจริงตำมที่ได้มีกำรร้องเรียนหรือไม่ ดังนั้น บุคคลใดก็ตำมที่ไม่ได้
เป็นนิสิต นักศึกษำซึ่งถูกกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศหรือไม่ได้เป็นผู้รับมอบหมำยจำกนิสิต นักศึกษำ
รำยดังกล่ำว ย่อมไม่มีสิทธิที่จะเป็นผู้ร้องเรียนได้ แต่บุคคลเหล่ำนั้นสำมำรถรำยงำนเหตุกำรณ์กำร
คุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำให้สถำบันกำรศึกษำทรำบได้เท่ำนั้น 
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8. ค ำว่ำ “ผู้ถูกร้องเรียน” หมำยควำมว่ำ “สมำชิกภำยในสถำบันกำรศึกษำซึ่ง 
ถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำ” 

ถ้อยค ำดังกล่ำวเป็นกำรอธิบำยควำมหมำยของผู้ถูกร้องเรียนว่ำบุคคลใดบ้ำงที่อำจถูก
กล่ำวหำว่ำเป็นผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว 

9. ค ำว่ำ “ข้อร้องเรียน” หมำยควำมว่ำ กำรเสนอข้อกล่ำวหำต่อคณะกรรมกำรรับ
ข้อร้องเรียนกรณีกำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นต่อนิสิต นักศึกษำในระดับสถำบันกำรศึกษำ 

ถ้อยค ำดังกล่ำวเพื่อเป็นกำรอธิบำยควำมหมำยของข้อร้องเรียนให้มีควำมชัดเจนเพิ่ม
มำกขึ้น 

10. ค ำว่ำ “กระบวนกำรพิจำรณำท่ีเกี่ยวข้องกับกำรตรวจสอบข้อร้องเรียน” 
หมำยควำมว่ำ กำรกระท ำใดๆ อันเกี่ยวข้องกับกำรยื่นข้อร้องเรียน กำรพิจำรณำ และกำรวินิจฉัย
ว่ำกำรกระท ำดังกล่ำวเป็นกำรคุกคำมทำงเพศตำมท่ีพระรำชบัญญัติน้ีได้ก ำหนดไว้ ซึ่งได้กระท ำขึ้น
โดยผู้ร้องเรียนหรือคณะกรรมกำรท่ีเกี่ยวข้องตำมพระรำชบัญญัติน้ี  

ถ้อยค ำดังกล่ำวเป็นกำรก ำหนดข้ึนไว้เพื่อใช้เรียกถึงกระบวนกำรที่เกี่ยวข้อง ส ำหรับ
กำรด ำเนินกระบวนกำรทั้งหมดที่เกี่ยวกับกำรตรวจสอบปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต 
นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำตำมข้อร้องเรียนที่ได้รับไว้ 

11. ค ำว่ำ “คณะกรรมกำร” หมำยควำมว่ำ คณะกรรมกำร ร.ค.ส. และ
คณะกรรมกำร ป.ค.ส. 

ถ้อยค ำดังกล่ำวเป็นกำรก ำหนดข้ึนไว้เพื่อใช้เรียกคณะกรรมกำรที่เกี่ยวข้องทั้งหมดตำม
พระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำว ซึ่งประกอบไปด้วยคณะกรรมกำรทั้งหมดสองชุด ได้แก่ คณะกรรมกำร
ในระดับสถำบันกำรศึกษำ และคณะกรรมกำรในระดับส่วนกลำง 

12. ค ำว่ำ “คณะกรรมกำร ร.ค.ส.” หมำยควำมว่ำ คณะกรรมกำรรับข้อร้องเรียน
กรณีกำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นต่อนิสิต นักศึกษำในระดับสถำบันกำรศึกษำ 

ถ้อยค ำดังกล่ำวเป็นกำรก ำหนดข้ึนไว้เพื่อใช้อธิบำยควำมหมำยเพิ่มเติม ส ำหรับ
คณะกรรมกำรที่เกี่ยวข้องกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำว่ำมีช่ือย่อมำจำก  
ค ำว่ำอะไร  

13. ค ำว่ำ “คณะกรรมกำร ป.ค.ส.” หมำยควำมว่ำ คณะกรรมกำรป้องกันกำร
คุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำแห่งชำติ 

ถ้อยค ำดังกล่ำวเป็นกำรก ำหนดข้ึนไว้เพื่อใช้อธิบำยควำมหมำยเพิ่มเติม ส ำหรับ
คณะกรรมกำรที่เกี่ยวข้องกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำว่ำมีช่ือย่อมำจำก  
ค ำว่ำอะไรเช่นเดียวกัน  
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6.2.3 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับกำรก ำหนดรูปแบบและพฤติกรรมของกำรคุกคำมทำงเพศ 
ท่ีเกิดขึ้นต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย 

เมื่อมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศไทยซึ่งใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันยังไม่ได้มี
กำรก ำหนดและอธิบำยถึงรูปแบบของกำรคุกคำมทำงเพศที่ เกิด ข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำใน
สถำบันกำรศึกษำไว้อย่ำงชัดแจ้ง จึงท ำให้สมำชิกภำยในสถำบันกำรศึกษำ ตลอดจนบุคคลโดยทั่วไปยัง
ไม่สำมำรถท ำควำมเข้ำใจเกี่ยวกับรูปแบบและกำรแสดงออกซึ่งพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศ
ในแต่ละประเภทได้อย่ำงดีเท่ำที่ควร ผู้เขียน จึงขอเสนอแนะให้มำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับปัญหำ
ดังกล่ำวของประเทศไทยที่สมควรตรำข้ึนเป็นพระรำชบัญญัติเฉพำะนั้น ก ำหนดถึงรูปแบบและ
ตัวอย่ำงของกำรแสดงออกซึ่งพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนไว้ด้วย ดังนี้  

ส ำหรับรูปแบบของกำรคุกคำมทำงเพศที่ เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำใน
สถำบันกำรศึกษำน้ัน สำมำรถแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบหลัก ได้แก่ 

รูปแบบที่หน่ึง คือ กำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นด้วยกำรเสนอเง่ือนไขหรือ 
ข้อแลกเปลี่ยนเพ่ือต่ำงตอบแทน หรือเรียกว่ำ “Quid Pro Quo” 

รูปแบบท่ีสอง คือ กำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นด้วยกำรก่อให้ เกิด
สภำพแวดล้อมอันไม่เป็นมิตร หรือเรียกว่ำ “Hostile Environment” 

ส่วนกำรแสดงออกซึ่งพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศนั้น สำมำรถจ ำแนก
ออกเป็น 5 กรณี ได้แก่ 

กรณีท่ีหน่ึง กำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นด้วยกำรใช้วำจำ  

ตัวอย่ำงเช่น กำรพูดจำแทะโลม กำรพูดจำสองแง่สองง่ำม กำรวิพำกษ์วิจำรณ์
เกี่ยวกับรูปร่ำง ทรวดทรง และกำรแต่งกำยที่ส่อไปในทำงลำมกหรือในทำงเพศ กำรเล่ำเรื่องตลกลำมก  
กำรกระจำยข่ำว กำรสร้ำงเรื่องเท็จ หรือกำรนินทำเรื่องชีวิตทำงเพศของบุคคลหนึ่งบุคคลใดในทำง
ลำมก กำรแสดงควำมเห็นต่อรสนิยมทำงเพศของบุคคลอื่น กำรสนทนำเรื่องเพศหรือเพศสัมพันธ์ของ
บุคคลอื่น กำรสอบถำมเกี่ยวกับประสบกำรณ์หรือควำมช่ืนชอบในเรื่องเพศ กำรพูดชักจูง หรือขอมี
เพศสัมพันธ์ กำรข่มขู่ให้ยินยอมมีเพศสัมพันธ์ ตลอดจน กำรพูดเพื่อกระตุ้นอำรมณ์ทำงเพศของบุคคล
หนึ่งบุคคลใด เป็นต้น  
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กรณีท่ีสอง กำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นด้วยกำรแสดงอำกัปกิริยำท่ำทำง  

ตัวอย่ำงเช่น กำรใช้สำยตำจ้องมองเรือนร่ำงที่ส่อไปในทำงเพศ กำรมองไปยัง
อวัยวะเพศ หน้ำอก รวมถึงกำรมองช้อนไปใต้กระโปรง หรือกำรมองจ้องลงไปยังคอเสื้อ จนท ำให้  
ผู้ถูกจ้องมองหรือบุคคลอื่นรู้สึกไม่สบำยใจ อึดอัด หรืออับอำยได้ กำรแสดงสีหน้ำที่ส่อไปในทำงลำมก 
กำรส่งจูบ กำรหยักค้ิวหลิ่วตำ กำรผิวปำกแบบเชิญชวน กำรเลียริมฝีปำก กำรท ำท่ำน้ ำลำยหก  
กำรตำมตื้อโดยที่อีกฝ่ำยหนึ่งไม่ได้สนใจด้วย กำรจงใจเข้ำไปยืนใกล้ๆในระยะประชิดตัวมำกเกินไป 
กำรต้อนเข้ำมุมกำรโน้มตัวเอนเข้ำหำอีกฝ่ำยหนึ่ง กำรแสดงอวัยวะเพศ กำรแสดงรูปภำพ วัตถุ หรือ
ข้อควำมที่เกี่ยวข้องในเรื่องเพศ กำรปิดรูปภำพลำมก กำรตั้งแสดงสิ่งของ หรืออุปกรณ์ลำมกเพื่อให้
บุคคลอื่นสำมำรถสังเกตเห็น กำรแสดง หรือกำรใช้สัญลักษณ์ที่แสดงถึงอวัยวะเพศ หรือกำรร่วมเพศ 
กำรส่งจดหมำย ข้อควำม ภำพถ่ำย กำร์ด หรือค ำกลอนที่เน้นเรื่องลำมก ตลอดจน กำรแสดงท่ำทำง
โดยกำรใช้มือ หรือกำรเคลื่อนไหวร่ำงกำยที่ส่อถึงเจตนำที่จะล่วงเกินทำงเพศ เป็นต้น  

กรณีท่ีสำม กำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นด้วยกำรสัมผัสเน้ือตัวร่ำงกำย  

ตัวอย่ำงเช่น กำรสัมผัสหรือแตะเนื้อต้องตัว กำรจูบ กำรกอด กำรคล ำ กำรโอบ
เอว กำรลูบหลัง กำรกอดรัด กำรตีก้น กำรตีสะโพก กำรจับมือถือแขน กำรจับอวัยวะเพศ กำรจับ
หน้ำอก กำรนั่งใกล้ชิดเกินควำมจ ำเป็นโดยใช้บำงส่วนของร่ำงกำยสัมผัสบุคคลอื่นอย่ำงจงใจ กำรดึง
บุคคลอื่นมำนั่งตัด กำรข่มขืนกระท ำช ำเรำ ตลอดจน กำรฉวยโอกำส หรือ กำรหยอกล้อบุคคลอื่น  
โดยกำรแตะเนื้อต้องตัวโดยมีนัยทำงเพศหรือส่อไปในทำงที่จะล่วงเกินทำงเพศ เป็นต้น 

กรณีท่ีสี่ กำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นด้วยกำรเสนอเง่ือนไขเพ่ือแลกเปลี่ยน
กับควำมต้องกำรทำงเพศของผู้กระท ำหรือบุคคลอ่ืน  

ตัวอย่ำงเช่น กำรให้สัญญำว่ำจะให้บุคคลอื่นได้รับผลประโยชน์หำกจ ำยอม
ตอบสนองควำมต้องกำรทำงเพศ โดยผลประโยชน์ดังกล่ำวนั้น อำจจะเป็นผลกำรเรียน ผลคะแนน 
ทุนกำรศึกษำ สิทธิพิเศษ หรือผลประโยชน์อื่นใด รวมถึง กำรข่มขู่ให้เกิดผลในทำงลบต่อบุคคลอื่นที่
ปฏิเสธหรือเพิกเฉยไม่จ ำยอมกระท ำกำรตำมเงื่อนไข เช่น กำรหักคะแนน กำรก ำหนดผลกำรเรียนที่ต่ ำ
กว่ำควำมเป็นจริง กำรห้ำมมิให้เ ข้ำร่วมกิจกรรม หรือห้ำมมิให้ได้รับกำรบริกำรต่ำงๆของ
สถำบันกำรศึกษำ เป็นต้น 

กรณีท่ีห้ำ กำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นด้วยกำรอำศัยเทคโนโลยีสำรสนเทศ  

ตัวอย่ำงเช่น กำรส่งข้อควำม ค ำกลอน รูปภำพ วีดีโอ หรือข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์
อื่นใดในทำงลำมก ผ่ำนทำงอินเทอร์เน็ตหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ต่ำงๆ รวมถึงกำรเผยแพร่ข้อควำม 
หรือภำพถ่ำยในทำงลำมก ตำมสังคมออนไลน์ เป็นต้น 
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6.2.4 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับกำรก ำหนดคณะกรรมกำรหรือหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องกับกำร
คุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย 

เมื่อประเทศไทยสมควรที่จะต้องมีกำรตรำพระรำชบัญญัติเฉพำะข้ึนมำเกี่ยวกับปัญหำ
กำรคุกคำมทำงเพศที่อำจเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำแล้ว ก็จ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่จะต้อง
มีกำรก ำหนดถึงรำยละเอียดเกี่ยวกับคณะกรรมที่มีอ ำนำจและหน้ำที่ซึ่งเกี่ยวข้องกับกำรบังคับใช้
พระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำวไว้ด้วย ฉะนั้น ผู้เขียน จึงขอเสนอแนะให้มำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับ
ปัญหำดังกล่ำวของประเทศไทยนั้น สมควรที่จะก ำหนดถึงระดับของคณะกรรมกำรที่เกี่ยวข้อง 
องค์ประกอบและคุณสมบัติของคณะกรรมกำร ตลอดจนอ ำนำจและหน้ำที่ของคณะกรรมกำรไว้อย่ำง
ชัดเจนด้วย ตำมล ำดับ ดังนี้ 

6.2.4.1 กำรก ำหนดระดับของคณะกรรมกำรท่ีเกี่ยวข้องกับปัญหำดังกล่ำวของ
ประเทศไทย สำมำรถแบ่งออกเป็น 2 ระดับ ได้แก่ 

ระดับสถำบันกำรศึกษำ คือ คณะกรรมกำรรับข้อร้องเรียนกรณีกำรคุกคำมทำงเพศท่ี
เกิดขึ้นต่อนิสิต นักศึกษำในระดับสถำบันกำรศึกษำ หรือเรียกว่ำ “คณะกรรมกำร ร.ค.ส.” 

ระดับส่วนกลำง คือ คณะกรรมกำรป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นต่อนิสิต 
นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำแห่งชำติ หรือเรียกว่ำ “คณะกรรมกำร ป.ค.ส.” 

6.2.4.2 ส ำหรับกำรก ำหนดองค์ประกอบและคุณสมบัติของคณะกรรมกำรท่ี
เกี่ยวข้องในแต่ละระดับของประเทศไทย สำมำรถก ำหนดได้ ดังนี้  

ส ำหรับองค์ประกอบของคณะกรรมกำร ร.ค.ส. ให้ประกอบด้วย 

1. ตัวแทนฝ่ำยผู้บริหำรสถำบันกำรศึกษำ จ ำนวนหน่ึงคน  
เป็นประธำนกรรมกำร 

2. ตัวแทนฝ่ำยอำจำรยแ์ละบุคลำกรทำงกำรศึกษำ จ ำนวนอย่ำงละหน่ึงคน เป็น
กรรมกำร 

3. ตัวแทนฝ่ำยนิสิต นักศึกษำ จ ำนวนสำมคน เป็นกรรมกำร 

4. ตัวแทนฝ่ำยผู้ปกครอง จ ำนวนสำมคน เป็นกรรมกำร 

5. ตัวแทนฝ่ำยผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่ งได้รับกำรแต่งตั้งโดยคณะกรรมกำรบริหำร
สถำบันกำรศึกษำ ซึ่งเป็นผู้มีควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญในด้ำนสิทธิสตรี ด้ำนสิทธิมนุษยชน  
ด้ำนสังคมศำสตร์ ด้ำนนิติศำสตร์ ด้ำนจิตวิทยำ หรือด้ำนสื่อสำรมวลชนจำกหน่วยงำนอ่ืนของรัฐ 
หน่วยงำนเอกชน หรือหน่วยงำนท่ีไม่ได้แสวงหำก ำไร จ ำนวนสี่คน เป็นกรรมกำร 

อน่ึง จ ำนวนของคณะกรรมกำรท้ังหมดต้องเป็นผู้หญิงอย่ำงน้อยกึ่งหน่ึงด้วย 
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ส ำหรับองค์ประกอบของคณะกรรมกำร ป.ค.ส. ให้ประกอบด้วย 

1. นำยกรัฐมนตรี เป็นประธำนกรรมกำร 

2. รัฐมนตรีกระทรวงศึกษำธิกำร และรัฐมนตรีกระทรวงกำรอุดมศึกษำ 
วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เป็นรองประธำนกรรมกำร 

3. กรรมกำรโดยต ำแหน่ง จ ำนวนสองคน ได้แก่  

ปลัดส ำนักกระทรวงศึกษำธิกำร และ ปลัดส ำนักกระทรวงกำรอุดมศึกษำ 
วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

4. กรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิ จ ำนวนด้ำนละสองคน ซึ่งไ ด้รับกำรแต่งตั้งโดย
คณะรัฐมนตรี ซึ่ ง เ ป็นผู้มีควำมรู้ควำมเชี่ ยวชำญในด้ำนสิทธิสตรี  ด้ำนสิทธิมนุษยชน  
ด้ำนสังคมศำสตร์ ด้ำนนิติศำสตร์ ด้ำนจิตวิทยำ และด้ำนสื่อสำรมวลชนจำกหน่วยงำนอ่ืนของรัฐ 
หน่วยงำนเอกชน หรือหน่วยงำนท่ีไม่ได้แสวงหำก ำไร  

อน่ึง จ ำนวนของคณะกรรมกำรประเภทผู้ทรงคุณวุฒิ ต้องเป็นผู้หญิงอย่ำงน้อยกึ่ง
หน่ึงของจ ำนวนคณะกรรมกำรท้ังหมด 

ส ำหรับคุณสมบัติของคณะกรรมกำร ร.ค.ส และคณะกรรมกำร ป.ค.ส. ต้องมี
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ำม ดังต่อไปนี้  

1. ต้องเป็นผู้มีสัญชำติไทยโดยก ำเนิด  

2. ไม่เป็นบุคคลล้มละลำย คนไร้ควำมสำมำรถ หรือ 

คนเสมือนไร้ควำมสำมำรถ 

3. ไม่เคยถูกไล่ออก ให้ออกหรือปลดออกจำกรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ หรือ
รัฐวิสำหกิจ เพรำะกระท ำผิดวินัย 

4. ไม่เคยได้รับโทษจ ำคุก โดยค ำพิพำกษำ เว้นแต่เป็นโทษส ำหรับควำมผิดท่ีได้
กระท ำโดยประมำท หรือควำมผิดลหุโทษ เป็นต้น 

5. ไม่เคยเป็นผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ หรือล่วงเกินทำงเพศแก่บุคคลอ่ืนใด 
มำก่อน 

ส ำหรับอ ำนำจและหน้ำท่ีของคณะกรรมกำร ร.ค.ส ให้มีอ ำนำจและหน้ำที่ ดังต่อไปนี้ 

1.รับข้อร้องเรียน กรณีมีกำรกล่ำวหำว่ำมีกำรกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศเกิดขึ้น 

2. ด ำเนินกำรตรวจสอบข้อร้องเรียน พร้อมท้ังเสนอควำมเห็นในกำรลงโทษ  
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3. ก ำหนดมำตรกำรคุ้มครองและเยียวยำแก้ไขชั่วครำวในระหว่ำงด ำเนินกำร
ตรวจสอบข้อร้องเรียน 

4. เก็บรวบรวมและจัดท ำรำยงำนเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นต่อนิสิต 
นักศึกษำ 

5. ปฏิบัติกำรอ่ืนใดตำมท่ีกฎหมำยอ่ืนๆท่ีเกี่ยวข้องได้ก ำหนดไว้ หรือตำมท่ีได้รับ
มอบหมำยจำกคณะกรรมกำร ป.ค.ส.  

ส ำหรับอ ำนำจและหน้ำท่ีของคณะกรรมกำร ป.ค.ส ให้มีอ ำนำจและหน้ำที่ ดังต่อไปนี้ 

1. ก ำหนดนโยบำย มำตรกำร แผนปฏิบัติงำน หรือระเบียบอ่ืนใดท่ีเกี่ยวข้องกับ
ปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นต่อนิสิต นักศึกษำ 

2. เสนอแนะนโยบำย หรือข้อเสนอในกำรปรับปรุงกฎหมำย กฎ หรือข้อบังคับต่อ
คณะรัฐมนตรี เพ่ือให้เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ของมำตรกำรทำงกฎหมำย 

3. แนะน ำ และให้ค ำปรึกษำเกี่ยวกับกำรด ำเนินกำรป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศท่ี
เกิดขึ้นต่อนิสิต นักศึกษำแก่สถำบันกำรศึกษำ 

4. ส่งเสริม วำงแผน วิจัย อบรม หรือเผยแพร่ควำมรู้ท่ีเกี่ยวข้องกับกำรป้องกันกำร
คุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นให้แก่สถำบันกำรศึกษำ 

5. จัดท ำรำยงำนเกี่ยวกับกำรปฏิบัติกำรตำมมำตรกำรทำงกฎหมำย เพ่ือเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีอย่ำงน้อยปีละหน่ึงครั้ง 

6. รับเรื่องอุทธรณ์ กรณีกำรตรวจสอบข้อร้องเรียนเกี่ยวกับกำรกระท ำกำรคุกคำม
ทำงเพศท่ีเกิดขึ้นต่อนิสิต นักศึกษำของคณะกรรมกำร ร.ป.ส. 

7. ก ำกับดูแลและติดตำมกำรปฏิบัติกำรตำมมำตรกำรทำงกฎหมำยของ
สถำบันกำรศึกษำ 

8. พิจำรณำลงโทษสถำบันกำรศึกษำท่ีฝืนฝ่ำไม่ปฏิบัติกำรตำมมำตรกำรทำง
กฎหมำย 

9. ปฏิบัติกำรอ่ืนใดตำมท่ีกฎหมำยได้ก ำหนดไว้ หรือตำมท่ีได้รับมอบหมำยจำก
คณะรัฐมนตรี 
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6.2.5 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับกำรก ำหนดมำตรกำรป้องกันก่อนเกิดกำรคุกคำมทำงเพศขึ้น
ต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย 

เมื่อมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศไทยมีเจตนำรมณ์มุ่งประสงค์ที่ลดควำมเสยีหำย
ที่จะเกิดข้ึนจำกกำรกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำด้วยแล้ว ฉะนั้น 
ผู้เขียน จึงขอเสนอแนะถึงกำรก ำหนดมำตรกำรป้องกันก่อนเกิดปัญหำดังกล่ำวข้ึนไว้ในมำตรกำรทำง
กฎหมำยดังกล่ำวด้วย  ทั้งนี้ เพื่อเป็นกำรก ำหนดภำระหน้ำที่ให้แก่สถำบันกำรศึกษำทุกแห่งที่ตกอยู่
ภำยใต้บังคับของกฎหมำยต้องด ำเนินกำรป้องกันปัญหำดังกล่ำวอย่ำงจริงจังตำมมำตรกำรข้ันต่ ำ  
ที่กฎหมำยได้ก ำหนดไว้ ดังนี้ 

ให้สถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่ง ด ำเนินกำรจัดให้มีมำตรกำรภำยในเพ่ือป้องกันกำร
คุกคำมทำงเพศท่ีอำจเกิดขึ้นต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ อันประกอบไปด้วยมำตรกำร
อย่ำงน้อย ดังต่อไปน้ี 

1. ก ำหนดกฎภำยในท่ีเกี่ยวข้องกับปัญหำดังกล่ำวไว้เป็นกำรเฉพำะ โดยให้
ครอบคลุมถึงบทนิยำม รูปแบบและพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศ มำตรกำรป้องกัน มำตรกำร
คุ้มครองและเยียวยำ และโทษทำงวินัยเกี่ยวกับกำรกระท ำดังกล่ำว 

2. ประกำศต่อต้ำนกำรคุกคำมทำงเพศท่ีอำจจะเกิดขึ้นในทุกรูปแบบไว้อย่ำงชัดแจ้ง 
3. ปรับปรุงและแก้ไขกฎภำยในท่ีเกี่ยวข้องกับปัญหำดังกล่ำวอย่ำงสม่ ำเสมอ 

รวมถึงด ำเนินกำรปรับปรุง แก้ไข หรือยกเลิกกฎภำยในท่ีเกี่ยวข้องกับกรณีอ่ืนๆ เพ่ือให้สอดคล้อง
กับกำรป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศ 

4. เผยแพร่และปิดประกำศกฎภำยในดังกล่ำวท่ีเกี่ยวข้องกับปัญหำกล่ำวไว้อย่ำง 
ชัดแจ้ง 

5. จัดสภำพแวดล้อมภำยในสถำบันกำรศึกษำให้มีควำมปลอดภัย  
6. แต่งตั้งคณะกรรมกำรภำยในระดับสถำบันกำรศึกษำ พร้อมท้ังเผยแพร่รำยชื่อ

และช่องทำงกำรยื่นข้อร้องเรียนต่อคณะกรรมกำรขึ้นไว้เป็นกำรเฉพำะ 
7. จัดอบรมกำรให้ควำมรู้แก่สมำชิกทุกคนภำยในสถำบันกำรศึกษำ  และจัดท ำ

หลักสูตรเก่ียวกับกำรป้องกันปัญหำดังกล่ำวแก่นิสิต นักศึกษำ  
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6.2.6 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับกำรก ำหนดมำตรกำรคุ้มครองและเยียวยำกำรคุกคำมทำงเพศ
ท่ีเกิดขึ้นต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย 

เมื่อปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศได้เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำใดแล้ว 
กำรที่สถำบันกำรศึกษำน้ันจะรับทรำบถึงเหตุกำรณ์ดังกล่ำวและจะด ำเนินกำรป้องกันและแก้ไขควำม
เสียหำยที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำได้อย่ำงทันถ่วงทีได้นั้น จึงจ ำเป็นต้องมีกำรจัดตั้งกระบวนกำร  
ในกำรยื่นข้อร้องเรียนเพื่อให้ตรวจสอบถึงเหตุกำรณ์ดังกล่ำวข้ึนไว้เป็นกำรเฉพำะในสถำบันกำรศึกษำ
แต่ละแห่งด้วย ฉะนั้น ผู้เขียนจึงขอเสนอแนะให้มำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศไทยที่จะตรำข้ึน
เป็นพระรำชบัญญัติเฉพำะ สมควรที่จะก ำหนดถึงกระบวนกำรดังกล่ำวอันเป็นมำตรกำรคุ้มครองและ
เยียวยำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนไว้ให้ครอบคลุมถึงหลักเกณฑ์และข้ันตอนต่ำงๆ ดังนี้  

1. บุคคลผู้มีสิทธิในกำรยื่นข้อร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้น
ต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย ได้แก่ นิสิต นักศึกษำซึ่งได้รับหรือจะได้รับ
ควำมเสียหำยจำกกำรถูกกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ และผู้รับมอบหมำยจำกนิสิต นักศึกษำเป็น  
ผู้ร้องเรียนตำมพระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำว 

2. วิธีกำรยื่นและถอนข้อร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นต่อ
นิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย  

วิธีกำรยื่นข้อร้องเรียน ให้ผู้ร้องเรียนยื่นข้อร้องเรียนต่อคณะกรรมกำร ร.ป.ส.  
เป็นหนังสือ พร้อมทั้งรำยละเอียดที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ช่ือของผู้ร้องเรียน ช่ือของผู้ ถูกร้องเรียน 
รำยละเอียดหรือข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกำรแสดงออกซึ่งพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึน 
พยำนหลักฐำนที่เกี่ยวข้อง (ถ้ำมี) ค ำขอที่แสดงควำมประสงค์ของผู้ร้องเรียน และลำยมือช่ือของ  
ผู้ร้องเรียน  

อนึ่ง ผู้ร้องเรียนอำจยื่นข้อร้องเรียนด้วยตนเอง ทำงไปรษณีย์ หรือทำงเว็บไซด์ของ
สถำบันกำรศึกษำ โดยอำศัยสื่ออิเล็กทรอนิกส์ต่ำงๆก็ได้ และหำกผู้ร้องสำมำรถด ำเนินกำรยื่น  
ข้อร้องเรียนดังกล่ำวด้วยวำจำต่อคณะกรรมกำร ให้คณะกรรมกำรด ำเนินกำรบันทึกถ้อยค ำของ  
ผู้ร้องเรียนและให้ผู้ร้องเรียนลงลำยมือช่ือไว้เป็นหลักฐำนในบันทึกนั้น ภำยใน 14 วัน นับแต่วันที่ 
ผู้ร้องเรียนได้รับทรำบถึงกำรปฏิบัติดังกล่ำวจำกคณะกรรมกำร มิฉะนั้น ให้ถือว่ำไม่ได้มีกำรยื่น  
ข้อร้องเรียนดังกล่ำว  

ทั้งนี้ ผู้ร้องเรียนอำจยื่นข้อร้องเรียนได้ใหม่ภำยในก ำหนดระยะเวลำที่กฎหมำยได้ 
ก ำหนดไว้ และไม่ตัดสิทธิของผู้ร้องเรียนที่จะด ำเนินคดีอำญำต่อผู้ถูกร้องเรียนต่อศำล  
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ระยะเวลำกำรยื่นข้อร้องเรียน ให้ผู้ร้องเรียนยื่นข้อร้องเรียนดังกล่ำวภำยในระยะเวลำ  
1 ปี นับตั้งแต่วันที่มีกำรกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศเกิดข้ึน และในกรณีที่กำรกระท ำดังกล่ำว 
เป็นกำรกระท ำที่เกิดข้ึนอย่ำงต่อเนื่อง ให้ผู้ร้องเรียนมีสิทธิยื่นข้อร้องเรียนดังกล่ำว ภำยในระยะเวลำ  
1 ปี นับตั้งแต่วันที่กำรกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศสิ้นสุดลง 

กำรถอนข้อร้องเรียน ให้ผู้ร้องเรียนมีสิทธิที่จะถอนข้อร้องเรียนดังกล่ำวได้โดยท ำเป็น
หนังสือ พร้อมกับลงลำยมือช่ือของผู้ร้องเรียน และแสดงเหตุผลอันสมควรที่ได้มีกำรถอนข้อร้องเรียน
ดังกล่ำวไว้ด้วย ทั้งนี้ กำรถอนข้อร้องเรียนนั้นต้องกระท ำก่อนที่คณะกรรมกำรจะได้วินิจฉัยว่ำ 
กำรกระท ำดังกล่ำวเป็นกำรกระท ำกำรอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศด้วยหรือไม่ อย่ำงไรก็ตำม กำรถอน
ข้อร้องเรียนดังกล่ำวนั้น ย่อมไม่เป็นกำรตัดสิทธิของคณะกรรมกำร ร.ป.ส. ที่จะด ำเนินกำรตรวจสอบ
และวินิจฉัยถึงกำรกระท ำดังกล่ำวต่อไป หำกคณะกรรมกำรพิจำรณำในเบื้องต้นแล้วเห็นว่ำกำรกระท ำ
ดังกล่ำวเป็นกำรกระท ำที่ร้ำยแรงซึ่งสำมำรถส่งผลกระทบต่อนิสิต นักศึกษำได้เป็นอย่ำงมำก 

3. กระบวนกำรตรวจสอบข้อร้องเรียนท่ีเกี่ยวข้องกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศท่ี
เกิดขึ้นต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย สำมำรถแบ่งเป็น 4 ข้ันตอน ดังนี ้

ขั้นตอนแรก กำรพิจำรณำข้อร้องเรียนในเบื้องต้น ให้คณะกรรมกำร ร.ป.ส. พิจำรณำ 
ข้อร้องเรียนดังกล่ำวก่อนว่ำมีอ ำนำจรับไว้พิจำรณำหรือไม่ หำกไม่มีอ ำนำจที่จะรับไว้พิจำรณำ  
ให้คณะกรรมกำรปฏิเสธที่จะรับข้อร้องเรียนดังกล่ำวไวพิจำรณำ พร้อมแจ้งผลกำรพิจำรณำ  
เป็นหนังสือพร้อมด้วยเหตุผลแก่ผู้ ร้องเรียน ทั้ งนี้  ผู้ ร้องเรียนอำจยื่นข้อร้องเรียนใหม่ได้   
แต่ถ้ำคณะกรรมกำรยังคงไม่รับข้อร้องเรียนดังกล่ำวไว้พิจำรณำเช่นเดิม ให้ ถือว่ำค ำสั่งของ
คณะกรรมกำรเป็นที่สุดแล้ว  

อนึ่ง คณะกรรมกำรต้องด ำเนินกำรตรวจสอบข้อร้องเรียนในเบื้องตันให้แล้วเสร็จ
ภำยในระยะเวลำ 14 วัน นับแต่วันที่ได้รับข้อร้องเรียนดังกล่ำวไว้ 

ขั้นตอนท่ีสอง กำรวินิจฉัยข้อร้องเรียนว่ำกำรกระท ำดังตำมที่ผู้ร้องเรียนได้กล่ำวอ้ำง
มำนั้นเป็นกำรคุกคำมทำงเพศตำมที่กฎหมำยได้ก ำหนดไว้หรือไม่ โดยอำศัยกำรพิจำรณำจำกกำร
พิสูจน์ตำมพยำนหลักฐำนต่ำงๆที่เกี่ยวข้องจำกทุกฝ่ำย และด ำเนินกำรดังกล่ำวให้แล้วเสร็จภำยใน 2 
เดือน นับตั้งแต่วันที่มีค ำสั่งรับข้อร้องเรียนดังกล่ำวไว้พิจำรณำ และหำกปรำกฏว่ำมีเหตุอันสมควรอื่น
ใด ให้คณะกรรมกำรมีอ ำนำจที่จะขยำยระยะเวลำดังกล่ำวออกไปได้อีก 2 ครั้ง ครั้งละไม่เกิน 15 วัน  
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ขั้นตอนท่ีสำม กำรพิจำรณำสั่งลงโทษทำงวินัยแก่ผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ 

เมื่อด ำเนินกำรวินิจฉัยเสร็จสิ้นแล้ว ให้คณะกรรมกำรจัดท ำรำยงำนพร้อมควำมเห็น
เพื่อเสนอต่อผู้มีอ ำนำจพิจำรณำลงโทษทำงวินัยของสถำบันกำรศึกษำ และให้พิจำรณำสั่งลงโทษ
ดังกล่ำวภำยใน 1 เดือน นับแต่วันที่ได้รับรำยงำนผลกำรพิจำรณำ และให้คณะกรรมกรรมแจ้งให้  
ผู้ร้องเรียน ผู้ถูกร้องเรียน และบุคคลอื่นๆที่เกี่ยวข้องทรำบถึงผลกำรพิจำรณำดังกล่ำวด้วย  

ขั้นตอนท่ีสี่ กำรขอให้คณะกรรมกำรพิจำรณำข้อร้องเรียนดังกล่ำวใหม่ 

หำกผู้ร้องเรียน หรือผู้ถูกร้องเรียนไม่พอใจในผลกำรพิจำรณำดังกล่ำว ย่อมมีสิทธิที่จะ
ยื่นข้อร้องเรียนเป็นหนังสือพร้อมด้วยเหตุผลอย่ำงหนึ่งอย่ำงใดตำมที่มำตรกำรทำงกฎหมำยได้ก ำหนด
ไว้ต่อคณะกรรมกำรได้ภำยใน 15 วัน นับตั้งแต่วันที่ได้รับผลกำรพิจำรณำดังกล่ำว ทั้งนี้ เพื่อให้
คณะกรรมกำรด ำเนินกำรวินิจฉัยข้อร้องเรียนดังกล่ำวได้ใหม่อีกครั้งหนึ่ง  

อย่ำงไรก็ตำม ไม่ว่ำจะเป็นกรณีที่ผู้ร้องเรียน หรือผู้ถูกร้องเรียนจะขอให้คณะกรรมกำร
พิจำรณำใหม่ได้หรือไม่ก็ตำม บุคคลดังกล่ำวยังคงมีสิทธิที่จะอุทธรณ์ผลกำรตัดสินดังกล่ำวต่อ
คณะกรรมกำร ป.ค.ส. ภำยในระยะเวลำ 1 เดือน นับตั้งแต่วันที่ได้รับผลกำรพิจำรณำดังกล่ำว เพื่อให้
ท ำหน้ำที่ในกำรวินิจฉัยช้ีขำดข้อร้องเรียนดังกล่ำวว่ำสมควรก ำหนดให้เป็นไปตำมที่คณะกรรมกำรใน
ระดับสถำบันกำรศึกษำได้ก ำหนดไว้ด้วยหรือไม่  

4. กำรก ำหนดมำตรกำรคุ้มครองและเยียวยำนิสิต นักศึกษำ ซึ่งถูกกระท ำกำร
คุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย  

ให้คณะกรรมกำร ร.ป.ส มีอ ำนำจและหน้ำที่ก ำหนดมำตรกำรคุ้มครองและเยียวยำ
ให้แก่นิสิต นักศึกษำซึ่งถูกกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศให้เหมำะสมกับข้อเท็จจริงที่เกิดข้ึนในแต่ละกรณี
ก็ได ้

5. กำรก ำหนดให้กำรด ำเนินกระบวนกำรตรวจสอบข้อร้องเรียนท่ีเกี่ยวข้องกับ
ปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทยต้อง
กระท ำเป็นกำรลับ 

6. กำรก ำหนดให้มีกำรประกำศค ำวินิจฉัยของข้อร้องเรียนท่ีเกี่ยวข้องกับปัญหำ 
กำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย  หำกได้รับ
ควำมยินยอมจำกผู้ร้องเรียน และไม่เป็นกำรระบุตัวตนของบุคคลท่ีเกี่ยวข้องให้แก่สำธำรณชน
รับทรำบได้ 

7. กำรก ำหนดให้มีกำรจัดท ำฐำนข้อมูลเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นต่อ
นิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย 
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8. กำรก ำหนดให้สถำบันกำรศึกษำซึ่งคณะกรรมกำร ร.ป.ส. เคยวินิจฉัยว่ำกำร
กระท ำของผู้ถูกร้องเรียนเป็นกำรคุกคำมทำงเพศจริง มีหน้ำท่ีต้องรำยงำนพฤติกรรมอันเป็นกำร
คุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นต่อนิสิต นักศึกษำจำกกำรกระท ำของผู้ถูกร้องเรียนไปยังสถำบันกำรศึกษำ
ใหม่ด้วย ภำยในระยะเวลำ 1 เดือน นับตั้งแต่วันท่ีสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวได้รู้ถึงกำรย้ำย
สถำบันกำรศึกษำของผู้ถูกร้องเรียน และสถำบันกำรศึกษำใหม่มีหน้ำท่ีต้องติดตำมพฤติกรรมกรรม
ของผู้ถูกร้องเรียนด้วย 

6.2.7 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับกำรก ำหนดสภำพบังคับทำงกฎหมำยส ำหรับกำรคุกคำมทำง
เพศท่ีเกิดขึ้นต่อนิสิต นักศึกษำในในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย 

เมื่อมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับปัญหำดังกล่ำวในปัจจุบัน
ยังคงมีข้อบกพร่องและไม่สำมำรถน ำมำปรับใช้กับกำรกระท ำอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อ
นิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำได้อย่ำงเหมำะสม ฉะนั้น ผู้เขียน จึงขอเสนอแนะให้มำตรกำรทำง
กฎหมำยของประเทศไทยที่จะก ำหนดข้ึนไว้เป็นพระรำชบัญญัติเฉพำะ สมควรที่จะต้องก ำหนดถึง
สภำพบังคับทำงกฎหมำยในกรณีต่ำงๆที่เกี่ยวข้องกับปัญหำดังกล่ำวไว้ด้วย ดังนี้ 

1. กำรก ำหนดสภำพบังคับทำงอำญำส ำหรับมำตรกำรทำงกฎหมำย เกี่ยวกับ 
กำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย สำมำรถแบ่งเป็น  
2 กรณี ได้แก่ 

กรณีแรก กำรก ำหนดสภำพบังคับทำงอำญำส ำหรับผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศต่อ
นิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย ดังนี้  

“สมำชิกภำยในสถำบันกำรศึกษำผู้ใดกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำ 
ต้องระวำงโทษ ดังน้ี 

ถ้ำกำรกระท ำควำมผิดตำมวรรคแรกเกิดขึ้นด้วยกำรใช้วำจำ ผู้กระท ำต้องระวำงโทษ
จ ำคุกต้ังแต่หน่ึงเดือนถึงหน่ึงปี หรือปรับตั้งแต่หน่ึงหมื่นบำทถึงหน่ึงแสนบำท หรือท้ังจ ำท้ังปรับ 

ถ้ำกระท ำควำมผิดตำมวรรคแรกเกิดขึ้นด้วยกำรแสดงอำกัปกิริยำท่ำทำง ผู้กระท ำ
ต้องระวำงโทษจ ำคุกตั้งแต่สองเดือนถึงหน่ึงปี หรือปรับตั้งแต่หน่ึงหมื่นห้ำพันบำทถึงหน่ึงแสนห้ำหมื่นบำท 
หรือท้ังจ ำท้ังปรับ 

ถ้ำกระท ำควำมผิดตำมวรรคแรกเกิดขึ้นด้วยกำรเสนอผลประโยชน์เป็นกำรแลกเปลี่ยน
เพ่ือสนองควำมใคร่ในทำงเพศของตนเองหรือผู้อ่ืน ผู้กระท ำต้องระวำงโทษจ ำคุกต้ังแต่ห้ำปีถึงยี่สิบปี 
หรือปรับตั้งแต่หน่ึงแสนบำทถึงสี่แสนบำท หรือท้ังจ ำท้ังปรับ  

ถ้ำกำรกระท ำควำมผิดตำมมำตรำน้ี เกิดขึ้นจำกกำรกระท ำด้วยกำรอำศัยเทคโนโลยี
สำรสนเทศเป็นเครื่องมือ หรืออำศัยโอกำสจำกกำรใช้อ ำนำจในต ำแหน่งหน้ำท่ีในกำรกระท ำ
ดังกล่ำว หรือผู้กระท ำเป็นผู้ปฏิบัติงำนในสถำบันกำรศึกษำ ต้องระวำงโทษหนักกว่ำท่ีบัญญัติไว้ใน
วรรคน้ันๆ หน่ึงในสำม”  
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กรณีท่ีสอง กำรก ำหนดสภำพบังคับทำงอำญำส ำหรับบุคคลอื่นที่เกี่ยวข้องกับปัญหำ
กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย ดังนี้  

“สถำบันกำรศึกษำใดฝ่ำฝืนไม่ได้ด ำเนินกำรก ำหนดมำตรกำรภำยในเพ่ือป้องกัน
ปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำตำมท่ีพระรำชบัญญัติ
ฉบับดังกล่ำวก ำหนดไว้ ต้องระวำงโทษปรับตั้งแต่หน่ึงแสนบำทถึงห้ำแสนบำท 

ในกรณีท่ีกำรกระท ำควำมผิดตำมวรรคหน่ึงของสถำบันกำรศึกษำเกิดจำกกำร 
ละเว้นไม่สั่งกำรหรือไม่กระท ำกำรใดของผู้แทนซึ่งมีอ ำนำจหน้ำท่ีบังคับบัญชำสูงสุดเกี่ยวกับกำร
บริหำรงำนของสถำบันกำรศึกษำน้ัน จนเป็นเหตุให้สถำบันกำรศึกษำน้ันกระท ำควำมผิด ผู้น้ันต้อง
ระวำงโทษปรับตั้งแต่หน่ึงแสนบำทถึงห้ำแสนบำท”  

“คณะกรรมกำรผู้ใดเปิดเผยกระบวนกำรพิจำรณำท่ีเกี่ยวข้องกับกำรตรวจสอบ 
ข้อร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำโดย
ไม่ถูกต้อง คณะกรรมกำรผู้น้ันต้องระวำงโทษปรับตั้งแต่หน่ึงแสนบำทถึงสำมแสนบำท” 

“ผู้ใดไม่ปฏิบัติตำมค ำสั่งของคณะกรรมกำรตำมท่ีมำตรกำรทำงกฎหมำยได้ก ำหนดไว้
เกี่ยวกับกำรให้ควำมร่วมมือในกำรตรวจสอบข้อร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศท่ี
เกิดขึ้นต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ ผู้น้ันต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินสำมเดือนหรือปรับ
ไม่เกินหน่ึงหมื่นบำท หรือท้ังจ ำท้ังปรับ” 
 

2. ก ำหนดสภำพบังคับทำงกฎหมำยประกำรอ่ืนๆ ส ำหรับสถำบันกำรศึกษำ 
และบุคคลต่ำงๆ ท่ี เกี่ยวข้องกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นต่อนิสิต นักศึกษำใน
สถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย สำมำรถแบ่งเป็น 2 กรณี ได้แก่ 

กรณีแรก กำรก ำหนดโทษทำงวินัยส ำหรับผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ สมควร
ก ำหนดให้สถำบันกำรศึกษำทุกแห่งต้องก ำหนดควำมรับผิดและโทษทำงวินัยแก่ผู้กระท ำกำรคุกคำม 
ทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวไว้ให้ครอบคลุมถึงกำรกระท ำที่เกิดข้ึนต่อนิสิต 
นักศึกษำจำกกำรกระท ำของสมำชิกภำยในสถำบันกำรศึกษำ 

กรณีท่ีสอง กำรก ำหนดโทษทำงปกครองแก่สถำบันกำรศึกษำที่ละเลยหรือเพิกเฉย 
ไม่ด ำเนินกำรก ำหนดมำตรกำรภำยในเพื่อป้องกันปัญหำดังกล่ำวตำมที่พระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำวได้
ก ำหนดไว้ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง ให้คณะกรรมกำร ป.ค.ส. มีอ ำนำจพิจำรณำสั่งลงโทษทำงปกครอง 
แก่สถำบันกำรศึกษำแต่ละแห่ง กล่ำวคือ ให้มีอ ำนำจด ำเนินกำรเพิกถอนหรือปฏิเสธกำรให้ควำม
ช่วยเหลือทำงด้ำนกำรเงินจำกสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว  
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ดังนั้น จำกข้อเสนอแนะทั้งหมดข้ำงต้นตำมที่ผู้เขียนได้มีกำรน ำเสนอให้มำตรกำร 
ทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทย  
จึงสมควรที่จะก ำหนดให้ครอบคลุมถึงบทนิยำม รูปแบบและพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศ 
คณะกรรมกำรหรือหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง มำตรกำรป้องกันก่อนเกิดกำรคุกคำมทำงเพศ รวมถึง
มำตรกำรคุ้มครองและเยียวยำควำมเสียหำยที่เกิดข้ึน และสภำพบังคับทำงกฎหมำยไว้เป็นกำร 
เฉพำะด้วย  

อนึ่ง เพื่อให้กำรน ำเสนอถึงข้อเสนอแนะประกำรต่ำงๆข้ำงต้น สำมำรถน ำมำ
ประยุกต์ใช้ให้เกิดเป็นรูปธรรม และสำมำรถเกิดควำมเข้ำใจถึงมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับปัญหำ
ดังกล่ำวของประเทศไทยได้อย่ำงชัดเจนเพิ่มมำกข้ึน ผู้เขียนจึงขอน ำเสนอถึงร่ำงพระรำชบัญญัติ
มำตรกำรเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ ในล ำดับถัดไป ดังนี้  

6.2.8 ร่ำงกฎหมำยตำมข้อเสนอแนะ 
(ร่ำง) 

พระรำชบัญญัติ 

มำตรกำรทำงกฎหมำยเกีย่วกับกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ พ.ศ. …. 

---------------------------------------- 

มำตรำ 1 พระรำชบัญญัตินี้เรียกว่ำ “ พระรำชบัญญัติมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำร
คุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ พ.ศ. …. ” 

มำตรำ 2 พระรำชบัญญัตินี้ให้มีผลใช้บังคับเมื่อพ้นก ำหนดหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่
ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำเป็นต้นไป 

มำตรำ 3 ในพระรำชบัญญัติน้ี  
“กำรคุกคำมทำงเพศ” หมำยควำมว่ำ “กำรกระท ำหรือพฤติกรรมใดในทำงเพศ ซึ่งอำจ

เกิดข้ึนหรือเกิดข้ึนอย่ำงต่อเนื่อง จำกกำรใช้ถ้อยค ำวำจำ กำรแสดงอำกัปกิริยำท่ำทำง อันเป็นกำร
กระท ำซ้ ำ และให้หมำยควำมรวมถึง กำรกระท ำที่ไม่จ ำต้องเกิดข้ึนซ้ ำจำกกำรสัมผัสเนื้อตัวร่ำงกำย 
กำรเสนอเงื่อนไขในทำงเพศเพื่อแลกเปลี่ยนกับผลประโยชน์ ไม่ว่ำจะมีกำรกระท ำกำรตำมเงื่อนไข
ดังกล่ำวหรือไม่ก็ตำม หรือกำรอำศัยเทคโนโลยีสำรสนเทศเป็นเครื่องมือส ำหรับกำรกระท ำดังกล่ำว 
และกำรกระท ำเหล่ำน้ันเป็นกำรกระท ำที่ไม่พึงประสงค์ ไม่พึงปรำรถนำ ไม่เหมำะสม หรือไม่น่ำยินดี 
ตลอดจนเป็นกำรกระท ำที่ก่อให้เกิดสภำพแวดล้อมที่ไม่น่ำเป็นมิตร กำรข่มขู่ กำรลดทอนศักดิ์ศรี  
ควำมเป็นมนุษย์ กำรเหยียดหยำมทำงเพศ กำรก่อให้เกิดผลกระทบในทำงลบต่อกำรศึกษำเล่ำเรียน 
หรือเป็นกำรสร้ำงเงื่อนไขเพื่อที่จะได้รับหรือต้องสูญเสียโอกำสในกำรศึกษำเล่ำเรียน ทั้งนี้ ไม่ว่ำ  
กำรกระท ำนั้นจะเกิดข้ึนภำยในหรือภำยนอกสถำบันกำรศึกษำ และไม่ว่ำจะเกิดข้ึน ในช่วงเวลำใด 
ก็ตำม” 
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“สถำบันกำรศึกษำ” หมำยควำมว่ำ สถำบันกำรศึกษำในระดับอุดมศึกษำ ซึ่งมีฐำนะเป็น 
นิติบุคคล ไม่ว่ำจะเป็นของรัฐหรือเอกชน ซึ่งสังกัดอยู่ภำยใต้กระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม 

“สมำชิกภำยในสถำบันกำรศึกษำ” หมำยควำมว่ำ ผู้ปฏิบัติงำนในสถำบันกำรศึกษำ นิสิต 
นักศึกษำ และบุคคลภำยนอก 

“ผู้ปฏิบัติงำนในสถำบันกำรศึกษำ” หมำยควำมว่ำ อำจำรย์ และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ 
ในต ำแหน่งต่ำงๆ ไม่ว่ำจะเป็นข้ำรำชกำร พนักงำน หรือลูกจ้ำงของสถำบันกำรศึกษำ  และ 
ให้หมำยควำมรวมถึง นำยกสภำสถำบันกำรศึกษำ กรรมกำรสภำสถำบันกำรศึกษำ และผู้บริหำร
สถำบันกำรศึกษำด้วย 

“นิสิต นักศึกษำ” หมำยควำมว่ำ ผู้ซึ่งเข้ำรับกำรศึกษำในระดับอุดมศึกษำของสถำบันกำรศึกษำ 
ไม่ว่ำจะเป็นเพศหญิง เพศชำย หรือบุคคลที่มีกำรแสดงออกไม่ตรงกับเพศโดยก ำเนิดก็ได้ 

“บุคคลภำยนอก” หมำยควำมว่ำ บุคคลอื่นที่ไม่ใช่ผู้ปฏิบัติงำนในสถำบันกำรศึกษำและนิสิต 
นักศึกษำ แต่เป็นผู้ที่ได้เข้ำมำเกี่ยวข้องกับสถำบันกำรศึกษำในทำงใดทำงหนึ่ง เช่น อำจำรย์พิเศษ 
วิทยำกรรับเชิญ เป็นต้น 

“ผู้ร้องเรียน” หมำยควำมว่ำ นิสิต นักศึกษำซึ่งกล่ำวหำว่ำตนได้รับหรือจะได้รับควำม
เสียหำยจำกกำรถูกกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ อันเนื่องมำกจำกกำรกระท ำของสมำชิกภำยใน
สถำบันกำรศึกษำ และให้หมำยควำมรวมถึงบุคคลที่ได้รับมอบหมำยจำกนิสิต นักศึกษำด้วย  

“ผู้ถูกร้องเรียน” หมำยควำมว่ำ “สมำชิกภำยในสถำบันกำรศึกษำซึ่งถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำ
กำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต นักศึกษำ” 

“ข้อร้องเรียน” หมำยควำมว่ำ กำรเสนอข้อกล่ำวหำต่อคณะกรรมกำรรับข้อร้องเรียนกรณี
กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในระดับสถำบันกำรศึกษำ 

“กระบวนกำรพิจำรณำท่ีเกี่ยวข้องกับกำรตรวจสอบข้อร้องเรียน” หมำยควำมว่ำ  
กำรกระท ำใดๆ อันเกี่ยวข้องกับกำรยื่นข้อร้องเรียน กำรพิจำรณำ และกำรวินิจฉัยว่ำกำรกระท ำ
ดังกล่ำวเป็นกำรคุกคำมทำงเพศตำมที่พระรำชบัญญัตินี้ได้ก ำหนดไว้ ซึ่งได้กระท ำข้ึนโดยผู้ร้องเรียน
หรือคณะกรรมกำรที่เกี่ยวข้องตำมพระรำชบัญญัติน้ี  

“คณะกรรมกำร” หมำยควำมว่ำ คณะกรรมกำร ป.ค.ส. และคณะกรรมกำร ร.ค.ส. 
“คณะกรรมกำร ป.ค.ส.” หมำยควำมว่ำ คณะกรรมกำรป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึน

ต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำแห่งชำติ 
“คณะกรรมกำร ร.ค.ส.” หมำยควำมว่ำ คณะกรรมกำรรับข้อร้องเรียนกรณีกำรคุกคำมทำง

เพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในระดับสถำบันกำรศึกษำ 
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มำตรำ 4 ให้รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
รักษำกำรตำมพระรำชบัญญัติน้ี และให้มีอ ำนำจออกกฎกระทรวง ระเบียบ ประกำศ และแนวทำง
ปฏิบัติเพื่อปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัติน้ี 

กฎกระทรวง ระเบียบ ประกำศ และแนวทำงปฏิบัติน้ัน เมื่อประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ
แล้ว ให้ใช้บังคับได้ 

หมวดท่ี 1 

บทท่ัวไป 
--------------------------------------- 

มำตรำ 5 กำรคุกคำมทำงเพศ สำมำรถแบ่งออกเป็นสองรูปแบบ ได้แก่ กำรคุกคำมทำงเพศที่
เกิดข้ึนด้วยกำรเสนอเงื่อนไขหรือข้อแลกเปลี่ยนเพื่อต่ำงตอบแทน และกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึน
ด้วยกำรก่อให้เกิดสภำพแวดล้อมอันไม่เป็นมิตร 

พฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ สำมำรถแบ่ง
ออกเป็นห้ำกรณี ได้แก่ กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนด้วยกำรใช้วำจำ ด้วยกำรแสดงอำกัปกิริยำท่ำทำง 
ด้วยกำรสัมผัสเนื้อตัวร่ำงกำย ด้วยกำรเสนอเงื่อนไขเป็นกำรแลกเปลี่ยนเพื่อสนองควำมใคร่ในทำงเพศ
ของตนเองหรือบุคคลอื่น และด้วยกำรอำศัยเทคโนโลยีสำรสนเทศ  

ให้คณะกรรมกำร ป.ค.ส. ออกประกำศก ำหนดตัวอย่ำงกำรแสดงออกซึ่งพฤติกรรมอันเป็น
กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำในแต่ละกรณี  

หมวดท่ี 2 

กำรก ำหนดมำตรกำรป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ 
--------------------------------------- 

ส่วนท่ี 1 
คณะกรรมกำรป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำแห่งชำติ 

--------------------------------------- 

มำตรำ 6 ให้มีคณะกรรมกำรคณะหนึ่งเรียกว่ำ “คณะกรรมกำรป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศ 
ที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำแห่งชำติ” เรียกโดยย่อว่ำ “คณะกรรมกำร ป.ค.ส.” 
ประกอบด้วย 

(1) นำยกรัฐมนตรี เป็นประธำนกรรมกำร 
(2) รัฐมนตรีกระทรวงศึกษำธิกำร และรัฐมนตรีกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัย

และนวัตกรรม เป็นรองประธำนกรรมกำร 
(3) กรรมกำรโดยต ำแหน่ง จ ำนวนสองคน ได้แก่ ปลัดส ำนักกระทรวงศึกษำธิกำรและ 

ปลัดส ำนักกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
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(4) กรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิ จ ำนวนด้ำนละสองคน ซึ่งได้รับกำรแต่งตั้งโดยคณะรัฐมนตรี  
ซึ่งเป็นผู้มีควำมรู้ควำมเช่ียวชำญในด้ำนสิทธิสตรี ด้ำนสิทธิมนุษยชน ด้ำนสังคมศำสตร์ ด้ำนนิติศำสตร์ 
ด้ำนจิตวิทยำ และด้ำนสื่อสำรมวลชนจำกหน่วยงำนอื่นของรัฐ หน่วยงำนเอกชน หรือหน่วยงำนที่ไม่ได้
แสวงหำก ำไร  

กรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิตำมวรรคหนึ่ง ต้องเป็นสตรีไม่น้อยกว่ำกึ่งหนึ่งของคณะกรรมกำร
ทั้งหมดด้วย 

มำตรำ 7 กรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ำม ดังต่อไปนี้  
(1) ต้องเป็นผู้มีสัญชำติไทยโดยก ำเนิด  
(2) ไม่เป็นบุคคลล้มละลำย คนไร้ควำมสำมำรถ หรือคนเสมือนไร้ควำมสำมำรถ 
(3) ไม่เคยถูกไล่ออก ให้ออกหรือปลดออกจำกรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ หรือรัฐวิสำหกิจ 

เพรำะกระท ำผิดวินัย 
(4) ไม่เคยได้รับโทษจ ำคุก โดยค ำพิพำกษำ เว้นแต่เป็นโทษส ำหรับควำมผิดที่ได้กระท ำ  

โดยประมำท หรือควำมผิดลหุโทษ เป็นต้น 
(5) ไม่เคยเป็นผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ หรือล่วงเกินทำงเพศแก่บุคคลอื่นใดมำก่อน 

มำตรำ 8 คณะกรรมกำร ป.ค.ส. มีอ ำนำจและหน้ำที่ ดังต่อไปนี้ 
(1) ก ำหนดนโยบำย มำตรกำร แผนปฏิบัติงำน หรือระเบียบอื่นใดๆที่เกี่ยวข้องกับปัญหำ  

กำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำ 
(2) เสนอแนะนโยบำย หรือข้อเสนอในกำรปรับปรุงกฎหมำย กฎ หรือ ข้อบังคับต่อ

คณะรัฐมนตรี เพื่อให้เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ของมำตรกำรทำงกฎหมำย 
(3) แนะน ำ และให้ค ำปรึกษำเกี่ยวกับกำรด ำเนินกำรป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึน  

ต่อนิสิต นักศึกษำแก่สถำบันกำรศึกษำ 
(4) ส่งเสริม วำงแผน วิจัย อบรม หรือเผยแพร่ควำมรู้ที่เกี่ยวข้องกับกำรป้องกันกำรคุกคำม

ทำงเพศที่เกิดข้ึนให้แก่สถำบันกำรศึกษำ 
(5) จัดท ำรำยงำนเกี่ยวกับกำรปฏิบัติกำรตำมมำตรกำรทำงกฎหมำย เพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรี

อย่ำงน้อยปีละหนึ่งครั้ง 
(6) รับเรื่องอุทธรณ์ กรณีกำรตรวจสอบข้อร้องเรียนเกี่ยวกับกำรกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศที่

เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำของคณะกรรมกำร ร.ป.ส. 
(7) ก ำกับดูแลและติดตำมกำรปฏิบัติกำรตำมมำตรกำรทำงกฎหมำยของสถำบันกำรศึกษำ 
(8) พิจำรณำลงโทษสถำบันกำรศึกษำที่ฝืนฝ่ำไม่ปฏิบัติกำรตำมมำตรกำรทำงกฎหมำย 
(9) ปฏิบัติกำรอื่นใดตำมที่กฎหมำยได้ก ำหนดไว้ หรือตำมที่ได้รับมอบหมำยจำกคณะรัฐมนตร ี
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ส่วนท่ี 2 
คณะกรรมกำรรับข้อร้องเรียนกรณีกำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดขึ้นต่อนิสิต นักศึกษำ 

ในระดับสถำบันกำรศึกษำ 
--------------------------------------- 

มำตรำ 9 ให้มีคณะกรรมกำรคณะหนึ่งเรียกว่ำ “คณะกรรมกำรรับข้อร้องเรียนกรณีกำร
คุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในระดับสถำบันกำรศึกษำ” เรียกโดยย่อว่ำ “คณะกรรมกำร 
ร.ค.ส.” ประกอบด้วย 

(1) ตัวแทนฝ่ำยผู้บริหำรสถำบันกำรศึกษำ จ ำนวนหนึ่งคน เป็นประธำนกรรมกำร 
(2) ตัวแทนฝ่ำยอำจำรย์และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ จ ำนวนอย่ำงละหนึ่งคน เป็นกรรมกำร 
(3) ตัวแทนฝ่ำยนิสิต นักศึกษำ จ ำนวนสำมคน เป็นกรรมกำร 
(4) ตัวแทนฝ่ำยผูป้กครอง จ ำนวนสำมคน เป็นกรรมกำร 
(5) ตัวแทนฝ่ำยผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งได้รับกำรแต่งตั้งโดยคณะกรรมกำรบริหำรสถำบันกำรศึกษำ 

ซึ่งเป็นผู้มีควำมรู้ควำมเช่ียวชำญในด้ำนสิทธิสตรี ด้ำนสิทธิมนุษยชน ด้ำนสังคมศำสตร์ ด้ำนนิติศำสตร์ 
ด้ำนจิตวิทยำ หรือด้ำนสื่อสำรมวลชนจำกหน่วยงำนอื่นของรัฐ หน่วยงำนเอกชน หรือหน่วยงำนที่ไม่ได้
แสวงหำก ำไร จ ำนวนสี่คน เป็นกรรมกำร 

คณะกรรมกำรทั้งหมดตำมวรรคหนึ่ง ต้องเป็นสตรีไม่น้อยกว่ำกึ่งหนึ่งของคณะกรรมกำร
ทั้งหมดด้วย 

มำตรำ 10 กรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ำม ดังต่อไปนี้  
(1) ต้องเป็นผู้มีสัญชำติไทยโดยก ำเนิด  
(2) ไม่เป็นบุคคลลม้ละลำย คนไร้ควำมสำมำรถ หรอืคนเสมอืนไร้ควำมสำมำรถ 
(3) ไม่เคยถูกไล่ออก ให้ออกหรือปลดออกจำกรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ หรือรัฐวิสำหกิจ 

เพรำะกระท ำผิดวินัย 
(4) ไม่เคยได้รับโทษจ ำคุก โดยค ำพิพำกษำ เว้นแต่เป็นโทษส ำหรับควำมผิดที่ได้กระท ำ  

โดยประมำท หรือควำมผิดลหุโทษ เป็นต้น 
(5) ไม่เคยเป็นผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ หรือล่วงเกินทำงเพศแก่บุคคลอื่นใดมำก่อน 

มำตรำ 11 คณะกรรมกำร ร.ค.ส. มีอ ำนำจและหน้ำที่ ดังต่อไปนี้ 
(1) รับข้อร้องเรียน กรณีมีกำรกล่ำวหำว่ำมีกำรกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศเกิดข้ึน 
(2) ด ำเนินกำรตรวจสอบข้อร้องเรียน พร้อมทั้งเสนอควำมเห็นในกำรลงโทษ  
(3) ก ำหนดมำตรกำรคุ้มครองและเยียวยำแก้ไขช่ัวครำวในระหว่ำงด ำเนินกำรตรวจสอบ  

ข้อร้องเรียนตำมมำตรำ 26 
(4) เก็บรวบรวมและจัดท ำรำยงำนเกี่ยวกับกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำ 
(5) ปฏิบัติกำรอื่นใดตำมที่กฎหมำยอื่นๆที่เกี่ยวข้องได้ก ำหนดไว้ หรือตำมที่ได้รับมอบหมำย

จำกคณะกรรมกำร ป.ค.ส.  
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หมวด 3 
มำตรกำรป้องกันก่อนเกิดกำรคุกคำมทำงเพศขึ้นต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ 

--------------------------------------- 
มำตรำ 12 ให้สถำบันกำรศึกษำ ด ำเนินกำรจัดให้มีกำรป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจ

เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว อันประกอบไปด้วยมำตรกำรภำยในอย่ำงน้อย 
ดังต่อไปนี ้

(1) ก ำหนดกฎภำยในที่เกี่ยวข้องกับปัญหำดังกล่ำวไว้เป็นกำรเฉพำะ โดยให้ครอบคลุมถึง  
บทนิยำม รูปแบบและพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศ มำตรกำรป้องกัน มำตรกำรคุ้มครองและเยียวยำ 
ตลอดจนโทษทำงวินัยที่เกี่ยวกับกำรกระท ำดังกล่ำว 

(2) ประกำศต่อต้ำนกำรคุกคำมทำงเพศที่อำจจะเกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในทุกรูปแบบ 
ไว้อย่ำงชัดแจ้ง 

(3) ปรับปรุงและแก้ไขกฎภำยในที่เกี่ยวข้องกับปัญหำดังกล่ำวอย่ำงสม่ ำเสมอ รวมถึง
ด ำเนินกำรปรับปรุง แก้ไข หรือยกเลิกกฎภำยในที่ เกี่ยวข้องกับกรณีอื่นๆ เพื่อให้สอดคล้องกับ  
กำรป้องกันกำรคุกคำมทำงเพศ 

(4) เผยแพร่และปิดประกำศกฎภำยในดังกล่ำวที่เกี่ยวข้องกับปัญหำกล่ำวไว้อย่ำงชัดแจ้ง 
(5) จัดสภำพแวดล้อมภำยในสถำบันกำรศึกษำให้มีควำมปลอดภัย  
(6) แต่งตั้งคณะกรรมกำร ร.ป.ส. พร้อมทั้งเผยแพร่รำยช่ือและช่องทำงกำรยื่นข้อร้องเรียนต่อ

คณะกรรมกำร ร.ป.ส. ข้ึนไว้เป็นกำรเฉพำะ 
(7) จัดอบรมกำรให้ควำมรู้แก่สมำชิกทุกคนภำยในสถำบันกำรศึกษำ  และจัดท ำหลักสูตร

เกี่ยวกับกำรป้องกันปัญหำดังกล่ำวแก่นิสิต นักศึกษำ  
 

หมวด 4 

กำรก ำหนดมำตรกำรคุ้มครองและเยียวยำกำรคุกคำมทำงเพศ 
--------------------------------------- 

ส่วนท่ี 1 
กำรยื่นข้อร้องเรียน 

--------------------------------------- 

มำตรำ 13 ผู้ร้องเรียนมีสิทธิที่จะยื่นข้อร้องเรียนต่อคณะกรรมกำร ร .ป.ส. เพื่อให้พิจำรณำ
และวินิจฉัยว่ำมีกำรคุกคำมทำงเพศเกิดข้ึนจริงหรือไม่ ภำยในระยะเวลำหนึ่งปี นับตั้งแต่วันที่มีกำร
กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศเกิดข้ึน และในกรณีที่กำรกระท ำดังกล่ำวเป็นกำรกระท ำที่เกิดข้ึนอย่ำง
ต่อเนื่อง ให้ผู้ร้องเรียนมีสิทธิยื่นข้อร้องเรียนดังกล่ำวได้ภำยในระยะเวลำหนึ่งปี นับตั้งแต่วันที่กำร
กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศสิ้นสุดลง ทั้งนี้ ข้อร้องเรียนดังกล่ำวให้ท ำเป็นหนังสือ พร้อมสำระส ำคัญที่
เกี่ยวข้องตำมที่ก ำหนดไว้ในมำตรำ 14  
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กำรยื่นข้อร้องเรียนในวรรคหนึ่ง ผู้ร้องเรียนอำจยื่นข้อร้องเรียนด้วยตนเอง ส่งทำงไปรษณีย์ 
หรือยื่นผ่ำนทำงสื่ออิเล็กทรอนิกส์ก็ได้  

ในกรณีที่ผู้ร้องเรียนร้องด้วยวำจำ ให้คณะกรรมกำร ร .ป.ส. ด ำเนินกำรบันทึกถ้อยค ำของ 
ผู้ร้องเรียนและให้ผู้ร้องเรียนลงลำยมือช่ือไว้เป็นหลักฐำน ทั้งนี้ หำกกำรร้องด้วยวำจำไม่ได้กระท ำข้ึน 
ต่อหน้ำคณะกรรมกำรในขณะนั้น ให้ผู้ร้องเรียนมีหน้ำที่ต้องด ำเนินกำรลงลำยมือช่ือในบันทึกดังกล่ำว 
ให้แล้วเสร็จภำยในระยะเวลำสิบสี่วัน นับตั้งแต่วันที่คณะกรรมกำรได้แจ้งให้ผู้ร้องเรียนทรำบถึง  
กำรปฏิบัติดังกล่ำว มิเช่นน้ัน ให้ถือว่ำ ผู้ร้องเรียนไม่ได้มีกำรยื่นข้อร้องเรียนดังกล่ำว 

กำรยื่นข้อร้องเรียนตำมมำตรำนี้ ไม่เป็นกำรตัดสิทธิของผู้ร้องเรียนที่จะฟ้องคดีแพ่งหรือ
คดีอำญำต่อศำลที่มีเขตอ ำนำจได้ และไม่ตัดสิทธิของบุคคลผู้พบเห็นเหตุกำรณ์อันเป็นกำรคุกคำม  
ทำงเพศที่จะรำยงำนถึงเหตุกำรณ์ดังกล่ำวต่อสถำบันกำรศึกษำ เพื่อให้สถำบันกำรศึกษำด ำเนินกำร
ป้องกันไม่ให้เกิดกำรกระท ำดังกล่ำวข้ึนซ้ ำอีกในอนำคต 

มำตรำ 14 กำรยื่นข้อร้องเรียนเป็นหนังสือตำมมำตรำ 13 ให้มีสำระส ำคัญอย่ำงน้อย ดังนี้ 
(1) ช่ือของผู้ร้องเรียน 
(2) ช่ือของผู้ถูกร้องเรียน 
(3) รำยละเอียดหรือข้อเทจ็จริงเกี่ยวกับกำรแสดงออกซึ่งพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำง

เพศที่เกิดข้ึน 
(4) พยำนหลักฐำนที่เกี่ยวข้อง (ถ้ำมี) 
(5) ค ำขอที่แสดงควำมประสงค์ของผู้ร้องเรียน 
(6) ลำยมือช่ือของผู้ร้องเรียน 

 มำตรำ 15 นิสิต นักศึกษำจะมอบหมำยให้บุคคลอื่นยื่นข้อร้องเรียนแทนตนก็ได้ ในกรณีที่มี
เหตุจ ำเป็นอย่ำงหนึ่งอย่ำงใด ดังต่อไปนี้  

(1) เจ็บป่วยหรือมีควำมบกพร่องทำงด้ำนร่ำงกำยหรือจิตใจจนไม่สำมำรถยื่นข้อร้องเรียนได้
ด้วยตนเอง 

(2) อยู่ในต่ำงประเทศและไม่อำจที่จะยื่นข้อร้องเรียนได้ทันภำยในระยะเวลำที่ก ำหนดไว้ 
ในมำตรำ 13  

(3) มีเหตุผลอันสมควรอื่นใดที่จ ำเป็นต้องให้บุคคลอื่นกระท ำกำรนั้นแทน 
กำรมอบหมำยให้บุคคลอื่นยื่นข้อร้องเรียนแทนตำมวรรคหนึ่ง จะต้องท ำเป็นหนังสือพร้อมทั้ง 

ลงลำยมือของนิสิต นักศึกษำและผู้รับมอบหมำยไว้เป็นส ำคัญ ประกอบกับ ต้องแสดง เหตุผลอัน
สมควรที่จ ำเป็นต้องให้บุคคลอื่นกระท ำกำรดังกล่ำวแทนไว้ด้วย  

มำตรำ 16 ผู้ร้องอำจถอนข้อร้องเรียนที่ได้ยื่นไว้แล้วในเวลำใดๆ ก่อนที่คณะกรรมกำร ร.ป.ส.
จะได้มีค ำวินิจฉัยเสร็จเด็ดขำดในเรื่องที่ได้ยื่นข้อร้องเรียนนั้นก็ได้ 

กำรถอนข้อร้องเรียนตำมวรรคหนึ่ง ให้ท ำเป็นหนังสือ พร้อมกับลงลำยมือช่ือของผู้ร้องเรียน 
และแสดงเหตุผลอันสมควรที่ได้มีกำรถอนข้อร้องเรียนดังกล่ำวไว้ด้วย  
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มำตรำ 17 กำรถอนข้อร้องเรียนตำมมำตรำ 16 ย่อมไม่เป็นกำรตัดสิทธิของคณะกรรมกำร 
ร.ป.ส. ที่จะด ำเนินกำรตรวจสอบและมีค ำวินิจฉัยถึงข้อร้องเรียนดังกล่ำว หำกคณะกรรมกำรเห็น  
ในเบื้องต้นแล้วว่ำกำรกระท ำดังกล่ำวเป็นกำรกระท ำที่ร้ำยแรง ซึ่งอำจส่งผลกระทบต่อนิสิต นักศึกษำ
ได้เป็นอย่ำงมำก 

ส่วนท่ี 2 
กำรพิจำรณำข้อร้องเรียนในเบ้ืองต้น 
 --------------------------------------- 

มำตรำ 18 ให้คณะกรรมกำร ร.ป.ส. ด ำเนินกำรพิจำรณำตรวจสอบข้อร้องเรียนในเบื้องต้น
พร้อมทั้งแจ้งผลกำรพิจำรณำข้อร้องเรียนและเหตุแห่งกำรปฏิเสธ (ถ้ำมี) ไปยังผู้ร้องเรียนให้ทรำบว่ำ 
ได้มีค ำสั่งรับข้อร้องเรียนดังกล่ำวไว้เพื่อวินิจฉัยต่อไปหรือไม่ ภำยในระยะเวลำสิบสี่วัน นับตั้งแต่วันที่
ได้รับข้อร้องเรียนดังกล่ำวไว้  

มำตรำ 19 ห้ำมมิให้คณะกรรมกำร ร.ป.ส. มีค ำสั่งรับข้อร้องเรียน ดังต่อไปนี้ไว้เพื่อวินิจฉัย 
(1) ข้อร้องเรียนซึ่งผู้ร้องเรียนไม่ได้เป็นผู้มีสิทธิยื่นข้อร้องเรียนดังกล่ำว 
(2) ข้อร้องเรียนที่ยื่นเมื่อพ้นก ำหนดเวลำตำมที่ก ำหนดไว้ในมำตรำ 13 
(3) ข้อร้องเรียนซึ่งไม่ได้กระท ำเป็นหนังสือให้ถูกต้อง ตำมมำตรำ 14 
(4) ข้อร้องเรียนซึ่งบุคคลอื่นไม่ได้รับมอบหมำยให้ยื่นข้อร้องเรียนแทนตำมมำตรำ 15  
(5) ข้อร้องเรียนซึ่งผู้ร้องเรียนได้ถอนไปแล้ว ตำมมำตรำ 16  
(6) ข้อร้องเรียนซึ่งเป็นเรื่องที่คณะกรรมกำรเคยได้มีค ำวินิจฉัยถึงที่สุดแล้ว 

มำตรำ 20 ผู้ร้องเรียนมีสิทธิที่จะยื่นข้อร้องเรียนต่อคณะกรรมกำร ร.ป.ส. เพื่อให้มีค ำสั่งรับ
ข้อร้องเรียนดังกล่ำวไว้วินิจฉัยต่อไปได้อีกครั้งหนึ่งภำยในระยะเวลำตำมที่ก ำหนดไว้ในมำตรำ 13 และ
ในกรณีที่คณะกรรมกำรได้มีค ำสั่งไม่รับข้อร้องเรียนดังกล่ำวไว้เพื่อวินิจฉัยอีกครั้งหนึ่ง ให้ถือว่ำค ำสั่ง
ดังกล่ำวเป็นที่สุด 

ส่วนท่ี 3 
กำรวินิจฉัยข้อร้องเรียน 

--------------------------------------- 
มำตรำ 21 ให้คณะกรรมกำร ร.ป.ส. ด ำเนินกำรวินิจฉัยข้อร้องเรียนที่ได้มีค ำสั่งรับไว้ว่ำ 

เป็นกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำตำมกำรกล่ำวหำจริงหรือไม่ โดยให้คณะกรรมกำร
เปิดโอกำสให้ผู้ร้องเรียน และผู้ถูกร้องเรียนได้แถลงข้อเท็จจริง พร้อมทั้งน ำเสนอพยำนหลักฐำนใดๆ 
ที่เกี่ยวข้องต่อหน้ำคณะกรรมกำร ร.ป.ส. 

กำรวินิจฉัยข้อร้องเรียนตำมวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมกำร ร.ป.ส. ด ำเนินกำรให้แล้วเสร็จ
ภำยในระยะเวลำสองเดือน นับตั้งแต่วันที่มีค ำสั่งรับข้อร้องเรียนดังกล่ำวไว้ และหำกปรำกฏว่ำมี  
เหตุอันสมควรอื่นใด ย่อมมีอ ำนำจที่จะขยำยระยะเวลำดังกล่ำวออกไปได้อีกสองครั้ง ครั้งละไม่เกิน  
สิบห้ำวัน นับตั้งแต่วันที่ครบก ำหนดดังกล่ำว ทั้งนี้ ค ำวินิจฉัยของคณะกรรมกำรให้ถือเป็นที่สุด 
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มำตรำ 22 ให้คณะกรรมกำร ร .ป .ส . ด ำเนินกำรจัดท ำรำยงำนผลกำรวินิจฉัย 
ข้อร้องเรียนที่ได้รับไว้ พร้อมควำมเห็นเพื่อเสนอต่อผู้มีอ ำนำจพิจำรณำสั่งลงโทษของสถำบันกำรศึกษำ 
ในกำรพิจำรณำผลกำรวินิจฉัยและสั่งกำรให้แล้วเสร็จภำยในหนึ่งเดือน นับแต่วันที่ได้รับรำยงำน 
ผลกำรพิจำรณำดังกล่ำว 

ให้คณะกรรมกำร ร.ป.ส. แจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ร้องเรียน ผู้ถูกร้องเรียน และบุคคลอื่นใด 
ที่เกี่ยวข้องกับข้อร้องเรียนดังกล่ำวได้ทรำบถึงผลกำรพิจำรณำโดยเร็วด้วย  

มำตรำ 23 ในกรณีที่ผู้ร้องเรียน หรือผู้ถูกร้องเรียน ไม่เห็นด้วยกับค ำวินิจฉัยของ
คณะกรรมกำร ร.ป.ส. ย่อมมีสิทธิที่จะอุทธรณ์ค ำวินิจฉัยดังกล่ำวไปยังคณะกรรมกำร ป.ค.ส. ได้ภำยใน
ระยะเวลำหนึ่งเดือน นับตั้งแต่วันที่ได้รับผลกำรพิจำรณำ 

เมื่อคณะกรรมกำร ป.ค.ส. ได้วินิจฉัยข้อร้องเรียนเสร็จแล้ว ให้ค ำวินิจฉัยนั้นเป็นที่สุด 
และให้แจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ร้องเรียน ผู้ถูกร้องเรียน และบุคคลอื่นใดที่เกี่ยวข้องกับข้อร้องเรียน
ดังกล่ำวได้ทรำบถึงผลกำรพิจำรณำโดยเร็วด้วย  

ในกรณีที่ผู้ร้องเรียน หรือผู้ถูกร้องเรียน ไม่เห็นด้วยกับค ำวินิจฉัยของคณะกรรมกำร  
ป.ค.ส. ย่อมมีสิทธิที่จะฟ้องคดีต่อศำลปกครองได้ 

มำตรำ 24 ผู้ร้องเรียน หรือผู้ถูกร้องเรียนมีสิทธิที่จะขอให้คณะกรรมกำร ร .ป.ส . 
พิจำรณำข้อร้องเรียนใหม่ได้ ภำยระยะเวลำสิบห้ำวัน นับตั้งแต่วันที่ได้รับผลกำรพิจำรณำดังกล่ำว  
หำกปรำกฏว่ำมีกรณีอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 

(1) กรณีมีพยำนหลักฐำนใหม่ที่หำกน ำมำพิสูจน์ได้แล้ว จะมีผลต่อกำรเปลี่ยนแปลง 
ผลกำรวินิจฉัยดังกล่ำวของคณะกรรมกำร ร.ป.ส. อย่ำงส ำคัญ 

(2) กรณีกำรวินิจฉัยดังกล่ำวไม่เป็นไปตำมพยำนหลักฐำน หรือกรณีที่กระบวนกำร
ตรวจสอบดังกล่ำวมีควำมบกพร่องอย่ำงร้ำยแรง  

ค ำวินิจฉัยของคณะกรรมกำรตำมวรรคหนึ่ง ให้ถือเป็นที่สุด 
มำตรำ 25 เพื่อปฏิบัติให้เป็นไปตำมพระรำชบัญญัติน้ี ให้คณะกรรมกำรมีอ ำนำจออก

ค ำสั่งเป็นหนังสือเรียกบุคคลใดมำให้ถ้อยค ำ ข้อเท็จจริงหรือแสดงควำมคิดเห็น หรือให้ส่งค ำช้ีแจง 
ข้อมูล เอกสำร หลักฐำน หรือวัตถุใดที่เกี่ยวข้องมำเพื่อใช้ในกำรวินิจฉัยข้อร้องเรียนด้วยก็ได้ 

มำตรำ 26 .ในระหว่ำงกระบวนกำรพิจำรณำที่เกี่ยวข้องกับกำรตรวจสอบข้อร้องเรียน 
กรณีกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ ให้คณะกรรมกำรมีอ ำนำจ
ก ำหนดมำตรกำรช่ัวครำวก่อนมีค ำวินิจฉัยข้อร้องเรียนเพื่อคุ้มครองหรือบรรเทำทุกข์แก่นิสิต นักศึกษำ
เท่ำที่จ ำเป็นและสมควรแก่กรณีก็ได้ 

มำตรำ 27 กำรด ำเนินกระบวนกำรพิจำรณำที่เกี่ยวข้องกับกำรตรวจสอบข้อร้องเรียน 
กรณีกำรคุกคำมทำงเพศที่ เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของคณะกรรมตำม
พระรำชบัญญัติน้ี ให้กระท ำเป็นกำรลับ เว้นแต่จะได้มีกำรก ำหนดไว้เป็นอย่ำงอื่น 
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ส่วนท่ี 4 
กำรประกำศค ำวินิจฉัยของข้อร้องเรียน 

--------------------------------------- 

มำตรำ 28 ห้ำมมิให้คณะกรรมกำรด ำเนินกำรประกำศค ำวินิจฉัยของข้อร้องเรียนให้ 
แก่สำธำรณชนรับทรำบ เว้นแต่ จะได้รับควำมยินยอมจำกผู้ร้องเรียน และกำรประกำศดังกล่ำวจะ  
ต้องไม่เป็นกำรระบุถึงตัวผู้ร้องเรียน ผู้ถูกร้องเรียน และบุคคลอื่นใดที่เกี่ยวข้องกับข้อร้องเรียนด้วย 

 
ส่วนท่ี 5 

กำรจัดท ำฐำนข้อมูลเกี่ยวกับข้อร้องเรียน 
--------------------------------------- 

มำตรำ 29 ให้สถำบันกำรศึกษำด ำเนินกำรจัดท ำฐำนข้อมูลเกี่ยวกับกระบวนกำร
พิจำรณำที่เกี่ยวข้องกับกำรตรวจสอบข้อร้องเรียน กรณีกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำ
ในสถำบันกำรศึกษำข้ึนไว้เป็นกรณีเฉพำะ 

 
ส่วนท่ี 6 

กำรรำยงำนพฤติกรรมอันเป็นกำรคุกคำมทำงเพศของผู้ถูกร้องเรียนไปยังสถำบันกำรศึกษำอ่ืน 
--------------------------------------- 

 
มำตรำ 30 ให้สถำบันกำรศึกษำซึ่งมีค ำวินิจฉัยถึงที่สุดของคณะกรรมกำร ด ำเนินกำร

รำยงำนพฤติกรรมของผู้ถูกร้องเรียนว่ำได้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศข้ึนจริงต่อผู้ร้องเรียนไปยัง
สถำบันกำรศึกษำอื่น ซึ่งผู้ถูกร้องเรียนได้เข้ำไปปฏิบัติหน้ำที่ หรือเข้ำไปศึกษำเล่ำเรียนให้ทรำบถึง
พฤติกรรมดังกล่ำว ภำยในระยะเวลำหนึ่งเดือน นับตั้งแต่วันที่สถำบันกำรศึกษำซึ่งมีค ำวินิจฉัยนั้นรู้ถึง
กำรย้ำยสถำบันกำรศึกษำของผู้ถูกร้องเรียน 

ให้สถำบันกำรศึกษำซึ่งได้รับกำรรำยงำนตำมวรรคหนึ่ง ด ำเนินกำรติดตำมและตรวจตรำ
พฤติกรรมของผู้ถูกร้องเรียนอยู่เป็นประจ ำด้วย 
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หมวดท่ี 5 

บทก ำหนดโทษ 
--------------------------------------- 

ส่วนท่ี 1 
โทษทำงอำญำ ส ำหรับผู้กระท ำกำรคุกคำมทำงเพศ 

--------------------------------------- 
มำตรำ 31 สมำชิกภำยในสถำบันกำรศึกษำผู้ใดกระท ำกำรคุกคำมทำงเพศต่อนิสิต 

นักศึกษำ ต้องระวำงโทษ ดังนี้ 
ถ้ำกำรกระท ำควำมผิดตำมวรรคแรกเกิดข้ึนด้วยกำรใช้วำจำ ผู้กระท ำต้องระวำงโทษ

จ ำคุกตั้งแต่หนึ่งเดือนถึงหนึ่งปี หรือปรับตั้งแต่หนึ่งหมื่นบำทถึงหนึ่งแสนบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ 
ถ้ำกระท ำควำมผิดตำมวรรคแรกเกิดข้ึนด้วยกำรแสดงอำกัปกิริยำท่ำทำง ผู้กระท ำต้อง

ระวำงโทษจ ำคุกตั้งแต่สองเดือนถึงหนึ่งปี หรือปรับตั้งแต่หนึ่งหมื่นห้ำพันบำทถึงหนึ่งแสนห้ำหมื่นบำท 
หรือทั้งจ ำทั้งปรับ 

ถ้ำกระท ำควำมผิดตำมวรรคแรกเกิดข้ึนด้วยกำรเสนอผลประโยชน์เป็นกำรแลกเปลี่ยน
เพื่อสนองควำมใคร่ในทำงเพศของตนเองหรือผู้อื่น ผู้กระท ำต้องระวำงโทษจ ำคุกตั้งแต่ห้ำปีถึงยี่สิบปี 
หรือปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบำทถึงสี่แสนบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ  

ถ้ำกำรกระท ำควำมผิดตำมมำตรำนี้ เกิดข้ึนจำกกำรกระท ำด้วยกำรอำศัยเทคโนโลยี
สำรสนเทศเป็นเครื่องมือ หรืออำศัยโอกำสจำกกำรใช้อ ำนำจในต ำแหน่งหน้ำที่ในกำรกระท ำดังกล่ำว 
หรือผู้กระท ำเป็นผู้ปฏิบัติงำนในสถำบันกำรศึกษำ ต้องระวำงโทษหนักกว่ำที่บัญญัติไว้ในวรรคนั้นๆ 
หนึ่งในสำม 

ส่วนท่ี 2 
โทษทำงอำญำ ส ำหรับบุคคลอ่ืนท่ีเกี่ยวข้องกับกำรคุกคำมทำงเพศ 

--------------------------------------- 

มำตรำ 32 สถำบันกำรศึกษำใดฝ่ำฝืนไม่ได้ด ำเนินกำรก ำหนดมำตรกำรภำยในตำมที่
บัญญัติไว้ในมำตรำ 12 แห่งพระรำชบัญญัตินี ้ต้องระวำงโทษปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบำทถึงห้ำแสนบำท 

ในกรณีที่กำรกระท ำควำมผิดตำมวรรคหนึ่งของสถำบันกำรศึกษำเกิดจำกกำรละเว้น  
ไม่สั่งกำรหรือไม่กระท ำกำรใดของผู้แทนซึ่งมีอ ำนำจหน้ำที่บังคับบัญชำสูงสุดเกี่ยวกับกำรบริหำรงำน
ของสถำบันกำรศึกษำนั้น จนเป็นเหตุให้สถำบันกำรศึกษำนั้นต้องกระท ำควำมผิด ผู้นั้นต้องระวำง 
โทษปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบำทถึงห้ำแสนบำท 
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มำตรำ 33 คณะกรรมกำรผู้ใดเปิดเผยกระบวนกำรพิจำรณำที่ เกี่ยวข้องกับกำร
ตรวจสอบข้อร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำ
โดยไม่ถูกต้อง คณะกรรมกำรผู้นั้นต้องระวำงโทษปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบำทถึงสำมแสนบำท 

มำตรำ 34 ผู้ใดไม่ปฏิบัติตำมค ำสั่งของคณะกรรมกำรตำมที่บัญญัติไว้ในมำตรำ 25  
โดยปรำศจำกเหตุอันสมควร ผู้นั้นต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินสำมเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบำท 
หรือทั้งจ ำทั้งปรับ 

ส่วนท่ี 3 
โทษทำงปกครอง 

--------------------------------------- 
มำตรำ 35 สถำบันกำรศึกษำใดฝืนไม่ได้ด ำเนินกำรก ำหนดมำตรกำรภำยในตำมที่บัญญัติ

ไว้ในมำตรำ 12 แห่งพระรำชบัญญัติน้ี ให้คณะกรรมกำร ป.ค.ส มีหนังสือเตือนไปยังผู้แทนซึ่งมีอ ำนำจ
หน้ำที่บังคับบัญชำสูงสุดเกี่ยวกับกำรบริหำรงำนของสถำบันกำรศึกษำน้ันให้ปฏิบัติตำมกรณีดังกล่ำว
ให้ถูกต้องภำยในระยะเวลำที่ก ำหนดไว้ 

สถำบันกำรศึกษำใดที่ไม่ปฏิบัติตำมตำมหนังสือเตือนตำมวรรคหนึ่งภำยในระยะเวลำ  
ที่ก ำหนดไว้ ให้คณะกรรมกำร ป.ค.ส. มีอ ำนำจขอให้รัฐบำลเพิกถอนหรือปฏิเสธกำรให้ควำมช่วยเหลือ
ทำงด้ำนกำรเงินแก่สถำบันกำรศึกษำดังกล่ำว จนกว่ำสถำบันกำรศึกษำนั้นจะได้ด ำเนินกำรปฏิบัติ 
ตำมพระรำชบัญญัติน้ี  
 

ผู้รับสนองพระรำชโองกำร 

 
 

หมำยเหตุ : เหตุผลในกำรประกำศใช้พระรำชบัญญัติฉบับนี้ คือ ปัญหำกำรคุกคำมทำง
เพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำเป็นปัญหำที่มักเกิดข้ึนอยู่เป็นประจ ำ  และส่งผล
กระทบต่อร่ำงกำย จิตใจ สังคม ตลอดจนกำรศึกษำเล่ำเรียนของนิสิต นักศึกษำซึ่งถูกกระท ำกำร
คุกคำมทำงเพศจำกอำจำรย์ บุคลำกรทำงกำรศึกษำ นิสิต นักศึกษำ และบุคคลภำยนอกที่เข้ำมำ
เกี่ยวข้อง ประกอบกับ มำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศไทยที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันก็ยัง 
ไม่เหมำะสมกับลักษณะของกำรกระท ำดังกล่ำว และไม่ครอบคลุมถึงกรณีปัญหำต่ำงๆได้อย่ำงเพยีงพอ
อีกด้วย ดังนั้น หำกประเทศไทยได้มีกำรก ำหนดบทนิยำม รูปแบบ พฤติกรรม คณะกรรมกำรหรือ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง มำตรกำรทำงกฎหมำยเพื่อป้องกันและคุ้มครองเยียวยำปัญหำดังกล่ำว ตลอดจน
สภำพบังคับทำงกฎหมำยส ำหรับมำตรกำรต่ำงๆ ไว้เป็นกำรเฉพำะ ย่อมจะส่งผลให้ปัญหำกำรคุกคำม
ทำงเพศที่เกิดข้ึนต่อนิสิต นักศึกษำในสถำบันกำรศึกษำได้รับกำรป้องกันและแก้ไขเยียวยำได้อย่ำงเป็น
ระบบ มีรูปธรรม และเกิดควำมชัดเจนมำกยิ่งข้ึน จึงจ ำเป็นต้องตรำพระรำชบัญญัติน้ี 
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ประวัต ิผ ู้เข ีย น 
 

ประวัติผู้เขียน 
 

ชื่อ-สกุล นายชนะชัย อ๊อดทรพัย ์
วัน เดือน ปี เกิด 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 
สถานท่ีเกิด จังหวัดพิษณุโลก 
วุฒิการศึกษา ส าเร็จการศึกษาช้ันประถมศึกษาจากโรงเรียนอนุบาลตาก จงัหวัดตาก และ

ช้ันมัธยมศึกษาจากโรงเรียนตากพิทยาคม จังหวัดตาก และส าเร็จการศึกษา
ในระดับปริญญาตร ีนิติศาสตรบัณฑิต เกียรตินิยมอันดบัหนึง่ (เหรียญทอง) 
จากคณะนิติศาสตร ์มหาวิทยาลัยเชียงใหม ่ในปีการศึกษา 2557   
ต่อมา สอบไล่ได้ความรู้ช้ันเนติบัณฑิตจากส านักอบรมศึกษากฎหมายแหง่
เนติบัณฑิตยสภา สมัยที ่68 ในปีการศึกษา 2558   
และได้สอบผ่านหลกัสูตรวิชาว่าความของส านักฝึกอบรมวิชาว่าความแห่ง
สภาทนายความ รุ่นที ่47 ในปีการศึกษา 2560 นอกจากนี ้ในปีเดยีวกัน   
ได้เข้ามาศึกษาต่อในหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ 
หมวดวิชากฎหมายอาญาและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา   
ณ คณะนิติศาสตร ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย จนส าเรจ็การศึกษา  
ในปีการศึกษา 2562 

ท่ีอยู่ปัจจุบัน 49/1 หมู ่4 ต าบลวังหิน อ าเภอเมืองตาก จังหวัดตาก 63000   
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