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             The study on the Marginality Process in Education of the AKHA Secondary School Students 
in Muang District,  Chiang Rai Province is a qualitative research which the researcher has been 
condueted  in-depth interview with a group of stateless  Akha students with an aim to study the 
cause of the marginality process of such students in Muang District, Chiang Rai Province, the 
reasons that have made them lacking an opportunity to an access to equal education and the impact 
on Akha students as the problem is not seriously dealt with. 

             The research that the cause of the marginality process in education of students in Muang 
District, Chiang Rai Province and the reasons that have made the Akha students lacking 
opportunities toward an access to equal education system are consistent with the Life Chances by 
Max Weber  where by individuals in each class hold different life chances and are inequality in 
power. Due to problems on unclear individual status and disadvantages have prompted the Akha 
students to be left unattended and deprived of the rights especially an access to education 
system.They are not fairly treated because of race, culture, language and religious differences.  They 
have not received educational scholarship support, level is restricted  in education and are unable to 
pursue to higher study as desire despite the Declaration of Human Rights adopted in 1948 which 
reaffirmed in fundamental human rights since birth that all human have dignity and are equal. 
Discrimination is prohibited regardless of whatever reason particularly in education which is 
considered should be granted without charge at least in fundamental education and all men shall be 
provided with a chance to education equal to their ability.  If these people fail to receive education 
opportunity they will, ultimately, end up as the marginal people in Thai society.  

Department:  Sociology and Anthropology     Student’s Signature  กบกบกบกบกบ      กบก

Field of Study:               Sociology                   Advisor’s Signature. กบกบกบักบักบั  กบัก
Academic Year:                2012                        v��v        



ฉ 

 
กิตตกิรรมประกาศ 

กระบวนการเข้าสู่ภาวะชายขอบทางการศึกษาของเด็กนกัเรียนอาข่า ในอําเภอ
เมือง จงัหวดัเชียงราย เริ*มต้นและเสร็จลงได้ด้วยกําลงัใจจากครอบครัวอนัเป็นที*รัก คณาจารย์ และ
กลัญาณมิตร 

ข้าพเจ้าขอขอบพระคณุ คณุพ่อ คณุแม่ ที*ให้การสนบัสนุนในการทําวิทยานิพนธ์
ของข้าพเจ้ามาโดยตลอดเป็นกําลังใจสําคัญที*ทําให้ข้าพเจ้าพากเพียรจนวิทยานิพนธ์ฉบับนี (
สมบรูณ์ 

ข้าพเจ้าอยากขอบพระคณุอาจารย์ที*ปรึกษาทั (ง 3 ท่าน ได้แก่ ผู้ช่วยศาสตราจารย์
ดร.รัชตา มิตรสมหวงั และอาจารย์ ดร.อมร วานิชวิวฒัน์ รวมถึงท่านรองศาสตราจารย์ ดร.สญัญา 
สญัญาวิวฒัน์ ที*เมตตาให้คําปรึกษา แนะนํา และชี (แนะในการทําวิทยานิพนธ์ฉบบันี (จนสําเร็จลลุ่วง
ลงด้วยดี 

ข้าพเจ้าขอขอบคุณผู้ อํานวยการโรงเรียนสหศาสตร์ศึกษาอําเภอเมือง จังหวัด
เชียงราย ผู้บริหารการศึกษา ตลอดจนเด็กนกัเรียนอาข่าทุกๆ ท่านที*ให้ข้าพเจ้าได้สมัภาษณ์และ
เก็บข้อมลูอยา่งเป็นกนัเองและให้ข้อมลูที*เป็นประโยชน์ตอ่วิทยานิพนธ์เลม่นี ( 

ข้าพเจ้าหวังว่าวิทยานิพนธ์ฉบบันี (จะเป็นประโยชน์ต่อกลุ่มเด็กนักเรียนอาข่าที*ด้อยโอกาสทาง
การศกึษาเพื*อเป็นแนวทางให้ภาครัฐและภาคเอกชนตระหนกัถึงปัญหาและอปุสรรคที*เกิดจากคน
เหล่านี (ได้เข้ามาร่วมแก้ไขปัญหาอย่างจริงจงั สุดท้ายนี ( คณุูปการที*ได้จากการศกึษาครั (งนี (ข้าพเจ้า
ขอมอบความดีทั (งปวงแดผู่้ มีอปุการคณุทกุทา่นดงักลา่วมา หากมีส่วนผิดพลาดประการใดในครั (งนี (
ข้าพเจ้าขอน้อมรับไว้แตเ่พียงผู้ เดียว 

 

 

 

 



ช 

 
สารบัญ 

 หน้า 
บทคดัย่อภาษาไทย  ง 
บทคดัย่อภาษาองักฤษ  จ 
กิตตกิรรมประกาศ  ฉ 
สารบญั  ช 
บทที* 1 บทนํา  1 

1.1 โจทย์การวิจยั  3 
1.2 วตัถปุระสงค์ของการวิจยั  3 
1.3 ขอบเขตการวิจยั  4 
1.4 ประโยชน์ที*คาดวา่จะได้รับ  4 
1.5 นิยามศพัท์เฉพาะ  5 

บทที* v แนวคิดและทฤษฎีและเอกสารงานวิจยัที*เกี*ยวข้อง  6 
2.1 แนวคิดวา่ด้วยสญัชาติ (Nationality)  7 
2.2 แนวความคิดเกี*ยวกบัคนไร้สญัชาติ  9 
2.3   ทฤษฎีระบบโลก (World System)  12 
2.4   แนวคดิความเป็นคนชายขอบ (Marginality)  16 
2.5   ทฤษฎีปฏิสมัพนัธ์สญัลกัษณ์ (Symbolic Interaction)   22 
2.6   แนวคดิโอกาสทางศกึษาของคนไร้สญัชาติ   26 
2.7   แนวคดิเกี*ยวกบัโอกาสชีวิต (Life Chances)  40 
2.8   ประวตัโิรงเรียนสหศาสตร์ศกึษา จงัหวดัเชียงราย   43  
2.9   เอกสารและงานวิจยัที*เกี*ยวข้อง   47  
2.10 กรอบแนวคิดในการศกึษา  50 

บทที* 3 วิธีการดําเนินการวิจยั  51 
  3.1  การเลือกพื (นที*วิจยั  52 
  3.2  การเก็บและรวบรวมข้อมลู  52 
  3.3  ผู้ให้ข้อมลูสําคญั  52 
  3.4  การวิเคราะห์ข้อมลู  54 
    



ซ 

 
     หน้า 
  3.5  แผนการดําเนินการวิจยั  54 
บทที* 4 บทวิเคราะห์  56 
  4.1  การเกิดกระบวนการชายขอบทางด้านการศกึษาในพื (นที* อ.เมือง จ.เชียงราย  56 
  4.2  ผลกระทบที*เกิดขึ (นจากการที*เด็กไร้สญัชาตไิมไ่ด้มีการแก้ไขอยา่งจริงจงั  64 
บทที* 5 บทสรุป ข้อจํากดั และข้อเสนอแนะ  91 
  5.1  บทสรุป  91 
  5.2  ข้อจํากดัและอปุสรรคในการวิจยัครั (งนี (  101 
  5.3  ข้อเสนอแนะในการวิจยัครั (งตอ่ไป  102 
รายการอ้างอิง  104 
ภาคผนวก  110 
  ภาคผนวก    ก  111 
  ภาคผนวก    ข  118 
  ภาคผนวก    ค  133 
  ภาคผนวก    ง  136 
ประวตัผิู้ เขียนวิทยานิพนธ์  162 
 
 
 
 
 

 



1 

 
บทที� 1 

1. ความเป็นมาและความสาํคัญของปัญหา 
 การพัฒนาประเทศไทยไปสู่ความทันสมัยเป็นการพัฒนาที*เน้นเฉพาะการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นหลักก่อให้เกิดการเปลี*ยนแปลงในสังคมเป็นอย่างมาก วิถีความ
เป็นอยู่ของคนขึ (นอยู่กับ “เงิน” ซึ*งเป็นเป้าหมายหลกัและตวัชี (วดัของการพฒันา  ส่งผลให้เกิดการ
แก่งแย่งแข่งขันกันในทางเศรษฐกิจและการใช้ทรัพยากรและผู้ ที*ได้รับผลกระทบจากการพฒันา
อย่างหลีกเลี*ยงไม่ได้นั*นคือ “คนชายขอบ” ซึ*งเป็นกลุ่มคนที*ไม่มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและการ
ได้รับผลประโยชน์จากการพฒันาเศรษฐกิจของกลุม่คนชายขอบเหล่านี (มีน้อยมาก พวกเขาถกูมอง
เป็นเพียงแหล่งทรัพยากรแหล่งระบายสินค้าและเป็นแรงงานสําคญัในกระบวนการผลิตเท่านั (น 
ความเป็นคนชายขอบไม่อาจถกูจํากัดอยู่เฉพาะกลุ่มคนที*อาศยัอยู่บริเวณชายแดนทางภูมิศาสตร์
เทา่นั (น กระบวนการกลายเป็นคนชายขอบมีมิติที*ซบัซ้อนหลายประการเพราะคําว่า “คนชายขอบ”         
อาจพิจารณาได้หลายบริบททั (งในมิติของพื (นที*  มิติทางเศรษฐกิจ  การเมือง  สงัคมวฒันธรรมและ
สิ*งแวดล้อม (สุริชยั หวนัแก้ว,2550) ตวัอย่างคนชายขอบ เช่น ชนกลุ่มน้อย ผู้อพยพ ประชากรที*
อาศยัอยู่ในสลมั ชาวนาชาวไร่ในชนบท โสเภณี แรงงานไร้ทกัษะฝีมือ แรงงานข้ามชาติ เป็นต้น 
(สุริยา สมุทคปุติ5 และพฒันา กิติอาษา ,2542) ในสถานการณ์ปัจจุบนัของสังคมทุกคนอาจเป็น
ส่วนหนึ*งของกระบวนการชายขอบในขณะเดียวกันทุกคนก็อาจเป็นคนชายขอบโดยไม่ทันรู้ตัว
เพราะสงัคมไทยประกอบด้วยคนหลากหลายเชื (อชาติ วฒันธรรม ชนชั (น ศาสนา อีกทั (งยงัมีปัญหา
สงัคมตา่งๆ มากมายซึ*งเป็นสว่นหนึ*งในการสร้าง “สงัคมชายขอบ” ให้เกิดขึ (น   

จากสถานการณ์ของประเทศไทยอาจกล่าวได้ว่า “คนไร้สญัชาต”ิ เป็นภาวะหนึ*ง
ของความเป็นคนชายขอบในสังคมไทยเนื*องจากคนไร้สัญชาติในปัจจุบนัมีอยู่เป็นจํานวนมาก  
ตั (งแต่ชนกลุ่มน้อยที*อาศัยอยู่ตามแนวชายแดนหรือตามพื (นที*สูงทางภาคเหนือของประเทศที*
ห่างไกลจากศนูย์กลางทางเศรษฐกิจ การเมือง และสงัคมวฒันธรรม  กลุ่มบคุคลเหล่านี (ได้เข้ามา
อาศยัอยู่ในประเทศไทยอย่างถูกกฎหมายและผิดกฎหมายเป็นจํานวนมากและตกอยู่ในสภาพไร้
รัฐและไร้สัญชาติ คนไร้สัญชาติจึงหมายถึงบุคคลที*ไม่มีสัญชาติของรัฐใดรัฐหนึ*งซึ*งผลของการ     
ไร้สัญชาติย่อมทําให้บุคคลนั (นไม่ได้รับการคุ้มครองในฐานะที*เป็นพลเมือง (พันธุ์ทิพย์ กาญจน
จิตรา สายสนุทร,2545) 

ภาวะความไร้สัญชาติเป็นทั (งเหตุและผลของการถูกเลือกปฏิบัติจากสังคม        
คนไร้สญัชาตมิกัถกูปลอ่ยปละละเลยให้ตกอยู่ในสภาพแวดล้อมที*ไม่เหมาะสมและด้อยกว่าบคุคล
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ทั*วไป ทําให้ขาดโอกาสในการพฒันาตนเองอย่างเหมาะสมเนื*องด้วยความไร้สัญชาติ เช่น ขาด
โอกาสทางการศึกษา ปัญหาการเข้าไม่ถึงสวัสดิการของรัฐสุดท้ายคนเหล่านี (มักจะตกเป็นเหยื*อ
ของกระบวนการมิจฉาชีพ หรือแม้กระทั*งการเข้าสู่กระบวนการการค้ามนุษย์เพราะคนไร้สญัชาติ
ชาวอาข่าเป็นชนกลุ่มน้อยที*อพยพมาจากพม่าและบางส่วนอาศยัอยู่ในประเทศไทยเป็นเวลานาน
จนสามารถผสมกลมกลืนกบัคนไทยได้เป็นอย่างดี ปัจจบุนัจํานวนประชากรของชนเผ่าอาข่าเพิ*ม
จํานวนมากขึ (นหลายเท่าตวับางคนเกิดในประเทศไทยแต่รัฐไทยไม่สามารถให้สญัชาติแก่บุคคล
เหลา่นี (ได้รัฐไทยจงึต้องให้ความคุ้มครองในด้านสิทธิมนษุยชนขั (นพื (นฐานตอ่บคุคลเหล่านี (ซึ*งหมาย
รวมถึงสิทธิการศกึษา  เพื*อให้กลุม่คนไร้สญัชาตเิหลา่นี (มีโอกาสได้รับการศกึษาเฉกเช่นเดียวกบัคน
สญัชาติไทยเพื*อนําไปพัฒนาตนเองและไม่ก่อภาระต่อสังคมหรือก่อภัยให้กับสงัคมไทยประการ
สําคญัเพื*อให้สงัคมเป็นสงัคมแห่งความปรองดองและปราศจากความขดัแย้งและอคติโดยเฉพาะ
ตอ่กลุม่ชาตพินัธุ์   

การศกึษามีความสําคญัตอ่กลุม่คนไร้สญัชาตเินื*องจากสภาพเศรษฐกิจและสงัคม
ที*มีการแข่งขนัสงูคนที*ได้รับการศกึษาที*ดีย่อมมีโอกาสมากกว่าคนที*ไม่ได้รับการศกึษา คนที*ไม่ได้
รับการศึกษาอาจจะมีความเสี*ยงต่อการถกูละเมิดสิทธิต่างๆ เนื*องจากความไม่รู้ของพวกเขาและ
การไม่ได้รับการศึกษานั (นยังทําให้ขาดโอกาสในการพัฒนาศกัยภาพของตนเองได้อย่างเต็มที*  
การศกึษาชว่ยสร้างคณุคา่และศกัดิ5ศรีของความเป็นมนษุย์สร้างสํานึกของความเป็นพลเมืองสร้าง
สํานกึของความเป็นสมาชิกของสงัคมไทย (สวุรรณี เข็มเจริญ,2547) ซึ*งสอดคล้องกบัความคิดของ  
Max Weber  ในเรื*องโอกาสชีวิต (Life Chances) ว่าโอกาสมีความสมัพนัธ์กบัสถานการณ์ทาง
สงัคมอยา่งไมต้่องสงสยัโดยโอกาสที*ดีหมายถึงขอบเขตที*บคุคลจะได้เข้าถึงแหล่งทรัพยากรสําคญั
ของสงัคม เชน่ โอกาสในการได้รับการศกึษา (Education Opportunity)  

ดังนั (น การศึกษาจึงเป็นวิธีการหนึ*งที*มนุษย์ถ่ายทอดความรู้ทัศนคติแบบของ
ความประพฤติสามารถพฒันาความคิด ความรู้ ความสามารถ เพื*อให้เข้าใจสงัคมที*บุคคลเป็น
สมาชิกอยู่และช่วยให้ปรับตวัเข้ากบัคนอื*นๆ ในสงัคมทําให้คนมีคณุภาพ (สพุตัรา สภุาพ, 2515)  
มนุษย์ทุกคนที*เกิดมาไม่ว่าจะมีสัญชาติใดย่อมมีสิทธิที*จะได้รับการศึกษา (สุวรรณี เข็มเจริญ
,2547) สิทธิในการศึกษานี (ได้รับการรับรองจากปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ 1948  
อนุสญัญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 และอนสุญัญาว่าด้วยการขจดัการเลือกปฏิบตัิทางเชื (อชาติ
ในทุกรูปแบบค.ศ.1965 โดยรับรองว่ามนษุย์มีสิทธิติดตวัมาแตกํ่าเนิดมนษุย์มีศกัดิ5ศรีและมีความ
เสมอภาคกันห้ามเลือกปฏิบตัิต่อมนุษย์ไม่ว่าด้วยเหตผุลใดๆ ซึ*งได้รับรองสิทธิการศึกษาไว้อย่าง
ชดัเจนวา่ บคุคลมีสิทธิในการศกึษา  
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การศึกษาจึง เป็นสิ*ง ที* ใ ห้เปล่าบุคคลควรได้รับการศึกษาขั (นพื (นฐานเท่ากันตาม

ความสามารถ  มิใช่เพียงแตก่ฎหมายระหว่างประเทศเท่านั (นที*รับรองสิทธิในการศึกษาของบคุคล
อย่างเท่าเทียมกันในทุกเชื (อชาติ กฎหมายภายในประเทศไทยได้ให้การรับรองสิทธิในการศึกษา
สําหรับคนทุกเชื (อชาติไว้เฉกเช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญฉบบัแรก พุทธศกัราช 2475 สิทธิการศึกษา
ของคนทุกเชื (อชาติไม่ว่าจะได้รับสัญชาติไทยหรือไร้สญัชาติก็ตามจนถึงรัฐธรรมนูญพุทธศกัราช 
2550  โดยกล่าวว่าการจัดการศึกษาต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการเข้ารับ
การศึกษาขั (นพื (นฐานไม่น้อยกว่า 12 ปีที*รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั*วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บ
คา่ใช้จ่ายแม้มิใช่บคุคลสญัชาติไทยหรือเป็นบคุคลไร้สญัชาติที*ไม่มีเอกสารพิสจูน์ตนใดๆเลย ก็มี
สิทธิเข้าเรียนในสถานศึกษาได้อย่างไรก็ตามแม้จะมีการบญัญัติให้คนทุกเชื (อชาติสามารถเข้าถึง
การศกึษาโดยเทา่เทียมกนัก็ตามชนกลุม่น้อยที*ไร้สญัชาติในประเทศไทยอีกเป็นจํานวนมากที*ไม่ได้
รับโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาที*เท่าเทียมกันทั (งนี (เพราะมีกระบวนการทางสังคมบางอย่างที*
ขดัขวางการเข้าถึงการศกึษาของคนกลุม่นี ( 

ผู้ วิจยัมีความสนใจที*จะศกึษาปรากฏการณ์ทางสงัคมที*เรียกว่ากระบวนการเข้าสู่
ภาวะชายขอบทางการศกึษาของเด็กนกัเรียนชนกลุ่มน้อยตา่งๆ ในสงัคมไทยโดยเฉพาะกลุ่มอาข่า
ในอําเภอเมือง จังหวัดเชียงรายเนื*องจากในจังหวัดเชียงรายที*ถูกกระแสเศรษฐกิจสังคมและ
การเมืองผลกัดนัเขาไปสูภ่าวะความเป็นชายขอบดงักลา่วและไม่มีโอกาสเข้าถึงระบบการศกึษาใน
ระดบัที*สงูไปกว่าการศกึษาขั (นพื (นฐานจนเป็นเหตใุห้คนกลุ่มนี (ไม่มีโอกาสพฒันาคณุภาพชีวิตของ
ตนเองให้ทดัเทียมกบัคนกลุม่ใหญ่ในสงัคมไทย 

2. โจทย์การวิจัย 
กระบวนการเข้าสู่ภาวะความเป็นชายขอบทางด้านการศึกษาของนกัเรียนอาข่า 

ในเขตอําเภอเมือง จงัหวดัเชียงรายเกิดขึ (นอย่างไร มีปัจจยัอะไรบ้างที*ส่งเสริมให้เกิดกระบวนการ
ดงักลา่ว  

3. วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. เพื*อศกึษาการเกิดกระบวนการชายขอบทางด้านการศกึษาของนกัเรียนอาข่า

ในพื (นที*อําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย สาเหตุที*ทําให้เด็กนักเรียนอาข่าขาดโอกาสในการเข้าถึง
ระบบการศกึษาอยา่งเทา่เทียมกนั 

2. เพื*อศึกษาผลกระทบที*เกิดขึ (นจากการที*เด็กนักเรียนอาข่าไม่ได้มีการแก้ไข
ปัญหาอยา่งจริงจงั 
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4. ขอบเขตการวิจัย 

1. ด้านเนื (อหา  วิทยานิพนธ์ฉบับนี (ผู้ วิจัยมุ่งที*จะศึกษาประเด็นการเข้าสู่
กระบวนการชายขอบทางด้านการศกึษาของเดก็นกัเรียนอาขา่ในพื (นที*อําเภอเมือง จงัหวดัเชียงราย 
สาเหตุที*ทําให้เด็กนักเรียนอาข่าขาดโอกาสในการเข้าถึงระบบการศึกษาที*เท่าเทียมกันและ
ผลกระทบที*เกิดขึ (นจากการที*เดก็ไร้สญัชาตไิมไ่ด้มีการแก้ไขปัญหาอยา่งจริงจงั 

 2. ด้านพื (นที*  ผู้ วิจยัเลือกศกึษาพื (นที*ในเขตอําเภอเมืองจงัหวดัเชียงราย เจาะจง
เลือกศึกษาเด็กไร้สัญชาติในโรงเรียนสหศาสตร์ศึกษา อําเภอเมือง จังหวัดเชียงรายซึ*งเป็นเด็ก
นกัเรียนอาข่าในระดบัชั (นมธัยมศึกษาซึ*งมีอายุระหว่าง 12-18 ปี จํานวน 10 คน ในการให้ข้อมูล
โดยการสมัภาษณ์แบบเจาะลกึ (Indepth Interview) 

3. ด้านระยะเวลา เริ*มตั (งแต่การเขียนโครงร่างการเก็บข้อมูลจากกลุ่มเด็กไร้
สญัชาติรวมถึงหน่วยงานของรัฐบาลและภาคเอกชนจนสิ (นสุดเมื*อเขียนวิทยานิพนธ์ฉบบัสมบรูณ์
ใช้ระยะเวลาศึกษาวิจัยในระหว่างเดือนพฤษภาคม 2555 ถึงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2556            
รวมระยะเวลาในการศกึษา 1 ปี  

5. ประโยชน์ที�จะได้รับ 
1. ทําให้เกิดความรู้ความเข้าใจเกี*ยวกับภาวะชายขอบทางการศึกษาของคน       

ไร้สญัชาต ิ 
2. ทําให้องค์กรภาคประชาชนตระหนกัถึงความสําคญัของสภาพปัญหาที*แท้จริง

และเข้ามามีสว่นในกระบวนการจดัการปัญหาดงักล่าวเพื*อทําให้คณุภาพชีวิตของคนไร้สญัชาติให้
ดีขึ (น 

3. เพื*อให้รัฐบาลหนัมาสนใจให้ความสําคญักบัการแก้ไขปัญหาอยา่งจริงจงั 
4. เพื*อให้สงัคมเกิดความรู้ความเข้าใจในสิทธิการศึกษา รวมถึงรับทราบสภาพ

ปัญหาที*เกิดขึ (นต่อคนไร้สญัชาติ เพื*อจะได้ร่วมมือกันลดความขดัแย้งที*จะเกิดขึ (นจากปัญหานี (ใน
สงัคมไทย 

5. เพื*อเป็นข้อมูลให้ผู้ ที*เกี*ยวข้องนําผลการศึกษาไปประกอบการพิจารณาและ
กําหนดแนวทางนโยบายที*เอื (อต่อการแก้ไขปัญหาบุคคลไร้สญัชาติ เพื*อให้เกิดการเรียนรู้ที*จะอยู่
ร่วมกนัในสงัคมอยา่งสนัตสิขุ 
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6. นิยามศัพท์เฉพาะ 

1. คนไร้สญัชาติ ( Nationalityless ) หมายถึง บคุคลที*ไม่มีสญัชาติของรัฐใดรัฐ
หนึ*งผลของการไร้สญัชาตทํิาให้บคุคลนั (นไมไ่ด้รับการคุ้มครองจากรัฐเจ้าของสญัชาติหรือที*เรียกว่า 
State Protection (พนัธุ์ทิพย์ กาญจนะจิตรา สายสนุทร,2545) 

2. คนชายขอบ (Marginal People) หมายถึง กลุ่มคนที*มีชีวิตอยู่กึ*งกลางหรือ
ห่างไกลจากศนูย์กลางทั (งในทางภูมิศาสตร์และสงัคมวฒันธรรมในทางภูมิศาสตร์ “คนชายขอบ” 
มักจะเป็นกลุ่มคนที*ต้องเคลื*อนย้ายจากภูมิลําเนาดั (งเดิมด้วยเหตุผลทางธรรมชาติ เศรษฐกิจ
การเมืองและสังคมวัฒนธรรม การตั (งถิ*นฐานการประกอบอาชีพหรือวิถีชีวิตของคนกลุ่มนี (ต้อง
เผชิญกบัการแก่งแยง่แขง่ขนัเพื*อเข้าถึงทรัพยากรที*มีอยู่อย่างจํากดั ถกูกีดกนัและเอารัดเอาเปรียบ
จากคนกลุ่มใหญ่ซึ*งอาศยัในดินแดนหรือเขตภูมิศาสตร์นั (นมาก่อน ในทางสังคมวฒันธรรม “คน
ชายขอบ”ย่อมกลายเป็นคนกลุ่มน้อยในสงัคมใหม่ วฒันธรรมประจํากลุ่มจึงเป็นวฒันธรรมย่อยที*
ไมไ่ด้รับการยอมรับหรือได้รับการปฏิบตัจิากผู้คนในสงัคม (สริุชยั หวนัแก้ว,2546) 

3. ภาวะชายขอบทางด้านการศกึษา หมายถึง การที*เด็กไร้สญัชาติไม่ได้รับโอกาส
ในการเข้าถึงระบบการศึกษาไม่สามารถเข้าถึงบริการทางศกึษาในระดบัสงูของรัฐหรือเอกชนขาด
โอกาสในการพฒันาศกัยภาพของตนเองอยา่งเตม็ที* 
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บทที� 2 

แนวคิด ทฤษฎี และเอกสารงานวิจัยที�เกี�ยวข้อง 

การทบทวนแนวคิดทฤษฎีและเอกสารงานวิจยัที*เกี*ยวข้องในการวิจยัครั (งนี (เป็นการทบทวน
แนวคิดทฤษฎีในภาพกว้างโดยที*นกัวิจยัใช้ทฤษฎีตา่งๆ เพื*อเป็นแนวทางในการเก็บรวบรวมข้อมลู
และการวิเคราะห์ข้อมูล ซึ*งการศึกษาครั (งนี (ผู้ วิจยัได้ทบทวนแนวคิดทฤษฎีและเอกสารงานวิจยัที*
เกี*ยวข้อง ซึ*งประกอบด้วย 

1. แนวคดิวา่ด้วยสญัชาต ิ(Nationality ) 

2. แนวคิดเรื*องคนไร้สญัชาต ิ(Stateless  Persons) 

2.1 แนวคิดเรื*องคนไร้สญัชาติ 

   2.1.1 ความหมายของคนไร้สญัชาติ 

   2.1.2 การกลายเป็นคนไร้สญัชาติ 

               2.1.3 สาเหตกุารเป็นคนไร้สญัชาตพืิ (นที*สงูของประเทศไทย 

3. ทฤษฎีระบบโลก ( World System ) 

3.1 ความหมายของระบบโลก 

3.2 ระบบย่อย (Subsystem) ในระบบโลกใหม่ 

3.3 ความสมัพนัธ์ของระบบยอ่ยในระบบโลกใหม่ 

 4. แนวคดิความเป็นคนชายขอบ ( Marginality ) 

4.1 นิยามของคนชายขอบ 

4.2 สาเหตขุอการเกิดกลุม่ชายขอบในสงัคมไทย 

5. ทฤษฎีปฏิสมัพนัธ์สญัลกัษณ์ ( Symbolic Interaction ) 

6. แนวคดิโอกาสทางการศกึษาของคนไร้สญัชาต ิ
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6.1 ความหมายของการศกึษา 

6.2 แนวคิดเกี*ยวกบัโอกาสทางการศกึษา 

6.3 การจดัการศกึษาให้แก่บคุคลไร้สญัชาติ 

6.4 สภาพปัญหาและอปุสรรคจากนโยบายของรัฐ 

7. แนวคิดเกี*ยวกบัโอกาสชีวิต ( Life Chances ) 

8. ประวตัโิรงเรียนสหศาสตร์ศกึษาอําเภอเมือง จงัหวดัเชียงราย 

9. เอกสารและงานวิจยัที*เกี*ยวข้อง 

2.1 แนวคิดว่าด้วยสัญชาต ิ(Nationality) 

2.1.1 ความหมายของคาํว่าสัญชาต ิ 

   อมรา พงศาพิชญ์ (2533) กล่าวว่า กลุ่มสญัชาติ (National Group) หมายถึง 
กลุ่มคนที*เป็นสมาชิกของประเทศเดียวกัน  โดยลกัษณะทางกายภาพและวฒันธรรมอาจมีความ
แตกตา่งกนัเนื*องจากการมีความหลากหลายของกลุม่คน 

    ชมุพร ปัจจสุานนท์ (2546) ให้คําจํากดัความในเรื*องของ “สญัชาติ” ว่าหมายถึง 
ความผกูพนัทางกฎหมายและการเมืองที*บคุคลมีตอ่รัฐซึ*งเป็นความผกูพนัที*รัฐเป็นผู้ กําหนดในการ
ออกกฎหมายรับรองสถานะของบุคคลและให้ความคุ้มครองในฐานะคนในชาติและขณะเดียวกัน
บคุคลก็มีสิทธิในฐานะพลเมืองของรัฐ  หากมิใช่บุคคลผู้ ถือสญัชาติของรัฐใดรัฐหนึ*งย่อมจะไม่ได้
รับสิทธิอยา่งเสมอภาคและเทา่เทียม 

  กมล สนธิเกษตรริน (2529) กล่าวว่า “สญัชาติ” (Nationality) คือ บุคคลที*ถือ
กําเนิดขึ (นมาต้องถือสัญชาติติดตัวอย่างน้อยหนึ*งสัญชาติการมีสัญชาติย่อมเป็นเครื*องหมาย
ชี (ให้เห็นว่าบุคคลนั (นมีความผูกพันหรืออยู่ภายใต้อํานาจบังคับของรัฐนอกจากการแสดงถึง
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับปัจเจกบุคคลในทางการเมืองแล้วสัญชาติยังกลายเป็นเครื*องมือที*
สําคญัประการหนึ*งตอ่การสร้างความเป็นพวกเดียวกนัและพร้อมๆ กนันั (นก็เป็นการสร้างคนที*ไม่ใช่
พวกเดียวกนั 

ซึ*งสรุปได้ว่าเรื* องสัญชาติตามที*  กมล สนธิเกษตรริน กล่าวไว้สามารถแบ่งได้สอง
ความหมาย  ดงันี ( 
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  1. ในความหมายทางวฒันธรรม มีความหมายถึงเรื*องเชื (อชาติ วฒันธรรม ศาสนา 

ภาษาและอดุมการณ์ของบคุคลหรือกลุ่มคนโดยไม่ต้องคํานึงถึงสถานะความเป็นพลเมืองถิ*นที*อยู่
อาศยัหรือสัญชาติในทางกฎหมาย (Legal Nationality) อตัลักษณ์ของความเป็นชาติที*สําคญั
ประการหนึ*ง คือ ลกัษณะร่วมกันของภาษาหากไม่ใช่พลเมืองของรัฐหรือความแตกต่างทางด้าน
ชาตพินัธุ์จะสามารถจดักลุม่ทางภาษาในอนัดบัแรก 

   2. ในความหมายทางกฎหมาย คําว่า Nationality มีความหมายถึงสญัชาติที*เป็น
ความผูกพนัระหว่างบคุคลกบัรัฐ  การถือสญัชาติของบุคคลในรัฐใดรัฐหนึ*งมีผลตอ่การที*รัฐนั (นจะ
สามารถใช้อํานาจในทางกฎหมายแก่บุคคลดงักล่าวและในทางกลบักันบุคคลผู้ ถือสัญชาติของ   
รัฐก็มีสิทธิในด้านต่างๆ เช่นเดียวกับบุคคลอื*นซึ*งถือสัญชาติของรัฐนั (นและหากมิใช่บุคคลผู้ ถือ
สญัชาตขิองรัฐนั (นก็จะไมมี่สิทธิหรือสิทธิที*แตกตา่งกนัออกไป 

  ในขณะที*พันธุ์ทิพย์ กาญจนะจิตรา สายสุนทร (2545) ได้กล่าวถึงเรื*องสญัชาต ิ
วา่เป็นสิ*งที*ผกูผนัทางการเมืองและทางจิตใจที*ผกูพนักบับคุคลไว้กบัรัฐการที*บคุคลจะมีสญัชาติใด
สญัชาติหนึ*งได้นั (นก็จะต้องมีกฎหมายว่าด้วยสญัชาติของประเทศที*บญัญัติให้เขามีสญัชาติของ
ประเทศนั (นได้  ทั (งนี (เพราะสัญชาติเป็นสิ*งที*ไม่มีรูปร่างแต่เป็นเครื*องผูกมัดบุคคลไว้กับรัฐซึ*งถูก
กําหนดเอาไว้โดยกฎหมายผู้ ถือสญัชาติของรัฐก็มีสิทธิในด้านตา่งๆ ที*รัฐมอบให้ในฐานะการเป็น
พลเมืองของรัในทํานองเดียวกนันั (นกฎหมายยงัได้กําหนดสญัชาตขิองบคุคลไว้  2 ประการคือ หลกั
ดนิแดน (Jus Soti) และหลกัสายโลหิต (Jus Sanguinis) 

   1. หลักดินแดน หมายถึง บุคคลที*ถือกําเนิดขึ (นภายใต้ดินแดนของรัฐย่อมได้
สญัชาตโิดยกําเนิด 

   2. หลกัสายโลหิต หมายถึง บคุคลจะได้สญัชาติสืบตอ่จากบิดามารดาหรือทาง
ฝ่ายใดฝ่ายหนึ*งรัฐ 
   นอกจากนี (ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนษุยชนแห่งสหประชาชาติโดยบญัญัติไว้
ว่า “ทกุคนมีสิทธิในสญัชาติ” และ “บุคคลจะไม่ถกูเพิกถอนสญัชาติตามอําเภอใจ” เพราะฉะนั (น  
การมีสญัชาติของบุคคลในลกัษณะที*มีความมั*นคงซึ*งจะไม่ถูกปฏิเสธหรือเพิกถอนจากรัฐจึงเป็น
สิทธิที*บคุคลตา่ง ๆ ควรจะได้รับแต่ในความเป็นจริงยงัมีบคุคลเป็นจํานวนมากที*ประสบปัญหาใน
เรื*องการถือสญัชาติและส่งผลให้ตกอยู่ในสถานะของคนไร้สญัชาติ ( Statelessness ) เกิดจาก
สาเหตุหลายประการ เช่น การอพยพโยกย้ายถิ*นที*อยู่อาศัยการไม่ยอมรับชนกลุ่มน้อย             
กลุม่ชนพื (นเมืองในดนิแดนของรัฐ  จากเรื*องสงคราม เป็นต้น 
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   ในประเทศไทยนบัตั (งแตก่ารก่อตวัขึ (นของรัฐชาติและการให้ความสําคญักับเรื*อง

สญัชาตขิองประชากรของรัฐ  ได้มีการตรากฎหมายที*เกี*ยวข้องกบัสญัชาติเมื*อ ร.ศ.130 เป็นต้นมา 
กําหนดเงื*อนไขเกี*ยวกับสิทธิของบุคคลในการถือสญัชาติไทย มีบุคคลเป็นจํานวนมากซึ*งประสบ
อุปสรรคในการเข้าถึงสิทธิดงักล่าวนี (โดยเฉพาะอย่างยิ*งกับกลุ่มชาติพันธุ์ที*มาตั (งถิ*นฐานและอยู่
อาศยัและทํากินอยู่ในดินแดนของประเทศไทยมาเป็นเวลานานในปัจจบุนัก็ยงัปรากฏว่ามีชาวเขา
เป็นจํานวนมากที*ยงัคงไร้สญัชาต ิ

   สรุปได้ว่าการมีสญัชาติหรือการถือสญัชาติใดสญัชาติหนึ*งย่อมเป็นเครื*องหมาย
ชี (ให้เห็นถึงการอยูภ่ายใต้การปกครองของรัฐนั (นๆ สญัชาติเป็นสิ*งที*ผกูผนัทางการเมืองและจิตใจที*
ผกูมดับุคคลไว้กบัรัฐใดรัฐหนึ*งแตถ้่าบคุคลนั (นเป็นคนไร้รัฐและไร้สญัชาติ ย่อมทําให้บคุคลนั (นถูก
เลือกปฏิบตัิจากสงัคมทําให้ขาดโอกาสในการพฒันาตนเองอย่างเหมาะสม ซึ*งผู้ วิจยัพบว่าปัญหา
และอุปสรรคของการไม่มีสญัชาติ เนื*องมาจากความตกหล่นของสถานะทางบุคคลซึ*งบุคคลไร้
สัญชาติไม่ได้ให้ความสําคัญในเรื*องขอการขอสัญชาติและไม่เข้าใจถึงผลกระทบของการเป็น
บุคคลไร้สญัชาติโดยเฉพาะอย่างยิ*งการไม่รู้ภาษาไทยทําให้ไม่สามารถสื*อสารกับเจ้าหน้าที*ของ
ภาครัฐได้ในการสํารวจหรือทําทะเบียนประวตัิ  การเป็นบคุคลไร้สญัชาติทําให้พวกเขาถูกละเมิด
สิทธิมนษุยชนในด้านตา่งๆ โดยเฉพาะอย่างยิ*งในเรื*องการเข้าถึงระบบการศกึษาของเด็กนกัเรียน
อาข่าซึ*งไร้สญัชาติในอําเภอเมือง จงัหวดัเชียงราย ปัญหาการไร้สถานทางบคุคลและขาดเอกสาร
ทางทะเบียนราษฎรทําให้พวกเขาเหล่านี (ถกูจํากัดการเข้าถึงระบบการศึกษาในระดบัสงูและไม่ได้
รับอนุญาตให้เข้าเรียนเนื*องด้วยการเป็นกลุ่มชาติพนัธุ์ ดงันั (นเรื*องของสญัชาติจึงมีความสําคญั
สามารถกําหนดบทบาทความเป็นมนษุย์และการได้รับความคุ้มครองจากสวสัดิการในด้านต่างๆ
ของรัฐที*สมควรจะได้รับหากขาดโอกาสบคุคลเหล่านี (ย่อมเป็นภัยอนัตรายตอ่ประเทศชาติและต่อ
การพฒันาประเทศ  

2. แนวคิดว่าด้วยคนไร้สัญชาต ิ

   2.1.1 ความหมายของคนไร้สัญชาต ิ
   “คนไร้สญัชาติ” (Nationalityless) (พนัธุ์ทิพย์ กาญจนะจิตรา สายสนุทร,2545) 
หมายถึง บุคคลที*ไม่มีสญัชาติของรัฐใดเลยซึ*งผลของการไร้สญัชาติย่อมทําให้บคุคลนั (นไม่ได้รับ
ความคุ้มครองจากรัฐเจ้าของสญัชาติหรือที*เรียกว่า ( State Protection ) แต่บุคคลไร้สัญชาติ
อาจจะได้รับความคุ้มครองในฐานะที*เป็นพลเมืองของรัฐใดรัฐหนึ*งได้หากรัฐนั (นยินยอมรับให้สิทธิ
แก่คนไร้สัญชาติอาศัยอยู่คนไร้สัญชาติในสถานการณ์เช่นนี ( จึงเป็นเพียงคนไร้สัญชาติที*ไม่ไร้
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ภมูิลําเนาเพราะรัฐยอมรับที*จะให้สิทธิอาศยัแก่ตน  คนไร้สญัชาติในสถานการณ์เช่นนี (จึงมีสถานะ
เป็นคนตา่งด้าวของรัฐแตส่ามารถอาศยัอยู่ในรัฐที*ยอมให้สิทธิอาศยัแตห่ากคนไร้สญัชาติไม่ได้รับ
การยอมรับจากรัฐให้มีสิทธิอาศยัอยู่ในรัฐแล้วคนไร้สัญชาตินั (นนอกจากจะมีสถานะเป็นคนต่าง
ด้าวสําหรับทกุรัฐแล้วเขายงัมีสถานะเป็น “คนไร้รัฐ” เพราะการไม่มีสญัชาติทําให้กลายเป็นคนตา่ง
ด้าวไม่มีสถานะทางบุคคลตามกฎหมายก็จะไม่มีรัฐใดรับรู้ถึงการมีตัวตนของเขาในทุกสังคม      
ไม่สามารถตั (งบ้านเรือนที*อยู่อาศยัในประเทศใดบนโลกได้เพราะเป็นบุคคลตา่งด้าว (Aliens) ของ
ทกุรัฐและยงัเป็นบคุคลที*เข้าเมืองมาอยา่งผิดกฎหมาย  

  2.1.2 การกลายเป็นบุคคลไร้สัญชาต ิ
  การกลายเป็นบุคคลไร้สัญชาติของบุคคลในประเทศไทยนั (น พันธุ์ทิพย์ กาญจนะ
จิตรา สายสนุทร (2545) ได้สรุปความไร้สญัชาติของบคุคลนั (นเกิดมาจากเหต ุ3 ประเด็นที*สําคญั
ดงันี ( 

  1. ความไร้สัญชาตทีิ�เกิดจากการไม่ได้รับการบันทกึการเกิดในทะเบียนบุคคล
ของรัฐ 
  ความไร้สัญชาติของบุคคลเกิดขึ (นจากการที*ไม่สามารถพิสูจน์ตนเองของคนไร้
สญัชาตติอ่รัฐไทยได้โดยกระบวนการพิสจูน์สถานะบคุคลทางกฎหมายซึ*งบคุคลในลกัษณะนี (จะถกู
เรียกว่าเป็นคนต่างด้าวหากบุคคลเหล่านี (สามารถพิสูจน์ความเป็นไทยโดยสัญชาติจาก
กระบวนการของรัฐไทยบุคคลดงักล่าวก็จะพ้นจากความเป็นคนไร้รัฐและมีสถานภาพเป็นคน
สญัชาติไทยแต่ถ้าหากไม่สามารถพิสูจน์สญัชาติของตนเองได้บุคคลดงักล่าวก็จะตกเป็นคนต่าง
ด้าวและเข้าสู่การเป็นคนไร้สญัชาติอีกทั (งจะกลายเป็นคนไร้ภูมิลําเนาและไร้รัฐที*ให้ความคุ้มครอง
บุคคลที*ไม่มีเอกสารพิสูจน์ตนเองต่อรัฐในการรับรองตนเกี*ยวกับการเกิด พบว่ามีปัญหาและ
อปุสรรคมาจาก 2 กรณี ดงันี ( 
  1. บุพการีไม่ดําเนินการแจ้งเกิดต่อรัฐเจ้าของสัญชาติของบุพการีหรือรัฐเจ้าของ
ดนิแดนให้แก่บตุรของตน  
  2. รัฐปฏิเสธที*จะรับแจ้งการเกิดของบคุคลแม้ว่าจะปรากฏอย่างชดัเจนว่าบคุคลนั (น
เกิดในดนิแดนของรัฐหรือบพุการีคนนั (นมีสญัชาตขิองรัฐ 

  2. ความไร้สัญชาติที� เกิดขึ Bนจากการถูกถอนสัญชาติโดยรัฐที� มีจุดเกาะเกี�ยว
อย่างแท้จริงกับบุคคล 
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  การถูกถอนสัญชาติ หมายความว่า สถานภาพความไร้สัญชาติที*บุคคลได้รับ
เนื*องมาจากการไม่มีสัญชาติโดยรัฐเป็นผู้ ออกคําสั*งในการถอดถอนสัญชาติและอาจไม่ได้รับ
สัญชาติอื*นมาแทนที*  ซึ*งมักเกิดขึ (นกับบุคคลที*มีเพียงสัญชาติเดียวและไม่ได้มีจุดเกาะเกี*ยวที*
แท้จริงกบัรัฐประเทศอื*นใดเลย 

   3. ความไร้สัญชาตทีิ�เกิดจากความไม่รู้ถงึรากเหง้าของตนเอง 
   ความไร้สัญชาติอาจเกิดขึ (นในสถานการณ์ที*บุคคลไม่ทราบความเป็นมาของ
ตนเองไมรู้่วา่ตนเองเกิดที*ประเทศใดทําให้ไม่สามารถมีสญัชาติได้โดยหลกัดินแดน  ประการตอ่มา 
ความไม่รู้ว่าใครเป็นบิดามารดาจึงทําให้บุคคลไม่อาจมีสัญชาติโดยหลักสืบสายโลหิตจากบิดา
มารดา 
  โดยสรุปแล้วบคุคลดงักล่าวจึงไม่สามารถมีสญัชาติโดยการเกิดและดินแดนโดยผล
ทางกฎหมายบคุคลที*ขาดข้อเท็จจริงที*สามารถพิสจูน์ได้  บคุคลนั (นอาจจะได้รับสญัชาติไทยย่อมมี
สถานะกลายเป็น “คนตา่งด้าว” ( Aliens ) และเมื*อไม่มีเอกสารแสดงว่าได้รับอนญุาตให้เข้ามาใน
ประเทศไทยและอาศยัอยู่โดยกฎหมายบคุคลในสถานการณ์นี (ก็จะมีสถานะเป็นคนต่างด้าวที*เข้า
เมืองมาโดยผิดกฎหมาย ดังนั (นด้วยเหตุที*ไม่สามารถพิสูจน์ตนได้และขาดเอกสารการได้รับ
อนญุาตนี (ทําให้บคุคลไมอ่าจมีทั (งสญัชาตแิละภมูิลําเนาจงึเป็นคนไร้รัฐในที*สดุ 

  2.1.3 สาเหตุคนไร้สัญชาตใินพื Bนที�สูงของประเทศไทย 
  1. สภาพปัญหาของคนไร้สัญชาติของบุคคลบนพื (นที*สูงมักประสบกับการไม่มี

สถานะทางบุคคลตามกฎหมายของรัฐไทย เนื*องจากไม่มีเอกสารที*สามารถพิสูจน์ตนเองพวกเขา
เหล่านี (ตกเป็นคนไร้รัฐและไร้สญัชาติ อาจกล่าวได้ว่าบุคคลเหล่านี (เกิดและเติบโตในประเทศไทย
และอาศยัอยู่ในประเทศไทยมาเป็นระยะเวลายาวนาน พวกเขาเป็นกลุ่มชาติพนัธุ์พื (นเมืองที*อาศยั
อยู่ในประเทศไทย เช่น กลุ่มคนอาข่า มูเซอ กระเหรี*ยง หากพวกเขาเหล่านี (เกิดที*ประเทศไทยผล
ทางกฎหมายย่อมให้สญัชาติไทยแก่บคุคลแตด้่วยความไม่ใส่ใจและละเลยทําให้กลุ่มชาติพนัธุ์ตก
สํารวจทางทะเบียนราษฎร  
   2. คนที*เกิดนอกประเทศไทยและเข้ามาในประเทศไทยเป็นเวลายาวนานจนมี
ความกลมกลืนกบัประเทศไทยในทางด้านสงัคมและวฒันธรรมมีบุตรหลานที*เกิดในประเทศไทย
โดยกฎหมายไทยคนรุ่นแรกและรุ่นที*สองในสถานการณ์ดงักลา่วยอ่มไมมี่สญัชาติไทยแตค่นในรุ่นที*
สามจะได้รับสัญชาติไทยโดยผลของกฎหมายหากเกิดก่อนวันที*  26 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2535        
โดยนโยบายของรัฐไทยบคุคลบนพื (นที*สงูกลุม่นี (ได้รับการยอมรับให้มีสญัชาต ิ
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  3. บคุคลหรือชมุชนที*เพิ*งอพยพเข้ามาในประเทศไทยและยงัไม่มีความกลมกลืน
ทางสงัคมและวฒันธรรมกับประเทศไทยโดยเฉพาะชนกลุ่มน้อยมกัเป็นชนกลุ่มน้อยไร้สญัชาติใน
ประเทศพม่าเป็นคนต่างด้าวที*เข้าเมืองโดยผิดกฎหมายมักเป็นบุคคลซึ*งหนีภัยด้วยปัญหาทาง
เศรษฐกิจหรือทางการเมืองชุมชนที*เข้ามาในประเทศไทยตั (งแต่วันที* 15 กันยายน พ.ศ. 2542    
บางชมุชนได้รับสิทธิอาศยัชั*วคราวแม้ยงัเป็นคนเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายซึ*งบางคนได้ไปรับจ้างใน
เมืองก็อาจจะได้รับอนุญาตให้สิทธิอาศยัชั*วคราวเช่นกันแม้ยงัถูกกล่าวหาว่าเป็นคนเข้าเมืองผิด
กฎหมาย  
  ในการวิจัยครั (งนี (เป็นการศึกษากระบวนการเข้าสู่ภาวะชายขอบทางการศึกษาของ
เด็กนกัเรียนอาข่าในอําเภอ ในจงัหวดัเชียงราย เนื*องจากบริบทของจงัหวดัเชียงรายประกอบไป
ด้วยคนหลากหลายทางชาติพันธุ์  เช่น กลุ่มชาวเขาเผ่าอาข่าที*เป็นบุคคลบนพื (นที*สูงซึ*งมีอยู่เป็น
จํานวนมากคนเหล่านี (ล้วนแล้วยงัไม่มีสถานะทางบคุคลหรือเป็นบุคคลซึ*งไร้สญัชาติ  โดยผลจาก
การไร้สญัชาติทําให้บคุคลเหล่านี (ไม่ได้รับโอกาสอย่างเท่าเทียมและเสมอภาค  สาเหตสํุาคญัมา
จากการที*กลุ่มคนไร้สญัชาติไม่ตะหนกัถึงปัญหาของตนเองและไม่ให้ความร่วมมือกับภาครัฐใน
การสํารวจสถานะทางบคุคลทําให้ตกสํารวจและกลายเป็นบคุคลไร้สญัชาติ คนกลุ่มนี (มีวฒันธรรม
ที*แตกตา่งไปจากคนกลุม่ใหญ่ในสงัคม ไมว่า่จะเป็นเรื*องภาษา ศาสนา ความเป็นอยู่และถกูมองว่า
เป็นพวกที*ล้าหลงัและไร้การศกึษา ตลอดจนความเชื*อทศันคติ รสนิยมก็ไม่เข้ากับคนส่วนใหญ่ใน
สงัคม 

 จากการเป็นบุคคลไร้สัญชาติทําให้พวกเขาด้อยโอกาสและรู้สึกว่าตนเองไร้อํานาจ       
ซึ*งคนไร้สญัชาติจะมีโอกาสในการเลื*อนชนชั (นทางสงัคมได้หากได้รับโอกาสในด้านการศึกษาใน
ระดบัสูงและได้รับการศึกษาอย่างต่อเนื*องและเหมาะสม ดงันั (นหากพวกเขาได้รับโอกาสที*ดีเขา
เหลา่นี (จะไมก่ลายเป็นคนชายขอบของสงัคมไทย 

3. ทฤษฎีระบบโลก (World System Theory) 

  3.1 ความหมายของระบบโลก 
อิมมานูเอล วอลเลอร์สไตน์ (Immanuel Wallerstein) ให้ความสําคญักับ

วิวฒันาการของระบบโลกสมยัใหมข่องยโุรป เขาอธิบายการเกิดขึ (นของปรากฏการณ์ดงักล่าวว่าใน
ปลายศตวรรษที* 15 ถึงต้นศตวรรษที* 16 ที*เรียกเศรษฐกิจโลกเพราะว่ามีโครงสร้างที*ใหญ่กว่าระบบ
การเมืองและโยงเอาสว่นตา่งๆ ของระบบเศรษฐกิจเข้าด้วยกนัโดยอาศยัวฒันธรรมการจดัการทาง
การเมือง 
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วอลเลอร์สไตน์เห็นว่าจากประวตัิศาสตร์ของสงัคมมนษุย์ระบบโลกในทางทฤษฎี

แล้ว อาจแบง่ออกได้เป็น 3 ระบบ คือ (เกื (อ วงศ์บญุสิน,2540) 

     1) จกัรวรรดิโลก หรือ อาณาจกัรโลก (World Empire) เป็นระบบที*ประเทศหนึ*ง
ประเทศใดสามารถปกครองดนิแดนที*กว้างใหญ่หรืออีกนยัหนึ*งอาณาจกัรโลก คือ ดินแดนอนักว้าง
ใหญ่ไพศาลที*ตา่งอยูภ่ายใต้อํานาจทางการเมืองหรือรัฐบาลเดียว  ซึ*งวฒันธรรมหลากหลายจะถกู
ผนวกรวมเข้าภายใต้การกํากับของรัฐบาลเดียวนี ( เช่น อียิปต์โบราณ โรมโบราณ จีนโบราณ       
มองโกลของอินเดีย ระบบฟิวดลัของรัสเซีย และอาณาจกัรออกโตมาน 

     2) เศรษฐกิจโลก (World Economy) เป็นระบบที*มีรัฐอธิปไตยทางการเมือง
หลายๆแห่ง รัฐต่างๆที*มีรูปแบบการเมืองหลากหลายแต่มีวฒันธรรมร่วมกันจะถูกรวมอยู่ภายใต้
ระบบเศรษฐกิจเดียวกัน  โดยไม่มีรัฐใดมีความสามารถในการควบคุมหรือมีอํานาจเหนือระบบ
เศรษฐกิจทั (งหมด ระบบเศรษฐกิจโลกได้พฒันาขึ (นในศตวรรษที* 16 จนมาถึงปัจจบุนัเป็นระบบทนุ
นิยม (Capitalism) ที*มีการแบง่งาน (Division of Labor) ตามสภาพภูมิศาสตร์โดยดินแดนตา่งๆ 
ในระบบจะแบง่ออกเป็นแกนกลาง กึ*งขอบนอก และขอบนอก 

3) รัฐบาลสงัคมนิยมโลก (World Socialism) เป็นระบบที*ระบบรัฐชาติและระบบ
ทนุนิยมจะหายไปเพราะหนัมาใช้ระบบเศรษฐกิจการเมืองรวมในระบบเดียว  ซึ*งจะรวมวฒันธรรม
ที*หลากหลายเข้าด้วยกนัระบบนี (ยงัไมเ่กิดขึ (นทางประวตัิศาสตร์และยงัคงเป็นสงัคมในอดุมคติของ
วอลเลอร์สไตน์เทา่นั (น 

การวิเคราะห์ของวอลเลอร์สไตน์จึงอยู่ที*การมองระบบโลกเป็นหน่วยในการ
วิเคราะห์ (Unit of Analysis) และมีเพียงระบบเดียวเท่านั (น แทนการวิเคราะห์แบบดั (งเดิมของ
สํานักสัจนิยม (Realist School) ที*ใช้รัฐชาติ(Nation-State) เป็นหน่วยในการวิเคราะห์ที*แบ่ง
ออกเป็นระบบตา่งๆ เช่น ระบบทนุนิยม ระบบสงัคมนิยม โลกที*หนึ*งหรือโลกที*พฒันาแล้วโลกที*
สามหรือประเทศกําลงัพฒันา เป็นต้น  ซึ*งวอลเลอร์สไตน์วิจารณ์ว่าการวิเคราะห์โดยใช้รัฐชาตินั (น
ไมเ่หมาะสมเพราะรัฐชาตอิยูใ่นสภาพแวดล้อมที*จํากดัไมว่่าจะเป็นสภาพทางเศรษฐกิจ วฒันธรรม 
และการเมือง ทําให้เราไมส่ามารถเข้าใจความเปลี*ยนแปลงที*เกิดขึ (นในวงกว้างอยา่งเป็นระบบได้ 

ส่วนสําคญัของการวิเคราะห์ของเขาก็คือ โลกเป็นระบบที*มีความสามารถในการ
พฒันาขบวนการทางสงัคมและความสมัพนัธ์ภายในสงัคมหรือรัฐอย่างเป็นอิสระ โดยระบบโลก 
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(World System) จะมีลกัษณะดงัตอ่ไปนี (. (มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบรีุ,เอกสาร
ประกอบการสอนรายวิชาความรู้เบื (องต้นทางสงัคมศาสตร์,http://www.arts.kmutt.ac.th) 

ประการแรก พลวตัรของการพฒันาจะเกิดขึ (นในระดบัสงูภายในระบบซึ*งไม่ได้ถกู
กําหนดจากเหตกุารณ์ที*เกิดขึ (นภายนอก 

ประการที*สอง มีการพึ*งพิงวตัถดุิบภายในและพึ*งพิงตนเอง เพราะว่ามีการแบ่ง
งานกนัอยา่งเข้มข้นระหวา่งกลุม่ตา่ง ๆ ภายในสงัคม 

ประการที*สาม ประกอบไปด้วยวฒันธรรมที*หลากหลายแต่เมื*อมองในฐานะของ
ปัจเจกบคุคลจะรับรู้ประสบการณ์ตา่งๆ ในฐานะที*โลกมีความเป็นหนึ*งเดียว 

3.2 ระบบย่อย ในระบบโลกใหม่ 
วอลเลอร์สไตน์ได้แบง่ระบบโลกใหม่ในประเด็นของการแบ่งพื (นที*ของระบบโลกตาม

ความเชี*ยวชาญและลําดบัชั (นอํานาจทางเศรษฐกิจในระบบทุนนิยมออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่          
รัฐศนูย์กลาง (Core State) รัฐบริวาร (Periphery State) และรัฐกึ*งบริวาร (Semi-periphery 
State) ซึ*งอธิบายได้ดงันี ( 

1) รัฐศนูย์กลาง (Core State)   
ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ  รัฐที*มีความเจริญก้าวหน้าในระบบอุตสาหกรรมทุนนิยม     

มีเกษตรกรรมที*ใช้เทคโนโลยีระดบัสูงมีแรงงานที*มีทกัษะและรายได้สงูและวิถีการควบคมุแรงงาน
จะเป็นลกัษณะแรงงานคา่จ้าง (Wage Labor) และว่าจ้างตนเอง (Self-employed) รัฐศนูย์กลางมี
การลงทุนสูงส่งผลให้จะได้กําไรมหาศาลจากการทําธุรกิจและผลิตสินค้าอุตสาหกรรมมีพลัง
อํานาจการตอ่รองทั (งทางเศรษฐกิจ การเมือง และการทหาร 

ปัจจัยทางด้านวัฒนธรรม  รัฐศูนย์กลางมกัจะมีความเป็นอันหนึ*งอันเดียวกันสูง 
(Homogeneity) คือ ประกอบด้วยกลุม่ชนที*มีวฒันธรรมคล้ายคลงึหรือเป็นอนัหนึ*งอนัเดียวกนั 

ปัจจยัทางด้านการเมือง รัฐศนูย์กลางมกัมีศกัยภาพความแข็งแกร่งและอิทธิพลรัฐที*
เ ข้มแข็งมากเพราะชนชั (นผู้ นําเป็นชนชั (นนายทุนที*ครอบงํากลไกของรัฐเพื*อให้ รัฐปกป้อง
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและควบคมุการค้าระหวา่งประเทศ 

2) รัฐกึ*งบริวาร (Semiperiphery State)  
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ปัจจยัทางด้านเศรษฐกิจ  ด้วยการที*รัฐกึ*งบริวารเป็นส่วนที*อยู่ระหว่างส่วนที*เป็นรัฐ

ศนูย์กลางและรัฐบริวาร จึงทําให้รัฐกึ*งบริวารเป็นส่วนที*มีลกัษณะของทั (งสองส่วนนี (ผสมกนั  รัฐกึ*ง
บริวารจะมีวิถีการผลิตทั (งแบบอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม วิถีการควบคุมแรงงานนั (นในภาค
การเกษตรจะเป็นการแบง่ปันผลผลิต (Share Cropping) มีการใช้เทคโนโลยีในระดบัตํ*าพึ*งพิงกบั
รัฐบาลกลางของประเทศนั (นๆ สงู 

รัฐกึ*งบริวารจึงมีความสําคัญต่อระบบทุนนิยมในฐานะที*เป็นตัวกลางหรือกันชน
ระหว่าง 2 ขั (วคือ รัฐศนูย์กลางกบัรัฐบริวารเกิดความขดัเเย้งอย่างรุนเเรงซึ*งรัฐกึ*งบริวารสามารถที*
จะยกระดบัอํานาจทางเศรษฐกิจขึ (นเป็นประเทศศูนย์กลางหรืออาจจะลดชั (นลงไปอยู่ในกลุ่มรัฐ
บริวารก็ได้ 

ปัจจยัทางวฒันธรรม  รัฐกึ*งบริวารมีวฒันธรรมที*ไม่เป็นอนัหนึ*งอนัเดียวกันเท่ากบัรัฐ
แกนกลางแตก็่ไมห่ลากหลายเทา่ดนิแดนขอบนอก 

ปัจจัยด้านการเมือง  รัฐกึ*งบริวารมีศักยภาพความแข็งแกร่งและอิทธิพลของรัฐ
ออ่นแอที*สดุ 

3) รัฐบริวาร (Periphery State)  
ปัจจยัทางด้านเศรษฐกิจ  วิถีการผลิตทําหน้าที*ในการผลิตสินค้าขั (นปฐมภูมิประเภท

วตัถดุบิแบบเกษตรกรรมเป็นสว่นใหญ่และอตุสาหกรรมประเภทที*ใช้เทคโนโลยีขั (นตํ*าเป็นส่วนน้อย
วิถีการควบคมุแรงงานจะมีลกัษณะของแรงงานถูกบงัคบั (Coerced Labor) เพราะเป็นแรงงาน
ขาดทกัษะ อีกทั (งยงัถกูกดคา่จ้างให้ตํ*าเพื*อลดต้นทนุในการผลิต ไม่มีความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยี
ประสบปัญหาต้นทุนในการผลิตเพิ*มขึ (นจนไม่อาจจะแข่งขนัในตลาดโลกอย่างได้ผล ส่งผลให้รัฐ
บริวารเป็นแหลง่ลงทนุที*สําคญัของพวกนายทนุจากรัฐศนูย์กลาง  

ปัจจยัด้านวฒันธรรม  รัฐบริวารจะมีลกัษณะเป็นสงัคมแบบพหุลกัษณ์ (Pluralism) 
คือ มีความหลากหลายทางเชื (อชาต ิและวฒันธรรม หรือบางครั (งมีความแตกตา่งกนัในชนชั (นอย่าง
ชดัเจน 

ปัจจัยด้านการเมือง  รัฐบริวารมักมีศักยภาพความแข็งแกร่งและอิทธิพลของรัฐที*
อ่อนแอที*สุดเหมือนเปรียบเทียบกับรัฐศนูย์กลางและรัฐกึ*งบริวาร หรือไม่รัฐบริวารก็กลายเป็นรัฐ
อาณานิคมเพราะรัฐเหล่านี (ได้รับประโยชน์จากการค้าระหว่างประเทศน้อยกว่า  อีกทั (งชนชั (นผู้ นํา
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มกัเป็นเจ้าของที*ดนิที*ได้รับประโยชน์จากการตกลงการค้ากบัพ่อค้าหรือนายทนุที*รัฐศนูย์กลางของ
ระบบ 

จึงสรุปได้ว่า  สถานการณ์ในปัจจุบนัในการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจของ  ประเทศ
ตา่งๆ ให้เป็นไปในแนวทางความเชื*ออนัเดียวกนั  แสดงถึงความสมัพนัธ์ระหว่างชนชั (นในสงัคมเป็น
ความสมัพนัธ์ที*ไม่เท่าเทียมกัน  ซึ*งเป็นความสมัพันธ์ระหว่างผู้ มีอํานาจและผู้ ที*เข้าไม่ถึงอํานาจ
แสดงให้เห็นได้ว่าสังคมไทยในปัจจุบันเป็นสังคมแบบพหุลักษณ์ (Pluralism) ซึ*ง มีความ
หลากหลายทางเชื (อชาติอาศยัปะปนกันอยู่  กล่าวคือความหลากหลายของทางเชื (อชาตินําไปสู่
ความแตกต่างของทางด้านชนชั (นอย่างเห็นได้ชัด โดยคนเหล่านี (จะมีทัศนคติ พฤติกรรม และ
คา่นิยมและวิถีชีวิตที*แตกตา่งไปจากคนกลุ่มใหญ่ในสงัคม บคุคลเหล่านี (ไม่มีตําแหน่ง จึงถกูกีดกนั
ให้ไปอยูน่อกขอบของสงัคมจากบริบทของการพฒันา 

4. แนวคิดเรื�องภาวะชายขอบ (Marginality) 
  กระบวนการการพฒันาประเทศอยา่งไมห่ยดุยั (งส่งผลให้เกิดการเปลี*ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจอย่างใหญ่หลวงแต่การเปลี*ยนแปลงดงักล่าวกลบัเป็นการกีดกนัผลกัดนับคุคลบางกลุ่ม
ให้ออกจากศนูย์กลางของสงัคมโดยการสร้างความแตกตา่งและเหลื*อมลํ (าให้เกิดขึ (น  มีคนบางกลุ่ม
เท่านั (นที*ได้รับการยอมรับและมีบทบาทเป็นผู้ นําในขณะเดียวกันมีอีกพวกหนึ*งที*ไม่เป็นที*ต้องการ
ของระบบการพฒันาเศรษฐกิจพวกเขาเหล่านั (นถือได้ว่าเป็นส่วนเกินของประเทศเป็นภาระสงัคม 
เป็นปัญหาที*ต้องได้รับการแก้ไขซึ*งในทางสงัคมศาสตร์เรียกคนกลุ่มนี (ว่า “คนชายขอบ” (สุริชัย 
หวนัแก้ว,2550) 

“เด็กไร้สัญชาติ” ซึ*งเป็นกลุ่มนักเรียนอาข่าเป็นคนอีกกลุ่มหนึ*งที*ถูกผลักให้
กลายเป็นคนชายขอบของสงัคมไทยเนื*องจากเดก็นกัเรียนอาขา่มีความไม่สอดคล้องกบัวิถีชีวิตของ
สงัคมสมยัใหม่ถกูกีดกนัและถกูทําให้ด้อยโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรที*ควรจะได้รับ  เกิดความ
แตกตา่งและเหลื*อมลํ (าเป็นการลดคณุคา่และศกัดิ5ศรีของความเป็นมนษุย์และไม่ได้รับการยอมรับ
ถึงความแตกตา่งในเรื*องเชื (อชาต ิดงันั (นในการศกึษาวิทยานิพนธ์เรื*อง “เรื*องกระบวนการเข้าสู่ภาวะ
ชายขอบทางการศกึษาของเดก็นกัเรียนอาข่า ในอําเภอเมืองจงัหวดั” มาเป็นกรอบในการวิเคราะห์ 
เนื*องจากการศกึษาความเป็นชายขอบจะทําให้เราเข้าใจ “กลุ่มนกัเรียนอาข่า” ได้อย่างลึกซึ (งมาก
ยิ*งขึ (น 
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4.1 ความหมายของคนชายขอบ (Marginal People) 

สุริชัย หวันแก้ว (2546) ให้ความหมายคนชายขอบ หมายถึง กลุ่มคนที*มีชีวิตอยู่
กึ*งกลางหรือห่างไกลจากศูนย์กลางทั (งในภูมิศาสตร์และสังคมวัฒนธรรมในทางภูมิศาสตร์        
“คนชายขอบ” มกัจะเป็นกลุ่มคนที*ต้องเคลื*อนย้ายจากภูมิลําเนาดั (งเดิมด้วยเหตผุลทางธรรมชาต ิ
เศรษฐกิจการเมืองและสงัคมวฒันธรรม การตั (งถิ*นฐานการประกอบอาชีพหรือวิถีชีวิตของคนกลุ่ม
นี (ต้องเผชิญกบัการแก่งแย่งแข่งขนัเพื*อเข้าถึงทรัพยากรที*มีอยู่อย่างจํากดัถกูกีดกันและเอารัดเอา
เปรียบจากคนกลุ่มใหญ่ซึ*งอาศยัในดินแดนหรือเขตภูมิศาสตร์นั (นมาก่อนในทางสงัคมวฒันธรรม 
“คนชายขอบ” ย่อมกลายเป็นคนกลุ่มน้อยในสงัคมใหม่วฒันธรรมประจํากลุ่มจึงเป็นวฒันธรรม
ย่อยที*ไม่ได้รับการยอมรับหรือได้รับการปฏิบตัิจากผู้คนในกระแสหลกัการเรียนรู้การปรับตวัและ
การต่อสู้ดิ (นรนเพื*อที*จะเอาตวัรอดหรือมีชีวิตอยู่ภายใต้สภาพดงักล่าว จึงเป็นสาระสําคญัของวิถี
ชีวิตของประชากรที*อาศยัอยูใ่นวฒันธรรมชายขอบ 

สริุยา สมุทคปุติ5 และคณะ (2542) ได้อธิบายถึงลกัษณะคนชายขอบว่าเป็นกลุ่มคน
ซึ*งอาศยัอยูห่า่งไกลศนูย์กลางทางเศรษฐกิจ การเมือง และวฒันธรรม คนเหลา่นี (ขาดอํานาจตอ่รอง
ขาดเครื*องมือที*จะเข้าถึงอํานาจ และถูกกีดกันออกนอกระบบการต่อรองอํานาจและการจัดสรร
ทรัพยากร อํานาจและความมั*นคงในสงัคมลกัษณะประชากรของกลุ่มชายขอบอาจแตกต่างจาก
ประชากรส่วนใหญ่ของสงัคมในแง่ของชาติพนัธุ์  ผิวพรรณ ศาสนา อุดมการณ์ การศึกษา ฐานะ
ทางเศรษฐกิจ และชนชั (นทางสังคม ฯลฯ ตัวอย่างของประชากรชายขอบได้แก่ ชนกลุ่มน้อย          
ผู้อพยพ ประชากรที*อาศยัอยู่ในสลมั ชาวนา ชาวไร่ในชนบท โสเภณี แรงงานไร้ฝีมือ แรงงานข้าม
ชาต ิฯลฯ 

ในขณะที*อรรถจกัร สตัยานรัุกษ์ (2542) ได้ให้คําจํากัดความในลกัษณะเดียวกนัว่า 
“คนชายขอบ” คือกลุ่มบคุคลที*มีสถานะยากจนถูกบีบให้กระเด็นออกไปติดอยู่ตรงชายขอบด้วย
อํานาจของรัฐ  ซึ*งอํานาจรัฐได้เลือกไว้แล้วว่าใครอยู่ชายขอบของรัฐหรือใครควรจะยืนอยู่ตรงใจ
กลางของทรัพยากรของรัฐ เช่นเดียวกบั ศภุชยั เจริญวงศ์ ได้ให้ความหมายของคนชายขอบว่าคน
ชายขอบนั (นไมไ่ด้เป็นแคค่นชายขอบแตค่นเหล่านี (คือคนตกขอบมีชีวิตอยู่กบัการถกูทอดทิ (ง 

4.2 กระบวนการเข้าสู่ภาวะชายขอบในสังคมไทย 
คนชายขอบของสงัคมไทยนบัวา่เป็นประเดน็ที*แพร่หลายในวงการวิชาการในปัจจบุนั

เป็นอยา่งมากเนื*องจากการเป็นคนชายขอบ คือ กลุ่มคนที*ด้อยอํานาจและตกอยู่ในภาวะชายขอบ
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เนื*องจากการขยายตวัของเมืองและห่างไกลจากศนูย์กลางของอํานาจ  ซึ*งนกัวิชาการต่างแสดง
ความคดิเห็นในเรื*องของคนชายขอบในลกัษณะที*แตกตา่งกนัออกไปดงัตอ่ไปนี ( 

ทวิช จตรุวรพฤกษ์ (2541) เรื*องเสียงจากคนชายขอบ:ศกัดิ5ศรีความเป็นคนของชาว
ลีซอเป็นผลงานที*นําเสนอถึงสถานการณ์บนที*สูงในประเทศไทยในปัจจุบัน  โดยงานของทวิช
ชี (ให้เห็นถึงการปรับตวัทางด้านวัฒนธรรมของชาวลีซอต่อภาวะความเป็นชายขอบที*เกิดขึ (นจาก
การพฒันา 

�. ชาวลีซอกําลงัเผชิญหน้ากับกระแสของทุนนิยมการพฒันามีผลต่อการจดัระบบ
ความสัมพันธ์ของคนลีซอซึ*งชีวิตความเป็นอยู่บนพื (นฐานทางด้านสังคมวัฒนธรรมจารีตและ
ประเพณีซึ*งวางอยูบ่นพื (นฐานของการพึ*งพาอาศยักนัสญูเสียความสามารถในการจดัการทรัพยากร
ก่อให้เกิดปัญหาที*มีความสลบัซบัซ้อนเกิดขึ (นมากมายหลายระดบั เช่น ทรัพยากร ธรรมชาติเสื*อม
โทรม ความยากจน ความขัดแย้งจากการแย่งชิงทรัพยากร  ชาวลีซอถูกตกอยู่ภายใต้ของกลไก
ตลาดและตกเป็นเหยื*อของการพฒันา ชาวลีซอตกอยู่ในท่ามกลางความสบัสนและสญูเสียอํานาจ
ในการจัดการทรัพยากร อย่างไรก็ตามชาวลีซอได้ใช้อํานาจของพิธีกรรมเป็นเครื*องมือในการ
ปรับเปลี*ยนโลกทศัน์ที*อยูใ่นสภาวะที*ใกล้จะแตกสลายของชมุชนให้กลบัคืนสู่การจดัระเบียบใหม ่

 ในงานของทวิชชาวลีซอได้ใช้อํานาจของพิธีกรรมในการปรับเปลี*ยนความสัมพนัธ์
ระหวา่งชาวลีซอและภาครัฐ    

2. จากความสมัพนัธ์เชิงอํานาจระหว่างชาวลีซอและอํานาจรัฐมีการใช้อํานาจแบบ
เบ็ดเสร็จตายตวัในการกําหนดทิศทางการพฒันาจากเบื (องบนโดยไม่ได้ดวู่ามีความสอดคล้องกับ
วิถีชีวิตของชาวลีซอหรือไม่สร้างความกดดันให้ชาวลีซอต้องพึ*งพาภายนอกมากขึ (นเรื* อยๆ 
โดยเฉพาะในเรื*องของทนุและข่าวสารยงัทําให้ชาวเขายากจนลง ซึ*งปัญหาความยากจนไม่ได้มา
จากการขาดแคลนในปัจจยัขั (นพื (นฐานในการดํารงชีวิตแต่เป็นการสูญเสียปัจจัยในการผลิตถูก
จํากัดการใช้ทรัพยากรและสภาพแวดล้อมถูกทําลาย  ความเป็นปัจเจกเริ*มขยายขอบเขตเข้าไป
แทนที*ความเป็นชมุชนมากขึ (นทําให้วิถีชีวิตต้องหกัเหจากเดมิที*เคยเป็นความสมัพนัธ์ทางสงัคมของ
ชาวลีซอเปลี*ยนแปลงไปพลังที*ยึดเหนี*ยวให้คนมาใช้ชีวิตร่วมกันหรือทํางานร่วมกันลดน้อยลง 
เนื*องจากอํานาจรัฐเข้าไปสั*นคลอนความสมัพนัธ์ของชาวลีซอ  ส่งผลให้ความสมัพนัธ์ในชุมชนมี
รูปแบบที*เปลี*ยนแปลงไป  
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3.ในขณะที*การปรับความสัมพันธ์เชิงอํานาจอีกด้านหนึ*งชาวลีซอได้รับวัฒนธรรม

หรือวิธีคิดใหม่ของรัฐไทยเข้าไปอยู่ในบริบทของวฒันธรรมลีซอด้วยเช่นกัน โดยการยอมรับแผน
ความสมัพนัธ์เชิงอํานาจของรัฐไทย  คือการติดตั (งหิ (งบชูาพระพทุธรูปเคียงข้างกบัหิ (งบชูาผีภายใน
บ้านเป็นการปฏิบตัิการเชิงสญัลกัษณ์ที*สะท้อนให้เห็นถึงการยอมรับในอํานาจรัฐและอิทธิพลของ
ตลาดแบบทนุนิยมวา่เป็นสิ*งที*ต้องเผชิญและไมมี่ทางหลีกเลี*ยงได้ เช่น การเอารูปเคารพตามความ
เชื*อของคนพื (นราบเข้ามาอยู่ในบ้านเป็นการขยับขยายพื (นที*ทางวัฒนธรรม  โดยการลดความ
ศกัดิ5สิทธิ5โดยตําแหน่งของพระพทุธรูปจะถูกจดัวางให้อยู่ในตําแน่งที*มีอํานาจที*ด้อยกว่าผีดั (งเดิม
ของชาวลีซอ  

4.ความเจ็บป่วยของชาวลีซอถูกอธิบายว่าผีบรรพบุรุษไม่มีอํานาจที*จะปกป้อง
คุ้มครองชาวลีซอให้หลุดจากความความทุกข์ทางด้านความเจ็บป่วยได้ การปรับเปลี*ยนแนวคิด
ของชาวลีซอจึงหนัมาให้ความสําคญักบันกัรบ เบี*ยซุหนี* เป็นสญัลกัษณ์ความกล้าหาญ ชาวลีซอ
เลือกนิยามให้ความหมายของอํานาจในพิธีจากการบชูาสิ*งศกัดิ5สิทธิ5เพื*อให้หลดุพ้นความโดดเดี*ยว
และความสับสนออกจากชีวิตชาวลีซอมีการสร้าง สาลาหลู่ เพื*อกระชับความสมัพนัธ์ของคนใน
ชุมชนให้เกิดขึ (นเป้าหมายของการนับถือสิ*งศักดิ5สิทธิ5 มีนัยยะเพื*อการมีสุขภาพที*แข็งแรงคอย
ปกป้องคุ้มครองแล้วสง่ผลตอ่จิตใจของชาวลีซอเป็นอย่างมากอีกทั (งการเข้าถึงอํานาจของพิธีกรรม
เป็นการผลิตซํ (าของชาวลีซอเพื*อรักษาวฒันธรรมให้คงอยู ่ 

�.ในด้านการแสดงบทบาททางเพศในปัจจุบนั ทวิชได้อธิบายว่าสถานภาพทางเพศ
หญิงและเพศชายไมไ่ด้กําหนดและถกูจํากดัเฉพาะภายในชมุชนเทา่นั (น  บทบาทของเพศหญิงที*ถกู
กดดนัให้ทํางายภายใต้ขอบเขตในชมุชนได้ออกมาเป็นแรงงานในสงัคมเมืองซึ*งไม่แตกตา่งจากเพศ
ชายกลบักลายวา่เพศหญิงเป็นแรงงานที*สําคญัที*สําคญัมากกวา่เพศชาย 

งานศึกษาดังกล่าวได้ชี (ให้เห็นว่าในสภาวะที* ต้องเผชิญกับความเป็นชายขอบ
เนื*องจากวิถีชีวิตถูกครอบงําโดยการพัฒนาโดยการขยายตัวของอํานาจรัฐเข้าสู่ชุมชนลีซอ        
ชาวลีซอมีการปรับตวัและตอบโต้ต่อสถานการณ์โดยการจดัความสมัพนัธ์ในชุมชนตลอดจนการ
ตกผลกึทางวฒันธรรมในรูปแบบพิธีกรรมอนัหลากหลายจากกลุ่มอื*นมาปรับใช้ในบริบทวฒันธรรม
ของชาวลีซอเพื*อให้ตนเองอยูร่อดในท่ามกลางกระแสของการเปลี*ยนแปลง 

 (โกมาตร จึงเสถียรทรัพย์ ,1998 อ้างถึงใน วาสนา ละอองปลิว,2546) ได้
ทําการศกึษาเรื*อง “Living On The Edge : Marginality in The Kui in Northeast Thailand” 
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ความเป็นชายขอบของชุมชนชาวกยุคนเลี (ยงช้างแห่งเมืองสริุนทร์  จากงานของโกมาตรสามารถ
สรุปได้ดงันี ( 

1. กระบวนการสร้างรัฐชาติสาระสําคัญคือรูปแบบการเมืองการปกครองที*รวม
อํานาจสูศ่นูย์กลางการปกครองในรูปแบบใหมเ่กิดขึ (น ทําให้ความสมัพนัธ์ทางสงัคมของชมุชนชาว
กุยแตกสลายลงวิถีชีวิตของชุมชนชาวกุยแต่เดิมเชื*อมโยงผ่านกับพิธีคล้องช้างจากศนูย์กลางใน
การปกครองพบว่ามีการจดัระดบัชนชั (นของชมุชนชาวกยุพนัธะหน้าที*เกียรติและศกัดิ5รีคณุคา่ของ
ชาวกยุได้มาจากกิจกรรมการคล้องช้าง  

2. กิจกรรมของชาวกยุถกูทดแทนด้วยระบบการเมืองสมยัใหม่ด้วยวิถีของข้าราชการ 
และนายทนุซึ*งมีสถานภาพเป็นผู้ นําของชุมชนเกิดขึ (นมา  ในขณะที*ชาวกยุถูกกีดกนัอออกไปจาก
การมีสว่นร่วมทั (งทางด้านการเมืองและถกูกีดกนัอกจากระบบอปุถมัภ์จากบริบทของการท่องเที*ยว
ของจังหวัดสุรินทร์ในฐานะ “เมืองช้าง” การการจัดงานเพื*อดึงดูดนักท่องเที*ยวอาจกล่าวได้ว่า    
ชาวกุยมีส่วนร่วมในกิจกรรมการท่องเที*ยวในฐานะคนเลี (ยงช้างเป็นกลุ่มคนที*ฝึกช้างให้เข้าร่วม
ขบวน  หากแตกิ่จกรรมดงักล่าวชาวกยุไม่ได้ตกอยู่ในฐานะผู้กระทํา (Agency) ชื*อเสียงและความ
ดีตกอยู่กบัผู้ นําท้องถิ*น ข้าราชการผู้ซึ*งสวมบทบาทในนามชาวกยุและแสดงตนว่าตนเองมีความ
ชํานาญในเรื*องช้างทําให้ชาวกยุถกูกีดกนักลายเป็นกลุ่มชายขอบเนื*องจากถูกจดัว่าเป็นกลุ่มคนที*
เห็นแก่ตวัไมซื่*อสตัย์และตกอยูใ่นการดแูลของผู้ นําทางท้องถิ*น  

3. ในสภาวะผู้ เสียบทบาททางสงัคมชาวกยุได้สร้างภาพลกัษณ์ของตนเองขึ (นมาใหม่
ในรูปแบบของ “บ้านโบราณ” ในการสร้างบ้านเรือนในลกัษณะดั (งเดิมของชาวกยุ ซึ*งก่อนหน้านั (นมี
การสร้างในรูปแบบของพิพิธภัณฑ์หมู่บ้านช้าง โดยมีลักษณะที*สร้างเป็นอาคารในลักษณะที*
ทนัสมยัสร้างขึ (นยงับริเวณที*เคยเป็นที*คล้องช้างดั (งเดมิของชาวกยุ  

4. การสร้างพิพิธภณัฑ์หมู่บ้านช้างอํานาจของรัฐได้ปรับเปลี*ยนพื (นที*อนัศกัดิ5สิทธิ5ของ
ชาวกยุที*มีมาแตเ่ดมิให้กลายเป็นกรรมสิทธิ5ของรัฐและชาวกยุไมส่ามารถเข้าถึงยงัพื (นที*ได้หากไม่ได้
รับอนุญาตจากหน่วยงานทางราชการ  ซึ*งในการสร้างบ้านโบราณจากการรวมตวัของชาวกุยถูก
ตอ่ต้านจากกระบวนการภาครัฐ   ซึ*งถูกมองว่าชาวกยุต้องการสร้างบ้านโบราณขึ (นมาเพื*อแข่งขนั
กบัอํานาจของภาครัฐตามแบบบ้านดั (งเดิมของชาวกยุ บ้านโบราณเป็นการนําเสนอตวัตนของชาว
กยุอย่างแท้จริงบ้านโบราณจึงเป็นสญัลกัษณ์ที*ชาวกยุใช้เป็นเครื*องมือในการตอ่ต้านการครอบงํา
ของรัฐ   



21 

 
สริุยา สมุทคปุติ5และคณะ ( 2542 ) ชีวิตชายขอบของคนไทยในญี*ปุ่ นที*กําลงัดิ (นรน

ทํางานและดิ (นรนใช้ชีวิตอยู่ในประเทศญี*ปุ่ นเป็นตวัอย่างของกลุ่มคนและวิถีชีวิตที*เราเรียกว่า “คน
ชายขอบ”ซึ*งสรุปได้ดงันี ( 

1) คนชายขอบ มักเป็นกลุ่มคนที*พลัดพรากจากถิ*นฐานดั (งเดิมและรากเหง้าทาง
วฒันธรรมด้วยเหตผุลตา่งๆ เช่นความจําเป็นทางเศรษฐกิจต้องการแสวงหาโชคหรือโอกาสในชีวิต 
ถกูบงัคบัหลอกลวงโดยแก๊งมาเฟียร์ข้ามชาต ิ

2) คนชายขอบ เป็นชนชั (นตํ*าหรือกลุ่มคนไม่ได้ถกูจดัไว้ในระบบของชนชั (นของสงัคม
ใหม่ทําให้คนกลุ่มนี (ไร้สิทธิไร้เสียงทางการเมืองหรือไร้อํานาจโดยเฉพาะอํานาจทางเศรษฐกิจและ
การเมืองในสงัคมใหม ่

3) คนชายขอบ มีชีวิตอยู่ด้วยความหวาดระแวงและต่อสู้ ดิ (นรนเพื*อเอาตัวรอด
เนื*องจากคนกลุ่มนี (ต้องเริ*มต้นวิถีชีวิตและทํางานในสงัคมแห่งใหม่โดยปราศจากการศกึษาอบรม
หรือการเตรียมตัวที*เหมาะสมและที*สําคัญคนกลุ่มนี (ลักลอบเข้าเมืองและทํางานโดยไม่ได้รับ
อนุญาตจากรัฐบาลของเจ้าของประเทศ ดงันั (น วิถีชีวิตของคนชายขอบต้องตอ่สู้ดิ (นรนเพื*อเอาตวั
รอดรวมทั (งเผชิญกบัการเลือกปฏิบตัแิละภยัอนัตรายตา่งๆ รอบตวัอยูต่ลอดเวลา 

4) คนชายขอบ เป็นกลุ่มคนที*อยู่ท่ามกลางกระแสวัฒนธรรมของชุมชนดั (งเดิมกับ
วฒันธรรมใหมเ่นื*องจากคนชายขอบเกิดจากคนอพยพหรือย้ายถิ*นเพื*อตั (งถิ*นฐานและหางานทําใน
ประเทศใหม่คนกลุ่มนี (เกิด เติบโต และเรียนรู้วฒันธรรมของตนมาก่อนแล้ว  เมื*อย้ายถิ*นเข้าไปอยู่
ในสงัคมใหมพ่วกเขาจําเป็นต้องยอมรับตอ่การปรับเปลี*ยนผสมผสานเอาวฒันธรรมดั (งเดิมของตน
กบัวฒันธรรมของสงัคมใหม่เข้ามาเป็นส่วนหนึ*งของวิถีชีวิตและวฒันธรรมของ “คนชายขอบ” จึง
เป็นชีวิตที*อยูร่ะหวา่งวฒันธรรมสองกระแส 

5) คนชายขอบ เป็นกลุ่มคนที*ใช้ชีวิตอยู่ในท่ามกลางกระแสวัฒนธรรมบริโภคใน
สงัคมสมยัใหม่ “คนชายขอบ” พบว่าในญี*ปุ่ นส่วนใหญ่ทํางานในไร่นา โรงงานอุตสาหกรรม และ
สถานบริการ เกือบทั (งหมดชีชีวิตอยูใ่นสงัคมเมืองซึ*งเป็นสงัคมบริโภค  

ดงันั (นอาจกล่าวได้ว่าวิถีชีวิต “คนชายขอบ” การบริโภคสินค้าและบริการของระบบ
อตุสาหกรรมบริการงานประชากรส่วนใหญ่นั (นปฏิเสธและงานต่างๆ ที*ใช้ทกัษะฝีมือตํ*า เช่น การ
ขายบริการทางเพศ  กรรมกรก่อสร้างงานที*เกี*ยวข้องกบัแก๊งมาเฟียร์และธุรกิจใต้ดิน เป็นต้น สินค้า
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และเทคโนโลยีต่างๆ เช่น เครื*องใช้ไฟฟ้า เครื*องอํานวยความสะดวก รถยนต์แฟชั*นหรือสินค้า
ฟุ่ มเฟือยตา่งๆ จงึมีบทบาทสําคญัอยา่งยิ*งตอ่วิถีชีวิตของวฒันธรรมชายขอบ 

สรุปได้วา่จากบริบททางสงัคมกระบวนการกลายเป็นคนชายขอบไม่ใช่เรื*องไกลตวัทกุ
คนสามารถเป็นคนชายขอบได้จากบริบทการสร้างรัฐชาติ พวกเขาถกูกีดกันและถูกขบัให้อยู่นอก
กรอบของกระบวนการพฒันา  สภาวะความชายขอบสะท้อนให้เห็นถึงความสมัพนัธ์ที*ไม่เท่าเทียม
กนัระหว่างความสมัพนัธ์ของคนในศนูย์กลางความเจริญกับบริเวณชายขอบโดยที*ศนูย์กลางเป็น
บริเวณที*มีอํานาจเหนือกว่าและมีทรัพยากรที*มากกว่า  ผู้ วิจยัมีความสนใจที*จะศกึษากระบวนการ
เข้าสู่ภาวะชายขอบทางด้านการศึกษาของเด็กนักเรียนอาข่าในอําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย 
เนื*องจากเด็กนกัเรียนอาข่าเป็นส่วนหนึ*งของกระบวนการชายขอบด้วยแบบแผนที*แตกตา่งจากคน
ในสงัคมถกูเอารัดเอาเปรียบถกูกดขี*ขม่เหงซึ*งสะท้อนให้เห็นถึงความเหลื*อมลํ (าทางสงัคม  

ฉะนั (นกลุ่มคนเหล่านี (ถูกมองอย่างเป็นอื*นไม่ได้รับความเป็นธรรมจากสังคมหาก
พิจารณาแล้วระบบการศึกษามีส่วนสําคัญสถานศึกษามีส่วนช่วยขัดเกลาและควบคุมให้เด็ก
สามารถเติบโตและมีเป้าหมายในอนาคต  โรงเรียนจึงเป็นสถานศึกษาที*ให้เด็กเรียนรู้อย่าง
เหมาะสมและช่วยสนบัสนุนให้เด็กนกัเรียนอาข่าแสวงหาความต้องการของตนเองอย่างแท้จริง
เพื*อให้เขาสามารถพฒันาตนเองและไมเ่ป็นภาระตอ่สงัคม 

5. ทฤษฎีปฏิสัมพันธ์เชิงสัญลักษณ์ (Symbolic Interaction Theory) 
  ทฤษฎีปฏิสมัพนัธ์เชิงสญัลกัษณ์จดัว่าเป็นทฤษฎีที*อธิบายการกระทําของมนุษย์

บนพื (นฐานการถูกกระทําทางโครงสร้างสงัคมมาเป็นมนุษย์เป็นผู้ เลือกมีปฏิสัมพันธ์กับสิ*งต่างๆ 
เพื*อตอบสนองความต้องการของตนเอง โดยมนุษย์มีการปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันโดยอาศัย
สญัลกัษณ์ที*ซอ่นเร้นอยูเ่ป็นสื*อกลางทําให้เกิดความเข้าใจโดยการตีความตามบริบท (Context) 

Herbert  Blumer (1969) ได้อธิบายกระบวนการปฏิสมัพนัธ์เชิงสญัลกัษณ์ว่า
ประกอบไปด้วย 3 ประการดงันี ( 

1) มนุษย์มีการกระทําต่อสิ*งต่างๆบนพื (นฐานของความหมาย ซึ*งหมายถึงการ
กระทําระหว่างกันของมนุษย์หมายถึงทุกสิ*งในโลกมนุษย์ ซึ*งได้แก่ วัตถุทางกายภาพที*สามารถ
มองเห็นมนุษย์คนอื*นๆ โดยมองแบบเป็นนามธรรม อุดมคติ สถานการณ์ตา่งๆ ที*เผชิญหน้าอยู่ใน
ชีวิตประจําวนั 
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2) ความหมายของสิ*งตา่งๆ ซึ*งเกิดจากการปฏิสงัสรรค์ของสงัคม 

3) โดยความหมายเหล่านี (ไ ด้ รับการยึดถือและถ่ายทอดปรับเปลี*ยนโดย
กระบวนการตีความหมายที*บคุคลได้เข้าไปเชื*อมโยงกบัสิ*งตา่งๆที*เขาได้ประสบพบเจอ 

เชาวเลิศ มากสมบรูณ์ (2539) พฤตกิรรมของมนษุย์เป็นผลผลิตของปัจจยัตา่งๆที*
มีผลตอ่การดํารงอยู่ของมนษุย์ ซึ*งนกัจิตวิทยามองว่าปัจจยัเหล่านี (ส่งผลก่อให้เกิดสิ*งกระตุ้นตา่งๆ 
ทศันคติแรงจงูใจจากจิตสํานึกหรือจิตไร้สํานึกหรือความรู้สึกจากสมัผสัหรือการรับรู้และก่อรูปเป็น
การกระทําของมนษุย์  อาจกล่าวได้ว่านกัสงัคมวิทยามกัมองว่าปัจจยัเหล่านี (คือบทบาททางสงัคม 
สถานภาพของสังคมและการเป็นสมาชิกของกลุ่มโดยเป็นการนิยามของนักสังคมวิทยาและ
นกัจิตวิทยาแนวความคิดปฏิสมัพนัธ์เชิงสญัลกัษณ์ให้ความสําคญักบัความหมายของสิ*งตา่งๆ จะ
เกิดขึ (นทา่มกลางการปฏิสมัพนัธ์ของบคุคล  

จึง เ ป็นผลผลิตของสังคมและเป็นการสังสรรค์ที* ก่อรูปขึ (นมาผ่านการให้
ความหมายของกิจกรรมตา่งๆที*เกิดขึ (นที*บคุคลมีการปฏิสงัสรรค์ซึ*งกระบวนการสร้างความหมาย
ของการปฏิสังสรรค์และกระบวนในการให้ความหมายโดยเกี*ยวข้องกับกระบวนการตีความ 
(Interpretative Process) โดยกระบวนตีความมี 2 ขั (นตอน คือ (เชาวเลิศ มากสมบรูณ์,2539) 

ขั (นตอนแรก  ผู้กระทํา (actor) จะบง่ชี ( (Indicates) ในสิ*งที*ตนเองกําลงัจะกระทํา
ชี (ให้เห็นถึงตนเองทราบถึงความหมายของสิ*งนั (น โดยการบ่งชี (เ ป็นกระบวนการภายใน 
(Internalized Social Process) ซึ*งมีการกระทําและปฏิสงัสรรค์กบัตนเองซึ*งกระบวนการนี (เป็นการ
ที*บคุคลเข้าร่วมกบักระบวนการสื*อสารกบัตนเอง 

ขั (นตอนที*สอง  จากกระบวนการสื*อสารกับตนเองโดยการตีความเป็นการจดัการ
กับความหมายในลกัษณะต่างๆผู้กระทําการสามารถที*จะเลือกหยุดชะงักหรือจะกระทําต่อก็ต่อ
และเปลี*ยนแปลงความหมายไปตามสถานการณ์ที*เขากําลังเผชิญอยู่และกําหนดให้เป็นไปใน
ทิศทางของเขาได้ด้วยเหตุนี (การตีความไม่ได้เป็นความหมายที*กําหนดขึ (นโดยอัตโนมัติ เป็น
กระบวนการที*ก่อให้เกิดความหมายซึ*งถกูใช้และปรับไปในฐานะที*เป็นเครื*องมือในการชี (แนะในการ
สร้างการกระทําตา่งๆโดยผา่นกระบวนการปฏิสงัสรรค์กบัตนเอง (Process Onself Interection) 

อาจกล่าวได้ว่าโลกประกอบมนุษย์และวัตถุ (Object) ที*เป็นผลผลิตจากการ     
ปฎิสังสรรค์โดยใช้สัญลักษณ์วัตถุเหล่านี (ได้แก่สิ*งที*ถูกบ่งชี (หรืออ้างถึง เช่น สิ*งที*ทางกายภาพที*
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มนุษย์สามารถมองเห็นมนุษย์คนอื*นๆหรือสถาบนัต่างๆ วตัถุที*เป็นนามธรรม เช่น กิจกรรมต่างๆ
ของมนษุย์ธรรมชาติของวตัถุประกอบไปด้วยความหมายที*มนัมีตอ่บคุคลที*อ้างถึงนั (นวตัถอุนัหนึ*ง
อาจจีความหมายที*แตกต่างกันไปจากการมองของแต่ละบุคคลที*มอง ดังนั (นเมื*อสภาพวัตถุ
ประกอบไปด้วยวัตถุต่างๆ ที*บุคคลให้ความหมายแตกต่างกันไปโลกเหล่านี (จึงเป็นการให้
ความหมายที*เป็นการสร้างสรรค์ทางสงัคมอนัเกิดจากการกระบวนการนิยาม การตีความหมายซึ*ง
ถกูสร้าง เรียนรู้และถ่ายทอดกระบวนการผา่นการปฏิสงัสรรค์ทางสงัคม 

Cooley (1902)  ในทัศนะคติ เ กี* ยวกับการปฏิสังสรรค์อธิบายว่ามนุษย์ มี
ความสามารถในการกําหนดความหมายและตีความหมายร่วมในท่าทีของพวกตนไม่ว่าจะเป็น
คําพูด ท่าทางของร่างกาย การแสดงสีหน้า และการแสดงท่าทีอื*นๆในวิถีทางดังกล่าว มนุษย์
สามารถสื*อสารกันได้และจากการสื*อสารดงักล่าวนี ( มนุษย์ได้สร้างสมัพนัธภาพทางสังคมขึ (นมา  
ซึ*ง Cooley พยายามอธิบายว่าการสื*อสารทางท่าทางนําไปสู่การปฏิสงัสรรค์และการจดัระเบียบ
ของคนในสงัคม เป็นกระบวนการอ่านท่าทีใส่ตงัเองโดยทางจิตเข้าไปในตําแหน่งของคนอื*นๆและ
ปรับการกระทําของตนกระทั*งสามารถเข้าร่วมกบัคนอื*นๆได้ 

 ซึ*งผลงานที*สําคญัของ Cooley 3 ประการดงันี ( (Cooley ,1902 อ้างถึงใน      
พงษ์สวสัดิ5 สวสัดพิงษ์ ,2529) 

(1) อตัตะถกูสร้างขึ (นมาจาก “กระจกเงา” (Looking-Glass) ของทา่ทีของคนอื*นๆ 
(2) อตัตะเกิดขึ (นมาจากการปฏิสงัสรรค์ภายในกลุม่ 
(3) อตัตะเป็นพื (นฐานในการควบคมุตนเอง  
ดงันั (นจึงเกิดการจัดระเบียบทางสังคมขึ (นมา ในการนําเสนอมโนทัศน์  “อัตตะ

กระจกเงา” (The Looking-Glass Self) ที*มองว่าตนเองเป็นวตัถชุนิดหนึ*งโดยมนษุย์ใช้ท่าทีของคน
อื*นๆ เพื*อมองตนเองโดยเสมือนกบัภาพสะท้อนจากกระจก สิ*งเหล่านี (ได้มาจากปฏิกิริยาของบคุคล
อื*นๆต่อพฤติกรรมของตนเอง  อาจกล่าวได้ว่าในขณะที*เรามองเห็นตนเองในกระจกของท่าทีของ
คนอื*นๆเราได้ (1) มีจินตนาการของเราปรากฏของเราในสายตาของคนอื*นๆ (2) มีความรู้สึกในการ
ประเมินของคนอื*น (3) เกิดความรู้สึกที*มีตอ่ตนเอง ซึ*งCooleyเชื*อว่าเมื*อเวลาผ่านไปการได้รับภาพ
จากกระจกเงาดงักลา่ว มนษุย์จะได้พฒันาความรู้สกึตนเองในลกัษณะที*เสถียรภาพมากขึ (น  
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Cooley ได้เชื*อมโยงความคิดเกี*ยวกับอตัตะเข้ากับความคิดในด้านการควบคมุ

ทางสงัคมโดยเขาเห็นว่าอัตตะเป็นเพียงแง่มุมของความสํานึกโดยส่วนรวม ซึ*งเขาได้แบ่งความ
สํานกึออกเป็นสามสว่นคือ 

(1) ความสํานึกในตนเอง (Self-Consciousness) ซึ*งหมายถึงการรู้สึกเกี*ยวกับ
ตนเอง  

(2) ความสํานึกทางสังคม (Social Consciousness) ซึ*งหมายถึงการรับรู้และ
ทศันคตติอ่คนอื*นๆ  

(3) ความสํานึกในสาธารณชน (Public Consciousness) ซึ*งหมายถึงทศันะต่อ
คนอื*นๆในฐานะที*เป็นกลุ่มที*มีการจัดระเบียบแล้ว ซึ*งอาจกล่าวได้ว่าแนวคิดทั (งสามที*กล่าวมา
นําไปสู่การปฏิสงัสรรค์ในเชิงร่วมมือเนื*องจากความสามารถดงักล่าวนี (เองทําให้สงัคมเกิดขึ (นมา
และดําเนินตอ่ไป 

กล่าวโดยสรุปธรรมชาติของมนุษย์มีการกระทําร่วมกันในกิจกรรมต่างๆใน
ชีวิตประจําวันที*หลากหลายซึ*งมนุษย์เป็นผู้ กําหนดสถานการณ์ต่างๆ ขึ (นมาในขณะที*ต้อง
เผชิญหน้ากับบุคคลอื*นๆ หรือการเผชิญต่อสถานการณ์โดยมนุษย์มีการกระทําร่วมกันมีการ
ประสานส่วนต่างๆ  โดยเป็นกระบวนการที*มีความซับซ้อนมากยิ*งขึ (นซึ*งในการปฏิสังสรรค์โดย
สญัลกัษณ์ระหว่างมนุษย์โดยการตีความเพื*อให้เข้าใจความหมายการกระทําซึ*งกันและกนัซึ*งเกิด
จากกระบวนการนิยามและตีความซึ*งถกูสร้างเรียนรู้และถ่ายทอดผา่นการปฏิสงัสรรค์ทางสงัคม  

6. โอกาสทางศึกษาของคนไร้สัญชาต ิ

6.1 ความหมายของการศึกษา 
สุพัตรา สุภาพ (2515) การศึกษานับว่าเป็นสิ*งจําเป็นสําหรับมนุษย์ทุกคนเพราะ

มนษุย์ทกุคนต้องอยูร่่วมกบัผู้ อื*นจึงจําเป็นต้องเรียนรู้สิ*งตา่งๆ ในสงัคมมนษุย์เริ*มมีการศกึษาตั (งแต่
มนษุย์เริ*มรู้จกัคดิพิจารณาสิ*งรอบตวัและพยายามเข้าใจและหาหนทางอยู่รอดกบัสิ*งแวดล้อมนั (นๆ 
ซึ*งเป็นการตอบสนองการอยูร่อดและความอยากรู้อยากเห็นของมนษุย์ ดงันี (  

1. การศกึษาจึงเป็นวิธีการที*มนุษย์ถ่ายทอดความรู้ ทศันคติแบบของความประพฤต ิ
เป็นการช่วยพฒันาความคิด ความรู้ ความสามารถ เพื*อให้เข้าใจสังคมที*เขาเป็นสมาชิกอยู่และ
สามารถปรับตวัให้เข้ากบัคนอื*นๆ ในสงัคมเนื*องจากสงัคมมีความสลบัซบัซ้อนของมนษุย์จึงต้องหา
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ทางแก้ไขปรับปรุงให้เข้ากับสังคมที*พัฒนา  ดังนั (นการศึกษาของมนุษย์จึงไม่สิ (นสุดและเป็น
กระบวนการที*ดํารงอยูต่ลอดไป  

2. การศึกษาคือการสร้างสมและการถ่ายทอดความรู้ประสบการณ์ของมนุษย์เพื*อ
การแก้ปัญหาและยงัก่อให้เกิดความเจริญการศกึษามีความจําเป็นอย่างตอ่เนื*องและต้องการแก้ไข
อยู่อย่างเสมอการศึกษาจึงมีความหมายที*กว้างไกลและลึกซึ (งกว่าการเรียนหนังสือและการไป
โรงเรียนสง่ผลให้เกิดความเจริญทางปัญญา จิตใจ และสงัคมการศกึษาไม่ใช่การเรียนรู้เพื*อหาวิชา
อยา่งเดียวแตเ่ป็นการเรียนให้เกิดความคิด 

6.2 แนวคิดเกี�ยวกับโอกาสทางการศึกษา 
ในมมุมองของนกัสงัคมวิทยา (Raymond Boudon ,1974  อ้างถึงใน นยัน์ปพร สิปป

ภาส,2549) นกัสงัคมวิทยาชาวฝรั*งเศสได้เสนอว่าความไม่เสมอภาคในโอกาสทางการศกึษานั (น 
เป็นผลมาจากกระบวนการที*มีส่วนประกอบ 2 ประการ (Two-Component Process) คือ ผลลพัธ์
มาจากการจดัชั (นทางสงัคม (Primary Effects Of Stratification) และผลลพัธ์รองจากการจดัชั (น
ทางสงัคม (Secondary Effects Of Stratification) ดงันี ( 

1.  ผลลพัธ์หลกัจากการจดัชนชั (นทางสงัคม (Primary effects of stratification)    
เป็นอันดบัแรก พบว่าผลลัพธ์หลกัจากการจัดชั (นทางสังคมนี (เชื*อมโยงกับความแตกต่างในด้าน
วฒันธรรมในระหว่างชนชั (นทางสงัคม ซึ*งเป็นผลมาจากระบบการจดัชั (นทางสงัคม แม้ว่า Boudon 
ยอมรับว่าความแตกตา่งในคา่นิยมและทศันะคติระหว่างชนชั (นทางสงัคมก่อให้เกิดความไม่เสมอ
ภาคในโอกาสทางการศกึษา  

2. ผลลัพธ์รองจากการจัดชั (นทางสังคม (Secondary effects of Stratification)          
มีความสําคญัมากกว่า โดยผลจากผลลพัธ์รองนี ( เกิดมาจากความแตกตา่งทางด้านวฒันธรรมใน
ระหว่างชนชั (นแต่ความจริงแล้ว การที*ประชาชนเริ*มต้นที*ตําแหน่งแตกตา่งกนัในระบบชนชั (นสร้าง
ความไมเ่สมอภาพในโอกาสทางการศกึษา  

ในทฤษฎีตําแหน่ง (Position theory) ของ Boudon  มองว่าคนที*ประพฤติตนอย่างมี
เหตมีุผล กลา่วคือ คนเรามกัจะมีการประเมินต้นทนุคา่ใช้จ่ายและคณุประโยชน์รวมเข้าไปด้วยเมื*อ
ต้องเลือกว่าจะอยู่ในระบบการศึกษานานเท่าใดและจะเลือกเรียนวิชาใดสําหรับคนที*อยู่ใน
ตําแหนง่ที*แตกตา่งกนัในระบบการจดัชั (นทางสงัคมแล้วต้นทนุคา่ใช้จ่ายและการเลือกเรียนวิชาใดๆ
นั (นจะแตกตา่งกนัออกไปด้วยแสดงให้เห็นว่าตามทฤษฎีของ Boudon ว่าแม้ปัจจยัอื*นๆจะมีอย่าง
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เทา่เทียมกนั ประชาชนก็จะสร้างตวัเลือกที*แตกตา่งกนัขึ (นมาตามตําแหน่งของตนที*อยู่ในระบบการ
จดัชนชั (นทางสงัคม 

ในอีกด้านหนึ*ง Boudon ประเมินความเชื*อมโยงของผลลพัธ์หลกัและผลลพัธ์รองการ
จดัชั (นทางสงัคมในเรื*องของความสําเร็จทางด้านการศกึษา (Education attainment) ซึ*งพบว่าเมื*อ
มีอิทธิพลของผลลัพธ์หลัก  ในเรื*องของความแตกต่างทางวัฒนธรรมและความแตกต่างทาง       
ชนชั (นในด้านของความสําเร็จทางการศกึษาจะลดลงลงอย่างสงัเกตเห็นได้  การขจดัผลลพัธ์รอง
จากการจดัชั (นทางสงัคมมีอยู ่2 ประการ (นยัน์ปพร สิปปภาส,2549) 

ในประการแรก ที*เกี*ยวข้องกับการศึกษาหากมีการจัดให้มีหลักสูตรบังคับเพียง
หลกัสตูรเดียวทั (งโรงเรียนองค์ประกอบเรื*องตวัเลือกในการเลือกวิชาและระยะเวลาการศกึษาก็จะ
หมดไป  เมื*อนกัเรียนทกุคนเรียนเหมือนกนัและได้เรียนที*ตามระยะเวลาเดียวกนั Boudon เห็นว่า
ในระบบการศึกษามีจุดแยกย่อย (Branching point) อยู่มากกล่าวคือ การที*นักเรียนสามารถ
ลาออกจากโรงเรียนหรือเลือกวิชาเลือกต่างๆได้ หากไม่มีจุดนี (อยู่ในระหว่างชั (นปีที*นักเรียนส่วน
ใหญ่มกัจะลาออกโรงเรียนกนัแล้ว ความไมเ่สมอภาคในโอกาสทางการศกึษาก็จะลดลง  

ในประการที*สอง แนวทางการแก้ไขปัญหาความไม่เสมอภาคในโอกาสที* 2 ก็คือการ
ยกเลิกการจดัชั (นทางสงัคม โดย Boudon มองวา่ การเข้าไปอยู่ภายใต้การชี (นําของความเสมอภาค
ทางเศรษฐกิจเป็นวิถีทางที*มีผลต่อการลดความไม่เสมอภาคในโอกาสทางศึกษาที*มากที*สุด  
Boudon เห็นว่าสิ*งที*แก้ไขปัญหาความไม่เสมอภาคในโอกาสทางศกึษาได้นั (นอยู่ที*สงัคมภายนอก
มากกว่ามาจากความไม่เสมอภาคทางเศรษฐกิจในสงัคมอุตสาหกรรมของประเทศแถบตะวนัตก
จะลดลงหากจะขจดัความไมเ่สมอภาคในโอกาสทางการศกึษาได้นั (นสงัคมจําเป็นที*จะต้องไม่มีการ
จดัชั (นและรับการศกึษาก็ต้องไมมี่ความแตกตา่งใดๆเลย 

 6.3 พัฒนาการของการศึกษาของประเทศไทยจากอดีตสู่ปัจจุบัน 
วารุณี  โอสถารมย์ (2524) กล่าวว่า  ในอดีตการศึกษาเ ริ* มตั (งแต่ใน รัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (พ.ศ. 2411-พ.ศ2453) มีการก่อตั (งโรงเรียนขึ (นใน
ช่วงแรกโดยพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวัรัชกาลที* 5 ทรงโปรดให้มีการตั (งขึ (นเพื*อให้
การศึกษาแก่เฉพาะกลุ่มพระบรมวงศานุวงศ์ ขุนนางชั (นสูง ซึ*งมีการโปรดให้จัดตั (งโรงเรียนสอน
ภาษาองักฤษขึ (นที*พระราชวงันนัทอทุยานเป็นโรงเรียนแห่งแรกที*มีจดุมุ่งหมายที*นําระบบโรงเรียน
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ในแบบประเทศตะวนัตกเข้ามาปรับใช้เพื*อฝึกหัดความรู้ในเรื*องของการอ่าน การเขียน และการ
แปลภาษาองักฤษเพื*อนํามาใช้ในทางราชการ 

นอกจากนั (นยงัมีการก่อตั (งโรงเรียนนายมหาดเล็กหรือโรงเรียนสวนกุหลาบ เพื*อมุ่ง
ผลิตคนเพื*อเข้ารับราชการเพื*อเป็นทหารในกรมทหารมหาดเล็กตามที*สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ
กรมพระยาดํารงราชานภุาพ โปรดให้การศกึษาหนงัสือไทยและเลขแก่บรรดาพระบรมวงศานวุงศ์
ชั (นหม่อมเจ้าและหม่อมราชวงศ์ รวมถึงบุตรข้าราชบริพาร ขุนนางใกล้ชิด โดยหวังว่าเจ้านาย
เหล่านี (จะมีวิชาติดตวัสําหรับใช้ในงานราชการ และอีกอย่างเพื*อให้เป็นโรงเรียนระดบัสูงสําหรับ
ราชวงศ์  ครั (นเวลาต่อมาหน่วยงานของทางราชการได้ขยายระเบียบการปกครอง  โดยมีการจัด
หน้าที*ของทางราชการโดยต้องการสรรหาบคุคลากรเข้ามาทําหน้าที*ทางราชการมากขึ (น  

ดงันั (นจงึมีการรับคนเข้ามารับราชการในกระทรวงตา่งๆเป็นจํานวนมาก  ซึ*งกรมตา่งๆ
มีการจดัตั (งโรงเรียนเพื*อผลิตบคุลากรของตวัเอง  ดงันั (นมีการฝึกสอนวิทยาการเทคนิคเฉพาะด้าน 
เช่นโรงเรียนกฎหมาย โรงเรียนไปรษณีย์โทรเลข เมื*อเรียนจบแล้วก็สามารถเข้ารับราชการตาม
หนว่ยงานต้นสงักดัของโรงเรียน  

อยา่งไรก็ตามภายหลงัมีการจดัตั (งโรงเรียนฝึกหดัข้าราชการฝ่ายพลเรือนหรือโรงเรียน
มหาดเล็กเพื*อฝึกเป็นข้าราชการพลเรือนในกระทรวงต่างๆ โดยมีการฝึกหัดให้นักเรียนเป็น
ข้าราชการพลเรือนในกระทรวงโดยศกึษาขนบธรรมเนียมในราชสํานกั ฝึกหดักิริยามารยาทในการ
เข้าสงัคมปฏิบตัติวัเข้ากบัผู้หลกัผู้ใหญ่ในแผน่ดนิ ในคดัเลือกผู้ เข้าเรียนในโรงเรียนมหาดเล็กบคุคล
เหล่านั (นต้องมาจากตระกูลชั (นสูงถึงจะได้รับโอกาสได้เล่าเรียน ที*เป็นเช่นนี (เนื*องจากคนเหล่านี (มี
ชาติตระกูลที*มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับระบบพระมหากษัตริย์ซึ*งจะพยายามสถาปนากลุ่ม
การเมืองสิทธิราช และเป็นที*ไว้ใจของพระมหากษัตริย์ 

ในสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกล้าเจ้าอยู่หวั ( พ.ศ.2453 - พ.ศ.2468 ) ท่านเป็น
กษัตริย์พระองค์แรกที*จบการศึกษาจากตะวนัตก ณ ประเทศองักฤษ พระองค์ได้รับการสถาปนา
เป็นพระรัชทายาทในขณะที*กําลงัศกึษายูที่*ประเทศองักฤษทรงได้รับการสถาปนาขึ (นเป็นรัชทายาท
แทนสมเด็จเจ้าฟ้ามหาวชิรุณหิศอย่างกะทันหันพระองค์ได้ศึกษายังประเทศอังกฤษเป็นระยะ
เวลานานทําให้ห่างเหินจากประยูรญาติ พระประยูรญาติมกัมองว่าพระองค์ทรงเป็นเด็ก ทรงยัง
ช่วยเหลือราชการแผ่นดินยังไม่ได้ ในขณะนั (นมีการเปลี*ยนแปลงทางการเมืองในประเทศต่างๆ 
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หลายประเทศมีการเปลี*ยนแปลงจากสมบรูณาสิทธิราชเปลี*ยนแปลงการปกครองเป็นแบบระบอบ
ประชาธิปไตย  

วารุณี โอสถารมย์ (2524) กล่าวว่า พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวมี
ความคดิในการตั (งโรงเรียนมหาดเล็กหลวงขึ (นมาด้วยเหตผุลของการจดัตั (งโรงเรียนมหาดเล็กก็เพื*อ
แสวงหาเด็กหนุ่มที*มีความขยนัและมีความสะอาดทั (งร่างกายและจิตใจ เป็นคนซื*อสตัย์ มีอุปนิสยั
ใจคอดี ได้มีการจัดตั (งโรงเรียนเป็นเหมือนประเทศอังกฤษ โดยฝึกเด็กเป็นแบบพับบลิคสคูล 
(Public School) มีการปลกูฝังทางความคิดให้ศรัทธาตอ่พระมหากษัตริย์ในฐานะผู้ปกครองที*ทรง
ไว้ซึ*งธรรมและทรงไว้ซึ*งพระราชอํานาจที*ราษฎรถวายให้ไว้สําหรับหน้าที*ปกครองมีการปลกูฝังทาง
ความคดิและศรัทธาของนกัเรียนที*มีตอ่กษัตริย์ซึ*งเน้นยํ (าความสมัพนัธ์ระหว่างพระมหากษัตริย์กบั
ราษฎรที*ไปในทางบิดากับบุตร  เพื*อปลูกฝังให้ราษฎรมีความจงรักภักดีต่อกษัตริย์เป็นการสร้าง
พลเมืองในแบบอุดมคติของในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หวัเมื*อเด็กจบไปก็จะได้ไป
ปฏิบตัริาชการในหน้าที*มหาดเล็กเพื*อรับใช้พระมหากษัตริย์    

ก่อนที*พระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกล้าเจ้าอยู่หวัเสด็จขึ (นเครื*องราชย์สมบตัิ ปรากฏว่า
มีชาวจีนเข้ามาตั (งถิ*นฐาน ทําให้อตัราการเพิ*มของประชากรสงูทําให้มีชาวจีนเป็นจํานวนมาก ทั (งนี (
ในขณะนั (นมีการปฏิวัติที*จีนในสมัย ดร.ซุนยัตเซ็น  อุดมการณ์ต่างๆถูกเผยแพร่จากความเป็น
ชาตินิยมทําให้เกิดการเพิ*มจํานวนของโรงเรียนจีนเพื*อสนบัสนุนแนวความคิดทางการเมืองของ
ประเทศจีน  

ดงันั (นทางรัฐบาลไทยต้องหาวิธีการควบคุมโดยประกาศพระราชบญัญัติโรงเรียน
ราษฎร์ พ.ศ.  2461 เป็นพระราชบญัญัติฉบบัแรกของประเทศไทยซึ*งมีผลตอ่การควบคมุโรงเรียน
จีนในขณะนั (น สะท้อนให้เห็นว่าครูจีนต้องมีความรู้ทางด้านภาษาไทยเพื*อส่งผลให้ลกูหลานคนจีน
มีความคิดขนบธรรมเนียมดังเช่นคนไทย  มีการขยายไปถึงการบังคับการศึกษาในขั (นตํ*าโดย
ประกาศพระราชบญัญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2464 ที*ราษฎรต้องส่งเด็กเข้าศึกษาเล่าเรียนใน
โรงเรียนตั (งแต่อายุ 7 ปีบริบูรณ์จนถึงอายุ 14 ปีบริบูรณ์โดยไม่เสียค่าเล่าเรียนในโรงเรียนของ
รัฐบาล ซึ*งหมายรวมถึงลูกหลานคนจีนอย่างไรก็ตามการมุ่งสร้างคนไทยมิใช่เฉพาะกลุ่มคนจีน
เทา่นั (นแตห่ากรวมถึงกลุม่คนชาตพินัธุ์อื*นๆ เชน่กนั 

ในสมยัรัชกาลที* 7 การจดัการศึกษามีความพยายามในการก้าวเข้าไปสู่ความเป็น
มหาอํานาจมากขึ (นสง่ผลให้จอมพล ป. พิบลูสงคราม หนัมาให้ความสนใจในเรื*องการพฒันาคนทั (ง
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ในเชิงคณุภาพและปริมาณและประชากรก็ถูกนําไปเชื*อมโยงกับความเป็นมหาอํานาจและความ
ยิ*งใหญ่ของชาติโดยมีการเน้นเอกลกัษณ์ของชาติซึ*งมีการปลูกฝังให้เป็นไปในแบบแผนเดียวกัน 
และช่วยกันคิดค้นในการต้นแบบของอัตลักษณ์ไทย  ซึ*งครอบครัวได้กลายเป็นส่วนหนึ*งในการ
สร้างเครื*องมือของรัฐในการสร้างประชากรรุ่นใหมป่ระชากรเหล่านี (มีหน้าที*และความสมัพนัธ์ตอ่รัฐ
ในฐานะพลเมืองซึ*งทําหน้าที*ของพลเมืองนั (นต้องอาศยัการอบรมจากบิดามารดาตั (งแต่ยังเด็ก 
พลเมืองที*ดีจึงเกิดจากการปลูกฝังของคนในครอบครัวในการให้ความรักความเอาใจใส่ และสร้าง
เสริมให้เด็กเห็นคุณค่าของความเป็นไทยโดยการแสดงความจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ 

อาจกลา่วได้วา่การสร้างความเป็นไทยรัฐจึงเริ*มสร้างความเป็นไทยโดยผ่านระบบ
การศึกษาโดยบรรจุวิชาภาษาไทยและวฒันธรรมไทยไว้ในบทเรียนโดยมีการผลกัดนัให้พลเมือง
สามารถอ่านออกเขียนภาษาไทยให้ได้อย่างรวดเร็ว เนื*องด้วยภาษาเป็นสื*อทางวัฒนธรรมที*
สามารถร้อยรัดให้คนเข้ามาเป็นส่วนหนึ*งและก่อให้เกิดความสามคัคีและความกลมเกลียวในชาติ
ในการสร้างอุดมคติดังกล่าวก็ได้ถูกผนวกในระบบการศึกษาซึ*งมีการออกพระราชบัญญัติ
ประถมศกึษา พ.ศ. 2478 โดยมีการบงัคบัทางกฎหมายว่าเด็กทกุคนที*เกิดในราชอาณาจกัรไทยที*มี
อายอุย่างเข้าปีที*แปดจะต้องเข้าเรียนชั (นประถมศึกษาในโรงเรียนจนถึงอายสุิบห้าปีบริบรูณ์ ทั (งนี (  
มีการจัดตั (งโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์เปิดโอกาสให้กับเด็กเร่ร่อน เด็กพิการ เด็กอนาถา เด็กด้อย
โอกาสทางสงัคมย่อมมีสิทธิ5ได้เข้าเรียน เนื*องจากตามหลกัปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน
แห่งสหประชาชาติมีการเสนอให้มีการจัดตั (งโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์แก่เด็กชายขอบทาง
การศึกษาหนึ*งในนั (นรวมถึงเด็กไร้สัญชาติ ดังนั (นเด็กเหล่านี (จึงได้รับการดูแลอย่างเป็นพิเศษ 
(Special Education) โดยความหมายนั (นคือการจดัการการศึกษาให้แก่เด็กซึ*งมีความแตกต่าง
จากเดก็ปกตใินด้านอารมณ์ ด้านสงัคม ด้านร่างกายและด้านสตปัิญญา  

6.4 การจัดการศึกษาให้แก่บุคคลไร้สัญชาต ิ
การศึกษาคือการสั*งสมและการถ่ายทอดความรู้ประสบการณ์ของมนุษย์เพื*อการ

แก้ปัญหาและยังเกิดความเจริญการศึกษามีความจําเป็นอย่างต่อเนื*อง  ดังนั (นการศึกษามี
ความหมายที*กว้างไกลการศึกษาไม่ใช่การเรียนรู้เพื*อหาวิชาแต่เป็นการเรียนให้เกิดความคิด 
รัฐบาลได้เล็งเห็นความสําคัญของการศึกษา จึงได้มีการบังคับให้เด็กต้องเรียนหนังสือเพื*อให้
ประชาชนมีการศกึษาเพราะการศกึษาเป็นบอ่เกิดแหง่ปัญญา  โดยเฉพาะในปัจจบุนัการศกึษาเป็น
สิ*งที*จําเป็น  ดงันั (นการสนบัสนุนและเปิดโอกาสให้กบัเด็กที*ไม่มีหลกัฐานทางทะเบียนราษฎรหรือ
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เป็นคนไร้สญัชาติได้รับการศึกษาขั (นพื (นฐาน ซึ*งจะกล่าวถึงกฎหมายที*รับรองให้สิทธิในการศึกษา
แก่กลุม่คนไร้สญัชาต ิคนด้อยโอกาส ดงัตอ่ไปนี ( 

กฎหมายและปฏิญญาระหว่างประเทศที�รับรองสิทธิในการศึกษาให้แก่บุคคล
ไร้สัญชาต ิปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 

คําจํากดัความของคําว่า “สิทธิมนุษยชน” ที*ว่ามนุษย์มีสิทธิ5ติดตวัมาตั (งแตกํ่าเนิด 
มนษุย์มีศกัดิ5ศรีและมีความเสมอภาคกนัห้ามเลือกปฏิบตัิตอ่มนษุย์ไม่ว่าด้วยเหตผุลใดๆ และยงัได้
บญัญัติรับรองสิทธิมนุษยชนด้านต่างๆ ซึ*งได้แก่ สิทธิในชีวิต เสรีภาพ และความมั*นคงแห่งชีวิต 
สิทธิ5ในทรัพย์สิน สิทธิในการทํางาน สิทธิในการศึกษา ซึ*งในรัฐต่างๆ ได้นําหลกัการเหล่านี (มาใช้
เป็นเวลานาน ซึ*งปฏิญญาฉบบันี (ได้รับรองสิทธิในการศกึษาไว้อยา่งชดัเจนในข้อที* 26 ซึ*งกําหนดว่า 
บุคคลมีสิทธิในการศึกษาการศึกษาเป็นสิ*งที*ให้เปล่าโดยไม่คิดมูลค่าอย่างน้อยที*สุดในขั (น
ประถมศกึษาและขั (นพื (นฐาน ( ปฏิญญาสากลวา่ด้วยสิทธิมนษุยชน ค.ศ.1948) 

เห็นได้ว่าการที*ปฏิญญาฉบบันี (กล่าวคือ “บคุคลมีสิทธิในการศกึษา” แสดงให้เห็นถึง
การรับรองถึงสิทธิของบคุคลในการที*จะได้รับการศกึษา อยา่งเท่าเทียมกนัโดยไม่คํานึงว่ามนษุย์จะ
มีสญัชาติใด หรือแม้จะเป็น “คนไร้สญัชาติ” ก็ตาม เมื*อปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ซึ*ง
เป็นมีฐานะเป็นจารีตประเพณีระหว่างประเทศได้บญัญัติ รับรองสิทธิในการศึกษาของบุคคลไว้ 
ประเทศไทยจงึต้องให้การรับรองสิทธิในการศกึษา เป็นการรับรองบคุคลที*อาศยัอยู่ในประเทศไทย
บคุคลทกุคนที*อาศยัอยู่ในประเทศไทย มิใช่แตเ่ฉพาะคนสญัชาติไทยเท่านั (น แตห่มายถึงคนที*มิได้
สญัชาตไิทยและคนไร้สญัชาต ินอกจากนั (น ปฏิญญาฉบบันี (ยงัได้กําหนดให้  การศกึษาเป็นสิ*งที*ให้
เปล่าโดยไม่คิดมูลค่าอย่างน้อยที*สุดในขั (นประถมศึกษาและขั (นพื (นฐานและการศกึษาจะต้องเปิด
ให้ทุกคนได้รับการศกึษาเท่ากันตามความสามารถ ดงันั (น คนไร้สญัชาติจึงมีสิทธิในการศึกษาใน
ระดบัสงูได้ตามความสามารถและความต้องการ 

กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ค.ศ.
1966  

รัฐภาคีแหง่กตกิาฉบบันี (รับรองสิทธิของทกุคนในการศกึษา กล่าวคือ รัฐภาคีตกลงว่า
การศึกษาจะมุ่งไปในทิศทางพัฒนาบุคลิกภาพของมนุษย์และความรู้สึกในศกัดิ5ศรีอย่างเต็มที*   
และจะมีความเคารพตอ่สิทธิมนษุยชนและเสรีภาพขั (นพื (นฐาน การศกึษาจะทําให้ทกุคนเข้าร่วมใน
สังคมได้ในสังคมเสรีอย่างแท้จริง จะส่งเสริมความเข้าใจความอดกลั (นมิตรภาพระหว่างชาติ



32 

 
ทั (งหลายและกลุ่มของชนชาติ ชนกลุ่มน้อยหรือกลุ่มศาสนารัฐภาคีแห่งกติกาฉบับนี (รับรองว่า
เพื*อให้สิทธินี (บรรลผุลเป็นความจริงอยา่งเตม็ที* ดงัตอ่ไปนี ( 

1) การศึกษาขั (นประถมศึกษาให้เป็นการศึกษาภาคบงัคบัและจัดให้ทุกคนแบบให้
เปล่าการศึกษาชั (นมธัยมในรูปแบบต่างๆรวมทั (งการศึกษามธัยมทางเทคนิคและอาชีวศึกษาโดย
การจดัขึ (นโดยทั*วไปและให้ทกุคนมีสิทธิได้รับโดยวิธีการที*เหมาะสมทกุทางและเฉพาะอย่างยิ*งโดย
การนําการศกึษาแบบให้เปลา่มาใช้อย่างคอ่ยเป็นคอ่ยไป 

2) ทกุคนต้องสามารถได้รับการศกึษาขั (นอดุมศกึษาอย่างเท่าเทียมกนับนพื (นฐานของ
ความสามารถโดยวิธีการเหมาะสมทกุทาง  

3) การศึกษาขั (นพื (นฐานจะต้องได้รับการสนบัสนุนหรือส่งเสริมให้มากที*สุดเท่าที*จะ
มากได้  

4) จะต้องดําเนินการพัฒนาระบบโรงเ รียนทุกระดับอย่างแข็งขันให้มีระบบ
ทนุการศกึษาที*เพียงพอและปรับปรุงวสัดอุปุกรณ์ประกอบการสอนของครูอย่างตอ่เนื*อง อาจกล่าว
ได้วา่การเข้าถึงสิทธิในสนธิสญัญาฉบบันี (มุ่งเน้นที*จะให้ความคุ้มครองสิทธิในการศกึษาของบคุคล 
ซึ*งหมายรวมถึงคนไร้สัญชาติและคนด้อยโอกาสทางสังคมเพื*อให้บุคคลทุกคนมีสิทธิที*จะได้รับ
การศกึษาและมีสิทธิในการศกึษาแบบให้เปลา่อยา่งน้อยที*สดุจนถึงระดบัการศกึษาภาคบงัคบัและ
มีโอกาสอยา่งตอ่เนื*องในการศกึษาในระดบัอดุมศกึษาตามความสามารถของบคุคล 

จากการที*ผู้ วิจัยไปศึกษาข้อมูลจากเอกสารมาแล้วพบว่าสิทธิอันพึงมีพึงได้ตาม
กฎหมาย เดก็ที*เกิดในราชอาณาจกัรไทยทกุคนโดยไม่คํานึงถึงเชื (อชาติ และหากได้ขึ (นทะเบียนเป็น
คนไทยเขาเหลา่นั (นจะได้รับหลกัประกนัในเรื*องการศกึษาขั (นพื (นฐานอย่างน้อย 12 ปี โดยรัฐบาลได้
ให้เด็กไทยได้เรียนฟรีมีการส่งเสริมสนบัสนุนในเรื*องของทุนการศกึษาเรื*องทุนอาหารกลางวนัแต่
สําหรับเด็กไร้สัญชาติพบว่าจะไม่ได้รับสิทธิในด้านการศึกษาอย่างเท่าเทียมกับคนปกติแต่เขา
เหล่านั (นก็ได้รับหลกัประกนัจากอนสุญัญาว่าด้วยสิทธิเด็กในเรื*องของสิทธิในการคุ้มครอง สิทธิใน
การดํารงชีวิต สิทธิในการพฒันา สิทธิในการเข้าร่วม  

แนวคิดเกี�ยวกับปฏิญญาว่าด้วยสิทธิเดก็ ค.ศ.1989 
ในปัจจบุนัถือวา่อนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิเดก็เป็นกฎหมายระหว่างประเทศที*มีผลสําคญั

อยา่งยิ*งในการกําหนดมาตรฐานการคุ้มครองสิทธิเดก็ อนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิเด็กเป็นอนสุญัญาที*มี
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ประเทศต่าง ๆ  อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กมีหลักการสําคัญสองประการคือ (นงลักษณ์ เอม
ประดษิฐ์,vw��) ดงันี ( 

1. สิทธิของเด็กนั (นไม่ใช่เรื*องที*รัฐหรือใครให้กับเด็กแตเ่ป็นสิทธิของเด็กทกุคนที*มีติด
ตวัมาตั (งแตเ่กิดซึ*งอนสุญัญาว่าด้วยสิทธิเด็กใช้คําว่า “สิทธิติดตวั” (Inherent rights) ดงันั (น เด็กจึง
เป็นผู้ มีสิทธิที*ไม่มีผู้ ใดสามารถไปตดัทอนหรือจํากัดการใช้สิทธิอนัชอบธรรมของเด็กหรือละเมิด
สิทธิของเดก็ได้ 

2. ในการดําเนินการตา่ง ๆ ที*เกี*ยวกบัเด็กจะต้องคํานึงถึงสิทธิเด็กและที*สําคญัที*สุด
คือต้องยดึถือหลกัประโยชน์สงูสดุของเด็ก (The best interest of the child) อนสุญัญาว่าด้วยสิทธิ
เด็กได้กําหนดว่ารัฐภาคีสมาชิกต้องเคารพและคุ้มครองสิทธิเด็กทกุคนที*อยู่ภายในเขตอํานาจของ
ตนไม่ว่าจะเป็นคนสัญชาติของประเทศนั (นหรือไม่ ที*อยู่ภายในเขตอํานาจของตนโดยไม่เลือก
ปฏิบตัิในทุกรูปแบบโดยไม่คํานึงถึงเชื (อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง
หรือทางอื*น ต้นกําเนิดทางชาติพันธุ์หรือสังคม ทรัพย์สิน ความทุพพลภาพ การเกิด หรือสถานะ
อื*นๆของเด็ก หรือบิดามารดาหรือผู้ปกครองตามกฎหมาย การไม่เลือกปฏิบตัินั (นไม่ได้หมายความ
วา่รัฐจะต้องปฏิบตัติอ่เดก็ทกุคนเหมือนกนัหมด หากเดก็กลุ่มใดไม่สามารถใช้สิทธิเช่นเดียวกบัเด็ก
อื*น เพราะสภาวะทางร่างกาย จิตใจ หรือสงัคม เช่นเด็กพิการทางร่างกายหรือทางสมอง คนไร้
สญัชาติ เด็กเร่ร่อน ยากจน เป็นต้น รัฐอาจจดับริการให้เด็กเหล่านี (เป็นกรณีพิเศษ เพื*อช่วยให้เด็ก
กลุ่มนี (ได้ใช้สิทธิเท่าเทียมกับเด็กอื*น ๆ  หลักการนี (ได้มีบญัญัติไว้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 
พ.ศ. 2540 มาตรา 30 วรรคสาม ซึ*งกําหนดว่า “มาตรการที*รัฐกําหนดขั (นเพื*อขจัดอุปสรรคหรือ
ส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอื*น  ย่อมไม่ถือเป็นการเลือก
ปฏิบตัโิดยไมเ่ป็นธรรม   

อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กยังได้กําหนดว่า ในการกระทําทั (งปวงที* เกี*ยวกับเด็ก
ผลประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นสิ*งที* ต้องคํานึงถึงเป็นลําดับแรกสําหรับประเทศไทยได้ให้
ความสําคัญกับสิทธิขั (นพื (นฐานของเด็ก 4 ประการ ได้แก่ (อนุสัญญาว่าด้วยเด็กสิทธิเด็ก, 
:http://www.oknation.net) 

1) สิทธิที*จะมีชีวิต (Right to Life) อนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิเดก็ กําหนดว่ารัฐภาคีรับรอง
วา่เดก็ทกุคนมีสิทธิที*ตดิตวัมาตั (งแตเ่กิดที*จะมีชีวิตและรัฐภาคีต้องประกนัอย่างเต็มที*เท่าที*จะทําได้
ให้มีการอยูร่อดและการพฒันาของเดก็ (ข้อ 6) เดก็มีสิทธิที*จะได้รับการเลี (ยงดไูม่ว่าโดยบิดามารดา 
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ญาติพี*น้องหรือรัฐ เพื*อให้อยู่รอดและเจริญเติบโตและมีมาตรฐานความเป็นอยู่ที*ดีเพียงพอตาม
ฐานะซึ*งหากครอบครัวไม่สามารถจะดําเนินการได้ตามมาตรฐานขั (นตํ*าภาครัฐต้องเข้าไปให้การ
ช่วยเหลือ เด็กมีสิทธิที*จะได้รับการบริการด้านสุขอนามยัให้พ้นจากโรคภัยตา่ง ๆ การตรวจรักษา
และการบริการด้านสาธารณสุขอื*น ๆ มีที*อยู่อาศยั ไม่ถูกทอดทิ (งให้เป็นเด็กเร่ร่อนสิทธิที*จะได้รับ
อาหารในปริมาณที*เพียงพอและสะอาด โดยปราศจากการเลือกปฏิบตัิไม่ว่าชนิดใดๆโดยคํานึงถึง
ชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือทางอื*น ต้นกําเนิดทางชาติ ชาติพนัธุ์
หรือสงัคม 

2) สิทธิที*จะได้รับปกป้องคุ้มครอง (Right to be Protected) เด็กมีสิทธิที*จะได้รับการ
ปกป้องคุ้มครองในทกุรูปแบบที*จะเป็นอนัตรายตอ่เด็กไม่ว่าจะเป็นการคุ้มครองจากการถกูทําร้าย
ทั (งทางร่างกาย จิตใจและทางเพศ  ซึ*งรวมทั (งการล่วงละเมิดทางเพศกบัหรือการแสวงหาประโยชน์
ในรูปแบบตา่ง ๆ จากเด็ก เช่น การค้าประเวณีเด็ก การขายเด็ก การนําเด็กไปใช้ขอทาน ไม่ว่าโดย
บิดามารดาผู้ปกครองเด็กหรือโดยบุคคลอื*นเด็กที*ลี (ภัยจากอนัตรายเข้ามาในประเทศของรัฐภาคี
จะต้องได้รับการคุ้มครองและช่วยเหลือ เด็กพิการทั (งทางร่างกายและจิตใจ มีสิทธิได้ใช้ชีวิตที*ดี
อย่างมีศกัดิ5ศรีและได้รับการส่งเสริมให้พึ*งพาตนเองกับมีส่วนร่วมในสังคม เด็กมีสิทธิได้รับการ
คุ้มครองจากรัฐและสงัคม  

3) สิทธิที*จะได้รับการพฒันา (Right to be Developed) สิทธิในการพฒันาตนเอง
ของเดก็เน้นทั (งด้านการพฒันาทางร่างกายและสติปัญญา การพฒันาทางด้านร่างกาย อนสุญัญา
วา่ด้วยสิทธิเดก็ ระบวุา่เดก็มีสิทธิที*จะมีมาตรฐานความเป็นอยูที่*เพียงพอตอ่การพฒันาการของเด็ก
ทั (งทางร่างกาย จิตใจ สตปัิญญา ศีลธรรมและทางสงัคม และที*สําคญัอย่างยิ*งคือสิทธิของเด็กที*จะ
ได้รับการศกึษาอนัเป็นพื (นฐานและมาตรการที*จําเป็นตอ่การพฒันาของเด็ก อนสุญัญาว่าด้วยสิทธิ
เด็กกล่าวว่าเด็กมีสิทธิได้รับการศึกษาเพื*อให้เด็กได้พฒันาบุคลิกภาพ ความสามารถพิเศษ และ
ความสามารถทางด้านร่างกายและจิตใจของเด็กให้เต็มศักยภาพของเด็กแต่ละคน ให้เด็กได้
พัฒนาความเคารพต่อสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั (นพื (นฐานเป็นการเตรียมเด็กให้มีชีวิตและมี
ความรับผิดชอบตอ่สงัคมที*เสรีด้วยจิตสํานึกแห่งความเข้าใจ สนัติภาพ ความอดกลั (น ความเสมอ
ภาคทางเพศ และมิตรภาพในหมูม่วลมนษุย์ไมแ่ยกวา่เป็นกลุม่ใด (ข้อ 29) สิทธิในการศกึษานั (นอยู่
บนพื (นฐานที*จะต้องให้เดก็มีโอกาสที*เทา่เทียมกนัโดยรัฐจะต้องจดัการศกึษาภาคบงัคบัในระดบัชั (น
ประถมให้ทั*วถึงโดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายจากเด็กทุกคน อนุสญัญาฯ ครอบคลุมถึงเด็กทุกคนที*อยู่ใน
เขตอํานาจของรัฐนั (น ไม่ว่าจะมีสัญชาติใดตามหลักการไม่เลือกปฏิบัติ ดังนั (น เด็กไม่ว่าจะมี
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สัญชาติใดหรือไม่มีสัญชาติ ก็ย่อมมีสิทธิที*จะได้รับการศึกษาภาคบังคับและมีสิทธิที*จะได้รับ
โอกาสที*เทา่เทียมกนั  

4) สิทธิที*จะได้มีสว่นร่วม (Right to Participation) สิทธิในการมีส่วนร่วมของเด็ก เน้น
ถึงสิทธิในการแสดงความคิดเห็นของเด็กโดยเสรีในทุกเรื*องที*มีผลกระทบต่อเด็กและรัฐภาคีต้อง
ดําเนินมาตรการให้เด็กได้แสดงความคิดเห็นทั (งต้องให้นํ (าหนกัตอ่ความคิดเห็นนั (นตามควรแก่อายุ
และวุฒิภาวะของเด็ก  โดยเฉพาะอย่างยิ*งในกระบวนการทางศาลและทางการบริการที*จะมี
ผลกระทบต่อเด็ก เด็กต้องได้รับโอกาสที*จะแสดงความคิดเห็นต่อการดําเนินการนั (นตาม
กระบวนการที*กฎหมายกําหนดและสิทธิในการแสดงออกของเด็กรวมถึงอิสระในการแสวงหาได้รับ
หรือส่งต่อข้อมูลและความคิดในทุกรูปแบบและในสื*อทุกประเภท เด็กมีสิทธิที*จะมีเสรีภาพทาง
ความคดิ มโนธรรม และศาสนา โดยเฉพาะที*มีความมุง่หมายเพื*อสง่เสริมเดก็ในด้านตา่ง 

 กฎหมายภายในประเทศไทยที�รับรองสิทธิในการศึกษาให้แก่บุคคลไร้สัญชาต ิ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

 กระบวนการศึกษาเป็นกระบวนพัฒนาคนให้มีคุณภาพ มีคุณธรรม เป็นการ
เสริมสร้างความรู้ความสามารถที*จะชว่ยให้การดํารงชีวิตในสงัคมเป็นไปอย่างสงบสขุและมีคณุคา่ 
รวมทั (งเป็นเครื*องมือในการพฒันาเศรษฐกิจสงัคม และการเมืองการปกครองของประเทศด้วยรัฐจึง
มีหน้าที*สําคญัประการหนึ*งในการที*จะจดัการการศึกษาที*มีคณุภาพและมีความเหมาะสมให้กับ
ประชาชน ซึ*งการจดัการศกึษาดงักลา่ว จะต้องเป็นการวางรากฐานที*จําเป็นเพื*อนําไปสู่การพฒันา
ความรุ่งเรืองความมั*นคงของตนเอง ครอบครัว ชมุชน ประเทศชาติ รวมทั (งในการจดัการศกึษาของ
รัฐจะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิและโอกาสทางการศกึษาอยา่งเสมอภาค (บรรเจิด สิงคะเน
ต ิและคณะ,vw�w) 

ด้วยเหตผุลดงักล่าวรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 จึงได้ให้
ความสําคญัตอ่การจดัการศกึษา รวมทั (งในเรื*องสิทธิและโอกาสทางการศกึษา   

ในมาตรา 43 ว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั (นพื (นฐานไม่น้อย
กว่า 12 ปี  ที* รัฐจะต้องจัดให้ทั*วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายซึ*งเป็นหมวดสิทธิและ
เสรีภาพของชนชาวไทยโดยบญัญัติว่าบุคคลไม่ว่าจะถือกําเนิดหรือนับถือศาสนาใดย่อมอยู่ใน
ความคุ้มครองแห่งรัฐธรรมนูญนี (เสมอ ซึ*งแสดงให้เห็นว่ารัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทยได้ให้
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การคุ้มครองสิทธิของบุคคลทุกคนไม่ใช่เฉพาะแต่บุคคลสญัชาติไทยเท่านั (น (สุวรรณี เข็มเจริญ 
,2547) 

และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 4 ได้บญัญัติว่า
ศกัดิ5ความเป็นมนษุย์ สิทธิ เสรีภาพของบคุคล ย่อมได้รับความคุ้มครอง จึงชี (ให้เห็นว่ารัฐธรรมนญู
แหง่ราชอาจกัรไทยไทยได้ให้ความเคารพในศกัดิ5ศรีของมนษุย์ และเคารพตอ่สิทธิมนษุยชน 

อยา่งไรก็ตามรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 มาตรา 30 ยงัได้
รับรองว่า บคุคลย่อมเสมอภาคกนัในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน 
การเลือกปฏิบตัิโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุความแตกต่างในเรื*องถิ*นกําเนิด เชื (อชาต ิ
ภาษา เพศ อาย ุสถานะของบคุคล จะกระทํามิได้ 

ดงันั (น จึงสรุปได้ว่ารัฐธรรมนญูแห่งราชอาญาจกัรไทยได้รับรอง และคุ้มครองสิทธิใน
การศึกษาไม่เฉพาะแต่บุคคลสัญชาติไทยเท่านั (น แต่หมายรวมถึงคนไร้สัญชาติที*อาศัยอยู่ใน
ประเทศไทย 

พระราชบัญญัตกิารศึกษาแห่งชาต ิพุทธศักราช 2542 
พระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542 เป็นกฎหมายหลักของรัฐใน

การจดัการกบัการศกึษาตามมาตรา 10 แห่งพระราชบญัญัตินี (ได้กําหนดว่ารัฐต้องจดัการศกึษา
ต้องจดัให้บคุคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกนัในการรับการศกึษาขั (นพื (นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีที*รัฐ
ต้องจดัให้อย่างทั*วถึงและมีคณุภาพโดยไม่เก็บคา่ใช้จ่ายการจดัการศกึษาสําหรับบคุคลซึ*งมีความ
บกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ สงัคม การสื*อสารและการเรียนรู้หรือมีร่างกาย
พิการหรือทพุพลภาพหรือบคุคลซึ*งไม่สามารถพึ*งตนเองได้ หรือไม่มีผู้ดแูลหรือด้อยโอกาสต้องจดั
ให้บคุคลดงักลา่วมีสิทธิและโอกาสได้รับการศกึษาขั (นพื (นฐานเป็นพิเศษ  

ซึ*งมาตรา 4 ตามพระราชบญัญัตินี (ได้ให้ความหมายของคําว่า “การศกึษา” หมายถึง
กระบวนการเรียนรู้เพื*อความเจริญงอกงามของบุคคลและสงัคมโดยการถ่ายทอดความรู้การฝึก 
การอบรมการสืบสานทางวฒันธรรมการสร้างสรรค์จรรโลงความ ก้าวหน้าทางวิชาการ การสร้าง
องค์ความรู้อนัเกิดจากการจดัสภาพแวดล้อม สงัคม การเรียนรู้และปัจจยัเกื (อหนนุให้บคุคลเรียนรู้
อย่างต่อเนื*องตลอดชีวิต และตามมาตรา 15 ได้กําหนดให้การจดัการศึกษามี 3 รูปแบบ คือ
การศกึษาในระบบการศึกษานอกระบบ การศกึษาตามอธัยาศยั  ซึ*งเห็นได้ว่าในการจดัการศกึษา
รัฐไทยมีหน้าที*ต้องจดัการศกึษาให้บคุคลทกุคนมีโอกาสได้รับการศกึษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ*ง
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หรือทั (ง 3 รูปแบบ  ตามความเหมาะสมเพื*อให้ทุกคนได้รับการศึกษาอย่างต่อเนื*องตลอดชีวิต
(สวุรรณนี เข็มเจริญ ,2547) 

เนื*องจากตามพระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติ พทุธศกัราช 2542 ซึ*งเป็นกฎหมาย
แมบ่ททางการศกึษา ในมาตรา 17 ได้กําหนดให้มีการศกึษาภาคบงัคบัจํานวนเก้าปีโดยกําหนดให้
เด็กซึ*งมีอายยุ่างเข้าปีที*เจ็ดต้องเข้าเรียนในสถานศึกษาจนอายุย่างเข้าปีที*สิบหก ดงันั (น จึงต้องมี
การปรับปรุงกฎหมายการประถมศกึษาขึ (นใหมจ่งึยกเลิกพระราชบญัญตัปิระถมศกึษา พทุธศกัราช 
2533 และให้ใช้พระราชบญัญัติการศกึษาภาคบงัคบัพทุธศกัราช 2545 แทนโดยพระราชบญัญัติ
การศกึษาแห่งชาติฉบบันี (ได้กล่าวไว้ในมาตราที* 6 ว่าให้ผู้ปกครองส่งเด็กเข้าเรียนในสถานศกึษา
เมื*อเดก็นั (นมีอายยุา่งเข้าปีที*เจ็ดต้องเข้าเรียนในสถานศกึษาจนอายยุา่งเข้าปีที*สิบหก 

ซึ*งตามมาตรา 12 ยงัมีการกําหนดให้กระทรวงศกึษาธิการคณะกรรมการเขตพื (นที*
การศกึษาองค์กรปกครองสว่นท้องถิ*น และสถานศกึษาจดัการศกึษาเป็นพิเศษสําหรับเด็กที*มีความ
บกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ สงัคม การสื*อสารและการเรียนรู้หรือมีร่างกาย
พิการหรือทุพพลภาพ หรือเด็กซึ*งไม่สามารถพึ*งตนเองได้ หรือไม่มีผู้ดแูลหรือด้อยโอกาสเด็กที*มี
ความสามารถพิเศษให้ได้รับการศกึษาภาคบงัคบัด้วยรูปแบบและวิธีการที*เหมาะสม รวมทั (งการ
ได้รับสิ*งอํานวยความสะดวกและความช่วยเหลืออื*นใดตามความจําเป็นเพื*อประกันโอกาสและ
ความเสมอภาคในการได้รับการศกึษาภาคบงัคบั 

สรุปได้วา่พระราชบญัญตัิฉบบันี (กําหนดให้เด็กที*มีอายยุ่างเข้าปีที*เจ็ดต้องเข้าเรียนใน
สถานศึกษาจนอายุย่างเข้าปีที*สิบหกโดยมีวัตถุประสงค์ให้ประชาชนทุกคนมีโอกาสได้รับ
การศกึษาอยา่งทั*วถึง 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  
เนื*องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้กําหนดไว้ใน

มาตรา 49 ว่าบคุคลย่อมมีสิทธิเสมอกนัในการรับการศกึษาไม่น้อยกว่า 12 ปีที*รัฐต้องจดัให้อย่าง
ทั*วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายผู้ ยากไร้ ผู้ พิการหรือทุพพลภาพหรือผู้ อยู่ในสภาวะ
ยากลําบากต้องได้รับสิทธิและการสนบัสนุนจากรัฐเพื*อให้ได้รับการศึกษาโดยทดัเทียมกับบุคคล
อื*น การจดัการศกึษาอบรมขององค์กรวิชาชีพหรือเอกชนการศึกษาของประชาชน การเรียนรู้ด้วย
ตนเองและการเรียนรู้ตลอดชีวิตยอ่มได้รับการคุ้มครองและสง่เสริมที*เหมาะสมจากรัฐ (รัฐธรรมนญู
แห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศกัราช 2550 ,http://liberary2.parliament.go.th )จะเห็นได้ว่า
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ได้ให้ความสําคญักับการในการศึกษาของ
บคุคลวา่ต้องเข้ารับการศกึษาอย่างน้อย 12 ปี และรัฐจะต้องจดัให้อย่างทั*วถึงและมีคณุภาพ แก่ผู้
ยากไร้ นั (นหมายรวมถึงเดก็ไร้สญัชาติที*จะมีสิทธิในการศกึษาอย่างเสมอภาพและเท่าเทียมกบัเด็ก
ทั*วไป 

สภาพปัญหาและอุปสรรคจากนโยบายของรัฐ 
สุวรรณี เข็มเจริญ  (2547) กล่าวว่าสภาพปัญหาและอุปสรรคที* เกิดจากการ

ดําเนินการของภาครัฐมีทั (งกรอบนโยบายของรัฐซึ*งจํากดัสิทธิในการศกึษาของคนไร้สญัชาติรวมถึง
จากการยงัคบัใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที*ของรัฐซึ*งสามารถสรุปได้ ดงันี (  

ผู้หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 
ตามมติคณะรัฐมนตรี ลงวันที* 1 สิงหาคม 2540 ได้อนุญาตให้มีการจํากัดสิทธิใน

การศึกษาของผู้หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ซึ*งการระบุส่งผลกระทบต่อกลุ่มคนไร้สญัชาต ิ
เนื*องจากตามมาตรา 7 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ ฉบับที*  2 ได้กําหนดว่าผู้ เ กิดใน
ราชอาณาจกัรไทยโดยบิดามารดาเป็นคนต่างด้าวย่อมไม่ได้รับสญัชาติไทย (สุวรรณี เข็มเจริญ
,2547)  แสดงให้เห็นถึงทศันคติของภาครัฐที*ไม่มีการแบง่แยกระหว่างสิทธิในการเข้าเมืองกบัสิทธิ
อาศยัถึงแม้จะเป็นคนไร้สญัชาติที*เป็นคนเข้าเมืองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายแตเ่มื*อบคุคลมีสิทธิให้
อาศัยอยู่ในประเทศไทย  บุคคลนั (นควรมีสิทธิในการศึกษาโดยไม่แบ่งแยกและจํากัดในเรื*อง
การศกึษา 

กลุ่มคนไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร์และเป็นคนไร้สัญชาตซิึ�งถูกจาํกัดพื Bนที� 
จากมติคณะรัฐมนตรี ลงวันที* 1 สิงหาคม 2540 กําหนดให้ผู้ ที*อยู่ในเกณฑ์ได้รับ

การศกึษาแตอ่อกนอกพื (นที*ที*ทางรัฐกําหนดจะถกูจํากดัสิทธิในการศกึษา  ซึ*งการจํากดัสิทธิในการ
เดินทางไม่เหมาะกบัการดําเนินชีวิตประจําวนัของกลุ่มคนไร้สญัชาติในปัจจุบนัอย่างยิ*งเนื*องจาก
คนไร้สญัชาติมีประสงค์ที*จะศึกษาในสถานศึกษาที*ตรงกับความเขามีความจําเป็นที*จะต้องออก
นอกพื (นที* เพื*อไปศึกษาในสถานศึกษาที*ตรงต่อความต้องการ  การจํากัดพื (นที* ทําให้บุคคล            
ไร้สญัชาติเหล่านี (ไม่สามารถพฒันาพฒันาศกัยภาพของตนเองได้อย่างเต็มที*ซึ*งในการจํากัดพื (นที*
ในการศึกษาเป็นการจํากัดพื (นที*ตามที*กําหนดในระเบียบของกระทรวงมหาดไทยตามนโยบาย
ความมั*นคงสําหรับกลุ่มบุคคลบางกลุ่มซึ*งได้แก่ กลุ่มเนปาลอพยพ กลุ่มญวนอพยพ กลุ่มอดีต
ทหารจีนคณะชาต ิกลุม่จีนฮอ่อพยพ และกลุม่ผู้หลบหนีเข้าเมืองสญัชาตพิมา่ 
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ซึ*งบุคคลเหล่านี (มีสถานะเป็นคนต่างด้าวซึ*งเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายแต่ได้รับการ

ผอ่นผนัให้พกัอาศยัอยูใ่นประเทศชั*วคราว  ซึ*งมีผลทําให้บคุคลดงักล่าวจะเดินทางออกนอกอําเภอ
หรือจงัหวดัที*อยู่อาศยัได้ก็ตอ่เมื*อได้รับอนญุาต จากนายอําเภอหรือผู้ว่าราชการจงัหวดั หรือปลดั
กระทวงมหาดไทยซึ*งการห้ามออกพื (นที*นี (ไม่สอดคล้องกบัการดําเนินชีวิตของบุคคลไร้สญัชาติใน
ปัจจุบันโดยเฉพาะกับบุคลไร้สัญชาติที* จําเป็นต้องได้รับการศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ*งใน
ระดบัอุดมศึกษา  อย่างไรก็ตามในปัจจุบนัตามมติคณะรัฐมนตรีอนุมตัิให้สถานะเป็นบุคคลต่าง
ด้าวที*เข้าเมืองมาโดยชอบด้วยกฎหมายและมีสิทธิอาศยัถาวรในประเทศไทยและให้บตุรที*เกิดใน
ประเทศไทยได้รับสญัชาติไทย  บุคคลเหล่านี (ก็จะได้รับใบสําคญัถิ*นที*อยู่และใบสําคญัประจําคน
ต่างด้าวซึ*งมีสิทธิให้บุคคลเหล่านี (มีสิทธิอาศัยอยู่ถาวรโดยไม่ถูกจํากัดพื (นที*และมีสิทธิในการ
เดนิทางได้ทั*วราชอาณาจกัร แตด้่วยกระบวนการจดัทําเอกสารมีความล่าช้าทําให้ปัจจบุนัจึงยงัไม่
มีออกออกใบสําคญัประจําตวัคนต่างด้าวให้ ดงันั (นผลจาการล่าช้าทําให้บุคคลเหล่านี (จึงยังเป็น
บคุคลตา่งด้าวที*เข้าเมืองอย่างผิดกฎหมาย  จากแนวปฏิบตัิฉบบันี (เป็นอปุสรรคสําคญัในการที*คน
ไร้สัญชาติไม่สามารถเข้าถึงสิทธิในการศึกษา  หากบุคคลนั (นประสงค์ที*จะศึกษาต่อใน
ระดบัอุดมศึกษาซึ*งในพื (นที*อาจจะไม่มีสถานศกึษารองรับบุคคลไร้สญัชาติจึงเป็นการตดัโอกาสที*
บุคคลดังกล่าวจะได้รับการพัฒนาอย่างเต็มที*และเต็มความสามารถและตามความต้องการ 
(สวุรรณี เข็มเจริญ,vw��)   

การถูกปฏิเสธในการเข้าถงึการศึกษา 
สภาพปัญหาที*บุคคลไร้สญัชาติจะประสบคือสถานศึกษาปฏิเสธไม่อนุญาตให้เข้า

เรียนเนื*องจากเห็นว่าพวกเขาเหล่านี (ไม่มีสัญชาติไทยหรือไม่มีเอกสารในการพิสูจน์ตนจึงไม่
สามารถเข้าเรียนได้ชี (ให้เห็นวา่การปฏิเสธสิทธิในการศกึษาของเด็กไร้สญัชาติเหล่านี (เกิดจากความ
ไม่รู้และไม่เข้าใจกฎหมายที*รองรับสิทธิในการศกึษาของคนไร้สญัชาติเหล่านี (  ซึ*งรัฐธรรมนญูแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ซึ*งเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศได้ให้การรับรองสิทธิใน
การศึกษาไว้อย่างชัดเจนว่าเด็กที*ไม่มีสัญชาติก็สามารถเข้าเรียนในสถานศึกษาได้โดยไปตาม
เงื*อนไขที*กระทรวงศึกษากําหนด  นอกจากนั (นแล้วสถานศึกษาบางแห่งอนุญาตให้เด็กที*ไม่มี
สญัชาติไทยเรียนได้แคร่ะดบัมธัยมศกึษาตอนต้นเท่านั (น ไม่สามารถเรียนตอ่ในระดบัมธัยมศกึษา
ตอนปลายได้ทั (งที*กฎหมายก็ไมไ่ด้มีการจํากดัสิทธิเชน่นั (นไว้ 
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การไม่ได้รับหลักฐานทางการศึกษา 
สภาพปัญหาจาการถูกปฏิเสธสิทธิในการศึกษาของคนไร้สัญชาติไม่เพียงแต่

สถานศกึษาไม่อนญุาตให้บคุคลเหล่านี (เข้าเรียนเท่านั (น ในกรณีที*คนไร้สญัชาติเหล่านี (สามารถเข้า
เรียนในเข้ามาเรียนในสถานศึกษาได้แล้วนั (นแต่เมื*อสําเร็จการศึกษาแต่กลับไม่ออกหลักฐาน
ทางการศกึษาให้โดยสถานศกึษาบางแห่งอ้างว่า  เนื*องจากสถานศกึษาอนุญาตให้เด็กไร้สญัชาติ
เข้าเรียนนั (นเป็นการอนุญาตให้เด็กไร้สญัชาติได้เรียนรู้ร่วมกับเด็กอื*นเท่านั (น แตไ่ม่ได้มีการลงชื*อ
เด็กไร้สัญชาติในทะเบียนนักเรียนอย่างถูกต้อง ดงันั (นเมื*อจบการศึกษาแล้วจึงไม่สามารถออก
หลกัฐานสําหรับการศกึษาให้ได้เป็นอปุสรรคตอ่การที*คนไร้สญัชาติเหล่านี (จะนําไปใช้สมคัรศกึษา
ตอ่หรือสมคัรงาน  

7.แนวคิดเกี�ยวกับโอกาสชีวิต (Life Chances) 

7.1 ความหมายโอกาสชีวิต 
Max  Weber นกัสงัคมวิทยาชาวอเมริกนัได้กล่าวถึงแนวคิดเรื*อง “โอกาสชีวิต” (Life 

chances ) ว่าบคุคลมีโอกาสที*ดีในการปรับปรุงเพื*อทําให้คณุภาพชีวิตของตนดีขึ (น Max  Weber 
พยายามจะอธิบายถึงวิธีการที*บุคคลจะได้รับปัจจยับางอย่างที*ดีขึ (นเรื*องโอกาสจึงมีความสมัพนัธ์
กบัสถานการณ์ทางสงัคมซึ*งการได้รับโอกาสที*ดีในชีวิต หมายถึง ขอบเขตที*บุคคลจะมีโอกาสใน
การเข้าถึงทรัพยากร เช่น อาหาร  เสื (อผ้า เครื*องนุ่งห่ม การรักษาพยาบาลและการได้รับการศกึษา
คณุภาพชีวิตนั (นรวมถึงความสามารถของแตล่ะบคุคลที*จะจดัหาสิ*งที*ต้องการ การมีงานทําและ
การได้มาซึ*งความพอใจมองอีกนยัหนึ*งก็คือความสามารถในการตอบสนองความต้องการของตน 
(นยัน์ปพร สิปปภาส,2549) 

ในทศันะความคิดของ  Max Weber มีความเห็นในเรื*องโอกาสในชีวิตแบ่งแยกเป็น
สามประเดน็ คือ ด้านแรกคือลกัษณะทางเศรษฐกิจหรือความมั*งคั*ง (Wealth) ด้านที*สองคือ ความ
แตกต่างในเรื*องของเกียรติหรือศกัดิ5ศรีของความเป็นมนุษย์ (Prestige) และด้านที*สามคือความ
แตกตา่งในเรื*องของอํานาจ (Power) กลา่วคือ  บคุคลในสงัคมที*มีฐานะและชนชั (นที*ตา่งกนัจะมีผล
ตอ่โอกาสที*จะได้รับสิ*งต่างๆในชีวิต (Life chance) และส่งผลต่อแบบแผนในการดํารงชีวิต (Life 
style) ตั (งแตเ่กิดจนถึงตาย บคุคลที*มีฐานะทางชนชั (นตํ*ากว่ามกัมีความด้อยกว่าในเรื*องตา่งๆ เช่น 
มีโอกาสในการศึกษาที*น้อยขาดโอกาสในการเข้ารับบริการของรัฐและมีความปลอดภัยในชีวิตที*
น้อยไมไ่ด้รับโอกาสหรือสิ*งที*ดีเทียบเท่าคนในสงัคม เช่น การได้เรียนในโรงเรียนที*มีคณุภาพ เข้าถึง
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การรักษาพยาบาล การมีอาชีพที*ดี การดํารงชีวิตหรือแบบแผนการใช้ชีวิตมีความแตกต่างกันใน
หลายด้าน เชน่ รสนิยม ทศันคต ิและความเชื*อ  

เกณฑ์ในการแบ่งชนชั (นในสงัคมอาจใช้เกณฑ์ที*เป็นวตัถุวิสยั (Objective Criteria) 
เช่น  ระดบัการศึกษา ฐานะทางสังคม ระดบัของรายได้ ประเภทของอาชีพ คนที*มีการศึกษาสูง
ย่อมมีโอกาสในทางสงัคมที*มากและอีกกลุ่มมีการจดัเกณฑ์ที*เป็นอตัวิสยั (Subjective Criteria) 
โดยการใช้ความรู้สึกประเมินชนชั (น  โดยประเมินด้วยความรู้สึกของตนเองโดยแยกชนชั (นออกเป็น 
ชนชั (นสงู ชนชั (นกลาง ชนชั (นตํ*า 

แนวคิดเรื*องโอกาสชีวิตของ  Max  Weber เป็นการขยายแนวความคิดบางส่วนมา
จาก Karl Marx อาจกล่าวได้ว่า Karl  Marx และ Max  Weber ต่างก็เห็นตรงกนัว่าปัจจยัทาง
เศรษฐกิจมีความสําคญัในการกําหนดอนาคตของบคุคลแตข่องแนวความคิดของ Max Weber ใน
เรื*องของโอกาสชีวิตมีความซบัซ้อนมากกว่าและแตกตา่งจากมมุมองของ Karl  Marx ในเรื*องช่วง
ชั (นทางสงัคมและระดบัชั (นทางสงัคมสําหรับ Karl  Marx ในเรื*องการการแบง่ชนชั (นทางสงัคมและ
ชนชั (นทางสงัคมโดยที* Karl  Marx มองว่าวิถีการผลิตคือปัจจยัที*สําคญัที*สดุและเขามีโอกาสชีวิต 
Max  Weber ได้นําปัจจยัอื*นๆ เข้าไปในแนวคิด เช่น การเคลื*อนไหวทางสงัคมและความเท่าเทียม
กนัทางสงัคมรวมถึงผู้ ที*เกี*ยวข้องกบัสถานภาพทางเศรษฐกิจสงัคมหนึ*ง เช่น เพศการแข่งขนัและ
เชื (อชาต ิ(Life Chance,http://en.wikipedia.org) 

สญัญา สญัญาวิวฒัน์ (2527) โอกาสชีวิต (Life Chance) และแบบชีวิต (Life Style) 
โดยอธิบายคําว่าโอกาสชีวิตตามความคิดของ  Max Weber ว่าหมายถึง ความสามารถของคนที*
จะได้มาซึ*งสิ*งที*หายากทั (งปวง (Scarce Resources) โดย Weber กล่าวว่า ชนชั (นคือคนหรือกลุ่ม
คนที*มีโอกาสชีวิตเหมือนกัน นั (นคือ คนที*อยู่ในชนชั (นเดียวกันมีโอกาสดีที*จะมาซึ*งสิ*งที*หายากใน
สงัคมเหมือนกนั คนที*อยูใ่นชนชั (นสงูมีโอกาสที*จะได้มาซึ*งของหายากในสงัคมมากกว่าคนชั (นกลาง
หรือชนชั (นล่างที*ยากจน ส่วนคนชั (นกลางมีโอกาสได้ของหาอยากในสังคมน้องกว่าคนชนชั (นสูง 
ส่วนคนชนชั (นยากจนไม่มีโอกาสหรือมีโอกาสได้รับสิ*งหายากในสงัคมน้อย ซึ*งตา่งจาก Karl Marx 
เน้นในเรื*องของการเป็นเจ้าของทรัพย์สินมากก็เป็นคนชั (นสงู คนที*มีทรัพย์สินปานกลางเป็นชนชั (น
กลาง คนที*ไมมี่ทรัพย์สินหรือไมมี่ทรัพย์สินถือเป็นคนชั (นลา่งยากจน 

ดงันั (น คําว่าโอกาสในชีวิต (Life Chance) ตามแบบที*  Max  Weber สามารถ
กําหนดแบบชีวิต (Life Style) ของคนในสงัคมโดยชี (ให้เห็นว่าคนแตล่ะชนชั (นมีโอกาสชีวิตและแบบ
ชีวิตที*ไม่เหมือนกันอาจมีอํานาจไม่เท่ากัน คนที*มีแบบชีวิตและโอกาสในชีวิตเหมือนกันชนชั (น
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เดียวกนัย่อมมีอํานาจเท่าเทียมกนั  Max  Weber ไม่ได้สนใจการปฏิวตัิสงัคมเหมือน Karl Marx 
แต่เขาสนใจประเด็นเรื*องเสรีภาพในระดับบุคคลมากกว่า Weber ให้ความสําคญักับชนชั (นใน
ความหมายของชว่งชั (นโดยพิจารณาถึงองค์ประกอบสามประการ (พิชญ์ พงษ์สวสัดิ5,2548) สรุปได้
ดงันี ( 

1) เมื*อคนจํานวนหนึ*งมีองค์ประกอบของโอกาสในชีวิต (Life Chance) ร่วมกนั  

2) องค์ประกอบดงักล่าวนั (นเกี*ยวพันอย่างชดัเจนกับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจใน
ลกัษณะของการเป็นเจ้าของสินค้าและโอกาสในการได้รับรายได้  

3) องค์ประกอบเหล่านั (นที*พวกเขามีร่วมกนันั (นถกูนําเสนอในสถานการณ์ที*เกี*ยวข้อง
กบัสินค้าและตลาดแรงงาน  

Max  Weber สนใจเรื*องขององค์ประกอบของโอกาสในชีวิตในกรณีของชนชั (นนั (น 
Max  Weber พดูถึงสถานการณ์ทางชนชั (นที*สะท้อนออกมาถึงโอกาสในชีวิตที*ถกูกําหนดโดยตลาด 
อาทิ ทรัพย์สินที*แตล่ะคนถือครองความชํานาญและการศกึษาและสําหรับ Max Weber ชนชั (นทาง
สงัคม (Social Classes) นั (นประกอบด้วยชนชั (นกรรมาชีพ ชนชั (นกระฎุมพีน้อย ชนชั (นนกัเทคนิค 
ผู้ ชํานาญการและผู้บริหารระดบัล่าง และพวกชนชั (นที*ได้รับอภิสิทธิ5ทางสงัคมจากทรัพย์สินและ
การศกึษา ซึ*งในระดบัการพรรณนาถึงโครงสร้างทางชนชั (นนี ( Karl Marx และ Max  Weber ไม่ได้
ต่างกันแต่สิ*งที*แตกต่างโดยนัยยะสําคญัก็คือ โครงสร้างทางชนชั (นสําหรับ Max Weber ไม่ได้
นําไปสู่การปฏิวตัิ  นอกจากนี (แล้วการที*แต่ละคนอยู่ในชนชั (นเดียวกนันั (นไม่ได้หมายความว่าจะมี
การกระทําทางสงัคมและทางการเมืองในแบบเดียวกนั เพราะชนชั (นทางเศรษฐกิจนี (เป็นเพียงหนึ*ง
ในพื (นฐานของการกระทําทางสงัคมเทา่นั (น 

Max Weber ยกตวัอย่างที*สําคญัว่าการพฒันาทุนนิยมในตะวนัตกนั (นมิได้เกิดขึ (น
จากความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และการกดขี*ทางชนชั (นหากแตเ่กิดขึ (นเมื*อเกิดการตีความการ
ใช้ชีวิตในแบบใหม่ของชาวโปรแตสแตนท์ที*ขยนัหมั*นเพียรเพื*อหาหนทางพิสจูน์ตวัเองกับพระเจ้า
ด้วยตัวของพวกเขาเอง นอกจากนี ( Weber ยังเชื*อว่านอกจากชนชั (น (Class) แล้ว “กลุ่ม
สถานภาพ” (Status Group) ก็ถือเป็นส่วนหนึ*งของปรากฏการณ์ของการจดัสรรอํานาจภายใน
ชมุชน และในบางกรณีเรื*องของสถานภาพนั (นก็มีส่วนสําคญัในการกําหนดการระบุถึงรางวลัหรือ
สิ*งที*มลูคา่ที*คนๆ นั (นจะได้รับและในหลายกรณีสถานภาพซึ*งเกี*ยวพนักบัเอกสิทธิ5นั (นอาจขดัแย้งกบั
ความต้องการของตลาด แนวคิดเรื*องสถานภาพจึงเป็นแนวคิดที*มีความซบัซ้อน ซึ*งรวมไปถึงการมี
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จิตสํานึกร่วมกันและการบริโภคร่วมกันในวิถีชีวิตบางประการ (Life Style) ซึ*งในแง่นี (กลุ่ม
สถานภาพของ Weber อาจไมจํ่าเป็นต้องเกี*ยวพนักบัการเปลี*ยนแปลงทางการเมืองขนาดใหญ่ก็ได้ 

อาจสรุปได้ว่า ปรากฏการณ์ในสังคมไทยเป็นสังคมที*ไม่มีความเท่าเทียมกัน 
เนื*องจากกลุม่คนบางกลุ่มได้รับการปฏิเสธที*จะได้เป็นเจ้าของทรัพยากรพื (นฐานที*จําเป็นเพื*อการมี
ชีวิตอยูร่อดและเพื*อสวสัดกิารของชีวิต กลุม่คนในสงัคมดงักลา่วมีความแตกตา่งกนัอย่างเห็นได้ชดั
ในเรื*องต่างๆ เช่นความมั*นคงของชีวิต เกียรติยศ อํานาจทางการเมืองและโอกาสชีวิต ความ
แตกตา่งกนัดงักลา่วมาจากการจดัช่วงชั (นทางสงัคม (Social Class) โดยการเปรียบเทียบคนในชน
ชั (นตา่งๆ คือสถานภาพที*ได้มาแตกํ่าเนิด  ดงันั (นสถานภาพของพวกเขาหรือตําแหน่งทางสงัคมของ
เขาจะถกูกําหนดมาตั (งแตเ่กิด เพศ เชื (อชาติและกลุ่มชาติพนัธุ์ คือสถานภาพดงักล่าวในสงัคมไทย 
อาจกล่าวได้ว่าคนชายขอบของสงัคมไทยในปัจจุบนัมีโอกาสสูงที*จะตกเป็นเหยื*อของการพฒันา 
เนื*องจากขาดโอกาสที*ดีในการพฒันาศกัยภาพของตนเองอย่างเหมาะสม อย่างเช่น คนไร้สญัชาติ
ซึ*งเป็นกลุม่นกัเรียนอาขา่ที*ขาดโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรของรัฐอย่างเสมอภาค แตห่ากบคุคล
เหลา่นี (ได้รับโอกาสที*ดีในชีวิต เชน่ การเข้าถึงโอกาสทางด้านการศกึษาเพราะโอกาสทางการศกึษา
นํามาสูก่ารยอมรับของคนในสงัคม  

8. โรงเรียนสหศาสตร์ศึกษาจังหวัดเชียงราย 

ในการศกึษาครั (งนี (ผู้ วิจยัได้ศกึษา กระบวนการเข้าสู่ภาวะชายขอบทางการศกึษาของ
เดก็นกัเรียนอาขา่ ในอําเภอเมืองจงัหวดัเชียงราย  ซึ*งในการศกึษาครั (งนี (กลุ่มตวัอย่างในการศกึษา
ที*เป็นข้อมูลหลกั คือเด็กไร้สญัชาติที*เป็นกลุ่มนกัเรียนอาข่า ในโรงเรียนสหศาสตร์ศึกษาจังหวัด
เชียงราย โดยโรงเรียนสหศาสตร์ศึกษาเป็นโรงเรียนเอกชนประเภทการศกึษาสงเคราะห์มีนกัเรียน
มาจากกลุ่มชนเผ่าและตา่งชาติพนัธุ์มากถึง 12 เผ่า  โดยมีการจดัการศึกษาโดยไม่มีการแบ่งแยก
เชื (อชาติ ศาสนาให้ความเสมอภาคในการจดัการศึกษาขั (นพื (นฐานเปิดโอกาสสําหรับบุคคลที*ด้อย
โอกาสทางการศกึษาได้เข้ามาศกึษาหาความรู้ 

โรงเรียนสหศาสตร์ศึกษาจงัหวดัเชียงรายเป็นโรงเรียนเอกชนที*ก่อตั (งขึ (นโดยกลุ่มผู้
ประกาศศาสนาคริสต์  พบเห็นเด็กชาวกระเหรี*ยงขาดโอกาสทางการศึกษาจึงดําเนินการก่อตั (ง                 
โรงเรียนสหศาสตร์ศกึษาขึ (นเป็นสถานศกึษาที*มุง่เน้นการให้ผู้ เรียนมีความรู้ เนื*องจากผู้ เรียนร้อยละ 
90 มีพื (นฐานที*มาจากครอบครัวชนกลุ่มน้อยเผ่าตา่งๆ ในจงัหวดัเชียงรายอีกทั (งโรงเรียนสหศาสตร์
ศกึษาเป็นโรงเรียนเดียวในอําเภอเมืองจงัหวดัเชียงรายที*เกี*ยวข้องในการจดัการศกึษาการกศุลที*ให้
ความช่วยเหลือเด็กชนเผ่ามากที*สุดและมีเด็กที*ยังไม่ได้รับสัญชาติอยู่เป็นจํานวนมากเด็กไร้
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สัญชาติส่วนใหญ่มีความยากจนและขาดโอกาสในการเข้าถึงสิทธิขั (นพื (นฐาน ดงันั (นการศึกษา
นบัวา่เป็นสิ*งสําคญัที*ทําให้คนมีความรู้และพฒันาไปในแนวทางที*ดีขึ (นและเนื*องด้วยการเป็นบคุคล
ไร้สัญชาติจึงมีอุปสรรคในการเข้าถึงสวัสดิการของรัฐ การเข้าถึงบริการทางด้านสาธารณสุข 
ปัญหาการเดนิทางออกนอกพื (นที*เพราะไมมี่เอกสารใดที*สามารถแสดงตวัว่าเป็นคนชาติใดและการ
เข้าไม่ถึงระบบการศึกษาในระดบัสูงทําให้โรงเรียนสหศาสตร์ศึกษาเล็งเห็นถึงความสําคญัของ
การศกึษาของเดก็ด้อยโอกาสจงึจดัการเรียนการสอนและเปิดโอกาสให้เด็กเหล่านี (ได้พฒันาตนเอง
อยา่งไมปิ่ดกั (นทางด้านเชื (อชาต ิ

8.1 ประวัตขิองโรงเรียนสหศาสตร์ศึกษา 
 ก่อตั (งโดยกลุม่ผู้ประกาศศาสนาคริสต์ ในปี พ.ศ.2500 โดยผู้ประกาศศาสนาชาวไทย
ได้เดินทางเข้ามาในหมู่บ้านนํ (าลัดและพบเห็นเด็กชาวกะเหรี*ยงขาดโอกาสทางการศึกษาจึงได้
ประสานงานกบัมิชชนันารีชาวอเมริกนัดําเนินการก่อตั (งโรงเรียนโดยมอบหมายให้นางสาวสายคํา 
เสดวงชยั เป็นครูผู้สอนโดยเน้นการสอนภาษาไทยและคริสต์เตียนศกึษาตอ่มาในวนัที* 5 มิถนุายน 
พ.ศ.2502 โรงเรียนได้ขออนุญาตจากทางราชการเพื*อจัดตั (งเป็นโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญ
ศกึษาให้ถกูต้องตามกฎหมาย ดําเนินการศกึษาตั (งแตช่ั (นประถมศกึษาปีที* 1 ถึงชั (นประถมศกึษาปี
ที* 4 โดยมีนายจํานง อุประคํา เป็นผู้ จัดการและครูใหญ่มีครูสอนอีก 3 คน และมีผู้ เรียนจํานวน
ทั (งสิ (น 57 คน และในปีนี (ทางโรงเรียนได้รับอนญุาตให้เปิดทําการสอนจนถึงระดบัชั (นประถมศกึษา
ปีที* 7 และได้รับอนุญาตให้รับผู้ เรียนเพิ*มได้อีกรวมทั (งหมดจํานวน 388 คนการดําเนินงานใน
ระยะแรกนี (ได้รับการสนับสนุนงบประมาณการบริหารทั (งโรงเรียนและหอพักทั (งหมดจากมูลนิธิ
อเมริกนัแบ๊บตสิท์มิชชั*น 

ในปี พ.ศ.2526 โรงเรียนได้ยบุชั (นเรียนในระดบัชั (นประถมศกึษาเหลือเพียง 6 ชั (น และ
ขอขยายชั (นเรียนถึงระดบัมธัยมศึกษาปีที* 1 และได้ขยายถึงระดบัชั (นมธัยมศกึษาปีที* 3 ในปี พ.ศ.
2528 

ปี พ.ศ. 2528 เป็นปีที*คณะมิชชันนารี ได้ถอนโครงการช่วยเหลือด้านงบประมาณ
ออกไปจากโรงเรียนและให้โรงเรียนช่วยเหลือตนเองโดยการเก็บคา่ธรรมเนียมการเรียนทําให้การ
บริการโรงเรียนอยูใ่นภาวะลําบากเนื*องจากผู้ปกครองมีฐานะยากจนไม่สามารถจ่ายคา่ธรรมเนียม
การเรียนได้รายได้ประจําที*ได้รับ คือ เงินอดุหนนุจากรัฐบาลเพียง 40 เปอร์เซ็นต์เทา่นั (น 
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ปี พ.ศ. 2535 โรงเรียนได้รับผลกระทบจากความเปลี*ยนแปลงทางเศรษฐกิจอย่าง

มากจนไม่สามารถดําเนินการต่อไปได้จึง นําปัญหาดังกล่าวปรึกษากับทางสํานักงาน
คณะกรรมการการศกึษาเอกชนและได้รับคําแนะนําให้ปรับเปลี*ยนแนวทางการบริหารโรงเรียนจาก
โรงเรียนเอกชนในมาตรา 15 (1) เป็นโรงเรียนเอกชนในมาตรา 15 (3) ซึ*งเป็นโรงเรียนเอกชนการ
กศุลประเภทการศกึษาสงเคราะห์ โดยได้รับการอนมุตัใินปี พ.ศ.2539 

ปี พ.ศ.2542 โรงเรียนได้ก่อสร้างอาคารเรียนเพิ*มอีก 1 หลัง ได้รับงบประมาณ
สนบัสนนุจากทางรัฐบาลสว่นหนึ*งและได้รับเงินบริจาคสมทบจากบคุลากรในโรงเรียนรวมทั (งผู้ มีจิต
ศรัทธาจากคริสตจกัรต่าง ๆและบุคคลทั*วไปอีกส่วนหนึ*งจนกระทั*งสามารถก่อสร้างอาคารเรียน
ใหม่สูง 3 ชั (น จํานวน 1 หลัง โดยให้ชื*ออาคารเรียนหลังนี (ว่า “อาคาร 100 ปี สมเด็จพระศรี
นครินทร์” และเปิดใช้เป็นอาคารเรียนระดบัมธัยมศกึษาตอนต้นตั (งแตปี่การศกึษา 2543 เป็นต้นมา 

  ปี พ.ศ. 2544 โรงเรียนได้รับการจัดสรรงบประมาณการก่อสร้างอาคารเรียนถาวร
ขนาด 3 ชั (น เพิ*มอีก 1 หลงั โดยได้รับงบประมาณจากรัฐบาลไทยส่วนหนึ*งและงบประมาณสมทบ
จากสถานทูตญี*ปุ่ นในประเทศไทยอีกส่วนหนึ*งได้เปิดใช้เป็นอาคารเรียนระดบัชั (นประถมศึกษา 
ตั (งแตปี่การศกึษา 2545 เป็นต้นมา 

  ปี พ.ศ. 2545 โรงเรียนได้รับอนุญาตให้ขยายชั (นเรียนระดับปฐมวัยซึ*งเปิดสอน
ระดบัชั (นอนุบาลศกึษาปีที* 1 จนถึงอนุบาลศึกษาปีที* 2 มีผู้ เรียนในปีแรกทั (งสิ (นจํานวน 67 คน โดย
ใช้อาคารซอ่มพอเป็นสถานที*เรียนชั*วคราวในปีแรกนี (ก่อน และในปีการศกึษา 2546  โรงเรียนได้รับ
งบประมาณสนบัสนนุจากสถานทตูญี*ปุ่ นส่วนหนึ*งและงบประมาณสนบัสนนุจากโรงเรียนอีกส่วน
หนึ*งในการก่อสร้างอาคารไทยงซึ*งเป็นอาคารถาวรขนาด 2 ชั (น และใช้เป็นอาคารเรียนอนบุาลในปี
การศกึษา 2547  พร้อมกบัขยายระดบัปฐมวยัจนถึงอนบุาลศกึษาปีที* 3 ในปีเดียวกนันี ( 

ปี พ.ศ.2548 ถึงปัจจุบนัโรงเรียนได้รับอนุญาตให้ขยายระดบัการจัดชั (นเรียนถึงช่วง
ชั (นปีที*  4 (ชั (นมัธยมศึกษาปีที*4-6) โดยเปิดสอนชั (นมัธยมศึกษาปีที* 4 แผนการเรียนที*ไม่เน้น
วิทยาศาสตร์แตเ่น้นการจดัการเรียนรู้ด้านภาษาจีนให้แก่ผู้ เรียนเป็นปีการศกึษาแรกโดยมีนกัเรียน
ปีการศึกษานี (รุ่นแรก จํานวนทั (งสิ (น 43 คน และในปีการศึกษา 2548 นี (เป็นปีแรกที*จัดให้มีการ
เรียนรู้แบบเดินเวียนเรียนตามศูนย์การเรียนรู้ของกลุ่มสาระการเรียนรู้ต่าง ๆ โดยจัดให้มีห้อง
สําหรับการจัดกิจกรรมการเรียน จํานวน 3 ห้อง  ต่อกลุ่มสาระการเรียนรู้ ยกเว้นกลุ่มสาระการ
เรียนรู้วิทยาศาสตร์ที* มีห้องปฏิบัติการ 2 ห้อง คือ ห้องปฏิบัติการระดับประถมศึกษาและ
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ห้องปฏิบตัิการระดบัมธัยมศึกษาและห้องศนูย์การเรียนรู้ 2 ห้องและกลุ่มสาระการเรียนรู้ศิลปะที*
จดัแบง่ตามกิจกรรมเฉพาะภายในกลุม่สาระ คือ ห้องดริุยางค์ ห้องดนตรีไทย ห้องดนตรีสากล และ
ห้องศิลปะ โดยใช้อาคาร 100 ปี สมเด็จพระศรีนครินทร์ เป็นอาคารเรียนหลกั และบางกลุ่มสาระ
การเรียนรู้ใช้อาคารเรียนมิตรภาพ (ข้อมลูโรงเรียนสหศาสตร์ศกึษา,2555) 

  8.2 วิสัยทัศน์ของโรงเรียนสหศาสตร์ศึกษา 
โรงเรียนสหศาสตร์ศกึษาเป็นสถานศกึษาที*จดัการศกึษาโดยมุ่งเน้นการบริหารจดัการ

และการเรียนรู้ความสามารถในการเรียนภาษาไทยเพื*อใช้ในการศึกษาและการสื*อสารใน
ชีวิตประจําวันได้อย่างมีประสิทธิภาพและสามารถใช้ภาษาต่างประเทศในการสื*อสารได้อย่าง
เหมาะสมมีคณุภาพชีวิตที*ดีมีคณุภาพ จริยธรรม ตามแบบคริสต์ศาสนาตะหนกัในความเป็นไทย 
สามารถดําเนินชีวิตอยู่ในสงัคมตามระบอบประชาธิปไตยได้อย่างมีความสขุและร่วมกบัชุมชนใน
การพฒันาอาชีพอนรัุกษ์สิ*งแวดล้อมและวฒันธรรมท้องถิ*น  โรงเรียนสหศาสตร์ศกึษาจดัการเรียนรู้
ให้ผู้ เรียนมีความรู้ความสามารถในการอ่านการเขียน การคิดวิเคราะห์ และการสื*อสารภาษาไทย
ตามศกัยภาพโดยเน้นผู้ เรียนเป็นสําคัญปลูกฝังให้ผู้ เรียนมีคุณธรรม จริยธรรม ตามแบบคริสต์
ศาสนาและมีวินัยในตนเองอนุรักษ์สิ*งแวดล้อมและวัฒนธรรมในท้องถิ*นสามารถใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศได้ส่งเสริมผู้ เรียนให้มีสุขภาพดีร่วมมือกับชุมชนให้ผู้ เรียนมีทักษะชีวิตอยู่ในสังคมได้
อยา่งมีความสขุ 

 
8.3 พันธกิจของโรงเรียนสหศาสตร์ศึกษา 

1) พัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาและการจัดการเรียนรู้ให้ตอบสนองต่อความ
ต้องการของผู้ เรียนและท้องถิ*นตามสภาพจริง 

2) พฒันากระบวนการเรียนการสอนโดยเน้นผู้ เรียนเป็นสําคญั 
3) จัดกิจกรรมการพัฒนาผู้ เรียนเพื*อส่งเสริมให้ผู้ เรียนได้เรียนรู้ตามศักยภาพและ

ความถนดัของตนเอง 
4) จดัทําหลกัสตูรสถานศกึษาโดยให้ชมุชนมีสว่นร่วม 
5) สง่เสริมให้ผู้ เรียนใช้ภาษาไทยเพื*อการสื*อสารได้ในชีวิตประจําวนั 
6) สง่เสริมผู้ เรียนให้มีทกัษะการใช้ภาษาตา่งประเทศได้อยา่งเหมาะสมตามศกัยภาพ 
7) ส่งเสริมให้ผู้ เรียนมีความตระหนักในความเป็นไทยและดําเนินชีวิตตามระบอบ

ประชาธิปไตย 
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8) ส่งเสริมให้ผู้ เรียนมีคณุธรรมจริยธรรมตามแบบคริสต์ศาสนามีวินยัเสียสละและ

ชว่ยเหลือผู้ อื*น 
9) สง่เสริมให้ผู้ เรียนมีสขุภาพดีทั (งกายและใจ 
10)พฒันาผู้บริหารและครูสูม่าตรฐานวิชาชีพ 
11)ส่งเสริมให้ครูพฒันาความรู้และความสามารถใช้นวตักรรมและเทคโนโลยีในการ

เรียนการสอน 
12) ส่งเสริมบุคลากรให้ได้รับการอบรมตามนโยบายของสถานศึกษาและสามารถ

ปฏิบตังิานได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 
  13) ส่ง เสริมให้ครูและบุคลากรได้ปฏิบัติหน้าที*ตามความรู้ความถนัดและ
ประสบการณ์ของแตล่ะบคุคล 

14) จดัให้ชมุชนมีสว่นร่วมในกิจกรรมการเรียนรู้ของสถานศกึษา 
15) พฒันาอาคารสถานที*และสภาพแวดล้อมให้เอื (อตอ่การเรียนรู้ของผู้ เรียน 
16) จดัสื*อและแหลง่เรียนรู้ให้เอื (อตอ่การเรียนรู้ตามหลกัสตูรการศกึษาขั (นพื (นฐาน 

9.งานวิจัยที�เกี�ยวข้อง 

วาสนา ละอองปลิว (2546) ได้ศกึษาเรื*อง ความเป็นชายขอบและการสร้างพื (นที*ทาง
สงัคมของคนพลัดถิ*นกรณีศึกษาชาวดาระอั (งในอําเภอเชียงดาว พบว่า การเป็นคนชายขอบของ
ชาวดาระอั (งถูกสร้างขึ (นภายใต้ความสัมพนัธ์เชิงอํานาจที*เหลื*อมลํ (าระหว่างชาวดาระอั (งกับกลุ่ม
อํานาจที*หลากหลายซึ*งประกอบด้วยรัฐกลุม่ชาตพินัธุ์อื*นและระบบทนุ ซึ*งได้สร้างภาวะชายขอบตอ่
ชาว ดาระอั (งผา่นกระบวนการสร้างความเป็นอื*นตอ่ชาวดาระอั (ง โดยการนิยามอตัลกัษณ์ความเป็น
ชาวดาระอั (งที*ตายตวัในฐานะ “ชาวเขาทําลายป่า” “ชาวเขาตา่งด้าว” “ไม่ใช่คนไทย” “คนงม
งาย”“หมู่บ้านชาวเขาด้อยพัฒนา” โดยกระบวนการสร้างความเป็นอื*นต่อชาวดาระอั (งนี (เป็น
กระบวนการที*มีความลกัลั*นในตวัเองกลา่วคือในด้านหนึ*งชาวดาระอั (งถกูกีดกนัออกจากการมีส่วน
ร่วมในพื (นที*ของกลุ่มอํานาจผ่านการสร้างความเป็นอื*นต่อชาวดาระอั (ง แต่ในขณะเดียวกันกลุ่ม
อํานาจเหลา่นี (ก็ผนวกชมุชนดาระอั (งเข้ามาเป็นสว่นหนึ*งของระบบทนุผ่านการผลิตเชิงพาณิชย์และ
การท่องเที*ยวซึ*งแสวงหาประโยชน์จากความเป็นอื*นของชาวดาระอั (ง การเผชิญกบัภาวะชายขอบ
ของชาวดาระอั (ง เกิดขึ (นภายใต้ภาวะของการถูกทําให้เป็นผู้ ด้อยอํานาจในลําดับชั (นของ
ความสมัพนัธ์เชิงอํานาจในพื (นที*ภาวะด้อยอํานาจนี (เกิดขึ (นในบริบทของการเป็นกลุ่มคนที*อพยพมา
หลงักลุ่มชาติพนัธุ์อื*น  การเป็นคนพลดัถิ*นที*ไร้ความเชื*อมโยงทางสงัคม เศรษฐกิจกบักลุ่มอํานาจ
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อื*นทําให้ถกูจดัวางไว้ในพื (นที*ของความเป็นอื*นมากกว่าคนชายขอบอื*นและตกอยู่ในตําแหน่งแห่งที*
ตํ*าที*สดุของปิรามิดความสมัพนัธ์เชิงอํานาจในพื (นที* ชาวดาระอั (งพลดัถิ*น จึงอยู่ในฐานะ “คนชาย
ขอบของชายขอบ” ซึ*งถกูทําให้กลายเป็นผู้ไร้พื (นที*ทางเศรษฐกิจ สงัคมและวฒันธรรม 

สุวรรณี เข็มเจริญ (2546) ได้ศึกษาเรื*องสิทธิการศึกษาของคนไร้สัญชาติ ปัจจุบนั
ประเทศไทยมีกลุ่มคนที*เรียกว่า “คนไร้สญัชาติ” อาศยัอยู่เป็นจํานวนมาก ทั (งกลุ่มคนไร้สญัชาติที*
ไมมี่สิทธิ5อาศยัในประเทศไทยและกลุ่มคนไร้สญัชาติที*มีสิทธิ5อาศยัในประเทศไทยซึ*งส่วนใหญ่เป็น
ชนกลุ่มน้อยที*เข้ามาอาศยัอยู่ในประเทศไทยเป็นเวลานานแล้วซึ*งเมื*อคนไร้สญัชาติเหล่านี (ได้รับ
อนุญาติให้อาศัยอยู่ในประเทศไทย ดังนั (นประเทศไทยจึงมีสถานะเป็น “ รัฐเจ้าของตวับุคคล” 
(Personal State) ของคนไร้สัญชาติเหล่านี (จึงทําให้คนไร้สญัชาติเหล่านี (ไม่ไร้รัฐแต่หากคนไร้
สัญชาตินั (น ไม่ได้รับสิทธิอาศัยในประเทศใดเลยคนไร้สัญชาตินั (นจะกลายเป็น “คนไร้รัฐ” 
(Stateless Person) ซึ*งหมายความว่าคนไร้สญัชาตินั (นไม่มี “รัฐเจ้าของตวับุคคล” (Personal 
State) ส่งผลให้เขาไม่อาจเป็นคนชาติของรัฐใดเลยบนโลกทั (งไม่อาจตั (งบ้านเรือนอาศยัอยู่ใน
ประเทศใดเลยบนโลกเป็นคนต่างด้าว (Aliens) สําหรับทุกรัฐและเป็นคนเข้าเมืองผิดกฎหมาย
สําหรับทกุรัฐเป็นคน “เถื*อน” เป็นคนผิดกฎหมายสําหรับทกุดินแดนและด้วยสถานะของการเป็น 
“คนไร้สญัชาติ” หรือ “คนไร้รัฐ” ของบคุคลเหล่านี (ที*เป็นสาเหตปุระการสําคญัที*ทําให้พวกเขาถูก
ละเมิดสิทธิมนษุยชนทางด้านตา่งๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ*งในเรื*องสิทธิในการศกึษา  

 ซึ*งพบว่าสิทธิในการศกึษานั (นเป็นสิทธิที*ได้รับการรับรองและคุ้มครองตามกฎหมาย
ระหว่างประเทศทั (งจารีตประเพณีระหว่างประเทศและสนธิสญัญาที*ประเทศไทยลงนามเป็นภาคี 
ซึ*งกฎหมายระหว่างประเทศที*รับรองคุ้มครองสิทธิในการศกึษานี (ตา่งชี (ชดัว่าสิทธิในการศกึษาเป็น
สิทธิมนษุยชนซึ*งฐานแหง่สิทธิเกิดจาก “ความเป็นมนษุย์” นอกจากนั (นกฎหมายภายในของไทยทั (ง
รัฐธรรมนญูฉบบัแรกจนถึงรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัรวมถึงกฎหมายที*เกี*ยวข้องกับการศึกษาต่าง
รับรองและคุ้มครองสิทธิในการศึกษาของบุคคล ดังนั (นมนุษย์ทุกคนไม่ว่าจะมีเชื (อชาติใดหรือ
สญัชาตใิดแม้กระทั*งเป็น “คนไร้สญัชาต”ิ ยอ่มมีสิทธิในการศกึษาในประเทศไทยเชน่เดียวกนั 

สิริพร สมบูรณ์บูรณะ (2535) ได้ศึกษาเรื* อง วิถีชีวิตคนใน “ชุมชนชายขอบ” ของ
สงัคมเมืองกรณีศกึษาคนคุ้ยขยะในชมุชนกองขยะชานเมืองพบว่าคนส่วนใหญ่ให้ความสําคญักับ
พื (นที*และวิถีชีวิตของผู้คนพื (นที*นั (นๆพื (นที*ส่วนใหญ่เป็นผลผลิตจากกระบวนการพฒันาความเป็น
เมืองสมยัใหมที่*มีแรงงานจากภาคเกษตรเข้ามาอาศยัอยู่  ซึ*งศกึษากลุ่มคนจนอีกแบบหนึ*งที*ชมุชน
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กองขยะซึ*งแหล่งกองขยะเป็นที*ทํากินของพวกเขาซึ*งถกูมองว่าเป็นคนชายขอบของสงัคมที*ถูกกีด
กนัจากสงัคมโดยเงื*อนไขของการประกอบอาชีพและการทํามาหากินจะถูกกําหนดจากเจ้าหน้าที*
กรุงเทพมหานครและพอ่ค้าคนกลาง 

อาทิตย์ วงศ์อทิติกุล (2549) ศึกษาเรื*องชาวดอยไร้สญัชาต:ิศึกษากรณีกลุ่มนกัเรียน
อาข่าหมู่บ้านพญาไพรเล่ามา จังหวัดเชียงราย ซึ*งศึกษาภาวะไร้สัญชาติและกระบวนการได้
สญัชาติ  ผลการศึกษาพบว่ากลุ่มประชากรที*ศึกษาเป็นกลุ่มโลมิอาข่ามีอตัลกัษณ์ชาติพนัธุ์สอง
ส่วน คือ 1) อัตลักษณ์ปฐมกําเนิด ได้แก่ การสืบเชื (อสายมาจากบรรพบุรุษอาข่า การพูดภาษา    
อาข่าการมีระบบความเชื*อเรื*องผี และการได้อาศยัในท่ามกลางสังคมอาข่า 2) อัตลักษณ์เชิง
เครื*องมือของกลุ่ม ได้แก่ ระบบการปกครองโดยกลุ่มผู้ นํา องค์ประกอบเชิงกายภาพที*โดดเดน่ของ
หมู่บ้าน และการแต่งกายด้านภาวะไร้สัญชาติเกิดจากการไม่ได้ลงรายการสถานะบุคคลใน
ทะเบียนราษฎรหากพวกเขาเหลา่นี (ได้รับสญัชาตจิะนําไปสู่สิทธิในด้าน สิทธิพลเมือง สิทธิทางด้าน
การเมืองการปกครองและสิทธิด้านสงัคม 
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กรอบแนวคดิในการศึกษาเรื�องกระบวนการเข้าสู่ภาวะชายขอบทางด้านการศึกษาของเดก็นักเรียนอา

ข่า ในอาํเภอเมืองจังหวดัเชียงราย 

 

              

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุ 

ภาวะความไร้สญัชาติ 

กฎหมายและนโยบาย

ของรัฐไทย 

การเขา้ไม่ถึงสิทธิขั)น

พื)นฐาน 

กระบวนการเข้าสู่ระบบการศึกษาสังคมไทย/กระบวนการศึกษาในสถานศึกษา 

 

- ความไม่เสมอภาคในการเข้าถึงโอกาส

ทางการศึกษา 

- ความไม่เท่าเทียมในการได้รับการปฏิบัติ      

จากบุคคลกรทางการศึกษา 

- การเข้าไม่ถงึสิทธิขั Bนพื Bนฐาน 

- การเป็นกลุ่มชาติพันธ์ุ 

- ไม่มีสถานนะบุคคลทางทะเบียนราษฎร 

- การเป็นบุคคลต่างด้าว 
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บทที� 3 

วิธีดาํเนินการวิจัย 

การศึกษาทางสงัคมวิทยาคือการทําความเข้าใจปรากฏการณ์ต่างๆในสงัคมซึ*งการ
วิเคราะห์ปรากฏการณ์ทางสังคม คือวิธีการทําความเข้าใจโดยอาศัยการตีความหมาย 
(Interpretative Understanding)อันเป็นแนวทางนําไปสู่ความรู้เกี*ยวกับชีวิตทางสังคม               
วิธีการศึกษาดังกล่าวเป็นผลมาจากการมองความเป็นจริงทางสังคมที*ว่าโลกในเชิงสังคม         
(Social World) เป็นโลกเชิงสญัลกัษณ์  (Symbolic  World) ที*ถกูสร้างสรรค์ขึ (นโดยจิตมนษุย์และ
ไม่อาจเข้าใจด้วยการพิจารณาในแง่ของความสมัพนัธ์เชิงวตัถแุละความเป็นจริงทางสงัคมจึงเป็น
สิ*งที*ถกูสร้างขึ (นโดยบคุคลในสงัคมนั (นๆ (สมฤดี สงวนแก้ว ,2546) 

ในการศึกษาครั (งนี (ประเด็นหลกัอยู่ที*การทําความเข้าใจกระบวนการเข้าสู่ภาวะชาย
ขอบทางการศกึษาของเดก็นกัเรียนอาข่าในอําเภอเมืองจงัหวดั โดยมุ่งที*จะศกึษาเชิงปรากฏการณ์
วิทยา (Phenomenology) ผู้ วิจยัใช้เป็นเครื*องมือในการศกึษาปรากฏการณ์และประสบการณ์ของ
มนุษย์ในมิติต่างๆ เพื*อศึกษาปรากฏการณ์ในชีวิตที*บุคคลนั (นได้ประสบมา(Live Experience) 
ค้นหาความรู้สามัญสํานึก (Commonsense Knowledge) ของพฤติกรรมของมนุษย์ผ่าน
ความรู้สึกนึกคิด ความเชื*อ อุดมการณ์ของมนุษย์ ในการให้ความหมายของสิ*งต่างๆของมนุษย์ 
เพราะเชื*อวา่สิ*งดงักลา่วเป็นสิ*งที*มนษุย์เป็นผู้สร้างอยา่งมีความหมาย (ชาย โพธิสิตา,2549) 

ในการศึกษามีการใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และเชิง
มานุษยวิทยา (Anthropological Field Work) เข้าไปศึกษาเพื*อให้เห็นชีวิตประจําวันของเด็ก
นกัเรียนอาข่าซึ*งไร้สญัชาติ (Everyday Life) อย่างครบวงจร (Life Cycle) (สญัญา สญัญาวิวฒัน์
,2550) เพื*อทําความเข้าใจปรากฏการณ์ที*เกิดขึ (นที*เกี*ยวข้องกับกระบวนการเข้าสู่ภาวะชายขอบ
ทางการศึกษาของเด็กนกัเรียนอาข่าในอําเภอเมือง จงัหวดัเชียงราย โดยอาศยัการศึกษาเฉพาะ
กรณี (Case Study) จากการสมัภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) เป็นแนวทางในการศกึษา
เฉพาะกรณีโรงเรียนสหศาสตร์ศึกษาในอําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย เนื*องจากเด็กนักเรียนใน
โรงเรียนมีความหลากหลายทางชาตพินัธุ์เข้ามาศกึษายงัสถานศกึษาแห่งนี (และมีเด็กจํานวนมากที*
ยงัไร้ซึ*งสญัชาต ิ ดงันั (นเพื*อค้นหาความรู้อย่างละเอียดเกี*ยวกบัปรากฏการณ์ที*เกิดขึ (นในบริบทและ
ขอบเขตที*กําหนดไว้อยา่งชดัเจนทั (งในด้านเนื (อหา เวลา และสถานที* ซึ*งอาจจะมีปรากฏการณ์ของ
กลุม่ชนที*มีลกัษณะเฉพาะอยา่งใดอย่างหนึ*งซึ*งให้ความสําคญักบัการหาความหมายของผู้ประสบ
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เหตกุารณ์  ซึ*งการศกึษาเชิงคณุภาพเน้นการแสวงหาความจริงตามปรากฏการณ์ทางสงัคมที*มีอยู่
เพื*อตอบคําถามกบัโจทย์ที*กําหนดไว้โดยความคิดที*ว่าปรากฏการณ์ทางสงัคม ซึ*งในที*นี (คือความ
ด้อยโอกาสทางการศกึษาของกลุม่นกัเรียนอาขา่ 

3.1 การเลือกพื Bนที�วิจัย 

การคดัเลือกโรงเรียนเพื*อเป็นพื (นที*วิจยัในครั (งนี (หลกัการสําคญัในการเลือกพื (นที* ที*มี
ปรากฏการณ์ทางสังคม กระบวนการเข้าสู่ภาวะชายขอบทางการศึกษาของเด็กนักเรียนอาข่า      
ในอําเภอเมือง จงัหวดัเชียงราย กล่าวคือจงัหวดัเชียงรายเป็นจังหวดัหนึ*งในภาคเหนือที*มีความ
หลากหลายทางชาตพินัธุ์คนเหลา่นี (ต้องประสบกบัปัญหาการไร้สถานะทางบคุคลจากปัญหาความ
ไม่ชดัเจนของสถานะบุคคลทําให้ต้องเสียสิทธิบางประการ เช่น สิทธิในการรับริการจากภาครัฐ 
สิทธิทางด้านสาธารณสุข เช่น กลุ่มนกัเรียนนกัศกึษาที*ไร้สญัชาติเป็นกลุ่มที*ได้รับผลกระทบอย่าง
รุนแรงต้องประสบกับปัญหาในการเดินทางเพื*อเข้าถึงสถานศึกษา ปัญหาในการกู้ ยืมเงินเพื*อ
การศึกษา ปัญหาความไม่มั*นคงต่ออนาคต ทําให้เด็กนักเรียนอาข่าไร้สัญชาติขาดแรงจูงใจใน
การศึกษาต่อและส่วนใหญ่มักออกจากสถานศึกษากลางคนั (คณะศึกษาเพื*อเด็กไร้สัญชาติใน
ประเทศไทย,2549)  

ดงันั (นผู้ วิจยัได้เห็นปรากฏการณ์ของความด้อยโอกาสทางการศกึษาของเด็กนกัเรียน
อาข่าในโรงเรียนสหศาสตร์ศึกษาว่าหลังจากเด็กนักเรียนอาข่าที*ไร้สัญชาติจบการศึกษาจะไม่
สามารถศกึษาตอ่ยงัสถาบนัการศกึษาตามที*ตนเองต้องการได้เนื*องจากความไร้สถานะทางบคุคล
ปรากฏการณ์เหล่านี (ทําให้ผู้ วิจยัสนใจและคาดว่าโรงเรียนแห่งนี (สามารถตอบโจทย์ปัญหาในการ
วิจัยที*ตั (งไว้  อีกทั (งโรงเรียนสหศาสตร์ศึกษามีเด็กไร้สัญชาติเป็นจํานวนมากมีนักเรียนตั (งแต่ชั (น
อนบุาลจนถึงชั (นมธัยมศกึษาปีที* 6 ผู้ วิจยัสนใจที*จะศกึษาเด็กนกัเรียนอาข่าซึ*งไร้สญัชาติในระดบั
มธัยมศกึษาจํานวน 10 คน ซึ*งมีอายรุะหวา่ง 12-18 ปี 

3.2 การเก็บและรวบรวมข้อมูล 

1) การศกึษาค้นคว้าจากเอกสารที*เกี*ยวข้อง (Documentary Research) โดยผู้ศกึษา
ทบทวนแนวคิดทฤษฎีและงานวิจยัที*เกี*ยวข้องเอกสารทางวิชาการข้อมูลรายงานของส่วนราชการ
รวมถึงวิทยานิพนธ์และข้อมลูทางสถิต ิ 
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2) การศึกษาวิจัยภาคสนามทางมานุษยวิทยา (Anthropological Field Work)      

เพื*อเก็บข้อมลูเริ*มตั (งแตเ่ดือนพฤษภาคม  2555 – ตลุาคม 2555 โดยใช้เวลาประมาณ  6 เดือน ใน
การเข้าไปศึกษาวิถีชีวิตของเด็กนักเรียนอาข่าในระดบัชั (นมธัยมศึกษาซึ*งมีอายุตั (งแต่ 12-18 ปี          
จํานวน 10 คน ซึ*งประสบกบัภาวะชายขอบทางด้านการศกึษาโดยจะเก็บข้อมลูจากกลุ่มเป้าหมาย
ที* โรงเ รียนสหศาสตร์ศึกษาและที* บ้านของเด็กนักเ รียนอาข่าเพื*อศึกษาวิถีชี วิตประจําวัน   
(Everyday Life) โดยแบง่เป็น 

2.1 การสมัภาษณ์ผู้ให้ข้อมลู (Key Informant Interview) โดยการสมัภาษณ์จากผู้ ให้
ข้อมลูเป็นหลกัโดยการสมัภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง (Non Structure Interview) ซึ*งมกัจะใช้กับ
การวิจยัทางชาตพินัธุ์ข้อมลูที*ได้รับจะมีความละเอียดลึกซึ (งเกี*ยวกบัวฒันธรรมของกลุ่มชนโดยการ
สมัภาษณ์แบบเจาะลกึ (Indepth Interview) 

2.2 การสงัเกตอย่างมีส่วนร่วม (Participant Observation) ในการเข้าไปปฏิสมัพนัธ์
โดยตรงกับกลุ่มคนที*ศึกษาโดยการเฝ้าดูปรากฏการณ์เพื*อช่วยให้เราเข้าถึงข้อมูลที*แท้จริงและ
ความหมายในการเฝ้าดแูละได้สมัผสัโดยตรงปรากฏการณ์ที*เกิดขึ (นและพฤติกรรมของผู้กระทําใน
ปรากฏการณ์นั (น 

3.3 ผู้ให้ข้อมูลสาํคัญ 

ผู้ ให้ข้อมูลหลักสําหรับการศึกษาวิจัยครั (งนี ( คือ กลุ่มบุคคลที*สามารถให้ข้อมูล
เกี*ยวกบักระบวนการเข้าสูภ่าวะชายขอบทางการศกึษาของเดก็นกัเรียนอาข่าในอําเภอเมืองจงัหวดั
เชียงรายอย่างชัดเจนและเพียงพอสําหรับการตอบปัญหาการวิจัยซึ*งประกอบด้วยสองกลุ่ม        
คือ 

1) ผู้ให้ข้อมูลสําคัญเป็นหลัก ได้แก่ กลุ่มนกัเรียนอาข่าซึ*งไร้สญัชาติในโรงเรียน         
สหศาสตร์ศกึษาในอําเภอเมือง จงัหวดัเชียงราย ผู้บริหารสถานศกึษา อาจารย์ และผู้ปกครองของ
เดก็นกัเรียนอาขา่  

2) ผู้ให้ข้อมูลสําคัญอื�นๆ หน่วยงานของทางราชการได้แก่ กรมการปกครอง 
สํานักงานเขตพื (นที*การศึกษา หน่วยงานทางภาคเอกชน ได้แก่ กลุ่มศิลปวัฒนธรรมกระจกเงา 
(มลูนิธิโกมลคีมทอง) มลูนิธิพฒันาชมุชนและเขตภเูขา (พชภ.)   
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3.4 การวิเคราะห์ข้อมูล 

Miles & Huberman (1994 ) อ้างถึงใน ฐาศกุร์ จนัประเสริฐ (2553) ได้กล่าวถึง
การวิเคราะห์ข้อมลูไว้ดงันี ( 

1. การจดัระเบียบข้อมูล (Data Organizing) คือกระบวนการจดัการด้วยกรรมวิธี
ตา่งๆ เพื*อทําให้ข้อมลูเป็นระเบียบทั (งในด้านของกายภาพและในด้านของเนื (อหาพร้อมที*จะแสดง
และนําเสนออยา่งเป็นระบบได้ 

2. การแสดงของข้อมลู (Data Display) เป็นกระบวนการนําเสนอข้อมลูซึ*งอาจกล่าว
ได้ว่าส่วนใหญ่แล้วจะอยู่ในลักษณะของการพรรณนาเป็นผลมาจากการเชื*อมโยงข้อมูลที*จัด
ระเบียบไว้แล้วแล้วตามกรอบแนวคิดที*ใช้ในการวิเคราะห์เพื*อบอกเรื*องราวในสิ*งที*ศกึษาและตาม
ความหมายที*ข้อมลูซึ*งได้ถกูจดัระเบียบไว้แล้ว 

�.การหาข้อสรุป การตีความและการตรวจสอบความถกูต้องแม่นตรงของผลการวิจยั 
(Conclusion Interpretative and Verification) เป็นกระบวนการหาข้อสรุปและการตีความของผล
ของข้อค้นพบที*ได้จากการแสดงข้อมูลรวมถึงการตรวจสอบว่าข้อสรุปหรือความหมายที*ได้นั (นมี
ความถูกต้องแม่นตรงน่าเชื*อถือเพียงใด ซึ*งสิ*งที*ตีความออกมานั (นอาจจะอยู่ในรูปของคําอธิบาย
กรอบแนวคดิหรือเกี*ยวกบัการวิเคราะห์ 

3.5 แผนการดาํเนินการวิจัย 

ในแผนการดําเนินการวิจยัในเรื*องกระบวนเข้าสู่ภาวะชายขอบทางการศกึษาของเด็ก
นกัเรียนอาขา่ ในอําเภอเมืองจงัหวดัเชียงราย แบง่เป็น 3 ขั (นตอน ดงันี (  

ขั Bนตอนที�  1 ศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากเอกสารต่างๆที* เกี*ยวข้อง (Documentary 
Research) ได้แก่ เอกสารทางวิชาการ วิทยานิพนธ์ ข้อมูลทางสถิติที*เกี*ยวกับกระบวนการเข้าสู่
ภาวะชายขอบทางการศึกษาของเด็กนกัเรียนอาข่าในอําเภอเมืองจงัหวดัเชียงรายและเสนอโครง
ร่างวิทยานิพนธ์ ระหวา่งเดือนธนัวาคม 2554 ถึงเดือนเมษายน 2555 

ขั Bนตอนที� 2 เก็บข้อมลูจากภาคสนาม (Field Research) ระหว่างเดือนพฤษภาคม 
2555- ตลุาคม 2555 ใช้เวลาประมาณ 6 เดือน 
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ขั Bนตอนที�  3 เ ขียนรายงานและนําเสนอผลการวิจัยระหว่าง เดือนตุลาคม-

พฤษภาคม 2556 โดยใช้ระยะเวลาประมาณ 7 เดือน สําหรับการทบทวนตรวจสอบข้อมลูเพื*อให้มี
ความสมบรูณ์ครบถ้วนจากนั (นจงึสงัเคราะห์ข้อมลูเขียนเป็นรายงานวิจยัและนําเสนอผลงาน 
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บทที� 4 

บทวิเคราะห์ข้อมูล 

ในสว่นของของบทที*  4  ผู้ วิจยัได้วิเคราะห์ข้อมลูที*ได้จากการศกึษาโดยนําเสนอผา่น
หวัข้อตา่งๆ ดงัตอ่ไปนี ( 

4.1 เพื*อศกึษาการเกิดกระบวนการชายขอบทางด้านการศกึษาของนกัเรียนอาขา่ใน
พื (นที*อําเภอเมือง จงัหวดัเชียงราย สาเหตทีุ*ทําให้เด็กนกัเรียนอาข่าขาดโอกาสในการเข้าถึงระบบ
การศกึษาอยา่งเท่าเทียมกนั 

4.1.1 การจดัการศกึษาให้แก่เดก็นกัเรียนอาขา่ซึ*งไร้สญัชาติ 

4.1.2  เพื*อศกึษากระบวนการเป็นชายขอบของเด็กไร้สญัชาตใินภาพรวมเป็น
อยา่งไร 

4.2 เพื*อศกึษาผลกระทบที*เกิดขึ (นจากการที*เดก็ไร้สญัชาติไมไ่ด้มีการแก้ไขปัญหา
อยา่งจริงจงั 

4.2.1 สถานการณ์ปัญหาเด็กนกัเรียนอาข่าที*ไร้สญัชาตใินอําเภอเมือง จงัหวดั
เชียงราย กบัการถกูละเลย 

4.2.2 กระบวนการเข้าสูภ่าวะชายขอบทางด้านการศกึษาของเดก็นกัเรียนอาข่า
ซึ*งไร้สญัชาตใินจงัหวดัเชียงราย 

4.2.3 แนวทางการแก้ไขปัญหาของการถกูละเลยในเรื*องของการศกึษาของเดก็
นกัเรียนอาขา่ซึ*งไร้สญัชาติ 

4.1 เพื�อศึกษาการเกิดกระบวนการชายขอบทางด้านการศึกษาของนักเรียนอาข่าในพื Bนที�
อําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย สาเหตุที�ทําให้เด็กนักเรียนอาข่าขาดโอกาสในการเข้าถึง
ระบบการศึกษาอย่างเท่าเทียมกัน 

สถานการณ์สงัคมไทยในปัจจบุนัอาจปฏิเสธไม่ได้ว่าเราตกอยู่ในกระแสโลกาภิวฒัน์
เนื*องจากมีการหลั*งไหลของกลุม่คนที*มีความหลากหลายทั (งทางเชื (อชาติ ศาสนา วฒันธรรม ภาษา 
เข้ามายงัประเทศไทยอย่างถูกกฎหมายและผิดกฎหมายชีวิตความเป็นอยู่ของผู้คนขึ (นอยู่ภายใต้
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ความเจริญทางเศรษฐกิจการเมืองเป็นหลกั ซึ*งกระแสโลกาภิวตัน์มีการลดทอนคณุค่าของความ
มนษุย์ให้ลดลง  มีกลุม่คนที*ตามไมท่นักระบวนการพฒันาของประเทศตกเป็นเหยื*อของการพฒันา
สง่ผลให้ตกขอบทางสงัคมกลายเป็นคนชายขอบถกูลดอํานาจและถกูกีดกนัจากคนในสงัคม  อาจ
กลา่วได้วา่ทกุคนสามารถเข้าสูก่ระบวนการชายขอบได้อยา่งไมรู้่ตวั โดยเฉพาะกลุ่มชาติพนัธุ์พบว่า
ความหลากหลายทางชาติพนัธุ์ทําให้บคุคลเหล่านี (ถูกลิดรอนสิทธิและเข้าไม่ถึงบริการขั (นพื (นฐาน
ไมไ่ด้รับความยตุธิรรมจากสงัคม 

จากปรากฏการณ์ของจังหวัดเชียงรายที*มีอาณาเขตติดต่อกับประเทศเพื*อนบ้าน  
และมีกลุ่มชนกลุ่มน้อยและกลุ่มชนพื (นเมืองอาศัยอยู่เป็นจํานวนมากจากการตั (งถิ*นฐานที*
เปราะบางทําทําให้บุคคลเหล่านี (ขาดโอกาสในการเข้าถึงสิทธิโดยเฉพาะสิทธิในด้านการศึกษา 
ดงันั (นการศึกษานบัว่าเป็นรากฐานที*ส่วนสําคญัมากในสงัคมปัจจุบนั เนื*องจากการศึกษาเป็น
กระบวนการหนึ*งที*ชว่ยให้คนได้พฒันาตนเองในด้านตา่งๆ ตลอดจนช่วยวางรากฐานในพฒันาการ
ของชีวิตตั (งแต่แรกเกิดการพฒันาศกัยภาพและขีดความสามารถด้านต่างๆ ที*จะดํารงชีวิตและ
ประกอบอาชีพได้อย่างมีความสุขรู้เท่าทันการเปลี*ยนแปลง อาจกล่าวได้ว่าการศึกษาเป็น
กระบวนการที*มุ่งพัฒนาคนให้เป็นมนุษย์ที* มีคุณภาพมีความสามารถเต็มตามศักยภาพ                
มีพฒันาการที*สมดลุทั (งทางด้านปัญญา จิตใจร่างกายและสงัคม เพื*อเสริมสร้างความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ กระบวนการศกึษาจึงเน้นผู้ เรียนเป็นเป้าหมายสงูสดุของการ
พฒันา ดงันั (นการศกึษานบัวา่เป็นองค์ประกอบที*สําคญัประการหนึ*งในการพฒันาประเทศประเทศ
ใดมีประชากรที*ได้รับการศกึษาอย่างถกูต้องและทั*วถึง ประเทศนั (นก็จะประสบความสําเร็จในทุก
ด้านไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ การเมือง สงัคม ในอีกด้านหนึ*งของสงัคมพบว่ามีกลุ่มคนที*ด้อย
โอกาสทางการศกึษาซึ*งเป็นกลุ่มนกัเรียนอาข่าซึ*งไร้สญัชาติในอําเภอเมือง จงัหวดัเชียงราย  ที*ถูก
กีดกันและถูกเอารัดเอาเปรียบจากสังคมคนกลุ่มนี (มีวิถีชีวิตความเป็นอยู่ที*แตกต่างจากคนส่วน
ใหญ่ในสงัคมเนื*องจากอาศยัอยู่ห่างไกลจากความเจริญด้วยบริบททางภูมิศาสตร์ เด็กนกัเรียนอา
ข่าเหล่านี (ตั (งถิ*นฐานอยู่ระหว่างชายแดนเป็นบุคคลไม่มีสถานะความเป็นพลเมืองของรัฐเป็นกลุ่ม
คนที*ยากจนและขาดอํานาจในการตอ่รองทําให้ไม่ได้รับความเป็นธรรมเท่าที*ควร อาจกล่าวได้ว่า
การไม่มีสถานนะทางทะเบียนราษฎรทําให้เด็กนกัเรียนอาข่าถูกมองว่าเป็นบุคคลไร้การศึกษามี
ความล้าหลงัไม่ทนัสมยั ซึ*งจากการที*ผู้ วิจัยได้เข้าไปศึกษากระบวนการเข้าสู่ความเป็นชายขอบ
ทางด้านการศกึษาของเด็กนกัเรียนอาข่าในอําเภอเมือง จงัหวดัเชียงราย ทําให้พบว่าเด็กนกัเรียน
อาขา่สว่นใหญ่มีฐานะที*ยากจนขาดแคลนทนุทรัพย์และขาดทนุสนบัสนนุในด้านการศกึษาไม่ได้รับ



58 

 
ความเป็นธรรมจากภาครัฐภาคเอกชน  เนื*องจากความไร้สถานะทางบุคคลทําให้นักเรียนอาข่า
ไม่ได้รับโอกาสอย่างเท่าเทียม  ดงันั (นโรงเรียนสหศาสตร์ศึกษาที*ผู้ วิจยัเข้าไปศกึษาสะท้อนให้เห็น
วิถีชีวิตความเป็นอยู่ของเด็กนกัเรียนได้เป็นอย่างดีเนื*องจากนกัเรียนส่วนใหญ่มาจากกลุ่มชนเผ่า
และต่างชาติพันธุ์   ซึ*งทางโรงเรียนสหศาสตร์ศึกษาจัดการศึกษาโดยไม่มีการแบ่งแยกเชื (อชาต ิ
ศาสนา ให้ความเสมอภาคแก่เด็กในการจัดการเรียนขั (นพื (นฐานให้แก่ บุคคลที*ด้อยโอกาสทาง
การศกึษาหาความรู้โดยมุง่เน้นความสามารถในการเรียนภาษาไทยเพื*อใช้ในการศกึษาและสื*อสาร
ในชีวิตประจําวนัและสามารถใช้ภาษาต่างประเทศได้อย่างเหมาะสม โดยกระบวนการเรียนการ
สอนเน้นผู้ เ รียนเป็นสําคัญหากเด็กนักเรียนอาข่าเหล่านี (ได้รับโอกาสตามแนวคิดของ  Max 
Webber ในเรื*องของโอกาสชีวิตว่าโอกาสมีความสมัพนัธ์กบัสถานการณ์โดยโอกาสที*ดีจึงหมาย
รวมถึงบุคคลจะได้เข้าถึงแหล่งทรัพยากรสําคัญของสังคม เช่น ได้รับโอกาสทางการศึกษา               
( Education Opportunity ) อยา่งเทา่เทียมกนัโดยไมถ่กูแบง่แยก  

จากการศึกษากลุ่มตัวอย่างเด็กนักเ รียนอาข่าพบว่า มีความสอดคล้องกับ
แนวความคดิเรื*องโอกาสชีวิต  (Life Chances) วา่บคุคลมีโอกาสที*ดีในการปรับปรุงตนเองเพื*อให้มี
คุณภาพชีวิตที*ดีขึ (นหากบุคคลเหล่านี (ได้รับโอกาสของ Max Weber ได้พยายามอธิบาย
สถานการณ์ทางสังคมว่าบุคคลหากรับโอกาสที*ดีในชีวิต หมายถึงบุคคลที*มีโอกาสในการเข้าถึง
ทรัพยากร เช่น การได้รับอาหารที*ดี เครื*องนุ่งห่ม การรักษาพยาบาลและสิ*งสําคญัคือการได้รับ
การศกึษาที*ดี  ดงันี ( 

(1) ลักษณะทางเศรษฐกิจหรือความมั�งคั� ง  
 จากการศึกษาพบว่าบุคคลในสังคมมีฐานะและชนชั (นที*แตกต่างกันชนชั (นที*

แตกตา่งกนัมีผลตอ่โอกาสที*จะได้รับสิ*งตา่งๆในชีวิต (Life Chance) ซึ*งบคุคลที*มีฐานะทางชนชั (น
ตํ*ากว่ามกัขาดโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาที*น้อยและขาดโอกาสในการเข้าถึงสวสัดิการของรัฐ 
ไมไ่ด้รับโอกาสที*ดีเทียบเทา่กบัคนในสงัคม พบวา่เดก็นกัเรียนอาข่าในอําเภอเมือง จงัหวดัเชียงราย 
มีฐานะที*ยากจนขาดแคลนทนุทรัพย์และเข้าไมถึ่งระบบการศกึษาได้อย่างเท่าเทียมกบัเด็กนกัเรียน
สญัชาตไิทย ไมไ่ด้รับโอกาสได้เรียนในโรงเรียนที*มีคณุภาพ ดงันี ( 

(1) ที*บ้านมีฐานะยากจนมากเพราะเราเป็นคนไร้สัญชาติขาดเอกสารทาง
ทะเบียนราษฎร ทําให้ไม่ได้รับโอกาสจากสงัคมเท่าที*ควร ซึ*งในการเรียนหากเราไม่มีเงินเราก็ไม่
สามารถเรียนได้เพราะการเรียนของบุคคลหนึ*งคนนั (นต้องใช้เงินที*ค่อนข้างมาก อีกอย่างเราเป็น
บคุคลไร้สญัชาตใินการขอทนุหรือเรื*องโอกาสที*รัฐจะสนบัสนนุนั (นมีโอกาสน้อยมาก 
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(ชาต ิ(นามสมมต)ิ,สมัภาษณ์,20 กนัยายน 2555) 

(2) ทุกวันนี (โอกาสในการเข้าถึงระบบการศึกษาต้องใช้เ งินจํานวนที*
คอ่นข้างมากซึ*งที*บ้านมีฐานะยากจนเข้าไมถึ่งสวสัดกิารของรัฐที*จดัสรรให้ 

   (ลิป่า (นามสมมต)ิ,สมัภาษณ์,20 กนัยายน 2555) 

(3) จากการเป็นคนไร้สญัชาติทําให้ขาดโอกาสในการเข้าถึงระบบการศกึษา
เนื*องจากเราขาดแคลนทนุทรัพย์เนื*องจากทางมีไมมี่เงิน หากมีโอกาสได้เรียนตอ่แตค่งไมมี่เงินเรียน 

   ( อารยา (นามสมมต)ิ,สมัภาษณ์,20 กนัยายน 2555) 

(2) ความแตกต่างในเรื�องของเกียรตหิรือศักดิfศรีความเป็นมนุษย์  
เนื*องจากการเป็นบคุคลไร้สญัชาติเกียรติและศกัดิ5ศรีความเป็นมนษุย์เท่ากนัศนูย์

เนื*องจากบคุคลเหล่านี (ถกูลิดรอนสิทธิและถกูกีดกนัเนื*องจากเงื*อนไขของความซบัซ้อนในเรื*องของ
ความเป็นกลุ่มชาติพนัธุ์ ทําให้ไม่ได้รับโอกาสในชีวิตที*ดีเทียบเท่ากับคนในสงัคมไทย สถานภาพ
ทางสงัคมเป็นตวักําหนดบทบาทของคนกลุ่มเด็กนกัเรียนอาข่าจึงถูกมองจากคนในสงัคมว่าไม่มี
ความมั*นคงในชีวิตและถกูมองอยา่งตีตราวา่เป็นบคุคลที*เป็นอนัตราย ดงันี ( 

(1) จากความแตกตา่งในเรื*องของสญัชาตทํิาให้เราถกูกีดกนัจากคนในสงัคมถกู
ล้อเลียนจากกลุม่เพื*อนว่าเราเป็นคนอาข่ารู้สกึว่าไมไ่ด้รับความเป็นธรรมจากสงัคม 

(จาหอม (นามสมมต)ิ,สมัภาษณ์,20 กนัยายน 2555) 

 (2)ไม่ได้รับความเป็นธรรมจากสงัคมถูกมองอย่างเหยียดหยามมองเราถูกมอง
ด้วยสายตาจากความเป็นอื*นถูกลดสถานะในความเป็นมนุษย์เนื*องจากเราเป็นบุคคลไร้สญัชาติ
ด้วยมั (งพี* 

(ลิป่า (นามสมมต)ิ,สมัภาษณ์,20 กนัยายน 2555) 

(3)รู้สกึวา่การเป็นบคุคลไร้สญัชาตทํิาให้เราถกูสงัคมมองอยา่งเหยียดหยามและ
ถกูลิดรอนสิทธิขาดโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากร ศกัดิ5ศรีในความเป็นมนษุย์ไมมี่เลย  

   (อายะ นามสมมต)ิ,สมัภาษณ์,20 กนัยายน 2555)  
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(3)ความแตกต่างในด้านอาํนาจ  
จากความหลากหลายทางชาติพนัธุ์ ศาสนา เชื (อชาติ วฒันธรรม ภาษา ของกลุ่ม

คนไร้สญัชาตทํิาให้ไมส่ามารถเข้าถึงอํานาจและสวสัดกิารของรัฐ ถกูลิดรอนสิทธิและถกูลดอํานาจ 
บคุคลเหลา่นี (ไมส่ามารถเข้าระบบเศรษฐกิจ ไม่มีสถานะทางสงัคมทําให้ไม่ได้รับความเท่าเทียมใน
โอกาสทางการศกึษาได้อยา่งทดัเทียมกบัคนปกต ิ ดงันี ( 

(1) จากความแตกต่างในเรื*องของสญัชาติทําให้เราไม่มีโอกาสเข้าถึงอํานาจของ
รัฐในเรื*องของสวสัดิการขาดโอกาสในเรื*องของการศกึษา เพราะการศกึษามีบทบาทสําคญัในการ
กําหนดบทบาทของคนและการเข้าถึงอํานาจ คนได้รับการศกึษาดีก็จะมีโอกาสในสงัคมที*ดี 

   (ศกัดา (นามสมมต)ิ,สมัภาษณ์,20 กนัยายน 2555) 

(2) ในสถานการณ์ของสงัคมไทย จากการที*เราเป็นบุคคลด้อยโอกาสกว่าคนอื*น
เนื*องจากการไม่มีสถานะบุคคลทําให้ยากต่อการเข้าถึงระบบอํานาจอีกทั (งไม่ได้รับโอกาสจาก
นโยบายของรัฐ ทําให้เราไมไ่ด้รับความเป็นธรรมอยา่งเทา่เทียม 

     (ลิป่า (นามสมมต)ิ,สมัภาษณ์,20 กนัยายน 2555) 

4.1.1 การจัดการศึกษาให้แก่บุคคลไร้สัญชาตใินปัจจุบัน 

จากการศึกษานโยบายของรัฐและกฎหมายนั (น พบว่า การศึกษาเป็นสิ*งจําเป็น 
ภาครัฐสนับสนุนและเปิดโอกาสให้กับเด็กที*ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือเป็นบุคคล         
ไร้สัญชาติได้รับโอกาสในการศึกษาขั (นพื (นฐานที*มีคุณภาพอย่างเท่าเทียม โดยปราศจากการ
คํานึงถึงเรื*องเชื (อชาติ เพศ อายุ สถานะทางสังคมหรือสถานะทางเศรษฐกิจ เนื*องจากปฏิญญา
สากลวา่ด้วยสิทธิมนษุยชน ค.ศ. 1948 ได้รับรองสิทธิในการศกึษาซึ*งกําหนดว่าบคุคลทกุคนมีสิทธิ
ในการศกึษา การศกึษาเป็นสิ*งที*ให้เปล่าโดยไม่คิดมลูคา่อย่างน้อยที*สดุในขั (นประถมศกึษาและขั (น
พื (นฐานโดยไมเ่ก็บคา่ใช้จา่ยอยูบ่นพื (นฐานที*ต้องการให้เดก็มีความเท่าเทียมกนัไม่แบง่แยกเชื (อชาต ิ
ในการจัดการศึกษาของภาครัฐ คํานึง ถึงโอกาสทางการศึกษาเป็นหลัก (Educational 
opportunity) ซึ*งพระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติ พทุธศกัราช 2542 ในมาตรา 10  ได้ระบไุว้
เชน่เดียวกนัวา่การศกึษาต้องจดัให้บคุคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกนั ให้การศกึษาแก่บคุคลไม่น้อย
กว่าสิบสองปีที*รัฐจัดให้อย่างทั*วถึง อย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย  จากความเห็นของ
ผู้บริหารการศกึษาที*ทํางานเกี*ยวข้องกบัเดก็นกัเรียนอาขา่ซึ*งไร้สญัชาต ิดงันี ( 
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 (1) “การจัดการศึกษาให้แก่เด็กไร้สัญชาติในจังหวัดเชียงรายนั (นในระดับ

การศกึษาภาคบงัคบัระดบัในชั (นประถมที* 1-6 ทางจงัหวดัเชียงรายมีโรงเรียนที*สามารถรองรับเด็ก
เหลา่นี (ให้สามารถเข้ารับการศกึษาได้อย่างครอบคลมุในบางพื (นที*หากห่างไกลไม่มีโรงเรียนก็จะให้
เด็กพกัอาศยัในโรงเรียนและรับเด็กทุกคนอย่างไม่จํากัดและไม่คํานึงถึงเรื*องเชื (อชาติ แต่หากใน
ระดบัชั (นมธัยมที* 1-6 โรงเรียนมีไมค่รอบคลมุพื (นที*ทําให้เด็กนกัเรียนไม่สามารถเข้ารับการศกึษาได้
อยา่งเตม็ที*ด้วยเงื*อนไขของสถานศกึษาที*เปิดรับทําให้เดก็บางรายขาดโอกาสในการศกึษาตอ่ 

      (คณุสมจิต(นามสมมต)ิ,สมัภาษณ์,8 กนัยายน 2555) 

 (2) “ในความคดิเห็นของผมสถานการณ์ปัญหาในด้านการศกึษาของเด็กนกัเรียน
อาข่าที* ไร้สัญชาติในจังหวัดเชียงราย  ทุกวันนี (เด็กไร้สัญชาติสามารถเข้าสู่ระบบการศึกษาได้
จํานวนมากขึ (นกว่าเดิม  เนื*องจากเด็กเหล่านี (ย้ายติดตามผู้ปกครองเข้ามาตามแนวชายแดนของ
ประเทศไทย  เด็กเหล่านี (ขาดความพร้อมทางด้านการสื*อสารภาษาไทยและไม่เข้าใจอายุมากกว่า
เกณฑ์การเข้าชั (นเรียน เด็กประสบกบัปัญหาในการออกจากโรงเรียนกลางคนัเพราะอ่านหนงัสือ
ไม่ได้เขียนไม่เป็นและคิดคํานวณไม่ได้ ถึงแม้ว่าเด็กเหล่านี (จะขาดความพร้อมด้วยประการทั (งปวง
แต่รัฐไทยก็เปิดโอกาสให้พวกเด็กเหล่านี (ได้รับโอกาสทางการศึกษาอย่างเสมอภาค  ถึงแม้ว่า
คุณภาพการศึกษาจะไม่ทัดเทียมกับเด็กปกติทั*วไปที*มีสัญชาติไทยแต่ภาครัฐก็ยังสนับสนุนให้
การศกึษากบัเดก็ด้อยโอกาส” 

        (คณุสมบรูณ์ (นามสมต)ิ,สมัภาษณ์,8 กนัยายน 2555) 

 (3) “ภาครัฐได้จดัสรรงบประมาณเป็นจํานวนมากเพื*อให้เด็กนกัเรียนไร้สญัชาติ
ได้มีสิทธิในการศกึษาเทียบเท่าเด็กนกัเรียนไทย เพื*อให้เด็กเหล่านี (ได้รับโอกาสทางการศกึษาอย่าง
น้อยในระดับขั (นพื (นฐาน นอกจากนี (การจัดการศึกษาให้กับเด็กนักเรียนที*ไร้สัญชาติมีการจัด
เทียบเทา่เดก็ไทยทกุประการ แตท่ั (งนี (ทั (งนั (นขึ (นอยู่กบับริบทและพื (นฐานของเด็กในด้านภาษาความ
พร้อมทางด้านพื (นฐานทางสงัคม อยา่งไรแล้วการศกึษามีส่วนสําคญัมากเพราะการศกึษาสามารถ
พฒันาคณุภาพชีวิตให้เด็กมีโอกาสที*ดีขึ (นเพื*อเติบโตให้เป็นเป็นบคุคลที*มีคณุภาพ  โดยปัจจบุนัมี
การดําเนินการในการรับเด็กเข้าเรียนในโรงเรียนในระบบการศกึษาภาคบงัคบัอย่างทั*วถึง  มีการ
จดัสรรงบประมาณอดุหนนุเป็นคา่ใช้จ่ายรายหวัให้สถานศกึษาที*จดัการศกึษาแก่เด็กไร้สญัชาติใน
อตัราคา่ใช้จา่ยรายหวัเทียบเทา่เดก็ไทย ” 

     (คณุสธีุรัตน์ (นามสมมต)ิ,สมัภาษณ์, 8 กนัยายน 2555) 
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(4) “ผมว่าการจดัการศึกษาของไทยมีส่วนสําคญัอย่างยิ*งสําหรับเด็กนกัเรียนอา
ขา่ซึ*งไร้สญัชาตริวมถึงเดก็ด้อยโอกาสในสงัคม เพราะเป็นช่องทางที*จะทําให้เด็กนกัเรียนเหล่านี (ได้
พฒันาตนเองอยา่งเตม็ความสามารถ การศกึษาเป็นวิธีการถ่ายทอดที*ทําให้เขาสามารถปรับตวัอยู่
ร่วมกบัคนในสงัคมไทยได้อยา่งไมเ่ป็นภาระ อีกทั (งโรงเรียนมุง่เน้นการบริหารและจดัการส่งเสริมให้
ผู้ เรียนสามารถเข้าใจภาษาไทยเพื*อใช้ในการเรียนและชีวิตประจําวนั ผมว่าระบบการศกึษามีส่วน
ช่วยปลูกฝังและขัดเกลาความเชื*อ ทัศนคติ รวมถึงการสอดแทรกวัฒนธรรมไทยและสิ*งที*ควร
ประพฤต ิ เดก็สามารถซมึซบัความเป็นความเป็นไทยได้หากเข้าถึงระบบการศกึษาตั (งแตว่ยัเยาว์” 

                (คณุประพนัธ์ (นามสมมตุ)ิ,สมัภาษณ์, 8 กนัยายน 2555) 

 (5) “การศกึษามีสว่นสําคญัในการพฒันาทรัพยากรมนษุย์เพราะการศกึษามีส่วน
ให้ผู้ เ รียนตระหนักถึงความเป็นไทย  ทั (งนี (จากสถานศึกษาที*มีชนกลุ่มน้อยหรือกลุ่มชนเผ่า 
การศกึษาทําให้เด็กนกัเรียนสามารถพฒันาตนเองให้อยู่ร่วมกบัคนส่วนใหญ่ในสงัคมได้อย่างปกติ
สุขไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อน  ซึ*งการจัดการศึกษาเน้นผู้ เรียนเป็นสําคัญและความเท่าเทียม
ถึงแม้วา่จะไมใ่ชค่นไทยแตก็่มีสิทธิตามกฎหมายที*รับรองให้พวกเด็กเหล่านี (สามารถเข้าเรียนได้บน
ความเทา่เทียม ” 

                             (คณุบรรพต (นามสมมตุ)ิ,สมัภาษณ์, 8 กนัยายน 2555) 

4.1.2 ปัญหาและอุปสรรคจากการดาํเนินงานของภาครัฐที�เกิดจากนโยบายของภาครัฐ 

จากการศกึษาพบว่าสิทธิในการศึกษาของเด็กไร้สญัชาตินั (นได้รับการคุ้มครองจาก
กฎหมายตามอนสุญัญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 ตามข้อ 28 ได้กําหนดว่า รัฐภาคียอมรับสิทธิ
ของเด็กที*จะได้รับการศึกษาบนพื (นฐานของโอกาสที*เท่าเทียม  อนุสญัญาฉบบันี (คํานึงถึงคณุค่า
ของความเป็นมนุษย์ที* เท่าเทียมกันโดยไม่เ ลือกปฏิบัติ  ทางด้านเชื (อชาติ ศาสนา ภาษา             
และวัฒนธรรมแต่กลับพบว่าเด็กไร้สัญชาติมักประสบกับปัญหาในการเข้าถึงสิทธิขั (นพื (นฐาน
โดยเฉพาะสิทธิในการเข้าถึงระบบศกึษา  จะเห็นได้ว่าปัญหาและอปุสรรคบางส่วนนั (นเกิดจากการ
กําหนดนโยบายของรัฐรวมถึงการบงัคบัใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที*ของรัฐที*มีตอ่คนไร้สญัชาติ ใน
การศึกษาครั (งนี (ผู้ วิจัยได้ทําการลงพื (นที*และสัมภาษณ์บุคคลที*เกี*ยวข้อง ซึ*งรายละเอียดผล
การศกึษา ดงันี ( 
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(1) “สาเหตทีุ*เกิดขึ (นจากการดําเนินงานของภาครัฐส่วนใหญ่แล้วเจ้าหน้าที*ยงัขาด
ความรู้ความเข้าใจในเรื*องของกฎหมายอย่างแท้จริงและไม่ใส่ใจติดตามและเข้มงวดในการสํารวจ
บคุคลไร้สถานะทางทะเบียนอย่างจริงจงั  ทําให้บคุคลเหล่านี (อาจถกูละเลยตกขอบจากสงัคมและ
ไม่ได้รับความเป็นธรรมจากหน่วยงานของภาครัฐ และทําให้พวกเขาไม่สามารถเข้าสู่ระบบ
การศกึษาในภาคบงัคบัได้อย่างทั*วถึง” 

              (คณุสธีุรัตน์ (นามสมมตุ)ิ ,สมัภาษณ์, 8 กนัยายน 2555) 

 (2) “นโยบายของภาครัฐส่วนใหญ่เน้นความมั*นคงของประเทศเป็นหลัก             
การกําหนดนโยบายจึงเป็นการตอบสนองคนในชาติ  ทําให้คนไร้ซึ*งอํานาจคือกลุ่มนักเรียนที*ไร้
สญัชาติไม่สามารถเข้าถึงสิทธิของตนได้อย่างเต็มที*  ซึ*งคนเหล่านี (บ่อยครั (งที*ถูกจํากดัสิทธิเพราะ
เจ้าหน้าที*บางคนมีอคติและมองพวกเขาในภาพลบว่าเป็นคนล้าหลังไม่เจริญเป็นภัยต่อความ
มั*นคงเป็นบคุคลไร้การศกึษาทําให้ไมไ่ด้รับความเป็นธรรมและถกูลิดรอนสิทธิเนื*องจากไม่มีสถานะ
ทางทะเบียน ไมมี่บตัรที*แสดงความมีตวัตน  

              (คณุบรรพต (นามสมมตุ)ิ ,สมัภาษณ์, 8 กนัยายน 2555) 

 (3) “ผมว่าความไม่ชดัเจนในระเบียบข้อบงัคบัรวมถึงกฎหมายทําให้ในบางครั (ง
เจ้าหน้าที*ของรัฐมีความสบัสนในการดําเนินงานเกิดชอ่งโหว่ เกิดปัญหาอยู่บอ่ยครั (งจากการสั*งการ
จากสว่นกลางกระจายมาสู่เขตพื (นที*การศกึษาหากผู้ปฏิบตัิงานไม่มีความรู้อย่างแท้จริงในบางครั (ง
ทําให้มีการละเลยและไม่ได้ให้ความสนใจอย่างจริงจงั  ในบางครั (งแนวทางการจดัการศึกษาไม่
สอดคล้องกบันโยบายเกิดความลา่ช้าในการปฏิบตังิาน” 

                (คณุสมจิตร (นามสมมตุ)ิ,สมัภาษณ์, 8 กนัยายน 2555) 

 (4) “กฎหมายของไทยเรายงัมีช่องโหว่ในการดําเนินการกับเด็กไร้สญัชาติที*เป็น
ชาวเขาอยู่มากเนื*องด้วยจากการที*เจ้าหน้าที*ของรัฐไม่ได้มีความรู้อย่างแท้จริง มองว่าพวกเขาเป็น
บคุคลไร้การศกึษา มองวา่เขาเป็นกลุม่ชาตพินัธุ์ ทําให้หลายตอ่หลายครั (งในการดําเนินการกบัส่วน
ราชการมีอปุสรรคในการตดิตอ่ประสานงาน ”               

(คณุประพนัธ์ (นามสมมตุ)ิ,สมัภาษณ์, 8 กนัยายน 2555) 
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 (5) “ระเบียบและกฎหมายรวมถึงนโยบายของประเทศไทยบางส่วนนั (นดีอยู่แล้ว  

แต่ขาดความใส่ใจอย่างจริงจงัของเจ้าที*ของรัฐ รวมทั (งเจ้าหน้าที*มีการปฏิบตัิงานที*ล่าช้าและขาด
ความรอบครอบของการปฏิบตัิงานทําให้หลายตอ่หลายครั (ง  เด็กนกัเรียนอาข่าไร้สญัชาติเหล่านี (
ขาดโอกาสเนื*องด้วยการดําเนินการแตล่ะครั (งอาจมีความไม่ซื*อสตัย์ของเจ้าหน้าที*ในการเรียกเงิน
เพื*อทําให้การทํางานคล่องตวั  แตพ่วกคนไร้สญัชาติไม่มีเงินทําให้บางคนไม่ได้รับความเป็นธรรม 
อีกทั (งเจ้าหน้าที*ของรัฐบางคนก็ไม่มีความรู้ทางกฎหมายอย่างแท้หลายตอ่หลายครั (งมีการปฏิบตัิ
อยา่งไมต่รงจดุและขาดความเป็นธรรม” 

(คณุสรีุย์ภรณ์ (นามสมมตุ)ิ,สมัภาษณ์, 8 กนัยายน 2555) 

4.2 เพื�อศึกษาผลกระทบที�เกิดขึ Bนจากการที�เด็กไร้สัญชาติไม่ได้มีการแก้ไขปัญหาอย่าง
จริงจัง  

�)  ปัญหาที*เกิดจากคนไทยซึ*งอาจเกิดความไม่เข้าใจเกี*ยวกบัการปฏิบตัิตอ่เด็กไร้
สัญชาติ ในด้านการสร้างความรู้ความเข้าใจแก่บุคคลทั*วไปในการให้โอกาสหรือการเปิดกว้าง
สําหรับเด็กไร้สัญชาติมีน้อยมาก ถึงแม้บางคนจะมีความรู้แต่ก็ไม่ชัดเจนไม่ได้รู้แบบเชิงลึก             
จงึก่อให้เกิดปัญหาการถกูลิดรอนสิทธิของเด็กไร้สญัชาติ การถกูเอารัดเอาเปรียบ และอีกส่วนหนึ*ง
เกิดจากคนที*มีความรู้ทางด้านกฎหมายที*รู้มากจึงใช้เป็นช่องทางในการหาผลประโยชน์จากเด็กไร้
สญัชาต ิ

2) ปัญหาที*เกิดจากบุคคลไร้สญัชาติหรือครอบครัวของเด็กไร้สญัชาติเองทั (งการ
เลี (ยงดกูารเอาใจใส ่ภาษา วฒันธรรม การดํารงชีวิตที*แตกตา่งแตกจากคนไทย ทําให้เด็กไร้สญัชาติ
ไม่ได้รับการให้ความรู้ความเข้าใจในสิ*งที*ควรปฏิบตัิ สิ*งที*ควรจะได้รับจึงเกิดปัญหาต่างๆตามมา 
อาทิ เช่นด้านภาษา ซึ*งครอบครัวเด็กไร้สัญชาติไม่ได้ใช้ภาษาไทยเป็นภาษาที* � ทําให้เด็กพูด
ภาษาไทยไมไ่ด้และเมื*อเดก็เข้าเรียนจงึมีปัญหาเกี*ยวกบัด้านการใช้ภาษา ซึ*งส่งผลตอ่การเรียนวิชา
อื*นๆเกือบทั (งหมด 

4.2.1 สถานการณ์ปัญหาเด็กนักเรียนอาข่าในอําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย กับการถูก
ละเลย 

จงัหวดัเชียงรายนบัเป็นจังหวดัหนึ*งทางภาคเหนือที*มีกลุ่มชาติพนัธุ์เข้ามาอาศยั
อยู่มากมายหลากหลายกลุ่มทั (งที*เป็นกลุ่มคนพื (นเมืองที*อาศยัอยู่ดั (งเดิม  และมีบางกลุ่มที*อพยพ
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เข้ามาอาศยัอยู่ภายหลังที*ประกอบไปด้วยกลุ่มชาวเขาและชนกลุ่มน้อยการเข้ามาอาศัยอยู่ใน
จงัหวดัเชียงรายของทั (งชาวเขาและชนกลุ่มน้อย  ปัญหาที*คนเหล่านี (ต้องประสบก็คือการไร้สถานะ
ทางบคุคล ทั (งที*บางครอบครัวเป็นบคุคลดั (งเดมิบรรพบรุุษได้เกิดและเติบโตในพื (นแผ่นดินไทย กลุ่ม
คนเหลา่นี (ถือวา่เป็นบคุคลที*เข้ามาอาศยัในประเทศเป็นการชั*วคราวเป็นบคุคลที*เข้าเมืองมาโดยผิด
กฎหมายทําให้บุคคลเหล่านี (รวมทั (งบุตรหลานต้องตกเป็นบุคคลไร้สถานะที*ไม่มีการบันทึกใน
ทะเบียนราษฎรของทางราชการ จากปัญหาความไม่ชดัเจนของสถานะของบคุคลเหล่านี (ทําให้เขา
ต้องเสียสิทธิของตนหลายประการ เช่น สิทธิในด้านการศกึษา สิทธิในด้านสาธารณสขุ สิทธิในการ
เข้าถึงสวสัดกิารของรัฐ สิทธิในขั (นพื (นฐาน เป็นต้น 

จากการศึกษากลุ่มตัวอย่างในโรงเรียนสหศาสตร์ศึกษาหวัดเชียงราย พบว่า
โรงเรียนแห่งนี (ก่อตั (งขึ (นเพื*อเปิดโอกาสให้เด็กที*ขาดโอกาสทางการศึกษาได้มีโอกาสเล่าเรียน 
เนื*องจากผู้ เรียนร้อยละ �� มีพื (นฐานที*มาจากกลุ่มชนเผ่าต่างๆ ที*อาศยัอยู่ในจังหวัดเชียงราย     
เดก็สว่นใหญ่มีความยากจนการเข้ามาเรียนในสถานศกึษาทําให้เด็กตะหนกัถึงปัญหาที*เกิดขึ (นกบั
ตนเอง  พบวา่เดก็เหลา่นี (มีความเจียมตวัและคิดว่าตวัเองเป็นบคุคลชั (นสองของสงัคมไทยปัญหาที*
พบในโรงเรียนสหศาสตร์ศกึษาคือเดก็สว่นมากขาดเอกสารทางสถานนะทําให้ถกูละเลยและถกูกีด
กนัทางเชื (อชาติจากความเป็นอื*นทําให้ไม่ได้รับความเป็นธรรมเท่าที*ควร  คนเหล่านี (ถกูผลกัให้ไปสู่
กระบวนการกลายเป็นคนชายขอบของสงัคมไทย  บคุคลเหล่านี (ไม่มีสถานภาพทางสงัคมและมีวิถี
ชีวิตที*ถูกเอารัดเอาเปรียบอยู่ตลอด  โรงเรียนสหศาสตร์ศึกษาจึงมีแนวทางในการให้ความ
ช่วยเหลือเด็กในการส่งเสริมการเรียนรู้เพื*อที*เด็กจะสามารถพัฒนาตนเอง พูดภาษาไทยได้รู้จัก
วฒันธรรมไทยรู้จกัสงัคมไทยที*ดีงามและมีจิตสํานึกในความเป็นไทยให้อยู่ในสงัคมไทยได้อย่างมี
คณุภาพและไม่เป็นอนัตรายต่อประเทศชาติ ซึ*งทางโรงเรียนสหศาสตร์ได้ดําเนินการจดัการศกึษา
ภายใต้หลกัสิทธิมนษุยชนและปฏิญญาว่าด้วยสิทธิเด็กทั (ง 4 ด้าน (1) สิทธิที*จะมีชีวิต  (2) สิทธิที*
จะได้รับการปกป้องคุ้มครอง (3) สิทธิที*จะได้รับการพฒันา (4) สิทธิที*จะมีส่วนร่วม ดงัความคิดเห็น
ของกลุม่ตวัอยา่งนี ( 

สิทธิที�จะมีชีวิต (Right to life) 

1) ได้รับประทานอาหารครบสามมื Bอ อย่างเพียงพอ 
จากการศกึษาพบวา่เดก็อาขา่ซึ*งไร้สญัชาตใินโรงเรียนสหศาสต์ศกึษา ทางภาครัฐ

ได้จดังบประมาณกองทุนโครงการอาหารกลางวนัให้สําหรับเด็กในโรงเรียนประถมศกึษาทางโรง 
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เรียนสหศาสตร์ศึกษาก็มีการจัดทุนอาหารกลางวันสําหรับเด็กที*ด้อยโอกาสที*มีฐานนะยากจน 
ความเห็นของกลุม่ตวัอยา่ง ดงันี ( 

(1) “ที*ผา่นมาทางโรงเรียนมีการจดัสวสัดกิารในด้านทนุอาหารกลางวนัสําหรับ
เดก็ที*อยูใ่นระดบัประถมศกึษาครับ แตท่างบ้านผมยากจนทางโรงเรียนเลยให้ทนุอาหารกลางวนั
ครับ เป็นคปูองสําหรับไปซื (ออาหารที*โรงอาหาร  

   (ศกัดา (นามสมมตุ)ิ,สมัภาษณ์, 20 กนัยายน 2555) 

 (2) “รู้สกึดีที*ทางโรงเรียนให้ทนุอาหารกลางวนัคะ ลําพงัที*บ้านก็ไม่คอ่ยมีเงินคะ 
บางวนัก็ไมมี่เงินติดตวัมาโรงเรียน” 

(จาหอม (นามสมมตุ)ิ,สมัภาษณ์, 20 กนัยายน 2555) 

 (3) “ดีใจที*ทางโรงเรียนยงัเปิดโอกาสให้ได้รับทนุอาหารกลางวนั จะได้ชว่ยแบง่
เบาภาระที*บ้าน เพราะพอ่กบัแมทํ่าสวนทําไร่ได้เงินไมม่าก” 

(ลิป่า (นามสมมตุ)ิ,สมัภาษณ์, 20 กนัยายน 2555) 

2) ได้รับการรักษาพยาบาลเมื�อยามเจ็บป่วย 
ในโรงเรียนมีการจดัสวสัดิการเพื*อรองรับเมื*อเด็กนกัเรียนได้รับความเจ็บป่วยทาง

ร่างกาย เช่น ไม่สบาย ปวดหัว หรือเกิดจากอุบัติเหตุที*ไม่คาดคิดภายในโรงเรียน เด็กทุกคน
สามารถมาใช้บริการที*ห้องพยาบาลได้ ทางโรงเรียนได้จัดครูประจําที*มีความรู้ความชํานาญไว้
รองรับเด็กที*ไม่สบายในขณะที*อยู่ในโรงเรียน แต่หากมีอาการเจ็บป่วยที*เกินกว่าทางโรงเรียนจะ
ดําเนินการก็จะส่งเด็กนักเรียนไปยังโรงพยาบาลเชียงรายประชานุเคราะห์ ซึ*งเป็นโรงพยาบาล
ประจําจงัหวดั ดงันี ( 

 (1) “หากผมไม่สบายก็จะไปขอยาที*ห้องพยาบาลครับ คณุครูจะดแูลเป็นอย่างดี
สอบถามอาการเบื (องต้น  และก็ให้ยามาทานนอนพกัผ่อนสกัพกันึงพออาการทุเลาก็กลบัไปเรียน
ตอ่ครับ” 

     (ลิป่า (นามสมมตุ)ิ,สมัภาษณ์, 20 กนัยายน 2555 ) 
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 (2) “นานๆ จะป่วยทีพอเป็นทีก็จะเยอะเลยพี*เคยเป็นลําไส้อักเสบไปห้อง

พยาบาลกินยาแก้ปวดแล้วไม่หาย คณุครูเลยพาไปตรวจที*โรงพยาบาลประจําจงัหวดัพอรู้ว่าเป็น
เยอะตกใจเลยแตค่ณุครูเขาก็ช่วยเหลือติดต่อทางโรงพยาบาลและให้ความสนใจเด็กๆเป็นอย่างดี  
รู้สกึประทบัใจ” 

     (จาหอม (นามสมมตุิ),สมัภาษณ์, 20กนัยายน 2555) 

 (3) “ผมไม่สบายก็มาขอยาที*ห้องพยาบาล ผมไม่ชอบไปโรงพยาบาลเพราะเวลา
ไปใช้บริการที*โรงพยาบาลหมอกบัพยาบาลมกัไม่คอ่ยใส่ใจเท่าที*ควร คา่ยาก็แพงเสียดายเงินครับ 
อีกอยา่งเราเป็นคนไมมี่สญัชาตทํิาให้ไมไ่ด้รับสิทธิรักษา 30 บาท จากรัฐเหมือนคนปกตคิรับ” 

(ศกัดา (นามสมมตุ)ิ,สมัภาษณ์, 20 กนัยายน 2555) 

 (4) “เวลาป่วยก็ไม่ค่อยได้ไปโรงพยาบาลประจําจังหวัด  เพราะหนูไม่มีบัตร
ประชาชนจึงมีปัญหาเวลาไปรักษาแม้บางครั (งนําบตัร ทร14/ 38 และบตัรขาวไปแสดงเพื*อขอรับ
บริการก็มีความยุง่ยากมากไมไ่ด้รับความเป็นธรรม  โดยบางครั (งป่วยไปหาหมอ หมอกบัพยาบาลก็
ดา่ว่าไม่มีหลกัฐานอะไรแล้วมาขอรับการรักษาได้ยงัไง  บางทีก็รู้สึกแย่มากเลยเวลาที*พวกเขาว่า
เรา ดงันั (นเวลาหนปู่วยก็จะมาขอยาที*ห้องพยาบาลที*โรงเรียนตลอด”  

(หมี*จือ (นามสมมตุ)ิ,สมัภาษณ์, 20 กนัยายน 2555 ) 

(5)“ลําบากมากเวลาไม่สบายก็ต้องหายากินเองไม่อย่างนั (นต้องมาขอยาที*ห้อง
พยาบาลจะไปโรงพยาบาลให้หมอรักษาก็ลําบากคยุกบัหมอบางทีไม่รู้เรื*องก็โดนดา่กลบัมาอีก คง
มองวา่เราเป็นคนดอยพดูจาไมรู้่” 

                     (ลิป่า (นามสมมตุ)ิ,สมัภาษณ์, 20 กนัยายน 2555) 

3) การดูแลอย่างเสมอภาคและไม่แตกต่างจากเดก็คนอื�น 

โรงเรียนสหศาสตร์ศกึษาประกอบไปด้วยเด็กนกัเรียนมีความหลากหลายทางชาติ
พนัธุ์มากถึง 2389 คน จําแนกเป็นเด็กนกัเรียนที*ไร้สญัชาติมากถึง 450 คน  ดงันั (นการดแูลของครู
จึงมีแนวทางในการดําเนินการในทางเดียวกันคือให้ความเป็นธรรมกับเด็กทุกคนอย่าเสมอภาค
และเท่าเทียมให้ความช่วยเหลือเด็กในทุก ๆ ด้านดูแลเอาใจใส่กับเด็กช่วยแก้ไขปัญหาต่างๆ ที*
เกิดขึ (นคอยให้คําแนะนําปรึกษาที*ดีไม่ว่าจะเป็นการหาทุนสนับสนุนการศึกษา อาหาร และ
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เครื*องนุ่งห่มของเด็กและคอยประสานงานกบัองค์กรภาครัฐภาคเอกชน นอกจากนี (ยงัส่งเสริมการ
เรียนรู้ให้เด็กทุกคนสามารถพฒันาตนเอง สามารถอ่านออกเขียนไทยได้ เพราะการศึกษาเป็น
วิธีการขดัเกลาที*ทําให้เดก็ไร้สญัชาตสิามารถปรับตวัอยูร่่วมกบัคนในสงัคม ดงันี (  

(1) “อาจารย์ที*โรงเรียนทกุคนเขาก็ให้ความใส่ใจสนใจกบัเด็กทกุคนอย่างเท่าๆกนั
นะคะ เพราะเด็กนักเรียนที*นี*ส่วนใหญ่ก็มีปัญหาเหมือนๆกัน คือไม่มีสัญชาติเป็นคนด้อยโอกาส
และเป็นเดก็นกัเรียนที*ยากจน” 

(อารยา (นามสมมตุ)ิ,สมัภาษณ์, 20 กนัยายน 2555) 

 (2) “หนเูคยเรียนที*อื*นมาก่อนเคยถกูเพื*อนล้อรู้สึกเสียใจ รู้สึกถึงความมีปมด้อย
ของตน และเหมือนเราไม่เข้าพวกกับเพื*อนๆเพราะเราไม่ใช่คนไทยพอย้ายมาอยู่ที*โรงเรียนสห
ศาสตร์ก็อบอุน่นะเพราะอาจารย์ให้การดแูลเป็นอยา่งดี”  

       (มิช ู(นามสมมตุ)ิ,สมัภาษณ์, 20 กนัยายน 2555) 

 (3 ) “ทางโรงเรียนให้การศึกษาให้ความรักความอบอุ่นให้การดแูลเป็นอย่างดี
และเป็นที*พึ*งยามมีปัญหาคะ”  

  (ซองหมื*อ (นามสมมตุ)ิ,สมัภาษณ์, 20 กนัยายน 2555) 

4) อาศัยมีความเพียงพอไม่แออัดคับแคบและมีอากาศถ่ายเทได้สะดวก 

จากการศึกษาเด็กนักเรียนอาข่าซึ*งไร้สัญชาติพบว่าโรงเรียนสหศาสตร์เป็น
โรงเรียนขนาดใหญ่ทําให้อาคารเรียนมีความเพียงพอตอ่การจดัการเรียนการสอนให้กบัเด็กทกุคน
อย่างเพียงพอ รวมถึงหอพกัที*ทางโรงเรียนจดัเตรียมไว้ให้สําหรับเด็กที*มีความประสงค์จะเข้าพกั
อาศัยเนื*องจากบ้านอยู่ห่างไกลจากโรงเรียน โดยผลจากการศึกษาพบว่าเด็กมีความพอใจใน
สถานศกึษาและหอพกัที*ทางโรงเรียนจดัไว้ให้ ดงันี ( 

(1) “มาเรียนที*นี*ดีครับพี*โรงเรียนมีขนาดใหญ่มีห้องเรียนที*ไม่แออัดมีสนาม
ฟุตบอลขนาดใหญ่ ส่วนหอพกัก็มีเพื*อนๆอยู่กันเยอะครับบางคนบ้านค่อนข้างไกลไม่สะดวกเวลา
เดินทางมาเรียน ห้องนอนก็เป็นสดัส่วนดีห้องนํ (าก็พอใช้ได้ครับไม่ดีมากและไม่แย่มากแถมอยู่ใน
หอพกัที*โรงเรียนราคาก็ไมแ่พง 
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            (อธิการ (นามสมมตุิ),สมัภาษณ์, 20 กนัยายน 2555) 

(2) “เด็กที*มาเรียนที*โรงเรียนสหศาสตร์ศึกษาบางคนอาศัยอยู่ที*หอพักของ
โรงเรียนครับมีความสะดวกสบายไมอ่ดึอดั ในตอนเย็นๆมีเพื*อนเยอะคยุกนัได้ทกุเรื*อง  เรื*องปัญหา
ชีวิตทําให้คลายความอึดอดัไปได้เยอะทําให้ไม่มีปัญหาในการเดินทางมาโรงเรียนเพราะที*หอพกัมี
อาจารย์ประจําหอที*เราสามารถปรึกษาได้ทกุเรื*องเหมือนพอ่แมเ่ราจริงๆ ” 

 (ลิป่า (นามสมมตุ)ิ,สมัภาษณ์, 20 กนัยายน 2555) 

 (3)“โรงเรียนมีพื (นที*กว้างขวางมีความร่มรื*น ห้องเรียนก็ไม่แออดั อยู่แล้วไม่อึดอึด
คะ” 

 (อารยา (นามสมมตุ)ิ,สมัภาษณ์, 20 กนัยายน 2555) 

สิทธิที�จะได้รับปกป้องคุ้มครอง ((Right to be protected)  

1) ไม่ถูกแบ่งแยกในด้านความแตกต่างทางด้านเชื Bอชาต ิ
  จากการศกึษากลุม่ตวัอยา่งนกัเรียนอาขา่ซึ*งไร้สญัชาติพบว่า ภายในโรงเรียนไม่มี
การแบ่งแยกเขาหรือเราในความแตกต่างทางด้านเชื (อชาติ  เพราะเด็กส่วนใหญ่ที*เข้ามาศึกษาใน
สถานศกึษาแห่งนี (ล้วนแล้วแตมี่ความเจียมเนื (อเจียมตวัในการเป็นพลเมืองชั (นสองของรัฐมกัจะไม่
สร้างภาระหรือปัญหาให้กบัทางโรงเรียนหรือถ้ามีก็มีส่วนน้อยเท่านั (น  แต่ถ้าเป็นนอกสถานศกึษา
เด็กเหล่านี (ถูกแบ่งแยกจากสงัคมถูกเปรียบเทียบกับคนในชนชั (นต่างๆ (Social class) จากการ
แบ่งแยกโดยเชื (อชาติและกลุ่มชาติพันธุ์  ทําให้บุคคลเหล่านี (ถูกมองว่าเป็นกลุ่มชายขอบของ
สงัคมไทย (Marginal people) ดงันี ( 

  (1) ผมเข้ามาอยู่ในโรงเรียนสหศาสตร์ศึกษาผมดีใจมากเพราะคิดว่าการมาเรียน
ที*โรงเรียนคือการแลกเปลี*ยนความรู้และทศันคตใินการอยูร่่วมกบัเพื*อนผมไม่เหมาะกบัการเรียนอยู่
ในโรงเรียนปกติเพราะกลัวคนล้อว่าเราเป็นคนดอย แต่ผมโชคดีว่าที*โรงเรียนสหศาสตร์ศึกษา
สว่นมากก็เป็นเดก็ชนเผา่เลยไมค่อ่ยดถูกูหรือเหยียดหยามกนัถึงแม้จะแตกตา่งในเรื*องของเชื (อชาติ
แต่เราไม่ดูถูกกัน  เพื*อนผมมาเล่าให้ฟังนะพี*ว่าเคยเรียนโรงเรียนปกติถูกว่าล้อว่าเป็นเด็กดอย    
เดก็ไมมี่บ้านไมมี่ใครสงุสิงด้วยเลยต้องย้ายมาเรียนที*โรงเรียนสหศาสตร์ศกึษาอะ่ครับ  

 (ลิป่า (นามสมมตุ)ิ,สมัภาษณ์, 20 กนัยายน 2555  
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  (2) “เคยเรียนโรงเรียนของรัฐมาก่อนคือไม่ได้รับการยอมรับจากเพื*อนๆ เนื*องจาก
เป็นคนอาขา่มีความรู้สกึอดึอดัใจ มีการล้อเลียน และถกูดถูกูจากเพื*อนที*เป็นคนไทย ทําให้รู้สึกโดด
เดี*ยวไม่มีความสขุกบัการเรียนและทําให้ไม่อยากไปโรงเรียน ดงันั (น เลยย้ายมาเรียนที*โรงเรียนสห
ศาสตร์ศกึษาเพราะไมมี่การแบง่แยกเชื (อชาติเพราะเด็กในโรงเรียนสหศาสตร์นี (ล้วนแล้วแตเ่ป็นเด็ก
กลุม่ชาตพินัธุ์ คยุภาษาเดียวกนั ไมถ่กูเหยียดหยาม แตอ่าจจะมีเพื*อนบางกลุ่มที*ได้รับสญัชาติแล้ว
เขาอาจแบง่พกัแบง่พวกแตเ่ราไมไ่ด้สนใจคะเรามาเรียนอย่างเดียว” 

  (จาหอม (นามสมมตุ)ิ,สมัภาษณ์, 20 กนัยายน 2555 ) 

 (3) “คาดหวงักบัการมาเรียนที*โรงเรียนสหศาสตร์ว่าจะไม่ทําให้รู้สึกถึงการมีปม
ด้อยคะเพราะเด็กโรงเรียนนี (ส่วนใหญ่เป็นเด็กที*ไม่มีสญัชาติเหมือนกันก่อนมาอยู่ที*นี*เรียนที*อื*นมา
ก่อนคะอยู่ที*นู้นไม่ได้เลยรู้สึกถึงการเป็นคนอื*น เวลาเขาพดูคยุกัน มีปมด้อยนะเหมือนไม่เข้าพวก
กบัพวกเพื*อนๆ อาจเพราะเราไมใ่ชค่นไทยเลยถกูแบง่แยกคะ ”   

(มิช ู(นามสมมตุ)ิ,สมัภาษณ์, 20 กนัยายน 2555 ) 

   2) ได้รับการปฏิบัติจากครูในโรงเรียนเฉกเช่นเดียวกับเด็กทั� วไปใน
โรงเรียน 

  นับได้ว่าโรงเรียนสหศาสตร์ศึกษามีเด็กนักเรียนที*มีความหลากหลายทางชาติ
พันธุ์มาอยู่รวมกันเป็นจํานวนมาก  มีความแตกต่างกันในเรื*องของเชื (อชาติ วัฒนธรรม ภาษา 
ศาสนา โรงเรียนสหศาสตร์ศกึษาจึงต้องดําเนินการให้การปฏิบตัิตอ่เด็กทกุคนอย่างเสมอภาคกัน
และเท่าเทียมกัน  โดยทางโรงเรียนมีการสร้างกฎกติกาเพื*อให้เด็กทุกคนอยู่ในกฎเกณฑ์เดียวกัน 
เพื*อไมก่่อให้เกิดความลําเอียงในความแตกตา่งทางด้านเชื (อชาตแิละวฒันธรรม โดยเด็กนกัเรียนอา
ขา่ซึ*งไร้สญัชาตมีิความเห็น ดงันี ( 

 (1) “ครูเขาก็ไม่แบ่งแยกนะให้ความสนใจเด็กเท่าๆกันแหล่ะ  ส่วนใหญ่ครูจะ
เคี*ยวเข็ญให้ตั (งใจเรียนเพราะถ้าเรียนสงูๆจะทําให้ได้รับโอกาสจากสงัคมและสามารถพฒันาตนเอง
จากการเรียนเพราะหากได้โอกาสทางการศกึษาจะทําให้มีโอกาสมากกวา่คนอื*นในสงัคม ” 

       (มิช ู(นามสมมตุ)ิ,สมัภาษณ์, 20 กนัยายน 2555 ) 
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(2) “ ที*นี*เปิดโอกาสให้หนไูด้เรียนครูก็ให้ความรักความเอาใจใส่ดีนะคะ  ถึงแม้ว่า

เดก็ที*มาเรียนโรงเรียนนี (จะมาจากคนละที*คนละทางเราก็อยู่แบบไมส่ร้างปัญหาให้ครูนะ ” 

    ( อายะ (นามสมมตุ)ิ,สมัภาษณ์, 20 กนัยายน 2555 ) 

 (3) “ พอย้ายเข้ามาเรียนที*นี*รู้สกึประทบัใจนะพี*  ที*นี*เหมือนบ้านโชคดีที*ได้มาเรียน
ที*นี*อาจารย์ให้การดแูลเป็นอยา่งดี  ” 

    ( จาหอม (นามสมมตุิ),สมัภาษณ์, 20 กนัยายน 2555 ) 

3) ความปลอดภัยจากอันตรายต่างๆที�จะเกิดขึ Bน 
การเป็นบคุคลไร้สญัชาตทํิาให้บคุคลเหล่านี (ตกเป็นเหยื*อของสงัคมจากการศกึษา

พบว่าเด็กอาข่าซึ*งไร้สญัชาติเหล่านี (ต้องเผชิญกับความเสี*ยงต่อภยัอนัตรายอยู่ตลอดเวลา ถูกกีด
กนัจากคนกลุม่ใหญ่และไมไ่ด้รับความเป็นธรรมต้องตอ่สู้และดิ (นรนเพื*อเอาตวัรอด ประเด็นปัญหา
นั (นเกิดจากการไม่มีเอกสารพิสูจน์ตนเองเองทําให้หลายต่อหลายครั (ง เด็กนักเรียนอาข่าซึ*งไร้
สญัชาตมิกัถกูเอารัดเอาเปรียบและเสี*ยงตอ่การถกูลิดรอนสิทธิในรูปแบบตา่งๆ ดงันี ( 

  (1) “ไม่มีบตัรประชาชนแย่เลย จะทําอะไรก็ไม่สะดวกไม่มีใครรับรองความ
ปลอดภยัในชีวิตได้เลย รู้สกึโดดเดี*ยวไร้ที*พึ*งนะพี* เราไมค่อ่ยได้รับความเห็นอกเห็นใจจากใครหรอก 
กลวัถูกรังแกเดี�ยวนี (สงัคมมนัน่ากลวัไปหมด ข่าวที*นําเสนอทางทีวีมีการลวงเด็กชาวเขาไปข่มขืน 
ล่วงละเมิดทางเพศอนัตรายมนัอยู่รอบตวั เอ่อเราก็ทําไงได้ละ ทําใจและยอมรับในความแตกตา่ง
ทางชาตพินัธุ์นะ ” 

    (อายะ (นามสมมตุ)ิ,สมัภาษณ์, 20 กนัยายน 2555) 

 (2) “ ผมว่าชีวิตผมมนัเสี*ยงอนัตรายตลอดจะเดินทางไปไหนจะทําอะไรก็กลวัไป
หมด  เวลาขับรถเจอตํารวจก็กลัวโดนจับเพราะบัตรที*จะแสดงตัวไม่มีเลยสักอย่างเคยโดนจับ
เพราะไม่มีใบขบัขี*ก็พยายามอธิบายตํารวจเขาก็ไม่เขาใจเราท่าเดียวเลยตอนหลงัเราเลยต้องเอา
เงินให้เขาไป  ออกบ้านก็ไมป่ลอดภยัละครับสําหรับเด็กไร้สญัชาติ มนัเซ็งที*ไม่มีหลกัประกนัในชีวิต
ได้เลย” 

    (ศกัดา (นามสมมตุ)ิ,สมัภาษณ์, 20 กนัยายน 2555 ) 
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(3) “เดินทางไปต่างจังหวัดเพื*อไปหาแม่เพราะแม่ไม่สบายอยู่โรงพยาบาลที*

เชียงใหม ่ ถกูเจ้าหน้าที*ตํารวจจบัระหวา่งการเดนิทาง จึงไม่สามารถไปหาแม่ได้ต้องนั*งรอพ่อมารับ 
กลวัและรู้สึกว่าถ้าเราเป็นคนไทยเรื*องแบบนี (มนัคงไม่เกิดกับเราแน่ๆ การเดินทางแตล่ะทีต้องขอ
อนญุาตจากอําเภอในการขออกนอกพื (นที* มนัไมมี่อิสระ มีธุระต้องไปวนันี (กลบัทําไม่ได้ ต้องใช้เวลา
ในการดําเนินการหลายวนั คราวนี (เลยไมไ่ด้ขอทําให้เจอปัญหาเลยครับ” 

      (ชาต ิ(นามสมมตุ)ิ,สมัภาษณ์, 20 กนัยายน 2555) 

สิทธิที�จะได้รับการพัฒนา (Right to be developed)  

   1) ต้องการได้รับการศึกษาในระดับสูงโดยไม่ถูกจาํกัดสถานที�เรียน 
  อปุสรรคจากการเป็นกลุ่มเด็กนกัเรียนไร้สญัชาติ จากการไม่มีเอกสารสําคญัทาง
ราชการทําให้ถูกปฏิเสธในการเข้าเรียนในสถานศึกษา เนื*องจากเด็กนกัเรียนอาข่าซึ*งไร้สัญชาติ
บางคนไมมี่เอกสารสําคญัทางราชการ เชน่ สําเนาทะเบียนบ้าน สตูบิตัร  แม้จะมีปฏิญญาสากลว่า
ด้วยสิทธิมนษุยชน ค.ศ. 1948  ที*รับรองว่า “บคุคลมีสิทธิในการศกึษา” การศกึษาเป็นสิ*งที*ให้เปล่า
ไม่คิดมูลค่าอย่างน้อยที*สุดในขั (นประถมศึกษาก็ตาม จากการสอบถามกลุ่มตวัอย่างพบว่าเด็ก
ส่วนมากมีความกังวลในเรื*องของการศึกษาตอ่ในระดบัมหาวิทยาลยัเพราะบางคนเรียนดีแต่ขาด
โอกาสในการพฒันาตนเองอยา่งเตม็ความสามารถ 

   อีกทั (งการเป็นบุคคลไร้สญัชาติทําให้ถูกจํากัดสิทธิในการเดินทางออกต่างพื (นที* 
ทําให้เกิดอปุสรรคในการศกึษาตอ่ในระดบัสงู แสดงให้เห็นว่า เด็กยงัเหล่านี (ยงัขาดโอกาสและถูก
จํากัดในการเข้าถึงสิทธิในการศึกษาเนื*องจากสถานศึกษารวมถึงเจ้าหน้าที*บางคนไม่เข้าใจ
กฎหมายอยา่งแท้จริง ดงันี ( 

  (1) “ผมอยากได้รับโอกาสในการเรียนตอ่ในระดบัมหาวิทยาลยัครับ เพราะผมคิด
วา่การศกึษามีส่วนสําคญัที*ทําให้ผมพฒันาตนเองครับ ผมสนใจในภาษาองักฤษอยากเข้าเรียนใน
มหาลยัที*มีชื*อเสียงกบัเขาบ้างเทา่นั (น  แตถ้่าเรียนตอ่ก็ต้องใช้เงินที*คอ่นข้างมากอยากให้ภาครัฐเปิด
โอกาสให้คนไร้สญัชาติได้มีสิทธิในการกู้ เงินยืมเรียนในการศึกษาระดบัสูงบ้าง  เพราะนโยบาย
อะไรของภาครัฐเราก็อยูน่อกกรอบตลอดอยูอ่ยา่งไมมี่ตวัตนในสงัคมมาตลอด ”  

                                      (ศกัดา (นามสมมตุ)ิ,สมัภาษณ์, 20 กนัยายน 2555) 
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 (2) “การที*เราเป็นกลุม่ชาวเขาที*ไร้สญัชาติมนัทําให้รู้สึกว่าตนเองด้อยกว่าคนอื*นๆ 

มีแต่คนดูถูกและรู้สึกอึดอัดมากๆอยากเรียนสูงๆก็ไม่สามารถเรียนต่อได้เพราะไม่มีสัญชาต ิ       
หนูมองว่าตนเองยงัขาดโอกาสเพราะว่าเราเป็นคนไร้สญัชาติ ไม่ได้รับความเป็นธรรมจากสงัคม 
รู้สกึเสียใจคะ แตจ่ะให้ทําอยา่งไรก็คงทําใจ” 

         (หมี*จือ (นามสมมตุ)ิ,สมัภาษณ์, 20 กนัยายน 2555) 

  (3) “ในอนาคตมีความฝันว่าอยากเรียนพยาบาลจะได้มารักษาพ่อแม่ยามแก่ชรา 
คิดว่าถ้าได้มีโอกาสเรียนก็อยากมารักษาคนไข้ ตอนนี (กังวลอยู่คะว่าในอนาคตจะได้เรียนตามที*
ตั (งใจไว้หรือเปล่าเพราะลําพงัครอบครัวไม่มีเงินทองส่งเสียให้เรียนแน่ๆ อยากเรียนในมหาลยัของ
รัฐที*มีชื*อเสียงนะพี*พอจบมาจะได้มีคนยอมรับหนบู้าง” 

                             (อายะ (นามสมมตุ)ิ,สมัภาษณ์20 กนัยายน 2555, ) 

  (4)“มีโอกาสได้เรียนในโรงเรียนสหศาสตร์ศึกษาเป็นโรงเรียนขยายโอกาส           
ที*ภาครัฐให้สิทธิให้ได้เรียนก็จริงครับพี*แต่ไม่สามารถที*จะเลือกโรงเรียนที*ดีๆเหมือนเด็กปกติทั*วไป
ได้ ผมคดิวา่เหมือนตวัเองขาดโอกาสในการพฒันาตนเองอยา่งเต็มที* แตส่ิ*งที*อยากรู้คือว่าถ้าผมจบ
ในระดับมัธยมแล้วจะมีโอกาสได้เรียนต่อหรือเปล่าก็ไม่รู้เพราะพี*ๆบางคนเรียนจบมาก็มาเป็น
แรงงานในโรงงาน เป็นกรรมกร” 

                    (ชาติ (นามสมมตุิ),สมัภาษณ์, 20 กนัยายน 2555) 

 2) ต้องการการสนับสนุนทางด้านทุนการศึกษา อุปกรณ์การเรียน ชุด
เครื�องแบบนักเรียน 

จากการศึกษาพบว่าเด็กนักเรียนอาข่าภายในโรงเรียนสหศาสตร์ศึกษาได้รับ
โอกาสในการเข้าถึงสิทธิในระบบการศึกษา แต่ยงัพบว่ายงัขาดโอกาสในการเข้าถึงทนุการศึกษา
และอปุกรณ์การเรียนเนื*องจากการไมมี่สถานะความเป็นคนไทย  ดงันั (นโอกาสในการเข้าถึงสิทธิจึง
แตกต่างจากเด็กปกติอย่างสิ (นเชิงทําให้กลุ่มเด็กนักเรียนนักศึกษาไร้สัญชาติขาดแรงจูงใจใน
การศกึษาตอ่ ดงันี ( 

(1) “อยากให้โรงเรียนหนัมาช่วยเหลือในเรื*องทุนการศึกษาครับ เพราะการเรียน
ทกุอย่างมนัต้องมีค่าใช้จ่ายในด้านอุปกรณ์การเรียนตลอด บางทีไม่มีเงินซื (อ สมดุ ปากกา ดินสอ 
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หนงัสือแบบเรียนก็อายเพื*อนๆครับ รองเท้านกัเรียนเก่าแล้วเก่าอีกนานๆ ทีถึงจะได้รับอปุกรณ์การ
เรียนจากคนที*มาบริจาคให้กบัคนยากจนนะครับถึงจะได้” 

                   (อธิการ (นามสมมตุ)ิ,สมัภาษณ์, 20 กนัยายน 2555) 

(2) “ที*ผมเห็นนะเงินทนุการศึกษาจากทางภาครัฐก็ไม่มีเลย  แตดี่ที*ให้พวกเราได้
เรียนฟรีไม่เก็บตงัค์จนถึงชั (นมธัยมศกึษาปีที* 6  รู้สึกน้อยใจว่าเด็กนกัเรียนปกติเขายงักู้ เงิน กยศ. 
เรียนได้เลยทนุการศกึษาก็มีเยอะแยะไปหมด  ” 

                     (ชาต ิ(นามสมมตุ)ิ,สมัภาษณ์, 20 กนัยายน 2555) 

(3) “ทีแรกให้โรงเรียนชว่ยหาทนุการศกึษาให้ เพราะลําพงัเงินที*ได้มาจากทางบ้าน
มนัไม่เพียงพอที*จะซื (ออาหารกลางวนัหรือซื (อของใช้จําเป็นได้  ปีที*ผ่านทางโรงเรียนได้ติดต่อผู้มา
อปุการะผมซึ*งเขาเป็นคนตา่งชาติเขาพร้อมจะส่งเสียให้ผมเล่าเรียน  ทําให้ผมมีกําลงัใจอีกครั (งว่า
อยา่งน้อยชีวิตมนัก็มีอะไรดีๆเข้ามาบ้าง  อยากเรียนสงูที*สดุเท่าที*จะทําได้เพราะคิดว่าปัจจบุนัการ
เรียนในระดบัปริญญาตรีมนัไม่พอ  แตใ่นอนาคตอนัใกล้ผมยงัไม่มั*นใจว่าจะสามารถเรียนยงัมหา
ลยัที*ต้องการได้หรือไมเ่พราะผมไมมี่หลกัฐานอะไรแสดงตวัครับ ” 

(ลิป่า (นามสมมตุ)ิ,สมัภาษณ์, 20 กนัยายน 2555 ) 

3) ได้รับข้อมูลข่าวสารที�เป็นประโยชน์ต่อตนเอง 
  จากการศึกษาพบว่าเด็กนักเรียนอาข่าซึ*งไร้สัญชาติมีความสนใจในการติดตาม
ข่าวสารที*เป็นประโยชน์ต่อตนเอง  ทางโรงเรียนมีการจดักิจกรรมให้ความรู้แก่เด็กในเรื*องข่าวสาร
ต่างๆ รอบตัวที*สําคัญ เช่น ข้อมูลในการดําเนินการขอสัญชาติที*เป็นประโยชน์ตัวตัวเด็กและ
ครอบครัวของเดก็ข้อมลูในเรื*องการศกึษาตอ่ในระดบัอดุมศกึษาข้อมลูในเรื*องการขอทนุการศกึษา 
และขา่วสารบ้านเมือง ดงันี ( 

(1) “ทางโรงเรียนเขามีการให้ข้อมูลข่าวสารอันเป็นประโยชน์ต่อนกัเรียนทุกคน 
เช่น มีข่าวอะไรสําคญัๆที*กําลังเป็นที*สนใจก็จะติดข่าวสารไว้ที*บอร์ดเป็นประโยชน์ทั (งนั (นคะหรือ
ข้อมูลในการดําเนินสัญชาติหากมีข่าวคุณครูในโรงเรียนก็จะรีบมาประกาศให้เด็กรับทราบ
ดําเนินการ” 

  (จาหอม (นามสมมตุ)ิ,สมัภาษณ์, 20 กนัยายน 2555 ) 
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(2) “ที*โรงเรียนเรียนเขามีกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ให้เด็กๆ ตลอดคะคอยให้

ขา่วสารที*เป็นประโยชน์ดีคะ เช่น จดัโครงการสํารวจเด็กที*บกพร่องทางสถานะทางทะเบียนโดยให้
ข้อมลูวา่เราต้องดําเนินการในทิศทางใดจะประสบความสําเร็จ ” 

( ซองหมื*อ (นามสมมตุ)ิ,สมัภาษณ์, 20 กนัยายน 2555 ) 

4) กิจกรรมการเรียนรู้ที�หลากหลายและสามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง 
  จากการศกึษากลุม่ตวัอยา่งพบว่าเด็กนกัเรียนอาข่าซึ*งไร้สญัชาติ มีความต้องการ
ไม่แตกต่างจากเด็กปกติทั*วไปต้องการกิจกรรมการเรียนรู้ที*สิ*งเสริมประสบการณ์และต้องการ
โอกาสในการพฒันาตนเองอยูเ่สมอ ดงันี ( 

(1)“เวลาที*นอกเหนือจากห้องเรียน ทางโรงเรียนเขามีให้เดก็เขาร่วมชมุนมุที*ตนเอง
สนใจผมชอบร้องเพลง ก็เข้าร่วมชมุนมุร้องเพลงมีคณุครูเขามาแนะนําการร้องที*ถกูวิธีให้ ชมุนมุคน
เยอะดีสนุกที*ได้ทํากิจกรรมร่วมกบัเพื*อนๆ มนัก็เหมือนทําให้เรารู้จกัเพื*อนเพิ*มขึ (นด้วยนะ มนัผ่อน
คลายจากการเรียนและความเครียดได้” 

    (อายะ (นามสมมตุ)ิ,สมัภาษณ์, 20 กนัยายน 2555 ) 

 (2) “หนูเลือกเข้าห้องสมุดมานั*งอ่านหนงัสือเพราะหนงัสือมนัทําให้เรามีความรู้ 
เพลิดเพลิน สนกุ ไมเ่หงานะที*โรงเรียนหนงัสือเยอะมาอา่นตลอดอีกอย่างมนัทําให้เราทนัตอ่โลกตอ่
เหตกุารณ์ปัจจบุนัที*นา่สนใจ ที*สําคญัอา่นแล้วไมเ่สียเงิน” 

     (อายะ (นามสมมตุ)ิ,สมัภาษณ์,20 กนัยายน 2555 ) 

   5) ต้องการเรียนรู้สิ�งใหม่ๆจากสังคมภายนอก 

  จากการศกึษาพบวา่ทางโรงเรียนได้มีการจดักิจกรรมการเรียนรู้ภายนอกห้องเรียน 
มีการพาเดก็นกัเรียนอาขา่ไปศกึษาสถานที*สําคญัภายในตวัจงัหวดัเชียงรายเพื*อเปิดโลกทศัน์ให้แก่
เดก็เปิดมมุมองเพื*อที*ให้เดก็นกัเรียนได้ประสบการณ์จากนอกห้องเรียน ดงันี ( 

  (1)“ได้ไปศึกษานอกสถานที*คะได้รับความรู้ใหม่ๆไปเห็นสถานที*สําคัญๆของ
จงัหวดัแตบ่างที*เคยไปมาแล้ว เลยไมตื่*นเต้นคะ อยากให้โรงเรียนพาไปทะเลบ้างแตข่ั (นตอนยุ่งยาก
เพราะเราไมมี่บตัรประชาชนออกนอกพื (นที*ไมค่อ่ยได้ ” 
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  (อายะ (นามสมมตุ)ิ,สมัภาษณ์, 20 กนัยายน 2555 ) 

(2)“ชอบกิจกรรมที*ทางโรงเรียนจดัให้ ตื*นเต้นที*ได้ไปเที*ยวกบัเพื*อนๆเพราะไม่คอ่ย
ได้ไปเที*ยวไหนเลย ” 

              ( ชาต ิ(นามสมมตุ)ิ,สมัภาษณ์, 20 กนัยายน 2555) 

 (3)“พอได้รู้ว่าจะได้ไปดูงานนอกโรงเรียนก็ดีครับ ทําให้เราได้มีโอกาสไปยัง
สถานที*สําคญั เชน่ วดัพระแก้ว เพราะปกตก็ิไมค่อ่ยได้ไปไหนนอกจากชว่ยงานที*บ้าน” 

(ศกัดา (นามสมมตุ)ิ,สมัภาษณ์, 20 กนัยายน 2555) 

6) ต้องการได้รับคาํแนะนําและมีผู้ใหญ่คอยให้คาํปรึกษา 
ผลจากการศกึษาพบวา่เดก็นกัเรียนอาข่าซึ*งไร้สญัชาติมีความเปราะบางในชีวิต

และเป็นกลุม่เสี*ยงที*จะถกูเอารัดเอาเปรียบ ไม่ได้รับความเป็นธรรมจากสงัคมดงันั (นพบว่านอกจาก
คนในครอบครัวของเด็กแล้วครูในโรงเรียนถือว่าเป็นคนที*เด็กเหล่านี (ให้ความไว้วางใจมากที*สุดครู
ในโรงเรียนนอกจากทําหน้าที*ในการให้ความรู้แล้วยังเปิดโอกาสให้เด็กนักเรียนสามารถมาขอ
คําปรึกษาได้หากมีเรื*องคบัอกคบัใจที*หาทางออกไม่ได้ ทางครูในโรงเรียนก็จะให้คําแนะนําและ
ชว่ยเหลือเดก็ตามสถานการณ์ที*เดก็ประสบกบัปัญหา ซึ*งทําให้เดก็นกัเรียนอาข่ากลุ่มนี (รู้สึกว่าไม่ได้
ตอ่สู้กบัปัญหาอยา่งโดดเดี*ยว ดงันี ( 

(1) “คณุครูในโรงเรียนคอยให้คําแนะนําและคอยให้คําปรึกษาในเรื*องการเรียน 
และคอยเป็นที*ปรึกษาเรื*องการพิสจูน์สญัชาตทํิาให้ไม่รู้ว่าตนเองโดดเดี*ยวนอกจากคนในครอบครัว
ก็ไว้ใจคณุครูที*โรงเรียนสหศาสตร์ศกึษาเพราะเหมือนเป็นคนในครอบครัว” 

     (ศกัดา (นามสมมตุ)ิ,สมัภาษณ์, 20 กนัยายน 2555)   

 (2) “ถ้าถามหนูนะหนูรู้สึกดีใจที*ได้มาเรียนที*นี* คุณครูที*นี*ไม่ทําให้เรารู้สึกโดด
เดี*ยวมีการจดักิจกรรมให้ความรู้ในรูปแบบตา่งๆที*เป็นประโยชน์ตอ่เด็กๆในโรงเรียนนะคะ มีปัญหา
สามารถปรึกษากับครูประจําชั (นได้คะ อีกอย่างทางโรงเรียนยงัคอยติดตามผลในเรื*องของการขอ
สญัชาตใิห้พวกเราด้วยคะคอยให้คําปรึกษา”  

             (หมี*จือ (นามสมมตุิ),สมัภาษณ์, 20 กนัยายน 2555)  
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(3)“เวลาคยุกับครูในโรงเรียนรู้สึกว่าอุ่นใจคะ ท่านเหมือนคนในครอบครัว คอย
ให้คําปรึกษาเห็นอกเห็นใจเรา คอยหาทางออกให้เสมอ” 

        (ซองหมื*อ (นามสมมตุิ),สมัภาษณ์, 20 กนัยายน 2555) 

7) ต้องการได้รับการพัฒนาในด้านร่างกาย จิตใจ และสติปัญญาอย่าง
ต่อเนื�อง 

  นอกจากที*เด็กนักเรียนอาข่าไร้สัญชาติต้องการเข้าถึงระบบในการศึกษาแล้ว 
พบว่าหากเขาได้รับการพัฒนาในด้านอื*นๆ ด้วยเช่น การได้รับการพัฒนาในด้านร่างกาย จิตใจ 
และสติปัญญาอย่างตอ่เนื*องเด็กนกัเรียนอาข่าจะมีมาตรฐานความเป็นอยู่ที*ดีขึ (น อาจกล่าวได้ว่า
เดก็นกัเรียนอาขา่ยงัถกูละเลยจากภาครัฐและภาคเอกชนอย่างจริงจงั ดงันี ( 

 (1) “การเป็นคนไร้สญัชาตมินัแยน่ะพี*พวกเราเข้าไมถึ่งบริการของรัฐหรอกอยาก
ให้ภาครัฐช่วยเหลือในด้านอื*นบ้างนอกจากการเรื*องการเรียน อยากให้มีคนคอยรับฟังปัญหาและ
ยอมรับพวกเรา” 

          (ชาติ (นามสมมตุิ),สมัภาษณ์, 20 กนัยายน 2555) 

(2) “ถึงเราจะไม่ใช่คนไทยแต่เราก็เกิดและเติบโตที*นี*  อยากให้ผู้ ใหญ่คอย
สนบัสนุนและเปิดโอกาสให้เรามากกว่านี ( รู้สึกว่าการไม่ได้เป็นพลเมืองของรัฐมนัทําให้เราเกิด
ความไมแ่นน่อนในชีวิต ขาดโอกาสในการพฒันาตนเองอยา่งเตม็ที* ทําอะไรก็ถกูปิดกั (นไม่ได้รับการ
สนบัสนนุอยา่งจริงจงัคะ” 

 (จาหอม (นามสมมตุ)ิ,สมัภาษณ์, 20 กนัยายน 2555) 

 (3) “คนอื*นเขาพัฒนากันไปไกลเราเป็นพวกล้าหลังเลยตามใครไม่ทันเพราะ
ไมไ่ด้รับการพฒันาอยา่งตอ่เนื*อง อยากให้มาตรฐานความเป็นอยู่ดีขึ (นและเข้ามาใส่ใจคนแบบพวก
เราบ้างไมอ่ยากให้แบง่แยกวา่เราไมใ่ชค่นไทย เราก็เกิดและเตบิโตที*ไทยเหมือนกนั” 

  (มิช ู(นามสมมตุ)ิ,สมัภาษณ์, 20 กนัยายน 2555) 
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8) ต้องการได้รับการพักผ่อนหย่อนใจ ออกกําลังกาย เล่นกีฬาอย่างไม่ถูก

ปิดกั Bน 

ในโรงเรียนมีการจัดกิจกรรมกีฬาให้ผู้ เรียนได้เกิดการสานสมัพนัธ์กับเพื*อนและ
เพื*อให้มีสขุภาพที*แข็งแรง นอกจากการเรียนในห้องเรียน พบว่า นอกจากวิชาพละที*บรรจุใน
แบบเรียนของโรงเรียนแล้วยงัจดัให้มีกีฬาสีของโรงเรียนให้เด็กชาติพนัธุ์ต่างๆ ได้ดําเนินกิจกรรม
ร่วมกนัสร้างความสามคัคีในหมู่คณะอย่างไม่ถกูปิดกัน  โดยให้เด็กทกุคนสามารถเล่นกีฬาตามที*
ตนถนดัและสร้างเสริมทกัษะร่วมกบัเพื*อน ดงันี ( 

 (1) “ทางโรงเรียนมีการสง่เสริมให้เดก็ออกกําลงักายครับ เช่น กีฬาบาสเก็ตบอล 
ฟุตบอล มีกีฬาสีสานสมัพนัธ์ด้วยครับสนุกที*ได้ออกกําลงักายและยงัเพลิดเพลินในกิจกรรมที*ทาง
โรงเรียนจดัให้ทกุปี  อีกทั (งทําให้พวกเรามีความแข็งแรงฝึกทกัษะความอดทนที*มีตอ่เพื*อนๆเพราะ
เราเลน่กนัเป็นทีม ทําให้เราเกิดความสามคัคีในหมูค่ณะ” 

  (อธิการ (นามสมมตุ)ิ,สมัภาษณ์, 20 กนัยายน 2555) 

 (2) “การเล่นกีฬาทําให้เราได้พักผ่อนจากการเรียนในห้องคะ สนุกไม่เครียด
เพราะเรียนต้องใช้สมองในการคิด  ส่วนการเล่นกีฬาทําให้เราผ่อนคลายได้เพื*อนเพิ*มขึ (นและทําให้
ร่างกายแข็งแรง ” 

    (อายะ (นามสมมตุ)ิ,สมัภาษณ์, 20 กนัยายน 2555) 

 (3) “ชอบกีฬาวอลเล่ย์บอลคะ หนเูป็นนกักีฬาหลายอย่างบาสเก็ตบอลก็ชอบ
เลน่นะมนัทําให้เราแข็งแรงแถมยงัมีกิจกรรมทํากบัเพื*อนในเวลาว่าง เสาร์อาทิตย์ไม่มีเรียนเราก็มา
เลน่กีฬาที*โรงเรียนได้” 

               (มิช ู(นามสมมตุ)ิ,สมัภาษณ์, 20 กนัยายน 2555) 

สิทธิที�จะได้มีส่วนร่วม (Right to Participation)  

 (1) ต้องการให้มีคนรับฟังความคิดเหน็โดยไม่ถูกกีดกันทางเชื Bอชาต ิ
   จากการศกึษากลุ่มเด็กนกัเรียนอาข่าพบว่า  เด็กส่วนใหญ่ต้องการคนคอยรับฟัง
ความคิดเห็นอย่างเข้าอกเข้าใจ เนื*องจากเด็กนกัเรียนอาข่ายงัถกูกีดกนัจากการเป็นกลุ่มชาติพนัธุ์
เพราะคนในสงัคมคมองว่าพวกเขาเป็นปัญหาและเป็นภยัตอ่ความมั*นคงของประเทศ ดงันั (นกลุ่ม
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เด็กนกัเรียนอาข่าส่วนใหญ่ต้องการให้คนในสงัคมหนัมาให้ความสนใจและเปิดโอกาสให้กับพวก
เขาให้สามารถยืนอยูใ่นสงัคมได้อยา่งไมถ่กูปิดกั (น ดงันี ( 

 (1) “เป็นคนอาข่าทําให้รู้สึกว่ามีปมด้อย อยากให้มีคนคอยรับฟังและอยาก
ได้รับคําแนะนําเหมือนเด็กคนอื*นๆในสงัคม ไม่อยากให้สงัคมทอดทิ (งพวกเราอยากให้สังคมเปิด
โอกาสให้พวกเรามากกวา่นี ( อยา่งกีดกนัพวกเราเลย” 

                (ศกัดา (นามสมมตุิ),สมัภาษณ์, 20 กนัยายน 2555) 

(2) “ไม่ได้รับการช่วยเหลือจากสังคมเท่าที*ควร รู้สึกไร้ที*พึ*ง อยากมีคนคอย
ปรึกษายามมีปัญหา หากมีปัญหาจริงๆคนที*ปรึกษาได้ก็คือคนในครอบครัวและอาจารย์ภายใน
โรงเรียน คนภายนอกเขาไมส่นใจปัญหาของพวกเราหรอก เขามองเราแบบเป็นตวัสร้างปัญหา” 

             (อายะ (นามสมมตุ)ิ,สมัภาษณ์, 20 กนัยายน 2555) 

   2) ต้องการได้รับการยอมรับจากเพื�อนๆและคนในสังคม 
   จากกลุ่มเด็กนกัเรียนอาข่าซึ*งไร้สญัชาติพบว่าเด็กเหล่านี (ต้องการให้คนในสงัคม
ปฏิบตัิต่อเขาอย่างเท่าเทียมและไม่แบ่งแยก คนพวกนี (ยังถูกลิดรอนสิทธิและขาดโอกาสในการ
เข้าถึงระบบของรัฐ ด้วยความแตกตา่งต่างทางด้านชาติพนัธุ์และชนชนชั (นทางสงัคม ถกูแบ่งแยก
กลายเป็นคนชายขอบของทุกสงัคม ดงันั (นคนกลุ่มนี (จึงต้องการให้สงัคมยอมรับการมีตวัตนของ
พวกเขา ดงันี ( 

 (1) “ตอนมาโรงเรียนใหม่ๆยังปรับตวัเข้ากับใครไม่ได้เลย ยังไม่รู้จะคุยกับใคร
เพราะที*โรงเรียนมีนกัเรียนที*เป็นคนหลากหลายทางกลุ่มชาติพนัธุ์เข้ามาศกึษาคอ่นข้างเยอะ แต่ที*
เหมือนกันคือยงัไม่มีบตัรประชาชนที*แสดงสถานะเหมือนกัน ตอนหลงัเราก็ใช้การปรับตวัเข้าหา
กลุ่มเพื*อนๆ ผมอยากให้สงัคมยอมรับว่ายงัมีคนกลุ่มแบบผมอยู่อย่ามองอย่างเหยียดหยามเลย 
เราก็เกิดประเทศนี (เหมือนกนั ” 

           (ศกัดา (นามสมมตุ)ิ,สมัภาษณ์, 20 กนัยายน 2555) 

 (2) “เราก็เหมือนพลเมืองชั (นสองคะอยากให้สงัคมเห็นใจบ้าง อย่าทอดทิ (งเราเลย 
อยากให้สงัคมเปิดโอกาสให้คนแบบหนบู้าง”        

             (อายะ (นามสมมตุ)ิ,สมัภาษณ์, 20 กนัยายน 2555) 
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(3) “เป็นไปได้ก็อยากได้รับโอกาสดีๆ จากสงัคมบ้าง ไมม่องเราเป็นตวัประหลาด 

ส่วนเพื*อนก็หวงัจะให้เขามองเราอย่างเข้าใจก็เท่านั (นไม่มองเราอย่างเหยียดหยามและล้อเลียนใน
ความที*เราแตกตา่งกนัในเรื*องเชื (อชาต”ิ         

    (จาหอม (นามสมมตุ)ิ,สมัภาษณ์, 20 กนัยายน 2555) 

3) ต้องการทาํกิจกรรมร่วมกับเพื�อนๆโดยไม่ถูกกีดกันทางเชื Bอชาต ิ

   พบวา่เดก็นกัเรียนอาขา่อยากมีโอกาสทํากิจกรรมที*สร้างสรรค์ร่วมกบัเพื*อนโดยไม่
ถกูกีดกั (นทางด้านเชื (อชาติ ทางจงัหวดัเชียงรายได้จดักิจกรรมแข่งขนัทางทกัษะสําหรับเด็ก ซึ*งทาง
โรงเรียนต้องจดัสง่นกัเรียนเข้าร่วมกิจกรรมดงักลา่ว เพื*อเปิดโอกาสให้เดก็ได้สานสมัพนัธ์สร้างเสริม
ประสบการณ์หลายๆด้านโดยไม่คํานึงถึงเชื (อชาติ โดยการจัดกิจกรรมเพื*อให้เด็กได้ทําในสิ*งที*
ตนเองสนใจและถนัด เช่นการประกวดสุนทรพจน์เป็นภาษาอังกฤษ การแข่งขันทักษะทาง
วิทยาศาสตร์ การแขง่ขนัทางคณิตศาสตร์ ดงันี ( 

 (1) “เคยเข้าร่วมกิจกรรมของทางจังหวัดครับ ผมชอบภาษาอังกฤษมาก
อาจารย์ที*โรงเรียนเค้าเลือกให้ผมไปแข่งขนัทกัษะ ผมก็ทําเต็มความสามารถนะพี*แต่ได้ที*สี*มาก็ไม่
เป็นไรถือว่ามนัเป็นประสบการณ์ พวกเด็กโรงเรียนปกติชอบดถููกพวกเราอย่างบางคนรู้ว่าเรามา
จากโรงเรียนสหศาสตร์ศึกษาเขาจะมองว่าเราเป็นเด็กชาวเขาเป็นคนดอยมนัโง่ไม่ฉลาดยงัไงก็ไร้
ความสามารถ มนัเซ็งนะพี*  ”  

                (ศกัดา (นามสมมตุ)ิ,สมัภาษณ์, 20 กนัยายน 2555 ) 

 (2) “ส่วนมากกิจกรรมที*จัดภายในโรงเรียนไม่ค่อยมีปัญหาหรอกพี* อย่างที*รู้ๆ 
กันว่าเราก็เป็นเด็กชนเผ่าจะมาล้อเลียนกันทําไม มันไม่เกิดประโยชน์ มีแต่เวลาที*ออกไปทํา
กิจกรรมภายนอกโรงเรียนบอกตรงๆไมม่ั*นใจกลวัคนดถูกูเหยียดหยาม มองด้วยสายตาแปลก”  

         ( อารยา (นามสมมตุ)ิ,สมัภาษณ์, 20 กนัยายน 2555) 
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4) ต้องการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี�ยวกับกิจกรรมต่างๆของโรงเรียน

ร่วมกับเพื�อน 

เดก็ในโรงเรียนสหศาสตร์ศกึษาให้ความเห็นวา่ทางโรงเรียนได้เปิดโอกาสให้เด็กได้
ทํากิจกรรมอยา่งอิสระตามที*เดก็ต้องการอยา่งเตม็ที* เพราะทางโรงเรียนสนบัสนนุให้เด็กในโรงเรียน
ทํากิจกรรมร่วมกนัเพื*อให้เกิดความสามคัคีในหมู่คณะโดยกลุม่นกัเรียนมีความเห็นดงันี ( 

 (1) “ทางโรงเรียนได้จดักิจกรรมเพื*อให้เราได้พฒันาตนเองและเพื*อให้เรามีความ
ริเริ*มสร้างสรรค์ครับ ” 

        ( ศกัดา (นามสมมตุ)ิ,สมัภาษณ์, 20 กนัยายน 2555 ) 

 (2) “ที*นี*เปิดโอกาสให้เราตดัสินใจทํากิจกรรมได้อย่างอิสระ ไม่ได้ปิดกั (นในการ
ทํากิจกรรมร่วมกบัเพื*อนในโรงเรียน” 

    ( อารยา (นามสมมตุ)ิ,สมัภาษณ์, 20 กนัยายน 2555 ) 

4.2.2. กระบวนการเข้าสู่ภาวะชายขอบทางด้านการศึกษาของเด็กนักเรียน
อาข่าซึ�งไร้สัญชาตใินจังหวัดเชียงราย 

 การศกึษาไทยที*ผา่นมาเป็นการจดัการศกึษาเพื*อให้ประชาชนเป็นผู้ รับบริการเป็น
สิทธิที*รัฐให้หลกัประกันดงัปรากฏในนโยบายและพระราชบญัญัติว่าด้วยเรื*องการศึกษาในฉบบั
ตา่งๆ ภาครัฐมีการกําหนดทิศทางในการจดัแผนการศกึษาเพื*อให้เกิดความเท่าเทียมของมนษุย์ทกุ
คนโดยปราศจากการเลือกปฏิบตัิโดยไม่คํานึงในความแตกต่างทางเชื (อชาติ  การศึกษาจึงเป็น
เครื*องมือที*สง่เสริมความเจริญของมนษุย์โดยวตัถปุระสงค์หลกัคือเพิ*มโอกาสทางการศกึษาให้เด็ก
ทุกคนที*อาศัยอยู่ในประเทศไทยให้เขาเหล่านั (นได้รับโอกาสทางการศึกษาอย่างเต็มที* จาก
การศกึษาพบวา่ กลุม่นกัเรียนผู้ ด้อยโอกาสเหลา่นี (บางคนเข้าสิทธิในระบบการศกึษาแตย่งัถกูจํากดั
สิทธิบางประเภทเนื*องจากการบงัคบัใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที*ของรัฐเนื*องจากขาดความรู้ในเรื*อง
ของสิทธิในการศกึษา พบว่าโอกาสในชีวิต (Life Chance) คนที*อยู่ในชนชั (นสงูจะได้รับโอกาสใน
สงัคมสว่นคนด้อยโอกาสทางสงัคมไมมี่โอกาสได้รับความเทา่เทียม ดงันี ( 

1) ไม่ได้รับความเป็นธรรมในระบบการศึกษา 
จากการศกึษาพบว่าไม่ได้รับเสมอภาคทางการศกึษาในสงัคมยงัมีอยู่ให้เห็นใน

สงัคมถึงแม้ว่าจะมีนโยบายการศึกษาแห่งชาติ รวมถึงพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติในการ
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ประกันคณุภาพทางการศกึษาว่าเด็กทุกคนมีโอกาสอย่างเท่าเทียมกนัที*จะได้รับการเอาใจใส่และ
ได้รับการศึกษาที*มีคุณภาพอย่างเท่าเทียมกัน โดยปราศจากการคํานึงในเรื*อของเชื (อชาติ และ
สถานะทางสงัคม  ได้สะท้อนให้เห็นวา่ ในภาพรวมเดก็สว่นใหญ่ถกูกีดกนัโอกาสในการที*จะพฒันา
ความรู้ความสามารถตามศกัยภาพของตน แม้วา่จะมีกฎหมายหรือนโยบายมากมายเด็กเหล่านี (ยงั
ถกูลิดรอนสิทธินํามาซึ*งความไมเ่สมอภาค ดงันี ( 

 (1) “ความไม่ชดัเจนในเรื*องของสญัชาติทําให้เราไม่ได้รับความเป็นธรรมจาก
สงัคม มนัก็เหมือนโดดเดี*ยวอยากได้รับโอกาสในการศึกษาที*เท่าเทียมกับเด็กปกติ อย่างเช่นใน
การศกึษาตอ่ระดบัสูงถ้าไม่ใช่คนไทยก็ต้องเสียเงินค่าเทอมในอตัราที*สูงกว่า ไม่สามารถกู้ ยืมเงิน
เนื*องจากเราไมใ่ชค่นไทย  ”  

  ( ศกัดา (นามสมมตุ)ิ,สมัภาษณ์20 กนัยายน 2555) 

(2) “ไม่ได้รับความเป็นธรรมในการดําเนินงานของภาครัฐเกิด ทําให้ขาดโอกาส
และเข้าถึงการศึกษาอย่างเสมอภาค  รู้สึกถึงความแตกต่างจากคนกลุ่มใหญ่ในสงัคมอาจด้วย
ความแตกตา่งทางเชื (อชาติและความแตกต่างในเรื*องชนชั (น ถึงทําให้ไม่ได้รับการตอบสนองที*เป็น
ธรรม ซึ*งส่วนใหญ่พวกเรามีความคาดหวงัต่อการดําเนินงานของรัฐที*จดัสรรให้พวกเราเกิดความ
ลําเอียง ในเรื*องของทุนการศึกษา อุปกรณ์ในการเล่าเรียน ชุดนกัเรียน ตลอดจนการศึกษาต่อใน
ระดบัสงูที*ต้องใช้เงินทนุสว่นตวั หากไมใ่ชค่นสญัชาตไิทยคา่เลา่เรียนจะมีราคาที*คอ่นข้างสงู” 

      (ลิป่า (นามสมมตุ)ิ,สมัภาษณ์, 20 กนัยายน 2555) 

2) ขาดการสนับสนุนในด้านทุนการศึกษา อุปกรณ์การเรียน 
  (1) “ไม่เคยได้รับการสนับสนุนในเรื* องทุนการศึกษาเลยครับหรือแม้แต่เรื* อง
อปุกรณ์การศกึษาอย่างเต็มที* เพราะตอนนี (ผมอยู่กบัพี*ชายเพราะพ่อกับแม่เสียแล้ว มีพี*น้อง 9 คน 
พี*ชายและพี*สาวก็ต้องหาเช้ากินคํ*าอาชีพของพี*ก็คือขายหมขูายไขใ่นตลาด ลําพงัพี*ก็ลําบากอยู่แล้ว
ยังต้องมาเลี (ยงน้องๆอีกบางทีอยากได้อุปกรณ์การศึกษาที*สําคญั เช่น หนังสือเรียน อุปกรณ์ที*
จําเป็นต่อการเรียนก็ไม่อยากรบกวนทางบ้านเลยเพราะเห็นใจพี*ๆ ผมอยากให้ภาครัฐหันมาให้
ความสนใจกบัคนที*ไมมี่สญัชาตแิบบผมบ้าง อยากได้รับโอกาสเหมือนเด็กปกติทั*วไป ที*สามารถขอ
ทนุการศกึษา ได้รับอปุกรณ์การเรียน อยากได้รับโอกาสตรงนั (นบ้าง” 

  (นายศกัดา (นามสมมต)ิ,สมัภาษณ์, 20 กนัยายน 2555) 
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(2) “พวกทุนการศึกษาไม่เคยได้รับเลยคะ เท่าที*ได้รับมาเป็นหนงัสือเรียนและ

อปุกรณ์นิดหนอ่ย ถ้าถามว่าอยากได้ทนุการศกึษาไหมหนอูยากได้นะ เพราะทกุวนันี (หนกูบัน้องยงั
ต้องชว่ยพอ่แมแ่บง่เบาภาระไปทํางานรับจ้างที*ร้านต้มเลือดหมชู่วงเสาร์อาทิตย์ได้เงินไม่มากวนัละ 
160 บาท เอามาเป็นคา่ขนมไปโรงเรียนและซื (ออปุกรณ์การเรียนที*จําเป็นเท่านั (นซึ*งเงินแคนี่ (มนัไม่
พอ ” 

                    (มิช ู(นามสมมต)ิ,สมัภาษณ์, 20 กนัยายน 2555)  

(3) “อยากให้โรงเรียนช่วยจัดหาทุนการศึกษาให้บ้างเพราะทางบ้านมีฐานนะ
ยากจนเงินมากเงินได้จากผู้ปกครองไม่เพียงพอตอ่การใช้จ่ายในการซื (ออาหารกลางวนัหรือซื (อของ
ใช้ที*จําเป็นในการเรียนเลยครับ หากเป็นเด็กที*มีสญัชาติเขาก็จะสามารถกู้ เงินยืมเรียนได้ (กยศ.) 
แตพ่วกเราเป็นเดก็ไมมี่สญัชาตทํิาให้ไมไ่ด้รับการดแูลจากรัฐเทา่ที*ควร การจดัสวสัดิการในโรงเรียน
สําหรับ” 

(ลิป่า (นามสมมต)ิ,สมัภาษณ์, 20 กนัยายน 2555)   

 3) ถูกจาํกัดระดับสถาบันการศึกษา 
จากการศกึษาพบว่ากลุ่มตวัอย่างมีความคาดหวงัว่าในอนาคตว่าหากเรียนจบใน

ระดบัชั (นมธัยมศกึษาอยากมีโอกาสเรียนตอ่ในระดบัอดุมศกึษาตามสถานบนัการศกึษาที*มีชื*อเสียง
และตามที*ตนเองคาดหวงั ซึ*งบคุคลเหล่านี (ถูกจํากดัพื (นที*ตามนโยบายของกระทรวงมหาดไทยใน
เรื*องของความมั*นคงทําให้เขาขาดโอกาสตรงนี ( โดยเฉพาะอย่างยิ*งการเข้าศกึษายงัมหาลยัของรัฐ
ต้องสมคัรสอบเอนทรานซ์ทําให้เป็นอปุสรรคในการเข้าศกึษาเนื*องจากต้องใช้หลกัฐานทางสถานะ
บุคคลในการประกอบการสมัครสอบ บ่อยครั (งที*เด็กเหล่านี (ขาดคุณสมบัติตามที*มหาวิทยาลัย
กําหนดทําให้พวกเขาถกูปฏิเสธในระบบการศกึษา  ดงันั (นทางเลือกของบคุคลเหล่านี (มีไม่มากนกั
จําต้องเข้าศึกษาในตวัจังหวัดที*ตนอาศยัอยู่เช่น มหาลัยราชภัฏเชียงราย วิทยาลัยการอาชีพ 
วิทยาลยัเทคนิคเชียงราย เป็นต้น 

 (1) “ขณะนี (ผมเรียนอยู่ชั (นมธัยมศกึษาปีที* 6 มีความกงัวลว่าหากเรียนจบแล้ว
จะไปศึกษาต่อยงัสถาบนัการศกึษาที*ไหนดี ที*เขาสามารถรับให้ผมเข้าไปเรียนได้บ้าง เพราะหาก
เรียนตอ่ในระดบัที*สงูขึ (นต้องใช้เงินจํานวนมากและไม่สามารถกู้ เงินเรียนได้ถึงมีโอกาสได้เรียนแตก็่
อาจจะถกูจํากดัสถานที*เรียน เพราะไมมี่หลกัฐานอะไรเลยที*จะสามารถแสดงตวัได้ ” 
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  (นายศกัดา (นามสมมต)ิ,สมัภาษณ์, 20 กนัยายน 2555)  

(2) “ถ้าเรียนจบหนูยังไม่รู้ว่าจะโอกาสได้เรียนต่อที*ไหนเลย อยากเรียนสูงๆ
เพราะจะได้มีมีใครมาดูถูกเราอยากเรียนเกี*ยวกับมัคคุเทศก์เพราะสนใจในเรื*องประวัติศาสตร์
สถานที*ท่องเที*ยวพิพิธภัณฑ์และสถานที*สําคญัทางศาสนา แต่ก็กังวลว่าจะไม่ได้เรียนสถาบนัที*
ต้องการนะเพราะถกูจํากดัพื (นที*ในการเดนิทางหากเรียนตา่งจงัหวดัคงไมมี่โอกาส” 

( หมี*จือ (นามสมมต)ิ,สมัภาษณ์20 กนัยายน 2555) 

 (3) “ การกําหนดนโยบายของรัฐมีผลต่อพวกเราเป็นอย่างมากโดยเฉพาะ
การศึกษาตอ่ในระดบัมหาวิทยาลยัเด็กปกติก็ไม่ยากเย็นอะไร แตพ่วกเราไม่มีสญัชาติเรื*องอะไรก็
เป็นเรื*องยากไปหมด ถกูจํากดัสิทธิในการเดินทางออกนอกพื (นที*ทําให้เราไม่สามารถเข้าศกึษายงั
สถาบนัของรัฐได้” 

( อายะ (นามสมมติ),สมัภาษณ์, 20 กนัยายน 2555)  

4.2.3 แนวทางการแก้ไขปัญหาของการถูกละเลยในเรื�องของการศึกษา
ของนักเรียนอาข่าซึ�งไร้สัญชาต ิ 

จากการศึกษาพบว่าบุคคลกรทางการศึกษาได้กล่าวถึงการแก้ไขปัญหาที*เด็ก
นกัเรียนอาขา่ซึ*งไร้สญัชาตถิกูละเลยในเรื*องของการศกึษา ส่วนใหญ่ให้ความคิดเห็นว่ารัฐบาลควร
กําหนดนโยบายที*ชดัเจนสําหรับเด็กนกัเรียนอาข่า และแนวทางการแก้ไขควรให้เด็กนกัเรียนอาข่า
ได้รับความเป็นธรรมอยา่งเทา่เทียมโดยปราศจากอคต ิดงัจะเห็นได้ดงันี ( 

 (1) “รัฐบาลควรกําหนดนโยบายในการจดัการศกึษาสําหรับเด็กไร้สญัชาติให้เกิด
ความชัดเจนควรจัดสรรงบประมาณอุดหนุนรายหัวให้สถานศึกษาในอัตราเดียวกับเด็กทั*วไป 
นอกจากนี (ทางกระทรวงศึกษาควรจดัการศึกษาในรูปแบบที*เหมาะสมกับเด็กนกัเรียนอาข่าซึ*งไร้
สญัชาติ ซึ*งชุมชนและท้องถิ*น องค์กรการปกครองส่วนท้องถิ*นและภาคส่วนที*เกี*ยวข้องควรการ
ร่วมมือในการจดัการกบักลุม่คนเหลา่นี (แบบบรูณการ” 

       ( สมบรูณ์ (นามสมมต)ิ,สมัภาษณ์,8 กนัยายน 2555) 

(2) “การจะลดปัญหาเด็กนกัเรียนไร้สญัชาติถูกละเลยจากสงัคมนั (นต้องใช้เวลา
พอสมควร เนื*องจากว่าหน่วยงานที*ให้ความช่วยเหลือเด็กไร้สัญชาตินั (นย่อมไม่รู้จํานวนเด็ก
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นักเรียนไร้สัญชาติที*แท้จริงว่ามีจํานวนเท่าใดเพราะมีทั (งเด็กนักเรียนไร้สัญชาติที*แสดงตนที*
สามารถนบัจํานวนได้ และอีกส่วนยงัหลบซ่อน แนวทางที*ควรดําเนินการ จดัระบบการลงทะเบียน
บคุคลไร้สญัชาติ ควรให้ความรู้แก่เด็กไร้สญัชาติและครอบครัวเด็กไร้สญัชาติ โดยเฉพาะความรู้
ทางด้านกฎหมายสิทธิที*พงึได้ในการปฏิบตัตินในด้านตา่งๆขณะอยู่ในประเทศไทย และสิ*งที*สําคญั
ที*สดุคือควรเปิดโอกาสให้พวกเขาได้รับโอกาสในการศกึษาอยา่งเตม็ที*”  

    ( สรีุย์ภรณ์ (นามสมมตุ)ิ,สมัภาษณ์, 8 กนัยายน 2555) 

 (3) “การขจดัปัญหาของเด็กนกัเรียนอาข่าที*ยงัไร้สญัชาติในเรื*องการศึกษาเป็น
เรื*องที*ละเอียดออ่นเพราะบคุคลเหล่านี (มีความรู้สึกและความคิดที*แตกตา่งกนัโดยเฉพาะการแก้ไข
ปัญหากบัเด็กที*ไม่มีสญัชาติที*อยากได้สญัชาติ ดงันั (น การแก้ไขปัญหาอาจจะต้องดําเนินให้ความ
สนใจปัญหาอย่างแท้จริงและแสดงศกัยภาพของความพร้อมที*อยู่เคียงข้างร่วมรับรู้กบัปัญหาของ
เด็กเพื*อที*ให้เด็กเกิดความอุ่นใจที*ไม่ได้ต่อสู้กบัปัญหาอย่างโดดเดี*ยว พยายามติดตามข้อมลูและ
หลกัฐานสถานนะบคุคลของเดก็เพื*อนําข้อมลูที*เกี*ยวโยงกบัระเบียบและกฎหมายเพื*อดําเนินการใน
การขอสญัชาตติามสิทธิที*พึงจะได้เพื*อที*พวกเขาจะสามารถพฒันาตนเองได้อย่างเต็มที* ส่วนเด็กที*
ขาดคณุสมบตัคิวรให้กําลงัใจและชี (ทางอนาคต” 

( เอกชยั (นามสมมตุ)ิ,สมัภาษณ์, 8 กนัยายน 2555) 

 (4) “การขจดัปัญหาของบคุคลไร้สญัชาติในเรื*องโอกาสทางการศกึษาเป็นเรื*องที*
ละเอียดอ่อนเพราะบุคคลไร้สญัชาติมีความรู้สึกและความคิดที*แตกต่างกันโดยเฉพาะการแก้ไข
ปัญหากับเด็กที*ไม่มีสัญชาติ จะต้องดําเนินในแนวทางที*ละเอียดอ่อนโดยให้ความสนใจปัญหา
อย่างแท้จริงและแสดงศกัยภาพของความพร้อมที*อยู่เคียงข้างร่วมรับรู้กบัปัญหาของเด็กเพื*อที*ให้
เดก็เกิดความอุน่ใจที*ไมไ่ด้ตอ่สู้กบัปัญหาอยา่งโดดเดี*ยวให้กําลงัใจและชี (ทางอนาคตให้แก่เดก็”  

 ( สายสวาท (นามสมมตุ)ิ,สมัภาษณ์, 8 กนัยายน 2555) 

ความสอดคล้องในงานวิจัยอื�น 

ผลจาการศึกษากระบวนการเข้าสู่ภาวะชายขอบทางด้านการศึกษาของเด็กนกัเรียน
อาขา่ ในอําเภอเมืองจงัหวดัเชียงราย พบวา่มีความสอดคล้องกบังานวิจยั 2 งานดงันี ( 
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1. สิทธิในการศกึษาของคนไร้สญัชาตใินประเทศไทย (2547) โดยคณุสวุรรณี เข็ม

เจริญ เป็นงานวิจัยนิติศาสตร์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และมี
วตัถุประสงค์ตรงกับงานวิจัยของผู้ วิจัย 1 ประเด็น ในเรื*องสภาพปัญหาและอุปสรรคจากการ
ดําเนินการของภาครัฐที*เกิดจากนโยบายของภาครัฐ และเกิดจากการการบงัคบัใช้กฎหมายของ
เจ้าหน้าที*ของรัฐ ซึ*งในสว่นนี (ใช้การวิจยัเชิงคณุภาพ 

2. สภาพการณ์ของเดก็และเยาวชนไร้สญัชาตใินประเทศไทย: ศกึษากรณีบคุคลที*
มีบิดาและมารดาเป็นแรงงานต่างด้าวเข้าเมืองโดยผิกฎหมายในอําเภอเมือง จงัหวดัสมุทรสาคร 
(2546) เป็นงานวิจัย ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา สาขาสังคมวิทยา คณะรัฐศาสตร์
มหาบัณฑิต ซึ*งเป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ โดยงานวิจัยมีความสอดคล้องกันกับงานวิจัยอยู ่            
1 ประเดน็ คือ  การเข้าถึงบริการขั (นพื (นฐานตามหลกัสิทธิในอนสุญัญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ดงันั (นใน
บทนี (จะแบง่เป็น 2 หวัข้อ คือ 

1. ความสอดคล้องในเรื*องสภาพปัญหาและอุปสรรคจากการดําเนินการของ
ภาครัฐที*เกิดจากนโยบายของภาครัฐ และเกิดจากการการบงัคบัใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที*ของรัฐ 

   2. ความสอดคล้องในเรื*องการเข้าถึงบริการขั (นพื (นฐานตามหลกัสิทธิในอนสุญัญา
วา่ด้วยสิทธิเดก็ 

ความสอดคล้องในเรื�องสภาพปัญหาและอุปสรรคจากการดําเนินการของภาครัฐที�เกิด
จากนโยบายของภาครัฐ และเกิดจากการการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที�ของรัฐ 

ผลจาการศกึษาสิทธิในการศกึษาของคนไร้สญัชาตใินประเทศไทย  (2547) พบว่า 
ปัญหาและอปุสรรคจากการดําเนินการของภาครัฐที*เกิดจากนโยบายของภาครัฐและการบงัคบัใช้
กฎหมายของเจ้าหน้าที*ของรัฐ คือ บคุคลไร้สญัชาตมีิสิทธิในการศกึษาไม่ว่ามนษุย์ทกุคนไม่ว่าจะมี
สญัชาติใดหรือแม้แตค่นไร้สญัชาติย่อมมีสิทธิในการศกึษาเช่นเดียวกัน ซึ*งมีกฎหมายรับรองสิทธิ
การศึกษาในกฎหมายและปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ 1948 ซึ*งกฎหมายระหว่าง
ประเทศดงักล่าวไม่เพียงแตรั่บรองสิทธิในการศกึษาของบคุคลเท่านั (น แตย่งัได้ให้การประกนัสิทธิ
ในการได้รับการศกึษาแบบให้เปล่าอย่างน้อยจนถึงระดบัการศกึษาขั (นพื (นฐานหรือภาคบงัคบั โดย
กําหนดหน้าที*ให้รัฐต้องจดัการศึกษาและส่งเสริมให้บุคคลทุกคนได้รับการศึกษาอย่างเสมอภาค
และเท่าเทียม แต่มิใช่เพียงกฎหมายระหว่างประเทศที*รับรองสิทธิในการศึกษา กฎหมายของ
ประเทศไทยก็ได้รับรองสิทธิในการศกึษาไว้อย่างชดัเจน โดยมีการบญัญัติไว้ตั (งแตป่ระเทศไทยเริ*ม
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ใช้รัฐธรรมนญูฉบบัแรก พทุธศกัราช 2475 แตก่ลบัพบวา่แนวทางการจดัการศกึษาและประกนัสิทธิ
ให้คนยากไร้ด้อยโอกาสทางการศึกษาโดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายเป็นการดําเนินเพื*อคนสัญชาติไทย
เท่านั (น ซึ*งทําให้คนที*ยากไร้และด้อยโอกาสขาดโอกาสที*จะได้รับการศึกษา ดงัคํากล่าวของผู้ ให้
ข้อมลูดงันี ( 

(1) “การดําเนินงานของภาครัฐแม้จะมีบทบาทหลักในการดําเนินงานเกี*ยวกับ  
สิทธิของกลุม่คนไร้สญัชาตแิตย่งัพบวา่ยงัมีอคติตอ่คนไร้สญัชาต”ิ 

(อาภรณ์รัตน์) 

 (2) “การดําเนินงานยังประสบกับปัญหาการละเมิดสิทธิในการศึกษาอยู ่
เจ้าหน้าที*ยงัขาดความรู้ความเข้าใจในเรื*องนโยบายและกฎหมายอย่างแท้จริง” 

       (คําหล้า) 

จากงานวิจัยสิทธิในการศึกษาของคนไร้สัญชาติในประเทศไทย (2547) พบว่า
ความสอดคล้องกบังานวิจยัของผู้ วิจยัในเรื*องอปุสรรคจากนโยบายของภาครัฐในเรื*องการศกึษาทํา
ให้การรับรองกฎหมายที*สําคญัยงัมีชอ่งโหวแ่ละทําให้คนด้อยโอกาสไม่สามารถเข้าถึงสิทธิได้อย่าง
เท่าเทียมตามที*กฎหมายกําหนด  เนื*องจากคณุสมบตัิของนกัเรียนที*มีสิทธิกู้ ยืมเงินเพื*อการศึกษา
ได้นั (นต้องเป็นเดก็ที*มีสญัชาตไิทย  ดงันั (นคนด้อยโอกาสและคนไร้สญัชาตทีิ*เป็นเด็กนกัเรียนอาข่ามี
ความประสงค์ที*จะกู้ ยืมเงินเพื*อการศึกษาจึงไม่สามารถทําได้  แต่มีการเก็บค่าธรรมเนียมใน
การศกึษาในระดบัมหาวิทยาลยัตา่งๆ ซึ*งจดัเก็บคา่ธรรมเนียมในอตัราเดียวกบัคนตา่งชาติ ซึ*งเป็น
อัตราที*สูง จึงเป็นการยากที*จะทําให้คนไร้สัญชาติที*ยากจนขาดทุนทรัพย์เข้าถึงสิทธิในระบบ
การศกึษา ดงัตวัอยา่งงานวิจยัของผู้ วิจยัดงันี ( 

 (1) “สาเหตุที*เกิดขึ (นจากการดําเนินงานของภาครัฐส่วนใหญ่แล้วเจ้าหน้าที*ยัง
ขาดความรู้ความเข้าใจในเรื*องของกฎหมายอย่างแท้จริง และไม่ใส่ใจติดตามและเข้มงวดในการ
สํารวจบุคคลไร้สถานะทางทะเบียนอย่างจริงจัง ทําให้บุคคลเหล่านี (อาจถูกละเลยตกขอบจาก
สงัคมและไม่ได้รับความเป็นธรรมจากหน่วยงานของภาครัฐ และทําให้พวกเขาไม่สามารถเข้าสู่
ระบบการศกึษาในภาคบงัคบัได้อย่างทั*วถึง”  

                 (สธีุรัตน์ (นามสมมตุ)ิ,สมัภาษณ์,20,มกราคม 2556) 
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(2) “นโยบายของภาครัฐส่วนใหญ่เน้นความมั*นคงของประเทศเป็นหลัก  การ
กําหนดนโยบายจึงเป็นการตอบสนองคนในชาติ ทําให้คนไร้ซึ*งอํานาจคือกลุ่มนกัเรียนที*ไร้สญัชาติ
ไม่สามารถเข้าถึงสิทธิของตนได้อย่างเต็มที* ซึ*งคนเหล่านี (บ่อยครั (งที*ถูกจํากดัสิทธิเพราะเจ้าหน้าที*
บางคนมีอคติและมองพวกเขาในภาพลบว่าเป็นคนล้าหลงัไม่เจริญ เป็นภัยต่อความมั*นคง เป็น
บุคคลไร้การศึกษา ทําให้ไม่ได้รับความเป็นธรรมและถูกลิดรอนสิทธิเนื*องจากไม่มีสถานะทาง
ทะเบียน ไมมี่บตัรที*แสดงความมีตวัตน  

              (บรรพต (นามสมมตุ)ิ ,สมัภาษณ์,20,มกราคม 2556) 

(3) “กฎหมายของไทยเรายงัมีช่องโหว่ในการดําเนินการกับเด็กไร้สญัชาติที*เป็น
ชาวเขาอยู่มากเนื*องด้วยจากการที*เจ้าหน้าที*ของรัฐไม่ได้มีความรู้อย่างแท้จริง มองว่าพวกเขาเป็น
บคุคลไร้การศกึษา มองวา่เขาเป็นกลุม่ชาตพินัธุ์ ทําให้หลายตอ่หลายครั (งในการดําเนินการกบัส่วน
ราชการมีอปุสรรคในการตดิตอ่ประสานงาน ”               

(ประพนัธ์ (นามสมมตุิ),สมัภาษณ์,20,มกราคม 2556) 

นอกจากนี (ผู้ วิจัยยังค้นพบใหม่ว่าผลจาการศึกษาสิทธิในการศึกษาของคนไร้
สญัชาตใินประเทศไทย (2547) พบวา่ปัญหาและอปุสรรคจากการดําเนินการของภาครัฐที*เกิดจาก
นโยบายของภาครัฐและการบงัคบัใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที*ของรัฐปัญหาที*พบไม่ได้มีแคก่ารถูก
กีดกันหรืออคติของเจ้าหน้าที*เพียงแค่นั (น อันเนื*องจากวันเวลาได้เปลี*ยนแปลงไปซึ*งในปีที*ผู้ วิจัย
ทําการศึกษาอยู่นั (นเป็นปี พ.ศ 2555 อุปสรรคจากการดําเนินงานของภาครัฐในเรื*องการเข้าถึง
การศกึษายอ่มมีมากขึ (น ดงัจะกลา่วตอ่ไปนี ( 

ความไม่ชัดเจนในนโยบายและระเบียบข้อบังคับกฎหมาย 
   (1) “ไมช่ดัเจนในระเบียบขอบงัคบัรวมถึงกฎหมายทําให้ในบางครั (งเจ้าหน้าที*ของ
รัฐมีความสับสนในการดําเนินงานเกิดช่องโหว่  เกิดปัญหาอยู่บ่อยครั (งจากการสั*งการจาก
สว่นกลางกระจายมาสู่เขตพื (นที*การศกึษาหากผู้ปฏิบตัิงานไม่มีความรู้อย่างแท้จริง  เนื*องด้วยการ
ดําเนินการแต่ละครั (งอาจมีความไม่ซื*อสัตย์ของเจ้าหน้าที*ในการเรียกเงินเพื*อทําให้การทํางาน
คลอ่งตวั แตพ่วกคนไร้สญัชาตไิมมี่เงินทําให้บางคนไมไ่ด้รับความเป็นธรรม” 

                (สมจิตร (นามสมมตุ)ิ,สมัภาษณ์,20,มกราคม 2556) 
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การกาํหนดพื Bนที�ที�อนุญาตให้เข้าเรียน 
  (2) “ถกูจํากดัสิทธิในการเดินทางออกนอกพื (นที*ทําให้เราไม่สามารถเข้าศึกษายงั
สถาบนัของรัฐในระดบัมหาวิทยาลยัได้เนื*องจากไม่มีสญัชาติทําให้มีอปุสรรคจากการเดินทางออก
นอกพื (น” 

( อายะ (นามสมมติ),สมัภาษณ์, 15 ตลุาคม 2555)  

ไม่ได้รับหลักฐานเมื�อเรียนจบ 
(3) “หากเรียนจบในชั (นมัธยมศึกษามีความกังวลว่าจะไม่ได้รับเอกสารทาง

การศึกษาเนื*องจากการไม่มีสถานนะทางบุคคลกลัวถูกปฏิเสธในการออกเอกสารหลักฐานทาง
การศกึษา” 

              (ศกัดา (นามสมมตุิ),สมัภาษณ์,20,มกราคม 2556) 

ไม่ได้รับการสนับสนุนในเรื�องของทุนการศึกษา 
  (4) “ไม่สามารถกู้ เงินยืมเรียนเพื*อการศกึษาได้เพราะต้องเป็นเด็กที*มีสญัชาติไทย
เท่านั (น ซึ*งอตัราค่าใช้จ่ายค่อนข้างสูงหากต้องเรียนต่อในระดบัมหาวิทยาลัย จึงเป็นอุปสรรคใน
การศกึษา” 

(ลิป่า (นามสมมต)ิ,สมัภาษณ์, 15 ตลุาคม 2555)   

 

   ความสอดคล้องในเรื� องการเข้าถึงบริการขั Bนพื Bนฐานตามหลักสิทธิใน
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเดก็ 

  จากการศึกษางานวิจัยอื*นซึ*งเป็นงานเชิงสํารวจในหัวข้อการเข้าถึงบริการขั (น
พื (นฐานตามหลกัสิทธิในอนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิเด็ก  (2546) ผู้ วิจัยพบว่าการเ ข้าถึงสิทธิในขั (น
พื (นฐานด้านต่างๆ ในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กใน พ.ศ 2535 ที*รัฐไทยลงนามร่วมเป็นภาคีที*
จะต้องจดัให้เด็กทกุคนโดยไม่คํานึงถึงเชื (อชาติศาสนาในการเข้าถึงบริการขั (นพื (นฐานด้านตา่งๆ 4
ด้าน 

(1) สิทธิในด้านการอยูร่อด 
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(2) สิทธิในการปกป้องคุ้มครอง 
(3) สิทธิที*จะรับการพฒันา 
(4) สิทธิในการมีสว่นร่วม 
ซึ*งงานวิจัยเชิงสํารวจหัวข้อการเข้าถึงบริการขั (นพื (นฐานตามหลักสิทธิใน

อนสุญัญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (2546) มีความสอดคล้องกบังานวิจยักระบวนการเข้าสู่ภาวะชายขอบ
ทางด้านการศกึษาของเด็กนกัเรียนอาข่า ในอําเภอเมืองจงัหวดัเชียงราย อยู่ครบทั (ง 4 ประเด็น
แม้วา่ชื*อที*ใช้จะมีความแตกตา่งกนัแตผ่ลของนยัยะเดียวกนั 
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บทที� 5 

สรุปผลการวิจัย อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

ในบทที* 5 นี (เป็นการกล่าวถึงบทสรุป ข้อจํากัดของงานวิจยัและข้อเสนอแนะในการ

ทํางานวิจยัตอ่ไป ซึ*งมีลําดบัการนําเสนอหวัข้อ คือ 

5.1 บทสรุป 

5.2 ข้อจํากดั และอปุสรรคในการวิจยัครั (งนี ( 

5.3 ข้อเสนอแนะในการวิจยัครั (งตอ่ไป ดงัรายระเอียดตอ่ไปนี ( 

5.1 บทสรุป 

การวิจยัเรื*อง “กระบวนการเข้าสู่ภาวะชายขอบทางการศึกษาของเด็กนกัเรียน    อา

ข่าในอําเภอเมือง จงัหวดัเชียงราย” (THE MARGINALITY PROCESS IN EDUCATION OF THE 

AKHA SECONDARY SCHOOL STUDENTS IN MUANG DISTRICT OF CHIANG RAI  

PROVINCE) ซึ*งมีวัตถุประสงค์เพื*อศึกษาการเกิดกระบวนการชายขอบทางด้านการศึกษาของ

นกัเรียนอาข่าในพื (นที*อําเภอเมือง จงัหวดัเชียงราย สาเหตทีุ*ทําให้เด็กนกัเรียนอาข่าขาดโอกาสใน

การเข้าถึงระบบการศึกษาอย่างเท่าเทียมกัน,ศึกษาผลกระทบที*เกิดขึ (นจากการที*เด็กไร้สัญชาติ

ไม่ได้มีการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจงั ซึ*งแนวคิดที*นํามาใช้ในครั (งนี ( ได้แก่ แนวคิดว่าด้วยสญัชาติ,

แนวคิดเรื*องคนไร้สญัชาติ,ทฤษฎีระบบโลก,แนวคิดความเป็นชายขอบ,ทฤษฎีสมัพนัธ์สญัลกัษณ์,

แนวคิดโอกาสทางการศึกษาของคนไร้สัญชาติ,แนวคิดเกี*ยวกับโอกาสชีวิต จากการศึกษา

ผลการวิจัยพบว่า  การศกึษานบัว่าเป็นรากฐานที*สําคญัที*สดุประการหนึ*งเนื*องจากการศกึษา

เป็นกระบวนการหนึ*งที*ช่วยให้คนได้พัฒนาตนเองในด้านต่างๆ การพัฒนาศักยภาพและขีด

ความสามารถด้านต่างๆ ที*จะดํารงชีวิตและประกอบอาชีพได้อย่างมีความสุข รู้เท่าทันการ

เปลี*ยนแปลง อาจกล่าวได้ว่าการศึกษาเป็นกระบวนการที*มุ่งพฒันาคนให้เป็นมนษุย์ที*มีคณุภาพ   

มีความสามารถเต็มตามศกัยภาพ มีพฒันาการที*สมดลุทั (งปัญญา ร่างกาย จิตใจและสงัคม เพื*อ

เสริมสร้างความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ กระบวนการศกึษาจึงเน้นผู้ เรียน

เป็นเป้าหมายสงูสุดของการพฒันา ดงันั (นการศกึษานบัว่าเป็นองค์ประกอบที*สําคญัประการหนึ*ง
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ในการพฒันาประเทศ ในอีกด้านหนึ*งของสงัคมพบว่ามีกลุ่มคนที*ด้อยโอกาสทางการศกึษาซึ*งเป็น

กลุ่มนกัเรียนอาข่าซึ*งไร้สญัชาติที*ยงัถูกกีดกันและถูกเอารัดเอาเปรียบจากสงัคม  คนกลุ่มนี (มีวิถี

ชีวิตความเป็นอยู่ที*แตกต่างจากคนส่วนใหญ่ในสังคมเนื*องจากมีถิ*นอาศัยอยู่ห่างไกลจาก

ศนูย์กลางความเจริญด้วยบริบททางภมูิศาสตร์ เนื*องจากเขาเหล่านี (ตั (งถิ*นฐานอยู่ระหว่างชายแดน

คนเหล่านี (ไม่มีสถานะความเป็นพลเมืองของรัฐไทยเป็นกลุ่มคนที*ยงัขาดอํานาจในการตอ่รองและ

ไม่ได้รับความเป็นธรรม ทําให้มีชีวิตความเป็นอยู่ที*แตกต่างจากคนส่วนใหญ่ทั (งในด้านเศรษฐกิจ 

สังคม ภาษา ศาสนาและวัฒนธรรม ถูกมองว่าเป็นบุคคลไร้การศึกษามีความล้าหลังและไม่

ทนัสมยั 

จากการศึกษากระบวนการเข้าสู่ภาวะชายขอบทางการศึกษาของเด็กนกัเรียนอาข่า 

ในอําเภอเมืองจังหวดัเชียงรายพบว่า สิทธิในการศึกษาของเด็กไร้สญัชาตินั (นได้รับการคุ้มครอง

จากกฎหมายตามอนุสญัญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 ตามข้อ 28 ได้กําหนดว่า รัฐภาคียอมรับ

สิทธิของเดก็ที*จะได้รับการศกึษาบนพื (นฐานของโอกาสที*เทา่เทียม อนสุญัญาฉบบันี (คํานึงถึงคณุคา่

ของความเป็นมนุษย์ที*เท่าเทียมกันโดยไม่เลือกปฏิบัติ ทางด้านเชื (อชาติ ศาสนา ภาษา และ

วฒันธรรม  แตก่ลบัพบวา่เดก็นกัเรียนอาข่าซึ*งไร้สญัชาติมกัประสบกบัปัญหาในการเข้าถึงสิทธิขั (น

พื (นฐานโดยเฉพาะสิทธิในการเข้าถึงระบบศกึษา  จะเห็นได้ว่าปัญหาและอปุสรรคบางส่วนนั (นเกิด

จากการกําหนดนโยบายของรัฐรวมถึงการบงัคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที*ของรัฐที*มีต่อคนไร้

สญัชาต ิในการศกึษาครั (งนี (ผู้ วิจยัได้ทําการลงพื (นที*และสมัภาษณ์บคุคลที*เกี*ยวข้อง โดยศกึษาจาก

กลุม่เดก็นกัเรียนอาขา่ซึ*งไร้สญัชาตจํิานวน 10 คนดงันี (  ซึ*งมุ่งศกึษาตามกรอบแนวคิดของสิทธิเด็ก 

ทั (งนี (ผู้ วิจยัได้ศกึษากลุม่ตวัอยา่ง 2 กลุม่ คือ กลุม่นกัเรียนอาขา่ซึ*งไร้สญัชาติ 2 บคุลากรของภาครัฐ 

โดยการวิจยัแบ่งเป็น 2 หวัข้อ คือ เพื*อศึกษาการเกิดกระบวนการชายขอบทางด้านการศึกษาของ

นกัเรียนอาข่าในพื (นที*อําเภอเมือง จงัหวดัเชียงราย สาเหตทีุ*ทําให้เด็กนกัเรียนอาข่าขาดโอกาสใน

การเข้าถึงระบบการศึกษาอย่างเท่าเทียมกัน  ซึ*งความคิดเห็นของบุคลากรทางการศึกษาได้

กล่าวถึงนโยบายและกฎหมายการปฏิบตัิงานของเจ้าหน้าที*ที*เกี*ยวข้องกับเด็กนกัเรียนว่ามีความ

ล่าช้าและขาดความรอบครอบของการปฏิบตัิงานทําให้หลายตอ่หลายครั (ง เด็กนกัเรียนอาข่าซึ*งไร้

สญัชาตเิหลา่นี (ขาดโอกาส  เนื*องด้วยการดําเนินการแตล่ะครั (งอาจมีความไม่ซื*อสตัย์ของเจ้าหน้าที*
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ในการเรียกเงินเพื*อทําให้การทํางานคล่องตวั อีกทั (งเจ้าหน้าที*ของรัฐบางคนก็ไม่มีความรู้ทาง

กฎหมายอยา่งแท้หลายตอ่หลายครั (งมีการปฏิบตัอิยา่งไมต่รงจดุและขาดความเป็นธรรม  

วตัถปุระสงค์ในข้อตอ่มาคือศกึษาผลกระทบที*เกิดขึ (นจากการที*เด็กไม่ได้มีการแก้ไข

ปัญหาอย่างจริงจงั จากการศึกษากลุ่มตวัอย่างในโรงเรียนสหศาสตร์ศึกษา อําเภอเมือง จงัหวดั

เชียงราย พบวา่โรงเรียนแหง่นี (ก่อตั (งขึ (นเพื*อเปิดโอกาสให้เดก็ที*ขาดโอกาสทางการศกึษาได้มีโอกาส

เล่าเรียนเนื*องจากผู้ เรียนร้อยละ 90 มีพื (นฐานมาจากกลุ่มชนเผ่าต่างๆ ที*อาศัยอยู่ในจังหวัด

เชียงราย เด็กส่วนใหญ่มีความยากจนการเข้ามาเรียนในสถานศกึษาทําให้เด็กตะหนกัถึงปัญหาที*

เกิดขึ (นกับตนเอง พบว่าเด็กเหล่านี (มีความเจียมตัวและคิดว่าตัวเองเป็นบุคคลชั (นสองของ

สังคมไทย ปัญหาที*พบในโรงเรียนสหศาสตร์ศึกษาคือเด็กส่วนมากยังพบว่าขาดเอกสารทาง

สถานะทางบคุคลทําให้ถกูละเลยและถกูกีดกันทางเชื (อชาติจากความเป็นอื*น ทําให้ไม่ได้รับความ

เป็นธรรมเท่าที*ควร คนเหล่านี (ถูกผลักให้ไปสู่กระบวนการกลายเป็นคนชายขอบของสังคมไทย 

บุคคลเหล่านี (ไม่มีสถานภาพทางสังคมและมีวิถีชีวิตที*ถูกเอารัดเอาเปรียบอยู่ตลอด โรงเรียนสห

ศาสตร์ศึกษาจึงมีแนวทางในการให้ความช่วยเหลือเด็กในการส่งเสริมการเรียนรู้เพื*อที*เด็กจะ

สามารถพฒันาตนเอง พดูภาษาไทยได้ รู้จกัวฒันธรรมไทยรู้จกัสงัคมไทยที*ดีงามและมีจิตสํานึกใน

ความเป็นไทยให้อยู่ในสังคมไทยได้อย่างมีคุณภาพและไม่เป็นอันตรายต่อประเทศชาติ จาก

การศกึษาพบวา่ทางโรงเรียนสหศาสตร์ศกึษาได้ดําเนินการจดัการศกึษาภายใต้หลกัสิทธิมนษุยชน

และปฏิญญาว่าด้วยสิทธิเด็กทั (ง 4 ด้าน 1) สิทธิที*จะมีชีวิต 2) สิทธิที*จะได้รับการปกป้องคุ้มครอง 

3) สิทธิที*จะได้รับการพฒันา 4) สิทธิที*จะมีสว่นร่วม ดงัความคดิเห็นของกลุม่ตวัอยา่งนี ( 

สิทธิที�จะมีชีวิต (Right to life)  

ได้รับประทานอาหารครบสามมื Bอ อย่างเพียงพอ จากการศึกษาพบว่าเด็กอาข่า

ซึ*งไร้สญัชาติในโรงเรียนสหศาสต์ศึกษา ทางภาครัฐได้จดัสรรงบประมาณกองทุนโครงการอาหาร

กลางวันให้สําหรับเด็กนักเรียนในระดับประถมศึกษา ซึ*งดําเนินไปในทางเดียวกันโดยโรงเรียน     

สหศาสตร์ศึกษามีการจดัทุนอาหารกลางวนัสําหรับเด็กที*ด้อยโอกาสที*มีฐานนะยากจน ความ

คิดเห็นส่วนใหญ่ของเด็กนักเรียนอาข่าซึ*งไร้สญัชาติดีใจที*ทางโรงเรียนยงัเปิดโอกาสให้ได้รับทุน
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อาหารกลางวันจะได้ช่วยแบ่งเบาภาระที*บ้าน ได้รับการรักษาพยาบาลเมื�อยามเจ็บป่วย           

ในโรงเรียนมีการจดัสวสัดิการเพื*อรองรับเด็กนกัเรียนอาข่าซึ*งไร้สญัชาติหากได้รับความเจ็บป่วย

ทางร่างกาย เช่น ไม่สบาย ปวดหัว หรือเกิดจากอุบตัิเหตุที*ไม่คาดคิดภายในโรงเรียน เด็กทุกคน

สามารถมาใช้บริการที*ห้องพยาบาลได้ ทางโรงเรียนได้จดัคณุครูที*มีความรู้ความชํานาญไว้รองรับ

เด็กที*ไม่สบายในขณะที*อยู่ในโรงเรียนสหศาสตร์ศึกษา แต่หากมีอาการเจ็บป่วยที*เกินกว่าทาง

โรงเรียนจะดําเนินการได้ก็จะส่งเด็กนกัเรียนไปยงัโรงพยาบาลเชียงรายประชานุเคราะห์ ซึ*งเป็น

โรงพยาบาลประจําจงัหวดัเชียงราย โดยกลุ่มตวัอย่างให้ความเห็นว่าหากเจ็บไข้ได้ป่วยส่วนใหญ่

แล้วจะไม่กล้าไปรับการรักษายงัโรงพยาบาลเชียงรายประชานุเคราะห์ซึ*งเป็นโรงพยาบาลประจํา

จังหวัดเ ชียงราย เนื*องจากการไม่ มีสถานะทางบุคคลทําให้เ กิดอุปสรรคในการรับการ

รักษาพยาบาล พบว่าเด็กนกัเรียนอาข่าส่วนใหญ่มองว่าไม่ได้รับความเป็นธรรมจากบริการของรัฐ

เพราะในการไปรับการรักษาไม่ได้รับความเท่าเทียมกบัคนไทยทั*วไป ในบางครั (งไม่สามารถสื*อสาร

ภาษากับพยาบาลหรือหมอได้ทําให้ยากต่อการเข้าถึงกระบวนการในการรักษา อีกทั (งไม่ได้รับ

สวสัดิการในเรื*องของคา่รักษาพยาบาล หากไม่ใช่บคุคลสญัชาติไทยการรับการรักษาจะมีราคาที*

แพงเนื*องจากไม่สามารถเบิกค่ารักษาหรือบริการจากรัฐบาลในเรื*องของ การรักษาพยาบาล 30 

บาทรักษาทุกโรคได้ ทําให้เด็กนกัเรียนเกิดอุปสรรคในการเข้าถึงบริการของภาครัฐ มีการดูแล

อย่างเสมอภาคและไม่แตกต่างจากเด็กคนอื�น พบว่าโรงเรียนสหศาสตร์ศกึษาประกอบไปด้วย

เด็กนักเรียนที*มีความหลากหลายทางชาติพันธุ์มากถึง 2389 คน จําแนกเป็นเด็กนักเรียนที*ไร้

สัญชาติมากถึง 450 คน ดงันั (นการดูแลของคุณครูจึงมีแนวทางในการดําเนินการในลักษณะ

เดียวกนัคือให้ความเป็นธรรมกบัเด็กทกุคนอย่าเสมอภาคและเท่าเทียม ให้ความช่วยเหลือเด็กใน

ทกุ ๆ ด้านดแูลเอาใจใส่กับเด็กนกัเรียนช่วยแก้ไขปัญหาต่างๆ ที*เกิด คอยให้คําแนะนําปรึกษาที*ดี 

ไมว่า่จะเป็นการจดัหาทนุสนบัสนนุในเรื*องการศกึษา ทนุอาหารกลางวนั เครื*องนุ่งห่มของเด็กและ

คอยประสานงานกับองค์กรภาครัฐภาคเอกชน นอกจากนี (ยังส่งเสริมการเรียนรู้ให้เด็กทุกคน

สามารถพฒันาตนเอง สามารถอา่นออกเขียนไทยได้ เพราะการศกึษาเป็นวิธีการขดัเกลาทําให้เด็ก

ไร้สญัชาตสิามารถปรับตวัอยูร่่วมกบัคนสว่นใหญ่ในสงัคมได้อย่างไม่ก่อให้เกิดภาระ ที�อยู่อาศัยมี

ความเพียงพอไม่แออัดคับแคบและมีอากาศถ่ายเทได้สะดวก โรงเรียนสหศาสตร์ศกึษามีเนื (อ
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ที*ขนาดใหญ่ทําให้อาคารเรียนมีความเพียงพอต่อการจดัการเรียนการสอนให้กบัเด็กทุกคนอย่าง

เพียงพอ รวมถึงหอพกัที*ทางโรงเรียนจดัเตรียมไว้ให้สําหรับเด็กที*มีความประสงค์จะเข้าพกัอาศยั

เนื*องจากเด็กนักเรียนส่วนใหญ่บ้านกับสถานศึกษามีความห่างไกล ทําให้การเดินทางมายัง

สถานศึกษาไม่สะดวกและเกิดอุปสรรคจากการเดินทาง โดยผลจากการศึกษาพบว่าเด็กมีความ

พอใจในสถานศกึษาและหอพกัที*ทางโรงเรียนสหศาสตร์ศกึษาจดัเตรียมไว้ซึ*งมีความสะดวกสบาย

ไมอ่ดึอดั เนื*องจากเดก็นกัเรียนที*มาอยูใ่นหอพกัมกัประสบปัญหาเดียวกนัสามารถปรึกษากนัได้ทกุ

เรื*องทําให้คลายความอึดอดัไปได้เยอะ นอกจากนี (ทําให้ไม่มีปัญหาในการเดินทางมายงัโรงเรียน

สหศาสตร์ศกึษา  

สิทธิที�จะได้รับปกป้องคุ้มครอง (Right to be protected)  

ไม่ถูกแบ่งแยกในด้านความแตกต่างทางด้านเชื Bอชาติ ภายในโรงเรียนสหศาสตร์

ศึกษาไม่มีการแบ่งแยกในความหลากหลายทางชาติพันธุ์และความแตกต่างทางด้านเชื (อชาต ิ

เพราะเด็กนกัเรียนส่วนใหญ่ที*เข้ามาศกึษาในสถานศกึษาแห่งนี (ล้วนแล้วแตมี่ความเจียมเนื (อเจียม

ตวัจะไม่สร้างภาระหรือปัญหาให้กบัทางโรงเรียนสหศาสตร์ศกึษา หรือถ้ามีก็มีส่วนน้อยเท่านั (นแต่

ถ้าเป็นนอกสถานศกึษาเดก็เหลา่นี (ถกูกีดกนัจากสงัคมถกูเปรียบเทียบกบัคนในระหว่างชนชั (นตา่งๆ 

(Social Class) จากการแบง่แยกเชื (อชาติและกลุ่มชาติพนัธุ์ ทําให้บคุคลเหล่านี (ถกูมองว่าเป็นกลุ่ม

ชายขอบของสงัคมไทย (Marginal People) ไมไ่ด้รับการยอมรับจากเพื*อนๆ เนื*องจากเป็นคนอาข่า 

มีความรู้สึกอึดอัด มีการล้อเลียน และถูกดูถูกจากเพื*อนที*เป็นคนไทย ทําให้รู้สึกหว้าเหว่ ไม่มี

ความสุขกับการเรียน ได้รับการปฏิบัติจากครูในโรงเรียนเฉกเช่นเดียวกับเด็กทั� วไปใน

โรงเรียน พบว่าทางโรงเรียนสหศาสตร์ศึกษามีความหลากหลายทางชาติพนัธุ์มาอยู่รวมกันเป็น

จํานวนมากทําให้มีความแตกต่างกันในเรื*องของเชื (อชาติ วัฒนธรรม ภาษา ศาสนา วิถีชีวิต         

โรงเรียนสหศาสตร์ศกึษาจงึต้องดําเนินการให้การปฏิบตัติอ่เดก็ทกุคนอยา่งเสมอภาคและเท่าเทียม

กนั ความปลอดภัยจากอันตรายต่างๆที�จะเกิดขึ Bน เด็กนกัเรียนอาข่าซึ*งไร้สญัชาติถูกตกเป็น

เหยื*อของสงัคมต้องเผชิญกบัความเสี*ยงตอ่ภยัอนัตรายอยู่ตลอดเวลา  ถกูกีดกนัจากคนกลุ่มใหญ่

และไม่ได้รับความเป็นธรรมต้องตอ่สู้และดิ (นรนเพื*อเอาตวัรอด ประเด็นปัญหานั (นเกิดจากการไม่มี
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เอกสารพิสจูน์ตนเองเองทําให้หลายต่อหลายครั (งเด็กนกัเรียนอาข่าซึ*งไร้สญัชาติมกัถูกเอารัดเอา

เปรียบและเสี*ยงตอ่การถกูลิดรอนสิทธิในรูปแบบตา่งๆ  

สิทธิที�จะได้รับการพัฒนา (Right to be developed)  

ต้องการได้รับการศึกษาในระดับสูงโดยไม่ถูกจํากัดสถานที�เรียน อปุสรรคจาก

การเป็นกลุม่เดก็นกัเรียนอาขา่ซึ*งไร้สญัชาตจิากการไมมี่เอกสารสําคญัทางราชการทําให้ถกูปฏิเสธ   

ในการเข้าเรียนในสถานศกึษา เนื*องจากเด็กนกัเรียนอาข่าซึ*งไร้สญัชาติบางคนไม่มีเอกสารแสดง

ตนเอง เชน่ สําเนาทะเบียนบ้าน สตูิบตัร พบว่าเด็กนกัเรียนอาข่ามีความกงัวลใจในเรื*องการเข้าถึง

ระบบการศกึษาต่อในระดบัมหาวิทยาลยัเพราะบางคนเรียนดีแต่ขาดโอกาสในการพฒันาตนเอง

อยา่งเตม็ความสามารถ อีกทั (งการเป็นบคุคลไร้สญัชาติทําให้ถกูจํากดัสิทธิในการเดินทางออกตา่ง

พื (นที* ต้องการการสนับสนุนทางด้านทุนการศึกษา อุปกรณ์การเรียน ชุดเครื� องแบบ

นักเรียน พบว่าเด็กนักเรียนอาข่าซึ*งไร้สัญชาติในโรงเรียนสหศาสตร์ศึกษาได้รับโอกาสในการ

เข้าถึงสิทธิในระบบการศกึษาแต ่พบว่า ยงัขาดโอกาสในการเข้าถึงทนุการศกึษาและอปุกรณ์การ

เรียน เนื*องจากการไมมี่สถานะความเป็นคนไทย ดงันั (นโอกาสในการเข้าถึงสิทธิจึงแตกตา่งจากเด็ก

นกัเรียนคนไทยอยา่งสิ (นเชิงทําให้กลุม่เดก็นกัเรียนอาข่าซึ*งไร้สญัชาติขาดแรงจงูใจในการศกึษาตอ่ 

และสว่นใหญ่ต้องออกจากการศกึษากลางคนัเนื*องจากขาดแคลนทนุทรัพย์  ต้องการได้รับข้อมูล

ข่าวสารที�เป็นประโยชน์ต่อตนเอง เด็กนกัเรียนอาข่าซึ*งไร้สญัชาติมีความสนใจในการติดตาม

ข่าวสารที*เป็นประโยชน์ต่อตนเองในทุกๆเรื*อง ทางโรงเรียนสหศาสตร์ศึกษามีการจดักิจกรรมให้

ความรู้แก่เด็กในเรื*องข่าวสารตา่งๆ รอบตวัที*สําคญั เช่น ข้อมลูในการดําเนินการขอสญัชาติที*เป็น

ประโยชน์ตัวตัวเด็กนักเรียนอาข่าและครอบครัวของเด็กนักเรียน ข้อมูลในการเข้าศึกษาต่อ         

ในระดบัอุดมศึกษาข้อมูลในเรื*องการขอทุนการศึกษาและข่าวสารบ้านเมือง ต้องการกิจกรรม

การเรียนรู้ที�หลากหลายและสามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง มีความต้องการที*ไม่แตกตา่งจาก

เดก็นกัเรียนปกตทิั*วไปต้องการกิจกรรมการเรียนรู้ที*สง่เสริมประสบการณ์และต้องการโอกาสในการ

พฒันาตนเองอยู่เสมอนอกเหนือจากการเรียนในโรงเรียน ต้องการเรียนรู้สิ�งใหม่ๆจากสังคม

ภายนอก ทางโรงเรียนสหศาสตร์ศกึษาได้มีการจดักิจกรรมการเรียนรู้ภายนอกห้องเรียน มีการจดั
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กิจกรรมนอกห้องเรียน โดยพาเด็กนักเรียนอาข่าไปศึกษายังสถานที*สําคัญๆภายในตัวจังหวัด

เชียงรายเพื*อเปิดโลกทศัน์ให้แก่เด็ก ต้องการได้รับคําแนะนําและมีผู้ใหญ่คอยให้คําปรึกษา 

เดก็นกัเรียนอาขา่ซึ*งไร้สญัชาตมีิความเปราะบางในชีวิตและเป็นกลุ่มเสี*ยงที*จะถกูเอารัดเอาเปรียบ 

ไม่ได้รับความเป็นธรรมจากสังคม ดงันั (นพบว่า นอกจากคนในครอบครัวของเด็กแล้วคุณครูใน

โรงเรียนสหศาสตร์ศึกษาถือว่าเป็นคนที*เด็กเหล่านี (ให้ความไว้วางใจมากที*สุด คุณครูในโรงเรียน

นอกจากทําหน้าที*ในการให้ความรู้แล้ว ยงัเปิดโอกาสให้เด็กนกัเรียนสามารถมาขอคําปรึกษาได้

หากมีเรื*องคบัอกคบัใจที*หาทางออกไม่ได้ ทางคณุครูในโรงเรียนสหศาสตร์ศกึษาก็จะให้คําแนะนํา

และชว่ยเหลือเดก็ตามสถานการณ์ที*เด็กประสบกบัปัญหา ซึ*งทําให้เด็กนกัเรียนอาข่ากลุ่มนี (รู้สึกว่า

ไม่ได้ต่อสู้กับปัญหาอย่างโดดเดี*ยว  ต้องการได้รับการพัฒนาในด้านร่างกาย จิตใจ และ

สติปัญญาอย่างต่อเนื� อง นอกจากที* เด็กนักเรียนอาข่าไร้สัญชาติต้องการเข้าถึงระบบใน

การศึกษาแล้ว พบว่าหากเขาได้รับการพัฒนาในด้านอื*นๆ ด้วยเช่นการได้รับการพัฒนาในด้าน

ร่างกาย จิตใจ และสติปัญญาอย่างต่อเนื*องเด็กนกัเรียนอาข่าจะมีมาตรฐานความเป็นอยู่ที*ดีขึ (น 

อาจกลา่วได้วา่เดก็นกัเรียนอาขา่ยงัถกูละเลยจากภาครัฐและภาคเอกชนอย่างจริงจงั นอกจากการ

เรื*องการเรียน อยากให้มีคนคอยรับฟังปัญหาและยอมรับพวกเขา ต้องการได้รับการพักผ่อน

หย่อนใจออกกําลังกายเล่นกีฬาอย่างไม่ถูกปิดกั Bน พบว่าโรงเรียนสหศาสตร์ศึกษามีการจัด

กิจกรรมทางด้านกีฬาให้ผู้ เรียนได้เกิดการสานสัมพันธ์กับเพื*อนและเพื*อให้มีสุขภาพที*แข็งแรง

นอกจากการเรียนในห้องเรียน ทางโรงเรียนสหศาสตร์ศึกษาได้ดําเนินกิจกรรมร่วมกันเพื*อสร้าง

ความสามคัคีในหมูค่ณะอยา่งไมถ่กูปิดกนัโดยให้เดก็ทกุคนสามารถเลน่กีฬาตามที*ตนเองถนดั  

สิทธิที�จะได้มีส่วนร่วม (Right to Participation)  

ต้องการให้มีคนรับฟังความคิดเห็นโดยไม่ถูกกีดกันทางเชื Bอชาติเด็กส่วนใหญ่

ต้องการคนคอยรับฟังความคิดเห็นอย่างเข้าอกเข้าใจ เนื*องจากเด็กนกัเรียนอาข่ายงัถกูกีดกนัจาก

การเป็นกลุม่ชาตพินัธุ์เพราะคนในสงัคมคมองวา่พวกเขาเป็นปัญหาและเป็นภยัตอ่ความมั*นคงของ

ประเทศ ดงันั (นกลุม่เดก็นกัเรียนอาขา่สว่นใหญ่ต้องการให้คนในสงัคมหนัมาให้ความสนใจและเปิด

โอกาสให้กับพวกเขาให้สามารถยืนอยู่ในสงัคมได้อย่างไม่ถูกปิดกั (น ต้องการได้รับการยอมรับ
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จากเพื�อนๆและคนในสังคม เด็กเหล่านี (ต้องการให้คนในสงัคมปฏิบตัิตอ่เขาอย่างเท่าเทียมและ

ไม่แบง่แยกในเรื*องความแตกต่างทางเชื (อชาติ เด็กเหล่านี (ยงัถกูลิดรอนสิทธิและขาดโอกาสในการ

เข้าถึงระบบของรัฐ ด้วยความแตกต่างต่างทางด้านชาติพันธุ์และในเรื*องของชนชั (นทางสังคม      

ถกูแบง่แยกและกลายเป็นคนชายขอบของสงัคมไทย ดงันั (นเด็กเหล่านี (จึงต้องการให้สงัคมยอมรับ

การมีตวัตนของพวกเขา ต้องการทํากิจกรรมร่วมกับเพื�อนๆโดยไม่ถูกกีดกันทางเชื Bอชาต ิ

เดก็นกัเรียนอาขา่ต้องการโอกาสในการร่วมทํากิจกรรมที*สร้างสรรค์ร่วมกบัเพื*อนๆโดยไม่ถกูกีดกั (น

ทางด้านเชื (อชาติ ต้องการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี�ยวกับกิจกรรมต่างๆของโรงเรียน

ร่วมกับเพื�อน พบว่า ทางโรงเรียนสหศาสตร์ศึกษาได้เปิดโอกาสให้เด็กนักเรียนอาข่าได้ทํา

กิจกรรมอยา่งอิสระตามที*เด็กนกัเรียนต้องการอย่างเต็มที* เพราะทางโรงเรียนสหศาสตร์ศกึษาเปิด

โอกาสและสนบัสนนุให้เดก็ทํากิจกรรมร่วมกนัเพื*อให้เกิดความสามคัคีในหมู่คณะทซึ*งทางโรงเรียน

สหศาสตร์ศกึษาได้จดัการศกึษาภายใต้อนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิเดก็ดงัที*ได้กลา่วมาแล้ว 

จากการศึกษาสภาพปัญหาอุปสรรคในการเข้าไม่ถึงสิทธิในด้านการศึกษาของเด็ก

นกัเรียนอาขา่ซึ*งไร้สญัชาตใินจงัหวดัเชียงราย พบว่า การศกึษาเป็นเครื*องมือที*ส่งเสริมความเจริญ

ของมนุษย์โดยวตัถุประสงค์หลกัคือเพิ*มโอกาสทางการศึกษาให้เด็กทุกคนที*อาศยัอยู่ในประเทศ

ไทยให้เขาเหล่านั (นได้รับโอกาสทางการศึกษาอย่างเต็มที* จากการศึกษาพบว่ากลุ่มนักเรียน

ผู้ ด้อยโอกาสเหล่านี (บางคนเข้าสิทธิในระบบการศึกษาแต่ยงัถูกจํากัดสิทธิบางประเภทเนื*องจาก

การบงัคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที*ของรัฐเนื*องจากขาดความรู้ในเรื*องของสิทธิในการศึกษา 

พบวา่โอกาสในชีวิต (Life Chance) คนที*อยูใ่นชนชั (นสงูจะได้รับโอกาสในสงัคมส่วนคนด้อยโอกาส

ทางสงัคมไมมี่โอกาสได้รับความเทา่เทียม ดงันี ( 

(1) ไม่ได้รับความเป็นธรรมในระบบการศึกษา 
 พบวา่ไมไ่ด้รับเสมอภาคทางการศกึษาในสงัคมยงัมีอยู่ให้เห็นในสงัคมถึงแม้ว่าจะ

มีนโยบายการศกึษาแหง่ชาต ิรวมถึงพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาติในการประกนัคณุภาพทาง

การศึกษาว่าเด็กทุกคนมีโอกาสอย่างเท่าเทียมกันที*จะได้รับการเอาใจใส่และได้รับการศึกษาที*มี

คณุภาพอย่างเท่าเทียมกัน โดยปราศจากการคํานึงในเรื*อของเชื (อชาติและสถานะทางสังคม ได้

สะท้อนให้เห็นว่าในภาพรวมเด็กนกัเรียนอาข่าส่วนใหญ่ถูกกีดกนัโอกาสในการที*จะพฒันาความรู้
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ความสามารถตามศกัยภาพของตน แม้ว่าจะมีกฎหมายหรือนโยบายของรัฐบาล เด็กเหล่านี (ยงัถกู

ลิดรอนสิทธินํามาซึ*งความไมเ่สมอภาค  

 (2) ขาดการสนับสนุนในด้านทุนการศึกษา อุปกรณ์การเรียน 

 ไมไ่ด้รับการสนบัสนนุในเรื*องทนุการศกึษาหรือแม้แตเ่รื*องอปุกรณ์การศกึษาอย่าง

เตม็ที*เงินได้จากผู้ปกครองไมเ่พียงพอตอ่การใช้จา่ยในการซื (ออาหารกลางวนัหรือซื (อของใช้ที*จําเป็น

ในการเรียนเลยครับ หากเป็นเด็กที*มีสญัชาติไทยก็จะสามารถกู้ เงินยืมเรียนได้ (กยศ.) แตพ่วกเด็ก

นกัเรียนอาขา่ที*ไมมี่สญัชาตทํิาให้ไมไ่ด้รับการดแูลจากรัฐเทา่ที*ควรและอย่างเทา่เทียม 

 (3) ถูกจาํกัดระดับสถาบันการศึกษา 

 มีความคาดหวังว่าในอนาคตว่าหากเรียนจบในระดับชั (นมัธยมศึกษาอยากมี

โอกาสเรียนต่อในระดบัอุดมศึกษาตามสถานบนัการศึกษาที*มีชื*อเสียงและตามที*ตนเองคาดหวงั 

ซึ*งบุคคลเหล่านี (ถกูจํากัดพื (นที*ตามนโยบายของกระทรวงมหาดไทยในเรื*องของความมั*นคงทําให้

เขาขาดโอกาสตรงนี ( โดยเฉพาะอย่างยิ*งการเข้าศกึษายงัมหาลยัของรัฐต้องสมคัรสอบเอนทรานซ์

ทําให้เป็นอปุสรรคในการเข้าศกึษาเนื*องจากต้องใช้หลกัฐานทางสถานะบคุคลในการประกอบการ

สมคัรสอบ บอ่ยครั (งที*เดก็เหลา่นี (ขาดคณุสมบตัติามที*มหาวิทยาลยักําหนดทําให้พวกเขาถกูปฏิเสธ

ในระบบการศึกษา ดงันั (นทางเลือกของบุคคลเหล่านี (มีไม่มากนกัจําต้องเข้าศึกษาในตวัจงัหวดัที*

ตนอาศยัอยูเ่ชน่ มหาลยัราชภฏัเชียงราย วิทยาลยัการอาชีพ วิทยาลยัเทคนิคเชียงราย  

แนวทางการแก้ไขปัญหาของการถูกละเลยในเรื�องของการศึกษาของนักเรียน   

อาข่าซึ�งไร้สัญชาต ิ 

จากการศกึษาพบว่าบุคคลกรทางการศึกษาได้กล่าวถึงการแก้ไขปัญหาที*เด็กนกัเรียน

อาขา่ซึ*งไร้สญัชาตถิกูละเลยในเรื*องของการศกึษา ดงัจะเห็นได้ดงันี ( 

(1) รัฐบาลควรกาํหนดนโยบายในการจัดการศึกษาสาํหรับเดก็ไร้สัญชาติให้เกิด

ความชัดเจน ควรจดัสรรงบประมาณอุดหนุนรายหัวให้สถานศึกษาในอัตราเดียวกับเด็กทั*วไป 

นอกจากนี (ทางกระทรวงศึกษาควรจดัการศึกษาในรูปแบบที*เหมาะสมกับเด็กนกัเรียนอาข่าซึ*งไร้

สญัชาต ิ 
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(2) ควรให้ความรู้แก่เด็กไร้สัญชาติและครอบครัวเด็กไร้สัญชาติ การจะลด

ปัญหาเดก็นกัเรียนไร้สญัชาตถิกูละเลยจากสงัคมนั (นต้องใช้เวลาพอสมควร เนื*องจากว่าหน่วยงาน

ที*ให้ความช่วยเหลือเด็กไร้สญัชาตินั (นย่อมไม่รู้จํานวนเด็กนกัเรียนไร้สญัชาติที*แท้จริงว่ามีจํานวน

เทา่ใดเพราะมีทั (งเดก็นกัเรียนไร้สญัชาตทีิ*แสดงตนที*สามารถนบัจํานวนได้ และอีกส่วนยงัหลบซ่อน 

แนวทางที*ควรดําเนินการ จดัระบบการลงทะเบียนบุคคลไร้สญัชาติ โดยเฉพาะความรู้ทางด้าน

กฎหมายสิทธิที*พึงได้ในการปฏิบตัิตนในด้านตา่งๆขณะอยู่ในประเทศไทย และสิ*งที*สําคญัที*สดุคือ

ควรเปิดโอกาสให้พวกเขาได้รับโอกาสในการศกึษาอยา่งเตม็ที*”  

(3) แก้ไขปัญหากับเด็กที�ไม่มีสัญชาติที�อยากได้สัญชาติ การขจดัปัญหาของเด็ก

นักเรียนอาข่าที*ยังไร้สัญชาติในเรื*องการศึกษาเป็นเรื*องที*ละเอียดอ่อนเพราะบุคคลไร้สัญชาติ

เหลา่นี (มีความรู้สกึและความคดิที*แตกตา่งกนัโดยเฉพาะ ดงันั (น การแก้ไขปัญหาอาจจะต้องดําเนิน

ให้ความสนใจปัญหาอย่างแท้จริงและแสดงศกัยภาพของความพร้อมที*อยู่เคียงข้างร่วมรับรู้กับ

ปัญหาของเด็กเพื*อที*ให้เด็กเกิดความอุ่นใจที*ไม่ได้ต่อสู้กับปัญหาอย่างโดดเดี*ยว พยายามติดตาม

ข้อมูลและหลักฐานสถานะบุคคลของเด็กเพื*อนําข้อมูลที*เกี*ยวโยงกับระเบียบและกฎหมายเพื*อ

ดําเนินการในการขอสญัชาติตามสิทธิที*พึงจะได้เพื*อที*พวกเขาจะสามารถพัฒนาตนเองได้อย่าง

เตม็ที* สว่นเดก็ที*ขาดคณุสมบตัคิวรให้กําลงัใจและชี (ทางอนาคต 

(4) ดาํเนินในแนวทางที�ละเอียดอ่อนโดยให้ความสนใจปัญหาอย่างแท้จริง ใน

การขจัดปัญหาของบุคคลไร้สัญชาติในเรื*องโอกาสทางการศึกษา เป็นเรื*องละเอียดอ่อนเพราะ

บุคคลไร้สญัชาติมีความรู้สึกและความคิดที*แตกต่างกันโดยเฉพาะการแก้ไขปัญหากับเด็กที*ไม่มี

สถานะทางบุคคลจะต้องแสดงศกัยภาพของความพร้อมที*อยู่เคียงข้างร่วมรับรู้กับปัญหาของเด็ก

เพื*อที*ให้เดก็เกิดความอุน่ใจที*ไมไ่ด้ตอ่สู้กบัปัญหาอย่างโดดเดี*ยวให้กําลงัใจและชี (ทางอนาคตให้แก่

เดก็  
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5.2 ข้อจาํกัดและอุปสรรคในการวิจัยครัBงนี B 

5.2.1 ข้อจาํกัดในด้านพื Bนที� 

 พื (นที*ของการศึกษาในงานวิจัยครั (งนี (คือ โรงเรียนสหศาสตร์ศึกษา อําเภอเมือง

จงัหวดัเชียงราย ในการเข้าไปสมัภาษณ์กลุ่มตวัอย่างในเวลาตอนหลงัเลิกเรียนเท่านั (น ทําให้การ

สัมภาษณ์เป็นไปอย่างไม่ต่อเนื*องจึงต้องตามกลุ่มตวัอย่างไปสัมภาษณ์ที*บ้านซึ*งมีระยะทางที*

คอ่นข้างไกลและมีอปุสรรคในการเดินทางเข้าถึงบ้านของกลุ่มตวัอย่าง ดงันั (นจึงต้องหาโอกาสไป

สัมภาษณ์ในวันเสาร์และอาทิตย์ที*โบสถ์ซึ*งกลุ่มเด็กนักเรียนจะไปรวมตวักันวันอาทิตย์เพื*อเข้า

โบสถ์ตามหลกัศาสนาคริสต์ 

   5.2.2 ข้อจาํกัดด้านกลุ่มตัวอย่าง 

 งานวิจยัครั (งนี (เป็นการรวบรวมข้อมลูจากบคุลากรทางการศกึษาและกลุ่มตวัอย่าง

ซึ*งเป็นเด็กนกัเรียนอาข่าที*ไร้สญัชาติ  ซึ*งการสมัภาษณ์กลุ่มตวัอย่างในตอนแรกเด็กนกัเรียนอาข่า

ซึ*งไร้สัญชาติยังมีความกังวลไม่กล้าตอบคําถามที*เป็นประโยชน์ต่อตัวผู้ วิจัย ทําให้ต้องเข้าไป

สมัภาษณ์บอ่ยครั (งเพื*อทําความรู้จกัครอบครัวและแนะนําตวัเพื*อไมใ่ห้กลุม่ตวัอยา่งไมไ่ว้วางใจ 

   5.2.3 ข้อจาํกัดด้านเวลา 

 งานวิจยัครั (งนี (เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มนกัเรียนอาข่าซึ*งเป็นกลุ่มคนไร้

สญัชาต ิจํานวน 10 คน ในการเข้าไปสมัภาษณ์กลุ่มตวัอย่างนั (นต้องดําเนินการสมัภาษณ์หลงัจาก

โรงเรียนเลิกเทา่นั (น ทําให้ในการสมัภาษณ์บางครั (งไม่ตอ่เนื*องและต้องเริ*มสมัภาษณ์ใหม่เกิดขึ (นใน

การเข้าไปสมัภาษณ์เป็นเวลา 5 เดือน 

   5.2.4 ข้อจาํกัดและอุปสรรคในการเข้าถงึข้อมูล 

 ในการลงสนามเพื*อเก็บข้อมูลในครั (งนี (ผู้ วิจัยพบอุปสรรคในการเก็บข้อมูล

เนื*องจากกลุม่ตวัอยา่งที*เป็นเดก็นกัเรียนอาข่าซึ*งไร้สญัชาติบางทีต้องใช้คําถามที*กระทบตอ่ตวัเด็ก

นักเรียนให้น้อยที*สุดเนื*องจากการถามคําถามในบางครั (งอาจจะกระทบกระเทือนในสภาวะ

ทางด้านจิตใจ และอุปสรรคอีกอย่างที*พบคือบางคําถามเด็กนักเรียนอาข่าไม่เข้าใจในภาษาที*
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ผู้ วิจยัสมัภาษณ์ต้องหาล่ามที*เข้าใจภาษาอาข่า คอยช่วยประสานงานในการเข้าถึงข้อมลูเพื*อที*จะ

ได้รับคําตอบที*ชดัเจนที*สดุ  

 5.3 ข้อเสนอแนะในการทาํวิจัยในครัBงต่อไป 

5.3.1 ในระดับนโยบาย  ซึ*งเป็นเรื*องของกฎหมายและนโยบายไม่ว่าจะเป็น  

ฝ่ายบริหารหรือนิตบิญัญตัหิากขาดซึ*งความรู้ความเข้าใจ อนัมีเหตมุาจากการขาดข้อมลูข่าวสารที*

ถกูต้องมกัจะสง่ผลให้มีทศันคตใินด้านลบ ไม่มีความใส่ใจตอ่ปัญหาย่อมไม่เกิดและจากโครงสร้าง

ของปัญหาในระดบันี (พบว่าการขาดข้อมลูข่าวสารจะเป็นปัจจยัหนึ*งที*ส่งผลให้การแก้ไขปัญหาใน

ระดบันโยบายไม่เกิดแล้วความรู้สึกร่วมของสงัคมโดยรวมยงัเป็นอีกหนึ*งปัจจยัที*ส่งผลตอ่ท่าทีของ

รัฐที*มีตอ่ปัญหาอีกด้วยและการนําเสนอข้อมลูขา่วสารผา่นสื*อตา่งๆเพื*อสร้างกระแสสงัคมให้เข้าใจ

และตระหนกัถึงความสําคญัของปัญหาคนไร้สญัชาติก็เป็นปัจจยัที*เกี*ยวโยงและมีผลกบัการแก้ไข

ปัญหาในระดบันโยบายโดยตรงด้วยเชน่กนั 

5.3.2 ในระดับพื Bนที�หรือระดับปฏิบัติการ ซึ*งหมายถึงเจ้าหน้าที* ผู้ปฏิบตัิงาน

ของรัฐในระดบัท้องถิ*นและตวัชมุชนผู้ เป็นเจ้าของปัญหาเอง จะพบว่ารัฐไม่มีความใส่ใจในปัญหา 

ยังมีปัญหาในเรื*องความรู้ความเข้าใจในเรื*องของกฎหมายที*มีความซับซ้อน การหมุนเวียน

ปรับเปลี*ยนตวัเจ้าหน้าที*ผู้ปฏิบตัิงานก็เป็นอีกปัจจยัหนึ*งที*ทําให้การทํางานขาดความต่อเนื*องและ

ล่าช้า ดังนั (นการขับเคลื*อนและผลักดันในระดับพื (นที*จึงมีความสําคัญยิ*งควรจะให้องค์กร

ภาคเอกชนในพื (นที*ควรเข้าไปสนบัสนนุชว่ยผลกัดนัและติดตามการปฏิบตัิงานเพื*อให้เกิดการแก้ไข

ปัญหาตา่งๆของคนไร้สญัชาตอิยา่งเป็นรูปธรรมมากขึ (นด้วย 

5.3.3 รัฐควรมีกระบวนการในการลดอุปสรรคในการเข้าถึงระบบ

การศึกษาของคนด้อยโอกาส เนื*องจากพบว่า แม้ว่ากลุ่มคนไร้สญัชาติจะสามารถเข้าถึงระบบ

การศึกษาในประเทศไทยได้แต่กลับพบว่ายงัมีปัญหาในการเข้าถึงระบบการศึกษาในรูปแบบที*

แตกตา่งกนั ซึ*งมีการจํากดัพื (นที*และประเภทของการศกึษาก่อให้เกิดความไม่เสมอภาคกนัแม้ว่าจะ

มีกฎหมายหรือนโยบายที*รองรับบคุคลเหล่านี ( 
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5.3.4 ควรสร้างองค์ความรู้ระหว่างคนไร้สัญชาติและเจ้าหน้าที�ของภาครัฐ  

เพราะยังขาดความรู้เกี*ยวกับสิทธิในการศึกษาทําให้คนไร้สญัชาติยังถูกกีดกันจากกระบวนการ

เข้าถึงสิทธิในระบบการศกึษาไทยเกิดจากภาครัฐที*ปฏิเสธและลิดรอนสิทธิและความไม่รู้ของตวัคน

ไร้สญัชาต ิ
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ภาคผนวก ก 

คําบอกเลา่เกี*ยวกบักระบวนการเข้าสูภ่าวะชายขอบทางการศกึษาของเด็กนกัเรียนอาขา่ใน       
อําเภอเมือง จงัหวดัเชียงราย จากการสมัภาษณ์ผู้บริหารการศกึษา 

ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรเกี�ยวกับสถานการณ์ปัญหาของเด็กไร้สัญชาติในจังหวัด
เชียงราย 
  คนที� 1 คุณประพันธ์ 

ในความคิดเห็นของผมว่าจังหวัดเชียงรายเป็นจังหวัดที*มีพื (นที*อยู่ติดกับเขต
ชายแดนจงึทําให้มีการอพยพของคนจากประเทศเพื*อนบ้านเข้ามาอาศยัอยู่ในจงัหวดัเชียงรายเป็น
จํานวนมากพะหเดินเข้ามาทั (งถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย ซึ*งบุคคลที*เข้ามาโดยผิดกฎหมายนั (น
ยอ่มนํามาซึ*งปัญหาบางประการที*อาจจะเกิดกบัตนเองและบคุคลหรือหน่วยงานอื*นในประเทศไทย 
ยิ*งไปกว่านั (นที*น่าเป็นห่วงคือ กลุ่มซึ*งเป็นบตุรหลานของบคุคลที*อพยพเข้ามาซึ*งเรียกว่าเป็นเด็กไร้
สญัชาตนิั (น ยอ่มได้รับการดแูลและปฏิบตัทีิ*แตกตา่งไปจากเด็กไทยโดยทั*วไป ซึ*งสาเหตขุองปัญหา
ของปัญหาที*เกิดขึ (นนั (นอาจแบง่ได้เป็น v ประเภท คือ 

�)  ปัญหาที*เกิดจากคนไทย ซึ*งอาจเกิดความไม่เข้าใจเกี*ยวกับการปฏิบตัิตอ่เด็ก
ไร้สญัชาติ ในด้านการสร้างความรู้ความเข้าใจแก่บุคคลทั*วไปในการให้โอกาสหรือการเปิดกว้าง
สําหรับเด็กไร้สัญชาติมีน้อยมาก ถึงแม้บางคนจะมีความรู้แต่ก็ไม่ชัดเจนไม่ได้รู้แบบเชิงลึก จึง
ก่อให้เกิดปัญหาการถูกลิดรอนสิทธิของเด็กไร้สญัชาติ การถูกเอารัดเอาเปรียบ และอีกส่วนหนึ*ง
เกิดจากคนที*มีความรู้ทางด้านกฎหมายที*รู้มากจึงใช้เป็นช่องทางในการหาผลประโยชน์จากเด็กไร้
สญัชาต ิ

2) ปัญหาที*เกิดจากบุคคลไร้สญัชาติหือครอบครัวของเด็กไร้สญัชาติเอง ทั (งการ
เลี (ยงดกูารเอาใจใส ่ภาษา วฒันธรรม การดํารงชีวิตที*แตกตา่งแตกจากคนไทย ทําให้เด็กไร้สญัชาติ
ไม่ได้รับการให้ความรู้ความเข้าใจในสิ*งที*ควรปฏิบตัิ สิ*งที*ควรจะไดรับจึงเกิดปัญหาต่างๆตามมา 
อาทิ เช่นด้านภาษา ซึ*งครอบครัวเด็กไร้สัญชาติไม่ได้ใช้ภาษาไทยเป็นภาษาที* � ทําให้เด็กพูด
ภาษาไทยไมไ่ด้และเมื*อเดก็เข้าเรียนจงึมีปัญหาเกี*ยวกบัด้านการใช้ภาษา ซึ*งส่งผลตอ่การเรียนวิชา
อื*นๆเกือบทั (งหมด 

คนที� 2 คุณสุรีย์ภรณ์ 
เด็กไร้สัญชาติในจังหวัดเชียงรายหรือจังหวัดอื*นๆที*เป็นกลุ่มของชนเผ่าหรือชน

กลุ่มน้อยมกัจะอยู่ในสถานการณ์ของปัญหาคนชั (นสองที*ถกูแบ่งแยกซึ*งมาจากความด้อยโอกาส
เนื*องจากไมมี่สญัชาตเิป็นตวับง่ชี (ของสถานการณ์ของความไม่เสมอภาคหรือสิทธิของการเป็นส่วน
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หนึ*งของประชากรไทยที*อาศยัอยู่บนผืนแผ่นดินไทย เช่น การศึกษา การขอสวสัดิการจากรัฐการ
ทํางาน ฯลฯ 

 
ในฐานะที�ท่านเป็นบุคลากรที�มีความใกล้ชิดกับเด็กไร้สัญชาติโดยตรง ท่านคิดว่าปัญหา
ความไร้สัญชาตจิะสามารถขจัดด้วยแนวทางใดบ้าง 

คนที� 1 คุณประพันธ์ 
  การจะลดปัญหาเดก็ไร้สญัชาตนิั (นต้องใช้เวลาพอสมควร เนื*องจากว่าหน่วยงานที*
ให้ความชว่ยเหลือเดก็ไร้สญัชาตนิั (นยอ่มไมรู้่จํานวนเดก็ไร้สญัชาตทีิ*แท้จริงวา่มีจํานวนเท่าใดเพราะ
มีทั (งเด็กไร้สัญชาติที*แสดงตนที*สามารถนบัจํานวนได้ และอีกส่วนยงัหลบซ่อน โดยทั (งนี (ขอเสนอ
แนวทางที*ควรดําเนินการ ดงันี (  

1.การพยายามที*จะจดัระบบการลงทะเบียนบคุคลไร้สญัชาตแิละให้ความรู้แก่เด็ก
ไร้สัญชาติ และครอบครัวเด็กไร้สัญชาติ โดยเฉพาะความรู้ทางด้านกฎหมาย สิทธิที*พึงได้การ
ปฏิบตัตินในด้านตา่งๆขณะอยูใ่นประเทศไทย 

2. การให้ความรู้แก่หน่วยงานและระเบียบปฏิบตัิต่างๆแก่หน่วยงานที*สําคญัใน
ประเทศไทยเกี*ยวกบัเดก็ไร้สญัชาต ิเนื*องจากแตล่ะหน่วยงานแม้จะเป็นหน่วยงานประเภทเดียวกนั
แตต่า่งพื (นที*จะมีการปฏิบตัติเิดก็ไร้สญัชาตทีิ*แตกตา่งกนั 

3. ควรมีมาตรการด้านบทลงโทษทางกฎหมายทั (งตอ่บคุคลที*ได้กระทําความผิด
ตอ่เดก็ไร้สญัชาต ิและบทลงโทษตอ่บคุคลไร้สญัชาตเิองที*ได้กระทําผิดในประเทศไทย 

คนที� 2 คุณสุรีย์ภรณ์ 
การขจัดปัญหาของบุคคลไร้สัญชาติเป็นเรื* องที*ละเอียดอ่อนเพราะบุคคลไร้

สญัชาติมีความรู้สึกและความคิดที*แตกต่างกนัโดยเฉพาะการแก้ไขปัญหากับเด็กที*ไม่มีสญัชาติที*
อยากได้สญัชาต ิดงันั (น การแก้ไขปัญหาอาจจะต้องดําเนินในแนวทางดงันี ( 

1. ให้ความสนใจปัญหาอยา่งแท้จริงและแสดงศกัยภาพของความพร้อมที*อยู่เคียง
ข้างร่วมรับรู้กบัปัญหาของเดก็เพื*อที*ให้เด็กเกิดความอุน่ใจที*ไมไ่ด้ตอ่สู้กบัปัญหาอยา่งโดดเดี*ยว 

2. ติดตามข้อมลูและหลกัฐานสถานนะบคุคลของเด็กเพื*อนําข้อมลูที*เกี*ยวโยงกบั
ระเบียบและกฎหมายเพื*อดําเนินการในการขอสญัชาติตามสิทธิที*พงึจะได้ 

3. เด็กที*ขาดคณุสมบตัิควรให้กําลงัใจและชี (ทางอนาคตเด็กที*มีสิทธิขอสญัชาติ
ควรตดิตามการดําเนินการของการปกครองท้องถิ*นที*อาจจะละเลยให้การช่วยเหลือหรือดําเนินการ
ลา่ช้า 
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ท่านคิดว่าการศึกษามีส่วนสําคัญที�ทําให้เด็กไร้สัญชาติกลายเป็นส่วนหนึ�งของความเป็น
คนไทยหรือไม่ 

คนที� 1 คุณประพันธ์ 
  การศกึษามีส่วนสําคญัอย่างยิ*งสําหรับเด็กไร้สญัชาติเพราะเป็นช่องทางสําคญัที*
จะทําให้เดก็ไร้สญัชาตไิด้เรียนถึงสงัคมไทย วฒันธรรม และสิ*งที*ควรประพฤติในประเทศไทย เด็กๆ
สามารถซมึซบัความเป็นคนไทยได้หากเข้าระบบการศกึษาตั (งแตว่ยัเยาว์  ซึ*งเด็กเหล่านี (จะเป็นส่วน
สําคญัในการส่งตอ่ความรู้ที*ถูกต้องไปยงัครอบครัวของตนเอง ทั (งนี (หากความเป็นคนไทยในด้าน
กฎหมายนั (น ยอ่มต้องขึ (นอยูก่บัระเบียบข้อปฏิบตัขิองกฎหมายเป็นสําคญั 

คนที� 2 คุณสุรีย์ภรณ์ 
การศึกษามีส่วนสําคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์แต่สถานศึกษาควรจัด

ประสบการณ์หรือกิจกรรมให้ผู้ เรียนได้ตระหนกัถึงความเป็นไทย ทั (งนี (สถานศึกษามีชนกลุ่มน้อย
หรือชนเผ่าซึ*งเป็นกลุ่มคนชายขอบเป็นจํานวนมาก การสร้างความตระหนกัในความเป็นไทยต้อง
ทําอย่างจริงจงัและระยะเวลาของการศึกษาจะทําให้เด็กไร้สญัชาติได้พฒันาตนเองให้อยู่ร่วมกับ
คนสว่นใหญ่ในสงัคมได้อยา่งปกตสิขุไมก่่อความเดือดร้อน  

นอกจากนี (การศกึษาจะทําให้เด็กไร้สญัชาติสามารถนําความรู้ไปเป็นแนวทางใน
การประกอบอาชีพได้ในอนาคต และหากได้มีโอกาสในการศึกษาในระดบัสูงจะมีส่วนผลกัดนัให้
พ้นจากช่องว่างของสงัคมของการแบ่งชนชั (นในสงัคมลงได้ เนื*องจากการศึกษาเปิดโอกาสให้กับ
เดก็ได้เรียนรู้อยา่งไมจํ่ากดั 
 
จากปรากฏการณ์ในสังคมไทยที�มักจะกล่าวถึงกลุ่มเด็กไร้สัญชาติว่าเป็น “กลุ่มคนชาย
ขอบ” ของสังคมเป็นกลุ่มคนด้อยโอกาสไม่ได้รับความเป็นธรรมและถูกกีดกันจากคนส่วน
ใหญ่ ท่านมีความคิดเหน็อย่างไร 

คนที� 1 คุณประพันธ์ 
  กลุ่มคนชายขอบมักถูกมองว่าเป็นด้อยโอกาสทําให้สังคมไทยไม่ยอมรับคน
เหล่านั (น เนื*องจากเกรงว่ากลุ่มคนเหล่านั (นจะแย่งสิทธิของตนไป โดยเฉพาะในเรื*องของแรงงาน
เพราะคนเหล่านี (ค่าแรงจะถูกกว่ามากทําให้สูญเสียรายได้ นอกจากนี (ยังมีเรื*องของสิทธิการ
รักษาพยาบาลตา่งๆที*รัฐบาลจดัสรร เป็นต้น 
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คนที� 2 คุณสุรีย์ภรณ์ 
กลุ่มคนไร้สญัชาติถกูมองว่าเป็นกลุ่มชายขอบของสงัคมไทยทั (งนี (เนื*องจากความ

ห่างไกลจากศนูย์กลางของความเจริญ เป็นบคุคลด้อยโอกาสขาดโอกาส เป็นพวกกลุ่มคนยากจน 
ซึ*งตัวดิฉันเองคิดว่ามันมาจากบริบททางสังคม วัฒนธรรม และบริบทของการพัฒนาประเทศ 
เนื*องจากปัจจุบนัความเจริญมีส่วนสําคญัในการสร้างชนชั (น และพวกที*ไม่ได้เป็นพลเมืองของรัฐ
ไทยยอ่มไมไ่ด้รับสิทธิใดๆ พวกเดก็เหลา่นี (จงึเปรียบเสมือนคนอื*นในสงัคม  
 
ทางโรงเรียนสหศาตร์ศึกษามีแนวทางให้ความช่วยเหลือเด็กไร้สัญชาติในด้านใดบ้างที�
นอกเหนือจากการให้การศึกษา 

คนที� 1 คุณประพันธ์ 
  นอกเหนือจากโรงเรียนได้ให้การศกึษาแก่เด็กไร้สญัชาติแล้วโรงเรียนยงัให้ความรู้
แก่บคุคลที*เกี*ยวข้องกบัการดําเนินการที*เกี*ยวข้องกบัเด็กไร้สญัชาติ เช่น การออกเอกสารหลกัฐาน
ตา่งๆของทางโรงเรียน การสํารวจข้อมลูพื (นฐานของนกัเรียนของนกัเรียนและส่งตอ่ไปยงัหน่วยงาน
ที*เกี*ยวข้อง เช่น เทศบาลเมืองเชียงราย องค์กรภาคเอกชน  นอกจากนี (โรงเรียนยงัให้บริการเด็กไร้
สญัชาตเิกี*ยวกบัการให้ความรู้ในด้านของกฎหมายและสิทธิโดยประสานงานกบัองค์กรภาครัฐและ
เอกชนการให้ความรู้และสง่เสริมด้านสขุภาพอนามยัและการปฏิบตัิอื*นๆ เช่นเดียวกบัเด็กทกุคนใน
โรงเรียน 

คนที� 2 คุณสุรีย์ภรณ์ 
บริบทของโรงเรียนสหศาสตร์ศกึษาเป็นโรงเรียนที*ดําเนินการเพื*อเด็กที*ด้อยโอกาส

ที*มีพื (นฐานครอบครัวที*ยากจนและมีความบกพร่องทางภาษาไทยเพื*อให้เด็กเหล่านี (ซึมซบัความ
เป็นไทยโดยให้เดก็ใช้ภาษาไทยในการเรียน และปลกูฝังวฒันธรรมไทย ทั (งนี (โรงเรียนมีการให้ความ
เสมอภาคในการในการให้การศึกษาและความช่วยเหลือ เพราะเกือบทุกคนล้วนแล้วมาจาก
ครอบครัวชนเผ่าที*มีฐานนะยากจน ดงันั (นทางโรงเรียนนอกเหนือจากการจดัให้การศึกษาแล้วยงั
ดําเนินการชว่ยเหลือ 

1. โดยจัดครูในการดแูลเด็กนกัเรียนไร้สญัชาติในการพิจารณาเอกสารเพื*อขอ
สญัชาตใิห้แก่เดก็และได้จดัทําเอกสารเลขศนูย์สําหรับผู้ไมมี่หลกัฐาน 

2. จดัครูดแูลเกี*ยวกบัสวสัดกิารของนกัเรียนไร้สญัชาต ิ
3. จดัตู้ รับปัญหา เพื*อทราบปัญหาของเด็กว่าต้องการสิ*งใดหรือรู้สึกอึดอดัในเรื*อง

ใด 
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4.จัดบุคลากรที* มีคุณวุฒิให้ความรู้ด้านต่างๆที*จะพัฒนาความรู้และการ

ดําเนินการตา่งๆ 
ที�ผ่านมาการให้ความช่วยเหลือเดก็ไร้สัญชาตปิระสบผลสาํเร็จมากน้อยเพียงใด 

คนที� 1 คุณประพันธ์ 
  ด้านการให้ความช่วยเหลือในด้านการศึกษาการส่งเสริมและให้ความรู้ในด้าน
อื*นๆที*ส่งผลต่อด้านสติปัญญาและด้านสุขภาพอนามยัของนกัเรียนนั (นค่อนข้างประสบผลสําเร็จ
คอ่นข้างมาก แต่สําหรับการประสานงานในด้านกฎหมายเกี*ยวกบัการได้มาซึ*งสญัชาตินั (น มีทั (งที*
โรงเรียนได้ชว่ยเหลือในขั (นของการสํารวจข้อมลูและเอกสารพื (นฐานสําหรับส่งตอ่หน่วยงานภาครัฐ 
และในส่วนของทางครอบครัวเด็กไร้สญัชาติได้ดําเนินการ จะเห็นว่ามีจํานวนเด็กไร้สญัชาติลดลง 
ทั (งนี (ยอ่มขึ (นอยู่กบัระยะเวลาที*ต้องมีการพิสจูน์ด้านเอกสารหลกัฐาน พยานบคุคลตา่งๆตามระบบ
ของราชการซึ*งใช้เวลานานมากพอสมควร 

คนที� 2 คุณสุรีย์ภรณ์ 
  การช่วยเหลือเด็กไร้สัญชาติในโรงเรียนสหศาสตร์ศึกษาค่อนข้างจะประสบ
ผลสําเร็จมากจนเป็นที*น่าพอใจ เนื*องจากจํานวนนกัเรียนในปีพ.ศ. vw�� มีนกัเรียนไร้สญัชาติเป็น
จํานวน w�� คน แตปั่จจบุนัมีนกัเรียนเก่าและใหมที่*ไร้สญัชาตเิพียง v�� กว่าคน ในพ.ศ vww� โดย
ดําเนินการดงันี ( 

1. จดัสํารวจหลกัฐานเอกสารที*ยื*นขอสญัชาติตามระเบียบกฎหมายหรือนโยบาย
ของรัฐที*จดัให้มีการสํารวจ 

2. มีการจัดประชุม/อบรมให้ความรู้นักเรียนเกี*ยวกับการขอสัญชาติโดยนัก
กฎหมายและผู้ทรงคณุวฒุิจากหนว่ยงานภาครัฐและเอกชน 

3. จัดอบรมแกนนํากฎหมายสัญชาติโดยวิทยากรกลุ่มคลินิกไ ร้สัญชาต ิ        
อําเภอแมอ่าย จงัหวดัเชียงใหม ่(ซึ*งสนบัสนนุโดยโครงการของยนูิเซฟ) 

4. ดําเนินการสํารวจเด็กที*ไม่มีหลกัฐานสถานะบุคคล เพื*อนําไปสู่การจดัทําบตัร 
เลข“0”  

5. เปิดโอกาสให้นกัเรียนได้ปรึกษาและขอความช่วยเหลือได้ตลอดเวลา ซึ*งทําให้
เด็กที*ไร้สญัชาติรู้สึกว่าไม่ได้ต่อสู้กบัปัญหาอย่างโดดเดี*ยว ซึ*งจะนําไปสู่การเรียนการสอนอย่างมี
ความสขุ 
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ในอนาคตโรงเรียนสหศาสตร์ศึกษามีนโยบายหรือแผนงานอะไรที�จะดําเนินการเพื�อให้
ความช่วยเหลือแก่เดก็ไร้สัญชาต ิ

คนที� 1 คุณประพันธ์ 
  การจัดสวัสดิการในโรงเรียนสําหรับเด็กไร้สัญชาติที*ไม่สามรารถรับสิทธิได้
เหมือนกบัเดก็ไทยโดยทั*วไป เช่น การจดัหาทนุสําหรับเป็นคา่ใช้จ่ายในการศกึษาตอ่ เนื*องจากเด็ก
ไม่ได้รับสิทธิในการกู้ ยืมเงินเพื*อการศึกษา (กยศ) ซึ*งอาจทําตามกําลงัของโรงเรียนที*จะสามารถ
ชว่ยเหลือได้ 

คนที� 2 คุณสุรีย์ภรณ์ 
จัดทําศูนย์ช่วยเหลือเด็กไร้สัญชาติภายในโรงเรียนสหศาสตร์ศึกษาเพื*อเป็น

ศนูย์กลางความรู้ของนกัเรียนไร้สัญชาติซึ*งได้นําแกนนําที*ได้รับการอบรมความรู้เรื*องไร้สัญชาติ
ดําเนินการชว่ยเหลืออย่างตรงจดุเพราะแตล่ะคนมีปัญหาที*ไม่มีเหมือนกนั จดัสรรงบประมาณเพื*อ
ดําเนินการและสนับสนุนกิจกรรมงานช่วยเหลือนักเรียนไร้สัญชาติ เช่น ค่าสื*อสาร ค่าจัดอบรม    
คา่วิทยากร  
 
คนในสังคมไทยยังมองว่าพวกเด็กไร้สัญชาติเป็นปัญหามองพวกเขาอย่างอคติท่านมี
ความเหน็อย่างไร 
  คนที� 1 คุณประพันธ์ 

  ในประเทศไทยไทยมีชนเผ่าต่างๆที*ไร้สัญชาติอยู่มากมายและสังคมยังมองว่า
พวกเขาเป็นกลุ่มคนชั (นสองที*ด้อยพฒันาขาดโอกาสทางสงัคม ดงันั (นเด็กเหล่านี (จึงตกเป็นเหยื*อ
และถกูกีดกนัและถกูละเมิดสิทธิอยู่บ่อยครั (ง เนื*องจากคนในสงัคมยงัไม่เปิดโอกาสให้กับพวกเขา
มากนกัมองว่าพวกเขาเป็นอนัตรายต่อประเทศชาติและความมั*นคงของประเทศ มองว่าพวกเขา
ไม่ใช่คนไทยเป็นคนอื*นในสงัคม ทําให้พวกเขาไม่ได้รับโอกาสดีๆที*จะเกิดขึ (นถึงแม้จะมีกฎหมาย
สิทธิมนุษยชนที*รองรับเพื*อให้พวกเขาไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบจากสังคมแล้วก็ตาม อย่างไรก็ตาม
ความเจริญในปัจจุบนัก็อาจจะผลกัให้พวกเขาไปอยู่ชายขอบของสงัคมได้เพราะความเหลื*อมลํ (า
ทางสงัคม มีความแตกตา่งตา่งในเรื*องของการประกอบอาชีพ รายได้ การดํารงชีวิตที*แตกตา่งจาก
คนในสงัคมปกต ิเนื*องจากพวกเขาไมมี่บตัรประชาชน ดงันั (น บตัรประชาชนจะนําไปสู่ซึ*งสิทธิตา่งๆ
ที*ควรจะได้รับ  

คนที� 2 คุณสุรีย์ภรณ์ 
  ขาดความใส่ใจอย่างจริงจังของเจ้าที*ของรัฐ รวมทั (งเจ้าหน้าที*มีการปฏิบตัิงาน

ล่าช้าและขาดความรอบครอบของการปฏิบตัิงานทําให้หลายต่อหลายครั (ง เด็กไร้สญัชาติเหล่านี (
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ขาดโอกาส เนื*องด้วยการดําเนินการแตล่ะครั (งอาจมีความไม่ซื*อสตัย์ของเจ้าหน้าที*ในการเรียกเงิน
เพื*อทําให้การทํางานคล่องตวั แต่พวกคนไร้สญัชาติไม่มีเงินทําให้บางคนไม่ได้รับความเป็นธรรม 
อีกทั (งเจ้าหน้าที*ของรัฐบางคนก็ไม่มีความรู้ทางกฎหมายอย่างแท้หลายตอ่หลายครั (งมีการปฏิบตัิ
อยา่งไมต่รงจดุและขาดความเป็นธรรม 
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ภาคผนวก ข 

คําสมัภาษณ์เดก็นกัเรียนอาขา่ในอําเภอเมือง จงัหวดัเชียงราย 

คนที� 1 ศักดา (นามสมมต)ิ 
นายศกัดา อาย ุ�� เกิดที*อําเภอแม่สลองจงัหวดัเชียงรายมีพี*น้องทั (งหมดจํานวน 

� คน ศักดาเป็นคนที* � บิดาประกอบอาชีพรับจ้างค้าขายมารดาประกอบอาชีพรับจ้างทั*วไป
ปัจจุบนัอาศยัอยู่ที*บ้านดอย  ปัจจุบนัศกัดาอาศยัอยู่กับพี*ชายเพราะพ่อกับแม่เสียชีวิตไปตั (งแต่
ศกัดายงัเป็นเด็กศกัดาจึงอาศยัอยู่กับพี*ชายซึ*งขาดพ่อแม่ทําให้ครอบครัวมีฐานะยากจนมาก แต่
ตอนนี (พอจะสร้างเนื (อสร้างตวัได้จากรายได้ของพี*ๆ เริ*มมีบ้านและจบัจ่ายใช้สอยได้มากกว่าเดิม ใน
ครอบครัวศกัดาสว่นใหญ่ไมไ่ด้รับการศกึษาจบสงูสดุก็ประมาณชั (นมธัยมศกึษา v-� เนื*องจากไม่มี
ใครสนบัสนนุจงึออกมาทํางานและมีครอบครัวกนัหมดแตผ่มรู้สึกโชคดีกว่าพี*ๆเพราะผมและน้องๆ
ได้มีโอกาสเรียนหนงัสือเพราะรัฐบาลไทยมีการเปิดโอกาสให้เดก็ทกุคนได้เรียนฟรี �w ปี   

ศกัดาเริ*มเข้าศกึษาที*โรงเรียนสหศาตร์ศกึษาตั (งแตช่ั (นประถมศกึษาปีที* � ศกัดามี
ความหวงัว่าสกัวนัเค้าจะได้เป็นคนไทยและได้รับสญัชาติไทย รู้สึกกดดนัมากที*สดุคือการไม่ได้รับ
สญัชาตไิทยเพราะครอบครัวมาตั (งรกรากอยู่ในประเทศนานมากแล้วแตย่งัไม่มีใครในครอบครัวได้
สญัชาติกันเลยเนื*องจากการได้รับสญัชาตินํามาซึ*งสิทธิที*ประชาชนชาวไทยพึงมีเนื*องจากศกัดา
เกิดและเติบโตในประเทศไทยสิ*งที*ต้องการจากการได้สญัชาติคือการเข้าถึงสวสัดิการของรัฐ เช่น    
ด้านสาธารณสุขหากเจ็บป่วยก็สามารถไปรักษาและไม่เสียค่าใช้จ่ายมากนกัหากมีบตัรทองและ
ต้องการได้รับความเป็นธรรมจากเจ้าหน้าที*ของรัฐเนื*องจากการไม่มีบัตรประชาชนขาดความ
ชว่ยเหลือจากภาครัฐจะเดนิทางไปไหนก็ไมส่ะดวกขบัรถก็ไม่ได้เพราะไม่สามารถทําบตัรใบขบัขี*ได้ 
การจะไปต่างอําเภอหรือต่างจังหวัดก็ต้องไปทําเรื* องที*อําเภอเจ้าหน้าที*มีความล่าช้าต่อการ
ปฏิบตังิาน อาจจะเป็นเพราะเห็นวา่เรายากจนไมมี่การศกึษาหากไม่ขออนญุาตในระหว่างทางแล้ว
เจอตํารวจเกรงว่าจะถกูจบัและถกูดําเนินคดี ศกัดาจึงตั (งคําถามกบัตวัเองว่าหากอนาคตเขาได้รับ
สิทธิอนัเทา่เทียมกบัคนสว่นใหญ่ในสงัคมความเป็นอยูข่องเขาน่าจะดีขึ (นกว่าเดิม เช่น ได้รับโอกาส
ในการศึกษาในระดบัสูง เพราะการศึกษานําไปสู่สิ*งที*ดีขึ (นหากเป็นคนไทยก็สามารถมีสิทธิกู้ เงิน
เรียนตอ่ได้  ศกัดาจงึตะหนกัวา่หากจบชั (นมธัยมศกึษาแล้วเขาจะได้เรียนตอ่ในสิ*งที*เขาชอบหรือไม ่
นั (นเป็นอปุสรรคเพราะการเรียนตอ่นั (นหมายถึงต้องใช้เงินอยา่งมากและไมส่ามารถกู้ เงินเรียนได้ ถึง
มีโอกาสได้เรียนแตก็่จะอาจถกูจํากดัสถาบนัในการศกึษา บตัรแสดงตวัก็ไม่มีได้แตห่วงัอยู่ลึกๆว่า
สกัวนัโอกาสนั (นจะเป็นของเรา  



119 

 
จากนโยบายของรัฐหรืออะไรที*เกี*ยวข้องกบัรัฐบาลเราก็จะอยู่นอกกรอบตลอดทํา

ให้เราอยูอ่ยา่งไมมี่ตวัตนในสงัคมมาตลอดเพราะคําว่าไม่มีสญัชาติเหมือนไม่ได้รับความเป็นธรรม
จากสงัคมบางทีก็มีการดถูกูจากสายตาของคนอื*นว่าใช่คนไทยหรือเปล่า และบางทีจะไปประกวด
แข่งขนัทางทกัษะก็มีการดถูกูเหยียดหยามว่าว่าเราจะมีความสามารถขนาดไหนทําให้ในบางครั (ง
ประหมา่และไมส่ามารถที*จะทําได้อยา่งเตม็ความสามารถเหมือนเราเข้าสงัคมกบัพวกเขาไม่ได้เลย                      
เวลาเดินทางหรือขับรถมอเตอร์ไซด์ไปไหนก็กลัวจะเจอกับเจ้าหน้าที*ตํารวจไม่กล้าที*จะสู้ หน้า 
เพราะหากถกูจบัยงัไงก็ต้องเสียเปรียบเพราะไมมี่บตัรแสดงตวัเลย 

 ดงันั (นทุกวันนี (ผมจึงตั (งใจเรียนการเป็นคนอาข่าทําให้รู้สึกมีปมด้อยและอึดอัด
ครับ เพราะไม่ได้รับความเท่าเทียมกนัเหมือนกบัเด็กคนอื*นๆในสงัคม หากมีความสามารถแตก็่ยงั
ไม่มีโอกาสได้เรียนสูงๆ เพื*อที*ในอนาคตจะได้ทํางานดีๆ เพราะเห็นตัวอย่างในหมู่บ้านและใน
ครอบครัวของผมเอง  ที*พี*น้องบางคนก็ไม่ได้สนใจที*จะเรียนมีลูกก่อนวัยอันควรทําให้ลําบากมี
ภาระหลายอยา่งผมไมอ่ยากเป็นแบบนั (นคนในหมูบ้่านบางสว่นก็นิยมไปหางานทําที*กรุงเทพ ฯ  ทั (ง
ผู้หญิงและผู้ชายซึ*งอายไุม่มากมกัไปเป็นแรงงานที*โรงงานเป็นกรรมกรหนัเข้าสู่ตลาดแรงงานและ
บางคนก็เข้าสู่การขายบริการทางเพศ เพื*อนํารายได้มาจุนเจือครอบครัว ผมคิดว่าหากรํ*าเรียน
หนงัสือมีวฒุิการศกึษาสงูสามารถนําไปเป็นหนทางในการประกอบอาชีพที*มั*นคงได้ ศกัดาเป็นเด็ก
กล้าพดูและกล้าแสดงออกโดยเฉพาะด้านภาษาองักฤษซึ*งสนใจเป็นอย่างมาก ผมพยายามสนใจ
ข่าวสารบ้านเมืองทกุอย่างที*จะเป็นประโยชน์ตอ่ตวัเขา ซึ*งอาจารย์ที*โรงเรียนก็มีส่วนสําคญัในการ
บอกข่าวสาร และกฎหมายต่างๆที*คนไร้สญัชาติต้องทราบโดยมีการให้คําปรึกษาแนะแนวเด็กๆ
และทางโรงเรียนสหศาสตร์ศกึษาเคยจดังานวนัเด็กไร้สญัชาติขึ (น   อ.พนัธุ์ทิพย์ กาญจนจิตราพนัธุ์ 
และภาครัฐและเอกชนได้มีส่วนร่วมในการมาทําประวตัิและให้คําแนะนํา ผมคิดว่านี*เป็นหนทางที*
จะนําไปสู่ภาวะของการมีสัญชาติ ซึ*งพี*ๆที*ศึกษาในโรงเรียนสหศาสตร์หลายต่อหลายคนได้รับ
โอกาสและพิสจูน์โดยขั (นตอนทางกฎหมายพบว่าได้สญัชาติกนัหลายราย และบางคนซึ*งเป็นคนอา
ข่าเหมือนผมได้เรียนต่อในระดบัสูงปริญญาเอกที*ต่างประเทศ มันเป็นแรงบลัดาลใจที*ทําให้มี
ความหวังและรู้สึกที*จะสู้ ต่อไป ถึงแม้ว่าผลลัพธ์ข้างหน้าอาจจะไมได้ตามที*คาดหวัง ในความ
ต้องการตอนนี (อยากให้รัฐบาลชว่ยให้ความสําคญักบัคนไมมี่สญัชาต ิ 

คนที� 2 จาหอม (นามสมมต)ิ 
จาหอมเกิดที*บ้านแม่ยาว อําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย พ่อแม่อพยพมาจาก

ประเทศพม่าพ่อแม่มีอาชีพค้าขายเปิดร้านขายอาหารที*กรุงเทพฯ  หนถืูอบตัรสีชมพู (คนบนพื (นที*
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สูง) พ่อแม่ของหนูได้หย่าร้างและแยกกันอยู่ ทําให้ตอนนี (หนูได้มาอยู่ในความดแูลของลุงซึ*งเป็น
ผู้ดแูลและเป็นผู้ปกครองชื*อนายโก๊ะหมี*ยาเป็นคนไทยใหญ่ สญัชาติพม่า ลงุมีอาชีพค้าขาย หนอูยู่
กบัพี*สาวอีกคนชื*อ คําเหมย  หนรูู้สึกว่าการเป็นคนไร้สญัชาติทําให้เกิดอปุสรรคในการดําเนินชีวิต
เป็นอยา่งมาก อยา่งที*หนเูคยเจอมาคือการไมได้รับการยอมรับจากสงัคมเนื*องจากเป็นคนอาข่าเข้า
ไปเรียนโรงเรียนของรัฐแหง่หนึ*งแล้วรู้สกึอกึอดัเพราะในโรงเรียนมีแตเ่ดก็ที*มีสญัชาติเราเป็นคนดอย
ไมมี่สญัชาตก็ิถกูล้อเลียนและถกูดถูกูจากกลุม่เพื*อนซึ*งเป็นคนไทย มนัทําให้เรารู้สึกว้าเหว่ทําให้ไม่
อยากไปโรงเรียนและไมมี่ความสขุในการเรียนเลย 

 ตอนหลงัเลยย้ายมาเรียนที*โรงเรียนสหศาสตร์ศกึษาซึ*งเป็นโรงเรียนขยายโอกาส
ทางการศึกษาเพราะมีแต่กลุ่มคนที*คล้ายคลึงกันคยุภาษาเดียวกันต่างเห็นอกเห็นใจซึ*งกัน ไม่มี
ความอึดอดัและมีความสุขที*ได้มาเรียนที*โรงเรียนสหศาสตร์ศึกษา แต่อย่างไรก็ตามการไม่ได้รับ
สญัชาตใิห้รู้สกึขาดสิทธิตา่งๆ ที*เกิดกบัตนเอง เพราะทําให้รู้สึกถึงการถกูกระทําและถกูละเลยจาก
ภาครัฐ เพราะหนูเกิดและเติบโตที*ประเทศไทยแล้วทําไมเขาถึงไม่ได้รับสิทธิเหมือนเด็กคนอื*นๆ
ทั*วไป อยากมีโอกาสเรียนตามที*ตนหวงัไว้แตก็่ไม่สามารถที*จะทําได้เพราะไม่มีบตัรประชาชนที*จะ
แสดงตนไปไหนก็ลําบากเวลาที*จะไปไหนก็จะต้องไปทําเรื*องที*อําเภอผ่านนายอําเภอ ซึ*งมีความ
ยุ่งยากมากและเจ้าหน้าที*ก็มีความล่าช้าในการปฏิบตัิงานถ้าจะไปตา่งอําเภอก็ต้องใช้เวลาในการ
ดําเนินถึง v-� วนั หากมีธุระตา่งอําเภอก็ไม่สามารถเดินทางได้หากไปโดยไม่ได้ขออนุญาตก็เกรง
ว่าถกูจบัในระหว่างการเดินทางเพราะไม่มีบตัรประจําตวัประชาชน ดงันั (นอปุสรรคในการเดินทาง
ทําให้จอยรู้สึกท้อแท้ว่าในอนาคตหากจบการศึกษาแล้ว จะทําให้มีผลต่อการเรียนตอ่หรือไม่หาก
การเดินทางเป็นอุปสรรคเยี*ยงนี (เพราะในขณะนี (ทางครอบครัวกําลงัดําเนินการขอบตัรประชาชน
หวงัว่าสกัวนัจะได้เป็นคนไทยและได้รับสิทธิที*สมควรจะได้รับการได้เป็นคนไทยคือสิ*งสดุยอดของ
ชีวิตที*ฝันไว้มาตลอดชีวิต หนูอยากมีความเป็นอยู่ที*ดีขึ (นอยากเรียนสูงๆตามที*คาดหวงัเท่าที*จะมี
ความสามารถ เพราะหนูก็ไม่ต่างอะไรกับคนไทยเพราะหนูก็สามารถสื*อสารภาษาไทยได้เขียนได้ 
อา่นออกได้ แล้วทําไมหนถึูงยงัไมไ่ด้มีสญัชาตเิหมือนกบัคนทั*วไป  

คนที� 3 มิชู (นามสมมต)ิ 
การไม่มีสัญชาติทําให้มิชูและครอบครัวประสบกับปัญหาทําให้การเดินทางไป

ไหนก็ไมส่ะดวกมีอปุสรรคและมีผลตอ่การเรียนตอ่ในระดบัสงูๆ ปัจจบุนัครอบครัวของมิชอูาศยัอยู่
ที*หมู่บ้านสนัตาเหลือง อ.เมือง จ.เชียงราย ซึ*งห่างจากตวัเมืองประมาณ �� กิโลเมตร เธอเล่าว่า
เธอและครอบครัวย้ายมาจากประเทศพม่าเมืองท่าขี (เหล็กคนในครอบครัวยงัไม่ได้รับสญัชาติเลย 
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สภาพครอบครัวมีฐานะยากจนเพราะครอบครัวไม่มีที*ทํามาหากินไม่มีอาชีพเป็นหลักแหล่ง มิชู
อาศยัอยูก่บัครอบครัวพ่อมีอาชีพรับจ้างทั*วไปทําอิฐบล็อกในหมู่บ้านมีรายได้ตอ่เดือน v���-����
บาท แมมี่อาชีพรับจ้างรายได้ตอ่เดือน v��� บาท ปัจจบุนัมิชไูด้แบง่เบาภาระครอบครัวโดยการไป
รับจ้างเสริฟอาหารที*ร้านอาหารต้มเลือดหมูในตวัเมืองทกุวนัเสาร์และวนัอาทิตย์และปิดเทอมกับ
น้องสาวซึ*งได้เงินค่าจ้างวนัละ �w� บาท ก่อนที*จะเข้ามาเรียนที*โรงเรียนสหศาสตร์ศึกษามิชูเคย
เรียนที*โรงเรียนบ้านสนัตาเหลืองมาก่อนแตรู้่สกึถึงความเป็นคนอื*นที*ได้รับรู้สึกมีปมด้อยและเหมือน
ไม่เข้าพวกกับเพื*อนๆเพราะเราไม่ใช่คนไทยเพื*อนๆมกัล้อเลียนเพราะเราเป็นคนชาวเขาไม่ใช่คน
ไทย ทําอะไรไม่ได้รับความเป็นธรรมจากสังคม เสียใจที*เกิดมาแล้วไม่มีสัญชาติใดรับรองขาด
โอกาสและหลกัประกนัในชีวิต 

  พอย้ายมาเรียนที*โรงเรียนสหศาสตร์ซึ*งมิชูมีความคาดหวังว่าการที*ไปเรียนที*
โรงเรียนสหศาสตร์ศกึษาจะช่วยให้เธอไม่รู้สึกถึงการมีปมด้อยเพราะเห็นว่าส่วนใหญ่แล้วนกัเรียน
ที*มาเรียนที*โรงเรียนแห่งนี (มกัเป็นกลุ่มเด็กชาติพนัธุ์ด้วยกันทั (งสิ (นอาจจะทําให้เข้าใจซึ*งกันและกัน
ประสบกบัปัญหาที*คล้ายๆกนั อย่างเช่นมีความยากจนเหมือนกนัประสบปัญหาที*เหมือนกนัคือยงั
ไมไ่ด้รับบตัรประชาชนและอีกหนึ*งปัญหาคือการเข้าถึงบริการของรัฐไม่คอ่ยมีโอกาสมากเนื*องจาก
การเดินทางโดยไม่มีบตัรประจําตวัทําให้เกิดปัญหาการเข้ารับการรักษาพยาบาลเมื*อไม่มีบตัรจะ
เสียคา่ใช้จา่ยสงูและมกัไมไ่ด้รับความเป็นจากหนว่ยงานภาครัฐ 

 มิชมีูความคาดหวงัตอ่สงัคมภายนอกอยากให้สงัคมยอมรับในตวัตนของพวกเขา
มากขึ (น ไมถ่กูกีดกนัสามารถเรียนเทา่ที*มีความสามารถอย่างไม่ปิดกั (นเนื*องด้วยการเป็นคนชาวเขา
และสามารถใช้ชีวิตได้อยา่งปกตสิขุทกุวนันี (ตนเองต้องทํางานหนกัหวงัว่าจะได้แบง่เบาภาระพ่อแม่
ได้บ้างถึงมนัไม่มากก็ตาม ทําให้ทุกวนันี (ไม่คอ่ยมีเวลาว่างเวลากลบัมาจากโรงเรียนก็ต้องมาช่วย
พ่อแม่ทํางานบ้านเลี (ยงน้องทํากับข้าวทําการบ้านก็หมดไปแล้วอีกหนึ*งวัน อยากให้รัฐบาล
ชว่ยเหลือคนไร้สญัชาติมากกว่านี (ในเรื*องการเข้าถึงระบบการศกึษาเพราะการศกึษาเป็นสิ*งสําคญั
หากได้รับโอกาสศกึษาตอ่ในระดบัสงูจะทําให้สามารถพฒันาตนเองอย่างเต็มความสามารถ หนจูึง
ตั (งใจเรียนและไมส่ร้างภาระตอ่โรงเรียนหรือครูผู้สอน ใส่ใจในการเรียนแม้บางครั (งมนัจะมีอปุสรรค
เพราะโรงเรียนสหศาสตร์ศกึษาล้วนแล้วแตเ่ป็นเด็กนกัเรียนกลุ่มชาติพนัธุ์ในบางครั (งการเรียนการ
สอนเราอาจจะรับรู้ในบทเรียนที*ช้ากว่าเด็กปกติในเรื*องของภาษาแต่ทุกคนก็พยายาม คณุครูใน
โรงเรียนก็ให้ความใส่ใจพวกเราเป็นอย่างดีให้ความรักความใส่ใจตลอดจนเป็นที*ปรึกษาในยามที*
หนมีูปัญหาในเรื*องการเรียนเพราะในบางครั (งก็ตามเพื*อนๆไม่ทนั ด้วยภาระทางบ้านที*ต้องช่วยพ่อ
แม่ทํางานเพื*อแบ่งเบาภาระพวกท่าน ในอนาคตหากเรียนจบก็ตั (งใจจะเรียนต่อในสาขาที*ตนเอง



122 

 
สนใจและคงศึกษาในตวัจงัหวดัเชียงรายเพราะด้วยสภาพครอบครัวที*มีฐานนะยากจน อยากให้
ภาครัฐหนัมาสนใจในเรื*องของทุนการศกึษาของเด็กอาข่าที*ไร้สญัชาติเพราะมีเด็กอีกเยอะที*ตั (งใจ
เรียนแตข่าดโอกาสในการเข้าระบบการศกึษาบางคนก็ลาออกเพราะไม่มีเงินเรียนปัญหาครอบครัว 
ซึ*งหนอูยากเรียนในรับปริญญาตรีเพื*อที*จะได้นําความรู้จากการเรียนไปสมคัรงาน จะได้ไม่มาเป็น
ลูกจ้างที*ต้องใช้แรงงานเหมือนพ่อกับแม่ซึ*งบางเดือนไม่มีงานทําก็ลําบากไม่มีเงินจะซื (อกับข้าว
สงสารพอ่กบัแมค่ะอยากให้ทา่นสบายบ้างเพราะทํางานหนกัเพื*อหนกูบัน้องมาเยอะแล้ว 

คนที� 4 หมี�จือ (นามสมมต)ิ 
หนเูกิดที*ประเทศพม่าหนูย้ายตามพ่อกบัแม่เข้ามาอยู่ในตวัเมืองจงัหวดัเชียงราย

คะเข้ามาศกึษาในโรงเรียนสหศาสตร์ศกึษาตั (งแตช่ั (นมธัยมศกึษาปีที* 1 หนอูาศยัอยู่กบัน้าสาวโดย
น้ามีอาชีพค้าขายของชํา พ่อเสียชีวิตนานแล้วแต่แม่เพิ*งแต่งงานใหม่กับสามีซึ*งเป็นคนไทยมีลูก
ด้วยกันหนึ*งคน ตอนนี (หนูเลยต้องหาเงินเรียนเองเพราะครอบครัวมีฐานะยากจนแต่โชคดีที*มีน้า
คอยดแูลเอาใจใส่ให้ความรักความใส่ใจ  หลงัเลิกเรียนหนตู้องออกไปขายดอกไม้ตามร้านคาราโอ
เกะ ร้านหมกูระทะ ร้านอาหารทั*วไปเพื*อนําเงินมาเป็นคา่ใช้จา่ยในด้านการศกึษาไปขายตั (งแตเ่วลา
หนึ*งทุ่มจนถึงห้าทุ่มของทกุวนั  เริ*มขายมาตั (งแต่ตอนประถมศกึษาโดยรายได้จากการขายดอกไม้
นั (นจะนําไปฝากไว้ที*น้าสาวแล้วน้าสาวจะเป็นคนคอยดแูลเรื*องการใช้จ่ายโดยส่วนหนึ*งจะเป็นค่า
ขนมไปโรงเรียนบางทีก็ไม่พอสําหรับการใช้จ่ายเลยเพราะเงินที*หามาได้ก็ไม่มากแถมยงัต้องดแูล
ตวัเองทกุอยา่งเพราะน้าสาวก็มีภาระของเขาอยูแ่ล้ว 

ตั (งแตเ่ดก็ๆหนก็ูดแูลตวัเองมาโดยตลอดอยากได้รองเท้าสกัคูย่งัต้องคิดแล้วคิดอีก
ใส่จนมันขาดก็ยังไม่เปลี*ยนเพราะค่าใช้จ่ายทั (งหมดถ้าไม่พอก็ไม่กล้าขอน้าหรือใครเลยปัจจุบนั
รายได้จากการขายดอกไม่เพียงพอตอ่รายจ่ายเธอจึงส่งเรียงความไปขอทุนเข้ามาเรียนที*โรงเรียน
สหศาสตร์ศกึษาตั (งแตช่ั (นอนบุาล 2  หมีจื*เลา่วา่การเป็นคนไร้สญัชาติทําให้รู้สึกว่าด้อยกว่าคนอื*นๆ
มีแต่คนดูถูกเหลือเกินและรู้สึกอึดอัดมากอยากเรียนสูงๆก็ไม่สามารถเรียนต่อได้เพราะว่าไม่มี
สญัชาตไิทย คดิวา่ตนเองยงัขาดโอกาสเหมือนคนทั*วไปในสงัคม ในโรงเรียนมีการให้ความรู้ในเรื*อง
สญัชาติ แบ่งเป็นกลุ่มๆ เอ บี ซี ดี โดยแบ่งเป็นห้องๆมีสี*ห้อง ห้องไม่มีสญัชาติไม่มีหลกัฐานอะไร
เลย ห้องมีสูติบตัรแต่ไม่มีสญัชาติไทย ห้องมีบตัรขาวแต่ไม่มีสญัชาติไม่มีใบเกิด ห้องมีสตูิบตัรแต่
ไมมี่หลกัฐาน โดยมีเจ้าหน้าที*ของภาคเอกชนเข้ามาสํารวจแตน่านๆครั (ง  

รายได้ตอ่เดือนของแม่ประมาณ 3000บาท ปัจจบุนัอยู่กบัน้าสาวซึ*งเป็นน้องของ
แม่อยู่ในหมู่บ้านเดียวกันแต่อยู่กันคนละหลงัโดยแม่ได้ย้ายไปอยู่กับครอบครัวใหม่โดยสามีใหม่
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เป็นคนไทย ซึ*งคณุแม่ได้รับบตัรประชาชน ซึ*งหมี*จือยงัได้รับบตัรขาว เรื*องการรักษาพยาบาลบตัร
ขาวสามารถนําไปรักษาพยาบาลได้ฟรีแตไ่ปโรงพยาบาลประจําจงัหวดัแตไ่ม่มีบตัรประชาชนจึงมี
ปัญหา โดยนําบตัร ทร14/1 38 ค. และบตัรขาวโดยนําใบรับรองไปแสดงเพื*อรับบริการซึ*งยุ่งยาก
มากไม่ได้รับความเป็นธรรมโดยบางครั (งไปรักษาหมอก็ด่าทอว่าไม่มีหลักฐานอะไรแล้วมา
รักษาพยาบาลได้อยา่งไรบางทีก็รู้สกึแยม่ากโดยการเดินทางไปตา่งจงัหวดัไม่เคยไปเลยกลวัเพราะ
ไม่มีบตัรในโรงเรียนสหศาสตร์ศกึษาไม่ได้รับทุนอะไรเลยทุกวนันี (ได้รับทุนจากมูลนิธิแม่รุ้งนํ (าโขง
ตรงห้วยป่ากั (งเพราะมีกิจกรรมโครงการสํารวจคนที*ไม่มีพ่อแม่แล้วให้เรียงความเกี*ยวกบัครอบครัว
แล้วทางมูลนิธิจะพิจารณาจากการเรียงความและการมาสํารวจที*บ้านว่าสถานะทางบ้านมีความ
ยากจนจริงหรือไม่  โดยให้เงินเทอมละ3000 บาทเพิ*งได้รับมาประมาณ 1 เทอม ต้องบริหารให้พอ 
6 เดือน   ทางโรงเรียนมีการนําอปุกรณ์การเรียนมาจําหน่ายแตก็่ไม่สามารถซื (ออะไรได้เลยเพราะ
กลวัจะไมพ่อกินพอใช้ในชีวิตประจําวนัทกุวนันี (เวลามาโรงเรียนต้องจา่ยคา่อาหารกลางวนั 20 บาท   
ก็หมดแล้วทางโรงเรียนไม่ได้สนบัสนุนในเรื*องของค่าอาหารตอนแรกจะไปอาศยัอยู่ที*มูลนิธิแสง
สว่างแต่เขาไม่รับเพราะเขาจะรับคนที*ยากจนจริงๆโดยผู้ ที*อยู่หอจะมีผู้สนบัสนุนจากต่างประเทศ 
จะรับเฉพาะคนที*ไม่มีบ้านไม่มีพ่อกับแม่ ทําให้ทุกวนันี (ต้องหารายได้พิเศษเพื*อเลี (ยงตวัเลี (ยงโดย
ขายดอกไม้ตามร้านคาราโอเกะปิดเทอมก็ไมไ่ด้หยดุจะต้องหางานทําตลอดขายดอกไม้ตลอด  

ในอนาคตอยากเป็นไกด์นําเที*ยวอยากไปเรียนต่อยงัมหาวิทยาลยัของรัฐแตก่ลวั
ถกูดถููกจากเพื*อนๆตอนแรกจะไปเรียนที*โรงเรียนเทศบาล 5 แต่น้าสาวไม่อยากให้ไปเพราะกลวั
เพื*อนๆจะไม่ยอมรับอยากเรียนสายวิทย์คณิตเพราะจะได้เป็นสายตรงในการเรียนตอ่ไกด์นําเที*ยว 
จึงตดัสินใจมาเรียนที*โรงเรียนสหศาสตร์ศกึษา อยากได้สญัชาติมากๆเพราะทางโรงเรียนมีการดู
หลกัฐานที*เราแตท่างโรงเรียนต้องดสํูาหรับคนที*พร้อมก่อนถึงจะช่วยเหลือ โดยทางภาครัฐไม่คอ่ย
ให้คําแนะนําที*ชดัเจนทําให้บางครั (งยงัสบัสนว่าต้องทําอะไรบ้าง เวลาอยู่กับเพื*อนรู้สึกอึดอดัมาก
เพราะเพื*อนมีบตัรกนัแตเ่ราไมมี่เลยอยากจะร้องไห้ รู้สกึวา่ตวัเองด้อยไมมี่คา่เพราะเราไม่ใช่คนไทย 
เสียใจที*เกิดมาไมไ่ด้สิทธิอะไรเลย  

คนที� 5 อายะ (นามสมมต)ิ 
หนเูกิดที*ประเทศพมา่เข้ามายงัประเทศไทยตั (งแตพ่.ศ.vw�� เข้ามาเรียนที*โรงเรียน

สหศาสตร์ศกึษาตั (งแตพ่.ศ. vw�� เข้ามาตั (งแตช่ั (นมธัยมศกึษาปีที*   1 ปัจจบุนัอยู่ชั (นมธัยมศกึษาปี
ที* � สายวิทย์คณิตอายะเล่าให้ฟังว่าครอบครัวเธอยากจนมากทกุวนันี (ต้องทํางานเลี (ยงดตูนเองมา
ตั (งแตเ่ดก็ๆ โดยได้ความชว่ยเหลือจากบรรดาน้าและอาเพราะพอ่เสียไปตั (งแตเ่ธอยงัเด็กๆ ดงันั (นจะ
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ทําอะไรก็ต้องคิดเองมาตลอดทกุวนันี (หลงัจากเลิกเรียนต้องไปทํางานเป็นแม่บ้านที*ร้านดนตรีก่อน
ถึงจะกลับบ้านรายได้ไม่มากแต่ก็จําเป็นจึงต้องเก็บหอมรอมริบเพื*ออนาคตเพราะไม่รู้ว่าวัน
ข้างหน้าจะเป็นอยา่งไร  อีกอย่างการเป็นคนไร้สญัชาติทําให้เราไม่ได้รับความช่วยเหลือจากสงัคม
เทา่ที*ควรถกูให้รู้สกึโดดเดี*ยวมากไร้ที*พึ*งปัจจบุนัอายะได้รับโอกาสจากศนูย์ชีวิตใหม่ซึ*งเค้าจะให้รับ
ทนุการศกึษาในระดบัมธัยมต้นเดือนละ 300 บาท หากขึ (นมธัยมปลายจะได้รับเงินเดือนละ 1000 
บาท ซึ*งได้รับทนุตั (งแตม่ธัยมศกึษาปีที* .3 แตมี่ข้อแม้ว่าต้องให้ให้จบการศกึษาชั (นมธัยมศกึษาปีที* 
6 หากเรียนไมจ่บจะมีการปรับเงินคืนทั (งหมดเป็นจํานวน  25000 บาท และมีข้อกําหนดว่าทกุคนที*
รับทนุต้องเข้าโบสถ์ทกุวนัอาทิตย์หากไมเ่ข้าโบสถ์จะต้องถกูปรับเงินครั (งละ 100 บาท  

สว่นเงินชว่ยเหลือทกุบาททกุสตางค์นั (นส่งมาจากตา่งประเทศจากคนที*เคยจนมา
ก่อนเขามีความเห็นอกเห็นใจจึงอยากจะช่วยเหลือบางทีช่วยเหลือจนจบมหาลัยแล้วแต่
ความสามารถของผู้ เรียนถือว่าโชคดีมากที*สามารถได้เป็นส่วนหนึ*งของศนูย์ชีวิตใหม่เพราะว่ามี
การสํารวจดูสภาพแวดล้อมของบ้านดูฐานะดูส่วนประกอบหลายๆอย่าง ได้รับทุนค่อนข้างยาก
เพราะก่อนมาขอทนุก็ขายดอกไม้ตามร้านอาหารเหมือนเด็กคนอื*นๆขายดอกไม้ตั (งแตม่ธัยมศกึษา
ปีที* 1-3 แตพ่อมาเข้าศนูย์เขาก็ไม่อยากให้เราทําอาชีพนี (เพราะมนัเสี*ยงที*จะถกูละเมิดสิทธิเพราะ
เห็นตวัอยา่งจากสงัคมว่าส่วนมากคนที*ทําอาชีพนี (มกัจะอยู่ในกลุ่มเสี*ยงจากการโดนรังแก มีคนถกู
ลวงไปละเมิดทางเพศ 

ดังนั (นหากมีเวลาจึงไปเข้าร่วมโครงการต่างๆมากมาย เช่น โครงการยุติการ
แสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเดก็เชิงพาณิชย์ Expect โดยทําหน้าที*เป็นแกนนําเป็นสื*อการในการ
ให้ความรู้เผยแพร่แก่เดก็ในการให้ความรู้เกี*ยวกบัสิทธิเด็ก สิทธิมนษุยชน มีการอบรมเข้าคา่ย แล้ว
นํามาเผยแพร่ให้ความรู้แก่เพื*อนๆในโรงเรียนสหศาสตร์ศึกษา ในแต่ละครั (งจะต้องนําเสนอ
โครงการใหม่ๆไปยงัต่างประเทศเพื*อให้เขาตอบรับแล้วถึงจะให้เงินในการดําเนินงานมีผู้ เข้าร่วม
โครงการเป็นจํานวนมาก โดยนําไปจดัในที*เป็นพื (นที*กลุ่มเสี*ยงในอําเภอตา่งๆของจงัหวดัเชียงราย 
เช่นหมู่บ้านบนดอยตา่งๆ มีการสวมบตัรประชาชนโดยไปสวมบตัรคนอื*นคือบตัรสีชมพู หลงัจาก
นั (นโดนจับเลยไม่ได้รับหลักฐานอะไรเลย เป็นเด็กไร้สัญชาติไม่มีสิทธิอะไรเลยไม่ได้รับความ
ยตุธิรรม เธอยงัเป็นแกนนําของ Ypp เป็นโครงการเกี*ยวกบัล่วงละเมิดทางเพศถ้าเข้าร่วมกิจกรรมก็
จะต้องจดักิจกรรมให้กบัผู้ ที*ถกูถกูละเมิดทางเพศเด็กโดยไปให้ความรู้กบัเด็กในตา่งพื (นที*ในจงัหวดั
เชียงรายโดยถกูคดัเลือกจากทางโรงเรียนสหศาสตร์ศกึษาให้เป็นตวัแทนของโรงเรียน 
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คนที� 6 อารยา (นามสมมต)ิ 

หนเูกิดที*ประเทศไทยพ่อและแม่เกิดที*ประเทศพม่า มีอาชีพรับจ้างทั*วไปรายได้ตอ่
เดือนประมาณ 8000 บาท พ่อมีบตัรบนพื (นที*สูงแม่ทําอาชีพรับจ้างทั*วไปรายได้ตอ่เดือนประมาณ
5000 บาทต่อเดือน ขณะนี (ตนและครอบครัวอาศยัอยู่ที*หมู่บ้านกระเหรี*ยงรวมมิตรซึ*งอยู่ห่างจาก
โรงเรียนสหศาสตร์ประมาณ 20 กิโลเมตร แตก่ารเดินทางคอ่นข้างลําบากโดยนั*งรถโดยสารประจํา
ทางมาโรงเรียนสภาพครอบครัวมีฐานนะที*ยากจนบ้านยงัใช้ไม้ไผ่ในการสร้างบ้านมีใต้ถุนสูงและ
นําหญ้าคามามงุหลงัคาซึ*งในละแวกบ้านนั (นก็ปลกูบ้านในลกัษณะเดียวกนั มีการเลี (ยงหมปู่าไว้กิน
ซึ*งในหมูบ้่านจะไม่คอ่ยมีสิ*งอํานวยความสะดวกมากนกัเช่นตู้ เย็น ทีวี เตาแก๊ส ยงัมีการเข้าป่าเพื*อ
ไปหาฝืนมาก่อไฟในการหุงหาอาหารอยู่ การกินอยู่มีลกัษณะอยู่กนัอย่างแบบเรียบง่ายวตัถุดิบก็
หาในป่าและปลกูผกัในบริเวณบ้านคนในหมบู้านสว่นใหญ่นบัถือศาสนาคริสต์  

ในหมู่บ้านแบ่งอาข่าออกเป็นสามกลุ่มโดยการแบ่งตามการนบัถือศาสนาคริสต์
เตียน ศาสนาคริสต์แคทอลิกโบสถ์ก็มีหลายโบสถ์ส่วนมากจะเป็นคนเกาหลีที*ศรัทธาในศาสนา
คริสต์มีการสร้างโบสถ์ เช่น กลุ่มที*เรียกตนเองว่า Ect  ซึ*งในการนบัถือผีบรรพบุรุษนั (นถือว่าได้ลด
น้อยถอยลงไปเพราะคนในหมูบ้่านให้ความสําคญักบัการเข้าโบสถ์ ในเรื*องการประกอบอาชีพส่วน
ใหญ่ในหมู่บ้านจะทําไร่ทําสวน ตอนแรกที*บ้านมีไร่ข้าวโพดไปรับพนัธุ์มาจากกระทรวงเกษตรแตมี่
การ 

 พ่อแม่รับจ้างทั*วไป ไปทํางานที*โรงงานโดยมีนายหน้าจัดหางานไปต่างจังหวัด
เป็นแรงงานในโรงงานฆ่าไก่ โรงงานถุงมือ ในหมู่บ้านส่วนใหญ่จะไปทํางานที*กรุงเทพและในตวั
จงัหวดัเชียงรายเป็นสว่นมาก  

ซึ*งน้องนํ (าเล่าให้ฟังว่าเคยไปเรียนที*อําเภอเชียงของแล้วย้ายกลับมาเรียนที*
โรงเรียนสหศาสตร์ศกึษาในปี2552 ปัจจบุนักําลงัศกึษาอยู่ชั (นมธัยมศกึษาปีที* 5 การเป็นอาข่ารู้สึก
วา่น้อยใจบ้างแตพ่ยายามจะไม่คิดเพราะคิดว่าชีวิตคนเรามนัสั (นจึงบอกตวัเองให้ปล่อยวาง ตอนนี (
เลยพยามยามทําตวัให้เป็นคนดี ตั (งใจเรียน เสาร์อาทิตย์มาเรียนพิเศษเพิ*มคือเรียนภาษาเกาหลี 
ภาษาจีน หนูให้ความสําคญักับการเรียนเพราะหากได้เรียนสูงก็จะนํามาสู่การได้รับสญัชาติ การ
เรียนทําให้เราสามารถปรับตนเองเข้ากับสงัคมและไม่เป็นภาระอีกอย่างการเรียนทําให้สามารถ
พฒันาตนเองได้อย่างเต็มที* การเรียนในโรงเรียนทําให้เราก้าวทนัต่อโลกทนัคนไม่ตกอยู่ในสภาพ
ยํ*าแยเ่พราะคนที*ไมไ่ด้รับการศกึษาทําให้พวกเขาขาดโอกาสในสงัคม แตมี่ความกงัวลว่าในอนาคต
อันใกล้ไม่แน่ใจว่าจะเข้าเรียนยังสถาบนัที*ต้องการได้หรือไหม เพราะด้วยปัญหาความยากจน
ปัญหาของความไม่มั*นคงในชีวิต ทําให้ต้องดสูถานการณ์อีกครั (งว่ายงัพอจะมีโอกาสที*จะได้เรียน



126 

 
หรือไม่ กู้ ยืมเงินเพื*อศึกษาต่อก็ไม่ได้รับสิทธิตรงนั (นเพราะเราไม่ใช่คนไทยไงพี* อุปสรรคในการ
เข้าถึงสิทธิขั (นพื (นฐานของเราจงึยงัเป็นปัญหา 

คนที� 7 ซองหมื�อ (นามสมมต)ิ 
หนูเกิดที*อําเภอแม่จันจังหวัดเชียงรายดาวเล่าว่าเธอเกิดและเติบโตที*จังหวัด

เชียงรายพ่อแม่อพยพมาจากพม่าก่อนที*เธอจะเกิดแล้วถึงย้ายเข้ามาตั (งบ้านอยู่ในตวัเมืองจงัหวดั
เชียงรายเนื*องจากพ่อและแม่ต้องเข้ามาหางานทําเธอและครอบครัวจึงย้ายมาอยู่ที*อําเภอแม่ยาว 
ซึ*งอยู่ห่างจากตวัเมืองเพียง �� กิโลเมตร  พ่อของดาวมีอาชีพรับจ้างทั*วไปซึ*งส่วนใหญ่จะไปเป็น
แรงงานอยูใ่นไซด์งานก่อสร้างบ้านรายได้ก็ไมม่ากที*จะสามารถมาจนุเจือครอบครัวได้  ถ้าหน้างาน
หมดก็ต้องรับจ้างทําสวนตดัหญ้าทําให้ครอบครัวมีฐานะความเป็นอยู่ที*ค่อนข้างยากจนแต่ก็มี
ความสุขบนพื (นฐานของมนษุย์ที*พึงจะมีถึงจะไม่รวยมากเหมือนครอบครัวอื*นเพราะพ่อก็ไม่ปล่อย
ให้ลกูๆลําบากถึงจะไมมี่พอ่ก็จะบอกวา่ไมเ่ป็นพรุ่งนี (พอ่จะตั (งใจทํางานหาเงินมาสง่ลกูๆเรียน  

หนมีูความตั (งใจมากที*อยากจะเรียนตอ่ในระดบัสงูและมีความใฝ่ฝันว่าจะได้เป็น
พยาบาลเพราะจะได้มารักษาพ่อในยามชราและการรักษาคนทําให้ใจเราเป็นสุขทุกวนันี (จึงทําได้
เพียงขยนัและตั (งใจเรียนถึงแม้วา่เรายงัไมไ่ด้รับสญัชาตก็ิตามการไม่ได้รับสญัชาติทําให้ดาวขาดใน
สิ*งที*ควรจะได้รับเพราะดาวคิดมาตลอดว่าเราอยู่ในแผ่นดินไทยมาตั (งแต่เกิด เราก็ควรจะได้
สญัชาติไทยและควรที*จะได้รับสิทธิที*ควรจะได้รับอย่างคนอื*นๆในสงัคมบ้าง เพราะตอนนี (ยงัเป็น
กงัวลว่าในอนาคตเธอจะได้เรียนต่อในสิ*งที*เธอหวงัหรือไม่ เพราะเพียงลําพงัครอบครัวคงไม่มีเงิน
ทองที*จะสง่เสียเธอได้แน่ๆ   
  การเป็นคนไม่มีหลกัฐานอะไรเลยทําให้เธอขาดโอกาสในการพฒันาตนเอง อาทิ 
ความจําเป็นในการศกึษาตอ่ในชั (นสงูของตนเองในอนาคต สิทธิในการเลือกตั (ง การได้รับการรักษา 
เช่นประกันสุขภาพ ความจําเป็นในการเดินทางต่างๆ ซึ*งปัจจุบันเธอได้อาศยัอยู่กับพ่อสองคน
เพราะแม่ได้เสียชีวิตไปตั (งแตเ่ธอยงัเด็กด้วยโรคมะเร็งทําให้ไม่มีโอกาสรักษาให้หายเนื*องจากไม่มี
เงินทําได้เพียงรักษาเฉพาะอาการเบื (องต้นเธอและพ่อรู้สึกเสียใจกับการจากไปของแม่มากเพราะ
แม่เป็นทกุอย่างของดาวและพ่อทกุวนันี (ดาวจึงต้องดแูลพ่อเพราะพ่อเริ*มมีอายทีุ*มากขึ (นทํางานหกั
โหมไม่ได้ดั*งแต่ก่อนเพราะพ่อไม่ค่อยสบายบ่อยดาวชอบถามพ่อว่าทําไมเราถึงยงัไม่ได้สญัชาติ
เหมือนเพื*อนบ้านคนอื*นๆ พ่อบอกว่าสักวันหนึ*งโอกาสที*จะได้รับมันจะเป็นของเราเพราะเรา
พยายามแสดงเอกสารที*เรามีเวลามีเจ้าหน้าที*ของรัฐมาสํารวจ เรารู้สึกมีความหวงัตลอดทกุครั (งที*
เขามาแตก็่ไมสํ่าเร็จสกัทีทําให้รู้สกึวา่การเป็นคนไมมี่สญัชาตมินัอดัอั (นอยูใ่นใจ  
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แต่พอมาโรงเรียนมาเจอเพื*อนมาเจออาจารย์เราก็รู้สึกอุ่นใจว่ายงัมีคนอีกหลาย

คนที*ยังไม่ได้รับสัญชาติเหมือนเรา เวลาเราคุยกันทําให้เกิดความเห็นอกเห็นใจกันเกิดขึ (น ทาง
โรงเรียนจะมีโครงการสํารวจเด็กที*บกพร่องทางทะเบียนโดยจําแนกเอกสารว่าใครอยู่ในขั (นตอน
ไหนในการดําเนินเรื*องโดยแยกเป็นห้องๆซึ*งดาวไม่มีเอกสารใดๆเลยจึงทําให้ดาวมีอุปสรรค
มากกว่าคนอื*นๆ  หนคูิดว่าการเรียนเป็นสิ*งเดียวที*ทําให้ดาวยงัมีความหวงัอยู่ว่าจะได้รับสญัชาติ
เพราะการเรียนนั (นเป็นส่วนสําคญัที*ทําให้เราสามารถ อ่านออก เขียนภาษาไทยได้ ไม่ตา่งอะไรกบั
เดก็ที*มีบตัรประชาชนแคโ่อกาสเรายงัมาไมถึ่ง ดาวเลยบอกตวัเองว่าความขยนัและความอดทนมนั
จะทําให้เขาผ่านตรงนี (ไปได้  ทุกวนัหยุดเธอจะไปช่วยพ่อในไชด์งานซึ*งเธอจะได้วนัละ v�� บาท 
เป็นคา่แรงทําตั (งแตแ่ปดโมงยนัห้าโมงเย็น ซึ*งเหนื*อยมากตากแดดทั (งวนัแตค่ิดว่าพ่อทําทกุวนัไม่มี
วนัหยุดพ่อน่าจะเหนื*อยกว่าเธอหลายเท่าทําให้เธอคิดว่าเธออยากมีส่วนช่วยพ่อบ้าง เงินก็เก็บไว้
เป็นคา่ใช้จา่ยในการเรียน  

คนที� 8 อธิการ (นามสมมต)ิ 
อธิการ เกิดวนัที* 9 ตลุาคม 2537 อาย ุ17 ปี อาศยัอยู่หมู่บ้านห้วยชมพจูงัหวดั

เชียงรายเป็นกลุ่มคนอาข่าที*ย้ายมาจากประเทศพม่าเป็นเวลานานตั (งแต่สมยับรรพบุรุษ แต่ยัง
ไม่ได้รับสญัชาติทั (งครอบครัวรู้สึกถึงความไม่มั*นคงในชีวิตและมีลําบากในการดํารงชีวิตเป็นอย่าง
มากเพราะพ่อต้องทํางานหาเงินมาเลี (ยงลูกๆและรายได้ต่อเดือนค่อนข้างน้อยและบางเดือนไม่มี
รายรับ ต้องไปกู้หนี (ยืมสินจากคนในหมบู้านมาใช้จา่ย  

ซึ*งอธิการเล่าว่าได้เข้ามาศึกษาที*โรงเรียนสหศาสตร์ศึกษาเป็นปีแรกโดยตามมา
เรียนกบัพี*ชายเพราะพอ่แมอ่ยากให้เรียนสงูๆเพื*อที*วนัข้างหน้าจะได้ไม่ลําบากและสามารถที*จะนํา
เงินมาจุนเจือครอบครัวได้บ้างเพราะขณะนี (ทํางานไปด้วยเรียนไปด้วยโดยไปทํางานร้านอาหาร
แถวๆโรงเรียนในช่วงเวลาตอนเย็นหลงัเลิกเรียนและช่วงวนัเสาร์อาทิตย์ พอมีเงินอยู่บ้างบางส่วน
แต่ไม่มากเอาไว้ใช้ยามจําเป็น การเป็นคนไร้สัญชาติทําให้ถูกละเลยจากสงัคม ถูกมองแบบไม่มี
ตัวตนจากคนกลุ่มใหญ่ ไม่ได้รับความเป็นธรรมในด้านทุนการศึกษา ไม่มีโอกาสได้เรียนสูงๆ
เหมือนคนปกติทั*วไป เวลาทําอะไรมกัมีอุปสรรคเนื*องจากไม่มีบตัรประชาชนเดินทางไปไหนก็ไม่
คอ่ยสะดวก ไปไหนไกลๆไม่คอ่ยได้ เช่นไปตา่งจงัหวดัต้องทําเรื*องขอที*อําเภอ เป็นความยุ่งยากใน
ชีวิตสดุๆคดิอยากไปตอนนี (ก็ไมส่ามารถทําได้ เคยทําเรื*องขอตรวจดีเอ็นเอ ซึ*งไปดําเนินเรื*องตรวจที*
โรงพยาบาลสวนดอกที*จงัหวดัเชียงใหม่ ตั (งแตปี่ 2553 ในครั (งนั (นมีคา่ใช้จ่าย 2000 บาท พ่อหลวง



128 

 
กบัแม่เป็นคนดําเนินการ ซึ*งขั (นตอนในการขอสญัชาติมีหลายกระบวนการเหลือเกินท้อใจมาก คิด
วา่ภาครัฐมีความลา่ช้าในการดําเนินงาน   

ฝันไว้วา่ถ้าเรียนจบอยากเป็นไกด์แตไ่มรู้่วา่จะได้เรียนตอ่หรือเปล่าเพราะต้องเลี (ยง
น้องอีกหนึ*งคนต้องทํางานและเรียนไปพร้อมๆกนัเหนื*อยมากเพราะบางเดือนพ่อและแม่ไม่มีเงินมา
ให้เป็นคา่ใช้จ่ายก็ต้องไปรับจ้างทํางาน นอกจากเป็นเด็กเสริฟอยู่ร้านอาหารเงินก็ไม่พอใช้ ถ้าหาก
วนันึงได้เป็นพลเมืองของประเทศไทยอย่างแท้จริงคงเหมือนกบัราวถูกหวย เพราะสิทธิต่างๆที*จะ
ได้รับคงทําให้ชีวิตความเป็นอยู่ดีมากกว่าเดิม ได้รับความสนใจและโอกาสต่างๆจากสงัคม ได้รับ
การรักษาพยาบาลอยา่งไมเ่ลือกปฏิบตั ิไมถ่กูเลือกปฎิบตัิว่าคนนี (เป็นคนไทยหรือคนที*ไม่ใช่คนไทย 
ตอนนี (อยากให้โรงเรียนช่วยในด้านการขอทนุในการศกึษาเพราะการเรียนต้องมีค่าใช้จ่ายในด้าน
อปุกรณ์การเรียนตลอด บางทีไมมี่ก็อายเพื*อนมากเพราะแคส่มดุ ปากกา ดินสอ หรือหนงัสือ ยงัจะ
ไมมี่เงินซื (อเลย อยากให้หน่วยงานภาครัฐภาคเอกชนเข้ามาช่วยเหลือให้มากกว่าเดิม เพราะบางที
เราไม่รู้ว่าจะเริ*มจากจุดไหนก่อนดีหากมีคนเข้ามาช่วยชี (ทางให้คงจะทําให้สําเร็จในเรื*องการขอ
สัญชาติซักที เห็นเพื*อนๆพอได้รับสัญชาติแล้วโอกาสต่างๆมันเข้ามาทันทีเห็นแล้วรู้สึกอิจฉา 
น้อยใจ เสียใจไปหมดเลยเพราะทําไมโอกาสมนัมาหาเราช้าจงัเลยมองอนาคตแล้วไม่เห็นเลยอยาก
ทําให้ครอบครัวสบายเพราะพอ่แมแ่ก่แล้วอยากให้พ่อแม่สบายกว่าเดิม เพราะเจ็บป่วยทีไรพ่อแม่ก็
หายาทานเองหรือไม่ก็ไปอนามยั ยาก็ไม่ดีเท่ากับโรงพยาบาลทําให้ไม่หายซกัที ขั (นตอนการขอ
สญัชาตินั (นผมคิดว่าต้องมีเงินและรู้จกัเจ้าหน้าที*ของรัฐเพราะยังมีเจ้าหน้าที*ของรัฐบางคนยงัคง
เรียกเก็บเงินเพื*อดําเนินการขอสญัชาติเพื*อจะได้ไม่ได้ขดัและราบลื*นถ้าดําเนินการขอด้วยตนเอง
เองก็จะมีระยะเวลานาน ผมเบื*อมากขนาดเกิดในประเทศไทยยงัไม่สามารถหาหลกัฐานมายื*นยนั
ได้วา่ เป็นคนไทยโดยกําเนิดต้องเอาคนในหมูบ้่านมายืนยนัสารพดัวิธีก็ยงัไมไ่ด้เรื*อง   

คนที� 9 ชาต ิ(นามสมมต)ิ 
ชาติอาศยัอยู่ที*หมู่บ้านสนัติสุข ทุกวนันี (ชาติอาศยัอยู่กับแม่บุญธรรมซึ*งเก็บชาติ

มาเลี (ยงตั (งแต่ยังเด็กๆ ซึ*งแม่บุญธรรมคือเพื*อนของแม่ซึ*งแม่แท้ๆก็ไม่เคยติดต่อมาเลยชาติเลย
อาศยัอยูก่บัแม่บญุธรรมและพ่อบญุธรรมมาตั (งแตเ่ด็กๆ ทําให้ไม่มีเอกสารใดๆที*จะสามารถพิสจูน์
ตนเองได้เลย พ่อหลวงก็ช่วยไปติดตอ่ที*อําเภอให้แตย่งัไม่ประสบความสําเร็จเลย ด้านครอบครัวมี
ฐานะปานกลาง ทําไร่เลี (ยงหม ูซึ*งบ้านอยูห่า่งจากอําเภอแมจ่นัประมาณ20กิโลเมตร ต้องเอาหมมูา
ขายในตลาดสดในอําเภอแมจ่นั ชาติได้รับเงินคา่ขนมวนัละ 20 บาท เดินทางไปโรงเรียนโดยอาศยั
รถประจําทางต้องตื*นแต่เช้าและกว่าจะถึงบ้านก็คํ*าๆเพราะบ้านกับโรงเรียนห่างกันร่วม 40 
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กิโลเมตร ในวนัหยดุมกัจะช่วยครอบครัวทําไร่คือปลกูลิ (นจี* เชอรรี*  และมีสวนยางพาราในเนื (อที*ไม่
มากพอได้เงินบางส่วนจากการทําไร่ เลี (ยงหม ูทางครอบครัวก็พออยู่ได้ไม่ลําบากมากเพราะไม่ใช้
ของฟุ่ มเฟือยเลย  
  ผมมีนิสยัประหยัดและมธัยสัถ์มากเพราะไม่รู้ว่าวนัพรุ่งนี (จะเกิดอะไรขึ (นบ้างกับ
ครอบครัวเลยต้องช่วยกนัประหยดัที*บ้านก็ปลกูผกัเอาไว้กินไม่ต้องซื (อทําให้พอมีเงินเก็บอยู่บ้างแต่
ไมม่ากพอที*จะซื (อของชิ (นใหญ่ได้ครับ ผมคิดว่าผมโชคดีที*ได้เข้ามาเป็นส่วนหนึ*งของครอบครัวนี (ถึง
จะไม่ใช่ลกูแท้ๆก็ตามแตก็่ถกูเอาใจใส่เหมือนลกูแท้ๆ และทําให้เราไม่รู้สึกขาดความอบอุ่น เขาใส่
ใจผมในทกุเรื*องจริงๆ วนันึงถ้าผมได้งานดีๆคงจะหาเงินมาเลี (ยงพ่อกบัแม่เพราะท่านลําบากมาทั (ง
ชีวิตเพื*อให้ผมและพี*ชายสบาย พี*ชายผมก็ไม่ได้เรียนหนังสือเลยเขาช่วยพ่อกับแม่ผมเป็นกําลัง
สําคญัและรักผมเหมือนน้องชายแท้ๆ  
  ในสว่นด้านการศกึษาผมมีโอกาสได้เรียนในโรงเรียนขยายโอกาสที*ทางภาครัฐให้
สิทธิได้เรียนก็จริงแต่ก็ไม่สามารถที*จะเลือกเรียนในโรงเรียนที*ดีๆเหมือนเด็กปกติทั*วไปได้ รู้สึก
เหมือนตวัเองขาดโอกาสในการจะพฒันาตอนเองอย่างเต็มที* เพราะถกูจํากดัไปทุกอย่างไม่ว่าจะ
การเดินทาง การเลือกสถานที*เรียน เรื*องการรักษาพยาบาลในยามเจ็บป่วยก็ลําบากครับ ไม่กล้า
เป็นโรคอะไรเลยเพราะการบริการของภาครัฐช้าและเจ้าหน้าที*ก็ไม่อํานวยความสะดวกให้อย่าง
เตม็ที*เหมือนเลือกปฏิบตั ิเพราะเราเป็นคนไมมี่สถานะทางบคุคลผมตระหนกัอยู่เสมอว่าเราเหมือน
มาอาศยัประเทศเขาอยู่เหมือนเราเป็นตวัอะไรไม่รู้เวลาไปไหนก็เหมือนไม่มีตวัตน เงินช่วยจาก
ภาครัฐก็ไมมี่เลย ทนุการศกึษาก็ไมมี่ดีแตที่*ให้เรียนฟรีไม่เก็บตงัค์จนถึงชั (นมธัยมศกึษาปีที* 6 แตส่ิ*ง
ที*อยากรู้คือว่าถ้าผมจบโอกาสที*จะได้เรียนต่อผมจะมีหรือเปล่าก็ไม่รู้เพราะพี*ๆบางคนเห็นจบมา
เรียนก็ไม่ได้เรียนต่อต้องกลบัมาเป็นแรงงานในโรงงาน เป็นกรรมกร ส่วนผู้หญิงบางคนก็หนัหน้า
เข้าไปเป็นผู้หญิงขายตวัทําให้ชื*อเสียงของคนอาข่ามนัดแูย่ลงๆ ผมว่าเพราะเขาคงคิดว่าเงินหามา
ได้ง่ายแล้วครอบครัวดภููมิใจในสิ*งเค้าทําเพราะเขาเอาเงินมาสร้างบ้านในครอบครัว แตเ่งินก็หมด
ไปทุกวนั ผมว่าเสี*ยงตอ่โรคและไม่มีศกัดิ5ศรีเลย  อยากให้สงัคมไม่ทอดทิ (งคนแบบผมอยากให้เข้า
มาใส่ใจว่าคนที*ไม่มีสถานะทางบคุคลคือคนที*ขาดโอกาสครับทกุวนันี (ใช้ชีวิตแบบลําบากงานดีๆก็
ไม่มีให้ทําสวสัดิการก็ไม่ได้รับมนัแย่ครับ ผมเหมือนถกูกีดกันจากคนในสงัคม เหมือนเป็นคนกลุ่ม
เล็กๆต้องมานั*งทํางานที*เลือกไมไ่ด้ตามมีตามเกิดเพราะยากจน ประเทศก็เจริญแตพ่วกคนแบบผม
ไม่ได้เจริญตามเลย ผมจึงต้องขยนัถึงหวัไม่ดีขี (เลื*อยแต่ก็อยากประสบความสําเร็จสกัอย่างในชีวิต
เหมือนกนัไมอ่ยากมีชีวิตแบบนี (  
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  ผมคิดว่าประเทศมันพัฒนาไปเรื*อยๆนะแต่ทําไมคนในประเทศถึงไม่ได้รับการ
พฒันาไปด้วยละผมเลยอยากให้คนยอมรับคนอย่างพวกผมบ้าง อย่ามองแบบมีอคติเพราะพวก
ผมก็เกิดและเติบโตในประเทศนี (เหมือนกนั ไม่ได้จะสร้างปัญหาหรือก่อความวุ่นวายคนอื*นมกัมอง
พวกเราเหมือนไม่ใช่คนเหมือนเป็นคนดอย คนไร้สญัชาติ คนไม่มีบ้าน คนไม่มีศกัยภาพแต่ลึกๆ
แล้วผมมองวา่นา่จะมองวา่พวกผมก็เป็นส่วนหนึ*งในสงัคมเหมือนกนั ให้มองแบบเมตตาบ้างว่าถ้า
คณุเป็นแบบผมมนัลําบากนะ พวกคณุสบายกว่าผมอีก โอกาสผมเป็นมนัศนูย์เลยก็ว่าได้ ผมเคย
ไปเข้าร่วมงานวนัเดก็ไร้สญัชาตทีิ*มาจดัโครงการที*โรงเรียนเมื*อหลายปีก่อน มีการช่วยให้คําแนะนํา
และบอกขั (นตอนของการดําเนินการยื*นเอกสารต่อทางราชการ ซึ*งเป็นประโยชน์ต่อตัวผมและ
ครอบครัวเป็นอย่างมาก เพราะจากไม่เคยสนใจเท่าไหร่พอได้เข้าร่วมทําให้เราได้ตระหนักถึง
ความสําคญัของสิทธิที*เกิดขึ (นทําให้เกิดการตื*นตวั 

คนที� 10 ลิป่า (นามสมมต)ิ 
ลิป่าเกิดที*หมูบ้่านเทิดไทย พอ่เสียชีวิตตั (งแตผ่มอายไุด้ 9 ขวบ เนื*องจากมีเลือดชํ (า

ในกระเพาะทําให้อยู่กบัแม่ทางบ้านประกอบอาชีพทําไร่นาและทําสวนข้าวโพด มีรายได้ต่อเดือน
ประมาณ 5000 บาท ซึ*งไม่เพียงพอต่อการใช้จ่ายในครอบครัวเนื*องจากแม่มีลูกเป็นจํานวนมาก    
ผมมีพี*น้องตั (ง 8 คน เสียชีวิตไปแล้ว 3 คน ตอนนี (เหลือพี*น้องเพียง 5 คน ซึ*งผมเป็นน้องคนสดุท้อง 
พี*ๆ ผมบางคนก็ได้บตัรประชาชนไปบ้างแล้วโดยไปดําเนินการเองที*อําเภอแม่ฟ้าหลวง ตอนนี (ได้
บตัรประชาชนแล้วขั (นตอนการขอบตัรประชาชนมีกระบวนการที*ยุ่งยากและต้องใช้เวลาที*คอ่นข้าง
นานในการยื*นเอกสารสําคญัตา่งๆ แตพ่อได้ก็คุ้มกบัการรอพี*สาวผมอีกคนที*รองจากพี*ชายที*ได้บตัร
แล้วเขามีอาชีพเปิดร้านขายขนมปัง ซึ*งก่อนหน้านั (นเขาเคยไปเป็นลกูจ้างอยู่ในร้านขายขนมปังพอ
จําสูตรได้ก็เลยหาทนุกู้ ยืมเงินมาเปิดร้านเป็นของตวัเองกิจการไม่ใหญ่มากเพราะเงินทนุมีไม่มาก
อาศัยว่าขายถูกขายคล่องหมดทุกวัน พี*ถัดมาชื*อนายปอชามีอาชีพทําไร่ซึ*งก็ทําที*บ้านช่วยแม่
เพราะไม่อย่างนั (นก็จะไม่มีใครช่วยแม่และดูแลแม่เพราะพี*ๆคนอื*นๆก็ต่างมีงานเป็นของตัวเอง 
พี*ชายอีกคนของผมชื*อนายจํารัสอายุไล่เลี*ยผมตอนนี (เรียนอยู่กศน. ส่วนผมก็เรียนที*โรงเรียนสห
ศาสตร์ศกึษาเพราะเห็นว่าไม่เสียค่าเล่าเรียนและเด็กส่วนใหญ่ในหมู่บ้านไทยก็มาเรียนที*โรงเรียน
สหศาสตร์เป็นจํานวนมาก ผมมาอยู่ที*หอพักของโรงเรียนเพราะระหว่างบ้านและโรงเรียนมี
ระยะทางที*ค่อนข้างไกลมาอยู่หอพักมีค่าใช้จ่ายไม่สูงแถมมีอาหารให้รับประทานในตอนเย็นมี
เพื*อนเยอะคยุกนัได้ทกุเรื*องทั (งเรื*องเรียน เรื*องปัญหาชีวิต ทําให้คลายความอึดอดัไปได้เยอะ ไม่มี
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ปัญหาในเรื*องการเดินทางมาเรียนเพราะหอพกัอยู่ในโรงเรียนมีอาจารย์ประจําหอพกัเราสามารถ
ปรึกษาได้ทกุเรื*องเหมือนพอ่แม ่ 
  อยากให้โรงเรียนช่วยหาทุนการศึกษาให้บ้างเพราะเงินที*ได้จากทางบ้านมันไม่
มากพอที*จะซื (ออาหารกลางวนัหรือซื (อของใช้จําเป็น เห็นเดก็นกัเรียนโรงเรียนปกติเขาขอกู้ ยืมเงินใน
โครงการ  กยศ. อยากได้รับรับทุกแบบนั (นบ้างเพราะโรงเรียนไม่เคยมอบทุนให้เลยเพราะเพื*อนๆ
และตนเองก็ส่วนใหญ่มาจากครอบครัวที*ยากจนขาดแคลนทุนทรัพย์ ไม่รู้จะปรึกษาใครก็ต้อง
ปรึกษาอาจารย์ประจําชั (นพอคยุก็ทําให้รู้สกึสบายใจขึ (นบ้างแตปั่ญหาก็ไม่หมดลงปิดเทอมก็ต้องไป
ช่วยพี*ชายว่านข้าวโพดเก็บข้าวโพดพอได้เงินพี*ชายก็จะให้เป็นค่าขนมไปโรงเรียนในบางทีผมก็มี
ความคดิวา่อยากออกมาจากโรงเรียนเพื*อมาชว่ยงานที*บ้านเพราะแม่ก็แก่แล้ว พี*ชายก็ทํางานเพียง
คนเดียวลกูจ้างก็ไมมี่สงสารเขาเห็นเขาเหนื*อยท้อกบัชีวิตจนเมื*อมาถึงต้นปีที*ผ่านมาทางโรงเรียนได้
ติดต่อผู้มาอุปการะซึ*งเป็นคนต่างชาติเค้าส่งเสียให้เรียน ทําให้ผมรู้สึกมีกําลังใจอีกครั (งว่าอย่าง
น้อยชีวิตมนัก็ยงัมีอะไรดีๆเข้ามาบ้าง แมก็่ยงัช่วยส่งเสียเงินเดือนให้เดือนละ1000 บาท คา่หอปีละ
750บาท  
  พอมีคนมาช่วยแบ่งเบาแม่ไปได้บ้างผมก็โล่งใจไปบ้างอยากมีโอกาสเรียนให้สูง
ที*สุดเท่าที*จะมีโอกาสเพราะคิดว่าปัจจุบนัการเรียนแค่ปริญญาตรียงัไม่เพียงพอแต่ในอนาคตอนั
ใกล้ยังไม่แน่ใจว่าจะได้เข้าไปศึกษายังมหาลัยที*ชอบได้หรือไม่เพราะเนื*องจากผมยังไม่มีบัตร
ประชาชน มีแต่บตัรที*ทางโรงเรียนออกให้เท่านั (น อยากให้ภาครัฐหนัมาสนใจบ้างทําอะไรก็ไม่ได้
เพราะการไม่มีบตัรประชนทําให้ถูกปฏิเสธจากสงัคม กลุ่มคนทั*วไปก็มองเราแบบเหยียดหยามถูก
ล้อเลียนว่าเป็นคนดอยไร้การศึกษาเป็นตวัตลกบ้าง น้อยใจ อาย มีทกุอารมณ์ บางทีก็แอบร้องไห้ 
สิ*งเดียวที*ทําได้คือรอเวลา เพราะพี*ชายก็ได้บัตรประชาชนมาแล้วพี*ชายเลยช่วยผลักดันให้เรา
ตื*นตวั และบอกว่าโอกาสมนัอยู่ใกล้ๆอย่าเพิ*งท้อเวลาอาจารย์ที*โรงเรียนให้หาข้อมูลหรือเอกสาร
อย่างนิ*งนอนใจพยายามไปไถ่ถามเพราะนั (นคือประโยชน์ที*เราจะได้รับ พี*ชายก็เป็นกําลงัใจให้ผม
มาตลอดถึงจะไม่ได้สนับสนุนในเรื*องการเงินก็ตามเพราะพี*ก็มีภาระเยอะ ตอนที*เขารู้ว่าผมมีผู้
อปุการะเขาดีใจมากเพราะอย่างน้อยเหมือนเรายงัมีคนสนใจไม่ทอดทิ (งและยงัอยากสนบัสนนุเด็ก
ที*ขาดโอกาสในเรื*องการศกึษาและขาดโอกาสในชีวิต  
  ตอนเข้ามาอยูโ่รงเรียนสหศาสตร์ศกึษาผมดีใจมากเพราะคดิว่าโรงเรียนคือที*
แลกเปลี*ยนความรู้และทศันคติการอยูร่่วมกบัเพื*อน ผมคิดวา่ผมไมเ่หมาะอยูโ่รงเรียนปกตเิพราะวา่
กลวัคนล้อและดถูกู มีเพื*อนบางคนมาเล่าให้ฟังวา่เขาถกูวา่ วา่เป็นคนดอย คนไมมี่บ้าน เพื*อนๆ
เลยไมค่อ่ยอยากสงุสิงด้วยเลยต้องเปลี*ยนมาเรียนที*โรงเรียนสหศาสตร์เพราะมีเพื*อนๆที*มีปัญหา
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เหมือนกนัเราเห็นใจกนั เพราะเราไมมี่เหมือนกนัตา่งคนตา่งเห็นอกเห็นใจกนั มีปัญหาก็คล้ายๆกนั
คือขาดโอกาส ไมมี่บตัรประชาชน ทําให้พวกเราคดิว่าเราถกูละเลยและขาดโอกาสที*จะเข้าอยา่งที*
ควรจะได้ทําอะไรก็เป็นอปุสรรคลําบากมากไมส่บายก็ต้องหายากินเองไปโรงพยาบาลก็ลําบากคยุ
กบัหมอบางทีก็ไมรู้่เรื*องโดนดา่กลบัมาอีกรักษาก็ไมมี่ความเสมอภาคเหมือนคนปกตเิพราะวา่เรา
เป็นคนดอยพดูไมรู้่เรื*อง อีกอยา่งไปขอเอกสารรับรองจากอําเภอรอก็รอนานแถมบางทีการทํางาน
ของข้าราชการก็ลา่ช้านา่เบื*อบางทีก็ต้องไปหลายทีถึงจะสําเร็จ 
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ภาคผนวก ค 

ข้อสรุปอนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิเดก็ของสํานกังานคณะกรรมการ การประถมศกึษาแหง่ชาติ 

ข้อสรุปอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเดก็ของสาํนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 
  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติได้กล่าวถึง (สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศกึษาแห่งชาติ.2542: น. 12-15) “อนสุญัญาว่าด้วยสิทธิเด็ก” เพื*อเป็น
แนวทางในการวางแผนดแูลเกี*ยวกบัความปลอดภัยของนกัเรียนได้เป็น 5 กลุ่ม คือ ข้อกําหนด
ทั*วไป สิทธิในการคุ้มครอง สิทธิในการดํารงชีวิต สิทธิในการพฒันา และสิทธิในการมีส่วนร่วม ดงั
รายละเอียดตอ่ไปนี ( 

ข้อกาํหนดทั�วไป 
  1. เด็ก หมายถึง มนษุย์ทกุคนที*มีอายบตํุ*ากว่า 18 ปี รัฐต้องกําหนดมาตรการ
อยา่งเหมาะสมเพื*อให้เกิดการปฏิบตัติามอนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิเดก็ 
  2. เด็กต้องมีทะเบียนเกิด สญัชาติ ชื*อ สกลุและได้รับการเลี (ยงดจูากพ่อแม่ของ
ตนเอง 
  3. เดก็ไมค่วรแยกจากพอ่แมย่กเว้นประโยชน์ของเด็ก 

สิทธิในการคุ้มครอง 
  ไม่มีการเลือกปฏิบตัิตอ่เด็กที*มีความแตกตา่งด้านเพศ สีผิว เชื (อชาติ สญัชาต ิ
เศรษฐกิจ ศาสนา และทพุลภาพ 
  1. เดก็จําเป็นต้องมีผู้ดแูลและคุ้มครองตลอดเวลาตั (งแตเ่ล็ก 
  2. ต้องเคารพการอบรมการเลี (ยงดเูด็กตามขนบธรรมเนียม ประเพณีวฒันธรรม
ของท้องถิ*น 
  3. เดก็ต้องมีสิทธิเลือกนบัถือศาสนา 
  4. เดก็ต้องได้รับการคุ้มครองจากการถกูแทรกแซงเรื*องสว่นตวั 
  5. ต้องมีหลกัประกนัเพื*อคุ้มครองให้เดก็ได้รับการเลี (ยวดตูามวยั 
  6. เด็กต้องได้รับการคุ้มครองให้เด็กได้รับการคุ้มครองจากการถกูทารุณกรรมถกู
ทอดทิ (งการลว่งละเมิดทางเพศ หรือการแสวงหาประโยชน์จากเดก็ทั (งทางร่างกายและจิตใจ 
  7.ต้องมีหลกัประกนัเพื*อคุ้มครองเด็กเร่ร่อนและเดก็ที*ถกูพลดัพรากจากครอบครัว 
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  8. เดก็ที*อยูใ่นฐานะบตุรบญุธรรมต้องได้รับการคุ้มตรองและช่วยเหลือตามหาพ่อ 
แม ่ 
  9.  เดก็ที*อยูใ่นฐานะผู้ ลี (ภยัต้องได้รับการคุ้มครองและชว่ยเหลือตามหาพอ่แม ่
  10. เดก็ที*มาจากจากชนกลุม่น้อย ต้องได้รับการคุ้มครอง การใช้ภาษา การปฏิบตัิ
ตามวฒันธรรมและภาษาของตนเอง 
  11.ต้องคุ้มครองป้องกันเด็กมิให้เสพถูกใช้เป็นเครื*องมือผลิตจําหน่ายและการ
กระทําอื*น ที*เกี*ยวกบัสารเสพตดิ 
  12. ต้องคุ้มครองเดก็จากการแสวงหาผลประโยชน์ที*กระทบตอ่สวสัดภิาพ 
  13. เด็กที*กระทําผิด ต้องคุ้มครองมิให้ถกูคกุคาม ขู่เข็ญ การทําทารุณหรือการ
ลงโทษที*เกินกวา่เหต ุ
  14. ต้องคุ้มครองเด็กมิให้มีผลกระทบตอ่ภยัด้านสงคราม และการปฏิบตัิกิจกรรม
ทางทหารหรือการสู้รบ 

สิทธิในการดาํรงชีวิต 
  1. เดก็มีสิทธิที*จะมีชีวิตอยูร่อด 
  2.เดก็ควรได้รับการเคารพโดยเสมอกนัจากผู้ อื*น 
  3.กรณีเดก็ที*พอ่แมแ่ยกกนัอยูเ่ด็กมีสิทธิในการติดตอ่และอยูร่่วมกบัพอ่หรือแม ่
  4.เด็กมีสิทธิในการคบค้าสมาคมและชุมชนอย่างสงบโดยไม่ขัดต่อความสงบ
เรียบร้อยของสงัคมและสิทธิของผู้ อื*น 
  5.ต้องดแูลและบําบดัรักษาสขุภาพทั (งทางร่างกายและจิตใจ 
  6. ต้องมีการประกนัทางสงัคมและการประกนัภยัตามกฎหมายเดก็ 
  7.ต้องกําหนดมาตรฐานการดํารงชีวิตของเด็กให้เพียงพอสําหรับการพฒันาด้าน
ร่างกาย สตปัิญญา จิตใจ อารมณ์และสงัคม 
  8.ต้องละเว้นการมอบหมายงานที*เสี*ยงอนัตรายตอ่สขุภาพเดก็ 
  9.เด็กที*ถูกกล่าวหา ตั (งข้อหาหรือฝ่าฝืนกฎหมายต้องได้รับการปฏิบตัิตามสิทธิ
มนษุยชนและเสรีภาพขั (นพื (นฐาน 

สิทธิในการพัฒนา 
  1. เด็กมีสิทธิเสรีภาพในการแสดงออกแสวงหาได้รับและถ่ายทอดข้อมลูข่าวสาร
โดยไมก่ระทบตอ่สิทธิผู้ อื*น 
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  2.ต้องมีการให้ข้อมลูขา่วสารโดยสื*อประเภทตา่งๆให้เดก็ 
  3. เด็กพิการทางร่างกายและจิตใจต้องได้รับการช่วยเหลือทางด้านการศึกษา
สาธารณสขุ และการฝึกอบรมในด้านอาชีพ 
  4. ต้องจัดการศึกษาขั (นพื (นฐานโดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายและส่งเสริมให้ได้รับ
การศกึษาที*สงูขึ (นตามความสนใจทั (งสายสามญัและสายอาชีพ 
  5. ต้องให้เด็กได้รับการศึกษาที*มุ่งสู่การพัฒนาบุคลิกภาพและความสามารถ
พิเศษความสามารถทางด้านร่างกายและจิตใจ 
  6. ต้องมีมาตรฐานการส่งเสริมฟื(นฟูผู้ประสบเหตตุ่างๆให้อยู่ในสงัคมได้อย่างมี
ความสขุ 

สิทธิในการมีส่วนร่วม 
  1.เด็กมีสิทธิที*จะแสดงความคิดเห็นอย่างเสรีในทกุเรื*องที*มีผลกระทบโดยตรงต่อ
ตนเอง 
  2.เด็กมีสิทธิได้รับการร่วมกิจกรรม นันทนาการ ศิลปวัฒนธรรมตามวัยที*
เหมาะสม 

3. เดก็มีสิทธิที*จะประเมินตนเอง 
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ภาคผนวก ง 

อนสุญัญาว่าด้วยสิทธิเด็กขององค์การสหประชาชาติ (Convention on the Rights of the Child) 
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเดก็ขององค์การสหประชาชาต ิ

(Convention on the Rights of the Child) 
 
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเดก็ 
  ในปี ค.ศ.1978 รัฐบาลโปแลนด์ได้จดัทําร่างอนสุญัญาว่าด้วยสิทธิเด็กขึ (นและได้
เสนอร่างอนุสญัญานี (ต่อคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนแห่งองค์การสหประชาชาติ ในที*สุดเมื*อ
วนัที* 20 พฤศจิกายน  ค.ศ. 1989 อนสุญัญาด้วยสิทธิเด็กก็ได้รับรองจากองค์การสหประชาชาต ิ
อนุสัญญานี (นับเป็นกฎหมายระหว่างประเทศฉบบัแรกที*ให้ความคุ้มครองและส่งเสริมชีวิตและ
พฒันาการขั (นพื (นฐานของเด็กอย่างแท้จริงและถือว่าเป็นการกําหนดมาตรฐานสากลทางกฎหมาย
ที*นานาประเทศได้ร่วมตกลงกันเพื*อคุ้ มครองและส่งเสริมสิทธิเด็กและยังมีการเปิดโอกาสให้
ประเทศตา่งๆร่วมกนัลงนามเป็นภาคีตั (งแตปี่ ค.ศ. 1990 เป็นต้นมาซึ*งขณะนี (มีประเทศตา่งๆ ร่วม
ลงนามเข้าเป็นภาคีตั (งแตปี่ ค.ศ. 1990 เป็นต้นมาซึ*งขณะนี (มีประเทศต่างๆร่วมลงนามเป็นภาคี
สมาชิกแล้ว 180 ประเทศ 
  สรุปสาระสําคญัของอนสุญัญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of 
the Child) อนสุญัญามีบทบญัญัติ 2 ส่วน ส่วนที* 1 เป็นลกัษณะของกฎหมายสาระบญัญัติ คือ
เป็นข้อความเกี*ยวกบัเนื (อหาและหลกัการตา่งๆ ในการคุ้มครองเด็กโดยเริ*มมาตราที* 1- 41 ส่วนที* 2 
เป็นกฎหมายวิธีบญัญตั ิ
  อนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิเดก็ เป็นข้อตกลงระหวา่งประเทศที*กําหนดขึ (นตามหลกัการ
ของกฎบตัรสหประชาชาติที*ว่าด้วยศกัดิ5ศรีและคณุคา่ความเป็นมนษุย์ที*เท่าเทียมกนั โดยระลึกว่า
เด็กมีสิทธิพิเศษที*จะได้รับการดแูลช่วยเหลือคุ้มครอง ทั (งในสภาพแวดล้อมของครอบครัวและการ
เลี (ยงดอืู*นๆ บนพื (นฐานทางประเพณีคา่นิยมทางวฒันธรรมของชาตพินัธุ์และสงัคม สําหรับประเทศ
ไทยได้ลงนามในภาคยานวุตัิเข้าเป็นภาคีเมื*อวนัที* 12 กมุภาพนัธุ์ 2535 และอนสุญัญามีผลบงัคบั
ใช้เมื*อวนัที* 26 เมษายน 2535  
  อนสุญัญาฉบบันี (มีข้อบญัญัติ 54 ข้อ โดย 40 ข้อแรกเป็นเรื*องที*ว่าด้วยสิทธิเของ
เด็กโดยตรงซึ*งได้เน้นหลกัการคุ้มครองจากการเลือกปฏิบตัิประโยชน์สูงสุดของเด็กการเคารพใน
สิทธิหน้าที*ของบิดามารดาและการปกป้องสิทธิของเด็กในหลายมิติด้วยมาตรการทางนิติบญัญัติ
และมาตรการทางการบริหารที*เหมาะสมทั (งปวง รวมถึงการตั (งคณะกรรมการสิทธิเด็กของ
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สหประชาชาติขึ (นเพื*อตรวจสอบติดตามความก้าวหน้าของรัฐภาคีในการดําเนินการให้สิทธิตาม
พนัธกรณีของสญัญาบงัเกิดผล 

อนุสัญญาว่า ด้วยสิทธิ เด็ก (คณะกรรมการด้านสิทธิมนุษยชนองค์การ
สหประชาชาต,ิ2542, น. 1-29) 

  อารัมภบท  

  รัฐภาคีแหง่อนสุญัญานี (  

พิจารณา ว่า ตามหลกัการที*ประกาศในกฎบตัรสหประชาชาตินั (นการยอมรับใน
ศักดิ5ศรีแต่กําเนิดและสิทธิที* เท่าเทียมกัน ซึ*งไม่อาจเพิกถอนได้ของสมาชิกทั (งปวงของมวล
มนษุยชาตนิั (นเป็นรากฐานของเสรีภาพ ความยตุธิรรม และสนัตภิาพในโลก  

คํานึงถึง ว่า บรรดาประชาชนแห่งสหประชาชาติ ได้ยืนยนัไว้ในกฎบตัรถึงความ
ศรัทธาต่อสิทธิมนุษยชนขั (นพื (นฐานต่อศักดิ5ศรีและคุณค่าของมนุษย์และได้ตั (งเจตจํานงที*จะ
สง่เสริมความก้าวหน้าทางสงัคมและมาตรฐานแหง่ชีวิตที*ดีขึ (นภายใต้เสรีภาพที*กว้างขวางขึ (น  

ยอมรับวา่สหประชาชาตไิด้ประกาศและตกลงในปฏิญญาและกติกาสากลว่าด้วย
สิทธิมนษุยชนวา่ทกุคนมีสิทธิและเสรีภาพทั (งปวงที*กําหนดไว้โดยปราศจากการแบง่แยกไม่ว่าชนิด
ใดๆ อาทิเช่น เชื (อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือทางอื*นต้นกําเนิด
ทางชาตหิรือสงัคม ทรัพย์สิน การเกิดหรือสถานะอื*น  

ระลึกว่าสหประชาชาติได้ประกาศในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนษุยชนว่า เด็ก
มีสิทธิที*จะได้รับการดแูล และการชว่ยเหลือเป็นพิเศษ  

เชื*อว่าครอบครัวในฐานะเป็นกลุ่มพื (นฐานของสังคมและเป็นสิ*งแวดล้อมทาง
ธรรมชาติสําหรับการเจริญเติบโตและการอยู่ดีกินดีของสมาชิกทกุคนโดยเฉพาะเด็กควรจะได้รับ
การคุ้มครองและการช่วยเหลือที*จําเป็น เพื*อที*จะความสามารถมีความรับผิดชอบในชมุชนของตน
ได้อยา่งเตม็ที*  

ยอมรับวา่เพื*อให้เดก็พฒันาบคุลิกภาพได้อย่างกลมกลืนและเต็มที*เด็กควรเติบโต
ในสิ*งแวดล้อมของครอบครัวในบรรยากาศแหง่ความผาสกุความรักและความเข้าใจ  

พิจารณาว่าควรเตรียมความพร้อมให้เด็กอย่างเต็มที*ที*จะดํารงชีวิตเป็นของตวั
ของตัวเองในสังคมและควรเลี (ยงดูเด็กตามเจตนารมณ์แห่งอุดมคติที*ประกาศไว้ในกฎบัตร
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สหประชาชาติ โดยเฉพาะตามเจตนารมณ์แห่งสนัติภาพ ศกัดิ5ศรี ความอดกลั (น เสรีภาพ ความ
เสมอภาคและความเป็นเอกภาพ  

คํานึงถึงว่าได้มีการระบุความจําเป็นที*จะขยายการดูแลโดยเฉพาะแก่เด็กใน
ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1924 และในปฏิญญาว่าด้วยสิทธิเด็กซึ*งสมชัชาได้รับเอาเมื*อวนัที* 
20 พฤศจิกายน ค.ศ. 1959 และได้มีการยอมรับในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนษุยชนในกติกา
สากลวา่ด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (โดยเฉพาะข้อ 23 และ 24) ในกติกาสากลว่าด้วย
สิทธิทางเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม (โดยเฉพาะข้อ 10) และในรัฐธรรมนญูและตราสารอื*นๆที*
เกี*ยวข้องของทบวงการชํานญัพิเศษ และองค์การระหวา่งประเทศที*เกี*ยวข้องกบัสวสัดภิาพของเดก็  

คํานึงถึง ว่า ตามที*ได้ระบุในปฏิญญาว่าด้วยสิทธิเด็กนั (น เด็กโดยเหตุที*ยังไม่
เตบิโตเตม็ที*ทั (งร่างกายและจิตจงึต้องการการพิทกัษ์และดแูลเป็นพิเศษรวมถึงต้องการการคุ้มครอง
ตามกฎหมายที*เหมาะสมทั (งก่อนและหลงัการเกิด  

ระลกึ วา่ บทบญัญตัขิองปฏิญญาวา่ด้วยหลกักฎหมายและสงัคมอนัเกี*ยวกบัการ
คุ้มครองและสวสัดิภาพเด็ก โดยเฉพาะอย่างยิ*งในส่วนที*เกี*ยวกบัการอปุการะและการรับเป็นบตุร
บุญธรรมทั (งในประเทศและระหว่างประเทศกฎระเบียบมาตรฐานขั (นตํ*าสุดของสหประชาชาติ
สําหรับการบริหารงานยตุธิรรมแก่ผู้ เยาว์ (กฎปักกิ*ง) และปฏิญญาว่าด้วยการคุ้มครองสตรีและเด็ก
ในภาวะฉกุเฉิน และกรณีพิพาทกนัด้วยอาวธุ  

ยอมรับ ว่า ประเทศทั (งปวงในโลกมีเด็กที*ดํารงชีวิตอยู่ในสภาวะที*ยากลําบาก
อยา่งยิ*งและเขาเหลา่นั (นจําเป็นต้องได้รับการเอาใจใสเ่ป็นพิเศษ  

พิจารณาตามสมควรถึงความสําคญัของประเพณีและคา่นิยมทางวฒันธรรมของ
ชนแตล่ะกลุม่ที*มีตอ่การคุ้มครองและพฒันาการอยา่งกลมกลืนของเดก็  

ยอมรับ ว่า ความสําคัญของความร่วมมือระหว่างประเทศเพื*อปรับปรุงสภาพ
ความเป็นอยูข่องเดก็ในทกุๆประเทศโดยเฉพาะอยา่งยิ*งในประเทศกําลงัพฒันา  

ได้ตกลงกนั ดงันี ( 

  ข้อที* 1  

  เพื*อความมุ่งประสงค์แห่งอนุสญัญานี ( เด็กหมายถึงมนุษย์ทุกคนที*มีอายุตํ*ากว่า
สิบแปดปี เว้นแตจ่ะบรรลนุิตภิาวะก่อนหน้านั (นตามกฎหมายที*ใช้บงัคบัแก่เดก็นั (น  

  ข้อที* 2  
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  1. รัฐภาคีจะเคารพและประกนัสิทธิตามที*กําหนดไว้ในอนสุญัญานี (แก่เด็กแตล่ะ
คนที*อยูใ่นเขตอํานาจของตนโดยปราศจากการเลือกปฏิบตัิไม่ว่าชนิดใดๆ โดยไม่คํานึงถึง เชื (อชาต ิ
สีผิว ภาษา ศาสนา ความคดิเห็นทางการเมืองหรือทางอื*น ต้นกําเนิดทางชาติ ชาติพนัธุ์ หรือสงัคม 
ทรัพย์สิน ความทพุพลภาพ การเกิดหรือสถานะอื*นๆของเด็ก หรือบิดามารดา หรือผู้ปกครองตาม
กฎหมาย  

  2. รัฐภาคีจะดําเนินมาตรการที*เหมาะสมทั (งปวงเพื*อที*จะประกนัว่าเด็กได้รับการ
คุ้มครองการเลือกปฏิบตัิหรือการลงโทษในทุกรูปแบบบนพื (นฐานของสถานภาพกิจกรรมความ
คิดเห็นที*แสดงออกหรือความเชื*อของบิดามารดาผู้ปกครองตามกฎหมายหรือสมาชิกในครอบครัว
ของเดก็  

  ข้อที* 3  

  1.ในการกระทําทั (งปวงที*เกี*ยวกบัเด็กไม่ว่าจะกระทําโดยสถาบนัสงัคมสงเคราะห์
ของรัฐหรือเอกชนศาลยตุิธรรมหน่วยงานฝ่ายบริหารหรือองค์กรนิติบญัญัติผลประโยชน์สงูสดุของ
เดก็เป็นสิ*งที*ต้องคํานงึถึงเป็นลําดบัแรก  

  2. รัฐภาคีรับที*จะประกนัให้มีการคุ้มครอง และการดแูลแก่เดก็เท่าที*จําเป็นสําหรับ
ความอยู่ดีของเด็กโดยคํานึงถึงสิทธิและหน้าที*ของบิดามารดาผู้ปกครองตามกฎหมายหรือบุคคล
อื*นที*รับผิดชอบเด็กนั (นตามกฎหมายด้วย และเพื*อการนี (จะดําเนินมาตรการทางนิติบญัญัติและ
บริหารที*เหมาะสมทั (งปวง  

  ข้อที* 4  

  รัฐภาคีจะดําเนินมาตรการที*เหมาะสมทั (งปวงทั (งด้านนิติบญัญัติ บริหารและด้าน
อื*นๆ เพื*อการปฏิบตัิให้เป็นไปตามสิทธิที*อนุสัญญานี (ได้ให้การยอมรับในส่วนที*เกี*ยวข้องกับสิทธิ
ทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรมนั (น รัฐภาคีจะดําเนินมาตรการเช่นว่านั (นโดยใช้ทรัพยากรที*มีอยู่
อยา่งเตม็ที*และภายในกรอบของความร่วมมือระหวา่งประเทศเมื*อจําเป็น  

  ข้อที* 5  

  รัฐภาคีจะเคารพต่อความรับผิดชอบสิทธิและหน้าที*ของบิดามารดาหรือของ
สมาชิกของครอบครัวขยายหรือชุมชน ซึ*งกําหนดไว้โดยขนบธรรมเนียมในท้องถิ*นหรือของ
ผู้ปกครองตามกฎหมายหรือบคุคลอื*นที*รับผิดชอบต่อเด็กตามกฎหมายในอนัที*จะแนะแนวตามที*
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เหมาะสมในการใช้สิทธิของเด็กตามที*อนุสัญญานี (ให้การรับรองในลักษณะที*สอดคล้องกับ
ความสามารถที*พฒันาตามวยัของเดก็  

  ข้อที* 6  

  1. รัฐภาคียอมรับวา่เดก็ทกุคนมีสิทธิติดตวัที*จะมีชีวิต  

  2. รัฐภาคีจะประกนัอยา่งเต็มที*เท่าที*จะทําได้ ให้มีการอยู่รอดและการพฒันาของ
เดก็  

ข้อที* 7  

  1. เด็กจะได้รับการจดทะเบียนทนัทีหลงัการเกิดและจะมีสิทธิที*จะมีชื*อนบัตั (งแต่
เกิดและสิทธิที*จะได้รับสญัชาติและเท่าที*จะเป็นไปได้สิทธิที*จะรู้จกัและได้รับการดูแลเลี (ยงดจูาก
บดิามารดาของตน  

  2.รัฐภาคีจะประกันให้มีการปฏิบัติตามสิทธิเหล่านี (ตามกฎหมายภายในและ
พนัธกรณีของรัฐภาคีที*มีอยูภ่ายใต้ตราสารระหวา่งประเทศที*เกี*ยวข้องในเรื*องนี ( โดยเฉพาะอย่างยิ*ง
ในกรณีที*เดก็จะตกอยูใ่นสถานะไร้สญัชาต ิ 

  ข้อที* 8  

  1.รัฐภาคีรับที*จะเคารพต่อสิทธิของเด็กในการรักษาเอกลกัษณ์ของตนไว้รวมถึง
สัญชาติ ชื*อและความสัมพันธ์ทางครอบครัวของตนตามที*กฎหมายรับรองโดยปราศจากการ
แทรกแซงที*มิชอบด้วยกฎหมาย 

   2. ในกรณีที*มีการตดัเอกลกัษณ์บางอย่างหรือทั (งหมดของเด็กออกไปโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายรัฐภาคีจะให้ความชว่ยเหลือและความคุ้มครองตามสมควรเพื*อให้เอกลกัษณ์ของเด็ก
กลบัคืนมาโดยเร็ว  

  ข้อที* 9  

  1.รัฐภาคีจะประกนัว่าเด็กจะไม่ถกูแยกจากบิดามารดาโดยขดักบัความประสงค์
ของบิดามารดา เว้นแต่ในกรณีที*หน่วยงานที*มีอํานาจซึ*งอาจถูกทบทวนโดยทางศาลจะกําหนด
ตามกฎหมายและวิธีพิจารณาที*ใช้บงัคบัอยูว่า่การแยกเช่นที*ว่านี (จําเป็นเพื*อผลประโยชน์สงูสดุของ
เดก็ การกําหนดเชน่ที*วา่นี (อาจจําเป็นในกรณีเฉพาะ เช่น ในกรณีที*เด็กถกูกระทําโดยมิชอบหรือถกู



141 

 
ทอดทิ (งละเลยโดยบิดามารดาหรือในกรณีที*บิดามารดาอยู่แยกกันและต้องมีการตดัสินว่าเด็กจะ
พํานกัที*ใด   

  2.ในการดําเนินการใดๆตามวรรค 1 ของข้อ 1 นี (จะให้โอกาสทุกฝ่ายที*มี
ผลประโยชน์เกี*ยวข้องมีส่วนร่วมในการดําเนินการดังกล่าวและแสดงความคิดเห็นของตนให้
ประจกัษ์  

  3. รัฐภาคีจะเคารพตอ่สิทธิของเด็กที*ถกูแยกจากบิดาหรือมารดาหรือจากทั (งคูใ่น
อนัที*จะรักษาความสมัพนัธ์สว่นตวัและการตดิตอ่โดยตรงทั (งกบับิดาและมารดาอย่างสมํ*าเสมอเว้น
แตเ่ป็นการขดัตอ่ผลประโยชน์สงูสดุของเด็ก  

  4.ในกรณีที*การแยกเช่นที*ว่านี (เป็นผลมาจากการกระทําใดๆ โดยรัฐภาคีต่อบิดา
หรือมารดา หรือทั (งบิดามารดาหรือต่อเด็ก เช่น การกักขงั การจําคกุ การเนรเทศ การส่งตวัออก
นอกประเทศ หรือการเสียชีวิต (รวมทั (งการเสียชีวิตอนัเกิดจากสาเหตใุดๆที*เกิดขึ (นขณะที*ผู้นั (นอยู่ใน
การควบคมุของรัฐ) หากมีการขอร้องรัฐภาคีนั (นจะต้องให้ข้อมลูข่าวสารที*จําเป็นเกี*ยวกบัที*อยู่ของ
สมาชิกของครอบครัวที*หายไปแก่บดิามารดา เดก็ หรือในกรณีที*เหมาะสมแก่สมาชิกของครอบครัว
เว้นแตเ่นื (อหาของข้อมลูขา่วสารนั (นจะก่อให้เกิดความเสียหายตอ่ความอยู่ดีของเด็ก อนึ*งรัฐภาคีจะ
ให้การประกนัตอ่ไปวา่การยื*นคําร้องขอเชน่วา่นั (นจะไมก่่อให้เกิดผลร้ายตอ่บคุคลที*เกี*ยวข้อง  

  ข้อที* 10  

  1.ตามพนัธกรณีของรัฐภาคี ภายใต้ข้อ 9 วรรค 1 คําร้องของเด็กหรือบิดามารดา
ของเด็กที*จะเดินทางเข้าหรือออกนอกรัฐภาคีเพื*อวตัถุประสงค์ของการกลบัไปอยู่ร่วมกันใหม่เป็น
ครอบครัว จะได้การดําเนินการโดยรัฐภาคีในลกัษณะที*เป็นคณุมีมนษุยธรรมและรวดเร็วรัฐภาคีจะ
ประกันอีกด้วยว่าการยื*นคําร้องดงักล่าวจะไม่ก่อให้เกิดผลเสียต่อผู้ ร้องและสมาชิกในครอบครัว
ของผู้ ร้อง  

  2. เด็กที*บิดามารดาอาศยัอยู่ตา่งรัฐกันกับเด็กจะมีสิทธิที*จะรักษาความสมัพนัธ์
ส่วนตวั และการติดต่อโดยตรงทั (งกับบิดามารดาได้อย่างสมํ*าเสมอเว้นแต่ในสถานการณ์พิเศษ 
เพื*อการนี (และตามพนัธกรณีของรัฐภาคีภายใต้ข้อ 9 วรรค 1 รัฐภาคีจะเคารพตอ่สิทธิของเด็กและ
บิดามารดาของเด็กในอนัที*จะเดินทางออกนอกประเทศใดๆรวมทั (งประเทศของตน และสิทธิที*จะ
เดินทางออกนอกประเทศใดๆจะอยู่ภายใต้ข้อจํากัดดงัที*กําหนดไว้โดยกฎหมายเท่านั (นและซึ*ง
จําเป็นสําหรับการรักษาความมั*นคงแห่งชาติความสงบเรียบร้อย สาธารณสุข หรือศีลธรรมของ
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ประชาชน หรือสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื*น และสอดคล้องกับสิทธิอื*นๆที*ได้รับการยอมรับใน
อนสุญัญานี (  

  ข้อที* 11  

  1.รัฐภาคีจะดําเนินมาตรการตา่งๆ ที*จะหยดุยั (งการโยกย้ายเด็กและการไม่ส่งเด็ก
กลบัคืนจากตา่งประเทศที*มิชอบด้วยกฎหมาย  

  2.เพื*อการนี (รัฐภาคีจะส่งเสริมให้มีการจดัทําความตกลงทวิภาคีหรือพหภุาคีหรือ
การภาคยานวุตัคิวามตกลงที*มีอยู ่ 

ข้อที* 12  

  1.รัฐภาคีจะประกันแก่เด็กที*สามารถมีความคิดเห็นเป็นของตนได้แล้ว ซึ*งสิทธิที*
จะแสดงความคิดเห็นเหล่านั (นโดยเสรีในทุกๆเรื*องที*มีผลกระทบต่อเด็กทั (งนี (ความคิดเห็นดงักล่าว
ของเดก็จะได้รับการพิจารณาตามสมควรแก่อายแุละวฒุิภาวะของเด็กนั (น  

  2. เพื*อความมุง่ประสงค์นี (เดก็จะได้รับโดยเฉพาะอย่างยิ*งโอกาสที*จะมีสิทธิมีเสียง
ในกระบวนพิจารณาทางตลุาการและทางปกครองใดๆที*มีผลกระทบตอ่เด็กไม่ว่าโดยตรง หรือผ่าน
ผู้แทน หรือองค์กรที*เหมาะสมในลกัษณะที*สอดคล้องกบัระเบียบวิธีปฏิบตัติามกฎหมายภายใน  

  ข้อที* 13  

  1.เดก็จะมีสิทธิและเสรีภาพในการแสดงออกสิทธินี (จะรวมถึงเสรีภาพที*จะแสวงหา
ได้รับ หรือถ่ายทอดข้อมูลข่าวสารและความคิดทุกลกัษณะโดยไม่ถูกจํากัดโดยเขตแดนไม่ว่าจะ
โดยวาจาลายลกัษณ์อกัษรหรือการตีพิมพ์ในรูปศลิปะหรือผา่นสื*ออื*นใดตามที*เดก็เลือก  

  2. การใช้สิทธิดงักล่าวนี (อาจอยู่ภายใต้ข้อจํากัดบางประการแต่ข้อจํากัดเหล่านี (
ต้องเป็นข้อจํากดัเชน่ที*บญัญตัติามกฎหมายและเชน่ที*จําเป็นเทา่นั (น  

ก) เพื*อการเคารพตอ่สิทธิและชื*อเสียงของบคุคลอื*นหรือ  

ข) เพื*อการรักษาความมั*นคงแห่งชาติหรือความเรียบร้อยหรือสาธารณสุขหรือ
ศีลธรรมของประชาชน  

  ข้อที* 14  

  1.รัฐภาคีจะเคารพต่อสิทธิของเด็กที*จะมีเสรีภาพทางความคิดมโนธรรมและ
ศาสนา  
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  2. รัฐภาคีจะเคารพต่อสิทธิและหน้าที*ของบิดามารดาและผู้ ปกครองตาม
กฎหมายในกรณีที*เหมาะสมในอันที*จะให้แนวทางแก่เด็กในการใช้สิทธิของตนในลักษณะที*
สอดคล้องกบัความสามารถที*พฒันาตามวยัของเดก็  

  3. เสรีภาพในการแสดงออกทางศาสนา หรือความเชื*อของตน อาจอยู่เพียง
ภายใต้ข้อจํากดัเชน่ที*กําหนดโดยกฎหมายเทา่นั (นและเชน่ที*จําเป็นที*จะรักษาความปลอดภยั ความ
สงบเรียบร้อย สาธารณสขุ หรือศีลธรรมของประชาชน หรือสิทธิและเสรีภาพขั (นพื (นฐานของบคุคล
อื*น  

  ข้อที* 15  

  1.รัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็กที*จะมีเสรีภาพในการสมาคมและเสรีภาพในการ
ชมุนมุอยา่งสงบ  

  2.ไม่อาจมีการจํากัดการใช้สิทธิเหล่านี (นอกเหนือจากข้อจํากัดที*กําหนดขึ (นโดย
สอดคล้องกับกฎหมายและที*จําเป็นสําหรับสังคมประชาธิปไตยเพื*อประโยชน์ของความมั*นคง
แห่งชาติหรือความปลอดภัยของประชาชนความสงบเรียบร้อยการคุ้มครองด้านสาธารณสขุ หรือ
ศีลธรรม หรือการคุ้มครองสิทธิ และเสรีภาพของบคุคลอื*น  

  ข้อที* 16 

เด็กจะไม่ถูกแทรกแซงโดยพลการหรือโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายในความเป็น
สว่นตวั ครอบครัว บ้าน หรือหนงัสือโต้ตอบ รวมทั (งจะไมถ่กูกระทําโดยมิชอบตอ่เกียรติและชื*อเสียง
เดก็มีสิทธิได้รับการคุ้มครองทางกฎหมายจากการแทรกแซงหรือการกระทําดงักล่าว  

  ข้อที* 17  

  รัฐภาคียอมรับในหน้าที*อันสําคญัของสื*อมวลชนและจะประกันว่าเด็กสามารถ
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารและวัสดุจากแหล่งต่างๆกันทั (งในประเทศและระหว่างประเทศ โดยเฉพาะ
อยา่งยิ*งข้อมลูขา่วสารและวสัดทีุ*มุง่สง่เสริมความผาสกุ ทั (งทางสงัคม จิตใจ และศีลธรรม ตลอดจน
สขุภาพกายและจิตของเดก็เพื*อการนี (รัฐภาคีจะ  

   ก) ส่งเสริมให้สื*อมวลชนเผยแพร่ข้อมลูข่าวสารและวสัดทีุ*จะมีประโยชน์ทั (งทาง
สงัคมและวฒันธรรมแก่เดก็และโดยสอดคล้องกบัเจตนารมณ์ ข้อ 29  

  ข) ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการผลิตแลกเปลี*ยนและเผยแพร่
ข้อมลูขา่วสารและวสัดดุงักลา่วจากแหลง่ข้อมลูทางวฒันธรรมทั (งในประเทศและระหวา่งประเทศ  
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  ค) สง่เสริมการผลิตและเผยแพร่หนงัสือสําหรับเดก็  

  ง) ส่งเสริมให้สื*อมวลชนให้ความสนใจเป็นพิเศษกบัความจําเป็นทางด้านภาษา
ของเดก็ที*เป็นสมาชิกของชนกลุม่น้อยหรือชนพื (นเมือง  

จ) ส่งเสริมการพัฒนาแนวทางที*เหมาะสมสําหรับการป้องกันเด็กจากข้อมูล
ข่าวสารและวสัดทีุ*เป็นอนัตรายต่อความอยู่ดีกินดีของเด็ก ทั (งนี ( โดยคํานึงถึงบทบญัญัติในข้อ 13 
และ 18  

  ข้อที* 18  

  1. รัฐภาคีจะใช้ความพยายามที*สุดเพื*อประกันให้มีการยอมรับหลกัการที*ว่าทั (ง
บดิาและมารดามีความรับผิดชอบร่วมกนัในการเลี (ยงดแูละพฒันาเด็ก บิดามารดา หรือผู้ปกครอง
ตามกฎหมายแล้วแต่กรณีเป็นผู้ รับผิดชอบเบื (องต้นในการเลี (ยงดูและพัฒนาเด็ก โดยคํานึงถึง
ประโยชน์สงูสดุของเดก็เป็นพื (นฐาน  

  2. เพื*อความมุ่งประสงค์ในการให้หลักประกันและส่งเสริมสิทธิที*กําหนดไว้ใน
อนสุญัญานี ( รัฐภาคีจะให้ความชว่ยเหลือที*เหมาะสมแก่บดิามารดาและผู้ปกครองตามกฎหมายใน
อันที*จะปฏิบัติความรับผิดชอบของตนในการอบรมเลี (ยงดูเด็กและจะประกันให้มีการพัฒนา
สถาบนัการอํานวยความสะดวกและการบริการตา่งๆสําหรับการดแูลเด็ก  

  3. รัฐภาคีจะดําเนินมาตรการที*เหมาะสมทั (งปวงที*จะประกันว่าบุตรของบิดา
มารดาที*ต้องทํางานมีสิทธิได้รับประโยชน์จากการบริการและสิ*งอํานวยความสะดวกเกี*ยวกบัการ
ดแูลเดก็ที*พวกเขามีสิทธิจะได้  

ข้อที* 19  

  1.รัฐภาคีจะดําเนินมาตรการที*เหมาะสมทั (งปวง ด้านนิติบญัญัติ บริหาร สังคม
และการศึกษาในอนัที*จะคุ้มครองเด็กจากรูปแบบทั (งปวงของความรุนแรงทั (งทางร่างกายและจิต
การทําร้ายหรือการกระทําอนัมิชอบการทอดทิ (งหรือการปฏิบตัิโดยประมาท การปฏิบตัิที*ผิดหรือ
การแสวงประโยชน์รวมถึงการกระทําอันมิชอบทางเพศขณะอยู่ในการดูแลของบิดามารดา
ผู้ปกครองตามกฎหมาย หรือบคุคลอื*นใดซึ*งเดก็นั (นอยูใ่นความดแูล  

  2. ตามแต่จะเหมาะสมมาตรการคุ้มครองเช่นว่านี (ควรรวมถึงกระบวนการที*มี
ประสิทธิผลสําหรับการจดัตั (งแผนงานทางสังคมในอนัที*จะให้การสนับสนุนที*จําเป็นแก่เด็กและ
บคุคล ซึ*งเดก็นั (นอยูใ่นความดแูลตลอดจนกระบวนการที*มีประสิทธิผลสําหรับป้องกนัในรูปแบบอื*น
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และให้มีการระบกุารรายงานการสง่เรื*องเพื*อพิจารณา การสืบสวน การปฏิบตั ิและการติดตามเรื*อง
ของกรณีการปฏิบตัทีิ*ผิดตอ่เดก็ตามที*ระบมุาแล้วข้างต้นและในกรณีที*เหมาะสมให้ทางตลุาการเข้า
มามีสว่นร่วมด้วย  

  ข้อที* 20  

  1.เด็กที*ถกูพรากจากสภาพครอบครัวไม่ว่าจะโดยถาวรหรือชั*วคราว หรือที*ไม่อาจ
ปล่อยให้อยู่ในสภาพที*ว่านั (นเพื*อประโยชน์สูงสุดของเด็กเองจะได้รับการคุ้มครองและความ
ชว่ยเหลือพิเศษที*จดัให้โดยรัฐ  

  2. รัฐภาคีจะประกนัให้มีการดแูลแก่เดก็เชน่วา่นั (นตามกฎหมายภายใน  

  3. นอกเหนือจากประการอื*นแล้วการดแูลดงักล่าวอาจรวมถึงการจดัหาผู้อปุถมัภ์ 
กาฟาลาห์ ของกฎหมายอิสลามการรับบตุรบุญธรรมหรือถ้าจําเป็นการจดัให้อยู่ในความดแูลของ
สถาบนัที*เหมาะสมสําหรับการดแูลเด็ก ในการพิจารณาถึงหนทางแก้ไขให้คํานึงถึงการควรให้มี
ความต่อเนื*องในการเลี (ยงดเูด็กและภูมิหลงัทางชาติพนัธุ์ ศาสนา และวฒันธรรม และภาษาของ
เดก็  

  ข้อที* 21  

  รัฐภาคีซึ*งยอมรับและ/หรือยอมให้มีระบบการรับเด็กเป็นบตุรบญุธรรมจะประกัน
วา่ประโยชน์สงูสดุของเดก็เป็นข้อพิจารณาที*สําคญัที*สดุและจะ  

  ก) ประกนัวา่ การรับเดก็เป็นบตุรบญุธรรมต้องได้รับการอนญุาตจากเจ้าหน้าที*ผู้ มี
อํานาจเท่านั (น ซึ*งเป็นผู้ กําหนดตามกฎหมายและวิธีพิจารณาที*ใช้บงัคบัอยู่และอยู่บนพื (นฐานของ
ข้อมูลข่าวสารทั (งปวงที*เกี*ยวข้องและเชื*อถือได้ว่าการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมนั (นกระทําได้เมื*อ
คํานึงถึงสถานภาพของเด็กเป็นบุตรบุญธรรมนั (นกระทําได้เมื*อคํานึงถึงสภาพของเด็กในส่วนที*
เกี*ยวข้องกับบิดามารดา ญาติพี*น้อง และผู้ปกครองตามกฎหมายและในกรณีที*จําเป็นบุคคลที*
เกี*ยวข้องได้ให้ความยินยอมอย่างผู้ เข้าใจเรื*องตอ่การรับเด็กเป็นบตุรบญุธรรมโดยได้รับคําปรึกษา
ตามที*จําเป็น  

  ข) ยอมรับว่าการรับเด็กเป็นบตุรบญุธรรมข้ามประเทศอาจถือได้ว่าเป็นทางเลือก
หนึ*งของการดแูลเดก็หากไมส่ามารถจดัหาผู้อปุถมัภ์หรือครอบครัวที*รับเป็นบตุรบญุธรรมให้เด็กได้
หรือไมส่ามารถให้เดก็ได้รับการดแูลด้วยวิธีการอนัเหมาะสมในประเทศถิ*นกําเนิดของเดก็นั (น  
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  ค) ประกันว่าเด็กที*อยู่ในข่ายของการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมข้ามประเทศจะ
ได้รับมาตรการคุ้มครองและมาตรฐานเช่นเดียวกับที*ใช้อยู่ในกรณีการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม
ภายในประเทศ  

  ง) ดําเนินมาตรการที*เหมาะสมทั (งปวงเพื*อประกันว่าในการรับเด็กเป็นบุตรบุญ
ธรรมข้ามประเทศนั (น การจัดหาผู้อุปการะแก่เด็กจะไม่ส่งผลให้ผู้ ที*เกี*ยวข้องได้รับประโยชน์ทาง
การเงินที*ไมส่มควรจากการนั (น  

  จ) ส่งเสริมเมื*อเป็นการเหมาะสมซึ*งความมุ่งหมายของข้อนี ( โดยการจัดทํา
ข้อตกลง หรือข้อตกลงทวิภาคีหรือพหภุาคีและภายในกรอบนี (พยายามที*จะประกนัว่า การจดัหาผู้
อปุถมัภ์แก่เดก็ในอีกประเทศหนึ*งนั (นได้กระทําโดยหนว่ยงานหรือองค์กรที*มีอํานาจ  

  ข้อที* vv 

  �. ภาคีจะดําเนินมาตรการที*เหมาะสมที*จะประกันว่าเด็กที*ร้องขอสถานะเป็นผู้ ลี (
ภัย หรือที*ได้รับการพิจารณาเป็นผู้ ลี (ภัยหรือที*ได้รับการพิจารณาเป็นผู้ ลี (ภัยตามกฎหมายหรือ
กระบวนการภายในหรือระหว่างประเทศที*ใช้บงัคบัไม่ว่าจะมีบิดามารดาของเด็กหรือบุคคลอื*น
ตดิตามมาด้วยหรือไม่ก็ตาม จะได้รับการคุ้มครองและความช่วยเหลือทางมนษุยธรรมที*เหมาะสม
ในการได้รับสิทธิที*มีอยูต่ามที*ระบไุว้ในอนสุญัญานี (และในตราสารระหว่างประเทศอื*นๆอนัเกี*ยวกบั
สิทธิมนษุยชนหรือมนษุยธรรม ซึ*งรัฐดงักลา่วเป็นภาคี  

  v. เพื*อวตัถุประสงค์นี (รัฐภาคีจะให้ความร่วมมือตามที*พิจารณาว่าเหมาะสมแก่
ความพยายามใดๆ ของทั (งองค์การสหประชาชาติและองค์การระดับรัฐบาลหรือองค์การที*มิใช่
ระดบัรัฐบาลอื*นที*มีอํานาจ ซึ*งร่วมมือกบัองค์การสหประชาชาติในการคุ้มครองและช่วยเหลือเด็ก
เช่นว่า และในการติดตามหาบิดามารดาหรือสมาชิกอื*นของครอบครัวของเด็กผู้ ลี (ภัยเพื*อให้ได้รับ
ข้อมูลข่าวสารที*จําเป็นสําหรับการกลับไปอยู่ร่วมกันใหม่เป็นครอบครัวของเด็ก  ในกรณีที*ไม่
สามารถค้นพบบดิามารดาหรือสมาชิกอื*นๆของครอบครัว เด็กนั (นจะได้รับการคุ้มครองเช่นเดียวกบั
เด็กที*ถกูพรากจากสภาพครอบครัว ทั (งที*เป็นการถาวรหรือชั*วคราวไม่ว่าจะด้วยเหตผุลใด ดงัเช่นที*
ระบไุว้ในอนสุญัญานี (  

  ข้อที* 23  
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  �. ภาคียอมรับว่าเด็กที*พิการทางร่างกายหรือจิตควรมีชีวิตที*สมบรูณ์และปกติสขุ
ในสภาวะที*ประกันในศกัดิ5ศรีส่งเสริมการพึ*งพาตนเอง และเอื (ออํานวยให้เด็กมีส่วนร่วมอย่างแข็ง
ขนัในชมุชน  

  v. ภาคียอมรับในสิทธิของเด็กพิการที*ได้รับการดูแลเป็นพิเศษและจะสนบัสนุน
และประกันที*จะขยายเท่าที*กําลังทรัพยากรจะอํานวยความช่วยเหลือซึ*งมีการร้องขอ และซึ*ง
เหมาะสมกบัสภาพของเดก็และสภาพการณ์ของบิดามารดาหรือบคุคลอื*นที*ดแูลเด็กไปยงัเด็กที*อยู่
ในเกณฑ์และผู้ ที*รับผิดชอบในการดแูลเด็ก  

  �. โดยยอมรับความจําเป็นพิเศษของเด็กพิการความช่วยเหลือที*ให้ตามวรรค 2 
ของข้อนี (เป็นการให้เปล่าเท่าที*จะเป็นไปได้ ทั (งนี ( โดยพิจารณาถึงกําลงัทรัพย์ของบิดามารดา หรือ
บุคคลอื*นที*ดแูลเด็กและความช่วยเหลือเช่นว่าจะถูกกําหนดขึ (นเพื*อที*จะประกันว่า เด็กพิการจะ
สามารถอย่างมีประสิทธิผลที*จะเข้าถึงและได้รับการศกึษา การฝึกอบรม การบริการดแูลสุขภาพ 
การบริการเรื*องการฟื(นฟูสภาพการตระเตรียมสําหรับการจ้างงาน และโอกาสทางด้านสนัทนาการ
ในลกัษณะที*ส่งเสริมให้เด็กสามารถบรรลผุลสําเร็จอย่างเต็มที*เท่าที*เป็นไปได้ในการเข้าสงัคมและ
การพฒันาตนเองซึ*งรวมถึงการพฒันาทางวฒันธรรมและจิตใจด้วย  

  �. ภายใต้บรรยากาศความร่วมมือระหว่างประเทศรัฐภาคีจะส่งเสริมการ
แลกเปลี*ยนข้อมูลข่าวสารที*เหมาะสมในด้านการดแูลสุขภาพเชิงป้องกันและด้านการรักษาเด็ก
พิการทางการแพทย์ ทางจิตวิทยาและทางการฟื(นฟูสมรรถภาพรวมทั (งการเผยแพร่และการเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารเกี*ยวกับวิธีฟื(นฟูการศึกษาและการบริการด้านการฝึกอาชีพโดยมีจุดมุ่งหมายที*จะ
ช่วยให้รัฐภาคีสามารถปรับปรุงความสามารถและทักษะและเพิ*มพูนประสบการณ์ในด้านนี ( ใน
เรื*องนี (ความต้องการของประเทศกําลงัพฒันาควรได้รับการคํานงึถึงเป็นพิเศษ   

ข้อที* v� 

  �. รัฐภาคียอมรับในสิทธิของเด็กที*จะได้รับมาตรฐานสาธารณสุขที*สูงที*สดุเท่าที*
จะหาได้ และสิ*งอํานวยความสะดวก สําหรับการบําบดัรักษาความเจ็บป่วยและการฟื(นฟูสขุภาพ
รัฐภาคีจะพยายามดําเนินการที*จะประกันว่าไม่มีเด็กคนใดถูกลิดรอนสิทธิในการรับบริการดูแล
สขุภาพเชน่วา่นั (น  

  v.รัฐภาคีจะให้มีการปฏิบตัิตามซึ*งสิทธินี (อยา่งเตม็ที*และโดยเฉพาะอยา่งยิ*งจะ
ดําเนินมาตรการที*เหมาะสม ดงันี (  
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  ก) ลดการเสียชีวิตของทารกและเดก็  

  ข) ประกนัให้มีการให้ความช่วยเหลือทางการแพทย์ที*จําเป็นและการดแูลสขุภาพ
แก่เดก็ทกุคนโดยเน้นการพฒันาการดแูลสขุภาพขั (นปฐม  

  ค) ต่อสู้ กับโรคภัยและทุพโภชนาการรวมทั (งที*อยู่ภายในขอบข่ายของการดแูล
สุขภาพขั (นปฐม ซึ*งนอกเหนือจากวิธีการอื*นแล้วยงัดําเนินการโดยการใช้เทคโนโลยีที*มีอยู่พร้อม
แล้วและโดยการจดัหาอาหารที*ถกูหลกัโภชนาการและนํ (าดื*มที*สะอาดอย่างเพียงพอ ทั (งนี (โดยการ
พิจารณาถึงอนัตรายและความเสี*ยงของมลภาวะแวดล้อม  

ง) ประกนัให้มีการดแูลสขุภาพอยา่งเหมาะสมแก่มารดาทั (งก่อนและหลงัคลอด  

จ) ประกันว่าทุกส่วนของสังคมโดยเฉพาะบิดามารดาและเด็กจะได้รับข้อมูล
ขา่วสารและเข้าถึงการศกึษาและการสนบัสนนุให้ใช้ความรู้พื (นฐานในเรื*องโภชนาการและสขุภาพ
เด็กเรื*องประโยชน์ของการเลี (ยงดูด้วยนมมารดาเรื*องอนามยัและสุขาภิบาลสภาพแวดล้อมและ
เรื*องการป้องกนัอบุตัเิหต ุ 

ฉ) พัฒนาการดูแลสุขภาพเชิงป้องกันการแนะแนวแก่บิดามารดาและการ
ให้บริการและการศกึษาและในเรื*องการวางแผนครอบครัว  

  �.รัฐภาคีจะดําเนินมาตรการที*เหมาะสมและมีประสิทธิภาพทั (งปวงเพื*อที*จะขจดั
ทางปฏิบตั ิ

  �. รัฐภาคีรับที*จะส่งเสริมและสนบัสนุนความร่วมมือระหว่างประเทศเพื*อที*จะให้
การดําเนินการให้สิทธิที*ยอมรับในข้อนี (บงัเกิดผลอยา่งเต็มที*ตามลําดบั เกี*ยวกบัเรื*องนี (ความจําเป็น
ของประเทศกําลงัพฒันาจะได้รับการพิจารณาเป็นพิเศษ  

ข้อที* 25  

  รัฐภาคียอมรับในสิทธิของเด็กผู้ ซึ*งได้รับการจัดโดยหน่วยงานที*มีอํานาจให้ไป
ได้รับการดูแลการคุ้มครองหรือการบําบัดรักษาสุขภาพทั (งร่างกายและจิตในอันที*จะได้รับการ
ทบทวนการบําบดัรักษาที*ให้แก่เดก็เป็นระยะๆ ตลอดจนสภาวะแวดล้อมอื*นๆทั (งปวงที*เกี*ยวข้องกบั
การจดัการดงักลา่ว  

  ข้อที* 26  
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  �. รัฐภาคียอมรับสิท ธิของเด็กทุกคนในอันที*จะได้ รับประโยชน์จากการ
ประกนัสงัคม รวมถึงการประกนัภยัทางสงัคมและจะดําเนินมาตรการที*จําเป็นเพื*อให้สิทธินี (บงัเกิด
ผลอยา่งเตม็ที*ตามกฎหมายของแตล่ะประเทศ  

  v. ในกรณีที*เหมาะสมการให้ประโยชน์ควรคํานงึถึงทรัพยากรและสภาวะแวดล้อม
ของเด็ก และบุคคลที*มีหน้าที*รับผิดชอบในการเลี (ยงดเูด็กตลอดจนข้อพิจารณาอื*นๆที*เกี*ยวข้องกับ
การร้องขอรับประโยชน์ซึ*งกระทําโดยเดก็ผู้นั (นหรือตวัแทน  

  ข้อที* 27  

  �.รัฐภาคียอมรับสิทธิของเดก็ทกุคน ในอนัที*จะได้รับมาตรฐานของการดํารงชีวิตที*
เพียงพอสําหรับการพฒันาด้านร่างกาย สมอง จิตใจ ศีลธรรม และสงัคมของเดก็  

  v. บิดามารดาหรือผู้ อื*นที*รับผิดชอบตอ่เด็กมีความรับผิดชอบเบื (องต้นที*จะจดัหา
สภาพความเป็นอยู่ที*จําเป็นสําหรับการพฒันาของเด็ก ทั (งนี (ตามความสามารถและกําลงัการเงิน
ของบคุคลเหลา่นั (น  

  �. ตามสภาวะและกําลงัความสามารถของประเทศรัฐภาคีจะดําเนินมาตรการที*
เหมาะสมที*จะให้ความช่วยเหลือบิดามารดาและผู้ อื*นที*รับผิดชอบต่อเด็กในการดําเนินตามสิทธินี (
และในกรณีที*จําเป็นรัฐภาคีจะให้ความช่วยเหลือด้านวตัถแุละแผนงานสนบัสนนุ โดยเฉพาะอย่าง
ยิ*งด้านโภชนาการ เครื*องนุง่หม่ และที*อยูอ่าศยั  

  �.รัฐภาคีจะดําเนินมาตรการที*เหมาะสมทั (งปวงที*จะได้รับชดใช้คา่เลี (ยงดเูด็กคืน
จากบิดามารดาหรือผู้ อื*นที*มีความรับผิดชอบทางการเงินต่อเด็กทั (งที*อยู่ในรัฐภาคีเองและรัฐอื*น 
โดยเฉพาะอย่างยิ*งในกรณีที*บุคคลที*มีความรับผิดชอบทางการเงินต่อเด็กอาศัยอยู่ในรัฐอื*น 
นอกเหนือจากรัฐที*เด็กอาศยัอยู่รัฐภาคีจะส่งเสริมการเข้าเป็นภาคีในความตกลงระหว่างประเทศ
หรือการจดัทําความตกลงเชน่วา่นั (น ตลอดจนการจดัทําข้อตกลงอื*นๆที*เหมาะสม   

ข้อที* 28  

  1. รัฐภาคียอมรับสิทธิของเดก็ที*จะได้รับการศกึษาและเพื*อที*จะให้สิทธินี (บงัเกิดผล
ตามลําดบัและบนพื (นฐานของโอกาสที*เท่าเทียมกนัรัฐภาคีจะ  

  ก) จดัการศกึษาระดบัประถมเป็นภาคบงัคบัที*เด็กทุกคนสามารถเรียนได้โดยไม่
เสียคา่ใช้จา่ย  
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  ข) สนับสนุนการพัฒนาของการศึกษาระดับมัธยมในรูปแบบต่างๆ รวมถึง
การศึกษาสายสามัญและสายอาชีพจัดการศึกษาให้แพร่หลายและเปิดกว้างแก่เด็กทุกคนและ
ดําเนินมาตรการที*เหมาะสม เช่น การนํามาใช้ซึ*งการศึกษาแบบให้เปล่าและการเสนอให้ความ
ชว่ยเหลือทางการเงินในกรณีที*จําเป็น  

  ค) ทําให้การศึกษาในระดบัสงูเปิดกว้างแก่ทุกคนบนพื (นฐานของความสามารถ
โดยทกุวิธีการที*เหมาะสม  

  ง) ทําให้ข้อมลูขา่วสาร และการแนะแนวทางการศกึษาและอาชีพเป็นที*แพร่หลาย
และเปิดกว้างแก่เดก็ทกุคน  

  จ) ดําเนินมาตรการเพื*อสนบัสนุนการเข้าเรียนอย่างสมํ*าเสมอและลดอตัราการ
ออกจากโรงเรียนกลางคนั  

  v.รัฐภาคีจะดําเนินมาตรการที*เหมาะสมที*จะประกนัว่าระเบียบวินยัของโรงเรียน
ได้กําหนดขึ (น ในลกัษณะที*สอดคล้องกับศกัดิ5ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ของเด็กและสอดคล้องกับ
อนสุญัญานี (  

  �. รัฐภาคีจะสง่เสริมและสนบัสนนุความร่วมมือระหว่างประเทศในส่วนที*เกี*ยวกบั
การศกึษาโดยเฉพาะอยา่งยิ*งเพื*อที*จะเกื (อกลูตอ่การขจดัความเขลาและการไม่รู้หนงัสือทั*วโลกและ
เอื (ออํานวยให้ได้รับความรู้ทางวิชาการและทางเทคนิค และวิธีการสอนสมัยใหม่เกี*ยวกับเรื*องนี ( 
ความต้องการของประเทศกําลงัพฒันาจะได้รับการพิจารณาเป็นพิเศษ  

  ข้อที* 29  

  1. รัฐภาคีตกลงวา่ การศกึษาของเดก็จะมุง่ไปสู ่ 

  ก) การพฒันาบคุลิกภาพความสามารถพิเศษและความสามารถทางด้านร่างกาย
และจิตใจของเดก็ให้เตม็ศกัยภาพของเดก็แตล่ะคน  

ข) การพัฒนาความเคารพต่อสิทธิมนุษยชน และเสรีภาพขั (นพื (นฐาน และต่อ
หลกัการที*วางไว้ในกฎบตัรสหประชาชาต ิ 

ค) การพฒันาความเคารพตอ่บดิามารดาของเด็กเอกลกัษณ์ทางวฒันธรรมภาษา
และค่านิยมของเด็กนั (นเองและต่อค่านิยมของชาติที*เด็กนั (นอาศยัอยู่และต่อค่านิยมของชาติถิ*น
กําเนิดของเขาและตอ่อารยะธรรมอื*นๆที*แตกตา่งไปจากของเขาเอง  
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ง) การเตรียมเด็กให้มีชีวิตที*มีความรับผิดชอบในสงัคมที*เสรีด้วยจิตสํานึกแห่ง

ความเข้าใจกนัสนัตภิาพ ความอดกลั (น ความเสมอภาพทางเพศ และมิตรภาพในหมู่มวลมนษุย์ทกุ
กลุม่ชาตพินัธุ์ กลุม่คนชาต ิกลุม่ศาสนา ตลอดจนในหมูค่นพื (นเมืองดั (งเดมิ  

จ) การพฒันาความเคารพตอ่สิ*งแวดล้อมทางธรรมชาต ิ 

  2. ไม่มีความตอนใดในข้อนี (หรือในข้อ 28 ที*จะได้รับการตีความให้เป็นการก้าว
ก่ายเสรีภาพของบุคคลและองค์กร ในการจัดตั (งและอํานวยการสถาบนัทางการศึกษาแต่ทั (งนี (
จะต้องเคารพต่อหลกัการที*ระบไุว้ในวรรค 1 ของข้อนี (เสมอและตอ่เงื*อนไขที*ว่าการศึกษาที*ให้ใน
สถาบนัเหลา่นั (นต้องเป็นไปตามมาตรฐานขั (นตํ*าที*รัฐได้วางไว้  

  ข้อที* 30  

  ในรัฐที*มีชนกลุม่น้อยทางชาตพินัธุ์ ศาสนา และภาษา หรือกลุม่ชนพื (นเมืองดั (งเดิม
อาศยัอยู ่เดก็ที*มาจากชนกลุม่น้อยนั (นหรือที*เป็นชนพื (นเมืองจะต้องไม่ถกูปฏิเสธซึ*งสิทธิที*จะปฏิบตัิ
ตามวฒันธรรมที*จะนบัถือและปฏิบตัิทางศาสนาหรือสิทธิที*จะใช้ภาษาของตนในชมุชนกบัสมาชิก
อื*นในกลุม่เดียวกนั  

  ข้อที* 31  

  �.รัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็กที*จะมีการพกัและเวลาพกัผ่อนการเข้าร่วมกิจกรรม 
การละเลน่ทางสนัทนาการที*เหมาะสมกบัวยัของเด็กและการมีส่วนร่วมอย่างเสรีในทางวฒันธรรม
และศลิปะ  

  v. รัฐภาคีจะเคารพและส่งเสริมสิทธิของเด็กที*จะเข้ามีส่วนร่วมอย่างเต็มที*ในทาง
วฒันธรรมและศิลปะและจะสนบัสนุนการใช้โอกาสที*เหมาะสมเท่าเทียมกันสําหรับกิจกรรมทาง
วฒันธรรม ศลิปะ สนัทนาการ และการพกัผอ่นหยอ่นใจ  

  ข้อที* 32  

  �.รัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็กที*จะได้รับการคุ้มครองจากการแสวงหาประโยชน์
ทางเศรษฐกิจและจากการทํางานใดที*น่าจะเป็นการเสี*ยงอนัตรายหรือที*ขดัขวางการศกึษาของเด็ก
หรือเป็นอนัตรายตอ่สขุภาพหรือการพฒันาทางร่างกาย สมอง จิตใจ ศีลธรรม และสงัคมของเดก็  

  v.รัฐภาคีจะดําเนินมาตรการทางนิติบญัญัติ บริหาร สังคม และการศึกษาเพื*อ
ประกันให้มีการดําเนินการตามข้อนี (เพื*อวัตถุประสงค์ดังกล่าวและโดยคํานึงถึงบทบัญญัติที*
เกี*ยวข้องในตราสารระหวา่งประเทศอื*นๆ รัฐภาคีจะ  
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ก) กําหนดอายขุั (นตํ*าสําหรับการรับเข้าทํางาน  

ข) กําหนดกฎเกณฑ์ที*เหมาะสมเกี*ยวกบัจํานวนชั*วโมงและสถานภาพการจ้างงาน  

ค) กําหนดบทลงโทษหรือวิธีการลงโทษอื*นๆ ที*เหมาะสมเพื*อประกันให้ข้อนี (มีผล
ใช้บงัคบัจริงจงั  

  ข้อที* 33  

  รัฐภาคีจะดําเนินมาตรการที*เหมาะสมทั (งปวงรวมทั (งมาตรการทางนิติบญัญัต ิ
บริหาร สงัคม และทางการศกึษาที*จะคุ้มครองเด็กจากการใช้โดยผิดกฎหมายซึ*งยาเสพติดรวมทั (ง
สารที*มีพิษต่อจิตประสาทอื*นๆ ที*ได้นิยามไว้ในสนธิสัญญาระหว่างประเทศที*เกี*ยวข้องและที*จะ
ป้องกนัการใช้เดก็เพื*อการผลิตและค้าโดยผิดกฎหมายซึ*งสารเชน่วา่นั (น  

  ข้อที* 34  

  รัฐภาคีรับที*จะคุ้มครองเดก็จากการแสวงหาประโยชน์ทางเพศและการกระทําทาง
เพศที*มิชอบทุกรูปแบบเพื*อการนี (รัฐภาคีจะดําเนินมาตรการที*เหมาะสมทั (งปวงทั (งมาตรการ
ภายในประเทศ และมาตรการทวิภาคีและพหภุาคีเพื*อป้องกนั  

ก) การชกัจงูหรือบีบบงัคบัเด็กให้มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางเพศใดๆที*ไม่ชอบด้วย
กฎหมาย  

ข) การแสวงประโยชน์จากเด็กในการค้าประเวณีหรือการกระทําอื*นๆที*เกี*ยวกับ
เพศที*ไมช่อบด้วยกฎหมาย  

  ค) การแสวงประโยชน์จากเด็กในการแสดงลามกอนาจารและที*เกี*ยวกบัสิ*งลามก
อนาจาร  

  ข้อที* 35  

  รัฐภาคีจะดําเนินมาตรการที*เหมาะสมทั (งปวงทั (งในระดบัประเทศระดบัทวิภาคี
และพหภุาคี เพื*อป้องกนัการลกัพาการขายหรือการลกัลอบค้าเด็กไม่ว่าด้วยวตัถปุระสงค์ใดหรือใน
รูปแบบใด  

ข้อที* 36  

  รัฐภาคีจะคุ้มครองเด็กจากการถกูแสวงหาประโยชน์ทุกรูปแบบอื*นทั (งหมดที*เป็น
ผลร้ายตอ่สวสัดภิาพของเดก็ไมว่า่ในด้านใด  
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ข้อที* 37  

  รัฐภาคีประกนัวา่  

ก) จะไม่มีเด็กคนใดได้รับการทรมาน หรือถูกปฏิบตัิหรือลงโทษที*โหดร้ายไร้
มนุษยธรรม หรือตํ*าช้าจะไม่มีการลงโทษประหารชีวิตหรือจําคกุตลอดชีวิตที*ไม่มีโอกาสจะได้รับ
การปลอ่ยตวั สําหรับความผิดที*กระทําโดยบคุคลที*มีอายตํุ*ากว่าสิบแปดปี  

  ข) จะไม่มีเด็กคนใดถกูลิดรอนเสรีภาพโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือโดยพลการ
การจบักุมกกัขงัหรือจําคกุเด็กจะต้องเป็นไปตามกฎหมายและจะใช้เป็นมาตรการสุดท้ายเท่านั (น
และให้มีระยะเวลาที*สั (นที*สดุอยา่งเหมาะสม  

ค) เด็กทุกคนที*ถูกลิดรอนเสรีภาพจะได้รับการปฏิบตัิด้วยมนุษยธรรมและด้วย
ความเคารพในศกัดิ5ศรีแต่กําเนิดของมนุษย์และในลกัษณะที*คํานึงถึงความต้องการของบุคคลใน
วยันั (น โดยเฉพาะอย่างยิ*งเด็กทกุคนที*ถูกลิดรอนเสรีภาพจะถกูแยกตา่งหากจากผู้ ใหญ่ เว้นแตจ่ะ
พิจารณาเห็นว่าจะเป็นประโยชน์สูงสุดต่อเด็กที*จะไม่แยกเช่นนั (นและเด็กจะมีสิทธิที*จะคงการ
ตดิตอ่กบัครอบครัวทางหนงัสือตอบโต้และการเยี*ยมเยียนเว้นแตใ่นสภาพการณ์พิเศษ  

ง) เด็กทกุคนที*ถกูลิดรอนเสรีภาพมีสิทธิที*จะขอความช่วยเหลือทางกฎหมายหรือ
ทางอื*นที*เหมาะสมโดยพลนัตลอดจนสิทธิที*จะค้านความชอบด้วยกฎหมายของการลิดรอนเสรีภาพ
ของเขาตอ่ศาลหรือหน่วยงานที*มีอํานาจอื*นที*เป็นอิสระและเป็นกลางและที*จะได้รับคําวินิจฉัยโดย
พลนัตอ่การดําเนินการเชน่วา่  

  ข้อที* 38  

  �.รัฐภาคีรับที*จะเคารพและประกันให้มีความเคารพต่อกฎเกณฑ์แห่งกฎหมาย
มนษุยธรรมระหวา่งประเทศที*ใช้บงัคบักบัรัฐภาคีในกรณีพิพาทกนัด้วยอาวธุซึ*งเกี*ยวข้องกบัเดก็  

  v. รัฐภาคีจะดําเนินมาตรการที*สามารถกระทําได้ทั (งปวงที*จะประกนัว่าบคุคลที*มี
อายไุมถึ่ง 15 ปี จะไมมี่สว่นร่วมโดยตรงในการกระทําอนัเป็นปฏิปักษ์ตอ่กนั  

  �. รัฐภาคีจะหลีกเลี*ยงการเกณฑ์บคุคลใดๆ ที*มีอายไุม่ถึง 15 ปีเข้าประจํากองทพั
ในการเกณฑ์บคุคลที*มีอายถึุง 15 ปีแตไ่ม่ถึง 18 ปีนั (น รัฐภาคีจะพยายามเกณฑ์บคุคลที*มีอายมุาก
ที*สดุก่อน  
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  �. ตามพนัธกรณีภายใต้กฎหมายมนษุยธรรมระหว่างประเทศในอนัที*จะคุ้มครอง
ประชาชนพลเรือนในการพิพาทกันด้วยอาวธุนั (นรัฐภาคีจะดําเนินมาตรการที*สามารถกระทําได้ทั (ง
ปวงที*จะประกนัให้ความคุ้มครองและดแูลเด็กที*ได้รับผลกระทบจากการพิพาทกนัด้วยอาวธุ  

  ข้อที* 39  

  รัฐภาคีจะดําเนินมาตรการที*เหมาะสมทั (งปวงที*จะส่งเสริมการฟื(นฟูทั (งทาง
ร่างกายและจิตใจและการกลบัคืนสูส่งัคมของเดก็ที*ได้รับเคราะห์จากการละเลยในรูปแบบใดๆ การ
แสวงประโยชน์การกระทําอันมิชอบการทรมานหรือการลงโทษหรือการปฏิบัติที* โหดร้ายไร้
มนษุยธรรมหรือตํ*าช้าโดยรูปแบบอื*นหรือการพิพาทกนัด้วยอาวธุการฟื(นฟูหรือการกลบัคืนสู่สงัคม
ดงักลา่วจะเกิดขึ (นในสภาพแวดล้อมที*สง่เสริมสขุภาพการเคารพตนเองและศกัดิ5ศรีของเดก็  

  ข้อที* 40  

  �.รัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็กทุกคนที*ถูกกล่าวหาตั (งข้อหาหรือถูกถือว่าได้ฝ่าฝืน
กฎหมายอาญาที*จะได้รับการปฏิบัติต่อในลักษณะที*สอดคล้องกับการส่งเสริมความสํานึกใน
ศักดิ5ศรีและคุณค่าของเด็ก ซึ*งจะเสริมความเคารพของเด็กต่อสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั (น
พื (นฐานของผู้ อื*น และในลกัษณะที*ต้องคํานึงถึงอายขุองเด็กและความปรารถนาที*จะส่งเสริมการ
กลบัคืนสูส่งัคมและการมีบทบาทเชิงสร้างสรรค์ของเด็กในสงัคม  

  v. เพื*อการนี (และโดยคํานึงถึงบทบญัญัติที*เกี*ยวข้องกับตราสารระหว่างประเทศ 
รัฐภาคีประกนัวา่  

ก) จะไม่มีเด็กคนใดถูกกล่าวหา ตั (งข้อหา หรือถกูถือว่าได้ฝ่าฝืนกฎหมายอาญา
โดยเหตแุห่งการกระทําหรืองดเว้นการกระทํา ซึ*งไม่ต้องห้ามตามกฎหมายภายในหรือกฎหมาย
ระหวา่งประเทศในขณะที*การกระทําหรืองดเว้นการกระทํานั (นเกิดขึ (น  

  ข) เด็กทกุคนถกูกล่าวหา หรือตั (งข้อหาว่าได้ฝ่าฝืนกฎหมายอาญาอย่างน้อยที*สดุ
จะได้รับหลกัประกนัดงัตอ่ไปนี (  

   (�) ได้รับการสันนิษฐานว่าบริสุทธิ5จนกว่าจะได้รับการพิสูจน์ว่ามีความผิดตาม
กฎหมาย  

   (v) ได้รับการแจ้งข้อหาทนัทีและโดยตรงและในกรณีที*เหมาะสมโดยบิดามารดา
หรือผู้ปกครองตามกฎหมายและจะได้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย หรือทางอื*นที*เหมาะสมเพื*อ
การตระเตรียมและการสู้คดีของเดก็  
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(3) ได้รับการตดัสินใจโดยไม่ชักช้าโดยหน่วยงานหรือองค์กรทางตลุาการที*มี

อํานาจเป็นอิสระและเป็นกลางในการพิจารณาความอย่างยตุิธรรมตามกฎหมาย ทั (งนี ( ให้มีความ
ช่วยเหลือทางกฎหมายหรือทางอื*นที*เหมาะสมเว้นเสียแตเ่มื*อพิจารณาเห็นว่าจะไม่เป็นประโยชน์
สูงสุดกับเด็ก โดยเฉพาะอย่างยิ*งเมื*อคํานึงถึงอายุของเด็ก หรือสถานการณ์บิดามารดาหรือ
ผู้ปกครองตามกฎหมาย  

(�) จะไมถ่กูบงัคบัให้เบกิความหรือสารภาพผิดสามารถซกัถามหรือซกัค้านพยาน 
และให้พยานของตนเข้ามามีส่วนร่วมและให้มีการซกัถามพยานแทนตนภายใต้เงื*อนไขแห่งความ
เทา่เทียมกนั  

   (w) หากพิจารณาว่าได้มีการฝ่าฝืนกฎหมายอาญาก็ให้การวินิจฉัยหรือมาตรการ
ใดที*กําหนดโดยผลของการวินิจฉัยนั (นได้รับการทบทวนโดยหน่วยงานหรือองค์กรตุลาการที*มี
อํานาจเป็นอิสระและเป็นกลางในระดบัสงูขึ (นไป  

   (�) ให้มีความชว่ยเหลือของลา่มโดยไมค่ดิมลูคา่หากเดก็ไม่สามารถเข้าใจหรือพดู
ภาษาที*ใช้อยู ่ 

   (�) ในทกุขั (นตอนของกระบวนการพิจารณาให้เคารพตอ่เรื*องส่วนตวัของเด็กอย่าง
เตม็ที*  

   3. รัฐภาคีจะหาทางส่งเสริมให้มีการตรากฎหมายกําหนดกระบวนวิธีพิจารณา
จดัตั (งหนว่ยงานและสถาบนั ซึ*งจะใช้เป็นการเฉพาะกบัเด็กที*ถกูกล่าวหา ตั (งข้อหา หรือถกูถือว่าได้
ฝ่าฝืนกฎหมายอาญาและโดยเฉพาะอยา่งยิ*ง  

ก) การกําหนดอายขุั (นตํ*า ซึ*งเด็กที*มีอายตํุ*ากว่านั (นจะถกูถือว่าไม่มีความสามารถ
ที*จะฝ่าฝืนกฎหมายอาญาได้  

  ข) เมื*อเห็นว่าเหมาะสมและเป็นที*พึงปรารถนาให้กําหนดมาตรการที*จะใช้กบัเด็ก
เหล่านั (น โดยไม่ต้องอาศยักระบวนการทางตุลาการทั (งนี (โดยมีเงื*อนไขว่าสิทธิมนุษยชนและการ
คุ้มครองตามกฎหมายจะได้รับการเคารพอยา่งเตม็ที*อยู ่ 

         4. การดําเนินงานต่างๆ เช่นคําสั*งให้มีการดูแลแนะแนว และควบคุมการให้
คําปรึกษาการภาคทณัฑ์ การอปุการะดแูล แผนงานการศกึษาและการฝึกอบรมวิชาชีพและทางอื*น 
นอกเหนือจากการให้สถาบนัเป็นผู้ดแูลจะต้องมีไว้เพื*อประกนัว่าเด็กจะได้รับการปฏิบตัิในลกัษณะ
ที*เหมาะสมแก่ความเป็นอยูที่*ดีของเดก็และได้สดัสว่นกบัทั (งสภาพการณ์และความผิดของเดก็  
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  ข้อที* 41  

  ไม่มีส่วนใดในอนสุญัญานี (จะมีผลกระทบตอ่บทบญัญัติใดๆซึ*งชกัจูงให้สิทธิของ
เดก็บงัเกิดผลมากกวา่ ซึ*งอาจปรากฏอยูใ่น  

ก) กฎหมายของรัฐภาคี หรือ  

ข) กฎหมายระหวา่งประเทศที*มีผลใช้บงัคบักบัรัฐนั (น 

  สว่นที* 2  

  ข้อที* 42  

  รัฐภาคีรับที*จะดําเนินการให้หลกัการและบทบญัญัติในอนสุญัญานี (เป็นที*รับรู้กัน
อยา่งกว้างขวางทั (งแก่ผู้ใหญ่และเดก็ด้วยวิธีการที*เหมาะสมและจริงจงั  

  ข้อที* 43  

  �.เพื*อวัตถุประสงค์ในการตรวจสอบความคืบหน้าของรัฐภาคีในการทําให้
พนัธกรณีซึ*งจะต้องดําเนินการตามอนสุญัญานี (บงัเกิดผลให้มีการจดัตั (งคณะกรรมการว่าด้วยสิทธิ
เดก็ขึ (นซึ*งจะทําหน้าที*ดงัที*กําหนดไว้ตอ่ไป  

  v.ให้คณะกรรมการ ประกอบด้วยผู้ เชี*ยวชาญสิบคนที*มีสถานะทางศีลธรรมสูง
และเป็นที*ยอมรับในความสามารถในด้านที*อนุสญัญานี (ครอบคลุมถึง รัฐภาคีจะเลือกตั (งสมาชิก
จากคณะกรรมการจากคนชาตขิองตนและสมาชิกของคณะกรรมการนี (จะทําหน้าที*ในฐานะส่วนตวั 
ทั (งนี ( ให้คํานงึถึงการกระจายทางภมูิศาสตร์อยา่งเป็นธรรมและคํานงึถึงระบบกฎหมายหลกั  

  �.ให้มีการเลือกตั (งของสมาชิกของคณะกรรมการโดยการลงคะแนนลับจาก
รายชื*อบคุคลที*ได้รับการเสนอชื*อโดยรัฐภาคี รัฐภาคีแตล่ะรัฐอาจเสนอนามบคุคลจากคนชาติของ
ตนได้หนึ*งคน  

  �. การเลือกตั (งคณะกรรมการครั (งแรกจะมีขึ (นไม่ช้ากว่าหกเดือนหลังจากวันที*
อนสุญัญานี (มีผลบงัคบัใช้และหลงัจากนั (นให้มีการเลือกตั (งอีกทกุสองปี อนึ*งอย่างน้อยสี*เดือนก่อน
วันเลือกตั (งแต่ละครั (ง เลขาธิการสหประชาชาติจะทําหนังสือเชิญรัฐภาคีให้เสนอนามผู้ สมัคร
ภายในสองเดือน หลงัจากนั (นเลขาธิการฯ จะจดัทํารายชื*อตามลําดบัอกัษรของผู้ ที*ได้รับการเสนอ
นามโดยระบถึุงรัฐภาคีที*เป็นผู้ เสนอนามและสง่รายชื*อไปยงัรัฐภาคีอนสุญัญานี (  
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  w. การเลือกตั (งจะกระทําขึ (นในการประชุมของรัฐภาคีซึ*งจัดโดยเลขาธิการ ฯ ณ 
สํานกังานใหญ่องค์การสหประชาชาติ  ในการประชมุดงักล่าว ซึ*งสองในสามของรัฐภาคีประกอบ
ขึ (นเป็นองค์ประชมุนั (นบคุคลที*ได้รับเลือกตั (งให้เป็นสมาชิกของคณะกรรมการ คือ ผู้ ที*ได้รับคะแนน
เสียงมากที*สดุและได้รับเสียงข้างมากเดด็ขาดจากผู้แทนรัฐภาคีที*เข้าร่วมและออกเสียง  

  �. สมาชิกของคณะกรรมการจะได้รับเลือกตั (งให้อยู่ในวาระคราวละสี*ปีและจะมี
สิทธิได้รับเลือกตั (งซํ (าหากได้รับการเสนอนามอีกสมาชิกห้าคนของสมาชิกทั (งหมดที*ได้รับการ
เลือกตั (งในครั (งแรกจะหมดวาระเมื*ออยู่ในตําแหน่งครบสองปีประธานของที*ประชมุจะเป็นผู้ เลือก
นามของสมาชิกทั (งห้านั (นโดยการจบัฉลากทนัทีหลงัจากการเลือกตั (งครั (งแรก  

  �. หากมีสมาชิกคนใดของคณะกรรมการเสียชีวิตหรือลาออกหรือประกาศว่าไม่
สามารถปฏิบตัหิน้าที*ของคณะกรรมการได้อีกตอ่ไปไม่ว่าด้วยเหตผุลใด รัฐภาคีที*เสนอนามสมาชิก
ผู้นั (นจะแตง่ตั (งผู้ เชี*ยวชาญอีกคนหนึ*งจากบรรดาคนชาติของตนเพื*อทําหน้าที*ตามวาระที*เหลือทั (งนี (
อยูก่บัความเห็นชอบของคณะกรรมการ  

  �. คณะกรรมการจะกําหนด ระเบียบ ข้อบงัคบัการประชมุของตนเอง  

  �.คณะกรรมการจะเลือกเจ้าหน้าที*ของตน โดยมีวาระสองปี  

  ��. การประชุมของคณะกรรมการ โดยปกติจะจัด ณ สํานักงานใหญ่องค์การ
สหประชาชาติ หรือ ณ สถานที*อื*นที*สะดวกซึ*งกําหนดโดยคณะกรรมการ โดยปกติคณะกรรมการ
จะประชุมเป็นประจําทุกปี ระยะเวลาการประชุมของคณะกรรมการจะได้รับการกําหนดและ
ทบทวนในกรณีที*จําเป็นโดยการประชุมของรัฐภาคีของอนุสญัญานี (ทั (งนี (ขึ (นอยู่กับความเห็นชอบ
ของสมชัชาใหญ่  

  ��.เลขาธิการสหประชาชาติจะจดัเจ้าหน้าที*และสิ*งอํานวยความสะดวกที*จําเป็น 
สําหรับการปฏิบตังิานที*มีประสิทธิผลของคณะกรรมการภายใต้อนสุญัญานี (  

  �v. โดยความเห็นชอบของสมัชชาใหญ่สมาชิกของคณะกรรมการที*จัดตั (งขึ (น
ภายใต้อนุสัญญานี ( จะได้รับเงินตอบแทนจากแหล่งเงินของสหประชาชาติตามข้อกําหนดและ
เงื*อนไขที*สมชัชาใหญ่เป็นผู้ กําหนด  

ข้อที* 44  
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  1. รัฐภาคีรับที*จะเสนอรายงานต่อคณะกรรมการโดยผ่านเลขาธิการ
สหประชาชาตใินเรื*องมาตรการตา่งๆ ที*รัฐบาลรับเอา ซึ*งทําให้สิทธิได้รับการรับรองในอนสุญัญานี (
บงัเกิดผลและในเรื*องความคืบหน้าของการใช้สิทธิเหลา่นั (น  

ก) ภายในสองปีนบัจากวนัที*อนสุญัญานี (มีผลใช้บงัคบัตอ่รัฐภาคีที*เกี*ยวข้อง  

ข) ทกุๆห้าปีหลงัจากนั (น 

2. รายงานที*ทําขึ (นตามข้อนี (จะระบถึุงปัจจยัและปัญหาตา่งๆ ถ้ามีที*ส่งผลกระทบ
ต่อระดบัการปฏิบตัิตามพนัธกรณีตามอนุสัญญานี ( ให้รายงานเหล่านั (นมีข้อมูลข่าวสารเพียงพอ
สําหรับให้คณะกรรมการเข้าใจอยา่งถ่องแท้ถึงการดําเนินตามอนสุญัญาในประเทศที*เกี*ยวข้องด้วย  

  3. รัฐภาคีที*ได้เสนอรายงานฉบบัแรกเริ*มที*สมบูรณ์ให้แก่คณะกรรมการแล้วไม่
จําต้องให้ข้อมลูข่าวสารพื (นฐานที*ได้ให้ไว้แล้วแตต้่นอีกในรายงานฉบบัตอ่ๆไปที*เสนอตามนยัแห่ง
วรรค 1 (ข) ของข้อนี (  

  4. คณะกรรมการอาจขอข้อมูลข่าวสารที*เกี*ยวกับการดําเนินตามอนุสัญญานี (
เพิ*มเตมิจากรัฐภาคี  

  5. คณะกรรมการจะรายงานกิจกรรมของตนต่อสมชัชาใหญ่สหประชาชาติโดย
ผา่นคณะมนตรีเศรษฐกิจและสงัคมทกุๆ สองปี  

  6. รัฐภาคีจะทําให้รายงานดงักลา่วเป็นที*ทราบกนัอยา่งกว้างขวางในประเทศตน  

  ข้อที* 45  

  เพื*อสง่เสริมการปฏิบตัิตามอนสุญัญาอย่างมีประสิทธิผลและเพื*อสนบัสนนุความ
ร่วมมือระหวา่งประเทศในด้านที*อนสุญัญาครอบคลมุถึง  

  ก) ทบวงการชํานญัพิเศษตา่งๆ องค์การทนุเพื*อเด็กแห่งสหประชาชาติและองค์กร
อื*นๆของสหประชาชาติ มีสิทธิเข้าร่วมในการพิจารณาเกี*ยวกับการปฏิบตัิตามบทบญัญัติต่างๆ 
ของอนุสัญญานี (ที*อยู่ในขอบข่ายอํานาจขององค์กรเหล่านั (นคณะกรรมการอาจเชิญทบวงการ
ชํานญัพิเศษ องค์การทุนเพื*อเด็กแห่งสหประชาชาติและองค์กรที*มีอํานาจอื*นๆซึ*งคณะกรรมการ
พิจารณาวา่เหมาะสมมาให้คําปรึกษาเฉพาะด้านในเรื*องการปฏิบตัติามอนสุญัญานี (ในเรื*องที*อยู่ใน
ขอบขา่ยอํานาจขององค์กรเหลา่นั (น คณะกรรมการอาจเชิญทบวงการชํานญัพิเศษองค์การทนุเพื*อ
เด็กแห่งสหประชาชาติและองค์กรของสหประชาชาติอื*นๆ ให้เสนอรายงานเรื*องการปฏิบตัิตาม
อนสุญัญาในเรื*องที*อยูใ่นขอบขา่ยกิจกรรมขององค์กรนั (นๆ  
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  ข) คณะกรรมการจะนําส่งรายงานใดๆ จากรัฐภาคีที*มีคําร้องหรือที*ระบุความ
ต้องการคําปรึกษาหรือความช่วยเหลือทางเทคนิคพร้อมด้วยข้อสังเกตและข้อแนะนําของ
คณะกรรมการต่อคําร้องขอหรือข้อระบุความต้องการเหล่านั (นหากมีไปยงัทบวงการชํานญัพิเศษ
องค์กรทนุเพื*อเดก็แหง่สหประชาชาตแิละองค์กรที*มีอํานาจอื*นๆ ตามที*พิจารณาเห็นเหมาะสม  

  ค) คณะกรรมการอาจเสนอแนะต่อสมัชชาใหญ่ขอให้เลขาธิการฯดําเนิน
การศกึษาในนามคณะกรรมการในประเดน็เฉพาะที*เกี*ยวกบัสิทธิของเด็ก 

  ง) คณะกรรมการอาจจดัทําข้อแนะนําและข้อเสนอแนะทั*วไป โดยอาศยัข้อมูล
ข่าวสารที*ได้รับตามข้อ 44 และ 45 ของอนสุญัญานี ( ข้อแนะนําและข้อเสนอแนะทั*วไปดงักล่าวจะ
ถกูสง่ไปให้รัฐภาคีที*เกี*ยวข้องและรายงานไปยงัสมชัชาใหญ่พร้อมข้อวิจารณ์จากรัฐภาคี หากมี  

สว่นที* 3  

  ข้อที* 46  

  อนสุญัญานี (จะเปิดให้มีการลงนามโดยรัฐทั (งปวง  

  ข้อที* 47  

  อนุสญัญานี (ต้องได้รับการสตัยาบนั เลขาธิการสหประชาชาติจะเป็นผู้ เก็บรักษา
สตัยาบนั  

ข้อที* 48  

  อนสุญัญานี (จะยงัคงเปิดสําหรับการภาคยานวุตัิโดยรัฐ เลขาธิการสหประชาชาติ
จะเป็นผู้ เก็บรักษาภาคยานวุตัสิาร  

  ข้อที* 49  

  1. อนุสญัญานี (จะมีผลใช้บงัคบัในวนัที*สามสิบนับจากวันที*สัตยาบนัสารหรือ
ภาคยานวุตัสิารฉบบัที*ยี*สิบได้มอบไว้กบัเลขาธิการสหประชาชาต ิ 

  2. สําหรับรัฐแตล่ะรัฐที*ให้สตัยาบนัหรือภาคยานวุตัิอนสุญัญานี (ภายหลงัจากการ
มอบสตัยาบนัสารหรือภาคยานวุตัสิารฉบบัที*ยี*สิบไว้แล้วอนสุญัญานี (จะมีผลใช้บงัคบักบัรัฐนั (นๆ ใน
วนัที*สามสิบนบัจากวนัที*รัฐนั (นได้มอบสตัยาบนัสารหรือภาคยานวุตัสิาร  

  ข้อที* 50  
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  1. รัฐภาคีใดๆอาจเสนอข้อแก้ไขและยื*นต่อเลขาธิการสหประชาชาติจากนั (น
เลขาธิการสหประชาชาติจะต้องส่งข้อแก้ไขที*เสนอมานั (นตอ่รัฐภาคีต่างๆพร้อมกบัคําร้องขอให้รัฐ
ภาคีระบวุา่ ตนต้องการให้มีการประชมุของรัฐภาคีเพื*อวตัถปุระสงค์ในการพิจารณาและลงคะแนน
เสียงต่อข้อเสนอนั (นหรือไม่ในกรณีที*ภายในสี*เดือนนบัจากวนัที*ได้ส่งข้อเสนอนั (นมีรัฐภาคีจํานวน
อย่างน้อยที*สุดหนึ*งในสามเห็นด้วยกับการจัดประชุมดังกล่าวเลขาธิการสหประชาชาติจะจัด
ประชุมภายใต้การสนบัสนุนของสหประชาชาติขอแก้ไขใดๆที*รัฐภาคีส่วนใหญ่ซึ*งเข้าประชุมและ
ลงคะแนนเสียงในการประชมุได้รับเอาไว้จะถกูเสนอตอ่สมชัชาใหญ่เพื*อให้ความเห็นชอบ  

  2. ข้อแก้ไขที*ได้รับการรับเอาตามวรรค 1 ของข้อนี ( จะมีผลใช้บงัคบัเมื*อได้รับ
ความเห็นชอบจากสมชัชาใหญ่สหประชาชาติและได้รับการยอมรับโดยเสียงส่วนใหญ่จํานวนสอง
ในสามของรัฐภาคี   

3. เมื*อข้อแก้ไขนี*มีผลใช้บงัคับข้อแก้ไขนั (นจะมีผลผูกพันกับรัฐภาคีที*ให้การ
ยอมรับรัฐภาคีอื*นจะยงัคงผกูพนัตามบทบญัญตัขิองอนสุญัญานี (และตามข้อแก้ไขก่อนหน้านั (นใดๆ
ที*รัฐภาคีดงักลา่วได้ให้การยอมรับแล้ว  

ข้อที* 51  

  1. เลขาธิการสหประชาชาติจะรับและเวียนให้รัฐทั (งปวง ซึ*งตวับทข้อสงวนที*รัฐได้
กําหนดไว้เมื*อเวลาให้สตัยาบนัหรือภาคยานวุตั ิ 

  2. ห้ามมิให้ตั (งข้อสงวนที*ไม่สอดคล้องกับวตัถุประสงค์และความมุ่งหมายของ
อนสุญัญานี (  

  3. อาจถอนข้อสงวนในเวลาใดก็ได้โดยการแจ้งการถอนนั (นแก่เลขาธิการ
สหประชาชาติซึ*งจะแจ้งให้รัฐทั (งปวงทราบต่อไปการแจ้งดังกล่าวมีผลตั (งแต่วันที*เลขาธิการ
สหประชาชาตไิด้รับการแจ้งนั (น  

  ข้อที* 52  

  รัฐภาคีอาจบอกเลิกอนุสัญญานี (โดยการแจ้งเป็นลายลักษณ์อักษรไปยัง
เลขาธิการสหประชาชาตกิารบอกเลิกจะมีผลหนึ*งปีหลงัจากวนัที*เลขาธิการสหประชาชาติได้รับการ
แจ้งดงักลา่ว  

  

  ข้อที* 53  
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  เลขาธิการสหประชาชาตไิด้รับแตง่ตั (งให้เป็นผู้ เก็บรักษาอนสุญัญานี (  

  ข้อที* 54  

ต้นฉบบัของอนุสัญญานี (ซึ*งทําไว้เป็นภาษาอาหรับ จีน อังกฤษ ฝรั*งเศส รัสเซีย 
และสเปน มีความถกูต้องเทา่เทียมกนัจะเก็บรักษาไว้กบัเลขาธิการสหประชาชาติเพื*อเป็นพยานแก่
การนี (ผู้ มีอํานาจเต็มที*ลงนามข้างท้ายนี (ซึ*งได้รับมอบอํานาจโดยชอบจากรัฐบาลของตนได้ลงนาม
ในอนสุญัญานี ( 
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ประวัตผู้ิเขียนวิทยานิพนธ์ 

นางสาววิลาสินี ตาสิต ิเกิดเมื*อวนัที* 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2527 ที*อําเภอเมือง จงัหวดั
เชียงใหม่ สําเร็จการศึกษาศิลปศาสตรบณัฑิต สหวิทยาการสงัคมศาสตร์ ในปีการศึกษา 2550 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ และเข้าศกึษาตอ่ในหลกัสตูรสงัคมวิทยามหาบณัฑิต สาขาสงัคมวิทยา 
คณะรัฐศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ในปีการศกึษา 2552 
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