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The purpose of this thesis is to investigate the social movement for power plant with the 
negative externality by using 2 comparative case studies; Pak Mook hydropower plant and Mae 
Moh power plant. The thesis is a qualitative research by dividing 2 categories data: primary data 
gained by interviewing 2 cases study related people such as NGOs and the locals and secondary 
data gained by investigating  related documents such as the press and the research document.  

 The result of the study represents that 2 cases study have the contradiction relationship 
between 2 same actors as the Electricity Generating Authority of Thailand (EGAT) and the locals 
affected with the negative externality but 2 cases study have difference following the production 
space. By a case study of  Pak Mook hydropower, the production space is the fishery in Mae 
Moon river so Pak Mook dam block the fish’s emigrated journey causing a loss of locals’  the 
fishery career. Under such circumstance, the locals’ movement requests the permanent open of 
floodgate resulting in their fishery career recovery. By a case study of Mae Moh power plant, the 
production space is the coal mining so the locals’ movement requests the recompense of negative 
externality and migration from pollution area without the stop of the power plant operation.  
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บทที ่1 

บทนํา  

1.1  ทีม่าและความสําคญั 

 ปัญหาวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจการเมืองท่ีเกิดข้ึนหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ลว้นเกิดจาก
การบริหารรัฐรวมศูนยอ์าํนาจ มุ่งหวงัขยายตวัของระบบทุนนิยมใหเ้กิดข้ึน  มุ่งท่ีจะสร้างวิถีการผลิต
ของอุตสาหกรรมนิยม  ตามแนวทาง   “การทาํรัฐชาติให้ทันสมยั” (Modernization) ผา่นการสังเวย
ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อจะตอบสนองการบริโภคท่ีไม่ส้ินสุด ตามฐานคตินิยมของเศรษฐศาสตร์
กระแสหลกัท่ีวา่ “การจัดสรรทรัพยากรอันจาํกัดเพ่ือความต้องการมากมายและไม่จาํกัด” ก่อเกิดรัฐ
ท่ีขบัเคล่ือนไปสู่เป้าหมายการเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นหลกั แทนการสร้างดุลยภาพในมิติเชิง
เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้ม และสงัคมอนัจะนาํไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนื 

 การบริหารงานรัฐจึงมุ่งเนน้ไปทางการสร้างสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานของระบบเศรษฐกิจ
ท่ีตอบสนองอุตสาหกรรมนิยมโดยเฉพาะการจดัหาพลงังาน การจดัหาพลงังานท่ีเกิดข้ึนยอ่มเกิดมา
จากกระบวนการแปรเปล่ียนวตัถุดิบทรัพยากรธรรมชาติพร้อมสภาวะแวดลอ้มทางนิเวศวิทยาให้
เป็น กิจกรรมพลงังานสร้างผลิตผลทางพลงังาน แต่ผลผลิตของกระบวนการท่ีเกิดข้ึนนั้น ไม่ใช่เพียง
ผลิตภณัฑ์พลงังานเท่านั้น  แต่ยงัก่อให้เกิดตน้ทุนสูญเสียของสภาวะแวดลอ้มทางนิเวศวิทยาใน
ระบบท่ีถูกเรียกวา่ ผลกระทบภายนอกเชิงลบ 

 เม่ือพิจารณาการบริหารส่วนใหญ่ของรัฐรวมศูนยม์กักระทาํการผ่านระบบราชการท่ีมี
ขนาดใหญ่ เต็มไปดว้ยขั้นตอนกฎระเบียบท่ีหละหลวมและความไม่ความโปร่ง ทาํให้เกิดปัญหา 
“ความล้มเหลวทางประสิทธิภาพ” (Efficiency) ของระบบเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึน   ไดแ้ก่การใช้
งบประมาณและทรัพยากรมากแต่กลบัก่อเกิดผลลพัธ์ท่ีไดน้อ้ย และเกิดตน้ทุนสูญเสียอนัประเมินค่า
ไม่ไดจ้ากโครงการ  ตน้ทุนสูญเสียเหล่าน้ีลว้นไปสร้างความบิดเบ้ียวทางวิถีชีวิตความเป็นอยูข่องคน
ในชุมชนรอบหน่วยการผลิตทั้ งด้านร่างกายและจิตใจอนัเป็นความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนตาม
สภาพแวดลอ้มธรรมชาติท่ีไดรั้บผลกระทบ ดงันั้นปัญหาเหล่าน้ีท่ีลว้นเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนัระหว่าง
นิเวศ   สังคม  และปัจเจกชน  ทางเส้นสายสัมพันธ์  “นิ เวศ-จิตใจ-กายภาพ-สังคม”(ปรีชา                
เป่ียมพงษส์านต,์ 2541) ดงัคาํอธิบายต่อไปน้ี  
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 เม่ือระบบนิเวศท่ีเป็นฐานท่ีอยูอ่าศยัของชุมชนมนุษยน์ั้นถูกทาํลายจากผลกระทบภายนอก
เชิงลบของโครงการรัฐท่ีบกพร่อง สภาพแวดลอ้มทางนิเวศท่ีถูกทาํลายส่งผลกระทบถึงมนุษยใ์น
ชุมชนนั้นทั้งดา้นจิตใจและร่างกาย  แต่มนุษยท่ี์ไดรั้บผลกระทบท่ีเกิดข้ึนไม่ใช่แค่เชิงปัจเจกชนท่ี
ไดรั้บ แต่เป็นชุมชนสังคมโดยรวมนั้นไดรั้บผลกรรมร่วมกนั การกระทาํรวมหมู่ของคนในสังคม
นั้นจึงเกิดข้ึนมา เพื่อทวงคืนดุลยภาพทางธรรมชาติเดิมคืนมา ดังนั้นตน้ทุนสังคมท่ีสูญเสียจาก
ผลกระทบภายนอกเชิงลบเป็นเพียงปัจจยัภายนอกเท่านั้นสาํหรับขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมท่ี
เกิดข้ึน แต่การเกิดข้ึนของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมยงัตอ้งอาศยัปัจจยัภายใน อนัเป็นความ
เขม้แขง็และความต่อเน่ืองของการกระทาํร่วมหมู่(Collective Action) ในชุมชนนั้น  

 ดงันั้นขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมจึงมุ่งสู่ความยัง่ยนืของสังคม เพื่อปกป้องกลุ่มตนเอง
และอนาคตของลูกหลาน ให้หลุดพน้จากความเหลวแหลกของระบบเศรษฐกิจแบบอุตสาหกรรม
นิยม ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมเหล่าน้ีลว้นเป็นเหตุแห่งปัจจุบนัและผลแห่งอนาคตของการ
ต่อสู้ระหว่างมนุษยก์บัมนุษยโ์ดยมีสังคม และ สภาพแวดลอ้มธรรมชาติเป็นเดิมพนั  ขบวนการ
เคล่ือนไหวทางสังคมเหล่าน้ีจึงควรนํามาตีความตามกรอบแนวคิดเศรษฐศาสตร์การเมือง จาก
การศึกษาความสมัพนัธ์ระหวา่งมนุษยก์บัทรัพยากรธรรมชาติ ระหวา่งมนุษยก์บัมนุษย ์และระหว่าง
ความสัมพนัธ์มวลชนกบัรัฐ อนัเป็นเหตุแห่งความสัมพนัธ์ทางอาํนาจท่ีไม่เท่าเทียมของกลุ่มชนชั้น
ทางสงัคมในการเขา้ถึงทรัพยากร ซ่ึงยอ่มนาํมาสู่ผลแห่งปฏิสมัพนัธ์เช่ือมโยงต่างท่ีเกิดข้ึนนั้นเคล่ือน
ตามความไม่ชอบธรรมนั้น  

 ความสัมพนัธ์การเขา้ถึงทรัพยากรธรรมชาติท่ีไม่เท่าเทียม จึงมิเพียงเป็นปฐมบทของความ
เดือดร้อนของคนในสังคมกลุ่มหน่ึง แต่เป็นนิรันดร์ของการคงอยู่ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ชุมชน และ
สงัคม ความเส่ือมโทรมท่ีเกิดข้ึนน้ียงัเป็นภาพสะทอ้นรอยโหว่ขนาดใหญ่ทางมายาคติของระบบทุน
นิยม ในการบริหารทรัพยากรส่ิงแวดลอ้มบนความไม่เสมอภาคทางสังคมและการเมือง ท่ีลว้นผลกั
ภาระให้ตน้ทุนความสูญเสียน้ีท่ีเกิดข้ึนตกอยู่บนบ่าของกลุ่มคนชนชั้นล่าง ในขณะท่ีชนชั้นนํา
ทั้งหลายสามารถใช ้“ทรัพยากรเชิงอาํนาจ” (Authoritative Resource) และอิทธิพลทางการเมืองใน
การเอาตวัรอดไปได ้จึงนาํมาสู่พื้นท่ีความขดัแยง้ท่ีไม่อาจสมานฉนัทก์นัได ้ ความซบัซอ้นท่ีเกิดข้ึน
ของความสัมพนัธ์ต่างๆของปัญหาเหล่าน้ีของระบบการเมืองทางดา้นนิเวศทรัพยากร จึงควรถูก
นาํมาศึกษาเพ่ือต่อยอดสู่การเรียนรู้ไปสู่การสร้างองค์ความรู้ของการพฒันาสร้างสังคมลดความ
ขดัแยง้ใหเ้กิดข้ึน   



3 

 

 ดงันั้นการศึกษาเชิงลึกของปัญหาท่ีซับซ้อนเหล่าน้ีในสังคมไทย   2 ตวัอย่างทาง
ประวติัศาสตร์ท่ีเป็นรากเหงา้ปัญหาการเมืองเร่ืองนิเวศทรัพยากรดา้นจดัสรรพลงังานในสังคมไทย  
สามารถนาํมาบ่งช้ีความไม่มีประสิทธิภาพของรัฐไทยดา้นการจดัสรรทรัพยากรธรรมชาติท่ีเกิด
ความไม่เป็นธรรมทางโครงสร้างอาํนาจทางสังคม จนก่อเกิดเป็นความไม่ส้ินสุดของขบวนการ
เคล่ือนไหวทางสังคมข้ึน ไดแ้ก่ โครงการโรงไฟฟ้าพลงันํ้ าเข่ือนปากมูล จงัหวดัอุบลราชธานี กบั 
โครงการโรงไฟฟ้าแม่เมาะ จงัหวดัลาํปาง จึงถูกหยบิยกมาทาํการศึกษาในงานวิจยัน้ี  

 2 มหากาพยค์วามขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนนั้นเป็นปฏิสัมพนัธ์กนัในเชิงขดัแยง้ของคู่ขดัแยง้แบบ
เดียวกนั อนัไดแ้ก่ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยในฐานะเจา้ของทั้งสองกิจการพลงังาน กบั
กลุ่มชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบในพ้ืนท่ี แต่ 2 มหากาพยเ์ป็นเร่ืองราวคนละดา้นของประวติัศาสตร์
พลงังานไทย โครงการโรงไฟฟ้าพลงังานนํ้ าเข่ือนปากมูลนั้นมากบัเร่ืองราวทางประวติัศาสตร์การ
ต่อสู้ของกลุ่มคนชนชั้ นล่างท่ีเติบโตมาจาก “คนต้านสร้างเข่ือนปากมูล” จนมาเป็น                    
“รวมพลคนไม่เอาเข่ือน”กลายมาเป็นส่วนหน่ึงของจุดกาํเนิด “สมัชชาคนจน” อนัเป็นองคก์ร
เครือข่ายตวัแทนคนจนท่ีมีบทบาทและอาํนาจมากสูงในประวติัศาสตร์สังคมไทย ส่วนโครงการ
โรงไฟฟ้าถ่านหินแม่เมาะนั้นมากบัประวติัของการตั้งหน่วยงานกิจการพลงังานไทย มาจากเหมือง
ถ่านหินของรัฐชาติ ท่ีไดรั้บพระราชทานจากรัชกาลท่ี 7 มาเป็น   “องค์การพลงังานไฟฟ้าลิกไนต์” 
และสุดท้ายกลายเป็นส่วนหน่ึงของการตั้ ง  “การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย” อันเป็น
หน่วยงานรัฐท่ีมีอิทธิพลสูงสุดในกระทรวงพลงังานของประเทศไทย  

 นอกจากน้ีผลกระทบภายนอกท่ีเกิดข้ึนจาก 2 กรณีศึกษาก็ยงัแตกต่าง เม่ือโครงการ
โรงไฟฟ้าพลงันํ้ า เข่ือนปากมูล จงัหวดัอุบลราชธานี ก่อเกิดผลกระทบภายนอกเชิงลบทางนิเวศ
วฒันธรรมบนฐานวิถีทาํกินของชาวบา้นในชุมชน เม่ือระบบนิเวศท่ีถูกทาํลายจากการตน้ทุน
ผลกระทบภายนอกของกิจการพลงังาน โดยแม่นํ้ ามูลอนัเป็นฐานทรัพยากรธรรมชาติท่ีเป็นตน้ทุน
ในการทาํมาหากินของประชาชนในชุมชนท่ีมีการประกอบอาชีพทางประมงเป็นหลกั ให้พื้นฐาน
การอยู่ทางเส้นทาํกินถูกเบียดบงั ส่ิงท่ีหน่วยงานรัฐจดัสรร ทั้งค่าชดเชยและวิถีอาชีพใหม่ท่ีชดเชย 
วิถีอาชีพหลกัเดิม “ประมง” ไม่สามารถชดเชยเทียบเท่าผลกระทบภายนอกเชิงลบทางวิถีทาํกินของ
ชาวบา้นในชุมชน จึงก่อเกิดขบวนการเคล่ือนไหวในการต่อสู้เรียกร้องนาํวิถีอาชีพทาํมาหากิน
กลบัมา ในขณะท่ีโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินแม่เมาะ จงัหวดัลาํปาง ก่อเกิดผลกระทบภายนอกเชิง
ลบทางนิเวศอนามยั สร้างปัญหาสุขภาวะอนามยัของราษฎรในชุมชนบริเวณรอบโครงการ ผล
ต่อเน่ืองจากภาวะสะสมปริมาณมลพิษก็คือ ผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน ปรากฏทั้งผล
เฉียบพลนั เช่น การเพิ่มข้ึนของการเจบ็ป่วยของประชาชนในพื้นท่ีดว้ยโรคทางผวิหนงัและเน้ือเยือ่ 
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ใตผ้ิวหนงั และโรคระบบทางเดินหายใจ อนัเน่ืองจากการสัมผสัมลพิษ และผลระยะยาวแบบตาย
ผ่อนส่ง เช่น มะเร็งปอด เป็นตน้ ฉะนั้นขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมท่ีเกิดข้ึนมุ่งไปท่ีการ
คุม้ครองและการชดเชยทางสุขภาพของคนในชุมชน”     จากเร่ืองราวของประวติัศาสตร์คนละดา้น
และมีผลกระทบภายนอกเชิงลบจากกิจการพลงังานท่ีแตกต่าง   ยอ่มนาํมาซ่ึงปฏิสัมพนัธ์กนัในเชิง
ขดัแยง้ระหว่าง การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยกบัขบวนการชาวบา้นนั้นระหว่าง 2 กรณีศึกษา
นั้นมีเน้ือหาเร่ืองราวท่ีแตกต่างอยา่งน่าสนใจ  

 ดงันั้นทั้ง 2 กรณีศึกษาจึงจะถูกหยบิยกนาํมาศึกษาวิเคราะห์ตามกรอบแนวคิดเศรษฐศาสตร์
การเมือง เร่ิมจากการเรียบเรียงท่ีมาท่ีไปของปัญหาผลกระทบภายนอกเชิงลบท่ีเกิดข้ึน สามารถ
นาํไปสู่การวิเคราะห์พื้นท่ีสาธารณะและปฏิสัมพนัธ์เช่ือมโยงระหว่าง “รัฐ – ทุน – ชุมชน” เพ่ือ
ก่อให้เกิดการสังเคราะห์เปรียบเทียบ อตัลกัษณ์ รูปแบบ พฒันาการ และยุทธวิธีของขบวนการ
เคล่ือนไหวทางสงัคมท่ีเกิดข้ึน 

1.2  วตัถุประสงค์ 

 ศึกษาขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมสาํหรับกิจการไฟฟ้าในพ้ืนท่ีเกิดผลกระทบภายนอก
เชิงลบในประเทศไทยโดยใชก้รณีศึกษาเปรียบเทียบระหว่างโครงการโรงไฟฟ้าพลงังานนํ้ าเข่ือน
ปากมูล และ โครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินแม่เมาะ 

1.3  ขอบเขตการศึกษา  

ศึกษาเปรียบเทียบโครงการโรงไฟฟ้าพลงังานนํ้าเข่ือนปากมูล และ โครงการโรงไฟฟ้าถ่าน
หินแม่เมาะ  

1.4  ระเบียบวธีิดาํเนินวจิัย 

ดาํเนินการศึกษาดว้ยวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ ประกอบดว้ยขอ้มูล 2 ประเภท 
1.  ขอ้มูลปฐมภูมิไดจ้ากสัมภาษณ์บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเนน้ไปท่ีแกนนาํท่ีทาํหนา้ท่ีเป็น 

พ่อครัวใหญ่ของขบวนการเคล่ือนไหว ในกรณีโครงการโรงไฟฟ้าพลงังานนํ้ าเข่ือนปากมูลนั้นคือ 
คุณสมปอง เวียงจนัทร์ ประธานคณะกรรมการฟ้ินฟูชุมชนลุ่มนํ้ ามูล และ กฤษกร ศิลารักษ ์แกนนาํ
ขบวนการเคล่ือนไหว  ในกรณีโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินแม่เมาะนั้นคือ คุณสมบุญ  สีคาํดอกแค 
ประธานเครือข่ายกลุ่มผูป่้วยจากการทาํงานและส่ิงแวดลอ้มแห่งประเทศไทย ผูมี้ส่วนจดัตั้งเครือข่าย
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สิทธิผูป่้วยแม่เมาะ        นอกจากยงัมีขอ้มูล  ปฐมภูมิท่ีไดจ้ากการสมัภาษณ์ประชาชนในพ้ืนท่ีชุมชน
ของสองกรณีปัญหา  

2.  ขอ้มูลทุติยภูมินั้นไดจ้ากการสืบคน้เอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง เช่นเอกสารเผยแพร่ของการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ส่ือพิมพท่ี์เป็นหนังสือพิมพ ์และ ส่ือพิมพท่ี์เป็นออนไลน์ ขอ้มูล
ทุติยภูมิยงัรวมไปถึงขอ้มูลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบั 2 กรณีปัญหา 

1.5  ประโยชน์ทีไ่ด้รับ  

 1.  เขา้ใจความเหมือนและความต่างของรากเหงา้ท่ีมาและพฒันาการท่ีเกิดข้ึนระหว่าง 2 
กรณีศึกษาทั้งในส่วนอตัลกัษณ์ชุมชน ผลกระทบภายนอกเชิงลบ และขบวนการเคล่ือนไหวทาง
สงัคม  
 2.  ใชเ้ป็นแบบเรียนรู้สาํหรับการลดความขดัแยง้ของการบริหารจดัการกิจการพลงังานใน
พื้นท่ีชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 

2.1  ผลกระทบภายนอก  

 ผลกระทบภายนอก (Externality) เป็นแนวคิดของเศรษฐศาสตร์กระแสหลกั (neoclassical 
economy) ใชอ้ธิบายถึงผลกระทบของกิจกรรมเศรษฐกิจของหน่วยธุรกิจท่ีไม่ไดเ้ป็นผลกระทบ
ทางตรงแสดงออกมาใหเ้ห็นชดัเจนเป็นกาํไร – ขาดทุนทางตวัเงินบนฐานธุรกิจของหน่วยเศรษฐกิจ
ตวันั้น หรือท่ีเรียกวา่ ธุรกรรมทางเศรษฐศาสตร์  แต่ผลกระทบของกิจกรรมเศรษฐกิจนั้นแสดงออก
ต่อหน่วยธุรกิจอ่ืนๆหรือกลุ่มบุคคลใดๆท่ีไม่มีเก่ียวขอ้งกิจกรรมเศรษฐกิจของหน่วยธุรกิจนั้น 
(Simpson, 2007)  

 ผลกระทบภายนอก (Externality)ท่ีเกิดข้ึนจึงถูกแบ่งออกเป็น 2 แบบ ไดแ้ก่ ผลกระทบ
ภายนอกเชิงบวก (Positive Externality) อนัเป็นผลกระทบภายนอกท่ีก่อเกิดผลประโยชน์แก่หน่วย
ธุรกิจอ่ืนๆหรือกลุ่มบุคคลใดๆ เช่น การตั้งโรงงานในพ้ืนท่ีชุมชนทอ้งถ่ิน ส่งผลใหช้าวบา้นในพื้นท่ี
ชุมชนสามารถสร้างกาํไรจากการคา้ขายท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีมากข้ึน จากปริมาณซ้ือท่ีเพิ่มข้ึนของ
ลูกจา้งท่ีเขา้มาทาํงานในโรงงานนั้น  และ ผลกระทบภายนอกเชิงลบ (Negative Externality) อนัเป็น
ผลกระทบภายนอกท่ีก่อเกิดตน้ทุนความเสียหายแก่หน่วยธุรกิจอ่ืนๆหรือกลุ่มบุคคลใดๆ เช่น 
มลพิษท่ีเกิดข้ึนจากการผลิตในโรงงาน ทาํใหช้าวบา้นตอ้งเจบ็ป่วยและจ่ายค่ารักษาดูแลกนัเอง  

 ผลกระทบภายนอกเชิงลบในทางการเมืองกย็ิง่มีความสาํคญัมากข้ึน เม่ือผลกระทบภายนอก
เชิงลบนั้นเกิดข้ึนจากวิถีการผลิตสินคา้สาธารณะ (Public Goods) อนัเป็นกิจกรรมเศรษฐกิจท่ี
เก่ียวขอ้งหรือเป็นเจา้ของโดยรัฐ ก่อใหเ้กิดบทบาท “กาฝาก” (Free Rider Problem) ของรัฐท่ีไดผ้ล
ประโยชน์จากกิจกรรมผลิตสินคา้สาธารณะนั้น แต่ไม่ยอ่มจ่ายค่าชดเชยตน้ทุนสงัคมท่ีสูญเสียกบั
ชุมชนพื้นทอ้งถ่ินจากกิจการผลิตนั้น จึงก่อเกิดเป็นความลม้เหลวเชิงประสิทธิภาพของนโยบาย
สาธารณะนั้น เม่ือสินคา้สาธารณะเป็นส่วนหน่ึงของนโยบายสาธารณะท่ีเกิดข้ึนไม่สามารถสร้าง
ผลประโยชน์เชิงสวสัดิการสงัคมทั้งหมดใหเ้กิดข้ึน ดงันั้นปัญหาผลกระทบภายนอกเชิงลบของ
นโยบายสาธารณะจึงเป็นปัญหาทางโครงสร้าง เศรษฐกิจ สงัคม และ ชุมชน(Simpson, 2007) 

 ดงันั้นผลกระทบภายนอกเชิงลบ (Negative Externality) จึงเป็นการสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความ
ลม้เหลวทางตลาดท่ีเกิดข้ึน ผา่นกลไกราคาของระบบเศรษฐกิจ เม่ือตน้ทุนท่ีเกิดข้ึนจากผลกระทบ 
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ของกิจกรรมเศรษฐกิจนั้น ความพยายามจะนิยามและระบุปริมาณเชิงตวัเลขของผลกระทบภายนอก
เชิงลบท่ีเกิดข้ึน ในเศรษฐศาสตร์กระแสหลกัจึงเป็นความพยายามท่ีจะแสดงความรับผดิชอบของ
ความลม้เหลวของแนวคิดทางกลไกราคาของระบบตลาดเสรีท่ีไม่สามารถครอบคลุมทุกตน้ทุน
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนของกิจกรรมเศรษฐกิจ แต่แนวเศรษฐศาสตร์กระแสหลกัพยายามใชก้าร
ประเมินวฏัจกัรชีวิต       (Life Cycle Assessment) ของกิจกรรมเศรษฐกิจเพื่อหาปริมาณเชิงตวัเลข
ของผลกระทบภายนอกเชิงลบท่ีเกิดข้ึน  เช่นมูลค่าเชิงตวัเลขของคาร์บอนไดออกไซดท่ี์เกิดข้ึนใน
แต่ละส่วนของกิจกรรมเศรษฐกิจนั้น  

 แต่อยา่งไรกต็ามการคาํนวณทางตวัเลขเชิงเศรษฐศาสตร์ส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนนั้นกไ็ม่
สามารถประเมินความเสียหายท่ีถูกตอ้งและแม่นยาํของความเสียหายทางชีวภาพของระบบนิเวศท่ี
เกิดการสูญเสียจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจนั้น  เม่ือความสูญเสียทางชีวภาพท่ีเกิดข้ึนนั้น เช่น การ
เจบ็ป่วยและการเสียชีวิตของมนุษย ์ ไม่สามารถนาํมาประเมินหาตวัเลขแทจ้ริงทางราคาของคุณค่า
ชีวิตเหล่านั้น  ดงันั้นแนวคิดทางสถาบนัใหม่ (The New Institutional Approach) จึงนาํเสนอเพิ่มเติม
และแยง้ผลกระทบภายนอกเชิงลบ (Negative Externality)ของเศรษฐศาสตร์กระแสหลกัดงัต่อไปน้ี 
(Medalye, 2010) 

 แนวคิดทางสถาบนัใหม่ (The New Institutional Approach) นั้นพยายามต่อยอดผลกระทบ
ภายนอกเชิงลบของเศรษฐศาสตร์กระแสหลกัเฉพาะส่วนเก่ียวพนักนัของหน่วยธุรกิจหลกัของ
กิจกรรมเศรษฐกิจกบัหน่วยอ่ืนๆ โดยใหค้วามสาํคญัของโครงสร้างอาํนาจทางสงัคมท่ีเกิดข้ึน เม่ือ
หน่วยธุรกิจหน่ึงไปมีอิทธิพลต่อหน่วยอ่ืนๆ ดงันั้นหน่วยธุรกิจจึงไม่สามารถดาํเนินกิจการต่อไป
โดยปราศจากการใหค้วามสนใจความหวาดระแวงของหน่วยอ่ืนๆจากผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มท่ี
เกิดข้ึนได ้  ปฏิสมัพนัธ์กนัในเชิงขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนสมควรไดรั้บการแกไ้ขโดยปรับฐานโครงสร้าง
อาํนาจภายในระหวา่งกนัของคู่ความขดัแยง้ตามกลไกเชิงสถาบนั โดยมุ่งใหค้วามสาํคญัไปท่ีความ
ยัง่ยนืของชุมชนของมนุษยม์ากกวา่ตวัเลขการเติบโตทางเศรษฐกิจ (Medalye, 2010)  

 ดงันั้นแนวคิดทางสถาบนัใหม่จึงนาํเสนอการแกไ้ขท่ีรากเหงา้ของความขดัแยง้ของ
ผลกระทบภายนอกเชิงลบท่ีเกิดข้ึน แทนท่ีจะคาํนวณผลกระทบภายนอกเชิงลบนั้นเป็นตวัเงินแลว้
จ่ายค่าชดเชยกนัไป โดยไม่กระทบการดาํเนินการของกิจกรรมเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึน ดงันั้นแนวคิดทาง
สถาบนัใหม่จึงเนน้ความยัง่ยนืของสงัคมและชุมชนของมนุษยเ์ป็นหลกับนฐานดุลยภาพของ
โครงสร้างเศรษฐกิจ สงัคม และส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึน ในขณะแนวคิดเศรษฐศาสตร์กระแสหลกันั้น
เป็นเนน้ดาํรงคงอยูข่องกิจกรรมเศรษฐกิจเพื่อสร้างตวัเลขการเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นหลกั  
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2.2  ขบวนการเคลือ่นไหวทางสังคม 

 การนิยามขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมนั้นเป็นเร่ืองยาก เพราะขบวนการเคล่ือนไหวทาง
สังคมไม่ใช่พรรคการเมืองหรือกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีตวัตนเอกลกัษณ์ท่ีแน่นอนในการแสวงอาํนาจ
และผลประโยชน์ทางการเมือง แต่ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมนั้นก็ไม่ใช่กระแสมวลชนท่ีเกิด
ข้ึนมาโดยปราศจากการจดัตั้งเครือข่ายองคก์รและเป้าหมาย ดงันั้นขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม
จึงเป็นความหมายคาบเก่ียวกนัระหว่างกลุ่มผลประโยชน์และกระแสมวลชนท่ีจดัตั้งข้ึน ลกัษณะ
ของขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมจึงเป็นการสร้างเครือข่ายท่ีไม่เป็นทางการจากปฏิสมัพนัธ์กนัใน
เชิงขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนโดยระบุคู่ขดัแยง้นั้นชดัเจน ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมจึงถูกนาํเสนอใน
รูปแบบองคก์รเครือข่ายหรือตวัตนทางสังคมท่ีจดัตั้งข้ึนอย่างไม่เป็นทางการ เพื่อมาจดัการความ
ขดัแยง้เชิงสถาบนัท่ีจะมุ่งไปสู่เป้าหมายของการแกไ้ขปัญหาเหล่านั้น โดยเป้าหมายนั้นอาจเล็งผล
ไปท่ีนโยบายเฉพาะเจาะจงเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง หรือนโยบายเชิงมหภาคท่ีมุ่งเนน้เปล่ียนโครงสร้างทาง
วฒันธรรมและสังคมกไ็ด ้ 

 ในช่วงตน้ของการศึกษาขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมนั้นการกระทาํร่วมหมู่เป็นเร่ือง
ทางสันดานของพฤติกรรมมนุษยท่ี์เกิดข้ึน เม่ือมีการเปล่ียนแปลงใดๆ เขา้มา ฉะนั้นงานการศึกษา
ก่อนหนา้น้ีจึงมุ่งเนน้ไปทาํความเขา้ใจถึงเหตุและสภาวะของการร่วมกลุ่มท่ีเกิดข้ึน เน่ืองจากถือว่า
เป็นท่ีมาแห่งความจาํเป็นของการก่อตวัของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมท่ีเกิดข้ึน งานการศึกษา
เหล่าน้ีจึงถือกําเนิดมาจากทฤษฎีของสังคมมวลชน ทฤษฎีของสังคมมวลชนท่ีเกิดข้ึนไปให้
ความสาํคญัของการเพิ่มข้ึนของสังคมอุตสาหกรรม โดยเช่ือว่าสังคมทางอตุสาหกรรมนิยมนาํมาสู่
ก่อตวัการแยกตวัทางความสมัพนัธ์ของมนุษยไ์ปทางปัจเจกชนมากข้ึน จนนาํมาสู่การแตกสลายของ
เครือข่ายและโครงสร้างของสังคมดั้งเดิม การศึกษาของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแนวน้ีจึง
เป็นลกัษณะของขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมท่ีเฉพาะเจาะจงท่ีมีรูปแบบแน่นอน  
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2.2.1   วฏัจักรชีวติของขบวนการเคลือ่นไหวทางสังคม 

 หน่ึงในงานการศึกษาช่วงตน้ของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมท่ีเกิดข้ึนท่ีนําเสนอ
กระบวนการของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมไดแ้ก่ งานการศึกษาของ Herbert Blumer ท่ี
นําเสนอ 4 ขั้นตอนของวฏัจักรชีวิตของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมท่ีเกิดข้ึนดังต่อไปน้ี
(Christiansen, 2009)  
 1. การสุกงอมของสงัคม (Social Ferment) 
  2. การต่ืนตวัของมวลชน (Popula Excitement) 
 3. การก่อรูปขบวน (Formalization) 
 4. การสร้างสถาบนั (Institutionalization) 

 แต่ในปัจจุบันแมช่ื้อเรียกของ 4 ขั้นตอนน้ีถูกเรียกแปรเปล่ียน แต่กรอบคิดของแต่ละ
ขั้นตอนยงัค่อนขา้งเหมือนเดิม ปัจจุบนั 4 ขั้นตอนน้ีถูกเรียกดงัต่อไปน้ี(Christiansen, 2009) 
  1. การก่อตวั (Emergence) 
 2. การรวมตวั (Coalascence)  
 3. การบริหารระบบ (Bureaucratization) 
 4. การลดบทบาท (Decilne)  

 อย่างไรก็ตาม คาํว่า การลดบทบาท (Decilne) ดูจะเป็นการให้ความหมายเชิงลบ แต่ไม่
จาํเป็นตอ้งถูกเขา้ใจในทางลบก็ได ้การลดบทบาท (Decilne) นั้นสามารถก่อเกิด 5 แนวทางดงัน้ี
(Christiansen, 2009) 
 1.การอดกลั้น (Repression)  
 2. การร่วมมือกนั (Co – operation) 
 3. ความสาํเร็จ (Success) 
 4. ความลม้เหลวขององคก์ร (Organizational failure)  
 5. การก่อตวัในสงัคมกระแสหลกั (Establishment mainstream society) 
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 4 ขั้นตอนของวฏัจกัรของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมสามารถนาํอธิบายรายละเอียด
ดงัต่อไปน้ี (Christiansen, 2009) 

ขั้นตอนท่ี 1 การก่อตวั (Emergence)  

 ขั้นแรกของวฏัจกัรชีวิตของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมถูกอธิบายว่าเป็นช่วงสังคมมี
ความสุกงอมของสถานการณ์ปัญหาความขดัแยง้บางอยา่งท่ีเกิดข้ึน ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม
ในขั้นน้ีจึงเป็นเพียงการเร่ิมตน้ท่ีเกิดข้ึน และมีการก่อตวัขององคก์รและเครือข่ายเลก็นอ้ยหรือไม่มี
เลย  ประชาชนท่ีจะเขา้ร่วมเคล่ือนไหวนั้นเร่ิมจะไม่พอใจนโยบายบางอยา่งหรือสถานการณ์สังคม
บางอยา่งท่ีเกิดข้ึน แต่พวกเขายงัไม่สร้างกระทาํใดๆเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงการชดเชยของความคบัขอ้งใจท่ี
เกิดข้ึน หรือถา้พวกเขาเหล่านั้นสร้างการกระทาํใดๆท่ีเกิดข้ึนก็ยงัเป็นการกระทาํเชิงปัจเจกชน
มากกว่าเป็นการกระทาํร่วมหมู่ท่ีเกิดข้ึน การกระทาํเชิงปัจเจกชนท่ีเกิดข้ึนอาจเป็นการส่ือสารไป
เพ่ือนหรือครอบครัวว่าเขาไม่พอใจสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน หรืออาจเขียนจดหมายไปท่ีหนงัสือพิมพ์
ทอ้งถ่ินหรือตวัแทนของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถานการณ์นั้นๆ หลงัจากนั้นพวกเขาอาจเพิ่ม
พื้นท่ีส่ือสารของสภาวะดา้นลบท่ีเกิดข้ึนหรือนโยบายท่ีไม่เป็นท่ีช่ืนชอบ ขั้นตอนเบ้ืองตน้น้ีสามารถ
ถูกพิจารณาเป็นองคก์รเคล่ือนไหวทางสังคมเฉพาะ (Specific Social Movement Organization, 
SMO) องคก์รเคล่ือนไหวทางสงัคมเฉพาะนั้นเป็นองคก์รหรือเครือข่ายเช่ือมโยงการเคล่ือนไหวทาง
สงัคมท่ีสร้างภารกิจท่ีจาํเป็นท่ีทาํใหก้ารเคล่ือนไหวนั้นอยูร่อดหรือประสบความสาํเร็จ ตวัอยา่งของ
องคก์รน้ีไดแ้ก่ องคก์รกรรมการประสานของนกัเรียนไร้ความรุนแรง (The Student Non – Violent 
Coordinating Committee, CMCC) ในการเคล่ือนไหวดา้นสิทธิมนุษยชน ในสังคมอเมริกนั ในช่วง
ยคุ 1950  

ขั้นตอนท่ี 2 การรวมตวั (Coalascence) 

 ในขั้นตอนน้ี ขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมท่ีเกิดข้ึนสามารถกา้วผา่นอุปสรรคบางอยา่งท่ี
ขบวนการเคล่ือนไหวไม่สามารถกา้วขา้มไดก่้อน โดยทัว่ไปจะเป็นปัญหาของการต่ืนตวัของสังคม 
หรือการส่งผา่นความไม่พอใจใหเ้กิดข้ึนแต่ยงัไม่มีการจดัระบบเครือข่ายหรือการแพร่กระจายในวง
กวา้ง ขั้นตอนท่ีสองเป็นขั้นการร่วมตวั หรือการต่ืนตวัของมวลชน สามารถแสดงการรับรู้ของความ
ไม่พอใจท่ีเกิดข้ึนอยา่งชดัเจน ความไม่พอใจท่ีเกิดข้ึนไม่ใช่แค่ความไม่สบายใจชัว่คราวทัว่ไป แต่
ความไม่พอใจท่ีพุ่งตรงไปท่ีบุคคลหรือหน่วยท่ีรับผิดชอบของปัญหาท่ีเกิด ในการตรวจสอบว่า
ขบวนเคล่ือนไหวทางสังคมสร้างกระบวนการปฏิวติัการเคล่ือนไหวนั้นมาถึงขั้นท่ีสอง จะหาจาก
การต่ืนตวัท่ีเกิดข้ึนของมวลชนจะไม่ถูกปิดบงัให้จาํกดัเฉพาะพื้นท่ีทอ้งถ่ิน หรือภายในกลุ่มคนไม่ก่ี
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คน แต่การต่ืนตวัท่ีเกิดข้ึนชดัเจนมากข้ึนจากระดบัพื้นท่ีทอ้งถ่ินเป็นระดบัพื้นท่ีสาธารณะ ขั้นตอนน้ี
จึงเกิดข้ึนเม่ือปัจเจกชนท่ีเขา้ร่วมขบวนการสร้างกระบวนการกระตุน้มวลชนให้ต่ืนตวักนัและกนั 
แกนนาํและกลยทุธ์ของขบวนการเคล่ือนไหวท่ีเกิดข้ึนเร่ิมปรากฏออกมาให้เห็น ขั้นตอนน้ีจึงเร่ิมมี
กระแสมวลชนเคล่ือนไหวดว้ยการแสดงพลงัเคล่ือนไหวและความตอ้งการท่ีชดัเจนข้ึน 

 ขั้นตอนท่ี 3  การบริหารระบบ (Bureaucratization) 

 ขั้นตอนการบริหารระบบ (Bureaucratization) หรือ ถูกเรียกใหม่ว่าการก่อรูปขบวน 
(Formalization) จะบ่งช้ีลกัษณะของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมท่ีเกิดข้ึนมีพฒันการท่ีสูงข้ึน
สาํหรับการสร้างองคก์รเครือข่ายและการประสานกนัทางกลยทุธ์ท่ีเคล่ือนไหวท่ีเกิดข้ึน  ในขั้นตอน
น้ีจึงมีความสาํเร็จของการเคล่ือนไหวเป็นรูปขบวนเกิดข้ึน ขบวนการเคล่ือนไหวในขั้นน้ียงัยึดโยง
ให้ความสําคญักบัแกนนาํขบวนการเคล่ือนไหว หรือ สมาชิกท่ีเคยมีประสบการณ์จดัตั้งองค์กร
เครือข่ายเคล่ือนไหวมาก่อน โดยสมาชิกท่ีมีประสบการณ์เคล่ือนไหวมาก่อนเหล่าน้ีจะเขา้มาใน
ฐานะตัวตั้ งตัวตีของการจัดตั้ งขบวนการเคล่ือนไหว  หรือบทบาทพี่ เ ล้ียงในการจัดตั้ งและ
ประคบัประคองขบวนการเคล่ือนไหวท่ีเร่ิมตน้ บทบาทน้ีจะถูกเรียกว่าเรียกว่า “พ่อครัวใหญ่” ของ
ขบวนการเคล่ือนไหว ทาํหน้าท่ีการวางเป้าหมายอุดมการณ์และระบบองค์กรเครือข่ายของ
ขบวนการเคล่ือนไหว  ดงันั้นในขั้นตอนน้ี ขบวนการเคล่ือนไหวท่ีเกิดข้ึนจึงมีอาํนาจทางการเมือง
มากกว่าขั้นตอนก่อนหนา้ จนสามารถสถาปนาเป็นกลุ่มอิทธิพลทางการเมืองได ้แต่อย่างไรก็ตาม
ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมส่วนใหญ่ท่ีเกิดข้ึนมกัจะลม้เหลวในขั้นตอนน้ี เน่ืองจากไม่สามารถ
ควบคุมกระแสมวลชนเคล่ือนไหวไดอ้ย่างต่อเน่ืองและยัง่ยืน การเคล่ือนไหวท่ีเกิดข้ึนนั้นถูกให้
ความรู้สึกเกินจาํเป็นแก่แนวร่วมขบวนการท่ีดาํเนินการ  และ “พอ่ครัวใหญ่” แกนนาํเคล่ือนไหวนั้น
รู้สึกเหน่ือยลา้จนไม่พร้อมจะเสียสละตนเพ่ือนาํการเคล่ือนไหวต่อไป  

ขั้นตอนท่ี 4 การลดบทบาท (Decilne) 

 ขั้นตอนสุดท้ายของวัฏจักรของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมคือ การลดบทบาท 
(Decilne) หรือ การสร้างสถาบนั (Institutionalization) การลดบทบาท (Decilne)ท่ีเกิดข้ึนไม่
จาํเป็นตอ้งหมายถึงความลม้เหลวของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม การลดบทบาท (Decilne)นั้น
สามารถก่อเกิด 5 แนวทางดงัน้ี 
 4. 1 การอดกลั้น (Repression) 
 การอดกลั้น(Repression)เกิดข้ึนเม่ือตวัแทนฝ่ายตรงขา้มท่ีมีอาํนาจใชม้าตรการบางอย่าง
(บางคร้ังเป็นความรุนแรง) เพื่อการควบคุมหรือทาํลายขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมท่ีเกิดข้ึน ทาํ
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ให้ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมท่ีเกิดข้ึนมีความยากท่ีจะดาํเนินกิจกรรมการเมืองใดๆเพื่อเพิ่ม
พื้นท่ีสาธารณะของตนเอง ดังนั้นขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมจึงตอ้งอดกลั้นหรือหยุดการ
เคล่ือนไหวชัว่คราว  
 4.2  การร่วมมือกนั (Co – Operation) 
 การร่วมมือกนั (Co – Operation) เกิดข้ึนเม่ือขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมมีความยดึโยง
กบับุคคลท่ีเป็นแกนนาํของการเคล่ือนไหวอย่างสูง  เม่ือแกนนาํการเคล่ือนไหวเหล่านั้นสามารถ
ประสานผลประโยชน์กบัรัฐหรือกลุ่มเป้าหมายสาํหรับเคล่ือนไหวกดดนั ขบวนการเคล่ือนไหวทาง
สังคมจึงลดบทบาทของกลุ่มตนเองท่ีจะเคล่ือนไหวกดดัน ไปเน้นความร่วมมือกันระหว่างกัน
เพื่อใหไ้ดผ้ลประโยชน์ท่ีลงตวัระหวา่งสองฝ่าย  
 4.3  ความสาํเร็จ (Success) 
 ความสาํเร็จ (Success)เกิดข้ึนเม่ือขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมสามารถเคล่ือนไหวกดดนั
จนไดส่ิ้งท่ีเป็นเป้าหมายตามความตอ้งการของพวกเขา การประสบความสาํเร็จท่ีเกิดข้ึนนั้นทาํให้
ขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมจึงยอมลดบทบาทของตนเอง  
 4.4  ความลม้เหลวขององคก์ร (Organizational Failure) 
 ความลม้เหลวขององคก์ร (Organizational Failure) มี 2 ขั้นตอนไดแ้ก่ขั้นตอนขดัแยง้
ภายในกลุ่ม (Factionalism) เกิดข้ึนเม่ือขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมไม่สามารถประสาน
ผลประโยชน์ของสมาชิกภายในองค์กรเคล่ือนไหว เม่ือได้ผลประโยชน์มาจากภายนอก และ 
ขั้นตอนการแตกสลาย (Encapsulation) หลงัจากความขดัแยง้ของผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนขยายตวั ทาํ
ให้แต่ละกลุ่มในองค์กรนั้นมีความตอ้งการจะแยกตวัเคล่ือนไหวแบบกลุ่มใครกลุ่มมนัในการ
เรียกร้องผลประโยชน์นั้น สร้างเป็นกลุ่มผลประโยชน์เฉพาะตนข้ึนมา  
 4.5  การก่อตวัในสงัคมกระแสหลกั (Establishment Mainstream Society) 
 เม่ือขอ้เสนอและขอ้เรียกร้องของขบวนการเคล่ือนไหวนั้นถูกพฒันาปรับเปล่ียนเป็นส่วน
หน่ึงของสังคมกระแสหลกัข้ึน ทาํให้เป็นไม่จาํเป็นตอ้งทาํการเรียกร้องต่อไป ดงัเช่นขบวนการ
เคล่ือนไหวทางแรงงานของสหรัฐอเมริกา เม่ือขบัเคล่ือนเรียกร้องอยา่งหนกั จนการเคล่ือนไหวทาง
แรงงานท่ีเกิดข้ึนถูกบูรณาการเป็นส่วนหน่ึงของระบบการเมืองและเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา 
ผ่านการรับรองการเคล่ือนไหวอย่างถูกต้องโดยรัฐบาลของแต่ละมลรัฐส่วนใหญ่ ขบวนการ
เคล่ือนไหวทางแรงงานท่ีเกิดข้ึนจึงทาํการลดบทบาทของกลุ่มตนเอง  

 4 ขั้นตอนของวฏัจกัรของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมสามารถช่วยให้เกิดความเขา้ใจ
ของแนวทางและทิศทางของขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมท่ีเกิดข้ึน  
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2.2.2  ทฤษฎขีบวนการเคลือ่นไหวทางสังคม  

 แนวคิดทฤษฎีของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมนั้นมีพฒันาการพร้อมถูกอธิบายตาม
สํานักแนวคิดต่างๆท่ีหลากหลาย ในงานวิจยัน้ีจะเน้นการวิเคราะห์แนวคิดทฤษฎีของขบวนการ
เคล่ือนไหวทางสงัคม 3 สาํนกัแนวคิดต่อไปน้ี  

 1.  ทฤษฎีขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมแบบเก่า  

 ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแบบเก่าเป็นการอธิบายตามกรอบแนวคิดของ Marxist อนั
เป็นมุ่งเนน้การสร้างตวัแทนทางชนชั้นโดยเฉพาะชนชั้นล่างหรือชนชั้นแรงงาน การก่อเกิดรวมตวั
ชนชั้นล่างท่ีเกิดข้ึนนั้นเกิดมาจากการไดรั้บผลกระทบจากวิถีการผลิตของระบบทุนนิยมท่ีไม่เป็น
ธรรม ความไม่เป็นธรรมของทุนนิยมน้ีเป็นกาํไรท่ีขดูรีดส่วนเกินทางเศรษฐกิจจากมูลค่าแรงงาน
แทจ้ริง เม่ืออตัราขดูรีดแรงงานท่ีสูงข้ึนก็ย่อมนาํมาสู่กาํไรท่ีสูงข้ึน นาํมาสู่ความพยายามเอาเปรียบ
ชนชั้นล่างมากข้ึนจากชนชั้นนายทุน ดงันั้นขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมเกิดข้ึนจากการรวมตวั
ของกลุ่มชนชั้นล่างท่ีถูกเอาเปรียบนั้นเพื่อเป้าหมายการต่อสู้เพื่อความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ โดย
ตามกรอบแนวคิดของ Marxistนั้นคาดหวงัว่าขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมท่ีเกิดข้ึนน้ีสามารถก่อ
การปฏิวติัทางชนชั้นเพื่อหลุดจากวิถีการผลิตทางทุนนิยมท่ีถูกเรียกว่า      “การปฏิวัติของชนช้ัน 
กรรมมาชีพ” (Proletariat Revolution) สร้างระบบเศรษฐกิจสังคมนิยมแบบรัฐสวสัดิการ เพื่อสร้าง
สงัคมภราดรภาพและสมาฉนัทใ์หเ้กิดข้ึน  

 แต่อยา่งไรก็ตามความลม้เหลวของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมตามกรอบแนวคิดของ 
Marxistนั้นปรากฏให้เห็นจากการท่ีรัฐและพรรคการเมืองของประเทศต่างๆ ในโลกไม่สามารถ
สร้างหลกัประกนัของเสรีภาพ และระบอบประชาธิปไตยทางการเมือง  ดงัท่ีเห็นในตวัอย่างจาก
ระบบการปกครองรัสเซียสมยัสตาลินและทรอฟสกี รัฐท่ีเคยเป็นรัฐสังคมนิยมของชนชั้นกรรมาชีพ
ไดแ้ปรเปล่ียนเป็น “รัฐกรรมาชีพเส่ือมทราม” (Degenerated Workers’ State) เพราะชนชั้น
กรรมาชีพหมดอาํนาจในการควบคุมรัฐ โดยชนชั้นปกครองใหม่ข้ึนมา แทนชนชั้นกรรมมาชีพ หรือ
ชนชั้นนาํศกัดินากลุ่มใหม่ ท่ีมีสตาลินเป็นผูแ้ทนสูงสุด (ผาสุก พงษไ์พจิตร , 2545) 

 แต่อย่างไรก็ตามขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมเก่าท่ีเกิดข้ึนถูกแยง้ทางดา้นทศันคติโดย  
Alan Scott (1990) ว่า ขบวนการเคล่ือนไหวท่ีเกิดข้ึนโดยมีศูนยก์ลางเป็นขบวนการแรงงาน ไม่ไดมี้
อุดมการณ์ของการปฏิวติัทางสังคมตามแนวคิด Marxist  เป็นเพียงขบวนการเคล่ือนไหวของกลุ่ม
ผลประโยชน์เฉพาะตนท่ีเกิดข้ึน เน่ืองจากมีเป้าหมายจาํกดั อยูท่ี่สิทธิและผลประโยชน์ของชนชั้น 
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แรงงาน เฉพาะกลุ่มตนเองเท่านั้น โดยอาศยักลไกทางการเมือง เช่น การจดัตั้งพรรคการเมือง และ
สหภาพแรงงาน ดงันั้นเอกลกัษณ์ท่ีชดัเจนของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมเก่าจึงเป็นลกัษณะ
ตวัแทนของชนชั้นและเนน้เรียกร้องสิทธิและผลประโยชน์ของกลุ่มเคล่ือนไหวเป็นหลกั 

 2. ทฤษฎีการระดมทรัพยากร/ทฤษฎีทางการเมือง  

 ทฤษฎีการระดมทรัพยากร (Resource Mobilization) เป็นทฤษฎีทางสังคมในการศึกษา
ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมท่ีเกิดข้ึนในช่วง 1970 ท่ีเนน้ให้ความสาํคญัของความสามารถของ
แกนนาํกลุ่มเคล่ือนไหว ใน 2 ใจความสาํคญั ไดแ้ก่ ประเด็นแรก การหาทรัพยากรท่ีสนบัสนุนการ
เคล่ือนไหว ประเดน็สอง การผลกัดนัใหม้วลชนนั้นขบัเคล่ือนไปสู่เป้าหมายท่ีตอ้งการ ดงันั้นทฤษฎี
น้ีไม่ไดไ้ปใหค้วามสาํคญัปัจจยัภายในอนัเป็นเหตุท่ีมาของขบวนการเคล่ือนไหวท่ีเกิดข้ึน แต่เนน้ไป
ท่ีกระบวนการและยทุธศาสตร์ของการเคล่ือนไหว ทฤษฎีการระดมทรัพยากรพยายามแสดงใหเ้ห็น
ถึงความสําเร็จของขบวนการเคล่ือนไหวนั้ นมาจากต้นทุนฐานทรัพยากรท่ีสะสมสําหรับการ
เคล่ือนไหวท่ีเกิดข้ึน และศิลปะความสามารถในการจูงใจมวลชนของแกนนาํขบวนการเคล่ือนไหว
เพื่อใหข้บัเคล่ือนเป็นไปตามยทุธศาสตร์ท่ีวางไว ้ ฉะนั้นความชดัเจนท่ีเกิดข้ึนของทฤษฎีการระดม
ทรัพยากรคือแสดงแรงจูงใจของการเขา้ร่วมของมวลชนเคล่ือนไหวนั้นมาจากขอ้เสนอผลประโยชน์
ท่ีจบัตอ้งได ้ทฤษฎีการระดมทรัพยากรจึงเป็นกระทาํมุ่งเปล่ียนทางการเมือง (Political Action) 
มากกว่าท่ีสร้างพื้นท่ีสาธารณะทางภาค“ประชาสังคม” (Civil Society) ข้ึนมา เพ่ือใหค้วามสาํเร็จ
ตามขอ้เรียกร้องท่ีเกิดข้ึนเป็นหลกั (Morris and Herring, 1984 และ ผาสุก พงษไ์พจิตร , 2545) 

 ต่อมาจึงมีทฤษฎีทางการเมือง (Political Process Appoarch) ท่ีแตกยอดมาจากทฤษฎีการ
ระดมทรัพยากร (Resource Mobilization)ท่ีไปให้ความสําคญัแกนกลางของกระบวนการ
เคล่ือนไหวท่ีเกิดข้ึนมาจากการร่วมกลุ่มของมวลชนบนพ้ืนฐานผลประโยชน์เดียวกนั สร้างเป็น 
“การเมืองมวลชน” ความสาํเร็จหรือความลม้เหลวของขบวนการเคล่ือนไหวท่ีเกิดข้ึนนั้นข้ึนอยูก่บั
โอกาสทางการเมือง โดยโอกาสทางเมืองนั้ นแปรผนัตามความเข้มแข็งของฝ่ายรัฐท่ีเป็นคู่
ปฏิสัมพนัธ์กนัในเชิงขดัแยง้ เม่ือความอ่อนแอของรัฐนาํมาสู่โอกาสความสําเร็จของขบวนการ
เคล่ือนไหวท่ีมากข้ึน แต่ความเขม้แข็งของรัฐย่อมนํามาสู่โอกาสความลม้เหลวของขบวนการ
เคล่ือนไหวท่ีมากข้ึนเช่นเดียวกนั ดงันั้นทฤษฎีการระดมทรัพยากร ประโยชน์จากขบวนการเป็น
รูปธรรมท่ีจบัตอ้งไดเ้ป็นศูนยก์ลางของการรวมตวัของมวลชนเคล่ือนไหว ส่วนทฤษฎีทางการเมือง
นั้นยึดโยงความสําเร็จของขบวนการเคล่ือนไหวกับภาวะทางการเมืองและปฏิสัมพนัธ์ระหว่าง
ขบวนการและรัฐ (Morris and Herring, 1984 และ ผาสุก พงษไ์พจิตร, 2545) 
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 3.  ทฤษฎีขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมแบบใหม่ 

 ขบวนการทางสังคม “ใหม่” ท่ีเกิดข้ึน เป็นการเมือง “ใหม่” ท่ีมีอตัลกัษณ์ ไม่เน้นการ
เปล่ียนโครงสร้างการเมืองและเศรษฐกิจ ไม่สนใจประเด็นชนชั้น และเคล่ือนไหว หรือเรียกร้องแค่ 
“พื้นท่ี”  สําหรับตนเองและความเขม้แข็งของส่ิงท่ีสํานักความคิดน้ีเรียกว่า “ประชาสังคม”       
(Civil Society) เป็นวิธีการสาํคญั เพ่ือสร้างสังคมพหุนิยมท่ีมีส่วนร่วมจาก “ผู้ ร่วมหุ้นของสังคม”     
(Stake-Holder)   

 ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมใหม่จึงมีลักษณะแนวคิดเชิงยุทธศาสตร์ ตามแนวคิด 
“ประชาสังคม” และ “การเมืองภาคประชาชน” โดยอา้งถึงฐานคติในการวิเคราะห์เพื่อเช่ือมโยงให้
เห็นวา่ เหตุใดการรวมกลุ่มขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมจึงถูกนิยามและใหคุ้ณค่าผนัแปรไปตาม
บริบทของพื้นฐานทางสงัคมและวฒันธรรมแต่ละยคุสมยั (อเนก เหล่าธรรมทศัน์, 2545)  
 แนวคิดท่ีเก่ียวกับประชาสังคมท่ีสามารถอธิบายฐานคติท่ีสอดคล้องกับขบวนการ
เคล่ือนไหวทางสงัคม เพื่อเขา้ใจภาพรวมเบ้ืองตน้ โดย ธีรยทุธ บุญมี (2547, 19-22)  

1) ความเขา้ใจเบ้ืองตน้ของฐานคติท่ีร่วมกนั คือ การคานอาํนาจระหวา่งรัฐกบัสงัคม รัฐ 
กับกิจกรรมการรวมกลุ่มและแสดงความคิดเห็นของสังคม ประชาสังคมคือ สังคมท่ีมีสมาชิก
กระตือรือร้น เอาการเอางาน ถกเถียงร่วมกนัในประเดน็ร่วมของสงัคมอนัเป็นผลประโยชน์โดยรวม
ของภาคสาธารณะหรือของส่วนรวม 

2) กลุ่มและองคก์รทางสงัคมการเมืองตอ้งมีการรวมกลุ่มทางสงัคม ท่ีมีฐานท่ีตั้ง
มัน่คงและแน่นอน อาจเป็นประชาคมโลก ประเทศ จงัหวดั หมู่บา้น ชุมชนกไ็ด ้ดงันั้นระดบัของ
ประชาสงัคมสามารถเกิดข้ึนไดทุ้กระดบั ทั้งระดบัโลก ระดบัประเทศ หรือระดบัทอ้งถ่ิน 

3) พื้นท่ีเปิดแห่งการช่วงชิง (Open and Contested Space) ในหน่วยสงัคมการเมืองน้ี 
จะมีพื้นท่ีเปิดเวที โอกาสร่วมกนัอยู่หน่ึงหรือมากกว่าหน่ึงประเภท  ซ่ึงจะเป็นฝ่ายต่างๆ ในหน่วย
หรือองคร์วมไดพ้บปะสนทนาหรือส่ือสารกนัทั้งน้ี เพ่ือบรรลุวตัถุประสงคค์วามตอ้งการอ่ืนๆ ของ
ฝ่ายนั้นๆ หรือบรรลุการประนีประนอมเพ่ือ “ผลประโยชน์” โดยรวมของหน่วยงานหรือองคก์รนั้น
ไม่ว่าในระดับชุมชน จงัหวดั ประเทศ หรือประชาสังคมน้ี ถึงท่ีสุดแลว้ก็คือการช่วงชิงอาํนาจ
ผลประโยชน์ทรัพยากรและความเช่ือของส่วนรวมหรือของกลุ่มคน (ส่วนใหญ่ไม่ได้บรรลุได้
ทั้งหมด) หรือผลประโยชน์จากการประนีประนอมรอมชอมส่วนรวม แทนพ้ืนท่ีแห่งการช่วงชิงน้ี 
พื้นท่ีเปิดแห่งการช่วงชิงท่ีเกิดข้ึน จะถูกเรียกวา่ “พืน้ท่ีสาธารณะ” 
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 “พืน้ท่ีสาธารณะ” ท่ีกระทาํจากขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแบบใหม่ท่ีเกิดข้ึน จึงไม่ใช่
เพียง “รัฐ” (the state) หรือ “เศรษฐกิจ”(economy) จึงครอบคลุม “สังคม” หรือ “วัฒนธรรม”
เน่ืองจากผลกระทบดา้นลบของการพฒันาสังคมทุนนิยมอุตสาหกรรมกา้วหนา้นั้นท่ีเกิดข้ึนไม่ได้
กระทบเพียงบางชนชั้นหรือบางกลุ่มคน หากกระทบต่อ “สังคม” ในวงกวา้ง ขบวนการทางสังคม
ใหม่ จึงมีลกัษณะไม่เป็น “ชนช้ัน” ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมใหม่จึงถูกพฒันาข้ึนภายใต้
สังคมอุตสาหกรรมกา้วหนา้ จึงทาํให้ประเด็นเคล่ือนไหวมุ่งเนน้ไปท่ีค่านิยมใหม่ๆ หรือประเด็น
คุณภาพชีวิตแทนท่ีจะเป็นปัจจยัการผลิต ค่าจา้ง สวสัดิการสังคม ซ่ึงเป็นปัญหาดา้นเศรษฐกิจ, สิทธิ
พื้นฐาน และการมีส่วนร่วมทางการเมือง ดงันั้นการต่อสู้หรือพ้ืนท่ีทางการเมืองของขบวนการทาง
สังคมใหม่จึงเป็นการต่อสู้ในอาณาบริเวณของ “อัตลักษณ์และวัฒนธรรม” หรืออยูใ่นพ้ืนท่ีทาง
สังคม มากกว่าเป็นการต่อสู้ในอาณาบริเวณของ “การเมืองและเศรษฐกิจ” (ผาสุก พงษไ์พจิตร , 
2545 : 11-15 )   

  ระบบการเมืองท่ีเกิดข้ึนจากขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแบบใหม่ จาํเป็นตอ้งเพิ่มการ
ควบคุมระบบเศรษฐกิจตรงพ้ืนท่ีรอยต่อระหวา่ง “รัฐ” กบั “ภาคประชาสังคม” ท่ีเป็น “พืน้ท่ีสีเทา” 
ท่ีกาํลงัถูกครอบงาํโดยรัฐ ดงันั้นระบบการเมืองตอ้งสามารถปรับตวักบัความทา้ทายใหม่จากการ
ครอบงาํของรัฐและพลวตัการเปล่ียนแปลงของสงัคมโลกาภิวฒัน์ได ้ 
 ลกัษณะความ “ใหม่” ของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมท่ีเกิดข้ึน จึงถูกนาํเสนอโดย 
พฤทธิสาณ ชุมพล (2546: 339-341) ไว ้3 ประการ  
 1.  ขบวนการทางสงัคมใหม่มีความเป็นขบวนการทางสงัคมมากกวา่ท่ีจะเป็นขบวนการทาง
การเมือง เพราะใหค้วามสนใจในเร่ืองค่านิยมและวิถีชีวิต ซ่ึงก็คือ “เร่ืองเชิงวัฒนธรรม” ดงันั้น จึงมี
ลกัษณะทางสงัคมมากกว่าทางการเมืองโดยตรง จุดมุ่งหมายของขบวนการเหล่าน้ีอยูท่ี่การระดมเขา้
ร่วมในสังคมประชา ซ่ึงมีส่วนสาํคญัสาํหรับการทาํกิจกรรมในพ้ืนท่ีสาธารณะ (public sphere) เพื่อ
สงัคมโดยรวม และไม่ไดมุ่้งท่ีจะเขา้ไปมีส่วนในอาํนาจรัฐหรือครองอาํนาจรัฐ  
 2.  ขบวนการทางสังคมใหม่มีฐานท่ีมัน่อยูใ่น “ประชาสังคม” กล่าวคือ เนน้กระทาํการ
ออ้มรัฐ (bypass the state) ไม่สนใจท่ีจะติดต่อกบัหรือทา้ทายอาํนาจรัฐโดยตรง หากแต่ตอ้งการท่ีจะ
ปกป้องสังคมประชาจากการกา้วก่ายโดยรัฐเทคโนแครต ขบวนการทางสังคมใหม่จึงมีลกัษณะการ
ทาํกิจกรรมและลกัษณะอุดมการณ์เชิงสญัลกัษณ์ (symbolic) เป็นหลกั  
 3.  ขบวนการทางสังคมใหม่ พยายามท่ีจะนาํมาซ่ึงการเปล่ียนแปลงสังคม ทั้งโดยการ
เปล่ียนแปลงค่านิยม และโดยการพฒันาวิถีชีวิตใหม่ๆ ข้ึนมาเป็นทางเลือก (Alternative Life-Styles) 
กล่าวคือ แทนท่ีจะมุ่งสู่การเปล่ียนแปลงโดยผา่นระบบการเมืองหรือโดยการกระทาํทางการเมือง 
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ขบวนการใหม่ๆ มุ่งความสนใจไปท่ีนวตักรรมเชิงวฒันธรรม (Cultural Innovation) ซ่ึงสร้างสรรค์
วิถีชีวิตใหม่ โดยการทา้ทายค่านิยมเดิมๆ การเนน้สญัลกัษณ์ และความมีตวัตน  

 ดังนั้ นการรวมกลุ่มเพื่อการประท้วงหรือการเรียกร้องยุคใหม่มิได้จ ํากัดตัวเองอยู่ท่ี
ขบวนการเจรจาต่อรอง  หรือการวางยุทธศาสตร์เพื่อให้ได้มาซ่ึงอํานาจทางการเมืองหรือ 
“ความสาํเร็จ” พวกเขาเสนอว่า เน้ือความสาํคญัของขบวนการ อยูท่ี่การตั้งประเด็นขดัแยง้กบัแบบ
แผนของสังคมท่ีเคยถือปฏิบติักนัและการชูประเด็นเร่ืองเอกลกัษณ์ (Identity) ของปัจเจกบุคคล 
ดงันั้น “การต่อสู้” ท่ีเกิดข้ึนจึงเป็นการต่อสู้ในอาณาบริเวณของ “ประชาสังคม” มากกว่าเป็นการ
การต่อสูใ้นอาณาบริเวณของ “การเมือง” 

 

 สาระสาํคญัของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแบบใหม่ จึงถูกสรุปโดย ไชยรัตน์ เจริญ
สินโอฬาร (2540)  ใน 3 สาระสาํคญั  
 ประการแรก  ขบวนการเหล่าน้ีไม่ไดต้ั้งอยู่บนฐานของชนชั้นเดียวดงัเช่นขบวนการทาง
สังคมในอดีตท่ีทฤษฎีมาร์กซิสตไ์ดอ้ธิบายไว ้ แต่เป็นการตอบโตก้บัปัญหาและความขดัแยง้ใหม่ท่ี
เกิดข้ึนในสงัคมโลกาภิวฒัน์มีปฏิสมัพนัธ์เชิงซอ้นอนัเกิดจากความหลากหลายของชนชั้น  
 ประการทีส่อง ในขณะท่ีกรอบทฤษฎีกลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มผลกัดนั กระทาํการรวมหมู่อยู่
ภายในระบบการเมือง แต่การปรากฏตวัของขบวนการทางสังคมใหม่ในสังคมหลงัอุตสาหกรรมมี
ลกัษณะเป็นการเคล่ือนไหวเรียกร้อง ท่ีไม่ผา่นกลไกทางการเมืองท่ีดาํรงอยู ่ เช่น พรรคการเมือง 
นกัการเมือง หรือหวงัพึ่งกลไกรัฐ เพราะความขดัแยง้ใหม่ๆ เหล่าน้ีมีความสลบัซบัซอ้นเกินกว่าท่ี
สถาบนัทางการเมืองในระบบการเมืองปกติจะจดัการได ้ ซ่ึงขบวนการเหล่าน้ีไดแ้สวงหาช่องทาง
กลไกท่ีจะเปิดช่องทางทางการเมืองแบบใหม่ท่ีมากไปกว่าสถาบนัและกลไกตามช่องทางการเมือง
ปกติในระบบประชาธิปไตยแบบตวัแทน  
 ประการที่สาม   ขบวนการเหล่าน้ีมิไดเ้รียกร้องเก่ียวกบัผลประโยชน์เฉพาะกลุ่มดงัเช่นใน
กรอบของทฤษฎีกลุ่มผลประโยชน์ อีกทั้งจุดหมายของขบวนการเหล่าน้ีก็มิไดต้อ้งการช่วงชิง
อาํนาจรัฐดงัเช่นขบวนการชนชั้นท่ีมุ่งสู่การปฏิวติั แต่ขบวนการทางสังคมใหม่น้ีตอ้งการสร้าง 
“กติกาหรือกฎเกณฑ์ชุดใหม่ในการดาํรงชีวิต” อนัเป็นการช่วงชิงการนาํในการสร้างคาํนิยาม/
ความหมายชุดใหม่ใหก้บัส่ิงท่ีต่อสู ้หรือเป็นการเคล่ือนไหวเพ่ือสร้างวาทกรรมชุดใหม่ในเร่ืองนั้น 
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2.2.3  ยุทธวธีิของขบวนการเคลือ่นไหวทางสังคม 

 ยทุธวิธีในแต่ละขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมท่ีเกิดข้ึน ข้ึนอยูก่บัพื้นท่ีและตาํแหน่งของ
ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมนั้น ว่าอยูใ่นฐานะใดในสังคมการเมืองนั้น เฉกเช่นในฐานะ “ผู้ท้า
ทายการเมืองปกติ” หรือ “กลุ่มชายขอบการเมือง” กลุ่มคนท่ีไม่สามารถเขา้ถึงครอบครองใช้
ประโยชน์ทรัพยากรทางการเมืองและช่องกลไกทางการเมืองในระบบการเมืองปกติ  เหมือนดงัตวัผู ้
เล่นในระบบการเมืองปกติ เช่น กลุ่มผลประโยชน์ และ พรรคการเมืองเป็นตน้ พื้นท่ีการเมืองท่ี
เกิดข้ึนของกลุ่มคนเหล่าน้ี จึงเป็นพื้นท่ีชายขอบทางการเมือง อยู ่“ภายนอก” ระบบการเมืองปกติ 
(ประภาส ป่ินตบแต่ง, 2552)  ดงันั้น ยทุธวิธีการเคล่ือนไหวของขบวนการทางสังคมบนฐานคิดของ
ทฤษฎีการระดมทรัพยากรและกระบวนการทางการเมือง ถูกนาํเสนอโดย ประภาส ป่ินตบแต่ง 
(2552) เป็น 3  รูปแบบ  

 1.  ยทุธวิธีการขดัขวาง ทา้ทายระบบการเมือง (Disruptive) 

 ยุทธวิธีการขดัขวาง ทา้ทายการเมืองระดบัปกติ มีรูปแบบวิธีการท่ีมีลกัษณะใกลเ้คียงกบั 
“ปฏิบัติท้าทายซ่ึงหน้า” (Direct Action) เป็นปฏิบติัการทางการเมืองท่ีไม่ใชก้ลไกการเมืองปกติ  
โดยเขา้ไปขดัขวางการตดัสินใจทางการเมืองของฝ่ายผูมี้อาํนาจ เพื่อนาํเสนอความเดือดร้อนท่ีไดรั้บ
ให้ปรากฏพร้อมตั้งคาํถามถึงการแกไ้ขของปัญหาท่ีดาํรงอยู ่เพ่ือนาํมาสู่การแกไ้ขและเยียวยาความ
ยติุธรรมทางสงัคม แบ่งเป็น 2 ระดบั  
 ระดบัแรก  ระดบัท่ีเป็นการกระทาํแบบทา้ทาย (Direction) ท่ีไม่ผดิกฎหมายแต่ใชค้วามกลา้
หาญ กลา้ไดก้ลา้เสียของผูก้ระทาํการ โดยมีตน้ทุนเป็นความเสียหายท่ีผูก้ระทาํตอ้งจ่าย เช่น การ
บอยคอยหรือการปฏิเสธไม่ยอมรับ และการนัง่ประทว้ง ในสถานท่ีเฉพาะ สถานท่ีหวงห้ามท่ีห้าม
ไม่ใหบุ้คคลไม่เก่ียวขอ้งเขา้ไป 
 ระดบัท่ีสอง  เป็นระดบัท่ีสร้างกิจกรรมท่ีมีลกัษณะผิดกฎหมายแต่ดาํเนินการแบบไร้ความ
รุนแรง เช่น อารยะขดัขืน หรือปฏิบติัการทางการเมืองท่ีมีลกัษณะเป็นสาธารณะ สนัติวิธี และมีมโน
สาํนึกท่ีขดัต่อกฎหมายปกติ โดยมุ่งให้เกิดการเปล่ียนแปลงกฎหมาย หรือนโยบายของรัฐท่ีไม่เป็น
ธรรม  
 แนวทางของอารยะขดัขืนยงัสามารถถูกแบ่งเป็น 2  แนวทาง ไดแ้ก่  
 แนวทางแรก เป็นการเขา้ไปครอบครองทรัพยสิ์นและทรัพยากร (Occupation) เพ่ือเขา้ถึง
ทรัพยสิ์นรัฐ และ สาธารณะ รวมไปถึงของเอกชนบางอยา่ง โดยมิไดรั้บอนุญาต  อยูบ่นหลกัวิถีแบบ
ไร้ความรุนแรง เป้าประสงคข์องการขบัเคล่ือนยุทธวิธีน้ี เพื่อแสดงให้ให้ผูมี้อาํนาจและสาธารณะ 
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ไดรั้บรู้ตระหนกัถึงความไม่เป็นธรรมและความเดือดร้อนของผูก้ระทาํการนั้น ท่ีเกิดจากการกีดกนั
เขา้ไม่ถึงทรัพยากรจากกฎหมายและนโยบายท่ีใชอ้ยู ่ 
 แนวทางท่ีสอง  เป็นแนวทางปิดลอ้มขดัขวาง เป็นการกระทาํการสร้างเคร่ืองกีดขวางทั้ง
วสัดุและร่างกายของผูก้ระทาํการเอง เพื่อปิดลอ้มพื้นท่ีและสถานท่ีเป้าหมายของการเคล่ือนไหว 
เป้าประสงค์ของยุทธวิธีน้ีมุ่งสู่การขัดขวางกิจกรรมต่างๆของฝ่ายตรงข้ามให้ไม่สามารถไป
ดาํเนินการตามปกติ เช่น การปิดลอ้มโรงงาน การปิดลอ้มมหาวิทยาลยัเป็นตน้ 

 2. ยทุธวิธีการใชค้วามรุนแรง (Violence) 

 ยทุธวิธีการใชค้วามรุนแรง มีเป้าหมายหลกัเพื่อเกิดความรุนแรง โดยความรุนแรงน้ีถูก
นิยามหมายถึง การทาํใหเ้กิดการบาดเจบ็ลม้ตายหรือทาํใหเ้กิดความเสียหายต่อทรัพยสิ์น หรือทั้ง
สองอยา่ง ในสงัคมประชาธิปไตยปัจจุบนัยทุธวิธีน้ีจะถูกนาํมาใชน้อ้ยลง ดว้ยเหตุรัฐสามารถ
ควบคุม ผกูขาดความชอบธรรมในการใชก้ลไกการปราบปราม หลงัจากนั้นรัฐจะไดเ้ขา้มาควบคุม
สถานการณ์ได ้ แต่ในสงัคมเผดจ็การมกัจะเกิดการผลกัดนัใหผู้ป้ระทว้งหนัไปใชย้ทุธวิธีความ
รุนแรง เน่ืองจากสิทธิและพ้ืนท่ีการเมืองจาํกดัท่ีจะเขา้ไปถึงความชอบธรรมของส่วนร่วมได ้ยทุธวิธี
ใชค้วามรุนแรงสามารถสร้างความตระหนกัและต่ืนตวัในการรับรู้ของผูค้นทัว่ไปในความเดือดร้อน
ของผูก้ระทาํ แต่มีขอ้จาํกดัของผลการกระทาํ ทาํใหเ้กิดความขดัแยง้ เผชิญหนา้และการเมืองแบบ
แยกขั้ว เกิดการเปล่ียนแปลงในระบบพนัธมิตร รูปแบบความสมัพนัธ์ระหวา่งกลุ่มผูท้า้ทายระบบ
กบัผูมี้อาํนาจทางการเมือง 

 3.  ยทุธวิธีตามช่องทางระบบการเมืองปกติ  

 ยุทธวิธีตามช่องทางระบบการเมืองปกติ มีรูปแบบและวิธีการตรงขา้มกบัวิธีการใชค้วาม
รุนแรง ยุทธวิธีน้ีจะพยายามใชช่้องทางการเมืองปกติ ปราศจากความตอ้งการทุ่มเท เอาจริงเอาจงั
เสียสละ เป็นการกระทาํท่ีผูก้ระทาํไม่ตอ้งแบกรับความเส่ียงหรืออนัตรายจากผลการกระทาํ ยทุธวิธี
น้ีจึงใหเ้กิดพื้นท่ีการยอมรับจากประชาชนทัว่ไป ชนชั้นนาํและผูมี้อาํนาจทางการเมืองพร้อมใหก้าร
รับรองหรืออาจสนบัสนุน เพื่ออาํนวยความสะดวกวิธีการน้ี และยุทธวิธีน้ีสามารถดึงดูดผูเ้ขา้ร่วม
จํานวนมาก  สามารถสะท้อนนัยยะแห่งความคาดหวังของผู ้เข้าร่วม  เ ช่น  การเดินขบวน 
(Demonstration) และ การนดัหยดุงาน (Strike) ทั้งสองวิธีการตวัอยา่งน้ีกลายเป็นการต่อรองเชิง
สถาบนัท่ีมีพิธีกรรมกฎเกณฑ์ท่ีตายตวั และความคาดหวงัท่ีชัดเจน ระหว่างผูท่ี้ทา้ทายและผูท่ี้
เผชิญหนา้ดว้ยวิธีการดงักล่าวน้ีอาจผนวกดว้ยวิธีการรูปแบบอ่ืน ดว้ย เช่น การเดินขบวนเพื่อหาเสียง
สนบัสนุนจากชุมชนรอบขา้ง ส่ือมวลชน เป็นตน้ แต่ขอ้จาํกดัยทุธวิธีน้ี มีลกัษณะเป็นวิธีการสถาบนั 
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ทาํใหข้าดความทา้ทายต่อระบบปกติท่ีเป็นอยู ่ทาํใหข้าดพลงัในการดึงดูดความสนใจและมีรูปแบบ
ซํ้าซาก 

 รูปแบบยทุธวิธีทั้ง 3 รูปแบบ เป็นยทุธวิธีการเคล่ือนไหวเป็นปฏิสัมพนัธ์ระหว่างผูข้ดัขวาง
ท้าทายการระบบการเมืองปกติ หรือกลุ่มคนไร้อาํนาจนอกขอบวงกลไกการเมืองปกติ ฝ่าย
เผชิญหน้า เช่น รัฐและฝ่ายต่อตา้นขบวนการทางสังคม มีลกัษณะเล่ือนไหลไปตามบริบททาง
การเมืองหรือโครงสร้างโอกาสทางการเมือง ปัจจยัดา้นทรัพยากร และระดบัความพร้อมขององคก์ร
การเคล่ือนไหวเองดว้ย  

 เม่ือพิจารณากระบวนการผลกัดนัของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมจากประวติัศาสตร์
เสน้ทางชาวนาไทยสามารถแบ่งเป็น 3 ระดบั(ปรีชา เป่ียมพงศส์านตแ์ละนลินี ตนัธุวานิตย,์ 2542) 
 ระดับแรก การเรียกร้องผลประโยชน์เฉพาะหน้า ได้แก่ ค่าชดเชย เช่น ค่าชดเชยความ
เสียหายจากโครงการรัฐต่างๆ การชดเชยความเจบ็ป่วยจากการทาํงาน เป็นตน้ 
 ระดบัสอง  การเรียกร้องในเชิงกฎหมายและนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสร้างหลกัการทัว่ไป 
เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงผลประโยชน์เฉพาะในระดบั บางเร่ืองเก่ียวขอ้งกบันโยบายทางเลือกของสังคม เช่น 
กรณีเกษตรทางเลือก  
 ระดับสาม  การผลักดันให้เกิดช่องทางหรือข้อต่อทางการเมืองระหว่างขบวนการ
เคล่ือนไหวทางสังคมกบัรัฐเพื่อให้มีช่องทางท่ีเอ้ือให้ขบวนการเพื่อการเขา้ถึงระบบการเมือง เป็น
การผลกัดนัให้มีการเปล่ียนแปลงในสัมพนัธภาพทางอาํนาจ จุดหมายในระดบัท่ีสามน้ีเกิดข้ึนจาก
ประสบการณ์จากการต่อสู้เรียกร้องในระบบการเมืองปกติท่ีไม่มีพื้นท่ีหรือช่องทางการเมือง ให้แก่
ขบวนการเคล่ือนไหวท่ีเกิดข้ึน เน่ืองจากผลของบรรลุจุดหมายในระดบัแรกและระดบัสองเป็นไป
ไดย้าก  

 เม่ือนําบทเรียนการเคล่ือนไหวต่อสู้ประวัติศาสตร์เส้นทางชาวนาไทย ในแนวทาง
ยุทธศาสตร์และวิธีการต่อสู้ สามารถพิจารณาถึงปัญหาของการเคล่ือนไหวท่ีเกิดข้ึน 4 ประการ
(ปรีชา เป่ียมพงศส์านตแ์ละนลินี ตนัธุวานิตย,์ 2542) 
 ประการแรก  แมว้่าการให้ความสําคญัต่อการจดัตั้งองคก์ร แต่เป็นส่ิงท่ีดี รวมทั้งการเก็บ
เงินค่าบํารุงสมาชิกอาจจําเป็นเพื่อการบริหารจัดการท่ีจะอยู่รอดขององค์กร แต่พบปัญหา
ผลประโยชน์ทบัซอ้นมกัจะเกิดข้ึน จากการท่ีแกนนาํจาํนวนมากพยายามหาผลประโยชน์จากเงินค่า
บาํรุงสมาชิก หรือเงินระดมในรูปแบบอ่ืนๆจากกติกาดงักล่าว ทาํให้เกิดปัญหาความขดัแยง้ภายใน
องคก์ร เกิดความไม่ไวว้างใจ จนมาสู่ความเส่ือมถอยขององคก์ร  
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 ประการท่ีสอง  ยทุธศาสตร์ท่ีเนน้การเคล่ือนไหวกดดนัเพื่อให้มีการนาํปัญหาข้ึนมาสู่โต๊ะ
เจรจานั้น แมจ้ะยงัเป็นยุทธศาสตร์ท่ีใชไ้ดผ้ลและเป็นประโยชน์ต่อชาวบา้น แต่ทว่าจะตอ้งมีการ
เจรจาท่ีชาวบา้นไดผ้ลประโยชน์โดยตรง ไม่ตอ้งผา่นผูน้าํหรือแกนนาํ มิฉะนั้นกลายเป็นกิจกรรมท่ี
ผูน้าํไดป้ระโยชน์จากกลไกรัฐ และผูน้าํดงักล่าวไม่มีอุดมคติเพื่อชาวบา้นอยา่งแทจ้ริง ก็จะกลายเป็น
สภาพเป็น “นายหนา้” ท่ีมาสูบเลือดเน้ือจากชาวนาผูย้ากไร้  
 ประการท่ีสาม  เม่ือคนจนกลุ่มใดไดรั้บความเดือดร้อนควรจะมีการจดัประชุมปรึกษาหารือ
ทุกส่วน โดยเฉพาะส่วนของชาวบ้าน  เม่ือถึงสถานะท่ีพร้อมจริง ขบวนการเคล่ือนไหวควร
ขบัเคล่ือน โดยไม่ตอ้งคาํนึงถึงปริมาณคนร่วมขบวนการ หากแต่การขบัเคล่ือนไหวเกิดจากความ
พร้อมและจิตใจท่ีเขม้แขง็ของผูเ้ขา้ร่วมขบวนการ ดงัจะเห็นไดจ้ากตวัอยา่งของการเคล่ือนไหวของ
สมชัชาคนจนในวนัท่ี 1  ถึงวนัท่ี  2 มีนาคม พ.ศ. 2539 ท่ีมีเพียง 3 ปัญหาคือเข่ือนสิริธร 
(อุบลราชธานี) เข่ือนโป่งเพชร (ชยัภูมิ) และศูนยร์าชการบา้นโพธิเขียว (สุพรรณบุรี) แต่ก็สามารถ
เคล่ือนไหวในการประชุมสุดยอดผูน้าํประเทศอาเซมได ้ 
 ประการท่ีส่ี  การเคล่ือนไหวแบบเวทีร่วม (Forum)  เพ่ือผลประโยชน์ตกกบัชาวบา้นมาก
สุด เวทีดงักล่าวท่ีเกิดข้ึนควรหลีกเล่ียงนกัการเมืองเขา้มามีบทบาทช้ีนาํหรือกุมสภาพ หรือควบคุม
กิจกรรมของขบวนการได ้  

 ดงันั้นขอ้เสนอแนะของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมท่ีเกิดข้ึน จากบทเรียนท่ีผ่านมา 
ตามประวติัศาสตร์เส้นทางชาวนาไทย 3 ประการ (ปรีชา เป่ียมพงศส์านตแ์ละนลินี ตนัธุวานิตย,์ 
2542) 
 ประการท่ีหน่ึง การสร้างและพฒันาองคก์ารเคล่ือนไหวของตวัเอง องคก์ารเคล่ือนไหวท่ีมี
ความอิสระนาํมาสู่การสร้างความชอบธรรมต่อสาธารณะ การขยายเครือข่ายกรณีปัญหาและพ้ืนท่ีมี
ปัญหาอยา่งกวา้งขวาง เช่นระดบัภาค ระดบัประเทศ การขยายเครือข่ายกรณีปัญหาและพื้นท่ีปัญหา
อย่างกวา้งขวาง เช่นระดบัภาค ระดบัประเทศ หรือพื้นท่ีครอบคลุมหลายจงัหวะ ความสามารถใน
การระดมเครือข่ายดงักล่าวไดส้ะทอ้นถึงขอบเขตปัญหาท่ีเป็นกลายเป็นประเด็นสาธารณะท่ีภาครัฐ
ตอ้งเขา้มารับฟังและแกไ้ขปัญหา นอกจากน้ีการยกระดบัขอ้เรียกร้องและจุดหมายให้ผูกโยงเขา้
ประเด็นส่ิงแวดลอ้มทาํให้จุดหมายของขบวนการเป็นประเด็นขอ้ถกเถียงสาธารณะ ทาํให้ภาพ
ขบวนการ ไม่แคบอยูเ่พียงผลประโยชน์เฉพาะกลุ่ม และสามารถส่ือสารกบัคนชั้นกลาง  
 ประการท่ีสอง  การสร้างอาํนาจและฐานทรัพยากรทางอาํนาจท่ีสาํคญัอีกช่องทางหน่ึง คือ
การยมือาํนาจจากเครือข่ายพนัธมิตรเพ่ือกดดนัรัฐบาลใหด้าํเนินการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อน  
 ประการท่ีสาม  การทาํให้สาธารณชนเขา้ใจปัญหาความเดือดร้อน และอาศยัสาธารณชน
เพ่ือกดดนัภาครัฐ ผา่นกิจกรรมต่างๆ ควรตอ้งมีส่ือมวลชนเป็นช่องทางเคร่ืองมือตวักลางเช่ือมโยง
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ในการส่ือสารระหวา่งขบวนการเคล่ือนไหวท่ีเกิดข้ึนกบัสาธารณชน เพื่อใหไ้ดพ้ื้นท่ีการยอมรับจาก
สาธารณชนเป็นพลงัในการกดดนัภาครัฐ  

 แต่ยุทธวิธีการตอบโตจ้ากภาครัฐต่อขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมท่ีเกิดข้ึน จะพบว่ารัฐ
ไทยในปัจจุบนัจะไม่นิยมใช้ความรุนแรงในการควบคุมปราบปรามเหมือนยุคสมยัก่อน แต่ใช้
วิธีการตอบโตโ้ดยใชส่ื้อสารมวลชนและใชว้ิธีประวิงเวลาดว้ยขอ้เสนอใหจ้ดัตั้งคณะกรรมการ ส่วน
ในระดับพื้นท่ี รัฐใช้วิธีท่ีรุนแรงกว่า โดยผ่านจัดตั้ งกลุ่มมวลชน เพื่อก่อให้เกิดปรากฏการณ์      
“มอ็บชนมอ็บ” นอกจากนั้นใชว้ิธีการจบักุมโดยอาศยักฎหมายท่ีคลุมเครือเช่น กฎหมายป่าสงวน
แห่งชาติ กฎหมายอุทยานแห่งชาติ เป็นตน้ รวมทั้งใช้วิธีการขดัขวางการเดินทางมาชุมนุมของ
ชาวบา้น โดยผูน้าํฝ่ายปกครองใชว้ิธีสั่งการผ่านกลไกกาํนนัผูใ้หญ่บา้น สั่งห้ามชาวบา้นมาชุมนุม 
และการบิดเบือนขอ้มูลป้ายสีขบวนการเคล่ือนไหวท่ีเกิดข้ึน (ปรีชา เป่ียมพงศส์านตแ์ละนลินี ตนัธุ
วานิตย,์ 2542) 

 บทสรุปแนวทางการต่อสู้และยทุธวิธีท่ีเกิดข้ึนลว้นเกิดจากพื้นฐานพ้ืนท่ีและแนวคิดของคู่
ขดัแยง้ ระหว่าง 2 ขั้วแตกต่าง ระหว่างภาคประชาชนกบัภาครัฐ ภาคประชาชนเกิดมาจากความ
ตอ้งการท่ีจะเขา้ถึงฐานทรัพยากรและอาํนาจทางการเมืองท่ีดูแลปกป้องคุม้ครองตนอง เน่ืองจาก
ความจาํกัดในเขา้ถึงทรัพยากรและช่องทางการเมืองในระบบการเมืองปกติ แต่ในขณะภาครัฐ
ตอ้งการความคงอยูข่องอุดมการณ์การพฒันาท่ีเนน้อุตสาหกรรมนิยมส่งออกเพื่อการเจริญเติบโตใน
เศรษฐกิจ แนวทางการต่อสู้และยุทธวิธีระหว่าง ขบวนการประชาชน กบั ขบวนการโตต้อบของ
ภาครัฐ จะเกิดข้ึนลกัษณะรูปแบบคลา้ยคลึงกนัในแต่ละความขดัแยง้ แต่ระดบัความรุนแรงของ
แนวทางและยุทธวิธีการโต้ตอบกัน จะเกิดข้ึนแตกต่างตามสภาวการณ์แวดล้อมของพื้นท่ี
ปฏิสมัพนัธ์ระหวา่งกนั ช่วงเวลาและระดบัความขดัแยง้ของสถานการณ์ท่ีกาํลงัจะเกิดข้ึน  

 ทฤษฎีและแนวคิดของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมเปล่ียนแปลงไปตามเน้ือหาทาง
ประวติัศาสตร์และสังคมของแต่ละท่ีหรือแต่ละภูมิภาค หรือเราสามารถกล่าวไดว้่าเร่ืองราวทาง
ทฤษฎีของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมนั้ นสามารถบอกเล่าได้เ ร่ืองราวของขบวนการ
เคล่ือนไหวทางสังคมท่ีเกิดข้ึนโดยตวัมนัเอง  ประวติัศาสตร์ของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม
ของประเทศไทยจึงควรถูกนาํมาขยายความเพ่ือความเขา้ใจเน้ือหาเร่ืองราวความเป็นมา  
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2.3  ขบวนการเคลือ่นไหวทางสังคมในประเทศไทย 

เร่ืองราวประวติัศาสตร์ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมประเทศไทยท่ีถูกเรียบเรียงนั้นจะ
เป็นเร่ืองราวตั้งแต่ ขบวนการเคล่ือนไหว“กบฏชาวนา” ท่ีใชแ้นวคิดลทัธิเช่ืออาํนาจเหนือธรรมชาติ
เพ่ือเปล่ียนแปลงอาํนาจการปกครอง จนกระทัง่ถึง ขบวนการเคล่ือนไหวขององคก์รพฒันาเอกชน
ในสังคมไทย ท่ีใช้ฐานคติแบบ “ชุมชนนิยม” อนัมีเครือข่ายสมชัชาคนท่ีมีบทบาททั้งโรงไฟฟ้า
พลังงานนํ้ าเข่ือนปากมูล และ โครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินแม่เมาะ เป็นหน่ึงแกนหลักในการ
เคล่ือนไหว 

 ปรากฏการณ์ทางสังคมเป็นขบวนการเคล่ือนไหวท่ีเร่ิมเกิดข้ึนในประเทศไทย ไดแ้ก่ การ
เคล่ือนไหวของชาวนา ท่ีเรียกว่า “กบฏชาวนา” เป็นการต่อสู้เรียกร้องของชนชั้นชาวนา เรียกกนัว่า
ไพร่ ในยคุศกัดินา เหตุอนัเน่ืองมาจากการถูกกดข่ีขดูรีดอยา่งหนกัทางสังคม จากถูกเกณฑแ์รงงาน
ไปทาํนาให้แก่ระบบมูลนายท่ีตนเองสังกดั ยงัถูกขูดรีดทางภาษีชนิดต่างๆ ของรัฐ เช่น ส่วย ฤชา 
จงักอบเป็นตน้ จึงก่อเกิดการรวมตวักนัจนเป็นกลุ่มกบฏชาวนาต่อสู้กบัอาํนาจรัฐศกัดินาหลายคร้ัง 
ตั้งแต่สมยัอยธุยา จนมาถึงสมยักรุงรัตนโกสินทร์  จนมาถึงรัชกาลท่ี 5 เกิดกบฏชาวนามากสุดถึง 5 
คร้ัง รวมถึงการเกิดกบฏขนาดใหญ่สุดท่ีเคยมีมาจากการมีผูเ้ขา้ร่วมจาํนวนมากและดาํเนินการใน
พื้นท่ีกวา้งขวางถึง 13 จงัหวดัคือ กบฏผบุีญอีสาน สาเหตุเน่ืองมาจากการปฏิรูปปกครองในสมยันั้น 
ท่ี เป ล่ี ยนจากระบอบศัก ดินาดั้ ง เ ดิม ท่ีแ ต่ละหัว เ มื อง เ ป็นประ เทศราช  มา เ ป็นระบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยท์ั้งประเทศไทยเป็นรัฐเด่ียว ท่ีมีศูนยก์ลางทางการปกครองส่งขา้หลวงใหญ่
และขา้ราชการจาํนวนมากไปควบคุมอาํนาจรัฐทั้งหมด แทนการปกครองดูแลเองของขุนนาง
ทอ้งถ่ิน ทาํให้ขุนนางทอ้งถ่ินไม่พอใจจากการสูญเสียผลประโยชน์จากอาํนาจเก็บภาษีต่างๆ เช่น 
ภาษีส่วย หรือเรียกวา่ “เงินราชการ”  อยา่งไรกต็ามการเคล่ือนไหว “กบฏชาวนา” มกัถูกปราบปราม
อย่างรวดเร็ว เน่ืองจากไม่มีพื้นท่ีการเมืองในการขบัเคล่ือนไหวอย่างเป็นทางการ ผูกติดการ
เคล่ือนไหวกบัผูน้าํท่ีถูกปลุกจากความเช่ืองมงายว่ามีบุญญาธิการ จึงไม่มีลกัษณะจดัตั้งเป็นองคก์ร
หรือการปฏิบติัต่อเน่ือง     (ฉตัรทิพย ์นาถสุภา และประนุช ทรัพยส์าร, 2527)  

ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมในประเทศไทยแรกท่ีเกิดเป็นรูปร่างเด่นชัดสุด ได้แก่ 
ขบวนการเคล่ือนไหวของกรรมกร ท่ีมีรูปแบบการขบัเคล่ือนกดดนัผ่านการนัดหยุดงานคร้ังแรก
ระหว่างช่วงปี พ.ศ. 2464 – 2465 เหตุเกิดมาจากวิกฤติการณ์เศรษฐกิจตกตํ่าท่ีเกิดข้ึน จนส่งผลใหมี้
การปลดคนงานออก ลดค่าจา้งหรือลดสวสัดิการบางอย่างลง ตลอดจนเกิดการว่างงานข้ึนอย่าง
กวา้งขวาง แต่การเคล่ือนไหวทางสังคมอยา่งเป็นรูปธรรมชดัเจน ในช่วงหลงัการเปล่ียนแปลงการ
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ปกครองเป็นประชาธิปไตย พ.ศ. 2475 ท่ีมาจากรัฐบาลไดเ้ปิดพื้นท่ีสาธารณะให้ประชาชนรวมตวั
ในท่ีสาธารณะเพ่ือแสดงความคิดเห็นการเมือง พร้อมทั้งแสดงท่าทีเป็นมิตรเอ้ือต่อคนจน ยงัรวมไป
ถึงการสนับสนุนช่วยเหลือทางพื้นท่ีส่ือสารของนักหนังสือพิมพต่์อการเคล่ือนไหวของคนงาน 
(กรรณชฎา พนูพนิช, 2541: 118 – 121)  

ขบวนการเคล่ือนไหวของกรรมกรไทย หลงั พ.ศ. 2475 เร่ิมตน้จากการรวมตวัของกลุ่ม
คนงานรถราง รถไฟมกักะสัน ปูนซีเมนต ์โรงสี โรงเล่ือย กรรมกรรถลาก คนขบัรถแท็กซ่ี คนถีบ
สามลอ้ คนแจวเรือจา้ง ช่างตดัผม คนงานโรงพิมพ ์ตลอดจนคนว่างงานเพ่ือประทว้ง การนดัหยุด
งานและการถวายฎีการ้องเรียนให้มีการปรับปรุงสวสัดิการแรงงานให้ดีข้ึน ขบวนการแรงงานได้
พฒันาการจดัตั้งองคก์รเคล่ือนไหวของคนงานคร้ังแรก ภายใตก้ารนาํของนายถวติั ฤทธิเดช โดยทาํ
การจดทะเบียนก่อตั้งเป็นองคก์รช่ือวา่ “สมาคมคนงานรถรางแห่งสยาม” ในเดือนตุลาคม พ.ศ.2475 
สมาคมคนงานรถรางแห่งสยามไดพ้ยายามเป็นตวัแทนของคนงานในการยื่นขอ้เรียกร้องต่อบริษทั
และองค์กรให้ปรับปรุงเง่ือนไขการทาํงานและค่าจา้ง มีการนัดหยุดงานคร้ังสําคญัหลายหนใน
ช่วงเวลาน้ี เช่น การหยุดงานของคนงานรถไฟมกักะสัน และการร้องเรียนขอความเป็นธรรมจาก
ฝ่ายบริหาร การหยดุงานเกือบสองเดือนของคนงานโรงสีทัว่ทั้งบริเวณทอ้งแม่นํ้าเจา้พระยา การหยดุ
งานและการถวายฎีกาของคนงานบริษทัปูนซีเมนต์ เป็นตน้ เหล่าน้ีลว้นเป็นส่ิงท่ีแสดงให้เห็นถึง
ความต่ืนตวัของคนงานในอนัท่ีจะปรับปรุงสภาพความเป็นอยู่ของตนให้ดีข้ึน (พรรณี บวัเล็ก, 
2542) 

มวลชนแรงงานร่วมเคล่ือนไหวมาจากภาคบริการและการคา้เป็นหลกั แต่เป็นคนงานส่วน
น้อยท่ีมาจากภาคการผลิตเพียงเล็กน้อย ผูน้าํของการเคล่ือนไหวส่วนใหญ่เป็นบุคคลนอกวงการ
แรงงานท่ีไม่ใช่ตวัแทนจากภาคแรงงานแทจ้ริง เช่น ปัญญาชน นกัหนงัสือพิมพ ์และนกัการเมืองทาํ
ให้เกิดการหาประโยชน์แอบแฝงจากการเคล่ือนไหวของขบวนการ ดงันั้นขบวนการแรงงานท่ี
เกิดข้ึนจึงมกัไม่ประสบความสําเร็จ อย่างไรก็ตามขบวนการคนงานก็ถูกตดัตอนเพราะกฎหมาย
แรงงานฉบบั พ.ศ. 2499 ถูกยกเลิกหลงัจากปฏิวติัของรัฐบาลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์ร่วมถึงกวาดตอ้นจบั
ผูน้าํคนงานจนทาํใหข้บวนการแรงงานไทยตอ้งยติุบทบาทลงในช่วงเวลานั้น (กรรณชฎา พนูพนิช, 
2541: 118 – 121)  

คล่ืนลูกต่อมาของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมไทยท่ีสาํคญั  คือขบวนการเคล่ือนไหว
อุดมการณ์ทางสังคมนิยมของเหล่าปัญญาชนสยามท่ีไม่พอใจระบบเผด็จการอาํนาจนิยมใน
สังคมไทย ตั้งแต่รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ช่วงระหว่างปีพ.ศ. 2490 – 2500  ทาํใหเ้หล่าตน้



25 

 

กลา้ปัญญาชนไทยท่ีไปรับอิทธิพลแนวคิดสังคมนิยมแบบ Marxist จากสหภาพโซเวียตและจีน จึง
ไดเ้ร่ิมก่อตั้งพรรคคอมมิวนิสตแ์ห่งประเทศไทยเพ่ือมุ่งหวงัเปล่ียนโครงสร้างอาํนาจในสังคมไทย 
โดยมีแกนนาํสําคญัไดแ้ก่ สุภา ศิริมานนท์ และ กุหลาบ สายประดิษฐ์ (นภาพร อติวานิชยพงศ์, 
2528) 

การขบัเคล่ือนของพรรคคอมมิวนิสตแ์ห่งประเทศไทยท่ีเป็นรูปธรรมเกิดข้ึน ในช่วงรัฐบาล
สฤษด์ิ ธนะรัชต ์ เม่ือพรรคคอมมิวนิสตแ์ห่งประเทศไทยกาํหนดวนัสัญญาณ “วันเสียงปืนแตก” 
วนัท่ี 7 สิงหาคม พ.ศ. 2508 วนัท่ีตั้งกองกาํลงัติดอาวุธเพื่อปลดแอกอาํนาจปกครองจากรัฐบาลไทย 
พร้อมตั้งช่ือกองกาํลงัของตนเองวา่ “กองทัพปลดแอกประชาชนแห่งประเทศไทย (ทปท.)”  ณ บา้น
นาบวั ตาํบลเรณูนคร อาํเภอธาตุพนม จงัหวดันครพนม ภายใตย้ทุธศาสตร์ “ต่อสู้ด้วยกาํลงัอาวุธ ใช้
ชนบทล้อมเมือง และ ยึดเมือง” พร้อมขบัเคล่ือนต่อสู้กบัอาํนาจรัฐ โดยใชฐ้านท่ีมัน่ตามชนบทท่ี
ห่างไกล  

 ต่อมาจึงเกิดขบวนการเคล่ือนไหวโดยนิสิตนกัศึกษา มหาวิทยาลยั ท่ีถือเป็นชนชั้นกลาง
ของประเทศ  เม่ือเหล่าปัญญาชนน้ีเร่ิมร่วมตวัทาํกิจกรรมอย่างต่อเน่ือง เช่นออกค่ายพฒันาชนบท 
จบักลุ่มวิพากษ์วิจารณ์สังคม ต่อตา้นการครอบงาํทางการเมืองเศรษฐกิจโดยประเทศมหาอาํนาจ 
และต่อตา้นระบบเผดจ็การ จนรวมตวัประทว้งการข้ึนค่ารถโดยสาร ณ บริเวณสนามหลวง ภายหลงั
จากท่ีรัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร ประกาศใชรั้ฐธรรมนูญท่ีร่างมานานตั้งแต่สมยัจอมพลสฤษด์ิ 
เพียง 1 วนั จนขยายบทบาทมากข้ึน มีการรวมตวัตั้ง “กลุ่มนิสิตนักศึกษาสังเกตการณ์เลือกต้ัง”  
จากนั้นกเ็ติบโตข้ึนมาจดัตั้ง “ศูนย์กลางนิสิตนักศึกษาแห่งประเทศไทย (ศนท.)”  เร่ิมรณรงคก์ารซ้ือ 
ใช้ บริโภคสินคา้ไทย ไม่ซ้ือสินคา้ฟุ่มเฟือยจากต่างประเทศ จนมาถึงช่วงการขบัเคล่ือนท่ีระดบั
เขม้ขน้ข้ึน ในช่วงเดือนเมษายน – พฤษภาคม พ.ศ. 2516 จากเหตุการณ์เขา้ไปล่าสัตวท่ี์ทุ่งใหญ่
นเรศวร จงัหวดักาญจนบุรี ของนายทหารและนายตาํรวจชั้นผูใ้หญ่ แต่ไดรั้บการปฏิเสธความผิด
โดยรัฐบาลถนอม – ประภาส จนนาํมาสู่การไม่ยอมรับอาํนาจการปกครองของรัฐ เม่ือมีการต่ออายุ
ราชการของจอมพลถนอม กิกติขจร ในฐานะผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด และจอมพลประภาส ใน
ฐานะผูบ้ญัชาการทหารบกอีก 1 ปี จึงเกิดเหตุการณ์ชุมนุมประทว้งเรียกร้องให้รัฐบาลคืนอาํนาจ
ปกครองแก่ประชาชน และประกาศใชรั้ฐธรรมนูญภายใน 6 เดือน อนัเป็นท่ีมาของเหตุการณ์ 14 
ตุลาคม พ.ศ. 2516 (ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ, 2531) 

แต่ขบวนการท่ีเคล่ือนไหวทางสังคมเม่ือ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ท่ีเกิดข้ึน นกัศึกษามีฐานะ
เป็นผูน้าํเหตุการณ์ในการเปล่ียนแปลงการเมืองคร้ังสําคญั และมีสถานภาพผูน้าํทางปัญญาของ
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สงัคมไทย จึงมีพื้นท่ีและบทบาทการเคล่ือนไหวมากกว่าขบวนการกรรมกรและชาวนา ทาํใหอ้ยูใ่น
สถานะ “ผู้นาํการเปล่ียนแปลง” แต่บทบาทการนาํของเหล่านกัศึกษา ก็ถูกทาํลายอยา่งรวดเร็วจาก
เหตุการณ์รัฐประหาร 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519  เม่ือรัฐใชค้วามรุนแรงเขา้ปราบปราม ขบวนการ
เคล่ือนไหวท่ีก่อตวัโดยการนาํของปัญญาชนอีกคร้ัง เพื่อต่อตา้นการกลบัสู่ประเทศของ จอมพล
ถนอม กิตติขจร จึงเป็นการผลกัดนัใหก้ลุ่มนกัศึกษาเหล่านั้นหนัไปเขา้ร่วมกบัพรรคคอมมิวนิสต ์ท่ี
มีฐานขบัเคล่ือนอยูใ่นชนบท หรือเรียกว่าเหตุการณ์ “เข้าป่า” ท่ีมีการเปล่ียนแปลงรูปแบบการต่อสู้
จากชุมนุมประทว้งโดยสงบ มาเป็นกองกาํลงัติดอาวุธสู้ รัฐบาลผูค้รองอาํนาจปกครอง(นภาพร อติ
วานิชยพงศ,์ 2528) 

อยา่งไรกต็ามการรวมตวัของนกัศึกษากบัพรรคคอมมิวนิสตแ์ห่งประเทศไทย ก็มีอนัส้ินสุด 
จากเหตุการณ์ขดัแยง้ทางความคิด ในการวิเคราะห์การผลิตและรูปแบบการทาํงานของพรรค เม่ือ
กลุ่มนกัศึกษาเห็นว่า  แนวทางของพรรคคอมมิวนิสตแ์ห่งประเทศไทยถูกครอบงาํทางความคิดมา
จากประเทศจีน ทั้งวิถีการผลิตและรูปแบบกระบวนการปฏิวติัท่ีนาํมา ลว้นแต่ไม่สอดคลอ้งกบั
สังคมไทย รวมถึงความไม่เป็นประชาธิปไตยของแนวทางบริหารพรรค  ทาํให้เม่ือสมยัรัฐบาล      
พลเอกเปรม ติณสูญานนท์ ออกคาํสั่ง 66/2523 เม่ือปี พ.ศ. 2523 เพื่อนิรโทษกรรมแก่ฝ่าย
คอมมิวนิสต ์ทาํให้นกัศึกษาท่ีเขา้ร่วมกบัพรรคคอมมิวนิสตแ์ห่งประเทศไทยเกือบทั้งหมดเดินทาง
ออกจากป่ากลบัมาใชชี้วิตตามเดิม นาํมาสู่การล่มสลายของพรรคคอมมิวนิสตใ์นประเทศไทย และ
การปฏิวติัสงัคมนิยมในท่ีสุด (นภาพร อติวานิชยพงศ,์ 2528) 

 ทิศทางเปล่ียนแปลงของขบวนการเคล่ือนไหวแบบเก่า ตามแนวคิดชนชั้นของ Marxist เพื่อ
เปล่ียนแปลงโครงสร้างการเมืองปกครอง ตั้งแต่หลงั พ.ศ. 2475  จนมาช่วงการเมืองผลดัใบจาก 
ระบบการปกครองเผด็จการแบบอาํนาจนิยม มาสู่การเมืองแบบประชาธิปไตยคร่ึงใบ ของรัฐบาล
พลเอก เปรม ติณสูญานนท ์ ทาํใหรู้ปแบบขบวนการและตวัผูเ้ล่นขบัเคล่ือนไหวเปล่ียนไป เร่ิมมีการ
เขา้มีบทบาทขององคก์รพฒันาเอกชน หรือ NGOs  ช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2520 – 2535 แมช่้วงหลงัปี  
พ.ศ. 2535 จนถึงปัจจุบนั ขบวนการเคล่ือนไหวจะมีการเปล่ียนหวัขบวน เป็นกลุ่มและองคก์รของ
ประชาชนในชนบท (People Organization) เกิดข้ึนหลายกลุ่มโดยมีองคก์รพฒันาเอกชนร่วม
สนบัสนุน  

 ในช่วงระยะแรกของการมีบทบาทของ NGOs ระหว่างปี พ.ศ. 2520 – 2527  จึงเป็นช่วง
ของการคน้หาทางเลือกการพฒันา เน่ืองจากการมองปัญญาชนบทไทย ยงัเป็นการมองแบบ “โง่ จน 
เจบ็”  สาเหตุของความยากจนเกิดจากการขดูรีดของนายทุน บวกกบัการขาดแคลนองคค์วามรู้ทาง
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เทคโนโลยผีลิตสมยัใหม่ การทาํงานและเขา้มามีบทบาทขององคก์รพฒันาเอกชนช่วงน้ี จึงเป็นการ
สร้างหลกัสูตรศึกษาอบรมสู่ชุมชน เก่ียวกบัการถ่ายทอดองคค์วามรู้ทางเทคโนโลยีต่างๆ ในวิถีการ
ผลิตสู่ชุมชน เน้นการเรียนรู้ผ่านการใช้กระบวนการกลุ่ม  แต่การเปล่ียนถ่ายของบทบาทและ
แนวคิดการทาํงานชุมชนของ NGOs เร่ิมเกิดข้ึนเม่ือมีการใชแ้นวคิดเศรษฐศาสตร์การเมืองมาเป็น
กรอบคิดวิพากษปั์ญหาชนบทบนแนวคิดวฒันธรรมชุมชน และความสาํคญัการทาํงานเชิงนโยบาย
กบัการพฒันาระดบัชุมชน จนนาํมาสู่พฒันาการท่ีเกิดข้ึน คือการจดัตั้ง “คณะกรรมการประสานงาน
องคก์รพฒันาเอกชน (กป. อพช.) ”  ท่ีมีองคก์รสมาชิกรวม 139 องคก์ร เพื่อการประสานงานภาครัฐ
กบัองคก์รเครือข่ายขององคก์ร กระบวนการจดัตั้งองคก์รบวกความต่อเน่ืองของการทาํงานท่ีเกิดข้ึน
จึงทาํให้การทาํงานของ NGOs เร่ิมมีลกัษณะเป็นขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม ปัจจุบนัไดมี้
พฒันาการของสร้างเครือข่ายองคก์รต่างๆ เพื่อตอบสนองต่อการแกปั้ญหาเกือบทุกดา้น เช่น ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  องค์กรพัฒนาเอกชนได้รวมตัวกันเป็น  8 เครือข่ายได้แก่                            
1) เครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือก 2) เครือข่ายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 3) เครือข่ายเด็ก                   
4) เครือข่ายเอดส์ 5) เครือข่ายธุรกิจชุมชน 6) เครือข่ายผูห้ญิง 7) เครือข่ายสิทธิมนุษยชน 8) เครือข่าย
ชุมชนเมือง(วราลกัษณ์ ไชยทิพและชชัวาลย ์ทองดีเลิศ, 2546:25)   

 แต่หลงัเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ ปี พ.ศ. 2535 เน่ืองจากความต่ืนตวัประชาชนจากการ
เคล่ือนไหวเพื่อประชาธิปไตย ผนวกปัญหาตน้ทุนผลกระทบเชิงลบท่ีมาจากนโยบายพฒันาของรัฐ
เร่ิมส่งผลชดัเจนและรุนแรงข้ึนต่อประชาชนในชนบท จนชาวบา้นตอ้งลุกข้ึนมาสู้ปกป้องตนเอง 
จากการถูกรบกวนชีวิตประจาํวนัจากระบบท่ีเกิดข้ึน เป็นขบวนการเคล่ือนไหวของกลุ่มประชาชน 
ท่ีเรียกวา่ “ขบวนการเคล่ือนไหวระดับรากหญ้า”(Grass Root Social Movement)  

 ขบวนการเคล่ือนไหวของลุ่มประชาชนท่ีเป็นตน้แบบในสังคมไทยมากกว่า 1 ทศวรรษท่ี
ผ่านมา คือ “สมัชชาคนจน” ท่ีจดัข้ึนอย่างเป็นทางการในวนัท่ี 10 ธันวาคม พ.ศ. 2538  ณ 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ เป็นการรวมตวัของเครือข่ายประชาชนกลุ่มต่างๆ ท่ีไดรั้บความเดือดร้อน
จากผลกระทบของโครงการหรือนโยบายการพฒันาของรัฐรวม 7 กลุ่ม ไดแ้ก่ 1) กลุ่มปัญหาเข่ือน 
2) กลุ่มปัญหาป่าไม ้– ท่ีดิน 3) กลุ่มปัญหาจากโครงการรัฐ 4) กลุ่มปัญหาผูป่้วยจากการทาํงาน        
5) กลุ่มปัญหาชุมชนแออดั 6) กลุ่มปัญหาเกษตรกรรมทางเลือก 7) กลุ่มปัญหาประมงขนาดเลก็ 
รูปแบบการต่อสู้เรียกร้องของ “สมชัชาคนจน” ใชรู้ปแบบสู้แบบยืดเยื้อท่ีหน้าทาํเนียบรัฐบาล ใน
ระหว่างช่วงเดือนมีนาคม พ.ศ. 2539 – พฤษภาคม พ.ศ. 2540 ไดมี้ชุมนุมใหญ่ 3 คร้ัง คร้ังสุดทา้ย
เกิดข้ึนในรัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ท่ีใชเ้วลาชุมนุม 99 วนัจนไดม้าซ่ึงผลสัมฤทธ์ิระดบัหน่ึง 
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ในการเจรจาต่อร้องขอ้เรียกร้องต่อรัฐบาล ในทุกปัญหาเรียกร้องโดยมีมติคณะรัฐมนตรีรับรองใน
ทุกกรณีปัญหา (ประภาส ป่ินตบแต่ง, 2541) 

  แนวคิดขบวนการเคล่ือนไหวของกลุ่มประชาชนท่ีมีตน้แบบมาจาก สมชัชาคนจน จนมาสู่
ขบวนการเคล่ือนไหวกลุ่มประชาชนอ่ืนๆ ในชนบท เช่น กลุ่มต่อต้านการสร้างโรงไฟฟ้า             
บ่อนอก – หินกรูด จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ (กลุ่มรักษ์บ่อนอก) กลุ่มต่อตา้นโครงการพฒันา
อุตสาหกรรมมาตาบพุด จงัหวดัระยอง เป็นตน้ ใชรู้ปแบบแนวคิด “ชุมชนนิยม” หัวใจแนวคิดใน
การปฏิเสธรัฐ แต่ไม่ใช่ดว้ยวิธีการโค่นลม้รัฐ หรือยดึอาํนาจรัฐ เน่ืองจากการสร้างรัฐใหม่ข้ึนมาแทน
รัฐเก่ากจ็ะนาํมาสู่เผดจ็การอีกคร้ัง(ใจ อ้ึงภากรณ์, 2549)  

 แนวทางท่ีดีสุดจึงเป็นการหันหลงัให้รัฐและไปจดัการชีวิตของชุมชนเอง และรัฐจะค่อยๆ 
ลดความสําคญัและในท่ีสุดหายไป สร้างกิจกรรมการเมืองจากชุมชน แต่ไม่ได้ไปสร้างระบบ
ตวัแทนพรรคการเมืองตวัแทนคนชั้นล่าง แต่ใชก้ารเคล่ือนไหวแบบมดัรวมของเครือข่ายต่างๆแต่
แบบ “ร่วมกนั เราอยู”่ แต่แยกส่วนประเด็นปัญหาต่างๆเฉพาะกลุ่ม ในการเจรจาต่อรองกบัรัฐ แต่
จุดอ่อนแนวคิดน้ีจึงเป็นผลลพัธ์สุดทา้ยท่ีเกิดข้ึนมกัจบลงดว้ยการประนีประนอมและรับแนวคิดของ
ฝ่ายเสรีนิยมนายทุนหรือชนชั้ นปกครอง  เ น่ืองจากการขาดมุมมองแบบองค์รวมท่ีไปแข่ง
แนวนโยบาย นอกจากน้ียงัมีปัญหาอุปสรรคภายในขบวนการ คือการประเมินรัฐตํ่าเกินไป ไม่สนใจ
การถกเถียงแลกเปล่ียนแนวคิดภายในขบวนการ ลกัษณะรวมกนัแกป้ระเด็นปัญหาจึงเป็นการมุ่ง
เฉพาะส่วนกลุ่มตนเองมากกวา่ สอดคลอ้งกบัแนวคิดนาํเสนอของ วรวิทย ์เจริญเลิศ (2547) ท่ีมองว่า 
ภาคประชาชน NGOs และสหภาพแรงงาน ลว้นมีประสบการณ์เฉพาะตวั จนไม่สามารถผลกัดนัให้
เป็นพลงัในการเปล่ียนแปลงทางสังคมได ้เพราะต่างกลุ่มต่างคิดต่างแยกกนัทาํ ไม่สามารถทาํลาย
กาํแพงและเช่ือมโยงเขา้หากนัไดเ้พื่อสูก้บัโลกาภิวตัน์และผลกระทบท่ีตามมา 

 การปฏิเสธการสร้างตวัแทนภาคประชาชนในทางการเมือง ในความเป็นรูปธรรมจึงไม่
สามารถแข่งแนวทางการเมืองกระแสหลกั ไม่สามารถปลุกระดมมวลชนในรูปแบบการเมือง ดงันั้น
ขบวนการเคล่ือนไหวของลุ่มประชาชนของไทย ตามแนวคิด “ชุมชนนิยม” จึงนาํเสนอการพฒันาท่ี
เนน้ภูมิปัญญาชาวบา้นและความอิสระของทอ้งถ่ิน แต่ตอ้งไม่ทา้ทายแนวคิดการเมืองของรัฐ เช่น 
ลทัธิ “ชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์หรือ ลทัธิชาตินิยม เป็นตน้ (ใจ อ้ึงภากรณ์, 2549) 

 
 



บทที ่3 

ขบวนการเคลือ่นไหวทางสังคม กรณศึีกษาเขือ่นปากมูล 

 ชุมชนริมแม่นํ้ ามูลท่ีกล่าวถึงในการศึกษาน้ี เป็นบริเวณชุมชนริมสองฝ่ังนํ้ ามูลท่ีได้รับ
ผลกระทบภายนอกเช่ือมโยงโดยตรงจากโครงการสร้างเข่ือนปากมูล โดยจะนบัจากบริเวณแม่นํ้ าชี
ไหลมารวมกบัแม่นํ้ ามูลท่ี    “บา้นวงัยาง” อาํเภอเมืองอุบล จงัหวดัอุบลราชธานี จนไปถึงสุด “ปาก
แม่นํ้ ามูล” ในเขตอําเภอโขงเจียม รวมระยะทางประมาณ 100 กิโลเมตร ลํานํ้ ามูลในช่วงท่ี
ทาํการศึกษาน้ีจึงไหลเลาะผ่านอาํเภอในจังหวดัอุบลราชธานี เช่น อาํเภอเมือง วารินชําราบ-        
สวา่งวีระวงศ ์ตาลสุม พิบูลมงัสาหาร สิรินธรและโขงเจียม   

3.1  ภูมิประวตัศิาสตร์ วถิชีีวติ ชุมชนริมแม่นํา้มูลก่อนการสร้างเขือ่นปากมูล 

3.1.1  ประวตัศิาสตร์การตั้งถิน่ฐาน     

  “ก่อนแม่นํา้มูลจะไหลเอ่ือยออกจากป่า ได้มอบความชุ่มช่ืนแก่แผ่นดิน ให้ชีวิตกับต้นไม้ 
ปลกุมวลหญ้าให้ต่ืนจากการหลบัไหล ชูใบสีเขียวท้ังพงไพล รวมความรักจากสรรพสัตว์ท่ีอาศัยด่ืม
นํา้ดับกระหาย รวมความรักจากฝูงปลาท่ีว่ายในท้องนํา้อย่างเสรี ก่อเกิดเป็นสายวัฒนธรรมท่ีฝังราก
ลึกมาเน่ินนาน”  

 บทร้อยแกว้น้ีโดยบูชิตา สงัขแ์กว้  (2540: 35) จากหนงัสือวฒันธรรมปลาและจุดจบตาํนาน
พรานปลา สะทอ้นใหเ้ห็นถึงสายสัมพนัธ์ท่ีแน่นแฟ้นระหว่างสายนํ้ าแม่มูลกบัส่ิงมีชีวิตท่ีอยูบ่ริเวณ 
แม่นํ้ ามูล ผ่านความสวยงามของดุลยภาพของนิเวศสังคม ท่ีเก้ือหนุนสัมพนัธ์ไปกบัการไหลของ
สายนํ้ามูลก่อนการเกิดเข่ือนปากมูล เม่ือพิจารณาขอ้มูลประวติัศาสตร์เบ้ืองลึกเก่ียวกบัการตั้งถ่ินฐาน
ของชุมชนริมแม่นํ้ามูลลว้นบ่งช้ีถึงการอิงสายนํ้ามูล จากการแยกแยะลกัษณะการตั้งถ่ินฐานท่ีเกิดข้ึน 
4 ลกัษณะไดแ้ก่  

 ลกัษณะท่ีหน่ึง ชุมชนท่ีเกิดจากอพยพล้ีภยัทางการเมือง เช่นบา้นสุวรรณวารี อาํเภอสิรินธร 
เป็นชุมชนเก่าแก่ของกลุ่มเจา้นายลาวท่ีอพยพมาพึ่งอาํนาจของเจา้เมืองอุบลราชธานี ชาวบา้นเลือก
พื้น ท่ีทํา เล ท่ี มีความอุดมสมบูรณ์ เหมาะสมท่ีจะทํามาหากิน  เ ป็นชุมชนท่ีตั้ ง ข้ึนในสมัย
พระบาทสมเดจ็พระพทุธเลิศหลา้นภาลยั 
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 ลกัษณะท่ีสอง ชุมชนท่ีเกิดจากการเคล่ือนยา้ยเพื่อมาลงหลกัปักฐานทาํมาหากินตามฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีอาํนวย เช่นชุมชนบา้นโพธ์ิศรี  พบว่ากลุ่มชนแรกท่ีเดินทางเขา้มาตั้งถินฐาน 
คือ กลุ่มนายพรานจากบา้นกดุลาด อาํเภอเมือง จงัหวดัอุบลราชธาณี ท่ีติดตามสัตวเ์ขา้มา เม่ือปี พ.ศ. 
2543 หรือ 121 ปี หลงัจากนั้นชาวบา้นเหล่านั้นจึงเร่ิมสร้างเพิงพกัท่ีอยูอ่าศยั ทาํการถางป่าบุกเบิกท่ี
นา ล่าสัตว์ และจบัปลา ต่อรากขยายฐานชุมชนผ่านการชักชวนญาติพี่น้องมาสร้างอยู่อาศยัจน
กลายเป็นชุมชนใหญ่จนถึงปัจจุบนั โดยชุมชนลกัษณะน้ีพบชดัเจนไดท้ัว่ไป เช่น ชุมชนบา้นหวัเหว ่
และ ชุมชนตามลาํนํ้าสาขาของแม่นํ้ามูล เช่น หว้ยตุง หว้ยกวา้งลาํโดม เป็นตน้ 

 ลกัษณะท่ีสาม ชุมชนของกลุ่มชาติพนัธ์ุอ่ืนๆท่ีอพยพมา เช่น ข่า/บรู ซ่ึงเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุ
ลาว เป็นกลุ่มอพยพท่ีเคล่ือนยา้ยมาขา้มฝ่ังโขงไปมาระหว่างบา้นด่านปากมูลกบับา้นหาดทรายสูง
ในเขตประเทศลาว ชุมชนกลุ่มน้ีจะเนน้อาชีพการหาปลาเป็นหลกั และมีความเช่ียวชาญในการจบั
ปลาทั้งในแม่นํ้ ามูลและแม่นํ้ าโขง ชุมชนเหล่าน้ีอพยพมาประมาณ 100 ปี เม่ือมีการตั้งนามสกุล 
นายอาํเภอโขงเจียม ณ ขณะนั้น มกัจะตั้งนามสกุลคือ “พ่ึงป่า” “พ่ึงดง” ซ่ึงเป็นนามสกุลส่วนใหญ่
ของชาวบา้นในปัจจุบนั  

 ลกัษณะท่ีส่ี ชุมชนท่ีตั้งถ่ินฐานจากการอพยพเคล่ือนยา้ยตามเสน้ทางหาแหล่งจบัปลาท่ีอุดม
สมบูรณ์ วิถีการหาปลาเพ่ือทาํมาหากิน ถูกเรียกตามภาษาพื้นบา้นวา่ “ลวงปลา” เม่ือไดพ้บแหล่งลวง
ปลาท่ีอุดมสมบูรณ์ จากนั้นเกิดการตั้งหลกัปักฐาน ขยายชุมชนผา่นการชกัชวนพี่นอ้งพอ้งเพ่ือนเขา้
มาอยูร่วมกนัจนแตกก่ิงกา้นสาขาชุมชนไปตามจาํนวนครัวเรือนท่ีขยายมากข้ึน เช่น บา้นวงัสะแบง
ใต  ้บา้นวงัสะแบงเหนือ และ บา้นวงัใหม่ อาํเภอ โขงเจียม เป็นต้น(คณะนักวิจัยมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี, 2545) 

 ด้วยเหตุของเส้นทางสายอพยพตั้งถ่ินฐานท่ีเกิดข้ึนลว้นมาตามความอุดมสมบูรณ์ของ
สายนํ้ามูลทั้งนั้น ดงันั้นลาํนํ้ ามูลจึงกลายมาเป็นฐานท่ีมัน่ของชุมชนสาํหรับการสร้างโครงสร้างของ
สงัคมทางเศรษฐกิจและวฒันธรรมการอยูร่่วมกนั   

3.1.2  ชุมชนคนหาปลา 

 การมีแม่นํ้ ามูลจึงเป็นหลักประกันว่าชาวบ้านสามารถดํารงอยู่ในวิถีทาํกินในระบบ
เศรษฐกิจพื้นฐาน ชุมชนริมมูลจึงเป็นชุมชนท่ีพึ่งพาแม่นํ้ าเป็นหลกั จึงกล่าวไดว้่า วิถีการผลิตของ
ชุมชนริมมูล เป็น “เศรษฐกิจท่ีขึน้อยู่กับการหาปลา” การหาปลาท่ีถูกเรียกว่า “การลวงปลา” ตาม
ภาษาทอ้งถ่ินท่ีสะทอ้นถึง  อตัลกัษณ์ในวิถีทาํกินหลกัของชุมชนริมแม่นํ้ าโขง การลวงปลาในแม่นํ้ า
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มูนและห้วยสาขาชาวบา้นถือว่าเป็นกรรมสิทธ์ิของส่วนร่วมของชุมชนในพื้นท่ี ดงันั้นไม่ว่าจะเป็น
คนริมมูน คนริมหว้ย หรือ คนบา้นโคกมีสิทธิหาปลาในลาํนํ้ ามูลและหว้ยสาขา การลวงปลา จึงเป็น
อีกหน่ึงอตัลกัษณ์ทางวฒันธรรมชุมชนในจดัการทรัพยากรของระบบกรรมสิทธ์ิร่วม การลวงปลา
จึงเป็นอตัลกัษณ์สะทอ้นใหภ้าพการจดัระเบียบสงัคม ในการช่วยเหลือ แบ่งปันของชุมชนแม่นํ้ าโขง 
รวมทั้งยงัเป็นตวักาํหนดความคิด สร้างจิตสํานึกของ “คนหาปลาในแม่นํ้ าโขง” ท่ีแสดงนัยยะ
ทางดา้นอาํนาจกฎเกณฑ ์ระเบียบ การใชแ้ละการเขา้ถึงฐานทรัพยากรธรรมชาติ 

 ระบบการจดัการทรัพยากรสาํหรับการหาปลาของชุมชนริมมูล ใช ้“ระบบกรรมสิทธิร่วม” 
โดยใช้ความเช่ือและศีลธรรมเป็นกลไกบงัคบัควบคุมการจดัการทรัพยากรปลา กลไกความเช่ือ
ศีลธรรมนัน่ถูกเรียกว่า “หมาน”  “หมาน”  อาจสามารถถูกส่ือในความหมายภาษากลางว่า บาป 
เป็นคติความเช่ือท่ีว่า หากไม่แบ่งปันปลาใหเ้ครือญาติหรือคนรู้จกั จะเกิด“หมาน”  ซ่ึงทาํใหต่้อไป
เม่ือไปหาปลาในแม่นํ้ ามูล ก็จะหาปลาไม่ได ้ดงันั้นจึงกล่าวไดว้่า “หมาน”  คือกลไกควบคุมทาง
วฒันธรรมของชุมชนในการอยู่ร่วมกนัในสังคมปากมูลในแบ่งปันจดัสรรทรัพยากรในวิถีผลิต
ชุมชน การหาปลาและการขายปลาตอ้งตั้งอยู่ในระบบศีลธรรม มิใช่จะมุ่งเอาเพียงผลประโยชน์
กาํไรเพียงอยา่งเดียว(คณะวิจยัไทบา้น, 2545) 

 การลวงปลายงัสัมพนัธ์กบัฤดูกาล ฤดูกาลเป็นองคป์ระกอบปัจจยัสําคญัท่ีสัมพนัธ์กบัวิถี
ชีวิตของชาวบา้นริมแม่นํ้ามูลผา่นการกาํหนดกิจกรรมดา้นประมง โดยสามารถแบ่งจาํแนกฤดูท่ีมีผล
ต่อการลวงปลาได ้3 ฤดู คือ 1) ฤดูนํ้าลด 2) ฤดูนํ้าแดง 3) ฤดูนํ้าหลากเตม็ตล่ิงและเร่ิมลด (ก่ิงกาญจน์ 
สาํนวนเยน็ และคณะ, 2553 และคณะนกัวิจยัมหาวิทยาลยัอุบลราชธานี, 2545) 

 “ฤดูนํา้ลด” จะเร่ิมตั้งแต่เดือนมกราคม ถึงเดือนเมษายน เป็นช่วงหลงัฤดูกาลเก็บเก่ียวขา้ว 
ฝนท้ิงช่วงไดร้ะยะหน่ึง นํ้ าแม่มูลเร่ิมใส และ ไหลชา้ เป็นช่วงเกาะ แก่ง กลางแม่นํ้ ามูลโผล่พน้นํ้ า
มากสุด นํ้ าลดระดบัตํ่าสุดในช่วงเดือนเมษายน และมีความใสมากท่ีสุดในรอบปี เป็นฤดูท่ีอากาศ
ร้อน และแห้งแลง้ ปลาท่ีพบจะเป็นปลาชนิดท่ีมีขนาดไม่ใหญ่มาก เน่ืองจากไม่ใช่ช่วงปลาใหญ่
อพยพจากแม่นํ้ าโขง (ก่ิงกาญจน์ สํานวนเยน็ และคณะ, 2553 และคณะนักวิจยัมหาวิทยาลยั
อุบลราชธานี, 2545) 

 “ฤดูนํา้แดง” ตั้งแต่เดือนพฤษภาคมถึงเดือนสิงหาคม ฤดูน้ีถูกเรียกตามลกัษณะของนํ้ าท่ีขุ่น
จากตะกอนดินท่ีเพิ่มข้ึนเน่ืองจากเป็นฤดูฝน แม่นํ้ ามูลจะขุ่นสีปูน นํ้าจากลาํหว้ย ลาํนํ้ าสาขาเร่ิมไหล
หลากลงสู่แม่นํ้ ามูล ดงันั้นชาวบา้นจึงเรียกช่วงน้ีว่า ฤดูนํ้ าแดง สภาพดงักล่าวทาํให้เกิดนํ้ าไหลเช่ียว
ก่อเกิดความอันตรายแก่ผูค้นได้ แต่ตะกอนดินท่ีเกิดจากการ   ชะล้างของเม็ดฝน จะนํามาสู่
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สารอาหารจาํนานมากท่ีจะดึงดูดให้ปลาจากฝ่ังแม่นํ้ าโขงอพยพเพ่ือมาหากิน ผสมพนัธ์ และวางไข่ 
ตามแหล่งอาหารธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนในช่วงฤดูกาล ดงันั้นการจบัปลาใหญ่ท่ีอพยพมาจากฝ่ังแม่นํ้ า
โขงอยู่ในช่วงฤดูน้ี ท่ีเรียกว่า“ฤดูปลา”  อนัเป็นท่ีมาของคาํกล่าวว่า “ฝนใหญ่เท นํา้โขงหนุน ปลา
ใหญ่แห่ขึน้แม่มูล คนหาปลาแม่มูนคึกคัก” (ก่ิงกาญจน์ สาํนวนเยน็ และคณะ, 2553 และคณะ
นกัวิจยัมหาวิทยาลยัอุบลราชธานี, 2545) ฤดูนํ้ าแดงจึงเป็นช่วงเวลาสาํคญัของเศรษฐกิจหาปลา ดงั
คาํบอกเล่าของชาวบา้น “ช่วงฤดูนํา้แดง คนหาปลาแถบแถวปากแม่นํา้มูลจะรู้ก่อนใครว่าปลาขึน้
แม่นํา้มลูหรือยงั ปลาท่ีจับได้ส่วนใหญ่จะเป็นปลาขนาดใหญ่ไม่ตํา่กว่า  1 กิโลกรัม จับได้ปลาได้วัน
ละประมาณ 6 กิโลกรัม – 10 กิโลกรัม ดังน้ันช่วงปลาขึน้มากๆ สามารถหาเงินได้จากการลวงปลา 
ไม่ตํา่กว่าวันละ 500 บาท ถึง 1,000 บาทเลยทีเดียว” (สมชาย สาธุพนัธ์ อาย ุ46 ปี สมัภาษณ์, 2553)  

 “ฤดูนํา้หลาก” เร่ิมตั้งแต่เดือนกนัยายนไปจนถึงเดือนธนัวาคม ช่วงน้ีเป็นช่วงท่ีนํ้ าเร่ิมลด 
จึงเป็นช่วงการวางไข่ของปลาหลายชนิด ฤดูนํ้ าหลากจึงเป็นช่วงอนุบาลปลา ดงันั้นตามปฏิทินการ
หาปลาของชาวประมงจึงไม่นิยมหาปลาในช่วงฤดูน้ี (ก่ิงกาญจน์ สาํนวนเยน็ และคณะ, 2553 และ
คณะนกัวิจยัมหาวิทยาลยัอุบลราชธานี, 2545) 

 การลวงปลา เป็นมรดกองค์ความรู้จากภูมิปัญญาชาวบ้านท่ีถ่ายทอดสะสมกันจาก
ประสบการณ์จากคนรุ่นต่อรุ่น เป็นภูมิปัญญาความรู้หลกัส่งผ่านจากคนรุ่นก่อนสู่คนรุ่นหลงั เพื่อ
เป็นฐานประกอบวิถีทาํกินของชาวบา้น สอดคลอ้งจากคาํบอกเล่าว่า “ชาวบ้านท่ีน่ีมีชีวิตพ่ึงพา
ธรรมชาติและสายนํา้เลีย้งชีวิต เพราะชาวบ้านไม่ค่อยมีความรู้ไปประกอบอาชีพอ่ืน นอกจากเกษตร
และการหาปลาท่ีบรรพบุรุษได้ส่ังสอน แต่อย่างไรชาวบ้านริมแม่นํา้มูลล้วนแต่มีความพอใจกับวิถี
ชีวิตแบบนี ้เพราะการหาอยู่หากินต่างๆ ล้วนมาจากแม่นํา้ท้ังส้ิน ไม่มีข้าวกห็าปลาแลกข้าว แลกพริก 
และส่ิงของต่างๆ หากไม่มีแม่นํา้สายนีห้ล่อเลีย้งชีวิต กไ็ม่รู้จะมีชีวิตอยู่อย่างไร ในอดีตน้ันการหา
กินกับแม่นํา้ไม่ใช่เร่ืองยาก เพราะปลาเยอะ ช้อนแต่ละคร้ังได้เป็นกิโล” 1  

วฒันธรรมทางเศรษฐกิจดั้งเดิมภายในชุมชนริมแม่นํ้ ามูล คือระบบวฒันธรรมขา้วแลกปลา 
– ปลาแลกขา้ว ท่ีชาวบา้นเรียกว่า “ไปสิหาบปลา มาสิหาบข้าว” เป็นระบบเศรษฐกิจแลกเปล่ียน
ของชุมชนทั้ง 3 กลุ่ม ผา่นปฏิสัมพนัธ์ระหว่างสินคา้แลกเปล่ียน ปลา – ขา้ว คนริมมูลท่ีไม่มีนา เช่น
บา้นหวัเห่ว หอ้ยหมากใต ้บา้นด่าน หว้ยไผ ่มกัเอาปลาไปแลกขา้วกบัคนริมหว้ยประจาํ  

                                                            
1
 สมัภาษณ์ สมหวงั ผาดี, ชาวประมงอําเภอโขงเจียม, วนัท่ี 24 ธนัวาคม พ.ศ. 2553. 
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 แต่อย่างไรก็ตามวฒันธรรมแลกเปล่ียน “ขา้ว – ปลา” ภายในชุมชนริมมูลไม่เพียงพอ
ตอบสนองการบริโภคภายในชุมชนจากการอิงการลวงปลา เป็นวิถีการผลิตหลกั เน่ืองดว้ยจาํนวน
ประชากรอพยพยา้ยถ่ินฐานมาตามแหล่งทรัพยากรธรรมชาติท่ีสมบูรณ์บริเวณริมแม่นํ้ ามูลเร่ิมมี
จาํนวนมาก เม่ือคนริมมูลอาศยัการจบัปลาในแม่นํ้ าโขงและแม่นํ้ ามูลเป็นหลกั ประกอบกบัเส้นทาง
สายนํ้าแม่มูลสามารถติดต่อคา้ขายแลกเปล่ียนกบัชุมชนอ่ืนๆ ไดส้ะดวก  

 เน่ืองจากพ้ืนท่ีจาํกดัของริมแม่นํ้ าปากมูล จึงทาํให้ประชาชนเหล่าน้ีพบขอ้จาํกดัตอ้งพึ่งพิง
วิถีการผลิตหลกัจากการประมง อนัเป็นเหตุชุมชนริมมูลจึงจาํเป็นตอ้งติดต่อสร้างเครือข่ายเศรษฐกิจ
เพื่อแลกเปล่ียนกบัผลผลิตอ่ืนกบัชุมชนใกลเ้คียง  โดยคนบา้นด่านปากมูลจะนาํปลาไปแลกขา้วกบั
คนศรีเมืองใหม่ และนาํปลาไปท่ีตลาดปลาในอาํเภอพิบูลมงัสาหาร  ก่อให้เกิดคนในชุมชนริมมูล
บางส่วนเปล่ียนหนา้ท่ีจากคนหาปลาเพียงอย่างเดียว ไปเป็นทั้งคนลวงปลาและคนคา้ปลามากข้ึน 
เพราะรายไดดี้วนัต่อวนั  ภาพสังคมเศรษฐกิจสังคมท่ีเกิดจากความอุดมสมบูรณ์ของลาํนํ้ ามูล
สามารถสะทอ้นไดจ้ากเร่ืองเล่าของแม่สมปอง เวียงจนัทร์ 2  “สมยัท่ีแม่ยงัเป็นสาว แม่จะชวนพ่อไป
ลวงปลาด้วยกัน  นอกจากลวงปลาด้วยตนเอง แล้วยังรับซ้ือปลาจากคนในบ้านเดียวกัน วันหน่ึงๆ 
รับซ้ือประมาณ 2,000 – 3,000 กิโล โดยจะแบ่งส่วนหน่ึงว่าทาํปลาร้าเกบ็ไว้กินเอง 20 – 30 ไห  ท่ี
เหลือเรากข็าย ปีหน่ึงเราจะมีเงินเกบ็ออมติดบ้านประมาณ 20,000 – 30,000 บาท เพราะเราไม่ค่อยมี
ค่าใช้จ่ายอ่ืนใด ข้าวกป็ลูกกินเอง บางคร้ังมีคนถ่ินอ่ืน เอาข้าวมาแลกปลา ส่วนกับข้าวพวกพืชผักก็
เกบ็กินตามป่าบุ่งป่าทาม” อาชีพคา้ขายปลาท่ีเกิดข้ึนนั้นจึงเป็นสายสัมพนัธ์ระหว่างคนใกลน้ํ้ าและ
คนไกลนํ้าของจงัหวดัอุบลราชธานี  

ส่วนเครือข่ายระบบตลาดปลาของชุมชนริมมูลในอดีตจะเช่ือมโยงโดยตรงกับตลาด
พิบูลมงัสาหาร  แต่เม่ือเกิดการแข่งขนัท่ีสูงข้ึนระหว่างกลุ่มทุนทอ้งถ่ินในโขงเจียมเพื่อแข่งขนักบั
กลุ่มแม่คา้ชาวญวนจากพิบูลลมงัสาหาร ก่อใหเ้กิดการกระตุน้ระบบตลาดปลาในโขงเจียงใหเ้ติบโต
ข้ึนอยา่งรวดเร็ว เศรษฐกิจของชุมชนริมแม่นํ้ ามูลไดเ้ปล่ียนเขา้สู่ชุมชนเชิงพาณิชยม์ากข้ึนควบคู่ไป
กบัระบบตลาดปลา เม่ือมีคนต่างถ่ินยา้ยเขา้มามากข้ึนตามลาํดบั โดยเฉพาะเม่ือตวัเร่งเศรษฐกิจเชิง
ทุนนิยมเข้ามาจาก นโยบายเปล่ียนสนามรบมาเป็นสนามการค้า ในรัฐบาลพลเอกชาติชาย             
ชุณหะวณั  ผ่านการสนับสนุนดา้นการท่องเท่ียวและการคา้ตามแนวชายแดนนั้นไดส่้งผลให้การ
คา้ขายระหวา่งไทย – ลาวขยายตวัมากข้ึน (จิตรกร โพธ์ิงาม, 2549)  

                                                            
2 สมัภาษณ์ นางสมปอง เวียงจนัทร์, ประธานคณะกรรมการฟ้ืนฟูชุมชนลุ่มนํ้ ามูล, วนัท่ี 24 ธนัวาคม พ.ศ. 2553. 
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  ดังนั้ นการพัฒนาของชุมชนริมแม่นํ้ ามูลเร่ิมจากเป็นการประมงเพื่อการยงัชีพแบบ
แลกเปล่ียนสินคา้ภายในชุมชน จนพฒันาเป็นชุมชนประมงขนาดเลก็ ขยายต่อมาเป็นตลาดปลา จน
ท่ีสุดแลว้พฒันาข้ึนมาเป็นชุมชนเชิงพาณิชยต์ามลาํดบั  แต่องคค์วามรู้ท่ีใชใ้นวิถีการผลิตก็ยงัเป็นภูมิ
ปัญญาท่ีสืบทอดต่อกนัของ ”การลวงปลา” 

 วิถีชีวิต เศรษฐกิจ สังคม ของชุมชนริมแม่นํ้ ามูลก่อนการสร้างเข่ือนปากมูลสามารถนาํมา
สรุปเป็นประเดน็ไดด้งัต่อไปน้ี  

 1.  วิถีการผลิตของชุมชนริมแม่นํ้ ามูลอิงหลกัอยูก่บัวฏัจกัรของสายนํ้ าลาํนํ้ ามูล แหล่งลาํนํ้ า
มูล เป็นแหล่งตน้ทุนทรัพยากรธรรมชาติตามนิเวศวิทยา ชุมชนริมแม่นํ้ ามูลอิงแอบกบัแม่นํ้ ามูลใน
ฐานะแหล่งของตน้ทุนวตัถุดิบท่ีใช้ในวิถีทาํกินของชาวบา้น  ไม่ว่าเป็นแหล่งนํ้ าสําหรับทาํการ
ประมงเพื่อจบัปลาท่ีเป็นวิถีทาํกินอาชีพหลกัของชาวบา้น แหล่งเกษตรกรรม ใช้เพาะปลูกทาง
เกษตรหรือเก็บของป่าท่ีวิถีทาํกินอาชีพเสริมของชาวบา้น โดยแหล่งแม่นํ้ ามูลจะก่อเกิดการผลิตซํ้ า
ตามวฏัจกัรของฤดูกาล ชาวบา้นสืบทอดภูมิปัญญาและวิถีทาํกินจากรุ่นสู่รุ่น จากการเรียนรู้แม่นํ้ ามูล
ในฐานะหอ้งเรียนธรรมชาติท่ีเวียนว่ายเปล่ียนแปลงตามฤดูกาล เช่น เคร่ืองมือจบัปลาสอดคลอ้งกบั
กระแสนํ้า ชนิดปลา แหล่งอาศยัของปลา ฤดูกาลจบัปลา เป็นตน้  

 2. การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติของลุ่มแม่นํ้ ามูล จะใชร้ะบบกรรมสิทธ์ิร่วมโดย
ชุมชน โดยใชก้รอบวิถีความเช่ือทางศีลธรรมเป็นกฎประเพณีชุมชนในการเป็นกรอบควบคุมการ
จดัการทรัพยากรธรรมชาติ กรอบความเช่ือทางศีลธรรมจะถูกผกูโยงใหมี้ความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกบั
สายลาํนํ้ ามูล สายนํ้ าหลกัท่ีหล่อเล้ียงชีวิตคนริมนํ้ ามูลปฏิสัมพนัธ์และบทบาทท่ีเกิดข้ึนจากวิถีผลิต
ภายใตร้ะบบกรรมสิทธ์ิร่วมภายใตก้รอบศีลธรรมความเช่ือ จะเป็นการแบ่งงานกนัทาํตามหนา้ท่ีของ
ครอบครัว เช่น ชายหนุ่มออกปลา หญิงสาวเอาปลาไปขาย  ผูเ้ฒ่าผูแ้ก่จดัเตรียมเคร่ืองมือลวงปลา
หรือจบัปลา และ บทบาทการเก้ือหนุนภายในชุมชนทั้งดา้นอาหารและการช่วยเหลือทางสังคม เช่น 
การส่าวลวง การลงแขกหาปลาเป็นอาหารในพิธีแต่งงานของคนในชุมชน เป็นตน้ 

 3. ระบบเศรษฐกิจของชุมชนริมแม่นํ้ ามูล หน่วยเศรษฐกิจภายในครอบครัว เป็นระบบแบ่ง
งานกันทาํตามหน้าท่ี คนเฒ่าแก่เตรียมเคร่ืองหมายเคร่ืองมือสําหรับการลวงปลา ชายหนุ่มใน
ครอบครัว ทาํการหาปลา หรือทาํการเกษตรกรรม ถา้หน่วยเศรษฐกิจครอบครัวไหนมีท่ีนา  ส่วน
ผูห้ญิงในครอบครัว มีหนา้ท่ีนาํปลาท่ีเก็บไดไปขายท่ีตลาดปลา เด็กๆ  มีหนา้ท่ีช่วยมารดาเก็บของ
ป่าตามป่าทุ่งป่าทามมาทาํอาหารกินภายในครอบครัว บางหน่วยเศรษฐกิจครอบครัวสามารถขยาย
ภาคส่วนเศรษฐกิจเป็นผูรั้บเหมาซ้ือรายย่อยเพ่ือนําไปขายท่ีตลาดพิบูลมงัสาหาร  ส่วนระบบ
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เศรษฐกิจภายในชุมชน ยงัมีการใชร้ะบบแลกเปล่ียนสินคา้ “แลกขา้ว แลกปลา” สาํหรับครอบครัว
ไม่มีท่ีนาตอ้งการสินคา้อ่ืนประกอบการยงัชีพ ระบบจดัการทรัพยากรธรรมชาติแบบกรรมสิทธ์ิร่วม 
ยงัสร้างประเพณีวฒันธรรมท่ีอยู่ร่วมกันเช่น การลงแขกหาปลา แต่ระบบเศรษฐกิจซ้ือขายเชิง
พาณิชยน์ั้นเป็นการเช่ือมโยงโดยตรงกับตลาดปลาใหญ่พิบูลมงัสาหาร  โดยมีคนในชุมชนรับ
บทบาทพอ่คา้คนกลางทาํหนา้ท่ีรวบรวมปลาในชุมชนไปขายส่งท่ีตลาดเอง  

 3.2   ผลกระทบภายนอกสู่ขบวนการเคลือ่นไหวทางสังคมช่วงก่อนสร้างเขือ่นปากมูล 

3.2.1  จุดกาํเนิดเขือ่นปากมูล 

 จุดกาํเนิดของโครงการโรงไฟฟ้าพลงันํ้ า เข่ือนปากมูล เร่ิมตน้จาก สํานักงานพลงังาน
แห่งชาติ หรือ กรมพฒันาและส่งเสริมพลงังาน ในปัจจุบนั มีดาํริจะสร้างโครงการพฒันาลุ่มนํ้ ามูล 
เน่ืองจากเลง็เห็นลกัษณะของจงัหวดัอุบลราชธานีมีลกัษณะภูมิประเทศเป็นท่ีราบสูงและท่ีราบลอน
คล่ืนและลาดเอียงลงไปทางทิศตะวนัออกเลก็นอ้ย ตรงบริเวณปากมูล เขตอาํเภอโขงเจียม มีความสูง
จากระดบันํ้ าทะเลประมาณ 130 เมตร กล่าวคือ ลาํนํ้ าไหลผา่นพื้นท่ีของจงัหวดัอุบลราชธานีส่วน
ใหญ่ไหลมาจากท่ีสูงทางทิศเหนือ นัน่คือ เทือกภูพาน ทางทิศใต ้เทือกเขาพนมดงรัก และทางทิศ
ตะวนัตก กล่าวโดยสรุป แม่นํ้ ามูลและแม่นํ้ าชีไหลมารวมกนัท่ีแอ่งอนัเป็นท่ีราบริมฝ่ังแม่นํ้ ามูล
เปรียบเสมือนทางระบายนํ้ าขนาดใหญ่ท่ีรองรับนํ้ ากลางพื้นท่ีก่อนท่ีนํ้ าจะไหลเขา้สู่แม่นํ้ าโขงต่อไป 
ดงันั้นบริเวณปากมูล เขตอาํเภอโขงเจียมจึงเป็นพื้นท่ีเหมาะสมแก่การสร้างเข่ือนปากมูล เพราะ
บริเวณท่ีมีลาํนํ้ าหลายสายมาบรรจบ ทาํให้มีพื้นท่ีรับนํ้ าถึง 117,000 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 
23 ของพื้นท่ีประเทศไทย มีปริมาณนํ้ าไหลเฉล่ียปีละ 24,000 ลา้นลูกบาศเมตร หรือเท่ากบั 740 
ลูกบาศกเ์มตรต่อวินาที (การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, 2534)  

 ดงันั้นในช่วงปี พ.ศ. 2513 – 2521 สาํนกังานพลงังานแห่งชาติ ณ ขณะนั้นจึงขอความ
ร่วมมือรัฐบาลฝร่ังเศส ดาํเนินการศึกษาตามความเหมาะสม ของโครงการพฒันาลุ่มนํ้ ามูล เน้น
วตัถุประสงค ์ ทางดา้นการผลิตกระแสไฟฟ้าเพียงอย่างเดียว เกิดเป็น โครงการเข่ือนปากมูลโดย
สร้างเข่ือนจากลาํนํ้ ามูลข้ึนบริเวณแก่งตะนะห่างจากปากแม่มูล 4 กิโลเมตร มีขนาดกาํลงัผลิตติดตั้ง 
108 MW ตวัเข่ือนสูง 23 เมตร เก็บกกันํ้ าได ้600 ลา้นลูกบาศเมตร พื้นท่ีผวิอ่างเก็บนํ้ า 185 ตาราง
กิโลเมตร ใชง้บประมาณก่อนสร้าง 648 ลา้นบาท (การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, 2534)    

 ในพ.ศ. 2522 การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยไดรั้บโอนโครงการพฒันาลุ่มนํ้ ามูล มา
ดาํเนินการต่อจากสาํนกังานพลงังานแห่งชาติ ภายใตก้ารเห็นชอบคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจ
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และสงัคมแห่งชาติ จุดมุ่งหมายเพื่อพฒันาลาํนํ้ ามูลช่วงปลายนํ้ าใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด ก่อนไหลลง
สู่แม่นํ้ าโขง โดยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ได้รับความช่วยเหลือต่อเน่ืองจากรัฐบาล
ฝร่ังเศส ผ่านบริษทัท่ีปรึกษาทางดา้นวิจยัพลงังาน SOGREAH ทาํการศึกเพิ่มเติมจนขยายจาก
โครงการผลิตกระแสไฟฟ้าอยา่งเดียวมาเป็นโครงการอเนกประสงค ์ซ่ึงจะใหป้ระโยชน์ทางดา้นการ
ไฟฟ้า ชลประทาน และการประมง พร้อมเพิ่มกาํลงัการผลิตติดตั้งเป็น 136 MW ใชง้บประมาณ
ก่อสร้างเพิ่มข้ึนเป็น 4,226 ลา้นบาท (การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, 2534) 

 เวลาต่อมาในปีพ.ศ. 2528 การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยไดท้บทวนโครงการอีกคร้ัง
หน่ึงโดยยา้ยท่ีตั้ งตวัเข่ือนมาทางเหนือนํ้ าประมาณ 1.5 กิโลเมตร และลดระดับนํ้ าเก็บกักนํ้ าลง
เพื่อใหเ้กิดผลกระทบจากโครงการท่ีมีต่อราษฎรให้นอ้ยท่ีสุด เม่ือ พ.ศ. 2532 จึงสรุปผลสาํรวจผา่น
บริษทั SOGREAH ไดว้า่มีราษฎรไดรั้บผลกระทบรวม 903 รายเป็นผลกระทบต่อท่ีทาํกินอยา่งเดียว 
655 ราย ซ่ึงลดลงจากคร้ังท่ีสาํรวจเม่ือ พ.ศ. 2524 – 2525 ท่ีสาํรวจโดย บริษทัทีม คอนซลัต้ิง เอน็จี
เนียร์ จาํกดั ท่ีไดรั้บวา่จา้งจาก การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ท่ีพบวา่เฉพาะผลกระทบดา้นการ
อพยพราษฎรประมาณ 4,000 ครอบครัว ไม่ร่วมผลกระทบสูงดา้นนิเวศน์วิทยาและส่ิงแวดลอ้ม จน
เป็นเหตุให้ระงับโครงการไปในก่อนหน้าน้ี ดังนั้ นการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยจึงเร่ิม
ดาํเนินการก่อสร้างเข่ือนปากมูลในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2534 แลว้สมบูรณ์ในเดือนพฤศจิกายน 
พ.ศ. 2537 ตรงตามกาํหนดการท่ีตั้งไว ้(คณะกรรมการตรวจสอบติดตามและประเมินผลดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม โครงการไฟฟ้าพลงันํ้าเข่ือนปากมูล, 2536) 

3.2.2  การปะทะของชุดความคดิของชุมชนกบัรัฐ      

 ในช่วงปี พ.ศ. 2532 -  2534  เป็นการเร่ิมต่อสู้ระหว่างสถาบนัส่วนบนไดแ้ก่ รัฐ และ การ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ท่ีพยายามผลกัดนัให้โครงการเข่ือนปากมูลเป็นตามกาํหนด กบั 
สถาบนัส่วนล่าง กลุ่มผูค้ดัคา้นการสร้างเข่ือนปากมูลจากการปลุกระแสโดยนักการเมืองทอ้งถ่ิน 
ทนายความ นักสิทธิมนุษยชน และชาวบ้าน ท่ีเล็งเห็นถึงภัยของการสร้างเข่ือนปากมูล อัน
ประกอบดว้ย กลุ่มอนุรักษธ์รรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอุบลราชธานี กลุ่มพิทกัษแ์ก่งสะพือ กลุ่มหนุ่ม
สาวลาํนํ้ ามูล กลุ่มพ่อคา้แม่คา้แก่งสะพือ ชมรมพ่อคา้แม่คา้พิบูลมงัสาหาร ชมรมนกัเรียนนกัศึกษา
อุบลราชธานี กลุ่มพิทกัษค์วามยติุธรรมอาํเภอพิบูลมงัสาหาร ท่ีพยายามคดัคา้นไม่ให้เกิดโครงการ
เข่ือนปากมูลข้ึนมา  

 ความหวาดระแวงของกลุ่มคนคดัคา้นการสร้างเข่ือนปากมูลเกิดจากการตั้งคาํถาม 2 ส่วน 
ส่วนแรกคือ วิถีทาํกิน เม่ือมีการสร้างเข่ือนปากมูล เท่ากบัเป็นการขวางทางระหว่างลาํนํ้ ามูลกบั
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แม่นํ้ าโขง นาํไปสู่การปิดเส้นทางอพยพของปลาจากลาํนํ้ าโขงท่ีมาวางไข่ตามแก่งท่ีลาํนํ้ ามูล อนัฝงู
ปลาท่ีอพยพน้ีเป็นฐานทรัพยากรธรรมชาติท่ีเก้ือหนุนชีวิตชุมชนริมแม่นํ้ ามูลมายาวนาน ส่วนสอง
คือ ปัญหานํ้าท่วมท่ีตามมาท่ีอยูอ่าศยัและพื้นท่ีการเกษตรของชาวบา้นบริเวณท่ีสร้างเข่ือน  

  แม่สมปอง เวียงจันทร์  แกนนําต่อต้านการสร้างเข่ือนปากมูล เล่าถึงท่ีมาของความ
คลางแคลงใจอนัเป็นจุดเร่ิมตน้ของการรวมตวัของการต่อตา้นการสร้างเข่ือนปากมูลว่า “เม่ือคร้ัง
แรกได้ยินว่าจะมีการสร้างเข่ือนปากมลู จากวิทยกุรมประชาสัมพันธ์ประจาํจังหวัดอุบลราชธานี คน
นาํเสนอข่าวส่ือสารว่า การสร้างเข่ือน จะนาํชีวิตพวกเราดีขึน้ เพราะจะได้ทาํนาปีละสองสามคร้ัง 
แต่แม่คิดว่าชีวิตเราคงไม่ดีขึน้ เพราะเราไม่ได้ทาํนาเป็นหลกั และสภาพดินแถวนีก้เ็ป็นดินทรายและ
หินดินดานซ่ึงไม่เหมาะกับการทาํนา เราอยู่กับปลากับนํา้ ถ้าสร้างเข่ือนขวางลาํนํา้ แล้วปลาท่ีเคยว่าย
จากแม่นํา้โขงจะขึน้มาวางไข่ยงัไง แล้วไม่มีใครรู้ว่า ถ้าสร้างเข่ือนแล้วนํา้จะท่วมบ้านใคร เขาจะจ่าย
ค่าชดเชยให้เท่าไหร่ แล้วเราจะย้ายไปอยู่ ท่ีไหน ส่วนเร่ืองพันธ์ุปลา บางคนกคิ็ดว่า ถ้าสร้างเข่ือน
ปลาคงจะเยอะขึน้เหมือนกับเข่ือนอ่ืนๆ เพราะกรมประมงจะเอาปลามาปล่อย แต่พอไปถามกันมาก็
ไม่มีใครรู้ว่าจะเกิดอะไรขึน้ พวกเราจึงต้องรวมตัวกันเพ่ือเสาะหาความจริงและความเป็นธรรมให้
เกิดขึน้” 2 

 ผลของความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนของการสร้างเข่ือนปากมูลจึงทาํให้ชาวบา้นในพื้นท่ีริมแม่นํ้ า
มูลแบ่งแยกออกเป็น 2 ฝ่าย ฝ่ายแรกคือประชาชนท่ีเอียงอยู่ขา้งรัฐและทาํหนา้ท่ีเป็นกลไกในการ
สนบัสนุนปฏิบติัการของรัฐ อีกฝ่ายหน่ึงไดแ้ก่ ประชาชนท่ีลุกข้ึนมาทาํการต่อตา้นเข่ือน กลุ่มน้ีจะ
ถูกกีดกัน/ปิดกั้น/และผลักไสให้ไปยืนอยู่ตรงขา้มรัฐท่ีเป็นสถาบันส่วนบน ในฐานะคู่ขดัแยง้
ทางดา้นอุดมการณ์ของการพฒันา แม่สมปอง เวียงจนัทร์ 2 กล่าวถึงความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนระหว่าง
ประชาชนในชุมชนทั้งสองฝ่ายว่า “ชุมชนรอบเข่ือนปากมูลเกิดความแตกแยก คนในชุมชนขัดแย้ง
กันเองอย่างรุนแรง แยกกันเป็นสองฝักสองฝ่าย ครอบครัวไร้ความสุข ความปลอดภัยในชุมชนถูก
คุกคาม” 

  โดยเฉพาะช่วงปีพ.ศ. 2532 – 2533 ช่วงหน่ึงปีก่อนการสร้างเข่ือนปากมูล เป็นการต่อสู้ดว้ย
การใชส่ื้อขอ้มูลของทั้ง 2 ฝ่ายเพ่ือเรียกร้องความชอบธรรมของฝ่ายตนเอง ก่อนการดาํเนินการสร้าง
เข่ือนปากมูลข้ึน โดยเฉพาะฝ่ังสถาบนัส่วนบน โดยรัฐผ่านการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย
ตวัแทนผูรั้บผิดชอบโครงการ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยไดน้าํเสนอนวตัรกรรมท่ีช่ือ 
“บันไดปลาโจน” ท่ีถูกนาํเสนอโดย เสน่ห์ ผลประสิทธ์ิ นกัวิชาการประมง ในรายการเสวนาเร่ือง 
“ความสาํคญัของบนัไดปลาโจน…ทางเดินของสัตว์นํา้ไปสู่ความอุดมสมบูรณ์ของธรรมชาติ” เพ่ือ
ตอบโจทยใ์นการสร้างทางนํ้ าเพ่ือทางลาํนํ้ าอพยพของปลาจากแม่นํ้ านํ้ าโขง ถูกถอดความนาํเสนอ
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เผยแพร่ในวารสารข่าวกรมประมง ปีท่ี 13 ฉบบัท่ี 2 คอลมัน์ “เร่ืองน่ารู้” ว่า การสร้างเข่ือนปากมูล
ในดา้นท่ีจะก่อเกิดผลกระทบต่อพนัธ์ุปลาจากแม่นํ้ าโขงท่ีไม่สามารถข้ึนมาวางไข่ในแม่นํ้ ามูลและ
ส่งผลให้พนัธ์ุปลาตอ้งสูญพนัธ์ไปจากแม่นํ้ ามูล และสาขาอีกหลายสาขา หากไม่มีการสร้างบนัได
ปลาโจน ซ่ึงจะมีผลส่งใหป้ระชาชนใน 10 จงัหวดั ไม่สามารถจบัไดอี้กต่อไป ดงันั้นการแกปั้ญหา
เข่ือนในกรณีท่ีปลาไม่สามารถวา่ยทวนนํ้ าข้ึนไปวางไข่ท่ีบริเวณหนา้เข่ือนนั้นควรสร้างสะพานปลา 
ท่ีเรียกว่า บนัไดปลาโจน การนําเสนอชุดขอ้มูลดังกล่าวถูกนําไปใช้ในการตอบโจทยข์องการ
ป้องกนัปัญหาของปลาจากแม่นํ้าโขงไม่สามารถอพยพเขา้มาแม่นํ้ามูลวางไข่ได ้

 ในขณะกลุ่มผูค้ดัคา้นการสร้างเข่ือนปากมูลเร่ิมจดัตั้งขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม เรียก
ตวัเองว่า “พลังมวลชน” ภายใตก้ารนาํของนักการเมืองทอ้งถ่ิน ต่อมาไดข้ยายตวัสู่แนวร่วม
ประชาชนกลุ่มต่างๆ อีกมากมาย จนในท่ีสุดไดป้ระกาศจดัตั้งองคก์รต่อตา้นเข่ือนปากมูลอยา่งเป็น
ทางการว่า “คณะกรรมการรณรงค์คัดค้านการสร้างเข่ือนปากมูล”  องคก์รน้ีมีบทบาทในการ
ประสานแนวร่วมเขา้ต่อตา้นการคุกคามของอาํนาจรัฐผา่นนโยบายเข่ือนปากมูลโดยมีนกัการเมือง
ทอ้งถ่ินไดแ้ก่ นายอิสสระ สมชัย และ ไพฑูรย ์ชอบเสียงเป็นแกนนาํจดัตั้ง  การจดัตั้งเครือข่าย
ต่อตา้นการสร้างเข่ือนปากมูลน้ีท่ีเกิดข้ึนอาจกล่าวไดว้่า การต่ืนตวัของการเมืองภาคพลเมืองของ
ประชาชนในพ้ืนท่ี ท่ีเกิดจากแรงขบัดนัจากภายในชุมชน ผา่นจิตสาํนึกของคนในทอ้งถ่ินเอง (สุเทพ 
สุนทรเภสชั, 2540)  การนาํเสนอชุดขอ้มูลของกลุ่มองคก์รเครือข่ายต่อตา้นเข่ือนปากมูล หน่ึงปีก่อน
การสร้างเข่ือนปากมูล จะขบัเน้นยุทธศาสตร์ไปท่ี แก่งสะพือ อนัเป็นพื้นท่ีสําคญัของเศรษฐกิจ
ท่องเท่ียวของทอ้งถ่ิน ในฐานะพ้ืนท่ีแห่งความหวาดระแวงท่ีจะมีความเส่ียงของการเกิดนํ้ าท่วมสูง
จากการสร้างเข่ือนปากมูล  ความหวาดระแวงท่ีจะเกิดนํ้ าท่วมท่ีแก่งสะพือถูกนาํเสนอผา่นชุดขอ้มูล
วาทกรรมต่างๆ ท่ีเผยแพร่สู่ ไดแ้ก่ “แก่งสะพือคือพิบูล เข่ือนปากมลูมาทาํลาย” และ  “แก่งสะพือ
เกิดมาเห็นโลด การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย  ใจโหดมาทาํลาย”  แต่การนาํเสนอดงักล่าว 
ไม่ไดรั้บการตอบสนองจาก การไฟฟ้าฝ่ายผลิตเห็นประเทศไทยในดา้นช้ีแจง้ขอ้มูลใดๆ  

 อย่างไรก็ตามเม่ือการเจรจาแลกเปล่ียนให้ข้อมูลระหว่างกันเพื่อหาจุดร่วมท่ีลงตัว               
ไม่สามารถประสานหาจุดยติุได ้จึงนาํมาสู่สงครามส่ือนาํเสนอชุดขอ้มูลแยง้กนัผา่นพื้นท่ีสาธารณะ 
คณะกรรมการรณรงค์คัดค้านการสร้างเข่ือนปากมูลได้จัดชุดข้อมูล  ผ่านเอกสารเผยแพร่            
“ท่านทราบอะไรเก่ียวกับเข่ือนปากมูล”  เป็นการรวมขอ้มูลชุดความรู้ของผลกระทบภายนอกเชิง
ลบท่ีเกิดข้ึนจากการสร้างเข่ือนปากมูล พร้อมนาํเสนอเหตุจูงใจของการ “ไม่เอาเข่ือน” ทั้งส่วนท่ีไม่
เห็นดว้ยนโยบายพลงังาน และ การจงใจปกปิดซ่อนเร้นขอ้มูลผลกระทบภายนอกท่ีแทจ้ริงของฝ่าย
รัฐ  พร้อมยกตัวอย่างกรณีศึกษาของความล้มเหลวของเข่ือนสิรินธรมาใช้เพิ่มนํ้ าหนัก การ
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สนบัสนุน “การไม่เอาเข่ือน” นอกจากน้ีปัญหาของเข่ือนสิรินธรยงัถูกนาํมาขยายความจากความ
ลม้เหลวของรัฐท่ีจดัสรรท่ีดินใหแ้ก่ผูอ้พยพท่ีมีท่ีอยูอ่าศยัเดิมอยูเ่ขตพื้นท่ีการสร้างเข่ือนสิริธร ไปสู่
ท่ีอยู่อาศยัใหม่ แต่ท่ีดินถูกจดัสรรใหม่นั้นขาดความอุดมสมบูรณ์และมีปัญหาของเอกสารสิทธ์ิ
ตามมา จนชาวบา้นตอ้งอพยพเป็นแรงงานต่างถ่ิน หรือขอทานในถ่ินอ่ืน เพื่อสะทอ้นชะตากรรม
เดียวอาจเกิดข้ึนกบัชาวปากมูลหลงัการสร้างเข่ือน(ศุภฤทธ์ิ ศิลปสม, 2532)  สุดทา้ยจึงนาํมาสู่การ
เสนอวาทกรรมของการคงไว้ซ่ึงอัตลักษณ์วิถีทํากินแบบดั้ งเดิมต่อไป  คือ  วิถีอันเรียบง่าย             
“การหาอยู่กินอย่างพอเพียง” ของ คนลุ่มนํ้ามูล ท่ีจะขบัเนน้ความหลากหลายทางชีวภาพและการคง
อยูส่งัคมวฒันธรรม ทอ้งถ่ิน  

 แต่การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย นาํเสนอชุดขอ้มูล การปราศจากระเบิดแก่งต่างๆ 
เพื่อสร้างเข่ือนปากมูล และ กลุ่มผูไ้ม่หวงัดีท่ีเป็นผูข้ดัขวางความเจริญของประเทศชาติท่ีจะกา้วไปสู่
การเป็นเสือตวัท่ี 5 ของเอเชีย ในนโยบายเปล่ียนสนามรบ ไปสู่สนามการคา้ โดยยกประเด็นสาํคญั
เร่ือง “ความมั่นคงทางพลังงาน” มาชูประเด็นสนบัสนุน การพฒันาสู่ความ “ทันสมัย” ดว้ยการ
สร้างเข่ือนปากมูล ผา่นแนวคิดท่ีว่า เราไม่อาจทาํให ้“นํา้” ในแม่นํ้ ามูลท่ีไหลลงแม่นํ้ าโขงเป็นเร่ือง       
สูญเปล่าควรนาํมาใชเ้พื่อผลิตกระแสพลงังานไฟฟ้าแทน เพื่อให้เพียงพอแก่พลงังานไฟฟ้าสาํรอง
ของประเทศ รองรับการขยายตวัของอุตสาหกรรมในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ช่วยให้ไทยไม่ตอ้ง
ไปซ้ือพลงังานไฟฟ้าจากเข่ือนนํ้ างึมของประเทศลาว (ศุภฤทธ์ิ ศิลปสม , 2532) การสร้างวาทกรรม
ด้านความมัน่คงทางพลงังาน เป็นการลดความหมายของระบบนิเวศในฐานะแหล่งกาํเนิดจิต
วิญญาณและอตัลกัษณ์ของคนทอ้งถ่ินชุมชนริมแม่นํ้ ามูล แต่ไปมุ่งเนน้ความสาํคญัของการแสวงหา
กาํไรสูงสุดจากเปล่ียนทุนทางทรัพยากรธรรมชาติเป็นหลกั เพื่อตอบสนองความขยายตวัของ
อุตสาหกรรมและความเจริญในภูมิภาคตามกรอบแนวคิดการพฒันาสู่ความ “ทันสมยั”  

 จากการนาํเสนอชุดขอ้มูลความรู้ท่ีมีมุมมองแตกต่างกนัของทั้งสองฝ่าย จึงกล่าวไดว้่าเม่ือ
มองผา่นสาํนกัแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ จึงเป็นการต่อสู้ระหว่างชุดความคิดของเศรษฐศาสตร์สอง
กระแส ไดแ้ก่ เศรษฐศาสตร์กระแสหลกั ท่ีพยายามเดินตามการพฒันาทางโครงสร้างเศรษฐกิจ
สาธารณูปโภคสู่ความ“ทันสมยั” ของสถาบนัส่วนบนโดยฝ่ายรัฐ กบั ชุดความคิดของเศรษฐศาสตร์
นอกกระแสของสถาบันส่วนล่างโดยกลุ่มเครือข่ายต่อต้านการสร้างเข่ือนปากมูลท่ีมุ่งเน้น
ความสําคญัทางประวติัศาสตร์ ภูมิสังคม วฒันธรรมผ่านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติแบบ
กรรมสิทธ์ิร่วม เนน้ความเสถียรภาพความมัน่คงอยูดี่กินดีของประชาชนในชุมชนเป็นท่ีตั้ง 
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 สุดทา้ยเม่ือการต่อสู้ดว้ยการส่ือสารดว้ยคนละชุดความคิด จึงไม่สามารถประสานกนัใน
พื้นท่ีสาธารณะเดียวกัน จึงนํามาสู่รุนแรงท่ีเกิดข้ึนจากความขดัแยง้ปรากฏในเหตุการณ์ทาํลาย
นิทรรศการ “ความรู้เร่ืองเข่ือนปากมลูและผลกระทบต่อธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม” ท่ีจดัข้ึนโดยรัฐ 
เป็นการแสดงออกของไม่ยอมรับชุดขอ้มูลนาํเสนอโดยกลุ่มชาวบา้นตา้นการสร้างเข่ือนปากมูล แต่
ในขณะเดียวรัฐกย็งัแสดงวิธีปฏิเสธการไม่ยอมรับของชาวบา้นท่ีเกิดข้ึน ผา่นการใชส่ื้อเป็นเคร่ืองมือ 
โจมตีกลุ่มเครือข่ายต่อตา้นการสร้างเข่ือนปากมูล กล่าวหาชาวบา้นเหล่านั้นเป็นผูไ้ม่หวงัดีการต่อ
ความเจริญของประเทศ ความไม่ลงรอยในการต่อสู้ในพ้ืนท่ีปรากฏเกิดข้ึนนั้นเป็นเหตุท่ีมาให้เกิด
ขบวนการเคล่ือนไหวนอกพื้นท่ีดว้ยการเดินทางของกลุ่มชาวบา้นเขา้สู่กรุงเทพมาชุมนุมกดดนัท่ี
หนา้ทาํเนียบรัฐบาล เพ่ือยื่นทั้งหนงัสือประทว้ง และ หนงัสือทูลเกลา้ถวายฎีกาคา้นการสร้างเข่ือน
ปากมูล โดยมีเน้ือความบ่งช้ีชดัว่าการต่อสู้คดัคา้นท่ีเกิดข้ึน ไม่ไดห้วงัผลเพื่อเจรจาต่อร้องค่าชดเชย
ท่ีเกิดข้ึน แต่เป็นการรักษาสิทธิของพื้นท่ีทาํกินท่ีมีอยู่เดิมอันเป็นอัตลักษณ์ของวิถีทาํกินของ
ชาวบา้น แมรั้ฐจะออกตวัประนีประนอมเพ่ือจะซ้ือเวลาและผ่อนปรนแรงกดดนัจากกลุ่มชาวบา้น
ดว้ยการนาํเสนอจะทบทวนโครงการสร้างเข่ือนปากมูล  

3.2.3  ยุทธวธีิการผลกัดนัเขือ่นปากมูลโดยรัฐ   

 ความขดัแยง้ดาํเนินมาจนถึง ปี พ.ศ. 2533 ฝ่ายรัฐเพิ่มระดบัการบงัคบัแข็งขืนให้เกิด
โครงการสร้างเข่ือนปากมูลดว้ยการใชก้ลยทุธ์เปล่ียนขนุพลทอ้งถ่ินและยทุธวิธีมอ็บถ่ินชนมอ็บถ่ิน
เขา้สู้  เม่ือรัฐบาลชาติชาย    ชุณหะวณัในขณะนั้นเปล่ียนผูรั้บผดิชอบจาก ร.ต.อ. เฉลิม อยูบ่าํรุงมา
เป็นนายไชยศิริ เรืองกาญจนเศรษฐ์ รัฐมนตรีประสํานกันายกรัฐมนตรี อนัเป็นตวัแทนทอ้งถ่ินใน
ฐานะสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จงัหวดัอุบลราชธานี แม ้นายไชยศิริ เรืองกาญจนเศรษฐ์จะไม่ใช่
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของพื้นท่ีตรงบริเวณท่ีเข่ือนปากมูล แต่ก็ถือว่าเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรของจงัหวดัอุบลราชธานี กระบวนการขั้นตอนท่ี นายไชยศิริ เรืองกาญจนเศรษฐ์ จดัทาํเพื่อ
สร้างความชอบธรรมในการขบัเคล่ือนโครงการเข่ือนปากมูลให้สาํเร็จ คือ การจดัตั้งเครือข่ายกลุ่ม
ผลกัดันการสร้างเข่ือนปากมูล จากกลุ่มขา้ราชการประจาํท่ีนําโดย นายสายสิทธ์ิ พรแก้ว ผูว้่า
ราชการจงัหวดัอุบลราชธานีในขณะนั้น และ สมาชิกผูแ้ทนราษฎร และ สมาชิกสภาจงัหวดัของ
จงัหวดัอุบลราชธานี บางส่วนใหส้นบัสนุน มอ็บทอ้งถ่ินจดัตั้งก็เดินเร่ืองหนงัสือและเอกสารคาํร้อง
ราชการใหด้าํเนินการสร้างเข่ือนอยา่งเร่งด่วนผา่นสาํนกันายกรัฐมนตรี กระบวนการผลกัดนัน้ีส่งไม้
ต่อใหรั้ฐบาลรับลูกทนัทีในการเร่งรัดการสร้างเข่ือนปากมูล (จิตรกร โพธ์ิงาม, 2549) 
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 การประสานกนัในการรับ ส่งลูกของการสร้างเข่ือนปากมูลระหว่างมอ็บทอ้งถ่ินจดัตั้งกบั
ฝ่ายรัฐ ทาํใหค้วามขดัแยง้กลบัมาสู่ในพื้นท่ีแบบยกระดบัความรุนแรงข้ึน เม่ือเกิดกระบวนการมอ็บ
สนบัสนุนเข่ือนปะทะมอ็บตา้นเข่ือนในงานอภิปรายเสวนา “ฝ่าเศรษฐกิจเมืองอุบลฯ” ท่ีโรงแรม
ปทุมรัตน์ ในวนัท่ี 15 เมษายน พ.ศ. 2533 ท่ีมีเหตุการณ์ปะทะกนัระหว่างมอ็บสนบัสนุนสร้างเข่ือน
ปากมูลกบัมอ็บตา้นการสร้างเข่ือนปากมูล  รวมถึงการใชค้วามรุนแรงในการสลายชุมนุมของกลุ่มผู ้
คา้นเข่ือนตามลาํดบั จุดส้ินสุดของความขดัแยง้ของการสร้างเข่ือนปากมูลจบลงในเดือนพฤษภาคม 
พ.ศ. 2533 เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมติัใหส้ร้างเข่ือนปากมูล และ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศ
ไทยไดล้งมือก่อสร้างในเดือนเดียวกนัของปีถดัมา  (มติชน, 2534)    

 ทา้ยท่ีสุดการต่อสู้ต่อตา้นการสร้างเข่ือนปากมูลของเครือข่ายจากชาวบา้นท่ีมีตวัแทน
การเมืองทอ้งถ่ินเป็นแกนนาํก็ไม่สามารถทดัทานพลงัอาํนาจรัฐท่ีประสานกบัเครือข่ายมวลชน
ทอ้งถ่ินจดัตั้งจากฝ่ายการเมืองและเทคโนแครต  ดงันั้นจึงกล่าวว่ารัฐไดใ้ชก้ลไกอาํนาจ 2 ระดบั ใน
การผลกัดนัโครงการเข่ือนปากมูลให้เกิดข้ึนไดแ้ก่ กลไกบงัคบัอาํนาจทางตรงจากรัฐและกลไก
อาํนาจทางออ้มผ่านการสนบัสนุนของมวลชนทอ้งถ่ินจดัตั้งเพื่อความชอบธรรมของการบงัคบัใช้
อาํนาจทางตรงของรัฐ   

 บทสรุปของผลกระทบภายนอกสู่ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมช่วงก่อนสร้างเข่ือนปาก
มูลนั้ นอันเป็นกํานิดของมหากาพย์ความขดัแยง้ท่ีดําเนินมายาวนานนั้ น เร่ิมมาจากการจัดทาํ
โครงการเข่ือนปากมูลโดยรัฐท่ีไม่ให้มีการส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ี จึงเป็นเกิดเป็นบงัคบั
แข็งขืนท่ีจะผลกัดันโครงการของฝ่ายรัฐฝ่ายเดียว เม่ือสอดประสานกับการตระหนักรับรู้ของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีถึงความลม้เหลวของเข่ือนสิรินธรท่ีสร้างข้ึนในพื้นท่ีใกลเ้คียง จากท่ีรัฐไม่
สามารถจดัการผลกระทบภายนอกเชิงลบของเข่ือนท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งประสิทธิภาพ ทาํใหป้ระชาชน
ในพ้ืนท่ีของเข่ือนสิรินธรตอ้งสูญเสียพื้นท่ีดินทาํกินและอาชีพ ดงันั้นเม่ือเข่ือนปากมูลจะมาสร้างท่ี
แก่งสะพืออนัเป็นฐานทรัพยากรปลาท่ีคํ้ าจุนวิถีทาํกินของชาวบา้น ทาํให้ชาวบา้นตอ้งออกมา
เรียกร้องถึงความสําคญัแก่งสะพือท่ีกาํลงัถูกปิดกั้นจากเข่ือน อนันํามาสู่การทาํลายโครงสร้าง
เศรษฐกิจ วฒันธรรม และสังคมของชุมชน แต่อย่างไรก็ตามรัฐใช้จุดยืนทางความมั่นคงทาง
พลงังานและการสูญเสียประโยชน์ของทรัพยากรนํ้ ามาเป็นขอ้สนบัสนุนสาํหรับการสร้างเข่ือนปาก
มูล นอกจากยงัมีการสร้างแรงสนบัสนุนจากประชาชนในตวัเมืองให้เช่ือว่าพลงังานท่ีเกิดข้ึนจาก
เข่ือนปากมูลสามารถนําความเจริญให้ตวัจังหวดัได้ ดังนั้นรัฐใช้ยุทธวิธีผลกัดันด้วยการสร้าง
มวลชนจดัตั้งในพื้นท่ีโดยขา้ราชการปกครองทอ้งถ่ินจึงสามารถทาํให้พื้นท่ีการเมืองขององคก์ร
เคล่ือนไหวลดลงได ้ 



42 

 

 นอกจากน้ีความลม้เหลวส่วนหน่ึงมาจากบทบาทของนกัการเมืองทอ้งถ่ินในฐานะพ่อครัว
ใหญ่ขององคก์รเคล่ือนไหวนั้นไม่สามารถเช่ือมโยงสร้างเครือข่ายกบัภาคส่วนต่างๆ เช่น เครือข่าย
วิชาการเป็นตน้ และไม่สามารถสร้างยทุธวิธีท่ีสามารถสร้างความชอบธรรมของฐานอุดมการณ์ของ
ขบวนการ หน้าท่ีพ่อครัวใหญ่ของนักการเมืองทอ้งถ่ินท่ีสวมหัวโขนอยู่เป็นเพียงความตอ้งการ
กดดนัเจรจากบัฝ่ายรัฐเท่านั้น ปัจจยัเหล่าน้ีลว้นเป็นความลม้เหลวขององคก์รเคล่ือนไหวในการ
ต่อตา้นสร้างเข่ือนปากมูลใหเ้กิดข้ึน  

3.3   ขบวนการเคลือ่นไหวทางสังคมช่วงระหว่างการสร้างเขือ่นปากมูล 

3.3.1 การปรับตวัของขบวนการ 

 การก่อสร้างเข่ือนปากมูลถูกดาํเนินการโดย การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ในช่วง
เดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2534   เม่ือการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย เร่ิมร้ือถอนส่ิงกีดขวางทาง
สัญลกัษณ์ของกลุ่มเครือข่ายตา้นการสร้างเข่ือนปากมูล ไดแ้ก่ ศาลเพียงตา บริเวณหัวงาน ต่อมา
เข่ือนปากมูลดาํเนินการสร้างเสร็จส้ินในเดือน พฤศจิกายน พ.ศ. 2537 ภายใตค้วามขดัแยง้ระหว่าง
รัฐกบัชาวบา้นในช่วงการก่อสร้างเข่ือนปากมูลท่ียงัไม่ส้ินสุด และยงัมีทิศทางความขดัแยง้ท่ีรุนแรง
ข้ึนดว้ย  

 พลวตัของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมของกลุ่มชาวบา้นเครือข่ายตา้นการสร้างเข่ือน
ปากมูลท่ีเปล่ียนแปลงสาํคญัระหว่างการก่อสร้างเข่ือนปากมูล คือการเปล่ียนหวัขบวนผูน้าํการต่อสู้
การตา้นการสร้างเข่ือนปากมูล เม่ือนกัการเมืองทอ้งถ่ินถอนตวัจากขบวนการต่อสู้ของขบวนการ
เคล่ือนไหวทางสงัคม ดว้ยเหตุ 2 ปัจจยัหลกัดงัน้ี 

  เหตุปัจจยัแรกเกิดจากนักการทอ้งถ่ินแสดงออกจุดยืนยุติการเคล่ือนไหวเน่ืองจากภารกิจ
ทางอุดมการณ์ในการเคล่ือนไหวไดส้ิ้นสุดไดแ้ก่ การหยดุการสร้างเข่ือนปากมูล เน่ืองจากการสร้าง
เข่ือนปากมูลถูกผลกัดนัจากรัฐไดเ้ป็นผลเกิดข้ึนแลว้  พร้อมทั้งการอา้งความพอใจค่าชดเชยของ
ชาวบา้นท่ีเคล่ือนไหว อนัเป็นความหมายของความสาํเร็จของการขบวนการมาเป็นจุดยนืของการยติุ
การเคล่ือนไหว (จิตรกร โพธ์ิงาม, 2549) 

 เหตุปัจจยัท่ีสองเกิดจากนักการเมืองทอ้งถ่ินเหล่านั้นถูกเปล่ียนกลายสภาพเป็นคู่ขดัแยง้
หลกัของขบวนเครือข่ายตา้นสร้างเข่ือนปากมูลโดยปริยาย เม่ือพรรคตน้สังกดัของนักการเมือง
เหล่านั้นท่ีร่วมคดัคา้นการสร้างเข่ือนปากมูล ไดแ้ก่ อิสสระ สมชยั, สุทศัน์ เงินหม่ืน เป็นตน้ ไดแ้ก่
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พรรคประชาธิปัตยน์าํโดย นาย ชวน หลีกภยั ท่ีเป็นหัวหนา้พรรค ณ ขณะนั้น ชนะการเลือกตั้งจน
เป็นพรรคการเมืองหลกัในการจดัตั้งรัฐบาล โดยนาย ชวน หลีกภยั และ พรรคประชาธิปัตยเ์ป็นแกน
นาํรัฐบาล ตั้งแต่กนัยายน พ.ศ. 2535 จนถึง กรกฎาคม พ.ศ. 2538 เรียกว่าอยูใ่นช่วงระหว่างก่อสร้าง
จนสร้างเสร็จส้ินในเดือน พฤศจิกายน พ.ศ. 2537 ทาํใหน้กัการเมืองทอ้งถ่ินเหล่านั้นจึงกลายสภาพ
อยู่ขา้งเดียวกบัรัฐและการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยอนัเป็นสถาบนัส่วนบนท่ีเป็นคู่ขดัแยง้
หลกัของชาวบา้น เพราะตอ้งสวมหมวกในฐานะนกัการเมืองสังกดัพรรคจดัตั้งรัฐบาล โดยเฉพาะ
เม่ือมีคาํประกาศจุดยืนของนาย ชวน หลีกภยั ท่ีมีฐานะทั้งนายกรัฐมนตรีของรัฐบาลและหัวหน้า
พรรคการเมืองตน้สังกัดในขณะนั้นว่า “เข่ือนน้ันทาํมาส่ีรัฐบาลแล้ว ไม่มีเหตุผลใดให้ยกเลิก”   
หลงัเหตุการณ์รุนแรงสลายชุมนุมมอ็บตา้นการสร้างเข่ือนปากมูล เหตุการณ์ “นอนในหลุมระเบิด” 
ช่วงเดือนมีนาคม พ.ศ. 2536 

 การเขา้มานาํขบวนของ วนิดา ตนัติวิทยาพิทกัษ์และเครือข่ายองคก์รพฒันา   เป็นความ
พยายามเขา้มาในบทบาทแนวระนาบเดียวกับชาวบา้น เพื่อสร้างความรู้สึกประสบการณ์ต่อสู้
ร่วมกนั หรือเรียกว่า “หวัอกเดียว”  ท่ีตอ้งการส่ือสารทางจิตวิญญาณและความรู้สึกร่วมกนั โดยตวั
วนิดานั้นไม่ไดต้อ้งการเขา้มาในฐานะผูน้าํชาวบา้นเหมือนดงัเช่นนกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีเป็นแกนนาํ
เคล่ือนไหวในอดีต  การเขา้มากินนอนกบักลุ่มชาวบา้นของวนิดา ตนัติวิทยาพิทกัษ์เพื่อไดส้ร้าง
ความไว้วางใจจากชาวบ้านถูกบอกเล่าจากกฤษกร ศิลารักษ์แกนนําการต่อสู้เ ข่ือนปากมูล           
“การเข้ามาร่วมขบวนเครือข่ายต่อต้านการสร้างเข่ือนปากมลูของพ่ีมด (ช่ือเล่นของวนิดา ตันติวิทยา
พิทักษ์) เข้ามาแบบอยู่กินข้าวเหนียว ปลาร้า อาศัยรวมกับชาวบ้าน จนได้รับความไว้ใจจากชาวบ้าน  
พ่ีมดเข้ามาในฐานะแนวร่วมคิด ตัดสินใจ และรวมต่อสู้กับชาวบ้าน โดยใช้ประสบการณ์กินนอน
ร่วมสู้ด้วยกัน” 3 การสร้างความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของครอบครัวของกลุ่มชาวบา้นตา้นเข่ือนปากมูล
นั้น นิธิ เอียวศรีวงศ(์2551) แสดงทศันะว่าการนาํเสนอของวนิดาทาํให้ชาวบา้นมีความมัน่ใจในวิถี
ชีวิต ภูมิปัญญา ศกัด์ิศรี ของชาวบา้นชนชั้นล่างต่างจงัหวดัในสังคม กลา้เป็นตวัของตวัเองต่อหนา้
ชนชั้นกลาง คนกรุงเทพ(ตวัวนิดา) ดงันั้นอตัลกัษณ์ของวิถีชิวิตความเป็นอยูข่องชุมชนริมแม่นํ้ ามูล
จึงเป็นสญัลกัษณ์ของขบวนการชาวบา้นตา้นเข่ือนปากมูลตลอดมา  

 นอกจากการเขา้มาในบทบาทเพ่ือนคู่คิดรวมสู้กบัชาวบา้น แลว้วนิดา ตนัติวิทยาพิทกัษย์งั
พยายามปลูกฝังจิตสาํนึกดา้นการตระหนกัรู้ของสิทธิของตวัเองให้แก่ชาวบา้น สาํหรับการปกป้อง
ทรัพยากรธรรมชาติทอ้งถ่ิน อนัเป็นส่วนหน่ึงของชุมชนตนเอง “เม่ือมดเข้ามาใช้ชีวิตร่วมกับ
                                                            
3
 สัมภาษณ์  กฤษกร ศิลารักษ,์ ตวัแทนสมชัชาคนจนเข่ือนปากมูล, วนัท่ี 24 ธนัวาคม พ.ศ. 2553. 
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ชาวบ้าน กเ็ร่ิมถามแม่ให้บอกเล่าปัญหาท่ีได้รับผลกระทบจากการสร้างเข่ือนปากมลู พร้อมกระตุ้น
ให้พวกแม่เรียกร้องปกป้องสิทธิตนเอง จากผลกระทบท่ีได้รับมาในชีวิตจากทรัพยากรท่ีสูญเสียจาก
การสร้างเข่ือน พอเราเห็นผู้หญิงตัวเลก็ท่ีไม่เก่ียวข้องกับเรามาสู้กับเรา ในฐานะเพ่ือนร่วมต่อสู้     
มดไม่ได้เข้ามานาํชาวบ้านให้สู้ แต่ปลกุให้ชาวบ้านสู้ด้วยตนเอง แม้วันนีม้ดไม่อยู่แล้ว แต่ชาวบ้าน
ยงัต้องสู้ต่อตามเจตนารมย์ของมด เรียกร้องแม่นํา้มลูคืนสู่ชุมชน” 1   

 บทบาทท่ีสาํคญัสุดของ วนิดา ตนัติวิทยาพิทกัษ ์ในขบวนการต่อสู้เข่ือนปากมูล นอกจาก
สร้างตระหนกัรับรู้ถึงสิทธิ และ ศกัด์ิศรีของตนเองให้ชาวบา้นเครือข่ายแลว้ เป็น ผูจ้ดัรูปแบบขวน
การต่อสู้ สร้างเครือข่ายการเรียนรู้ ทาํปัญหาของชาวบา้นแบบบา้นถูกนาํเสนอในรูปแบบวิชาการ 
บทบาทน้ีถูกบอกเล่าโดย กฤษกร ศิลารักษใ์นฐานะแกนรวมการต่อสู้ตา้นเข่ือนปากมูลและสมชัชา
คนจน “ตอนท่ีพ่ีมดเข้ามาอยู่ กินนอนกับชาวบ้าน พ่ีมดเข้ามาแบบไม่มีเงิน ไม่มีทุน แต่พ่ีมดเข้ามา
จากจุดศูนย์ สมัยน้ัน NGOs ยังมีไม่มากมาย ท้ังบทบาทและเป็นท่ีรู้จักของคนไทย พ่ีมดจึงถือว่า 
NGOs รุ่นแรกท่ีรวมสู้กับชาวบ้าน แบบนอนกินอยู่กับชาวบ้าน เม่ือพ่ีมดเข้ามาในพืน้ท่ี  พ่ีมดต้อง
เร่ิมในจัดรูปแบบขบวนการและเครือข่ายใหม่เกือบหมด ไม่ว่าจะเป็นการหาทุนจากท้ังต่างประเทศ
และในประเทศ สาํหรับการจัดต้ังเครือข่ายขบวนการ ร่วมถึงสร้างการเรียนรู้ท้ังปัญหาและรูปแบบ
การต่อสู้ อย่างการจัดงานชุมนุมเสวนาทางวิชาการ เพ่ือแลกเปล่ียนชุดความรู้ท้ังภาคส่วนนักวิชาการ 
ภาคส่วน NGOs และ ภาคส่วนประชาชน ก่อให้เกิดกระบวนความคิดใหม่ นิยามใหม่ในการต่อสู้
ต่างๆ การจัดชุมนุมเสวนาวิชาการจึงเป็นรูปแบบการต่อสู้ท่ีเป็นสัญลักษณ์ตั้งแต่ท่ีเข่ือนปากมูล
จนกระท่ังมาเป็นสมชัชาคนจน” 3  

 บทบาทของวนิดา ตนัติวิทยาพิทกัษ์ ในด้านน้ีถูกนําเสนอโดย นิธิ เอียวศรีวงศ์ ว่าเป็น
บทบาทในฐานะผูน้าํอาวุธให้ชาวบา้นเครือข่ายตา้นสร้างเข่ือนปากมูล เพื่อสร้างการเรียนรู้ของ
ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมสมยัใหม่ คือ กระบวนการกฎหมาย รูปแบบการประทว้ง การจดั
องค์กร เพื่อจดัระเบียบการต่อสู้เรียกร้องให้มีประสิทธิผลมากข้ึน การเขา้ยึดกุมและใช้ส่ือเป็น
เคร่ืองมือ ทาํใหช้าวบา้นมีพลงัต่อรองกบัคนทั้งประเทศ ไม่ใช่เฉพาะภายในพื้นท่ีทอ้งถ่ินท่ีตนเองอยู ่
พร้อมทั้งการสร้างเครือข่ายแลกเปล่ียนความรู้ขยายกวา้งไกลไม่ส้ินสุด  การทาํงานของวนิดาท่ีผา่น
มาจึงยงัเป็นการสอนประชาธิปไตยภาคปฏิบติัให้กบัชาวบา้น ชาวบา้นสามารถใชเ้คร่ืองมือตาม
กฎหมายของรัฐธรรมนูญได้ และเพ่ิมการมีส่วนร่วมของชาวบ้านในการตัดสินใจเร่ืองต่างๆ
ปราศจากการช้ีนาํ (ประชาไท ออนไลน์, 2551)  

 ดังนั้ นการปรับขบวนการต่อสู้จากนักการเมืองท้องถ่ินสวมบทบาทนํานั้ น ชาวบ้าน
เครือข่ายร่วมจึงมีบทบาทเป็นเพียงผูต้ามเท่านั้น ดงันั้นการรูปแบบของขบวนเคล่ือนไหวทางสังคม
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ใหม่โดย วนิดา ตนัติวิทยาพิทกัษ ์ในฐานะพ่อครัวใหญ่ ผลกัดนับทบาทชาวบา้นร่วมขบวนการให้
มาอยู่ในบทบาทนาํมากข้ึน  จึงเกิดพ้ืนท่ีเรียกร้องมาจากชาวบา้นโดยตรง  แลว้มีการสร้างบทเรียน
และชุดวิธีคิดต่างๆ ให้กับกลุ่มชาวบา้นร่วมขบวนการ อนันํามาสู่การก้าวกระโดดของแกนนํา
ทอ้งถ่ินเคล่ือนไหวให้เป็นตวัแทนกลุ่มคนชายขอบของประเทศในเวลาต่อมา ดังเช่น สมปอง      
เวียงจนัทร์ไดรั้บเลือกในฐานะตวัแทนคนชายขอบหน่ึงเดียวท่ีเขา้ร่วมคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ
ท่ีถูกจดัตั้งโดยรัฐบาลอภิสิทธ์ิ เวชาชีวะ เพื่อแกปั้ญหาโครงสร้างความเหล่ือมลํ้าของประเทศไทย 

3.3.2  ยุทธวธีิของขบวนการ   

 นอกจากหวัขบวนและรูปแบบขบวนการต่อสู้เคล่ือนไหวทางสังคมของเครือข่ายตา้นสร้าง
เข่ือนปากมูลจะเปล่ียนไประหว่างช่วงก่อสร้างเข่ือนปากมูล ประเด็นปัญหาผลกระทบภายนอกและ
พื้นท่ียทุธศาสตร์หลกัในช่วงการก่อสร้างเข่ือนปากมูลก็เปล่ียนไปในช่วงระหว่างการก่อสร้างเข่ือน
ปากมูล ปัญหาผลกระทบจากการระเบิดแก่งต่างๆ เพื่อเตรียมพื้นท่ีสําหรับก่อสร้างเข่ือนปากมูล
กลายมาเป็นประเด็นปัญหาท่ีนําสู่พื้นท่ีแห่งการต่อสู้และปกป้องสิทธิของทั้งสองฝ่าย ฝ่ายรัฐท่ี
ตอ้งการระเบิดแก่งเพื่อขบัเคล่ือนการก่อสร้างเข่ือน ขณะฝ่ายเครือข่ายชาวบา้นตอ้งการทั้งหยดุหรือ
จาํกดัพื้นท่ีของการระเบิดแก่ง เพื่อป้องการผลกระทบภายนอกเชิงลบท่ีตนจะไดรั้บ  ผลกระทบ
ภายนอกเชิงลบจากการระเบิดแก่งให้ทั้ งผลกระทบโดยตรงต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของชาวบา้น 
โดยเฉพาะชาวบา้นหัวเหว่รับผลจากการระเบิดหินบริเวณแก่ง เศษหินกระเด็นไปตกบนหลงัคา
บา้นเรือนบริเวณรอบพื้นท่ีระเบิดหิน และ  ผลกระทบภายนอกต่อวิถีทาํกิน นอกจากปลาอยู่ใน
แม่นํ้ ามูลถูกระเบิดจนตายแลว้ แก่งเหล่าน้ียงัทาํหนา้ท่ีสถานีอนุบาลลูกปลาถูกระเบิดทาํให้หายไป
ดว้ย โดยแม่สมปอง เวียงจนัทร์ บอกเล่าถึงสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนกบัชาวบา้น ขณะการสร้างเข่ือน
ปากมูลว่า “การระเบิดแก่งท่ีเกิดขึน้ ระหว่างการก่อสร้างเข่ือนปากมูล นอกจากทาํให้ชาวบ้านต้อง
หลบลูกหินจากการระเบิด และ หินไปตกบนหลังคาชาวบ้านเสียหายแล้ว การระเบิดแก่งยังไป
กระทบชีวิตของปลาตามเกาะแก่ง ท่ีถูกเรียกว่า “วังปลาหรือบ้านของปลา” จึงทาํให้สัตว์นํา้ต่างๆ
ต้องตาย และพวกปลาหายากกสู็ญพันธ์ และมีจาํนวนน้อยลดลงเร่ือยๆ เม่ือปลาหายไปจากแม่นํา้ 
อาชีพประมงของชาวบ้านลุ่มนํา้มลูกท็าํลาย เม่ือไม่มีปลาให้จับไปเลีย้งปากเลีย้งท้อง ต้องอพยพไป
ทาํงานรับจ้างท่ีเขตเมืองอ่ืน” 1   

ประเด็นปัญหาผลกระทบภายนอกเชิงลบจากการระเบิดแก่งน้ีถูกใช้ให้เป็นเง่ือนในการ
ขบัเคล่ือนสู้ต่อไปของกลุ่มเครือข่ายตา้นการสร้างเข่ือนปากมูล เม่ือฝ่ายรัฐไม่สามารถให้ความ
ชดัเจน ของผลกระทบภายนอกเชิงลบท่ีเกิดข้ึน และขอบเขตของพ้ืนท่ีบริเวณของการระเบิดท่ีชดั
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แจง้ เม่ือวนัท่ี 18 มีนาคม พ.ศ. 2535 กลุ่มตวัแทนชาวบา้นเครือข่ายตา้นสร้างเข่ือนปากมูล จาํนวน 
200 คน ออกขบัเคล่ือนไหวนอก”พื้นท่ี”อีกคร้ัง เม่ือเดินทางเขา้กรุงเทพขอพบตวัแทนกรมป่าไม ้
เพื่อช้ีแจ้งปัญหาการระเบิดแก่ง โดยตวัแทนกรมป่าไม้ ณ ขณะนั้นคือรองอธิบดีกรมป่าไมไ้ม่
สามารถทาํการช้ีแจงทาํความเขา้ใจกบัตวัแทนเครือข่ายชาวบา้นท่ีเดินทางเขา้กรุงเทพได ้ทาํใหก้ลุ่ม
ตวัแทนชาวบา้นไดข้บัเคล่ือนขบวนต่อไปท่ีกระทรวงยุติธรรมเพื่อสักการะพระบรมรูปกรมหลวง
ราชบุรีดาํรงฤทธ์ิ บิดาวงการกฎหมายไทย และกล่าวคาํปฏิญาณว่า “เม่ือตัวแทนรัฐและกฎหมายไม่
สามารถเป็นท่ีพ่ึงของประชาชนได้จะกลับไปต่อสู้ไว้ด้วยสองมือของชาวบ้านเอง จะไม่กลับมา
กรุงเทพอีก” แลว้จึงเดินทางกลบัไปต่อสูใ้น “พืน้ท่ี” จงัหวดัอุบลราชธานี 

 จากการขบัเคล่ือนต่อสู้ของกลุ่มตวัแทนชาวบา้นนอก “พืน้ท่ี” ท่ีเกิดข้ึนบ่งช้ีความไร้
สมัฤทธ์ิผลและไร้ความหมายใดๆ  จนกลุ่มตวัแทนชาวบา้นเกิดความคบัแคน้ใจ ประกาศคาํปฏิญาณ
จะกลบัไปสู้ใน “พืน้ท่ี”  แสดงให้เห็นการปกครองรัฐในขณะนั้น “อาํนาจรวมศูนย์อยู่ส่วนกลาง 
ความเดือดร้อนของคนท้องถ่ินไกล จึงถกูละเลยจากศูนย์กลางรัฐ” ดงันั้นคาํปฏิญาณท่ีเกิดข้ึนน้ีจาก
ความขบัแคน้ใจของกลุ่มตวัแทนชาวบา้นท่ีถูกทอดท้ิง จึงเป็นการแสดงออกของความหมายท่ีจะ
ปฏิเสธพึ่งพิงอาํนาจรัฐในการตอ้สู้เคล่ือนไหว แต่จะต่อสู้ดว้ยพลงัอาํนาจดว้ยตนเองมีเพื่อปกป้อง
สิทธิและทรัพยากรธรรมชาติบนพื้นท่ีถ่ินกาํเนิด แต่เม่ือกลบัไปท่ี “พื้นท่ี” กลบัไดรั้บการยืนยนั
เขม้แขง็จากหน่วยงานรัฐท่ีรับผิดชอบโครงการก่อสร้างเข่ือนปากมูลว่า การระเบิดแก่งตอ้งดาํเนิน
ต่อไปตามนโยบายรัฐบาล หากนํ้ าท่วมท่ีดินชาวบา้นสูงกว่า 108 เมตร การไฟฟ้าส่วนผลิตแห่ง
ประเทศไทยจะจ่ายค่าชดเชยให้ ดงันั้นพลวตัท่ีเกิดข้ึนน้ีเม่ือถูกนาํบริบทการต่อสู้และความขดัแยง้
กลบัมาสู่ “พืน้ท่ี” จึงก่อใหเ้กิดระดบัความเขม้ขน้และรุนแรงข้ึน  

การต่อสู้ระหว่างขั้วรัฐท่ีเป็นสถาบนัส่วนบนท่ีถืออาํนาจชอบธรรมในการผลกัดนัต่างๆ
ผา่นกลไกรัฐกบัขั้วเครือข่ายชาวบา้นท่ีเป็นสถาบนัส่วนล่างท่ีปฏิเสธจะยอมรับอาํนาจและกลไกของ
รัฐบนพ้ืนฐานความชอบธรรมท่ีจะมีสิทธิปกป้องถ่ินภูมิลาํเนาและทรัพยากรธรรมชาติของถ่ิน
กาํเนิด ปี พ.ศ. 2536 จึงเป็นปีท่ีสถานการณ์เง่ือนปมความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนไดมี้บ่มเพาะและสุกงอม
อีกคร้ัง ก่อให้เกิดการปะทะกนัระหว่างกลุ่มผูค้ดัคา้นและผูส้นบัสนุนการสร้างเข่ือนอย่างรุนแรง
หลายคร้ัง การกลบัมาสู้ต่อในพ้ืนท่ีท่ีเกิดข้ึน ประเด็นขอ้เรียกร้องท่ีตอ้งการชดัเจนข้ึนในขณะนั้น 
ไดแ้ก่ เร่ืองของการชดเชยรายไดจ้ากการสูญเสียอาชีพประมงเป็นเวลา 3 ปี ระหว่างก่อสร้างเป็น
จาํนวน 35,000 บาทต่อครอบครัว และให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยต้องรับผิดชอบ
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในอนาคต หากหลงัการสร้างเข่ือนยงัไม่สามารถทาํประมงได ้การไฟฟ้าฝ่าย
ผลิตแห่งประเทศไทยตอ้งจดัสรรท่ีดินใหค้รอบครัวละ 15 ไร่ รวมทั้งยติุการะเบิดแก่งจนกว่าปัญหา
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จะไดรั้บการแกไ้ขให้ลุล่วง แต่ขอ้เสนอเหล่าน้ีลว้นน้ีไม่ไดรั้บการตอบสนองจากรัฐและการไฟฟ้า
ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย จนนาํมาสู่การตดัสินใจของเครือข่ายชาวบา้นตา้นสร้างเข่ือนปากมูล ใน
การต่อสู้เชิงสัญลกัษณ์ท่ีเรียกว่า “การนอนในหลมุระเบิด”  จากการกลุ่มชาวบา้นไม่สามารถทน
แบกรับผลกระทบภายนอกจากการระเบิดแก่งบุกเขา้บริเวณก่อสร้าง เขา้ยึดระเบิดและเคร่ืองมือ
ก่อสร้าง พร้อมนัง่ทบัระเบิด พร้อมยืน่ขอ้เสนอ  6 ขอ้ ดงัต่อไปน้ี (วนัดี สนัติวฒิุเมธี, 2547) 

1. ขอใหเ้ปิดเผยพื้นท่ีนํ้ าท่วมชดัเจน 
2. ขอใหจ่้ายค่าเสียหายของทรัพยสิ์นในราคาตลาด 
3. ขอใหจ้ดัสรรท่ีอยูอ่าศยัและท่ีทาํนาในพ้ืนท่ีเหมาะสมสาํหรับการทาํเกษตรกรรม 
4. ขอใหจ่้ายเงินชดเชยแก่ผูท่ี้ประกอบอาชีพหาปลาในแม่นํ้ามูล 
5. หากเกิดโรคพยาธิใบไมใ้นเลือดหลงัสร้างเข่ือน การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

ตอ้งจ่ายค่ารักษาพยาบาลทุกอยา่ง และแกไ้ขปัญหาเชิงสาธารณสุข 
6. กาํหนดเง่ือนไขค่าเสียหายต่างๆ หากไม่เป็นท่ีพอใจของทั้งสองฝ่าย ใหผู้เ้สีย 

ผลประโยชน์นาํเร่ืองเขา้สู่การพิจารณาของอนุญาโตตุลาการโดยไม่ตอ้งฟ้องศาล และถือผลการ
ตดัสินเป็นขอ้ยติุ  

 การตดัสินใจบุกเขา้บริเวณหัวงานเข่ือนปากมูลเพื่อยึดเคร่ืองเจาะ และ นอนทบัลูกระเบิด 
มาจากกลุ่มเครือข่ายชาวบา้นรู้สึกไม่สามารถจะทาํอะไรเพื่อหยดุการกระทาํของรัฐเจา้ของอาํนาจให้
หนัมาสนใจความเดือดร้อนท่ีพวกตน ในการแบกรับผลกระทบภายนอกเชิงลบจากกิจกรรมของรัฐ
ท่ีดาํเนินกนัไปอยา่ง “ไม่เห็นหัวชาวบ้าน” ในการต่อสู้กบัอาํนาจรัฐ “ตอนน้ันชาวบ้านพ่ีน้อง ไม่รู้
จะทาํยังไง ในการหยดุท้ังการระเบิดแก่ง และให้รัฐและการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยมาเห็น
ความเดือดร้อนของชาวบ้านจากการระเบิดแก่ง ทาํให้ตัดสินใจรวมตัวกันเพ่ือเข้ายึดเคร่ืองมือขุด
เจาะและนอนในหลมุระเบิด แบบตายเป็นตาย เพราะไม่รู้จะทาํยงัไงกันแล้ว จนเหตกุารณ์คร้ังน้ันทาํ
ให้หลายคนรวมท้ังคดีฟ้องร้องก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินของรัฐจนทุกวันนี”้ 3  ในขณะ
แม่สมปอง เวียงจนัทร์   รําลึกความหลงัเหตุการณ์คร้ังนั้น “ตอนน้ันแม่และพรรคพวกพกความคับ
แค้นใจตัดสินใจบุกเข้าไปเพ่ือยึดระเบิดและเคร่ืองมือก่อสร้าง พร้อมให้พวกผู้หญิงไปนอนทับลูก
ระเบิด ขณะท่ีเขากาํลังจะเตรียมระเบิดหิน ณ ตอนน้ัน มด (วนิดา ตนัติวิทยาพิทกัษ์) ในฐานะท่ี
ปรึกษาไม่เห็นด้วยกับการตัดสินคร้ังนีข้องชาวบ้าน เพราะเห็นว่าเส่ียงเกิน ระเบิดกาํลงัถกูจุดชนวน 
แต่แม่และพวกชาวบ้าน คิดว่าคนเราเกิดคร้ังเดียว ตายคร้ัง วัดใจกันไปเลยดีกว่า ดีกว่ารอวันตายจาก
ไม่มีทางสู้ โดยทาํลายแม่นํา้ของเรา วิถีอาชีพทาํกินของเรา ยอมรับการตัดสินใจท่ีเส่ียงมาก” 1

สุดทา้ยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยไดย้อมรับขอ้เรียกร้องขอ้ท่ี 1 – 5 แต่ขอ้ท่ี 6 ไม่สามารถ
รับไดเ้น่ืองจากเป็นการผิดกฎหมาย เพื่อยุติเหตุการณ์ขดัแยง้ท่ีรุนแรงท่ีเกิดข้ึน จนมีการลงนามใน
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สญัญาท่ีจะตั้งคณะกรรมการของทั้งสองฝ่ายข้ึน (การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, 2538) สุดทา้ย
แลว้การก่อสร้างเข่ือนปากมูลก็ยงัดาํเนินต่อไป ท่ามกลางความขดัแยง้ท่ีไม่มีแนวโน้มจะยุติลง  
จนกระทัง่เข่ือนปากมูลไดก่้อสร้างจนเสร็จส้ิน และเร่ิมเดินเคร่ืองผลิตและจ่ายกระแสไฟฟ้าเป็นคร้ัง
แรกในช่วงพฤศจิกายน พ.ศ. 2537 

 ช่วงการก่อสร้างเข่ือนปากมูลนั้น ผลกระทบภายนอกเชิงลบเปล่ียนไปจากช่วงก่อนการ
สร้างเข่ือนปากมูล จากแค่ความหวาดระแวงท่ีตอ้งเผชิญกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนในอนาคต กลายมาเป็น
ผลกระทบภายนอกเชิงลบท่ีชาวบา้นเร่ิมรับความสูญเสียเป็นรูปธรรม จากการระเบิดแก่งเพื่อการ
ก่อสร้างเข่ือนปากมูล ทาํให้ทั้งเกิดอนัตรายต่อทรัพยสิ์นและความปลอดภยัของพวกตนเอง ยงัรวม
ไปถึงการก่อผลกระทบโดยตรงต่ออาชีพ “ประมง” เม่ือปลาในลาํนํ้ าถูกระเบิดตายลอยมา และ แก่ง
ท่ีเป็นสถานีอนุบาลลูกปลา หน่ึงในวัฏจักรวงจรชีวิตเสียหาย ก่อให้เกิดระดับของการต่อสู้
เคล่ือนไหวท่ีรุนแรงข้ึน เม่ือไม่ไดรั้บการตอบสนองจากรัฐและหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ส่ิงท่ีทาํให้
ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมของชาวบา้นตา้นการสร้างเข่ือนปากมูลเปล่ียนแปลงมากข้ึน ใน
รูปแบบและบทบาทการมีส่วนร่วมของชาวบา้นในพื้นท่ีมากข้ึน จากการผลดัเปล่ียนหัวขบวนการ
ต่อสู้ท่ีเป็นนักการเมืองทอ้งถ่ินท่ีเป็นแกนนาํการต่อสู้ในช่วงก่อนการสร้างเข่ือนปากมูล มาเป็น 
วนิดา ตนัติวิทยาพิทกัษแ์ละเครือข่าย NGOs เขา้มารับบทบาทหัวหอกนาํขบวนแทน ทาํให้เกิด
รูปแบบและความหมายของการเคล่ือนไหวท่ีเปล่ียนไปกบัการสร้างฐานอุดมการณ์เคล่ือนไหว
ภายใตก้ารตระหนกัรู้คุณค่า สิทธิ ความเช่ือในอาํนาจตนเองของกลุ่มชาวบา้นท่ีเกิดข้ึน  

 บทสรุปของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมช่วงระหว่างการสร้างเข่ือนปากมูลนั้น องคก์ร
เคล่ือนไหวมีการปฏิรูปการจดัการบริหารขององคก์ร โดยการเขา้มาทาํหนา้ท่ีของวนิดา ตนัติวิทยา
พิทกัษใ์นฐานะพ่อครัวใหญ่นั้น การปฏิรูปท่ีเกิดข้ึนเป็นการปรับขบวนให้มวลชนมีบทบาทนาํและ
ส่วนร่วมมากข้ึน พร้อมทั้งสร้างตวัแทนของมวลชนทอ้งถ่ินข้ึน จึงเรียกว่าเป็นการสร้างวฒันธรรม
การเมืองแบบมีส่วนร่วมข้ึนในองคก์รเคล่ือนไหว แต่อย่างไรก็ผลสําเร็จท่ีเกิดข้ึนเป็นเพียงการจดั
ระเบียบภายในองค์กรเคล่ือนไหวเท่านั้น แต่ผลสัมฤทธ์ิของเป้าหมายท่ีเคล่ือนไหวนั้นก็ยงัไม่
สามารถชิงพ้ืนท่ีการเมืองมาจากรัฐได ้ดงัจะเห็นไดจ้ากการเคล่ือนท่ีเขา้กรุงเทพเพ่ือยื่นหนังสือ
ร้ อ ง เ รี ยน  ก็ ไ ม่ ไ ด้ค ว าม ร่ วม มื อ ใดๆจ าก ฝ่ า ย รั ฐ  และยุทธวิ ธี ขัด ข ว า ง แบบ รุนแร ง                           
“นอนในหลมุระเบิด” กไ็ดเ้พียงบนัทึกขอ้ตกลงจากรัฐและการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยวา่จะ
ดูแลผลกระทบภายนอกเชิงลบท่ีเกิดข้ึนในอนาคตให ้ 
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 ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมช่วงหลงัการสร้างเข่ือนปากมูลจะถูกแบ่งเป็น 2 ช่วงเวลา 
ช่วงแรกเป็นช่วงเวลาท่ีองคก์รเคล่ือนไหวมีการปรับขบวนการสู่สมชัชาคนจน พร้อมมีท่วงทาํนอง
เคล่ือนไหวในความพยายามสร้างบทบาทตวัแทนของคนชายขอบชาติ ช่วงท่ีสองเป็นช่วงหลงั
พฤษภาคม พ.ศ. 2550 เป็นช่วงเวลาของการจากไปของวนิดา ตนัติวิทยาพิทกัษพ์่อครัวใหญ่ของ
องคก์รเคล่ือนไหว พร้อมการลดบทบาทของเครือข่ายสมชัชาคนจนท่ีเกิดข้ึน 

3.4   ขบวนการเคลือ่นไหวทางสังคมช่วงหลงัการสร้างเขือ่นปากมูล (พ.ศ. 2537 –          
พฤษภาคม พ.ศ. 2550)        

3.4.1 การปรับตวัของขบวนการสู่สมชัชาคนจน  

 หลงัเข่ือนปากมูลถูกสร้างสาํเร็จ ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2537  จนมาถึงหน่ึงทศวรรษ
การต่อสู้ของชาวชุมชนริมแม่นํ้ ามูล(พ.ศ. 2543)  พลวตัการขบัเคล่ือนท่ีเกิดข้ึนมีพฒันาการต่อเน่ือง  
จาก  “คนต้านสร้างเข่ือน” มาเป็น “รวมพลคนไม่เอาเข่ือน” จนก่อตวัมาเป็นปรากฏการณ์สาํคญัใน
ประวติัศาสตร์ของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมไทยท่ีเรียกว่า “สมัชชาคนจน”    การสร้าง
องคก์รท่ีเป็นตวัแทนของ “คนจน” ในฐานะบทบาทเครือข่ายตวัแทนชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบจาก
โครงการพฒันาต่างๆในประเทศ จนกลายมาเป็นตน้แบบขบวนการเคล่ือนไหวทางเร่ืองส่ิงแวดลอ้ม
และทรัพยากรในประเทศไทย  

หัวเช้ือท่ีสาํคญัท่ีเปล่ียนจาก เครือข่ายคนตา้นสร้างเข่ือนปากมูล จนมาเป็น สมชัชาคนจน 
คือการเรียกร้องท่ีดินทาํกินจากรัฐบาลใหแ้ก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากเข่ือนปากมูล  เพื่อเป้าประสงคคื์อ 
ท่ีดินครอบครัวครอบครัวละ 15 ไร่ จนมาเป็น “คาํประกาศลาํนํ้ ามูล” หรือ “ปฏิญญาปากมูล” 
สาํหรับประกาศก่อตั้งสมชัชาคนจน ดงัน้ี (สมชัชาคนจน, 2540) 

“สมัชชาคนจนเกิดขึน้ท่ามกลางสงครามการแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติระหว่าง “ผู้ เอารัด
เอาเปรียบ” กับ “ผู้ เสียเปรียบ” ระหว่าง “ผู้ รุกราน” กับ “ผู้อยู่มาก่อน” เพ่ือรวบรวมพลังความ
ร่วมมือพลงัแห่งความร่วมมือของคนจนท้ังในท้องถ่ินและระดับโลก เพ่ือให้สาธารณชนตระหนักว่า 
รัฐจะต้องมีภารกิจในการจัดสรรทรัพยากรต่างๆ ให้ประชาชนทุกคนอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรมให้
ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพ และมีส่วนร่วมในการกาํหนดอนาคตของตนเอง น่ีคือประเดน็สาํคัญ
ในการรวมตัวของคนจนในวันนี”้ 
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“ปฏิญญาปากมลู” ถูกร่างข้ึนระหวา่งวนัท่ี 11-14 ธนัวาคม 2538 ณ อาํเภอโขงเจียม จงัหวดั
อุบลราชธานี “ปฏิญญาปากมลู” สามารถนาํใหค้าํจาํกดัความของเกิดสมชัชาคนจนเพ่ือมาทาํหนา้ท่ี 
“พืน้ท่ีสาธารณะ” (public sphere) ส่วนกลางของบรรดาผูค้นท่ีไม่ไดรั้บความชอบธรรมของ
แนวทางพฒันาไม่สมดุลของรัฐ เพ่ือสู่ความ “ทันสมัย”  “พืน้ท่ีสาธารณะ” (public sphere) ท่ี
เกิดข้ึนน้ีถูกใช้จากคนด้อยสิทธิจากความไม่เท่าเทียมท่ีเกิดข้ึน  มาร่วมแลกเปล่ียนความรู้ 
ประสบการณ์ สู่การระดมความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน ในแนวคิดน้ีของสมชัชาคนจน
สอดคลอ้งกบัคาํว่า “ใหม่” ของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมใหม่ ตามแนวนาํเสนอของ Offer 
(Princen,1994:51-52) การขบัเคล่ือนของสมชัชาคนจนเพื่อทาํหนา้ท่ี ตวักลางเช่ือมต่อระหว่าง รัฐ
กบัสงัคมประชา เพื่อเป็นพื้นท่ีสาธารณะสาํหรับปกป้องสงัคมประชาจากการกระทาํของรัฐท่ีมาจาก
การพฒันาจากนโยบายอุตสาหกรรมกา้วหนา้ โดยพ่ึงระวงัหรือดูแลสังคมประชาท่ีถูกเบียดบงัจาก
กิจกรรมนโยบายนั้น โดยการผนวกเร่ืองการจดัสรรทรัพยากรท่ีเป็นธรรมและเท่าเทียม อนัเป็นการ
ผนวกเร่ือง “ส่ิงแวดล้อม” มาเป็นส่วนหน่ึงของการเมือง 

การต่อสู้ของประชาชนท่ีทาํการต่อสู้ภายใตอุ้ดมการณ์ของสมชัชาคนจนและเครือข่าย
พนัธมิตรวา่เป็นรูปแบบหน่ึงของกระบวนการต่อสู้และเสนอตวัชองกลุ่มคนชายขอบท่ีตอ้งการขจดั
เง่ือนไขท่ีปิดกั้นต่างๆ ท่ีแฝงอยู่ในโครงสร้างของสังคม ได้แก่วิธีคิด ความคิด เก่ียวกับสิทธิ 
ตลอดจนโครงสร้างเศรษฐกิจท่ีบิดเบือน ซ่ึงท่ีผา่นมาสังคมตอ้งเขา้ใจผิด และมกักล่าวโทษคนท่ีตก
เป็นเหยื่อว่าเป็นตน้เหตุของปัญหา (อานนัท ์กาญจนพนัธ์, 2549: 28) การต่อสู้ของชาวปากมูลเกิด
ภายใตเ้ง่ือนไของความไม่ยติุธรรมจากการพฒันา ประชาชนเหล่าน้ีตอ้งการพื้นท่ีทางสังคม (ชยนัต ์
วรรธนะภูติ, 2549 : 33 – 63) การวิเคราะห์ของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมของสมชัชาคนจน
ทางทฤษฎีของ สุธี ประศาสน์เศรษฐ (2540: 94 – 98) นาํเสนอว่าการพฒันาการของเครือข่ายตา้น
สร้างเข่ือนปากมูล หลงัการเกิดสมชัชาคนจน เป็นขบวนการเคล่ือนไหวแบบสังคมแบบใหม่ 
เน่ืองจากมีลกัษณะสอดคลอ้งกบัขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแบบใหม่หลายดา้น เช่น การทาํ
กิจกรรมการเมืองโดยตรง ท่ีมุ่งเรียกร้องต่อรัฐโดยไม่ผา่นระบบตวัแทนทางการเมือง การไม่สนใจ
เขา้สู่อาํนาจรัฐ ประเดน็การต่อสูไ้ม่ไดจ้าํกดัผลประโยชน์ของชนชั้นใดชนชั้นหน่ึง แต่เป็นการสร้าง
สิทธ์ิใหผู้ด้อ้ยโอกาสกลุ่มต่างๆ การต่อสู้จึงเนน้ความเขม้แขง็ของภาคประชาสังคม โดยขอ้เรียกร้อง
มีลกัษณะทัว่ไป ก่อใหเ้กิดผลประโยชน์ประชาชนทุกชนชั้น  

การเกิดข้ึนมาของสมชัชาคนจนจึงสามารถกล่าวไดว้่า ขบวนเคล่ือนไหวทางสังคมของ
เครือข่ายตา้นการสร้างเข่ือนปากมูล มีพฒันาการกา้วเขา้สู่การเป็นรูปแบบ ขบวนการเคล่ือนไหว
แบบสังคมแบบใหม่ (New Social Movement) ก็ไดรั้บสนบัสนุนแนวคิดน้ี โดย จิตรกร โพธ์ิงาม 
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(2549)ว่า การเกิดข้ึนใหม่ของสมชัชาคนจนท่ีเกิดข้ึนจาก“ปฏิญญาปากมูล” ท่ีมีจุดเร่ิมตน้จากการ
ตา้นสร้างเข่ือนปากมูล เพ่ือเกิดการจดัระเบียบทางสังคม ถา้หากการสร้างเข่ือนปากมูลเป็นการจดั
ระเบียบทางเศรษฐกิจเพื่อนาํประเทศไทยไปต่อแถวกบัประเทศท่ีถือเป็นตน้แบบการพฒันาแบบ
กระแสหลัก ในทางตรงกันข้าม การเคล่ือนไหวท่ีเกิดข้ึนของสมัชชาคนจน เป็นขบวนการ
เคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ท่ีนาํเสนอปัญหาเร่ืองทรัพยากรมีตวัแสดงใหม่ๆ เพิ่มมากข้ึนทั้ง
ในระดับทอ้งถ่ิน ระดับชาติ และ ระดับโลก ท่ีเก่ียวขอ้งกับการพฒันา มิใช่มีแต่รัฐบาล ระบบ
ราชการหรือองค์กรโลกอย่าง ธนาคารโลก แต่เป็นก่อเกิดการมีส่วนรวมของตัวแสดงท่ีเป็น 
ขบวนการประชาชนแบบใหม่  ท่ีเรียกวา่ “โลกาภิวัตรจากข้างล่าง” (Globalization from Below) 

ดงันั้นสามารถสรุปว่าขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมของเครือข่ายตา้นเข่ือนปากมูลเป็น
รูปแบบแนวทางผสมระหว่างแบบ “ใหม่”กบัแบบ “เก่า”   แบบ “ใหม่” ท่ีเกิดข้ึนนั้น คือ
เป้าประสงคว์ิถีการเคล่ือนไหวท่ีมุ่งสู่ส่วนร่วม ในบริบทของความพยายามมีส่วนร่วมในแนวทิศทาง
พฒันาประเทศชาติผ่านบทบาทของรูปแบบขบวนจดัตั้งเครือข่ายชนชั้นล่าง ส่วนแบบ “เก่า”        
คือ การขบวนการเคล่ือนไหวท่ีเกิดข้ึนยงัคงไวซ่ึ้งการเรียกร้องค่าชดเชยของพวกตนเอง เชิงนยัยะยงั
มุ่งสู่เป้าหมายผลประโยชน์เฉพาะกลุ่ม  

3.4.2  ยุทธวธีิของขบวนการ   

3.4.2.1 มหกรรมการทวงสัญญา 

 นอกจากพลวตัพฒันาขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมท่ีเปล่ียนไปในรูปแบบองคก์รตวัแทน
คนจนทั้งประเทศไทย เง่ือนประเด็นท่ีเป็นหัวเช้ือในขบัเคล่ือนไหวก็เปล่ียนแปลงจากรูปแบบของ
พนัธะสัญญาและความรับผิดชอบจากรัฐหลงัสร้างเข่ือนปากมูลกลายมาเป็นการทวงพนัธะสัญญา
และความรับผดิชอบของรัฐก่อนเข่ือนปากมูล ฉะนั้นพลงัการขบัเคล่ือนเรียกร้องสิทธิจึงตอ้งเขม้ขน้
ข้ึน หัวเช้ือประเด็นเรียกร้องแรกหลงัการสร้างเข่ือนปากมูล จึงเป็นเร่ืองของทวงค่าชดเชยตามคาํ
สัญญาท่ีเกิดข้ึน ถูกเรียกว่า “มหกรรมการทวงสัญญา”  การต่อสู้ท่ีเร่ิมข้ึนหลงัการเดินเคร่ืองผลิต
กระแสไฟฟ้าจากเข่ือนปากมูล ปลายปี พ.ศ. 2537 จนถึง มีนาคม พ.ศ. 2538 เป็นการใชต่้อสู้แบบ
คู่ขนานทั้งใน “พืน้ท่ี” และนอก “พืน้ท่ี”  

การต่อสู้ใหเ้คล่ือนไหวใน “พืน้ท่ี” เป็นการดาํเนินต่อเน่ืองของยทุธวิธีการขดัขวาง ทา้ทาย
การเมืองระบบปกติ เป็นกระบวนการลกัษณะคลา้ย “ปฏิบัติการท้าทายซ่ึงหน้า” โดยชาวบา้น
เดินขบวนจากศาลากลางไปยึดหัวงานเข่ือนปากมูล มีการชุมนุมยึดสันเข่ือนยาวนานกว่า 4 เดือน 
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ในขณะท่ีการก่อสร้างเข่ือนเสร็จส้ินและผลิตไฟฟ้า แต่ไม่สามารถทาํพิธีเปิดเข่ือนอยา่งเป็นทางการ
ได ้(วนิดา ตนัติวิทยาพิทกัษ,์ 2541) 

การต่อสู้เคล่ือนไหวนอก “พื้นท่ี”  ใช้สัญลักษณ์ของจาํนวนรัฐมนตรีในรัฐบาล และ 
จาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจากพรรคประชาธิปัตย ์ในลาํดบัเวลาต่อมา ถูกใชเ้ป็นจาํนวนคนนัง่
ประทว้งประทว้งแบบอหิงสา หนา้ทาํเนียบรัฐบาล การเคล่ือนไหวแบบอหิงสาน้ีถูกประสานเสริม
กบัการเคล่ือนไหวเครือข่ายพนัธมิตรจากสายวิชาการ โดยการจดัสัมมนา “การประเมินผลกระทบ
ทางด้านสังคมและส่ิงแวดล้อม กรณีศึกษาการชดเชยอาชีพประมงเข่ือนปากมูล” ท่ีจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั เม่ือวนัท่ี 1 ธนัวาคม พ.ศ. 2537  ในงานสัมมนา ฝ่ายตวัแทนฝ่ายวิชาความพยายามช้ี
ประเด็นว่า ผลกระทบของโครงการเข่ือนปากมูล เป็นการพฒันาแบบขืนใจชาวชุมชนทอ้งถ่ินโดย
ไม่คาํนึงผลกระทบภายนอกทางสังคมและทางส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึน ในขณะฝ่ายตวัแทนการไฟฟ้า
การผลิตแห่งประเทศไทยพยายามช้ีแจง้การชดเชยท่ีเกิดข้ึนผา่นกองทุนระยะยาว   

เป้าประสงคข์องการขบัเคล่ือนไหวทั้งใน “พืน้ท่ี” และนอก “พืน้ท่ี” คือ  การทวงสัญญา
เร่ืองค่าชดเชยท่ีไม่สามารถทาํประมงไดเ้ป็นเวลา 3 ปี ระหว่างก่อสร้าง จาํนวน 35,000 บาทต่อ
ครอบครัว ไม่เก่ียวขอ้งกบั กองทุนฟ้ืนฟูระยะยาว ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ท่ีตอ้ง
จดัทาํอยูแ่ลว้ ใหแ้ก่ชาวบา้น 3 อาํเภอคือ พิบูลมงัสาหาร โขงเจียม และ สิริธร ผลลพัธ์ของการต่อสู้ท่ี
เกิดข้ึน 5 เดือน ทาํให้นายกร ทพัพะรังสี รัฐมนตรีประจาํสาํนกันายกรัฐมนตรีแจง้ผลประชุมเพื่อ
ตอบสนองการต่อสู้เรียกร้องน้ีว่า หากชาวบ้านสามารถพิสูจน์ได้ว่าเป็นชาวประมงจริงจะได้
ค่าชดเชยท่ีไม่สามารถทาํประมงไดร้ะหว่าง 3 ปีของการก่อสร้าง ครอบครัวละ 30,000 บาท และอีก 
60,000  บาท ใหจ้ดัเป็นรูปแบบสหกรณ์ แต่น้ีกเ็ป็นคร้ังแรกในประวติัศาสตร์สงัคมไทยท่ีรัฐยอมจ่าย
ค่าชดเชยตน้ทุนทางสงัคมใหแ้ก่ชาวบา้นในชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบ(ประชาไทออนไลน์, 2556) 

3.4.2.2 99 วนัสมัชชาคนจน 

อย่างไรก็ตามขอ้เรียกร้องท่ีเกิดข้ึนหลงัจากการตั้งสมชัชาคนจน ในกรณีปัญหาเข่ือนปาก
มูลไดแ้ก่ การขอให้รัฐจดัสรรท่ีดินทาํกินให้ครอบครัวละ 15 ไร่ กลบัไม่ไดรั้บการตอบสนองจาก
รัฐบาล ก่อเกิดการกระทาํอนัเป็นเพียง “พิธีกรรม” ของรัฐบาลในขณะนั้น ท่ีมีนายบรรหาร          
ศิลปอาชาท่ีเป็นนายกรัฐมนตรี คือการตั้งคณะกรรมการข้ึนมาพิจารณาหลายชุด ทว่ามิไดมี้การ
ดาํเนินการแต่อย่างใด จึงนาํขบวนการเคล่ือนไหวต่อสู้เรียกร้องท่ียาวนาน ท่ีถูกเรียกภายหลงัว่า    
“99 วันสมชัชาคนจน” ในช่วงรัฐบาลของนายชวลิต ยงใจยทุธท่ีเป็นหวัหนา้รัฐบาล ในช่วงปี พ.ศ. 
2539 – 2540 มหกรรมทวงสัญญาท่ีเกิดข้ึนในคร้ังแรกน้ี เป็นการต่อสู้นอก “พืน้ท่ี”  บนพื้นท่ี
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ยุทธศาสตร์ กรุงเทพ อนัเป็นศูนยก์ลางของระบบบริหารราชการของรัฐท่ียาวนานคร้ังแรก ถึง        
99 วนั จึงถือว่าเป็น  วิถีการต่อสู้การเมืองของคนยากไร้ในรูปแบบการเมืองบนทอ้งถนนท่ียาวนาน
คร้ังแรกของประเทศไทย  “99 วันของการต่อสู้คร้ังนีล้้วนมาจากชาวบ้านท่ีแม้ต่างคนต่างมาแต่มี
รากเหง้าปัญหาเดียวกัน คือคนจนไม่สามารถเข้าถึงทรัพยากรในท้องถ่ินตนเอง อยากมีอาํนาจสิทธิท่ี
ไม่ได้ไปใช้ข่มเหงคนอ่ืน แต่มีเพ่ือจัดการทรัพยากรของถ่ินตนเอง สมชัชาคนจนจึงถือว่าเป็นตาํนาน
การต่อสู้แรกๆแบบมอ็บชาวบ้าน ท่ีมีจุดเร่ิมต้นจากการต่อสู้เข่ือนปากมลู จนมอ็บปากมลูตั้งขึน้แล้ว
สู้เรียกร้องได้ คนจนท่ัวประเทศเลยเสนอปัญหามา แต่เราไม่ใช่รัฐไม่มีอาํนาจจัดการทันที เลยเสนอ
บอกกล่าวว่ามารวมตัวกันคร้ังแรก 7 เครือข่ายทาํเป็นสัญญาประชาคมในนาม สมัชชาคนจนเม่ือปี 
2538 ทาํงานร่วมกันแบบจริงจังและรูปธรรมคร้ังแรกด้วยการชุมนุมยาวนานท่ีสุด 99 วันจนรัฐบาล
ยอมแพ้” 1 

 เง่ือนเวลาของการสูญเสียอาชีพประมงสาํหรับการเรียกร้องคร้ังน้ีถูกเปล่ียนแปลง  จากการ
สูญเสียชัว่คราวเป็นการสูญเสียถาวร ทาํใหข้อ้เรียกร้องท่ีดินทาํกินหรือค่าชดเชยของสูญเสียอาชีพ
ประมงมีนํ้าหนกัข้ึน โดยการเปล่ียนแปลงเง่ือนเวลานั้นถูกนาํเสนอ โดยวนิดา ตนัติวิทยาพิทกัษ ์
(2548) วา่เป็นการยทุธศาสตร์การเปล่ียนขอ้เรียกร้องท่ีทาํใหฝ่้ายรัฐ ทั้งรัฐบาลและการไฟฟ้าฝ่าย
ผลิตแห่งประเทศไทยตกเป็นฝ่ายรับเพราะไม่เคยมีการเรียกร้องเช่นน้ีมาก่อน  

เน่ืองจากการชุมนุมคร้ังน้ี ชาวบา้นและเครือข่ายผูชุ้มนุมมีการคาดการว่าจะยืดเยื้อยาวนาน
กวา่การชุมนุมคร้ังก่อนหนา้สมยัรัฐบาลบรรหาร ศิลปอาชา ท่ีใชเ้วลาชุมนุม 29 วนั 29 คืน เน่ืองจาก
ระยะเวลาการต่อสูแ้ละขบัเคล่ือนคราวก่อน 29 วนั ไดเ้พียงผลตอบรับจากรัฐ เป็นเพียง   “พิธีกรรม”  
ทาํให้มีขอ้ตกลงในแต่ละครอบครัวจะมีการตกลงกนัว่าจะให้สมาชิกคนใดคนหน่ึงเป็นตวัแทนไป
อยูท่ี่ชุมนุมท่ีกรุงเทพ โดยสมาชิกคนอ่ืนๆ ท่ีเหลือจะเป็นผูอ้อกไปหารายไดแ้ละคอยดูแลบา้น บาง
ครอบครัวกต็กลงกนัวา่จะมีการผลดัเปล่ียนหมุนกนัไปอยูใ่นท่ีชุมนุม เพื่อใหก้ารชุมนุมดาํเนินต่อไป
ใหย้าวนานท่ีสุดจนกวา่จะไดข้อ้เสนอตอบสนองจากฝ่ายรัฐ   

การต่อสู้ยาวนาน 99 วนัหนา้ทาํเนียบรัฐบาลท่ีเกิดข้ึนไดส้ิ้นสุด เม่ือรัฐบาลชวลิต ยงใจยทุธ 
มีมติตกลงใหก้ารชดเชยการสูญเสียอาชีพประมงอยา่งถาวร จดัสรรท่ีดินทาํกินครอบครัวละ 15 ไร่ 
ให้แก่ 3,083 ครอบครัวท่ีเขา้ร่วมชุมนุม หรือมีการชดเชยเป็นเงินสดครอบครัวละ 525,000 บาท 
หากไม่สามารถหาท่ีดินเป็นค่าชดเชยได ้การเคล่ือนไหว 99 วนัท่ีเกิดข้ึนน้ี ถือเป็นรูปธรรมของการ
เคล่ือนไหวใหญ่ท่ีสุดของสมชัชาคนจน เป็นภาพสะทอ้นของความสาํเร็จของการเคล่ือนไหวแบบ
เวทีร่วม (Forum) ท่ีเป็นอิสระปลอดจากการช้ีนาํหรือเก่ียวขอ้งโดยนกัการเมือง แต่อาศยัการร่วมกนั
ปรึกษาหารือและร่วมกนัตดัสินใจ เพ่ือให้ผลประโยชน์ตกกบัชาวบา้นผูร่้วมขบวนการเคล่ือนไหว
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มากสุด  จนมาซ่ึงความสาํเร็จในขอ้เรียกร้องหลายประการ เป็นการสร้างอาํนาจและฐานทรัพยากร
ทางอาํนาจท่ีสาํคญัของขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมในประเทศไทย (ประชาไทออนไลน์, 2556) 

ประภาส ป่ินตบแต่ง (2541) นาํเสนอ การเมืองบนทอ้งถนน 99 วนัท่ีเกิดข้ึนของสมชัชาคน
จนท่ีเกิดข้ึนว่า ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมเกิดจาก 2 ปัจจยัท่ีสาํคญัไดแ้ก่ ความทุกขย์าก และ 
ปัญญาของเหล่าคนจนท่ีดอ้ยสิทธิท่ีไม่มีเงิน ไม่มีอาวุธ ความรู้ก็ไม่มีเหมือนนกัวิชาการท่ีไปรับใช้
ภาคธุรกิจ “ชาวบ้านบอกว่าเราต้องเอาตีนมารวมกัน ตีนกคื็อจาํนวนสร้างพลัง” นัน่คือจุดเร่ิมตน้
ของสมชัชาคนจนท่ีเกิดข้ึน ท่ีเร่ิมชุมนุมใหญ่ตั้งแต่สมยัรัฐบาลบรรหารยกท่ีหน่ึง รัฐบาลชวลิตยกท่ี
สอง จนกระทัง่มาเป็นการชุมนุมยาวนานสุด 99 วนัน้ี  “99 วันสมชัชาคนจน” จึงเป็นการเมืองบน
ทอ้งถนนท่ีชดัเจนท่ีสุดของบรรดาผูด้อ้ยสิทธิท่ีไดรั้บผลกระทบโครงการต่างๆ ท่ีมีจุดเร่ิมตน้จาก
เข่ือนปากมูล หลงัจากนั้น ราษีไศล แก่งเสือเตน้ ลาํแซะ สายบุรี แก่งกรุง ตามลาํดับท่ีชาวบา้น
รวมตวัสูก้นัในแต่ละพ้ืนท่ี ท่ีมีประสบการณ์ในอดีตในการต่อสู ้นอก”พื้นท่ี” หนา้ทาํเนียบรัฐบาลว่า 
มาชุมชน 20 คน เจอเพียงยามหนา้ทาํเนียบ ยื่นหนงัสือท่ีกองบริการประชาชนลว้นหายไป มากนั 
2,000 คนไดเ้จอแค่รัฐมนตรีรับเร่ืองแลว้ก็หายไป ฉะนั้นจึงตอ้งชุมนุมกนั 2 หม่ืนคนจึงมีพลงัต่อสู้
เรียกร้องท่ีเป็นรูปธรรม ไม่ไดม้าเพียงพิธีกรรม ดงันั้นขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมของสมชัชา
คนจน จึงเป็นการผลกัดนัใหเ้กิดการจรรโลงประชาธิปไตย ใหก้ารเมืองเห็นหัวชาวบา้น ให้เกิดการ
มีส่วนรวมกระบวนการตดัสินใจนโยบายพฒันาจากสถาบนัส่วนล่าง โดยการผลกัดนัใหมี้นโยบาย
สาธารณะท่ีชาวบา้นมีส่วนร่วม และก่อเกิดโครงสร้างหรือความสัมพนัธ์ระหว่างอาํนาจรัฐกับ
ประชาชนใหม่ผา่นการจดัลาํดบัความสาํคญัทางการเมืองของผูชุ้มนุมเรียกร้องท่ีมีมากข้ึน  

อยา่งไรก็ตาม “เม่ือรัฐบาลเปล่ียน นโยบายเปล่ียน” เป็นวฏัจกัรวนเวียนประเพณีวิถีท่ีมกั
เกิดข้ึนในการเมืองไทย ดงันั้นเม่ือพลเอก ชวลิต ยงใจยทุธ ลาออกจากการเป็นนายกรัฐมนตรี ทาํให้
เกิดการตั้งรัฐบาลใหม่ท่ีจดัตั้งข้ึนโดย นาย ชวน หลีกภยั หรือเรียกว่า “รัฐบาล ชวน 2”  จึงมีมติ 
คณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 21 เมษายน พ.ศ. 2541 ว่ารัฐไม่มีนโยบายจ่ายเงินซํ้ าซอ้นและยอ้นหลงั
ใหก้บัโครงการเข่ือนท่ีสร้างเสร็จแลว้ การละเมิดขอ้ตกลงท่ีเกิดข้ึนอีกคร้ัง ก่อใหเ้ง่ือนปมใหเ้กิดการ
ขบัเคล่ือนของขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมอีกคร้ัง  แต่การเดินมาชุมนุม เพ่ือต่อสู้นอก “พื้นท่ี” ท่ี
หนา้ทาํเนียบรัฐบาล ในช่วงสมยัรัฐบาลชวน 2 ลว้นไม่ไดรั้บการตอบรับหรือตอบสนองใดจากรัฐ
เลย รัฐบาลมีเพียงท่าทีประวิงเวลา สร้างเพียงพิธีกรรมโดยการจดัตั้ งคณะกรรมการกลางข้ึนมา
ทาํการศึกษาแนวทางสมชัชาคนจน “ผลการศึกษาของคณะกรรมการกลาง  สรุปว่าโครงสร้างเข่ือน
ไดส่้งผลกระทบต่อระบบนิเวศและชาวบา้นจริง จึงพิจารณาว่าจาํเป็นตอ้งมีมาตรการท่ีจะฟ้ืนฟู
สภาพนิเวศของแม่นํ้ ามูลโดยการใหเ้ปิดประตูนํ้ าทั้ง 8 บาน เป็นระยะเวลา 4 เดือน พร้อมเสนอตั้ง 
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“คณะกรรมการพิจารณาทดลองการเปิดประตูระบายนํา้กรณีเข่ือนปากมูล” (ประภาส ป่ินตบแต่ง, 
2546) 

 ส่วนหน่ึงของเหตุท่ีมาจากการตอบสนองการเรียกร้องของสมชัชาคนของสองรัฐบาลท่ี
แตกต่างกนัระหวา่งรัฐบาลชวลิต กบั รัฐบาลชวน 2 ท่ีแตกต่างน่าจะมาจากพ้ืนท่ียทุธศาสตร์และฐาน
เสียง ท่ีมาของสองรัฐบาลท่ีแตกต่างกัน  รัฐบาลชวลิตมีฐานเสียงนิยมหลักมาจากภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือท่ีเป็นพื้นท่ีบริเวณท่ีไดรั้บผลกระทบและมีฐานเสียงเป็นชนชั้นรากหญา้ การ
ขบัเคล่ือนไหวของกลุ่มสมชัชาคนจนทีมีเครือข่ายหลกัต่างๆท่ีไดรั้บผลกระทบภายนอกเชิงลบมา
จากภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ดงันั้นประเด็นปัญหาและเรียกร้องของเครือข่ายสมชัชาคนจนจึงอยู่
ใน “พื้นท่ี” ของฐานสนบัสนุนเลือกตั้งของพรรคการเมือง ในขณะพรรคประชาธิปัตยน์ั้น แมจ้ะมี
จุดกําเนิดท่ีมาการก่อตั้ งส่วนหน่ึงมาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือโดยเฉพาะพื้นท่ีจังหวัด
อุบลราชธานีอนัเป็นท่ีตั้งจากเข่ือนปากมูล ท่ีมีกลุ่มนายเลียง ไชยกาล และ นายฟอง สิทธิธรรม กลุ่ม
การเมืองจากจังหวัดอุบลราชธานีร่วมจัดตั้ งก่อตั้ งพรรคประชาธิปัตย์ จนทาํให้พื้นท่ีจังหวัด
อุบลราชธานีเป็นพื้นท่ีจงัหวดัเดียวในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือท่ีมีตวัแทนจากการเลือกตั้งท่ีมาจาก
พรรคประชาธิปัตยทุ์กสมยั แต่ฐานคะแนนหลกัของประชาธิปัตยห์ลกัมากรุงเทพและภาคใตท่ี้เป็น
ชนชั้นกลางของประเทศ ทาํให้ปัญหาและขอ้เรียกร้องกลุ่มสมชัชาคนจนมกัจะไม่ไดรั้บตอบรับ
ในช่วงรัฐบาลพรรคประชาธิปัตย ์ 

3.4.2.3  หมู่บ้านมูนมั่นยนื 

เม่ือการต่อสู้ นอก “พืน้ท่ี” ไม่ไดรั้บการตอบสนองจากรัฐ ดงันั้นยุทธศาสตร์กลบัมาต่อสู้
ใน “พืน้ท่ี” เพื่อสร้างต่อสู้เชิงสัญลกัษณ์ในการไม่ยอมรับอาํนาจรัฐก็เกิดข้ึน ชาวบา้นเครือข่ายตา้น
การสร้างเข่ือนปากมูลกลบัมาปักหลกัรวมตวัต่อสู้ท่ีพื้นท่ีตวัเอง ชาวบา้นไดเ้ขา้ไปตั้งหมู่บา้นแม่มูน
มัน่ยืน 1 ข้ึนท่ีบริเวณสันเข่ือน บนพ้ืนท่ี 75 ไร่ดา้นหน่ึงติดกบัหมู่บา้นหัวเห่ว อีกดา้นหน่ึงติดกบั
แม่นํ้ ามูล ก่อตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี 23 มีนาคม พ.ศ. 2542 จดัตั้งข้ึนจากการรวมตวัของชาวบา้นท่ีไดรั้บ
ผลกระทบจากการสร้างเข่ือน 6 เข่ือน และ อีก 2 กรณีปัญหาเก่ียวกบัท่ีทาํกิน เข่ือนทั้ง 6 เข่ือน
ดงักล่าว แบ่งเป็น 4 เข่ือนท่ีสร้างเสร็จแลว้ไดแ้ก่ เข่ือนปากมูล เข่ือนสิรินธร เข่ือนห้วยละท่า เข่ือน
ลาํคนัภู โดยมีเข่ือนลาํคนัภู เป็นเข่ือนเดียวท่ีอยูน่อกพื้นท่ีจงัหวดัอุบลราชธานี คืออยูใ่นพื้นท่ีจงัหวดั
ชยัภูมิ ส่วนอีก 2 เข่ือน เป็นเข่ือนท่ียงัไม่ไดก่้อสร้าง แต่ปราศจากการทาํสํารวจผลกระทบภาย
นอกจากชาวบา้นและนักวิชาการไดแ้ก่เข่ือนโป่งขุนเพชร จงัหวดัชัยภูมิ และเข่ือนลาํโดมใหญ่ 
จงัหวดัอุบลราชธานี ส่วน 2 กรณีปัญหาท่ีเขา้ร่วมดว้ยเป็นเครือข่ายชุมนุม ไดแ้ก่ กรณีชาวบา้นผู ้
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ไดรั้บผลกระทบบนวิถีทาํกินจากการประกาศเขตป่าอนุรักษอุ์ทยานแห่งชาติและป่าสงวนแห่งชาติ
ทบัพื้นท่ีอยูแ่ละทาํกินของตนเอง ในพื้นท่ีจงัหวดัอุบลราชธานี และ กรณีโครงการพฒันาด่านช่อง
เมก็ ท่ีรัฐตอ้งการพฒันาการคา้ชายแดนไทย – ลาว ตรงบริเวณพื้นท่ีจงัหวดัอุบลราชธานี โดยการ
เปล่ียนแผงลอยและร้านคา้ขนาดเลก็ ใหเ้ป็นศูนยก์ารคา้ขนาดใหญ่ ทั้งผูป้ระสบความเดือดร้อน จาก 
6 เข่ือนปัญหา และ 2 กรณีปัญหาผลกระทบบนพื้นท่ีทาํกิน จึงมารวมตั้ง “หมู่บ้านมูนมั่นยืน” 
(วนิดา ตนัติวิทยาพิทกัษ,์ 2542)  

การบริหารจดัการ“หมู่บ้านมูนมั่นยืน” มีการวางกฎระเบียบต่างๆ เช่น ห้ามด่ืมสุรา ห้าม
เล่นการพนัน ห้ามพกพาอาวุธ เป็นตน้ นอกจากนั้นยงัสร้างโครงสร้างการบริหารจดัการยงัถูก
แบ่งเป็นแผนกต่างๆตามรูปแบบจดัการภายในองคก์ร เช่น ฝ่ายการเงิน ฝ่ายการข่าว อาสาสมคัร
สาธารณสุข ฝ่ายเวที และ ฝ่ายรักษาความปลอดภยั ส่วนท่ีปรึกษาใหอ้ยูน่อกโครงสร้างองคก์ร มีการ
จดัการประชุมใหญ่ประจาํวนัของผูแ้ทนกลุ่มต่างๆ เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนใน
ชีวิตประจาํวนัร่วมกนั  หลงัจากการตั้ง“หมู่บ้านมูนมั่นยืน” เกือบ 1 ปีก็มีการปฏิรูปการบริหาร
จัดการใหม่ให้สร้างเป็นชุมชนย่อย 58 ชุมชน ในแต่ละชุมชนย่อย มี 10 หลังคาเรือนภายใต้
ผูรั้บผดิชอบเป็นหวัหนา้ 1 คน และเรียกชุมชนยอ่ยเหล่านั้นว่า “คุ้มบ้าน” แลว้ตั้งช่ือคุม้บา้นแต่ละ
คุม้บา้นตามช่ือปลาท่ีเคยหาไดใ้นแม่นํ้ ามูล  นอกจากน้ียงัมีการจดัตั้ง “มหาวิทยาลยัคนจน” โดย      
เสมสิกขาลยั และกลุ่มเพื่อนประชาชน อบรมชาวบา้นในเครือข่าย ท่ีมีตวัอยา่งหัวขอ้ในการอบรม 
ดังต่อไปน้ี การทาํแผนท่ีภูมินิเวศวฒันธรรม วฒันธรรมการทา้ทายอาํนาจรัฐ การใช้เคร่ืองมือ
กฎหมายภายใต้รัฐธรรมนูญท่ีเอ้ือต่อขบวนประชาชน นอกจากยงัเสริมหัวอบรมเก่ียวกับการ
ประกอบอาชีพ เช่น  ธุรกิจชุมชน หรือการเกษตรแบบธรรมชาติ เป็นตน้ และสร้างหน่วยต่างๆข้ึน
เพื่อดูแลดา้นสาธารณปโภคพ้ืนฐานของ“หมู่บ้านมนูมัน่ยืน”  เช่น การตั้งโรงยาพ้ืนบา้น การตั้งกลุ่ม
ธุรกิจชุมชน และมีการเปิดโรงเรียนเดก็เลก็ก่อนวยัเรียน เป็นตน้(นลินี ตนัธุวนิตย ์และคณะ, 2545) 

การเกิด “หมู่บ้านแม่มนูมัน่ยืน”  สามารถสร้างพลวตัพฒันาการของขบวนการเคล่ือนไหว
ทางสงัคมไดด้งัต่อไปน้ี 
 1.   การจดัตั้ง “หมู่บา้นมูนมัน่ยนื” ท่ีมีกลุ่มเครือข่ายต่อตา้นการสร้างเข่ือนปากมูลทาํหนา้ท่ี
โซ่ขอ้กลางในร้อยเรียงเครือข่ายอ่ืนใน”พื้นท่ี” จงัหวดัอุบลราชธานี และพ้ืนท่ีจงัหวดัใกลเ้คียงกนั ท่ี
ไดรั้บผลกระทบบนวิถีทาํมาหากินจากโครงการภายใตก้รอบคิด “รวมกนัเราอยู”่  พยายามสร้างแนว
การต่อสูรู้ปแบบอหิงสาเพ่ือพยายามช่วงชิงพื้นท่ีการเมืองของการต่อสู ้ 

2.   การพฒันาของกลุ่มเครือข่ายของกลุ่มสมชัชาคนจนเปล่ียนแปลงเป็นองคแ์ห่งการ 
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เรียนรู้ผ่านการจดัตั้งโครงสร้างองคก์รชุมชนท่ีมีการสร้างฐานอุดมการณ์ และการเรียนรู้ร่วมกนั 
นอกจากน้ี“หมู่บ้านมูนมั่นยืน” ยงัพยายามสร้างพ้ืนท่ีสาธารณะร่วมกนัในการถกประเด็นปัญหา 
ความเดือดร้อนจากผลกระทบภายนอกเชิงลบจากโครงการพฒันาของรัฐพร้อมตกผลึกของการ
แกไ้ขปัญหาอย่างเป็นระบบร่วมกนั ดงันั้นการจดัตั้ง“หมู่บา้นมูนมัน่ยืน” จึงเป็นไปตามแนวคิด
ความเป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้ของ Senge (1999) องคก์รท่ีสมาชิกมีการต่ืนตวัและมีแรงบนัดาลใจ
ท่ีจะพฒันาศกัยภาพของตนอย่างต่อเน่ือง มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรคส่ิ์งแปลกใหม่ ให้เกิดข้ึนกบั
องคก์รการเรียนรู้ร่วมกนัอยา่งต่อเน่ืองและเป็นระบบ ตามแนวคิดวินยั 5 ประการ ไดแ้ก่ การเป็น
องคก์รท่ีมีความรอบรู้, องคก์รท่ีมีวิสยัทศัน์ร่วมกนั, องคก์รมีแบบแผนความคิดร่วม, องคก์รท่ีเรียนรู้
กนัเป็นทีม และองคก์รท่ีคิดกนัอยา่งเป็นระบบ  

3.4.2.4  การหาแนวร่วมคน “กรุงเทพ”   

อย่างไรก็ตาม กระบวนการจดัตั้ง “หมู่ บ้านแม่มูนมั่นยืน” ใน “พืน้ท่ี” แมจ้ะประสบ
ความสาํเร็จในรูปแบบจดัตั้งองคก์รสาํหรับขบวนการต่อสู้แบบใหม่ แต่ปราศจากผลตอบสนองใดๆ 
จากรัฐ จนตอ้งกลบัมาต่อสู ้“นอก”พื้นท่ีอีกคร้ัง เม่ือจดัรูปขบวนการต่อสู้ขบัเคล่ือนเขา้สู่ “กรุงเทพ” 
หัวใจการปกครองของรัฐ ณ พื้นท่ียุทธศาสตร์เดิม คือ ทาํเนียบรัฐบาล ผ่านการขบัเคล่ือนโดย
แบ่งกลุ่มยอ่ยออกเป็น 10 กลุ่ม กลุ่มละ 10 คน ออกเดินทางนาํสารความเดือดร้อนของผลกระทบ
จากโครงการรัฐใหช้นชั้นกลางของเมืองกลุ่มตามพื้นท่ียา่นสาํคญัของชุมชนเศรษฐกิจในเมืองหลวง 
เช่น เยาวราช สีลม โดยเคร่ืองมือส่ือสารท่ีใชไ้ดแ้ก่ เอกสาร ธง และ กล่องบริจาค เป็นตน้ แต่การ
นาํเสนอขอ้มูลแก่ชนชั้นกลางในกรุงเทพเพ่ือสร้างแรงหนุนให้ขบัเคล่ือนการต่อสู้ นอก“พื้นท่ี” ท่ี
เกิดข้ึนกลบัประสบความลม้เหลว เน่ืองจากเหตุปัจจัยของขอ้มูลท่ีออกในส่ือสําหรับการเขา้สู่
กรุงเทพของเหล่าสมชัชาคนจนท่ีเกิดข้ึน ถูกนาํเสนอข่าวการเขา้มาของกลุ่มคนจนแบบยดึรถไฟโดย
ไม่ยอมจ่ายเงินค่าโดยสาร แต่ไม่ไดน้าํเสนอเหตุผลความเดือดร้อนของเหล่ากลุ่มสมชัชาคนจนท่ีทาํ
ให้ตอ้งบุกขอความเป็นธรรมะในกรุงเทพ  ทาํให้การรับรู้ของคนกรุงเทพต่อขบวนการการเขา้กรุง
ของเครือข่ายสมชัชาคนจนไม่ไดอ้ยูใ่นภาวะเชิงบวกเท่าไหร่  (นลินี ตนัธุวนิตย ์และคณะ, 2545) 

อีกเหตุปัจจยัมาจากปัญหาท่ีกลุ่มชาวบา้นต่างจงัหวดัไดรั้บนั้นห่างไกลจากการเขา้ใจของ
คนชั้นกลางในเมือง อนัเน่ืองมาจากรูปแบบวิถีชีวิตและปัญหาท่ีเผชิญของกลุ่มคนชายขอบนั้น
แตกต่างจากคนชั้นกลางในเมืองอย่างส้ินเชิง ความไม่สอดคลอ้งท่ีเกิดข้ึนของวิถีชีวิตระหว่าง       
คนชนบทกบัคนเมือง  จนนาํมาสู่วิถีการเมืองและปัญหาความตอ้งการทางการเมืองท่ีต่างกนั ความ
แตกต่างท่ีเกิดข้ึนของสังคม 2 ชนชั้นในประเทศไทยสามารถถูกอธิบายผ่านทฤษฎีสองนครา ของ 
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อเนก เหล่าธรรมทศัน์ (2552) วา่ประเทศไทยเมืองไทยเหมือนมี 2 นกัปราชญ ์มี 2 นคร มี 2 ประเทศ 
เราจึงเรียกว่า “2 นครา” เพราะ นครา แปลว่าเมือง  เมืองท่ี 1 คือ เมืองท่ีคนชนชั้นกลางมีการศึกษา
ค่อนขา้งสูง เมืองท่ี 2 คือ ชนบทหรือต่างจงัหวดั คือ กลุ่มชาวนา เกษตรกร ซ่ึงมีการศึกษาท่ีไม่สูง
มากนกั  ซ่ึงทั้ง 2 นคราจะมองประชาธิปไตย และมีความคาดหวงัต่อประชาธิปไตยไม่เหมือนกนั มี
ความตอ้งการนกัการเมือง และนโยบายท่ีไม่เหมือนกนั เหตุท่ีเกิดข้ึนดงักล่าวท่ีอธิบายในทฤษฎีสอง
นครา จึงทาํใหพ้ื้นท่ีทางการเมืองระหวา่งคนชนบท และ คนกรุง จึงไม่สอดรับกนัเสมอมา แต่ดงันั้น
การชุมนุมท่ีเกิดข้ึนหนา้ทาํเนียบรัฐบาลของสมชัชาคนจนเป็นเพียงภาระความเดือดร้อนท่ีไดรั้บจาก
การจราจรติดขดัท่ีเพิ่มข้ึนจากการรับรู้ของคนกรุงเทพมากกว่าการรับรู้เหตุท่ีมาของการชุมนุม 
สุดทา้ยการเคล่ือนไหวของกลุ่มสมชัชาคนจนไม่ไดรั้บผลตอบสนองหรือแรงหนุนใดๆจากคน
กรุงเทพจากความพยายามหาแนวร่วมในคร้ังน้ี  

การพฒันาการเกิดข้ึนของขบวนการชาวบา้นตา้นเข่ือนปากมูล มีความสาํเร็จสูงในรูปแบบ
และยทุธวิธีของของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมจนเป็นท่ียอมรับต่อนกัวิชาการ ส่ือมวลชน ทั้ง
ในและต่างประเทศ แต่ขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมของกลุ่มเครือข่ายตา้นสร้างเข่ือนปากมูลก็ยงั
ไม่ไดรั้บการตอบสนองและแรงสนบัสนุนจากชนชั้นกลางคนเมือง เฉกเช่นเดิมท่ีเกิดข้ึนก่อนการ
สร้างเข่ือนปากมูล จากเหตุปัจจัยความแตกต่างของการรับรู้ทางการเมืองและ วฒันธรรมทาง
การเมืองท่ีเป็นช่องว่างแตกต่างระหว่าง คนเมืองท่ีอยู่ในศูนยก์ลางของรัฐ และ คนชนบทท่ีอยู่บน
ชายขอบของรัฐ  

3.4.2.5  การเดนิทางไกลเพือ่แม่นํา้มูน    

ขบวนการเดินทางไกลเพื่อแม่นํ้ ามูนเป็นการจดัขบวนของผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการสร้าง
เข่ือนปากมูล เข่ือนราษีไศล และเข่ือนสิรินธร โดยมีจาํนวนผูเ้ขา้ร่วมคาราวานกว่า 2,000 คน เร่ิมตน้
เดินเทา้ออกจากหมู่บา้นมูนมัน่ยืน ตั้งแต่วนัท่ี 9 ตุลาคม พ.ศ. 2544  จนส้ินสุดการเดินทางกลบัมา
จุดเร่ิมตน้เม่ือ วนัท่ี 6 มิถุนายน พ.ศ. 2545 รวมระยะเวลา 240 วนั ระยะทางทั้งหมด 2,550 กิโลเมตร 
ขบวนการเดินทางไกลทัว่ภาคอีสานท่ีเกิดข้ึนนั้นมีเป้าหมายรณรงคเ์รียกร้องใหช้าวอีสานสนบัสนุน
การเปิดประตูนํ้าทั้งสองเข่ือนไดแ้ก่ เข่ือนปากมูล และเข่ือนราศีไศล   

ขบวนการเดินทางไกลสามารถสร้างความสาํเร็จเกินคาดหมาย เม่ือขบวนการคาราวานเดิน
ทางไกลเป็นเวลาแค่ 2 เดือน เม่ือวนัท่ี 11 ธนัวาคม พ.ศ. 2544 รัฐบาลทกัษิณ ชินวตัร ณ ขณะนั้นก็มี
มติใหข้ยายเวลาทดลองเปิดประตูระบายนํ้าเข่ือนปากมูลจาก 4 เดือน เป็น 1 ปี อนัเป็นผลของการต่ืน
ตระหนกของพรรคแกนนาํรัฐบาลตอนนั้นไดแ้ก่ พรรคไทยรักไทยท่ีฐานเสียงหลกัเป็นพื้นท่ีภาค



59 

 

ตะวนัออกเฉียงเหนือ กลวัว่าการเดินทางของคาราวานคนจนเพื่อรณรงคเ์ปิดประตูระบายนํ้ าของ
สองเข่ือนปัญหาจะไปสร้างผลกระทบต่อฐานเสียงตนเองในพ้ืนท่ีอีสาน โดยคาํบอกเล่าของ กฤษกร 
ศิลารักษ์ แกนนาํเคล่ือนไหวปัญหาเข่ือนปากมูลและเข่ือนราศีไศลท่ีร่วมเดินทางไปดว้ยว่า “การ
เดินทางของคาราวานคนจนท่ัวพืน้ท่ีอีสาน เพ่ือรณรงค์เปิดประตูเข่ือนน้ัน ตอนแรกพ่ีมด (วนิดา) ตก
ลงกันในกลุ่มเคล่ือนไหวว่าเราจะออกเดินทางเท้าเปล่า แต่ไม่ได้กาํหนดเป้าหมายและระยะเวลา
เดินทาง เป็นเพียงการเดินทางรณรงค์กรณีปัญหาและท่องเท่ียวไปด้วยกัน แต่พอขบวนการเดินเท้า
ขยบัแบบไม่มีกาํหนดท้ังเป้าหมายและเวลา ทาํให้ได้รับความสนใจส่ือมวลชนกับการเคล่ือนไหวท่ี
เกิดขึน้ จนรัฐบาลเร่ิมมีท่าทีต่ืนตระหนกกับขบวนการเดินทางไกลท่ีไม่รู้เป้าหมายนี ้ว่าจะไปกระทบ
ฐานเสียงทางภาคอีสาน จึงรีบอนุมัติขยายเวลาทดลองเปิดประตูเข่ือนจาก 4 เดือน เป็น 1 ปี”  3แม้
ฝ่ายรัฐจะยอมโอนอ่อนมากข้ึนจากการขยายเวลาทดลองเปิดเข่ือนปากมูล แต่ขบวนการชาวบา้นยงั
เดินทางเทา้ต่อไปเพื่อการรณรงคเ์ปิดประตูระบายนํ้าถาวรตามเจตนารมณ์เดิม 

ตลอดการเดินทางไกลท่ีเกิดข้ึนสามารถสร้างความเขา้ใจและแนวร่วมจากชาวอีสานดว้ยกนั 
ผลสาํเร็จท่ีเกิดข้ึนสามารถสะทอ้นภาพมาจากการใหก้าํลงัใจ การช่วยเหลือท่ีอยูอ่าศยัรวมถึงอาหาร
การกินจากชาวบา้นตามรายทาง  ยทุธวิธีการเดินทางไกลเพ่ือแม่นํ้ามูนท่ีเกิดข้ึนจึงเป็นความสวยงาม
ของสญัลกัษณ์การเคล่ือนไหวและผลลพัธ์ของการเคล่ือนไหวท่ีไดม้า  

3.4.3 การตอบสนองของฝ่ายรัฐ   

หลงัจากหน่ึงทศวรรษของประเด็นปัญหาโครงการเข่ือนปากมูล “พื้นท่ีและเวลา” ของ
ยุทธศาสตร์การต่อสู้ท่ีเกิดข้ึนระหว่างรัฐกับเครือข่ายต่อตา้นเข่ือนปากมูลก็เปล่ียนไป จากการ
เรียกร้องค่าชดเชยตามพนัธะสัญญาและความรับผิดชอบของรัฐ มาเป็นเง่ือนเวลาของการเปิด
ประตูนํ้าของเข่ือนปากมูลแทน ดว้ยเหตุปัจจยัท่ีมาของความลม้เหลวของบนัไดปลาโจนสาํหรับเป็น
ช่องทางนํ้ าของการอพยพปลาจากแม่นํ้ าโขงมาสู่แม่นํ้ ามูล ทั้งท่ีบนัไดปลาโจนเคยถูกใชเ้ป็นอาวุธ
สร้างความชอบธรรมในการก่อสร้างเข่ือนปากมูล ดงันั้นวาทกรรมเชิงตวัเลขของ “จาํนวนสายพนัธ์ุ
ปลาและความหลากหลายทางชีวภาพ” ในแม่นํ้ ามูล ในงานวิจยัต่างๆ จึงถูกใชต้อบโตเ้พื่อช่วงชิง
พื้นท่ีทางการเมืองระหวา่งรัฐกบัเครือข่ายชาวบา้นตา้นสร้างเข่ือนปากมูล   

งานวิจยัแนวทางฟ้ืนฟรูะบบนิเวศน์ โดยคณะวิจยัจากมหาวิทยาลยัอุบลราชธานี ท่ีจดัทาํจาก
นโยบายรัฐบาลชวน 2 ในปี พ.ศ. 2544 จนต่อเน่ืองมาส้ินสุดผลการศึกษาเม่ือปี  พ.ศ. 2545 ช่วง 
รัฐบาล พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัรถูกหยบิใชพ้ื้นท่ีช่วงชิงทางการเมืองท่ีเกิดข้ึน โดยงานวิจยันาํเสนอ 4 
แนวทางแกไ้ขปัญหาต่อไปน้ี   
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แนวทางท่ี 1 เปิดการปิดประตูเข่ือนเพื่อกกัเก็บนํ้ า และผลิตกระแสไฟฟ้าตามความตอ้งการ
ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย เนน้ประโยชน์สูงสุดตามความหมายการผลิตกระแสไฟฟ้า
ของเข่ือนปากมูล แต่ไม่เก้ือหนุนต่อเศรษฐกิจชุมชน ดงันั้นแนวทางน้ีจะยงัก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ประชาชนดงัท่ีเช่นเป็นมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่ออาชีพการประมง เน่ืองจากเป็นการปิดกั้นสายนํ้ า
ของการอพยพของปลาจากแม่นํ้าโขงเขา้สู่แม่นํ้ ามูลสาํหรับการข้ึนมาวางไข่  

แนวทางท่ี 2 ใหเ้ปิดประตูนํ้ าช่วงฤดูฝน เดือนกรกฎาคม-พฤศจิกายน เป็นเวลา 5 เดือน จาก
เหตุผลของช่วงฤดูการอพยพของปลาเศรษฐกิจขนาดใหญ่ ท่ีอพยพมาแม่นํ้ามูลตั้งแต่เดือนกรกฎาคม 
แลว้อพยพกลบัแม่นํ้าโขง ในเดือนพฤศจิกายน รวมทั้งช่วง 5 เดือนน้ีเป็นช่วงนํ้าหลาก การเปิดประตู
ระบายนํ้ าจึงก่อให้เกิดการระบายนํ้ าสาํหรับป้องกนันํ้ าท่วมท่ีจะเกิดข้ึนดว้ย แต่อยา่งไรเม่ือพิจารณา
เศรษฐกิจชุมชน จะพบว่าฤดูนํ้ าหลากท่ีเกิดข้ึนไม่ไดเ้ก้ือหนุนเศรษฐกิจชุมชน เน่ืองจากชาวบา้นมี
เพียงเคร่ืองมือประมงขนาดเล็ก ขาดอุปกรณ์ปัจจยัดา้นเคร่ืองมือ เช่น เรือท่ีมีเคร่ืองยนต ์ในการทาํ
ประมงตอนฤดูนํ้าหลาก 

แนวทางท่ี 3 เปิดประตูระบายนํ้า จากช่วงปลายฤดูแลง้จนถึงช่วงฤดูฝน ตั้งแต่เดือนเมษายน 
ถึง เดือนพฤศจิกายน รวมเป็นเวลา 8 เดือน เป็นการเปิดประตูนํ้ าเพิ่มข้ึนอีก 3 เดือนจากทางเลือกท่ี
สอง เพื่อเอ้ือประโยชน์ใหเ้ศรษฐกิจชุมชนท่ีเป็นการทาํประมงขนาดเลก็ นอกจากนั้น 3 เดือนแรกท่ี
เปิดเพิ่มข้ึน จะช่วยทาํให้แก่งหินธรรมชาติปรากฏ เพื่อประโยชน์ดา้นนิเวศทางแหล่งอนุบาลปลา 
ส่วนช่วงท่ีปิดประตูนํ้ าก็จะเก้ือหนุนการผลิตกระแสไฟฟ้า เม่ือการเก็บกกันํ้ าในช่วงฤดูแลว้เพื่อการ
ชลประทานท่ีเกิดข้ึน  เพราะช่วงฤดูแล้งด้วยปริมาณระดับนํ้ า ท่ีต ํ่ า  เ ข่ือนก็ไม่สามรถผลิต
กระแสไฟฟ้าไดม้ากอยูแ่ลว้ แนวทางน้ีจึงน่าจะเป็นเสมือนดุลยภาพท่ีลงตวัทั้งการผลิตกระแสไฟฟ้า
และเศรษฐกิจชุมชน    

แนวทางท่ี 4 เป็นการแกปั้ญหาตามความหมายของประโยชน์เศรษฐกิจและวิถีชุมชนสูงสุด 
คือการเปิดประตูเข่ือนตลอดปี เพื่อฟ้ืนฟูสภาพของลาํนํ้ าบริเวณแก่งสะพือ ลงไปจนถึงปากมูล 
เน่ืองจากไม่มีสภาพการเป็นเกาะแก่งธรรมชาติ ท่ีจะกกันํ้ าไวเ้หมือนในอดีต ท่ีสําคญัคือจะไม่
สามารถใชป้ระโยชน์จากโรงไฟฟ้าขนาด 130 เมกะวตัต ์ ท่ีรัฐไดล้งทุนไปแลว้ ในขณะท่ีรัฐกาํลงั
ศึกษาหาสู่ทางการผลิตกระแสไฟฟ้า จากพลงังานสะอาดเช่น พลงังานแสงอาทิตย ์ซ่ึงจะตอ้งลงทุน
ประมาณ 22,000 ลา้นบาท เพื่อใหไ้ดก้าํลงัการผลิตเท่ากบัเข่ือนปากมูล  

แนวทางทั้ง 4 แนวทางท่ีถูกนาํเสนอจากกลุ่มวิจยั มหาวิทยาลยัอุบลราชธานี บอกถึงแสดง
ถึงความสัมพนัธ์ของพ้ืนท่ีและอาํนาจการผลิตท่ีแตกต่างตามเง่ือนเวลาเปิด – ปิดของแต่ละแนวทาง 
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ประตูระบายนํ้าท่ีถูกเปิดและปิดถูกใชเ้ป็นเส้นขอบของพ้ืนท่ีและอาํนาจระหว่างรัฐกบักลุ่มชาวบา้น
เคล่ือนไหว สาํหรับการกาํหนดนโยบายการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน 

อย่างไรก็ตามเม่ือสมัชชาคนจนได้เดินทางนําผลการศึกษาของกลุ่มวิจัยมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีพร้อมชุดวาทกรรมเชิงตวัเลขต่างๆท่ีเกิดข้ึนมา มาชุมนุมท่ีหนา้ทาํเนียบรัฐบาล เป็นการ
กลบัมาต่อสู้นอก “พืน้ท่ี” พร้อมชุดขอ้มูลวิจยัต่างๆ เพื่อสนบัสนุนขอ้เรียกร้องให้เปิดเข่ือนปากมูล
ตลอดทั้งปี แต่ปรากฏว่ารัฐบาลทกัษิณกลบัแสดงการยืนยนัไม่ยอมรับผลการศึกษาดงักล่าว พร้อม
ให้เหตุผลอ้างถึงความไม่ครบถ้วนทางการศึกษาของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีท่ีจะนําเป็น
ฐานขอ้มูลสาํหรับการตดัสินใจของรัฐบาล ดงันั้นรัฐบาลทกัษิณจึงสร้างอีกหน่ึงพิธีกรรมข้ึนมา เพื่อ
ประวิงเวลาต่อรองกบักลุ่มเครือข่ายสมชัชาคนจน โดยให้มีการทาํการศึกษาอีกรอบจากหน่วยงาน
รัฐไดแ้ก่ สาํนกังานสถิติแห่งชาติในการสาํรวจความคิดเห็นของชาวบา้น 3 อาํเภอ เพื่อศึกษาปัญหา 
และความตอ้งการของประชาชนในการเปิด – ปิดประตูระบายนํ้ าเข่ือนปากมูล ซ่ึงผลสํารวจ
การศึกษาท่ีเกิดข้ึนไม่ไดอ้อกมาตรงกบัขอ้เสนอแนวทาวใดของกลุ่มวิจยั มหาวิทยาลยัอุบลราชธานี 
ผลการสาํรวจโดยรัฐนอกจากไม่ถูกยอมรับจากกลุ่มสมชัชาคนจน พร้อมถูกวิจารณ์ในเจตจาํนงท่ีจะ
มีการบิดเบือนขอ้มูลเพื่อตอบสนองนโยบายรัฐดว้ย  

ดงันั้นการชุมนุมอยา่งต่อเน่ืองบริเวณหนา้ทาํเนียบรัฐบาลพร้อมชุดขอ้มูลวิจยัจากกลุ่มวิจยั 
มหาวิทยาลยัอุบลราชธานี นาํมาสู่การกดดนัให้เกิดการเจรจาโดยตรงระหว่าง พ.ต.ท. ทกัษิณ        
ชินวตัร นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นกบักลุ่มตวัแทนชาวบา้นจนไดข้อ้ตกลงในการลงไปตรวจสอบ
พื้นท่ีจริงด้วยตนเองของนายกรัฐมนตรี แต่เม่ือหลงัจากการลงพื้นท่ีตรวจสอบขอ้เท็จจริงโดย
นายกรัฐมนตรี ผลปรากฏว่ามติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 14 มกราคม พ.ศ.  2545 มีมติใหเ้ปิดเข่ือน 4 
เดือน ปิดเข่ือน 8 เดือน โดยเร่ิมตน้ยกประตูนํ้ าสุดประตูหมดทั้ง 8 บาน เป็นเวลา 4 เดือน ตั้งแต่วนัท่ี 
1 กรกฎาคม ในเวลาต่อมาจึงมีมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 8 มิถุนายน 2547  เปล่ียนแปลงเป็นวนัท่ี 1 
พฤษภาคม ของทุกปีเป็นวนัเร่ิมตน้เปิดเข่ือน เพื่อใหป้ลาอพยพข้ึนมาวางไข่ ดงันั้นมติคณะรัฐมนตรี  
ให้เปิดเข่ือนเป็นเวลา 4 เดือนท่ีเกิดข้ึน ไม่ใช้ทางเลือกจากขอ้มูล และขอ้เสนอท่ีคณะวิจัยจาก
มหาวิทยาลยัอุบลราชธานี หากมาจากขอ้เสนอของกรมชลประทาน และกรมประมง และผลการ
สํารวจความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีอย่างเร่งด่วน จึงทาํให้การแกไ้ขปัญหาลุล่วงไปไม่ได ้
แสดงให้เห็นว่ามติท่ีเกิดข้ึนไม่เป็นไปตามความตอ้งการของกลุ่มผูเ้รียกร้อง และช้ีมโนทศัน์ของ
รัฐบาลท่ียงัมองปัญหาของชาวบา้นโดยยดึจุดยนืของรัฐเป็นสาํคญั  
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อีกเง่ือนปมท่ีทาํให้เป้าประสงคข์องขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมของชาวบา้นริมแม่นํ้ า
มูลตอ้งปักธงไปท่ีช่วงเวลาเปิดประตูระบายนํ้ าของเข่ือนปากมูล เพื่อเปิดช่องทางการทาํมาหากิน
อาชีพประมงเดิม แทนท่ีจะทวงสัญญาเรียกร้องค่าชดเชยอยา่งแต่ก่อน เป็นผลมาจากความลม้เหลว
ของการชดเชยทางอาชีพของกองทุนส่งเสริมอาชีพของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยท่ีเกิดข้ึน
ในแต่ละช่องทางดงัต่อไปน้ี 

 นโยบายส่งเสริมอาชีพปลากระชงัในแม่นํ้ ามูล ท่ีถูกใชม้าช่วยส่งเสริมเพาะพนัธ์ุปลาเพื่อ
ปล่อยทดแทนพนัธ์ุปลาท่ีสูญหายจากลาํนํ้ ามูล เพราะความจริงความสามารถสาํหรับการเพาะสาย
พนัธ์ุปลาบางชนิดเพ่ือมาชดเชยความสูญเสียท่ีเกิดข้ึนมีจาํกดั จึงทาํให้ปลาถูกเล้ียงเพ่ือชดเชยท่ี
เกิดข้ึนเป็นเพียงปลาในระบบตลาดการคา้เสรีแบบผูกขาดโดยบริษทัเจริญโภคภณัฑอ์าหาร จาํกดั 
(บริษทัซีพี) ท่ีมีราคาตํ่า และไม่เป็นท่ีนิยมในทอ้งถ่ิน ทาํให้มูลค่าปลาท่ีเกิดข้ึนเป็นปริมาณตามต่อ
หน่วยผลิตท่ีได ้ไม่ใช่เป็นมูลค่าเพิ่มเกิดข้ึนจากจบัปลาชนิดจาํเพาะจงท่ีจบัไดต้ามธรรมชาติในแต่ละ
ชนิดตามลาํนํ้ ามูลเหมือนแต่ก่อน ราคาท่ีไดจ้ากปลาท่ีเล้ียงจึงไม่สามารถเทียบเท่าปลาท่ีจบัตาม
ธรรมชาติ แถมตอ้งเพิ่มตน้ทุนการดูแลปลาท่ีเกิดข้ึน แมจ้ะมีการรวมกลุ่มในกองทุนหมู่บา้น พร้อม
ทั้งหันมาสร้างมูลค่าเพิ่มของหน่วยปลาท่ีผลิตผา่นการแปรรูปผลิตภณัฑป์ลา          เช่น การทาํปลา
ป่น และ การทาํปลาแห้งเป็นตน้ แต่ก็ไม่สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มท่ีเกิดข้ึนเทียบเท่าหน่วยรายไดข้อง
ปลาท่ีจับได้ตามธรรมชาติท่ีมีอยู่เดิม (คณะอนุกรรมการศึกษาขอ้มูลงานวิจัยและขอ้เท็จจริงท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการแกปั้ญหาเข่ือนปากมูล, 2553)   

นโยบายโครงการส่งเสริมอาชีพทาํไมก้วาด ดอกหญา้ ถูกนาํเสนอเป็นอาชีพหลกัแทน
อาชีพประมงเดิมในหลายหมู่บา้น โดยเฉพาะหมู่บา้นท่ีไม่มีท่ีนา แต่การทาํไมก้วาดก็ไม่ง่ายเพราะ
หาดอกหญา้ยากและไม่มีแหล่งขาย รวมถึงการส่งเสริมอาชีพทางเกษตรกรรม  พบว่าพ้ืนท่ีเขต
อาํเภอพิบูลมงัสาหาร และอาํเภอสิริธร มีทรัพยากรดินท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติตํ่า 
ขณะท่ีพื้นท่ีส่วนใหญ่ในอาํเภอโขงเจียง เป็นพื้นท่ีดินหินโผล่ ป่า และ ภูเขาหินทรายนั้นไม่เหมาะ
สําหรับพืชเศรษฐกิจ ความกดดันท่ีเกิดข้ึนบนความสูญเสียวิถีทาํกินทางประมง พร้อมทั้งความ
ลม้เหลวของนโยบายการชดเชยอาชีพท่ีเกิดข้ึน ทาํให้ชาวบา้นริมแม่นํ้ ามูลบางส่วนตอ้งอพยพ
เปล่ียนอาชีพไปรับจา้งขายแรงงานนอกพ้ืนท่ี  ละท้ิงและขายเคร่ืองมือทาํกินทางประมง เช่น เรือ
และเคร่ืองมือประมงในราคาตํ่า เหลือเพียงคนวยัเด็กและคนวยัสูงอายุท้ิงอยู่ในชุมชนเดิมดังน้ี
(คณะอนุกรรมการศึกษาขอ้มูลงานวิจยัและขอ้เท็จจริงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแกปั้ญหาเข่ือนปากมูล, 
2553)    
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ดงันั้นเม่ือผลตอบสนองท่ีเกิดข้ึนในรัฐบาลทกัษิณ 1 กบัช่วงเวลาเปิด ปิด ประตูระบายนํ้ า
ไม่สอดคลอ้งกบัขอ้เสนอและความตอ้งการของชาวบา้น กลุ่มสมชัชาคนจนโดยมีกลุ่มเครือข่าย
ต่อตา้นการสร้างเข่ือนปากมูลเป็นแกนหลกัจึงพยายามผลกัดนัให้เกิดการรวบรวมขอ้มูลวิจยัเพื่อ
สร้างวาทกรรมเชิงตวัเลขจากรายงานวิจยัให้เป็นฐานผลกัดนัให้เกิดการเปิดประตูระบายนํ้ าของ
เข่ือนแบบถาวร ผ่านการขบัดนัเรียกร้องให้เกิดคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาเข่ือนปากมูลข้ึน เพื่อ
ศึกษารวบรวมตรวจสอบขอ้มูลวิจยัและขอ้เทจ็จริงท่ีเก่ียวกบัการแกปั้ญหาเข่ือนปากมูล เพื่อนาํเสนอ
เป็นแนวทางแกไ้ขปัญหาเข่ือนปากมูลอีกคร้ัง การผลกัดนัให้เกิดคณะกรรมการน้ีถูกให้ความ
พยายามอย่างเขม้ขน้ หลงัช่วงสุญญากาศทางการเมือง รัฐประหาร พ.ศ. 2549 เม่ือวนัท่ี 29 
พฤษภาคม พ.ศ. 2550  คณะรัฐมนตรี สุรยุทธ์ จุลานนท์ ในช่วงรัฐประหารนั้น ยืนยนัจากจะเปิด
เข่ือนปากมูล ตามมติคณะรัฐมนตรีเดิม (สมยัรัฐบาลทกัษิณ) ดว้ยเหตุผลท่ีว่า ตอ้งรักษาระดบันํ้ า
เข่ือนปากมูลไวท่ี้ 106-108 เมตรจากระดบันํ้าทะเลปานกลาง (ระดับนํา้ 108 ม.รทก. ระดับกักเกบ็นํา้
ปกติของเข่ือน เม่ือมีการปล่อยนํา้เพ่ือผลิตกระแสไฟ ระดับนํา้จะเหลืออยู่ ท่ี 106 ม.รทก.) เข่ือนยงัใช้
งานตามปกติไม่มีการเปิดประตูระบายนํ้า ฉะนั้นการรักษาระดบันํ้ าท่ี 106 - 108 ม.รทก. จึงเป็นเพียง
การเล่ียงบาลีเท่านั้น 

บทสรุปของขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมของประเด็นปัญหาเข่ือนปากมูลตั้งแต่หลงัการ
สร้างเข่ือนปากมูลจนถึงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2550 เป็นช่วงแห่งความโดดเด่นขององค์กร
เคล่ือนไหวท่ีสามารถสร้างปรากฏการณ์สําคญัในประวติัศาสตร์ของขบวนการเคล่ือนไหวทาง
สังคมของไทย โดยเฉพาะการมีส่วนแกนหลกัในการจัดตั้งองค์กรเครือข่ายสมชัชาคนจนแห่ง
ประเทศไทย เพื่อสร้างองคก์รตวัแทนคนชายขอบในสงัคมไทย มุ่งหวงัท่ีจะเปล่ียนโครงสร้างอาํนาจ
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมในประเทศไทย นอกจากน้ีองคก์รเคล่ือนไหวยงัมีการผลิตรูปแบบ
ยทุธวิธีการเคล่ือนไหวไดห้ลากหลายรูปแบบจนสามารถสร้างการเมืองเชิงสญัลกัษณ์ข้ึน เช่น 99 วนั
สมชัชาคนจน การเมืองบนทอ้งถนน และ หมู่บา้นมูนมัน่ยนื  

รูปแบบและกรอบความคิดของยุทธวิธีเหล่าน้ีถูกนาํไปผลิตซํ้ าและต่อยอดในขบวนการ
เคล่ือนไหวทางสงัคมอ่ืนๆ ในเวลาต่อมา อยา่งไรก็ตามความสาํเร็จของปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนน้ี เป็น
เพียงชิงพ้ืนท่ีทางการเมืองไดม้าบางส่วนทางความชอบธรรมของอุดมการณ์ขององคก์รเคล่ือนไหว 
แต่ผลสําเร็จเชิงรูปธรรมของเป้าหมายนั้นยงัไม่เกิดข้ึน เช่นการเปิดประตูระบายในช่วงเวลาท่ี
เหมาะสมตามฤดูปลา และค่าชดเชยและช่องทางชดเชยทางอาชีพท่ีสามารถคืนส่ิงท่ีชาวบา้นสูญเสีย
ไปกบัอาชีพประมง เม่ือโครงสร้างอาํนาจทางการเมืองยงัไม่เปล่ียนแปลง เน่ืองจากกระบวนการ
ตดัสินใจขั้นสุดทา้ยยงัเกิดจากพื้นท่ีรวมศูนยจ์ากสถาบนัส่วนบน ดงันั้นการสร้างปรากฏการณ์ต่างๆ
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ท่ีเกิดข้ึนจากขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมจากสถาบนัส่วนล่างท่ีเกิดข้ึนของกลุ่มคนตา้นเข่ือน
ปากมูลคงเหลือไวเ้ป็นสัญลกัษณ์และร่องรอยการต่อสู้เท่านั้น ถา้โครงสร้างอาํนาจทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และสงัคมไม่ไดเ้กิดความเปล่ียนแปลงใดๆ  

3.5   ขบวนการเคลือ่นไหวทางสังคมช่วงหลงัการสร้างเขือ่นปากมูล (มิถุนายน พ.ศ.     
2550  –  พฤษภาคม พ.ศ. 2556)        

3.5.1 การปรับตวัของขบวนการ  

ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมของเครือข่ายต้านการสร้างเข่ือนปากมูล  เกิดการ
เปล่ียนแปลงอีกคร้ัง ในส่วนของหวัขบวนของการเคล่ือนไหว เม่ือ วนิดา ตนัติวิทยาพิทกัษแ์กนนาํ
การเคล่ือนไหวเปรียบดงัประกายไฟก่อเกิดเปลวเทียนส่องแสงในการขบัเคล่ือนไหวท่ีผา่นมาตั้งแต่
การเร่ิมก่อสร้างเข่ือนปากมูล ไดเ้สียชีวิตจากไปดว้ยโรคมะเร็งเม่ือวนัท่ี 6 ธนัวาคม พ.ศ. 2550 ทาํให้
หัวขบวนขบัเคล่ือนไหวของการตา้นเข่ือนปากมูลกลายเป็นแกนนาํชาวบา้นปากมูล นาํโดยนาง
สมปอง เวียงจนัทร์ ส่วนวนิดา ตนัติวิทยาพิทกัษถู์กใชเ้ป็นสัญลกัษณ์ในการต่อสู้ต่อไป ในฐานะคน
ต่างถ่ินทุ่มเทเพ่ือต่อสู้ให้ทอ้งถ่ินตนเอง ดงันั้นคนปากมูลในฐานะเจา้ถ่ินตอ้งต่อสู้สืบต่อไป ไม่ให้
ปณิธานของวนิดา ตนัติวิทยาพิทกัษ์สูญหายไป ดงัวาทกรรมท่ีว่า “สานเจตนารมณ์การต่อสู้ของ 
“วนิดา ตันติวิทยาพิทักษ์” ทวงคืนแม่นํา้มลูให้ธรรมชาติ”  

แม ้ “วนิดา ตันติวิทยาพิทักษ์”ถูกใชเ้ป็นฐานอุดมการณ์ท่ียงัคงอยู่ของขบวนการคนตา้น
เข่ือนปากมูล แต่การจากไปของวนิดา ตนัติวิทยาพิทกัษน์ั้นส่งผลให้องคก์รเคล่ือนไหวนั้นสูญเสีย
พื้นท่ีส่วนกลางของการเคล่ือนไหวในฐานะตัวแทนกลุ่ม “คนชายขอบ” ของประเทศไทยไป 
เน่ืองจาก“วนิดา ตันติวิทยาพิทักษ์”นั่นคือคนนอก “พืน้ท่ี” ท่ีประสานนาํการต่อสู้ใน “พื้นท่ี” เขา้
ไปร่วมกับ การต่อสู้ “พื้นท่ี” อ่ืนๆ แล้วผลิตเป็นการต่อสู้เชิง “สัญลักษณ์” ของตัวแทนของ  
“กลุ่มคนชายขอบ” ของประเทศไทย เช่น การเกิดสมชัชาคนจน และ หมู่บา้นมูนมัน่ยืน เป็นตน้ 
เม่ือการสูญเสีย “วนิดา ตนัติวิทยาพิทกัษ”์ นั่นก็แปลว่าเป็นสูญเสียผูผ้ลิตและกระบวนการคิดของ
การสร้าง“สัญลักษณ์” ของการต่อสู้ของตัวแทนของ“กลุ่ มคนชายขอบ”ของประเทศไทย 
ท่วงทาํนองการต่อสู้ของขบวนการคนตา้นเข่ือนปากมูลจึงมุ่งเนน้การผลิตการสู้ของประเด็นเฉพาะ
ใน “พืน้ท่ี” ของตนเองเป็นหลกั เฉกเช่นเป้าหมายหลกัของการต่อสู้นั้นมุ่งไปสู่การทวงถาม “การ
เปิดประตูระบายนํ้ าถาวรเป็นหลกั”  อนัเป็นการต่อสู้เนน้เป้าหมายเฉพาะกลุ่ม ทาํใหข้บวนการต่อสู้
นั้นถอยหลงัไปสู้ขบวนการเคล่ือนไหวแบบเก่าท่ีเน้นความเป็นตวัแทนของชนชั้นท่ีไดรั้บความ
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เดือดร้อนจากโครงการรัฐใน ประเด็นนาํเสนอน้ีไดรั้บการสนบัสนุนจาก อุเชนทร์ เชียงเสน(2550) 
ท่ีให้ขอ้สังเกตุของการต่อสู้ของขบวนการต่อตา้นเข่ือนปากมูล อนัเป็นหน่ึงแกนหลกัของเครือข่าย
สมชัชาคนจนไปมุ่งเนน้การต่อสู้ในประเด็นยอ่ยๆ เฉพาะหนา้ของกรณีปัญหาของกลุ่มตนเองเป็น
หลัก ประเด็นการต่อสู้เฉพาะหน้าท่ีเกิดข้ึนนั้ นไม่สามารถนําเช่ือมโยงกับปัญหาการต่อสู้เชิง
โครงสร้างอาํนาจทางสังคมเฉกเช่นประเด็นปัญหาหลกัรวมเม่ือคร้ังรวมตวัจดัตั้งเครือข่ายสมชัชา
คนจนข้ึน (เก่งกิจ กิติเรียงลาภ และเควิน ฮิวิสนั , 2552)  

นอกจากน้ี ความสาํเร็จของยุทธศาสตร์แบบประชานิยมของรัฐบาลท่ีเกิดข้ึนตั้งแต่รัฐบาล
ทกัษิณ ชินวตัรยงัตดัตอนการเมืองภาคประชาชน โดยเฉพาะเครือข่ายสมชัชาคนจนท่ีไม่สามารถ
สัญลกัษณ์ของตวัแทน “คนชายขอบ” ทั้งประโยชน์ท่ีไดรั้บความเดือดร้อนจากรัฐ จากการถูกแย่ง
ชิงฐานมวลชนของขบวนการเคล่ือนไหว ไดแ้ก่ การแกปั้ญหาเฉพาะหน้าเป็นกรณีเฉพาะๆ ของ
รัฐบาล เช่นการเปิดเข่ือนปากมูลของรัฐบาลทกัษิณ ทาํให้มวลชนบางส่วนไม่เห็นความจาํเป็นตอ้ง
ขบัเคล่ือนต่อไป(เก่งกิจ กิติเรียงลาภ และเควิน ฮิวิสัน , 2552)  และ ผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนของ
นโยบายสวดิัการสังคม  ทาํให้การแกปั้ญหาเชิงโครงสร้างไดร้ะดบัหน่ึง แมผ้ลของนโยบายนั้นไม่
สร้างปฏิรูปใหเ้กิดการแกปั้ญหาเชิงโครงสร้างทั้งระบบ เช่น นโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรค นโยบาย
กองทุนหมู่บา้น และนโยบายพกัชาํระหน้ีเกษตร เป็นตน้ ผลของนโยบายเหล่าน้ีลว้นชิงฐานมวลชน
ชายขอบให้กลบัมาเลือกขา้งรัฐบาลฝ่ังประชานิยม โดยเฉพาะพ้ืนท่ีภาคอีสานอนัเป็นฐานเสียงของ
พรรคไทยรักไทยเดิม หรือจะเป็นพรรคเพ่ือไทยในปัจจุบนั โดยเฉพาะพื้นท่ีฐานเสียงในภาคอีสาน  

ดงันั้นเม่ือคนชายขอบส่วนใหญ่ของประเทศนั้นถือว่าไดรั้บตวัแทนของกลุ่มพวกตนใน
ช่องทางการเมืองแบบปกติแลว้ ดังนั้นไม่จาํเป็นตอ้งไปพึ่งพิงช่องทางการเมืองภาคประชาชน
เหมือนเช่นอดีต ประเด็นตรงน้ีไปสอดคลอ้งกบัขอ้เสนอของใจ อ้ึงภากรณ์ (2549) ท่ีนาํเสนอถึง
ความลม้เหลวของขบวนการเมืองภาคประชาชนท่ีเนน้ฐานคติชุมชนนิยมของไทยท่ีเลือกจะไม่ใช้
การต่อสู้ท่ีจะสร้างเป็นตวัแทนพรรคการเมืองอนัเป็นตวัแทนของชนชั้นล่าง แต่เลือกใชฐ้านคติการ
ปฏิเสธรัฐ ในการจดัการชีวิตของชุมชนเอง และรัฐจะค่อยๆ ลดความสาํคญัและในท่ีสุดหายไปจาก
สร้างกิจกรรมการเมืองจากชุมชน แต่ทา้ยท่ีสุดแลว้แนวทางต่อสู้แบบน้ีจะพ่ายแพต่้อรัฐ เน่ืองจาก
การขาดความคิดแบบองคร์วมท่ีไปแข่งแนวนโยบายกบัรัฐ ขอ้นาํเสนอของใจ อ้ึงภากรณ์ ไปตอกย ํ้า
จุดอ่อนวิธีคิดของเครือข่ายสมชัชาคนจนท่ีผา่นมาท่ีเป็นแบบ “ร่วมกนั เราอยู”่ แต่แยกส่วนประเด็น
ปัญหาต่างๆเฉพาะกลุ่มนั้น การแยกส่วนประเด็นปัญหาต่างๆเฉพาะกลุ่มนั้นเป็นช่องโหว่ของพลงั
การขบัเคล่ือนท่ีจะเปล่ียนโครงสร้างการเมืองและสังคม เน่ืองจากต่างกลุ่มต่างคิดต่างแยกกนัทาํ ไม่
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สามารถทาํลายกาํแพงและเช่ือมโยงเขา้หากันได้เพื่อสู้กับโลกาภิวตัน์และผลกระทบท่ีตามมา        
(วรวิทย ์เจริญเลิศ, 2547) 

ดงัจะเห็นไดต้ั้งแต่ก่อนรัฐประหาร พ.ศ. 2549 เป็นตน้มา ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมท่ี
สร้างผลกระทบในสังคมไทยเป็นขบวนการเคล่ือนไหวท่ีปกป้องตวัแทนการเมืองของฝ่ังตนเอง ไม่
วา่จะเป็น กลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย หรือ กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จ
การแห่งชาติ โดยเฉพาะจะเห็นได้ชัดจากความต่างของปริมาณมวลชนเคล่ือนไหวของกลุ่ม
พนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยก่อนและหลงัของการเขา้มาบริหารประเทศของรัฐบาล       
อภิสิทธิ เวชาชีวะ ฐานมวลชนท่ีแตกต่างอย่างเห็นไดช้ดัย่อมบ่งช้ีให้เห็นปริมาณมวลชนท่ีหายไป
ส่วนใหญ่ในช่วงรัฐบาลอภิสิทธิ เป็นมวลชนส่วนสนบัสนุนของรัฐบาลในขณะนั้น ดงันั้นปริมาณ
มวลชนส่วนมากนั้นท่ีเคล่ือนไหวจึงมีเป้าหมายเพื่อชิงพื้นท่ีทางการเมืองใหก้บัตวัแทนการเมืองของ
ฝ่ังตนเอง ส่วนกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาตินั้นแสดงออกเพ่ือปกป้องและ
ชิงพ้ืนท่ีทางการเมืองให้ตวัแทนการเมืองฝ่ังตนเองอยา่งเด่นชดัไดแ้ก่พรรคเพื่อไทย หรือพรรคไทย
รักไทยเดิม ดงันั้นพรรคเพ่ือไทย หรือพรรคไทยรักไทยเดิมถือตวัแทนทางการเมืองของกลุ่มคนราก
หญา้ จึงนาํมาสู่การแยง่ฐานมวลชนของกลุ่มเครือข่ายสมชัชาคนจนเกิดข้ึน   

 ดงันั้นความอ่อนแอของเครือข่ายสมชัชาคนจนท่ีเกิดข้ึน ทาํให้กลุ่มชาวบา้นเครือข่ายตา้น
เข่ือนปากมูลจบัขั้วเคล่ือนไหวสร้างกลุ่มเครือข่ายใหม่ ประกอบดว้ยกลุ่มคนจน 4 เครือข่าย 3 กรณี
ปัญหา ไดแ้ก่ เครือข่ายปฏิรูปท่ีดินแห่งประเทศไทย, เครือข่ายสลมั 4 ภาค, สมชัชาคนจน กรณีเข่ือน
ปากมูล, และเครือข่ายชุมชนเพื่อการปฏิรูปสังคมและการเมือง ชมรมประมงพ้ืนบา้นจงัหวดัตรัง 
กลุ่มผูไ้ดรั้บผลกระทบจากองคก์ารอุตสาหกรรมป่าไมพ้ิบูลมงัสาหาร อุบลราชธานี กลุ่มผูไ้ดรั้บ
ผลกระทบจากโรงไฟฟ้าชีวมวลและคดัคา้นโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ อุบลราชธานี ในนาม ขบวนการ
ประชาชนเพื่อสังคมเป็นธรรม (ขปส.) หรือกลุ่ม Pmove  มีเป้าหมายเพื่อก่อใหเ้กิดการปฏิรูปท่ีดิน 
การปฏิรูปการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ และเกิดความเป็นธรรมทางสังคม โดยมีขอ้เรียกร้องให้
เ กิดการกระจายการ ถือครอง ท่ี ดิน ท่ี เ ป็นธรรม  การยอมรับสิทธิ ชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมและสิทธิความเป็นมนุษยชนรวมทั้งส้ิน 77 
กรณี (ขบวนการประชาชนเพ่ือสงัคมท่ีเป็นธรรม, 2554)  แต่อยา่งไรแนวทางและจุดยนืของ โดย
กลุ่มP move นั้นมุ่งหมาย แกปั้ญหาความยากจนเท่านั้น แต่ไม่ใช่เพื่อจุดมุ่งหมายเพื่อมีอาํนาจทาง
การเมือง ดงันั้นวิธีคิดและท่วงทาํนองการเคล่ือนไหวก็ยงัเป็นตามฐานคติ “ชุมชนนิยม” ตามเดิม 
และไม่มุ่งหวงัการเป็นตวัแทนการเมืองตามช่องทางปกติ การก่อเกิดของกลุ่ม Pmoveท่ีมีกลุ่ม
สมชัชาคนจนเข่ือนปากมูลเป็นส่วนหน่ึงในการจดัตั้งองคก์ร  จึงเป็นเพียงการลดขนาดองคก์ร
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เคล่ือนไหวให้เล็กลงจากเครือข่ายสมชัชาคนจนโดยสร้างความใหม่สดขององค์กรเคล่ือนไหว
ภายใตช่ื้อใหม่ แต่ฐานคติและรูปแบบวิธีการเคล่ือนไหวยงัเหมือนเดิม 

3.5.2 ยุทธวธีิของขบวนการ   

การผลกัดนัให้เกิดคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาเข่ือนปากมูลโดยกลุ่มชาวเครือข่ายตา้นการ
สร้างเข่ือนปากมูลมาสมัฤทธ์ิผลในสมยัรัฐบาลของอภิสิทธ์ิ เวชาชีวะ โดยผลสรุปการศึกษาท่ีเกิดข้ึน
ของคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาเข่ือนปากมูล ไดแ้ก่ การเปิดประตูระบายนํ้ าตลอดปี โดยมุ่งเนน้ให้
ความสาํคญั “ความมัน่คงของระบบนิเวศ” มากกว่า “ความมัน่คงทางพลงังาน”   เน่ืองจากความไม่
คุม้ค่าในเชิงเศรษฐศาสตร์ของการผลิตไฟฟ้าของเข่ือนปากมูล แมว้่าผลผลิตปริมาณไฟฟ้าไดเ้กิน
กว่าเป้าหมาย แต่เม่ือหกัรายจ่ายแลว้ พบว่ารายไดจ้ากการผลิตไฟฟ้าเหลือปีละ 99 ลา้นบาท เม่ือคิด
วา่ตอ้งแลกกบัการสูญเสียรายไดค้รัวเรือนประมงปีละ 140 ลา้นบาท เข่ือนปากมูลจึงมีมูลค่าขาดทุน
ไม่นอ้ยกว่าปีละ 40 ลา้นบาท ไม่นบัรวมค่าเสียหายท่ีเกิดจากทาํลายระบบนิเวศ และความล่มสลาย
ของชุมชน ท่ีไม่อาจคาํนวณเป็นตวัเลข รวมถึงความไม่คุม้ค่าทางชลประทาน  ผลสรุปของรายงาน
วิจยัทางดา้นความไม่คุม้ค่าทางเศรษฐศาสตร์ของการผลิตไฟฟ้าจึงถูกนาํมาใชเ้ป็นวาทกรรมเชิง
ตวัเลขในการผลกัดนัการเปิดประตูระบายนํ้ าถาวรข้ึน (คณะอนุกรรมการศึกษาขอ้มูลงานวิจยัและ
ขอ้เทจ็จริงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแกปั้ญหาเข่ือนปากมูล, 2553)    

เวทีสาธารณะ “2 ทศวรรษเข่ือนปากมลู บนเส้นทางการต่อสู้ของคนหาปลา” จึงถูกผลกัดนั
จดัข้ึนโดยกลุ่มเครือข่ายตา้นสร้างเข่ือนปากมูล เม่ือวนัท่ี 24 ธันวาคม พ.ศ. 2553 เพื่อเป็นเวที
ประกาศมติการเปิดประตูระบายนํ้ าถาวรของคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาเข่ือนปากมูลสู่สาธารณชน
ผา่นการถ่ายทอดสดทางสถานีโทรทศัน์แห่งประเทศไทย กรมประชาสัมพนัธ์ (ช่อง 11 หรือ NBT) 
และส่งผ่านมติดงักล่าวให้ นายสาทิตย ์  วงศ์หนองเตย รัฐมนตรีประจาํสํานักนายกรัฐมนตรีใน
ขณะนั้นใหไ้ปดาํเนินการต่อไป ดงันั้นการจดังาน“2 ทศวรรษเข่ือนปากมลู บนเส้นทางการต่อสู้ของ
คนหาปลา” ท่ีเกิดข้ึนถูกอธิบายถึงความหมายและท่ีมาโดย นางแม่สมปอง เวียงจันทร์ ว่า        
“เข่ือนปากมลูน้ันเกิดจากคาํลวงของรัฐท่ีนาํเสนอคุณประโยชน์ความเป็นอยู่ ท่ีดีของชาวบ้านจากนํา้
และไฟฟ้าท่ีเกิดขึน้ แต่ท้ายสุดแล้วการเกิดเข่ือนกลับทาํให้ชาวบ้านสูญเสียท้ังท่ีอยู่อาศัยและแหล่ง
ทาํกิน นาํมาสู่ความล่มสลายชุมชน ทาํให้คนปากมูลต้องต่อสู้เรียกร้องวิถีคนหาปลาของตนเองคืน
มา จนเป็นเวลา 20 ปี  14 รัฐบาล แม้แต่การล้มมติคณะรัฐมนตรีให้เปิดเข่ือนกเ็คยมีมา จนกระท่ัง
รัฐบาลทักษิณได้หาทางออกเพ่ือลดกระแสความขัดแย้งท่ีเกิดขึน้ด้วยการกาํหนดให้เข่ือนปากมูล
เปิดประตูระบายนํา้ปีละ 4 เดือน ในปี 2546 จนถึงปัจจุบัน ซ่ึงขดัแย้งกับข้อเสนอของม.อุบล ท่ีเสนอ
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ให้เปิดเข่ือนปากมูลถาวร แต่วิธีการนีก้ไ็ม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ ปลาในแม่นํา้มูลยังไม่มี คนหา
ปลายังไม่สามารถประกอบอาชีพได้เช่นเดิม จนมาถึงปัจจุบันคณะกรรมการแก้ไขปัญหาเข่ือนปาก
มลู ท่ีรัฐบาล อภิสิทธ์ิได้แต่งต้ังขึน้น้ัน ได้มีมติให้มีการเปิดประตูเข่ือนปากมลู และให้จ่ายค่าชดเชย
เยียวยาความเสียหายท่ีผ่านมา การจัดงานนีท่ี้เกิดขึน้จึงเป็นการส่งมติท่ีเกิดขึน้นีใ้ห้กับตัวแทนรัฐ
ได้แก่นาย        สาทิตย์   วงศ์หนองเตยเพ่ือนาํไปสู่การประชุมคณะรัฐมนตรีเพ่ือดาํเนินการต่อไป แม้
ทุกคร้ังเจรจากับนักการเมืองตัวแทนรัฐบาล จะมีรับปากเป็นอย่างดีว่านาํไปปฏิบัติตามท่ีตกลงกัน 
แต่ผลปฏิบัติออกมามักไม่เป็นไปตามข้อตกลง คร้ังนีช้าวบ้านกห็วังว่ารัฐบาลจะทาํตามข้อตกลงท่ี
ให้ไว้” 1   

 นอกจากน้ีเวทีสาธารณะท่ีเกิดข้ึนยงัถูกใชเ้วทีสร้างพนัธมิตรกบักลุ่มวิชาการ และ เครือข่าย
องคก์รพฒันาเอกชนต่างๆ ในการจดัเสวนาทางวิชาการของการอธิบายปัญหาเข่ือนปากมูลและการ
จดัการทรัพยากรธรรมชาติของแม่นํ้ ามูนใหย้ ัง่ยืน  ความหมายของการต่อสู้ท่ีเกิดข้ึนผา่นการเสวนา
วิชาการท่ีเกิดข้ึนยงัถูกขยายไปถึงการต่อตา้นเข่ือนไซยะบุรีท่ีกั้นนํ้ าโขงอนัเป็นความร่วมมือของ
ไทย กบั ลาวท่ีกาํลงัถูกผลกัดนัโดยรัฐไทยในฐานะโครงการพลงันํ้ าขนาดใหญ่  ท่ีนาํมาสู่การจดัตั้ง
ของ “ชุมชนคนฮักนํา้” ของชาวโขงเจียง จงัหวดัอุบลราชธานี ในการต่อตา้นโครงการท่ีเกิดข้ึนน้ี 
เน่ืองจากเป็นการซํ้ าเติมปัญหาผลกระทบภายนอกของชาวปากมูลยงัรวมถึงชาวบา้นในพ้ืนท่ีอ่ืนท่ีมี
วิถีชีวิตเช่ือมโยงกบัแม่นํ้ าโขง  จากการเข่ือนนั้นจะปิดเส้นทางนํ้ าของแม่นํ้ าโขงท่ีจะมาสู่ลาํนํ้ าสาย
อ่ืนในบริเวณพื้นท่ีอีสานตะวนัออก อนัก่อวิกฤติปัญหาเดียวกบัชาวปากมูลไดรั้บจากเข่ือนปากมูล 
ไดแ้ก่การยติุเส้นทางอพยพของปลาจากแม่นํ้ าโขง ก่อให้เกิดการทาํลายนิเวศวฒันธรรมของชุมชน
ข้ึน แต่พื้นท่ีไดรั้บผลกระทบจากการเกิดเข่ือนไซยะบุรีข้ึนมีบริเวณพ้ืนท่ีกวา้งกว่าเข่ือนปากมูล 
นอกจากพื้นท่ีอีสานตะวนัออกของไทยยงัผนวกพื้นท่ีฝ่ังลาวตะวนัตกท่ีติดแม่นํ้าโขง  

ฉะนั้นบริบทความหมายของการต่อสู้ท่ีเกิดข้ึนจากงานเวทีสาธารณะน้ีจึงเปล่ียนจากแนว
ร่วมตา้นเข่ือนปากมูล แต่เป็นการสร้างแนวตา้นของเข่ือนทั้งหลายท่ีจะเกิดข้ึนบนแม่นํ้ าโขง ดงันั้น
ความหมายของการต่อสู้ท่ีเพิ่มข้ึนมานั้นจึงทาํให้กลุ่มเครือข่ายตา้นเข่ือนปากมูลพยายามสร้าง
บทบาทเป็นแกนกลางของกลุ่มเครือข่ายกลุ่มผูไ้ดรั้บผลกระทบจากโครงการเข่ือนท่ีเกิดข้ึนบนลาํนํ้ า
โขง ในฐานะผูเ้ช่ียวชาญของการต่อต้านเข่ือนท่ีผ่านประสบการณ์การต่อสู้มายาวนานกว่า 2 
ทศวรรษ   

สุดทา้ยการจดังาน “2 ทศวรรษเข่ือนปากมูล บนเส้นทางการต่อสู้ของคนหาปลา” นั้นปิด
งานดว้ยพิธีสืบชะตาแม่นํ้ าท่ีแก่งสะพือเพื่อแสดงเจนารมยข์องวิญญาณการต่อสู้ของคนลุ่มนํ้ ามูลต่อ
บรรดาส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิในลาํนํ้ ามูลท่ีจะทวงคืนชีวิต ธรรมชาติ สู่ชุมชนดว้ยการผลกัดนัให้เปิดประตู
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ระบายนํ้ าของเข่ือนปากมูลเป็นการถาวร  หลงัจากการเปิดประตูระบายนํ้ าตลอดเวลา 1 ปีท่ีผา่นมา
นั้นก่อเกิดการคืนมาของสายนํ้ าท่ีไหลนาํพาปลาหลากหลายสายพนัธ์กลบัมาสู่แม่นํ้ ามูล พร้อมดว้ย
ระบบนิเวศของแม่นํ้ า เกาะแก่ง พืชริมนํ้ า ต่างๆ ก็ลว้นกลบัคืนมา ทาํให้วิถีชีวิตความเป็นอยู่ของ
ชาวบ้านล้วนดีข้ึนตามกลับมาของธรรมชาติของสายนํ้ าท่ีเกิดข้ึน และสายธารของภูมิปัญญา          
อตัลกัษณ์ของการหาปลาท่ีสืบทอดกนัมายาวนานกลบัคืนสู่ชุมชนอีกคร้ัง ฉะนั้นสัญญากบัสายนํ้ า
มูลท่ีเกิดข้ึนนั้นแสดงถึงเจตจาํนงของการต่อสู้ท่ีไม่ส้ินสุดจนกว่าจะมีการเปิดประตูระบายนํ้ าของ
เข่ือนปากมูลถาวรดงัคาํประกาศของชาวปากมูนในพิธีสืบชะตาแม่นํ้าวา่ 

"คนปากมนูจะทาํทุกอย่าง เพ่ือคืนอิสรภาพของแม่นํา้มนู แม่ผู้ ย่ิงใหญ่ของชาวปากมนูให้จงได้” 

พิธีสืบชะตาแม่นํ้ าท่ีแก่งสะพือแสดงถึงการใชค้วามเช่ือในอาํนาจเหนือธรรมชาติเป็นฐาน
ยึดเหน่ียวซ่ึงกนัและกนัแลว้ ผกูการใชว้ิถีความเช่ือทอ้งถ่ินผกูเขา้กบัการต่อสู้เรียกร้องท่ีเกิดข้ึนนั้น
เป็นกลไกทางจิตวิทยาหล่อเล้ียงของการขบัเคล่ือนของขบวนการ  การต่อสู้เชิงสัญลกัษณ์โดยใช้
อาํนาจความเช่ือเหนือธรรมชาติหนุนช่วย มกัจะถูกใชข้บวนการเคล่ือนไหวทางสังคมจากสถาบนั
ส่วนล่างท่ีไม่มีอาํนาจรัฐอยูเ่คียงขา้ง และมีจุดยนืแตกต่างกบัขั้วตรงขา้มฝ่ายรัฐอยา่งส้ินเชิง   

การสร้างชุดวาทกรรมเชิงตวัเลขของความไม่คุม้ค่าในเชิงเศรษฐศาสตร์ของการผลิตไฟฟ้า 
เพื่อมุ่งฐานความสาํคญัของ“ความมัน่คงของระบบนิเวศ”เป็นหลกั จึงเป็นหน่ึงในความพยายามการ
ปรับปฏิสัมพนัธ์เชิงอาํนาจระหว่างรัฐกบักลุ่มเครือข่ายตา้นสร้างเข่ือนปากมูลเพื่อให้“พื้นท่ี”และ
ความสาํคญัของกลุ่มชาวบา้นเป็นฐานหลกัในการกาํหนดนโยบายแทน อยา่งไรก็ตามชุดวาทกรรม
เชิงตวัเลขท่ีเกิดจากงานวิจัยถูกนําเสนอให้ไปทาํการศึกษาใหม่พร้อมชะลอขอ้เสนอพร้อมผล
การศึกษาวาทกรรมเชิงตวัเลขน้ีท่ีนาํเสนอน้ี โดยรัฐบาลของอภิสิทธ์ิ เวชาชีวะ ผ่านนายอิสสระ     
สมชยัท่ีเป็นรัฐมนตรีพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์ในขณะนั้น   

นายอิสสระ สมชยั นาํเสนอแยง้ “พืน้ท่ีและเวลา” ของทั้งบทบาทตนเองและงานวิจยัท่ี
รวบรวมเป็นงานวิจยัอดีตท่ีใชอ้า้งเป็นวาทกรรมเชิงตวัเลขของสมชัชาคนจน ในส่วนบทบาทจาก
แกนนาํการต่อตา้นสร้างเข่ือนปากมูลมาเป็นบทบาทหัวขบวนหนุนการเปิดใชเ้ข่ือนปากมูล เม่ือ
เข่ือนปากมูลถูกลงทุนสร้างสาํเร็จโดยรัฐดว้ยงบประมาณมหาศาลพร้อมทั้งงบประมาณจาํนวนมาก
สาํหรับค่าชดเชยอาชีพแลว้ ดงันั้นดว้ยเหตุผลทางเศรษฐกิจจึงเป็นการสูญเปล่าท่ีก่อความเสียหายต่อ
รัฐ ในกรณีเข่ือนปากมูลจะไม่ถูกนาํมาใชง้าน ในส่วนของผลงานวิจยัใชเ้ป็นวาทกรรมเชิงตวัเลข 
การเปล่ียนแปลงตามกาลเวลาของสภาพนิเวศของแม่นํ้ าโขงและแม่นํ้ ามูลท่ีเกิดข้ึน โดยเฉพาะ
ปัญหาระดบันํ้าของแม่นํ้าโขงและแม่นํ้ามูล วา่ การเปิดประตูเข่ือนปากมูล ทาํใหแ้ม่นํ้าเกิดความแหง้
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แลง้ มีผลต่อความมัน่คงทางอาหาร เพราะปัจจุบนัมีผูป้ระกอบอาชีพเล้ียงปลาในกระชังสองฝ่ัง
แม่นํ้ ากว่า 500 ครอบครัว มีปลาเล้ียงอยูใ่นความดูแลกว่า 4,000 กระชงั ตอ้งไดรั้บความเสียหายจาก
การขาดแคลนนํ้ า สุดทา้ยแลว้นายอิสสระ สมชยัจึงกล่าวหาการเคล่ือนไหวของกลุ่มสมชัชาคนจน
เข่ือนปากมูลเป็นเร่ืองของผลประโยชน์แอบแฝงของแกนนาํเคล่ือนไหวเพ่ือนาํไปขอทุนเคล่ือนไหว
จากต่างประเทศ (ASTVผูจ้ดัการ ออนไลน์, 2554) ดงันั้นกลุ่มเครือข่ายสมชัชาคนจนจึงปฏิเสธจะ
ความร่วมมือกับรัฐบาลอภิสิทธ์ิในกรณีใดๆ เน่ืองจากเห็นกระบวนการของการก่อเกิดมติการ
แกปั้ญหาท่ีของภาครัฐท่ีเกิดข้ึนเป็นเพียงวฏัจกัร   วงัวนของการซ้ือเวลาท่ีไม่รู้จบ จึงทาํใหข้บวนการ
เคล่ือนไหวทางสงัคมยงัจะทาํการเรียกร้องขบัเคล่ือนต่อไป 

การท่ีกลุ่มชาวเครือข่ายตา้นการสร้างเข่ือนปากมูลจบัขั้วเคล่ือนไหวสร้างกลุ่มเครือข่ายใหม่ 
ขบวนการประชาชนเพ่ือสังคมเป็นธรรม (ขปส.) หรือกลุ่ม Pmove  พร้อมนาํเสนอขอ้เรียกร้องใน   
4 เร่ืองหลกัดงัน้ี การคุม้ครองพ้ืนท่ีดว้ยการออกโฉนดชุมชน, การแกปั้ญหาเข่ือนปากมูล, การออก
พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร และเร่ืองธนาคารท่ีดิน เป็นขอ้เรียกร้องท่ีตอ้งการมุ่งเนน้การกระจาย
ถือครองท่ีดิน เพ่ือการกระจายโอกาสการทาํกินของคนจน ยกเวน้ประเด็นเร่ืองการแกปั้ญหาเข่ือน
ปากมูลท่ีประเดน็ขอ้เรียกร้องแกปั้ญหาเฉพาะกลุ่มในเครือข่าย  

การขบัเคล่ือนในนามกลุ่มขบวนการประชาชนเพื่อสังคมเป็นธรรม (ขปส.) หรือกลุ่ม มา
พร้อมขอ้เสนอเรียกร้องทวงสัญญามติรัฐบาล ของปีพ.ศ. 2553  ตกลงทดลองเปิดเข่ือนปากมูลยาว
ต่อเน่ือง 5 ปี แทนเวลาทดลองเดิม 4 เดือน ต่อปี จากการมาชุมนุมนอกทาํเนียบรัฐบาล เพื่อ
ขบัเคล่ือนเรียกร้องการแกปั้ญหาท่ีเร้ือรังกว่า 23 ปี ให้สู่จุดยุติของเร่ืองราวสักที ทาํให้ตั้งแต่ 23 
มกราคม พ.ศ. 2556  กลุ่มตวัแทนชาวบา้นเจรจากบัตวัแทนรัฐ คือ นายนิวฒัน์ธาํรง บุญทรงไพศาล 
รัฐมนตรีประจาํสาํนกันายก เป็นเวลา 3 คร้ัง ไดเ้พียงขอ้ตกลงยกเลิกคณะกรรมการชุดต่างๆ ท่ี
แกปั้ญหาเข่ือนปากมูล ใหต้ั้งคณะกรรมการอาํนวยปัญหาเข่ือนปากมูลมาใหม่ 1 คณะใหมี้สิทธ์ิทาง
กลไกและอาํนาจเต็มในการแกปั้ญหา      เข่ือนปากมูลให้ลุล่วง(ประชาไท ออนไลน์, 2556) 
ขอ้เสนอทดลองเปิดเข่ือนปากมูล 5 ปีแทนเวลาทดลองเดิม 4 เดือนต่อปี เป็นการแกเ้ง่ือนไข     
“พื้นท่ีและเวลา”ท่ีเคยถูกแยง้โดยนายอิสสระ สมชัย ผ่านเหตุของการใช้ขอ้มูลวิจยัในอดีตและ
สมมติฐานของสภาพแม่นํ้ ามูลเปล่ียนแปลงตามกาลเวลา  อนัเป็นเหตุผลกลไกของการไม่ยอมรับ
ขอ้เสนอเรียกร้องการเปิดประตูระบายนํ้ าถาวรท่ีเกิดข้ึนของรัฐก่อนหนา้น้ี  ส่วนอีกขอ้เรียกร้องของ
กลุ่มสมชัชาคนจนเข่ือนปากมูล เป็นความตอ้งการให้เกิดการเยียวยาชดเชยชาวบา้นท่ีสูญเสียอาชีพ
ประมงตั้งแต่ปี พ.ศ. 2537  
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 ในท่ีสุดแลว้ กลุ่ม Pmove  ก็มาขบัเคล่ือนอีกคร้ังช่วงตน้เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2556 เขา้
กรุงเทพชุมนุมหนา้รัฐสภา  เน่ืองจากตลอดช่วงรัฐบาลยิง่ลกัษณ์ท่ีผา่นมานั้น กลุ่ม P moveไดชุ้มนุม
เคล่ือนไหวและทาํการเจรจากบัตวัแทนรัฐบาล หรือนายกรัฐมนตรีมาตลอด เป็นจาํนวน 7 คร้ัง และ
ทุกคร้ังได้คาํมัน่สัญญาจากรัฐบาลจะดูแลจดัการให้พร้อมยกเลิกชุมนุม แต่สุดทา้ยก็ไม่มีความ
คืบหนา้ใดๆ เกิดข้ึน กลุ่ม Pmove จึงมาทวงสัญญาจากรัฐบาลอยา่งเดียว อยา่งไรก็ตามการมาชุมนุม
คร้ังน้ี แมสุ้ดทา้ยไดรั้บสัญญาจากนายเฉลิม อยูบ่าํรุง รองนายกรัฐมนตรีท่ีรับผดิชอบเร่ืองน้ีว่าจะไป
ดําเนินการต่อในการเคล่ือนไหวคร้ังน้ี  แต่สุดท้ายประเด็นปัญหาต่างๆก็ไม่ได้เข้าวาระมติ
คณะรัฐมนตรีตามท่ีตกลงไว ้ดงันั้นกลุ่ม Pmove  จึงยืนยนัว่าจะปักหลกัชุมนุมต่อจนกว่าจะได้
รูปธรรมของการแก้ไขปัญหา ไม่เอาเพียงคาํมั่นสัญญาประชาคมเหมือนแต่ก่อน (ขบวนการ
ประชาชนเพื่อสงัคมท่ีเป็นธรรม, 2556)   

 บทสรุปของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมช่วงหลงัการสร้างเข่ือนปากมูลช่วงหลงัเดือน
พฤษภาคม พ.ศ. 2550 เป็นช่วงเวลาแห่งการลดบทบาทองคก์รท่ีเกิดข้ึน อนัเป็นผลทั้งปัจจยัภายใน
อนัเป็นการจากไปของวนิดา ตันติวิทยาพิทักษ์ ท่ีทาํหน้าท่ีพ่อครัวใหญ่คนสําคญั แม้จะมีการ
ทดแทนบทบาทของพ่อครัวใหญ่โดยสมปอง เวียงจนัทร์ และกฤษกร  ศิลารักษ์ แทน แต่พื้นท่ี
ส่วนกลางในฐานะโซ่ขอ้กลางของกลุ่มสมชัชาคนจนเข่ือนปากมูลในฐานะตวัแทนการเรียกร้องของ
คนชายขอบของประเทศไทยก็ได้หายไปด้วย นอกจากองค์กรเคล่ือนไหวน้ียงัสูญเสียการผลิต
รูปแบบยทุธวิธีและประเดน็ขอ้เรียกร้องผา่นการเมืองเชิงสัญลกัษณ์ในการชิงพื้นท่ีการเมืองท่ีเคยทาํ
ไดผ้ลในสมยัวนิดา ตนัติวิทยาพิทกัษท์าํหนา้ท่ีพอ่ครัวใหญ่ไปดว้ย นอกจากน้ีการลดบทบาทองคก์ร
เคล่ือนไหวยงัเกิดมาจากปัจจยัภายนอกจากความสําเร็จนโยบายการเมืองแบบประชานิยมของ
รัฐบาลทกัษิณ ชินวิตรท่ีช่วงชิงฐานมวลชนคนรากหญา้ขององคก์รเคล่ือนไหวไป และความโน้ม
เอียงของกระแสขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมไทยเกิดข้ึนในช่วงเวลาตั้งแต่ก่อนปฏิวติัรัฐประหาร 
พ.ศ. 2549 เป็นการขบัเคล่ือนเพื่อสร้างการเปล่ียนแปลงอาํนาจการบริหารรัฐและปกป้องตวัแทน
การเมืองของตนเองในอํานาจบริหารประเทศ  ฉะนั้ นขบวนการเคล่ือนไหวตามฐานคติ           
“ชุมชนนิยม” ท่ีไม่ตอ้งการตวัแทนการเมืองของตนเองในช่องทางการเมืองปกติของกลุ่มสมชัชา
คนจนเข่ือนปากมูล จึงไม่สามารถอยูใ่นพ้ืนท่ีกระแสและความตอ้งการของสงัคมไทยในปัจจุบนั  
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3.6 บทสรุป   

 เม่ือศึกษารากเหงา้ของชุมชนริมนํ้ ามูลนั้นพบว่าประวติัศาสตร์ตั้งถ่ินฐานของชุมชนมาตาม
ความอุดมสมบูรณ์ของแม่นํ้ามูล ทาํใหกิ้จกรรมเศรษฐกิจหลกัของชุมชนจึงเป็นอาชีพประมงจบัปลา
ตามธรรมชาติ จึงถูกเรียกวา่ “เศรษฐกิจขึน้อยู่กับการหาปลา” ดงันั้นการสร้างเข่ือนปากมูลท่ีเกิดข้ึน
จึงเป็นการปิดเส้นทางปลาจากแม่นํ้ าโขงสู่แม่นํ้ ามูล เข่ือนปากมูลท่ีเกิดข้ึนจึงนาํมาซ่ึงความสูญเสีย
วิถีทาํกินหลกัของชุมชน เม่ือเส้นทางทาํมาหากินหลกัของชุมชนถูกปิด คนในชุมชนย่อมอยู่และ
ดาํเนินชีวิตต่อไปไม่ได ้จึงนาํมาสู่การล่มสลายของชุมชน ดงันั้นผลกระทบภายนอกเชิงลบท่ีเกิดข้ึน
จึงทาํลายทั้งอตัลกัษณ์ตวัตนและการคงอยูข่องชุมชนท่ีเกิดข้ึน  

 ขบวนการคล่ือนไหวทางสังคมของปัญหาเข่ือนปากมูลมีพฒันาการจัดตั้ งขบวนการ
เคล่ือนไหวตั้ งแต่ก่อนการสร้างเข่ือนปากมูล โดยเร่ิมจากมีบรรดานักการเมืองท้องถ่ินได้แก่        
นายอิสสระ สมชยั และไพฑูรย ์ชอบเสียงเป็นหัวขบวนนาํการเคล่ือนไหว จดัรูปแบบเป็นทางการ
เรียกว่า “คณะกรรมการรณรงค์คัดค้านการสร้างเข่ือนปากมลู”  แต่เม่ือขบวนการต่อสู้ท่ีเกิดข้ึนไม่
สามารถสู้กบัอาํนาจแขง็ขืนจากภาครัฐและการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยจากการอนุมติัสร้าง
เข่ือนปากมูลท่ีเกิดข้ึน ทาํใหบ้รรดานกัการเมืองทอ้งถ่ินเหล่าน้ีผลดัออกจากพ้ืนท่ีการต่อสู้โดยอา้งว่า
พนัธกิจของการต่อสูท่ี้เกิดข้ึนไดส้ิ้นสุด แต่ขบวนการต่อสู้โดยประชาชนทอ้งถ่ินท่ีต่อสู้เรียกร้องนั้น
ยงัดาํเนินการต่อไป พร้อมกบัการเขา้มีบทบาทของ วนิดา ตนัติวิทยาพิทกัษ์และเครือข่ายองคก์ร
พฒันาเอกชนท่ีเขา้มาปฏิรูปขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมใหม่ ให้มีรูปลกัษณะของการเป็น
องคก์รแห่งการเรียนรู้และการเพิ่มบทบาทนาํมากข้ึนของภาคประชาชนทอ้งถ่ิน  วิธีคิดของชาวบา้น
ร่วมเคล่ือนไหวเปล่ียนไป จากการนัง่งอมืองอเทา้รอการนาํจากนกัการเมืองทอ้งถ่ินมาเป็นการเดิน
ไปดว้ยกนัในวิถีการต่อสูก้บักลุ่มเครือข่ายองคก์รพฒันาเอกชนท่ีเขา้มาในฐานะพ่ีเล้ียง การมีบทบาท
ทั้ งการกําหนดแนวการเคล่ือนไหวและยุทธวิธีการต่อสู้มากข้ึนของชาวบ้าน เช่น เหตุการณ์        
“การนอนในหลมุระเบิด”  นั้นเกิดมาวิธีคิดของชาวบา้นท่ีตระหนกัรู้คุณค่า สิทธิ และความเช่ือใน
อาํนาจของตนท่ีจะเคล่ือนไหวต่อสูป้กป้องตนเอง  

 หลงัจากการสร้างเข่ือนปากมูล วนิดา ตนัติวิทยาพิทกัษแ์ละเครือข่ายองคก์รพฒันาเอกชนก็
ได้นําพากลุ่มเครือชาวบ้านต้านเข่ือนปากมูลเป็นส่วนหน่ึงของประวติัศาสตร์ของการจัดตั้ ง
ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมไทย  ในการสร้างองค์กรตัวแทนคนจนท่ีเกิดข้ึนท่ีเรียกว่า      
“สมัชชาคนจน”  ท่ีเป็นการสร้างเครือข่ายชุมชนคนดอ้ยสิทธิท่ีไดรั้บผลกระทบจากปัญหาความ
บกพร่องของโครงการพฒันาของรัฐ  ต่อมาเครือข่ายชาวบา้นตา้นสร้างเข่ือนปากมูลเป็นเจา้ภาพใน
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การจัดตั้ ง“หมู่ บ้านมูนมั่นยืน” เป็นความต้องการสร้าง “กติกาหรือกฎเกณฑ์ชุดใหม่ในการ
ดาํรงชีวิต” อนัเป็นสร้างความหมายชุดใหม่เพื่อช่วงชิงความพฒันาของชุมชนมาจากรัฐ สร้างฐาน
อุดมการณ์และความหมายของขบวนการเคล่ือนไหวให้เกิดข้ึนบนพื้นท่ีประชาสังคม  ดงันั้นเม่ือ
ความลม้เหลวของการเยยีวยาของช่องทางอาชีพโดยรัฐนั้นเกิดข้ึน ขบวนการคนตา้นเข่ือนปากมูลจึง
ปักหลกัทวงคืนสายนํ้ ามูล นาํวิถีอาชีพประมงคืนสู่ชุมชน ยึดเอาความหมายการพฒันาของชุมชน
เป็นหลกั แทนการพฒันาตามเป้าหมายเศรษฐกิจของรัฐท่ีเกิดข้ึน   

 อยา่งไรก็ตามฐานคติ “ชุมชนนิยม”ท่ีเกิดข้ึนจากการสร้างพฒันาชุมชนแบบพ่ึงตนเอง แต่
ไม่พยายามสร้างตวัแทนการเมืองหรือพรรคการเมืองนั้น ทาํให้การเรียกร้องของแต่ละกลุ่มถูกแยก
ประเด็นใครประเด็นมนันั้น โดยเฉพาะกลุ่มสมชัชาคนจนเข่ือนปากมูลท่ีรับบทบาทนาํมาตลอด ก็
เร่ิมมุ่งเนน้ประเด็นขอ้เรียกร้องการเปิดเข่ือนปากมูลถาวรเป็นหลกั ทาํให้ขอ้เรียกร้องท่ีเกิดข้ึนน้ีไม่
สามารถไปเช่ือมประเด็นขอ้เรียกร่วมของกลุ่มคนชายขอบในประเทศสาํหรับการเปล่ียนโครงสร้าง
การเมืองสงัคมใหเ้กิดข้ึน ทาํใหเ้กิดการลดบทบาทเครือข่ายสมชัชาคนจนเกิดข้ึน 

สุดทา้ยแลว้มหากาพยข์องเข่ือนปากมูลบนความทุกข์ร้อนของคนชายขอบก็ยงัไม่มีวนั
ส้ินสุด  แมปั้จจุบนัเป้าหมายหลกัของการเรียกร้องถูกบีบเหลือเพียง “การเปิดประตูระบายนํ้ าถาวร” 
แต่“การเปิดประตูระบายนํ้าถาวร”นั้นยอ่มหมายถึงการปิดการใชเ้ข่ือนปากมูลเพื่อผลิตกระแสไฟฟ้า
ตลอดไป ยอ่มนาํซ่ึงความหมายของความลม้เหลวอยา่งแทจ้ริงของรัฐในโครงการพฒันารัฐก่อสร้าง
เข่ือนท่ีเกิดข้ึน ความหมายของความลม้เหลวท่ีเกิดข้ึนจะถูกนาํมาใชเ้ป็นบรรทดัฐานเชิงมาตรการ
แกไ้ขปัญหาเดียวกนักบัโครงการเข่ือนอ่ืนๆของรัฐท่ียงัมีความขดัแยง้กบัชาวบา้นชุมชนในพื้นท่ี 
เหตุของความไม่ส้ินสุดของเง่ือนปมความขดัแยง้ของเข่ือนปากมูลท่ีเกิดข้ึนจึงนาํมาสู่วาทกรรมท่ี
เรียกขานของขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมของเข่ือนปากมูลน้ี วา่ “มอ็บไม่รู้จบ” ต่อไป  

 บทเรียนท่ีสาํคญัของขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคม กรณีศึกษาเข่ือนปากมูล สามารถสรุป
ไดด้งัต่อไปน้ี  

 1.  จุดกาํเนิดของผลกระทบภายนอกเชิงลบจากโครงการพลงังานนํ้าเข่ือนปากมูลนั้นมาจาก
การจดัทาํโครงการพฒันาของรัฐท่ีขาดการมีส่วนร่วมของชุมชนและความลา้สมยัทางกฎหมายใน
ตอนนั้นท่ียงัไม่มีการทาํประชาวิจารณ์ก่อนการดาํเนินโครงการ  

 2. บทบาท “พอ่ครัวใหญ่” ของวนิดา ตนัติวิทยาพิทกัษ ์ มีส่วนทาํใหพ้ฒันาการของ
ขบวนการของชาวบา้นสามารถสร้างเครือข่ายสมชัชาคนจน แต่การลดบทบาทของกลุ่มสมชัชาคน
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จนเข่ือนปากมูลกมี็ผลมาจากการเสียชีวิตของวนิดา    ตนัติวิทยาพิทกัษ ์ และความสาํเร็จของ
นโยบายประชานิยมของรัฐบาลไทยรักไทยท่ีสามารถแยง่ชิงฐานมวลชนรากหญา้  

 3.  ทา้ยท่ีสุดแลว้ขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมบนฐานคติ “ชุมชนนิยม”  ท่ีเนน้พฒันา
ชุมชนอยูไ่ดด้ว้ยตนเองโดยไม่พึ่งอาํนาจรัฐจะลดพื้นท่ีการต่อสูแ้คบลงเหลือเพียงเฉพาะประเดน็
ปัญหาเฉพาะกลุ่มตนเองเป็นหลกั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



บทที ่4 

ขบวนการเคลือ่นไหวทางสังคม กรณศึีกษาโรงไฟฟ้าแม่เมาะ 

 ชุมชนแม่เมาะ เป็นชุมชนหมู่บา้นเก่าแก่ท่ีรวมตวักันเป็นเวลานับพนัปี โดยพื้นเพของ
ชาวบา้นชุมชนแม่เมาะน้ีเป็นคนเมือง (คนพื้นเมือง) อนัประกอบดว้ย  คนพื้นเมืองผสมพม่า คน
พื้นเมืองผสมเง้ียว(ไทยใหญ่) คร้ันเม่ือปี พ.ศ. 2515 อาํเภอเมืองลาํปาง กรมการจงัหวดัลาํปาง และ
สภาจงัหวดัลาํปางไดพ้ิจารณาเห็นว่า พื้นท่ีของตาํบลบา้นดง ตาํบลนาสัก และตาํบลจางเหนือเป็น
ทอ้งท่ีทุรกนัดาร เห็นสมควรจดัตั้งเป็นก่ิงอาํเภอ จึงนาํเร่ืองเสนอต่อกระทรวงมหาดไทยพิจารณา
และยกฐานะเป็น “ก่ิงอาํเภอแม่เมาะ” ข้ึนกบัอาํเภอเมืองลาํปางเม่ือวนัท่ี 15 เมษายน พ.ศ. 2519 แ ต่
เม่ือสภาพเศรษฐกิจ สังคม และจาํนวนราษฎรของก่ิงอาํเภอแม่เมาะเพ่ิมมากข้ึนจนสามารถยกฐานะ
เป็นอาํเภอได ้กระทรวงมหาดไทยจึงไดเ้สนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมติัให้ยกฐานะก่ิงอาํเภอแม่
เมาะเป็นอาํเภอ โดยไดต้ราพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งก่ิงอาํเภอแม่เมาะจึงเป็น “อาํเภอแม่เมาะ” ตั้งแต่
วนัท่ี 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2527 เป็นตน้มา โดยพ้ืนท่ีอาํเภอแม่เมาะประกอบดว้ย 5 ตาํบล 42 หมู่บา้น 
ไดแ้ก่  ตาํบลบา้นดง มี 8 หมู่บา้น ตาํบลนาสักมี 9 หมู่บา้น ตาํบลจางเหนือมี  7 หมู่บา้น ตาํบลแม่
เมาะมี 11 หมู่บา้น และตาํบลสบป้าดมี 7 หมู่บา้น  

4.1  ภูมิประวตัศิาสตร์ วถิชีีวติ ชุมชนแม่เมาะ  

 ภูมิประวติัศาสตร์ วิถีชีวิต ชุมชนแม่เมาะนั้นจะถูกอธิบายแบ่งออกตามนิยามของวิถีการ
ผลิตเศรษฐกิจหลกัของพ้ืนท่ีชุมชนแม่เมาะท่ีมีวิวฒันาการมาจากชุมชนอพยพตามวิถีสายนํ้ าเฉกเช่น
ชาวปากมูล  พื้นท่ีชุมชนนั้ นถูกเรียกขานตามสายนํ้ า ท่ี เป็นท่ีมาของการตั้ งรกรากทํากินว่า              
“แม่เหมาะ” แต่แลว้เพี้ยนจนมาเป็น “แม่เมาะ” ในปัจจุบนั หลงัจากนั้นการแตกยอดสร้างวิถีการ
ผลิตจากฐานตน้ทุนทรัพยากรไม่ใช่มาจากสายนํ้ า แต่กลบัเป็นป่าไมท่ี้อยู่บนภูเขาลอ้มรอบ ทาํให้
ตน้ทุนป่าไมเ้หล่าน้ีสอดรับกับความตอ้งการหลงัการเขา้มีบทบาทของชาติตะวนัตกในยุคสมยั
จกัรวรรดินิยมในเอเชีย  โดยเฉพาะองักฤษท่ีตอ้งการตน้ทุนสัมปทานป่าไมข้ยายต่อจากกิจการ
สัมปทานป่าไมข้องตนเองในพม่า ดงันั้นพื้นท่ีแม่เมาะรวมทั้งพ้ืนท่ีป่าไมบ้ริเวณภาคเหนือของไทย
จึงเป็นพื้นท่ีเป้าหมายต่อยอดจากพ้ืนท่ีสัมปทานป่าไมใ้นพม่า หลงัจากนั้นอนัเน่ืองจากพ้ืนท่ีป่าไม้
ลดลงไปมากในประเทศผนวกกบักระแสต่อตา้นการทาํป่าไมท่ี้เกิดข้ึน ทาํใหกิ้จการปางไมข้องพ้ืนท่ี
แม่ เมาะหยุดดํา เ นินการพร้อมสูญหายไปตามกาลเวลา  แต่ทําให้ เวลาต่อมาต้นทุนฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสร้างเป็นวิถีการผลิตของเศรษฐกิจหลกักลบัเป็นทรัพยใ์นดินท่ีถูกคน้พบ  
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ไดแ้ก่  แร่ถ่านหินลิกไนต์ ดงันั้นเหมืองแร่ถ่านหินแม่เมาะจึงมาพร้อมกระแสความตอ้งการทาง
พลงังานของชาติท่ีเกิดข้ึนเพื่อสู่การเติบโตของรัฐชาติอุตสาหกรรมนิยม ความหมายของเหมืองถ่าน
หินแม่เมาะแก่รัฐชาติให้ความสําคญัยิ่งข้ึน จากบทบาทรวมตวัผูกขาดการขายนํ้ ามนัของกลุ่มชาติ
โอเปคท่ีส่งผลต่อราคาและกาํลงัผลิตของนํ้ ามนัในตลาดโลก จึงส่งผลกิจการเหมืองถ่านหินแม่เมาะ
เกิดการต่อยอดเติบโตเป็นกิจการพลงังานแม่เมาะฐานการผลิตพลงังานไฟฟ้าของรัฐชาติ 

 ดงันั้นภูมิประวติัศาสตร์ วิถีชีวิต ชุมชนแม่เมาะจึงถูกอธิบายแบ่งตามพ้ืนท่ีการผลิตหลกัของ
ชุมชน โดยแบ่งออกเป็น 3 ส่วนไดแ้ก่ ส่วนแรกความเป็นมาจากชุมชนเกษตรกรรมยงัชีพสู่กิจกรรม
ปางไม ้ส่วนสองเป็นส่วนของการก่อกาํเนิดพื้นท่ีเหมืองถ่านหินแห่งรัฐชาติ และส่วนสุดทา้ยจึงเป็น
การพฒันาการต่อยอดมาเป็นฐานหลกัสาํคญัของกิจการพลงังานไฟฟ้าประเทศไทย  

4.1.1 จากชุมชนเกษตกรรมยงัชีพ สู่กจิการปางไม้ 

 เมืองเมาะก่อนน้ี   เป๋นเมืองเศรษฐี  ประวติัเป๋ินมี  ผาจา้งวา่อัน่  
 จาวไตเง้ียว  ร่วมกัน๋ก่อสร้างเมืองมา ประวติัเป่ินเล่าเอาไว ้
 จา้งสานแม่นมัน่เป่ินมี สงัเกตเอาเตอ๊ะ  เมษาทุกปี เป่ินมีป๋าเวณี 
 แห่จา้งแวดวดั  วา่อัน๋เป่ินมี ครัวตานสะปะ มีกัน๋กป๋ีู สนุกม่วนดี 
 เป๋นเจิงเป๋นลาย  จายหญิงฟ้อนเล่น มีก๋องหน่ึงนั้น คนต๋ีบ่หลาย 
 มองเจิงเนอ้นาย  ฟ้อนลาํตํ๋าเตน้  แถมก๋องหน่ึงนั้น เป๋นก๋องเง้ียวลาย 
 ลวดลายหลายขั้น แหมก๋องหน่ึงนั้น มนัอยูบ่นหอ ป่อส่างป่อซอ  
 เป่ินแป๋งไวหื้อ  คือก๋องปู่จา  วา่มาเมินแลว้ ปัญญาบ่หลาย 
 อ่านไปเขียนไป  ต๋าลายวา่อ๋น  ขอจบเตา้น้ีก่อนแล่……………. 

 บทกลอนภาษาพ้ืนเมืองท่ีสะทอ้นเร่ืองราวประวติัศาสตร์ของชุมชนแม่เมาะ ถูกแต่งเรียบ
เรียงโดย แดง นนัทชยั (2553) ท่ีเกร่ินเร่ิมตน้ดว้ยความอุดมสมบูรณ์ของพื้นท่ีแม่เมาะ ท่ีมีท่ีมาจาก 
ลาํนํ้ า “แม่เหมาะ” ท่ีเป็นลาํนํ้ าสายกลางหล่อเล้ียงชุมชนท่ีอุดมสมบูรณ์ มีสายแม่นํ้ าสายหน่ึงใส
สะอาด มีตน้ไมใ้หค้วามร่มร่ืน ชุ่มช้ืนดี ถูกเล่าขานว่าถูกคน้พบโดยพระภิกษุท่ีมาธุดงคใ์นยา่นเขตน้ี 
ให้ช่ือว่า “เหมาะ” ก่อนจะเพ้ียนเป็น “เมาะ” หมายถึง เหมาะสมท่ีจะพกัอาศยั เน่ืองจากมีความ
ร่มเยน็  

 ขอ้มูลประวติัศาสตร์ของชาวชุมชนแม่เมาะแต่ก่อนท่ีปรากฏเป็นหลกัฐานพบว่าเป็นชาว
ไทยเช้ือสายใหญ่ หรือเง้ียว อพยพมาจากทิศเหนือ (จงัหวดัเชียงราย) ท่ีหนีสงครามระหว่างไทย – 
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พม่า มีหัวหน้าช่ือ จองกัน๋ตา มาตั้งถ่ินฐานบริเวณลาํนํ้ าแม่เมาะ  มีการรวมตวัของประชาชนมา
รวมตัวกันมากข้ึน  พร้อมทั้ ง ก่อสร้างวัดเมาะหลวงข้ึนเป็นศูนย์กลางชุมชม  (ปัจจุบันคือ
ศาลหลกัเมือง) บริเวณใกลเ้คียงหมู่ท่ี 1 ตาํบลบา้นดง พ.ศ. 1257 โดยชาวชุมชนท่ีอพยพอาศยัทาง
แม่นํ้ าเมาะ มาอาศยัสร้างบา้นเรือนเป็นหลกัแหล่งตามลาํนํ้ าลงมาทางทิศใต ้เป็นหมู่บา้นทาสี บา้น
ดง บา้นหัวฝายม่อนทุ่งกลว้ยและบา้นเมาะหลวง มีอาชีพทาํไร่ ทาํนา จากการชาวเง้ียวไดเ้ขา้มาอยู่
เป็นจาํนวนมากจึงไดน้าํวฒันธรรมประเพณีของตนเขา้ปฏิบติัจนกลายเป็นประเพณีของทอ้งถ่ิน เช่น
ประเพณีแห่ชา้งผา้ ฟ้อนเง้ียว ป้อมกลองมองเชิง (แดง นนัทชยั, 2553) 

 สภาพพื้นท่ีส่วนใหญ่ของชุมชนแม่เมาะเป็นภูเขาและป่าไมป้ระมาณ 80% เป็นพื้นท่ีป่า
สงวนแห่งชาติ มีพื้นท่ีราบลุ่ม และพ้ืนท่ีราบภูเขาไวส้ําหรับเพาะปลูกเพียงบางส่วนเท่านั้น รอบ
บริเวณพ้ืนท่ีแม่เมาะยงัพอมีทุ่งหญา้ไวส้าํหรับเล้ียงสัตว ์สัตวท่ี์เล้ียงไดแ้ก่ ววั เน่ืองจากเป็นสภาพป่า
ท่ีมีอุดมสมบูรณ์ทางดา้นทรัพยากรต่างๆ เช่น ป่าไม ้แร่หิน เป็นตน้ และเล้ียงสัตวเ์ป็นบางส่วน ส่วน
ลาํนํ้ าแม่เมาะจะไหลผา่นทางทิศตะวนัตกของบา้นเมาะหลวงชาวบา้นท่ีมีท่ีทาํกินอยูท่างตะวนัออก
ของแม่นํ้ าขาม อนัเป็นแม่นํ้ าไหลทางตะวนัออกของหมู่บา้นแม่เมาะ ทรัพยากรนํ้ าน้ีจะถูกใช้ทาํ
การเกษตร ชาวบา้นท่ีมีท่ีทาํกินอยู่ทางตะวนัตกของห้วยขามจะขุดเป็นแอ่งนํ้ าไวใ้ชท้าํการเกษตร 
ชาวบา้นท่ีมีท่ีนาติดกบัลาํนํ้ าแม่เมาะมกัไม่ค่อยไดใ้ชท้รัพยากรนํ้ าส่วนน้ี เพราะระดบันํ้ าแม่เมาะจะ
อยูต่ ํ่ากว่าพื้นท่ีทาํกิน ชาวบา้นบริเวณน้ี จึงหวงัพึ่งนํ้ าฝนเป็นหลกั การเพาะปลูกทาํนาจึงเกิดข้ึนแปร
ผนักบัปริมาณนํ้ าฝนในแต่ละปี ถา้ปีไหนฝนตกนอ้ย ก็จะงดเพาะปลูก เก็บไวเ้พียงพอบริโภค ส่วน
ใหญ่ชาวบา้นทาํนาปีละคร้ัง แต่ถา้ปีไหนผลผลิตมากก็จะเก็บไวบ้ริโภคส่วนหน่ึง อีกส่วนจะนาํไป
ขาย นอกจากอาชีพทาํการเกษตรแลว้ ว่างเวน้จากการทาํนามกัจะเขา้ไปหาของในป่ามาบริโภคกนั
ภายในครัวเรือน เช่น เห็ด หน่อไม ้และผกัต่างๆ เป็นตน้ (ฝ่ายวิจยั ศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียน
ภาคเหนือ, 2532) 

 เม่ือพ.ศ. 2426 รัฐบาลไทยไดเ้ร่ิมอนุญาตให้ชาวยโุรปเขา้รับสัมปทานทาํไมส้ักในประเทศ
ไทยได ้และในช่วงเวลาเดียวกนัคือหลงัจาก พ.ศ. 2428 เป็นตน้มา พม่าก็ไดปิ้ดป่าสัก ไม่ใหมี้การทาํ
ไม  ้สภาพป่าสักเส่ือมโทรมลงมากจากการทาํไมข้องบริษทัต่างชาติ ความตอ้งการไมส้ักในหมู่
ประเทศยุโรปจึงมีมากข้ึน ทาํให้บริษทัต่างชาติเร่ิมเขา้มาลงทุนทาํไมส้ักเพิ่มข้ึน ตั้งแต่ช่วงปี พ.ศ. 
2432 ตรงบริเวณพ้ืนในแม่ฮ่องสอนและแถบเชียงใหม่ในสมยันั้น แลว้มีการขยายต่อพ้ืนท่ีทาํป่าไม้
ลงมาบริเวณจงัหวดัตาก ลาํพนู และ ลาํปางรวมไปถึงบริเวณพื้นท่ีป่าไมชุ้มชนแม่เมาะทีมีความอุดม
สมบูรณ์ ประกอบดว้ยไมพ้นัธ์ต่างๆ เช่นไมส้ัก ไมรั้ง และ ไมเ้บญจพรรณ ในช่วงปีพ.ศ. 2443 – 
2460 มีบริษทัองักฤษมาเปิดสาขาเพื่อดาํเนินธุรกิจไมส้ัก ในลาํปาง 4 บริษทัดว้ยกนั บริษทั หลุยส์ ที 
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ลีโอโนเวนส์ (Louis T. Leono Wens) บริษทับอมเบย ์เบอร์ม่า เทรดดิง (Bombay Burmah Trading)  
บริษทัสยามฟอเรส (Siam Forest) และบริษทับอร์เนียว (Bornco) บริษทัเหล่าน้ีไดท้าํสัญญาเช่าป่า
ไมก้บัจา้นายฝ่ายเหนือ แต่เวลาต่อมาในพ.ศ. 2447 เป็นตน้มา มาภายหลงัท่ีรัฐบาลสยามไดจ้ดัตั้ง
กรมป่าไมข้ึ้นและโอนกิจการทาํไมใ้หเ้ป็นของรัฐบาล การขอสัมปทานไมต่้างๆ จากบริษทัต่างชาติ
จึงตอ้งขออนุญาตจากรัฐบาลกลางเพียงแห่งเดียวเท่านั้น(ฝ่ายวิจยั ศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียน
ภาคเหนือ, 2532)  

 ในส่วนบริเวณพ้ืนท่ีป่าไมชุ้มชนแม่เมาะ บริษทับอมเบยเ์บอร์มา (Bombay  Burma Trading 
Corporation, Ltd.) ขององักฤษ ซ่ึงเป็นบริษทัใหญ่และมีอิทธิพลมากในประเทศพม่า ไดร่้วมทาํ
สมัปทานป่าไมร่้วมกบันายพอ่เล้ียงทอ้งถ่ินไดแ้ก่ นายพก่า ซอหนอ้ย (ตาครูจทัร์เพญ็ ชมเชย) การทาํ
ปางไมมี้ชา้งเป็นปัจจยัสาํคญั ในการเป็นพาหนะในการเดินป่าบรรทุกส่ิงของ ลากซุงออกจากป่า 
ล่องในนํ้ าแม่เมาะ  ถา้ซุงลอยไปติดตามตล่ิง ก็ตอ้งใชช้า้งลากออกอีก เม่ือซุงไปถึงปลายนํ้ าก็ใชช้า้ง
ลากไปลงในแม่นํ้ าจากอีกต่อหน่ึง ทาํอยา่งน้ีจนกระทัง่ไมซุ้งลงนํ้ ายม เพ่ือล่องลงไปยงักรุงเทพ การ
ทาํปางไมข้องนายทุนชาวองักฤษน้ี เป็นแรงผลกัดนัให้กลุ่มคนพม่าเขา้มามีอิทธิพลทางเศรษฐกิจ
ของชุมชนแม่เมาะ เม่ือมีการวานจา้งผูคุ้มคนงานพม่า ใชแ้รงงานไทยเง้ียว(ไทยใหญ่) ขมุ ท่ีอพยพมา 
และคนพ้ืนเมือง อาศยัพวกไทยเง้ียว  (ไทยใหญ่) เป็นคนกลางในการติดต่อจา้งชาวบา้นทั้งแรงงาน
และชา้งจากบา้นเหมาะหลวง หัวทุ่ง และบา้นหางฮุง ชาวบา้นทอ้งถ่ินบางส่วนจึงไปรับจา้งทาํปาง
ไมภ้ายใตกิ้จกรรมสัมปทานป่าไมท่ี้เกิดข้ึน  จึงถือว่าช่วงน้ีเศรษฐกิจชุมชนแม่เมาะมีความคล่องตวั
สูง(ฝ่ายวิจยั ศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียนภาคเหนือ, 2532) 

 การเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจชุมชนท่ีเกิดข้ึนในช่วงน้ี คือการเขา้มามีบทบาทของบริษทัผูรั้บ
สัมปทานป่าไมก่้อเกิดอุตสาหกรรมป่าไมใ้นพื้นท่ี แต่การทาํปางไมท่ี้เกิดข้ึนยงัเป็นการผลิตแบบ
ดั้ งเดิม ไม่ได้นําเทคโนโลยีเขา้มาในพื้นท่ีสําหรับวิถีการผลิตท่ีเกิดข้ึน จึงเป็นอุตสากรรมท่ีใช้
แรงงานแบบเขม้ขน้ ผ่านชาวบา้นเขา้มารับจา้งขายแรงงานแบบแรงงานไร้ฝีมือ โดยไม่ไดรั้บฝึก
เสริมทกัษะใหม่ใดๆ แต่กลุ่มท่ีไดรั้บผลประโยชน์จากการเขา้มาทาํอุตสาหกรรมป่าไม ้คือกลุ่ม
ชาวบา้นท่ีมีชา้ง โดยกลุ่มน้ีจะไดรั้บรายไดจ้นสามารถเป็นผูมี้ฐานะเศรษฐกิจดีของชุมชน ชาวบา้น
จะเรียกผูท่ี้มีชา้งวา่ “พอ่เล้ียงชา้ง” สาํหรับชาวบา้นทัว่ไป ยงัดาํรงชีวิตตามแบบเดิม คือทาํนาและเขา้
ป่าหาอาหารของป่า โดยบรรพบุรุษของนายพก่า ซอหนอ้ย กเ็ป็นคนเล้ียงชา้งมาก่อน แม้ใน เ วล า
ต่อมาบริษทับอมเบยเ์บอร์มา ยติุเลิกทาํปางไม ้ในปี พ.ศ. 2472 แต่รัฐยงัอนุญาตใหพ้่อคา้ไมท้อ้งถ่ิน
ทาํปางไมต่้อไป จนกระทัง่เม่ือ พ.ศ. 2518 ม.ร.ว. คึกฤทธ์ิ ปราโมทย ์นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น มี
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นโยบายประกาศปิดป่า เน่ืองจากพื้นท่ีป่าไมใ้นประเทศไทยน้อยลง กิจการปางไมจึ้งยุติลงอย่าง
ส้ินเชิง (ฝ่ายวิจยั ศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียนภาคเหนือ, 2532) 

 ชุมชนในอดีตก่อนการก่อตั้งเหมืองแม่เมาะจะมีสภาพกายภาพของหมู่บา้นชุมชนแม่เมาะ
เป็นป่าทึบ อุดมสมบูรณ์ดว้ยป่าไม ้มีดินอุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การทาํการเกษตร ทาํให้ชาวบา้น
ประกอบอาชีพทาํนาทาํไร่และหาของป่ามาบริโภคเอง ไม่มีการคา้ขายกบัตลาดภายนอก เน่ืองจาก
การคมนาคมไม่สะดวก ถนนเป็นดินลูกรัง ใชเ้กวียนเป็นพาหนะ นอกจากการทาํนาทาํไร่แลว้ ยงัมี
การทาํป่าไมเ้ป็นอาชีพ มีนายพะก่า ซอนอ้ย นายทุนชุมชนเช้ือสายไทยใหญ่ ไดรั้บสัมปทานร่วมกบั
บริษทัต่างชาติ บอมเบยเ์บอร์ม่า ชาวบา้นชุมชนจึงไดรั้บจา้งทาํปางไมจ้ากกิจการป่าไมน้ี้เอง  

 ดงันั้นลกัษณะชุมชนในช่วงน้ี จึงมีความเป็นไปในลกัษณะของสังคมเกษตรกรรมแบบการ
พึ่งพาตนเอง ชาวบา้นมีวิถีแนบแน่นอยูก่บัป่าและอาศยัทรัพยากรธรรมชาติเสียเป็นส่วนใหญ่ในการ
ดาํรงชีพ ด้วยความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติด้วยป่าไม้ท่ีดินเหมาะสมแก่การทาํ
เพาะปลูก ชาวบา้นจึงประกอบอาชีพทางเกษตรกรรมแบบธรรมชาติโดยไม่พึ่งพาเทคนิคสมยัใหม่
มาปรุงแต่ง ส่วนใหญ่ยงัเป็นการเพาะปลูกเพ่ือยงัชีพไม่ใช่เพ่ือการคา้ พื้นท่ีเป็นไร่บนบริเวณชายป่า
จะปลูกขา้วไร่ ขา้วโพด และ ถัว่ลิสง ส่วนทางดา้นเล้ียงสัตวน์ั้นจะเล้ียงววัควายเป็นจาํนวนมาก จน
ไดช่ื้อว่า”บ้านวัวบ้านควาย” เป้าหมายแรกของการเล้ียงเพ่ือไวใ้ชง้านเทียมเกวียนและไถนา แต่ถา้
เล้ียงจาํนวนมากก็มีไวเ้พื่อขาย โดยมีพ่อคา้จากพื้นท่ีหมู่บา้นใกลเ้คียงหรือจากพม่ามาทาํการซ้ือววั 
ควาย สภาพการเล้ียงววัควายในช่วงเวลานั้น เป็นการเล้ียงแบบปลดปล่อยใหห้ากินเองในป่าท่ีมีพืช
พนัธ์ุธญัญาหารเป็นจาํนวนมาก แมเ้วลาต่อมาจะมีบริษทัผูรั้บสัมปทานป่าไมมี้บทบาทในส่วนการ
ทาํอุตสาหกรรมป่าไมโ้ดยใชแ้รงงานคนในหมู่บา้น แต่มิไดก่้อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงอาชีพดั้งเดิม
ของชาวบา้น คือการทาํเกษตรกรรม ชาวบา้นเป็นเพียงผูใ้ชแ้รงงานแต่มิไดเ้ป็นเจา้ของกิจการ การ
ประกอบอาชีพส่วนใหญ่จึงยงัประกอบอาชีพทางการเกษตรเป็นหลกั  
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4.1.2  แม่เมาะพืน้ทีเ่หมืองถ่านหินของรัฐชาต ิ

“ด้วยประทานบัตรบ่อถ่านศิลาท่ีบ้านดอน ซ่ึงอนุญาตให้แก่บริษัทบ่อถ่านศิลาสยาม จาํกัด
เท่าน้ัน  ได้หมดส้ินไปแล้ว  ฉันเห็นว่าถึงเวลาอันสมควรท่ีจะดําริรวบรวมบ่อถ่านศิลาใน
ราชอาณาจักรไว้สําหรับรัฐบาลทําเองเพราะจะเป็นประโยชน์แก่บ้านเมืองต่อไปหาน้อยไม่ 
เพราะฉะน้ันเป็นประโยชน์แก่บ้านเมืองต่อไปหาน้อยไม่ เพราะฉะน้ันต่อไปสงวนบ่อถ่านศิลาท่ี
บ้านดอน ท่ีแขวงเมืองกระบ่ี และท่ีแม่เมาะไว้สาํหรับรัฐบาลตรวจทาํ ถ้ามีผู้ใดมาขอประทานบัตร
หรือสิทธ์ิใดๆ ในเขตท้ังหลายแล้ว จงแจ้งให้ทราบว่าเป็นท่ีๆ รัฐบาลสงวนไว้ใช้ในราชการ” 

  น่ีเป็นพระราชโองการท่ีรัชกาลท่ี 7 ไดมี้การประกาศสงวนแหล่งถ่านหินท่ีมีอยูใ่นประเทศ
ในขณะนั้นไวใ้ชใ้นราชการเท่านั้น และหา้มมิใหมี้การประทานบตัรแก่ภาคเอกชนถึงพระยาพลเทพ 
เม่ือวนัท่ี 16 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2470 (การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, 2539) 

 แม่เมาะในอดีตเคยเป็นส่วนหน่ึงของทะเลท่ีอุดมสมบูรณ์ ดงัปรากฏซากสัตว ์– พืชทบัถม
เป็นเวลานานนบัลา้นปี มีภูเขาไฟ ผาคอก หินฟู่  จาํปาแดก โดยภูเขาไฟท่ีปรากฏพบคือ ภูเขาไฟจาํป่า
แดด เป็นภูเขาไฟท่ีหมดสภาพ ดบัสนิทไม่มีการระเบิดอีกแลว้ มีหินตะกรัน (หินท่ีมีรูพรุนนํ้ าหนกั
เบา) อยูร่ายรอบภูเขาไฟ ดงันั้นจึงมีทรัพยากรถ่านหินลิกไนตส์ะสมอยูใ่นพ้ืนท่ีแม่เมาะ  

 ประวติัศาสตร์พื้นท่ีเหมืองแร่ถ่านหินแม่เมาะเร่ิมตน้อยา่งเป็นทางการ เม่ือปี 2460        พล
เอกพระเอกพระเจา้บรมวงศเ์ธอกรมพระกาํแพงเพชรอคัรโยธิน ขณะนั้นดาํรงตาํแหน่งอธิบดีกรม
รถไฟฟ้าหลวง ในสมยัรัชกาลท่ี 6 มีพระประสงค์จะสงวนป่าไม ้จึงโปรดให้มีการสํารวจหา
เช้ือเพลิงอยา่งอ่ืน เพ่ือนาํมาใชแ้ทนฟืนสาํหรับหัวรถจกัรไอนํ้ าของรถไฟ โดยว่าจา้งผูเ้ช่ียวชาญชาว
ฝร่ังเศสใหม้าสาํรวจในระยะแรก ต่อมาในระหว่างปี พ.ศ. 2464 – พ.ศ.2466  ไดว้่าจา้งผูเ้ช่ียวชาญ
ชาวอเมริกนั วอล เลสล่ี (Wallae Lee)  นกัธรณีวิทยา ใหม้าสาํรวจอีก ปรากฏพบถ่านลิกไนตท่ี์ “แม่
เมาะ” จงัหวดัลาํปางและท่ี “คลองขนาน” จงัหวดักระบ่ี พื้นท่ีแม่เมาะ ถูกสาํรวจแร่เช้ือเพลิงเป็น
แหล่งแรก ในสมยันั้นการสาํรวจหาถ่านหินลิกไนตล์าํบากและยุง่ยาก เน่ืองจากเคร่ืองมือไม่เพียงพอ 
การคมนาคมไม่สะดวกและยงัขาดแคลนเงินทุน วิธีการขุดสํารวจตอ้งขุดหลุมและขุดร่อง เพราะ
ความลึกของชั้นถ่านหินทาํให้หลุดและร่องท่ีตอ้งการขดุตอ้งลึกมาก จึงเป็นเหตุตอ้งใชแ้รงงานมาก
ในขดุเจาะและสาํรวจพ้ืนท่ีกวา้งกว่า ทาํให้ชาวบา้นบางส่วนเขา้ไปทาํงานเป็นลูกจา้งรายวนัเพื่อทาํ
การขดุเจาะบ่อเพ่ือมีรายจา้งจุนเจือครอบครัว (การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, 2539) 
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 ขณะนั้นมีบริษทัเอกชน คือ บริษทั บ่อถ่านศิลาสยาม จาํกดั ไดเ้ปิดการทาํเหมืองลิกไนตท่ี์
บา้นดอน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ตั้งแต่ พ.ศ. 2465 เม่ือประทานบตัรหมดอายลุงในเดือนกุมภาพนัธ์ 
พ.ศ. 2470 กลายมาเป็นท่ีมาของขอ้ความพระบรมโองการขา้งตน้ ของรัชกาลท่ี 7 จนถูกรัฐไทยและ
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยนาํมาส่ือสารเชิงสัญญะของสัญญาประชาคม ว่าพื้นท่ี “แม่เมาะ” 
เป็นพ้ืนท่ีเหมืองหินของรัฐชาติของไทยในเวลาต่อมา (การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, 2539) 

 แต่อย่างไรก็ตามเม่ือเขา้สู่การเปล่ียนแปลงของการปฏิวติัแห่งสยามท่ีเปล่ียนแปลงการ
ปกครองจากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นระบบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษตัริยอ์นัเป็น
ประมุข ใน พ.ศ. 2475  การสาํรวจแหล่งถ่านหินลิกไนตแ์บบคร้ังคราวไม่ต่อเน่ืองท่ีมีก่อนหนา้น้ี ได้
หยดุชะงกัเป็นเวลานาน จนกระทัง่ พ.ศ. 2493 กรมโลหกิจ (กรมทรัพยากรธรณี) ไดริ้เร่ิมร้ือฟ้ืน
โครงการเหมืองถ่านหินแม่เมาะข้ึนมาดาํเนินการอีกคร้ัง โดยไดรั้บความช่วยเหลือจากองค์การ
บริหารความมัน่คงร่วมกนั (M.S.A) หรือยซู่อมแห่งสหรัฐอเมริกา ไดเ้ร่ิมสาํรวจแห่งแรกท่ีแม่เมาะ
ในปี พ.ศ. 2496 แต่รัฐบาลไทยไม่ไดต้ั้งงบประมาณเพื่อดาํเนินการต่อแต่อย่างใด เพียงแต่โอน
โครงการมาอยูใ่นความรับผิดชอบขององคก์ารพลงังานแห่งชาติเท่านั้น (องคก์ารพลงังานแห่งชาติ
ต่อมาเปล่ียนเป็น สาํนกังานพลงังานแห่งชาติ (สพช.) (การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, 2539) 

 การสาํรวจสมยันั้นไม่มีเคร่ืองมือท่ีทนัสมยัจึงตอ้งใชแ้รงงานจากคนทาํการขดุ  โดยแรงงาน
ท่ีรับจา้งขุดเป็นแรงงานชุมชนทอ้งถ่ิน แต่เน่ืองจากวิธีการขุดสาํรวจท่ียากลาํบากมาก  การนาํถ่าน
หินข้ึนมาตรวจสอบคุณภาพก่อนยงัไม่ไดน้าํข้ึนมาใชท้นัที แต่ละบ่อมีความลึกมาก หายใจแทบไม่
ออก เพราะยิ่งขดุเจาะลงไปลึก อากาศยิ่งมีนอ้ย ค่าจา้งขดุสาํรวจเป็นรายวนั วนัละประมาณ 5 – 7 
บาท อาชีพช่วงน้ีอาจแปรเปล่ียนไปบา้ง จากการท่ีเคยประกอบอาชีพทางการเกษตรอยา่งเดียว ก็มา
รับจา้งขุดบ่อถ่านหิน เพื่อเป็นรายไดม้าจุนเจือครอบครัว ช่วงแรกของขุดสํารวจ มีพ่อเล้ียง พงษ์
สวสัด์ิ สุริโยทยั เป็นผูรั้บสัมปทานจากกรมโลหะกิจ ใหท้าํการขดุนาํถ่านหินข้ึนมาระยะแรกกองไว ้
ยงัไม่มีการส่งไปไหน เป็นเพียงผูรั้บจา้งขุดเท่านั้น ชาวบา้นเร่ิมรับจา้งเป็นคนงานขุดดิน แต่ท่ีนา
ยงัคงทาํกนัอยู่ ให้ครอบครัวท่ีเหลือรับผิดชอบ แต่ถา้เป็นฤดูทาํนาขา้วท่ีตอ้งใชแ้รงงานมากในการ
ดาํนาขา้ว ก็จะหยุดงานขุดถ่านหินมาทาํการเกษตรแทน (ฝ่ายวิจยั ศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียน
ภาคเหนือ, 2532)  

 อยา่งไรกต็ามจากการสาํรวจพบว่า มีจาํนวนคนในชุมชนแม่เมาะเขา้ไปรับจา้งขดุสาํรวจใน
เหมืองนั้นไม่มาก เน่ืองจากการทาํงานนั้นตอ้งใชก้าํลงัขดุหรือเปิดหนา้ดินมาก ประกอบการเดินทาง
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ไปเหมืองไม่สะดวก เพราะทางคมนาคมไม่ดี ทาํให้การสาํรวจช่วงแรกเป็นไปอยา่งล่าชา้เน่ืองจาก
การขาดแรงในการขดุดินและระเบิดหิน (ฝ่ายวิจยั ศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียนภาคเหนือ, 2532)  

 กระทัง่ในปี พ.ศ. 2497 ทางสาํนกังานพลงังานแห่งชาติ จึงไดมี้การสาํรวจสภาวะถ่านหิน 
ข้ึน เพื่อดาํเนินการตรวจสอบว่ามีลิกไนต์มากเท่าใด มีวิธีขุดอย่างไรจึงเสียค่าใช่จ่ายน้อย และ
นาํมาใชป้ระโยชน์อย่างไร จึงดาํเนินการสาํรวจต่อไปอีก 12 เดือน ดงันั้นจึงไดร่้างแผนเสนอต่อ
รัฐบาล ขณะนั้นประมาณว่ามีถ่านหินเบ้ืองตน้ท่ีแม่เมาะจาํนวน 14 ลา้นตนั ดงันั้นจึงไดมี้การร่าง
แผนเสนอต่อรัฐบาลในการขดุถ่านหินข้ึนมาเพื่อจาํหน่ายเป็นเช้ือเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟ้าและ
ใชเ้ป็นวตัถุมูลฐานในการทาํเคมีภณัฑห์รือใชเ้ป็นถ่านหุงตม้(การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, 
2539)   

 ดงันั้นรัฐบาลจึงไดมี้การจดัตั้ง “องคก์ารพลงังานไฟฟ้าลิกไนต”์ เพื่อดาํเนินการขุดถ่าน
ลิกไนตม์าใชใ้ห้เกิดประโยชน์อย่างจริงจงั ช่วงน้ีชาวบา้นแม่เมาะไดรั้บจา้งองคก์ารพลงังานไฟฟ้า
ลิกไนตท์าํการขดุเจาะถ่านหินโดยใชเ้คร่ืองจกัรกล ระยะแรกทาํการเปิดหนา้ดินก่อนแลว้จึงขดุถ่าน
หินลิกไนต ์ในปีต่อมา เหมืองแม่เมาะไดเ้ร่ิมผลิตถ่านหินลิกไนตจ์าํหน่ายแก่โรงงานยาสูบ โรงงาน
ต่างๆ โรงปูนซีเมนต ์รวมทั้งโรงไฟฟ้าวดัเลียบ และโรงไฟฟ้าสามเสนของการไฟฟ้านครหลวงท่ี
กรุงเทพ โดยพบว่าแอ่งแม่เมาะมีถ่านหินลิกไนตถึ์ง 120 ลา้นตนั ปริมาณท่ีสามารถขดุข้ึนมาใชง้าน
ไดคุ้ม้ค่า 43.6 ลา้นตนั ในปีพ.ศ. 2498 ปีแรกของการผลิตถ่านลิกไนต ์สามารถผลิตถ่านลิกไนต์
จาํหน่ายได ้21,413 ตนั โดยปีต่อมา พ.ศ. 2499 ไดผ้ลิตและจาํหน่ายในปริมาณท่ีมากกว่าหน่ึงเท่าตวั 
(การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, 2539)   

 การประสบสําเร็จในผลิตถ่านลิกไนต์เป็นเช้ือเพลิงในระยะเวลาต่อมา สามารถผลิตได้
ประมาณปีละ 120,000 ตนั ซ่ึงหากเทียบกบัการใช้ไมฟื้นเป็นเช้ือเพลิง จะเท่ากบัไมฟื้น 300,000 
ลูกบาศกเ์มตร โดยตอ้งตดัไมจ้ากป่าปีละประมาณ 30,000 ไร่และหากเทียบกบัการใชน้ํ้ ามนัเตาซ่ึง
ตอ้งซ้ือจากต่างประเทศ จะเท่ากบัปีละประมาณ 35 ลา้นลิตร ดงันั้นเม่ือประสบความสาํเร็จในการ
ผลิตลิกไนตจ์าํหน่ายเป็นเช้ือเพลิงดงักล่าว จึงทาํให้รัฐบาลตราพระราชบญัญติัจดัตั้ง “การลิกไนต”์ 
เม่ือวนัท่ี 14 ธนัวาคม พ.ศ. 2503  โดยโอนกิจการและทรัพยสิ์นขององคก์ารพลงังานไฟฟ้าลิกไนต ์
กาํหนดหน้าท่ีผลิตและจาํหน่ายถ่านหินลิกไนต ์วตัถุเคมี และพลงังานไฟฟ้าจากลิกไนต ์มีอาํนาจ
ดาํเนินการในเขตทอ้งท่ีจงัหวดัลาํปาง ลาํพูน เชียงใหม่ จนกว่าการไฟฟ้ายนัฮีจะขยายกิจการไปถึง
จังหวดันั้ นๆ และเขตท้องท่ีภาคใต้ตั้ งแต่จังหวดัชุมพรลงไปทั้ งหมด (การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย, 2539) 
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 กิจการเหมืองแม่เมาะเจริญกา้วหนา้ข้ึนจากการเก้ือหนุนของโรงปุ๋ยเคมีแม่เมาะท่ีใชถ่้านหิน
ลิกไนตเ์ป็นวตัถุดิบเป็นหลกั ท่ีก่อสร้างเสร็จในปี พ.ศ. 2508 โรงปุ๋ยเคมีไดเ้ร่ิมก่อตั้งและดาํเนินการ
ผลิตปุ๋ยท่ีบา้นหว้ยเป็ด เป็นหมู่บา้นท่ีมีเขตการติดต่อกบับา้นหางฮุง ในระยะแรกของการตั้งโรงงาน
นั้นมีความตอ้งการจะใชแ้รงงานคนเป็นจาํนวนมาก เพื่อทาํงานโดยเฉพาะคนท่ีมีทกัษะและความรู้
ประสบการณ์ทางดา้นช่างฝีมือทางเคร่ืองกล ไฟฟ้า และเขียนแบบก่อสร้าง มาควบคุมดูแลงาน
ทางด้านเคร่ืองจักรกล ในขบวนการผลิตปุ๋ยเคมีและยงัต้องการแรงงานอีกด้านหน่ึง โดยไม่
จาํเป็นตอ้งเป็นช่างท่ีมีฝีมือ หรือผูมี้ประสบการณ์มาก่อน ขอเพียงแต่ว่ามีแรงงานขดุดิน ขนยา้ยวสัดุ
อุปกรณ์การผลิต หรืองานก่อสร้างโดยทัว่ไป ในขณะเดียวกนันั้น เม่ือเปิดรับสมคัรงานก็ทาํให้คน
ในพื้นท่ีบา้งหางฮุงและหมู่บา้นบริเวณใกลเ้คียงเช่น แม่ทะ เกาะคา หา้งฉตัร เถิน แจห่้ม และคนจาก
ภาคเหนือตอนล่าง ภาคกลาง และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ อพยพมาเพื่อแสวงหาความมัน่คงจาก
การประกอบอาชีพขายแรงงานรับจา้งกบัโรงปุ๋ยมากข้ึน (ฝ่ายวิจยั ศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียน
ภาคเหนือ, 2532) 

 การเปล่ียนแปลงในการประกอบอาชีพดั้งเดิมของคนในหมู่บา้น เร่ิมแปรเปล่ียนไปตาม
ความตอ้งการแรงงาน จากประกอบอาชีพทาํนาทาํไร่ ทาํสวน เร่ิมมีการเปล่ียนแปลงมารับจา้งขาย
แรงงานมากข้ึน สาเหตุของการเปล่ียนแปลงอาชีพของชาวบา้นอาจสันนิษฐานไดว้่ามาจากพ้ืนท่ีใช้
ประกอบอาชีพทาํมาหากินท่ีมีอยู่เดิมถูกเวนคืนเพื่อทาํการสํารวจและขุดถ่านหินลิกไนต์สําหรับ
นาํมาใชป้ระโยชน์ แหล่งนํ้ าธรรมชาติท่ีใชใ้นการเพาะปลูกเร่ิมไม่เพียงพอ บางปีนํ้ ามาก บางปีนํ้ า
นอ้ย ผลผลิตจากการเพาะปลูกขา้วเร่ิมลดลง ทาํใหช้าวบา้นหนัมารับจา้งทาํอาชีพขายแรงงาน ควบคู่
กบัวิถีทาํกินดั้งเดิม จนกระทัง่ พ.ศ. 2522 โรงปุ๋ยไดปิ้ดกิจการลง ชาวบา้นทาํงานโรงงานปุ๋ย 
บางส่วนจึงไดอ้อกจากงาน บางส่วนไปประอาชีพอ่ืน บางส่วนยา้ยกลบัถ่ินเดิมก่อนอพยพยา้ยมา
ทาํงาน และ บางส่วนรับจา้งทาํงานต่อท่ีการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย แม่เมาะ (ฝ่ายวิจยั ศูนย์
การศึกษานอกโรงเรียนภาคเหนือ, 2532) 

 ต่อมากิจการเหมืองแม่เมาะไดเ้ป็นส่วนหน่ึงท่ีมีส่วนร่วมในการจดัตั้ง “การไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทย” (การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ) จากการรวมกิจการของ การลิกไนต”์ “การ
ไฟฟ้ายนัฮี” และ “การไฟฟ้าตะวนัออกเฉียงเหนือ”  ในวนัท่ี 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2512 รัฐบาลไดต้รา
พระราชบญัญติัจึดตั้ง “การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย” การก่อเกิดการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย ทาํให้ความสาํคญัพ้ืนท่ีถ่านหิน “แม่เมาะ” ถือเป็นพื้นท่ีสัญลกัษณ์ของแหล่งกาํเนิด
ตน้ๆของการเกิดกิจการพลงังานไฟฟ้าของประเทศไทย จึงทาํใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย
เพิ่มความสาํคญัและนํ้ าหนกัลงในพื้นท่ี “แม่เมาะ” ในการทาํสาํรวจหาถ่านหินลิกไนตเ์พิ่มเติมท่ีแม่
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เมาะ พร้อมทั้งวางแผนขยายเหมืองแม่เมาะ และแผนก่อสร้างโรงไฟฟ้าซ่ึงใชถ่้านหินลิกไนตเ์ป็น
เช้ือเพลิงต่อไป(การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, 2539) 

 ช่วงน้ีจะมีการยา้ยเขา้มาอยู่ของคนต่างถ่ินท่ีเป็นพนักงานการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศ
ไทยส่วนหน่ึง จนเกิดการขยายชุมชนขนาดใหญ่ข้ึน และทางการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยได้
มีส่วนช่วยพฒันาสร้างถนนคมนาคม เพ่ือทาํให้อาํเภอแม่เมาะติดต่อกบัอาํเภออ่ืนๆไดส้ะดวกสบาย
ข้ึน เม่ือการคมนาคมดีข้ึนสามารถติดต่อกบัอาํเภอต่างๆ ได ้การติดต่อกบัภายนอกเพิ่มมากข้ึน จึง
เร่ิมมีการคา้ขายเกิดข้ึนอยา่งเป็นกิจจะลกัษณะมากกว่าแต่ก่อนมาก ช่วงประมาณพ.ศ. 2515 มีการ
จดัตั้งตลาดข้ึนในชุมชน จากการท่ีนายพะก่า ซอน้อย ไดส้ร้างศาลากลางหมู่บา้นเพื่อไวใ้ชเ้ป็นท่ี
ประชุมและศาลาแห่งน้ีเองก็ไดก้ลายเป็นตลาดแห่งแรกของหมู่บา้น ชาวบา้นเร่ิมนาํของมาขายมาก
ข้ึน ทาํให้ตอ้งขยายตลาดในเวลาต่อมา จึงทาํการยา้ยตลาดไปอยู่ท่ีดา้นขา้งโรงเรียน (ศูนยพ์ฒันา
ชุมชนในปัจจุบนั) ต่อมาชาวบา้นเห็นว่าตลาดเป็นท่ีของขา้ราชการมีโรงเรียนอยูข่า้งๆ และชาวบา้น
มกัจะประชุมท่ีโรงเรียนเมาะหลวง ดงันั้นการคงอยูข่องตลาดขา้งๆ ก่อเกิดเสียงดงัรบกวน จึงไดย้า้ย
ตลาดออกมาจดัตั้งเองเป็นของเอกชน มีชาวบา้น 15 คน รวมหุ้น (ฝ่ายวิจยั ศูนยก์ารศึกษานอก
โรงเรียนภาคเหนือ, 2532)  

4.1.3  เหมืองถ่านหินแม่เมาะกลายเป็นพืน้ทีผ่ลติไฟฟ้า 

 หวัเช้ือท่ีขบัเคล่ือนส่งใหถ่้านหินมีบทบาทในฐานะเช้ือเพลิงท่ีสาํคญัของโลก ก่อใหเ้กิดการ
ขยายตวัเหมืองแม่เมาะให้แหล่งพ้ืนท่ีผลิตไฟฟ้าอยา่งเป็นรูปร่าง ไดแ้ก่ วิกฤติ “นํ้ ามนั” พ.ศ. 2516 
วิกฤติ “นํ้ามนั” พ.ศ. 2516 เกิดข้ึนจากการท่ีอิสราเอลเขา้ยดึครองดินแดนของชาวปาเลสไตน์ ทาํให้
กลุ่ม OPEC ตดัสินใจจาํกดัปริมาณการผลิต และส่งออกนํ้ามนัเพื่อเป็นการตอบโตช้าติพนัธบตัรของ
อิสราเอล ส่งผลให้ระดบัราคานํ้ ามนัถีบตวัสูงข้ึน สร้างวิกฤตการณ์พลงังานมายงัประเทศไทยท่ีมี
การบริโภคนํ้ ามนัเชิงพาณิชยจ์าการนาํเขา้มาจากต่างประเทศสูงถึงร้อยละ 91  หลงัจากนั้นวิกฤติ
นํ้ามนัยงัดาํเนินต่อเน่ืองเม่ือ พ.ศ. 2521 ไดเ้กิดการปฏิวติัโค่นลม้ราชบลัลงักใ์นอิหร่านทาํใหเ้กิดการ
ชะงกังนัในการผลิตนํ้ ามนัในประเทศ ซ่ึงขณะนั้นอิหร่านถือเป็นผูผ้ลิตนํ้ ามนัอนัดบั 2 รองจาก
ประเทศซาอุดีอาระเบีย ต่อมาในปี 2523 กไ็ดเ้กิดสงครามระหวา่งอิรัก และอิหร่านข้ึน จึงเท่ากบัเป็น
การตอกย ํ้าให้วิกฤตการณ์นํ้ ามนัท่ีเป็นผลจากเหตุปัจจยัภายนอกประเทศจากผลความขดัแยง้ของ
ภูมิภาคตะวนัออกกลางนัน่รุนแรงข้ึน(อนุสรณ์ ธรรมใจ, 2549) วิกฤติการณ์พลงังานท่ีเกิดข้ึนไปรับ
การหนุนเน่ืองของผลกระทบของปัจจยัภายในประเทศจากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ทางอุตสาหกรรมนิยม ทาํใหรั้ฐไทยตอ้งมุ่งหาช่องทางพลงังานใหม่จากแหล่งทรัพยากรในประเทศ 
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โดยวางพื้นท่ียทุธศาสตร์ไปท่ีแหล่งพื้นท่ีทรัพยากรถ่านหินลิกไนต ์แม่เมาะ จงัหวดัลาํปาง พร้อมเร่ง
สํารวจโครงการสํารวจถ่านลิกไนต์ในแอ่งแม่เมาะ เพื่อให้ทราบปริมาณลิกไนต์ และปริมาณท่ี
สามารถพฒันาข้ึนมาใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งคุม้ค่า  

 เม่ือผลสาํรวจถ่านลิกไนตใ์นแอ่งแม่เมาะอยา่งละเอียด พบถ่านหินลิกไนตท่ี์มีอยูท่ ั้งหมดมี
ปริมาณสาํรองทางธรณีวิทยาทั้งส้ิน 1,046 ลา้นตนั โดยเป็นปริมาณสาํรองท่ีคุม้ค่าในเชิงเศรษฐกิจ 
จาํนวน 771 ลา้นตนั ดงันั้นในช่วง พ.ศ. 2516 – 2518 การไฟฟ้าผลิตแห่งประเทศไทยจึงสร้าง
โรงไฟฟ้าพลงังานความร้อนแม่เมาะแห่งแรก โดยมีเคร่ืองผลิตไฟฟ้า หน่วยท่ี 1 และ 2 ขนาดหน่วย
ละ 75,000 กิโลวตัต ์มีการนาํลิกไนตไ์ปใชป้ระมาณวนัละ 4,400 ตนั/หน่วย ต่อมาการไฟฟ้าผลิต
แห่งประเทศไทย ไดท้าํการขยายเหมือง ก่อสร้างระบบสายพานลาํเลียง เพื่อส่งถ่านหินลิกไนตมี์การ
ก่อสร้างแหล่งนํ้ า ระบบส่งนํ้ า ระบบส่งไฟฟ้า และก่อสร้างเคร่ืองผลิตไฟฟ้าจนถึงเคร่ืองท่ี 3 เพ่ิม
เป็น 150,000 กิโลวตัต ์ สาํหรับโรงไฟฟ้าหน่วยท่ี 4 – 7  นาํลิกไนตม์าใชป้ระมาณ 3,300 ตนั/หน่วย 
ผลิต 6,700 ตนั/หน่วย รวมแลว้มีกาํลงัผลิตทั้งส้ิน 2,025 เมกะวตัต ์หรือคิดเป็น 27% ของไฟฟ้าท่ี
ผลิตในประเทศ ณ ขณะนั้น หลงัจากนั้นมีการก่อสร้างโรงไฟฟ้าเพิ่มข้ึนรวมเป็น 13 เคร่ือง กาํลงั
ผลิตรวม 2,625  เมกะวตัต ์แต่ในปัจจุบนั โรงไฟฟ้าท่ี 1, 2 และ 3 ไดห้ยดุเดินเคร่ืองแลว้ โดยเคร่ืองท่ี 
1 และ 2 หยุดตั้งแต่วนัท่ี 1 มีนาคม 2543 ส่วนเคร่ืองท่ี 3 หยุดไปก่อนหนา้นั้น ตั้งแต่วนัท่ี 13 
กนัยายน 2542 ดงันั้นกาํลงัผลิตกระแสไฟฟ้ารวมในปัจจุบนัคือ 2,400 เมกกะวตัต ์สามารถจ่ายไฟฟ้า
สําหรับภาคเหนือร้อยละ 50 ภาคกลางร้อยละ 30 และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือร้อยละ 20           
(การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, 2555) 

 ชุมชนชาวแม่เมาะในช่วงยุคก่อตั้ งโรงไฟฟ้าน้ี แม้มีความเจริญด้านคมนาคมขนส่ง
สะดวกสบายข้ึนกว่าเก่า ตลาดเร่ิมเปล่ียนแปลงพฒันาเป็นกิจจะลกัษณะมีร้านคา้ท่ีถาวร ก่อตั้งเป็น
หน่วยงานอาํเภอ มีภาคส่วนราชการเร่ิมคอยรับใชป้ระชาชนมากตาม อยา่งไรก็ตามโครงสร้างอาชีพ
ชาวบา้นแม่เมาะกย็งัไม่เปล่ียนแปลงเท่าใดนกั เน่ืองสภาพพื้นท่ีทางนิเวศและกายภาพ ท่ีทาํใหว้ิถีทาํ
กินของชาวบา้นยงัคงเดิม นอกจากอาชีพรับจา้งทาํปางไม ้ตดัไม ้ลากซุง จะสูญหายไป เน่ืองจากทาง
ราชการมีคาํสัง่ไม่ใหช้าวบา้นทาํการตดัไม ้เพราะไมใ้นป่าเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ แต่มีการเพิ่มข้ึน
ของกลุ่มอาชีพขา้ราชการจากหน่วยราชการท่ีเพ่ิมเขา้มาบริการรับรองประชาชน และพนกังานการ
และลูกจา้งไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยมากข้ึน ทั้งสองกลุ่มอาชีพท่ีเพิ่มข้ึนมามีทั้งเป็นคนต่างถ่ิน
และคนในชุมชนเอง(ฝ่ายวิจยั ศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียนภาคเหนือ, 2532) 
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 บทสรุปของภูมิประวติัศาสตร์ วิถีชีวิต ชุมชนแม่เมาะนั้น แมก้ารตั้งช่ือชุมชนท่ีเกิดตั้งตาม
ช่ือลาํนํ้ าท่ีไหลผา่นพื้นชุมชนเช่นเดียวกบัชุมชนแม่นํ้ ามูล แต่พบว่าความหมายของลาํนํ้ าแม่เมาะต่อ
ชุมชนเป็นเพียงภาพจางๆของตาํนานประวติัศาสตร์ท่ีมาของชุมชน เม่ือสายนํ้ าแม่เมาะไม่ได้
หลงเหลือในพื้นท่ีชุมชนในปัจจุบนั พื้นท่ีทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความสาํคญัต่อชุมชนจึงเป็นภูเขา
และป่าไมท่ี้ถูกสร้างขยายต่อเป็น “กิจการปางไม”้ จนต่อมาเม่ือการสัมปทานป่าไมน้ั้นถูกยกเลิกโดย
รัฐ จึงเป็นท่ีมาของความสําคญัพื้นท่ีทรัพยากรแร่ธาตุใตดิ้นจนเกิดเป็นกิจการเหมืองถ่านหินและ
ผลิตพลงังานไฟฟ้าในปัจจุบนั  ฉะนั้นกิจกรรมเศรษฐกิจหลกัเหล่าน้ีท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีลว้นนาํมาสูด
อาชีพหลกัของชาวบา้นในชุมชนเป็น“อาชีพรับจา้ง”     การตั้งถ่ินฐานของชาวบา้นจึงเป็นการอพยพ
มาขายแรงงานตามกิจการเศรษฐกิจ  โดยตลาด สาธารณูปโภค และชุมชนเศรษฐกิจจึงถูกสร้างโดย
เจา้ของกิจการเศรษฐกิจหลกัเหล่านั้นเพื่อเกิดการเป็นเมือง(urbanization)  ดว้ยเหตุวิถีทาํกินจาก
กิจกรรมเศรษฐกิจหลกัของชุมชนเป็นการขายแรงงานรับจา้งจึงก่อเกิดการอพยพยา้ยเขา้ยา้ยออกของ
ผูค้นในชุมชนอยู่ต่อเน่ือง และการขยายตวัของพ้ืนท่ีกิจการเศรษฐกิจหลกัตลอดเวลาก็ทาํให้พื้นท่ี
ทางกสิกรรมโดยราษฎรมีการเวนคืนท่ีเกิดข้ึน ยิง่ทาํใหเ้กิดโครงสร้างเศรษฐกิจเปล่ียนแปลงเป็นการ
รับจ้างมากข้ึน ดังนั้นฐานวฒันธรรมของชุมชนก็ย่อมถูกทาํให้เปล่ียนแปลงไปจากการพฒันา
โครงการรัฐท่ีเกิดข้ึน   ดงันั้นการตามหาประวติัศาสตร์ของชุมชนของแม่เมาะในอดีตจึงเป็นเพียง
การศึกษาหาร่องรอยของการตั้งถ่ินฐาน วฒันธรรม สังคมของชนชาวเง้ียว (ไทยใหญ่) บนพื้นท่ี
ชุมชนภายใตทุ้นสนับสนุนจากหน่วยงานมวลชนสัมพนัธ์ของ   การไฟฟ้าผลิตแห่งประเทศไทย 
เพื่อนาํไปใชเ้ป็นฐานขอ้มูลประกอบกิจการท่องเท่ียวเชิงนิเวศของชาวบา้นชุมชนแม่เมาะเท่านั้น  

4.2 ผลกระทบภายนอกของโรงไฟฟ้าถ่านหินแม่เมาะ 

4.2.1   ผลกระทบภายนอกของการขยายเหมืองลกิไนท์และโรงไฟฟ้า 

 โรงไฟฟ้าแม่เมาะ ตั้งอยู่ในบริเวณแอ่งแม่เมาะ (Mae Moh Basin) พื้นท่ีอาํเภอแม่เมาะ 
จงัหวดัลาํปาง มีระยะทางห่างจากตวัจงัหวดัลาํปางไปทางทิศตะวนัออก ประมาณ 25 กิโลเมตร มี
ลกัษณะโรงไฟฟ้าพลงังานความร้อนท่ีใชถ่้านหินลิกไนตเ์ป็นเช้ือเพลิง ดว้ยการแปรสภาพพลงังาน
สะสมของถ่านหินลิกไนต์ให้เป็นพลงังานไฟฟ้าโดยใช้นําเป็นตวักลาง สภาพท่ีตั้งโรงไฟฟ้ามี
ลกัษณะแอ่งระหว่างหุบเขา (แอ่งแม่เมาะ) ครอบคลุมพื้นท่ีประมาณ 150 ตารางกิโลเมตร กวา้ง
ประมาณ 9 กิโลเมตร ยาวประมาณ 17 กิโลเมตร ทอดยาวไปตามแนวทิศเหนือ ถึง ใตป้ระกอบ ดว้ย
พื้นท่ีป่าสงวนและพื้นท่ีกรรมสิทธ์ิของราษฎรทั้ งท่ีชอบด้วยกฎหมาย และครอบครองโดยไม่
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เอกสารสิทธ์ิ ดงันั้นผลกระทบภายนอกเชิงลบแรกท่ีก่อเกิดกบัชุมชนแม่เมาะ จงัหวดัลาํปาง จึงเป็น
ปัญหาการอพยพยา้ยถ่ินฐานของชุมชน จากการเวนคืนท่ีดินคืนของรัฐ  

การไฟฟ้าผลิตแห่งประเทศไทย ได้เวนคืนและอพยพราษฎรท่ีอาศยัอยู่ในบริเวณพ้ืนท่ี
โครงการออกไปตั้งชุมชนใหม่  สาํหรับผูถู้กกระทบในดา้นการอพยพยา้ยถ่ินกลุ่มแรกหรือในช่วง
ก่อนดาํเนินโครงการเม่ือปี พ.ศ. 2497 นั้นมีมากกวา่ 30,000 คน ตามขอ้มูลท่ีปรากฏมีความชดัเจนเพียง
ว่า ผูถู้กอพยพลว้นเป็นชาวบา้นในอาํเภอแม่เมาะท่ีตอ้งยา้ยถ่ินฐานเพ่ือเปิดพ้ืนท่ีให้แก่การทาํเหมือง 
แต่ไม่ไดจ้าํแนกเป็นระดบัหมู่บา้น   

ต่อมาเม่ือความตอ้งการขยายเหมืองลิกไนต์และโรงไฟฟ้าแม่เมาะออกไป โดยเฉพาะ
ช่วงเวลาในการดาํเนินการสร้างโรงไฟฟ้าแม่เมาะแห่งท่ี 2 ระหว่าง พ.ศ. 2524 ถึง พ.ศ. 2534 ทั้งน้ี
โดยก่อนหนา้น้ีไดมี้โครงการจะใชพ้ื้นท่ีในการขยายบ่อเหมือง ท้ิงมลพิษ ท้ิงข้ีเถา้ โดยเร่ิมข้ึนตั้งแต่ 
พ.ศ. 2516  เร่ิมจากการก่อสร้างโรงไฟฟ้าหน่วยท่ี 4 – 7 ทาํใหต้อ้งอพยพราษฎรออกจากพื้นท่ีเดิมอีก
คร้ัง เพื่อขยายเหมืองลิกไนต ์และสร้างอ่างเก็บนํ้ าแม่จาง โดยในปี พ.ศ. 2522 ฝ่ายปฏิบติัการเหมือง
ไดอ้พยพราษฎรชุมชนบา้นท่าปะตุ๋นและบา้นนาแขม จาํนวนประมาณ 200 ครอบครัว ออกจาก
หมู่บา้นเดิม เพื่อขยายเหมืองลิกไนตไ์ปพื้นท่ีจดัสรรใหม่ ท่ีบา้นนาแขม หมู่ 7 ตาํบล แม่เมาะ อาํเภอ 
แม่เมาะ ในปัจจุบนั พร้อมเรียกชุมชนว่า บา้นท่าปะตุ่น – นาแขม ต่อมาเรียกว่า หมู่บา้น “บา้นใหม่
นาแขม” การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ไดจ้ดัสรรท่ีดินทาํกินครอบครัวละประมาณ 6  ไร่  ทั้ง
ท่ีอยูอ่าศยัและท่ีดินกินแยกแปลงกนั ท่ีอยูอ่าศยัจดัรวมกนัเป็นชุมชนบา้นนาแขม ท่ีดินท่ีทาํกินแยก
ไปอยูท่ี่บา้นหว้ยคิง (หมู่ท่ี 6 อาํเภอแม่เมาะ) ไม่ไกลจากท่ีอยูอ่าศยัเดิมมากนกั แต่โครงสร้างท่ีทาํกิน
ไม่เหมาะการทาํนา การอพยพในคร้ังนั้น การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ไม่ไดมี้แผนการ
สนบัสนุนหมู่บา้นอพยพในเร่ือง “การส่งเสริมเกษตรและอาชีพ” และจดัระบบทุ่งหญา้เพื่อปศุสัตว ์ 
ดงันั้นผลกระทบภายนอกเชิงลบท่ีเกิดข้ึน คือ การไม่สามารถประกอบอาชีพดั้งเดิม ทาํนาปลูกขา้ว
ไม่ได ้หรือการสูญเสียอาชีพจากการสูญเสียพื้นท่ีทาํกิน แมจ้ะมีกาํแพงพิงหลงัจากลูกหลานใน
ชุมชนบางส่วนท่ีรับจา้งทาํงานกบัการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (ธาดา อุดมธาดา, 2546) 

การอพยพขนาดใหญ่ท่ียงัเป็นประเด็นความขดัแยง้ต่อเน่ืองจนมาถึงในปัจจุบนั เม่ือ พ.ศ. 
2527 การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย มีความจาํเป็นตอ้งใชพ้ื้นท่ีแปลง 5 และ 7 อนัเป็นพื้นท่ีทาํ
กินของบา้นเมาะหลวง ท่ีเป็นชุมชนขนาดใหญ่ประกอบดว้ยจาํนวน 1,500 ครัวเรือน เป็นท่ีตั้งของ
ศูนยร์าชการอาํเภอแม่เมาะ ก่อเกิดการเรียกร้องจากราษฎรในพื้นท่ี จาํนวน 17 ขอ้ ผูน้าํขบวนการ
เคล่ือนไหวต่อรอง ไดแ้ก่ กาํนันตาํบลแม่เมาะ ในขณะนั้น เม่ือคณะรัฐมนตรี ไดอ้นุมติัโครงการ
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ขยายเหมืองแม่เมาะสาํหรับโรงไฟฟ้าเคร่ืองท่ี 8 และ 9 จึงเกิดคณะกรรมการ 2 คณะกรรมการข้ึนมา
รับผิดชอบโครงการท่ีเกิดข้ึน สําหรับการอพยพราษฎร โดยมีผูว้่าราชการจังหวดัลาํปาง เป็น
ประธานคณะกรรมการ ทั้ง 2 คณะ ไดแ้ก่ คณะกรรมการกาํหนดค่าทดแทนท่ีดินและทรัพยสิ์น และ 
คณะกรรมการประสานงานอพยพราษฎร  

 กระบวนการเจรจาอพยพราษฎรท่ีเกิดข้ึน เร่ิมตน้จากการมีหนงัสือทางอาํเภอ ประกาศให้
ราษฎรอาํเภอแม่เมาะผ่านทางกาํนัน กรรมการหมู่บา้นเร่ืองการขยายเหมืองถ่านหิน โดยทางการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ไดอ้อกมาทาํความเขา้ใจเร่ืองการอพยพหมู่บา้นจากพ้ืนท่ีเดิม ว่า
สมควรยา้ยไปสถานท่ีใด มีคณะกรรมการ กาํนนั เป็นผูส้าํรวจ มีอยูห่ลายท่ี ไดแ้ก่ จางเหนือ บา้นแม่
ทาน ผาโงม้ หนองบอม ท่าสี แต่ปรากฏว่า ความเห็นไม่ตรงกนั ประชุมเจรจาหลายคร้ังตกลงกนั
ไม่ได ้ การประชุมเจรจายา้ยหมู่บา้นเกิดข้ึนหลายคร้ัง ดว้ยความตอ้งการของราษฎรในพ้ืนท่ีไม่
ตรงกนั พร้อมมีขอ้มูลข่าวการส่ือสารของแหล่งท่ีจะอพยพไปอยู่ไม่แน่นอน ทาํการประชุมเจรจา
ยา้ยหมู่บา้นตกลงไม่ได ้เกิดความแตกแยกในหมู่ชาวบา้น ก่อเกิดการขบัเคล่ือนไหวชุมนุมประทว้ง
หลายคร้ัง เพื่อเรียกร้องสิทธ์ิต่างๆ จากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย จึงนาํเสนอขอ้เสนอ 17 
ขอ้ต่อการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ดงัน้ี (ฝ่ายวิจยั ศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียนภาคเหนือ, 
2532) 
 1.  การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ตอ้งสาํรวจท่ีอยูอ่าศยัพร้อมทั้งมีโครงการอพยพ
หมู่บา้นไปดว้ยกนัทั้ง 3 หมู่บา้น  
 2.  การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยตอ้งจดัท่ีทาํกินทดแทนให้ราษฎรทั้ง 3 หมู่บา้น
ครอบครัวละไม่ตํ่ากวา่ 15 ไร่ 
 3.  ท่ีดินท่ีทาํกินท่ีทางการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย จดัสรรใหใ้หม่ตอ้งเป็นท่ีทาํกินท่ี
เหมาะกบัการเพาะปลูก และมีระบบชลประทานท่ีดีพร้อมทั้งมีถนนตดัผา่นเขา้ออกให้ทัว่ถึงกบัทุก
แปลง และการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ตอ้งปรับท่ีทาํกินท่ีจดัสรรให้ใหม่ให้ราบเตียนโดย
สามารถเขา้ท่ีทาํกินไดท้นัที 
 4.  ท่ีทาํกินท่ีทางการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย จดัสรรใหค้รอบครัวละ 15 ไร่นั้นตอ้ง
ออกหลกัฐานสิทธิท่ีดิน และหลกัฐานกรรมสิทธ์ิท่ีดินนั้นสามารถจะนาํไปเป็นหลกัฐานรับรองทาง
ราชการ ตลอดจนสถาบนัทางการเงินต่างๆ ได ้
 5.  ในการท่ีทางการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย เขา้สาํรวจท่ีทาํกินและท่ีอยู่อาศยั 
ราษฎรตอ้งการใหท้างการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยกาํหนดราคาท่ีดินใหเ้ป็นธรรมกบัราษฎร 
 6.  ก่อนการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยเขา้สาํรวจ ตอ้งแจง้อตัราค่าทดแทนตน้ไมใ้ห้
ทราบดว้ย 
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 7.  ในการสาํรวจทรัพยสิ์นส่ิงปลูกสร้างอาคาร ร้ัว ใหท้างการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศ
ไทย จะตอ้งสํารวจรายละเอียดและแจง้ราคาให้เจา้ของทรัพยสิ์นทราบโดยละเอียดตามท่ีสํารวจ
ภายในเวลา 1 เดือน และใหพ้ิจารณาตามสภาพความเป็นจริง  
 8.  ขอใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย จดัท่ีอยูอ่าศยัใหค้รอบครัวละ 2 ไร่ รวมทั้งผูมี้
บา้นแต่ไม่มีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินท่ีอยูอ่าศยัเดิม 
 9.  ขอใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยจดัทาํกรรมสิทธ์ิท่ีอยูอ่าศยัเหมือนท่ีดินทาํกิน 
 10.  ทางการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ตอ้งสร้างส่ิงสาธารณูปโภคให้ชุมชนใหม่
ดงัต่อไปน้ี สนามเด็กเล่น ศูนยเ์ยาวชน ศูนยพ์ฒันาตาํบล ห้องสมุดประชาชนประจาํหมู่บา้น ตลาด
สด ไฟฟ้า อ่างเก็บนํ้ า ตดัถนนลาดยางให้ทัง่ถึงทุกแปลง สถานรับเล้ียงเด็กก่อนวยัเรียนพร้อมโรง
อาหาร ส่ิงสาธารณูปโภคเหล่าน้ีตอ้งสร้างเสร็จก่อนท่ีราษฎรจะอพยพเขา้ไปอยูอ่าศยั  
 11.  การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย จะตอ้งจ่ายค่ายงัชีพสาํหรับครอบครัวไม่มีงาน
ประจาํไม่ตํ่ากวา่ 1,000 บาท ต่อเดือนเป็นเวลา 1 ปี  
 12.  ทางการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ตอ้งทาํการสาํรวจท่ีทาํกินและท่ีอยูอ่าศยัให้
แลว้เสร็จภายใน 3 เดือน ถา้เลยกาํหนด 3 เดือน ส่ิงปลูกสร้างใหม่ระหว่างสาํรวจยงัไม่สาํเร็จ ให้
สาํรวจและจ่ายเงินทดแทนหลงัจ่ายสาํรวจแลว้ตอ้งจ่ายค่าทดแทนทั้งท่ีอยูอ่าศยัและท่ีทาํกินพร้อมกนั
ไม่เกิน 2 เดือน 
 13.  การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยจะตอ้งพิจารณารับบุคคลในครอบครัวท่ีไม่ได้
ทาํงานหรือไม่มีงานทาํประจาํ ครอบครัวไม่ตํ่ากวา่ 1 คน 
 14.  เม่ือมีการจบัสลากท่ีอยูอ่าศยัหรือท่ีทาํกินให้จบัสลากตามหมู่บา้นเดิมโดยมีการจบั
สลากท่ีละหมู่บา้น 
 15.  การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยจะตอ้งใหเ้งินเป็นกองทุน เพื่อการเกษตร สาํหรับ
หมู่บา้นท่ีตั้งใหม่ ไม่ตํ่ากว่า 15 ลา้นบาท และคิดดอกเบ้ียสาํหรับผูกู้ใ้นอตัราตํ่ากว่า พร้อมตอ้งจดั
แปลงสาธิตการเกษตรสาํหรับชาวบา้น ไม่ตํ่ากว่า 50 ไร่ และตอ้งมีทุ่งหญา้สาํหรับสัตวเ์ล้ียง อยา่ง
นอ้ย 1,000 ไร่  
 16.  การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยจะตอ้งยกเลิกระเบียบว่าดว้ยการบุกเบิกท่ีทาํกิน 
ตั้งแต่ พ.ศ. 2522 ลงมาจะไม่ไดค่้าทดแทน ขอให้ยกเลิกเป็นทางการเม่ือไรก็ไดโ้ดยพิจารณาตาม
สภาพความเป็นจริงในปัจจุบนัน้ี 
 17.  การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย จะตอ้งสาํรวจวดัใหล้ะเอียด พร้อมจดัสร้างใหว้ดั
ทุกวดัเท่าของเดิมท่ีมีอยูห่รือเพิ่มเติมท่ีเห็นสมควร  
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 นอกจากน้ียงัมีประเด็นการประทว้งจากสาเหตุการตดัตน้ไมเ้พื่อทาํไร่ในเขตองคก์ารป่าไม ้
เน่ืองจากชาวบา้นหลายคนโดนจบัขอ้หาว่าทาํลายป่าไม ้เพราะท่ีทาํกินหมดไปกบัการขยายเหมือง
ถ่านหิน จึงจาํต้องไปถางป่าเปิดพื้นท่ีทาํกินใหม่เพื่อความอยู่รอด ทางการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย ไดอ้า้งช้ีแจง้ว่าเป็นความรับผิดชอบขององคก์ารป่าไม ้ให้ชาวบา้นไปทาํการเจรจาทาํ
ความเขา้ใจกบัอาํเภอ แต่เม่ือเจา้หนา้ท่ีอาํเภอมาช้ีแจง้ ก็เกิดความไม่เขา้ใจ รวมตวัชุมนุมประทว้งท่ี
วดั จนนายอาํเภอมาเจรจาช้ีแจง้ว่าจะนาํเสนอปัญหาให้รัฐบาลทราบ ชาวบา้นจึงยอมสลายชุมนุม
ตามคาํเรียกร้อง  

 การประชุมเจรจาเก่ียวกบั 17 ขอ้เรียกร้องของราษฎรในเขตโครงการขยายเหมืองแม่เมาะ 
เม่ือวนัท่ี 18 พฤษภาคม 2530 ณ หอ้งประชุมศาลากลางจงัหวดัลาํปาง ไดข้อ้สรุปจากคณะกรรมการ
ประสานงานดงัน้ี(ฝ่ายวิจยั ศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียนภาคเหนือ, 2532) 
 1.  ราษฎรขอใหมี้การอพยพ 3 หมู่บา้น และขอใหส้าํรวจท่ีอยูอ่าศยั หมู่ท่ี 1 ตาํบล แม่เมาะ 
และหมู่ 1, 2 ตาํบล บา้นดง ท่ีประชุมพิจารณา เห็นว่าควรยา้ยเฉพาะหมู่ท่ี 1 ตาํบลแม่เมาะก่อน 
นอกนั้นจะสาํรวจภายหลงั (พิจารณาจากขอ้เรียกร้องท่ี 1) 
 2.  ท่ีดินจดัสรรขอใหอ้อกหลกัฐานกรรมสิทธ์ิ ท่ีประชุมเห็นว่า การออกเอกสารสิทธ์ิขอให้
เป็นไปตามกฎหมายมีขั้นตอนอยูแ่ลว้ (พิจารณาจากขอ้ 4 และ 9) 
 3.  ให้ปรับปรุงหลกัเกณฑแ์ละอตัราค่าทดแทนทรัพยสิ์น ท่ีประชุมพิจารณาแลว้เห็นว่า 
ขอให้สํารวจพื้นท่ีก่อน มิเช่นนั้นจะไม่ทราบขอ้มูลในการพิจารณา (พิจารณาจากขอ้เรียกร้องท่ี 5 
และ 6) 
 4.  ใหจ้ดัสร้างส่ิงสาธารณูปโภคในชุมชนใหม่ ท่ีประชุมเห็นวา่ ถนนสายประธานจะทาํการ
ลาดยางให้ นํ้ าจดัให้เฉพาะเพ่ืออุปโภคเท่านั้น ส่วนนํ้ าเพื่อการเกษตรทาํไม่ได ้เพราะขอ้จาํกดัทาง
พื้นท่ี (พิจารณาจากขอ้เรียกร้องท่ี 10) 
 5.  ใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย จดักองทุนเพื่อการเกษตรไม่ตํ่ากว่า 15 ลา้นบาท 
และใหกู้โ้ดยคิดดอกเบ้ียตํ่า จดัแปลงสาธิตการเกษตรไม่ตํ่ากว่า 50 ไร่ จดัทุ่งหญา้เล้ียงสัตวไ์ม่ตํ่ากว่า 
1,000 ไร่ ท่ีประชุมพิจารณาได ้ ท่ีประชุมเห็นว่า อาจพิจารณาให้ภายหลงัเม่ือมีการเป็นอยู่เป็น
ปึกแผน่ ขณะน้ียงัไม่อาจพิจารณา (พิจารณาจากขอ้เรียกร้องขอ้ท่ี 15) 
 6.  ให้สาํรวจวดัโดยละเอียดและจดัสร้างใหม่เท่าเดิม หรือเพิ่มเติมตามท่ีเห็นสมควร ท่ี
ประชุมจะจดัใหเ้พียง 1 แห่ง (พิจารณาจากขอ้เรียกร้องขอ้ท่ี 17) 
 7.  ใหจ้ดัท่ีดินครอบครัวละ 15 ไร่ ท่ีประชุมเห็นว่า ใหท่ี้ดินทาํกิน 7 ไร่ ท่ีอยูอ่าศยั 1 ไร่ ใน
ส่วนท่ีราษฎรขอให้ปรับท่ีดินนั้น เห็นว่าการปรับท่ีดินหรือไม่ก็ตามแต่สภาพความเหมาะสมซ่ึงจะ
พิจารณาอีกคร้ังเม่ือถึงเวลาอพยพ (พิจารณาจากขอ้เรียกร้องขอ้ท่ี 2, 3 และ 8)  
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 8.  ให้ยกเลิกเกณฑท่ี์ว่าท่ีดินทาํกินตั้งแต่ปี 2522 ไม่ไดค่้าทดแทนเป็นทาํเม่ือใดก็ได ้ท่ี
ประชุมเห็นวา่ยงัไม่พิจารณาได ้ขอใหร้อผลการสาํรวจ (พิจารณาจากขอ้เรียกร้องขอ้ท่ี 16) 
 9.  ให้จ่ายค่ายงัชีพสาํหรับครอบครัวท่ีไม่มีงานทาํไม่ตํ่ากว่าครอบครัวละ 1,000 บาท ท่ี
ประชุมเห็นวา่ยงัไม่อาจพิจารณาได ้(พิจารณาจากขอ้เรียกร้องท่ี 11) 
ส่วนขอ้เรียกร้องท่ี 7, 12, 13, 14 ยงัมิไดมี้การพิจารณา 

 ความไม่ชดัเจนท่ีเกิดข้ึนของผลพิจารณานั้นไม่ไดใ้ห้ความกระจ่างกบัราษฎรใดๆสําหรับ
ขอ้เรียกร้องท่ีเกิดข้ึนน้ี ทาํให้ช่วงระหว่างปีพ.ศ. 2531 –พ.ศ. 2532 จึงเกิดการขบัเคล่ือนไหวของ
ราษฎรชุมชนแม่เมาะหลวงในการต่อตา้นการสาํรวจพื้นท่ีสร้างคลองส่งนํ้ าของการไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทยและทาํเร่ืองร้องเรียนขอความเป็นธรรมผา่นนกัการเมืองทอ้งถ่ินถึงนายกรัฐมนตรี 

 อยา่งไรก็ตามการเคล่ือนไหวของชาวบา้นท่ีทาํใหข้อ้เสนอทั้ง 17 ขอ้เป็นจริงในเชิงปฏิบติั
ทั้งหมดก็อ่อนแรงลงไปมาจากสาเหตุของหัวขบวนท่ีเป็นผูน้าํทอ้งถ่ิน (กาํนนั) ท่ีเร่ิมอ่อนแอ มีการ
เปล่ียนแปลงผูน้ําและเกิดการแบ่งแยกพวกใครพวกมันตามผูน้ําท้องถ่ินตนเอง (กํานัน) ใน
ขบวนการเคล่ือนไหว มีความคิดแตกแยกแบ่งเป็น 2 ฝ่าย ไดแ้ก่ (ปวีณา ซุ่มเบ่ีย, 2548) 
 ฝ่ายแรกอยากยา้ยเพราะท่ีดินท่ีนา ขายไปหมดแลว้ เหลือแต่บา้นหากไปหาท่ีดินใหม่อีก ก็
กลวัโดนองคก์ารป่าไมจ้บั เม่ือไปอยูท่ี่ใหม่จะไดป้ลูกพืชผกั เอาไวกิ้นไวข้าย 
 ฝ่ายหลงัไม่อยากยา้ยไปท่ีใหม่ เพราะกลวัว่าจะลาํบากกว่าเก่า กลวัอดอยาก เน่ืองจากท่ีใหม่
มีแต่หินผา ป่าไม ้ถา้ไดดี้กดี็ไป ถา้เกิดไดท่ี้แหง้แลง้กจ็ะลาํบาก  

 ทาํใหช่้วงปลายปี พ.ศ. 2532 การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย จึงไดห้าผูเ้ช่ียวชาญใน
ดา้นต่างๆ มาสาํรวจขอ้มูลสมัภาษณ์ชาวบา้นหลายร้อยคน เสร็จภายใน 3 วนั ไม่มีใครขดัแยง้ต่อตา้น 
เม่ือไดข้อ้มูลดงันั้นจึงกาํหนดสถานท่ีอพยพโยกยา้ยเป็นผาโงม้ใตท่ี้เป็นท่ีดินของการไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทย เร่ิมไถปรับพื้นท่ีแบ่งเป็นซอย วางแผนผงัหมู่บา้น มีงบประมาณเรียบร้อย แบ่ง
พื้นท่ีออกเป็นเขต เช่นเขตของราชการ เขตทาํการเกษตร เขตร้านคา้ ให้คลา้ยชุมชนหมู่บา้นเดิม 
ต่างกนัตรงท่ีหมู่บา้นท่ียา้ยมาอยูใ่หม่ ไม่มีพื้นท่ีใหผ้กูววั ควาย เพราะเน้ือท่ีนอ้ย แลว้ใหช้าวบา้นจบั
สลากตามเขตท่ีตอ้งการในปีต่อมา  

 ดงันั้นการขยายเหมืองและกิจการพลงังานแม่เมาะ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยไดมี้
มาตรการเวนคืนท่ีดินของประชาชนอาํเภอแม่เมาะท่ีอาศยับริเวณรอบๆ เหมืองเพิ่มข้ึน พร้อมทั้ง
โครงการอพยพประชาชนรวมทั้งส่วนราชการทุกภาคส่วนออกจากพ้ืนท่ีท่ีรวมทั้งส้ิน 2,500 หลงัคา
เรือน เร่ิมแรก พ.ศ. 2525  มาถึงปี พ.ศ. 2533 มีการอพยพตามมาอีก 3 หมู่บา้น คือ บา้นเมาะหลวง 
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บา้นหางฮุง และบา้นห้วยเป็ด มาตั้งอยูใ่นพื้นท่ีรอบๆ บา้นใหม่นาแขม อยูห่่างจากพ้ืนท่ีอาศยัเดิม
ประมาณ 10 กิโลเมตร และมีประชาชนจากบา้นเมาะหลวงบางส่วนได ้แต่เน่ืองจากความไม่ชดัเจน
ในการตอบสนองขอ้เรียกร้องชาวบา้น 17 ขอ้ โดยเฉพาะขอ้ 7, 12, 13 และ 14 พร้อมความไม่ชดัเจน
ของการสํารวจขอ้มูลและพ้ืนท่ี เพื่อให้ได้มาในการตอบสนองขอ้เรียกร้องให้เป็นธรรมมากสุด
สําหรับการอพยพของราษฎร แต่มุ่งหวงัเพียงเพื่อให้เกิดการเร่งรีบยา้ยราษฎรออกจากพ้ืนท่ีเพื่อ
รองรับการขยายกิจการพลงังานใหเ้ร็วท่ีสุด  

4.2.2  ผลกระทบภายนอกของมลพษิในอากาศ 

 ปัญหาผลกระทบภายนอกเชิงลบของโรงไฟฟ้าแม่เมาะเป็นประเด็นความขดัแยง้ยาวนาน
จนเป็นท่ีรับรู้ของสาธารณชนคือ ปัญหามลพิษทางอากาศ  เหตุท่ีมาของตาํแหน่งท่ีตั้งเหมืองลิกไนต์
และโรงไฟฟ้าแม่เมาะ ตั้งบนพ้ืนท่ีซ่ึงเป็นท่ีราบสลบัภูเขา โดยมีภูเขาลอ้มรอบถึงสามทิศคือทิศเหนือ 
ทิศตะวนัออก ทิศใต ้การมีลกัษณะภูมิประเทศเช่นน้ีก่อใหเ้กิดความกดดนัอากาศค่อนขา้งสูง พร้อม
ทั้งมีการเกิดภาวะอุณหภูมิผกผนัเกิดข้ึนเสมออนัมีผลมาจากลกัษณะเคล่ือนตวัของอากาศท่ีชา้ หรือ
เคล่ือนเอนจากบนลงสู่ล่างมากข้ึน  ปัจจยัเหล่าน้ีทาํให้มลพิษท่ีเกิดจากการเผาไหมถ่้านหินเพื่อผลิต
กระแสไฟฟ้า และฝุ่ นพิษตลอดจนกล่ินเหมน็และเสียงดงัท่ีเกิดจากการระเบิดเหมืองหินไม่สามารถ
ถ่ายเทออกไปสู่ท่ีอ่ืนไดส้ะดวก  

 ปัญหาผลกระทบมลพิษของโรงไฟฟ้าแม่เมาะปรากฏเด่นชดัคร้ังแรก เม่ือเดือนตุลาคม พ.ศ. 
2535 จากการเดินเคร่ืองผลิตกระแสไฟฟ้าเต็มท่ีพร้อมกนั ในช่วงฤดูหนาวท่ีมีสภาพอากาศไม่
เอ้ืออาํนวยต่อการฟุ้ งกระจาย ทาํให้ก๊าซร้อนจากการผลิตกระแสไฟฟ้าท่ีมีซลัเฟอร์ไดออกไซด์ปน
อยูไ่ม่สามารถกระจายหรือลอยตวัไปไดอ้ยา่งปลอดโปร่ง เพราะการจบัตวัอุม้อากาศ เม่ือทอ้งฟ้าปิด 
ก๊าซร้อนท่ีเกิดข้ึนไม่สามารถกระจายตัวไปกับอากาศ จึงทาํให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของ
ประชาชนท่ีอาศัยอยู่รอบโรงไฟฟ้าในพื้นท่ีตาํบลสบป้าด และตาํบลแม่จาง โดยชาวบ้านได้
ผลกระทบจนมีอาการเจ็บป่วย รวมถึงความเสียหายทั้งทางพืชผลและสัตวเ์ล้ียงท่ีไดเ้จ็บป่วยลม้ตาย 
(การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, 2535)  

 ปัญหามลพิษทางอากาศท่ีเกิดข้ึนนั้นสามารถสรุปสาเหตุได ้2 สาเหตุ 
 สาเหตุแรก ทั้งรัฐและการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยไม่ไดมี้การประกาศมาตรฐาน
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มออกมาบงัคบัใช ้เช่น มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศทัว่ไปสาํหรับก๊าซ
ซลัเฟอร์ไดออกไซด ์(SO2) ในช่วงระยะเวลาสั้นๆ เช่น ค่าเฉล่ีย 1 ชัว่โมง หรือมาตรฐานคุณภาพ
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อากาศจากแหล่งกาํเนิดสําหรับก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ท่ียงัไม่มีบงัคบัใชก้บัโรงไฟฟ้า แต่เม่ือมี
ประกาศใชบ้งัคบักจ็ะมีผลกระทบต่อการวางแผนโครงการ  
 สาเหตุสอง กระบวนการทาํประชาพิจารณ์สาํหรับกิจการพลงังานในประเทศไทยตอนนั้น
ยงัไม่มีรูปแบบและกระบวนการท่ีถูกตอ้งชดัเจน ทาํโครงการพลงังานถ่านหินแม่เมาะจดัทาํและ
ดาํเนินการโดยไม่ไดส้าํรวจผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มของชุมชนแต่อยา่งใด  

 แต่เม่ือเกิดเหตุการณ์ปัญหามลพิษทางอากาศในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2535 การไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทยไดด้าํเนินการแกไ้ขปัญหาในระยะสั้ นเฉพาะหน้าท่ีสําคญัและส่งผลต่อการลด
ความรุนแรงของปัญหาลงไดบ้า้ง(การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, 2540) 
 1.  กาํหนดใหมี้มาตรการหยดุ หรือลดการเดินเคร่ืองในช่วงท่ีเกิดความกดอากาศสูงอนัเป็น
ภาวะ ท่ี เ อ้ืออํานวยต่อการ เ กิด เหตุการณ์ ปัญหามลพิษทางอากาศ  คือในช่วงฤดูหนาว             
โรงไฟฟ้าแม่เมาะไดล้ดกาํลงัผลิตช่วงเวลา 06.00 – 03.00 น. เหลือประมาณ 700 เมกะวตัต ์ทาํให้
ปริมาณก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ท่ีเกิดข้ึนในคาบ 2 ชัว่โมงลดลงไม่เกิน 1,300 ไมโครกรัมต่อ
ลูกบาศกเ์มตร ทาํใหไ้ม่เกิดผลกระทบต่อคน สตัว ์และผลิตผลทางการเกษตร 
 2.  ติดตั้งเคร่ืองตรวจวดัคุณภาพอากาศท่ีส่งสัญญาณไปยงัห้องควบคุมการผลิต
กระแสไฟฟ้าและผูค้วบคุมการเดินเคร่ืองไดติ้ดตามผลการตรวจวดัสภาพอากาศ ขอ้มูลอุตุนิยม
ตลอดเวลาเพ่ือประกอบการตดัสินใจกาํหนดกาํลงัผลิตของโรงไฟฟ้าแม่เมาะ  

 แมว้่ามีการดาํเนินมาตรการเพ่ือลดปัญหามลพิษทางอากาศในพ้ืนท่ีแม่เมาะไปบา้งแลว้ก็
ตาม ส่วนใหญ่ยงัคงเป็นมาตรการระยะสั้นเฉพาะหนา้ท่ียงัไม่สามารถควบคุมมลพิษให้เป็นไปตาม
เป้าหมายได ้ดงันั้นสภาวะการเกิดความเขม้ขน้ของก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด ์(SO2) เฉล่ีย 1 ชัว่โมง 
สูงเกินมาตรฐานคุณภาพอากาศ (1,300 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเ์มตร) ยงัคงตรวจพบในพื้นท่ีแม่เมาะ
เสมอ เน่ืองมาจากมาตรการระยะยาวท่ีจะทาํการติดตั้งอุปกรณ์ควบคุมก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด ์
(FGD) ใหก้บัโรงไฟฟ้าชุดแรก (หน่วยท่ี 8 – 11) และชุดท่ี 2 (หน่วยท่ี 4 – 7) ยงัไม่ดาํเนินการ 

 ดงันั้นการแกปั้ญหาท่ีผ่านดูเหมือนเป็นเพียง ”ผกัชีโรยหน้า” วฏัจกัรวงัวนซํ้ าซากของ
ปัญหามลพิษทางอากาศจึงกลบัมาเกิดอีก ดงัในปีต่อมาเม่ือเขา้ช่วงฤดูหนาวท่ีภาวะการเคล่ือนตวั
ของอากาศไม่สามารถถ่ายเทไปสู่ชั้นบนของบรรยากาศ ราษฎรในพื้นท่ีบา้นสบป้าด บา้นสวนป่า 
และบา้นแม่จาง ไดย้ื่นหนงัสือร้องเรียนไปยงันายอาํเภอแม่เมาะ ถึงผลกระทบทางมลพิษอากาศท่ี
ไดรั้บอีกคร้ังจนทาํใหร้าษฎรเจบ็ป่วย สตัวเ์ล้ียงลม้ตาย และพืชผกัเสียหาย  เ ห ตุ ท่ี เ กิ ด ข้ึ น ข อ ง
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ความไม่ส้ินสุดของปัญหาผลกระภายนอกเชิงลบ    ย่อมนําผลอันไม่จบส้ินของขบวนการ
เคล่ือนไหวทางสงัคมเพ่ือปกป้องตนเองตามมา 

4.3   ขบวนการเคลือ่นไหวทางสังคมกรณปัีญหาโรงไฟฟ้าถ่านหินแม่เมาะ  

 ขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมกรณีปัญหาโรงไฟฟ้าถ่านหินแม่เมาะไม่ไดพ้ฒันาการ
ต่อเน่ืองและผลิตยทุธวิธีการต่อสูเ้ชิงสญัลกัษณ์ไดห้ลากหลายดงัเช่น ขบวนการเคล่ือนไหวกรณี
ปัญหาโรงไฟฟ้าพลงังานนํ้าเข่ือนปากมูล ดงันั้นพลวตัการเปล่ียนแปลงของขบวนการเคล่ือนไหว
ทางสงัคมกรณีปัญหาโรงไฟฟ้าถ่านหินแม่เมาะจะถูกเนน้ไปเช่ือมโยงกบัช่วงเวลาของเหตุการณ์
สาํคญัหรือประเดน็ท่ีสาํคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัขบวนการ  

4.3.1 ผลกระทบภายนอกสู่ขบวนการเคลือ่นไหวทางสังคม  

 ในช่วงเร่ิมตน้ของการขบัเคล่ือนของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมของชาวบา้นชุมชน
รอบโรงไฟฟ้าแม่เมาะอยูภ่ายใตว้างยทุธศาสตร์โดยองคก์รเครือข่ายกลุ่มเกษตรกรภาคเหนือ (คกน.)
ท่ีต่อมาเป็นกลุ่มสหพนัธ์ภาคเหนือและเครือข่ายองค์กรประชาชนภาคเหนือ (สกน.)  เป็นกลุ่ม
องคก์ร NGOs ในบทบาทพี่เล้ียงของการเคล่ือนไหวของกลุ่มชาวบา้นประสบปัญหาผลกระทบจาก
โรงไฟฟ้าแม่เมาะ  

 เม่ือศึกษาท่ีมาขององคก์รเครือข่ายกลุ่มเกษตรกรภาคเหนือมานั้นเกิดมาจากปัญหาพื้นท่ีทาํ
กินทางเกษตรกรรมไดรั้บปัญหาผลกระทบเกิดจากการทาํสัมปทานทาํไมข้องนายทุนในภาคเหนือ 
ได้แก่ การสูญเสียป่าตน้ลาํธาร และมีตะกอนทรายทบัถมพ้ืนท่ีเกษตรกรรมของพวกเขา ทาํให้
ชาวบา้นหลายพื้นท่ีประสานงานเพื่อขอความช่วยเหลือจากองคก์รนกัศึกษาในสถาบนัอุดมศึกษา 
อนัเป็นช่วงเวลาเดียวกนัของกระแสกิจกรรมรณรงคท์างการเมืองทางประชาธิปไตยในชนบทของ
หมู่นักศึกษาในสังคมไทย การขบัเคล่ือนร่วมมือท่ีเกิดข้ึนระหว่างชาวบา้นกบัเหล่าปัญญาชนได้
สร้างความสาํเร็จจากการจดัตั้งขบวนการคดัคา้นสัมปทานทาํไมภ้าคเหนือท่ีเกิดข้ึนในปี พ.ศ. 2532 
ผลกัดนัจนรัฐบาลมีพระราชกาํหนดปิดสมัปทานทาํไมท้ัว่ประเทศ แมย้งัคงมีความขดัแยง้หลงเหลือ
อยู่ในพื้นท่ีป่าระหว่างชาวบ้านกับรัฐและนายทุน หลังจากนั้ นเครือข่ายความร่วมมือระหว่าง
ชาวบา้นทอ้งถ่ินและปัญญาชนรุ่นใหม่ก็ไดข้ยายตวัมาเป็นองคก์รเครือข่ายกลุ่มเกษตรภาคเหนือ 
หรือถูกเรียกกนัว่า “หน่วยเหนือ” ท่ีถูกขยายความทางฐานอุดมการณ์ผ่านคาํบอกเล่าของประเทือง 
นริทรางกูล ณ อยธุยา อดีตผูป้ระสานงานโครงการองคก์รพฒันาเครือข่ายเกษตรกรภาคเหนือดงัน้ี 
(ศยามล ไกยรูวงศ ์และคณะ, 2545) 
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“องค์กรพัฒนาครือข่ายกลุ่มเกษตรกรภาคเหนือ หรือหน่วยเหนือ มีเป้าหมายเพ่ือเช่ือมเครือข่ายถัว่
เหลือง เครือข่ายท่ีดินป่าไม้ หอมหัวใหญ่ และสหพันธ์ชาวนาชาวไร่ภาคเหนือ เพ่ือให้มีองค์กร

การเมืองของชาวนา และเพ่ือต่อสู้ให้ได้รับความเป็นธรรม ซ่ึงเก่ียวข้องกับการเมือง กฎหมาย และ 
นโยบายอย่างไร”  

 ดงันั้น “หน่วยเหนือ” มีฐานะเป็นองคก์รชาวบา้น มีสมาชิกเป็นเกษตรกรจากกลุ่มปัญหา
ต่างๆ โดยมีนักพฒันาทาํหน้าท่ีเป็นกองเลขานุการ สนับสนุนด้านขอ้มูล การเผยแพร่ และการ
ประสานงานกบัหน่วยงานต่างๆ ภายใตฐ้านคิดคตินิยมทอ้งถ่ิน  “หมาหลวง ก๊วนหมาหลาย”  อนัมี
ความหมายในเชิงอุปมาอุปมยัสุนขัตวัใหญ่ยอ่มพา่ยแพต่้อสุนขัจาํนวนมาก ดงันั้นอาํนาจรัฐยอ่มพ่าย
แพต่้อแรงขบัดนัท่ีเกิดจากการรวมตวัของชาวบา้น การผนึกกาํลงัจึงเป็นทั้งยทุธศาสตร์และยทุธวิธีท่ี
สําคญัในการเคล่ือนไหวขององคก์รเครือข่ายกลุ่มเกษตรภาคเหนือท่ีเกิดข้ึน จึงพยายามประสาน
ความร่วมมือระหวา่งชุมชนในลุ่มนํ้าเดียวกนั และกลุ่มชาติพนัธ์ุเดียวกนั หรือต่างชาติพนัธ์ุท่ีประสบ
ปัญหาร่วมกนั(ศยามล ไกยรูวงศ ์และคณะ, 2545) 

 องคก์รเครือข่ายกลุ่มเกษตรกรภาคเหนือพฒันาการมาเป็นสหพนัธ์ภาคเหนือและเครือข่าย
องคก์รประชาชนภาคเหนือ (สกน.)  เม่ือเดือนมีนาคม พ.ศ. 2543 โดยมีสมาชิก 9 เครือข่าย 
ครอบคลุมพื้นท่ีหมู่บา้นในตอนเหนือตอนบน คือ เชียงราย ลาํปาง พะเยา แม่ฮ่องสอน ลาํพนู และ
ลาํปาง โดยมี 5 ประเด็นปัญหาหลกั คือ 1. ปัญหาป่าไมแ้ละท่ีดินในเขตป่า 2. ปัญหาท่ีดิน 3. ปัญหา
การจดัการนํ้า 4. ปัญหาราคาพืชผล 5. ปัญหาหน้ีสินเกษตรกร (ศยามล ไกยรูวงศ ์และคณะ, 2545) 

  “หน่วยเหนือ”เขา้มามีบทบาทร่วมกบักลุ่มชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบ     จากโรงไฟฟ้า    
แม่เมาะ  เม่ือเดือน กนัยายน พ.ศ. 2537  ทาํการเคล่ือนไหวร่วมชุมนุมหนา้ศาลากลาง จงัหวดัลาํปาง 
เพื่อร้องเรียนการเขา้มาดูแลปัญหามลพิษท่ีไดรั้บจากโรงไฟฟ้าแม่เมาะ ทาํให้เกิดบนัทึกขอ้ตกลง
ระหว่างราษฎรกบัตวัแทนการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย โดยสรุปว่าการไฟฟ้าฝ่ายผลิตจะ
ดาํเนินมาตรการระยะยาว เพื่อป้องกนัไม่ใหเ้กิดผลกระทบต่อชาวบา้นจากการผลิตกระแสไฟฟ้าจาก
โรงไฟฟ้าแม่เมาะ โดยจะทาํการเร่งติดตั้งเคร่ืองกาํจดัก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซดใ์หเ้สร็จภายในปี พ.ศ. 
2539 หากชาวบา้นยงัคงไดรั้บผลกระทบอยู่ก็จะพยายามจดัสรรพื้นท่ีใหม่ให้ชาวบา้นท่ีไดรั้บ
ผลกระทบไดอ้พยพไปอยู่ถ่ินใหม่ พร้อมดูแลค่าใช่จ่ายรักษาพยาบาลให้ชาวบา้นท่ีเจ็บป่วยจาก
มลพิษทางอากาศท่ีเกิดข้ึน (การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, 2540)  
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 แต่อย่างไรก็ตาม กลุ่มชาวบา้นกลบัมาชุมนุมใหม่อีกคร้ังเน่ืองจากตอ้งการอพยพยา้ยท่ีอยู่
ทนัที แทนท่ีรอการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย แม่เมาะติดตั้ งเคร่ืองกาํจดัก๊าซซัลเฟอร์ได
ออกไซดเ์สร็จ เน่ืองจากแมว้่าการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย แม่เมาะดาํเนินมาตรการใดๆ มา
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535 จนถึง ณ เวลานั้น มาตรการท่ีดาํเนินนั้นก็เป็นมาตรการระยะสั้นท่ีไม่เกิดผลทาง
ปฏิบติั ชาวบา้นในพื้นท่ีก็มีอาการเจ็บป่วย รวมทั้งพืชและสัตว์ไดรั้บผลกระทบด้วยตลอดเวลา 
ดงันั้นเพื่อทาํการยนืยนัวา่ความปลอดภยัทางสุขภาพและทรัพยสิ์นของประชาชนในพื้นท่ี การไฟฟ้า
ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย แม่เมาะควรพิจารณาอพยพโยกยา้ยชาวบา้นออกไปจากพ้ืนท่ีสู่พื้นท่ี
ปลอดภยั เพราะหากชาวบา้นดาํเนินชีวิตต่อไปในพื้นท่ีมลพิษน้ีก็จะเป็น “การตายแบบผ่อนส่ง”    
ในขณะเดียวกันน้ี การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย  แม่เมาะจาํเป็นตอ้งมีมาตรการควบคุม
ปริมาณก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซดใ์หอ้ยูใ่นเกณฑม์าตรฐาน มีขอ้กาํหนดหลกัใหอ้ยูภ่ายใตเ้กณฑ ์125 
ไมโครกรัมต่อลูกบาศกเ์มตร ต่อ 24 ชัว่โมงเท่านั้น (ปองปรีดา โยธา, 2542) 

 จากขบวนเคล่ือนไหวกดดนัเรียกร้องท่ีเกิดข้ึน จึงให้มีการผลกัดนัให้เกิดการตกลงบนัทึก
เพิ่มจากบนัทึกขอ้ตกลง ทาํให้บนัทึกการตกลงระหว่างโรงไฟฟ้าแม่เมาะ กบักลุ่มชาวบา้นอีกคร้ัง
สามารถสรุปดงัน้ี  
 1.  การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย แม่เมาะ จะพิจารณาอพยพราษฎร จาํนวน 4 ตาํบล 
16 หมู่บา้น คือ ตาํบลนาสัก, ตาํบลสบป้าด (ยกเวน้บา้นห้วยรากไม)้, หมู่บา้นห้วยเป็ด หมู่ 1, 
หมู่บา้นหางฮุง หมู่ 3, หมู่บา้นแม่เมาะสถานี  หมู่ 4 ตาํบลแม่เมาะ, หมู่บา้นดง หมู่ 1 หมู่บา้นหวัฝาย 
หมู่ 2 ตาํบลบา้นดง จาํนวน 3,500 ครอบครัว โดยจดัตั้งกรรมการทาํการสาํรวจความตอ้งการของ          
ราษฎรมีความสมคัรใจจะยา้ยออกมีมากกวา่ 80 % ของหลงัคาเรือนของแต่ละหมู่บา้นและราษฎรใน
ส่วนท่ีเหลือตอ้งยนิยอมอพยพโยกยา้ยออกจากพ้ืนท่ีดว้ย 
 2.  การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย จะลดจาํนวนปริมาณก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด ์ท่ีเกิด
จากการผลิตกระแสไฟฟ้าให้ต ํ่ากว่าเกณฑม์าตรฐานเฉล่ีย (300 ไมโครกรัมต่อลูกบาศกเ์มตร ใน 24 
ชัว่โมง)  
 3.   การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ตกลงท่ีจะรับผิดชอบค่าใชจ่้ายในการตรวจ
รักษาพยาบาลราษฎรในพ้ืนท่ีตามขอ้ 1 กรณีผูป่้วยเป็นโรคระบบทางเดินหายใจ และโรคแทรกซอ้น
ท่ีเก่ียวขอ้ง  
 4.  การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย แม่เมาะ จะรับผดิชอบในค่าใชจ่้ายดา้นพาหนะ รับ 
– ส่งผูป่้วยไปรักษาในโรงพยาบาลต่างๆ ในจงัหวดัลาํปาง  
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 อยา่งไรก็ตามพบว่าปัญหามลพิษท่ีเกิดข้ึนจากโรงไฟฟ้าแม่เมาะไม่เพียงบรรเทาลง แต่กลบั
เพิ่มข้ึนในปีต่อมา เน่ืองมาจากโรงไฟฟ้าบางปะกงเกิดขดัขอ้งตอ้งทาํการปิดซ่อมในเดือนเมษายน 
พ.ศ. 2538 ทาํให้เกิดการผลกัภาระให้โรงไฟฟ้าแม่เมาะตอ้งทาํการผลิตไฟฟ้าส่งเขา้ระบบมากข้ึน 
เพื่อให้เพียงพอต่อความตอ้งการพลงังานไฟฟ้าของประเทศ รวมถึงการเดินเคร่ืองของโรงไฟฟ้าแม่
เมาะ หน่วยท่ี  12 และ 13 ซ่ึงมีกาํลงัการผลิตหน่วยละ 300 เมกะวตัต ์ซ่ึงเร่ิมเดินเคร่ืองจ่ายไฟเขา้
ระบบในเดือนพฤษภาคม และ เดือนธนัวาคม พ.ศ. 2538  ตามลาํดบั แมว้า่จะมีการติดตั้งเคร่ืองกาํจดั
ก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซดท่ี์มีประสิทธิภาพสูงถึง 95% กต็าม กย็งัทาํใหมี้ก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด ์ถูก
ปล่อยสู่อากาศเพ่ิมข้ึน จนสามารถตรวจวดัความหนาแน่นของก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ เฉล่ีย 1 
ชัว่โมงท่ีสูงกว่า 1,300 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเ์มตร นั้นเกิดข้ึนถึง 81 คร้ังในรอบปี ทาํใหช้าวบา้นหมู่
ท่ี 1 ตาํบลสบป้าด อนัประกอบดว้ย อดีตกาํนนั กรรมการสภาตาํบลสบป้าด สารวตัรกาํนนั ในฐานะ
ตวัแทนเกษตรกรไดเ้ขา้ร้องเรียนต่อนายอาํเภอแม่เมาะว่าโรงไฟฟ้าแม่เมาะไดป้ล่อยก๊าซซลัเฟอร์ได
ออกไซด ์อนัเป็นเหตุนาํมาสู่ความเสียหายของพืชผลท่ีปลูกโดยชาวบา้น ไดแ้ก่ ขา้ว งา มะขาม พริก 
และพืชผลอ่ืนๆ จึงทาํให้ชาวบา้นตอ้งการให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยชดใชค่้าเสียหายท่ี
เกิดข้ึน (เกวลิน ณ เชียงใหม่, 2540)   

 จนกระทัง่เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2539 ผลกระทบต่อสุขภาพของชาวบา้นเร่ิมปรากฏชดัเจน
ข้ึนเร่ือยๆ เม่ือชาวบา้นหมู่บา้นสบป้าด และหมู่บา้นแม่จาง ตาํบลสบป้าด อาํเภอแม่เมาะ จงัหวดั
ลาํปาง ไดรั้บความเดือดร้อนจากก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ท่ีถูกปล่อยออกมา จนส่งผลให้เด็กและ
คนชราลม้ป่วยดว้ยระบบทางเดินหายใจเกือบทั้งหมู่บา้น โดยมีอาการปรากฏเจ็บหน้าอก หายใจ
ติดขดัช่วงเชา้และช่วงเยน็ รวมถึงมีกล่ินเหม็นเกิดข้ึนหลายหมู่บา้น เช่น บา้นแม่จาง บา้นหางหุง  
(วิทยาลยัการสาธารณสุข, 2539)  ความเดือดร้อนท่ีเกิดข้ึน ผลกัดนัให้ชาวบา้นทั้ง 2 หมู่บา้นตอ้ง
รวมตวักนั เตรียมร่างหนงัสือ เพื่อทูลเกลา้ ถวายฎีกาแด่สมเด็จพระเทพรัตนสุดา ฯ สยามบรมราช
กุมารี ในวนัท่ี 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2539  อนัเป็นเวลาพระองคจ์ะเสด็จพระราชดาํเนินเป็นองค์
ประธานพิธีเปิดอนุสาวรีย ์รัชกาลท่ี 7 และพิธีเปิดเคร่ืองกาํจดัก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซดท่ี์โรงไฟฟ้า
แม่เมาะ เพ่ือส่งสัญญาสะทอ้นความเดือดร้อนท่ีเกิดข้ึนใหเ้ป็นท่ีรับรู้ของสังคม(เกวลิน ณ เชียงใหม่, 
2540)   

 การขบัเคล่ือนต่อสู้ท่ีเกิดข้ึนผ่านการวางยุทธศาสตร์โดยองค์กรเครือข่ายกลุ่มเกษตรกร
ภาคเหนือ เพ่ือพยายามกดดนัให้ปัญหาผลกระทบภายนอกท่ีเร้ือรังของโรงไฟฟ้าแม่เมาะไดรั้บการ
แกไ้ข จึงไดมี้การรวมตวักนัชุมนุมของราษฎรหลายหมู่บา้นในพื้นท่ีอาํเภอแม่เมาะ กลุ่มชาวบา้นผู ้
เรียกร้องมีแกนนาํชุมนุมในคร้ังน้ีรวม 7 คน จากกลุ่มแม่บา้นอาํเภอแม่เมาะ, กลุ่มหนุ่มสาวบา้นสบ
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ป้าด. แกนนาํบา้นสบเต๋ินปี 2535, 2537, แกนนาํบา้นสบป้าดปี 2535, 2537, ประธานกลุ่มเยาวชน
บา้นสบเต๋ิน, กลุ่มหนุ่มสาวตาํบลบา้นดง และแกนนาํบา้นใหม่รัตนโกสินทร์ (นาสัก) โดยเคล่ือน
ขบวนไปรวมตวักนัท่ีหนา้ป้อมยามโรงไฟฟ้าแม่เมาะ เพ่ือเรียกร้องให้มีการอพยพออกจากพ้ืนท่ีอยู่
เดิม เน่ืองจากหวัน่เกรงมลภาวะท่ีเกิดข้ึนยงัไม่ส้ินสุด และขอใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย
ทบทวนขอ้ตกลงในท่ีไดเ้คยทาํไวก้บัชาวบา้นผลการเจรจากนัระหว่างตวัแทนชาวบา้นกบัตวัแทน
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย รวมถึงขอ้ตกลงเพิ่มเติมดงัท่ี การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศ
ไทยจะยนิยอมดาํเนินการอพยพโยกยา้ยราษฎร 4 ตาํบล 16 หมู่บา้นของอาํเภอแม่เมาะ ราว 3,500 
ครอบครัว และจดัหาท่ีดินประมาณ 5,000 ไร่ เพื่อรองรับการอพยพ ถา้ผลของการสํารวจของ
คณะกรรมการท่ีจดัตั้งข้ึน พบว่า 80 % ของราษฎรทุกครัวเรือนของแต่ละหมู่บา้นมีความตอ้งการ
อพยพออกจากพื้นท่ี   

 อยา่งไรก็ดีกระบวนการพิจารณาเร่ืองอพยพของชาวบา้นใชเ้วลายาวนาน แมใ้นปีพ.ศ. 2541 
คณะกรรมการพิจารณาช่วยเหลือราษฎรระด ับจงัหวดัที่ถูกแต่งตั้ งในรัฐบาลชวน หลีกภัย     
(เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2537) ยนืยนัมติคาํร้องราษฎรให้ยา้ยราษฎรทั้ง 3 หมู่บา้น กว่า 1,000 ครอบครัว 
ไปยงัท่ีสาธารณะหลงัศูนยร์าชการ จงัหวดั ลาํปาง และบริเวณป่าสงวนแห่งชาติแม่จาง ภายใน 3 เดือน 
โดยให้ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ออกค่าใชจ่้ายในการยา้ยประมาณ 1,132-2,077 ลา้น
บาท(สุริยนัต ์ทองหนูเอียด, 2551) 

แต่เม่ือมติเร่ืองน้ีผ่านเขา้สู่การพิจารณาของอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือแกไ้ขปัญหาภาวะ
มลพิษและฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้มบริเวณโรงไฟฟ้าพลงังานความร้อนและเหมืองถ่านหินแม่เมาะ กลบัมี
มติไม่อนุมติั โดยใหเ้หตุผลวา่เสียค่าใชจ่้ายสูง แต่ขอ้เสนอของอนุกรรมการเฉพาะกิจฯท่ีเกิดข้ึนกลบั
จดัตั้ง “กองทุนช่วยเหลือชาวบ้านแทนการอพยพ” เร่ิมตน้วงเงินช่วยเหลือท่ี 50 ลา้นบาท(สุริยนัต ์
ทองหนูเอียด, 2551) 

 แมเ้วลาต่อมาตวัแทนราษฎร จาํนวน 5 ตาํบล 23 หมู่บา้น อาํเภอแม่เมาะ จงัหวดัลาํปาง ได้
รวมตวัชุมนุมเรียกร้องเม่ือวนัท่ี 24-25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2541 ณ บริเวณส่ีแยกหนา้โรงเรียนอนุบาล
เหมืองแม่เมาะ เพื่อเร่งรัดการแกไ้ขปัญหา โดยผูว้่าราชการจงัหวดัลาํปาง ในฐานประธาน
คณะกรรมการพิจารณาช่วยเหลือราษฎรผูไ้ดรั้บผลกระทบจากโครงการขยายเหมืองแม่เมาะ สาํหรับ
โรงไฟฟ้าแม่เมาะ จงัหวดัลาํปาง ไดรั้บขอ้เสนอและออกหนังสือเร่ืองการแกไ้ขปัญหาความ
เดือดร้อนของราษฎรอาํเภอแม่เมาะ ถึงนายสาวิตต ์โพธิวิหค รัฐมนตรีประจาํสาํนกันายกรัฐมนตรี 
ผูรั้บผิดชอบกรณีปัญหาท่ีเกิดข้ึนในขณะนั้น แต่นายสาวิตต ์โพธิวิหค นั้นกลบัมีบทสรุปประเด็น
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ร้องเรียนท่ีเกิดข้ึน โดยให้ชะลอโครงการอพยพราษฎรท่ีไดรั้บผลกระทบภายนอกท่ีเกิดข้ึน พร้อม
เหตุผลว่ากรณีการอพยพโยกยา้ยชาวบา้นออกจากพ้ืนท่ีนั้น ควรรอการติดตั้งอุปกรณ์ควบคุมก๊าซ
ซลัเฟอร์ไดออกไซด์ (FGD) ให้แลว้เสร็จก่อน เพื่อจดัทาํผลการศึกษาเร่ืองผลกระทบต่อสุขภาพ
อนามยัของประชาชนในอาํเภอแม่เมาะหลงัการติดตั้งอุปกรณ์ควบคุมก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด ์
(FGD)โดยกรมอนามยั ผลการศึกษาท่ีเกิดข้ึนจึงนาํเป็นเหตุพิจารณาถึงความจาํเป็นของการอพยพ
ของราษฎรท่ีเกิดข้ึน  

 ในช่วงระหวา่งรอกระบวนการท่ีเกิดข้ึนนั้น “กองทุนช่วยเหลือชาวบ้านแทนการอพยพ”จะ
ถูกใชเ้ยยีวยาชุมชนผูไ้ดรั้บผลกระทบผา่นการฟ้ืนฟสูภาพแวดลอ้มในทอ้งถ่ินทั้งดา้นการเกษตรและ
สุขภาพอนามยั โดยกองทุนน้ีจะมีเงินเพียงพอและให้ชาวบา้นมีส่วนร่วมในการบริหาร ทาํให้เกิด
ความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนของชาวบา้นในพื้นท่ีเดิม(สุริยนัต ์ทองหนูเอียด, 2551) ดงันั้นการเกิด“กองทุน
ช่วยเหลือชาวบ้านแทนการอพยพ” จึงเปรียบเป็นการโยนเงินเขา้ไปแกปั้ญหาเพื่อซ้ือความพอใจของ
ชาวบา้นผ่านสาธารณูปโภคและส่ิงอาํนวยสะดวกท่ีเขา้มาในชุมชน  “กองทุนช่วยเหลือชาวบ้าน
แทนการอพยพ”จึงไม่ใช่เป็นแกปั้ญหาผลกระทบภายนอกของมลพิษท่ีชาวบา้นไดรั้บ เน่ืองจากเป็น
กองทุนซ้ือเวลาตรึงใหช้าวบา้นอยูใ่นพื้นท่ีบริเวณของการกระจายตวัของมลพิษในอากาศเช่นเดิม 

เม่ือประเด็นปัญหาโรงไฟฟ้าแม่เมาะได้รับการเพิกเฉยจากฝ่ายรัฐ ขบวนขององค์กร
เครือข่ายกลุ่มเกษตรกรภาคเหนือ (คกน.) ท่ีตอนหลงักลายเป็น กลุ่มสหพนัธ์ภาคเหนือและเครือข่าย
องคก์รประชาชนภาคเหนือ (สกน.) ไดจ้บัปัญหาโรงไฟฟ้าแม่เมาะมดัรวมเขา้กบัปัญหาอ่ืนๆของ
ผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มจากกิจการโครงการรัฐในภาคเหนือเพื่อให้เกิดการรวมตวัของกลุ่มผู ้
ไดรั้บผลกระทบจากประเด็นปัญหาทั้งหลายเหล่าน้ีในภาคเหนือสร้างเป็นกลุ่มกดดนัในช่วงการ
ประชุมคณะรัฐมนตรีสญัจร ระหวา่งวนัท่ี 19 - 21 มีนาคม พ.ศ. 2544 ณ ศาลากลาง จงัหวดัเชียงใหม่
ของรัฐบาล ทกัษิณ ชินวตัร ในขณะนั้น ไดล้งมารับขอ้เสนอเม่ือวนัท่ี 20 มีนาคม พ.ศ. 2544 ณ ศาลา
กลางจงัหวดัเชียงใหม่ มวลความกดดนัท่ีเกิดรวมตวัของชาวบา้นในภูมิภาคเหนือท่ีไดรั้บผลกระทบ
ภายนอกจากโครงการรัฐทาํให ้พ.ต.ท. ดร. ทกัษิณ ชินวตัร นายกรัฐมนตรีตอ้งลงรับเร่ืองหนงัสือ
ร้องเรียนระหว่างการประชุมคณะรัฐมนตรีสัญจรหน้าศาลากลาง จงัหวดัเชียงใหม่ เม่ือวนัท่ี 20 
มีนาคม พ.ศ. 2544 พร้อมใหส้ัญญาประชาคมในฐานะนายกรัฐมนตรีท่ีถือกาํเนิดเป็นคนภาคเหนือ
กบัมวลชนท่ีรวมตวัหนา้   ศาลากลาง จงัหวดัเชียงใหม่ วา่ “ถ้าคนเมืองแก้ไขปัญหาคนเมืองบ่ได้ กบ่็
มีนายกคนไหนแก้ปัญหา”   
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 หลงัจากนั้นรัฐบาล ทกัษิณ ชินวตัร จึงมีมติแต่งตั้งคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาสหพนัธ์
เกษตรกรภาคเหนือและเครือข่ายองคก์รประชาชนภาคเหนือ โดยมีนายประพฒัน์ ปัญญาชาติรักษ ์
รัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงเกษตรกรและสหกรณ์เป็นประธานคณะกรรมการ และคณะกรรมการ
ท่ีเกิดข้ึนจึงตั้งคณะอนุกรรมการแกไ้ขปัญหาข้ึนมาพร้อมแต่งตั้งนายวรวิทย ์เจริญเลิศ นกัวิชาการ
คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยัในขณะนั้น เป็นประธานคณะอนุกรรมการชุดน้ี โดย
คณะอนุกรรมการท่ีเกิดข้ึนไดป้ระมวลสาเหตุของปัญหาดงัน้ี(สุริยนัต ์  ทองหนูเอียด,2551) 

 ปัญหาของการเจบ็ป่วยของชาวบา้นนั้นเกิดจากปัญหามลพิษสะสมของฝุ่ นหินและก๊าซ
ซลัเฟอร์ไดออกไซดจ์ากโรงไฟฟ้าแม่เมาะจริง การปล่อยชาวบา้นรับพิษท่ีสะสมนั้นยอ่มนาํมาสู่
อนัตรายต่อชีวติในอนาคต  แต่กระบวนการแกปั้ญหาของรัฐมีความล่าชา้และไม่มีความจริงใจสร้าง
พื้นท่ีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน ทาํใหม้าตรการและหลกัเกณฑใ์นการ
แกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนนั้นไม่ชดัเจน รวมทั้งค่าชดเชยท่ีเกิดข้ึนกไ็ม่สอดคลอ้งจากความเสียหายท่ีเกิดข้ึน
จริง  และกระบวนการตรวจสอบการครอบครองท่ีดินสาํหรับการอพยพกไ็ม่โปร่งใสดว้ย  

 จากประมวลสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดข้ึน คณะอนุกรรมการฯนาํเสนอมาตรการแกไ้ขปัญหา
มลพิษของโรงไฟฟ้าแม่เมาะ 2 ระดบั ไดแ้ก่ 
 มาตรการเร่งด่วน นาํเสนอให้รัฐบาลดาํเนินการดูแลรักษาผูป่้วยท่ีไดรั้บผลกระทบพร้อม
อาํนวยสะดวกอ่ืนๆ ทุกกรณี พร้อมใหรั้ฐบาลดาํเนินการอพยพจาํนวน 16 หมู่บา้น และจดัสรรท่ีดิน
และค่าชดเชย  3 หมู่บา้นตามขอ้เสนอประเด็นเรียกร้องท่ีเกิดข้ึน สุดทา้ยให้รัฐบาลเร่งสร้าง
หลกัประกันมาตรการคุม้ครองและป้องกันความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของชาวบา้นท่ี
อาจจะไดรั้บการคุกคามสิทธิเสรีภาพจากอาํนาจอิทธิพลในพื้นท่ี 
 มาตรการระยะกลางและระยะยาว ขอให้รัฐฟ้ืนฟูสภาพและวิถีชีวิตให้แก่ชุมชน พร้อม
ประเมินศึกษาผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมของโรงไฟฟ้าแม่เมาะต่อชุมชนแท้จริง ในรูปแบบ
เปรียบเทียบตน้ทุน ผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึน ถา้พบว่าไม่คุม้กับตน้ทุนสังคมท่ีสูญเสีย ให้ยุติการ
ดาํเนินการโรงไฟฟ้าแม่เมาะทนัที และสร้างกองทุนเพื่อแกไ้ขผลทบภายนอกเชิงลบท่ีเกิดข้ึน โดย
ทุกมาตรการท่ีปฏิบติัตอ้งมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนทุกขั้นตอน  
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4.3.2 การปรับตวัของขบวนการหลงัการตั้งเครือข่ายสิทธิผู้ป่วยแม่เมาะ 

 การเขา้มาของคณะอนุกรรมการแกไ้ขปัญหาโครงการรัฐท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 
กรณีปัญหาสหพนัธ์เกษตรกรภาคเหนือ(สกน.) และเครือข่ายองคก์รประชาชนภาคเหนือ โดยนาย
วรวิทย ์เจริญเลิศเป็นประธานคณะอนุกรรมการชุดน้ี ไดช้กันาํอีกองคก์รพฒันาเอกชน หรือ NGOs  
ไดแ้ก่ เครือข่ายกลุ่มผูป่้วยจากการทาํงานและส่ิงแวดลอ้มแห่งประเทศไทย ส่วนหน่ึงของเครือข่าย
สมชัชาคนจน ใหเ้ขา้มามีบทบาทดูแลผูป่้วยท่ีไดรั้บผลกระทบจากโรงไฟฟ้าแม่เมาะโดยตรง นางสม
บุญ  สีคาํดอกแค เป็นประธานกลุ่มสภาเครือข่ายน้ีไดบ้อกเล่าการเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัตั้ง
เครือข่ายผูป่้วยท่ีไดรั้บผลกระทบจากโรงไฟฟ้าแม่เมาะ “เครือข่ายกลุ่มผู้ ป่วยจากการทาํงานและ
ส่ิงแวดล้อมแห่งประเทศไทยเข้ามามีบทบาทกับปัญหาผู้ ป่วยท่ีได้รับผลกระทบจากโรงไฟฟ้าแม่
เมาะ จากการชักนาํของอาจารย์วรวิทย์ เจริญเลิศให้เข้ามีบทบาทท่ีปรึกษาในกรณีปัญหาผู้ได้รับ
ผลกระทบทางสุขภาวะอนามัยจากโรงไฟฟ้าแม่เมาะ มาดูแลผู้ป่วยท่ีได้รับผลกระทบจากโรงไฟฟ้า
แม่เมาะ งานแรกท่ีเข้ามาดูแลปัญหานี้ คือการจัดทาํทะเบียนคนป่วย เพ่ือจัดทาํประวัติคนป่วยท่ี
ได้รับผลกระทบโรงไฟฟ้า  แม่เมาะให้เป็นระบบเพ่ือรวบรวมข้อมูลของผู้ได้รับผลกระทบจาก
โรงไฟฟ้าแม่เมาเพ่ือจัดตั้งกลุ่มท้องถ่ินได้แก่เครือข่ายสิทธิผู้ป่วยแม่เมาะเพ่ือมาขบัเคล่ือนดูแลปัญหา
นีโ้ดยเฉพาะ โดยมีนายปราศัย ทุกพันธ์ ทาํหน้าท่ีเป็นประธานกลุ่ม และ นางมะลิวรรณ นาควิโรจน์
ทาํหน้าท่ีเป็นเลขาธิการกลุ่ม พร้อมจัดระเบียบโครงสร้างให้เป็นรูปแบบองค์กรพร้อมมีการประชุม
รายเดือนของ ตัวแทนผู้ได้รับผลกระทบในแต่ละชุมชนอย่างมีระบบ เป็นการรวมกลุ่มกันสู้แทนท่ี
จะสู้กันเป็นหย่อม อย่างแต่เดิมท่ีจะรอคอยช่วยจากภาครัฐและการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย
แบบตัวใครตัวมนั โดยอาศัยความร่วมมือกับกลุ่มนักวิชาการและกลุ่มนักกฎหมายผ่านทางทางสภา
ทนายความแห่งประเทศไทย  เพ่ือนาํสู้การต่อสู้อย่างเป็นระบบในรูปแบบขัน้ตอนทางกฎหมาย” 1 

“ปัญหาหลักท่ีไม่สามารถเข้ากระบวนการกฎหมาย การไม่สามารถยืนยันระบุสาเหตุการ
ป่วย แม้ชาวบ้านธรรมดาต่างทยอยกันเจบ็ป่วยล้มตายกว่า 2,000 คน ท่ียงัมีชีวิตอยู่กไ็ม่ทราบว่าป่วย
เป็นโรคใด แม้ชาวบ้านจะรู้ว่าตนเองป่วยเร้ือรังแต่ไม่กล้าจะยืนยันว่าการป่วยนี้เป็นผลมาจาก
โรงไฟฟ้าแม่เมาะ เน่ืองจากการวินิจฉัยถึงสาเหตุการเจ็บป่วยของแพทย์ท่ีทาํหน้าท่ีรับผิดชอบดูแล
น้ันไม่มีความชัดเจน  รวมท้ังไม่เคยระบุถึงสาเหตุการเจ็บป่วยท่ีแท้จริง ก่อเกิดการเสียเวลาในการ
รักษา รวมถึงยังทาํให้เกิดการรักษาท่ีไม่ตรงจุดนี้ ก่อให้เกิดปอดผู้ ป่วยมีพังผืดและทาํงานผิดปกติ 

                                                            
1
 สัมภาษณ์ สมบุญ  สีคาํดอกแค,  ประธานสภาเครือข่ายกลุ่มผูป่้วยจากการทาํงานและส่ิงแวดลอ้มแห่งประเทศไทย, วนัท่ี 19 

กนัยายน พ.ศ. 2555. 
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ตามมาด้วยอาการข้างเคียง อ่ืนๆเช่น หายใจไม่ออก เหน่ือย มีไข้ แสบคอ ปวดเม่ือยตามตัวและกระดูก 
เวียนศีรษะ หน้ามืด ไม่มีแรง ชามือเท้า รวมถึงคนป่วยบางรายมีอาการหอบตลอด ต้องบรรเทาโดย
การพ่นยาเป็นประจาํ หรือต้องใช้ถงัออกซิเจน  ดังน้ันในช่วงปี พ.ศ. 2544 – 2545 ชาวบ้านจาํนวน 
128 คน ภายใต้การจัดการของเครือข่ายสิทธิผู้ป่วยแม่เมาะ เพ่ือสร้างกระบวนการต่อสู้เพ่ือให้มีการ
เข้าถึงการรักษาพยาบาลท่ีถกูต้อง โดยต้องการเปล่ียนมารักษาตัวท่ีคลินิกแพทย์อาชีวเวชศาสตร์และ
ส่ิงแวดล้อม โรงพยาบาลราชวิถี ท่ีกรุงเทพ แทน การรักษาผ่านโรงพยาบาลแม่เมาะอย่างเดิม  ซ่ึง 
พญ. อรพรรณ์ เมธาดิลกกุล หัวหน้าคลินิกแพทย์อาชีวเวชศาสตร์และส่ิงแวดล้อม โรงพยาบาลราช
วิถี ได้ทาํการตรวจวินิจฉัยและให้ความกระจ่างต่อผู้ ป่วยหลังจากมีความคลมุเครือมาเป็นเวลานาน
ว่า ท้ัง 128 คนนีป่้วยเป็นโรคนิวโมนิโคโอซิส หรือโรคปอดอักเสบ แต่เน่ืองจากชาวบ้านเจ็บป่วย
กันมากและไม่มีเงินเข้ามารักษาตัวท่ีกรุงเทพมหานคร จึงได้รวมตัวกันเพ่ือย่ืนข้อเสนอต่อรัฐบาล
ผ่านคณะกรรมการเกษตรกรภาคเหนือ เพ่ือขอให้ พญ. อรพรรณ์ เมธาดิลกกุล ลงพืน้ตรวจวินิจฉัย
และรักษาชาวบ้าน โดยให้รัฐสนับสนุนงบประมาณและอุปกรณ์ทางการแพทย์” 4          

 ต่อมาไดมี้มติคณะกรรมการฯ เห็นชอบดว้ยกบัขอ้เสนอของชาวบา้น รวมทั้งมีหนังสือ
อนุมัติจากคุณหญิงสุดารัตน์  เกยุราพนัธ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขให้แพทย์หญิง             
อรพรรณ์ เมธาดิลกกุล ลงพื้นท่ีเพื่อตรวจรักษาชาวบา้นชุมชนแม่เมาะ แต่ขั้นตอนการปฏิบติักลบัถูก
บ่ายเบ่ียงและส่งคณะแพทยอ่ื์น ซ่ึงเป็นคณะแพทยจ์าก การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 4 คน 
ร่วมตรวจรักษากบั พญ. อรพรรณ์       เมธาดิลกกลุ ดว้ย การกระทาํดงักล่าวทาํใหช้าวบา้นขาดความ
เช่ือมัน่ในกระบวนการใหก้ารรักษา         ผลของการไม่สามารถวินิจฉยัผูป่้วยแม่เมาะตามความเป็น
จริง นอกจากทาํใหผู้ป่้วยจะไม่ไดรั้บการรักษาใหห้ายอยา่งทนัท่วงทีแลว้ แลว้ยงัมีผลในขั้นตอนการ
ฟ้องเรียกค่าเสียหายของผูป่้วยจากการขาดหลกัฐานขอ้มูลการวินิจฉยับ่งช้ีถึงสาเหตุการเจบ็ป่วยจาก
แพทย ์กระบวนการฟ้องร้องของผูป่้วยในชั้นศาลจึงไม่มีนํ้ าหนกั  ทาํใหเ้อาผดิกบัผูก่้อมลพิษไดย้าก
หรือตอ้งใชเ้วลาพิสูจน์ยาวนาน  

 เม่ือแนวทางการต่อสู้ดว้ยกฎหมายผ่านชั้นศาลถือว่าอาวุธหลกัในการต่อสู้ของเครือข่ายผู ้
ได้รับผลกระทบแม่เมาะ เม่ือเครือข่ายสิทธิผูป่้วยแม่เมาะ รวบรายช่ือผูป่้วยพร้อมหลกัฐานการ
วินิจฉัยโรคของทั้งผูป่้วย 131 คนน้ีป่วยเป็นโรคนิวโมนิโคโอซิสหรือโรคปอดอักเสบของแพทย์
หญิง อรพรรณ์     เมธาดิลกกลุ ร่วมกนัยืน่ฟ้องทางแพง่ต่อศาลจงัหวดัลาํปาง เม่ือวนัท่ี 28 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2546 ต่อศาลปกครองเชียงใหม่ เรียกร้องค่าชดเชย 1,863 ลา้นบาท แต่ศาลลาํปางมีคาํสั่งไม่รับ
ฟ้องเพราะคดีทางการปกครอง ดงันั้นเม่ือวนัท่ี 29 สิงหาคม พ.ศ. 2546 เครือข่ายสิทธิผูป่้วยแม่เมาะ 
ยื่นฟ้องอีกคร้ังต่อศาลปกครอง จงัหวดัเชียงใหม่ เพื่อร้องเรียนให้การไฟฟ้าผลิตแห่งประเทศไทย
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ชดเชยค่าเสียหายรวมเป็นเงินทั้งส้ิน 1,863 ลา้นบาท แต่อยา่งไรก็ตามเน่ืองจากศาลมีคาํสั่งใหผู้ป่้วย
วางเงินค่าธรรมเนียมศาลในสัดส่วน 2.5% แต่เครือข่ายสิทธิผูป่้วยแม่เมาะไม่สามารถหาเงินไปจ่าย
ค่าธรรมเนียมนั้นได ้

  แต่คดีท่ีเครือข่ายสิทธิผูป่้วยแม่เมาะสามารถยืน่ฟ้องสาํเร็จ คือการรวบรวมรายช่ือชาวบา้น 
ประมาณ 300 คนจากอาํเภอแม่เมาะ จงัหวดัลาํปาง ซ่ึงไดรั้บผลกระทบจากโรงไฟฟ้าถ่านหินแม่
เมาะของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ร่วมกนัเป็นโจทก์ยื่นฟ้องการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งฐานกระทาํละเมิดอนัเกิดจากการละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ี
กฎหมายกาํหนด พร้อมเรียกค่าเสียหาย ช่วงระหว่าง ปี พ.ศ. 2546 ถึง ปี พ.ศ. 2547 ท่ีแบ่งเป็น 2 คดี 
คือ คดีฟ้องเรียกค่าชดเชยใหก้บัผูไ้ดรั้บผลกระทบ และคดีขอใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
ปฏิบติัตามเง่ือนไขประทานบตัรการขดุเหมืองลิกไนต ์ และกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม ต่อศาลปกครอง 
จงัหวดัเชียงใหม่นั้น 

การเจรจาระหว่างตวัแทนภาครัฐและตวัแทนชาวบา้นไดเ้กิดข้ึนอีกคร้ัง จากการลงตรวจ
พื้นท่ีสุสานหอยลา้นปี บริเวณพ้ืนท่ีของโรงไฟฟ้าแม่เมาะ การไฟฟ้าฝ่ายผลิต อาํเภอแม่เมาะ จงัหวดั
ลําปาง ของนายประพัฒน์ ปัญญาชาติรักษ์ รัฐมนตรีว่ากระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม พร้อมคณะเจา้หนา้ท่ีจากกรมควบคุมมลพิษ สาํนกัวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม เม่ือ
วนัท่ี  1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2546 พร้อมพดูคุยกบัตวัแทนหมู่บา้น 2 หมู่บา้น ไดแ้ก่ หมู่บา้นหว้ยคิง 
และ หมู่บา้นหวัฝาย ท่ีไดรั้บผลกระทบจากการดาํเนินงานโรงไฟฟ้าแม่เมาะท่ีมาขบัเคล่ือนเรียกร้อง
ใหพ้วกเขาอพยพไปจากพื้นท่ี ในฐานะพ้ืนท่ีมีความเส่ียงสูง แต่ประสบความลม้เหลวเชิงปฏิบติัของ
ขอ้เรียกร้องเหล่าน้ี ในระยะเวลาท่ีผา่นมา จากคณะกรรมมการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนหลายชุดท่ีจดัตั้ง จึง
ทาํให้นายประพฒัน์ ปัญญาชาติรักษ์จึงกลับไปร่วมกับนายแพทย์พรหมมินทร์ เลิศสุริยะเดช 
รัฐมนตรีว่ากระทรวงพลงังาน ผลกัดนัให้คณะกรรมการท่ีเป็นกลาง เขา้มาตรวจสอบขอ้เทจ็จริงอีก
คร้ัง พร้อมตั้งงบประมาณ 370,000 บาท มาดาํเนินการเร่ืองน้ี  

แต่อยา่งไรก็ตามตวัแทนชาวบา้นทั้ง 2 หมู่บา้นไดเ้ขา้พบนายประพฒัน์ ปัญญาชาติรักษอี์ก
คร้ัง เพ่ือยืนยนัเจตุจาํนงว่าไม่ตอ้งการคณะกรรมการชุดใดๆตั้งข้ึนมาอีกแลว้ แต่ตอ้งการให้เกิดผล
เชิงปฏิบติัในการอพยพโยกยา้ยพวกเขาออกจากพื้นท่ีเส่ียงโดยเร็วท่ีสุด การตั้งคณะกรรมการท่ี
เกิดข้ึนนั้นเป็นเพียงการซ้ือเวลาเท่านั้น ตอ้งการให้กฎหมายเป็นมาตรฐานท่ีเป็นธรรมทั้งสองฝ่าย 
เม่ือมีการทาํผดิใดๆเกิดข้ึน เม่ือพวกเขาทาํผดิกฎหมาย พวกเขาถูกจบัทนัที เหตุใดการไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทยทาํผิดกฎหมาย สร้างปัญหาผลกระทบภายนอกต่อความเดือดร้อนแก่ชาวบา้นมา
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ยาวนาน แต่ไม่เกิดการดาํเนินการตามกฎหมายอย่างเป็นรูปธรรมเชิงปฏิบติัทั้งในความรับผิดชอบ
การกระทาํท่ีเกิดข้ึนรวมถึงการชดเชยและบรรเทาปัญหาท่ีเกิดข้ึน พวกชาวบา้นต่อสู้เรียกร้องความ
เป็นธรรม ตามกรอบกฎหมายมาตลอด แต่จนถึงขณะน้ียงัไม่เป็นผล  แม้จะไม่เห็นด้วยกับ
คณะกรรมการใหม่ท่ีเกิดข้ึน แต่ยอมเลือกวิธีส่งตวัแทนเขา้ร่วมหารือในคณะกรรมการกลางท่ี
เ กิด ข้ึน  เพื่ อ เ ป็นหน่ึงในช่องทาง ท่ี เ กิด ข้ึน  แทนเ ลือกใช้ยุทธวิ ธีการขัดขวาง  รูปแบบ                 
“ปฏิบัติท้าทายซ่ึงหน้า” ส่งกาํลงัคนเขา้ไปบุกยดึหรือปิดโรงไฟฟ้า 

 ผลรูปธรรมของการต่อสู้เรียกร้องกลบัปรากฏจากการพิจารณา 2 คดีฟ้องร้องจากศาล
ปกครองชั้นตน้ในช่วงตน้ปี พ.ศ. 2552 คือ คดีฟ้องเรียกค่าชดเชยให้กบัผูไ้ดรั้บผลกระทบจาก
โรงไฟฟ้าแม่เมาะ และคดีขอให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ปฏิบติัตามเง่ือนไขประทาน
บตัรการขดุเหมืองลิกไนต ์ และกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม ต่อศาลปกครอง จงัหวดัเชียงใหม่ โดยคดีฟ้อง
เรียกค่าชดเชยนั้นศาลมีคาํวินิจฉัยว่า การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยในฐานะเป็นแหล่งตน้
กาํเนิดมลพิษในพื้นท่ีและไดถู้กกาํหนดใหถู้กควบคุมการปล่อยท้ิงอากาศเสีย แต่เม่ือการไฟฟ้าฝ่าย
ผลิตแห่งประเทศไทยปล่อยก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด์เกินกว่า 1,300 ไมโครกรัมต่อลูกบาศกเ์มตร 
ตั้งแต่เดือน กรกฎาคม พ.ศ. 2538 เป็นการผดิกฎหมายจึงเป็นละเมิด ส่วนการปล่อยก๊าซเกิน 1,300 
ไมโครกรัมต่อลูกบาศก ์ ดงันั้นการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ปล่อยก๊าซเกินจึงตอ้งรับผดิตาม
มาตรา 96 แห่ง พ.ร.บ.ส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535  เม่ือผูฟ้้องคดีอยูใ่นพื้นท่ี
ดังกล่าวป่วยเป็นโรคท่ีมีสาเหตุมาจากก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ดังกล่าวจริง ศาลจึงกําหนด
ค่าเสียหายเป็นค่าเส่ือมสุขภาพอนามยั และจิตใจแก่ราษฎรท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีจริงตามพฤติการณ์ และ
ความร้ายแรงของการกระทาํ ตามปริมาณ และจาํนวนคร้ังท่ี การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
ปล่อยก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด ์โดยส่วนใหญ่จะไดร้ายละ 246,900 บาท พร้อมดอกเบ้ีย (สมบุญ สี
คาํดอกแค และชลดา ซ่ือสตัย,์ 2552) 

 ส่วนคดีท่ีสองเร่ืองการทาํเหมืองถ่านหินนั้น ศาลมีคาํวินิจฉัยว่าการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย แม่เมาะไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขประทานบตัรการขุดเหมืองลิกไนต์ และกฎหมาย
ส่ิงแวดลอ้มหลายประการ อา้งอิงจากรายงานของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยเองดงันั้นจึง
พิพากษาใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยดาํเนินการดงัต่อไปน้ี (สมบุญ สีคาํดอกแค และชล
ดา ซ่ือสตัย,์ 2552) 

1. อพยพหมู่บา้นออกนอกรัศมีผลกระทบมลพิษทางอากาศ 5 กิโลเมตร  
2. กรณีนาํท่ีดินปลูกป่าไปสร้างสนามกอลฟ์นั้น ตามมาตรการระบุชดัเจนว่าให้ปลูกป่า

ทดแทน จึงให ้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ปลูกป่าทดแทนในพื้นท่ีท่ีทาํสนามกอลฟ์  
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3. กรณีจุดปล่อยดิน ใหก้าํหนดพื้นท่ีปล่อยดินกบัชุมชน และทาํ Bunker โดยในจุดปล่อย
ดินตํ่ากวา่ Bunker เพื่อลดปัญหาฝุ่ นละออง  

4. กรณีทาํรายงานการตรวจสภาพส่ิงแวดลอ้มทุก 2 ปี การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
ยอมรับว่าอยูร่ะหว่างดาํเนินการ ศาลจึงให ้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย จดัทาํ และนาํเสนอ
ต่อสาํนกังานนโยบาย และแผนทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มพิจารณา หาก การไฟฟ้าฝ่าย
ผลิตแห่งประเทศไทย มีมาตรการท่ีดีกวา่ใหย้ืน่แกไ้ข 

 คาํพิพากษาในคดีดงักล่าว แมจ้ะไม่สามารถแกไ้ขปัญหาท่ีชาวบา้นไดรั้บความเดือดร้อนได้
ทั้งหมด แต่ก็พอเยียวยาทางจิตใจให้ความเป็นธรรมให้กบัชาวบา้นไดบ้างส่วนอย่างเป็นรูปธรรม 
หากแต่เม่ือทาง การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยกลับคาํได้ยื่นอุทธรณ์คาํสั่งศาลปกครอง         
ทุกประเด็น ทั้งก่อนหน้านั้นทาง การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ไดอ้อกมาแถลงข่าวต่อ
ส่ือมวลชนว่า จะไม่อุทธรณ์ในกรณีดงักล่าว แต่จะอุทธรณ์ในเร่ืองพ้ืนท่ีท่ีเป็นสนามกอลฟ์เท่านั้น 
หลงัจากการต่อสู้ทางกระบวนการกฎหมายมายาวนาน แมส้ามารถชนะคดีพิพากษาในการพิจารณา
ของศาล แต่เม่ือถูกอุทธรณ์จากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย โดยให้เหตุผลว่าถา้ไม่อุทธรณ์
คดีท่ีเกิดข้ึน การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยอนัเป็นรัฐวิสาหกิจสามารถถูกดาํเนินการคดีละเวน้
การปฏิบติัหนา้ท่ีในการปกป้องผลประโยชน์องคก์ร ตามกฎหมายมาตรา 157 ทาํให้กระบวนการ
ต่อสู้ทางกฎหมายจึงดําเนินการต่อไปยืดยาวต่อไป ทาํให้การต่อสู้ของกลุ่มชาวบ้านผูไ้ด้รับ
ผลกระทบหันหัวเรือไปมุ่งเน้นการจดัสรรของกองทุนพฒันาของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศ
ไทย แม่เมาะ ในการพฒันาชุมชนและดูแลผูไ้ดรั้บผลกระทบจากโรงไฟฟ้าแม่เมาะ  

4.3.3 การแยกตวัของกลุ่มสหพนัธ์เกษตรกรภาคเหนือ 

เม่ือคณะกรรมการติดตามการแกไ้ขปัญหากลุ่มสหพนัธ์เกษตรกรภาคเหนือ และเครือข่าย
องค์กรประชาชนภาคเหนือนั้นมีมติให้อพยพโยกยา้ยชาวบา้นในพื้นท่ีเส่ียงภัยรอบโรงไฟฟ้า           
แม่เมาะ รัศมี 5 กิโลเมตร ออกไปตามขอ้เรียกร้องของชาวบา้น เป็นโครงการนาํร่องก่อน ส่วน
หมู่บา้นท่ีอยูใ่นรัศมี 5 กิโลเมตร จากตวัเหมืองแม่เมาะ ดาํเนินการในขั้นตอนต่อไป  แต่กลบัมีคาํสั่ง
จากสาํนกันายกรัฐมนตรีใหช้ะลอโครงการอพยพ ดว้ยเหตุผลว่าควรทาํประชาคม 4 หมู่บา้นจาํนวน 
669 ครัวเรือนนั้นก่อน เน่ืองจากมีรายงานติดตามการแกไ้ขปัญหาจากกระทรวงพลงังาน  ว่าการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ไดป้รับปรุงแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มไดต้ามมาตรฐานท่ีกาํหนดไว ้
ไม่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของราษฎรในชุมชนท่ีอยูอ่าศยัและมาตรฐานท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้และ
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กองทุนพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีจดัตั้งโดย การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยทาํให้ความเป็นอยูข่อง
ชุมชนดีข้ึน (สินทบ มัน่คง, 2552) 

  อยา่งไรก็ตามสหพนัธ์เกษตรภาคเหนือและเครือข่ายองคก์รประชาชนภาคเหนือ เห็นคาํสั่ง
ท่ีเกิดข้ึนน้ีไม่เป็นธรรมต่อราษฎรท่ีเจบ็ป่วยจากมลพิษท่ีเกิดจากโรงไฟฟ้าแม่เมาะ และประสงคท่ี์จะ
อพยพออกตามมติของจงัหวดั ทาํใหข้บัเคล่ือนขอ้เสนอเรียกร้องดงัน้ี(สินทบ มัน่คง, 2552)  
 ประการท่ี 1 ใหย้กเลิกคาํสัง่ชะลอการประชุมคณะอนุกรรมการโดยทนัที และใหเ้ร่งดาํเนิน
โยกยา้ยราษฎร 4 หมู่บา้นตามมติคณะรัฐมนตรีก่อนหนา้น้ี และเร่งรัดทาํประชาคมเพื่อดาํเนินการ
แยกผูท่ี้ไม่ประสงคอ์พยพให้อยูพ่ื้นท่ีต่อไป และดาํเนินการอพยพผูท่ี้ประสงคอ์พยพตามหลกัการท่ี
คณะอนุกรรมการฯ 
 ประการท่ี 2 แมก้ระทรวงพลงังานแจง้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยไดป้รับปรุง
แกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มไดต้ามมาตรฐานท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้แต่คาํพิพากษาของศาลปกครอง
ชั้นตน้ท่ีเกิดข้ึนนั้นยืนยนัว่ามีผูไ้ดรั้บผลกระทบจากมลพิษทั้งสูญเสียชีวิตและทรัพยสิ์นทางพืชผล
ทางการเกษตรจริง พร้อมบงัคบัใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยจ่ายค่าชดเชยเยยีวยานั้น   
 ประการท่ี 3 ช่วงเวลาท่ีผา่นมานั้น กลุ่มชาวบา้นแม่เมาะไดลุ้กต่อสูเ้รียกร้องแต่ถูกการไฟฟ้า
ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย แม่เมาะทาํลายทั้งความชอบธรรมของมวลชนท่ีเคล่ือนไหวและทาํการ
สลายชุมนุมมาตลอด ฉะนั้นชาวบา้นท่ีเรียกร้องนั้นไดเ้สียสละความเจ็บปวดทั้งทางกายและจิตใจ
เพื่อความเจริญทางดา้นพลงังานของชาติมากว่า 10 ปี จึงขอเรียกร้องใหเ้อากรณีปัญหาท่ีเกิดข้ึนเป็น
เป็นวาระเร่งด่วน ในประชุมคณะรัฐมนตรีสญัจรท่ีอาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก  

 การกดดันไม่ยอมรับมติคาํสั่งจากสํานักนายกรัฐมนตรีผ่านการชุมนุมท่ีอาํเภอแม่สอด 
จงัหวดัตาก ระหว่างการประชุมคณะรัฐมนตรีสัญจรของสหพนัธ์เกษตรภาคเหนือและเครือข่าย
องคก์รประชาชนภาคเหนือ ทาํใหค้ณะรัฐมนตรีจึงไดมี้มติเห็นชอบในหลกัการแนวทางดาํเนินการ
แก้ไขปัญหาราษฎรท่ีได้รับความเดือดร้อนจากผลกระทบจากโรงไฟฟ้าแม่เมาะ เป็นแนวทาง
ดาํเนินการมี 5 ส่วน คือ  
 1)  เห็นชอบให้อพยพประชาชนในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบออกไปอยู่ในพื้นท่ีของ การ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย  โดยตอ้งถามความเห็นของราษฎรก่อนการอพยพ 
 2)  ราษฎรท่ีมีเจตจาํนงตอ้งการอพยพไม่ตอ้งจ่ายค่าร้ือถอนท่ีอยูอ่าศยัเดิม  
 3)  รัฐบาลจะก่อสร้างท่ีอยูอ่าศยัใหป้ระชาชน 669 ครัวเรือน 
  4)    รัฐบาลจะเขา้ไปจดัการเร่ืองคุณภาพชีวิตใหก้บัประชาชนในสถานท่ีแห่งใหม่ รวมถึงการ
ฝึกอาชีพ หาท่ีทาํกินโดยยดึหลกัเศรษฐกิจพอเพียง 
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  5) จดัตั้งคณะทาํงานเพื่อติดตามการแกไ้ขปัญหาร่วมกบักระทรวงมหาดไทยและกระทรวง
พลงังาน 

แต่หลงัมีมติดงักล่าวก็ไม่มีปฏิบติัการใดตามมา  เน่ืองจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศ
ไทย อา้งว่าไม่สามารถนาํมาปฏิบติัไดจ้ริง เน่ืองจากติดปัญหาเร่ืองท่ีดินท่ีเตรียมรองรับนั้นถูกการ
ต่อตา้นจากกลุ่มชาวบา้นบา้นหว้ยรากไม ้หมู่ 5 ตาํบล สบป้าด อาํเภอ แม่เมาะ เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีท่ีมี
การใชป้ระโยชน์ร่วมกนัมาเป็นเวลานาน ทาํใหต้ลอดปี พ.ศ. 2547 กลุ่มเครือข่ายสิทธิผูป่้วยแม่เมาะ 
ทวงสัญญากบัรัฐบาล พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ดว้ยการไปชุมนุมกดดนัทุกการประชุมสัญจรนอก
พื้นท่ี จาํนวน 8 คร้ัง ในท่ีสุดรัฐบาลก็มีมติคณะรัฐมนตรี เห็นชอบใหมี้การอพยพราษฎร 4 หมู่บา้น 
จาํนวน 669 ครอบครัว ไปอยูพ่ื้นท่ีแห่งใหม่ โดยรัฐบาลจะจดัหาพื้นท่ีรองรับและช่วยดาํเนินการ
ก่อสร้างบา้นพกัใหใ้หม่  

 อย่างไรก็ตามการแก้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนของคณะกรรมการติดตามการแก้ไขปัญหากลุ่ม
สหพนัธ์เกษตรกรภาคเหนือ และเครือข่ายองคก์รประชาชนภาคเหนือ ภายใตรั้ฐบาลทกัษิณ ชินวตัร 
เป็นเหมือนการพายเรือวนในอ่าง จนกระทัง่เกิดการตดัตอนของกระบวนการแก้ปัญหาปรากฏ
ขอ้อา้งของคณะรัฐมนตรีในการยกเลิกคณะกรรมการแก้ไขปัญหาของกลุ่มสหพนัธ์เกษตรกร
ภาคเหนือ และเครือข่ายองคก์รประชาชนภาคเหนือ ทุกกรณีเม่ือวนัท่ี 10 พฤษภาคม พ.ศ. 2548 โดย
มีเหตุช้ีแจง้รัฐมีกลไกระดบัทอ้งถ่ินแกไ้ขปัญหาอยู่แลว้  ไม่สามารถแกปั้ญหาไดอ้ย่างจริงใจ ตาม
สัญญาประชาคมของ โดย พ.ต.ท.ดร. ทกัษิณ ชินวตัรท่ีเคยประกาศไวว้่า “ถ้าคนเมืองแก้ไขปัญหา
คนเมืองบ่ได้ กบ่็มีนายกคนไหนแก้ปัญหา” ดงันั้นกลุ่มสหพนัธ์เกษตรกรภาคเหนือและเครือข่าย
องคก์รประชาชนภาคเหนือจึงขอประกาศตดัญาติกบัรัฐบาลทกัษิณ ชินวตัรดงัคาํปฏิญาณต่อไปน้ี 
"เราขอประกาศผ่าจ้านรัฐบาลทักษิณ ตัดสายสิญจน์นโยบายประชานิยม"  ในพิธีผ่าจ้านตัด
สายสิญจน์คว ํ่าบาตรนโยบายประชานิยมทุกโครงการและจะทาํการตรวจสอบและต่อตา้นความไม่
ชอบธรรมของนโยบายของรัฐบาลทกัษิณ ชินวตัรทุกกรณี เช่น การไม่ชาํระหน้ีอนัเกิดจากกองทุน
หมู่บ้านละล้าน  รวมถึงการไม่ใช้สินคา้และบริการของเครือชินวตัรและท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนใน
คณะรัฐมนตรีของรัฐบาลชุดน้ี  

 ดังนั้ นบทบาทของกลุ่มสหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือและเครือข่ายองค์กรประชาชน
ภาคเหนือในเวลาต่อมาจึงกลายเป็นส่วนหน่ึงของพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยในการขบั
ไล่รัฐบาลทกัษิณ ชินวตัร จนเป็นท่ีมาของการปฏิวติัรัฐประหารโดย คณะปฏิรูปการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข (คปค.) ฝ่ายทหาร นาํโดยพลเอกสนธิ 
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บุญยรัตกลิน กา้วข้ึนสู่อาํนาจ และเขา้มามีบทบาททางการเมือง ส่งผลใหไ้ทยอยูภ่ายใตก้ารปกครอง
ของรัฐบาลทหาร ซ่ึงพลเอกสุรยุทธ์  จุลานนทเ์ป็นนายกรัฐมนตรี ระหว่าง พ.ศ. 2549 - พ.ศ. 2550 
อนัเป็นช่วงการขบัเคล่ือนไหวกรณีโรงไฟฟ้าแม่เมาะถูกกลืนหายไปช่วงหน่ึงกบัการเมืองกระแส
หลกัอนัเป็นช่วงสุญญากาศทางการเมือง การพยายามเขา้ไปมีบทบาทของกลุ่มสหพนัธ์เกษตรกร
ภาคเหนือ และเครือข่ายองค์กรประชาชนภาคเหนือ ท่ีเขา้ไปเปล่ียนแปลงอาํนาจการเมืองการ
ปกครองท่ีเกิดข้ึน ทาํให้กลุ่มสหพนัธ์เกษตรกรภาคเหนือ และเครือข่ายองคก์รประชาชนภาคเหนือ 
ตอ้งแยกตวัจากกลุ่มเครือข่ายสมชัชาคนจนอนัเป็นต่างของฐานคติท่ีเกิดข้ึน เม่ือกลุ่มเครือข่าย
สมชัชาคนจนสร้างองคก์รเคล่ือนไหวท่ีไม่ตอ้งการยุง่กบัการแยง่ชิงอาํนาจการปกครองของประเทศ   

 ส่วนประเด็นปัญหาโรงไฟฟ้าแม่เมาะนั้ น กลุ่มชาวบ้านท่ีได้รับผลกระทบเน้นการ
เคล่ือนไหวไปท่ีการชดเชยเยยีวผลกระทบภายนอกตามคาํพิพากษาของศาลปกครองท่ีเกิดข้ึน ทาํให้
แนวทางของการเรียกร้องของชาวบา้นนั้นเป็นไปคนละแนวทางท่ีกลุ่มสหพนัธ์เกษตรกรภาคเหนือ 
และเครือข่ายองคก์รประชาชนภาคเหนือท่ีมุ่งเรียกร้องท่ีดินทาํกินของชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบ
จากโครงการรัฐ เม่ือกลุ่มสหพนัธ์เกษตรกรภาคเหนือ และเครือข่ายองคก์รประชาชนภาคเหนือ
สามารถผลักดันให้เกิดคณะกรรมการแก้ไขปัญหาของกลุ่มสหพนัธ์เกษตรกรภาคเหนือ และ
เครือข่ายองคก์รประชาชนภาคเหนือจนเป็นท่ีมาของการตั้งเครือข่ายสิทธิผูป่้วยแม่เมาะในพ้ืนท่ี ทาํ
ให้ภารกิจหน้าท่ีของกลุ่มคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาของกลุ่มสหพนัธ์เกษตรกรภาคเหนือ และ
เครือข่ายองคก์รประชาชนภาคเหนือในพ้ืนท่ีแม่เมาะนั้นไดส้ิ้นสุดแลว้ เม่ือกลุ่มเครือข่ายสิทธ์ิผูป่้วย
แม่เมาะมารับลูกต่อในการเรียกร้องค่าชดเชยใหก้ลุ่มชาวบา้นผูไ้ดรั้บผลกระทบ 

4.3.4 การแตกสลายของเครือข่ายสิทธิผู้ป่วยแม่เมาะ 

 การขบัเคล่ือนเรียกร้องของกลุ่มเครือข่ายสิทธ์ิผูป่้วยแม่เมาะ ท่ีมีสมาชิกจาํนวน   108 
ครอบครัวกลบัมาดาํเนินต่อไป ดว้ยการผลกัดนัขอ้เรียกร้องต่อรัฐบาลสุรยุทธ์    จุลานนท ์จนมีมติ
คณะรัฐมนตรีวนัท่ี  15 มกราคม  พ.ศ. 2551  เร่ืองการอพยพชาวบา้นท่ีไดรั้บความเดือดร้อนและ
ผลกระทบจากโรงไฟฟ้าแม่เมาะ ให้กลุ่มสมาชิก ''เครือข่ายสิทธ์ิผูป่้วยแม่เมาะ'' จาํนวน108 
ครอบครัวท่ีจะตอ้งไดรั้บการแกไ้ขปัญหาโดยการอพยพออกจากพ้ืนท่ีเส่ียงภยั พร้อมรับงบประมาณ
ปลูกสร้างบา้นเรือนหลงัใหม่ใหส้มาชิกทั้งหมดจาํนวน 108 หลงัคาเรือนเป็นเงิน 54,000,000 บาท 
โดยแบ่งชาวบา้นจาก 108 ครอบครัวออกเป็นสองกลุ่มอีกคร้ัง  กลุ่มแรกมีสมาชิกจาํนวน  61 
ครอบครัว จึงเลือกรับเงินทดแทนจากการขายบา้นหลงัเก่าแลว้นาํเงินท่ีไดม้าปลูกสร้างบา้นหลงัใหม่
บนท่ีดินรองรับการอพยพราษฎร 4 หมู่บา้น ส่วน อีก 47 ครอบครัวท่ีเหลือ เลือกท่ีจะยดึแนวทางการ
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แกไ้ขปัญหาตามหลกัการมติคณะรัฐมนตรีเดิม โดยขอให้รัฐจ่ายค่าปลูกสร้างบา้นเรือนให้ใหม่ใน
ราคา  500,000 บาท  ตามการเสนอมติคณะรัฐมนตรีท่ีมีนายปิยะสวสัด์  อมัระนนัทน์ เป็น
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลงังานในขณะนั้น หากแต่ในการประชุมคณะกรรมการแกไ้ขปัญหา
ระดบัจงัหวดัคร้ังต่อมาเพื่อรับเร่ืองมติคณะรัฐมนตรี การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย กลบัไม่
ยอมปฏิบติัตามมติคณะรัฐมนตรีขา้งตน้โดยอา้งว่าไม่มีกฎหมายหรือระเบียบรองรับ จึงส่งให้คณะ
กฤษฎีกาตีความก่อน   

 แต่ในปี พ.ศ. 2551 การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย มีแผนการจะขยายเหมือง เปิดเฟส 6  
ทดแทนเหมืองแร่เฟส 5 ท่ีกาํลงัหมดไป แต่แผนการขยายเหมืองท่ีเกิดข้ึนไดรั้บการอนุญาตของ
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเทศบาลแม่เมาะ ทั้งท่ีไม่ผ่านการประชาพิจารณ์จากประชาชนในชุมชน
ทอ้งถ่ิน ทาํใหช้าวบา้นหว้ยคิง หมู่ท่ี 6 ตาํบลแม่เมาะ อาํเภอแม่เมาะ จงัหวดัลาํปางท่ีไม่พอใจผลการ
อนุมติัท่ีเกิดข้ึนจาํนวน 100 คน ชุมนุมปิดถนนบริเวณปากทางเขา้หมู่บา้นห้วยคิง อนัเป็นเส้นทาง
เขา้ – ออก โรงไฟฟ้าแม่เมาะ และเหมืองถ่านหินลิกไนตแ์ม่เมาะ เฟส 6 ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย มีถนนเปิดทางเขา้ออกถนน 1 เลน โดยตวัแทนชาวบา้นตอ้งการใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายผลิต
เร่งปิดเหมืองลิกไนต์แม่เมาะ เฟส 6 จนกว่าจะอพยพชาวบา้นห้วยคิงทั้งหมดออกพน้รัศมี 5 
กิโลเมตร จนมีการเจรจา 3 ฝ่ายระหว่างตวัแทนแกนนาํชาวบา้น ตวัแทนการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทยแม่เมาะ และตวัแทนฝ่ายปกครองโดยมีผูว้่าราชการจงัหวดัลาํปางเป็นตวัแทน โดยกลุ่ม
ชาวบา้นทาํการเรียกร้อง 3 ประเดน็ดงัน้ี  

ประเด็นแรก  ขอให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยถอนใบอนุญาตสัมปทานการเปิด
บ่อเหมืองแร่ 

 ประเดน็สอง  ขอใหมี้การระงบัการเปิดเหมืองแร่เฟส 6  
ประเด็นสาม  ขอให้อพยพชาวบา้นพน้จากบริเวณรัศมี 5 กิโลเมตรรอบโรงไฟฟ้าและ

เหมืองถ่านหิน แม่เมาะ  

  สุดทา้ยเจรจา 3  ฝ่ายท่ีเกิดข้ึนก็จบลงบนัทึกขอ้ตกลงระหว่างกนัเหมือนเดิม จนกระทัง่ใน
เดือนมกราคม พ.ศ. 2552 ชาวบา้นแม่เมาะจาํนวน 47 ครอบครัว พร้อมดว้ยท่ีปรึกษาตวัแทนจาก
องคก์รพฒันาเอกชน (นายสุริยนัต์ ทองหนูเอียด) และประธานสหภาพการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย (นายศิริชยั ไมง้าม) ไดเ้ขา้พบผูบ้ริหารการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย เพื่อขอใหมี้
การช่วยเหลือตามขอ้เรียกร้องขอใหอ้นุมติังบประมาณก่อสร้างบา้นเรือน 47 ครอบครัว  แต่อยา่งไร
ก็ตามพบว่าการอพยพชาวบา้นเกิดข้ึนจนครบจาํนวน 493 ครอบครัวท่ีประสงคจ์ะอพยพออกจาก
พื้นท่ีเส่ียงภยั  4 หมู่บา้นท่ีอาศยัอยูร่อบๆ เหมืองถ่านหินลิกไนต ์อาํเภอแม่เมาะ จงัหวดัลาํปาง  แต่
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ปรากฏวา่ชาวบา้นท่ีอพยพทั้งหมดกลบัไม่ไดรั้บการเหลียวแลจากภาครัฐและการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทยตาม มติคณะรัฐมนตรีและขอ้เสนอชุมชนท่ีเกิดข้ึน  

 แต่การแตกสลายของกลุ่มเครือข่ายสิทธิผูป่้วยแม่เมาะก็เกิดข้ึนระหว่างการต่อสู้เรียกร้อง
ค่าชดเชยก็เกิดข้ึน อนัเป็นผลเน่ืองมาจากปัญหาความขดัแยง้ผลประโยชน์เฉพาะกลุ่มและการแย่ง
มวลชน ผา่นคาํบอกเล่าของสมบุญ   สีคาํดอกแค4ท่ีปรึกษากลุ่มเครือข่ายสิทธิผูป่้วยแม่เมาะ “ปัญหา
ความขัดแย้งท่ีเกิดขึน้ เกิดจากกลุ่มแกนนาํชาวบ้านท่ีเรียกร้อง พอทาํการเรียกร้องได้ระดับหน่ึง ก็
เร่ิมจะนาํข้อเสนอผลประโยชน์ข้อเรียกร้องเพ่ือตนเองและกลุ่มตนเองแทนเป็นข้อเสนอเรียกร้อง
โดยส่วนร่วม เม่ือรวมกับปัญหาการเรียกเกบ็ค่าหัวคิวท่ีเกิดขึน้จากแกนนาํชุดแรกท่ีจัดต้ังเครือข่าย
สิทธิผู้ป่วยแม่เมาะ แต่ค่าหัวคิวน้ันไปใช้ในการต่อสู้เรียกร้องของกลุ่มตนเอง  ทาํให้เกิดความขดัแย้ง
จนเกิดการแยกกลุ่มเป็น 3 กลุ่ม หลงัจากแตกแยก 3 กลุ่ม เกิดการแยกมวลชนขึน้ เพ่ือรวบรวมทาํ
เร่ืองขอค่าชดเชยจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ดังน้ันกลุ่มท่ีเหลืออยู่ภายใต้การดูแลของ
สภาเครือข่ายกลุ่มผู้ ป่วยจากการทาํงานและส่ิงแวดล้อมแห่งประเทศไทย จึงปรับปรุงแก้ไขปัญหา
เดิมจากปัญหาผู้นาํในอดีต โดยทาํการจัดต้ังกลุ่มเครือข่ายใหม่โดยรูปแบบตัวแบบจากสมัชชาคน 
คือการใช้ผู้ประสานงานกลุ่มท่ีเลือกกันเองภายในแต่ละกลุ่มแทนการต้ังประธานกลุ่มเช่นเดิม” 4  
ดงันั้นปัจจุบนักลุ่มผูป่้วยแม่เมาะท่ีเคยรวมกนักว่า 500 คนใน 16 หมู่บา้นไดย้ื่นฟ้อง กฟผ.ให้ชดใช้
สินไหมทดแทนกรณีเจ็บป่วยและสูญเสียอาชีพไร่นาพืชสวนท่ีไม่ไดผ้ลผลิตเท่าท่ีควร  ปัจจุบนัได้
แบ่งเป็น 3 กลุ่มดงัน้ี 
 กลุ่มที ่1   มี 212 คน สาํหรับกลุ่มท่ีเป็นสมาชิกสภาเครือข่ายกลุ่มผูป่้วย ในสมชัชาคนจนจะ
อยู่ในการดูแลของโครงการนิติธรรมเพ่ือส่ิงแวดลอ้ม กลุ่มน้ีไดป้รับโครงสร้างกนัใหม่  โดยไม่ใช้
โครงสร้างประธานกลุ่มเหมือนเช่นเดิม แต่ใชโ้ครงสร้างพ่อครัวใหญ่หมู่บา้นละ 2 คน และแต่งตั้งผู ้
ประสานงาน 5 คน  
 กลุ่มที่ 2    มี 100 กว่าคน อยู่ในการดูแลของสภาทนายความ มีนายนฤดล สุชาติพงษ ์เป็น
ประธานกลุ่ม นางมะลิวลัย ์นาควิโรจน์ เป็นเลขาธิการกลุ่ม  
 กลุ่มที ่3   กลุ่มท่ีเหลือยงัอยูก่บัอดีตประธานกลุ่ม นายปราศยั ทุกพนัธ์ ประมาณ 40-50 คน 

 ในจาํนวนกลุ่มท่ีแตกสลายออกมา 3 กลุ่มนั้น กลุ่มท่ี  2 ของนางมะลิวลัย  ์นาควิโรจน์
เลขาธิการกลุ่มนั้นมีความเคล่ือนไหวในการชิงพื้นท่ีการเมืองและพ้ืนท่ีส่ือมวลชนไดม้ากสุด ทั้งการ
สร้างพื้นท่ีข่าวท่ีปรากฏในส่ือพิมพ ์รวมถึงการสร้างส่ือออนไลน์ของกลุ่มตนเองทาง Facebook 
เครือข่ายสิทธิผูป่้วยแม่เมาะเพ่ือรายงานการเคล่ือนไหวของกลุ่มตนเองท่ีเกิดข้ึน นอกจากน้ียงัมีการ
เขา้หามวลชนผูไ้ดรั้บผลกระทบในพ้ืนท่ีตลอดเวลาทั้งการเยีย่มเยยีนผูไ้ดรั้บผลกระทบในพ้ืนท่ี หรือ
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การเขา้ร่วมงานพิธีกรรมต่างๆ โดยเฉพาะงานศพของผูเ้สียชีวิตจากปัญหาโรงไฟฟ้าแม่เมาะซ่ึง
สามารถสร้างพื้นท่ีส่ือสารของปัญหาท่ีเกิดข้ึนเป็นอยา่งดี ยงัไม่นบัการหาโอกาสทางการเมืองต่างๆ  
ท่ีนางมะลิวลัย ์นาควิโรจน์พยายามสร้างกลุ่มเคล่ือนไหวประทว้งให้เกิดข้ึน โดยเฉพาะเม่ือมีการ
ประชุมรายงานประชาพิจารณ์ของโรงไฟฟ้าแม่เมาะ  สาํหรับโครงการขยายกาํลงัผลิตของโรงไฟฟ้า
ถ่านหิน แม่เมาะ (เครือข่ายสิทธิผูป่้วยแม่เมาะ Facebook ออนไลน์, 2556) ดงันั้นการทาํประชา
พิจารณ์เพื่อขยายกาํลงัผลิตของโรงไฟฟ้าถ่านหิน แม่เมาะจึงถูกใชเ้ง่ือนไขของโอกาสทางการเมือง
สาํหรับการกดดนัค่าชดเชยเยียวยาท่ีตอ้งการและการส่วนร่วมการบริหาร“กองทุนพัฒนาพืน้ท่ีรอบ
โรงไฟฟ้า” เพื่อผลประโยชน์ของกลุ่มตนเอง  

  บทบาทของนางมะลิวลัย ์นาควิโรจน์ท่ีพยายามสร้างพื้นท่ีการเมืองให้กลุ่มตนเองอย่าง
ต่อเน่ือง จึงไปสร้างความเขา้ใจทางสาธารณชนว่านางมะลิวลัย  ์    นาควิโรจน์เป็นตวัแทนการ
เรียกร้องของกลุ่มผูป่้วยแม่เมาะทั้งหมดในพื้นท่ี  ดงันั้นนางมะลิวลัย ์ นาควิโรจน์สามารถสร้างพ้ืนท่ี
และโอกาสการเมืองของกลุ่มตนเองไดดี้กวา่อีกสองกลุ่มท่ีเหลือ  

 ปัญหาขาดเอกภาพของขบวนการต่อสู้ของชุมชนชาวบา้นแม่เมาะยงัเกิดมาจากวฒันธรรม
การเมืองแบบไพร่ฟ้าของชาวบา้น และการแทรกเขา้มีบทบาทของหน่วยงานมวลชนสัมพนัธ์ การ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย แม่เมาะในพ้ืนท่ี คาํอธิบายเพ่ิมเติมถูกขยายความผา่นบทเรียนและ
มุมมองท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีของนางสมบุญ  สีคาํดอกแค ดงัต่อไปน้ี “ปัญหาสะท้อนของความเป็น
เอกภาพในการต่อสู้ท่ีเกิดขึน้ เกิดจากวัฒนธรรมประเพณีชาวบ้านท้องถ่ินส่วนใหญ่จะเน้นรอ
ช่วยเหลือจากรัฐหรือคนอ่ืน ท้ังนีก้ารเรียกร้องท่ีเกิดขึน้มุ่งหวังเพียงการเรียกร้องเฉพาะหน้า โดย
ชาวบ้านพร้อมท่ีจะคล้อยตามไปตามแต่แกนนาํกลุ่มแต่ละกลุ่มท่ีนาํเสนอผลประโยชน์และข้อ
เรียกร้องไปให้ จึงขาดเอกภาพในขบวนการต่อสู้เป้าหมายรวม ทาํให้ไม่เกิดการกระจายความ
ช่วยเหลือท่ัวถึงแก่ชาวบ้านทุกคน ท้ังการต่อสู้เรียกร้องของชาวบ้านแม่เมาะได้เปรียบจากการรับรู้
ปัญหาผู้ได้รับผลกระทบจากสังคมภายนอก ขอเพียงมีเอกภาพในขบวนการต่อสู้เรียกร้อง กจ็ะทาํให้
การขับเคล่ือนไหวมีพลังสะท้อนสามารถสร้างอาํนาจต่อรองท่ีเข้มแขง็ต่อส่วนร่วมของผู้ได้รับ
ผลกระทบ รวมถึงการเข้าแทรกซึมของหน่วยงานท่ีการไฟฟ้าการผลิตแห่งประเทศไทยแม่เมาะใช้
ในการประสานงานในพืน้ท่ีเพ่ือลดระดับการเคล่ือนไหวของขบวนการชาวบ้านเรียกร้อง ได้แก่ 
หน่วยงาน “มวลชนสัมพันธ์” บทบาทมวลชนสัมพันธ์จะเข้าไปในการช่วยเหลือดูแลกลุ่มย่อยจาก
กลุ่มผู้ได้รับผลกระทบท้ังหมด เพ่ือทาํให้ขบวนการต่อสู้ของผู้ รับกระทบท้ังหมดเกิดการหยดุชะงัก 
ไปรอความช่วยเหลือของกลุ่มมวลชนสัมพันธ์ ดังเช่นการเข้าช่วยเหลือ 4  ผู้ ป่วยคดีแรกของ
โรงไฟฟ้าแม่เมาะท่ีปัจจุบันเสียชีวิต ผ่านการให้เงินเดือนคนละ 8,000 บาท และส่งเข้าไปดูแลอย่างดี
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ท่ีโรงพยาบาลในเชียงใหม่ ทาํให้กลุ่มผู้ป่วยโจทก์คดีแรก 4 รายยติุการมีส่วนร่วมในขบวนการต่อสู้
ต่อไปท่ีเกิดขึน้” 4   โดย 4 โจทกค์ดีแรกท่ีถูกเอ่ยถึงในคาํบอกเล่าน้ี  ไดแ้ก่คดีแรกมีเหยือ่แม่เมาะ 4 
ราย คือ นายตนั วงศใ์น, นายศรีบุตร วงศ์ชนะ และนายคาํ นางดิษฐ์ อินคาํปา สองสามีภรรยา 
ปรากฏว่านายตนั วงศใ์น เสียชีวิตก่อนศาลจาํหน่ายคดีออกจากสารบบ แต่แลว้ท่ีเหลืออีก 3 คนก็
ลว้นเสียชีวิตก่อนศาลแถลงปิดคดี โดยนางดิบ อินคาํปา เป็นรายสุดทา้ยของกลุ่มน้ีท่ีเสียชีวิต 
หลงัจาก นายตนั วงศใ์น เสียชีวิตเป็นรายแรก ต่อมาเป็น นายศรีบุตร วงศช์นะ และนายคาํ อินคาํปา 
สามีของนางดิบ อินคาํปา 

 ความแตกแยกของกลุ่มเครือข่ายสิทธิผูป่้วยแม่เมาะท่ีเกิดข้ึน สามารถสรุปได ้ 3 ประเดน็  
  ประเดน็แรก  วฒันธรรมการเมืองแบบไพร่ฟ้าของคนในชุมชนพื้นท่ี ลกัษณะจิตสาํนึกและ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนค่อนขา้งตํ่า เนน้รอการช่วยเหลือและบริหารโดยรัฐเป็น
หลกั   
  ประเด็นสอง การให้ความหมายกบัขอ้ตกลงเฉพาะกลุ่มเป็นหลกัสาํคญั แมจ้ะมีการเขา้มา
ช่วยเหลือขององคก์รพฒันาเอกชนภายนอก แต่ประเดน็ขอ้ตกลงเรียกร้องจะถูกตกลงกนัเฉพาะกลุ่ม
ใครกลุ่มมนัเป็นการภายในกนัเอง  
 ประเด็นสาม      ความหลกัลอยของกลุ่มมวลชนในพื้นท่ี มวลชนส่วนใหญ่ในพ้ืนท่ีนั้นก็
ไม่ได้ประจาํในกลุ่มเคล่ือนไหวเรียกร้องใดเป็นหลกั แต่เลือกท่ีจะเคล่ือนไหวไปตามขอ้เสนอ
เรียกร้องและบทบาทท่ีเกิดข้ึนของแต่ละกลุ่มท่ีเกิดข้ึนในแต่ละช่วงเวลา ความหลกัลอยของมวลชน
ท่ีเกิดข้ึนนั้นจึงไม่สามารถสร้างปริมาณและความต่อเน่ืองของการชุมนุมในพื้นท่ีอยา่งเป็นรูปธรรม  

4.3.5 การตอบสนองของฝ่ายรัฐ   

 ส่วนหน่วยงานมวลชนสัมพนัธ์ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย แม่เมาะท่ีถูกอา้งถึง 
ก่อนหนา้น้ีนั้นเร่ิมมีบทบาท ดาํเนินงานมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535  เป็นหน่วยงานท่ีถูกสร้างข้ึนเพื่อ
วตัถุประสงคใ์ห้ประชาชนในอาํเภอแม่เมาะมีทศันคติท่ีดีต่อโรงไฟฟ้าแม่เมาะและการไฟฟ้าฝ่าย
ผลิตแห่งประเทศไทย แม่เมาะ  โดยการสร้างความเขา้ใจ และประชาสัมพนัธ์ให้กบัหมู่บา้น เฉพาะ
ในส่วนของพื้นท่ีอาํเภอแม่เมาะนั้น มีส่วนราชการอาํเภอแม่เมาะเป็นหน่วยงานรับผิดชอบโดยตรง 
โดยหน่วยงานมวลชนสัมพนัธ์ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย แม่เมาะ ทาํหนา้ท่ีประสานงาน 
โดยแบ่งพ้ืนท่ีความรับผดิชอบเป็น 2 ส่วน คือโรงไฟฟ้าแม่เมาะ รับผิดชอบในพ้ืนท่ี 3 ตาํบล  เป็น
พื้นท่ีไดรั้บผลกระทบทางมลพิษอากาศ คือ ตาํบลสบป้าด ตาํบลนาสัก และตาํบลจางเหนือ เหมือง
แม่เมาะ รับผิดชอบในพ้ืนท่ี 2 ตาํบล เป็นพื้นท่ีไดรั้บผลกระทบจากฝุ่ น และกล่ินจากทาํเหมือง คือ  
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ตาํบลบา้นดง และตาํบลแม่เมาะ  เพื่อให้แบ่งพื้นท่ีรับผิดชอบ เป็นโครงสร้างแผนงานท่ีเหมาะสม 
และสามารถทาํงานในพื้นท่ีไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

 บทบาทของหน่วยงานมวลชนสัมพนัธ์ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย แม่เมาะได้
ดาํเนินการใหบ้ริการขั้นพื้นฐานท่ีจาํเป็นสาํหรับการดาํรงชีวิตของชุมชนโดยจดัใหมี้ส่ิงอาํนวยความ
สะดวกให้แก่ชุมชนด้วยดีมาโดยตลอด ให้การสนับสนุนดา้นการศึกษาและศาสนา  มีขอบเขต
บทบาทและความรับผิดชอบท่ีไม่กา้วก่ายในแผนพฒันาของรัฐท่ีจะเขา้ไปพฒันาชุมชนนั้นตอ้ง
ดาํเนินการผา่นสภาตาํบล คณะกรรมการ องคก์ารบริหารส่วนตาํบล และส่วนราชการอาํเภอ ทาํให้
เกิดความสัมพนัธ์ท่ีดีระหว่างการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย แม่เมาะ กบัระดบัผูน้าํชุมชน ทั้ง
ผูใ้หญ่บา้น และกาํนนั รวมถึงคณะกรรมการองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  ผา่นการสนบัสนุนกองทุน
พฒันาชุมชนใหก้ลุ่มผูน้าํระดบัชุมชนไปบริหารจดัการกนัเอง แต่อยา่งไรก็ตามพบว่าระดบัชาวบา้น
ทัว่ไปในชุมชนยงัไม่มีความรู้และความเขา้ใจต่อกิจกรรมท่ีไดเ้อ้ือประโยชน์จากหน่วยงานมวลชน
สมัพนัธ์ นอกจากความสะดวกสบายท่ีไดรั้บจากสาธารณูปโภคท่ีเกิดข้ึน  

 จากผลการศึกษาสาํรวจบ่งช้ีว่าปัญหาทางมลพิษทางอากาศไม่ไดเ้ป็นปัจจยัท่ีหกัลา้งทาํลาย
ทศันคติท่ีประชาชนมีต่อโรงไฟฟ้าแม่เมาะ แต่ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนจากโรงไฟฟ้า 
อาทิการจา้งงาน การสร้างรายได ้ความหลากหลายในอาชีพ   รวมทั้งความเจริญทางวตัถุ เช่น ถนน 
ไฟฟ้า แสงสวา่ง การประปาท่ีดีข้ึน ผลเหล่าน้ีใหคุ้ณภาพชีวิตประชาชนดีข้ึนลว้นสร้างปัจจยัทศันคติ
ความความหวังผลประโยชน์จากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย  ซ่ึงปัจจัยคามหวัง
ผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนทาํให้ชาวบา้นในชุมชนขาดความตระหนกัรับรู้ ท่ีจะพยายามทาํความเขา้ใจ
บทบาทของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ในการแกปั้ญหาผลกระทบภายนอกทางมลพิษท่ี
เกิดข้ึน (วนัชยั ฉตัรพฒันากลุ และคณะ, 2538:38)  

 นอกจากน้ีความสมัพนัธ์เก้ือหนุนระหวา่งชาวบา้นท่ีไม่ไดผ้ลกระทบโดยตรงและรุนแรงใน
พื้นท่ีชุมชนแม่เมาะ กบั โรงไฟฟ้าแม่เมาะ  คือ ความคาดหวงัและความตอ้งการจา้งงานจาก
โรงไฟฟ้าแม่เมาะ เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงทางกายภาพของสภาพพื้นท่ีทาํกินของชุมชน ประกอบ
กบักรรมสิทธ์ิในท่ีดินทาํกินตลอดจนความยากจนของราษฎรในเขตพ้ืนท่ีโดยรอบโรงไฟฟ้า แม่
เมาะ จนเกิดทศันคติของชุดความเช่ือท่ีวา่ ชุมชนเศรษฐกิจของพ้ืนท่ีแม่เมาะจะล่มสลาย  ถา้ไม่มี
โรงไฟฟ้าแม่เมาะสามารถถูกขยายความจากชาวบา้นท่ีมีสมาชิกครอบครัวทาํงานในกิจการพลงังาน
แม่เมาะวา่ “ถ้ามีปัญหาเรียกร้องมาก การไฟฟ้าพร้อมปิดทาํโรงไฟฟ้าเร็วขึน้ หรือ ทาํการย้ายฐาน
การผลิตจากแม่เมาะกไ็ด้  แต่ชาวบ้านจะเดือดร้อน การไฟฟ้าไม่เดือดร้อน เน่ืองจากการยกเลิกจ้าง
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งาน ชาวบ้านในชุมชนไม่มีงานทาํ”2   ความเช่ือน้ีขดักบัขอ้มูลความเป็นจริงท่ีกระทรวงพลงังาน
พยายามขยายฐานกาํลงัการผลิตของโรงไฟฟ้าแม่เมาะตลอดมา เฉกเช่นกรณีการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทยพยายามเดินหนา้ขยายเหมืองแม่เมาะเพ่ิม โดยขอใชพ้ื้นท่ีท้ิงดินกวา่ 1,000 ไร่ จนมีการ
ร้องเรียนของชาวบา้นท่ีเกรงวา่จะไดรั้บผลกระทบดา้นสุขภาพตามมา และการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทยไดอ้นุมติังบประมาณกวา่ 20 ลา้นบาท เพื่อแกไ้ขปัญหาและสร้างความเขา้ใจกบั
ชาวบา้น แต่แผนดงักล่าวตอ้งสะดุดเน่ืองจากไม่ผา่นการทาํประชาคมในพ้ืนท่ีจากกลุ่มชาวบา้น จน
เป็นปัญหาต่อเน่ืองมาถึงปัจจุบนั (ASTVผูจ้ดัการ ออนไลน์, 2554) นอกจากน้ียงัพบวา่ในช่วงตน้ปี 
พ.ศ.2556 นายพงษศ์กัด์ิ รักตพงศไ์พศาล รัฐมนตรีวา่การกระทรวงพลงังานในขณะนั้น แสดง
เจตจาํนงใหเ้พิม่กาํลงัการผลิตของโรงไฟฟ้าแม่เมาะใหม่ เน่ืองจากศกัยภาพการผลิตท่ีสูงท่ีการผลิต
ไฟฟ้าไปไดอี้ก 30 ปี ประกอบกบัโรงไฟฟ้าเคร่ืองท่ี 8-13 กาํลงัผลิตเคร่ืองละ 300 เมกะวตัต ์ จะ
ทยอยหมดอายตุั้งแต่ปี 2558-2563 ทาํใหต้อ้งก่อสร้างโรงไฟฟ้าใหม่ข้ึนมาทดแทนของเดิม 
(ฐานเศรษฐกิจ ออนไลน์, 2556) 

  ในขณะเดียวกนักมี็ความพยายามยนืยนัการเป็นโรงไฟฟ้าปลอดมลพิษจากบรรดาผูบ้ริหาร
โรงไฟฟ้าแม่เมาะ พร้อมอา้งงานวิจยัท่ีไดรั้บสนบัสนุนจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย แม่
เมาะ เช่นคาํสัมภาษณ์ของนายสมยศ ธีระวงศส์กุล ผูช่้วยผูว้่าการโรงไฟฟ้า 2 แม่เมาะ เม่ือวนัท่ี 23 
มิถุนายน พ.ศ. 2555 ว่า  "มีหลกัฐานเชิงวิชาการและเคร่ืองพิสูจน์ได้ว่าสภาพแวดล้อมเป็นพิษจาก
โรงไฟฟ้าแม่เมาะจบส้ินไปเม่ือ15 ปีท่ีแล้ว ในภาคส่วนของผู้นาํท้องถ่ินเองกย็อมรับ แต่อาจยังมี
ปัญหาอยู่บ้างเร่ืองการทิง้ดินของกิจการเหมือง เร่ืองรถขนดินท่ีทุกฝ่ายพยายามแก้ต้นเหตุ ไม่ใช่เร่ือง
สารพิษจากโรงไฟฟ้า ถ้าทุกภาคส่วนยงัเข้าใจไม่ถกูต้องในอนาคตประเทศไทยอาจจะมีปัญหาเร่ือง
พลังงานเป็นอย่างมาก" (มติชน ออนไลน์, 2555) แต่ความเป็นจริงยงัมีผูเ้จ็บป่วยจาํนวนหน่ึงท่ียงั
ไดรั้บผลกระทบจากปัญหามลพิษทางอากาศบริเวณพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้าท่ีนอนรออยา่งทรมานเพื่อ
จะไดรั้บการชดเชยดูแลจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย  ปัจจยัเหล่าขอ้มูลน้ีลว้นส่งผลทาํให้
ขาดการมีส่วนร่วมประชาชนในพ้ืนท่ีส่วนหน่ึงรู้สึกไดรั้บการเก้ือหนุนประโยชน์ของการมีอยูข่อง
โรงไฟฟ้าแม่เมาะ  

 บทบาทและการตอบสนองของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย แม่เมาะพยายามสร้าง
บทบาทเชิงรุกในการเขา้ไปลดความขดัแยง้ในพื้นท่ี  โดยมีสองเคร่ืองมือสําคญัท่ีถูกใช้อย่างมี
ประสิทธิภาพไดแ้ก่  กองทุนพฒันาชุมชน และหน่วยงานมวลชนสัมพนัธ์ แต่บทบาทเชิงรุกของการ

                                                            
2
 สัมภาษณ์ อารียา สุณมตรา, ชาวบา้นพ้ืนท่ีชุมชนแม่เมาะ, วนัท่ี 5 มกราคม พ.ศ. 2556. 
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ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย แม่เมาะไม่ไดพ้ยายามเขา้ไปแกปั้ญหาผลกระทบภายนอกเชิงลบ
โดยตรงในพื้นท่ี แต่ไปสร้างบทบาททับซ้อนกับหน่วยปกครองทอ้งถ่ินทางด้านพฒันาระบบ
สาธารณูปโภคพ้ืนฐานและอาํนวยความสะดวกของประชาชนในพ้ืนท่ีเป็นหลกั   

4.3.6 การปรับตวัของขบวนการหลงัคาํพพิากษา  

 สถานการณ์หลงัคาํพิพากษานั้น กลุ่มชาวบา้นแม่เมาะท่ียงัมีความหวงัเคล่ือนไหวเรียกร้อง
สิทธิจากภาครัฐ โดยเฉพาะก็มีความตอ้งการให้เกิดอพยพเหมือนกลุ่มราษฎรท่ีไดรั้บการจดัการไป
ก่อนหน้าน้ี โดยทาํการยื่นขอ้เสนอไปยงันายอาํเภอ และยื่นขอ้เสนอในนามสมชัชาคนจน ดงัน้ี    
(สมบุญ สีคาํดอกแค และชลดา ซ่ือสตัย,์ 2552) 

1) ตั้งคณะกรรมการเพื่อตั้งศูนยอ์าชีวเวชศาสตร์ และงบประมาณปีละ 36 ลา้น เสนอเป็น
มติ คณะรัฐมนตรี (ครม.) 

2) โดยเสนอขอใหรั้ฐบาล คณะรัฐมนตรี (ครม.) เห็นชอบ และใหก้ระทรวงพลงังาน ท่ีดูแล
และกาํกบัการไฟฟ้าแม่เมาะ จงัหวดัลาํปาง ซ่ึงเป็นผูก่้อมลพิษ ไดมี้ส่วนรับผิดชอบในงบประมาณ 
และค่าใชจ่้ายในการอพยพ การร้ือถอนส่ิงปลูกสร้าง และสาธารณูปโภค ให้กบัชาวบา้นท่ีไดรั้บ
ผลกระทบของกลุ่มสิทธิผูป่้วย แม่เมาะ จงัหวดัลาํปาง ในสมชัชาคนจน จาํนวน 160 คนเหมือนดงั
กลุ่มท่ีอพยพไปก่อนหนา้น้ีคือมีท่ีดิน 1 ไร่ บา้น 1 หลงั 

การติดตามความคืบหนา้ของขอ้เรียกร้องหลงัคาํพิพากษานั้น  กลุ่มเครือข่ายสิทธิผูป่้วยแม่
เมาะ มุ่งเน้นไปการติดตามตรวจสอบกองทุนพฒันาชุมชนรอบโรงไฟฟ้าท่ีจดัตั้งข้ึนมาในรัฐบาล    
สุรยทุธ  จุลลานทท ์ช่วงปีพ.ศ. 2550 – พ.ศ. 2551 เพื่อชดเชยและเยยีวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบจาก
โรงไฟฟ้าแม่เมาะ แต่กองทุนท่ีเกิดข้ึนกลบัถูกขบัเนน้สร้างสาธารณูปโภคของทอ้งถ่ิน อนัเป็นการ
ทบัซอ้นหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยูแ่ต่เดิมแลว้ แต่งบประมาณกองทุนไม่ไดถู้กใชใ้น
การการเยยีวยาผูป่้วยไดรั้บผลกระทบจากโรงไฟฟ้าแม่เมาะตามวตัถุประสงคก์ารตั้งกองทุนท่ีตั้ง   

ปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนของการบริหารกองทุนพฒันาชุมชนรอบโรงไฟฟ้าท่ีเกิดข้ึน
ดาํเนินอย่างต่อเน่ืองจนปรากฏเป็นเหตุการณ์ขดัแยง้ระหว่างการจดัประชุมรับฟังความคิดเห็น
ประชาชน และผูมี้ส่วนไดเ้สีย สาํหรับโครงการโรงไฟฟ้าทดแทนโรงไฟฟ้าแม่เมาะ เคร่ืองท่ี  4 – 7  
ในการทบทวนร่างรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม สาํหรับโครงการ หรือกิจการท่ีอาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ท่ีห้องประชุมโรงเรียนแม่เมาะ อาํเภอแม่เมาะ จงัหวดั
ลาํปาง เม่ือวนัท่ี 18 สิงหาคม พ.ศ. 2555 ระหว่างการช้ีแจงในการจดัสรรงบกองทุนพฒันารอบ
โรงไฟฟ้าแม่เมาะของนายสุวรรณ กล่าวสุนทร รองผูว้่าราชการจงัหวดัลาํปาง ถึงการใชง้บประมาณ
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กองทุนพฒันาชุมชนรอบโรงไฟฟ้าปี พ.ศ. 2555 กว่า 300 ลา้นบาท แต่นางมะลิวรรณ นาควิโรจน์ 
เลขาธิการเครือข่ายสิทธิผูป่้วยแม่เมาะนาํกลุ่มผูไ้ดรั้บผลกระทบทางมลพิษจากโรงไฟฟ้าแม่เมาะ ไป
ขดัขวางการช้ีแจงท่ีเกิดข้ึน โดยอา้งเหตุผลว่าขอ้มูลท่ีช้ีแจงนั้นไม่เป็นความจริง และงบประมาณ
กองทุนท่ีถูกจดัสรรใชผ้ิดประเภทวตัถุประสงคข์องกองทุน หลงัจากกลุ่มเครือข่ายสิทธิผูป่้วยแม่
เมาะของนางมะลิวรรณ นาควิโรจน์ ไดไ้ปยื่นฟ้องต่อศาลปกครองกลาง เพื่อดาํเนินคดีกบั
คณะกรรมการกาํกบักิจการพลงังาน (กกพ.) ท่ีพิจารณางบประมาณดงักล่าวไปใชผ้ิดประเภท      
(มติชน ออนไลน์, 2555)  สุดทา้ยความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนของกรณีกองทุนพฒันาชุมชนรอบโรงไฟฟ้า
กไ็ม่สามารถประนีประนอมหาจุดลงตวัไดต้อ้งไปจบลงดว้ยกระบวนทางกฎหมายดว้ยศาลปกครอง
เช่นเคย   

 ส่วนความคืบหน้าของคลินิกศูนยอ์าชีวเวชศาสตร์เพื่อดูแลรักษาชาวแม่เมาะอีกหน่ึงขอ้
เรียกร้องหลงัคาํพิพากษาก็ยงัไม่เป็นรูปธรรม “ศูนย์อาชีวเวชศาสตร์ถูกนาํเสนอจัดต้ังขึน้เพ่ือใช้
เยียวยาผู้กระทบโดยตรง (อาชีวเวชศาสตร์เป็นวิชาแพทย์แขนงหน่ึงว่าด้วยเร่ืองการดูแลสุขภาพของ
คนทาํงานและผู้ ท่ีได้รับสารพิษ ซ่ึงในปัจจุบันประเทศไทยยังไม่การต้ังแผนกนีขึ้น้ในโรงพยาบาล
รัฐแห่งใด) ผ่านได้งบประมาณปีละ 36 ล้านบาท ก็ยังไม่มีความคืบหน้าในก่อสร้างเท่าท่ีควร 
งบประมาณแต่ละปีถูกใช้ไปการก่อสร้างตึกและอาคาร แทนท่ีจะเป็นการสร้างพัฒนาให้เกิดหน่วย
แพทย์เฉพาะหรือบริการสาธารณสุขด้านอาชีวศาสตร์ตามวัตถปุระสงค์โครงการ”4  

  ปัญหาศูนยอ์าชีวเวชศาสตร์ติดขดัคา้งในกระบวนการก่อสร้าง ทาํให้งบประมาณไม่ได้
สามารถไปเยียวยาผูป่้วยท่ีไดรั้บผลกระทบอย่างทนัที ดงันั้นกระบวนการเรียกร้องท่ีขบวนการ
ชาวบา้นมุ่งเน้นจึงเป็นการเร่งรัดคดีท่ีการไฟฟ้าการผลิตแห่งประเทศไทยทาํการอุทธรณ์เพื่อให้
เกิดผลของการเยียวยาของผูไ้ด้รับผลกระทบท่ีเกิดข้ึนอย่างเป็นรูปธรรม  และกระบวนการ
ตรวจสอบและบงัคบัให้กองทุนพฒันาพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้าแม่เมาะเป็นไปตามตามวตัถุประสงค์
กองทุนและการก่อสร้างศูนยอ์าชีวเวชศาสตร์ใหเ้สร็จส้ินโดยเร็ว   

 อยา่งไรกต็ามการประทว้งปิดถนนกเ็กิดข้ึนอีกคร้ังเพื่อส่งเสียงสะทอ้นถึงปัญหาขอ้ตกลง
ของการเยยีวยาของผูไ้ดรั้บผลกระทบจากปัญหาโรงไฟฟ้าแม่เมาะเม่ือวนัท่ี 12 มีนาคม พ.ศ. 2556  
เพื่อเรียกร้องทวงสญัญาการอพยพท่ีอยูอ่าศยัใหม่ห่างโรงไฟฟ้าและเหมืองแม่เมาะมากวา่ 5 
กิโลเมตรนั้น แมว้า่เม่ือวนัท่ี 22 มิถุนายน พ.ศ. 2555  นายอารักษ ์ ชลธาร์นนท ์ รัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงพลงังานในขณะนั้นลงนามเสนออพยพผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากโรงไฟฟ้าแม่เมาะ ตามท่ี
คณะกรรมการไตรภาคีจงัหวดัลาํปางเสนอ เพื่อนาํเขา้สู่การพิจารณาในท่ีประชุมของคณะรัฐมนตรี
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แลว้ แต่ยงัไม่มีความคืบหนา้ใดๆเกิดข้ึน      ทาํใหบ้า้นหวัฝาย บา้นดงสวนป่า บา้นบา้นดง         
ตาํบลแม่เมาะ อาํเภอแม่เมาะ จงัหวดัลาํปาง รวมกวา่ 200 คน นาํโดย นางแสงจนัทร์ มูลซาว 
ผูใ้หญ่บา้นหว้ยคิง และนายวิวฒัน์ ปินตา ชาวบา้นหว้ยเป็ด รวมตวักนัปักหลกัปิดถนน ประทว้ง 
บริเวณปากทางเขา้หมู่บา้นหว้ยคิง เสน้ทางขาออกโรงไฟฟ้าแม่เมาะ ใหเ้หลือเสน้ทางใหร้ถวิ่งได้
เพียงเลนเดียว โดยชาวบา้นผูชุ้มนุมใชก้ารขนโลงศพจาํลองมาตั้งหนา้เวทีของการชุมนุม ส่วน
ประเดน็เรียกร้องกเ็ป็นประเดน็เดิมท่ีเคยเรียกร้องกนัมาแลว้  3 ประเดน็ก่อนหนา้น้ี เม่ือปี พ.ศ. 2552 
คือ(ผูจ้ดัการ ออนไลน,์ 2556) 
  1) ให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยอพยพชาวบา้นท่ีประสบปัญหาทั้งหมดออกไป
อยูใ่นพื้นท่ีใหม่ ใหแ้ลว้เสร็จภายในเวลา 3 ปี โดยพ้ืนท่ีนั้นจะตอ้งอยูใ่น ต.แม่เมาะ และตอ้งอยูห่่าง
จากโรงไฟฟ้า เหมืองแม่เมาะ มากกวา่ 5 กิโลเมตร  
 2) ระหว่างช่วงท่ีรอการอพยพ ให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยพิจารณาความ
ช่วยเหลือ สนบัสนุน และส่งเสริมอาชีพตามท่ีชาวบา้นมีความประสงค ์ 
 3) ถา้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยไม่สามารถอพยพชาวบา้นภายในระยะเวลาท่ี
กาํหนด ขอใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยสนบัสนุนงบประมาณพฒันาหมู่บา้นหว้ยคิงเป็น
กรณีพิเศษ  

 แต่เวลาล่วงเลยมากว่า 3 ปี เกิดการเปล่ียนรัฐมนตรีท่ีดูแลกระทรวงพลงังานไปแลว้ 4 คน 
เปล่ียนผูว้า่ราชการจงัหวดั 4 คน และเปล่ียนนายอาํเภอแม่เมาะ 5 คน สุดทา้ยความคืบหนา้ท่ีเกิดของ
การเยียวยาตามขอ้เสนอเรียกร้องก็ยงัไม่เกิดข้ึน การต่อสู้เรียกร้องในความตอ้งการการอพยพของ
ชาวบา้นแม่เมาะจึงตอ้งดาํเนินการต่อไป  

  นอกจากน้ีในส่วน 131 ผูป่้วยในคดีแรกไม่ไดรั้บการเยียวยาจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทยอนัเน่ืองมาจากการอุทธรณ์คดีท่ีเกิดข้ึนแลว้ ระหว่างการรอดาํเนินคดีท่ีเกิดข้ึนในชั้น
อุทธรณ์นั้น ผูป่้วยบางส่วนก็ทยอยเสียชีวิต จนนบัไดถึ้ง 19 คน เม่ือวนัท่ี 27 เมษายน พ.ศ. 2556 นั้น 
นายธรรม ถุงพลอย เป็นผูเ้สียชีวิตรายล่าสุด โดยพบว่าป่วยตายหลายโรคอย่างทรมาน  ทั้งปอด
อกัเสบ ไตวาย นํ้ าท่วมปอด เลือดออกในกระเพาะ และหัวใจวาย ท้ิงให้ภรรยาและบุตรชายท่ีเป็น
131 ผูป่้วยในคดีแรก ตอ้งรอคอยความช่วยเหลือเยยีวยาอยา่งเจบ็ป่วยทรมาน โดยยงัไม่ไดรั้บเงินสัก
บาทสาํหรับการบรรเทาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนเฉกเช่นหังหนา้ครอบครัวท่ีจากไป (มติชน ออนไลน์, 
2556)  
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 ประเด็นปัญหาขอ้เรียกร้องทั้งการอพยพของชาวบา้นแม่เมาะและการชดเชยเยียวยาของ
ผูป่้วยท่ีไดรั้บผลกระทบทางมลพิษนั้นยงัตอ้งดาํเนินการขบัเคล่ือนไหวต่อไป เน่ืองการตอบสนอง
ของรัฐต่อประเด็นปัญหาขอ้เรียกร้องของขบวนการชาวบา้นเป็นไปแบบการประวิงเวลาดวัยการ
ผลิตซํ้ าของบนัทึกขอ้ตกลงใหม่และคณะกรรมการแกปั้ญหาใหม่ข้ึนมา แต่อยา่งไรก็ตามขบวนการ
ชาวบา้นท่ีขบัเคล่ือนในพื้นท่ีจึงถูกมองเป็นกลุ่มผลประโยชน์เฉพาะกลุ่ม อนัเกิดจากการเรียกร้อง
เยียวยาเฉพาะกลุ่มตนเอง โดยเฉพาะความตอ้งการมีส่วนร่วมจดัสรรงบกองทุนพฒันาคุณภาพชีวิต
ในพื้นท่ีตนเอง  

4.4   บทสรุป  

 เม่ือศึกษารากเหงา้ของชุมชนแม่เมาะนั้น แมก้ารตั้งช่ือชุมชนท่ีเกิดตั้งตามช่ือลาํนํ้ าท่ีไหล
ผา่นพื้นชุมชนเช่นเดียวกบัชุมชนแม่นํ้ามูล แต่พบวา่ความหมายของลาํนํ้ าแม่เมาะต่อชุมชนเป็นเพียง
ภาพจางๆของตาํนานประวติัศาสตร์ท่ีมาของชุมชน เม่ือสายนํ้ าแม่เมาะไม่ไดห้ลงเหลือในพื้นท่ี
ชุมชนในปัจจุบนั พื้นท่ีทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความสําคญัต่อชุมชนจึงเป็นภูเขาและป่าไมท่ี้ถูก
สร้างขยายต่อเป็น “กิจการปางไม้” จนต่อมาเม่ือการสมัปทานป่าไมน้ั้นถูกยกเลิกโดยรัฐ จึงเป็นท่ีมา
ของความสาํคญัพื้นท่ีทรัพยากรแร่ธาตุใตดิ้นจนเกิดเป็น “พืน้ท่ีเหมืองถ่านหินของรัฐชาติ” และ
สัมปทานเหมืองถ่านหินน้ีก็มีพฒันาการมาเป็น “กิจการพลงังานถ่านหิน” ในปัจจุบนั ทาํใหชุ้มชน
เศรษฐกิจผูกติดกบักิจกรรมสัมปทานท่ีเกิดข้ึนในพื้นมาตลอด นอกจากน้ีการขยายตวัของชุมชน
เมืองท่ีเกิดข้ึนตามการเจริญเติบโตของกิจการสมัปทานเหล่าน้ีดว้ย ดงันั้นเม่ือผลกระทบภายนอกเชิง
ลบของโรงไฟฟ้าแม่เมาะ เป็นผลกระทบของการขยายพ้ืนท่ีของกิจการพลงังาน และผลกระทบของ
มลพิษทางอากาศ แต่ชาวบา้นในพ้ืนท่ีชุมชนจึงตอ้งการเพียงการชดเชยเยียวยากบัส่ิงท่ีเกิดข้ึนจาก
ค่าชดเชยดูแล และ การอพยพของชาวบ้านผูไ้ด้รับผลกระทบจากพื้นท่ี โดยไม่กระทบการ
ดาํเนินการผลิตของโรงไฟฟ้าแม่เมาะ   

 เม่ือมีความตอ้งการขยายเหมืองลิกไนตแ์ละโรงไฟฟ้าแม่เมาะของรัฐ ทาํให้เกิดปัญหาการ
เวนคืนท่ีอยู่อาศยัของชุมชนในบริเวณพื้นท่ีของการขยายโครงการท่ีเกิดข้ึน ทาํให้ชาวบา้นรวมตวั
กดดนัภายใตข้อ้เสนอ 17 ขอ้ เป็นพื้นฐานการเรียกร้องสาํหรับการอพยพในพ้ืนท่ีชุมชนใหม่ และ
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยไดต้อบสนองขอ้เสนอเรียกร้องนั้นบางส่วน ทาํใหเ้กิดการสร้าง
ชุมชนเมืองใหม่ข้ึนมาในอาํเภอแม่เมาะ พร้อมสาธารณูปโภคพ้ืนฐานและส่ิงอาํนวยสะดวกต่างๆ ซ่ึง
สร้างความพอใจให้ราษฎรในพ้ืนท่ีระดับหน่ึง แต่ผลกระทบภายนอกเชิงลบท่ีทาํให้ขบวนการ
ประชาชนแม่เมาะมีความเขม้ขน้ข้ึนนั้นเม่ือปัญหามลพิษทางอากาศท่ีปรากฏข้ึน ทาํให้เกิดการ
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เรียกร้องความรับผิดชอบจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย  ทั้งภาคปฏิบติัของการควบคุม
ปริมาณซลัเฟอร์ไดออกไซดต์ํ่ากวา่เกณฑม์าตรฐาน ค่าชดเชยเยยีวยาของการเจบ็ป่วยจากมลพิษของ
คน สตัว ์และพืช รวมถึงการอพยพยา้ยชาวบา้นออกจากพ้ืนท่ีเส่ียงภยัจากปัญหามลพิษท่ีเกิดข้ึน  

 การขบัเคล่ือนต่อสู้ช่วงแรกนั้นไดรั้บการการช่วยเหลือโดยกลุ่มสหพนัธ์ภาคเหนือและ
เครือข่ายองคก์รประชาชนภาคเหนือในฐานะองคก์รพี่เล้ียงขบวนการชาวบา้นท่ีเกิดข้ึน   แต่อยา่งไร
ก็ตามการเรียกร้องของขบวนการชาวบา้นแต่ละคร้ังมกัจบลงดว้ยบนัทึกขอ้ตกลง 3 ฝ่ายระหว่างกนั
ของกลุ่มชาวบ้านท่ีเรียกร้องและการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย โดยมีหน่วยงานรัฐฝ่าย
ปกครองทอ้งถ่ินเป็นตวักลาง หลงัจากบนัทึกขอ้ตกลงท่ีเกิดข้ึนก็ไม่มาตรการเยยีวยาเชิงปฏิบติัอยา่ง
เป็นรูปธรรม สุดทา้ยมาตรการติดตั้งเคร่ืองกาํจดัก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์เพื่อควบคุมมลพิษใน
อากาศเป็นผลสาํเร็จของขบวนการชาวบา้นท่ีเกิดข้ึน แต่การติดตั้งน้ีกลบัถูกใชเ้ป็นเง่ือนไขประวิง
เวลาของการอพยพราษฎรออกพื้นท่ีเส่ียงภยัจากมลพิษจากฝ่ายรัฐ เม่ือการต่อสู้เรียกร้องไม่ได้
ผลลพัธ์เชิงปฏิบติั  จึงนาํมาสู่กระบวนการต่อสู้ตามช่องทางกฎหมายดว้ยการต่อสู้คดีในชั้นศาล
เพื่อใหเ้กิดผลบงัคบัทางกฎหมาย  

 การพิสูจน์สาเหตุเจ็บป่วยของชาวบา้นมาจากมลพิษทางอากาศสาํหรับใชเ้ป็นหลกัฐานจึง
เป็นหลกักิโลเมตรท่ีสาํคญัในการต่อสู้คดีท่ีเกิดข้ึน โดยการเขา้มามีบทบาทของกลุ่มเครือข่ายกลุ่ม
ผูป่้วยจากการทาํงานและส่ิงแวดลอ้มแห่งประเทศไทยจึงมีความสําคญัต่อกระบวนการต่อสู้ทาง
กฎหมายท่ีเกิดข้ึน เม่ือนาํพากลุ่มผูป่้วยท่ีไดรั้บผลกระทบไปตรวจหาสาเหตุโรคท่ีคลีนิคแพทยอ์าชีว
เวชศาสตร์และส่ิงแวดลอ้ม โรงพยาบาลราชวิถี สามารถพิสูจน์ไดว้่าผูป่้วยเหล่านั้นเป็นโรคนิวโมนิ
โคซิสหรือโรคปอดอกัเสบจากมลพิษทางอากาศท่ีเกิดข้ึนจากโรงไฟฟ้าแม่เมาะ พร้อมการสร้าง
องคก์รทอ้งถ่ินในพื้นท่ีสาํหรับประเดน็ปัญหาน้ี ไดแ้ก่เครือข่ายสิทธิผูป่้วยโรงไฟฟ้าแม่เมาะ  แมก้าร
ต่อสู้ในชั้นศาลนั้นกลุ่มเครือข่ายสิทธิผูป่้วยโรงไฟฟ้าแม่เมาะสามารถชนะคดีพิพากษาในการ
พิจารณาของศาลชั้นตน้ ใหมี้การอพยพยา้ยชาวบา้นใหห่้างจากโรงไฟฟ้าเป็นระยะ 5 กิโลเมตรและ
ไดรั้บการชดเชยเยียวยาจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย แม่เมาะ แต่เม่ือถูกอุทธรณ์จากการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ทาํใหก้ารต่อสูท้างชั้นศาลยงัดาํเนินต่อไป  

 แต่การปรับตวัของขบวนการระหว่างเส้นทางการต่อสู้นั้น มีการแยกตวัของกลุ่มสหพนัธ์
ภาคเหนือและเครือข่ายองคก์รประชาชนภาคเหนือ เน่ืองจากเป้าหมายหลกัของการเรียกร้องของ
กลุ่มสหพนัธ์ภาคเหนือและเครือข่ายองคก์รประชาชนภาคเหนือเป็นเร่ืองการจดัสรรท่ีดินทาํกินจาก
ชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบจากโครงการรัฐ  เม่ือกลุ่มชาวบา้นไดส้ร้างองคก์รเคล่ือนไหวของตนเอง
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ไดแ้ก่ เครือข่ายสิทธิผูป่้วยแม่เมาะ สําหรับการเรียกร้องของการชดเชยเยียวยาจากผลกระทบทาง
มลพิษเป็นหลกั ทาํให้กลุ่มสหพนัธ์ภาคเหนือและเครือข่ายองค์กรประชาชนภาคเหนือในฐานะ
องคก์รพ่ีเล่ียงสามารถส่งลูกต่อใหอ้งคก์รเคล่ือนไหวทอ้งถ่ินขบัเคล่ือนกนัเองต่อไป  แต่การปรับตวั
ของขบวนการของเครือข่ายสิทธิผูป่้วยแม่เมาะมีการแตกสลายกลุ่มเคล่ือนเป็น 3 กลุ่มเคล่ือนไหว 
เน่ืองจากความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ขอ้เรียกร้องและทรัพยากรท่ีใชเ้คล่ือนไหว ดงันั้นขบวนการ
ชาวบา้นท่ีเกิดข้ึนจึงถูกมองเป็นการเรียกร้องของกลุ่มผลประโยชน์เฉพาะกลุ่มท่ีเกิดข้ึน  

 แต่ทา้ยท่ีสุดแลว้เป้าประสงคห์ลกัของขบวนการชาวบา้นแม่เมาะเพียงตอ้งการ 2 ประเด็น
หลกัสาํคญัคือ  การอพยพชาวบา้นท่ีตกคา้งออกจากพ้ืนท่ีเส่ียงภยั และ การชดเชยเยยีวยาผลกระทบ
ภายนอกท่ีเกิดข้ึน ผ่านใช้ช่องทางกระบวนหลกัทางการต่อสู้ทางกฎหมาย แต่อย่างไรก็ตามขอ้
เรียกร้องเหล่าน้ีลว้นไม่ไดรั้บการตอบสนองอย่างเป็นรูปธรรมจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศ
ไทย  เน่ืองจากพื้นท่ีแม่เมาะเป็นพื้นท่ีทางยทุธศาสตร์ของกิจการพลงังานของประเทศไทย ท่ีถูกวาง
เป็นพื้นท่ีสาํคญัในการขยายฐานการผลิตไฟฟ้าจากถ่านหิน ดงันั้นการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศจึง
ตอ้งพยายามปกป้องความชอบธรรมของการผลิตไฟฟ้าท่ีเกิดข้ึน ทาํให้กระบวนการต่อสู้ตอ้งทอด
ยาวต่อไป     อย่างไรก็ตามการขยายฐานการผลิตจากเหมืองแร่และโรงไฟฟ้านั้นตอ้งผ่านการทาํ
ประชาวิจารณ์จากชาวบา้นในพ้ืนท่ีจึงเป็นเร่ืองยากลาํบากใหเ้ป็นไปตามแผนพฒันากาํลงัผลิตไฟฟ้า 

 บทเรียนท่ีสาํคญัของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม กรณีศึกษาโรงไฟฟ้าแม่เมาะ สามารถ
สรุปไดด้งัน้ี 

 1.  จุดกาํเนิดของผลกระทบภายนอกเชิงลบของโรงไฟฟ้าถ่านหินแม่เมาะมาจากโรงไฟฟ้า
แม่เมาะไม่มีมาตรการควบคุมมลพิษทางอากาศและความลา้สมยัทางกฎหมายในตอนนั้นท่ียงัไม่มี
การทาํประชาวิจารณ์แบบการมีส่วนร่วมของชุมชนสาํหรับการขยายกาํลงัผลิตท่ีเกิดข้ึน 

 2.  การแตกสลายของเครือข่ายสิทธิผูป่้วยแม่เมาะ องคก์รเคล่ือนไหวทอ้งถ่ิน เกิดมาจาก
วฒันธรรมการเมืองแบบไพร่ฟ้าของชาวบา้นทอ้งถ่ิน ท่ีมุ่งรอคอยความช่วยเหลือจากหน่วยงานรัฐ
เป็นหลกั และเนน้การเรียกร้องผลประโยชน์เฉพาะกลุ่ม  

 3.  ในกรณีโรงไฟฟ้าแม่เมาะนั้น การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย แม่เมาะสามารถ
ควบคุมปัญหาความขดัแยง้ในพ้ืนท่ีชุมชนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากเศรษฐกิจของชุมชน
พื้นท่ีแม่เมาะถูกผูกโยงกบักิจการพลงังานถ่านหิน แม่เมาะ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย     
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แม่เมาะจึงมุ่งเน้นสร้างสาธารณูปโภคพื้นฐานเพ่ือสนับสนุนชุมชนเศรษฐกิจ แทนการเขา้ไป
แกปั้ญหาความเดือดร้อนของผูไ้ดรั้บผลกระทบโดยตรง  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

บทที ่5 

การเปรียบเทยีบกรณศึีกษาเขือ่นปากมูลกบัโรงไฟฟ้าแม่เมาะ  

 การวิเคราะห์เปรียบเทียบขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมท่ีเกิดข้ึนจากผลกระทบภายนอก
ของโรงไฟฟ้าระหวา่งเข่ือนปากมูลกบัโรงไฟฟ้าแม่เมาจะถูกแบ่งเป็น 5 ประเดน็ดงัต่อไปน้ีไดแ้ก่  
 1.  อตัลกัษณ์ของชุมชน 
 2.  ผลกระทบภายนอก 
 3.  ขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคม 
 4.  บทบาทและประเดน็ขอ้เรียกร้องของขบวนการ 
 5.  บทบาทและการตอบสนองจากรัฐ 

5.1  อตัลกัษณ์ของชุมชน   

 ความหมายอตัลกัษณ์นั้นเป็นความหมายเชิงซอ้นระหว่างตวัตนหรือบทบาทความสัมพนัธ์
กบัสังคมและส่ิงแวดลอ้มรอบตวั ดงันั้นนิยามของคาํว่าอตัลกัษณ์จึงไม่ใช่ความหมายเฉพาะตนท่ี
เกิดข้ึน แต่แปรเปล่ียนเป็นพลวตัตลอดเวลา ความหมายอตัลกัษณ์ท่ีเกิดข้ึนจึงเป็นความหมายตาม
จิตสํานึกส่วนตวัและจิตสํานึกส่วนร่วมในระดับสังคม เพื่อใช้อธิบายท่ีมาและตวัตนว่ามีความ
แตกต่างจากคนอ่ืนและกลุ่มอ่ืนในสังคมอยา่งไร รวมถึงการสร้างเคร่ืองหมายท่ีบ่งช้ีความแตกต่าง
ของอตัลกัษณ์นั้นให้เป็นท่ีรับรู้ในสังคม ดงันั้นกระบวนการทางสังคมในการสร้างและสืบทอด     
อตัลกัษณ์จึงข้ึนอยู่กับบริบทของความสัมพนัธ์ทางสังคมท่ีมีต่อคนอ่ืนและกลุ่มอ่ืนๆในสังคม 
(พฒันา   กิติอาษา, 2546) 

  เม่ือพิจารณาแนวคิดสายสกุลความคิดหลงัสมยัใหม่ (Postmodernism) มองความหมาย
ของอตัลกัษณ์ท่ีเกิดข้ึนเป็นความหมายสัมพนัธ์กบัพื้นท่ี โดยความหมายของ “พื้นท่ี” ไม่ไดถู้กบรรจุ
ในเชิงพื้นท่ีทางกายภาพทางภูมิศาสตร์เท่านั้น แต่เพิ่มนิยามของ “พืน้ท่ี” เป็นพื้นท่ีทางสังคม ผ่าน
กาลเวลาและประวติัศาสตร์ สะทอ้นเร่ืองราวผา่นปฏิสัมพนัธ์ระหว่างผูค้นในชุมชน ทางเศรษฐกิจ
และสงัคมวฒันธรรม ดงันั้นพื้นท่ีในบริบทการศึกษาน้ี ไม่ใช่เพียง “รัฐ” หรือ “เศรษฐกิจ” แต่อยูใ่น 
“สังคม” หรือ “วัฒนธรรม” อีกทั้งยงัมีลกัษณะท่ีกวา้งขวางกว่าขอบเขตของประเด็นทางดา้น
เศรษฐกิจ ดังนั้ นพ้ืนท่ีท่ีถูกใช้อธิบายความหมายของอัตลักษณ์จึงเป็นการนิยามพื้นในฐานะ
ส่ิงประดิษฐท์างวฒันธรรมท่ีเตม็ไปดว้ยรหสั (Code Space) อนัเกิดมาจากการเขา้มาปฏิบติัการทาง 
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สังคมของกลุ่มต่างๆ ในสังคม (อภิญญา เฟ่ืองฟูสกุล, 2542)  ดงันั้นพื้นท่ีจึงเป็นเร่ืองการเมืองของ
พื้นท่ี (The Politics of Space)  และพ้ืนท่ีของการเมือง (The Space of Politics) ท่ีเป็นผลผลิตทาง
สังคมหรือส่ิงเกิดข้ึนจากปฏิสัมพนัธ์ทางสังคม รวมถึงความหมายของ “พืน้ท่ีช่วงชิง” ของ Fucault 
อนัเป็นรากฐานการทาํงานของอาํนาจทุกชนิด (Space of Fundamental in Exercise of Power) ผา่น
กระบวนการสร้าง การแทนท่ี / สวมรอย การเปล่ียนรูป ท่ีทาํให้ความรู้กลายเป็นอาํนาจและทาํให้
อาํนาจกระจายตวัออกไปทัว่บนพื้นท่ี(ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2542)    ดงันั้นอตัลกัษณ์จึงเป็น
กระบวนการและพื้นท่ีทางสังคมท่ีมีการปฏิบติัการอย่างหลากหลายเพ่ือช่วงชิงและสร้างตาํแหน่ง
แห่งท่ีกลุ่มตนในประชาสงัคม  

 ดงันั้นกรอบแนวคิดท่ีใชว้ิเคราะห์อตัลกัษณ์ของชุมชนบนความหมาย “พื้นท่ี” ระหว่าง
ชุมชนริมแม่นํ้ามูลและชุมชนแม่เมาะจะเนน้ใน 2 ประเดน็หลกัไดแ้ก่ 
 ประเด็นแรก กรอบแนวคิดว่าด้วยพื้นท่ีเก่ียวกับการสร้างความหมายเชิงพื้นท่ี และขอ้
ถกเถียงวา่ดว้ยพื้นท่ี 
 ประเดน็สอง กรอบแนวคิดของความเช่ือมโยงและรากฐานของการสร้างอตัลกัษณ์ของการ
สร้างอาํนาจและการเคล่ือนไหวทางสงัคม  

 เม่ือพิจารณาประเดน็แรก ในแง่มุมของการสร้างความหมายของพ้ืนท่ี  แนวคิดของ The 
Production of Space ของ Lefebvre (1998) ท่ีประยกุตม์าจากการวิเคราะห์สงัคมและโครงสร้างของ
มาร์กซ์ เพื่อสร้างความหมายของพ้ืนท่ีมาจากฐานความสมัพนัธ์จากวถีิการผลิต (Production mode) 
สามารถอธิบายความหมายของอตัลกัษณ์ท่ีถูกผลิตข้ึนในสองพื้นท่ีชุมชนไดเ้ป็นอยา่งดี   

 ในส่วนพื้นท่ีของชุมชนริมแม่นํ้ ามูล กลุ่มคนตา้นเข่ือนปากมูลในฐานะกลุ่มผูอ้ยูม่าก่อนได้
ช่วงชิงความไดเ้ปรียบในการใหค้วามหมาย “พื้นท่ี” ว่าเป็นพื้นท่ีชุมชน “คนหาปลา”   และปฏิเสธ
การนาํเข่ือนปากมูลในพื้นท่ีชุมชนของรัฐในฐานะผูรุ้กรานรวมถึงความหมายของ “พื้นท่ี” เป็นพื้นท่ี 
“การผลิตกระแสไฟฟ้า”  จากคุณประโยชน์ของเข่ือนท่ีสร้างความมัน่คงทางพลงังานและความไม่
สูญเปล่าของทรัพยากรนํ้ า ขณะพื้นท่ีของชุมชนแม่เมาะนั้ นฝ่ายรัฐได้เปรียบในการช่วงชิง
ความหมายของพื้นท่ีใหเ้ป็น“พืน้ท่ีเหมืองถ่านหินของรัฐชาติ” จากการอา้งพระราชโองการท่ีรัชกาล
ท่ี 7 ไดมี้การประกาศสงวนพ้ืนท่ีให้เป็นแหล่งถ่านหินไวใ้ชใ้นราชการเท่านั้นและห้ามมิให้มีการ
ประทานบตัรแก่ภาคเอกชน ความง่ายของการครอบงาํความหมายการผลิตในพ้ืนท่ีของรัฐมาจาก
ชุมชนแม่เมาะนั้นแอบอิงกิจการเศรษฐกิจสัมปทานท่ีใชก้ารแปรรูปทรัพยากรธรรมชาติเป็นสินคา้
มาตลอด  ตั้งแต่กิจการปางไมจ้นมาถึงกิจการพลงังานถ่านหิน ฉะนั้นการดาํรงอยูข่องทั้งเหมืองถ่าน
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หินและโรงไฟฟ้าแม่เมาะจึงไม่ใช่ส่ิงแปลกปลอมในพ้ืนท่ีเฉกเช่นการเกิดข้ึนเข่ือนปากมูลในลาํนํ้ า
มูล แมก้ารร่วมตวัของกลุ่มผูเ้ดือดร้อนไดรั้บผลกระทบนั้นจะพยายามส่ือสารพื้นท่ีเป็นความหมาย
ของ “พื้นท่ีมลพิษ” แต่ความสําคญัของ“พื้นท่ีมลพิษ”เป็นของกลุ่มคนเจ็บป่วยจากมลพิษทาง
อากาศเท่านั้น ไม่ใช่ของกลุ่มคนในชุมชนส่วนใหญ่อิงแอบกิจการพลงังาน แม่เมาะ  

 ประเดน็สอง กรอบแนวคิดของความเช่ือมโยงและรากฐานของการสร้างอตัลกัษณ์ของการ
สร้างอาํนาจและการเคล่ือนไหวทางสงัคม กลุ่มคนตา้นเข่ือนปากมูลใชเ้ทคนิคการวิทยาการของการ
สร้างพื้นท่ีของ Sibley (1998) ในกระบวนการ “ทาํพืน้ท่ีให้บริสุทธ์ิ” (Spatial Purification) เพื่อทาํ
ให้พื้นท่ีของวาทกรรมการพฒันา (The Discursive Space) สามารถลงหลกัปักฐานในพ้ืนท่ีอยา่ง
ถาวร พร้อมกาํจดัพื้นท่ีตอบสนองไม่เป็นประโยชน์ให้ออกไป เพื่อให้กลายเป็นพื้นท่ีของคนชาย
ขอบโดยสมบูรณ์ เน่ืองจากชุมชนริมแม่นํ้ ามูลนั้นถูกสร้างความหมายเป็น ชุมชน “คนหาปลา” ท่ีอยู่
ร่วมกนัภายในชุมชนในระบบกรรมสิทธ์ิร่วมโดยไม่มีอาํนาจรัฐมาเก่ียวขอ้ง  ดงันั้นการเขา้มาเข่ือน
ปากมูลจึงเป็นส่ิงแปลกปลอมท่ีปิดเส้นทางสายนํ้ า  อันนํามาสู่ความล่มสลายของชุมชน                
“คนหาปลา”  กลุ่มคนตา้นเข่ือนปากมูลจึงมีความพยายามอย่างหนักท่ีจะพิสูจน์ถึงความไม่คุม้ค่า
ทางเศรษฐกิจของเข่ือนปากมูลสาํหรับการผลิตกระแสไฟฟ้า เปรียบเทียบกบัความสูญเสียของมูลค่า
รายไดข้องชาวบา้นในชุมชนจาก “การหาปลา”   อนัแสดงถึงความสูญเปล่าของเข่ือนปากมูล   

 ดงันั้นกระบวนการ “ทาํพืน้ท่ีให้บริสุทธ์ิ” (Spatial Purification) ถูกผลิตโดยกลุ่มคนตา้น
เข่ือนปากมูลจากกาํจดัความหมายของ“การผลิตกระแสไฟฟ้า”  ของเข่ือนปากมูลดว้ยขอ้เสนอการ
เปิดประตูระบายนํ้ าถาวร โดยใช้ฐานเหตุผลสนับสนุนจาก การช่วงชิงความหมายของ “วาท
กรรมการพัฒนา” มาจากรัฐดว้ยการเมืองเชิงสัญลกัษณ์ของ   “หมู่ บ้านมูนมั่นยืน” ท่ีแสดงความ
ยัง่ยนืชุมชนอดีตก่อนมีเข่ือนปากมูล และการโจมตีความหมายของ “การผลิตกระแสไฟฟ้า” จากผล
วิจยัของความคุม้ค่าทางเศรษฐกิจของเข่ือนปากมูล  กระบวนการ “ทาํพืน้ท่ีให้บริสุทธ์ิ” จึงถูกใช้
เป็นทั้งพลงัขบัเคล่ือนและความชอบธรรมของการทวงคืนความหมายของพื้นท่ี “ชุมชนคนหาปลา” 
ใหเ้กิดอาํนาจการผลิตแบบเบด็เสร็จของชาวบา้นในพ้ืนท่ีอีกคร้ัง  

 แต่ในขณะพ้ืนท่ีชุมชนแม่เมาะนั้นถูกฝ่ายรัฐและการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยสร้าง
และตรึงความหมายในพ้ืนท่ีชุมชนโดย “การปฏิบัติการเชิงพืน้ท่ี” (Spatial Practice) อนัเป็น
กระบวนการในการจาํแนกใชป้ระโยชน์เชิงพื้นท่ีผา่นความสมัพนัธ์ทางการผลิตของระบบเศรษฐกิจ
ทุนนิยม การปฏิบติัการท่ีเกิดข้ึนจึงเป็นการสร้างภาพอุดมการณ์ทางทุนนิยมครอบงาํบนพื้นท่ี ผา่น
ความสัมพนัธ์ทางระบบการผลิต โดยรัฐรับบทบาทหน้าท่ีดูแลและผลิตซํ้ าสภาวะแวดลอ้มต่างๆ 
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โดยใชอ้าํนาจการเมืองเป็นเคร่ืองมือในการสร้างชอบธรรมดว้ยการใชป้ระโยชน์บนพื้นท่ีให้เป็น
ความหมายตามภาพท่ีสร้างของวาทกรรมการพฒันา กระบวนการ“การปฏิบัติการเชิงพื้นท่ี” 
(Spatial Practice) ท่ีการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยคือ การสร้าง “การเป็นเมือง” 
(Urbanization) ลงในพื้นท่ี  “การเป็นเมือง” ท่ีเกิดข้ึนนั้นเป็นความหมายของชุมชนเศรษฐกิจท่ีมี
เหมืองถ่านหินและโรงไฟฟ้าเป็นศูนยก์ลางในพื้นท่ี โดยพ้ืนท่ีชุมชนรอบของศูนยก์ลางนั้นเกิดมา
จากความเจริญของเหมืองถ่านหินและโรงไฟฟ้าท่ีเกิดข้ึน ดงันั้นการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
แม่เมาะพยายามสร้างภาพเช่ือมโยงเศรษฐกิจในพื้นท่ีชุมชนใหผ้กูโยงกบักิจการพลงังาน ถา้กิจการ
พลงังานพลงังานแม่เมาะหยุดการผลิตนั้นจะส่งผลให้โครงสร้างเศรษฐกิจของชุมชนล่มสลาย 
เน่ืองจากเป็นฐานท่ีมัน่ทางเศรษฐกิจและแหล่งอาชีพหลกัของชุมชน  พื้นท่ีของ    “การเป็นเมือง” ท่ี
เกิดข้ึนจึงเป็นรากฐานอาํนาจทางการเมืองของกิจการพลงังานแม่เมาะ โดยกลุ่มชาวบา้นท่ีสูญเสีย
จากผลกระทบภายนอกเชิงลบจึงถูกผลกัดนัใหเ้ป็น “กลุ่มนอกอาํนาจทางสังคม”              

 การสร้างความหมายของอตัลกัษณ์จากพ้ืนท่ีบนฐานคิดของวิถีการผลิต (Production mode) 
จึงมีความสําคญัสําหรับการสร้างพลงัการเคล่ือนไหวทางสังคม จาก 2 กรณีศึกษา สําหรับพื้นท่ี
ชุมชนริมแม่นํ้ ามูลถูกสร้างความหมายเป็น “ชุมชนคนหาปลา” โดยกลุ่มชาวบา้นตา้นเข่ือนปากมูล 
ความหมายของอตัลกัษณ์ท่ีเกิดข้ึนจึงเป็นฐานความชอบธรรมสําหรับทวงคืนวิถีอาชีพเดิมคืนมา 
ขณะพ้ืนท่ีชุมชนแม่เมาะถูกเปล่ียนรูปใหเ้ป็น “พืน้ท่ีเหมืองถ่านหินของรัฐชาติ”  ดงันั้นภารกิจหลกั
ของพ้ืนท่ีจึงตอ้งทาํการสร้างถ่านหินเพื่อผลิตกระแสไฟฟ้าใหป้ระเทศ  จึงเกิดปฏิบติัต่างๆเพื่อเบียด
ขบัใหผู้ไ้ดรั้บกระทบจากมลพิษเป็นเพียง“กลุ่มคนชายขอบ” ในพื้นท่ี  

5.2  ผลกระทบภายนอก 

 ผลกระทบภายนอกเป็นวิธีคิดของเศรษฐศาสตร์กระแสหลกั (neoclassical economy) ท่ี
พยายามชดเชยความลม้เหลวของกลไกราคาท่ีเกิดข้ึนในตลาด โดยประเมินตน้ทุนของผลกระทบ
ภายนอกท่ีไม่ไดเ้ป็นมูลค่าตวัเงินโดยตรงข้ึนมา อยา่งไรก็ตามเม่ือตน้ทุนท่ีถูกประเมินนั้นเป็นความ
เก่ียวขอ้งทางชีวภาพ ทาํให้วิธีคิดน้ีถูกแยง้ทางในประเด็นศีลธรรมจากแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์
สถาบนัใหม่ เน่ืองจากมูลค่าชีวิตทั้งหลายท่ีไดรั้บความสูญเสียเหล่าน้ีไม่สามารถประเมินเป็นคุณค่า
ทางการเงิน กรอบแนวคิดแกปั้ญหาผลกระทบภายนอกท่ีเกิดข้ึนของเศรษฐศาสตร์สถาบนัใหม่จึง
พยายามแกร้ากเหงา้ของปัญหาโดยปรับโครงสร้างอาํนาจของวิถีการผลิตท่ีเกิดข้ึน กรอบแนวคิดทั้ง 
2 แบบจะถูกใชม้าอธิบายปัญหาและความหมายท่ีถูกตีความของผลกระทบภายนอกทั้ง 2 กรณีศึกษา  
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 กรณีศึกษาโครงการโรงไฟฟ้าพลงังานนํ้ าเข่ือนปากมูลนั้น เข่ือนปากมูลท่ีถูกสร้างข้ึนเป็น
การขวางสายลาํนํ้ าจากแม่นํ้ าแม่โขงสู่แม่นํ้ ามูลเป็นการตดัเส้นทางอพยพของปลาตามฤดูกาล    จึง
เป็นทาํลายของนิเวศวฒันธรรมของชุมชน เม่ือสายลาํนํ้ ามูลเป็นดงัสายชีวิตของคนชุมชนริมแม่นํ้ า
มูลท่ีประกอบอาชีพชาวประมงเป็นหลกั  ดงันั้นปัญหาผลกระทบภายนอกเชิงลบของเข่ือนปากมูลท่ี
เกิดข้ึนสามารถอธิบายตามแนวคิดสํานักมาร์กซ์ว่าปัญหาท่ีเกิดข้ึนมาจากการสร้างวิถีการผลิตท่ี
ปราศจากการทาํความเขา้ใจของความสัมพนัธ์ระหว่างมนุษยก์บัธรรมชาติ เน่ืองจากละท้ิงสัจธรรม
ความคิดว่ามนุษยเ์ป็นส่วนหน่ึงของธรรมชาติ แต่ส่ิงท่ีมนุษยพ์ยายามทาํอยู่เป็นการสร้างชยัชนะ
เหนือธรรมชาติ ทาํให้ธรรมชาติเหล่านั้นมาแกแ้คน้เอาคืนจากมนุษย ์ฉะนั้นมนุษยค์วรเรียนรู้จาก
ธรรมชาติและปรับตวัเขา้ธรรมชาตินั้น(Medalye, 2010)การสร้างเข่ือนนั้นก็เป็นแนวทางหน่ึงท่ี
เอาชนะธรรมชาติของมนุษย ์เม่ือมนุษยพ์ยายามปิดเส้นทางการไหลของนํ้ าตามธรรมชาติ พร้อม
บงัคบัการไหลของนํ้าใหแ้ปรเปล่ียนเป็นพลงังานตามท่ีตอ้งการ  

 ดงันั้นเม่ือรัฐตอ้งการสร้างเข่ือนข้ึนในพ้ืนท่ีชุมชนท่ีมีวิถีชีวิตอิงกบัแม่นํ้ าเป็นหลกั จึงเป็น
การตดัสายสัมพนัธ์ชาวบา้นในพื้นท่ีกบัธรรมชาติจนนาํมาสู่ความล่มสลายของชุมชนริมแม่นํ้ ามูล 
เม่ือขอ้เรียกร้องของขบวนการชาวบา้นจึงเป็นการเปิดประตูระบายนํ้าถาวร  แต่ประตูระบายนํ้ า
เป็นตวัแทนความสัมพนัธ์อาํนาจทางการผลิตระหว่างรัฐกบักลุ่มชาวบา้น การเปิดประตูระบายนํ้ า
หมายถึงการคืนเส้นทางปลาจากแม่นํ้ าโขงสู่แม่นํ้ ามูล อนัเป็นการคืนวิถีการผลิตของการหาปลาสู่
ชุมชนชาวบา้น ในขณะการปิดประตูระบายหมายถึงการเก็บกกันํ้ าเพื่อใชผ้ลิตกระแสไฟฟ้า วิถีการ
ผลิตกระแสไฟฟ้าของรัฐก็ยงัดาํรงอยู่ต่อไป รัฐจึงพยายามลดปฏิสัมพนัธ์ความขดัแยง้กบัชาวบา้น 
แต่ยงัตอ้งการคงอาํนาจการผลิตของตนเอง ดว้ยมาตรการแกปั้ญหาเปิดประตูระบายนํ้ า 4 เดือน แต่
ปิดประตูระบายนํ้ า 8 เดือน ดงันั้นการแกไ้ขปัญหาผลกระทบภายนอกเชิงลบสําหรับกรณีปัญหา
เข่ือนปากมูลเป็นไปตามแนวคิดสถาบนัใหม่ สาํหรับความตอ้งการปรับโครงสร้างทางอาํนาจสงัคม  

 นอกจากน้ีการทวงคืนวิถีชีวิตของชุมชนบนฐานดุลยภาพของนิเวศ-สังคม-มนุษย ์ผา่นการ
พยายามอธิบายพ้ืนท่ีความสัมพนัธ์ท่ีเกิดข้ึนระหว่างชาวบา้นกบัลาํนํ้ ามูลในอดีตนั้น นอกจากการ
นาํเสนอความสมัพนัธ์ทางสายนํ้าในอดีตจะพยายามปฏิเสธแนวคิดทุนนิยมท่ีตอ้งการแปรรูปสายนํ้ า
ใหเ้ป็นวตัถุดิบสาํหรับการผลิตสินคา้ทางพลงังาน แต่นาํเสนอสายนํ้าในลาํนํ้ ามูลนั้นเป็นความหมาย
ของสายใยการผลิตทางจิตวิญญาณท่ีเช่ือมโยงให้ชุมชนและสังคมอยูด่ว้ย ดงันั้นสายนํ้ าในลาํนํ้ ามูล
จึงไม่ใช่ความหมายของวตัถุดิบทางการผลิตแต่เป็นความหมายของสายสัมพนัธ์ระหว่างชุมชน
มนุษย ์การทวงคืนวิถีชีวิตของชุมชนในอดีตยงัเป็นแนวทางแกปั้ญหาปัญหาผลกระทบภายนอกของ
สาํนกัแนวคิดมาร์กซ์ สาํหรับการใชค้วามสัมพนัธ์ในอดีตระหว่างมนุษย ์– ธรรมชาติ – สังคม อนั
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เป็นฐานของระบบนิเวศยัง่ยนืเขา้มาแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึน ดงันั้นแนวทางแกปั้ญหาผลกระทบภายนอก
จึงเป็นการผสมผสานแนวคิดสถาบนัใหม่ท่ีพยายามปรับโครงสร้างอาํนาจทางการผลิตของสังคม
และตอ้งใหเ้กิดดุลยภาพทางนิเวศ-สงัคม-มนุษยด์งัเช่นสงัคมในอดีตตามแนวคิดมาร์กซ์ 

 กรณีศึกษาโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินแม่เมาะนั้น ทั้ งฝ่ายรัฐและฝ่ายชาวบา้นท่ีได้รับ
ผลกระทบมลพิษทางอากาศต่างตีความผลกระทบภายนอกตามกรอบแนวคิดเศรษฐศาสตร์กระแส
หลกั โดยรัฐและการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยพยายามนาํเสนอผลกระทบภายนอกเชิงบวก
จากกิจกรรมเศรษฐกิจเป็นตน้ทุนผลประโยชน์ท่ีชุมชนไดรั้บ   เม่ือผลกระทบภายนอกเชิงบวกท่ี
นาํเสนอนั้นเป็นการดูแลช่วยเหลือดา้นการอาํนวยความสะดวกและสาธารณูปโภคต่างๆในพ้ืนท่ี
และการสร้างพื้นท่ีชุมชนเศรษฐกิจรอบๆโรงไฟฟ้าดว้ยกองทุนพฒันาชุมชนและหน่วยงานมวลชน
สมัพนัธ์ ชาวบา้นในพ้ืนท่ีไดรั้บผลประโยชน์จากรายไดจ้ากการจา้งงานของกิจการพลงังานและการ
คา้ขายจากชุมชนเศรษฐกิจ รวมถึงสาธารณูปโภคท่ีอาํนวยสะดวกท่ีเกิดข้ึน ชาวบา้นเหล่านั้นจึง
สนบัสนุนกิจการพลงังานถ่านหินใหด้าํเนินการต่อไป  

 ในขณะเดียวกลุ่มชาวบ้านท่ีได้รับผลกระทบมลพิษทางอากาศก็พยายามประเมินของ
ผลกระทบภายนอกให้เป็นมูลตวัเงินของค่าชดเชยเยยีวยาท่ีตอ้งการ โดยความตอ้งการของชาวบา้น
ท่ีไดรั้บผลกระทบไม่ไดมุ่้งเนน้แกปั้ญหาท่ีกระบวนการผลิตท่ีเกิดข้ึน แต่ความตอ้งการของชาวบา้น
จะมุ่งเน้นไปท่ีค่าชดเชยเยียวยาท่ีได้รับและการหลุดพน้ออกจากพ้ืนท่ีเส่ียงภัยเท่านั้ น  ดังนั้ น
กระบวนการคิดของชาวบา้นท่ีเดือดร้อนจึงเป็นกรอบแนวคิดตามกรอบแนวคิดเศรษฐศาสตร์
กระแสหลกั ไดแ้ก่การสร้างผลกระทบภายนอกเชิงลบให้เป็นตน้ทุนสังคมทางตวัเงินโดยไม่ไป
รบกวนการดาํเนินการของกิจกรรมผลิต  

 สรุปจากแนวคิดของผลกระทบภายนอกจาก 2 กรณีศึกษา กรณีเข่ือนปากมูลนั้นปัญหา
ผลกระทบภายนอกถูกใชแ้นวทางแกไ้ขปัญหาตามแนวคิดสถาบนัใหม่ท่ีตอ้งการแกไ้ขรากเหงา้ของ
ปัญหาผา่นการปรับเปล่ียนโครงสร้างอาํนาจทางสังคมใหเ้กิดข้ึน ส่วนกรณีโรงไฟฟ้าแม่เมาะทั้งฝ่าย
รัฐแลฝ่ายชาวบ้านท่ีเรียกร้องต่างใช้แนวทางแก้ไขปัญหาผลกระทบภายนอกตามแนวคิด
เศรษฐศาสตร์กระแสหลกั โดยไม่ให้ไปส่งผลถึงการดาํเนินการผลิตของโรงไฟฟ้า ฝ่ายรัฐพยายาม
ผลกระทบภายนอกเชิงบวกให้เกิดข้ึนในพื้นท่ีเพื่อดึงฐานมวลชนส่วนใหญ่ในพื้นท่ี ส่วนฝ่าย
ชาวบา้นตอ้งการชดเชยทางตน้ทุนสังคมจากการประเมินมูลค่าของผลกระทบภายนอกเชิงลบท่ี
เกิดข้ึน  
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5.3  ขบวนการเคลือ่นไหวทางสังคม  

 ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมน้ีสรุปประยุกต์มาจากวัฏจักรชีวิตของขบวนการ
เคล่ือนไหวทางสงัคมท่ีถูกวิเคราะห์ตามแผนภาพท่ี 5.1  

แผนภาพท่ี 1  การวิเคราะห์ขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคม 

              Structure / Power / Politics 

 
 

 

Collective Action / Social Movement 

 

 

      Social Mobilization 
 

 
 

       Network 
 

 

        Agency  

 

 

        Emotion     Meaning       Flaming  
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 จากแผนภาพการวิเคราะห์นั้ นขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมเกิดข้ึนตอ้งเร่ิมตน้ของ
บทบาทแกนนาํขบวนการหรือพ่อครัวใหญ่ท่ีตอ้งรวบรวมอารมณ์ ความหมาย และกรอบแนวคิด
ของสถานการณ์ท่ีไม่พึ่งประสงคใ์หเ้กิดข้ึนใหเ้ป็นเน้ือหาการเคล่ือนไหว เน้ือหาการเคล่ือนไหวน้ีจะ
ถูกสร้างเป็นฐานอุดมการณ์ร่วมสําหรับระดมมวลชนเป็นกลุ่มเครือข่ายเคล่ือนไหว หลงัจากการ
เกิดข้ึนของเครือข่ายเคล่ือนไหว กลุ่มเครือข่ายตอ้งพยายามสร้างการขบัเคล่ือนทางสังคมใหเ้ป็นการ
กระทาํรวมหมู่หรือขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมข้ึน ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมท่ีเกิดข้ึนจะ
มุ่งเป้าไปท่ีผู ้รับผิดชอบทางโครงสร้างสังคม  อํานาจ  และการเมือง  เพื่อกดดันให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงตามขอ้เสนอของการเรียกร้อง  

 ดังนั้ นบทบาทพ่อครัวใหญ่จึงมีความสําคัญมากในฐานะคนปรุงแต่งให้ขบวนการ
เคล่ือนไหวมีความลงตวั โดยอารมณ์ ความหมาย และกรอบแนวคิดอนัเป็นส่วนประกอบของฐาน
อุดมการณ์ของการเคล่ือนไหวจึงเป็นเคร่ืองปรุงแต่งให้ขบวนการมีความสุกงอมของสถานการณ์
ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน  ส่วนการส่ือสารสร้างเครือข่ายจึงเป็นการนาํเสนอใหเ้ห็นความจาํเป็นของการ
เคล่ือนไหว  การกระทาํหมู่จึงเป็นสร้างความชอบธรรมทางพ้ืนท่ีการเมืองของการเรียกร้องในส่ิงท่ี
ตนเองตอ้งการ การปรับเปล่ียนโครงสร้าง อาํนาจ และสังคมให้เป็นไปตามขอ้เรียกร้องจึงเป็น
เป้าหมายของขบวนการเคล่ือนไหวท่ีเกิดข้ึน  

 ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมทั้ง 2 กรณีศึกษาจึงจะถูกนาํมาวิเคราะห์รายละเอียดในแต่
ละ ขั้นตอนของวฏัจกัรชีวิตของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม ผลการวิเคราะห์ท่ีเกิดข้ึนใชท้าํ
ความเขา้ใจท่ีมา ความเป็นไป และสถานะของขบวนการของทั้ง 2 กรณีศึกษา  

วฏัจกัรชีวิตของขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมมี 4 ขั้นตอน  

ขั้นตอนท่ี 1 การก่อตวั  

 ขั้นตอนการก่อตวันั้นเกิดจากการสุกงอมของสถานการณ์ความขดัแยง้เกิดข้ึน ทาํให้เกิด
กระทาํรวมหมู่กนัของกลุ่มของผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากส่ิงท่ีเกิดข้ึน  สําหรับขบวนการประชาชน
ตา้นเข่ือนปากมูลนั้น ขบวนการเร่ิมก่อตวัข้ึนเม่ือมีการรับรู้แผนการสร้างเข่ือนปากมูลบนพ้ืนท่ีแก่ง
สะพือข้ึน จึงมีการรวมตวัของกลุ่มชาวบา้นโดยมีนกัการเมืองทอ้งถ่ินเป็นแกนนาํในการเคล่ือนไหว 
การส่ือสารท่ีเกิดข้ึนยงัเนน้ไปการส่ือสารภายในพื้นท่ี มีเป้าหมายคดัคา้นไม่ให้เกิดโครงการเข่ือน
ปากมูลข้ึนมา แต่ยงัมีการก่อร่างรูปร่างองคก์รเคล่ือนไหวท่ีเป็นรูปร่างข้ึน แต่การต่ืนตวัท่ีเกิดข้ึน
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อยา่งรวดเร็วของกลุ่มชาวบา้นในช่วงรัฐมีแผนการสร้างเข่ือนปากมูลนั้น มาจากขอ้มูลข่าวสารของ
ความลม้เหลวจากการจดัการผลกระทบภายนอกเชิงลบของเข่ือนสิรินธรในพ้ืนท่ีใกลเ้คียง  

 ขณะการก่อตวัของขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมประเด็นปัญหาโรงไฟฟ้าแม่เมาะเกิดข้ึน 
เม่ือปัญหามลพิษทางโรงไฟฟ้าแม่เมาะเร่ิมปรากฏในพื้นท่ี ทาํใหก้ลุ่มชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบจึง
รวมตวักนัเรียกร้องใหเ้กิดค่าชดเชยเยยีวยาและมาตรการควบคุมมลพิษ แต่การรวมตวัยงัเป็นรวมตวั
กระจุกตามกลุ่มพื้นท่ีตนเองอยู ่  การต่ืนตวัเกิดข้ึนต่อเม่ือพวกชาวบา้นไดรั้บการเสียหายจากมลพิษ
จากตนเอง สัตวเ์ล้ียง และพืชท่ีเพาะปลูก ดงันั้นการต่ืนตวัของกลุ่มชาวบา้นแม่มูลจึงมีการต่ืนตวัท่ี
เร็วกว่า เม่ือการต่ืนตวันั้นเกิดข้ึนตั้งแต่การไดรั้บข่าวสารของการสร้างเข่ือนปากมูลจนเกิดการ
แลกเปล่ียนขอ้มูลจนสร้างเครือข่ายกลุ่มเคล่ือนไหวข้ึนมา แต่กลุ่มชาวบา้นแม่เมาะนั้นต่ืนตวั เม่ือ
ไดรั้บผลของมลพิษดว้ยตนเอง ชาวบา้นจึงรวมกลุ่มเคล่ือนไหวเฉพาะกลุ่มพื้นท่ีข้ึนมาจากความ
เดือดร้อนท่ีไดรั้บ   

ขั้นตอนท่ี 2 การรวมตวั  

 ขั้นรวมตวัเป็นขั้นตอนการยกระดบัในนาํปัญหาเฉพาะพื้นท่ีให้เป็นปัญหาสาธารณะ  ใน
กรณีโครงการพลงังานนํ้ าเข่ือนปากมูล การสร้างประเด็นสาธารณะเกิดข้ึนผ่านพ้ืนท่ีส่ือสารผ่าน
เอกสารแผ่นพบั “ท่านทราบอะไรเก่ียวกับเข่ือนปากมูล” อนัเป็นเอกสารท่ีรวบรวมขอ้มูลของ
ปัญหาท่ีเป็นไปไดจ้ากการสร้างเข่ือนปากมูล พร้อมใชก้รณีตวัอยา่งของเข่ือนสิรินธรเป็นกรณีศึกษา
ของปัญหาท่ีจะเกิดข้ึน ขอ้มูลของเอกสารมุ่งเป้าคาํถามไปท่ีรัฐใหเ้กิดการทบทวนโครงการท่ีเกิดข้ึน 
ขั้นตอนน้ีเร่ิมมีการปรากฏของเป้าหมายและกระแสเคล่ือนไหวท่ีชัดเจน เช่น การยื่นหนังสือถึง
นายกรัฐมนตรีใหท้บทวนมติคณะรัฐมนตรีของโครงการท่ีเกิดข้ึน   

 ในขณะท่ีการยกระดบัประเดน็ปัญหาแม่เมาะใหเ้ป็นประเดน็สาธารณะเกิดข้ึน เม่ือชาวบา้น
รวมตวัทูลของเกลา้ถวายฎีกาแด่สมเด็จพระเทพรัตนสุดาถึงความเดือดร้อนท่ีไดรั้บ ทาํให้ปัญหา
โรงไฟฟ้าแม่เมาะไดป้รากฏทางพื้นท่ีสาธารณะคร้ังแรก ยทุธวิธีของกลุ่มชาวบา้นแม่เมาะท่ียื่นฎีกา
เป็นแนวคิดการเมืองแบบพ่อขุนปกครอง ท่ีไพร่ฟ้าร้องทุกข์ถึงความเดือนร้อนเพื่อรอคอยการ
ช่วยเหลือ เน้ือหาของวิธีการจึงเป็นเนน้อารมณ์ความเดือดร้อนท่ีเกิดข้ึนเป็นหลกั ต่างจากเน้ือหาของ
การส่ือสารของขอ้มูลแผน่พบัของชาวบา้นแม่มูลท่ีมีการรวมอารมณ์ ความหมาย และกรอบแนวคิด
ของประเดน็ปัญหาเป็นเน้ือหาของการเคล่ือนไหวท่ีเกิดข้ึน  
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ขั้นตอนท่ี 3  การบริหารระบบ  

 ขั้นตอนการบริหารระบบเป็นการสร้างองคก์รเครือข่ายและการประสานกนัทางกลยุทธ์
เคล่ือนไหว ทาํให้เกิดความสาํเร็จของรูปขบวนเคล่ือนไหวอย่างเป็นรูปธรรม โดยจะพิจารณาจาก
การจดัตั้งองคก์รมวลชนทอ้งถ่ินข้ึนนั้น  ในกรณีโครงการพลงังานนํ้ าเข่ือนปากมูล ชาวบา้นไดเ้ร่ิม
จดัตั้งองคก์รเคล่ือนไหวท่ีช่ือว่า “คณะกรรมการรณรงค์คัดค้านการสร้างเข่ือนปากมลู”  ภายใตก้าร
นาํของนักการเมืองทอ้งถ่ินตั้งก่อนการสร้างเข่ือนปากมูล แต่ความสําเร็จของบูรณาการองค์กร
เคล่ือนไหวกบัยุทธการเคล่ือนไหวเกิดข้ึน เม่ือมีการเปล่ียนแปลงบทบาทพ่อครัวใหญ่ขององคก์ร
จากอิสสระ สมชยั มาเป็นวนิดา ตนัติวิทยาพิทกัษ ์การปรับเปล่ียนพ่อครัวใหญ่ท่ีเกิดข้ึนทาํให้เกิด
ปรับเปล่ียนขบวนการเคล่ือนไหวตามมา ปัจจยัภายในองค์กรเคล่ือนไหวท่ีเปล่ียนแปลง ได้แก่
วฒันธรรมการมีส่วนร่วมของมวลชน ฐานอุดมการณ์ร่วมของขบวนการ และยทุธวิธีการเคล่ือนไหว
ท่ีหลากหลาย ส่วนปัจจยัภายนอกท่ีเปล่ียนแปลงไดแ้ก่ ความสําเร็จการตั้งเครือข่ายสมชัชาคนจน 
และหมู่บา้นมูนมัน่ยืน เป็นตน้ ความสาํเร็จของการบริหารระบบของกลุ่มคนตา้นเข่ือนปากมูลคือ
การสร้างฐานอุดมการณ์ร่วมเกิดข้ึน คือ การทวงคืนอาชีพประมงในกรอบแนวคิด “ชุมชนนิยม” 
อนัการเรียกคืนวิถีชีวิต ชุมชนแบบเดิมท่ีชาวบา้นบริหารจดัการกนัเอง ฐานอุดมการณ์ร่วมกลายเป็น
ฐานท่ีมัน่ของการขบัเคล่ือนไหวขบวนการอยา่งต่อเน่ืองและยัง่ยนื  

 ในกรณีโรงไฟฟ้าแม่เมาะนั้นขบวนการชาวบา้นกา้วเขา้มาสู่ขั้นตอนบริหาร  เม่ือการเขา้มา
มีบทบาทของเครือข่ายกลุ่มผูป่้วยจากการทาํงานและส่ิงแวดลอ้มแห่งประเทศไทยอนัเป็นส่วนหน่ึง
ของกลุ่มเครือข่ายสมชัชาคนจน สาํหรับการจดัตั้ง “เครือข่ายสิทธิผู้ ป่วยแม่เมาะ” ในพื้นท่ี โดยมี   
สมบุญ  สีคาํดอกแคมารับหนา้ท่ีพ่อครัวใหญ่ การเขา้มาของสมบุญ  สีคาํดอกแคมาจดัทาํทะเบียน
คนป่วยพร้อมนาํพาคนป่วยไปตรวจพิสูจน์สาเหตุการป่วยมาจากมลพิษทางอากาศ  ทะเบียนคนป่วย
และผลตรวจสาเหตุการป่วยถูกใชห้ลกัฐานในการต่อสู้ในช่องทางชั้นศาล อนัเป็นผลสําเร็จของ
องคก์รเคล่ือนไหวจากการชนะคดีพิจารณาการชดเชยเยียวยาของผูไ้ดรั้บผลกระทบมลพิษท่ีเกิดข้ึน 
อยา่งไรกบ็ทบาทพอ่ครัวใหญ่ของสมบุญ  สีคาํดอกแคนั้นเลือกท่ีจะเป็นตวัประสานงานอยูข่า้งนอก
องคก์รเคล่ือนไหว โดยปล่อยการบริหารองคก์รเคล่ือนไหวให้เป็นเร่ืองบริหารจดัการกนัเองของ
กลุ่มชาวบา้น 

 เม่ือพิจารณากลยทุธ์ท่ีเกิดข้ึน ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมประเด็นปัญหาเข่ือนปากมูล
มกัจะเลือกวิธีการต่อสูแ้บบยทุธวิธีการขดัขวาง ทา้ทายระบบการเมืองในระดบัท่ีหน่ึง การกระทาํทา้
ทายท่ีไม่ผิดกฎหมายแต่ใชค้วามกลา้หาญ การชุมนุมหนา้ทาํเนียบรัฐบาล  แต่บางคร้ังไม่ไดรั้บการ
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ตอบสนองจากรัฐ กลุ่มคนตา้นเข่ือนปากมูลจะยกระดบัการต่อสู้เป็นการทา้ทายระบบการเมือง
ระดบัท่ีสอง ผ่านการสร้างกิจกรรมท่ีมีลกัษณะผิดกฎหมายแต่ปฏิบติัดว้ยวิธีท่ีไร้ความรุนแรง เช่น 
การบุกเขา้บริเวณหัวงานเข่ือนปากมูลเพื่อยึดเคร่ืองเจาะ และ นอนทบัลูกระเบิด ในช่วงทาํการ
ระเบิดแก่งระหว่างก่อสร้างเข่ือนปากมูล หรืออาจเป็นแนวทางท่ีสอง เป็นแนวทางปิดลอ้มขดัขวาง 
เป็นการกรทาํการสร้างเคร่ืองกีดขวางทั้งวสัดุและร่างกายของผูก้ระทาํเอง การปิดลอ้มพื้นท่ีของ
ชาวบา้นท่ีบริเวณหวังานก่อนการสร้างเข่ือนปากมูลข้ึน  

 ในขณะท่ีขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมประเด็นปัญหาโรงไฟฟ้าแม่เมาะมกัจะเลือก
วิธีการต่อสู้แบบยทุธวิธีการขดัขวาง ทา้ทายระบบการเมือง ทั้งในระดบัท่ีหน่ึง เลือกใชย้ทุธวิธีตาม
ช่องทางระบบการเมืองปกติ เป็นการต่อรองเชิงสถาบนัท่ีมีพิธีกรรมและกฎเกณฑ์ท่ีตายตวั ไดแ้ก่ 
การเดินขบวนปิดถนนเส้นทางขาออกโรงไฟฟ้าแม่เมาะ ให้เหลือเส้นทางให้รถวิ่งไดเ้พียงเลนเดียว 
เพื่อใหบ้นัทึกขอ้ตกลงเชิงพิธีกรรมระหวา่ง ฝ่ายการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย แม่เมาะ, ฝ่ายรัฐ 
และฝ่ายชุมชน หรือการต่อสูต้ามช่องทางกฎหมายเพื่อใหศ้าลทาํหนา้ท่ีพิจารณาตดัสิน 

 เม่ือพิจารณาตามรูปแบบกระบวนการผลกัดนัจากบทเรียนประวติัศาสตร์เส้นทางชาวนา
ไทย กระบวนการผลกัดนัท่ีเกิดข้ึนในกรณีเข่ือนปากมูลอยูใ่นระดบัสาม อนัเป็นการผลกัดนัใหเ้กิด
พื้นท่ีการเมืองเพ่ือเปล่ียนแปลงปฏิสัมพันธ์เชิงอํานาจให้เกิดข้ึน  เ น่ืองจากพัฒนาการของ
ประสบการณ์การต่อสู้นั้นไม่สามารถบรรลุช่องทางการเมืองปกติ  ในขณะกระบวนการผลกัดนั
กรณีโรงไฟฟ้าแม่เมาะอยู่ระดับหน่ึงแค่การเรียกร้องผลประโยชน์เฉพาะหน้า ได้แก่ ค่าชดเชย
เยยีวยา และการอพยพยา้ยถ่ินท่ีอยูใ่หห่้างจากพื้นท่ีมลพิษ  

 กลยุทธ์การต่อสู้ท่ีแตกต่างนั้นท่ีเกิดข้ึนมาจากพื้นฐานประสบการณ์การต่อสู้ของพ่อครัว
ใหญ่ทั้ง 2 กรณีศึกษาท่ีต่างกัน วนิดา ตนัติวิทยาพิทกัษ์เติบโตเป็นส่วนหน่ึงของขบวนแรงงาน
โรงงานฮาร่าท่ีสามารถขบัเคล่ือนเรียกร้องจนสามารถยึดโรงงานแลว้ผลิตขายสินคา้เอง จากนั้นตวั
วนิดาจึงเขา้ร่วมขบวนการนักศึกษาเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 จนเป็นหน่ึงของพรรค
คอมมิวนิสตแ์ห่งประเทศไทยท่ีเกิดข้ึน เม่ือวนิดาเขา้มาทาํงานดา้นองคก์รพฒันาเอกชน (NGOs) ก็
ร่วมขบวนการภาคประชาชนต่างๆ เช่น ขบวนสันติภาพต่อตา้นอาวุธนิวเคลียร์ ขบวนการเช่ือม
สันติภาพไทย ลาว รวมถึงการทาํงานเชิงวิชาการเก่ียวกบัการคดัคา้นสร้างเข่ือนแก่งกรุงและเข่ือน
เสือเตน้ ก่อนมาขบัเคล่ือนไหวประเด็นปัญหาเข่ือนปากมูล ฉะนั้นจะเห็นว่าดว้ยประสบการณ์ของ
วนิดา ตนัติวิทยาพิทกัษล์ว้นเป็นการต่อสู้โดยสร้างการเมืองเชิงสัญลกัษณ์บนฐานอุดมการณ์ ดงันั้น
การขบัเคล่ือนของชาวบา้นภายใตบ้ทบาท “พอ่ครัวใหญ่” ของวนิดา จึงมีฐานอุดมการณ์และยทุธวิธี



133 

 

การต่อสู้เชิงสัญลกัษณ์ท่ีหลากหลาย ส่วนฐานคติแบบ “ชุมชนนิยม” ท่ีถูกใชใ้นการสร้างเครือข่าย
สมชัชาคนจนนั้น วนิดา ตนัติวิทยาพิทกัษไ์ดป้ระสบการณ์บทเรียนมาจากความลม้เหลวของพรรค
คอมมิวนิสตแ์ห่งประเทศไทยท่ีพยายามสร้างความเป็นตวัแทนการเมืองเพ่ือเปล่ียนอาํนาจรัฐแบบ
ไม่สอดคลอ้งสังคมไทยและประชาธิปไตย ฉะนั้นฐานคติแบบ “ชุมชนนิยม”จึงแนวทางของเหล่า
คนท่ีมีความสัมพนัธ์กบัพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยในอดีต (รวมถึงตวัวนิดา ตนัติวิทยา
พิทกัษ)์ท่ีพยายามแสวงหาวิธีการจดัตั้งกลุ่มองคก์รเคล่ือนไหวใหม่ท่ีมีความเป็นประชาธิปไตย และ
สอดคลอ้งวฒันธรรมชุมชนสงัคมไทยเพ่ือชดเชยความลม้เหลวในอดีต 

 แต่สมบุญ  สีคาํดอกแคนั้นมีประสบการณ์เร่ิมตน้จากการเป็นแรงงานรับจา้งในโรงงานทอ
ผา้ ไดรั้บผลกระทบทางสุขภาพจากการทาํงานท่ีเกิดจากสูดดมฝุ่ นฝ้าย จนเป็นโรคบิสซิโนซิสปอด
อกัเสบจากฝุ่ นฝ้าย ทาํให้สมบุญ  สีคาํดอกแครวมกลุ่มเพ่ือนท่ีทาํงานจดัตั้งสภาเครือข่ายกลุ่มผูป่้วย
จากการทาํงานและส่ิงแวดลอ้มแห่งประเทศไทย เพื่อเรียกร้องค่าชดเชยเยยีวยาจากการป่วยท่ีเกิดจาก
ท่ีทาํงาน จนโรงงานทอผา้ปลดออกจากงาน หลงัจากนั้นสมบุญ  สีคาํดอกแคจึงสวมบทบาทนัก
เคล่ือนไหวดา้นคนป่วยจากการทาํงานและมลพิษเตม็ตวัในฐานะประธานสภาเครือข่ายกลุ่มผูป่้วย
จากการทาํงานและส่ิงแวดลอ้มแห่งประเทศไทย โดยบทบาทจะมุ่งเนน้ดา้นช่วยเหลือดา้นกฎหมาย
สําหรับการเรียกร้องค่าชดเชยเยียวยาและดูแลดา้นสวสัดิการสังคมของผูไ้ดรั้บผลกระทบ ดงันั้น
ทิศทางต่อสูข้อง“เครือข่ายสิทธิผู้ป่วยแม่เมาะ” ภายใตบ้ทบาทพ่อครัวใหญ่ของ จึงเป็นการต่อสู้ตาม
ช่องทางกฎหมายเป็นหลกั ไม่ไดเ้ป็นการต่อสูเ้ชิงสัญลกัษณ์เพื่อชิงพื้นท่ีการเมืองเช่นสมชัชาคนจน
เข่ือนปากมูล  

 ดงันั้นฐานอุดมการณ์ รูปแบบการจดัตั้ง และ ยุทธวิธีการต่อสู้ขององคก์รเคล่ือนไหวลว้น
ไดรั้บอิทธิพลมาจากประสบการณ์ต่อสูท่ี้ผา่นมาของพอ่ครัวใหญ่  

ขั้นตอนท่ี 4  การลดบทบาท  

 ขั้นตอนการลดบทบาทเป็นขั้นตอนสุดทา้ยของวฏัจกัรชีวิตของขบวนการเคล่ือนไหวทาง
สังคม ขั้นตอนการลดบทบาทนั้นสามารถเกิดข้ึนไดห้ลากหลายรูปตามปฏิสัมพนัธ์ท่ีเกิดข้ึนกบัรัฐ
อนัเป็นขั้วขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน  การลดบทบาทขบวนการชาวบา้นตา้นเข่ือนปากมูลนั้นเป็นแบบการอด
กลั้น อนัเกิดพื้นท่ีทางการเมืองและการเคล่ือนไหวของขบวนการเคล่ือนไหวเร่ิมโดนจาํกดัจากฝ่าย
รัฐ เป็นผลส่วนหน่ึงของความสาํเร็จของนโยบายประชานิยมในรัฐบาลไทยรักไทยท่ีชิงคนฐานล่าง
มาสนบัสนุนรัฐบาล นอกจากน้ีฝ่ายรัฐเร่ิมใชก้ลไกมาตรการควบคุมการชุมนุมของกลุ่มสมชัชาคน
จนเข่ือนปากมูลไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ทั้งการตอบสนองเง่ือนไขปัญหาเฉพาะหนา้ของกลุ่มหรือ
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สามารถใชม้าตรการหยดุย ั้งการชุมนุมไดต้ามท่ีตอ้งการ เช่นการใชก้าํลงัร้ือถอนเต๊นทชุ์มนุมจนตอ้ง
ยติุชุมนุมในปี พ.ศ. 2545 ดงันั้นในช่วงสมยัรัฐบาลท่ีมาจากพรรคไทยรักไทยเดิมหรือพรรคเพ่ือไทย
ในปัจจุบนัจะมีความเขม้แขง็ในฐานมวลชนคนรากหญา้อนัฐานมวลชนเดียวกบักลุ่มสมชัชาคนจน
เข่ือนปากมูล สถานการณ์ของกลุ่มสมชัชาคนจนเข่ือนปากมูลจึงตอ้งเป็นการอดกลั้นสําหรับใช้
ความอดทนเพื่อรอโอกาสทางการเมือง ดงัเช่นสถานการณ์ในปัจจุบนั เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2556 
เม่ือรัฐบาลไม่ยอมบรรจุกรณีปัญหาเข่ือนปากมูลเขา้มติประชุมคณะรัฐมนตรีตามสัญญา กลุ่ม
สมชัชาคนจนเข่ือนปากมูลทาํไดเ้พียงชุมนุมรอต่อไปจนกว่ารัฐบาลจะยอมบรรจุเขา้วาระประชุม
คณะรัฐมนตรี  

 ในกรณีการลดบทบาท“เครือข่ายสิทธิผู้ ป่วยแม่เมาะ” เป็นความลม้เหลวขององคก์ร
เคล่ือนไหวอนัเกิดจาก 2 ขั้นตอน ขั้นตอนแรกเป็นการขดัแยง้ภายในกลุ่ม อนัเกิดจากปัญหาความ
ขดัแยง้ของการใช้ทรัพยากรร่วมกันในการเคล่ือนไหวทั้ งส่วนบุคลากรทางกฎหมายท่ีใช้และ
ผลประโยชน์ของขอ้เรียกร้อง ต่อมาจึงเกิดเป็นขั้นตอนการแตกสลายเป็น 3 กลุ่มสาํหรับการต่อสู้
เรียกร้อง โดยแต่กลุ่มมีการแย่งชิงมวลชนของกนัและกนัผ่านขอ้เสนอของผลประโยชน์จากการ
เรียกร้อง การแตกสลายของ“เครือข่ายสิทธิผู้ ป่วยแม่เมาะ”ท่ีเกิดข้ึนเป็นความลม้เหลวของการใช้
แนวคิดการระดมทรัพยากรแบบไม่ยดึโยงเป้าหมายร่วม อนัไดแ้ก่ตวัแทนทอ้งถ่ินแต่ละกลุ่มพยายาม
สร้างบทบาทผูเ้ล่นของตนเองทั้งการหาทรัพยากรและจูงใจมวลชนให้ร่วมกนัเคล่ือนไหว ผา่นการ
นาํเสนอผลประโยชน์เรียกร้องเฉพาะกลุ่มเป็นหลกั ทาํให้เกิดการแตกแยกขององคก์รเคล่ือนไหว
ออกมาเป็นกลุ่มใครกลุ่มมนั  

 เม่ือพิจารณากรอบทฤษฎีแนวคิดทางขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมท่ีถูกใชใ้น 2 กรณี
ปัญหา ขบวนการสมชัชาคนจนเข่ือนปากมูล พยายามเปล่ียนขบวนการเคล่ือนไหวให้เป็นตาม
แนวคิดขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแบบใหม่ เพ่ือสร้างพื้นท่ีทางประชาสังคมให้เกิดข้ึน โดยมี
เป้าหมายท่ีจะเปล่ียนโครงสร้างอาํนาจทางเศรษฐกิจและสังคมให้เกิดข้ึน แต่ก็ไม่สามารถกา้วพน้
แนวคิดขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมแบบเก่า จากความพยายามนาํเสนอความเป็นตวัแทนของชน
ชั้น ในฐานะ “กลุ่มตัวแทนคนชายขอบ”และยงัมีขอ้เสนอเรียกร้องท่ีเป็นผลประโยชน์เฉพาะกลุ่ม
อยู่ ฉะนั้นการกา้วไม่พน้ความเป็นตวัแทนของชนชั้นล่าง พื้นท่ีทางประชาสังคมท่ีถูกสร้างยงัเป็น
พื้นท่ีเฉพาะของกลุ่มคนชายขอบ ไม่สามารถดึงพื้นท่ีแนวร่วมส่วนกลางจากชนชั้นกลางและชน
ชั้นสูงได ้ 
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 แต่ขบวนการ“เครือข่ายสิทธิผู้ ป่วยแม่เมาะ” นั้นใชก้รอบแนวคิดทฤษฎีระดมมวลชนและ
ทฤษฎีขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแบบเก่ามาผสมใช้ แนวคิดทฤษฎีระดมมวลชนนั้ นใช้
เป้าหมายความสาํเร็จของขอ้เรียกร้องเป็นหลกัไดแ้ก่ การไดค่้าชดเชย หรือ การอพยพออกจากพ้ืนท่ี
เส่ียงภยั เป็นแรงจูงใจให้มวลชนร่วมเคล่ือนไหวเรียกร้อง โดยขบวนการท่ีเกิดข้ึนนั้นไม่สร้างฐาน
อุดมการณ์เป็นแกนกลางสําหรับขบัเคล่ือนดงัเช่นกลุ่มสมชัชาคนจนเข่ือนปากมูล แต่ขบวนการ
“เครือข่ายสิทธิผู้ ป่วยแม่เมาะ” ก็ยงัใชค้วามเป็นตวัแทนของกลุ่มชนชั้นชายขอบท่ีไดรั้บผลกระทบ
เพื่อให้ไดข้อ้เสนอประเด็นเรียกร้องเฉพาะกลุ่ม ดงันั้นจึงกล่าวไดว้่าทั้ง 2 ขบวนการกรณีปัญหาท่ี
เกิดข้ึนไม่สามารถกา้วพน้ขบวนการตวัแทนของชนชั้นล่าง เน่ืองจากยงัพยายามใชข้อ้ไดเ้ปรียบของ
ของความเป็นตวัแทนของชนชั้นล่างท่ีถูกรังแกมาเป็นพลงัในการเรียกร้องอยู ่   

5.4  บทบาทและประเดน็ข้อเรียกร้องของขบวนการ  

 ฐานอุดมการณ์และประเดน็ขอ้เรียกร้องนั้นถูกวิเคราะห์จากวาทกรรมและปฏิบติัเชิงอาํนาจ
ทางวาทกรรม โดยวาทกรรมและปฏิบติัเชิงอาํนาจทางวาทกรรมเป็นสร้างรูปแบบความคิดหรือ
กรอบความคิดเก่ียวกับประเด็นหน่ึงประเด็นใด อันเป็นสร้างเหตุผลแห่งตนเก่ียวกับประเด็น
เหล่านั้นท่ีเล่ือนไหลไปตามเง่ือนไขของการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน การมุ่งแสวงหาคาํตอบของ     
วาทกรรมท่ีเกิดข้ึนจึงตอ้งเป็นการตีความเช่ือมโยงความรู้สึกของผูผ้ลิตวาทกรรมนั้น(ไชยรัตน์   
เจริญสินโอฬาร, 2542)      วาทกรรมจึงสามารถแสดงฐานอุดมการณ์และประเด็นขอ้เรียกร้องของ
การเปล่ียนแปลงของประเด็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งดี  โดยเฉพาะประเด็นปัญหาเข่ือนปากมูลนั้น
ขบวนการเคล่ือนไหวใชก้ารสร้างฐานอุดมการณ์เป็นแกนกลางของการกระทาํร่วมหมู่ของมวลชนท่ี
เกิดข้ึน 

ดงันั้นขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมประเด็นปัญหาเข่ือนปากมูลจึงไดผ้ลิตวาทกรรมและ
รูปแบบการต่อสู้เชิงสัญลกัษณ์มากมาย ผ่านการสร้างความหมายต่างๆของเฉพาะตวัของการต่อสู้
เรียกร้องท่ีเกิดข้ึนในประวติัศาสตร์สังคมไทย โดยเฉพาะเอกลกัษณ์ของวาทกรรมในการต่อสู้ชิง
พื้นท่ีความชอบธรรมทางการเมืองนั้นมีความโดดเด่นเฉพาะตวัจนได้รับการยกย่องจากปรีชา              
เป่ียมพงษส์านต ์(2549, อา้งถึงบทสมัภาษณ์โดยจิตรกร โพธ์ิงาม) วา่ “มอ็บปากมลูถือเป็นแบบอย่าง
ของขบวนการ ต่อ สู้ภาคประชาชนในยุคโลกา ภิวัฒน์ ท่ี มีลักษณะเฉพาะ ตัว ท่ี เ รี ยก ว่ า                     
“วาทกรรมอีสาน” (Isan Discourse) อันหมายถึงการต่อสู้โดยการสร้างวาทกรรมอีสานขึน้มาอย่าง
งดงามและหลากหลายในรูปแบบท่ีหาไม่ได้ในม็อบอ่ืนๆ” ดังนั้นฐานอุดมการณ์ ประเด็นขอ้
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เรียกร้องและพื้นท่ีสาธารณะสามารถอธิบายผ่านรูปแบบการต่อสู้เชิงสัญลกัษณ์และวาทกรรมท่ี
สาํคญัท่ีสาํคญัไดถู้กร้อยเรียงไดด้งัต่อไปน้ี  

 “แก่งสะพือคือพิบูล เข่ือนปากมูลมาทาํลาย”วาทกรรมอนัน้ีเป็นจุดเร่ิมตน้ของการต่อตา้น
การสร้างเข่ือนปากมูล สะทอ้นเร่ืองราวท่ีกาํลงัเกิดข้ึน เม่ือแก่งสะพือเป็นฐานทาํหากินของคนอาํเภอ
พิบูลสงคราม ดังนั้นการก่อสร้างเข่ือนปากมูลย่อมทาํลายรากฐานของชาวบา้นพิบูล ขบวนการ
โตต้อบรัฐจากชาวบา้นจึงไดเ้ร่ิมจากวาทกรรมน้ี  

การแพร่เอกสาร “ท่านทราบอะไรเก่ียวกับเข่ือนปากมูล”  หลงัมติคณะรัฐมนตรีท่ีอนุมติั
โครงการสร้างเข่ือนปากมูล นอกจากขอ้มูลท่ีใชส่ื้อสารบนเอกสารเพ่ือนาํเสนอเหตุจูงใจของการ 
“ไม่เอาเข่ือน” ในพื้นท่ีชุมชนทอ้งถ่ินแลว้ การชวนเช่ือท่ีเกิดข้ึนยงัใชค้วามลม้เหลวของเข่ือนสิริธรท่ี
สร้างข้ึนปราศจากมาตรการรองรับท่ีดีของการอพยพของประชาชนในพื้นท่ี การตั้งคาํถามถึงการรู้
อะไรของเข่ือนปากมูล เป็นการกระตุน้เตือนว่าการตรวจสอบปริมาณและความถูกตอ้งของขอ้มูล
เข่ือนปากมูลจากรัฐ เอกสาร “ท่านทราบอะไรเก่ียวกับเข่ือนปากมูล”  จึงถูกใชเ้ป็นพื้นท่ีบ่งช้ีความ
ไม่จริงใจ และเจตนาซ่อนเร้นขอ้มูลผลกระทบภายนอกเชิงลบจากการสร้างเข่ือนปากมูลของรัฐ 
ประเด็นขอ้เรียกร้องท่ีตามมากบัเอกสาร “ท่านทราบอะไรเก่ียวกับเข่ือนปากมูล” จึงเป็นความ
พยายามให้ฝ่ายรัฐกลบัไปทบทวนพิจารณามติคณะรัฐมนตรีท่ีอนุมติัโครงการท่ีเกิดข้ึน พร้อม
พิจารณาผลไดแ้ละผลเสียจากโครงการใหค้รบถว้นและโปร่งใส  

 “เม่ือตัวแทนรัฐและกฎหมายไม่สามารถเป็นท่ีพ่ึงของประชาชนได้จะกลับไปต่อสู้ไว้ด้วย
สองมือของชาวบ้านเอง จะไม่กลบัมากรุงเทพอีก” เป็นคาํปฏิญาณหนา้พระบรมรูปกรมหลวงราช-
ดาํรงฤทธ์ิ บิดาวงการกฎหมายไทย ท่ีกระทรวงยติุธรรม หลงัจากชาวบา้นเคล่ือนขบวนเขา้สู่กรุงเทพ
เพ่ือตวัแทนกรมป่าไมถึ้งปัญหาความเดือดร้อนจากการระเบิดแก่งในช่วงเร่ิมก่อสร้างเข่ือนปากมูล 
แต่ไม่ไดรั้บมาตรการใดๆท่ีจะเยียวยาผลกระทบภายนอกท่ีเกิดข้ึน ทาํใหเ้กิดการประกาศปฏิญาณน้ี
แสดงความคบัขอ้งใจกบัการไม่ไดรั้บความช่วยเหลือใดๆจากรัฐ ดงันั้นจึงประกาศการต่อสู้เพื่อ
หยดุย ั้งการระเบิดแก่งหินก่อสร้างดว้ยตนเอง   

การบุกเขา้บริเวณหัวงานเข่ือนปากมูลเพื่อยึดเคร่ืองเจาะ และ นอนทบัลูกระเบิด ในช่วง
กาํลงัก่อสร้างเข่ือนปากมูล จึงเป็นการปฏิเสธท่ีจะยอมรับการกระทาํของรัฐอยา่งรุนแรง ยงัแสดงถึง
การจนแตม้ของชาวบา้นกบัสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน จึงยกระดบัการต่อสูด้ว้ยการเส่ียงชีวิตท่ีจะขดัขวาง
การกระทาํของรัฐโดยไม่คาํนึงชีวิตของตนเอง ดงันั้นความหมายของการต่อสู้กา้วไปถึงระดบัจิต
วิญญาณแลว้ อนัหมายถึงส่ิงท่ีถูกเรียกร้องนั้นยอ่มมีคุณค่าเทียบเท่าชีวิตใดชีวิตหน่ึงของผูเ้รียกร้อง 
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สําหรับประเด็นขอ้เรียกร้องการบุกยึดระเบิดและเคร่ืองมือก่อสร้าง พร้อมนอนในหลุม
ระเบิดนั้น นอกจากการบรรเทาผลกระทบเกิดข้ึนในกาลปัจจุบนั ได้แก่การจ่ายค่าเสียหายของ
ทรัพยสิ์นอนัเกิดจากการระเบิดแก่งของรัฐ ยงันาํเสนอความตอ้งการมาตรการเยยีวยาของผลกระทบ
ภายนอกท่ีเกิดข้ึนในกาลอนาคตหลงัการสร้างเข่ือนปากมูล ดงัเช่น ขอ้เสนอการแสดงขอ้มูลพ้ืนท่ีนํ้ า
ท่วมชดัเจน ขอ้เสนอท่ีอยู่อาศยัและท่ีทาํกินทางเกษตรกรรม ขอ้เสนอจ่ายเงินชดเชยความสูญเสีย
ทางอาชีพประมง และขอ้ชดเชยทางสาธารณสุขของโรคพยาธิใบไมใ้นเลือดท่ีอาจเกิดข้ึน  

“สมัชชาคนจนเกิดขึน้ท่ามกลางสงครามการแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติระหว่าง “ผู้ เอารัด
เอาเปรียบ” กับ “ผู้ เสียเปรียบ” ระหว่าง “ผู้ รุกราน” กับ “ผู้อยู่มาก่อน” เพ่ือรวบรวมพลังความ
ร่วมมือพลงัแห่งความร่วมมือของคนจนท้ังในท้องถ่ินและระดับโลก เพ่ือให้สาธารณชนตระหนักว่า 
รัฐจะต้องมีภารกิจในการจัดสรรทรัพยากรต่างๆ ให้ประชาชนทุกคนอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรมให้
ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพ และมีส่วนร่วมในการกาํหนดอนาคตของตนเอง น่ีคือประเดน็สาํคัญ
ในการรวมตัวของคนจนในวันนี”้  “ปฏิญญาปากมูล”  เป็นการสะทอ้นถึงการกดข่ีชนชั้นล่างใหรั้บ
ผลกระทบจากโครงการรัฐมาตลอด ดงันั้นจึงตอ้งมีการรวมกลุ่มเคล่ือนไหวของกลุ่มคนชายขอบ
เพื่อเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางอาํนาจของสงัคมใหเ้กิดการจดัสรรทรัพยากรท่ีเท่าเทียมในสงัคม     

“99 วันสมชัชาคนจน” สร้างนิยามการต่อสู้“การเมืองบนท้องถนน” เป็นการต่อสู้การเมือง
เชิงสัญลกัษณ์ ท่ีแสดงออกถึงการต่อสู้ทางการเมืองของกลุ่มคนดอ้ยสิทธิท่ีไม่อาํนาจการเมืองใดๆ 
แต่พร้อมสูก้บัอาํนาจรัฐแบบเผชิญหนา้อยา่งอดทนเพื่อใหไ้ดส่ิ้งท่ีเรียกร้องนั้น 

 “การเมืองบนท้องถนน” จึงถูกสร้างความหมายง่ายๆของประชาธิปไตยแบบชาวบา้น 
หลงัจากการขบัเคล่ือนเรียกร้องของชาวบา้นก่อนหนา้น้ีถูกรัฐหมางเมินตลอด ดงันั้นชาวบา้นตอ้ง
รวมตวัมากกว่า ยิ่งรวมตวัมากเท่าไหร่ ก็ยิ่งสร้างความชอบธรรมของประเด็นเรียกร้องมากเท่านั้น 
เม่ือชาวบา้นสามารถรวมตวัไดจ้าํนวนมากพอและมีความอดทนมากพอท่ีจะชุมนุมไปเร่ือยๆ จนกว่า
ขอ้เรียกร้องนั้นจะไดรั้บบรรเทาจากรัฐ “การเมืองบนท้องถนน”ของกลุ่มชาวบา้นจึงบงัเกิด แบบไม่
ต้องอาศัยตัวแทนการเมืองตามช่องทางระบบการเมืองปกติ เช่นพรรคการเมือง และ 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นตน้  

“99 วันสมชัชาคนจน”ท่ีเกิดข้ึนยงัมาพร้อมการให้ความหมายใหม่ของเง่ือนเวลาของการ
สูญเสียอาชีพทางการประมง ท่ีสามารถเปล่ียนสถานะจากฝ่ายรับของชาวบา้นท่ีเรียกร้อง มาเป็นฝ่าย
รุกต่อรัฐท่ีเป็นผูก้ระทาํ  ไดแ้ก่การเปล่ียนเง่ือนเวลาสูญเสียอาชีพประมงชัว่คราวมาเป็นเง่ือนเวลา
สูญเสียอาชีพประมงถาวร  เน่ืองจากเง่ือนเวลาสูญเสียอาชีพประมงชัว่คราวท่ีเกิดข้ึนนั้น ชาวบา้น
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ตอ้งไปหาหลกัฐานขอ้พิสูจน์เป็นรายบุคคลว่ามีการสูญเสียอาชีพประมงเกิดข้ึนจริง แต่เง่ือนเวลา
สูญเสียประมงถาวรนั้นเป็นการตีความว่าการสร้างเข่ือนทาํให้ชุมชนคนหาปลาลุ่มนํ้ ามูลไดสู้ญเสีย
อาชีพทาํกินไปแลว้อยา่งแทจ้ริง ไม่ตอ้งไปพิสูจน์กนัเป็นรายๆตามเวลาของเง่ือนไขของฝ่ายรัฐ 

 การจดังานสมัมนาวิชาการของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมประเด็นปัญหาเข่ือนปากมูล
ตั้ งแต่การจัดงานโดยการจัดสัมมนา “การประเมินผลกระทบทางด้านสังคมและส่ิงแวดล้อม 
กรณีศึกษาการชดเชยอาชีพประมงเข่ือนปากมูล” ท่ีจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั เม่ือวนัท่ี 1 ธนัวาคม 
พ.ศ. 2537  จนมาถึงการจดังาน “2 ทศวรรษเข่ือนปากมลู บนเส้นทางการต่อสู้ของคนหาปลา” ท่ี
มหาวิทยาลยัราชภฏัอุบลราชธานี เม่ือวนัท่ี 24 ธนัวาคม พ.ศ. 2553 เป็นการใชพ้ื้นท่ีสาธารณะใน
หลากหลายรูปแบบ เช่น การเสนอปัญหาในรูปของงานวิจัย การจัดเวทีทางวิชาการ และการ
เผชิญหนา้โตเ้ถียงในเวทีประชาคม เป็นตน้ ลว้นแต่เป็นการช่วงชิงพื้นท่ีการเมืองเพ่ือทาํใหโ้ครงการ
เข่ือนปากมูลกลายเป็นโครงการไม่สมเหตุสมผลท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีชุมชน พร้อมยกระดบัขอ้เสนอ
เรียกร้องของขบวนการท่ีต่อตา้นเข่ือนปากมูลมีนํ้าหนกัและน่าเช่ือถือข้ึน 

 การตั้ง“หมู่บา้นมูนมัน่ยนื” นั้นนอกจากเป็นการรวมกลุ่มของชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบจาก
โครงการพฒันาของรัฐมาทบัท่ีทาํมาหากินในภูมิภาคอีสานตะวนัออก แต่“หมู่บา้นมูนมัน่ยนื” นั้น
เป็นสัญลกัษณ์เชิงความหมายของจุดยนืของพฒันาท่ีย ัง่ยนื รัฐควรพฒันาหรือสร้างโครงการต่างๆท่ี
เขา้กบัชุมชนทอ้งถ่ิน เพื่อให้เกิดสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตความเป็นอยู่ และสภาพแวดลอ้มของชุมชน 
รัฐ อนัเป็นการขดัแยง้นิยามความพฒันาโดยเอารัฐเป็นตั้งท่ีถูกใชเ้หตุครอบงาํทางความคิดในการ
สร้างโครงการพฒันาต่างๆ โดยอิงตวัเลขการเติบโตท่ีเกิดข้ึนของเศรษฐกิจของประเทศเป็นหลกั แต่
เม่ือโครงการพฒันาขนาดใหญ่นั้นแลว้ไปกระทบพื้นท่ีอยูท่ี่ทาํกินของชาวบา้น ทาํใหผู้ค้นในชุมชน
ไม่สามารถดํารงชีพในพื้นท่ีชุมชนตนเอง ทําให้เกิดการล่มสลายของชุมชน ฉะนั้ นการให้
ความหมายของการพฒันาควรเอาสังคมชุมชนเป็นท่ีตั้งผ่านการแสดงแบบจาํลอง “หมู่บ้านมูนมั่น
ยืน” ท่ีถูกสร้างจึงเป็นการช่วงชิงความหมายของวาทกรรม “การพัฒนา” มาจากรัฐ  

 คาํปฏิญาณ"คนปากมูนจะทาํทุกอย่าง เพ่ือคืนอิสรภาพของแม่นํา้มนู แม่ผู้ ย่ิงใหญ่ของชาว
ปากมนูให้จงได้” คาํปฏิญาณของพิธีปิดการจดังาน “2 ทศวรรษเข่ือนปากมลู บนเส้นทางการต่อสู้
ของคนหาปลา” ณ แก่งสะพือ อนัเป็นพื้นท่ีจุดเร่ิมตน้ของการต่อสู้ตา้นเข่ือนปากมูลของชาวบา้น 
หลงั คาํปฏิญาณน้ีเป็นการประกาศการต่อสู้ต่อไปของขบวนการ ท่ีไม่ยอมจาํนนต่ออาํนาจรัฐ แม้
การต่อสูท่ี้ดาํเนินมายาวนานจนไม่รู้จะส้ินสุดเม่ือใด แต่ชาวลาํนํ้ามูลจะทุ่มเททั้งชีวิตเพื่อต่อสู้ใหเ้ปิด
ประตูระบายนํ้ าของเข่ือนปากมูลถาวร ในการทวงคืนกลบัมาของสายนํ้ าชีวิตของชุมชน หลงัจาก
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การเยียวยาทางช่องทางอาชีพอ่ืนๆ ของรัฐแลว้ ทั้งทางเกษตรกรรม อุตสาหกรรมครัวเรือนจกัสาน
ไมก้วาด และ การประมงแบบเพาะเล้ียง ไม่สามารถชดเชยความสูญเสียอาชีพประมงจากสายนํ้ ามูล
ได ้การเปิดประตูระบายนํ้าถาวรจึงเป็นขอ้เรียกร้องสุดทา้ยของขบวนการชาวบา้น  

เน่ืองขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมประเด็นปัญหาโรงไฟฟ้าแม่เมาะนั้นใชแ้นวคิดแบบ
ระดมทรัพยากรเป็นฐานขบัเคล่ือน ดงันั้นผลประโยชน์ของประเด็นขอ้เสนอเรียกร้องจึงถูกใชเ้ป็น
แรงจูงใจของการกระทาํร่วมหมู่ของมวลชน ประเด็นขอ้เสนอเรียกร้องจึงถูกใชอ้ธิบายความหมาย 
ความคิด และตวัตนของขบวนการเคล่ือนไหวท่ีเกิดข้ึน  

   ขอ้เสนอ 17 ขอ้ เรียกร้องของราษฎรในเขตโครงการขยายเหมืองแม่เมาะ เม่ือวนัท่ี 18 
พฤษภาคม 2530 ณ ห้องประชุมศาลากลางจังหวดัลาํปาง เป็นข้อเสนอเร่ิมต้นของขบวนการ
เคล่ือนไหวทางสังคมประเด็นปัญหาโรงไฟฟ้าแม่เมาะ เม่ือไดรั้บผลกระทบภายนอกจากการขยาย
เหมืองลิกไนตแ์ละโรงไฟฟ้าแม่เมาะ โดยเฉพาะช่วงเวลาดาํเนินการสร้างโรงไฟฟ้าแม่เมาะแห่งท่ี 2 
ระหว่าง พ.ศ. 2524 ถึง พ.ศ. 2534  ขอ้เสนอดงักล่าวเป็นขอ้เสนอดา้นสาธารณูปโภคของชุมชนท่ีอยู่
อาศยัของชาวบา้นท่ีตอ้งอพยพจากพ้ืนท่ีเดิมจากการขยายโครงการท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงนาํมาสู่การสร้าง
ชุมชนเมืองใหม่โดยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยแม่เมาะ ท่ามกลางส่ิงอาํนวยความสะดวกท่ี
เป็นไปไดต้ามเง่ือนไข แต่พื้นท่ีจาํกดัลงของครอบครัวในการทาํกสิกรรม ทาํใหโ้ครงสร้างเศรษฐกิจ
ชุมชนใหม่ตอ้งไปพ่ึงพิงช่องทางอาชีพรับจา้งจากกิจการพลงังานแม่เมาะมากข้ึน 

 ขอ้เสนอการควบคุมปริมาณก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด์ให้ต ํ่ากว่าเกณฑม์าตรฐานเฉล่ีย การ
อพยพราษฎร 3,500 ครอบครัว 16 หมู่บา้น ใน 4 ตาํบล และค่าชดเชยทางสาธารณสุขของผูไ้ดรั้บ
ผลกระทบจากมลพิษทางอากาศ ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2535 ถึง พ.ศ. 2540 เม่ือปัญหามลภาวะจาก
การผลิตไฟฟ้านั้นเร่ิมปรากฏในชุมชน กลุ่มชาวบา้นเครือข่ายผูไ้ดรั้บผลกระทบพยายามกดดัน
เคล่ือนไหวให้มีบนัทึกขอ้ตกลงการเยยีวยาตามประเด็นเรียกร้องดงักล่าวกบัการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย แม่เมาะ จนเป็นท่ีมาของบนัทึกขอ้ตกลงหลายฉบบัในช่วงเวลานั้น  การติดตั้งอุปกรณ์
ควบคุมก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด ์(FGD) ท่ีเกิดข้ึน และ กองทุนช่วยเหลือชาวบา้นแทนการอพยพ 
อนัเป็นมาตรการซ้ือเวลาระยะสั้นแทนมาตรการปฏิบติัระยะยาวตามขอ้เรียกร้อง  

 ขอ้เสนอการตั้งคณะอนุกรรมการแกไ้ขปัญหาโครงการรัฐท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 
กรณีปัญหาสหพนัธ์เกษตรกรภาคเหนือ และเครือข่ายองคก์รประชาชนภาคเหนือ (สกน.)  อนัเกิดมา
จากการชุมนุมกดดนัของของสหพนัธ์ภาคเหนือและเครือข่ายองคก์รประชาชนภาคเหนือ (สกน.) 
ในช่วงการประชุมคณะรัฐมนตรีสัญจร ระหว่างวนัท่ี 19 - 21 มีนาคม พ.ศ. 2544 ณ ศาลากลาง 
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จงัหวดัเชียงใหม่ของรัฐบาล ทกัษิณ ชินวตัร อนัเป็นคร้ังแรกของคณะอนุกรรมการสาํหรับการแกไ้ข
ปัญหาโรงไฟฟ้าแม่เมาะ(อนัเป็นส่วนหน่ึงของกรณีปัญหา)ท่ีเกิดข้ึนจากการมีส่วนร่วมจากภาค
ประชาชน ทั้งเครือข่ายองคก์รพฒันาเอกชนและกลุ่มชาวบา้นผูไ้ดรั้บผลกระทบทั้งการเสนอและ
จัดตั้ งประธานและคณะอนุกรรมการข้ึน  โดยท่ีผ่านมาคณะกรรมการแก้ไขปัญหาผลกระทบ
โรงไฟฟ้าแม่เมาะท่ีเกิดข้ึนถูกจดัตั้งข้ึนโดยรัฐท่ีมีพื้นท่ีและบทบาทของประชาสังคมนอ้ยมาก  ความ
ต่างท่ีเกิดข้ึนของคณะอนุกรรมการชุดน้ีจึงเป็นการขยายพื้นท่ีภาคประชาสังคมท่ีเกิดข้ึนสาํหรับการ
แกไ้ขปัญหา ทาํให้การประมวลปัญหาต่างๆ และการนาํเสนอมาตรการเยียวยานั้นเอาประชาชน
ชาวบา้นผูไ้ดรั้บผลกระทบภายนอกเชิงจากโรงไฟฟ้าแม่เมาะเป็นท่ีตั้ง แทนท่ีจะเน้นความสูญเสีย
ของกาํไรขาดทุนท่ีของโครงการรัฐท่ีจะเกิดข้ึนจากการเยยีวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบเช่นเดียวในอดีต  

  ขอ้เสนอการจดัตั้งศูนยอ์าชีวเวชศาสตร์  การมีส่วนร่วมบริหารจดัการกองทุนพฒันา และ
การอพยพชาวบา้นห่างจากพ้ืนท่ีโรงไฟฟ้า  5 กิโลเมตรเป็นประเด็นขอ้เสนอเรียกร้องในปัจจุบนั
หลงัมีการอุทธรณ์คาํพิพากษาโดยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย แม่เมาะ ขอ้เสนอเหล่าน้ีมา
พร้อมกบัการชุมนุมประทว้งใน “พื้นท่ี” ดงัเช่น การประทว้งในการประชุมรับฟังความคิดเห็น
ประชาชน และผูมี้ส่วนไดเ้สีย สาํหรับโครงการโรงไฟฟ้าทดแทนโรงไฟฟ้าแม่เมาะ เคร่ืองท่ี  4 – 7  
ในการทบทวนร่างรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม และการชุมนุมประทว้งของชาวบา้น
ห้วยคิงและชาวบา้นห้วยเป็ด โดยใชป้ระทว้งทางสัญลกัษณ์ในการขนโลงศพจาํลองมาตั้งหนา้เวที
การประทว้งชุมนุม อนัหมายถึงการนอนรอความตายโดยไม่ไดรั้บความช่วยเหลือใดๆจากรัฐและ
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย”  แต่สุดทา้ยประเด็นขอ้เรียกร้องท่ีเกิดข้ึนมกัจบลงดว้ยการ
ประวิงเวลาของฝ่ายรัฐและการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยดว้ยวิธีการทาํบนัทึกขอ้ตกลงหรือ
การตั้งคณะกรรมการแกปั้ญหาข้ึนมาใหม่  

 บทสรุปฐานอุดมการณ์และประเด็นขอ้เรียกร้องจากขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม 2 
กรณีศึกษา จะเห็นวา่ขบวนการชาวบา้นตา้นเข่ือนปากมูลจะพยายามเนน้สร้างเน้ือหา (Content) ของ
การเคล่ือนไหวข้ึนมาผา่นวาทกรรมและการเมืองเชิงสัญลกัษณ์ท่ีตกผลึกมาจากอารมณ์ ความหมาย 
และกรอบวิธีคิดของสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน เน้ือหาของการเคล่ือนไหวท่ีถูกสร้างข้ึนจะถูกใชเ้ป็นฐาน
อุดมการณ์ของการกระทาํรวมหมู่ท่ีเกิดข้ึน การสร้างเน้ือหาเป็นตวัเดินเร่ืองนั้นทาํใหข้บวนการเกิด
เป็นพลวตัของการเคล่ือนไหว เน่ืองจากเน้ือหาท่ีถูกสร้างนั้นตอ้งมีการวิเคราะห์ขบวนการโตก้ลบั 
(Counter Movement)จากภาครัฐดว้ย พลวตัของขบวนการท่ีเกิดข้ึนจึงไม่เป็นเพียงแค่ความพยายาม
ช่วงชิงพื้นท่ีการเมืองอย่างต่อเน่ือง แต่ยงัเป็นความพยายามปรับเปล่ียนปฏิสัมพนัธ์เชิงอาํนาจ
ระหวา่งรัฐกบัมวลชนตลอดเวลา   
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 แต่ขณะขบวนการชาวบา้นกรณีปัญหาโรงไฟฟ้าแม่เมาะจะพยายามนาํประเด็นขอ้เรียกร้อง
เป็นแรงจูงใจเพื่อสร้างการกระทาํรวมหมู่ข้ึน แต่การเนน้ดึงมวลชนเขา้ร่วมโดยอาศยัผลประโยชน์
ขอ้เรียกร้องเป็นหลกันั้น ทาํใหข้บวนการเคล่ือนไหวขาดการวิเคราะห์ขบวนการโตก้ลบัจากภาครัฐ  
เม่ือเผชิญยุทธวิถีตอบโตข้องรัฐแบบเตะถ่วงเวลา   ทาํให้ประเด็นขอ้เรียกร้องและพลวตัของ
ขบวนการจึงถูกทาํใหเ้ป็นการพายเรือวนในอ่าง  

5.5  บทบาทและการตอบสนองจากรัฐ 

 รัฐและการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ไดพ้ยายามใชแ้นวคิดของ Lefebvre (1998) ท่ีวา่
ดว้ยการปฏิบติัเชิงพื้นท่ี (Spatial Practice) เพื่อสร้างพื้นท่ีเมืองใหเ้ป็นพื้นท่ีทางนวตักรรมของระบบ
เศรษฐกิจทุนนิยมและสงัคมสมยัใหม่  กระบวนการปฏิบติัเชิงพื้นท่ีจึงเป็นการสร้างภาพมายาคติของ
พื้นท่ีใหเ้ป็นพื้นท่ีทางความเจริญกา้วหนา้ดา้นเศรษฐกิจ สงัคม เทคนิควิทยาการ ดว้ยสญัญะต่างๆ ท่ี
เกิดข้ึน   แต่กระบวนการปฏิบติัเชิงพื้นท่ี (Spatial Practice) ท่ีฝ่ายรัฐใชใ้นการครอบงาํอุดมการณ์
ทางทุนนิยมในพ้ืนท่ี 2 กรณีศึกษาใหค้วามสาํเร็จและความลม้เหลวท่ีแตกต่างกนัดงัน้ี   

 ในกรณีศึกษาโครงการพลงังานนํ้ าเข่ือนปากมูลนั้น ฝ่ายรัฐใชค้วามหมายของมัน่คงทาง
พลงังานสําหรับการสร้างเข่ือนปากมูลในพ้ืนท่ี โดยพยายามเน้นการแปลงความหมายของนํ้ าใน
แม่นํ้ ามูลให้เป็นทุนวตัถุดิบของการผลิตพลงังานท่ีเกิดข้ึน เพื่อนาํความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ
บนพื้นท่ีทางอีสานตะวนัออก ภาพของการผลิตไฟฟ้าของเข่ือนปากมูลถูกนาํมาต่อยอดสร้างเป็น
ภาพของความเจริญของพื้นท่ีเมืองอุตสาหกรรมท่ีจะตามมา  แต่ภาพอุดมคติแบบทุนนิยมไม่ไปสอด
รับกบัชาวบา้นในพื้นท่ี สืบเน่ืองจากความกงัวลท่ีสูญเสียอาชีพคนหาปลา จากการรุกลํ้าของเข่ือน
ปากมูลในลาํนํ้ามูล  

 รัฐจึงเลือกท่ีใชป้ระดิษฐกรรม“บันไดปลาโจน”ชวนเช่ือว่าเส้นทางปลาจะไม่ถูกรบกวน
ดว้ยการมาของเข่ือนปากมูลเพื่อลดพื้นท่ีขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนดงัมายาคติท่ีว่า “ปลาจะสามารถเลือก
กระโจนขึน้บันไดผ่านช่องทางนํา้ เหมือนคนเราท่ีสามารถรู้จักเดินขึน้บันไดแล้วเปิดประตูเข้าบ้าน”   
ภาพยนตร์โฆษณา “ปลาร้าบ่หมดไห” ถูกใชส่ื้อสารภาพมายาคติชวนเช่ือท่ีเกิดข้ึน โฆษณาบอกเล่า
เร่ืองราวเก่ียวกบัชายชาวอีสานคนหน่ึงท่ีนอนหลบัไปแลว้ฝันว่าปลาร้าหมดไห แต่เม่ือต่ืนข้ึนมา
กลบัพบวา่ ปลาร้ายงัไม่หมดไหเพราะปลาสามารถกระโดดขา้มบนัไดปลาโจนข้ึนไปวางไข่ท่ีตน้นํ้ า
เหนือเข่ือนไดเ้หมือนเดิม(วนัดี สันติวุฒิเมธี, 2543)  ดงันั้น “บันไดปลาโจน” จึงภาพลวงทางทุน
นิยมสร้างให้เห็นมนุษยส์ามารถเอาชนะบงัคบัธรรมชาติได ้โดยไม่คาํนึงความเป็นจริงของสาย
สัมพนัธ์ทางธรรมชาติตามสายนํ้ า  ความสูญหายของพนัธ์ุและปริมาณปลาท่ีเกิดข้ึนหลงัการสร้าง
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เข่ือนปากมูลจึงเป็นการลงโทษมนุษยข์องธรรมชาติ แต่มนุษยท่ี์ถูกลงโทษนั้นกลบัเป็นชาวบา้นไม่มี
ส่วนไดก้บัการเกิดข้ึนของเข่ือนปากมูลเน่ืองจากชาวบา้นไม่ไดต้อ้งพลงังานไฟฟ้าไปใช ้แต่ชาวบา้น
ตอ้งการจบัปลาเป็นสินคา้ไปทาํมาหากิน ภาพลวงของพ้ืนท่ีจากการสร้างความเจริญของเข่ือนปาก
มูลจึงเป็นความหมายท่ีถูกปฏิเสธโดยชาวบา้นในพื้นท่ีมาตลอด ฉะนั้นขบวนการโตต้อบระหว่าง
ฝ่ายรัฐกบัฝ่ายชาวบา้นจึงไดเ้กิดข้ึนอยา่งต่อเน่ือง  

  ในช่วงการก่อสร้างเข่ือนปากมูลนั้น  จากปัญหาความเดือดร้อนของการระเบิดหินก่อสร้าง
เข่ือน ทาํใหค้วามขดัแยง้ระหวา่งรัฐและชาวบา้นรุนแรงข้ึนอีกคร้ัง จากกรณีบุกยดึเคร่ืองมือก่อสร้าง
และนอนทบัระเบิด ฝ่ายรัฐใช้การซ้ือเวลาผ่านบนัทึกขอ้ตกลงท่ีจะรับผิดชอบและชดเชยความ
สูญเสียของชาวบ้าน แต่ท้ายแลว้รัฐเปล่ียนความหมายเง่ือนไขของการชดเชยเยียวยา อันเป็น
ความหมายของการสูญเสียอาชีพประมงท่ีตอ้งพิสูจน์ใหไ้ดใ้น 3 ปี และ การจ่ายเงินชดเชยเยยีวยาแก่
ผูไ้ด้รับผลกระทบรายบุคคลมาเป็นการจดัตั้ งกองทุนฟ้ืนฟูระยะยาวแบบสหกรณ์ การนําเสนอ
กองทุนแบบสหกรณ์เป็นความพยายามรวบอาํนาจดูแลชาวบา้นในพื้นท่ีกลบัมาอยู่ในมือรัฐ แต่
รูปแบบและเง่ือนไขของกองทุนท่ีเกิดข้ึนโดยรัฐถูกทาํลายจากกลุ่มสมชัชาคนจน ปากมูล ท่ีเปล่ียน
เง่ือนเวลาสูญเสียอาชีพประมงจากถาวรมาเป็นชัว่คราว อนัเป็นเง่ือนเวลาท่ีบงัคบัใหรั้ฐจ่ายค่าชดเชย
เป็นรายบุคคลทนัที แมต้อนหลงัมติคณะรัฐมนตรีท่ียินยอมจ่ายค่าชดเชยแก่ชาวบา้นปากมูลนั้นจะ
ถูกบิดพล้ิวในรัฐบาล ชวนหลีกภยั  

 เม่ือความหมายของเง่ือนเวลาของการสูญเสียของอาชีพประมงของผูไ้ดรั้บผลกระทบไดถู้ก
เปล่ียนจากชัว่คราวมาเป็นถาวรจากการชุมนุม“99 วันสมัชชาคนจน”ท่ีเกิดข้ึน แมรั้ฐบาลชวลิต      
ยงใจยุทธจะมีมติตกลงให้การชดเชยการสูญเสียอาชีพประมงอย่างถาวร แต่เม่ือเปล่ียนรัฐบาล 
รัฐบาลชวน หลีกภยักลบัมติตกลงนั้น ดว้ยการเสนอว่ารัฐไม่มีนโยบายจ่ายเงินซํ้ าซอ้นและยอ้นหลงั
ใหโ้ครงการเข่ือนท่ีสร้างเสร็จแลว้ พร้อมตั้งคณะกรรมกลางเพ่ือศึกษาแนวทางสมชัชาคนจน แมผ้ล
การศึกษาในรัฐบาลต่อมา (รัฐบาลทกัษิณ ชินวตัร) ยืนยนัว่าโครงสร้างเข่ือนไดส่้งผลกระทบต่อ
ระบบนิเวศและชาวบา้นจริง และเสนอมาตรการทดลองเปิดประตูของเข่ือนเป็นระยะเวลา 4 เดือน
พร้อมเสนอตั้ง “คณะกรรมการพิจารณาทดลองการเปิดประตูระบายนํา้กรณีเข่ือนปากมลู”  แต่เม่ือ
มี “ขบวนการเดินทางไกลเพ่ือเข่ือนปากมลู” เพื่อเดินทางรณรงคก์ารเปิดเข่ือนปากมูลถาวรทัว่ภาค
อีสาน ทาํให้รัฐบาลทกัษิณ ชินวตัรท่ีมีฐานคะแนนเสียงหลกัท่ีภาคอีสานจึงยอมแกปั้ญหาเฉพาะ
หนา้ดว้ยการขยายเวลาทดลองเปิดเข่ือนปากมูล จาก 4 เดือนเป็นเวลา 1 ปี   
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 นอกจากน้ีฝ่ายรัฐพยายามใชช่้องทางอาชีพอ่ืน เช่นเกษตรกรรม อุตสาหกรรมครัวเรือนจกั
สานไมก้วาด และ การประมงแบบเพาะเล้ียง ผา่นกองทุนโครงการส่งเสริมอาชีพ แต่กองทุนพฒันา
ชุมชนท่ีเกิดข้ึนนั้นไม่สามารถตอบโจทยท์างช่องทางอาชีพของชาวบา้นท่ีเรียกร้อง เน่ืองจาก
ช่องทางอาชีพท่ี เ กิด ข้ึนมีค่าตอบแทนท่ีตํ่ าและการขาดแคลนความเ ช่ียวชาญทางอาชีพ                      
แต่งบประมาณจากโครงการส่งเสริมอาชีพนั้นไปสร้างสังคมพหุนิยมใหม่จากผูร่้วมหุ้นประโยชน์
(The Stake – Holder) ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่นบริษทัเจริญโภคภณัฑอ์าหาร จาํกดั กรมประมง กรมปศุสัตว ์
และกรมพฒันาฝีมือแรงงานเป็นตน้ นอกจากน้ียงัมีกลุ่มประชากรผูอ้พยพใหม่ท่ีมาสวมรอยบน
พื้นท่ีเพื่อดาํเนินธุรกิจกระชงัปลาเพาะเล้ียงตามโครงการท่ีเกิดข้ึน ดงันั้นแมก้ารหนุนการชดเชยทาง
ช่องทางอาชีพอ่ืนๆ ไม่ไดต้อบโจทยข์องชาวบา้นผูเ้รียกร้อง แต่โครงการจึงยงัดาํเนินการต่อไป 
กองทุนพฒันาชุนชนท่ีเกิดข้ึนจึงไม่ใช่เคร่ืองมือประสิทธิภาพทางการเมืองสาํหรับการจดัการความ
ขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี  

ประเดน็เง่ือนเวลาของการเปิดประตูระบายนํ้าจึงถูกนาํเสนอจากกลุ่มสมชัชาคนจน ปากมูล 
แต่รัฐบาลทกัษิณ ชินวตัร เลือกตอบโจทยปั์ญหาดว้ยการเปิดประตูระบายนํ้ า 4 เดือน และปิดประตู
ระบายนํ้า 8 เดือน อนัเป็นการตอบโจทยท่ี์ไม่เป็นตามขอ้เสนอทางเลือกใดๆทางวิชาการจากงานวิจยั
จากการทดลองเปิดประตูระบายนํ้ าท่ีเกิดข้ึน หรือความเหมาะสมของเง่ือนเวลาตามฤดูนํ้ าตาม
ธรรมชาติ แต่การแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้เพื่อลดความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน แมไ้ม่ไดต้ามความตอ้งการ
ของกลุ่มชาวบา้นท่ีเรียกร้อง แต่มาตรการเฉพาะหนา้น้ีก็สามารถแยง่ชิงมวลชนเคล่ือนไหวบางส่วน
ท่ีรู้สึกวา่เป้าหมายนั้นไดรั้บการสนองตอบแลว้  

 สุดทา้ยกลุ่มชาวบา้นท่ีตอ้งการการทวงคืนอาชีพประมงจากการเปิดประตูระบายนํ้ าถาวร
ต่อไป ยงัสร้างกระบวนการกดดนัให้รัฐบาลต่อมา (รัฐบาลอภิสิทธ์ิ เวชาชีวะ) จดัตั้งคณะกรรมการ
แกไ้ขปัญหาเข่ือนปากมูลร่วม 4 ฝ่ายมาแกปั้ญหาอีกคร้ัง โดยมีผลสรุปการศึกษาบ่งช้ีถึงความไม่
คุม้ค่าทางเศรษฐกิจของเข่ือนปากมูลสู่ขอ้เสนอเปิดประตูระบายนํ้าถาวร แต่สุดทา้ยขอ้เสนอดงักล่าว
โดนแยง้โดย นายอิสสระ สมชยั รัฐมนตรีในคณะรัฐบาลอภิสิทธ์ิ เวชาชีวะ  ถึงเหตุความสูญเปล่า
ของการลงทุนมหาศาลของเข่ือนท่ีสร้างและผลของการขาดแคลนนํ้ าท่ีเกิดข้ึน อันเป็นความ
เดือดร้อนของชาวบา้นเพาะเล้ียงปลาในกระชงั จึงเกิดผลการชะลอการตอบรับขอ้เสนอเปิดประตู
ระบายนํ้ าถาวร  ทาํให้เกิดกลบัชุมนุมกดดนัอีกคร้ังในรัฐบาลยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร เพื่อให้การทดลอง
เปิดเข่ือนปากมูลระยะยาว 5 ปี  แต่รัฐบาลยิง่ลกัษณ์ ชินวตัรยงัไม่มีดาํเนินการใดอยา่งเป็นรูปธรรม 
ส่วนหน่ึงมาจากการอ่อนแรงของขบวนการเคล่ือนไหวท่ีเกิดข้ึน  
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ในกรณีศึกษาโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินแม่เมาะนั้น ฝ่ายรัฐใชค้วามหมาย “การเป็นเมือง” 
(Urbanization) เพื่อเป็นฐานอาํนาจของโรงไฟฟ้าแม่เมาะในพ้ืนท่ี  โดยสามารถสร้างภาพของความ
เจริญของชุมชนเศรษฐกิจในพื้นท่ีผูกกับการดาํรงคงอยู่ของระบบผลิตท่ีเกิด แต่การครอบงาํ
ความหมาย “การเป็นเมือง” ในพื้นท่ีนั้นไดถู้กยอมรับจากชาวบา้นในพ้ืนท่ีดว้ยผลประโยชน์ผกูพนั
จากโรงไฟฟ้า   นอกจากน้ีการท่ีฝ่ายรัฐสามารถสวมรอยความหมายของพื้นท่ี “พืน้ท่ีเหมืองถ่านหิน
ของรัฐชาติ” จากการพระราชทานพ้ืนท่ีสัมปทานถ่านหินใหแ้ก่รัฐเป็นผูบ้ริหารจดัการของรัชกาลท่ี 
7  พระบรมราชโองการท่ีเกิดข้ึนถูกใช้เป็นพนัธสัญญาของพ้ืนท่ีแห่งวิถีการผลิตท่ีเกิดข้ึน รัฐยงั
พยายามใช้สัญญะแห่งความหมายน้ีเพื่อขยายการผลิตให้ได้ประสิทธิภาพสูงสุดตามฐานคติ
เศรษฐศาสตร์กระแสหลกัท่ีว่า  “การจัดสรรทรัพยากรอันจาํกัดเพ่ือความต้องการมากมายและไม่
จาํกัด” ดว้ยความพยายามของการขยายพ้ืนท่ีเหมืองหินและโรงไฟฟ้าตลอดเวลา 

แต่เม่ือปัญหามลพิษทางอากาศปรากฏในพื้นท่ีคร้ังแรก ฝ่ายรัฐเลือกใชใ้ชป้ระดิษฐกรรมคือ 
อุปกรณ์ควบคุมก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด ์(FGD) เป็นการนาํเสนอความหมายของการหมดไปมลพิษ
ทางอากาศท่ีเกิดข้ึน แต่ในความเป็นจริงนั้นมลพิษทางอากาศไม่ไดห้มดหลงัการติดตั้งอุปกรณ์
ควบคุมก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด ์ (FGD)  เน่ืองจากมลพษิทางอากาศยงัมีอยูแ่ละยงัเป็นตน้ทุนสะสม
ในคนและส่ิงมีชีวิตอ่ืนๆ แต่พื้นท่ีการกระจายของก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซดท่ี์เขม้ขน้ถูกจาํกดัลดแค่
บริเวณพ้ืนท่ีรอบๆโรงไฟฟ้า ทาํใหป้ริมาณของผูไ้ดรับผลกระทบจากมลพิษกถู็กจาํกดัลง การ
นาํเสนอการตั้ง “กองทุนช่วยเหลือชาวบ้านแทนการอพยพ” เป็นการใชง้บประมาณซ้ือความพอใจ
ใหช้าวบา้นพื้นท่ีชุมชนส่วนใหญ่ผา่นสาธารณูปโภคและส่ิงอาํนวยสะดวกต่างๆแทนท่ีจะเขา้ไป
แกปั้ญหาผูไ้ดรั้บผลกระทบมลพิษทางอากาศโดยตรง  

 “กองทุนช่วยเหลือชาวบ้านแทนการอพยพ”  และ “กองทุนพัฒนาพืน้ท่ีรอบโรงไฟฟ้า” ท่ี
เกิดข้ึนภายหลงัยงัสามารถไปสร้างความแตกแยกของขบวนการชาวบา้นในพ้ืนท่ี เม่ือชาวบา้นในแต่
ละกลุ่มพื้นท่ีจับกลุ่มกันไปเรียกร้องข้อเสนอเฉพาะกลุ่มสําหรับการแบ่งผลประโยชน์จาก
งบประมาณกองทุนท่ีเกิดข้ึน ทาํให้ภาพของขบวนการประชาชนท่ีปรากฏในสาธารณชนเป็นภาพ
ต่างคนต่างเรียกร้องเพื่อมีส่วนในการบริหารจดัการงบประมาณกองทุน แต่ไม่ใช่ภาพของขบวนการ
ท่ีพยายามแกปั้ญหามลพิษหรือหลุดพน้จากปัญหามลพิษท่ีเกิดข้ึน ทาํให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย มีความง่ายในการเจรจาสาํหรับการเจรจาแยกกลุ่มในแต่ละกลุ่มพื้นท่ี กองทุนพฒันา
ชุมชนจึงเป็นเคร่ืองมือในการแยกสลายขบวนการประชาชนท่ีเกิดข้ึน  
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นอกจากน้ีการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยยงัใชห้น่วยงานมวลชนสัมพนัธ์เขา้ไปแทรก
ซึมในพื้นท่ีไปทาํหนา้น้ีทบัซอ้นกบัหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน ในการเขา้ไปดูแลและอาํนวยความ
สะดวกให้ประชาชนในพื้นท่ี  นอกจากน้ีหน่วยงานมวลชนสัมพนัธ์มีความสําคญัสําหรับการลด
พื้นท่ีความขดัแยง้ของชาวบา้นผูไ้ดรั้บผลกระทบพื้นท่ี โดยการตดัตอนมวลชนผูไ้ดรั้บผลกระทบ
แยกออกเป็นกลุ่มๆ จากปฏิบติัการเชิงรุกเขา้ไปจดัการดูแลกลุ่มผูป่้วยขั้นร้ายแรงท่ีเป็นจาํเลยหลกัใน
คดีฟ้องร้องการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย แม่เมาะโดยเฉพาะ ทั้งการพาไปดูแลรักษาพิเศษใน
โรงพยาบาลท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ และให้เงินเดือนพิเศษเป็นค่าชดเชย ทาํให้ชาวบา้นท่ีไดรั้บดูแลนั้น
หยดุการเคล่ือนไหวดาํเนินคดีความจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย แม่เมาะ และชาวบา้นท่ี
ได้รับผลกระทบบางส่วนหยุดดําเนินการเคล่ือนไหวเพราะหวังว่าจะได้รับการดูแลชดเชย
เช่นเดียวกบักลุ่มท่ีถูกดูแล กระบวนการท่ีเกิดข้ึนโดยหน่วยงานมวลชนสัมพนัธ์จึงเป็นกระบวนการ
แยกมวลชนจากขบวนการเคล่ือนไหว  

กระบวนการปฏิบติัเชิงพื้นท่ียงัพยายามบรรจุความหมายของ “พืน้ท่ี”เพิ่มข้ึน ให้เป็น 
“พืน้ท่ีสันทนาการ”  ผ่านการประชาสัมพนัธ์พื้นท่ีชุมชนแม่เมาะเป็นพื้นท่ีท่องเท่ียวจาก สนาม
กอลฟ์ท่ีถูกจดัสร้างข้ึน การจดังานท่องเท่ียวฉลองตามเทศกาลต่างๆพร้อมเชิญดาราและนกัร้องช่ือ
ดงัมาจดัแสดง  และการสร้างสถานท่ีท่องเท่ียวเชิงประวติัศาสตร์ เพื่อลดความหมายของ “พืน้ท่ี
มลพิษทางอากาศ” แลว้เพิ่มความหมายของ “พืน้ท่ีสันทนาการ”  ในพื้นท่ี   

นอกจากน้ีสร้างพื้นท่ีแม่เมาะให้เป็นสถานท่ีท่องเท่ียวเชิงประวติัศาสตร์ท่ีเกิดข้ึน เป็นเพียง
การต่อเร่ืองราวของร่องรอยประวติัศาสตร์ให้เป็นภาพมายาคติของชุมชนอดีตท่ีกลมเกลียวและ
สมานฉนัทท่ี์ไม่มีอยูจ่ริง เน่ืองจากขอ้มูลหลกัฐานความจริงและประสบการณ์บางส่วนในชุมชนได้
ถูกเบียดบงัออกไป  ดงัเร่ืองราวและภาพมายาคติท่ีปรากฏในหนงัสือ “เยือนถ่ินแม่เมาะ” ของแดง 
นนทชยั (2553) ท่ีไดรั้บทุนช่วยเหลือในการจดัทาํหนงัสือเล่มน้ีจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศ
ไทย แม่เมาะ ดังนั้นการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย แม่เมาะจึงไม่ได้มีความพยายามสร้าง
ความหมายของพื้นท่ีผลิตเท่านั้น แต่ยงัมีความพยายามท่ีสร้างความหมายของพ้ืนท่ีทางรากเหงา้
ประวติัศาสตร์ดว้ย ในความพยายามสร้างภาพความหมายของชุมชนในอดีตให้มีความสัมพนัธ์
เช่ือมโยงท่ีดีกบักิจการผลิตในปัจจุบนั  

 กระบวนการปฏิบติัเชิงพื้นท่ีของรัฐท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีแม่เมาะจึงประสบความสาํเร็จอยา่ง
งดงาม ในขณะกระบวนการปฏิบติัเชิงพื้นท่ีของรัฐในพื้นท่ีแม่มูลนั้นรัฐตอ้งเผชิญความยุง่ยากจาก
ขบวนตอบโตข้องชาวบา้น เน่ืองจากการไม่ยอมรับความหมายของพ้ืนท่ีจากรัฐและความหมายของ
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พื้นท่ียงัถูกช่วงชิงโดยชาวบา้นในการใหค้วามหมายของพื้นท่ีทางอตัลกัษณ์ดว้ยตนเอง ดงันั้น
กระบวนการปฏิบติัเชิงพื้นท่ีท่ีถูกใชโ้ดยฝ่ายรัฐไม่ใช่กระบวนประนีประนอมกบักลุ่มชาวบา้นผู ้
เดือดร้อน แต่เป็นกระบวนการท่ีพยายามลดพื้นท่ีและความหมายของกลุ่มชาวบา้นท่ีเดือดร้อนให้
กลายเป็น  “กลุ่มคนชายขอบ” ในพื้นท่ีชุมชนสงัคม  แต่ความสาํเร็จของกระบวนการปฏิบติัเชิงจึง
ข้ึนอยูก่บัความสามารถในการครอบงาํอุดมการณ์ “ทุนนิยม” ลงในพ้ืนท่ีชุมชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



บทที ่6 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ  

6.1  บทสรุป 

 การศึกษาขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมสาํหรับกิจการไฟฟ้าในพ้ืนท่ีเกิดผลกระทบ
ภายนอกเชิงลบในประเทศไทยโดยใชก้รณีศึกษาเปรียบเทียบระหวา่งโครงการโรงไฟฟ้าพลงังานนํ้า
เข่ือนปากมูล และ โครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินแม่เมาะ  

 ในกรณีโครงการโรงไฟฟ้าพลงังานนํ้าเข่ือนปากมูล ขบวนการชาวบา้นพยายามสร้าง
เครือข่ายภาคประชาสงัคม เพื่อจะทาํใหข้บวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมท่ีเกิดข้ึนหลุดพน้จาก
ขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมแบบเก่า สู่ขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมแบบใหม่ ดงัเช่น กลุ่ม
เครือข่ายสมชัชาคนจนแห่งประเทศไทย  อยา่งไรกต็ามปัญหาท่ีเกิดข้ึนของขบวนการชาวบา้นตา้น
เข่ือนปากมูลในการสร้างพื้นท่ีประชาสงัคม เป็นการสร้างแนวร่วมจากชนชั้นกลางในประเทศ ทาํ
ใหข้บวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมท่ีเกิดข้ึนยงัไม่สามารถหลุดพน้จากความเป็นตวัแทนของชนชั้น
ล่างนั้น จากกรณีตวัอยา่งของความลม้เหลวของยทุธวิธีการหาแนวร่วมคนกรุงเทพของกลุ่ม
เครือข่ายสมชัชาคนจนแสดงใหเ้ห็นถึงการไม่สามารถสร้างพื้นท่ีส่ือสารร่วมกนักบัชนชั้นกลางใน
คนกรุงเทพ อนัเป็นผลลพัธ์ท่ีผดิกบัยทุธวธีิการเดินไกลเพ่ือแม่นํ้ามูล อนัเป็นเดินรณรงคส่ื์อสารการ
เปิดประตูระบายนํ้าถาวรทัว่ภาคอีสาน การรณรงคข์องกลุ่มเครือข่ายสมชัชาคนจนนั้นประสบ
ความสาํเร็จในการสร้างพื้นท่ีส่ือสารร่วมกบัชนชั้นเดียวในภาคอีสาน  

 นอกจากน้ีขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมของกลุ่มสมชัชาคนจนเข่ือนปากมูลบนฐานคติ 
“ชุมชนนิยม” ท่ีมุ่ง “ลดอาํนาจรัฐและเพ่ิมอาํนาจสังคมชุมชน”นั้น ถูกลดบทบาทลงดว้ยทั้งปัจจยั
ภายนอกและปัจจยัภายใน ปัจจยัภายนอกมาจากความสาํเร็จของนโยบายประชานิยมของรัฐบาล
ไทยรักไทยท่ีสามารถตอบโจทยค์วามตอ้งการของชนชั้นรากหญา้บางส่วน ทาํใหฐ้านมวลชน
เคล่ือนไหวของขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมตามฐานคติ “ชุมชนนิยม” เช่น เครือข่ายสมชัชาคน
จน ถูกแยง่ชิงเป็นมวลชนสนบัสนุนรัฐบาลประชานิยม นอกจากน้ีช่วงวกิฤติการเมือง รัฐประหาร 
พ.ศ. 2549 นั้น ขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมท่ีตอบโจทยค์วามตอ้งการของสงัคม เป็นขบวนการ
เคล่ือนไหวทางสงัคมท่ีปกป้องตวัแทนการเมืองตนเองในการบริหารอาํนาจรัฐ ดงัเช่น กลุ่ม
พนัธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย และ แนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผดจ็การ   
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 สุดทา้ยขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมของกลุ่มสมชัชาคนจนเข่ือนปากมูลตามแนวคิด 
“ชุมชนนิยม” ถูกลดบทบาทลงตามกระแสสงัคมท่ีเกิดข้ึน จนเหลือพื้นท่ีการต่อสูเ้รียกร้องของ
ขอ้เสนอเฉพาะปัญหาของกลุ่มตนเองเป็นหลกั ทา้ยท่ีสุดแลว้ขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมตาม
แนวคิด “ชุมชนนิยม” จึงเป็นไปแบบขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมแบบเก่า  

 ในกรณีโครงการโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินแม่เมาะ ขบวนการชาวบา้นท่ีเกิดข้ึนไม่ไดมี้
พฒันาการอยา่งต่อเน่ืองและผลิตยทุธวิธีของการเมืองเชิงสญัลกัษณ์มากมายเหมือนกบักลุ่มสมชัชา
คนจนเข่ือนปากมูล แต่ขบวนเคล่ือนไหวทางสงัคมท่ีเกิดข้ึนนั้นเนน้การสร้างเครือข่ายของกลุ่ม
เคล่ือนไหวเฉพาะในพ้ืนท่ีตนเอง โดยไม่มีความมุ่งหวงัในการสร้างเครือข่ายกบักลุ่มเคล่ือนไหวใน
พื้นท่ีอ่ืนมากนกั ขบวนการชาวบา้นจึงมุ่งเนน้ไปท่ีการนาํเสนอประเดน็ขอ้เรียกร้องเป็นหลกั โดยมี
แกนนาํชาวบา้น หรือผูน้าํทอ้งถ่ินทาํตวัผูเ้ล่นหลกัในการระดมทรัพยากรเคล่ือนไหว หรือจูงใจ
มวลชนในพื้นท่ีใหเ้คล่ือนไหวไปตามเป้าหมายท่ีตอ้งการ แต่การเรียกร้องท่ีเกิดข้ึนของกลุ่มชาวบา้น
ไม่ความมุ่งหวงัท่ีจะไปกระทบการดาํเนินกิจการพลงังานถ่านหินในพ้ืนท่ี อนัเป็นรากฐานเศรษฐกิจ
ของชุมชน ดงันั้นขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมเฉพาะกลุ่มพื้นท่ีชุมชนเท่านั้นในประเทศไทยจึง
ใชแ้นวคิดทฤษฎีระดมทรัพยากรเป็นหลกั  

 ผลการศึกษาการเปรียบเทียบขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคม 2 กรณีศึกษา โครงการ
โรงไฟฟ้าพลงังานนํ้าเข่ือนปากมูลและโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหิน แม่เมาะสามารถสรุปไดด้งัน้ี  

 1.เม่ือพิจารณากระบวนการช่วงชิงความหมายของพ้ืนท่ีทางอตัลกัษณ์พบว่าขบวนการ
ชาวบา้นสามารถช่วงชิงความหมาย “พื้นท่ีการผลิต” ของพื้นท่ีริมแม่นํ้ ามูลไดส้าํเร็จ จนสร้างเป็น
ความหมายของพื้นท่ีเป็นพื้นท่ี “ชุมชนคนหาปลา” จนทาํให้เข่ือนปากมูลท่ีเกิดข้ึนกลายเป็น
ส่ิงก่อสร้างท่ีสูญเปล่าบนพ้ืนท่ี ในขณะท่ีชุมชนแม่เมาะ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยสามารถ
สร้างกระบวนการสวมรอยความหมายพ้ืนท่ีให้เป็นพื้นท่ี “เหมืองถ่านหินของรัฐชาติ” ไดส้ําเร็จ 
และใชฐ้านอาํนาจในพ้ืนท่ี จากความหมาย “การเป็นเมือง” ของพื้นท่ีชุมชนมาจากกิจการพลงังานท่ี
เกิดข้ึน ไปลดทอนความหมาย “พื้นท่ีมลพิษ” ของผูไ้ด้รับผลกระทบเบียดบงัให้เป็นพื้นท่ีของ 
“กลุ่มคนชายขอบ”  

 2. เม่ือพิจารณาแนวคิดความหมายของผลกระทบภายนอกเชิงลบนั้น กลุ่มสมชัชาคนจน
เข่ือนปากมูลและฝ่ายรัฐพยายามใชแ้นวทางการแกไ้ขปัญหาผลกระทบภายนอกเชิงลบตามแนวคิด
สถาบนัใหม่โดยการปรับโครงสร้างอาํนาจทางการผลิตผ่านเง่ือนเวลาเปิด – ปิดประตูระบายนํ้ า  
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ในขณะท่ีรัฐและกลุ่มชาวบา้นเดือดร้อนใช้แนวทางแกไ้ขปัญหาผลกระทบภายนอกเชิงลบจาก
โรงไฟฟ้าแม่เมาะตามแนวคิดเศรษฐศาสตร์กระแสหลกัคนละดา้นแบบไม่ตอ้งการกระทบการ
ดําเนินการผลิตทั้ งคู่  ฝ่ายรัฐใช้ผลกระทบภายนอกเชิงบวกของโรงไฟฟ้าแม่เมาะครอบงํา
ผลประโยชน์ชาวบา้นในพ้ืนท่ี ในขณะกลุ่มชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบพยายามเรียกร้องค่าชดเชย
เยยีวยาท่ีประเมินมูลค่าของความสูญเสียจากผลกระทบภายนอกเชิงลบ  

 3. เม่ือพิจารณาขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมนั้น ขบวนการชาวบา้นกรณีปัญหาเข่ือน
ปากมูลพยายามสร้างขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแบบใหม่ จากความพยายามสร้างพื้นท่ี
สาธารณะของเครือข่ายประชาสังคม ดงัเช่นเครือข่ายสมชัชาคนจน แต่สุดทา้ยตวัขบวนการนั้นก็ไม่
สามารถหลุดพน้ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแบบเก่าในการเป็นตวัแทนของชนชั้นล่าง เพื่อ
เรียกร้องผลประโยชน์เฉพาะกลุ่ม  การกระทาํร่วมหมู่ของขบวนการเกิดข้ึนจากการสร้างฐาน
อุดมการณ์ร่วมกนัผา่นการเมืองเชิงสญัลกัษณ์และวาทกรรมท่ีผลิต แต่การลดบทบาทของขบวนการ
นั้นเกิดหลงัการตายของวนิดา ตนัติวิทยาพิทกัษ ์พ่อครัวใหญ่ท่ีสาํคญั และ ความสาํเร็จของนโยบาย
ประชานิยมของรัฐท่ีสามารถแย่งชิงฐานมวลชนชั้นล่างได ้ ขณะขบวนการชาวบา้นกรณีปัญหา
โรงไฟฟ้าแม่เมาะใช้แนวคิดทฤษฎีระดมทรัพยากร  โดยเน้นผลประโยชน์ท่ีจับตอ้งได้ของขอ้
เรียกร้องเป็นแรงจูงใจของการกระทาํร่วมหมู่  แต่ความลม้เหลวของขบวนการชาวบา้นในการใช้
ทฤษฎีระดมทรัพยากรนั้นมาจากการท่ีไม่สามารถยึดโยงเป้าหมายรวม เม่ือเหล่าแกนนาํชาวบา้น
พยายามแข่งกนัเสนอขอ้เรียกร้องผลประโยชน์เฉพาะกลุ่มเพ่ือจูงใจแยง่มวลชนในพื้นท่ี ทาํตวัเป็น
นายหนา้ขององคก์รเคล่ือนไหวข้ึนมาเอง 

 4. บทบาทและประเด็นขอ้เรียกร้องของขบวนการ เน่ืองจากขบวนการชาวบา้นกรณีปัญหา
เข่ือนปากมูลตอ้งผลิตการเมืองเชิงสัญลกัษณ์และวาทกรรมตลอดเวลา เพื่อสร้างฐานอุดมการณ์
ร่วมกนัของการกระทาํร่วมหมู่ท่ีเกิดข้ึน จึงตอ้งมีการวิเคราะห์ขบวนการโตก้ลบัของรัฐตลอดเวลา
สาํหรับกระบวนการผลิตท่ีเกิดข้ึน ทาํให้พลวตัและประเด็นขอ้เรียกร้องของขบวนการชาวบา้นมี
การเปล่ียนแปลงตลอด ในการช่วงชิงพื้นท่ีการเมืองและปรับปฏิสัมพนัธ์เชิงอาํนาจกับรัฐอยู่
ตลอดเวลา แต่ขบวนการชาวบา้นกรณีปัญหาโรงไฟฟ้าแม่เมาะนั้นชูประเด็นผลประโยชน์ของขอ้
เรียกร้องเป็นแรงจูงใจขบัเคล่ือน ขบวนการชาวบา้นจึงขาดการวิเคราะห์ขบวนการโตก้ลบัของรัฐ 
ดงันั้นเม่ือเจอยทุธวิธีซ้ือเวลาและเปล่ียนความหมายของเง่ือนไขจากฝ่ายรัฐ ทาํใหพ้ลวตัและประเดน็
ขอ้เรียกร้องของขบวนการชาวบา้นถูกทาํใหเ้ป็นการพายเรือวนในอ่าง  
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 5. เม่ือพิจารณาบทบาทและการตอบสนองของรัฐนั้นกระบวนการปฏิบติัเชิงพ้ืนท่ีของรัฐ
ประสบความลม้เหลวในการครอบงาํอุดมการณ์ทุนนิยมลงพ้ืนท่ีชุมชนริมนํ้ามูล จากการปฏิเสธภาพ
ลวงของ “ความมั่นคงพลังงาน”จากเข่ือนปากมูลท่ีสร้างข้ึนจากชาวบา้น ทาํให้ฝ่ายรัฐนั้นเผชิญ
ขบวนการโตต้อบจากกลุ่มชาวบา้นมาตลอด ทาํให้บทบาทรัฐในกรณีปัญหาเข่ือนปากมูลจึงแสดง
ออกมาเป็นภาพยกัแยย่กัยนั เน่ืองจากไม่สามารถถอยใหก้ลุ่มชาวบา้น เพราะอาจสูญเสียความหมาย
ของพ้ืนท่ีผลิตไฟฟ้าของเข่ือนอ่ืนๆ   แต่ก็ไม่สามารถเดินหน้าชิงความหมายของการผลิต
กระแสไฟฟ้าของเข่ือนปากมูลในพื้นท่ีคืนมา ส่วนในกรณีโรงไฟฟ้าแม่เมาะนั้น กระบวนการปฏิบติั
เชิงพื้นท่ีของรัฐประสบความสําเร็จในการครอบงาํอุดมการณ์ทุนนิยมลงพื้นท่ีชุมชนแม่เมาะ จาก
การยอมรับภาพลวงของ “การเป็นเมือง” จากโรงไฟฟ้าแม่เมาะของกลุ่มชาวบา้นส่วนใหญ่ในพื้นท่ี 
ทาํให้บทบาทรัฐในกรณีปัญหาโรงไฟฟ้าแม่เมาะจึงเป็นรวบรวมอาํนาจเบ็ดเสร็จในพื้นท่ี พร้อม
ผลกัดนักลุ่มชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบออกเป็นพื้นท่ีของกลุ่มคนชายขอบในชุมชนไดส้าํเร็จ 

6.2  ข้อเสนอแนะ 

 ขอ้เสนอแนะจากการศึกษาผลกระทบภายนอกเชิงลบกบัขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม 
กรณีศึกษาเปรียบเทียบโครงการโรงไฟฟ้าพลงังานนํ้ าเข่ือนปากมูลและโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหิน
แม่เมาะไดด้งัต่อไปน้ี  

 1. การทาํให้รอยแผลกิจการพลงังานเป็นเพียงแค่ร่องรอยประวติัศาสตร์พลงังาน 
ความหมายท่ีเหมือนกนัของกิจการพลงังานทั้ง 2 กิจการถูกตีความจากคนภายนอกคือ สัญลกัษณ์
ลม้เหลวเชิงการจดัการปัญหาผลกระทบภายนอกเชิงลบโดยรัฐ  สัญลกัษณ์ความลม้เหลวของเข่ือน
ปากมูลและโรงไฟฟ้าแม่เมาะมกัถูกผลิตซํ้ าเป็นฐานอุดมการณ์ของการเคล่ือนไหวท่ีจะปฏิเสธ
กิจการพลงังานในพ้ืนท่ีต่างๆ เช่นขบวนการชาวบา้นต่อตา้นโรงไฟฟ้าถ่านหินบ่อนอก – หินกรูด 
หรือขบวนการประชาชนต่อต้านเข่ือนไซยะบุรีท่ีเกิดข้ึน จึงเป็นเหตุของความหยุดชะงักของ
แผนพฒันากาํลงัผลิตไฟฟ้าของประเทศไทยไม่เป็นตามท่ีวางไว ้ฉะนั้นการเยียวยาอย่างเป็นธรรม
และการแกไ้ขปัญหาใหส้ิ้นสุดของ 2 กรณีปัญหา จึงจะเป็นเส้นทางสู่การสร้างกิจการพลงังานไทย
ตามแผนพฒันากาํลงัผลิตไฟฟ้าของประเทศไทยอยา่งท่ีรัฐหวงั  

 2.  ขบวนการชาวบา้นท่ีจะประสบความสาํเร็จในการเคล่ือนไหวเรียกร้องนั้นควรมีปัจจยัท่ี
สาํคญัข้ึนอยู ่ 3 ปัจจยัหลกั ไดแ้ก่ บทบาทพ่อครัวใหญ่ขบวนการ, จิตสาํนึกร่วมของขบวนการโดย
ขบวนการเคล่ือนไหวของกลุ่มเครือข่ายขององคก์รเคล่ือนไหวท่ีมีเป้าหมายต่างกนั และ ยุทธวิธีท่ี
ถูกผลิตและเลือกใชต้ามโอกาสการเมืองท่ีเกิดข้ึน แต่ความสาํเร็จของประเด็นการเรียกร้องท่ีเกิดข้ึน
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เพียงแค่การชิงพื้นท่ีการเมืองไดไ้ม่พอ แต่ตอ้งทาํใหป้ระเดน็เหล่าน้ีอยูใ่นกระแสหลกัเพื่อใหเ้กิดการ
เปล่ียนโครงสร้างอาํนาจทางสงัคมของปัญหาท่ีเหล่านั้น   

 การท่ีทาํให้ประเด็นปัญหาและขอ้เรียกร้องของขบวนการชาวบา้นอยู่ในกระแสหลกัจึง
จาํเป็นตอ้งมีการวิเคราะห์ขบวนการโตก้ลบัเพ่ือสร้างเน้ือหาการเคล่ือนไหวท่ีเกิดข้ึนไม่ให้ตกขอบ
จากเร่ืองราวของสังคม นอกจากน้ีการใช้ความเป็นตวัแทนของกลุ่มคนชายขอบของขบวนการ
ชาวบา้นในสังคมไทยสามารถสร้างความรู้สึกเห็นอกเห็นใจจากอตัลกัษณ์ท่ีสร้างข้ึน แต่ก็ไม่
สามารถพื้นท่ีส่วนสาธารณะส่วนร่วมจากชนชั้ นกลางในสังคม ดังนั้ นการสร้างเน้ือหาการ
เคล่ือนไหวท่ีสามารถหลุดพน้จากปัญหาเฉพาะชนชั้น แต่ปัญหาสาธารณะเชิงโครงสร้างอาํนาจ
สงัคมในประเทศจึงน่าจะเป็นส่ิงทา้ทายของขบวนการชาวบา้นสาํหรับการทาํประเด็นปัญหาใหเ้ป็น
กระแสหลกัของสงัคม  

 3. กระบวนการแกไ้ขนั้นสาํคญักว่าผลของการแกไ้ข ผลจากการแกไ้ขท่ีถูกใชก้ารเจรจาตก
ลงระหวา่งรัฐกบักลุ่มชาวบา้นนั้นไม่สามารถนาํสู่ความส้ินสุดของการแกไ้ขปัญหา แต่กระบวนการ
แกไ้ขปัญหาแบบมีส่วนร่วมและเป็นระบบขั้นตอนท่ีแน่นอนและสมเหตุสมผลจะเป็นหนทางของ
การยติุของปัญหาท่ีไม่ยติุของปัญหาผลกระทบภายนอกเชิงลบจากโครงการรัฐท่ีเกิดข้ึน  

 

 

 

 

 

 

 
 



    รายการอ้างองิ 

ภาษาไทย 
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 ส่งเสริมและเผยแพร่ฝ่ายประชาสมัพนัธ์, 2540. (อดัสาํเนา) 
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย. ความจริงท่ีเข่ือนปากมูล. นนทบุรี: กองส่งเสริมและ
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 นนทบุรี: กองส่งเสริมและเผยแพร่ฝ่ายประชาสมัพนัธ์, 2545.(อดัสาํเนา) 
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย. โรงไฟฟ้าแม่เมาะ. นนทบุรี: กองส่งเสริมและเผยแพร่ฝ่าย
 ประชาสมัพนัธ์, 2555ก.(อดัสาํเนา) 
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย. เคร่ืองกาํจดัก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด.์ นนทบุรี: กองส่งเสริม

และเผยแพร่ ฝ่ายประชาสมัพนัธ์, 2555ข.(อดัสาํเนา) 
เก่งกิจ กิติเรียงลาภ และ เควนิ ฮิววิสนั. “บทวิพากษ ์“การเมืองภาคประชาชน” ในประเทศไทย: 

ขอ้จาํกดัแนววเิคราะห์และยทุธศาสตร์การเมืองแบบ “ขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคม
รูปแบบใหม่”,”. ฟ้าเดียวกนั 7 (เมษายน – มิถุนายน 2552) : 120 – 155.  
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กนกวรรณ มะโนรมณ์ และคนอ่ืนๆ. โครงการศึกษาวจิยัแนวทางการฟ้ืนฟรูะบบนิเวศ วิถีชีวิตและ
 ชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากเข่ือนปากมูล(รายงานผลการวิจยั). อุบลราชธานี: 
 คณะรัฐศาสตร์    มหาวิทยาลยัอุบลราชธานี, 2545. 
กรรณชฎา พนูพนิช.ประวติัศาสตร์ขบวนการสหภาพแรงงานไทยยคุเร่ิมตน้ถึงพ.ศ.2500.ใน
 ฉลอง สุนทราวาณิชย ์และคณะ, ประวติัศาสตร์แรงงานไทย ฉบบักูศ้กัด์ิศรีกรรมกร,
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เกวลิน ณ เชียงใหม่. ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการแกไ้ขปัญหาผลกระทบทางสงัคมของโรงไฟฟ้าแม่

เมาะ.วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต, สาขาวิชาการจดัการมนุษยก์บัส่ิงแวดลอ้ม บณัฑิต
วิทยาลยั มหาวิทยาลยัเชียงใหม่, 2540. 

เข่ือนปากมูล มูลแห่งความขดัแยง้. มติชน ( 12 มีนาคม 2536): 9. 
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 ศูนยบ์ริการประชาชน: สาํนกัปลดัสาํนกันายกรัฐมนตรี, 2536. 
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คณะวิจยัไทบา้น สมชัชาคนจนกรณีปากมูนและเครือข่ายแม่นํ้าเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ ประเทศ
 ไทย.แม่มูนการกลบัมาของคนหาปลา:บทสรุปและความรู้เร่ืองปลาคนปากมูน. 
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 อยูช่ายขอบมองลอดความรู้,หนา้ 33-63. กรุงเทพมหานคร:มติชน, 2549. 
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