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บทที่ 1 

ความรูพ้ืนฐานการศึกษาตลอดชีวิต 

 

ความหมายของการศึกษาตลอดชีวิต 

 เม่ือศึกษาความหมายของ “การศึกษาตลอดชีวิต” ตั้งแตเริ่มนําคํานี้มาเขาสูระบบการศึกษา

ของประเทศตางๆ ในโลกจนถึงปจจุบัน จากแนวคิดของนักการศึกษาหลายๆ ทาน ไดแก ยูเนสโก 

(UNESCO, 1968) ฟอร (Faure, 1972) แอปสและไฮมสตรา (Apps and Hiemstra, 1972) เดฟ 

(Dave, 1973, 1975) ลองกรอง (Lengrand, 1975) เดฟ และคนอ่ืนๆ (Dave and others, 1977) 

ครอฟ เลย  (Cropley, 1977) ครอฟ เลย  และ เดฟ  (Cropley and Dave, 1978) ป เตอร สั น 

(Peterson, 1979) แอปส (Apps, 1985) จารวิส (Jarvis, 1986, 1987) แกลเบรียท (Galbraith, 

1992) โกวิท วรพิพัฒน (2532) และสุนทร สุนันทชัย (2532) พบวา มีการเรียกการศึกษาตลอดชีวิต 

อยู 2 แบบคือ Lifelong education และ Lifelong learning (การเรียนรูตลอดชีวิต คํา 2 คํา นี้ใช

ในความหมายท่ีใกลเคียงกันมาก ซ่ึงถาพิจารณาในภาพรวมแลว จะมีความแตกตางกันอยูบาง 

 นักการศึกษาบางทานกลาววา การใหความหมายของคําวา “การศึกษาตลอดชีวิต” นั้น มี

คําท่ีเก่ียวของอยู 3 คํา คือ ชีวิต (Life) ตลอดชีวิต (Lifelong) และการศึกษา (education) หรือการ

เรียนรู (learning)  

 คําวา “life” หรือ “ชีวิต” นั้น อาจมองในแงของพัฒนาการของมนุษยในแตละชวงชีวิต 

ความเจริญเติบโต ความเปลี่ยนแปลง นอกจากนั้น ชีวิตตองมีความเก่ียวของกับสังคม ประวัติศาสตร 

มานุษยวิทยา จิตวิทยา ศาสนา การเมือง ฯลฯ 

 คําวา “lifelong” หรือ “ชวงชีวิต” นั้น อาจมองในแงชวงเวลาของชีวิตของบุคคลตั้งแตเกิด

จนตาย ตั้งแตเกิดจนตายบุคคลมีพัฒนาการในแตละชวงวัย และตองพบกับความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ 

ในแตละชวงอายุ 

 คําวา “education” กับ “learning” หรือ “การศึกษากับการเรียนรู” มีความคลายคลึง

กันมาก 

 คําวา “การศึกษา” (education) กับคําวา “การเรียนรู” (learning) นี้ไดมีนักการศึกษา

หลายทานไดใหคําอธิบายไววา ท้ัง 2 คํานี้มักจะใชแทนกันหรือใชในความหมายเดียวกัน แตถา

วิเคราะหคอนขางลึกซ้ึงจะพบวา พอจะแยกใหเห็นความแตกตางไดบาง กลาวคือ 
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 นั ก ก าร ศึ กษ า ท่ี ใช คํ าว า  “lifelong education” และ  “lifelong learning” ต า ง มี

จุดมุงหมายเดียวกัน คือ ตองการใหบุคคลไดเรียนรูตลอดชีวิตของเขา เรียนรูอยางเหมาะสมเพ่ือจะ

ไดพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง เพียงแตอาจจะมีจุดเนนตางกัน กลาวคือ นักการศึกษาท่ีใช 

“lifelong education” นั้น ทานมองในแงของการท่ีจะใหแนวทาง มองในแงของผูจัดเตรียม

กระบวนการจัดประสบการณอยางไร หรือจะจัดการศึกษาอยางไร นั่นเอง จึงจะใหผูเรียนไดเกิดการ

เรียนรูอยางเหมาะสมตลอดชีวิตของเขา สวนนักการศึกษาท่ีใชคําวา “lifelong learning” นั้น ทาน

จะมุนเนนมาท่ีตัวผูเรียนโดยละการจัดการศึกษาไวในฐานท่ีเขาใจ จะเนนในสวนของผูเรียนวา

หลังจากมีผูจัดการศึกษาใหแลว ผูเรียนจะเรียนรูอยางไร และเกิดการเรียนรูตลอดชีวิตอยางไร หรือ

ในลักษณะใด ซ่ึงก็คือ เปาหมายปลายทางเดียวกันนั่นเอง 

 นอกจากพิจารณาคําสําคัญท่ีเปนองคประกอบของการศึกษาตลอดชีวิตแลว นักการศึกษา

บางทานยังวิเคราะหการศึกษาตลอดชีวิต วาเปนการศึกษาท่ีมีการผสมผสานใน 2  มิติ คือ 

 1. การผสมผสานในแนวตั้ง มิตินี้ ครอฟเลย และเดฟ (Cropley and Dave, 1978) มอง

วาการศึกษามีความจําเปนทุกชวงชีวิตของบุคคล บุคคลควรไดรับการศึกษาทุกชวงเวลาตลอดชีวิต

ของเขา การศึกษาในโรงเรียนเปนเพียงชวงหนึ่งของชีวิต การศึกษาในโรงเรียนไมเพียงพอท่ีจะ

ครอบคลุมความตองการของชีวิตท้ังหมดได ชวงชีวิตท่ียาวนานท่ีสุดของบุคคล ก็คือ ชวงชีวิต

หลังจากจบจากโรงเรียนไปแลว เพราะฉะนั้น การศึกษาจึงเปนองคประกอบสําคัญของชีวิต และ

การศึกษาท่ีมีความสําคัญแกบุคคลมาก ก็คือ การศึกษาจากภายนอกโรงเรียน เชน การศึกษาจาก

เพ่ือน จากครอบครัว จากชุมชน จากการงาน เปนตน การศึกษาจําเปนสําหรับทุกชวงอายุ และควร

จะใชหลายวิธีการ หลายกระบวน 

 2. การผสมผสานในแนวนอนหรือแนวราบ มิตินี้นักการศึกษามองวา การศึกษากับชีวิต

เปนสิ่งท่ีเชื่อมโยงกัน การศึกษาการเรียนรูควรจะประสานกันหลายๆ สวน ท้ังในโรงเรียนและแหลง

อ่ืน ๆ ในสังคม การศึกษาควรจะผสมผสานระหวางการศึกษาในโรงเรียน การศึกษานอกโรงเรียน 

และการศึกษาในลักษณะอ่ืน ๆ ท่ีมีสวนสัมพันธกับชีวิต แหลงท่ีจะใหการเรียนรูควรจะเปนลักษณะ

ของเครือขาย ซ่ึงจะผสมผสานรูปแบบและแหลงการเรียนรูท้ังหมดท่ีมีในชุมชน และสัมพันธกับชีวิต

จริง 

 ตอไปนี้จะขอยกตัวอยางคําจํากัดความของการศึกษาตลอดชีวิตท่ีใหไวโดยนักการศึกษา

หลาย ๆ ทาน 
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 ยูเนสโก (UNESCO, 1968 : 20) ไดใหความหมายของการศึกษาตลอดชีวิต (Lifelong 

Education) ไวพอสรุปไดวา การศึกษาตลอดชีวิตนั้น ไดนํามาใชในเชิงของการใหการศึกษาตอเนื่อง

แกผูท่ีออกจากโรงเรียนแลว หรืออาจจะเรียกวา ผูท่ีอยูในวัยผูใหญเปนเวลานาน แตในปจจุบันนี้

ความหมายของการศึกษาตลอดชีวิตจะครอบคลุมกวางขวางกวา กลาวคือ จะครอบคลุม

กระบวนการจัดการศึกษาในภาพรวมเปนการจัดการศึกษาท่ีจะสนองความตองการทางการศึกษา

ของแตละบุคคลและของกลุม จะครอบคลุมตั้งแตการศึกษาสําหรับเด็กไปจนถึงการศึกษาสําหรับ

ผูใหญอยางเปนกระบวนการตอเนื่อง การศึกษาสําหรับเด็กตองมีการทบทวนและปรับปรุงใหม 

การศึกษาจะไมสิ้นสุดลงท่ีการสอบและการไดรับประกาศนียบัตรจากสถาบันการศึกษา แตควรจะ

เปนกระบวนการตอเนื่องไปตลอดชีวิต ในทางกลับกันความสามารถของผูใหญในการเรียนรู ในการ

รับการฝกอบรม ในการพัฒนาสติปญญา จิตใจ วัฒนธรรม ก็ข้ึนอยูโดยตรงกับคุณภาพและขอบเขต

ของการศึกษาท่ีไดรับเม่ือเปนเด็กหรือวัยรุน 

 เดฟ (Dave, 1973 : 14) กลาวคือ การศึกษาตลอดชีวิต พอสรุปไดวา คําวา “การศึกษา

ตลอดชีวิต” มาจากคําท่ีเปนพ้ืนฐาน 3 คํา คือ “ชีวิต” (life) “ตลอดชีวิต” (lifelong) และ 

“การศึกษา” (education) ความหมายของแตละคําจะชวยใหรวมความหมายและขอบเขตของ

การศึกษาตลอดชีวิต คําวา “ชีวิต” และ “การศึกษา” นั้นคอนขางจะมีความซับซอนและ          มี

ความหมายไดหลายแนว ในแตละสังคม แตละประเทศ แตละชวงเวลา ก็อาจใหความหมายแตกตาง

กันออกไป นอกจากนั้น คําวา “การศึกษากับการเรียนรู” ก็จะทําใหคําวา “การศึกษาตลอดชีวิต” 

และ “การเรียนรูตลอดชีวิต” มีความหมายตางกันออกไป สวนคําวา “ตลอดชีวติ” “lifelong” เปน

คําท่ีบงบอกถึงชวงเวลาของการศึกษาเรียนรู เพราะฉะนั้น การศึกษาตลอดชีวิต  จึงเปนการศึกษาท่ี

เกิดข้ึนเม่ือชีวิตนั้นเริ่มข้ึนและสิ้นสุดเม่ือชีวิตสิ้นสุดลง การศึกษาตลอดชีวิตครอบคลุมการศึกษาและ

กิจกรรมในทุกๆ ชวงชีวิต 

 ฟอร (Faure, 1972) กลาวถึง การศึกษาตลอดชีวิต (Lifelong Education) วา การศึกษา

ตลอดชีวิตครอบคลุมการศึกษาทุกลักษณะ ทุกรูปแบบ เปนการศึกษาโดยรวมท้ังหมด ไมวาจะมอง

การศึกษาในสวนใด ๆ หรือการศึกษาลักษณะใดลวนเปนการศึกษาตลอดชีวิตท้ังสิ้น การศึกษาตลอด

ชีวิตไมไดเปนระบบการศึกษา แตเปนหลักการจัดการ ซ่ึงรวมการศึกษาทุกระบบ ทุกหนวย ทุกแหลง 

ไวดวยกันท้ังหมด และเปนการพัฒนาการศึกษาในทุกสวน 
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 ปเตอรสัน (Peterson, 1979) กลาวถึง “การเรียนรูตลอดชีวิต” (Lifelong Learning) และ 

“การศึกษาตลอดชีวิต” (Lifelong education) สรุปไดวา “การเรียนรูตลอดชีวิต” หมายถึง การ

เปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในตัวบุคคลตลอดชวงชีวิตของเขาอันเปนผลมาจากกระบวนการพัฒนา

สติปญญา สังคม และบุคคล การเรียนรูตลอดชีวิตไมไดครอบคลุมเฉพาะการศึกษาของผูใหญ แตเปน

การศึกษาสําหรับทุก ๆ ชวงของชีวิตตั้งแตแรกเกิด การศึกษาระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา 

อุดมศึกษา ไปจนถึงผูสูงอายุ เกิดข้ึนตั้งแตเกิดจนตาย สวน “การศึกษาตลอดชีวิต” (Lifelong 

education) หมายถึง กระบวนการของการจัดโอกาสทางการเรียนรูในรูปแบบตาง ๆ เพ่ือสนับสนุน

ใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิตของมนุษย 

 สุนทร สุนันทชัย (2534) ไดใหความหมายของการศึกษาตลอดชีวิต (Lifelong education) 

วาหมายถึง การจัดกระบวนการใหมีผลตอการเรียนรูตลอดชีวิต (lifelong learning) ดังนั้น จึงมี

ลักษณะดังนี ้

 1. เปนการดําเนินการตลอดชีวิตของบุคคล 

 2. เปนการจัดท่ีมีการวางแผน ทําใหไดรับความรู ทักษะ และเจตคติ อันจําเปนตอการ

เปลี่ยนแปลงในชีวิตซ่ึงเกิดข้ึนอยูตลอดเวลา จนในท่ีสุดทําใหบุคคลไดพัฒนาตนอยางเต็มศักยภาพ 

 3. เปนการเรียนรูท่ีเกิดจากแรงจูงใจของผูเรียนท่ีจะเรียนรูดวยตนเอง 

 4. ใชแหลงการเรียนรูทุกประเภท ท้ังแบบในระบบ (Formal) นอกระบบ (Nonformal) 

และไมเปนทางการหรือตามอัธยาศัย (Informal) 

 การศึกษาตลอดชีวิตจึงเปนการศึกษาท้ังหมดของชีวิตมนุษยจากเกิดจนตายมุงพัฒนามนุษย 

ปรับตนเขากับความเปลี่ยนแปลงในโลกปจจุบันและพัฒนาตอเนื่องใหเต็มศักยภาพของบุคคลแตละ

คน เปนการศึกษาท่ีเกิดจากแรงจูงใจท่ีจะเรียนรูดวยตนเองจากแหลงการเรียนรูทุกชนิดท้ังในระบบ 

นอกระบบและไมเปนทางการ การศึกษาประเภทตาง ๆ จึงเปนสวนหนึ่งของการศึกษาตลอดชีวิต 

เชน การศึกษากอน วัยเรียน ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อุดมศึกษา การศึกษาหลังวัยเรียนในรูปแบบ

ตาง ๆ เชน การศึกษานอกระบบ การศึกษาผูใหญ การศึกษา เหลานี้เปนเพียงประเภทยอย ๆ ของ

การศึกษาตลอดชีวิต เพราะการศึกษาตลอดชีวิตนั้นเปนผลรวมของการศึกษาทุกประเภทท่ีบุคคล

ไดรับจากเกิดจนตา 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2545 (สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ 2545) ไดใหความหมายของการศึกษาตลอดชีวิตวา “การศึกษา
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ตลอดชีวิต หมายความวา การศึกษาท่ีเกิดจากการผสมผสานระหวางการศึกษาในระบบการศึกษา

นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือใหสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางตอเนื่องตลอด

ชีวิต” 

 รางพระราชบัญญัติการศึกษาตลอดชีวิต (สํานักบริหารการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย 2553) ไดกลาวถึงความหมายของการศึกษาตลอดชีวิตวา “การศึกษาตลอดชีวิต 

หมายความวา การศึกษาท่ีเกิดจากการผสมผสานระหวางการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 

และการศึกษาตามอัธยาศัยเพ่ือใหสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต” 

 จากคําจํากัดความจากนักศึกษาหลาย ๆ ทาน และองคกรท่ีเก่ียวของดังกลาว สามารถสรุป

ความหมายของการศึกษาตลอดชีวิตได ดังนี้  คือ การศึกษาตลอดชีวิต หมายถึง ผลรวมของ

การศึกษาทุกประเภทท่ีเกิดข้ึนตลอดชีวิตของมนุษยตั้งแตเกิดจนตาย เปนการศึกษาเพ่ือมุงพัฒนา

บุคคลใหปรับตัวเขากับความเปลี่ยนแปลงในทุกชวงชีวิตของบุคคลและพัฒนาตอเนื่องไปใหเต็ม

ศักยภาพของแตละบุคคล การศึกษามิไดสิ้ นสุดลงเม่ือบุคคลเรียนจบจากโรงเรียนหรือ

สถาบันการศึกษาเทานั้น การศึกษาท่ีไดรับจากโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาเปนเพียงสวนหนึ่งของ

การศึกษาตลอดชีวิต เปนเพียงพ้ืนฐานสําหรับการแสวงหาและการพัฒนาการศึกษาข้ันตอ ๆ ไป 

เพียงแตรูปแบบของการศึกษาท่ีบุคคลจะไดรับหรือแสวงหาในชวงท่ีพนจากวัยเรียนมาแลวนี้ อาจจะ

เปนรูปแบบอ่ืนท่ีแตกตางจากการศึกษาท่ีเคยไดรับในระบบโรงเรียน การศึกษาตลอดชีวิตครอบคลุม

การศึกษาทุกรูปแบบทุกวิธีการ ท้ังการศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียน และ

การศึกษาแบบไมเปนทางการจากทุกแหลงความรูในชุมชนและสังคม และเกิดข้ึนไดทุกหนทุกแหง

โดยไมจํากัดเวลาและสถานท่ี การศึกษาตลอดชีวิตเปนการศึกษาท่ีสัมพันธกับชีวิตและผสมผสาน

กลมกลืนกับการดําเนินชีวิตของบุคคล 

 

ความจําเปนของการศึกษาตลอดชีวิต 

 จากการศึกษาขอคิดขอเขียนซ่ึงสะทอนแนวคิดและประสบการณของนักการศึกษา หลาย ๆ 

ทานจากหลายประเทศ ตั้งแตเริ่มนําการศึกษาตลอดชีวิตเขามาสูระบบการศึกษาของประเทศจนถึง

ปจจุบัน อาจสรุปถึงความจําเปนของการท่ีตองมีการศึกษาตลอดชีวิตได ดังนี ้

 1. การเปล่ียนแปลงของสังคมโลกในภาพรวม เนื่องจากทุกภูมิภาคของโลกมีความ

เปลี่ยนแปลงในดานตาง ๆ อยางรวดเร็ว ท้ังเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม วิทยาการ
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เทคโนโลยี สิ่งเหลานี้ตางมีผลกระทบถึงสังคมไทยท้ังทางตรงและทางออม ความเปลี่ยนแปลงเหลานี้

ไมหยุดนิ่งและนับวันจะซับซอนมากข้ึน จึงเปนความจําเปนท่ีประชาชนไทยทุกคนทุกกลุมอายุจะตอง

ไดรับความรู ไดขอมูลขาวสารอยูเสมอ เพ่ือท่ีจะรูใหเทาทัน ใหสามารถปรับตัว ใหสามารถดําเนิน

ชีวิตไดอยางเหมาสมทามกลางสภาพความเปลี่ยนแปลงดังกลาว 

 2. การเปล่ียนแปลงดานเศรษฐกิจ อาชีพการงาน ถึงแมวาประเทศไทยจะเปนประเทศ

เกษตรกรรม แตก็มีแรงงานบางสวนท่ีทํางานในภาคอุตสาหกรรม นอกจากนั้น ยังมีการทําธุรกิจ

การคากับประเทศตาง ๆ เม่ือเศรษฐกิจของโลกมีการเปลี่ยนแปลงก็ยอมมีผลกระทบมาถึงประเทศ

ไทยในลักษณะตาง ๆ เชน การนําเทคโนโลยีมาใชแทนแรงงานคน ตลาดแรงงานตองการผูท่ีมีความรู

มีทักษะเฉพาะทางมากข้ึน คนงานบางสวนตองออกจากงาน มีการแขงขันในการประกอบอาชีพสูง 

สถานประกอบการจํานวนมากตองปดลงอยางกระทันหัน เปนตน ความเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนอยาง

ตอเนื่อง ทางดานการจําหนายผลผลิตทางเกษตรกรรมก็มีการแขงขันกันสูงมาก เหตุดังกลาวทําให

ประชาชนท่ีประกอบอาชีพการงานตองพัฒนาความรูและทักษะอยูเสมอ เพ่ือใหสามารถพัฒนาอาชีพ

และปรับเปลี่ยนการประกอบอาชีพไดอยางเหมาะสมกับสถานการณ 

 3. การเปล่ียนแปลงดานสังคม สังคมไทยมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ขอมูลขาวสาร

ของประชาชน วัฒนธรรมจากประเทศอ่ืนเผยแพรเขามาสูประเทศไทยอยางรวดเร็ว ความเปนอยู

ของประชาชนเปลี่ยนจากการพ่ึงพาอาศัยกันเปนแบบพ่ึงพาตนเอง มีการแขงขันเอารัดเอาเปรียบกัน

มากข้ึน ทําใหมีผูดอยโอกาสในสังคมมาก มีปญหาทางสังคม วัฒนธรรม และความเปนอยูเกิดข้ึน

มากมาย เพราะฉะนั้นบุคคลทุกเพศทุกวัยจึงมีความจําเปนท่ีจะตองไดรับความรูขอมูลอยูเสมอ 

เพ่ือใหสามารถวิเคราะหปญหาได เผชิญปญหา และหาทางแกไขไดอยางเหมาะสม สามารถอยูใน

สังคมท่ีมีการแขงขันได สามารถปรับตัวอยูรวมกับผูอ่ืนในทุกสถานการณได 

 4. การเปล่ียนแปลงดานการเมืองการปกครอง ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย ซ่ึงเนนการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครอง การบริหาร และการพัฒนาชุมชน 

และสังคมของตน ประชาชนจะมีสวนรวมในเรื่องดังกลาวไดดีนั้น จะตองมีขอมูลขาวสาร มีความรู 

ดังนั้น การไดมีโอกาสรับขาวสาร ไดรับความรูอยูเสมอ จึงเปนสิ่งจําเปนสําหรับประชาชนทุกคน 

 5. ความเจริญกาวหนาทางวิทยาการและเทคโนโลยี วิทยาการและเทคโนโลยีไดรับการ

พัฒนาใหมีความกาวหนาอยางไมหยุดยั้ง การติดตอสื่อสาร การคมนาคม การรับขอมูลขาวสาร 

เปนไปอยางรวดเร็ว ดวยระบบสื่อเทคโนโลยีท่ีทันสมัย ประชาชนในโลกสามารถติดตอกันไดเสมอใน
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โลกไรพรมแดน จึงทําใหประชาชนของประเทศตาง ๆ และจําเปนจะตองเรียนรู จะตองติดตามใหทัน 

มิเชนนั้นก็จะไมสามารถสื่อสารกับประชาคมโลก หรือรับความรูขอมูลขาวสารจากแหลงตาง ๆ ได 

 6. การเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากร ประชากรของประเทศตาง ๆ รวมท้ังประเทศไทย

มีอายุยืนยาวข้ึน ทําใหมีจํานวนผูสูงอายุเพ่ิมมากข้ึนเม่ือเทียบกับจํานวนเด็กแรกเกิด กลุมประชากร

สวนใหญของประเทศจึงมิใชประชากรวัยเด็กถึงวัยรุนเชนแตกอน แตกลับเปน             วัยทํางาน

เรื่อยมาจนถึงวัยสูงอายุซ่ึงมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน ประชากรเหลานี้ยังจําเปนตองดําเนินชีวิต ตอง

ประกอบอาชีพ (ผูสูงอายุบางสวนยังตองประกอบอาชีพ หนวยงานท่ีเก่ียวของจึง           มีความ

จําเปนท่ีจะตองจัดการศึกษาใหแกบุคคลเหลานี้ เพ่ือใหสามารถพัฒนาอาชีพ ประกอบอาชีพมีรายได 

ปรับปรุงความเปนอยู พัฒนาคุณภาพชีวิตใหเหมาะสมกับสถานการณ                           ท่ี

เปลี่ยนแปลงไปในแตละชวงชีวิต 

 7. ขอจํากัดของระบบการศึกษาเดิม ระบบการศึกษาท่ีผานมายังมีขอจํากัดหลายประการ 

ทําใหประชาชนไดรับโอกาสการเรียนรูไมเทาเทียมกัน โดยเฉพาะผูยากจน ผูอยูในชนบทยังเปน

ผูดอยโอกาสทางการศึกษาถูกเอารัดเอาเปรียบในสังคม ดังนั้นจึงจําเปนตองปรับระบบการศึกษาเพ่ือ

จะเอ้ือโอกาสใหแกผูยากจน ผูดอยโอกาส ซ่ึงยังมีอยูเปนจํานวนมากในสังคมไทย แมเขาจะพนวัย

เรียนแลว จะประกอบอาชีพแลว จะสูงอายุแลว ใหไดมีโอกาสเรียนรูตลอดชีวิต เพ่ือจะปรับตัวอยูใน

สังคมไดอยางม่ันคงข้ึน 

 

ความเปนมาของการศึกษาตลอดชีวิต 

 การศึกษาตลอดชีวิตเกิดข้ึนในสังคมมานานพรอม ๆ กับการเกิดเผาพันธุมนุษย เพราะ

การศึกษากับชีวิตเปนสิ่งท่ีคูกัน เพียงแตยังไมไดมีใครนํามากลาวถึงอยางจริงจัง แตอันท่ีจริงแลว 

แนวคิด และการปฏิบัติเก่ียวกับการศึกษาตลอดชีวิตมีมายาวนานในทุกสังคม 

 ครอบครัวเปนสถาบันแหงแรกท่ีใหการศึกษาแกบุคคล โดยเฉพาะในสังคมท่ีประชาชนมี

ความเปนอยูแบบครอบครัวขยายนั้น นอกจากเด็ก ๆ และบุคคลในครอบครัวจะไดเรียนรูจากพอแม

แลว พ่ี ปา นา อา ผูสูงอายุในครอบครัวจะเปนผูอบรมสั่งสอนใหความรูใหประสบการณ ใหแนวใน

การดําเนินชีวิตใหคําแนะนําอยูตลอดเวลา ดังเชน ผูแทนจากประเทศตางๆ จากเอเชียและแอฟริการ

ในการประชุม Lifelong Education School and Curriculum in Developing Countries ท่ี

เมืองฮัมบรูก เม่ือเดือนธันวาคม ค.ศ. 1974 (UNESCO, 1974) กลาววา ครอบครัวเปนปจจัยสําคัญ
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ในสังคมท่ีทําใหเกิดการศึกษาตลอดชีวิต ผูสูงอายุจะใหคําแนะนําอบรมใหความชวยเหลืออยาง

ใกลชิดแกสมาชิกในครอบครัว สมาชิกแตละคนจะไดเรียนรูจากกันและกัน นอกจากนั้น ในสมัยท่ียัง

ไมมีสถาบันการศึกษา ยังไมมีสถาบันวิชาชีพอยางกวางขวาง ครอบครัวก็ยังเปนสถานฝกวิชาชีพแก

บุตรหลาน บุตรหลานจะมีความรูมีประสบการณในวิชาชีพท่ีพอแมญาติพ่ีนองประกอบอยู สามารถ

สืบทอดอาชีพนั้น ๆ ได แมในปจจุบันในหลายชุมชนก็ยังคงเปนเชนนี้อยู 

 ถัดมาจากครอบครัว แหลงท่ีจะใหการศึกษาแกบุคคล ก็คือ ชุมชน บุคคลจะไดเรียนรูแนว

การประพฤติปฏิบัติ การดําเนินชีวิต การอยูรวมกัน การทํากิจกรรมรวมกันจากสังคมตลอดชีวิต การ

สืบทอดขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมท่ีเก่ียวของกับวิถีชีวิต ในสมัยท่ียังไมมีสถาบันการศึกษา

หรือมีบาง แตยังไมกวางขวาง ชุมชนก็นับไดวาเปนแหลงใหความรู ใหประสบการณ ทางดานอาชีพ

แกบุคคลในชุมชนเชนกัน และประชาชนในชุมชนก็สามารถยึดถือเปนอาชีพเลี้ยงชีวิตไดสืบมา 

 สถาบันในสังคมอีกแหงหนึ่งท่ีเปนแหลงใหความรูใหการศึกษาตลอดชีวิตแกบุคคลในสังคม

มาตั้งแตสมัยโบราณ คือ สถาบันศาสนา นอกจากศาสนาแตละศาสนาจะมีคําสอนท่ีเก่ียวของกับ

การศึกษาอยูไมนอย เชน การพัฒนาสติปญญา การพัฒนาตนเอง การศึกษาหาความรู การใช

สติปญญา เผชิญกับสถานการณ และแกปญหาตาง ๆ แลว ในทางปฏิบัติบุคคลไดเรียนรูคําสอนของ

ศาสนาแลวนําไปเปนแนวทางในการดําเนินชีวิต เชน ผูแทนจากประเทศมาเลเซีย จากการประชุม 

Lifelong Education ท่ีเมืองฮัมบรูก ป 1974 (UNESCO, 1974) กลาววา ในประเทศมาเลเซีย ท้ัง

ผูใหญและเด็กไดศึกษาศาสนาและนํามาใชในการดําเนินชีวิต 

 จากการศึกษาของ เดฟ และสเคเยอร (Dave, R.H. and Skager, R.,1977) สรุปไดวา 

แนวความคิดเก่ียวกับ Lifelong Education ดูเหมือนจะเริ่มข้ึนครั้งแรกในลักษณะของการเชื่อมโยง

กับกิจกรรมการศึกษาผูใหญ (Adult Education) โดยไดอางถึง เจสสัพ (Jessup, 1969) วาได

กลาวถึงรายงานของ Adult Education Committee of the Ministry of Reconstruction ในป 

ค.ศ. 1919 ซ่ึงสรุปไดวา การศึกษาผูใหญเปนสิ่งจําเปนสําหรับชาวอังกฤษ และควรจะตองจัดให

ครอบคลุมท่ัวถึง และจัดเปนกระบวนการตลอดชีวิต นักการศึกษาท้ัง 3 ทาน ยังกลาววา 

แนวความคิดท่ีควรจะจัดการศึกษาผูใหญอยางตอเนื่องตลอดชีวิตนี้คงปรากฏในอเมริการดวย ดังเชน

ในป ค.ศ. 1934 ไดมีการจัดตั้งศูนยการศึกษาตอเนื่อง (Continuing Education Centre) ข้ึนเปน

แหงแรกท่ีมหาวิทยาลัยมิเนโซตา นอกจากนั้นแนวความคิดนี้ก็พบในฝรั่งเศส แตฝรั่งเศสใชคําวา 

Permanent Education 
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 เดฟ และสเคเยอร (Dave and Skager, 1977) กลาววา คําวา การศึกษาตลอดชีวิตโดย

ลําพังนั้นเกิดข้ึนเม่ือไรระบุแนนอนไดยาก แตพบวา UNESCO ไดนําคํานี้มาใชในการกําหนดกิจกรรม

ท่ีจะดําเนินงานตั้งแตประมาณตนป ค.ศ. 1963 เปนตน 

 องคกรการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ หรือ UNESCO ไดใหความ

สนใจกับแนวคิดการศึกษาตลอดชีวิตมาเปนเวลานาน และนับเปนองคกรท่ีไดมีบทบาทในการ

สงเสริมสนับสนุนใหแนวคิดนี้ไปสูการปฏิบัติในประเทศตาง ๆ ดังจะเห็นไดวา ในป ค.ศ. 1960 

(UNESCO) ไดจัดประชุมนานาชาติ วาดวยการศึกษาผูใหญ หรือ World Education on Adult 

Education ท่ีกรุงมอนทรีออล ประเทศแคนาดา ในการประชุมนี้ไดมีการกลาวถึงและใหความสําคัญ

แกการศึกษาตลอดชีวิตเปนครั้งแรก 

 ในชวงตอมา UNESCO ไดใหความสําคัญเก่ียวกับแนวคิดของการศึกษาตลอดชีวิตมาโดย

ตลอด เชน ในการประชุมใหญสามัญครั้งท่ี 15 ประมาณชวงปลาย ค.ศ. 1960 ถึงตน ค.ศ. 1970 

UNESCO ไดเลือกให “การศึกษาตลอดชีวิต” เปนเรื่องหลักเรื่องหนึ่งในบรรดา 12 เรื่อง ท่ีจะตอง

นําไปสูการสรางองคความรู และแนวทางปฏิบัติในประเทศสมาชิกตอไป จากนั้นก็ไดมีการสนับสนุน

สงเสริมใหนักการศึกษาไดทําการคนควาเก่ียวกับแนวคิด หลักการ ทิศทาง แนวปฏิบัติของการศึกษา

ตลอดชีวิตอยางกวางขวาง เชน ในป ค.ศ. 1970 UNESCO ไดจัดพิมพหนังสือชื่อ  An introduction 

to Lifelong Education ซ่ึ งเปนผลจากการศึกษาคนควาของนักการศึกษา และสมาชิกใน

คณะกรรมการของ UNESCO ชื่อ พอล ลองกรอง (Paul Lengrand) การเผยแพรแนวคิดของ

การศึกษาตลอดชีวิตนี้ไดนําเสนอในป ค.ศ. 1970 UNESCO จัดประชุมใหญสามัญครั้งท่ี 17 ไดมีการ

เสนอรายงานของคณะกรรมาธิการระหวางชาติวาดวยการพัฒนา การศึกษา (International 

Commission on the Development of Education) ชื่ อ  Learning to be : The World of 

Education Today and Tomorrow ซ่ึง เอดการ  ฟอร  (Edgar Faure) อดีตรัฐมนตรีว าการ

กระทรวงศึกษาธิการของฝรั่งเศสเปนประธานจัดทําเอกสารฉบับนี้ ในเอกสารหรือรายงานฉบับนี้ให

แนวคิดสรุปไดวา การศึกษาตลอดชีวิตเทานั้นท่ีจะทําใหคนเปนคนท่ีสมบูรณ ในชีวิตนั้นบุคคลจะตอง

เผชิญกับขอจํากัดตาง ๆ เพราะฉะนั้น การใหการศึกษาเพียงชวงเดียวนั้น ไมเปนการเพียงพอท่ีจะทํา

ใหคนเปนคนท่ีสมบูรณได จะตองเปนการศึกษาตอเนื่องตลอดชีวิต ขอเสนอแนะท่ีสําคัญของรายงาน

ฉบับนี้คือ (Faure, 1972 : 182) 
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  “...ขอเสนอใหการศึกษาตลอดชีวิตเปนแนวคิดหลักสําหรับการวางนโยบายทางการ

ศึกษาของประเทศตาง ๆ ท้ังประเทศท่ีพัฒนาแลว และประเทศกําลังพัฒนาในอนาคตท่ีจะมาถึงนี้” 

  “การนําแนวคิดเก่ียวกับการศึกษาตลอดชีวิตไปสูการปฏิบัตินั้น จะมีวิธีการท่ี

มากมายหลากหลายพอ ๆ กับท่ีเรามีหลากหลายประเทศอยูในโลกนี้ อยางไรก็ตาม สิ่งท่ีเราคํานึง

มากท่ีสุด สงเสริมมากท่ีสุด ก็คือ การตัดสินใจนําแนวคิดนี้ไปประยุกตใชแนวทางท่ีจะนําความคิดนี้

ไปสูผลสําเร็จในทุก ๆ ประเทศในโลก แมแตประเทศท่ียังไมไดเริ่มตระหนักถึงแนวคิดนี้ก็ตาม” 

 หลังจากนั้นมา ประเทศตาง ๆ ท่ัวโลกก็ไดเริ่มนําแนวคิดและขอเสนอแนะเก่ียวกับ

การศึกษาตลอดชีวิตนี้ ไปพิจารณากําหนดแนวทางท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศของตนตอไป

 สําหรับ UNESCO ไดสนับสนุนสงเสริมเรื่องการศึกษาตลอดชีวิตอยางตอเนื่อง ดังจะเห็นวา

มีการศึกษาวิจัยเพ่ือสรุปแนวคิดเก่ียวกับการศึกษาตลอดชีวิตจากมุมมองของนักการศึกษาหลาย ๆ 

ทาน การจัดทําเอกสารเก่ียวกับการศึกษาตอลดชีวิตในบริบทตาง ๆ ออกมาเปนระยะ ๆ ตั้งแตป 

ค.ศ. 1972 เปนตนมา เชน การศึกษาตลอดชีวิตกับการศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษาตลอดชีวิต

กับชุมชม เปนตน นอกจากนั้น ก็ยังมีการประชุมสัมมนาเพ่ือหาแนวทางในการนําแนวคิดการศึกษา

ตลอดชีวิตไปสูการปฏิบัติ เชน การประชุมนานานาชาติเรื่อง Lifelong Education, Schools and 

Curricula in Developing Countries ใน ป  ค .ศ . 1974 ฮ อ ว ส  (Hawes, H.W.R., UNESCO 

Institute for Education, 1975) 

 ในสหรัฐอเมริกา ตั้งแตป ค.ศ. 1950 เปนตนมา ไดเริ่มมีการกลาวถึงการศึกษาตลอดชีวิตอยู

บางแลว ดังปรากฏในเอกสารวิชาการตาง ๆ อยูบาง อันท่ีจริงแลวสหรัฐอเมริการไดมีกฎหมาย

สงเสริมการอาชีวศึกษาผูใหญตงแตชวงป ค.ศ. 1917 และป ค.ศ. 1920 ซ่ึงนับวาเปนการสงเสริม

การศึกษาสําหรับผูใหญ (สุนทร สุนันทชัย, 2537) แตยังไมไดปรากฏคําวา การศึกษาตลอดชีวิต 

จนกระท่ังป ค.ศ. 1956 รัฐสภาสหรัฐอเมริกาไดอนุมัติกฎหมายอุดมศึกษาพรอม ๆ กับกฎหมาย

ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ในสวนของกฎหมายอุดมศึกษานั้น นอกจากจะมีรายละเอียดเก่ียวกับ 

“โครงการบริการชุมชนและการศึกษาตอเนื่อง” แลว ในกฎหมายฉบับนี้ยังมีเรื่องของการเรียนรู

ตลอดชีวิตแยกไวตางหากเปนอีกสวนหนึ่งดวย (สุนทร สุนันทชัย, 2537) 

 ในป ค.ศ. 1976 รัฐสภาสหรัฐไดออกกฎหมายการศึกษาตลอดชีวิตโดยตรง ชื่อวา Lifelong 

Education  Act หรือท่ีเรียกอีกชื่อหนึ่งวา กฎหมายมอนเดล (Mondale Bill) ซ่ึงเรียกตามชื่อของ

วุฒิสมาชิก วอลเตอร มอลเดล ซ่ึงตอมาไดเปนรองประธานาธิบดี ซ่ึงเปนผูเสนอกฎหมายนี้ (สุนทร 
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สุนันทชัย 2534 : 7) กฎหมายนี้ไดสนับสนุนการจัดกิจกรรมมการศึกษาตลอดชีวิต การคนควาวิจัย 

การตั้งศูนยขอมูลการศึกษาตลอดชีวิตข้ึนท่ีมหาวิทยาลัยมิชิแกน และตั้งสถาบันนการเรียนรูตลอด

ชีวิต (Lifelong Learning Institute) ข้ึนท่ีมหาวิทยาลัยเวน (Wayne State University) เมืองดี

ทรอยท 

 ในประเทศสหราชอาณาจักรพบวา ไดมีการกลาวถึง คําวา การศึกษาตลอดชีวิต มานานกวา 

50 ปแลว ดังท่ีคณะกรรมการวาดวยการศึกษาผู ใหญ  (Adult Education Committee) ของ

ประเทศสหราชอาณาจักร ไดกลาววา (จอหน โลว อางถึงใน สุนทร สุนันทชัย, 2534) 

  “.... ขอสรุปท่ีจําเปน ก็คือ การศึกษาผูใหญจะตองไมถือวาเปนสิ่งฟุมเฟอยสําหรับ

บุคคลพิเศษบางคนหรือเปนสิ่งท่ีเก่ียวกับชีวิตรุนหนุมสาวชวงสั้น แตจะตองถือวาเปนความจําเปน

ของชาติอันถาวรไมสามารถจะแยกไดจากความเปนพลเมืองของคนทุกคน ดวยเหตุนี้จึงควรจัดให

เปนการท่ัวไปและตลอดชีวิต...” 

 สําหรับประเทศในเอเชียและแอฟริกา มีความเปนมาของการศึกษาตลอดชีวิต ดังนี้  

(Hawes, H.W.R., 1975)  

 ในประเทศอินโดนีเซีย หลังจากท่ีไดรับแนวคิดเก่ียวกับการศึกษาตลอดชีวิตซ่ึงเปนแนวคิด

หลักในการประชุมของ UNESCO เม่ือป ค.ศ. 1972 แลว แนวคิดเก่ียวกับการศึกษาตลอดชีวิตไดถูก

นําไปเปนแนวคิดหลักในการปรับปรุงและปฏิรูประบบการศึกษาของประเทศอินโดนีเซีย ตั้งแต

แผนพัฒนาการศึกษาระยะท่ี 1 (ระหวางป ค.ศ. 1969-1973) และแผนพัฒนาฉบับท่ี 2 (ค.ศ. 1974-

1978) เปนตนมา และไดยึดแนวคิดนี้ตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน สํานักงานพัฒนาการศึกษาภายใต

กระทรวงศึกษาและวัฒนธรรมไดทําหนาท่ีในการประสานงานและจัดทําหลักสูตรสําหรับการศึกษา

ในระบบและการศึกษานอกระบบโรงเรียน และไดมีความพยายามท่ีจะเชื่อมโยงกับการศึกษาใน

รูปแบบของการศึกษาตามอัธยาศัยดวย 

 ประเทศอัลจีเรีย แนวความคิดเก่ียวกับการศึกษาตลอดชีวิตไดนํามาสูการปฏิบัติอยางชัดเจน

ในแผนพัฒนาระยะ 4 ป ฉบับท่ี 1 (ระหวาง ค.ศ. 1970-1973) ซ่ึงแนวคิดเก่ียวกับการศึกษาตลอด

ชีวิตไดถูกหยิบยกข้ึนมาเปนแนวคิดหลักสําหรับกําหนดนโยบายทางการศึกษา ดังท่ีแสดงใหเห็น

ในทางปฏิบัติคือ ไดจัดใหมีระบบการศึกษา และการฝกอบรมสําหรับเด็กและผูใหญท่ีอยูนอกระบบ

โรงเรียนควบคูไปกับการศึกษาในระบบโรงเรียน มีการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาท้ังใน และ

นอกระบบโรงเรียนลงไปสูทองถ่ิน มีการประสานเชื่อมโยงกันระหวางการศึกษาใน และนอกระบบ
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โรงเรียน จากนั้นมาไดมีหนวยงานหลายหนวยงานรับผิดชอบ และจัดกิจกรรมท้ังในระบบโรงเรียน 

นอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย เชน ไดมีการกระจายโอกาสทางการศึกษาผานสื่อ

สิ่งพิมพ วิทยุ และโทรทัศน จัดโอกาสทางการศึกษาใหแกผูท่ีพลาดโอกาสเม่ืออยูในวัยเรียน เปนตน 

 ประเทศแทนซาเนีย แนวคิดเก่ียวกับการศึกษาตลอดชีวิตไดรับการขานรับอยางแข็งขัน

เชนเดียวกันตั้งแตปลาย ค.ศ. 1960 เปนตนมา ประธานาธิบดีเนียเรเร (Nyerere) ของประเทศ

แทนซาเนีย นับไดวาเปนท้ังนักบริหารและนักการศึกษา ทานไดมีแนวคิดเก่ียวกับการศึกษาเพ่ือการ

พ่ึงตนเอง (Education for Self-Reliance) โดยไดจัดทําเปนเอกสารออกมาในป ค.ศ. 1967 ซ่ึง

ในชวงนั้นนโยบายทางการศึกษาของแทนซาเนียมุงเนนอยางมากในการจัดการศึกษาใหผสมผสาน

และครอบคลุมท้ังในแนวนอนและแนวตั้งถือเปนการศึกษาสําหรับบุคคลในทุกชวงอายุหรือการศึกษา

ตลอดชีวิต และใหเชื่อโยงการศึกษาทุกรูปแบบระหวางโรงเรียนกับเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติระยะ 

5 ป ระหวาง ค.ศ. 1969-1974 ตัวอยางท่ีสะทอนใหเห็นถึงการนําแนวคิดเก่ียวกับการศึกษาตลอด

ชีวิตมาสูการปฏิบัติในชวงนั้น คือ โรงเรียนอุจามา (Ujama School) ในหมูบานอุจามา โรงเรียนนี้

ตั้งข้ึนเพ่ือบริการคนในชุมชนท้ังหมด ไมวาจะเปนเด็กหรือผูใหญตามแนวคิดของประธานาธิบดีเนีย

เรเร โรงเรียนทุกโรงเรียนควรจะเปนฟารมดวย (คือ ผูเรียนจะเรียนและปฏิบัติเรื่องเก่ียวกับชีวิตของ

เขา เรื่องท่ีสัมพันธกับชีวิต กับการประกอบอาชีพของเขา และในโรงเรียนจะประกอบไปดวยคนใน

ชุมชน คือ ชาวนา เด็ก นักเรียน และครูอาจจะเปนชาวนา หรือเปนคนในชุมชนนั่นเอง 

 

ความเปนมาของการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศไทย 

 สําหรับประเทศไทยนั้น ในทางปฏิบัติการศึกษาตลอดชีวิตเกิดข้ึนมานานแลว ในสมัยท่ียังไม

มีโรงเรียน การศึกษาจะเปนลักษณะของการศึกษาตามอัธยาศัยและการศึกษานอกระบบ ในสมัยกรุง

สุโขทัย กรุงศรีอยุธยา และรัตนโกสินทรตอนตน  การศึกษาจะเกิดข้ึนท่ีบาน วัด และวัง ท่ีบานบิดา

มารดาจะอบรมสั่งสอนเก่ียวกับการสื่อสาร กริยามารยาท ความประพฤติปฏิบัติ และทักษะวิชาชีพ

ของครอบครัว เด็กชายจะถูกสงไปเรียนท่ีวัดเพ่ือเรียนอาน-เขียน และศาสนา สวนลูกเจาขุนมูลนาย

จะถูกสงไปเรียนกับเจานายในวัง เรียนท่ีสํานักราชบัณฑิต เพ่ือใหรูจักขนบธรรมเนียมประเพณี เรียน

ภาษา วรรณคดี นอกจากนั้นก็อาจมีการฝกอาชีพเฉพาะซ่ึงจะฝกตามสํานักอาชีพตาง ๆ เชน แพทย 

โหราศาสตร การปองกันตัว การศึกษาจะมีข้ึนสําหรับบุคคลทุกชวงอายุ คือ เม่ือเปนเด็กชาย หากไม

เรียนท่ีวัดหรือสํานักตาง ๆ เม่ือประกอบอาชีพก็จะรียนรูจากการทํางาน การประกอบอาชีพจาก
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คําแนะนําบอกเลาของผูมีประสบการณมากกวา เชน จากครอบครัว เพ่ือนบาน จากภูมิปญญา

ทองถ่ิน ผูสูงอายุ ก็จะเรียนรูจากกันและกัน โดยการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็น เรียนรูจาก

ขนบธรรมเนี ยมประเพณี  ความเชื่ อของสั งคม และเรียนรูจากศาสนา ซ่ึงอัน ท่ีจริงแลว 

ขนบธรรมเนียมประเพณีนี้จะเปนแหลงใหความรูและประสบการณแกบุคคลทุกวัน 

 ถึงแมวาจะมีการปฏิบัติกันมาเปนเวลายาวนาน แตคําวา การศึกษาตลอดชีวิต ยังไมปรากฏ

อยางเปนทางการ 

 กระท่ังสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (รัชการท่ี 5 ในป  พ.ศ. 2427 จึงไดมี

โรงเรียนแหงแรกสําหรับราษฎรข้ึน การศึกษาจึงเปลี่ยนรูปแบบมาเปนการศึกษาในระบบโรงเรียน

มากข้ึน การศึกษาท่ีจัดข้ึนอยางเปนทางการนี้เปนการศึกษาสําหรับบุคคลท่ีอยูในวัยเรียน คือ ตั้งแต

ระดับประถมศึกษาถึงอุดมศึกษา ยังไมมีการศึกษาสําหรับผูใหญอยางเปนทางการ จนกระท่ัง พ.ศ. 

2483 จึงไดมีการจัดต้ังหนวยงานกองการศึกษาผูใหญ รับผิดชอบจัดการศึกษาใหแกผูใหญ ซ่ึงได

แสดงใหเห็นวา มีการจัดการศึกษาสําหรับคนวัยอ่ืนบางแลว แตก็ยังไมมีการกลาวถึงการศึกษาตลอด

ชีวิต 

 ในดานแผนการศึกษาแหงชาติ ไดเริ่มมีแผนการศึกษาแหงชาติฉบับแรก ซ่ึงเรียกวา 

โครงการศึกษา พ.ศ. 2441 แตดังกลาวถึงเฉพาะการศึกษาของบุคคลในวัยเรียนเทานั้น ตอมามี

โครงการการศึกษาป  พ.ศ. 2445 พ.ศ. 2456 พ.ศ. 2458 พ.ศ. 2464 พ.ศ. 2475 พ.ศ.2494 

จนกระท่ังแผนการศึกษา พ.ศ. 2494 จึงไดมีการบรรจุการศึกษาผูใหญไวในแผนการศึกษา ตอมาเปน

แผนการศึกษา พ.ศ. 2503 ในชวงนี้รัฐไดจัดใหมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติข้ึน เปนแผน

ระยะ 5 ป และในแตละแผนจะมีแผนพัฒนาการศึกษาเปนสวนหนึ่งของแผนแตละระยะดวย 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 อยูในชวง พ.ศ. 2504-2509 ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 

2510-2514 ฉบับ ท่ี  3 พ.ศ. 2515-2519 ซ่ึงแผนการศึกษา พ .ศ . 2503 นี้ ได ถูกใชมาตั้ งแต

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ซ่ึงมีแผนพัฒนาการศึกษาอยูในนั้นดวย ฉบับท่ี  1 ถึงฉบับท่ี 

3 ในชวงนี้มีการขยายการจัดการศึกษาผูใหญอยางกวางขวาง ปรากฏวาประเทศไทยไดรับความ

ชวยเหลือ และคําแนะนําในการจัดการศึกษาจาก UNESCO พอสมควร 

 ในป พ.ศ. 2520 ไดมีแผนการศึกษาฉบับใหม โดยปรับจากแผนการศึกษา พ.ศ. 2503 

แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2520 นี้ไดมีการกลางถึง “การศึกษาตลอดชีวิต” เปนครั้งแรก โดยได

กลาวไวตั้งแตความมุงหมายของการศึกษาวา “การศึกษาเปนกระบวนการตอเนื่องตลอดชีวิต” ใน
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แผนการศึกษาฉบับนี้การศึกษาในระบบโรงเรียนครอบคลุม ตั้งแตระดับกอนประถมศึกษาจนถึง

ระดับอุดมศึกษา เชนเดียวกับแผนการศึกษาฉบับกอน ๆ แตสิ่งท่ีแตกตางคือ เปลี่ยนคําวาการศึกษา

ผูใหญมาเปนการศึกษานอกโรงเรียนและเปนการจัดการศึกษานอกโรงเรียนใหกับคนทุกชวงอาย ุ

 ในสวนของนโยบายการจัดการศึกษาก็ไดกลาวถึงการศึกษาตลอดชีวิตวา รัฐพึงเรงรัดและ

สนับสนุนการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือใหบุคคลมีโอกาสไดรับการศึกษาตลอดชีวิต โดยเฉพาะอยางยิ่ง

เพ่ือประโยชนแกผู ท่ีไม มีโอกาสเปนอันดับแรก ดังนโยบายในขอ 14 และขอ 18 (สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ แผนการศึกษา 2520) ดังนี ้

  “14 รัฐพึงจัดและสนับสนุนการศึกษานอกโรงเรียนในลักษณะตาง ๆ เพ่ือเปด

โอกาสใหบุคคลไดรับการศึกษาตลอดชีวิต โดยเฉพาะอยางยิ่งเพ่ือประโยชนแกผูท่ีไมมีโอกาสศึกษาใน

ระบบโรงเรียนเปนอันดับแรก” 

  “18 การศึกษาตามนัยแหงแผนพัฒนาการศึกษานี้ เปนสิ่งท่ีจะตองทําตอเนื่องกัน

ตลอดชีวิต ท้ังการศึกษาในระบบโรงเรียนและการศึกษานอกโรงเรียน”  

 นโยบายของแผนการศึกษาฉบับนี้ เนนการจัดการศึกษาใหครอบคลุมบุคคลทุกเพศ ทุกวัย 

มุงความเสมอภาคทางการศึกษา และจัดการศึกษาใหเปนกระบวนการตอเนื่องตลอดชีวิต ถือวา 

การศึกษาตลอดชีวิตเปนแนวคิดหลักในการจัดการศึกษา 

 จากแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2520 เปนตนมา ไดมีการกลาวถึงการศึกษาตลอดชีวิต

อยางกวางขวาง ท้ังในแผนพัฒนาการศึกษา ท้ังในนโยบายพัฒนาการศึกษา ในการประชุมสัมมนา

ตาง ๆ และไดนําไปสูการปฏิบัติอยางกวางขวาง จนกระท่ังประเทศไทยไดประกาศใชพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 (ปรับปรุง พ.ศ. 2545) ในพระราชบัญญัติการศึกษาฉบับนี้ไดถือวา 

การศึกษาตลอดชีวิตเปนหลักในการจัดการศึกษาของประเทศ ดังท่ีไดระบุไวในมาตรา 8 วา 

(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ 2542) “มาตรา 8 การศึกษาใหยึดหลัก ดังนี ้

 (1) เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน 

 (2) ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

 (3) การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง 

 นอกจากนั้นยังมีรายละเอียดอีกมากมายซ่ึงเปนแนวปฏิบัติสําหรับการศึกษาตลอดชีวิต ทํา

ให เกิดการดํ าเนิ นงานอยางกวางขวาง หลั งจากนั้ น ในป  พ .ศ . 2551 รัฐบาลไดประกาศ

พระราชบัญญัติการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ซ่ึงทําใหการศึกษานอกระบบและ
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การศึกษาตามอัธยาศัยซ่ึงเปนองคประกอบของการศึกษาตลอดชีวิตไดรับความสําคัญมากข้ึนเปนท่ี

รูจักอยางกวางขวางมากข้ึนในป พ.ศ. 2554 รัฐบาลไดจัดทํารางพระราชบัญญัติการศึกษาตลอดชีวิต

ซ่ึงใหแนวทางในการสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศ 

 จากรายละเอียดท่ีกลาวมาขางตน จะพบวา การศึกษาตลอดชีวิต ในทางปฏิบัตินั้นไดเกิด

ข้ึนมาเปนเวลายาวนานแลวในแตละประเทศ แตไดเริ่มนํามากลาวถึงและมาจัดทําแนวนโยบายเพ่ือ

การปฏิบัติอยางเปนทางการกลางศตวรรษท่ี 20 โดยเฉพาะในชวงป 1960-1970 เปนตนมา คําวา 

“การศึกษาตลอดชีวิต” ไดถูกขานรับและนําสูแนวปฏิบัติอยางกวางขวางในแตละประเทศท่ัวโลก ท้ัง

ในอเมริกา ยุโรป ออสเตรเลีย เอเชีย และแอฟริกา ในแตละประเทศมีนโยบายในการจัดการศึกษา

ตลอดชีวิต มีกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาตลอดชีวิต มีองคกรรับผิดชอบในการจัดการศึกษาตลอด

ชีวิต และแนวคิดนี้ไดรับการยอมรับขยายตัวอยางกวางขวาง จากนั้นเปนตนมา จนกระท่ังปจจุบันทุก

ประเทศ ทุกภูมิภาคท่ัวโลก มีการศึกษาตลอดชีวิตเปนกรอบ เปนแนวความคิดหลักในการจัด

การศึกษาและถือวาการศึกษาตลอดชีวิตเปนปรัชญาสําหรับการจัดการศึกษาของสังคมโลกท่ีมีการ

เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ท้ังดานสังคม สิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ การเมือง วิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี ดังเชนปจจุบัน 

 

หลักการของการศึกษาตลอดชีวิต 

 จากการประมวลแนวความคิด หลักการ ขอเขียนของนักการศึกษาหลาย ๆ ทานท่ีเก่ียวของ

กับการศึกษาตลอดชีวิต ไดแก ลองกรอง (Lengrand, P., 1970) ฟอร และคณะ (Faure, E. and 

others, 1972) เดฟ (Dave, R.H., 1973) ฮอวส (Hawes, 1975) โนลส (Knowles, 1975) ครอฟ

เลย (Cropley, 1977, 1980) สเคเยอร (Skager, 1978) ไฮนอท (Hainaut, 1981) คแนพเพอร 

และครอฟเลย (Knapper and Cropley,1991 สุนทร สุนันทชัย  (2534) จากแนวคิดของนัก

การศึกษาหลาย ๆ ทาน ดังกลาวมาแลว สามารถสรุปหลักการของการศึกษาตลอดชีวิตได ดังนี ้

 1. การศึกษาเปนส่ิงจําเปนสําหรับชีวิตมนุษย การศึกษามีความจําเปนสําหรับ

บุคคลในทุกชวงชีวิตไมวาบุคคลจะอยูในวัยทารก วัยเด็ก วัยรุน วัยผูใหญ หรือวัยสูงอายุก็ตาม 

การศึกษาเปนเครื่องมือท่ีชวยใหบุคคลพัฒนาตนเอง สามารถเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ได

และจะชวยใหบุคคลมีความรูพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต มีความรูในการประกอบอาชีพ พัฒนาอาชีพ 
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สามารถอยูรวมกับผูอ่ืน สามารถปรับตัวและดําเนินชีวิตอยูในสภาพสังคม สิ่งแวดลอม ท่ีมีการ

เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาอยางเหมาะสม 

 2. บุคคลมีความสามารถท่ีจะเรียนรูไดตลอดชีวิต ความสามารถในการเรียนรูใน

การรับการศึกษาของบุคคลนั้นมิไดจํากัดเพียงแคเม่ือบุคคลอยูในวัยเรียน คือ ชวงวัยเด็ก วัยรุน และ

วั ย ผู ให ญ ต อ น ต น  เท านั้ น  บุ ค ค ล ท่ี อ ยู ใน วั ย อ่ื น  ๆ  เช น  วั ย ผู ให ญ ต อ น ก ล า ง  ห รื อ                           

วัยสูงอายุก็สามารถจะเรียนรูได แมวาในทางจิตวิทยาจะกลาวถึงพัฒนาการของรางกายมนุษยวาเม่ือ

บุคคลมีอายุมากข้ึน พัฒนาการทางรางกายจะเปนไปในทางลดลง แตนั่นมิไดหมายความวาบุคคลจะ

เรียนรูไมได เพียงแตวาผูจัดกิจกรรมการศึกษาจะตองจัดกิจกรรมใหเหมาะสมและสอดคลองกับ

สภาพพัฒนาการตามวัยของเขา ความสนใจ และความตองการของเขา และชวงเวลาท่ีเหมาะสมแก

เขา 

 3. การศึกษามิไดส้ินสุดลงเม่ือบุคคลจบจากโรงเรียนหรือสถาบัน การศึกษา  

โดยท่ัวไปมักจะเปนท่ีเขาใจวาการศึกษาสิ้นสุดลงเม่ือบุคคลเรียนจบการศึกษาระดับใดระดับหนึ่งแลว 

ซ่ึงนับเปนความเขาใจท่ียังไมถูกตอง การศึกษาจากโรงเรียนหรือจากมหาวิทยาลัยนั้นเปนเพียงสวน

หนึ่งของชีวิตซ่ึงเปนชวงเวลาท่ีสั้นมาก หลังจากนั้นบุคคลจะตองออกมาเผชิญกับโลกของชีวิตจริง

ภายนอกโรงเรียนซ่ึงเปนเวลายาวนานหลายเทานัก ในชวงหลังของชีวิตนี้ ความรูท่ีไดรับมาจาก

สถาบันการศึกษาก็อาจนํามาใชไดบาง แตไมเพียงพอ บุคคลยังตองเรียนรูเพ่ิมเติมเพ่ือใหสามารถ

ปรับตัวใหเขากับสถานการณและความเปลี่ยนแปลงในดานตาง ๆ ท่ีเขามาในทุกชวงชีวิต 

 4. การศึกษาตลอดชีวิตเปนภาพรวมของการศึกษาท้ังหมด การศึกษาตลอดชีวิต 

ครอบคลุมการศึกษาทุกประเภท ทุกระดับ นักการศึกษาไดแบงประเภทของการศึกษาท่ีมีอยูใน

ปจจุบันนี้ออกเปนประเภทใหญ ๆ 3 ประเภท คือ การศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบ 

และการศึกษาแบบไมเปนทางการหรือการศึกษาตามอัธยาศัย 

 5. การศึกษาตลอดชีวิตเปนการศึกษาท่ีมีการผสมผสานกันท้ังในแนวตั้งและ

แนวนอน 

 มิติท่ี 1 การผสมผสานในแนวตั้ง หมายถึง การพิจารณาถึงชวงชีวิตของบุคคลตั้งแต

เกิดจนตาย บุคคลจะตองผานชวงชีวิตในวัยตาง ๆ ต้ังแตวัยเด็กจนถึงวัยสูงอายุ การศึกษามีความ

จําเปนสําหรับทุกวัยทุกชวงอายุตลอดชีวิต เพราะฉะนั้นบุคคลจึงควรไดรับการศึกษาโดยตลอด และ
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การศึกษาท่ีจัดใหแตละชวงอายุควรมีความสัมพันธเก้ือหนุนกัน เชน การศึกษาพ้ืนฐานควรจะเอ้ือ

และเตรียมผูเรียนใหมีพ้ืนฐานดานตาง ๆ มีความพรอมสําหรับการศึกษาในระดับตอ ๆ ไป 

 สําหรับมิติท่ี 2 การผสมผสานกันในแนวนอนหรือแนวราบนั้น นักการศึกษา

พิจารณาท่ีแตละวัย แตละชวงอายุบุคคล การศึกษากับชีวิตเปนสิ่งท่ีเชื่อมโยงกัน ดังนั้น ในชวงวัย

หนึ่ง ๆ บุคคลควรจะไดรับการศึกษาท่ีจะชวยพัฒนาตนในทุกดาน ท้ังดานรางกาย สติปญญา 

อารมณ สังคม และทัศนคติ เพ่ือจะชวยใหบุคคลไดพัฒนาอยางสมบูรณ ดังนั้น การศึกษาท่ีควรจัดให

ควรเปนการศึกษาทุกประเภทหรือทุกรูปแบบจากทุกแหลงความรูผสมผสานกัน 

 6. การศึกษาตลอดชีวิตเนนความเทาเทียมกันของโอกาสทางการศึกษา การท่ี

จะใหบุคคลไดรับการศึกษาอยางตอเนื่องตลอดชีวิตไดนั้น หนวยงานผูรับผิดชอบจะตองหามาตรการ

ท่ีจะชวยใหทุกคนไดรับโอกาสอยางเสมอภาคกัน ไมวาจะเปนกลุมเปาหมายท่ีอยูในเมืองหรือชนบท 

กลุมเปาหมายท่ีมีฐานะดีหรือยากจน กลุมเปาหมายท่ีมีพ้ืนฐานการศึกษาสูงหรือตํ่า กลุมเปาหมายท่ี

มีอาชีพแนนอนหรือผูวางงาน โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมผูดอยโอกาส 

 7. การศึกษาตลอดชีวิตควรมีความยืดหยุนและหลากหลาย การศึกษาตลอดชีวิต

เปนการศึกษาท่ีมีความยืดหยุนในเรื่องกฎเกณฑ ระเบียบตาง ๆ มีความยืดหยุนท้ังในดานเนื้อหา วิธี

เรียน เวลาเรียน สถานท่ีเรียน 

 8. การศึกษามีความเปนประชาธิปไตยหรือใหอิสระแกผูเรียน เปนการศึกษาท่ี

เปดโอกาสใหผูเรียนไดเลือกไดตัดสินใจตามความพรอมความสามารถ ตามความสนใจ ตามความ

สะดวกของเขาเอง ไมควรกําหนดวาทุกคนตองศึกษาในสิ่งเดียวกัน กลุมเปาหมายควรมีอิสระในการ

เลือกเรียนในสิ่งท่ีเขาสนใจ 

 9. สรางแรงจูงใจในการเรียนรู การสรางแรงจูงใจในการเรียนรู มีความ จําเปน

มากท่ีจะชวยใหเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิตได การสรางแรงจูงใจนั้นตองเริ่มท่ีการให

ความรู การสรางความเขาใจท่ีถูกตอง การชี้ใหเห็นถึงความจําเปนของการศึกษาท่ีมีตอบุคคลในทุก

ชวงชีวิต การสรางแรงจูงใจอาจตองใชหลากหลายวิธีการ 

 10. ใหเครื่องมือในการแสดงหาความรู บุคคลจะศึกษาหาความรูอยางตอเนื่อง

ตลอดชีวิตได จะตองรูวิธีแสวงหาความรู หรืออีกนัยหนึ่ง คือ มีเครื่องมือในการหาความรู ตองให

เรียนรูวิธีเรียน learning how to learn เนื้อหาความรูมีการเปลี่ยนแปลง มีการพัฒนาอยูเสมอ ไม
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นานความรูท่ีกลุมเปาหมายไดรับก็จะลาสมัย แตถาเขารูวิธีท่ีจะหาความรูเพ่ิมเติมเขาก็จะเปนผูทัน

เหตุการณ 

 11. ใหศึกษาเรียนรูเรื่องของชีวิตและสภาพปญหาท่ีตองเผชิญในชีวิตจริง 

เนื่องจากเปาหมายสูงสุดของการจัดการศึกษาตลอดชีวิต ก็คือ การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน

กลุมเปาหมาย ใหสามารถพ่ึงพาตนเองได มีการดํารงชีวิตท่ีดี มีอาชีพท่ีม่ันคง สามารถเผชิญปญหา 

และความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ไดอยางเหมาะสม ดังนั้น สิ่งท่ีจะจัดใหประชาชนไดศึกษาหาความรู 

ควรเปนเรื่องราวท่ีเก่ียวของกับชีวิตความเปนอยู ควรเปนสภาพการณและปญหาท่ีเขาจะตองเผชิญ

ในชีวิตจริง 

 12. บาน เปนจุด เริ่มตนของการศึกษาตลอดชี วิต  บ านนับ เปนสถาน ท่ี               

แหงแรกท่ีเปนจุดเริ่มตนของการศึกษาตลอดชีวิต และเปนแหลงท่ีจะใหความรูแกบุคคลสืบเนื่อง

ตอไปทุกชวงอายุ 

 13. ชุมชนมีบทบาทสําคัญ แหลงท่ีจะใหความรูแกบุคคลถัดจากบานมา ก็คือ 

ชุมชนหรือสังคม เด็กจะไดเรียนรูจากกลุมเพ่ือน จากเพ่ือนบาน จากกิจกรรมตางๆ ท่ีจัดข้ึนในสังคม 

จากประเพณีวัฒนธรรม สถาบันศาสนา กลุมวิชาชีพ กลุมการเมือง สถานประกอบการ สาธารณชน 

สถานท่ีทํางานในลักษณะตางๆ เปนตน 

 14. การศึกษาตลอดชีวิตจะเกิดข้ึนไดตองอาศัยการมีสวนรวมของทุกฝาย  

สถาบันการศึกษาเปนเพียงแหลงการเรียนรูสวนหนึ่งเทานั้น และลําพังสถาบันการศึกษาไมอาจทําให

ประชาชนทุกคนไดรับการศึกษาตลอดชีวิต ดังนั้น จะตองอาศัยการมีสวนรวมของทุกฝายท้ัง

หนวยงานภาครัฐ เอกชน องคกรทองถ่ิน สถาบันศาสนา ฯลฯ รวมมือกันจัดการศึกษาตลอดชีวิต 

 15. การศึกษาตลอดชีวิตเนนการจัดการศึกษาเพ่ือใหบุคคลพ่ึงตนเองได มนุษย

ตองเรียนรูอยูตลอดเวลาเพ่ือจะเผชิญกับสถานการณตาง ๆ เพ่ือท่ีจะแกปญหา ในสมัย กอนมนุษย

ตองเรียนรูเพ่ือท่ีจะแกปญหาสิ่งแวดลอมรอบตัว เพ่ือใหมีอาหารและใหดํารงชีวิตอยูได ในสมัยตอมา

มนุษยก็ยังเผชิญกับสภาพปญหาตาง ๆ มีความซับซอนมากข้ึน มนุษยจึงจําเปนตองเรียนรูตลอดเวลา 

เพ่ือเผชิญปญหาและแกปญหาท่ีเกิดข้ึน 
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องคประกอบของการศึกษาตลอดชีวิต 

 การท่ีจะใหบุคคลไดรับการศึกษาตลอดชีวิต หรือไดรับการศึกษาทุกชวงชีวิตอยางตอเนื่อง

นั้น จะอาศัยเพียงการศึกษาระบบโรงเรียนเทานั้นไมเพียงพอ เพราะบุคคลไมสามารถศึกษาอยูใน

โรงเรียนไดจนตลอดชีวิตของเขา เขาตองออกมาเผชิญกับสภาพชีวิตจริงภายนอกโรงเรียน 

เพราะฉะนั้น จึงตองมีการศึกษาในรูปแบบอ่ืน ๆ ท่ีเอ้ือตอสภาพการณนอกโรงเรียน เอ้ือตอเวลา 

และเหมาะสมกับสภาพการณในแตละชวงชีวิต จากการศึกษาขอคิดขอเขียนของนักการศึกษาหลาย 

ๆ ทาน เชน เดฟ (Dave) แอกซิน (Axinn) โนลส (Knowles) ฮูล (Houle) ไรอัน (Ryan คูมส 

(Coombs) กอ สวัสดิพาณิชย โกวิท วรพิพัฒน สุนทร สุนันทชัย เปนตน ไดแบงประเภทของ

การศึกษาท่ีบุคคลไดรับในปจจุบันนี้ออกเปน 3 ประเภท คือ การศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษา

นอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัยหรือการศึกษาท่ีไมเปนทางการ และใหคําอธิบาย

การศึกษาแตละรูปแบบไว สรุปได ดังนี้ 

 การศึกษาในระบบโรงเรียน (Formal Education) หมายถึง การศึกษาท่ีจัดข้ึน

โดยมีโครงสราง กฎ ระเบียบตาง ๆ คอนขางตายตัว เชน ในเรื่องของการแบงระดับชั้นการเรียน การ

สอน ในเรื่องของอายุผูเรียน ในเรื่องของการกําหนดหลักสูตร การกําหนดเวลาเรียนซ่ึงสวนใหญตอง

เรียนเต็มเวลา การมีเกณฑท่ีแนนอนตายตัวในการวัดและประเมินผล การใชเวลาเรียนยาวนานเพ่ือ

มุงเตรียมเยาวชนหรือผูเรียนใหนําความรูไปใชในวันขางหนา การศึกษาในระบบโรงเรียนจะจัดใหแก

บุคคลในชวงอายุท่ีกําหนดเทานั้น การเรียนตองเรียนตอเนื่องจนจบหลักสูตร การเรียนการสอน

เกิดข้ึนในสถานท่ีหรือสถาบันท่ีจัดข้ึนโดยเฉพาะ ไดแก โรงเรียน วิทยาลัย หรือมหาวิทยาลัย 

 การศึกษานอกระบบโรงเรียน (Non-formal Education) หรือแตเดิมนิยม

เรียกวา การศึกษาผูใหญ (Adult Education) (เพราะแตเดิมนั้น จัดใหแกผูใหญเทานั้น ผูใหญท่ีไมมี

โอกาสไดศึกษาเม่ืออยูในวัยเรียน การศึกษานอกระบบ โรงเรียน หมายถึง ประสบการณและกิจกรรม

ทางการศึกษาท่ีจัดใหแกประชาชนทุกคน โดยเฉพาะผูท่ีอยูนอกระบบโรงเรียน ซ่ึงครอบคลุมตั้งแต

ประชากรกอนวัยเรียน ประชากรท่ีอยูในวัยเรียนแตพลาดโอกาสเขาศึกษาในระดับตาง ๆ และ

ประชากรท่ีมีอายุพนวัยเรียนในระบบโรงเรียนไปแลว จนถึงสูงอายุโดยไมจํากัดวัย เพศ พ้ืนฐาน

การศึกษา อาชีพ ประสบการณ ความสนใจ ฯลฯ โดยมุงหวังใหผูเรียนไดรับความรูท้ังในดานความรู

ท่ีเปนพ้ืนฐานแกการดํารงชีวิต การอาน การเขียน ความรูทางดานทักษะอาชีพ และขาวสารขอมูลท่ี

เปนปจจุบันในเรื่องตาง ๆ เพ่ือเปนพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต และปรับตัวเขากับสภาพสังคมและ
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สิ่งแวดลอมอยางเหมาะสม การศึกษานอกระบบโรงเรียนมีความยืดหยุนท้ังดานระยะเวลาเรียน 

หลักสูตร วิธีการเรียนการสอน การวัดผลประเมินผล สถานท่ีเรียน ฯลฯ ผูเรียนสามารถเขาเรียนได

เม่ือมีความพรอม หยุดเรียนไดเม่ือมีภาระความจําเปน และกลับมาเรียนใหมไดเม่ือตองการ เปน

การศึกษาท่ีจัดข้ึนเพ่ือตอบสนองความตองการของผูเรียนและสอดคลองกับสภาพทองถ่ินและสังคม 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบจัดการศึกษาประเภทนี้ไมจํากัดเฉพาะสถาบันการศึกษา อาจจะเปนหนวยงาน

อ่ืน ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน 

 การศึ กษ าตาม อัธยาศั ยห รือการศึ กษ า ท่ี ไม เป น ท างการ  (Informal 

Education) หมายถึง รูปแบบหนึ่งของการศึกษาท่ีบุคคลไดรับความรู ประสบการณ และทักษะ

ตาง ๆ โดยการเรียนรูจากครอบครัว สังคม สิ่งแวดลอม จากการดํารงชีวิตประจําวัน จากการพูดคุย 

สนทนา  การสังเกต การเขารวมในกิจกรรม การประกอบอาชีพการงาน โดยท่ีกิจกรรมเหลานั้น

อาจจะเปนกิจกรรมเพ่ือเผยแพรความรูแกบุคคลท่ัว ๆ ไป โดยไมมีกลุมเปาหมายท่ีเจาะจง ไมมี

หลักสูตรตายตัว ไมมีเวลาเรียน ใครสนใจอาน ฟง ดู ก็ไดความรูไป หรืออาจไมไดเกิดข้ึนหรือจัดข้ึน

เพ่ือวัตถุประสงคทางการศึกษา แตจัดข้ึนเพ่ือวัตถุประสงคอ่ืน แตกลับทําใหบุคคลไดรับความรูโดย

บังเอิญหรือโดยไมตั้งใจ เชน การท่ีบุคคลไปเท่ียวสวนสาธารณะหรือสวนสัตวแลวบังเอิญไดรับความรู

เก่ียวกับสัตวและพรรณไมตาง ๆ หรือเด็ก ๆ เรียนรูคําศัพทใหม ๆ จากการพูดคุยกับเพ่ือนกับคนใน

ครอบครัว เด็กผูหญิงเรียนรูการทําอาหาร การดูแลบานเรือนจากการสังเกต และการชวยแมทํางาน

บาน หรือบุคคลอาจเรียนรูเรื่องของธรรมชาติ เรื่องราวทางประวัติศาสตร จากการฟงเพลงหรือจาก

การชมภาพยนตร เปนตน จากตัวอยางดังกลาวจะเห็นไดวา กิจกรรมท่ียกมาเปนตัวอยางไมวาจะ

เปนสวนสาธารณะ สวนสัตว การทํางานบานงานเรือนของแม เพลง ภาพยนตร หรือสื่อมวลชนชนิด

อ่ืน ๆ เหลานั้น ไมไดถูกจัดทําหรือจัดสรางข้ึนเพ่ือวัตถุประสงคในการศึกษา แตบางอยางเกิดข้ึนโดย

ธรรมชาติ เชน การทํางานบานงานเรือนของแม หรือบางตัวอยางจัดทําข้ึนเพ่ือวัตถุประสงคในการ

พักผอนเพ่ือการบันเทิง แตสิ่งเหลานั้นไปทําใหบุคคลเกิดความรูข้ึนโดยอัตโนมัติหรือโดยบังเอิญ การ

ท่ีบุคคลไดรับความรูโดยวิธีการดังกลาวนี้ เรียกวา การศึกษาตามอัธยาศัย 

 เม่ือพิจารณารายละเอียดของการศึกษาท้ัง 3 ประเภทแลว จะพบวา การศึกษาท้ัง 

3 ประเภทนั้น มีความเชื่อมโยงกัน จะแยกจากกันโดยอิสระไดยาก การศึกษาในระบบโรงเรียนมี

ระบบแบบแผนมากท่ีสุด การศึกษาตามอัธยาศัยคอนขางจะไมมีแบบแผน ไมไดจงใจจัดใหกลุมใด

กลุมหนึ่งหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง สวนการศึกษานอกโรงเรียนอยูระหวางกลางจะจัดใหมีแบบแผน
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อยางการศึกษาในระบบบางก็ได หรือจะใหยืดหยุนมากท่ีสุดแบบการศึกษาตามอัธยาศัยก็ได อยางไร

ก็ตาม การศึกษาท้ัง 3 รูปแบบมีความเก่ียวโยงและสัมพันธกันมาก ในแตละชวงชีวิตของบุคคล

อาจจะไดรับการศึกษาท้ัง 2 หรือ  3 รูปแบบผสมผสานกันไป เพราะฉะนั้นการศึกษาท้ัง 3 รูปแบบ

จึงเปนองคประกอบของการศึกษาตลอดชีวิต 
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บทที่ 2   

ความหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย 

 

ความหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

 จากคํากลาวท่ีวา “โรงเรียนมิใชเปนแหลงเดียวท่ีเราสามารถเรียนรูได” ดูจะเปนความจริง

มากข้ึนในสังคมยุคปจจุบัน ยุคท่ีคนตองเรียนรูมากข้ึน และเรียนรูตลอดทุกชวงวัยของชีวิต ยุคท่ีทุก

องคกร ทุกหนวยงาน หรือทุกสถานประกอบการตองการสมาชิกท่ีมีความรูเหมาะสมกับงานใน

ตําแหนงนั้น และยุคท่ีคนตองเรียนรูเพ่ือนําความรูมาใชประโยชนตอการพัฒนาอาชีพและการดําเนิน

ชีวิตของตน ดังนั้นการศึกษาของคนจึงมิใชสิ้นสุดลงเม่ือคนกาวพนรั้วโรงเรียน หรือการศึกษามิได

จํากัดอยูเฉพาะกลุม เพศ หรือวัย หากแตการศึกษาตองเปดโอกาสใหผูท่ีตองการและสนใจสามารถ

เขาเรียนไดตามความจําเปน และดวยเหตุนี้การศึกษานอกระบบโรงเรียนจึงเกิดข้ึนและพัฒนาไป

อยางไมหยุดยั้ง และไดรับความสนใจมากข้ึน ดังท่ีหลายคนเรียกวาเปนความหวังใหมทางการศึกษา 

 “การศึกษานอกระบบโรงเรียน” หรืออาจเรียกวา “การศึกษานอกโรงเรียน” หรือ 

“การศึกษาอรูปนัย” ดังท่ีคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเคยใชมาแลว บางประเทศใชคํา

วา “การศึกษาผูใหญ” (Adult Education) ซ่ึงหมายถึง กิจกรรมการศึกษาทุกประเภทท่ีจัดข้ึน

สําหรับประชาชนวัยผูใหญท่ีอยูนอกระบบโรงเรียน แตตอมาหลายประเทศก็พลาดโอกาสการศึกษา

ในระบบโรงเรียน จึงไดคิดชื่อ การศึกษานอกระบบโรงเรียน (Non-formal education) ข้ึนมา 

เพ่ือใหสามารถจัดบริการไดครอบคลุมบุคคลทุกชวงอายุ ดังนั้นคําวา การศึกษานอกระบบ จึงเปนคํา

ท่ีนํามาใชในหลาย ๆ ประเทศ รวมท้ังประเทศไทยดวย 

 คูมส ไดนิยาม “การศึกษานอกระบบโรงเรียน” วาเปนกิจกรรมทางการศึกษาท่ีจัดไวนอก

ระบบปกติท่ีดําเนินการอยู โดยอาจจัดแยกออกไปตางหาก หรือจัดใหเปนสวนหนึ่งท่ีสําคัญของ

กิจกรรมท่ีใหญกวา ท้ังนี้โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะตอบสนองความตองการและความสนใจในการเรียนรู

ของกลุมเปาหมาย (Coombs, 1971  

 เปนการยากท่ีจะนิยามคําวา”การศึกษานอกระบบโรงเรียน” ใหเปนท่ีพึงพอใจ และนักการ

ศึกษาบางคนรูสึกวานิยามตางๆ นั้นเปนการกําหนดขอบเขตในการใหคําอธิบายมากกวาจะอธิบายให

กระจางแจง ท้ังนี้เพราะกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนมีจํานวนมากและหลากหลาย หาก

กําหนดเพียงนิยามเดียวใหครอบคลุมกิจกรรมท้ังหมดยอมเปนการยาก นอกจากนั้นเม่ือเราถึงคําวา 
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”การศึกษา” เรามักคิดผูกติดกับการเรียนในโรงเรียน ดังนั้นจึงตองระมัดระวังในการกําหนดคํานิยาม

เพ่ือหลีกเลี่ยงการเขาใจผิด หากใชมิติตาง ๆ ซ่ึงเปนบริบทของการศึกษานอกระบบโรงเรียน อาจ

อธิบายไดใน 6 มิติ คือ ผู เรียนเปนศูนยกลาง (Learner-centered) หลักสูตรท่ีเปนทางเลือก 

หลากหลาย และยืดหยุน (Cafeteria curriculum) ความสัมพันธอยางเปนกันเองของมนุษยเปน

สิ่ งจําเปน  (Informal human relationships are essential) การพ่ึงพิงทรัพยากรในทองถ่ิน 

(Reliance on local resources) การนําไปใชประโยชนไดในทันที (Immediate usefulness) และ

มี โ ค ร ง ส ร า ง ท่ี เข ม ง ว ด น อ ย ก ว า โ ร ง เรี ย น  (Low level of structure than schools) 

(http://www/newpage11) 

 สุมาลี สังขศรี (2544 ไดอธิบาย “การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน” วาหมายถึง การ

จัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนปกติ เพ่ือใหบริการแกกลุมเปาหมายท่ีเปนประชากรนอก

โรงเรียน ไดแก ประชากรกอนวัยเรียน ประชากรท่ีอยูในวัยเรียนแตพลาดโอกาสเขาศึกษาในระดับ

ตาง ๆ ตลอดจนประชากรท่ีมีอายุพนวัยเรียนในระบบโรงเรียนไปแลว จนถึงผูสูงอายุ การจัดกิจกรรม

การศึกษาวัตถุประสงคในการเรียนท่ีชัดเจน โดยมีกระบวนการจัดการเรียนการสอนท่ียืดหยุนและ

สอดคลองกับสภาพความตองการของกลุมเปาหมายท่ีหลากหลาย มีความยืดหยุนในเรื่องหลักสูตร 

เวลาเรียน สถานท่ีเรียน วิธีเรียน ในดานผูเรียน ไมมีขอจํากัดในเรื่องอายุ อาชีพ พ้ืนฐานการศึกษา 

เนนการเรียนเรื่องท่ีเปนสภาพปจจุบนั เพ่ือแกปญหาในชีวิตประจําวัน หนวยงานท่ีจัดการศึกษานอก

ระบบโรงเรียนมีท้ังหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน 

 การศึกษานอกระบบโรงเรียน หมายถึง มวลความรู ประสบการณ และกิจกรรมการศึกษา

ในรูปแบบตาง ๆ ท่ีจัดใหบริการแกประชาชนท่ีอยูนอกระบบโรงเรียนท้ังหมด ไมวาจะอยูในวัยใด มี

อาชีพใด มีประสบการณอยางไร ซ่ึงบุคคลเหลานั้นอาจจะไมเคยไดศึกษาเลาเรียนในระบบโรงเรียน

มากอนเลย หรืออาจศึกษาจากระบบโรงเรียนมาบางแตตองออกกลางคัน หรือจบการศึกษาระดับ

หนึ่งแลวแตไมมีโอกาสศึกษาตอดวยเหตุผลและความจําเปนตาง ๆ การศึกษานอกระบบโรงเรียนมี

จุดมุงหมายท่ีจะใหผูเรียนไดรับความรูท้ังในดานท่ีจะเปนพ้ืนฐานแกการดํารงชีวิต การอาน การเขียน 

การคิดคํานวณเบื้องตน ความรูทางดานทักษะการประกอบอาชีพ ตลอดจนความรูและขาวสารขอมูล

ท่ีเปนปจจุบันในดานตาง ๆ เพ่ือเปนพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตและปรับตัวใหเขากับสภาพสังคม

สิ่งแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาไดอยางเหมาะสม การศึกษานอกระบบโรงเรียนเปน

การศึกษาท่ีมีความยืดหยุนอยางมาก เพ่ือใหตอบสนองตอความตองการของกลุมเปาหมายและให
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สอดคลองกับสภาพสังคมและสิ่งแวดลอม ดังนั้นจึงมีความแตกตางจากการศึกษาในระบบโรงเรียน 

ท้ังในดานวัตถุประสงค กลุมเปาหมาย รูปแบบการศึกษา ระเบียบ และกฎเกณฑตาง ๆ เนื้อหา

หลักสูตร วิธีการเรียนการสอน ผูสอน สถานท่ีเรียน ระยะเวลาเรียน กระประเมินผลการเรียน และ

หนวยงานผูรับผิดชอบในการจัดการศึกษา การศึกษานอกระบบจะจัดบริการสําหรับกลุมเปาหมาย

ทุกวัยโดยไมจํากัดอายุ พ้ืนฐานการศึกษา ประสบการณ ผูสนใจสามารถรับบริการไดทันทีเม่ือมีความ

พรอม  และเม่ือมีความจําเปนตองหยุดพักไวกอน และกลับเขามาเรียนใหมไดเม่ือตองการ เนื้อหา

หลักสูตรจะปรับเปลี่ยนใหเหมาะสมกับสภาพความตองการของผูเรียนและทองถ่ิน เปนเนื้อหาท่ี

เก่ียวของกับชีวิตและเก่ียวของกับสภาพแวดลอมเพ่ือใหผูเรียนนําไปปรับใชในการดํารงชีวิต สถานท่ี

เรียนไมจําเปนตองเปนท่ีโรงเรียน อาจเปนท่ีบานผูเรียน ศาลาวัด ท่ีอานหนังสือหมูบาน หรือสถานท่ี

อ่ืน ๆ ท่ีสะดวกเหมาะสม วิธีการเรียนการสอน และเวลาเรียนจะยืดหยุนตามความพรอมของครูและ

ผูเรียน     การวัดประเมินผลอาจไมจําเปนตองเปนการสอบ  อาจจะประเมินจากการเขารวม

กิจกรรม หนวยงานท่ีจัดการศึกษานอกระบบไมจําเปนตองเปนโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาเทานั้น 

อ า จ จ ะ เป น ห น ว ย ง า น ต า ง  ๆ  ท้ั ง ภ า ค รั ฐ  เอ ก ช น  ห รื อ อ ง ค ก ร ท อ ง ถ่ิ น ก็ ไ ด

(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2536) 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 3 ระบบการศึกษา มาตรา 15 ได

อธิบาย “การศึกษานอกระบบโรงเรียน” วาเปนการศึกษาท่ีมีความยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย 

รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซ่ึงเปนเง่ือนไขสําคัญ

ของการสําเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสม สอดคลองกับสภาพ

ปญหาและความตองการของบุคคลแตละกลุม (กรมการศึกษานอกโรงเรียน, 2542) 

 จากท่ีกลาวมาสรุปไดวาการศึกษานอกระบบโรงเรียนเกิดข้ึนมาจากความเชื่อพ้ืนฐานหรือ

ปรัชญาการศึกษาตลอดชีวิตท่ีวา บุคคลไดรับการศึกษาอยางเปนกระบวนการตอเนื่องตลอดชีวิต 

การศึกษาไมไดจบลงเม่ือบุคคลจบจากโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาเทานั้น 

 

ความหมายของการศึกษาตามอัธยาศัย 

 ความเขาใจท่ีหลากหลายเก่ียวกับการศึกษาตามอัธยาศัยสะทอนลักษณะของการศึกษาตาม

อัธยาศัยอยางโดดเดนประการหนึ่ง นั่นคือ ความเชื่อท่ีวาคนเราทุกคนสามารถเรียนรูไดตลอดชีวิต 

และเปนการเรียนรูแบบเปนระบบ-ทางการ และไมมีระบบ-ไมเปนทางการ การศึกษาตามอัธยาศัย
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อาจเปนการเรียนรูท่ีเกิดในการดําเนินชีวิต ในทุกขณะของการดําเนินชีวิต ดังนั้นจึงมีการถกเถียงวา

การศึกษาตามอัธยาศัยนาจะไมมี แตเปนเพียงการเรียนรูตามอัธยาศัยท่ีคนเราสามารถปฏิบัติได นั่น

เปนประเด็นแรกของการศึกษาเก่ียวกับการศึกษาตามอัธยาศัย 

 การศึกษาตามอัธยาศัยท่ีเปนการเรียนรูในชีวิตประจําวัน เปนการเรียนรูท่ีเกิดจากการท่ี

คนเราปะทะกับสถานการณอยางใดอยางหนึ่งแลวตอบสนองตอสถานการณนั้น เปนการศึกษาท่ี

หมายถึง กระบวนการภายใน (inside out) ท่ีปรุงแตงใหคนเราใหการศึกษา (educate) ตัวเราเอง

ใหรับรู รับทราบ และตอบโตกับสถานการณนั้น ๆ ดังนั้น การศึกษาตามอัธยาศัยตามนัยนี้เปน

กระบวนการเรียนรูภายในตัวบุคคล 

 การศึกษาตามอัธยาศัยเปนโครงการเรียนรูท่ีเปนปจจัยภายนอก (outside in เกิดจาก

ความตองการและการเลือกวิธีการรับรู และเรียนรูของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง เชน การเรียนทําขนม 

หรือวาดรูปดวยตนเอง หรือจากผูรู จากตํารา จากสื่อ จากการซักถาม เปนความตั้งใจและจงใจ 

(Intentional learning) แตกําหนดวิธีการเรียนโดยผูเรียนก็เปนอีกลักษณะของการศึกษาตาม

อัธยาศัย 

 การศึกษาตามอัธยาศัยอีกลักษณะท่ีเปนความเขาใจของหลายสํานัก ไดแก การปฏิบัติ (to 

act หรือ to take action) ในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งท่ีอาจมีวัตถุประสงคเพ่ือการศึกษา และ/หรือ

อาจมีวัตถุประสงคอ่ืนก็ได สวนมากผูเรียนเขาไปรวมงานกับผูมีประสบการณ ผูรู ผูเชี่ยวชาญ ท่ีมี

ปจจัยอ่ืนเสริมทําใหเกิดการเรียนรูได เปนการลงมือปฏิบัติและผูเรียนเกิดกระบวนการภายในเปน

การศึกษาตามอัธยาศัยอีกลักษณะ  

 อีกประการหนึ่ง การศึกษาตามอัธยาศัย หมายถึง การจัดสภาพแวดลอม บรรยากาศ และ

ปจจัยเก้ือในการเรียนรูแกผูประสงคจะเรียนรูในหลายลักษณะ เชน สื่อตาง ๆ แหลงการเรียนรูตาง ๆ 

บุคคล และสถานการณตาง ๆ ทําใหการศึกษาตามอัธยาศัยมีหลากหลายรูปแบบ ซ่ึงเปนลักษณะ

สําคัญของการศึกษาตามอัธยาศัยเชนกัน และประการสุดทายนี่เองท่ีทําใหเกิดการศึกษาตาม

อัธยาศัยท่ีพองกับการศึกษารูปแบบอ่ืน คือ เปนกระบวนการภายนอกท่ีมีการจัด และกระทําไว และ

สามารถอํานวยการเรียนรูในรูปแบบตาง ๆ รวมท้ังการศึกษาตามอัธยาศัย การศึกษาตามอัธยาศัย 

หรือ “การศึกษาท่ีไมเปนทางการ” ตรงคําในภาษาอังกฤษวา “Informal education” นั้น มีพัฒนา

มาตั้งแตอดีต กอนการจัดการศึกษาอยางเปนทางการซ่ึงเปนการดําเนินการจัดโดยผูรู และตอมาเปน

สถาบันท่ีเรียนวา โรงเรียน เปนการศึกษาในระบบกอน แลวจึงมีการเรียกการศึกษาท่ีเกิดในนัยของ
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การเรียนรูเพ่ือการดํารงชีวิต เพ่ือเพ่ิมพูนและสั่งสมประสบการณวาการศึกษาตามอัธยาศัย การเรียก

ขานการศึกษาตามอัธยาศัยจากสํานักการศึกษาตาง ๆ จึงข้ึนอยูกับความเขาใจและการจัดการศึกษา

ตาง ๆ เชน เรียกวาการศึกษาธรรมดาวิสัย การศึกษาอรูปนัย การศึกษาธรรมชาติวิสัย การเรียนรู

ตามวิถีชีวิต และการเรียนรูแบบท่ีอุบัติข้ึนและโดยบังเอิญ เปนตน (วิศนี ศิลตระกูล และอมรา       

ปฐภิญญโญบูรณ, 2544) การศึกษาตามอัธยาศัยเพ่ิงมาแพรหลายไมนานมานี้เองเม่ือมีการพูดถึง 

“การศึกษาตลอดชีวิต” ในอดีตกลาวกันวา การศึกษาตามอัธยาศัยมีมาตั้งแตในสังคมกรีกโบราณ ท่ี

มีผูทําหนาท่ีสอนแบบไมเปนทางการโดยการพูดและปฏิบัติ แตไมใชครูผูสอนหนังสือ คนกลุมนี้เปนผู

คอยรับใชดูแลสมาชิกในครอบครัว เปนผูสอนความประพฤติ เรียกวา Pedagogues ซ่ึงตอมากลาย

มาเปนคําวา Pedagogy ท่ีหมายถึงศาสตรแหงการเรียน-การสอน เม่ือกรีกเริ่มกอรางแนวคิดและ

ทฤษฎีการศึกษาตาง ๆ การศึกษาตามอัธยาศัยก็ไดรับการยอมรับและแพรไปสูสังคมโรมและกลุม

ชาวยิวดวย 

 เม่ือคริสตศาสนาเริ่มเผยแผ การเรียนการสอนแบบไมเปนทางการในโบสถ พรอม ๆ กับ

การศึกษาในระบบโรงเรียนจึงเกิดข้ึน การศึกษาตามอัธยาศัย ไดแพรหลายไปในยุโรปและอังกฤษ 

โดยเนนการสอนคริสตศาสนาแกกลุมผูใหญ นักการศึกษาหรือผูรับผิดชอบการศึกษาตามอัธยาศัยยุค

นั้น ก็คือ นักบวช นักเทศน (Preacher) การศึกษาตามอัธยาศัยเริ่มแรกจึงเปนการใชบทพูด สนทนา 

การแลกเปลี่ยนความคิดและการสอนสั่งเพ่ือการดําเนินชีวิต ท่ีมิใชการแสวงหาความรูแบบท่ีเกิดใน

โรงเรียนท่ีเปนการศึกษาในระบบ 

 ในศตวรรษท่ี 19 การศึกษาตามอัธยาศัยขยายตัวในรูปของการเสริมความรูในกลุมเยาวชน 

เกิดองคกรเพ่ือเยาวชน สถาบันเพ่ือคนงานและโรงเรียนพิเศษ สถาบันศาสนา หองสมุด หองแสดงผล

งานทางศิลปะ ความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เชน  ในงานเอ็กโป  ซ่ึงเปนตนกําเนิด

การแสดงนิทรรศการตาง ๆ และพิพิธภัณฑสถานในรูปแบบตาง ๆ รวมท้ังโรงเรียนผูใหญ สโมสร

ผูใหญ วิทยาลัยของคนทํางาน และโปรแกรมการศึกษาตอเนื่องท่ีจัดโดยมหาวิทยาลัย และนิคมท่ีพัก

อาศัยท่ีมีผูอพยพ และตั้งถ่ินฐานใหมในดินแดนไกลโพน เชน สหรัฐอเมริกาและทวีปอเมริกาใต 

 การศึกษาตามอัธยาศัยในเวลาตอมาไดรับการพัฒนาจากนักการศึกษาคนสําคัญ เชน เพส

ตาลอสซิ (Pestalozzi) และ เฮอรเบิรท (Herbert) ตลอดจนนักปฏิวัติสังคม เชน รุสโซ (Rousseau) 

บันทึกของ Pestalozzi เขียนวา “ในหองนั่งเลนของทุก ๆ ครัวเรือนนั้นเปนท่ีรวมของสรรพสิ่ง

ท้ังหลายท้ังปวงท่ีเปนปจจัยพ้ืนฐานของการศึกษาของมนุษยท่ีแทจริง” นั่นคือ การศึกษาตาม
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อัธยาศัยท่ีเปนสภาพธรรมชาติรอบ ๆ ตัวเรา แนวคิดนี้ ทําใหนักการศึกษาอ่ืน เชน ฟอรเบล 

(Froebell) และมอนเตสซอริ (Montessori) และกลุมเพ่ือนไดพัฒนาการเลน (ของเด็ก สิ่งแวดลอม 

และการเรียนรูของคนในวัยตางๆ มาผสมกับทฤษฎีจิตวิทยาการศึกษาของ เพียเจต (Piaget) ในชวง

ปลายทศวรรษท่ี 1920 ท่ีเนนการสรางความรูโดยผูเรียนตามความเขาใจตอสภาพแวดลอม ซ่ึง

สอดคลองกับแนวคิดเรื่องการเรียนรูจากประสบการณของดิวอ้ี (Dewey) นักการศึกษาคนสําคัญอีก

ทานหนึ่ง 

 ของดิวอ้ี (Dewey) เชื่อวาการสรางสถานการณใหผูเรียนไดเรียนรูตองสอดคลองและ      

เกิดจากการตีความสถานการณนั้นของผูเรียนเทานั้น ดังนั้นการศึกษาจากประสบการณโดยลําพังยัง

ไมจัดเปนการศึกษาตามอัธยาศัยได จนกวาผูเรียนจะแสดงความเขาใจและถายทอดความเขาใจ

กลับมาเอง การเรียนรูจากประสบการณไมใชการตัดสินวาสิ่งใดผิด-ถูก ไมมีความเปนกลาง ไมแยก

อิสระจากสังคม ดังนั้นการศึกษาตามอัธยาศัยท่ีอาศัยการเรียนรูจากประสบการณจึงข้ึนอยูกับ

สถานภาพทางสังคมของผูเรียน ซ่ึงเก่ียวโยงกับการมีจุดยืนทางการเมืองการปกครอง และความสนใจ

ตอชุมชน และข้ึนอยูวาผูเรียนมีโอกาสไดรับการศึกษาเพียงใดดวย (Garrick, 1996) 

 ในชวงปลายศตวรรษท่ี 20 แนวคิดเก่ียวกับการศึกษาตามอัธยาศัยเนนเรื่องการเรียนรูจาก

ประสบการณ ความรูสึกท่ีมีตอสังคม ชุมชน การสะทอนความคิดผานการพูดคุย การอภิปรายแบบท่ี

เปนทางการและไมเปนทางการ (Conversation-based) ซ่ึงมีนักการศึกษาสําคัญนํามาพัฒนาเปน

แนวคิดเรื่องการศึกษาตาง ๆ เชน คารล โรเจอร (Carl Rogers) พัฒนาเรื่องการสะทอนความคิดและ

ประสบการณ ลินเดอรแมน (Linderman) พัฒนาแนวคิดเรื่องการใหคําปรึกษา และการรวมกัน

แกไขปญหาในการจัดการศึกษาสําหรับผูใหญข้ึน นอกจากนี้ยังมีนักการศึกษาอีกหลายทานไดพัฒนา

แนวคิดและรูปแบบท่ีสามารถรวมเขาเปนสวนของการศึกษาตามอัธยาศัย เชน เกรซ คอล (Grace 

Coyle) ท่ีเนนการเรียนรูของกลุมท่ีทํางานรวมกัน และโจเซฟน แม็คลิสเตอรบริว (Josephine  

MaclisterBrew) ท่ีสนใจงานสําหรับเยาวชน เปนตน 

 นักการศึกษาคนสําคัญท่ีมีสวนในการพัฒนาการศึกษาตามอัธยาศัยอีกกลุมท่ีจัดเปนกลุมท่ีมี

ความคิดกาวหนา เชน เปาโล แฟร (Paulo Freire) เนนการสนทนา (Dialogue) และการแสวงหา

แนวทางการสรางมโนสํานึก (Consciousness) ไอวาน อีลิช (Ivan Illich) ผูเนนการสรางสรรคสังคม 

(Conviviality และพยายามลดบทบาทการศึกษาในรั้วโรงเรียนลง  (Deschooling) โดยเนน
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การศึกษาเพ่ือการพัฒนาทักษะวิชาชีพ ลวนสงผลทางออมแกการศึกษาตามอัธยาศัยซ่ึงเปน

นวัตกรรมของการศึกษาในชวงดังกลาวอยางมาก 

 อยางไรก็ตาม การศึกษาตามอัธยาศัยในชวงนี้ เริ่มแยกแนวปฏิบัติออกใหแตกตางจาก

การศึกษาในระบบโรงเรียน และการศึกษานอกระบบโรงเรียน แตยังเห็นไดชัดถึงการมีสายโยงใยถึง

ความท่ีไมสามารถสะทอนการศึกษาเพ่ือมนุษยท่ีแทจริงของการศึกษาท่ีมีอยู เกิดแนวคิดและรูปแบบ

ใหมทางการศึกษา เชน มหาวิทยาลัยชาวบานของเฮนรี มอริส (Henry Morris) ท่ีรวมวิทยาลัย

หมูบาน โดยรวมโรงเรียนในชุมชน คนท่ีมีความคิดใหม ๆ ในชุมชน สมาคมตาง ๆ ในหมูบาน และ

บริการสําคัญ ๆ เชน หองสมุด ศาสนาสถานข้ึนเปนแหลงการเรียนรูจากในชุมชนข้ึน เม่ือแนวคิด

เรื่องการศึกษาตลอดชีวิตเริ่มเปนท่ีกลาวขวัญกันมาในชวงทศรรษ 1960-1970 รูปแบบการศึกษา

ตามอัธยาศัยถูกจัดเปนรูปแบบหนึ่งของการศึกษาท่ีมนุษยสามารถเขาถึงอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 

(สุมาลี  สังขศรี, 2544) โดยแยกการศึกษาพ้ืนฐาน ท่ีมีการกําหนดหลักสูตร ชั้นเรียน และอายุผูเรียน 

วาเปนการศึกษาในระบบโรงเรียน หรือการศึกษาอยางเปนทางการ (Formal Education และแยก

การศึกษาท่ีผูเรียนไมสามารถรับการศึกษาแบบปกติ อยางเปนทางการวาเปนการศึกษานอกระบบ

โรงเรียน (Non-Formal Education) โดยรวมการศึกษาผูใหญเขาไวดวย และการเรียนรูท่ีบุคคล

ไดรับความรูประสบการณ ไดสรางเสริมเจตคติ คานิยม และทักษะตางจากครอบครัว สิ่งแวดลอม

และประสบการณ วาเปนการศึกษาตามอัธยาศัย (Informal Education) 

 สําหรับประเทศไทย การศึกษาตามอัธยาศัยมีหลายความเขาใจเชนกัน แตพัฒนาการของ

การศึกษาลักษณะนี้ยังอยูในระยะท่ีเพ่ิงเปนท่ียอมรับวา มีการศึกษารูปแบบนี้ดวยเชนกัน ท่ีเดนชัด

คือ การศึกษาตามอัธยาศัยมีมาต้ังแตสังคมเกิดข้ึน เนื่องจากการศึกษาของไทยแตแรกเริ่มเกิดใน

ครอบครัว และผูรูในชุมชน โดยเฉพาะพระสงฆท่ีเปนศูนยรวมของชุมชนโบราณและแมกระท่ังใน

ชนบทปจจุบัน เม่ือการศึกษาแบบตะวันตกท่ีมีระบบโรงเรียน และชั้นเรียนแพรหลายข้ึน ก็ตั้งข้ึนท่ี

บริเวณศูนยกลางของชุมชน คือวัด ซ่ึงยังคงเปนแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตของชุมชนอยู แมเม่ือมี

การแยกโรงเรียนออกจากวัดแลวก็ตาม 

 การศึกษาตามอัธยาศัยในบริบทของวัด ยังคงสภาพท่ีเอ้ือตอการเรียนรูตามอัธยาศัยแบบ

ไทย ๆ พิธีกรรมตาง ๆ ตั้งแตเกิดจนตาย ลวนเปนลักษณะของการศึกษาตามอัธยาศัยของสังคม

ชนบทไทยอยูมาก รวมท้ังการศึกษาตามอัธยาศัยท่ีเกิดข้ึนในวงสนทนาของชุมชนท่ีอาจใชลานวัด

หรือไมก็ตาม ท่ียังหลงเหลือใหเห็นไดแก การ “โส” ของชาวบานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ หรือ 
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“สภากาแฟ” ท่ีมีการถกเถียงและแลกเปลี่ยนขอมูลของคนในชุมชนตางก็มีปรากฏใหเห็นอยู แตยัง

ไมเรียกวา การศึกษาตามอัธยาศัย ท้ัง ๆ ท่ีมีลักษณะดังกลาวอยูก็ตาม 

 การศึกษาตามอัธยาศัยในประเทศไทยเพ่ิงมีการกลาวถึงอยางชัดเจนในบริบทของการศึกษา

นอกระบบโรงเรียน โดยกรมการศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ ชวง พ.ศ. 2518 เปนตน

มา ไดมีการดําเนินการและพัฒนาวิธีการจัดสภาพการเรียนรู และแสวงหาขาวสารขอมูลผานสื่อ

สิ่งพิมพในระยะแรก และสื่อสารมวลชนในรูปของท่ีอานหนังสือประจําหมูบาน และหองสมุด

ประชาชน ในระยะตอมา ตลอดจนการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยผานสื่อนิทรรศการทาง

วิทยาศาสตร การแสดงทางทองฟาจําลอง เปนตน  

 ท้ังนี้ การศึกษาตามอัธยาศัยโดยหนวยงานอ่ืน ๆ ท้ังของรัฐและเอกชนก็มีการดําเนินการอยู

ควบคูไปกับการศึกษานอกรับบโรงเรียน เชน การศึกษานอกสถานท่ี การฝกอบรมอาชีพระยะสั้น 

การเรียนรูดวยตนเองและการใชกระบวนการกลุมเพ่ือการเรียนรู การแสดงละครเร การจัด

นิทรรศการ และกิจกรรมการเรียนรูในรูปของการอภิปราย บรรยาย การประกวด การแขงขัน การ

จัดทําโครงงานและออกแบบ และสรางสื่อการเรียนการสอน แมกระท่ังกิจกรรมการกีฬา กิจกรรม

กลางแจง และการเฝาสังเกตปรากฏการณทางธรรมชาติ เชน สุริยุปราคา ปรากฏการณฝนดาวตก 

การเกิดของสิ่งมีชีวิตท่ีเล็กมาก เปนตน 

 การนิยามและอธิบายลักษณะของการศึกษาตามอัธยาศัยยั งไม มี ข้ึน  จนกระท่ัง

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ฉบับ พ.ศ. 2542 ไดระบุคําวา “การศึกษาตามอัธยาศัย” วาเปน

รูปแบบการศึกษาอยางเปนทางการรูปแบบหนึ่งในกฎหมายแมบทเพ่ือการศึกษาของชาติข้ึน

 โดยสรุปแลวการศึกษาตามอัธยาศัยมีพัฒนาแบบยอนรอยกลับกับสภาพการของพัฒนาของ

การศึกษาตามอัธยาศัยเอง นั่นเปนเพราะพัฒนาการของการศึกษาหลัก ๆ นักการศึกษาพัฒนา

แนวคิดเพ่ืออํานวยการเรียนรูแกมนุษย แลวจึงมาศึกษาถึงลักษณะของการศึกษาตามอัธยาศัย ซ่ึง

แมวาจะมีกอนการศึกษารูปแบบใด ๆ แตการยอมรับการศึกษาตามอัธยาศัยเพ่ิมมีการพัฒนา และมี

ลําดับการพัฒนาดังนี ้

 1 การศึกษาตามอัธยาศัยเก่ียวของกับกระบวนการเรียนรู การแสดงหาความรู และการเพ่ิม

หรือฝกทักษะในบริบทของการศึกษาท่ีมีในระบบโรงเรียนกอนเปนประการแรก 
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 2) การศึกษาตามอัธยาศัยเก่ียวของกับการไดรับความรู และการดําเนินชีวิต โดยเฉพาะท่ี

เก่ียวกับประสบการณท่ีนักการศึกษาสําคัญ ๆ พัฒนาข้ึน การศึกษาตามอัธยาศัยประการนี้เก่ียวกับ

การจัดการการศึกษาเปนรูปแบบหนึ่งของการจัดการศึกษา 

 3) การศึกษาตามอัธยาศัยในบริบทของวิถีชีวิตและความตองการของกลุมเปาหมายเฉพาะ 

เชน กลุมเยาวชน คนงาน ชาวบาน และกลุมสตรี เปนตน การศึกษาตามอัธยาศัยในลักษณะนี้เกิด

จากความตองการการยกระดับความเปนอยูในสังคม ซ่ึงรวมการศึกษาในระบอบประชาธิปไตยและ

การมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

 4) การศึกษาตามอัธยาศัยท่ีใชบริบทของการจัดสภาพการเรียนรูเพ่ือเอ้ืออํานวยการเรียนรู

ของผูเรียนโดยตั้งใจและมิไดจงใจ ผู เรียนเปนผูกําหนดวิธีการเรียนรูเอง เปนการศึกษาท่ีเนน

กระบวนการถายทอดความเขาใจสิ่งแวดลอมรอบ ๆ ตัวของแตละบุคคล และเปนการศึกษาตาม

อัธยาศัยท่ีทุกสังคมมีอยูกอนการพัฒนาระบบการศึกษาท่ีเปนทางการ แตถูกเขาใจวาเปนเพียง

ลักษณะการเรียน (Mode of learning) ท่ีจับตองไดแตไมสามารถเห็นผลไดชัดเจน โดยเชื่อวาเปน

การศึกษาตามอัธยาศัยลักษณะหนึ่งท่ีไมอาจปฏิเสธไดเลย 

 5) การศึกษาตามอัธยาศัยในบริบทของการศึกษาตลอดชีวิต ท่ีตั้งอยูบนความเชื่อท่ีวามนุษย

สามารถเรียนรูไดอยางตอเนื่อง แมจะพนรั้วโรงเรียนหรือไมเคยผานระบบโรงเรียนก็ตาม ซ่ึงลักษณะ

เชนนี้ทําใหการศึกษาตามอัธยาศัยเปนรูปแบบของการศึกษารูปแบบหนึ่งในระบบการศึกษาของ

ประเทศ 

 ดวยลักษณะท่ีเดนชัดท่ีมีการเรียกลักษณะของการศึกษาตามอัธยาศัยไปในรูปแบบ   ตาง ๆ 

ทําใหความของการศึกษาตามอัธยาศัยมีหลายนัยดวยกัน ซ่ึงสามารถนํามาเรียบเรียงเพ่ือความเขาใจ

เบื้องตนดังนี ้

 การศึกษาตามอัธยาศัย หมายถึง วิธีการท่ีหลายหลายท่ีนําไปสูการเรียนรู อาจเกิดข้ึนโดย

การถูกผลักดันใหเกิดข้ึนผานกระบวนการสนทนา เก่ียวของกับการสํารวจ และขยายประสบการณ  

โดยไมอาจทํานายลวงหนาได เปนสิ่งท่ีบังเอิญเกิดข้ึน อุบัติ ข้ึน (วิศนี  ศิลตระกูล และอมรา           

ปฐภิญโญบูรณ, 2544) 

 ในมาตรา 15 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ฉบับพุทธศักราช 2542 ระบุวา 

การศึกษาตามอัธยาศัยเปนการศึกษาท่ีใหผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเอง ตามความสนใจ ศักยภาพ 
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ความพรอมและโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ สังคม สภาพแวดลอม สื่อ หรือแหลง

ความรูอ่ืน ๆ (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช, 2542) 

 การศึกษาตามอัธยาศัย หมายถึง การศึกษาท่ีเกิดข้ึนตามวิถีชีวิตท่ีเปนการเรียนรูจาก

ประสบการณ จากการทํางาน จากบุคคล จากครอบครัว จากชุมชน จากแหลงความรูตาง ๆ เพ่ือ

เพ่ิมพูนความรู ทักษะ ความบันเทิง และการพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยมีลักษณะท่ีสําคัญคือ ไมมี

หลักสูตร ไมมีเวลาเรียนท่ีแนนอน ไมจํากัดอายุ ไมมีการลงทะเบียน และไมมีการสอน ไมมีการรับ

ประกาศนียบัตร มีหรือไมมีสถานท่ีแนนอน เรียนท่ีไหนก็ได ลักษณะการเรียนสวนใหญเปนการเรียน

เพ่ือความรูและนันทนาการ อีกท้ังยังไมจํากัดเวลาเรียน สามารถเรียนไดตลอดเวลาและเกิดข้ึนในทุก

ชวงวัยตลอดชีวิต (กรมการศึกษานอกโรงเรียน, 2538) 

 ศูนยสงเสริมการศึกษาตามอัธยาศัย กรมการศึกษานอกโรงเรียน ใหนิยามการศึกษาตาม

อัธยาศัยวา เปนการจัดสภาพแวดลอม สถานการณ ปจจัยเก้ือหนุน สื่อ แหลงความรู และบุคคล เพ่ือ

สงเสริมใหบุคคลไดเรียนรูตามความสนใจ ศักยภาพ ความพรอม และโอกาสเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ท้ังของตนเอง ครอบครัว ชุมชนและสังคม (ชยัยศ อ่ิมสวรรณ, 2544) 

 การศึกษาตามอัธยาศัย หมายถึง ผลของการเรียนรูอันเกิดจากสถานการณท่ีผูเรียน หรือ

แหลงความรูอยางใดอยางหนึ่ง มีเจตจํานงเพ่ือสงเสริมการเรียนรู แตไมใชท้ังสองปจจัยเกิดตรงกัน 

(Evan, 1981) 

 การศึกษาตามอัธยาศัย ในมุมมองของคูมส และอาเมด (Coombs and Ahmed, 1974 

cited in Le Belle, 1982) ซ่ึงเชื่อวาสังคมตองมีการจัดการศึกษาเพ่ือสงเสริมการเรียนรู ให

ความหมายวา เปนกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิต ซ่ึงบุคคลแสวงหา และรับความรู ทักษะ ทัศนคติ 

ความเขาใจท่ีกระจางชัดท่ีเก่ียวกับประสบการณในชีวิตประจําวัน และการแสดงออกตอสิ่งแวดลอม

รอบ ๆ ตัวบุคคล 

 โดยสรุปแลว ความหมายของการศึกษาตามอัธยาศัยสามารถแบงไดเปน 2 ลักษณะ นั่นคือ

ในแงมุมของผูเรียนและแงมุมของผูจัด หรือสภาพการท่ีเอ้ือตอการเรียนรู ดังนี ้

 

 

 

 



32 

 

ผูเรียน 

(ผูเรียนควบคุมวิธีการเรียนเอง  

ผูจัดหรือสภาพการท่ีเอ้ือตอ 

การเรียนรู 

(ผูเรียนควบคุมวิธีการเรียนเอง  

• วิธีการเรียน และวิธีการท่ีหลากหลายท่ี

นําไปสูการเรียนรู 

• การเรียนรูดวยตนเอง 

• กระบวนการของการเกิดการเรียนรู 

• เก่ียวของกับประสบการณ และสราง

เสริมประสบการณโดยตรง ท่ีผู เรียน

สรางความหมาย (Meaning making 

ตามความเขาใจตอโลก 

• เปนกระบวนการตอเนื่องตลอดชีวิต 

 

 

• จากบุคคล จากครอบครัว จากชุมชน 

จากสังคม 

• จากประสบการณ 

• จากการทํางาน และจากการดํารง

ชีวิตประจําวัน และมีการดําเนินการให

มีข้ึนไมวาโดยมนุษยหรือสิ่งมีชีวิตอ่ืน ๆ 

• จากปจจัยเก้ือหนุนตาง ๆ 

• จากสถานการณ 

• จากสื่อตาง ๆ  

• จากกระบ วนการสื่ อค วามหมาย     

ตาง ๆ เชน พูด สัมผัสท้ัง 5 

• หรือจากแหลงความรูอ่ืน ๆ 
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บทที่ 3 

แนวคิดพ้ืนฐานของการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย 

 

แนวคิดพ้ืนฐานของการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

 1. การศึกษาเกิดข้ึนไดทุกหนทุกแหง ไมเฉพาะในโรงเรียนเทานั้น  

  การศึกษานอกระบบโรงเรียนอาจพิจารณาได  2 มิติ คือ  

  มิติท่ี 1 เปนการศึกษาท่ีจัดข้ึนนอกเหนือจากท่ีจัดในโรงเรียน โดยมีหลักสูตรวิธีการ

จัดการเรียนการสอน การวัดและประเมินผลเชนเดียวกัน แตก็มีความยืดหยุนสามารถปรับให

เหมาะสมกับสภาพของชุมชน ผูเรียนสามารถนําเนื้อหาจากสภาพแวดลอม หรือความตองการของ

ผูเรียนมากําหนดเปนหลักสูตรก็ได แนวคิดดังกลาวใหความสําคัญกับความเปนมนุษยท่ีมีเลือดเนื้อ มี

ชีวิต จิตใจ มีอารมณ มีศักดศรีของความเปนมนุษย มีเสรีภาพท่ีจะเลือกและตัดสินใจ สามารถ

รับผิดชอบตอสิ่งท่ีตนตัดสินใจ เปนมนุษยท่ีพัฒนาไดดวยตนเอง มิใชเครื่องจักรหรือผูจํานนท่ีจะถูก

ใครบังคับชี้นําได โดยไมยินยอม มนุษยเปนผูท่ีสามารถคิดเองได สามารถคิดเปน รูจักผิดชอบชั่วดี 

ประเด็นสําคัญคือ มนุษยสามารถเรียนรูไดดวยตนเอง มิใชถูกสอน เม่ือเขาปรารถนาท่ีจะเรียน ก็จะ

ขวนขวายท่ีจะเรียน และสามารถเรียนรูไดอยางลึกซ้ึงจนนําความรูนั้นไปใชใหเกิดประโยชนแกตนเอง 

ครอบครัว และชมุชนของตนได 

  มิติท่ี 2 เปนการศึกษาท่ีจัดข้ึนสําหรับผูท่ีอยูนอกระบบโรงเรียน เปนผูท่ีไมสามารถ

เขาถึงบริการท่ีโรงเรียนจัดใหได โดยขอจํากัดตาง ๆ ท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ตลอดจน

ทางดานรางกาย จิตใจ ท่ีสําคัญคือสวนใหญเปนผูใหญ ซ่ึงมีความรูและประสบการณในการใชชีวิต

และการทํางานมาระดับหนึ่ง สามารถรับผิดชอบตนเองได การจัดการศึกษาจึงใชหลักการสอนผูใหญ 

(Andragogy) เปนหลักการสําคัญ นั่นก็คือ เปนการจัดการศึกษาท่ีเนนการมีสวนรวมของผูเรียน และ

ครูผูสอนในการวางแผนการเรียนรวมกัน ตองเขาใจเหตุผลของการเรียน มีเปาหมายของการเรียนท่ี

ชัดเจน ผูเรียนสามารถเลือกวิธีเรียนท่ีเหมาะสมกับตนเองได ผูเรียนจึงเปนศูนยกลางของการเรียนรูท่ี

จะรวมตัดสินใจกับกลุมเพ่ือนและครูวาจะเรียนอะไร อยางไร มีสวนรวมในการประเมินผลการเรียน

ของตนเอง ผูจัดการศึกษาสําหรับผูท่ีอยูนอกระบบโรงเรียนจะตองเขาใจธรรมชาติ จิตใจและอารมณ

ของกลุมเปาหมายและจัดโอกาสใหเรียนดวยตนเอง เรียนจากของจริง เอาความรูและประสบการณ

จากการทํางานมาเปนสวนหนึ่งของการเรียนรูดวย การออกแบบการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
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จะตองคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล ท้ังดานรางกาย ความคิด จิตใจ สติปญญา และ

สภาพแวดลอม 

 2. ความเช่ือม่ันในศักยภาพของมนุษย 

  มนุษยทุกคนตองการความสุขเปนเปาหมายสูงสุดของชีวิต การคิดตัดสินใจ การ

เลือกกระทําหรือไมกระทําใด ๆ ลวนใชเหตุผล ขอมูลประกอบการคิดอยางรอบดานอยางนอย 3 

ดาน คือ ขอมูลเก่ียวกับตนเอง ท้ังดานรางกาย  สุขภาพ อนามัย จิตใจ ฐานะความเปนอยู ขอมูล

เก่ียวกับสังคม ท้ังสังคม วัฒนธรรม ประเพณีและสภาพแวดลอมทางกายภาพตาง ๆ รวมท้ังขอมูล

ทางวิชาการคือความรูในเรื่องท่ีเก่ียวของกับการตัดสินใจนั้น ๆ การคิดแบบคิดเปนจึงเปนการใช

ขอมูลประกอบการคิดอยางรอบดาน นํามาสูการตัดสินใจเลือกท่ีจะเชื่อ เลือกท่ีจะกระทํา โดยสามรถ

อธิบายเหตุผลของตนเองได ซ่ึงความคิดของแตละคนไมจําเปนตองเหมือนกันเสมอไป การจัดการ

ศึกษานอกระบบ จึงตองสงเสริมใหผูเรียนคิดและตัดสินใจดวยตนเอง หัวใจสําคัญ คือการยอมรับ

และเคารพในการตัดสินใจของผูเรียน ซ่ึงเปนรากฐานของความเปนประชาธิปไตย ในระดับพ้ืนฐาน

ดวย 

 3. ความสอดคลองกับธรรมชาติและความตองการท่ีมีความแตกตางหลากหลาย 

 กลุมเปาหมายการศึกษานอกระบบโรงเรียนสวนมากเปนเยาวชนและผูใหญ ซ่ึงเปนผูมีวุฒิ

ภาวะ มีประสบการณ มีความรับผิดชอบในการประกอบอาชีพ ดูแลครอบครัว และมีขอจํากัด

มากมายในการเรียนรู ซ่ึงลักษณะดังกลาวทําใหการจัดกระบวนการเรียนรูไมเหมือนกับเด็ก เพราะมี

อะไรท่ีแตกตางกันหลายอยาง เชน ความคิดอาน ประสบการณ ความพรอม การจัดกิจกรรมการ

เรียนการสอนจึงจําเปนตองใหสอดคลองกับความตองการและธรรมชาติของผูเรียน สงเสริมใหผูเรียน

มีสวนรวม นําความรูและประสบการณท่ีมีอยูมาแลกเปลี่ยนเรียนรูกัน และสงเสริมการเรียนรูดวย

ตนเอง 

 4. การจัดกระบวนการเรียนรู การศึกษานอกระบบจึงยึดหลักการสําคัญ 5 ประการ คือ 

หลักความเสมอภาคทางการศึกษา หลักการพัฒนาตนเองและการพ่ึงพาตนเอง หลักการบูรณา

การการเรียนรูและวิถีชีวิต หลักความสอดคลองกับความตองการของผูเรียน และหลักการเรียนรู

รวมกันและการมีสวนรวมของชุมชน 

  4.1 หลักความเสมอภาคทางการศึกษา กลุมเปาหมายของการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนสวนมากเปนผูพลาดโอกาส และผูดอยโอกาสทางการศึกษา ซ่ึงอาจมีความแตกตางทางดาน
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สถานภาพในสังคม อาชีพเศรษฐกิจ และขอจํากัดตาง ๆ ในการจัดการศึกษาและกระบวนการเรียนรู

การศึกษานอกระบบตองไมมีการเลือกปฏิบัติ หากแตสรางความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา

และการเรียนรูอยางเทาเทียมกัน 

  4.2 หลักการพัฒนาตนเองและการพ่ึงพาตนเอง การจัดการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนจะตองจัดการเรยีนการสอน และกระบวนการเรียนรูเพ่ือใหผูเรียนไดพัฒนาศักยภาพของตน 

สามารถเรียนรู เกิดความสํานึกท่ีจะพัฒนาตนเองได เปนคนคิดเปน ปรับตัวเพ่ือใหทันกับกระแสการ

เปลี่ยนแปลงของสังคม โดยเรียนรูอยูตลอดเวลา เรียนดวยตนเอง พ่ึงพาตนเอง เพ่ือใหสามารถ

ดํารงชีวิตอยางเปนปกติสุขทามกลางการเปลี่ยนแปลงของสังคม 

  4.3 หลักการบูรณาการการเรียนรูกับวิถีชีวิต หลักการนี้อยูบนพ้ืนฐานของการ

จัดการเรียนรูท่ีสัมพันธกับสภาพปญหา วิถีชีวิต สภาพแวดลอมและชุมชนทองถ่ินของผูเรียน ซ่ึงปนห

ลักการท่ีสําคัญในการจัดทําหลักสูตร สิ่งดังกลาวสงผลโดยตรงตอการจัดกระบวนการเรียนรู การ

จัดการเรียนรูเปนลักษณะของการบูรณาการจึงมีความเหมาะสม โดยบูรณาการสาระตาง ๆ เพ่ือการ

เรียนรู และบูรณาการวิธีการจัดการเรียนการสอน เพ่ือนําไปสูการพัฒนาการคุณภาพชีวิตของผูเรียน

อยางเปนองครวม 

  4.4  หลักความสอดคลองกับปญหาความตองการและความถนัดของ

ผูเรียน หลักการนี้เปนการสงเสริมใหผูเรียนรูจักความตองการของตนเอง สามารถจัดการศึกษาใหกับ

ตนเองไดอยางเหมาะสม ผูสอนมีบทบาทในการสงเสริมกระบวนการเรียนรูดวยตนเองของผูเรียน 

โดยใหผูเรียนรวมกําหนดวัตถุประสงค สาระการเรียนรู วิธีการเรียน และการประเมินผลการเรียนรู

ของตนเอง ซ่ึงเปนกระบวนการการศึกษานอกระบบโรงเรียนท่ีผูเรียนเปนสําคัญ 

  4.5 หลักการเรียนรูรวมกันและการมีสวนรวมของชุมชน การเรียนรูรวมกันใน

กลุมผูเรียนนับวาสําคัญ เปนการสงเสริมและสรางกัลยาณมิตรในกลุมผูเรียน กอใหเกิดความรวมมือ

ความผูกพัน เอ้ืออาทร การชวยกันและกัน ปลูกฝงวินัยในตนเอง ฝกความรับผิดชอบ ซ่ึงเปนสิ่งท่ีควร

เกิดข้ึนสําหรับผูเรียนท่ีมีวุฒิภาวะ สําหรับการมีสวนรวมของชุมชน ก็นับวาเปนหลักการสําคัญในการ

จัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ชุมชนสามารถเขามารวมในการจัดทําหลักสูตร การจัดสรร

ทรัพยากรเปนแหลงเรียนรู และสนับสนุนในเรื่องอ่ืน ๆ เพ่ือผลิตผูเรียนท่ีเปนสมาชิกท่ีดีของชุมชน

ตอไป 
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แนวคิดพ้ืนฐานของการศึกษาตามอัธยาศัย 

 1. หลักการของการศึกษาตามอัธยาศัยในบริบทท่ีเกี่ยวกับการเรียนรู 

  ความสับสนระหวางกระบวนการเรียนรูตามอัธยาศัย  (Informal learning 

process) กับการศึกษาตามอัธยาศัย (Informal education) ทําใหเกิดหลักการประการหนึ่งของ

การศึกษาตามอัธยาศัย กลาวคือการศึกษาตามอัธยาศัยมักเปนการจัดสภาพการเรียนรูแลวจัดบริการ

แกผูเรียน ซ่ึงผูเรียนสามารถเลือกและกําหนดวิธีการเรียน การแสวงหาความรู ความเขาใจไดดวย

ตนเอง วิธีการนี้ผูเรียนสามารถนําไปใชในระบบการศึกษาใดก็ได ไมวาจะเปนการเรียนในหองเรียน 

(การศึกษานอกระบบ การเรียนเปนกลุม การอบรม การฝกอาชีพ หรือการเรียนตามสถานการณ 

(การศึกษานอกระบบ ผูเรียนเลือกวิธีการเรียนการสอนดวยตนเอ ง ในการศึกษาตามอัธยาศัย 

หลักการของการเรียนรูดวยผู เรียนกําหนดวิธีการเรียนดวยตนเองเปนหัวใจของแนวคิดเรื่อง

การศึกษาตามอัธยาศัย  

  เพ่ือความกระจางเรื่องการเรียนรูท่ีเก่ียวโยงกับการศึกษาตามอัธยาศัย ขออธิบาย

เรื่องการท่ีมนุษยสรางวิธีการเรียนรูมา 4 แบบ โดยอาศัยแผนภาพของมอคเคอรและสเพียร 

(Mocker and Spear, 1982) ดังนี้ 

 

     เนื้อหา/บทเรียน = ส่ิงท่ีตองการเรียน 

             (ซ่ึงประกอบดวยวัตถุประสงค  

     สถาบัน    ผูเรียน  

  สถาบัน  1. การเรียนรูในระบบ                 2. การเรียนรูนอกระบบ 

วิธีการสอน       (formal learning                 (non-formal learning  

  ผูเรียน  3. การเรียนรูตามอัธยาศัย          4. การเรียนรูดวยวิธีการของ  

        (informal learning                ตนเอง (self-directed   

            learning  

 

การเรียนรูในระบบ  - ผูเรียนตองเรียนตามวัตถุประสงคหรือวิธีการเรียนท่ีสถาบันเปนผูกําหนด 

(formal learning)    

การเรียนรูนอกระบบ - ผูเรียนกําหนดวัตถุประสงคเองแตตองเรียนตามวิธีการของสถาบัน 
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(non-formal learning)   

การเรียนรูตามอัธยาศัย  - ผูเรียนกําหนด/เลือกวิธีการเรียนเองตามวัตถุประสงคของสถาบัน   

(informal learning) หรือแหลงความรูนั้น ๆ  

การเรียนรูดวยวิธีการของตนเอง - ผูเรียนสามารถกําหนดท้ังวัตถุประสงคและวิธีการเรียน 

(self-directed learning) 

 

  หลักการของการศึกษาตามอัธยาศัยใชวิธีการเรียนรูท้ัง 4 แบบไดไมจํากัดวาตอง

เปนการเรียนรูตามอัธยาศัยเทานั้นจึงจะใชไดกับการศึกษาตามอัธยาศัย แตกระบวนการเรียนรูตาม

อัธยาศัยคอนขางเหมาะสม และนํามาใชในการแงของการจัดสภาพการเรียนรู หรือแหลงการเรียนรู

ในวิถีชีวิตข้ึน ซ่ึงเปนปจจัยทางการศึกษาตามอัธยาศัย การจัดแหลงขอมูล ความรู ท่ีอยูรอบ ๆ ตัว 

ตั้งแตในครอบครัว ชุมชน เพ่ือนบาน เพ่ือนฝูง สถานท่ีทํางาน สถานท่ีพักผอนหยอนใจ สนามเด็ก

เลน สนามกีฬา การบันเทิงตาง ๆ ตลาด แหลงชุมชนสินคา หองสมุด และสื่อสารมวลชน และ

เทคโนโลยีสารสนเทศ 

  หลักการสําคัญของการศึกษาตามอัธยาศัยท่ีเก่ียวเนื่องจากประเด็นเรก คือ การ

เรียนการสอนท่ีเกิดข้ึนโดยบังเอิญ อุบัติข้ึน รวมท้ังท่ีไมไดเกิดข้ึนดวย เปนการเรียนท่ีไหนก็ได เม่ือใด

ก็ได ดวยวิธีการใด ๆ ก็ได 

  หลักการของการศึกษาตามอัธยาศัยอีกประการเก่ียวเนื่องกับเนื้อหา หลักสูตรซ่ึงไม

มี ตายตัว หรือแนนอนแบบการศึกษาระบบอ่ืน ๆ แมวาจะมีข้ันตอนการเรียนการสอน การแสวงหา

ความรู การคนหาคําตอบ จัดวาเปนแคลําดับข้ันในการเรียนท่ีไมมีการระบุชัดเจนแบบหลักสูตรท่ัวๆ 

ไป เรียกวา Non-curriculum  

  ดังนั้น การประเมินและการวัดผลการเรียน การสอนจากการศึกษาตามอัธยาศัยจึง

ข้ึนอยูกับผูเรียนและการนําไปใชใหเกิดประโยชน โดยหลักการผลการเรียนรูเหลานี้สามารถสะสมผล

การเรียนโดยอาจมีการจัดกระบวนการทดสอบบางหัวขอ และทดสอบ เพ่ือออกใบรับรองผลสัมฤทธิ์ 

ท่ีสามารถสะสมและมาเทียบระดับกับการศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบโรงเรียนได (ราง

กฎกระทรวง เรื่องการเทียบระดับการศึกษาและเทียบโอนความรู, 2544  

  เม่ือมีการสะสมผลการเรียนรูเกิดข้ึน นั่นหมายถึงวา การเทียบโอนความรูและ

ประสบการณกอนการเขาสูกระบวนการเรียนการสอนก็เก่ียวของกับหลักการของการศึกษาตาม
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อัธยาศัยดวย การศึกษาตามอัธยาศัยจึงเปนรูปแบบการศึกษาท่ีเปดโอกาสใหผูเรียนและบุคคลท่ัวไป

สามารถเขาและออกการศึกษาไดตลอดชีวิต แลวยังเปนการยอมรับหลักการเรื่องการเรียนดวย

ประสบการณ (Experiential learning) เปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามอัธยาศัยดวย 

  นอกจากนี้  การศึกษาตามอัธยาศัยยังประกอบดวยการเรียนรู ท่ี อุบัติ ข้ึน 

(Accidental learning) การเรียนรูท่ีเกิดโดยบังเอิญ (Unintentional learning) และวิธีการเรียน

ดวยตนเอง (Individual learning) หลายวิธีการดวยกัน เชน การเรียนทางไกล การเรียนประกอบ

สื่อ และโปรแกรมการเรียนการสอนสําเร็จรูป ซ่ึงมีหลากหลายประเภท ไดแก ชุดวิชา ชุดการเรียน

สําเร็จรูป ตําราการเรียนดวยตนเอง การศึกษาดวยตนเอง ซีดี-รอม บทเรียน CAI หรือ CBI รวมท้ัง 

บทเรียนบนเว็บ และหนาโฮมเพ็จ เปนตน 

 2. แนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาตามอัธยาศัยในบริบทของการศึกษาตลอดชีวิต  

 แนวคิดในการจัดและดําเนินการการศึกษาตามอัธยาศัยยังเก่ียวของกับบริบทของการศึกษา

ตลอดชีวิตท่ีเพ่ิงเปนท่ีกลาวขวัญกันในวงการการศึกษาราว 20 กวาปมานี้เอง การศึกษาตามอัธยาศัย

ถูกจัดวาเปนรูปแบบหนึ่งท่ีคอนขางเปนหลักของการดําเนินชีวิตในชวงชีวิตของมนุษย ตั้งแตเริ่มเกิด 

จนตาย โดยมีการเขาถึงการศึกษาในระบบ และสลับกับการศึกษานอกระบบตาง ๆ ไปตลอดของชวง

ชีวิต ดังแผนภาพตอไปนี้ (กรมการศึกษานอกโรงเรียน, 2543) 

 

     การศึกษานอกระบบ 

     การศึกษาตามอัธยาศัย 

 การศึกษาในระบบ  การศึกษาในระบบ  การศึกษาในระบบ 

     การศึกษาตามอัธยาศยั 

 

 

 อีกแนวคิดหนึ่งเปนการแบงการศึกษาตอเนื่องท่ีมนุษยสามารถเขาถึงการศึกษาแต

ละประเภทตลอดชีวิต โดยแบงชวงอายุของบุคคลท่ัว ๆ ไป ออกเปน 4 ชวง ชวงละ 20 ป ตามความ

ตองการเรียนรูและการศึกษาท่ีบุคคลไดรับแตละชวงอายุ ดังนี้ (Heimstra, 1981) 
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  การเรยีนรูตามอัธยาศัย    การเรยีนรูตามอัธยาศัย 

   

   การศึกษาเพ่ือเตรียม  80  0 ป            การศึกษาพ้ืนฐาน    การเรียนรูในระบบ 

     งานหลังเกษียณ               อนุบาล – ม.ปลาย   การศึกษาในระบบ 

   การเรียนรูตาม     การศึกษา   ระบบโรงเรียน 

        อัธยาศัย  กอนเกษียณ          

       60 ป        การศึกษา   การอุดมศึกษา        20 ป 

  การเรียนรูนอกระบบ           ตามความสนใจ                การศึกษาอาชีพ     การเรียนรูในระบบ 

      การศึกษาเพ่ือ               และอบรม      การเรียนรูในระบบ 

       พัฒนาอาชีพ    40 ป     การศึกษาสําหรับครอบครัว 

             การศึกษานอกระบบ 

 

 ไฮมสตรา (Heimstra, 1981) แบงการเรียนรูตามอัธยาศัยไวตั้งแตแรกเกิดท่ีมนุษย

สามารถเรียนรูดวยตนเองจากสภาพแวดลอม และเม่ือเจริญวัยจะไดรับการศึกษาพ้ืนฐาน (ซ่ึงของ

ประเทศทางตะวันตกคือ K-12- เปนการเรียกเกรดท้ัง 12 ระดับ เทียบเทาการศึกษาระดับประถมตน

ถึงมัธยมศึกษาตอนปลายของไทย บุคคลไดรับการบริการการศึกษาในระบบโรงเรียนสวนใหญ 

การศึกษานอกระบบโรงเรียนเปนการศึกษาสําหรับผูอยูในวัยผูใหญ ซ่ึงมิไดครอบคลุมเฉพาะผูมีวัย

เปนผูใหญ แตรวมถึงผูมีวุฒิภาวะ (maturity) ในการดูแลและรับผิดชอบตนเองไดดวย 

 นอกจากนี้ ไฮมสตรายังแยกการศึกษาในชวงท่ีบุคคลเขาสูภาวะการประกอบอาชีพ

วาควรมีการเรียนรูนอกระบบโรงเรียน จวบจนหลังเกษียณจากการดําเนินอาชีพ ซ่ึงสวนใหญเปน

อาชีพหลักในชวงชีวิตหนึ่งของบุคคล ใหมีการเรียนรูตามอัธยาศัย โดยรับการศึกษาสําหรับวัยหลัง

เลิกการประกอบอาชีพ จากแผนภาพนี้ ทําใหเห็นวา การศึกษาตามอัธยาศัยไมมีรูปแบบ แต

สอดแทรกในโปรแกรมการเรียนรูตามความตองการในแตละชวงอายุ 

นักการศึกษาหลายทานใหความสนใจแนวคิดเรื่องการศึกษาตามอัธยาศัยในบริบท

ของการศึกษาท่ีบุคคลสามารถเขาถึงตลอดชีวิตตางกันไป บางคนยึดหลักกวางวา การศึกษาท่ีเกิดข้ึน

ในสถาบันการศึกษาโดยการจัดของสถาบันนั้นวาเปน “ในระบบ” สวนการเรียนรูท่ีเกิดนอกรั้ว

โ ร ง เรี ย น ห รื อ ส ถ า บั น ก า ร ศึ ก ษ า ใด  ๆ  เป น  “ อั ธ ย า ศั ย ”  โด ย คู ม ส  แ ล ะ อ า เ ม็ ด                      

(Coombs and Ahmed, 1974) ใชคําวา การศึกษา (Education) ซ่ึงเปนการจัดข้ึนของหนวยงาน
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ทางการศึกษาใดหนวยหนึ่ง โดยมีองคประกอบทางการศึกษาท่ีเปนมาตรฐานกลาง ดังนั้นเขาท้ังสอง

จึงเสนอแนวคิดเก่ียวกับการศึกษาตามอัธยาศัยวาเปน 

“… กระบวนการตลอดชีวิต (lifelong process) ซ่ึงปกเจกบุคคลแสวงหา และ

สะสมความรู ทักษะ ทัศนคติ และเกิดความกระจางชัดจากประสบการณท่ีเกิดข้ึนในชีวิตประจําวัน 

และตอบโตกับสภาพแวดลอมท้ังท่ีบาน ท่ีทํางาน ขณะกําลังเลน เปนกระบวนการการตลอดชีวิตท่ีได

จากตัวอยาง จากทัศนคติของครอบครัวและเพ่ือน ๆ จากการทองเท่ียว การอานหนังสือพิมพและ

หนังสือตาง ๆ หรือโดยการฟงวิทยุ ดูภาพยนตร ดูโทรทัศน โดยท่ัวไปแลวการศึกษาตามอัธยาศัย

ไมไดถูกจัดเอาไว ( unorganized) หรือไมไดเปนระบบ (unsystematic) และไมไดแมแตจะตั้งใจให

เกิดเวลาใด แตเปนการเรียนรูท่ีเกิดข้ึนในชวงกวางของชีวิต ซ่ึงรวมไปถึงชวงท่ีอยูในโรงเรียนดวย” 

 โดยสรุป แนวคิด และหลักการของการศึกษาตามอัธยาศัยเกิดจากการผสมระหวาง

การจัดการศึกษา และกระบวนการเรียนรู ตัวอยางเชน ในครอบครัวหนึ่ง ปูอาจสอนหลานถึง

วิธีการใชลูกกุญแจไขประตูอยางมีลําดับข้ันตอน แมอานหนังสือพรอมกับลูกสาว ในขณะท่ีลูกสาว

กําลังทําการบานท่ีโรงเรียนใหมา ซ่ึงประกอบดวยการศึกษานอกระบบโรงเรียน การศึกษาตาม

อัธยาศัย และการศึกษาในระบบโรงเรียนไปพรอม ๆ กันได นั่นเอง 

 3. แนวคิดอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวกับการศึกษาตามอัธยาศัย 

 การศึกษาตามอัธยาศัยถูกมองวาเปนการศึกษาท่ีดูเหมือนวาจะดอยกวาการศึกษา

ในและนอกระบบโรงเรียน เนื่องจากไมมีกระบวนการท่ีแนชัด ไมสามารถจับตอง มองเห็นได   ไม

เปนระบบ และไมมีแบบแผนท่ีแสดงความชัดเจนได แตการศึกษาตามอัธยาศัยเปนพ้ืนฐานท่ีจําเปน

และมีคุณคาในตัวเอง เก่ียวพันกับกระบวนการเรียนรูของมนุษยอยางไมอาจปฏิเสธได 

การศึกษาตามอัธยาศัยไมไดใหความสําคัญกับองคประกอบในการจัด และอํานวย

ความสะดวกในการเรียน เชน องคความรู วิธีการเรียนการสอน หลักสูตร การประเมินผล และการ

นําไปใช แตการศึกษาตามอัธยาศัยเนนท่ีพัฒนาความสามารถในการนําศักยภาพของบุคคลออกมา 

เพ่ือสรางและสนองความตองการ แสวงหา คนควาคําตอบ และกอใหเกิดความคิดสรางสรรค และ

จินตนาการซ่ึงเปนหัวใจของการศึกษาทุกระบบ 

 การศึกษาตามอัธยาศัยจึงเปนการศึกษาเก่ียวกับความรูท่ีมีอยู ท่ีไมแสดงออกหรือ

เปดเผยออกมา (tacit knowledge) และความรูท่ีแฝงอยู (implicit knowledge) ตลอดจนผลผลิต

ของความรูในสังคมโดยผานการเรียนรูท่ีกระจายอยูและมีอยูในสภาพการณรอบๆ          ซ่ึงแมค
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กิฟนี (McGivney อางถึงใน วิศนี ศิลตระกูล และอมรา ปฐภิญโญบูรณ, 2544) ไดเสนอแนวคิดเรื่อง

การศึกษาตามอัธยาศัยตามแนวคิดดังกลาว ดังนี้ 

- การศึกษาตามอัธยาศัยทําใหมีกระบวนการเรียนรูเกิดข้ึนภายนอกสภาพแวดลอม 

การเรียนรูท่ีถูกจัดไว และการเรียนรูท่ีเกิดจากกิจกรรม และความสนใจของบุคคล และกลุมตาง ๆ 

ซ่ึงอาจไมไดยอมรับวาเปนการเรียนรูก็ได 

- การศึกษาตามอัธยาศัยอาจอยูในรูปของกิจกรรมท่ีไมจัดเปนรายวิชา อาจไดแก 

การอภิปราย การถกเถียงปญหา การพูดคุย การนําเสนอเรื่องราว หรือขอมูลตาง ๆ การให

คําแนะนํา และการแนะแนว ซ่ึงอาจเปนไปเพ่ือการสงเสริมความรู ความเขาใจ และสนองความ

ตองการของกลุมบุคคล โดยองคกร หรือบุคคล เชน เรื่องเก่ียวกับการดูแลสุขภาพ การดูแลผูสูงอายุ 

เรื่องของความปลอดภัย การจางแรงงาน เปนตน ซ่ึงไมใชเพ่ือวัตถุประสงคทางการศึกษา 

- การศึกษาตามอัธยาศัยท่ีมีการวางแผนและมีโครงสรางอยูแลว เชน หลักสูตร

ระยะสั้นท่ีจัดข้ึนเพ่ือตอบสนองความสนใจ และความจําเปนท่ีไดสํารวจมาแลว แตมีวิธีการจัดแบบ

ยืดหยุน และดวยวิธีการการเรียนรูตามอัธยาศัย เชน การอบรมทําอาหารทางรายการทีวีท่ีเปนเกม 

คือ จุดประสงคของรายการ เพ่ือการบันเทิงแตสอดแทรกสาระแกผูชมเรื่องการประกอบอาหาร ซ่ึง

ผูชมอาจรับทราบ หรือลงมือนําไปทดลองทําเองภายหลัง (ยืดหยุน ซ่ึงตางจากรายการสอน

ทําอาหารท่ีจัดวาเปนการใหการศึกษานอกระบบระดับหนึ่ง  

 แนวคิดเก่ียวกับการศึกษาตามอัธยาศัยในเชิงวัตถุประสงค เปนอีกหลักการท่ีทําให

การศึกษาตามอัธยาศัยแตกตาง และมีรูปแบบแตกตางจากการศึกษาระบบอ่ืน ๆ ซ่ึง เดล และเบล 

(Dale and Bell, 1999) ยกตัวอยางในประเด็นนี้ดังนี้ 

 การศึกษาตามอัธยาศัยครอบคลุมการเรียนรูท่ีเกิดในบริบทของการทํางาน ซ่ึง

เก่ียวกับพฤติกรรมการทํางานของแตละบุคคล และความสามารถในการจางงานของเขา โดยนายจาง

มิไดกําหนดไวเปนโปรแกรม หรือหลักสูตรท่ีแนนอนตายตัว แตเปนการเรียนรูท่ีอาจยอมรับโดย

หนวยงานท่ีเก่ียวของและอาจจะสงเสริมเปนพิเศษหรือไมก็ได 

 แนวคิดนี้ทําใหการยอมรับการศึกษาตามอัธยาศัยวาดอยกวาการศึกษาระบบอ่ืน ๆ 

แตในทางปฏิบัติการศึกษาตามอัธยาศัยท่ีเกิดข้ึนในตัวเองเชนตัวอยางขางตน ถือวาเปนหลักการ

สําคัญของการศึกษาตามอัธยาศัยทีเดียว และทําใหการศึกษานี้มีความเฉพาะตัว (Uniqueness) ของ

การศึกษาตามอัธยาศัย  



42 

 

 นอกจากนี้  โอลิ เคอร  (Oliker, 2001) เห็ น ว าก ารศึกษาตาม อั ธย าศัยยั ง

ประกอบดวยแนวคิดเก่ียวกับระบบการจัดการภายใน (องคกร หรือสถาบัน ซ่ึงแสดงความเปน

การศึกษาตามอัธยาศัยท่ีแตกตางจากการศึกษาระบบอ่ืน กลาวคือ 

 1) การมีลักษณะของการไมใชหรือไมมีกระบวน และรูปแบบการเรียนการสอน

อยางเปนระบบ (Non-Instrumental System: NIS) กับสถาบันการศึกษาท่ีใชกระบวนและรูปแบบ

การเรียนการสอนอยางเปนระบบ (Instrumental System :IS)  

 2) การมีหรือใชระบบพวง (โยงระหวางสถาบันหรือองคกร แบบหลวม  ๆ ไม

เครงครัด (Loosely Coupled System: LCS) กับระบบพวงท่ีรัดกุม (Tightly Coupled System: 

TCS) ท่ีโรงเรียน หรือสถาบันการศึกษา หรือสถาบันตาง ๆ จําเปนตองปฏิบัติเปนกฎเกณฑข้ึนเปน

สวนใหญ  

ดังตัวอยางของแนวคิดในการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยดังกลาว ดังนี้ 

 

สถาบัน / องคกร / แหลงความรูมีสถานะเปน    ลักษณะของระบบ 

โรงเรียนตามอัธยาศัย ท่ีมี 

วัด / ศาสนสถาน       TCS และ NIS 

โรงงานแบบดั้งเดิม       TCS และ IS 

สถานประกอบการ / โรงงานสมัยใหม      LCS และ IS 

ปาธรรมชาติ         LCS และ NIS 

 

โดยสรุปแนวคิดของการศึกษาตามอัธยาศัย จึงประกอบดวยการจัดการในดานตาง 

ๆ ดังนี้ 

 1) แนวคิดดานองคประกอบในการจัด และอํานวยความสะดวกในการเรียน            

ซ่ึงครอบคลุมการจัดสภาพการเรียนรูทางกายภาพ (Physical learning environment) ซ่ึงรวมถึง

จิตวิทยา การสรางบรรยากาศ การสื่อสาร การสื่อความหมาย การนําเสนอ และการเคารพ           

ซ่ึงกันและกัน ตลอดจนการสราง “นักการศึกษาตามอัธยาศัย” (Informal educator) ท่ีมิใชผูสอน 

แตเปนผูอํานวยความสะดวกในการเรียนรู ท่ีอาจเปนท้ังครูท่ีพูดได และครูท่ีพูดไมได (โกวิท  

วรพิพัฒน, 2536) 
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 2) ความรูท่ีมีอยูท่ีไมแสดงออกหรือเปดเผยออกมา (Tacit knowledge) และเปน

กระบวนการเรียนรูท่ีแฝงอยู (Implicit learning) เนื่องจากเปนการเรียนรูท่ีไมเปนแบบแผน ไมเปน

กระบวนการ เปนลักษณะเฉพาะของผูเรียนแตละบุคคล รวมท้ังการดําเนินชีวิตประจําวัน ในการ

ประกอบอาชีพ การแสวงหาความสนใจเฉพาะเรื่อง และการพักผอนหยอนใจ และแมกระท่ังยาม

เจ็บปวยไดดวย 

 3) กระบวนการเรียนรูท่ีไมมีรูปแบบ เปนการเรียนรูตามศักยภาพ และความสนใจ 

ความพรอมในการเขาถึงการศึกษาตามอัธยาศัย ท่ีประกอบดวยกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิต และ

ชวงชีวิตท่ีผูเรียนมีความถนัดในการใชวิธีการ และเลือกโปรแกรมการศึกษาตามอัธยาศัยเอง ท้ังโดย

ตั้งใจและไมตั้งใจก็ตาม ท้ังนี้ตองเก่ียวเนื่องกับสิ่งท่ีตองการศึกษาท่ีมีวัตถุประสงค ซ่ึงอาจไมใชเพ่ือ

การศึกษาโดยตรงก็ได 

 4) การศึกษาตามอัธยาศัยมีหลากหลายรูปแบบ และวิธีการ ท้ังยังมีแบบแผนท่ีไม

เปนระบบหรือเปนข้ันเปนตอน หรือรูปแบบท่ีเปนมาตรฐาน เรียกวา เปนการศึกษาท่ีมีหลายหลาย

มิติ 

 5) โดยความเปนระบบทางการศึกษาเอง การศึกษาตามอัธยาศัยมีแนวคิดและแนว

ปฏิบัติท่ีไมเครงครัด แตมีระบบ และมีการความคุบแบบท่ีไมเครงครัด ทําใหการศึกษาตามอัธยาศัยมี

ตัวตนแตยังไมเปนท่ียอมรับ เนื่องจากเปนการผสมปนเประหวางกระบวนการเรียนรู การเรียนการ

สอน และการจัดการศึกษาท่ียังยึดกระบวนทัศนแบบดั้งเดิม  

 การนําไปประยุกตใชของการศึกษาตามอัธยาศัยจะทําใหกระบวนทัศนของผูปฏิบัติ

การศึกษาท่ัวไป เริ่มยอมรับคุณคาของการศึกษาตามอัธยาศัย เชน การถกเถียงเรื่องการเรียนรู และ

ประสบการณในการทํางานเปนการศึกษาตามอัธยาศัยไดแคไหน อยางไร เปนโจทยท่ีทาทายตอ

การศึกษาเรื่องนี้เปนอยางยิ่ง เนื่องจากจุดมุงหมายในการใชบริการการศึกษาในปจจุบันและอนาคต

เริ่มมองท่ีผูไดรับการศึกษา เพ่ือการมีสัมมาอาชีพท่ีจะกอใหเกิดผลตอระบบเศรษฐกิจ อันเปนทิศทาง

ของสังคมระบบเศรษฐกิจฐานความรูใหม นั่นเอง 
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บทที่ 4  

ประวัติและพัฒนาการของการศึกษานอกระบบ 

และการศึกษาตามอัธยาศัยในประเทศไทย 

 

 การศึกษาของประเทศไทยมิไดแบงแยกการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย

อยางชัดเจน จนกระท่ังมีการปฏิรูปการศึกษาครั้งสําคัญในป พ.ศ. 2520 ในแผนการศึกษาของชาติ

ไดมีการกําหนดใหมีการศึกษานอกระบบโรงเรียนควบคูไปกับการศึกษาในระบบ และเม่ือมี

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติป พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหการศึกษามี 3 รูปแบบคือ การศึกษา

ในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ในสวนของการศึกษาในระบบไดมี

หนวยงาน และสถานศึกษาจัดการศึกษาในระบบเปนท่ีแนชัดแลว สวนการศึกษานอกระบบ และ

การศึกษาตามอัธยาศัยยังใหมีกฎหมายรองรับ ดังนั้น ในป พ.ศ. 2551 ไดออกกฎหมายการสงเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยโดยมีสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยเปนหนวยประสานจัดการ และมีองคการและเครือขายท่ีเก่ียวของรวม

ดําเนินการ ดังนั้นจึงกลาวเปนภาพรวมของการศึกษาท้ัง 2 ดาน  

 

การศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัยของประเทศไทยในชวงกอน

ป พ.ศ. 2503  

 ไดแบงออกเปน 3 ชวงเวลาใหญ ๆ ไดแก การศึกษานอกระบบยุคกอนสงครามโลกครั้งท่ี

สอง ในระหวางสงครามโลกครั้งท่ีสอง และยุคกอนการพัฒนาประเทศ เนื่องจากการเกิดภาวะ

สงครามไดมีการจัดการศึกษาของชาติดวย และเม่ือเสร็จสิ้นสงครามแลวรัฐบาลไดมีการเริ่มพัฒนา

ประเทศเปนสําคัญ ดังรายละเอียดดังตอไปนี ้

 ชวงท่ี 1 การศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยยุคกอนสงครามโลก 

ครั้งท่ี 2 (กอนป พ.ศ. 2483) 

  การจัดการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยของไทย นาจะนับเริ่มแรก

มาตั้งแตสมัยพอขุนรามคําแหงมหาราช ในสมัยราชวงศสุโขทัยซ่ึงมีอักษรไทยใชมาตั้งแตป พ.ศ. 

1825 โดยยังไมมีหนวยงานหรือองคกรใดเปนผูจัด นอกจากเปนการเรียนการสอนท่ีถายทอดตาม

ความตองการของการปกครองและติอตอสื่อสารกันในเขตพ้ืนท่ีวังและบาน 
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  ตอมาในสมัยกรุงศรีอยุธยา (พ.ศ. 1893-2310) ประเทศไทยเริ่มเปลี่ยนแปลงสภาพ

สังคมโดยการติดตอกับตางประเทศมากข้ึน การดําเนินชีวิตของคนไทยเริ่มมีกฎ ระเบียบ ธรรมเนียม

ประเพณีแนวปฏิบัติการอยูรวมกันมากข้ึน การจัดการเรียนการสอนยังไมมีรูปแบบแนนอน การ

จัดการเรียนรูจึงเปนในลักษณะการศึกษาตามอัธยาศัยเนื้อหาสาระเปนไปตามความตองการของการ

ปกครองในแตละยุคสมัยของพระเจาแผนดิน ถึงแมวาในตอนปลายของรัชสมัยอยุธยา การศึกษาใน

ราชสํานักจะรุงโรจนมาก ประชาชนสามารถแตงกลอนและกาพยเพ่ือใชโตตอบในการพูดจาตอกันได 

แตก็ทําไดอยูในวงจํากัดของกลุมบุคคลเทานั้น 

  มาถึงในสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน (พ.ศ. 2325-2413)  วัดเปนศูนยกลางในการ

ใหการศึกษาหาความรูของประชาชน ซ่ึงไดจัดตอเนื่องมาจากตอนปลายของกรุงศรีอยุธยา กลาวคือ 

ชาวไทยนิยมสงบุตรหลานไปฝากไวกับพระ เพ่ือการศึกษาเลาเรียน สวนศิลปะ วิทยาการ และ

ชางฝมือตาง ๆ เปนการถายทอดกันเองในระหวางครอบครัว จนกระท่ังไดมีการจัดตั้งโรงเรียน (โรง

สอน ข้ึนเปนครั้งแรกในป พ.ศ. 2414 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว โรงเรียน

ดังกลาวมีลักษณะเปนโรงเรียนเฉพาะอยาง เชน โรงเรียนหลวง โรงเรียนภาษาอังกฤษ โรงเรียน

นายทหารมหาดเล็ก โรงเรียนตําหนักสวนกุหลาบ โรงเรียนพระปริยัติธรรม เปนตน เม่ือมีโรงเรียน

เกิดข้ึนเรื่อย ๆ จึงจําเปนตองมีการควบคุมการเรียนการสอนใหมีคุณภาพและอยูในแบบแผนอัน

เดียวกัน จึงโปรดเกลาตั้ง “กรมศึกษาธิการ” (Department of Education) ข้ึนในป พ.ศ. 2441 ได

จัดใหมีโครงการศึกษา หรือแผนการศึกษาแหงชาติฉบับแรกข้ึน นับวาประเทศไทยไดกําหนดใหมี

การศึกษาในระบบเกิดข้ึนนั่นเอง (ชลทิตย  เอ่ียมสําอางค และสุมาลี  สังขศรี, 2528  โ ค ร ง ก า ร

ศึกษา พ.ศ. 2441 ไดมีการจัดลําดับชั้นเรียนเปน 2 สาย คือ การเลาเรียนสามัญและการเลาเรียน

พิเศษ เริ่มกําหนดอายุควบคูไปกับระดับ และตัวประโยคท่ีจะเรียน ซ่ึงตอมาไดมีการประกาศใชเปน

แผนการศึกษาสืบเนื่องตอมาอีกหลายฉบับ ในลักษณะการพัฒนาแผนการศึกษาใหสอดคลองกับการ

ขยายการจัดการศึกษาออกไปตามหัวเมือง และจังหวัดตาง ๆ อยางกวางขวาง ทําใหประชาชนท้ัง

ชายและหญิงมีโอกาศหาความรูท้ังความรูพ้ืนฐาน และการงานวิชาชีพตามความตองการของสังคม

และยุคสมัย 

  จนกระท่ังในป พ.ศ. 2475 ประเทศไทยไดมีการเปลี่ยนแปลงจากระบอบการ

ปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข คณะ

ผูปกครอง (คณะราษฎร ไดประกาศหลัก  6 ประการ เปนแนวทางในการพัฒนาประเทศ หนึ่งใน
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จํานวนนั้นคือ “จะตองใหการศึกษาอยางเต็มท่ีแกราษฎร” ซ่ึงแสดงวาการพัฒนาประเทศชาติให

เจริญข้ึนภายใตการปกครองระบบใหมนั้น การศึกษาเปนเปาหมายท่ีสําคัญรวมอยูดวยในหลักหนึ่ง 

(ชัยอนันต สมุทวนิช และ ขัตติยา กรรณสูตร, 2518) 

  ถึงแมวาจะมีการประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา แตยังมีเด็กท่ีอยูในเกณฑ

ไมไดเขาเรียนอยูเปนจํานวนมาก สวนผู ท่ีเขาเรียนแลวตองออกกลางคันในชั้นตาง ๆ อีกเกือบ

ครึ่งหนึ่งของจํานวนท่ีเขาเรียน เด็กเหลานี้เม่ือเติบโตเปนผูใหญก็กลายเปนผูไมรูหนังสือนั่นเอง 

(สุนทร สุนันทชัย, 2534) 

  ในป พ.ศ. 2480 ไดมีการสํารวจสํามะโนครัวครั้งแรกปรากฏวาท้ังประเทศมี

พลเมืองท้ังหมด 14.46 ลานคน มีผูไมรูหนังสือท่ีมีอายุตั้งแต 10 ปข้ึนไปจํานวนประมาณ 6.89 ลาน

คน คิดเปนรอยละ 68.8 จากขอมูลดังกลาว ทําใหรัฐบาลสมัยนั้นตระหนักวา ถึงแมวารัฐบาลไดมุงใช

การศึกษาเปนหลักในการพัฒนาประเทศมาแลว 5 ป พลเมืองของประเทศก็ยังมีผูอานไมออกเขียน

ไมไดอีกมากกวาครึ่งหนึ่งของประเทศ ซ่ึงเปนปญหาตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อีกท้ัง

พลเมืองท่ีเปนผูใชสิทธิ์เลือกตั้งเปนผูไมรูหนังสือโดยมาก ยอมเปนอุปสรรคในการไปใชสิทธิ์และการ

ปกครองตามมา ดังนั้น กระทรวงศึกษาธิการจึงตองเตรียมการแกไขการไมรูหนังสือของประชาชน 

โดยการจัดตั้งหนวยงานข้ึนมาเพ่ือดําเนินการรณรงคเพ่ือการรูหนังสือและจัดกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือ

สงเสริมการรูหนังสือข้ึนดวย 

 ชวงท่ี 2 การศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศยในระหวางสงคราม 

โลกครั้งท่ี 2 (พ.ศ. 2483-2488)  

  กําเนิดการศึกษาผูใหญของประเทศไทย เม่ือมีการจัดการศึกษาในระบบข้ึนมา 

ปรากฏวามีกลุมประชากรอีกเปนจํานวนมากไมมีโอกาสศึกษาเลาเรียน หรือเขามาสูระบบการศึกษา

ปกติท่ีรัฐจัดใหได ประกอบกับพลเมืองไทยมีผูไมรูหนังสือเปนจํานวนมาก ดังนั้น ในป พ.ศ. 2483 

รัฐบาลโดยกระทรวงศึกษาธิการ (กระทรวงธรรมการ ไดจัดต้ัง กองการศึกษาผูใหญ เพ่ือปฏิบัติงาน

ใหการศึกษาแกประชาชนใหอานออกเขียนได และรูหนาท่ีพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย 

  การดําเนินงานท่ีเปนรูปธรรมในสมัยนั้นท่ีสอดคลองกับการจัดการศึกษานอกระบบ

โรงเรียน ไดแก การเปดโรงเรียนผูใหญ โดยสอนไมเรียกเก็บคาเรียนท้ังในสวนกลาง และตางจังหวัด 

กําหนดหลักสูตรในการเรียนการสอนแบงเปนหลักสูตรการศึกษาผูใหญภาคตน ภาคปลาย และภาค

พิเศษ (กองพัฒนาการศึกษานอกโรงเรียน, 2542) 



47 

 

  ในสวนของการรณรงคเพ่ือการรูหนังสือ จัดเปนนโยบายสําคัญเปนความรวมมือ

ของทุกฝาย รัฐบาลไดพยายามปลูกฝงความรูสึกรักชาติใหกับประชาชนควบคูไปดวย เนื่องจากอยูใน

สภาวะสงคราม (ระหวางป พ.ศ. 2484-2488) ซ่ึงประเทศไทยประสบปญหาทางดานเศรษฐกิจและ

สังคมในขณะนั้น ท้ังนี้เพ่ือใหประชาชนรูหนาท่ีในการปกครองระบอบประชาธิปไตยและรูจักรักษา

ตัวเองใหมีชีวิตรอดอยูในสังคมขณะนั้นดวย 

  การเรียนการสอนในครั้งแรกใชสูตรและแบบเรียนชั้นประถมศึกษาในระบบปกติไป

กอน ในขณะเดียวกันเริ่มมีกําหนดกรอบความคิดการจัดการศึกษาผูใหญ วิธีการเรียนรู และจัดทํา

บทเรียนท่ีเปนของผูใหญโดยเฉพาะข้ึน โดยอาศัยประสบการณของผูดําเนินการจากการไดไปดูงาน

การจัดการศึกษาผูใหญในตางประเทศ ท้ังในยุโรปและอเมริกา มาประยุกตใช โดยแบงหลักสูตร

ออกเปน 2 ระดับ คือ ระดับท่ี 1 และระดับท่ี 2 แตละระดับใชเวลาเรียนประมาณ 6 เดือน 

แบบเรียนท่ีใชสอนเปนคํา ๆ พรอมแสดงดวยภาพ จะมีคําท่ีใชอยูในชีวิตประจําวันประมาณ 1,000 

คํา 

  ในชวงเวลาเดียวกันกองการศึกษาผูใหญ ไดจัดต้ังโรงเรียนผูใหญ มีผูเรียนเปน

ระบบ เปดสอนในภาคคํ่า ตอนบาย ตอนเย็น ตอนกลางคืน สัปดาหละไมนอยกวา 3 วัน ๆ ละ 1-2 

ชั่วโมง ไดมีการออกระเบียบโรงเรียนผูใหญในป พ.ศ. 2484 กําหนดลักษณะและประเภทของ

โรงเรียน การจัดต้ังโรงเรียน การรับผูเขาเรียน การปกครอง การควบคุม การลมเลิกโรงเรียน การ

สอบซอม และการสอบไล ตลอดจนการจัดทําแบบรายงานตาง ๆ ข้ึน โดยในระยะแรกอาศัยโรงเรียน

รัฐบาล และครูประชาบาลชวยดําเนินการโดยจายคาตอบแทนให 

  การดําเนินงานการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย และ

การศึกษาผูใหญในระยะแรก ๆ ไดอาศัยหนวยงานเครือขายเปนจํานวนมากตั้งแตระดับบน คือ 

รัฐบาล กระทรวง กรม กอง เทศบาล สมาคม มูลนิธิตาง ๆ จนถึงระดับลาง ท้ังนี้ เพ่ือใหการ

ดําเนินงานการจัดการศึกษาผูใหญ และการแกไขการไมรูหนังสือของประชาชนในประเทศไดบรรลุ

เปาหมาย 

  ผลการดําเนินงานการศึกษาผูใหญในระยะแรก จากป พ.ศ. 2483-2488 มีผูเรียน

ท้ังท่ีจบจากโรงเรียนผูใหญ และผานการรณรงคแกไขการไมรูหนังสือไดท้ังสิ้น 1,435,402 คน (กอง

พัฒนาการศึกษานอกโรงเรียน กรมการศึกษานอกโรงเรียน 2534) การดําเนินงานไดรับความรวมมือ

จากหนวยราชการและเอกชนอยางกวางขวาง มีการจัดต้ังโรงเรียนผูใหญในหนวยงาน ตาง ๆ ข้ึน 
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กรมตํารวจตั้งโรงเรียนผูใหญท่ีสถานีตํารวจท่ัวราชอาณาจักร เทศบาลตาง ๆ รวมมือจัดตั้งโรงเรียน

ผูใหญท่ัวทุกเขต เรือนจํา และหนวยทหารตั้งโรงเรียน และจัดการเรียนการสอนในหนวยงานของ

ตนเอง จึงทําใหสามารถรณรงคการรูหนังสือไดเปนจํานวนมาก เม่ือเปรียบเทียบกับจํานวนพลเมือง

ของประเทศท่ีมีอยูในขณะนั้น 

 ชวงท่ี 3 การศึกษานอกระบบโรงเรียน ในยุคกอนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม (พ.ศ. 

2489-2509) การศึกษานอกระบบในยุคหลังสงคราม (พ.ศ. 2489-2509) 

  ในชวงปลายสงครามโลกครั้งท่ี 2 การศึกษาผูใหญเริ่มซบเซาลง จํานวนผูใหญท่ี

เรียนลดลงเปนจํานวนมาก ท้ังนี้เนื่องจากภัยจากสงคราม ท้ังความพรอมของผูเรียน และการงดเรียน

ในภาคคํ่า และตอนกลางคืนเพ่ือความปลอดภัยของนักศึกษาเอง ดังนั้นพอสิ้นสุดสงครามโลก ในป 

พ.ศ. 2490 กระทรวงศึกษาธิการจึงไดฟนฟูการศึกษาผูใหญข้ึนมาใหม โดยไดรับการชวยเหลือ

สนับสนุนจากองคการศึกษาวิทยศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (UNESCO) ซ่ึงมีแผนการ

จัดการศึกษาผูใหญเพ่ือขจัดการไมรูหนังสือท่ัวโลกใหหมดไป เนื่องจากเห็นวาการไมรูหนังสือเปน

อุปสรรคสําคัญในการทําความเขาใจซ่ึงกันและกัน โดยเรียกการจัดการศึกษาดังกลาววา “การศึกษา

หลักมูลฐาน” (Fundamental Education) ดังแถลงการณของกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การฟนฟู

การศึกษาผูใหญ ดังนี ้
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แถลงการณของกระทรวงศึกษาธิการ 

เร่ือง การฟนฟูการศึกษาผูใหญ 

 

ดวยตามที่กระทรวงศึกษาธิการไดดําเนินงานจัดการศึกษาผูใหญมาตั้งแต พ.ศ. 

2483 และไดดําเนินการคืบหนามาดวยดี จนกระทั้งประเทศไทยไดประสบสถานะสงคราม 

การศึกษาผูใหญจึงไดสะดุดหยุดการดําเนินงานลงในบางทองถ่ินมาแต พ.ศ. 2487 และไดทรุดลง

เปนลําดับมา เพราะเนื่องดวยความคับแคนแหงสถานการณบานเมืองประกอบกับการฝดเคืองในการ

อาชีพของราษฎรเปนมูลฐานสําคัญ กระทรวงศึกษาธิการจึงจําเปนตองระงับการจัดการศึกษาผูใหญ 

เฉพาะในจังหวัดที่ไดประสบสถานการณเชนนั้นไวเปนการชั่วคราว โดยจะไดทําการฟนฟูใหมใน

ภายหลัง เมื่อความเปนอยูและสภาวะดังกลาวไดคลี่คลายกลับคืนสูสถานะเดิมนั้น 

บัดนี้  กระทรวงศึกษาธิการเห็นวา เปนการสมควรที่จะไดเร่ิมทําการฟนฟู

การศึกษาของชีวิตในสวนนี้ใหกลับสูสภาพเดิมโดยเห็นวา การจัดใหการศึกษาแกราษฎรใหมีความรู

สามัญศึกษา หรืออาชีวศึกษาก็ดียอมเปนการชวยลดทอนความคับแคนในการครองชีพของราษฎร 

หรือแกไขความเปนอยูใหดีข้ึนไดในทางหนึ่ง เพราะวาผูที่ไดรับการศึกษายอมจะไดเปรียบในการทํา

มาหากินดีกวาผูที่ขาดการศึกษา หรือไดรับการศึกษานอยเปนธรรมดาอยูเอง ไมวาในเวลาปกติ

หรือไมปกติ กระทรวงศึกษาธิการตระหนักวาการใหการศึกษาแกผูใหญเชนนี้ยอมเปนสิ่งจําเปน 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญ เพราะวาพลเมืองที่ไดรับการศึกษายอมจะเปน

รากฐานรองรับระบอบประชาธิปไตยใหมั่นคงยิ่งข้ึน จริงอยู ถึงแมวาในขณะนี้รัฐบาลจะไดเรงรัดจัด

การศึกษาใหแกเด็กโดยเต็มที่อยู แตผลแหงการศึกษาเชนนั้นยอมจะมีมาในอนาคต ภาวะความ

ฝดเคืองในปจจุบันเปนเร่ืองผูใหญซึ่งสวนมากเปนผูที่ไดรับการศึกษานอย เพราะฉะนั้นจึงมีความ

จําเปนที่จะตองเรงฟนฟูการศึกษาสําหรับพลเมืองในปจจุบันควบคูกันไปกับการศึกษาสําหรับ

พลเมืองในอนาคต ความดําริเชนนี้วาคณะรัฐมนตรีไดพิจารณาแลวลงมติเห็นชอบดวย จึงทําให

กระทรวงศึกษาธิการดําเนินการฟนฟูการศึกษาผูใหญ 
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กระทรวงศึกษาธิการขอแถลงไวที่นี้ดวยการฟนฟูการศึกษาผูใหญ  เชนใน        

การจัดใหพลเมืองรูหนังสือ หรือได รับความรูสามัญศึกษาสูงข้ึน หรือใหการอาชีวศึกษาก็ดี            

ในปจจุบันทุกประเทศทั่วโลกกําลังรีบเรงดําเนินการกันอยูทั่วไป โดยเฉพาะองคการศึกษา

วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ ยังไดพิจารณาลงมติรับรองความสําคัญของ

การศึกษาผู ใหญ ไว เป น เอก ฉันท  เมื่ อ เดื อนพฤศจิกายน  พ .ศ . 2488 ในการประชุม  ณ                       

กรุงลอนดอน และเมื่อเดือนพฤศจิกายน 2489 ที่ประชุมใหญแหงองคการศึกษาฯ สหประชาชาติ ณ 

กรุงปารีส ก็ไดพิจารณาลงมติเปนเอกฉันทในอันที่จะไดรีบเรงฟนฟูกิจการศึกษาผูใหญ และกําหนด

วางแผนการจัดใหพลเมืองผูใหญไดรูหนังสืออานออกเขียนไดเปนมาตรฐานการศึกษา ข้ันต่ําทั่วโลก 

ทั้งนี้โดยที่เห็นวาถาพลเมืองของโลกไดรับการศึกษาเชนนี้ ก็จะเปนการทําความมั่นคงใหระบอบ

ประชาธิปไตย และจะเปนทางนํามาซึ่งความสงบและสันติสุขไดสวนหนึ่ง องคการศึกษาฯ 

สหประชาชาติ ไดลงมติรับแผนการจัดการศึกษาผูใหญใหคนรูหนังสือทั่วโลก รวมทั้งการจัด

ประถมศึกษาสามัญแกเด็กเปนการศึกษาหลักของโลก (Fundamental Education) เปนแผนการ

ใหญที่สําคัญที่สุดของสหประชาชาติแผนการหนึ่ง 

โดยเหตุดังกลาวนี้ กระทรวงศึกษาธิการจึงขอชี้แจง เพื่อประชาชนทั้งหลาย ได

เขาใจใหถูกตอง และความรวมมือจากผูมีกุศลจิตทั้งหลาย ไดชวยสนับสนุนกิจการของชาติสวนนี้ให

ดําเนินไปดวยดี ขอประชาชนทั้งหลายอยาไดเขาใจผิดวา กระทรวงศึกษาธิการมิไดคํานึงถึงความ

เดือดรอน และความทุกขยากของราษฎร แตขอไดโปรดเขาใจวา การเสียสละเวลาเพียงเล็กนอยเขา

รับการศึกษาเพื่อความเปนอยูดีของตนเองนั้นมิใชเปนการเสียประโยชนแตอยางใดเลย ตรงกันขาม

กับจะไดประโยชนอยางสูง ผลแหงการศึกษาจะชวยใหมีความเจริญข้ึนในทุกทางและประโยชน ซึ่ง

ประชาชนจะไดรับเปนสวนตัวเชนนี้ก็ยอมเปนผลดีแกประเทศชาติดวย เมื่อประชาชนสวนใหญไดรับ

การศึกษา การปกครองระบอบประชาธิปไตยก็ยอมมีความมั่นคง ประเทศชาติก็ยอมประสบความ

เจริญโดยสวนรวมดวย 

         

       กระทรวงศึกษาธิการ 

         9 ตุลาคม 2490 
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 จากแถลงการณดังกลาวมีประเด็นท่ีนาสนใจเก่ียวกับการดําเนินงานการศึกษานอก

ระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย และการศึกษาผูใหญอยู  2 ประการ 

 1. งานการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย และการศึกษา

ผูใหญมีความสัมพันธกับองคการตางประเทศ ไดแก องคการ UNO ซ่ึงอยูภายใตองคการใหญคือ 

ยูเนสโก ซ่ึงไดเปนพันธกิจในดานวิชาการการศึกษานอกระบบโรงเรียนมาจนถึงปจจุบันนี้ นั่นคือ

ความคิด (Concepts) แนวคิดตาง ๆ สวนหนึ่งมาจากการดําเนินการประชุม หรือขอตกลงรวมกัน

ระหวางประเทศ โดยมีหนวยงานหรือองคกรระหวางประเทศใหการสนับสนุนท้ังงบประมาณและ

บุคลากรท่ีเปนผูเชี่ยวชาญหรือท่ีปรึกษา เปนตน 

 2. งานการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย และการศึกษา

ผูใหญ ท้ังการสงเสริมการรูหนังสือ การศึกษาผูใหญสายสามัญ และสายอาชีพ มีความสําคัญตอการ

พัฒนาประเทศชาติและชาวโลก สามารถชวยยกระดับชีวิต และความเปนอยูไดอีกทางหนึ่ง นอกจาก

จะเปนรากฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงทางรัฐบาลมีความพยายามจะพัฒนาระบบ

การปกครองนี้ใหม่ันคงยิ่งข้ึนอยูแลว 

 การฟนฟูการศึกษาผูใหญครั้งนี้ งานการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษา

ตามอัธยาศัย และการศึกษาผูใหญไดขยายวัตถุประสงคเพ่ิมเปน 5 ดาน คือ  

  1) สงเสริมใหรูหนังสือ 

  2) สงเสริมอาชีพของประเทศใหดีข้ึน 

  3) สงเสริมการปฏิบัติหนาท่ีพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

  4) สงเสริมความเปนอยูของประชาชนใหดีข้ึน 

  5) สงเสริมการใชเวลาวางใหเปนประโยชน 

 จะเห็นไดวา งานการศึกษานอกระบบโรงเรียน ในชวงหลังสงครามโลกไดเริ่ม

เปลี่ยนแปลงท้ังการขยายกิจกรรมและวัตถุประสงคกวางข้ึน การจัดการศึกษาภาคหลักมูลฐานเดิม

เนนเฉพาะการรูหนังสือ ตอมาเม่ือรูหนังสือแลวตองเรียนอาชีพดวย มีการจัดอาชีวศึกษาผูใหญ มี

หองสมุดสําหรับประชาชน และจัดการศึกษาประชาชน โดยอบรมประชาชนในดานตาง ๆ ท้ังทาง

อาชีพและความเปนอยูโดยจัดฉายภาพยนตร โสตทัศนศึกษา และจัดหองสมุดเคลื่อนท่ีควบคูไปดวย 

 ในป พ.ศ. 2497 รัฐบาลไทยโดยกระทรวงศึกษาธิการ ไดรวมมือกับองคการ

การศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (UNESCO) จัดตั้งศูนยกลางอบรม
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การศึกษาผูใหญจังหวัดอุบลราชธานี (ศ.อ.ศ.อ. มีชื่อเปนภาษาอังกฤษคือ Thailand Unesco 

Fundamental Education Center (TUFEC) โดยทําหนาท่ีฝกอบรมเจาหนาท่ีเก่ียวกับมูลสาร

ศึกษา (Fundamental Education) เพ่ือออกไปปฏิบัติงานใหการศึกษาประชาชนในชนบท และมี

วัตถุประสงคปลายทางท่ีชวยใหประชาชนไดรับการศึกษา และมีความรูความสามารถยกระดับการ

ครองชีพ และแกปญหาตาง ๆ เพ่ือใหอยูในสังคมดวยดี นั่นคือ การศึกษาภาคหลักมูลฐานเปนการให

การศึกษานอกระบบ และการศึกษาแกผูใหญใหรูหนังสือ และใหเรียนรูการอาชีพดวย ดังนั้น จึงได

จัดสอนวิชาอาชีพท่ีเหมาะสม เชน เกษตรกรรม หัตถกรรม การเรือน การประมง เปนตน 

 การดําเนินการอบรมผูจะไปปฏิบัติงานในหนาท่ี “สารนิเทศก” หรือมูลสารศึกษา

ใหกับประชาชนดําเนินการได 7 รุน จํานวน 451 คน การทํางานจัดเปนทีมประกอบดวยสมาชิก  6 

คน แตละคนจะถนัดกันคนละดาน โดยเฉพาะไดแก ดานเกษตร อนามัย การเรือน การชางชนบท 

สวัสดิการสังคม การศึกษาโดยสารนิเทศก จะเขาไปชวยกันปรับปรุงสิ่งแวดลอมดวยตนเอง และแนะ

ใหหาทางติดตอขอความรวมมือจากหนวยราชการตาง ๆ หรือจากกลุมสารนิเทศกเอง ซ่ึงตอมาสาร

นิเทศกดังกลาว ไดพัฒนามาเปนพัฒนาการสังกัดกรมพัฒนาชุมชน สังกัดกระทรวงมหาดไทย 

 งานการศึกษานอกระบบโรงเรียนในระยะแรก ซ่ึงจัดโดยกองการศึกษาผูใหญ 

กระทรวงศึกษาธิการไดพัฒนา และขยายวัตถุประสงคใหกวางขวางข้ึนในชวงปลายของยุคอดีต (พ.ศ. 

2499-2509) จากเดิมท่ีกําหนดไว 5 ขอ เปน 9 ขอ คือ (กองพัฒนาการศึกษานอกโรงเรียน 2534)  

  1) สงเสริมความเปนอยูของประชาชนในชนบทท่ีลาหลังใหดีข้ึน 

  2) จัดตั้ง และสงเสริมสถานศึกษาสําหรับผูใหญ ไดแก โรงเรียนภาคมูล

ฐาน ภาคมัธยม ภาคอาชีวศึกษาผูใหญ 

  3) จัดหนวยการศึกษาประชาชนเคลื่อนท่ีเพ่ือสงเสริมการศึกษาในชนบท 

  4) จัดตั้ง และสงเสริมบริการหองสมุดประชาชน 

  5) ผลิต จัดหา และซอมแซมโสตทัศนวัสดุ เพ่ือสงเสริมการศึกษาผูใหญ 

และสงเสริมบริการโสตทัศนศึกษาในราชการของกระทรวงศึกษาธิการ 

  6) ผลิตหนังสือ และเอกสารสงเสริมการศึกษาผูใหญ 

  7) สงเสริมการเรียนรูหนังสือ การปฏิบัติตามวัฒนธรรม และหนาท่ี

พลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย โดยการโฆษณาทางหนังสือพิมพ วิทยุ หองสมุดประชาชน หนวย

การศึกษาประชาชนเคลื่อนท่ี หนวยมูลสารศึกษา ฯลฯ 
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  8) สงเสริมอาชีพ และการใชเวลาวางใหเปนประโยชน 

  9) ศึกษาคนควา รวบรวมสถิติ และเผยแพรกิจการตาง ๆ เก่ียวกับ

การศึกษาผูใหญ 

 โดยท่ีงานการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาผูใหญ มีกิจกรรมท่ีจดัทําอยู

คือการศึกษาผูใหญภาคมูลฐาน การศึกษาผูใหญภาคมัธยม การอาชีวศึกษาผูใหญ การศึกษา

ประชาชน หองสมุดประชาชน การโสตทัศนศึกษา และมูลสารศึกษา ซ่ึงเปนโครงการ และกิจกรรมท่ี

เนนการสงเสริมความเปนอยูของประชาชนใหชนบทท่ีลาหลังใหดีข้ึน แสดงใหเห็นวางานการศึกษา

นอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย และการศึกษาผูใหญ นอกจากจะรับผิดชอบการจัด

การศึกษาผูใหญตั้งแตระดับมูลฐานจนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.6 จัดการอาชีวศึกษาท่ีเปน

หลักสูตรสอดคลองกับความตองการอาชีพในสมัยนั้น จัดการศึกษาประชาชน หองสมุดประชาชน 

โสตทัศนศึกษา เพ่ือสงเสริมการรูหนังสือ ปองกันการลืม และทราบความเคลื่อนไหวของขอมมูลและ

ขาวสารผานทางหนังสือ เอกสาร และภาพยนตรซ่ึงจัดท้ังในลักษณะประจํา และเคลื่อนท่ีไปตาม

จังหวัด และชุมชนตาง ๆ อีกท้ังไดจัดโครงการการศึกษาท่ีควบคูไปกับการพัฒนาชาวบานในลักษณะ 

“การพัฒนาชุมชน” โดยใหนักศึกษาท่ีผานการอบรมจาก ศ.อ.ศ.อ. ไปปฏิบัติงานกับชาวบานเพ่ือ

พัฒนาตัวเองและชุมชนกระจายไปท่ัวท้ังประเทศ 

 

การศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัยของประเทศไทยในยุคพัฒนา 

 ประเทศไทยไดเริ่มมีการจัดทํา และวางแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยเริ่ม

จากการพัฒนาเศรษฐกิจและกําลังคนกอน แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับแรก เริ่มตั้งแตป พ.ศ. 

2504-2509 ฉบับท่ี 2 เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ชวงระหวางป พ.ศ.  2510-2514 

และฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2515-2519 ในแผนพัฒนาฯ ท้ัง 3 ฉบับ ดังกลาว เนนการพัฒนากําลังคนให

สอดคลองการพัฒนาเศรษฐกิจในสวนของแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ซ่ึงสอดคลองกับแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมไดกําหนดการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับการพัฒนากําลังคน โดยเฉพาะ

การศึกษาภาคบังคับและการอาชีวศึกษาเพ่ือเขาสูอาชีพ สําหรับแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2515-

2519 ในแผนการพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ไดระบุถึงการศึกษานอกระบบโรงเรียนวา “7. การศึกษา

ผูใหญ การศึกษาพิเศษ และการฝกอบรมวิชาชีพแกผูไมมีโอกาสศึกษาตอจะจัดทําโครงการประสาน
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การศึกษาผูใหญ ทําการฝกอบรมวิชาชีพ และวางแผนการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเยาวชนใน

ชนบท” (สุนทร สุนันทชัย, 2534) 

 การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยในยุคพัฒนานี้                

(พ.ศ. 2503-2519) ไดจัดกลุมในลักษณะประเภทการใหบริการออกเปน 3 ดานดังนี ้

 1. การศึกษานอกระบบโรงเรียนประเภทการใหความรูข้ันพ้ืนฐาน 

 2. การศึกษานอกระบบโรงเรียนประเภทการใหทักษะและอาชีพ 

 3. การศึกษาตามอัธยาศัยประเภทขอมูลขาวสาร 

 1. การศึกษานอกระบบโรงเรียนประเภทการใหความรูข้ันพ้ืนฐาน 

 การศึกษานอกระบบข้ันพ้ืนฐานแบงเปนการศึกษาผูใหญแบบเบ็ดเสร็จ และ

การศึกษาผูใหญสายสามัญในระดับตาง ๆ ดังนี้ 

 1.1 การศึกษาผูใหญแบบเบ็ดเสร็จในชวง พ.ศ. 2503-2519 เปนยุคพัฒนางาน

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยโดยเฉพาะการจัดการศึกษาพ้ืนฐาน กลาวคือ ไดมี

การประกาศแผนการศึกษาแหงชาติ ป 2503 ท่ีกําหนดใหมีชั้นประถมศึกษา 7 ป คือประถมศึกษา

ตอนตน 4 ป (ภาคบังคับ และ ประถมศึกษาตอนปลาย 3 ป จึงไดมีการปรับปรุงหลักสูตรการศึกษา

ผูใหญใหสอดคลอง โดยในเมืองตองการใหผูใหญไดเรียนสูงข้ึนไปเปนหลักสูตรผูใหญสายสามัญระดับ

ท่ี 1, 2, 3 ใชเวลาเรียน 6 เดือน 6 เดือน และ 1 ปตามลําดับ และถาจะเรียนตอในระดับมัธยมศึกษา

ก็สามารถเรียนตอไปท้ัง ม.ตน (ระดับท่ี 4) และ ม.ปลาย (ระดับท่ี 5  โดยใชเวลาเรียนระดับละหนึ่ง

ปครึ่ง 

 สวนในชนบทไดมีการปรับหลักสูตรการศึกษาผูใหญภาคหลักมูลฐาน กลาวคือ ในป 

พ.ศ. 2511 ไดมีการเริ่มทดลองการจัดการศึกษาผูใหญพ้ืนฐานอีกครั้งหนึ่งเรียกวา “โครงการแกไข

การไม รู ห นั งสื อแบบสม กิจ  (Work-oriented Functional Literacy ซ่ึ งต อมาได ป รับ เป น 

“การศึกษาผูใหญแบบเบ็ดเสร็จ” โดยนําแนวความคิด “คิดเปน” มาใชในการจัดกระบวนการเรียน

การสอน โดยท่ีโกวิท  วรพิพัฒน (2534) กลาววา 

 “… การคิดเปนนี้คือ การตัดสินใจใชขอมูลจากหนังสือประการหนึ่ง ประการท่ีสอง

คือ การใชขอมูลจากสภาพแวดลอม เวลาและสังคม อันท่ีสามคือ ขอจํากัดสวนตัว ท้ังสามวิธีนี้นา

นํามารวมกันออกมาเปนคําตอบวา เรื่องนี้ควรจะตัดสินใจหรือตอบอยางไร เปนเรื่องซ่ึงผมนํามาใชใน

การสอนการศึกษาผูใหญ…” 
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 ความมุงหมาย ของการจัดการศึกษาผูใหญแบบเบ็ดเสร็จ ก็เพ่ือใหผูเรียนอานออก

เขียนได คิดเลขเปน และสามารถนําความรูไปใชในชีวิตประจําวัน แกไขความเชื่อ และวิธีการดําเนิน

ชี วิ ต อัน เป น อุปสรรคต อการ กิน ดีอยู ดี  เป น การช วยยกระดั บ ความ เป น อยู ใน ชนบ ท                        

ใหการศึกษาแกประชาชนในชนบท เปนการเตรียมชาวชนบทใหพรอมท่ีจะพัฒนาในดานตาง ๆ ได

อยางมีประสิทธิภาพ 

 หลักสูตรการศึกษาผูใหญแบบเบ็ดเสร็จ เริ่มจากการศึกษาสํารวจสภาพความ

เปนอยูของชุมชนและประชาชน แลวนํามาเปนหัวขอปญหาเพ่ือใหผูเรียนรวมกันอภิปรายคิด

แกปญหา หัวขอปญหาครอบคลุมเนื้อหาทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เชน การประกอบอาชีพ 

อนามัย การเลือกตั้ง การออมทรัพย การวางแผนครอบครัว การพัฒนาหมูบานและสิ่งแวดลอม 

 วิธีการเรียนการสอน ใชวิธีใหผูเรียนไดคิดจากประเด็นปญหาโดยอาศัยขอมูล            

3 ดานคือ ขอมูลทางวิชาการ ขอมูลเก่ียวกับตนเอง และขอมูลเก่ียวกับสภาพแวดลอม เพ่ือใหผูเรียน

สามารถนําไปตัดสินใจในทางเลือกท่ีเหมาะสมมีเหตุผล โดยมีสมมติฐานปลายทางท่ีเปน “ความสุข” 

ระยะเวลาท่ีใชในการเรียนการสอนในหลักสูตรนี้ไมนอยกวา 200 ชั่วโมง ครูผูสอนตองผานการอบรม

ตามปรัชญาและแนวคิดนี้กอน ผูเรียนท่ีจบหลักสูตรนี้จะไดรับการเทียบเทากับผูจบการศึกษาใน

ระบบปกติคือ ระดับประถมศึกษาตอนตน (ป.4  

 การดําเนินงานดังกลาวไดรับความสําเร็จเปนท่ีนาภูมิใจ กลาวคือองคการยูเนสโก

ไดยกยองผลงานของโครงการการศึกษาผูใหญแบบเบ็ดเสร็จเปนการเรียนรูแบบเบ็ดเสร็จ วา

ผสมผสานเนื้อหา และวิธีการเรียนรูเขากับความเปนอยูในชีวิตประจําวันไดเปนอยางดี จนกระท่ัง

ไดรับรางวัลชมเชย โมฮัมหมัด ราชา ปาเลวี (Mohammad Raza Pahlavi prize) และตอมาไดมี

การพัฒนาการจัดการศึกษาผูใหญแบบเบ็ดเสร็จใหสอดคลองกับกลุมเปาหมาย ไดแก ชาวไทยภูเขา 

และชาวไทยมุสลิม ในจังหวัดชายแดนภาคใตโดยปรับหลักสูตรเนื้อหา และการใชภาษาใหสอดคลอง

กับสภาพชุมชน โครงการไดรับความรวมมือจากหลายหนวยงานมีอาสาสมัครเดินสอน เปนตน 

 งานการศึกษาผูใหญแบบเบ็ดเสร็จ ถึงแมมีหลักการและกระบวนการท่ีดีเยี่ยม แต

เม่ือพิจารณาถึงจํานวนเปาหมายผลผลิตของโครงการคือ ผูสําเร็จหลักสูตรแลว กระทําได            

นอยมาก ถาเปรียบเทียบกับจํานวนผูไมรูหนังสือ และไมจบศึกษาภาคบังคับ (จบปละ 4,000 คน 

ท้ังนี้เพราะ ผูสอนตองผานการอบรมประการหนึ่ง และผูเรียนตองจัดเปนกลุม และมีเวลามารวมกลุม
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ดวย อยางไรก็ตาม การดําเนินงานของงานท่ีเปนตนกําเนิดการเกิดครูอาสาสมัครการศึกษานอก

โรงเรียน และครศููนยการเรียนชุมชน (ศรช. ในปจจุบันนี้  

1.2 งานการศึกษาผูใหญสายสามัญแบบเบ็ดเสร็จในระดับตาง ๆ การศึกษา

ผูใหญสายสามัญในยุดพัฒนา เปนการดําเนินการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงจัดตอเนื่องมาจากในยุคอดีต 

โดยใชหลักสูตรการศึกษาผูใหญภาคหลักมูลฐาน และหลักสูตรการศึกษาผูใหญระดับท่ี 1-3 แบงเปน

ระดับถึงชั้นประถมปท่ีเจ็ด สอดคลองกับแผนการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2503 มีจุดมุงหมาย

เพ่ือใหพลเมืองรูหนังสือไทย อานออกเขียนได รูหนาท่ีพลเมืองในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

ตลอดจนสงเสริมการศึกษาประชาชนใหสูงข้ึน และใหผูเรียนมีสุขภาพสมบูรณท้ังรางกายและจิตใจ

ดวย 

 สําหรับหลักสูตรการศึกษาผูใหญระดับท่ี 1, 2, 3 ไดพัฒนามาจากหลักสูตรภาค

หลักมูลฐาน เพ่ือใชกับ ผูเรียนในเมืองซ่ึงมีสภาพสังคมและเศรษฐกิจแตกตางกันโดยท่ีแบงพ้ืนฐาน

การศึกษาออกเปน 3 ระดับคือ  

 ระดับท่ี 1 เทียบเทาชั้น ป.2 ใชเวลาเรียน 6 เดือน 

 ระดับท่ี 2 เทียบเทาชั้น ป.4 ใชเวลาเรียน 6 เดือน 

 ระดบท่ี 3 เทียบเทาชั้น ป.7 ใชเวลาเรียน 1 ป 

 สวนการศึกษาผูใหญระดับท่ี 4-5 ในชวงแรก ใชหลักสูตรและแบบเรียนเหมือนกับ

การเรียนในระบบโรงเรียน (ภาคกลางวัน ใชเวลาเรียนระดับละหนึ่งปเชนกัน ตอมาในป พ.ศ. 2508 

กระทรวงศึกษาธิการโดยกรมสามัญศึกษา ไดพิจารณาเห็นวาผูใหญซ่ึงอยูนอกระบบ มีสติปญญา 

ประสบการณ และเวลาเรียนตางกับนักเรียนในระบบปกติ จึงไดจัดทําหลักสูตรเฉพาะสําหรับ

นักศึกษาผูใหญ ระดับท่ี 4 (ประโยคมัธยมศึกษาตอนตน ข้ึนใหมโดยใชเวลาเรียน 1 ป 6 เดือน 

แบงเปนภาค ภาคละ 6 เดือน ใชเปนหลักสูตรเพ่ือจัดการเรียนการสอนในระดับมัธยมศึกษาตอนตน 

สําหรับมัธยมศึกษาตอนปลาย คงใชหลักสูตรประโยคมัธยมศึกษาตอนปลาย พุทธศักราช 2503 ซ่ึง

เปนหลักสูตรของโรงเรียนในระบบปกติดําเนินการ 

 จะเห็นไดวาการดําเนินงานการจัดการศึกษาผูใหญสายสามัญมีความพยายามจัด

หลักสูตรใหสอดคลองกับหลักสูตรพ้ืนฐานของในระบบอยูตลอดเวลา เม่ือมีการประกาศแผนการ

ศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2503) ข้ึนใหม การศึกษาในระบบไดมีการปรับเปลี่ยนหลักสูตร หลักสูตร

การศึกษานอกระบบ และการศึกษาผูใหญก็จะเปลี่ยนแปลงตามดวย โดยจัดทําเนื้อหาใหสอดคลอง



57 

 

เพ่ือการเทียบเทาไว แตปรับกระบวนการเรียน การสอน และระยะเวลาใหสั้น ท้ังนี้โดยความเชื่อวา

ผูใหญมีประสบการณแลว และมีวุฒิภาวะท้ังทางสติปญญาและจิตใจท่ีสูงกวาเด็กในระบบ ดวยเหตุนี้

เองการดําเนินงานการศึกษาผูใหญสายสามัญ จึงไดรับการยอมรับและแพรขยายไปจัดในหนวยงาน

ตาง ๆ เชน ฝายทหาร เรือนจํา โรงงานอุตสาหกรรม เปนตน สวนการจัดถาเปนพ้ืนท่ีปกตใิชสถานท่ี

และบุคลากรจากโรงเรียนท้ังมัธยมและประถมศึกษา สวนในหนวยงานอ่ืน ๆ ทางหนวยงานเปนผูจัด

สถานท่ีให โดยขออนุญาตเปดเปนโรงเรียนผูใหญ มีครูและบุคลากรท่ีผานการอบรมเปนผูสอน 

สําหรับงบประมาณ และคาใชจายไดรับการสนับสนุนสวนหนึ่งจากกองการศึกษาผูใหญ และกรมการ

ศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการเปนผูจัดและสงเสริมให  

 ตอมาเม่ือมีการปรับแผนการศึกษาแหงชาติในป พ.ศ. 2520 ไดจัดใหมีการปรับ

หลักสูตรเปนการศึกษาผูใหญแบบเบ็ดเสร็จ โดยดําเนินการในระดับท่ี 3-4 และ 5 จนกระท่ังในป 

พ.ศ. 2530 ไดปรับหลักสูตรอีกครั้งหนึ่งเปนการศึกษานอกระบบในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา

ตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลาย ตามลําดับ แตละหลักสูตร ในแตละระดับมีระยะเวลาเรียน 2 ป 

และจัดใหมีการเทียบโอนเพ่ือใหผูใหญท่ีมีประสบการณสามารถเรียนจบกอนสองปในแตละระดับ

ดวย 

 2. การศึกษานอกระบบโรงเรียนประเภทการใหความรู และทักษะวิชาชีพ 

 2.1 การศึกษาผูใหญสายอาชีพ การศึกษาผูใหญและการฝกอาชีพ เริ่มมาพรอม

กับการจัดตั้งกองการศึกษาผูใหญ แตไมไดรับการพัฒนาเทาท่ีควร ถึงแมวาจะไดมีการจัดตั้ง 

“คณะกรรมการจัดการอาชีวศึกษาผูใหญ” สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ มาต้ังแตป พ.ศ. 2492 การ

ดําเนินงานการศึกษาผูใหญสายอาชีพก็ยังไมสามารถเขาถึงประชาชนอยางแทจริงได จึงไดจัด 

“โครงการอาชีวศึกษาผูใหญในลักษณะหนวยเคลื่อนท่ีไปตามทองถ่ิน” ข้ึน ปรากฏวาการดําเนินงาน

ไดผลเปนท่ีนาพอใจ มีการปรับปรุงพรอมท้ังขยายการดําเนินงานเรื่อยมาตามลําดับ โดยกําหนด

จุดมุงหมายการดําเนินงาน ดังนี้ 

  - เพ่ือฝกอบรมประชาชนชาวไทยใหมีความรู ความสามารถไปประกอบ

อาชีพไดตามควรแกอัตภาพ 

  - เพ่ือสนับสนุนพระราชบัญญัติสงวนอาชีพของคนไทย ตองการใหอาชีพ

สวนใหญตกอยูในมือคนไทยอันเปนนโยบายหลักของรัฐบาล 
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  - เพ่ื อให เปน ไปตามนโยบายของรัฐบาล ในหน าท่ีของกระทรวง 

ศึกษาธิการท่ีตองฝกอบรมคนไทยใหมีความรูในวิชาชีพตาง ๆ เพ่ือเตรียมไวสําหรับบางโอกาสท่ีทาง

ราชการจําเปนตองใช 

  - เพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายลดคาครองชีพ ในเม่ือประชาชนไดรับการ

อบรมความรูดานวิชาชีพดียิ่งข้ึน สามารถผลิตสิ่งตาง ๆ ข้ึนใชไดเอง ก็เปนแนวทางในการประหยัด 

และลดคาครองชีพ 

  - เพ่ือชวยชักจูงประชาชนท่ีอานหนังสือไมออกเขียนไมได ใหสนใจใน

การศึกษายิ่งข้ึน เพ่ือเปนพ้ืนฐานในการศึกษาวิชาชีพตอไป 

 การดําเนินงานการศึกษาผูใหญสายอาชีพ ไดดําเนินการจัดตั้งโรงเรียนผูใหญ

ออกเปน 3 ลักษณะ ไดแก โรงเรียนผูใหญประจําท่ี โรงเรียนผูใหญเคลื่อนท่ี และโรงเรียนผูใหญสาย

อาชีพท่ีจัดรวมกับหนวยงานอ่ืน  ๆ ไดแก  เรือนจํา ทัณฑสถาน สถานสงเคราะห  องคการ           

ตาง ๆ เปนตน 

 หลักสูตรและการเรียนการสอนแบงเปนแขนงตาง ๆ เชน ตัดเย็บเสื้อผา ตัดผม 

เสริมสวย ชางตาง ๆ ตามความตองการของทองถ่ิน ใชเวลาเรียนหลักสูตรละ 150-300 ชั่วโมง มี

ระยะเวลาเรียนประมาณ แขนงละ 3 เดือน อาศัยอุปกรณ และวัสดุท่ีทางราชการจัดให 

 ผลการดําเนินงานโรงเรียนผูใหญท่ีจัดสอนสายอาชีพ สังกัดกองการศึกษาผูใหญ

ในชวง พ.ศ. 2503-2519 ไมไดรับการพัฒนาเทาท่ีควร ท้ังนี้เพราะเม่ือผูเรียนในพ้ืนท่ีจัดตั้งโรงเรียน 

ไดเรียนกันหมดแลวไมสามารถหากลุมเปาหมายไดเพ่ิมข้ึน สวนโรงเรียนเคลื่อนท่ีมีปญหาดาน

บุคลากรผูสอน เปนตน 

 2.2 การจัดฝกอาชีพเคล่ือนท่ี โครงการฝกฝนอาชีพเคลื่อนท่ี (ฝ.อ.ค. หรือ

โรงเรียนฝกฝนอาชีพเคลื่อนท่ี เกิดข้ึนตามโครงการขยายการผลิตฝมือแรงงานระดับกลาง ตาม

แผนพัฒนาเศรษฐกิจของชาติ (พ.ศ. 2503) สังกัดกองสงเสริมอาชีพ กรมอาชีวศึกษาถึง 47 หนวย 

โครงการนี้ไดรับความชวยเหลือการขยายหนวยงานโดยองคการยูซอม ภายใตโครงการพัฒนา

การศึกษาในชนบท (Rural Education Development) ในดานอุปกรณ ยานพาหนะ ครุภัณฑและ

อุปกรณการจัดฝก นอกจากนี้ยังใหทุนการศึกษาและดูงานสําหรับครู ท้ังภายในและตางประเทศ 

รวมท้ังจัดสงผูเชี่ยวชาญดานการฝกฝนอาชีพเคลื่อนท่ีมาเปนท่ีปรึกษาอีกดวย 
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 การดําเนินงานโรงเรียน/หนวยฝกอาชีพเคลื่อนท่ีไดรับความนิยม สามารถ      จัด

สนองความตองการของชุมชนและทองถ่ินในชนบทอยางดียิ่ง มีวิชาชีพท่ีเปดสอนให เลือก              

ไดถึง 14 สาขาวิชา มีประชาชนเขารับการเรียน/อบรมปละ 22,000 คน สถานท่ีจัดสอนอาศัย

หอประชุม โรงเรียน ศาลาประชาคม และเชาอาคารสถานท่ีของเอกชนเปนท่ีทําการชั่วคราว                  

โดยอาศัยรูปแบบการจัดออกเปน 3 ลักษณะ  

  - เปดสอนในสถานท่ีทําการแหงเดียวกันทุกวิชา ในตัวเมือง และชุมชน ท่ี

หนาแนน 

  - แยกสาขาออกไปเปดสอนตามอําเภอ ตําบลตาง ๆ โดยการหมุนเวียนไป

ตามความตองการของทองถ่ิน 

  - เคลื่อนออกไปสอนตามตําบล หมูบาน ในเขตชนบทหางไกลออกไปตาม

ความเหมาะสม  

 ผูสอนเปนครูท่ีเปนขาราชการมีความถนัดในวิชาชีพแตละดาน จัดไปอยูตามหนวย

ตาง ๆ พรอมท่ีจะเคลื่อนท่ี และหมุนเวียนตามความจําเปนและความตองการของชุมชนท่ีเปดสอน

หลักสูตรตาง ๆ การดําเนินงานของโครงการนี้ไดรับความสําเร็จเปนท่ีนาพอใจ สนองตอบตอแผน

และโครงการพัฒนาประเทศ ถือเปนนวัตกรรมการจัดสอนวิชาชีพในยุคนั้น 

 ตอมาไดมีการโอนหนวยงานคือ โรงเรียนฝกฝนอาชีพท้ังหมดมาสังกัดกอง

การศึกษาผู ใหญ  กรมสามัญศึกษา (พ.ศ. 2515) ยกเวนแหงท่ีอยู ในเมืองใหญ  4 แหง ไดแก 

กรุงเทพมหานคร เชียงใหม สงขลา และชลบุรี ไดจัดตั้งเปนโรงเรียนสารพัดชาง ซ่ึงก็ใหบริการ

วิชาชีพการศึกษานอกระบบโดยใชหลักสูตร 100-300 ชั่วโมงเชนกัน 

 2.3 การจัดกลุมสนใจ จากการท่ีไดจัดฝกอบรมอาชีพโดยใชหลักสูตร 100-300 

ชั่วโมงมาตั้งแตป พ.ศ. 2503 ปรากฏวามีผูเรียนสวนมากเรียนไมจบหลักสูตร อาจเปนเพราะวาตอง

ใชเวลาเรียนยาวนานเกินไป การเรียนการสอนตองจัดมีระบบ ไมสามารถเลือกเรียนไดหลากหลาย 

อีกท้ังเนื้อหา และทักษะท่ีเรียนตองใชความถนัดโดยเฉพาะ กองการศึกษาผูใหญ จึงไดทดลอง

รูปแบบการจัดอาชีวศึกษาท่ีใชหลักสูตรระยะสั้นไมเกิน 30 ชั่วโมง การจัดฝกใชหลักการยืดหยุนตาม

สภาพของผูเรียน โดยจัดเปนกลุม ๆ อาศัยวิทยากรซ่ึงเปนผูมีความชํานาญเฉพาะเรื่อง หลักสูตร

แบงเปนหมวดวิชาชีพ ไดแก หมวดอุตสาหกรรม เกษตรกรรม คหกรรม ธุรกิจ สังคมและการ

ปกครอง กฎหมาย สุขภาพอนามัย การกีฬา ดนตรี และศิลปะ เปนตน 
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 การจัดการเรียนการสอนไมเนนเฉพาะดานอาชีพ ดานใดก็ไดท่ีมีผูเรียนสนใจและ

สามารถรวมกลุมเขาเรียนได การจัดกลุมสนใจไดดําเนินการอยางมีระบบมาตั้งแต พ.ศ. 2515 มี

วิธีการดําเนินการในระยะเริ่มตน ดังนี้ 

  - สมาชิกกลุมสนใจมีกลุมละไมต่ํากวา 15 คน ไมตองเสียเงินคาสมัครแต

ผูเรียนตองซ้ือวัสดุและอุปกรณเอง  

  - สถานท่ีเรียนใชท่ีใดก็ได ตามลักษณะวิชาท่ีสอนตามความเหมาะสม 

  - วิทยากรเปนใครก็ได ไมกําหนดคุณวุฒิ หรือพ้ืนฐานความรูแตตองมี

ความชํานาญในสาขาวิชานั้น และมีประสบการณตรง 

  - เงินคาสมนาคุณ จัดเปนรายชั่วโมง ชั่วโมงละ 30 บาท (ในระยะเริ่มตน 

ถามีการสอนมากกวา 1 คนใหแบงกันตามสวน 

  - ระยะเวลาในการอบรม/สอน ตองจัดใหเหมาะสมวันละไมเกิน 3 ชั่วโมง 

และการอบรมครั้งหนึ่ง ๆ ใชเวลาไมเกิน 30 ชั่วโมง 

 การจัดกลุมสนใจเปนท่ีนิยมแพรหลายท้ังผูเรียนและผูจัด มีผูเรียนท่ีเขารับการ

อบรมเปนจํานวนมากไดนําความรูและทักษะไปใชในชีวิตประจําวัน และเพ่ิมรายไดจากการดํารงชีวิต

อยู อีกท้ังเปนการสงเสริมประชาชนใหใชเวลาวางใหเปนประโยชนอีกดวย สวนในดานการจัดการ

เรียนการสอนหรือการฝกอบรม ไดมีหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนหลายหนวยงานไดนําไปจัด

กิจกรรมควบคูกับการพัฒนางานของหนวยงานท่ีไปสงเสริมอาชีพและความเปนอยูใหกับคนในชนบท 

ไดแก หนวยงาน กรมพัฒนาชุมชน กรมสงเสริมการเกษตร กรมสงเสริมสหกรณ กรมทางหลวง 

สํานักงานเรงรัดและพัฒนาชนบท มูลนิธิสงเสริมสถานภาพสตรี กรมอัยการ สํานักงานทหารพัฒนา 

กรป.กลาง กระทรวงกลาโหม เปนตน 

 3. พัฒนาการการศึกษาตามอัธยาศัยประเภทขอมูลและขาวสาร 

 3.1 หองสมุดประชาชนในยุคพัฒนา ในป พ.ศ. 2503-2539 กิจการหองสมุด

ประชาชนไดมุงขยายไปใหท่ัวทุกทองถ่ินและไดปรับปรุงสงเสริมหองสมุดประชาชนท่ีมีอยูแลว             

ใหไดมาตรฐานยิ่งข้ึน แตการดําเนินงานท่ีผานมาประสบกับการไดรับงบประมาณสนับสนุนคอนขาง

นอย อีกท้ังบุคลากรมีไมเพียงพอ ดังนั้นในป พ.ศ. 2507 กองการศึกษาผูใหญ จึงไดปรับกลยุทธวิธี

การจัดสรรงบประมาณใหหองสมุดใหม จัดใหมีหองสมุดตัวอยางในระดับจังหวัดโดยจัดสรร

งบประมาณพิเศษให จัดใหมีหองสมุดเคลื่อนท่ีไปตามตําบล และหมูบานท่ีหางไกล 
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 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2510-2514) งาน

หองสมุดประชาชนไดรับความสําคัญมากข้ึน ไดจัดใหมีโครงการพัฒนาหองสมุดประชาชนท้ังใน

ระดับจังหวัดและอําเภอ โดยพยายามปรับปรุงหองสมุดประชาชนใหไดมาตรฐาน ท้ังดานคุณภาพ

ของอาคารสถานท่ี เจาหนาท่ี และหนังสือท่ีจัดใหบริการ ไดขยายปริมาณการจัดตั้งหองสมุดเปนใน

ระดับจังหวัด 71 แหง หองสมุดประชาชนอําเภอ 263 แหง และจัดใหมีหองสมุดเคลื่อนท่ีใน

สวนกลางอีก 3 แหงดวย อยางไรก็ตามเม่ือรัฐบาลไดประกาศใหมีอําเภอเพ่ิมข้ึนทุกป การขยาย

จํานวนหองสมุดใหครบทุกอําเภอเปนไปไดยาก ประกอบกับเจาหนาท่ี และบรรณารักษมีเพียงรอย

ละ 49 เทานั้นท่ีผานการอบรมจากสมาคมหองสมุดแหงประเทศไทย อีกท้ังฐานะของบรรณารักษ

เปนเพียงขาราชการชั้นจัตวา และมีเพียงรอยละ 30 เทานั้นท่ีมีวุฒิบรรณารักษ จึงทําใหหองสมุดมี

คุณภาพไมดีเทาท่ีควร 

 เพ่ือใหหองสมุดเปนสถาบันทางการศึกษาและวัฒนธรรมของชาติท่ีแทจริง 

กระทรวงศึกษาธิการจึงไดวางโครงการปรับปรุงหองสมุดประชาชน โดยรวมกับสมาคมหองสมุดแหง

ประเทศไทยดําเนินการพัฒนาหองสมุด โดยจัดพัฒนาบรรณารักษและเจาหนาท่ีหองสมุดท่ีมีอยู

ท้ังหมด วางหลักเกณฑในการจัดงบประมาณใหหองสมุดไดมาตรฐาน จัดใหมีการ “รณรงคเพ่ือขอรับ

บริจาคหนังสือ” จากหนวยงานประชาชนโดยท่ัวไปใหกองการศึกษาผูใหญตั้งศูนยรับบริจาคหนังสือ

ข้ึน 

 ในป  พ.ศ. 2516 กระทรวงศึกษาธิการไดยกฐานะหองสมุดประชาชนเปน

สถานศึกษา โดยเพ่ิมบทบาทหองสมุดใหมีหนาท่ีจัดการศึกษานอกโรงเรียน ไดวางหลักเกณฑจัด

ประเภทหองสมุดออกเปนหองสมุดประชาชนขนาดใหญ (จังหวัด หองสมุดประชาชนขนาดกลาง 

(อําเภอ และหองสมุดขนาดเล็กซ่ึงตั้งอยูในชุมชมและตําบลหมูบาน ทําใหงานหองสมุดประชาชน

ไดรับการสนับสนุน และไดรับความรวมมืออยางมาก มีหองสมุดเพ่ิมข้ึนในชวงนี้เปน 452 แหง เปน

หองสมุดท่ีไดมาตรฐานถึง 148 แหง และยังมีหองสมุดเคลื่อนท่ีท่ีรวมกับหนวยงานอ่ืน จัดบริการ

หองสมุดเคลื่อนท่ีในทองท่ีอีก 24 จังหวัดดวย 

 ในป พ.ศ. 2536 กรมการศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการรวมกับจังหวัด

ตาง ๆ ไดดําเนินการจัดตั้ง “หองสมุดเฉลิมราชกุมารี” ข้ึนเพ่ือเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพ

รัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารี ทรงเจริญพระชนมพรรษาครบ 3 รอบ ทําใหสามารถขยาย

หองสมุดประชาชนไดครบทุกอําเภอ ภายในป พ.ศ. 2539 การจัดตั้งหองสมุดยังสามารถดําเนินการ
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ขยายจํานวนไดอยูตลอดเวลาตามความพรอม และความตองการของประชาชนซ่ึงจัดเปนการ

ใหบริการศึกษาตามอัธยาศัยหลากหลายรูปแบบอีกดวย 

 3.2 ท่ีอานหนังสือ(พิมพ ประจําหมูบาน  ท่ีอานหนังสือประจําหมูบานเปน ผล

จากการวิจัยท่ีพบวา ประมาณหนึ่งในสามของนักเรียนท่ีจบการศึกษาภาคบังคับไปแลวในเวลาเพียง 

3-4 ป ก็จะลืมหนังสือ ประกอบกับการจัดบริการหองสมุด (ท่ีอานหนังสือ เคลื่อนท่ีท่ีจะตองข น

หนังสือ และจัดบรรณารักษเคลื่อนท่ีไปดวยตองลงทุนมาก อีกท้ังประชาชนไมชอบอานหนังสือท่ีเปน

เลมโต ๆ อีกดวย ดังนั้น กองการศึกษาผูใหญ กระทรวงศึกษาธิการโดย ดร.โกวิท วรพิพัฒน (อดีต

ผูอํานวยการกองการศึกษาผูใหญ ไดจัดให มีการทดลองโครงการข้ึนในภาคเหนือ ซ่ึงก็ไดรีบ

ความสําเร็จเปนท่ีนาพอใจมาก 

 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ระยะท่ี 5 (พ.ศ. 2525-2529) ไดมีแผน

ขยายท่ีอานหนังสือ (พิมพ ประจําหมูบานถึง 7,725 แหงกระจายอยูท่ัวทุกภาคของประเทศ และได

กําหนดเกณฑการจัดท่ีอานหนังสือประจําหมูบานไวดังนี้ 

  - สถานท่ีจัดต้ัง ควรอยูในท่ีชุมชน มีเนื้อท่ีพอสมควร พรอมท่ีจะขยายงาน

ตอไปได 

  - มีอาคารเปน เอกเทศ มีความ ม่ันคงพอสมควร ขนาดประมาณ                 

4x6 เมตรเปนอยางนอย 

  - มีโตะสําหรับอานหนังสืออยางนอย 1 ตัว มีผูนั่ งอานไดประมาณ          

10 คนข้ึนไป 

  - มีท่ีวางหนังสือพิมพไดอยางนอย 9 ฉบับ (ท่ีรับอยูเปนประจําวันละ              

2-3 ฉบับ  

  - มีปายชื่อท่ีอานหนังสือประจําหมูบานขนาดพอเหมาะกับตัวอาคาร 

  - มีวัสดุอุปกรณท่ีจําเปน เชน ตูหนังสือ กระดานดํา/ปายนิเทศ และมีท่ี

เก็บหนังสือพิมพท่ีอานแลว เปนตน 

 การดําเนินงานท่ีอานหนังสือประจําหมูบาน เปนโครงการท่ีไดรับความนิยมจาก

องคกรในชุมชนเปนอยางมาก การบริหารจัดการเปนไปในรูปของคณะกรรมการท่ีจัดตั้งเพ่ือดูแลเรื่อง

นี้โดยเฉพาะ ประชาชนสามารถไดรับขาวสารขอมูลท่ีทันสมัยตอเหตุการณ กิจกรรมนี้ไดกระตุนให

ประชาชนมองเห็นความสําคัญของการอานเขียนหนังสือ เปนการชวยปลูกผังนิสัยรักการอาน และ
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ปองกันการลืมหนังสือดวย อีกท้ังเปนการสงเสริม และสัมพันธกับการแกไขการไมรูหนังสือโดยตรง

อีกดวย 

 3.3 หนวยโสตทัศนศึกษาเคล่ือนท่ี งานโสตทัศนศึกษาไดเริ่มมาตั้งแตยุคกอน 

พรอมกับการจัดตั้งกองการศึกษาผูใหญ โดยนําภาพยนตรไปฉายเพ่ือการโฆษณาการจัดการศึกษา

ผูใหญ และการรณรงคการรูหนังสือ ตอมาจัดใหมีการหนวยโสตอยูทุกจังหวัด มีเจาหนาท่ีโสตทัศน

ศึกษา (ชางฉายภาพยนตร  ทํางานอยูรวมกับขาราชการพลเรือนสามัญชั้นตรี ท่ีเรียกวาผูชวยศึกษา

จังหวัดฝายการศึกษาผูใหญ ทําหนาท่ีจัดฉายภาพยนตร ประชาสัมพันธ และบริการการศึกษา

เคลื่อนท่ีไปตามชุมชนและหมูบานตาง ๆ โดยไดรับการสนับสนุนอุปกรณและวัสดุจากหนวยโสต

ทันศนศึกษา หรือหนวยการศึกษาประชาชนสังกัดกองการศึกษาผูใหญในสวนกลางซ่ึงเปนผู

ใหบริการยืมภาพยนตร ฟลมสไลด และประสานบริการซอมอุปกรณการฉายใหดวย 

 การดําเนินงานโสตทัศนศึกษาไดพัฒนา และจัดการศึกษาตามอัธยาศัยในดานการ

ใหขาวสารขอมูลเรื่อยมาจนกระท่ังในป พ.ศ. 2515 ถูกจัดใหไปอยูรวมกับศูนยเทคโนโลยีทาง

การศึกษา ของกระทรวงศึกษาธิการ สวนการใหบริการในสวนของจังหวัดถูกกําหนดใหเปน

วัตถุประสงคและบทบาทหนาท่ีหนึ่งของโครงการพัฒนาการศึกษานอกโรงเรียน (คพน. โดยใหศูนย

การศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดทุกจังหวัดมีหนาท่ีสําคัญในการจัดการศึกษาเคลื่อนท่ีใหกับประชาชน

ในชนบทดวย 

โดยสรุปแลวงานการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยในยุคนี้

นั้น สวนใหญเปนบทบาทหนาท่ีของกระทรวงศึกษาธิการโดยกองการศึกษาผูใหญ กองสงเสริมอาชีพ 

และศูนยเทคโนโลยีทางการศึกษา กรมการศึกษานอกโรงเรียน ซ่ึงกิจกรรมสวนมากจะเปนการให

การศึกษาพ้ืนฐาน พัฒนาอาชีพ และใหขาวสารขอมูลกับประชาชนท่ีอยูนอกระบบโรงเรียนแลว สวน

ท่ีสําคัญ กลาวคือ ไดมีหนวยงานอ่ืน ๆ ไดนําเอาหลักสูตร วิธีการจัดไปใชเพ่ือการพัฒนากิจกรรมของ

หนวยงาน เชน กระทรวงเกษตรและสหกรณไดจัดสงเสริมอาชีพการเกษตรและอุสาหกรรมให

สมาชิก กระทรวงสาธารณสุขไดจัดกิจกรรมและโครงการอบรมใหกับเจาหนาท่ีในหนวยงาน 

กระทรวงยุ ติ ธรรมได จั ดการฝกอบรม  และให ความรู เ ก่ี ยว กับกฎหมายให กับชาวบ าน 

กระทรวงมหาดไทยจัดอบรมการใหความรูการเมือง การปกครอง และสิทธิหนาท่ีตามกฎหมายใหกับ

เจาหนาท่ีและพลเมืองตามความจําเปน กระทรวงกลาโหมจัดโครงการการศึกษาผูใหญ และนอก

ระบบโรงเรียนใหกับทหารประจําการ และกลุมแมบานในกองทัพ และยังมีหนวยงาน  อ่ืน ๆ ท่ีท้ังนํา
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หลักสูตร และโครงการการศึกษานอกระบบโรงเรียนไปจัด หรือไมก็จัดกิจกรรมและโครงการข้ึนเอง

ในหนวยงาน เชน กรมพัฒนาฝมือแรงงานจัดฝกอาชีพใหกับเยาวชน กรมประชาสงเคราะหจัด

ฝกอบรมอาชีพใหกับกลุมเปาหมายตาง ๆ เปนตน ซ่ึงแสดงใหเห็นวางานการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนไดรับการนําไปปฏิบัติท้ังโดยตรงและโดยออม สวนการศึกษาตามอัธยาศัยในลักษณะการ

ผลิตสื่อสิ่งพิมพ การจัดรายการโทรทัศน การจัดรายการวิทยุ และวิทยุชุมชน ทุกหนวยงานได

ดําเนินการเปนสวนหนึ่งของการเผยแพรกิจกรรมและโครงการ พรอมท้ังใหความรูของทุกหนวยงาน

อยูแลว ท่ีสําคัญจะเห็นไดวากิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยมีความ

จําเปนในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาประเทศอยางแทจริง 

 

การศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยในประเทศไทยในยุคปฏิรูป

การศึกษา 

 การศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยของไทยในยุคปฏิรูปการศึกษาเปน

รูปแบบหนึ่งของระบบการศึกษาตลอดชีวิตในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติท่ีกําหนดไววา การ

จัดการศึกษามี 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 

โดยท่ีการศึกษาในระบบ เปนการศึกษาท่ีกําหนดจุดมุงหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลาของ

การศึกษา การจัด และประเมินผลซ่ึงเปนเง่ือนไขของการสําเร็จการศึกษาท่ีแนนอนไว การศึกษา

นอกระบบ เปนการศึกษาท่ีมีความยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา 

ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซ่ึงเปนเง่ือนไขสําคัญของการสําเร็จการศึกษา โดย

เนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหา และความตองการของบุคคล

แตละกลุม สวนการศึกษาตามอัธยาศัย เปนการศึกษาท่ีใหผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเองตามความสนใจ 

ศักยภาพ ความพรอม และโอกาสโดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ สังคม สภาพแวดลอม สื่อเพ่ือ

แหงความรูอ่ืน ๆ  

 ในป พ.ศ. 2542 ประเทศไทยไดออกพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติเปนครั้งแรก โดยท่ี

พระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดการจัดการศึกษามี 3 รูปแบบคือ การศึกษาในระบบ การศึกษา

นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย และไดกําหนดขอบเขตของการศึกษานอกระบบวา “เปน

การศึกษาท่ีมีความยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา  ระยะเวลาของ

การศึกษา การวัด และประเมินผล ซ่ึงเปนเง่ือนไขสําคัญของความสําเร็จการศึกษา โดยเนื้อหา และ
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หลักสูตรจะตองมีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของบุคคลแตละกลุม 

หลักสูตรมีลักษณะยืดหยุนและเปนไปตามความตองการของบุคคลและสังคม ซ่ึงถาพิจารณากิจกรรม

และโครงการท่ีทําอยูแลว จะมีกิจกรรมการศึกษา ไดแก (กรมการศึกษานอกโรงเรียน, 2543  

 - การจัดการศึกษาปฐมวัย หรือเด็กกอนวัยเรียน 

 - การศึกษาพ้ืนฐานข้ันการอานออกเขียนได และผูไมรูหนังสือ 

 - การศึกษานอกระบบระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สายสามัญ ระดับประถมศึกษา  

มัธยมศึกษา และหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.  

 - การจัดการศึกษานอกระบบวิชาชีพระยะสั้น และการฝกทักษะอาชีพ กลุมพัฒนาอาชีพ 

(กพอ.  

 - การจัดกลุมทักษะชีวิต และกลุมพัฒนาคุณภาพชีวิต 

 - กิจการการฝกอบรมการพัฒนาทักษะการทํางาน ทักษะอาชีพ และการสงเสริม และ

พัฒนาคุณภาพชีวิต ท่ีหนวยงานตาง ๆ ท่ีจัดการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เชน 

ดานสุขภาพอนามัย การเกษตร กฎหมาย และการปกครอง การพัฒนาชุมชนชีวิต และความเปนอยู 

เปนตน 

 จะเห็นไดวา กิจกรรม และโครงการศึกษานอกระบบจะอยูในสวนของการใหความรูพ้ืนฐาน 

และการใหทักษะวิชาชีพ สวนการใหขาวสารขอมูล ซ่ึงแตเดิมเปนกิจกรรมท่ีไมมีหลักสูตร และวิธีการ

วัดและประเมินผล ไมมีการลงทะเบียนผูรับบริการ เปนการใหการศึกษาแบบโปรยหวานข้ึนอยูกับ

ความพอใจ ความพรอม และโอกาสตามศักยภาพของแตละบุคคล ซ่ึงการจัดการศึกษาในลักษณะนี้

เรียกวา “การศึกษาตามอัธยาศัย” โดยท่ีการศึกษาตามอัธยาศัยในระบบการศึกษาท่ีไดปฏิรูปใหม 

กิจกรรมท่ีมีอยู เชน การสงเสริมการอาน การจัดหองสมุด ท่ีอานหนังสือศูนยการเรียนชุมชนแหงการ

เรียนรู และภู มิปญญาตาง ๆ การศึกษาเคลื่อนท่ี การใหบริการผานสื่อวิทยุ วิทยุ โทรทัศน 

อินเทอรเน็ต คอมพิวเตอรชวยสอน และการบริการของศูนยวิทยาศาสตรการศึกษา และพิพิธภัณฑ 

เปนตน 

 ในป พ.ศ. 2551 ไดมีพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม

อัธยาศัย (กระทรวงศึกษาธิการ, มปป.) โดยมีหลัการเพ่ือใหเกิดความเสมอภาคในการเขาถึง และให

ประชาชนไดรับการศึกษาอยางกวางขวาง ท่ัวถึง เปนธรรม และมีคุณภาพเหมาะสมกับสภาพชีวิต

ของชีวิตของแตละบุคคลท่ีแตกตางกันไป มีการกระจายอํานาจใหสถานศึกษา และการใหภาคี
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เครือขายมีสวนรวมในการจัดการเรียนรู โดยเฉพาะในสวนของการศึกษาตามอัธยาศัยเพ่ือให

ประชาชนไดเขาถึงแหลงเรียนรูท่ีสอดคลองกับความสนใจและวิถีชีวิตของตนเอง จัดใหมีการพัฒนา

แหลงความรูใหมีความหลากหลายท้ังในสวนท่ีเปนภูมิปญญาทองถ่ิน และสวนท่ีนําเทคโนโลยีมาใช

เพ่ือการศึกษา 

 ภายใตพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย กําหนดให

มีสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (สํานักงาน กศน. สังกัด

สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เปนหนวยงานกลางในการดําเนินการสงเสริม สนับสนุน และ

ประสานงานการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยทุกรูปแบบ มีคณะกรรมการสงเสริม 

สนันสนุน และประสานความรวมมือการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยกําหนด

นโยบาย แนวทางการดําเนินงาน สงเสริม และสนับสนุนการประสานงานระหวางสวนราชการ 

รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน ท้ังในและตางประเทศเพ่ือการจัดการศึกษานอกระบบ และการศึกษา

ตามอัธยาศัย สวนในระดับภูมิภาคจัดใหมีสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม

อัธยาศัยทุกจังหวัด และกรุงเทพมหานคร มีคณะกรรมการสงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด/กรุงเทพมหานครโดยมีหนาท่ีใหคําปรึกษา และรวมมือในการพัฒนา

การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยกับภาคีเครือขาย เพ่ือใหสามารถดําเนินกิจกรรม

ตาง ๆ ในพ้ืนท่ีใหมีคุณภาพและมาตรฐานตามท่ีกําหนด และสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาของ

ประเทศ รวมท้ังความตองการพัฒนาของทองถ่ิน 

 สําหรับหนวยท่ีทําหนาท่ีจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย คือศูนย

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ ซ่ึงเปนสถานศึกษาทําหนาท่ีสงเสริม 

สนับสนุน ประสานงาน และจัดการศึกษาดังกลาวรวมกับภาคีเครือขาย โดยจัดใหมีศูนยการเรียน

การสอนเปนหนวยจัดกิจกรรม และสรางกระบวนการเรียนรูในชุมชนข้ึน ทําใหทุกภาคสวนของสังคม

มีสวนรวมในการดําเนินงานการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยของทุกระดับ

 กิจกรรมและโครงการท่ีดําเนินการในยุคปฏิรูปการศึกษา นอกจากดําเนินการตอ

เนื่องมาจากยุคพัฒนาแลว ไดเกิดกิจกรรมใหม ๆ มีดังนี้ 

 1) การปรับและพัฒนาหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เม่ือมีการปฏิรูปการศึกษาในป พ.ศ. 

2542 แลวกระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดใหปรับหลักสูตรการศึกษานอกระบบทุกประเภทท่ีจัด

การศึกษาสายสามัญ ท้ังระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน และตอนปลายเขาสูหลักสูตร
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การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2544 ท้ังหมดโดยใชมาตรฐาน และตัวชี้วัดเหมือนกับมีหลักสูตร

เดียวของประเทศ โดยกําหนดหลักสูตรเปนหมวดวิชา และสาระวิชา ตอมาในป พ.ศ. 2551 ไดมีการ

พัฒนาหลักสูตรใหมเปน “หลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน” ท้ังในระดับ

ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลาย รูปแบบการจัดมีท้ังเปนชั้นเรียนใน

โรงเรียนผูใหญ แบบกลุม การศึกษาดวยตนเอง และการจัดการศึกษาในรูปแบบการศึกษาทางไกล 

 หลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 เปนหลักสูตรท่ีมี

โครงสรางยืดหยุนดานสาระการเรียนรู เวลาเรียน การจัดการเรียนรูท่ีเนนการบูรณาการเนื้อหาให

สอดคลองกับวิถีชีวิต ความแตกตางระหวางบุคคล ชุมชน และสังคม สงเสริมใหมีการเทียบโอนและ

จัดใหมีการพัฒนาผูเรียนอยางตอเนื่องตลอดชีวิต อีกท้ังสงเสริมและสนับสนุนใหเครือขายมีสวนรวม

ในการจัดการศึกษาอีกดวย หลักสูตรจัดใหมีสาระการเรียนรู 5 สาระ ไดแก สาระทักษะการเรียนรู 

ความรูพ้ืนฐาน การปกครองอาชีพ การดําเนินชีวิต และสาระการพัฒนาสังคม ซ่ึงแตละสาระ

ประกอบดวยรายวิชาบังคับ และวิชาเลือกตามจํานวนหนวยกิตท่ีกําหนดไวในโครงสรางรายวิชา

บังคับทุกรายวิชา ผูเรียนตองลงทะเบียนตามท่ีกําหนด สวนวิชาเลือกสถานศึกษากําหนดไดตาม

ตองการ โดยพัฒนาหลักสูตรข้ึนเองหรือเลือกใชจากท่ีสถานศึกษาอ่ืน หรือสวนกลางกําหนด และใน

แตะละระดับของหลักสูตรผูเรียนตองทํากิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตไมนอยกวา 100 ชั่วโมงและตอง

ทําโครงงานอยางนอย 3 หนวยกิตดวย 

 2) การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาอาชีพ (กพอ.  เปนการจัดบริการเพ่ือพัฒนาความรู

ความสามารถและทักษะในการประกอบอาชีพของบุคคลและกลุมบุคคล เพ่ือใหเกิดความม่ันคงในชีว

ติโดยการออกแบบการเรียนรู จัดการเรียนรูงานอาชีพ มีผูสอนหรือวิยากรในอาชีพนั้น ๆ หรือ

ประสบผลสําเร็จ หรือจากภูมิปญญาทองถ่ินตามลักษณะของการจัดการศึกษารูปแบบการฝกทักษะ

อาชีพ การเขาสูอาชีพ การพัฒนาอาชีพ การพัฒนาอาชีพดวยเทคโนโลยีและเชิงพาณิชย การสราง

เครือขายอาชีพ ซ่ึงมีกระบวนการเรียนรูท่ีบูรณาการกับชีวิตดวยการปฏิบัติ การแลกเปลี่ยนเรียนรู

และประสบการณ การพัฒนากลุมโดยเนนจัดกิจกรรมมีการบริหารจัดการกลุมอาชีพนั้นๆ อยางเปน

ระบบ ตัวอยางกลุมอาชีพ เชน การทอผา คหกรรม ตัดเย็บเสื้อผา การเกษตรกรรม การเลี้ยงสัตว 

นวดแผนไทย การแปรรูปสมุนไพร การจักสานตาง ๆ เปนตน 

 3) การศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะชีวิต เปนการจัดประสบการณการเรียนรูท่ีสอสดคลองกับ

ความตองการ และการเปลี่ยนแปลงในชีวิต และความเปนอยูของบุคคล สังคม และชุมชน การ
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ปรับตัวใหเทาทันและการเปลี่ยนแปลงของสถานการณท่ีเกิดข้ึนอยูตลอดเวลา สรางบุคคลและ

ประชาชนใหมีความสามารถในการแขงขัน สามารถตอสูกับกระแสวิกฤตตาง ๆ ไดอยางมีเหตุผล 

รูจักประเมินตนเอง รูจักตั้งเปาหมายในชีวิต และรูจักสรางสัมพันธภาพท่ีดีกับบุคคลอ่ืน จึงตองมีการ

ฝกทักษะชีวิตใหสอดคลองกับสถานการณท่ีแปรเปลี่ยนไป ทักษะชีวิตมีความสําคัญและเปน

สิ่งจําเปนสําหรับทุกคน จึงตองมีทักษะชีวิตในเรื่องตาง ๆ ท่ีสอดคลองกับความตองการและ

พัฒนาการตามอัธยาศัย ตามวัยและวุฒิภาวะท่ีมีกลุมเปาหมายท่ีแตกตางในแตละพ้ืนท่ีและชุมชน 

กิจกรรมหรือโปรแกรมการศึกษาท่ีจัด เชน ทักษะชีวิตดานสุขภาพอนามัย ไดแก การดูแลสุขภาพ 

การพัฒนาบุคลิกภาพ ทักษะชีวิตดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เชน กฎหมายเบื้องตน

สําหรับประชาชน การรักษาความปลอดภัยในชุมชน ทักษะชีวิตดานคุณธรรมจริยธรรม ความเปน

ประชาธิปไตย วินัย และความรับผิดชอบ ทักษะชีวิตดานสิ่งแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติ เชน 

การอนุรักษ คู คลอง/แมน้ํา การจัดกิจกรรมทักษะชีวิตในดานตาง ๆ มีท้ังการเชิงวิทยากรผูรูมา

บรรยาย และฝกให มีการคิดวิเคราะหใช เวทีการเรียนรู  รวมคิด รวมแกปญหา และพัฒนา

กระบวนการดังกลาว เพ่ือพัฒนาทักษะชีวิตของตนเอง ครอบครัว ชุมชน และสังคมประเทศชาติ

ตอไป 

 4) การศึกษาเพ่ือพัฒนาสังคมและชุมชน เปนการศึกษาท่ีบูรณาการความรูและทักษะจาก

การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยท่ีผูเรียนมีอยูหรือไดรับการพัฒนาและสงเสริม

ความรู มุงใชกระบวนการ เรียนรูเปนเครื่องมือในการพัฒนาชุมชนใหมีความเขมแข็งสามารถพ่ึงพา

ตนเองไดตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และประชาชนอยูรวมกันอยางมีความสุขตามวิถีการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตย ตลอดจนการมีสวนรวม และดํารงอยูในสภาพแวดลอมท่ีดี มีความ

เอ้ืออาทร มีคุณธรรม จริยธรรม โดยดําเนินการในรูปแบบการอบรมประชุมสัมมนา ประสาน

เครือขาย พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนกิจกรรมการจัดทําแผนชุมชน การบูรณาการเรียนรูกับวิถี

ชีวิตและสภาพชุมชุม มุงเนนกิจกรรมการพัฒนาชุมชนในดานเศรษฐกิจ วิสาหกิจ ชุมชน การเมือง

การปกครอง ประชาธิปไตย สิ่งแวดลอม คุณธรรมจริยธรรม รวมท้ังการพัฒนาแหลงเรียนรูตลอด

ชีวิตในชุมชน กิจกรรมหรือโปรแกรมการศึกษาท่ีจัด ไดแก การอบรมเรื่องยาเสพติด การเสริมสราง

สุขภาพผูสูงวัย การสงเสริมกระบวนการเรียนรูเพ่ือประกอบธุรกิจขนาดยอมในชุมชน การอบรม

ศีลธรรม จริยธรรม การฝกปฏิบัติ และพัฒนาจิตใจ เปนตน 
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 5) กิจกรรมเพ่ือสงเสริมการเรียนรูตามอัธยาศัย เปนการเรียนรูแบบไมเปนทางการ ไมมี

หลักสูตรและระยะเวลาท่ีแนนอนข้ึนอยูกับความตองการ และความสนใจของกลุมเปาหมายทุกกลุม

อายุ และเพศวัย กิจกรรมท่ีจัดเปนไปตามความสมัครใจของผูรับบริการเปนการเรียนรูในวิถี

ชีวิตประจําวันของบุคคล ซ่ึงบุคคลสามารถเลือกท่ีจะเรียนรูไดตอเนื่องตลอดชีวิต ตามความพรอม 

ความตองการ ความสนใจ โอกาส และศักยภาพการเรียนรูของแตละบุคคล ประเภทของโครงการ

และกิจกรรม ไดแก หองสมุดประชาชน แหลงเรียนรูตาง ๆ ศูนยการเรียนชุมชน มุมท่ีอานและ

คอมพิวเตอร การสงเสริมการอาน การจัดนิทรรศการ การศึกษาเคลื่อนท่ี อุทยานการเรียนรู วิทยุ

โทรทัศน เปนตน 

 ตอมากระทรวงศึกษาธิการไดมอบหมายใหสํานักเลขาธิการสภาการศึกษา (สํานักงาน

เลขาธิการ สภาการศึกษา 2552 : 9) ดําเนินการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2522-

2561 และคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบขอเสนอการปฏิรูปการศึกษา ดังกลาว เพ่ือเรงรัดใหคนไทยได

เรียนรูตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพเปนรูปธรรมยิ่งข้ึน ในสวนของการศึกษานอกระบบโรงเรียน และ

การศึกษาตามอัธยาศัย ถึงแมจะมีความกาวหนาจากเทคโนโลยีสารสนเทศทําใหมีเครื่องมือมากข้ึน 

แตยังขาดเนื้อหาและวิธีการท่ีเหมาะสมท่ีจะทําใหมีสัมฤทธิผลตามท่ีควร อีกท้ังยังขาดการปรับปรุง

ระเบียบท่ีจะเอ้ืออํานวยใหผูเรียนเรียนรูดวยตนเอง ทําใหการศึกษาตลอดชีวิตยังไมเปนวิถีชีวิตของ

คนในชาติ ดังนั้นในสวนของสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและอัธยาศัย ซ่ึงเปนหนวย

ประสานงานกลางไดกําหนดวิสัยทัศนของการดําเนินการวา “คนไทยไดรับการศึกษาตลอดชีวิตอยาง

มีคุณภาพ อยางท่ัวถึงและเทาเทียมกัน เพ่ือใหเกิดสังคมแหงการเรียนรู” การดําเนินงานดังกลาวจึง

เรงสรางและพัฒนา กศน. ตําบลหรือแขวง แหลงเรียนรูในชุมชนใหเปนศูนยกลางการศึกษาตลอด

ชีวิตในชุมชน โดยจัดสรางแหลงดังกลาวเพ่ือกระจายโอกาสใหประชาชนทุกกลุมรายไดเรียนรูตลอด

ชีวิต สรางโครงสรางพ้ืนฐานดานเทคโนโลยีและการสื่อสาร และจัดกิจกรรมสงเสริมการอานเพ่ือ

สงเสริมใหประชาชนมีนิสัยใฝรูใฝเรียนเปนบุคคลแหงการเรียนรู และสามารถนําความรูไปใชใหเกิด

ประโยชนแกตนเองและชุมชน ตลอดจนสงเสริมและสนับสนุนใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมเปน

ภาคีเครือขายในการจัด สงเสริม และสนับสนุน การจัดการศึกษาตลอดชีวิตใหครอบคลุมพ้ืนท่ีทุก

ระดับอยางตอเนื่องและเขมแข็ง เชน มีการจัดทําระบบฐานขอมูลภาคีเครือขายทุกระดับ เสรมิสราง

แรงจูงใจใหภาคีเครือขายดานมีสวนรวมจัดการศึกษา การศึกษานอกระบบโรงเรียน การศึกษาตาม
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อัธยาศัย และการศึกษาตลอดชีวิต รวมท้ังพัฒนาวิภาคเครือขายใหมีศักยภาพ การจัดกิจกรรม และ

โครงการตาง ๆ อยางมีคุณภาพ 
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บทที่ 5 

ลักษณะและรูปแบบของการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

และการศึกษาตามอัธยาศัย 

 

ลักษณะของการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

 1. เปนการศึกษาท่ีมีความยืดหยุน 

 ในแนวคิดของการศึกษาตลอดชีวิตไดแบงการศึกษาออกเปน 3 ระบบ คือ         

(1 การศึกษาในระบบโรงเรียน (2 การศึกษานอกระบบโรงเรียน และ (3 การศึกษาตามอัธยาศัย  

 การจัดเรียงลําดับท่ี 1-2-3 ดังขางตนนี้ เปนการเรียงตามลักษณะ “ความเปน

ทางการ” จากมากไปหานอยตามลําดับ กลาวคือ การศึกษาในระบบโรงเรียนมีความเปนทางการสูง 

คือ มีการจัดระบบท่ีแนนอนตายตัว มีความชัดเจน เชน มีโครงสรางหลักสูตรท่ีแนนอน มีการจัด

ระดับชั้นเรียนท่ีแนนอน วาชั้นประถมศึกษารับเด็กอายุเทาไร ใชเวลาเรียนก่ีป ชั้นมัธยมศึกษาตองใช

เวลาเรียนก่ีป เรียนสําเร็จแตละระดับจะไดวุฒิอะไร สามารถเรียนตอชั้นไหน การจะเขาเรียนตอใน

แตละหลักสูตรมีการกําหนดวุฒิและคุณสมบัติในการรับเขาเรียน หลักสูตรในการเรียนก็มีการกําหนด

อยางชัดเจน กฎเกณฑและเง่ือนไขการเรียนก็มีการกําหนดท่ีชัดเจนตายตัว กฎเกณฑหรือขอกําหนด

ตาง ๆ ดังกลาวก็คือ ลักษณะแหงความเปนทางการ และความเปนทางการนี้เองทําใหสามารถ

กําหนดมาตรฐานของสิ่งตาง ๆ ได เชน มาตรฐานในระดับทองถ่ิน มาตรฐานระดับชาติ ตลอดถึง

มาตรฐานสากล 

 การศึกษาในระบบท่ี 3 คือ การศึกษาตามอัธยาศัยหรือการศึกษาแบบไมเปน

ทางการนั้น ไมสามารถกําหนดเกณฑหรือมาตรฐานท่ีชัดเจนเหมือนกับการศึกษาในระบบแรกได 

เพราะกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัยจะมีความหลากหลายและมีความแตกตางกันมากมาย จนไม

อาจคาดคะเนได เปนกิจกรรมการศึกษาตามความถนัด ความชอบ ความสนใจ ความจําเปน และ

ตามโอกาสของแตละบุคคล ดังนั้น ความเปนทางการของกิจกรรมการศึกษาประเภทนี้จึงมีนอย คือ 

ไมสามารถกําหนดเปนรูปแบบหรือมาตรฐานท่ีชัดเจนได 

 กิจกรรมการศึกษาในระบบท่ี 2 คือ การศึกษานอกระบบโรงเรียนนั้น เปนระบบท่ี

อยูตรงกลางระหวางความเปนทางการ ทางดานหนึ่งกับความไมเปนทางการอีกดานหนึ่ง หรือกลาว

อีกนัยหนึ่งวา การศึกษานอกระบบโรงเรียนมีความยืดหยุนสูงกวาการศึกษาในระบบโรงเรียน แตมี
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ความยืดหยุนนอยกวาการศึกษาท่ีไมเปนทางการ ดวยเหตุนี้เองการศึกษานอกระบบโรงเรียนจึงมี

โครงสรางท่ีไมตายตัว มีความออนตัว และคลองตัวมากกวาการศึกษาในระบบโรงเรียน การมี

ลักษณะท่ีเปนทางการนอย หรือมีความยืดหยุนมากนี้ เอง เปนขอไดเปรียบประการหนึ่งของ

การศึกษานอกระบบโรงเรียน แตในทางกลับกันก็เปนจุดดอยของการศึกษานอกระบบโรงเรียนดวย 

เพราะไมสามารถกําหนดมาตรฐานท่ีชัดเจนได 

 ลักษณะแหงความยืดหยุนของการศึกษานอกระบบโรงเรียนท่ีสําคัญ ท่ีควรหยิบ

ยกข้ึนมาพิจารณา มีดังนี้ 

 1 ความยืดหยุนดานเวลาเรียน  หลักสูตรการศึกษาในระบบโรงเรียนสวนใหญ

หรือแทบทุกหลักสูตร มีการกําหนดชวงเวลาในการเรียนท่ีตายตัว เชน หลักสูตรชั้นประถมศึกษาใช

เวลาเรียน 6 ป มัธยมศึกษาตอนตน 3 ป มัธยมศึกษาตอนปลาย 3 ป หลักสูตรปริญญาตรีใชเวลา

เรียน 4 ป เปนตน เง่ือนไขทางดานเวลาจึงเปนสิ่งสําคัญของการศึกษาในระบบโรงเรียน 

 สําหรับการศึกษานอกระบบโรงเรียน เง่ือนไขดานเวลามีความยืดหยุนมากกวา 

สวนใหญจะแบงซอยเนื้อหาในหลักสูตรออกเปนหนวยยอย ๆ ใหเหมาะสมกับเวลา เหมาะสมกับ                 

ความตองการ และความจําเปนของผูเรียน ในทางปฏิบัติอาจจัดเปนหลักสูตรท่ีสั้นมากใชเวลาเรียน 

1-2 ชั่วโมงก็มี หลักสูตร 10 ชั่วโมง หลักสูตร 200 ชั่วโมง หลักสูตร 6 สัปดาห หรือยาวกวานั้นก็มี 

ผูเรียนสามารถเลือกเรียนไดตามความเหมาะสม คือ สามารถปรับหลักสูตรใหยาวหรือ           สั้น

ตามความตองการของผูเรียน นั่นคือใชผูเรียนเปนหลัก นอกจากนี้ การศึกษานอกระบบโรงเรียน

สามารถเปดสอนในชวงเวลาท่ีแตกตางกัน ตั้งแตเชามืดไปจนถึงกลางคืน หรือเปดสอนในวันหยุดซ่ึง

เปนการเอ้ือตอผูเรียน ทําใหสามารถปลีกเวลาจากการประกอบอาชีพไปเขาเรียนไดตามความ

เหมาะสม 

 2 ความยืดหยุนดานสถานท่ีเรีย น การศึกษาในระบบโรงเรียนโดยท่ัวไปจะทําการ

สอนในโรงเรียน หรือสถานท่ีท่ีจัดเพ่ือการเรียนการสอนโดยตรง สวนการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

ไมไดเจาะจงแนนอนวา จะตองทําการสอนในโรงเรียนเสมอไป อาจจัดกิจกรรมข้ึนในโรงเรียน หรือ

จัดในสถานท่ีอ่ืนก็ไดตามความเหมาะสม หรือแลวแตความสะดวกเทาท่ีสามารถหาได เปนตนวา จัด

ข้ึนในวัด ในศูนยชุมชน ในบานเรือนเอกชน ในโรงงาน ในรานคา ในศูนยประกอบการ ในไรนา หรือ

จัดการเรียนการสอนใตตนไมก็มี สถานท่ีเรียนของการศึกษานอกระบบโรงเรียนจึงจัดไดหลายสภาพ 

ตามความสะดวก และตามลักษณะของกิจกรรม 
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 3 ความยืดหยุนดานตัวผูเรียน  การศึกษานอกระบบโรงเรียนเปนการจัดบริการ

ใหแกบุคคลหลายชวงวัย ท้ังเด็ก ผูใหญ และผูสูงอายุ บางกิจกรรมจัดข้ึนเพ่ือบุคคลชวงวัยใดวัยหนึ่ง

โดยเฉพาะ เชน กิจกรรมเยาวชน จัดใหคนหนุมสาว หรือกิจกรรมผูสูงอายุ สามารถจัดบริการสําหรับ

ผูท่ีอายุ 60 ปข้ึนไป เปนตน บางกิจกรรมอาจไมจํากัดชวงวัย อาจมีผูเรียนอายุนอย ต้ังแตอายุ 15-

16 ป ไปจนถึงวัย 70 ปก็มี คือ คนตางวัยสามารถเรียนในกลุมเดียวกันได ดังนั้น จึงกลาวไดวา 

การศึกษานอกระบบโรงเรียนมีความแตกตางดานอายุของผูเรียนมากกวากิจกรรมการศึกษาในระบบ

โรงเรียน ซ่ึงการศึกษาในระบบโรงเรียนสวนใหญจะจัดสําหรับบุคคลท่ีอยูในชวงวัยเดียวกันหรือ

ใกลเคียงกัน 

 4 ความยืดหยุนดานผูสอน  กิจกรรมการศึกษาในระบบโรงเรียนสวนใหญ         

จะใชบุคลากรประจําเปนผูสอน ซ่ึงไดแก ครู อาจารย ท่ีมีคุณวุฒิตรงตามสาขาวิชานั้น ๆ สําหรับการ

เรียนการสอนในกิจกรรมการศึกษานอกระบบสวนใหญจะใชวิทยากรท่ีหลากหลาย อาจไดแก ผูท่ีมี

ความรูและประสบการณในอาชีพแขนงตาง ๆ ซ่ึงไมจําเปนตองเปนครูท่ีสอนประจํา           ใน

หน วย งานนั้ น  ในบ างครั้ งอ าจ ใช คณ ะวิท ย ากรร วม ทํ างาน เป น ที ม  บ างกิจกรรม เป น                       

การแลกเปลี่ยนความรูระหวางสมาชิกในกลุม หรือบางกิจกรรมเปนการศึกษาคนควาดวยตนเองก็มี 

วิทยากรหรือผูใหความรูในการศึกษานอกระบบจึงมีความหลากหลายมากกวาในการศึกษาในระบบ

โรงเรียน 

 5 ความยืดหยุนดานวิธีเรียน  การศึกษานอกระบบโรงเรียนมีการใชวิธีสอน วิธี

เรียนท่ีแตกตางกัน เชน ใชในรูปของการถายถอดขอมูลขาวสารผานสื่อตาง ๆ การอภิปรายถกเถียง

ปญหาและแลกเปลี่ยนความรูกัน การศึกษาจากประสบการณสวนตัว การทดลองและคนควาดวย

ตนเอง การขอคําแนะนําจากผูรูในทองถ่ิน การฝกงานในสถานท่ีประกอบการ การไปฝกงานกับผูรู

เฉพาะดาน การเรียนโดยลงมือปฏิบัติจริง การคนควาจากเอกสารและตํารา รวมไปถึงการเรียนใน

รูปแบบท่ีคอนขางเปนทางการ เชน การจัดอบรม การประชุมสัมมนา ตลอดจน              การเรียน

ในชั้นเรียนตามปกติ วิธีการเรียนในการศึกษานอกระบบโรงเรียนจะมีความหลากหลายมากกวาการ

เรียนในระบบโรงเรยีน 

  6 ความยืดหยุนดานผูจัดบริการ  องคกรท่ีใหบริการการศึกษานอกระบบโรงเรียน

มีความหลากหลาย นับตั้งแตองคกรท่ีรับผิดชอบการจัดการศึกษานอกระบบโดยตรง เชน สํานักงาน

สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ศูนยฝกอบรม สถาบันฝกอบรมขาราชการ 
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เปนตน นอกจากนี้ ก็มีหนวยงานตาง ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีใหบริการการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนในรูปแบบตาง ๆ กัน เชน เผยแพรความรูทางเอกสารสิ่งพิมพ สื่อเทคโนโลยี การจัดอบรม

ระยะสั้น การจัดประชุมสัมมนา การจัดนิทรรศการ การจัดตั้งหนวยใหคําปรึกษาแนะนํา การจัด

รณรงคตาง ๆ รวมท้ังจัดใหความรูแกประชาชนโดยผานสื่อมวลชนแขนงตาง ๆ กิจกรรมการศึกษา

นอกระบบโรงเรียนตาง ๆ เหลานี้  จัดโดยหนวยงานท่ีมีความหลากหลายซ่ึงมีท้ังภาครัฐและ

ภาคเอกชน เชน สมาคมตาง ๆ องคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) ธนาคาร องคการ บริษัท สถาน

ประกอบการ  เปนตน รัฐวิสาหกิจ รวมท้ังสถาบันอุดมศึกษา รวมท้ังชุมชนท่ีสามารถจัดการศึกษา

นอกระบบโรงเรียนในลักษณะศูนยการเรียนไดอีกดวย 

 7 ความยืดหยุน ดานระเบียบและกฎเกณฑตางๆ ในกิจกรรมการศึกษานอก

ระบบโรงเรียนมีการกําหนดกฎเกณฑและระเบียบการปฏิบัติอยางหลวม ๆ มีการผอนปรน หรือ

ยืดหยุนไดมากกวาในกิจกรรมการศึกษาในระบบโรงเรียน ท้ังนี้เพราะผูเรียนในการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนสวนใหญเปนคนวัยผูใหญท่ีมีภาระหนาท่ีตาง ๆ ในดานครอบครัว ดานอาชีพการงาน รวมถึง

บทบาทหนาท่ีอ่ืน ๆ ในฐานะเปนสมาชิกของสังคม และเปนพลเมืองของประเทศชาติอีกดวย ใน

บางครั้งผูใหญไมสามารถเขาเรียนตามเวลาท่ีกําหนดได เพราะมีความจําเปนอ่ืน ๆ ดังนั้น การจะถูก

ตําหนิ ถูกลงโทษ ถูกคาดโทษเหมือนกับเด็ก ๆ ในระบบโรงเรียนดูจะไมเปนการสมควรนัก ในทาง

ปฏิบัติจําเปนตองมีความยืดหยุนผอนปรนตามสมควรแกเหตุและผล และจะตองอยูบนพ้ืนฐานท่ีให

เกียรติซ่ึงกันและกัน 

 ลักษณะความยืดหยุน ท้ัง 7 ประการท่ีกลาวมา เปน เพียงการยกตัวอยาง              

บางประเด็นข้ึนมาอภิปรายเทานั้น เพ่ือจะชี้ใหเห็นวาการศึกษานอกระบบมีความหลากหลายท้ังใน

แงของกิจกรรม ความลุมลึกในเนื้อหา หลากหลายในดานเทคนิควิธีการ หลากหลายในดาน

กลุมเปาหมายผูรับบริการ การจะกําหนดระเบียบปฏิบัติ หรือกําหนดใหเปนมาตรฐานเดียวกันจึงเปน

เรื่องท่ีสุดวิสัย ดวยเหตุนี้ สิ่งตาง ๆ ในการศึกษานอกระบบโรงเรียนจึงตองมีความยืดหยุน    มีความ

ผอนปรนมากกวาการศึกษาในระบบโรงเรียน และลักษณะแหงความยืดหยุนนี้จัดเปนขอดีของ

การศึกษานอกระบบโรงเรียนท่ีสามารถปรับเปลี่ยนใหเหมาะกับสภาพการณตาง ๆ ไดดี แตในทาง

กลับกัน ความยืดหยุนก็อาจเปนจุดดอยในเรื่องการกําหนดมาตรฐานและควบคุมเรื่องคุณภาพได

เชนกัน 
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 2. เปนการศึกษาโอกาสท่ีสองของประชาชน 

 บริการการศึกษาท่ีจัดใหแกประชาชนโดยท่ัวไป แมวาจะมีหลายระบบดังท่ีกลาว

มาแลว แตท่ีถือวาเปนระบบหลัก ไดแก การศึกษาในระบบโรงเรียน เพราะเปนการจัดใหแก

ประชาชนทุกคนในข้ันตน คือ การศึกษาข้ันพ้ืนฐานนั้นรัฐจะจัดใหในลักษณะของการศึกษาภาค

บังคับ ประชาชนทุกคนจะตองเรียนตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายบังคับไว ในบางประเทศหรือบางสังคม

อาจจัดไดเพียงระดับประถมศึกษา และบางประเทศก็จัดไดถึงระดับมัธยมศึกษา ท้ังนี้ยอมข้ึนอยูกับ

ทรัพยากรและความพรอมของแตละประเทศ การศึกษาภาคบังคับนี้เปนการศึกษาท่ีรัฐจะตองให

เปลาแกประชาชนทุกคน ถาประชาชนไมเรียนก็จะตองมีความผิด ในทํานองกลับกัน ถารัฐไม

สามารถจัดใหไดก็ถือเปนความบกพรองของรัฐ 

 หลังจากการศึกษาภาคบังคับก็เปนการศึกษาในระดับท่ีตอเนื่องข้ึนไป ไดแก 

ระดับอุดมศึกษาจนถึงระดับปริญญาตรี ตอจากนั้นไปอีกจะเปนระดับบัณฑิตศึกษา คือ การศึกษาใน

ระดับมหาบัณฑิต (ปริญญาโท และระดับดุษฎีบัณฑิต (ปริญญาเอก  

 การศึกษาในระบบโรงเรียนท่ีเริ่มตั้งแตการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และตอเนื่องไปถึง

ระดับอุดมศึกษานี้ถือเปนการศึกษาระบบหลักท่ีเปนท่ีรูจักคุนเคยเปนอยางดีในทุกสังคม การศึกษา

ระบบนีจ้ะมีระบบและโครงสรางท่ีชัดเจน 

 แมรัฐจะพยายามขยายโอกาสทางการศึกษาใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําไดก็ตาม แต

ในทางปฏิบัติจะมีประชาชนเพียงสวนนอยเทานั้นท่ีสามารถเขารับการศึกษาในระบบโรงเรียนได ยิ่ง

การเรียนในระดับสูงโอกาสในการเขาเรียนก็ยิ่งมีจํากัด แสดงใหเห็นวาการเรียนในระบบโรงเรียนนั้น

ไมสามารถเปดโอกาสใหแกประชาชนอยางท่ัวถึงได เหตุผลท่ีสําคัญท่ีสุดไดแกขอจํากัดในดาน

ทรัพยากร แมรัฐจะพยายามขยายการรับเขาเรียนใหมากข้ึนก็ไมสามารถจะรับประชาชนทุกคนให

เขาเรียนได ดวยเหตุนี้รัฐจึงแสวงหาลูทางอ่ืน ซ่ึงเรียกวา การศึกษาโอกาสท่ีสอง (Second chance 

education เพ่ือใหประชาชนไดมีโอกาสในการศึกษามากข้ึน โดยหันไปจัดการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนคูขนานไปกับการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน 

 โดยท่ัวไป การศึกษานอกระบบโรงเรียนจะทําหนาท่ี 3 ประการท่ีสัมพันธกับ

การศึกษาในระบบโรงเรียน คือ 

 1 จัดการศึกษาในรูปการซอมเสริม ( Remedial education  ในทางปฏิบัติ            

มีประชาชนสวนหนึ่ งท่ีไม มีโอกาสเขาเรียน อีกสวนหนึ่งตองออกจากโรงเรียนกลางคันดวย           
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เหตุผลตาง ๆ จึงเปนหนาท่ีของการศึกษานอกระบบโรงเรียนจะชวย “เก็บตก” ประชาชนเหลานี้ 

นับตั้งแตการสอนใหผูใหญอานออกเขียนได การจัดสอนใหคนกลุมนี้ก็เพ่ือเปนการยกระดับความรู

ของผู เรียน การเปดสอนในระบบทางไกล ตลอดจนเปดโอกาสให ศึกษาดวยตนเองแลวไป          

สอบเทียบความรูตามเวลาท่ีทางการกําหนด เปนการเปดโอกาสใหประชาชนท่ีพลาดโอกาส             

จากการเรียนในระบบโรงเรียน สามารถมีชองทางเพ่ิมพูนความรูของตนเองได 

 2 จัดการศึกษาในรูปของการตอเนื่องจากการศึกษาในระบบโรงเรียน  ไดแก 

การเปดโอกาสใหผูท่ีออกไปประกอบอาชีพแลวสามารถเรียนเพ่ิมเติมเพ่ือยกระดับวิทยฐานะของ

ตนเองได การศึกษาในแบบนี้อาจเรียกวา เปนการศึกษาตอเนื่อง (Continuing education คือ 

เรียนตอเนื่องในระดับสูงข้ึนไป อาจเปนการเรียนท่ีไมไดมุงเพ่ือเพ่ิมวุฒิ (Non-credential program 

หรือเรียนเพ่ือเพ่ิมวุฒิ (Credential program ก็ได  

 ตัวอยางการเรียนเพ่ือเพ่ิมวุฒิในรูปของการศึกษานอกระบบโรงเรียน เชน การเรียน

ในมหาวิทยาลัยเปด การเรียนในรูปของมหาวิทยาลัยตลาดวิชา การเรียนในภาคพิเศษ เปนตน 

ผูเรียนสามารถประกอบอาชีพ และสามารถเรียนเพ่ือเพ่ิมวุฒิไปพรอม ๆ กันได 

 3 จัดการศึกษาในรูปเพ่ิมเติมจากการศึกษาในระบบโรงเรียน  เนื่องจากความ

ตองการและความสนใจทางการศึกษาของประชาชนมีแตกตางกันมากมาย โรงเรียนทําหนาท่ีไดเพียง

บางสวนเทานั้น สวนใหญก็สามารถใหการศึกษาในหลักใหญ ๆ ท่ีเปนเนื้อหา   กลาง ๆ สําหรับ

บุคคลท่ัวไป ดังนั้น การศึกษานอกระบบโรงเรียนจึงสามารถจัดในรูปของหลักสูตร   ท่ีเฉพาะเจาะจง

ในรูปของหลักสูตรระยะสั้น หรือจัดสอนบางเนื้อหา จัดฝกทักษะบางเรื่อง             ท่ีประชาชน

ตองการ ซ่ึงไมสามารถจัดในรูปของการศึกษาในระบบโรงเรียนได เชน การจัดอบรมวิชาชีพ จัด

สัมมนาในเนื้อหาท่ีประชาชนสนใจ จัดใหความรูในรูปของการประชุมเชิงปฏิบัติการ จัดในรูปกลุม

สนใจ จัดในรูปของการดูงานในสถานประกอบการ เปนตน โดยท่ัวไป การศึกษาประเภทนี้ไมไดมุง

เพ่ือการเพ่ิมวุฒิ แตมุงพัฒนาความรูและทักษะตามท่ีบุคคลสนใจ 

 จากท่ีกลาวมา ชี้ใหเห็นวา การศึกษานอกระบบโรงเรียน เปนทางเลือกอีกทางหนึ่ง

ท่ีจะชวยใหประชาชนไดรับการศึกษา นอกจากการเขาศึกษาในระบบโรงเรียนโดยตรง ดังนั้น 

การศึกษานอกระบบโรงเรียนจึงเปนเสมือนการศึกษาโอกาสท่ีสองของประชาชน 
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 3. เปนการลงทุนทางการศึกษาท่ีคุมคา 

 เม่ือพิจารณาในแงประวัติศาสตรของการศึกษา จะเห็นวาการจัดการศึกษาในสังคม

มนุษย จะเริ่มตนจากกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัยท่ีไมเปนทางการ ตอมาพัฒนามาเปนการจัด

การศึกษาในรูปของการศึกษานอกระบบโรงเรียน และพัฒนาการหลังสุดมาเปนการจัดการศึกษาใน

ระบบโรงเรียน (Formal education ตามรูปแบบและวิธีการท่ีเราคุนเคยกันดีในสังคมปจจุบัน 

พัฒนาการของการศึกษาท้ัง 3 รูปแบบนี้ เปนการเรียงลําดับวิวัฒนาการของเหตุการณท่ีเกิดข้ึน 

 แมวาการศึกษานอกระบบโรงเรียนมีวิวัฒนาการมากอนการศึกษาในระบบโรงเรียน

ก็ตาม ในสังคมยุคหลังก็ไดใหความสําคัญตอการศึกษาในระบบโรงเรียนมากกวาการจัดการศึกษาใน

รูปแบบอ่ืน ๆ กิจกรรมท่ีเรียกวาการศึกษานอกระบบโรงเรียนเพ่ิงถูกหยิบยกข้ึนมาเนนใหมอีกครั้ง

โดยกลุมนักวางแผนการพัฒนา นักวิชาการกลุมนี้ไดนําหลักการทางเศรษฐศาสตรมาใชในการ

วิเคราะหกระบวนการจัดการศึกษา คือ มีการวิเคราะหในเรื่องการลงทุน ประสิทธิภาพของ

กระบวนการผลิต ผลการผลิต และความคุมคาของการลงทุน เปนตน กอใหเกิดแนวความคิดในเรื่อง

ของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยพิจารณามนุษยในแงทรัพยากรของประเทศและในการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยนี้ก็ใชกระบวนการของการศึกษานอกระบบโรงเรียน ซ่ึงมีรูปแบบท่ีหลากหลาย 

จําเปนตองมีการวางแผนการจัดเปนอยางดี 

 เอกสารทางวิชาการท่ีถือเปนการบุกเบิกการนําหลักทางเศรษฐศาสตรมาใช

วิเคราะหกระบวนการจัดการศึกษานอกระบบ ไดแก หนังสือของ ฟลลิป คูมส (Philip Coombs ท่ี

เขียนข้ึนมาในป ค.ศ. 1968 ชื่อ วิกฤตการณทางการศึกษาของโลก (The World Educational 

Crisis: A System Analysis  

 คูมส และคณะ ซ่ึงเรียกตัวเองวา กลุมนักวางแผนการพัฒนา ไดทํางานการศึกษา

นอกระบบโรงเรียนมาอยางตอเนื่องและตอมาในป ค.ศ. 1985 เขาไดขยายแนวความคิดเก่ียวกับ

การศึกษานอกระบบโรงเรียนดวยการเขียนหนังสือชื่อ วิกฤตการณของโลกในทางการศึกษา (The 

World Crisis in Education: A View from the Eighties เข า ได นํ าห ลั ก แ ล ะท ฤ ษ ฎี ท า ง

เศรษฐศาสตรมาวิเคราะหกระบวนการจัดการศึกษาของประเทศตาง ๆ ไวอยางชัดเจน ผลงานของ

นักวิชาการกลุมนี้ไดเรียกรองความสนใจตอการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนในประเทศตาง ๆ 

ท่ัวโลก โดยยืนยันถึงความคุมคาของการลงทุนในการจัดการศึกษานอกระบบเโรงเรียนพ่ือพัฒนา

คุณภาพของประชากรของประเทศ 
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 ในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนเพ่ือพัฒนาคุณภาพของประชากรเปนการ

พัฒนากิจกรรมดานตาง ๆ ของประเทศไปในตัว เชน พัฒนาดานการเกษตร ดานการสาธารณสุข 

ดานเศรษฐกิจ ดานการเมือง และการพัฒนาประเทศชาติโดยรวม เพราะเม่ือบุคคลไดรับการพัฒนา

ใหมีคุณภาพสูงข้ึนก็จะสงผลไปถึงการพัฒนาดานอ่ืน ๆ ใหบังเกิดผลดีตามไปดวย เพราะในทาง

เศรษฐศาสตรถือวา คนเปนปจจัยสําคัญในกระบวนการผลิต ดังนั้น การลงทุนในแงของการศึกษา

นอกระบบโรงเรียนเพ่ือพัฒนาความรูความสามารถของประชาชนของประเทศจึงเปนการคุมคาตอ

การลงทุนเปนอยางยิ่ง 

 ถาเทียบกระบวนการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียนกับการศึกษานอกระบบ

โรงเรียน  จะเห็นวา มีลักษณะและเปาหมายท่ีแตกตางกัน เปาหมายหลักของการศึกษาในระบบ

โรงเรียนเปนการพัฒนาคุณภาพของประชากรโดยรวม เปนการใหความรูพ้ืนฐานท่ีจําเปนสําหรับ               

การดํารงชีวิต หลักสูตรการเรียนจึงเปนหลักสูตรกลาง ๆ ท่ีมีความเปนมาตรฐานสําหรับคน             

สวนใหญของประเทศ สวนการศึกษานอกระบบโรงเรียนเปนการจัดการศึกษาเพ่ือสนองความ

ตองการเฉพาะบุคคลและเฉพาะถ่ินมากกวา จึงสามารถหยิบยกเนื้อหาท่ีจําเปนมาจัดการเรียนการ

สอนเปนการเฉพาะได คือ เรียนเฉพาะสิ่งท่ีจําเปนในสถานการณนั้น ๆ จริง ๆ ดวยเหตุนี้การศึกษา

นอกระบบโรงเรียนจึงสามารถจัดไดงาย จัดไดกวางขวาง จัดไดทันกับเหตุการณ และจัดไดใน

ลักษณะของการลงทุนตอหัวท่ีถูกกวาการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน 

 ในหนังสือของฟลลิป คูมส  และหนังสือของนักวิชาการคนอ่ืน ๆ ยืนยันวา 

การศึกษาในระบบโรงเรียนตองใชการลงทุนท่ีสูง เพราะเปนการนําเม็ดเงินมาใชลงทุนโดยตรง 

นับต้ังแตการลงทุนดานครูและบุคลากรท่ีเปนเจาหนาท่ีประจํา ตองลงทุนดานอาคารสถานท่ี จัดหา

วัสดุอุปกรณ ซ่ึงทุกอยางเหลานี้จะตองจัดหามาเปนการเฉพาะใชในกิจกรรมการศึกษาเพียงอยาง

เดียว ในบางครั้งอาจใชไมเต็มประสิทธิภาพก็มี การลงทุนสูงเชนนี้ไมไดเปนเครื่องรับประกันวาเปน

วิธีการท่ีดีท่ีสุดในการใหการศึกษาแกประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศท่ีถือวายังยากจนอยู 

ซ่ึงในหลาย ๆ แหง และหลาย ๆ โครงการยังสามารถพิสูจนใหเห็นวา สามารถจัดการศึกษานอก

ระบบโรงเรียนไดอยางตรงเปาหมายดวยคาใชจายตอหัวท่ีถูกกวาการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน 

 ลักษณะเดนชัดดานการลงทุนของกิจกรรมทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนอีก

ประการหนึ่ง ไดแก การลงทุนรวมกับกิจกรรมอ่ืน หรือสามารถจัดใหเชื่อมโยงและใชทรัพยากร

รวมกับกิจกรรมอ่ืน ๆ ได เชน จัดรวมกับการพัฒนาบุคลากรดานการเกษตร จัดรวมกับโรงงาน
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อุตสาหกรรม รวมกับสถานประกอบการตาง ๆ จัดใหสัมพันธกับโครงการดานสุขภาพและโภชนาการ 

จัดรวมกับกิจกรรมการวางแผนครอบครัว จัดใหสอดคลองกับโครงการพัฒนาชุมชนของหนวยงาน

ตาง ๆ รวมท้ังจัดใหสัมพันธกับกิจกรรมขององคกรเอกชน เปนตน ทําใหสามารถใชทรัพยากรรวมกัน

ได ไมจําเปนตองลงทุนเปนการเฉพาะ 

 นอกจากประเด็นตาง ๆ ท่ีกลาวมาแลว ถาพิจารณาในเรื่องของการใชเวลาในการ

เรียน ซ่ึงในทางเศรษฐศาสตรถือวา “เวลา” เปนปจจัยของการลงทุนประการหนึ่ง ในแงของ

การศึกษาในระบบโรงเรียน ถือเปนการเรียนแบบเต็มเวลา การเรียนและการประกอบอาชีพการงาน 

เปนกิจกรรมท่ีไมสามารถกระทําไปพรอมกันได จําเปนตองหยุดจากการประกอบอาชีพเพ่ือไปศึกษา

เลาเรียน สวนการศึกษานอกระบบโรงเรียนเปนการเปดโอกาสใหผูท่ีประกอบอาชีพสามารถปลีก

เวลาวางไปศึกษาหาความรูเพ่ิมเติมได เชน ไปเรียนในตอนคํ่า หรือในวันหยุด           เสาร-อาทิตย 

ทําใหการเรียนและการประกอบอาชีพสามารถกระทําในชวงเวลาเดียวกันได จึงถือวา การศึกษานอก

ระบบโรงเรียนมีการลงทุนดานเวลาท่ีประหยัดกวาการศึกษาในระบบโรงเรียน นอกจากนี้ยังสามารถ

สัมพันธความรูจากการเรียนกับการประกอบอาชีพเขาดวยกันไดอีกดวย 

 4. เปนการศึกษาท่ีสงเสริมความเสมอภาค 

ดังท่ีกลาวมาท่ีแสดงใหเห็นวาการศึกษานอกระบบโรงเรียนเปน “การศึกษาโอกาส

ท่ีสอง” ซ่ึงเปนคุณลักษณะของการศึกษานอกระบบโรงเรียนท่ีมีบทบาทเปนทางเลือกอีกทางหนึ่ง

สําหรับการศึกษาของประชาชน การศึกษานอกระบบโรงเรียนจึงทําหนาท่ีควบคูไปกับการศึกษาใน

ระบบโรงเรียน โดยการศึกษาในระบบโรงเรียนเปนระบบหลัก การศึกษานอกระบบทําหนาท่ีในการ

เสริม (Complement การเพ่ิมเติม ( Addition และการใหชองทางเลือกท่ีแตกตางออกไป 

(Alternative ท้ังหมดนี้เปนการกระจายโอกาสทางการศึกษาออกไปสูประชาชนใหมากท่ีสุดเทาท่ี จะ

เปนได ซ่ึงก็คือความพยายามในการสงเสริมความเสมอภาคเพ่ือลดชองวางภายในสังคมนั่นเอง 

 แมวาการศึกษาในระบบโรงเรียนพยายามขยายขอบเขตของการบริการออกไปให

มากท่ีสุด เพ่ือกระจายโอกาสทางการศึกษาออกไปสูประชาชน แตในแงของความเปนจริง                

ไมอาจสรางความเสมอภาคทางการศึกษาใหเกิดข้ึนในสังคมได เพราะคนท่ีมีฐานะดีกวาจะมีโอกาส

ไดรับการศึกษาท่ีดีกวา เปนการถางชองวางในสังคมใหกวางออกไปมากข้ึน นั่นคือคนท่ีมีโอกาสดีอยู

แลวจะเปนผูไดรับโอกาสมากยิ่งข้ึน สวนผูท่ีดอยโอกาสหรือผูท่ีเสียเปรียบอยูแลวก็จะยิ่งเสียเปรียบ

มากยิ่งข้ึน 
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 ดวยเหตุนี้การท่ีจะใหประชาชนทุกหมูเหลาไดรับการศึกษาในรูปแบบเดียวกัน มี

ปริมาณและคุณภาพเทาเทียมกันจึงเปนเพียงอุดมคติเทานั้น ในความเปนจริงไมสามารถเปน         

ไปได ดังนั้น การศึกษานอกระบบโรงเรียนจึงเปนทางเลือกอีกทางหนึ่งทําใหประชาชนสามารถเลือก

เรียนไดตามความจําเปนและความเหมาะสมกับแตละบุคคล 

 การศึกษาในระดับประถม มัธยม และอาชีวศึกษา ไดมีวิธีเรียนเพ่ือการเทียบโอน

ความรูในแตละระดับดวยวิธีตาง ๆ ท่ีพวกเราคุนเคยกันดี เชน การจัดสอนเปนชั้นเรียนในลักษณะ

ของการศึกษาผูใหญ การจัดการเรียนในรูปของการศึกษาทางไกล การเรียนดวยตนเองแลวไปสอบ

เทียบความรูเม่ือผูเรียนมีความพรอม เปนตน จัดเปนการยกระดับวุฒิทางการศึกษาของประชาชนท่ี

ทําอยูในสังคมปจจุบัน 

 สําหรับการคิดคนหาวิธีเรียนเพ่ือเทียบโอนความรูในระดับอุดมศึกษา หรือท่ีเรียกวา 

การศึกษาตอเนื่องนั้น ในตางประเทศไดมีวิธีการตาง ๆ หลายวิธี ลวนแตเปนการสงเสริมให

ประชาชนกระตือรือรนตอการศึกษาเพ่ือพัฒนาตนเอง วิธีการเหลานี้ ทําใหประชาชนสามารถ

ยกระดับการศึกษาของตนดวยวิธีการของการศึกษานอกระบบโรงเรียนได จัดเปนการสงเสริมความ

เสมอภาคทางการศึกษาไดเปนอยางดี 

 วิธีการหรือรูปแบบการจัดการศึกษาเพ่ือชวยใหผูใหญสามารถเรียนรูดวยตนเอง 

และสามารถเทียบโอนความรูกับการศึกษาในระบบโรงเรียนท่ีดําเนินการในตางประเทศ โดยเฉพาะ

อยางยิ่งในประเทศสหรัฐอเมริกา มีดังนี้ 

 1 การเทียบหนวยเรียนในการศึกษาตอเนื่ อง (Continuing education unit 

เปนการคิดหนวยวัดเพ่ือเทียบโอนประสบการณท่ีไดจากการเรียนดวยตนเองหรือการเรียนดวย

วิธีการนอกระบบโรงเรียนเพ่ือเทียบโอนกับการเรียนในระบบโรงเรียน (โดยท่ัวไป 1 หนวย CEU จะ

เทียบไดกับการเรียนในระบบโรงเรียน 10 ชั่วโมง ในสถาบันก ารศึกษาบางแหงจะนําผลการเทียบ

โอนนี้ไปคิดเปนเครดิต (College credits เพ่ือการรับวุฒิบัตร หรือปริญญาบัตรได  

 2 ชุดการเรียนดวยตนเอง ( Learning modules  เปนการนําเนื้อหาวิชาเรื่องใด

เรื่องหนึ่งมาจัดทําเปนชุดการเรียนท่ีมีความสมบูรณในตัวเพ่ือใหผูเรียนสามารถเรียนไดดวยตนเอง 

โดยทําตามขอแนะนําในชุดการเรียนนั้น ผูเรียนสามารถเรียนไดท่ีบาน ท่ีทํางาน หรือตามโอกาสท่ี

เหมาะสมตาง ๆ ในชุดการเรียนจะมีสื่อประกอบการเรียนหลายอยางใหเลือกไดตามความสะดวก 

เชน ซีดี ตํารา แบบเรียน เปนตน 
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 3 ก า ร เ ที ย บ ห น ว ย ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ( Credit for experience                                        

ในสถาบันการศึกษาบางแหงมีการเทียบโอนประสบการณการทํางาน หรือประสบการณในชีวิตมา

เปนเครดิตการเรียนตามหลักสูตรในระบบโรงเรียนได ในประเทศไทยก็มีการปฏิบัติเชนวานี้           

ในหนวยงานของสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

 4 การสอบเพ่ือเทียบความรู ( Credit by testing  เปนการเทียบโอนความรู

ดวยการสอบเทียบ โปรแกรมท่ีเปน ท่ีรูจักกันดีในสหรัฐอเมริกา เชน CPEP (The College 

Proficiency Examination Program และ CLEP (The College-level Examination Program 

ท้ังสองโปรแกรมเปนระบบการสอบเทียบความรูในระดับอุดมศึกษา 

 5 การจัดโปรแกรมพิเศษเพ่ือการศึกษา ( Non-regular semester college 

offerings เชน การจัดโปรแกรมการศึกษาในรูปของบทเรียนจุลบท (Mini-courses การฝกงาน 

(Internships การศึกษาดูงาน ( Travel courses และการเรียนในวันหยุดสุดสัปดาห ( Weekend 

courses for college credits   

 6 การศึกษาสําหรับบุคคลภายนอก ( External degree  เปนการเปดการศึกษา

สําหรับประชาชนท่ัวไปท่ีไมใชนักศึกษาภาคปกติของมหาวิทยาลัยท่ีรูจักกันดี ไดแก การศึกษาในรูป

ของมหาวิทยาลัยเปด (Open university หรือมหาวิทยาลัยไรกําแพง ( Campus-without-walls 

เปนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนในระดับอุดมศึกษาดวยวิธีการเรียนหลายรูปแบบ ไดแก การ

เรียนตามเนื้อหาในหลักสูตร การเรียนในระบบติวเตอรในศูนยการเรียนกิจกรรมการเรียนการสอน

สวนใหญจัดข้ึนภายนอกมหาวิทยาลัย 

 7 การสอนทางโทรทัศน  ( Cable television  เปนการถายทอดกิจกรรม           

การเรียนการสอนผานรายการโทรทัศน ผูเรียนสามารถรับชมไดท่ีบาน สถานท่ีทํางาน หรือศูนยการ

เรียนในชุมชน โดยทางสถาบันจัดกิจกรรมเสริมอ่ืน ๆ  ให เชน บริการติว การนําเสนอเนื้อหาดวย

วิธีการและสื่อตาง ๆ เพ่ือใหผูเรียนสามารถติดตามบทเรียนได 

 8 การเรียนดวยการกําหนดขอตกลง ( Performance contracting  เปนการ

กําหนดขอตกลงระหวางผูสอนและผูเรียนวาจะตองมีกิจกรรมอะไรบาง มีปริมาณ และคุณภาพ

เพียงไร ภายใตเง่ือนไขเชนไร รวมท้ังระเบียบปฏิบัติตาง ๆ ซ่ึงผูเรียนจะตองปฏิบัติครบถวน            

ตามสัญญาและขอตกลงนั้น 
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 9 โครงการเรียนสําหรับผูใหญ ( Adult learning project  เปนการกําหนด

โครงการเรียนแลวทําการศึกษาคนควาดวยตนเอง โดยทางสถาบันการศึกษาจะเปนผูประเมินผลการ

เรียนนั้น ๆ  

 10  การเรียนจากซีดีเสียงและวีดิทัศน (CD instruction  ทางฝายจัดสอนจะ

เตรียมเนื้อหาและบทเรียนบรรจุลงในซีดี และวีดิทัศน แลวจัดสงใหผูเรียนนําไปเปดฟงและชมดวย

ตนเอง 

 11 การเรียนโดยใชระบบคูปอง ( Voucher system for learning  ผูเรียนจะ

ไดรับบัตรหรือคูปองการเรียนและสามารถนําไปใชสิทธิ์เพ่ือลงทะเบียนเรียนในชวงใดก็ไดตลอดชั่ว

อายุ ท้ังนี้แลวแตวาผูเรียนมีความสะดวกและความตองการท่ีจะเรียนเม่ือใด ไมมีการจํากัดระยะเวลา

การจบหลักสูตร 

 12 การเขาและออกในระบบเปด ( Open entrance/open exit  บุคคล

สามารถเขาเรียนหรือหยุดการเรียนเม่ือไรก็ได ซ่ึงจะตองเปนไปตามแผนหรือตามความเหมาะสมของ

แตละคน 

 นอกจากตัวอยางท่ีกลาวมา ยังมีรูปแบบและวิธีการอ่ืน ๆ อีกมากมาย รวมท้ังการ

กําหนดมาตรการทางกฎหมาย เพ่ือเปนการสงเสริมและสนับสนุนใหบุคคลไดใฝใจศึกษาคนควา

ตลอดเวลา ตามแนวคิดของการศึกษาตลอดชีวิต เพ่ือเปดชองทางใหบุคคลไดรับการศึกษาและ

พัฒนาตนเองตามความเหมาะสม เปนการสงเสริมความเสมอภาคทางการศึกษาวิธีหนึ่งดวยวิธีการ

ของการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

 

รูปแบบของการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

 ในการจําแนกรูปแบบการศึกษานอกระบบโรงเรียนนั้นสามารถจําแนกไดหลายรูปแบบ ดังนี้ 

 คูมสและอาเหม็ด (Coombs and Ahmed, 1971)  ไดจําแนกการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนเพ่ือพัฒนาชนบทเปน 4 รูปแบบ คือ 

  1. การศึกษาพ้ืนฐาน (general or basic education) เปนการจัดใหประชาชน

อานออก เขียนได คิดเลขเปน นอกจากนั้นยังมีความเขาใจเบื้องตนดานวิทยาศาสตรและสิ่งแวดลอม 

  2. ก า รศึ ก ษ า เ พ่ื อ ป รั บ ป รุ ง ชี วิ ต ค รอ บ ค รั ว  (family improvement 

education) เปนการเสริมความรู ทักษะ และเจตคติในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของครอบครัว 
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เชน เรื่องสุขภาพอนามัย โภชนาการ การดูแลบานเรือน การเลี้ยงดูเด็ก การซอมแซมบานเรือน การ

วางแผนครอบครัว 

  3. การศึกษาเพ่ือปรับปรุงชุมชน (community improvement education) 

เปนการพัฒนาประชาชนใหสามารถปรับปรุงชุมชนของตนได ประชาชนสามารถปกครองตนเองได 

ใหรูเรื่องสหกรณ การจัดทําโครงการของชุมชนได 

  4. การศึกษาเพ่ือการอาชีพ (occupational education) เปนการพัฒนา

ความรู ทักษะ กิจกรรมท่ีใหประชาชนมีอาชีพ รายได เพ่ือความเปนอยูท่ีด ี

 สําหรับรูปแบบการศึกษานอกระบบโรงเรียนท่ีจัดอยูในประเทศไทยในปจจุบัน สามารถ

จัดแบงเปน 3 กลุมใหญ ๆ ได 3 รูปแบบ ดังนี้ การใหความรูการศึกษาพ้ืนฐาน การใหความรูและ

ทักษะทางดานวิชาชีพ การใหบริการขาวสารขอมูล ดังมีรายละเอียด ดังนี ้

  1. การใหความรูการศึกษาพ้ืนฐาน การศึกษานอกระบบโรงเรียนในกลุมนี้เปน

กิจกรรมท่ีจัดเพ่ือใหกลุมเปาหมายมีความรูความสามารถในการอาน-เขียน มีความรูในการคิด

คํานวณ    รูเรื่องราวท่ีจําเปนและเก่ียวของกับสภาพความเปนอยูในชีวิตประจําวัน สภาพแวดลอม 

สังคม ประเพณีและวัฒนธรรม อันจะเปนความรูพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตหรือจะพัฒนาความรูใน

ระดับสูงข้ึนไป ตัวอยางกิจกรรมในกลุมนี้ไดแก การสอนอาน-เขียน โครงการรณรงคเพ่ือการรูหนังสือ 

การศึกษาผูใหญแบบเบ็ดเสร็จ การศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญเทียบเทาระดับชั้นประถม 

มัธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลาย (ซ่ึงมีท้ังวิธีเรียนดวยตนเอง เรียนโดยระบบทางไกล 

และเรียนแบบชั้นเรียน  โดยกิจกรรมประเภทใหความรูการศึกษาพ้ืนฐาน มีดังนี้ 

  1.1 การสงเสริมการรูหนังสือ การรูหนังสือ มีความสําคัญอยางมาก ชวย

ใหประชาชนมีความสามารถในการศึกษาหาความรูดวยตนเอง นําความรูไปพัฒนาตนเอง ครอบครัว 

และชุมชน รูเทาทันไมตกเปนเครื่องมือผูอ่ืน หรือถูกผูอ่ืนหลอกลวงไดโดยงาย ชวยใหคุณภาพชีวิตดี

ข้ึน ตัวอยาง กิจกรรมเพ่ือสงเสริมการรูหนังสือของประเทศไทย คือ โครงการรณรงคเพ่ือการรู

หนังสือแหงชาติ 

  โครงการรณรงคเพ่ือการรูหนังสือแหงชาติ เปนกิจกรรมทางการศึกษานอก

ระบบโรงเรียนท่ีจัดข้ึนเพ่ือเรงรัดใหพลเมืองไทยท่ียังอาน-เขียนภาษาไทยไมได สามารถอานออก

เขียนไดอยางงาย ๆ และคิดเลขเปน เพ่ือใหสามารถใชทักษะพ้ืนฐานดานการอาน การเขียน คิดเลข 

ในการติดตอสื่อสารกับบุคคลและหนวยงาน ตลอดจนพัฒนาบุคคลใหอยูในสังคมไดอยางเหมาะสม 
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โครงการรณรงคเพ่ือการรูหนังสือแหงชาติ ดําเนินงานระหวางป พ.ศ. 2526-2530 โดยใชหลักการให

ประชาชนในทุกอาชีพ ทุกวัยท่ีสามารถอานออก เขียนได เขามาเปนอาสาสมัครผูสอนประชาชนใน

ชุมชนของตนเอง อาสาสมัครดังกลาวประกอบดวย กํานัน ผูใหญบาน ภิกษุ ครู ตํารวจ ทหาร ผูเปน

บุตร ผูเปนสามี ผูเปนภรรยา บุคคลในครอบครัวตนเอง โดยสอนตัวตอตัว สอนเปนกลุม และสอน

เปนชั้นเรียน โดยใชสื่อหนังสือแบบเรียนของโครงการและเอกสารอ่ืน ๆ ท่ีเหมาะสม 

  โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิต ภายหลังเม่ือโครงการรณรงคเพ่ือการรู

หนังสือแหงชาติสิ้นสุดลง กรมการศึกษานอกโรงเรียน ณ ขณะนั้น (ปจจุบันคือสํานักงานสงเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ไดจัดทําโครงการตอเนื่อง คือ การผลิตสื่ อสงเสริม

การอานเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยสงเสริมการอานเพ่ือคงสภาพการรูหนังสือของผูท่ีเพ่ิงเริ่มอาน

ออกเขียนได หรือท่ีเรียกวาผูรูหนังสือใหม (Neo literates) ในชวงนั้นประเทศไทยกําลังสงเสริม

คุณภาพชีวิตประชาชนตามความจําเปนข้ันพ้ืนฐาน (จปฐ. ดังนั้นหัว ขอเรื่องท่ีนํามาผลิตเปนหนังสือ

อานในโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตจึงใชหัวขอหรือประเด็นท่ีอยูในแบบความจําเปนข้ันพ้ืนฐาน 

(จปฐ. โครงการผลิตสื่อเพ่ือรูหนังสือใหมนี้ ประเทศไทยไดรับความชวยเหลือกระดาษเปนจํานวน

มากจากประเทศแคนาดา 

  การศึกษาผูใหญแบบเบ็ดเสร็จข้ันพ้ืนฐาน (Functional literacy) เปน

การศึกษาข้ันอานออกเขียนได ท่ีเม่ือเรียนแลวผูเรียนสามารถนําไปใชใหเปนประโยชน และมุง

แกปญหาในชีวิตประจําวันของผูเรียน อันเปนอุปสรรคตอความอยูเย็นเปนสุข ตอการกินดีอยูดีเปน

ประเด็นสําคัญ วิธีการสอนใหผูเรียนรวมกันศึกษาอภิปราย และหาแนวทางแกไขปญหานั้น หลักสูตร

การศึกษาผูใหญแบบเบ็ดเสร็จข้ันพ้ืนฐานไดพัฒนาข้ึนใหสอดคลองกับสภาพของภูมิภาคตาง ๆ ท้ัง 4 

ภาคของประเทศ 

  1.2 กิจกรรมการศึกษาตอเนื่อง ประชาชนท่ีสามารถอานออกเขียนได

แลวมีความประสงคจะศึกษาตอเนื่องในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษา

ตอนปลายก็มีโอกาสท่ีจะศึกษาตอได 

  การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนตามหลักสูตรนอกระบบข้ันพ้ืนฐาน 

ระดับประถมศึกษา เปนการจัดการศึกษาในระดับตน มุงเนนใหผูเรียนมีความรู ความสามารถข้ัน

พ้ืนฐาน ใหคงสภาพการอานออกเขียนได คิดคํานวณได มีเจตคติท่ีดีตอการประกอบอาชีพ สามารถ
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พัฒนาอาชีพใหเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจของตนเองและสังคม ตลอดจนดํารงคนเปนพลเมืองดีใน

ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 

  การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนตามหลักสูตรการศึกษานอกระบบข้ัน

พ้ืนฐาน ระดับมัธยมศึกษาตอนตนเปนการจัดการศึกษาข้ันตอเนื่องจากหลักสูตรการศึกษานอก

ระบบข้ันพ้ืนฐาน ระดับประถมศึกษา โดยมุงสงเสริมใหผูท่ีพลาดโอกาสท่ีจะศึกษาตอในระบบ

โรงเรียน มีโอกาสท่ีจะศึกษาหาความรูตามหลักสูตรการศึกษานอกระบบโรงเรียน โดยฝกฝนใหรูจัก

คิดเปน แกปญหาเปน และรูจักตัดสินใจบนพ้ืนฐานของขอมูลเก่ียวกับตนเอง สังคม สิ่งแวดลอม และ

วิชาการเพ่ือปลูกฝงเจตคติท่ีจําเปนในการดํารงชีวิต ตลอดจนความสามารถในการประกอบอาชีพได

ทัดเทียมผูอ่ืน ตามควรแกอัตภาพและความถนัดของคน ซ่ึงชวยสงผลใหผูเรียนดํารงชีวิตอยูในสังคม

ไดอยางมีความสุข 

  การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนตามหลกัสูตรการศึกษานอกระบบข้ัน

พ้ืนฐาน ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เปนการจัดการศึกษาตามหลักสูตรท่ีตอเนื่องจากหลักสูตร

การศึกษานอกระบบข้ันพ้ืนฐาน ระดับมัธยมศึกษาตอนตน  จัดข้ึนเพ่ือใหผูเรียนไดศึกษาหาความรู

เพ่ิมเติม เห็นชองทางประกอบอาชีพ รูจักตัดสินใจเลือกอาชีพท่ีเหมาะสมกับตน สามารถนํา

ประสบการณไปแกปญหาชีวิตประจําวันตามกระบวนการคิดเปน สรางทักษะในการประกอบอาชีพ 

เขาใจสภาพปญหาการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม เกิดเจตคติท่ีดีตอการประกอบอาชีพ พัฒนา

บุคลิกภาพดานจริยธรรม คานิยม และพฤติกรรมไปในแนวทางท่ีจะชวยพัฒนาประเทศซ่ึงสงผลให

ผูเรียนอยูในสังคมอยางมีความสุข โครงการเทียบโอนการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและโครงการเทียบระดับ

การศึกษาเปนอีกตัวอยางหนึ่งของการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนข้ันตอเนื่อง 

  1.3 กิจกรรมการฝกอบรมประชาชนในชนบท  การจัดฝกอบรม

ประชาชนในชนบทคํานึงถึงความตองการและความสอดคลองกับสภาพปญหาของประชาชน การ

ฝกอบรมไดจัดใหกับกลุมตาง ๆ เชน กลุมเกษตรกร กลุมท่ีประกอบอาชีพทางการชาง และคาขาย 

และกลุมท่ีทํางานดานบริหารหรือกลุมผูนําชุมชน เนื้อหาท่ีอบรมก็สอดคลองกับกลุม เชน ฝกอบรม

กลุมแมบานในโครงการพัฒนาครอบครัว การอบรมเยาวชนในเรื่องอาชีพ หรือการพัฒนาทักษะชีวิต 

การฝกอบรมกลุมผูนําชุมชนในเรื่องการพัฒนาความเขมแข็งของชุมชน การจัดทําเวทีประชาคม การ

สรางภาวะผูนําในชุมชน หรือการจัดทําโครงการหมูบานปลอดยาเสพติด เปนตน 
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  หนวยงานท่ีจัดฝกอบรมประชาชนมีหลายหนวยงาน ท้ังภาครัฐและเอกชน 

แตละหนวยงานตางก็ไดรับงบประมาณดําเนินงานมากนอยตางกัน แตจุดเนนท่ีสําคัญคือ การพัฒนา

ความรูความสามารถของประชาชน  

2. การใหความรูและทักษะทางดานวิชาชีพ กิจกรรมในกลุมนี้จัดข้ึนเพ่ือใหความรู 

ใหการอบรมทางดานวิชาชีพตาง ๆ ท่ีเก่ียวของชีวิตประจําวัน เก่ียวกับอาชีพในทองถ่ิน อาชีพท่ี

เพ่ิมพูนรายได ท้ังนี้มีจุดมุงหมายท่ีจะใหกลุมเปาหมายไดมีความรู มีทักษะในวิชาชีพเฉพาะอยางเพ่ือ

จะนํามาปรับปรุงอาชีพตนเอง หรือสรางอาชีพใหมเพ่ือเพ่ิมพูนรายได ตัวอยางกิจกรรมในกลุมนี้

ไดแก ชางซอมวิทยุโทรทัศน ชางไฟฟา ชางซอมเครื่องยนต ตัดเย็บเสื้อผา อาหารขนม ชางฝมือ 

พิมพดีด การเลี้ยงไกพ้ืนบาน การปลูกพืชหมุนเวียน การทอผา การทําเครื่องจักสาน ฯลฯ 

  2.1 การจัดการศึกษาอาชีพตามหลักสูตรกลุมสนใจ เปนกิจกรรมท่ีจัด

ใหกับกลุมผูเรียนท่ีมีความตองการและความสนใจท่ีจะเรียนรูสิ่งท่ีเปนประโยชนตอการดําเนินชีวิต 

รูปแบบของการจัดกลุมสนใจ มีลักษณะยืดหยุน สามารถสนองความตองการของประชาชนแตละ

กลุมไดในระยะเวลาอันสั้น วิทยากรผูสอนไมกําหนดวุฒิหรือความรูพ้ืนฐาน แตตองมีความรูความ

ชํานาญในเรื่องท่ีสอน และมีประสบการณพอสมควร 

  2.2 การจัดการศึกษาตามหลักสูตรประกาศนียบัตรอาชีพ (ปอ.) มุง

พัฒนาประชาชนใหเรียนรูวิธีศึกษาหาความรู มองเห็นชองทางในการประกอบอาชีพ สามารถสราง

งานอาชีพ ลงมือประกอบอาชีพ และมีรายไดจากการประกอบอาชีพ ท้ังในระหวางการเรียนและ

หลังจากเรียนจบหลักสูตรไปแลว โดยใชความรู ทักษะ และประสบการณในการดําเนินชีวิตจริงของ

แตละบุคคลมาผสมผสานใหกลมกลืนกับกระบวนการเรียนรู และใชทรัพยากรท่ีมีอยูในทองถ่ินและ

ชุมชน ใหเกิดประโยชนสูงสุด ซ่ึงจัดเปนการศึกษาเพ่ือประโยชนของประชาชนในชุมชนและทองถ่ิน

อยางแทจริง 

  2.3 การจัดการศึกษาตามหลักสูตรวิชาชีพระยะส้ัน เปนการจัดการสอน

วิชาชีพเพ่ือใหผูเรียนสามารถนําความรูไปใชในการประกอบอาชีพได นอกจากจะฝกทักษะและฝมือ

ในอาชีพท่ีหลากหลายแลว ยังเปนการสงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนาความรูความสามารถตาง ๆ ท่ี

จําเปน เชน วิเคราะหปญหาและทางเลือกท่ีเหมาะสมในการพัฒนาอาชีพ การบริหาร การจัดการ 

การพัฒนาทัศนคติ ลักษณะนิสัยท่ีจําเปน การทํางานเปนกลุมและการแนะแนว เปนตน หลักสูตร
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อาชีพระยะสั้นมีระยะเวลาระหวาง 50-150 ชั่วโมง การฝกอาชีพระยะสั้นอาจอยูใน 4 ประเภท 

ไดแก อุตสาหกรรม คหกรรม ธุรกิจ และเกษตรกรรม 

 3. การใหบริการขาวสารขอมูล กิจกรรมประเภทนี้ มีวัตถุประสงค เพ่ือให

กลุมเปาหมายไดรับความรูและขาวสารท่ีทันตอเหตุการณ ท่ีเก่ียวของกับชีวิตประจําวัน เชน ขาวสาร

เก่ียวกับการเกษตร ราคาผลผลิต ขาวสารบานเมือง สุขภาพอนามัย สิ่งแวดลอม เปนตน การบริการ

ขาวสารความรูอาจทําไดโดยการเผยแพรผานสื่อความรูตาง ๆ เชน หนังสือพิมพแผนพับ ใบปลิว 

โปสเตอร หนังสือ รายการวิทยุกระจายเสียง รายการวิทยุโทรทัศน หรืออาจจัดกลุมใหความรู

วิทยากรในบางเรื่อง กิจกรรมท่ีอานหนังสือประจําหมูบาน หอกระจายขาว พิพิธภัณฑเคลื่อนท่ี เปน

ตน ตอไปนี้เปนตัวอยางเปนกิจกรรมท่ีใหบริการขาวสารขอมูล 

  3.1 หองสมุดประชาชน เปนสถานท่ีใหบริการขอมูลขาวสาร โดยเฉพาะ

อยางยิ่งสื่อประเภทสิ่งพิมพ ในบางแหงมีสื่อโสตทัศน สื่อทดลอง สื่อสาธิต และบางแหงพัฒนาเปน

หองสมุดอิเล็กทรอนิกส หองสมุดประชาชนมีท้ังหองสมุดประชาชนจังหวัด หองสมุดประชาชน 

“เฉลิมราชกุมารี” หองสมุดประชาชนอําเภอ หองสมุดประชาชนตําบล หองสมุดประชาชนวัด 

  3.2 ท่ีอานหนังสือประจําหมูบาน เปนสถานท่ีใหบริการความรูขาวสาร

ขอมูลท่ัวไปใหประชาชนไดเรียนรูดวยตนเอง มีสถานท่ีตั้งอยูในชุมชนภายในหมูบาน การจัดสราง 

การดูแลรักษาโดยประชาชนในหมูบานนั้น ทางราชการจัดสรรงบประมาณเพ่ือซ้ือหนังสือพิมพ

รายวันใหวันละ 2 ฉบับ มีคณะกรรมการท่ีอานหนังสือประจําหมูบานเปนผูดูแล 

  3.3 หอกระจายขาวหมูบาน หมายถึง ระบบการกระจายเสียงของ

หมูบานโดยผานลําโพงท่ีติดไวท่ีปลายเสาเพ่ือใหชาวบานไดรับความรูและขาวสารไดอยางรวดเร็ว ทัน

เหตุการณ ไดแก เหตุดวนเหตุราย ความรูท่ีจําเปนในการประกอบอาชีพ ขาวสารราคาสินคาเกษตร 

การตลาด การประชาสัมพันธ การพัฒนา งานบุญการกุศลอ่ืนๆ  

  3.4 อุทยานการศึกษา หมายถึง บริเวณท่ีมีตนไมและสื่อการเรียนรู จัดไว

อยางเปนระบบและมีขอบเขตชัดเจน ใหผูพบเห็นหรือผูใชบริการสามารถเรียนรูในแบบธรรมดาวิสัย 

ใหไดรับความรูและประสบการณดวยความสบายใจหรือบันเทิงใจ 

  3.5 การจัดรายการวิทยุและโทรทัศน  วิทยุและโทรทัศนเปนสิ่งท่ีชวยให

ประชาชนไดรับความรู ขอมูลขาวสาร รายการตางๆ มีผูจัดทํามากมาย เนื้อหาสาระมีท้ังความรู
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เฉพาะเรื่อง รายการบันเทิงท่ีสอดแทรกเนื้อหาสาระท่ีมีประโยชนตอการดําเนินชีวิตและการอยู

รวมกันอยางสันติสุขในครอบครัว ชุมชมและสังคม 

  3.6 การจัดโครงการบริการการศึกษานอกระบบโรงเรียนเพ่ือพัฒนา

ทักษะการเรียนรูและทักษะชีวิต แกประชาชนท่ีหลากหลาย เชน โครงการวิทยุและโทรทัศน

เก่ียวกับแมและเด็ก โครงการกฎหมายมหาชนเพ่ือประชาชน โครงการแนะแนวการศึกษาและพัฒนา

ชีวิตทางวิทยุการศึกษาทางไกล โครงการฝกอบรมศิลปะปองกันตัวของสตรีและเยาวชน โครงการ

ปองกันตนเองจากภัยสิ่งเสพติด เปนตน 

 โดยสรุปแลว รูปแบบการศึกษานอกระบบโรงเรียนท่ีจัดอยูในประเทศไทยจําแนก

เปน การใหความรูการศึกษาพ้ืนฐาน การใหความรูและทักษะทางดานวิชาชีพ และการใหบริการ

ขาวสารขอมูล 

 

ลักษณะของการศึกษาตามอัธยาศัย 

 ลักษณะของการศึกษาตามอัธยาศัยจึงมีความโดดเดน และมีเอกลักษณเฉพาะ ท้ังนี้โดย

อาศัยการเทียบเคียงกับการศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบโรงเรียน ดังนี้  (ชัยยศ             

อ่ิมสุวรรณ, 2544 วิศนี ศิลตระกูล และอมรา ปฐภิญโญบูรณ, 2544 สุมาลี สังขศรี, 2544) 

 1. การศึกษาตามอัธยาศัยมีรูปแบบท่ีไมเปนรูปแบบท่ีจะอธิบายไดชัดเจน (Non form) ไม

สามารถจับตองหรือมองเห็น เหมือนการศึกษาในระบบท่ีมีโรงเรียนเปนตัวแทนระบบ แตรูวามีอยู 

เพราะเปนสวนหนึ่งของการดํารงชีวิต เปนท่ีรูจักกันวาเปนการเรียนรูตามอัธยาศัย หรือการเรียนรู

แบบไมเปนทางการ หรือการเรียนรูตามวิถีชีวิต 

 2. การศึกษาตามอัธยาศัยเกิดข้ึนในสภาพแวดลอมทางกายภาพและสังคม มีหลาย

สถานการณจึงมีหลายวัตถุประสงคและไมจําเปนตองเพ่ือการศึกษาเทานั้น เชน สถานสงเคราะหและ

คุมครองสิทธิผูบริโภคท่ีใหบริการความรูความเขาใจเรื่องสิทธิในการบริโภคและการแกปญหาเรื่อง

การเงิน หรือ ชมรมเยาวชนท่ีใชเวลาวางใหเกิดประโยชน 

 3. การศึกษาตามอัธยาศัยเปนสวนหนึ่งของการศึกษาระบบอ่ืน ๆ อยางแยกไมออกให

ชัดเจนได กลาวคือ บุคคลสามารถใชการศึกษาตามอัธยาศัยไประหวางการเรียนในระบบพรอม ๆ 

กันดวย แตท้ังนี้ตองมีการจัดระบบการเชื่อมโยงระหวางการศึกษาตามอัยธยาศัยกับการศึกษา

รูปแบบอ่ืน ๆ เพ่ือปองกันผลเสียท่ีอาจเกิดข้ึน จากข้ันตอนการเลือกนําจุดเดนของการศึกษาตาม
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อัธยาศัยมาใชในบริบทของอีกรูปแบบของการศึกษาได เชน การจัดทัศนศึกษา การทองเท่ียวแบบ

ตาง ๆ ซ่ึงสามารถเก่ียวโยงกับการเรียนการสอนในโรงเรียนไดดวย 

 4. การศึกษาตามอัธยาศัยจึงเปนการศึกษาท่ีมีหลากหลายรูปแบบ และวิธีการท่ีไมเปน

ทางการ (Multi forms) ตาง ๆ ไดไมจํากัด 

 5. การศึกษาตามอัธยาศัยไมจําเปนตองมีหลักสูตร ไมมีเวลาเรียนท่ีแนนอน ไมจํากัดอายุ ไม

มีการลงทะเบียน และไมมีการสอน ไมมีการรับประกาศนียบัตร มีหรือไมมีสถานท่ีแนนอน เรียนท่ี

ไหนก็ได ลักษณะการเรียนสวนใหญเปนการเรียนเพ่ือความรูและนันทนาการ อีกท้ังยังไมจํากัดเวลา

เรียน  

 6. การศึกษาตามอัธยาศัยมีเรื่องการกําหนดเวลาในการเรียนรูท่ีเปนตัวแปร และควบคุมได

นอยมาก เพราะการศึกษาตามอัธยาศัยเปนการปลอยอิสระตามอัธยาศัย ดังนั้นการประเมินผลจึงอยู

ท่ีผูเรียนเองเชนกัน ผูเรียนอาจไมรูตัว แตผลการเรียนสั่งสมได จนมีการนําไปใชจึงจะเกิดการเรียนรู

ข้ึน ซ่ึงก็อาจไมไดใชก็ได 

 7. การศึกษาตามอัธยาศัยตองหรือสอดคลองกับการดําเนินชีวิต (Life orientation) เปน

ลักษณะเฉพาะบุคคลท่ีสัมผัส หรือมีปฏิกิริยาตอสภาพแวดลอมซ่ึงมีอิทธิพลตอการดําเนินชีวิตประจํา

ในแตละวัน รวมท้ังการเลือกรูปแบบการศึกษาตามอัธยาศัยในการดําเนินชีวิต ตั้งแตการเลี้ยงดูกันใน

ครอบครัว การทํางาน และการสรางหรือประสบการณตางๆ ในแตละวัน 

 8. การศึกษาตามอัธยาศัยมีกระบวนการเรียนรูท่ีเปนลักษณะเฉพาะท่ี (Specific) อาจเกิด

ไดซํ้า แตอาจไมเกิดซํ้าท่ีมีผลเหมือนเดิมทุกประการ  

 9. การศึกษาตามอัธยาศัยเปนการอุบัติข้ึน อาจเปนการจงใจหรือไมจงใจ ไมสามารถ

คาดหมายลวงหนาได (Accidental และ Unpredictable) ไมสามารถระบุลักษณะบงชี้ถึงผลการ

เรียนท่ีเหมือนกันไดทุกสวนและทุกครั้ง บางครั้งอาจไมมีผลใด ๆ เกิดข้ึน 

 10. การศึกษาตามอัธยาศัยเนนผูเรียนเปนสําคัญในลักษณะท่ีผูเรียนเปนผูสรางความรู และ

ความหมายจากปจจัยเอ้ือในการเรียนรูตามอัธยาศัย ท้ังนี้ มีประเด็นเรื่องการผอนผันลักษณะท่ีเปน

อัธยาศัย ซ่ึงหมายถึง การทําตามอําเภอใจของผูเรียนวา จะขัดดวยกฎ ระเบียบท่ีสถาบันบางแหง

จําเปนตองมี เชน กรณีการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผูตองขังท่ีผูเรียนสามารถเลือกวิธีการ

เรียนดวยตนเองภายในกฎระเบียบของสถานพินิจเด็กและเยาวชน ดวยหรือไม  
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 11. การศึกษาตามอัธยาศัยมีลักษณะของการอาสาสมัครเขารวมกิจกรรม เปนการไมผูกพัน

แตเต็มใจท่ีจะเรียนรู จึงจําเปนตองมีการสรางปฏิสัมพันธ การตอรอง การสื่อความหมาย และการ

เคารพในความคิดซ่ึงกันและกันเพ่ือรวมกิจกรรมกัน ซ่ึงเปนเรื่องท่ีไมเกิดข้ึนงาย ๆ ตองผานการฝก 

และมีปจจัยอ่ืนชวย เชน เพ่ือน คนสนิท คนรูจัก ความคุนเคย การยอมรับระหวางกันและกันดวย 

 12. การศึกษาตามอัธยาศัยสามารถเรียนไดตลอดเวลา จึงเกิดไดทุกสถานท่ี ทุกเวลา และ

ทุกสถานการณ ซ่ึงการเรียนรูอาจเกิดข้ึนหรือไมก็ข้ึนอยูวา ผูเรียนจะไดสรางกระบวนการเรียนรูให

เกิดข้ึนอยางไร  

 13. การศึกษาตามอัธยาศัยเกิดข้ึนในทุกชวงวัยตอเนื่องไปตลอดชีวิต เพราะเปนการศึกษาท่ี

เปนสวนหนึ่งของกระบวนการในการดําเนินชีวิต บุคคลทุกคนจึงสามารถเขาออกและสัมผัส

การศึกษาตามอัธยาศัยไดตลอดชั่วชีวิต ดังท่ีมีคํากลาววาการศึกษาตามอัธยาศัยเปนกระบวนจากการ

อุบัติข้ึนของชีวิตจนสิ้นอายุขัย (from womb to tomb) 

 

รูปแบบของการศึกษาตามอัธยาศัย 

 ดวยเหตุท่ีการศึกษาตามอัธยาศัยมีลักษณะท่ีไมเปนทางการ ไมมีการกําหนด และแบบแผน

ท่ีชัดเจนเหมือนการศึกษาในและนอกระบบโรงเรียน การศึกษาตามอัธยาศัยไมมีการแบงระดับ

การศึกษา ไมมีชั้นเรียนและรายวิชา รูปแบบของการศึกษาตามอัธยาศัยจึงมีไดหลากหลายบาง

รูปแบบเปนเพียงกิจกรรมการเรียนรู หรือกิจกรรมการศึกษาท่ีจัดข้ึน บางรูปแบบเปนสถานการณ 

ปรากฏการณ ท่ีอาจมีข้ึนเองตามธรรมชาติ หรือโดยการสรางข้ึนของสิ่งมีชีวิต ซ่ึงรวมมนุษย หรือเกิด

จากการกระทําของสัตวก็ได หรือแมกระท่ังสิ่งท่ีเกิดในสังคมตามปกติ โดยมิไดเก่ียวของกับการศึกษา

ใด ๆ บางประเภทเปนเพียงปจจัยเอ้ือตอการเรียนรูตามอัธยาศัย เชน การพูดคุย ถกเถียงปญหา การ

หารือ การสืบคนบางสิ่งบางอยาง รวมท้ังแหลงความรู สถานท่ีทางประวัติศาสตร ท่ีเลน สนามกีฬา 

ชุมชม สมาคม ศาสนาสถาน แหลงวัฒนธรรม สื่อประเภทตาง ๆ ตั้งแตสื่อท่ีเปนบุคคล สื่อสิ่งพิมพ 

สื่ออิเล็กทรอนิกส สื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ และโทรคมนาคม ภูมิปญญา การคนควา การคนพบ 

การประดิษฐตาง ๆ นวัตกรรม และงานทางวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี ตลอดจนสื่อสารมวลชนท่ี

มิไดมีวัตถุประสงคเพ่ือการศึกษาโดยตรง เปนตน ลวนเปนรูปแบบของการศึกษาตามอัธยาศัยท้ังสิ้น 

 อยางไรก็ตาม การศึกษาตามอัธยาศัยอาจมีรูปแบบท่ีเปนการศึกษายอย (sub-set) ใน

บริบทการจัดการศึกษาหลัก ๆ เชน ในตางประเทศบางประเทศจัดรูปแบบการศึกษาตามอัธยาศัยใน
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ชื่อท่ี คุนเคย เชนท่ี สกอตแลนด อธิบายการศึกษาตามอัธยาศัยวาเปน “การศึกษาชุมชม” 

(Community education) ในเยอรมนีเรียกวาเปน “กระบวนการเรียนรูทางสังคม” (Social 

pedagogy) ในฝรั่ ง เศสใชการแสดง (เลียนแบบ วาเปนการศึกษาตามอัธยาศัย เรียกวา                      

“การแสดงจําลองแบบ” (Animation) การศึกษาตามอัธยาศัยในกลุมอเมริกาใต ใกลเคียงกับ

การศึกษาประชาชนในเรื่องความยุติธรรมและประชาธิปไตย (Popular education) ในบางชุมชน

ของอังกฤษเรียกการศึกษาตามอัธยาศัยวา เปนการเรียนรูและการสนทนาประชาธิปไตย                   

บางกลุมจัดการศึกษาและสงเสริมการมีงานทําของเยาวชนเปนการศึกษาตามอัธยาศัย เชน 

“Beyond Connexion” เ ป น  Homepage ข อ ง ส ม า ค ม  YMCA (Young Men Christian 

Association) ท่ี เชื่อมการเรียนรู เพ่ือการมี กิจกรรมระหวางเยาวชนผานทางอินเตอร เน็ ต                    

บางประเทศนับเอาการศึกษาสําหรับกลุมผูใหญท่ีตองการโปรแกรมการศึกษาเพ่ิมเติม (Adult 

continuing education) เป นการศึกษาตาม อัธยาศัย และแมกระ ท่ั งการเรียนรู ในสถาน

ประกอบการ และในระหวางการทํางาน (Learning in a workplace) วาเปนการศึกษาตาม

อัธยาศัยดวย รวมท้ังการเรียนรูเพ่ือดูแลสุขภาพโดยผูปวยเองและโดยผูดูแลผูปวย ท้ังนี้ผูเรียนเปนผู

กําหนดวิธีการเรียนรูจากแหลงความรู ผูรู แพทย และนักวิทยาศาสตรสุขภาพ ท่ีเรียกวา การศึกษา

เพ่ือการฟนฟูสุขภาพ (Health of Rehabilitation education) ก็จัดวาเปนอีกรูปแบบหนึ่งของ

การศึกษาตามอัธยาศัยเชนกัน 

 นอกจากนี้การศึกษาตามอัธยาศัยอาจมีรูปแบบท่ีเนนวิธีการเรียนท่ีแตกตาง คือ รูปแบบ               

การเรียนรูตามอัธยาศัยอาศัยการศึกษาตลอดชีวิต การเรียนรูดวยตนเองแบบตาง ๆ การเรียนรูแบบ

ตั้งใจ แบบไมจงใจและโดยบังเอิญ แลวรูปแบบการศึกษาตามอัธยาศัยในบริบทของการเรียนรูอาจ

เก่ียวเนื่องกับการจัดและสงเสริมการเรียนรูตามอัธยาศัย แบบท่ีผูเรียนมีสวนรวม (Participatory 

Learning) มีสวนจัด (Self-directed Learning) และการอยูรวมในสถานการณท่ีเรียกวา การเรียนรู

ตามสถานการณ (Situated Learning) ซ่ึงใหความสําคัญ เรื่องความสัมพันธกับชุมชน และการ

เก่ียวของกับผูรู เพ่ือพัฒนา และยกระดับประสบการณระหวางการเรียนรูและปฏิบัติงานใน

สถานการณนั้น ๆ ซ่ึงเปนมากกวาการเรียนรูดวยประสบการณ (Experiential Learning ซ่ึง คอลบ  

(Kolb, 1972) อธิบายวา มีลําดับของการเปลี่ยนแปลงของประสบการณในระหวางการแกไขและ

เรียนรูไปพรอมกัน 
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 รูปแบบท้ัง 3 แบบของการศึกษาตามอัธยาศัยจึงข้ึนอยูกับ (ก สิ่งท่ีเอ้ือตอการเรียนรูท่ี

โดยมากมักอยูรอบ ๆ ตัว ท่ีผูเรียนสามารถเขาถึงได (ข กระบวนการจัดการสภาพการเรียนรูจาก

สภาพการณและลักษณะของผูเรียนและผูดําเนินการศึกษาตามอัธยาศัย และ (ค กระบวนการ

เรียนรู ซ่ึงมักเปนการเรียนรูท่ีเปนกระบวนการเรียนรูดวยตนเอง เปนการเรียนรูของปจเจกบุคคล 

(Individual Learning of Self Education) และการเรียนรวมกันระหวางสมาชิกท่ีมีสวนในชุมชน 

(Collaborative Learning) หรือรวมในสถานการณนั้น ๆ  

 แมวาการศึกษาตามอัธยาศัยจะไมมีจัดการท่ีเปนแบบแผน แตการศึกษาตามอัธยาศัย

เก่ียวของกับการเรียนรูและการเรียนการสอน ซ่ึงตองมีกระบวนการการถายทอด มีผูรู ผูเรียน ผูรวม

จัด และเอ้ืออํานวยความสะดวกในการถายทอดความรู ทัศนคติ ทักษะ และประสบการณ เม่ือ

พิจารณารวมกับความหมายหลักของคําวา “การศึกษา” ซ่ึงครอบคลุมการจัดและสงเสริม

สภาพแวดลอมเพ่ือใหเกิดการเรียนรู การศึกษาตามอัธยาศัยสามารถแบงเปนประเภทตาม

วัตถุประสงคดังนี ้

 1. การศึกษาตามอัธยาศัยในวิถีชีวิต มีลักษณะเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ 

แมมีการจัดกระทําก็มิใชเพ่ือการศึกษาโดยตรง ไดแก ครอบครัว สภาพแวดลอมรอบ ๆ ตัว สังคม 

ชุมชน สิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ ฯลฯ 

 2. การศึกษาตามอัธยาศัยเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิต เปนการจัดกระทําโดย

องคกร สถาบันเพ่ือจุดประสงคทางการศึกษาท้ังโดยตรง และทางออม ไดแก งาน และโปรแกรมเพ่ือ

การพัฒนาคุณภาพชีวิตในโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษา แหลงความรูในชุมชน เชน ศูนยการเรียนรู

ชุมชนและภูมิปญญาทองถ่ิน ศาสนาสถานและแหลงศิลปวัฒนธรรม เชน วัด โบสถ สุเหรา หอศิลปะ 

อุทยานประวัติศาสตร โบราณสถาน โบราณวัตถุ แหลงการเรียนรูตลอดชีวิต เชน หองสมุด 

พิพิธภัณฑตาง ๆ ศูนยวิทยาศาสตร อุทยานการศึกษาพิพิธภัณฑเด็ก ศูนยขอมูลตาง ๆ เปนตน 

สื่อมวลชน สื่อโทรคมนาคม สื่อสารสนเทศ แหลงนันทนาการ และสนามเด็กเลน สนามหรือศูนยกีฬา 

สวนสาธารณะ สวนสมุนไพร อุทยานมัจฉา สวนผีเสื้อ แหลงทองเท่ียวตาง ๆ แหลงงานบริการของรัฐ 

เชน หนวยงานของกรมการพัฒนาชุมชน กรมประชาสงเคราะห กรมการปกครอง กรมสงเสริม

อุตสาหกรรม กรมอนามัย และสํานักงานเกษตรท่ีตั้งในชุมชนและท่ัวไป โรงพยาบาล หนวยงานและ

ศูนยการแพทยและสาธารณสุข สถานีตํารวจ สถานเลี้ยงเด็ก และสถานพินิจ เรือนจํา เปนตน 

องคกรเอกชน ซ่ึงจัดสงเสริม และสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตดานตาง ๆ  
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3. การศึกษาตามอัธยาศัยตามธรรมชาติและสังคม เปนกิจกรรม ท่ีครอบคลุมการ

พัฒนาชุมชน และการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติแบบยั่งยืน อาจมีการจัดทํากิจกรรมเสริมสราง

วัฒนธรรมประชาธิปไตยในรูปของเวทีชาวบานท่ีกรมการศึกษานอกโรงเรียนดําเนินอยู หรือการ

ณรงค การทําประชาพิจารณาเรื่องท่ีเก่ียวของกับชุมชนและความเปนอยู  สิทธิ เสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน

ตาง ๆ การทําจดหมายขาวของชุมชน จัดกิจกรรมรวมเรียนรูปญหา และสงเสริมการเรียนรูภูมิ

ปญญาทองถ่ิน ในโครงการ “รักบานเกิด” การพัฒนาเศรษฐกิจแบบพอเพียง และกิจกรรมสํารวจ

ชุมชนเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิต เปนตน กิจกรรมในประเภทนี้อาจใชสภาพแวดลอมเปนสื่อเพ่ือ

การเรียนรูรวมกัน เชน โครงการรักษแมน้ํา คูคลอง โครงการ “รักเจาพระยากับตาวิเศษ” โครงการ

เก็บขยะเพ่ือนํากลับมาใชใหม ลวนเปนการศึกษาตามอัธยาศัยท้ังสิ้น 

 4. การศึกษาตามอัธยาศัยโดยอาศัยงานวัฒนธรรม เนื่องจากกระบวนการเรียนรู

ท่ีดีนั้นเกิดจากการผสมผสานการละเลน การแสดงออก การเลียนแบบทาทาง ซ่ึงสามารถถายทอด

ผานงานศิลปะการแสดงไดตามแนวคิดเรื่องการเรียนเลน  (Play+Learn = PLEARN) ของ           

ดร.ชัยอนันต  สมุทวานิช (2543) และการศึกษาปนความบันเทิง (Edutainment) ซ่ึงเปนรูปแบบ

หนึ่งของการศึกษาตามอัธยาศัย เชน สื่อพ้ืนบาน สื่อบันเทิงประเภทตาง ๆ รวมท้ังการแสดง

แบบจําลอง (Animation ซ่ึงรวมกิจกรรมการแสดงละครใบ การแสดงหุนประเภทตาง ๆ การแสดง

เลียนแบบ กราฟกการตูน และกราฟก 3 มิติ เปนตน 

อยางไรก็ตามการศึกษาตามอัธยาศัยท่ีมีการดําเนินการดวยปจจัยภายนอกในฐานะ

สิ่งอํานวย และสงเสริมการเรียนรูตามอัธยาศัยนั้นมีแนวคิดเรื่องการดึงผูเรียนใหมีสวนรวมในการจัด

ไมใชเรื่องงาย ดังนั้น การจัดกิจกรรมจําเปนตองมีการฝกนักการศึกษาตามอัธยาศัยเปนการเฉพาะท่ี

อํานวยการเรียนรูตามอัธยาศัย รวมท้ังตองมีการออกแบบปจจัย และ สิ่งท่ีเอ้ือตอการเรียนรูตาม

อัธยาศัยดวย 
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บทที่ 6 

กฎหมายที่เกีย่วของกับการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

และการศึกษาตามอัธยาศัยในประเทศไทย 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ที่เกี่ยวของ และสงเสริมการศึกษา

นอกระบบโรงเรียน 

 สาระในรัฐธรรมนูญแห งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ท่ีนับ เปน

รัฐธรรมนูญฉบับลาสุดของประเทศไดกําหนดเปนหลักการ และแนวทางในการจัดการศึกษาของชาติ

ไวอยางชัดเจน โดยเฉพาะท่ีเก่ียวของกับสิทธิและเสรีภาพในการศึกษาไววา “บุคคลยอมมีสิทธิเสมอ

กันในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐจะตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บ

คาใชจาย” และในบทท่ัวไปแหงรัฐธรรมนูญ ไดกําหนดหลักการข้ันพ้ืนฐานของบุคคล ไวอยางชัดเจน

วา ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคล ยอมไดรับความคุมครอง 

และประชาชนชาวไทยไมวาแหลงกําเนิด เพศหรือศาสนาใด ยอมอยู ในความคุมครองแหง

รัฐธรรมนูญเสมอกัน 

 ในหมวดท่ี 3 ท่ีเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ไดกําหนดใหการใช

อํานาจโดยองคกรของรัฐ จะตองคํานึงถึงศักด์ิศรีของความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพตาม

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ และในดานความเสมอภาค ไดกําหนดไววา บุคคลยอมเสมอกันใน

กฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม           

ตอบุคคลเพราะสาเหตุความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพ

ทางรางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา 

การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจะกระทํามิได 

 ในสวนท่ี 8 ดานสิทธิและเสรีภาพในการศึกษา ไดกําหนดใหบุคคลยอมมีสิทธิเสมอ

กันในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐจะตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บ

คาใชจาย ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสถานะยากลําบากตองไดรับสิทธิดังกลาวดวย 

 ในหมวดท่ี 5 แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐในสวนท่ี 4 วาดวยแนวนโยบายดาน

ศาสนา สังคม สาธารณะสุข การศึกษา และวัฒนธรรม รัฐตองพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน

การศึกษาทุกระดับและทุกรูปแบบใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จัดให
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มีแผนการศึกษาแหงชาติ กฎหมายเพ่ือพัฒนาการศึกษาของชาติ จัดใหมีการพัฒนาคุณภาพครูและ

บุคลากรทางการศึกษาใหกาวหนาทันการเปลี่ยนแปลงของโลก สงเสริมการกระจายอํานาจเพ่ือให

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน องคการทางศาสนา และเอกชน จัดและมีสวนรวมในการจัด

การศึกษา 

  และในหมวดท่ี 14 การปกครองสวนทองถ่ิน ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของ

ทองถ่ินและองคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีสิทธิในการจัดการศึกษาอบรม และการฝกอาชีพตาม

ความเหมาะสม และความตองการภายในทองถ่ินนั้น และเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรม

ของรัฐ โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับมาตรฐาน และระบบการศึกษาของชาติ และคํานึงถึงการ

บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน วัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ินดวย 

 สําหรับสาระสําคัญของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

โดยเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวของกับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เชน ในหมวด  ท่ี 3  

สวนท่ี  3 ไดกําหนดสิทธิและเสรีภาพสวนบุคคลไววา บุคคลยอมมีเสรีภาพในการสื่อสารถึงกันโดย

ทางท่ีชอบดวยกฎหมาย บุคคลยอมมีสิทธิเสรีภาพบริบูรณในการนับถือศาสนา นิกายของศาสนา 

หรือลัทธินิยมในทางศาสนา และยอมมีเสรีภาพในการปฏิบัติตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัติ หรือ

พิธีกรรมตามความเชื่อถือของตน เม่ือไมเปนปฏิปกษตอหนาท่ีพลเมืองและไมเปนการขัดตอความ

สงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีงามของประชาชน 

 ในสวนท่ี 6 ดานสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ ไดกําหนดให บุคคลยอมมี

เสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม และดาน

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน กําหนดใหบุคคลยอมมีเสรีภาพในการ

แสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณาและการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน และ

กําหนดใหคลื่นความถ่ีท่ีใชในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และโทรคมนาคมเปนทรัพยากร

สื่อสารของชาติเพ่ือประโยชนสาธารณะ โดยใหมีองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระองคกรหนึ่งทําหนาท่ี

จัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการ

โทรคมนาคม โดยการดําเนินงานจะตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับชาติและ

ระดับทองถ่ิน ท้ังในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความม่ันคงของรัฐ ประโยชนสาธารณะอ่ืน ๆ และการ
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แขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม รวมท้ังตองจัดใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการสื่อมวลชน

สาธารณะ 

 สาระในสวนท่ี 8 ดานสิทธิและเสรีภาพในการศึกษา ไดระบุถึง 

การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของ

ประชาชน การเรียนรูดวยตนเอง และการเรียนรูตลอดชีวิต ยอมไดรับการคุมครองและสงเสริมท่ี

เหมาะสมจากรัฐและบุคคลยอมมีเสรีภาพทางวิชาการ การศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัย

และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการยอมไดรับการคุมครอง ท้ังนี้เทาท่ีไมขัดตอหนาท่ีพลเมือง

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

 ในสวนท่ี 10 ดานสิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน กําหนดใหบุคคลยอมมี

สิทธิไดรับทราบและเขาถึงขอมมูลหรือขาวสาธารณะในครอบครอง ของหนวยราชการ หนวยงาน

ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน เวนแตการเปดเผยขอมูลหรือขาวสารนั้นจะกระทบตอ

ความม่ันคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน 

 สวนท่ี 12 ดานสิทธิชุมชน บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถ่ิน หรือชุมชน

ทองถ่ินดั้งเดิม ยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะ วัฒนธรรมอันดี

งามของทองถ่ิน และของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม รวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน 

 ในหมวดท่ี 5 แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐในสวนท่ี 4 วาดวยแนวนโยบายดาน

ศาสนา สังคม สาธารณะสุข การศึกษา และวัฒนธรรม รัฐตองใหความอุปถัมภและคุมครอง

พระพุทธศาสนา ซ่ึงเปนศาสนาท่ีประชาชนชาวไทยสวนใหญนับถือมาชานานและศาสนาอ่ืน        

ท้ังตองสงเสริมความเขาใจอันดีและความสมานฉันทระหวางศาสนิกชนของทุกศาสนา รวมท้ังการ

สนับสนุนการนําหลักธรรมของศาสนามาใชเพ่ือเสริมสรางคุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานสังคม การสาธารณะสุข การศึกษา และ

วัฒนธรรม ดวยการใหความคุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สนับสนุนการอบรมเลี้ยงดูและการ

ใหการศึกษาปฐมวัย สงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสรางและพัฒนาความเปน

ปกแผนของสถาบันครอบครัวและชุมชนรวมท้ังตองสงเคราะหและจัดสวัสดิการใหแกผูสูงอายุ ผู

ยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ และผูอยูในสถานะยากลําบากใหมีคุณภาพชีวิตดีข้ึน 



97 

 

 และในหมวดท่ี 14 การปกครองสวนทองถ่ิน ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ี บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของ

ทองถ่ิน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีสิทธิในการจัดการศึกษาอบรม และการฝกอาชีพตาม

ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ินนั้น และเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรม

ของรัฐ โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับมาตรฐาน และระบบการศึกษาของชาติ และคํานึงถึงการ

บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน วัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ินดวย และองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ยอมมีอํานาจหนาท่ีสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมตามท่ีกฎหมาย

กําหนด เชน การจัดการบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ี

อยูในเขตพ้ืนท่ี การเขาไปมีสวนรวมในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีอยูนอก

เขตพ้ืนท่ี เฉพาะในกรณีท่ีอาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนในเขตพ้ืนท่ีของตน เปนตน 

 

แผนการศึกษาแหงชาติ ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2552-2559 

 แมการศึกษาของไทยจะมีการพัฒนามาต้ังแตยุคแรกของกรุงสุโขทัย (พ.ศ.1762-

1893) จนถึงสมัยกรุงศรีอยุธยา กรุงธนบุรี และกรุงรัตนโกสินทรตอนตน (พ.ศ. 2411) แตการจัด

การศึกษาในยุคดังกลาว ยังไม มีหลักฐานในการจัดทําแผนการศึกษาท่ีชัดเจน จนถึงสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดทรงสนับสนุนใหมีการจัดการศึกษาแบบใหมท่ีเรียกวา 

“การศึกษาในระบบโรงเรียน” เปนครั้งแรก จึงทําใหเกิดเปนแนวทางการจัดการศึกษาท่ีเรียกวา 

“แผนการศึกษาแหงชาติ” ข้ึน และมีการจัดทําอยางตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน แตอาจมีชื่อเรียก

ตางกันบาง รวมท้ังสิ้น 13 แผน แตอยางไรก็ตาม เม่ือป พ.ศ. 2504-2514 รัฐบาลยุคนั้นไดกําหนดให

มีการพัฒนา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 1 และฉบับท่ี 2 และฉบับอ่ืนเปนตนมา 

เพ่ือกําหนดเปนแผนพัฒนาหลักของประเทศ ซ่ึงทําใหมีการปรับแผนการศึกษาแหงชาติเปน

แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ท่ีมีความสอดคลองกันกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 33 บัญญัติใหมีการจัดทํา

แผนการศึกษาแหงชาติท่ีบูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และกีฬากับการศึกษาทุกระดับและ

เพ่ือใหสอดคลองและเปนไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติดังกลาว จึงไดมี

การประกาศใชแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2545-2559 ซ่ึงเปนแผนยุทธศาสตรระยะยาว 15 ป ท่ี

บูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และกีฬากับการศึกษาทุกระดับ ท้ังนี้เนื่องจากสภาพปจจุบัน
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และปญหาในสังคมไทย โดย สุวรรณี คําม่ัน (2551) พบวาอยูในภาวะท่ีเจ็บปวย ซ่ึงเกิดจากท้ังท่ีเปน

ปญหาท่ีเปนความไมสมดุลของโครงสรางการพัฒนาสังคม ปญหาสั่งสม รวมท้ังปญหาท่ีเกิดจาก

กระแสโลกาภิวัตน สงผลกระทบตอปจเจกบุคคล ครอบครัว และสังคม 

 ในดานบริบทการเปลี่ยนแปลงสังคมโลกภายใตกระแสโลกาวิวัฒนท่ีมีผลกระทบตอ

สังคมไทย มีการเลื่อนไหลของผูคน ทุน ความรู เทคโนโลยี และสินคา บริการอยางไรพรมแดน 

กระตุนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในทุกพ้ืนท่ีอยางไรขอจํากัดหรือเชื่อมโยงกันท้ังโลก 

นอกจากนั้น รัฐบาลยังมีแนวทางในการพัฒนาสังคมไทยท่ีพึงประสงคใน 3 ลักษณะ คือ สังคม

แขงขัน คือ สังคมยุคเศรษฐกิจฐานความรูท่ีใชความรูเปนตัวขับเคลื่อนหลักท่ีคนในสังคมจะตอง

เขาถึงความรูท่ีหลากหลาย และลดชองวางความรูในสังคม ควบคูกันไปกับการยกระดับคุณธรรม

จริยธรรม ไปสูงสังคมสันติสุข สังคมสิทธิมนุษยชน โดยบูรณาการประเด็นดานสิทธิมนุษยชนเขากับ

การจัดศึกษา เพ่ือเปาหมายในการเสริมสรางสิทธิมนุษยชนใหเกิดข้ึน การลดชองวางทางวัฒนธรรม

และการอยูรวมกันในสังคม และสังคมพอเพียงกับวิถีชีวิตไทย หมายถึง การอยูรวมกัน มีไมตรีจิตตอ

กัน เปนสังคม “รู รัก สามัคคี” ไมเบียดเบียนและทํารายกัน เปนแนวทางการพัฒนาท่ีกลับสูความ

สมดุลของสังคมตามแนวคิดของเศรษฐกิจพอเพียง คือการพัฒนาท่ีตั้งอยูบนทางสายกลางและความ

ไมประมาท ท้ังนี้แผนการศึกษาแหงชาติ ฉบับนี้ มีวัตถุประสงค เพ่ือพัฒนาคนอยางรอบดานและ

สมดุล สรางสังคมคุณธรรม ภูมิปญญาและการเรียนรูและพัฒนาสิ่งแวดลอมของสังคม แตในชวง

เวลาดังกลาว ไดมีการเปลี่ยนแปลงหลายประการเกิดข้ึน เชน มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

(ฉบับบท่ี 2) พ.ศ. 2545 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) 

รวมท้ังนโยบายรัฐบาลปจจุบัน จึงทําใหมีการปรับแผนการศึกษาแหงชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 

2552-2559) โดยมีสาระสําคัญพอสรุปได ดังนี้ 

 

  ปรัชญาหลัก 

 การจัดทําแผนการศึกษาแหงชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559) ยึดหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงมีพระราชดํารัสไวในโอกาส

ตาง ๆ มาเปนปรัชญาพ้ืนฐานเพ่ือเปนแนวทางในการกําหนดมาตรการดานตาง ๆ ของแผนฯ ท่ีจะ

ดําเนินการตอไป 
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 ปรัชญาของ “เศรษฐกิจพอเพียง” ประดอบดวยคุณลักษณะ 3 ประการ ไดแก 

ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดี ไมนอยเกินไป ไมมากเกินไป หรือไมสุดโตงไปขางใด          

ขางหนึ่ง และตองไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน ความมีเหตุผล หมายถึง ทุกการตัดสินใจ การ

กระทํา การลงทุน ตองเปนไปอยางมีเหตุผล คํานึงถึงเหตุปจจัยท่ีเก่ียวของและผลท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน

อยางรอบรอบ และการมีภูมิคุมกันท่ีดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวไวใหพรอมท่ีจะเผชิญผลกระทบ 

และการเปลี่ยนแปลงดานตางๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนท้ังภายในและภายนอก และมีเง่ือนไขท่ีสําคัญ 2 

ประการ ไดแก ความรู คือ ความรอบรู รอบคอบ และระมัดระวังในการนําความรู วิทยาการ 

เทคโนโลยีตาง ๆ มาใชในการวางแผนและการปฏิบัติ และมีคุณธรรม คือ มีความตระหนัก มีความ

ซ่ือสัตยสุจริต มีความอดทน มีความเพียร และใชสติปญญาในการดําเนินชีวิต 

 กรอบแนวคิด แผนการศึกษาแหงชาติเปนแผนท่ีบูรณาการ ศาสนา ศิลปะ 

วัฒนธรรมและกีฬากับการศึกษาทุกระดับ เพ่ือเปนกรอบแนวทางพัฒนาการศึกษาของหนวยงานตาง 

ๆ ของประเทศและเชื่อมโยงการพัฒนาดานตาง ๆ ท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การ

ปกครอง วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปนตน โดยคํานึงถึงการพัฒนา

การศึกษาอยางตอเนื่องตลอดชีวิต และใหความสําคัญท้ังการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 

และการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือใหคนไทยไดเรียนรูตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ 

 เจตนารมณของแผน จากปรัชญาพ้ืนฐานและกรอบแนวคิดดังกลาวขางตน 

เจตนารมณของแผนการศึกษาแหงชาตินี้ จึงมุงพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณท้ัง ทางรางกาย 

จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรม วัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับ

ผูอ่ืนไดอยางมีความสุข และพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมท่ีมีความเขมแข็ง มีการพัฒนาท่ียั่งยืนและมี

ดุลยภาพใน 3 ดาน คือเปนสังคมคุณภาพ สังคมแหงภูมิปญญา และการเรียนรู และสังคมสมานฉันท

และเอ้ืออาทรตอกัน 

 มุงพัฒนาคนไทยใหเปนคนดี คนเกง และมีความสุข คือ คนท่ีดําเนินชีวิตอยางมี

คุณภาพ มีจิตใจท่ีดีงาม มีคุณธรรม จริยธรรม มีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค ท้ังทางดานจิตใจ และ

พฤติกรรมท่ีแสดงออก เชน มีวินัย ประหยัด มีความเอ้ืออาทร เก้ือกูล มีเหตุผล รูหนาท่ี ซ่ือสัตย 

พากเพียร ขยัน ใฝรูใฝเรียนตลอดชีวิต รักประเทศ รักชาติ ภูมิใจในความเปนไทย มีวิถีประชาธิปไตย 

เคารพความคิดเห็น และสิทธิของผูอ่ืน มีความเสียสละ รักษาสิ่งแวดลอม สามารถอยูรวมกับผูอ่ืน
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อยางสันติสุข ยึดม่ันการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รังเกียจ

การทุจริต และตอตานการซ้ือสิทธิ์ขายเสียง 

วัตถุประสงคของแผน 

  1. พัฒนาคนอยางรอบดานและสมดุลเพ่ือเปนฐานหลักของการพัฒนา 

  2. เพ่ือสรางสังคมไทยใหเปนสังคมคุณธรรม ภูมิปญญาและการเรียนรู 

  3. เพ่ือพัฒนาสถาพแวดลอมของสังคมเพ่ือเปนฐานในการพัฒนาคน และ

สรางสังคมคุณธรรม ภูมิปญญาและการเรียนรู 

 

 โดยมีแนวนโยบายในแตละวัตถุประสงค ดังนี้ 

 วัตถุประสงค 1 เพ่ือพัฒนาคนอยางรอบดานและสมดุลเพ่ือเปนฐานหลักของการ

พัฒนา 

  1.1 พัฒนาคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูในทุกระดับและประเภท

การศึกษา 

  1.2 ปลูกฝงและเสริมสรางใหผู เรียนมีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม 

คานิยม มีจิตสํานึกและมีความภูมิใจในความเปนไทย มีระเบียบวินัย มีจิตสาธารณะ คํานึงประโยชน

สวนรวม และยึดม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และ

รังเกียจการทุจริต ตอตานการซ้ือสิทธิ์ขายเสียง 

  1.3 เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาใหประชาชนทุกคน ตั้งแตแรกเกิดจนตลอด

ชีวิต ไดมีโอกาสเขาถึงการบริการการศึกษาและการเรียนรู โดยเฉพาะผูดอยโอกาส ผูพิการทุพพล

ภาพ ยากจน อยูในทองถ่ินทุรกันดาร 

  1.4 ผลิตและพัฒนากําลังคนใหสอดคลองกับความตองการของประเทศ 

และเสริมสรางศักยภาพการแขงขัน และรวมมือกับนานาประเทศ 

  1.5 พัฒนามาตรฐานและระบบการประกันคุณภาพการศึกษาท้ังระบบ

การประกันคุณภาพภายในและระบบการประกันคุณภาพภายนอก 

  1.6 ผลิตและพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาให มี

คุณภาพและมาตรฐานมีคุณธรรมและคุณภาพชีวิตดี 
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 วัตถุประสงค 2 เพ่ือสรางสังคมไทยใหเปนสังคมคุณธรรม ภูมิปญญาและการ

เรียนรู 

  2.1 สงเสริมการจัดการศึกษา อบรม และเรียนรูของสถาบันศาสนา และ

สถาบนัทางสังคม ท้ังการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 

  2.2 สงเสริมสนับสนุนเครือขายภูมิปญญา และการเรียนรูประวัติศาสตร 

ศิลปะ วัฒนธรรม         พลศึกษา กีฬา เปนวิถีชีวิตอยางมีคุณภาพและตลอดชีวิต 

  2.3 สงเสริมการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสรางองคความรู และสรางกลไกการ

นําผลวิจัยใชประโยชน 

 วัตถุประสงค 3 เพ่ือพัฒนาสภาพแวดลอมของสังคมเพ่ือเปนฐานในการพัฒนาคน 

และสรางสังคม คุณธรรมภูมิปญญา และการเรียนรู 

  - พัฒนาและนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเพ่ือการพัฒนาคุณภาพ เพ่ิม

โอกาสทางการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต 

  - เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ โดยเรงรัดการกระจายอํานาจ การ

บริห ารและการจัดการศึกษาสู ส ถาน ศึกษา เขต พ้ืน ท่ีการศึกษา และองค กรปกครอง                   

สวนทองถ่ิน 

  - สงเสริมการมีสวนรวมของภาคเอกชน ประชาชน ประชาสังคม และทุก

ภาคสวนของสังคม ในการบริหารการจัดการศึกษา และสนับสนุนสงเสริมการศึกษา  

  - ระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ และการลงทุนเพ่ือการศึกษาตลอด จน

การบริหารจัดการและใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 

  -  สงเสริมความรวมมือระหวางประเทศดานการศึกษา พัฒนาความเปน

สากล เพ่ือรับรองการเปนประชาคมอาเซียน และเพ่ิมศักยภาพการแขงขันของประเทศภายใตกระแส

โลกาภิวัฒน ขณะเดียวกันก็สามารถอยูรวมกันกับพลโลกอยางสันติสุข มีการพ่ึงพาอาศัยและเก้ือกูล

กัน 

 การนําแผนสูการปฏิบัติ เพ่ือเปนกลไกขับเคลื่อนขอเสนอการปฏิรูปการศึกษาใน

ทศวรรษท่ีสอง ท่ีเนนเปาหมาย 3 ดาน คือการพัฒนาคุณภาพการศึกษา การขยายโอกาสทาง

การศึกษา และการสงเสริมการมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษา ตลอดจนคํานึงถึงความ
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สอดคลองกับระยะเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จึงไดกําหนดเปาหมายและ

ระยะเวลาดําเนินงานบริหารแผนสูการปฏิบัติ ดังนี้ 

 เชิงคุณภาพ เม่ือสิ้นสุดแผนฯ ในป 2559 การพัฒนาการศึกษาของประเทศบรรลุ

ตามเปาหมายท่ีกําหนดไว ดังนี้ 

  1) คนไทยเปนคนเกง คนดี มีความสุข มีความรูเชิงวิชาการและสมรรถนะ

ทางวิชาชีพ มีคุณธรรมจริยธรรม ใฝเรียนรู และแสวงหาความรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต ดํารงชีวิต

ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีความสุข มีสุขภาพท้ังกายและใจท่ีสมบูรณ สามารถประกอบ

อาชีพ และอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข เพ่ือเปนเปาหมาย และหลักฐานของการพัฒนาประเทศ 

  2) สังคมไทยเปนสังคมแหงคุณธรรม ภูมิปญญาและการเรียนรู มีการสราง

องคความรูนวัตกรรมและเทคโนโลยี ทรัพยสินทางปญญาเพ่ือการเรียนรู นําไปสูสังคมแหงการเรียนรู

อยางยั่งยืน มีสุขภาวะ ประชาชนอยูรวมกันอยางสันติสุขและเอ้ืออาทร ประชาชนทุกคนมีโอกาส

ไดรับการศึกษาตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ 

  3) สังคมไทยมีสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการพัฒนาคนอยางมีคุณภาพและ

ยั่งยืน มีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเพ่ือการศึกษาและเรียนรู มีการบริหารจัดการศึกษาอยางมี

ประสิทธิภาพ มีการกระจายอํานาจสูสถานศึกษา เขตพ้ืนท่ีการศึกษา และองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน มีการระดมทรัพยากรและความรวมมือจากทุกภาคสวน รวมท้ังความรวมมือในทุกภูมิภาค 

และกับนานานชาติมากข้ึน อันจะนําไปสูความสามารถในการรวมมือและการแขงขันของประเทศ

และการอยูรวมกันกับพลโลกอยางสันติสุข มีการพ่ึงพาอาศัยและเก้ือกูลกัน 

 เชิงปริมาณ 

  1) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในกลุมสาระหลักเกินกวารอยละ 50 

  2) สถานศึกษาทุกโรงไดรับการรับรองมาตรฐานจากสํานักงานรับรอง

มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.  

  3) จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเพ่ิมสูงข้ึนจาก 8.7 ป ในป 2551 

เปน 12 ป ในป 2559 

  4) เอกชนเขามารวมจัดการศึกษามากข้ึน โดยมีสัดสวนผูเรียนระหวางรัฐ: 

เอกชน เปน 65 : 35   ในป 2559 
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  5 สัดสวนผูเรียนอาชีวศึกษามากข้ึน  โดยมีสัดสวนผูเรียนอาชีวศึกษา: 

สามัญศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เปน 60 : 40 ในป 2559 

 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2  

พ.ศ. 2545 

 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

(ฉ บั บ ท่ี  2  พ .ศ . 2545 คื อ  ก า ร ร วม  3 ห น ว ย งาน ให ญ ไว ใน ก ระท รว ง เดี ย ว กั น  คื อ 

กระทรวงศึกษาธิการ ทบวงมหาวิทยาลัย และ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ โดย

เรียกชื่อใหมวา กระทรวงศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ตอมาไดมีการแบงแยกงานศาสนา และ

วัฒ น ธรรม  อ อ ก เป น อี ก ก ระท รว งห นึ่ ง  เรี ย ก ว า  ก ระท รว งวัฒ น ธ รรม  จึ งยั งค งชื่ อ 

“กระทรวงศึกษาธิการ” ไว เชนเดิม และกําหนดใหการจัดการศึกษาของชาติแบงออกเปน                 

3 รูปแบบคือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 

 ในพระราชบัญญัตินี้ไดนิยามของ”การศึกษา” หมายถึง กระบวนการเรียนรูเพ่ือ

ความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม โดยการถายทอดความรู การฝก อบรม การสืบสานทาง

วัฒนธรรม การสรางสรรคจรรโลงความกาวหนาทางวิชาการ การสรางองคความรูอันเกิดจากการจัด

สภาพแวดลอมสังคม การเรียนรูและปจจัยเก้ือหนุนใหบุคคลเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต และ 

“การศึกษาตลอดชีวิต” หมายถึง การศึกษาท่ีเกิดจากการผสมผสานระหวางการศึกษาในระบบ 

การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือใหสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางตอเนื่อง

ตลอดชีวิต และมีความมุงหมายของการจัดการศึกษาท่ีตองเปนไปเพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ี

สมบูรณท้ัง รางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู คุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต 

สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข โดยใชกระบวนการเรียนรู ท่ีมุงหวังปลูกจิตสํานึกท่ีถูกตอง

เก่ียวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รูจัก

รักษา และสงเสริมสิทธิ หนาท่ีเสรีภาพ ความเคารพกฎหมายความเสมอภาค และศักด์ิศรีความเปน

มนุษย มีความภูมิใจในความเปนไทย รูจักรักษาผลประโยชนสวนรวมและของประเทศชาติ รวมท้ัง

สงเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิปญญาทองถ่ิน ภูมิปญญาไทย และความรูอัน

เปนสากลตลอดจนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีความสามารถในการประกอบ
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อาชีพ รูจักพ่ึงตนเอง มีความริเริ่ม สรางสรรค ใฝรู และเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง โดยใหยึด

หลัก ดังนี้ 

  1. เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน 

  2. ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

  3. การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง 

 สําหรับการจัดระบบ โครงสราง และกระบวนการจัดการศึกษา ใหยึดหลัก ดังนี้ 

  1. มีเอกภาพดานนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ 

  2. มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สถานศึกษาและองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 

  3. มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษาและจัดระบบการประกันคุณภาพ

การศึกษาทุกระดับและทุกประเภทการศึกษา 

  4. มีหลักการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารยและบุคลากรทางการ

ศึกษา และการพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่อง 

  5. ระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ มาใชในการจัดการศึกษา 

  6. การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและ

สถาบันสังคมอ่ืน 

 โดยสรุป สาระจากพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีสาระท่ีสงเสริมการจัดการศึกษานอก

โรงเรียน หรือการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ท่ีสามารถจําแนกเปนประเด็นสําคัญ

ไดดังนี้ 

 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 

2545 ที่เกี่ยวของและสงเสริมการศึกษานอกระบบ  

 มีสาระสําคัญ และเก่ียวของกับการศึกษานอกระบบ ดังนี ้

 ดานสิทธิและหนาท่ีทางการศึกษา 
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  1) การจัดการศึกษา ตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกัน ในการรับ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐตองจัดใหอยางท่ัวถึง และมีคุณภาพโดยไมเก็บ

คาใชจาย 

  2) การจัดการศึกษาสําหรับบุคคลท่ีมีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ 

สติปญญา อารมณ สังคม การสื่อสารและการเรียนรู หรือมีรางกายพิการ หรือทุพพลภาพ หรือ

บุคคลผูซ่ึงไมสามารถพ่ึงตนเองได หรือไมมีผูดูแลหรือดอยโอกาส ตองจัดใหบุคคลดังกลาวมีสิทธิและ

โอกาสไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปนพิเศษ 

  3) การจัดการศึกษาสําหรับคนพิการในวรรคสอง ใหจัดตั้งแตแรกเกิดหรือ

พบความพิการโดยไมเสียคาใชจาย และใหบุคคลดังกลาวมีสิทธิไดรับสิ่งอํานวยความสะดวก สื่อ 

บริการ และความชวยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

  4) การจัดการศึกษาสําหรับบุคคลซ่ึงมีความสามารถพิเศษ ตองจัดดวย

รูปแบบท่ีเหมาะสม โดยคํานึงถึงความสามารถของบุคคลนั้น 

  5) นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหบุคคล 

ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบัน

ศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืน มีสิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ท้ังนี้ใหเปนไป

ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

  6) บุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน 

องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ซ่ึงสนับสนุน

หรือจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีสิทธิไดรับสทิธิประโยชนตามสมควรแกกรณี เชน การสนับสนุนจากรัฐ

ใหมีความรูความสามารถในการอบรมเลี้ยงดูบุคคลซ่ึงอยูในความดูแลรับผิดชอบ ไดรับเงินอุดหนุน

จากรัฐสําหรับการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามท่ีกฎหมายกําหนด และการลดหยอนหรือยกเวนภาษี

สําหรับคาใชจายการศึกษาตามท่ีกฎหมายกําหนด 

 ดานระบบการศึกษา 

  1) การจัดการศึกษาท่ีมีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษา

นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ซ่ึงสถานศึกษาแตละแหงอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใด

รูปแบบหนึ่งหรือท้ังสามรูปแบบก็ได 
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  2) ใหมีการเทียบโอนผลการเรียนรูท่ีผูเรียนสะสมไวในระหวางรูปแบบ

เดียวกัน หรือตางรูปแบบได ไมวาจะเปนผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกันหรือไมก็ตาม รวมท้ัง

จากการเรียนรูนอกระบบ ตามอัธยาศัย การฝกอาชีพ หรือจากประสบการณการทํางาน 

  3) การจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหจัดสถานศึกษา 

ดังตอไปนี้ เชน โรงเรียน ไดแกโรงเรียนของรัฐ โรงเรียนเอกชน และโรงเรียนท่ีสังกัดสถาบันในพุทธ

ศาสนา หรือศาสนาอ่ืน ศูนยการเรียน ไดแก สถานท่ีเรียนท่ีหนวยงานจัดการศึกษานอกโรงเรียน 

บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 

โรงพยาบาล สถาบันทางการแพทย สถานสงเคราะหและสถาบันสังคมอ่ืนเปนผูจัด 

  4) กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืนของรัฐ อาจจัด

การศึกษาเฉพาะทาง ตามความตองการและความชํานาญของหนวยงานนั้น โดยคํานึงถึงนโยบาย

และมาตรฐานการศึกษาของชาติ ท้ังนี้ตามหลักเกณ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

 

 ดานแนวการจัดการศึกษา 

  1) การจัดการศึกษาตองยึดหลักวา ผูเรียนมีความสําคัญท่ีสุด กระบวนการ

จัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 

  2) การจัดการศึกษา ท้ังการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ

การศึกษาตามอัธยาศัย ตองเนนความสําคัญท้ังความรู คุณธรรม กระบวนการเรียนรู และบูรณาการ

ตามความเหมาะสมของแตละระดับการศึกษา เชนในดานความรูเรื่องเก่ียวกับตนเอง และ

ความสัมพันธของตนเองกับสังคม ไดแก ครอบครัว ชุมชน ชาติ และสังคมโลก รวมถึงความรูเก่ียวกับ

ประวัติศาสตร ความเปนมาของสังคมไทยและระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัติรยทรงเปนประมุข ในดานความรูและทักษะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

รวมท้ังความรู ความเขาใจและประสบการณเรื่องการจัดการ การบํารุงรักษาและการใชประโยชน 

จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลยั่งยืน ในดานความรูเก่ียวกับศาสนา ศิลปะ 

วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปญญาไทย และการประยุกตใชภูมิปญญาในดานความรูและทักษะดาน

คณิตศาสตร และดานภาษาเนนการใชภาษาไทยอยางถูกตอง และในดานความรู และทักษะในการ

ประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตอยางมีความสุข 
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  3) การจัดกระบวนการเรียนรู ใหสถานศึกษาและหนวยงานท่ีเก่ียวของ

ดําเนินการ เชน การจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมท่ีสอดคลองกับความสนใจ และความถนัดของ

ผูเรียน โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล การฝกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การ

เผชิญสถานการณ และการประยุกตความรูมาใชเพ่ือปกปอง และแกไขปญหา การจัดกิจกรรมให

ผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกการปฏิบัติใหทําได คิดเปน รักการอาน และเกิดการใฝรู

อยางตอเนื่อง การจัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรูดานตาง ๆ อยางไดสัดสวนสมดุล

กัน  รวมท้ังปลูกฝงคุณธรรม คานิยมท่ีดีงาม และคุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทุกวิชา สงเสริมให

ผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอม สื่อการเรียน และอํานวยความสะดวก เพ่ือใหผูเรียน

เกิดการเรียนรู และมีความรอบรู รวมท้ังสามารถใชการวิจัยเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู 

ท้ังนี้ ผูสอนและผูเรียนอาจเรียนรูไปพรอมกัน จากสื่อการเรียนการสอน และแหลงวิทยาการประเภท

ตางๆ และการจัดการเรียนรูใหเกิดข้ึนไดทุกเวลา ทุกสถานท่ี มีการประสานความรวมมือกับบิดา

มารดา ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝาย เพ่ือรวมกันพัฒนาผูเรียนตามอัธยาศัย 

  4) ใหสถานศึกษาจัดการประเมินผูเรียนโดยการพิจารณาจากการพัฒนา

ของผูเรียน ความประพฤติ การสังเกตพฤติกรรมการเรียน การรวมกิจกรรม และการทดสอบควบคู

กันไปในกระบวนการเรียนการสอน ตามความเหมาะสมของแตละระดับและรูปแบบการศึกษา 

  5) ใหสถานศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพ 

รวมท้ังการสงเสริมใหผูสอนสามารถวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรูท่ีเหมาะสมกับผูเรียนในแตละระดับ

การศึกษา 

 ดานการบริหารและการจัดการศึกษา 

  1) กระทรวงมีอํานาจหนาท่ี  เก่ียวกับการสงเสริม และกํากับดูแล

การศึกษาทุกระดับและทุกประเภท กําหนดนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา สนับสนุน 

ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา สงเสริมและประสานงานการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และการกีฬา เพ่ือ

การศึกษา รวมท้ังการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาและราชการอ่ืนตาม

กฎหมายท่ีกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกระทรวงหรือสวนราชการท่ีสังกัดกระทรวง 

  2) องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาระดับในระดับหนึ่งหรือ

ทุกระดับ ตามความพรอม ความเหมาะสม และความตองการภายในทองถ่ิน 
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  3) ใหกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ และวิธีการประเมินความพรอมในการ

จัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและมีหนาท่ีในการประสานและสงเสริมองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินใหสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบายและไดมาตรฐานการศึกษา รวมท้ัง

เสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  4) การบริหารและการจัดการศึกษาเอกชนใหมีความเปนอิสระ โดยมีการ

กํากับ ติดตาม การประเมินคุณภาพ และมาตรฐานจากรัฐและตองปฏิบัติตามหลักเกณฑการประเมิน

คุณภาพ และมาตรฐานการศึกษาเชนเดียวกับสถานศึกษาของรัฐ 

  5) ใหสถานศึกษาเอกชนจัดการศึกษาไดทุกระดับ และทุกประเภท

การศึกษาตามท่ีกฎหมายกําหนด โดยรัฐตองกําหนดนโยบายและมาตรการท่ีชัดเจนเก่ียวกับการมี

สวนรวมของเอกชนในดานการศึกษา 

  6) รัฐตองใหการสนับสนุนดานเงินอุดหนุน การลดหยอนหรือการยกเวน

ภาษี และสิทธิประโยชนอยางอ่ืนท่ีเปนประโยชนในทางการศึกษาแกสถานศึกษาเอกชนตามความ

เหมาะสม รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนดานวิชการใหสถานศึกษาเอกชนมีมาตรฐานและสามารถ

พ่ึงตนเองได 

 ดานมาตรฐาน และการประกันคุณภาพ 

  1) ใหมีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพและ

มาตรฐานการศึกษาทุกระดับ ประกอบดวย ระบบการประกันคุณภาพภายใน และระบบประกัน

คุณภาพภายนอก ระบบหลักเกณฑวิธีการประกันคุณภาพการศึกษาใหเปนไปตามท่ีกําหนดใน

กฎกระทรวง 

  2) ใหหนวยงานตนสังกัดและสถานศึกษาจัดใหมีระบบการประกันคุณภาพ

ภายในสถานศึกษา และใหถือวาการประกันคุณภาพภายในเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหาร

การศึกษาท่ีตองดําเนินการอยางตอเนื่อง โดยมีการจัดทํารายงานประจําปเสนอตอหนวยงานตน

สังกัด หนวยงานท่ีเก่ียวของ และเปดเผยตอสาธารณชน เพ่ือนําไปสูการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

และเพ่ือรับรองการประกันคุณภาพภายนอก 

  3) ใหมีสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา ท่ีมี

ฐานะเปนองคการมหาชน ทําหนาท่ีพัฒนาเกณฑ วิธีการประเมินคุณภาพภายนอก และทําการ

ประเมินผลการจัดการการศึกษาเพ่ือใหมีการตรวจสอบคุณภาพของสถานศึกษา โดยคํานึงถึงความ
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มุงหมาย หลักการและแนวการจัดการศึกษาในแตละระดับ ตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ ใหมี

การประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาทุกแหงอยางนอยหนึ่งครั้งในทุกหาป นับตั้งแตการ

ประเมินครั้งสุดทาย และเสนอผลการดําเนินงานตอหนวยงานท่ีเก่ียวของและสาธารณชน 

  4) ใหสถานศึกษาใหความรวมือจัดเตรียมเอกสาร หลักฐานตาง ๆ ท่ีมี

ขอมูลเก่ียวของกับสถานศึกษาตลอดจนใหบุคคลากร คณะกรรมการของสถานศึกษา รวมท้ัง

ผูปกครองและผูมีสวนเก่ียวของกับสถานศึกษาใหขอมูลเพ่ิมเติมในสวนท่ีพิจารณาเห็นวา เก่ียวของ

กับการปฏิบัติภารกิจของสถานศึกษา ตามคํารองขอของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน

คุณภาพการศึกษาหรือบุคคลหรือหนวยงานภายนอกท่ีสํานักงานดังกลาวรับรอง ท่ีทําการประเมิน

คุณภาพภายนอกของสถานศึกษานั้น 

  5) ในกรณีท่ีผลกรประเมินภายนอกของสถานศึกษาใดไมไดตามมาตรฐาน

ท่ีกําหนด ใหสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา จัดทําขอเสนอแนะการ

ปรับปรุงแกไขตอหนวยงานตนสังกัด เพ่ือใหสถานศึกษาปรับปรุงแกไขภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 

หากมิไดดําเนินการดังกลาว ใหสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา รายงาน

ตอคณะกรรมการ เพ่ือดําเนินการใหมีการปรับปรุงแกไข 

 ดานครู คณาจารย และบุคคลากรทางการศึกษา 

  1) ใหกระทรวงสงเสริมใหมีระบบ กระบวนการผลิต การพัฒนาครู 

คณาจารย รวมท้ังบุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐานท่ีเหมาะสมกับการเปนวิชาชีพ

ชั้นสูง โดยการกํากับและประสานใหสถาบันท่ีทําหนาท่ีผลิตและพัฒนาครู คณาจารย รวมท้ัง

บุคลากรทางการศึกษา ใหมีความพรอมและความเขมแข็งในการเตรียมบุคลากรใหม และการพัฒนา

บุคลากรประจําการอยางตอเนื่อง รัฐพึงจัดสรรงบประมาณและจัดตั้งกองทุนพัฒนาครู คณาจารย 

และบุคลากรทางการศึกษาอยางเพียงพอ 

  2) ใหมีองคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษา มี

ฐานะเปนองคกรอิสระภายใตการบริหารของสภาวิชาชีพในกํากับของกระทรวง มีอํานาจหนาท่ี

กําหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ กํากับดูแลการปฏิบัติตาม

มาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพรวมท้ังการพัฒนาวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษาและ

ผูบริหารการศึกษา 
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  3) ใหครู ผูบริหารถานศึกษาและผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการ

ศึกษาอ่ืน ๆ ท้ังของรัฐและของเอกชนตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามท่ีกฎหมายกําหนด การ

จัดใหมีองคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน 

คุณสมบัติ หลักเกณฑและวิธีการในการออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามกฎหมายท่ี

กําหนด ความในขอ 3 ไมใชบังคับแกบุคลากรทางการศึกษาท่ีจัดการศึกษาตามอัธยาศัย สถานศึกษา

ท่ีจัดการศึกษาเด็กประถมวัย ศูนยเด็กเล็ก ศูนยพัฒนาเด็กกอนเกณฑหรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยท่ี

เรียกชื่ออยางอ่ืน และศูนยการเรียน ไดแก สถานท่ีหนวยงานจัดการศึกษานอกโรงเรียน บุคคล 

ครอบครัว ชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ โรงพยาบาล 

สถาบันทางการแพทย สถานสงเคราะห และสถาบันสังคมอ่ืนเปนผูจัด 

  4) ให มีกฎหมายวาดวยเงินเดือน คาตอบแทน สวัสดิการและสิทธิ

ประโยชนเก้ือกูลอ่ืน สําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือใหมีรายไดท่ีเพียงพอและ

เหมาะสมกับวิทยฐานะทางสังคมและวิชาชีพ 

  5) ใหมีกองทุนสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือ

จัดสรรเปนเงินอุดหนุน งานริเริ่มสรางสรรค ผลงานดีเดน และเปนรางวัลเชิดชูเกียรติครูคณาจารย 

และบุคลากรทางการศึกษา ท้ังนี้ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

  6) ใหหนวยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมีสวนรวม

ในการจัดการศึกษา โดยนําประสบการณ ความรอบรู ความชํานาญ และภูมิปญญาทองถ่ินของ

บุคคลดังกลาวมาใช เพ่ือใหเกิดประโยชนทางการศึกษา และยกยองเชิดชูผูท่ีสงเสริมและสนับสนุน

การจัดการศึกษา 

 ดานทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา  ใหมีการระดมทรัพยากรและการ

ลงทุนดานงบประมาณ การเงินและทรัพยสิน ท้ังจากรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน บุคคล 

ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบัน

ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน และตางประเทศมาใชในการจัดการศึกษา เชน ให

รัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา โดยอาจจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษา

ไดตามความเหมาะสม ท้ังนี้ใหเปนไปตามกฎหมายท่ีกําหนดใหบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน

ประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาโดยเปนผูจัดและมีสวนรวมในการ
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จัดการศึกษา บริจาคทรัพยสินและทรัพยากรอ่ืนใหแกสถานศึกษาและมีสวนรวมในการรับภาระ

คาใชจายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจําเปน ท้ังนี้ ใหรัฐและองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน สงเสริมและใหแรงจูงใจในการระดมทรัพยากรดังกลาว โดยการสนับสนุน การอุดหนุนและ

การใชมาตรการลดหยอนหรือยกเวนภาษีตามความเหมาะสมความจําเปน ท้ังนี้ใหเปนไปตาม

กฎหมายท่ีกําหนด 

 

 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2 พ.ศ. 

2545 ที่เกี่ยวของและสงเสริมการศึกษาตามอัธยาศัย 

 มีสาระสําคัญและเก่ียวของกับการศึกษาตามอัธยาศัย ดังนี้ 

  1) รัฐตองสงเสริมการดําเนินงานและการจัดต้ังแหลงเรียนรูตลอดชีวิตทุก

รูปแบบ ไดแก หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ หอศิลป สวนสัตว สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร 

อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ศูนยการกีฬาและนันทนาการ แหลงขอมูลและแหลงการเรียนรู

อ่ืนอยางพอเพียงและมีประสิทธิภาพ 

  2) ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว เอกชน องคกรเอกชน องคกร

วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ โรงพยาบาล สถาบันทางการแพทย สถานสงเคราะห 

และสถาบันสังคมอ่ืนสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน โดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน เพ่ือให

ชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูล ขาวสาร และรูจักวิธีเลือกสรรภูมิปญญา

และวิทยาการตาง ๆ เพ่ือพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและวิทยาการตาง ๆ เพ่ือพัฒนา

ชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ รวมท้ังหาวิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยน

ประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน 

 

 ดานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

  1) รัฐตองจัดสรรคลื่นความถ่ี สื่อตัวนําและโครงสรางพ้ืนฐานอ่ืน ๆ                

ท่ีจําเปนตอการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน วิทยุโทรคมนาคม และการสื่อสารในรูป              

แบบอ่ืน เพ่ือใชประโยชนสําหรับการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม

อัธยาศัย การทํานุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมตามความจําเปน 
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  2) รัฐตองสงเสริมสนับสนุนใหมีการผลิตและพัฒนาแบบเรียน ตํารา 

หนังสือทางวิชาการ สื่อสิ่งพิมพอ่ืน วัสดุอุปกรณและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาอ่ืน โดยเรงรัดพัฒนาขีด

ความสามารถในการผลิต จัดใหมีเงินสนับสนุนการผลิตและมีการใหแรงจูงใจแกผูผลิต และพัฒนา

เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ท้ังนี้โดยเปดใหมีการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 

  3) ใหมีการพัฒนาบุคลการท้ังดานผูผลิต และผูใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

เพ่ือใหมีความรู ความสามารถและทักษะในการผลิต รวมท้ังการใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม มีคุณภาพ

และมีประสิทธิภาพ 

  4) ผูเรียนมีสิทธิไดรับการพัฒนาขีดความสามารถในการใชเทคโนโลยีเพ่ือ

การศึกษาในโอกาสแรกท่ีทําได เพ่ือใหมีความรูและทักษะเพียงพอท่ีจะใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาใน

การแสวงหาความรูดวยตนเองไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 

  5) รัฐตองสงเริมใหมีการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา รวมท้ัง

การติดตามตรวจสอบ และประเมินผลการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา เพ่ือใหเกิดการใชท่ีคุมคา และ

เหมาะสมกับกระบวนการเรียนรูของคนไทย 

  6) ใหมีการระดมทุน เพ่ือจัดตั้งกองทุนเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาจากเงิน

อุดหนุนของรัฐ คาสัมปทาน และผลกําไรท่ีไดจากการดําเนินกิจการดานสื่อสารมวลชน เทคโนโลยี

สารสนเทศและโทรคมนาคมจากทุกฝายท่ีเก่ียวของท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรประชาชน 

รวมท้ังใหมีการลดอัตราคาบริการเปนพิเศษในการใชเทคโนโลยีดังกลาวเพ่ือการพัฒนาคนและสังคม 

 7) รัฐตองจัดใหมีหนวยงานกลางทําหนาท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย แผน สงเสริม

และประสานการวิจัย การพัฒนา และการใช รวมท้ังการประเมินคุณภาพ และประสิทธิภาพของการ

ผลิตและการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 

 การจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนในประเทศไทย ตองรับผิดชอบในการ

สงเสริมและจัดการศึกษาท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ใน 2 รูปแบบ คือ 

การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย นับเปนภารกิจท่ีกวางขวางและหลากหลาย มี

หนวยงานและองคกรรวมจัดการศึกษาในรูปแบบเหลานี้มากและมีลักษณะท่ีแตกตางกัน ดังนั้น เพ่ือ

ความเปนเอกภาพในการสงเสริมและประสานงานรวมท้ังการแลกเปลี่ยนขอมูลสารสนเทศ การ

บริหาร และการพัฒนาเชิงวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ จึงไดกําหนดใหมี พระราชบัญญัติสงเสริม
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การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พุทธศักราช 2551 เพ่ือใชเปนหลักสําคัญในการ

ดําเนินงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของชาติ โดยมีสํานักงานสงเสริม

การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.  เปนหนวยงานในสังกัดสํานักงานปลัด

กระทรงศึกษาธิการ รับผิดชอบในการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติดังกลาวโดยมีสาระสําคัญพอ

สรุปไดดังนี้ 

 พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย พุทธศักราช 2551” และไมใชบังคับการจัดการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยซ่ึงดําเนินงานโดยสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน ตามกฎหมายท่ี

เก่ียวกับสถาบันอุดมศึกษาท่ีไดบัญญัติไวแลว โดยกําหนดความหมายของคําหลักตางๆ ใน

พระราชบัญญัติไว ดังนี้ 

 การศึกษานอกระบบ หมายความวา กิจกรรมการศึกษาท่ีมีกลุมเปาหมาย

ผูรับบริการและวัตถุประสงคของการเรียนรูท่ีชัดเจน มีรูปแบบ หลักสูตร วิธีการจัดการและเวลา

เรียนหรือการฝกอบรมท่ียืดหยุนและหลากหลายตามสภาพความตองการและศักยภาพในการเรียนรู

ของกลุมเปาหมายนั้น และมีวิธีการวัดผลประเมินผลการเรียนรูท่ีมีมาตรฐานเพ่ือรับวุฒิทางการศึกษา 

หรือเพ่ือจัดระดับผลการเรียนรู 

 การศึกษาตามอัธยาศัย หมายความวา กิจกรรมการเรียนรูในวิถีชีวิตประจําวันของ

บุคคล ซ่ึงบุคคลสามารถเลือกท่ีจะเรียนรูไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต ตามความสนใจ ความตองการ 

โอกาส ความพรอม และศักยภาพในการเรียนรูของแตละบุคคล 

 ภาคีเครือขาย หมายความวา บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และองคกร

อ่ืน รวมท้ังสถานศึกษาอ่ืน ท่ีมิไดสังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย ท่ีมีสวนรวม หรือมีวัตถุประสงคในการดําเนินงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย 

 นอกจากนี้ในมาตรา 5 ไดกําหนดใหบุคคลไดรับโอกาสทางการศึกษาอยางท่ัวถึง

และมีคุณภาพตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติโดยใหบุคคลท่ีไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนบานไป

แลวหรือไมมีสิทธิไดรับการศึกษาในรูปแบบการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยได การ

สงเสริมสนับสนุนใหยึดหลักการดังตอไปนี้ 
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 1. การศึกษานอกระบบ 

  1) ความเสมอภาคในการเขาถึงและไดรับการศึกษาอยางกวางขวาง ท่ัวถึง 

เปนธรรมและมีคุณภาพ เหมาะสมกับสภาพชีวิตของประชาชน 

  2) การกระจายอํานาจแกสถานศึกษาและการใหภาคีเครือขายมีสวนรวม

ในการจัดการเรียนรู 

 2. การศึกษาตามอัธยาศัย 

  1) การเขาถึงแหลงเรียนรูท่ีสอดคลองกับความสนใจและวิถีชีวิตของ

ผูเรียนทุกกลุมเปาหมาย 

  2) การพัฒนาแหลงเรียนรูใหมีความหลากหลาย ท้ังสวนท่ีเปนภูมิปญญา

ทองถ่ิน และสวนท่ีนําเทคโนโลยีมาใชเพ่ือการศึกษา 

  3) การจัดกรอบหรือแนวทางการเรียนรูท่ีเปนคุณประโยชนตอผูเรียน 

 มาตรา 7 ไดกําหนดใหการสงเสริมและการ 

สนับสนุนการศึกษานอกระบบ ใหดําเนินการเพ่ือเปาหมายในเรื่องดังตอไปนี้ 

 1. ประชาชนไดรับการศึกษาอยางตอเนื่อง เพ่ือพัฒนาศักยภาพกําลังคน ท่ีใช

ความรู และภูมิปญญาเปนฐานในการพัฒนา ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคมสิ่งแวดลอม ความม่ันคงและ

คุณภาพชีวิต ท้ังนี้ตามแนวการพัฒนาประเทศ 

 2. ภาคีเครือขายเกิดแรงจูงใจและมีความพรอมในการมีสวนรวม เพ่ือจัดกิจกรรม

การศึกษา 

 สวนในมาตรา 8 ไดกําหนดใหมีการสงเสริมการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือเปาหมาย

ดังตอไปนี้ 

 1. ผูเรียนไดรับความรูและทักษะพ้ืนฐานในการแสวงหาความรูท่ีจะเอ้ือตอการ

เรียนรูตลอดชีวิต 

 2. ผูเรียนไดเรียนรูในสาระท่ีสอดคลองกับความสนใจและความจําเปนในการ

ยกระดับคุณภาพชีวิต ท้ังในดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 

 3. ผูเรียนสามารถนําความรูท่ีไดรับไปใชประโยชนและเทียบโอนผลการเรียนกับ

การศึกษาในระบบ และการศึกษานอกระบบ 
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 สวนมาตรา 9 ไดกําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการสงเสริมและสนับสนุนการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย โดยใหความสําคัญแกผูเก่ียวของตามบทบาทและหนาท่ี 

ดังตอไปนี้ 

 1. ผูเรียนไดรับความรูและทักษะพ้ืนฐานในการแสวงหาความรูท่ีจะเอ้ือตอการ

เรียนรูตลอดชีวิต  

 2. ผูเรียนไดเรียนรูในสาระท่ีสอดคลองกับความสนใจและความจําเปนในการ

ยกระดับคุณภาพชีวิตท้ังในดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 

 3. ผูเรียนสามารถนําความรูท่ีไดรับไปใชประโยชนและเทียบโอนผลการเรียนกับ

การศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบ 

 สวนมาตรา 9 ไดกําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการสงเสริมและสนับสนุน การศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย โดยใหความสําคัญแกผูเก่ียวของตามบทบาทและหนาท่ี

ดังตอไปนี้ 

  1. ผูเรียนซ่ึงเปนผูท่ีไดรับประโยชนมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการเรียนรู 

และสามารถเลือกรับบริการไดหลากหลายตามความตองการของตนเอง 

  2. ผูจัดการเรียนรูสําหรับการศึกษานอกระบบ และผูจัดแหลงการเรียนรู

ตามอัธยาศัย มีการดําเนินการท่ีหลากหลายตามศักยภาพเพ่ือตอบสนองความตองการของผูเรียน 

โดยบูรณาการความรู ปลูกฝงคุณธรรม และคานิยมท่ีดีงาม 

 3. ผูสงเสริมและสนับสนุนซ่ึงเปนผูท่ีเอ้ือประโยชนใหแกผูเรียนและผูจัดการเรียนรู 

มีการดําเนินการท่ีหลากหลาย เพ่ือสงเสริมสนับสนุนใหเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่อง 

 ในการสงเสริมสนับสนุนสวนราชการหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ และภาคี

เครือขาย ในมาตรา 10 ไดกําหนดใหดําเนินการ ดังตอไปนี้ 

 1. สื่อและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาท่ีจําเปนสําหรับการศึกษานอกระบบ และ

การศึกษาตามอัธยาศัยและการชวยเหลือดานการเงินเพ่ือจัดการศึกษานอกระบบ 

 2. การจัดการศึกษา การพัฒนาวิชาการและบุคคลากร การใชประโยชนจาก

บุคลากรเพ่ือการศึกษา และการยกยองประกาศเกียรติคุณสําหรับผูจัดการเรียนรู การศึกษานอก

ระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
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 3. สิทธิประโยชนตามความเหมาะสมใหแกผูสงเสริมและสนับสนุนการศึกษานอก

ระบบ 

 4. การสรางและพัฒนาแหลงเรียนรูท่ีหลากหลายเพ่ือใหผูเรียนของการศึกษาตาม

อัธยาศัยสามารถเขาถึงไดตามความเหมาะสม 

 5. ทรัพยากรอ่ืนท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการ เพ่ือใหบุคคลและชุมชนไดเรียนรู

ตามความสนใจและความตองการท่ีสอดคลองกับความจําเปนในสังคมของการศึกษาตามอัธยาศัย 

 สวนในมาตรา 11 ไดกําหนดใหสวนราชการและหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ

รวมมือกับภาคีเครือขายเพ่ือดําเนินการในเรื่องดังตอไปนี้ 

 1. จัดใหมีโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือการเรียนรู เชนแหลงการเรียนรู ศูนยการเรียน

ชุมชน สื่อ และ เทคโนโลยีท่ีหลากหลายเพ่ือใหผูเรียนมีโอกาสเขาถึงการเรียนรู 

 2. สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของภาคีเครือขาย เพ่ือใหเกิดความรวมมือ

และการพัฒนาอยางตอเนื่อง 

 3. สงเสริมและสนับสนุนใหภาคีเครือขายไดรับโอกาสในการจัดสรรทรัพยากรและ

เขาถึงแหลงเงินทุนเพ่ือการดําเนินงาน 

 นอกจากนี้สาระในพระราชบัญญัติดังกลาว ยังไดกําหนดใหมีคณะกรรมการท่ีมี

อํานาจหนาท่ีในการกําหนดนโยบาย และแผนการสงเสริม และสนับสนุนกําหนดแนวทางการ

ดําเนินงาน ประสานงาน เสนอแนะตอรัฐมนตรีในการจัดทําและพัฒนาระบบการเทียบโอนผลการ

เรียน การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย หรือปฏิบัติ งานอ่ืนใดตามท่ีตาม

พระราชบัญญัตินี้ และใหแตงตั้งคณะอนุกรรมการข้ึนคณะหนึ่งเรียกวา “คณะอนุกรรมการภาคี

เครือขาย” ท่ีประกอบดวยภาคสวนตาง ๆ ของสังคมท่ีเขามามีสวนรวมในการสงเสริมและสนับสนุน

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

 มาตรา 14 ไดกําหนดใหมีสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย “สํานักงาน กศน.” ข้ึนในสํานักงานปลัดกระทราวงศึกษาธิการมีหนาท่ีในการเปน

หนวยงานกลางในการดําเนินการสงเสริมสนับสนุน จัดทําขอเสนอ นโยบาย ยุทธศาสตร แผนและ

มาตรฐานการศึกษา สงเสริมสนับสนุนคุณภาพทางวิชาการ การวิจัย การพัฒนาหลักสูตรและ

นวัตกรรมทางการศึกษา ระบบขอมูลสารสนเทศ สงเสริม สนับสนุน และดําเนินการเทียบโอนผลการ

เรียน การเทียบโอนความรูและประสบการณ และการเทียบระดับการศึกษา สงเสริมประสานงาน ให
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องคกรตาง ๆ รวมตัวเปนภาคีเครือขาย จัดทําขอเสนอแนะเก่ียวกับการใชประโยชน เครือขาย

เทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารสถานีวิทยุโทรทัศน เพ่ือการศึกษา วิทยุชุมชน ศูนย

วิทยาศาสตรเพ่ือการศึกษา หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ ศูนยการเรียนชุมชน และแหลงเรียนรูอ่ืน 

เพ่ือสงเสริมการเรียนรูและพัฒนาคุณภาพชีวิตอยางตอเนื่อง ดําเนินการติดตามตรวจสอบและ

ประเมินผลการดําเนินงาน 

 ใหมีคณะกรรมการสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกาตามอัธยาศัยจังหวัด

ทุกจังหวัด ท่ีมีอํานาจในการใหคําปรึกษาและรวมมือในการพัฒนา สงเสริมสนับสนุนภาคีเครือขาย 

ติดตามผลการดําเนินงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ี

คณะกรรมการมอบหมาย และใหมีสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยจังหวัด เรียกโดยยอวา “สํานักงาน กศน.จังหวัด” และเปนหนวยงานการศึกษาตาม

กฎหมายวาดวย ระเบียบขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา ทําหนาท่ีเปนหนวยงานธุรการ

ของคณะกรรมการสงเสริมการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด และมีอํานาจ

หนาท่ีบริหารการจัดการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยภายในจังหวัด 

 

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 จากนโยบายการปกครอง และการบรหิารประเทศ แตเดิมจะมีหลักการพ้ืนฐานคือ 

รัฐ คือ ผูจัดและผูใหบริการสาธารณะ ประชาชน คือ ผูรับ เนื่องจากรัฐมีขาราชการหรือบุคลากรท่ีมี

ความรูความสามารถประชาชนท่ัวไปโดยเฉพาะในชนบทยากจนและดอยโอกาสทางการศึกษา ขาด

ประสบการณ จึงไมสามารถจัดบริการใหแกทองถ่ินของตนได และรัฐไดเก็บภาษีอากรตางๆ เปน

รายไดรวมไวท่ีรัฐบาลกลางอยูแลว ดังนั้นรัฐจึงกระจายงบประมาณสงไปใหตามความจําเปน และ

ข้ึนอยูกับปริมาณของงบประมาณของรัฐบาลกลางท่ีจะใหการสนับสนุนได หรือเรียนกันวา “จากบน

สูลาง (top-down) แตตอมาประชาชนในทองถ่ินมีการศึกษาสูงข้ึน การคมนาคมและเทคโนโลยีการ

สื่อสารทําไดอยางกวางขวางและมีคุณภาพมากข้ึน จึงทําใหศักยภาพของประชากรในสวนภูมิภาค

และสวนกลางมีความใกลเคียงกัน และสามารถพัฒนาหรือ “คิดเอง ทําเอง” ได นอกจากนี้ยังมี

กิจกรรม และโครงการท่ีคิดหรือวางแผนโดยหนวยงานในสวนกลาง ไมสามารถตอบสนองความ

ตองการของประชากรในทองถ่ินไดอยางถูกตองหรือเหมาะสม เนื่องจาก ปญหาและความตองการ
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ของแตละทองถ่ินท่ีแตกตางกัน ดังนั้น จึงเกิดแนวคิดของการกระจายอํานาจจากสวนกลางลงสู

ทองถ่ิน และดําเนินการในลักษณะ “ลางสูบน” (bottom-up) ท่ีเหมาะสมกวาวิธีการเดิม 

 ภายหลังท่ีมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 แลว 

รัฐบาลไดกําหนดใหมีพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงมีสาระสําคัญท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษาท้ัง 3 รูปแบบ คือ 

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ไวหลายประการท่ีพอสรุปได 

ดังนี้ 

 ในมาตรา 16 ไดกําหนดใหเทศบาลเมืองพัทยาและองคการบริหารสวนตําบล มี

อํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง

ได ดังนี้ 

  1) การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 

  6) การสงเสริม การฝกและการประกอบอาชีพ 

  8) การสงเสริมการทองเท่ียว 

  9) การจัดกากรศึกษา 

  10) การสังคมสงเคราะหและการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา 

และผูดอยโอกาส 

  11) การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี  ภู มิปญญาทองถ่ิน และ

วัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน 

  14) การสงเสริมกีฬา 

  15) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาพ และสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน 

  24) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ท่ีดิน 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 และจากมาตรา 17 ภายใตมาตราท่ี 16 ท่ีบังคับใหองคการบริหารจังหวัดมีอํานาจ

และหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตน ดังนี้ 

  1) จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตน และประสานการจัดทําแผนพัฒนาจัห

วัดตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด 
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  2) การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการพัฒนาทองถ่ิน 

  3) ประสานงาน และใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินอ่ืน 

  4) การแบงเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตองแบงใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินอ่ืน 

  6) จัดการศึกษา 

  9) การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 

  14) การสงเสริมการทองเท่ียว 

  15) การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของ

ทองถ่ิน 

  20) การจัดใหมีพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุ 

  27) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา 

และผูดอยโอกาส 

  29) กิจการอ่ืนใด ท่ี เปนประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตาม ท่ี

คณะกรรมการประกาศกําหนด 

 นอกจากนี้ยังกําหนดใหมีการกระจายอํานาจใหแกกรุงเทพมหานคร องคกร

ปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษเต็มพ้ืนท่ีจังหวดั มีอํานาจหนาท่ี ในการจัดระบบบริการสาธารณะ

เพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนตามาตรา 16 และมาตรา 17 และใหองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินท่ีมีกฎหมายกําหนดใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินแบบพิเศษ ไมเต็มพ้ืนท่ีจังหวัด มี

อํานาจและหนาท่ีในการบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนตามมาตรา 

16 โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินประเภทตาง ๆ สามารถเก็บภาษี คาธรรมเนียม คาภาคหลวง 

และรายไดอ่ืน ๆ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติและนําเงินมาใชในการบริการสาธารณะได 

 ผลกระทบจากพระราชบัญญัติฉบับนี้ คาดหวังวาจะชวยใหการจัดสรรงบประมาณ 

การบริการ การจัดการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย จะ

สอดคลองและตรงกับสภาพปญหา และความตองการของคนในทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพและ

ท่ัวถึงทุกกลุมเปาหมายตาง ๆ ไดมากข้ึน แตอยางไรก็ตาม การจัดการศึกษา ทุกรูปแบบท่ีกระจาย
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อํานาจใหแกทองถ่ิน ยังคงตองคํานึงถึงหลักของการดูแลกํากับ ความเปนมาตรฐานของชาติ และ

มาตรฐานสากลดวย 

 

กฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับและการเทียบระดับการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2544 

 จากเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไข

เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2545 มุงหวังใหประชาชนมีการเรียนรูตลอดชีวิต โดยกําหนดรูปแบบ

การศึกษาไว 3 รูปแบบ คือการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 

ประชาชนจะเลือกศึกษารูปแบบใดก็ได สามารถนําผลมาเทียบโอนระหวางกันได โดยเฉพาะการ

เรียนรูตามอัธยาศัย ท่ีการเรียนรูเกิดจากการทํางาน การประกอบอาชีพหรือการเรียนรูท่ีเกิดจากการ

ดําเนินชีวิต ผลจากการเรียนรูก็สามารถนํามาเทียบโอนไดเชนกัน นับเปนการเปดโอกาสทางการ

ศึกษาใหแกประชาชนอยางกวางขวาง 

 จากสาระของมาตรา 16 วรรคสี่ ท่ีกําหนดให การแบงระดับหรือเทียบระดับ

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ใหเปนไปตามกําหนดในกฎกระทรวง ทําให

กระทรวงศึกษาธิการไดออกกฎกระทรวงชื่อ “กฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับและเทียบระดับ

การศึกษานอกระบและการศึกษาตามอัธยาศัย” ท่ีมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

 1. การศึกษานอกระบบ แบงออกเปน 2 ระดับ คือการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและ

การศึกษาระดับอุดมศึกษา สวนการศึกษาข้ันพ้ืนฐานแบงออกเปน 3 ระดับ คือ ระดับกอน

ประถมศึกษา ระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษา ซ่ึงแบงออกเปน 2 ตอน คือ มัธยมศึกษา

ตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลาย สําหรับการศึกษาระดับอุดมศึกษา แบงออกเปน 2 ระดับ คือ 

ระดับต่ํากวาปริญญา และระดับปริญญา 

 2.  การศึกษาตามอัธยาศัยยังไมมีการแบงเปนระดับตาง ๆ 

 3. ใหการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยเปดโอกาสใหผูเรียนสามารถ

นําผลการเรียนความรู ประสบการณมาเทียบโอนกับการศึกษาในระบบได โดยใหมีการแตงตั้ง

คณะกรรมการมาทําหนาท่ีเทียบระดับในแตละสถานศึกษาได 

 4. ใหการศึกษานอกระบบมีระดับเดียวกันกับการศึกษาในระบบให ถือวามี

มาตรฐานการศึกษาเทาเทียมกันการท่ีรัฐบาลประกาศใหมีกฎกระทรวงฉบับดังกลาวนี้ นับเปนการ
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เปดโอกาศใหผูท่ีไมไดเรียนอยูในระบบโรงเรียน สามารถนําความรูและประสบการณจากการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย มาทียบระดับได นับเปนการเปลี่ยนแปลงของระบบการศึกษา

ไทยเปนอยางมาก 

 นอกจากนี้  พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย พุทธศักราช 2551 มาตรา 14 ขอ (14) ไดบัญญัติเก่ียวกับการเทียบโอนไววา ใหสํานักงาน 

กศน. มีอํานาจหนาท่ีสงเสริมสนันสนุนและดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน การเทียบโอนความรู

และประสบการณ การเทียบโอนผลการเรียนจึงเปนภารกิจสําคัญท่ีสํานักงาน กศน. จะตองสงเสริม

ใหสถานศึกษาดําเนินการอยางกวางขวางและท่ัวถึง โดยมีหลักการเทียบโอนผลการเรียน ดังนี้ 

 1. หลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 

เปนหลักสูตรท่ีเปดโอกาสใหผูเรียนสามารถเทียบโอนผลการเรียนได 

 2. การเทียบโอนผลการเรียนตองสามารถเทียบโอนผลการเรียนท่ีผูเรียนสะสมไว 

ท้ังจากการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย การฝกอาชีพ หรือ

ประสบการณการทํางาน 

 3. เปนการเชื่อมโยงการศึกษาท้ัง 3 รูปแบบ เพ่ือสงเสริมใหเกิดการศึกษาตลอด

ชีวิต 

 4. เปนการกระจายอํานาจใหสถานศึกษาในการเทียบโอนผลการเรียน โดย

สถานศึกษาจะตองจัดใหบุคคลหรือเจาหนาท่ี ทําหนาท่ีใหคําแนะนํา และดําเนินการใหมีการเทียบ

โอนผลการเรียน 

 5. วิธีการและหลักเกณฑการเทียบโอนผลการเรียนตองไดมาตรฐานชัดเจน 

สมเหตุสมผล เชื่อถือได โปรงใส และยุติธรรม 

 การเทียบโอนผลการเรียนมีขอบขาย ดังนี้ 

 1. การเทียบโอนผลการเรียนจากหลักสูตรท่ีจัดการศึกษาเปนระดับประถม 

มัธยมศึกษาตอนตน และตอนปลายหรือเทียบเทา เปนการเทียบโอนจากหลักฐานการศึกษาท่ีออกให

โดยสถานศึกษาของรัฐหรือเอกชน ตามหลักสูตรท่ีกระทรวงศึกษาธิการประกาศใช 

 2. การเทียบโอนผลการเรียนจากการศึกาตอเนื่อง เชน หลักสูตรระยะสั้น หรือ 

หลักสูตรฝกอบรม 



122 

 

 3. การเทียบโอนความรูและประสบการณกลุมเปาหมายเฉพาะ เชน จากทหารกอง

ประจําการ อาสาสมัครสาธารณสุข ผูนําทองถ่ิน แรงงานท่ีผานการทดสอบมาตรฐาน เปนตน 

 4. การเทียบโอนผลการเรียนจากหลักสูตรตางประเทศ ท่ีมีหนวยงานท่ีเก่ียวของใน

ประเทศนั้น ๆ รับรองมาตรฐาน หรือจากโรงเรียนนานาชาติในประเทศไทย 

 5. การเทียบโอนผลการเรียนจากการประเมินความรูประสบการณ โดยใชวิธี

ประเมินความรูและประสบการณท่ีมีผลมาจากการการศึกษาตามอัธยาศัย โดยอาจมีหลักฐานเชิง

ประจักษหรือไมมีหลักฐานก็ได 

 ผูขอรับการเทียบโอนจะตองมีคุณสมบัติ ท่ัวไป คือ ตองไมเปนนักเรียนหรือ

นักศึกษาในระดับประถม มัธยมศึกษา หรือระดับท่ีเทียบเทาของสถานศึกษาอ่ืน และตองข้ึนทะเบียน

เปนนักศึกษาตามหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยมีหลักเกณฑการ

เทียบโอนผลการเรียนโดยสรุป ดังนี้ 

 1. สถานศึกษาทุกแหงมีหนาท่ีจัดใหมีการเทียบโอนผลการเรียนทุกภาคเรียน โดย

จะตองประกาศกําหนดระยะเวลาการเทียบโอนใหทราบท่ัวกัน 

 2. การเทียบโอนผลการเรียนใหดําเนินการโดยมีคณะกรรมการเทียบโอนผลการ

เรียนของสถานศึกษา 

 3. ใหเทียบโอนผลการเรียนเปนรายวิชา ตามสาระและมาตรฐานการเรียนรู 

 4. ใหเทียบโอนผลการเรียนไดไมเกินรอยละ 75 ของจํานวนหนวยกิตท้ังหมดท่ี

จะตองลงทะเบียนตลอดหลักสูตรในแตละระดับการศึกษา 

 5. การกําหนดอายุของผลการเรียนท่ีจะนํามาเทียบโอน ถากรณีท่ีเปนหลักฐาน

การศึกษาจากหลักสูตรท่ีจัดเปนระดับท้ังการศึกษาในระบบ และการศึกษานอกระบบ ไมกําหนด

อายุผลการเรียน ถาเปนหลักฐานจากการศึกษาตอเนื่อง ควรกําหนดอายุของผลการเรียนให

เหมาะสมกับพ้ืนฐานธรรมชาติวิชาความทันสมัยตอโลกปจจุบัน ตามท่ีคณะกรรมการการเทียบโอน

ของสถานศึกษากําหนด และใหหัวหนาสถานศึกษาเปนผูอนุมัติผลการเทียบโอน 

 รายละเอียดการเทียบโอนผลการเรียน ตามหลักสูตรการศึกษานอกระบบ ระดับ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สํานักงานสิ่งเสริมการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ไดพัฒนา

ใหมีรายละเอียดของการดําเนินงานไวแลว เรียกวา แนวทางการเทียบโอนผลการเรียน ตามหลักสูตร

การศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 
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บทที่ 7 

การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย 

กับการเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรม 

 

การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยกับการเปลี่ยนแปลง

ดานเศรษฐกิจ 

จากการขยายตัวทางเศรษฐกิจของไทย ภาคเอกชนไดเขามามีบทบาทรวมกับ

รัฐบาลมากข้ึน การพัฒนาเศรษฐกิจจะมุงเนนการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมเปนหลัก   รัฐไดสงเสริม

ท่ีการเนน อุตสาหกรรมหนักเพ่ิมมากข้ึน โดยรัฐบาลมีนโยบายท่ีจะสงเสริมการลงทุนใน

ภาคอุตสาหกรรม ดังจะเห็นไดจากการกําหนดเขตอุตสาหกรรมข้ึนในแตละภาคของประเทศ เพ่ือ

กระจายเขตการลงทุนไปสูทองถ่ินตาง ๆ ในชนบท อีกท้ังชวยลดข้ันตอนการขออนุญาตของ

ผูประกอบการ ลดภาษีการนําเขาเครื่องจักรจากตางประเทศ เลิกระบบการจัดเก็บภาษีท่ีซํ้าซอน 

และมาตรการอ่ืน ๆ ท่ีชวยใหเกิดความเปนธรรมแกผูผลิต ซ่ึงเปนการสงเสริมการลงทุนของประเทศ

อีกทางหนึ่ง 

 ในการสงเสริมใหระบบเศรษฐกิจของประเทศมีความเจริญรุงเรือง สามารถแขงขัน

กับตลาดตางประเทศในโลกไดนั้น ประการสําคัญ คือ ตองศึกษาสภาวะเศรษฐกิจของประเทศท้ัง

ปจจุบันและแนวโนมในอนาคต สวนหนึ่งท่ีชวยใหการขยายตัวทางเศรษฐกิจเปนไปอยางรวดเร็วและ

มีความม่ันคง คือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย เพ่ือใหมีความรูความสามารถเปนไปตามความตองการ

ของประเทศ สิ่งสําคัญในการพัฒนาคน คือการใหการศึกษาหรือฝกอบรม โดยสภาพท่ีเปนอยูใน

ปจจุบัน ผูใชแรงงานสวนใหญจะเปนผูมีความรูในระดับพ้ืนฐานข้ันอานออกเขียนได แรงงานสวนมาก

จึงเปนแรงงานไรฝมือ คุณภาพของงานจึงออกมาต่ํา ไมไดมาตรฐานเทาท่ีควร ทําใหผูใชแรงงานมี

รายไดนอยไมเพียงพอกับการเลี้ยงตนเองและครอบครัว ดังนั้น หากแรงงานของประเทศไดรับการ

สนับสนุนใหมีการฝกอบรมเพ่ิมพูนความรูใหมีทักษะและมีความชํานาญในวิชาชีพ ก็จะชวยเพ่ิม

รายไดและสงผลใหเศรษฐกิจของประเทศไดรับการพัฒนาตอไป 

 สภาพเศรษฐกิจของประเทศท่ีผานมามีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ทําใหเกิด

ปญหาสําคัญ ไดแก การผูกขาดการลงทุนโดยรัฐบาล การขาดการวางแผนระยะยาว การขาด

คุณภาพของผลการดําเนินงาน การขาดการประสานงานระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ การขาดความ
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แนนอนของนโยบายราคา การขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถ และการขาดการดูแล

มลภาวะและสิ่งแวดลอม ปญหาเหลานี้รัฐบาลจะตองแกไขเพ่ือใหทันตอสภาพการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจของประเทศท่ีพัฒนาไปอยางรวดเร็ว ควบคูไปกับการสงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจของ

ประเทศ 

 สิ่งท่ีมีผลตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจ มีดังตอไปนี้ 

 1. การสนับสนุนภาคเอกชนใหเขามามีบทบาทในการลงทุน การพัฒนาเศรษฐกิจ

ท่ีอาศัยรัฐบาลเพียงลําพังฝายเดียวนั้น ไมชวยใหการดําเนินงานไดทัดเทียมกับความเจริญทาง

เศรษฐกิจกาวหนาไปอยางรวดเร็วและเปนไปอยางตลอดเวลาได ดังนั้น การเขามามีสวนรวม

รับผิดชอบของภาคเอกชนจึงทําใหระบบเศรษฐกิจของประเทศเปนไปอยางตอเนื่องตลอดเวลา  

 2. การปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัยและเปดกวางมากข้ึน กฎหมายแมบท  ท่ีใช

อยูเดิมมีความลาสมัยและใชมาเปนเวลานาน จึงไมสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี

และสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหอํานาจผูกขาดการ

ดําเนินงานไวกับหนวยงานของรัฐบาล การปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัยจะชวยเปดโอกาสให

ภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจอยางกวางขวาง สามารถแขงขันกับตางประเทศ

ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 3. การจัดตั้งองคกรกลางสําหรับควบคุมดูแลการดําเนินงานแตละประเภท 

องคกรกลางจะมีบทบาทหนาท่ีในการกําหนดนโยบาย ควบคุม กํากับดู และประสานงานกับ

หนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ังรัฐวิสาหกิจและภาคเอกชนท่ีจะเขามาลงทุน เชน การจัดต้ังคณะกรรมการ

การสื่อสารแหงชาติท่ีกําลังดําเนินการพิจารณาจัดตั้งข้ึน ชวยใหการลงทุนในโครงการมีความคลองตัว

และไมซํ้าซอนกัน การดําเนินงานมีความชัดเจนและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 4. การสงเสริมวิธีระดมทุนใหเปนไปอยางกวางขวาง การดําเนินงานของ

รัฐวิสาหกิจสวนใหญจะอาศัยแหลงเงินกูจากตางประเทศ เพ่ือใหโครงการไดขยายงานตอไป             

รัฐจึงมีนโยบายสนับสนุนใหรัฐวิสาหกิจท่ีมีความพรอมและมีฐานะการเงินท่ีเหมาะสมม่ันคง          

ไดเปลี่ยนสถานะกิจการของตัวเองเปนบริษัทมหาชน โดยการขายหุนใหกับพนักงานและเอกชน

โดยตรง อีกท้ังนําหุนเขาตลาดหลักทรัพยเพ่ือขายใหกับประชาชนท่ีสนใจโดยท่ัวไป เชน บริษัทการ

บินไทย จํากัด การปโตรเลียมแหงประเทศไทย หรือองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย เปนตน 
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วิธีการระดมทุนของรัฐวิสาหกิจเหลานี้  ชวยใหไดเงินท่ีจะนํามาขยายกิจการ หรือโครงการ                 

ใหเปนไปตามเปาหมาย ซ่ึงเปนผลดีกวาท่ีจะกูจากตางประเทศ 

 5 . ก า รส ง เส ริ ม ภ า ค เอ ก ช น ให เข า ม า ดํ า เนิ น งา น ร ว ม กั บ รั ฐ บ า ล                        

การดําเนินงานภาครัฐในกิจการท่ีเรงดวนและตองใชเงินทุนเปนจํานวนมาก มักเปนปญหาท่ีทําให

การดําเนินงานไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควร การดําเนินงานเปนไปอยางลาชา ไมเปนไปตาม

เปาหมายท่ีวางไว ท้ังนี้เพราะติดขัดท่ีระเบียบ กฎเกณฑ และวิธีการท่ีมีข้ันตอนยุงยากซับซอน หาก

ภาคเอกชนเขามาดําเนินกิจการรวมกับรัฐบาล หรือรัฐบาลทําสัญญาวาจางเอกชนเขามาบริหารงาน

บางสวนจะชวยใหการดําเนินงานมีสภาพคลองตัวและมีประสิทธิภาพมากข้ึน ชวยใหรัฐประหยัด

คาใชจายในการจางพนักงานประจําลงได เชน การวาจางเอกชนเปดหนาดินในการทําเหมืองถานหิน

ลิกไนตท่ีแมเมาะของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย หรือการวาจางเอกชนใหกอสรางงาน

โครงการของรัฐ ซ่ึงปจจุบันการจางงานจากภาคเอกชนเปนอยางกวางขวางและมีมากข้ึน 

 6. การปรับปรุงการดําเนินงานของรัฐบาลใหมีประสิทธิภาพ  รัฐบาลไดลด

บทบาทในการกํากับดูแลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ เพ่ือใหกิจการมีสภาพคลองตัวเปน              

เชิงธุรกิจมากข้ึน รัฐจึงควรเปนเพียงผูคอยกํากับดูแลงานดานนโยบาย และควรปรับปรุงกฎระเบียบ

หลักเกณฑ ขอบังคับ และลดข้ันตอนการดําเนินงานใหเหมาะสมและสอดคลองกับสภาวการณ

ปจจุบัน เพ่ือชวยใหเกิดความคลองตัวในการทํางานเพ่ิมมากข้ึน เชน การออกพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผนดิน และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปฏิบัติราชการท่ี

เก่ียวของกับการใหบริการประชาชนโดยมีกําหนดระยะเวลาการดําเนินงานท่ีชัดเจน 

 7. การใชมาตรการกําหนดราคาท่ีเหมาะสมและเปนธรรม การกําหนดราคาให

ผูผลิตไดรับผลตอบแทนท่ีคุมคากับการลงทุน เปนการจูงใจใหภาคเอกชนเขามารวมลงทุนในกิจการ

ตาง ๆ ของรัฐเพ่ิมมากข้ึน การใหความเปนธรรมในธุรกิจตาง ๆ แกผูผลิตตาง ๆ ชวยใหตนทุนการ

ผลิตสินคาและบริการอ่ืน ๆ มีความเปนธรรมแกผูบริโภคมากข้ึน และมีสวนตอการกําหนดฐานะการ

แขงขันของประเทศท่ีมีความสัมพันธกับตลาดโลก การกําหนดราคาท่ีกอใหเกิดประโยชนนั้นตองเปน

การกําหนดราคาท่ีเปนอิสระ ไมมีการเมืองเขามาแทรกแซง กิจการท่ีไดรับสามารถปรับตัวใหเปนไป

อยางอิสระ สอดคลองกับราคาท่ีแทจริง เชน การกําหนดราคาขายปลีกน้ํามัน ซ่ึงมีการปลอยใหราคา

ลอยตัวตามกลไกของตลาด และการปรับปรุงประเภทผูใชไฟฟาและอัตรากําลังไฟฟา เปนตน      
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การยกเลิกมาตรการบางอยางชวยใหราคาสินคาท่ีจําหนาย มีความสัมพันธและสอดคลองกับตนทุน

อยางแทจริง 

 8. การเรงรัดการผลิตบุคลากรในสาขาท่ีขาดแคลน ในการขยายตัวทางเศรษฐกิจ

อยางรวดเร็วโดยไมมีการวางแผนงานท่ีรัดกุมและแนนอนอยางเพียงพอ จะสงผลใหบุคลากรขาด

แคลนเปนจํานวนมาก บุคลากรท่ีขาดแคลนไมเฉพาะแตหนวยงานภาครัฐเทานั้น ภาคเอกชนก็มี

ความขาดแคลนและมีความตองการเปนจํานวนมากเชนกัน รัฐบาลจึงควรใหการสนับสนุนและรวม

วางแผนกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและสถาบันการศึกษานอกระบบ ใหขยายกําลังผลิตบุคลากรใน

สาขาท่ีสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน โดยสนับสนุนใหมีการดําเนินงานไดอยางอิสระ 

อีกท้ังสงเสริมและสนับสนุนภาคเอกชนใหเขามามีบทบาทในการจัดการศึกษาเพ่ิมข้ึน โดยเปดโอกาส

ใหสถาบันการศึกษาเอกชนไดปรับคาเลาเรียนไดตามความเหมาะสม สําหรับมาตรการปองกันการ

ไหลออกของกําลังคนจากระบบราชการเทานั้น ควรมีการปรับปรุงอัตราคาตอบแทน สภาวะ

แวดลอมในการทํางาน และระบบบริหารราชการใหเหมาะสมและมีประสิทธิภาพใกลเคียงกับ

ภาคเอกชน 

 9. การปองกันและแกไขปญหาดานมลภาวะและส่ิงแวดลอม ปญหาสิ่งแวดลอม

เปนผลจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว โดยขาดการวางแผนการดําเนินงานในระยะยาว 

จึงสงผลใหเกิดสภาวะแวดลอมเปนพิษตามมา เชน มลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม การคมนาคม

ขนสง หรือมลภาวะจากขยะของเสียตาง ๆ ดังนั้น การดําเนินงานดานสิ่งแวดลอม จึงเปนสิ่งจําเปน

และตองกระทําโดยเรงดวน เพ่ือไมใหลุกลามจนยากแกการแกไข ซ่ึงเรื่องนี้รัฐบาลไดเริ่มจัดตั้งองคกร

เพ่ือติดตามและประเมินปญหาสิ่งแวดลอมข้ึน เปนลักษณะองคกรไตรภาคี ประกอบดวยบุคคล 3 

ฝาย คือ ฝายเจาของโครงการหรือเจาของกิจการ หนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของกับสิ่งแวดลอม และ

ตัวแทนประชาชนในทองถ่ิน ท่ีไดรับผลกระทบจากโครงการนั้นโดยตรง โดยมีบทบาทและหนาท่ีใน

การประชาสัมพันธเผยแพร และติดตามประเมินผลเปนระยะ ชวยใหการปองกันปญหามลภาวะ 

และสิ่งแวดลอมเปนไปอยางกวางขวาง และมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

 จากการขยายตัวทางเศรษฐกิจดังท่ีกลาวมาแลว ดังนั้น หากจะจัดการศึกษานอก

ระบบโรงเรียนใหสอดคลองกับสภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศแลว จําเปนจะตองคํานึงถึงปจจัย

ตอไปนี้ 
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 1. ปจจัยดานกลุมเปาหมาย กลุมเปาหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียน                  

สวนใหญเปนประชาชนท่ีอยูนอกระบบโรงเรียน ซ่ึงพอจําแนกไดเปน 3 กลุมใหญ ๆ  คือ 

  1.1 ประชากรนอกระบบท่ียังอาศัยอยูในทองถ่ินชนบท สวนใหญยังคง

ประกอบอาชีพทางการเกษตร 

  1.2 ประชาชนนอกระบบท่ีอพยพมาจากตางจังหวัด โดยเขามาหางานทํา

ในเมืองใหญ ๆ ในภาคอุตสาหกรรมและบริการ กลุมนี้สวนใหญจะเปนวัยหนุมสาวซ่ึงเดิมประกอบ

อาชีพเกษตรกรรม 

  1.3 ประชาชนนอกระบบท่ีอาศัยอยูในเมืองใหญอยูแลวและเขตท่ีอยูได

พัฒนาเปนพ้ืนท่ีหรือเมืองอุตสาหกรรม 

 2. ปจจัยดานหลักสูตร ควรจัดหลักสูตรท่ีเนนการพัฒนาดานทักษะและวิชาชีพ

โดยเฉพาะเพ่ือรองรับระบบโครงสรางทางเศรษฐกิจจากเกษตรกรรมเปนอุตสาหกรรม อาจมี            

การฝกทักษะในแขนงวิชาชีพตาง ๆ โดยเฉพาะชางฝมือระดับกลางเพ่ิมมากข้ึน สําหรับประชากรท่ี

อยู ในภาคเกษตรกรรม ควรจัดหลักสูตรท่ีเปนการเสริมความรูวิทยาการใหม ๆ เพ่ือใหรูจัก             

การนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชปรับปรุงการผลิต ปรับปรุงคุณภาพ และชวยเพ่ิมผลผลิตมากข้ึน อีก

ท้ังชวยใหปรับตัวอยูในสังคมปจจุบันไดอยางมีความสุข 

 3. ปจจัยดานกิจกรรม ลักษณะกิจกรรมท่ีจัดควรเปนกิจกรรมระยะสั้น เพ่ือใหผูรับ

การฝกอบรมสามารถนําความรูไปใชประกอบอาชีพไดทันที การฝกอบรมวิชาชีพนี้อาจจัดตามลําดับ

ข้ัน เพ่ือใหผูเขารับการอบรมไดรับความรูและประสบการณ โดยในข้ันแรกควรใหความรูเก่ียวกับ

ทักษะข้ันพ้ืนฐาน ทักษะระดับก่ึงฝมือ และทักษะระดับฝมือ เปนตน 

 4. ปจจัยดานความรูพ้ืนฐานและขาวสารขอมูล นอกเหนือจากการฝกอบรมดาน

ทักษะวิชาชีพแลว ควรสนับสนุนการใหความรู พ้ืนฐานท่ัวไป และการใหขาวสารขอมูล ท่ี              

ทันตอเหตุการณ  ซ่ึงเปนสิ่ งจําเปนสําหรับการปรับตัวให เขากับสภาพเศรษฐกิจของสังคม                     

ท่ีเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา 

 5. ปจจัยดานการกระจายการบริการการศึกษานอกระบบโรงเรียน เม่ือประเทศ

มีการพัฒนาและขยายตัวทางเศรษฐกิจเพ่ิมมากข้ึน ความเจริญมักจะกระจุกตัวอยูแตเฉพาะใน

กรุงเทพมหานคร หรือเมืองใหญเทานั้น ผูไดรับประโยชนจึงมักเปนผูท่ีอาศัยอยูในเมืองทําใหคนสวน

ใหญท่ีอาศัยอยูในชนบท ไมคอยไดรับการดูแลชวยเหลือเทาท่ีควร ดังนั้น การกระจายการบริการ
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การศึกษาควรคํานึงถึงประชาชนสวนใหญของประเทศท่ีอยูในชนบทเปนอันดับแรก  ใหมีโอกาส

ไดรับการศึกษาใกลเคียงหรือเทากันหรือควรจัดใหมากกวาคนในเมือง 

 6. ปจจัยดานการประสานงานกับหนวยงานอ่ืน การจัดฝกอบรมวิชาชีพ           

ตาง ๆ จําเปนตองสอดคลองกับสภาพความตองการของตลาดแรงงาน หนวยงานท่ีรับผิดชอบ การให

การศึกษาและฝกอบรม จึงตองคํานึงถึงหนวยงานอ่ืนจากภาคเอกชน ซ่ึงอาจขอความรวมมือหรือ

ชวยเหลือในการผลิตแรงงานหลายระดับใหมีจํานวนเพียงพอหรือใกลเคียงกับความตองการของ

ตลาดแรงงาน 

 7. ปจจัยดานการจัดฝกอบรมแกประชาชนภาคเกษตรกรรม เพ่ือใหไดรับความรู

และประสบการณนําไปใชกับภาคอุตสาหกรรมได สําหรับประชาชนท่ีประกอบอาชีพการเกษตร ควร

ฝกอบรมใหความรูเก่ียวกับการเกษตรกรรมแผนใหม ท่ีชวยในการเพ่ิมคุณภาพของผลผลิตใหมากข้ึน 

สงผลใหผลิตภัณฑการเกษตรสามารถปอนเขาสูภาคอุตสาหกรรมไดอยางตอเนื่อง 

 การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย จึงมีสวนสําคัญตอ

การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่งการฝกอบรมแรงงานระยะสั้น เพ่ือรองรับการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีเรงดวน สวนแผนพัฒนาเศรษฐกิจระยะยาวนั้น จะตองดําเนินการตาม

แผนการขยายตัวทางเศรษฐกิจท่ีตอเนื่องอยางมีระบบ ซ่ึงการใหการศึกษานอกระบบท่ีกลาวมาแลว

ขางตน เปนสวนหนึ่งท่ีชวยพัฒนาระบบเศรษฐกิจของไทยใหเจริญกาวหนาตอไปในอนาคต 

 

การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยกับการเปลี่ยนแปลง

ดานการเมือง 

 สุภางค  จันทวานิช (2529 ไดกลาววา บทบาทของสถาบันการเมืองท่ีมีตอ

การศึกษาวา มีสวนในการกําหนดเปาหมายหรือปรัชญาของการศึกษา หลักสูตร การจัดระบบ

การศึกษางบประมาณการศึกษา และกระบวนการเรียนการสอน และในขณะเดียวกัน 

สถาบันการศึกษาก็มีอิทธิพลตอสถาบันการเมือง ท่ีชวยขัดเกลาทางการเมือง การเลือกสรรทาง

การเมือง และบูรณาการทางการเมืองใหกาวหนาตอไปอยางม่ันคง 

 จากแนวความคิดดังกลาวจะเห็นไดวา ท้ังการเมืองและการศึกษามีความสัมพันธ

อยางใกลชิดและมีอิทธิพลตอกันและกันมาก เพราะฉะนั้นในการวางแผนการศึกษาในอนาคตหรือ

การทํานายแนวโนมของการศึกษาในอนาคต จึงมีความจําเปนตองคํานึงถึงปจจัยทางการเมือง มา
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เปนองคประกอบท่ีสําคัญของการศึกษาดวยอีกทางหนึ่ง การเมืองของประเทศจะชวยกําหนด

แนวทางการศึกษาโดยสวนรวม ไมวาจะเปนในดานปรัชญาการศึกษา หลักสูตร วิธีการเรียนการสอน 

กลุมเปาหมาย หรือคุณภาพการศึกษาก็ตาม การศึกษาในระบบและนอกระบบโรงเรียน และ

การศึกษาตามอัธยาศัย จะนํามากําหนดแนวทางเฉพาะในสวนของตนอีกครั้งหนึ่ง ตามขอบเขตความ

รับผิดชอบของการศึกษาในแตละประเภท 

 การจัดการศึกษาใหสอดคลองและสัมพันธกับการเมืองการปกครองของประเทศ 

จําเปนตองมีการปรับเปลี่ยนใหทันสมัยอยูตลอดเวลา และกาวทันกับการเปลี่ยนแปลงของโลก 

เพ่ือใหการศึกษาไมหยุดนิ่งอยูกับท่ี แนวทางการศึกษาท่ีมีความสัมพันธตอการเมือง สามารถ

ดําเนินการในดานตาง ๆ ดังนี้ 

 1. ดานปรัชญาการศึกษา ปจจัยทางการเมืองเปนตัวชวยกําหนดกรอบของ

ปรัชญาเปาหมายการศึกษา เชน ในประเทศประชาธิปไตย จะมุ งสรางจิตสํานึกทางดาน

ประชาธิปไตยใหแกผูเรียน ใหผูจบการศึกษาเปนพลเมืองดี มีคุณภาพตามระบอบประชาธิปไตย เปน

ผู ท่ียอมารับฟงความคิดเห็นของผู อ่ืน และรูจักใชความคิดของตนเองอยางมีเหตุผล เปนตน 

เพราะฉะนั้นผูวางแผนการศึกษาตองคํานึงถึงอุดมการณทางการเมืองของประเทศควบคูไปดวยเสมอ 

ในสวนของการศึกษาแตละประเภท เชน การศึกษานอกระบบโรงเรียน จะนําแนวทางรวมนี้          

มากําหนดปรัชญาเปาหมายเฉพาะอีกวา การศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย 

จะดําเนินการอยางไร เพ่ือใหบรรลุถึงปรัชญาและเปาหมายดังกลาวได 

 2. ดานกลุมเปาหมาย การจัดการศึกษาตองจัดใหแกประชาชนโดยท่ัวไปและเนน

การศึกษาเพ่ือพัฒนาชนบทดวย ซ่ึงปจจัยทางการเมืองจะเปนองคประกอบหนึ่งในการเปนตัวกําหนด

กลุมเปาหมายวา ตองจัดการศึกษาใหแกใครบาง เชน ถาลักษณะการเมืองการปกครองในขณะนั้น

เนนทางดานการพัฒนาชนบท และเนนการพัฒนาชนกลุมนอยเพ่ือเสถียรภาพความม่ันคงของ

บานเมือง จึงตองเนนการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาชนบท การกระจายการศึกษาสูชนบท และการหา

รูปแบบการจัดการศึกษาแกชนกลุมนอยอีกดวย ดังนั้น การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนและ

การศึกษาตามอัธยาศัย จึงควรตองกําหนดแนวทางในการดําเนินงาน 

 3. ดานการจัดระบบการศึกษา โครงสรางทางการเมืองการปกครองในชวงเวลาใด 

มีสวนกําหนดการจัดระบบการศึกษาในชวงเวลานั้น เชน ประเทศไทยมีการแบงสวนราชการ

ออกเปนการบริหารสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน ในรูปของกระทรวง ทบวง กรมใน
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สวนกลาง จังหวัด อําเภอ ตําบลในสวนภูมิภาค และเทศบาล สุขาภิบาลในสวนทองถ่ิน เพราะฉะนั้น

การจัดการศึกษาจึงกระจายจากสวนกลางไปสูสวนภูมิภาคตามการแบงสวนราชการดังกลาว การ

บริหารงานจะกระจายจากสวนกลางสูสวนภูมิภาคดวย ดังนั้น การจัดการศึกษาแตละรูปแบบจะตอง

มีการบริหารงานท่ีกระจาย บริการไปตามทองถ่ินดังกลาวดวย 

 4. ดานระดับการศึกษา ข้ึนอยูกับระบบการเมืองการปกครองในแตละชวงเวลา 

เชน ถาในชวงระยะเวลาสั้น รัฐบาลอาจจะเห็นวาการท่ีประชาชนโดยท่ัวไป มีการศึกษาเพียงระดับ

ประถมศึกษาปท่ี 6 นั้นยังไมเพียงพอ ควรมีการขยายการศึกษาภาคบังคับไปถึงระดับมัธยมศึกษา    

ผูท่ีมีหนาท่ีจัดการศึกษานอกระบบตองดําเนินการตามแนวนโยบายนี้ดวย ทางดานการศึกษานอก

ระบบตองหาแนวทางชวยจัดการเรียนการสอน จัดกิจกรรมการศึกษาในลักษณะท่ีทําใหประชาชน

นอกระบบโรงเรียนมีความรูและมีการศึกษาพ้ืนฐาน ซ่ึงเทียบไดกับระดับท่ีรัฐบาลกําหนดหรือ

ใกลเคียงกัน 

 5. ดานหลักสูตร หลักสูตรจะจัดตามกรอบของปรัชญาการศึกษา ซ่ึงปจจัยทางการ

เมืองมีสวนหรือมีอิทธิพลในการกําหนด เชน หลักสูตรของการศึกษาในระดับตาง ๆ จัดใหนักเรียน

นักศึกษาเรียนเรื่องการปกครองระบอบประชาธิปไตย หนาท่ีพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย เปน

ตน หรือถาเปนชวงท่ีรัฐบาลตองการบุคลากรทางดานชางฝมือเพ่ือปอนตลาดแรงงาน จะมุงเปด

หลักสูตรทางดานอาชีวศึกษาในรูปแบบตาง ๆ มากข้ึน เชน การเปดการศึกษาระดับประกาศนียบัตร

วิชาชีพ (ปวช. ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส. และประกาศนียบัตรวิชาชีพเทคนิค (ปวท. 

หรือในชวงท่ีรัฐบาลมีนโยบายแกปญหาผูจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายแลวไมมีท่ีเรียน

เพียงพอในมหาวิทยาลัย ก็มีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยเปด คือ มหาวิทยาลัยรามคําแหง และ

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เปนตน หรือนโยบายเก่ียวกับเสถียรภาพความม่ันคงของประเทศ ก็

ไดมีการจัดหลักสูตรการศึกษาวิชาทหารใหเรียนในระดับชั้นตาง ๆ เปนตน 

 6. ดานกระบวนการเรียนการสอน ปจจัยทางการเมืองนับวามีอิทธิพลตอ

กระบวนการเรียนการสอนอยูมาก เชน การสอนแบบใหผูเรียนแสดงความคิดเห็นโดยอิสระ มีสิทธิ์

วิพากษวิจารณเรื่องตาง ๆ ได นับวาเปนการเรียนการสอนในรูปแบบประชาธิปไตย กิจกรรมท่ี          

จัดใหมีข้ึนในโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษา เชน การอภิปราย การจัดตั้งชุมชนหรือการเลือกตั้ง ลวน

เปนการสงเสริมแนวความคิดทางการเมือง การท่ีนักเรียนระดับประถม และมัธยมศึกษาเขาแถว

เคารพธงชาติ มีการอบรมประจําวัน ไหวครู ลวนแลวแตเปนการถายทอดความเชื่อและคานิยมใหแก
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นักเรียน ดังนั้น จึงแลวแตวารัฐบาลหรือระบบการเมืองการปกครองในชวงเวลานั้นจะเนนในเรื่องใด 

ผูมีหนาท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษาพยายามจัดการศึกษาใหไปในแนวนั้น เชน การจัดการศึกษา

นอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย อาจสอดแทรกความรู คานิยม ในเรื่องของ

ประชาธิปไตยไปในการเรียนการสอนหรือการจัดกิจกรรม 

 7. ดานงบประมาณการจัดการศึกษา ปจจัยทางการเมืองเปนตัวกําหนด

งบประมาณในการจัดการศึกษาแตละประเภทดวยเชนกัน เพราะในชวงเวลาหนึ่ง รัฐอาจให

ความสําคัญในเรื่องการทหารเปนอันดับหนึ่ง การสาธารณสุขเปนอันดับสอง และการศึกษาเปน

อันดับรองลงมา หรือในบางชวงรัฐอาจเห็นความสําคัญของการศึกษามาก ใหงบประมาณมากเปน

อันดับหนึ่ง อยางนี้เปนตน ดังนั้น การจัดกิจกรรมของการศึกษาแตละประเภท ท้ังการศึกษาในและ

นอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย มักข้ึนอยูกับกรอบของวงเงินงบประมาณท่ีไดรับ

ในชวงนั้น ๆ ดวย 

 จากท่ีกลาวมาท้ังหมดนี้ จะเห็นไดวา ปจจัยทางการเมืองเปนปจจัยหนึ่งท่ีมีอิทธิพล

ตอการจัดการศึกษาของประเทศ ท้ังการศึกษาในระบบหรือนอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตาม

อัธยาศัย และมีสวนเก่ียวพันกับปจจัยอ่ืนอีก ท้ังปจจัยดานเศรษฐกิจและสังคม ลวนมีสวนชวย

กําหนดกรอบ หรือแนวทางในการจัดการศึกษา ผูท่ีจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

หรือแผนการศึกษาแหงชาติ จึงมักนําปจจัยเหลานี้มาวิเคราะหเปนแนวทางเสมอ 

 

การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยกับการเปลี่ยนแปลง

ดานสังคมและวัฒนธรรม 

 การศึกษาเปนเครื่องมือท่ีชวยพัฒนาคนใหมีชีวิตอยูในสังคมไดอยางเหมาะสม 

สามารถปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงได การจัดการศึกษาจึงจําเปนตองใหสัมพันธ

และสอดคลองกับสภาพของสังคม และสามารถเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัยได เชน การนําเครื่อง

คอมพิวเตอรมาใช การศึกษาทางไกลผานดาวเทียม และการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ เปนตน การนํา

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสมัยใหมมาปรับใช หรือสอดแทรกในหลักสูตร จึงเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งท่ี

จะชวยพัฒนาความเจริญกาวหนาทางวิทยาการสมัยใหม สงเสริมใหประเทศไดพัฒนาตอไปขางหนา

อยางทัดเทียมกับนานาประเทศ 
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 การปรับเปลี่ยนการศึกษาจึงตองคํานึงถึงความทันสมัยและการยอมรับสิ่งใหมอัน

จะชวยส งเสริมและพัฒนาระบบการศึกษาใหก าวตอไปข างหน าไดอย างม่ันคง สุภางค                 

จันทวานิช (2529 ไดกลาวถึงการจัดการศึกษาวา ถาระบบการศึกษาสรางคนออกมาไมตรงกับท่ีคน

ตองการ จะทําใหสังคมเกิดความระส่ําระสาย ในขณะเดียวกัน ตัวสถาบันการศึกษาเอง ก็จะหมด

ความหมาย เพราะไมมีหนาท่ีตามบทบาทของคน และหมดความเปนสถาบันไปในท่ีสุด นอกจากนี้ 

แผนพัฒนาการศึกษาได กําหนดจุดมุงหมาย ท่ี เนนการพัฒนาบุคลากรให เปนผู ท่ี มีความรู 

ความสามารถ มีพัฒนาการทางดานตาง ๆ สอดคลองกับสภาพของสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามยุค

สมัย เพ่ือใหบุคคลสามารถดํารงอยูในสังคมและปรับตนเองใหเขากับความเปลี่ยนแปลงของสังคม

ตามควรแกเอกัตภาพ 

 สภาพทางการศึกษาท่ีเก่ียวของกับปจจัยทางดานสังคมและวัฒนธรรมนั้น ถือไดวา 

การศึกษาเปนกิจกรรมหนึ่งท่ีมีความสําคัญตอสังคม เปนกระบวนการถายทอดวัฒนธรรมระหวางคน

ในสังคม การศึกษาจึงมีความหมายครอบคลุมท้ังการศึกษาในระบบโรงเรียนและการศึกษานอก

ระบบโรงเรียน อีกท้ังยังครอบคลุมถึงการศึกษาตามอัธยาศัยหรือการศึกษาไมเปนทางการดวย ถาจะ

กลาวถึงปจจัยทางดานสังคมและวัฒนธรรมซ่ึงมีอยูมากมาย แตในท่ีนี้จะกลาวถึงเฉพาะปจจัยหลักท่ี

เก่ียวของกับการศึกษานอกระบบเทานั้น 

 จากการวิเคราะหของนักสังคมวิทยา และนักการศึกษาท้ังหลายไดใหขอคิดเก่ียวกับ

สังคมไทยปจจุบันท่ีเจริญกาวหนาอยางรวดเร็ว โดยเปลี่ยนจากสังคมเกษตรกรรมแบบดั้งเดิม มาเปน

สังคมอุตสาหกรรม ทําใหประชาชนในชนบทละท้ิงถ่ินท่ีอยูเดิม เขามาหางานทําในภาคอุตสาหกรรม

ในกรุงเพทนมหานครและเมืองใหญ จึงปลอยภาระหนาท่ีการเลี้ยงดูเด็กใหกับแมบานหรือคนชรา

เพียงลําพัง และบางทองถ่ินก็อพยพเขามากันท้ังครอบครัว เม่ือมีการอพยพยายถ่ินเขามาอยูรวมกัน

จํานวนมาก ทําใหเกิดปญหาทางสังคมอ่ืน ๆ ตามมา ซ่ึงสาเหตุของปญหามีดังตอไปนี ้

 1. ความแตกตางระหวางชุมชนเมืองกับชนบท จากสภาพแนวโนมของสังคมไทย

ท่ีเปลี่ยนแปลงไป โดยเปลี่ยนจากสังคมเกษตรกรรมเปนสังคมก่ึงอุตสาหกรรมนั้น มีชุมชนหลายแหง

ไดขยายตัวเปนเมืองและเมืองใหญในขณะท่ีชุมชนสวนใหญยังคงสภาพเดิมในสวนของสังคมท่ีเปน

เมืองนั้นจะมีความเจริญกาวหนาทางวัตถุอยางมาก มีประชาชนอาศัยอยูกันอยางหนาแนน มี

ศูนยกลางของราชการ ธุรกิจ และการศึกษารวมอยู การติดตอสื่อสาร การคมนาคมกาวหนาทันสมัย 

ในขณะท่ีสังคมชนบทซ่ึงอยูหางไกลมีความลาหลังกวาทุกดาน 
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 2. แหลงชุมชนแออัดในเมืองใหญ ประชาชนสวนใหญในชนบทมีการอพยพเขามา

หางานทําในกรุงเทพมหานคร หรือในเมืองใหญ เนื่องจากการประกอบอาชีพทางการเกษตรไมไดผล 

มีเวลาวางหลังฤดูการเก็บเก่ียวมาก หรือไมมีงานใหทํา ทําใหไมมีเงินเลี้ยงดูครอบครัว จึงตองอพยพ

เขามาหางานทําในเมืองใหญ ซ่ึงมีพ้ืนท่ีจํากัดและมีประชากรอาศัยอยูหนาแนน เม่ือประชากรใน

ชนบทอพยพเขามามาก โดยเฉพาะเขามาอยูในแหลงชุมชนแออัด ทําใหชุมชนมีความแออัดเพ่ิมมาก

ข้ึน สภาพความเปนอยูไมเหมาะสมท่ีจะอยูอาศัย กอใหเกิดปญหาทางสังคมตามมา เชน การปลูก

สรางบานเรือนไมถูกลักษณะ สิ่งแวดลอมเปนพิษ ไมมีงานใหทํา อาชญากรรม การจัดสถานศึกษาให

บุตรหลานเขาเรียน และปญหา ทําใหสภาพความเปนอยูของผูอพยพเหลานี้ไมดีพอ ทํางานมีรายได

ไมเพียงพอกับคาครองชีพ สิ่งเหลานี้มักเกิดข้ึนในเมืองใหญมากกวาชนบท ท้ังนี้ เพราะผูอพยพสวน

ใหญเปนผูท่ีไมมีความรูขาดทักษะในวิชาชีพเนื่องจากอาชีพเดิมท่ีเปนเกษตรกร เม่ือเขามาอยูในเมือง

ก็จะเปนผูใชแรงงานหรือประกอบอาชีพขายแรงงานท่ัวไป 

 3. สภาพความยากจนของประชาชน  ชองวางระหวางคนจนกับคนรวย               

ก็คงยังมีอยูตอไป คนรวยยิ่งร่ํารวยมากข้ึนแตคนจนกลับยิ่งจนลง สาเหตุท่ีกอใหเกิดชองวางระหวาง

คนรวยกับคนจน มักเห็นเดนชัดในสังคมเมืองมากกวาสังคมชนบท สังคมเมืองสภาพความเปนอยู

ของคนร่ํารวยมีสิ่งอํานวยความสะดวกสบายมากมาย มีความเปนอยูท่ีฟุมเฟอยฟุงเฟอ แตคนจนกลับ

อยูอยางอัตคัด มีท่ีอาศัยพอบังแดดบังฝน บางครอบครัวตองอาศัยในสถานท่ีท่ีไมเหมาะสม เชน 

แหลงชุมชนแออัดหรือใตสะพาน อาชีพของคนเหลานี้สวนใหญมักจะใชแรงงาน เพราะขาดความรูใน

วิชาชีพ ทําใหรายไดไมพอเลี้ยงชีพ อีกท้ังไมรูการจับจายทรัพยท่ีหามาได มักฟุมเฟอยในสิ่งท่ีไม

จําเปน 

 4.  สุขภาพอนามัยเส่ือมโทรมของประชาชน สุขภาพอนามัยยังคงเปนปญหา

สําคัญไมวาจะเปนประชาชนในเมือง หรือในชนบท สําหรับคนในเมืองสวนใหญจะพบปญหาความ

กดดันจากสภาพความเปนอยู การทํางานท่ีตองรีบเรงและตองแขงขันกัน ทําใหเกิดความเครียดและ

ปญหาสุขภาพจิต สภาพแวดลอมเปนพิษเกิดจากการคมนาคมขนสง โรงงานอุตสาหกรรม ขยะมูล

ฝอยและของเสีย ซ่ึงอันตรายจากอากาศเสียจะมีผลโดยตรงตอชีวิตมนุษย สารท่ีกอใหเกิดพิษ ไดแก 

คารบอนไดออกไซด คารบอนมอนอกไซด ละอองตะก่ัว ไฮโดรคารบอน หมอกควันหรือเขมาและ

ข้ีเถา เปนตน สิ่งเปนพิษเหลานี้จะสงผลใหสุขภาพอนามัยของประชาชนในเมืองเสื่อมโทรม สําหรับ

ในชนบทมักมีปญหาเก่ียวกับการขาดความรูในเรื่องการปองกันโรคภัยไขเจ็บ การบริโภคอาหารท่ีไม
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ถูกสุขลักษณะ การรับประทานอาหารไมเพียงพอกับความตองการของรางกาย อาหารท่ีบริโภคไมมี

สารอาหารท่ีมีประโยชนตอรางกาย โดยเฉพาะในเด็กมักพบวา ยังขาดสารอาหารคอนขางสูง 

นอกจากนั้น สุขภาพอนามัยของประชาชนในชนบทมีสาเหตุจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม เชน 

การไมรูจักวิธีปองกันตนเองจากการประกอบอาชีพ การใชปุยเคมีหรือการใชยาฆาแมลง เกษตรกร

สวนใหญมักไมใหความสําคัญในการปองกันตนเองทําใหไดรับสารพิษเขาไปสะสมในรางกาย เม่ือมี

จํานวนมากจะไดรับอันตรายถึงแกชีวิตได 

 5. ความแตกตางในโอกาสทางการศึกษา โอกาสทางการศึกษาสําหรับประชาชน

ในเมืองและชนบทจะมีความแตกตางกัน สถานศึกษาสวนใหญจะกระจุกตัวอยูเฉพาะในเมืองใหญไม

กระจายไปสูชนบท ทําใหประชาชนในชนบทไมมีโอกาสเลือกศึกษาในสิ่งท่ีตนเองตองการได อีกท้ัง

สภาพแวดลอมทางสังคมท่ีแตกตางกันระหวางชุมชนเมืองกับชนบท มีผลทําใหประชาชนขาดโอกาส

ทางการศึกษา เชน ภาระหนาท่ีการประกอบอาชีพท่ีเด็กตองชวยพอแมเลี้ยงดูนอง ตองชวยพอแม

ทํางาน เนื่องจากสภาวะทางเศรษฐกิจบังคับท่ีใชแรงงานเด็ก ทําใหเด็กขาดโอกาสท่ีจะศึกษาหา

ความรู สวนใหญเด็กในชนบทจะไดรับการศึกษาจบชั้นภาคบังคับ เพ่ือใหอานออกเขียนไดเทานั้น จึง

ไมมีความรูท่ีจะใชประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองไดปญหาความยากจน จึงตองเก่ียวของกับการศึกษา

อยางหลีกเลี่ยงไมได เพราะเม่ือยากจนก็ไมมีโอกาสไดศึกษาทําให ไมรู และเม่ือไมรูก็ไมมีโอกาสหา

งานท่ีดีทําไดรายไดจึงไมเพียงพอทําใหยากจน ความยากจึงมักจะเกิดกับประชาชนโดยท่ัวไปใน

ชนบท 

 6. อิทธิพลทางวัฒนธรรมจากตางประเทศ อิทธิพลจากตางประเทศโดยเฉพาะ

อิทธิพลจากประเทศตะวันตกมีสวนสําคัญท่ีทําใหสังคมไทยเปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะการพัฒนา

จากประเทศเกษตรกรรมไปสูก่ึงอุตสาหกรรมหรืออุตสาหกรรม จําเปนตองมีการติดตอกับประเทศ

พัฒนาแลวมากข้ึน อิทธิพลของขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมของประเทศท่ีไปติดตอจะ

ตามเขามาดวย สิ่งท่ีเขามามีท้ังดีและไมดีปะปนกัน หากรับเอาสิ่งไมดีเขามาและสิ่งนั้นขัดกับ

ขนบประเพณีท่ีดีงามของไทย จะทําใหเด็กจดจําสิ่งท่ีไมดีเหลานั้นเปนเยี่ยงอยางสืบทอดตอกันมา 

เชน การไมใหความเคารพหรือทําตัวออนนอมกับพอแม ครู หรือผูใหญ การม่ัวสุมของวัยรุนในแหลง

อบายมุข การติดสิ่งเสพติดท่ีบั่นทอนสุขภาพ และชีวิต เปนตน 

 7. อิทธิพลจากส่ือมวลชน ในสังคมปจจุบันและกําลังเปนไปในอนาคต สื่อมวลชน

ไดเขามามีบทบาทตอการดําเนินชีวิตของคนไทยอยางมาก ไมวาเปนเด็กหรือผูใหญ คนในเมืองหรือ
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ในชนบท สื่อมวลชนไดรับความนิยมอยางกวางขวาง และสามารถเขาถึงมวลชนไดอยางใกลชิด โดยมี

รูปแบบท่ีแตกตางกัน เชน วิทยุ โทรทัศน หนังสือพิมพหรือสื่ออ่ืน ๆ ประชาชนไดรับอิทธิพลจาก

สื่อมวลชนเหลานี้ เพราะเขามาเก่ียวของกับการดํารงชีวิตประจําวันของประชาชนโดยตรง ขาวสาร

ขอมูลท่ีผานสื่อมวลชนซึมซาบเขาไปในความรูสึกนึกคิดของประชาชนโดยไมรูตัว ถาเปนขาวสาร

ความรูท่ีเปนประโยชน คงชวยสงเสริมความเปนอยูของประชาชนใหดีข้ึน แตในทางตรงขาม ถาเปน

เรื่องท่ีไมกอประโยชนและยังขัดตอขนบธรรมเนียมประเพณีและศีลธรรมอันดี หรืออาจเปนการ

โฆษณาชวนเชื่อ หรือการใหขอมูลในทางท่ีผิด อาจทําใหเกิดโทษอยางมหันต 

 8. ความกาวหนาทางเทคโนโลยีและสารสนเทศ  จากการท่ีสังคมโลกได กาวไปสู

มิติใหมในยุคขาวสารขอมูล การจัดรูปแบบและเนื้อหาตามวิวัฒนาการ และความกาวหนาของสังคม

ความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีสมัยใหม จึงสงผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนการ

ประกอบอาชีพในยุคโลกาภิวัฒน สามารถเลือกและใชเทคโนโลยีเพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดีและเสมอภาค

ได เชน การทํางานทางไกล โดยอาศัยคอมพิวเตอรและอุปกรณโทรคมนาคมสมัยใหม การใชทาง

ดวนอิเล็กทรอนิกสแทนการอาศัยรถยนต รถประจําทาง หรือรถไฟ เปนตน ประชาชนสามารถเลือก

รับบริการท่ีหลากหลายไดถึงบาน ไมวาจะเปนภาพยนตร วิดีโอเกมส การจองตั๋วเครื่องบินหรือรถไฟ 

หรือแมแตการโอนเงินระหวางธนาคารหรือการสั่งสินคา สามารถใหบริการผานเทคโนโลยีสารสนเทศ

เหลานี้ได เม่ือสังคมรับเอาความเจริญกาวหนาเหลานี้เขามา ประชาชนก็ควรจะตองมีความรูเพียง

พอท่ีจะใชประโยชนจากเทคโนโลยีเหลานี้ไดดวย 

 9. ความเปล่ียนแปลงของแบบแผนการดําเนินชีวิต  เม่ือสังคมเปลี่ยนแปลงไป

ตามท่ีกลาวมาแลวขางตน สภาพความเปนอยูของคนยอมเปลี่ยนตามไปดวย โดยสังเกตเห็นไดจาก

คนในเมืองใหญมีการดําเนินชีวิตในลักษณะตางคนตางอยู สภาพแวดลอมของสังคมบังคับใหคนเห็น

แกตัวมากข้ึน ขาดความเอ้ือเฟอเผื่อแผแกคนอ่ืน มักกอบโกยและเห็นแกประโยชนสวนตน หากมอง

สภาพสังคมในชนบทท่ีเริ่มเปลี่ยนแปลงไปบาง เปนตนวา การชวยเหลือซ่ึงกันและกันลดนอยลง เชน 

การใชแรงงานตองไดรับคาตอบแทนซ่ึงอาจเปนเพราะสภาพเศรษฐกิจและสังคมบังคับ การ

เอ้ือเฟอเผื่อแผอาจลดนอยลงไปบาง อยางไรก็ตาม ยังไมเหมือนกับสภาพในเมืองใหญ ซ่ึงมีการ

แกงแยงเอารัดเอาเปรียบกันมาก เพ่ือตองการปกปองผลประโยชนของตนเองเปนหลัก  
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เม่ือแบบแผนความเปนอยูของคนเปลี่ยนไปเชนนี้ การศึกษานอกระบบโรงเรียน

และการศึกษาตามอัธยาศัยจึงควรเขามามีบทบาทรวมรับผิดชอบสังคมมากกวาท่ีเปนอยู เพ่ือชวยให

การดําเนินชีวิตของคนไทยเปนไปอยางเหมาะสมตามยุคสมัย  
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บทที่ 8 

แนวโนมของการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

และการศึกษาตามอัธยาศัยในประเทศไทย 

 

แนวโนมดานกลุมเปาหมาย 

 กลุมเปาหมายท่ีเนนสําหรับการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตาม

อัธยาศัยในอนาคต โดยดูจากความเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ สังคม และนโยบายของรัฐบาล 

และจัดเรียงลําดับตามความสําคัญเรงดวน มีดังนี้คือ 

 1. กลุมประชาชนท่ีเขาสูตลาดแรงงาน ซ่ึงอาจแยกเปน 2 กลุมยอย คือ 

  1.1 กลุมเยาวชนท่ีไม มีโอกาสเรียนตอและตองเขาสูตลาดแรงงาน              

(15 ปข้ึนไป กลุมนี้ยังไมมีความรูท่ีเพียงพอท่ีจะทํางานในภาคอุตสาหกรรมได โดยเฉพาะเยาวชนท่ี

อพยพเขาไปหางานทําในเมืองอุตสาหกรรม 

  1.2 กลุมประชาชนวัยทํางาน ซ่ึงอยูในตลาดแรงงานอยูแลว (25-55 หรือ 

60 ป แตยังมีความรูไมเพียงพอในการประกอบอาชีพในสภาพเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศท่ี

เปลี่ยนแปลงไป 

 2. กลุมเด็กจบชั้นประถมปม่ี 6 แตไมไดเรียนตอ เด็กกลุมนี้มีอายุ 12 ปข้ึนไป แตยัง

ไมถึง 15 ป เปนกลุมท่ีจะเขาสูตลาดแรงงานได 

 3. กลุมเด็กวัยเรียนท่ีติดตามผูปกครองเขามาจากตางจังหวัด เพ่ือหางานทําในเมือง

ใหญอาศัยอยู ในชุมชนแออัดและสลัม 

 4. กลุมประชาชนท่ีเพ่ิงจบจากโครงการอานออกเขียนได (โครงการรณรงคเพ่ือการ

รูหนังสือแหงชาติ อายุ 15 -50 ป 

 5. กลุมเด็กวัยเรียนท่ีพลาดโอกาสท่ีจะเขาเรียนการศึกษาภาคบังคับ หรือเปนเด็กท่ี

เรียนมาบางแลว แตตองออกกลางคัน (อายุ 7-12 ป  

 6. กลุมเปาหมายเฉพาะ ไดแก สตรี ชนกลุมนอยตางภาษาวัฒนธรรม เชน ชาวเขา 

ชาวเล ประชาชนชายแดน หรือผูประสบปญหาทางสังคม 

 7. เด็กกอนวัยเรียนและผูสูงอายุ 
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 กลุมเปาหมายเหลานี้ตางตองการไดรับความชวยเหลือจากบริการของการศึกษา

นอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย แตในกรณีท่ีประเทศมีงบประมาณและทรัพยากร

จํากัด อาจจัดบริการแกกลุมท่ีมีความจําเปนเรงดวนมากกวากลุมท่ีเรงดวนรองลงมา 

 

แนวโนมดานกิจกรรม 

 แนวโนมของกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยใน

อนาคตคงจัดกิจกรรมหลัก 3 ประเภท ดังกลาว โดยกิจกรรมการศึกษาพ้ืนฐานตองจัดใหประชาชน

นําความรูไปปรับใชในชีวิตประจําวันได นําไปประกอบอาชีพเพ่ิมรายไดเลี้ยงตนเองและครอบครัวได

ตามสภาวะเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปลี่ยนไป ในทํานองเดียวกันการใหบริการขาวสารขอมูล ประชาชน

ไดรับขาวสารขอมูลท่ีเปนประโยชนในการพัฒนาตนเอง ใหนําความรูท่ีไดรับจากขาวสารไปใช

ประโยชนในการประกอบอาชีพ อีกท้ังเปนการสรางนิสัยใหรักการอาน การรับรูขาวสารขอมูล และ

การเลือกใชขาวสารขอมูลท่ีเปนประโยชนตอตนเอง ครอบครัว และชุมชน 

 ในสวนของการใหความรูและทักษะอาชีพนั้น เปนการนําความรูและทักษะท่ีไดไป

พัฒนาอาชีพใหมีความกาวหนายิ่งข้ึน ท้ังการเพ่ิมผลผลิตและการพัฒนาคุณภาพการเกษตร และการ

จัดการท่ีเปนระบบจะชวยเพ่ิมรายไดท้ังสิ้น สําหรับเนื้อหาหลักสูตรควรเนนใหคนชวยเหลือตนเองได 

คิดเปน ทําเปนและแกปญหาได ในหลักสูตรควรสอดแทรกความรับผิดชอบ ความเปนพลเมืองดีมี

คุณธรรมจริยธรรมในการดํารงชีวิต การจัดหลักสูตรควรใหสอดคลองและเหมาะสมกับสภาพผูเรียน

ในแตละทองถ่ิน เปนไปตามความตองการของผูเรียน และตรงกับความตองการตลาดแรงงาน 

 

แนวโนมดานวิธีการจัดกิจกรรม 

 1. การจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนยังคงใชหลายรูปแบบและหลาย

วิธีการเชนเดิม อาจจะมี ท้ังแบบท่ีมีการพบกันเปนกลุมคลายคลึงกับการเรียนในชั้นเรียน                  

การประชุม การอบรม การฝกปฏิบัติ การศึกษาจากของจริง การพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การ

เรียนรูเปนรายบุคคลหรือการเรียนรูจากสื่อตาง ๆ ดวยตนเอง ตลอดจนการศึกษาหาความรูจาก

แหลงความรูในชุมชนท้ังนี้ข้ึนอยูกับกลุมเปาหมายและสถานการณในแตละทองถ่ิน 



139 

 

 2. วิธีการจัดการเรียนการสอนถึงแมจะใชหลาย ๆ วิธีดังกลาวมาแลวในขอ 1 แต

จะมีการใชสื่อในการสงผานความรูมากยิ่งข้ึน ไมวาสื่อสิ่งพิมพ วิทยุ โทรทัศน วิดีทัศน  คอมพิวเตอร 

โทรศัพทเคลื่อนท่ี และอาจจะมีการใชสื่อหลาย ๆ ประเภทผสมผสานกัน (Interactive media  

 3. เนื้อหาวิชาความรูตาง ๆ จะผลิตออกมาในรูปของสื่อ เชน สื่อสิ่งพิมพ สื่อ

ออนไลน ใหผูเรียนสามารถเรียนไดดวยตนเอง  เม่ือไรก็ไดท่ีมีความพรอมความสะดวก เนื้อหาอาจจะ

มีท้ังการใหความรูและการฝกปฏิบัติ ซ่ึงผูเรียนจะเรียนดวยตนเอง และฝกปฏิบัติดวยตนเอง หรือฝก

ปฏิบัติตามแหลง หรือสถานประกอบการท่ีกําหนด 

 4. มีการสงเสริมใหใชแหลงความรู หรือสถานประกอบการในทองถ่ินมากข้ึน คือ 

เม่ือผูเรียนรับความรูจากวิธีการตาง ๆ หรือสื่อตาง ๆ แลว จะมีการแนะนําใหผูเรียนศึกษาหาความรู

เพ่ิมดวยตนเองจากแหลงวิทยาการในชุมชน หรือฝกปฏิบัติจากสถานประกอบการในชุมชน 

 5. มีการเรียนการสอนท่ีใหความรู เพ่ิมพูนความรูเพ่ือการทํางาน หรือการประกอบ

อาชีพท่ีปฏิบัติอยู โดยใหความรูโดยเพ่ิมสื่อตาง ๆ ประกอบกับการมีวิทยากรมาพบปะใหความรูเปน

ครั้งคราว จากนั้นใหผู เรียนฝกปฏิบัติจากงาน หรืออาชีพท่ีตนเองประกอบอยู  เปนการได

ประสบการณเพ่ิมเติม 

 6. การสงเสริมใหใชภูมิปญญาทองถ่ิน คือ ผูมีความรูในทองถ่ินจะไดรับการสงเสริม

ใหถายทอดความรู และวิทยาการแกประชาชนในชุมชน ตลอดจนประสบการณตาง ๆ ท่ีสืบทอดกัน

มาตั้งแตบรรพบุรุษ จะไดรับการสงเสริมใหถายทอดแกลูกหลานคนในชุมชน 

 7. มีเครือขายการเรียนรูในแตละชุมชน ผูเรียนหรือกลุมเปาหมายสามารถศึกษาหา

ความรูจากวิทยากร หรือสื่อสารในชุมชนของตน และอาจมีการแลกเปลี่ยนความรูสงผานความรูกัน

ระหวางเครือขาย เครือขายความรูก็อาจจัดในรูปของแหลงความรู ท่ีอานหนังสือ หองสมุด โรงเรียน

ชุมชน เปนตน 

 8. มีการเรียนการสอนโดยวิธีทางไกลมากข้ึน เพ่ือใหผูเรียนท่ีอยูหางไกลไดมีโอกาส

รับความรูจากสื่อประเภทตาง ๆ ไดเทาเทียมกับผูท่ีอยูในตัวเมือง โดยการเรียนรูจากสื่อประเภทตาง 

ๆ และอาจมีการพบปะวิทยากร หรือผูรูเปนครั้งคราว 

 9. มีการประยุกตรูปแบบของการให/เพ่ิมพูนความรู ใหผสมกลมกลืนกับการดําเนิน

ชีวิตประจําวัน การประกอบอาชีพ ผูเรียนหรือกลุมเปาหมายจะรูสึกเหมือนวา การเรียน การ

แสวงหาความรู เปนสวนหนึ่งในชีวิตประจําวัน จะไมรูสึกยากลําบากในการแสวงหาความรู 
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 10. มีการจัดใหมีแหลงหรือสถานท่ีบริการความรูอยูท่ัวไปในทองถ่ินหรือในชุมชน 

เพ่ือใหกลุมเปาหมายแสวงหาความรู หาขอมูลดวยตนเองไดงาย สะดวก และตลอดเวลาเม่ือมีความ

สนใจและมีความพรอม 

 

แนวโนมดานการกระจายบริการสูกลุมเปาหมาย 

 1. มีการกระจายอํานาจการบริหารงานจากหนวยงานสวนกลางไปยังหนวยงาน

ระดับทองถ่ิน หนวยงานสวนกลางจะมีหนาท่ีเพียงกําหนดกรอบนโยบายอยางกวาง ๆ กําหนด

มาตรฐานในการปฏิบัติงาน และเปนฝายใหการสงเสริมสนับสนุน ใหคําแนะนําปรึกษาเปนสวนใหญ 

(เชน ทําการวิจัยรวบรวมขอมูลในภาพรวม ๆ เพ่ือเสนอแนะแกหนวยงานทองถ่ิน  การกระจาย

อํานาจนี้จะชวยใหหนวยงานในระดับทองถ่ินสามารถกําหนดขอบเขต รูปแบบและรายละเอียดของ

กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยไดสอดคลองกับความตองการของ

กลุมเปาหมายสภาพสังคม สิ่งแวดลอมของทองถ่ินอาจทําใหกลุมเปาหมายเขารวมกิจกรรมมาก

ยิ่งข้ึน และหนวยงานในทองถ่ินจะสามารถหาแนวทางเขาถึงกลุมเปาหมายไดมากยิ่งข้ึน ท้ังนี้

หนวยงานในระดับทองถ่ินแตละระดับจะรับผิดชอบในการบริหาร การประสานงาน การจัดการ

งบประมาณ การปฏิบัติการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบของตนเอง จัดทําหลักสูตรเฉพาะของ

ตนเอง จัดกิจกรรมท่ียืดหยุนตามสภาพของทองถ่ิน ทําการติดตามผลประเมินผลวิจัยงานในพ้ืนท่ีท่ี

รับผิดชอบเอง 

 2. มีการนําเทคโนโลยีและเครื่องมือการสื่อสารท่ีทันสมัยมาใช เพ่ือใหผูบริหารและ

เจาหนาท่ีของหนวยงานแตละระดับไดขอมูลท่ีทันสมัยทันเหตุการณอยูตลอดเวลา เพ่ือใหสามารถ

เชื่อมโยงกับหนวยงานทุกระดับ และระดับเดียวกันได และเพ่ือใหไดขอมูลท่ีถูกตองเพียงพอตอการ

บริหารงาน 

 3. มีการประสานงานระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของอยางกวางขวางและชัดเจนข้ึน 

จะมีการกําหนดนโยบายรวมกันท้ังในระดับสวนกลางและในแตระดับในทองถ่ินท่ีชัดเจนยิ่งข้ึน มีการ

รวมวางแผนการประสานงานและการปฏิบัติงานรวมกัน ลดความซํ้าซอนของการทํางานระหวาง

หนวยงานในระดับปฏิบัติอาจมีการวางแผนทําโครงการรวมกันเปนโครงการผสมผสานและกําหนด

อยูในแผนปฏิบัติงานโดยยึดกลุมเปาหมายเปนหลัก 
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 4. มีการสงเสริมใหชุมชนเขามามีบทบาทในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยมากข้ึน เพราะคนในชุมชนยอมรูความตองการ รูปญหาของ

ชุมชนไดดีกวาและรูวาควรจะขยายกิจกรรมไปสูกลุมเปาหมายไดท่ัวถึงอยางไร 

 5. มีการสรางเครือขายงานการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตาม

อัธยาศัยในระดับทองถ่ิน ดวยความพยายามท่ีจะใหกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและ

การศึกษาตามอัธยาศัยเขาถึงกลุมเปาหมายท่ีอยูในพ้ืนท่ีตาง ๆ โดยเฉพาะในชนบทใหมากยิ่งข้ึน 

หนวยงานผูจัดการศึกษานอกระบบในสวนกลางจะมีการสรางเครือขายงานในระดับตาง ๆ นอกจาก

มีเครือขายลงไปถึงระดับจังหวัดแลว ยังมีเครือขายถึงระดับอําเภอและตําบล หมูบานอีกดวย  

 6. องคกรในทองถ่ินจะไดรับการสงเสริมใหเปนเครือขายงานการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย หรือเครือขายการเรียนรู 

 7. สงเสริมใหมีแหลงความรูในชุมชนในรูปแบบตาง ๆ เชน หองสมุดประจําจังหวัด 

หองสมุดประจําอําเภอ แหลงความรูหมูบาน ท่ีอานหนังสือประจําหมูบาน ท่ีอานหนังสือวัดหรือ

รูปแบบอ่ืน ๆ เชน ระบบออนไลน ระบบโทรศัพทเคลื่อนท่ี แหลงความรูเหลานี้จะอยูในทองถ่ินของ

กลุมเปาหมายเอง สะดวกใกลตัว ประชาชนสามารถเขามาศึกษาหาความรูไดงายไดทุกเวลาเม่ือมี

ความพรอม 

 8. มีการเสริมสรางบรรยากาศการเรียนรูในชุมชนในรูปแบบตาง ๆ เชน มีการ

ประชาสัมพันธ มีการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยอยาง

ตอเนื่อง มีการสรางเสริมใหเกิดแรงจูงใจ อยากรู อยากศึกษาในกลุมประชาชน มีการชี้ใหเห็น

ประโยชนของการศึกษา 

 9. มีการสงเสริมการใชประโยชนจากภูมิปญญาทองถ่ิน ในแตละทองถ่ินจะมี            

ผูมีความรูมีความเชี่ยวชาญในดานตาง ๆ อยูในอนาคตการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน

และการศึกษาตามอัธยาศัย จะมีการขอใหผูรูผูเชี่ยวชาญ หรือภูมิปญญาทองถ่ินเหลานี้ เปนผู

ถายทอดความรูแกประชาชนในทองถ่ิน นับวาบุคคลเหลานี้ เปนภูมิปญญาท่ีทรงคุณคา และ

กลุมเปาหมายเองก็มีความสะดวกในการเรียนรูเพราะสามารถศึกษาหาความรูไดภายในชุมชนของ

ตนเอง 

 10. มีการส ง เสริม ให สถาน ศึกษาในท อง ถ่ินรวมใหบริการการศึกษาแก

กลุมเปาหมายนอกระบบโรงเรียนมากข้ึน เชน โรงเรียนประถมศึกษาในระดับหมูบานหรือตําบล 
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โรงเรียนมัธยมในระดับอําเภอหรือจังหวัด โรงเรียนอาชีวศึกษาหรือสถานศึกษาในลักษณะอ่ืน 

สถานศึกษาเหลานี้อาจจะมีสวนรวมในงานการศึกษานอกระบบไดในหลายรูปแบบ ไดแก การใหใช

อาคารสถานท่ีท่ีวางจากการจัดการศึกษานักเรียนภาคปกติ การใหใชวัสดุอุปกรณตาง ๆ การชวยเปน

วิทยากร เปนตน เพราะฉะนั้นนับเปนการอํานวยความสะดวกแกกลุมเปาหมายการศึกษานอกระบบ

ไมตองเดินทางไปศึกษาหางไกลจากท่ีอยู 

 11. มีการสงเสริมสนับสนุนใหสถาบันตาง ๆ หนวยงานตาง ๆ ในชุมชน หรือใน

ระดับทองถ่ิน ท้ังหนวยงานเอกชน สถานประกอบการ และประชาชน เขามามีสวนรวมในการจัด

การศึกษานอกระบบทุกข้ันตอน (ตั้งแตข้ันการวางแผน ไปจนถึงข้ันปฏิบัติการ และข้ันติดตาม

ประเมินผล  

 12. มีการขอความรวมมือจากหนวยงานและสถานประกอบการในทองถ่ินใหเปน

แหลงศึกษา หรือแหลงฝกปฏิบัติวิชาชีพบางดานแกกลุมเปาหมายของการศึกษานอกระบบ เชน การ

ฝกวิชาชีพตัดเย็บเสื้อผาจากรานตัดเสื้อผาในทองถ่ิน การฝกวิชาชีพซอมเครื่องยนตจากอูซอมรถยนต

ในทองถ่ิน เปนตน วิธีการดังกลาวจะชวยใหประชาชนในทองถ่ินมีโอกาสไดรับการศึกษากวางขวาง

ข้ึน 

  13. มีการสงเสริมการเผยแพรความรูทางสื่อประเภทตาง ๆ โดยเฉพาะอนาคต

ความเจริญกาวหนาทางวิชาการและเทคโนโลยีมีความเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วมาก สื่อชนิดตาง ๆ 

ไดรับการพัฒนาอยางรวดเร็ว หนวยงานการศึกษานอกระบบจะใชประโยชนจากสื่อชนิดตาง ๆ ใน

การสงผานความรูไปยังกลุมเปาหมายจะชวยใหกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษา

ตามอัธยาศัยเขาถึงกลุมเปาหมายไดกวางขวางและรวดเร็วยิ่งข้ึน และทันตอเหตุการณ 
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