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บทที่ 1   

ความหมาย แนวคิดและหลักการพ้ืนฐานของการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

 

ความหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

 “การศึกษานอกระบบโรงเรียน” หรืออาจเรียกวา “การศึกษานอกโรงเรียน” หรือ “การศึกษา    

อรูปนัย” ดังท่ีคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเคยใชมาแลว บางประเทศใชคําวา “การศึกษา

ผูใหญ” (Adult Education) ซ่ึงหมายถึง กิจกรรมการศึกษาทุกประเภทท่ีจัดข้ึนสําหรับประชาชนวัยผูใหญท่ี

อยูนอกระบบโรงเรียน แตตอมาหลายประเทศก็พลาดโอกาสการศึกษาในระบบโรงเรียน จึงไดคิดชื่อ 

การศึกษานอกระบบโรงเรียน (Non-formal education) ข้ึนมา เพ่ือใหสามารถจัดบริการไดครอบคลุม

บุคคลทุกชวงอายุ ดังนั้นคําวา การศึกษานอกระบบโรงเรียน จึงเปนคําท่ีนํามาใชในหลาย ๆ ประเทศ รวมท้ัง

ประเทศไทยดวย 

 Coombs and Manzoor (1980 ไดนิยาม “การศึกษานอกระบบโรงเรียน” วาเปนกิจกรรมทาง

การศึกษาท่ีจัดไวนอกระบบปกติท่ีดําเนินการอยู โดยอาจจัดแยกออกไปตางหาก หรือจัดใหเปนสวนหนึ่งท่ี

สําคัญของกิจกรรมท่ีใหญกวา ท้ังนี้โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะตอบสนองความตองการและความสนใจในการ

เรียนรูของกลุมเปาหมาย  

 อยางไรก็ตามท้ังสองทานเห็นวาเปนการยากท่ีจะนิยามคําวา “การศึกษานอกระบบโรงเรียน” ให

เปนท่ีพึงพอใจ และนักการศึกษาบางคนเห็นวานิยามตางๆ นั้นเปนการกําหนดขอบเขตในการใหคําอธิบาย

มากกวาจะอธิบายใหกระจางแจง ท้ังนี้เพราะกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนมีจํานวนมากและ

หลากหลาย หากกําหนดเพียงนิยามเดียวใหครอบคลุมกิจกรรมท้ังหมดยอมเปนการยาก นอกจากนั้นเม่ือเรา

ถึงคําวา ”การศึกษา” เรามักคิดผูกติดกับการเรียนในโรงเรียน ดังนั้นจึงตองระมัดระวังในการกําหนดคํา

นิยามเพ่ือหลีกเลี่ยงการเขาใจผิด หากใชมิติตาง ๆ ซ่ึงเปนบริบทของการศึกษานอกระบบโรงเรียน อาจ

อธิบายไดใน 6 มิติ  คือ ผู เรียนเปนศูนยกลาง หลักสูตรท่ี เปนทางเลือก หลากหลาย และยืดหยุน 

ความสัมพันธอยางเปนกันเองของมนุษยเปนสิ่งจําเปน การพ่ึงพิงทรัพยากรในทองถ่ิน การนําไปใชประโยชน

ไดในทันที และมีโครงสรางท่ีเขมงวดนอยกวาโรงเรียน 

 สุมาลี สังขศรี (2544 ไดอธิบาย “การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน” วาหมายถึง การจัด

กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนปกติ เพ่ือใหบริการแกกลุมเปาหมายท่ีเปนประชากรนอกโรงเรียน 

ไดแก ประชากรกอนวัยเรียน ประชากรท่ีอยูในวัยเรียนแตพลาดโอกาสเขาศึกษาในระดับตาง ๆ ตลอดจน

ประชากรท่ีมีอายุพนวัยเรียนในระบบโรงเรียนไปแลว จนถึงผูสูงอายุ การจัดกิจกรรมการศึกษาวัตถุประสงค
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ในการเรียนท่ีชัดเจน โดยมีกระบวนการจัดการเรียนการสอนท่ียืดหยุนและสอดคลองกับสภาพความตองการ

ของกลุมเปาหมายท่ีหลากหลาย มีความยืดหยุนในเรื่องหลักสูตร เวลาเรียน สถานท่ีเรียน วิธีเรียน ในดาน

ผูเรียน ไมมีขอจํากัดในเรื่องอายุ อาชีพ พ้ืนฐานการศึกษา เนนการเรียนเรื่องท่ีเปนสภาพปจจุบัน เพ่ือ

แกปญหาในชีวิตประจําวัน หนวยงานท่ีจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนมีท้ังหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน 

 การศึกษานอกระบบโรงเรียน หมายถึง มวลความรู ประสบการณ และกิจกรรมการศึกษาในรูปแบบ

ตาง ๆ ท่ีจัดใหบริการแกประชาชนท่ีอยูนอกระบบโรงเรียนท้ังหมด ไมวาจะอยูในวัยใด มีอาชีพใด มี

ประสบการณอยางไร ซ่ึงบุคคลเหลานั้นอาจจะไมเคยไดศึกษาเลาเรียนในระบบโรงเรียนมากอนเลย หรืออาจ

ศึกษาจากระบบโรงเรียนมาบางแตตองออกกลางคัน หรือจบการศึกษาระดับหนึ่งแลวแตไมมีโอกาสศึกษาตอ

ดวยเหตุผลและความจําเปนตาง ๆ การศึกษานอกระบบโรงเรียนมีจุดมุงหมายท่ีจะใหผูเรียนไดรับความรูท้ัง

ในดานท่ีจะเปนพ้ืนฐานแกการดํารงชีวิต การอาน การเขียน การคิดคํานวณเบื้องตน ความรูทางดานทักษะ

การประกอบอาชีพ ตลอดจนความรูและขาวสารขอมูลท่ีเปนปจจุบันในดานตาง ๆ เพ่ือเปนพ้ืนฐานในการ

ดํารงชีวิตและปรับตัวใหเขากับสภาพสังคมสิ่งแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาไดอยางเหมาะสม 

การศึกษานอกระบบโรงเรียนเปนการศึกษาท่ีมีความยืดหยุนอยางมาก เพ่ือใหตอบสนองตอความตองการ

ของกลุมเปาหมายและใหสอดคลองกับสภาพสังคมและสิ่งแวดลอม ดังนั้นจึงมีความแตกตางจากการศึกษาใน

ระบบโรงเรียน ท้ังในดานวัตถุประสงค กลุมเปาหมาย รูปแบบการศึกษา ระเบียบ และกฎเกณฑตาง ๆ 

เนื้อหาหลักสูตร วิธีการเรียนการสอน ผูสอน สถานท่ีเรียน ระยะเวลาเรียน กระประเมินผลการเรียน และ

หนวยงานผูรับผิดชอบในการจัดการศึกษา การศึกษานอกระบบจะจัดบริการสําหรับกลุมเปาหมายทุกวัยโดย

ไมจํากัดอายุ พ้ืนฐานการศึกษา ประสบการณ ผูสนใจสามารถรับบริการไดทันทีเม่ือมีความพรอม  และเม่ือมี

ความจําเปนตองหยุดพักไวกอน และกลับเขามาเรียนใหมไดเม่ือตองการ เนื้อหาหลักสูตรจะปรับเปลี่ยนให

เหมาะสมกับสภาพความตองการของผูเรียนและทองถ่ิน เปนเนื้อหาท่ีเก่ียวของกับชีวิตและเก่ียวของกับ

สภาพแวดลอมเพ่ือใหผูเรียนนําไปปรับใชในการดํารงชีวิต สถานท่ีเรียนไมจําเปนตองเปนท่ีโรงเรียน อาจเปน

ท่ีบานผูเรียน ศาลาวัด ท่ีอานหนังสือหมูบาน หรือสถานท่ีอ่ืน ๆ ท่ีสะดวกเหมาะสม วิธีการเรียนการสอน 

และเวลาเรียนจะยืดหยุนตามความพรอมของครูและผูเรียน การวัดประเมินผลอาจไมจําเปนตองเปนการสอบ  

อาจจะประเมินจากการเขารวมกิจกรรม หนวยงานท่ีจัดการศึกษานอกระบบไมจําเปนตองเปนโรงเรียนหรือ

สถาบันการศึกษาเทานั้น อาจจะเปนหนวยงานตาง ๆ ท้ังภาครัฐ เอกชน หรือองคกรทองถ่ินก็ได 

(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2536) 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2545 และ (ฉบับท่ี 3 

พ.ศ. 2553 ในหมวด 3 ระบบการศึกษา มาตรา 15 ไดอธิบาย “การศึกษานอกระบบโรงเรียน” วาเปน

การศึกษาท่ีมีความยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา 



   

 

3 

 

 

การวัดและประเมินผล ซ่ึงเปนเง่ือนไขสําคัญของการสําเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความ

เหมาะสม สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของบุคคลแตละกลุม (สํานักงานเลขาธิการสภา

การศึกษา, 2553  

 จากท่ีกลาวมาสรุปไดวาการศึกษานอกระบบโรงเรียนเกิดข้ึนมาจากความเชื่อพ้ืนฐานหรือปรัชญา

การศึกษาตลอดชีวิตท่ีวา บุคคลไดรับการศึกษาอยางเปนกระบวนการตอเนื่องตลอดชีวิต การศึกษาไมไดจบ

ลงเม่ือบุคคลจบจากโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาเทานั้น จะมีโอกาสไดรับการศึกษาท่ีมีความยืดหยุนท้ัง

เปาหมาย รูปแบบ วิธีการจัด ระยะเวลา การประเมิน ท่ีสอดคลองกับลักษณะของสภาพ ปญหา และความ

ตองการของผูท่ีตองการศึกษา 

 

แนวคิดและหลักการพ้ืนฐานของการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

 แนวคิดพ้ืนฐานของการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

 การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนของประเทศไทย มีแนวคิดท่ีเก่ียวของซ่ึงเปนพ้ืนฐานของ

ความคิดในการจัดกิจกรรมการศึกษาท่ีควรเรียนรูและทําความเขาใจ ดังนี้ (โกวิท วรพิพัฒน, 2544 และ 

Elias and Merriam, 2005  

 1. ปรัชญาคิดเปน (Kit Phen) 

  คิดเปน เปนกระบวนการคิดท่ีเกิดข้ึนจากหลักการและแนวคิดของ ดร.โกวิท วรพิพัฒน นัก

การศึกษาไทยและถูกนํามาใชในวงการศึกษาท่ัวไปและการศึกษานอกระบบโรงเรียนอยางกวางขวาง และ

เปนเอกลักษณท่ีเปนท่ียอมรับตอเนื่องจนถึงปจจุบัน เกิดเปนเปาหมายของการจัดการศึกษาไทยท่ีวาการจัด

การศึกษาตองสอนใหคนคิดเปน ทําเปน แกปญหาเปน 

  คิดเปน เปนกระบวนการคิดและตัดสินใจดวยการใชขอมูล 3ดาน ไดแก ขอมูลตนเอง  

ขอมูลสังคมและสิ่งแวดลอม และขอมูลวิชาการ มุงใหบุคคลเขาใจตนเองอยางถองแทวาตนเองเปนใครอะไร

คือสิ่งท่ีตนเองตองการ รวมท้ังเขาใจสภาพสังคม สิ่งแวดลอมท่ีตนเองดํารงอยู และสามารถนําขอมูลวิชาการ

ท่ีมีอยูมาประกอบการคิดและตัดสินใจ โดยวิเคราะหวิจารณอยางมีระบบภายใตหลักการ เหตุผล หลัก

คุณธรรม จริยธรรม ซ่ึงนําไปสูการปฏิบัติจนเกิดความพอใจ 

  ลักษณะเดนของการคิดเปนอีกอยางหนึ่งคือเปนการคิดแกปญหา เปนการใชอํานาจแหง

ความนึกคิดและสติปญญาของบุคคลวิเคราะหขอมูลตางๆ และแสวงหาทางเลือกเพ่ือแกปญหา 
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 2. ปรัชญาพิพัฒนาการนิยม (Progressivism)  

  เปนปรัชญาเนนแนวความคิดในเรื่องการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต ซ่ึงเปนการพัฒนา

อยูตลอดเวลา มุงการพัฒนาคุณภาพชีวิต พัฒนาสังคม 

 3. ปรัชญามนุษยนิยม (Humanism)  

  เปนปรัชญาท่ีใหความสําคัญกับความเปนมนุษย ตระหนักถึงความแตกตางระหวางบุคคล 

และยอมรับในความแตกตาง การพัฒนาคนจึงมุงไปท่ีการพัฒนาเปนรายบุคคลจึงตองคํานึงถึงความตองการ

ของบุคคลและยอมรับความรูและประสบการณของบุคคล ซ่ึงจะเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรยีนรู 

 4. ปรัชญาอัตถิภาวนิยม (Existentialism)  

  เปนปรัชญาท่ีเนนความเคารพในเสรีภาพสวนบุคคล การยอมรับผลของการกระทําและการ

ตัดสินใจใหความสําคัญกับความรับผิดชอบของตนเองตอการกระทําทางสังคม การจัดการศึกษาจึงมุง

เสริมสรางพลังในการพัฒนาและการตัดสินใจของบุคคล 

 5. ปรัชญาปฏิรูปนิยม (Radicalism)  

  เปนปรัชญาท่ีรวมกลุมของแนวคิดท่ีวิพากษการศึกษาท่ีจดัอยูโดยท่ัวไป มุงใชการศึกษาเปน

กลไกของการแกปญหาและแสวงหาทางออกในสังคม เชน กลุมท่ีปฏิเสธระบบโรงเรียน (Deschooling) ของ

ไอวาน อิลลิช กลุมของเปาโล แฟรท่ีวิพากษการศึกษาซ่ึงสะทอนนัยของการกดข่ี จํา เปนท่ีจะตองสรางมโน

ธรรมสํานึกใหมในการเรียนรู เปนตน 

 6. ปรัชญาพฤติกรรมนิยม (Behaviorism)  

  เปนปรัชญาจากนักจิตวิทยากลุมพฤติกรรมเปนแนวทางในการพัฒนาและควบคุม

พฤติกรรมของบุคคลในแงมุมตางๆ โดยใชสิ่งเราท่ีเลือกสรรแลวมาเปนตัวกําหนดพฤติกรรม ซ่ึงกลุม

พฤติกรรมนิยมเชื่อวาเราสามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลไดโดยใชสิ่งเราท่ีบุคคลตองการมา

กําหนดการกระทําและการใชแรงเสริมหรือรางวัลมาทําใหพฤติกรรมท่ีตองการเกิดซํ้าข้ึนอีกจนกลายเปน

พฤติกรรมท่ีถาวรและทําดีโดยสมํ่าเสมอ แตขณะเดียวกนักลุมนี้ก็เนนการลงโทษกับพฤติกรรมท่ีไมดีดวย โดย

เชื่อวาการลงโทษจะทําใหบุคคลลดการทําไมดีเพ่ือหลีกเลี่ยงการถูกลงโทษ ซ่ึงการใหรางวัลกับ พฤติกรรมท่ีดี

และการลงโทษพฤติกรรมท่ีไมดีนี้บุคคลอาจใชเพ่ือพัฒนาตนเองท่ีนอกเหนอืจากการพัฒนาคนอ่ืนไดดวย โดย

ใหรางวัลแกตนเองเม่ือสามารถควบคุมตนใหทําดีไดและอาจเพ่ิมงานใหตนเองในบางครั้งเม่ือพบวา ไดละเลย

งานในความรับผิดชอบไปบาง เปนตน 

 โดยสรุปแลวการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนท่ีจัดในประเทศไทย อาจกลาวไดวาเปนการจัด

การศึกษานอกระบบโรงเรียนท่ีมิไดยึดม่ันในแนวคิดหรือปรัชญาใดปรัชญาหนึ่งโดยตรง แตไดผสมผสาน

แนวคิดจาก ปรัชญาสํานักตาง ๆ เขามาในแนวความคิดของการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
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นอกจากนั้นยังไดผสมผสานแนวคิดภูมิปญญาอารยธรรมตะวันออกเขามาเปนพ้ืนฐานความคิดการจัด

การศึกษานอกระบบโรงเรียนแนวความคิดเชิงปรัชญาท่ีโดดเดนของการศึกษานอกระบบโรงเรียนของ

ประเทศไทยคือแนวคิดเรื่องคิดเปนซ่ึงเปนไดท้ังปรัชญาในตัวเองและเปนความเชื่อพ้ืนฐานของการจัด

การศึกษานอกระบบโรงเรียนของประเทศไทย 

 หลักการพ้ืนฐานของการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

 จากการศึกษาแนวคิดของนักการศึกษานอกระบบโรงเรียนท้ังในประเทศและตางประเทศ พบวา

หลักการพ้ืนฐานของการศึกษานอกระบบโรงเรียนมีประเด็นท่ีสําคัญดังนี้ (อุนตา นพคุณ, 2523; ปฐม นิคมา

นนท และศุทธีร ไชยวสุ, 2543; สุมาลี สังขศรี, 2545; Rogers, 2005    

 1. การศึกษาเกิดข้ึนไดทุกหนทุกแหง ไมเฉพาะในโรงเรียนเทานั้น  

  การศึกษานอกระบบโรงเรียนอาจพิจารณาได  2 มิติ คือ  

  มิติท่ี 1 เปนการศึกษาท่ีจัดข้ึนนอกเหนือจากท่ีจัดในโรงเรียน โดยมีหลักสูตรวิธีการจัดการ

เรียนการสอน การวัดและประเมินผลเชนเดียวกัน แตก็มีความยืดหยุนสามารถปรับใหเหมาะสมกับสภาพของ

ชุมชน ผูเรียนสามารถนําเนื้อหาจากสภาพแวดลอม หรือความตองการของผูเรียนมากําหนดเปนหลักสูตรก็ได 

แนวคิดดังกลาวใหความสําคัญกับความเปนมนุษยท่ีมีเลือดเนื้อ มีชีวิต จิตใจ มีอารมณ มีศักดศรีของความ

เปนมนุษย มีเสรีภาพท่ีจะเลือกและตัดสินใจ สามารถรับผิดชอบตอสิ่งท่ีตนตัดสินใจ เปนมนุษยท่ีพัฒนาได

ดวยตนเอง มิใชเครื่องจักรหรือผูจํานนท่ีจะถูกใครบังคับชี้นําได โดยไมยินยอม มนุษยเปนผูท่ีสามารถคิดเอง

ได สามารถคิดเปน รูจักผิดชอบชั่วดี ประเด็นสําคัญคือ มนุษยสามารถเรียนรูไดดวยตนเอง มิใชถูกสอน เม่ือ

เขาปรารถนาท่ีจะเรียน ก็จะขวนขวายท่ีจะเรียน และสามารถเรียนรูไดอยางลึกซ้ึงจนนําความรูนั้นไปใชให

เกิดประโยชนแกตนเอง ครอบครัว และชุมชนของตนได 

  มิติท่ี 2 เปนการศึกษาท่ีจัดข้ึนสําหรับผูท่ีอยูนอกระบบโรงเรียน เปนผูท่ีไมสามารถเขาถึง

บริการท่ีโรงเรียนจัดใหได โดยขอจํากัดตาง ๆ ท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ตลอดจนทางดานรางกาย 

จิตใจ ท่ีสําคัญคือสวนใหญเปนผูใหญ ซ่ึงมีความรูและประสบการณในการใชชีวิตและการทํางานมาระดับหนึ่ง 

สามารถรับผิดชอบตนเองได การจัดการศึกษาจึงใชหลักการสอนผูใหญ (Andragogy) เปนหลักการสําคัญ 

นั่นก็คือ เปนการจัดการศึกษาท่ีเนนการมีสวนรวมของผูเรียน และครูผูสอนในการวางแผนการเรียนรวมกัน 

ตองเขาใจเหตุผลของการเรียน มีเปาหมายของการเรียนท่ีชัดเจน ผูเรียนสามารถเลือกวิธีเรียนท่ีเหมาะสมกับ

ตนเองได ผูเรียนจึงเปนศูนยกลางของการเรียนรูท่ีจะรวมตัดสินใจกับกลุมเพ่ือนและครูวาจะเรียนอะไร 

อยางไร มีสวนรวมในการประเมินผลการเรียนของตนเอง ผูจัดการศึกษาสําหรับผูท่ีอยูนอกระบบโรงเรียน

จะตองเขาใจธรรมชาติ จิตใจและอารมณของกลุมเปาหมายและจัดโอกาสใหเรียนดวยตนเอง เรียนจากของ

จริง เอาความรูและประสบการณจากการทํางานมาเปนสวนหนึ่งของการเรียนรูดวย การออกแบบการจัด
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กิจกรรมการเรียนการสอนจะตองคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล ท้ังดานรางกาย ความคิด จิตใจ 

สติปญญา และสภาพแวดลอม 

 2. ความเช่ือม่ันในศักยภาพของมนุษย 

  มนุษยทุกคนตองการความสุขเปนเปาหมายสูงสุดของชีวิต การคิดตัดสินใจ การเลือก

กระทําหรือไมกระทําใด ๆ ลวนใชเหตุผล ขอมูลประกอบการคิดอยางรอบดานอยางนอย 3 ดาน คือ ขอมูล

เก่ียวกับตนเอง ท้ังดานรางกาย  สุขภาพ อนามัย จิตใจ ฐานะความเปนอยู ขอมูลเก่ียวกับสังคม ท้ังสังคม 

วัฒนธรรม ประเพณีและสภาพแวดลอมทางกายภาพตาง ๆ รวมท้ังขอมูลทางวิชาการคือความรูในเรื่องท่ี

เก่ียวของกับการตัดสินใจนั้น ๆ การคิดแบบคิดเปนจึงเปนการใชขอมูลประกอบการคิดอยางรอบดาน นํามาสู

การตัดสินใจเลือกท่ีจะเชื่อ เลือกท่ีจะกระทํา โดยสามรถอธิบายเหตุผลของตนเองได ซ่ึงความคิดของแตละ

คนไมจําเปนตองเหมือนกันเสมอไป การจัดการศึกษานอกระบบ จึงตองสงเสริมใหผูเรียนคิดและตัดสินใจดวย

ตนเอง หัวใจสําคัญ คือการยอมรับและเคารพในการตัดสินใจของผูเรียน ซ่ึงเปนรากฐานของความเปน

ประชาธิปไตย ในระดับพ้ืนฐานดวย 

 3. ความสอดคลองกับธรรมชาติและความตองการท่ีมีความแตกตางหลากหลาย 

 กลุมเปาหมายการศึกษานอกระบบโรงเรียนสวนมากเปนเยาวชนและผูใหญ ซ่ึงเปนผูมีวุฒิภาวะ มี

ประสบการณ มีความรับผิดชอบในการประกอบอาชีพ ดูแลครอบครัว และมีขอจํากัดมากมายในการเรียนรู 

ซ่ึงลักษณะดังกลาวทําใหการจัดกระบวนการเรียนรูไมเหมือนกับเด็ก เพราะมีอะไรท่ีแตกตางกันหลายอยาง 

เชน ความคิดอาน ประสบการณ ความพรอม การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนจึงจําเปนตองใหสอดคลอง

กับความตองการและธรรมชาติของผูเรียน สงเสริมใหผูเรียนมีสวนรวม นําความรูและประสบการณท่ีมีอยูมา

แลกเปลี่ยนเรียนรูกัน และสงเสริมการเรียนรูดวยตนเอง 

 4. การจัดกระบวนการเรียนรูของการศึกษานอกระบบโรงเรียนยึดหลักการสําคัญ 5 ประการ คือ 

หลักความเสมอภาคทางการศึกษา หลักการพัฒนาตนเองและการพ่ึงพาตนเอง หลักการบูรณาการการ

เรียนรูและวิถีชีวิต หลักความสอดคลองกับความตองการของผูเรียน และหลักการเรียนรูรวมกันและการ

มีสวนรวมของชุมชน 

  4.1 หลักความเสมอภาคทางการศึกษา  

  กลุมเปาหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียนสวนมากเปนผูพลาดโอกาส และ

ผูดอยโอกาสทางการศึกษา ซ่ึงอาจมีความแตกตางทางดานสถานภาพในสังคม อาชีพเศรษฐกิจ และขอจํากัด

ตาง ๆ ในการจัดการศึกษาและกระบวนการเรียนรูการศึกษานอกระบบตองไมมีการเลือกปฏิบัติ หากแตสราง

ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรูอยางเทาเทียมกัน 
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  4.2 หลักการพัฒนาตนเองและการพ่ึงพาตนเอง  

  การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนจะตองจัดการเรียนการสอน และกระบวนการเรียนรู

เพ่ือใหผูเรียนไดพัฒนาศักยภาพของตน สามารถเรียนรู เกิดความสํานึกท่ีจะพัฒนาตนเองได เปนคนคิดเปน 

ปรับตัวเพ่ือใหทันกับกระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคม โดยเรียนรูอยูตลอดเวลา เรียนดวยตนเอง พ่ึงพา

ตนเอง เพ่ือใหสามารถดํารงชีวิตอยางเปนปกติสุขทามกลางการเปลี่ยนแปลงของสังคม 

  4.3 หลักการบูรณาการการเรียนรูกับวิถีชีวิต  

  หลักการนี้อยูบนพ้ืนฐานของการจัดการเรียนรู ท่ีสัมพันธกับสภาพปญหา วิ ถีชีวิต 

สภาพแวดลอมและชุมชนทองถ่ินของผูเรียน ซ่ึงปนหลักการท่ีสําคัญในการจัดทําหลักสูตร สิ่งดังกลาวสงผล

โดยตรงตอการจัดกระบวนการเรียนรู การจัดการเรียนรูเปนลักษณะของการบูรณาการจึงมีความเหมาะสม 

โดยบูรณาการสาระตาง ๆ เพ่ือการเรียนรู และบูรณาการวิธีการจัดการเรียนการสอน เพ่ือนําไปสูการ

พัฒนาการคุณภาพชีวิตของผูเรียนอยางเปนองครวม 

  4.4 หลักความสอดคลองกับปญหาความตองการและความถนัดของผูเรียน  

  หลักการนี้เปนการสงเสริมใหผูเรียนรูจักความตองการของตนเอง สามารถจัดการศึกษา

ใหกับตนเองไดอยางเหมาะสม ผูสอนมีบทบาทในการสงเสริมกระบวนการเรียนรูดวยตนเองของผูเรียน โดย

ใหผูเรียนรวมกําหนดวัตถุประสงค สาระการเรียนรู วิธีการเรียน และการประเมินผลการเรียนรูของตนเอง ซ่ึง

เปนกระบวนการการศึกษานอกระบบโรงเรียนท่ีผูเรียนเปนสําคัญ 

  4.5 หลักการเรียนรูรวมกันและการมีสวนรวมของชุมชน  

  การเรียนรูรวมกันในกลุมผูเรียนนับวาสําคัญ เปนการสงเสริมและสรางกัลยาณมิตรในกลุม

ผูเรียน กอใหเกิดความรวมมือความผูกพัน เอ้ืออาทร การชวยกันและกัน ปลูกฝงวินัยในตนเอง ฝกความ

รับผิดชอบ ซ่ึงเปนสิ่งท่ีควรเกิดข้ึนสําหรับผูเรียนท่ีมีวุฒิภาวะ สําหรับการมีสวนรวมของชุมชน ก็นับวาเปน

หลักการสําคัญในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ชุมชนสามารถเขามารวมในการจัดทําหลักสูตร การ

จัดสรรทรัพยากรเปนแหลงเรียนรู และสนับสนุนในเรื่องอ่ืน ๆ เพ่ือผลิตผูเรียนท่ีเปนสมาชิกท่ีดีของชุมชน

ตอไป 
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บทที่ 2 

วัตถุประสงคและลักษณะของการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

 

วัตถุประสงคของการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

 จากการศึกษาแนวความคิดของนักการศึกษานอกระบบโรงเรียนท้ังในประเทศและตางประเทศ

วัตถุประสงคของการศึกษานอกระบบโรงเรียนท่ีสําคัญมี ดังนี้ 

 1. เพ่ือใหประชาชนไดรับการศึกษาอยางตอเนื่อง 

 2. เพ่ือใหประชาชนไดรับความรูและทักษะพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต เชน การอาน การเขียน การ

คํานวณ การสื่อสาร การใชเทคโนโลยีเบื้องตน การคิดวิเคราะห  

 3. เพ่ือใหประชาชนไดรับความรูและทักษะในการประกอบอาชีพตามสภาพของแตละบุคคล 

สามารถเพ่ิมรายไดในการดําเนินชีวิต 

 4. เพ่ือใหประชาชนไดรับความรูและทักษะพ้ืนฐานในการแสวงหาความรูไดดวยตนเองไดอยาง

ตอเนื่องตลอดชีวิต มีความตระหนักถึงความจําเปนของการศึกษาตลอดชีวิต 

 5. เพ่ือใหประชาชนมีการปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของสังคม 

 6. เพ่ือใหประชาชนไดมีพัฒนาการตามลักษณะและภารกิจตามวัย 

 7. เพ่ือใหประชาชนไดพัฒนาตนใหเปนตัวของตัวเอง มีความสุขและเขาใจตนเอง 

 8. เพ่ือใหประชาชนไดใชเวลาวางใหเปนปะโยชน 

   

ลักษณะของการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

 1. เปนการศึกษาท่ีมีความยืดหยุน 

 ในแนวคิดของการศึกษาตลอดชีวิตไดแบงการศึกษาออกเปน 3 ระบบ คือ (1 การศึกษาใน

ระบบโรงเรียน (2 การศึกษานอกระบบโรงเรยีน และ (3 การศึกษาตามอัธยาศัย  

 การจัดเรียงลําดับท่ี 1-2-3 ดังขางตนนี้ เปนการเรียงตามลักษณะ “ความเปนทางการ” 

จากมากไปหานอยตามลําดับ กลาวคือ การศึกษาในระบบโรงเรียนมีความเปนทางการสูง คือ มีการจัดระบบ

ท่ีแนนอนตายตัว มีความชัดเจน เชน มีโครงสรางหลักสูตรท่ีแนนอน มีการจัดระดับชั้นเรียนท่ีแนนอน วาชั้น

ประถมศึกษารับเด็กอายุเทาไร ใชเวลาเรียนก่ีป ชั้นมัธยมศึกษาตองใชเวลาเรียนก่ีป เรียนสําเร็จแตละระดับ

จะไดวุฒิอะไร สามารถเรียนตอชั้นไหน การจะเขาเรียนตอในแตละหลักสูตรมีการกําหนดวุฒิและคุณสมบัติ

ในการรับเขาเรียน หลักสูตรในการเรียนก็มีการกําหนดอยางชัดเจน กฎเกณฑและเง่ือนไขการเรียนก็มีการ
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กําหนดท่ีชัดเจนตายตัว กฎเกณฑหรือขอกําหนดตาง ๆ ดังกลาวก็คือ ลักษณะแหงความเปนทางการ และ

ความเปนทางการนี้เองทําใหสามารถกําหนดมาตรฐานของสิ่งตาง ๆ ได เชน มาตรฐานในระดับทองถ่ิน 

มาตรฐานระดับชาติ ตลอดถึงมาตรฐานสากล 

 การศึกษาในระบบท่ี 3 คือ การศึกษาตามอัธยาศัยหรอืการศึกษาแบบไมเปนทางการนั้น ไม

สามารถกําหนดเกณฑหรือมาตรฐานท่ีชัดเจนเหมือนกับการศึกษาในระบบแรกได เพราะกิจกรรมการศึกษา

ตามอัธยาศัยจะมีความหลากหลายและมีความแตกตางกันมากมาย จนไมอาจคาดคะเนได เปนกิจกรรม

การศึกษาตามความถนัด ความชอบ ความสนใจ ความจําเปน และตามโอกาสของแตละบุคคล ดังนั้น ความ

เปนทางการของกิจกรรมการศึกษาประเภทนี้จึงมีนอย คือ ไมสามารถกําหนดเปนรูปแบบหรือมาตรฐานท่ี

ชัดเจนได 

 กิจกรรมการศึกษาในระบบท่ี 2 คือ การศึกษานอกระบบโรงเรียนนั้น เปนระบบท่ีอยูตรง

กลางระหวางความเปนทางการ ทางดานหนึ่งกับความไมเปนทางการอีกดานหนึ่ง หรือกลาวอีกนัยหนึ่งวา 

การศึกษานอกระบบโรงเรียนมีความยืดหยุนสูงกวาการศึกษาในระบบโรงเรียน แตมีความยืดหยุนนอยกวา

การศึกษาท่ีไมเปนทางการ ดวยเหตุนี้เองการศึกษานอกระบบโรงเรียนจึงมีโครงสรางท่ีไมตายตัว มีความออน

ตัว และคลองตัวมากกวาการศึกษาในระบบโรงเรียน การมีลักษณะท่ีเปนทางการนอย หรือมีความยืดหยุน

มากนี้เอง เปนขอไดเปรียบประการหนึ่งของการศึกษานอกระบบโรงเรียน แตในทางกลับกันก็เปนจุดดอยของ

การศึกษานอกระบบโรงเรียนดวย เพราะไมสามารถกําหนดมาตรฐานท่ีชัดเจนได 

 ลักษณะแหงความยืดหยุนของการศึกษานอกระบบโรงเรียนท่ีสําคัญ ท่ีควรหยิบยกข้ึนมา

พิจารณา มีดังนี้ 

 1 ความยืดหยุนดานเวลาเรียน  

หลักสูตรการศึกษาในระบบโรงเรียนสวนใหญหรือแทบทุกหลักสูตร มีการกําหนดชวงเวลา

ในการเรียนท่ีตายตัว เชน หลักสูตรชั้นประถมศึกษาใชเวลาเรียน 6 ป มัธยมศึกษาตอนตน 3 ป มัธยมศึกษา

ตอนปลาย 3 ป หลักสูตรปริญญาตรีใชเวลาเรียน 4 ป เปนตน เง่ือนไขทางดานเวลาจึงเปนสิ่งสําคัญของ

การศึกษาในระบบโรงเรียน 

 สําหรับการศึกษานอกระบบโรงเรียน เง่ือนไขดานเวลามีความยืดหยุนมากกวา สวนใหญจะ

แบงซอยเนื้อหาในหลักสูตรออกเปนหนวยยอย ๆ ใหเหมาะสมกับเวลา เหมาะสมกับความตองการ และความ

จําเปนของผูเรียน ในทางปฏิบัติอาจจัดเปนหลักสูตรท่ีสั้นมากใชเวลาเรียน 1-2 ชั่วโมงก็มี หลักสูตร 10 

ชั่วโมง หลักสูตร 200 ชั่วโมง หลักสูตร 6 สัปดาห หรือยาวกวานั้นก็มี ผูเรียนสามารถเลือกเรียนไดตามความ

เหมาะสม คือ สามารถปรับหลักสูตรใหยาวหรือ           สั้นตามความตองการของผูเรียน นั่นคือใชผูเรียน

เปนหลัก นอกจากนี้ การศึกษานอกระบบโรงเรียนสามารถเปดสอนในชวงเวลาท่ีแตกตางกัน ตั้งแตเชามืดไป
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จนถึงกลางคืน หรือเปดสอนในวันหยุดซ่ึงเปนการเอ้ือตอผูเรียน ทําใหสามารถปลีกเวลาจากการประกอบ

อาชีพไปเขาเรียนไดตามความเหมาะสม 

 2 ความยืดหยุนดานสถานท่ีเรียน   

การศึกษาในระบบโรงเรียนโดยท่ัวไปจะทําการสอนในโรงเรียน หรือสถานท่ีท่ีจัดเพ่ือการ

เรียนการสอนโดยตรง สวนการศึกษานอกระบบโรงเรียน ไมไดเจาะจงแนนอนวา จะตองทําการสอนใน

โรงเรียนเสมอไป อาจจัดกิจกรรมข้ึนในโรงเรียน หรือจัดในสถานท่ีอ่ืนก็ไดตามความเหมาะสม หรือแลวแต

ความสะดวกเทาท่ีสามารถหาได เปนตนวา จัดข้ึนในวัด ในศูนยชุมชน ในบานเรือนเอกชน ในโรงงาน ใน

รานคา ในศูนยประกอบการ ในไรนา หรือจัดการเรียนการสอนใตตนไมก็มี สถานท่ีเรียนของการศึกษานอก

ระบบโรงเรียนจึงจดัไดหลายสภาพ ตามความสะดวก และตามลักษณะของกิจกรรม 

 3 ความยืดหยุนดานตัวผูเรียน   

การศึกษานอกระบบโรงเรียนเปนการจัดบริการใหแกบุคคลหลายชวงวัย ท้ังเด็ก ผูใหญ 

และผูสูงอายุ บางกิจกรรมจัดข้ึนเพ่ือบุคคลชวงวัยใดวัยหนึ่งโดยเฉพาะ เชน กิจกรรมเยาวชน จัดใหคนหนุม

สาว หรือกิจกรรมผูสูงอายุ สามารถจัดบริการสําหรับผูท่ีอายุ 60 ปข้ึนไป เปนตน บางกิจกรรมอาจไมจํากัด

ชวงวัย อาจมีผูเรียนอายุนอย ตั้งแตอายุ 15-16 ป ไปจนถึงวัย 70 ปก็มี คือ คนตางวัยสามารถเรียนในกลุม

เดียวกันได ดังนั้น จึงกลาวไดวา การศึกษานอกระบบโรงเรียนมีความแตกตางดานอายุของผูเรียนมากกวา

กิจกรรมการศึกษาในระบบโรงเรียน ซ่ึงการศึกษาในระบบโรงเรียนสวนใหญจะจัดสําหรับบุคคลท่ีอยูในชวง

วัยเดียวกันหรือใกลเคียงกัน 

 4 ความยืดหยุนดานผูสอน   

กิจกรรมการศึกษาในระบบโรงเรียนสวนใหญจะใชบุคลากรประจําเปนผูสอน ซ่ึงไดแก ครู 

อาจารย ท่ีมีคุณวุฒิตรงตามสาขาวิชานั้น ๆ สําหรับการเรียนการสอนในกิจกรรมการศึกษานอกระบบสวน

ใหญจะใชวิทยากรท่ีหลากหลาย อาจไดแก ผู ท่ีมีความรูและประสบการณในอาชีพแขนงตาง ๆ ซ่ึงไม

จําเปนตองเปนครูท่ีสอนประจําในหนวยงานนั้น ในบางครั้งอาจใชคณะวิทยากรรวมทํางานเปนทีม บาง

กิจกรรมเปนการแลกเปลี่ยนความรูระหวางสมาชิกในกลุม หรือบางกิจกรรมเปนการศึกษาคนควาดวยตนเอง

ก็มี วิทยากรหรือผูใหความรูในการศึกษานอกระบบจึงมีความหลากหลายมากกวาในการศึกษาในระบบ

โรงเรียน 

 

 5 ความยืดหยุนดานวิธีเรียน   

การศึกษานอกระบบโรงเรียนมีการใชวิธีสอน วิธีเรียนท่ีแตกตางกัน เชน ใชในรูปของการ

ถายถอดขอมูลขาวสารผานสื่อตาง ๆ การอภิปรายถกเถียงปญหาและแลกเปลี่ยนความรูกัน การศึกษาจาก
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ประสบการณสวนตัว การทดลองและคนควาดวยตนเอง การขอคําแนะนําจากผูรูในทองถ่ิน การฝกงานใน

สถานท่ีประกอบการ การไปฝกงานกับผูรูเฉพาะดาน การเรียนโดยลงมือปฏิบัติจริง การคนควาจากเอกสาร

และตํารา รวมไปถึงการเรียนในรูปแบบท่ีคอนขางเปนทางการ เชน การจัดอบรม การประชุมสัมมนา 

ตลอดจนการเรียนในชั้นเรียนตามปกติ วิธีการเรียนในการศึกษานอกระบบโรงเรียนจะมีความหลากหลาย

มากกวาการเรียนในระบบโรงเรียน 

  6 ความยืดหยุนดานผูจัดบริการ   

  องคกรท่ีใหบริการการศึกษานอกระบบโรงเรียนมีความหลากหลาย นับตั้งแตองคกรท่ี

รับผิดชอบการจัดการศึกษานอกระบบโดยตรง เชน สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย ศูนยฝกอบรม สถาบันฝกอบรมขาราชการ เปนตน นอกจากนี้ก็มีหนวยงานตาง ๆ ท้ังภาครัฐ

และเอกชนท่ีใหบริการการศึกษานอกระบบโรงเรียนในรูปแบบตาง ๆ กัน เชน เผยแพรความรูทางเอกสาร

สิ่งพิมพ สื่อเทคโนโลยี การจัดอบรมระยะสั้น การจัดประชุมสัมมนา การจัดนิทรรศการ การจัดตั้งหนวยให

คําปรึกษาแนะนํา การจัดรณรงคตาง ๆ รวมท้ังจัดใหความรูแกประชาชนโดยผานสื่อมวลชนแขนงตาง ๆ 

กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนตาง ๆ เหลานี้ จัดโดยหนวยงานท่ีมีความหลากหลายซ่ึงมีท้ังภาครัฐ

และภาคเอกชน เชน สมาคมตาง ๆ องคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) ธนาคาร องคการ บริษัท สถาน

ประกอบการ  เปนตน รัฐวิสาหกิจ รวมท้ังสถาบันอุดมศึกษา รวมท้ังชุมชนท่ีสามารถจัดการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนในลักษณะศูนยการเรียนไดอีกดวย 

 7 ความยืดหยุนดานระเบียบและกฎเกณฑตางๆ   

การศึกษานอกระบบโรงเรียนมีการกําหนดกฎเกณฑและระเบียบการปฏิบัติอยางหลวม ๆ มี

การผอนปรน หรือยืดหยุนไดมากกวาในกิจกรรมการศึกษาในระบบโรงเรียน ท้ังนี้เพราะผูเรียนในการศึกษา

นอกระบบโรงเรียนสวนใหญเปนคนวัยผูใหญท่ีมีภาระหนาท่ีตาง ๆ ในดานครอบครัว ดานอาชีพการงาน 

รวมถึงบทบาทหนาท่ีอ่ืน ๆ ในฐานะเปนสมาชิกของสังคม และเปนพลเมืองของประเทศชาติอีกดวย ใน

บางครั้งผูใหญไมสามารถเขาเรียนตามเวลาท่ีกําหนดได เพราะมีความจําเปนอ่ืน ๆ ดังนั้น การจะถูกตําหนิ 

ถูกลงโทษ ถูกคาดโทษเหมือนกับเด็ก ๆ ในระบบโรงเรียนดูจะไมเปนการสมควรนัก ในทางปฏิบัติจําเปนตอง

มีความยืดหยุนผอนปรนตามสมควรแกเหตุและผล และจะตองอยูบนพ้ืนฐานท่ีใหเกียรติซ่ึงกันและกัน 

 ลักษณะความยืดหยุนท้ัง 7 ประการท่ีกลาวมา เปนเพียงการยกตัวอยางบางประเด็นข้ึนมา

อภิปรายเทานั้น เพ่ือจะชี้ใหเห็นวาการศึกษานอกระบบโรงเรียนมีความหลากหลายท้ังในแงของกิจกรรม 

ความลุมลึกในเนื้อหา หลากหลายในดานเทคนิควิธีการ หลากหลายในดานกลุมเปาหมายผูรับบริการ การจะ

กําหนดระเบียบปฏิบัติ หรือกําหนดใหเปนมาตรฐานเดียวกันจึงเปนเรื่องท่ีสุดวิสัย ดวยเหตุนี้ สิ่งตาง ๆ ใน

การศึกษานอกระบบโรงเรียนจึงตองมีความยืดหยุน  มีความผอนปรนมากกวาการศึกษาในระบบโรงเรียน 
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และลักษณะแหงความยดืหยุนนี้จัดเปนขอดีของการศึกษานอกระบบโรงเรียนท่ีสามารถปรับเปลี่ยนใหเหมาะ

กับสภาพการณตาง ๆ ไดดี แตในทางกลับกัน ความยืดหยุนก็อาจเปนจุดดอยในเรื่องการกําหนดมาตรฐาน

และควบคุมเรื่องคุณภาพไดเชนกัน 

 2. เปนการศึกษาโอกาสท่ีสองของประชาชน 

 บริการการศึกษาท่ีจัดใหแกประชาชนโดยท่ัวไป แมวาจะมีหลายระบบดังท่ีกลาวมาแลว แต

ท่ีถือวาเปนระบบหลัก ไดแก การศึกษาในระบบโรงเรียน เพราะเปนการจัดใหแกประชาชนทุกคนในข้ันตน 

คือ การศึกษาข้ันพ้ืนฐานนั้นรัฐจะจัดใหในลักษณะของการศึกษาภาคบังคับ ประชาชนทุกคนจะตองเรียนตาม

เง่ือนไขท่ีกฎหมายบังคับไว ในบางประเทศหรือบางสังคมอาจจัดไดเพียงระดับประถมศึกษา และบางประเทศ

ก็จัดไดถึงระดับมัธยมศึกษา ท้ังนี้ยอมข้ึนอยูกับทรัพยากรและความพรอมของแตละประเทศ การศึกษาภาค

บังคับนี้เปนการศึกษาท่ีรัฐจะตองใหเปลาแกประชาชนทุกคน ถาประชาชนไมเรียนก็จะตองมีความผิด ใน

ทํานองกลับกัน ถารัฐไมสามารถจัดใหไดก็ถือเปนความบกพรองของรัฐ 

 หลั งจากการศึกษาภาคบั ง คับ ก็ เป นการศึกษาในระดับ ท่ี ต อ เนื่ อ ง ข้ึน ไป  ได แก 

ระดับอุดมศึกษาจนถึงระดับปริญญาตรี ตอจากนั้นไปอีกจะเปนระดับบัณฑิตศึกษา คือ การศึกษาในระดับ

มหาบัณฑิต (ปริญญาโท และระดับดุษฎีบัณฑิต (ปริญญาเอก  

 การศึกษาในระบบโรงเรียน ท่ี เริ่มตั้ งแตการศึกษาข้ัน พ้ืนฐาน และตอเนื่ องไปถึง

ระดับอุดมศึกษานี้ถือเปนการศึกษาระบบหลักท่ีเปนท่ีรูจักคุนเคยเปนอยางดีในทุกสังคม การศึกษาระบบนี้จะ

มีระบบและโครงสรางท่ีชัดเจน 

 แมรัฐจะพยายามขยายโอกาสทางการศึกษาใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําไดก็ตาม แตในทาง

ปฏิบัติจะมีประชาชนเพียงสวนนอยเทานั้นท่ีสามารถเขารับการศึกษาในระบบโรงเรียนได ยิ่งการเรียนใน

ระดับสูงโอกาสในการเขาเรียนก็ยิ่งมีจํากัด แสดงใหเห็นวาการเรียนในระบบโรงเรียนนั้นไมสามารถเปด

โอกาสใหแกประชาชนอยางท่ัวถึงได เหตุผลท่ีสําคัญท่ีสุดไดแกขอจํากัดในดานทรัพยากร แมรัฐจะพยายาม

ขยายการรับเขาเรียนใหมากข้ึนก็ไมสามารถจะรับประชาชนทุกคนใหเขาเรียนได ดวยเหตุนี้รัฐจึงแสวงหา

ลูทางอ่ืน ซ่ึงเรียกวา การศึกษาโอกาสท่ีสอง (Second chance education เพ่ือใหประชาชนไดมีโอกาสใน

การศึกษามากข้ึน โดยหันไปจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนคูขนานไปกับการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน 

 โดยท่ัวไปการศึกษานอกระบบโรงเรียนจะทําหนาท่ี 3 ประการท่ีสัมพันธกับการศึกษาใน

ระบบโรงเรียน คือ 

 1 จัดการศึกษาในรูปการซ อมเสริม (Remedial education  ในทางปฏิบัติมีประชาชน

สวนหนึ่งท่ีไมมีโอกาสเขาเรียน อีกสวนหนึ่งตองออกจากโรงเรียนกลางคันดวยเหตุผลตาง ๆ จึงเปนหนาท่ีของ

การศึกษานอกระบบโรงเรียนจะชวย “เก็บตก” ประชาชนเหลานี้ นับตั้งแตการสอนใหผูใหญอานออกเขียน
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ได การจัดสอนใหคนกลุมนี้ก็เพ่ือเปนการยกระดับความรูของผูเรียน การเปดสอนในระบบทางไกล ตลอดจน

เปดโอกาสใหศึกษาดวยตนเองแลวไปสอบเทียบความรูตามเวลาท่ีทางการกําหนด เปนการเปดโอกาสให

ประชาชนท่ีพลาดโอกาสจากการเรียนในระบบโรงเรียน สามารถมีชองทางเพ่ิมพูนความรูของตนเองได 

 2 จัดการศึกษาในรูปของการตอเนื่องจากการศึกษาในระบบโรงเรียน  ไดแก การเปด

โอกาสใหผูท่ีออกไปประกอบอาชีพแลวสามารถเรียนเพ่ิมเติมเพ่ือยกระดับวิทยฐานะของตนเองได การศึกษา

ในแบบนี้อาจเรียกวา เปนการศึกษาตอเนื่อง (Continuing education คือ เรียนตอเนื่อง ในระดับสูงข้ึนไป 

อาจเปนการเรียนท่ีไมไดมุงเพ่ือเพ่ิมวุฒิ (Non-credential program หรือเรียนเพ่ือเพ่ิมวุฒิ ( Credential 

program ก็ได  

 ตัวอยางการเรียนเพ่ือเพ่ิมวุฒิในรูปของการศึกษานอกระบบโรงเรียน เชน การเรียนใน

มหาวิทยาลัยเปด การเรียนในรูปของมหาวิทยาลัยตลาดวิชา การเรียนในภาคพิเศษ เปนตน ผูเรียนสามารถ

ประกอบอาชีพ และสามารถเรียนเพ่ือเพ่ิมวุฒิไปพรอม ๆ กันได 

 3 จัดการศึกษาในรูปเพ่ิมเติมจากการศึกษาในระบบโรงเรียน  เนื่องจากความตองการ

และความสนใจทางการศึกษาของประชาชนมีแตกตางกันมากมาย โรงเรียนทําหนาท่ีไดเพียงบางสวนเทานั้น 

สวนใหญก็สามารถใหการศึกษาในหลักใหญ ๆ ท่ีเปนเนื้อหากลาง ๆ สําหรับบุคคลท่ัวไป ดังนั้น การศึกษา

นอกระบบโรงเรียนจึงสามารถจัดในรูปของหลักสูตร   ท่ีเฉพาะเจาะจงในรูปของหลักสูตรระยะสั้น หรือจัด

สอนบางเนื้อหา จัดฝกทักษะบางเรื่องท่ีประชาชนตองการ ซ่ึงไมสามารถจัดในรูปของการศึกษาในระบบ

โรงเรียนได เชน การจัดอบรมวิชาชีพ จัดสัมมนาในเนื้อหาท่ีประชาชนสนใจ จัดใหความรูในรูปของการ

ประชุมเชิงปฏิบัติการ จัดในรูปกลุมสนใจ จัดในรูปของการดูงานในสถานประกอบการ เปนตน โดยท่ัวไป 

การศึกษาประเภทนี้ไมไดมุงเพ่ือการเพ่ิมวุฒิ แตมุงพัฒนาความรูและทักษะตามท่ีบุคคลสนใจ 

 จากท่ีกลาวมา ชี้ใหเห็นวา การศึกษานอกระบบโรงเรียน เปนทางเลือกอีกทางหนึ่งท่ีจะชวย

ใหประชาชนไดรับการศึกษา นอกจากการเขาศึกษาในระบบโรงเรียนโดยตรง ดังนั้น การศึกษานอกระบบ

โรงเรียนจึงเปนเสมือนการศึกษาโอกาสท่ีสองของประชา 

 3. เปนการลงทุนทางการศึกษาท่ีคุมคา 

 เม่ือพิจารณาในแงประวัติศาสตรของการศึกษา จะเห็นวาการจัดการศึกษาในสังคมมนุษย 

จะเริ่มตนจากกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัยท่ีไมเปนทางการ ตอมาพัฒนามาเปนการจัดการศึกษาในรูปของ

การศึกษานอกระบบโรงเรียน และพัฒนาการหลังสุดมาเปนการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน (Formal 

education ตามรูปแบบและวิธีการท่ีเราคุนเคยกันดีในสังคมปจจุบัน พัฒนาการของการศึกษาท้ัง 3 

รูปแบบนี้ เปนการเรียงลําดับวิวัฒนาการของเหตุการณท่ีเกิดข้ึน 
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 แมวาการศึกษานอกระบบโรงเรียนมีวิวัฒนาการมากอนการศึกษาในระบบโรงเรียนก็ตาม 

ในสังคมยุคหลังก็ไดใหความสําคัญตอการศึกษาในระบบโรงเรียนมากกวาการจัดการศึกษาในรูปแบบอ่ืน ๆ 

กิจกรรมท่ีเรียกวาการศึกษานอกระบบโรงเรียนเพ่ิงถูกหยิบยกข้ึนมาเนนใหมอีกครั้งโดยกลุมนักวางแผนการ

พัฒนา นักวิชาการกลุมนี้ไดนําหลักการทางเศรษฐศาสตรมาใชในการวิเคราะหกระบวนการจัดการศึกษา คือ 

มีการวิเคราะหในเรื่องการลงทุน ประสิทธิภาพของกระบวนการผลิต ผลการผลิต และความคุมคาของการ

ลงทุน เปนตน กอใหเกิดแนวความคิดในเรื่องของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยพิจารณามนุษยในแง

ทรัพยากรของประเทศและในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยนี้ก็ใชกระบวนการของการศึกษานอกระบบ

โรงเรียน ซ่ึงมีรูปแบบท่ีหลากหลาย จําเปนตองมีการวางแผนการจัดเปนอยางดี 

 เอกสารทางวิชาการท่ีถือเปนการบุกเบิกการนําหลักทางเศรษฐศาสตรมาใชวิเคราะห

กระบวนการจัดการศึกษานอกระบบ ไดแก หนังสือของ ฟลลิป คูมส (Philip Coombs ท่ีเขียนข้ึนมาในป 

ค .ศ . 1968 ชื่ อ  วิกฤตการณ ทางการศึกษาของโลก (The World Educational Crisis: A System  

Analysis  

 คูมส และคณะ ซ่ึงเรียกตัวเองวา กลุมนักวางแผนการพัฒนา ไดทํางานการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนมาอยางตอเนื่องและตอมาในป ค.ศ. 1985 เขาไดขยายแนวความคิดเก่ียวกับการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนดวยการเขียนหนังสือชื่อ วิกฤตการณของโลกในทางการศึกษา (The World Crisis in Education: 

A View from the Eighties เขาไดนําหลักและทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรมาวิเคราะหกระบวนการจัด

การศึกษาของประเทศตาง ๆ ไวอยางชัดเจน ผลงานของนักวิชาการกลุมนี้ไดเรียกรองความสนใจตอการจัด

การศึกษานอกระบบโรงเรียนในประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก โดยยืนยันถึงความคุมคาของการลงทุนในการจัด

การศึกษานอกระบบเโรงเรียนพ่ือพัฒนาคุณภาพของประชากรของประเทศ 

 ในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนเพ่ือพัฒนาคุณภาพของประชากรเปนการพัฒนา

กิจกรรมดานตาง ๆ ของประเทศไปในตัว เชน พัฒนาดานการเกษตร ดานการสาธารณสุข ดานเศรษฐกิจ 

ดานการเมือง และการพัฒนาประเทศชาติโดยรวม เพราะเม่ือบุคคลไดรับการพัฒนาใหมีคุณภาพสูงข้ึนก็จะ

สงผลไปถึงการพัฒนาดานอ่ืน ๆ ใหบังเกิดผลดีตามไปดวย เพราะในทางเศรษฐศาสตรถือวา คนเปนปจจัย

สําคัญในกระบวนการผลิต ดังนั้น การลงทุนในแงของการศึกษานอกระบบโรงเรียนเพ่ือพัฒนาความรู

ความสามารถของประชาชนของประเทศจึงเปนการคุมคาตอการลงทุนเปนอยางยิ่ง 

 ถาเทียบกระบวนการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียนกับการศึกษานอกระบบโรงเรียน  จะ

เห็นวา มีลักษณะและเปาหมายท่ีแตกตางกัน เปาหมายหลักของการศึกษาในระบบโรงเรียนเปนการพัฒนา

คุณภาพของประชากรโดยรวม เปนการใหความรูพ้ืนฐานท่ีจําเปนสําหรับการดํารงชีวิต หลักสูตรการเรียนจึง

เปนหลักสูตรกลาง ๆ ท่ีมีความเปนมาตรฐานสําหรับคน สวนใหญของประเทศ สวนการศึกษานอกระบบ
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โรงเรียนเปนการจัดการศึกษาเพ่ือสนองความตองการเฉพาะบุคคลและเฉพาะถ่ินมากกวา จึงสามารถหยิบยก

เนื้อหาท่ีจําเปนมาจัดการเรียนการสอนเปนการเฉพาะได คือ เรียนเฉพาะสิ่งท่ีจําเปนในสถานการณนั้น ๆ 

จริง ๆ ดวยเหตุนี้การศึกษานอกระบบโรงเรียนจึงสามารถจัดไดงาย จัดไดกวางขวาง จัดไดทันกับเหตุการณ 

และจัดไดในลักษณะของการลงทุนตอหัวท่ีถูกกวาการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน 

 ในหนังสือของฟลลิป คูมส และหนังสือของนักวิชาการคนอ่ืน ๆ ยืนยันวา การศึกษาใน

ระบบโรงเรียนตองใชการลงทุนท่ีสูง เพราะเปนการนําเม็ดเงินมาใชลงทุนโดยตรง นับตั้งแตการลงทุนดานครู

และบุคลากรท่ีเปนเจาหนาท่ีประจํา ตองลงทุนดานอาคารสถานท่ี จัดหาวัสดุอุปกรณ ซ่ึงทุกอยางเหลานี้

จะตองจัดหามาเปนการเฉพาะใชในกิจกรรมการศึกษาเพียงอยางเดียว ในบางครั้งอาจใชไมเต็มประสิทธิภาพ

ก็มี การลงทุนสูงเชนนี้ไมไดเปนเครื่องรับประกันวาเปนวิธีการท่ีดีท่ีสุดในการใหการศึกษาแกประชาชน 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศท่ีถือวายังยากจนอยู ซ่ึงในหลาย ๆ แหง และหลาย ๆ โครงการยังสามารถ

พิสูจนใหเห็นวา สามารถจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนไดอยางตรงเปาหมายดวยคาใชจายตอหัวท่ีถูกกวา

การจดัการศึกษาในระบบโรงเรียน 

 ลักษณะเดนชัดดานการลงทุนของกิจกรรมทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนอีกประการ

หนึ่ง ไดแก การลงทุนรวมกับกิจกรรมอ่ืน หรือสามารถจัดใหเชื่อมโยงและใชทรัพยากรรวมกับกิจกรรมอ่ืน ๆ 

ได เชน จัดรวมกับการพัฒนาบุคลากรดานการเกษตร จัดรวมกับโรงงานอุตสาหกรรม รวมกับสถาน

ประกอบการตาง ๆ จัดใหสัมพันธกับโครงการดานสุขภาพและโภชนาการ จัดรวมกับกิจกรรมการวางแผน

ครอบครัว จัดใหสอดคลองกับโครงการพัฒนาชุมชนของหนวยงานตาง ๆ รวมท้ังจัดใหสัมพันธกับกิจกรรม

ขององคกรเอกชน เปนตน ทําใหสามารถใชทรัพยากรรวมกันได ไมจําเปนตองลงทุนเปนการเฉพาะ 

 นอกจากประเด็นตาง ๆ ท่ีกลาวมาแลว ถาพิจารณาในเรื่องของการใชเวลาในการเรียน ซ่ึง

ในทางเศรษฐศาสตรถือวา “เวลา” เปนปจจัยของการลงทุนประการหนึ่ง ในแงของการศึกษาในระบบ

โรงเรียน ถือเปนการเรียนแบบเต็มเวลา การเรียนและการประกอบอาชีพการงาน เปนกิจกรรมท่ีไมสามารถ

กระทําไปพรอมกันได จําเปนตองหยุดจากการประกอบอาชีพเพ่ือไปศึกษาเลาเรียน สวนการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนเปนการเปดโอกาสใหผูท่ีประกอบอาชีพสามารถปลีกเวลาวางไปศึกษาหาความรูเพ่ิมเติมได เชน ไป

เรียนในตอนคํ่า หรือในวันหยุดเสาร-อาทิตย ทําใหการเรียนและการประกอบอาชีพสามารถกระทําใน

ชวงเวลาเดียวกันได จึงถือวา การศึกษานอกระบบโรงเรียนมีการลงทุนดานเวลาท่ีประหยัดกวาการศึกษาใน

ระบบโรงเรียน นอกจากนี้ยังสามารถสัมพันธความรูจากการเรียนกับการประกอบอาชีพเขาดวยกันไดอีกดวย 

 4. เปนการศึกษาท่ีสงเสริมความเสมอภาค 

ดังท่ีกลาวมาท่ีแสดงใหเห็นวาการศึกษานอกระบบโรงเรียนเปน “การศึกษาโอกาสท่ีสอง” 

ซ่ึงเปนคุณลักษณะของการศึกษานอกระบบโรงเรียนท่ีมีบทบาทเปนทางเลือกอีกทางหนึ่งสําหรับการศึกษา
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ของประชาชน การศึกษานอกระบบโรงเรียนจึงทําหนาท่ีควบคูไปกับการศึกษาในระบบโรงเรียน โดย

การศึกษาในระบบโรงเรียนเปนระบบหลัก การศึกษานอกระบบทําหนาท่ีในการเสริม (Complement การ

เพ่ิมเติม (Addition และการใหชองทางเลือกท่ีแตกตางออกไป ( Alternative ท้ังหมดนี้เปนการกระจาย

โอกาสทางการศึกษาออกไปสูประชาชนใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนได ซ่ึงก็คือความพยายามในการสงเสริมความ

เสมอภาคเพ่ือลดชองวางภายในสังคมนั่นเอง 

 แมวาการศึกษาในระบบโรงเรียนพยายามขยายขอบเขตของการบริการออกไปใหมากท่ีสุด 

เพ่ือกระจายโอกาสทางการศึกษาออกไปสูประชาชน แตในแงของความเปนจริงไมอาจสรางความเสมอภาค

ทางการศึกษาใหเกิดข้ึนในสังคมได เพราะคนท่ีมีฐานะดีกวาจะมีโอกาสไดรับการศึกษาท่ีดีกวา เปนการถาง

ชองวางในสังคมใหกวางออกไปมากข้ึน นั่นคือคนท่ีมีโอกาสดีอยูแลวจะเปนผูไดรับโอกาสมากยิ่งข้ึน สวนผูท่ี

ดอยโอกาสหรือผูท่ีเสียเปรียบอยูแลวก็จะยิ่งเสียเปรียบมากยิ่งข้ึน 

 ดวยเหตุนี้การท่ีจะใหประชาชนทุกหมูเหลาไดรับการศึกษาในรูปแบบเดียวกัน มีปริมาณ

และคุณภาพเทาเทียมกันจึงเปนเพียงอุดมคติเทานั้น ในความเปนจริงไมสามารถเปนไปได ดังนั้น การศึกษา

นอกระบบโรงเรียนจึงเปนทางเลือกอีกทางหนึ่งทําใหประชาชนสามารถเลือกเรียนไดตามความจําเปนและ

ความเหมาะสมกับแตละบุคคล 

 การศึกษาในระดับประถม มัธยม และอาชีวศึกษา ไดมีวิธีเรียนเพ่ือการเทียบโอนความรูใน

แตละระดับดวยวิธีตาง ๆ ท่ีพวกเราคุนเคยกันดี เชน การจัดสอนเปนชั้นเรียนในลักษณะของการศึกษาผูใหญ 

การจัดการเรียนในรูปของการศึกษาทางไกล การเรียนดวยตนเองแลวไปสอบเทียบความรูเม่ือผูเรียนมีความ

พรอม เปนตน จัดเปนการยกระดับวุฒิทางการศึกษาของประชาชนท่ีทําอยูในสังคมปจจุบัน 

 สําหรับการคิดคนหาวิธีเรียนเพ่ือเทียบโอนความรูในระดับอุดมศึกษา หรือท่ีเรียกวา 

การศึกษาตอเนื่องนั้น ในตางประเทศไดมีวิธีการตาง ๆ หลายวิธี ลวนแตเปนการสงเสริมใหประชาชน

กระตือรือรนตอการศึกษาเพ่ือพัฒนาตนเอง วิธีการเหลานี้ทําใหประชาชนสามารถยกระดับการศึกษาของตน

ดวยวิธีการของการศึกษานอกระบบโรงเรียนได จัดเปนการสงเสริมความเสมอภาคทางการศึกษาไดเปนอยาง

ดี 

 วิธีการหรือรูปแบบการจัดการศึกษาเพ่ือชวยใหผูใหญสามารถเรียนรูดวยตนเอง และ

สามารถเทียบโอนความรูกับการศึกษาในระบบโรงเรียนท่ีดําเนินการในตางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งใน

ประเทศสหรัฐอเมริกา มีดังนี้ 

 1 การเทียบหนวยเรียนในการศึกษ าตอเนื่อง (Continuing Education Unit เปน

การคิดหนวยวัดเพ่ือเทียบโอนประสบการณท่ีไดจากการเรียนดวยตนเองหรือการเรียนดวยวิธีการนอกระบบ

โรงเรียนเพ่ือเทียบโอนกับการเรียนในระบบโรงเรียน (โดยท่ัวไป 1 หนวย CEU จะเทียบไดกับการเรียนใน
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ระบบโรงเรียน 10 ชั่วโมง ใน สถาบันการศึกษาบางแหงจะนําผลการเทียบโอนนี้ไปคิดเปนเครดิต (College 

credits เพ่ือการรับวุฒิบัตร หรือปริญญาบัตรได  

 2 ชุดการเรียนดวยตนเอง ( Learning modules  เปนการนําเนื้อหาวิชาเรื่องใดเรื่อง

หนึ่งมาจัดทําเปนชุดการเรียนท่ีมีความสมบูรณในตัวเพ่ือใหผูเรียนสามารถเรียนไดดวยตนเอง โดยทําตาม

ขอแนะนําในชุดการเรียนนั้น ผูเรียนสามารถเรียนไดท่ีบาน ท่ีทํางาน หรือตามโอกาสท่ีเหมาะสมตาง ๆ ในชุด

การเรียนจะมีสื่อประกอบการเรียนหลายอยางใหเลือกไดตามความสะดวก เชน ซีดี ตํารา แบบเรียน เปนตน 

 3 ก า ร เ ที ย บ ห น ว ย ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ( Credit for experience                                        

ในสถาบันการศึกษาบางแหงมีการเทียบโอนประสบการณการทํางาน หรือประสบการณในชีวิตมาเปนเครดิต

การเรียนตามหลักสูตรในระบบโรงเรียนได ในประเทศไทยก็มีการปฏิบัติเชนวานี้ในหนวยงานของสํานักงาน

สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

 4 การสอบเพ่ือเทียบความรู ( Credit by testing  เปนการเทียบโอนความรูดวยการ

สอบ เที ยบ  โปรแกรม ท่ี เป น ท่ี รู จั ก กันดี ในสหรัฐอ เมริกา เช น  CPEP (The College Proficiency 

Examination Program และ CLEP (The College-level Examination Programs ท้ังสองโปรแกรม

เปนระบบการสอบเทียบความรูในระดับอุดมศึกษา 

 5 การจั ด โป รแกรม พิ เศษ เพ่ื อการศึ กษ า  ( Non-regular semester college 

offerings เชน การจัดโปรแกรมการศึกษาในรูปของบทเรียนจุลบท (Mini-courses การฝกงาน 

(Internships การศึกษาดูงาน ( Travel courses และการเรียนในวันหยุดสุดสัปดาห ( Weekend courses 

for college credits   

 6 การศึกษาสําหรับบุคคลภายนอก ( External degree  เปนการเปดการศึกษาสําหรับ

ประชาชนท่ัวไปท่ีไมใชนักศึกษาภาคปกติของมหาวิทยาลัยท่ีรูจักกันดี ไดแก การศึกษาในรูปของมหาวิทยาลัย

เปด (Open university หรือมหาวิทยาลัยไรกําแพง ( Campus-without-walls เปนการจัดกิจกรรมการ

เรียนการสอนในระดับอุดมศึกษาดวยวิธีการเรียน              หลายรูปแบบ ไดแก การเรียนตามเนื้อหาใน

หลักสูตร การเรียนในระบบติวเตอรในศูนยการเรียนกิจกรรมการเรียนการสอนสวนใหญจัดข้ึนภายนอก

มหาวิทยาลัย 

 7 การสอนทางโทรทัศน ( Cable television  เปนการถายทอดกิจกรรมการเรียนการ

สอนผานรายการโทรทัศน ผูเรียนสามารถรับชมไดท่ีบาน สถานท่ีทํางาน หรือศูนยการเรียนในชุมชน โดยทาง

สถาบันจัดกิจกรรมเสริมอ่ืน ๆ  ให เชน บริการติว การนําเสนอเนื้อหาดวยวิธีการและสื่อตาง ๆ เพ่ือใหผูเรียน

สามารถติดตามบทเรียนได 
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 8 การเรียนดวยการกําหนดขอตกลง ( Performance contracting  เปนการกําหนด

ขอตกลงระหวางผูสอนและผูเรียนวาจะตองมีกิจกรรมอะไรบาง มีปริมาณ และคุณภาพเพียงไร ภายใต

เง่ือนไขเชนไร รวมท้ังระเบียบปฏิบัติตาง ๆ ซ่ึงผูเรียนจะตองปฏิบัติครบถวนตามสัญญาและขอตกลงนั้น 

 9 โครงการเรียนสําหรับผูใหญ ( Adult learning project  เปนการกําหนดโครงการ

เรียนแลวทําการศึกษาคนควาดวยตนเอง โดยทางสถาบันการศึกษาจะเปนผูประเมินผลการเรียนนั้น ๆ  

 10  การเรียนจากซีดีเสียงและวีดิทัศน (CD instruction  ทางฝายจัดสอนจะเตรียม

เนื้อหาและบทเรียนบรรจุลงในซีดี และวีดิทัศน แลวจัดสงใหผูเรียนนําไปเปดฟงและชมดวยตนเอง 

 11 การเรียนโดยใชระบบคูปอง ( Voucher system for learning  ผูเรียนจะไดรับ

บัตรหรือคูปองการเรียนและสามารถนําไปใชสิทธิ์เพ่ือลงทะเบียนเรียนในชวงใดก็ไดตลอดชั่วอายุ ท้ังนี้แลวแต

วาผูเรียนมีความสะดวกและความตองการท่ีจะเรียนเม่ือใด ไมมีการจํากัดระยะเวลาการจบหลักสูตร 

 12 การเขาและออกในระบบเปด ( Open entrance/open exit  บุคคลสามารถเขา

เรียนหรือหยุดการเรียนเม่ือไรก็ได ซ่ึงจะตองเปนไปตามแผนหรือตามความเหมาะสมของแตละคน 

 นอกจากตัวอยางท่ีกลาวมา ยังมีรูปแบบและวิธีการอ่ืน ๆ อีกมากมาย รวมท้ังการกําหนด

มาตรการทางกฎหมาย เพ่ือเปนการสงเสริมและสนับสนุนใหบุคคลไดใฝใจศึกษาคนควาตลอดเวลา ตาม

แนวคิดของการศึกษาตลอดชีวิต เพ่ือเปดชองทางใหบุคคลไดรับการศึกษาและพัฒนาตนเองตามความ

เหมาะสม เปนการสงเสริมความเสมอภาคทางการศึกษาวิธีหนึ่งดวยวิธีการของการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
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บทที่ 3  

ความแตกตาง และความสัมพันธของการศึกษานอกระบบโรงเรียน                      

การศึกษาในระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย 

 

ความแตกตางของการศึกษานอกระบบโรงเรียน การศึกษาในระบบโรงเรียน และการศึกษา

ตามอัธยาศัย 

 การท่ีจะใหบุคคลไดรับการศึกษาตลอดชีวิต หรือไดรับการศึกษาทุกชวงชีวิตอยางตอเนื่องนั้น จะ

อาศัยเพียงการศึกษาระบบโรงเรียนเทานั้นไมเพียงพอ เพราะบุคคลไมสามารถศึกษาอยูในโรงเรียนไดจน

ตลอดชีวิตของเขา เขาตองออกมาเผชิญกับสภาพชีวิตจริงภายนอกโรงเรียน เพราะฉะนั้น จึงตองมีการศึกษา

ในรูปแบบอ่ืน ๆ ท่ีเอ้ือตอสภาพการณนอกโรงเรียน เอ้ือตอเวลา และเหมาะสมกับสภาพการณในแตละชวง

ชีวิต จากการศึกษาขอคิดขอเขียนของนักการศึกษาหลาย ๆ ทาน เชน เดฟ (Dave) แอกซิน (Axinn) โนลส 

(Knowles) ฮูล (Houle) ไรอัน  (Ryan คูมส  (Coombs) กอ สวัสดิพาณิชย  โกวิท วรพิพัฒน  สุนทร       

สุนันทชัย เปนตน ไดแบงประเภทของการศึกษาท่ีบุคคลไดรับในปจจุบันนี้ออกเปน 3 ประเภท คือ การศึกษา

ในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัยหรือการศึกษาท่ีไมเปนทางการ 

และใหคําอธิบายการศึกษาแตละรูปแบบไว สรุปได ดังนี ้

 การศึกษาในระบบโรงเรียน (Formal Education) หมายถึง การศึกษาท่ีจัดข้ึนโดยมี

โครงสราง กฎ ระเบียบตาง ๆ คอนขางตายตัว เชน ในเรื่องของการแบงระดับชั้นการเรียน การสอน ในเรื่อง

ของอายุผูเรียน ในเรื่องของการกําหนดหลักสูตร การกําหนดเวลาเรียนซ่ึงสวนใหญตองเรียนเต็มเวลา การมี

เกณฑท่ีแนนอนตายตัวในการวัดและประเมินผล การใชเวลาเรียนยาวนานเพ่ือมุงเตรียมเยาวชนหรือผูเรียน

ใหนําความรูไปใชในวันขางหนา การศึกษาในระบบโรงเรียนจะจัดใหแกบุคคลในชวงอายุท่ีกําหนดเทานั้น 

การเรียนตองเรียนตอเนื่องจนจบหลักสูตร การเรียนการสอนเกิดข้ึนในสถานท่ีหรือสถาบันท่ีจัดข้ึนโดยเฉพาะ 

ไดแก โรงเรียน วิทยาลัย หรือมหาวิทยาลัย 

 การศึกษานอกระบบโรงเรียน (Non-formal Education) หรือแตเดิมนิยมเรียกวา 

การศึกษาผูใหญ (Adult Education) (เพราะแตเดิมนั้น จัดใหแกผูใหญเทานั้น ผูใหญท่ีไมมีโอกาสไดศึกษา

เม่ืออยูในวัยเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียน หมายถึง ประสบการณและกิจกรรมทางการศึกษาท่ีจัด

ใหแกประชาชนทุกคน โดยเฉพาะผูท่ีอยูนอกระบบโรงเรียน ซ่ึงครอบคลุมตั้งแตประชากรกอนวัยเรียน 

ประชากรท่ีอยูในวัยเรียนแตพลาดโอกาสเขาศึกษาในระดับตาง ๆ และประชากรท่ีมีอายุพนวัยเรียนในระบบ

โรงเรียนไปแลว จนถึงสูงอายุโดยไมจํากัดวัย เพศ พ้ืนฐานการศึกษา อาชีพ ประสบการณ ความสนใจ ฯลฯ 
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โดยมุงหวังใหผูเรียนไดรับความรูท้ังในดานความรูท่ีเปนพ้ืนฐานแกการดํารงชีวิต การอาน การเขียน ความรู

ทางดานทักษะอาชีพ และขาวสารขอมูลท่ีเปนปจจุบันในเรื่องตาง ๆ เพ่ือเปนพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต และ

ปรับตัวเขากับสภาพสังคมและสิ่งแวดลอมอยางเหมาะสม การศึกษานอกระบบโรงเรียนมีความยืดหยุนท้ัง

ดานระยะเวลาเรียน หลักสูตร วิธีการเรียนการสอน การวัดผลประเมินผล สถานท่ีเรียน ฯลฯ ผูเรียนสามารถ

เขาเรียนไดเม่ือมีความพรอม หยุดเรียนไดเม่ือมีภาระความจําเปน และกลับมาเรียนใหมไดเม่ือตองการ เปน

การศึกษาท่ีจัดข้ึนเพ่ือตอบสนองความตองการของผู เรียนและสอดคลองกับสภาพทองถ่ินและสังคม 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบจัดการศึกษาประเภทนี้ไมจํากัดเฉพาะสถาบันการศึกษา อาจจะเปนหนวยงานอ่ืน ๆ 

ท้ังภาครัฐและเอกชน 

 การศึกษาตามอัธยาศัยหรือการศึกษาท่ีไม เปนทางการ(Informal Education) 

หมายถึง รูปแบบหนึ่งของการศึกษาท่ีบุคคลไดรับความรู ประสบการณ และทักษะตาง ๆ โดยการเรียนรูจาก

ครอบครัว สังคม สิ่งแวดลอม จากการดํารงชีวิตประจําวัน จากการพูดคุย สนทนา  การสังเกต การเขารวม

ในกิจกรรม การประกอบอาชีพการงาน โดยท่ีกิจกรรมเหลานั้นอาจจะเปนกิจกรรมเพ่ือเผยแพรความรูแก

บุคคลท่ัว ๆ ไป โดยไมมีกลุมเปาหมายท่ีเจาะจง ไมมีหลักสูตรตายตัว ไมมีเวลาเรียน ใครสนใจอาน ฟง ดู ก็

ไดความรูไป หรืออาจไมไดเกิดข้ึนหรือจัดข้ึนเพ่ือวัตถุประสงคทางการศึกษา แตจัดข้ึนเพ่ือวัตถุประสงคอ่ืน 

แตกลับทําใหบุคคลไดรับความรูโดยบังเอิญหรือโดยไมตั้งใจ เชน การท่ีบุคคลไปเท่ียวสวนสาธารณะหรือสวน

สัตวแลวบังเอิญไดรับความรูเก่ียวกับสัตวและพรรณไมตาง ๆ หรือเด็ก ๆ เรียนรูคําศัพทใหม ๆ จากการ

พูดคุยกับเพ่ือนกับคนในครอบครัว เด็กผูหญิงเรียนรูการทําอาหาร การดูแลบานเรือนจากการสังเกต และการ

ชวยแมทํางานบาน หรือบุคคลอาจเรียนรูเรื่องของธรรมชาติ เรื่องราวทางประวัติศาสตร จากการฟงเพลง

หรือจากการชมภาพยนตร เปนตน จากตัวอยางดังกลาวจะเห็นไดวา กิจกรรมท่ียกมาเปนตัวอยางไมวาจะ

เปนสวนสาธารณะ สวนสัตว การทํางานบานงานเรือนของแม เพลง ภาพยนตร หรือสื่อมวลชนชนิดอ่ืน ๆ 

เหลานั้น ไมไดถูกจัดทําหรือจัดสรางข้ึนเพ่ือวัตถุประสงคในการศึกษา แตบางอยางเกิดข้ึนโดยธรรมชาติ เชน 

การทํางานบานงานเรือนของแม หรือบางตัวอยางจัดทําข้ึนเพ่ือวัตถุประสงคในการพักผอนเพ่ือการบันเทิง 

แตสิ่งเหลานั้นไปทําใหบุคคลเกิดความรูข้ึนโดยอัตโนมัติหรือโดยบังเอิญ การท่ีบุคคลไดรับความรูโดยวิธีการ

ดังกลาวนี้ เรียกวา การศึกษาตามอัธยาศัย 

เม่ือพิจารณาจากคําอธิบายของการศึกษาท้ังสามรูปแบบแลว สามารถสรุปความแตกตางได

ตามตารางดังนี้ 
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การศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียน การศึกษาตามอัธยาศัย 

1. เปนการจัดการศึกษาท่ีมีระบบ 

ระเบียบแบบแผนท่ีชัดเจน อยูใน

กรอบและมาตรฐานเดียวกันท้ัง

ประเทศ ตามนโยบาย และความ

ตองการของชาติเปนหลัก 

2. เน น ก ารจั ด การ ศึ กษ าเพ่ื อ

ถ ายท อดห รื อป ลู ก ฝ ง เนื้ อห า 

ความรู ความเขาใจ ใหเด็กกอน

เรียนและเด็กในวัยเรียนมีความ

พรอม ในการเรียนรู  เพ่ื อ ให มี

พัฒนาการท้ังทางดานรางกาย 

สังคม อารมณ และสติปญญา เพ่ือ

การศึกษาในระดับสูงตอไป 

3 .  มี ห ลั ก สู ต ร  เ ว ล า เ รี ย น 

จุดมุงหมายท่ีสําคัญเพ่ือเตรียม      

พ้ืนฐานความรู เบื้องตนสําหรับ

การศึกษาตอในระดับ ท่ีสู ง ข้ึน

ภายในชวงเวลาท่ี กําหนดเป น

ระยะไปตามพัฒนาการของวัย 

1. เปนการจัดการศึกษาท่ีมีระบบ 

ระเบียบยืดหยุนมาก เนนไป ท่ี

สภาพปญหาความตองการของ

ผู เรียนเปนสําคัญ มีมาตรฐานท่ี

สอดคลองกับชีวิตและสังคมของผู

ท่ีอยูในวัยทํางาน ตอบสนองตอ

ความตองการของชุมชน และ  

เปนพลเมืองท่ีดีของชาต ิ

2. เนนการจัดหลักสูตรและระบบ

การเรียนรูท่ีเนนเพ่ือผูท่ีพนวัยเด็ก

เข าสู วัยแห งการทํางาน สราง

ครอบครัวและพัฒนาสมรรถนะท่ี

เหมาะสมใหกับผูท่ีพลาดโอกาสท่ี

จะเรียนในระบบโรงเรียน และผูท่ี

ต อ งก าร พั ฒ น าต น เอ งอ ย า ง

ตอเนื่อง 

3. เนนการศึกษาท่ีตอบสนองตอ

ค ว าม ต อ งก า ร ข อ งผู เรี ย น ท่ี

แตกตางกันอยางหลากหลาย โดย

ไม มี ข อ จํ า กั ด เรื่ อ ง อ า ยุ  พ้ื น

ฐานความรู  เวลา และสถานท่ี 

รวมท้ังรูปแบบการเรียนรู 

1. เปนการศึกษาท่ีเกิดข้ึนตามวิถี

ชีวิตท่ีผูเรียนเรียนรูดวยตนเองตาม

ความสนใจ ตามศักยภาพ ความ

พ ร อ ม  แ ล ะ โ อ ก า ส  จ า ก

ประสบการณ การทํางาน บุคคล 

ครอบครัว  สื่ อมวลชน  ชุมชน 

แหลงความรูตางๆ โดยมีลักษณะท่ี

สําคัญคือ ไมมีหลักสูตร ไมมีเวลา

เรียนท่ีแนนอน ไมมีการสอน ไมมี

ใ บ ป ร ะ ก า ศ นี ย บั ต ร ห รื อ

สถานศึกษาท่ีเปนทางการ เรียนได

ตลอดเวลาทุกชวงทุกวัยของชีวิต 
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ความสัมพันธระหวางการศึกษานอกระบบโรงเรียน การศึกษาในระบบโรงเรียน และ

การศึกษาตามอัธยาศัย 

 ครอฟเลย และเดฟ (Cropley and Dave, 1978) ไดกลาวถึงความสัมพันธของการศึกษานอกระบบ

โรงเรียน การศึกษาในระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ท่ีสะทอนใหเห็นถึงการท่ีคนเราตองมี

การศึกษาตลอดชีวิต โดยมีการสัมพันธและผสมผสานการศึกษาท้ังสามรูปแบบใน 2 มิติ ดังนี้ 

 1. ความสัมพันธและผสมผสานในแนวตั้ง 

 เปนการเห็นวาการศึกษามีความจําเปนทุกชวงชีวิตของบุคคล บุคคลควรไดรับการศึกษา          ทุก

ชวงเวลาตลอดชีวิตของเขา การศึกษาในระบบโรงเรียนเปนเพียงชวงหนึ่งของชีวิต การศึกษาในโรงเรียนไม

เพียงพอท่ีจะครอบคลุมความตองการของชีวิตท้ังหมดได ชวงชีวิตท่ียาวนานท่ีสุดของบุคคล ก็คือ ชวงชีวิต

หลังจากจบจากโรงเรียนไปแลว เพราะฉะนั้น การศึกษาจึงเปนองคประกอบสาํคัญของชีวิต และการศึกษาท่ี

มีความสําคัญแกบุคคลมาก ก็คือ การศึกษาจากภายนอกโรงเรียนท้ังการศึกษานอกระบบโรงเรียนและ

การศึกษาตามอัธยาศัย เชน การศึกษาจากเพ่ือน จากครอบครัว จากชุมชน จากการงาน เปนตน ดังนั้น

การศึกษาจึงจําเปนสําหรับทุกชวงอายุ และควรจะใชหลายวิธีการ หลายกระบวน 

 2. ความสัมพันธและผสมผสานในแนวราบ มิตินี้ 

 เปนการพิจารณาเห็นวาการศึกษากับชีวิตเปนสิ่งท่ีเชื่อมโยงกัน การศึกษาการเรียนรูควรจะ

ประสานกันหลายๆ สวน ท้ังในโรงเรียนและแหลงอ่ืน ๆ ในสังคม การศึกษาควรจะผสมผสานระหวาง

การศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัยในลักษณะอ่ืน ๆ ท่ีมี

สวนสัมพันธกับชีวิต แหลงท่ีจะใหการเรียนรูควรจะเปนลักษณะของเครือขาย ซ่ึงจะผสมผสานรูปแบบและ

แหลงการเรียนรูท้ังหมดท่ีมีในชุมชน และสัมพันธกับชีวิตจริง 

 เม่ือพิจารณารายละเอียดของการศึกษาท้ัง 3 ประเภทแลว จะพบวา การศึกษาท้ัง 3 ประเภทนั้น มี

ความสัมพันธเชื่อมโยงกัน จะแยกจากกันโดยอิสระไดยาก การศึกษาในระบบโรงเรียนมีระบบแบบแผนมาก

ท่ีสุด การศึกษาตามอัธยาศัยคอนขางจะไมมีแบบแผน ไมไดจงใจจัดใหกลุมใดกลุมหนึ่งหรือบุคคลใดบุคคล

หนึ่ง สวนการศึกษานอกระบบโรงเรียนอยูระหวางกลางจะจัดใหมีแบบแผนอยางการศึกษาในระบบบางก็ได 

หรือจะใหยืดหยุนมากท่ีสุดแบบการศึกษาตามอัธยาศัยก็ได อยางไรก็ตาม การศึกษาท้ัง 3 รูปแบบมีความ

เก่ียวโยงและสัมพันธกันมาก ในแตละชวงชีวิตของบุคคลอาจจะไดรับการศึกษาท้ัง 2 หรือ  3 รูปแบบ

ผสมผสานกันไป เพราะฉะนั้นการศึกษาท้ัง 3 รูปแบบจึงเปนองคประกอบของการศึกษาตลอดชีวิต ดัง

แผนภาพดังนี ้
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ประเภทการศึกษาท่ีไดรับ 

นอกระบบ ในระบบ ในระบบ นอกระบบ นอกระบบ 

อัธยาศัย นอกระบบ อัธยาศัย 

อัธยาศัย 

อัธยาศัย 

นอกระบบ 

อัธยาศัย 

อาย ุ   0                        3                            6                           22                      60 
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บทที่ 4 

กลุมเปาหมายของการจัดของการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

 

 กลุมเปาหมายของการจัดศึกษานอกระบบโรงเรียนมีท้ังกลุมเปาหมายโดยท่ัวไปและกลุมเปาหมาย

เฉพาะ โดยกลุมเปาหมายโดยท่ัวไปคือบุคคลทุกเพศ วัย สวนกลุมเปาหมายเฉพาะมีลักษณะเฉพาะทางดาน

ตางๆ เชน วัฒนธรรม ภาษา ความเปนอยู เปนตน 

 การแบงประเภทของกลุมเปาหมายของการจัดศึกษานอกระบบโรงเรียนโดยท่ัวไป มีหลายเกณฑ 

เชน 

 1. การแบงโดยใชอายุเปนเกณฑ 

  1.1 เด็กกอนวัยเรียน 

  1.2 เด็กวัยการศึกษาภาคบังคับ แตไมมีโอกาสเรียนหรืออกกลางคัน 

  1.3 ผูท่ีอายุพนวัยการศึกษาภาคบังคับข้ึนไป ซ่ึงอายุ 15 ป ข้ึนไป แตไมไดเรียนตอ 

  1.4 ผูท่ีอยูในวัยทํางาน อายุ 25 ปข้ึนไป 

  1.5 ผูสูงอายุ อายุ 60 ป ข้ึนไป 

 2. การแบงโดยอาศัยระดับความรูของกลุมเปาหมายเปนเกณฑ 

  2.1 กลุมท่ีไมเคยเขาโรงเรียนเลยและกลุมท่ีเคยเขาโรงเรียนมาบางแตลืมหนังสือ 

  2.2 กลุมท่ีมีการศึกษาระดับประถมศึกษา 

  2.3 กลุมท่ีมีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน 

  2.4 กลุมท่ีมีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

  2.5 กลุมท่ีมีการศึกษาสูงกวามัธยมศึกษาตอนปลาย 

 3. การแบงตามอาชีพของกลุมเปาหมาย 

  3.1 เกษตรกร 

  3.2 กลุมแรงงานในสถานประกอบการ 

  3.3 กลุมอาชีพรับจาง 

  3.4 กลุมพนักงานในองคกรภาครัฐ วิสาหกิจ ภาคเอกชน 

   ฯลฯ 
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 4. การแบงตามพ้ืนท่ีอยูอาศัยเปนเกณฑ 

  4.1 ประชาชนท่ีอยูนอกระบบโรงเรียนท่ีอาศัยในเมือง ไดแก ประชาชนเมืองท่ัวๆ ไป และ

ประชาชนในชุมชนแออัด 

  4.2 ประชาชนท่ีอยูนอกระบบโรงเรียนท่ีอาศัยในชนบท ไดแก ประชาชนท่ีอยูในชนบท

ท่ัวไป และประชาชนท่ีอยูชนบทหางไกล 

 5. การแบงตามลักษณะกิจกรรมท่ีจะจัดให 

  5.1 กลุมเกษตรกร 

  5.2 กลุมแมบาน หรือกลุมสตรี 

  5.3 กลุมเยาวชน 

  5.4 กลุมผูสูงอายุ 

  5.5 กลุมคนไทยในตางประเทศ 

 6. การแบงตามลักษณะของสภาพความเปนอยู ภาษา หรือวัฒนธรรม 

  6.1 กลุมชาติพันธุ 

  6.2 กลุมชาวไทยมุสลิม 

  6.3 กลุมชาวเล 

  6.4 กลุมประชาชนในบริเวณชายแดน 

   ฯลฯ 

 จากท่ีกลาวมาจะเห็นวาในภาพกวาง กลุมเปาหมายของการจัดศึกษานอกระบบโรงเรียน คือ 

ประชาชนทุกเพศ ทุกวัย ทุกอาชีพ ทุกพ้ืนท่ี ทุกระดับการศึกษาท่ีจบมา สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม 

อยางไรก็ตามการแบงกลุมเปนกลุมยอยๆ ตามเกณฑ เพ่ือใหหนวยงานท่ีจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน

สามารถจัดการศึกษาไดอยางเหมาะสม สอดคลองกับปญหาและความตองการของกลุมเปาหมายใหมากท่ีสุด 

 นอกเหนือจากการแบงกลุมเปาหมายโดยเกณฑกวางๆ ดังกลาว บางหนวยงานยังแยกกลุมเปาหมาย

ท่ีมีลักษณะบางอยางท่ีแตกตางออกไปจากกลุมเปาหมายท่ัวไปเปนกลุมเปาหมายเฉพาะท่ีมีภาษาและ

วัฒนธรรมเฉพาะของทองถ่ินหรือชุมชน รวมท้ังอาจมีลักษณะและสภาพปญหาท่ีเปนลักษณะของตนเอง อาทิ 

เชน 

 1. กลุมชาติพันธุ เชน กลุมชนท่ีมีเชื้อสายปกาเกอญอ ละวา มลาบรี ไทยใหญ มูเซอ มง มอแกน    

อุรักละโวย เปนตน 

 2. กลุมชาวไทยมุสลิม ซ่ึงสวนใหญจะอาศัยอยูในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต 
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 3. กลุมประชาชนบริเวณชายแดน ท้ังบริเวณภาคเหนือ ภาคตะวันนออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออก 

ภาคตะวันตก และภาคใต ซ่ึงมีชายแดนท่ีติดกับประเทศเพ่ือนบานของประเทศไทย เชน พมา ลาว กัมพูชา 

และมาเลเซีย 

 4. กลุมประชาชนในเขตชุมชนแออัด 

 5. กลุมผูพิการ 

 6. กลุมสตรี 

 7. กลุมผูสูงอายุ 

 8. กลุมเด็กและเยาวชนดอยโอกาส เชน เด็กและเยาวชนเรรอน เด็กและเยาวชนท่ีพิการ เด็กและ

เยาวชนท่ีอยูในกระบวนยุติธรรมซ่ึงอยูในศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชนและสถานพินิจ เปนตน 

 9. กลุมผูตองขัง 

 10. กลุมแรงงานตางดาว เชน ชาวพมา ลาว กัมพูชา เปนตน 
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บทที่ 5  

วิวัฒนาการของการศึกษานอกระบบโรงเรียนของประเทศไทย 

 

 การศึกษาของประเทศไทยมิไดแบงแยกการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยอยาง

ชัดเจน จนกระท่ังมีการปฏิรูปการศึกษาครั้งสําคัญในป พ.ศ. 2520 ในแผนการศึกษาของชาติไดมีการ

กําหนดใหมีการศึกษานอกระบบโรงเรียนควบคูไปกับการศึกษาในระบบ และเม่ือมีพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติป พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหการศึกษามี 3 รูปแบบคือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ

การศึกษาตามอัธยาศัย ในสวนของการศึกษาในระบบไดมีหนวยงาน และสถานศึกษาจัดการศึกษาในระบบ

เปนท่ีแนชัดแลว สวนการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยยังใหมีกฎหมายรองรับ ดังนั้น ในป 

พ.ศ. 2551 ไดออกกฎหมายการสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยโดยมีสํานักงาน

สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเปนหนวยประสานจัดการ และมีองคการและ

เครอืขายท่ีเก่ียวของรวมดําเนินการ ดังนั้นจึงกลาวเปนภาพรวมของการศึกษาท้ัง 2 ดาน  

 

การศึกษานอกระบบโรงเรียนของประเทศไทยในชวงกอนป พ.ศ. 2503  

 ไดแบงออกเปน 3 ชวงเวลาใหญ ๆ ไดแก การศึกษานอกระบบโรงเรียนยุคกอนสงครามโลกครั้งท่ี

สอง ในระหวางสงครามโลกครั้งท่ีสอง และยุคกอนการพัฒนาประเทศ เนื่องจากการเกิดภาวะสงครามไดมี

การจัดการศึกษาของชาติดวย และเม่ือเสร็จสิ้นสงครามแลวรัฐบาลไดมีการเริ่มพัฒนาประเทศเปนสําคัญ ดัง

รายละเอียดดังตอไปนี ้

 ชวงท่ี 1 การศึกษานอกระบบโรงเรียนยุคกอนสงครามโลก ครั้งท่ี 2 (กอนป พ.ศ. 2483) 

  การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนของไทย นาจะนับเริ่มแรกมาต้ังแตสมัยพอขุน

รามคําแหงมหาราช ในสมัยราชวงศสุโขทัยซ่ึงมีอักษรไทยใชมาตั้งแตป พ.ศ. 1825 โดยยังไมมีหนวยงานหรือ

องคกรใดเปนผูจัด นอกจากเปนการเรียนการสอนท่ีถายทอดตามความตองการของการปกครองและติอตอ

สื่อสารกันในเขตพ้ืนท่ีวังและบาน 

  ตอมาในสมัยกรุงศรีอยุธยา (พ.ศ. 1893-2310) ประเทศไทยเริ่มเปลี่ยนแปลงสภาพสังคม

โดยการติดตอกับตางประเทศมากข้ึน การดําเนินชีวิตของคนไทยเริ่มมีกฎ ระเบียบ ธรรมเนียมประเพณีแนว

ปฏิบัติการอยูรวมกันมากข้ึน การจัดการเรียนการสอนยังไมมีรูปแบบแนนอน การจัดการเรียนรูจึงเปนใน

ลักษณะการศึกษาตามอัธยาศัยเนื้อหาสาระเปนไปตามความตองการของการปกครองในแตละยุคสมัยของ

พระเจาแผนดิน ถึงแมวาในตอนปลายของรัชสมัยอยุธยา การศึกษาในราชสํานักจะรุงโรจนมาก ประชาชน
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สามารถแตงกลอนและกาพยเพ่ือใชโตตอบในการพูดจาตอกันได แตก็ทําไดอยูในวงจํากัดของกลุมบุคคล

เทานั้น 

  มาถึงในสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน (พ.ศ. 2325-2413)  วัดเปนศูนยกลางในการให

การศึกษาหาความรูของประชาชน ซ่ึงไดจัดตอเนื่องมาจากตอนปลายของกรุงศรีอยุธยา กลาวคือ ชาวไทย

นิยมสงบุตรหลานไปฝากไวกับพระ เพ่ือการศึกษาเลาเรียน สวนศิลปะ วิทยาการ และชางฝมือตาง ๆ เปน

การถายทอดกันเองในระหวางครอบครัว จนกระท่ังไดมีการจัดตั้งโรงเรียน (โรงสอน ข้ึนเปนครั้งแรกในป 

พ.ศ. 2414 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว โรงเรียนดังกลาวมีลักษณะเปนโรงเรียน

เฉพาะอยาง เชน โรงเรียนหลวง โรงเรียนภาษาอังกฤษ โรงเรียนนายทหารมหาดเล็ก โรงเรียนตําหนักสวน

กุหลาบ โรงเรียนพระปริยัติธรรม เปนตน เม่ือมีโรงเรียนเกิดข้ึนเรื่อย ๆ จึงจําเปนตองมีการควบคุมการเรียน

การสอนใหมีคุณภาพและอยูในแบบแผนอันเดียวกัน จึงโปรดเกลาตั้ง “กรมศึกษาธิการ” (Department of 

Education) ข้ึนในป พ.ศ. 2441 ไดจัดใหมีโครงการศึกษา หรือแผนการศึกษาแหงชาติฉบับแรกข้ึน นับวา

ประเทศไทยไดกําหนดใหมีการศึกษาในระบบเกิดข้ึนนั่นเอง (ชลทิตย  เอ่ียมสําอางค และสุมาลี  สังขศรี, 

2528 โครงการศึกษา พ.ศ. 2441 ไดมีการจัดลําดับชั้นเรียนเปน 2 สาย คือ การเลาเรียนสามัญและการเลา

เรียนพิเศษ เริ่มกําหนดอายุควบคูไปกับระดับ และตัวประโยคท่ีจะเรียน ซ่ึงตอมาไดมีการประกาศใชเปน

แผนการศึกษาสืบเนื่องตอมาอีกหลายฉบับ ในลักษณะการพัฒนาแผนการศึกษาใหสอดคลองกับการขยาย

การจัดการศึกษาออกไปตามหัวเมือง และจังหวัดตาง ๆ อยางกวางขวาง ทําใหประชาชนท้ังชายและหญิงมี

โอกาศหาความรูท้ังความรูพ้ืนฐาน และการงานวิชาชีพตามความตองการของสังคมและยุคสมัย 

  จนกระท่ังในป พ.ศ. 2475 ประเทศไทยไดมีการเปลี่ยนแปลงจากระบอบการปกครองจาก

สมบูรณาญาสิทธิราชยเปนระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข คณะผูปกครอง (คณะ

ราษฎร ไดประกาศหลัก 6 ประการ เปนแนวทางในการพัฒนาประเทศ หนึ่งในจํานวนนั้นคือ “จะตองให

การศึกษาอยางเต็มท่ีแกราษฎร” ซ่ึงแสดงวาการพัฒนาประเทศชาติใหเจริญข้ึนภายใตการปกครองระบบใหม

นั้น การศึกษาเปนเปาหมายท่ีสําคัญรวมอยูดวยในหลักหนึ่ง (ชัยอนันต สมุทวนิช และ ขัตติยา กรรณสูตร, 

2518) 

  ถึงแมวาจะมีการประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา แตยังมีเด็กท่ีอยูในเกณฑไมไดเขา

เรียนอยูเปนจํานวนมาก สวนผูท่ีเขาเรียนแลวตองออกกลางคันในชั้นตาง ๆ อีกเกือบครึ่งหนึ่งของจํานวนท่ี

เขาเรียน เด็กเหลานี้เม่ือเติบโตเปนผูใหญก็กลายเปนผูไมรูหนังสือนั่นเอง (สุนทร สุนันทชัย, 2534) 

  ในป พ.ศ. 2480 ไดมีการสํารวจสํามะโนครัวครั้งแรกปรากฏวาท้ังประเทศมีพลเมืองท้ังหมด 

14.46 ลานคน มีผูไมรูหนังสือท่ีมีอายุตั้งแต 10 ปข้ึนไปจํานวนประมาณ 6.89 ลานคน คิดเปนรอยละ 68.8 

จากขอมูลดังกลาว ทําใหรัฐบาลสมัยนั้นตระหนักวา ถึงแมวารัฐบาลไดมุงใชการศึกษาเปนหลักในการพัฒนา
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ประเทศมาแลว 5 ป พลเมืองของประเทศก็ยังมีผูอานไมออกเขียนไมไดอีกมากกวาครึ่งหนึ่งของประเทศ ซ่ึง

เปนปญหาตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อีกท้ังพลเมืองท่ีเปนผูใชสิทธิ์เลือกตั้งเปนผูไมรูหนังสือ

โดยมาก ยอมเปนอุปสรรคในการไปใชสิทธิ์และการปกครองตามมา ดังนั้น กระทรวงศึกษาธิการจึงตอง

เตรียมการแกไขการไมรูหนังสือของประชาชน โดยการจัดตั้งหนวยงานข้ึนมาเพ่ือดําเนินการรณรงคเพ่ือการรู

หนังสือและจัดกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือสงเสริมการรูหนังสือข้ึนดวย 

 ชวงท่ี 2 การศึกษานอกระบบโรงเรียนในระหวางสงครามโลกครั้งท่ี 2 (พ.ศ. 2483-2488)  

  กําเนิดการศึกษาผูใหญของประเทศไทย  

  เม่ือมีการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียนข้ึนมา ปรากฏวามีกลุมประชากรอีกเปนจํานวนมาก

ไมมีโอกาสศึกษาเลาเรียน หรือเขามาสูระบบการศึกษาปกติท่ีรัฐจัดใหได ประกอบกับพลเมืองไทยมีผูไมรู

หนังสือเปนจํานวนมาก ดังนั้น ในป พ.ศ. 2483 รัฐบาลโดยกระทรวงศึกษาธิการ (กระทรวงธรรมการ ได

จัดตั้ง กองการศึกษาผูใหญ เพ่ือปฏิบัติงานใหการศึกษาแกประชาชนใหอานออกเขียนได และรูหนาท่ีพลเมือง

ตามระบอบประชาธิปไตย 

  การดําเนินงานท่ีเปนรูปธรรมในสมัยนั้นท่ีสอดคลองกับการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

ไดแก การเปดโรงเรียนผูใหญ โดยสอนไมเรียกเก็บคาเรียนท้ังในสวนกลาง และตางจังหวัด กําหนดหลักสูตร

ในการเรียนการสอนแบงเปนหลักสูตรการศึกษาผูใหญภาคตน ภาคปลาย และภาคพิเศษ (กองพัฒนา

การศึกษานอกโรงเรียน, 2542) 

  ในสวนของการรณรงคเพ่ือการรูหนังสือ จัดเปนนโยบายสําคัญเปนความรวมมือของทุกฝาย 

รัฐบาลไดพยายามปลูกฝงความรูสึกรักชาติใหกับประชาชนควบคูไปดวย เนื่องจากอยูในสภาวะสงคราม 

(ระหวางป พ.ศ. 2484-2488) ซ่ึงประเทศไทยประสบปญหาทางดานเศรษฐกิจและสังคมในขณะนั้น ท้ังนี้

เพ่ือใหประชาชนรูหนาท่ีในการปกครองระบอบประชาธิปไตยและรูจักรักษาตัวเองใหมีชีวิตรอดอยูในสังคม

ขณะนั้นดวย 

  การเรียนการสอนในครั้งแรกใชสูตรและแบบเรียนชั้นประถมศึกษาในระบบปกติไปกอน ใน

ขณะเดียวกันเริ่มมีกําหนดกรอบความคิดการจัดการศึกษาผูใหญ วิธีการเรียนรู และจัดทําบทเรียนท่ีเปนของ

ผูใหญโดยเฉพาะข้ึน โดยอาศัยประสบการณของผูดําเนินการจากการไดไปดูงานการจัดการศึกษาผูใหญใน

ตางประเทศ ท้ังในยุโรปและอเมริกา มาประยุกตใช โดยแบงหลักสูตรออกเปน 2 ระดับ คือ ระดับท่ี 1 และ

ระดับท่ี 2 แตละระดับใชเวลาเรียนประมาณ 6 เดือน แบบเรียนท่ีใชสอนเปนคํา ๆ พรอมแสดงดวยภาพ จะมี

คําท่ีใชอยูในชีวิตประจําวันประมาณ 1,000 คํา 

  ในชวงเวลาเดียวกันกองการศึกษาผูใหญ ไดจัดตั้งโรงเรียนผูใหญ มีผูเรียนเปนระบบ เปด

สอนในภาคคํ่า ตอนบาย ตอนเย็น ตอนกลางคืน สัปดาหละไมนอยกวา 3 วัน ๆ ละ 1-2 ชั่วโมง ไดมีการออก
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ระเบียบโรงเรียนผูใหญในป พ.ศ. 2484 กําหนดลักษณะและประเภทของโรงเรียน การจัดตั้งโรงเรียน การรับ

ผูเขาเรียน การปกครอง การควบคุม การลมเลิกโรงเรียน การสอบซอม และการสอบไล ตลอดจนการจัดทํา

แบบรายงานตาง ๆ ข้ึน โดยในระยะแรกอาศัยโรงเรียนรัฐบาล และครูประชาบาลชวยดําเนินการโดยจาย

คาตอบแทนให 

  การดําเนินงานการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาผูใหญในระยะแรก ๆ ไดอาศัย

หนวยงานเครือขายเปนจํานวนมากต้ังแตระดับบน คือ รัฐบาล กระทรวง กรม กอง เทศบาล สมาคม มูลนิธิ

ตาง ๆ จนถึงระดับลาง ท้ังนี้เพ่ือใหการดําเนินงานการจัดการศึกษาผูใหญ และการแกไขการไมรูหนังสือของ

ประชาชนในประเทศไดบรรลุเปาหมาย 

  ผลการดําเนินงานการศึกษาผูใหญในระยะแรก  

  จากป พ.ศ. 2483-2488 มีผูเรียนท้ังท่ีจบจากโรงเรียนผูใหญ และผานการรณรงคแกไขการ

ไมรูหนังสือไดท้ังสิ้น 1,435,402 คน (กองพัฒนาการศึกษานอกโรงเรียน กรมการศึกษานอกโรงเรียน, 2534) 

การดําเนินงานไดรับความรวมมือจากหนวยราชการและเอกชนอยางกวางขวาง มีการจัดตั้งโรงเรียนผูใหญใน

หนวยงาน ตาง ๆ ข้ึน กรมตํารวจตั้งโรงเรียนผูใหญท่ีสถานีตํารวจท่ัวราชอาณาจักร เทศบาลตาง ๆ รวมมือ

จัดต้ังโรงเรียนผูใหญท่ัวทุกเขต เรือนจํา และหนวยทหารต้ังโรงเรียน และจัดการเรียนการสอนในหนวยงาน

ของตนเอง จึงทําใหสามารถรณรงคการรูหนังสือไดเปนจํานวนมาก เม่ือเปรียบเทียบกับจํานวนพลเมืองของ

ประเทศท่ีมีอยูในขณะนั้น 

 ชวงท่ี 3 การศึกษานอกระบบโรงเรียน ในยุคกอนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม (พ.ศ. 2489-

2509) การศึกษานอกระบบในยุคหลังสงคราม (พ.ศ. 2489-2509) 

  ในชวงปลายสงครามโลกครั้งท่ี 2 การศึกษาผูใหญเริ่มซบเซาลง จํานวนผูใหญท่ีเรียนลดลง

เปนจํานวนมาก ท้ังนี้เนื่องจากภัยจากสงคราม ท้ังความพรอมของผูเรียน และการงดเรียนในภาคคํ่า และ

ตอนกลางคืนเพ่ือความปลอดภัยของนักศึกษาเอง ดังนั้นพอสิ้นสุดสงครามโลก ในป  พ.ศ. 2490 

กระทรวงศึกษาธิการจึงไดฟนฟูการศึกษาผูใหญข้ึนมาใหม โดยไดรับการชวยเหลือสนับสนุนจากองคการ

ศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (UNESCO) ซ่ึงมีแผนการจัดการศึกษาผูใหญเพ่ือขจัด

การไมรูหนังสือท่ัวโลกใหหมดไป เนื่องจากเห็นวาการไมรูหนังสือเปนอุปสรรคสําคัญในการทําความเขาใจซ่ึง

กันและกัน โดยเรียกการจัดการศึกษาดังกลาววา “การศึกษาหลักมูลฐาน” (Fundamental Education)  

 การฟนฟูการศึกษาผูใหญครั้งนี้ งานการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาผูใหญได

ขยายวัตถุประสงคเพ่ิมเปน 5 ดาน คือ  

  1) สงเสริมใหรูหนังสือ 

  2) สงเสริมอาชีพของประเทศใหดีข้ึน 
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  3) สงเสริมการปฏิบัติหนาท่ีพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

  4) สงเสริมความเปนอยูของประชาชนใหดีข้ึน 

  5) สงเสริมการใชเวลาวางใหเปนประโยชน 

 จะเห็นไดวา งานการศึกษานอกระบบโรงเรียน ในชวงหลังสงครามโลกไดเริ่มเปลี่ยนแปลง

ท้ังการขยายกิจกรรมและวัตถุประสงคกวางข้ึน การจัดการศึกษาภาคหลักมูลฐานเดิมเนนเฉพาะการรูหนังสือ 

ตอมาเม่ือรูหนังสือแลวตองเรียนอาชีพดวย มีการจัดอาชีวศึกษาผูใหญ มีหองสมุดสําหรับประชาชน และ

จัดการศึกษาประชาชน โดยอบรมประชาชนในดาน   ตาง ๆ ท้ังทางอาชีพและความเปนอยูโดยจัดฉาย

ภาพยนตร โสตทัศนศึกษา และจัดหองสมุดเคลื่อนท่ีควบคูไปดวย 

 ในป พ.ศ. 2497 รัฐบาลไทยโดยกระทรวงศึกษาธิการ ไดรวมมือกับองคการการศึกษา

วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (UNESCO) จัดตั้งศูนยกลางอบรมการศึกษาผูใหญจังหวัด

อุบลราชธานี (ศ.อ.ศ.อ. มีชื่อเปนภาษาอังกฤษคือ Thailand Unesco Fundamental Education Center 

(TUFEC) โดยทําหนาท่ีฝกอบรมเจาหนาท่ีเก่ียวกับการศึกษาหลักมูลฐาน เพ่ือออกไปปฏิบัติงานใหการศึกษา

ประชาชนในชนบท และมีวัตถุประสงคปลายทางท่ีชวยใหประชาชนไดรับการศึกษา และมีความรู

ความสามารถยกระดับการครองชีพ และแกปญหาตาง ๆ เพ่ือใหอยูในสังคมดวยดี นั่นคือ การศึกษาหลักมูล

ฐานเปนการใหการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาแกผูใหญใหรูหนังสือ และใหเรียนรูการอาชีพดวย 

ดังนั้น จึงไดจัดสอนวิชาอาชีพท่ีเหมาะสม เชน เกษตรกรรม หัตถกรรม การเรือน การประมง เปนตน 

 การดําเนินการอบรมผูจะไปปฏิบัติงานในหนาท่ี “สารนิเทศก” หรือมูลสารศึกษาใหกับ

ประชาชนดําเนินการได 7 รุน จํานวน 451 คน การทํางานจัดเปนทีมประกอบดวยสมาชิก  6 คน แตละคน

จะถนัดกันคนละดาน โดยเฉพาะไดแก ดานเกษตร อนามัย การเรือน การชางชนบท สวัสดิการสังคม 

การศึกษาโดยสารนิเทศก จะเขาไปชวยกันปรับปรุงสิ่งแวดลอมดวยตนเอง และแนะใหหาทางติดตอขอความ

รวมมือจากหนวยราชการตาง ๆ หรือจากกลุมสารนิเทศกเอง ซ่ึงตอมาสารนิเทศกดังกลาว ไดพัฒนามาเปน

พัฒนาการสังกัดกรมพัฒนาชุมชน สังกัดกระทรวงมหาดไทย 

 งานการศึกษานอกระบบโรงเรียน ในระยะแรก ซ่ึ งจัด โดยกองการศึกษาผู ใหญ 

กระทรวงศึกษาธิการไดพัฒนา และขยายวัตถุประสงคใหกวางขวางข้ึนในชวงปลายของยคุอดีต (พ.ศ. 2499-

2509) จากเดิมท่ีกําหนดไว 5 ขอ เปน 9 ขอ คือ (กองพัฒนาการศึกษานอกโรงเรียน 2534)  

  1) สงเสริมความเปนอยูของประชาชนในชนบทท่ีลาหลังใหดีข้ึน 

  2) จัดตั้ง และสงเสริมสถานศึกษาสําหรับผูใหญ ไดแก โรงเรียนภาคมูลฐาน ภาค

มัธยม ภาคอาชีวศึกษาผูใหญ 

  3) จัดหนวยการศึกษาประชาชนเคลื่อนท่ีเพ่ือสงเสริมการศึกษาในชนบท 
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  4) จัดตั้ง และสงเสริมบริการหองสมุดประชาชน 

  5) ผลิต จัดหา และซอมแซมโสตทัศนวัสดุ เพ่ือสงเสริมการศึกษาผูใหญ และ

สงเสริมบริการโสตทัศนศึกษาในราชการของกระทรวงศึกษาธิการ 

  6) ผลิตหนังสือ และเอกสารสงเสริมการศึกษาผูใหญ 

  7) สงเสริมการเรียนรูหนังสือ การปฏิบัติตามวัฒนธรรม และหนาท่ีพลเมืองตาม

ระบอบประชาธิปไตย โดยการโฆษณาทางหนังสือพิมพ วิทยุ หองสมุดประชาชน หนวยการศึกษาประชาชน

เคลื่อนท่ี หนวยมูลสารศึกษา ฯลฯ 

  8) สงเสริมอาชีพ และการใชเวลาวางใหเปนประโยชน 

  9) ศึกษาคนควา รวบรวมสถิติ และเผยแพรกิจการตาง ๆ เก่ียวกับการศึกษาผูใหญ 

 โดยท่ีงานการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาผูใหญ มีกิจกรรมท่ีจัดทําอยูคือ

การศึกษาผูใหญภาคมูลฐาน การศึกษาผูใหญภาคมัธยม การอาชีวศึกษาผูใหญ การศึกษาประชาชน หองสมุด

ประชาชน การโสตทัศนศึกษา และมูลสารศึกษา ซ่ึงเปนโครงการและกิจกรรมท่ีเนนการสงเสริมความเปนอยู

ของประชาชนใหชนบทท่ีลาหลังใหดีข้ึน แสดงใหเห็นวางานการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตาม

อัธยาศัย และการศึกษาผูใหญ นอกจากจะรับผิดชอบการจัดการศึกษาผูใหญต้ังแตระดับมูลฐานจนถึง

มัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.6 จัดการอาชีวศึกษาท่ีเปนหลักสูตรสอดคลองกับความตอง การอาชีพในสมัยนั้น 

จัดการศึกษาประชาชน หองสมุดประชาชน โสตทัศนศึกษา เพ่ือสงเสริมการรูหนังสือ ปองกันการลืม และ

ทราบความเคลื่อนไหวของขอมมูลและขาวสารผานทางหนังสือ เอกสาร และภาพยนตร ซ่ึงจัดท้ังในลักษณะ

ประจํา และเคลื่อนท่ีไปตามจังหวัด และชุมชนตาง ๆ อีกท้ังไดจัดโครงการการศึกษาท่ีควบคูไปกับการพัฒนา

ชาวบานในลักษณะ “การพัฒนาชุมชน” โดยใหนักศึกษาท่ีผานการอบรมจาก      ศ.อ.ศ.อ. ไปปฏิบัติงานกับ

ชาวบานเพ่ือพัฒนาตัวเองและชุมชนกระจายไปท่ัวท้ังประเทศ 

 

การศึกษานอกระบบโรงเรียนของประเทศไทยในยุคพัฒนา 

 ประเทศไทยไดเริ่มมีการจัดทํา และวางแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยเริ่มจากการ

พัฒนาเศรษฐกิจและกําลังคนกอน แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับแรก เริ่มตั้งแตป พ.ศ. 2504-2509 

ฉบับท่ี 2 เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ชวงระหวางป พ.ศ.  2510-2514 และฉบับท่ี 3 พ.ศ. 

2515-2519 ในแผนพัฒนาฯ ท้ัง 3 ฉบับ ดังกลาว เนนการพัฒนากําลังคนใหสอดคลองการพัฒนาเศรษฐกิจ

ในสวนของแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ซ่ึงสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไดกําหนดการจัด

การศึกษาใหสอดคลองกับการพัฒนากําลังคน โดยเฉพาะการศึกษาภาคบังคับและการอาชีวศึกษาเพ่ือเขาสู
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อาชีพ สําหรับแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2515-2519 ในแผนการพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ไดระบุถึง

การศึกษานอกระบบโรงเรียนวา (สุนทร สุนันทชัย, 2534) 

  “7. การศึกษาผูใหญ การศึกษาพิเศษ และการฝกอบรมวิชาชีพแกผูไมมีโอกาสศึกษาตอจะ

จัดทําโครงการประสานการศึกษาผูใหญ ทําการฝกอบรมวิชาชีพ และวางแผนการดําเนินงานของศูนยพัฒนา

เยาวชนในชนบท”  

        

 การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยในยุคพัฒนานี้ (พ.ศ. 2503-2519) 

ไดจัดกลุมในลักษณะประเภทการใหบริการออกเปน 3 ดานดังนี ้

 1. การศึกษานอกระบบโรงเรียนประเภทการใหความรูข้ันพ้ืนฐาน 

 2. การศึกษานอกระบบโรงเรียนประเภทการใหทักษะและอาชีพ 

 3. การศึกษาตามอัธยาศัยประเภทขอมูลขาวสาร 

 

 1. การศึกษานอกระบบโรงเรียนประเภทการใหความรูข้ันพ้ืนฐาน 

 การศึกษานอกระบบข้ันพ้ืนฐานแบงเปนการศึกษาผูใหญแบบเบ็ดเสร็จ และการศึกษา

ผูใหญสายสามัญในระดับตาง ๆ ดังนี้ 

 1.1 การศึกษาผูใหญแบบเบ็ดเสร็จในชวง พ.ศ. 2503-2519  

เปนยุคพัฒนางานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยโดยเฉพาะการจัด

การศึกษาพ้ืนฐาน กลาวคือ ไดมีการประกาศแผนการศึกษาแหงชาติ ป 2503 ท่ีกําหนดใหมีชั้นประถมศึกษา 

7 ป คือประถมศึกษาตอนตน 4 ป (ภาคบังคับ และประถมศึกษาตอนปลาย 3 ป จึงไดมีการปรับปรุง

หลักสูตรการศึกษาผูใหญใหสอดคลอง โดยในเมืองตองการใหผูใหญไดเรียนสูงข้ึนไปเปนหลักสูตรผูใหญสาย

สามัญระดับท่ี 1, 2, 3 ใชเวลาเรียน 6 เดือน 6 เดือน และ 1 ปตามลําดับ และถาจะเรียนตอในระดับ

มัธยมศึกษาก็สามารถเรียนตอไปท้ัง ม.ตน (ระดับท่ี 4) และ ม.ปลาย (ระดับท่ี 5  โดยใชเวลาเรียนระดับละ

หนึ่งปครึ่ง 

 สวนในชนบทไดมีการปรับหลักสูตรการศึกษาผูใหญภาคหลักมูลฐาน กลาวคือ ในป พ.ศ. 

2511 ไดมีการเริ่มทดลองการจัดการศึกษาผูใหญพ้ืนฐานอีกครั้งหนึ่งเรียกวา “โครงการแกไขการไมรูหนังสือ

แบบสมกิจ (Work-oriented Functional Literacy ซ่ึงตอมาไดปรับเปน “การศึกษาผูใหญแบบเบ็ดเสร็จ” 

โดยนําแนวความคิด “คิดเปน” มาใชในการจัดกระบวนการเรียนการสอน โดยท่ีโกวิท  วรพิพัฒน (2534) 

กลาววา 
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 “… การคิดเปนนี้คือ การตัดสินใจใชขอมูลจากหนังสือประการหนึ่ง ประการท่ีสองคือ การ

ใชขอมูลจากสภาพแวดลอม เวลาและสังคม อันท่ีสามคือ ขอจํากัดสวนตัว ท้ังสามวิธีนี้นานํามารวมกัน

ออกมาเปนคําตอบวา เรื่องนี้ควรจะตัดสินใจหรือตอบอยางไร เปนเรื่องซ่ึงผมนํามาใชในการสอนการศึกษา

ผูใหญ…” 

 ความมุงหมาย ของการจัดการศึกษาผูใหญแบบเบ็ดเสร็จ ก็เพ่ือใหผูเรียนอานออกเขียนได 

คิดเลขเปน และสามารถนําความรูไปใชในชีวิตประจําวัน แกไขความเชื่อ และวิธีการดําเนินชีวิตอันเปน

อุปสรรคตอการกินดีอยูดี เปนการชวยยกระดับความเปนอยูในชนบทใหการศึกษาแกประชาชนในชนบท 

เปนการเตรียมชาวชนบทใหพรอมท่ีจะพัฒนาในดานตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 หลักสูตรการศึกษาผูใหญแบบเบ็ดเสร็จ เริ่มจากการศึกษาสํารวจสภาพความเปนอยูของ

ชุมชนและประชาชน แลวนํามาเปนหัวขอปญหาเพ่ือใหผูเรียนรวมกันอภิปรายคิดแกปญหา หัวขอปญหา

ครอบคลุมเนื้อหาทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เชน การประกอบอาชีพ อนามัย การเลือกตั้ง การออม

ทรัพย การวางแผนครอบครัว การพัฒนาหมูบานและสิ่งแวดลอม 

 วิธีการเรียนการสอน ใชวิธีใหผูเรียนไดคิดจากประเด็นปญหาโดยอาศัยขอมูล 3 ดานคือ 

ขอมูลทางวิชาการ ขอมูลเก่ียวกับตนเอง และขอมูลเก่ียวกับสภาพแวดลอม เพ่ือใหผูเรียนสามารถนําไป

ตัดสินใจในทางเลือกท่ีเหมาะสมมีเหตุผล โดยมีสมมติฐานปลายทางท่ีเปน “ความสุข” ระยะเวลาท่ีใชในการ

เรียนการสอนในหลักสูตรนี้ไมนอยกวา 200 ชั่วโมง ครูผูสอนตองผานการอบรมตามปรัชญาและแนวคิดนี้

กอน ผูเรียนท่ีจบหลักสูตรนี้จะไดรับการเทียบเทากับผูจบการศึกษาในระบบปกติคือ ระดับประถมศึกษา

ตอนตน (ป.4  

 การดําเนินงานดังกลาวไดรับความสําเร็จเปนท่ีนาภูมิใจ กลาวคือองคการยูเนสโกไดยกยอง

ผลงานของโครงการการศึกษาผูใหญแบบเบ็ดเสร็จเปนการเรียนรูแบบเบ็ดเสร็จ วาผสมผสานเนื้อหา และ

วิธีการเรียนรูเขากับความเปนอยูในชีวิตประจําวันไดเปนอยางดี จนกระท่ังไดรับรางวัลชมเชย โมฮัมหมัด 

ราชา ปาเลวี (Mohammad Raza Pahlavi prize) และตอมาไดมีการพัฒนาการจัดการศึกษาผูใหญแบบ

เบ็ดเสร็จใหสอดคลองกับกลุมเปาหมาย ไดแก ชาวไทยภูเขา และชาวไทยมุสลิม ในจังหวัดชายแดนภาคใต

โดยปรับหลักสูตรเนื้อหา และการใชภาษาใหสอดคลองกับสภาพชุมชน โครงการไดรับความรวมมือจากหลาย

หนวยงานมีอาสาสมัครเดินสอน เปนตน 

 งานการศึกษาผูใหญแบบเบ็ดเสร็จ ถึงแมมีหลักการและกระบวนการท่ีดีเยี่ยม แตเม่ือ

พิจารณาถึงจํานวนเปาหมายผลผลิตของโครงการคือ ผูสําเร็จหลักสูตรแลว กระทําไดนอยมาก ถา

เปรียบเทียบกับจํานวนผูไมรูหนังสือ และไมจบศึกษาภาคบังคับ (จบปละ 4,000 คน ท้ังนี้เพราะ ผูสอนตอง

ผานการอบรมประการหนึ่ง และผูเรียนตองจัดเปนกลุม และมีเวลามารวมกลุมดวย อยางไรก็ตาม การ
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ดําเนินงานของงานท่ีเปนตนกําเนิดการเกิดครูอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียน และครูศูนยการเรียนชุมชน 

(ศรช. ในปจจบุันนี้  

1.2 งานการศึกษาผูใหญสายสามัญแบบเบ็ดเสร็จในระดับตาง ๆ   

 การศึกษาผูใหญสายสามัญในยุดพัฒนา เปนการดําเนินการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงจัดตอเนื่องมาจากใน

ยุคอดีต โดยใชหลักสูตรการศึกษาผูใหญภาคหลักมูลฐาน และหลักสูตรการศึกษาผูใหญระดับท่ี 1-3 แบงเปน

ระดับถึงชั้นประถมปท่ีเจ็ด สอดคลองกับแผนการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2503 มีจุดมุงหมายเพ่ือให

พลเมืองรูหนังสือไทย อานออกเขียนได รูหนาท่ีพลเมืองในการปกครองระบอบประชาธิปไตย ตลอดจน

สงเสริมการศึกษาประชาชนใหสูงข้ึน และใหผูเรียนมีสุขภาพสมบูรณท้ังรางกายและจิตใจดวย 

 สําหรับหลักสูตรการศึกษาผูใหญระดับท่ี 1, 2, 3 ไดพัฒนามาจากหลักสูตรภาคหลักมูลฐาน 

เพ่ือใชกับ ผูเรียนในเมืองซ่ึงมีสภาพสังคมและเศรษฐกิจแตกตางกันโดยท่ีแบงพ้ืนฐานการศึกษาออกเปน 3 

ระดับคือ  

 ระดับท่ี 1 เทียบเทาชั้น ป.2 ใชเวลาเรียน 6 เดือน 

 ระดับท่ี 2 เทียบเทาชั้น ป.4 ใชเวลาเรียน 6 เดือน 

 ระดบท่ี 3 เทียบเทาชั้น ป.7 ใชเวลาเรียน 1 ป 

 สวนการศึกษาผูใหญระดับท่ี 4-5 ในชวงแรก ใชหลักสูตรและแบบเรียนเหมือนกับการเรียน

ในระบบโรงเรียน  (ภาคกลางวัน  ใช เวลาเรียนระดับละหนึ่ งป เชน กัน  ต อมาในป  พ .ศ . 2508 

กระทรวงศึกษาธิการโดยกรมสามัญศึกษา ได พิจารณาเห็นวาผู ใหญ ซ่ึงอยูนอกระบบ มีสติปญญา 

ประสบการณ และเวลาเรียนตางกับนักเรียนในระบบปกติ จึงไดจัดทําหลักสูตรเฉพาะสําหรับนักศึกษาผูใหญ 

ระดับท่ี 4 (ประโยคมัธยมศึกษาตอนตน ข้ึนใหมโดยใชเวลาเรียน 1 ป 6 เดือน แบงเปนภาค ภาคละ 6 เดือน 

ใชเปนหลักสูตรเพ่ือจัดการเรียนการสอนในระดับมัธยมศึกษาตอนตน สําหรับมัธยมศึกษาตอนปลาย คงใช

หลักสูตรประโยคมัธยมศึกษาตอนปลาย พุทธศักราช 2503 ซ่ึงเปนหลักสูตรของโรงเรียนในระบบปกติ

ดําเนินการ 

 จะเห็นไดวาการดําเนินงานการจัดการศึกษาผูใหญสายสามัญมีความพยายามจัดหลักสูตรให

สอดคลองกับหลักสูตรพ้ืนฐานของในระบบอยูตลอดเวลา เม่ือมีการประกาศแผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 

2503) ข้ึนใหม การศึกษาในระบบไดมีการปรับเปลี่ยนหลักสูตร หลักสูตรการศึกษานอกระบบ และการศึกษา

ผูใหญก็จะเปลี่ยนแปลงตามดวย โดยจัดทําเนื้อหาใหสอดคลองเพ่ือการเทียบเทาไว แตปรับกระบวนการเรียน 

การสอน และระยะเวลาใหสั้น ท้ังนี้โดยความเชื่อวาผูใหญมีประสบการณแลว และมีวุฒิภาวะท้ังทาง

สติปญญาและจิตใจท่ีสูงกวาเด็กในระบบ ดวยเหตุนี้เองการดําเนินงานการศึกษาผูใหญสายสามัญ จึงไดรับ

การยอมรับและแพรขยายไปจัดในหนวยงานตาง ๆ เชน ฝายทหาร เรือนจํา โรงงานอุตสาหกรรม เปนตน 
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สวนการจัดถาเปนพ้ืนท่ีปกติใชสถานท่ีและบุคลากรจากโรงเรียนท้ังมัธยมและประถมศึกษา สวนในหนวยงาน

อ่ืน ๆ ทางหนวยงานเปนผูจัดสถานท่ีให โดยขออนุญาตเปดเปนโรงเรียนผูใหญ มีครูและบุคลากรท่ีผานการ

อบรมเปนผูสอน สําหรับงบประมาณ และคาใชจายไดรับการสนับสนุนสวนหนึ่งจากกองการศึกษาผูใหญ 

และกรมการศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการเปนผูจัดและสงเสริมให  

 ตอมาเม่ือมีการปรับแผนการศึกษาแหงชาติในป พ.ศ. 2520 ไดจัดใหมีการปรับหลักสูตร

เปนการศึกษาผูใหญแบบเบ็ดเสร็จ โดยดําเนินการในระดับท่ี 3-4 และ 5 จนกระท่ังในป พ.ศ. 2530 ไดปรับ

หลักสูตรอีกครั้งหนึ่งเปนการศึกษานอกระบบในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษา

ตอนปลาย ตามลําดับ แตละหลักสูตร ในแตละระดับมีระยะเวลาเรียน 2 ป และจัดใหมีการเทียบโอนเพ่ือให

ผูใหญท่ีมีประสบการณสามารถเรียนจบกอนสองปในแตละระดับดวย 

 

 2. การศึกษานอกระบบโรงเรียนประเภทการใหความรู และทักษะวิชาชีพ 

 2.1 การศึกษาผูใหญสายอาชีพ  

การศึกษาผูใหญและการฝกอาชีพ เริ่มมาพรอมกับการจัดตั้งกองการศึกษาผูใหญ แตไมได

รับการพัฒนาเทาท่ีควร ถึงแมวาจะไดมีการจัดตั้ง “คณะกรรมการจัดการอาชีวศึกษาผูใหญ” สังกัด

กระทรวงศึกษาธิการ มาตั้งแตป พ.ศ. 2492 การดําเนินงานการศึกษาผูใหญสายอาชีพก็ยังไมสามารถเขาถึง

ประชาชนอยางแทจริงได จึงไดจัด “โครงการอาชีวศึกษาผูใหญในลักษณะหนวยเคลื่อนท่ีไปตามทองถ่ิน” ข้ึน 

ปรากฏวาการดําเนินงานไดผลเปนท่ีนาพอใจ มีการปรับปรุงพรอมท้ังขยายการดําเนินงานเรื่อยมาตามลําดับ 

โดยกําหนดจุดมุงหมายการดําเนินงาน ดังนี้ 

  - เพ่ือฝกอบรมประชาชนชาวไทยใหมีความรู ความสามารถไปประกอบอาชีพได

ตามควรแกอัตภาพ 

  - เพ่ือสนับสนุนพระราชบัญญัติสงวนอาชีพของคนไทย ตองการใหอาชีพสวนใหญ

ตกอยูในมือคนไทยอันเปนนโยบายหลักของรัฐบาล 

  - เพ่ือใหเปนไปตามนโยบายของรัฐบาล ในหนาท่ีของกระทรวง ศึกษาธิการท่ีตอง

ฝกอบรมคนไทยใหมีความรูในวิชาชีพตาง ๆ เพ่ือเตรียมไวสําหรับบางโอกาสท่ีทางราชการจําเปนตองใช 

  - เพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายลดคาครองชีพ ในเม่ือประชาชนไดรับการอบรม

ความรูดานวิชาชีพดียิ่งข้ึน สามารถผลิตสิ่งตาง ๆ ข้ึนใชไดเอง ก็เปนแนวทางในการประหยัด และลดคาครอง

ชีพ 

  - เพ่ือชวยชักจูงประชาชนท่ีอานหนังสือไมออกเขียนไมได ใหสนใจในการศึกษา

ยิ่งข้ึน เพ่ือเปนพ้ืนฐานในการศึกษาวิชาชีพตอไป 
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 การดําเนินงานการศึกษาผูใหญสายอาชีพ ไดดําเนินการจัดตั้งโรงเรียนผูใหญออกเปน 3 

ลักษณะ ไดแก โรงเรียนผูใหญประจําท่ี โรงเรียนผูใหญเคลื่อนท่ี และโรงเรียนผูใหญสายอาชีพท่ีจัดรวมกับ

หนวยงานอ่ืน ๆ ไดแก เรือนจํา ทัณฑสถาน สถานสงเคราะห องคการตาง ๆ เปนตน 

 หลักสูตรและการเรียนการสอนแบงเปนแขนงตาง ๆ เชน ตัดเย็บเสื้อผา ตัดผม เสริมสวย 

ชางตาง ๆ ตามความตองการของทองถ่ิน ใชเวลาเรียนหลักสูตรละ 150-300 ชั่วโมง มีระยะเวลาเรียน

ประมาณ แขนงละ 3 เดือน อาศัยอุปกรณ และวัสดุท่ีทางราชการจัดให 

 ผลการดําเนินงานโรงเรียนผูใหญท่ีจัดสอนสายอาชีพ สังกัดกองการศึกษาผูใหญในชวง พ.ศ. 

2503-2519 ไมไดรับการพัฒนาเทาท่ีควร ท้ังนี้เพราะเม่ือผูเรียนในพ้ืนท่ีจัดตั้งโรงเรียน ไดเรียนกันหมดแลวไม

สามารถหากลุมเปาหมายไดเพ่ิมข้ึน สวนโรงเรียนเคลื่อนท่ีมีปญหาดานบุคลากรผูสอน เปนตน 

 2.2 การจัดฝกอาชีพเคลื่อนท่ี  

โครงการฝกฝนอาชีพเคลื่อนท่ี (ฝ.อ.ค. หรือโรงเรียนฝกฝนอาชีพเคลื่อนท่ี เกิดข้ึนตาม

โครงการขยายการผลิตฝมือแรงงานระดับกลาง ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจของชาติ (พ.ศ. 2503) สังกัดกอง

สงเสริมอาชีพ กรมอาชีวศึกษาถึง 47 หนวย โครงการนี้ไดรับความชวยเหลือการขยายหนวยงานโดยองคการ

ยูซอม ภายใตโครงการพัฒนาการศึกษาในชนบท (Rural Education Development) ในดานอุปกรณ 

ยานพาหนะ ครุภัณฑและอุปกรณการจัดฝก นอกจากนี้ยังใหทุนการศึกษาและดูงานสําหรับครู ท้ังภายใน

และตางประเทศ รวมท้ังจัดสงผูเชี่ยวชาญดานการฝกฝนอาชีพเคลื่อนท่ีมาเปนท่ีปรึกษาอีกดวย 

 การดําเนินงานโรงเรียน/หนวยฝกอาชีพเคลื่อนท่ีไดรับความนิยม สามารถจัดสนองความ

ตองการของชุมชนและทองถ่ินในชนบทอยางดียิ่ง มีวิชาชีพท่ีเปดสอนใหเลือกไดถึง 14 สาขาวิชา มี

ประชาชนเขารับการเรียน/อบรมปละ 22,000 คน สถานท่ีจัดสอนอาศัยหอประชุม โรงเรียน ศาลาประชาคม 

และเชาอาคารสถานท่ีของเอกชนเปนท่ีทําการชั่วคราว โดยอาศัยรูปแบบการจัดออกเปน 3 ลักษณะ  

  - เปดสอนในสถานท่ีทําการแหงเดียวกันทุกวิชา ในตัวเมือง และชุมชน ท่ีหนาแนน 

  - แยกสาขาออกไปเปดสอนตามอําเภอ ตําบลตาง ๆ โดยการหมุนเวียนไปตาม

ความตองการของทองถ่ิน 

  - เคลื่อนออกไปสอนตามตําบล หมูบาน ในเขตชนบทหางไกลออกไปตามความ

เหมาะสม  

 ผูสอนเปนครูท่ีเปนขาราชการมีความถนัดในวิชาชีพแตละดาน จัดไปอยูตามหนวยตาง ๆ 

พรอมท่ีจะเคลื่อนท่ี และหมุนเวียนตามความจําเปนและความตองการของชุมชนท่ีเปดสอนหลักสูตรตาง ๆ 

การดําเนินงานของโครงการนี้ไดรับความสําเร็จเปนท่ีนาพอใจ สนองตอบตอแผนและโครงการพัฒนาประเทศ 

ถือเปนนวัตกรรมการจัดสอนวิชาชีพในยุคนั้น 
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 ตอมาไดมีการโอนหนวยงานคือ โรงเรียนฝกฝนอาชีพท้ังหมดมาสังกัดกองการศึกษาผูใหญ 

กรมสามัญศึกษา (พ.ศ. 2515) ยกเวนแหงท่ีอยูในเมืองใหญ 4 แหง ไดแก กรุงเทพมหานคร เชียงใหม สงขลา 

และชลบุรี ไดจัดตั้งเปนโรงเรียนสารพัดชาง ซ่ึงก็ใหบริการวิชาชีพการศึกษานอกระบบโดยใชหลักสูตร 100-

300 ชั่วโมงเชนกัน 

 2.3 การจัดกลุมสนใจ  

จากการท่ีไดจัดฝกอบรมอาชีพโดยใชหลักสูตร 100-300 ชั่วโมงมาตั้งแตป พ.ศ. 2503 

ปรากฏวามีผูเรียนสวนมากเรียนไมจบหลักสูตร อาจเปนเพราะวาตองใชเวลาเรียนยาวนานเกินไป การเรียน

การสอนตองจัดมีระบบ ไมสามารถเลือกเรียนไดหลากหลาย อีกท้ังเนื้อหา และทักษะท่ีเรียนตองใชความ

ถนัดโดยเฉพาะ กองการศึกษาผูใหญ จึงไดทดลองรูปแบบการจัดอาชีวศึกษาท่ีใชหลักสูตรระยะสั้นไมเกิน 30 

ชั่วโมง การจัดฝกใชหลักการยืดหยุนตามสภาพของผูเรียน โดยจัดเปนกลุม ๆ อาศัยวิทยากรซ่ึงเปนผูมีความ

ชํานาญเฉพาะเรื่อง หลักสูตรแบงเปนหมวดวิชาชีพ ไดแก หมวดอุตสาหกรรม เกษตรกรรม คหกรรม ธุรกิจ 

สังคมและการปกครอง กฎหมาย สุขภาพอนามัย การกีฬา ดนตรี และศิลปะ เปนตน 

 การจัดการเรียนการสอนไมเนนเฉพาะดานอาชีพ ดานใดก็ไดท่ีมีผูเรียนสนใจและสามารถ

รวมกลุมเขาเรียนได การจัดกลุมสนใจไดดําเนินการอยางมีระบบมาตั้งแต พ.ศ. 2515 มีวิธีการดําเนินการใน

ระยะเริ่มตน ดังนี้ 

  - สมาชิกกลุมสนใจมีกลุมละไมต่ํากวา 15 คน ไมตองเสียเงินคาสมัครแตผูเรียน

ตองซ้ือวัสดุและอุปกรณเอง  

  - สถานท่ีเรียนใชท่ีใดก็ได ตามลักษณะวิชาท่ีสอนตามความเหมาะสม 

  - วิทยากรเปนใครก็ได ไมกําหนดคุณวุฒิ หรือพ้ืนฐานความรูแตตองมีความชํานาญ

ในสาขาวิชานั้น และมีประสบการณตรง 

  - เงินคาสมนาคุณ จัดเปนรายชั่วโมง ชั่วโมงละ 30 บาท (ในระยะเริ่มตน ถามีการ

สอนมากกวา 1 คนใหแบงกันตามสวน 

  - ระยะเวลาในการอบรม/สอน ตองจัดใหเหมาะสมวันละไมเกิน 3 ชั่วโมง และการ

อบรมครั้งหนึ่ง ๆ ใชเวลาไมเกิน 30 ชั่วโมง 

 การจัดกลุมสนใจเปนท่ีนิยมแพรหลายท้ังผูเรียนและผูจัด มีผูเรียนท่ีเขารับการอบรมเปน

จํานวนมากไดนําความรูและทักษะไปใชในชีวิตประจําวัน และเพ่ิมรายไดจากการดํารงชีวิตอยู อีกท้ังเปนการ

สงเสริมประชาชนใหใชเวลาวางใหเปนประโยชนอีกดวย สวนในดานการจัดการเรียนการสอนหรือการ

ฝกอบรม ไดมีหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนหลายหนวยงานไดนําไปจัดกิจกรรมควบคูกับการพัฒนางาน

ของหนวยงานท่ีไปสงเสริมอาชีพและความเปนอยูใหกับคนในชนบท ไดแก หนวยงาน กรมพัฒนาชุมชน กรม
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สงเสริมการเกษตร กรมสงเสริมสหกรณ กรมทางหลวง สํานักงานเรงรัดและพัฒนาชนบท มูลนิธิสงเสริม

สถานภาพสตรี กรมอัยการ สํานักงานทหารพัฒนา กรป.กลาง กระทรวงกลาโหม เปนตน 

 

 3. พัฒนาการการศึกษาตามอัธยาศัยประเภทขอมูลและขาวสาร 

 3.1 หองสมุดประชาชนในยุคพัฒนา  

ในป พ.ศ. 2503-2539 กิจการหองสมุดประชาชนไดมุงขยายไปใหท่ัวทุกทองถ่ินและได

ปรับปรุงสงเสริมหองสมุดประชาชนท่ีมีอยูแลว             ใหไดมาตรฐานยิ่งข้ึน แตการดําเนินงานท่ีผานมา

ประสบกับการไดรับงบประมาณสนับสนุนคอนขางนอย อีกท้ังบุคลากรมีไมเพียงพอ ดังนั้นในป พ.ศ. 2507 

กองการศึกษาผูใหญ จึงไดปรับกลยุทธวิธีการจัดสรรงบประมาณใหหองสมุดใหม จัดใหมีหองสมุดตัวอยางใน

ระดับจังหวัดโดยจัดสรรงบประมาณพิเศษให จัดใหมีหองสมุดเคลื่อนท่ีไปตามตําบล และหมูบานท่ีหางไกล 

 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2510-2514) งานหองสมุด

ประชาชนไดรับความสําคัญมากข้ึน ไดจัดใหมีโครงการพัฒนาหองสมุดประชาชนท้ังในระดับจังหวัดและ

อําเภอ โดยพยายามปรับปรุงหองสมุดประชาชนใหไดมาตรฐาน ท้ังดานคุณภาพของอาคารสถานท่ี เจาหนาท่ี 

และหนังสือท่ีจัดใหบริการ ไดขยายปริมาณการจัดตั้งหองสมุดเปนในระดับจังหวัด 71 แหง หองสมุด

ประชาชนอําเภอ 263 แหง และจัดใหมีหองสมุดเคลื่อนท่ีในสวนกลางอีก 3 แหงดวย อยางไรก็ตามเม่ือ

รัฐบาลไดประกาศใหมีอําเภอเพ่ิมข้ึนทุกป การขยายจํานวนหองสมุดใหครบทุกอําเภอเปนไปไดยาก ประกอบ

กับเจาหนาท่ี และบรรณารักษมีเพียงรอยละ 49 เทานั้นท่ีผานการอบรมจากสมาคมหองสมุดแหงประเทศ

ไทย อีกท้ังฐานะของบรรณารักษเปนเพียงขาราชการชั้นจัตวา และมีเพียงรอยละ 30 เทานั้นท่ีมีวุฒิ

บรรณารักษ จึงทําใหหองสมุดมีคุณภาพไมดีเทาท่ีควร 

 เพ่ื อ ให ห อ งส มุด เป น สถาบั นท างการศึกษ าและวัฒ นธรรมของช าติ ท่ี แท จ ริ ง 

กระทรวงศึกษาธิการจึงไดวางโครงการปรับปรุงหองสมุดประชาชน โดยรวมกับสมาคมหองสมุดแหงประเทศ

ไทยดําเนินการพัฒนาหองสมุด โดยจัดพัฒนาบรรณารักษและเจาหนาท่ีหองสมุดท่ีมีอยู ท้ังหมด วาง

หลักเกณฑในการจัดงบประมาณใหหองสมุดไดมาตรฐาน จัดใหมีการ “รณรงคเพ่ือขอรับบริจาคหนังสือ” 

จากหนวยงานประชาชนโดยท่ัวไปใหกองการศึกษาผูใหญตั้งศูนยรับบริจาคหนังสือข้ึน 

 ในป พ.ศ. 2516 กระทรวงศึกษาธิการไดยกฐานะหองสมุดประชาชนเปนสถานศึกษา โดย

เพ่ิมบทบาทหองสมุดใหมีหนาท่ีจัดการศึกษานอกโรงเรียน ไดวางหลักเกณฑจัดประเภทหองสมุดออกเปน

หองสมุดประชาชนขนาดใหญ (จังหวัด หองสมุดประชาช นขนาดกลาง (อําเภอ และหองสมุดขนาดเล็กซ่ึง

ตั้งอยูในชุมชมและตําบลหมูบาน ทําใหงานหองสมุดประชาชนไดรับการสนับสนุน และไดรับความรวมมือ
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อยางมาก มีหองสมุดเพ่ิมข้ึนในชวงนี้เปน 452 แหง เปนหองสมุดท่ีไดมาตรฐานถึง 148 แหง และยังมี

หองสมุดเคลื่อนท่ีท่ีรวมกับหนวยงานอ่ืน จัดบริการหองสมุดเคลื่อนท่ีในทองท่ีอีก 24 จังหวัดดวย 

 ในป พ.ศ. 2536 กรมการศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการรวมกับจังหวัดตาง ๆ ได

ดําเนินการจัดตั้ง “หองสมุดเฉลิมราชกุมารี” ข้ึนเพ่ือเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาสยามบรม

ราชกุมารี ทรงเจริญพระชนมพรรษาครบ 3 รอบ ทําใหสามารถขยายหองสมุดประชาชนไดครบทุกอําเภอ 

ภายในป พ.ศ. 2539 การจัดต้ังหองสมุดยังสามารถดําเนินการขยายจํานวนไดอยูตลอดเวลาตามความพรอม 

และความตองการของประชาชนซ่ึงจัดเปนการใหบริการศึกษาตามอัธยาศัยหลากหลายรูปแบบอีกดวย 

 3.2 ท่ีอานหนังสือ (พิมพ  ประจําหมูบาน  

ท่ีอานหนังสือประจําหมูบานเปน ผลจากการวิจัยท่ีพบวา ประมาณหนึ่งในสามของนักเรียน

ท่ีจบการศึกษาภาคบังคับไปแลวในเวลาเพียง 3-4 ป ก็จะลืมหนังสือ ประกอบกับการจัดบริการหองสมุด (ท่ี

อานหนังสือ เคลื่อนท่ีท่ีจะตองข นหนังสือ และจัดบรรณารักษเคลื่อนท่ีไปดวยตองลงทุนมาก อีกท้ัง

ประชาชนไมชอบอานหนังสือท่ีเปนเลมโต ๆ อีกดวย ดังนั้น กองการศึกษาผูใหญ กระทรวงศึกษาธิการโดย 

ดร.โกวิท วรพิพัฒน (อดีตผูอํานวยการกองการศึกษาผูใหญ ไดจัดใหมีการทดลองโครงการข้ึนในภาคเหนือ 

ซ่ึงก็ไดรีบความสําเร็จเปนท่ีนาพอใจมาก 

 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ระยะท่ี 5 (พ.ศ. 2525-2529) ไดมีแผนขยายท่ี

อานหนังสือ (พิมพ ประจําหมูบานถึง 7,725 แหงกระจายอยูท่ัวทุกภาคของประเทศ และไดกําหนดเกณฑ

การจัดท่ีอานหนังสือประจําหมูบานไวดังนี้ 

  - สถานท่ีจัดตั้ง ควรอยูในท่ีชุมชน มีเนื้อท่ีพอสมควร พรอมท่ีจะขยายงานตอไปได 

  - มีอาคารเปนเอกเทศ มีความม่ันคงพอสมควร ขนาดประมาณ 4x6 เมตรเปน

อยางนอย 

  - มีโตะสําหรับอานหนังสืออยางนอย 1 ตัว มีผูนั่งอานไดประมาณ 10 คนข้ึนไป 

  - มีท่ีวางหนังสือพิมพไดอยางนอย 9 ฉบับ (ท่ีรับอยูเปนประจําวันละ              2-

3 ฉบับ  

  - มีปายชื่อท่ีอานหนังสือประจําหมูบานขนาดพอเหมาะกับตัวอาคาร 

  - มีวัสดุอุปกรณ ท่ีจําเปน เชน ตูหนังสือ กระดานดํา/ปายนิเทศ และมีท่ีเก็บ

หนังสือพิมพท่ีอานแลว เปนตน 

 การดําเนินงานท่ีอานหนังสือประจําหมูบาน เปนโครงการท่ีไดรับความนิยมจากองคกรใน

ชุมชนเปนอยางมาก การบริหารจัดการเปนไปในรูปของคณะกรรมการท่ีจัดตั้งเพ่ือดูแลเรื่องนี้โดยเฉพาะ 

ประชาชนสามารถไดรับขาวสารขอมูลท่ีทันสมัยตอเหตุการณ กิจกรรมนี้ไดกระตุนใหประชาชนมองเห็น
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ความสําคัญของการอานเขียนหนังสือ เปนการชวยปลูกผังนิสัยรักการอาน และปองกันการลืมหนังสือดวย 

อีกท้ังเปนการสงเสริม และสัมพันธกับการแกไขการไมรูหนังสือโดยตรงอีกดวย 

 3.3 หนวยโสตทัศนศึกษาเคล่ือนท่ี 

งานโสตทัศนศึกษาไดเริ่มมาตั้งแตยุคกอน พรอมกับการจัดตั้งกองการศึกษาผูใหญ โดยนํา

ภาพยนตรไปฉายเพ่ือการโฆษณาการจัดการศึกษาผูใหญ และการรณรงคการรูหนังสือ ตอมาจัดใหมีการ

หนวยโสตอยูทุกจังหวดั มีเจาหนาท่ีโสตทัศนศึกษา (ชางฉายภาพยนตร  ทํางานอยูรวมกับขาราชการพลเรือน

สามัญชั้นตรี ท่ีเรียกวาผูชวยศึกษาจังหวัดฝายการศึกษาผูใหญ ทําหนาท่ีจัดฉายภาพยนตร ประชาสัมพันธ 

และบริการการศึกษาเคลื่อนท่ีไปตามชุมชนและหมูบานตาง ๆ โดยไดรับการสนับสนุนอุปกรณและวัสดุจาก

หนวยโสตทันศนศึกษา หรือหนวยการศึกษาประชาชนสังกัดกองการศึกษาผูใหญในสวนกลางซ่ึงเปนผู

ใหบริการยืมภาพยนตร ฟลมสไลด และประสานบริการซอมอุปกรณการฉายใหดวย 

 การดําเนินงานโสตทัศนศึกษาไดพัฒนา และจัดการศึกษาตามอัธยาศัยในดานการให

ขาวสารขอมูลเรื่อยมาจนกระท่ังในป พ.ศ. 2515 ถูกจัดใหไปอยูรวมกับศูนยเทคโนโลยีทางการศึกษา ของ

กระทรวงศึกษาธิการ สวนการใหบริการในสวนของจังหวัดถูกกําหนดใหเปนวัตถุประสงคและบทบาทหนาท่ี

หนึ่งของโครงการพัฒนาการศึกษานอกโรงเรียน (คพน. โดยใหศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดทุกจังหวัด

มีหนาท่ีสําคัญในการจัดการศึกษาเคลื่อนท่ีใหกับประชาชนในชนบทดวย 

โดยสรุปแลวงานการศึกษานอกระบบโรงเรียนในยุคนี้นั้น สวนใหญเปนบทบาทหนาท่ีของ

กระทรวงศึกษาธิการโดยกองการศึกษาผูใหญ กองสงเสริมอาชีพ และศูนยเทคโนโลยีทางการศึกษา กรมการ

ศึกษานอกโรงเรียน ซ่ึงกิจกรรมสวนมากจะเปนการใหการศึกษาพ้ืนฐาน พัฒนาอาชีพ และใหขาวสารขอมูล

กับประชาชนท่ีอยูนอกระบบโรงเรียนแลว สวนท่ีสําคัญ กลาวคือ ไดมีหนวยงานอ่ืน ๆ ไดนําเอาหลักสูตร 

วิธีการจัดไปใชเพ่ือการพัฒนากิจกรรมของหนวยงาน เชน กระทรวงเกษตรและสหกรณไดจัดสงเสริมอาชีพ

การเกษตรและอุสาหกรรมใหสมาชิก กระทรวงสาธารณสุขไดจัดกิจกรรมและโครงการอบรมใหกับเจาหนาท่ี

ในหนวยงาน กระทรวงยุติธรรมไดจัดการฝกอบรม และใหความรู เก่ียวกับกฎหมายให กับชาวบาน 

กระทรวงมหาดไทยจัดอบรมการใหความรูการเมือง การปกครอง และสิทธิหนาท่ีตามกฎหมายใหกับ

เจาหนาท่ีและพลเมืองตามความจําเปน กระทรวงกลาโหมจัดโครงการการศึกษาผูใหญ และนอกระบบ

โรงเรียนใหกับทหารประจําการ และกลุมแมบานในกองทัพ และยังมีหนวยงาน  อ่ืน ๆ ท่ีท้ังนําหลักสูตร และ

โครงการการศึกษานอกระบบโรงเรียนไปจัด หรือไมก็จัดกิจกรรมและโครงการข้ึนเองในหนวยงาน เชน กรม

พัฒนาฝมือแรงงานจัดฝกอาชีพใหกับเยาวชน กรมประชาสงเคราะหจัดฝกอบรมอาชีพใหกับกลุมเปาหมาย

ตาง ๆ เปนตน ซ่ึงแสดงใหเห็นวางานการศึกษานอกระบบโรงเรียนไดรับการนําไปปฏิบัติท้ังโดยตรงและโดย
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ออม จะเห็นไดวากิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนมีความจําเปนในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาประเทศ

อยางแทจริง 

 

การศึกษานอกระบบโรงเรียนในประเทศไทยในยุคปฏิรูปการศึกษา 

 การศึกษานอกระบบโรงเรียนของไทยในยุคปฏิรูปการศึกษาเปนรูปแบบหนึ่งของระบบการศึกษา

ตลอดชีวิตในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติท่ีกําหนดไววา การจัดการศึกษามี 3 รูปแบบ คือ การศึกษา

ในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยท่ีการศึกษาในระบบ เปนการศึกษาท่ีกําหนด

จุดมุงหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลาของการศึกษา การจัด และประเมินผลซ่ึงเปนเง่ือนไขของการ

สําเร็จการศึกษาท่ีแนนอนไว การศึกษานอกระบบ เปนการศึกษาท่ีมีความยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย 

รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซ่ึงเปนเง่ือนไขสําคัญของการ

สําเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหา และความ

ตองการของบุคคลแตละกลุม สวนการศึกษาตามอัธยาศัย เปนการศึกษาท่ีใหผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเองตาม

ความสนใจ ศักยภาพ ความพรอม และโอกาสโดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ สังคม สภาพแวดลอม สื่อ

เพ่ือแหงความรูอ่ืน ๆ  

 ในป พ.ศ. 2542 ประเทศไทยไดออกพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติเปนครั้งแรก โดยท่ี

พระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดการจัดการศึกษามี 3 รูปแบบคือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 

และการศึกษาตามอัธยาศัย และไดกําหนดขอบเขตของการศึกษานอกระบบวา “เปนการศึกษาท่ีมีความ

ยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา  ระยะเวลาของการศึกษา การวัด และ

ประเมินผล ซ่ึงเปนเง่ือนไขสําคัญของความสําเร็จการศึกษา โดยเนื้อหา และหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสม

สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของบุคคลแตละกลุม หลักสูตรมีลักษณะยืดหยุนและเปนไปตาม

ความตองการของบุคคลและสังคม ซ่ึงถาพิจารณากิจกรรมและโครงการท่ีทําอยูแลว จะมีกิจกรรมการศึกษา 

ไดแก (กรมการศึกษานอกโรงเรียน, 2543  

 - การจัดการศึกษาปฐมวัย หรือเด็กกอนวัยเรียน 

 - การศึกษาพ้ืนฐานข้ันการอานออกเขียนได และผูไมรูหนังสือ 

 - การศึกษานอกระบบระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สายสามัญ ระดับประถมศึกษา  มัธยมศึกษา 

และหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.   

 - การจัดการศึกษานอกระบบวิชาชีพระยะสั้น และการฝกทักษะอาชีพ กลุมพัฒนาอาชีพ (กพอ.   

 - การจัดกลุมทักษะชีวิต และกลุมพัฒนาคุณภาพชีวิต 
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 - กิจการการฝกอบรมการพัฒนาทักษะการทํางาน ทักษะอาชีพ และการสงเสริม และพัฒนา

คุณภาพชีวิต ท่ีหนวยงานตาง ๆ ท่ีจัดการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เชน ดานสุขภาพ

อนามัย การเกษตร กฎหมาย และการปกครอง การพัฒนาชุมชนชีวิต และความเปนอยู เปนตน 

 จะเห็นไดวา กิจกรรม และโครงการศึกษานอกระบบจะอยูในสวนของการใหความรูพ้ืนฐาน และการ

ใหทักษะวิชาชีพ 

 ในป พ.ศ. 2551 ไดมีพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 

(กระทรวงศึกษาธิการ, มปป.) โดยมีหลักการเพ่ือใหเกิดความเสมอภาคในการเขาถึง และใหประชาชนไดรับ

การศึกษาอยางกวางขวาง ท่ัวถึง เปนธรรม และมีคุณภาพเหมาะสมกับสภาพชีวิตของชีวิตของแตละบุคคลท่ี

แตกตางกันไป มีการกระจายอํานาจใหสถานศึกษา และการใหภาคีเครือขายมีสวนรวมในการจัดการเรียนรู 

โดยเฉพาะในสวนของการศึกษาตามอัธยาศัยเพ่ือใหประชาชนไดเขาถึงแหลงเรียนรูท่ีสอดคลองกับความ

สนใจและวิถีชีวิตของตนเอง จัดใหมีการพัฒนาแหลงความรูใหมีความหลากหลายท้ังในสวนท่ีเปนภูมิปญญา

ทองถ่ิน และสวนท่ีนําเทคโนโลยีมาใชเพ่ือการศึกษา 

 ภายใตพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย กําหนดใหมี

สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (สํานักงาน กศน. สังกัดสํานักงาน

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เปนหนวยงานกลางในการดําเนินการสงเสริม สนับสนุน และประสานงาน

การศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัยทุกรูปแบบ มีคณะกรรมการสงเสริม สนันสนุน 

และประสานความรวมมือการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย กําหนดนโยบาย แนวทางการ

ดําเนินงาน สงเสริม และสนับสนุนการประสานงานระหวางสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน ท้ังใน

และตางประเทศเพ่ือการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย สวนในระดับภูมิภาคจัด

ใหมีสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยทุกจังหวัด และกรุงเทพมหานคร มี

คณะกรรมการสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด/กรุงเทพมหานครโดยมีหนาท่ี

ใหคําปรึกษา และรวมมือในการพัฒนาการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยกับภาคี

เครือขาย เพ่ือใหสามารถดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ในพ้ืนท่ีใหมีคุณภาพและมาตรฐานตามท่ีกําหนด และ

สอดคลองกับทิศทางการพัฒนาของประเทศ รวมท้ังความตองการพัฒนาของทองถ่ิน 

 สําหรับหนวยท่ีทําหนาท่ีจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย คือศูนย

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ ซ่ึงเปนสถานศึกษาทําหนาท่ีสงเสริม สนับสนุน 

ประสานงาน และจัดการศึกษาดังกลาวรวมกับภาคีเครือขาย โดยจัดใหมีศูนยการเรียนการสอนเปนหนวยจัด

กิจกรรม และสรางกระบวนการเรียนรูในชุมชนข้ึน ทําใหทุกภาคสวนของสังคมมีสวนรวมในการดําเนินงาน
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การศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัยของทุกระดับ กิจกรรมและโครงการท่ีดําเนินการใน

ยุคปฏิรูปการศึกษา นอกจากดําเนินการตอเนื่องมาจากยุคพัฒนาแลว ไดเกิดกิจกรรมใหม ๆ มีดังนี้ 

 1 การปรับและพัฒนาหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  

 เม่ือมีการปฏิรูปการศึกษาในป พ.ศ. 2542 แลวกระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดใหปรับหลักสูตร

การศึกษานอกระบบทุกประเภทท่ีจัดการศึกษาสายสามัญ ท้ังระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน และ

ตอนปลายเขาสูหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2544 ท้ังหมดโดยใชมาตรฐาน และตัวชี้วัด

เหมือนกับมีหลักสูตรเดียวของประเทศ โดยกําหนดหลักสูตรเปนหมวดวิชา และสาระวิชา ตอมาในป พ.ศ. 

2551 ไดมีการพัฒนาหลักสูตรใหมเปน “หลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน” ท้ังใน

ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลาย รูปแบบการจัดมีท้ังเปนชั้นเรียนใน

โรงเรียนผูใหญ แบบกลุม การศึกษาดวยตนเอง และการจัดการศึกษาในรูปแบบการศึกษาทางไกล 

 หลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 เปนหลักสูตรท่ีมีโครงสราง

ยืดหยุนดานสาระการเรียนรู เวลาเรียน การจัดการเรียนรูท่ีเนนการบูรณาการเนื้อหาใหสอดคลองกับวิถีชีวิต 

ความแตกตางระหวางบุคคล ชุมชน และสังคม สงเสริมใหมีการเทียบโอนและจัดใหมีการพัฒนาผูเรียนอยาง

ตอเนื่องตลอดชีวิต อีกท้ังสงเสริมและสนับสนุนใหเครือขายมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอีกดวย หลักสูตร

จัดใหมีสาระการเรียนรู 5 สาระ ไดแก สาระทักษะการเรียนรู ความรูพ้ืนฐาน การปกครองอาชีพ การดําเนิน

ชีวิต และสาระการพัฒนาสังคม ซ่ึงแตละสาระประกอบดวยรายวิชาบังคับ และวิชาเลือกตามจํานวนหนวย

กิตท่ีกําหนดไวในโครงสรางรายวิชาบังคับทุกรายวิชา ผูเรียนตองลงทะเบียนตามท่ีกําหนด สวนวิชาเลือก

สถานศึกษากําหนดไดตามตองการ โดยพัฒนาหลักสูตรข้ึนเองหรือเลือกใชจากท่ีสถานศึกษาอ่ืน หรือ

สวนกลางกําหนด และในแตะละระดับของหลักสูตรผูเรียนตองทํากิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตไมนอยกวา 

100 ชั่วโมงและตองทําโครงงานอยางนอย 3 หนวยกิตดวย 

 2) การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาอาชีพ (กพอ.   

 เปนการจัดบริการเพ่ือพัฒนาความรูความสามารถและทักษะในการประกอบอาชีพของบุคคลและ

กลุมบุคคล เพ่ือใหเกิดความม่ันคงในชีวติโดยการออกแบบการเรียนรู จัดการเรียนรูงานอาชีพ มีผูสอนหรือวิ

ยากรในอาชีพนั้น ๆ หรือประสบผลสําเร็จ หรือจากภูมิปญญาทองถ่ินตามลักษณะของการจัดการศึกษา

รูปแบบการฝกทักษะอาชีพ การเขาสูอาชีพ การพัฒนาอาชีพ การพัฒนาอาชีพดวยเทคโนโลยีและเชิง

พาณิชย การสรางเครือขายอาชีพ ซ่ึงมีกระบวนการเรียนรูท่ีบูรณาการกับชีวิตดวยการปฏิบัติ การแลกเปลี่ยน

เรียนรูและประสบการณ การพัฒนากลุมโดยเนนจัดกิจกรรมมีการบริหารจัดการกลุมอาชีพนั้นๆ อยางเปน

ระบบ ตัวอยางกลุมอาชีพ เชน การทอผา คหกรรม ตัดเย็บเสื้อผา การเกษตรกรรม การเลี้ยงสัตว นวดแผน

ไทย การแปรรูปสมุนไพร การจักสานตาง ๆ เปนตน 
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 3) การศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะชีวิต  

 เปนการจัดประสบการณการเรียนรูท่ีสอสดคลองกับความตองการ และการเปลี่ยนแปลงในชีวิต 

และความเปนอยูของบุคคล สังคม และชุมชน การปรับตัวใหเทาทันและการเปลี่ยนแปลงของสถานการณท่ี

เกิดข้ึนอยูตลอดเวลา สรางบุคคลและประชาชนใหมีความสามารถในการแขงขัน สามารถตอสูกับกระแส

วิกฤตตาง ๆ ไดอยางมีเหตุผล รูจักประเมินตนเอง รูจักตั้งเปาหมายในชีวิต และรูจักสรางสัมพันธภาพท่ีดีกับ

บุคคลอ่ืน จึงตองมีการฝกทักษะชีวิตใหสอดคลองกับสถานการณท่ีแปรเปลี่ยนไป ทักษะชีวิตมีความสําคัญ

และเปนสิ่งจําเปนสําหรับทุกคน จึงตองมีทักษะชีวิตในเรื่องตาง ๆ ท่ีสอดคลองกับความตองการและ

พัฒนาการตามอัธยาศัย ตามวัยและวุฒิภาวะท่ีมีกลุมเปาหมายท่ีแตกตางในแตละพ้ืนท่ีและชุมชน กิจกรรม

หรือโปรแกรมการศึกษาท่ีจัด เชน ทักษะชีวิตดานสุขภาพอนามัย ไดแก การดูแลสุขภาพ การพัฒนา

บุคลิกภาพ ทักษะชีวิตดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เชน กฎหมายเบื้องตนสําหรับประชาชน การ

รักษาความปลอดภัยในชุมชน ทักษะชีวิตดานคุณธรรมจริยธรรม ความเปนประชาธิปไตย วินัย และความ

รับผิดชอบ ทักษะชีวิตดานสิ่งแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติ เชน การอนุรักษ         คูคลอง/แมน้ํา การ

จัดกิจกรรมทักษะชีวิตในดานตาง ๆ มีท้ังการเชิงวิทยากรผูรูมาบรรยาย และฝกใหมีการคิดวิเคราะหใชเวที

การเรียนรู  รวมคิด รวมแกปญหา และพัฒนากระบวนการดังกลาว เพ่ือพัฒนาทักษะชีวิตของตนเอง 

ครอบครัว ชุมชน และสังคมประเทศชาติตอไป 

 4) การศึกษาเพ่ือพัฒนาสังคมและชุมชน  

 เปนการศึกษาท่ีบูรณาการความรูและทักษะจากการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตาม

อัธยาศัยท่ีผูเรียนมีอยูหรือไดรับการพัฒนาและสงเสริมความรู มุงใชกระบวนการ เรียนรูเปนเครื่องมือในการ

พัฒนาชุมชนใหมีความเขมแข็งสามารถพ่ึงพาตนเองไดตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และประชาชนอยู

รวมกันอยางมีความสุขตามวิถีการปกครองระบอบประชาธิปไตย ตลอดจนการมีสวนรวม และดํารงอยูใน

สภาพแวดลอมท่ีดี มีความเอ้ืออาทร มีคุณธรรม จริยธรรม โดยดําเนินการในรูปแบบการอบรมประชุมสัมมนา 

ประสานเครือขาย พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนกิจกรรมการจัดทําแผนชุมชน การบูรณาการเรียนรูกับวิถี

ชีวิตและสภาพชุมชุม มุงเนนกิจกรรมการพัฒนาชุมชนในดานเศรษฐกิจ วิสาหกิจ ชุมชน การเมืองการ

ปกครอง ประชาธิปไตย สิ่งแวดลอม คุณธรรมจริยธรรม รวมท้ังการพัฒนาแหลงเรียนรูตลอดชีวิตในชุมชน 

กิจกรรมหรือโปรแกรมการศึกษาท่ีจัด ไดแก การอบรมเรื่องยาเสพติด การเสริมสรางสุขภาพผูสูงวัย การ

สงเสริมกระบวนการเรียนรูเพ่ือประกอบธุรกิจขนาดยอมในชุมชน การอบรมศีลธรรม จริยธรรม การฝก

ปฏิบัติ และพัฒนาจิตใจ เปนตน 
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 5) กิจกรรมเพ่ือสงเสริมการเรียนรูตามอัธยาศัย  

 เปนการเรียนรูแบบไมเปนทางการ ไมมีหลักสูตรและระยะเวลาท่ีแนนอนข้ึนอยูกับความตองการ 

และความสนใจของกลุมเปาหมายทุกกลุมอายุ และเพศวัย กิจกรรมท่ีจัดเปนไปตามความสมัครใจของ

ผูรับบริการเปนการเรียนรูในวิถีชีวิตประจําวันของบุคคล ซ่ึงบุคคลสามารถเลือกท่ีจะเรียนรูไดตอเนื่องตลอด

ชีวิต ตามความพรอม ความตองการ ความสนใจ โอกาส และศักยภาพการเรียนรูของแตละบุคคล ประเภท

ของโครงการและกิจกรรม ไดแก หองสมุดประชาชน แหลงเรียนรูตาง ๆ ศูนยการเรียนชุมชน มุมท่ีอานและ

คอมพิวเตอร การสงเสริมการอาน การจัดนิทรรศการ การศึกษาเคลื่อนท่ี อุทยานการเรียนรู วิทยุโทรทัศน 

เปนตน 

 ตอมากระทรวงศึกษาธิการไดมอบหมายใหสํานักเลขาธิการสภาการศึกษา (สํานักงานเลขาธิการ 

สภาการศึกษา, 2552) ดําเนินการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2522-2561 และคณะรัฐมนตรีมี

มติเห็นชอบขอเสนอการปฏิรูปการศึกษาดังกลาว เพ่ือเรงรัดใหคนไทยไดเรียนรูตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพเปน

รูปธรรมยิ่งข้ึน ในสวนของการศึกษานอกระบบโรงเรียน ถึงแมจะมีความกาวหนาจากเทคโนโลยีสารสนเทศ

ทําใหมีเครื่องมือมากข้ึน แตยังขาดเนื้อหาและวิธีการท่ีเหมาะสมท่ีจะทําใหมีสัมฤทธิผลตามท่ีควร อีกท้ังยัง

ขาดการปรับปรุงระเบียบท่ีจะเอ้ืออํานวยใหผูเรียนเรียนรูดวยตนเอง ทําใหการศึกษาตลอดชีวิตยังไมเปนวิถี

ชีวิตของคนในชาติ ดังนั้นในสวนของสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและอัธยาศัย ซ่ึงเปนหนวย

ประสานงานกลางไดกําหนดวิสัยทัศนของการดําเนินการวา “คนไทยไดรับการศึกษาตลอดชีวิตอยางมี

คุณภาพ อยางท่ัวถึงและเทาเทียมกัน เพ่ือใหเกิดสังคมแหงการเรียนรู” การดําเนินงานดังกลาวจึงเรงสราง

และพัฒนา กศน. ตําบลหรือแขวง แหลงเรียนรูในชุมชนใหเปนศูนยกลางการศึกษาตลอดชีวิตในชุมชน โดย

จัดสรางแหลงดังกลาวเพ่ือกระจายโอกาสใหประชาชนทุกกลุมรายไดเรียนรูตลอดชีวิต สรางโครงสราง

พ้ืนฐานดานเทคโนโลยีและการสื่อสาร และจัดกิจกรรมสงเสริมการอานเพ่ือสงเสริมใหประชาชนมีนิสัยใฝรูใฝ

เรียนเปนบุคคลแหงการเรียนรู และสามารถนําความรูไปใชใหเกิดประโยชนแกตนเองและชุมชน ตลอดจน

สงเสริมและสนับสนุนใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมเปนภาคีเครือขายในการจัด สงเสริม และสนับสนุน การ

จัดการศึกษาตลอดชีวิตใหครอบคลุมพ้ืนท่ีทุกระดับอยางตอเนื่องและเขมแข็ง เชน มีการจัดทําระบบ

ฐานขอมูลภาคีเครือขายทุกระดับ เสริมสรางแรงจูงใจใหภาคีเครือขายดานมีสวนรวมจัดการศึกษา การศึกษา

นอกระบบโรงเรียน การศึกษาตามอัธยาศัย และการศึกษาตลอดชีวิต รวมท้ังพัฒนาวิภาคเครือขายใหมี

ศักยภาพ การจัดกิจกรรม และโครงการตาง ๆ อยางมีคุณภาพ 
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บทที่ 6 

นโยบายการศึกษานอกระบบโรงเรียนของประเทศไทย 

  

 สําหรับนโยบายการศึกษานอกระบบโรงเรียนของประเทศไทยมีนโยบายเดนชัดโดยอยูภายใต

พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 ไดกําหนดใหมีสํานักงาน

สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (สํานักงาน กศน. สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง

ศึกษาธิการ เปนหนวยงานกลางในการดําเนินการสงเสริม สนับสนุน และประสานงานการศึกษานอกระบบ

โรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัยทุกรูปแบบ ซ่ึงมีรายละเอียดสรุปไดดังนี้ คือ พระราชบัญญั ตินี้

เรียกวา “พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พุทธศักราช 2551” และ

ไมใชบังคับการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยซ่ึงดําเนินงานโดยสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ

และเอกชน ตามกฎหมายท่ีเก่ียวกับสถาบันอุดมศึกษาท่ีไดบัญญัติไวแลว โดยกําหนดความหมายของคําหลัก

ตางๆ ในพระราชบัญญัติไว ดังนี้ 

 การศึกษานอกระบบ หมายความวา กิจกรรมการศึกษาท่ีมีกลุมเปาหมายผูรับบริการและ

วัตถุประสงคของการเรียนรูท่ีชัดเจน มีรูปแบบ หลักสูตร วิธีการจัดการและเวลาเรียนหรือการฝกอบรมท่ี

ยืดหยุนและหลากหลายตามสภาพความตองการและศักยภาพในการเรียนรูของกลุมเปาหมายนั้น และมี

วิธีการวัดผลประเมินผลการเรียนรูท่ีมีมาตรฐานเพ่ือรับวุฒิทางการศึกษา หรือเพ่ือจัดระดับผลการเรียนรู

 การศึกษาตามอัธยาศัย หมายความวา กิจกรรมการเรียนรูในวิถีชีวิตประจําวันของบุคคล ซ่ึงบุคคล

สามารถเลือกท่ีจะเรียนรูไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต ตามความสนใจ ความตองการ โอกาส ความพรอม และ

ศักยภาพในการเรียนรูของแตละบุคคล 

 ภาคีเครือขาย หมายความวา บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และองคกรอ่ืน รวมท้ังสถานศึกษาอ่ืน ท่ี

มิไดสังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ท่ีมีสวนรวม หรือมีวัตถุประสงค

ในการดําเนินงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย นอกจากนี้ในมาตรา 5 ไดกําหนดให

บุคคลไดรับโอกาสทางการศึกษาอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติโดยให

บุคคลท่ีไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนบานไปแลวหรือไมมีสิทธิไดรับการศึกษาในรูปแบบการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยได การสงเสริมสนับสนุนใหยึดหลักการดังตอไปนี้ 

 1. การศึกษานอกระบบ 

  1) ความเสมอภาคในการเขาถึงและไดรับการศึกษาอยางกวางขวาง ท่ัวถึง เปน

ธรรมและมีคุณภาพ เหมาะสมกับสภาพชีวิตของประชาชน 

  2) การกระจายอํานาจแกสถานศึกษาและการใหภาคีเครือขายมีสวนรวมในการ

จัดการเรียนรู 
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 2. การศึกษาตามอัธยาศัย 

  1) การเขาถึงแหลงเรียนรูท่ีสอดคลองกับความสนใจและวิถีชีวิตของผูเรียนทุก

กลุมเปาหมาย 

  2) การพัฒนาแหลงเรียนรูใหมีความหลากหลาย ท้ังสวนท่ีเปนภูมิปญญาทองถ่ิน 

และสวนท่ีนําเทคโนโลยีมาใชเพ่ือการศึกษา 

  3) การจัดกรอบหรือแนวทางการเรียนรูท่ีเปนคุณประโยชนตอผูเรียน       

  ในมาตรา 7 ไดกําหนดใหการสงเสริมและการสนับสนุนการศึกษานอกระบบ ใหดําเนินการ

เพ่ือเปาหมายในเรื่องดังตอไปนี้ 

 1. ประชาชนไดรับการศึกษาอยางตอเนื่อง เพ่ือพัฒนาศักยภาพกําลังคน ท่ีใชความรู และ

ภูมิปญญาเปนฐานในการพัฒนา ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคมสิ่งแวดลอม ความม่ันคงและคุณภาพชีวิต ท้ังนี้ตาม

แนวการพัฒนาประเทศ 

 2. ภาคีเครือขายเกิดแรงจูงใจและมีความพรอมในการมีสวนรวม เพ่ือจัดกิจกรรมการศึกษา 

สวนในมาตรา 8 ไดกําหนดใหมีการสงเสริมการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือเปาหมายดังตอไปนี้ 

 1. ผูเรียนไดรับความรูและทักษะพ้ืนฐานในการแสวงหาความรูท่ีจะเอ้ือตอการเรียนรูตลอด

ชีวิต 

 2. ผูเรียนไดเรียนรูในสาระท่ีสอดคลองกับความสนใจและความจําเปนในการยกระดับ

คุณภาพชีวิต ท้ังในดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 

 3. ผูเรียนสามารถนําความรูท่ีไดรับไปใชประโยชนและเทียบโอนผลการเรียนกับการศึกษา

ในระบบ และการศึกษานอกระบบ 

 สวนมาตรา 9 ไดกําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการสงเสริมและสนับสนุน การศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย โดยใหความสําคัญแกผูเก่ียวของตามบทบาทและหนาท่ีดังตอไปนี้ 

  1. ผูเรียนซ่ึงเปนผูท่ีไดรับประโยชนมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการเรียนรู และ

สามารถเลือกรับบริการไดหลากหลายตามความตองการของตนเอง 

  2. ผูจัดการเรียนรูสําหรับการศึกษานอกระบบ และผูจัดแหลงการเรียนรูตาม

อัธยาศัย มีการดําเนินการท่ีหลากหลายตามศักยภาพเพ่ือตอบสนองความตองการของผูเรียน โดยบูรณาการ

ความรู ปลูกฝงคุณธรรม และคานิยมท่ีดีงาม 

 3. ผูสงเสริมและสนับสนุนซ่ึงเปนผูท่ีเอ้ือประโยชนใหแกผูเรียนและผูจัดการเรียนรู มีการ

ดําเนินการท่ีหลากหลาย เพ่ือสงเสริมสนับสนุนใหเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่อง 
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 ในการสงเสริมสนับสนุนสวนราชการหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ และภาคีเครือขาย ใน

มาตรา 10 ไดกําหนดใหดําเนินการ ดังตอไปนี้ 

 1. สื่อและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาท่ีจําเปนสําหรับการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม

อัธยาศัยและการชวยเหลือดานการเงินเพ่ือจัดการศึกษานอกระบบ 

 2. การจัดการศึกษา การพัฒนาวิชาการและบุคคลากร การใชประโยชนจากบุคลากรเพ่ือ

การศึกษา และการยกยองประกาศเกียรติคุณสําหรับผูจัดการเรียนรู การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม

อัธยาศัย 

 3. สิทธิประโยชนตามความเหมาะสมใหแกผูสงเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบ 

 4. การสรางและพัฒนาแหลงเรียนรูท่ีหลากหลายเพ่ือใหผูเรียนของการศึกษาตามอัธยาศัย

สามารถเขาถึงไดตามความเหมาะสม 

 5. ทรัพยากรอ่ืนท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการ เพ่ือใหบุคคลและชุมชนไดเรียนรูตามความ

สนใจและความตองการท่ีสอดคลองกับความจําเปนในสังคมของการศึกษาตามอัธยาศัย 

 สวนในมาตรา 11 ไดกําหนดใหสวนราชการและหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของรวมมือกับภาคี

เครือขายเพ่ือดําเนินการในเรื่องดังตอไปนี้ 

 1. จัดใหมีโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือการเรียนรู เชนแหลงการเรียนรู ศูนยการเรียนชุมชน สื่อ 

และ เทคโนโลยีท่ีหลากหลายเพ่ือใหผูเรียนมีโอกาสเขาถึงการเรียนรู 

 2. สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของภาคีเครือขาย เพ่ือใหเกิดความรวมมือและการ

พัฒนาอยางตอเนื่อง 

 3. สงเสริมและสนับสนุนใหภาคีเครือขายไดรับโอกาสในการจัดสรรทรัพยากรและเขาถึง

แหลงเงินทุนเพ่ือการดําเนินงาน 

 นอกจากนี้สาระในพระราชบัญญัติดังกลาว ยังไดกําหนดใหมีคณะกรรมการท่ีมีอํานาจ

หนาท่ีในการกําหนดนโยบาย และแผนการสงเสริม และสนับสนุนกําหนดแนวทางการดําเนินงาน 

ประสานงาน เสนอแนะตอรัฐมนตรีในการจัดทําและพัฒนาระบบการเทียบโอนผลการเรียน การศึกษานอก

ระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย หรือปฏิบัติงานอ่ืนใดตามท่ีตามพระราชบัญญัตินี้  และใหแตงตั้ง

คณะอนุกรรมการข้ึนคณะหนึ่งเรียกวา “คณะอนุกรรมการภาคีเครือขาย” ท่ีประกอบดวยภาคสวนตางๆ ของ

สังคมท่ีเขามามีสวนรวมในการสงเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

 มาตรา 14 ไดกําหนดใหมีสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย “สํานักงาน กศน.” ข้ึนในสํานักงานปลัดกระทราวงศึกษาธิการมีหนาท่ีในการเปนหนวยงานกลางใน

การดําเนินการสงเสริมสนับสนุน จัดทําขอเสนอ นโยบาย ยุทธศาสตร แผนและมาตรฐานการศึกษา สงเสริม
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สนับสนุนคุณภาพทางวิชาการ การวิจัย การพัฒนาหลักสูตรและนวัตกรรมทางการศึกษา ระบบขอมูล

สารสนเทศ สงเสริม สนับสนุน และดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน การเทียบโอนความรูและประสบการณ 

และการเทียบระดับการศึกษา สงเสริมประสานงาน ใหองคกรตาง ๆ รวมตัวเปนภาคีเครือขาย จัดทํา

ขอเสนอแนะเก่ียวกับการใชประโยชน เครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารสถานีวิทยุโทรทัศนเพ่ือ

การศึกษา วิทยุชุมชน ศูนยวิทยาศาสตรเพ่ือการศึกษา หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ ศูนยการเรียนชุมชน 

และแหลงเรียนรูอ่ืน เพ่ือสงเสริมการเรียนรูและพัฒนาคุณภาพชีวิตอยางตอเนื่อง ดําเนินการติดตาม

ตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินงาน 

 ใหมีคณะกรรมการสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกาตามอัธยาศัยจังหวัดทุกจังหวัด 

ท่ีมีอํานาจในการใหคําปรึกษาและรวมมือในการพัฒนา สงเสริมสนับสนุนภาคีเครือขาย ติดตามผลการ

ดําเนินงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการ

มอบหมาย และใหมีสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด เรียกโดยยอวา 

“สํานักงาน กศน.จังหวัด” และเปนหนวยงานการศึกษาตามกฎหมายวาดวย ระเบียบขาราชการครู และ

บุคลากรทางการศึกษา ทําหนาท่ีเปนหนวยงานธุรการของคณะกรรมการสงเสริมการศึกษานอกระบบ และ

การศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด และมีอํานาจหนาท่ีบริหารการจัดการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม

อัธยาศัยภายในจังหวัด  
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บทที่ 7  
การศึกษานอกระบบโรงเรียนในสังคมชนบทและเมืองของประเทศไทย 

 
  การศึกษานอกระบบโรงเรียนเปนการจัดการศึกษาท่ีมีเปาหมายท่ีชวยใหประชาชนท่ัวไป

สามารถนําความรูและทักษะมาใชในการปรับปรุงชีวิตความเปนอยูของตน การพัฒนาสังคมไมวาจะ

เปนสังคมเมืองหรือชนบทถือเปนนโยบายสําคัญของรัฐท่ีดําเนินการตอเนื่องมาเปนเวลายาวนาน 

อยางไรก็ตามจะพบวาในสภาพความเปนจริงท่ีเกิดข้ึนสภาพการพัฒนาของท้ังชนบทและเมือง ในดาน

การใหบริการการศึกษาในระบบโรงเรียนไมสามารถรองรับผูเรียนไดอยางท่ัวถึง ยิ่งการศึกษาในระบบ

โรงเรียนระดับสูงข้ึนเทาไร การเขาถึงการศึกษากลับลดลง การศึกษานอกระบบโรงเรียนจึงเปนโอกาส

ดานการศึกษาอีกรูปแบบหนึ่งซ่ึงเขามามีบทบาทสําคัญสําหรับการเรียนรูของประชาชนท้ังในสังคม

เมืองและชนบท 

 

หลักการการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนในสังคมชนบทและเมืองของประเทศไทย 
  การศึกษานอกระบบโรงเรียนท่ีนาจะกอใหเกิดประโยชนในการพัฒนาชนบทและเมืองของ

ประเทศไทยนั้น ควรมีหลักการดังนี้ 

  1. การมีสวนรวมของประชาชน 

   การมีสวนรวมเปนหลักการสําคัญสําหรับการพัฒนาสังคมในปจจุบัน เพราะการมี

สวนรวมของประชาชนจะกอใหเกิดผลสําเร็จตอการพัฒนา การมีสวนรวมของการจัดการศึกษานอก

ระบบโรงเรียนควรใหประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในทุกข้ันตอนท้ังการวางแผน การพัฒนาโครงการ 

การพัฒนากิจกรรม การนิเทศ การกํากับดูแล และการดําเนินงาน ซ่ึงจะชวยใหงานการศึกษานอก

ระบบโรงเรียนไดรับความสนใจจากประชาชนและเปนประโยชนตอประชาชนอยางแทจริง 

  2. การตอบสนองปญหา ความตองการและความสนใจของประชาชน 

   การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนตามหลักการนี้ตองมีการศึกษาสภาพปญหา 

ความตองการของประชาชนวาเขามีปญหา และสนใจท่ีจะเรียนรูในเรื่องอะไรบาง ซ่ึงจะเปนผลดีตอการ

รวมกิจกรรมของประชนท่ีมาดวยความเต็มใจ ตั้งใจ และไมหยุดการเรียนรูกลางคันกอนท่ีจะจบ

โครงการ 

  3. เกิดประโยชนแกผูเรียนท่ีจะนําไปใชประโยชนไดโดยเร็ว 

   การท่ีประชาชนท่ีเปนวัยทํางานมีภารกิจในการหารายไดสําหรับครอบครัว การใช

เวลาเขามารวมการเรียนรูในระยะเวลายาวนานกวาจะเห็นประโยชนยอมเปนไปไมได หากการจัดการ

เรียนรูใชเวลาไมนาน และสามารถทําใหผูเรียนไดรับประสบการณและทักษะตางๆ นําไปใชประโยชน

ไดทันทีและรวดเร็ว จะทําใหผูเรียนมีกําลังใจในการเขารวมกิจกรรมการเรียนรู 

  4. การศึกษาเพ่ือใหสามารถชวยตนเอง 

   การศึกษานอกระบบโรงเรียนตองเนนการสงเสริมใหประชาชนมีความรู มี     เจต

คติ และฝกฝนในเรื่องการพ่ึงตนเอง ท้ังในดานการแสวงหาความรูเพ่ือการพัฒนาตนเอง การรูจักหา

แหลงทรัพยากรมาใชประโยชนในการพัฒนาตนเองและชุมชน 
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  5. การศึกษาเพ่ือการคิดเปน 

   การศึกษานอกระบบโรงเรียนไดยึดหลักการนี้สําหรับสงเสริมการเรียนรูให

ประชาชนแกไขปญหา โดยคิดและตัดสินใจเลือกและลงมือแกปญหาใหเหมาะกับสภาพของตนเอง 

สังคม และหลักวิชาการมากท่ีสุด 

  6. การศึกษาโดยใชทรัพยากรในทองถ่ิน 

   การศึกษานอกระบบโรงเรียนเปนการจัดการศึกษาท่ีใชการลงทุนนอย เนนความ

ประหยัดแตคุมคา เพ่ือใหกระจายสูประชาชนไดอยางท่ัวถึง การใชทรัพยากรในทองถ่ินเปนหลักการ

หนึ่งท่ีจะทําใหเกิดความประหยัดในการใหบริการ เชน การใชสถานท่ีในชุมชนเปนสถานท่ีเรียนรู อาทิ 

โรงเรียน ศาลาวัด เปนตน ผูสอนอาจขอความอนุเคราะหจากผูมีความรูในชุมชน การใชเทคโนโลยีท่ี

เหมาะกับสภาพทองถ่ิน 

  7. การศึกษาเพ่ือการศึกษาตลอดชีวิต 

   การศึกษานอกระบบโรงเรียนควรชวยสงเสริมใหประชาชนในชุมชนท่ีตองการ

เรียนรูเพ่ิมเติมในเรื่องใดตองไดเรียน มีขาวสารท่ีจําเปนตอการดําเนินชีวิต สามารถเรียนรูและเขาถึงได

ตลอดเวลา เนื่องจากสังคมทุกวันนี้มีก่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะในโลกของขอมูลขาวสาร 

วัฒนธรรมและวิถีความเปนอยู 

  8. การพัฒนารวมกับการพัฒนาดานตางๆ  

   การศึกษานอกระบบโรงเรียนตองมีการผนึกกําลังกับการพัฒนาดานตางๆ เชน 

สาธารณสุข การเกษตร อาชีพ เปนตน เพ่ือการพัฒนาท่ีเนนการผสมผสานและบูรณาการเพ่ือการ

พัฒนาประชาชนทุกดานของชีวิต 

  9. การระดมสรรพกําลังและเครือขาย 

   การศึกษานอกระบบโรงเรียนตองอาศัยทรัพยากรท้ังหนวยงาน องคกรท้ังภาครัฐ 

ภาคเอกชน (NGOs ภาคธุรกิจ ระดมสรรพกําลังชวยกันจัด จึงจะทําใหการศึกษานอกระบบโรงเรียน

สามารถจัดไดอยางครอบคลุมและกระจายทุกพ้ืนท่ี และเปนการประหยัดทรัพยากรตางๆ สามารถ

เทียบโดนผลการจัดกิจกรรมระหวางหนวยงานได 

 

ตัวอยางการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนในสังคมชนบทของประเทศไทย: การ
จัดการศึกษาเพ่ือชุมชนเพ่ือชุมชนในเขตภูเขา 
  การจัดการศึกษาเพ่ือชุมชนเพ่ือชุมชนในเขตภูเขา หรือท่ีเรียกกันวา การจัดการศึกษา

สําหรับชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง ภายในศูนยการเรียนชุมชนชาวไทยภูเขา “ แมฟาหลวง ” (ศศช. แตเดิมใช

หลักสูตรประถมศึกษาเพ่ือชุมชนในเขตภูเขา พ.ศ. 2524 ถูกยกเลิกไปและใชหลักสูตรการศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน พ.ศ. 2544 โดยจัดการศึกษาตั้งแตระดับประถมศึกษาปท่ี 1 ถึงมัธยมศึกษาปท่ี 3 เปนเวลา 9 

ป ตาม พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 การจัดการศึกษาภาคบังคับสําหรับชุมชนบน

พ้ืนท่ีสูง ในบางพ้ืนท่ียังอยูในความรับผิดชอบของงานการศึกษานอกโรงเรียน ซ่ึงเปนการจัดการศึกษาท่ี

เปนไปตามหลักการของการจัดการศึกษาสําหรับชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงและเปนไปตามขอจํากัดคือ 

  1. เปนการจัดการศึกษาในลักษณะศูนยการเรียนท่ีมีครูอาสาสมัครดูแลและจัดการศึกษาอยู
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เพียง 1-2 คน 

   2. ลักษณะสภาพของชุมชนอยูหางไกลจากความเจริญและเปนพ้ืนท่ีทุรกันดาร ขาดโอกาส

ท่ีจะไดรับการบริการพ้ืนฐานจากรัฐ ประชากรสวนใหญเปนชาวไทยภูเขา หลากหลายเผาพันธุ 

   3. การจัดการศึกษาท่ีดําเนินการตลอดมาไดกําหนดหลักการไววาเปนการจัดการศึกษาเพ่ือ

ชีวิตและสังคม ใชชุมชนเปนฐานการเรียนรูมุงแกปญหาชีวิตความเปนอยูไปสูคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

  หลักสูตร ศศช.ในปจจุบัน มีลบลักษณะ คือ (1 เปน หลักสูตรทองถ่ินท่ีสอดคลองกับความ

เปนอยูของชุมชน โดยชุมชนมีสวนรวมในการคิด และปฏิบัติ ตามวิถีชีวิต ประเพณี วัฒนธรรม ความ

เชื่อ ภูมิปญญาทองถ่ินของชุมชน เพ่ือใหชุมชนเกิดความภาคภูมิใจในประเพณีและวิถีชีวิตของชุมชน

และเกิดความหวงแหน ชวยกันอนุรักษใหคงอยูสืบไป (2 มีการ สอดแทรกความรูเรื่องคุณธรรม และ

จริยธรรม โดยบูรณาการเขากับหลักสูตรการเรียนรู ใหกับผูเรียนโดยเริ่มจากเด็กนักเรียน และนักศึกษา 

(3 มี หลักสูตรในชุมชน ท่ีใชสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง และเกิดผลประโยชนตอผูเรียนอยางสูงสุด โดย

ผูเรียนจะไดรับความรูจากหลักสูตรชุมชนท่ีคนในชุมชนชวยกันคิดข้ึน 

 

ตัวอยางการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนในสังคมเมืองของประเทศไทย: หลักสูตร
การจัดการศึกษาอาชีพเพ่ือการมีงานทํา  
  หลักสูตรการจัดการศึกษาอาชีพเพ่ือการมีงานทํา แบงออกเปน 5 กลุม สาระดังนี้ หลักสุตร

อาชีพความคิดสรางสรรค หลักสูตรอาชีพการจัดการศึกษอาชีพเฉพาะทาง หลักสูตรอาชีพการจัด

การศึกษาอาชีพอุตสาหกรรม หลักสูตรอาชีพการจัดการอาชีพเกษตร หลักสูตรอาชีพพาณิชยกรรมและ

บริการ  
  ตัวอยางหลักสูตรชางปะผุ เคาะพนสีรถยนต จํานวน 190  ช่ัวโมง กลุมอาชีพเฉพาะ

ทาง 

  ความเปนมา 

  การจัดการอาชีพในปจจุบันมีความสําคัญมาก เพราะวาเปนการพัฒนาประชากรของ

ประเทศใหมีความรูความสามารถและทักษะในการประกอบอาชีพเปนปญหาการวางงานและสงเสริม

ความเขมแข็งใหเศรษฐกิจชุมชน ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดยุทธศาสตร พ.ศ. 2555 ภายใต

กรอบระยะเวลา 2 ปท่ีจะพัฒนา 5 ศักยภาพของพ้ืนท่ีใน 5 กลุมอาชีพใหม โดยยกระดับการศึกษาเพ่ือ

เพ่ิมศักยภาพและความสามารถใหประชากรไดมีอาชีพ มีรายไดท่ีม่ันคงและยั่งยืน ซ่ึงจะเปนการศึกษา

ตลอดชีวิตในรูปแบบใหมท่ีสรางความม่ันคงใหแกประชาชนและประเทศชาติ  

 สภาพสังคมในปจจุบันนั้นรถยนตถือไดวาเปนปจจัยสําคัญอยางหนึ่ง ท่ีสําคัญจะเห็นไดจากยอดขาย

ของรถยนตท่ีเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง อีกท้ังรัฐบาลยังดําเนินนโยบายสนับสนุนใหประชาชนไดมีโอกาส

มีรถยนตเปนของตนเอง โดยมีการลดภาษีรถคันแรกหรือแมกระท่ังลดภาษีใหผูประสบภัยน้ําทวม แต

การเพ่ิมข้ึนของรถยนตในทองตลาดก็ตามมาดวยจํานวนอุบัติเหตุท่ีสูงมากข้ึนเหมือนเงาตามตัว ไมวาจะ

เทศกาลใดๆจํานวนอุบัติเหตุก็ไมไดลดลงเลย  

  ดังนั้นเพ่ือใหตอบสนองความตองการของตลาดแรงงานท่ีมีไมเพียงพอ สํานักงานสงเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ จึงไดจัดทํา
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หลักสูตรชางปะผุ เคาะพนสีรถยนตเพ่ือนํามาใชในการจัดการศึกษา นอกระบบตามหลักสูตรการศึกษา

นอกระบบ ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช  2551 สาระทักษะการประกอบอาชีพเพ่ือให

ผูเรียนไดมีหลักในการปฏิบัติและสามารถนําความรูท่ีไดมาประกอบอาชีพ สรางรายไดใหมีความม่ันคง

และยั่งยืน 

  หลักการของหลักสูตร 

  1. เปนหลักสูตรท่ีจัดทําข้ึนเพ่ือเพ่ิมโอกาสการสรางรายไดใหกับผูท่ีกําลังมองหาอาชีพเสริม

หรือนําไปประกอบอาชีพ มุงพัฒนาใหผูเรียนมีงานทํา มีรายไดท่ีม่ันคงและยั่งยืน และเปนบุคคลท่ีมี

คุณภาพเปยมไปดวยคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสํานึกความรับผิดชอบตอตนเองและผูอ่ืน 

  2. เปนหลักสูตรท่ีเนนการเรียนรูเก่ียวกับสวนประกอบตางๆท้ังหลักการทํางานและวิธีการ

เคาะ พนสี รถยนตเนนการฝกจากการปฏิบัติจริงจากแหลงเรียนรู 

  3. สงเสริมใหมีความรวมมือในการทํางานรวมกับภาคีเครือขาย 

  4. เปนหลักสูตรท่ีสามารถนําไปใชเทียบโอนความรูและประสบการณเขาสูหลักสูตร

การศึกษานอกระบบระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 

  จุดหมาย  

  การจัดการศึกษาตามหลักสูตรนี้มุงปลูกฝงใหผูเรียนมีคุณลักษณะดังนี้   

  1. มีความรูพ้ืนฐานในการเปนชางปะผุ เคาะ พนสีรถยนต รักการทํางานและสามารถ

ทํางานรวมกับผูอ่ืนได 

  2. มีความรูความเขาใจเก่ียวกับสวนประกอบตางๆเก่ียวกับโครงสรางของตัวรถยนต 

หลักการทํางานของเครื่องมือ อุปกรณ และประมาณราคาได 

  3. เพ่ือใหผูเรียนสามารถนําความรูท่ีไดนําไปใชใหเกิดประโยชนในชีวิตประจําวัน 

  4. เพ่ือใหผูเรียนไดเรียนรูจากแหลงปฏิบัติจริงมีความรูความเขาใจมีเจตคติท่ีดีในงานอาชีพ 

มีจริยธรรมคุณธรรมในอาชีพ และมองหาชองทางในการประกอบอาชีพได 

  กลุมเปาหมาย 

  กลุมเปาหมายคือประชาชนกลุมเปาหมายนอกระบบโรงเรียน 

  1. ผูท่ีไมมีอาชีพ 

  2. ผูท่ีมีอาชีพและตองการพัฒนาอาชีพ 

  3. ผูท่ีมีอาชีพแตตองการมองหาอาชีพใหม 

  ระยะเวลา   จํานวน 190 ชั่วโมง 

  โครงสรางหลักสูตร 

  1. ชองทางการประกอบอาชีพ      จํานวน 5 ชั่วโมง 

   1.1 บอกความสําคัญของการประกอบอาชีพชางปะผุ เคาะ พนสีรถยนตได 

   1.2 ศึกษาความเปนไปไดและชองทางการพัฒนาอาชีพชางปะผุ เคาะพนสีรถยนต 

   1.3 ศึกษาจากแหลงเรียนรูหรือสถานประกอบการ 

   1.4 ศึกษาทิศทางของการประกอบอาชีพชางปะผุ เคาะ พนสีรถยนตในอนาคต 

  2. ทักษะการประกอบอาชีพ     จํานวน  165 ชั่วโมง 
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   2.1 อธิบายสวนประกอบของโครงสรางรถยนตและการประมาณราคา 
               - ฝากระโปรง 

               - ประตูรถยนต 

               - กันชนรถยนต 

               - กระบะรถยนตพรอมฝาทาย 

               - ฝาขางรถยนต 

               - หลังคารถยนต 

               - คัทซีรถยนต 

    2.2 อธิบายเครื่องมืออุปกรณท่ีใชในการเคาะ พนสีรถยนตได 

    2.3 อธิบายระบบของสีรถยนต 

                - สีพ้ืนเกาะเหล็ก 2k 

             - สีพ้ืนอะคุลิค 

             - สีพนรถยนต 

               - แล็คเกอร 

    2.4 ฝกปฏิบัติ 

             - การเชื่อม ตัดปะผุ เคาะ 

             - ข้ึนรูปตัวถังรถยนต 

             - การยืดคัทซี  

             - ขัดพ้ืนตัวถังเพ่ือทําพ้ืนเกาะเหล็กโดยการพนสี 

             - การลอกสีโปวและทําความสะอาด 

  2.5 ฝกปฏิบัติการโปวสี 

             - หลักการของการโปวสีพลาสติกและข้ันตอนการโปวสีพลาสติก 

             - หลักการของการขัดสีโปวแบบแหงและข้ันตอนการขัดสีโปวแบบแหง 

             - หลักการของการขัดสีโปวแบบน้ําและข้ันตอนการขัดสีโปวแบบน้ํา 

             - การพนพ้ืนสีโปว(อะคูลิค  

             - การโปวโจมาหรือโปวแดง/การขัดแหงและขัดเปยกซํ้าอีกหนึ่งครั้ง 

             - การพนพ้ืนอะคูลิกทับสีโปวโจมาหรือโปวแดง 

             - การขัดพ้ืนอะคูลิค(กระดาษทรายเบอร320และเบอร1000  

  2.6 ฝกปฏิบัติการพนสีรถยนต 

             - บอกคุณสมบัติของส ี

             - การผสมส ี

             - การพนสีรถยนต 

             - การพนแล็คเกอร 
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  2.7 ฝกปฏิบัติการขัดเงารถยนต 

             - บอกคุณสมบัติของน้ํายาท่ีใชในการขัดได 

             - วิธีการขัดมันสีรถยนต 

 3.  การบริหารจัดการในการประกอบอาชีพ ดานการพัฒนาเขาสูอาชีพ จํานวน 8 ชั่วโมง

   3.1 การบริหารจัดการดานผลิตภัณฑ      

              - การจัดการควบคุมคุณภาพของผลิตภัณฑ 

              - การจัดการดนการลดตนทุนในการผลิต 

              - การจัดการบริหารพนักงานท่ีใหบริการใหมีมีจริยธรรม คุณธรรมใน

อาชีพ 

   3.2 การจัดการดานการตลาด 

              - การจัดทําฐานขอมูลของกลุมลูกคา 

              - การติดตอลูกคาและบริการหลังการขาย 

              - การวางแผนการตลาด 

   3.3 การจัดการดานความเสี่ยง 

   - วิเคราะห ขอดี ขอเสีย โอกาส และอุปสรรคในการประกอบอาชีพชางปะผุเคาะ 

 พนสีรถยนต โดยนําปจจัยตางๆ เชน กลุมลูกคา คูแขง ฯลฯ มาเปนปจจัยในการวิเคราะห 

   - ดําเนินการ คิดวางแผนธุรกิจ โดยจําลองสถานการณ 

  4. โครงการประกอบอาชีพ     จํานวน  12 ชั่วโมง   

   4.1 ความสําคัญของโครงการประกอบอาชีพ  

   4.2 ประโยชนของโครงการประกอบอาชีพ 

   4.3 องคประกอบของโครงการประกอบอาชีพ 

   4.4 การเขียนโครงการ     

   4.5 การประเมินความเหมาะสมและสอดคลองของโครงการ  

  การจัดกระบวนการเรียนรู 

  1. ศึกษาขอมูลจากเอกสาร 

  2. ศึกษาดูงานจากแหลงเรียนรู 

  3. เรียนรูปฏิบัติจริงจากสถานประกอบการ 

  ส่ือการเรียนรู 

  1. ชุดปมลม/หัวพนสีรถยนต 

  2. สี 2k 

  3. กระดาษทรายละเอียด/หยาบ กระดาษกาว 

  4. แมสี/แบบดานและแบบเคลือบเงา 

  5. ทินเนอร/แบบอะคูลิกและแบบ3A 
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  6. สีพ้ืน/แบบอะคูลกิและแบบ 2k 

  7. เครื่องเปาลม 

  8. ไมขัดสี/เครื่องขัดสีรถยนต 

  9. เกรียงโปวสี 7 นิ้ว และ 4 นิ้ว 

  10. ผาจับฝุน 

  11. สีโปว 

  การวัดและประเมินผล 

  1. การประเมินความรูภาคทฤษฎีระหวางเรียนและจบหลักสูตร 

  2. การประเมินผลงานระหวางเรียนจากการปฏิบัติ ไดผลงานท่ีมีคุณภาพสามารถสราง

 รายได และจบหลักสูตร 

  การจบหลักสูตร 

  1. มีเวลาเรียน  ไมนอยกวารอยละ 80 

  2. มีผลการประเมินตลอดหลักสูตร  ไมนอยกวารอยละ 60 

  3. มีผลงานท่ีมีคุณภาพ 

  การเทียบโอน 

  ผูเรียนท่ีจบหลักสูตรนี้สามารถนําไปเทียบโอนผลการเรียนรูกับหลักสูตรการศึกษานอก

 ระบบระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  พุทธศักราช  2551   ในสาระการประกอบอาชีพวิชาเลือกท่ี

 สถานศึกษาไดจัดทําข้ึน 

 

   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   

 

58 

 

 

บทที่ 8  
หนวยงานที่จัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนในประเทศไทย 

 

  การศึกษานอกระบบโรงเรียนเปนการจัดการศึกษาท่ีมีขอบเขตกวางขวางเพราะเปนการจัด

การศึกษาใหแกผูท่ีอยูนอกระบบโรงเรียนท้ังหมด ทุกเพศ ทุกวัย ทุกอาชีพ ตางความสนใจ ทุกระดับ

การศึกษา ดังนั้นกิจกรรมการศึกษานอกระบบจึงตองจัดในลักษณะท่ีหลากหลาย ครอบคลุมตั้งแตการ

สอนอานเขียน การใหความรูพ้ืนฐาน การใหความรูและทักษะทางอาชีพเฉพาะ การพัฒนาทักษะชีวิต 

การใหขอมูลขาวสารท่ีจําเปนตอการดําเนินชีวิต  

  ดวยเหตุท่ีการศึกษานอกระบบโรงเรียนเปนงานท่ีตองบริการแกคนท่ัวประเทศ และเปน

กิจกรรมท่ีมีความหลากหลาย ดังนั้นควรตองมีหนวยงานตางๆ ท้ังภาครัฐ เอกชนเขามารวมกันจัดจึงจะ

ครอบคลุมท่ัวถึงทุกกลุมเปาหมาย 

  สําหรับประเทศไทยนั้นการจัดแบงหนวยงานท่ีจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนยังไมมี

กฎเกณฑท่ีแนนอน แตมักแบงตามเง่ือนไขท่ีผูแบงเห็นวาเหมาะสม ไดแก 

1. การแบงโดยใชสังกัดของหนวยงานเปนเกณฑ แบงเปน 

   1.1 หนวยงานภาครัฐบาล 

   1.2 หนวยงานรัฐวิสาหกิจ 

   1.3 หนวยงานเอกชน 

  2. การแบงโดยการใชเกณฑสังกัดของหนวยงานและขอบเขตความรับผิดชอบของ

หนวยงาน แบงเปน 

   2.1 หนวยงานรัฐบาล 

    2.1.1 หนวยงานรัฐบาลท่ีจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนโดยตรง 

    2.1.2 หนวยงานรัฐบาลท่ีไมไดจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

   2.2 หนวยงานเอกชน 

    2.2.1 หนวยงานเอกชนท่ีจัดบรกิารการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

  3. การแบงโดยการใชประเภทของกิจกรรมท่ีจัดและสังกัดของหนวยงานเปนเกณฑ 

แบงเปน 

   3.1 หนวยงานท่ีจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนประเภทการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

    3.1.1 หนวยงานรัฐบาลท่ีจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนประเภท

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

    3.1.2 หนวยงานเอกชนท่ีจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนประเภท

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

   3.2 หนวยงานท่ีจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนประเภททักษะอาชีพ 

    3.2.1 หนวยงานรัฐบาลท่ีจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนประเภทพัฒนา

อาชีพ 

    3.2.2 หนวยงานเอกชนท่ีจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนประเภทพัฒนา
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อาชีพ 

   3.3 หนวยงานท่ีจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนประเภทการใหขาวสารขอมูล 

    3.3.1 หนวยงานรัฐบาลท่ีจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนประเภทการให

ขาวสารขอมูล  

    3.3.2 หนวยงานเอกชนท่ีจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนประเภทการให

ขาวสารขอมูล  

   3.4 หนวยงานท่ีจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนประเภททักษะชีวิต 

    3.4.1 หนวยงานรัฐบาลท่ีจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนประเภททักษะ

ชีวิต  

    3.3.2 หนวยงานเอกชนท่ีจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนประเภททักษะ

ชีวิต 

   3.5 หนวยงานท่ีจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนประเภทพัฒนาสังคมและชุมชน 

    3.5.1 หนวยงานรัฐบาลท่ีจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนประเภทพัฒนา

สังคมและชุมชน 

    3.5.2 หนวยงานเอกชนท่ีจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนประเภทพัฒนา

สังคมและชุมชน 

  4. การแบงโดยใชวัตถุประสงคของการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนเปนหลัก แบงเปน 

   4.1 หนวยงานท่ีจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนเปนงานหลัก คือ สํานักงาน

สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

   4.2 หนวยงานท่ีจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนเปนงานรอง เชน กรมหรือสํานัก

ท่ีสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 

   4.3 หนวยงานท่ีจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนเปนงานเสริมงานประจําอยูบาง 

เชน กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษย 

  ในสวนของหนวยงานรัฐบาลในท่ีนี้หมายถึงหนวยงานรัฐบาลท้ังหมดท่ีมีการจัดกิจกรรม

เก่ียวของกับการศึกษานอกระบบโรงเรียนไมวาจะเปนการจัดโดยทางตรง หรือทางออม หรือจัดเปน

กิจกรรมเสริมใดๆ ก็ตาม ไมวาจะเปนหนวยงานในกระทรวงศึกษาธิการหรือนอกกระทรวงศึกษาธิการก็

ตาม ท้ังในสวนกลางและทองถ่ิน 

  ในสวนของหนวยงานรัฐวิสาหกิจจะครอบคลุมหนวยงานรัฐวิสาหกิจทุกประเภทท่ีจัด

การศึกษานอกระบบโรงเรียน 

  สวนหนวยงานเอกชนจะครอบคลุมถึงสถานประกอบการ บริษัท หางหุนสวนจํากัด องคกร 

สมาคม มูลนิธิ สโมสร ท่ีจัดการศึกษาหรือกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
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ตัวอยางหนวยงานรัฐบาลที่จัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
 1. สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

 สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (สํานักงาน กศน. สังกัด

สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เปนหนวยงานกลางในการดําเนินการสงเสริม สนับสนุน และ

ประสานงานการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัยทุกรูปแบบ มีคณะกรรมการสงเสริม 

สนันสนุน และประสานความรวมมือการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย กําหนดนโยบาย แนว

ทางการดําเนินงาน สงเสริม และสนับสนุนการประสานงานระหวางสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน 

ท้ังในและตางประเทศเพ่ือการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย สวนในระดับ

ภูมิภาคจัดให มีสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยทุกจังหวัด และ

กรุงเทพมหานคร มีคณะกรรมการสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด/

กรุงเทพมหานครโดยมีหนาท่ีใหคําปรึกษา และรวมมือในการพัฒนาการศึกษานอกระบบโรงเรียนและ

การศึกษาตามอัธยาศัยกับภาคีเครือขาย เพ่ือใหสามารถดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ในพ้ืนท่ีใหมีคุณภาพและ

มาตรฐานตามท่ีกําหนด และสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาของประเทศ รวมท้ังความตองการพัฒนาของ

ทองถ่ิน 
 สําหรับหนวยท่ีทําหนาท่ีจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย คือศูนย

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ ซ่ึงเปนสถานศึกษาทําหนาท่ีสงเสริม สนับสนุน 

ประสานงาน และจัดการศึกษาดังกลาวรวมกับภาคีเครือขาย โดยจัดใหมีศูนยการเรียนการสอนเปนหนวยจัด

กิจกรรม และสรางกระบวนการเรียนรูในชุมชนข้ึน ทําใหทุกภาคสวนของสังคมมีสวนรวมในการดําเนินงาน

การศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัยของทุกระดับ กิจกรรมและโครงการท่ีดําเนินการใน

ยุคปฏิรูปการศึกษา นอกจากดําเนินการตอเนื่องมาจากยุคพัฒนาแลว ไดเกิดกิจกรรม ใหม ๆ ดังนี ้

  1.1 การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  

  ในป พ.ศ. 2551 ไดมีการพัฒนาหลักสูตรใหมเปน “หลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน” ท้ังในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลาย รูปแบบ

การจัดมีท้ังเปนชั้นเรียนในโรงเรียนผูใหญ แบบกลุม การศึกษาดวยตนเอง และการจัดการศึกษาในรูปแบบ

การศึกษาทางไกล 

  หลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 เปนหลักสูตรท่ีมี

โครงสรางยืดหยุนดานสาระการเรียนรู เวลาเรียน การจัดการเรียนรูท่ีเนนการบูรณาการเนื้อหาใหสอดคลอง

กับวิถีชีวิต ความแตกตางระหวางบุคคล ชุมชน และสังคม สงเสริมใหมีการเทียบโอนและจัดใหมีการพัฒนา

ผูเรียนอยางตอเนื่องตลอดชีวิต อีกท้ังสงเสริมและสนับสนุนใหเครือขายมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอีกดวย 

หลักสูตรจัดใหมีสาระการเรียนรู 5 สาระ ไดแก สาระทักษะการเรียนรู ความรูพ้ืนฐาน การปกครองอาชีพ 

การดําเนินชีวิต และสาระการพัฒนาสังคม ซ่ึงแตละสาระประกอบดวยรายวิชาบังคับ และวิชาเลือกตาม
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จํานวนหนวยกิตท่ีกําหนดไวในโครงสรางรายวิชาบังคับทุกรายวิชา ผูเรียนตองลงทะเบียนตามท่ีกําหนด สวน

วิชาเลือกสถานศึกษากําหนดไดตามตองการ โดยพัฒนาหลักสูตรข้ึนเองหรือเลือกใชจากท่ีสถานศึกษาอ่ืน 

หรือสวนกลางกําหนด และในแตะละระดับของหลักสูตรผูเรียนตองทํากิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตไมนอย

กวา 100 ชั่วโมงและตองทําโครงงานอยางนอย 3 หนวยกิตดวย 

  1.2 การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาอาชีพ (กพอ.   

  เปนการจัดบริการเพ่ือพัฒนาความรูความสามารถและทักษะในการประกอบอาชีพของ

บุคคลและกลุมบุคคล เพ่ือใหเกิดความม่ันคงในชีวิตโดยการออกแบบการเรียนรู จัดการเรียนรูงานอาชีพ มี

ผูสอนหรือวิยากรในอาชีพนั้น ๆ หรือประสบผลสําเร็จ หรือจากภูมิปญญาทองถ่ินตามลักษณะของการจัด

การศึกษารูปแบบการฝกทักษะอาชีพ การเขาสูอาชีพ การพัฒนาอาชีพ การพัฒนาอาชีพดวยเทคโนโลยีและ

เชิงพาณิชย การสรางเครือขายอาชีพ ซ่ึงมีกระบวนการเรียนรูท่ีบูรณาการกับชีวิตดวยการปฏิบัติ การ

แลกเปลี่ยนเรียนรูและประสบการณ การพัฒนากลุมโดยเนนจัดกิจกรรมมีการบริหารจัดการกลุมอาชีพนั้นๆ 

อยางเปนระบบ ตัวอยางกลุมอาชีพ เชน การทอผา คหกรรม ตัดเย็บเสื้อผา การเกษตรกรรม การเลี้ยงสัตว 

นวดแผนไทย การแปรรูปสมุนไพร การจักสานตาง ๆ เปนตน 

  1.3 การศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะชีวิต  

  เปนการจัดประสบการณการเรียนรูท่ีสอสดคลองกับความตองการ และการเปลี่ยนแปลงใน

ชีวิต และความเปนอยูของบุคคล สังคม และชุมชน การปรับตัวใหเทาทันและการเปลี่ยนแปลงของ

สถานการณท่ีเกิดข้ึนอยูตลอดเวลา สรางบุคคลและประชาชนใหมีความสามารถในการแขงขัน สามารถตอสู

กับกระแสวิกฤตตาง ๆ ไดอยางมีเหตุผล รูจักประเมินตนเอง รูจักตั้งเปาหมายในชีวิต และรูจักสราง

สัมพันธภาพท่ีดีกับบุคคลอ่ืน จึงตองมีการฝกทักษะชีวิตใหสอดคลองกับสถานการณท่ีแปรเปลี่ยนไป ทักษะ

ชีวิตมีความสําคัญและเปนสิ่งจําเปนสําหรับทุกคน จึงตองมีทักษะชีวิตในเรื่องตาง ๆ ท่ีสอดคลองกับความ

ตองการและพัฒนาการตามอัธยาศัย ตามวัยและวุฒิภาวะท่ีมีกลุมเปาหมายท่ีแตกตางในแตละพ้ืนท่ีและ

ชุมชน กิจกรรมหรือโปรแกรมการศึกษาท่ีจัด เชน ทักษะชีวิตดานสุขภาพอนามัย ไดแก การดูแลสุขภาพ การ

พัฒนาบุคลิกภาพ ทักษะชีวิตดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เชน กฎหมายเบื้องตนสําหรับ

ประชาชน การรักษาความปลอดภัยในชุมชน ทักษะชีวิตดานคุณธรรมจริยธรรม ความเปนประชาธิปไตย 

วินัย และความรับผิดชอบ ทักษะชีวิตดานสิ่งแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติ เชน การอนุรักษคูคลอง/

แมน้ํา การจัดกิจกรรมทักษะชีวิตในดานตาง ๆ มีท้ังการเชิงวิทยากรผูรูมาบรรยาย และฝกใหมีการคิด

วิเคราะหใชเวทีการเรียนรู  รวมคิด รวมแกปญหา และพัฒนากระบวนการดังกลาว เพ่ือพัฒนาทักษะชีวิต

ของตนเอง ครอบครัว ชุมชน และสังคมประเทศชาติตอไป 
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  1.4 การศึกษาเพ่ือพัฒนาสังคมและชุมชน  

  เปนการศึกษาท่ีบูรณาการความรูและทักษะจากการศึกษานอกระบบโรงเรียนและ

การศึกษาตามอัธยาศัยท่ีผูเรียนมีอยูหรือไดรับการพัฒนาและสงเสริมความรู มุงใชกระบวนการ เรียนรูเปน

เครื่องมือในการพัฒนาชุมชนใหมีความเขมแข็งสามารถพ่ึงพาตนเองไดตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และ

ประชาชนอยูรวมกันอยางมีความสุขตามวิถีการปกครองระบอบประชาธิปไตย ตลอดจนการมีสวนรวม และ

ดํารงอยูในสภาพแวดลอมท่ีดี มีความเอ้ืออาทร มีคุณธรรม จริยธรรม โดยดําเนินการในรูปแบบการอบรม

ประชุมสัมมนา ประสานเครือขาย พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนกิจกรรมการจัดทําแผนชุมชน การบูรณา

การเรียนรูกับวิถีชีวิตและสภาพชุมชุม มุงเนนกิจกรรมการพัฒนาชุมชนในดานเศรษฐกิจ วิสาหกิจ ชุมชน 

การเมืองการปกครอง ประชาธิปไตย สิ่งแวดลอม คุณธรรมจริยธรรม รวมท้ังการพัฒนาแหลงเรียนรูตลอด

ชีวิตในชุมชน กิจกรรมหรือโปรแกรมการศึกษาท่ีจัด ไดแก การอบรมเรื่องยาเสพติด การเสริมสรางสุขภาพผู

สูงวัย การสงเสริมกระบวนการเรียนรูเพ่ือประกอบธุรกิจขนาดยอมในชุมชน การอบรมศีลธรรม จริยธรรม 

การฝกปฏิบัติ และพัฒนาจิตใจ เปนตน 

  1.5 กิจกรรมเพ่ือสงเสริมการเรียนรูตามอัธยาศัย  

  เปนการเรียนรูแบบไมเปนทางการ ไมมีหลักสูตรและระยะเวลาท่ีแนนอนข้ึนอยูกับความ

ตองการ และความสนใจของกลุมเปาหมายทุกกลุมอายุ และเพศวัย กิจกรรมท่ีจัดเปนไปตามความสมัครใจ

ของผูรับบริการเปนการเรียนรูในวิถีชีวิตประจําวันของบุคคล ซ่ึงบุคคลสามารถเลือกท่ีจะเรียนรูไดตอเนื่อง

ตลอดชีวิต ตามความพรอม ความตองการ ความสนใจ โอกาส และศักยภาพการเรียนรูของแตละบุคคล 

ประเภทของโครงการและกิจกรรม ไดแก หองสมุดประชาชน แหลงเรียนรูตาง ๆ ศูนยการเรียนชุมชน มุมท่ี

อานและคอมพิวเตอร การสงเสริมการอาน การจัดนิทรรศการ การศึกษาเคลื่อนท่ี อุทยานการเรียนรู วิทยุ

โทรทัศน เปนตน 

 2. สํานักการศึกษา เทศบาลนครนครปฐม 

  สํานักการศึกษา เทศบาลนครนครปฐมเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีวิสัยทัศนท่ีเนน

การใหบริการทางการศึกษาทุกระบบอยางมีคุณภาพไดมาตรฐานตอเนื่องตลอดชีวิต  

  โครงการและกิจกรรมทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนท่ีสําคัญตือ คือ  

  2.1 โครงการจัดตั้งศูนยเรียนรูมหาวิทยาลัยชีวิต  
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  2.2 ศูนยเรียนรูเทศบาลนครนครปฐม โครงการจัดการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาข้ัน

พ้ืนฐานของเทศบาลนครนครปฐม (ศูนยการเรียนรูนอกระบบและตามอัธยาศัยเทศบาลนครนครปฐม  

 2.3 โครงการและกิจกรรมหลักสูตรฝกอบรม เชน การดูแลมารดาหลังคลอด  การจัดดอกไมสด นวด

แผนไทยการอบรมคอมพิวเตอร ชางตัดผมชาย ชางเสริมสวยสตรี ชางตัดเย็บเสื้อผาสตรี ชางซอม

คอมพิวเตอร นวดฝาเทา ชางซอมจักรยานยนต ชางซอมเครื่องใชไฟฟา ชางซอมจักรยาน การทําขนม 

อาหาร และการถนอมอาหาร  

  2.4 งานหองสมุดพิพิธภัณฑและเครือขายการศึกษา 

  2.5 โครงการจัดการศึกษาใหกับเด็กเรรอนในเขตเมือง 

ตัวอยางหนวยงานรัฐวิสาหกิจที่จัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

 องคกรสวนสัตว 

 องคกรสวนสัตวเปนรัฐวิสาหกิจท่ีมีบมบาทสําคัญในการสงเสริมความรูโดยใชการจัดการศึกษานอก

ระบบโรงเรียนใหบุคคลในสังคมไดมีความรูความเขาใจเก่ียวกับสัตวประเภทตางๆ  

 กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนท่ีองคกรสวนสัตวจัด เชน การอบรมเยาวชนอาสาสมัครสวน

สัตวดุสิต ซ่ึงมีจุดประสงคของการอบรม คือ เพ่ือชวยเหลือการปฏิบัติงานในสวนสัตวในชวงวันหยุดและปด

ภาคเรียน ซ่ึงเปนการเสริมทักษะและเพ่ิมประสบการณการทํางานใหแกเยาวชนเพ่ือสรางภาพลักษณท่ีดี

ใหแกสวนสัตว และใหเยาวชนเห็นความสําคัญของการเปนสวนสัตว และเพ่ือปลูกฝงใหเยาวชนมีจิตใจท่ีดี

รูจักการอนุรักษสัตวปา 

 หัวขอการอบรม คือ ความคาดหวังของการเปนอาสาสมัครสวนสัตว Why Zoo ทําไมตองมีสวนสัตว 

ความรูเบื้องตนเก่ียวกับงานอาสาสมัคร และการถายทอดประสบการณ การศึกษานอกสถานท่ีเพ่ือเรียนรูงาน

ภายในสวนสัตว ความรูเบื้องตนเก่ียวกับคางคาว และการออกแบบบานคางคาว การสงเสริมคุณภาพชีวิต

สัตว 

 

ตัวอยางหนวยงานเอกชนที่จัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

 1. สถาบันการบริหารและจิตวิทยา  

 เปนองคกรธุรกิจท่ีจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนโดยเนนในเรื่องของการบริหารและจิตวิทยา โดย

ผู เริ่มตนคือ ดร.หลุย จําปาเทศ ท่ีเห็นวาผู ท่ีควรพัฒนาอยางยิ่งในองคกร คือ เจาของกิจการหรือ

ผูบังคับบัญชาระดับสูง เพราะถาบุคคลเหลานี้เขาใจและซาบซ้ึงถึงการใชจิตวิทยาการบริหารแลว ผูอยูใต

บังคับบัญชาจะอยูและทํางานในองคกรอยางมีความสุข สงผลตอความกาวหนาขององคกร 

 ตัวอยางหลักสูตรท่ีสถาบันการบริหารและจิตวิทยาพัฒนาข้ึน คือ “The Manager” ท่ีเนนในเรื่อง
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การฝกการบริหารงานและบริหารคนใหมีประสิทธิภาพ  ทามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลง  ท่ีเปนไปอยาง

รวดเร็ว  เนนใหผูเขารวมอบรม เขาใจ และสามารถนําไปใชไดสําหรับการอบรมจะมีท้ังภาคทฤษฎี และ

ภาคปฏิบัติรวมถึงการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และประสบการณซ่ึงกันและกัน เพ่ือการประยุกตใชไดจริง 

และเห็นผล กลุมเปาหมาย คือ ผูบริหารท่ีตองการประสบความสําเร็จและตองการเสริมศักยภาพความเปน

นักบริหารใหสมบูรณยิ่งข้ึน  ผูบังคับบัญชา ผูจัดการ หรือเจาของกิจการท่ีตองการจะมีความสามารถในการ

บริหารงานและการบริหารคน ผูจัดการท่ีตองการจะเปนผูจัดการมืออาชีพ และผูท่ีจะเปนผูจัดการในอนาคต 

 2. เสมสิกขาลัย  

 เปนหนวยงานการกุศลภายใต มูลนิธิเสฐียรโกเศศ-นาคะประทีป กอตั้งเม่ือ 14 กุมภาพันธ 2538 

ตรงกับวันมาฆบูชา มีวัตถุประสงคเพ่ือจัดกระบวนการเรียนรูอยางมีจิตวิญญาณแบบองครวม 

 เสมสิกขาลัย นํากระบวนการเรียนรูอยางมีจิตวิญญาณมาเปนทางเลือกใหมใหกับแวดวงการศึกษา 

ไทย ซ่ึงเนนรูปแบบของการมีสวนรวมของผูเรียน มุงเนื้อหาท่ีกลับมาหาความสุขและความม่ันคงภายในแหง

ชีวิต โดยไมเนนความสําเร็จทางวัตถุและความสําเร็จภายนอก และสนับสนุนผูเรียนใหไดฝกฝนตนเองในทุก

ดานของชีวิตโดยเฉพาะสามารถผสม ผสานความรูทางสมองและหัวใจเขาดวยกัน เพ่ือเขาถึงความดี ความ

งาม และความจริง ซ่ึงจะเปนรากฐานสําคัญท่ีนําไปสูความรักและเขาใจเรื่องความเปนธรรมทาง สังคม 

วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน ตลอดจนระบบนิเวศวิทยา 

 คําวา "เสม" ตั้งข้ึนตามนามของ ศาสตราจารยนายแพทยเสม พริ้งพวงแกว ปูชนียบุคคลสําคัญของ

ไทย เพ่ือเปนสิริมงคลและยกยองทานในคุณูปการแหงการยืนหยัด อยูขางความถูกตองดีงามและผูยากไรมา

โดยตลอด 

 คําวา "สิกขา" เปนคําบาลี สวนสันสกฤต เรียกวา ศึกษา เพ่ือโยงกลับไปหาหลักการศึกษาท่ีสําคัญ

ของพุทธศาสนา คือ ไตรสิกขา อันประกอบดวย ศีล สมาธิ ปญญา 

 สวนคําวา "ลัย" ใชในความหมาย แหลงเรียนรู 

 เสมสิกขาลัยมุงเนนกระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวม ซ่ึงทําใหผูเรียนไดฝกฝนตนเองในทุกดานของ

ชีวิต ในบรรยากาศของความเปนกัลยาณมิตรท่ีเก้ือกูลกันระหวางครูและผูเรียน เปน กระบวนการเรียนรูท่ี

ผสมผสานท้ังในแงของการรับรูอยางลึกซ้ึง การคิดอยางเชื่อมโยงและมีจินตนาการสรางสรรค รวมถึงการ

เรียนแบบผานประสบการณจากการลงมือปฏิบัติจริง เพ่ือนําไปสูการเปลี่ยนแปลงเติบโตท้ังดานสติปญญา 

จิตใจ ทักษะและพฤติกรรมของผูเรียน 

 ปรัชญาการศึกษาของเสมสิกขาลัย ประกอบดวย 1 นําผูเรียนไปสูการเปลี่ยนแปลงอยางลงลึก 

หลากดานหลายมิติเปนองครวม ท้ังพฤติกรรม จิตใจ สติปญญา และทักษะตางๆ 2 เชื่อมโยงสัมพันธระหวาง

องคความรูแตละดาน เพ่ืออธิบายปรากฏการณของชีวิต สังคม และธรรมชาติ 3 สนับสนุนใหคนในสังคมทุก

http://www.snf.or.th/
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ชนชั้นอาชีพ ไดเขาถึงสิทธิแหงการเรียนรูอยางเปนอิสระ และ 4 กระบวนการเรียนรู มีความหลากหลาย 

และเนนการมีสวนรวมของผูเรียน โดยีบรรยากาศของความเปนกัลยาณมิตรท่ีเก้ือกูลกันระหวางครูและ

ผูเรียน 

 หลักสูตรท่ีเสมสิกขาลัยพัฒนาข้ึนมี 4 หลักสูตร คือ 1) เขาใจและเปลี่ยนแปลงชีวิต  2) สรางสรรค

สัมพันธภาพ 3) เขาใจธรรมชาติ 4) เขาใจสังคม 5) เขาถึงความงาม 6) วิธีการแสวงหาความรู 

 ตัวอยางกิจกรรมในหลักสูตรเขาใจและเปลี่ยนแปลงชีวิต คือ กิจกรรมการเผชิญความตายอยางสงบ 

ซ่ึงมีเนื้อหาการอบรมคือ ความเขาใจเรื่องความตาย ภาวะใกลตาย  (ไมใชเรื่องท่ีนากลัว  เปนท้ังวิกฤติและ

โอกาสในการบรรลุธรรมได การดํารงชีวิตอยูใหเปน  รูเทาทันกับสิ่งท่ีเกิดข้ึนในชีวิต วิธีการดูแลผูปวยระยะ

สุดทายแบบองครวม วิธีการภาวนาท่ีใชในการดูแลผูปวยระยะสุดทาย (โพวา และทองเลน  การทํามรณสติ

ภาวนา และการไปเยี่ยมผูปวยท่ีโรงพยาบาล โดยมีกระบวนการในการจัดกิจกรรมคือ การเรียนรูผานกิจกรรม

ท่ีเปนประสบการณตรงผานบทบาทสมมติ  กลุมยอย พูดคุย แลกเปลี่ยนประสบการณตรง 

 

 

 

 

       

   

 

http://semsikkha.org/sem/index.php/about-us/course/course-1
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http://semsikkha.org/sem/index.php/about-us/course/course-3
http://semsikkha.org/sem/index.php/about-us/course/course-4
http://semsikkha.org/sem/index.php/about-us/course/course-5
http://semsikkha.org/sem/index.php/about-us/course/course-6
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บทที่ 9 

การศึกษานอกระบบโรงเรียนในตางประเทศ 

  ปจจุบันแทบทุกประเทศไดเห็นความสําคัญและความจําเปนในกรจัดการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนใหแกประชาชนของตนเองมาก  การศึกษานอกระบบโรงเรียนเกิดข้ึนในภูมิภาคตางๆ ท่ัวโลก 

และมีความแตกตางกันไปตามสภาพความจําเปนของสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรมและการเมืองของแตละ

ประเทศ ประเทศในภูมิภาคเอเชีย และแปซิฟค เนนการศึกษาผูใหญ การศึกษาตอเนื่อง คํานึงคุณภาพ

ผูเรียน และการแสวงหาเครื่องมือการวัดผลประเมินผล ประเทศในภูมิภาคแอฟริกา มีคนจน คนวางงาน 

มีการจัดสรรงบประมาณรอยละ 1 ของ GNP ใหกับการศึกษา มีการนํายุทธศาสตรเชื่อมโยงการเรียนรู

อาชีพ ประเทศในภูมิภาคยุโรปและอเมริกาเหนือ เนนนโยบายการเรียนรูตลอดชีวิต ประเทศในภูมิภาค

อาหรับ เนนสงเสริมการรูหนังสือ  ประเทศในภูมิภาคอเมริกาใตและแคริเบียน เนนสงเสริมการรูหนังสือ  

ตัวอยางการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนของกลุมประเทศดอยพัฒนา  

  1. ภูฐาน (Bhutan  

  เปาหมายและนโยบาย: เนนการรูหนังสือของประชาชน จัดการศึกษาเพ่ือใหประชาชนมี

ความรู ทักษะอาชีพ สามารถอยูในสังคมอยางมีความสุข 

  หลักสูตรและรูปแบบการจัด : หลักสูตรการศึกษาเพ่ือการรูหนังสือ หลักสูตรการ

ประถมศึกษา การจัดกิจกรรมสงเสริมคุณภาพชีวิต การจัดกิจกรรมสงเสริมวัฒนธรรม ศิลปะพ้ืนบาน 

  2. ลาว 

  เปาหมายและนโยบาย: เพ่ิมอัตราการรูหนังสือ พัฒนาแรงงานฝมือและกําลังคน  

  หลักสูตรและรูปแบบการจัด: หลักสูตรการศึกษาเพ่ือการรูหนังสือ หลักสูตรการศึกษาสาย

สามัญ หลักสูตรการศึกษาสายอาชีพ  

ตัวอยางการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนของกลุมประเทศกําลังพัฒนา 

  1. ฟลิปปนส 

   เปาหมายและนโยบาย: อบรมประชาชนใหเปนพลเมืองดี ในระบอบประชาธิปไตย ตาม

กฎหมายรัฐธรรมนูญ  

  หลักสูตรและรูปแบบการจัด: หลักสูตรการสอนการรูหนังสือแบบเบ็ดเสร็จ หลักสูตร

มัธยมศึกษาโดยเรียนทางไกล หลักสูตรการศึกษาตอเนื่องวิธีเรียนทางไกล  
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  2. อูซเบกิสถาน 

  เปาหมายและนโยบาย: รัฐบาลไดระบุสิทธิการไดเรียนของประชาชนในรัฐธรรมนูญวา 

ประชาชนทุกคนมีสิทธิในการไดรับการศึกษาเทาเทียมกัน  โดยไมเสียคาใชจายใด ๆ โดยใหทุกคนไดรับ

การศึกษาภาคบังคับ 9 ป  

  หลักสูตรและรูปแบบการจัด: หลักสูตรการศึกษาสายสามัญมีโรงเรียนผูใหญภาคคํ่าแก

เยาวชนอายุ 16 ป ข้ึนไป หลักสูตรการศึกษาดานอาชีพ  เนนใหผูใหญวัยทํางานพัฒนาทักษะฝมือ  โดย

ออกกฎหมายแรงงานใหนายจางหรือเจาของสถานประกอบการ ใหลูกจางของตนไดรับการฝกอบรม

ขณะทํางาน ลูกจางมีสิทธิ์หยุดจํานวน 36 วันทํางาน กิจกรรมสงเสริม  ศิลปะ วัฒนธรรม กีฬาพ้ืนบาน 

  3. ฟจิ 

  เปาหมายและนโยบาย: มุงเนนใหประชาชนมีความรู และทักษะตาง ๆ ท่ีสามารถนําไปใช

ในชีวิตประจําวัน ติดตามขาวสารขอมูลเพ่ือรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก  

  หลักสูตรและรูปแบบการจัด: หลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (Basic Education) หลักสูตร

การศึกษาเพ่ือความเปนพลเมือง ( Civic Education) หลักสูตรการศึกษาท่ัวไป ท่ีตอบสนองความสนใจ 

(Liberal Education) กิจกรรมสงเสริมดานศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี โปรแกรมการศึกษาท่ีใชชุมชน

เปนฐาน ( Community-based Programmes)  

ตัวอยางการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนของกลุมประเทศพัฒนากาวหนาใหม 

 1. จีน 

  เปาหมายและนโยบาย: เนนการพัฒนาเศรษฐกิจและการศึกษาของประเทศ 

  หลักสู ตรและรูปแบบการจัด : หลักสูตรการศึกษาเพ่ื อการรูหนั งสื อ  หลั กสูต ร          

ประถมศึกษาสําหรับผูดอยโอกาส หลักสูตรอุดมศึกษาสําหรับผูใหญวัยทํางาน ภาคคํ่า / ทางไกล

หลักสูตรมัธยมศึกษาพิเศษเฉพาะสาขาสําหรับผูใหญ สําหรับกรรมกร หลักสูตรฝกอบรมวิชาชีพแกผูเขา

ทํางานใหม  และฝกอบรมแกผูทํางานสาขาวิชาตางๆ  

  2. อินเดีย 

  เปาหมายและนโยบาย: เนนการรูหนังสือ  

  หลักสูตรและรูปแบบการจัด: หลักสูตรการสงเสริมการรูหนังสือ หลักสูตรกิจกรรมสงเสริม

หลังการรูหนังสือเพ่ือใหผูรูหนังสือใหมๆ การจัดกิจกรรมการศึกษาตอเนื่องในรูปแบบตางๆ เชน 
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การศึกษาผูใหญ การศึกษาดานอาชีวศึกษาและเทคนิค การศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต การจัด

กิจกรรมสงเสริมดานสังคม วัฒนธรรม  สุขภาพ อนามัย พลศึกษา ศิลปะ ฯลฯ  

     ตัวอยางการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนของกลุมประเทศที่พัฒนาแลว   

  1. ญ่ีปุน (Japan  

  เปาหมายและนโยบาย: มุงสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตแกประชาชน โดยในป ค.ศ.       

1978  ไดออกกฎหมายการศึกษาเพ่ือสังคม (Social Education Law) และ ป ค.ศ. 1990 ออกกฎหมายการ

สงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต 

  หลักสูตรและรูปแบบการจัด: หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลายและอุดมศึกษา หลักสูตร

วิชาชีพ โปรแกรมสงเสริมการศึกษาเพ่ือสังคม  โปรแกรมกิจกรรมดานศิลปะ วัฒนธรรม  กีฬาและ

นันทนาการ  

  2. เกาหลีใตเปาหมายและนโยบาย: มุงสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตแกประชาชน โดยในป 

ค.ศ. 1982 ออกพระราชบัญญัติการศึกษาผูใหญและการศึกษานอกระบบ ค.ศ. 1995 ออพระราชบัญญัติ 

หองสมุด การศึกษาผูใหญและการศึกษาตอเนื่อง   

  ในป ค.ศ. 2008-2012 มีการปฏิรูปการศึกษาเนนการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือสรางสังคมแหง

การเรียนรู โดยกําหนดเปาหมาย  (1  เพ่ือสงเสริมใหแรงงานมีความรูสรางสรรค เพ่ือสามารถแขงขันใน

สังคมโลก  (2  เพ่ือจัดกิจกรรมครอบคลุมทุกกลุมเปาหมายใหมีโอกาสเรียนรูตลอดชี วิต (3  เพ่ือสราง

โครงสรางพ้ืนฐานของสังคมแหงการเรียนรู รัฐกําหนดแผนการสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตแหงชาติแบบรวม 

โดยสงเสริมใหทุกหนวย สถาบันนําแผนสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตไปใช 

  3. สหรัฐอเมริกา 

  เปาหมายและนโยบาย : จากการเกิดสมาคมชางเหล็ก และจัดการศึกษาผูใหญแกสมาชิกใน

อดีต หลังสงครามโลกครั้งท่ี 1 เกิดวิกฤตเศรษฐกิจตกต่ํา คนวางงาน คนหนุมสาวไมไดศึกษาตอในระบบ

โรงเรียน และทหารปลดประจําการจากสงคราม ทําใหเกิดความจําเปนในการศึกษา เปดหองสมุดสําหรับ

สอนการอาน จึงเปนจุดเริ่มตนของการจัดการศึกษานอกโรงเรียนในศตวรรษท่ี 1 

  หลักสูตรและรูปแบบการจัด: หลักสูตรการศึกษาผูใหญประเภทวิชาสามัญ (General 

Adult Education) หลักสูตรการศึกษาผูใหญประเภทข้ันพ้ืนฐาน (Adult Basic Education การศึกษา

ผูใหญเพ่ือพัฒนาความเจริญดานวัฒนธรรมและบุคคล การศึกษาผูใหญประเภทกิจกรรมสาธารณะ การศึกษา

ผูใหญประเภทวิชาการเรียนและชีวิตครอบครัว การศึกษาผูใหญสําหรับผูสูงอายุ การศึกษาสําหรับเยาวชน

นอกโรงเรียน  การศึกษาผูใหญสําหรับผูพิการ และการพัฒนาชุมชน  
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  4. นิวซีแลนด 

  เปาหมายและนโยบาย : กระทรวงศึกษาธิการของนิวซีแลนดไดพัฒนา "ระบบการศึกษาไร

รอยตอ" เพ่ือใหผูเรียนสามารถโอนการเรียนไปสูสถาบันการศึกษาในระดับตางๆ การจัดการศึกษาผูใหญจึง

สามารถจัดไดกวางขวางทุกระดับ การศึกษาชุมชนท่ีเนนการรูหนังสือ การฝกทักษะอาชีพจนถึง

ระดับอุดมศึกษา   

  หลักสูตรและรูปแบบการจัด: โปรแกรมการรูหนังสือและการศึกษาสายสามัญ หลักสูตร

ภาคคํ่า การศึกษาดานอาชีพ การฝกอบรมเพ่ือรับรองคุณภาพ การบริการการศึกษาดานตาง ๆ ในลักษณะ

ของการศึกษาตอเนื่องเชน การละคร เตนรํา เปนตน 

  5. ออสเตรเลีย 

  เปาหมายและนโยบาย : มุงเนนแนวคิดการศึกษาตลอดชีวิตและดานอาชีวศึกษาและ

การศึกษาตอเนื่อง  

  หลักสูตรและรูปแบบการจัด:  หลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  หลักสูตรอาชีวศึกษาและ

การศึกษาตอเนื่อง จัดโดยสถาบันการศึกษาอาชีวศึกษา และการศึกษาตอเนื่อง (TAFE : Technical and 

Further Education หรือศูนย การศึกษาตอเนื่องของมหาวิทยาลัย หลักสูตรพัฒนาคุณภาพชีวิต : จัดกลุม

สนใจ 

  6. เยอรมน ี

  เปาหมายและนโยบาย : การศึกษาผูใหญชุมชน เริ่มในศตวรรษท่ี 19 โดยเริ่มจากการ

เคลื่อนไหวของกลุมแรงงาน หลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 การศึกษาผูใหญตอเนื่องไดกลับมามีบทบาทตอการ

พัฒนาความรูประชาชน มีเปาหมายและนโยบายเพียงการใหความรู ทักษะแกผูใหญ  แตใหประชาชนรูจัก

แกปญหาของชุมชน การอยูรวมกันในสังคม การสรางสมานฉันท และ จิตสํานึกใหเกิดข้ึนกับชนกลุมนอย ผู

อพยพ และคนตางวัฒนธรรม 

  หลักสูตรและรูปแบบการจัด: หลักสูตรการศึกษาผูใหญสายสามัญ และการศึกษาตอเนื่อง 

หลักสูตรการศึกษาผูใหญสายอาชีพ  

  7. ฝรั่งเศส 

  เปาหมายและนโยบาย : การศึกษาสําหรับประชาชน (Popular Education) และมี

กฎหมายปกปองสังคมข้ึน (The Debre' Law on Social Protection) เม่ือ ค.ศ. 1959 เพ่ือพัฒนาศักยภาพ

ดานแรงงานและคุณภาพชีวิตของประชาชน หนวยงานท่ีรับผิดชอบ   
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  หลักสูตร และรูปแบบการจัด: หลักสูตรภาคคํ่าในสาขาวิชาตาง ๆ จัดกิจกรรมยืดหยุน 

ชั่วโมงเรียนในตอนเย็น / วันเสาร สหภาพแรงงาน มีบทบาทในการจัดการศึกษาผูใหญมากข้ึน  หลักสูตร

ฝกอบรมวิชาชีพ (Vocational Training) จัดโดยกระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงแรงงาน  คาใชจายใน

การฝกอบรม มาจากงบประมาณของรัฐและภาคเอกชน มีกฎหมายบังคับวาธุรกิจเอกชนท่ีมีลูกจาง 10 คน

ข้ึนไป  ตองกันเงิน 1.1 % ของเงินเดือนเปนคาฝกอบรม  

  8. อังกฤษ 

  เปาหมายและนโยบาย: เนนการศึกษาตลอดชีวิต  

  หลักสูตร และรูปแบบการจัด:  หลักสูตรอิงในระบบโรงเรียน  หลักสูตรการศึกษาตอเนื่อง 

(Continuing Education) หลักสูตรวิทยาลัยชุมชน   (Community College) มหาวิทยาลัยเปด (Open 

University) การทําระบบบัญชีการเรยีนรูสวนบุคคล (Individual Learning Accounts)  

  9. เบลเย่ียม 

  เปาหมายและนโยบาย: เนนการพัฒนาตนเอง ดานอาชีพ การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และ

การศึกษาตลอดชีวิต 

  หลักสูตรและรูปแบบการจัด : หลักสูตรการศึกษาผู ใหญ ในระบบ  (Formal Adult 

Education) หลักสูตรการศึกษาผูใหญนอกระบบโรงเรียน (Non-Formal Adult Education) การฝกอบรม

ดานอาชีพ  (Vocational Training) 

  โดยหนวยงานท่ีจัดและคาใชจาย คือรัฐบาลออกกฎหมายการประกันสวัสดิภาพสังคมในป 

ค.ศ. 1945 โดยสรางศูนยฝกอาชีพตามเมืองตาง ๆ เพ่ือฝกทักษะอาชีพแกคนวางงานในหลักสูตรตางๆ  

  ท้ังนี้กฎหมายใหมกําหนดใหบริษัทมีสวนรับผิดชอบในการพัฒนาคุณภาพดานการศึกษา

และฝมือแรงงานของคนงาน  

  10. สวีเดน 

  เปาหมายและนโยบาย : เพ่ือสรางความม่ันคงทางสถานภาพของบุคคลในตลาดแรงงาน 

และพัฒนาใหบุคคลเหลานั้นมีสวนรวมดานวัฒนธรรมและการเมือง  

  หลักสูตรและรูปแบบการจัดการศึกษาผูใหญเทศบาลท่ีเปนการศึกษาผูใหญข้ันพ้ืนฐาน 

การศึกษาผูใหญระดับมัธยมปลาย และโปรแกรมการฝกอบรมหลังมัธยม การศึกษาผูใหญสําหรับผูบกพรอง

ทางการเรียนรู และการสอนภาษาสวีเดนแกคนเขาเมือง  กลุมสนใจพิเศษ (Study Circle มีการจัดอยาง

หลากหลายวิชา ข้ึนอยูกับความสนใจของผูเรียน โดยสมาชิกในกลุมจะรวมกันวางแผนและจัดการเรียนรูของ
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ตน อาจมีครูหรือไมมีก็ได การฝกอบรมตลาดแรงงาน มุงใหความรูและทักษะท่ีทันยุคสมัยหรือฝกอาชีพใหม 

เพ่ิมความรูเก่ียวกับการหางานทําสําหรับผูท่ีมองหางานใหม  

  11. เดนมารค 

  เปาหมายและนโยบาย: เดนมารคไดชื่อวาเปนตนแบบของการจัดการศึกษามัธยมชุมชน 

หรือท่ีเรียกวา  Folk High School หลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 รัฐไดนําแนวคิดการศึกษาตลอดชีวิตเขามาเสริม

การศึกษาในระบบโรงเรียน ทําใหการศึกษาผูใหญเขามามีบทบาทในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให

ไดมาตรฐาน ในปจจุบันรัฐมีเปาหมายและนโยบายการจัดการศึกษาผูใหญ และการฝกอบรมตอเนื่องเพ่ือ

พัฒนาใหประชาชนทุกวัยของประเทศมีความรู เพ่ิมศักยภาพของประชากรใหสามารถแขงขันกับ

ตลาดแรงงานระดับโลก  

  หลักสูตร รูปแบบการจัด : หลักสูตรการศึกษาผู ใหญ สายสามัญ  (General Adult 

Education) การจัดการศึกษาสายสามัญสําหรับผู ใหญ ท่ีอพยพ  การศึกษาผู ใหญสายอาชีพ (Adult 

Vocational Education) หลักสูตรการฝกอบรมวิชาชีพเพ่ือเขาสูตลาดแรงงาน การศึกษาระบบเปด (Open 

Education)  

  สวนคาใชจายทุกเขตการศึกษาจะจัดคาใชจาย (defray) เพ่ือการจัดการศึกษาผูใหญสาย

สามัญ ท้ังนี้ผูเรียนจะตองจายคาลงทะเบียน 200 โครน (DKK) ตามพระราชบัญญัติการศึกษาผูใหญสาย

สามัญ  

การเปรียบเทียบการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนของประเทศตามระดับการพัฒนา 

  เปาหมายและนโยบาย  

  ประเทศท่ีพัฒนาแลวจะมุงเนนนโยบายการศึกษาตลอดชีวิต  โดยมีเปาหมายยกระดับ

ความรู ทักษะอาชีพของประชาชนใหมีศักยภาพ เพ่ือกาวทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก และการแขงขัน

ของตลาดแรงงาน 

  ประเทศกําลังพัฒนาเอง เนนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของประเทศ  มุงเนนให

ประชาชนรูหนังสือ  มีความรูพ้ืนฐาน  และทักษะอาชีพ  เพ่ือสามารถดํารงชีวิตในสังคมไดอยางมีความสุข

ตามอัตภาพ  

  ประเทศดอยพัฒนา มีอัตราการไมรูหนังสือสูงมาก จึงเนนขจัดการไมรูหนังสือและให

ประชาชนมีความรูพ้ืนฐานและทักษะอาชีพ เพ่ือสามารถอยูในสังคมได  และพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง 
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  หลักสูตรและรูปแบบการจัด  

  ประเทศท่ีพัฒนาแลว มีลักษณะของการเสริมความรูใหมและทักษะอาชีพในวิชา

ระดับอุดมศึกษา หนวยงานภาคเอกชนมีบทบาทเขามาจัดรูปแบบท่ีหลากหลาย  

  ประเทศกําลังพัฒนา รัฐบาลมีบทบาทสําคัญในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนในรูปของการ

ชดเชยการศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษาเพ่ือการรูหนังสือ  และการศึกษาตอเนื่อง  

  กลุมประเทศกําลังพัฒนากาวหนา (Advanced Developing Countries) เชน สาธารณรัฐ

ประชาชนจีน  อินเดีย ไทย  เวียดนาม  ปรับโครงสรางการจัดการศึกษา จัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนใน

รูปแบบท่ีเปดกวางมากข้ึน  มุงเนนการศึกษาตลอดชีวิต  

  ประเทศดอยพัฒนาจะจัดการศึกษาเพ่ือการรูหนังสือ  การศึกษาสายอาชีพ เพ่ือให

ประชาชนอานออก เขียนได คิดเลขเปน และมีอาชีพท่ีจะเลี้ยงดูตนเองและครอบครัว ตลอดจนกิจกรรม

พัฒนาคุณภาพชีวิต  

  ผูจัด หนวยงานและงบประมาณ  

  ประเทศท่ีพัฒนาแลว ออกกฎหมาย  ยกเวนภาษีแกบริษัท สถานประกอบการท่ีสนับสนุน

เงินอุดหนุนในการจัดการศึกษาของผูใหญ  ออกกฎหมายใหบริษัทมีภาระรับผิดชอบในการสนับสนุน

งบประมาณในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานแกคนงาน  และพนักงานของบริษัทท่ีไมจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

และมีการจัดการศึกษาผูใหญในลักษณะการใหเปลา  เชน  ในสวีเดน  

  ประเทศกําลังพัฒนายังคงตองพ่ึงจากรัฐบาลเปนหลัก แตก็เริ่มมีหนวยงานเอกชนเขามามี

สวนรวมในการสนับสนุนเงินทุน  

  ประเทศดอยพัฒนายังตองพ่ึงงบประมาณจากรัฐและการชวยเหลือจากองคการระหวาง

ประเทศและองคกรพัฒนาเอกชน 

  การนํานวัตกรรมใหม ๆ มาใช  

  ประเทศท่ีพัฒนาแลว หนวยงานภาคเอกชน องคกรตาง ๆ สถาบันอุดมศึกษามีบทบาทใน

การใชนวัตกรรมตางๆมาจัดการศึกษา เชน ใชระบบมหาวิทยาลัยเปด (Open University) การเรียนใน

ระบบการเรียนรูแบบเปด (Open Learning)  ระบบธนาคารการโอนหนวยกิตสะสม (Credit Bank 

System) เมืองแหงการเรียนรู (Lifelong Learning City) ระบบบัญชีการเรียนรูสวนบุคคล (Individual 

Learning Accounts) ศูนยการเรียนชุมชน หรือ Kominkan ของญี่ปุน โครงการอบรมวิชาชีพ Sandwich 

Model คือเรียนแลวกลับไปฝกงานในภาคธุรกิจ หรือฝกอบรมในสํานักงาน ของเดนมารคและเยอรมนี กลุม

สนใจพิเศษ (Study Circle) ของสวีเดน  
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บทที่ 10 

แนวโนมการศึกษานอกระบบโรงเรียนในประเทศไทย 

 

 การพิจารณาแนวโนมการศึกษานอกระบบโรงเรียนในประเทศไทยนั้นจะตองทบทวนถึง

ปจจัยหลายๆ ดานประกอบกัน ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม การเมือง ประชากร และ

วิทยาศาสตรเทคโนโลยี  

 

แนวโนมดานกลุมเปาหมาย 

 กลุมเปาหมายท่ีเนนสําหรับการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยใน

อนาคต โดยดูจากความเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ สังคม และนโยบายของรัฐบาล และจัด

เรียงลําดับตามความสําคัญเรงดวน มีดังนี้คือ 

 1. กลุมประชาชนท่ีเขาสูตลาดแรงงาน ซ่ึงอาจแยกเปน 2 กลุมยอย คือ 

  1.1 กลุมเยาวชนท่ีไมมีโอกาสเรียนตอและตองเขาสูตลาดแรงงาน (15 ปข้ึนไป 

กลุมนี้ยังไมมีความรูท่ีเพียงพอท่ีจะทํางานในภาคอุตสาหกรรมได โดยเฉพาะเยาวชนท่ีอพยพเขาไป

หางานทําในเมืองอุตสาหกรรม 

  1.2 กลุมประชาชนวัยทํางาน ซ่ึงอยูในตลาดแรงงานอยูแลว (25-55 หรือ 60 ป 

แตยังมีความรูไมเพียงพอในการประกอบอาชีพในสภาพเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศท่ี

เปลี่ยนแปลงไป 

 2. กลุมเด็กจบประถม 6 แตไมไดเรียนตอ เด็กกลุมนี้มีอายุ 12 ปข้ึนไป แตยังไมถึง 15 ป 

เปนกลุมท่ีจะเขาสูตลาดแรงงานได 

 3. กลุมเด็กวัยเรียนท่ีติดตามผูปกครองเขามาจากตางจังหวัด เพ่ือหางานทําในเมืองใหญ

อาศัยอยู ในชุมชนแออัดและสลัม 

 4. กลุมประชาชนท่ีเพ่ิงจบจากโครงการอานออกเขียนได (โครงการรณรงคเพ่ือการรูหนังสือ

แหงชาติ อายุ 15 -50 ป 

 5. กลุมเด็กวัยเรียนท่ีพลาดโอกาสท่ีจะเขาเรียนการศึกษาภาคบังคับ หรือเปนเด็กท่ีเรียนมา

บางแลว แตตองออกกลางคัน (อายุ 7-12 ป  
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 6. กลุมเปาหมายเฉพาะ ไดแก สตรี ชนกลุมนอยตางภาษาวัฒนธรรม เชน ชาวเขา ชาวเล 

ประชาชนชายแดน หรือผูประสบปญหาทางสังคม 

 7. เด็กกอนวัยเรียนและผูสูงอาย ุ

 กลุมเปาหมายเหลานี้ตางตองการไดรับความชวยเหลือจากบริการของการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย แตในกรณีท่ีประเทศมีงบประมาณและทรัพยากรจํากัด อาจ

จัดบริการแกกลุมท่ีมีความจําเปนเรงดวนมากกวากลุมท่ีเรงดวนรองลงมา 

 

แนวโนมดานกิจกรรม 

 แนวโนมของกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยในอนาคตคง

จัดกิจกรรมหลัก 3 ประเภท ดังกลาว โดยกิจกรรมการศึกษาพ้ืนฐานตองจัดใหประชาชนนําความรูไป

ปรับใชในชีวิตประจําวันได นําไปประกอบอาชีพเพ่ิมรายไดเลี้ยงตนเองและครอบครัวไดตามสภาวะ

เศรษฐกิจและสังคมท่ีเปลี่ยนไป ในทํานองเดียวกันการใหบริการขาวสารขอมูล ประชาชนไดรับ

ขาวสารขอมูลท่ีเปนประโยชนในการพัฒนาตนเอง ใหนําความรูท่ีไดรับจากขาวสารไปใชประโยชนใน

การประกอบอาชีพ อีกท้ังเปนการสรางนิสัยใหรักการอาน การรับรูขาวสารขอมูล และการเลือกใช

ขาวสารขอมูลท่ีเปนประโยชนตอตนเอง ครอบครัว และชุมชน 

 ในสวนของการใหความรูและทักษะอาชีพนั้น เปนการนําความรูและทักษะท่ีไดไปพัฒนา

อาชีพใหมีความกาวหนายิ่งข้ึน ท้ังการเพ่ิมผลผลิตและการพัฒนาคุณภาพการเกษตร และการจัดการ

ท่ีเปนระบบจะชวยเพ่ิมรายไดท้ังสิ้น สําหรับเนื้อหาหลักสูตรควรเนนใหคนชวยเหลือตนเองได คิด

เปน ทําเปนและแกปญหาได ในหลักสูตรควรสอดแทรกความรับผิดชอบ ความเปนพลเมืองดีมี

คุณธรรมจริยธรรมในการดํารงชีวิต การจัดหลักสูตรควรใหสอดคลองและเหมาะสมกับสภาพผูเรียน

ในแตละทองถ่ิน เปนไปตามความตองการของผูเรียน และตรงกับความตองการตลาดแรงงาน 

 

แนวโนมดานวิธีการจัดกิจกรรม 

 1. การจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนยังคงใชหลายรูปแบบและหลายวิธีการ

เชนเดิม อาจจะมีท้ังแบบท่ีมีการพบกันเปนกลุมคลายคลึงกับการเรียนในชั้นเรียน การประชุม การ

อบรม การฝกปฏิบัติ การศึกษาจากของจริง การพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การเรียนรูเปน
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รายบุคคลหรือการเรียนรูจากสื่อตาง ๆ ดวยตนเอง ตลอดจนการศึกษาหาความรูจากแหลงความรูใน

ชุมชนท้ังนี้ข้ึนอยูกับกลุมเปาหมายและสถานการณในแตละทองถ่ิน 

 2. วิธีการจัดการเรียนการสอนถึงแมจะใชหลาย ๆ วิธีดังกลาวมาแลวในขอ 1 แตจะมีการใช

สื่อในการสงผานความรูมากยิ่งข้ึน ไมวาสื่อสิ่งพิมพ วิทยุ โทรทัศน วิดี ทัศน   คอมพิวเตอร 

โทรศัพทเคลื่อนท่ี และอาจจะมีการใชสื่อหลาย ๆ ประเภทผสมผสานกัน (Interactive media  

 3. เนื้อหาวิชาความรูตาง ๆ จะผลิตออกมาในรูปของสื่อ เชน สื่อสิ่งพิมพ สื่อออนไลน ให

ผูเรียนสามารถเรียนไดดวยตนเอง  เม่ือไรก็ไดท่ีมีความพรอมความสะดวก เนื้อหาอาจจะมีท้ังการให

ความรูและการฝกปฏิบัติ ซ่ึงผูเรียนจะเรียนดวยตนเอง และฝกปฏิบัติดวยตนเอง หรือฝกปฏิบัติตาม

แหลง หรือสถานประกอบการท่ีกําหนด 

 4. มีการสงเสริมใหใชแหลงความรู หรือสถานประกอบการในทองถ่ินมากข้ึน คือ เม่ือผูเรียน

รับความรูจากวิธีการตาง ๆ หรือสื่อตาง ๆ แลว จะมีการแนะนําใหผูเรียนศึกษาหาความรูเพ่ิมดวย

ตนเองจากแหลงวิทยาการในชุมชน หรือฝกปฏิบัติจากสถานประกอบการในชุมชน 

 5. มีการเรียนการสอนท่ีใหความรู เพ่ิมพูนความรูเพ่ือการทํางาน หรือการประกอบอาชีพท่ี

ปฏิบัติอยู โดยใหความรูโดยเพ่ิมสื่อตาง ๆ ประกอบกับการมีวิทยากรมาพบปะใหความรูเปนครั้ง

คราว จากนั้นใหผูเรียนฝกปฏิบัติจากงาน หรืออาชีพท่ีตนเองประกอบอยู เปนการไดประสบการณ

เพ่ิมเติม 

 6. การสงเสริมใหใชภูมิปญญาทองถ่ิน คือ ผูมีความรูในทองถ่ินจะไดรับการสงเสริมให

ถายทอดความรู และวิทยาการแกประชาชนในชุมชน ตลอดจนประสบการณตาง ๆ ท่ีสืบทอดกันมา

ตั้งแตบรรพบุรุษ จะไดรับการสงเสริมใหถายทอดแกลูกหลานคนในชุมชน 

 7. มีเครือขายการเรียนรูในแตละชุมชน ผูเรียนหรือกลุมเปาหมายสามารถศึกษาหาความรู

จากวิทยากร หรือสื่อสารในชุมชนของตน และอาจมีการแลกเปลี่ยนความรูสงผานความรูกันระหวาง

เครือขาย เครือขายความรูก็อาจจัดในรูปของแหลงความรู ท่ีอานหนังสือ หองสมุด โรงเรียนชุมชน 

เปนตน 

 8. มีการเรียนการสอนโดยวิธีทางไกลมากข้ึน เพ่ือใหผูเรียนท่ีอยูหางไกลไดมีโอกาสรับ

ความรูจากสื่อประเภทตาง ๆ ไดเทาเทียมกับผูท่ีอยูในตัวเมือง โดยการเรียนรูจากสื่อประเภทตาง ๆ 

และอาจมีการพบปะวิทยากร หรือผูรูเปนครั้งคราว 
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 9. มีการประยุกตรูปแบบของการให/เพ่ิมพูนความรู ใหผสมกลมกลืนกับการดําเนิน

ชีวิตประจําวัน การประกอบอาชีพ ผูเรียนหรือกลุมเปาหมายจะรูสึกเหมือนวา การเรียน การ

แสวงหาความรู เปนสวนหนึ่งในชีวิตประจําวัน จะไมรูสึกยากลําบากในการแสวงหาความรู 

 10. มีการจัดใหมีแหลงหรือสถานท่ีบริการความรูอยูท่ัวไปในทองถ่ินหรือในชุมชน เพ่ือให

กลุมเปาหมายแสวงหาความรู หาขอมูลดวยตนเองไดงาย สะดวก และตลอดเวลาเม่ือมีความสนใจ

และมีความพรอม 

 

แนวโนมดานการกระจายบริการสูกลุมเปาหมาย 

 1. มีการกระจายอํานาจการบริหารงานจากหนวยงานสวนกลางไปยังหนวยงานระดับ

ทองถ่ิน การกระจายอํานาจนี้จะชวยใหหนวยงานในระดับทองถ่ินสามารถกําหนดขอบเขต รูปแบบ

และรายละเอียดของกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยไดสอดคลอง

กับความตองการของกลุมเปาหมายสภาพสังคม สิ่งแวดลอมของทองถ่ินอาจทําใหกลุมเปาหมายเขา

รวมกิจกรรมมากยิ่งข้ึน และหนวยงานในทองถ่ินจะสามารถหาแนวทางเขาถึงกลุมเปาหมายไดมาก

ยิ่งข้ึน และตองมีการกระจายอํานาจจากสวนกลางไปยังทองถ่ินอยางเต็มท่ี หนวยงานสวนกลางจะมี

หนาท่ีเพียงกําหนดกรอบนโยบายอยางกวาง ๆ กําหนดมาตรฐานในการปฏิบัติงาน และเปนฝายให

การสงเสริมสนับสนุน ใหคําแนะนําปรึกษาเปนสวนใหญ (เชน ทําการวิจัยรวบรวมขอมูลในภาพรวม 

ๆ เพ่ือเสนอแนะแกหนวยงานทองถ่ิน  นอกจากนี้หนวยงานในระดับทองถ่ินแตละระดับจะ

รับผิดชอบในการบริหาร การประสานงาน การจัดการงบประมาณ การปฏิบัติการจัดกิจกรรม

การศึกษานอกระบบของตนเอง จัดทําหลักสูตรเฉพาะของตนเอง จัดกิจกรรมท่ียืดหยุนตามสภาพ

ของทองถ่ิน ทําการติดตามผลประเมินผลวิจัยงานในพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบเอง และหนวยงานระดับ

ทองถ่ินตองมีอิสระในการปรับระบบการบริหารงานการจัดการใหมีความยืดหยุนคลองตัว ปรับ

หลักสูตร ปรับกิจกรรมท่ีดําเนินการใหเหมาะสมกับสภาพความเปนอยู สภาพสังคม สิ่งแวดลอม ใน

ทองถ่ินนั้น ๆ ไดอยางเต็มท่ี อยางไรก็ตามการประสานงานระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของจะ

กวางขวางและชัดเจนข้ึน จะมีการกําหนดนโยบายรวมกันท้ังในระดับสวนกลางและในแตระดับใน

ทองถ่ินท่ีชัดเจนยิ่งข้ึน มีการรวมวางแผนการประสานงานและการปฏิบัติงานรวมกัน ลดความ

ซํ้าซอนของการทํางานระหวางหนวยงานในระดับปฏิบัติอาจมีการวางแผนทําโครงการรวมกันเปน

โครงการผสมผสานและกําหนดอยูในแผนปฏิบัติงานโดยยึดกลุมเปาหมายเปนหลัก 
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 2. มีการสงเสริมใหชุมชนเขามามีบทบาทในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน

และการศึกษาตามอัธยาศัยมากข้ึน เพราะคนในชุมชนยอมรูความตองการ รูปญหาของชุมชนได

ดีกวาและรูวาควรจะขยายกิจกรรมไปสูกลุมเปาหมายไดท่ัวถึงอยางไร  

 3. มีการสรางเครือขายการปฏิบัติงานในทุกระดับ ตั้งแตระดับสวนกลาง (หนวยงานใน

ระดับชาติ ไปยังหนวยงานในระดับภาค หนวยงานระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และระดั บตําบลและ

หมูบาน และมีการสรางเครือขายงานการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยใน

ระดับทองถ่ิน ดวยความพยายามท่ีจะใหกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตาม

อัธยาศัยเขาถึงกลุมเปาหมายท่ีอยูในพ้ืนท่ีตาง ๆ โดยเฉพาะในชนบทใหมากยิ่งข้ึน หนวยงานผูจัดการ

ศึกษานอกระบบในสวนกลางจะมีการสรางเครือขายงานในระดับตาง ๆ นอกจากมีเครือขายลงไปถึง

ระดับจังหวัดแลว ยังมีเครือขายถึงระดับอําเภอและตําบล หมูบานอีกดวย และมีการสงเสริม

สนับสนุนใหสถาบันตาง ๆ หนวยงานตาง ๆ ในชุมชน หรือในระดับทองถ่ิน ท้ังหนวยงานเอกชน 

สถานประกอบการ และประชาชน เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกระบบทุกข้ันตอน (ตั้งแต

ข้ันการวางแผน ไปจนถึงข้ันปฏิบัติการ และข้ันติดตามประเมินผล  

 4. สงเสริมใหมีแหลงความรูในชุมชนในรูปแบบตาง ๆ เชน หองสมุดประจําจังหวัด หองสมุด

ประจําอําเภอ แหลงความรูหมูบาน ท่ีอานหนังสือประจําหมูบาน ท่ีอานหนังสือวัดหรือรูปแบบอ่ืน ๆ 

เชน ระบบออนไลน ระบบโทรศัพทเคลื่อนท่ี แหลงความรูเหลานี้จะอยูในทองถ่ินของกลุมเปาหมาย

เอง สะดวกใกลตัว ประชาชนสามารถเขามาศึกษาหาความรูไดงายไดทุกเวลาเม่ือมีความพรอม 

 5. มีการเสริมสรางบรรยากาศการเรียนรู ในชุมชนในรูปแบบตาง ๆ เชน  มีการ

ประชาสัมพันธ มีการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยอยาง

ตอเนื่อง มีการสรางเสริมใหเกิดแรงจูงใจ อยากรู อยากศึกษาในกลุมประชาชน มีการชี้ใหเห็น

ประโยชนของการศึกษา 

 6. มีการสงเสริมการใชประโยชนจากภูมิปญญาทองถ่ิน ในแตละทองถ่ินจะมีผูมีความรูมี

ความเชี่ยวชาญในดานตาง ๆ อยูในอนาคตการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและ

การศึกษาตามอัธยาศัย จะมีการขอใหผูรูผูเชี่ยวชาญ หรือภูมิปญญาทองถ่ินเหลานี้เปนผูถายทอด

ความรูแกประชาชนในทองถ่ิน นับวาบุคคลเหลานี้เปนภูมิปญญาท่ีทรงคุณคา และกลุมเปาหมายเอง

ก็มีความสะดวกในการเรียนรูเพราะสามารถศึกษาหาความรูไดภายในชุมชนของตนเอง 
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 7. มีการสงเสริมใหสถานศึกษาในทองถ่ินรวมใหบริการการศึกษาแกกลุมเปาหมายนอก

ระบบโรงเรียนมากข้ึน เชน โรงเรียนประถมศึกษาในระดับหมูบานหรือตําบล โรงเรียนมัธยมในระดับ

อําเภอหรือจังหวัด โรงเรียนอาชีวศึกษาหรือสถานศึกษาในลักษณะอ่ืน สถานศึกษาเหลานี้อาจจะมี

สวนรวมในงานการศึกษานอกระบบไดในหลายรูปแบบ ไดแก การใหใชอาคารสถานท่ีท่ีวางจากการ

จัดการศึกษานักเรียนภาคปกติ การใหใชวัสดุอุปกรณตาง ๆ การชวยเปนวิทยากร เปนตน 

เพราะฉะนั้นนับเปนการอํานวยความสะดวกแกกลุมเปาหมายการศึกษานอกระบบไมตองเดินทางไป

ศึกษาหางไกลจากท่ีอยู 

 8. มีการขอความรวมมือจากหนวยงานและสถานประกอบการในทองถ่ินใหเปนแหลงศึกษา 

หรือแหลงฝกปฏิบัติวิชาชีพบางดานแกกลุมเปาหมายของการศึกษานอกระบบ เชน การฝกวิชาชีพ

ตัดเย็บเสื้อผาจากรานตัดเสื้อผาในทองถ่ิน การฝกวิชาชีพซอมเครื่องยนตจากอูซอมรถยนตในทองถ่ิน 

เปนตน วิธีการดังกลาวจะชวยใหประชาชนในทองถ่ินมีโอกาสไดรับการศึกษากวางขวางข้ึน 

 9. มีการสงเสริมการเผยแพรความรูทางสื่อประเภทตาง ๆ โดยเฉพาะอนาคตความ

เจริญกาวหนาทางวิชาการและเทคโนโลยีมีความเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วมาก สื่อชนิดตาง ๆ ไดรับ

การพัฒนาอยางรวดเร็ว หนวยงานการศึกษานอกระบบจะใชประโยชนจากสื่อชนิดตาง ๆ ในการ

สงผานความรูไปยังกลุมเปาหมายจะชวยใหกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตาม

อัธยาศัยเขาถึงกลุมเปาหมายไดกวางขวางและรวดเร็วยิ่งข้ึน และทันตอเหตุการณ 

 10. มีการนําเทคโนโลยีและเครื่องมือการสื่อสารท่ีทันสมัยมาใช เพ่ือใหผูบริหารและ

เจาหนาท่ีของหนวยงานแตละระดับไดขอมูลท่ีทันสมัยทันเหตุการณอยูตลอดเวลา เพ่ือใหสามารถ

เชื่อมโยงกับหนวยงานทุกระดับ และระดับเดียวกันได และเพ่ือใหไดขอมูลท่ีถูกตองเพียงพอตอการ

บริหารงาน 
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