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บทคดัยอ 

 รัฐบาลไดออกมาตรการภาษีเพื่อสงเสริมสินคาทองถ่ินไทย (OTOP Extravaganza) ในประเทศไทย 

โดยออกกฎกระทรวง ฉบับท่ี 318 (พ.ศ. 2559) ออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร 

เริ่มคร้ังแรกในป 2559 ในชวงวันที่ 1 สิงหาคมถึง 31 สิงหาคม โดยใหสิทธิประโยชนในการลดหยอนภาษี

บุคคลธรรมดากับการซื้อสินคาจากโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑตามจํานวนท่ีจายจริงแตไมเกิน 15,000 

บาท ตามหลักเกณฑที่มาตรการกําหนด ทั้งน้ีโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมสินคาทองถ่ินไทย อยางไรก็ตาม 

มาตรการน้ียังมีปญหาความไมเหมาะสมบางประการ  

 เอกัตศึกษาเลมนี้จัดทําขึ้นเพ่ือศึกษาถึงความไมมีประสิทธิภาพของมาตรการภาษีเพื่อสงเสริมสินคา

ทองถ่ินไทย โดยศึกษาเปรียบเทียบกับมาตรการภาษีบานเกิดของประเทศญี่ปุน เพื่อนําแนวทางมาปรับใชใน

บางประเด็น จากการศึกษาพบวา มาตรการภาษีเพื่อสงเสริมสินคาทองถ่ินไทยมีปญหาบางประการ กลาวคือ 

รัฐบาลนํามาตรการดังกลาวมาใชอยางไมตอเนื่อง ทําใหวัตถุประสงคในการสงเสริมสินคาทองถ่ินไทยในภาค

ประชาชนไมประสบผลสําเร็จ รวมถึงเงื่อนไขของระยะเวลาในการใหสิทธิประโยชน และหลักเกณฑของผูขาย

สินคาโอท็อป 

จากประเด็นปญหาที่เกิดข้ึน จึงควรนําแนวทางมาตรการภาษีบานเกิดของประเทศญี่ปุนมาปรับใช 

โดยปรับใหใชสิทธิลดหยอนภาษีไดทั้งป โดยอาจเร่ิมพิจารณาใชเปนระยะเวลา 2 หรือ 4 ปกอนเพื่อวิเคราะหถึง

ผลลัพธ รวมถึงควรใหความสําคัญตอการประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง และรัฐบาลควรพัฒนาชองทางการขาย

ทางเว็บไซตที่ไดรับการรับรองจากรัฐบาลวา ทุกรายการท่ีซื้อผานทางเว็บไซตสามารถนํามาลดหยอนภาษีได

แนนอน เพ่ืออํานวยความสะดวก และดึงดูดใหภาคประชาชนสนใจมากข้ึน และสุดทายนี้เพ่ือใหมาตรการภาษี

นี้เปนประโยชนตอทุกคนมากที่สุด ท้ังผูประกอบการที่ไดจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม และไมไดจดทะเบียน เชน 

กลุมเกษตรกรรายยอยที่ไมสามารถจดทะเบียนได เพราะเงื่อนไขไมครบตามขอกําหนด รัฐบาลควรให

หนวยงานราชการทองถ่ินเขามาเปนตัวกลางระหวาง ผูขายสินคาโอท็อป และ ผูที่ตองการจะใชสิทธิในการ

ลดหยอนภาษี โดยใหหนวยงานราชการทองถ่ินออกเอกสารรับรองการซื้อสินคาเพ่ือรับรองการซื้อสินคาจาก

ผูประกอบการที่ไมไดจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มไดแทน และสามารถใชเปนหลักฐานในการใชสิทธิประโยชนใน

การลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาไดเชนกัน จากที่กลาวมาจะสงผลทําใหกลุมเกษตรกรรายยอยไดรับ

ผลประโยชนจากมาตรการภาษีนี้เชนกัน เปนการเปดโอกาส และชองทางใหกลุมเกษตรกรที่เปนประชากรสวน

ใหญของประเทศไดมีโอกาสในการหารายไดไดมากขึ้น รวมถึงเศรษฐกิจจะมีการกระจายตัวมากขึ้น 
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กิตติกรรมประกาศ 

 เอกัตศึกษาเรื่องแนวทางการแกไขและปรับปรุงมาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมสินคาทองถ่ินไทย 

(OTOP Extravaganza) ฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปไดดวยดีดวยความกรุณาจากศาสตราจารยทัชชมัย ทองอุไร 

อาจารยที่ปรึกษาเอกัตศึกษา ที่ทานไดสละเวลาใหคําปรึกษา แนะนําแนวทาง รวมถึงขอคิดเห็นตางๆ อันเปน

ประโยชนอยางยิ่งในการทําเอกัตศึกษาฉบับนี้ ตลอดจนชวยตรวจทานแกไขขอบกพรอง เพื่อใหเอกัตศึกษา

ฉบับนี้สําเร็จโดยสมบูรณท่ีสุด ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณความกรุณาของทานอาจารยเปนอยางสูงที่เสียสละ

เวลา เพ่ือใหคําปรึกษา คําแนะนํา และใหการชวยเหลืออยางดีมาโดยตลอด 

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณคณาจารยประจําหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมาย

เศรษฐกิจ คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยทุกทานและคณาจารยพิเศษทุกทานที่เสียสละเวลา มาให

ความรูความเขาใจดานกฎหมายและธุรกิจแกศิษยอยางดีมาโดยตลอด รวมถึงเจาหนาท่ีประจําหลักสูตรสําหรับ

การประสานงานดานเอกสาร  

สุดทายนี้ ผูเขียนกราบขอบพระคุณคุณตา คุณแม และครอบครัวที่เปนกําลังใจสําคัญ และใหการ

สนับสนุนชวยเหลือในทุกๆ ดาน ตลอดระยะเวลาในการศึกษาจนทําใหประสบความสําเร็จไดตามที่หวังไว 

รวมถึงขอขอบคุณคุณพงศเทพ หนูแกว และคุณวรัญธรณ สมลือชาชัย นิสิต ศศ.ม. รุนท่ี 20 ที่ใหความ

ชวยเหลือ และใหคําปรึกษามาโดยตลอดระยะเวลาที่ศึกษานี้ 
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บทที่ 1 

บทนํา 

1.1 ที่มาและความสําคัญของปญหา 

การเกษตรกรรมและสังคมไทยนั้นมีความผูกพันกันมาชานาน ทั้งในดานวิถีชีวิต วัฒนธรรม และระบบ

เศรษฐกิจของประเทศ ประกอบกับรายไดของประชากรสวนใหญในประเทศมาจากการประกอบอาชีพ

เกษตรกร ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบการเกษตรของประเทศไทยกับประเทศอ่ืนๆ แลว จะพบวาประเทศไทยนั้น

ไดเปรียบทั้งดานสภาพภูมิอากาศและภูมิประเทศท่ีเอื้ออํานวยตอการเพาะปลูกพืชพรรณทางเศรษฐกิจ เชน 

ขาวหอมมะลิไทย มันสําปะหลัง ขาวโพด เปนตน จากรายงานการสงออกสินคามาตรฐานไปนอก

ราชอาณาจักร1 พบวาสินคาเกษตรเหลานี้เปนสินคาหลักของประเทศไทยในการสงออกไปจําหนายตางประเทศ 

จึงมบีทบาทสําคัญตอระบบเศรษฐกิจของประเทศอยางยิ่ง เพราะเปนสินคาสงออกหลักของประเทศไทย  

อยางไรก็ตาม เกษตรกรไทยสวนใหญจะขาดความรูดานวิชาการในเรื่องการเกษตร เพราะวิธีการทํา

การเกษตรที่ปฏิบัติอยูนั้นสวนใหญไดรับการถายทอดมาจากบรรพบุรุษ เปนการเกษตรเพ่ือการยังชีพ ซึ่งการท่ี

กาวไปถึงขั้นเกษตรอุตสาหกรรมจําเปนจะตองมีความเขาใจเรื่องการวางแผนการเพาะปลูก การดูแล การเก็บ

เก่ียว ขณะเดียวกันก็ตองมีความรูในการยืดอายุผลผลิต มิใชมุงแตขายวัตถุดิบอยางเดียว แตตองมีความรูใน

การแปรรูปเปนผลิตภัณฑเพื่อรักษาคุณภาพ และเพ่ือใหไดราคาที่ดีกวาเดิม ดังเชนพระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัว รัชกาลที่ 9 มีพระราชดํารัสในโอกาสที่คณะกรรมการสหกรณการเกษตร สหกรณนิคม สหกรณ

ประมง และสมาชิกผูรับนมสด เขาเฝาฯ ณ โครงการสวนพระองคสวนจิตรลดา เม่ือวันศุกรที่ 8 พฤษภาคม 

พ.ศ. 2530 วา ".....สมัยนี้ก็จะตองมีการดัดแปลงผลิตผลที่มี เชนขาวก็ตองสีแลว ในที่นี้ก็มีนมก็ตองปรับปรุงนม

นั้นใหขายได เชน การทําใหนมนั้นเก็บอยูนานกวา 1 วัน เพราะตามธรรมดานมโดยเฉพาะในประเทศรอนอยาง

ประเทศไทยเก็บไวไมกี่ชั่วโมงก็จะเสีย ฉะนั้นก็ตองมีวิธีการที่จะดัดแปลงใหเก็บไวได เพื่อที่จะสงไปสูตลาดได

และเปนนมที่มีคุณภาพดี....." 2 พระราชดํารัสดังกลาวแสดงใหเห็นถึงการนําวัตถุดิบมาแปรรูปเพื่อเพ่ิมมูลคา

อยางมีคุณภาพ  

                                                             
1 กรมการคาตางประเทศ, รายงานการสงออกสินคามาตรฐานเดอืนธันวาคม 2561 [ออนไลน], 12 กุมภาพันธ 2561. 

แหลงท่ีมา http://www.dft.go.th/th-th/DFT-Service/Service-Data-Information/Statistic-Import-Export/Detail-

dft-service-data-statistic/ArticleId/12726/12726 
2 พระราชกรณียกิจดานเกษตรและสหกรณ รัชกาลท่ี 9, พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหัวกับงานดานการเกษตรอุตสาหกรรม 

[ออนไลน], แหลงท่ีมา https://www.moac.go.th/king-industry 
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รัฐบาลเห็นถึงความสําคัญ และตองการใหสินคาทองถิ่นไทยเปนที่รูจัก จึงเกิดโครงการหนึ่งตําบล หนึ่ง

ผลิตภัณฑ หรือเรียกวา OTOP ขึ้นมา โดยมีจุดประสงคเพ่ือสงเสริมใหชุมชนใชภูมิปญญาทองถ่ินมาพัฒนา

ทรัพยากรในทองถ่ินใหเกิดมูลคา และเกิดเปนผลิตภัณฑใหมท่ีมีเอกลักษณ มีคุณภาพ และเปนท่ีตองการของ

ตลาดทั้งในและตางประเทศ 

ตามนโยบายของรัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภา และตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการ

อํานวยการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑแหงชาติ พ.ศ. 2544 การดําเนินงานตามโครงการหนึ่งตําบล หนึ่ง

ผลิตภัณฑมีวัตถุประสงค ดังตอไปนี้  

1) สรางงาน สรางรายได แกชุมชน 

2) สรางความเขมแข็งแกชุมชน ใหสามารถคิดเอง ทําเอง ในการพัฒนาทองถ่ิน 

3) สงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน สงเสริมความคิดริเร่ิมสรางสรรคของชุมชน ในการพัฒนาผลิตภัณฑ โดย

สอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมในทองถ่ิน 

4) สงเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนษุย 

5) เพื่อดําเนินการสนับสนุนการพัฒนาสินคากลุมผลิตภัณฑท่ีมีประสิทธิภาพใหเหมาะสมกับความ

ตองการของตลาดในแตละระดับ 

6) เพื่อใหเกิดเครือขายบริหารระบบการเชื่อมโยงแหลงผลิตใหเกิดการพัฒนาผลิตภัณฑที่สอดคลองกับ

ศักยภาพการผลิตตามหวงโซมูลคา (Value Chain) สูการตลาดในแตละระดับ 

7) เพื่อใหเกิดเครือขายบริหารการเช่ือมโยงศูนยกระจายสินคาและหรือแหลงจําหนายสินคาภายใต

โครงการหน่ึงตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ ในปจจุบันและที่จะเกิดขึ้นในอนาคต3 

นอกจากวัตถุประสงคดังกลาวที่รัฐบาลมุงเนนสงเสริมดานทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรทองถ่ินให

เกิดคุณคาสูงสุดแลวน้ัน รัฐบาลตองการท่ีจะชวยสงเสริมสินคาจากโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑใหเปนท่ี

รูจักอยางกวางขวาง โดยการออกมาตรการภาษีเพ่ือสงเสริมสินคาทองถ่ินไทย (OTOP Extravaganza) ตาม

กฎกระทรวงฉบับที่ 318 (พ.ศ. 2559) ออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร สําหรับ

บุคคลธรรมดา โดยมีหลักเกณฑวา เมื่อบุคคลธรรมดาซื้อสินคาที่อยูในโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑใน

                                                             
3 Souvenir. ความเปนมาของโครงการและวัตถปุระสงคหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ [ออนไลน], แหลงท่ีมา 

https://souvenirbuu.wordpress.com/   
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ชวงเวลาที่กําหนด บุคคลนั้นสามารถนําใบกํากับภาษีมาใชลดหยอนภาษีบุคคลธรรมดาในปภาษีนั้นได  แต

อยางไรก็ตามมาตรการภาษีนี้มีผลบังคบัใชสําหรับปภาษี 2559 เทานั้น 

จากขอกําหนดดังกลาว แสดงใหเห็นวารัฐบาลไมไดใหความสนับสนุนอยางตอเนื่องและไมไดให

ความสําคัญกับภาคการเกษตรกรรมอยางแทจริง ตางจากในตางประเทศที่ใหความสําคัญกับเกษตรกร จากการ

ใหสิทธิประโยชนทั้งดานสังคมและดานภาษีอากร รวมทั้งพยายามตั้งกําแพงภาษีเพ่ือกีดกันสินคาการเกษตร

จากตางประเทศเขามาในประเทศตัวเองมากเกินความจําเปน และมีการรณรงคใหคนในประเทศเลือกบริโภค

สินคาในประเทศกอน แตสําหรับประเทศไทยนั้น ภาครัฐใหความชวยเหลือโดยการใชเงินของรัฐเขามา

แกปญหา เชน การประกันราคา หรือการรับจํานําสินคา เปนการแกปญหาท่ีปลายเหตุ ไมใชหนทางการ

แกปญหาอยางยั่งยืนถาวร และเปนการแกปญหาที่ทําไดไมทั่วถึงทุกกลุม แลวยังคงมีปญหาอยางตอเนื่อง ซึ่ง

ภาครัฐควรสงเสริมใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวม โดยการใหสิทธิประโยชนในการลดหยอนภาษีเงินได

บุคคลธรรมดา จึงเห็นควรที่จะทําการวิเคราะหถึงปญหา และหาแนวทางการแกไขโดยเปรียบเทียบกับ

มาตรการทางภาษีของตางประเทศ คือ ประเทศญ่ีปุน   

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

1) เ พ่ือศึกษาถึงหลักเกณฑ เงื่อนไขของมาตรการภาษี เพื่อสง เส ริมสินคาทอง ถ่ินไทย (OTOP 

Extravaganza) ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 318 (พ.ศ. 2559) ออกตามความในประมวลรัษฏากร วา

ดวยการยกเวนรัษฎากร  

2) เพื่อศึกษาถึงปญหาที่เก่ียวของกับมาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมสินคาทองถิ่นไทย และความเหมาะสม

ของการใหสิทธิประโยชนในการลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจากมาตรการดังกลาว 

3) เพื่อศึกษาแนวคิด หลักกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการทางภาษีและสิทธิประโยชนลดหยอนภาษีเงินได

บุคคลธรรมดาของประเทศญี่ปุนในเรื่องการสงเสริมสินคาทองถ่ินตามขอ 1) เพ่ือเปรียบเทียบกับกรณี

ของประเทศไทย 

4) เพื่อศึกษาหาแนวทางที่เหมาะสมในการเสนอปรับปรุงมาตรการภาษีเพื่อสงเสริมสินคาทองถ่ินไทย 

(OTOP Extravaganza) ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 318 (พ.ศ. 2559) ออกตามความในประมวล

รัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร 
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1.3 สมมติฐานของการศึกษา 

มาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมสินคาทองถ่ินไทยที่ใชอยูในปจจุบันยังไมมีประสิทธิภาพ จึงควรแกไข

และปรับปรุง เพ่ือใหภาคประชาชนไดมีสวนรวมในการชวยเหลือภาคเกษตรกรรมและสินคาทองถ่ินไดโดยตรง 

1.4 ขอบเขตการศึกษา 

ศึกษากฎกระทรวง ฉบับท่ี 318 (พ.ศ. 2559) ออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวน

รัษฎากร มาตรการทางภาษีเพื่อสงเสริมสินคาทองถ่ินไทย (OTOP Extravaganza)  ในประเทศไทยรวมถึง

หลักเกณฑที่เก่ียวของกับการลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ตลอดจนแนวทางปฏิบัติอื่นๆ ที่เก่ียวของใน

ประเทศไทย  และประเทศญี่ปุน เพื่อใหไดมาซึ่งแนวทางท่ีเหมาะสม พรอมท้ังขอเสนอแนะเพ่ือเปนแนวทางใน

การแกไขปรับปรุงหรือเพ่ิมเติมบทบัญญัติของกฎหมายท่ีเก่ียวของกับมาตรการทางภาษีเพื่อสงเสริมสินคา

ทองถ่ินและการใหสิทธิประโยชนลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาที่เหมาะสม 

1.5 วิธีการดําเนินการศกึษา 

ศึกษาโดยใชวิธีการดําเนินการวิจัยทางเอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษาคนควาและ

รวบรวมขอมูลจากเอกสาร ตําราวิชาการ บทความ วิทยานิพนธ เอกัตศึกษา และสื่ออิเล็กทรอนิกสท่ีเก่ียวของ 

ไดแก ประมวลรัษฎากร กฎหมายตางประเทศ และนํามาวิเคราะหหลักกฎหมาย แนวทางปฏิบัติ เพ่ือศึกษาถึง

มาตรการภาษีเพื่อสงเสริมสินคาทองถ่ินไทย ตลอดจนศึกษาเทียบเคียงกับหลักกฎหมาย แนวปฏิบัติของ

ประเทศญี่ปุน โดยนํามาวิเคราะหปญหา และเสนอแนวทางการแกไขที่เหมาะสมกับประเทศไทย 

1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1) เพื่อใหเขาใจถึงหลักเกณฑ เงื่อนไขในกฎกระทรวง ฉบับที่ 318 (พ.ศ. 2559) ออกตามความใน

ประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร มาตรการภาษีเพ่ือสงเสริมสินคาทองถ่ินไทย (OTOP 

Extravaganza)  

2) เ พ่ือให เขา ใจถึงปญหาที่ เกี่ยวของกับมาตรการภาษี เพื่อสง เสริมสินคาทอง ถ่ินไทย (OTOP 

Extravaganza) และความเหมาะสมของการใหสิทธิประโยชนลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจาก

มาตรการดังกลาว 

3) เพื่อใหเขาใจถึงแนวคิด หลักกฎหมายเก่ียวกับมาตรการทางภาษีและสิทธิประโยชนลดหยอนภาษีเงิน

ไดบุคคลธรรมดาของประเทศญี่ปุน ในเร่ืองการสงเสริมสินคาทองถ่ิน เพื่อนํามาเปรียบเทียบกับกรณี

ของประเทศไทย  
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4) เพื่อใหทราบถึงแนวทางที่เหมาะสมในการเสนอปรับปรุงมาตรการทางภาษีและการลดหยอนภาษีเงิน

ไดบุคคลธรรมดาตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 318 (พ.ศ. 2559) ออกตามความในประมวลรัษฎากรวา

ดวยการยกเวนรัษฎากร มาตรการภาษีเพื่อสงเสริมสินคาทองถ่ินไทย (OTOP Extravaganza) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



6 

 

บทที่ 2 

ปญหาภาคการเกษตรของประเทศไทย มาตรการที่รัฐบาลนํามาใชเพื่อบรรเทาความเดือนรอนของ

เกษตรกร และมาตรการทางภาษีเพื่อกระตุนเศรษฐกิจและสงเสริมการบริโภคภายในประเทศ 

 

 ประเทศไทยไดชื่อวาเปนประเทศแหงการเกษตรกรรมตั้งแตอดีตกาล เนื่องจากประเทศไทยตั้งอยูใน

ภูมิประเทศที่มีสิ่งแวดลอมและภูมิอากาศท่ีเอื้ออํานวยตอการเพาะปลูก ทําใหพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคม 

วัฒนธรรม และวิถีชีวิตของประชาชนสวนใหญของประเทศมีความผูกพันกับอาชีพเกษตรกร ซึ่งการเกษตร

กรรมในประเทศสามารถแบงออกไดเปนหลายดาน4 ดังนี ้

1) การทํานา มีการทําทุกภาค แตภาคกลางมีการทํานามากที่สุด เนื่องจากมีพ้ืนที่ทํานามากที่สุดของ

ประเทศ 

2) การทําสวนยางพาราและการปลูกสวนปาลมน้ํามัน พบมากในภาคใตและจังหวัดจันทบุรี ตลอดจน

ชายฝงตะวันออกเฉียงใตของอาวไทย  

3) การทําสวนผลไม เชน เงาะ ทุเรียน มังคุด ลําไย สม สับปะรด แตงโม กลวย ขนุน มะมวง ละมุด 

พุทรา องุน นอยหนา ลางสาด  

4) การทําพืชไร เชน ขาวโพด ออย ปอ ฝาย นุน ละหุง มะพราว มันสําปะหลัง ยาสูบ พริกไทย ตาล ถ่ัว

ตางๆ  

5) การเลี้ยงสัตว เชน สุกร โค กระบือ เปด ไก หาน ไหม ชาง มา ลา ลอ 

สินคาทางเศรษฐกิจที่ไดกลาวมาขางตนนั้น ประเทศไทยเปนผูสงออกรายใหญของโลก โดยเฉพาะ

สินคาประเภทขาว มันสําปะหลัง เปนตน แตอยางไรก็ตาม การเกษตรของไทยยังตกอยูในภาวะที่นาเปนหวง

อยางยิ่ง เนื่องจากการแขงขันที่สูงในระดับนานาชาติ จากสถานการณทางเศรษฐกิจของโลกที่มีทิศทางชะลอตัว 

ซึ่งสงผลตอปจจัยราคาในตลาดโลก5 นอกจากนี้มาตรฐานของสินคาเกษตรของไทยนั้นสามารถควบคุมไดยาก

จากสภาวะความแปรปรวนของภูมิอากาศ ซึ่งรัฐบาลมีมาตรการออกมาเพื่อชวยพยุงรายไดแกเกษตรกร ชวย

                                                             
4 Agriculture and Technology. ประวัติของการเกษตรไทย [ออนไลน], แหลงท่ีมา 

https://sites.google.com/site/agricultureandtechnology3278/home/prawati-khxng-karkestr-thiy 
5 Thai PBS. โอกาส ทางรอด เกษตรกรไทย AEC [ออนไลน], 9 พฤษภาคม 2558. แหลงท่ีมา 

http://www.aftershake.net/?p=400 
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บรรเทาภาระภาคเกษตรกรรมอยางตอเนื่อง ทั้งนี้เพื่อสรางแรงจูงใจใหกับเกษตรกรคงยึดอาชีพเกษตรกรรม

ตอไป เพ่ือสรางความมั่นคงทางอาหารและสนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจใหกับประเทศตอไป แตในปจจุบัน

ภาคการเกษตรกรรมยังคงประสบปญหาทั้งจากปจจัยภายในประเทศ และจากมาตรการของภาครัฐเอง ซึ่ง

ไมใชการแกปญหาอยางย่ังยืน 

2.1 ปญหาภาคการเกษตรของประเทศไทย      

 ภาคการเกษตรกรรมอยูคูกับสังคมไทยมายาวนาน ในอดีต รูปแบบการทําการเกษตรกรรมในไทยเปน

แบบดั้งเดิม6 คือเนนการทําแคในครัวเรือน มีวัตถุประสงคเพื่อดํารงชีวิต ดังนั้น พื้นที่สําหรับการทําเพาะปลูกจึง

มีขนาดเล็ก และมีตนทุนในการทําการเกษตรที่ไมสูงมาก เนื่องจากพึ่งพาอาศัยทรัพยากรธรรมชาติ เมล็ดพันธุ

พ้ืนบานในทองถ่ิน และใชแรงงานคนและสัตวเปนหลัก เพราะฉะนั้นผลผลิตท่ีผลิตมาไดแตละปน้ันจะมีปริมาณ

มากหรือนอยขึ้นอยูกับสภาพดินฟาอากาศ และการจัดการของระบบชลประทานของทองถ่ินนั้นๆ เมื่อเวลา

ผานไป การขนสงสินคามีความกาวหนา สงผลใหในปจจุบันผลผลิตทางการเกษตรของไทยเปนที่ตองการ

เพิ่มขึ้นทั้งในและตางประเทศ แตวิธีการ และรูปแบบการทําเกษตรกรรมน้ัน ยังคงเปนรูปแบบเดิมๆ เนื่องจาก

ไดรับการถายทอดมาจากบรรพบุรุษ และมีขอจํากัดจากปจจัยภายนอก สงผลตอกําลังการผลิต และมูลคาของ

สินคา ซึ่งปจจัยตางๆ ดังนี้ 

 2.1.1 ปจจัยดานทรัพยากรการผลิต 

 แมวาประเทศไทยจะมีภูมิประเทศและภูมิอากาศที่เอ้ืออํานวยตอการเพาะปลูก แตดวยปจจัยทั้ง

ภายในและภายนอก ไดแก ปญหาการขาดแคลนแรงงาน ภัยธรรมชาติ การขาดแคลนเงินทุน ปญหาเศรษฐกิจ

โลกตกต่ํา การแขงขันและการกดราคาสินคาในตลาดโลก เปนตน มีผลใหประเทศไทยไมสามารถเพิ่ม

ประสิทธิภาพทางการผลิต และคุมคุณภาพของสินคาใหอยูในระดับที่สามารถแขงขันไดทัดเทียมกับตลาดโลก

ได ทั้งน้ีสาเหตุหนึ่งคอืความเหลื่อมล้ําทางโอกาสของเกษตรกร ดังนี้ 

 (1) เรื่องที่ดินทํากิน เกษตรกรจํานวนมากไมมีที่ดินทํากินเปนของตนเอง ตองเชาที่ดินทํากิน และ

สําหรับเกษตรกรอีกกลุมหนึ่งท่ียังมีท่ีดินจํานวนมาก แตละปตองสูญเสียท่ีดินทํากินใหกับสถาบันการเงิน 

รวมท้ังสิทธิเกษตรกรในดานการเขาถึงพันธุกรรมพืชและสัตว ยังไมไดรับการยอมรับ ทําใหเกษตรกรรายยอย

                                                             
6 สยามรฐัออนไลน, สงเสริมระบบน้ําในไรนา สรางอาชีพเกษตรย่ังยืนสูสมาชิก [ออนไลน], 30 มกราคม 2561. แหลงท่ีมา

https://siamrath.co.th/n/30292.  
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ขาดศักยภาพในการเพ่ิมผลผลิต และพ่ึงพิงตนเองไมได7 นอกจากนี้ทรัพยากรน้ํา ซึ่งเปนปจจัยสําคัญในการ

ผลิตผลิตภัณฑการเกษตร ในบางพ้ืนที่มีขอจํากัดในการเขาถึงแหลงน้ําธรรมชาติ และระบบชลประทานเขาไม

ถึงในบางพ้ืนที่  

รูปที่ 1 กรรมสิทธ์ิถือครองท่ีดินทํากินเชิงพื้นที่ 

 

ที่มา : สถาบันวิจัยเศรษฐกิจปวย อึ๊งภากรณ 

                                                             
7 สยามรฐัออนไลน, ปญหาภาคการเกษตร [ออนไลน], 22 สิงหาคม 2561. แหลงท่ีมา https://siamrath.co.th/n/43346.   
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รูปที่ 2 การเขาถึงทรัพยากรน้ําของครัวเรือนเกษตร 

 

ที่มา : สถาบันวิจัยเศรษฐกิจปวย อึ๊งภากรณ 

 จากรูปที่ 1 และรูปที่ 2 เปนขอมูลป 2560 ที่จัดเก็บโดยกรมสงเสริมการเกษตร พบวาประมาณ 

59.8% ของครัวเรือนเกษตรมีกรรมสิทธ์ิถือครองท่ีดินทํากิน ซึ่งสวนใหญอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและ

ภาคใต นอกน้ันเปนครัวเรือนที่เชาที่ดินทํากิน อยูในภาคกลางและเหนือตอนลางเปนสวนใหญ แตอยางไรก็

ตาม เม่ือนํามาเทียบกับขอมูลพ้ืนท่ีที่สามารถเขาถึงทรัพยากรน้ําไดจะพบวา พ้ืนท่ีที่ไมสามารถเขาถึงแหลงน้ํา

ไดหรือเขาไดอยางจํากัด คือพื้นที่ท่ีอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต และพื้นที่ที่คอนขางมีความอุดม
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สมบูรณในทรัพยากรนํ้า คือบริเวณภาคกลาง และภาคเหนือตอนลาง แตปรากฎวาพื้นที่ในบริเวณนี้ เปนพื้นที่ท่ี

เกษตรกรตองเชาเปนสวนใหญ มีความเหลื่อมล้ําเชิงพ้ืนท่ีสูง8 

 (2) การขาดแคลนแรงงาน เน่ืองจากเกษตรกรสวนใหญไมมีที่ดินเปนของตัวเอง และการเชาท่ีดิน

ทํากินเปนการเพ่ิมภาระคาใชจาย เกษตรกรจึงเลือกที่จะไปประกอบอาชีพอ่ืนแทน รวมถึงในปจจุบันคนรุนใหม

นิยมไปทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมมากกวามาทําดานเกษตรกรรม เพราะมีรายไดท่ีมั่นคงกวาการทําการ

เกษตรกรรม เนื่องจากไมมีใครสามารถการันตีไดวา ในแตละฤดูกาลเก็บเก่ียว เกษตรกรจะไดรับรายไดขั้นต่ํา

เทาไหร และเพียงพอตอคาอยูอาศัยหรือไม  

 รูปที่ 3 จํานวนแรงงานเกษตร แยกตามอายุและเพศ 

 

 ที่มา : สถาบันวิจัยเศรษฐกิจปวย อึ๊งภากรณ  

                                                             
8 สถาบันวิจัยเศรษฐกิจปวย อึ๊งภากรณ, จุลทรรศนภาคเกษตรไทยผานขอมูลทะเบียนเกษตรกรและสํามะโนเกษตร 

[ออนไลน], 30 พฤษภาคม 2561. แหลงท่ีมา 

https://www.pier.or.th/?abridged=%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B

8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%99%E0%B9%8C%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B9%80%E0%B8

%81%E0%B8%A9%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%9C%E0%B9%

88. 
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 ภาคเกษตรไทยกําลังเผชิญกับปญหาแรงงานสูงวัย จากรูปท่ี 3 แสดงสัดสวนของแรงงานเกษตรจาก

ขอมูลสํามะโนเกษตรซึ่งจัดทําทุก 10 ป โดยสาํนักงานสถิติแหงชาติ โดยแบงเปน 3 ชวงอายุ9 คือ  

(1) ต่ํากวา 20-40 ป ในป 2546 คิดเปน 48% แตในป 2556 คิดเปน 32% ลดลง 16%  

(2) ชวงอายุ 40-60 ป ในป 2546 คิดเปน 39% แตในป 2556 คิดเปน 49% เพ่ิมขึ้น 10% 

(3) ชวงอายุ 60 ปเปนตนไป ในป 2546 คิดเปน 13% แตในป 2556 คิดเปน 19% เพิ่มขึ้น 6% 

 ปญหาขาดแคลนแรงงานนี้ไมไดมีเฉพาะในประเทศไทยเทานั้น แตในประเทศที่พัฒนาแลวก็ประสบ

ปญหานี้เชนกัน เน่ืองจากอัตราการเกิดในปจจุบันลดลงอยางมาก  และแรงงานท่ีมีอายุนอยนิยมทํางานใน

โรงงานอุตสาหกรรมมากกวา   

(3) ตนทุนการผลิตสูงขึ้น เนื่องจากปจจัยการผลิตมีฐานจากการใชพลังงานตนทุนปุย ยา แรงงาน

สูงขึ้น ถึงแมวาปจจุบันมีแนวโนมวาผลผลิตทางการเกษตรจะมีราคาดี แตราคาที่เพ่ิมข้ึนเหลานั้นไมไดสงผล

ประโยชนกลับมาที่เกษตรกรทั้งหมด แตมีผลใหราคาอาหารมีราคาแพงขึ้น กลายเปนภาระคาใชจายเพิ่มของ

เกษตรกร และสงผลลบตอคนรายไดต่ําในเมืองเชนกัน 

 นอกจากปจจัยขางตน ยังมีปจจัยภายนอกท่ีอยูนอกเหนือการควบคุม เชน โรคระบาดในพืชและสัตว 

แมลง และ ภัยธรรมชาติ เชน ฤดูแลง เปนตัน ซึ่งปจจัยเหลานี้สงผลตอจํานวน และคุณภาพของผลผลิต ที่อาจ

ทําใหไมไดมาตรฐานตามตลาดโลก และขายไดในราคาที่ต่ํากวามาตรฐาน  

 

 

 

 

                                                             
9 สถาบันวิจัยเศรษฐกิจปวย อึ๊งภากรณ, จุลทรรศนภาคเกษตรไทยผานขอมูลทะเบียนเกษตรกรและสํามะโนเกษตร 

[ออนไลน], 30 พฤษภาคม 2561. แหลงท่ีมา 

https://www.pier.or.th/?abridged=%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B

8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%99%E0%B9%8C%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B9%80%E0%B8

%81%E0%B8%A9%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%9C%E0%B9%

88. 
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2.1.2 ความสมดุลของผลผลิตและชองทางการตลาด 

 การตลาดน้ัน มีพ้ืนฐานตามหลักการทางเศรษฐศาสตร10 คือ เม่ืออุปสงค (Demand) หรือท่ีเขาใจได

งาย คือความตองการซื้อ และอุปทาน (Supply) หรือ ความตองการขาย มาพบเจอกันที่ระดับราคา (Price) 

และปริมาณ (Quantity) ที่ตางฝายตางพอใจ ณ จุดใดจุดหนึ่ง ตรงจุดนั้นจะเกิด “จุดดุลยภาพ (Equilibrium)” 

เปนความสัมพันธพ้ืนฐานของผูซื้อและผูขายในตลาดท่ีมีการแขงขัน 

 รูปที่ 4 จุดดุลยภาพ 

 

ที่มา : Investopedia.com  

 สําหรับสินคาทางการเกษตรนั้น เปนสินคาที่ควบคุมเรื่องระยะเวลาในการผลิต ปริมาณของผลผลิต 

และคุณภาพมาตรฐานไดไมแนนอน เนื่องจากปจจัยภายนอกหลายดาน เชน ภัยธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลง

นโยบายของรัฐบาลในแตละสมัย เปนตน จากปจจัยดังกลาวสงผลกระทบตอตลาดสินคาการเกษตรทั้งสิ้น 

ยกตัวอยาง หากในปนั้นประเทศไทยประสบภัยแลง รัฐบาลตองมีนโยบายในการบริหารทรัพยากรน้ําให

เพียงพอสําหรับทุกภาคสวน ดังนั้นรัฐบาลจะรณรงคใหประชาชนชวยกันประหยัดนํ้า และใหเกษตรกรเปลี่ยน

มาปลูกพืชที่ใชน้ํานอย ดังนั้นตามหลักเศรษฐศาสตร เมื่อเกษตรกรหันมาปลูกพืชชนิดเดียวกัน เมื่อผลผลิต

                                                             
10 TerraBKK. Demand & Supply คืออะไร [ออนไลน], 3 พฤษภาคม 2558. แหลงท่ีมา 

https://www.terrabkk.com/news/61528/demand-supply-

%E0%B8%84%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%B0%E0%B9%84%E0%B8%A3 
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ออกมาเปนจํานวนมากในชวงเวลาเดียวกัน  จะมีผลกระทบตอราคาในตลาดตามหลักของอุปทานสวนเพิ่ม 

(Over Supply หรือ Excess Supply)11 คือ ความไมสมดุลกันระหวาง อุปสงค (Demand) และ อุปทาน 

(Supply) ซึ่งฝงของผูผลิตหรือผูที่มีความตองการขาย (Supply) มีสินคาและบริการออกมาขายในปริมาณมาก

เกินไป ในขณะที่ความตองการซื้อ (Demand) ไมไดมีมากขนาดน้ัน มีผลทําใหสินคาลนตลาด และราคาสินคา

ตองปรับตัวลงเพ่ือใหสินคาไมคงคาง ซึ่งลักษณะทางกายภาพของสินคาประเภทเกษตรกรรมนั้น สามารถเนา

เสียไดงาย ตองรักษาในอุณหภูมิและความชื้นที่พอเหมาะ ดังนั้นหากผูขายตองการขายใหไดราคาที่ผูขายพึง

พอใจ อาจจะตองเก็บรักษาไวนานและจะมีผลกระทบตอราคาตนทุนที่เพ่ิมขึ้นในสวนของการจัดเก็บ 

 รูป 5 แสดงดัชนีรายได ราคา และผลผลิตสินคาเกษตร 

 

 ที่มา : ศูนยปฏิบัติการเศรษฐกิจการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

 หลักการทางเศรษฐศาสตรสอดคลองกับขอมูลจากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ดังในรูปที่ 5 จาก

กราฟแสดงคาวา หากผลผลิตมีปริมาณสูงจะผกผันกับราคาของผลผลิตที่รวงลงต่ําอยางเห็นไดชัด ใน

                                                             
11 Business Administration Wiki. การวิเคราะหอุปสงคและอุปทาน [ออนไลน], 22 มกราคม 2556. แหลงท่ีมา 

http://mba.sorrawut.com/wiki/%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_2_%E0%

B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B

8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B9%8C%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%9B%E0%B8%AA%E0%B8

%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8

%9B%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%99 
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ขณะเดียวกัน ขอมูลจากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร แสดงขอมูลเปรียบเทียบรายสินคาในชวงเดือนเดียวกัน 

ของป 2561 และ ป 256212 มีดังนี ้

(1) สินคาที่ราคาปรบัตัวเพิ่มขึ้น  

1) ขาวเปลือกเจา ราคาเพิ่มขึ้นเน่ืองจากผลผลิตไมเพียงพอตอความตองการสงออก และปริมาณ

ขาวที่ตองการบริโภคภายในประเทศที่มีทิศทางเพิ่มขึ้น ประกอบกับภาครัฐยังคงดําเนิน

มาตรการชวยเหลือเกษตรกรผูปลูกขาวปการผลิต 2561/62 

2) มันสําปะหลัง ราคาเพ่ิมขึ้นเนื่องจากผลผลิตไมเพียงพอตอความตองการของผูประกอบการ

โรงงานแปงมันสําปะหลัง 

3) สุกร ราคาเพิ่มข้ึนเนื่องจากตลาดภายในประเทศยังคงมีความตองการบริโภคอยางตอเนื่อง 

ตลอดจนผูผลิตรายกลางและรายใหญมีการบริหารจัดการที่ดี สามารถจัดการฟารมและ

ปองกันโรคระบาดไดสุกรไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(2) สินคาที่ราคาปรบัตัวลดลง 

1) สับปะรด ราคาลดลงเนื่องจากมีผลผลิตออกสูตลาดมาก 

2) ปาลมน้ํามัน ราคาลดลงเนื่องจากความตองการใชน้ํามันปาลมดิบภายในประเทศนอยกวา

ผลผลิตท่ีออกสูตลาด ประกอบกับสตอ็กน้ํามันปาลมดิบยังมีอยูมาก 

3) กุงขาวแวนนาไม ราคาลดลงเนื่องจากประเทศคูคามีคําสั่งซื้อชะลอตัวลง 

จากขอมูลขางตน จะพบวาสินคาท่ีสามารถทําราคาไดดีคือ สินคาที่มีผลผลิตปริมาณนอย ไมเพียงพอ

ตอปริมาณความตองการ ในขณะเดียวกัน สินคาท่ีผลิตไดจํานวนมากเกินความตองการ จะทําราคาไดต่ํากวา

ปกต ิตามหลักการทางเศรษฐศาสตร ดังนั้นความสมดุลของผลผลิตกับความตองการของตลาดเปนปจจัยสําคัญ

ของสินคาเกษตรกรรม เน่ืองจากมผีลตอราคาขายสินคา และสงผลตอรายไดของเกษตรกรโดยตรง  

2.2 มาตรการการชวยเหลือจากภาครัฐ 

 รฐับาลใหความสําคัญกับการเกษตรกรรมและเกษตรกรไทย เน่ืองจากประชากรสวนใหญของประเทศ

ประกอบอาชีพเกษตรกร และพ้ืนที่ในประเทศไทยสวนใหญเปนพื้นท่ีที่เหมาะสมกับการทําการเกษตร รวมถึง

สินคาสงออกที่สรางชื่อเสียงใหกับประเทศไทย คือ สินคาเกษตรกรรม เชน ขาว มันสําปะหลัง กุง เปนตน ซึ่ง

                                                             
12 สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร. ขอมูลเศรษฐกิจ: ดัชนีราคาและผลผลิต [ออนไลน], รายงานประจําเดือน กุมภาพันธ 

2562. แหลงท่ีมา http://www.oae.go.th/view/1/ดัชนีราคาและผลผลิต/TH-TH 
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ในแตละรัฐบาลมีนโยบายในการสนับสนุนสินคาการเกษตรที่แตกตางกันไป แตมีจุดมุงหมายเดียวกัน คือ ชวย

บรรเทาภาระของภาคการเกษตรกรรม แตอยางไรก็ตามภาครัฐเปนเพียงผูเดียวที่ใหการชวยเหลือภาค

การเกษตร ซึ่งอาจกระทําไดไมท่ัวถึง จึงยังคงมีปญหาตางๆ อยางตอเน่ือง ดังน้ี 

2.2.1 การแทรกแซงราคาโดยรัฐบาล 

 เมื่อผลผลิตทางการเกษตรมีปรมิาณสูงกวาความตองการของตลาด หรือเรียกวาภาวะลนตลาด มีผลให

ราคาสินคาตกต่ํา ซึ่งสงผลกระทบตอกลุมเกษตรกรโดยตรง นํามาซึ่งการเรียกรองใหรัฐบาลเขามาชวยบรรเทา

ความเดือดรอนเปนการเฉพาะกิจ โดยการจายเงินชดเชยสวนท่ีขาดทุน ซึ่งเรียกวา การแทรกแซงราคาโดย

รัฐบาล (Government Interference with Price) มีวิธีการดังตอไปนี้ 

(1) การรับจํานํา13 คือการที่รัฐบาลจะใชงบประมาณจํานวนหนึ่งในการรับจํานําสินคาเกษตร

เหมือนกับการที่โรงรับจํานํารับสินคาทั่วไป โดยมีหลักการคือ ผูรับจํานําจะใหเงินกับผูที่นําของมาจํานํา และ

เมื่อครบกําหนดระยะเวลา ผูท่ีมาจํานําจะตองทําการไถถอนสินคาคืนจากผูรับจํานําโดยการชําระเงินตนพรอม

ดอกเบี้ย มิฉะนั้นผูรับจํานําก็จะทําการยึดสินคานั้นไป แตการจํานําสินคาเกษตรโดยรัฐบาลนั้นมีความแตกตาง

เล็กนอย ตรงที่ผูรับจํานํา (รัฐบาล) จะทําการรับจํานําสินคาการเกษตร เชน ขาว เปนตน ดวยราคาที่สูงกวา

ราคาตลาด ดังนั้นในทางปฏิบัตินั้น การท่ีผูจํานําจะมาไถถอนสินคาคืน เปนไปไดยาก จึงเปรียบเสมือนวา รัฐ

เปนผูรับซื้อสินคาเหลานั้นเอง 

(2) การประกันราคาผลผลิต14 คือการกําหนดราคาซื้อขายไวสูงกวาราคาดุลยภาพ (เปนจุดท่ี

ปริมาณความตองการซื้อเทากับปริมาณความตองการขายพอดี) รัฐจะกระทําเมื่อเห็นวาราคาดุลยภาพเปน

ราคาที่ต่ําเกินไป จึงตองทําการประกันราคาขาย เพื่อยกระดับราคาสินคาไมใหต่ําเกินไป รฐับาลเร่ิมดําเนินการ

คร้ังแรกในฤดูกาลเพาะปลูกป 2552/53 เปนการเปลี่ยนจากโครงการรับจํานํามาเปนโครงการประกันราคา 

เพื่อลดภาระคาใชจายของรัฐบาลในการบริหารจัดการสต็อก และลดภาระขาดทุนในการระบายสต็อกของ

รัฐบาล ซึ่งสินคาเศรษฐกิจ 3 ชนิดแรกที่อยูในโครงการ คือ ขาว มันสําปะหลัง และขาวโพดเลี้ยงสัตว โดยมี

หลักเกณฑการคํานวณราคาประกัน เร่ิมจากรัฐบาลจะพิจารณาจากราคากอนฤดูกาลเพาะปลูก ตนทนุการผลิต

ของชาวนา บวกกับกําไรที่เกษตรกรสามารถอยูได แตทั้งนี้ราคาอาจจะมีความแตกตางกันตามคุณภาพ และ

                                                             
13 Economics Thought&Ideas. การจํานําสินคาเกษตร vs การประกนัราคาสินคาเกษตร [ออนไลน], 5 ตุลาคม 2555. 

แหลงท่ีมา http://oknation.nationtv.tv/blog/econhermit/2012/10/05/entry-1 
14 Positioning. ประกันราคาสินคาเกษตร: เกษตรไดรับประโยชน...ลดภาระรัฐบาล [ออนไลน], 23 กันยายน 2555. 

แหลงท่ีมา https://positioningmag.com/49383 
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ประเภทของสินคา รวมทั้งตองเปนราคาที่เปนท่ียอมรับของผูที่เก่ียวของทุกฝาย ตั้งแตเกษตรกร พอคา โรงงาน

แปรรูป ผูสงออก ผูบริโภคในประเทศ และผานการรับรองของคณะรัฐมนตรีกอนการประกาศเปนราคาประกัน 

แสดงใหเห็นวาการกําหนดราคาที่ประกันนั้นไดรับการพิจารณาอยางรอบคอบแลว ราคาประกันสําหรับป

เพาะปลูก 2552/2553 มีดังนี้ 

1) ขาวโพดเลี้ยงสัตว กิโลกรัมละ 7.10 บาท 

2) หัวมันสําปะหลัง กิโลกรัมละ 1.70 บาท 

3) ขาวเปลือกปทุมธานี 1 เทากับ 10,000 บาทตอตัน กําหนดปริมาณประกันราคา 25 ตันตอ

ครัวเรือน 

4) ขาวเปลือกเจานาป 5% เทากับ 10,000 บาทตอตัน กําหนดปริมาณประกันราคา 25 ตันตอ

ครัวเรือน 

5) ขาวหอมมะลิ เทากับ 15,300 บาทตอตัน กําหนดปริมาณประกันราคา 14 ตันตอครวัเรือน 

6) ขาวเปลือกหอมมะลิ เทากับ 14,400 บาทตอตัน กําหนดปริมาณประกันราคา 16 ตันตอ

ครัวเรือน 

7) ขาวเปลือกเหนียว เทากับ 9,500 บาทตอตัน กําหนดปริมาณประกันราคา 16 ตันตอ

ครัวเรือน 

รูป 6 ราคาขาวเปลือกเจาหอมมะลิ รายเดือนที่เกษตรกรขายไดท่ีไรนา ทั้งประเทศ ป 2540 - 2553 

 

ที่มา : ศูนยปฏิบัติการเศรษฐกิจการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
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เมื่อเปรียบเทียบขอมูลราคาประกันสินคา กับ ราคาขาวเปลือกเจาหอมมะลิของทั้งประเทศ จากรปูที่ 

6 จะเห็นไดชัดวา ในชวงป 2553 ราคามีความใกลเคียงกับราคาประกันสินคาอยางมาก และราคาในป 2553 

สูงกวาปอื่นๆ ท่ีผานมาอีกเชนกัน  

การแทรกแซงกลไกของตลาดโดยรัฐบาล15นั้น สามารถชวยแบงเบาภาระของกลุมเกษตรกรไดโดยตรง 

แตภาระเหลานั้นไดสงตอมาเปนภาระของรัฐบาลแทน ซึ่งรัฐบาลจะตองหาวิธีบริหารจัดการกับสินคาที่รับมาให

ไดประสิทธิภาพมากที่สุด และจะตองไมกระทบกลไกของราคาในตลาดมากนัก เชน หากรัฐบาลเทขายสินคาท่ี

รับมาท้ังหมดในราคาที่ตํ่ามากเพื่อที่จะระบายสินคาในคลัง จะสงผลกระทบตอราคาสินคาประเภทเดียวกัน

หรือคลายกันในทันที เพราะฉะนั้นกลุมเกษตรกรอีกกลุมที่ไดรับผลกระทบจะเขามาเรียกรองตอรัฐบาลให

ชดเชยราคาที่ขาดทุนให ปญหาก็จะวนกลับมาเหมือนเดิม นอกจากนี้ยังมีประเด็นที่ในรัฐบาลแตละสมัยจะตอง

เตรียมรับมือ คือ ประเด็นเร่ืองความโปรงใสในการใชงบประมาณในการบรรเทาภาระกลุมเกษตรกรนั้น ใช

อยางเหมาะสม และผูท่ีไดรับผลประโยชนที่แทจริง คือ กลุมเกษตรกรท่ีเดือดรอนจริงหรือไม จากประเด็นตางๆ 

ที่ไดกลาวมา จะเห็นไดวารัฐบาลเปนผูรับภาระทั้งหมดเพียงผูเดียว ซึ่งเปนเพียงชวยบรรเทาความเดือดรอนใน

ชวงเวลานั้นๆ เทานั้น ไมสามารถแกไขไดอยางมีเสถียรภาพและยั่งยืน 

2.2.2 ภาษีอากรกับการกระตุนเศรษฐกิจในประเทศ 

ในการจัดเก็บภาษีอากรของรัฐบาลนั้น มีวัตถุประสงคหลายประการซึ่งหนึ่งในวัตถุประสงคของการ

จัดเก็บภาษีคือ การใชมาตรการภาษีเปนเคร่ืองมือในการกระตุนเศรษฐกิจของประเทศ แกไขปญหาและ

สงเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เชน ในสวนของนิติบุคคลนั้น มีการยกเวนการจัดเก็บภาษีของธุรกิจ

เอกชนที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนจากสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (Board of Investment: 

BOI)  และในสวนของบุคคลธรรมดา มีการใหสิทธิลดหยอนทางภาษีเพ่ือสงเสริมการทองเที่ยวจังหวัดเมืองรอง 

มีวัตถุประสงคเพื่อกระตุนการทองเที่ยวในประเทศเฉพาะพื้นที่ 55 จังหวัดที่ประกาศใหเปนจังหวัดทองเที่ยว

รอง ยกตัวอยาง จังหวัดกําแพงเพชร นาน เชยีงใหมเฉพาะบางอําเภอ เชน อําเภอดอยเตา เปนตน  

สําหรับการใหสิทธิลดหยอนในสวนของบุคคลธรรมดานั้น เรียกวา ตัวบรรเทาภาษี (tax reliefs) 

หมายความวา วิธีการท่ีทําใหเกิดการลดภาระภาษีเงินได ซึ่งมีวัตถุประสงคเพ่ือสนับสนุนความเปนธรรมในการ

จัดเก็บภาษีและความเปนธรรมในการกระจายรายไดครั้งใหมและเพ่ือประโยชนตอบุคคลหรือกิจกรรมใด

                                                             
15 เศรษฐศาสตรนารู. การแทรกแซงราคาโดยรัฐบาล (Government Interference with Price) [ออนไลน], 9 

กุมภาพันธ 2548. แหลงท่ีมา http://www2.fpo.go.th/S-I/Source/ECO/ECO20.htm 
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โดยเฉพาะ ตัวบรรเทาภาษี ไดแก การเครดิตภาษี (tax credits) การยกเวนภาษี (tax exemptions) การหัก

คา ใชจ ายตางๆ (tax deductions) เชน  ค าลดหย อนภาษี  (tax allowances) และการหักคา ใชจ าย 

(deduction of expenses) เปนตน ซึ่งตัวบรรเทาภาษี สามารถแบงออกเปน 2 ประเภท ดังน้ี 

(1) ตัวบรรเทาภาษีในเชิงโครงสรางภาษี (structural reliefs) คือ คาใชจายท่ีกอใหเกิดเงินได 

(expenses of earning income) และคาลดหยอนภาษีสวนบุคคล (personal allowances) มีวัตถุประสงค

ในการใช ดังนี ้

1) เพื่อหักเปนคาใชจายที่กอใหเกิดเงนิได 

2) เพื่อชวยใหเกิดความเปนธรรมในการจัดเก็บภาษี เกิดการกระจายรายไดที่เปนธรรมมากขึ้น 

และชวยลดความเหลื่อมล้ําในดานรายไดของบุคคลธรรมดา 

3) เพื่อชวยใหการบริหารจัดเก็บภาษีมีความงายขึ้น 

(2) ตัวบรรเทาภาษีท่ีไมใชโครงสรางภาษี (non-structural reliefs) หรือเรียกวา “รายจาย

ในทางภาษี” (tax expenditures) ซึ่งมีวัตถุประสงคเพ่ือสนับสนุนบุคคลหรือกิจกรรมบางประเภทโดยหมาย

รวมถึง การยกเวนภาษีเงินได (tax exemptions) และการหักคาใชจายบางอยางท่ีไมใชคาใชจายที่กอใหเกิด

เงินได ออกจากเงินไดพึงประเมินหรือนักวิชาการบางทานเรียกวา “การหักคาลดหยอนตามรายการ” 

(itemized deductions) ไดแก การหักคาลดหยอนสําหรับคาใชจายในการฝากครรภและทําคลอดบุตรคนท่ี

สองเปนตนไป การหักคาลดหยอนสําหรับคาซื้อสินคาหรือคาบริการจากมาตรการทางภาษีเพ่ือกระตุน

เศรษฐกิจในชวงปลายปในประเทศไทย16 

2.2.3 มาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมสินคาทองถิ่นไทย (OTOP Extravaganza) 

เมื่อ 12 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบโดยการออกกฎกระทรวง ฉบับที่ 318 

(พ.ศ. 2559) ออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร มาตรการภาษีเพ่ือสงเสริมสินคา

ทองถ่ินไทย (OTOP Extravaganza) เพ่ือกระตุนเศรษฐกิจของประเทศผานการใชจายของประชาชนในการซื้อ

ผลิตภัณฑโอท็อป (OTOP) ซึ่งสามารถใชสิทธิในการลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาตามรายจายจริงแตไม

                                                             
16 จิรศักด์ิ รอดจันทร, “ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา หลักการและบทวิเคราะห”, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย ป 2556) 
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เกิน 15,000 บาท สําหรับการซื้อสินคาโอท็อปในชวงระยะเวลาที่กําหนด คือ ตั้งแตวันท่ี 1 สิงหาคม ถึงวันที่ 

31 สิงหาคม พ.ศ. 255917 

(1)  ความหมายของสินคา OTOP  

เพื่อหลีกเลี่ยงปญหาการลนตลาดของผลิตผลสด และชวยยกระดับราคาผลิตผล ไมใหตกต่ํา พรอมทั้ง

สงเสริมใหเพ่ิมมูลคาจากผลิตผลทางการเกษตรโดยการนํามาแปรรูปเปนผลิตภัณฑอาหารหรือสินคาเทียบเทา

ระดับอุตสาหกรรม ที่สามารถควบคุมคุณภาพมาตรฐานใหคงที่ได และสามารถจัดเก็บไดเปนระยะเวลานาน18 

ตามนโยบายของรัฐบาล ที่ไดริเร่ิมและสงเสริมโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ หรือเรียกวา โอท็อป (OTOP) 

ใหเปนที่รูจักอยางกวางขวาง โครงการนี้คือโครงการเพื่อกระตุนธุรกิจประกอบการในทองถ่ิน มีเปาหมายเพื่อ

สนับสนุนผลิตภัณฑลักษณะเฉพาะที่ผลิตและจําหนายในทองถ่ินของแตละตําบล ซึ่งไดรับแรงบันดาลใจมาจาก

โครงการหน่ึงหมูบานหนึ่งผลิตภัณฑ (OVOP) ที่ประสบความสําเร็จของประเทศญี่ปุน โดยมีวัตถุประสงคในการ

กระตุนใหชุมชนหมูบานพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑทองถ่ินและการตลาด เลือกผลิตภัณฑท่ีโดดเดนมาหนึ่งชิ้น

จากแตละตําบลมาประทับตราวา “ผลิตภัณฑโอท็อป” และจัดหาเวทีในประเทศและระหวางประเทศเพื่อ

ประชาสัมพันธสินคาเหลานี้ ผลิตภัณฑโอท็อปครอบคลุมผลิตภัณฑทองถ่ินอยางกวางขวาง ซึ่งรวมไปถึงงาน

หัตถกรรม ฝายและผาไหม เคร่ืองปนดนิเผา เคร่ืองประดับแฟชั่น ของใชในครัวเรือนและอาหาร  

ปรชัญาของ “หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ” เปนแนวทางประการหนึ่ง ที่จะสรางความเจริญแกชุมชนให

สามารถยกระดับฐานะความเปนอยูของคนในชุมชนใหดีขึ้น โดยการผลิตหรือจัดการทรัพยากรที่มีอยูในทองถ่ิน 

ใหกลายเปนสินคาที่มีคุณภาพ มีจุดเดนเปนเอกลักษณของตนเองท่ีสอดคลองกับวัฒนธรรมในแตละทองถ่ิน 

รวมถึงการดูแลการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การรักษาความเปนไทย การตอยอดภูมิปญญา

ทองถ่ิน เพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑใหมีคุณภาพ มีจุดเดน เพ่ือสามารถจําหนายในตลาดทั้งภายในและตางประเทศ 

โดยมีหลกัการพื้นฐาน 3 ประการ คือ 

1) ภูมิปญญาทองถ่ินสูสากล (local yet global) 

2) พ่ึงตนเองและคิดอยางสรางสรรค (self-reliance-creativity) 

                                                             
17 MGR Online. “คาปลีก” จัดเต็มช็อปโอท็อปลดหยอนภาษี กระตุนรายไดสูเศรษฐกิจทองถ่ินและชุมชน [ออนไลน], 1 

สิงหาคม 2559. แหลงท่ีมา https://mgronline.com/business/detail/9590000076249 
18 KU E-Magazine. การแปรรูปผลิตผลทางการเกษตร [ออนไลน], 5 มกราคม 2547. แหลงท่ีมา

https://www.ku.ac.th/e-magazine/january47/agri/plant.html 
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3) การสรางทรัพยากรมนุษย (human resource development)19 

(2) วัตถุประสงคของมาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมสินคาทองถ่ินไทย (OTOP Extravaganza) 

 รัฐบาลออกมาตรการเพื่อสงเสริมสินคาทองถ่ินไทย เนื่องจากรัฐบาลเห็นวา ตลาดของผลิตภัณฑ 

OTOP (One Tumbon One Product) มีมูลคาทางเศรษฐกิจคอนขางสูงรวมกวา 100,000 ลานบาทตอป 

โดยมีประเภทสินคาจํานวนกวา 80,000 รายการ และมีสวนในการสรางรายไดใหแกประชาชนในระดับฐานราก 

อยางไรก็ตามจากปญหาภัยแลงซึ่งสงผลกระทบตอรายไดของเกษตรกร และความผันผวนของเศรษฐกิจโลกที่

สงผลกระทบตอเศรษฐกิจไทยในดานภาคการเกษตรกรรมอยางมาก20 กลาวคือ หลักการมาตรการภาษีเพื่อ

สงเสริมสินคา OTOP จะชวยกระตุนเศรษฐกิจของประเทศ ผานการใชจายของประชาชนในการซื้อผลิตภัณฑ 

OTOP และเปนการกระจายรายไดเขาสูระบบเศรษฐกิจในทองถ่ิน และชุมชน ซ่ึงจะสามารถชวยสงผลให

เศรษฐกิจสามารถเติบโตไดอยางตอเนื่อง จากการผลักดันจากคนในประเทศ เพ่ือใหการซื้อขายมึความคลองตัว 

ประชาชนจะไดรับสิทธิในการลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา สําหรับเงินที่จายเปนคาซื้อผลิตภัณฑในหมวด

สินคาทองถ่ินไทยใหแกผูประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพ่ิม 

(3) หลักเกณฑและเงื่อนไขในการใชสิทธิลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาตามมาตรการทาง

ภาษีเพ่ือสงเสริมสินคาทองถ่ินไทย 

มาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมสินคาทองถ่ินไทย เปนการยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสําหรับเงินที่

จายเปนคาซื้อสินคาใหแกผูประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพ่ิมตามจํานวนท่ีจายจริง แตไมเกิน 15,000 

บาท ในระหวางวันท่ี 1 สิงหาคม ถึงวันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ. 2559 โดยสินคาดังกลาวจะตองเปนสินคาที่จด

ทะเบียนจากกรมการพัฒนาชุมชนแลว โดยมีหลักการดังน้ี21 

1) ผูได รับสิทธิประโยชนทางภาษี เปนผูมีเงินไดซึ่งมีหนาที่เสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา แต

ไมรวมถึงหางหุนสวนสามัญ หรือคณะบุคคลท่ีมิใชนิติบุคคล รวมทั้งการไดรับยกเวนภาษี

                                                             
19 สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดพิจิตร กรมพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย. OTOP คืออะไร [ออนไลน], 23 พฤษภาคม 

2560. แหลงท่ีมา http://phichit.cdd.go.th/services/otop-

%E0%B8%84%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%B0%E0%B9%84%E0%B8%A3 
20 ขาวกระทรวงการคลัง ฉบับท่ี 95/2559. มาตรการภาษีเพื่อสงเสริมสินคาทองถิ่นไทย (OTOP Extravaganza) 

[ออนไลน], 13 กรกฎาคม 2559. แหลงท่ีมา https://www.mof.go.th/home/Press_release/News2016/095.pdf 
21 ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร (ฉบับท่ี 272 ป 2559), กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการยกเวนภาษีเงินไดสําหรับ

เงินไดเทาท่ีไดจายเปนคาซื้อสินคาหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ 
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เงินไดสําหรับคาซื้อสินคาโอท็อป (OTOP) ระหวางวันท่ี 1 สิงหาคม ถึงวันที่ 31 สิงหาคม 

พ.ศ. 2559 ตามจํานวนท่ีจายจริงแตไมเกิน 15,000 บาท โดยการไดรับยกเวนภาษี

ดังกลาวจะตองนําไปหักเปนคาลดหยอนในการคาํนวณเสียภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา 

2) การซื้อสินคาทองถ่ินไทย จะตองเปน สินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ (สินคาโอท็อป) ท่ี

ไดลงทะเบียนกับกรมการพัฒนาชุมชนแลว โดยซื้อจากผูขายท่ีเปนผูประกอบการจด

ทะเบียนภาษีมูลคาเพ่ิม 

3) สินคาโอท็อปดังกลาวจะตองเปนสินคาที่เสียภาษีมูลคาเพ่ิมในอัตรา 7% เทาน้ัน สวน

สินคาโอท็อปที่เสียภาษีมูลคาเพ่ิมในอัตรา 0% หรอืที่ไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม จะไมได

รับสิทธินํามาหักลดหยอน 

4) ผูมีเงินไดที่ซื้อสินคาและชําระราคาคาสินคาในชวงเวลาดังกลาว จะตองมีหลักฐานการ

ซื้อสินคาเปนใบกํากับภาษีแบบเต็มรูปตามมาตรา 86/4 แหงประมวลรัษฎากร ซึ่งมี

รายการอยางนอย ดังตอไปนี้22 

ก. คําวา “ใบกํากับภาษี” ปรากฎในท่ีที่เห็นไดเดนชัด 

ข. ชื่อ ที่อยู และเลขประจําตัวผูเสยีภาษีอากรของผูประกอบการจดทะเบียนที่ออก

ใบกํากับภาษี 

ค. ชื่อ ที่อยู ของผูซื้อสินคาหรอืผูรับบริการ 

ง. หมายเลขลําดับของใบกํากับภาษี และหมายเลขลําดับของเลม (ถามี) 

จ. ชื่อ ชนิด ประเภท ปริมาณ และมูลคาของสินคาหรือของบริการ 

ฉ. จํานวนภาษีมูลคาเพ่ิมที่คํานวณจากมูลคาของสินคาหรือของบริการ โดยใหแยก

ออกจากมูลคาของสินคาและหรือของบริการใหชัดแจง 

ช. วัน เดือน ป ที่ออกใบกํากับภาษี 

ซ. ขอความอ่ืนที่อธิบดีกําหนด เชน คําวาเอกสารออกเปนชุด สําเนาใบกํากับภาษี 

ฯลฯ 

 

                                                             
22 กรมสรรพากร (2560). “มาตรการ 86/4 แหงประมวลรัษฎากร” 
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หมายเหตุ23 

1) กรณีรายการสินคาในใบกํากับภาษีมีทั้งรายการสินคาโอท็อปและรายการสินคาประเภท

อ่ืนรวมอยูดวยกัน ในสวนที่เปนสินคาโอท็อป ผูขายจะตองระบุขอความในใบกํากับภาษี

ไวในแตละรายการสินคานั้นวา เปนสินคาโอท็อปหรือจัดทําเครื่องหมายแสดงในแตละ

รายการสินคาที่เปนสินคาโอท็อปโดยมีขอความในใบกํากับภาษีวาเคร่ืองหมายดังกลาว 

หมายถึงสินคาโอท็อป 

2) กรณีสินคาทุกรายการในใบกํากับภาษีเปนสินคาโอท็อปทั้งหมด ผูขายอาจประทับตรา

ยางที่มีชื่อผูขายและมีขอความวา “สินคาทุกรายการเปนสินคาโอท็อป” โดยไมตองระบุ

ในแตละรายการสินคาก็ได 

3) ขอความที่ใชสําหรับแสดงใหเห็นวาเปนสินคาโอท็อป เชน “หนึ่งตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ” 

“OTOP” “โอท็อป” หรือ “One Tambon One Product” เปนตน 

อยางไรก็ตาม อาจมีความเขาใจผิดเก่ียวกับการใชสิทธิในการลดหยอนภาษีจํานวน 15,000 บาท ตาม

มาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสรมิสินคาทองถ่ินไทย (OTOP Extravaganza) จากการซื้อผลิตภัณฑหนึ่งตําบลหนึ่ง

ผลิตภัณฑ เพราะการนําใบกํากับภาษีมาใชสิทธิลดหยอนนั้น ไมไดหมายความวา ทุกคนจะเสียภาษีนอยลง 

15,000 บาทเหมือนกันทั้งหมด แตจะเปนการลดลงตามฐานภาษีของแตละบุคคล ตามตารางท่ี 1  

 

 

 

 

 

                                                             
23 มติชนออนไลน. สรรพากรแจงมาตรการชวยโอท็อป ตองใชใบเสร็จเต็มรูปแบบลดหยอนภาษีไมเกิน 15,000 บาท 

[ออนไลน], 3 สิงหาคม 2559. แหลงท่ีมา https://www.matichon.co.th/economy/news_234746 
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ตารางที่ 1 การคํานวณการประหยัดภาษีจากคาลดหยอนตามมาตราการทางภาษีเพ่ือสงเสริมสินคาทองถิ่น

ไทยป 2559 ตามฐานรายไดสุทธิตอป (บาท)24 

เงินไดสุทธิ (บาท) ฐานภาษี ประหยัดภาษีสูงสุด (บาท) 

ไมเกิน 150,000 ไดรับยกเวน ไมไดรับประโยชน 

150,001 – 300,000 5% 750 

300,001 – 500,000 10% 1,500 

500,001 – 750,000 15% 2,250 

750,001 – 1,000,000 20% 3,000 

1,000,001 – 2,000,000 25% 3,750 

2,000,001 – 4,000,000 30% 4,500 

4,000,001 ขึ้นไป 35% 5,250 

 

2.2.4 เปรียบเทียบมาตรการทางภาษีเพื่อสงเสริมสินคาทองถิ่นไทยป 2559 มาตรการช็อปชวย

ชาติ ป 2561 และมาตรการภาษีเพื่อพยุงเศรษฐกิจในชวงกลางป 2562 

ในป 2561 รัฐบาลไดออกมาตรการช็อปชวยชาติ ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 341 (พ.ศ. 2561) ออกตาม

ความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร กรณีเงินได เทาที่ไดจายเปนคาซื้อสินคาหรือคาบริการ 

สําหรับการซื้อสินคาหรือรับบริการในราชอาณาจักร โดยมีขอกําหนดดังนี้25 

(1) กําหนดใหเงนิไดเทาที่จายเปนคาซื้อสินคาหรือคาบริการดังตอไปนี้ สําหรับการซื้อสินคาหรอื

รับบรกิารในราชอาณาจักร ตั้งแตวันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2561 ถึงวันที่ 16 มกราคม พ.ศ. 2562 ตามจํานวนที่

จายจริงแตไมเกินหนึ่งหมื่นหาพันบาท เปนเงนิไดพึงประเมินที่ไดรับยกเวนไมตองรวมคํานวณเพื่อเสียภาษีเงิน

ไดบุคคลธรรมดา 

1) คาซื้อยางรถยนต ยางรถจักรยานยนต หรือยางรถจักรยาน ที่ไดจายใหแกผูประกอบการ

จดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม โดยยางดังกลาวตองผลิตโดยผูผลิตท่ีซื้อวัสดุดิบจากการยาง

แหงประเทศไทย 

                                                             
24 Aommoney. สรุปรายการลดหยอนภาษีประจําป 2559 [ออนไลน], 14 พฤศจิกายน 2559. แหลงท่ีมา 

https://aommoney.com/stories/อื่นๆ/สรุปรายการลดหยอนภาษีประจําป-2559-พรอม-update-เทคนิคประหยัดภาษีท่ี

คุณตองรู/21542#jupu5ceb39 
25 กรมสรรพากร (2561). “มาตรการภาษีเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจป 2561” 
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2) คาซื้อหนังสือแตไมรวมถึงหนังสือพิมพและนิตยสาร ที่ไดจายใหแกผูขายที่เปนบรษิัทหรือ

หางหุนสวนนิติบุคคล 

3) คาบริการหนังสือที่อยูในรปูของขอมูลอิเล็กทรอนิกสผานระบบอินเทอรเน็ต แตไมรวมถึง

หนังสือพิมพและนิตยสาร ที่ไดจายใหแกผูใหบริการที่เปนบรษิัทหรือหางหุนสวนนิติ

บุคคล 

4) คาซื้อสินคาหน่ึงตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ ซึ่งเปนสินคาที่ไดลงทะเบียนกับกรมการพัฒนา

ชุมชนแลวทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศกําหนด 

(2) การจายคาซื้อสินคาหรือคาบริการตามขอ 1 หากมิไดจายในปภาษีเดียวกัน ใหไดรับยกเวน    

ภาษีตามจํานวนที่จายจริงในแตละปภาษี แตเม่ือรวมกันแลวตองไมเกิน 15,000 บาท 

ณ เวลาท่ีผูเขียนไดเสนอหัวขอนี้ มาตรการภาษีเพื่อพยุงเศรษฐกิจในชวงกลางป 2562 ยังไมออกมา 

แตปจจุบัน มาตรการดังกลาวไดรับมติเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีตามที่กระทรวงการคลังเสนอ เมื่อวันอังคารท่ี 

30 เมษายน 2562 เพ่ือส งเสริมให เกิดบรรยากาศการใชจ ายภายในประเทศ เพิ่มการซื้อขายภาค

อสังหาริมทรัพย และสรางความเชื่อมั่นใหกับนักลงทุนภาคเอกชน เพื่อลดผลกระทบจากความไมแนนอนทาง

เศรษฐกิจ โดยคณะรัฐมนตรีเห็นชอบรางกฎกระทรวง ฉบับที่...(พ.ศ. ...) ออกตามความในประมวลรัษฎากรวา

ดวยการยกเวนรัษฎากร จํานวน 5 ฉบับ ประกอบดวย มาตรการภาษีเพ่ือสงเสริมการทองเท่ียวทั่วประเทศไทย 

มาตรการภาษีเพ่ือกระตุนการซื้อสินคาเก่ียวกับการศึกษาและกีฬา มาตรการภาษีเพื่อสงเสริมสินคาทองถ่ินไทย 

มาตรการภาษีเพื่อสงเสริมการอาน และมาตรการภาษีเพ่ือสงเสริมการมีที่อยูอาศัยเปนของตนเอง ซึ่งผูเขียน

มุงเนนที่มาตรการเพ่ือสงเสรมิสินคาทองถ่ินไทย โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี26 

(1) หลักการ กําหนดใหผูมีเงินไดซึ่งมีหนาที่เสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาแตไมรวมถึงหางหุนสวน

สามัญหรือคณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคลสามารถนําคาซื้อสินคาจากโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑที่ได

ลงทะเบียนกับกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทยไปเปนคาลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในการ

คํานวณภาษีเงินไดตามที่จายจริง ตั้งแตวันที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบถึงวันที่ 30 มิถุนายน 2562 แตไมเกิน 

15,000 บาท 

(2) หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข ใหเปนไปตามที่อธิบดีกรมสรรพากรประกาศกําหนด 

                                                             
26 RYT9. มาตรการพยุงเศรษฐกิจในชวงกลางป 2562 [ออนไลน],  30 เมษายน 2562. แหลงท่ีมา

https://www.ryt9.com/s/prg/2984778 
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(3) ผลกระทบที่คาดวาจะไดรับ คืออาจทําใหรัฐสูญเสียรายไดจากภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา

ประมาณ 150 ลานบาท 

(4) ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ เพ่ือสนับสนุนสินคาโครงการหนึ่งตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ ซึ่ง

กอใหเกิดการกระจายรายไดของชุมชน 

(5) แนวทางการปรับปรุงกฎหมาย โดยออกกฎกระทรวง ฉบับท่ี... (พ.ศ. ...) ออกตามความใน

ประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากรจํานวน 1 ฉบับ 

 

ตารางที่ 2 สรุปความแตกตางของมาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมสินคาทองถิ่นไทยป 2559 กับมาตรการ

ทางภาษีเพื่อกระตุนเศรษฐกิจ (ช็อปชวยชาติ) ป 256127 

 ผูเขียนนําเสนอความแตกตางสําหรับมาตรการทางภาษีสําหรับป 2559 และ ป2561 เทานั้น เพราะ

สําหรับมาตรการในป 2562 เพ่ิงเร่ิมประกาศใช ณ วันท่ี 30 เมษายน 2562 และสิ้นสุด ณ วันที่ 30 มิถุนายน 

2562 ซึ่ง ณ วันที่ผูเขียนจัดทํารายงานฉบับน้ี มาตรการทางภาษีเพื่อสงเสริมสินคาทองถ่ินไทยป 2562 ยังไม

สิ้นสุด 

เงื่อนไข ป 2559 ป 2561 

ระยะเวลา 1 ถึง 31 สิงหาคม 2559 15 ธันวาคม 2561 ถึง 16 

มกราคม 2562 

ผลิตภัณฑท่ีนํามาลดหยอนได สินคาจากโครงการหนึ่งตําบลหนึ่ง

ผลิตภัณฑเทานั้น 

ยางรถยนต (ท่ีใชวัตถุดิบใน

ประเทศ) หนังสือ และสินคาจาก

โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 

มูลคาที่นํามาลดหยอนได ไมเกิน 15,000 บาท ไมเกิน 15,000 บาท 

ปภาษี ใชสิทธิลดหยอนในปภาษี 2559 

เทานั้น 

ใชสิทธิลดหยอนในปภาษีตามที่

ปรากฎในใบกํากับภาษี (ป 2561 

หรือป 2562 เทานั้น) และจํานวน

รวมกันทั้งสองปจะตองไมเกิน 

15,000 บาท 

 

                                                             
27 จัดทําโดยผูเขียน 
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 สิ่งที่แตกตางในมาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมสินคาทองถ่ินไทยป 2559 กับมาตรการทางภาษีเพื่อ

กระตุนเศรษฐกิจ (ช็อปชวยชาติ) ป 2561คือ  

(1) ชวงระยะเวลา ถึงแมวาทั้งสองมาตรการ จะใหระยะเวลา 31 วันเทากัน แตเดือนที่กําหนดนั้น

มีผลตอการกระตุนเศรษฐกิจเชนกัน กลาวคือ มาตรการป 2559 กําหนดใหใบกํากับในชวงเดือนสิงหาคม 

สามารถนํามาลดหยอนได สวนของป 2561 น้ัน กําหนดในชวงเดือนธันวาคม และเดือนมกราคม ซึ่งเปนเดือน

ที่ประชาชนสวนใหญไดรับรายไดเพ่ิม จากผลงานประจําปที่แตละบริษัทประเมินให โดยทั่วไปเรียกวา เงิน

โบนัส ซึ่งในชวงปลายป ประชาชนจะมีกําลังซื้อมากกวาชวงกลางป 

(2) ผลิตภัณฑที่สามารถนํามาใชสิทธิในการลดหยอนได จากตารางที่ 2 จะพบวา ในป 2561 

สัดสวนของสินคาจากโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑลดลง เพราะประชาชนสามารถเลือกท่ีจะซื้อ หนังสือ 

และยางรถยนต แทนท่ีจะซื้อสินคาโอท็อปทั้งจํานวน 

(3) ปภาษีที่ไดรับสิทธิลดหยอน มาตรการของป 2561 ไดกําหนดระยะเวลาท่ีคาบเก่ียว 2 ปภาษี 

คือ ป 2561 และ ป 2562 สําหรับประชาชน อาจทําใหเกิดความสับสนได เนื่องจากมาตรการที่ผานๆ มานั้น

จะสิ้นสุดในปเดียวกัน  

2.2.5 ปญหาของมาตรการทางภาษีเพื่อสงเสริมสินคาทองถิ่นไทย  

 จากการศึกษาวัตถุประสงคของมาตรการทางภาษีเพื่อสงเสริมสินคาทองถ่ินไทย ที่รัฐบาลมีมาตรการ

ในป 2559 นั้น พบวามีปญหาดังตอไปนี้ 

(1) มีระยะเวลาอันสั้น กลาวคือ คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบหลักการในวันท่ี 12 กรกฎาคม 2559 

และมาตรการนี้เริ่มมีผลใชระหวางวันที่ 1 ถึง 31 สิงหาคม 2559 ประชาชนไดรับรูลวงหนาถึงมาตรการนี้

ในชวงระยะเวลาเพียง 19 วัน และมีเวลาในการซื้อของเพ่ือนํามาใชสิทธิในการลดหยอนภาษีเงินไดบุคคล

ธรรมดาอีก 31 วัน ซึ่งดวยระยะเวลาวางแผนอันสั้น อาจมีผลทําใหประชาชนไมมีเวลาในการวางแผนทาง

การเงิน ทําใหบางคนเสียโอกาส และแผนการในการกระตุนเศรษฐกิจไมเปนผลดังที่คาดหวังไว 

(2) รัฐบาลไมไดใหความสนับสนุนมาตรการภาษีเพื่อสงเสริมสินคาทองถ่ินไทยอยางตอเนื่อง 

เพราะในปถัดมารัฐบาลออกมาตรการช็อปชวยชาติ ที่ไมไดเฉพาะเจาะจงวาตองเปนสินคาหนึ่งตําบลหนึ่ง

ผลิตภัณฑเทานั้น 

(3) ความไมชัดเจนของสถานท่ีที่ประชาชนสามารถซื้อสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑที่สามารถ

นํามาใชสิทธิลดหยอนได ทําใหเกิดความสับสน 



27 

 

(4) ความไมหลากหลายของสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ มีการจําหนายสินคาที่เหมือนกันใน

แตละตําบล ไมเกิดจุดเดนในผลิตภัณฑ 

(5) ขอจํากัดในเงื่อนไขตามที่ปรากฎในกฎกระทรวง ฉบับที่ 318 (พ.ศ. 2559) ออกตามความใน

ประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร มาตรการภาษีเพ่ือสงเส ริมสินคาทองถ่ินไทย (OTOP 

Extravaganza) วาดวยเร่ือง การซื้อสินคาทองถ่ินไทย จะตองเปนสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ (สินคาโอท็

อป) ที่ ไดลงทะเบียนกับกรมการพัฒนาชุมชนแลว โดยซื้อจากผูขายที่ เปนผูประกอบการจดทะเบียน

ภาษีมลูคาเพิ่ม ซึ่งตามหลักเกณฑของผูท่ีจะจดทะเบียนภาษีมูลคาเพ่ิมได จะมีรายไดไมต่ํากวา 1.8 ลานบาทตอ

ป จะเปนขอจํากัดสําหรับกลุมเกษตรกรรายยอยที่มีรายไดนอย ไมสามารถขายสินคาเองได เพราะผูซื้อไม

สามารถนําไปใชสิทธิลดหยอนได 
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บทที่ 3 

มาตรการทางภาษเีพื่อสงเสริมสินคาทองถิ่นและแนวทางการใหสิทธิประโยชนในการลดหยอนภาษีบุคคล

ธรรมดาของประเทศญี่ปุน 

  

การใชมาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมหรือกระตุนเศรษฐกิจในประเทศน้ัน ไมไดมีแตในประเทศไทย

เทานั้น แตเปนมาตรการที่นิยมใชกันในตางประเทศเชนกัน ซึ่งอาจมีลักษณะและจุดประสงคท่ีเปลี่ยนแปลงไป

ตามสถานการณ ดังเชน ในประเทศไทยมีมาตรการทางภาษีเพื่อกระตุนเศรษฐกิจทองถ่ิน หรือที่เรียกวา

มาตรการทางภาษีเพื่อสงเสริมสินคาทองถ่ินไทย (OTOP Extravaganza) มีวัตถุประสงคเพื่อกระจายรายไดสู

ทองถ่ิน และเผยแพรสินคาโอท็อป (OTOP) ใหเปนที่รูจัก โดยรัฐบาลไดนํามาใชเปนแนวทางในการใหสิทธิ

ประโยชนในการลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ หรือ สินคาโอท็อปนั้นมี

ตนกําเนิดมาจากประเทศญี่ปุน เรียกวา OVOP (One Village, One Product) ผูเขียนจึงเลือกศึกษามาตรการ

ทางภาษีเพ่ือกระตุนสินคาทองถ่ิน และสิทธิประโยชนในการลดหยอนภาษีบุคคลธรรมดาของประเทศญี่ปุน 

หลักเกณฑ ระยะเวลา และเงื่อนไขในการใชสิทธิประโยชนที่สามารถนํามาใชเปนแนวทางในการลดหยอนภาษี 

ซึ่งจะกลาวในบทถัดไป 

3.1 สภาวะทางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศญ่ีปุน 

 หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ญี่ปุนไดชื่อวาเปนประเทศท่ีแพสงครามโลก และตองเสียคาปฏิกรรมสงคราม

จํานวนมหาศาล ณ ขณะนั้นประเทศผูที่แพสงครามโลกประสบวิกฤติทางเศรษฐกิจต่ําตกอยางมาก แตใน

ปจจุบันประเทศญี่ ปุน เปนประเทศที่มีขนาดเศรษฐกิจใหญเปนอันดับ 3 ของโลก รองจาก ประเทศ

สหรัฐอเมริกา และ ประเทศจีน เปนการพิสูจนไดถึงความสามารถในการฟนฟูเศรษฐกิจของญี่ปุนที่ทาํไดอยางดี

ตั้งแตเผชิญกับวิกฤติเศรษฐกิจสมัยหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 และเปนประเทศแรกในภูมิภาคเอเซียที่พัฒนา

ตัวเองเปนประเทศอุตสาหกรรม 

 3.1.1 สภาวะทางสังคมของประเทศญ่ีปุน 

 ประเทศญี่ปุน เปนประเทศหมูเกาะในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ตั้งอยูในมหาสมุทรแปซิฟก ประเทศ

ญี่ปุนมีพ้ืนที่ 377,972 ตารางกิโลเมตร และมีจํานวนประชากรประมาณ 126,420,000 คน ในขณะที่ประเทศ

ไทยมีพ้ืนท่ี 513,120 ตารางกิโลเมตร และมีจํานวนประชากร 67,247,000 คน ในชวงหลายปที่ผานมา ปญหา
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ที่ประเทศพัฒนาแลวกําลังเผชิญคือ อัตราการเกิดในประเทศลดลง แตจํานวนคนสูงอายุเพ่ิมขึ้นทุกป และ

ประเทศญี่ปุนก็เปนหนึ่งในประเทศที่กําลังเขาสูสังคมผูสูงอายุ ซ่ึงในป 2560 ประเทศญี่ปุนมีผูที่มีอายุเกิน 100 

ปมากเปนประวัติศาสตร คือจํานวนมากกวา 65,000 คนจากประชากรทั้งหมด 127 ลานคน คิดเปน 4.8 คน

ตอประชากร 100,000 คน28 ประกอบดวยลักษณะภูมิประเทศเปนภูเขาประมาณรอยละ 70 ซึ่งไมสามารถใช

เปนที่อยูอาศัยหรือทําการเพาะปลูกได เพราะมีลักษณะสูงชัน และมีโอกาสที่จะเกิดดินถลมจากแผนดินไหว

หรือฝนตกหนัก ญี่ปุนจึงมีพื้นที่ทางการเกษตรเพียงรอยละ 12.6 ของประเทศ และมีแรงงานดานเกษตรเพียง 

7.5% ของจํานวนแรงงานทั้งหมด รายไดจากภาคเกษตรมีสัดสวนเพียง 2% ของ GDP ของประเทศ29 ซึ่ง

ปจจุบันอัตราพึ่งพาตนเองในดานอาหาร (Self Sufficiency Ratio) มีอัตราลดลงอยางตอเนื่อง รวมท้ังผู

ประกอบอาชีพเกษตรกรมีอายุมากขึ้นเรื่อยๆ ทําใหรัฐบาลตองปฏิรูประบบการเกษตรกรรมในประเทศเพื่อ

ชวยเหลือกลุมเกษตรกรที่มีอายุมากขึ้นเรื่อยๆ และผลผลิตทางการเกษตรที่ลดลง ที่มีผลตอความมั่นคงในอุป

สงคอาหาร (stable food supply) ทําใหตองนําเขาจากตางประเทศมากข้ึน เกิดความไมเสถียรภาพใน

ประเทศ ดังนั้นรัฐบาลจึงตองมีแนวทางพัฒนาและแกไขใหเกษตรกรรมมีความยั่งยืน เชน รัฐบาลชวยในการ

พัฒนาปรับปรุงสายพันธุของพืชชนิดตางๆ เปนตน 

 3.1.2 สภาวะเศรษฐกิจของประเทศญ่ีปุน 

 ปจจุบัน ญี่ปุนเปนประเทศที่ผลิตยานยนตไดมากเปนอันดับ 3 ของโลก30 ที่มีชื่อเสียงไปทั่วโลก เชน โต

โยตา ฮอนดา เปนตน นอกจากนี้ ยังมีอุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาที่ใหญที่สุดของโลก เชน โซนี่ แคนนอน เปน

ตน ประเทศญี่ปุนมีความสามารถใชเทคโนโลยีชั้นสูงในการผลิต ซึ่งสามารถลดปญหาเร่ืองขาดแคลนแรงงานไป

ไดสวนหนึ่ง พรอมทั้งระบบเศรษฐกิจของญี่ปุนมีลักษณะแบบการกระจุกตัวในเมืองใหญ ตามรายงานสํามะโน

ประชากรพบวา ประมาณ 116 ลานคน หรือคิดเปน 91% ของประชากรทั้งหมด อาศัยอยูในเมืองใหญๆ ของ

                                                             
28 Thumbsupteam. “ญ่ีปุน” สะทอนอะไรผาน “สังคมผูสูงอายุ” [ออนไลน], 15 มกราคม 2561. แหลงท่ีมา 

https://thumbsup.in.th/2018/01/japan-elderly-society-impact/ 
29 Office of Agricultural Affairs, Royal Thai Embassy, Tokyo. ประเทศญ่ีปุน [ออนไลน]. แหลงท่ีมา http://oaa-

tokyo.jp/wp/wp-content/uploads/54066d536861836efe4989861ea09b9e.pdf 
30 Wikipedia. เศรษฐกิจญ่ีปุน, 25 พฤษภาคม 2559 [ออนไลน]. แหลงท่ีมา

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%8

1%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%8D%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%9B%E0%B8%B8%E0%B9%88

%E0%B8%99 
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ญี่ปุน เชน โตเกียว โยโกฮามะ โอซากะ นาโงยะ เปนตน31 ซึ่งตามหลักเศรษฐศาสตร การกระจุกความเจริญ

ภายในพ้ืนที่เล็กๆ มีขอดดีังนี้ 

(1) เมื่อความเจริญกระจุกตัว จะเกิดการแบงงานทางเศรษฐกิจที่ถ่ีและมีประสิทธิภาพข้ึน เมื่อ

จํานวนคนมากและเกิดอุปสงคในตลาด ยอมทําใหเกิดรานคาและบริการหลากหลายตามโอกาสทางธุรกิจที่เพิ่ม

มากขึ้น 

(2) ทําใหตนทุนธุรกรรมในการคนหาขอมูลลดต่ําลง พูดงายๆ คือมีการสื่อสารและเปลี่ยนขอมูล

ทางธุรกิจไดงาย จะเห็นวาภายในมหานครลวนมีเขตการคาไมก่ีแหงที่บริษัทชั้นนํามกัตั้งอยูรวมกัน 

(3) เปนผลดีตอการวิจัยพัฒนาผลิตภัณฑ เพราะนักวิจัยหากอยูรวมกันจํานวนมากหรือมีการ

แขงขันกันภายในพ้ืนที่ ยอมกระตุนใหเกิดผลงานใหมๆ32 

การกระจุกตัวทางเศรษฐกิจในเมืองใหญมีขอดีหลายประการตอระบบเศรษฐกิจ เพราะเมื่อมีคน

จํานวนมากอยูรวมกัน ความสามารถในการขับเคลื่อนธุรกิจทําไดอยางมีประสิทธิภาพ แตอยางไรก็ตาม 

เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศจะเติบโตไดอยางเสถียรภาพ มีปจจัยจาก “ผลิตผล” และ “การเพ่ิมข้ึนของ

ประชากร” เพ่ือจะไดชวยกันสรางผลิตผล และชวยกันบริโภคใหเศรษฐกิจเติบโตอยางยั่งยืน33 ซึ่งในปจจุบัน

ญี่ปุนกําลังเขาสูสังคมผูสูงอายุ โดยสวนใหญอยูในพื้นที่ชนบท สงผลใหเกิดปญหาการขาดแคลนแรงงานและ

รายไดที่กระจุกตัวในเมืองหลัก เปนปจจัยสําคัญปจจัยหนึ่งที่สงผลใหเศรษฐกิจของประเทศแยลง เพราะการ

เกิดที่ลดลง และประชากรวัยทํางานสวนใหญนิยมอาศัยอยูในเมืองใหญ ดังน้ัน รัฐบาลจึงมีมาตรการในการ

สงเสริมและกระตุนเศรษฐกิจในชนบทใหดีขึ้น เชน นโยบายเปดรับชาวตางชาติมาทํางานในสวนที่ขาดแคลน 

                                                             
31 Wikipedia. รายชื่อนครในประเทศญ่ีปุนเรียงตามจํานวนประชากร [ออนไลน], 22 มกราคม 2562 แหลงท่ีมา

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%B7%E0%B9%8

8%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3

%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%8D%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%9B%

E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E

0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0

%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3 
32 กรุงเทพธุรกิจ. ยุทธศาสตรใหม: กระจุกความเจริญ [ออนไลน], 4 มิถุนายน 2558. แหลงท่ีมา

http://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/634689 
33 Club VI. ทําไมเศรษฐกิจญ่ีปุนถึงซบยาว [ออนไลน], 27 มิถุนายน 2559. แหลงท่ีมา

https://clubvi.com/2016/06/27/japaneco/ 
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นโยบายแจกบานพรอมสนับสนุนคาซอมแซมตกแตงเพื่อจูงใจคนหนุมสาวมาอาศัยในชนบท และมาตรการ

ลดหยอนทางภาษีรายไดบุคคลธรรมดาเมื่อบริจาคใหพ้ืนที่ชนบท เปนตน 

  3.2 มาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมสินคาทองถิ่นและแนวทางการใหสิทธิลดหยอนภาษีบุคคลธรรมดา 

แตละประเทศมีการนํามาตรการทางภาษีมาใชเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจ เชนเดียวกับประเทศไทยและ

ประเทศญี่ปุน ซึ่งเปนไปในลักษณะที่แตกตางกันไป แตมีจุดประสงคเดียวกัน คือ เพ่ือกระตุนและสงเสรมิ

เศรษฐกิจของประเทศนั้นๆ ถึงแมวาในปจจุบัน ประเทศญี่ปุนจะเปนประเทศที่มีขนาดเศรษฐกิจใหญเปนอันดับ 

3 ของโลก รองจาก ประเทศสหรัฐอเมริกา และ ประเทศจีน แตจากสถานการณในประเทศ ที่มีผลทําใหเกิด

ความไมเสถียรภาพดานเศรษฐกิจได เชน การที่รายไดกระจุกตัวในเมืองใหญ สังคมผูสูงอายุ เปนตน ดังนั้น จึง

มีมาตรการกระตุนเศรษฐกิจในชนบท โดยการใหสิทธิลดหยอนภาษีบุคคลธรรมดาสําหรับคาใชจายที่เก่ียวของ 

ดังท่ีจะกลาวในบทถัดไป 

3.2.1 มาตรการการกระตุนเศรษฐกิจในชนบท และแนวทางการใหสิทธิลดหยอนภาษีบุคคล

ธรรมดาในประเทศญี่ปุน  

เนื่องจากประชากรสวนใหญนิยมยายสํามะโนครัวไปอาศัยในเมืองใหญ ทั้งนี้เพ่ือความสะดวกสบาย 

โอกาสในหนาที่การงาน และ การลงทุน เปนตน ดังนั้นเพ่ือกระตุนใหเกิดการกระจายรายไดใหทั่วถึงทุกภูมิภาค 

และสงเสริมสินคาทองถิ่นใหเปนที่นิยมในประเทศ รัฐบาลจึงมีมาตรการจูงใจใหประชาชนมีสวนรวมในการ

ชวยเหลือทองถ่ิน โดยท่ีประชาชนสามารถเลือกไดโดยสมัครใจวา ตองการจะชวยเหลือจังหวัดไหน จํานวนเงิน

เทาไหร และสามารถนําหลักฐานการจายมาใชสิทธิในการลดหยอนภาษีบุคคลธรรมดาไดอีกดวย ซึ่งหลักการ

ภาษีนี้เรียกวา ภาษีบานเกิด (Furusato Nozei หรือ Hometown Tax) 

(1) วัตถุประสงคของมาตรการภาษีบานเกิด (Furusato Nozei หรอื Hometown Tax)  

ระบบการบริหารจัดการของญี่ปุนนั้น เปนการใหโอกาสทองถ่ินในการบริหารงานและเก็บภาษีมา

พัฒนาทองถ่ินดวยตนเอง ซึ่งมีขอดีคือ ทองถ่ินสามารถใชงบไดตรงความตองการของคนในพ้ืนท่ีนั้นๆ เชน หาก

จังหวัดน้ันมีภัยพิบัติเกิดขึ้น การฟนฟูจะเกิดขึ้นไดทันที เพราะแตละทองถ่ินมีงบประมาณเปนของตัวเอง แตใน

ปจจุบันญี่ปุนเริ่มเขาสูสังคมผูสูงอายุ ทําใหในบางทองถ่ิน ประชาชนลดนอยลงไปเร่ือยๆ และเหลือแตผูสูงอายุ 

จึงเกิดปญหาใหเก็บภาษีไดนอยลงจนไมสามารถนําไปพัฒนาและลงทุนอะไรใหมๆ ได ดังนั้นในป 2551 รัฐบาล
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จึงเกิดระบบภาษีบานเกิด (Hometown tax) เพ่ือชวยดึงดูดเงินจากประชาชนท่ัวไปใหเขาสูทองถ่ินทั่วญี่ปุนได 

แมวาผูจายภาษีใหจะอยูหางออกไปคนละมุมประเทศกับทองถ่ินที่ไดรับเงินนั้น34  

(2) หลักเกณฑและขั้นตอนการปฏิบัติของมาตรการภาษีบานเกิด (Furusato Nozei หรือ 

Hometown Tax) 

แนวทางของมาตรการภาษีบานเกิด (hometown tax หรือ Furusato nozei) คือ ระบบที่ชวยให

ประชาชนสามารถบริจาคเงินใหกับหนวยงานทองถ่ินท่ีตัวเองอยากใหการสนับสนุน โดยไมจําเปนที่จะตองเปน

เมืองที่เปนบานเกิดจริงๆ ของตัวเองก็ได โดยเงินบริจาคท่ีรวบรวมไดจะถูกนําไปใชเพื่อการรักษาอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือชุมชน และสมบัติทางวัฒนธรรมของทองถ่ินนั้นๆ เชน การชวยเหลือการเลี้ยงดูเด็ก 

หรอืการนําไปฟนฟูพ้ืนที่ท่ีไดรับความเสียหายจากการประสบภัยธรรมชาติ เปนตน นอกจากนี้การจายภาษีบาน

เกิด มีสิ่งที่ชวยจูงใจมากส่ิงหนึ่งคือ เมื่อผูที่เขารวมบริจาคเงินจํานวนหนึ่งใหแกทองถ่ิน ทางทองถ่ินจะมอบ

ของขวัญตอบแทน ซึ่งสวนใหญจะเปนของขึ้นชื่อ หรือสินคาที่ผลิตไดเยอะของทองถ่ินนั้น เชน ขาว เนื้อ ผลไม 

งานศิลปะ และเบียร เปนตน ผลิตภัณฑเหลานี้ หากเปรียบเทียบกับของประเทศไทย ก็เปรียบเสมือนกับเปน

ผลิตภัณฑโอท็อป (OTOP) นั่นเอง เทากับวาแทนที่ประชาชนจะจายภาษีเต็มจํานวน แตหากแบงมาจายใหกับ

ภาษีบานเกิดสวนหนึ่ง ประชาชนจะไดรับสินคาคุณภาพดีประจําทองถ่ินนั้นตอบแทนกลับไปดวย เปนนโยบาย

การกระตุนเศรษฐกิจทองถ่ินที่นาสนใจยิ่ง สําหรับผูที่สามารถเขารวมมาตรการทางภาษีบานเกิดได คือ ผูที่มี

เงินไดทุกคน ซึ่งผูเขารวมสามารถเลือกวาจะจายเงินใหทองถ่ินไหน โดยอาจจะเลือกบริจาคใหทองถ่ินของ

บรรพบุรุษตนเอง หรือเลือกที่ความนาสนใจของโครงการพัฒนาทองถ่ินที่ทองถ่ินนั้นๆ นําเสนอ หรือเลือกจาก

ของตอบแทนที่ทองถ่ินนั้นๆ จะมอบให มีข้ันตอนตอไปนี้35 

1) ผูเสียภาษีตองเช็คอัตราของตัวเองวาจะสามารถจายเงิน Hometown Tax ไดสูงสุด

เทาไหร ตามรายรับตอป 

2) ผูเสยีภาษีจะเลือกทองถ่ินที่ตองการจายเงินสนับสนุนให เลือกไดสูงสุด 5 ทองถ่ิน 

3) เมื่อจายเงินไปแลว แตละทองถ่ินจะสงของตอบแทนมาให ตามแตละทองถ่ินนั้นๆ 

กําหนดไว พรอมท้ังใบเสร็จหลักฐานการจายเงินสนับสนุน 

                                                             
34 เจแปนนิด. Hometown Tax: Crowdfunding ในรูปแบบภาษีที่ไมไดมีดีแคลดหยอน แตไดของแถมดวย [ออนไลน], 

12 สิงหาคม 2560. แหลงท่ีมา https://thematter.co/thinkers/hometown-tax-crowdfunding-with-benefits/31993 
35 เรื่องราวเก่ียวกับญี่ปุนในมุมมองใหม. “ภาษีบานเกิด” ระบบภาษีญ่ีปุนที่คนจายอยากใหและสุขใจผูรับ [ออนไลน], 3 

พฤศจิกายน 2560. แหลงท่ีมา https://anngle.org/th/j-lifestyle/furusato-tax.html 
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4) เมื่อถึงเวลาท่ีตองยื่นเสียภาษี ใหนําเอาใบเสร็จหลักฐานการจายเงินสนับสนุนย่ืนดวย 

โดยผูเสียภาษีไดรบัเงินคนืกลับมาสวนหนึ่ง และสวนท่ีเหลือก็จะถูกนําไปยกยอดเอาไปใช

ยกเวนภาษีในปตอไป โดยถูกหักคาธรรมเนียมจํานวน 2,000 เยน 

บุคคลธรรมดาในประเทศญี่ปุนมีภาระภาษีที่ตองรับผิดชอบ คือ ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา (Personal 

Income Tax) มีอัตราภาษีกาวหนาเชนเดียวกับในประเทศไทย และภาษีทองถ่ิน (Local Tax) คือ ภาษีที่มี

ความสําคัญตอองคกรปกครองทองถ่ิน หรือเรียกวา ภาษีเพ่ือการอยูอาศัย (Prefectural Inhabitants Tax) 

โดยสําหรับบุคคลธรรมดานั้น จะจัดเก็บกับผูที่อาศัยอยูในเขตจังหวัดน้ัน โดยภาษีนี้จะเร่ิมจายตอนปที่สองของ

การทํางาน แตวิธีการคํานวณนั้นจะใชฐานจากรายไดของปที่หนึ่งมาคํานวณ คิดเปนอัตราภาษีประมาณ 10% 

จากรายไดประจําป สวนนิติบุคคล จะเก็บกับนิติบุคคลที่ตั้งสํานักงานอยูในเขตพ้ืนที่ของจังหวัดน้ัน  

ตารางที่ 3 อัตราภาษกีาวหนาของบุคคลธรรมดาในประเทศญ่ีปุน36 

รายไดตอป (เยน) อัตราภาษี จํานวนเงินท่ีใชสิทธิในการ

ลดหยอนได 

1,000 – 1,949,000 เยน 5% 0 เยน 

1,950,000 – 3,299,000 เยน 10% 97,500 เยน 

3,300,000 – 6,949,000 เยน 20% 427,500 เยน 

6,950,000 – 8,999,000 เยน 23% 636,000 เยน 

9,000,000 – 17,999,000 เยน 33% 1,536,000 เยน 

18,000,000 – 40,000,000 เยน 40% 2,796,000 เยน 

มากกวา 40,000,000 เยน 45% 4,796,000 เยน 

 

  

 

 

                                                             
36 ทํางานในญี่ปุน. เร่ืองท่ีควรรูกอนทํางานที่ญ่ีปุน – วาดวยเรื่องสัญญาจาง และภาษี [ออนไลน], 30 สิงหาคม 2560. 

แหลงท่ีมา http://www.ilovejapan.co.th/work/entry/workatjapan 
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ยกตัวอยางวิธีการปฏิบัต3ิ7  

นางสาวฮิมาวาริมีรายไดตอป 3,000,000 เยน เมื่อตรวจสอบแลว พบวาสามารถจาย Hometown 

Tax ได 30,000 เยนตอป นางสาวฮิมาวาริจึงตัดสินใจจายเงินสนับสนุนให 3 ทองถ่ิน จํานวนทองถิ่นละ 

10,000 เยน โดยไดรับของตอบแทนดังน้ี ลิ้นวัวจากจังหวัดมิยากิ เบียรจากฮอกไกโด และเน้ือวัวจากเมืองฮิดะ

ในกิฟุ ซึ่งวัตถุประสงคในการใชเงินในแตละทองถ่ิน จะถูกนําไปใชตางกันในวาระแตกตางกันออกไป คือฟนฟู

พ้ืนท่ีที่ไดรับผลกระทบจากซึนามิ อุดหนุนสหกรณโคนมในฮอกไกโด และสงเสริมการทองเที่ยวเมืองฮิดะ ซึ่ง

สําหรับนางสาวฮิมาวาริน้ัน เม่ือถึงเวลาย่ืนจายภาษี จะไดเงินคืนทนัที 3,000 เยน และยกยอด 25,000 เยนไป

ใชในการลดภาษีปถัดไป (สําหรับใชลดหยอนภาษีทองถ่ิน) อีก 2,000 เยนคือเงินที่จะไมไดรับคืน ถาคิดในทาง

กลับกัน จะพบวาสินคาที่นางสาวฮิมาวาริไดรับ คือสินคาชื่อดังจากทั้ง 3 ทองถ่ินและเสียเงินเพียง 2,000 เยน

เทานั้น คิดเปนเงนิบาทประมาณ 600 บาท (ใชอัตราแลกเปลี่ยนที่ 100 เยนเทากับ 30บาท) ซึ่งสินคาเหลานั้น

มีมูลคาที่สงูกวามาก 

(3) เครื่องมือในการประชาสัมพันธมาตรการภาษีบานเกิด (hometown tax หรือ Furusato 

nozei) ใหเขาถึงภาคประชาชน 

มาตรการของรัฐบาลในการกระตุนเศรษฐกิจในทองถ่ินนั้น จะสามารถทําไดอยางมีประสิทธิภาพหาก

ไดรับความสนใจ และการใหความรวมมือจากภาคประชาชน ดังนั้นเพื่อเปนการอํานวยความสะดวกแก

ประชาชน การชี้แจงเรื่องของระยะเวลาในการบริจาคแลวนําใบเสร็จมาลดหยอน วิธีการปฏิบัติ และชองทางที่

เขาถึงไดงาย เปนปจจัยสําคัญที่จะสามารถจูงใจประชาชนใหมาเขารวมได ดังนั้นในปค.ศ. 2015 รัฐบาลจึงเพิ่ม

ชองทางการบริจาคทางอินเตอรเน็ต โดยจัดทําเปนภาษาญี่ปุน และ ภาษาอังกฤษ เพ่ือสงเสริมใหชาวตางชาติท่ี

ทํางานในประเทศญี่ปุน มีสวนรวมในนโยบายนี้ได ซ่ึงในเว็บไซตมีขอมูลท่ีเปนประโยชนตอประชาชน ที่สามารถ

ทําใหประชาชนรับรูถึงสิทธิประโยชนท่ีตัวเองจะไดรบั เชน เครื่องมือในการคํานวณจากฐานรายไดวาผูท่ีสนใจ

สามารถบริจาคไดเทาไหร รวมถึงขอมูลของแตละทองถ่ินที่ชี้แจงถึงโครงการและวัตถุประสงคในการนําเงิน

บรจิาคไปใช และขอมูลของผลิตภัณฑทองถ่ินของแตละทองถ่ินที่จะมอบใหกับผูที่บริจาคใหกับทองถ่ินเหลานั้น 

 

                                                             
37 เรื่องราวเก่ียวกับญี่ปุนในมุมมองใหม. “ภาษีบานเกิด” ระบบภาษีญ่ีปุนที่คนจายอยากใหและสุขใจผูรับ [ออนไลน], 3 

พฤศจิกายน 2560. แหลงท่ีมา https://anngle.org/th/j-lifestyle/furusato-tax.html 
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รูป 7 เว็บไซตภาษาอังกฤษสําหรับมาตรการภาษีบานเกิด38 

 

 ที่มา : Furumaru Gifts For Furusato Nozei 

 จะเห็นไดวาเว็บไซตที่แสดงในรูปที่ 7 นั้น มีความเขาใจงาย โดยมีการแบงประเภทในการคนหา คือ 

คนหาตามประเภทของผลิตภัณฑท่ีจะไดรับจากทองถ่ิน คนหาตามชื่อทองถ่ิน หรือ คนหาตามเหตุการณของแต

ละทองถ่ิน เปนตน ยกตัวอยาง ถาเลือกที่จะบริจาคโดยมีหลักเกณฑการเลือกตามผลิตภัณฑที่จะไดรับจาก

ทองถ่ินนั้น (รปูดานบน) การที่ผูบริจาคจะไดรับผลิตภัณฑที่ตองการ ผูบรจิาคจะตองจายเทากับมูลคาที่ปรากฏ

ใตรปูผลิตภัณฑน้ัน เชน รูปแรกคือ natural live abalone medium set 700 g. (M size 8-11 pieces) จาก 

Rebun Town, Hokkaido ผูที่ตองการสินคานี้จะตองบริจาค 30,000 เยน ในชวงเวลาที่กําหนด เนื่องจาก

สินคามีจํานวนจํากัด เปนตน ความนาสนใจในการเลือกบริจาคตามผลิตภัณฑนั้น คือ สินคาจะเปลี่ยนแปลงไป

ตามฤดูกาล โดยแตละทองถ่ินจะนําสินคาเดนๆ ที่มีเฉพาะในทองถ่ินตนเองมานําเสนอแขงกัน เชน ผลไมตาม

ฤดูกาล สัตวเศรษฐกิจตามฤดูกาล เชน ปูขน หอยเมน เปนตน ซึ่งผลิตภัณฑเหลานี้จะไดรับความนิยมสูง และมี

จํานวนจํากัด เพราะฉะนั้นผูท่ีจะบริจาคตองติดตามสินคาไดทางเว็บไซต และบริจาคในชวงเวลาที่กําหนด

สําหรับผูที่ตองการผลิตภัณฑที่มีจํานวนจํากัด 

                                                             
38 Furumaru Gifts for Furasato Nozei. Search by Gift Item [ออนไลน], แหลงท่ีมา 

https://en.furumaru.jp/products/list.php 
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รูป 8 รายไดจากภาษีบานเกิด39 

 

 ที่มา : Marketeer Online 

การประชาสัมพันธที่รัฐบาลใหการสนับสนุนเก่ียวกับนโยบายภาษีบานเกิดอยางตอเนื่อง ตั้งแตเริ่ม

มาตรการในปค.ศ. 2008 หรอืพ.ศ. 2551 จนถึงปจจุบันนั้น สงผลใหไดรบัการสนับสนุนเพ่ิมขึ้นเร่ือยๆ จากภาค

ประชาชน จากจํานวนเงินท่ีมีผูบริจาคเพ่ิมขึ้นทุกปดังที่แสดงในรูปที่ 8 ซึ่งในปค.ศ. 2015 รัฐบาลไดเร่ิมเปด

ชองทางการบริจาคทางอินเตอรเน็ต สามารถเขาถึงประชาชนไดสะดวกข้ึน มีผลทําใหประชาชนรับรูถึงสิทธิ

ประโยชนที่ตัวเองไดรับ เมื่อเปรียบเทียบปค.ศ. 2015 กับ 2016 พบวา จํานวนผูบริจาคเพิ่มขึ้นเปนจํานวน 

5.44 ลานคน และจํานวนเงินท่ีบริจาคเพิ่มข้ึนเปนจํานวน 119,100 ลานเยน เมื่อคิดเปนอัตราสวน พบวาป

ค.ศ. 2016 เพ่ิมข้ึน 1.7 เทาจากปค.ศ. 2015 และมีแนวโนมเพิ่มขึ้นเร่ือยๆ  

การกระตุนเศรษฐกิจทองถ่ิน จากมาตรการภาษีบานเกิด ที่รัฐบาลใหการสนับสนุนอยางตอเนื่องนั้น 

ไดรบัความสนใจจากภาคประชาชนอยางยิ่ง เนื่องจากการใหของภาคประชาชน นอกจากจะไดรบัสิทธิ

ประโยชนที่สามารถนําไปลดหยอนภาษีเงินไดและภาษีทองถ่ินไดเปนจํานวนเงนิเทากับสวนท่ีเหลือจากการหัก 

2,000 เยนออกจากยอดเงินบริจาคแลว (ทั้งน้ีอาจมีการเปลี่ยนแปลงไดข้ึนอยูกับรายไดและโครงสราง

ครอบครัวของผูบริจาค) ผูบริจาคจะไดรบัของตอบแทนจากทองถ่ิน เชน ขาว เนื้อ สัตวเลี้ยง หรือเบียร เปนตน 

                                                             
39 Marketeer the Academy. รูจัก Furusato Nozei ระบบจายภาษี ที่มีของขวัญเปน ขาว เนื้อ หรือเบียร [ออนไลน], 

27 ธันวาคม 2560. แหลงท่ีมา https://marketeeronline.co/archives/5905 
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เพื่อเปนการขอบคณุที่บริจาคเงินใหทองถิ่น เพ่ือนําไปใชในโครงการตางๆ ที่เปนการพัฒนาประชากรและ

ชุมชนในทองถ่ินนั้น จากมาตรการนี้นอกจากจะชวยแบงเบาภาระของรฐับาลแลว ประชาชนทั้งในเมืองและใน

ชุมชนทองถ่ินก็ไดรบัผลประโยชนท้ังสองฝาย เปนความเต็มใจทั้งผูให และสุขใจทั้งผูรับ  
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บทที่ 4 

แนวทางปรับปรุงมาตรการทางภาษีเพื่อสงเสริมสินคาทองถ่ินไทย (OTOP Extravaganza) เพื่อสนับสนุน

สินคาทองถิ่นและการใหสิทธิลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในประเทศไทย 

  

จากการศึกษาถึงประเด็นปญหาของมาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมสินคาทองถ่ินไทย (OTOP 

Extravaganza) เพ่ือกระตุนเศรษฐกิจในทองถ่ินของประเทศไทยนั้น เมื่อนํามาเปรียบเทียบกับการศึกษา

มาตรการทางภาษี วิธีการจูงใจ และแนวทางการใหสิทธิลดหยอนภาษีบุคคลธรรมดาในประเทศญี่ปุน พบวา

มาตรการทางภาษีเพื่อสงเสริมสินคาทองถ่ินในประเทศไทยมีความแตกตางจากมาตรการทางภาษีในประเทศ

ญี่ปุนในประเด็นตางๆ ซึ่งผูเขียนทําการศึกษาและวิเคราะหเปรียบเทียบมาตรการทางภาษีของประเทศไทยกับ

ประเทศญี่ปุนสําหรับประเด็นตางๆ ซึ่งจะกลาวในอันดับตอไป 

4.1 การวิเคราะหเปรียบเทียบมาตรการทางภาษีเพื่อสงเสริมสินคาทองถิ่นในประเทศไทยกับประเทศญ่ีปุน 

 มาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมสินคาทองถ่ินไทยในประเทศไทยน้ัน หรือท่ีเรียกวา สินคา OTOP เปน

มาตรการท่ีรัฐบาลนํามาใชในระยะเวลาอันสั้น และไมมีความตอเนื่อง โดยมีเงื่อนไขในการซื้อสินคาที่มีการ

กําหนดหลักเกณฑ และเง่ือนไขที่จะไดรับสิทธิลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาตามที่ไดกลาวไวในบทที่ 2 ใน

หัวขอ 2.2.3 มาตรการทางภาษีเพื่อสงเสริมสินคาทองถ่ินไทย  แตสําหรับมาตรการทางภาษีในประเทศญี่ปุน

เปนมาตรการระยะยาว มีการใชอยางตอเนื่อง และมีเงื่อนไขในการใหสิทธิลดหยอนทางภาษีบุคคลธรรมดา

แตกตางไปจากประเทศไทย ซึ่งสามารถสรปุไดตามตารางตอไปนี้ 
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ตารางท่ี 4 เปรียบเทียบมาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมสินคาทองถิ่นไทยกับมาตรการภาษีบานเกิดของ

ประเทศญ่ีปุน40 

ประเด็น มาตรการทางภาษีใน 

ประเทศไทย 

มาตรการทางภาษีใน 

ประเทศญี่ปุน 

ระยะเวลาในการใหสิทธิในการ

ลดหยอนทางภาษี 

1. ป 2559 ระหวางวันที่ 1-

31 สิงหาคม 2559 

2. ป 2561 ระหวางวันที่ 15 

ธันวาคม 2561 ถึง 1 

มกราคม 2562 

3. ป 2562 ระหวางวันที่ 30 

เมษายน 2562 ถึง 30 

มิถุนายน 2562 (รายงาน

ฉบับนี้ จัดทํากอนที่

มาตรการทางภาษีฉบับนี้

จะสิ้นสุด) 

 

ใหระยะเวลาทั้งป 

รูปแบบของกระตุนเศรษฐกิจ

ทองถ่ิน 

ใหเลือกซื้อสินคาจากโครงการ

หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ 

(OTOP) 

ใหบริจาคเงินแกทองถ่ิน แลวได

ของขวัญจากทองถ่ินน้ัน เปนการ

ตอบแทนเมื่อบริจาคตามยอดท่ี

กําหนดไว 

เงื่อนไขของผูขายสินคา 1. เปนผูท่ีลงทะเบียนกับ

กรมการพัฒนาชุมชน 

และ 

2. เปนผูประกอบการที่จด

ทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม 

ไมไดจํากัดเพียงคุณสมบัติของ

ผูประกอบการ เนื่องจากเปนการ

มอบเงินใหทองถ่ิน ทองถ่ินจะคัด

ผลิตภัณฑจากคนในชุมชนมามอบ

ใหเปนการตอบแทน 

เงื่อนไขของผูซื้อสินคา สามารถชําระคาซื้อสินคาไดท้ัง

เงินสดและบัตรเครดิต 

สามารถชําระคาซื้อสินคาไดทั้ง

เงนิสดและบัตรเครดิต อาจจะมี

เฉพาะบางสินคาที่มีขอกําหนดให

จายผานบัตรเครดิตเพียงอยาง

เดียว 

                                                             
40 จัดทําโดยผูเขียน 
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ประเด็น มาตรการทางภาษีใน 

ประเทศไทย 

มาตรการทางภาษีใน 

ประเทศญี่ปุน 

วิธีการท่ีจะไดรบัสิทธิลดหยอน

ทางภาษี 

ซื้อสินคาที่อยูในโครงการหนึ่ง

ตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ และตอง

ลงทะเบียนกับกรมการพัฒนา

ชุมชน พรอมทั้งตองเปนผูที่จด

ทะเบียนภาษีมูลคาเพ่ิม 

บริจาคเงินใหแตละทองถ่ิน ตามที่

รัฐบาลกําหนดไว โดยสามารถ

เลือกตามโครงการพัฒนาที่แตละ

ทองถ่ินนําเสนอ หรือเลือกจาก

ผลิตภัณฑของทองถ่ินที่สนใจ โดย

ตองบริจาคตามจํานวนเงินท่ี

กําหนด ถึงจะไดรับของตอบแทน

ชิ้นนั้น  

ชองทางในการซื้อสินคา 1. สําหรับในกรงุเทพฯ 

สามารถซื้อไดที่ ศูนยจัด

แสดง จําหนายและ

กระจายสินคา หรือ

เรยีกวา OTOP Center 

อยูที่ใตทางดวนเพลิตจิต 

และมกีารจัดงานชั่วคราว

ที่อิมแพค เมืองทองธานี 

ตามระยะเวลาที่กําหนด 

2. ในตางจังหวัด สามารถ

ซื้อไดจากรานคาที่รวม

โครงการ โดยจะติดปาย

หนารานวา OTOP 

ทั้งนี้ เพ่ือใหสามารถใชสิทธิ

ในการลดหยอนภาษีได 

จะตองสอบถามรานคากอน

วาสามารถออกใบกํากับภาษี

ใหไดหรือไม เพราะถารานคา

ไมสามารถออกใหได ผูซื้อ

สินคาจะไมสามารถนํามาใช

สิทธิในการลดหยอนภาษีเงนิ

ไดบุคคลธรรมดาได 

สามารถบริจาคผานเว็บไซตที่

รัฐบาลประชาสัมพันธไดเลย โดย

สามารถเลือกภาษาญี่ปุนหรือ

ภาษาอังกฤษได  
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ประเด็น มาตรการทางภาษีใน 

ประเทศไทย 

มาตรการทางภาษีใน 

ประเทศญี่ปุน 

สิทธิลดหยอนทางภาษี ใบกํากับภาษีจากการซื้อสินคา

จากโครงการหนึ่งตําบล หนึ่ง

ผลิตภัณฑสามารถนํามาใชสิทธิใน

การลดหยอนภาษีเงินไดบุคคล

ธรรมดาได แตจะตองเปนรานคา

ที่ลงทะเบียนกับกรมการพัฒนา

ชุมชน 

การบริจาคใหทองถ่ินนั้น สามารถ

นํามาใชสิทธิในการลดหยอนภาษี

เงนิไดบุคคลธรรมดา และภาษี

ทองถ่ิน  

 

 4.1.1 ระยะเวลาในการใหสิทธิลดหยอนทางภาษี 

 จากการศึกษามาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมสินคาทองถ่ินไทย และการกระตุนเศรษฐกิจทองถ่ินใน

ประเทศไทยเปรียบเทียบกับมาตรการทางภาษีของประเทศญี่ปุน พบวาประเทศไทยใหสิทธิลดหยอนทางภาษี

เพื่อสงเสริมสินคาทองถ่ินไทยเปนระยะเวลาอันสั้น โดยจํากัดระยะเวลาเพียง 30 วัน ในระหวางเดือนสิงหาคม 

ป 2559 15 วัน ในชวงปลายป 2561 และ 15 วัน ในชวงตนป 2562 รวมทั้งในชวงเวลาที่ผูเขียนกําลังจัดทํา

เอกัตศึกษาฉบับนี้ มีมติคณะรัฐมนตรีเห็นชอบตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ เม่ือวันอังคารท่ี 30 เมษายน 2562 

ออกรางกฎกระทรวง ฉบับที่ ... (พ.ศ. ...) ออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร จํานวน 

5 ฉบับ หน่ึงในนั้นคือ มาตรการภาษีเพ่ือสงเสริมสินคาทองถ่ินไทย ระหวางวันที่ 30 เมษายน 2562 ถึง 30 

มิถุนายน 2562 เปนระยะเวลาประมาณ 60 วัน ตามตารางดานลาง 

ตารางที่ 5 เปรียบเทียบชวงเวลามาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมสินคาทองถิ่นไทย41 

มาตรการออกเพื่อป 2559 2561 2562 

ระยะเวลา 1 ถึง 31 สิงหาคม 2559 15 ธันวาคม 2561 ถึง 

16 มกราคม 2562 

30 เมษายน ถึง 30 

มิถุนายน 2562 

มูลคา 15,000 บาท 15,000 บาท 15,000 บาท 

  

                                                             
41 จัดทําโดยผูเขียน 
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เมื่อเทียบชวงระยะเวลาของแตละป พบวาการประกาศใชมาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมสินคาทองถ่ิน

ไทยนั้น มีชวงเวลาที่ไมแนนอนในแตละป และบางปก็ไมมีมาตรการเพ่ือสงเสริมสินคาทองถ่ินไทย แสดงใหเห็น

ถึงความไมสม่ําเสมอและไมตอเนื่อง ดังในป 2559 สงเสริมใหซื้อสินคาทองถิ่นไทย (OTOP) โดยสามารถนํา

ใบกํากับภาษีมาลดหยอนได เฉพาะสินคาท่ีซื้อในเดือนสิงหาคมเทาน้ัน สําหรับป 2560 รัฐบาลมีมาตรการทาง

ภาษีเพื่อกระตุนเศรษฐกิจในชวงปลายป หรือเรยีกวา ช็อปชวยชาติ ซึ่งไมไดกําหนดวาจะตองเปนสินคาทองถ่ิน

ไทยเทานั้น ดังนั้นไมถือวาเปนการสงเสริมการขายสินคาทองถ่ินไทยโดยตรง พอป 2561 รัฐบาลยังคงนโยบาย

ในการกระตุนเศรษฐกิจปลายป ดังเชนในป 2560 แตมีการจํากัดประเภทสินคาที่สามารถนํามาใชสิทธิในการ

ลดหยอนภาษีได โดยเนนท่ีสินคาโอท็อป (OTOP) ยางรถยนต และหนังสือ ลาสุดในป 2562 รัฐบาลมีนโยบาย

กระตุนเศรษฐกิจกลางป ซึ่งหนึ่งในสินคาที่รัฐบาลสนับสนุน คือ สินคาโอท็อป (OTOP)  

อยางไรก็ตาม การกระตุนมาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมสินคาทองถ่ินไทย ไมไดมีแบบแผนของเวลาท่ี

แนนอนและตอเนื่อง ดังที่ไดกลาวมาขางตน จะเห็นไดวาชวงเวลาการซื้อสินคาจากโครงการหน่ึงตําบล หนึ่ง

ผลิตภัณฑ ที่ผานมา 3 ปนั้น ไมไดอยูในชวงเวลาเดียวกันเลยของแตละป และในบางปไมมีมาตรการสงเสริม

สําหรับสินคาโอท็อป นอกจากนี้ ในแตละปรัฐบาลประกาศมาตรการทางภาษีเพื่อกระตุนเศรษฐกิจ ใน

ระยะเวลาที่กระชั้นชิด ดังเชนมาตรการลาสุดป 2562  ท่ีรัฐบาลประกาศใชเมื่อวันที่ 30 เมษายน 2562 และมี

ผลทันทีในวันนั้น อาจสงผลใหประชาชนไมมีเวลาเตรียมตัวลวงหนา เชน ไมมีเวลาวางแผนทางการเงินกอน 

และอาจจะเสียโอกาสที่จะไดใชสิทธิประโยชนในการลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา หากผูนั้นไดซื้อสินคา

กอนเวลาที่รัฐบาลประกาศมาตรการทางภาษี เม่ือเปรียบเทียบกับมาตรการทางภาษีของประเทศญี่ปุน ที่เปด

โอกาสใหใชสิทธิประโยชนในการลดหยอนไดทั้งป ผูที่สนใจในการใชสิทธินี้ สามารถวางแผนการเงินของตนเอง

ได และสามารถรอจนกวาจะเจอสินคา หรือโครงการ ที่สนใจแลวคอยบริจาคได  

4.1.2 รูปแบบ และเงื่อนไขในการกระตุนเศรษฐกิจทองถิ่น 

มาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมสินคาทองถ่ินไทยในประเทศไทยนั้น มีวัตถุประสงคเดียวกันกับ ภาษี

บานเกิดของประเทศญี่ปุน คือ เพ่ือกระตุนเศรษฐกิจในทองถ่ิน สงเสริมอาชีพใหกับชุมชนในทองถ่ิน และแบง

เบาภาระรัฐบาลในภาคเกษตรกรรม แตวิธีการและเงื่อนไขของท้ังประเทศไทย และ ประเทศญี่ปุน มีความ

แตกตางกัน  

สําหรับประเทศไทยนั้น มาตรการทางภาษีเพื่อสงเสริมสินคาทองถิ่นไทยเนนสงเสริมใหซื้อสินคาจาก

โครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP) จากผูประกอบการท่ีลงทะเบียนกับกรมการพัฒนาชุมชน และตอง
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จดทะเบียนภาษีมูลคาเพ่ิมดวย โดยผูซื้อสินคาตองเก็บใบกํากับภาษี เพ่ือนําไปเปนหลักฐานสําหรับการใชสิทธิ

ประโยชนในการลดหยอนภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาประจําปนั้น สําหรับวิธีการชําระคาสินคานั้น สามารถชําระ

ไดท้ังเงินสดและบัตรเครดิต ในขณะที่มาตรการภาษีบานเกิด (Hometown Tax หรือ Furusato Nozei) ของ

ประเทศญี่ปุน คือ การบริจาคเงินใหกับโครงการท่ีแตละทองถ่ินนําเสนอ ซึ่งถาผูบริจาคใหเงินเปนจํานวนๆ 

หนึ่งตามเปาที่กําหนดไว ทองถ่ินจะมอบของขวัญตอบแทนใหกับผูบริจาคผูนั้น เปนสินคาประจําทองถ่ินนั้น 

เชน ขาว เนื้อสัตว ผักตามฤดูกาล ผลไมตามฤดูกาล เบียรทองถ่ิน สัตวเลี้ยง หรือ แพ็คเกจทัวรในทองถ่ิน เปน

ตน หนวยงานรัฐประจําแตละทองถ่ิน เปนเสมือนตัวกลางที่ชวยบริหารเงินบริจาค โดยการคิดโครงการที่เปน

ประโยชนตอชุมชน วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอมของทองถ่ินนั้นๆ และคัดเลือกของขวัญตอบแทนใหกับผูบริจาค 

โดยตองเปนของดังและของดีประจําทองถ่ินนั้น ทั้งนี้เปนการชวยสงเสริมใหประชาชนมีงาน มีอาชีพที่มั่นคง 

และไมตองกังวลวาผลผลิตท่ีผลิตออกมานั้นจะลนตลาด  

4.1.3 ชองทางในการลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 

การใชสิทธิประโยชนในการลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา สําหรับมาตรการทางภาษีเพื่อสงเสริม

สินคาทองถ่ินไทยในประเทศไทยนั้น ผูเสียภาษีจะใชสิทธิได เม่ือซื้อผลิตภัณฑจากโครงการหนึ่งตําบล หนึ่ง

ผลิตภัณฑ ซึ่งผูที่ประสงคจะใชสิทธิในการลดหยอนภาษีนั้น จะตองตรวจสอบใหละเอียดวา สินคาที่ซื้อนั้น มา

จากรานท่ีลงทะเบียนกับกรมการพัฒนาชุมชน และไดจดทะเบียนภาษีมูลคาเพ่ิมหรือไม ซึ่งเปนเร่ืองที่ยุงยาก 

และสรางภาระใหกับประชาชน เปนการเพ่ิมขั้นตอนใหประชาชนจําเปนตองตรวจสอบขอมูลรานคาใหละเอียด 

เพื่อใหสามารถนํามาใชสิทธิในการลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาได ทั้งนี้การประชาสัมพันธเปนสิ่งสําคัญ 

เพื่อชี้แจงใหชัดเจนวา สถานที่ไหนบางที่สามารถซื้อสินคาและนําไปใชสิทธิในการลดหยอนภาษีไดอยางแนนอน 

เพื่อปองกันความผิดพลาดได เพราะถาประชาชนซื้อผลิตภัณฑในโครงการหน่ึงตําบล หนึ่งผลิตภัณฑจากรานคา

ที่ไมไดอยูตามเงื่อนไขที่กําหนดไว จะไมสามารถใชสิทธิได แตสําหรับมาตรการภาษีบานเกิดของประเทศญี่ปุน

นั้น รัฐบาลไดเปดชองทางทางเว็บไซต เพื่ออํานวยความสะดวกแกผูท่ีสนใจในมาตรการภาษีบานเกิด สามารถ

ทํารายการผานทางเว็บไซตไดทันที สําหรับเว็บไซตนั้น รองรับทั้งภาษาญี่ปุน และ ภาษาอังกฤษ สําหรับ

ชาวตางชาติที่มีถ่ินที่อยูในประเทศญี่ปุน ซึ่งผูที่เขารวมมาตรการภาษีบานเกิด ท่ีทํารายการผานทางเว็บไซตนั้น 

สามารถมั่นใจไดวา ทุกการบริจาคนั้น สามารถนําไปใชสิทธิประโยชนในการลดหยอนภาษีไดทั้งหมด พรอมทั้ง

จะไดรับของขวัญเพ่ือขอบคุณผูท่ีบริจาคใหกับทองถ่ินน้ันนั้นอีกดวย  
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4.1.4 สิทธิลดหยอนทางภาษี 

สําหรับประเทศไทย มาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมสินคาทองถ่ินไทยนั้น ผูเสียภาษีสามารถนํามาใช

สิทธิในการลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาได จากการซื้อผลิตภัณฑจากโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ 

ในชวงเวลาที่กําหนด และตองไดลงทะเบียนกับกรมการพัฒนาชุมชน และจดทะเบียนภาษีมูลคาเพ่ิม ซึ่งผูเสีย

ภาษีสามารถนําใบกํากับภาษีจากการซื้อสินคา มาหักลดหยอนไดตามจํานวนที่จายจริง แตไมเกิน 15,000 บาท 

เมื่อเปรียบเทียบกับมาตรการทางภาษีบานเกิดในประเทศญี่ปุน โดยมีการกําหนดเงื่อนไขในการบริจาคเปนขั้น

อางอิงกับจํานวนรายไดตอป พรอมทั้งลักษณะทางครอบครัว เชน โสด แตงงาน มีลูกเล็กหรือลูกท่ีบรรลุนิติ

ภาวะแลว ทั้งนี้สิทธิในการลดหยอนทางภาษีนั้น ผูเสียภาษีสามารถนําเงินท่ีบริจาคใหทองถ่ินตามมาตรการ

ภาษีบานเกิดมาใชสิทธิในการลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา และภาษีทองถ่ินได ซึ่งผูเสียภาษีสามารถเลือก

แบงสัดสวนของเงินบริจาคในการลดหยอนเองได เชน บรจิาค 10,000 เยน ผูเสียภาษีเลือกที่จะใชลดหยอนใน

ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 5,000 เยน และสวนที่เหลืออีก 5,000 เยน นํามาลดหยอนภาษีทองถ่ิน เปนตน 

นอกจากนี้มาตรการทางภาษีของประเทศญี่ปุนมีระยะเวลาในการใหสิทธิยาวนานกวาประเทศไทย โดยใหสิทธิ

หักลดหยอนไดท้ังป ในขณะที่ประเทศไทยจํากัดชวงเวลา ซึ่งในแตละป มีการระบุชวงเวลาที่แตกตางกัน  

 

4.2 แนวทางแกไขและปรับปรุงมาตรการทางภาษีเพื่อสงเสริมสินคาทองถิ่นในประเทศไทย ตามแนวทาง

ของประเทศญ่ีปุน 

 จากประเด็นปญหาของมาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมสินคาทองถ่ินไทยในประเทศไทยที่ไดกลาวไปใน

บทท่ี 2 ภาครัฐควรพิจารณาถึงประเด็นดังกลาวและกําหนดแนวทางแกไข ปรับปรุงมาตรการดังกลาวใหมี

ความเหมาะสม มีประสิทธิภาพ และสรางใหฐานการตลาดของสินคาทองถ่ินไทยใหมีความเสถียรภาพ ซึ่ง

แนวทางปรับปรุงแกไข สามารถแบงเปนประเด็นหลักได ดังตอไปนี้ 
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ตารางที่ 6  ปญหาและแนวทางแกไขปรับปรุงมาตรการภาษีเพื่อสงเสริมสินคาทองถิ่นไทย (OTOP 

Extravaganza) ในประเทศไทย42 

ประเด็นปญหา สาเหตุของปญหา แนวทางแกไขและปรับปรุง 

ความตอเนื่องของการสงเสรมิ

สินคาทองถ่ินไทย 

มาตรการภาษีในแตละป มี

วัตถุประสงคเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจ

ในประเทศ โดยวิธีการใหสิทธิ

ประโยชนในการลดหยอนภาษีใน

แตละป มีความแตกตางกัน

ออกไป เชน กลางป 2559 มี

มาตรการภาษีเพ่ือสงเสริมสินคา

ทองถ่ินไทย แลวก็เวนชวง โดยมี

มาตรการใหมออกมาแทนคือ 

มาตรการเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจ

ปลายป เปนตน มีผลทําใหการ

สงเสรมิสินคาทองถ่ินไทยมีความ

ไมตอเนื่อง รวมถึงความกระชั้น

ชิดในการประกาศใชมาตรการ

ภาษี ไมมีการแจงลวงหนาให

ประชาชนไดรับรูกอน 

1. เพื่อใหวัตถุประสงคในการ

สงเสรมิสินคาทองถ่ินไทย

เปนไปอยางตอเนื่อง รัฐบาล

ควรออกมาตรการภาษีเพ่ือ

สงเสรมิสินคาทองถ่ินไทยใน

ทุกๆ ป เพ่ือใหเกิดความ

เสถียรภาพในชองทางการจัด

จําหนวยสินคาจากเกษตรกร 

2. รัฐบาลควรใหความสําคัญกับ

การประชาสัมพันธใหเขาถึง

ภาคประชาชน โดยจัดทํา

เปนภาษาไทย และ

ภาษาอังกฤษ โดยให

รายละเอียดลวงหนากอนที่

มาตรการภาษีจะมีผลบังคับ

ใช เพ่ือใหประชาชนมีโอกาส

ในการศึกษา และ ทําความ

เขาใจถึงเงื่อนไขในการใช

สิทธิประโยชนในการ

ลดหยอนภาษี  

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
42 จัดทําโดยผูเขียน 
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ประเด็นปญหา สาเหตุของปญหา แนวทางแกไขและปรับปรุง 

ระยะเวลาของการใหสิทธิ

ประโยชนในการลดหยอนภาษี 

ในป 2559 และ ป 2561 ถึง ป 

2562 รัฐบาลกําหนดระยะเวลาใน

การใหใชสิทธิประโยชนจากการ

ซื้อสินคาทองถ่ินไทย เพ่ือนํามาใช

ลดหยอนภาษีเงนิไดบุคคล

ธรรมดา เปนระยะเวลาเพียง 30 

วัน สําหรับป 2559 และ 15 วัน

ตอป สําหรบัป 2561 และป 

2562 ถือเปนระยะเวลาอันสั้น

เม่ือเปรียบเทียบกับมาตรการภาษี

บานเกิดของประเทศญ่ีปุน 

เสนอใหขยายระยะเวลา โดยให

สิทธิประชาชนในการซื้อสินคา

จากโครงการหนึ่งตําบล หนึ่ง

ผลิตภัณฑ และนํามาใชสิทธิ

ประโยชนในการลดหยอนภาษีได

ทั้งป เชนเดียวกับมาตรการภาษี

บานเกิดในประเทศญี่ปุน โดย

อาจจะเร่ิมพิจารณาใหสิทธิ

ลดหยอนภาษีเปนเวลา 2 ถึง 3 ป 

กอน เพื่อศึกษาและวิเคราะหถึง

ผลลัพธวา สามารถชวยสงเสริม

สินคาทองถ่ินไทยไดอยางมี

ประสิทธิภาพหรือไม ซึ่งถาผล

ออกมาดี ควรนํามาตรการนี้ 

บรรจุเปนสวนหนึ่งของการ

ลดหยอนภาษีเงินไดบุคคล

ธรรมดาแบบถาวร เชนเดียวกับ 

การซื้อประกันชีวิต เปนตน เพื่อ

เปนการสนับสนนุภาคการ

เกษตรกรรมอยางยั่งยืน  

เงื่อนไขของมาตรการภาษี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เน่ืองจากมาตรการภาษีมีการ

กําหนดเงื่อนไขวา ผูที่ตองการใช

สิทธิประโยชนในการลดหยอน

ภาษีนั้น จะตองซื้อสินคาจากราน

ที่ไดลงทะเบียนกับกรมการพัฒนา

ชุมชน และเปนผูประกอบการจด

ทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มเทานั้น จึง

สงผลใหเกษตรกรรายยอยไมได

รับโอกาส และมีสวนรวมกับ

มาตรการนี้เทาที่ควร 

 

1. เสนอใหสวนราชการทองถ่ิน 

เขามามีบทบาทเปนตัวกลาง

ระหว า ง เ กษ ต รก ร  แล ะ

ประชาชน เพ่ือใหหนวยงาน

ราชการทองถ่ินมีอํานาจใน

การใหสิทธิ ในการ รับรอง

สินค า  และสามารถออก

เอกสารการซื้ อของ  เ พ่ือ

นําไปใชสิทธิในการลดหยอน

ภาษีได 
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ประเด็นปญหา สาเหตุของปญหา แนวทางแกไขและปรับปรุง 

  2. เสนอใหหนวยงานราชการ

ทองถ่ิน มีสวนรวมในการ

คัดเลือกสินคาเดนของแตละ

ภูมิภาค โดยเลือกสินคาที่มี

ชื่อเสียงประจําทองถ่ิน และมี

ลักษณะเฉพาะ เชน สามารถ

เพาะปลูกหรือผลิตไดเฉพาะ

ภูมิภาคนั้น เชน ทุเรยีน

นนทบุรี เปนตน เพ่ือปองกัน

ปญหาสินคาลนตลาด มีผล

ทําใหราคาสินคาตกต่ํา 

นอกจากนี้ยังเปนการสงเสริม

ใหเกษตรกรคิดคน และ

สรางสรรคผลิตภัณฑใน

ทองถ่ินใหมีคุณคามากขึ้น 

และมีลักษณะเฉพาะตัว 

 

 จากการวิเคราะหถึงประเด็นปญหา สาเหตุของปญหาและแนวทางการแกไขปรับปรุงมาตรการภาษี

เพื่อสงเสริมสินคาทองถ่ินไทยในประเทศไทยตามตารางขางตน ผูเขียนจึงขอเสนอแนวทางแกไขและปรับปรุง

มาตรการดังกลาว โดยสามารถแบงประเด็น ดังนี้ 

 4.2.1 การใหการสนับสนุน และสงเสริมสินคาทองถิ่นไทยอยางตอเนื่อง พรอมท้ังเสนอใหรัฐบาล

ขยายเวลาในการใหสิทธิประโยชนในการลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสําหรับมาตรการทางภาษีเพ่ือ

สงเสริมสินคาทองถิ่นไทย 

 การสนับสนุนสินคาทองถิ่นไทยอยางตอเนื่องเปนสิ่งสําคัญ เพ่ือกระตุนเศรษฐกิจภายในประเทศ ตาม

คํานิยามวา “ไทยทํา ไทยใช ไทยเจริญ” และเปนการกระจายรายไดสูทองถ่ิน ดังนั้นรัฐบาลควรใหการ

สนับสนุนในการประชาสัมพันธและขยายระยะเวลาในการใหสิทธิประโยชนในการซื้อสินคาทองถิ่นไทย ซึ่ง

ประชาชนควรไดรับการสื่อสารถึงแนวทาง ขอปฏิบัติ เงื่อนไข และสถานท่ีที่เขารวมอยางชัดเจนผานการ

ประชาสัมพันธท่ีมีคุณภาพของรัฐบาล เพ่ือใหเกิดความนาเชื่อถือ ใหความรู และกระตุนความสนใจให
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ประชาชนเขารวมมาตรการภาษีเพ่ือสงเสริมสินคาทองถ่ินไทยมากข้ึน ซึ่งในปจจุบันนั้น ประชาชนไมสามารถ

เตรียมตัวลวงหนาไดวา รัฐบาลจะมีมาตรการภาษีที่สามารถนํามาใชสิทธิในการลดหยอนภาษีเงินไดบุคคล

ธรรมดาในชวงไหน เพราะเมื่อรัฐบาลประกาศมาตรการออกมาทางสื่อ ก็มีผลทันที ณ วันนั้น โดยการ

ประชาสัมพันธตองมีรายละเอียดเกี่ยวกับมาตรการออกมาลวงหนา เพื่อใหประชาชนไดเตรียมตัวในการ

วางแผนทางการเงิน และวางแผนภาษีสวนบุคคล นอกจากนี้รัฐบาลควรประชาสัมพันธเกี่ยวกับชองทางการจัด

จําหนายผลิตภัณฑจากโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ ที่รัฐบาลสามารถรับรองไดวา ประชาชนที่ซื้อสินคา

จากสถานที่ที่ทางการไดประชาสัมพันธไว สามารถนําใบกํากับภาษีมาใชสิทธิประโยชนในการลดหยอนภาษีเงิน

ไดบุคคลธรรมดาไดแนนอน โดยที่ประชาชนไมตองกังวลวารานคาที่จะซื้อสินคาดวยนั้น ไดลงทะเบียนอยูใน

กรมการพัฒนาชุมชน และเปนผูประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มแลวหรือยัง ซึ่งรัฐบาลสามารถใหความ

มั่นใจ และเพิ่มความจูงใจแกภาคประชาชนได  

ในขณะเดียวกัน ระยะเวลาสําหรับการใหสิทธิประโยชนในการลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดานั้น 

มีความสําคัญเชนเดียวกัน โดยที่ผานมานั้น รัฐบาลใหระยะเวลาสําหรับมาตรการภาษีเพ่ือสงเสริมสินคาทองถ่ิน

ไทยในแตละป อยูที่ประมาณ 30 ถึง 60 วันเทานั้น และจากการประชาสัมพันธที่กระชั้นชิด และไมตอเนื่อง ทํา

ใหประชาชนเกิดความสับสน และไมทันเตรียมตัวเพ่ือที่จะเขารวมมาตรการภาษีที่รัฐบาลกําหนดขึ้น จาก

ประเด็นนี้ จึงเสนอใหรัฐบาลขยายระยะเวลาในการใหสิทธิในการซื้อสินคาจากโครงการหนึ่งตําบล หนึ่ง

ผลิตภัณฑ โดยขยายจากชวงระยะเวลา 30 ถึง 60 วัน เปนใหสิทธิในการซื้อสินคาไดตลอดทั้งป และสามารถ

นํามาใชสิทธิในการลดหยอนภาษีเงินไดสําหรับปภาษีนั้น เชนเดียวกับภาษีบานเกิดของประเทศญี่ปุน ทั้งนี้เปน

การสนับสนุนใหเกิดการกระจายรายไดสูทองถ่ินอยางตอเนื่อง ไมไดกระตุนในระยะเวลาอันสั้น ตามกําหนดการ

ของมาตรการทางภาษีที่มีอยูในปจจุบัน 

 4.2.2 การแกไขเง่ือนไขของมาตรการทางภาษี 

 เนื่องจากผูเสียภาษีที่ตองการใชสิทธิประโยชนในการลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ตามมาตรการ

ทางภาษีเพ่ือสงเสริมสินคาทองถ่ินไทย (OTOP Extravaganza) นั้น จะตองซื้อสินคาจากโครงการหนึ่งตําบล 

หนึ่งผลิตภัณฑ ที่ไดลงทะเบียนกับกรมการพัฒนาชุมชน และเปนผูประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม

เทานั้น ถือเปนการจํากัดโอกาสทางการคาของกลุมเกษตรกรรายยอยที่ไมสามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขที่รัฐบาล

กําหนด เพราะฉะนั้นวัตถุประสงคของรัฐบาลท่ีตองการกระจายรายไดสูทองถิ่นจะไมสามารถบรรลุตาม

เปาหมายได จากประเด็นนี้ รัฐบาลจึงควรแกไขกฎหมายเพื่อใหมาตรการภาษีเพ่ือสงเสริมสินคาทองถ่ินไทย 

เอื้อประโยชนตอกลุมเกษตรกรทุกระดับ โดยการมอบหมายใหหนวยงานราชการในทองที่เปนผูมีอํานาจในการ
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ออกเอกสารทดแทนแกผูซื้อสินคา สําหรับผูขายที่ไมไดเปนผูประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม แตยังคง

เปนผูที่ลงทะเบียนกับกรมการพัฒนาชุมชนเพื่อใหเกิดความมั่นใจวา ผูผลิตเปนบุคคลในชุมชน ไมใชพอคาคน

กลาง โดยผูท่ีซื้อสินคาจากโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑสามารถนําเอกสารที่ออกจากหนวยงานราชการ

ทองท่ีฉบับน้ีมาแสดงเพื่อใชสิทธิประโยชนในการลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาไดเทาเทียบกับการใช

ใบกํากับภาษีจากผูประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม 

 ทั้งนี้ หนวยงานราชการทองถ่ิน ควรรวมกับกรมการพัฒนาชุมชน ในการคัดเลือกสินคาท่ีมีลักษณะ

เฉพาะตัวสําหรับทองถ่ินนั้นจริงๆ เพื่อใหแตละทองถ่ินมีสินคาที่เปนเอกลักษณประจําชุมชน ซึ่งจะสงผลดีตอ

ราคาสินคา ลดการแขงขัน และทําใหไมเกิดภาวะสินคาลนตลาด ทั้งนี้หนวยงานราชการควรสงเสริมและให

ความรูแกเกษตรกรในทองถ่ินเก่ียวกับสินคาที่เปนเอกลักษณประจําชุมชน ในการผลิต ดูแล และรักษาคุณภาพ

ใหไดตามมาตรฐานเดียวกัน 

4.3 ขอควรระวังจากปญหาภาษีบานเกิดของประเทศญ่ีปุน  

มาตรการภาษีบานเกิดของประเทศญี่ปุนนั้น รฐับาลตองการสงเสริมรายไดใหกระจายสูทองถ่ิน ซึ่งผูที่

เขารวมมาตรการนี้ จะไดรับของขวัญตอบแทนจากทองถ่ินนั้นเชนกัน ซึ่งผูที่จายก็ใหอยางเต็มใจ และสุขใจทั้ง

ผูรับ แตอยางไรก็ตาม มาตรการดังกลาวก็อาจมีผลเสีย เนื่องจากในบางทองถ่ินไมมีสินคาที่ดึงดูดใจผูบริจาค 

ทําใหไดรับเงินบริจาคจากภาคประชาชนนอยกวาทองถ่ินอื่น แตถาทองถ่ินไหนมอบของตอบแทนเปนของที่มี

มูลคาสูง และไดรับความนิยมมาก จะไดรับความสนใจและไดรับเงินบริจาคมากจากภาคประชาชนเปนประจํา

ทุกๆ ป สงผลใหเกิดการกระจุกตัวของรายไดในบางทองถ่ิน และเกิดความเหลื่อมล้ํา เพราะการรับบริจาคนั้น 

แตละทองถ่ินไมไดมีการจํากัดจํานวนผูที่จะบริจาค เพราะฉะนั้นทองถ่ินท่ีไดรับความนิยมก็จะไดรับความนิยม

อยางตอเนื่อง แตกตางจากทองถ่ินอ่ืนที่อาจจะไมไดรับเงินบริจาคเลย เพราะมีของตอบแทนท่ีไมนาสนใจเทา

ทองถ่ินอ่ืนๆ 

ดังน้ันเพื่อปองกันปญหาที่ไดกลาวมา รฐับาลควรหาแนวทาง เพ่ือปองกันไมใหรายไดกระจุกตัวในบาง

พ้ืนที่ โดยอาจขอความรวมมือจากหนวยงานราชการในทองที่และกรมการพัฒนาชุมชน เขามาดูแล และ

ตรวจสอบจํานวนสินคาจากกําลังการผลิตของแตละชุมชน และเสนอใหมีการกําหนดโควตาการจัดจําหนาย

สินคาในแตละทองถ่ิน เพ่ือสนับสนุนใหรายไดกระจายตัวไปในแตละทองถ่ิน โดยอาจจะมีการกําหนดจํานวน

ของท่ีจะขาย หรือมีการเปดรับจองสินคาลวงหนา เปนตน 
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บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป  

จากการศึกษาถึงปญหาการเกษตรและการกระจายรายไดสูทองถ่ินรวมถึงมาตรการทางภาษีเพื่อ

สงเสริมสินคาทองถ่ินไทย (OTOP Extravaganza) ท้ังวัตถุประสงค หลักเกณฑ และเงื่อนไขในการใชสิทธิ

ประโยชนในการลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและปญหาของมาตรการดังกลาว ซึ่งผูเขียนไดศึกษา

มาตรการภาษีบานเกิดของประเทศญี่ปุน โดยวิเคราะห เปรียบเทียบมาตรการภาษีของประเทศไทยกับ

มาตรการภาษีของประเทศญ่ีปุน โดยผูเขียนขอสรุปเนื้อหาทั้งหมดที่ผูเขียนไดทําการศึกษา วิจัย รวมถึงได

จัดทําขอเสนอแนะเพ่ือใหผูที่สนใจไดศกึษาคนควาตอไป 

 ประชากรสวนใหญในประเทศไทยประกอบอาชีพเกษตรกร และสินคาเศรษฐกิจที่สําคัญของประเทศ 

คือ สินคาเกษตรกรรม เนื่องจากประเทศไทยมีภูมิประเทศ และภูมิอากาศท่ีเอื้ออํานวยตอการเพาะปลูก แต

อยางไรก็ตาม ปญหาของสินคาเกษตรนั้น มีหลายประเด็น เชน ปญหาความแปรปรวนของภูมิอากาศ การขาด

แคลนแรงงาน ซึ่งสงผลตอปริมาณ และคุณภาพของสินคา รวมถึงทําใหราคาตนทุนสูงข้ึน เสียเปรียบในการ

แขงขันดานราคาในตลาดโลก เพราะฉะนั้นรัฐบาลจึงตองเขามาใหความชวยเหลือ โดยการออกมาตรการตางๆ 

เชน การรับจํานําสินคา การประกันราคาสินคา เปนตน แตเปนการแกปญหาที่ปลายเหตุ และเปนการ

ชวยเหลือจากฝายรัฐบาลเพียงผูเดียว ซึ่งไมมีความย่ังยืน ดังนั้นรฐับาลจึงสงเสริมใหกลุมเกษตรกรนําผลิตภัณฑ

การเกษตรมาแปรรูป เพื่อใหเก็บรักษาไดนานขึ้น และสามารถควบคุมคุณภาพได และจากการที่รัฐบาลเห็นถึง

ความสําคัญของการแปรรูปผลิตภัณฑการเกษตร จึงเกิดเปนโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ หรือเรียกวา 

OTOP ขึ้นมา โดยมีจุดประสงคเพื่อสงเสริมใหชุมชนใชภูมิปญญาทองถ่ินมาพัฒนาทรัพยากรในทองถ่ินใหเกิด

มูลคา และเกิดเปนผลิตภัณฑใหมที่มีเอกลักษณ มีคุณภาพ และเปนสินคาทองถ่ินไทยที่เปนที่ตองการของตลาด

ทั้งในและตางประเทศ  

 มาตรการภาษีเปนหนึ่งในเครื่องมือในการบริหารเศรษฐกิจของประเทศโดยใชเปนเคร่ืองมือในการ

แกปญหาและเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจของประเทศ เชนเดียวกับมาตรการภาษีเพ่ือสงเสริมสินคาทองถ่ินไทย ตาม

กฎกระทรวงฉบับที่ 318 (พ.ศ. 2559) ออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร สําหรับ

บุคคลธรรมดา ท่ีออกมาระหวางวันที่ 1 ถึง 31 สิงหาคม ป 2559 และในป 2561 รัฐบาลไดออกมาตรการช็อป

ชวยชาติ ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 341 (พ.ศ. 2561) ออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวน
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รัษฎากร กรณีเงินได เทาที่ไดจายเปนคาซื้อสินคาหรือคาบริการ สําหรับการซื้อสินคาหรือรับบริการใน

ราชอาณาจักร โดยมีการระบุเงื่อนไขเจาะจงในกลุมสินคาจากโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ โดยทั้งสอง

มาตรการน้ัน มีจุดประสงคเพ่ือชวยกระจายรายไดสูทองถ่ิน และผลักดันสินคาทองถ่ินไทยใหเปนที่รูจักมากขึ้น 

 อยางไรก็ตาม จากการศึกษาพบวา มาตรการภาษีเพ่ือสงเสริมสินคาทองถ่ินไทยน้ันมีปญหาความไม

เหมาะสม 3 ประเด็นหลักดวยกัน คือ ประเด็นแรก ระยะเวลาการใหสิทธิตามมาตรการดังกลาว เปนมาตรการ

อันสั้น มีเวลาในการใหใชสิทธิประโยชนเพ่ือนํามาลดหยอนภาษี เปนระยะเวลาเพียง 30 วันเทาน้ัน ซึ่งไม

สอดคลองกับวัตถุประสงคที่ตองการจะสงเสริมสินคาทองถ่ินไทยใหเปนท่ีรูจักอยางกวางขวาง และเปนที่

ตองการของตลาดอยางย่ังยืน รวมถึงการประชาสัมพันธเกี่ยวกับมาตรการดังกลาว มีความกระชั้นชิด กลาวคือ 

วันท่ีประกาศใหมาตรการทางภาษีมีผล ก็คือวันที่เร่ิมใหสิทธิประโยชนในการลดหยอนภาษีทันที ทําให

ประชาชนไมสามารถวางแผนทางการเงินลวงหนา และไมมีเวลาในการศึกษาเง่ือนไข และวิธีการ ซึ่งอาจสงผล

ให เมื่อถึงเวลาการยื่นภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา มีเอกสารไมครบหรือไมถูกตอง ทําใหไมสามารถใชสิทธิ

ประโยชนได นอกจากนี้ ประเด็นท่ีสอง คอื การออกมาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมสินคาทองถ่ินไทยของรัฐนั้น 

มีความไมตอเนื่อง กลาวคือ ครั้งแรกของมาตรการดังกลาวออกมาในชวงเดือนสิงหาคม ป 2559 แตในป 2560 

รัฐออกมาตรการภาษีเพื่อกระตุนเศรษฐกิจ หรือเรียกวา มาตรการช็อปชวยชาติ ที่ไมไดกําหนดเงื่อนไขวา 

จะตองเปนสินคาจากโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ หรือสินคาที่ผลิตในประเทศไทยเทานั้น สงผลใหสินคา

โอท็อปเปนสินคาที่ ถูกลืม เพราะประชาชนจะมุงเนนซื้อสินคาในกลุมสินคาฟุมเฟอย เชน สินคาจาก

ตางประเทศ เปนตน และไมไดเปนการกระจายรายไดสูทองถ่ิน ประเด็นสุดทาย มาตรการดังกลาวมีเงื่อนไขใน

การใหสิทธิประโยชนในการลดหยอนภาษี คือ ผูมีเงินไดที่สนใจจะซื้อสินคาจากโครงการหนึ่งตําบล หนึ่ง

ผลิตภัณฑเพื่อนํามาใชลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดานั้น จะตองซื้อจากรานคาที่ลงทะเบียนกับกรมการ

พัฒนาชุมชน และเปนผูประกอบการที่จดทะเบียนภาษีมูลคาเพ่ิม เปนการจํากัดการซื้อขาย และเอื้อ

ผลประโยชนใหกับบุคคลเฉพาะกลุมเทานั้น 

 ทั้งนี้ ผูเขียนไดศึกษาถึงความเปนมาของโครงการหน่ึงตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ พบวาเปนโครงการ

กระตุนธุรกิจประกอบการทองถ่ิน ที่มีแนวคิดจาก One Village, One Product ของประเทศญี่ปุน จึงได

ทําการคนควาตอวา จากแนวคิดดังกลาว รัฐบาลของประเทศญี่ปุน มีมาตรการในการสงเสริมสินคาทองถ่ิน

อยางไร จึงพบวา รัฐบาลญี่ปุนมีมาตรการภาษีบานเกิด (hometown tax หรือ Furusato nozei)  ที่ มี

จุดประสงคเพื่อกระตุนเศรษฐกิจในทองถ่ิน และเพื่อสงเสริมสินคาทองถ่ินอีกดวย จากการศึกษาเก่ียวกับ

มาตรการภาษีบานเกิด และแนวทางการใหสิทธิลดหยอนภาษีบุคคลธรรมดาในประเทศญี่ปุน พบวา รัฐบาล
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ญี่ปุนเริ่มมาตรการภาษีบานเกิดตั้งแต ป ค.ศ. 2008 หรือ พ.ศ. 2551 จนถึงปจจุบัน ซึ่งไดรับความนิยมจาก

ภาคประชาชนเพิ่มขึ้นเร่ือยๆ ทุกป วิธีการของภาษีบานเกิด คือ ใหผูมีเงินได สามารถเลือกที่จะบริจาคเงิน

ใหกับทองถ่ินท่ีตนเองเคยอาศัยอยู หรือทองถ่ินที่ไดรับผลกระทบจากภัยธรรมชาติ หรือทองถ่ินท่ีตนเองสนใจ 

โดยจํานวนเงินท่ีบริจาคใหทองถ่ินนั้น ประชาชนสามารถนํามาใชสิทธิประโยชนในการลดหยอนภาษีเงินได

บุคคลธรรมดา และภาษีทองถ่ิน (ผูมีเงินไดจะตองเสียภาษีใหกับทองถ่ินท่ีตัวเองอาศัยอยู) ตามสัดสวนท่ี

ประชาชนสามารถกําหนดเองได เชน บริจาค 10,000 เยน ใชสิทธิในการลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 

8,000 เยน และลดหยอนภาษีทองถ่ินอีก 2,000 เยน เปนตน นอกจากนี้ผูที่บริจาค จะไดรับของขวัญตอบแทน

สําหรับเงินท่ีบริจาคตามจํานวนที่กําหนดใหกับทองถ่ินนั้นๆ ซึ่งของขวัญเหลาน้ัน คือ ผลิตภัณฑทางการเกษตร 

หรือสินคาข้ึนชื่อประจําทองถ่ินนั้น เชน ปลาไหลยาง เห็ดมัทสึทาเกะ เปนตน เปนการใหอยางเต็มใจ จากผูให 

และสุขใจ ทั้งผูรับ  

 เมื่อไดศกึษาถึงมาตรการภาษีเพ่ือสงเสรมิสินคาทองถ่ินไทยในประเทศไทย และมาตรการภาษีบานเกิด

ของประเทศญี่ปุน พบวามีความแตกตางกันในบางประการ ไดแก วิธีการและรูปแบบ ระยะเวลาของมาตรการ 

เงื่อนไขของผูขายและผูซื้อสินคา ชองทางการเขารวมมาตรการ และสิทธิลดหยอนทางภาษี ผูเขียนมีความเห็น

วา ประเทศไทยสามารถนําหลักเกณฑ เงื่อนไข และแนวทางในการปฏิบัติของมาตรการภาษีของประเทศญี่ปุน

มาประยุกตใชได 

 ดังนั้น กลาวโดยสรุปไดวา มาตรการภาษีเพ่ือสงเสริมสินคาทองถ่ินไทย ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 318 

(พ.ศ. 2559) ออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร ควรมีการปรับปรุงแกไขในบาง

ประเดน็เพ่ือใหมาตรการดังกลาวมีความเหมาะสมมากยิ่งข้ึน ในประเดน็แรก เรื่องของความตอเนื่องของการใช

มาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมสินคาทองถ่ินไทย รัฐบาลควรใหความสําคัญตอการประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง 

โดยการทบทวนใหมาตรการในการลดหยอนภาษีเพื่อสินคาทองถ่ินไทยเปนสวนหน่ึงของการลดหยอนภาษี

รายไดบุคคลธรรมดาเปนประจําทุกป รวมถึงรัฐบาลควรพัฒนาชองทางการขายทางเว็บไซตที่ไดรับการรับรอง

จากรัฐบาลวา ทุกรายการท่ีซื้อผานทางเว็บไซตสามารถนํามาลดหยอนภาษีไดแนนอน เปนการอํานวยความ

สะดวกใหกับผูที่สนใจ พรอมทั้งเพื่อใหภาคประชาชนมีความสนใจ เขาถึงขอมูลไดงาย และเห็นถึงความสําคัญ

ของสินคาทองถ่ินไทย รวมทั้งเปนการผลักดันภาคประชาชนใหมีสวนรวมในการกระจายรายไดสูทองถ่ินอยาง

สม่ําเสมอ และเปนการสงเสรมิเศรษฐกิจในประเทศ ตามหลักการของ ไทยทํา ไทยใช ไทยเจริญ  

ประเดน็ที่สอง เร่ืองระยะเวลาของมาตรการในการใหสิทธิลดหยอนทางภาษี รัฐบาลควรทบทวน และ

ออกมาตรการใหสามารถใชสิทธิลดหยอนไดตลอดทั้งป เพ่ือเปนการกระตุนยอดขาย และสงเสริมสินคาทองถ่ิน
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ไทยใหเปนที่ตองการของตลาดตลอดทั้งป โดยอาจจะทดลองพิจารณาใหสิทธิลดหยอนภาษีทั้งป เปนเวลา 2 

ถึง 3 ปกอน เพ่ือศึกษา และวิเคราะหถึงผลลัพธของมาตรการในการกระตุนและสงเสริมสินคาทองถ่ินไทย วา 

บรรลุวัตถุประสงคหรือไม เพ่ือใหสินคาทองถ่ินไทยไดรับการผลักดันอยางมีเสถียรภาพ 

ประเด็นสุดทาย คือ เงื่อนไขของการเปนผูขายสินคาที่ผูซื้อสินคาจะสามารถนําไปใชสิทธิในการ

ลดหยอนภาษีไดนั้น เพื่อใหมาตรการภาษีนี้เปนประโยชนตอทุกคนมากที่สุด ทั้งผูประกอบการที่ไดจดทะเบียน

ภาษีมูลคาเพ่ิม และไมไดจดทะเบียน เชน กลุมเกษตรกรรายยอยที่ไมสามารถจดทะเบียนได เพราะเงื่อนไขไม

ครบตามขอกําหนด รัฐบาลควรใหหนวยงานราชการทองถ่ินเขามาเปนตัวกลางระหวาง ผูขายสินคาโอท็อป 

และ ผูมีเงินไดที่ตองการจะใชสิทธิในการลดหยอนภาษี โดยกําหนดใหหนวยงานราชการสามารถออกเอกสาร

รับรองการซื้อสินคาเพื่อรับรองการซื้อสินคาจากผูประกอบการท่ีไมไดจดทะเบียนภาษีมูลคาเพ่ิมไดแทน และ

สามารถใชเปนหลักฐานในการใชสิทธิประโยชนในการลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาไดเชนกัน ซึ่งใน

เอกสารแทนใบกํากับภาษีปกติ อาจจะมีการระบุถึง ชื่อของผูมีเงินไดที่จายเงินชําระคาสินคา จํานวนเงิน และ

วันท่ีซื้อสินคา พรอมทั้งประทับตราประจําทองถ่ิน เพ่ือยืนยันวาเปนเอกสารที่หนวยงานราชการเปนผูรับรอง 

และสามารถนําไปใชเปนหลักฐานในการลดหยอนไดอยางสมบูรณ จากที่กลาวมาจะสงผลทําใหกลุมเกษตรกร

รายยอยไดรับผลประโยชนจากมาตรการภาษีนี้เชนกัน เปนการเปดโอกาส และชองทางใหกลุมเกษตรกรที่เปน

ประชากรสวนใหญของประเทศไดมีโอกาสในการหารายไดไดมากขึ้น รวมถึงเศรษฐกิจจะมีการกระจายตัวมาก

ขึ้นเชนกัน 

5.2 ขอเสนอแนะ 

 การนํามาตรการภาษีบานเกิดของประเทศญี่ปุนมาประยุกตใชในประเทศไทยนั้น มีขอเสนอแนะ ดังนี้ 

หลักการของมาตรการภาษีบานเกิดของประเทศญี่ปุน เปนการสงเสริมใหประชาชนบริจาคเงินใหกับทองถ่ิน 

แลวทองถ่ินจะสงของประจําทองถ่ินนั้นกลับมาใหกับผูบริจาคเปนของขวัญตอบแทน มีความแตกตางจากการ

บริจาคเงินในประเทศไทย คือเมื่อผูเสียภาษีบริจาคเงินนั้น จะไดรับใบอนุโมทนาบัตรกลับมาเทานั้น 

เพราะฉะนั้น หากจะสงเสริมใหเกิดการบริจาค แลวไดของขวัญตอบแทนเชนเดียวกับประเทศญี่ปุนนั้น อาจทํา

ใหประชาชนในประเทศไทยเกิดความสับสน และเขาใจผิด เนื่องจากความไมคุนเคยกับการที่บริจาคแลวไดของ 

รวมท้ังรัฐบาลควรสนับสนุนใหมีหนวยงานราชการทองถ่ินเขามาเปนตัวกลาง เชน องคการบริหารสวนตําบล 

(อบต.) ของทองถ่ินนั้นเปนผูรับผิดชอบในการออกเอกสารสําหรับผูที่ซื้อสินคาจากโครงการหน่ึงตําบล หนึ่ง

ผลิตภัณฑ เพื่อชวยอํานวยความสะดวกในการออกเอกสารทดแทนใหกับกลุมเกษตรกรรายยอยท่ีไมสามารถ

ออกใบกํากับภาษีใหกับผูเสียภาษี เพ่ือนําไปใชสิทธิประโยชนในการลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาได 
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