
บทท่ี 2

ประว้ติศาสตร์ความฃ้ดแย้งระหว่างชาติพันธุในโคโซโว

ต้ังแต่เร่ิมต้นศตวรรษท่ี 20 โคโซโวเป็นหน่ึงในพ้ืนท่ีท่ีมีความขัดแย้งมากท่ีสุดในยุโรป โดย 
มีสาเหตุมาจากความขัดแย้งของชาวเซิร์บและชาวแอลเบเนียที่ต่างอ้างประวัติศาสตร์และการ 
ตึกษาเรืองสถิติประชากร (ethnodemography) เพ่ือยืนยันสิทธิสูงสุดในดินแดนท่ีมีความหลาก 
หลายทางชาติพันธุอย่างโคโซโว

เหตุการณ์ความตึงเครียดเร่ืองชาติพันf l นโคโซโวไต้เร่ิมข้ึนต้ังแต่การล่มสลายของยูโกสลา 
เวีย'ในปีค.ศ. 1991 ซาวโคโซโวเช้ือสายแอลเบเนียต่างเรียกร้องสิทธิเพ่ืออิสรภาพปกครองตนเอง 
ขณะท่ีผู้ปกครองชาวเซิร์บยังคงยืนยันสถานะของโคโซโวตามรัฐธรรมนูญท่ีให้โคโซโวเป็นล่วนหน่ึง 
ของเซอร์ฌีย จึงทำให้ซาวโคโซโวไม่พอใจและนำไปล่เหตุการณ์ความรุนแรงในเวลาต่อมา แม้ว่า 
เหตุความรุนแรงนั้นจะเพิ่มจำนวนความสูญเสียของประชาชนมากขึ้น แต่ประชาคมระหว่าง 
ประเทศไม,ได้เข้ามาดำเนินการป้องกันและให้ความช่วยเหลือ ต้ังแต่เดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 1998 
ความขัดแย้งในโคโซโวไต้เปล่ียนรูปแบบไปล่ความขัดแย้งท่ีใช้อาวุธเต็มรูปแบบระหว่างกองกำลัง 
แอลฒเนียท่ีเรียกว่ากองทัพปลดปล่อยโคโซโว (Kosova Liberation Army - KLA) กับกองกำลัง 
ตำรวจพิเศษเซอร์เบียซ่ึงจัดเป็นหน่วยของกองทัพยูโกสลาเวีย การแทรกแซงของเนโตต่อสหพันธ์ 
สาธารณรัฐยูโกสลาเวียระหว่างวันท่ี 24 มีนาคม ถึงวันท่ี 9 มิถุนายน ค.ศ. 1999 ไต้นำไปล่การส้ิน 
สุดของสงครามกลางเมือง และทำให้เกิดความสูญเสียของประชากรอย่างน้อย 10,000 รายและผู้ 
พลัดถ่ินและผู้ล้ีภัยประมาณ 800,000 รายและพ้ืนท่ีล่วนใหญ่ของประเทศได้เกิดความเสียหาย 
อย่างมหาศาล1
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1 Marie - Janine Calic, “Kosovo in the Twentieth Century: A Historical Account,” in Kosovo 
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รูปภาพท่ี 2.1
แผนท่ีเชอร์เบียและมอนเตเนโกรและจังหวัดโคโซโว
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ทมา : Frontline War in Europe: Map of Serbia Montenegro2

2.1 ความนำ

โคโซโวมีเมืองหลวงช่ือพริสตินา (Pristina) รู้จักกันในช่ือทุ่งโคโซโว (Kosovo Polje) หรือ 
สมรภูมิรบวิหคดำ (the Field of Blackbirds)* * เพราะในอดีตโคโซโวเคยเป็นพ้ืนท่ีทำการ!'รบท่ี 
สำคัญของเชอร์เบีย คือ เม่ือวันท่ี 28 มิถุนายน ค.ศ. 1389 กองทัพของอาณาจักรเซอร์เปียโบราณ 
ภายใต้การบัญชาของเจ้าชายลาชาร์ได้พ่ายแพ้ต่อกองทัพออตโตมันเติร์กที่โคโซโว จากน้ันมา 
อาณาจักรเซอร์เปียจึงตกอยู่ภายใต้การปกครองของจักรวรรดิออตโตมันเป็นเวลานานหลาย 
ศตวรรษ ต่อมาช่วงต้นศตวรรษท่ี 20 โคโซโวถูกรวมโดยกองทัพเซอร์เปีย - มอนเตเนโกร โคโซโวได้

2 Frontline War in Europe: Map of Serbia/Montenegro [Online]. Available from: 
http://www.pbs.org/wgbh/pages/frontline/shows/kosovo/etc/map.html [2004, August 4]

* ในภาษาเชอร์เบีย คำว่า kos หมายถึง blackbird และ polje หมายถึง ทุ่ง (field)

http://www.pbs.org/wgbh/pages/frontline/shows/kosovo/etc/map.html
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เป็นศูนย์กลางของอาณาจักรเชอร์ฌียช่วงปลายยุคกลางและโบสถ์ศาสนาคริสต์นิกายกรีก 
ออธอด็อกซ์ของชาวเชิร์บซ่ึงนำไปส่การเกิดรัฐเชอร์ฒียข้ึนมาใหม่

ความขัดแย้งในโคโซโวแท้จริงแล้วได้เกิดมาต้ังแต่ศตวรรษท่ี 19 เม่ือรัฐชาติบอลข่านใหม่ 
ได้อ้างสิทธิในดินแดนยุโรปของจักรวรรดิออตโตมันโดยเฉพาะจังหวัด เซลานิก หรือ เซโลนิกา 
(Selanik หรือ Salonica), โมนาสเทีย หรือ บิโทลา (Monastir หรือ Bitola), โคโซวา หรือโคโซโว 
(Kosova หรือ Kosovo ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของแซนเชก Sandshak*) และทางเหนือของมาชิโดเนีย 
ในปีค.ศ. 1912 บัลแกเรืย, เชอรัเบีย, มอนเตเนโกร และกรีซ ได้จัดต้ังพันธมิตรบอลข่าน (the 
Balkan League) ขึน ในเดือนตุลาคมปีเดียวกัน สงครามบอลข่านได้เกิดข้ึน จักรวรรดิออตโตมัน 
ถูกขับออกจากยุโรป และเชอร์ฒียสามารถเข้าไปยึดครองพ้ืนท่ีส่วนใหญ่ของโคโซโวและทางตะวัน 
ตกของแมเซ'โดเนืย'ได้ และได้จัดต้ังเป็นประเทศยูโกสลาเวียในเวลาต่อมา

ยูโกสลาเวีย** สถาปนาเป็นสาธารณรัฐเอกราชเม่ือวันท่ี 4 ธันวาคม ค.ศ. 1918 โดย 
ประกอบด้วยรัฐต่างๆคือ เซอร์ฒีย, โครเอเชีย, สโลเวณีย, มอนเตเนโกร, บอสเนืย -  เฮอร์เซโกวินา 
และ มา'ชิ'โดเนืย และมีเขตอิสระอีก 2 เขต คือ วอยวอดินา และโคโซโว บรรดารัฐต่างๆเหล่าน้ีต้ัง 
แต่สมัยยุคกลางตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของจักรวรรดิออตโตมัน นอกจากโครเอเชียท่ีรวมกับฮังการี 
มาต้ังแต่ศตวรรษท่ี 10 ต่อมาในศตวรรษท่ี 19 ออสเตรีย -  ฮังการี ได้แผ่อิทธิพลในเชอร์เบีย เฮอร์ 
เซโกวินา และสโลเวเนืย การตกอยู่ใต้อำนาจของสองจักรวรรดิใหญ่ตลอดมา ทำให้ความรูสืกชาติ

Sandzak อยูท่างตะวันตกเฉียงใต้ของเซอร์เปียในปัจจุบัน
** ยูโกสลา เวีย (Yugoslavia) แปลว่าดินแดนแห่งสลาฟใต้ (Land of the South Slavs) เป็นอาณาจักร 

(Kingdom) คร้ังแรกเม่ือ ค.ศ. 1918 มีซ่ือว่า ราชอาณาจักรเซิร์บ โครทลั และ ลโลวีน (Kingdom of Serbs, 
Croats and Slovenes) ต่อมาเปลี่ยนเป็น ราชอาณาจักรยูโกสลาเวีย (Kingdom of Yugoslavia) ในปี 1929 
จนกระทั่งถูกยึดครองโดยฝ่ายอักษะเมื่อปีค.ศ. 1941

เมื่อคอมมิวนิสต์ได้จัดตั้งรัฐหลังสงครามโลกครั้งที่สองในปี ค.ศ. 1945 มีซื่อว่า ลหพันธรัฐ
ประชาธิปไตยยูโกสลาเวีย (Democratic Federal Yugoslavia - DFY) และในปีค.ศ. 1946 เปลี่ยนซื่อเป็น 
สหพันธรัฐประชาซนยูโกสลาเวีย (Federal People’s Republic of Yugoslavia - FPRY) และเปลี่ยนเป็น 
ลหพันธรัฐลังคมนิยมยูโกสลาเวีย (The Socialist Federal Republic of Yugoslavia - SFRY) ในวันท่ี 7 
เมษายน ค.ศ. 1963 จนกระทั่งปคี.ศ. 1992 สาธารณรัฐ 4 รัฐ ได้แยกตัวออก คือ ลโลเวเนีย โครเอเชีย 
มาซิโดเนีย และ บอสเนีย-เฮอร์เซโกวิน่า จึงเปลี่ยนซื่อเป็นสหพันธรัฐยูโกสลาเวีย (Federal Republic of
Yugoslavia - FRY)
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นิยมของประชาชาติต่างๆเหล่าน้ีรุนแรงมาก ปลายศตวรรษท่ี 19 ได้มีขบวนการปลดแอกตนเอง 
เพ่ือรวมกันเป็นรัฐสลาฟใต้ข้ึน แต่ไม่สำเร็จ ความรู้สึกชาตินิยมยังคงคุกรุ่นอยู่

หลังสงครามโลกคร้ังท่ี 1 ออสเตรียเป็นฝ่ายฟายแพ้สงคราม จักรวรรดิออสเตรีย -  ฮังการี 
ถูกแบ่งแยก ยูโกสลาเวียได้รับเอกราชโดยมีระบบการปกครองแบบกษัตริย์ แต่เสถียรภาพทางการ 
เมืองภายในยังไม่มีในระยะแรก เพราะรัฐต่างๆช่ึงมีความแตกต่างด้านเช้ือชาติและศาสนายังคงมี 
ผลประโยชน์ท่ีขัดแย้งกันอยู่ กษัตริย์จึงต้องปกครองด้วยนโยบายท่ีเด็ดขาดโดยความร่วมมือของ
ทหารตลอดมาจนถึงสงครามโลกคร้ังท่ี 2

การกำเนิดของกระบวนการคอมมิวนิสต์ในยูโกสลาเวีย อาจย้อนไปท่ีช่วงปลายศตวรรษท่ี 
19 คือ ประมาณปี ค.ศ. 1872 มีบุคคลต่างๆในเชอร์ฌียได้มีความเคล่ือนไหวเพ่ือเปล่ียนแปลง 
สภาพทางการเมืองและเศรษฐกิจในรัฐให้เป็นไปตามแนวลังคมนิยม ในปีน้ันมีงานเขียนช้ืนหน่ึงช่ือ 
“Serbia in the East” ออกตีพิมพ์แพร่หลาย ผู้เขียนคือสเวโตซารั มาร[ควิ'ช (Svetozar 
Markovic) ช่ืงมีความคิดค่อนไปทางแบบคอมมิวนิสต์สากล มีใจความว่า

“ชาวเซอร์เปียไม่มีทางเลือกอย่างอื่นนอกจากการก่อการปฏิวัติใน 
แหลมบอลข่านอันเป็นการปฏิวัติท่ีจะทำลายล้างรัฐท้ังหลายในแถบ 
น้ี ซึ่งรัฐเหล่านี้เป็นอุปสรรคต่อการที่มวลซนและผู้ใช้แรงงานทั้ง 
หลายจะมีอิสรภาพในการรวมตัวซ่ึงกันและกัน โดยสิทธิเท่าเทียมกัน 
ในคอมมูน เขต หรือ รัฐ ในวิธีการท่ีเหมาะสมท่ีสุด’,3

อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากจักรวรรดิออสเตรีย -  ฮังการี ปกครองแคว้นต่างๆล่วน่ใหญ่ท่ีอยู่ 
ในยูโกสลาเวียอย่างเข้มงวด การรวมตัวระหว่างพวกลังคมนิยมจึงเป็นไปโดยสำบาก จนกระท้ัง 
เกิดการปฏิวัติของบอลเซวิคในรัสเชีย กลุ่มนายทหารโครทลั และ เซิร์บซ่ึงเป็นเชลยสงครามท่ีรัล 
เชียจึงได้จัดต้ังกลุ่มคอมมิวนิสต์ข้ึนท่ีรัสเชีย เพ่ือกลับมาปฏิวัติลังคมในยูโกสลาเวียหลังจากได้เอก 
ราช ในระยะน้ันกลุ่มน้ีมีฐานะเป็นกลุ่มคอมมิวนิสต์ยูโกสลาเวียรวมอยู่ในพรรคคอมมิวนิสต์รัสเชีย

ขบวนการชาตินิยมชาวแอลเบเนียท่ีเกิดช้ืนต้ังแต่ปีค.ศ. 1878 แต่ไม่ประสบความสำเร็จใน 
การเรียกร้องสิทธิปกครองตนเองจากจักรวรรดิออตโตมัน จนกระท้ังเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1912 รัฐ

3 ประทุมพร วัชรเสถียร, การฌืองในอุโรปตะวันออก (กรุงเทพ: ไทยวัฒนาพานิช, 2523), หน้า 56.
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บาลออตโตมันได้ยินยอมให้แอลเบเนึยมีรัฐบาลของตนเอง และในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1912 ผู้ 
นำแอลเบเนีย'ได้ประกาศเอกราช

ประเทศมหาอำนาจต่างรับรู้การประกาศเอกราชของแอลเบเนีย ณ.ท่ีประชุมท่ีลอนดอน 
เม่ือวันท่ี 30 พฤษภาคม ค.ศ. 1913 รัฐใหม่น้ีมีขนาดเท่าแอลเบเนียปัจจุบันและมีประชากร
800,000 คน ซ่ึงเป็นจำนวนคร่ึงหน่ึงของชาวแอลเบเนียท่ีอาศัยอยู่ในบอลข่านในเวลาน้ัน ขณะ 
เดียวกันยังมีชนกลุ่มน้อยชาวแอลเบเนียท่ียังคงอยู่ในโคโซโวและทางตะวันตกของมาซิโดเนียซ่ึง 
เป็นของเชอรัฒีย และอยู่ในมอนเตเนโกรและกรีซ จากจุดน้ีความปรารถนาของชาวแอลฒเนียท่ี 
ต้องการความเป็นหน่ึงเดียวกันได้กำเนิดข้ึนและเป็นแรงจูงใจท่ีสำคัญในการกระตุ้นจิตสำนึกของ 
นักชาตินิยมแอลเบเนึย

อย่างไรก็ตาม ระบบการเมืองใหม่หลังสงครามโลกคร้ังท่ี 1 ได้ทำให้ประชากรชาวแอลเบ 
เนึยประมาณคร่ึงหน่ึงต้องอาศัยอยู่ตามพรมแดนแอลเบเนีย มีท้ังท่ีอาศัยอยู่ทางใต้ของเซอร์เปีย, 
มอนเตเนโกร, โคโซโว และมาซิโดเนึย ซ่ึงดินแดนเหล่าน้ีได้ถูกรวมเป็นราชอาณาจักรเซิร์บ, โครทลั 
และสโลวีน (ภายหลังได้มีการเปล่ียนช่ือเป็นยูโกสลาเวียในปีค.ศ. 1929) โดยมีอุดมการณ์ท่ีเป็น 
ทางการคือ “ดินแดนของสลาฟใต้" (Land of the Southern Slavs) ซ่ึงประกอบด้วย ประชากรท่ี
มีเช้ือสายยูโกสลาฟและไม่มีเช้ือสายสลาฟ (the non -  Slav people) ซ่ึงคนกลุ่มหลังน้ีจะไม่ได้รับ 
สิทธิของซนกลุ่มน้อยและสิทธิทางวัฒนธรรม ผู้ปกครองชาวเซิร์บได้พยายามสร้างความม่ันคงให้ 
แก่อาณาจักรใหม่ในล่วนท่ีเรียกว่า เชอร์เปียใต้ ด้วยนโยบายสมานลักษณ์และการทำให้เป็นอาณา 
นิคม

จากน้ันเยอรมนีได้เข้ายึดครองยูโกสลาเวียเม่ือวันท่ี 6 เมษายน ค.ศ. 1941 จนถึงปีค.ศ. 
1945 ระหว่างการยึดครองน้ัน เยอรมนีได้ทำการแบ่งแยกยูโกสลาเวียออกเป็นดินแดนต่างๆและ 
ผนึกบางดินแดนเข้ากับประเทศเอกราชอ่ืนๆ โดยโคโซโวและมาซิโดเนียตะวันตกอยู่กับอิตาลีและ 
ถูกรวมกับแอลเบเนีย เรียกส่วนน้ีว่ารัฐแอลฌเนียอ้นย่ิงใหญ่ (Greater Albanian state) ซ่ึงอยู่ภาย 
ใต้การปกครองของอิตาลี การผนึกรวมกันน้ีทำให้ชาวแอลเบเนียได้อาศัยอยู่ในดินแดนท่ีเป็นหน่วย 
เดียวกัน (unified state) ภายใต้การปกครองเดียวกันเป็นคร้ังแรก โดยชาวเซิร์บจำนวนแสนกว่าคน 
ถูกขับไล่ออกนอกประเทศ4

4 Yugoslavia -  Wikipedia [Online], Available from: http://en.wikipedia.org/wiki/Yugoslavia
[2004, July 15]

http://en.wikipedia.org/wiki/Yugoslavia
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ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1943 พรรคการเมืองยูโกสลาฟภายใต้การนำของนายพลติโต 
ตัดสินใจทืเนพ่ยูโกลลาเวียภายหลังสงครามโลกครังที่ 2 ในรูปแบบของสหพันธรัฐลังคมนิยม 
(Socialist Federation) คณะกรรมการปลดปล่อยแอลเบเนียแห่งชาติเพ่ือโคโซโวไต้ประกาศการ 
รวมตัวของโคโซโวกับแอลเบเนีย แต่ต่อมาไต้มืการปฏิเสธคำประกาศนี้ในภายหลัง เม่ือเดือน 
กรกฎาคม ค.ศ. 1945 ท่ีเมืองพ'ริชเรน (Prizren) สภาผู้แทนโคโซโวแห่งชาติไต้ตัดสินใจรวมโคโซโว 
กลับเข้าเป็นล่วนหน่ึงของสหพันธ์เซอร์เบีย และวันท่ี 29 พฤศจิกายน ค.ศ. 1945 ไต้เปล่ียนช่ือ 
ประเทศเป็นสหพันธรัฐลังคมนิยมยูโกสลาเวีย

2.2 โคโซโวในยุคนายพลติโต(ค.ศ.1945 - 1986)

ท้ังฝ่ายเซอร์ฒียและแอลเบเนียต่างถือว่าโคโซโวเป็นดินแดนท่ีสำคัญในประวัติศาสตร์ของ 
ตน สำหรับชาวเซิร์บน้ัน โคโซโวถือเป็นศูนย์กลางทางวัฒนธรรม เป็นสถานท่ีแห่งการล้รบเม่ือคร้ัง 
เซอร์เปียยังเป็นอาณาจักรและทำการต่อล้กับออตโตมันและพ่ายแพ้ท่ีน่ึ และยกย่องให่โคโซโวเป็น 
ดินแดนคักด๋ึสทธ้ิของเซอร์เปีย

ความตึงเครียดระหว่างท้ังสองฝ่ายได้ดำเนินมาตลอดศตวรรษท่ี 20 รัฐบาลคอมมิวนิสต์ 
ของนายพลโจเซฟ บรอซ ติโต ใช้ระบบการปกครองแบบควบคุมลัทธิชาตินิยม โดย'ไม่,ให้มี'ชน'ชาติ 
ใดมืความโดดเด่นเหนือชนชาติอ่ืน โดยเฉพาะในส่วนของเซอร์เปียซ่ึงเป็นสาธารณรัฐท่ีใหญ่และมี 
ประชากรมากท่ีสุดในยูโกสลาเวียถูกลดอำนาจด้วยการจัดต้ังรัฐบาลอิสระข้ึนในจังหวัดวอยวอดินา 
และโคโซโว ซ่ึงต้ังอยู่ทางเหนือและทางใต้ของเซอร์เปีย พรมแดนของโคโซโวไม่ติดกับพ้ืนท่ีของชาว 
แอลเบเนืยในยูโกสลาเวีย ชาวแอลฒเนืยยังมีอยู่ในแมซีโดเนืย มอนเตเนโกร และบางส่วนของเซอร์ 
เปีย ขณะท่ีทางเหนือของโคโซโวมีชาวเชอร์เปียอาศัยอยู่เป็นจำนวนมาก อย่างไรก็ตามชาติพันธ์ท่ี 
มีจำนวนมากสุดในโคโซโวคือแอลเบเนืย

โคโซโวมีสิทธิปกครองตนเองคร้ังแรกภายใต้รัฐธรรมนูญยูโกสลาเวีย ฉบับปี ค.ศ. 1945 
ซ่ึงหมายถึงการเร่ิมมีในทางปฏิบัติ ตำรวจลับของนายพลติโตทำการปราบปรามกลุ่มชาตินิยม
ในปีค.ศ.1956 ซาวแอลเบเนืยจำนวนมากถูกจับในโคโซโวข้อหาจารกรรมและการโค่นล้ม ภ้ยของ 
การแบ่งแยกยังถือเป็นส่วนน้อย เน่ืองจากมีกลุ่มใต้ดินไม่ก่ีกลุ่มท่ีมีเป้าหมายเพ่ือการรวมเป็นหน่ึง 
เดียวกันของซาวแอลเบเนืยทางการเมืองอย่างชัดเจน ต่อมาก็เกิดขบวนการปฏิวัติเพ่ือความเป็น 
หน่ึงเดียว (unity) ของชาวแอลเบเนืย ก่อต้ังโดยนาย Adem Demaci ซ่ึงภายหลังได้ก่อต้ังกองทัพ 
ปลดปล่อยโคโซโว (Kosovo Liberation Army - KLA)
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รัฐธรรมนูญของยูโกสลาเวียในปี ค.ศ. 1946 กำหนดให้โคโซโวมีสถานะของเขตปกครอง 
อิสระภายในเชอร์เบีย เรียกว่า Kosmet ซ่ึงมาจาก Kosovo และ Metohija ในปีค.ศ.1966 โคโซโว 
ถูกจัดเป็นจังหวัดอิสระ (autonomous province) อย่างไรก็ตาม แม้ยูโกสลาเวียจะมีรูปแบบการ 
ปกครองแบบสหพันธรัฐ (federation) แต่ในความเป็นจริงน้ัน การปกครองของยูโกสลาเวียอยู่ภาย 
ใต้ระบบประชาธิปไตยแบบรวมศูนย์ โดยรัฐบาลคอมมิวนิสต์มีอำนาจในการตัดสินใจเร่ืองของสา 
ธารณรัฐและจังหวัดอิสระ จนถึงปี ค.ศ. 1974 รัฐธรรมนูญใหม่ให้อำนาจในการมีรัฐบาลของตนเอง 
ให้กับสาธารณรัฐและจังหวัดอิสระ โคโซโวไต้รับสถานะเป็นรัฐสมาชิกสหพันธ์ในทางพฤตินัย 
และสิทธิในการมีรัฐบาลของตนเอง ทำให้ฝ่ายแอลฌณียในโคโซโวได้เร่ิมดำเนินนโยบายทำให้เป็น 
แอลเบเนีย (albanization) ซ่ึงนโยบายน้ีได้สร้างความไม่พอใจให้แก่ชาวเซิร์บโดยนโยบายน้ีได้รับ 
การวิจารณ์อย่างรุนแรงในกลุ่มชาวเชิร์บ5

อย่างไรก็ตาม ชาวแอลเบเนียยังไม่พึงพอใจในสถานะปกครองตนเองของโคโซโว ประกอบ 
กับการเพ่ิมข้ึนของช่องว่างของสถานะทางเศรษฐกิจระหว่างภาคใต้และภาคเหนือของยูโกสลาเวีย 
ยิ่งเพิ่มการวิจารณ์ถึงระบบการบริหารของรัฐบาล แม้ว่าพรรคคอมมิวนิสต์ยูโกสลาฟมีความ 
พยายามท่ีจะลดแรงกระตุ้นการเกิดชาตินิยมแต่อุดมการณ์ชาตินิยมยังคงแผ่กระจายไปท่ัวทุกพ้ืนท่ี 
ของยู'โกสลาเวีย'ในยุคท่ีติ'โตปกครอง ภายหลังการอสัญกรรมของนายพลติโตในปีค.ศ. 1980 ระบบ 
การเมืองแบบเสรีนิยมได้ให้แรงผลักตันและแรงกระตุ้นแก'ขบวนการชาตินิยมในโคโซโว เม่ือปี
ค.ศ.1981 เกิดการจลาจลข้ึนในโคโซโวเน่ืองจากชาวแอลเบเนืยต้องการให้โคโซโวมีสถานะเป็นรัฐ 
(republic) ท่ี 7 ในยู'โกสลาเวีย ส่วนเซอร์เบียประกาศยกเลิกการแบ่งแยกของแอลเบเนืย6

กลางทศวรรษ 1980 นายสโลโบดาน มิโลเชวิช (Slobodan Milosevic) ข้ึนเป็นผู้นำพรรค 
คอมมิวนิสต์เชอร์เบีย ทำให้ลัทธิชาตินิยมของเชอร์เบียได้รับการร้ือพ้ืน ถูกปลุกกระแสข้ึนมาอีกคร้ัง 
โดยนักวิชาการและนักการเมืองเซอร์ฌีย ในปีค.ศ. 1989 สิทธิการกำหนดใจตนเองของจังหวัด 
อิสระคือ โคโซโว และ วอย1วอดินา (Vojvodina) ถูกเพิกถอน และมีการล้มล้างสถาบันทางการเมือง 
และวัฒนธรรมของจังหวัดท้ังสองด้วย ทำให้ชาวแอลเบเนืยประมาณร้อยละ 90 ซ่ึงเป็นชนกลุ่ม 
ใหญ่ในโคโซโวไม่พอใจและตอบโต้ด้วยการสร้างโครงสร้างรัฐดู่ขนานในรูปแบบของตนเองข้ึน โดย

5 Marie - Janine Calic, "Kosovo in the Twentieth Century: A Historical Account,” in Kosovo 
and the Challenge of Humanitarian intervention Selective Indignation. Collective Action, and 
International Citizenship Ed. Albrecht Schnabel (New York: United Nations University Press, 2000),
p 21.

6 Ibid, p 21.
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มีโครงสร้างทางการเมืองท้ังในส่วนประธานาธิบดี รัฐบาล นิติบัญญัติ กระทรวงสืกษาธิการ และ 
กระทรวงสาธารณสุข นอกจากน้ียังมีการเดินขบวนและการปะทะกันระหว่างตำรวจกับชาวแอลเบ 
เนียซ่ึงดำเนินมาตลอดท้ังปีค.ศ.1989 ถึง ฤดูใบไม้ผลิ ของปีค.ศ. 1990 การปะทะกันน้ีได้สร้าง 
ความโกรธแค้นและความหวาดกลัวต่อซาวแอลเบเนีย

ต้ังแต่ปีค.ศ. 1989 สถานการณ์ทางการเมืองในโคโซโวอยู่ในภาวะชะงักงันและความตึง 
เครียดระหว่างกลุ่มซนได้ดำเนินไปอย่างต่อเน่ือง ในปีค.ศ. 1990 -  1991 เม่ือสโลเวเนียและ 
โครเอเชียประกาศเอกราช ยูโกสลาเวียจึงถูกแบ่งแยกในท่ีสุด ชาวแอลเบเนียในโคโซโวได้พยายาม 
เรียกร้องขอสิทธิกำหนดใจตนเอง (self determination) และอำนาจอธิปไตย และการเป็นรัฐอิสระ 
ในปีค.ศ. 1991 มีการลงประชามติในโคโซโว ผลการลงประชามติคือ ประชาชนเช้ือลายแอลฌเนีย 
เกือบท้ังหมดในโคโซโวให้ความสนับสนุนแนวความคิดการเป็นรัฐอิสระหลังจากท่ีคณะกรรมการ 
ประสานงานพรรคการเมืองแอลเบเนียในโคโซโว ได้ส่งผ่านความต้องการและการเรียกร้องสู' 
ประชาคมระหว่างประเทศ อ?ทงไรก็ตามรัฐบาลเซอร์เปียยืนยันท่ีจะให้โคโซโวเป็นส่วนหน่ึงภายใน 
เซอร์เปียและชาวแอลเบเนียควรมีสถานะเป็น " ช น ก ล ุ่ม น ้อ ย ’’ มากกว่าท่ีจะเป็น พลเมืองท่ีมีสิทธิมี 
เสียงเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญ (constituent people) และยืนยันว่าสิทธิกำหนดตนเองของชาวแอล 
เบเนียนันมีอยู่แล้วในรัฐแอลเบเปีย7

ปัญหาพ้ืนฐานของความขัดแย้งอีกประการคือเร่ืองของการเมืองและดินแดน ซ่ึงปรากฏอยู่ 
ในทัศนะของซาวเซิร์บและซาวแอลเบเปียท่ีมีต่อสถานะทางกฎหมายของโคโซโว ปัญหาเหล่าน้ีเกิด 
จากการท่ีท้ังสองฝ่ายมีพ้ืนฐานของทัศนะและผลประโยชน์ท่ีแตกต่างกันซ่ึงรวมถึงความขัดแย้งใน 
เร่ืองประกัติศาสตร์ด้วย

ท้ังชาวเซิร์บและชาวแอลเบเปียต่างผูกประว้ติศาตร์และจิตวิญญาณของตนเข้ากับดินแดน 
ท่ีเรียกว่า โคโซโว ในทางประกัติศาสตร์น้ันโคโซโวถือเป็นดินแดนท่ีมีความหลากหลายทางกัฒน 
ธรรมและมีความสัมพันธ์อย่างลึกซ้ึงกับกลุ่มชุมชนชาติพันธุแอล เบเปียและเพื่อนบ้านท่ีเป็นชาว 
สลาฟใต้ อย่างไรก็ตาม ท้ังลองฝ่ายต่างใช้ประว้ติศาสตร์และตำนานเป็นข้ออ้างในการมีสิทธิสูงสุด

7 Dejan Guzina, “Kosovo or Kosova - Could it be both? The Case of interlocking Serbian and 
Albanian Nationalisms,” in Understanding the war in Kosovo, eds. Florian Bieber and Zidas 
Daskalovski (London: Frank Cass, 2003), p32.
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เหนือดินแดนโคโซโว โดยปฏิเสธการแบ่งปันเหตุการณ์ทางประว้ติศาสตร์ และ'ทำการดิกษาประ'วัติ 
ศาสตร์ร่วมกัน

นักประว้ติศาสตร์ชาตินิยมแอลเบเนืยได้อ้างว่า ชาวแอลเบเนืยเป็นบรรพบุรุษของชาวอิลลี 
เรียนและรัฐแอลฌเนืยโบราณคืออิลลีเรีย เพราะเม่ือชาวสลาฟเข้ามาในดินแดนเม่ือศตวรรษท่ี 6 
และ/ น้ัน ชาวแอลเบเนืยได้เป็นชนส่วนใหญ่ของบริเวณน้ีอยู่ก่อนแล้ว

ขณะที่นักวิชาการชาวเชอร์ฒียเชื่อว่าเมื่อชาวสลาฟเข้ามาตั้งถิ่นฐานในพื้นที่ยุโรปตะวัน 
ออกในช่วงก่อนยุคกลางน้ัน พ้ืนท่ีน้ีไม่มีผู้อยู่อาลัย ในมุมมองของชาตินิยมเชอร์เบียน้ัน โคโซโวเป็น 
ศูนย์กลางทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมของรัฐเชอร์เบียในยุคกลาง จากมุมมองน้ี ผู้อพยพชาว 
แอลเบเนืยเข้ามาต้ังถิ่นฐานหลังจากที่ออตโตมันเอาชนะเชอร์เบียได้แล้วซึ่งทำให้ซาวเชิร์บส่วน 
ใหญ่อพยพข้ึนไปทางเหนือในช่วงศตวรรษท่ี 17 และ 18 โดยเฉพาะในปีค.ศ. 1690

อย่างไรก็ตามมุมมองต่างๆน้ียังไม,มีเร่ืองใดท่ีได้รับการยอบรับว่าถูกต้อง ประการแรกน้ัน 
ไม,มีหลักฐานทางประวัติศาสตร์หรือภาษาศาสตร์ท่ีลามารถพิสูจน์ทฤษฎีเร่ืองถิ่นกำเนิดชาวอิลลี 
เรียนท่ีแอลเบเนืยอ้าง ประการท่ีสอง ช่วงก่อนยุคกลาง โคโซโวอาจเป็นดินแดนท่ีไม่มีคนอาลัยก่อน 
ท่ีชาวสลาฟจะเข้ามา ประการท่ีสาม โคโซโวไม่ใช่ศูนย์กลางทางประวัติศาสตร์ต้ังเดิมของรัฐเซอร์ 
เปียในอดีตอย่างท่ีนักประวัติศาสตร์ชาตินิยมเชอร์เบียอ้าง จนกระท่ังปีค.ศ.1200 เซอร์เปียได้ขยาย 
อิทธิพลและอำนาจจากทางเหนือของราสเคืย (Rascia)* มาส่พ้ืนท่ีน้ี

ผ่านมากว่าศตวรรษ โครงสร้างประชากรของโคโซโวได้มีการเปล่ียนแปลงมากมาย สาเหตุ 
หลักคือ มีการอพยพย้ายถ่ินฐานของประชากรคร้ังใหญ่ภายหลังจากออตโตมัน เติร์กลามารถยึด 
ครองคาบสมุทรบอลข่าน และเกิดกระบวนการแทรกแซงทางวัฒนธรรมของเติร์ก แม้ว่าชาวสลาฟ 
เป็นชนส่วนใหญ่ของโคโซโวในช่วงยุคกลาง แต่ลัดส่วนประชากรในโคโซโวกลับลดลง พอถึงต้น 
ศตวรรษท่ี 20 เม่ือเซอร์เปียสามารถยึดครองโคโซโวได้น้ัน ในโคโซโวมีประชากรท่ีมีเช้ือลายแอลเบ 
เนืยอยู่ถึงร้อยละ 75 ของประชากรท้ังหมด แม้ว่าในช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี 1 และ 2 จะมีความ 
พยายามเปล่ียนแปลงลัดส่วนของชาติพันธุไนพ้ืนท่ีน้ีให้เป็นของซาวเซิร์บผ่านการใช้นโยบายสมาน 
ลักษณ์ และการทำให้เป็นอาณานิคม แต่ซาวแอลเบเนืยกลับสามารถคงสถานะเป็นชนส่วนใหญ่

* Rascia (หรือ Raska) เป็นศูนย์กลางของรัฐเซอร์เปียในยุคกลาง ปัจจุบันคือพื้นที่ภาคใต้ตอนกลาง 
ของเชอร์ฌีย (South-Central Serbia) อยู่ในเขต Raska (หรือ Sandzak) ของเชอร์เบียและมอนเตเนโกร
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ในโคโซโวได้ การสำรวจสำมะโนครัวประชากรเชอร์เบียอย่างเป็นทางการปีค.ศ. 1991 รายงานว่า 
จำนวนประชากรท้ังหมดในโคโชโวมี 1,954,747 คน คิดเป็นสัดส่วนตามชาติพันธุต่างๆได้ด้งน้ีชาว 
แอลเบเนีย ร้อยละ 82.2, ชาวเชิร์บ ร้อยละ 10, มุสลิมสลาฟใต้ ร้อยละ 2.9, ชาวโรมา (Roma) ร้อย 
ละ 2.2, ชาวมอนเตเนโกร ร้อยละ 1 และ'ท่ีเหลือเป็นเติร์ก โครทสั และอ่ืนๆ8

โคโซโวได้สะท้อนภาพให้เห็นถึงเอกลักษณ์ร่วมกันของชาวเซิร์บชึ่งก่อความรู้สึกขัดแย้ง 
อย่างสูง กล่าวคือ ต้ังแต่ยุคกลาง โคโซโวได้รับการเปรียบให้เสมือนแสงเทียนของชนชาติเซิร์บ 
เพราะถือเป็นดินแดนแห่งหัวใจ (heartland) ของราชอาณาจักรเชอร์เบีย ในช่วงก่อนศตวรรษท่ี 13 
โคโซโวน้ันได้เป็นศูนย์กลางสำคัญทางวัฒนธรรมและศาสนาของชาวเชิร์บ บัลลังก์พระสังฆราช 
ของโบสถ์นิกายออธอด็อกซ์ได้ถูกนำไปวางไว้อย่างถาวรท่ี the Pec monastery ในปีค.ศ. 1346 ซ่ึง 
หลังจากการยึดครองของจักรวรรดิออตโตมันสถานท่ีแห่งน้ีได้ถูกเก็บรักษาให้เป็นมรดกทางวัฒน 
ธรรมแห่งชาติ และเป็นเอกลักษณ์ (identity) ของ1ชาวเซิร์บ โดยในปัจจุบัน วัดนิกายออธอด็อกช์ท่ี 
สร้างข้ึนในยุคกลางยังคงเหลืออยู่ท่ีโคโซโวซ่ึงเป็นจุดท่ีชาวเชิร์บนำไปโยงถึงความย่ิงใหญ่ของรัฐ 
เชอร์เบียในอดีต

การยึดโคโซโวเป็นสัญลักษณ์ของชาวเซิร์บน้ันประกอบด้วยส่วนประกอบทางอารมณ์ท่ีรุน 
แรงท่ีโคโซโวเป็นศูนย์กลางชาตินิยมเชอร์เบียยุคใหม่ และตำนานท้องถ่ินท่ีเล่าลืบต่อกันมาว่า วันท่ี 
28 มิถุนายน ค.ศ. 1389 การล้รบท่ีมืช่ือเสียงท่ีทุ่งโคโซโว (Kosovo Polje -  Field of Kosovo) 
ระหว่างเชอร์เบียและเตอร์กน้ัน เจ้าชายลาชาร์แห่งเชอรัฒียได้ปฏิเสธการรับตำแหน่ง suzerainty 
ของออตโตมัน และได้ทำการล้รบกับกองทัพของสุลต่าน Murad ท่ี 1 อย่างกล้าหาญ จนในท่ีสุด 
กองทัพเชอร์เบียได้พ่ายแพ้และเจ้าชายลาชาร์ถูกประหารชีวิต การปกครองของจักรวรรดิออตโตมัน 
เหนือเชอร์ฌียจึงได้เร่ิมต้นข้ึนและดำเนินไปกว่า 500 ปี บทกวีและเพลงพ้ืนบ้านท่ีได้รับความนิยม 
ในกลุ่มซาวเซิร์บได้นำเหตุการณ์ล้รบท่ีโคโซโวเป็นส่วนหน่ึงของเน้ือความ ผู้ประพันธ์ซ่ึงเป็นนักบวช 
ได้สร้างเรื่องราวให้เจ้าชายลาซารัเป็นเสมือนผู้รับใช้พระเจ้าและชาวเซิร์บคือประชากรสวรรค์ 
(heavenly people) โดยพรรณนาการเลียชีวิตของเจ้าชายคือความทุกข์ทรมานแห่งโชคชะตา, การ 
พ่ายแพ้ของกองทัพคือขัยชนะแห่งคืลธรรม และชาวเซิร์บคือผู้ปกป้องศาสนาครสต์จากอิสลาม 9

Marie - Janine Calic, “Kosovo in the Twentieth Century: A Historical Account," in Kosovo 
and the Challenge of Humanitarian Intervention Selective Indignation. Collective Action, and 
International Citizenship Ed. Albrecht Schnabel (New York: United Nations University Press, 2000), 
p 23.

9 Ibid, p.23
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ระหว่างศตวรรษท่ี 19 ตำนานโคโซโวเกิดข้ึนอย่างอุดมการณ์ท่ีมีความชอบธรรมสำหรับ 
กลุ่มเคล่ือนไหวเร่ืองชาตินิยม ซ่ึงถูกผลักดันเพ่ือการสร้างรัฐเอกราชแห่งชาติข้ึน การล่มสลายรัฐใน 
อดีตถูกมองเป็นเหตุการณ์สำคัญในประวัติศาสตร์ของเชอร์เบีย และตำนานโคโซโวสามารถสร้าง 
ความชัดเจนและสร้างอารมณ์ให้กับชาวเชิร์บในเรื่อง เอกลักษณ์ (identity), เอกราช 
(independence) และความเป็นรัฐ (statehood) ได้ เพราะโคโซโวสามารถรวมแนวความคิด 
รักชาติทังในเรื่องความกล้าหาญ (bravery), ความเป็นวีรบุรุษ (heroism) และ การพลีชีพ 
(sacrifices)^

2.3 สงครามโคโซโวในยุคปัจจุบัน

ต้ังแต่ปีค.ศ. 1990 โคโซโวมีช่ือท่ีเป็นทางการคือ โคโซโวและเมโทฮิจา (Kosovo and 
Metohija) อย่างใรก็ตามช่ือเดิมของจังหวัดน้ีคือ โคโซโว ซ่ึงถูกใช้แพร่หลายในส่ือของเชอร์เบียและ 
เป็นช่ือท่ีรู้จักอย่างกว้างขวางท่ีสุด โดยในช่วงระหว่างเหตุการณ์ความชัดแย้งของชาวเซิร์บ -  แอล 
เบเนีย ในโคโซโว ชื่อที่ถูกใช้ในการเรียกกลุ่มชาวแอลเบเนียที่อาศัยในโคโซโว คือ โคโซวาร์ 
(Kosovar) ซ่ึงเป็นช่ือท่ีได้รับความนิยมจากต่างชาติเพราะสามารถสะท้อนถึงความเห็นอกเห็นใจ 
และวัตถุประสงค์ทางการเมืองของโคโซโวและชาวแอลเบเมีย10

คำว่า “สงครามโคโซโว ” (Kosovo War หรือ Kosovo Conflict หรือ Kosovo Crisis) มัก 
ถูกอธิบายเก่ียวกับสองเหตุการณ์ท่ีอยู่ในช่วงเวลาของความชัดแย้งท่ีโคโซโว ซ่ึงเป็นจังหวัดหน่ึงอยู่ 
ทางใต้ของเซอร์ฒีย และเป็นล่วนหน่ึงของอดีตสาธารณรัฐยูโกสลาเวีย (Former Republic of 
Yugoslavia) โดยแบ่งความชัดแย้งน้ีออกเป็นสองช่วง ได้แก่

ช่วงที่1. ตั้งแต่ปีค.ศ.1996-1999
เป็นความชัดแย้งระหว่างกลุ่มแบ่งแยกดินแดนชาวแอลเบเมีย กับ ซาวเซิร์บและกลุ่มกอง 

กำลังความมั่นคงของยูโกสลาเวีย ซึ่งทางฝ่ายแอลเบเมียถือว่ากลุ่มของตนเป็นการต่อลัเพ่ือเสรี 
ภาพ ขณะท่ีฝ่ายเชอร์เบียน้ันถือว่ากลุ่มกองกำลังของฝ่ายแอลเบเมียเป็นกลุ่มก่อการร้าย

10 Dejan Guzina, “Kosovo or Kosova - Could it be both? The Case of interlocking Serbian 
and Albanian Nationalisms,” in Understanding the War in Kosovo, eds. Florian B ieberand Zidas 
Daskalovski (London: Frank Cass, 2003), p32.
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!ๆวงท่ี 2. ระหว่างปีค.ศ. 1999
เป็นสงครามระหว่างยูโกสลาเวียและเนโต ซ่ึงเกิดข้ึนระหว่างวันท่ี 24 มีนาคม ค.ศ. 1999 

ถึง 10 มิถุนายน ค.ศ. 1999 โดยเนโตได้ใช้ระเบิด และ ปฎิบัติการทางอากาศ ต่อยูโกสลาเวีย และ 
มีการต่อลักันระหว่างชาวแอลเบเนียกับกองกำลังเซิร์บ ทำให้เกิดผู้พลัดถ่ินชาวโคโซโวข้ึนเป็น 
จำนวนมาก11

2.3.1 สาเหตุของการเกิดความขดแย้งในยุคปัจจุบัน

สาเหตุหนึ่งของความขัดแย้งในยุคปัจจุบันคือการเกิดใหม่ของลัทธิชาตินิยมในช่วงทศ 
วรรษท่ี 1970 และ 1980 ซ่ึงใช้ประวัติศาสตร์เป็นเคร่ืองมือ แม้ว่าโคโซโวจะมีประชากรส่วนใหญ่ 
เป็นซาวแอลเบเนีย แต่โคโซโวเป็นลัญลักษณ์ของแรงบันดาลใจแห่งชาติของท้ังฝ่ายแอลเบเนียและ 
เซิร์บ ขบวนการแห่งชาติแอลเบเนีย (The Albanian National Movement) ได้เกิดขึนท่ีเมืองพริซ 
เรน (Prizren)* * ในปีค.ศ. 1978 และรวมตัวกับโคโซโวซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของเชอร์เบียเม่ือปีค.ศ. 1912 
สำหรับเซอร์ฒียน้ัน โคโซโวถือได้ว่าเป็นดินแดนอันศักด้ีสิทธ้ิของชาวเซิร์บ เน่ือง'จากเป็นสถานท่ีท่ี 
กองทัพอาณาจักรเซอร์เบียเคยพ่ายแพ้แก่เติร์ก เม่ือเดือนมิถุนายน ค.ศ.1389 และเป็นเขตท่ีมีโบสถ์ 
ศาลนาคริสต์ของชาวเซิร์บต้ังอยู่มากท่ีสุด อีกท้ังกลุ่มปัญญาชนชาตินิยมเซอร์เปียทำการแบ่งแยก 
ชาวเซิร์บท่ีอาศัยในโคโซโวระหว่างทศวรรษท่ี 1980

กระแสชาตินิยมนำไปส่การเกิดข้ึนของนายสโลโบดาน มิโลเซวิช (Slobodan Milosevic) 
และการปรับวาระแห่งชาติให้เป็นชาตินิยมเซอร์เปียแบบสุดข้ัว เม่ือวาระแห่งชาติ (nationalist 
agenda) กลายเป็นนโยบายของรัฐบาล สงครามจึงมีความเป็นไปได้ว่าจะเกิดข้ึนจริง

ความขัดแย้งในโคโซโวยังอาจเช้าใจได้ในบริบทของการล่มสลายของยูโกสลาเวีย โคโซโว 
เป็น 1 ใน 8 หน่วย (units) ตามรัฐธรรมนูญยูโกสลาเวีย ซ่ึงมี 6 สาธารณรัฐ (republics) ได้แก่ 
เซอร์เปีย, โครเอเชีย, ลโลเวเนีย, มอนเตเนโกร, แมชีโดเนีย, และ บอลเนีย -  เฮอร์เชโกวินา และ 2 
จังหวัดปกครองตนเองในเซอร์เปีย ได้แก่ วอยวอดินา และ โคโซโว การยกเลิกสิทธิปกครองตนเอง 
ของ 2 จังหวัด ในปีค.ศ. 1989 เป็นประเด็นสำศัญในเหตุการณ์ท่ีนำไปส่การเรียกร้องเอกราชของ

11 Kosovo W ar-W ikipedia the free Encyclopedia, [Online]. Available from: 
http://en.wikipedia.org/wiki/Kosovo war [2004, July 15]

* Prizren เป็นเขตหน่ึงของจังหวัดโคโซ่โวในปัจจุบัน

http://en.wikipedia.org/wiki/Kosovo_war


33

เขตต่างๆ จนทำให้เกิดลงครามข้ึนในสโลเวเนีย, โครเอเชีย, บอสเนีย และเฮอร์เชโกวินา และ โคโซ 
โว

2.3.2 การขึ้นสู่อำนาจของนายสโลโบดาน มิโลเชวิซ

หลังจากท่ีสงครามโลกคร้ังท่ีสองล้ินสุดลง พรรคคอมนิสต่ได้เป็นผู้นำใหม่ของยูโกสลาเวีย 
และประกาศให้โคโรโวเป็นส่วนหน่ึงของเชอร์ฒียตามรัฐธรรมนูญและให้โคโซโวมีสิทธิปกครองตน 
เอง และอยู่ภายใต้การปกครองนายพลติโตเป็นระยะเวลา 3 ทศวรรษ จากน้ันในปีค.ศ. 1989 เม่ือ 
ประธานาธิบดีมิโลเซวิช ผู้นำเซอร์เปียและประธานาธิบดีแห่งยูโกสลาเวีย ประกาศยกเลิกสถานะ 
ปกครองตนเองของโคโซโว ซ่ึงสร้างความไม,พอใจให้แก'ชาวแอลเบเนียในโคโซโว เหตุผลอีก
ประการหน่ึงของความแยกตัวของยูโกสลาเวียคือแนวคิดสร้างความย่ิงใหญ่ของเซอร์เปีย “Greater 
Serbia" ซ่ึงนำโดยประธานาธิบดีมิโลเซวิช ผู้นำของเชอร์เปีย ท่ีมีแนวคิด'ชาตินิยม 12

การอธิบายว่าการล้ินสุดของสถานะปกครองตนเองเป็นสาเหตุของความขัดแย้งในโคโซโว 
อาจเป็นเหตุผลท่ีเพียงพอสำหรับการมองในแง่ดี การพีนสถานะใหม่ของโคโซโวและการแทนท่ีการ 
ปกครองของมิโลเซวิชด้วยกองกำลังท่ีเป็นกลางอาจเป็นการนำลันติภาพและเสถียรภาพมาส่ภูม ิ
ภาคบอลข่าน'โต้ แต่ปัญหาโคโซโวยังคงไม่ได้รับการแก!ข สาเหตุของความขัดแย้งซ่ึงเป็นส่วนหน่ึง 
ของประว้ตศาสตร์บอลข่านในศตวรรษท่ี 19 ยังคงมีอิทธิพลต่อสถานการnïïนปัจจุบัน เหตุการณ์ 
ท่ีผ่านมาสิบกว่าปีท่ีแล้วจะถูกสร้างให้เป็นคำถามต่อไป

การอ้างถึงการต่อล้ท่ีโคโซโว (the Battle of Polje) ในปีค.ศ.1389 ท่ีกองทัพของออตโตมัน 
เติร์กมีขัยชนะต่อกองทัพเซอร์เปีย ทำให้เกิดการครอบครองและการถูกกดข่ีตามมา การต่อล้ในยุค 
กลางจึงเป็นจุดกำเนิดของความขัดแย้งในช่วงปลายศตวรรษท่ี 20

ในทศวรรษ 1980 เม่ือยูโกสลาเวียได้ล่มสลายและเซอร์เปียได้กลายเป็นผู้นำหลักของรัฐท่ี 
เหลือ การโฆษณาชวนเช่ือของฝ่ายชาตินิยมเซอร์เปียได้นำตำนานการรบท่ีโคโซโวมาใช้เป็นเคร่ือง 
มือ โดยนักประว่ติศาสตร์และนักการเมืองแนวชาตินิยมได้อ้างว่าต้ังแต่ยุคกลางจนถึงยุคของนาย

12 Dick Leurdijk and Dick Zandee, Kosovo: From Crisis to Crisis 1 (Hampshire: Ashgate,
2001) p. 3.
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พลติโต ชาวเชอf ฌียต่างถูกทำร้ายจากคนชาติอ่ืนๆโดยอ้างถึงตำนานการรบท่ีโคโซโวเพ่ือกระตุ้น
ความรู้สึกร้กชาติของชาวเชอร์เบียข้ึนมา

ส่วนฝ่ายแอลเบเนียน้ันมีข้อโต้แย้งเร่ืองสถิติประชากร ซ่ึงเช่ือมการสร้างรัฐชาติสมัยใหม่ 
กับโคโซโวและทัศนะคติต่อโคโซโวว่าเป็นถ่ินกำเนิด (homeland) โคโซโวจัดเป็นศูนย์กลางแห่งชาติ 
และวัฒนธรรมของแอลเบเนียเพราะเป็นสถานท่ีท่ีนัดเจอของชาวแอลเบเนียท่ีได้ทำการอพยพต้ัง 
แต่ the League of Prizen ค.ศ. 1878 และนับแต่น้ันกลุ่มชนช้ันสูงของแอลเบเนียได้เร่ิมการต่อลั 
เพ่ือเรียกร้องเอกราชและสร้างรัฐชาติแอลเบเนียข้ึนมา นโยบายของเชอร์เบียเก่ียวกับโคโซโวจึงเป็น 
การสร้างความอยุติธรรมต่อชาวแอลฒเนียและต่อประว่ติศาสตร์ของตน

ปัจจัยหนึ่งที่เป็นที่ถกเถียงกันและขยายความขัดแย้งคือการสึกษาสถิติประชากร 
(demographics) ของโคโซโว ต้ังช่วงปีค.ศ. 1961 -  1981 จัดส่วนของซาวแอลเบเนียจาก
ประชากรท้ังหมดในโคโซโวเพ่ิมข้ึนจากร้อยละ 67 ส่ ร้อยละ 78 ซ่ึงเป็นการเพ่ิมข้ึนของอัตราการ 
เถิดของ1ชาวแอลเบณีย และการอพยพย้ายออกของชาวเชิร์บ และ มอนเตเนโกร ระหว่างปีค.ศ. 
1961 -  1981 ประชากรท่ีเป็นชาวเชิร์บและมอนเตเนโกรในโคโซโวลดลงประมาณ 30,000 คน 
และ ลดลงอีก 20,000 คน ในช่วงทศวรรษท่ี 1980 (ดูตารางท่ี 2.1)

การอพยพของชาวเซิร์บและมอนเตเนโกรระหว่างค.ศ. 1961 -  1981 ประมาณ 100,000 
คน มีสาเหตุหลักจากเหตุผลทางเศรษฐกิจ เน่ืองจากการพัฒนาเศรษฐกิจในโคโซโวหยุดน่ึงขณะท่ี 
ส่วนอ่ืนๆของยูโกสลาเวียมีการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง และมีความม่ังค่ังมากกว่า และอีกเหตุผลของ 
ชาวเซิร์บ คือ การถูกคุกคาม และการกีดกันทางเช้ือชาติ (discrimination) เพราะว่าในโคโซโวชุม 
ชนเซอร์ฌียมีฃนาดเล็กกว่าชุมชนแอลฒเนีย จึงทำให้ชาวเชิร์บรู้สึกสูญเสียอภิสิทธ้ีบางอย่าง ชาว 
เซิร์บส่วนใหญ่ท่ีอพยพออกจากโคโซโวเป็นชาวเซิร์บสูงวัย (older generation) ซ่ึงกลัวความรุนแรง 
และความเสียหายต่อทรัพยํสนเพราะมีประสบการณ์จากการแบ่งแยกทางเช้ือชาติมาก่อน และกัย 
คุกคามสำหรับชาวเซิร์บมาจากชาวแอลเบเนียรุ่นใหม่ท่ีอพยพมาจากแอลเบเนีย
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ตารางท่ี 2.1
อัตราส่วนของชาวเชิร์บจากประชากรท้ังหมดท่ีอาลัยอยู่ในโคโซโว

ปี ประชากรท้ังหมด ประชากรชาวเซิร์บ อัตราส่วน1ของ'ซาวเชิร์บ 
(คิดเป็นร้อยละ)

1948 728,436 171,911 23.6
1953 804,530 189,869 23.6
1961 966,026 227,016 23.5
1971 1,247,344 228,264 18.3
1981 1,585,333 209,498 13.2
1991 1,961,515 194,190 9.9

ทมา The Independent International Commission on Kosovo13

2.3.3 ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจ
การจำแนกชาติพันธ์ของโคโซโวในเร่ืองความขัดแย้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และ ปัจจัย 

ทางสถิติประชากร วางอยู่บนรากฐานความขัดแย้งของชาวเชอร์เบียและแอลเบเนียในปัจจุบัน

ถึงแม้ไม่มืข้อบ่งช้ีขัดว่าการแบ่งแยกเช้ือชาติ, ความแตกต่างทางวัฒนธรรม และ การ 
กำหนดลักษณะของพฤติกรรมเฉพาะกลุ่ม (stereotypes) คือสาเหตุท่ีนำไปส่การเกิดความขัดแย้ง 
และความโหดร้ายอย่างไม่มืทางหลีกเลี่ยงได้ นักลังคมวิทยาและนักมานุษยวิทยาได้แสดงว่า 
มนุษย์ท่ีมาจากต่างชาติพันธุและมืพ้ืนฐานทางศาสนาท่ีแตกต่างกัน สามารถอาลัยอยู่ใกล้เคียงกัน 
โดยไม่เกิดความขัดแย้งทางวัฒนธรรมหรือศาลนาข้ึน อย่างไรก็ตามแนวความคิดเร่ืองความเข้ากัน 
ได้ของชาติพันธ์ต่างๆในโคโซโวกลับไม่เป็นเซ่นน้ัน แม้จะมืความพยายามของพรรคคอมมิวนิสต์ใน 
ช่วงท่ีปกครองยูโกสลาเวีย จะพยายามสร้าง ภราดรภาพและเอกภาพ (brotherhood and unity) 
ท่ามกลางประซาซนท่ีมืความหลากหลายทางเช้ือชาติในยูโกสลาเวียก็ตาม แต่ความรู้สึกอคติทาง 
เช้ือชาติ การแบ่งแยกและการเป็นปรปักษ์ต่อกันกลับยังมือยู่ การคืกษาทางลังคมวิทยาได้แสดงให้ 
เห็น1ว่า'ซาวเซิร์บและ'ซาวแอลเบเนีย (รวมท้ังซาวเซิร้บและกลุ่มอ่ืนๆเซ่น โครทลั) ต่างไม่ยอมรับอีก

13 The Independent International Commission on Kosovo, The Kosovo Report: Conflict, 
International Response. Lessons learned (New York: Oxford university press, 2000), p.39.

T £ 200 06< 52>
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ฝ่ายในฐานะของเพ่ือนบ้าน เพ่ือน หรือคู่สมรส ซ่ึงมีจำนวนน้อยท่ีมีปฎิสัมพันธ์ระหว่างกัน ย่ิงไป 
กว่าน้ัน การฟืนคืนของกระแสชาตินิยม ใน iๆวงทศวรรษท่ี 1980 และ 1990 ได้เพ่ิมความไม่ใว้วาง 
ใจระหว่างกันของประชาชนในโคโซโว14

โคโซโวคล้ายเขตอ่ืนๆในบอลข่านท่ีมีการฆ่าล้างเผ่าพันธ์ เข่นการปราบปรามของเชอร์เบีย 
ต้ังแต่ ค.ศ. 1912 การต่อด้านของแอลเบเนียในระหว่างสงครามโลกคร้ังท่ีสอง ท่ีกลายเป็นความ 
ทรงจำร่วมกันของท้ังสองฝ่าย สงครามในข่วงปีค.ศ. 1998 -  1999 น้ันย่ิงเพ่ิมประสบการณ์ท่ีเลว 
ร้ายและยากจะแก้ไข

ยิ่งไปกว่าน้ันชาวแอลเบเนียมีความรู้สึกว่าตนเองถูกกดข่ีมาเป็นเวลากว่าทศวรรษท้ังทาง 
ด้านการเมืองและเศรษฐกิจซ่ึงถูกเอาเปรียบจากชาวเซิร์บ ปัญหาทางสังคมและเศรษฐกิจได้ฝังราก 
สึกมาตั้งแต่การสร้างยูโกสลาเวีย โคโซโวเป็นจังหวัดท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจยากจนท่ีสุดและล้า 
หลังท่ีสุดในยูโกสลาเวีย ในปีค.ศ. 1948 โคโซโวเผชิญปัญหาอัตราส่วนของประชากรท่ีไม่รู้หน้งสือ 
เพ่ิมข้ึน เม่ือเปรียบเทียบประชากรท่ีอายุมากกว่า 10 ปีข้ึนไประหว่างโคโซโวกับสโลวีเนียน้ัน โคโซ 
โวมีอัตราสูงถึงร้อยละ 62.5 ขณะท่ีสโลวีเนียมีเพียง ร้อยละ 2.4 รัฐบาลกลางยูโกสลาเวียจึงให้ 
ความช่วยเหลือด้านการพัฒนาและส่งเสริมปฏิรูปโครงสร้างในโคโซโวเพ่ือลดช่องว่างความแตก 
ต่างของโคโซโวกับเขตอ่ืนๆ อย่างไรก็ตามช่องว่างระหว่างเขตท่ีร่ํารวยและยากจนกลับเพ่ิมข้ึนอย่าง 
รวดเร็ว ความแตกต่างด้านรายได้ประชากรระหว่างลโลวีเนียกับโคโซโวซ่ึงเป็นดินแดนท่ีมีจำนวน 
ประชากรใกล้เคียงกันประมาณ 1.9 ล้านคน ในปีค.ศ.1989 สโลวีเนียมีรายได้ (national income) 
ประมาณ 36.55 ล้านเหรียญดินาร์ ส่วนโคโซโวมีเพียง 3.97 ล้านเหรียญดินาร์ ซ่ึงส่งผลต่อความรู้ 
สึกของกลุ่มชาตินิยมแอลฒเนียรู้สึกตนเองเป็นผู้แพัอย่างแท้จริง (real losers) ในยูโกสลาเวีย15

อีกด้านหน่ึง เน่ืองจากการพัฒนาเศรษฐกิจอยู่ในระดับต่ํา อัตราผู้ไม่รู้หน้งสือสูง อัตราการ 
เกิดสูงท่ีสุดในยุโรป (ประมาณ 23 คนต่อประชากร 1000 คน) อายุของประชากรในสังคมไม่ได้สัด 
ส่วน (ร้อยละ5 2 ของประชากรมีอายุต่ํากว่า 19 ปี) การท่ีโคโซโวมีจำนวนประชากรเพ่ิมสูงข้ึนทำให้ 
เชอร์ฒียเกิดความหวาดระแวงว่าชาวแอลเบเนียจะเป็นภัยคุกคามให้แก'ชาวเชิร์บที่อาดัยอยู่ใน

Marie - Janine Calic, "Kosovo in the Twentieth Century: A Historical Account,” in Kosovo 
and the Challenge of Humanitarian Intervention Selective Indignation. Collective Action, and
International Citizenship Ed. Albrecht Schnabel (New York: United Nations University Press, 2000), 
p 24.

15 Ibid. p.25.
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โคโซโวได้ ต้ังแต่ต้นทศวรรษ 1980 นักการเมือง นักวิชาการ และส่ือต้องการให้มีนโยบายประชากร 
ข้ึนมาใหม่เพราะเกรงว่าในระยะยาว ชาวเชิร์บจะถูกลดความสำคัญและวัฒนธรรมในวิถีสลาฟใต้ 
อาจถูกคุกคามโดยกระบวนการทำให้เป็นอิสลาม สาเหตุท่ีเชอร์เบียเกิดความกังวลน้ันเป็นเพราะ 
สัดส'วนชาติพันธุโนโคโซโวเกิดการเปล่ียนแปลงซ่ึงเป็นผลมาจากการอพยพย้ายถ่ินฐานของชาว 
เชิร์บท่ีย้ายออกจากโคโซโวในช่วงหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสอง และประกอบกับซาวเซิร์บมือัตราการ 
เกิดตํ่าจึงทำให้ชาวแอลเบเนียนกลายเป็นชนล,วนใหญ่ของประชากรในโคโซโว ระหว่างปีค.ศ. 
1948 - 1991 สัดส่วนประชากรในโคโซโว ซาวแอลเบเนียเพ่ิมข้ึนจากร้อยละ 68 เป็น ร้อยละ 81 
ขณะท่ีชาวเซิร์บลดลงจากร้อยละ 24 เหลือเพียง ร้อยละ 10 16

ประเด็นทางเศรษฐกิจยังนับเป็นปัญหาท่ีสำคัญประการหนึ่งของความขัดแย้งโคโซโวมื 
ทรัพยากรธรรมชาติที,สมบูรณ์มากเขตหน่ึงของยูโกสลาเวียโดยครอบครองนิกเกิล ร้อยละ 50 ท่ีมื 
อยู่ในยูโกสลาเวีย มืแร่สังกะสีและตะก่ัว ร้อยละ 48, แมกนีเซียม ร้อยละ 47, และลิกไนต์ ร้อยละ 
36 นอกจากน้ีพลังงานท่ีเชอร์เบียใช้อยู่ มีปริมาณ 1 ใน 5 ส่วนท่ีผลิตจากโคโซโว ขณะท่ีโคโซโวเอง 
น้ัน ยังมีฐานะเศรษฐกิจท่ียากจนและระบบอุตสาหกรรมท่ีไม่พัฒนา

ปัจจัยต้านโครงสร้างอ่ืนๆเช่น ทัศนคติท่ีเป็นปรปักษ์ต่อกัน ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มท่ีไม่ 
เป็นมิตรกัน ธรรมชาติของระบบการเมือง และระดับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ล้วนเป็นพ้ืน 
ฐานของสาเหตุความขัดแย้งระหว่างชาวเซิร์บและแอลเบเนียในโคโซโว อย่างไรก็ตามความรุนแรง 
ท่ีเกิดข้ึนในอดีตน้ันมีอิทธิพลต่อการสร้างความรุนแรงใหม่ ซ่ึงรวมถึงลักษณะของความขัดแย้งทาง 
การเมือง เศรษฐกิจ และ การทหาร ภัยคุกคามจากภายนอก และการตัดสินใจของผู้นำทางการ 
เมือง ทำให้เหตุผลของความขัดแย้งในโคโซโวจึงขยายเพ่ิมข้ึนสูงจากเหตุการณ์ทางประวิติศาสตร์

2.4 การเริ่มสู่สงคราม

การล่มสลายของยูโกสลาเวียเป็นผลจากความล้มเหลวของการเปลี่ยนถ่ายจากระบบ 
สังคมนิยมไปสู,ระบบประชาธิปไตย และตลาดเศรษฐกิจถือเป็นปัจจัยสำคัญ กระบวนการน้ีเร่ิมจาก 
การถดถอยทางเศรษฐกิจและความขัดแย้งเร่ืองรัฐธรรมนูญในทศวรรษ 1980 การเปล่ียนแปลง 
สถานการณ์ทางสังคม (สภาพสังคม) บวกกับความอ่อนแอของสถาบัน เป็นสาเหตุให้เกิดทางตัน 
ทางการเมืองในระคับสหพันธรัฐ (federal) ความขัดแย้งท่ีฝังรากลึกระหว่างเขต (regions),
สาธารณรัฐ (republic) และประชาชน ไต้เพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็วและนำไปส่การล่มสลายของยูโกสลา

16 Ibid. P  26.
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เวียอย่างเป็นข้ันเป็นตอน ท้ังในส่วนของหน่วยงานรัฐบาล, โครงสร้างรัฐ และระเบียบสังคม (civil 
order) และในหลายๆพ้ืนท่ี ซ่ึงเป็นผลให้เกิดการแตกหักของระบบการเมือง, สถาบัน และทหาร 
อย่างสมบูรณ์ ท่ีรุนแรงกว่าน้ันคือการแตกแยกระหว่างกลุ่มชาติพันธุต่าง ใๆนยูโกสลาเวีย จนนำไป 
ส่การต้ังคำถามในเวทีการเมืองในเร่ืองสิทธิการกำหนดใจตนเอง และการกำหนดพรมแดนใหม่

ขณะเดียวกัน สถานการณ์ทางการเมืองและเศรษฐกิจของโคโซโวท่ีเส่ือมลงจากปลายทศ 
วรรษท่ี 1980 มีการเติบโตของกระแสชาตินิยมในกลุ่มนักการเมือง การยกเลิกสถานะสิทธิปก
ครองตนเองในโคโซโว และภาวะวิกฤติทางสังคมและเศรษฐกิจของยูโกสลาเวียเอง เหล่าน้ีได้สร้าง 
ความไม่พอใจให้แก่ชาวแอลเบเนียในโคโซโว ระหว่างปีค.ศ. 1988 ถึง 1994 ผลิตกัณฑ์มวลรวม 
ประชาชาติ (Gross Domestic Product - GDP) ในโคโซโวลดลง ร้อยละ 10 ขณะท่ีผลผลิตทาง 
อุตสาหกรรมลดลง ร้อยละ 17.5 ซ่ึงส่งผลให้อัตราการว่างงานในโคโซโวเพ่ิมสูงข้ึนถึง ร้อยละ 70 
เม่ือเปรียบเทียบในช่วงก่อนปีค.ศ. 1979 ผลิตกัณฑ์มวลรวมประชาชาติของโคโซโวเติบโตเป็น 
จำนวนร้อยละ 6.8 ต่อปี และมีอัตราการจ้างงาน ร้อยละ 5 ต่อปี 17

พ้ืนฐานเหตุความรุนแรงในโคโซโวในช่วงปลายทศวรรษ 1980 และ 1990 น้ัน เกิดจากการ 
เข่นฆ่าชาวโคโซโวโดยฝ่ายบริหารและตำรวจจากเซอร์ฌียซึ่งนำไปสู,การเพ่ิมความขัดข้องใจ 
(frustration), การเคลือนพลและระดมพล (mobilization), และ การเมืองหัวรุนแรง (political 
radicalization) ของซาวโคโซโวเช้ือสายแอลเบเนีย

หลังจากปีค.ศ. 1991 มีการอัดต้ังรัฐเงา (shadow - state) ของฝ่ายแอลเบเนยในโคโซโว 
ข้ึน ทำให้กลุ่มติดต่อ (contact group) และ แนวความร่วมมือ (lines cooperation) ระหว่างฝ่าย 
เซิร์บและแอลเบเนียและกลุ่มการเมืองของท้ังสองฝ่ายได้ยุติ กลุ่มแอลเบเนียตัดสินใจคัดค้านการ 
เลือกต้ังเพ่ือปฏิเสธความชอบธรรมของรัฐบาลยูโกสลาฟหรือเชิร์บ แต่พรรคฝ่ายค้านเชอร์เบียเช่ือ 
ว่ามิโลเซวิซอาจจะหมดอำนาจได้ถ้าโคโซโวมีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมือง แต่ข้างฝ่าย 
กลุ่มแอลเบเนียปฏิเสธให้ความร่วมมือกับพรรคการเมืองฝ่ายค้านของเชอร์เบีย โดยให้เหตุผลว่า 
เพราะถึงอย่างไรก็ตาม ท้ังสองฝ่าย ได้แก่ ฝ่ายรัฐบาลและพรรคฝ่ายค้านของ เซอร์เบียต่างก็ไม่ 
มอบสิทธิปกครองตนเองแก่โคโซโว หรือ ยินยอมให้โคโซโวเป็นเอกราช

17 Ibid p . 27.
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กลุ่มชนเช้ือชาติแอลฌเนียได้มีการบริหารตนเองโดยอิสระ โดยนาย อดัม เดมาซี (Adam 
Demaci) ซ่ึงถูกยกให้เป็น เนลสัน แมนเดอลา แห่งแอลฒเนย ได้เสนอให้ต้ังสหพันธรัฐบอลข่าน 
(Balkania Confederation) โดยให้โคโซโวมีสถานะเป็นสาธารณรัฐ (Republic)1̂ 'นสมาพันธ์ดัง 
กล่าว

ช่วงปีค.ศ. 1993 ผู้นำโคโซโวเช้ือสายแอลเบเนย เข่น นาย อิบราฮิม รูโกวา (Ibrahim 
Rugova) และ บูจาร์ บูโกชิ (Bujar Bugoshi) ได้พยายามยกสถานการณ์ท่ีเลวร้ายของโคโซโวข้ึนล่ 
เวทีระหว่างประเทศแต่ได้รับความสนใจน้อย18 19 มีเพียงรายงานขององค์การระหว่างประเทศเช่น
องค์การนิรโทษกรรมสากล (Amnesty International), กลุ่มเฝ็าระวังด้านสิทธิมนุษย'ชน (Human 
Rights Watch), สหประชาชาติ และ ท่ีประชุมว่าด้วยความร่วมมือและม่ันคงในยุโรป20 ท่ีให้ความ 
สนใจ

สถานการณ์คับขันทางการเมืองได้เพ่ิมความคับข้องใจในหมู,ชาวโคโซโว แต่สถานการณ์ 
เร่ิมดีข้ึนเม่ือ Communita Sant Egidio องค์กรเอกชนสัญอิตาลีเข้ามาไกล่เกล่ีย และมีบันทึกช่วย 
จำระหว่างนาย รูโกวา (Rugova) และ มิโลเชวิซ ในวันท่ี 1 กันยายน ค.ศ. 1996 ซ่ึงให้ครูและนัก 
เรียนเช้ือสายแอลเบเนียสามารถกลับไปทำการสอนและเรียนได้ท่ีโรงเรียนของรัฐบาล อย่างไรก็ 
ตาม การดำเนินการทำได้ล่าข้า เน่ืองจากเกิดข้อพิพาทท่ีมีต่อหลักสูตรและสัญลักษณ์ประจำชาติ

ข้อตกลง Dayton Peace Accords เม่ือวันที' 21 พฤศจิกายน ค.ศ. 1995 ได้สร้างความตก 
ใจให้แก่กลุ่มการเมืองในโคโซโว เน่ืองจากปัญหาของโคโซโวไม่ถูกบรรจุเป็นล่วนหน่ึงของการเจรจา 
และถูกเอ่ยถึงเพียงคร่ึงเดียวในการทำสนธิสัญญาฉบับสุดท้าย (Final Treaty) ผลจากสัญญาน้ีทำ 
ให้ชาวแอลฒเนียล่วนใหญ่รู้สึกว่าประชาคมระหว่างประเทศลืมปัญหาของตน และหนทางเดียวท่ี 
จะทำให้ประชาคมระหว่างประเทศหันกลับมาสนใจปัญหาโคโซโวคือยุทธวิธีการใช้ความรุนแรง

จากปีค.ศ. 1997 ความรุนแรงทางการเมืองในโคโซโวได้เพ่ิมสูงข้ึนอย่างเห็นได้ขัด โดยมี 
การเพ่ิมข้ึนของอาวุธขนาดเล็กอย่างรวดเร็ว ตามด้วยเหตุความรุนแรงในแอลเบเนีย และประกอบ 
กับกฏและระเบียบไม,สามารถบังคับได้ สาเหตุเหล่าน้ีมีล่วนทำให้เกิด กองทัพปลดปล่อยโคโซโว

18 Ibid. P 27.
19 Alex Bellamy, Kosovo and International Society. (Palgrave: New York, 2002), p.37.
20 ท่ีประชุมว่าด้วยความร่วมมือและความม่ันคงในยุโรป (CSCE) ต่อมาได้เปล่ียนช่ือเป็น องค์การเพ่ือ 

ความร่วมมือและความม่ันคงแห่งยุโรป (OSCE) ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1994
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(Kosovo Liberation Army - KLA) ซึ่งเป็นกองกำลังโคโซโวเชื้อสายแอลฒณีย ใชวิธีแบบกองโจร 
โดยมีเป้าหมายโจมตีเจ้าหน้าที่ตำรวจ และชาวแอลเบเนียที่ร่วมมือกับฝ่ายเชอf เปีย

กองกำลัง KLA จัดการนำดินแดนในส่วนที่ถูกปลดปล่อยมาอยู่ภายใต้การควบคุมของตน 
เซ่น เขตเดรนิก้า (Drenica) ในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 1998 กองกำลังความมั่นคงของเชอร์เปียไต้ 
จัดเตรียมกองทัพเพื่อล้กับกองกำลัง KLA โดยมีเป้าหมายเพื่อการทำลายล้างลมบูรณ์แบบ ความ 
ขัดแย้งจึงขยายออกเป็นสงครามขนาดใหญ่

2.5 บ ท บ าท ข อ ง ป ระช า ค ม ระห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ

ประซาคมระหว่างประเทศได้เร่ิมตระหน้กถึงปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในโคโซโว 
เม่ือเกิดเหตุจลาจลของนักดืกษาท่ีเมืองพริสตินาในปีค.ศ. 1981 ระหว่างปีค.ศ. 1990 ถึงค.ศ. 
1991 นานาชาติเร่ิมให้ความสนใจต่อปัญหาโคโซโวเพ่ิมมากช้ืนและจัดเป็นเร่ืองสำคัญ สหภาพยุ 
โรป หรือประชาคมยุโรป (EC) ในเวลาน้ันให้ความสำคัญต่อสโลเวเนีย, โครเอเชีย, บอสเนีย และ 
มาเซโดเนีย ส่วนโคโซโวน้ันไม่ถูกจัดอยู่ในวาระการประชุม ผู้นำของโคโซโวไม่ได้รับเชิญให้มีส่วน 
ร่วมในการต่อรองลันติภาพ และทำให้ชะตาของโคโซโวถูกโยงเข้ากับเชอร์เปีย ผู้นำโคโซโวเช้ือสาย 
แอลเบเนียไม่มีส่วนร่วมในกระบวนการเจรจาลันติภาพระหว่างประเทศเลย จนกระท่ังการประชุม 
สุดยอดท่ีปราสาท Rambouillet ประเทศฝร่ังเศส ต้นปีค.ศ. 1999 โคโซโวได้เป็นหัวข้อต่อมาตรการ 
ลงโทษเชอร์เปียท่ีประชาคมระหว่างประเทศกำหนดไว้ต่อเชอร์เปียเพ่ือตอบโต้ต่อการแกแ้ค้นของ 
ชาวเซิร์บ'ไน'โครเอเชีย และ บอสเนีย และ การละเมิดสิทธิมนุษยชนในโคโซโว

แม้ว่ามีการคาดการณ์ล่วงหน้าแล้วว่าจะเกิดเหตุความรุนแรงขึ้นในโคโซโว แต่กลับไม่มี 
ความพยายามจากนานาชาติที่จะยับยั้ง หรือ จำกัดขอบเขตความขัดแย้งไม่ให้ขยายวงกว้างออก 
ไป จนเมื่อเกิดเหตุการปะทะกันขึ้นอย่างรุนแรงเป็นครั้งแรกในช่วงปลายค.ศ. 1997 จึงมีประเทศ 
มหาอำนาจนำประเด็นนี้เป็นวาระทางการเมือง จากนั้นเมื่อเกิดเหตุการณ์ทำลายล้างและความรุน 
แรงได้ขยายเป็นวงกว้างอย่างรวดเร็ว ประชาคมระหว่างประเทศจึงถูกต่อว่าว่าละเลยเพิกเฉยต่อ
ปัญหาโคโชโว จึงทำให้องค์การระหว่างประเทศหลายองค์การ รัฐบาลนานาชาติ และคณะทูต ผู้ 
แทนจากประเทศต่างๆ ได้เข้าพยายามไกล่เกลี่ยปัญหาและสร้างความประนีประนอมระหว่าง 
พรรคการเมืองของทั้งสองฝ่าย21

Alex Bellamy, Kosovo and International Society, (Palgrave: New York, 2002), p.16.21
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วันท่ี 24 กันยายน ค.ศ. 1997 กลุ่มติดต่อระหว่างประเทศ (The International Contact 
Group) ได้แสดงความกังวลเป็นคร้ังแรกต่อความตึงเครียดในโคโซโว และประเด็นท่ีท้ังลองฝ่าย 
เรียกร้องสำหรับข้อต่อรอง กลุ่มติดต่อจึงดำเนินการให้มีการจัดต้ังกลุ่มทำงานข้ึนมาใหม่บน 
ประเด็นน้ี และส่งคณะผู้แทนไปยูโกสลาเวีย ในเวลาน้ีประชาคมระหว่างประเทศได้เร่ิมกระตุ้น 
เตือนให้รัฐบาลเชอร์เบียเร่ิมการเจรจาสันติภาพ “peaceful dialogue" กับฝ่ายโคโชโว และ 
อนุญาตให้มีคณะผู้สังเกตการณ์ซึ่งนำโดย องค์การความร่วมมือเพ่ือความม่ันคงแห่งยุโรป 
(Organization for Security Cooperation of Europe -  OSCE) ไปท่ีโคโซโว, Sandshak และ 
วอยวอดินา และให้เชอร์เบียยอมรับการไกล่เกล่ียจากนานาชาติ และอนุม้ติสถานะพิเศษให้โคโซโว 
อย่างไรก็ตาม ทางเชอร์เบียได้ประกาศว่า โคโซโวถือเป็นกิจการภายในของเชอร์เบีย ไม่ใช่ธุระของ 
ประเทศอ่ืน และเชอร์เบียได้ปฏิเสธข้อเสนอจากนานาชาติและฝ่ายแอลเบเนียท้ังหมด ในคำ 
ประกาศมอสโคว์ (Moscow Declaration) เม่ือวันท่ี 25 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1998 กลุ่มติดต่อได้แถลง 
ว่า ข้อแก้ไขใดใดท่ีเก่ียวข้องกับสถานะพิเศษ ให้ต้ังอยู่บนความยินยอมของท้ังลองฝ่าย

จากนั้นความรุนแรงได้แผ่ขยายขึ้นอีกครั้ง และในเดือน มีนาคม ค.ศ. 1998 คณะมนตรี 
ความมั่นคงแห่งสหประชาชาติได้กำหนดห้ามส่งอาวุธเข้าไปในยูโกสลาเวีย โดยเฉพาะการควํ่า 
บาตรทางเศรษฐกิจและการท ูต ต่อยูโกสลาเวีย

ระหว่างที่การต่อสัดำเนินไปอย่างต่อเนื่อง ทำให้เกิดผู้พสัดถิ่นขึ้นหลายแสนคน เนโตได้ส่ง 
กองทัพเข้าไปในเขตมาซิโดเนีย และแอลเบเนีย ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1998 คณะมนตรีความม่ัน 
คงได้เรียกร้องให้มีการหยุดรบในทันที และให้ถอนกำลังของกองทัพและหน่วยเสริม และให้องค์กร 
เพื่อมนุษยธรรมเข้าไปตรวจสอบปัญหาทางด้านมนุษยธรรม รวมทั้งให้มีการสืบสวนอาชญากร 
สงครามในโคโซโว ซึ่งเนโตตึความหมายของสหประชาชาติว่านื่คือความชอบธรรม สำหรับการใช้ 
กำลังทหารต่อฝ่ายยู,โกสลาเวีย สำนักข้าหลวงใหญ่เพื่อผู้ลี้ภัยแห่งลหประชาชาติ (UNHCR) ได ้
ประมาณการณ์จำนวนผู้ลี้ภัยในช่วงนี้ว่ามีจำนวนสูงถึงสองแสนคน

2.5.1 ก า ร เจ รจ า ส ัน ต ิภ า พ

ในวันท่ี 12 ตุลาคม ค.ศ. 1998 ประธานาธิบดี มิโลเซวิช และ นายริชารัด โฮลบรูค ผู้แทน 
ทูตพิเศษสหรัฐอเมริกา ทำข้อตกลงถอนกำลังทหารเชอรัเบียและกำลังเจ้าหน้าที่ขององค์การเพื่อ 
ความร่วมมือและความมั่นคงแห่งยุโรป (OSCE) ที่ไม่มีอาวุธจำนวน 2,000 นาย จากน้ันรัฐมนตรี 
ต่างประเทศจากกลุ่มติดต่อ ได้แก่ อังกฤษ ฝร่ังเศส เยอรมนี อิตาลี รัสเชีย และสหรัฐอเมริกา ได้
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จัดการประชุมสันติภาพระหว่างเซิร์บและแอลเบเนีย เม่ือวันท่ี 6 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1999 ท่ีปราสาท 
Rambouillet ประเทศฝร่ังเศส ซ่ึงหัวข้อการประชุมท่ีเก่ียวกับโคโซโวเป็นเร่ืองของมาตรการลงโทษท่ี 
ประชาคมระหว่างประเทศวางไว้ต่อเชอร์เบียเพ่ือรองรับการแก้แค้นชาวเซิร์บในโครเอเชีย และ บอส 
เนีย และการละเมิดสิทธิมนุษยชนในโคโชโว22

กลุ่มติดต่อได้กดดันกลุ่มพรรคการเมืองของฝ่ายเชอร์เบียและแอลเบเนียท่ีฃัดแย้งกัน เร่ือง 
การต่อรองสถานะทางกฎหมายของโคโซโว โดยการเสนอร่างข้อตกลงช่ัวคราวจากการตัดสินใจ 
ของกลุ่มติดต่อเม่ือวันท่ี 29 มกราคม ค.ศ. 1999 ซ่ึงเสนอให้โคโซโวมืรัฐบาลของตนเองและมีกอง 
กำลังจากนานาชาติ ทางฝ่ายผู้แทนจากแอลเบเนียยอมร ับ ข้อเสนอ แต่ทางฝ่ายยูโกสลาเวียปฏิเสธ 
เพราะถือว่ากองกำลังนานาชาติเป็นการแทรกแซงกิจการภายในของยูโกสลาเวีย จากน้ันมีการ 
ประชุมอีกคร้ังเม่ือ 15 มีนาคม ค.ศ. 1999ซ่ึงประลบผลล้มเหลวเช่นกัน

ข้อตกลงท่ีเนโตต้องการคือ ให้ยูโกสลาเวียถอนทหารซาวเซิร์บออกจากโคโซโว แต่ฝ่าย
เซอร์ฒียต้องการให้คงทหารบางส่วนไว้ในโคโซโว เพ่ือเป็นการป้องกันกำลังกลุ่มแบ่งแยกชาว 
แอลเบเนีย ในขณะท่ีการลังหารชาวแอลเบเนียยังคงดำเนินไปอย่างต่อเน่ือง เม่ือถึงวันท่ี 24
มีนาคม ค.ศ. 1999 กองทัพเนโตจึงปฏิปติการโจมตีทางอากาศต่อยูโกสลาเวีย โดยนายจาเวียร์ 
โซลานา (Javier Solaria) เลขาธิการเนโต ได้แถลงท่ีกรุงบรัสเซลลั ประเทศเบลเยียมถึงการโจมตี 
ประเทศอธิปไตยเป็นคร้ังแรกในรอบ 50 ปีว่าเพ่ือเป็นการยุติการฆ่าล้างเผ่าพันธุชาวแอลเบเนียใน 
โคโซโว และต้องการให้มีการปกครองเป็นอิสระโดยอยู่ภายใต้การคุ้มครองจากกองกำลังเนโต23

เนโตได้เร่ิมปฏิบัติการทางอากาศโจมตียูโกสลาเวีย โดยมีเป้าหมายเพ่ือบังคับให้ฝ่ายเซอร์ 
เบียยอมรับข้อตกลง Rambouillet และป้องกันความสูญเสียในภาวะฉุกเฉิน เนโตต้องใช้เวลาถึง 
11 สัปดาห์สงครามถึงจะส้ินสุด จากท่ีตอนแรกคาดการณ์ว่าจะใช้เวลาเพียงไม่ก่ีวัน ระหว่างน้ัน 
กองทัพเชอร์เบียและหน่วยเสริมได้ทำการกวาดล้างฝ่ายกองทัพปลดปล่อยโคโซโว (KLA) ทำให้มีผู้ 
พลัดถ่ินมากกว่า 800,000 คน และมีผู้เสียชีวิตหลายพันคน

22 Ibid, pp.16 -  17.
23 จิตตลักก์ เจริญสมบ้ต, '‘ยูโกสลาเวียถึงโคโซโว", เสนาธิน่ตย์ 48, 2 

(พฤษภาคม - สิงหาคม 2542): 10.
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เม่ือวันท่ี 9 มิถุนายน ค.ศ. 1999 ผู้แทนจากกองทัพยูโกสลาเวียและเนโตได้สรุปข้อตกลง 
ให้ถอนกองกำลังเชอร์เบียออกจากโคโซโวซ่ึงถือเป็นการส้ินสุดสงคราม หลังจากน้ันประเทศใน
กลุ่ม G-8 ได้เห็นด้วยกับมติท่ีประชุมคณะมนตรีความม่ันคงท่ี 1244 วันท่ี 10 มิถุนายน ค.ศ. 1999 
และรายงานของเลขาธิการสหประชาชาติ วันท่ี 12 มิถุนายน (ร/1999/672) ท่ีให้ชาติเนโตนำกอง 
กำลังนานาชาติท่ีเรียกวากองกำลังโคโซโว (Kosovo Force - KFOR) ดูแลความเรียบร้อยในโคโซ 
โว จากน้ันสหประชาชาติและองค์การระหว่างประเทศได้ร่วมมือกันฟืนฟูโคโซโว จัดต้ังคณะทำงาน 
ของสหประชาชาติประจำโคโซโว (UN Mission in Kosovo - UNMIK) ซ่ึงต้องเผชิญกับปัญหา 
ต่างๆ  เซ่น ไม่มืการทำให้ฝ่ายบริหารของเมืองและกองทัพเป็นหน่วยเดียวกัน นอกจากน้ี กองกำลัง 
โคโซโวไม,สามารถป้องกันการกระทำของกลุ่มปลดปล่อยแอลเบเนีย (KLA) ที,กระทำการขับไล่ 
ประชากรท่ีไม่ใช่ชาวแอลเบเนียซ่ึงมีจำนวนกว่า 250,000 คน ออกจากโคโซโวได้ สถานะทางการ 
เมืองของโคโซโวตามรัฐธรรมนูญยูโกสลาเวียยังถือว่าเป็นล่วนหน่ึงของอดีตยูโกสลาเวีย โดยต้ังแต่ 
เดือนมิถุนายน ค.ศ. 1999 โคโซโวอยู่ในอารักขาของลหประชาชาติ
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