
บทบาทขององค์การระหว่างประเทศในการแก้ไขความข้ดแย้งทางชาติพ ันธุ
ในโคโซโว ค.ศ. 1999 - 2003

ในบทน้ีจะทำการคืกษาการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางชาติพันธุในโคโซโวขององค์การ 
ระหว่างประเทศคือ โดยพิจารณาท่ีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากรในโคโซโว ในด้านการมี 
ส่วนร่วมในสังคมประชาธิปไตย ความเท่าเทียมกันในสังคม การสาธารณสุข และความปลอดภัย 
ในชีวิตและทรัพย์สิน นอกจากน้ียังวิเคราะห์อุปสรรคในการดำเนินงานขององค์การระหว่าง
ประเทศในฐานะเป็นผู้บริหารโคโซโว

การๆเวยเหลือทางมนุษยธรรมระหว่างประเทศเติบโตข้ึนหลังส้ินสุดศตวรรษท่ี 20 มีการ 
เพ่ิมข้ึนของความเห็นอกเห็นใจและมิตรภาพ ท่ามกลางหลักการสำคัญในภารกิจเพ่ือมนุษยธรรม 
คือ กฎเกณฑ์ของกฎหมาย (rule of law), ระดับการใช้กำลัง และสิทธิของเชลย กฎหมาย 
มนุษยธรรมระหว่างประเทศได้ถูกประมวลเพ่ือปกป้องประชาชนในภาวะสงครามหริอความขัดแย้ง 
ผู้ล้ีภัย ผู้พลัดถ่ินภายในประเทศ และกลุ่มท่ีเปราะบางท่ีสุดคือเด็กและสตรีซ่ึงมีสิทธิท่ีไม่ควรถูกต่อ 
รองโดยอำนาจอ่ืน1

4.1 โคโซโวภายใต้การบริหารของนานาชาติ

ในช่วงหลังวิกฤตเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1999 โคโซโวได้อยู่ภายใต้การบริหารช่ัวคราวของลห 
ประชาชาติท่ีทำหน้าที่รัฐบาลและดูแลเรองความมั่นคง โดยมีคณะทำงานหลายฝ่ายด้วยกันคือ 
คณะบริหารช่ัวคราวของสหประชาชาติในโคโซโว (UNMIK), กองกำลังรักษาสันติภาพนำโดยเนโต 
(NATO-led Peacekeeping Kosovo Force - KFOR), องค์การเพ่ือความร่วมมือและความม่ันคง 
ในยุโรป (OSCE) และสหภาพยุโรป UNMIK มีบทบาทในการสร้างสถาบันช่ัวคราวของรัฐบาลปก 
ครองตนเอง (Provisional Institutions of Self -  Government - PISG) เพือโคโซโว รวมถึงการ 
สร้างความน่าเช่ือถือและความเป็นมืออาชีพให้แก่ตำรวจบริการโคโซโว (Kosovo Police Service

1 Michael Veuthey, “Humanitarian Ethical and Legal Stanards”, in Basics of International 
Humanitarian Missions ed. Kevin M. Cahil, (New York: The Center for International Health and 
Cooperation, 2003) p. 113.



85

ปัญหาสถานภาพในอนาคตของหน่วยป้องกันโคโซโว (Kosovo Protection Corps -  
KPC) ซ่ึงเป็นโครงสร้างท่ีถูกสร้างในปีค.ศ. 1999 เพ่ือรับภาระการลดขนาดของกองทัพปลดปล่อย 
โคโซโว (KLA) ซ่ึง KPC จะได้เป็นกองทัพโคโซโวในอนาคต แต่ประชาคมระหว่างประเทศได้วางให้ 
KPC เป็นองค์การฉุกเฉินพลเรือน (civilian emergency organization) สำหรับตอบสนองต่อเหตุ 
ภัยพิบัติอย่างรวดเร็วและเพื่อความมั่นคงของลาธารณะในยามฉุกเฉินและความช่วยเหลือเพื่อ 
มนุษยธรรม อย่างไรก็ตามสมาซิกบางสํวนของ KPC มีส่วนพัวพันในการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อ 
ชนกลุ่มน้อยในโคโซโว และเก่ียวข้องกับการเกิดเหตุอาชญากรรม แต่ KPC ยังมีบทบาทระงับเหตุ 
ความรุนแรงในโคโซโวเม่ือเดือนมีนาคม ค.ศ. 2004 ในบางพ้ืนท่ีของโคโซโว โดยเฉพาะในเขตท่ี 
KFOFUtละสหรัฐอเมริการ่วมประจำการด้วย กล่าวคือ KPC ได้รับอนุญาตให้มีบทบาทในการสลาย 
การชุมนุมและการลาดตระเวน

-  KPS) โดยท่ีสถานภาพสุดท้ายของโคโซโว (Kosovo's final status) จะถูกกำหนดในกลางปี ค.ศ.
2005 และความสัมพันธ์ของโคโซโวกับเซอร์เบียและมอนเตเนโกรจะไม่ได้รับการเนาไขจนกว่าจะถึง
ปีค.ศ. 2005 หรือจนกว่าการกำหนดสถานภาพสุดท้ายเสร็จส้ิน

ปัญหาต่างๆที่เกิดขึ้นคือการทับซ้อนกันขององค์การความมั่นคงในโคโซโว ได้แก่ กองกำลัง 
โคโซโวที่นำโดยเนโต (NATO - led KFOR), ตำรวจสากลของ UNMIK (UNMIK International 
Police), ตำรวจบริการโคโซโว (KPS) และกองป้องกันโคโซโว (KPC) ด้งน้ันจึงไม่เป็นเรื่องง่ายที่จะ 
อยู่ร่วมกันและปอยครั้งที่การประลานงานระหว่างกิจกรรมต่างๆล้มเหลว แนวโน้มของความรับผิด 
ชอบด้านความมั่นคงอยู่ห่างจาก KFOR เพราะมุ่งไปที่ตำรวจสากลของบNMIKn'อน จากน้ันจึงไป 
ที่ตำรวจบริการโคโซโวซึ่งร ับ ผิดชอบเรื่องความมั่นคงที่มีความหลากหลายและไม่มีการกำหนดหน้า 
ที่เอาไว้อย่างชัดเจน ยกตัวอย่างเช่น แหล่งข่าวการทูตได้อ้างว่า ความสับสนของการตอบสนอง 
เรื่องความมั่นคงของกองกำลังโคโซโวและบNMIK ต่อเหตุความรุนแรงที่ Mitrovica เม่ือ 17 
มีนาคม ค.ศ. 2004 เนื่องจากกระบวนการล่งมอบจาก KFOR ล่ตำรวจสากลของ UNMIK ยังไม่ 
เสร็จส้ิน
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4.1.1 ก า รท ำงาน ข อ งส ห ป ระช าช าต ิ แล ะ UNM IK

สหประชาชาติรับผิดชอบงานด้านการสร้างสถาบันประชาธิปไตย คือ รัฐบาลปกครองตน 
เองของโคโซโว ปัญหาท่ี UNMIK ได้เผชิญมีมากมายได้แก่เร่ือง ความม่ันคง กฎหมาย ชาติพันธุ 
การฟินฟูเศรษฐกิจ และ การปฏิรูป2

มติของคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติท่ี 1244 เม่ือวันท่ี 10 มิถุนายน ค.ศ. 
1999 ได้ตกลงให้มีการถอนกองกำลังทหาร ตำรวจ และ กองกำลังเสริมของกองทัพยูโกสลาเวียอ 
อกจากโคโซโว พร้อมกับกองกำลังพลเรีอนนานา1ชาติ มติท่ี1244 ยังแต่งต้ังผู้แทนพิเศษของ
เลขาธิการแห่งลหประซาชาติ (SRSG) เพ่ือบริหารโคโซโวและประสานงานอย่างใกล้ชิดกับกอง 
กำลังโคโซโว (KFOR) เพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายเดียวกันและสนับสนุนการทำงานร่วมกัน บทบาท 
ของคณะบริหารระหว่างประเทศคือการเข้ามารับผิดชอบบริหารกิจการในโคโซโวเป็นการช่ัวคราว 
และเข้ามาแทนท่ีหน่วยงานเดิมของยูโกสลาเวีย

การดำรงอยู่ของสหประซาชาติเป็นปัจจัยที่มีความสำคัญต่อการแก้ปัญหาวิกฤติโคโซโว 
แม้ว่ามีคำถามว่าสหประชาชาติเป็นหน่วยงานท่ีชอบธรรมหรือไม่ ? และกระบวนการและคักยภาพ 
ท่ีมีอยู่สามารถปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่? ระบบของลหประชาชาติท่ีรวมทบวงการ 
ชำนัญพิเศษและโครงการต่างๆได้รับการดูถูกเพราะหลักการไม,สามารถใช้ได้ แต่อย่างไรก็ตาม 
หลักการน้ันไม่ได้ถูกเพิกเฉย กรณีโคโซโวและเชอร์เบีย สหประชาชาติได้มีบทบาทท่ีสำคัญร่วมกับ 
องค์การระหว่างประเทศอ่ืนๆ ระบบของสหประชาติถือเป็นคัวแสดงหน่ึงท่ีมีความสำคัญอย่างมาก 
ต่อการแก้ปัญหาในโคโซโว

ปัจจัยผลักดันที่มีบทบาทสำคัญในการกำหนดขอบเขตงานของระบบลหประซาชาติใน 
กิจการของโคโซโว คือ มติของคณะมนตรีความม่ันคงท่ีสำคัญเช่น 1160, 1199 และ 1203 ซ่ึง 
ต้องการให้องค์การเพ่ือมนุษยธรรมเดินทางเข้าโคโซโวอย่างปลอดภัย โดยเฉพาะคณะกรรมการ 
กาชาดสากล (ICRC) และ สำนักข้าหลวงใหญ่เพ่ือผู้ล้ีภัยแห่งสหประชาติ (UNHCR)

2 Besnik Pula, “The UN in Kosova: Administering Democratization?”, in Understanding the
War in Kosovo eds. Florian Bieber and Zidas Daskalovski, (London: Frank Cass,2003) p.199.
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หลักการทังหมดภายใต้มติคณะมนตรีความมั่นคง 1244 สนับสนุนการต้ังรัฐบาลท่ีมี 
อำนาจอิสระและเป็นประชาธิปไตยท่ีปกครองตนเองข้ึนในโคโซโว ในปีค.ศ. 2002 UNMIK มุ่งเน้น 
การส่งเสริมนโยบาย ‘'มาตรฐานก่อนสถานะ" (Standards Before Status) นโยบายน้ีได้วางมาตร 
ฐานในหลายๆประเด็นท่ีจำเป็นต้องบรรลุก่อนท่ีสถานะในอนาคตของโคโซโวจะถูกกำหนด อันได้ 
แก่ สถาบันประชาธิปไตย, กฎหมาย, การเดินทางกลับของผู้ล้ีภัยและผู้พลัดถ่ินและสิทธิของชน 
กลุ่มน้อย, อิสระภาพในการเดินทางเคล่ือนย้าย, การพัฒนาเศรษฐกิจ, สิทธิในทรัพย์สิน, หน่วย 
ป้องกันโคโซโว (KPC), องค์การสำหรับเหตุฉุกเฉิน (Emergency Organization) และ การเจรจา 
กับเชอร์เบีย3

การส่งผ่านหน้าที่ความรับผิดชอบเฉพาะจาก UNMIK สู,สถาบันช่ัวคราวแห่งโคโซโว 
(Kosovo’s Provisional Institutions) เสร็จสินในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2002 ซ่ึงเป็นการมอบอำนาจ 
เฉพาะในเร่ือง อุตสาหกรรม, เกษตรกรรม, การดืกษา, วัฒนธรรม, สาธารณสุข และส่ิงแวดล้อม 
โดย UNMIK ยังคงมีอำนาจในเร่ืองอ่ืนๆต่อไปจนกว่าการกำหนดสถานะอนาคตของโคโซโวเสร็จส้ิน 
ผู้แทนพิเศษเลขาธิการแห่งสหประชาชาติยังคงมีอำนาจ รวมถึงการมีหน่วยงานทำหน้าท่ีบริหาร 
ครบทุกด้านท้ังในเร่ืองความลัมพันธ์ภายนอกหรือการต่างประเทศ, หน่วยงานด้านการบังคับใช้ 
กฎหมาย, หน่วยงานตรวจสอบงบประมาณโคโซโว และ หน่วยงานเพ่ือปกป้องสิทธิของชนกลุ่ม 
น้อย สถาบันชั่วคราวแห่งโคโซโวมีการปรับปรุงประสิทธิภาพและหน้าท่ีในเรื่องการกำหนด
นโยบายและกระบวนการยุติธรรม

มติคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติท่ี 1244 ไม่ได้วางทางออกทางการเมืองแก่ 
โคโซโวอย่างสมบูรณ์เอาไว้และไม,ได้กำหนดสถานะในอนาคตอย่างชัดเจน มติท่ี 1244 ได้ยืนยัน 
ถึงข้อตกลงระหว่างประเทศสมาชิกสหประชาชาติในเรื่องอำนาจอธิปไตยและบูรณภาพทางดิน 
แดนของยูโกสลาเวีย รวมถึงการมีอิสระและการบริหารตนเองของโคโซโว และมอบให้ UNMIK มี 
อำนาจในการจัดการกระบวนการทางการเมืองเพ่ือกำหนดสถานะในอนาคตของโคโซโวต่อไป4

3 A.J.R. Groom and Paul Taylor, “The United Nations System and the Kosovo crisis,” in 
Kosovo and the Challenge of Humanitarian Intervention : Selective Indigation. Collective Action, and 
International Citizenship eds. Albrecht Schnabel and Ramesh Thakur, (New York: The United 
Nations University Press, 2000), p. 291.

4 Alexandras Yannis, Kosovo under international administration: An unfinished conflict
(Greece: ELIAMEP, 2001) p 11.
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ประวัติศาสตร์ของโคโซโวได้เร่ิมข้ึนใหม่พร้อมๆกับการถอนกำลังทหารของเซอร์ฌีย และ 
การเข้ามาของ UNMIK และการรักษาการของ KFOR ในโคโซโว ดุลแห่งอำนาจท้องถ่ินค่อยๆ 
เปล่ียนแปลง เกิดพลวัติใหม่ทางการเมืองต่อกรณีข้อพิพาทโคโซโวและการสร้างเสถียรภาพให้กับ 
ภูมิภาค ประชาคมระหวางประเทศได้เป็นส่วนหน่ึงของวิกฤตการณ์โคโซโว ฤดูร้อนปีค.ศ.1999 
กระแสชาตินิยมสุดข้ัวของประธานาธิบดีมิโลเชวิช และ การแก้แค้นของชาวโคโซโวเช้ือสายแอลเบ 
เนียต่อชาวเซิร์บ และชุมชนอ่ืนท่ีไม่ใช่แอลเบเนียในโคโซโวทำให้สถานการณ์เลวร้าย เกิดความไม่มี 
เสถียรภาพ ความขัดแย้ง และความทุกข์ยากตามมา

หลังจากน้ันเป็นเวลาปีคร่ึงได้มีการเลือกต้ังใหม่ของเชอร์เบียและการเปล่ียนผู้นำ การปก 
ครองของมิโลเชวิชได้หมดอำนาจเม่ือวันท่ี 5 ตุลาคม ค.ศ. 2000 มีการจัดทำคำประกาศสุดท้าย 
ของการประชุมสุดยอดสหภาพยุโรป -  บอลฃ่าน (Final Declaration of the EU-Balkan Summit) 
เม่ือวันท่ี 20 พฤศจิกายน ค.ศ. 2000 คำประกาศน้ีสะท้อนถึงประชาธิปไตยในโครเอเชียและยูโกส 
ลาเวีย โดยระบุว่า การเปล่ียนแปลงของประวัติศาสตร์ปัจจุบันคือการเปิดหนทางเพ่ือความร่วมมือ 
และการประนิประนอมของภูมิภาค ประเทศในภูมิภาคจะสร้างความสัมพันธ์ขึ้นมาใหม่เพื่อ 
ประโยชน์แก่ตนเอง และเพ่ือสันติภาพและเสถียรภาพของภูมิภาคบอลข่านและทวีปยุโรป

ลามสัปดาห์หลังการเปล่ียนแปลงท่ีเบลเกรด คือในวันท่ี 28 ตุลาคม ค.ศ. 2000 กลุ่มของ 
นาย อิบราฮิม รูโกวา (Ibrahim Rugova) ได้รับขัยชนะจากการได้คะแนนเสียง ร้อยละ 58 ของการ 
ลงคะแนนเสียงการเลือกต้ังเทศบาลคร้ังแรกในโคโซโว การเร่ิมด้นของรัฐบาลปกครองตนเองท่ีเป็น 
ประชาธิปไตยในโคโซโวได้พินการปฏิเสธ การเลือกตั้งเทศบาลได้เป็นการแก้ตัวให้กับฝ่ายกอง 
กำลังท่ีสนับสนุนมติท่ี 1244 ว่าเป็นเงื่อนไขที่จะทำให้เกิดเสถียรภาพในโคโซโวและภูมิภาค 
บรรยากาศแห่งสันติภาพและประชาธิปไตยของการเลือกต้ังและขัยชนะของกลุ่มนายรูโกวาได้เพ่ิม 
ความเช่ือม่ันให้กับชาวโคโซโวเช้ือสายแอลเบเนิยต่อสถานะในอนาคตของตนได้

การพัฒนาในโคโซโวได้กระตุ้นความสนใจจากนานาชาติเพียงเล็กน้อย และ การประกาศ 
ท่ี Zagreb ได้ถูกนำมาปรับ'ใช้โดยหัวหน้ากลุ่ม 15 ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป และรัฐอ่ืนๆในบอล 
ซ่าน นาย เบอร์นาร์ด คุชเนอร์ (Bernard Kouchner) ผู้แทนพิเศษเลขาธิการสหประชาชาติใน 
โคโซโว ได้กล่าวในท่ีประชุมสุดยอดสหภาพยุโรป -  บอลข่าน ท่ีเมือง Zagreb ว่า



89

"...จะไม่ทิ้งการละแวดระวังความ?นแรงที่อาจเกิดขึ้น ความสำเร็จใน 
โคโซโวและเสถียรภาพในบอลข่านขึ้นอยุ่กับการยอมรับข้อตกลงของทิ้ง 
สองฝายคือโคโซโวและเชอร์เปียในการเป็นหุ้นสํวนที่แท้จริง (Genuine 
Partner) ของกระบวนการที่เกิดจากมติที่ 1244 และตกลงที่จะเดินไป 
ข้างหน้า ซึ่งเป็นหนทางเดียวที่สามารถหลีกเลี่ยงการถอยหลังกลับไปสํ 
ความขัดแย้งอีกครั้ง เป็นสิงที่พวกเราต้องทำหากพวกเราไม่ต้องการให ้
เกิดวิกฤติขึ้นมาใหม่..."

ต่อมาวันท่ี 27 พฤศจิกายน ค.ศ. 2000 ประธานาธิบดีใหม่ของยูโกสลาเวีย นาย Vojislav 
Kostunica ได้กล่าวต่อหน้านักการเมืองและนักการทูตระดับสูงของตะวันตกท่ีกรุงเวียนนาว่า " ม ี 

ความจำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องกระตุ้นในประเด็นโคโซโวซึ่งเป็นประเด็นที่สำคัญที่สุดของยุโรปใน 
ปัจจุบัน เป็นไปไม่ไต้ที่จะประมาณความสำคัญสุงเกินไปเพราะความเป็นจริงมันง่ายต่อการเข้าถึง 
ภูมิภาคที่กำลังลุกไหม้นี้"5

ได้เกิดการเปล่ียนแปลงมากมายในโคโซโวและภูมิภาคต้ังแต่การโจมตียูกสลาเวียของเนโต 
ในฤดูใบไม้ผลิ ปีค.ศ.1999 และการเข้ามาของ UNMIK และ KFOR ในโคโซโวเม่ือเดือน มิถุนายน 
ค.ศ. 1999 อย่างไรก็ตามศักยภาพของสงครามโคโซโวท่ีสามารถสร้างความไม,ม่ันคงและไม่มื 
เสถียรภาพยังคงไม่เปล่ียนแปลง หากสาเหตุของวิกฤตการณ์โคโซโวยังไม่ได้รับการแก็ใข สงคราม 
โคโซโวไม่ได้เป็นเพียงข้อพิพาทเร่ืองการใช้อำนาจหรือรูปแบบของรัฐบาล หากแต่เป็นข้อพิพาท
เร่ืองการควบคุมปกครองดินแดน, เร่ืองอำนาจอธิปไตยของยูโกสลาเวียและเอกราชของโคโซโว,
ขบวนการแบ่งแยกดินแดนในโคโซโว และ บูรณภาพทางดินแดนของยูโกสลาเวีย

ข้อพิพาทเหล่านีล้วนเป็นการลดเสถียรภาพของภูมิภาค ปัญหาความขัดแย้งของโคโซโว 
ควรได้รับการพิจารณาในบริบทของภูมิภาคท่ีกว้างข้ึนการปรับปรุงแก้ไขดินแดนประกอบโดยการ 
ใช้ประวัติศาสตร์ และ กระแสชาตินิยมท่ีไม่ลดลง การกวาดล้างบอลข่านในช่วงต้นทศวรรษ 90 ซ่ึง 
เป็นผลจากกระบวนการล่มสลายของยูโกสลาเวียจนเกิดสงครามท่ีบอสเนีย -  เฮอร์เซ'โก'วิน่า มอน 
เตเนโกร โคโซโว และจากภาคใต้ของเซอร์ฒียข้ึนไปทางพรมแดนทิศเหนือติดกับกริช ซ่ึงยังคง 
ความตึงเครียดและความไร้เสถียรภาพต่อภูมิภาคยุโรปตะวันออกเฉียงใต้ของยุโรป 6

6 Ibid. P 13.
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การระดมยิงยูโกสลาเวียของเนโตเป็นผลให้มีการถอนกองกำลัง FRY ออกจากโคโซโว 
และการเข้ามาของ UNMIK และ KFOR โดยวางโคโซโวไว้ภายใต้การบริหารของประชาคมระหว่าง 
ประเทศ ท่ามกลางการโต้เถียงถึงความชอบธรรม และประสิทธิภาพของการแทรกแซงโคโซโว โค 
โซโวและภูมิภาคคงจะไม่กลับไปเหมือนเดิมหลังจากการเข้ามาของ UNMIK และ KFOR ขณะท่ียู 
โกสลาเวียเกิดการเปลี่ยนแปลงหลังจากที่การปกครองของมิโลเชวิชสิ้นสุดลง และ เรมมี 
ประชาธิปไตยข้ึนในเบลเกรด นอกจากน้ียังมีการเพ่ิมความสำคัญขององค์การระหว่างประเทศต่อ 
การตรวจสอบการเปล่ียนแปลงในโคโซโวและภูมิภาคหลังจากการแทรกแซงของเนโต และรวมท้ัง 
การบริหารขององค์การระหว่างประเทศเพื่อที่จะแยกแยะภัยความมั่นคงใหม่และข้อบังคับเพื่อ 
เสถียรภาพในโคโซโวและภูมิภาค6

บทบาทของ UNMIK และ KFOR ในการทำงานช่วงแรก ระหว่างเดือนมิถุนายน ค.ศ. 
1999 - ตุลาคม ค.ศ. 2000 (หรือ หลังจากเสร็จส้ินการเลือกต้ังเทศบาลในวันท่ี 28 ตุลาคม ค.ศ. 
2000) ได้แก่ การเปล่ียนแปลงการเมืองในบอลข่าน และ การจัดวางนโยบายต่อการเก่ียวข้องของ 
ประชาคมระหว่างประเทศในโคโซโวในอนาคต และข้อบังคับเพ่ือเสถียรภาพในโคโซโวและภูมิภาค 
ซ่ึงครอบคลุมงานพ้ืนฐานข้ันแรกของการบริหารในโคโซโวภายใต้การนำของนายเบอร์นาร์ด คุช 
เนอร์ยู้แทนพิเศษคนแรกของเลขาธิการสหประชาชาติประจำโคโซโว

4.1.2 ก า รท ำห น ้าท ี่เป ็น ร ุ้ฐ บ าล โด ย ส ห ป ระช าช าต ิ

Ehase I : มิถุนายน 1999 -  ตุลาคม 2000 การรักษาลันติภาพ

กฎข้อบังคับท่ี 1999/1 (Regulation No 1999/1) เม่ือวันท่ี 25 กรกฎาคม ค.ศ. 1999 หรือ 
ท่ีเรืยกว่าแม่แบบของข้อบังคับในโคโซโว (Mother of all Regulations) ระบุว่า “หน่วยงานด้านนิติ 
บัญญัติและบริหารรวมท้ังการบริหารงานยุติธรรมมอบ'ไห้กับ UNMIK และบริหารโดยผู้แทนพิเศษ 
ของเลขาธิการสหประชาชาติ (SRSG)” อำนาจการบริหารขององค์การระหว่างประเทศและ SRSG 
ท่ีมาจากมติท่ี 1244 และกฎข้อท่ี 1/1999 มีอำนาจมหาศาล โดยยกเลิกอธิปไตยของยูโกสลาเวีย 
ต่อโคโซโวเป็นการช่ัวคราว6 7 ในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1999 ยูโกสลาเวียไต้จัดต้ังคณะกรรมการเพ่ือ 
ความร่วมมือภับสหประชาชาติตามมติท่ี 1244 ข้ึนท่ีเมืองพริชทีน่า ซ่ึงเป็นองค์กรเดียวของยูโกสลา

6 Ibid. P 13.
7 Ibid. P 17.
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เวียท่ีต้ังอยู่ในโคโซโว มีหน้าท่ีแลกเปล่ียนข้อมูลกับหน่วยงานนานาชาติท่ีประจำอยู่ในโคโซโวและ 
แต่ในความเป็นจริง กลับทำได้เพียงหน้าท่ีทางการทูตภายในรัฐของตนเท่าน้ัน*

สถานะทางกฎหมายของ UNMIK และ KFOR สร้างสถานการณ์ท่ีเป็นข้อยกเว้นเพ่ิมเติม 
ในโคโซโว คณะบริหารนานาชาติมีอำนาจบริหารอย่างสมบูรณ์ในโคโซโว UNMIK และ KFOR 
ทรัพย์สิน เงินทุน เป็นข้อยกเว้นท่ีได้รับการคุ้มกันจากกระบวนการทางกฎหมายในรูปแบบใดใด

การทำหน้าท่ีบริหารในโคโซโวไม,ได้เป็นการปฏิบัติงานคร้ังแรกของสหประซาชาติในการ 
ทำหน้าท่ีบริหารรัฐ** แต่เป็นคร้ังแรกท่ีลหประชาชาติได้รับมอบความรับผิดชอบ, ความไว้วางใจ 
และอำนาจหน้าท่ีท่ีมีขอบเขตท่ีกว้าง โดยมีความรับผิดชอบอย่างเต็มท่ีในการบริหารดินแดน ซ่ึง 
หลังจากน้ันเพียงไม่ก่ีเดือนสหประชาชาติได้เข้าไปทำหน้าท่ีบริหารติมอร์ตะวันออก สหประชาชาติ 
ประจำโคโซโวไม่เพียงแต่ถูกต้ังข้ึนเพ่ือดำเนินการต่อความรับผิดชอบท่ีไม่เคยมีมาก่อนของการมี 
อำนาจเหนือดินแดนใด แต่สหประชาชาติยังได้รับมอบภาระพิเศษต่อโคโซโวภายใต้การบริหารของ 
นานาชาติปราศจากแผนท่ีนำทางท่ีชัดเจนต่อสถานะสุดท้ายของโคโซโว (final status) ความเป็น 
จริงของความชัดแย้งยังมีข้อเรียกร้องและอุปสรรคมากกว่าน้ี

* Annex 2, ย่อหน้าท่ี 6 ของมติท่ี 1244 “หลังจากการถอนกำลัง, เจ้าหน้าท่ีของยูโกสลาเวียนละ เชอร์ 
เปียจะได้รับอนุญาตให้กลับไปทำหน้าท่ีดังต่อไปน้ี : ติดต่อประสานงานกับคณะทำงานพลเรือนนานาชาติ และ 
กองกำลังรักษาความม่ันคงนานาชาติ; การค้นหาและกวาดล้างกับระเบิด; การดูแลเขตมรดกของเชอร์เปีย; การดู 
แลการข้ามพรมแดน ในความเป็นจรืงมีเพียงหน้าท่ีแรกท่ีบรรลุ การพิจารณาความม่ันคงโดยตลอดของ first 
phase ของคณะบริหารได้ rule out ความเป็นไปได้ของการกลับของกองทัพยูโกลลาเวีย หรือ เจ้าหน้าท่ี พล 
เรือนเพ่ือปฏิยัติหน้าท่ีด้านอ่ืนๆตามท่ีมี envisaged ใน Annex 2, ย่อหน้าท่ี 6 ของมติ 1244 คณะกรรมาธิการ 
เพ่ือความร่วมมือ (Committee for Cooperation) ของยูโกสลาเวียถูกจัดต้ังเพ่ือดำเนินการภายใต้กระทรวงต่าง 
ประเทศ ระหว่างเดือนสิงหาคม 1999 ถึง ธันวาคม 2000 นำโดยเอกอัครราชทูตนาย Vukisevic ซ่ึงเป็นท้ังเจ้า 
หน้าท่ีทูตของยูโกสลาเวียและเคยเป็นเอกอัครราชทูตประจำแอลฌเนิย "

** สหประชาชาติเคยเตรียมหน้าท่ีการบริหารภายในรัฐ เชน ความสัมพันธ์ต่อเมือง Trieste ปี 1947 
เยรูซาเล็ม ปี 1950 อิหร่านตะวันตก (1962), คองโก (1960 - 1964), นามืเปีย (1989 - 1990), กัมพูชา (1992 -  
1993), เอลซาวาดอรั(1991 - 1995), โครเอเชีย -  สโลเวเนิยตะวันออก (1996 - 1998) และท่ีอ่ืนๆ  The Dayton 
Peace Accords on Bosnia -  Herzegovina (1995) วางระบบพิเศษของการบริหารงานนานาชาติ
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4.1.3 ห น ้าท ี่แ ล ะค ว าม ท ้าท าย ข อ ง ก า รบ ร ิห า รน าน าช าต ิ

ภาระหน้าท่ีของ UNMIK และ กองกำลังโคโซโว (KFOR) มีความซับซ้อน เน่ืองจากสห 
ประชาชาติไม่ได้เตรียมพร้อมอย่างพอเพียงเพื่อเติมเต็มต่อหลักการที่กว้างขวาง (broad 
mandate) จึงเป็นท่ีแน่นอนว่าไม่สามารถส่งการทำงานได้อย่างเต็มท่ีในระดับความเร็วท่ีถูกบังคับ 
ไว้ว่าให้ถอนกองกำลังและหน่วยงานของยูโกสลาเวียอย่างรวดเร็ว

ภาระหน้าท่ีหลักของ UNMIK ตามมติ 1244 คือ ประการแรก จัดต้ังหน่วยงานการบริหาร 
พลเรือนช่ัวคราว รวมถึงการดูแลกฎหมายและระเบียบ ประการท่ีสอง คือ การส่งเสริมการจัดต้ังรัฐ 
บาลปกครองตนเอง รวมถึง การจัดการเลือกต้ัง และประการท่ีสาม คือ อำนวยความสะดวกต่อ 
กระบวนการทางการเมืองเพ่ือตัดสินอนาคตของโคโชโว

กองกำลังโคโซโวมีฃึ้นเพื่อสนับสนุนในกระบวนการและเป็นหลักยึดต่อการยับยั้งของ 
ฝ่ายปรปักษ์ใหม่และการสร้างสภาพแวดล้อมท่ีม่ันคงท่ัวไปในโคโซโว หน้าท่ีท่ีสำคัญของบNMIK 
และ KFOR ยังรวมถึงการจัดหาความช่วยเหลือเพ่ือมนุษยธรรม, การอำนวยความสะดวกให้ยู้ล้ีภัย 
และผู้พลัดถ่ินเดินทางกลับส่บ้านเกิด, การส่งเสรีมสิทธิมนุษยชน, การสนับสนุนการพีนเศรษฐกิจ 
และการพัฒนา

กรอบยุทธศาสตร์ระยะแรก (Phase 1) ของคณะบริหารงานนานาชาติอยู่ท่ีเค้าโครงราย 
งานของเลขาธิการแห่งสหประชาชาติต่อ UNMIK เม่ือวันท่ี 12 กรกฎาคม ค.ศ.1999 ในรายงานดัง 
กล่าวได้แบ่งการทำงานออกเป็น 5 ระยะ ในระยะแรก ฝ่ายบริหารจะจัดส่งเจ้าหน้าท่ีนานาชาติโดย 
มีเป้าหมายพีนฟูบริการสาธารณะและสร้างโครงสร้างหน้าท่ีการบริหาร จัดหาความช่วยเหลือเร่ง 
ด่วนเพ่ือผู้ล้ีภัยและผู้พลัดถ่ิน และพัฒนาแผนการพีนฟูเศรษฐกิจ ระยะท่ี 2 UNMIK จะมุ่งท่ีการ 
บริการลังคมและสาธารณประโยชน์ และ การรวบรวมกฎหมายและระเบียบ การบริหารสาธารณะ 
บางส่วนเช่น สาธารณสุข และ การคืกษา จะย้ายมาส่ท้องถ่ิน และการเตรียมการเลือกต้ัง ใน 
ความเป็นจริงระยะ 1 และ 2 ถูกรวมเข้าส่ระยะแรกของการบริหารจากเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1999 
ถึง ตุลาคม ค.ศ. 2000 การย้ายหน่วยงานบริหารส่ท้องถ่ินในระดับเทศบาล เร่ิมข้ึนหลังจากการ 
เลือกต้ังเทศบาล 28 ตุลาคม ค.ศ. 2000

ในช่วงระหว่างรอการทำงานข้ันตอนต่อไป UNMIK ได้เตรียมการสรุปและคณะผู้ปกครอง 
โคโซโวช่ัวคราว (Kosovo Transitional Authority) จากน้ันงานข้ันท่ี 2 ได้เร่ิมข้ึนหลังจากการเลือก
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ต้ังเทศบาลในเดือนตุลาคม ค.ศ. 2000 ก่อนต้นฤดูใบไม้ผลิค.ศ. 2001 ยังคงไม่มีการช้ีชัดว่าการ 
เลือกต้ังในโคโซโวจะเกิดข้ึนเม่ือไหร่และอย่างไร ในช่วงของการเล่ือนจากระยะท่ีหน่ึงส่ระยะท่ีสอง 
ไต้มีการเปล่ียนตัวหัวหน้าผู้บริหารของ UNMIK เน่ืองจากการหมดวาระผู้แทนพิเศษเลขาธิการสห 
ประซาชาติ (SRSG) ของนายเบอรินาร์ด คุชเนอริ จากน้ันผู้แทนคนใหม่นาย ฮานลั แฮคเคอร้ป 
(Hans Kaekkerup) จึงเข้ารับตำแหน่งต่อ เม่ือวันท่ี 15 มกราคม ค.ศ. 2001

งานข้ันต่อไปอยู่ในกรอบการทำงานและยุทธศาสตร์ มีหน้าท่ีให้ความช่วยเหลือการเลือก 
ต้ังผู้แทน โดยดูแลการจัดการและจัดต้ังสถาบันเพ่ือประชาธิปไตยและรัฐบาลปกครองตนเอง และ 
การส่งผ่าน โดย UNMIK ซ่ึงคงความรับผิดชอบการบริหารส่ผู้แทนท้องท้องถ่ิน งานระยะสุดท้ายน้ี 
ข้ึนกับความตกลงข้ันสุดท้ายเก่ียวกับสถานภาพสุดท้ายของโคโซโวโดยมอบให้ UNMIK ตรวจดูแล 
การส่งมอบอำนาจจากสถาบันช่ัวคราวโคโซโวส่สถาบันท่ีจัดข้ึนภายใต้การเมือง

โครงสร้างของ UNMIK ถูกสร้างขึ้นเพื่อจัดหาเครื่องมือที่จำเป็นเพื่อทำให้หน้าที่ที่ม ี
ขอบเขตกว้างบรรลุผลสำเร็จ ซ่ึงเป็นประสบการณ์เร่ืองสถาบันท่ีไม่เคยมีมาก่อนของสหประชาชาติ 
UNMIK แบ่งการทำงานออกเป็น 4 ภารกิจหลัก (4 Pillars) โดยองค์การระหว่างประเทศท่ีแตกต่าง 
กันควบคุมโดยผู้แทนพิเศษเลขาธิการสหประชาชาติ (SRSG)8 องค์ประกอบของภารกิจหลัก 4
ต้านได้แก่ 1) ความช่วยเหลือเพ่ือมนุษยธรรมนำโดย UNHCR 12) การบริหารงานพลเริอน (Civil 
Administration) นำโดยสหประชาชาติ, 3) การทำให้เป็นประชาธิปไตยและการสร้างสถาบันนำ 
โดย OSCE, และ 4) การพินฟูและการพัฒนาเศรษฐกิจ นำโดย สหภาพยุโรป

มติ 1244 บังคับให้โครงสร้างของคณะบริหารต้องรับรองกิจกรรมท้ังหมดของประชาคม 
ระหว่างประเทศในโคโซโว และมีการบัญชาการที่ชัดเจน แต่ความเป็นจริงกลับไม่เป็นเช่นน้ัน 
เพราะไม่เพียงแต่มีการแบ่งแยกออกเป็นสองส่วน (dualism) ระหว่าง UNMIK และ KFOR แต่ยังมี 
การแบ่งภายใน UNMIK ด้วย เพราะแต่ละอำนาจหน้าท่ี (mandate) ต่างข้ึนกับองค์การระหว่าง 
ประเทศท่ีแตกต่างกันและเป็นอิสระจากกัน หน้าท่ีการบูรณาการแนวทางของ SRSG จึงเป็นความ 
ท้าทายหลักเพ่ือให้ผ่านระยะแรกของการบริหารงานและการประสานงานในโคโซโวซ่ึงบ่อยคร้ังข้ึน 
กับความสัมพันธ์ท่ีดืระหว่างตัวบุคคล

8 The United Nations, Report of the UN Secretary General pursuant to paragraph 1Q of
Security Council Resolution 1244 (1999). S/1999/672. 12 June 1999, Section 2.
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การแบ่งแยกออกเป็นลองส่วนของการบัญชาการของการบริหารงานระหว่างประเทศไม่'hi 
เรืองใหม่ กรณี The Dayton Accords for Bosnia and Herzegovina ก็มีการจัดการทีคล้ายคลึง 
กัน แม้ว่าองค์กรบริหารช่ัวคราวนานาชาติน้ีถูกสร้างข้ึนเพ่ือให้พลเรือนเป็นองค์ประกอบของการ
บริหารระหว่างประเทศมากกว่าเป็นการบริหารของสหประชาชาติ การแบ่งแยกน้ีสะท้อนถึงความ 
ไม่สมัครใจของเนโตท่ีจะให้กองกำลังอยู่ภายใต้การบริหารของสหประชาชาติทำให้เกิดช่องว่างของ 
คำลังในการบริหารและยังเป็นการลดประสิทธิภาพขององค์ประกอบท่ีเป็นพลเรือนในการแสดง 
ความน่าเช่ือถือต่อประชาชนท้องถ่ิน

ประสบการณ์ของโคโซโวในช่วงระยะแรกของการบริหารงานระหว่างประเทศได้สะท้อน 
ปัญหาภายในกองกำลังโคโซโว (KFOR) โดยเฉพาะระหว่าง ผู้บัญชาการKFOR และ ผู้นำท้องถ่ิน 
มากกว่าปัญหาระหว่าง UNMIK กับ KFOR ความร่วมมือระดับบุคคลระหว่าง SRSG กับ ผู้บัญชา 
การ KFOR มีบทบาทสำคัญในการลดปัญหาการแบ่งแยกคำลังการบริหาร โดยเฉพาะบทบาทใน 
การจัดการสร้างเช่ือถือให้ UNMIK เป็นท่ียอมรับของประชาชนในโคโซโว อย่างไรก็ตามดักยภาพ 
ของ UNMIK ในการจัดกองกำลังตำรวจนานาชาติในโคโซโวยังคงถูกจำกัดรวมถึงทางการเมือง 
ด้วย การจำกัดความสามารถของ UNMIK มืผลต่อการพัฒนาของมิโทรวิกา (Mitrovica) และ เขต 
ทางเหนือของโคโซโวระหว่างช่วงปีแรกของการบริหารงาน9

โครงสร้างภายในของ UNMIK ท่ีเช่ืองช้ามืส่วนต่อการเพ่ิมปัญหาการทำงาน เน่ืองจาก 
ความแตกต่างองค์การระหว่างประเทศท่ีเป็นภารกิจหลักสำดัญในบNMIK เพราะไม่เพียงแต่มืโครง 
สร้างการจัดการและการทำงานท่ีแตกต่างกันแล้ว แต่ยังมืคำลังการของเจ้าหน้าท่ีและเขตเลือกต้ัง 
ต่างๆที่แตกต่างกัน ความแตกต่างกันของเป้าหมายของนโยบายและระดับของการกำหนดนโยบาย 
ถูกปรับใช่โดยผู้นำทางการเมืองของคณะบริหารนานาชาติ เช่น การขัดแย้งและการกระทบกระท่ัง 
ในการทำงานระหว่างสหประชาชาติและสหภาพยุโรปซ่ึงมืสาเหตุมาจากแนวทางท่ีต่างกันในการ 
จัดการทรัพยากรทางการเงิน และการใช่ให้เป็นประโยชน์ บ่อยคร้ังท่ีสหประชาชาติท่ีมุ่งเน้นท่ี 
นโยบายโดยมีเป้าหมายทางลังคมในระยะลัน เช่น การจัดการด้านบริการลาธารณะ ขณะท่ีสหภา 
พยุโรปมุ่งเน้นท่ีการบังดับระเบียบของ เศรษฐกิจมหภาคให้เป็นเรองท่ีต้องทำก่อนสำหรับการพีนฟู 
เศรษฐกิจ การขาดแคลนพลังงานในช่วงฤดูหนาว ค.ศ. 1999-2000ส่งผลให้โคโซโวไม่มืไฟฟ้าใช่

9 Alexandras Yannis, Kosovo under international administration: An unfinished conflict
(Greece: ELIAMEP, 2001), p.22.



95

ในหลายพ้ืนท่ีเป็นเวลาหลายวัน ท่ามกลางอุณหภูมิท่ีต่ํากว่าศูนย์องศาเซลเซียส เหตุการณ์น้ีเป็น 
ผลจากโครงสร้างของ UNMIK ท่ีช้าและมิคำสังการท่ีชับซ้อน

ความคลุมเครือของการแบ่งแยกความสามารถระหว่างเสาหลักต่างๆเป็นอีกเร่ืองหน่ึงของ 
อุปสรรคในการดำเนินงาน เช่น OSCE สามารถส่งเจ้าหน้าท่ีได้รวดเร็วกว่าคณะผู้เช่ียวชาญกลุ่ม 
ใหญ่ของลหประชาชาติท่ีมีเป้าหมายเพ่ือตรวจสอบ เฝ็ามองการละเมิดสิทธิมนุษยชนและการสร้าง 
ประชาธิปไตย เป็นผลให้เกิดสถานการณ์ที่ขัดกันในช่วงปีแรกของการทำงานที่มีคณะผู้สังเกต 
การณ์นานาชาติจาก OSCE มากกว่าคณะผู้บริหารท้องถ่ินนานาชาติ10

ปัญหารุนแรงมากข้ึนไปอีกเม่ือคณะผู้เช่ียวชาญและผู้สังเกตการณ์ของ OSCE ไม่ได้ถูกใช้ 
เพ่ือสนับสนุนคณะผู้บริหารของสหประชาชาติ เช่น เม่ือเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 2000 SRSG ขอให้ 
OSCE ส่งผู้เช่ียวชาญจำนวน 1 0 - 2 0  คนเป็นระยะเวลา 6 เดือน เพ่ือช่วยเหลือในการกำหนด 
วาระสำหรับการอยู่ร่วมกัน (Agenda for Coexistence) 1 การริเร่ิมทางการเมืองซ่ึงดำเนินการโดย 
SRSG เพ่ือช่วยบริการสาธารณะต่อชาวเซิร์บและชุมชนท่ีไม่ใช่ชาวแอลเบเนีย แต่ด้วยปัญหาจาก 
เจ้าหน้าท่ีของท้ังสองฝ่ายทำให้ต้องยุติความร่วมมือของ OSCE และ สหประชาชาติในท่ีสุด สห 
ประชาชาติต้องรอคอยจนกระท้ังล้ินสุดโ]ดูร้อน ค.ศ. 2000 จึงสามารถส่งผู้เช่ียวชาญได้ครบตาม 
จำนวนเพ่ือรวมกันแสดงความคิดเห็นต่อวาระการอยู่ร่วมกัน และหารือกันอย่างเร่งด่วนเพ่ือตอบ 
สนองต่อความต้องการของชาวเซิร์บและกลุ่มต่างๆ

อย่างไรก็ตาม โครงสร้างพหุนิยม (pluralism) ของ UNMIK ได้ให้ระดับของความอิสระ 
และความยืดหยุ่นมาก ซ่ึงหมายถึงการทำงานของคณะผู้บริหารระหว่างประเทศในเร่ืองเงินทุน, 
ทรัพยากร และ การให้ความสนับสนุนทางการเมืองอย่างเต็มท่ี ย่ิงไปกว่าน้ัน การประสานงานท่ี 
ใกล้ชิดระหว่างหัวหน้าของเสาหลักต่างๆซ่ึงนำโดย SRSG น้ันช่วยทำให้เกิดความเช้าใจระหว่างบท 
บาทขององค์การท่ีแตกต่างกัน และ ตระหนักถึงคุณค่าการทำงานของแต่ละฝ่าย ประสบการณ์ใน 
ช่วงแรกของการบริหารงานนานาชาติ ได้แสดงถึงความจำเป็นท่ีจะต้องทำให้เกิดการบูรณการการ 
ใช้ทรัพยากรมนุษย์และเงิน, ความรับผิดชอบ และ การบูรณการคำลังจากผู้บังคับบัญชา ล้วนเป็น 
เร่ืองท่ีต้องทำให้มีความเข้มแข็งมากย่ิงข้ึน

10 Ibid. P 23.
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ในรายงานของเอกอัครราชทูต ลาคดาร์ บราฮิมี (The Brahimi Report)11 ได้ให้คำแนะนำ 
แก,สหประชาชาติให้พัฒนาแนวความคิดให้ชัดเจนในเรื่องอักยภาพของการประจำการที่รวดเร็ว 
และมีประสิทธิภาพ ซ่ึงมีความหมายถึง ความสามารถต่อการประจำการอย่างเต็มรูปแบบในการ 
ปฏิบัติการณ์รักษาสันติภาพท่ี โคโซโว ซ่ึงควรกระทำภายใน 90 วันหลังจากการรับมติคณะมนตรี 
ความม่ันคง แต่ในโคโซโวน้ัน การประจำการของคณะผู้บริหารนานาชาติใช้เวลาเกือบเดือน การ 
ประจำการน้ันไม่สามารถซดเชยช่วงเวลาท่ีขาดเจ้าหน้าท่ีรักษาการณ์ได้ ปัญหาน้ีมีผลต่อความน่า 
เช่ือถือของคณะบริหาร เช่น ในช่วงระยะเวลา 3 เดือนแรกหลังจากการประจำการของ UNMIK 
ความรู้สึกต่อการทำงานของตำรวจนานาชาติของ UNMIK ของคนท้องถ่ินในโคโซโวน้ันยังไม่เป็นที, 
พึงพอใจ

ความคสุมเครือของมติคณะมนตรีความม่ันคงท่ี 1244 และความไม่ม่ันใจต่อสถานะสุด 
ท้ายขคงโคโซโว

การเร่ิมต้นของความไม่ม่ันใจต่อสถานะสุดท้ายของโคโซโวได้เป็นอุปสรรคสำหรับ UNMIK 
และ KFOR และทำให้เกิดความชัดแย้งระหว่างท้ังลองฝ่าย จากการเร่ิมต้นของการประจำการของ 
UNMIK และ KFOR ในโคโซโว นโยบายหรือการตัดสินใจโดยคณะผู้บริหารถูกตีความหมายโดย 
ชาวแอลเบเนียและเชิร์บว่าสนับสนุนอิสระของท้ังสองฝ่าย หรือ การกลับไปล่การปกครองของเชิรับ 
อีกคร้ัง ตังน้ันท้ังชาวแอลเบเนียและชาวเซิรับจึงเปิดการต่อลัแข่งชันและทำลายฝ่ายตรงข้าม

ชาวโคโซโวเช้ือสายแอลฒเนีย ปฏิเสธการปฏิบัติตามกฏหมายโคโซโวใหม่ของยูโกสลาเวีย 
ในดินแดนโคโซโวก่อน 24 มีนาคม ค.ศ. 1999 และในกฎระเบียบของ UNMIK ท่ี 1999/112 หลาย 
เดือนหลังจากการต่อต้านและการหยุดชะงักของระบบยุติธรรม ได้มีการประนีประนอมกฎหมายซ่ึง 
บังอับใช้เม่ือ 22 มีนาคม ค.ศ. 1989 ต่อมาชาวเซิรับในโคโซโวและท่ีเบลเกรดได้อัดค้านการออก 
กฎหมายโดย UNMIK ท่ีล่วงละเมิดอธิปไตยของยู,โกสลาเวีย เช่น กฎระเบียบที, 1999/3 ต่อการจัด 
ต้ังศุลกากรและบริการท่ีเก่ียวช้องในโคโซโว และ กฎระเบียบท่ี 1999/4 ต่อสกุลเงินท่ีอนุม้ติให้ใช่ใน 
โคโซโว เหล่าน้ีสะท้อนสถานการณ์ท่ียุ่งยากท่ี UNMIK ต้องเผชิญกับความไม่แน่นอนต่อสถานะใน

11 หมายถึง เอกอัครราชทูต ลาคดารับราฮิมี (Ambassador Lakhdar Brahimi)
12 The United Nations, UNMIK Regulation No.1999/1 of July 1999. On the Authority of the

Interim Administration in Kosovo. Section 3.
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อนาคตของโคโซโว อุปสรรคที่สำคัญคือความขัดแย้งทางแนวคิดต่อสถานอนาคตของโคโซโว 
ระหว่างการเป็นรัฐบาลปกครองตนเองหรือการเป็นรัฐอิสระในเซอร์ฒีย-มอนเตเนโกร

4.2 ค วาม ล ด ค วาม ข ด แ ย ้งท างช าต ิพ ้น ธ ุ๊ใน โค โซ โว

ห้าปีหลังจากท่ีโคโซโวเข้ามาส่ภายใต้การบริหารงานขององค์การระหว่างประเทศ คือ ต้ัง 
แต่ปีค.ศ. 1999 -  2003 สถาปัตยกรรมของมติคณะมนตรีความม่ันคงท่ี 1244 ถูกออกแบบเพ่ือ 
การสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ, การทำให้เป็นประชาธิปไตย และ บริการสาธารณูปโภค และ 
มาตรการส่งเสริมและสนับสนุนความม่ันคง และ การเปล่ียนแปลงทางการเมือง13 รายงานการ 
พัฒนามนุษย์ของโคโซโวในปี ค.ศ. 2004 (Kosovo Human Development Report 2004 -  
KHDR 2004) ไดวิเคราะห์จุดยืนของโคโซโวในความหมายของการพัฒนามนุษย์

4.2.1 ค ำ จ ำ ก ัด ค ว า ม แ ล ะ เค ร ี่อ ง ม ือ ข อ ง ก า รพ ัฒ น า ม น ุษ ย ์

การพัฒนาลามารถมองได้ว่าเป็นกระบวนการของการเติบโตหรือความก้าวหน้า การ 
พัฒนาไม่จำเป็นจะต้องมีการเปล่ียนแปลงแบบปฏิวัติ แต่อาจเป็นการช้ีการมือยู่ของกระบวนการ 
การตัดสินใจท่ีมืเป้าหมายเพ่ือทำให้ชีวิตของมนุษย์ไนสังคมดีข้ึน แนวความคิดของการพัฒนา
มนุษย์วางประซาชน, ความจำเป็น และความต้องการของพวกเขา ไว้เป็นศูนย์กลางของกระบวน 
การ การพัฒนามนุษย์จะเสาะแสวงหาทางเลือกของพลเมืองโดยการขยายความสามารถออกเพ่ือ 
ให้ชีวิตมีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน มีความรู้ มีมาตรฐานการครองชีพ และสามารถแข่งขันกับชุมชนอ่ืน  ๆ
ได้อย่างเต็มท่ี

แนวโน้มการพัฒนามนุษย์ไนโคโซโว
การตรวจสอบแนวโน้มการพัฒนามนุษย์ไนโคโซโวเป็นเรื่องที่ท้าทายเนื่องจากสถิติการ 

คำนวณใน KHDR 2002 เป็นเพียงการประมาณการณ์จากค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
(GDP) และอัตราความยากจนที่คำนวณโดยสำนักงบประมาณกลางโคโซโวและธนาคารโลก

13 United Nations Development Programme, Human Development Report Kosovo 2004. p 1



98

การพัฒนามนุษย์คือแนวความคิดพ้ืนฐานท่ีสำคัญของการปฏิรูปและยุทธศาสตร์เพ่ือการ 
เติบโตของโคโซโว แม้ว่าสถานะของโคโซโวจากมุมมองทางการเมืองยังไม,ได้รับการแก้ไข14 แต่มี 
ความพยายามเพ่ือยกระคับมาตรฐานชีวิต, ความรู้ และโอกาสสำหรับประชาชาทุกคนในโคโซโว 
ซ่ึงเป็นความพยายามในระยะยาวเพ่ือสร้างมาตรฐานในโคโซโวให้ใกล้เคียงคับประเทศอ่ืนๆในภูมิ 
ภาคยุโรปตะวันตก แม้ว่าจะมืความยากและปัญหาอยู่แต่ต้องมองไปข้างหน้าเพื่อวางแผนการ 
ทำงานร่วมคันระหว่างหน่วยงานต่างๆเพ่ือพัฒนาอนาคตของโคโซโวและประชากรให้ดีข้ึน

การตรวจสอบมาตรฐานคุณภาพชีวิตของประชากรในโคโซโวในด้านการพัฒนามนุษย ์
การคืกษา สาธารณสุข ความยากจน ความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจ คุณภาพชีวิต ความเท่าเทียมคัน 
ระหว่างเพศ (gender equality)

โคโซโวขาดแคลนข้อมูลทางสถิติท่ีเป็นพ้ืนฐานของนโยบายการพัฒนาในระยะยาว ทำให้ 
การตรวจสอบวิเคราะห์แนวทางของดรรชนีการพัฒนามนุษย์เป็นไปได้ยาก ประชาคมระหว่าง 
ประเทศจึงพัฒนาความสามารถของสำนักงานสถิติของโคโซโวและสถาบันอ่ืนๆเพ่ือเฝ็ามองการ 
พัฒนามนุษย์ในโคโซโวได้ โคโซโวมืค่าดรรชนีช้ีวัดการพัฒนามนุษย์ (Human Development 
Index - HDI) อยู่ท่ีระหว่าง 0.671 และ 0.733 (ข้ึนคับ GDP ต่อหัว) อยู่ในระคับกลางของการ 
พัฒนา

4.2.2 ก า รส ร ้า งส งค ม ป ระช าธ ิป ไ ต ย

การสร้างสังคมประชาธิปไตยมีผลต่อประสิทธิภาพในการพัฒนามนุษย์ มีความพยายาม 
พัฒนาสถาบันประชาธิปไตยท้องถ่ินและระบบให้มีความต่อเน่ือง โดยความร่วมมือของประชาคม 
ระหว่างประเทศหลังวิกฤติซ่ึงร่วมคันทำงานคับองค์กรท้องถ่ินและสถาบันต่างๆ

เม่ือเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1999 คณะมนตรีความม่ันคงได้มีมติของคณะมนตรีความม่ันคง 
ท่ี 1244 (Res/1244/1999) ให้จัดต้ังองค์กรบริหารช่ัวคราวแห่งลหประชาชาติในโคโซโว (UNMIK) 
ซ่ึงถูกจัดต้ังข้ึนเพ่ือทำให้ดินแดนโคโซโวอยู่ในอารักขาของสหประชาชาติ (a de facto UN 
protectorate) UNMIK ในความร่วมมือคับ องค์การว่าด้วยความร่วมมือและความม่ันคงแห่งยุโรป

United Nations Development Programme, Human Development Report Kosovo 2QQ2.
p5.
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(OSCE) 1 สหภาพยุโรป และองค์การระหว่างประเทศและองค์กรท้องถ่ิน องค์การเหล่าน้ีร่วมกัน 
ทำงานเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาสังคมประชาธิปไตยใหม่ในโคโซโว โดยมีหสักเกณฑ์ท่ีเก่ียวข้องกับ 
สังคมประชาธิปไตย รวมถึง สถาบันการปกครองท้ังระดับท้องถ่ินและระดับล่วนกลาง, การสร้าง 
พรรคการเมือง, สังคมประชาธรรม และบทบาทชององค์กรเอกชน, ระบบศาลยุติธรรม, ความม่ัน 
คงและกฎแห่งกฎหมาย, สิทธิมนุษยชนและสิทธิของชนกลุ่มน้อย, การสร้างความเท่าเทียมกัน 
ระหว่างเพศ, และเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการมือิสระในการทำงานของส่ือ

สรูปความก้าวหน้าและวิเคราะห์ความพยายามกา?สร้างระบบประชาธิปไตยในโคโซโว
กระบวนระยะยาวเพ่ือประชาธิปไตย
ความก้าวหน้าของกระบวนการประชาไตยสะท้อนการพัฒนามนุษย้ในระยะยาวในโคโซโว 

การทำให้กระบวนการประสบความสำเร็จจะต้องมีการพัฒนาความร่วมมืออย่างใกล้ชิดระหว่าง 
ประชาคมระหว่างประเทศและสังคมโคโซโว เป้าหมายระยะยาวของกระบวนการน้ีคือ การปรับ 
ชีวิตของปัจเจกบุคคลในโคโซโวผ่านการสร้างระบบประชาธิปไตยท่ีเสนอสิทธิและโอกาส

ในภาวะของโคโซโวหสังปีค.ศ. 1999 ประชาคมระหว่างประเทศได้มีบทบาทเป็นผู้นำใน 
การปฏิรูปประชาธิปไตยและประเด็นการพัฒนาท่ีเก่ียวข้อง หลักการน้ีกำหนดโดยมติท่ี 1244 ของ 
คณะมนตรีซ่ึงจัดกลุ่มความรับผิดชอบของหสักการ 4 ด้าน คือ 1) ประเด็นด้านมนุษยธรรม 
2) การบริหารงานพลเมือง 3) การสร้างประชาธิปไตย รวมถึงการจัดการเลือกต้ัง 4) การปีนฟูและ 
การพัฒนาเศรษฐกิจ

หลังความขัดแย้งในปีค.ศ. 1999 งานขององค์การระหว่างประเทศได้ร่วมมือกับ Kosovan 
Society มุ่งเน้นท่ีการบรรเทาทุกข์และกา?ช่วยเหลือเพ่ือมนุษยธรรม เน่ืองจากมีอัตราการเสียชีวิต 
และการทำร้ายสูง รวมถึง การอพยพกลับของผู้ล้ีกัยจำนวนหลายพันคน แต่การมีศักยภาพท่ีต่ํา 
ของกรอบการทำงานของหน่วยงานและสถาบันในโคโซโวทำให้การสร้างระบบประชาธิปไตยเป็น 
ไปอย่างล้าข้า อย่างไรก็ตาม หลังจากน้ัน องค์การระหว่างประเทศและประชาคมโคโซโวได้เร่ิมเข้า 
สู,วิถีของประชาธิปไตย15

15 United Nations Development Programme, Human Development Report Kosovo 2QQ2.
p 32.
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การสร้างพ้ืนฐานของประชาธิปไตยท่ีมีรัฐบาลปทค?องตนเอง
หลังจากระยะเวลาของความขัดแย้ง ผู้เช่ียวชาญระหว่างประเทศได้เข้ามานำการบริหาร 

งานในโคโซโว ตามมติคณะมนตรีความม่ันคงท่ี 1244 ผู้แทนพิเศษของเลขาธิการสหประชาชาติ 
(SRSG) ได้รับมอบหมายให้เป็นผู้ควบคุมตรวจสอบกิจกรรมท้ังหมดใน UNMIK รวมถึงการปก 
ครองในโคโซโวด้วย

ก้าวแรกของการมีส่วนร่วมของชาวโคโซโวในการปกครองโคโซโว เกิดข้ึนเม่ือมีการจัดต้ัง 
โครงสร้างการบริหารร่วมกันช่ัวคราว (JIAS) ในเดือนมกราคม ค.ศ. 2000 โครงสร้างน้ีประกอบ 
ด้วย 20 กระทรวงส่วนกลาง ดำเนินการดูแลโดย UNMIK และ ผู้เช่ียวชาญชาวโคโซโว รวมถึงตัว 
แทนจากชนกลุ่มน้อยในโคโซโว กระทรวงต่างๆมีหัวหน้าในการทำงานร่วมกัน 2 คน คนแรกมา 
จากต่างชาติ และอีกคนเป็นคนของท้องถ่ิน หัวหน้าของกระทรวงท้ังหมดข้ึนกับคณะรัฐมนตรี
(Council of Ministers) ซ่ึงมีหน้าท่ีในการวางแผนและกำหนดนโยบายทางลังคมและเศรษฐกิจ 
เพ่ือโคโซโว

ความก้าวหน้าที่เด่นขัดคือการจัดตั้งระบบประชาธิปไตยของรัฐบาลในโคโซโว ในเดือน 
พฤษภาคม ค.ศ. 2001 โดยผู้แทนพิเศษเลขาธิการแห่งสหประชาชาติ (SRSG) ได้ยอมรับกรอบ 
รัฐรรมนูญโคโซโวสำหรับการปกครองตนเองชั่วคราวซ่ึงร่างโดยผู้เชี่ยวชาญจากต่างประเทศและใน 
โคโซโว, เป้าหมายของกรอบรัฐธรรมนูญเพื่อจัดตั้งสถาบันชั่วคราวสำหรับการปกครองตนเอง 
(PISG) ในโคโซโว, การเลือกตั้งสมาชิกสภานิติบัญญ้ติใหม่แห่งโคโซโวจำนวน 120 ท่ีน่ัง ถูกจัดข้ึน 
ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2001 โดยสม''ซิกสภาที่ได้รับเลือกนั้นมีหน้าที่รับผิดชอบคัดเลือกผู้ที,จะ 
ดำรงตำแหน่งประธานาธิบดีโคโซโว ซึ่งตองทำให้ประชาชนในโคโซโวเป็นหนึ่งเดียวกันและรักษา 
ประชาธิปไตยของรัฐบาลปกครองตนเอง (PISG) ได้ จากนั้นประธานาธิบดีจะเป็นผู้แต่งตั้งนายก 
รัฐมนตรี ซึ่งต้องผ่านการถูกเสนอชื่อและได้รับการยอมรับจากสภาเพื่อเป็นผู้แข่งขันเพื่อเป็นหัวหน้า 
ของรัฐมนตรี สภายังรับผิดชอบให้การรับรองผู้แข่งขันซึ่งจะได้การแต่งตั้งโดย SRSG เพ่ือทำหน้าท่ี 
ผู้วินิจฉัยและอัยการสำหรับระบบการยุติธรรม

แม้ว่าสภาโคโซโวถูกจัดต้ังภายในแผนการและเวลาท่ีกำหนดไว้ว่าธันวาคม ค.ศ. 2001 แต่ 
การเลือกประธานาธิบดีใหม่และการยอมรับของรัฐบาลกลับส่าช้าออกไปประมาณ 3 เดือน เน่ือง 
จากความขัดแย้งภายใน และพรรคการเมือง กระบวนการประชาธิปไตยท่ีถูกเล่ือนออกไปเป็นการ 
เล่ียงและอันตรายต่อผลประโยชน์ของประชาชน ปัญหาของการพัฒนาท่ีโคโซโวต้องเผชิญคือทำ 
ให้การบริหารงานและกระบวนการทางการเมืองเกิดความคล่องตัวและรวดเร็ว
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ตั้งแต่การเลือกตั้งสภานิติบัญญัติและการจัดตั้งรัฐบาลใหม่ได้มีการส่งผ่านอำนาจจาก 
คณะผู้บริหารต่างประเทศส่ชาวโคโซโวอย่างค่อยเป็นค่อยไป เพราะไม่มีพรรคการเมืองเดียวชนะ 
เสียงส่วนใหญ่ในการเลือกต้ัง รัฐบาลปัจจุบันถูกต้ังข้ึนแบบรัฐบาลผสม ผู้แทนจากกลุ่มชนกลุ่ม 
น้อยในโคโซโวได้ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรี 2 กระทรวง หน่ึงในน้ันเป็นผู้แทนของชุมชนเชิร์บในโคโซโว 
เง่ือนไขเหล่าน้ีสะท้อนความสำคัญของการพัฒนาประชาธิปไตยโคโซโวในอนาคตซ่ึงเน้นการเปิด 
กว้างและระบบผู้แทนของรัฐ

การส่งผ่านความรับผิดชอบของรัฐบาลส่วนกลางส่ชาวโคโซโวอย่างสมบูรณ์เกิดข้ึนเม่ือมี 
การบริหารงานขององค์การระหว่างประเทศในโคโซโวเสร็จล้ินแล้ว อย่างไรก็ตามได้มีการส่งความ 
รับผิดชอบบางส่วนเรียบร้อยแล้ว ได้แก่ เร่ืองการดีกษา การสาธารณสุข วัฒนธรรม การเพาะปลูก 
และ การบริการสาธารณะ ความสามารถและความรับผิดชอบอ่ืนๆยังคงเป็นของผู้แทนพิเศษ 
เลขาธิการแห่งสหประชาชาติ (SRSG)

การสร้างกรอบรัฐธรรมนูญและการเลือกต้ังสภานิติบัญญัติเป็นเครื่องมือท่ีสำคัญในการ 
เปิดโอกาสให้มีทางเลือกและการแข่งขันในกระบวนการทางการเมืองของโคโซโว และ การบัญญัติ 
ท่ีสนองตอบต่อความต้องการของสังคมโคโซโว อย่างไรก็ตามโคโซโวจะไม่สามารถมีส่วนร่วมใน
การทำหน้าท่ีนิติบัญญัติได้อย่างเต็มท่ีและการปกครองตนเองได้อย่างแท้จริง จนกว่าสถานะสุด 
ท้ายทางการเมืองของโคโซโวจะได้รับการแก่ไข เม่ือถึงเวลาน้ันการกำหนดนโยบายท่ีมีประสิทธิ
ภาพและความก้าวหน้าของการพัฒนาด้านนิติบัญญัติจะทำให้เกิดการทำงานอย่างใกล้ชิดกับ 
ประชาคมระหว่างประเทศและทำให้องค์ประกอบมีความเป็นสากลในด้านหลักการประชาธิปไตย 
และคุณค่าของโคโซโว (Kosovo’s values)16

การกระจายอำนาจลุ่ระ1 ท เท้ฉงถ่ินซองรัฐใทูล
การทำให้ระบบของรัฐบาลในระดับส่วนกลางมีเสถียรภาพ จะต้องมีการกระจายอำนาจ 

ของการบริหารลงส่ระคับท้องถ่ินเพ่ือสะท้อนลักษณะของการเป็นประชาธิปไตยท่ีลมบูรณ์ UNMIK 
สนับสนุนการกระบวนการกระจายอำนาจและรัฐบาลท้องถ่ิน หลังจากการเลือกต้ังท้องถ่ินท่ีจัดข้ึน 
ในเดือนตุลาคม ค.ศ. 2000 สภาเทศบาลช่ัวคราวท่ีเกิดข้ึนท้นทีหลังความขัดแย้งในโคโซโวปี ค.ศ. 
1999 จึงถูกแทนท่ีด้วยสภาท้องถ่ิน มีเทศบาลจาก 3 ใน 30 เขตในโคโซโวท่ีไม่สามารถจัดต้ังสภา

'6 United Nations Development Programme, Human Development Report Kosovo 2002.
p 35.
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ใหม่ได้ โดยเป็นชุมชนท่ีมีชาวเซิfบเป็นส่วนใหญ่ การเลือกต้ังใน 3 เขตเทศบาลน้ีไม่ถูกรับรอง 
เพราะชาวเซิร์บทำการต่อต้านกระบวนการเลือกต้ัง

ความรับผิดชอบของสภาเทศบาลถูกกำหนดโดยกฎข้อบังคับของ UNMIK ท่ี 2000/45 ซ่ึง 
กำหนดให้อำนาจแก'สภาเทศบาลในเรื่อง การพัฒนาเศรษฐกิจ, การแสดงความเห็นชอบต่องบ 
ประมาณ, การสาธารณสุข, การคืกษา และบริการสังคมอ่ืนๆ และยังรับผิดชอบต่อการกำหนดเขต 
ที่พักอาศัยและทำธุรกิจ, การรักษาสิ่งแวดล้อมและการทำกิจกรรมทางวัฒนธรรมอื่นๆ

การพัฒนารัฐธรรมนูญของสภาเทศบาลมีปัญหาหลักๆคือ การยอมรับบทบัญญัติของเทศ 
บาล และ การแต่งตั้งหัวหน้าคณะผู้บริหารของเทศบาลซึ่งเผชิญคับความยากและมีความล่าข้า 
เขตเทศบาลที่ส่วนใหญ่มีจำนวนที่นั่งในสภามาจากพรรคการเมืองเดียว จะมีการแต่งตั้งด้วยความ 
รวดเร็ว แต่เขตเทศบาลที่มีผู้แทนจากพรรคการเมืองอื่นๆในคะแนนเลียงที่เท่าคัน กระบวนการการ 
แต่งตั้งจะดำเนินช้าออกไปหลายเดือน อีกทั้งยังมีความยากในเขตเทศบาลที่มีองค์ประกอบของ 
ประชาชนที่มีชาติพันธุแตกต่างคันโดยให้ชาวเชิรับเป็นฝ่ายแต่งตั้งสภาเทศบาล แม้ว่าชาวเชิรับจะ 
เป็นฝ่ายต่อต้านการเลือกตั้งในปีค.ศ. 2000 ก็ตาม ผลลัพธ์ดังกล่าวทำให้เกิดการกดคันต่อการ 
พัฒนาในแต่ละชุมชน สภาการเลือกตั้งใหม่ใช้เวลาในช่วงเดือนแรกสำหรับการกำหนดประเด็น แต่ 
ผลประโยชน์ทางการเมืองและการขาดประสบการณ์ส่งผลให้การประชุมสภาไม่มีประสิทธิภาพ

4.2.3 การพิทักษ์สิทธิมนุ,ษยชนและสิทธิข,องชนกลุ่มน้อย
องค์ประกอบที่สำคัญของการพัฒนามนุษย์และระบบประชาธิปไตยซึ่งมีความใกล้ชิด 

อย่างมากคับประเด็นความนั่นคง คือ สิทธิมนุษยชน และ สิทธิของซนกลุ่มน้อย จะต้องมีการ 
เคารพและการปกป้องหลักการของสิทธิมนุษยซนและสิทธิชนกลุ่มน้อย เพราะเป็นประเด็นท่ีสำคัญ 
และมีอิทธิพลต่อการลดความขัดแย้งและการพัฒนาโคโซโวได้ในระยะยาว

แม้ว่าหลักการของสิทธิมนุษยชนและสิทธิชนกลุ่มน้อยจะได้รับการส่งเสริมโดยองค์การ 
ระหว่างประเทศ และผู้แทนของลังคมฝานช่วงระยะเวลาหลังความขัดแย้ง แต่เป็นการยากที่จะ 
ผลักการเข้าส่ในทางปฏิบัติโดยเฉพาะหลังช่วงความขัดแย้งทันที ภายในลังคมโคโซโวน้ันมีประสบ 
การณ์น้อยในเรื่องของการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนและสิทธิชนกลุ่มน้อย ประชาคมระหว่างประเทศ 
จึงต้องเผชิญงานหนักเพื่อป้องคันและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนในช่วงระหว่างเดือนแรกของสถาน 
การณ์หลังความขัดแย้งซึ่งยังอยู่ในบรรยากาศภายใต้ความกดดันของประชากรที่ความหลากหลาย 
ทางชาติพันธุ ในช่วงเวลานี้สะท้อนถึงการขาดศักยภาพของสถาบัน และ กฎและระเบียบอยู่ใน
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ระดับตํ่า เป็นผลให้เหตุการณ์ละเมิดสิทธิมนุษยชนและความรุนแรงในปี ค.ศ. 1999 อยู่ในเกณฑ์ที่ 
สูง และ ในปี 2000 แม้สถานการณ์จะมีคลี่คลายแล้วแต่ยังอยู่ในระดับสูงเๆ!นกัน

เห ต ุค ว า ม ร ุน แ รง ห ล ัง เด ือ น ม ิถ น า ย น  ค.ศ. 1999

เหตุความรุนแรงและอาชญากรรมในโคโซโวหลังความขัดแย้งในปีค.ศ. 1999 อยู่ในระดับ 
สูง แม้ความรุนแรงจะมีผลต่อประชากรโคโซโวทั้งหมด แต่ลัดส่วนของกลุ่มที่รู้สึกมากคือกลุ่มชาว 
เชิร์บในโคโซโว และ ชนกลุ่มน้อยอ่ืนๆ

ตามข้อมูลทางการของกองกำลังตำรวจนานาชาติ (CIVPOL) ภายใต้ UNMIK ในช่วง 6 
เดือนแรกของหลังความขัดแย้ง มีจำนวนผู้เสึยชีวิตจากเหตุรุนแรง 250 ราย ซึ่งส่วนใหญ่ถูก 
ฆาตกรรม ในปีค.ศ. 2000 มีจำนวนผู้เสียชีวิตจากเหตุความรุนแรง 245 ราย ในจำนวนนี้มี 15 ราย 
มีสาเหตุจากระเบิด และอีก 160 ราย (ร้อยละ 65) ที่ถูกลังหารเป็นชาวแอลเบเนีย 45 ราย, ชาว 
เซิร์บ (ร้อยละ 18) 12 ราย, ชาวโรมา (ร้อยละ 5) 7 ราย, ชาวบอลเนีย (ร้อยละ 3), และ 21 ราย ท่ี 
ไม่สามารถพิสูจน์ได้ ส่วนเหตุจูงใจไม่ปรากฏแน่ชัด

การบาดเจ็บจากเหตุความรุนแรงในปีค.ศ. 2000 ยังคงอยู่ในอัตราสูงเช่นกัน คือ 219 ราย 
เครื่องมือระเบิดถูกนำมาใช้ 44 คดี และผู้ที่บาดเจ็บเป็นซาวแอลเบเนีย 145 ราย (ร้อยละ 66), 
ชาวเชิร์บ 52 ราย (ร้อยละ 25), ชาวโรมา 9 ราย และไม่สามารถระบุได้ 13 ราย ต่อมาเม่ือ เร่ิมต้น 
ปีค.ศ. 2001 เหตุอาชญากรรมและความรุนแรงในโคโซโวเร่ิมลดลง (ดูตารางท่ี 4.1)

ตารางที่ 4.1
การทำผิดกฎหมายในโคโซโวปี 2000-2001

2000 2001 การเปลี่ยนแปลง (ร้อยละ)
ฆาตกรรม 245 118 -51.8
การลักพาตัว 190 165 -13.2
Att. Murder 275 225 -18.2
Att. Kidnapping 108 91 -15.7
การข่มขืน 115 133 +15.7
การคุกคาม 226 288 +27.4
การลอบวางเพลิง 523 218 -58.3
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การปล้น 22 6 -72.7
ท ั้งห มด 1704 1244 -27

ทีมา : UNMIK Police, Crime Information Centre Reports17

ความพยายามของคณะทำงานและองค์กรท้องถิ่นในการพิทักษ์สิทธิมนุษยชนและเสรี 
ภาพ เช่น องค์การระหว่างประเทศ ได้แก่ UNMIK, OSCE และ องค์กรเอกชนระหว่างประเทศ มี 
ความก้าวหน้าโดยเฉพาะเรื่องการเคารพสิทธิมนุษยชนของชนกลุ่มน้อยและข้อพิพาทเรื่องการ 
ละเมิดสิทธิระหว่างชาติพันธุ นอกจากนี้ยังมีงานด้านการปรับปรุงความม่ันคง และ การบูรณาการ 
ชนกลุ่มน้อยเข้าส่ลังคมโคโซโว โดยเฉพาะกลุ่มของชาวเริร์บ อีกทั้งการให้การป้องก้นและส่งเสริม 
สิทธิของเด็กและสตรีด้วย

ตามการประเมินของ UNHCR และ OSCE ประชากรทั้งหมดของโคโซโวในปี 2001 มี 
1.86 ล้านคน มีซาวเซิรับจำนวน 100,000 คนอาค์ยอยู่ในโคโซโว เปรียบเทียบกับรายงานปี 1991 
มีจำนวน 195,000 คน มีชาวเซิรับประมาณ 36,000 คน อาศัยทางทิศเหนือของโคโซโว ซึ่งอยู่ใน 
บางส่วนของเขตมิโทรวิกา (Mitrovica), Zvecan, Zubin Potok, และ Leposaviq ครอบคลุม 18 
เปอร์เซ็นต์ของดินแดนโคโซโวทั้งหมด ชาวเซิรับอีกประมาณ 65,000 คน อาศัยอยู่ในส่วนต่างๆของ 
โคโซโว การที่อิสรภาพของการเคลื่อนย้ายยังไม่ได้รับการรับรอง ชาวเซิรับส่วนใหญ่จึงยังคงโดด
เดี่ยวและไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับทิศทางของชีวิตทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองในโคโซโวต่อไป 
โดยเฉพาะกลุ่มของชาวเซิรับทางทิศเหนือของโคโซโว แม้ว่าความก้าวหน้าของการมีส่วนร่วมของ 
ชาวเซิรับในการเลือกตั้งสภานิติบัญญัติในปีค.ศ. 2001 แต่การสำรวจความคิดเห็นแสดงว่าหลัง 
จากสิ้นสุดความขัดแย้งในปีค.ศ. 1999 ระดับของการแบ่งขั้วระหว่างกลุ่มชาติพันธุ ซาวแอลเบเนืย 
และเซิรับอยู่ในระดับสูง

ชาวแอลเบเนืยในโคโซโวบางส่วนมองชุมชนชาวโรมา (Roma) ว่าเป็นผู้ร่วมมือกับชาว 
เซิรับระหว่างความขัดแย้งในปีค.ศ. 1999 ด้วยเหตุน้ี ช่วงระยะหลังความขัดแย้ง ชาวโรมาจึงตก 
เป็นเป้าหมายของพวกกลุ่มหัวรุนแรง ความมั่นคงปลอดภัยและเสรีภาพของการเคลื่อนย้าย 
(movement) ในช่วงหลังความขัดแย้งจึงถูกจำกัด สถานการณ์สิทธิมนุษยซนเริ่มมีการปรับปรุง

17 UNDP, Human Development Report -  Kosovo 2002 p.40
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อย่างค่อยเป็นค่อยไปในบางส1วนเนื่องจากมีการริเริ่มของปัจเจคบุคคลเพื่อการประสานและ 
ประนืประนอมระหว่างกลุ่มชาติพันธุ

นอกจากนี้ ชนกลุ่มน้อยชาวบอสเนียยังตกเป็นเป้าหมายของเหตุความรุนแรง ในปีค.ศ. 
1991 มีชาวบอสเนืยอาศัยอยู่ในโคโซโวประมาณ 67,000 คน เป็นชนกลุ่มน้อยที่มีจำนวนมากเป็น 
ลำดับที่สองต่อจากชาวเชิร์บ ตามการประเมินของ OSCE ปัจจุบันมีชาวบอสเนีย 47,000 คน ใน 
โคโซโว และเช่นเดียวกับซาวโรมา ในกลุ่มของชาวบอสเนียเริ่มมีการปรับปรุงความสัมพันธ์ระหว่าง 
กลุ่มชาติพันธุอย่างค่อยเป็นค่อยไปและการมีส่วนร่วมในสังคมและชีวิตทางการเมือง

ชนกลุ่มน้อยอื่นๆในโคโซโว เช่น ชาวเติร์ก แม้ว่าชาวเติร์กจะมีประสบการณ์การเผชิญหน้า 
ทางชาติพันธุน้อยกว่ากลุ่มอื่นๆในโคโซโว แต่จำนวนของชาวเติร์กท่ีอาศัยอยู่ในโคโชโวกสับลดลง 
จาก 20,000 คน ส่ 14,000 คน ในช่วงหลังความขัดแย้ง

ปัจจัยหลักที่ทำให้เกิดการละเมิดสิทธิซนกลุ่มน้อยในระดับสูงตั้งแต่การลิ้นสุดของสงคราม 
อย่างเป็นทางการ คือปัจจัยที่เก่ียวข้องกับแรงกระตุ้นภายในกลุ่มประชาชนส่วนใหญ่ของโคโซโวซึ่ง 
อยู่ในช่วงก่อนและระหว่างเกิดเหตุความขัดแย้ง

ปัจจัยที่กระตุ้นให้เกิดเหตุความรุนแรงในโคโซโว คือ 
1 ) ช่องว่างทางการเมืองและสถาบันความมั่นคงช่วงหลังสงคราม
2) การแบ่งขั้วทางชาติพันธ์ต่อประเด็นสถานะสุดท้ายทางการเมืองของโคโซโว
3) การไม่บูรณาการอย่างต่อเนื่องของพื้นที่ทางเหนือทำให้ซาวเซิร์บถูกกันออกไป
4) ความกังวลต่อสถานะของผู้สูญหาย 4,000 คน ที่หายไประหว่างความขัดแย้งและ 

หลังความขัดแย้ง

เห ต ุค ว าม ร ุน แ รงจ าก ก า รต ่อ ต ้า น ช น ก ล ุ่ม น ้อ ย ใน โค โซ โว

ในช่วงปีค.ศ. 1999 ท่ีเกิดความขัดแย้งระหว่างเนโตกับยูโกสลาเวียเหนือโคโซโว ในเหตุ 
การณ์นั้นชาวโคโซโวเชื้อสายแอลเบเนืยตกเป็นเป้าหมายของการฆาตกรรมเป็นกลุ่ม (mass 
murder), ข่มขืน, การขับไล่โดยใช้กำลัง และ เหตุอาชญากรรมอื่นๆโดยกองกำลังเชิร์บและยูโก 
สลาฟ เมื่อชาวแอลเบเนืยได้เดินทางกลับส่โคโซโว ชาวเซิร์บ โรมา และชนกลุ่มน้อยอื่นๆจึงตกเป็น 
เป้าหมายของความรุนแรง ทำให้เกิดการไหลออกจากโคโซโวของกลุ่มที,ไม่ใช่เชื้อสายแอลเบเนืย
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ความรุนแรงระดับสูงต่อกลุ่มชุมชนที่ไม่ใช่แอลเบเนียเป็นแรงกระตุ้นทางการเมืองซึ่งดำเนินต่อเนื่อง 
หลายเดือนซึ่งเป็นเหตุความรุนแรงที่กองกำลังนานาชาติที่ประจำการและคณะผู้บริหารสหประชา 
ชาติไร้ความสามารถในการป้องกันและยุติความรุนแรง

ขณะที่เหตุความรุนแรงหลังช่วงลงครามได้บรรเทาลง ชาวเซิร์บและชนกลุ่มน้อยอื่นๆยังคง 
ตกเป็นเป้าหมายของการโจมตี เช่น วันท่ี 31 สิงหาคม ค.ศ. 2003 ลูกระเบิดขนาดเล็กสำหรับขว้าง 
ด้วยมือถูกปาเข้าไปที่กลุ่มชาวเชิร์บในหมู่บ้าน Cernica แรงระเบิดได้ลังหารนาย Miomar Savic 
ครูวัย 35 ปี และมี'ชาวเซิร์มบาดเจ็บ 4 คน เมื่อเดือนเมษายน ค.ศ. 2003 องค์กรนิรโทษกรรม 
สากล (Amnesty International) ได้รายงานเรื่องการโจมตีชนกลุ่มน้อยในโคโซโวว่า เกือบล่ีปีหลัง 
จากลิ้นสุดสงครามในโคโซโว กลุ่มชนกลุ่มน้อยยังคงอยู่ในภาวะที่เลิ้ยงต่อการลังหารและการโจม 
ตี มีชาวเซิร์บผู้หญิง 2 คน ที่ไม่สามารถออกจากในเมืองพริชเรนได้โดยปราศจากการป้องกัน กล่าว 
ว่า " เ ร า เ ป ็น น ัก โ ท ษ ใ น บ ้า น ข อ ง เ ร า เ อ ง "  หรือชาวเซิร์บที่ถูกขับออกจากบ้านในเขต zegra กล่าวว่า 
" น ี่เ ป ็น ป ีท ี่ส า ม ข อ ง ใ ช ้ช ีว ิต อ y แ บ บ ว ัน ต ่อ ว ัน  ช ีว ิต ข อ ง พ ว ก เ ร า ล ด เ ห ล ือ แ ค ่เ พ ีย ง ก า ร เ อ า ช ีว ิต ใ ห ้ร อ ด

ใ ม ่ม ีแ ผ น ก า ร ณ ์เ พ ื่อ อ น า ค ต ห ร ือ เ พ ื่อ เ ด ็ก ๆ ข อ ง เ ร า " ™

สภาพแวดล้อมที่ไม่มั่นคงที่ชาวเซิร์บพบในโคโซโวนำไปล่การอพยพของชาวเซิร์บเกือบทั้ง 
หมดที่อาศัยในเขตตัวเมือง ยกตัวอย่าง จำนวนประชากรซาวเซิร์บในเมือง Djakovica ลดลงจาก
3,000 คน ในปีค.ศ. 1999 เหลือเพียงผู้หญิงสูงอายุชาวเชิร์บ 5 คน ก่อนเดือนมีนาคม ค.ศ.2003 
โดยผู้หญิงกลุ่มนี้อาศัยอยู่ในโบสถ์ ภายใต้การอารักขาของกองกำลัง KFOR เช่นเดียวกับที่เมือง 
Prizren ประชากรชาวเซิร์บลดลงจาก 9,000 คน ในปีค.ศ. 1999 ก่อนสงคราม เหลือ 36 คน ในปี 
ค.ศ. 2003 ที่พักอาศัยชองคนกลุ่มนี้ถูกเผาจากเหตุความรุนแรงในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2004 ซาว 
เซิรืบในหมู่บ้านชนบทมีจำนวนน้อยที่ทำการอพยพหรือย้ายถิ่นฐานออกจากโคโซโว เพราะว่ามี 
ฐานะยากจนและไม่มืญาติหรือครอบครัวที่อาศัยอยู่นอกโคโซโวที่สามารถให้ความช่วยเหลือและที ่
พักพิงได้ 18

18 Amnesty International, “Serbia and Montenegro (Kosovo/Kosova) Minority communities:
fundamental rights denied." [Online], Available from: http://web.amnesty.org/library/index/ 
ENGEUR7QQ112003 [2004, January 14],

http://web.amnesty.org/library/index/
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ชนโรมา (Roma), Ashkali และ Egyptians ซึ่งอยู่รวมเป็นกลุ่ม เรียกว่า1ชุมชน RAE (หรือ 
ชาวยิบชี) ต้องเผชิญกับความรุนแรง การคุกคาม และ การขับไล่ในช่วงหลังความขัดแย้งปี 1999 
เน่ือง'จาก'ชาวแอลเบเนียบางล่วนสงลัย1ว่ากลุ่ม RAE ร่วมมือกับชาวเซิร์บและกองกำลังยูโกสลาฟ 
ระหว่างความขัดแย้งในปี 1999 ดังนั้นหลังเหตุความขัดแย้งปี 1999 บ้านของกลุ่ม RAE ถูกเผา 
พร้อมๆกับบ้านของซาวเชิร์บ และจากน้ันชุมชน RAE ต้องเผชิญหน้ากับการปะทะต่อลั, การลักพา 
ตัว และความรุนแรงในรูปแบบต่างๆอันเนื่องจากความโกรธแค้นของชาวแอลเบเนียนั่นเอง

ศูนย์ประสานเพื่อโคโซโวและเมโทฮิยาซึ่งสนับสนุนโดยเชอร์เบีย ซึ่งเกี่ยวข้องในการสร้าง 
โครงสร้างคู่ขนานเพื่อประชากรเซิร์บในโคโซโว ไต้ประมาณจำนวนชาวเซิร์บในโคโซโวปีค.ศ. 2003 
มี 130,000 คน

หลักการสิทธิมนุษยชนที่ได้กำหนดเป็นแนวทางภายในก?คบรัฐธรรมนูญโคโซโว
UNMIK ได้จัดทำกรอบรัฐธรรมนูญโคโซโว ซึ่งมืเน้ือหาว่า ประชาชนทุกคนในโคโซโวจะมื 

ความพึงพอใจ, ปราศจากการกีดกันต่อเรื่องใดใด และ มีความเท่าเทียมกันอย่างเต็มที่ในเรื่องสิทธิ 
มนุษยชนและหลักเสรีภาพ สถาบันชั่วคราวสำหรับการปกครองตนเอง (The Provisonal
Institutional of Self-Government - PISG) จะลังเกตการณ์และเน้นยํ้าในหลักสิทธิมนุษยชนและ 
หลักเสรีภาพต่อนานาประเทศ รวมถึงสิทธิและเสรีภาพ ที่อยู่ในสนธิลัญญาเหล่านื้ด้วย

1) ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (The Universal Declaration on Human 
Rights)

2) อนุสัญญาว่าด้วยการปกป้องสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพพื้นฐานของสหภาพยุโรปและ 
พิธีสารต่อท้าย (The European Convention for the Protection of Human Rights 
and Fundamental Freedoms and its Protocols)

3) ข้อตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมืองและพิธีสารต่อ 
ท้าย (The International Covenant on Civil and Political Rights and the 
Protocols)

4) อนุสัญญาว่าด้วยการกำจัดการแบ่งแยกทางเชื้อชาติทุกรูปแบบ (The Convention on 
the Elimination of All Forms of Racial Discrimination)

* Egyptians คือ ชาวโรมา (Roma) ท่ีมีบรรพบุรุษจากอียิปต์โบราณ
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5) อนุสัญญาว่าด้วยการกำจัดการแบ่งแยกต่อสตรีทุกรูปแบบ (The Convention on the 
Elimination of All Forms of Discrimination Against Women)

6) อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (The Convention on the Rights of Child)
7) กฎบัตรยุโรปเพื่อภาษาถิ่นหรือภาษาของชนกลุ่มน้อย(The European Charter for 

Regional or Minority Language)
8) กรอบสนธิสัญญาของคณะมนตรียุโรปว่าด้วยการพิทักษ์ชนกลุ่มน้อยแห่งชาติ 

(The Council of Europe's Framework Convention for the Protection of 
National Minorities)

การกำหนดสิทธิและเสรีภาพในเครื่องมือเหล่านี้ได้รับการปฏิบัติใช้โนโคโซโว โดยผู้ลี้ภัย 
และผู้พลัดถิ่นทั้งหมดจากโคโซโวจะมืสิทธิในการเดินทางกลับบ้านเกิดของตน และการพื้นฟูทรัพย์ 
สินและสิทธิการครอบครอง สถาบันที่เกี่ยวข้องในโคโซโววางมาตรการที่จำเป็นเพื่ออำนวยความ 
สะดวกในการเดินทางกลับของผู้ลี้ภัยและผู้พลัดถิ่นให้มืความปลอดภัย โดยร่วมมือดำเนินงานกับ 
สำนักข้าหลวงใหญ่เพื่อผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ องค์การระหว่างประเทศ และองค์กรเอกชนที่ให้ 
ความสำคัญต่อปัญหาผู้ลี้ภัยและผู้พลัดถิ่น19

การจัดตั้งกรอบการทำงานของรัฐธรรมนูญ และ สถาบันอิสระรับข้อร้องเรียนกล่าวหาของ 
ประชาซนต่อรัฐบาล (Ombudsperson Institution) ทำให้เกิดความก้าวหน้าของการเคารพสิทธิ 
มนุษยชนและเสรีภาพ เนื้อหาส่วนท่ีสำคัญของกรอบรัฐธรรมนูญ คือ การล่งเสรีมสิทธิของปัจเจก 
บุคคลและหมู่คณะซึ่งอยู่ในระคับเดียวกับพื้นฐานของสิทธิมนุษยชนที่ปฏิบัติในยุโรปและทั่วโลก 
สถาบันสถาบันอิสระรับข้อร้องเรียนฯในโคโซโวถูกจัดตั้งขึ้นในปี 2000 นำโดยผู้เชี่ยวชาญระหว่าง 
ประเทศ สมาชิกของประชาคมโคโซโวสามารถเสนอแนวทางต่อสถาบันอิสระรับข้อร้องเรียนฯใน 
ประเด็นสิทธิมนุษยชนได้ และเพื่อความก้าวหน้าของประชาธิปไตย ลังคมโคโซโวต้องยอมรับหลัก 
การสิทธิมนุษยชนโดยเคารพสิทธิของชนกลุ่มน้อย และ การบูรณาการชนกลุ่มน้อยให้เป็นส่วนหนึ่ง 
ของลังคม ซึ่งมืแนวทางดังต่อ'ไปน้ี คือ

1 ) การบูรณาการอย่างเต็มรูปแบบของชนกลุ่มน้อยทั้งหมดในทุกๆด้านของลังคม
2) การป้องกันความหลากหลายของกลุ่มชาติพันธ์
3) การกระตุ้นและการสร้างเงื่อนไขสำหรับผู้ต้องการเดินทางกลับโคโซโว

19 United Nations Development Programme, Fluman Development Report -  Kosovo 2002 1
p. 42.
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4) ไม,ส่งเสรมการยึดทรัพย์สินโดยผู้ที่ก่อความรุนแรงและการละเมิดความยุติธรรม
5) การสนับสนุนผู้นำทางการเมืองและผู้นำชุมชนเพื่อการบูรณาการอีกครั้ง
6) นโยบายถูกกำหนดและยอมรับโดย PISG เพื่อส่งเสริมเสรีภาพในการเคลื่อนย้ายของ 

ประชาชน
7) สนับสนุนความพยายามของ PISG เพื่อส่งเสริมคุณค่าของกฎและระเบียบ

การจัดตั้งสังคมประชาธิปไตยในโคโซโวจะมืประสิทธิภาพได้หรือไม่นั้น สิงที,จำเป็นท่ีสุด 
คือการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มืความเท่าเทียมกัน การพัฒนาสถาบันประชาธิปไตย 
ท้องถิ่นไม่ได้พิจารณามติสุดท้ายของสถานะทางการเมืองของโคโซโว เน่ืองจากเกิดความตึงเครียด 
ระหว่างช่วงแรกหลังความขัดแย้ง ประชาคมระหว่างประเทศซึ่งร่วมมือกับองค์กรและสถาบันท้อง 
ถิ่นบรรลุก้าวแรกที่สำคัญดังนี้ คือ

1 ) การอนุมิติกรอบรัฐธรรมนูญเพื่อรัฐบาลปกครองตนเอง
2) อำนาจการบริหารเริ่มย้ายไปส่ตัวแสดงท้องถิ่น
3) มีการเลือกตั้งเพื่อจัดตั้งรัฐสภา
4) การจัดตั้งรัฐบาลผสมซึ่งประกอบด้วยชนชาติต่างๆอย่างเป็นระบบและการแต่งตั้ง 

ประธานาธิบดีใหม่
5) การเร่ิมต้นการกระจายอำนาจจากส่วนกลางส่รัฐบาลท้องถิ่น
6) มีการจัดการเลือกต้ังท้องถิ่นเพื่อเลือกสภาเทศบาล
7) การละเมิดสิทธิมนุษยชนลดลงและมีการจัดตั้งคณะกรรมการติดตามการตรวจสอบ 

ของประชาชนต่อรัฐบาล
8) มีความพยายามเพื่อเพิ่มความเท่าเทียมทางเพศและส่งเสริมการเฝ็าระวังการกดขี่ทาง 

เพศ
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4.3 ป ัญหาผู้ล ี้ภ ัย

ตั้งแต่เดือนมิถุนายน ค.ศ. 1999 สำนักข้าหลวงใหญ่เพื่อผู้ลี้ภัยแห่งลหประชาชาติ และ 
องค์การเพื่อผู้อพยพระหว่างประเทศ (IOM) และองค์การอื่นๆได้เข้าจัดการส่งผู้ลี้ภัยและผู้พลัดถิ่น 
ชาวโคโชโวจากแอลเบเนย, มาชิโดเนีย และ ประเทศอ่ืนๆเดินทางกลับส่บ้านของตน ต้ังแต่ปีค.ศ. 
1999 -  2000 มีจำนวนประชากรประมาณ 900,000 คน ที่เดินทางกลับโคโชโว20 เม่ือกองกำลัง 
KFOR เข้ามาถึงในโคโซโวเมื่อเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1999 น้ัน พบว่ามีอัตราการฆาตกรรมต่อ 
สัปดาห์ประมาณ 50 คดี

สถานการณ์ผู้ล้ีภัย
ความขัดแย้งในโคโซโวได้ก่อให้เกิดวิกถุติทางมนุษยธรรมขนาดใหญ่ขึ้นในภูมิภาค ชาว

แอลเบเนียหลายแสนคนถูกกองกำลังยูโกสลาฟขับไล่ออกจากโคโซโว หน้าที่หลักของประชาคม 
ระหว่างประเทศในช่วงแรกคือการสร้างความมั่นใจเรื่องความปลอดภัยในการเดินทางกลับแก,ผู้ล้ี 
ภัยและผู้พลัดถิ่นภายในโคโซโว โดย UNHCR ได้วางแผนการเดินทางกลับซึ่งถูกรวมอยู่ในภาค 
ผนวกท่ี 4

เม่ือวันท่ี 17 มิถุนายน ค.ศ. 1999 UNHCR รายงานว่ามี 234,400 คน ในมาชิโดเมีย, 
424,600 คน ในแอลเบเมีย, 69,700 คน ในมอนเตเนโกร, และ 21,700 ในบอลเมีย นอกจากน้ี 
87,156 คน ได้อพยพไปประเทศอื่นๆ เช่น ไปเยอรมนี 14,726 คน, ตุรกี 8,142 คน, และสหราช 
อาณาจักร4,056คน

UNHCR ได้แสดงความกังวลต่อการป้องกันการเดินทางกลับของผู้ลี้ภัยจำนวนมหาศาล 
จากค่ายในมาชิโดเมียและแอลเบเมียเนื่องจากกังวลต่อความปลอดภัยของผู้ลี้ภัย การตั้งถ่ินฐาน 
และระบบสาธารณูปโภคของชาวแอลเบเมียซึ่งได้รับความเลียหายและถูกทำลายลงจำนวนมากทั้ง 
ในช่วงระหว่างการต่อลักับกองกำลังเชิร์บและจากการถอนกำลังออกของกองกำลังยูโกสลาฟ และ 
ภัยจากทุ่นระเบิด (booby traps) และทุ่งกับระเบิด (minefields) UNHCR เร่ืมโครงการการคืกษา 
ในค่ายเพื่อเพิ่มความระมัดระวังจากความเสี่ยงอันตรายของการเดินทางกลับก่อนกำหนด อย่างไร 
ก็ตาม UNHCR รายงานเมื่อวันที่ 17 มิถุนายน ค.ศ. 1999 ว่าระหว่าง 48 ชั่วโมงก่อน ผู้ล้ีภัยมาก

NATO Fact Sheets [Online]. Available from: http://www.nato.int/docu/facts/20QQ/kosovo-
ff.htm [2003, July 4]

http://www.nato.int/docu/facts/20QQ/kosovo-
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กว่า 26,000 คน จากมาซิโดเนียและแอลเบเนียได้เดินทางกลับส่โคโซโว เน่ืองจากเป็นห่วงบ้าน 
และต้องการซ่อมแซมท่ีพักอาลัยให้เป็นปกติเพ่ือเร่ิมต้นทำการเพาะปลูกใหม่อีกคร้ัง ในกลุ่มผู้ท่ี
เดินทางกลับมีจำนวนผู้ชายมากกว่าเพ่ือประเมินความเสียหายก่อนท่ีจะกลับมาอีกคร้ังพร้อมครอบ 
ครัว มีชาวแอลเบเนียจำนวนน้อยท่ีเดินทางกลับจากมอนเตเนโกร เน่ืองจากยังมีกองกำลังยูโก
สลาฟบางส่วนอยู่ตามแนวชายแดนจังหวัด

สำหรับอุปสรรคต่อการเดินทางกลับของผู้ลี้ภัย คือ การทำลายหนังสือเดินทาง, สูติบัตร 
และเอกสารอื่นๆโดยกองกำลังเชอรัเบียและยูโกสลาฟ หลังจากข้อตกลงลันติภาพ เชอร์เบียใต ้
ประกาศว่ากองกำลังยูโกสลาฟยังคงอยู่ในจังหวัดและคงรักษาการเพื่อควบคุมการเดินทางกลับ 
ของผู้ลี้ภัย แต่การประกาศนี้ถูกลัดค้านจากประชาคมระหว่างประเทศ นางซาดาโกะ โองาตะ
(Sadako Ogata) ข้าหลวงใหญ่เพื่อผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ ได ้เขียนบทความในวารสาร 
International Herald Tribune ว่า “บรรดาผู้บริหารนานาชาติในโคโซโวต้องม่ันใจว่าผู้ที่รับผิดชอบ 
(กองกำลังยูโกสลาฟ) ต่อเหตุการณ์ขับไล่ผู้คน จะไม่ได้รับอนุญาตให้ดำเนินนโยบายที่ขาด 
มนุษยธรรมที่สามารถขัดขวางการเดินทางกลับของผู้ลี้ภัย"21

เป๋าหมายแรกริ่มสำหรับหน่วยงานเพื่อมนุษยธรรมในโคโซโวคือการส่งความซ่วยเหลือ 
ด้านมนุษยธรรมแก่พลเมืองจำนวนกว่าครึ่งล้านคนที่กลายเป็นผู้พลัดถิ่นภายในจังหวัดโคโซโว โดย 
อาลัยอยู่ตามเขตต่างๆได้แก่ Glogovac, Klina, Obilic, Orahovac, Podujevo, Srbica, Suva 
Reka และ Vucitrn โดยเฉพาะใน stimlje และ Mitrovica หน้าที่แรกคือการกำหนดที่ตั้งและจัดส่ง 
ความช่วยเหลือให้แก่ผู้พลัดถิ่นเหล่านี้ซึ่งขาดแคลนอาหารและยารักษาโรค

วิกฤติผู้พลัดถิ่นใหม่ได้เกิดขึ้นภับกลุ่มชาวเซิร์บที่หวาดกลัวว่าเนโตจะไม,สามารถรับประกัน 
ความปลอดภัยจากการแก้แค้นของกลุ่ม KLA เมื่อกองกำลังยูโกสลาฟถอนกำลังออกจากพื้นที่
แล้ว เมื่อวันท่ี 17 มิถุนายน ค.ศ. 1999 UNHCR รายงานว่ามีชาวเซิร์บจำนวนมากกว่า 17,000 
คน หลบหนีไปมอนเตเนโกรตั้งแต่วันที่ 9 มิถุนายน ค.ศ. 1999 ซึ่งสร้างความไร้เสถียรภาพในภูมิ 
ภาคและทำให้ความลัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลมอนเตเนโกรและเซอร์ฒียเกิดความเปราะบางและตึง 
เครียดขึ้น เม่ือวันท่ี 15 มิถุนายน ค.ศ. 1999 นายพลแจ็กลัน ได้ร้องขอให้ชาวเซิร์บยังคงอยู่ใน

21 Tim Young and Paul Bowers, Kosovo: KFOR and Reconstruction, Research paper 99/96
18 June 1999 (London: Economic policy & statistics section, House of commons library), p.16
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จังหวัดและยืนยันว่า KFOR ให้ความยุติธรรมในการดูแลชุมชนต่างๆในโคโซโวทุกชาติพันธุอย่าง 
เท่าเทียมกัน

4.4 การสร้างพื้นฐานเศรษฐกิจเพี่อการพัฒนา
หลังความขัดแย้งในปี ค.ศ. 1999 ได้มีความช่วยเหลือขององค์การระหว่างประเทศซ่ึงมุ่ง 

เน้นท่ีความจำเป็นในการให้ความช่วยเหลือทางมนุษยธรรมแบบฉุกเฉินชองโคโซโว การจัดการส่งผู้ 
ล้ีภัยและผู้พลัดถ่ินจำนวนหลายพันคนกลับบ้านและจัดหาปัจจัยความต้องการพ้ืนฐานให้ ในเวลา 
เดียวกัน ความพยายามในการพิจารณาประเด็นเศรษฐกิจต่อความจำเป็นของประชากร ผลอันสืบ 
เน่ืองจากความขัดแย้ง ทำให้ระบบสาธารณูปโภค ตึกอาคารบ้านเรือนได้รับความเสียหายซ่ึงจำ 
เป็นอย่างย่ิงท่ีจะต้องได้รับการซ่อมแซมและการสร้างใหม่ การขาดแคลนพลังงาน ระบบโทร 
คมนาคม สาธารณูปโภค และ การบริการของหน่วยงานท้องถ่ิน จำเป็นอย่างย่ิงท่ีจะต้องได้รับการ 
พ้ืนฟู (restore) การผลิตอาหารและระบบการกระจาย บริการลังคมข้ันพ้ืนฐาน และสาธารณูปโภค 
ทางการเงิน จำเป็นท่ีจะต้องติดต้ังใหม่

ภายหลังการทำงานขององค์การระหว่างประเทศประมาณ 3 ปี คือในปีค.ศ. 2002 ได้มีผล 
ของการทำงานคือ ประชาชนสามารถเดินทางกลับส่บ้านพักถาวร จากบ้านจำนวน 130,000 หลัง 
ที่ถูกทำลาย หรือ ได้รับความเสียหาย มีบ้านมากกว่า 60,000 หลังได้รับการพ้ืนฟูและสร้างใหม่

4.5 ส ุข ภ าพ

แม้จะมีการริเร่ิมสร้างระบบด้านการสาธารณสุข แต่งบประมาณยังคงเป็นอุปสรรคต่อการ 
ปฏิรูป เน่ืองจากมีการลดลงของงบประมาณลำหรับด้านการรักษาสุขภาพ และการลดลงของการ 
ลงทุนของเอกชนในระบบสาธารณสุข จากปี ค.ศ. 1989 มีเงินลงทุน 89 ล้านเห่รืยญสหรัฐ ขณะท่ี 
งบประมาณใหม่ด้านสาธารณสุข ในปีค.ศ. 2000 มี 78 ล้านเหรียญเยอรมัน และ 92 ล้าน เหรียญ 
เยอรมันในปี 200122 (ตารางท่ี 4.2)

22 UNDP, Human Development Report -  Kosovo 2QQ2 p.88
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ตารางที่ 4.2

ค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพคิดเป็นร้อยละของงบประมาณโคโซโวท้ังหมดปี ค.ศ. 2000 - 2001 
(ล้านเหรียญเยอรมัน)

ปี 2000 ร้อยละ
ของงบประมาณท้ังหมด

ปี 2001 ร้อยละ
ของงบประมาณท้ังหมด

ด้านสาธารณสุข 78 18 92 18
งบประมาณ 
ท้ังหมด

423.2 100.0 505.9 100.0

ท่ีมา: UNDP, 2002.

ชาวโคโซโวได้รับสิทธิการบริการรักษาสุขภาพโดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย แต่ในทางปฎิมัติ 
บ่อยคร้ังไม่เป็นตามน้ัน อุปสรรคต่อการเข้าถึงของการรักษาสุขภาพคือค่าใช้จ่ายด้านการบริการ 
การสำรวจในปี 2001 พบว่าประชาชนจำนวน 28 เปอร์แซ็นต์ท่ีมีปัญหาด้านสุขภาพ ไม่เข้ารับการ 
รักษาเพราะไม่สามารถจ่ายค่ารักษาได้ นอกจากน้ีรายงานสำรวจยังพบว่าค่าใช้จ่ายที'แพงท่ีสุดคือ 
ค่ายาท่ีใช้ในการรักษา ซ่ึงเก่ียวเน่ืองกับเงินเดือนท่ีต่ําของหมอ และ ผู้เช่ียวชาญด้านการสาธารณ 
สุข ซ่ึงมีผลจากงบประมาณท่ีมีจำกัดต่อการจัดซ้ือยาและเคร่ืองมือพ้ืนฐาน

การได้รับเงินเดือนท่ีต่ําทำให้ผู้เช่ียวชาญออกจากงานทางการแพทย์เพ่ือทำงานอ่ืนท่ีได้เงิน 
เดือนสูงกว่า ประเด็นทางการเงินยังส่งผลต่อโรงเรียนแพทยํในโคโซโวทำให้ขาดแคลนผู้ผึเกลอนท่ีมี 
คุณภาพและการจ้างผู้เช่ียวชาญพิเศษเข้ามาทำการปีกลอนนักเรียนแพทย์

23 UNDP, Human Development Report -  Kosovo 2002 p.88
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ตารางที่ 4.2
ดรรชนีสถิติประชากรด้านสุขภาพในโคโซโวปี 1991 -2001

ปี 1991 ปี 2000 ปี 2001
อัตราการเกิด ต่อ 1000 คน 28.5 18.9
อัตราการตาย ต่อ 1000 คน 5.2 5.8
อัตราการเติบโต ต่อ 1000 คน 23.3 13.1 20.1
อัตราการตายของทารกต่อ 1000 คน 44.0 35
อัตราการตายหลังคลอด ต่อ 1000 คน 33 28.7

ท่ีมา: UNDP24

แม้ว่าจะมีการบรรลุงานในหลายเร่ือง เช่น การจัดต้ังระบบประชาธิปไตยได้บังคับให้เพ่ิม 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในรัฐบาลของตนเอง แต่สังคมเพ่ือประชาธิปไตยในโคโซโวยังต้องได้ 
รับการพัฒนาต่อไป เพราะยังคงเกิดความไม่เท่าเทียมกันระหว่างกลุ่มชาติพันธุหสักในโคโซโวคือ 
แอลเบเนีย กับ ชนกลุ่มน้อยอ่ืน  ๆ จนนำไปส่การเกิดเหตุจลาจลข้ึนอีกคร้ังเม่ือเดือนมีนาคม ค.ศ. 
2004 แสดงให้เห็นการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางชาติพันธุในโคโซโวต้องอาศัยระยะเวลาในการ 
ดำเนินการเพราะเป็นเร่ืองท่ีละเอียดอ่อนและเป็นปัญหาท่ีเร้ือรัง โดยการทำงานเหล่าน้ีต้องอาศัย 
ความต่อเน่ืองและความเข้มแข็งของกระบวนการประชาธิปไตยและผู้กำหนดนโยบาย ซ่ึงมีส่วน 
อย่างมากต่อการสร้างอนาคตท่ีดีข้ึนมาใหม่ในโคโซโว

24 UNDP, Human Development-Report -  Kqsqvq 2QQ2 p.89.
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