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ตอนท่ี 1 การศึกษานอกระบบโรงเรียน

1.1 ความจำเป็นในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน,
การศึกษานอกระบบโรงเรียนเกิดข้ึนเน่ืองจากสาเหตุสำคัญดังต่อไปน้ี คือ

1. การเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วของสังคม
1.1 ความเจริญท่ีแผ่ขยายไปท่ัวโลก ปัจจุบันวิทยาการต่าง  ๆ ท่ีเกิดข้ึน 

ในแต่ละประเทศสามารถ่ายทอดไปถึงกันและกันอย่างรวดเร็ว ประชาชนในแต่ละประเทศจึงต้องปรับตัวให้ 
ทันกับความก้าวหน้าและการเปล่ียนแปลงต่าง  ๆ ทางวิชาการ นักการศึกษาจึงได้เล็กเห็นความสำคัญของ 
การศึกษานอกระบบโรงเรียนท่ีจะนำมาเป็นเคร่ืองมีอในการเตรียมรับความเคล่ือนไหวทางวิชาการ ต่าง ๆ
เหล่าน้ัน

วิวัฒนาการและความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสมัยใหม่ล่งผล 
กระทบกระเทือนต่อการดำรงชีวิตของบุคคลอย่างมาก จึงมีความจำเป็นท่ีบุคคลจะต้องได้รับการศึกษา
เพ่ีอพัฒนาตนเองให้เกิดความรู้ความชำนาญในการใช้ประดิษฐ์กรรมรุ่นใหม่  ๆ และความรู้ทางด้านเทคนิค 
ต่าง  ๆ อยู่ตลอดเวลา การศึกษานอกระบบโรงเรียนสามารถตอบสนองความต้องการดังกล่าวน้ี!ต้อย่างดี 
ย่ิง

1.2 ความเปล่ียนแปลงด้านการคมนาคมและการส่ือสาร พัฒนาการด้าน
คมนาคมเท่าท่ีเป็นมาในรอบสิบปีหลังน้ี ท่าให้บุคคลในบริเวณต่าง  ๆ ขนาดโลกสามารถติดต่อถึงกันได้ 
อย่างรวดเร็ว ลักษณะเช่นน้ีท่าให้ความเจริญก้าวหน้าของอารยธรรมเป็นส่วนรวมและตระหนักถึงความ
สัมพันธ์ระหว่างกันและกันมากย่ิงข้ึน บุคคลจะต้องการสงเหล่าน้ีหรือไม่ก็ตาม ผลสะท้อนย่อมเกิดข้ึนอย่าง 
ไม่ต้องสงลัย การล่ีอการน้ีอาจมีอันตรายได้มาก ถ้าหากผู้ท่ีได้รับหรือผู้ล่ีอสารขาดความเช้าใจ ไม่ได้รับ 
การฝึกอบรมมาดีพอ อาจท่าให้การแปลความหมายการยอมรับไม่เป็นไปในทางท่ีถูกท่ีควร ปัญหาการเสือก 
และการตัดสินใจจะเกิดข้ึนได้ทุกขณะจึงเป็นการสมควรท่ีการศึกษานอกระบบโรงเรียนจะเช้าไปมีส่วนรับผิด 
ชอบในการฝึกอบรมในเร่ืองดังกล่าวให้เหมาะสม

1.3 การทวีจำนวนประชากรของพลโลก ปัจจุบันจำนวนประชากรของพลโลก
เพ่ีมข้ึนอย่างมากมาย ท่าให้เกิดการแก่งแย่ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่อย่างจำกัด การศึกษานอกระบบ
โรงเรียนจะเป็นเคร่ืองมีอท่ีเหมาะสมในการหารูปแบบการจัดการศึกษาท่ีเหมาะสมกับท้องถ่ิน ความ ฝืด 
เคืองของทรัพยากรและความแออัดของพลเมือง

1.4 การเรียกร้องความเป็นธรรมในสังคม เป็นท่ีประจักษ์ชัดว่าสภาวะของ 
ประชากรในกลุ่มต่าง  ๆ ของลังคมในปัจจุบันมีความเหล่ือมล้ํากันอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างย่ิงความ แตก 
ต่างระหว่างประชาชนในเมืองและชนบท
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1.5 ความเปล่ียนแปลงทางการเมือง เป็นท่ียอมรับกันว่าการเมืองมือิทธีพลต่อการ
ดำรงชีวิตของประชากรในประเทศเป็นอย่างมาก ความเปล่ียนแปลงทางการเมืองย่อมก่อให้เกิดการเปล่ียน 
แปลงในตัวประชากรด้วย ปัญหาสำคัญท่ีท้าทายประชากรของแต่ละประเทศอยู่ก็ศึอ การเลือก และการ 
ตัดสินใจว่าจะยึดแนวการเมืองอย่างใด ซ่ึงเร่ืองน้ีเป็นเร่ืองของการใช้ปัญหา โดยเฉพาะอย่างย่ิงการเสริม 
สร้างแนวทรรศนะเก่ียวกับบทบาทของผู้ถูกปกครองและผู้ปกครอง ตลอดจนการสร้างรากฐานและโดรง
สร้างของระบบการปกครองท่ีเหมาะสมกับสังคมแต่ละยุคแต่ละสมัย ปัญหาสำคัญท่ีต้องพิจารณากันอย่าง
มากก็ศึอ เราจะสร้างความรับผิดชอบ และสร้างวุฒิภาวะทางการเมืองการปกครองให้แก่ประชากรได้อย่าง 
ไร การศึกษานอกระบบโรงเรียนจึงจำเป็นจะต้องเข้าไปมีส่วนรับผิดชอบในด้านน้ีด้วย

1.6 การใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ ปัญหาท่ีท้าทายสังคมปัจจุบันและเป็นปัญหา
ท่ีประชากรทุกคนไม่ว่าจะอยู่ในเมืองหรีออยู่ในชนบทจะต้องประสบก็ศึอ การมีเวลาว่างและการใช้เวลาว่าง 
ให้เป็นประโยชน์ การมีเวลาว่างมากน้ีแม้ว่าจะเป็นผลท่ีเกิดข้ึนในสังคมอุตสาหกรรมเป็นส่วนใหญ่ก็ตามใน
สังคมเกษตรกรรมอาจจะปรากฏด้วยเช่นกัน โดยเฉพาะหลังฤดูเก็บเก่ียวแล้ว ทำอย่างไรถึงจะใช้เวลาว่าง 
ให้เป็นประโยชนIนการส่งเสริมชีวิตให้สมบูรณ์ย่ิงข้ึน จึงเป็นปัญหาท่ีมีความสำคัญอย่างมาก การ
ศึกษานอกระบบโรงเรียนย่อมมีหน้าท่ีสร้างความรู้เก่ียวกับเร่ืองน้ีให้เกิดแก'ทุกคนในชาติ

1.7 ความเปล่ียนแปลงในด้านความสัมพันธ์ ระหว่างบุคคลในครอบครัวและ
ชุมชน ส่ิงน้ีเป็นผลสิบเน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วในสังคม ปัจจุบันจะเห็นว่าได้มีช่องว่าง
ระหว่างบุคคลต่างวัยเกิดข้ึนอย่างมาก ผู้ใหญ่ไม่เช้าใจก็ตาม พ่อแม่ไม่เช้าใจลูก และในทางกลบกันเด็กก็ 
ไม,เช้าใจผู้ใหญ่ และลูกก็ไม่เช้าใจพ่อแม่ การศึกษานอกระบบโรงเรียนควรมีบทบาทในด้านการเสริมสร้าง 
ความรู้และความเช้าใจเก่ียวแก่เร่ืองน้ีกับทุก ๆ ฝายในสังคม

2. ข้อจำกัดของการศึกษาในระบบโรงเรียน
2.1 ความเจริญทางด้านวิชาการ ปัจจุบันได้มีการค้นคว้าหาความรู้ทาง

วิทยาการใหม่ ๆ ข้ึนอย่างมากมาย จนยากท่ีโรงเรียนจะถ่ายทอดความรู้ต่าง ๆ เหล่าน้ีให้แก่ผู้เรีย’1ได้ท้ัง 
หมดและเป็นการเกินความสามารถของมนุษย์ท่ีจะเรียนรู้ได้ทุกอย่าง ดังบน้ันการศึกษาจึงหันมาให้ความสน 
ใจในวิธีการเรียนรู้เชิงปฏิบัติมากกว่าการเน้นเน้ีอหาวิชา และเร่ืมมองเห็นความจำเป็นของการจัดการศึกษา
นอกระบบโรงเรียน เพ่ือให้ผู้เรียนเลือกศึกษาเล่าเรียนตามความสนใจมากย่ิงข้ึน

2.2 ความต้องการด้านการศึกษา จากความเชอท่ี'ว,า ''การศึกษาเป็นเคร่ืองมือ
ท่ีสำคัญอย่างหน่ึงในเทรพัฒนาปวะเพศ’ ทุกประเทศจึงให้ความสำคัญต่อการศึกษาและเน้นการศึกษาใน
โรงเรียน (Schooling) อย่างมาก การศึกษาในโรงเรียนจึงกลายเป็นส่ิงท่ีจะนำมาซ่ึงเกียรติยศ ทรัพย์

สภาพการณ์เช่นน้ิควรได้รับการแก้ไขอย่างรีบด่วน เพ่ือสร้างความเป็นธรรมให้แก่คนส่วนใหญ่ของสังคม
การศึกษานอกระบบโรงเรียนจึงเป็นแนวคิดและวิธีการท่ีเหมาะสม ในอันท่ีจะก่อให้เกิดความเป็นธรรมใน
สังคมมากข้ึน
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สิน และฐานะอันสูงส่งในสังคม ความต้องการด้านการศึกษาจ ึง เพ ิ่ม สูงเนอย่างมาก ปรากฎ การณ์
ดังกล่าวนีอาจพิจารณาได้ 2 ประเด็น คีอ การเพ่ิมจำนวนผู้ท่ีต้องการเข้าศึกษาในระบบโรงเรียน และผู้ 
ทีเข้าเรียนแล้วต้องการศึกษาในระดับสูงข้ึน แต่การจัดการศึกษาในระบบโรงเรียนไม่สามารถท่ีจะตอบสนอง 
ความต้องการดังกล่าวได้ ดังนันคนส่วนใหญ่จึงมองเห็นคุณค่าของการศึกษานอกโรงเรียนมากย่ิงข้ึน

2.3 การลงทุนVเไะโทรศึกษา การศึกษาในระบบโรงบเรียนเป็นการศึกษาท่ีต้อง
ลงทุนสูงมาก จนกลายเป็นธุรกัจและอุตสาหกรรมท่ีใหญ่โตย่ิงอย่างหน่ึงของลังคมเป็นเหตุ!ห้ประเทศท่ี
กำลังพัฒนาประลบปัญหาเกยวกับการจัดสรรงบประมาณเพ่ิอการศึกษา และความขาดแคลนสงต่าง ๆ ท่ี 
จำเป็นในการให้การศึกษาเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างย่ิงปัญหาการขาดแคลนปัจจัยทางด้านการบริหาร 
การศึกษา เซ่น เงินงบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณ์ภารศึกษาในระบบโรงเรียนจึงไมลัมฤทธ้ืผลโดย 
สมบูรณต์ามเป้าหมายท่ีตอ้งการ เพราะต้องมาเผซญกัปปัญหาความขาดแคลนด้งกล่าวน้ัตลอดเวลา
นกัการศ ึกษาจึงได้เพิมความสนใจเก่ียวกัปการศึกษานอกระบบโรงเรียนช่ืงใขังบประมาณภารลงทุนท่ีตา 
กว่าอย่างมาก

2.4 การบริหารการศึกษา การบริหารการศึกษาในระบบโรงเรียนเป็นการบริหารใน
ระบบปิด กล่าวคอ การวางแผนการศึกษา การกำหนดหลักสูตร แบบเรียน วิธสอน วิธเรียน 
การกดัผล ประเมินผล การใช้โสตทัศนอุปกรณ์ประกอบในการดำเนินการศึกษาเป็นกระบวนการท่ี
ดำเนินไปภายในวงแคบ ๆ มิข้อจำกัดต่าง  ๆ มาทมาย และไม่สอดคล้องกับความเจริญซองลังคม
นอกจากน้ันกระบวนการเหล่าน้ัมักไม่เอ้ิออำนวยต่อากรดำเนินงานท่ีเหมาะสมกับการเปลยนแปลงของ 
สภาพบ้านเมิอง เศรษฐกัจ ลังคมและวัฒนธรรม โดยเฉพาะอย่างย่ิงการบริหารการศึกษาในระบบ 
โรงเรียนน้ันมักจะมีระเปียบ ค่าลง กฎ ข้อบังดับต่าง  ๆ ท่ีท่าให้ขาดความคล่องต้ว่ในการดำเนินงาน 
การศึกษา ก่อให้เกัดความลำช้ณเละไม่เป็นไปตามหลักการสำคัญซองลังคมประซาธปไตย

2.5 ลังคมการเรียนและสถาบันการศึกษา สถาบันการศึกษาในระดับโรงเรียน เช่น 
โรงเรียน วิทยาลัย มหาวิทยาลัย กลายเป็นสถาบันท่ีผูกขาดการให้การศึกษาแก่ประซาชนสถาบันเหล่าน้ิ 
มิได้'ค่านิงถงความสำคัญของสถาบันอ่ืน'ใด'ในลังคม ไม่ว่าจะเป็นสถาบันครอบครัา สถาบันวิทยาศาสตร์ 
แสะเทคโนโลย สถาบันทางศาสนาหรีอสถาบันอ่ืน ๆ ท ง ๆ  ท่ีสถาบันทางลังคมทุกสถาบัน ต่างก็มิล่วน 
สำคัญในการให้การศึกษาแก่ประชาชนเช่นเดัยวกับสถาบันการศึกษาในระบบโรงเรียน

2.6 ความเสมอ/ทคทางการศึกษา การศึกษาในระบบโรงเรียนไม่สามารถสร้าง
ความเสมอภาทางการศึกษาให้เกัดช้ืนได้ โดยท่ีวไปผู้ท่ีอบู่ในเมีองและผู้ท่ีปัฐานะทางเศรษฐกัจด จะได้รบ 
ประโยซนัจากการศึกษาในระบบโรงเรียนมากกว่าคนในกลุ่มอ่ืน ๆ ผู้ท่ี'ได้'รบการศึกษาสูง มัก'จะเป็นผู้ท่ี 
อบู่ในเมีองมากกว่าผู้ท่ีอาคัยอบู่ในซนบท ประซากเรล่วนใหญ่จะขาดโอกาสท่ีจะเข้ไร้บการศึกษาอย่างทัด
เทียมกัน
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2.7 ความสูญเปล่าในระบบการมีกษา การมีกษาในระบบโรงเรียนเป็นระบบการ
มีกษาท่ีผู้เรียนต้องใช้เวลาอยู่ในโรงเรียนตดต่อก้นหลายปี การจัดการมีกษาในระบบโรงเรียนจังเกด
ปัญหาเกย'วก้มความสูญเปล่าทางการคกษาอย่างมาก ท้ังในด้านท่ีเท่ียวกับจำนวนผู้ท่ีออกจากโรงเรียน
กลางคัน (Drop out) และอัตรานักเรียนสอบตกช้ําเนอยู่ในเกณฑสูง ผู้ท่ีสำเร็จการมีกษาออกจาก 
โรงเรียนประถมมีกษ'ไ มีอัตราการอ่านไม่ออกเขยนไมใด้และลมหนังสือ (Collapse into Jlliteracy) 
เป็นจำนวนมาก

2.8 ลัมฦทธผลของกาฬดการมีกษา ผลสำเร็จของการจัดการคกษาในระบบ
โรงเรียนมักจะพจารณาก้นในด้านจำนวนปีท่ีเรียน ประกาศนยบัตรและปรญญาบัตรมากกว่าการคำ1นงกง 
ความรูเ้พีอ่ประกอบอาชพี คณะธรรมในการดำรงชํว๊ตและความสามารกดวามชำนาญงานเพ่ีอเพ่ีม
ผลผลต ด้วยเหตุน้ีผู้ท่ีได้ร้บความสำเร็จในการมีกษาระบบโรงเรียนกบผู้,ประสพความสำเร็จในการ
ดำเน้นซวัตและอาชีพ จํงมักจะไมได้เป็นบุคคลคนเคยวก้นเสมอไป และ'ท่า'ให้การมีกษ-ไใน'ระบบ
[รงเรียนห่างไกลจากซวฅจรีงมากร้ืน

2.9 ปัญหาการว่างงานหลังจากสำเร็จการมีกษา กาฬดการคกเษาในระบบโรงเรียน
เป็นไปในลักษณะท่ีบุ่งหมายให้ผู้สำเร็จการมีกษาออกไปประกอบอาช้พร้บราชการห่รองานด้านท่ีเท่ียวกับ 
หนังสือมากกว่าอาชพอน การมีกษาในระบบโรงเรียนมิได้สนองความต้องการของบุคคลและลังคมในแง่
ของการเตรียมบุคคลเพ่ีอการประกอบอาซพท่ีเหมาะสมกับระบบเศรษฐก้จและอุตสาหกรรม สอดคล้อง
กบความก้าวหน้าทางวทยาศาสตร์และเทคโนโลย ตลอดจนความเจรีญทางด้านการสอการและคมนาคม 
ด้งน้ัน จังเก้ดปัญหาเท่ียวก้บผู้สำเร็จการมีกษาและไมมังานทำอยู่เป็นจำนวนผาก ในขณะท่ีลังคมขาด
ผู้'ชำนาญงานและแรงงารนในระบบเศรษฐก้จอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และระบบงานบรีการอ่ีน ๆ
อย่างผาก

น ํยพ m tรียนเสา»๗ระ urn
ในปัจจุบันนีแ้ม ้จะมีการยอมร้บบทบาทอันสำคัญของการมีกษานอกระบบโรงเรียนก้น 

มาก่ร้ืนก็ตาม แต่ก็ยังเป็นเร่ึองท่ีคอันช้างจะยากสำบากอย่างมากในอันท่ีจะกำหนดคำจำกัดความซองการ 
มีกษานอกระบบโรงเรียนให้เป็นท่ีเช้าใจ และยอมร้บก้นท่ีว่ไปในบรรดานักการมีกษา ท้ังน้ีอาจจะเน้ีอง
จากสาเหตุสำคัญ 3 ประการ มีอ

1. ความรู้ความเช้าใจเท่ียวก้นกจกรรมการเรียนรู้นอกระบบโรงเรียนยังมีน้อยและ
อยู่ในวงจำกัด

2. นักการมีกษายังคงมีแนวโน้มท่ีมีดม่ันในความคดทางการมีกษาท่ีจะต้องจัดร้ืน 
อย่างเป็นระบบ มีช้ันเรียน
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3. ขอบข่ายอันกว้างขวางของกิจกรรมทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน มักจะเป็น 
ส่ิงท่ีเกิดจากผลพลอยได้ท่ีเน่ืองมาจากความพยายามสนองวัตถุปรสงค์บางประการมากกว่าท่ีจะเป็นเร่ืองของ 
การศึกษาโดยตรง

การพิจารณาลักษณะและความหมายของกิจกรรมทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนน้ัน 
จึงมีความจำเป็นท่ีจะต้องเอาความหมายและลักษณะต่าง ๆ ของการศึกษาในระบบโรงเรียนและการศึกษา 
นอกระบบโรงเรียนมาเปรียบเทียบให้เห็นความแตกต่างของกันและกัน รวมท้ังความเก่ียวข้องกับภาวะแวด 
ล้อมของการเรียนรู้ท่ีเป็นไปแบบธรรมดาวิสัยด้วย

โดยนัยดังกล่าวจึงอาจพิจารณาการเรียนรู้ได้ในสามลักษณะด้วยกัน กล่าวศึอ
1. การศึกษาแบบธรรมดาวิสัย (Informal Education) การศึกษาแบบธรรมดา 

วิสัย หมายถึง ขบวนการท่ีเกิดข้ึนทุกระยะของชีวิตในอันท่ีมนุษย์จะได้มาซ่ึงเจตคติ (Attitude)
ค่านิยม ทักษะ ตลอดรวมท้ังความรู้จากประสบการณ์ท่ีได้รับในชีวิต อิทธิพลทางการศึกษาและแหล่ง 
ความรู้จากส่ิงแวดล้อม เช่น จากครอบครัว จากเพ่ือนบ้าน จากากรทำงาน จากการเล่น หรีอสถานที' 
ท่ัว ๆ ไป รวมท้ังห้องสมุดและส่ือมวลชนด้วย

ถึงแม้ว่าการศึกษาแบบธรรมดาวิสัย จะได้มาจากขบวนการเรียนรู้ท่ีมิได้จัดข้ึนเป็นแบบ
ฉบับหรีอระบบ แต่จะเห็นได้ว่าตลอดชีวิตของคนเราได้รับการศึกษาแบบน้ัเป็นล่วนใหญ่เด็กท่ีมาโรงเรียนจะ 
รู้จักคำพูดต่าง ๆ มาจากบ้าน เด็กชายมักจะได้รับอิทธิพลจากการประกอบอาชีพของครอบครัว เด็กหญิง 
รู้จักการบ้านการเรีอนมาจากบ้าน และน่าสังเกตว่าการศึกษาแบบน้ัมักจะเกิดข้ึนจากการได้ลงมีอทำจริงหรือ 
มีประสบการณ์ตรงมาเกือบท้ังส้ิน

2. การศึกษาในระบบโรงเรียน f(Formal Education) การศึกษาในระบบโรงเรียน
หมายถึงระบบการศึกษาซ่ึงมีโครงการสร้างเป็นล่าดับข้ัน ระบบการแบ่งข้ันเรียนตามจำนวนปีการศึกษา
เช่น จากข้ันประถมศึกษาปีท่ี 1 ถึงข้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 6 ตลอดจนถึงระดับมหาวิทยาลัยหรือประ๓ท 
ของประสบการณ์ หรือความรู้ท่ีจัดเสนอให้แก่ผู้เรียน เช่น จัดเป็นวิชาประ๓ทวิชาความรู หรือวิชาชีพ 
และโดยปกติย่อมกำหนดเวลา หลักสูตร ประสบการณ์ท่ีจัดให้และสถานท่ีท่ีจะให้การศึกษาไว้โดยแน่ชัด 
และค่อนข้างจะตายตัว

การศึกษาแบบน้ัพบกันอยู่เสมอในสถาบันการศึกษาประ๓ทและระดับต่าง ๆ เช่นในโรง 
เรียน ในวิทยาลัย หรือมหาวิทยาลัย เป็นต้น

3. การศึกษานอกระบบโรงเรียน (Non-formal Education) การศึกษานอกระบบ 
โรงเรียนหมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีได้จัดข้ึนภายนอกขอบข่ายของระบบการศึกษาประ๓ทมีแบบแผนใน 
โรงเรียน ด้วยจุดมุ่งหมายท่ีจะเผยแพว,ความคิด ความรู้ ทักษะ เจตคติ ตลอดจนวิธีการปฏิบัติอย่าง 
หน่ึงอย่างใดท่ีได้กำหนดไว้แล้วโดยเฉพาะอย่าง
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1.2 ความหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียน
ความหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียน มีนักการศึกษาให้ความหมาย 

ไว้ต่าง ๆ กัน ดังตัวอย่าง ฟน

การศึกษานอกระบบโรงเรียน ศึอ กิจกรรมหรีอโครงการใด ๆ ท่ีสถาบัน 
ต่าง ๆ ในสังคมจัดข้ึน โดยมีเจตนาและวัตถุประสงค์ท่ีจะให้การเรียนรู้แก่ประชากรท่ีสามารถกำหนดเป้า 
หมายได้ ผู้รับการศึกษาเองก็มีเจตนาหรีอวัตถุประสงค์ในการท่ีจะรับการเรียนรู้ กิจกรรมดังกล่าวจัดให้แก่ 
ประชาชนทุกเพศ ทุกวัย ทุกชุมชน และทุกระดับการศึกษา เพ่ีอให้บุคคลดังกล่าวมีความรู้ ทักษะและ 
ทัศนคติ ค่านิยมท่ีดี โดยจัดข้ึนในระยะเวลาอันส้ัน หลักสูตรยึดหยุ่น ประหยัด และตอบสนองความ 
ต้องการ ความสนใจของผู้เรียนและปัญหาของชุมชน (อุ่นตา นพคุณ, 2523)

การศึกษานอกระบบโรงเรียน เป็นการศึกษาสำหรับผู้ขาดโอกาสท่ีจะศึกษาเล่า
เรียนในโรงเรียนภาคปกติ เป็นการศึกษาท่ีจะให้กับประชาชนเขาจะได้ศึกษาเล่าเรียนส่ิงต่าง ๆ ตามท่ีเข้า 
ต้องการเรียน (รัตนา พุ่มไพศาล, 2528)

การศึกษานอกโรงเรียน เป็นกิจกรรมการศึกษาท่ีจัดข้ึนได้ท้ังในและนอกระบบ 
โรงเรียน ซ่ึงไม'มีรูปแบบท่ีแน่นอนจัดข้ึนตามความเหมาะสมและความต้องการของผู้เรียน โดยยึดหลัก
ปรัชญาท่ีว่า การศึกษาคือชีวิต ชีวิตศึอการศึกษา มีจุดมุ่งหมายเพ่ีอพัฒนาคนให้รู้จักคิด ตัดสินใจรู้จัก 
การเรียนรู้ด้วยตนเอง และมีอิสรภาพจากส่ิงแวดล้อมมากท่ีสุด อันมีวิธีการเป็นส่วนประกอบท่ีทำให้คน
สมบูรณ์ย่ิงข้ึน ดังน้ันจึงเป็นกิจกรรมการศึกษาท่ีจัดเพ่ีอทุกคนในสังคม (เกียรติวรรณ อมาตยกุล, 2533)

การศึกษานอกระบบโรงเรียน เป็นกิจกรรมการศึกษาท่ีจัดข้ึนเพ่ีอให้ผู้ท่ีไม่ได้อยู่ 
ได้อยู่ในระบบโรงเรียน ปัจจุบันได้มีโอกาสเรียนรู้และเกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมในด้านดี 3 ด้าน 
คอ ด้านความรู้ ด้านเจตคติและด้านทักษะ โดยกิจกรรมด้งกล่าวน้ีผู้เรียนจะเสือกเรียนรู้ตามความ
ต้องการและความสนใจของตนเอง (สุรกุล เจนอบรม, 2533)

การศึกษานอกระบบโรงเรียน หมายถึง “กิจกรรมทางการศึกษาและมวล
ประสบการณ์ความรู้ใด ๆ ก็ตามท่ีได้จัดข้ึนโดยบุคค หน่วยงาน และสถาบันต่าง ๆ ในสังคม โดยได้ 
จัดข้ึนนอกเหนือไปจากการศึกษาในระบบโรงเรียนภาคปกติ เพ่ีอพัฒนาความรู้ ความสามารถ ทักษะ
และทัศนคติท่ีพึงประสงค์ของกลุ่มเป้าหมายน้ัน,, (อาชัญญา รัตนอุบล, 2540)

จากนิยามความหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียนตามท่ีได้ประมวลมาจาก 
แนวทัศนะของนักการศึกษาด้งกล่าวข้างต้น พอจะสรุปลักษณะสำคัญของการศึกษานอกระบบโรงเรียน ได้ 
ด้งน้ี

1. เป็นกิจกรรมท่ีจัดข้ึนนอกระบบโรงเรียนภาคปกติ
2. เป็นกิจกรรมท่ีสังคมจัดข้ึนเพ่ีอประโยชน์ทางการศึกษาโดยเฉพาะ ซ่ึงต่าง 

ไปจากการศึกษาแบบธรรมดาวิสัย (Informal Education)
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3. มุ่งสร้างความสามารถของผู้เรียนให้รู้จักแก้ปัญหาเฉพาะส่ิงเฉพาะอย่าง 
มากกว่าท่ีจะให้พ้ินความรู้อย่างกว้างขวางเหมือนกับการศึกษาในระบบโรงเรียน (Formal Education)

4. ส่งฟรีมความเป็นอยู่ด้านส่วนต้ว,หรือกังคม1ให้1ดีข้ึน ตลอดจนเพ่ิมพูพ)วาม 
สามารถในการประกอบอาชีพของผู้เรียนด้วย

5. กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน อาจจะมืจุดมุ่m กยหรีอเรียนในส่ิง 
เดียวกันโผการศึกษ!ในระบบโรงเรียน แต่มักแตกต่ทงกัน'ท่ีวิธีการจัดและกลุ่มบุคคล,ท่ีม'โรัชบริการ

6. ผู้ท่ีทํเการศึกษาไม่จำเรนท่ีจ ะต้องมืวุฒิทางครู จะเรนใครก็!ด้ท่ีมืความรู้ 
ความสามารถความm าญด้านต่าง ๆ เช่น เจ้าหน้าท่ีเทศบาล ช่างไม้ พนักงานอนามัย เรนต้น

7. เคร่ืองมือท่ีใช้อรจเรน'ไ!ใต้หลายแบบ เช่น การใช้[ปสเตอร์ วิทยุ หนังสือ 
พิมพ์ โทรทัศน สันสามารถจะพํความรู้จากวิทยากรเหล่าน้ันไปส่ผู้ประสงค์จะเรียนได้

8. สถานท่ีเรียนจัดได้!นสถานท่ีต่าง ๆ เช่น ในสถานพยาบาล วัด ศาลา 
ประซาคม หรือสถานท่ีท!ด้นัดหมายกันมา

9. ผู้จัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน อาจจะเรนเอกซน รัฐ หรือรัฐ
ร่วมกับเอกซนก็ได้

จโฑการนิยามและให้ความหมายของนักวิซาการศึกษานอกระบบโรงเรียนสรุปได้ว่า การ 
ศึกษานอกระบบโรงเรียนศึอ กิจกTMไารศึกษาท่ีจัดใฬ้เฒุ่คคลทุกคนท่ีสนใจเพ่ีอสนองความต้องการของผู้เรียนรน
ส่คัญ กิจกรรมมืความยีดหยุ่นสูงปว้บเปล่ียนได้ตามลักษณะของผู้เรียน เพ่ีอพัฒนาให้ผู้เรียนเกิดความรู้ ความคิด 
ความเข้า,ใจ และทักษะไ!ในทิศทางท่ีพึงประสงค์ของลังคม

13 ปรัขฌาเพะความรมุ่หมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียน
มูลเหตุสำคัญของปัญหาในลังคมปัจจุบัน ได้แก่ การนิาเอาระบบเศรษฐกิจตะวันตกมา 

ใช้โดยมืได้ปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสม และการขยายการศึกษาในระบบโรงเรียนอย่างกว้างขวางและรวดเร็ว 
ด้วยเหตุดังกล่าวจึงทำให้มองเห็นความจ่าเป็นท่ีจะต้องหาลู่ทางปรับปรุงปรัชญาการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
เสียใหม่ โดยมืหลักการสำคัญว่าจะต้องเป็นปรัชญาท่ีถือว่ามนุษย์เป็นศูนย์รวมส่ิงท้ังปวง และเป็นปรัชญาท่ี 
สามารถนำไปปฏิบัติให้เกิดผลได้อย่างแท้จริง
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ปรัชIyïใหม่'ของการคักษ'ไนอกระบบโ-รง tรียน เริมจากการคักษาพิจารณาคน ความ 
ต้องการของบุคคล ตลอดจนหนทางท่ีจะสนองความต้องการเหล่าน้ัน และก้อว่าการคักษาเป็นปัจจัย
สำคัญในการพัฒนาคนและบทบาทของเขา อกท้ัฬ่วยพัฒนามาตรฐานข่วตของประซาชนโดยส่วนรวมให้ 
ดข้ึน ท้ังน้ิ โดยยด์หลกั1ทว่า จุดบุ่งหมายของข้วิตมนุษย์ทุกรูป ทุกนาม คอ “ความสุข' คำว่า 
“ความสุข' คํออะไร แต่ละคนย่อมจะแปลความหมายไปต่าง ๆ ก้นตามประสบการณ์เดม'ขอบตน แลเะ 
ม่ความจริงอยู่ท่ีว่า คนเราน้ันย้งไมไข้ไใจแจ่มแจ้ท่าสภาวะอย่างไรท่ีตนเองก้อว่ามความสุฃ ก้งแม้ว่าเรา 
จะให้ความหมายของความสุขแตกต่างก้นไปในแง่ต่าง ๆ ก้น แต่ก็ต้องยอมรับว่าในขณะท่ีเรามความสุข 
น้ัน ตัวเราก้ปสิงแวดล้อมจะอยู่ในสภาวะท่ีกลมกสืนก้นอย่างท่ีสุด ความสุขท่ีแห้จริงจะเก้ดข้ึนในเมอไม, 
มสิง'ใดมาเป็นอุปสรรคต่อสภา'วะเช่นน้ัน ท้ังทางด้านร่างกายและจฅใจ มนุษย์จะขวนขวายไปหาสภาX 
เช่นน้ันํโดยการปรันสิงแวดล้อมให้เข้ากับตนเองอย่างหน่ึงหรอมฉะน้ันก็จะปรับตัวเองให้เข้ากับสิงแวดล้อม 
อกประการหน่ึง ในเมอการคักษาและการพัฒนาบุ่งท่ีจะให้บริการกับคน ด้งน้ันก็จะต้องมจุดบุ่งหมายท่ีแท้ 
จริงในอันท่ีจะทำให้มนุษย์ไดรันความสุขตามสภาพของแต่ละคน น้ันก้อ การช่วยให้เขามเคร่ีองมอ
สำหรันการแสวงหาและสร้างสภาXแห่งความกลมกสินอันน้ัน

คำว่า “คํดเป็น' ในความหมายของปรัชญาการคักษานอกระบบโรงเริยนน้ัน หมายถ-ง 
กรรมวิธอย่างหน่ึงของมนุษย์ท่ีจะข่วยให้เข้าสิงสภาพท่ีกลมกลมก้นได้ระหว่างตัวเองกัปสิงแวดล้อม บาง
คนอาจให้ความหมายว่า “คัดเป็น' คัอ การคัดแบปวิพากษวิจารถไ บางคนหมายสิง การคัดอย่างม 
เหตุผล หรอบางคนก็หมายสิง การคัดแบบแก้ปัญหา ความหมายเหล่าน้ัต่างก็ตรงก้นอยู่อย่างหน่ึง คัอ 
ผู้ท่ีคัดเป็นน้ันสามารถท่ีจะแก้ปัญหาในซวิตประจำรันของตนอย่างWXIบยปวิธ จะแสวงหาความรู้แสะ
ข้อมูลท่ีเก่ียวข้องให้มากท่ีสุดเVท่ท่ีจะาฑ่ได้ เพ่ือเป็นเคร่ีองข่วยเสือกแนวทางในการตัดสินใจดำเนํนงาน
เขาสามารถจะรู้ว่าทางเสือกเหล่าน้ันม่ส่วนดและไมดอย่างไร มความเหมาะสมท้ังในเพ'คุณธรรม ความ 
สามารถ และสภาพซองตนเองมากน้อยเพัยงใด คลอดสิงความเป็นไงilด้ตามแนวความคัดท่ีทำให้
ตัดสินใจเสือกอย่างน้ัน แต่ถ้าในบางโอกาสท่ีสภาพแวดล้อมไม่อำนวย หรอบางคร้ังไม่ม่ข้อมูลทางด้าน 
ความรู้และท้กษะท่ีจำเป็นเพยงพอ การตัดสินใจแก้ปัญหาจังไม่สามารถนำไปปฎบ้?จริงได้ทนทํ เซาจะ 
ปรับป̂ งการตัดสินเบ้ิองต้น เพ่ือหาทางเต่ริยมหน1ทางเพ่ือแก้ปัญหา'ให้ได้ในท่ีสุด จังเห็นได้ว่า “คนคัด 
เป็น' จะม้การเริยนรู้ 2 ตอน คัอ

1. ข้ึน'ได้รับท้กษะแสะความรู้
2. ข้ึนสามารถปรับปรุงสภาพแวดล้อมให้ดข้ึน
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จะเห็น'ได้'ว่าแนวความคดของป-รัชญาท่ีต้องการน้ัน กระตุ้นให้เกิดการเปล่ียนแปลงไป
ในทางท่ีดํงาม การสืกษาจะช่วยให้ประชาซนเป็นคนคดได้อย่างน้อย 5 ทาง คอ

1. การสืกษาจะให้โอกาสแภ่ประชาซนในการเรียนรู้ประว้ติซองคนรุ่นก่อนว่าได้แก้ปัญหา 
ต่าง ๆ ๚องเซาอย่างไร

2. การด้กษาจะช่วยให้ผู้เรียนสามารถแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าด้วยตนเอง
3. การด้กษาจะช่วยให้ผู้เรียนมองเห็นปัญหาในอนาคต และช่วยให้เขาสามารถหา 

ลู่ทางแก้ปัญหาเหล่าน้ัน
4. การด้กษาจะช่วยให้มการเรียนรู้ทักษะ และความรู้ท่าท่ีจำเป็นในการแก้ปัญหา 

โดยเฉพาะสิงแวดส้อมของแต่ละคน
5. การสิกษาจะช่วยให้สำเร็จผลได้ทา 4 ประการข้างต้นพร็อมก้นไป

แนวทางด้งกล่าวจะช่วยให้ผู้เรียนเป็นคน “คดเป็น- ได ้ส้าผู้เรียนได้ฝึกฝนจนเพยงพอ
ณ จุดหนง ๆ ของกระบวนการเรียนรู้ ผู้เรียนจะเก่ดความรู้เจ้งด้วยตนเอง

จากปรัชญาด้งกล่าว การต้กษานอกระบบโรงเรียนในปัจจุบันจึงกำหนดความมุ่งหมาย

1. เพ่ือฝึกอบรมให้ผู้เรียนเป็น “คนคดเป็น-
2. เพ่ือให้ผู้เรียนได้มเครองมอ'ในการเสาะแสวง'หาความรู้ต่อไป
3. เพ่ือสน้บสนุนให้ผู้เรียนได้นำความรู้ ทัศนคต้และทักษะท่ีจำเป็นไปใซ!ห้เก้ด 

ประโยชน์ต่อส้าคม

ทรีป อภํสิทธ (2523) ไดให้ความหมายของการจ้ดการด้กษานอกระบบโรงเรียนว่า
1. เพ่ือให้ประชาซนอ่านออกเขยนได้ และมน้สัยรักการอ่าน รักการด้นคว้า จะได้ 

เป็นเคร่ึองมอในการแสวงหาวชาความรู้พ่ืมเต้ม
2. เพ่ือเสรมสร้างให้ประซาซน คดเป็น แก้ปัญหาเป็น โดยใช้เหตุผลและมความ 

คดเป็นวทยาศาสตร์มากช้ืน อ้นจะช่วยให้สามารถดำรงซรีตอยู่ในส้งคมได้อย่างเป็นปกติสุข
3. เพ่ือให้ประชาซนท่ีม่ได้อยู่ในระบบโรงเรียนได้มโอกาสจึกษาหาความรู้พ่ืมเต้ม

ในช้ันท่ีสูงช้ืน เป็นการสร้างภาวะแวดส้อมของการเรียนรู้อย่างเท่าเท่ยมก้น ในการเรียนรู้ด้วยตนเองอย่าง 
ต่อเน้ัองกันไป

4. เพ่ือ'ไห้ประชาชน'ได้มโอกาสต้กษ'าวชาชพ และเพ่ืมเติมวชาความรู!นการประกอบ
อาชพท่ีตนปฎบัต้อยู่ หรีอในการท่ีจะเปล่ียนอาชพใหม่ตามความต้องการอ้นจะเป็นประโยชน์ในการยก
ระด้บฐานะทางเศรษฐกิจของตน ของครอบคร้ว ของสุมซน และของประเทศชาติ
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5. เพ่ือให้ประชาชนได้พัฒนาคนเองให้ทันต่อเหตุการโนปัจจุบันชองโลก ซ่ึงเปล่ียนแปลง 
อยู่เสมอ คลอดจนมีสำน์กต่อการรับผดชอบต่อชุมชนของตน

6,. เพ่ือส่งเฟรมให้ประซาซนรู้จักใช้เวลาวางให้เป็นประโยชน์มากช้ืน
7. เพ่ือส่งเสรมสีลธรรม และวัฒนธรรมอันดงามของชาต่

ผู้'เช่ียวขาญองค์การ y เนส่[ก ได้เสนอความบุ่งหมายของการสีกษานอกระบบโรงเรียน 
ไว้ในเอกสารเร่ือง การสีกษาคลอดชีวิต (Lifelong Education) โดยสรุปด้งต่อไปน้ี

1. สอนให้อ่านออกเขยนได้ควบคู่ก้บการประกอบอาซพ
2. สอนอาชีวสีกษาเพ่ือให้สามารถปรันปรุงงานอาชีพของตน หรอเตรียมคัวให้พร้อม 

เพ่ือการประ!าอบอาชีพ
3. ฝึกอบรมวิชาชีพเพ่ืมเตมสำหรับผู้ทประกอบอาชีพอยู่แล้ว และต้องปรับคัว'ให้คันกับ 

ความเปล่ียนแปลงของวิทยาการสมัยใหม่และเพ่ือความก้าวหน้าต่อไป
4. ฝึกอบรมเพ่ือรับกับการพัฒนาการของบ้านเมีอง เช่น การสอนให้รู้จักใช้แหล่งนา 

รู้จักสงวนทรัพยากรธรรมชาค ฯลฯ
5. ฝึกอบรมให้เป็นพลเมัองด ให้มีความร้ปมีดชอบทางการเมีอง เช่น ให้รู้จัก

หน้าท่ีท่ีพลเมีองทุกคนจะต้องปฎบ้ต เซ่น การเสียภาษ การรักษาสิงสาธารณประโยชน์ การใช้สิทธทาง 
การเมัอง เป็นคัน

6. ฝึกอบรมในด้านสีลธรรมและวัฒนธรรมคลอดจนล้นทนาการ การฝึกอบรมใน 
เร่ืองน้ี นอกจากเป็นการกล่อมเกลาจ๊คใจแล้ว บังเป็นส่วนหน่ังของวิธการส่งเฟรมการใช้เวลาว่างให้เป็น 
ประโยชน์เพ่ืมพูนพล้งท้ังทางกายและทางใจให้สามารถปฎบ้ฅหน้าท่ีในสังคมได้อย่างมัประสิทธภาพฮ่งช้ืน

ซ่ึงอาจกล่าวโดยท่ีวไปได้ว่า ความบุ่งหมายโดยท่ีว ๆ ไปของการสีกษานอกระบบ 
โรงเรียนก็เพ่ือช่วยให้ประชาชนสามารถปร้บซวิฅให้เข้ากันได้ หรอกลมกสีนกับสภาพแวดล้อม ท้ังน้ีเม่ือ 
สิงแวดล้อมเปล่ียนไป โครงการในการเรียนก็ย่อมเปล่ียนไปด้วย น่ันคอการสีกษาระบบนอกโรงเรียน 
เป็นการสีกษาท่ีเหมาะต่อการแก้ปีญหา แก้ความทุกข์ชองประช!ซน โดยเฉพาะในการท่ีจะทำให้ประซาซน 
มัความสุข โดยวิธการให้ชีวิตประสมกลมกลนกับล้งคมและสิงแวดล้อมอย่างราบร่ืน โดยมีความบุ่งหมาย 
ด้งน้ี

1. ให้ประชาซนมีปัจจัยท่ีสำคัญในการดำรงชีวิต เช่น อาหาร เคร่ืองทุ่งห่ม ท่ีอยู่ 
อาดย้ ยารักษาโรค

2. เพ่ือให้ชระซาชนมีความน่ันคงในการดำรงชีวิต โดยเฉพาะในงานและผลล้พธ์ท่ีจะ
เก็ดจากงาน

3. ให้ประชาชนมีความน่ันใจว่าคนมีความรู้และทัพต่อเหตุการโน
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1.4 หลักกา■ พัดm รสืกชานอกระ!ท!โรงเรียน
ระเปียบกระทรวงลักษาธการ ว่าด้วยสถานลักษาลัต่าดกรมการลักษานอกโรงเรียน 

พ.ส.2523 ได้กาหนด1ใ1หัก'ารจัดการลัก!ษานอก'ระบบโรงเรียนม'พลักการด้งน้ี
1. เป็นการลักษาต่อเน้ีองตลอดซรีต ยดปรัชญาการลักษๆคอซวิต ช้รีตคอการทำงาน 

และการทำงานคอการเรียนรู้
2. การจัดการลักษาถอหลักความเสมอภาค เสรีภาพ ลัทธ หน้าท่ี และความเป็น 

พลเมีองดในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรีย์เป็นประนุข
3. ระบบการลักษาจะต้องจัดและพัฒนาให้ประสมประสานกบระบบสงคม เศรษฐกํจ 

การเมอง การปกครอง อาพ  ทรัพยากร วัฒนธรรม เอกลักษณ ์ และความม่ันคงของซาต
4. กระบวนการเรียนการสอนจักต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนา ปรับปรุง และสร้างเสรีม

ประซากรให้มความคดรีเรมสร้างสรรค'' การพ่ืงตนเอง ท่ีอสัตย์สุจ่รีต การสร้างค่านิยมท่ีมีคุณธรรม 
การยอมรับและเคารพต่อความคดเห็นของผู้อ่ึน การเสียสละและการปาเพ็ญประโยชน์ต่อส่วนรวม การ 
ประกอบสัมมาอาชวะและมเจตเนคฅท่ีดต่อบุคคลต่างอาขพ

5. ใช้การลักษาเป็นวสีทางไปยู่เป้าหมายท่ีพ็งประสงค์ของแต่ละบุคคล ไดแ้ก่ ความ 
สงบสุข ความสำเร็จ ความสามารถซ่ึงเป็นคุณภาพแห่งซรีต

6. สร้างสังคมการเรียนจากหลายศถาปีน ระดมสรรพกำลังและใช้ทรัพยากรท่ีมอยู่ให้ 
เกํดประโยชน์สูงสุด เพ่ือให้ประซาขนมโอกาสและได้รบบรีการ การลักษาท่ัวทุกเพศ วัย และพ้ืนท่ีท่ี 
เหมาะสมกํบปรีมาณ คุณภาพ และอัตราการเพ่ืมของประซากร

บรรจง สูสกุลซาต่ (2521) อธิบดกรมการลักษานอกโรงเรียน ได้กล่าวสังหสักการซอง 
การลักษานอกระบบโรงเรียนไว้ด้งน้ี

1 .  หลักการเรียนเพ่ือการทำงานและการทำงานเพ่ือการเรียน หลักการน ี ้ อาจถอได้ว่า
เป็นปรัชญา หรีออุดมการณ์ของการลักษานอกระบบโรงเรียน เป็นหลักการท่ีเป็นความจ่รีงอันเป็นพ้ืนฐาน 
ของชรีตมนุษย์ เพราะงานกํปมนุษย์ หรองานก้บช้รีตย่อมเป็นสิงท่ีแยก'จาทก้น’ไม,ได ้ มนุษย์เรา'จะเรียนรู้ 
ได้อย่างแยบยล และมีผลประโยซน์ต่อซรีตมากท่ีสุดก็ด้วยการเรียน จากการทำงาน และจากการทำงาน 
ทำให้มนุษย์สามารถท่ีจะเรียนร้ท่ีจะมีซีรีตอยู่รอดได้ในสังคม นอกจากน้ันคุณค่าอันแท้จริงของมนุษย์ก็
คอ ผลงานท่ีเหลออยู่หลังจากตนได้ตายไปจากโลกน้ีแล้ว สมด่ังสุภาษัฅท่ีกล่าวว่า ’■ ค่าของคนอยู่ท่ีผลงาน 
ของงาน-

2. หลักการบริหารการลักษาเป็นระบบเปิด กล่าวคอ ในการดำเนินการและการจัด
การลักษานอกระบบโรงเรียนน้ัน ผู้บรีหารการลักษาจะต้องพยายามท่ีจะก่อให้เกดความคล่องต้ว ความ 
ยึดหยุ่น ความเปล่ียนแปลงได้ แม้จะมีกฎ ระเบียบค่าลัง และข้อบังคับอยู่บางก็เป็นล่ีงท่ีกำหนดไว้ 
โดยกว้าง ๆ เพ่ือให้เกํดความคล่องต้วในการดำเนินการและการจัดการ โดยพร้อมท่ีจ)ะให้เกํดการ



19

สรรหาแนวทางIIละวิธการหลายรูปแบบ แม้จะมีวิธการต่าง ๆ อยู่บ้าง ทีจะมเฉพาะกจก'รรม ท้ัจำเป็น
เท่าน้ัน ท้ังน้ิเพ่ือ'ให้สอดคล้องและสนองความจำเป็น'ของผู้เ'รียน และสังคมให้'มากท่ีสุด

3. หลักสังคมการเรียน กล่าวคึอ สถาบันทุกสถาบันท่ีมีอยูในสังคมเป็นสถาบันแห่ง
การเรียนรู้ทาสิน โรงเรียนจะไม,เป็นสถาบันเดยวของการสิกษา แต่สถาบันในสังคมทุกสถาบันจะมีส่วน 
สร้ใงเสรีมการเรียน และจะห้องพยายามใข้ประโยชน์จากสถาบันเหล่าน้ันทีเก่ดประโยชน์ต่อการสิกษา
นอกระบบโรงเรียนให้'มากท่ีสุด โดยสถาบันเหล่าน้ันจะเป็นสังคมการเรียนของการสิกษานอกระบบ
โรงเรียน

4. หลักความเสมอภาคและหลักเสรีภาพในการสิกษา กล่าวคอ การสิกษานอกระบบ
โรงเรียนจะให้สิทธและให้โอกาสทางการสิกษาแก่คนท้ังท่ีอยูในและนอกโรงเรียน ดังคนชนบทแสะใน
เมอง ท้ังคนท่ีร้ัา'รวยและยาก'จน แก่คนทุกเพศทุกวิ'ย ตามความถนัด ความสนใจ แสะความรู้' ความ 
สามารถของแต่สะบุคคล คลอดจนสนองความประสงค์และความห้องการความจำเป็นท้ังบุคคลและสังคม

5. หลักการสิกษาตลอดซิวิต โดยเหคุท่ีว่าตามธรรมชาติเของมบุษย์น้ัน มนุษย์ห้อง 
เรียนรู้กันตลอดชวิค การเรียนรู้ท้ังหลายท้ังปวง เป็นภารกจอย่างหน่ึงท่ีมนุษย์จะห้องสิกษาหาความรู้[ดบ 
ตนเอง ท้ังน้ัเพ่ีอท่ีจะได้ปรีบตนเองให้เข้ากับความเปล่ียนแปลงชองสิงแวดล้อมท่ีมีอทธพลต่อชวิคและการ 
งาน แสะเพ่ีอท่ีจะได้สามารถดำเนนชวิคและดำรงชวิตได้อย่างมีความสุซจนถงวาระสุดท้าย

6. หลักการ'ระดมสรรพกำลัง1ท้ังปวงท่ีมีอยู่ในสังคม โดยถอว่าการสิกษาเป็นภารกจ
ท้ังของบุคคลและสังคม ด้งน้ันท้ังบุคคลและสังคม คลอดจนสถาบันต่าง ๆ ในสังคมจะห้อง-ระดมกำลัง 
และบรรดาทรีพยากรท้ังหลายท้ังปวง เพ่ีอก่อให้เกดการสิกษานอกระบบโรงเรียน และให้สามารถดำเน์น 
ไปอย่างมีประสิทธภาพสูงสุด

7. หลักการสิกษาเพ่ีอปวงซน โดยถอว่าการสิกษาอบรมเอกระบบโรงเรียนเป็นการ
สิกษาเพ่ีอคนทุกคน ทุกอา-ซพ ทุกวัย ทุกเพศ ทุกเวลา ทุกสถานท่ี ไม,มีอาณาเฃคและ'ไพ่มีอะไรท่ีจะ 
มาเป็นโกนพงขวางน้ันในการดำเน์นการสิกษานอกระบบโรงเรียน

15 แนวโทรวัคการสิทษานอกระขขโรงเรียน
จากรายงานการสัมมนาการสิกษานอกโรงเรียน คร้ังท่ี 1 จัดดำเน์นการโดย 
กระV^สิกษาธํการร่วมกับสมาคมสังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย มูลนัธเฟรเดอ

รีคนอร์แมน (เยอรมัน) และ เวิลด์ เอดูเค'ข้น ได้เสนอแนวการจัดการสิกษานอกระบบโรงเรียนไวั 
ด้งน้ี
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1. พุ่ท่ีจะให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนมากท่ีสุด ให้สามารถนำสิงท่ีเรียนรู้ไปช่วย 
ปรันปรุงความเป็นอยู่ให้ด้ฃ้ืน โดยเฉพาะช่วยบรรเทาปัญVทความแตกต่างในด้านรายได้ของประชาชน 
1 2. จัดการสืกษานอกระบบโรงเรียน ให้ลัมพ้นธก้ปการพัฒนาทางเศรษฐกิจซอง
ประเทศ และควรส่งเสรีมในด้านเกษตรและอุตสาหกรรมให้เหมาะสมกับความต้องการของประเทศและ
ประชาชนในห้องท่ีน โดยเฉพาะในด้านอุตสาหกรรมและเกษตร ซ่ึงสืบเน้ืองและส่งเสรีมซ่ึงก้นแคะกัน

3. เน้นให้เห็นความสำคัญชองการให้ความรู้ความซ่านาญ ตลอดจนการสร้างสรรค์
ทัศนคฅท่ีมุ่งประโยชน์ในการสร้าความเจรีญม่ันคงให้แก่ส่วนรวม นอกเหนอไปจากการเรียนเพ่ึอ
ประโยชน์เฉพาะบุคคล

4. เพ่งเล็งในการปลูกฝังทัศนคฅและค่านิยมท่ีดของไทย ท้ังในด้านวัลฤและจดใจ
ในขณะเดยวกันํก็มุ่งท่ีจะเปล่ียนทัศนคต๊ท่ีไม่เหมาะสม ควบคู่กันํไปก้ปการให้ความสู้ทงวิชาสามัญและ
วิชาซีพ

ก่าหนดวัตถุประสงค์ เน้ือหาของหลักสูตรและการดำเนินงานให้สนองความ 
ต้องการของส่วนบุคคลและส่วนรวม ท้ังลังคมในเมืองและชนบท ท้ังน้ืหลักสูตรและการดำเนินงานอาจ 
จะแตกต่างกันออก'ไปตามสภาพและความจำเป็น

6. มุ่งส่งเสรีมให้คนรู้จักคันคว้าหาความรู้ รู้จักค์ด รู้จักแก้ปญหา รู้จักตัดสินใจ 
สามารถปรันตัวนละภา'วะแวดล้อมให้เข้ากัชสภาพความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ ลังคม วัฒนธรรม 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลย พร้อม  ๆ ไปก้ปการให้ความสู้สงเน้ือหาวิชาด้วย

7. ในการจัดการสืกษานอกระบบโรงเรียน ควรพจารณากำหนดเน้ือหาในเรองซ่ึงจะ 
ช่วยนก้ป็ญหาเร่งด่วนของประเทศด้งต่อไปน้ื

7.1 การวางแผนครอบครัว
7.2 เศรษฐกิจเน้ืองต้น
7.3 การสงวนทรัพ๓กรธรรมชาตั และการบำรุงรักษาสิงแวดล้อม
7.4 ประชาธไ]ไตยในแง่ของสิทธิการปกครอง และในแง่ซองการดำเนินชวิต
7.5 ความม่ันคงปลอดภัยชองประเทศ

8. กำหนดโครงการท่ีจะดำเนินงานกับประชาซนเป็นแผนระยะ๓ว เพ่ือให้งานต่าง  ๆ
สืบเน้ืองก้น เป็นการสร้างศรัทธาความเซ่ึอถอ'ในด้านประชาชนผู้'ร้บปรีการ และหากไม่จำเป็นไม่ควรเลิก 
ล้มโครงการกลางคัน

9. พยายามหาวิธการให้ประชาชนมืสํวนร่วมในการดำเนินงานและช่วยตัวเองบ้าง และ 
ล้าเป็นไปได้ ควรพยายามส่งเสรีมให้ประชาชนรัชช่วงการดำเนินงานต่อไปเองได้
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1.6 ประเภทของการสืกษานอกระบขโ'«เรียน
ปัจจุบันการคำเนินการด้านการตักษานอกระบบโรงเรียนของประเทศไทย ได้จัดข้ึน 

โดยหน่วยงานท้ัง4!(องรัฐและเอกซน ซ่ึงจัดข้ึนในรูปแบบด่าง  ๆลันตามความต้องการและหรัอวัดกุเประสงค์ 
ของหน่วยงานของตน ซ่ึงพอจะแยกเป็นประ๓ทใหญ่  ๆ ได้ 3 ประ๓ท ด้งน้ีศอ

1 .  การให้ความรู้คำหรับเป็นรากฐานในการคำรงชีวิต หมายถง การตักษาท่ีจัดสำหรับ 
ช่วยให้ผู้เรียนคดและแก้ปัญหาเป็น มีเคร่ืองมัอในการประกอบอาชีพและเคร่ืองมอท่ึใช้ตักษาหาข้อมูล
ด่าง  ๆ มาประกอบการ?(ด การตัดสินใจในการดำรงชีวิตประจำวัน การตักษาประเภทน้ีมักจะมลักษณะ 
ท่ีกำหนดเน้ีอหาสาระไว้เป็นแบบแผน มจุดเร่ืมตันและจุดจบของกระบวนการเรียนรู้ท่ีแน,นอน เป็น
หลักสูตรท่ีจัดให้ลันประชาซนท่ีไม'มโอกาสได้ตักษาในโรงเรียนภาคปกติ ผู้ได้รับประกาศนิยบัตรตาม
หลักสูตรน้ีมีด้กด้ืและสิทธเท่าลันผู้ท่ีได้ฒัประกาศนิยบัตรจากโรงเรียนภาคปกสิ

รูปแบบการตักษานอกระบบโรงเรียนประเภทน้ี กระทรวงตักษาธการพับว่าเป็น
หน่วยงานหลักท่ีจัด ได้แก่ การตักษาผู้ใหญ่สายสามัญระดับ 1 - 5 และการตักษาผู้ใหญ่แบบเบ็ดเสร็จ 
ซ่ึงในด้านการคำเนินงานส่วนใหญ่ กระทรวงตักษาธการดำเนินการเอง นอกน้ันก็เป็นการสนบสนุนห'รัอ 
ให้ความร่วมมอลัชหน่วยงานอ่ืน เซ่น กรมราซทัณฑ์ กรมประซาสงเคราะห์ จัดสงเคราะห์หญงบาง 
ประ๓ท เป็นตัน

2. การเพ่ิมพูนความรู้และทักษะท่ีเป็นประโยซพัในการดำรงชีวิต หมายกง การใหก้าร
ตักษาท่ีจะช่วยให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาอาชีพ และชีวิตความเป็นอยู่ซองตนให้ดข้ึนกว่าท่ีเป็นอยู่การตักษา 
ประ๓ทน้ีน้ันเป็นการตักษานอกระบบโรงเรียนท้ังสิน แด่จะมลักษณะยดหยุ่นเปล่ียนแปลงได้ตามสภาพ
ของผู้เรียน อาจจัดให้มีเน้ีอหาเสรีมด่อจากการตักษาในระบบโรงเรียนเพ่ิอช่วยให้ผู้เรียนสามารถนำไป
ประกอบอาชีพได้อย่างมประสิทธภาพ เซ่น ผู้เรียนจบช้ันมัธยมตักษาปัท่ี 3 มพ้ินความรู้ทางช่างอยู่บ้าง 
แด่หากจะไปประกอบอาชีพช่างเคร่ืองยนตัจะตัองเรียนวิชาทักษะในด้านน้ีเพ่ิมเติมอกจากโรงเรียนสารพัด 
ช่าง โรงเรียนฝึกฝนอาชีพเคล่ีอนท่ีหรีอศกาบัน่พัฒนาฝึมอแรพาน ฯลฯ

การตักษาประเภทน้ี เป็นการจัดสอนวิชาชีพหลักสูตรระยะลันประมาณ 5-10
ช่ัาโมง หรอ 100 - 300 ช่ังโมง ห่รีอจัดเป็นหลักสูตร 3 - 6 เดอน และอาจจัดเป็นช้ันเรียน หรอเป็น 
กลุ่มนอกช้ันเรียน การตักษาประ๓ทน้ีมัหน่วยงานเป็นจำนวนมากท่ีให้ความสนใจและคำเนินการ เซ่น 
กรมแรงงาน กรมประชาสงเคราะห์ กรมพัฒนาชุมชน กรมวิชาการเกษตร และกรมส่งเสรม
อุตสาหกรรม เป็นตัน

3. การ,ให้ขอมูล'ซ่าวสารท่ีทันเหตุการถI  เป็นการตักษาสำหรับบุคคลท่ีไม,มโอกาสได้รับ 
การตักษาท้ังในระบบโรงเรียนแคะนอกระบบโรงเรียนท้ังสองประ๓ทท่ีกส่าวช้างตัน การตักษาประเภทน้ีม 
ความบุ่งหมาย
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3.1 เพ่ือให้ข้อมูลและข่าวสารท่ีจะน่าไปใช้ประโยชน์ในซริ7ฝระจำวันได้
3.2 เพ่ือย้ําและส่งเสริมความรู้ความคัดต่าง ๆ
3.3 เพ่ือป้องก้น์การลมหนังสือและสิงท่ีได้เรียนรู้มาแล้ว

ก้จกรรม'ของการคักษ'ไป-ระ๓ ทน ไดแ้ก ่ การจัดพ้องสมูคปร?ชาซน ท่ีอ่านหนังสือพมพั 
ประจำหมู่บ้าน การเผยแพร่โดยเฟนภาพ น์ฅยสาร หนังสืออ่าน การจัดรายการ วทบุ โทรทัศน์ 
และภาพยนตร์ ฯลฯ

หน่วยงานหลายหน่วยงานท่ีดำเน์นงานในด้านน้ิ เซ่น กรมสามัญคักษ'า กรม'วัซาการ 
กรมคลปากร กรมประชาลัมพัน์ธ์ กรมส่งเสรมอุตสาหกรรม และกรมส่งเสรมการเกษตร เป็นต้น

L7 ขอขข่ายของการสืกษานอกระ!เขโรงเรียน
การกำหนดชอบข่ายชองการจักษานอกระบบโรงเรียน พจารณาได้จาก
1. ประชากรผู้ร้ปบริการการคักษานอกระบบโรงเรียน

1.1 เด็กก่อนวัยเรียน เป็นการคักษาเพ่ือเตรียมพร้อมก่อนท่ีจะเช้าเรียนใน
ระดับประถมคักษ'ไ

1.2 เยาวชนผู้อยู่ในวัยเรียน แคไม่มโอกาสได้เข้าเรียน
1.3 เยาวชนหรีอผู้!หญ่ท่ีออกจากโรงเรียนกลางคัน
1.4 ผู้ท่ีไม่มโอกาสเช้าเรียนในโรงเรียนเลย
1.5 ผู้ท่ีออกจากโรงเรียนแส้ว ต้องการคักษาหาความรู้!พ่ืมเติม
1.6 ผู้ท่ีกำลังเรียนอยู่ในโรงเรียน และเรียนก้จกรรมบางอย่างเพ่ืมเต้ม เซ่น 

ก้จกรรมเยาวชน โรงเรียนเผยแพร่ศาสนาวันอาทํตย เป็นต้น
2. รูปแบบของการคักษานอกระบบโรงเรียน

2.1 ประ๓ทท่ีจัดช้ืนเพ่ือการคักษาในระบบ เพ่ือพัฒนาและสร้างเสรมบุคคลให้ 
คัดเป็น ทำเป็น และแก้ปีญหาเป็น การคักษาประเภทน ไดแ้ก่ การคักษาผู้!หญ่สายสามัญ การคักษา 
แบบเบ็ดเสร็จ การคักษาแบบสถาบ้น์เปิดต่าง ๆ เซ่น มหาวัทยาลัยเปิด เป็นต้น

2.2 ประ๓ ทท่ีใพ้นริการซ่าวสารและข้อมูล การคักษาประ๓ ทน้ิมู่งใพ้ผู้ท่ึผ่านการ 
คักษาพ้ัในระบบและนอกระบบได้ฒัข่าวสไรและข้อมูลเพ่ือเพ่ืมพูนความรู้!เละพัฒนาการคักษาของตนไป 
ตลอดช้ริต ไดแ้ก ่ การจัดพ้องสมูคประชาชน การจัดท่ีอำนหนังสือพัมพัประจำหมู่บ้าน ระบบสือสาร 
มวลชนต่าง ๆ เซ่น วทบุ โทรทัศน์ หนังสือพัมพั ภาพยนตร์ เป็นต้น

2.3 ประ๓ ทท่ี,มู่งอบรมเพ่ืมเติม ไดแ้ก่ การจัดการคักษาเพ่ือเสริมทักษะในด้าน 
อาชีพต่าง ๆ เช่น การจัดกลุ่มลนใจ เป็นต้น
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2.4 ประเภททมุ่งเพ่ือให้มีการจัดและปรับปรุงสภาพแวดล้อม ให้Iกอหนุนส่อการ 
มีกษา เซ่น แสดงน่ทรรศการในรูปห้องฟ้าจำลอง และพพัอภณฑ์ต่าง ๆ เป็นต้น

2.5 ประเภทท่ีมุ่งสร้างเสริมความสมบุรณ์แห่งชีวิต เซ่น การดนตรี ค่ลปะ:
นันทนาการ เป็นต้น

1.8 บทบาทหนาท่ีของก'รมการสืกนานอกโ'«เรียน
กรมการflกษานอกโรงเริยน เป็นหน่วยงานของรัฐในสังกัดกระทรวงมีกษาธการ ท่ีมี 

บทบาทหน้าท่ีรับผิดชอบในการจัดการมีกษา‘เนพ่ืนฐาน การมีกษาต่อเนอง การมีกษ-าสายอาชีพ และ 
บริการซ่าวสารข้อมูล ใหแ้กเ่ดก็ เยาวชน และประชาซนท่ัวไปท่ีพลาดและขาดโอกาสทางการมีกษาให้ไล้รม 
การมีกษาตลอดชีวิต ตามสภาพความพร้อมและความจำเป็นในแต่ละช่วงของชีวิตให้รู้เท่าท้นการเปล่ียน
แปลงทางสังคมแสะวิทยาการ เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต ตลอดจนพัตนาอาชีพให้สามารถมีรายได้เล้ียง 
ตนเองและครอบครัวไดอ้ย่างมีความสุขในสังคมปีจจุปน รวมท่ังสังเสริมการมีกษาในระบบโรงเรียนและ
จัดการมีกษาตามอัธยาด้ย ด้วยการดำเน่นการในรูปแบบท่ีหลากหลาย โดยไล้รบความร่วมมีอและ
ลนับลทุนจากเครีอข่ายการมีกษานอกโรงเรียนท่ังภาครัฐ ภาคเอกซน และกลุ่มบุคคล อย่างต่อเนอง 
ตลอดเวลา (กรมการมีกษานอกโรงเรียน. 2541)

นอกจากการจัคกัจกรรมและใหบ้ริการแก่เด็กและเยาวชนท่ีด้อยโอกาสทางการมีโาษา 
ตา มบทบาทหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบแล้ว กรมการมีกษานอกโรงเรียนปง่ได้ตระหนัก่กังความสำคัญซองการ
พัฒนาเด็กให้เตฌโคซนเป็นทรัพยากรมสุษยท่ีมีค่า ตามปฏิญญาสากลวำด้วยสิทธเด็กและเยาวชนแห่งสห 
ประซาซาต้ และหลักการตามรัฐธรรมทุญแห่งราชอาณาจักรไทย ทุทอคักราช 2540 ท่ีกำหนดไวใน 
มาตรา 43 ว่า 'บุคคลย่อมมีสิฑธเสมอกัน่ในการรับการมีกษาซ้ันพ่ืนฐานไผน้อยกว่าสิบสองปี ท่ีรัฐจะ 
ต้องจัดให้อย่างท่ัวกังและมีคุณภาพ,' (รัฐธรรมทุญแห่งราชอาณาจักรไทย, 2540)
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ตอนท่ี 2 เด็กด้อยโอกาส
2.1 ความหมายของเด็ก

ในประเทศไทยมีการนิยามความหมายของเด็กไว้แตกต่างกัน เช่น พระราชบัญญัติจัดต้ัง 
ศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 4 บัญญัติว่า 
"เด็ก” หมายความถึง บุคคลอายุเกินเจ็ดปีบริบูรณ์ แต่ยังไม่เกินสิบส่ีปีบริบูรณ์

ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 294 ( 27 พฤศจิกายน 2515 ) เร่ืองเด็กประพฤติตนไม่สม 
ควรแก่วัยข้อ 1 กำหนดว่า “เด็กหมายความว่า ผู้ซ่ึงอายุไม่ครบสิบแปดปีบริบูรณ์และยังไม่บรรลุนิติภาวะ 
ด้วยการสมรส

อย่างไรก็ตามในปัจจุบันอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กขององค์การสหประชาชาติ ค.ศ. 1989 
( Convention on the Rights of the Children ) ได้กำหนดคำนิยามของคำว่า "เด็ก” ว่าหมายถึง 
“มนุษย์ทุกคนท่ีมีอายุต่ํากว่า 18 ปี นอกเสียจากว่าภายใต้กฎหมายท่ีมีผลบังคับใช้ต่อเด็กผู้น้ันได้มีการ 
กำหนดอายุการบรรลุนิติภาวะของการเป็นผู้ใหญ่ไว้ต่ํากว่าน้ัน”

เน่ืองจากประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีสมาชิกของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กในปี พ.ศ. 2535 ดัง 
น้ันประเทศไทยจึงผูกพันและต้องด่าเนินการต่าง  ๆ เก่ียวกับเด็กตามความหมายท่ีให้!ว้ในอนุสัญญาฉบับน้ิ 

(กมสินทร์ พินิจภูวดล )

2.2 ความหมายของเด็กด้อยโอกาส
องค์การทุนเพ่ึอเด็กแห่งศหประชาช!ติ (1996) ได้ให้ความหมายว่า เดก็ดอ้ยโอกาศ 

หมายถึง เด็กซ่ึงอยู่ในสภาพท่ีเป็นปัญหาสังคม เช่น เด็กพิการ เด็กท่ีมาจากครอบครัาท่ียากจน เด็กท่ี 
อาอัยอยู่ในพ้ินท่ีห่างไกลหรอในชุมชนแออัด และเด็กท่ีต้องอพยพย้ายfกนฐานฅามพ่อแม่ ความด้อย
โอกาสชองเด็กเหล่านครอบคลุมท้ังเร่ืองชองการค์กษา สภาพนวดล้อม ภาษา วัฒนธรรม และโอกาส 
ในการได้รบปริการ



25

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและลังคมแห่งช-ไ.ติ (2534) ได้ให้ความหมายว่า
เดก็ดอ้ยโอกาส หมายกง เด็กทีอ่ยู่ในสภาXยากล้าบาก และไมใด้รัชการพัฒนา รทมเกณฑ์
สภาวะความต้องการพ้ิ'พฐานนสะบริการสำหรับเด็ก (อ้างถึงใน กรมการศาลนา, 2538)

วเชยร เกตุลังห้ (2531) ได้ให้ความหมายว่า เดก็ดอ้ยโอกาส หมายถึง เด็กท่ีไม่ม 
โอกาส'ได้รัชก'ไรปรการห่รอ,ได้'รับการ■ สักษ-าปกติ ซ่ึงรัฐพังจัดให้

จากท่ีกล่าวมา ได้ม่การให้ความหมายของเด็กด้อยโอกาสไว้หลายประการ ซ่ึงสรุปได้ 
ว่าเดก็ดอ้ยโอกาส หมายถึง เด็กท่ีอยู่ในสภาวะยากลำบากและไม่มืโอกาสได้รับการบริการพ้ินฐาน การ 
พัฒนาหริอการด็กษาตามปกติ ซ่ึงรัฐพังจัดให้

2.3 ประเภทของ!เกด้อยโอกาส
ลักษณะของเด็กด้อยโอกาส สามารถแบ่งออกได้เป็นหลายประเภท ข้ึนอยู่กับ!าารมอง 

สภาพปัญหาและเป้าหมายของแต่ละหน่วยงาน ด้งน้ี
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกัจและลังคมแห่งชาติ (2534) ได้ล้าหนคลักษณะของ 

เด็กด้อยโอกาสไว้' 3 ประ๓ ท คอ
1. เด็กถูกทอดท่ีง
2. เด็กเร่ร่อน
3. เด็กทำงาน

คณะกรรมการล่งเสริมประสานงานเยาวชนแห่งชาติ (2533) ได้ล้าหนดลักษณะซอง
เดก็ดอ้ยโอกาสไว้ 4 ประเภท คอ

1. เด็กถูกละเม่ดสิทธ เป็นเด็กท่ีขาดโอกาสใน๓ รพัฒนา และดำรงซริตอยู่ในลังคม 
ศถานภาพท่ีด้อยกว่าเด็กท่ีว่ไป รวมท้ังถูกกระทำในลักษณะของการละเม่ดลัทธิท่ีเด็กพังได้รัชสว้สดิภาพ 
โดยบคุคลอืน่ ด้วยการทำให้การบาดเจ็บทางร่างกายและจ็ตใจ ด้วยการกระทำทารุณทางเพศ

1.1 เด็กทารุณ หมายถึง เด็กท่ีถูกทำอ้นตรายหริอถูกคุกคามต่อสุขภาพหริอ
สว้สด็ภาพโดยบุคคลอ่ืน ด้วยการทำให้บาดเจ็บท้ังทางร่างกายและจตใจ ด้วยการกระทำทารุณทางเพศ

1.2 แรงงานเด็ก หมายถึง เดก็1ท่ีม่อายุตากว่า 15 ปี ซ่ึงทำงานโดยได้รัช
ค่าตอบแทน หริอไมกัตามในภาคเกษตรกรรม คุตสาหกรรมการผล้ต พาณชยกรรม บริการและงาน 
ขนล่ง

1.3 โสเภณเดก็ หมายถึง เด็กท้ังหญงและชยท่ีม่อาบุ 15 ปี และตากว่า 
ซ่ึงประกอบอาชพหารายได้จากการให้บริการทางเพศ
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1.4 เด็กถูกข่มขืน หมายกง เดก็อาย 15 ปี และฒ้ักว่าท่ีถูกกระทำอาชญากรรม 
ท่ีกระตุ้นพฦคกรรมทางเพศหรอม่แนวโน้มไปในทางเร่ืองเพศ ซ่ึงผู้กระทำน้ันกระทำอย่างษังคับ มการ
ดู่เข็ญต่อเด็ก เพอจะให้เด็กศอบลนองความต้องการทางเพศของคน โดยทเด็กน้ันไม'รนยอม

2. เด็กถูกปล่อยปละละเลย เป็นเด็กท่ีเสืยเปรยบและขาดโอกาสท่ีจะภ์ด้รับการการ 
พัฒนาคามว้ย คลอดจนเป็นเด็กท่ีลังคมมักไม,ค,อยให้ความสนใจหรอเอาใจใส่ดูแลเท่าท่ีควร โดยแบ่ง 
เป็น

2.1 เด็กท่ีอถูในครอบครัวท่ียากจนมาก
2.2 เด็กถูกทอดท้ังห%)เด็กกำพร้า
2.3 เด็กเร่ร่อน
2.4 เด็กลูกกรรมกรก่อสร้าง
2.5 เด็กในสลัม
2.6 เด็กซนกลุ่มน้อย

3. เด็กประพฦต้ตนไม่สมควร ท้ังนเ1นอง'จากลักษณะ'ของต้วเด็ก สภาพปัญหาของ 
ครอบครัว รวมท้ังสภาพแวดล้อมทางลังคมของลังคมเม่อง ซ่ึงมส่วนทำ'ให้เด็กเหล่-าน้ัม่การกระทำ หรอ 
ความประพฦฅท่ีไม่ถูกต้อง หรอเท่ียงเบนไปจากหลักเกณทของลังคม แคะอาจส่งผลให้เกํดเป็นปัญหา 
ทางลังคมในท่ีสุด โดยแบ่งเป็น

3.1 เด็กคดยาเสพคดและสารระเหย
3.2 เด็กม่ัวสุมในสถานปรการและสถานเรังรมย์
3.3 เด็กท้ังครรภ์นอกสมรส

4. เด็กพการ'ทาง!กายและสคปัญญา โดยแบ่งเป็น
4.1 เด็กท่ีมความบกพร่องทางการเห็น
4.2 เด็กท่ีมัความบกพร่องทางการได้ยน
4.3 เด็กท่ีมความบกพร่องทางร่างกาย
4.4 เด็กท่ีม่ความบกพร่องทางศคปัญญา

2. เด็กด้อยโอกาสซ่ึงจำเป็นต้องได้รับการด็กษาสงเคราะห์ โดยแบ่งเป็น
2.1 เด็กในสุมชนแออัด
2.2 เด็กชาวเขา
2.3 เด็กชาวเรัอ เด็กชาวเล
2.4 เด็กในชนบทห่างไกล หรอในห้องโท้ัเทุรกันดาร
2.5 เด็กกำพร้าหรอชาดผู้สุปการะ
2.6 เด็กท่ีเป็นบุครหลานผู้ท่ีได้รับภัยคุกคาม
2.7 เด็กท่ีเป็นบุครหลานผู้ปวยโรคเร่ือน
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คณะกรรมการพัฒนาการถึกษาอบรมและเลยงดูเด็ก (253) ได้กำหนดลักษณะของเด็ก
ด้อยโอกาสไว้'ด้งน้ิ

1. เด็กถูกV1อดท้ิง
2. เด็กเร่ร่อน
3. เด็กพิการทางร่างกายและสติปัญญา
4. เด็กถูกทารุณ
5. เด็กไทยอพยพย้ายกน
6. เด็ก'ไร้ลัญทติ
7. โสเภณเดก็
9. เด็กถูกใช้แรงงาน
9. เดก็ตดิเอดส์
10. เด็กต่างขาติ 

(กรมการศาสนา, 2538)

องค์การถูนเขฟได้แบ่งประเภทเด็กด้อยโอกาส ไว้ด้งน้ิ
1. กลุ่มเด็กถูกปล่อยปละละเลย หมายถึง เด็กเร่ร่อน เด็กกำพร้า เด็กสลัม 

ลูกกรรมกรก่อสร้าง
2. กลุ่มเด็กถูกละเมดลัทธ หมายถึง เด็กถูกข่มขนทารุณ แรงงานเด็ก โศ๓ ณเดก็
3. กลุ่มดอ้ยโอกาส หมายถึง เด็กหูหนวก ตาบอด ปัญญาอ่อน พิการทางกาย
4. เด็กกลุ่มเสืยงติดยาเสพติด ตดิแอเอดส ์ ประพฤติตนไม'เหมาะสม

กรมการถกึษานอกโรงเรย้น ได้จำแนกประเภทกลุ่มเป้าหมายเด็กด้อยโอกาสตาม
สภาพปัญหาทางลังคมและภาวะวกฤตทางเศรษฐกจ ไว้ด้งน้ิ

1. เด็กถูกปล่อยปละละเลย เด็กกำพร้า เด็กถูกทอดทง
2. เด็กเร่ร่อน เด็กท่ึมอาชีพอถู่ข้างถนนหรอบนถนน นอนใต้สะพาน
3. แางงานเด็ก เด็กถูกใช้แร-’'-*ทน การใช้แรงงานเด็ก .
4. เด็กพิการ หนูหนวก ตาบอด พิการทางแขน ขา ลำต้ว พิการทางสติปัญญา
5. เด็กในธุรกจทางเพศ โสเภณเดก็ เด็กท่ึม่ัวสุมในสถานบร้การแสะสถานเร้งรมย้
6. เด็กติดสารระเหย
7. เดก็ตดิแอเอดส์
ร. เด็กประพฤติตนเไม,เหมะสมแก่วัย เด็กกระทำความผิดลักขโมยม่ัวสุมตาม

แหล่งบันเทง
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9. เด็กกลุ่มยากจนในเม่องและชนบท เด็กในสลัม เด็กลูกกรรมกรก่อสร้าง
10. เด็กถูกละเมดสิทธ่ํ เด็กถูกทารุณกรรม เด็กถูกข่มขน
11. เด็กซนกลุ่มน้อย ชาวเขา 'ควเล เด็กท่ีมาจากครอบครัวแรงงานต่างด้าว 

ภาXสงคราม เด็กตามแนวชายแดน
12. เด็กด้อยโอกาสในภาXม่ืน  ๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

(กรมการด็กษานอกโรงเรียน, 2541)

2.4 หลักการเรยีนเของแกดอ้ยโอกาส
สุวรรณี ยหะกร (2538) ได้สรุปหลักการเรียนรู้ของเด็กด้อยโอกาสไว้ด้งต่อไปน้ิ 
หลักการเรียนรู้ฃองเด็กด้อยโอกาส
1. เด็กด้อย'โอกาสเรียนรู้จากกลุ่มเพอน ครอบครัวและสภาพท่ีแวดล้อมต้วเด็ก
2. เด็กด้อยโอกาสเรียนรู้ได้ด็ จากสิงท่ีเป็นรูปธรรม
3. เด็กด้อยโอกาสเรียนรู้Iด้ด็ เม่ือครูให้การเสรมแรงหรอการเสรมกำล้ง่ใจ เพราะ 

เด็กด้อยโอกาสส่วน'ใหญ่มอ'คมโนทัศน้ (Self - Concept) เท่ียวกับคนเองในทางลบ เซ่น ตนเองไม่เก่ง 
ไม่ฉลาด คงจะไม่สามาถเรียนได้

4. เด็กด้อยโอกาสเรียนรู้และพัฒนาการด้านการใช้ถอยคำและการใช้ซนดของประโยค 
ไดด้ ็ หากผู!หญ่รอบช้างให้ความสนใจดูแลพูดคุยกันเด็กสม่ืาเสมอ

5. เด็กด้อยโอกาสสามารถเรียนรู้ หวอเปลยนพฤตกรรมเม่ือ,ได้เห็นตัวแบบท่ีม่ 
พฦคกรรมเหมาะสม

6. เด็กด้อยโอกาสท่ีอาบุระหว่าง 7 - 12 ปี ม่ความสนใจในกิจกรรมเกมง่าย  ๆ
ภาพยนตร์ โทรทัศน้และนทาน

7. เด็กด้อยโอกาสเรียนรู้จากสิงท่ีสอนกันในระบบโรงเรียนได้ยาก เพราะไมมทักษะ 
ดวามร้พนฐาน (Basic Academic Skill)

8. เด็กด้อยโอกาสเรียนรู้จากการท่ีได้พักิจกรรมทักษะเคท่ีอนไหว (Motor 
Activities) มากกว่าอถู่'นง ๆ

9. เด็กด้อยโอกาสเรียนรู้!ด้ด็ หากครูเอาใจใส่ สนใจ เรองของเด็กแต่ละคน 
และยอมรัชเด็กในฐานะเป็นเอกัฅบุคคล

10. เด็กด้อยโอกาสเรียนรู้ด้วยวธอุปนัย (Inductive) ด็กว่าวธนรนัย (Deductive)
11. เด็กด้อยโอกาสเรียนรู้จากการน่าปีญหาท่ีประสบมาเรียน (Problem Centered)

ได้ดีกว่าวธม่ืน ๆ
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ในปี พ.ศ.2528 บรรณาธิการวารสารประจำ มหาวิทยาลัยมัสชูรี ได้พมิพเ์ผยแพว 
เร่ืองเทคนคการสอน ผู้เรียนท่ีเป็นเด็กด้อยโอกาส โดยเน้นว่าเด็กด้อยโอกาสปรันต้วให้เข้า?วัชการเรียน 
ในระบบโรงเรียนได้ยากเพราะไมมัทักษะความรู้พนฐาน (Basic Academic Skill) พอรีบรู้ในเร่ีอง 
คุณค่าของการดีกษาในระดับตา ขาดแรงจูงใจในการเรียน ขาดความเช่ือม่ัน ต้องการพ่ึงพาผู้อ่ึน การ 
จัดการดีกษาให้แก่เด็ก จึงต้องให้เด็กรู้สืrnJระสบความสำเร็จในการเรียน เพ่ึอให้เด็กท่ีมือ้ตมโนทัศน์
(Self - Concept) ท่ีด็ เทคนํคท่ีจะใช้จัดการดี?าษาต้องมืการพัฒนาให้ฑ่ยและชัด วัตถประสงค์ทางการ 
ดีกษาต้องกำหนดให้บรรลุผลในระยะลัน ครูต้องช่วยให้ผู้เรียนสามารถตอบคำถามถูก ครูต้องความ
คาดหวังว่าเด็กจะทำสำเร็จ ครูใช้เทคน้คการฟังแบบมสํวนร่วม ครูใช้กจกรรมสถานการณ์จำลองและ
กระต้นให้เด็กกล้าค่ค โดยจัดให้มืการอภปรายและวิพากษ์วิจารณ์ในข้ันเรียนเพ่ึอลดพฤติกรรมทางสบ
ชองเด็ก ครูควรใช้การให้ร่างวัลมากกว่าการทำโทษ, ครูใช้ภาษาของกลุ่มเด็กมาสาว่าใช้ๆาษาท่ีว่ไป ขอ 
ความร่วมมือจากพอ่แมผู้ปกครองเด็กโดยการไปเย่ียมเยยนเด็ก ทำให้เห็นซัด  ๆ ว่าจะเอาความรู้ท่ีสอน 
ไปใช้อย่างไร เม่ีอสังคมยอมรัชViฤตกรรมเด็กด้อยโอกาสครูต้องบอกให้'เด็กรู้และการยอมรัยเด็กต้อง
ยอมรัชในฐานะเป็นเอกัตบุคคล ข้อแนะนำอน  ๆ สำหรีบครู คอ พยายามให้เด็กได้ทำกิจโไรรม
ทักษะเคล่ีอน'ไหว (Motor Activities) เน้นเร่ืองการกระทำมากกว่าการทดสอบ ใช้บทบาทสมมต ให้ 
เด็กทำงานและให้หน่วยกิตพิเศษ หลกเล่ียงการให้เกรดเด็กโดยใช้เกณฑ์เดียว?วัน และให้เอกสาร
ประกอบการสอนเมอถงหน่วยการเรียนใหม่ ครูอาจเพ่ึมแรงจูงใจแก่ผู้เรียนโดยการให้ความเอาใจใส่
สนใจเร่ืองของเด็กแต่ละคน ครูท่ีประสปความสำเร็จมักจะได้แก่ ครูท่ีมืความย่ดหบุ่น มืการใช้พวัฅ
กรรมใหญ่  ๆ และสร้างโปรแกรมการดีกษาใหม่  ๆ โดยคำน์งถงความเหมาะสมกิบต้วผู้เรียนเป็นสำคัญ 
(สุวรรณ ยหะกร, 2539)

ตอนท่ี 3 การสืโเชานอกระบบโรงเรียนสำหรับเดกต้อยโอกาส
3.1 เณวคิดในภารจัดการสืกชานอกระบบโรงเรียน สำหรับเดกเดกด้อยโอกาส

ฒมปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทรเด็กและเยาวชนแห่งองค์การสหประชาชาตํ ได้ให้ความ 
สำดัญต่อการพัฒนาเด็กให้เต้บโตช้ืนเป็นทร้พยากรมบุษยท่ีมืคุณค่า โดยศอดคล้อง?วัชหลักการตามรัฐ
ธรรมบุญแห่งราชอาณาจักรไทย บุทธดักราช 2540 ท่ีกำหนดไว้ในมาตรา 43 ว่า "บุคคลยอมมืสิทธิ 
เสมอกันในการรับการดีกษาข้ันพ่ึนฐานไม่น้อย?าว่าสืบสองป็ท่ีรัฐจะต้องจัดให้อย่างท่ีว่ถงและมืคุณภาพ 
โดยไม,เก็บค่าใช้จ่าย” และมาตรา 63 ■ เด็ก เยาวชนและบุคคลในครอบครัวมืลัทธิท่ีจะได้รันความคุ้มครอง 
โดยรัฐจากการใช้ความๅนแรงและการปฏบ้ตอันไม่เป็นธรรม เด็กและเยาวชนท่ีไม,มืผู้ดูแลมืสัทธิพ์งได้รบ 
การเล่ียงดู และการดีกษาอบรมจากรัฐ” (โารมการดีกษานอกโรงเรียน, 2541)



30

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ยัง'ได้กล่าวกงเด็ก'ไว้อกดัง,น
มาตรา 30 กล่าวถงค'วามIสมอภาคIท่าเทียมกันของบุคคล แลฟทมเสือกปฎบ้ตเพราะ 

เหตุแห่งความแตกต่างเร่ึองอายุ ซ่ืงหมายถึง เด็กจะมีสืทธเล่รัภาพเท่าเทียมผู้อนในสังคมตามรัฐธรรมนูญ
มาตรา 80 กล่าวถึงบVฆาทฃลงรัฐท่ีจะต้องให้ความคุ้มครองและพัฒนาเด็กในด้าน 

ต่าง ๆ เพ่ือให้เด็กสามารถอสู่รอดปลอดกัยในสังคมต่อไป

เนองจากการจัดการถึกษานอกโรงเรัยนล่าหรับเด็กด้อย!อกาล เป็นการจัดการถึกษา
ในสักษณะท่ีเป็นการให้ความช่วยเหลอทางการถึกพาแก่เด็กด้อยโอกาส ให้1ด้รับการพัฒนาท้ัง-ร่างกาย
จตใจ อารมณ สังคม และสต้ปัญญา เพือ่ใหม้ความ! ความสามารถในการประกอบอาชีพ สามารถ 
คำรพัวิตอสูในสังคมได้อย่างเป็นปกติสุข ชงการจัดการถึกพานอกโรงเรัยนล่าหรัชเด็กด้อยโอกาสน้ัน
นับว่าเป็นการจัดการถึกษาท่ีมิความยดหยุ่น ท้ังในเร่ีองสุณสมป?เของผู้เรัยน สถานท่ีเรัยน วิธ iรัยน 
รวมทีงการรัดผลและประเมินผลการเรัยน โดยการล่งเสรัมการ!หนังสือ การพัฒนาตนเองเพ่ือพัฒนา 
สุณภาพชีวิต การถึกพ!ต่อเน่ืองท้ังสายสามัญและสายอาชีพ ตลอดจนการล่งเสรมให้เด็กด้อยโอกาส
สามารถเรัยน!ได้ด้วยคนเอง๓ มวิถึชีวิต คามความ!ความสามารถ ความลนใจ ด้กยภาพและโอกาส 
ด้วยการถึกพาจากสือการเรัยน!และแหล่งความ!ต่าง ๆ โดยมิหสักการในการคำเน่นงานด้งน่ื

1. ใช้ชุมชนเป็นฐานในการปกป้องดูแล และให้การถึกพาแก,เด็กด้อยโอกาส
2. ประสานงานและระดมสรรพก่าสังจากหน่วยงานต่าง ๆ ท้ังภาครัฐ ภาคเอกซน 

และชุมชน เพ่ือร่วมกันพัฒนารูปแบบและวิธการในการให้บริการทางการถึกพาแก่เด็กด้อยโอกาส
3. ล่งเล่ริมกระบวนการแนะแนวการถึกษาและอาชีพแก่เด็กด้อยโอกาสให้ได้รับการ 

ถึกพาและเห็น'ช่องทาง1ในการประกอบอาชีพ'1ด  ้ ฒผความเหมาะสม
4. ปรับปรุงแกไขกฎ ระเปียบ ท!งด้านการถึกพาเพ่ือเปิดโอกาสให้เด็กด้อยโอกาส 

ได้รัชการถึกพาอย่างเต็มสักยภาพ
5. สนับสนูนล่งเสริมให้องคVr3ท่ีรับผดชอบดูแลเด็กด้อยโอกาสเป็นดูนยัการเรัยนใน 

เคริอข่ายของกรมการถึกพานอกโรงเรัยน เพ่ือจัดการถึกพาให้แก่เด็กด้อยโอกาส
6. จัดการถึกพานอกโรงเรัยนล่าหรับเด็กด้อยโอกาส โดยไมกัาหนดเวลาเรัยนเป็น

รอบและรุ่น

นอกจากน กรมการถึกพานอกโรงเริยนยังล่งเสริมการยอมรัชความ!และประลบการณ์ 
เพ่ือให้ผู้เรัยนสามารถน่าความ!ใเละประสบการณ์มาขอปวะเมินพอการยอมรัชความ!และประลบการณ์ 
ให้เป็นส่วนหนงของผลการเรัยน ตามหลักสูตรการถึกพานอกโรงเรัยนสายสามัญ (กรมการถึกพานอก 
โรงเรัยน, 2541)
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3.2 การสืกษานอกรทท)โ'รงเรฆนทัUเสิกด้อยโอโทส
เดก็ดอ้ยโอกาสในสคัมไทยมมีากมาย อาทํเซ่น เด็กถูกละเมีดลืทธ เด็กถูกปล่อย 

ปละละเลย เด็กประพฤต?rนไม่เหมาะสม และเด็กพการทางร่างกายและสติปัญญา ด้วยเหตุน้ีการจักษา 
นอกระบบโราเรียนจงเป็นหนทางหน่ึงท่ีจะให้ความช่วยเหลือแก่กล่มเด็กด้อยโอกาสต่าง ๆ ในสคัมไทย 
ให้มีสภาพรีวต และความเป็นอยู่ท่ีดช้ืน ดังความหมายซองกิจกรรมการจักษานอกระบบโรงเรียนท่ีว่า 
เป็นกิจกรรมทางการจักษาและประมวลประสบการณ์ ความรู้ใด ๆ ก็ตาม ท่ีไดัจัดช้ืนโดยบุคคล 
หน่วยงานและสถาบนต่าง ๆ ในสังคม โดยได้จัดช้ืนนอกเหนอไปจากการจักษาในระบบโรงเรียนภาค 
ปกติ เพอพัฒนาความรู้ ความสามารถ ทักษะ และทัศนคติท่ีพงประสงคของกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ 
โดยยดหสักการท่ีว่า เป็นการสนองความต้องการ ความสนใจ และแก้ป้ญหา'ใ1ห้แก่กลุ่มเป้าหมายน้ัน

ด้วยเหตุน้ีกาฬดการจักษานอกระบบโรงเรียนให้แก่กลุ่มเด็กด้อยโอกาสในสัคมไทย 
จังเป็นกาฬดมวลประสบการณ์โทรเรียนรู้ทุกซนดท่ีเด็กด้อยโอกาสควรได้มีโอกาสเรียนรู้ ไม่ว่าจะเป็น
การเรียนรู้ด้วยคนเอง การเรียนรู้ฅามธรรมชาติ การเรียนรู้จากสังคม และการเรียนรู้จากโครงการการ 
จักษานอกระบบโรงเรียนท่ีใด้จัดช้ืน นอกเหนอไปจากการจักษาในระบบโรงเรียนตามปกติ ชงกิจกรรม 
ด้งกล่าว จะเป็นกิจกรรมท่ีเปิดโอกาสให้เด็กด้อยโอกาสท่ีมีได้อยู่ในระบบโรงเรียนตามปกติได้มีโอกาส 
แสรงหาความรู้ พัฒนาทักษะและทัศนคติ เพอทุ่งแกิปัญหาท่ีเด็กด้อยโอกาสกำสัประลบอยู่ในรีรีตจรีง 
ซองคน ได้มีโอกาสฝึกฝนอารีพ และพัฒนาทัศนคติ หรีอเพอพัฒนาความรู้เฉพาะเร่ึองตามท่ีตนสนใจ 
หรอ ถนัด

ด้งน้ันการจักษาถงรายละเอยดเก่ียวกิบเด็กด้อยโอกาสอย่างลกช้ืง จังมีประโยชน์เป็น 
อย่างย่ิงต่อผู้ท่ีทัางานในการให้'ความช่วยเหลือเด็กเหล่าน้ั

3.3 ควานสำคญของการจักษาเก่ียวก้ขเด็กด้อยโอโทสในงานภารสืกษานอm tบขโรงเรียน
การจักษาเก่ียวกบิเด็กด้อย'โอทา*มคีวามล่าด้เ. y เป็นอย่างย่ิงต่อนักการจักษานอก'ระบบ 

โรงเรียน เน่ึองจากความรู้m ด้รนจะช่วยนักการจักษานอกระบบโรงเรียนในการทำงาน ดังต่อไปน้ัคอ
1. ช่วยให้นกการจักษานอกระบบโรงเรียนได้รู้จักธรรมซาติซองเด็กด้อยโอกาสและ 

เข้น์จความต้องการของเด็กด้อยโอกาสได้ชัดเจนย่ิงช้ืน กล่าวคอ น้กการจักษานอกระบบโรงเรียนจะได้ 
มีโอกาสเข้าใจพฤติกรรมต่าง  ๆ ท่ีเด็กแสดงออก เซ่น ป้ญหาการแสดงความเกเร ปัญหาซองการชอบ 
หยบฉวยส่งของซองผู้อ่ึน เป็นต้น นอกจากน้ัแส้วนักการจักษานอกระบบโรงเรียนจะได้เข้าใจสาเหตุของ 
ปัญหาซองพฤติกรรมการแสดงออกเหล่าน้ีอกด้วย ซ่ึงเม่ือนักการจักษานอกระบบโรงเรียนได้ทราบกงท่ีมา 
หรอสาเหตุของปัญหาแล้ว ก็จะสามารถนำเสนอแนวทางการแกไซปัญหาให้แก่เด็กด้อยโอกาสเหล่าน้ันได้ 
ถูกต้องและเหมาะสม
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2. ช่วยให้นักการสืกษานอกระบบโรงเรียนได้เข้าใจในลักษณะความแตกต่างของเด็ก 
ด้อยโอกาสแต่ละลน กล่าวคอ เด็กด้อยโอกาสแต่ละคนจะมลักษณะเฉพาะของตน มความแตกต่าง 
เฉพาะตน ความรู้ด้งกล่าวจะช่วยให้นักการคกษาพัฒนาเด็กด้อยโอกาสเหล่าน้ันให้มโอกาส และพัฒนา 
ความสามารถซองตนเองได้อย่างสมบุรณ์ และมประสิทธภาพ^;สุด

3. ช่วยให้นักการสืกษานอกระบบโรงเรียนได้เข้าใจถงพัฒนาการของเด็กด้อยโอกาส
ในแต่ละวัย ตลอดจนได้เข้าใจกงความสามารถ และความสนใจตามอายุแสะพัฒนาการของเด็ก ซ่ึงจะ 
ทำใหนั้กการสืกษานอกระ'นบโรงเรียนสามารถสร้างแรงดูงใจในการเรียนรู!ห้แก่เด็กด้อยโอกาสได้อย่าง 
เหมาะสม และสอดคล้องกับความตองการรองเด็กด้อยโอกาสในแต่ละวัยได้อย่างเหมาะสมและม
ประลั'ทธิภาพ

4. ช่วยให้นักการด็กษานอกระบบโรงเรียนได้มโอกาสจัดกัจกรรม)าารเรียนการสอน
nr?คึกษโนอกระบบ'โฟร้ยพท่ีนัเสนใจ ห่รอสามา!ถจัดโคราn ไรการสืกษานอกระบบโรงเรียนได้สอคคล้องกับ
พัฒนาการการเรียนรู้และหลักจิตวิทยาของเด็กด้อยโอกาสอย่างแท้จริง

วิ๓'ารสืกงทเดกดอยโอกาสในงานภารสืก!ทนอกระษ:ขโรงพยน

สุรก จันทนเอม (2538) ได้เสนอเทคนัคหรีอวิธการด็กษาเด็ก 10 วิธด้วยกัน 
ซ่ืงมู้เข้ยนมความคดํเห็น'ว่า'วิธีการท้ัง 10 วิธด้งกล่าวจะสามารถนำมาประยุกต์ใข้วัm ารดก็ษาเดก็ดอ้ย 
โอกาสได้เป็นอย่างด็และเหมาะสม หรออาจจะใช้วิธการต่าง  ๆ ท่ีจะนำเสนอต่อไปนผสมผสานกันไป 
เพ่ึอจะไดส้กืษาข้อมูลของเด็กด้อยโอกาสไดอ้ย่างครอบคลุมและลกช้ืงด้งต่อไปน

1. การสังเกต (Observation)
2. รายงานพฦตํกรรมต่าง  ๆ ของเด็ก (Anecdote Reports)
3. ค่กษาจากซวป“Xะวฅของเดก (Autobiography)
4  การใช้แบบสอบถามแต่ละแบบตรวจสอบ (Questionnaire and Checklist)
5 การสัมภาษณ์ (interview)
6. มาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scales)
7. การให้เด็กระบายความร้สืกออกมาเม่ือเห็นศ่งเร้า (Projective Techniques)
8. วิธการทดลอง (Experimental Techniques)
9. การสืกษาศภาพร่างกายแณ;จิตใจ (Psychological and Physical

Studies)
10. การด็กษาเป็นรายบุคคล (Clinical Case Study)
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สำหรับรายละเอยดของวิธีการคักษาเด็กแค่ละวิธน้ัน สุชา หอมจนทนเอม (2538)
ได้ให้รายละเอยดไว้ด้งต่อไปน้ี

3.4 เณรทางการจัตการสืกบวนอกระ!ฒโรงเรียนสำหรับเด็กล้อยโอกาส
จากความหมายท่ีได้นำเสนอด้งกล่าว ได้มีความสอดคลัองกิบแนวความคัดการจัดการ 

คักษาเพ่ีอเด็กด้อยโอกาสของ พิภพ ธงไชย (2536) ท่ีได้เสนอแนวทางการจัดการคักษาสำหรับเด็กด้อย 
โอกาสไว้วา “การจัดการคักษาเพ่ีอเด็กเหล่าน้ีจึงใช้ระบบการคักษาแบบ'โรงเรัยนปกตไม'ได้ ควรจะเป็น 
ระบบการคักษ'ไทมความยดหยุ่น และให้เด็กมส่วนร่วมในขบวนการเรัยนรู้ และการสร้างระเปียบวินัย 
รวมท้ังการแกปัิญหาในสังคมในโรงเรียนท่ีเรียกว่าการปกครองชองตนเอง"

การจัดก'ารคักษานอกระบบโรงเรียนสำหรับเด็กด้อยโอกาสจึงควรจะจัดกิจกรรมการ 
เรียนการสอนท่ีมลักษณะยลหยุ่น โดยyรณาการระหว่างความรู้สามัญพ้ืนฐาน เซ่น การอ'านออกเขยน 
ได ้ คณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ กบความรู้ท่ีจำเป็นสำหรับเด็กด้อยโอกาสใช้เพ่ีอการดำรงรวิตในสังคม 
ไดแ้ก ่ ทักษะอาชีพ การดูแลสุขภาพ'ของตนเอง การดำรงชีวิตในสังคม การสร้างวินัยในตนเอง และ 
จรียธรรมในชีวิตประจำวัน โดยควรมุ่งเน้นท่ีด้กยภาพของค่ว่เด็กเองเป็นสำคัญ รวมท้ังควรจัดก่จกรรม 
การคักษานอกระบบโรงเรียนเพ่ีอพัฒนาจึตใจ การเห็นคุณค่าในตนเอง ไม,ว่าจะเป็นการวาดรูป งาน 
คัลบเะค่าง ๆ ดนตรี กิฬา ชงftจกรรมด้งกล่าว จะ'ร่ายสนับสนุน้ัให้เด็ก'ได้มโอกาสพัฒนาอารมณ์ 
สัะคม และจตใจอย่างเต็มท่ี ด้งเซ่นท่ี พิภพ ธงไชย (2536) ได้ให้เหตุผลในการจัดก่จกรรมด้งกล่าว 
ไว้ว่า กิจกรรมคัลปะ การฝึกอาชีพ จะช่วยให้เด็กพบคักยภาพของคนเอง เพ่ีอเป็นกา‘รแก้ปีญหาทาง 
อารมณ ลดความเครียด นอกจากน้ีแสว การสอนเด็กควรอยู่ในกระบวนการเรียนแบบห้องเรียนไม่เกิน 
3 ช้วโมง คัอ ครงเวลาเช้า ส่วนคร่ึงเวลาบ่ายก็ให้เรียนทางคัลปะ งานท่ีพัฒนาด้านอารมณ์ เพ่ีอคัน 
พบคักยภาพของตนเอง

และจากผลการวิจัยของ นภมณฑล สืบหม่ืนเปียม (2535) พบว่า กลุ่มวิชาสามัญท่ีควรจัด 
ใหแ้กเ่ดก็เร่ร่อนอายุ 7 - 12 ปี ใน เร่ึองวิชาสามัญ ตามความเห็นกลุ่มผู้เช่ียวชาญในระดับเห็นด้วยมาก 
ท่ีสุด ได ้แก่ การรู้จักคุณค่าของตนเอง หลักการเชียน และอ่านหนังสือไทย วิธการดูแลสุขภาพร่างกาย 
วิธการดำรงชีวิตอยู่ในสังคม โรคต็ดต่อทางเพศสัมพันธ์ โรคตัดต่อทางผวหนัง จรียธรรม การสร้าง 
วินัยในตนเอง คณิตศาสตร์ เก่ียวกิปการลบ คุณ และหาร และมัความเห็นด้วยมาก คัอ วิชาตาม 
ระดับหลักสูตร กรมการคักษานอกโรงเรียน วิชาตามระดับหลักสูตรการประถมคักษาแห่งชๅตั วิธการ 
ตัดต่อสือสาร ขนบธรรมเนํยมประเพณิไทย วิทยาศาสตร์น'ารู้สำหรับเด็ก ชนบธรรมเนยมประเพณิไทย 
วิทยาศาสตร์น่ารู้สำหรับเด็ก ไขข่าวปัญหาทางสังคม กฎหมายจำเป็นเบ้ืองต็นสำหรับเด็ก เพศคักษา

สำหรับกระบวนการเรียนการสอน ควรสนับสสุนให้เด็กด้อยโอกาสได้มีส่วนร่วมนับท้ังแค่
กระบวนการวางแผนการเรียนการสอน การดำเนํนกิจกรรมการเรียนรู้การคักษานอกระบบโรงเรียน และ 
การประเมินผลการเรียนรู้ร่วมกินระหว่างเด็กด้(เย!โอกาส และนักการคักษานอกระบบโรงเรียน ชงจะทำ
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ให้กิจกรรมการดีกษานอกระบบโรงเรียนท่ีจัดฃ้ืนได้สนองตอบต่อความต้องการ และความสนใจของเด็ก 
ด้อยโอกาสอย่างแท้จรง

กิติยวดี บุญช่ึอ และคณะ (2540) ได้เสนอองค์ประกอบของการเรียนท่ีมีความสุข 
ดัง-รายละเอยดต่อไงน้ี

1. เด็กแค่ละคนได้ร้นการยอมร้นว่าเป็นมนุษย์คนหน่ืงท่ีมห้วใจ และสมอง
2. ครู มความเมต๓ จรงใจ และอ่อนโยนต่อเด็กบุกคนโดยท่ัวกึง
3. เด็กเกิดความรัก และภูมใจในตนเอง รู้จกปร้มตัวได้ทุกท ทุกเวลา
4. เด็กแค่ละคนได้มโอกาสเสือกเรียนตามความกนัดและความสนใจ
5. บทเรียนลนุก แปลกใหม่ ลูงใจให้ตดตามและเร้าใจให้อยากค้นคว้าหาความรู้เพมเติม
6. สิงท่ีเรียนรู้สามารถนำไปใช!ด้!นรีวตประจำร้น (ด้างกงในสำนักงานคณะกรรมการการ 

ค์กษาแห่งชาติ, 2540)

จากองค์ประกอบดังกล่าว จะเห็นได้ว่าสามารถนำมาประยุกตใช้กิบการดีกษานอกระบบ
โ-พเรียน สำหร้มเด็กด้อยโอกาสได้เป็นอย่างดี โดยมแนว'ทางกไรจัดดังต่อ,ไปพ

1. การให้ความรีก และความเขา้ใจในเดก็ดอ้ยโอกาส
การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ใด  ๆ ก็ตามใหแ้กเ่ด็กด้อยโอกาส นักการดีกษานอกระบบ 

โรงเรียนควรต้องรู้จกการให้ความร้ก ความเข้าใจแก่เด็กเหล่าน้ี รู้จักสร้างศร้ทธาให้เกิดการอยากเรียนรู้ 
ด้วยตัวเอง ควรยอมร้นในดักยภาพซองตัวเด็กแค่สะคนสนับลนุนให้เด็กด้อยโอกาสแสวงหา และพัฒนา 
ความสามารถท่ีมอยู่ ด้วยการเปิดโอกาสให้เด็กได้ม่ล่รนร่วมในกิจกรรมการดีกษานอกระบบโรงเรียนท่ี
จัด และให้แรงเสรีมแก่เด็กเหล่าน้ีอกด้วย

นักการดีกษานอกระบบโรงเรียนควรต้องเข้าใจเด็กด้อยโอกาส ทราบภูม่หลงความเป็น 
มาของเด็กด้อยโอกาส เข้าใจลักษณะเดนัและปัญหาของเด็ก ตระหนักกิงความรู้สืก นักคด ความ 
สนใจ และความฝันของเด็กด้อยโอกาส นักการดีกษานอกระบบโรงเรียนควรจะลัมผัศกิบจํตใจซองเด้ก 
เหล่านั!้ด ้ และพร้อมท่ีจะช่วยขจัดปัดเปาปัญหาท่ีเกิด1ช้ืนแก่เด็กด้วยความเต็ม'ใจ

2. การจัดกิจกรรมการดีกษานอกระบบโรงเรียนท่ีมีคุณค่าแก่การเรียนรู้
นักการดีกษานอกระบบโรงเรียนควรจัดกิจกรรมท่ีฝ็ลักษณะยดหบุ่น มความเหมาะสม 

กิบสภาพและปัญหาของเด็กด้อยโอกาส จัด และปร้บปรุงเน้ีอหาความรู้!1ห้มคุณค่า สอดคล้องกิบความ 
คาดหว้งของเด็กด้อยโอกาส สอดคล้องกิบความถนัด ความสนใจ และเหมาะสมกินธรรมชาติและวับ 
ของเด็ก โดยควรจัดในเน้ีอหาในลักษณะท่ีลัน กระข้น และเป็นเน้ีอหาท่ีสมบุรณ!นตัวเอง ไม,จำเป็น 
ตัยงใช้เวลาในการแสวง*ท้าค่าตอบท่ีเป็นระยะยาว เน่ืองจากเด็กเหล่าน้ีจะมปัญหาในเร่ืองระยะเวลาเรียน
นอกจากน้ีเน้ีอหาท่ีจัดควรมลักษณะเป็นการyรณาการเน้ีอหาต่าง ๆ เช้าด้วยกิน ไม'ว่าจะเป็นการ
อ่านออกเขยนได้ การย้งรีพในลังคม และคุณธรรม จรยธรรม ฯลฯ
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นักก'ารด็กษ'ไนอทระบบโรง iรียนควรค้องรู้จักจัดก'จ!กรรมการเรียนรู!,ห้สนุก และ
เพลดเพลน เพ่ือให้'เด็กเกดความสนุกและกระตอรอร้น แสวงหาความรู้ด้วยตนเองต่อไป และเห็นคุณค่า 
ของการเรียนรู้ หนังสือ แบบเรียน'ท่ีจัด'ให้ ควรจะจัดทำให้เฉพาะเด็กด้อยโอกาสแต่ละกลุ่ม เนองจาก 
เน้ิอหาความรู้จะมีความเหมาะสมกับเด็กแต่ละกลุ่ม นอกจากน้ิแล้วควรจะมีการเลนอต้ว่อย่างประกอบท่ี 
ช้ดเจน เนอหาควรง่ายต่อความเข้าใจของเด็กด้อยโอกาส สามารถเรียนรู้ได้ด้วยคนเอง เม่ึอเดก็อ่าน 
แล้วจะได้เกดจํนตนาการ และเร้าให้เกัดการค่ดและต่ดฒมต่อไป เน้ิอหาควรสัมพันธ์กัปล้งรอบต้ว่เด็ก 
และเป็นก่ีงท่ีเด็กเคยรู้จัก และมความหมายมาก่อน โดยเด็กสามารถนำความรู้ไปใข้ประโยซนแ}าปิญหาท่ี 
ก่าสัง่ประสบอยู่ หรีอสามารถนำไปใช้ได้จ่รังและใซได็ในท้นทัท้นใด

การจัดกัจกรรมต่าง ๆ ควรเปิดโอกาสให้เด็กได้ลงมอปฎํท้ตด้วยตนเอง ไดสั้มผสั 
ด้วยตนเอง และได้มีโอกาสผักทำซ้ําจนเกัดความชำนาญ เกัดทักษะและความเข้า'ใจด้วยคนเอง ซ่ึงจะทำ 
ให้เด็กสามารถจำ,ข้ันคอนการปฎบ้ตได้ และสามารถทำได้ด้วยคนเอง

การจัดก่ีอการเรียนการสอน อุปกรณ์ เคร่ืองอำนวยความสะดวกต่าง ๆ ควรจัดให้มี 
ความเหมาะสมกับเน้ิอหา และธรรมชาติของเด็กด้อยโอกาส โดยควรจัดในสักษณะท่ีสามารถโยกย้ายไป 
ไหนมาไหนได้สะดวก และควรสนับสนุนให้เด็กสามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง

การประเมีนผลการเรียนรู้สัาหร้นเด็กด้อยโอกาสควรเปิดโอกาสให้เด็กได้ประเมิน 
ตนเอง หรีอให้เด็กได้ประเมินเพ่ืนด้วยกันเอง โดยไมใข้การทดสอบท่ีเคร่งเครียด เพยงแต่จะใช้เพ่ือ 
การรายงานผลความก้าวหน้าของเด็ก เพ่ือจะได้ปรับปรุงกัจกรรมการเรียนการสอนให้เหมาะสมต่อไป

และจากผลการวจัยของ นภมณฑล ล้บหม่ันเปียม (2535) พบว่า กลุ่มผัเซ่ึยวขาญ 
มีความเห็นท่ีสอดคล้องเป็นอันหนงอันเคยวก้นเก่ียวกัปวธการสอนรัซาสามัญในการช่วยเหลอเด็กเร่ร่อน 
อาย ุ 7 - 12 ปี ในเร่ืองการด็กษาวชาสามัญว่าเป็นความเห็นด้วยมากท่ีสุด ไดแ้ก ่ จัดใหมี้การออกค่าย 
ให้เด็กได้เห็นของจ่ริง ไม,เร่งรัดในการเรียนการสอน สือท่ีใช้ปิระกอบการเรียนควรเข้าใจได้ง่าย จัด 
ทัศนด็กษา ให้เด็กได้เห็นของจรง ไม่เร่งรัดในการเรียนการสอน สือท่ีใช้ประกอบการเรี!'นควรเข้าใจได้ 
ง่าย จัดทัศนด็กษา ให้เด็กได้ปฎบ้ติจ่รัง ควรยกค้วอย่างประกอบในล้งท่ีใกล้ติวเด็ก หลกเก่ียงการ 
ประเด็นท่ีตอก๓ ความร้สืกท่ีไม1คใช้กาษาท่ีเด็กเร่ร่อนเข้าใจได้ง่าย มีกัจกรรมบ้นเทังสอดแทรก สรุปใจ 
ความสำคัญก่อนจบการเรียนในแต่ละคร้ัง เตรียมอุปกรณ์การเรียนการสอนให้พร้อม ให้เด็กกล่าวสรุป 
เนอหาทวนซ้ําเพ่ือความเข้าใจ เน้นการอภปรายกลุ่ม วางแผนการเรียนแต่ละคร้ังร่วมกัปเด็ก

3. พั»นาการเห็นคุณค่าในตนเอง และความรู้สีกท่ีด็ต่อคนเอง
กัตติยวด็ บุญซอ และคณะ (2540) ได้กล่าวไร้ในทฤษฎนุ่งมาด และม่ันคง 

(Willing and Finn) ว่า ■ การรู้จักคัวเอง รู้จุดด็และจุดด้อยของตน ยอมรัชสภาวะแห่งตนไม่ดูถูก 
ตนเอง ไม'โทษคนรอบข้าง ใจกร้างและพร้อมจะปร้ปปรุงและนกไข รู้จักระงับอารมณ์ ม่ันใจ และต้ังใจ 
จรัง ย่อมจะนำความสำเร็จในข้รัตให้นภ่ฅน ซ่ึงจะนำไปลุ่ความภาคภูมิใจ เห็นคุณค่าคัวเอง และไม,คด 
ว่าช่รัฅของคัวเอง เป็นล้งไร้ค่า” (สำนักงานคณะกรรมการการด็กษาแห่งชาติ, 2540)

X อ ุ^ ำว6 e6 (ว
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เด็กด้อยโอกาสส่วนใหญ่แส้วจะมืความรู้สืกว่าคนเองน้ันตาต้อยกว่าคนอน มองเห็น 
แค่ส่วนด้อยซองคัวเอง ไม่อยากรันรู้ รังพิงเก่ียวกับสภาพด้อยของตนเอง ซ่ึงจะมืผลตอัการพัฒนา
อารมณ์ ทำ'ให้ม่อารมณ์'ท่ีไม่ม่ันคง ม่พฤตกรรมก้าวร้าว ไม่สามารถควบคุมอารมณ์ของคนเองได้อย่าง 
เหมาะสม ขาดความเซ่ึอม่ันในคัวเอง ตัดสินใจแก้ปัญหาโดยปราศจากเหตุและผล เดก็ดอ้ยโอกาส
ส่วนใหญ่จะรู้สืกว่าตนขาดความรัก ขาดคนสนใจ ไม่ม่ห่วงใย เอาใจใสด่แูล แม้แค่สังคมก็ยังโหดร้าย 
ต่อคน ด้วยเหตุน้ีเด็กด้อยโอกาสด้งไม่เห็นคุณค่าในตัวเอง และเกดความรู้สืกก่ีไม่ด็ค่อคนเอง

นกัการคิกษานอกระบบโรงเรียนจํงตอ้งเข้าใจในธรรมซาตเหล่านัข้องเด็กด้อยโอกาส 
และควรต้องทำทุฑกิถทางท่ีจะพัฒนาให้เด็กเหล่าน้ั เกิดความรู้สืกท่ีด็ค่อคัวเอง เกิดความต้ังใจจ่รีง เกด 
ความเซ่ึอม่ัน และเคารพคนเองช้ืน ซ่ึงหนทางน้ัจำนำไปยู่ความสำเร็จด้งกล่าวก็คิอ การให้ความรัก
ความเมตคา ความเอาใจใส่เป็นพเศษค่อเด็กเหล่าน้ั นักการคิกษานอกระบบโรงเรียนควรต้องปฎบัตตน 
เป็นตัวอย่างท่ีดให้แก่เด็ก การมองโลกในแงค การให้โอกาสแก่ทุกคน การจรงใจ เกดความเชอม่ัน 
และเคารพตนเองช้ืน ซ่ึงหนทางท่ีจะนำไปยู่ความสำเร็จด้งกล่าวก็คิอ การให้ความรัก ความเมตตาความ 
เอาใจใส่เป็นพิเศษต่อเด็กเหล่าน้ั นักกเรคิกษานอกระบบโรงเรียนควรต้องปฏิบัติตนเป็นตัวอย่างท่ีคิให้แก่ 
เด็ก การมองโลกในแง่ด็ การให้[อกาสแก่ทุกคน การจ่รงใจต่อกัน การให้ความเคารพซ่ึงกันและกัน 
การให้เกิยรติซ่ึงกันและกัน ยอมรันในความแตกค่างของแค่ละบุคคล การให้คำชมเชย แสะแรงเสรีม 
ค่าง ๆ เม่ือเด็กทำความด็ เป็นต้น

4. สามารถนำความรู้ไปใช้แก้ปัญหาของเด็กด้อยโอกาสไต้ในชีวิตจ่รีง
ศวามรู้ท่ีเด็กด้อยโอกาสได้รันควรจะม่ความสัมพันธ์กันปัญหาท่ีเด็กก่าสังประสบอยู่ หรอ 

พัฒนาหนทางช่วยบรรเทาปัญหาด้งกล่าว กิจกรรมการคิกษานอกระบบโรงเรียน ด้งม่บทบาทสำคัญใน 
การสนับสบุนให้เด็กได้รู้จักคิด วเคราะห้ สืงเคราะห ส๓ นการณ์ค่าง ๆ อย่างเป็นระบบ และหา,ทาง 
ออกให้แก่ปัญหาท่ีเกิดช้ืนกันตนเองได้อย่างมเหตุและผล ตลอด'จนรู้จักการ;เสวงหา'ข้อม1ลต่าง ๆ
ประกอบการตัดสินใจซองตน และสงมารถตัดสินใจได้ด้วยตนเอง อันจะนำไปยู่การรู้จักการพัฒนาตนเอง 
แสะเซ่ึอม่ันในพสังความคิดของตน ไมำไกเป็นเหยอโดยง่ายของผู้หรังร้ายในสังคม

5. การมส่วนร่วมในกิจกรรมการคิกษานอกระบบโรงเรียนของเด็กด้อยโอกาส
การมส่วนร่วมในกิจกรรมการคิกษานอกระบบโรงเรียนน้ันม่ใช่หมายถงการมส่วนร่วม 

เฉพาะในกิจกรรมการเรียนการสอนเท่าน้ัน หากกกรม้ส่วนร่วมด้งกล่าวได้ครอบคคุมต้ังแต่การออกแบบ 
กิจกรรมการเรียนรู้ การวางแผนกาฬดกิจกรรมการเรียนรู้ไปจนถงการสงมือปฎํบ้คกิจกรรม แสะแม้แค่ 
กระท่ี^รประเมืนความก้าวหนำของเด็กด้อยโอกาสด้วย

การมืส่วนร่วมก่อให้เกิดผลคิต่อการเข้าร่วม กิจกรรมการคิกษานอกระบบโรงเรียน ซ่ึง 
เป็นกิจกรรมท่ีไม่มืการบังคับ ไม่มืการลงโทษ ไม่มืการให้เกรด ห่รีอคะแนน การเข้าร่วมกิจกรรมการ 
คิกษานอกระบบโรงเรียนจงเกิดความรู้สืกอยากเข้าร่วมด้วยตัวชองคัวเอง เกิดจากแรงดูงใจภายในตนเอง 
ของเด็กด้อยโอกาสเหล่าน้ัน
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การเร่ยนเป็นกลุ่ม'จืงเช้ามามบทมาทสํเค้ญ1นrทรเร่ยพ?ชองเด็กด้อยโอกาส ดังความหมายท่ื สุ 
มณฑา พรหมบุญ และคณะ (2540) ได้โห้ความหมายซองการเร่ยนรู้โดยกระบวนการกลุ่มไว้ว่า
\..ประสบการณ์ทางการเร่ยนรู้ท่ีนักเร่ยนได้ร้บจากการลงมึอปฎิบ้คกัจกรรมเป็นกลุ่ม กลุ่มจะมรทธิพลต่อ 
การเร่ยนรู้ของแต่ละคน แต่ละคนในกลุ่มมอทธิพลและมีปฏลัมพนธ์ต่อกันและกัน..; (สำนักงานคณะ 
กรรมการการดักษาแห่งชาต่, 2540) ด้วยเหตุน้ิ การจัดกัจกรรมการดักษานอกระบบโรงเร่ยนโดยใช้
กระบวนการกลุ่มจะเปิดโอกาสให้เด็กด้อยโอกาสได้เร่ยนรู้ด้วยการปฏบ้ตจรง มปฏสัมพันธ์กันกันเพ่ือน 
ในกลุ่ม พัฒนาอุป'นํลัยการเข้ากับกู้อ่ึน่ในกังคม รู้จักเป็นท้ังผู้ให้และผู้ร้ม เป็นผู้'นำและผู้ฒม และย้ง 
ได้มโอกาสฝึกฝนทักษะต่าง ๆ ร่วมกันผู้อน ร่วมกันแกัปิญหาท่ีเกัดช้ืนด้วยกัน ฝึกสว้างความรัก 
สาม้คคใน1หมู่คณะ รวมท้ังการเป็นประชาธิปไตยท่ีสม1รู5ณ์อกด้วย

ารดักษานอกระบบโรงเร่ยนควรต่องสนับสนุนให้เด็กด้อยโอกาลทกคนเช้ามามส่วน 
ร่วมในกัจกรรม ส่งเส่ร่มให้เกัดการเร่ยนรู้จากกลุ่ม ช่วยให้เด็กแต่ละคนแสวงหาความสามารถท่ีมีอผู่ใน 
ตนเองออกมา และให้ความสำคัญแก่กระบวนการการเร่ยนว้เพ่ีอหาคำตอบมากกว่าคำตอบท่ีได้

สุมณฑา พรหมบุญ และคณะ (2540) ได้นำเสนอบทบาทของครูและนักเร่ยนในการ 
สอนแบบกลุ่มไว้ด้งน้ิ

บทบาทซองครูในการสอนแบบกลุ่ม คอ
1. มความเป็นกันเอง มความเห็นอกเห็นใจนักเร่ยน
2. ครูพูดน้อย และเป็นเพยงผ้าประสานงาน
3. ครูไมช้ืนำหรอโน้มน้าวความคดชองนักเร่ยน
4. ให้กำลังใจ กระณใุห้นักเร่ยนเกัดความกระต่อร่อร้นในการทำงานและแสดงออก
5. สนับสบุนให้พักเร่ยนสามารถ่ร่เคราะห้ สรุปผลการเร่ยนซู้.เละประเมนผล

บทบาทของนักเร่ยน
1. เป็นผู้'ลงมอท่ากัจกรรม
2. ให้ความช่วยเหลอกันและแลกเปล่ียนความรู้ช้ืงกันํและกัน
3. แสดงความรู้สืก ความคดเห็นอย่างอํศระ .
4. มความร้บผดชอบต่อบทบาทหน้าท่ีซองตน
5. ทำความเช้าใจงานท่ี!ด้ฌัมอบหมายและทำงานร่วมกับกลุ่มได้ดั 

(สำนักงานคณะกรรมการการดักษาแห่งชาต่, 2540)
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3.5 ลกัษณ ะการจ ัด กจิกรรมการสกิษานอกระบบโรงเรยีนฟา้หรบั:เดก็ดอ้ยโอกาส
อาซณัฌา รัตนอุบล ( 2541 ) ไดก้ลา่วถงึการจดักจิกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียน 

สำหรบัเดก็ดอ้ยโอกาสทีเ่หมาะสมไวว้า่ควรมคีณุลกัษณะดงัตอ่ไปนี้
1. หาความต้องการจำเป็นของเด็กด้อยโอกาส
2. พัฒนาเน้ือ,หา ความรู้ ทักษะ และทัศนคติท่ีจะให้เด็กด้อยโอกาส
3. พยายามทัาความเข้าใจ เรียงสำดับความสำคัญของเน้ือหาท่ีจะพัฒนาให้เด็กด้อยโอกาส
4. เรียนรู้ธรรมชาติความต้องการ ความสนใจสำคัญของเน้ือหาท่ีจะพัฒนาให้ด้อยโอกาส
5. ประสานงานกับผู้ท่ีเกยวข้องเพอจัดกิจกรรมการศกษานอกระบบโรงเรียนสำหรับเด็กด้อย

โอกาส
6. ออกแบบการเรียนการสอนการศึกษานอกระบบโรงเรียนสำหรับเด็กด้อยโอกาส รวมถึง 

พัฒนาเป้าหมายและวัตถุประสงค์การเรียนรู้ พัฒนากิจกรรมการเรียนรู้ และพัฒนาการประเมินผลการเรียนรู้ 
ของเด็กด้อยโอกาส

7. ประเมินโปรแกรมการเรียนก'รสอนการศึกษานอกระบบโรงเรียนสำหรับเด็กด้อยโอกาส
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1. หาความต้องการจำเป็น'ของIด็กด้อย,โอกาส
กกรจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนสำหรับเด็กด้อยโอกาสท่ีจะได้ผลดี ควรต้องจัดข้ึนโดยสนอง 

ฅวามต้องการจำเป็นและความสนใจของเด็กด้อยโอกาสโดยตรง ซ่ึงการหาความต้องการจำเป็นน้ันทำได้หลาย 
วิธี โดยอาจจัดอย่างเป็นทางการ กล่าวศึอ ให้นักการศึกษานอกระบบโรงเรียน เป็นผู้หาความต้องการจำเป็น 
โดยใช้วิธีการสำรวจ การทดสอบก่อนเรียน การสังเกต การสัมภาษณ์ หรีอจากศูนย์ทดสอบท่ีเกยวข้อง หรีอ 
อาจจะใช้การร่วมมือกันระหว่างนักการศึกษานอกระบบโรงเรียน และเด็กด้อยโอกาสด้วยการใช้วิธีเดลฟาย
(Delphi) วิธีการจัดกลุ่มระบุความต้องการจำเป็นในลักษณะบอกนาม (Nominal Group) การอภิปรายกลุ่ม 
หรีออาจจะให้เด็กด้อยโอกาสเป็นผู้หาความต้องการจำเป็นด้วยตนเอง โดยวิธีการใช้กรณีศึกษาบอกความ
ต้องการในฐานะเป็นพลเมืองของประเทศ (Citizen Groups) การระบุความรู้สึกหรือบอกความต้องการด้วย 
ตนเอง (Self-Identification of Felt 01 Expressed Needs) และด้วยการใช้วิธีการเป็นผู้ชีนำตนเอง (Self- 
Directed Learner)

เง่ือนไขท่ีสำคัญในการหาความต้องการจำเป็นของเด็กด้อยโอกาสศึอ
ใ .  การประเมินสภาพท่ีเป็นจริงของความรู้ ทักษะ ทัศนคติ ของเด็กด้อยโอกาสในปัจจุบัน
2. สกวพท่ี,พึงประสงค์ของความรู้ ทักษะ ทัศนคติ ของเด็กด้อยโอกาสท่ีควรจะเป็น
3. ความแตกต่างของสภาพท่ีเป็นจริงและสภาพท่ีพึงประสงค์ของความรู้ ทักษะ ทัศนคติ ของ 

เด็กด้อยโอกาส

2. พัฒนาเน้ือหา ความรู้ และทัศนคติท่ีจะให้นก่เด็กค้อยโอกาส
เม่ีอได้ความแตกต่างของสภาพท่ีเป็นจริงและสภาพท่ีพึงประสงค์ของความรู้ ทักษะ ทัศนคติ 

ของเด็กด้อยโอกาสแล้ว นักการศึกษานอกระบบโรงเรียนต้องพัฒนาเป็นเน้ือหาท่ีจะให้แก่เด็กด้อยโอกาส โดย 
มิวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาความรู้ ความเข้าใจ หรือพัฒนาทักษะอาชีพ หรือจะพัฒนาทัศนคติของเด็กด้อย 
โอกาส โดยควรต้องศึกษาบริบทต่าง  ๆ โดยรอบของเน้ือหาท่ีจะจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนให้แก,เด็กด้อย 
โอกาสอย่างชัดเจน เซ่น บริบททางสังคม การเมือง และเศรษฐกิจ วัฒนธรรม ค่านิยม ฯลฯ รวมท้ังควรศึกษา 
ถึงแหล่งเงินทุนท่ีจะให้ความสนับสนุนด้วย ด้งประเด็นต่อ'ไปน้ื

1. ศึกษาสถานะภาพของโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนท่ีจัดให้แก่เด็กด้อยโอกาส 
ในองค์กรท่ีจัด กล่าวคือ ควรศึกษาขอบเขต ภาระงานขององค์กรท่ีจัดหรือให้การสนับสนุนวัตถุประสงค์ของ 
องค์กรท่ีรับผิดชอบ ค่านิยม บรรทัดฐาน และทัศนคติของผู้ท่ีทำงานในองค์กรน้ัน ๆ

2. ศึกษาสถานะภาพของโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนท่ีจัดในชุมชน กล่าวคอ ควร
ศึกษาความร่วมมือของชุมชน ท่ีมิต่อโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนท่ีจัดในระดับมาก น้อยเพียงใด 
ภาระ ขอบเขต ความริบผิดชอบของชุมชนท่ีมีต่อโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนท่ีจัด รวมไปถึง ค่า
นิยม บรรทัดฐาน ทัศนคติของคนในชุมชนท่ีมีต่อโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนท่ีจัดดังกล่าว
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3. พยายาม’ท่าความเ'ข้าใจ และเรียงลำดับความสำคัญของเน้ือหาท่ีจะพัฒนาให้แก่เด็กด้อยโอกาส
เม่ือนักการศึกษานอกระบบโรงเรียนได้พัฒนาเน้ือหาท่ีจะให้แก่เด็กด้อยโอกาสแล้ว นักการ

ศึกษานอกระบบโรงเรียน ควรต้องพยายามทำความเข้าใจเน้ือหาภายใต้บริบทต่าง  ๆ ท่ีได้นำเสนอแล้วข้างต้น 
และควรต้องเรียนสำด้บความสำคัญของเน้ือหาท่ีจะพัฒนาให้แก่เด็กด้อยโอกาส ตามความต้องการจำเป็นของ 
เด็กด้อยโอกาส ซ่ึงความเข้าใจดังกล่าวจะนำไปสู่ประเด็นต่อไปน้ืด้ว ย

J. การประสานงานกับกลุ่มคน หริอบุคคลท่ีนักการศึกษานอกระบบโรงเรียนควรจะไปติด 
ต่อประสานงานเพ่ีอพัฒนาออกแบบกระบวนการเรียนการสอน ส่ือการเรียนการสอน และอุปกรณ์ต่าง ๆ

2. การจัดเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
สำหรับเด็กด้อยโอกาส

3. การแสวงหา หรีอสร้างรูปแบบของกิจกรรมการเรียนรู้ท่ีมีความเหมาะสมท่ีสุดสำหรับเด็ก
ด้อยโอกาส

4. ก'เรกำหนดลักษณะท่ัว  ๆ ไปของโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนท่ีจัดการออก 
แบบโดยรวมถึงอุปกรณ์การอำนวยความสะดวกต่าง ๆ

5. การเสือกวิธีการเรียนการสอนท่ีจะใช้กับเด็กด้อยโอกาสได้อย่างมีประสิทธิภาพ
6. การระบุวิธีการประเมินผลการเรียนรู้ฃองเด็กด้อยโอกาส
7. การกำหนดเกณฑท์ีจ่ะใชพ้จิารณาความสำเรจ็ของโปรแกรมการศกึษานอกระบบ 

โรงเรียนสำหรับเด็กด้อยโอกาส

4. เรียนร้ธรรมชาติ ความต้องการ ความสนใจพ้ืนฐานของเดิกด้อยโอกาส และพร้อมท่ีจะเข้าใจกลุ่มเดิก 
ด้อยโอกาส

นักการศึกษานอกระบบโรงเรียนต้องเรียนรู้และเข้าใจธรรมชาติ ความต้องการและความสนใจ 
พ้ืนฐานของเด็กด้อยโอกาส ก่อนท่ีจะลงมือจัดกิจกรรมการเรียนรู้ใด ๆ เน้ืองจากกลุ่มเด็กดังกล่าวเป็นกลุ่มเด็ก 
ท่ีมืลักษณะเฉพาะตัวของตัวเอง เป็นกลุ่มเด็กท่ีประสบป้ญหาต่าง ๆ ในชีวิต ไม่ว'าจะเป็นปัญหาจากครอบครัว 
ปัญหา,จากบุคคล1โนลั5คมรอบ’ข้าง ด้วยเหตุน้ี เด็กเหล่าน้ีจึงอาจจะมืปัญหาทางอารมณ์ ปัญหาสุขภาพจิต 
ปัญหาทางพฤติกรรม ปัญหาการปรับตัวเข้ากับเพ่ีอนหรือสังคม ฯลฯ นักการสึกษานอกระบบโรงเรียนจึงต้อง 
ให้ความเข้าใจในเร่ืองดังกล่าวเป็นพิเศษซ่ึงจะเอ้ือให้สามารถจัดกิจกรรมการเรียนการสอนได้เป็นอย่างดี

5. ประสานงานกับผ้ท่ีเก่ียวข้อง เพ้ือจัคกํจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนสำหร้บเดิกด้อยโอกาส
นักการศึกษานอrระบบโรงเรียนควรจะต้องรู้จักการประสานสัมพันธ์ ทำงานร่วมกันกับหน่วย 

ง'เนอน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง เพ่ีอจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนสำหรับเด็กด้อยโอกาส เน้ืองจากเน้ือหาท่ี 
จัดบ'พเน้ือหา ตัวนักการศึกษานอกระบบโรงเรียนเองก็อาจจะไม่มีความรู้ ความชำนาญทัดเทียมกับภู้รู้ในชุม 
ซน'หริอ'ใน,ท้องก่ีน'น้ัน ๆ ด้วยเหตุน้ืนักการศึกษานอกระบบโรงเรียนจึงควรต้องสามารถติดตอกับภูมิปัญญาท่ีมื 
อยูในชุมชน จัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนท่ีน่าสนใจให้แก'เด็กด้อยโอกาส
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ขอบเขต กํจกรรมการเรียน'I

ความรู้ในลักษณะของการแก้ปัญหา กรณีตัวอย่าง 
ศถานการณ์จำลอง 
บทบาทสมมุติ

ทัศนคติ กรณีตัวอย่าง
การอภิปราย 
สถานการณ์จำลอง 
บทบาทสมมุติ

ทักษะ การแสดงสาธิต และกา'รฝึกปฏิบัติ

กจิกรรมการเรียนรู้แตล่ะประ๓ ทจะมีผลต่อระดับการมีส่วนร่วมของเด็กในกิจกรรมการศึกษา 
นอกระบบโรงเรียนท่ีจัดน้ัน เช่น

1. การมีส่านร่วมในระดับน้อย ได้แก่ กิจกรรมการเรียนรู้'ประ๓ทบรรยาย อธิบาย การแสดง
นิทรรศการ

2. การมีส่วน'ร่วม'ระดับปานกลาง ได้แก่ กิจกรรมการอภิปรายเป็นหมู่คณะ การสัมภาษณ์ และ 
การจัดนิทรรศการ

3. การมีส่วนร่วมระดับมาก ได้แก่ การอภิปราย การแสดงสาธิต และการฝึกปฏิบัติ การใช้สถาน 
การณ์จำลอง และบทบาทสมมุติ

ด้ายเหตุน้ีนักการศึกษานอกระบบโรงเรียนควรจะต้องปฏิบัติตามข้ันตอนต่อไปน้ี ในการสร้างกิจ 
กรรมการเรียนรู้สำหรับเด็กด้อยโอกาส

1. ระบุเป้าหมายและกำหนดวัตถุประสงค์ของการเรียนรู้สำหรับกิจกรรมการเรียนรู้ให้แก่เด็ก
ด้อยโอกาส

2. ระบุขอบเขตและลักษณะของการเรียนรู้ว่าเป็นความรู้ ทักษะ ทัศนคติ เพ่ีอสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์

3. กำหนดระด่บ์ฃองการมีส่วนร่วมของเด็กด้อยโอกาสในกิจกรรมการเรียนรู้ท่ีจัดให้
4. เสือกกิจกรรมการเรียนรู้ท่ีเหมาะสมกับสภาพของเด็กด้อยโอกาส
5. กำหนดเวลาท่ีเหมาะสมกับกิจกรรมการเรียนรู้ท่ี-จัด
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6. 7าฒ,นาโ1ฅรง'ร่าง'ของกิจกรรมการเรียนรู้ท-จัด
7. เขียนเน้ือหา,ของทเจกรรมการเร่ยนรู้,พ่ีจัด
8. พัฒนาแนวทางการปฏิบัติของการเข้าร่วมกิจกรรมของเด็กด้อยโอกาส
9. เตรียมอุปกรณ์ เคร่ืองใช้ ส่ือการเรียนการสอน ตำรา เอกสาร เคร่ืองอำนวยความสะดวกท่ีจะ 

เป็นต้องใช้ในกิจกรรมการเรียนรู้ท่ีจะจัด
นอกจากน้ี นักการศึกษานอกระบบโรงเรียนต้องเตรียมการประเมินความก้าวทน้าของการเรียน่รู้ 

ของเด็กด้อยโอกาส ด้วยเหตุผลด้งต่อไปน้ี
1. เพ่ีอเพ่ิมการตระหนัก ความใสใจ และความสามารถของเด็กด้อยโอกาส
2. เพ่ีอเพ่ิมความม่ันใจในตัวเองและความผูกพัน ความสนใจต่อกิจกรรมการเรียนรู้ท่ีจัดให้
3. เพ่ีอปรับปรุงการติดต่อส่ือสารระหว'างนักการศึกษานอกระบบโรงเรียนและเด็กด้อยโอกาส 

โดยจะทำให้ท้ังสองฝ่ายร่วมมิอในกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนท่ีจัดข้ึน
4. เพ่ีอช่วยกำหนดทิศทางในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้คร้ังต่อไป และระยะเวลาท่ีควรใช้ใน

กิจกรรม
5. เพ่ีอให้ประกาศนียบัตร หรือใบรับรองเม่ีอผ่านตามเกณฑ์ท่ีกำหนด

7. ประเมินโปรแกรมการเรียนการสอน การศึกษานอกระบบโรงเรียนสำหรับเด็กด้อยโอกาส
นักการศึกษานอกระบบโรงเรียนต้องประเมินโปรแกรมการเรียนการสอนการศึกษานอกระบบ 

โรงเรียนส่าหรีบเด็กด้อยโอกาสท่ีจัดข้ึน โดยควรพัฒนาประเด็นต่าง  ๆ ด้งต่อไปน้ีในการประเมิน
1. ฟ้าหมาย และวัตถุประสงค์มีความเหมาะสมกับเด็กด้อยโอกาสหรือไม่
2. เป้าหมาย และวัตถุประสงค์สอดคล้องกับเน้ีอหาของการเรียนรู้หรือไม่
3. เป้าหมายและวัตถุประสงค์สะท้อนให้เห็นส่ือการเรียนการสอน ตำรา เอกสาร อุปกรณ์การ 

เรียนการสอนท่ีใช้ในกิจกรรมการเรียนรู้หรือไม่
4. วัตถุประสงค์สร้างมาจากเป้าหมายการเรียนรู้หรือไม่
5. กิจกรรมการเรียนรู้มีความเหมาะสมกับเด็กด้อยโอกาสหรือไม่
6. กิจกรรมการเรียนรู้สอดคล้องกับเป้าหมาย และวัตถุประสงค์หรือไม่
7. กระบวนการประเมินผลมีความเหมาะสมกับกลุ่มเด็กด้อย'โอกาสหรือ'ไม่
8. กระบวนการประเมินผลมีความสอดคล้องกับเป้าหมายและวัตถุประสงค์หรือไม่
8. เป้าหมาย วัตถุประสงค์ กิจกรรมการเรียนรู้และกระบวนการประเมินผลสอดคล้องกันและ 

เป็นไปตามสำดับ ข้ันตอ'นอย่างเหมาะสมหรือ’ไม่
9. เป้าหมาย วัตถุประสงค์ กิจกรรมการเรียนรู้ และกระบวนการประเมินผลสอดคล้องกันและ 

เป็นไปตามสำดับ ข้ันตอนอย่างเหมาะสมหรือไม่
10. เวสา วัสดุ ส่ือการเรียนการสอน แสะอุปกรณ์ เคร่ืองอำนวยความสะดวก ถูกจัดไว้อย่าง 

เพียงพอหรือไม่
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นอกจากน้ีแล้วนักการศกษานอกระบบโรงเรียนควรจะต้องประเมนกไรนำโปรแกรมการศึกษา 
นอกระบบโรงเรียนสำหรับเด็กด้อยโอกาสไปใช้ด้วยการประเมินประเด็นต่อไปน้ีประกอบด้วย คือ

11. บรรยากาศของการไว้ใจซ่ึงกันและกัน และการเคารพกันได้เกิดข้ึนหรีอไม่
12. เด็กด้อยโอกาสได้มีอิสระท่ีจะเข้าร่วมวิจารณ์ และอภิปรายกิจกรรมการเรียนรู้อย่างเต็มท่ี

หรีอ'ไม่
13. เด็กต้อยโอกาสเกิดความรู้สึกเบ่ือหน่ายหรือร่าคาญ เน่ืองจากกิจกรรมการเรียนรู้ ถูกจัดข้ึน 

อย่างรวดเร็ว หรือช้าจนเกินไป หรือไม่
14. เด็กด้อยโอกาสรู้สึกว,าตนถูกบังคับให้เข้าไปมีส่วนร่วในกิจกรรมการเรียนรู้มากจนเกินไป 

หรือรู้สึกว่าตนเองมี'ส่วนร่วมในกิจกรรมด้งกล่าวน้อยจนเกินไป หรือไม่
15. ลำดับข้ันตอนของกิจกรรมการเรียนรู้ไม่ได้เป็นไปตามความคาดหวังของเด็กด้อยโอกาส

หรือ'ไม,
16. เด็กด้อยโอกาสรู้สึกลำบากใจ และไม่ถนัดท่ีจะใช้วัสดุอุปกรณ์ส่ือการเรียนการสอน หรือรู้ 

•สึกว่าส่ีอด้งกล่าวไม่ท้าทายความสามารถของตนหรือไม่
17. แบบการเรียนรู้ฃยงเด็กด้อยโอกาสแต่ละฅน สอดคล้องกับโปรแกรมการศึกษานอกระบบ 

โรงเรียนท่ีจัดข้ึน หรือไม่
18. กระบวนการประเมินได้ช่วยให้เด็ก ได้แสดงออกซ่ึงความสามารถของเด็กแต่ละคน และใน 

ขณะเดียวกันก็ชวั ยให้เด็กด้อยโอกาสได้เกิดการเรียนรู้ หรือไม่
19. เด็กต้อยโอกาสได้เรียนรู้หรือไม่ และได้เรียนรู้ในส่ืงท่ีตนคาดหวังไว้ หรือไม่

ตอนท่ี 4 งานวิจัยท่ีเท่ียวข้อง

จากการคันคว้าของผู้วิจัยเกยวกับงานวิจัยท่ีIก่ียวข้องจากแหส่งข้อยูลต่าง ๆ ผลจากการศึกษา 
คันคว้าดังรายละเอียดต่อไปน้ี

จากงานวิจัยของ สุภินทิพย์ ผาสุขดี (2532) เร่ือง บทบาทของหน่วยงานรัฐบาลและเอกชนในการ 
แก้ปัญหาความด้อยโอกาสทางการศึกษาของเด็กในกรุงเทพมหานคร พบว่าหน่วยงานรัฐบาลมีการวางแผน
ดำเนินการให้เด็กด้อยโอกาสได้ฝึกฝนอาชีพระยะส้ันตามท่ีตนถนัด โดยจัดบุคลากรและงบประมาณให้ ส่วน 
หน่วยงานของเอกชนจะมีการวางแผนดำเนินการให้เด็กได้รับการเล้ียงดูและการศึกษาเป็นกิจกรรมเฉพาะอย่าง 
ต่างกันตามจุดประสงค์ โดยจ้างบุคลากรและมีเงินอุดหนุนจากองค์กรต่าง ๆ เจ้าหน้าท่ีท้ังของหน่วยงานรัฐบาล 
และเอกชนมีความเห็นว่าการดำเนินการน้ี สามารถแก้ปัญหาความด้อยโอกาสทางการศึกษาของเด็กได้ดี ส่วน 
ปัญหาและอุปสรรค ไดแ้ก่ เด็กไม,มีทะเบียนบ้าน ย้ายท่ีอยู่บ่อย บุคลากรไม,เสียสละ ขาดบุคลากรและงบ 
ประมาณ การประสานงานระหว่างหน่วยงานไม่ดีพอ บุคลากรขาดความรู้ความสามารถ และเด็กไม่ให้ความ 
ร ่ว ม มือ
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สุวรรณี ยหะกร ( 2538 ) ไดศ้กึษาการพฒันากระบวนการเรยีนการลอนเดก็ 
ดอ้ยโอกาสทางการศกึษาในแหลง่กอ่สร้าง ซึง่มีดังน้ี

กระบวนการวิจัย 8 ข้ันตอนคือ 1 ) การสรา้งกระบวนการเรียนการสอน 2 ") การ 
พฒันาและประมวลเนือ้หาสำหรบัลอน 3 ) การสรา้งเครือ่งมอืและตรวจสอบเครือ่งมอื 4 ) 
การทดลองใชก้ระบวนการเรียนการสอน 5 ) การวเิคราะหผ์ลการทดลอง 6 ) การประเมนิ 
ประสทิธิภาพของกระบวนการ 7 ) การปรับปรุงกระบวนโ,าร 8 ) การสร้างคู่มอืครู

ผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้
1. หลกัการทีน่ำมาใชใ้นการพฒันากระบวนการเรยีนการสอน ได้แก่ แนวคิดทฤษฏี 

ทีส่ามารถชว่ยตอบสนองตอ่ความตอ้งการและปญัหาตา่ง  ๆ ของเดก็ในสภาพการทีเ่ดก็เผชญิอยู ่
ซ่ึงได้แก่ ทฤษฏสีรา้งแรงจงูใจ ทฤษฏกีารเรยีนรูท้างปญัญาลงัคม ทฤษฏเีกีย่วกบัอตัมในทศัน ์
ทฤษฏคีวามคาดหวงั หลกับรูณาการและหลกัพทุธศาสตร์ในเร่ืองครูท'ีเปน็กลัยาณมติร

2. วิธกีารทีน่ำมาใชใ่นกระบวนการเรียนการสอน การสร้างความสมัพนัธ์ลนัด ี
ระหวา่งครกูบัศษึย ์ การตอบสนองในสิง่ทีเ่ด็กขาดแคลน การใหเ้ดก็เรียนแบบพฤตกิรรมทถีกูตอ้ง 
เหมาะสมโดยครคูอยใหก้ำลงัใจและความคาดหวงัทีด่แีกเ่ดก็

3. กระบวนการเรียนการสอนทีพ่ฒันาขึน้ ประกอบดว้ยสาระสำคญั 2 ส่วน คือ ข้ัน 
ตอนการลอนและปจัจัยสนบัสนนุการสอน โดยข้ันตอนการสอนมืท้ังหมด 5 ข้ันตอน ได้แก่ 1 ) ข้ัน 
สรา้งแรงจงูใจ 2 )ข้ันเสนอตัวแบบแก่เด็ก 3 ) ขัน้ใหค้วามคาดหวงัและใหท้ำตามตวัแบบ 4 ) ข้ัน 
ลง่เสรมีทกัษะการเรยีนรู ้ 5 ) ขัน้สรา้งความภาคภมูใิจ ส่วนปัจจัยสนับสนุนการสอน ได้แก่ 1 ) ครู 
ทีม่ลืกัษณะเปน็กลัยาณมติร 2. ) สือ่การศกึษาประเภทตา่ง  ๆ 3 ) คู่มอืครู 4 ) ระบบการจดัเกบ็ 
ขอ้มลูเกีย่วกบัเดก็

4. เทคนคิการสอนทีใ่ชใ่นกระบวนการเรียนการสอน ได้แก่ เทคนคิการใช้สิง่จูงใจ 
เทคนคิการใชต้วัแบบ เทคนคิการใหค้วามคาดหวงั และเทคนคิการบรูณาการทกัษะการเรยีนรู้

5. กระบวนการเรยีนการสอนทีพ่ฒันาขึน้มลืกัษณะสำคญั 3 ประการคอื 1) มีข้ัน 
ตอนการลอนซึง่ตอบสนองความตอ้งการของเดก็ 2) เนน้การเรยีนร ู้จากตวัแบบท ี' ด ี และเสริมสร้าง 
ลัตมโนทัศนท่ี์ดีใหแ้ก'เด็ก 3 ) ในแตล่ะขัน้ตอนครูสามารถจัดกจิกรรมการเรียนการสอนตอบสนอง 
ความตอ้งการทางการเรยีนของเดก็ทีม่พืืน้ฐานความรู ้ ความตอ้งการ และความสนใจตา่งกนัถงึ 4 
ระดับ

6. คูม่อืทีส่ร้างขึน้ประกอบดว้ยสาระสำคญั คือ 1 ) คำชีแ้จงการใชคู้ม่อืคร ู 2 ) 
สภาพชวีติและสภาพการเรยีนรูข้องเดก็ 3 ) แนวทางการพฒันาเดก็ 4 ) การเลอืกเนือ้หาสำหรบั 
สอนเดก็ 5 ) การใชก้ระบวนการเรียนการสอน 6 ) ตวัอยา่งแผนการสอนและเอกสารประกอบการ 
จดัการเรียนการสอนสำหรับใหค้รูนำไปใชจ้ดัการเรียนการสอนได้
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7. ผลการทดลองใชก้ระบวนการเรียนการสอนในศนูยเ์ดก็กอ่สร้าง 3 แห่ง พบว่า 
กระบวนการเรยีนการลอนทีพ่ฒันาขึน้มปีระสทิธภิาพตามเกณฑท์ีก่ำหนด คือ เดก็มคีวามรู ้ เจตคต ิ
และการนำความรูท้ีเ่รยีนไปปฏบิต้สิงูขึน้ในทกุดา้น สว่นครูผู้ทดลองใชก้ระบวนการเรียนการสอน 
ประเมนิตนเองดา้นความรูแ้ละดา้นเจตคตสิงูขึน้ แตด่า้นสมรรถภาพการสอนสงูขึน้ตามเกณฑ ์
กำหนด4 คน ใน 6 คนเนือ่งจากลกัษณะเฉพาะของบคุคลไมเ่อือ้อำนวย สำหรบัความพงึพอใจตอ่ 
การใชก้ระบวนการเรยีนการสอนอยูใ่นระดบัมากถงมากทีส่ดุ

เลาวลกัษณ ์ ขำนิล ( 2519 ) ไดท้ำการวจิยัเรือ่ง ''บทบาทของพระสงฆใ์นการพฒันา 
ชมุชนในหมูบ่า้นวังไผ่และหมูบ่า้นตะ๓ า จงัหวดัชยันาท “ พบว่า พระสงฆยั์งชว่ยเหลอืโรงเรียนใน 
ดา้นการใหก้ารศกึษาอบรมวชิาศลิธรรมแกเ่ดก็นกัเรียนในโรงเรยีน โดยใชเ้วลาวา่งจากการปฎบิต้ ิ
ธรรม ทำใหเ้ดก็มคีวามใกลช้ดิกบัพระสงฆแ์ละทางวดัมากขึน้ พระสงฆเ์ปน็ผูช้ว่ยเหลอืครูในการ 
วางรากฐานทางจติใจของเดก็ใหมุ้ง่มัน่ในทางทีช่อบ พระสงฆเ์ปน็ผูท้ีค่นทัว่ไปมองเหน็วา่เปน็ผู ้
บรสีทุธ'ิมความประพฤตดิอียูแ่ลว้ยอ่มเปน็ตวัอยา่งทีด่แีกเ่ดก็ เมือ่เดก็ไดรั้บการอบรมจากผูท้ีเ่ปน็ตวั 
อยา่งทีด่ทีีส่ดุแลว้ ยอ่มจะมคีวามเคารพเชือ่ฟงัและปฎบิต้ติาม

ผลการวจิยัของ ดลุยา โกกอุ่น ( 2540 ) เร่ือง การศกึษาการปฏบิตังิานของพระสงฆ ์
ในการสง่เสรมีการศกึษาระดบัประถมศกึษาสำหรบัเดก็ดอ้ยโอกาสทางการศกึษา พบว่า พระสงฆ ์
ทีก่อ่ตัง้หรอืบรหิารงานสว่นใหญป่ฏบิตังิานเพือ่ชว่ยเหลอืเดก็ดอ้ยโอกาสทางการศกึษาใหม้คีวามรู ้
มากขึน้โดยใชห้ลกัเมตตาธรรมและหลกัสามคัคธีรรมในการปฏบิตังิาน ทา่นไดเ้ลีย้งดแูละเอาใจใส ่
เด็ก โดยเนน้ทางดา้นความรูแ้ละดา้นคณุธรรม รวมทัง่มกีารแกอาชพีใหเ้ดก็ดว้ย พระสงฆส่์วนมาก 
ประลบปญัหาดา้นเงนิทนุและงบประมาณในการปฏบิตังิานไมเ่พยีงพอเนือ่งจากไมม่รีายไดห้ลกั 
ตอ้งรอเงนิบรจิาคอยา่งเดยีว ผลทีไ่ดจ้ากการปฏบิตังิานของพระสงฆค์อื เดก็ไดร้บัการศกึษามาก 
ขึน้ตามกำลงัความสามารถไดเ้รยีนรูธ้รรมะและสามารถนำวชิาชพีทีแ่กไปใชป้ระโยชนไ์ดใ้นชวีติ 
จริง

จากงานทีม่ผีูว้จิยัเกีย่วกบัเดก็ดอ้ยโอกาสในดา้นตา่ง  ๆ แตย่งัไมม่งีานวจิยัใดทีศ่กึษา 
ดา้นการจดักจิกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรยีนสำหรบัเดก็ดอ้ยโอกาส ดว้ยเหตนุีจ้งึทำใหผู้ว้จิยั 
เกดิความสนใจอยา่งมากทีจ่ะทำการศกึษาในเรือ่ง การจดักจิกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรยีน 
สำหรบัเดก็ดอ้ยโอกาส โดยเฉพาะเดก็ดอ้ยโอกาสในวดัสวนแกว้ซึง่มจีำนวนนบัรอ้ยและกจิ 
กรรมการศกึษานอกระบบโรงเรยีนทีว่ดัสวนแกว้จดัใหเ้ดก็ดอ้ยโอกาสในวดัเปน็กจิกรรมทีส่อนให ้
เดก็ไดเ้รยีนรูจ้ากประลบการณจ์รงิ เปน็การเรียนร้ท่ีผู้เรียนได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมนัน้ด้วย ซ่ึงเป็น 
การแกใหเ้ดก็มกีารพฒันาไปสก่ารประกอบอาชพีในอนาคตดว้ย ประกอบกับทีวั่ดนีมี้พระนกัเทศน ์
และนกัลงัคมสงเคราะหผ์ูม้ผีลงานและชือ่เสยีงเปน็ทีรู้่จักกนัทัว่ไปเปน็ผูบ้ริหาร ทำใหมี้ผู้สนใจและ 
มจีติศรทัธาบรจิาคทรพัยแ์ละสิง่ของใหท้างวดัมากมาย ผูว้จิยัจงึมคีวามสนใจทีจ่ะศกึษาการจดักจิ
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กรรมการศกึษานอกระบบโรงเรยีนสำหรบัเดก็ดอ้ยโอกาส'ในวดัสวนแกว้ เพือ่เป็นประโยชนใ์นการ 
ดำเนนิการจดักจิกรรมการสกืษานอกระบบโรงเรยีนสำหรบัเดก็ดอ้ยโอกาลตอ่ไปโดยมกีร0บกวามลด

ในทารวิจัยด้ง'น

ทรอบความคคในกา?วิจัย

การจัดกิจกรรม

—  ลักษณะกิจกรรม
- การเกษตร
- การซ่อมเคร่ืองใช้ไฟฟ้า
- การทำผลิตภัณฑ์สบุนไพร
- การสอนการดำเนินชีวิต
- กิจกรรมอ่ืน ๆ

— วธิีการจดักิจกรรม
- แบบช้ันเรียน
- แบบเป็นกลุ่ม
- แบบลอนเป็นรายบุคคล
- การสอ,นแบบอ่ืน
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