
บทท 5

บทสรุปและข้อ เสนอแนะ

เม ื่อ ได ้ท ำก ารศ ึก ษ าว ิจ ัย ถ ึงแ น วค วาม ค ิด ใน ก ารว ิน ิจ ฉ ัย ช ี้ข าด ข ้อ พ ิพ าท ท างป ก ค รอ งใน  
ต ่า งป ระ เท ศ  ไม ่ว ่า จ ะ เป ็น ป ระ เท ศ ท ี่ใซ ้ระ บ บ ก ฎ ห ม า ย ค อ ม ม อ น ล อ ว ์ (C om m on Law) ห ร ือ ระ บ บ  
ก ฎ ห ม า ย ซ ีว ิล ล อ ว ์(C ivil Law) ท ี่แ ม ้จ ะ ม ีอ ง ค ์ก ร ศ า ล ท ี่ท ำ ห น ้า ท ี่ว ิน ิจ ฉ ัย ข ้อ พ ิพ า ท ท า ง ป ก ค ร อ ง ท ี่ 
แ ต ก ต ่า งก ัน ก ็ต าม  แ ต ่ก ล ุ่ม ป ระ เท ศ ท ั้งส อ งต ่า งก ็ม ีแ น ว ค ว า ม ค ิด ท ี่จ ะ ให ้ม ีก า รจ ัด อ งค ์ก รใน ร ูป ข อ ง  

ค ณ ะก รรม ก ารท ี่ม ีค วาม ร ู้ค วาม เช ี่ย วชาญ เฉ พ าะด ้าน  เพ ื่อ ให ้ท ำห น ้าท ี่ใน ก ารว ิน ิจฉ ัย ช ี้ข าด ข ้อพ ิพ าท  
เฉ พ าะเร ื่อ งต าม ท ี่ได้กำหนดไวิใน ก ฎ ห ม าย จ ัด ต ั้งอ งค ์ก รน ั้น   ๆห ร ือ ท ี่เรา เร ีย ก ก ัน ว ่า  “ ค ณ ะก รรม ก าร 
ว ิน ิจ ฉ ัย ข ้อ พ ิพ า ท ” ท ั้งน ี้ก ็ด ้วย เห ต ุผ ล แ ล ะค วาม จ ำ เป ็น ส ืบ เน ื่อ งม าจ าก ข ้อ พ ิพ าท ท ี่เก ิด ข ึ้น ใน ห ล าย  ๆ 
เร ื่อ งน ั้น  ม ีล ัก ษ ณ ะพ ิเศ ษ แล ะม ีค วาม ย ุ่งย าก  จ ำ เป ็น จ ะต ้อ งอ าศ ัย ผ ู้ท ี่ม ีค วาม ร ู้ค วาม ช ำน าญ ใน เร ื่อ ง  
ดังก ล ่า ว ม า ท ำ ก า รต ัด ส ิน ช ี้ข า ด  น อ ก จ า ก น ี้ ก ็เพ ื่อ ให ้ก า รพ ิจ า รณ า ข ้อ พ ิพ า ท ด ำ เน ิน ไป ด ้ว ย ค ว า ม  

รวดเร ็ว ไม ่ต ้อ งม ีว ิธ ีพ ิจ ารณ าท ี่ส ล ับ ซ ับ ซ ้อ น เห ม ือ น อ ย ่างว ิธ ีพ ิจ ารณ าข อ งศ าล ท ี่ม ีแบ บ พ ิธ ีม าก เก ิน ไป  
แ ล ะ ม ีค ว า ม ล ่า ข ้า  ก า รพ ิจ า รณ า ว ิน ิจ ฉ ัย ข ้อ พ ิพ า ท โด ย อ ง ค ์ก รด ัง ก ล ่า ว จ ึง ท ำ ให ้เก ิด ค ว า ม ส ะ ด ว ก  

ร ว ด เร ็ว แ ล ะ ป ร ะ ห ย ัด ได ้ม า ก ก ว ่า  ด ังน ั้น  จ ึง ได ้ม ีก า ร จ ัด ต ั้ง  A d m in is tra tive  A g en cy  ใ น ป ร ะ เท ศ  
ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า , จ ัด ต ั้ง  T ribunals ข ึ้น ใน ป ร ะ เท ศ อ ัง ก ฤ ษ  แ ล ะจ ัด ต ั้ง  C om m ission  ju rid ic tionne lle  
ข ึ้น ใน ป ระ เท ศ ฝ ร ั่ง เศ ส  แ ม ้ว ่า ป ระ เท ศ ฝ ร ั่ง เศ ส จ ะ ม ีศ า ล ป ก ค รอ งท ี่ท ำ ห น ้า ท ี่ว ิน ิจ ฉ ัย ช ี้ข า ด ข ้อ พ ิพ า ท  

ทางป กครองอย ู่แล ้วก ็ตาม

ล ัก ษ ณ ะโด ย ท ั่ว ไป ข อ งค ณ ะก รรม ก ารว ิน ิจ ฉ ัย ข ้อ พ ิพ าท ใน แ ต ่ล ะป ระ เท ศ น ั้น  จะม ีค วาม  
ค ล ้าย ค ล ึงก ัน  ค ือ เป ็น อ งค ์ก รซ ึ่งม ีอ งค ์ป ระก อ บ ใน ล ัก ษ ณ ะเป ็น ก ล ุ่ม บ ุค ค ล ท ี่จ ัด ต ั้งข ึน โด ย ก ฎ ห ม าย  
ม ีอ ำน าจ ห น ้า ท ี่ใน ก ารพ ิจ ารณ าแ ล ะ ว ิน ิจ ฉ ัย ช ี้ข า ด ข ้อ พ ิพ าท ด ้วย ค วาม อ ิส ระ  ป ราศ จ าก ก ารค วบ ค ุม  
ห ร ือ แ ท รก แ ซ งจ า ก อ งค ์ก รอ ื่น  แ ล ะ เป ็น อ ง ค ์ก ร ท ี่ม ีว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ข ้อ พ ิพ า ท ค ล ้า ย ก ัน ก ับ ศ า ล  ด ังน ัน  

อ ำน าจ ใน ก ารว ิน ิจ ฉ ัย ช ี้ข าด ข ้อ พ ิพ าท ท างป ก ค รอ งข อ งค ณ ะก รรม ก า รว ิน ิจ ฉ ัย ข ้อ พ ิพ าท  แท ้จร ิงแล ้ว  
ก ็ค ือ ล ัก ษ ณ ะห น ึ่งขอ งก ารใช ้อ ำน าจใน ท างต ุล าก ารน ั่น เอ ง  กล ่าวค ือ  เป ็น ก ารใช ้อ ำน าจ ท ี่เท ีย บ เค ีย ง  

ได ้ก ับ อ ำ น า จ พ ิจ า รณ า พ ิพ า ก ษ า อ ร รถ ค ด ีข อ ง ศ า ล 1 โด ย ม ีก า ร ร ับ ฟ ัง ข ้อ เท ็จ จ ร ิง ท ี่เป ็น ม ูล เห ต ุแ ห ่ง  
ข ้อ พ ิพ าท  แ ล ะน ำบ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่งก ฎ ห ม าย ม าป ร ับ ก ับ ข ้อ เท ็จ จ ร ิงท ี่ร ับ ฟ ัง เป ็น ท ี่ย ุต ิแ ล ้ว  แล ะว ิน ิจฉ ัย  
ช ี้ข า ด ว ่า ค ู่ก รณ ีแ ต ่ล ะ ฝ ่า ย ม ีส ิท ธ ิแ ล ะ ห น ้า ท ี่ต ่อ ก ัน อ ย ่า ง ไร  โด ย ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ช ี้ข า ด น ั้น  จ ะ เป ็น ท ี่ "ยุติ

1 วิชัย วิวิตเส'วี, '‘ว ิธ ีพ ิจารณาคดีปกครอง;, ใน คู่มือการศึกษาวิชากฎหมายปกครอง. หน้า 344.
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(res ju d ic a ta )” เก ิด ผ ล บ ังค ับ ใช ้ท ัน ท ีแ ล ะผ ูก พ ัน คู่ก รณ ีท ั้งส องฝ ่าย2 ซ ึ่ง ใน ป ระ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม รก าก ็ได ้ 
ม ีก ารย อ ม ร ับ ว ่าก ารใช ้อ ำน าจ ต ุล าก า รม ิได ้ม ีจ ำก ัด ไว ้ส ำห ร ับ อ งค ์ก รศ าล เท ่าน ั้น  ฝ ่าย ป ก ค รอ งเอ งก ็ 
ส าม ารถ ใช ้อ ำน าจ ใน ก ารต ัด ส ิน ช ี้ข าด ได ้ ส ่ว น ใน ป ระ เท ศ อ ังก ฤ ษ ก ็ม ีแ น วค ว าม ค ิด ว ่า งาน บ างอ ย ่า ง  
ข อ งฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ เป ็น ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ข ้อ พ ิพ า ท ใน ท ำ น อ ง เด ีย ว ก ัน ก ับ ศ า ล  ก ็เป ็น ก า รใช ้ 
อ ำน าจ ต ุล าก ารข อ งฝ ่าย ป ก ค รอ งน ั้น เอ ง  แล ะอ าจ แ ย ก อ อ ก จ าก งาน ด ้าน ป ก ค รอ ง  (adm in istra tive) 
แท ้ ๆ ได ้ แ ล ะ ส ำ ห ร ับ ป ระ เท ศ ฝ ร ั่ง เศ ส น ั้น  ได ้ม ีก า รจ ำ แ น ก ก า รใช ้อ ำ น า จ ข อ งฝ ่า ย ป ก ค รอ ง ไว ้อ ย ่า ง  
ช ัด เจ น  โด ย ห า ก เป ็น ก า รใช ้อ ำ น า จ ใน ก า รว ิน ิจ ฉ ัย ช ี้ข า ด ข ้อ พ ิพ า ท ต า ม ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย ป ก ค รอ งข อ ง  
ฝ ร ั่ง เศ ส ก็จ ะ เร ีย ก ว ่า เป ็น  ‘‘น ิต ิก ร รม ท า งต ุล า ก า ร  (acte ju rid ic tio nne l) ’'โด ย ม ีล ัก ษ ณ ะ พ ิเศ ษ ท ี่ 
แต กต ่างไป จากน ิต ิก รรม ท างป กค รองโด ยท ั่ว ไป

แ ล ะ จ า ก ก า ร ด ีก ษ า เก ี่ย ว ก ับ ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ข ้อ พ ิพ า ท ท ั้ง ใน  
ป ระ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ีก า  ป ระ เท ศ อ ังก ฤ ษ  แ ล ะ ป ระ เท ศ ฝ ร ั่ง เศ ส  จ ะ พ บ ว ่า แ ม ้จ ะ ม ีค ว า ม แ ต ก ต ่า งก ัน  

ไป บ ้า งใน บ าง เรอ งก ็ต าม  แ ต ่โด ย ห ล ัก ก ารส ำค ัญ  ๆ แล ้ว ท ั้ง A dm in istra tive  A g ency ขอ งป ระ เท ศ  

ส ห ร ัฐ อ เม ร ีก า , Tribuna ls ข อ ง ป ร ะ เท ศ อ ัง ก ฤ ษ  แล ะ C om m ission ju rid ic tionne lle  ข อ งป ระ เท ศ  
ฝร ั่ง เศ ส  ต ่า ง ก ็ม ีว ิธ ีพ ิจ า รณ า ท ี่เป ็น ไป ใน ท ิศ ท า ง เด ีย ว ก ัน  เร ิ่ม ต ้น จ า ก ก า ร เส น อ ข ้อ พ ิพ า ท เข ้า ส ่ก า ร  
พ ิจ า ร ณ า ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ข ้อ พ ิพ า ท ข อ ง ท ั้ง ส า ม ป ร ะ เท ศ  ต ่า ง ก ็ม ีร ูป แ บ บ ท ี่เร ีย บ ง ่า ย  
ส ะ ด วก  รวด เร ็ว  แ ล ะ ไม ่เค ร ่ง ค ร ัด ใน แ บ บ พ ิธ ีเห ม ือ น อ ย ่า ง ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ใน ช ั้น ศ า ล  โด ย  

ส า ม ารถ จ ะ ก ระ ท ำได ้เพ ีย งแ ต ่เข ีย น เห ต ุผ ล ส ั้น  ๆ ถ ึงส า เห ต ุแ ห ่งก ารฟ ้อ งร ้อ งให ้พ อ เข ้า ใจ ถ ึง เร ิ่อ งราว  

ป ัญ ห า ข ้อ พ ิพ า ท ท ี่ต ้อ ง ก า ร ใ ห ้ว ิน ิจ ฉ ัย ช ี้ข า ด ก ็เป ็น ก า ร เพ ีย ง พ อ แ ล ้ว  ซ ึ่ง ใ น ก า ร ย ื่น ฟ ้อ ง ต ่อ  
ค ณ ะก รรม ก ารว ิน ิจฉ ัย ข ้อ พ ิพ าท แต ่ล ะอ งค ์ก รจะม ีก ำห น ด เวล าท ี่แต ก ต ่างก ัน อ อ ก ไป  เช ่น ใน ป ระเท ศ  
อ ัง ก ฤ ษ  ก า รย ื่น ฟ ้อ ง ต ่อ ค ณ ะ ก รรม ก า รท ี่ด ิน  (Land Tribunal) ม ีก ำ ห น ด เว ล า  30 ว ัน  ห รอ ก า รย ื่น  
ฟ ้อ งต ่อ ค ณ ะ ก รรม ก า รพ ิจ า รณ า อ ุท ธ รณ ์ (M edical A ppeal Tribunal) ม ีก ำห น ด เวล า  3 เด ือน ส ่วน  
ใน ป ระ เท ศ ฝ ร ั่ง เศ ส น ั้น  อ าย ุค วาม ใน ก ารเส น อ ข ้อ พ ิพ าท เข ้าส ่ก ารพ ิจ ารณ าข อ งค ณ ะก รรม ก ารฯ  โดย 

ท ั่ว ไ ป ต ้อ ง ก ร ะ ท ำ ใ ห ้แ ล ้ว เส ร ็จ ภ า ย ใ น ร ะ ย ะ เว ล า  2 เด ือ น  เว ้น แ ต ่ม ีก ร ณ ีท ี่ก ฎ ห ม า ย ร ะ บ ุไว ้เป ็น  
อ ย ่างอ ื่น  แต ่อย ่างไรก ็ต าม  ก ำห น ด ระ ย ะ เวล าใน ก ารย ื่น อ ุท ธ รณ ์ต ่อ ค ณ ะ ก รรม ก ารว ิน ิจ ฉ ัย ข ้อ พ ิพ าท  
ใน ต ่า ง ป ร ะ เท ศ น ั้น  ส ่ว น ให ญ ่แ ล ้ว  ร ะ ย ะ เว ล า ท ี่ก ำ ห น ด ไว ้อ ย ่า ง น ้อ ย ท ี่ส ุด ก ็จ ะ ไม ่ต ํ่า ก ว ่า  30 ว ัน  
เน ื่อ ง จ า ก ต ้อ ง ก า ร ให ้ผ ู้ถ ูก ก ร ะ ท บ ส ิท ธ ิได ้ม ีเว ล า ใน ก า ร เต ร ีย ม ค ว า ม พ ร ้อ ม เพ ื่อ ย ื่น อ ุท ธ ร ณ ์ค ำ ส ั่ง  
ด ังกล ่าว แ ล ะ ใน ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน ก ็ค ำ น ึงถ ึงค ว า ม ม ั่น ค งข อ งน ิต ิก รรม ท า งป ก ค รอ งไม ่ให ้ต ก อ ย ู่ภ า ย ใต ้ 
ค วาม ไม ่แน่น อ น ว ่าจะชอ บ ห ร ือ ไม ่ชอบ ด ้วย ก ฎ ห ม าย น าน จน เก ิน ไป

2 S.A. de Smith, Judicia l Review of Adm in istra tive A c tion , pp .81-89. อ้างถึงใน ชัยวัฒน์ วงค ์

วัฒนศานต์, ทฏหมาย1วิธีปฏิบัติราชการ1ทางปกครอง. หน้า 47.
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ใ น ส ่ว น ข อ ง ก า ร พ ิจ า ร ณ า ว ิน ิจ ฉ ัย น ั้น  ศ า ล ฎ ีก า ส ห ร ัฐ ไ ด ้ว า ง แ น ว ไ ว ้ว ่า ก า ร ท ี่ 
ค ณ ะ ก รรม ก า รว ิน ิจ ฉ ัย ข ้อ พ ิพ า ท ป ฏ ิบ ัต ิต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิใน ก ฎ ห ม า ย  A d m in is tra tive  Procedure 
A c t 1946 อ ย ่า ง เด ีย ว ไม ่เป ็น ก า ร เพ ีย ง พ อ  ห าก แ ต ่ต ้อ งค ำน ึงถ ึง  ‘‘ห ล ัก ก ระบ วน ว ิธ ีพ ิจ า รณ าท ี่เป ็น  
ธรรม  (due p rocess o f law )” ด ้วย  น ั่น ค ือ จ ะ ต ้อ ง ให ้ค ู่ก ร ณ ีได ้ม ีโอ ก า ส แ ส ด ง เห ต ุผ ล แ ล ะ พ ย า น  
ห ล ัก ฐ า น ข อ งต น  แ ล ะม ีส ิท ธ ิซ ัก ถ าม พ ย าน ฝ ่าย ต รงข ้าม อ ีก ด ้วย  โด ย ก รรม ก า รฯ ผ ู้ท ี่ท ำ ห น ้า ท ี่ใน ก า ร  
พ ิจ า รณ า ว ิน ิจ ฉ ัย จ ะ ต ้อ งม ีค ว า ม เป ็น ก ล า ง  ไม ่เข ้าข ้า งฝ ่าย ห น ึ่งฝ ่าย ใด  ส ่ว น ใน ป ระ เท ศ อ ัง ก ฤ ษ น ั้น  
ใน ก า รพ ิจ า รณ า ว ิน ิจ ฉ ัย ข ้อ พ ิพ า ท ข อ งค ณ ะ ก รรม ก า รว ิน ิจ ฉ ัย ข ้อ พ ิพ า ท  (Tribunals) ท ุก  ๆ อ งค ์ก ร  
ต ่า ง ก ็ม ีห น ้า ท ี่ท ี่จ ะ ต ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิต า ม  "ห ล ัก ค ว า ม ย ุ'ติธ ร รม ต า ม ธ ร รม ช า ต ิ (na tu ra l ju s t ic e )” 4<i 
ป ระก อ บ ไป ด ้วย ห ล ัก ล อ งป ระก ารค ือ  “ห ล ักก ารร ับ ฟ ังค วาม สอ งฝ ่าย  (audi a lte ram  p artem )” และ 
“ห ล ัก ก า รป รา ศ จ า ก อ ค ต ิห ร ือ ก า รไม ่ม ีส ่ว น ได ้เส ีย ข อ งผ ูว ิน ิจ ฉ ัย  (freedom  from  in te rest Of b ias)" 
ซ ึ่งถ ือว ่า เป ็น ม าต รก ารข ั้น ต ํ่าส ุด ใน ก ารค ุ้ม ค รองส ิท ธ ิขอ งป ระชาชน ท ี่ค ณ ะก รรม ก ารว ิน ิจฉ ัย ข ้อพ ิพ าท  
จ ะ ต ้อ งย ึด ถ ือ แ ล ะ ป ฏ ิบ ัต ิอ ย ่า ง เค ร ่งค ร ัด  โด ย ก า ร เป ิด โอ ก า ส ให ้ค ู่ก รณ ีท ั้ง ส อ ง ฝ ่า ย ได ้แ ถ ล ง ข ้อ ต ่อ I 

ของต น อย ่างเต ็ม ท ี่ พ ร ้อ ม ท ั้ง ได ้แส ด งพ ย าน ห ล ัก ฐาน สน ับ ส น ุน ข ้อก ล ่าวอ ้างขอ งต น  โด ย ท ี่ก รรม ก ารฯ  
ผ ู้ท ำ ก า รพ ิจ า รณ า แ ล ะ ว ิน ิจ ฉ ัย น ั้น จ ะ ต ้อ ง ม ีค ว า ม เป ็น ก ล า ง  ป รา ศ จ า ก ค ว า ม ล ำ เอ ีย ง  ป รา ศ จ า ก  

ผ ล ป ระ โย ช น ์ห ร ือ ส ่ว น ได ้เส ีย ใน เร ื่อ งด ัง ก ล ่า ว  ห า ก ค ณ ะ ก รรม ก า รว ิน ิจ ฉ ัย ข ้อ พ ิพ า ท ฝ ่า แ น ท ำ ก า ร  
พ ิจ า ร ณ า ว ิน ิจ ฉ ัย ซ ัด ต ่อ ห ล ัก ค ว า ม ย ุต ิธ ร ร ม ต า ม ธ ร ร ม ช า ต ิ (natural jus tice ) ก ็อ า จ จ ะ ท ำ ใ ห ้ 

ค ำว ิน ิจ ฉ ัย น ั้น ถ ูก ศ าล ย ก เล ิก เพ ิก ถ อ น ได ้ใน ข ณ ะท ี่ป ระ เท ศ ฝ ร ั่ง เศ ส ก ็ม ีห ล ัก เก ณ ฑ ์ใน ท ำน อ งเด ีย วก ัน  
ก ับ ท ั้งส อ งป ระ เท ศ ท ี่ไต ้ก ล ่า วม า  โด ย ม ีก ารย อ ม ร ับ ใน ร ูป ข อ ง  ‘‘ห ล ัก เก ณ ฑ ์ท ั่ว ไป แห ่งก ฎ ห ม าย  (les 
princ ipes généraux du ๙ทว/'ย่” ซ ึง ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  “ห ล ัก ก า ร โ ต ้แ ย ้ง ด ัด ค ้า น  (contrad ic tory  
p roced ure)’’ แล ะ “ห ล ัก ก า รป รา ศ จ า ก อ ค ต ิ (im partia lity)" โด ย จ ะ ม ีก า ร ก ำ ห น ด ห ล ัก เก ณ ฑ ์แ ล ะ  

ก ระ บ ว น ก า รด ัด ค ้า น ก รรม ก า รฯ ท ี่ม ีส ่ว น ได ้เส ีย ใน ข ้อ พ ิพ า ท ไว ้ใน ก ฎ ห ม า ย ห ร ือ ก ฎ ร ะ เบ ีย บ ต ่า ง   ๆ
แ ต ่ถ ึง แ ม ้ว ่า จ ะ ไม ่ได ้ม ีก า รก ำ ห น ด ห ล ัก เก ณ ฑ ์ด ังก ล ่า ว ไว ้อ ย ่า งซ ัด แ จ ้งก ็ต า ม  ส ภ า แ ห ่ง ร ัฐ  (Conseil 
d ’ Etat) ก ็ได ้ว า ง แ น ว ค ำ พ ิพ า ก ษ า ม า โด ย ต ล อ ด ว ่า  บ ุค ค ล ผ ู้ม ีส ่ว น ได ้เส ีย ใ น เร ื่อ ง ท ี่จ ะ พ ิจ า ร ณ า  
ส า ม า รถ จ ะ ด ัด ค ้า น ก รรม ก า รว ิน ิจ ฉ ัย ข ้อ พ ิพ า ท ผ ู้ม ีอ ค ต ิน ั้น ได ้ท ุก ก รณ ี เว ้น แ ต ่ก ฎ ห ม า ย จ ะ บ ัญ ญ ัต ิ 

ย ก เว ้น ไว ้เป ็น อ ย ่า ง อ ื่น  ซ ึ่ง จ ะ เห ็น ได ้ว ่า ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ข ้อ พ ิพ า ท ใ น ป ร ะ เท ศ ท ัง ส า ม ท ี่ไ ด ้ 
กล ่าวม า ต ่างก ็ได ้ย ึด ถ ือ แ ล ะป ฏ ิบ ัต ิต าม ห ล ัก ค วาม เป ็น ก ล างแ ล ะห ล ัก ก ารร ับ ฟ ังค วาม ส อ งฝ ่าย ห ร ือ  

ห ล ัก ก า ร โต ้แ ย ้ง ค ้ด ค ้า น ใน ก า รพ ิจ า รณ า แ ล ะ ว ิน ิจ ฉ ัย ข ้อ พ ิพ า ท อ ย ่า ง เค ร ่ง ค ร ัด  ท ังน ี ก ็เพ ือ ม ุ่งท ีจ ะ  
ค ุ้ม ครองส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ ของป ระชาซน ให ้เก ิด ค วาม เสม อภ าคท ัด เท ียม ก ัน

น อ ก จ า ก น ี้ว ิธ ีพ ิจ า รณ า ข ้อ พ ิพ า ท ข อ งค ณ ะ ก รรม ก า รว ิน ิจ ฉ ัย ข ้อ พ ิพ า ท ใน ต ่า งป ระ เท ศ  
ย ัง ได ้ม ีแ น ว ค ว า ม ค ิด ใน ก า ร ค ว บ ค ุม แ ล ะ ถ ่ว ง ด ุล อ ำ น า จ ว ิน ิจ ฉ ัย ช ี้ข า ด ข อ ง ค ณ ะ ก รร ม ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย
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ข ้อพ ิพ าท  ห ร ือท ี่เรา เร ียกก ัน ว ่า เป ็น  "การ'•วินิจฉัยช้ืขาดแบบสองช้ัน"ซ ึ่งจะป ระกอบ 'โป ด ้วยการ'ช ี,ขาด 
เบ ื้อ งต ้น ข อ งบ ุค ค ล ค น เด ีย วท ี่ม ีค วาม เป ็น อ ิส ระ ใน ค วาม ค ิด เห ็น แ ล ะก ารช ี้ข าด ข อ งค ณ ะบ ุค ค ล  โดย 
ว ิธ ีก ารด ังก ล ่า ว ถ ือ ได ้ว ่า เป ็น ว ิธ ีพ ิจ า รณ า ค ด ีป ก ค รอ งแ บ บ ม า ต รฐ า น ท ี่ม ีค ว า ม ม ุ่งห ม า ย จ ะ ค ว บ ค ุม  
ห ร ือ ถ ่วงด ุล  “ก ารใช ้อ ำน าจ ช ี้ข าด ’' ท ี่ก ระ ท ำ โด ย อ งค ์ก รท ี่เป ็น ค ณ ะ บ ุค ค ล ซ ึ่งม ีก ารใช ้อ ำ น าจ ใน ท าง  
ต ุล าก ารใน ก ารว ิน ิจฉ ัย ข ้อ พ ิพ าท  ห ร ือ ท ี่เร ืย ก ว ่า  collective body ท ี่ย าก จ ะ ก ำห น ด ค วาม ร ับ ผ ิด ข อ ง  
ต ัวบ ุค ค ล ได ้ถ ้าห า ก ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย น ั้น ม ีค วาม ผ ิด พ ล าด เก ิด ข ึ้น  อ ีก ท ั้งก ารว ิน ิจ ฉ ัย ช ี้ข าด ข ้อ พ ิพ าท โด ย ม ี 

ก า ร ใ ห ้เห ต ุผ ล แ ต ่เพ ีย ง ด ้า น เด ีย ว โด ย ไม ่ม ีค ว า ม เห ็น อ ื่น ม า เป ร ีย บ เท ีย บ  โอ ก า ส ท ี่จ ะ เก ิด ค ว า ม  
ผ ิด พ ล าด ย ่อ ม เป ็น ไป ได ้ม าก  ด ังน ั้น  เม ื่อ ก ำห น ด ให ้ต ้อ งม ีก ารท ำค วาม เห ็น ช ี้ข าด เบ ื้อ งต ้น โด ย บ ุค ค ล  
ค น เด ีย วก ่อ น  จ ะท ำให ้ค ณ ะก รรม ก ารว ิน ิจ ฉ ัย ข ้อ พ ิพ าท ม ีภ าระท ี่จ ะต ้อ งต รวจ ส อ บ ค ำช ี้ข าด เบ ื้อ งต ้น  
น ั้น เส ีย ก ่อ น  แ ล ะ ห า ก จ ะ ว ิน ิจ ฉ ัย ช ี้ข า ด เป ็น อ ย ่า งอ ื่น ก ็จ ะ ต ้อ ง ให ้เห ต ุผ ล ใน ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ท ี่ม ีน ํ้า ห น ัก  
ม าก พ อ ท ี'จ ะห ัก ล ้า ง เห ต ุผ ล อ ัน แ รก น ั้น ได ้ ค ณ ะ ก รรม ก ารว ิน ิจ ฉ ัย ข ้อ พ ิพ า ท จ ึงต ้อ ง ใช ้ค วาม ล ะ เอ ีย ด  
ร อ บ ค อ บ ม า ก ย ิ่ง ข ึ้น ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า แ ล ะ ท ำ ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย  โ ด ย ใ น ป ร ะ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ืก า จ ะ ม ี 
‘‘เจ ้าหน ้าท ี่ไต ่ส วน  (hearing exam ine r)’’ พ ี}อ  “ผ ู้พ ิพ ากษ ากฎหมายปกครอง (adm in is tra tive  law  

ju d g e )” เป ็น ผ ู้ด ำ เน ิน ก า ร ไต ่ส ว น ข ้อ เท ็จ จ ร ิง แ ล ะ จ ัด ท ำ ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ใน เบ ื้อ ง ต ้น  (in itia l decision) 
เส น อ ต ่อ ค ณ ะ ก รรม ก า รว ิน ิจ ฉ ัย ข ้อ พ ิพ า ท  (Adm in istra tive Agency) ห ล ัง จ า ก น ั้น ค ณ ะ ก รรม ก า ร  
ว ิน ิจฉ ัย ข ้อพ ิพ าท ก ็จะว ิน ิจฉ ัย ช ี้ขาด อ ีก ค ร ั้งห น ึ่ง  และในป ระเทศฝร ั่ง เศสก ็จะม ี “พ น ัก งาน ผูร้ ับผ ิดชอบ  
ส ำน วน ห ร ือ พ น ัก งาน ค ด ีป ก ค รอ ง  (Com m issa ire d  Gouvernem ent)” เป ็น ก ล ไก ,ใน ก า รถ ่ว งด ุล  
อ ำน าจว ิน ิจฉ ัย ช ี้ข าด ของศ าลป ก ค รอง โด ย จ ะ เป ็น ผ ู้เส น อ ค วาม เห ็น ขอ งต น โด ย อ ิส ระแ ล ะม ีศ าล เป ็น  
ผ ู้ว ิน ิจ ฉ ัย ช ี้ข า ด ใน ท ี่ส ุด  ห ร ือ แ ม ้แ ต ่ใน ป ระ เท ศ อ ังก ฤ ษ ก ็ม ีแ น ว ค ว า ม ค ิด ท ี่จ ะ ถ ่ว งด ุล อ ำ น า จ ว ิน ิจ ฉ ัย  

ช ี้ข าด ข อ งค ณ ะก รรม ก ารว ิน ิจ ฉ ัย ข ้อ พ ิพ าท เซ ่น เด ีย วก ัน โด ย ได ้น ำ เอ าระบ บ ล ูก ข ุน ม าใช ้โด ย ให ้ล ูก ข ุน  
เป ็น ผ ู้ท ำ ค ว า ม เห ็น เฉ พ า ะ ใ น ข ้อ เท ็จ จ ร ิง เบ ื้อ ง ต ้น  แ ล ้ว ใ ห ้ศ า ล เป ็น ผ ู้ว ิน ิจ ฉ ัย ช ี้ข า ด ใ น ป ัญ ห า  
ข ้อ ก ฎ ห ม าย อ ีก ข ั้น ห น ึ่ง  เพ ื่อ ให ้การพ ิจารณ าม ีค วาม รอบ ค อบ ย ิ่งข ึ้น  ด ้วย เห ต ุน ี้เอง ท ำให ้ “ระบ บ การ 

ว ิน ิจ ฉ ัย ช ี้ข าด แ บ บ ส อ งข ั้น ” ท ี่ใช ้ก ันอย ู่ในต ่างป ระเทศ  สาม ารถท ี่จะท ำห น ้าท ี่เป ็น ก ล ไก ใน ก ารถ ่วงด ุล  

อำน าจว ิน ิจฉ ัยช ี้ข าดของคณ ะกรรม การว ิน ิจฉ ัยข ้อพ ิพ าท ได ้เป ็น อย ่างด ีและม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ
น อ ก จ า ก น ี้ยังพบว่า ในการทำคำวินิจฉัยข อ งคณะก รรม ก า รวินิจฉัยข้อพิพาทของ 

ป ระ เท ศ ท ั้งส าม น ั้น  ต ่างก ็ม ีห ล ัก เก ณ ฑ ์ใน ล ัก ษ ณ ะเด ีย วก ัน  อาท ิ ก ารว ิน ิจ ฉ ัย โด ย เส ีย งข ้า งม าก  การ 
ไม ่ย ึด ถ ือ ค ำว ิน ิจ ฉ ัย ใน ค ด ีก ่อ น  ๆ ม า เป ็น แน วท างใน ก ารว ิน ิจ ฉ ัย อ ย ่าง เค ร ่งค ร ัด เท ่า ใด น ัก  และหน ้าท ี 
สำคัญป ระ ก า รห น ึ่ง ใน ก า รท ำ ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย อ ัน จ ะ ง ด เว ้น ไม ่ได ้เป ็น อ ัน ข า ด  น ั่น ก ็ค ือ  ห น ้า ท ี่ใน ก า ร ให ้ 
เห ต ุผ ล ใน ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย  ซ ึ่ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ข ้อพ ิพ า ท จ ะ ต ้อ ง ใ ห ้เห ต ุผ ล ใ น ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย อ ย ่า ง  
ค รบ ถ ้วน  ช ัด เจ น  ไม ่ใช ้ถ ้อ ย ค ำท ี่ค ล ุม เค ร ือ ห ร ือ ช ัด แ ย ้งก ัน เอ ง  แ ล ะ ไม ่เป ็น เห ต ุผ ล ใน เซ ิงส ม ม ต ิ โดย
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เห ต ุผ ลท ี่ให ้น ั้น จะต ้อ งม ีค วาม น ่า เช ื่อถ ือ เพ ีย งพ อท ี่จ ะส น ับ สน ุน ค ำว ิน ิจฉ ัย ขอ งค ณ ะก รรม ก ารว ิน ิจฉ ัย  
ข ้อ พ ิพ าท  แ ล ะ เพ ีย งพ อ ท ี่จ ะ ส า ม า รถ น ำ ไป ป ระ ก อ บ ก า ร เข ีย น ค ำ ร ้อ งอ ุท ธ รณ ์ได ้ น อ ก จ า ก น ี้ก ็ย ังม ี 
ห ล ัก เก ณ ฑ ์ว ่าก ารให ้เห ต ุผ ล ท ี่เห ม าะส ม น ั้น  จะต ้อ งไม ่เป ็น ก ารเข ีย น เฉ พ าะถ ้อ ย ค ำใน ก ฎ ห ม าย  โดย 
อ ้า งต ัว บ ท ก ฎ ห ม า ย ช น ิด ค ำ ต ่อ ค ำ  ห ร อ เพ ีย ง แ ต ่อ ้า ง อ ิง ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย อ ีก เร ื่อ ง ห น ึ่ง เท ่า น ั้น  ส า เห ต ุท ี่ 
ท ุก ป ระ เท ศ ค ่อ น ข ้า งจ ะ เข ้ม งวด ก ับ ก ารให ้เห ต ุผ ล ใน ค ำว ิน ิจ ฉ ัย ข อ งค ณ ะก รรม ก า รว ิน ิจ ฉ ัย ข ้อ พ ิพ าท  
ก ็เน ื่อ งจ าก ต ้อ งก ารให ้ค ำว ิน ิจ ฉ ัย ผ ่าน ก ารก ล ั่น ก รอ งอ ย ่า งรอ บ ค อ บ เพ ื่อ ป ระ โย ช น ์แ ห ่งค วาม ถ ูก ต ้อ ง  
แล ะชอ บ ด ้วย ก ฎ ห ม าย  แ ล ะ เป ็น ก ล ไก ท ี่ค วบ ค ุม ม ิให ้ค ณ ะก รรม ก ารว ิน ิจ ฉ ัย ข ้อ พ ิพ าท ใช ้อ ำน าจ ท ี่ต น  
ม ีอ ย ู่ต า ม อ ำ เภ อ ใจ  เพ ื่อ เป ็น ก า ร ส ร ้า ง ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ใ น ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิเส ร ีภ า พ ข อ ง ป ร ะ ซ า ซ น  
ป ระการหน ึ่ง

แ ล ะ ส ืบ เน ื่อ งจ า ก ก า รพ ิจ า รณ า ว ิน ิจ ฉ ัย ช ี้ข า ด ข อ งค ณ ะ ก รรม ก า รว ิน ิจ ฉ ัย ข ้อ พ ิพ า ท น ั้น  
เป ็น ก า รใช ้อ ำ น า จ ท า งต ุล า ก า รท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ ค ล ้า ย ค ล ึงก ับ ก า รพ ิจ า รณ า พ ิพ า ก ษ า อ รรถ ค ด ีข อ งศ า ล  
ด ัง ท ี่ได ้ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว  ด ังน ั้น  เม ื่อ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ข ้อ พ ิพ า ท ไ ด ้ม ีค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย แ ล ้ว  ผ ล ข อ ง  
ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ก ็จ ะ ก ่อ ใ ห ้เก ิด ส ิท ธ ิห น ้า ท ี่ร ะ ห ว ่า ง ค ู่ก ร ณ ีแ ล ะ ม ีผ ล ผ ูก พ ัน ให ้ต ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิต า ม  โด ย ใน  
ป ระ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ีก าแ ล ะ ป ระ เท ศ อ ังก ฤ ษ ต ่า งก ็ถ ือ ว ่าค ำว ิน ิจ ฉ ัย ด ังก ล ่าวม ีล ัก ษ ณ ะข อ งค วาม เป ็น  
ท ี่ส ุด แ ห ่ง ค ำ พ ิพ า ก ษ า  (res jud ica ta ) เช ่น เด ีย ว ก ัน ก ับ ค ำ พ ิพ า ก ษ า ข อ ง ศ า ล ท ี่ม ีผ ล เด ็ด ข า ด  

(conc lus iveness) แ ล ะ จ ะ เป ล ี่ย น แ ป ล งใน ภ า ย ห ล ังอ ีก ไม ่ได ้ ท ำ ให ้ค ู่ก รณ ีไม ่ส า ม า รถ จ ะ ร ้อ งข อ ให ้ 
พ ิจารณ าให ม ่ได ้อ ีก  ห ร ือ แ ม ้แต ่ใน ล ่วน ขอ งค ณ ะก รรม ก ารว ิน ิจฉ ัย ข ้อ พ ิพ าท น ั้น เอ งก ็ห ม ด อ ำน าจท ี่จ ะ  
พ ิจ า ร ณ า ว ิน ิจ ฉ ัย ข ้อ พ ิพ า ท น ั้น อ ีก ต ่อ ไป  ใ น ข ณ ะ ท ี่ป ร ะ เท ศ ฝ ร ั่ง เศ ส ก ็ม ีแ น ว ค ว า ม ค ิด ใ น ท ำ น อ ง  
เด ีย วก ัน น ี้ โด ย เห ็น ว ่า  เม ื่อ ค ณ ะ ก รรม ก า รว ิน ิจ ฉ ัย ข ้อ พ ิพ า ท ได ้ม ีค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ใน เร ื่อ งห น ึ่ง เร ื่อ ง ใด แ ล ้ว  
ย ่อ ม เก ิด  “น ิต ิก รรม ท า งต ุล า ก า ร” ท ี่ถ ือ เป ็น ท ี่ส ุด แ ล ะย ุต ิต าม น ั้น  โด ย จ ะ ม ีอ ำ น า จ บ ังค ับ ต า ม ส ิ่งท ี่ได ้ 
ต ัด ส ิน ไป แ ล ้ว  ห ร ือ ท ี่เร ีย ก ว ่า  ‘‘อ ำน าจ ข อ งส ิงท ี่ได ช้ี้ขาด แล ้ว  (au to rité  de la chose ju g é e )” ซ ึ่งม ี 
ล ัก ษ ณ ะ เซ ่น เด ีย ว ก ัน ก ับ ห ล ัก  res jud icata  โด ย ผ ล ข อ งค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ไม ่เพ ีย งแ ต ่ผ ูก พ ัน เฉ พ า ะ ค ู่ก รณ ี 
เท ่าน ั้น  ห าก แ ต ่จ ะ ม ีผ ล ผ ูก ม ัด อ งค ์ก รว ิน ิจ ฉ ัย ใน อ ัน ท ี่จ ะ เป ล ี่ย น แ ป ล งแ ก ้ไข ค ำพ ิพ าก ษ าห ร ือ ว ิน ิจ ฉ ัย  
เป ็น ป ระก ารอ ื่น อ ีก ไม ่ได ้เช ่น เด ีย วก ัน  เว ้น แ ต ่เป ็น ก รณ ีท ี่ก ฎ ห ม าย ก ำห น ด ให ้ร ื้อ พ ีน ก ล ับ ม าพ ิจ ารณ า  
ให ม ่ได ้ อาท ิ ก รณ ีท ี่ค ู่ค วาม ขาด น ัด  ห ร ือ ก รณ ีท ี่เป ็น ก ารข อ ให ้พ ิจ ารณ าให ม ่โด ย บ ุค ค ล ภ าย น อ ก ท ี่ได ้ 
ร ับ ผ ล ก ระ ท บ จ า ก ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย  เป ็น ต ้น  อ ย ่างไรก ็ต าม  ก า รพ ิจ า รณ า ให ม ่โด ย ค ณ ะ ก รรม ก า รว ิน ิจ ฉ ัย  
ข ้อ พ ิพ า ท ใน ต ่า งป ระ เท ศ น ั้น  จ ะ เป ็น ก รณ ีท ี่ม ีข ้อ จ ำ ก ัด เป ็น อ ย ่า งย ิ่ง  ท ังน ี ก ็เป ็น ผ ล อ ัน เน ื่อ งม า จ า ก  
ความ เป ็นท ี่ส ุด  (res jud icata) ของคำว ิน ิจฉ ัยน ั้น เอง

ส ำ ห ร ับ ค ณ ะ ก ร รม ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ก า ร เป ิด เผ ย ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร  ซ ึ่ง จ ัด ต ั้ง ข ึ้น โด ย ก ฎ ห ม า ย  
ม ีก ารจัดองค ์ก รเป ็น องค ์ค ณ ะค ล ้าย ศ าล  แล ะม ีอำน าจห น ้าท ี่ใน ก ารพ ิจารณ าว ิน ิจฉ ัย เร ื่อ งสิทธิหน ้าท ี่



225

ข อ งบ ุค ค ล ใน เร ื่อ งท ี่เก ี่ย วก ับ ข ้อ ม ูล ข ่าวส ารข อ งราช ก าร ต าม ว ิธ ีพ ิจารณ าท ี่ก ำห น ด ไว ้ใน ระ เบ ีย บ ฯท ี่ 

อ อ ก ต า ม พ ระราช ป ัญ ญ ัต ิข ้อ ม ูล ข ่า วส า รข อ งรา ช ก าร พ.ศ. 2540 แล ะท ำค ำว ิน ิจ ฉ ัย ท ี่ม ีผ ล เป ็น ท ี่ส ุด  
ด ังน ั้น  ค ณ ะ ก รรม ก า รว ิน ิจ ฉ ัย ก า ร เป ิด เผ ย ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร  จ ึงม ีส ถ าน ะ เป ็น  ‘‘ค ณ ะก รรม ก ารว ิน ิจ ฉ ัย  
ข ้อ พ ิพ าท ’’ ซ ึ่งม ีล ัก ษ ณ ะเป ็น องค ์ก รท ี่ม ีห น ้าท ี่'ใน ,ท างต ุลาการเช ่น เด ียวก ัน ก ับ คณ ะกรรม การ'ว ิน ิจฉ ัย  
ข ้อ พ ิพ า ท ใน ต ่า งป ระ เท ศ  โด ย ต ่า งก ็ม ีห น ้า ท ี่ห ล ัก ใน ก า รส ร ้า งค ว า ม ถ ูก ต ้อ งช อ บ ธ รรม ให ้ป ัง เก ิด แ ก ่ 
ค ู่ก รณ ี ด ังน ี้ว ิธ ีพ ิจารณ าขององค ์ก รท ี่ม ีห น ้าท ี่ใน ท างต ุล าก ารจ ึงม ีเจต น ารม ณ ์ท ี่ม ุ่งห ม าย จะค ุ้ม ค รอง 

ส ิท ธ ิของค ู่ค วาม ห รอค ู่ก รณ ีด ังท ี่ได ้ท ำการศ ึกษ าว ิจ ัยม าแล ้ว
อ ย ่า ง ไรก ็ต าม  ถ ึง แ ม ้ว ่า จ ะ ได ้ม ีค ว า ม พ ย า ย า ม ใน ก า รส ร ้า ง ก ระ บ ว น ว ิธ ีพ ิจ า รณ า ข อ ง  

ค ณ ะ ก ร รม ก า รว ิน ิจ ฉ ัย ก า ร เป ิด เผ ย ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า รให ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ห ล ัก ก า รข อ ง เจ ต น า รม ณ ์ท ี่ได ้ 
ก ล ่า วม าก ็ต าม  แ ต ่เม ื่อ ได ้ศ ึก ษ าว ิจ ัย เป ร ีย บ เท ีย บ ก ับ ว ิธ ีพ ิจ ารณ าค วาม ข อ งค ณ ะ ก รรม ก ารว ิน ิจ ฉ ัย  
ข ้อ พ ิพ าท ใน ต ่างป ระ เท ศ  ห ร ือ แม ้แต ่ก ารศ ึก ษ าเป ร ีย บ เท ีย บ ก ับ ว ิธ ีพ ิจารณ าแล ะว ิน ิจฉ ัย เร ื่อ งร ้อ งท ุก ข ์ 
ขอ งค ณ ะก รรม ก ารว ิน ิจฉ ัย ร ้อ งท ุก ข ์ ก ็จะ เห ็น ได ้ว ่าว ิธ ีพ ิจารณ าของค ณ ะกรรม การว ิน ิจฉ ัยการเป ิด เผย  
ข ้อม ูลข ่าวสารตาม ท ี่ได ้กำห น ดไว ้ใน ระเบ ียบ คณ ะกรรม การข ้อม ูลข ่าวสารของราชการว ่าด ้วย  อำนาจ 
หน ้าท ี่ ว ิธ ีพ ิจารณ าแล ะอ งค ์ค ณ ะใน ก ารพ ิจารณ าแล ะว ิน ิจฉ ัย ของค ณ ะก รรม ก ารว ิน ิจฉ ัย ก ารเป ิด เผย  
ข ้อ ม ูล ข ่าวส าร พ.ศ. 2542 น ั้น  ย ัง ข า ด ค ว า ม ช ัด เจ น แ ล ะ ค ว า ม ส ม บ ูร ณ ์ค รบ ถ ้ว น เก ี่ย ว ก ับ ห ล ัก ก า ร  
สำค ัญ  ๆ อย ู่ห ลายป ระการ

ป ัญ ห า ส ำ ค ัญ ป ร ะ ก า ร แ ร ก ก ็ค ือ  ป ัญ ห า ใ น เร ื่อ ง ข อ ง ก า ร ท บ ท ว น ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย โ ด ย  

ค ณ ะ ก รรม ก ารว ิน ิจ ฉ ัย ก าร เป ิด เผ ย ข ้อ ม ูล ข ่า วส ารน ั้น เอ ง  โด ย ใน ระ เบ ีย บ ข อ งค ณ ะ ก รรม ก ารข ้อ ม ูล  
ข ่า ว ส า รข อ งรา ช ก า รฯ  พ .ศ. 2542 ไม ่ได ้ม ีก า รก ำ ห น ด ห ล ัก เก ณ ฑ ์ใน เร ื่อ งด ังก ล ่า ว เอ า ไว ้ ท ำให ้เก ิด  
ป ัญ ห า ก ร ณ ีท ี่ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ก า ร เป ิด เผ ย ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ม ีก า ร ท บ ท ว น ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ต า ม ท ี่ 
ผ ู้อ ุท ธ รณ ์ร ้อ งข อ ได ้อ ย ่า ง ไม ่ม ีข ้อ จ ำ ก ัด ข อ งก า รใช ้อ ำ น า จ ด ังก ล ่า ว  เน ื่อ งจ า ก ไม ่ม ีข ้อ ก ำ ห น ด ท ี่ว า ง  
ห ล ัก เก ณ ฑ ์เอาไว ้ว ่า  ค ณ ะก รรม ก ารว ิน ิจฉ ัย ก ารเป ิด เผย ข ้อ ม ูล ข ่าวส ารลาม ารถจะท บ ท วน ค ำว ิน ิจฉ ัย  
ข อ งต น เอ งได ้ห ร ือ ไม ่ ใน ก รณ ีใด บ ้าง  แล ะน อ ก จ าก น ี้ ก ารท ี่ก ำห น ด ให ้ค ำว ิน ิจ ฉ ัย ข อ งค ณ ะก รรม ก าร 
ว ิน ิจ ฉ ัย ข ้อ พ ิพ า ท  ซ ึ่ง ร ว ม ถ ึง ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ก า ร เป ิด เผ ย ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร  

ม ีส ถ าน ะ เป ็น  “ค ำ ส ั่งท า งป ก ค รอ ง” อ ย ่า งห น ึ่งต า ม พ ระ รา ช ป ัญ ญ ัต ิว ิธ ีป ฏ ิบ ัต ิรา ช ก า รท า งป ก ค รอ ง  
พ.ศ. 2539 น ั้น  ท ำให ้เก ิด ค วาม เข ้า ใจ ใน ห ล ัก ก าร (concept) ขอ งก ารใช ้อ ำน าจใน ท างต ุล าก าร หรือ 
ท ี่ใน ป ระเท ศ ฝร ั่ง เศ ส เร ียกว ่า เป ็น การท ำ “น ิต ิก รรม ท างต ุล าก าร” ค ล าด เค ล ื่อ น ไป จ าก ห ล ัก ท ี่ค วรจ ะ  
เป ็น อ ย ู่ห ล าย ป ระก าร โด ย เฉ พ าะอย ่างย ิ่ง  ห ล ัก ใน ก ารท บ ท วน ค ำว ิน ิจ ฉ ัย ข อ งค ณ ะก รรม ก าร ซ ึงโดย 
แ ท ้จ ร ิงแ ล ้วก ารว ิน ิจ ฉ ัย อ ุท ธรณ ์ข อ งค ณ ะก รรม ก ารว ิน ิจ ฉ ัย ก าร เป ิด เผ ย ข ้อ ม ูล ข ่าวส ารม ีล ัก ษ ณ ะเป ็น  
ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ใ น ท า ง ต ุล า ก า ร เพ ื่อ ต ัด ส ิน ช ี้ข า ด ข ้อ พ ิพ า ท ท ี่เก ิด ข ึ้น  ล ัก ษ ณ ะ  (nature) ข อ ง
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ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย จ ึง ม ีค ว า ม เป ็น ท ี่ส ุด  (res jud icata) ผ ูก ม ัด ค ู่ก รณ ีให ้ต ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย  ซ ึ่ง โด ย  
ท ั่ว ไป แ ล ้ว  ข ้อ พ ิพ า ท ด ังก ล ่า ว ย ่อ ม ต ้อ ง  “ย ุต ิ” ต าม น ั้น  ค ู่ก รณ ีไม ่อ า จ จ ะ ร ้อ ง ข อ ให ้พ ิจ า รณ า ให ม ่ได ้ 
ห ร ือ แ ม ้แ ต ่ค ณ ะก รรม ก ารว ิน ิจ ฉ ัย ก าร เป ิด เผ ย ข ้อ ม ูล ข ่า วส ารก ็ไม ่อ าจ จ ะ ร ื้อ ฟ ัน ก ล ับ ม าท บ ท วน ได ้อ ีก  

( เว ้น แ ต ่เป ็น ก ร ณ ีต า ม ท ี่ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด ) ซ ึ่ง จ ะ แ ต ก ต ่า ง จ า ก ล ัก ษ ณ ะ  (nature) ข อ งค ำ ส ั่งท า ง  

ป ก ค รอ งท ี่อ อ ก โด ย เจ ้าห น ้าท ี่ท ี่ใข ้อ ำน าจ ใน ท างป ก ค รอ งท ั่ว  ๆ ไป ท ี่ม ี1จ ุด ม ุ่งห ม าย เพ ื่อ 1จะต อบ สน อง 
ค ว า ม ต ้อ งก า รข อ งส า ธ า รณ ช น ใน ช ีว ิต ป ระ จ ำ ว ัน  จ ึงจ ำ เป ็น ต ้อ งม ีค ว า ม ย ืด ห ย ุ่น ห ร ือ ค ว า ม อ ่อ น ต ัว  
ม าก  ส า ม า ร ถ จ ะ แ ก ้ไข เป ล ี่ย น แ ป ล ง เพ ื่อ ให ้ร ับ ก ับ ส ถ า น ก า รณ ์ห ร ือ น โย บ า ย ข อ งร ัฐ ท ี่เป ล ี่ย น ไป ได ้ 
ตลอดเวลา ใน ขณ ะท ี่ “น ิต ิก รรม ท างต ุล าก าร” น ั้น ต ้อ งก ารค วาม แน ่น อ น  เพ ราะเป ็น การต ัดส ิน ช ี้ขาด  

ส ิท ธ ิห น ้า ท ี่ร ะ ห ว ่า ง ค ู่ก ร ณ ีท ี่ม ีข ้อ โ ต ้แ ย ้ง ก ัน  ด ังน ั้น  ก า ร ท ี่ก ำ ห น ด ใ ห ้ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย อ ุท ธ ร ณ ์ข อ ง  

ค ณ ะ ก รรม ก า รว ิน ิจ ฉ ัย ก า ร เป ิด เผ ย ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร เป ็น ก า รท ำ  “ค ำ ส ั่ง ท า ง ป ก ค รอ ง " ต าม พ ระ ราช  
บ ัญ ญ ัต ิว ิธ ีป ฏ ิบ ัต ิราชก ารท างป ก ค รอง พ.ศ. 2539 จ ึงล ่งผ ล ให ้ค ณ ะก รรม ก ารฯซ ึ่ง เป ็น ผ ู้ท ำค ำส ั่งท าง 

ป ก ค รอ งส า ม า รถ จ ะ ใช ้ด ุล พ ิน ิจ เป ล ี่ย น แ ป ล งแ ก ้ไข ค ำ ส ั่ง ข อ งต น ได ้เซ ่น เด ีย ว ก ับ ค ำ ส ั่งท า งป ก ค รอ ง  
ท ั่ว ไป ข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ต า ม ห ล ัก เก ณ ฑ ์ท ี่ก ำ ห น ด ไว ้ใน ล ่ว น ท ี่ 6 ข อ งพ ระ รา ช บ ัญ ญ ัต ิว ิธ ีป ฏ ิบ ัต ิรา ช ก า ร  
ท างป ก ค รอง พ .ศ . 2539 ซ ึ่ง ไม ่ส อ ด ค ล ้อ งก ับ อ ำน าจ ห น ้าท ี่ใน ก ารว ิน ิจ ฉ ัย ข ้อ พ ิพ าท ต าม ท ี่ก ำห น ด ใน  

ก ฎ ห ม า ย ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ เป ็น ก า รป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ใน ท า งต ุล า ก า รท ี่เท ีย บ เค ีย ง ได ้ก ับ อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ใน ก า ร  

พ ิจารณ าพ ิพ าก ษ าอรรถ ค ด ีของศ าล น ั่น เอง
น อ ก จ า ก น ี้ ใ น ร ะ เบ ีย บ ด ัง ก ล ่า ว ย ัง ข า ด ค ว า ม ส ม บ ูร ณ ์ค ร บ ถ ้ว น เก ี่ย ว ก ับ ห ล ัก ก า ร  

ส ำ ค ัญ ๆ อ ื่น ๆ ไม ่ว ่า จ ะ เป ็น ห ล ัก ก า รด ัด ค ้า น โต ้แ ย ้ง แ ล ะ แ ส ด ง เห ต ุผ ล ท ี,แ ม ้ว ่า ใน ข ้อ 2 6 ของระเบ ียบ  

ด ัง ก ล ่า ว จ ะ ได ้ก ำ ห น ด ให ้ส ิท ธ ิแ ก ่ค ู่ก ร ณ ีใน ก า ร โต ้แ ย ้ง แ ล ะ แ ส ด ง เห ต ุผ ล  แ ต ่ข ้อ ก ำ ห น ด น ั้น ก ็ม ิได ้ 
ร ับ รอ งส ิท ธ ิโต ้แ ย ้งด ัด ค ้า น ข อ งผ ู้อ ุท ธ รณ ์ เจ ้าห น ้าท ี่ขอ งร ัฐ  ห ร ือ ห น ่วย งาน ข อ งร ัฐ ท ี่ถ ูก อ ุท ธรณ ์เอ า ไว ้ 
โด ยต รง ห าก แ ต ่เป ็น ก ารก ำห น ด ใน ล ัก ษ ณ ะท ี่ให ้อ ำน าจ แ ก ่ค ณ ะก รรม ก ารว ิน ิจ ฉ ัย ก ารเป ิด เผ ย ข ้อ ม ูล  

ข ่าวส าร ให ้ส าม ารถ ใช ้ด ุล พ ิน ิจ ได ้ว ่าจ ะ เช ิญ ค ู่ก รณ ีม าช ี้แ จ งแ ส ด งเห ต ุผ ล  ห ร ือพ ยาน ห ล ักฐาน ห ร ือ ไม ่ 
ก ็ได ้ ท ั่ง  ๆ ท ี่ห ล ัก ก า รส ำ ค ัญ ท ี่เป ็น  “ห ัว ใจ ” ข อ ง ว ิธ ีพ ิจ า รณ า แ ล ะ ว ิน ิจ ฉ ัย ข ้อ พ ิพ า ท ข อ งอ งค ์ก รท ี่ม ี 

ห น ้าท ี่ใน ท างต ุล าก าร น อ ก เห น ือ ไป จาก ห ล ัก ค วาม เป ็น ก ลางขอ งผ ู้ว ิน ิจฉ ัย  และห ล ักการให ้เห ต ุผลใน  

คำว ิน ิจฉ ัย  น ั่น ก ็ค ือ  ห ล ัก ก ารร ับ ฟ ังค วาม ส อ งฝ ่าย ห ร ือ ห ล ัก ก ารค ัด ค ้าน โต ้แย ้งแล ะแส ด งเห ต ุผ ล  และ 

ห าก จะคาดห ว ังให ้น ำ เอาก ฎ ห ม าย ว ่าด ้วย ว ิธ ีป ฏ ิบ ัต ิราชก ารท างป ก ค รอ งซ ึ่งก ำห น ด ให ้เจ ้าห น ้าท ี่ต ้อ ง  
ใ ห ้โอ ก า ส ค ู่ก ร ณ ีไ ด ้โต ้แ ย ้ง แ ส ด ง พ ย า น ห ล ัก ฐ า น ม า อ ุด ซ ่อ ง ว ่า ง ค ว า ม ไ ม ่ส ม บ ูร ณ ์ข อ ง ห ล ัก ก า ร  
ด ัด ค ้า น โต ้แ ย ้งแ ล ะ แ ส ด ง เห ต ุผ ล ท ี่ป รา ก ฏ ใน ระ เบ ีย บ ค ณ ะ ก รรม ก า รข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า รข อ งร า ช ก า รฯ  
พ .ศ. 2542 น ั้น  ผ ู้เข ีย น เห ็น ว ่า ย ัง ไม ่อ า จ จ ะ ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิด ัง ก ล ่า ว ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ได ้อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ืง  
เน ื่อ ง จ า ก ใ น ม า ต ร า  41 แ ห ่ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิว ิธ ีป ฏ ิบ ัต ิร า ช ก า ร ท า ง ป ก ค ร อ ง พ .ศ .2 5 3 9 เอง
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ได ้ก ำห น ด โท ษ ส ำห ร ับ ก ารท ี่เจ ้าห น ้าท ี่ฝ ่า ‘ผ ิน ไม ่ป ฏ ิบ ัต ิต าม ก ฎ ห ม าย ว ิธ ีล บ ัญ ญ ัต ิไว ้ค ่อ น ข ้า งต ํ่า  โดย 

ก ำ ห น ด ให ้เจ ้า ห น ้า ท ี่ส า ม า รถ จ ะ  “แ ก ้ไข " ค ว า ม ผ ิด พ ล า ด ด ังก ล ่า ว ได ้อ ย ่า ง ไม ่ย า ก น ัก ซ ึ่ง ใน ก รณ ีท ี่ 

เจ ้าห น ้าท ี่ได ้อ อ ก ค ำส ั่งท างป ก ค รอ งโด ย ม ิได ้ให โอ ก าส แ ก ่ค ู่ก รณ ีได ้โต ้แ ย ้งแ ล ะแ ส ด งพ ย าน ห ล ัก ฐ าน  
เจ ้า ห น ้า ท ี่ก ็ส า ม า รถ ก ระ ท ำ ได ้ใน ภ า ย ห ล ัง จ า ก ท ี่ต น ได ้อ อ ก ค ำ ส ั่ง ไป แ ล ้ว  โด ย ท ี่ค ำ ส ั่ง ด ังก ล ่า ว น ั้น  

ก ็ย ังค งม ีผ ล บ ังค ับ ส ม บ ูรณ ์โด ย ไม ่ถ ูก ก ระ ท บ ก ระ เท ือ น แ ต ่อ ย ่า ง ใด3 แ ล ะน อ ก จ าก น ี้ ห าก ภ าย ห ล ังท ี่ 
ล ัด ให ้ร ับ ฟ ังค ูก รณ ี ป ราก ฏ ว ่า ได ้ข ้อ เท ็จ จ ร ิงท ี่แ ต ก ต ่า งอ อ ก ไป  เจ ้าห น ้าท ี่ก ็อ าจ จ ะแก ้ไข เป ล ี่ย น แ ป ล ง 
ห ร ือ เพ ิก ถ อ น ค ำ ส ั่ง ท า ง ป ก ค ร อ ง เด ิม ท ี่ต น ท ำ ไ ว ้ก ็ไ ด ้ซ ึ่ง ห า ก น ำ ก ร ะ บ ว น ก า ร ด ัง ก ล ่า ว ม า ใ ช ้ก ับ  
ว ิธ ีพ ิจ ารณ าข อ งค ณ ะก รรม ก ารว ิน ิจ ฉ ัย ก ารเป ิด เผ ย ข ้อ ม ูล ข ่าวส ารก ็จ ะ ไม ่ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ล ัก ษ ณ ะแ ล ะ  
อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ข อ งอ งค ์ก ร  เพ ราะก ารท ี่จ ะ ให ้ค ณ ะ ก รรม ก ารฯ ล ัด ให ้ม ีก ารร ับ ฟ ังค ู่ก รณ ีให ม ่ห ล ังจ าก  
ท ี่ได ้ม ีค ำว ิน ิจ ฉ ัย ไป แ ล ้ว  แ ล ะ ส าม ารถ จ ะ เป ล ี่ย น แ ป ล งค ำว ิน ิจ ฉ ัย ได ้อ ีก ต า ม ข ้อ เท ็จ จ ร ิงท ี่ได ้ร ับ ฟ ังใน  

ภ า ย ห ล ัง  ซ ึ่งค ว รจ ะ ได ้ล ัด ให ้ม ีก า รร ับ ฟ ังม าต ั้งแ ต ่ใน ช ั้น ข อ งก ารพ ิจ ารณ า น ั้น  เห ็น ว ่าอาจจะม ีค วาม  
ไม ่เห ม าะส ม เท ่า ใด น ัก  อ ีก ท ั้ง ย ัง ข ัด ก ับ ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง อ ง ค ์ก ร ท ี่ม ีอ ำ น า จ ใน ท า ง ต ุล า ก า ร  ท ี่เม ื่อ ได ้ม ี 

ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ไป แ ล ้ว  ผ ล ข อ ง ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ย ่อ ม ถ ึง ท ี่ล ุด  (resjud icata)ท ี่ไม ่อ า จ จ ะ เป ล ี่ย น แ ป ล ง แ ก ้ไข  
คำว ิน ิจฉ ัยเป ็นประการอ ื่น ได ้อ ีก

ป ร ะ ก า ร ต ่อ ม า  ใน ข ้อ  29 ข อ ง ร ะ เบ ีย บ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ข อ ง ร า ช ก า ร ฯ  
พ .ศ . 2542 ย ัง ม ีป ัญ ห า เก ี่ย ว ก ับ ห ล ัก ค ว า ม เป ็น ก ล า งข อ งผ ู้ว ิน ิจ ฉ ัย ท ี่ข า ด ค ว า ม ช ัด เจ น ใน เร ื่อ งข อ ง  

เหต ุแห ่งการค ัดค ้านกรรมการ ่ว ิน ิจฉ ัยการเป ิด เผยข ้อม ูลข ่าวสารโดยเฉพาะอย ่างย ิ่ง  เม ื่อเปรยบเท ียบก ับ 
ข ้อ ก ำ ห น ด ว ่า ด ้ว ย ก า รค ัด ค ้า น ก รรม ก า รว ิน ิจ ฉ ัย ร ้อ งท ุก ข ัไน ข ้อ  36 ข อ งระ เบ ีย บ ข อ งค ณ ะ ก รรม ก า ร  
ว ิน ิจ ฉ ัย ร ้อ ง ท ุก ข ์ว ่า ด ้ว ย ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า แ ล ะ ว ิน ิจ ฉ ัย เ ร ื่อ ง ร ้อ ง ท ุก ข ์พ .ศ .  2522ท ี่ได ้ก ำ ห น ด เห ต ุท ี่ 
ก ร ร ม ก า ร ฯ อ า จ ถ ูก ค ัด ค ้า น ไว ้อ ย ่า ง ข ัด แ จ ้ง  ใน ข ณ ะ ท ี่ข ้อ  29 ข อ ง ร ะ เบ ีย บ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ข ้อ ม ูล  
ข ่า ว ส า ร ข อ ง ร า ช ก า ร ฯ น ั้น  ไม ่ได ้ก ล ่า ว ถ ึง รา ย ล ะ เอ ีย ด ข อ ง เห ต ุแ ห ่ง ก า รค ัด ค ้า น เอ า ไว ้แ ต ่อ ย ่า ง ใด  
ท ำให ้ไม ่ม ีห ล ัก เก ณ ฑ ์แ น ่น อ น พ อ ท ี่จ ะ ย ึด ถ ือ เป ็น แ น วท างใน ก ารป ฏ ิบ ัต ิได ้เล ย ว ่าผ ู้ย ื่น ค ำอ ุท ธ รณ ์จ ะ  
สาม ารถก ล ่าวอ ้า งเห ต ุผ ล ใด ใน ก ารย ื่น ค ำค ัด ค ้าน ได ้บ ้า ง  อ ีกท ั้งในข ้อ  29 ขอ งระ เบ ีย บ ค ณ ะก รรม ก าร 

ข ้อ ม ูล ข ่าวส ารข อ งราช ก ารฯ  พ .ศ. 2542 น ี้ ย ัง ได ้ให ้ส ิท ธ ิค ัด ค้านก รรม ก ารว ิน ิจฉ ัย ก ารเป ิด เผ ย ข ้อ ม ูล  
ข ่า ว ส า ร แ ก ่ผ ู้อ ุท ธ ร ณ ์แ ต ่เพ ีย ง ฝ ่า ย เด ีย ว  ซ ึ่ง ไม ่ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ห ล ัก ค ว า ม เป ็น ก ล า ง ข อ ง ผ ู้ว ิน ิจ ฉ ัย  
ท ี่ค ู่ก รณ ีท ุก ฝ ่าย ค วรม ีส ิท ธ ิน ั้น ท ัด เท ีย ม ก ัน  กรณ ีน ี้แม ้จะสาม ารถนำหล ักความ เป ็นกลางของเจ ้าหน ้าท ี่ 
ผ ู้ท ำ ค ำ ส ั่ง ท า ง ป ก ค ร อ ง ต า ม ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ว ิธ ีป ฏ ิบ ัต ิร า ช ก า ร ท า ง ป ก ค ร อ ง ม า ป ร ับ ใ ช ้เพ ื่อ  
อ ุด ช ่อ งว ่า ง ใน เร ื่อ งด ังก ล ่า ว ใน ระ เบ ีย บ น ี้ได ้ แ ต ่เน ื่อ งจ าก ค ณ ะ ก รรม ก ารว ิน ิจ ฉ ัย ก าร เป ิด เผ ย ข ้อ ม ูล

3 สุรพล นิติไกรพจน์, “ปัญหาว่าด้วยขอบเขตการบังคับใช้พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง 
ปกครอง,’, ใน รวมบทความทางวิชาการ กฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539, หน้า 26.
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ข ่าวส ารเป ็น อ งค ์ก รท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ ข อ งก ารป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ใน ท างต ุล าก ารค ล ้าย  ๆ ก ับศาล จ ึงค วรต ้อ งม ี 
“ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ” ท ี่เห ม าะ ส ม แ ล ะ ส า ม า รถ จ ะ ค ุ้ม ค รอ งส ิท ธ ิข อ งป ระ ช า ช น ได ้อ ย ่า งแ ท ้จ ร ิง  อ ย ่างน ้อ ย  
ท ี่ส ุด ก ็ค วรจ ะ ต ้อ งม ีห ล ัก เก ณ ฑ ์ป ระ ก ัน ค วาม เป ็น ธ รรม ไม ่ต ํ่า ไป ก ว ่าท ี่บ ัญ ญ ัต ิไว ้ใน พ ระ ราช บ ัญ ญ ัต ิ 
ว ิธ ีป ฏ ิบ ัต ิราชก ารท างป ก ค รอง พ.ศ. 2539

ป ัญ ห า อ ีก ป ระ ก า ร ห น ึ่ง ก ็ค ือ  ใน ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ข อ ง ค ณ ะ ก รรม ก า รว ิน ิจ ฉ ัย ก า ร เป ิด เผ ย  
ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร น ั้น  ย ัง ข า ด ก า ร ถ ่ว ง ด ุล อ ำ น า จ ใน ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ช ี้ข า ด ข อ ง ก ร ร ม ก า ร ฯ  แ ล ะ ก ำ ห น ด  
ห ล ัก เก ณ ฑ ์ใน ก ารให ้เห ต ุผ ล ใน ค ำว ิน ิจ ฉ ัย น ้อ ย จ น เก ิน ไป  ด ังน ั้น  ค ณ ะก รรม ก ารว ิน ิจ ฉ ัย ก ารเป ิด เผ ย  
ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร จ ึง ม ีอ ิส ร ะ เต ็ม ท ี่ใน ก า ร จ ะ ใ ห ้เห ต ุผ ล อ ย ่า ง ไร ก ็ได ้โด ย ไม ่ถ ูก บ ัง ค ับ ด ้ว ย ก ร อ บ ข อ ง  
ก ฎ เก ณ ฑ ์ท ี่แ น ่น อ น ต า ย ต ัว  ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ส ่ว น ใ ห ญ ่จ ึง ม ีล ัก ษ ณ ะ ท ี่ค ่อ น ข ้า ง จ ะ ส ั้น จ น เก ิน ไป  แล ะ 
น อ ก จ า ก น ี้ ร ะ ย ะ เว ล า ใ น ก า ร ย ื่น อ ุท ธ ร ณ ์ค ำ ส ั่ง ข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ ต ่อ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย  

ก ารเป ิด เผ ย ข ้อ ม ูล ข ่าวส ารท ี่ก ำห น ด ไว ้ใน ม าต รา  18 แห ่งพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิข ้อม ูล ข ่าวส ารของราชก าร 
พ.ศ. 2540 เป ็น ระย ะ เวล า เพ ีย ง  15 ว ัน น ั้น  ก ็ย ังถ ือ ว ่า ไม ่เห ม าะส ม น ัก  เม ื่อ พ ิจ ารณ าจ าก บ ร ิบ ท ท าง  

ส ังค ม ข อ งป ระ เท ศ ไท ย ท ี่ป ระช าซ น ส ่วน ให ญ ่ย ัง ไม ่ค ่อ ย ร ู้จ ัก แ ล ะค ุ้น เค ย ก ับ ก ารใช ้ส ิท ธ ิต าม ก ฎ ห ม าย  
ของตน

น อ ก เห น ือ จ าก ป ัญ ห าใน เร ื่อ งระย ะ เวล าข อ งก ารย ื่น อ ุท ธ รณ ์ค ำส ั่งข อ งเจ ้าห น ้าท ี่ข อ งร ัฐ^  จ 63

ห ร ือ ห น ่ว ย ง า น ข อ งร ัฐ ต ่อ ค ณ ะ ก รร ม ก า รว ิน ิจ ฉ ัย ก า ร เป ิด เผ ย ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร แ ล ้ว  ใน ก า รพ ิจ า รณ า  

ว ิน ิจ ฉ ัย อ ุท ธ รณ ์ข อ งค ณ ะ ก รรม ก า รว ิน ิจ ฉ ัย ก า ร เป ิด เผ ย ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร เอ ง น ั้น  ก ็ย ังป ระ ล บ ป ัญ ห า  
ใน เร ื่อ งข อ งก ำ ห น ด ระ ย ะ เว ล า พ ิจ า รณ า ว ิน ิจ ฉ ัย ท ี่ส ั้น เก ิน ไป  โด ย ใน ม าต รา  37 วรรค ส าม  ป ระก อ บ  
ก ับ ม า ต ร า 1 3 ว รร ค ส อ ง แ ห ่ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ข อ ง ร า ช ก า ร พ .ศ .2 5 4 0 ได ้ก ำ ห น ด ให ้ 

ค ณ ะกรรม การว ิน ิจฉ ัยการเป ิด เผยข ้อม ูล ข ่าวส ารต ้องพ ิจารณ าให ้แล ้ว เส ร ็จภ ายใน  30 ว ัน  น ับ แต ่ว ันท ี่ 
ได ้ร ับ ค ำ อ ุท ธ รณ ์โด ย ก ำ ห น ด ระ ย ะ เว ล า ด ัง ก ล ่า ว อ า จ จ ะ ข ย า ย อ อ ก ไป ได ้อ ีก ใน ก รณ ีท ี่ม ีเห ต ุจ ำ เป ็น  
แ ต ่ร ว ม เว ล า ท ั้ง ห ม ด แ ล ้ว ต ้อ ง ไม ่เก ิน  60 ว ัน  แ ต ่ใน ท า งป ฏ ิบ ัต ิแ ล ้ว  โด ย ส ่ว น ให ญ ่ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  

ว ิน ิจ ฉ ัย ก ารเป ิด เผ ย ข ้อ ม ูล ข ่าวส ารก ็ไม ่อ าจ จ ะพ ิจ ารณ าให ้แล ้ว เส ร ็จ ได ้ท ้น ต าม ระย ะ เวล าท ี่ก ำห น ด ไว ้ 
ใน ก ฎ ห ม า ย  เน ื่อ ง จ า ก ก ร ะ บ ว น ก า ร ใน ก า ร พ ิจ า ร ณ า ว ิน ิจ ฉ ัย อ ุท ธ ร ณ ์น ั้น จ ะ ป ร ะ ก อ บ ไป ด ้ว ย ก า ร  
ดำเน ิน การห ลายข ั้น ต อน  ไม ่ว ่าจะเป ็น ข ั้น ตอน ใน การรวบ รวม ข ้อ เท ็จจร ิงของเจ ้าห น ้าท ี่ ห ร ือ ใน ข ัน ต อน  

ขอ งก ารพ ิจารณ าโด ย องค ์ค ณ ะ รวม ไป ถ ึงการท ำคำว ิน ิจฉ ัย  เป ็นต ้น
จาก ส ภ าพ ป ัญ ห าท ี่ได ้ก ล ่าวม าท ั้งห ม ด  ผ ู้เข ีย น จ ึงม ีค วาม เห ็น ว ่าค วรจ ะต ้อ งม ีก ารแ ก ้ไข  

ป ร ับ ป ร ุงว ิธ ีพ ิจ ารณ าว ิน ิจ ฉ ัย อ ุท ธ รณ ์ข อ งค ณ ะ ก รรม 'ก า รว ิน ิจ ฉ ัย ก า ร เป ิด เผ ย ข ้อ ม ูล ข ่า วส า ร  เพ ื่อ ให ้ 
ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ท ี่ม ีอ ย ู่ต า ม ก ฎ ห ม า ย  เพ ื่อ ให ้ม ีค ว า ม ข ัด เจ น  ค ร บ ถ ้ว น ใ น ห ล ัก ก า ร  
สำค ัญ  ๆ ด ังท ี่ได ้ก ล ่า ว ไป แ ล ้ว  เพ รา ะ ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ท ี่ได ้ม า จ า ก ก ระ บ ว น ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ท ี่ได ้ม า ต รฐ า น
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ม ีห ล ัก ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิเส ร ีภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ซ น  ต ล อ ด จ น ห ล ัก ก า ร ส ำ ค ัญ อ ัน เป ็น  “ห ัว ใ จ ” ของ 
ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ไว ้อ ย ่า ง ค ร บ ถ ้ว น  ช ัด เจ น  ย ่อ ม จ ะ ได ้ร ับ ก า ร ย อ ม ร ับ จ า ก ค ู่ก ร ณ ีแ ล ะ จ า ก ป ร ะ ช า ซ น  
โดยท ั่วไป  ด ังน ั้น  ผ ู้เข ียนจ ึงม ีข ้อ เสนอแนะต ่อป ระเด ็นป ัญ หาต ่าง ๆ ท ี่ได ้ก ล ่าวม าด ังน ี้

1. ค ว รก ำ ห น ด ห ล ัก เก ณ ฑ ์ก า รท บ ท ว น ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ งค ณ ะ ก รรม ก า รว ิน ิจ ฉ ัย ก า ร เป ิด  
เผ ย ข ้อ ม ูล ข ่าวส ารให ้ช ัด เจ น ใน ระ เบ ีย บ ค ณ ะ ก รรม ก ารข ้อ ม ูล ข ่าวส ารข อ งราช ก ารฯ  พ .ศ . 2542 โดย 
เท ีย บ เค ีย งก ับ ก ารพ ิจารณ าพ ิพ าก ษ าคด ีให ม ่โดย ศ าล ป กค รอง ซ ึ่ง เป ็น อ งค ์ก รท ี่ม ีค วาม ค ล ้าย ค ล ึงก ัน  
ใน แง ่ขอ งก ารป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ใน ท างต ุล าก ารใน ก ารต ัด ส ิน ช ี้ข าด ข ้อ พ ิพ าท ต าม ม าต รา  75 แห ่งพ ระราช  

บ ัณ ณ ์ต ิจ ัด ต ั้งศ าลป กค รองและว ิธ ีพ ิจารณ าคด ีป กค รอง พ.ศ. 2542 ต ังน ี้
“ข ้อ  ... ใ น ก ร ณ ีท ี่ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ก า ร เป ิด เผ ย ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ไ ด ้ม ี 

ค ำว ิน ิจ ฉ ัย อ ุท ธ รณ ์แ ล ้ว  ค ู่ก รณ ีห ร ีอ บ ุค ค ล ภ า ย น อ ก ผ ู้ม ีล ่ว น ได ้เส ีย ห ร ือ อ า จ ถ ูก ก ระ ท บ จ า ก ผ ล ข อ ง  
ค ำว ิน ิจฉ ัยน ั้น  อ าจ ข อ ให ้ค ณ ะก รรม ก ารว ิน ิจ ฉ ัย ก ารเป ิด เผ ย ข ้อ ม ูล ข ่าวส ารพ ิจ ารณ าว ิน ิจ ฉ ัย อ ุท ธรณ ์ 

น ั้น ให ม ่ได ้ใน กรณ ี ต ังต ่อไปน ี้
(1) ค ณ ะ ก รรม ก า รว ิน ิจ ฉ ัย ก า ร เป ิด เผ ย ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า รฟ ังข ้อ เท ็จ จ ร ิงผ ิด พ ล า ด  

ห ร ือม ีพ ยานหล ักฐานใหม ่
(2) ค ู่ก รณ ีท ี่แ ท ้จ ร ิงห ร ือ บ ุค ค ล ภ าย น อ ก น ั้น  ม ิได ้เข ้า ม า ใน ก า รด ำ เน ิน ก ระ บ ว น  

พ ิจ า รณ า  ห ร ือ ได ้เข ้า ม า แ ล ้ว แ ต ่ถ ูก ต ัด โอ ก า ส โด ย ไ ม ่เป ็น ธ ร ร ม ใ น ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร ด ำ เน ิน  

กระบ วนการพ ิจารณ า
(3) ม ีข ้อ บ ก พ ร ่อ ง ส ำ ค ัญ ใน ก ร ะ บ ว น พ ิจ า รณ า ท ี่ท ำ ให ้ผ ล ข อ ง ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ไม ่ม ี

ความย ุต ิธรรม
(4) ค ำว ิน ิจ ฉ ัย น ั้น ได ้ท ำข ึ้น โด ย อ าศ ัย ข ้อ เท ็จ จ ร ิงห ร ือ ข ้อ ก ฎ ห ม าย ใด  และต ่อมา 

ข ้อ เท ็จ จ ร ิงห ร ือ ข ้อ ก ฎ ห ม า ย น ั้น  เป ล ี่ย น แ ป ล งไป ใน ส า ระ ส ำ ค ัญ  ซ ึ่งท ำ ให ้ผ ล แ ห ่ง ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ช ัด ก ับ  
ก ฎ ห ม ายท ี่ใช ้บ ังค ับ อย ู่ใน ขณ ะน ั้น

ก ารย ื่น ค ำข อ ต าม วรรค ห น ึ่ง  ให ้ก ระท ำได ้เฉ พ าะ เม ื่อ ค ู่ก รณ ีห ร ือ บ ุค ค ล ภ าย น อ ก  

ไม ่ท ราบ ถ ึงเห ต ุน ั้น ใน ก ารพ ิจารณ าอ ุท ธรณ ์ค ร ั้งท ี่แล ้วม า  โด ย ม ิใซ ่ค วาม ผ ิด ของผ ู้น ั้น

ก ารย ื่น ค ำข อ ให ้พ ิจ ารณ าให ม ่ต ้อ งก ระท ำ ภ าย ใน เก ้าส ิบ ว ัน น ับ แต่วันท ี,ผ ู้น ั้นได้ร ู้ 
ห ร ือ ค ว ร ร ู้ถ ึง เห ต ุซ ึ่ง อ า จ ข อ ให ้พ ิจ า ร ณ า ให ม ่ได ้ แ ต ่ไม ่เก ิน ห ้า ป ีน ับ แ ต ่ค ณ ะ ก รรม ก า รว ิน ิจ ฉ ัย ก า ร  
เป ิด เผย ข ้อ ม ูล ข ่าวส ารได ้ม ีค ำว ิน ิจฉ ัย ”

2. ค ว รป ร ับ ป ร ุงแ ก ้ไข ห ล ัก ก า รค ัด ค ้า น โต ้แ ย ้งแ ล ะ แ ส ด ง เห ต ุผ ล ใน ข ้อ  26 ข อ งระ เบ ีย บ  
ค ณ ะก รรม ก ารข ้อ ม ูล ข ่าวส ารขอ งราชก ารฯ  พ .ศ. 2542 โด ย ก ำห น ด เป ็น บ ท บ ังค ับ เด ็ด ข าด ว ่า  ก ่อนท ี่ 
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ก า ร เป ิด เผ ย ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร จ ะ ไ ด ้ม ีค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ใ น เ ร ื่อ ง ห น ึ่ง เ ร ื่อ ง ใ ด
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ค ณ ะ ก รรม ก า รฯ จ ะ ต ้อ งจ ัด ให ้ค ู่ก รณ ีได ้ม ีส ิท ธ ิใน ก า รค ัด ค ้า น โต ้แ ย ้งแ ล ะ แ ส ด งเห ต ุผ ล เส ม อ  เว ้นแต ่ 

จ ะ เป ็น ก รณ ีท ี่ม ีค วาม จ ำ เป ็น อ ย ่า งย ิ่งย วด ท ำให ็ไม ่อ าจ ให ้ส ิท ธ ิด ังก ล ่าว ได ้น อ ก จ าก น ี้ ค วรก ำห น ด ให ้ 
“ค ู่ก รณ ี’' น ั้น  ห ม าย ค วาม รวม ถ ึงบ ุค ค ล ผ ู้ท ี่ได ้ร ับ ห ร ือ อ าจ จ ะ ได ้ร ับ ผ ล ก ระ ท บ จ าก ค ำว ิน ิจ ฉ ัย ใน ก รณ ี 
ด ังก ล ่า ว ด ้ว ย  เพ ื่อ ให ้บ ุค ค ล ด ัง ก ล ่า ว ม ีโอ ก า ส ได ้เข ้า ม า ป ก ป ้อ ง ส ิท ธ ิข อ ง ต น ท ี่อ า จ จ ะ ถ ูก ก ร ะ ท บ  

ก ระ เท ือ น จ า ก ผ ล ข อ งค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ งค ณ ะ ก รรม ก า รว ิน ิจ ฉ ัย ก า ร เป ิด เผ ย ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร  แ ล ะ เพ ื่อ ให ้ 

ก ารร ับ ฟ ังข ้อ เท ็จ จ ร ืงแ ล ะข ้อ โต ้แ ย ้ง เส ร ็จ เด ็ด ข าด ไป ใน ค ราว เด ีย ว  เพ ราะห าก ไม ่เช ่น น ั้น แ ล ้ว  บ ุคคล 

ผ ู้ได ้ร ับ ผ ล ก ระ ท บ จ าก ค ำว ิน ิจ ฉ ัย  ก ็ค งต ้อ ง ไป ใช ้ส ิท ธ ิท างศ าล ใน ก ารฟ ้อ งร ้อ งอ ย ู่ด ี ท ำ ให ้เก ิด ค ว า ม  
ล ่าข ้าและส ิ้น เป ล ือ งท ั้ง เวลาและค ่าใช ้จ ่ายอ ีกด ้วย

3. ค วรป ร ับ ป ร ุงแก ้ไข เก ี่ย วก ับ ห ล ัก ค วาม เป ็น ก ล างขอ งผ ู้ว ิน ิจ ฉ ัย ใน ข ้อ  29 ข อ งระ เบ ีย บ  
ด ังก ล ่าว ให ้ซ ัด เจ น ย ิ่งข ึ้น โด ย ก ำห น ด เห ต ุแ ห ่งก ารค ัด ค ้าน ก รรม ก ารฯ ไว ้ท ำน อ งเด ีย วก ัน ก ับ ท ี่บ ัญ ญ ัต ิ 

ไว ใน พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิว ิธ ีป ฏ ิบ ัต ิราช ก ารท างป ก ค รอ ง  พ .ศ. 2539 เพ ื่อ ให ้เป ็น แ น วท างใน ก ารใช ้ส ิท ธ ิ 

ขอ งค ู่ก รณ ี ด ังน ี้
“ข ้อ  29 ก ร ร ม ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ก า ร เป ิด เผ ย ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ท ี่น ั่ง เป ็น อ ง ค ์ค ณ ะ  อ า จ ถ ูก  

ค ัด ค ้าน เพ ราะเหต ุหน ึ่ง เหต ุใด  ด ังต ่อไปน ี้

(1) เป ็นค ู่กรณ ีเอง
(2) เป ็น ค ู่หน ั้นหร ือค ู่สมรสของค ู่ก รณ ี
(3) เป ็น ญ าต ิของค ู่ก รณ ี ค ือ เป ็น บ ุพ ก าร ีห ร ือ ผ ู้ส ืบ ล ัน ด าน ไม ่ว ่าช ั้น ใด  ๆ ห ร ือ เป ็น  

พ ี่น ้องหร ือล ูกพ ี่ล ูกน ้องน ับได ้เพ ียงภายในสามช ั้นหร ือ เป ็นญ าต ิเก ี่ยวพ ันทางแต ่งงานได ้เพ ียงสองช ั้น
(4) เป ็น ห ร ือ เค ย เป ็น ผ ู้แ ท น โด ย ช อ บ ธรรม ห ร ือ ผ ู้พ ิท ัก ษ ์ห ร ือ ผ ู้แ ท น ห ร ือ ต ัว แ ท น ข อ ง

ค ู่กรณ ี
(5) เป ็น เจ ้าหน ี้ห ร ือล ูกหน ี้ ห ร ือ เป ็น น ายจ ้างของค ู่ก รณ ี
(6) ม ีเหต ุอ ื่นใดซ ึ่งม ีสภาพร้ายแรงอ ันอาจทำให ้การพ ิจารณ าว ิน ิจฉ ัยไม ่เป ็นกลาง”

ท ั้งน ี้ ค วรก ำ ห น ด ให ้ส ิท ธ ิใน ก า รย ื่น ค ำ ค ัด ค ้า น ก รรม ก า รฯ  แ ก ่ค ู่ก รณ ีท ุก ฝ ่า ย  ม ิใช ่ 

ให ้ส ิท ธ ิด ังก ล ่าวแ ก ่ผ ู้อ ุท ธ รณ ์แ ต ่เพ ีย งฝ ่าย เด ีย วด ังท ี่เป ็น อ ย ู่ใน ป ัจ จ ุบ ัน  แ ล ะ ค ว รก ำ ห น ด ห ล ัก เก ณ ฑ ์ 
ก รณ ีท ี่ก รรม ก ารฯข อ ถ อ น ต ัวจ าก ก ารพ ิจ ารณ าอ ุท ธรณ ์เร ื่อ งห น ึ่ง เร ื่อ งใด  เน ื่อ งจ าก เห ็น ว ่าต น เป ็น ผ ู้ม ี 
เห ต ุอ ัน อ า จ ถ ูก ค ัด ค ้า น ได ้ ห ร ือ อ า จ จ ะ เห ็น ว ่า ม ีเห ต ุอ ื่น ท ี่อ า จ จ ะ ม ีก า รก ล ่า ว อ ้า ง ใน ภ า ย ห ล ัง ได ้ว ่า  

ต น น ั้น ไม ่อย ู่ใน ฐาน ะท ี่จะพ ิจารณ าว ิน ิจฉ ัย ได ้โดย เท ี่ย งธรรม
4. ค ว ร พ ัฒ น า ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ว ิน ิจ ฉ ัย อ ุท ธ ร ณ ์ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ฯ ใ ห ้เข ้า ล ่ ‘‘ระบบ 

วิธีพิจารณาคดีปกครองแบบมาตรฐาน" โด ย ก า ร น ำ เอ า  ‘‘ระบบการวินิจฉัยชีขาดแบบสองชัน” 
ท ี่ป ระ ก อ บ ไป ด ้ว ย ก า รช ี้ข า ด เบ ื้อ งต ้น โด ย บ ุค ค ล ค น เด ีย ว (พ น ัก ง า น ผ ู้ร ับ ผ ิด ช อ บ ส ำ น ว น ) แ ล ะ ก าร
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ซ ีข าด ข อ งค ณ ะ บ ุค ค ล (ค ณ ะก รรม ก ารว ิน ิจ ฉ ัย ช ี้ข าด ข ้อ พ ิพ าท ) ซ ึ่ง เป ็น ระ บ บ ท ี่ม ีก ล ไก ใน ก า รถ ่ว งด ุล  
อ ำน าจ ว ิน ิจ ฉ ัย ช ี้ข าด ได ้อ ย ่า งม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ ม าป ร ับ ไข ้ให ้เห ม าะ ส ม แ ล ะ ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ส ภ าพ ก ารณ ์ 

แ ล ะ ค ว า ม พ ร ้อ ม ข อ งบ ุค ล า ก รท ี,ม ีอ ย ู่ใน ข ณ ะ น ี้ โด ย ก ำ ห น ด ให ้ม ีก า ร ถ ่ว งด ุล อ ำ น า จ ก ัน เอ ง ภ า ย ใน  
อ งค ์ค ณ ะ แ ท น ก า รถ ่ว งด ุล ระ ห ว ่า งค ณ ะ ก รรม ก า รฯ ก ับ เจ ้า ห น ้า ท ี่ โด ย แ ก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม ค ว า ม ใน ข ้อ  9 

ของระเบ ีย บ ค ณ ะก รรม ก ารข ้อม ูล ข ่าวส ารขอ งราชก ารฯ พ.ศ. 2542 ให ้ก รรม ก ารผ ู้ร ับ ผ ิด ช อ บ ส ำน วน  
อ ุท ธรณ ์ม ีอำน าจห น ้าท ี่ใน ก ารท ำค วาม เห ็น ช ี้ข าด ใน เบ ื้อ งต ้น เส น อ ต ่อ อ งค ์ค ณ ะเพ ื่อ พ ิจารณ าว ิน ิจฉ ัย  
ช ี้ขาดอ ีกช ั้น ห น ึ่ง

5. ค วรป ร ับ ป ร ุงห ล ัก เก ณ ฑ ์ใน ก ารให ้เห ต ุผ ล ใน ค ำว ิน ิจ ฉ ัย  ด ้วย ก ารแ ก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม ค วาม  

ในข ้อ  27 ขอ งระเบ ีย บ ด ังก ล ่าว  โด ย ก ำห น ด ให ้ค ณ ะก รรม ก ารว ิน ิจฉ ัย ก ารเป ิด เผ ย ข ้อ ม ูล ข ่าวส ารต ้อ ง  

ให ้เห ต ุผ ล ท ี่ช ัด เจ น ไม ่ใช ้ถ ้อ ย ค ำท ี่ค ล ุม เค ร ือ ห ร ือ ข ัด แ ย ้งก ัน เอ ง  แ ล ะต ้อ งว ิน ิจฉ ัย โด ย ให ้เห ต ุผ ล อ ย ่าง  

ค รบ ถ ้วน ใน ท ุก ป ระ เด ็น ข ้อพ ิพ าท ท ี่ค ู่ก รณ ีได ้ย ก ข ึ้น ก ล ่าวอ ้าง  โด ย เห ต ุผ ล ท ี่ให ้น ั้น จ ะต ้อ งเพ ีย งพ อ ท ี่จ ะ  
ส น ับ ส น ุน ค ำว ิน ิจ ฉ ัย ด ังก ล ่าว  แ ล ะ เพ ีย งพ อ ท ี่จ ะ ส าม ารถ น ำไป ป ระ ก อ บ ก ารเซ ีย น ค ำ ร ้อ งอ ุท ธ รณ ์ได ้ 
อ ีก ท ั้ง  เห ต ุผ ล ท ี่ให ้ใน ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ย ังต ้อ ง ม ีค ว า ม ล ะ เอ ีย ด เพ ีย งพ อ ท ี่จ ะ ท ำ ให ้ศ า ล ป ก ค รอ งส า ม า รถ  

พ ิจารณ าได ้ว ่าค ำว ิน ิจ ฉ ัย น ั้น  ชอบ ด ้วย ก ฎ ห ม าย ห ร ือ ไม ่ น อ ก จ าก น ี้ ค วรจ ะ ม ีก ารย ก ต ัวอ ย ่า ง เพ ื่อ ให ้ 

ค ณ ะ ก รรม ก า รว ิน ิจ ฉ ัย ก า ร เป ิด เผ ย ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า รได ้ใช ้เป ็น แ น ว ท า งใน ก า รให ้เห ต ุผ ล ใน ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย  
เช ่น  กำหนดว ่า

- การให ้เหต ุผลท ี่เหมาะสมจะต ้องไม ่เป ็นการเซ ียน เฉพ าะถ ้อยคำในพระราชบ ัญ ญ ัต ิ 

โดยอ ้างต ัวบทกฎหมายชน ิดคำต ่อคำ
- ก ารให ้เห ต ุผ ล ใน ค ำว ิน ิจ ฉ ัย โด ย เพ ีย งแต ่อ ้า งอ ิงค ำว ิน ิจ ฉ ัย อ ีก เร ื่อ งห น ึ่ง  ถ ือว ่า เป ็น  

การให ้เห ต ุผล ท ี่ไม ่ช ัด เจน เพ ียงพ อ
- ก ารให ้เห ต ุผ ล แ ต ่เพ ีย งว ่า  ข ้อ อ ้า งข อ งค ู่ก รณ ีฝ ่า ย ใด ฝ ่า ย ห น ึ่ง ไม ่น ่า เช ื่อ ถ ือ  หร ือ  

ไม ่อ าจ ร ับ ฟ ังได ้ เป ็น การให ้เห ต ุผลท ี่ไม ่เพ ียงพ อ
6. ค ว รป ร ับ ป ร ุงแ ก ้ไข ระ ย ะ เวล าก ารอ ุท ธ รณ ์ค ำ ส ั่ง ข อ ง เจ ้า ห น ้าท ี่ข อ งร ัฐ ห ร ือ ห น ่ว ย งาน  

ข อ งร ัฐ ต ่อ ค ณ ะ ก รรม ก า รว ิน ิจ ฉ ัย ก า ร เป ิด เผ ย ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า รต า ม ม า ต รา  18 แ ห ่งพ ระ รา ช บ ัญ ญ ัต ิ 

ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ข อ ง ร า ช ก า ร  พ .ศ . 2 5 4 0 ใ ห ้ม ีร ะ ย ะ เว ล า ย า ว ข ึน เป ็น  30 ว ัน  เพ ื่อ ค ว า ม เห ม า ะ ส ม  

ท ั้ง ใน แ ง ่ข อ งค วาม แ น ่น อ น ห ร ือ ค วาม ม ั่น ค งแ ห ่งส ิท ธ ิ แ ล ะใน แ ง ่ข อ งก าร เต ร ีย ม ค วาม พ ร ้อ ม ใน ก ารย ื่น  
อ ุท ธ รณ ์ข อ งป ระ ช า ช น ภ า ย ใต ้บ ร ืบ ท ท า งล ังค ม ข อ งป ระ เท ศ ไท ย  แ ล ะ ค ว รแ ก ้ไข ก ำ ห น ด ระ ย ะ เว ล า  
พ ิจ า ร ณ า ว ิน ิจ ฉ ัย อ ุท ธ ร ณ ์ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ก า ร เป ิด เผ ย ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ต า ม ม า ต ร า  37 
ว ร ร ค ส า ม ป ร ะ ก อ บ ก ับ ม า ต ร า  1 3 ว รร ค ส อ ง  แ ห ่ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ข อ ง ร า ช ก า ร  
พ .ศ. 2540 ให ้ม ีระ ย ะ เว ล า ย า ว ข ึ้น เป ็น  60 ว ัน  น ับ แ ต ่ว ัน ท ี่ได ้ร ับ ค ำ อ ุท ธ รณ ์โด ย ก ำ ห น ด ร ะ ย ะ เว ล า
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ด ังก ล ่าวอ า จ ข ย าย อ อ ก ไป ได ้อ ีก ใน ก รณ ีท ี่ม ีเห ต ุจ ำ เป ็น  แ ต ่รวม เวล าท ั้งห ม ด แ ล ้วต ้อ งไม ่เก ิน  90 ว ัน  

ท ั้งน ี้ เพ ื่อ ให ้ล อ ด ค ล ้อ งก ับ ว ิธ ีพ ิจ า รณ า ข อ งค ณ ะ ก รรม ก า รฯ ท ี่ม ีก า รด ำ เน ิน ก า รห ล า ย ข ั้น ต อ น  และ 

เป ็น เร ื่อ งท ี่ต ้อ งใช ้ค วาม ละเอ ียด อ ่อน  รอบ คอบในการพ ิจารณ า
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