
บทท่ี 4

แนวทางและทิศทางในการกำกับดูแลกิจการไฟฟ้าในประเทศไทย

ในอดีตกิจการพลังงานไฟฟ้าอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของรัฐอย่างเข้มงวด ไม,ว่าจะเป็น 
การควบคุมโดยทางกฎหมายหรือโดยองค์กรหรือคณะกรรมการที่ได้รับอำนาจในการกำกับ ดูแล
รวมถึงกา?เข้าแทรกแซงของรัฐในลักษณะการอนุญาตให้ประกอบกิจการโดยการให้สัมปทานและ 
ดำเนินการในรูปของกิจการรัฐวิสาหกิจ สาเหตุการเข้าแทรกแซงของรัฐบาลนั้นมาจากเหตุผลทาง 
เศรษฐกิจเป็นสำคัญ โดยตั้งอยู่บนพื้นฐานที่ว่ากิจการพลังงานไฟฟ้าเป็นกิจการผูกขาดโดยธรรม 
ชาติ (Natural Monopoly) และกา?พยายามผลักดันให้มีกา?แข่งขันในกิจการลักษณะนี้จะทำให้ 
ลังคมสูญเลียประโยชน์จากการประหยัดจากขนาด (Economies of Scale) อย่าง1ไรก็ดี ในปัจจุบัน 
ทฤษฎีดังกล่าวได้เปลี่ยนไปประกอบกับแรงกดกันจากวิกฤติทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีด้านการ 
พลังงานที่พัฒนามากยิ่งขึ้น จึงเกิดแนวความคิดในเรื่องการปฏิรูปการกำกับดูแล (Regulatory 
Reform) หรืออีกน์ยหนึ่ง คือ การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (Privatization) ซึ่งแรงกระตุ้นให้เกิดทฤษฎีดัง 
กล่าวมาจากเหตุผลทางเศรษฐกิจอีกเซ่นกัน แนวความคิดดังกล่าวสนับสนุนให้มีการแข่งขันทาง 
เศรษฐกิจอย่างเป็นธรรม (Fair Competition) และลดบทบาทการควบคุมจากภาครัฐ รวมทั้ง 
สนับสนุนให้มีผู้ประกอบกิจการพลังงานไฟฟ้าที่มาจากภาคเอกชนเพิ่มขึ้น

เนื่องจาก กิจการพลังงานไฟฟ้าเป็นกิจการสารธรณูปโภคที่สำคัญต่อระบบเศรษฐกิจ 
และลังคมรวมไปถึงความนั้นคงของประเทศด้วย ปัญหาที่เกิดขึ้นกับกิจการพลังงานไฟฟ้าไม่ได้ส่ง 
ผลกระทบต่อภาคธุรกิจเท่านั้นแต่รวมไปถึงครัวเรือน จึงมีความจำเป็นต้องปฏิรูปกา?กำกับดูแล
โดยลดบทบาทการกำก ับด ูแลก ิจการบางส ่วนท ี่สามารถปล ่อยให ้เป ็นไปตามระบบกลไกทาง 
เศรษฐกิจและคงไว้หรือเพิ่มการกำกับดูแลเฉพาะในส่วนที่มีความจำเป็นเท่านั้น

4.1 ประเภทและขอบเขตการกำกับดูแลกิจการไฟฟ้า

แนวทางในการกำกับดูแลกิจการไฟฟ้านั้น หากพิจารณาตามลักษณะโครงสร้างตลาด 
ของอุตสาหกรรม ว่าเป็นแบบรวมตัวกันตามแนวดิ่ง (Vertically Integrated Structure) หรือ เป็น 
แบบกระจายตัวออกตามแนวดิ่ง (Vertically de-lntegrated structure) ประกอบกับลักษณะ
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ความเป็นเจ้าของในกิจการดังกล่าวแล้ว จะสามารถแบ่งแนวทางการกำดับดูแลกิจการไฟฟ้าออก 
ได้เป็น 2 ส่วน คือ

4.1.1 การกำดับดูแลกิจการในส่วนที่ดัดให้มีการแข่งขันได้

ในกิจการไฟฟ้า มีกิจการบางส่วนที่สามารถดัดอยู่ในตลาดที่มีการแข่งขัน และ 
มีเอกชนเป็นผู้ดำเนินการได้ได้แก่ กิจการในส่วนที่เกี่ยวดับระบบการผลิต (ในโครงสร้างตลาดแบบ 
Vertically de-lntegrated structure) และกิจการเสรมอื่น  ๆ เช่น การติดมิเตอร์ การเก็บบิล ฯลฯ 
ซึ่งกิจการเหล่านี้ รัฐสามารถปล่อยให้ดำเนินการภายใต้เงื่อนไขของการแข่งขันลมบูรโนได้ กล่าว 
คือ ภายใต้เงื่อนไขของตลาดแขงขันสมบูรณ์นั้น ผู้ผลิตและผู้ประกอบการจะยอมรับราคาของสิน 
ค้าหรือบริการที่สะท้อนให้เห็นถึงอุปสงค์ (Demand) และ อุปทาน (Supply) ที่ปรากฏอยู่ในตลาด 
ขณะนั้น ซึ่งการทำงานของกลไกราคาดังกล่าวจะนำไปสู่ภาวะดุลยภาพอันจะทำให้การดัดสรร
ทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ในตลาดที่มีการแข่งขันในลักษณะนี้ รัฐไม่จำเป็นต้อง 
ออกกฎเกณฑ์หรือข้อปังดับที่เข้มงวดมากนัก

อย่างไรก็ตาม ในสภาพความเป็นจริงจะพบว่า ตลาดไม่ได้มีกา?แข่งขันดันอย่าง 
สมบูรณ์ตามทฤษฎี ดังนั้น รัฐจึงอาจจำเป็นต้องใช้อำนาจในการกำดับดูแลเพื่อให้กลไกตลาด
ลามารถทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นไปตามแนวความคิดในเรื่อง 
Antitrust Regulation ซึ่งกำหนดให้รัฐเข้าแทรกแซงในกรณีที่มีเหตุที่ทำให้เกิดอุปสรรคต่อการแข่ง 
ขันตามกลไกตลาด จนอาจนำกลับไปสู่การผูกขาดของตลาดได้

4.1.2 การกำดับดูแลกิจการไฟฟ้าในส่วนที่มีลักษณะผูกขาดโดยธรรมชาติ

กิจการไฟฟ้าส่วนที่มีลักษณะผูกขาดโดยธรรมชาติ ได้แก่ กิจการในส่วนที่เกี่ยว 
ดับระบบล่ง (Transmission) และระบบจำหน่ายไฟฟ้า (Distribution) ในระบบกระจายดัวตาม 
แนวดิ่ง (Vertically de-lntegrated System) ลำหรับกิจการในโครงสร้างแบบกระจายตัวออกตาม 
แนวดิ่ง (Vertically de-lntegrated System) นั้น กิจการทั้งระบบโดยรวมถือเป็นกิจการผูกขาด 
ซึ่งหากกิจการเหล่านี้ ถูกดำเนินการโดยเอกซน หรือเป็นการถือหุ้นร่วมระหว่างรัฐดับเอกชนแล้ว 
รัฐจะต้องออกข้อกำหนดอย่างเข้มงวดในกา?กำดับดูแล เพื่อป้องดันไม่ให้ผู้ประกอบการในกิจการ 
เหล่านี้มีอำนาจเหนือตลาด หรือได้รับประโยชน์ที่เกินสมควร (Excess Profit)
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การกำกับดูแลกิจการไฟฟ้าในส่วนที่มีลักษณะผูกขาดโดยธรรมชาตินั้น รัฐจะต้อง 
กำกับดูแลทั้งทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ ลำหรับการกำกับดูแลทางสังคมนั้น รัฐจะต้องควบคุม 
ให้การดำเนินงานของกิจการเป็นไปตามแนวคิดเรื่องการให้บริการลาธารณะ (Public Service) 
และการให้บริการอย่างทั้วถึง (Universal Service) เพื่อคุ้มครองให้ผู้บริโภคได้รบบริการด้านไฟฟ้า 
อย่างเพียงพอและทั่วถึง

สำหรับการกำกับดูแลทางด้านเศรษฐกิจลำหรับกิจการไฟฟ้านั้น นโยบายของรัฐมี 
ขึ้นเพื่อควบคุมราคาสินค้าและบริการให้ใกล้เคียงกับราคาในตลาดที่มีแข่งขัน และในขณะเคียวกัน 
จะต้องสร้างแรงจ ูงใจให ้ผ ู้ประกอบการย ินด ีท ี่จะลงท ุนในกิจการท ี่ต ้องใช ้เง ินลงท ุนจำนวนมาก 
รวมทั้งผลักดันให้ผู้ลงทุนพร้อมที่จะพัฒนาบริการและเทคโนโลยีการผลิตเพื่อให้เกิดความก้าวหน้า 
ในการดำเนินงานอีกด้วย ทั้งนี้ ในการกำกับดูแลในด้านราคาค่าไฟฟ้า โดยพิจารณาควบคู่กับผล 
ตอบแทนที่ผู้ลงทุนควรจะได้รับจากการลงทุนนั้น สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 แนวทาง คือ

1. Rate-of-Retum Regulation

ในการควบคุมราคาเสนอขายสินค้าตามแนวทางนี้1 เกิดจากการที่รัฐได้ 
รับประกันถึงอัตราผลตอบแทนที่ผู้ประกอบการจะได้รับจากการลงทุน (Rate-of-Retum) ในแต่ละ 
ช่วงเวลา ซึ่งในกรณีนี้รัฐจะคำนวณ ’’ราคาขายสินค้า” โดย1 2

- ให้ผู้ประกอบการประมาณการปริมาณสินค้าที่จะผลิตในช่วงระยะ 
เวลาหนึ่งที่กำหนด (เช่น 1 ปี) และให้ประมาณการ (Estimation) ต้นทุนการผลิต และค่าใช้จ่าย 
อื่น ๆ ที่จะต้องใช้ในการผลิตสินค้านั้น (Cost) ทั้งนี้ ให้รวมตัวเลขค่าเลื่อมราคา (Depreciation) ซึ่ง 
กิจการจะต้องดัดเป็นค่าใช้จ่ายในช่วงเวลาดังกล่าวด้วย

1 Stephen Breyer, Regulation and Its Reform. (Boston: Harvard University Press, 
1994): 40-41.

2 Janusz A. Ordover and Russell พ . Pittman, Competition Policy for Natural 
Monopolies in a Developing Market Economy [Online] Available from: 
http://www.oecd.org/daf/clp/non-member activities/BDPT101 .htm โ2001 December 4],

http://www.oecd.org/daf/clp/non-member_activities/BDPT101_.htm


127

- จากตัวเลขดังกล่าว เมื่อพิจารณาประกอบตับ “อัตราผลตอบแทน 
จากการลงทุน” ที่รัฐได้รับประตันไว้ตับผู้ประกอบการ รัฐก็จะสามารถคำนวณราคาขายของสินค้าที่ 
ควรจะขายในช่วงเวลาดังกล่าวได้

แม้ว่าวิธี Rate-of-retum Regulation นี้จะเป็นแนวทางที่ใช้ตันมานานในประเทศ 
อเมริกา แต่ภายหลังพบว่ามีปัญหาอยู่หลายประการ3 คือ

ก. กิจการที่ถูกกำตับดูแลด้วยวิธีนี้ จะขาดแรงจูงใจในการเพิ่มประสิทธิ 
ภาพในการผลิตและดำเนินงาน เพราะไม'ว่าบริษัทจะเพิ่มประสิทธิภาพกา?ทำงาน เพื่อทำให้ต้น 
ทุนกา?ผลิตลดลงได้มากเพียงใดก็ตาม เมื่อนำต้นทุนดังกล่าวไปคำนวณตามวิธี Rate-of-retum ก็ 
จะมีผลเพียงทำให้ราคาขายของสินค้านั้นลดลง และในทางตรงข้าม แม้บริษัทจะดำเนินงานอย่าง 
ไร้ประสิทธิภาพ จนทำให้ต้นทุนการผลิต เพิ่มขึ้น กิจการก็จะได้รับการปรับขึ้นราคาขายของผลิต 
ตัณฑ์ตามไปด้วยเช่นตัน ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่า ไม่ว่ากิจการจะปรับเพิ่มหรือลดประสิทธิภาพในการ 
ทำงานอย่างไรก็ตาม ก็จะไม่เกิดประโยชน์ต่อกิจการของบริษัทแต่อย่างใด

ข. ปัญหาเกี่ยวตับค่าใช้จ่ายในการกำตับดูแลที่ค่อนช้างสูง เนื่องจาก 
ผู้กำตับดูแลต้องตัดสินใจในเรื่องทีส่ำคัญ ซึ่งหากคำนวณผิดจะมีผลกระทบเป็นเงินจำนวน
มหาศาล ดังนั้น ในการควบคุมดูแล รัฐจำเป็นต้องอาศัยข้อมูลการดำเนินงานและผลประกอบการ 
ของบริษัทเป็นจำนวนมาก รวมถึงต้องวิเคราะห์และตรวจสอบข้อมูลดังกล่าวอย่างละเอียด?อบ
คอบ เพื่อประเมินราคาให้ใกล้เคียงตับอัตราผลตอบแทนที่กำหนดไว้ ซึ่งในการนี้จะต้องใช้บุคลากร 
ที่มีความสามารถเฉพาะด้านในเรื่องนี้เป็นผู้พิจารณา สิ่งเหล่านี้ทำให้ค่าใช้จ่ายในการกำตับดูแล
ค่อนช ้างส ูง

2. Price-Cap Regulation

แนวทางนี้ รัฐจะกำหนด ’’ราคาเพดานขายสินค้า” ที่เห็นว่าเหมาะสมค่า 
หนึ่ง โดยพิจารณาจากต้นทุนในกา?ดำเนินงานที่ผ่านมาของบริษัท4 เช่นเดียวตับในกรณีของ
Rate-of-return Regulation หรือกำหนดให้เท่าตับราคาที่เคยใช้มาก่อนในอดีต แต่จะต่างตันตรงที่

3 Janusz A. Ordover and Russell พ . Pittman, Competiition Policy for Natural
Monopolies in a Developing Market EconomyfQnlinel Available from: 
http://www.oecd.ora/daf/clp/non-member activities/BDPT101 .htm โ2001 December 4],

http://www.oecd.ora/daf/clp/non-member_activities/BDPT101_.htm


128

รัฐจะไม่มีการเปลี่ยนแปลงราคาขายสินค้าไปทุกช่วงเวลา และจะมีการเปลี่ยนแปลงราคาที่
กำหนดไว้นั้นก็ต่อเมื่อพบว่าต้นทุนของผู้ประกอบการไค้มีการเปลี่ยนแปลงไป

การกำกับดูแลด้วยวิธีนี้ รัฐไม่จำเป็นต้องใช้บุคลากรมากนัก เนื่องจากจะ 
ไม่มีการเปลี่ยนแปลงราคาบ่อยนัก เช่น อาจกำหนดให้กิจการนำล่งรายงานผลประกอบการ และ 
งบการเงินที่ผ่านการตรวจลอบจากผู้ลอบบัญชีที่เป็นที่ยอมรับ เป็นต้น นอกจากนั้น แนวทางนี้ยัง 
ช ่วยให้ผู้ประกอบการมีความพยายามที่จะเพิ่มประสิทธิภาพในการดำเนินงานเพื่อลดต้นทุนของ 
สินค้าลง เพื่อให้กิจการได้กำไรเพิ่มมากขึ้น

อย่างไ?ก็ตาม แนวทางนี้ ในกรณีที่กิจการลามารถลดต้นทุนได้สำเร็จและ 
ได้กำไรสูงเกินกว่าที่คาดไว้มาก ก็อาจเข้าข่ายเป็นกำไรที่มากเกินสมควร (Excess Profit) และทำ 
ให้ผู้บริโภคต้องจ่ายค่าสินค้าในราคาที่สูงกว่าต้นทุนมาก ซึ่งทำให้เกิดความไม่เป็นธรรมในสังคม 
จากเรื่องนี้ จึงทำให้องค์กรกำกบัดูแลของรัฐต้องคอยตรวจสอบ และในกรณีที่จำเป็น รัฐอาจต้อง 
ดำเนินกา?ลดราคาขายของสินค้าลง เพื่อให ้สอดคล้องกบัราคาต้นทุนของกิจการ ซึง่การกระทำใน 
ลักษณะนี้จะเป็นลดทอนความเชื่อมั่นของผู้ลงทุนที่มีต่อรัฐ และทำให้การระดมทุนสำหรับ 
โครงการใหญ่ที่จะดำเนินการในอนาคตทำได้ยากขึ้น4 5

3. Incentive Regulation6

วิธีนี้เป็นแนวทางใหม่ที่คิดขึ้นเพื่อที่จะแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจากวิธี Rate-

4 David M. Newbery, Competition and Regulation in the Electricity Industry 
[Online] Available from: http://www.oecd.org/daf/clp/non-
ทาember activities/BDPTf 06.htm [2002 January 11].

5 Lewis, T.R. and D.E.M. Sappington, Regulatory Options and Price-Cap 
Regulation [Online] Available from:
http://www.findaticles.com/cf o/MOWXI/1991 June 5/5893/PrintJ.html [2001 June 10].

6 Janusz A. Ordoverand Russell พ . Pittman, Competiition Policy for Natural 
Monopolies in a Developing Market Economy[Qnlinel Available from: 
http://www.oecd.ora/daf/clp/nonmember activities/BDPT101 .htm [2001 December 4],

http://www.oecd.org/daf/clp/non-
http://www.findaticles.com/cf_o/MOWXI/1991_June_5/5893/PrintJ.html
http://www.oecd.ora/daf/clp/nonmember_activities/BDPT101_.htm
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of- return โดยพยายามที่จะลดความละเอียดในการคำนวณต้นทุนการผลิตและค่าใช้จ่ายของกิจ 
การลง รวมทั้งเปิดโอกาสให้กิจการได้รบผลประโยชน์ที่เกิดจากความลามารถในการลดต้นทุนของ 
กิจการได้จำนวนหนึ่ง

การพิจารณาตามแนวทางนี้ รัฐจะกำหนด ’’ราคาขายสินค้า” จากกา?
คำนวณด้วยวิธีเดียวกันกับวิธี Rate-of-retum Regulation แต่ตัวเลขที่ใช้ในการคำนวณคือ 
ปริมาณที่จะผลิต (Productivity) และต้นทุนของสินค้า (Cost) จะได้มาจากกา?คาดการณ์ 
(Prediction) ของกิจการ ซึ่ง “ราคาขายสินค้า'' ที่คำนวณได้จากวิธีนี้จะไม'ขึ้นกับราคาขายสินค้าใน 
อดีตหริอปัจจุบันโดยตรง แต่จะมีปัจจัยอื่นประกอบอยู่ด้วย เซ่น อัตราเงินเฟ้อ เป็นต้น

อย่าง,ใ?ก็ดี แม้ว่าวิธีนี้จะเป็นวิธีที่มีความยืดหยุ่น และน่าจะเหมาะสมที่ 
จะใช้ในการกำกับดูแลมากขึ้น แต่ก็มีข้ออังเกตว่า งานทางด้านการวิเคราะห์และตรวจสอบข้อมูล 
ก็ยังคงสำคัญ และจำเป็นต้องใช้ผู้เชี่ยวชาญในกิจการนี้เป็นผู้พิจารณากำหนดราคา ตังนั้น ค่าใช้ 
จ่ายที่จะต้องใช้ในการกำกับดูแลก็ยังคงสูงอยู่ เพียงแต่ว่าไม่สูงมากเท่ากรณี Rate-of-return
Regulation เท่านั้น นอกจากนี้ มีประเด็นที่สำคัญก็คือ ตัวเลขที่ได้จากการคาดการณ์นั้น อาจเกิด 
ความผิดพลาดได้ ซึ่งหากเกิดการคาดการณ์ผิดพลาด แม้จะเพียงเล็กน้อย แต่เนื่องจากกิจการไฟ 
ฟ้าเป็นกิจการที่ใช้เงินลงทุนจำนวนมากและมียอดรายได้ที่สูง ค่าที่ผิดพลาดนั้นอาจเป็นเงิน
จำนวนมหาศาลได้ ซึ่งถ้าราคาสูงเกินจริง ก็อาจทำให้กิจการได้รับประโยชน์มากเกินโดยไม่สมควร 
(Excess profit) แต่ในทางตรงกันข้าม หากน้อยเกินไป ก็อาจทำให้กิจการเลียประโยชน์ และเกิด 
ปัญหาทางการเงินที่รุนแรงก็เป็นได้

จากแนวทางทั้ง 3 วิธีช้างต้น ไม่มีวิธีใดที่จะให้ตัวเลข “ราคาค่าไฟฟ้า” ท่ี 
สมบูรณ์ได้ ทุกกรณีมีข้อดีฃ้อเลียที่จะต้องพิจารณา การจะเลือกใช้วิธีใดนั้น ขึ้นกับความเหมาะสม 
ของระบบโครงสร้าง และสภาวะแวดล้อม เซ่น โครงสร้างตลาดของกิจการไฟฟ้า ความพร้อมของ 
บุคลากร แนวนโยบายของรัฐ และบรรยากาศทางการเมือง ฯลฯ เป็นสำคัญ
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4.2 แนวคิดเกียวกับการกำกับดูแลกิจการสาธารณูปโภค

การกำกับดูแลของรัฐ (Government Regulation)7 หมายถึง การที่รัฐเข้าแทรกแซงหรือ 
เข้าควบคุมกำกับดูแลพฤติกรรมของผู้ผลิต และผู้บริโภคเพื่อจุดประสงค์บางอย่าง ซึ่งการแทรกแซง 
ของรัฐจะมากหรือน้อยเท่าใดจึงจะเหมาะสมนั้น เป็นเรองที่ไม่มีคำตอบที่แน่ซัด เพราะเป็นแนวทาง 
ที่ซับซ้อน และแตกต่างกันไปในแต่ละสถานที่และแต่ละบุคคล

สำหรับการกำกับดูแลกิจการสาธารณูปโภคทั่วไป ทั้งในกิจการโทรคมนาคม กิจการ 
ขนส่ง และกิจการพลังงาน (หมายรวมถึงไฟฟ้าและก๊าซ)8นั้น เนื่องด้วยเหตุที่กิจการดังกล่าวเป็น 
ป็จลัยการผลิตขั้นต้น และเป็นสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานที่จะส่งเสริมอุตสาหกรรมอื่น ๆ ให้ดำเนิน 
การไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเพื่อให้สามารถแข่งซันไดํในตลาดระหว่างประเทศ ดังนั้น รัฐจึง 
จำเป็นต้องมีนโยบายในการกำกับดูแลกิจการสาธารณูปโภคประเภทนี้อย่างซัดเจน ทั้งนี้ แนวคิด 
ในการกำกับดูแลกิจการประเภทนี้สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภทที่สำคัญ ได้แก่

4.2.1 แนวคิดในการกำกับดูแลทางลังคม (Social Regulation) สำหรับกิจการ
สาธารณูปโภค

เนื่องจากกิจการสาธารณูปโภคพื้นฐาน เช่น ไฟฟ้า และนี้าประปา มีความสำคัญ 
ต่อความเป็นอยู่ในชีวิตประจำวันของคนในลังคมอย่างมาก หากเกิดปัญหาการดำเนินงานขาด
ประสิทธิภาพหรือมีการประกอบธุรกิจที่ไม่เป็นธรรมต่อผู้บริโภคแล้ว ก๊จะก่อให้เกิดผลกระทบในวง 
กว้างอย่างรุนแรงได้ ดังนั้น รัฐจึงจำเป็นต้องกำกับดูแลการดำเนินธุรกิจของกิจการประเภทนี้อย่าง 
ใกล้ชิด ทฤษฎีที่อยู่เบื้องหลังการกำกับดูแลของรัฐในเรองมี คือ การกำกับดูแลสวัสดิการลังคม 
(Social Welfare Regulation) ซึ่ง ส่วนใหญ่จะเป็นทฤษฎีที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ลาธารณะ9 
(Public Interest Theory) เป็นสำคัญ โดยมีแนวคิดว่า ความจำเป็นที่ต้องมีการแทรกแซงทาง

Giles H. and Burgess Jr., The Economics of Regulation and Antitrust, (n.p.: 
Harper Collins College Publishers,1995): 4.

8 Richard J. Pierce, Jr., Gary D. Allison and Patrick H. Martin, Economic 
Regulation : Energy. Transportation and utilities (The Bobbs-Merrill Company), pp. 45- 
60.

9 ประยูร กาญจนดุล, คำบรรยายกูฏหมายปกครอง. หน้า 108.
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เศรษฐกิจจากรัฐ ก็เพื่อคุ้มครองผลประโยชน์สาธารณะ ลักษณะของการกำกับดูแลทางสังคม
(Social Regulation) เช่น กฎหมายคุ้มครองสิ่งแวดล้อม กฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค เป็นต้น

สำหรับแนวคิดในการกำกับดูแลทางสังคมสำหรับกิจการสาธารณูปโภคต่าง ๆ
โดยเฉพาะที่ใช่ในการกำกับดูแลกิจการไฟฟ้า สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 แนวคิดคือ

4.2.1.1 แนวคิดเกี่ยวกับการให้บริการสาธารณะ (Public service)10
บริการสาธารณะ (Public service) หมายถึง กิจการที่อยู่ในความอำนวยการ 

หรือในความควบคุมของฝ่ายปกครองที่ส ัดทำขึ้นเพ ื่อสนองความต้องการส่วนรวมของประชาชน 
และด้วยเหตุที่ว่า ไฟฟ้าสัดเป็นสาธารณูปโภคพื้นฐานที่มีความสำคัญ ซึ่งถึอเป็นหน้าที่ของรัฐใน 
การที่จะต้องสัดให้มี เนื่องด้วยเป็นประโยชน์ที่ประชาซนพึงจะได้รับจากรัฐเป็นสำคัญ โดยอยู่ภาย 
ใต้หลักของบริการสาธารณะ 5 ประการ11 คือ

ก. บริการสาธารณะเป็นกิจการที่อยู่ในความอำนวยการหรือในความ 
ควบคุมกำกับดูแลของฝ่ายปกครอง

ข. บริการสาธารณะต้องมี'วัตถุประสงค์ในการสนองความต้องการส่วน
รวมของประชาชน

ค. บริการสาธารณะจะต้องมีกา?ปรับปรุงแก้ไขอยู่เสมอเพื่อให้เหมาะสม 
กับสถานการณ์และความจำเป็น

ง. บริการสาธารณะจะต้องดำเนินการอยู่เป็นนิจและโดยลมํ่าเสมอ 
ไม่มีการหยุดชะงัก ซึ่งหมายถึงบริการสาธารณะต้องมีความต่อเนื่อง

จ. เอกชนมีสิทธิได้รับประโยชน์จากบริการสาธารณะโดยเท่าเทียมกัน

ทั้งนี้ หากพิจารณาแนวทางการกำกับดูแลของกฎหมายในปัจจุบัน จะ 
พบว่าในระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ (Common Law) มีหสักกฎหมายที่กำหนดเป็นข้อห้ามอย่าง 
ชัดเจน ในเรื่องการหยุด ระงับ หรือปฏิเสธการให้บริการในกิจการสาธารณูปโภคตามอำเภอใจ แม้ 
ว่าในการให้บริการเช่นว่านั้นจะไม่ก่อให้เกิดกำไร อันเป็นเป้าหมายในการดำเนินกิจการก็ตาม

10 เรื่องเดียวกัน, หน้า 108.
11 ประยูรกาญจนดุล, คำบรรยายกฎหมายปกครอง. หน้า 110-115.
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กิจการสาธารณูปโภค (Public Utility) คือ กิจการที่ให้บริการที่สำคัญ 
หรือจำเป็นแก่ประชาชนที่'วไป และเป็นกิจการที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้างพื้นฐานที่จำเป็นทาง
เศรษฐกิจ ซึ่งโดยที่'วไปกิจการสาธารณูปโภคมีลักษณะที่เป็นเครือข่ายขนาดใหญ่ (Integrated
Networks) และต้องการลงทุนมหาศาล (Huge Investment) เพื่อสนองดอบความต้องการของ 
ประชาชนโดยรวมได้อย่างทั่วถึง อย่างเช่น กิจการโทรคมนาคม กิจการนํ้าประปา กิจการขนล่ง กิจ 
การไปรษณีย์ โดยเฉพาะอย่างยงกิจการพลังงาน เป็นต้น และลักษณะที่สำคัญอีกประการหนึ่ง 
คือ รูปแบบของกิจการสาธารณูปโภคนั้น โดยส่วนใหญ่จะเป็นกิจการซึ่งมุ่งเน้นการให้บริการเป็น 
หลัก (Service Providers) มากกว่าขายหรือจำหน่ายสินค้า

การกำกับดูแลกิจการสาธารณูปโภค (Public Utility Regulation) จึงเป็นกฎ 
ระเบียบที่กำกับดูแลการให้บริการสาธารณะโดยทั่วไป เพื่อป๋องกันไม่ให้ผู้ประกอบการในธุรกิจที่มี 
การผูกขาดโดยธรรมชาติใช้อำนาจเหนือตลาดในทางที่ผิด โดยผู้กำกับดูแลมีหน้าที่ต้องสนับลนุน 
ให้เกิดประสิทธิภาพในการประกอบธุรกิจ และป้องกันการกระจายรายได้ที่ได้รับมาจากการให้
บริการถูกนำไปใช้ในทางที่ไม่ถูกต้อง

สำหรับในกรณีของอุตสาหกรรมไฟฟ้า โดยเฉพาะในส่วนของระบบล่งไฟฟ้า ซึ่ง 
เป็นกิจการที่ต้องใช้เงินลงทุนจำนวนมาก ทำให้ผู้ประกอบการต้องดำเนินการเพื่อให้เกิดการ
ประหยัดจากขนาด (Economies of Scale) จึงจะเพียงพอกับจุดคุ้มทุน หากการดำเนินงานในกิจ 
การนี้เป็นส่วนที่เอกซนดำเนินการ รัฐจะต้องออกกฎหมายมาควบคุมการให้บริการของเอกซนโดย 
ตรง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในส่วนที่เกี่ยวกับการกำกับดูแลทางด้านราคา (price-cap regulation)12 
และการมีสิทธิในการใช้ที่เท่าเทียมกัน การใช้ของผู้ใดผู้หนึ่งไม่ควรไปลิดรอนสิทธิในการใช้ของผู้
อื่น และยังกำกับดูแลโดยการปกป้อง การสร้างความเสียหายให้เกิดแก่คัวสินค้าลาธารณะด้วย

ดังได้กล่าวมาแล้วว่า กิจการสาธารณูปโภคนั้นเป็นกิจการที่มีความสำคัญต่อ
ประชาชนโดยทั่วไป ประกอบกับลักษณะเฉพาะ (Characteristics) ของกิจการสาธารณูปโภค ดัง 
นั้น โดยส่วนใหญ่รัฐจะเป็นผู้ดำเนินการและกำกับดูแลกิจการเหล่านั้นเอง (Both Operator and 
Regulator) แต่ต่อมาในหลาย  ๆ ประเทศได้เริ่มเปิดโอกาสให้ภาคเอกซนเช้ามาดำเนินการ
(Operator) แล้วรัฐเปลี่ยนบทบาทมาเป็นผู้กำกับดูแล (Regulator) อย่างไรก็ตาม ไม่ว่าจะเป็นรัฐ

David M. Newbery, Competition and Regulation in the Electricity Industry 
[Online] Available from: http://www.oecd.org/daf/clp/non- 
member activities/BDPT106.htm โ2001 November 20],

http://www.oecd.org/daf/clp/non-member_activities/BDPT106.htm
http://www.oecd.org/daf/clp/non-member_activities/BDPT106.htm
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หรือเอกซนจะเป็นผู้ดำเนินกิจการสาธารณูปโภคจะต้องอยู่ภายใต้หลักกฎหมาย Public Utility 
หรือ Public service เพื่อคุ้มครองผู้บรืโภคและส่งเสริมระบบโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้ 
หลักกฎหมายเกี่ยวกับ Public Utility หรือ Public Service มีดังนี้

(ก) การให้บริการด้วยความ เสมอภาคและเท่า เทียม
ดังได้กล่าวมาแล้วว่า วัตถุประสงค์ของกิจการบริการลาธารณะ คือ การสนอง 

ตอบความต้องการจำเป็นพื้นฐานโดยส่วนรวมของประชาชน มิได้มีวัตถุประสงค์ที่จะจัดทำขึ้นเพื่อ 
ประโยชน์หรือบริการของผู้หนึ่งผู้ใด หรือกลุ่มหนึ่งกลุ่มใดเฉพาะ ฉะนั้น ประซาซนทุกคนจึงมีสิทธิท่ี 
จะเข้ารับบริการหรือได้รับผลประโยชน์จากกิจการสาธารณะอย่างเท่าเทียมกัน (Equality) โดยที่ผู้ 
ให้บริการไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของรัฐหรือเอกซนต้องให้บริการต่อทุกคนอย่างเสมอภาคและเท่า 
เทียมกัน รวมทั้งห้ามเสือกปฎิปติในการให้บริการด้วย (Non-discrimination)

(ข) การให้บริการอย่างต่อเนื่อง
โดยทั้วไปบริการสาธารณะเป็นกิจการที่มีความจำเป็นต่อประชาชน และประชา 

ซนส่วนใหญ่ใช้บริการจากบริการสาธารณะนั้น ดังนั้น หากบริการสาธารณะหยุดชะงักลงไม่ว่าด้วย 
เหตุใด ประชาชนผูใช้บริการย่อมได้รับความเดือดร้อนหรือเลียหายได้ เช่น หากมีการหยุดจ่าย 
กระแสไฟฟ้า ประชาซนและผู้ประกอบการที่ต้องใช้กระแสไฟฟ้าเพื่อดำเนินงานจะได้รับความเลีย 
หาย เป็นต้น ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น บริการสาธารณะต้องมีความต่อเนื่องและสมํ่าเสมอ 
(Continuation) ในการให้บริการต่อประชาซน ดังนั้น รัฐจำเป็นต้องกำกับดูแลมิให้บริการ
ลาธารณะหยุดการให้บริการ รูปแบบและกฎเกณฑ์ที่ใช้ในการกำกับดูแล คือ การวางระเบียบ 
เรื่องห้ามนิดหยุดงาน หรือ การกำหนดมาตรการการให้บริการขั้นตํ่าของบริการสาธารณะ ทั้งนี้ 
เพื่อไม่สร้างความยากลำบากให้กับประชาชนผู้ใช้บริการและเป็นการรักษาความสมดุลของระบบ 
เศรษฐกิจด้วย หลักการเรื่องนี้ คือ ผู้ประกอบกา?กิจการสาธารณูปโภค (Public Utility Providers) 
ไม่ลามารถหยุดการให้บริการโดยไม่ได้รับอนุญาตจากองค์กำกับดูแลก่อน ข้อจำกัดว่าด้วยการ
หยุดการให้บริการนี้เป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจโดยรวม เพราะเป็นการบังดับผู้ประกอบการที่ถึงแม ้ 

จะไม่มีกำไร ก็ต้องให้บริการ

(ค) การปรับปรุงการให้บริการอย่างต่อเนื่อง
หลักการสำคัญอีกประการหนึ่งของการบริการสาธารณูปโภค คือ การปรับปรุง 

การให้บริการอย่างต่อเนื่อง โดยเป็นหลักการที่กำหนดว่าบริการลาธารณะที่ดีนั้นต้องมีการปรับ
ปรุงเปลี่ยนแปลงให้ทันสมัยและเหมาะลมกับสภาพการณ์และเทคโนโลยีอยู่เสมอ (Contentious



134

improvement) เพื่อรักษาประโยชน์สาธารณะหรือต้องพัฒนาให้เท่าทันกับความต้องการของ
ประชาชนผู้บริโภค ทั้งนี้เพราะบริการลาธารณะมีการพัฒนาปรับปรุงคุณภาพการให้บริการหรือลด 
ต้นทุนของการให้บริการก็เป็นการดีต่อประชาชนผู้ให้บริการ การปรับปรุงกา?ให้บริการอย่างต่อ
เนื่องนี้รวมทั้งการปรับปรุงในเรื่องของบุคลากร การบริหารงาน คุณภาพการให้บริการ วิธีการให้ 
บริการหรือเทคโนโลยี เป็นต้น

ในประเทศสหรัฐอเมริกา องค์กรกำกับดูแล (Regulator) มีอำนาจที่จะสั่งให้ผู้ 
ประกอบกิจการสาธารณูปโภคต้องมีการปรับปรุงประสิทธิภาพ และคุณภาพของบริการอยู่
สมํ่าเสมอ เช่น อาจบังคับให้ผู้ประกอบการเปลี่ยนวิธีการบริหารงานใหม่ หรือกำหนดอายุกา?ใช้ 
งานของเครื่องจัก? เป็นต้น แต่อย่างไรก็ตามการใช้อำนาจเหล่านี้จะมีอุปลรรคค่อนข้างมากใน 
ทางปฎิบ้ติ ดังนั้น จึงหันมาใช้มาตรการจูงใจให้ผู้ประกอบการสบัครใจปรับปรุงประสิทธิภาพและ 
คุณภาพของบริการมากกว่าการควบคุมกำกับดูแลหรือวางระเบียบกฎเกณฑ์บังคับ มาตรการจูงใจ 
ที่ค่อนข้างประสบความสำเร็จ คือ การลดหย่อนภาษี หรือ การยอมให้หักลดในการคิดคำนวณ 
อัตราค่าบริการ เป็นต้น

(ง) หจักผลประโยชน์ส่วนรวม
หลักผลประโยชน์ส่วนรวม (Public Interest) เป็นหลักการที่เกิดขึ้นมาเนิ่นนาน 

แล้วและพัฒนามาพร้อมกับการบริการสาธารณะ หลักการนี้ถือว่าการดำเนินการให้บริการ
สาธารณะต้องมีวัตถุประสงค์หลัก คือ เพื่อประโยชน์ส่วนรวม หลักการนิเป็นกุญแจสำคัญของการ 
ให้บริการสาธารณะ ดังนั้น ผู้ให้บริการลาธารณะจึงได้รับสิทธิพิเศษบางประกา? เพื่อให้สามารถ 
บรรลุผลในการให้บริการลาธารณะได้ เช่น สิทธิในการผ่าน (Transit) สิทธิในการเวนคืนที่ดิน 
และสทิธิเช้าไปในทรัพยส์นิของประชาชนเพื่อบำรุงรักษาหรือซ่อมแซมอุปกรณ์ที่ใช้ในการให้บริการ 
เป็นต้น

(จ) การให้บริการเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์เฉพาะ
ในบางครั้งรัฐบาลก็จัดบริการสาธารณะเพื่อต้องการบรรลุวัตถุประสงค์เฉพาะทาง 

อย่างเช่น การออกกฎเกณฑ์ว่าด้วยเรื่องการรักษาสิ่งแวดล้อม ซึ่งความจริงแล้วไม่ได้มีส่วนเกี่ยว 
ข้องโดยตรงกับการประกอบธุรกิจนั้น  ๆ หรืออาจเป็นความมุ่งหมายของรัฐบาลที่ต้องกา?กระจาย 
ความเจริญไปสู่ชนบทที่ห่างไกล ดัวอย่างเช่น นโยบายเรื่อง Universal Service ในร่างพระราช 
บัญญ้ติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ . . . .  ที่บังคับให้ผู้ประกอบการในกิจการต้องขยายกา?ให้ 
บริการไปยังชนบทห่างไกลด้วยเพื่อต้องการให้ประชาชนในชนบทห่างไกลได้รับบริการที่ท ั้วถึงเช่น
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เดียวกับประชาชนที่อยู่ในเมืองใหญ่  ๆโดยให้เป็นอำนาจของ กกพ. ในการประกาศกำหนด เพราะ 
หากไม่มืเงื่อนไขเรื่อง Universal Service ไว้ผู้ประกอบการอาจไม่สนใจที่จะขยายไปยังชนบท 
เนื่องจากการลงทุนอาจไม่คุ้มค่ากับต้นทุนที่ลงไป 13

4.2.1.2 แนวคิดเกี่ยวกับการให้บริการอย่างทั่วถึง (Universal Service)

รัฐจำเป็นจะต้องกำกับดูแลเพื่อให้สาธารณูปโภคพื้นฐานต่าง ๆ เช่น ไฟ 
ฟ้า นํ้าประปา ฯลฯ ลามารถกระจายการให้บริการต่อประชาชนไปอย่างทั่วถึงและเพียงพอ14 
(Universal Service) แม้ว่าปัจจัยทางด้านภูมิศาสตร์ สถานที่ หรือจำนวนประชากรจะไม่เอื้อ 
ประโยชใ!!ห้ผู้ประกอบการได้กำไรก็ตาม ทั่งนี้ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อกระจายความมั่งทั่งทาง 
เศรษฐกิจไปสู่ภูมิภาคที่ห่างไกลมากกว่าจะมุ่งเน้นในเรื่องการกำกับดูแลตลาดแช่งขันไม่ลมบูรถ!

สำหรับในกิจการไฟฟ้า โดยเฉพาะในระบบล่งและจำหน่ายไฟฟ้า หากร้ฐ
A3

ปล่อยให้มีการผูกขาดในกิจการทั่งสองส่วนดังกล่าว มีโอกาสที่เป็นไปได้มากว่า ผู้ประกอบการ
เลือกเฉพาะกลุ่มผู้บริโภคและสถานที่ที่จะให้บริการตามอำเภอใจ โดยจะงดหรือลดการให้บริการ 
(Abandonment of Service) ในพื้นที่ที่ห่างไกลหรือชุมชนมีฐานะยากจน เนื่องจากการดำเนิน 
ธุรกิจในส่วนนั้นอาจให้ผลตอบแทนไม่คุ้มค่ากับการดำเนินงาน ทำให้เกิดความขาดแคลนและ
ความไม่เท่าเทียมกันทางสังคม และล่งผลต่อระบบโดยรวมของประเทศ

4.2.1.3 แนวคิดเกี่ยวกับการอุดหนุนข้ามภาค (Cross-subsidization)

การอุดหนุนข้ามภาค เป็นผลอย่างหนึ่งที่เกิดขึ้นจากการที่รัฐกำหนดให้

13 หสัก Universal Service เป็นนโยบายสำคัญของกฎหมายโทรคมนาคมของแทบจะทุก
ประเทศ อย่างเช่น ในประเทศสหรัฐอเมริกาได้บัญญัติหลักการนี้ไว้ในกฎหมายโทรคมนาคมด้วย 
ว่า เพื่อให้ประชาซนทุกคนในสหรัฐอเมริกาสามารถเข้าถึงบริการโทรคมนาคมที่มีเครือข่ายแพร่
กระจายไปทั่วไประเทศอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ในราคาที่เหมาะสม รวมทั่งต้องให้บริการ 
โทรคมนาคมด้วยเทคโนโลยีที่ทํน่สมัยด้วย

14 C.อ .Foster, “Privatization,” in Public Ownership and The Regulation of Natural 
Monopoly (n.p.: Blackwell Published 992), p. 292.
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ผู้ประกอบการสาธารณูปโภคพื้นฐานต้องจัดให้มีสินค้าและบริการอย่างทั่วถึง(บกiversal Service) 
ทำให้ผู้บริการจำเป็นต้องนำกำไรจากการจำหน่ายสินค้าหรือการให้บริการในภาคที่ตนได้กำไรสูง 
ไปอุดหนุนในตลาดที่ได้กำไรน้อย เพื่อให้ธุรกิจลามารถดำเนินการไปได้ ซึ่งการอุดหนุนข้ามภาคนี้ 
ในทางเศรษฐกิจถือว่าเป็นการจัดสรรทรัพยากรที่ไม่มีประสิทธิภาพ15 และทำให้กลุ่มผู้บริโภคบาง 
กลุ่มต้องจ่ายเงินมากกว่าปกติเพื่อให้ผู้ให้บริการนำไปอุดหนุนในตลาดที่ได้กำไรน้อยกว่า

อย่างไรก็ตาม กรณีของอุตสาหกรรมไฟฟ้า โดยเฉพาะในส่วนของระบบ 
ส่ง ในบางประเทศรัฐจำเป็นต้องเป็นผู้อุดหนุนเงินในส่วนนี้ให้กับผู้ประกอบการ เนื่องจาก กิจการ 
ในระบบส่งเป็นกิจการที่ต้องลงทุนเงินเป็นจำนวนมาก โดยเฉพาะการสร้างโครงข่ายไฟฟ้าแรงสูง 
เพื่อส่งไปยังพื้นที่ที่ห่างไกล หรือในเขตเกษตรกรรมที่มีประชาชนไม่หนาแน่นนัก

นอกจากนี้ จากบทความของ Kahn & Gilbert ได้ตั้งข้อสังเกตไว้ว่ารัฐ 
บาลในประเทศต่างๆ ส่วนใหญ่มักจะยินยอมให้มีการอุดหนุนกันข้ามภาค (Cross-Subsidization) 
ระหว่างผู้บริโภคในส่วนที่เป็นครัวเรือน (Residential Consumers) กับกลุ่มผู้บริโภคในภาคธุรกิจ 
(Commercial Customers) โดยค่าไฟฟ้าที่คิดกับผู้บริโภคภาคครัวเรือนมักจะมีราคาตํ่ากว่าค่าไฟ 
ฟ้าที่คิดกับผู้บริโภคในภาคธุรกิจ ซึ่งการกำหนดราคาในลักษณะนี้จะเกิดขึ้นจากความต้องการของ 
ผู้มีอำนาจทางการเมืองเป็นสำคัญ16

4.3 แนวค ิดในการกำก ับด ูแลทางเศรษฐก ิจ (Economic Regulation) สำหร ับก ิจการ 
สาธารณ ูปโภค

หลักการของการกำกับดูแลทางเศรษฐกิจ (Economic Regulation) เป็นแนวความคิด 
ที่ได้รับความนิยมและเป็นที่ยอมรับในประเทศสหรัฐอเมริกาในช่วงที่ผ่านมา 30-40 ปี โดยอิงอยู่ 
กับหลักและแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ โดยเฉพาะแนวความคิดแบบเศรษฐกิจเสรีนิยม ซึ่งตั้งอยู่ 
บนพื้นฐานความคิดในเรื่องการแข่งขันที่ดำเนินไปตามกลไกตลาดนั้นจะให้ความสำคัญกับราคา

15 Anthony I. Ogus, Regulation Legal Form and Economic Theory. (London: 
Clarendon Press, 1996), p. 32.

16 David M. Newbery, Competition and Regulation in the Electricity Industry 
[Online] Available from: http://www.oecd.org/daf/clp/non-
member activities/BDPT106.htm [2001 November 20],

http://www.oecd.org/daf/clp/non-
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ตลาดโดยปราศจากการแทรกแซงของรัฐบาล ระบบตลาดตามแนวคิดทางเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม 
วางอยู่บนราคาตลาด (Market Price) กล่าวคือ เป็นราคา ณ ระดับที่เป็นที่พึงพอใจของทั้งผู้ผลิต 
และผู้บริโภค การเปลี่ยนแปลงของราคาที่จะชักจูงใจให้ผู้บริโภคและผู้ผลิตมาจัดสรรแบ่งปัน
ทรัพยากรและนำมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดในสังคม (Allocate Efficiency)

ในปัจจุบัน ประเทศไทยกำลังอยู่ในช่วงของการเปลี่ยนแปลงระบบการกำกับดูแลและ 
การดำเนินการในกิจการไฟฟ้า โดยรัฐบาลมีนโยบายล่งเสริมและเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนให้
เข้ามีล่1วนร่วม และปล่อยให้มีการแข่งชันในล่วนของกิจการที่สามารถมีการแข่งชันได้ ลดกา?
แทรกแซงจากภาครัฐ โดยปล่อยให้ตลาดดำเนินไปตามกลไกทางเศรษฐกิจ หรือกลไกตลาด
(Market Mechanism)17 โดยเชื่อว่า การจัดสรรทรัพยากรในสังคมโดยฝานกลไกตลาดนั้นจะนำ 
ไปสู่ประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากรที่หายากและขาดแคลนในทางเศรษฐกิจได้ดีที่สุด

อย่างไรก็ตาม ตลาดที่มีการแข่งชันลมบูรณ์เป็นตลาดในอุดมคติซึ่งไม่สามารถเกิดขึ้น 
ได้จริง เนื่องจากทุกตลาดมีข้อบกพร่องในบางลักษณะและบางระดับ ข้อบกพร่องของระบบตลาด 
จะทำให้การจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพ เกิดความเหลื่อมลํ้าระหว่างผู้ผลิตกับ 
ผู้บริโภค หรือผู้ที่มี'อำนาจต่อรองมากกว่า ซึ่งจะมีผลเป็นการลดสวัสดิการทางสังคม และด้วย 
เหตุดังกล่าวจึงต้องมีการกำกับดูแลซึ่งป็นเครื่องมีอที่จำเป็นของรัฐในการช่วยขจัด หรือลดผล
กระทบที่เกิดจากข้อบกพร่องเหล่านี้ สิ่งที่ต้องระมัดระวังของการแทรกแซงของรัฐ คือ ต้อง
พิจารณาว่าการแทรกแซงนั้นตอบสนองกับข้อบกพร่องของตลาดหรือไม่ และเลือกใช้วิธีการที่จะ
ใช้แทรกแซงระบบตลาดให้เหมาะลมกับสภาพของปัญหา ตามหลักการแล้ว รัฐจะเข้าแทรกแซง 
ระบบตลาด เมื่อข้อบกพร่องนั้นมีมากพอที่จะก่อให้เกิดผลกระทบในทางลบต่อระบบตลาด

อีกสาเหตุหนึ่งที่สำคัญคือ เนื่องจากในบางครั้งกลไกตลาดก็ไม่ลามารถทำหน้าที่ของ
ตนเองได้อย่างสมบูรณ์ หรือหน่วยทางเศรษฐกิจต่าง ๆ เช่น ผู้บริโภคก็มิได้เป็นผู้ที่มีเหตุมีผลที่จะ 
ทำการดัดสินใจเพื่อที่จะทำให้ตนเองได้รับความสุขสูงสุด จึงเกิดการบิดเบือนสภาพและเงื่อนไข

17 กลไกตลาดหมายถึงตลาดที่มีการแข่งชันเสรีของวิสาหกิจเอกชนขนาดเล็กจำนวนมาก 
และปราศจากการแทรกแซงของรัฐ กล่าวคือในตลาดที่มีสภาพดังกล่าวผู้บริโภคและผู้ผลิตจะถูก 
มือที,มองไม่เห็นหรือกลไกตลาดพาไปปรับตัวเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ ดังนั้น รัฐจึงไม่ 
จำเป็นต้องแทรกแซงใด  ๆ เพราะการแข่งชันในตัวมันเองเป็นเครื่องมือหรือช่องทางนำไปสู่ผล
ประโยชน์ที่ดีที่สุดของสังคมได้อยู่แล้ว
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ต่าง  ๆ ในตลาด จึงเกิดสิ่งที่เรียกว่า ความล้มเหลวของตลาด (Market Failure)18 ดังนั้น ตามแนว 
ความคิดนี้ การเข้าแทรกแซงจากรัฐจึงเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ อย่างไรก็ดีรัฐควรจะเข้าแทรกแซง 
เพียงเท่าที่จำเป็นและน้อยที่สุด

อนึ่งการเข้าแทรกแซงของรัฐใช่จะนำพามาซึ่งสิ่งที่ดีกว่าเสมอไป ทั้งนี้เนื่องจากบ่อยครั้ง 
ที่การเข้าแทรกแซงบ่อยนั้นเกิดผลลัพธ์ในลักษณะที่ไม่พึงประสงค์ (Regulatory Failure) ที่นำพา 
มาซึ่งปัญหาและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของ หรือเป็นภาระทางด้านงบประมาณของ 
ประเทศ ดังเช่น กิจการพลังงานไฟฟ้า นอกจากนี้ยังพบว่าบ่อยครั้งที่การตัดสินใจเข้าควบคุม 
กำกับดูแลกิจกรรมใดกิจกรมหนึ่งเกิดขึ้นภายใต้เงื่อนไขทางด้านเศรษฐกิจ ลังคมและเทคโนโลยีใน 
ยุคสมัยหนึ่ง ซึ่งต่อมาปัจจัยดังกล่าวได้เปลี่ยนแปลงไปอย่างสิ้นเชิง แต่กฎหมายที่วางอยู่บนพื้น 
ฐานของปัจจัยและเงื่อนไขในยุคเดิม  ๆ กลับยังมีผลบังคับใช้อยู่ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ล้าสมัย และไม่ 
สามารถตอบสนองและแก้ไขปัญหา ในสภาพเศรษฐกิจ ลังคม และพัฒนาการของเทคโนโลยีที่ 
ดำ เนินอยู่ในปัจจุบันได้อย่าง แท้จริง

ฉะนั้น จึงอาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า แนวความคิดที่เป็นที่ยอมรับกันทั่วไปคือ ได้มี 
การเรียกร้องให้จำกัดบทบาทของรัฐในการควบคุมและแทรกแซงสังคมและเศรษฐกิจ และรัฐควร 
ปล่อยให้กิจกรรม และความเป็นอยู่ของคนในลังคมขึ้นอยู่กับการแช่งขันอย่างเสรีระหว่างปัจเจก 
ชนตามกลไกตลาด บทบาทของรัฐในการแทรกแซงตลาดจึงกลายเป็นสิ่งสำคัญที่ควรจะถูกหยิบ
ยกขึ้นพิจารณาและมีการถกเถียงกันเรื่อยมา ปัญหาเกี่ยวกับการแทรกแซงของรัฐไม่ใช่อยู่ที่
ประเด็นว่ารัฐไม่ควรมีบทบาทในเศรษฐกิจและลังคม แต่ประเด็นสำคัญอยู่ตรงที่รัฐควรจะเข้าไป
แทรกแซงเศรษฐกิจลังคมมากหรือน้อยเพียงใด เรื่องใดที่รัฐควรจะเข้าไปเกี่ยวข้องรวมถึงลักษณะ 
และวิธีการของการเข้าไปเกี่ยวข้องควรจะเป็นอย่างไร

18 ความล้มเหลวของกลไกตลาด (Market Failure) หมายถึงความบกพร่องของกลไก 
ตลาดทำให้ไม่สามารถบรรลุการจัดสรรทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือเป้าหมายอื่น  ๆ ทาง 
ลังคม ทั้งนี้อาจเกิดจากสภาพการณ์ของตลาดในแง่ต่าง  ๆ เช่น การผูกขาด การแข่งขันที่ไม่ 
สมบูรณ์ กา?แช่งขันที่มากเกินไป ความไม1เพียงพอของข้อมูลข่าวสาร และผลกระทบจากภายนอก 
เป็นต้น
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รูปแบบสำคัญของการแทรกแซงของรัฐในกิจการทางเศรษฐกิจ โดยทั่วไปมีคังนี้

• รัฐเข้าไปเป็นเจ้าของและดำเนินการเอง และบ่อยครั้งมักจะผูกขาดกิจการนั้นๆ 
อาทิ กิจการท่าเรือ หรือกิจการสาธารณูปโภคต่าง ๆ ซึ่งแนวทางดังกล่าวเป็นที่นิยมกันในอดีต 
แต่กิเริ่มลดความนิยมลง โดยมีการแปรรูปกิจการของรัฐไปเป็นของเอกชนมากขึ้น

• รัฐทำหน้าที่กำหนดนโยบายและควบคุมกำกับดูแล (Regulate) ซึ่งในปัจจุบัน 
เป็นแนวทางที่ได้รับความนิยม โดยการทำหน้าที่กำกับดูแลของรัฐนั้นเป็นการกำกับดูแลให้ตลาด 
มีการแข่งขันที่เป็นธรรมและเสริมสร้างประสิทธิภาพในการแข่งขันให้เกิดขึ้นในตลาด กล่าวได้ว่า 
การทำหน้าที่กำกับดูแลนั้นมีทั้งบทบาทที่เป็นผู้ตัดสินระหว่างผู้ประกอบการด้วยกัน และผู้ไกล 
เกลี่ยประสานผลประโยชน์ระหว่างผู้ประกอบการกับผู้ใซ้บริการ

บทบาทหน้าที่ของรัฐในการแทรกแซงทางเศรษฐกิจ

ในระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมสมัยใหม่ มีการยอมรับการแทรกแซงทางเศรษฐกิจ 
ของรัฐบาล โดยอนุญาตให้รัฐบาลลามารถทำหน้าที่ทางเศรษฐกิจที่สำคัญลามประกา?ดังนี้

(1) หน้าที่ในการจัดสรรทรัพยากรของสังคม เพื่อผลิตสินค้า หรือบริการ
สาธารณะ

(2) หน้าที่กระจายรายได้และความทั่งคั่งของสังคม เพื่อให้สินค้าและบริการ 
ต่าง  ๆที่ผลิตขึ้นได้จำแนกแจกจ่ายให้ประชาชนทุกคนได้ใช้กันอย่างทั่วถึง

(3) หน้าที่ในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ เพื่อให้การจัดสรรการใช้ 
ทรัพยากรของสังคมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและการกระจายรายได้ของสังคมเป็นไปอย่างยุติ 
ธรรม อาจกล่าวไค้ว่า หน้าที่ทางเศรษฐกิจทั้งสามประการดังกล่าวถือว่าเป็นหน้าที่จำเป็นขั้นพื้น 
ฐานของรัฐบาล อย่างไรก็ตาม รูปแบบของการที่รัฐบาลทำหน้าที่ดังกล่าวมีสักษณะแตกต่างกันแ-9 6 3  ‘บิ A3

ไป แล้วแต่กรณีของปัญหาหรือสถานการณ์ เซ่น การวางหสักเกณฑ์การควบคุมกำกับดูแลอุต 
สาหกรรม หรือการใช้นโยบายภาษีอากรและกา?คลัง เป็นต้น

บทบาทของรัฐในการเช้าแทรกแซงเศรษฐกิจของรัฐนั้นมีอยู่อย่างขัดเจน กล่าวคือ
รัฐควรทำหน้าที่เป็นผู้วางกฎเกณฑ์ (Rule Maker) ผู้รักษาความสงบเรียบร้อย (Policeman) 
และผู้ตัดสิน (Judge) เท่านั้น นอกจากนี้กฎระเบียบของรัฐควรจะสร้างแรงจูงใจ และส่งเสริม
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ให้กลไกตลาดทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด แต่เมื่อใดที่กลไกตลาดทำหน้าที่ไม่ดี การ 
ใช้นโยบายกา?เข้าแทรกแซงโดยวิธีการใด ๆ ย่อมต้องพิจารณาเป็นรายกรณีไป

ลักษณะของโครงสร้างตลาดที่แตกต่างกันย่อมต้องกา?ลักษณะทางกฎหมาย กฎ
เกณฑ์ข้อบังคับที่แตกต่างกันทั้งด้านขอบเขตและรายละเอียด ในบางครั้งอุตสาหกรรมหนึ่ง  ๆ
อาจมีตลาดย่อย  ๆ ซึ่งมีโครงสร้างตลาดที่แตกต่างกัน เซ่น ในตลาดกา?ให้บริการไฟฟ้าที่มีโครง 
สร้างตลาดแตกต่างกันในแต่ละส่วนของกิจการ การใช้กฎระเบียบหรือแนวทางการกำกับดูแล
รูปแบบเดียวย่อมไม่สามารถสร้างประสิทธิภาพสูงสุดหรือบรรลุว ัตถุประสงค์ตามที่ต ้องกา?ได้ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ระหว่างตลาดการให้บริการการไฟฟ้าในส่วนผลิตกับการให้บริการไฟฟ้าใน 
ส่วนระบบส่งและจำหน่าย

ผลกระทบจากการแทรกแซงของรัฐ

เน ื่องจากการแทรกแซงของร ัฐส ่วนใหญ ่ไม ่ว ่าจะอย ู่ในร ูปของกฎหมายหรือกฎ 
ระเบียบจะก่อให้เกิดภาระแก่บุคคลในลังคมอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ใม่ว่าจะมากหรือน้อย เพราะ
โดยทั้วไปแล้วการแทรกแซงของรัฐที่มุ่งควบคุม หรือกำกับดูแลนั้นมักจะผลักภาระหรือหน้าที่
ต่าง  ๆ ที่เกิดจากกระบวนการควบคุมกำกับดูแลไปสู่ผู้ประกอบการที่ถูกกำกับดูแล (Regulated 
Firms) และแก่บุคคลในลังคมทั้งหมดด้วย ซึ่งภาระดังกล่าวนั้นจะก่อให้เกิดต้นทุนที่เป็นภาระ 
เพิ่มขึ้นแก่ผู้ประกอบการ ดังนั้นหากมองในแง'การแข่งขันในตลาดโลกหรือตลาดในระดับ
ประเทศ การมีกฎหมายหรือระเบียบกฎเกณฑ์ที่มากเกินความจำเป็นในกิจกรรมที่ต้องมีการแข่ง 
ขันในเวทีระดับโลกผู้ประกอบการไทยก็จะยิ่งเลียเปรียบต่อผู้ประกอบการจากประเทศอื่น  ๆ ที่มี 
กฎระเบียบที่น้อยกว่า (Less Regulation) เพราะผู้ประกอบการจากประเทศอื่นจะมีต้นทุนใน 
การประกอบการที่น้อยกว่า โดยเฉพาะภาระหรือต้นทุนที่เกิดจากกฎหมายและระเบียบ
(Regulatory Costs) ดังนั้น การแทรกแซงโดยรัฐนั้นควรจะเป็นทางเลือกสุดท้าย (Last Choice) 
ในกา?ควบคุมกำกับดูแลกิจกรรมทางด้านเศรษฐกิจ (Economic Regulation) ซึ่งโดยทั้วไปรัฐ 
จะเข้ามาแทรกแซงในกรณีที่จำเป็นเท่านั้น อาทิ ในกิจการบริการลาธารณะ กิจการเพื่อ
ประโยชน์ลาธารณะ หรือกิจการที่เกี่ยวกับความมั่นคง เพื่อประโยชน์ของอุตสาหกรรมภายใต้ 
การกำกับดูแลที่จะก้าวไปสู่การแข่งขันในระดับระหว่างประเทศได้อย่างเต็มที่



141

โดยสรุปแล้ว บทบาทที่เหมาะสมของรัฐในการเข้าแทรกแซงระบบเศรษฐกิจที่มีการ«t < ii <4-9

แข่งขันและมีพื้นฐานทางด้านกลไกตลาดนั้น เป็นลิ่งที่ไม่สามารถกำหนดให้ขัดเจนได้ง่ายนัก
ไม่ว่าจะเป็นปัญหาในเรื่องความเหมาะสมระหว่างการเข้าแทรกแซงของรัฐกับการดำเนินไปตาม^  <4-9

กลไกตลาด หรือปัญหาในเรื่องการหาวิธีการที่ดีที่สุดในการออกกฎระเบียบเพื่อประกันให้กลไก 
ตลาดเกิดขึ้น

สำหรับกรณีของประเทศไทยนั้นได้เดินตามแนวความคิดระบบเศรษฐกิจแบบตลาด 
หรือแบบเสรีนิยม ดังได้ปรากฏในหมวด 5 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.254019 
เรื่องแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ มาตรา 87 ได้วางกรอบแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ (Public 
Policy) ไว้ว่ารัฐบาลจำเป็นต้องดำเนินนโยบายตามหลักเศรษฐกิจแบบระบบตลาด (Market 
Economy) ที่ปล่อยให้กลไกของตลาดเป็นฟันเพีองในการควบคุมกำกับดูแลกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ โดยจะเปิดกว้างและปล่อยให้ภาคเอกซนเป็นผู้ดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้รัฐ 
ควรต้องไม่เป็นผู้ดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและหากดำเนินกา?อยู่ก ็ต ้องลดบทบาทของการ 
เป็นผู้ดำเนินกิจการในทางเศรษฐกิจลง (Operator) ทั้งนี้ รัฐไม่ควรประกอบกิจการแข่งขันกับเอก 
ซนในทางเศรษฐกิจ แต่รัฐบาลควรจะมีบทบาทหรือทำหน้าที่เพียงแต่เป็นผู้กำหนดนโยบาย
(Policy Maker) และเป็นผู้กำกับดูแล (Regulator) ในกิจกรรมทางเศรษฐกิจแทน เพื่อให้การแข่ง 
ขันดำเนินไปอย่างเป็นธรรม (Fair Competition) มีการให้การคุ้มครองผู้บริโภคอย่างเพียงพอ 
(Consumer Protection) และป้องกันการผูกขาดที่อาจมีผลร้ายต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
เท่านัน (Anti-Competition Prevention)

นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญเองก็ยังกำหนดว่าอีกรัฐบาลควรต้องลดการควบคุมกำกับดู 
แลและออกกฎระเบียบต่าง  ๆ ที่ไม่สอดคล้องกับความจำเป็นทางเศรษฐกิจ (Deregulation) 
อย่างไรก็ตาม การแทรกแซงของรัฐในกิจกรรมทางเศรษฐกิจในรูปแบบของการเป็นเจ้าของและ

มาตรา 87...
“ฬัต้องสนับสนนระบบเศรษf  กิจโดยอาศัยกลไกตลาด กำกับดแลให้มีการแข่งขัน<43 --------------------ร--------------------------------- 33— --------------------------------------------------------------------  ‘บ่

อย่างเป็นธรรม คุ้มครองผู้บริโภค และป้องกันกา?ผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางอ้อม รวมทั้ง 
ยกเลิกและละเว้นการตรากฎหมายแสะกฎเกณฑ์ที่ควบคุมธุรกิจที่ไม'สอดคล้องกับความจำเป็น 
ทางเศรษฐกิจและต้องไม่ประกอบกิจการแข่งขันกับเอกชน เว้นแต่มีเหตุจำเป็นเพื่อประโยชน์ใน 
การรักษาความมั่นคงของรัฐ รักษาผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการจัดให้มีการสาธารณูปโภค”
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ดำเนินการเองหรือออกกฎระเบียบควบคุมนั้น อาจกระทำได้ในกรณีที่มีเหตุอันจำเป็นเท่านั้น
อย่างเช่น เพื่อประโยชน์ในด้านการรักษาความมั่นคงของประเทศ (Public Security) เพื่อการ 
รักษาคุ้มครองผลประโยชน์โดยส่วนรวม (Public Interest) หรือเพื่อการอัดให้มีบริการสาธารณะ 
ที่จำเป็น (Public Service) เป็นต้น ซึ่งรูปแบบของการแทรกแซงของรัฐอาจอยู่ในรูปนโยบาย 
(Policy) หรือกฎระเบียบ (Regulation) โดยจะเป็นการควบคุมราคา (Price Control) การควบ 
คุมคุณภาพ (Quality Control) กา?เป็นเจ้าของกิจการและดำเนินการเอง (Ownership and 
Operation) การให้เงินอุดหนุนกิจการที่ประสบบีญหา (Subsidization) การควบคุมการแลก 
เปลี่ยนเงินตราระหว่างประเทศไทย (Exchange Control) ภาษีอากร (Taxation) และการโอนกิจ 
การมาเป็นของรัฐ (Nationalization) เป็นต้น

กล่าวโดยสรปได้ว่าแนวความคิดการแทรกแซงของรัฐในประเทศไทยหลังจากยุครัฐ
จิ a i s a i

ธรรมนูญฉบับใหม่นั้นได้อิงแนวคิดทางเศรษฐกิจแบบเสรี ที่ปล่อยกลไกตลาดเป็นผู้ดำเนินกา? 
เป็นหลัก รัฐจะเข้าไปแทรกแซงหรือเกี่ยวข้องก็แต่ในกรณีที่จำเป็นเท่านั้น

4.3.1 หลักการพื้นฐาน

นอกจากแนวความคิดว่าด้วยการแทรกแซงของรัฐทางด้านเศรษฐกิจแล้ว ซึ่ง
a i a i

เป็นประเด็นบีณหาเกี่ยวกับประเด็นว่า รัฐควรเข้าไปแทรกแซงกา?ดำเนินกิจกรรมในตลาดของai
เอกซนหรือไม่ และหากรัฐควรเข้าไปแทรกแซง รัฐควรจะมีบทบาทเพียงใด และควรจะแทรก 
แซงในเรื่องใด แต่ก็ไม่ได้ตอบคำถามที่ว่าเมื่อไรและด้วยวิธีกา?แทรกแซงอย่างไรจึงจะเหมาะสม 
ซึ่งก็มีหลายทฤษฎีที่ได้นำเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาดังกล่าว แต่จากการศึกษามีความเห็นว่า 
แนวความคิดของทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ว่าด้วยการกำกับดูแลนั้นน่าจะเหมาะลมที่ส ุดในการ 
ตอบคำถามดังกล่าว เพราะเป็นแนวความคิดที่นิยมใช้กันมากในปัจจุบันที่จะระบุและกำหนดส 
ถาณการณ์ วิธ ีการ และขอบเขตที่เหมาะสมในการดัดสินใจแทรกแซงกิจการด้านเศรษฐกิจ

ดังได้กล่าวมาแล้วว่า ตามทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ว่าด้วยการกำกับดูแลนั้น
รัฐมักจะเข้าไปควบคุมกำกับดูแลกิจกรรมทางเศรษฐศาสตร์ เมื่อตลาดมีแนวโน้มที่จะเกิดความ 
ล้มเหลว ซึ่งโดยทั่วไปตลาดล้มเหลวอาจเกิดขึ้นได้ในกร!น
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4.3.1.1 ความไฝสมบูรณ์ของตลาด (Imperfect Market)

ด้วยความจริงที่ว่า ตลาดที่มีการแข่งขันสมบูรณ์ (Perfect Market) 
เป็นเพียงระบบในอุดมคติซึ่งไม่อาจเกิดขึ้นไดในความเป็นจริง และตลาดที่มีอยู่ในปัจจุบันเป็น
ตลาดที่มีการแข่งขันไฝสมบูรณ์20 ด้วยลาเหตุมากมาย ทั้งในเรื่องของความไม่เท่าเทียมกันใน 
ด้านความรู้ หรือข้อมูลเกี่ยวกับสภาพตลาด การขาดกา?เคลื่อนย้ายทรพยาก? การผูกขาดตัด 
ตอน และการร่วมมือกันระหว่างผู้ผลิต เป็นต้น สิ่งที่เกิดขึ้นอยู่เป็นธรรมดาในตลาดเหล่านี้ เป็น 
เครื่องยืนยันได้เป็นเป็นเครื่องยืนยันได้เป็นอย่างดี และนำมาซึ่งแนวคิดในเรื่องการเข้าแทรกแซง 
ในระบบตลาดโดยรัฐบาล เพื่อลดความไฝสมบูรณ์ของตลาดลง

4.3.1.2 ผลภายนอก

ผลกระทบภายนอก (Externality) ในทางเศรษฐศาสตร์หมายถึง กิจ 
กรรมที่ส่งผลกระทบในทางบวกและลบต่อกิจกรรมอื่น โดยที่กิจกรรมอื่นที่ได้รับผลกระทบเหล่า 
นั้นไม่มืล่วนในรายจ่ายหรือรับค่าใช้จ่าย

โดยปกติอรรถประโยชน์จากสินค้าจะตกแก่ผู้บริโภคที่ซ ื้อสินค้านั้นมา 
โดยเฉพาะตัว โดยจะไม่กระทบกระเทือนต่อระดับอรรถประโยชน์ รูปแบบการบริโภค หรือการ 
ตัดสินใจใน กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่จะทำของบุคคลอื่น แต่ในบางกรณี การบริโภคสินค้าดัง 
กล่าวอาจล่งผลกระทบภายนอก กล่าวคือ มืผลต่อกา?บริโภคหรือการผลิตของผู้บริโภคหรือผู้ 
ผลิตรายอื่น ๆ ได้เซ่น การผลิตสินค้าที่กระบวนการผลิตก่อให้เกิดความเลียหายต่อสิ่งแวดล้อม 
อันเป็นการก่อความเลียหายต่อสังคม และเกิดเป็นค่าใช้จ่ายทางสังคม (Social Cost)21 ซึ่งจะ 
ต้องรวมเข้าเป็นต้นทุนของสินค้าอย่างหนึ่ง แต่ผู้ประกอบการและผู้บริโภคส่วนใหญ่มักมองข้าม 
ค่าใช้จ่ายชนิดนี้ เนื่องจากมิใช่ค่าใช้จ่ายของกิจการ เมื่อเป็นเซ่นนี้ทำให้กา?ใช้ทรัพยากรเป็นไป 
อย่างไม่เหมาะสม และราคาขายของสินค้าก็ไฝใช่ราคาที่สะท้อนถึงมูลค่าที่แท้จริงของสินค้า

20 รัตนา สายคณิต และ ชลลดา จามรกุล, หลักเศรษฐศาสตร์เบื้องต้น 
(กรุงเทพมหานคร: บริษัทเยืยร์บุ๊คพับลิซเชอร์, 2538), หน้า 85.

21 Stephen Bryer, Regulation and Its Reform (Boston: Harvard University Press,
1994), p.23.
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ซึ่งในกรณีนี้ร ัฐบาลจำเป็นต้องเข้าแทรกแซงเพื่อให้มีการจัดสรรทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 
และเหมาะสม

เห็นได้ว่า ความล้มเหลวของกลไกตลาดเกิดขึ้นเมื่อมีป็จจัยหรอต้นทุน 
จากภายนอกเข้ามาแทรกแซง เพราะโดยส่วนใหญ่ปัจจัยหรอต้นทุนจากภายนอกเกิดแก่สังคม 
ซึ่งก็ไม่ได้คิดคำนวณรวมไว่ในต้นทุนของการบรโภคหรือการผลิต (Production Costs) ปัญหา 
ของต้นทุนจากภายนอกมักเกี่ยวข้องกับสินค้าลาธารณะ (Public Goods)22 หรือสมปติ
สาธารณะที่ประซาซนเป็นเจ้าของร่วมกัน (Common Property) ตัวอย่างเช่น การปล่อยมลพิษ 
ส่บรรยากาศอากาศหรือแม่นํ้าลำคลอง (Pollution) หรือการบรรทุกนํ้าหนักเกินของรถบรรทุก 
(Over-Weight Truck) เป็นต้น

ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดของผลกระทบจากภายนอกคือในอุตสาหกรรมการ 
ผลิตไฟฟ้า โรงงานผลิตกระแสไฟฟ้าอาจปลดปล่อยฝ่นควันหรืออากาศเสียสู่ชั้นบรรยากาศซึ่ง 
อากาศก็ถือเป็นสินค้าสาธารณะ (Public Goods) หรือสมปติลาธารณะที่ประซาซนทุกคนเป็น 
เจ้าของร่วม (Common Property) โดยทั่วไปต้นทุนนี้ผุ้ผลิตมักไม่ได้รวมไว่ในต้นทุนการผลิตสิน 
ค้า หากมิได้มีกฎเกณฑ์ที่กำกับดูแลที่เหมาะสม ผู้ผลิตและผู้บริโภคที่เกี่ยวข้องกับสินค้าประ๓ ท 
นี้มิได้รับผิดชอบภาระในเรองมลภาวะที่เกิดขึ้นกับสินค้าสาธารณะ นอกจากนี้ ในทางปฎิปติ 
ระบบตลาดก็ไม่ไดให้แรงจูงใจในการลดมลพิษหรือรักษาสิ่งแวดล้อม ขณะเดียวกันนักวิชาการ 
บางคนเห็นว่าหากขาดการกำกับดูแลที่เหมาะสมในเรื่องนี้ เพราะระบบตลาดที่ขาดการควบคุม 
ในปัญหาตังกล่าวนี้จะเป็นตัวส่งเสริมให้มีการปลดปล่อยมลพิษเพิ่มขึ้น ตัวอย่างเช่น หากไม่มี 
กา?ควบคุมโรงงานในการปลดปล่อยมลพิษ โรงงานก็จะนิ่งเฉยไม่ยอมลงทุนติดตั้งเทคโนโลยีที่ 
ช่วยลดมลพิษ เพราะเท่ากับเป็นการเพิ่มต้นทุนการผลิตและทำให้เสียเปรียบในทางการค้า อัน 
เนื่องมาจากต้นทุนของสินค้าเพิ่มขึ้น ตังนั้น การควบคุมกำกับดูแลของรัฐในเรื่องนี้ที่เหมาะลมจึง 
อาจต้องใช้วิธีการทั่งการบังคับควบคุม (Command and Control Regulation) ในรูปของ 
กฎหมายและคำทั่ง และการใช้ระบบจูงใจ (Incentive Regulation) ผ่านระบบภาษีควบคู่กัน

22 สินค้าสาธารณะ (Public Goods) คือ สินค้าที่ทุกคนในสังคมเป็นเจ้าของร่วมกันและ 
ทุกคนมีสิทธิใช้ประโยชน์ร่วมกัน เมื่อบุคคลใดบุคคลหนึ่งเข้าไปใช้แล้วไม่มีสิทธิที่จะกีดกันไม่ให้ 
คนอื่นใช้ อย่างไ?ก็ตามการใช้ประโยชน์สินค้าสาธารณะจะต้องอยู่ภายใต้ขอบเขตที่เหมาะสม 
และอยู่ภายในขอบเขตของกฎหมาย กล่าวคือต้องไม่รบกวนการใช้ประประโยชน์ของผู้อื่นด้วย
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นอกจากนี้ผลภายนอกยังอาจปรากฎในรูปของผลประโยชนกายนอก 
หรอผลดีภายนอก ดังเช่นในกรณีของกิจการสาธารณะ ซึ่งโดยธรรมชาติของกิจการลาธารณะ 
จะเป็นกิจการหรือสินค้าที่โดยทั่วไปจะไม่ประกอบการหรือผลิตโดยภาคเอกซน เช่น กิจการ 
ตำรวจ ทหาร ซึ่งเป็นสินค้าสาธารณะบ!'สทุธิ้ (Pure Public Goods)23 ผู้บริโภคจะไม่แสดงถึง 
ความต้องการในสินค้าประเภทนี้ เนื่องจากต้องการรอให้ผู้อื่นแสดงความต้องการและซื้อหรือจัด 
หาให้มีขึ้น ผู้ที่มิได้แสดงความต้องการก็จะได้รับประโยชใ!ไปด้วยโดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย ซึ่งรูป 
แบบดังกล่าวเป็นการส่งผลกระทบภายนอกในทางบวก แต่อย่างไรก็ดีผลภายนอกลักษณะนี้ จะ 
มีผลเป็นการบิดเบือนระดับความต้องการที่ปรากฎในตลาดทำให้ไม่สามารถสะท้อนถึงราคาที่ 
แท้จริง แต่กลับส่งผลให้ระดับราคาตํ่ากว่าความเป็นจริง จึงไม่มีแรงจูงใจให้มีผู้ผลิตเข้ามาแข่ง 
ขันในตลาดกิจการดังกล่าว แต่เนื่องจาก แท้ที่จริงแล้วสินค้าหรือบริการดังกล่าวเป็นที่ต้องการ 
และมีความจำเป็น หากไม่มีการผลิตที่เพียงพออาจนำมาซึ่งความยุ่งยากทางสังคม รัฐจึงจำ 
เป็นต้องเช้าแทรกแซงเพื่อให้เกิดการผลิตและกำหนดปริมาณการผลิตสินค้าและบริการให้เพียง 
พอ

4.3.1.3 การผูกขาดโดยธรรมชาติ

การผูกขาด (Monopoly) หมายถึง กรณีที่ตลาดมีผู้ประกอบการขาย 
หรือผลิตเพียงรายเดียวหรือกลุ่มบริษัทรวมตัวกันกำหนดราคาสินค้าหรือปริมาณสินค้าในตลาด 
ดังนั้น กา?ผูกขาดทำให้ราคาของสินค้ามีแนวโน้มสูงหรือตํ่าได้ เมื่อเปรียบเทียบกับราคาตลาด 
ในตลาดที่มีการแข่งขันสมบูรณ์ ในกรณีของกิจการไฟฟ้าในประเทศไทยเป็นการผูกขาดที่เกิด 
จากกฎหมายให้อำนาจรัฐวิสาหกิจในการดำเนินการแต่เพียงรายเดียว อาทิเช่น ในกิจการไฟ 
ฟ้า ที่ให้อำนาจแก่การไฟฟ้าฝ่ายผลิต การไฟฟ้านครหลวง และการไฟฟ้าส่วใเภูมิภาค ซึ่งภาย 
ใต้หน่วยรัฐวิสาหกิจเดียวกัน คือ การไฟฟ้าแห่งประเทศไทย ตามกฎหมายที่ให้อำนาจแก่หน่วย 
งานนี้แต่เพียงผู้เดียวเท่านั้น

23 ไกรยุทธ์ธีรตยาคืนันท์, “ทฤษฏีความล้มเหลวภาครัฐ,” เศรษฐศาสตร์ภาครัฐ : รวม
บทความ (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์'จุฬาลงกรณมหา'วิทยาลัย, 2540): 5.
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น อก จาก น ี้ย ัง เป ็น ผ ล ม าจาก ก ารป ระห ย ัด จาก ขน าด ขอ งผ ู้ผ ล ิต  
(Economies of Scale) ที่ต้องมีการลงทุนขนาดใหญ่ ซึ่งจำเป็นลำหรับอุตสาหกรรมบางชนิด 
การผูกขาดจะเป็นอุปสรรคปิดกั้นคู่แข่งไม่ให้เข้ามาในกิจการนั้นๆ หากมีการผูกขาดเป็นเวลา
นาน รัฐบาลอาจต้องสลายการผูกขาดดังกล่าว โดยเฉพาะในส่วนของโรงผลิตกระแสไฟฟ้า
เป็นต้น อย่างไรก็ตาม การผูกขาดโดยธรรมชาติเป็นเพียงรูปแบบหนึ่งของคำนิยามความหมาย 
ของการผูกขาดโดยทั่วไป

ในการผลิตสินค้าบางประเภท ซึ่งเป็นสินค้าที่ต้องอาศัยเงินลงทุนสูง 
และมีลักษณะของการผูกขาดโดยธรรมชาติ (Natural Monopoly)24 กล่าวคือ เป็นการผูกขาด 
ล ันเน ื่องมาจากธรรมชาติของกระบวนกา?ผลิตที่ม ีล ักษณะต้นท ุนต่อหน่วยลดลงเม ื่อผล ิตใน 
ปรมาณที่เพิ่มขึ้น หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง เป็นการผลิตที่ลักษณะประหยัดจากขนาด (Economies 
of Scales) ซึ่งจะเกิดขึ้นกับสินค้าที่มีกระบวนการผลิตสลับซับซ้อน และต้องใช้เงินลงทุนสูงมาก 
ในกรณีดังกล่าวต้นทุนของผู้ผลิตจะลดลงเรื่อย  ๆ เมื่อขยายปรั้มาณกา?ผลิตให้สูงขึ้นตามความ 
ต้องการตลาด ดังนั้น ทำให้ผู้ผลิตรายใหม่ไม่ลามารถเข้ามาแข่งขันในตลาดนี้ได้ เนื่องจากไม่ 
สามารถผลิตแข่งขันด้วยต้นทุนที่เท่ากันได้ หรืออาจกล่าวได้ว่าด้วยผลตอบแทนที่ตํ่า จึงไม่เกิด 
แรงจูงใจให้ผู้ผลิตรายใหม่  ๆ เข้าล่ตลาด เมื่อเป็นเข่นนี้ ตลาดสินค้าประเภทนี้จึงมีลักษณะถูก 
ผูกขาด โดยผู้ผลิตรายอื่นสมัครใจที่จะไม่เข้าร่วมแข่งขันในตลาดนี้ หรือหากมีความต้องการ 
จรืง ก็ไม่สามารถแข่งขันได้

การผูกขาดโดยธรรมชาติเป็นสิ่งที่ลังคมสามารถยอมรับได้ การผูก
ขาดโดยธรรมชาติเกิดขึ้นเมื่อมีผู้ประกอบการเพียงรายเดียวที่ผลิตสินค้าหรือให้บรืการในตลาด 
ตัวอย่างของการผูกขาดโดยธรรมชาติ คือ ในกิจการประปา กิจการโทรศัพท์ และโดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งในกิจการสายส่งและสายจำหน่ายไฟฟ้า การผูกขาดโดยธรรมชาติในกิจการดังกล่าว
ข้างต้น โดยเฉพาะในกิจการไฟฟ้า อาจทำให้เกิดการประหยัดจากขนาดการผลิต
(Economies of Scale) ได้ เพราะการให้บริการหรือผลิตสินค้าที่มีการผูกขาดโดยธรรมชาตินั้น 
ผู้ประกอบการเพียงรายเดียวจะมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด กล่าวคือ ผู้ประกอบการ 
เพียงรายเดียวสามารถตอบสนองความต้องการของผู้บริการทั่งหมดได้ หรือเป็นกรณีที่การลง

24 Stephen Bryer, Regulation and Its Reform (Boston: Harvard University Press,
1994), pp.15-16.
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ทุนเบื้องต้นในอุตสาหกรรมประเภทนี้มีค่อนข้างสูงมาก ดังนั้น การมีผู้ประกอบการมากรายย่อม 
ไม่ก่อให้เกิดผลดีต่อระบบเศรษฐกิจมากนัก ในทางตรงกันข้ามกลับอาจก่อให้เกิดการลงทุนที่<k$ จํ
สูญเปล่าและชํ้าช้อน ผู้ประกอบการอาจใม่ได้กำไรจากการประกอบการที่มีการแข่งขันกัน นอก 
จากนี้ สินค้าหรือบริการที่มีการผูกขาดโดยธรรมชาติมีลักษณะพิเศษดังนี้

(1) เป็นการให้บริการขั้นพื้นฐานที่จำเป็น เช่น ในกิจการไฟฟ้า
(2) ไม่มีสินค้าหรือบริการอื่นที่สามารถทดแทนได้
(3) สินค้าหรือบริการของการผูกขาดโดยธรรมชาติไม่สามารถเก็บกักตุนไวใด้
(4) สินค้าหรือบริการไม่สามารถโอนหรือแลกเปลี่ยนกันได้ระหว่างผู้?บบริการ

การใช้กฎหมายป้องกันการผูกขาดไม่เหมาะสมที่จะนำมาเยียวยาหรือบังด ับ 
การผูกขาดโดยธรรมชาติ การพยายามให้มีผู้ประกอบการแข่งขันในกิจการผูกขาดธรรมชาติจะ 
นำมาซึ่งความสูญเสียทางเศรษฐกิจ ดังนั้นจึงจำเป็นต้องมีกา?แทรกแซงของรัฐเพื่อแก้ไขป็ญหา 
การผูกขาดโดยธรรมชาติ คือ ยังคงปล่อยให้ผู้ผูกขาดลามารถดำเนินกิจการต่อไปได้ แต่จะ 
กำหนดระดับอัตราของราคาสินค้าหรือบริการโดยใช้หลักเกณฑ์ต้นทุนของบริการ (Cost of 
Service) ในทางทฤษฎีวิธีการนี้ทำให้ลังคมยังคงได้รับประโยชน์ของการประหยัดขนาดโดยกา? 
ผลิต (Economies of Scale) โดยไม่มีผลในทางลบจากการผูกขาด

ลำหรับการผูกขาดโดยธรรมชาติ (Natural Monopoly) เป็นเพียงรูปแบบหนึ่ง 
ของนิยามความหมายของการผูกขาดโดยทั่วไป แต่ต่างกันตรงที่ลํวนใหญ่แล้วการผูกขาดโดย
ธรรมชาติเป็นลิ่งที่ลังคมสามารถยอมรับได้ ทั่งนี้เนื่องจากโดยลักษณะแล้ว การผูกขาดโดยธรรม 
ชาติจะเกิดเมื่อกิจกรรมประเภทนั้นมีระดับการประหยัดจากขนาด (Economies of Scale) ใน 
ระดับที่สูง ทำให้ต้องการอุปสงค์ (Demand) ในระดับที่สูงมากจึงจะสามารถผลิตสินค้าและ 
บริการได้ในระดับที่มีประสิทธิภาพสูงสุด ดังนั้นหากรัฐต้องการที่จะให้การลัดสรรทรัพยากรอย่าง 
มีประสิทธิภาพเกิดขึ้นรัฐจะต้องยินยอมให้มีผู้ประกอบการเพียงรายเดียวเข้ามาดำเนินการผลิต 
สินค้าและบริการนั้น  ๆ 25 หรือหากกล่าวอีกนัยหนึ่งการผูกขาดโดยธรรมชาติจะเกิดขึ้นเมื่อมีผู้

25นอกจากน้ี สินค้าหริอบริการท่ีมีการผูกขาดโดยธรรมชาติมีลักษณะพิเศษดังน้ี
(1) เป็นการให้บริการข้ันพ้ืนฐานท่ีจำเป็น
(2) ไม่มีสินค้าหริอบริการอ่ึนสามารถมาทดแทนได้
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ประกอบการเพ ียงรายเด ียวสามารถตอบสนองความต้องการของผู้ร ับบริการหรอผู้บริโภคทั้ง 
หมดในสังคมได้ ซึ่งอาจมีสาเหตุจากที่การลงทุนเบื้องต้นในอุตสาหกรรมประเภทนี้มีค่อนข้างสูง 
มาก (Significant Investment) ดังนั้นกา?มีผู้ประกอบการมากรายไม่ก่อให้เกิดผลดีต่อระบบ 
เศรษฐกิจมากนัก และหากยินยอมให้มีผู้ประกอบการมากกว่าหนึ่งรายอาจก่อให้เกิดการลงทุนที่ 
สูญเปล่าและชํ้าซ้อน (Duplicate Investments) และท้ายสุดผู้ประกอบการทุกรายจะต้องล้ม 
เลิกกิจการไปเนื่องจากไม่ได้กำไรจากการประกอบการที่มีการแข่งขันกิน ตัวอย่างของการผูก
ขาดโดยธรรมชาติที่เกิดขึ้น คือ กิจการไฟฟ้า กิจการประปา หรือกิจการบริการโทรศัพท์ เป็นต้น 

จากเหตุผลข้างต้นการใช้กฎหมายป้องกันการผูกขาดหรือกฎหมายว่าด้วย 
การแข่งขัน จึงไม่เหมาะสมที่จะนำมาเยียวยาหรือบังดับใช้กับการผูกขาดโดยธรรมชาติเนื่องจาก 
โดยสภาพแล้วไม่สามารถสร้างการแข่งขันระหว่างผู้ประกอบการให้เกิดขึ้นในตลาดได้ในตลาด 
ฉะนัน การเยียวยาหรือการแทรกแซงของรัฐ เพื่อแกิใขบัญหาการผูกขาดโดยธรรมชาติจึงจำเป็น 
ต้องกระทำโดยปล่อยให้ผู้ผูกขาดสามารถดำเนินกิจการโดยผูกขาดต่อไปได้ โดยรัฐเข้ามาแทรก 
แซงเพื่อควบคุมราคา และคุณภาพของการให้บริการแทน

4.3.1.4 การแข่งขันที่ทำลายกันเอง (Destructive Competition)

ในบางกรณี รัฐบาลได้เข้ากำกับดูแลตลาดที่เกิดการแข่งขันที่มีการ
ทำลายกันเอง โดยพยายามกำกับดูแล ไม่ให้การแข่งขันในตลาดกลายเป็นการแข่งขันที่ทำลาย 
กันเอง (Destructive Competition) ในทางเศรษฐศาสตร์ การแข่งขันที่ทำลายกันเองหมายถึง 
ตลาดที่มีการแข่งขันสูงมาก (Excessive Competition) จนเกินสมควรและมีแนวโน้มส่งผลให้ผู้ 
ประกอบการหลายรายต้องออกจากตลาดและท้ายที่ส ุดจะเหลือเพียงผู้ประกอบกา?รายเดียวที่ 
ยังคงให้บริการต่อไปได้ และนำไปสู่ปัญหาการผูกขาดในที่สุด

กล่าวได้ว่าการแข่งขันที่ทำลายกันเองจะทำลายความมีประสิทธิภาพ 
ของระบบตลาด (Market Efficiency) เนื่องจากอุตสาหกรรมมีการแข่งขันสูงหรือมากเกินไป 
และจะส่งผลให้มีความสามารถในการผลิตสินค้าหรือบริการมากเกินความต้องการของตลาด จึง 
เกิดมีการตัดราคาของสินค้าและค่าบริการ (Predatory Pricing) ทำให้ผู้ประกอบการบางราย

(3) สินค้าหรือบริการของการผูกขาดโดยธรรมชาติไม่สามารถเก็บกักตุนไวใด้
(4) สินค้าหรือบริการไม่สามารถโอนหรือแลกเปลี่ยนกันได้ระหว่างผู้รับบริการ
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โดยเฉพาะรายย่อยที่มีทุนน้อยต้องออกจากการแข่งขันที่เข้มข้น และกลไกของตลาดที่มีการแข่ง 
ขันโดยเสรีต้องสูญเสียดุลยภาพไป (Economic Equilibrium) ซึ่งการมีดวามสามารถในการแข่ง 
ขันมากในตลาดดูเหมือนจะเป็นสิ่งดีต่อผู้บริโภคเพราะราคาของสินค้าและบริการจะลดลง แต่
ความจริงแล้วเป็นประโยชน์ที่ได้รับในระยะสั้น แต่ในระยะยาวแล้วอาจล่งจะเป็นผลเสียอย่าง
มากเพราะการตัดราคากันจะล่งผลให้หลายบริษัทต้องออกจากระบบตลาด อันเนื่องมาจากการ 
แข่งขันทางด้านราคาที่ดุเดือด และการลดลงของจำนวนผู้ประกอบการเหล่านี้สมดุลของระบบ 
ตลาดก็จะเปลี่ยนแปลง และจะกลายเป็นตลาดที่รวมตัวกันสูงมีแนวโน้มที่จะผูกขาดต่อไปใน
อนาคต เซ่น การลงทุนในกิจการประเภทนี้จะมีน้อยลงเพราะผู้ประกอบการคิดว่าอาจไม่คุ้มทุน 
หากลงทุนในตลาดที่มีการตัดราคากันสูง ทั้งนี้ไม่ว่าะเป็นผู้ประกอบการที่ประกอบกิจการอยู่ใน 
ตลาดแล้วหรือผู้ประกอบการใหม่ที่อยากเข้าสู่ตลาดประเภทนี้ นอกจากนี้ การประกอบกิจการ 
โดยการตัดราคาแล้วแทบจะไม่มีกำไร จะทำให้ผู้ประกอบกา?ไม่อยากที่จะปรับปรุงเทคโนโลยี
หรีอลงทุนในเทคโนโลยีใหม่  ๆ รวมทั้งปรับปรุงบริการหรือสินค้า จนในบางครั้งอาจเกิดการขาด 
แคลนขึ้นได้ หากมีผู้ประกอบการเหลืออยู่น้อยในตลาด ซึ่งทั้งหมดนี้จะไม่เป็นผลดีต่อระบบ 
ตลาดและผู้บริโภคโดยรวมในระยะยาว เพราะผู้ประกอบการมุ่งเน้นแข่งขันทางด้านราคาเป็น
หลักจนละเลยคุณภาพของสินค้าหรือบริการ

4.3.1.5 การมีข้อมูลข่าวลารที่ไม่เพียงพอ (Inadequate Information)

เง ื่อนไขหล ักประการสำค ัญ อ ันหน ึ่งของการแข ่งข ันในระบบตลาด 
สมบูรถ!ได้แก่การที่ผ ู้ซ ื้อและผู้ขายในตลาดต่างก็ม ีความรู้อย่างสมบูรณในเรองข้อม ูลข่าวสาร 
ของตลาดและราคาของสินค้าที่ซื้อขายกัน กล่าวคือ รู้ข้อมูลเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวของราคา 
ตลาด ปริมาณการซื้อขายและแหล่งที่สามารถซื้อหาสินค้าได้อย่างเพียงพอที่สามารถใช้ในการ 
ตัดสินใจอย่างมีเหตุผล จึงไม่มีใครลามารถมาหลอกลวงหรือกำหนดราคาที่แตกต่างไปจากผู้
ประกอบกา?รายอื่นได้ ตังนั้น หากผู้ขายรายใดตั้งราคาสินค้าไว้สูงกว่าผู้ขายรายอื่นๆ ผู้ซื้อที่มีข้อ 
มูลข่าวสารที่เพียงพอก็ย่อมจะไม่ซื้อจากผู้ขายรายนั้น แต่จะไปซื้อรายที่ถูกกว่า และผู้ขายที่ตั้ง 
ราคาสูงก็จะทำการปรับลดราคาของตนเองลงมาโดยอัตโนม้ติ

แต่อย่างไ?ก็ตาม ในยุคที่มีตลาดที่ขับซ้อนและผู้ซื้อหรือผู้ขายไม่อาจ 
หรือไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลได้อย่างลมบูรณ์ ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะมีการปกปิดข้อมูลหรือข้อมูลที่ 
ลามารถเข้าสู่ได้มีไม่เพียงพอ ตัวอย่างเช่น บริษัทมักจะไม่ยินยอมเปิดเผยข้อมูลที่มีล่งผลต่อการ
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ลดยอดขายของสินค้าหรือการเพิ่มเงินเดือนของลูกจ้าง ล้วนแต่เป็นลาเหตุทีส่ำคัญที่ทำให้กลไก 
ตลาดไฝสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ (อนึ่งในทางปฏิบัติแล้วรัฐจำเป็นจะต้องแยก 
แยะ ระหว่างป็ญหาในเรื่องการมีข้อมูลไม่ครบถ้วน ออกจากปญหาการมีข้อมูลสมบูรถ!และ 
สามารถเข้าถึงได้ (Adequate and Available Information) แต่ประชาชนคัวไปก็ไม่สามารถที่จะ 
รับรู้หรือเข้าใจและใช้ประโยชน์จากข้อมูลเหล่านี้ได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ)

ปญ็หาของการมีข้อมูลข่าวสารไม่เพียงพอเกิดขึ้นมากในอุตสาหกรรม 
อาหารและยา เพราะโดยส่วนใหญ่ผู้บริโภคอาจได้รับข้อมูลไม่เพียงพอ ตังนั้น เพื่อที่จะช่วยผู้ 
บริโภคในการตัดสินใจเลือกชื้อที่ถูกต้องตามที่ต้องการหรือเหมาะสม รัฐบาลจึงบังคับให้ผู้
ประกอบการที่เกี่ยวข้องต้องเปิดเผยข้อมูลที่จำเป็นและเพียงพอต่อผู้บริโภค ตัวอย่างเข่น อาหาร 
หรือยาจำเป็นต้องปิดป๋าย ฉลากหรือเอกสารกำกับที่บอกรายละเอียดของส่วนประกอบหรือส่วน 
ผสมที่ใข้ในการผลิต เป็นต้น

ในอุตสาหกรรมวิทย ุหรือโทรท ัศน ่ได ้ม ีการพ ัฒนาหลักความยุต ิธรรม 
(Fairness Doctrine) กำหนดห้ามการแพร่ภาพแพร่เสียงข้อมูลที่ไม่สมบูรณ์ไฝเป็นธรรมหรือบิด 
เบือน โดยการป้อนข้อมูลเพียงด้านเดียวของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง ผู้ประการวิทยุและโทรทัศน์ต้องเปิด 
เผยข้อมูลทุก  ๆ ด้านแก่ประชาซนผู้ต้องการรับรู้ข่าวสารอย่างสมบูรณ์ นอกจากนี้ สำหรบใน 
ธุรกิจหลักทรัพย์ รัฐบาลจึงกำหนดห้ามการเผยแพร่ข้อมูลที่ไม่จริงหรือไม่สมบูรณ์ โดยมีเจตนา 
บิดเบือนหรือไม่สุจริต และการใช้ข้อมูลที่ตนเองมีส่วนเกี่ยวข้อง (Insider Trading) ทั้งนี้ เพ่ือ 
ต ้องการคุ้มครองนักลงทุนได ้ร ับข้อมูลที่เพ ียงในการตัดสินใจและรักษาระบบการชื้อขายหลัก 
ทรัพย์ให้เป็นไปอย่างเป็นธรรมต่อนักลงทุนทุกฝ่าย

4.3.1.6 ความล้มเหลวของระบบตลาดในกิจการไฟฟ้า

เมื่อพิจารณาลาเหตุการล้มเหลวของตลาดข้าง ควบคู่กับสภาพธรรม 
ชาติของการให้บริการกิจการไฟฟ้าซึ่งเป็นลาธารณปโภคพื้นฐานที่สำคัญของแต่ละประเทศ และ«บิ di <̂
อาจเกิดลักษณะเป็นกิจการผูกขาดโดยธรรมชาติ โดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับระบบส่ง
(Transmission) และจำหน่ายไฟฟ้า (Distribution) สำหรับประเทศที,ดำเนินกิจการไฟฟ้าใน?ป 
แบบรวมตัวตามแนวดิง (Vertically integrated system) จึงทำให้ระบบตลาดของกิจการตัง
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กล่าวมีลักษณะไฝลมบูรณ์ เนื่องจากกลไกราคาไฝสามารถดำเนินการไปได้อย่างเหมาะสม และ 
มีลักษณะเป็นตลาดล้มเหลว (Market Failure)

ความล้มเหลวของระบบตลาดในกิจการไฟฟ้าดังกล่าวข้างต้น ล่งผล 
ให้การลัดสรรทรัพยากรในกิจการนี้เป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพ กล่าวคือ เนื่องจากกิจการไฟ 
ฟ้าทั้งในล่วนของระบบส่งและระบบจำหน่ายเป็นกิจการที่ผูกขาดโดยธรรมชาติ แต่บริการ
ลาธารณะที่มีความสำคัญต่อการดำเนินชีวิตประจำวันของบุคคลทั่วไป ดังนั้น ในหลายประเทศ 
รวมทั้งประเทศไทย รัฐจะเป็นผู้ผูกขาดการดำเนินกิจการไฟฟ้าด้วยตนเอง กล่าวคือ รัฐจะเป็นผู้มี 
อำนาจดัดสินใจทั้งในเรื่องนโยบายการผลิตและอัตราค่าบริการ ซึ่งกระบวนการดัดสินใจในเรื่อง 
เหล่านี้ มักจะถูกแทรกแซงจากอำนาจทางการเมือง26 กล่าวคือ จะมีแรงจูงใจให้ดัดสินใจเพื่อ 
ประโยชน์ทางการเมืองมากกว่าจะตัดสินใจเพื่อประโยชน์ของกิจการ ทำให้การกำหนดราคาถูก 
บิดเบือน และไม่สะท้อนถึงราคาที่แท้จริงของสินค้าและบริการ ทำให้มีผลผลิตไม่เต็มเม็ดเต็ม 
หน่วย รวมทั้ง อาจล่งผลกระทบต่อเนื่องไปยังการขยายการผลิตและการลงทุนในอนาคต

ในทางตรงกันข้าม หากรัฐยินยอมให้เอกชนสามารถดำเนินกิจการไฟ 
ฟ้าได้ ในขณะที่สภาพความล้มเหลวของตลาด ก็มีผลผลักดันให้รัฐจำเป็นต้องเข้าแทรกแซงการ 
ดำเนินงานของกิจการของเอกชนเซ่นกัน ท ั้งนี้ เพื่อป้องกันไม,ให้ผู้ประกอบการใช้อำนาจผูกขาด 
ของกิจการในทางที่ไม่เป็นธรรมต่อลังคม หรือหาประโยชน์ให้ตนเองเกินสมควร อย่างไรก็ดี ใน 
กา?เข้ากำกับควบคุมอย่างเข้มงวดของรัฐ ก็อาจทำให้ความคล่องตัวในการดำเนินงาน รวมทั้ง 
อาจบั่นทอนแรงจูงใจในการเพิ่มประสิทธิภาพในการดำเนินงานของเอกชนได้เซ่นกัน

4.3.2 ความจำเป็นในการนำหลักกฎหมายเศรษฐกิจมาปรับใช้แก่กิจการไฟฟ้า

การกำกับดูแลทางเศรษฐกิจ มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อแทรกแซงและควบคุมให้ 
ระบบตลาดที่ไม่มีประสิทธิภาพ ดำเนินไปอย่างถูกต้องเหมาะสม และในบางครั้งอาจมีขึ้น

David M. Newbery, Competition and Regulation in the Electricity Industry 
[Online] Available from: http://www.oecd.ora/daf/clp/non- 
member activities/BDPT106.htm [2001 December 20],

http://www.oecd.ora/daf/clp/non-member_activities/BDPT106.htm
http://www.oecd.ora/daf/clp/non-member_activities/BDPT106.htm
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เนื่องจากเหตุผลและสภาพบังคับทางการเมือง สำหรับกิจการไฟฟ้า ซึ่งมืธุรกิจในบางส่วนเป็น 
กิจการที่มืลักษณะผูกขาดโดยธรรมชาติ (โดยเฉพาะกิจการในส่วนที่เกี่ยวข้องคับระบบส่ง
และระบบจำหน่ายไฟฟ้า) นั้น รัฐจำเป็นต้องบังคับใช้กฎหมายเพื่อกำคับดูแลทางเศรษฐกิจคับ 
กิจการในลักษณะนี้ ด้วยลาเหตุและวัตถุประสงค์ คังต่อไปนี้

4.3.2.1 ควบคุมการใช้อำนาจผูกขาด

ลักษณะของตลาดที่มืการผูกขาดโดยทั่วไป คือ มืผู้ประกอบการราย 
หนึ่งหรือกลุ่มหนึ่งครอบครองส่วนแบ่งตลาดได้อย่างมืบัยสำคัญ ลักษณะสินค้าไม่สามารถทด
แทนได้ด้วยสินค้าของผู้ประกอบการรายอื่น 27ทั้งนี้หากกล่าวถึงผู้มือำนาจผูกขาด (Monopolist) 
จึงหมายถึง องค์กรธุรกิจที่มืขนาดใหญ่และครอบครองส่วนแบ่งส่วนใหฤj  หรือผู้มือำนาจผูก 
ขาดสามารถกระทำกา?ใด  ๆ ที่อาจจะกระทบกระเทือนต่อสภาพตลาดโดยรวม โดยการอาคัย 
อำนาจจากการมีส่วนแบ่งในตลาดจำนวนมาก หรือที่เรียกว่า อำนาจเหนือตลาด (Market 
Power) ผู้ประกอบการที่มีอำนาจเช่นนี้สามารถกำหนดทิศทางของปริมาณสินค้าและราคา
เช่น อาจกำหนดราคาให้สูงกว่าระคับราคาที่ควรจะเป็น 28ห้รอลดปริมาณการผลิตลง เพื่อให้ 
ปริมาณสินค้าในตลาดมีน้อย ทำให้ราคาสูงข ึ้น  แม้ว่าผลกระทบดังกล่าวจะทำให้ความต้องการ 
สินค้าลดลง แต่สามารถชดเชยไค้จากรายไค้จากการขายสินค้าที่เพิ่มมากขึ้น เป็นต้น

สภาวะตลาดเช่นนี้อาจมีผู้ประกอบการรายอื่นแช่งขันคันในตลาด แต่ 
บริษัทเหล่านั้นมีส่วนแบ่งในการตลาดที่น้อยกว่ามากจนไม่ลามารถกระทำการใด  ๆ ให้เกิดผล 
กระทบต่อผู้ประกอบการที่มีอำนาจเหนือตลาดไปในที่สุด สภาพการณ์เช่นนี้ อาจนำมาซึ่งการ 
ใช้อำนาจผูกขาด หรือการใช้อำนาจเหนือตลาดอย่างไม่เป็นธรรม เพื่อป้องคันความสูญเลียทาง 
เศรษฐกิจที่อาจเกิดขึ้น รัฐจึงควรออกกฎเกณฑ์เพื่อกำหนดขอบเขตในการดำเนินธุรกิจของกิจ 
การที่มีลักษณะผูกขาดนั้น สำหรับคัวอย่างในกรณีของกิจการไฟฟ้า เช่น รัฐอาจกำหนดมูลค่า 
ผลตอบแทนที่ผู้ประกอบการจะไค้รับจากการลงทุนในกิจการไฟฟ้า (Rate-of-Return

27 C.D.Foster, Privatization, Public Ownership and The Regulation of Natural
Monopoly. (Blackwell Publisher,1992), p. 198.

26 Stephen Bryer, Regulation and Its Reform. (Harvard University Press : 1994),
p. 15.
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Regulation) ได้ใม่เกินมูลค่าหนึ่งที่กำหนดไว้ ทำให้ผู้ประกอบการไม่สามารถปรบราคาค่าไฟ 
ฟ้าได้ตามอำ๓ อใจ

4 . 3 . 2 2  ป้องกันการเลือกปฏิบ้ติทางด้านราคา (Price Discrimination)

การเลือกปฏิบ้ติทางด้านราคา หมายถึง 29การที่ผู้ผลิตขายสินค้าชนิด 
เดียวกันให้กับผู้บริโภคแต่ละราย ด้วยราคาที่แตกต่างกัน ซึ่งโดยปกติ กา?กำหนดราคาใน 
ลักษณะดังกล่าว จะไม่เกิดขึ้น เนื่องจากผู้ที่ลามารถซื้อสินค้าจากผู้ประกอบการได้ในราคาถูก 
กว่าผู้ซื้อรายอื่น จะนำสินค้ากลับมาขายแก'ผู้ซื้อรายอื่น  ๆ ในราคาตํ่ากว่าราคาที่ผู้ประกอบการ 
กำหนดจะขายให้ผู้ซื้อรายอื่นนั้น ทำให้ราคาถูกปรับอยู่ในระดับลมดุลย์ แต่การนำกลับมาขาย 
แข่งในลักษณะดังกล่าว ในกิจการผูกขาดธรรมชาติ เช่น กิจการไฟฟ้า ก๊าซธรรมชาติ
โทรศัพท์ ฯลฯ เกิดขึ้นได้ยากเนื่องจาก สินค้าและบริการดังกล่าวมีลักษณะเฉพาะ กล่าวคือ ผู้ 
ซื้อในราคาตํ่าไม่สามารถนำเอาสินค้าและบริการ เช่น ไฟฟ้าหรือก๊าซธรรมชาติ มาขายให้กับผู้ 
ซื้อรายอื่นได้ เพราะเงื่อนไขในการเก็บรักษา การจัดล่งและการจำหน่ายสินค้า ลักษณะดัง 
กล่าวทำให้ผู้ประกอบการกิจการผูกขาดธรรมชาติ สามารถกำหนดราคาได้ตามอำ๓ อใจ กล่าว 
คือ ผู้ขายอาจเลือกที่จะขึ้นราคาขายกับผู้ซื้อที่มีความลามารถในการรับซื้อในราคาสูง และอาจ 
ลดราคาให้ตํ่าลงสำหรับกลุ่มที่มีแนวโน้มจะเลิกใช้สินค้าและบริการ

4.3.2.3 ความเป็นธรรมต่อผู้บริโภค (Fairness)

ในตลาดที่มีการแข่งขัน ผู้ประกอบการไม่สามารถทำการใด  ๆ ตาม 
อำเภอใจหรือเลือกปฎิบ้ติอย่างไม่เป็นธรรม เนื่องจากผู้บริโภคมีทางเลือกที่จะเปลี่ยนไปซื้อสิน 
ค้าและบริการ ซึ่งผลิตโดยผู้ประกอบการรายอื่นที่ตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคได้
ครบถ้วน ทั้งในด้านคุณภาพและบริการ แต่ในกิจการผูกขาดผู้บริโภคไม่มีทางเลือก ที่จะ 
เปลี่ยนไปใช้บริการของบริษัทอื่น จึงไม่อาจตอบโต้หากผู้ประกอบการให้สินค้าและบริการอย่าง 
ไม่เป็นธรรมหรือไม่มีประสิทธิภาพ และการร้องเรียนต่อผู้บริหารขององค์กรมักไม่เป็นผล เพราะ 
ไม่ว่าผลจะเป็นเช่นไรผู้บริโภคกังคงต้องใช้สินค้าและบริการของบริษัทนั้นๆ อยู่ ในกรณีดังกล่าว

29 Anthony I. Ogus, Regulation Legal Form and Economic Theory (London :
Charendon Press, 1996), p. 32.
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กิจการผูกขาดที่ถ ูกกำกับจะอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์ที่กำหนดให้ผู้ประกอบการชดใช้ค่าเลียหายให้ 
แก่ผู้บริโภคเพื่อทดแทนกลไกในตลาดแข่งขัน

4.3.2.4 ผลตอบแทนเกินลมควร (Excess profit)

เมื่อบริษัทหนึ่ง  ๆ ปรับปรุงการดำเนินงานและพัฒนาการผลิตสินค้า 
ของตน จนทำให้ต้นทุนการผลิตสินค้าลดลง และส่วนต่างระหว่างราคาสินค้าในตลาดกับต้นทุน 
ผลิตเพิ่มขึ้น ซึ่งหมายถึงกำไรของบริษัทที่เพิ่มมากขึ้น (ในทางเศรษฐศาสตร์จะเรียกผลตอบแทน 
ที่ได้รับเพิ่มขึ้นนี้ว่า “Rent”)30 ซึ่งถือเป็นเรองปกติที่เกิดขึ้นในการดำเนินธุรกิจ อย่างไรก็ดี มีการ 
ได ้ร ับประโยชน์(Rent) บางรูปแบบที่ไม่เหมาะสม เช่น การกักตุนสินค้าอุปโภคบริโภคไว่ในภาวะ 
ที่สินค้านั้นขาดแคลน จนทำให้ราคาสินค้าเพิ่มสูงขึ้นมากผิดปกติ การได้ประโยชน์ในลักษณะนี้ 
ถือว่าไม่ได้มาจากความสามารถในการบริหารกิจการ แต่ถือเป็นการได้รับประโยชน์มากเกินสม 
ควร (Excess Profit) ซึ่งประโยชน์ที่เช้าข่ายเป็นประโยชน์ที่ได้รับโดยไม่เหมาะสม มีลักษณะดัง 
ต่อไปนี้

ประโยชน์ที่ผู้ผลิตหรือผู้ให้บริการ1ได้รับ ไม่ได้มาจากกา?ปรับปรุงประ 
สิทธิภาพด้านการผลิตหรีอการบริหาร หรือ

ประโยชน์ที่ได้รับมีผลทำให้เกิดการถ่ายโอนความมั่งคั่ง (Wealth
Transfer) จากผู้บริโภคไปยังผู้ผลิตอย่างไม่เป็นธรรม ซึ่งแม้ผู้ประกอบการนั้นจะมีการส่งคืนเงิน 
บางส่วนผ่านระบบภาษีซึ่งถือเป็นการส่งคืนทางอ้อมรูปแบบหนึ่งในภายหลัง แต่มักไม่ได้ผลและ 
ผู้บริโภคมักได้รับกลับคืนอย่างไม,เต็มเม็ดเต็มหน่วย หรือ

ม ูลค ่าของผลประโยชน์ด ังกล่าวน ั้นม ีจำนวนมากจนไม่สามารถมอง 
ข้ามไปได้และจำเป็นต้องอาศัยการแทรกแซงจากรัฐผ่านการกำกับดูแล เพื่อควบคุมผลประโยชน์ 
ที่เกิดขึ้นโดยไม่คาดหมาย (Wind Fall) ให้มีจำนวนไม่มากจนเกินไป และเป็นประโยชน์ที่ควรเป็น 
ของผู้บริโภคมากกว่าผู้ผลิต

Stephen Bryer, Regulation and Its Reform (Boston: Harvard University Press,
1994), p. 22.
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ผลประโยชน์จากค่าเช่าทางเศรษฐกิจอาจเกิดขึ้นได้ในกิจการไฟฟ้าเช่น 
กัน กล่าวคือ หากผู้ผลิตไฟฟ้ารายใดลามารถเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต โดยลดต้นทุนลงได้เป็น 
จำนวนสูงมากอย่างมีนัยสำคัญ ในขณะที่ราคาค่าไฟฟ้าที่กำหนดโดยรัฐยังคงคงที่อยู่ ส่วนต่าง 
ของเงินกำไรจำนวนมากที่เกิดขึ้น ได้มาจากการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตกิจริง แต่เนื่องจากผล 
ประโยชน์ดังแต่เนื่องจากผลประโยชน์ดังกล่าวมีจำนวนมากจนไม่อาจมองข้ามกันได้ รัฐกิอาจจำ 
เป็นต้องเข้าแทรกแซง เพื่อนำเอาประโยชน์ส่วนเกินนั้นคืนกลับล่ผู้บริโภค เพื่อเป็นการกระจาย 
รายได้ นอกจากนี้ เนื่องจากไฟฟ้าเป็น อุตสาหกรรมตั้งต้นและเป็นวัตถุดิบของสินค้าทุกชนิด 
รัฐจึงควรมีส่วนร่วมในการกำหนดราคาไฟฟ้าซึ่งเป็นตัวแปรสำคัญต่อเสถียรภาพในการพัฒนา 
ทางเศรษฐกิจ และความลามารถในการแข่งขันในตลาดโลก

4.3.2.5 ผลทางจิตวิทยา

ในบางกรณี กา?กำกับดูแลไม,อาจประสบความสำเร็จตามความมุ่ง
หมายได้แต่การกำหนดกฎเกณฑ์ให้มีการรายงานการปฎิป็ติงานของบริษัทต่อองค์กรกำกับดูแล 
ก่อให้เกิดความเกรงกลัวและลังเลที่จะกระทำกา?ใดๆ อันเป็นการขัดต่อรัฐและกฎหมาย และ 
เตือนให้ผู้ประกอบกา?ระลึกถึงประโยชน์ และความรับผิดชอบต่อลังคมส่วนรวมไม่มากกิน้อย

4.3.2.6 การร่วมกันกำหนดราคา (Cartel)

ในตลาดผู้ขายน้อยราย เป็นตลาดที่ผู้ขายแต่ละรายมีความสัมพันธ์กัน 
การตัดสินใจของผู้ขายรายหนึ่งรายใด จะต้องกระทบกระเทือนต่อผู้ขายรายอื่น  ๆ อยู่เสมอ31 ดัง 
นั้น ในระหว่างผู้ผลิตจึงมักมีการร่วมมือกันกำหนดราคา และปริมาณผลผลิตที,จะเสนอขายใน 
ตลาด (Cartel) ซึ่งวิธีนี้เป็นการผูกขาดทางการค้าประเภทหนึ่ง สำหรับในกิจการไฟฟ้า หากมีการ 
ร่วมมือกันระหว่างผู้ผลิตไฟฟ้ารายใหญ่ หริอผู้ลัดจำหน่าย หริอลูกค้าที่เป็นผู้ซื้อไฟฟ้าราย
ใหญ่ กับผู้ดำเนินการเกี่ยวกับระบบส่งไฟฟ้าแล้ว ถ้าไม่มีการควบคุมอย่างเพียงพอ จะทำ
ให้ผู้ประกอบกา?กลุ่มดังกล่าว สามารถมีอำนาจเหนือตลาดได้ โดยลามารถกำหนดราคาและ

Anthony I. Ogus, Regulation Legal Form and Economic Theory (London :
Charendon Press, 1996), p.32.
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เงื่อนไขการส่งไฟฟ้าได้ตามความพอใจ (Predatory Pricing)32 ด้งนั้น ผู้กำกับดูแลในบาง 
ประเทศ เซ่น อารืเจนตินา ได้ห้ามมิให้บุคคลด้งกล่าวข้างต้นถือหุ้นในกิจการส่งไฟฟ้า และให้ 
บริษัทที่ได้รบใบอนุญาตให้ดำเนินการส่งไฟฟ้า จะต้องนำหุ้นจำนวนร้อยละ 51 ออกประมูลทุก 
 ๆ 10 ปีของการดำเนินงาน (Each 10 Year Management Period) โดยเจ้าของหุ้นนั้นจะต้อง 

ขายหุ้นด้งกล่าวให้กับผู้ที่ให้ราคาสูงสุดในการประมูล ซึ่งผู้,ประมูล1ได้อาจเป็นผู้ที่เคย1ได้ร้บ
อนุญาตมาก่อนแล้วหรือบุคคลอื่นก็ได้

4.3.3 วิธีการการกำกับดูแล

เน ื่องจากโดยทั่วไปรัฐบาลจะเข้าแทรกแซงอุตสาหกรรมเพ ื่อเย ียวยาแก้ไขใน 
กรณีที่ตลาดมีกลไกของตลาดล้มเหลว หรือส่งเสริมคุณค่าทางสังคมเพื่อประโยชน์ของ
สาธารณะ ซึ่งเครื่องมือของรัฐที่ใข้ในการควบคุมกำกับดูแลอุตสาหกรรมมีหลากหลายรูปแบบที่ 
จะนำมาใช้ปฎิบ้ติ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ด้งกล่าว โดยอาจใช้การควบคุมราคาหรือกา?จำกัด 
อื่น  ๆ เซ่น การจำกัดกา?เข้าส่และออกจากตลาด กา?จัดสรรความทั่งทั่ง การกำหนดมาตรฐาน 
และการใช้มาตรการด้านภาษีหรือการจูงใจ ซึ่งรายละเอียดมีด้งต่อไปนี้

4.3.3.1 การควบคุมราคา (Price Controls)

การควบคุมราคาเป็นรูปแบบหนึ่งของการควบคุมกำกับดูแลที่น ิยม 
ใช้กันมาก การควบคุมราคาถูกนำมาใช้มากในการควบคุมกำกับดูแลตลาดที่มีการผูกขาดโดย 
ธรรมชาติ ด้งเซ่นในกิจการระบบส่งและจำหน่ายไฟฟ้า กล่าวคือ การควบคุมราคาจะใช้เพื่อ 
ควบคุมการมุ่งแสวงหากำไรสูงสุดของผู้ประกอบการที่ผูกขาด เพราะผู้ประกอบการประเภทนี้
สามารถกำหนดราคาให้สูงเกินกว่าราคาตลาดที่มีการแข่งขันได้ตามอำเภอใจ การควบคุมกำกับ 
ดูแลนี้อยู่บนพื้นฐานแนวความคิดความมีประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากร (Allocative
Efficiency) และเพื่อรักษาดุลยภาพของระบบตลาด โดยทั่วไปการควบคุมราคาสินค้า หรือ
บริการจะใช้กับสาธารณูปโภค อาทิเซ่น กิจการจำหน่ายกระแสไฟฟ้า ประปาหรือนั้ามัน เป็นต้น

David M. Newbery, Competition and Regulation in the Electricity Industry. 
[Online] Available from: http://www.oecd.ora/daf/clp/non- 
member activities/BDPT106.htm โ2001 November 20],

http://www.oecd.ora/daf/clp/non-member_activities/BDPT106.htm
http://www.oecd.ora/daf/clp/non-member_activities/BDPT106.htm
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นอกจากนี้ ในทางทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์วิธีการควบคุมราคายังถูก 
ใช้เป็นเครื่องมีอที่ช ่วยเพิ่มสวัสดิการทางลังคมให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นหริอเพื่อบรรลุนโยบาย 
บางประการของรัฐบาล ดังนั้น บางครั้งการควบคุมราคาถูกนำมาใช้ในตลาดที่มีการแข่งขันอยู่ 
แล้วด้วย โดยอาจใช้เพื่อควบคุมภาวะเงินเฟ้อ (Inflation) การจัดสรรความมั่งคั่งใหม่
(Redistribution of Wealth) หรอการป้องดันมิให้มีการฉวยโอกาสในกรณีมีการขาดแคลน 
(Prevention of Windfall) อย่างเช่น การกำหนดราคาให ้แตกต่างในหมู่ผู้บริโภค โดยกำหนดผู้ 
บริโภคบางประเภทต้องจ่ายแพงกว่า เพื่อนำไปสนับสนุนผู้บริโภคอีกประเภท (Cross Subsidy) 
ตัวอย่างที่เห็นได้ขัดเจน คือ อัตราการจัดเก็บค่าบริการโท?ดัพท์ กล่าวคือผู้ใช้บริการโทรศัพท์ทาง 
ไกลต้องจ่ายแพงกว่าค่าบริการโทรศัพท์ท้องถิ่น เป็นต้น

จากการศึกษาวิจัยพบว่า ในกรณีของการกำดับดูแลกิจการไฟฟ้าจำ
เป็นต้องมีการกำดับดูแลทางราคา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการควบคุมการกำหนดอัตราค่าบริการ
ระบบล่งและระบบจำหน่ายชี่งป็นกิจการผูกขาดธรรมชาติให้มีการกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมที่ 
เป็นธรรมแก่ผู้ใช้บริการ ไม่ให้เกิดการแสวงกำไรมากเกินควรตามอำเภอใจโดยอาศัยอำนาจจาก 
การเป็นผู้ประกอบการผูกขาด และในขณะเดียวดันในการกำดับดูแลทางราคานี้จะต้องคำนึงถึง 
ความอยู่รอดและการส่งเสริมให้มีการพัฒนามาตรฐานและประสิทธิภาพในการให้บริการของผู้ 
ประกอบการด้วย โดยภายหสังการปรับโครงสร้างกิจการพสังงานไฟฟ้า การกำดับดูแลอัตราค่า 
บริการจะเป็นอำนาจของคณะกรรมการกำดับกิจการพลังงานแห่งชาติ (กกพ.) โดย กกพ.จะมี 
หลักเกณฑในการกำหนดอัตราค่าบริการโดยคำนึงถึงความเป็นธรรมทั้งต่อผูให้บริการและผู้ใช้ 
บริการ แรงจูงใจเพื่อให้เกิดการพัฒนาประสิทธิภาพในการให้บริการของผู้ประกอบการใน
อนาคต รวมถึงกา?ช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส และการกระจายความเจริญไปสู่ผู้ใช้บริการในเขต 
ห่างไกลด้วย ดังปรากฏในร่าง พ.ร.บ. การประกอบกิจการพลังงาน มาตรา 59 อย่างไรก็ตาม 
การควบคุมกำดับดูแลทางด้านราคาเพียงอย่างเดียวก็อาจไม่มีประสิทธิภาพในการแกไขปัญหา 
ในบางสถานการณ์ เช่น การควบคุมราคาสินค้าที่จำเป็นบางประเภท ราคาสินค้าที่เพิ่มขึ้นอัน 
เนื่องจากการขาดข้อมูลข่าวสาร หริอราคาสินค้าถูกบิดเบือนโดยบุคคลภายนอก เป็นต้น ดังนั้น 
จึงจำเป็นต้องใช้มาตรการอื่น  ๆ มาประกอบ เพื่อช่วยให้สามารถแก้ไขและควบคุมปัญหาทาง 
เศรษฐกิจเหล่านี้ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งลอดคล้องดับนโยบายของรัฐและ 
เพื่อเป็นการคุมครองผลประโยชน์ของประชาชนในฐานะผู้บริโภค
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4.3.3.2 การควบคุมการเข้าฟูตลาดและการออกจากตลาด (Entry and Exit
Controls)

การควบคุมกำกับดูแลอาจอยู่ในรูปของการจำกัดกา?เข้าฟูตลาดหรือ 
ออกจากตลาดของผู้ประกอบการในกิจการบางประเภท โดยการกำหนดเงื่อนไขของการเข้าฟู
หรือออกจากตลาดของผู้ประกอบการหรือคุณสมบัติของผู้ประกอบการที่ประสงค์จะเข้าฟูตลาด 
ในกฎหมาย (Qualification) หรือให้อำนาจแก่ผู้กำกับดูแล (Regulator) เป็นผู้มีอำนาจตัดสิน'ว่า 
เมื่อไรและอย่างไรสามารถเข้าฟูตลาดหรือหยุดให้บรืการได้ (Entry and Exit Control)

ในหลาย  ๆ อุตสาหกรรมได้จำกัดอำนาจของเอกซนหรือผู้ประกอบการ 
ในการเข้าฟูตลาด โดยเหตุผลของการจำกัดการเข้าฟูตลาดมีหลากหลายประการ ตัวอย่างเช่น 
การบรืการทางวิชาชีพทางด้านแพทย์ ทนายความหรือสถาปนิก ซึ่งคนทั่วไปหากไม่ผ่านเกณฑ์ที่ 
กำหนดไว้ก็ไม่สามารถประกอบอาชีพหรือให้บรืการนั้น ๆ ได้ ทั่งนี้ วัตถุประสงค์ของการควบคุม 
กำกับดูแลการบริการวิชาชีพ (Professional) เนื่องมาจากความต้องการให้ความคุ้มครองผู้
บริโภค เนื่องจากผู้บริโภคไม่สามารถรตัดสินใจเลือกผู้ให้บริการที่มีคุณสมบัติเพียงพอที่จะให้
บริการในเรื่องเฉพาะเหล่านั้นได้ และบริการเหล่านี้มีความสำคัญต้องอาศัยความรู้ความ
สามารถเฉพาะ หลักการควบคุมในเรื่องนี้ได้ถูกน่ามาปรับใซในการกำกับดูแล กิจการผลิตและ 
จำหน่ายกระแส ไฟฟ้า ซึ่งวัตถุประสงค์ของการควบคุมกำกับดูแลกิจการประ๓ ทนี้ คือเพื่อให้มี 
การให้บริการไฟฟ้าที่มีคุณภาพและได้มาตรฐาน และเป็นธรรมต่อผู้บริโภค

การควบคุมกำกับดูแลการออกจากตลาดนั้นได้บังคับห้ามบริษ ัทหยุด 
กิจการโดยไม่ได้รับอนุญาตก่อนจากหน่วยงานของรัฐที่ดูแลในเรื่องนี้ ซึ่งหน่วยงานของรัฐอาจจะ 
อนุญาตให้บริษัทหยุดให้บริการได้ หากการหยุดกิจการนั้นไม่มีผลกระทบกระเทือนกับความจำ 
เป ็นของลังคม เหตุผลและเงื่อนไขที่สำคัญที่จำเป ็นต้องมีการควบคุมกำกับดูแลการหยุดให้ 
บริการของผู้ประกอบการ มีตังนี้

(1) เพื่อความเป็นธรรมในลังคม ผู้ประกอบการที่ผ ูกขาดหรือเกี่ยว 
ข้องกับกิจการสาธารณูปโภคไม,ควรจะอนุญาตให้หยุดการให้บริการหรือผลิตสินค้าเพียงเพราะ 
เหตุผลว่าการดำเนินกิจการขาดทุนหรือไม่มีกำไร
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(2) ในบางกรณีหากมีการหยุดให้บริการอาจก่อให้เกิดปัญหาร้ายแรง 
ทางสังคม เช่น การหยุดให้บริการทีเกี่ยวข้องกับสวัสดิการทางสังคม หริอความปลอดกัยของ 
ประซาซนในสังคม เป็นต้น

(3) ผู้ประกอบการประเภทอื่น  ๆ ที่มีความจำเป็นต้องใช้บริการหริอ 
สาธารณูปโภค นั้น  ๆ ต้องการความมั่นใจและเชื่อใจในเสถียรภาพและมั่นคงของการดำเนินการ 
ให้บริการ มิฉะนั้นอาจไม่มีการลงทุนในกิจการอื่น  ๆ ที่จำเป็นต้องใช้สาธารณูปโภคหริอบริการ 
นั้น และนำไปสู่ผลเสียต่อระบบเศรษฐกิจโดยสมบูรณ์

จากการศึกษาวิจัยพบว่า ได้มีการคำนึงถึงความจำเป็นในการกำกับดู 
แล การเช้าสู่ตลาดและการออกจากตลาดมาปรับใช้ในกิจการไฟฟ้า โดยในปัจจุบันการ
ประกอบกิจการระบบส่งและจำหน่ายเป็นกิจการที่ผูกขาดการดำเนินการโดยรัฐอยู่แล้ว แต่ใน
ส่วนกิจการผลิตไฟฟ้าได้มีกา?เพิ่มบทบาทภาคเอกชนโดยเปิดโอกาสให้ผู้ผลิตไฟฟ้าเอกซน ไม่ 
ว่าจะเป็นในรูปของ IPPs หรือ SPPs ผลิตไฟฟ้าและเชื่อมต่อเช้ากับระบบส่งของการไฟฟ้าฝ่าย 
ผลิตได้ โดยในการให้!บอนุญาตประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าแก่ผู้ประกอบการเอกซนนั้นอยู่ภาย 
ใต้อำนาจของหน่วยงานราชการที่มีอำนาจในการกำกับดูแลกิจการไฟฟ้าในปัจจุบัน คือ สำนัก 
งานนโยบายพลังงานแห่งชาติ และกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน รวมถึงการไฟฟ้าฝ่ายผลิต 
ในการให้อนุญาตการเช้าเชื่อมต่อระบบส่งของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตเองด้วย

ในอนาคตภายหลังการปรับโครงสร้างกิจการไฟฟ้า อำนาจในการควบ 
คุมการเช้าสู่ตลาดดังกล่าว จะถูกโอนไปรวมอยู่ในหน่วยงานเดียว เพื่อประโยชน์ในการดำเนิน 
นโยบายอย่างเป็นระบบ และก่อให้เกิดความสะดวกแก่ผู้ประกอบการเอกซนอีกด้วยโดยการ
กำกับดูแล ในเรื่องการออกใบอนุญาตจะขึ้นกับคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานแห่งชาติ
(กกพ.) ตามร่างพระราชบัญญ้ติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ  ในส่วนของการออกจาก
ตลาดหรืออีกนัยหนึ่งคือ การเลิกกิจการ การพัก หรือหยุดให้บริการในกิจการไฟฟ้ากิจะตกอยู่ 
ภายใต้กา?กำกับดูแลของ กกพ. เช่นเดียวกัน เพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและลังคมดังที่ได้ 
กล่าวไว้แล้วช้างต้น จึงได้มีการวางหลักไว้ ให้ผู้ประกอยการที่มีความประสงค์จะหยุด หรือพัก 
การให้บริการ หรือเลิกกิจการต้องได้รับความเห็นชอบจาก กกพ. เสียก่อน ดังปรากฏใน ร่างพ. 
ร.บ.การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ มาตรา 55
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4.3.3.3 การจัดสรรหรอกระจายความมั่งคั่ง (Wealth Allocation)

การจัดสรรความมั่งค ั่งเป ็นเครื่องมือควบคุมกำกับดูแลที่ม ีว ัตถุประสงค์ 
ทางสังคมโดยที่รัฐจะเข้ามาควบคุมกำกับดูแลการจัดสรรความมั่งคั่งหรืออำนาจระหว่างผู้ประกอบ 
การและประชาชนผู้บริโภคหรือผู้ใช้บริการ ทั้งนี้เพราะในตลาดที่ไม่มีกา?ควบคุมกำกับดูแลมีแนว 
โน้มที่ก่อให้เกิดการให้บริการแบบกระจุกตัว โดยผู้ให้บริการจะมุ่งเน้นไปที่การให้บริการแก่กลุ่มผู้ 
บริโภคกลุ่มหนึ่ง  ๆโดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มที่มีอำนาจในการใช้บริการสูง แต่เนื่องจากกิจการไฟฟ้า 
เป็นกิจการสาธารณูปโภคพื้นฐาน รัฐจึงจำเป็นต้องจัดสรรหรือกระจายความมั่งคั่งใหม่เพื่อให้
ประชาชนสามารถได้รับบริการหรือสินค้าที่จำเป็นโดยไม่จำต้องใช้กลไกทางด้านภาษีและการคลัง

ตัวอย่างที่เห็นได้ซัดเกี่ยวกับนโยบายการจัดสรรหรือกระจายความมั่งคั่ง 
คือ การอุดหนุนข้ามกิจการ (Cross Subsidization)33 โดยการบังคับหรือวางกฎเกณฑ์ให้ผู้ 
ประกอบการที่จะเข้ามาประกอบธุรกิจบางประเภทต้องดำเนินธุรกิจหรือให้บริการอีกประเภทหนึ่ง 
ด้วย ซึ่งเป็นธุรกิจที่มีความสำคัญ จำเป็นและเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ แต่เป็นธุรกิจที่ไม่มีกำไร 
หรือมีกำไรน้อย ทั้งนี้เพราะต้องการให้มีผู้มารับภาระในธุรกิจที่ไม่มีกำไร ซึ่งอาจไม่มีผู้ใดต้องการ 
เข้ามาดำเนินการนโยบายของการอุดหนุนข้ามกิจการจะดึงดูดใจให้มีผู้เข้ามารับดำเนินการธุรกิจที่ 
ไม่มีกำไร โดยผู้ประกอบการลามารถถ่ายโอนกำไรจากธุรกิจที่มีกำไรมากมาเฉลี่ยการขาดทุนใน
ธุรกิจที่ไม่ทำกำไรได้

จากการศึกษาพบว่า เนื่องจากกิจการไฟฟ้าเป็นกิจการสาธารณูปโภคพื้น 
ฐานที่รัฐบาลมีภาระหน้าที่ในกา?จัดหาให้มีพร้อมสำหรับประชาซนในประเทศอย่างมั่วถึง ตังนั้น 
การจัดสรรความมั่งคั่งจึงเป็นประเด็นสำคัญข้อหนึ่งในการกำกับดูแล โดยภายหลังการปรับโครง 
สร้างกิจการไฟฟ้า จะมีการจัดตั้งกองทุนช่วยเหลือผู้ใข้ไฟฟ้าขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือ 
ผู้ใชไฟฟ้าในเขตห่างไกลที่ด้อยโอกาส เพื่อให้มีการให้บริการไฟฟ้าอย่างมั่วถึงเป็นไปตามจุดมุ่ง
หมายของนโยบายในการกระจายความเจริญไปส่ภูมิภาค ตังที่ปรากฏในหมวด 4 ส่วนที่ 2 ของ 
ร่าง พ.ร.บ. การประกอบกิจการพลังงาน นอกจากนี้ยังได้มีการนำแนวความคิดในเรื่องการให้
บริการอย่างมั่วถึง (Universal Service) มากำหนดไว้ในร่าง พ.ร.บ. ฉบับนี้ด้วย โดยปรากฎใน 
มาตรา 80 ซึ่งให้อำนาจคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานแห่งชาติ (กกพ.) ในการกำหนดให้ผู้

33 บางครั้ง การอุดหนุนข้ามกิจการ (Cross Subsidization) ถูกเรืยกว่าเป็นการจัดเก็บ 
ภาษีอีกรูปแบบหนึ่งโดยการควบคุมกำกับดูแล (Taxation by Regulation)
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ประกอบการในกิจการไฟฟ้าที่ได้รับอนุญาตขยายการให้บริการไปลู่ท้องที่ที่ยังไม่มีผู้ให้บริการ หรือ 
ที่ยังมีการให้บริการไม่เพียงพอต่อความต้องการของผู้บริโภค กฎเกณฑ์ในรูปแบบดังกล่าวเป็นการ 
กำกับดูแลเพื่อประโยชน์ทางสังคม ซึ่งเป็นสิ่งสำคัญและจำเป็นอย่างยิ่งในการกำกับดูแลกิจการ
สาธารณูปโภคโดยเฉพาะอย่างยิ่งกิจการไฟฟ้าซึ่งเป็นการให้บริการพื้นฐานของประเทศ

4.3.3.4 การกำหนดมาตรฐานหรือคุณภาพ (Standard Setting)

การกำหนดมาตรฐานของสินค้าหรือบริการเป็นวิธีการควบคุมกำกับดูแล 
ของรัฐที่สำคัญประเภทหนึ่ง ซึ่งมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อให้ความคุ้มครองผู้บริโภค อันเนื่องมาจากผู้ 
ประกอบการอาจผลิตและจำหน่ายสินค้าหรือให้บริการที่ไม่มีคุณภาพ ซึ่งอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อ 
ผู้บริโภคหรือผู้ใซ้บริการได้ ตัวอย่างเซ่น การเกิดการแข่งขันที่เข้มข้นมากในอุตสาหกรรมการบิน 
ของประเทศสหรัฐอเมริกา จนเกิดการตัดราคาค่าโดยสารระหว่างลายการบินคู่แข่งแต่ละบริษัท ผล 
จากการลดราคาจากการแข่งขันนำมาซึ่งมาตรฐานในการให้บริการที่ลดตํ่าลง กล่าวคือ มีการลด 
การตรวจตราบำรุงรักษาเครื่องบิน และบุคลากรที่ทำหน้าที่ดังกล่าว ซึ่งเหตุการณ์เข่นนี้อาจน่ามา 
ซึ่งอันตรายและผลกระทบทางสังคมในอนาคต ดังนั้น รัฐจึงจำเป็นต้องเข้ามาแทรกแซง เพื่อให้ 
ความคุ้มครองและปลอดภัยแก่ผู้ใช้บริการ โดยการกำหนดมาตรฐานหรือคุณภาพของการให้
บริการโดยเฉพาะกา?ตรวจซ่อมบำรุงรักษาเครื่องบินให้มีสภาพที่ปลอดภัยสำหรับการบินทุกครั้ง

นอกจากนี้ การควบคุมกำกับดูแลในเรื่องการกำหนดมาตรฐานหรือคุณ 
ภาพอาจมีวัตถุประสงค์ทางสังคมในรูปแบบอื่น  ๆ เข่น การคุ้มครองผู้บริโภค ความปลอดภัยของ 
สินค้า การปกป้องรักษาสิ่งแวดล้อม หรือการคุ้มครองคนงาน เป็นต้น โดยรัฐอาจบังคับโดยการลง 
โทษทางอาญา การเพิกถอนใบอนุญาตประกอบการ การปรับทางแฟง หรือใช้วิธีจูงใจแบบอื่น  ๆ
ตัวอย่างของกา?ควบคุมกำกับดูแลโดยการกำหนดมาตรฐาน คือ ในอุตสาหกรรมการผลิตรถยนตั 
รัฐได้วางมาตรฐานของการผลิตรถยนต์เพื่อความปลอดภัยของผู้Îดยสาร หรือในอุตสาหกรรมยาได้ 
มีการวางระเบียบหสักเกณฑ์ เรื่องคุณภาพมาตราฐานสำหรับยาว่าต้องได้ร้ปการตรวจลอบคุณ
ภาพจากหน่วยงานของรัฐก่อนที่จะสามารถวางจำหน่ายได้ เป็นต้น

จากการศึกษาพบว่า เนื่องจากไฟฟ้าเป็นกิจการบริการสาธารณูปโภคพื้น 
ฐาน'ที่มีค'วามสำคัญ และจะส่งผลกระทบต่อสภาพเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม โดยเฉพาะอย่าง 
ยิ่งในกลุ่มผู้ประกอบการโรงงานอุตสาหกรรม การเกิดไฟฟ้าตก ไฟฟ้าดับจะก่อให้เกิดความเสีย 
หายให้แก่ผู้ประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมอย่างมหาศาล มาตรฐานการให้บริการไฟฟ้าภายใน
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ประเทศซึ่งเป็นสาธารณูปโภคพื้นฐาน จะลามารถส่งผลกระทบต่อศักยภาพในการแข่งขันของสิน 
ค้าและอุตสาหกรรมอื่น  ๆ อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ดังนั้น ภายหลังการปรับโครงลร้างกิจการไฟฟ้าโดย 
เปิดโอกาลให้เอกชนเข้ามีบทบาทในการให้บริการ จึง'ได้มีการกำหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องการควบ 
คุมคุณภาพและมาตรฐานการบริการในกิจการพลังงานไฟฟ้า โดยกำหนดให้อยู่ภายใต้มาตรฐาน 
ตามที่คณะกรรมการกำหนด โดยเฉพาะอย่างยิ่งได้มีการกำหนดให้มีบทลงโทษ การ'จ่ายค่าปรัน 
และการชดเชยค่าเสียหาย ในกรณีที่ผ ู้ประกอบกิจการพลังงานรับอนุญาตดำเนินการหริอให้บริการ 
ไม,สอดคล้องตามที่มาตรฐานกำหนดและก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้บริโภค

4.3.3.5 การใช้ภาษีและสิ่งจูงใจอื่น  ๆ ทางเศรษฐศาลตร์ (Taxes and Other 
Economic Incentives)

ในการควบคุมกำกับดูแลอุตสาหกรรมบางประเภท การมีระเบียบกฎ
เกณฑ์ที่บังคับหรือควบคุมผู้ประกอบการอาจบังดับใช้ให้เป็นไปตามกฎระเบียบได้ยากในบางกรณี 
ดังนั้น แทนที่จะใช้การบังคับเพื่อให้ผู้ประกอบการทำตามมาตรการที่รัฐมุ่งประสงค์ รัฐบาลอาจใช้ 
ระบบภาษีหรือวิธีจูงใจอื่น เพื่อจูงใจให้ผู้ประกอบการให้ความร่วมมือปฎิบติตาม อย่างเช่น ใน 
ประเทศสหรัฐอเมริกา รัฐบาลได้รณรงค์ทั้งผู้ผลิตสินค้าและประชาชนให้ผลิตสินค้าหรือซื้อสินค้าที่ 
ผลิตโดยกรรมวิธีที่ไม่ทำลายสิ่งแวดล้อมหรือใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างประหยัด โดยการกำหนด 
ลัญลักษณ์เพื่อแจ้งให้ผู้บริโภคทราบว่าเป็นสินค้าที่ผลิตโดยรักษาสิ่งแวดล้อม หรือถูกใช้โดยไม่
ทำลายรักษาสภาพแวดล้อม หรือประหยัดพลังงาน และรัฐบาลยังใช้กลไกทางด้านภาษีมาจูงใจให้ 
ผู้ประกอบการช่วยรักษาสิ่งแวดล้อม โดยรัฐได้กำหนดประเภทของเทคโนโลยีที่ช่วยลดมลพิษ หาก 
ผ ู้ประกอบการได้ใช ้เทคโนโลยีท ี่ร ัฐสน ับสนุนให ้ใช ้จะได ้ร ับการหักหรือลดภาษ ีในอัตราก้าวหน้า 
นอกจากนี้ บ่อยครั้งที่รัฐอาจใช้ข้อลันนิษฐานทางกฎหมาย (Legal Presumption) เพื่อจูงใจให้เอก 
ชนปฏิบัติตาม

4.4 แนวความค ิดว ่าด ้วยการปฏ ิร ูปภาคอ ุตสาหกรรม

ในการปฏิร ูปการกำก ับด ูแลท ั้งภาคอุตสาหกรรมน ั้นเป ็นกา?ปฏิร ูปท ี่ม ีการพ ิจารณากฎ 
ระเบียบและการกำกับดูแลในภาพรวมของอุตสาหกรรมนั้นทั้งหมด (Whole Sector) เพื่อให้การ 
ปฏิรูปเป็นไปในทิศทางที่สอดคล้องกันและเชื่อมโยงกันเป็นระบบ โดยพิจารณาและคำนึงถึงโครง 
สร้างของอุตสาหกรรม โครงสร้างและรูปแบบขององค์กรรัฐ กิจกรรมหรือบริการที่อยู่ในอุตสาห 
กรรม รวมทั้งกฎระเบียบและภาคอุตสาหกรรมอื่นที่เกี่ยวช้องด้วย ซึ่งโดยทั้วไปการปฏิรูปกา?กำกับ
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ดูแลทั้งภาคอุตสาหกรรมนั้นมักจะพิจารณา 4 ประเด็นสำคัญ ดังนี้ (1) การปรับปรุงโครงสร้างอุต 
สาหกรรม (2) การเพิ่มบทบาทของภาคเอกชน (3) การปรับปรุงกฎระเบียบ และ (4) การคุ้มครอง 
ผู้บริโภคและรักษาสมดุลของตลาด โดยเฉพาะเรื่องอัตราค่าบริการและคุณภาพของผลิตภัณฑ์หริอ 
การให้บริการ เป็นต้น

โดยทั้วไปแนวทางการปฏิรูปภาคอุตสาหกรรมให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น 
อาจกระทำโดยสามแนวทางสำคัญ ดังนี

4.4.1 การปรับปรุงโครงสร้างอุตสาหกรรม (Restructuring industry)

4.4.1.1 การปรับเปลี่ยนบทบาทของรัฐในการพัฒนาอุตสาหกรรม (Change of 
Government Role)

ดังที่ได้กล่าวในเบื้องต้นแล้วว่าในอดีตในหลาย  ๆ กิจการนั้น รัฐมักจะเข้า 
มาดำเนินการให้บริการเอง โดยอ้างเหตุผลทางด้านความมั่นคง เหตุผลทางด้านสังคม หรือเหตุผล 
ทางด้านเศรษฐกิจกิตาม กา?กระทำดังกล่าวยังผลให้รัฐมักสวมบทบาทและหน้าที่ทั้งสามประเภท 
ในเวลาเดียวกัน และปอยครั้งในองค์ก?เดียวกันด้วย ซึ่งหน้าที่ทั้ง 3 ประการนี้ได้แก่ หน้าที่ในกา? 
กำหนดนโยบาย (Policy Maker) หน้าที่ในฐานะผู้กำกับดูแล (Regulator) และหน้าที่ในฐานะผู้ 
ประกอบการ (Operator)

อย ่างไรก ิตามแนวทางด ังกล ่าวเหมาะลมก ับสภาพระบบส ังคมและ 
เศรษฐกิจที่ม ีผู้เล่นอยู่ในระบบน้อยรายโดยเฉพาะกิจการที่ม ีการผูกขาดโดยผู้ให้บริการที่เป็นแขน 
ขาของรัฐเพียงรายเดียว (State Monopoly) ทั้งนี้เนื่องจากรัฐสามารถแทรกแซงและควบคุมการ 
ดำเนินการให้บริการได้โดยตรง (Direct Inten/ention) แต่เมื่อรัฐเปิดโอกาสให้มีผู้เล่นเพิ่มขึน โดย 
เปิดโอกาสให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการให้บริการด้วยแล้ว (Private Participation) รัฐกิไม่ 
สามารถเข้าควบคฺมผให้บริการโดยตรงได้อีกต่อไป และหากรัฐยังคงสวมไว่ชึ่งบทบาททั้ง 3จ่ ,บ 43
ประการดังเดิมแล้วย่อมจะสร้างความไม่เป็นธรรม และอาจก่อให้เกิดความไม่มีประสิทธิภาพเกิด 
ขึ้นในระบบขึ้นได้ เนื่องจากบทบาททั้ง 3 ประการดังกล่าวมีลักษณะที่ขัดกันซึ่งผลประโยซนิโดยดัว 
มันเอง จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้นแนวทางในการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างและกฎ 
ระเบียบที่ควบคุมกำกับดูแลอุตสาหกรรมจึงมีแนวโน้มที่จะแบ่งแยกผู้เล่นต่าง  ๆ ในภาคอุตสาห
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กรรมนั้น  ๆ ออกเป็น 3 ระดับคือ (1) ผู้กำหนดนโยบาย (Policy Maker) (2) ผู้กำกับดูแล 
(Regulator) และ (3) ผู้ประกอบการ (Operator)

โดยรัฐจะเข้ามามีบทบาทในฐานะที่เป็นผู้วางกฎเกณฑ์นโยบาย (Policy 
Maker) ผู้กำกับดูแล (Regulator) และผู้ตัดสินข้อพิพาท (Judge) เท่านั้น ส่วนหน้าที่ในการ 
ประกอบการจะพยายามถ่ายโอนให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมทดแทนให้มากที่สุด กล่าวคือ การ 
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างขององค์กรของรัฐไปลู่ร ูปแบบที่ม ีแนวโน้มไปสู,การเพิ่มการมีส่วนร่วมของ 
ภ า ค เอ ก ซ น ย ่อ ม เท ่า ก ับ เป ็น ก า รล ด ภ า ระ ข อ งร ัฐ ใน ก า รให ้บ ร ิก า รห ร ือ ป ระ ก อ บ ก า ? ไป  
(Deregulation) แต่อย่างไรก็ดีเมื่อรัฐลดบทบาทในฐานะผู้ให้บริการลงไปย่อมแสดงถึงกา?เพิ่มขึ้น 
ของบทบาทการควบคุมกำกับดูแลผู้ให้บริการเอกซนเพื่อให้ดำเนินการให้บริการอย่างสอดคล้อง 
เป็นไปในแนวทางเดียวกับวัตถุประสงค์ทางนโยบายของรัฐ เพราะเนื่องจากการที่รัฐมอบหมายให้ 
เอกชนเป็นผู้รับภาระในการให้บริการแทนรัฐ ไม่ได้หมายความว่า รัฐจะปราศจากอำนาจควบคุม 
และไกล่เกลี่ยปัญหาข้อพิพาทที่เกิดขึ้น แต่ในความเป็นจริงแล้วการกระทำข้างต้นนำมาซึ่งความรับ 
ผิดชอบอันใหญ่หลวงของรัฐที่จะต้องสร้างกฎเกณฑ์Iนการควบคุมกำกับดูแล

ก) ผู้กำหนดนโยบาย (Policy Maker)

ประเด็นสำคัญในการกำหนดนโยบาย (Policy - Making) ได้แก่ นโยบาย 
อุตสาหกรรมนั้น  ๆ เป็นส่วนหนึ่งของนโยบายเศรษฐกิจและสังคมโดยรวมของประเทศ การวาง 
นโยบายจึงมีความจำเป็นที่จะต้องอาศัยกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องในศาสตร์สาขาต่าง  ๆอันมีวิส ัยทัศน์ 
และสามารถมองนโยบายในลักษณะที่เป็นภาพรวมเชื่อมโยงไปถึงนโยบายต่าง ๆ ของประเทศได้ 
อีกด้วย ดังนั้นหน่วยงานในการวางนโยบายในภาคอุตสาหกรรมหนึ่ง  ๆ ควรเป็นหน่วยงานของรัฐที่ 
ประกอบไปด้วยผู้แทน (Representatives) จากหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งจากภาครัฐและเอก 
ซน รวมทั้งผู้แทนจากกลุ่มผลประโยชน์ที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ อาทิเช่น สมาคมคุ้มครองผู้บริโภค หรือ 
สมาคมผู้ประกอบการ เป็นต้น เพื่อได้มีการเสนอความคิดเห็น และสามารถสะท้อนถึงผลกระทบ 
และอุปสรรคต่าง  ๆ จากทุกมุมมองในอุตสาหกรรมนั้น

ข) องค์กรกำกับดูแล (Regulator)

ประเด็นที่สำคัญในการจัดตั้งองค์กรกำกับดูแลนั้นได้แก่กฎหมายที่จัดตั้ง 
จำเป็นจะต้องมีการกำหนดเป้าหมายและหน้าที่ขององค์กรกำกับดูแลไว้อย่างแจ้งซัด ทั้งนี้เนึ่อง
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จากเป็นแนวทางที่สำคัญของการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กร (Functions) ในขณะเดียวกันก็แสดงให้ 
เห็นแนวทางหรือแนวโน้มของอุตสาหกรรมนั้น ๆ ในอนาคตอย่างกว้าง ๆ และยังเป็นการสร้าง 
ความรับผิดชอบที่ลามารถสอบทานได้ให้กับองค์กรกำกับดูแลอีกด้วย (Accountability) กล่าวคือ 
เป้าหมายขององค์กรควบคุมกำกับดูแลนอกจากจะเป็นรากฐานในการใช้อำนาจที่สำคัญของตัว 
องค์กรแล้ว การตัดสินใจใด  ๆ ขององค์กรจำเป็นจะต้องแสดงให้เห็นว่าสอดคล้องและเป็นไปตาม 
วัตถุประสงค์ในการ'จัดตั้งองค์กรนั้นด้วย

นั้งน ี้เป ้าหมายและหน้าที่ขององค์กรควบคุมกำกับดูแลควรจะประกอบ 
ด้วยเป้าหมายที่สำคัญ ตังต่อไปนี้คือ.

ได้ด้วยกลไกตลาด
1. การบรรลุเป้าหมายทางกังคมโดยเฉพาะเป้าหมายที่ไม่สามารถบรรลุ

2. การปกป้องผลประโยชน์ของผู้บริโภคหรือผู้ใช้บริการ ซึ่งรวมถึงการ 
พิจารณาคำร้องต่าง  ๆของผู้เล่นในระบบด้วย

3. ตรวจสอบและควบคุมดูแลตลาดให้ดำรงไว้ซึ่งการแข่งขัน โดยเฉพาะ 
ตลาดที่เคยมีการผูกขาดมาก่อนเพ ื่อป ้องก ันม ิให ้ผ ู้ผ ูกขาดเด ิมซึ่งม ีอำนาจทางการตลาดเหนือผ ู้ 
ประกอบการรายอื่นใช้อำนาจของตนไปในทางที่เป็นผลร้ายต่อการแข่งขัน

4. ประกันให้ผู้เล่นในระบบปฏิบัติตามมาตรฐานต่าง ๆ ที่ได้กำหนดไว้ 
ไม่ว่าจะเป็นมาตรรานทางด้านเทคนิค หรือมาตรรานทางด้านความปลอดภัยa i a i

5. กระตุ้นให้เกิดความริเริ่มสร้างสรรค์และการพัฒนาในด้านต่าง  ๆ ใน
ภาคอุตสาหกรรมนั้น ๆ

6. เอื้ออำนวยให้กา?เปลี่ยนแปลงโครงสร้างตลาดให้สามารถดำเนินไป
ได้ด้วยดี

7. บริหารทรัพยากรที่ขาดแคลนเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด
8. กระตุ้นให้เกิดการลงทุนในภาคอุตสาหกรรม

นอกจากนี้กฎหมายจัดตั้งองค์กรควบคุมกำกับดูแลควรจะต้องพัญญ้ติรับ 
รองอำนาจขององค์กรในการดำเนินงานเพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายและหน้าที่ตามที่ได้วางไว้ด้วยมิ 
ฉะนั้นแล้วการตัดสินใจใด  ๆ ขององค์กรควบคุมกำกับดูแลจะกลายเป็นเพียงแค่แนวทางที่ควร 
ปฏิบัติ (Practice Guideline) เท,าน์น
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คณะกรรมการที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการตัดสินใจขององค์กรกำกับดูแล 
ไม่ควรมีจำนวนมากเกินไป เพราะจะลร้างความล่าข้าในกระบวนการตัดสินใจ ซึ่งมีการเคยศึกษา 
ว่าคณะกรรมการควรประกอบด้วยกรรมการ 5 - 7 คนจึงมีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพใน 
การทำงานมากที่สุด นอกจากนี้ คณะกรรมการจำเป็นต้องมีจำนวนเป็นเลขคี่เพื่อประโยชนในการ 
ตัดสินใจโดยใช้เสียงข้างมาก และเพื่อลดทอนความล่าช้าในกระบวนการตัดสินใจ กฎหมายจัดตั้ง 
องค์กรควบคุมกำกับดูแลควรจะกำหนดให้มีระบบการตัดสินใจในรูปแบบกา?ผสมผสานระหว่าง 
การตัดสินใจโดยผู้ตัดสินใจเพียงคนเดียวและการตัดสินใจโดยคณะกรรมการ กล่าวคือควรใช้
ระบบการตัดสินใจแบบคณะกรรมการในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับปัญหาที่ยุ่งยาก สลับซับซ้อน และ 
มีความอ่อนไหวต่อประเด็นทางกา?เมืองสูง

ค) ผู้ประกอบการ (Operator)

ด้วยแนวความคิดการบ?หารจัดการภาครัฐแนวใหม่นั้น รัฐมักจะ
พยายามลดบทบาทการเป็นผู้ประกอบการในกิจการต่าง  ๆ ลง โดยกา?แปรรูปรัฐวิสาหกิจและเพิ่ม 
บทบาทภาคเอกชนให้เข้ามาดำเนินการแทน ซึ่งก็ลอดคล้องกับแนวความคิดของประเทศไทย ดัง 
จะเห็นได้จากรัฐธรรมนูญมาตรา 87 ที่วางนโยบายว่ารัฐจะไม่เข้าไปประกอบกิจการแข่งขันกับเอก 
ชน รัฐจะหันมาทำหน้าที่เป็นเพียงผู้กำกับดูแลและกำหนดนโยบายเท่านั้น การแทรกแซงโดยการ 
ประกอบการนั้นควรจะเป็นกรณีที่จำเป็นเท่านั้น นอกจากนี้ รัฐบาลก็มีแนวนโยบายในการแปรรูป 
รัฐวิสาหกิจอย่างขัดเจนทั้งในรูปของแผนแม่บทการแปรรูปรัฐวิสาหกิจและพระราชบัญญ้ติทุนรัฐ 
วิสาหกิจ

เหตุผลเบื้องหลังแนวความคิดดังกล่าวคือ มีการมองว่าการดำเนินงาน
ของรัฐไม่มีประสิทธิภาพและขณะเดียวกันการที่รัฐเป็นทั้งผู้กำกับดูแลและผู้ประกอบการนั้นไม่ได้ 
ล่งเสริมการแข่งขันในตลาดแต่ประกา?ใด เพราะบทบาททั้งสองมีความขัดแย้งกันเองในเรองผล
ประโยชน์ ดังนั้น จึงมีการพยายามแยกองค์ก?ที่ทำหน้าที่กำกับดูแลออกจากองค์ก?ที่ประกอบการ 
โดยควรปล่อยให้เอกชนเป็นผู้ประกอบการซึ่งจะกล่าวในลายละเอียดในส่วนต่อไปเรื่องการเพิ่มบท
บาทภาคเอกชน
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4.4.า .2 การเพิ่มบทบาทของภาคเอกซน (Private Participation)

นอกจากการปรับเปลี่ยนบทบาทภาครัฐในตลาดหรึอภาคอุตสาหกรรม 
แล้ว การเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนก็นับได้ว่าเป็นองค์ประกอบที่สำคัญประการหนึ่ง ซึ่งปญหา 
สำคัญเบื้องต้นของการเพิ่มบทบาทของภาคเอกชน กิจการที่ให้บริการสาธารณูปการและ
สาธารณูปโภคนั้น อย่างเซ่น กิจการไฟฟ้า นักจะถูกผูกขาดไว่ให้แก่องค์กรของรัฐเท่านั้นที่จะ 
สามารถเข้ามาให้บริการดังกล่าวได้ ซึ่งจากการผูกขาดโดยรัฐดังกล่าวล่งผลให้รัฐสามารถแทรก
แซงและควบคุมการดำเนินการให้บริการได้โดยตรง แต่เมื่อรัฐเปิดโอกาสให้เอกซนเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการให้บริการแล้ว (โดยผ่านการแก็ใขกฎหมายที่ให้อำนาจผูกขาดของรัฐในการให้บริการ) รัฐก็ 
ไม่สามารถเข้าควบคุมผู้ให้บริการโดยตรงได้อีกต่อไป ดังนั้นรัฐจึงมีความจำเป็นต้องนำระบบการ 
ให้บริการดังกล่าวเข้ามาลู่การควบคุมโดยกฎระเบียบ (Regulatory Regime) แทนการควบคุมโดย 
การแทรกแซงโดยตรง (Direct Intervention) กล่าวคือรัฐจำเป็นต้องออกกฎเกณฑ์เพื่อดูแลคุ้ม 
ครองปกป้องผลประโยชน์ของเอกชนผู้บริโภค (Consumer Protection) เพื่อป้องกันการใช้อำนาจ 
ในทางที่ผิดของผู้ประกอบการด้วย (Abuse of Dominant Power)

อย่างไรก็ตามระดับการมีล่วนร่วมของภาคเอกซนควจจะต้องสนองต่อผล 
ประโยชน์ของประเทศเป็นสำคัญ โดยลามารถแสดงให้เห็นได้ในแง่มุมต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 1 2 3 4

1. ควรสนองตอบความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจประเทศ ทั้งใน 
ฐานะที่เป ็นโครงสร้างพื้นฐานในการพัฒนาประเทศและในฐานะที่เป็นต้นทุนประ๓ ทหนึ่งของการ 
ผลิตสินค้าและการให้บริการของประเทศ

2. ต้องเพิ่มความอยู่ดีกินดีให้กับประซาซนโดยทั้วไป (Increasing 
Public Welfare) โดยใช้หลักเกณฑ์การตรวจสอบว่าบริการต่าง  ๆ ลามารถหาใช้ได้อย่างทั้วถึงใน 
เวลาและสถานที่ที่ต้องการ โดยมีราคาที่ผู้บริโภคลามารถเข้าถึงได้ และใช้บริการได้ตามสมควรแก่ 
ฐานะและฐานานุรูปหรือไม่

3. รัฐไม่ควรหารายได้โดยตรงจากผลกำไรหรือรายได้ของผู้ประกอบ
การหรือผู้ใช้บริการ

4. ผลประโยชน์ของรัฐวิสาหกิจไม่ควรเป็นองค์ประกอบที่สำคัญใน
การกำหนดนโยบายการเพิ่มบทบาทการมีล่วนร่วมของภาคเอกชน และควรระลึกเสมอว่าการลัด
ตั้งรัฐวิสาหกิจขึ้นมามิใช่เพื่อหาผลกำไรหรือหารายได้เข้ารัฐ แต่เป็นเพื่อลัดหาบริการต่าง  ๆ ท่ีจำ 
เป็นให้กับประชาชน ดังนั้นถ้าบริการเหล่านี้สามารถหาได้โดยทั้วไปอย่างมีประสิทธิภาพ รัฐก็ไม่จำ
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เป็นที่จะต้องเข้ามาดำเนินการให้บริการต่อไป องค์กรดังกล่าวควรจะถูกยุบหรือเปลี่ยนเป็นบริษัท 
เอกชนซึ่งมีสิทธิเท่าเทียมกับบริษัทเอกซนอื่น

5. การให้เหตุผลใด  ๆ เพื่อให้รัฐวิสาหกิจหรือองค์กรใด ๆ มีอำนาจผูก 
ขาด ประเด็นสำคัญที่จะต้องพิจารณาก็คืออำนาจผูกขาดดังกล่าวไม่ควรจะเป็นสิทธิที่จะมาหา
ประโยชน์จากค่าเช่าในทางเศรษฐกิจ (Economic Rent) จากภาคเอกซนเช่นการได้รับเงินจากการ 
ให้สัมปทานแก่เอกซน เนื่องจากค่าเช่าทางเศรษฐกิจนี้จะเป็นต้นทุนประการหนึ่งของผู้ประกอบการ 
ซึ่ง'จะถูกผสักภาระ1ไปสู่ผู้บริโภค หรือทำให้บริษัทเอกชนสูญเลียความลามารถในการแข่งขันเชิง
เปรียบเทียบไปโดยไม,จำเป็น

นอกจากนี้ การที่รัฐได้นำแนวคิดกา?เพิ่มการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน 
นั้น รัฐอาจจำเป็นจะต้องมีการยกเลิกกฎเกณฑ์ที่เป็นอุปสรรคต่อการเข้ามาประกอบการ (Barrier 
to Entry) ของผู้ประกอบการรายใหม่ที่แต่เดิมได้กำหนดไว้เพื่อประกันอำนาจผูกขาดของผู้ประกอบ 
การในอดีต ดังนั้นกระบวนกา?เปิดเลรื (Liberalization) จึงมักเป็นแนวคิดที่มาควบคู่ไปกับกา?เพิ่ม 
การมีส่วนร่วมของเอกชนด้วย โดยสื่อถึงการผ่อนคลายหรือยกเลิกของข้อบังคับใด  ๆ ที่มีวัตฤ 
ประสงค ์เบ ื้องต ้นเพ ื่อประก ันอำนาจผ ูกขาดอันเป ็นการจำก ัดการเข ้ามาประกอบการในการให ้ 
บริการในภาคเศรษฐกิจนั้น  ๆ ด้วย

4.4.1.3 การเพิ่มความสามารถและการแข่งขันในภาคอุตสาหกรรม

ประเด็นที,สำคัญในกระบวนการปฏิรูปภาคอุตสาหกรรมอีกประการหนึ่ง 
คือการสร้างความสามารถในการแข่งขันในภาคเอกชนหรืออุตสาหกรรมที'เกี่ยวข้อง ทั้งนี้เพราะ'ใน 
กิจการบางอย่างที่เดิมนั้น ซึ่งรัฐเป็นผู้บริหารหรือดำเนินการกิจการรายใหญ่หรือมีอำนาจผูกขาด 
(Monopoly) เมื่อรัฐเริ่มเปิดให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินกา?เหล่านั้นมากขึ้น (Private 
Sector Participation) ไม่ว่าจะเป็นการลดบทบาทของภาครัฐในการกำกับดูแล (Deregulation) 
หรือการแปรรูปรูปรัฐวิสาหกิจ (Privatization) การสร้างความสามารถในการแข่งขันของภาคเอก 
ชนในอุตสาหกรรมนั้นนับได้ว ่าขั้นตอนหรือกระบวนการที่สำคัญอย่างหนึ่งท ี่จำเป็นต้องคำนึงใน 
การวางแผนงานหรือนโยบายในการแปรรูปกิจการของรัฐไปให้ภาคเอกชนเป็นเจ้าหรือดำเนินการ 
ทั้งนี้ หสังจากมีกา?แปรรูปหรือมีการเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนในกิจการที่เดิมรัฐดำเนินกา?นั้น 
โดยหลักการแล้ว รัฐควรมีนโยบายและมาตรการที่จะส่งเสริมให้อุตสาหกรรมนั้นมีการแข่งขันเกิด 
ขึ้น และให้การแข่งขันนั้นเป็นธรรมด้วย แต่ขณะเดียวกันรัฐจำเป็นต้องเพิ่มความลามารถของเอก 
ชนไทยให้มีความสามารถในการแข่งขันด้วย ทั้งในระดับภายในประเทศและระดับโลก เพื่อให้
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ตลาดภายในประเทศมีประสิทธิภาพมากขึ้น เพื่อลามารถพร้อมรับการเปิดเลรืที่อาจต้องมีขึ้นภาย 
ในอนาคต ซึ่งจะมีการแข่งขันที่เข้มข้นกว่าเดิม นอกจากนี้ หากเป็นไปได้รัฐควรสร้างความสามารถ 
ให้แก่ผู้ประกอบการคนไทยที่จะขยายตลาดของผู้ประกอบการไทยในตลาดต่างประเทศด้วย ซึ่ง
การกำหนดนโยบายและกฎระเบียบต้องเป็นไปในเชิงสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมของไทย 
รวมทั้งที่เอื้ออำนวยและสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมด้วย

ในการสนับสนุนและส่งเสริมความสามารถของผู้ประกอบการในอุตสาห 
กรรมนั้นอาจประกอบด้วยมาตรการหลายอย่างหลายประเภท เช่น การจัดองค์กรที่เกี่ยวข้องให้มี 
ประสิทธิภาพ แนวนโยบายและแผนงานที่ขัดเจน การส่งเสริมการแข่งขันในอุตสาหกรรม การมีกฎ 
ระเบียบและมาตรการในเชิงสนับสนุนผู้ประกอบการ การเพิ่มความโปร่งใสในการออกและบังคับ 
ใช้กฎระเบียบ การลดบทบาทของภาครัฐในการกำกับดูแล การสร้างบรรยากาศที่ส่งเสริมการลง 
ทุน กา?ให้ความคุ้มครองผู้บริโภคและผู้ประกอบการอย่างสมดุล การเพิ่มหรือแสวงหาแหล่งเงิน 
ทุนใหม่  ๆ กา?เพิ่มการเข้ามีส่วนร่วมของภาคเอกซน การพัฒนาทรัพยากรบุคคลในอุตสาหกรรม 
และการสร้างแรงจูงใจให้มีการพัฒนาทางด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม เป็นต้น

4.4.1.4 การเพิ่มความโปร่งใสในการกำกับดูแล

การเพิ่มความโปร่งใสในการกำกับดูแลนับได้ว่าเป็นป็จจัยสำคัญประการ 
หนึ่งในการปฏิรูปภาคอุตสาหกรรม เพราะโดยทั้วไปแล้วรัฐในฐานะที่เป็นองค์กรที่มีหน้าที่ในการ 
วางนโยบาย (Policy Maker) หรือองค์กรกำกับดูแล (Regulator) นักจะมีการกำหนดเป้าหมาย 
หรือวัตถุประสงค์ (Objectives) ที่ต้องการจะบรรลุจากการควบคุมกำกับดูแลเพิ่อใช้เป็นแนวทาง 
ในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กร ในขณะเดียวกันก็แสดงให้เห็นแนวทางหรือแนวโน้มของอุตลาห
กรรมในอนาคตอย่างกว้าง  ๆ เพื่อสร้างความเชื่อมั่นให้เกิดแก่ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมนั้น  ๆ
ว่ารัฐบาลหรือองค์กรกำกับดูแลจะให้การสนับสนุนหรือห้ามดำเนินการในกิจการคังกล่าว และกฎ 
เกณฑ์ที่'ใช้ในกา?กำกับดูแลจะเป็นไปในทิศทางใด

นอกจากนี้ กา?กำหนดทิศทางที่ชัดเจนของเป้าหมาย แผนกา?ดำเนินและบทบาท 
ของรัฐบาลหรือผู้กำกับดูแลยังเป็นการสร้างความโปร่งใสและความรับผิดชอบที่ลามารถสอบทาน 
ไดํให้กับองค์ก?กำกับดูแลอีกด้วย (Transparency and Accountability) เพราะผู้ประกอบหรือเอก 
ชนผู้บริโภคจะสามารถทราบข้อมูลที่แสดงท่าทีและบทบาทของภาครัฐหรือองค์กรกำกับดูแลใน 
เรื่องดังกล่าว หากไม่การดำเนินการตามนโยบายหรือแผนงานที่กำหนดไว้ หรือมีกา?เปลี่ยนแปลง 
โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร รัฐบาลหรือองค์กรกำกับดูแลต้องอธิบายเหตผลของการไม่ดำเนินการ
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หรือเปลี่ยนแปลงแผนงานดังกล่าว และหากไม่ลามารถอธิบายได้หรือคำอธิบายไม่มีเหตุผลที่เพียง 
พอ ก็ต้องรับผิดชอบต่อความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นต่อผู้ประกอบการหรือภาคเอกชนผู้บริโภค

นอกจากนี้แนวทาง คำดัดสิน หรือนโยบายขององค์กรกำดับดูแลอาจจะไม่อยู่กับ 
ร่องดับรอยหรือเป็นไปในแนวทางเดียวดันได้ (Inconsistency) ยังผลให้ไม่มีผู้ประกอบการหรือ 
สาธารณชนใด  ๆ จะสามารถกำหนดหรือแน่ใจว่าองค์กรกำดับดูแลจะให้นี้าหนักปัจจัยหรือบรรทัด 
ฐานอย่างเดียวดันในแต่ละกรณีเหมือนดันหรือไม่ ซึ่งความไม่แน่นอนดังกล่าวเป็นสิ่งที่ไม่พึง
ปรารถนาในการดำเนินธุรกิจ และสร้างต้นทุนให้ดับผู้ประกอบเพิ่มขึ้นโดยไม่จำเป็นเพื่อลดหรือ
บริหารความเลี่ยงอันเกิดจากความไม่แน่นอนดังกล่าว (Risk Management) ดังนั้น ความเชื่อมั่น 
ในองค์กรกำดับดูแลและนโยบายของรัฐ (Creditability) จึงเป็นส่วนหนึ่งของแนวนโยบายการจัด 
ลำดับความสำคัญของวัตฤประสงคํในการกำหนดนโยบายและกำดับดูแลด้วย

4.4.1.5 การส่งเสริมมาตรฐานระหว่างประเทศ

ในการทัฒนากฎหมายที่เก ี่ยวข้องดับกิจการพลังงานของไทยให้เป ็นไป 
อย่างมีประสิทธิภาพนั้น การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบวิธีปฏิบัติให้มีความสอดคล้องดับ
กภหมายระหว่างประเทศ และมาตรจุทนสากลนั้นเป็นส่ิงจำเป็นอย่างยิ่ง ดังที่ปรากภในสนธิd i dJ

ลัญญาว่าด้วยการพลังงาน (ECT) ทั้งนี้เพราะกิจการพลังงานระหว่างประเทศจะต้องพึ่งพาระบบ 
มาตรฐานทางเทคนิคระหว่างประเทศที่เป็นแบบอย่างเดียวดัน หรือสามารถรองรับดันได้ ซึ่งในที่น ี้ 
จะยังไม่ขอลงในรายละเอียดทางด้านมาตรฐานระหว่างประเทศ เนื่องจากมีความซับช้อนทางด้าน 
เทคนิค และนักจะถูกเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย และรูปแบบมาตรฐานทางเทคโนโลยีที่จะถูกนำ 
มาใช้ในข้อตกลงระหว่างประเทศอย่างแตกต่างดันออกไป โดยขึ้นดับปัจจัยแวดล้อมทางเทคนิค
ด้วย

4.4.2 การปรับปรุงองค์กรหรือสถาบันของรัฐ (Redesigning Institution)

การปรับปรุงอำนาจหน้าที่ขององค์กรที่เกี่ยวข้องในปัจจุบันนี้ ประเทศต่าง  ๆ ทั่ว 
โลกได้เริ่มหนมาปรับปรุงกา?จัดระเบียบและโครงสร้างขององค์กรของฬัที่ม ีหน้าที่กำดับดูแลหรือจิ d i ’บ

บริหารจัดการ (Reorganization or Restructuring) เพื่อให้กำดับดูแลและการบริหารจัดการกิจ 
การบริการสาธารณะของรัฐมีประสิทธิภาพมากขึ้น (Increasing Efficiency) ทั้งนี้ แนวทางที่นิยม 
ใช้ดันในประเทศต่าง  ๆนั้นนักดำเนินการการจัดโครงสร้างและรูปแบบขององค์ก?ของรัฐไปพร้อม ๆ
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กับการปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องในการควบคุมกำกับดูแล (Regulations) เพื่อให้การ 
ควบคุมกำกับดูแลหรือบริหารจัดการของรัฐเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น

ทั้งนี้โดยหลักการแล้ว การจัดโครงลร้างและรูปแบบขององค์กรที่เกี่ยวข้องของ
ภาครัฐให้มีความเป็นเอกภาพ (Unity) เป็นระบบระเบียบ (Systematic) และได้มาตรฐานสากล 
(Universal) เป็นสิ่งจำเป็นในกา?พัฒนาระบบกฎหมายพาณิชนาวีอย่างยิ่ง ทั้งนี้เพราะองค์กรเหล่า 
นี้จะเป็นผู้ใช้อำนาจที่ได้รับตามกฎหมาย (Authority) ไม่ว่าเป็นเป็นอำนาจในการกำหนดนโยบาย 
(Policy Formulation) การกำกับดูแล (Regulation) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure 
Development) กา?บังคับใช้กฎหมาย (Compliance) หรือการประกอบการหรือให้บริการ
(Operation หรือ Service Provision) ซึ่งการจะทำให้การทำงานและการประลานงานขององค์กร 
เหล่านี้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพต้องมีการกำหนดขอบเขตอำนาจหน้าที่เหล่านี้ของแต่ละองค์ก? 
ให้ชัดเจน

โครงสร้างและรูปแบบขององค์กรที่นิยมใช้กัน โดยเชื่อว่ามีประสิทธิภาพและประ 
สิทธิผลในระบบลังคมและเศรษฐกิจในป็จจุบันคือ กา?แยกงานด้านนโยบาย (Policy
Formulation) งานกำกับดูแล (Regulation) และงานดำเนินกา?หรือประกอบการ (Operation หรือ 
Service Provision) ออกจากกัน กล่าวคือ องค์ก?ด้านงานกำหนดนโยบายยังคงเป็นหน่วยงานใน 
ล่วนราชการต่อ'โป (Government Agency) แต่องค์กรกำกับดูแลในกิจการที่เกี่ยวกับด้านเศรษฐกิจ 
(Economic Regulator) ควรแยกออกมาเป็นองค์ก?ประเภทอิสระ (Independent Agency) ทีมี 
อำนาจในการตัดสินใจอิสระ ปราศจากการแทรกแซงจากฝ่ายการเมือง ซึ่งรูปแบบของคณะ
กรรมการ (Committee) ก็ได้รับความนิยมคังที่ได้กล่าวมาแล้วในหัวข้อนโยบายลดกฎระเบียบใน 
การกำกับดูแล (Deregulation) ข้างต้น

4.5 อำนาจหน้าที่ขององค์กรกับดูแลกิจการไฟฟ้าในอนาคต

เนื่องจากโครงสร้างกิจการไฟฟ้าในป็จจุบัน เป็นโครงสร้างที่ดำเนินการผูกขาดโดยรัฐ
กล่าวคือ ดำเนินการโดยรัฐวิสาหกิจภายใต้การกำกับดูแลของสำนักนโยบายพลังงานแห่งชาติ
(สพช.) กรมโยธาธิการ และกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน และการไฟฟ้าทั้ง 3 แห่ง มีหน้าที่ 
กำกับดูแลในบางเรื่องภายหลังการปรับโครงสร้าง มีการสนับสนุนการแข่งชันในตลาดธุรกิจไฟฟ้า 
และเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนในการประกอบกิจการไฟฟ้า ทำให้การประกอบกิจการในอุตสาห 
กรรมไฟฟ้าไม่ใช่อุตลหกรรมที่ผูกผูกขาดโดยรัฐอีกต่อไป การไฟฟ้าทั้ง 3 แห่ง ซึ่งจะมีบทบาทเป็น
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ผู้ประกอบการแข่งขันในอนาคตมีอำนาจในการกำกับดูแลด้วยนั้นอาจทำให้เกิดการแข่งขันที่ไม่ 
เป็นธรรม กฎเกณฑ์การกำกับดูแลกิจการไฟฟ้าในปัจจุบันจึงต้องเปลี่ยนแปลง เพื่อให้ลอดรับ 
กับโครงสร้างตลาดที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก และเพื่อกำหนดบทบาทของแต่ละฝ่ายในการ
เป็นผู้กำหนดนโยบาย ผู้ประกอบการและผู้กำกับดูแลให้แยกจากกันอย่างขัดเจน

ในอนาคตกิจการไฟฟ้าในประเทศไทยจะอยู่ภายใต้การกำกับดูแลผ่านองค์กรกำกับดูแล 
สระที่จัดตั้งใหม่ โดยเฉพาะในกิจการในส่วนที่มีการผูกขาดโดยธรรมชาติ เช่น ระบบส่งและ 
ระบบจำหน่าย การกำกับดูแลการดำเนินงานในส่วนนี้จะมีความจำเป็นอย่างมากในการ จัดสรร 
ให้ผู้ผลิตไฟฟ้า ผู้จัดจำหน่าย และผู้บริโภคสามารถใช้ปัจจัยพื้นฐานเหล่านี้ได้อย่างเป็นธรรม 34

ในการกำกับดูแลและจัดตั้งองค ์กรกำกับดูแลน ี้จะดำเน ินการตามกฎหมายฉบบใหม่ 
คือ พระราชบัญญัติประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ . . . .  (Energy Industry Act)

เนื่องจากพระราชบัญญัติการไฟฟ้าทั้ง 3 แห่ง ชึ่งมีผลบังคับ'ใช้เป็นกฎหมายในปัจจุบัน 
มีบทบัญญัติให้อำนาจการกำกับดูแลในบางส่วน แก่การไฟฟ้าทั้ง 3 แห่ง ของรัฐ ซึ่งภายหลัง 
เมื่อมีการปรับปรุงโครงสร้างและแปรรูปกิจการไฟฟ้าแล้ว เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการก้าว 
ไปส่การมีตลาดตลาดแข่งขันในกิจการพลังงาน อำนาจในการกำกับดูแลทั้งหมดจะถูกโยกย้าย 
ไปส่คณะกรรมกา?กำกับกิจการพลังงานแห่งชาติ และสำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการ
พลังงานแห่งชาติ ซึ่งทำหน้าที่เป็นองค์กรกำกับดูแล มีการแยกศูนย์ควบคุมระบบออกจากกา? 
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตและระบบส่งไปเป็นศูนย์ควบคุมระบบอิสระ (ISO) ภายใต้การกำกับดูแลโดย 
คณะกรรมการกำกับตลาดกลางชื้อขายไฟฟ้าแห่งประเทศไทย เพื่อให้กิจการไฟฟ้ามีการแข่งขัน 
กันมากชื้น ป้องกันปัญหาการเกิดผลประโยชน์ขัดกัน (Conflict of Interest) ทำให้ระบบตลาด 
ดำเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ

4.5.1 ความเปลี่ยนแปลงของอำนาจหน้าที่และการดำเนินงานในกิจการไฟฟ้าภายหลัง 
การปรับโครงสร้าง

34 แผนแม่บทการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจ 1 (กันยายน 2541): 68. (เอกสารไม่ตีพิมพ์เผย
แพร่).
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ภายหลังการปรับโครงสร้างกิจการไฟฟ้า รัฐวิสาหกิจไฟฟ้าทั้ง 3 แห่งจะค่อย  ๆ
ถูกแปรรุป'ไป. ซึ่งจะก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงในอำนาจหน้าที่ต่าง ๆ ที่มีอยู่ตามพระราช
บัญญัติลัดตั้ง การศึกษาในส่วนนี้จะอธิบายในเชิงเปรียบเทียบระหว่างอำนาจหน้าที่ของหน่วย 
งานรัฐในการก่ากับดูแล ดังต่อไปนี้

4.5.1.1 อำนาจหน้าที่ในการกำกับดูแลกิจการไฟฟ้าตามพระราชบัญญัติการ 
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2511 โดยหลัก  ๆ3 ประการมีความเปลี่ยนแปลงดังนี้

4.5.1.1.1อำนาจในการปฏิบํติการเพื่อความปลอดภัยตามมาตรา 3335 
และซ่อมแซมบำรุงรักษาระบบดามพาตรา'34 36

กฎหมายเดิม
พระราชบัญญัติกา?ไฟฟ้าฝ่ายผลิตกำหนดให้อำนาจ การไฟฟ้าฝ่าย 

ผลิต ในเรองการดูแลรักษาความปลอดภัยของระบบไฟฟ้า โดยให้อำนาจในการทำลายกิ่ง ต้น 
หรือรากของต้นไม้ที่อยู่ใกล้กับระบบไฟฟ้า และในกรณีจำเป็น พนักงานหรือเจ้าหน้าที่ของ การ 
ไฟฟ้าฝ่ายผลิต ลามารถเข้าตรวจซ่อมแซม แก้ไข ระบบไฟฟ้าในสถานที่ของบุคคลอื่นในเวลา 
ใดก็ได้

กฎหมายใหม่
ภายใต้การบัญญัต ิตามร่างพระราชบัญญัติกา?ประกอบกิจการพลัง 

งาน พ .ศ . . . .  มาตรา 101 37 อำนาจในการเข้าซ่อมแซม บำรุง และรักษาความปลอดภัยของ

35 พระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่าบนลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ.2511 บัญญัติไว้ว่า 
“เพื่อประโยชน์แห่งความปลอดภัยให้ การไฟฟ้าฝ่ายผลิต มีอำนาจทำลายหรือดัดฟัน 

ดัดต้น กิ่ง หรือรากของต้นไม้ ที่อยู่ใกล้ระบบไฟฟ้า แต่ต้องแจ้งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบ 
ครองต้นไม้ทราบล่วงหน้าภายในเวลาอันลมควร

ในกรณีที่ต้นไม้นั้นมีอยู่ก่อนการสร้างระบบไฟฟ้า ให ้ การไฟฟ้าฝ่ายผลิต จ่ายค่าทด 
แทนให้แก่เจ้าของ หรือผู้ครอบครองต้นไม้เท่าที่ต้องเสียหาย เพราะการกระทำนั้น”

36พระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยพ.ศ.2511 บัญญัติไว้ว่า 
“ในกรณีจำเป็นเพื่อตรวจ ซ่อมแซม หรือแก้ไขระบบไฟฟ้า พนักงานหรือลูกจ้างอาจ 

เข ้าไปในสถานท ี่ของบ ุคคลใดในเวลาใดก ็ได ้ เม ื่อได ้แจ ้งให ้เจ ้าของหรือผ ู้ครอบครองทราบ 
แล้ว.........”
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ระบบ และมาตรา 111 37 38เรื่องการดำเนินการเพื่อความปลอดภัย เป็นของคณะกรรมการกำกับ 
กิจการพลังงาน ในการอนุม้ติให้พนักงาน เจ้าหน้าที่ หรือผู้รับใบอนุญาต เข้ากระทำการซ่อม 
แซม แก้ไข หรือบำรุงรักษาระบบไฟฟ้าในสถานที่ของบุคคลอื่น อำนาจของ การไฟฟ้าฝ่ายผลิต 
ตามมาตรา 33 และ 34 แห่ง พ.ร.บ. การไฟฟ้าฝ่ายผลิตจะลิ้นสุดลงเมื่อร่าง พ.ร.บ.การประกอบ 
กิจการพลังงาน ฯ มีผลบังลับใช้

มาตรา 3739
4.5.1.1.2 อำนาจในการให้ความเห็นชอบในการเชื่อมต่อระบบตาม

บทบัญญัติมาตรา 37 พ.ร.บ.การไฟฟ้าฝ่ายผลิต ฯ ได้ให้อำนาจ การ 
ไฟฟ้าฝ่ายผลิต ในการให้ความเห็นชอบในกรณีมีผู้ผลิตไฟฟ้าที่มีกำลังการผลิตรวมกันสูงกว่า 20 
เมกะวัตต์ กรณีลร้างโรงไฟฟ้าเพื่อใช้เอง และผู้ผลิต1ไฟฟ้าที่มีกัาลัฃผลิตรวมกันสูงก'ว่า 6 เมกะ 
วัตต ์ กรณีเพื่อขายไฟฟ้าให้แก่ประชาชน ต้องการเช้าเชื่อมโยงระบบกับระบบไฟฟ้าของ การไฟ 
ฟ้าฝ่ายผลิต กฟภ. และ กฟน. จะต้องยื่นคำร้องขอความเห็นชอบต่อการไฟฟ้าฝ่ายผลิต ฯ เลีย 
ก่อน โดย การไฟฟ้าฝ่ายผลิต จะทำการกำหนดคุณภาพไฟฟ้าทางเทคนิค ทางวิศวกรรม และ 
ความปลอดภัยของระบบไฟฟ้า

37ร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ........ บัญญัติว่า
“ เพ ื่อประโยชน ์ในการสำรวจ สร้าง หรือบำรุงรักษาระบบโครงข่ายพลังงาน ให ้ 

พนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้รับใบอนุญาต โดยอนุม้ติของคณะกรรมการมีอำนาจเช้าไปใช้สอยหรือ
ครอบครองอลังหาริมทรัพย์ซึ่งมิใช่เคหะสถานของบุคคลใดเป็นการชั่วคราวได.้..........”

38ร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ...... บัญญัติว่า
“ เพ ื่อประโยชน์แห ่งความปลอดภัย ให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ร ับใบอนุญาตโดย 

อนุมิติของคณะกรรมการ มีอำนาจรื้อ ถอน หรือตัดฟัน ต้น ก่ิง รากของต้นไม้ หรือสงอื่นใดที่อยู่
ใกล ้.........ระบบโครงข่ายพลังงาน ”

39 พระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยพ.ศ.2511 บัญญัติว่า 
“ผู้ใดสร้างโรงไฟฟ้าที่มีกำลังผลิตรวมกันสูงกว่า 20 เมกะวัตต์ เพื่อใช้เอง หรือที่มีกำลัง 

ผลิตรวมกันสูงกว่า 6 เมกะวัตต์ เพื่อขายพลังงานไฟฟ้าแก่ประชาชน ประสงค์จะเชื่อมโยงระบบ 
ไฟฟ้าของตนกับระบบไฟฟ้าของ การไฟฟ้าฝ่ายผลิต การไฟฟ้านครหลวง หรือการ'ไฟฟ้าส่วนภูมิ 
ภาคต้องยื่นคำขอและได้รับความเห็นชอบจาก การไฟฟ้าฝ่ายผลิต ก ่อน...... ”
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กฎหมายดังกล่าวให้อำนาจ การไฟฟ้าฝ่ายผลิต ในการกำกับดูแลกา? 
เชื่อมต่อเข้ากับระบบล่งและระบบการจำหน่ายของ กฟภ. และ กฟน. ซึ่งภายหลังการปรับโครง 
สร้างกิจการ กา?ไฟฟ้าฝ่ายผลิตจะมีฐานะเป็นผู้ประกอบกิจการพลังงาน อำนาจการกำกับดูแล 
ตามกฎหมายเก่าจะถูกยกเลิก เพื่อป้องกันการขัดผลประโยชน์กัน และลนับสนุนกา?แข่ง'ขันที่ 
เป็นธรรม โดยในร่าง พ.ร.บ. การประกอบกิจการพลังงาน ฯ ได้วางหลักไว้ในมาตรา 73 40 
กำหนดให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการระบบโครงข่ายพลังงาน ต้องยินยอมให้ผู้รับใบ
อนุญาตรายอื่นเข้าใช้ระบบโครงข่ายพลังงานของตน หรอเชื่อมต่อระบบโครงข่ายพลังงานของ 
ตนกับผู้รับใบอนุญาตรายอื่น โดยการปฏิเสธจะทำได้เฉพาะกรณี ตามหลักเกณฑ์ที่คณะ
กรรมการกำหนดเท่านั้น

4.5.1.1.3 อำนาจอื่นๆมีประเด็นดังต ่อไปนี้ 

ก) กฎหมายเดิม
ในมาตรา 28 41แห่ง พ.ร.บ.กา?ไฟฟ้าการผลิต พ.ศ. 2511 แกไข 

เพิ่มเติม พ.ศ. 2535 มีข้อกำหนดเรื่อง อำนาจในกา?สำรวจเพื่อหาแหล่งพลังงานตามมาตรา 6

40 ร่างพระราชปัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ...... มาตรา 73 ปัญญัติว่า
“ผ ู้ร ับใบอน ุญ าตประกอบก ิจการระบบโครงข ่ายพล ังงานต ้องย ินยอมให ้ผ ู้ร ับใบ 

อนุญาตรายอื่นใช้ระบบโครงข่ายพลังงานของตนหรอเชื่อมต่อ ระบบโครงข่ายพลังงานของตน 
กับของผู้รับใบอนุญาตรายอื่นตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกำหนด.....”

41 พระราชปัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ.2511 มาตรา 2 8 ปัญญัติว่า 
“เพื่อประโยชน์ในการสำรวจ เพื่อหาแหล่งพลังงานตามมาตรา 6 (2) หรือเพื่อหาสถาน

ที่สำหรับ'ใช้ในกิจการตามมาตรา 9(4) หรือเพื่อสร้างและบำรุงรักษาระบบไฟฟ้า ให้พนักงานหรือ 
ลูกจ้างมีอำนาจที่จะใช้สอยหรือเข้าครอบครองอลังหาริมทรัพย็ในความครอบครองของบุคคลใด 
ๆ ซึ่งมิใช่เคหลถานเป็นการชั่วคราวภายใต้เงื่อนไขดังต่อไปนี้

(1) การใช้สอยหรือเข้าครอบครองนั้นเป็นการจำเป็นสำหรับการสำรวจระบบไฟฟ้า หรือ 
กา?ป้องกันอันตราย หรือความเลียหายที่จะเกิดแก่ระบบไฟฟ้า การสำรวจเพื่อหา 
แหล่งพลังงานตามมาตรา 6(2) หรือเพื่อหาสถานที่สำหรับใช้ในกิจการตามมาตรา 
9(4) หรือการบำรุงรักษาระบบไฟฟ้า

(2 )



176

(2) กล่าวคือ เพื่อนำมาใช้ในการผลิตกระแสไฟฟ้า เช่น พลิ'งงานนํ้า ลม ความร้อนธรรมชาติ 
ฯลฯ และตามมาตรา 9 (4) กล่าวคือในกา?สร้างเขื่อนหรืออ่างเก็บนํ้า และสิ่งก่อสร้างอื่นที่ 
เกี่ยวข้องเพื่อการผลิต พํโฒนา หรือเพื่อประโยชน์เกี่ยวก็'บการไฟฟ้า และให้การสร้างโรงไฟฟ้า 
พน์กงาน หรือลูกจ้างของของ การไฟฟ้าฝ่ายผลิต มีอำนาจที่จะใช้ลอยหรือเข้าครอบครอง
อลังหาริมทรัพย์ในความครอบครองของบุคคลอื่น ซึ่งไม่ใช่เคหสถานชั่วคราว โดยปฏิบ้ติตาม'วิธี 
การและเงื่อนที่กำหนดไว้ในมาตรา 28 พ.ร.บ.กา?ไฟฟ้าฝ่ายผลิต พ.ศ.2511 แกไขเพิ่มเติม 
พ.ศ.2535

กฎหมายใหม่
เม่ือ พ.ร.บ.กา?ประกอบกิจการพสังงาน พ.ศ . . . . มีผลบงคับ'ใช้ภายหสัง 

การปรับโครงสร้าง อำนาจในเรื่องข้างต้นจะมาขึ้นกับคณะกรรมกา?กำกับกิจการพสังงานแห่ง 
ชาติในการอนุญาต การไฟฟ้าฝ่ายผลิตจะมีฐานะเป็นผู้ประกอบการรายหนึ่งและจะต้องได้
อนุม้ติจากคณะกรรมการ ฯ ในการเข้าใช้สอยหรือครอบครองอสังหาริมทรัพย์ของบุคคลอื่น 
หรือที่บุคคลอื่นมีสิทธิครอบครองอยู่ เพื่อการสำรวจหาแหล่งพลังงานตามมาตรา 101 ร่าง พ.ร. 
บ.การประกอบกิจการ พ.ศ . . . .

ข) กฎหมายเดิม
ในมาตรา 2942 พ.ร.บ.การไฟฟ้าฝ่ายผลิต พ.ศ.2511 ได้ให้อำนาจ 

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตในการประกาศเขตกำหนดเดินลายไฟฟ้า และสามารถรื้อถอนโรงเรือน หรือ

42 พระราชปัญญ้ติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ.2511 มาตรา 29 ปัญญ้ติว่า 
“ในการส่งและการจำหน่ายพลังงานไฟฟ้าให้ การไฟฟ้าฝ่ายผลิต มีอำนาจ

(1) เดินสายส่งไฟฟ้าหรือลายจำหน่ายไฟฟ้าไปใต้ เหนือ ตามหรือข้ามพื้นดินของบุคคล 
ใดปักหรือตั้งเลา สถานีไฟฟ้าย่อยหรืออุปกรณ์อื่นลงใน หรือบนพื้นดินของบุคคลใด 
ซึ่งมิใช่เป็นที่ตั้งโรงเรือน

(2) ประกาศกำหนดเขตเดินลายไฟฟ้าเพื่อประโยชน์แห่งความปลอดภัยในการส่งพลัง 
งานไฟฟ้า โดยประกาศไว้ ณ ที่ว่าการอำเภอแห่งท้องที่ ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู่ และจัดทำ 
เครื่องหมายแสดงไว้ในที่ที่ประกาศกำหนดเขตนั้นตามลมควร

(3) รื้อถอนโรงเรือนหรือทำลายสิ่งอื่นที่สร้างขึ้นหรือทำขึ้น หรือทำลายหรือตัดฟันตัดต้น
ก่ิง หรือรากของต้นไม้หรือพืชผลในเขตเดินสายไฟฟ้า................. ”



177

ทำลายสิ่งก่อสร้างในเขตเดินสายไฟฟ้า รวมทั้งเดินสายส่งหรอสายจำหน่ายไป ใต ้ เหนือ ตาม 
หรือข้ามพื้นดินของบุคคลใด และตั้งเสาสถานีไฟฟ้าย่อยลงพื้นดินของบุคคลใดซึ่งใช่โรงเรือนได้ 
และให้ การไฟฟ้าฝ่ายผลิต จ่ายค่าทดแทนตามความเป็นธรรม แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
ทรัพย์สินเหล่านั้น ตามบทบัญญัติในมาตรา 30 43

กฎหมายใหม่
ร่าง พ.ร.บ.ประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ....ได้เปลี่ยนแปลงอำนาจ 

หน้าที่ดังกล่าวของ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตที่เคยมีตาม พ.ร.บ.การไฟฟ้าฝ่ายผลิต ฯ โดยกำหนดให้ 
เพื่อการสร้างเครือข่ายระบบพลังงาน ให้สำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานแห่งชาติ 
เป็นผู้ทำหน้าที่ในการเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืน โดยมีผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจ 
การพลังงาน เป็นผู้จ่ายค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายในการเวนคืนนั้น

ค) กฎหมายเดิม
ในมาตรา 32 44 พ.ร.บ.การไฟฟ้าฝ่ายผลิต ฯ ให้อำนาจ การไฟฟ้า 

ฝ่ายผลิต ในการอนุมัติและกำหนดเงื่อนไขในการสร้างโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้าง ต้นไม้หรือพืช 
ผล ฯลฯ ที่สร้างฃึนโดยไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขของ การไฟฟ้าฝ่ายผลิต โดยไม่ต้องจ่ายค่าทดแทน 
ใด ๆ

กฎหมายใหม่

43 พระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตมาตรา 30 บัญญัติว่า
“ให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิต จ่ายเงินทดแทนตามความเป็นธรรมแก่เจ้าของหรือผู้ครอบ 

ครองทรัพย์สิน หรือผู้ทรงสิทธิ้อื่นในกรณีต่อไปนี้
(1) การใช้ที่ดินบักหรือตังเสาเพื่อเดินสายล่งไฟฟ้าหรือสายจำหน่ายไฟฟ้า
(2) กา?ใช้ที่ดินบักหรือตั้งสถานีไฟฟ้าย่อย หรืออุปกรณ์อื่น
(3) กา?ใช้ที่ดินที่ประกาศกำหนดเป็นเขตเดินสายไฟฟ้า
(4) ........................”

44 พระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตมาตรา 32 บัญญัติว่า
“ในเขตเดินสายไฟฟ้า ห้ามมิให้ผู้ใดสร้างโรงเรือน หรือสิ่งอื่น ปลูกต้นไม้ หรือพืชผล 

เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจาก การไฟฟ้าฝ่ายผลิต กา?อนุญาตนั้นให้เป็นไปตามเงื่อนไขที่ 
การไฟฟ้าฝ่ายผลิต กำหนด........ ”
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ในอนาคตอำนาจดังกล่าวของ การไฟฟ้าฝ่ายผลิต จะถูกโอนมาให้ 
คณะกรรมการกำดับกิจการพลังงานแห่งชาติ (กพซ.) ตามร่าง พ.ร.บ. การประกอบกิจการพลัง
งาน พ.ศ มาตรา 1 10 45 โดยกำหนดให้ กพช .ไม่ต้องแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ในการ
พิจารณาอนุญาตการปลูกสร้างอาคารโรงเรือน ต้นไม้หรือติตั้งสิงอื่นใด อันอาจเกิดเกิด
อันตรายต่อระบบโครงข่ายพลังงาน และให้อำนาจพนักงานเจ้าหน้าที่ลังให้รื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง 
ดังกล่าวที่อาจมีผลกระทบต่อระบบโครงข่ายพลังงาน

เนื่องจาก พ.ร.บ. การไฟฟ้าฝ่ายผลิต พ.ศ. 2511 ได้ร่างขึ้นโดยอยู่บน 
พื้นฐานที่ว่า การไฟฟ้าฝ่ายผลิต เป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจที่มีอำนาจเหนือเอกซน และมีบทบาท 
ในการเป็นผู้กำดับดูแล เป็นผู้ดำเนินกิจการผลิตไฟฟ้า และเป็นเจ้าของระบบล่ง จึงมีบท
บัญโน้ต'ในมาตราต่าง  ๆที่ให้อำนาจ การไฟฟ้าฝ่ายผลิต ในการกำดับดูแล บำรุงรักษา และก่อ 
สร้างต่อเติมระบบ เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตและล่งไฟฟ้า เมื่อภายหลังการปรับโครง 
สร้าง การไฟฟ้าฝ่ายผลิต จะถูกแปรรูปอยู่ในรูปของบริษัท ระบบส่งจะถูกแยกออกจาก การไฟ 
ฟ้าฝ่ายผลิต และศูนย์ควบคุมระบบจะถูกแยกออกมาเป็นอิสระภายใน 3 ปีนับจากตามร่าง พ.ร. 
บ. การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ . . . . มีผลบังดับใช้ บทบาทของ การไฟฟ้าฝ่ายผลิต จะ 
เปลี่ยนไปเป็นผู้ดำเนินการผลิตไฟฟ้าแต่เพียงอย่างเดียว และเมื่อระบบส่งและศูนย์ควบคุม
ระบบถูกแยกออกจาก การไฟฟ้าฝ่ายผลิต แล้ว จะตกอยู่ภายใต้การกำดับดูแลของคณะ
กรรมการกำดับกิจการพลังงาน (กฟช.) สิทธิหน้าที่ต่าง  ๆ ของ การไฟฟ้าฝ่ายผลิต ที่เกี่ยวข้อง 
ดับระบบล่งและการควบคุมระบบล่งจะถูกยกเลิกไป

45 ร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน มาตรา 110 บัญณ้ติ1ว่า
“ในเขตระบบโครงข่ายพลังงาน............ห้ามมิให้ผู้ใดปลูกสร้างอาคาร โรงเรือน ต้นไม้

หรือสิ่งอื่นใด ติดตั้งสิ่งใด เจาะ หรือขุดพื้นที่  หรือกระทำด้วยประการใด  ๆ ที่อาจทำให้เกิด
อันตรายหรือเป ็นอ ุปสรรคแก่ระบบโครงข่ายพลังงานเว้นแต่จะได้ร ับอน ุญาตเป ็นหนังส ือจาก 
พนักงานเจ้าหน้าที่ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่อนุญาตการดำเนินการดังกล่าวได้หากรับพังความเห็น 
ของผู้ร ับใบอนุญาตแล้วปรากฎว่าการกระทำดังกล่าวจะไม่มีผลกระทบต่อระบบโครงข่ายพลัง 
งาน.... และในการอนุญาต พนักงานเจ้าหน้าที่จะกำหนดเงื่อนไขอย่างใดด้วยหรือไม่ก็ได้ถ้ามี 
การฝ่าปีนให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจสั่งให้ผู้ฝ่าปีนรื้อถอน ขนย้าย ดัดพัน ทำลาย หรือกระทำ 
การใด  ๆได้ภายในระยะเวลาที่กำหนด......”
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4.5.1.1.4 อำนาจหน้าที่ในการกำกับดูแลกิจการไฟฟ้าของ กฟผ. ตาม
กฎหมายอื่น

กฎหมายเดิม
อำนาจในการบำรุงรักษาระบบส่งตามมาตรา 34 46 พ.ร.บ. การไฟฟ้า 

นครหลวง พ.ศ. 2501 กำหนดให้อำนาจพนักงานของ กฟน. มีอำนาจที่จะใช้ลอยหรือเข้าครอบ 
ครองอลังหาริมทรัพย์ ในความครอบครองของบุคคลใด  ๆ ชึ่งมิใช่เคหสถานของเอกซนได้เป็น 
การชั่วคราว พ.ร.บ.กฟภ.ฯ ได้ให้อำนาจแก่พนักงานของ กฟภ. เพื่อการเดียวกันชี้ได้!นมาตรา 34

กฎหมายใหม่
ภายหลังในการปรับโครงสร้างกิจการพลังงานไฟฟ้า อำนาจในการ 

บำรุงรักษาระบบส่งจะถูกโอนมาให้แก่พนักงาน เจ้าหน้าที่ หรือผู้รับใบอนุญาตประกอบการ 
บำรุงรักษาระบบ โดยการอนุม่ติของคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานแห่งชาติ (กพซ.) ตาม 
ร่าง พ.?.บ. การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ . . . . มาตรา 101

กฎหมายเดิม
อำนาจในการเดินลายส่งตามมาตรา 35 47 พ.ร.บ. กฟน.ฯ กำหนดให้ 

อำนาจ กฟน. ในการเดินสายส่งหรือลายจำหน่ายไป ใต้ เหนือ ตาม หรือข้ามพื้นดินของบุคคล 
ใด หรือปกเสา ลับสเต1ชั่น หรืออุปกรณ์ต่าง  ๆ ลงในหรือบนพื้นดินของบุคคลใด  ๆในเมื่อพื้นดิน 
นั้นไม่ใช่พื้นดินอันเป็นที่ตั้งของโรงเรือน

46 พระราชบัญญัติกกร-ไฟฟ้กนดรหลวง พ.ศ-.2501 มาตรา 34 บัญญัติ'ว่า
“ เพื่อประโยชน์ในการสร้างและบำรุงรักษา ซึ่งระบบการส่งพลังงานไฟฟ้า เช่น ลายส่ง 

ศักย์สูงย่อย หรือลายส่งศักย์ตํ่า เสา ลับสเตชั่น และอุปกรณ์ต่าง  ๆ ให้พนักงานมีอำนาจที่จะใช้ 
สอยหรือเข้าครอบครองอลังหาริมทรัพย็ในความครอบครองของบุคคลใด  ๆ ซึ่งมิ1ใช่เคหสถาน 
ของเอกซนเป็นการชั่วคราว......."

47 พระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวง พ.ศ.2501 มาตรา 35 บัญญัติว่า
“ให ้การไฟฟ้านครหลวงมีอำนาจเด ินสายส่งศ ักย ์ส ูงย ่อย หรือลายส่งศักย์ต ํ่าไปใต้ 

เหนือ ตามหรือข้ามพื้นดินของบุคคลใด  ๆ หรือปก หรือตั้งเสา ลับสเตชั่น หรืออุปกรณ์ต่าง  ๆ ลง 
ใน หรือบนพื้นดินของบุคคลใด  ๆในเมื่อพื้นดินนั้นไม่ใช่พื้นดินอันเป็นที่ตั้งโรงเรือน........”
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อำนาจดังกล่าวนี้ได้มีกำหนดไว้เช่นเดียวกันใน พ.ร.บ. กฟภ. ฯ เพื่อให้ 
อำนาจแก่พนักงาน กฟภ. ในการวางระบบล่งผ่านที่ดินชองบุคคลอื่นในมาตรา 36 48

กฎหมายใหม่
ภายหลังการปรับโครงสท้งกิจการไฟฟ้า อำนาจในการเดินลายล่ง 

หรืออีกนัยหนึ่งการจัดทำระบบโครงข่ายพลังงาน จะเป็นหน้าที่ของพนักงาน เจ้าหน้าที่ หรือผู้ 
รับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานที่ได้รับอนุมิติจาก กพซ. ในการที่จะเข้าดำเนินกา?วาง 
ระบบโครงข่ายพลังงาน ข้าม ใต ้ หรือตามที่ดินของบุคคลอื่น ตามมาตรา 102 (1) ร่าง พ.ร.บ. 
การประกอบกิจการพลังงานพ.ศ . . . .

กฎหมายเดิม
อำนาจในการเวนคืนอลังหาริมทรัพย์ตามมาตรา 3 5 ท ว ิ49 พ.ร.บ.

กฟน. ฯ กำหนดให้อำนาจ กฟน. ในการเวนคืนอลังหาริมทรัพย์ตามกฎหมายว่าด้ายการเวนคืน 
หากมีความจำเป็น จะต้องได้มาซึ่งอลังหาริมทรัพย์เพื่อใช้ในระบบกา?ล่งหรือจำหน่ายไฟฟ้า
หรือตั้งลับลเตชั่น ถ้ามิได้ตกลงในเรื่องการโอนเป็นอย่างอื่น โดยใน พ.ร.บ. กฟภ. พ.ศ. 2503 
ได้กำหนดให้อำนาจเข่นเดียวกันแก่ กฟภ. ไว้ในมาตรา 35 50

48 พระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคพ.ศ.2503 มาตรา 3 6 บัญญัติว่า
"ให้การไฟฟ้าล่วนภูมิภาคมีอำนาจเดินลายล่งดักย์สูง หรือสายล่งดักย์ตํ่า ไปใต้ เหนือ 

ตาม หรือข้ามพื้นดินของบุคคลใด  ๆ หรือปก หรือตั้งเสาสถานีไฟฟ้า หรืออุปกรณ์ต่าง ๆ ลงใน 
หรือบนพื้นดินของบุคคลใด  ๆในเมื่อพื้นดินนั้นไม่ใช่พื้นดินอันเป็นที่ตั้งโรงเรือน......”

49 พระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวง พ.ศ.2501 มาตรา 35 ทวิ บัญญัติว่า
“ เมื่อการไฟฟ้านครหลวงมีความจำเป็นที่จะต้องได้มาซึ่งอลังหาริมทรัพย์ เพื่อใชใน 

ระบบการล่งหรือกา?จำหน่ายพลังงานไฟฟ้า หรือตั้ง ลับสเต'ชน ถ้ามิได้ตกลงในเรื่องการโอน 
เป็นอย่างอื่นให้ดำเนินการเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอลังหาริมทรัพย์”

50 พระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ.2503 มาตรา 35 บัญญัติว่า
“ เมื่อการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคมีความจำเป็นที่จะต้องได้มาซึ่งอลังหาริมทรัพย์เพื่อใซใน 

การก่อสร้างโรงผลิตพลังงานไฟฟ้า และระบบการล่ง หรือกา?จำหน่ายพลังงานไฟฟ้า หรือตั้ง 
สถานีไฟฟ้า ถ้ามิได้ตกลงในเรื่องการโอนไว้เป็นอย่างอื่นให้ดำเนินการเวนคืนตามกฎหมายว่า 
ด้วยการเวนคืนอลังหาริมทรัพย์”
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อำนาจดังกล่าวจะถูกถ่ายโอนไปภายหลังการปรบโครงสร้าง โดยใน 
การดูแลรักษาระบบล่ง เพื่อความปลอดภัยในการล่งพลังงานไฟฟ้าตาม พ.ร.บ.กฟน. ฯ มาตรา 
36 กำหนดให้ กฟน. มีอำนาจดัดต้น กิ่ง หรือรากของต้นไม้ที่อยู่ใกล้สายส่งศักย์สูงย่อย หรือ 
สายล่งศักย์ตา เสา ลับสเตชน หรืออุปกรณ์ต่าง  ๆ ถอนป้ายและโครงป้ายเท่าที่จำเป็น แต่ 
ต้องแจ้งให้ทราบล่วงหน้าในเวลาอันสมควร

กฎหมายใหม่
ร่าง พ.ร.บ. การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ . . . .  มาตรา 111 ได้ 

กำหนดให้พนักงาน เจ้าหน้าที่ผู้ใด้รับอนุญาตโดยการอนุมิติของคณะกรรมการเป็นผู้มีอำนาจรื้อ 
ถอน หรือดัดหนกิ่ง ราก ของต้นไม้ หรือสิ่งอื่นใดที่อยู่ในเขตระบบโครงข่ายพลังงานซึ่งจะเป็น 
อันตรายต่อระบบ โดยแจ้งให้ทราบเป็นหนังสือแก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองในเวลาอันสมควร

กฎหมายเดิม
มาตรา 37 51พ.ร.บ.กฟน. พ.ศ. 2502 และมาตรา 38 52 พ.ร.บ.กฟภ. 

ให้อำนาจ กฟน. และ กฟภ. ในการล่งพนักงานเข้าตรวจซ่อมแซมแก้ไขระบบล่งพลังงานไฟฟ้าใน 
เวลาใดก็ได้ ในกรณีเพื่อป้องกันภยันตรายเป็นการเร่งด่วน และเมื่อได้แจ้งให้เจ้าของหรือผู้
ครอบครองทราบ

กฎหมายใหม่
เมื่อมีการปรับโครงสร้างหน้าที่ในการซ่อมแซมแก้ไขระบบล่งของการ

51 พระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวง พ.ศ.2501 มาตรา 37 บัญณีติว่า 
“พนักงานอาจเข้าไปในสถานที่ของบุคคลใด  ๆ เพื่อตรวจซ่อมแซมหรือแก้ใฃระบบล่ง 

พลังงานไฟฟ้า ในกรณีจำเป็นเพื่อป้องกันภยันตรายเป็นการด่วนในเวลาหนึ่งเวลาใดก็ได้ เมื่อได้ 
แจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองทราบแล้ว”

52พระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคพ.ศ.2503 มาตรา 3 8 บัญญัติว่า 
“ในกรณ ีจำเป ็นและเร่งด ่วน เพื่อป้องกันภยันตรายหรือความเสียหาย พนักงานมี 

อำนาจเข้าไปในที่ดินหรือสถานที่ของบุคคลใดในเวลาใดเวลาหนึ่งก็ได้ เพื่อตรวจสอบ ซ่อมแซม 
หรือแก้ใขระบบกา?ล่งพลังงานไฟฟ้า และอุปกรณ์ประกอบอื่น ๆ แต่ถ้าเจ้าของหรือผู้ครอบครอง 
อยู่ ณ ที่นั้นด้วย ก็ให้พนักงานแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองทราบ”
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ไฟฟ้าทั้งสองแห่ง จะถูกโอนไปอยู่ภายใต้คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานฯ มาตรา 11 253 54 
ร่างพ.ร.บ.การประกอบกิจการพลังงานพ.ศ . . . .  จึงบํโญญ้ติให้อำนาจแก่ผู้รับใบอนุญาตฯ โดย 
การอนุมติของ กพช. ว่าสามารถเข้าไปในที่ดินหรือสถานที่ของบุคคลใดในเวลาใด เพื่อตรวจ 
ซ่อมแซมแก้ไขระบบโครงข่ายพลังงานได้ในกรณีที่จำเป็นและเร่งด่วน

นอกจากอำนาจหน้าที่ในการกำกับดูแลแล้ว ขอบเขตหน้าที่ในกา?
ดำเนินงานของการไฟฟ้าทั้งสามแห่งตามโครงสร้างใหม่ที่เกิดขึ้นจะเปลี่ยนไปด้วย ขอบวัตถุ
ประสงค์ของการไฟฟ้าทั้งลามแห่งที่ถูกกำหนดไว้ในกฎหมายจะเปลี่ยนแปลงไป

4.5.1.1.5 บทบาทหน้าที่ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยภาย
หลังการปรับโครงสร้าง

ภายหลังการปรบโครงสร้าง กิจการไฟฟ้าตามแผนแม่บท ฯ เสร็จลิ้น 
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแยกส่วนกา?ไฟฟ้า (Generation) กับระบบส่ง (Transmission) ออกจากกัน 
อย่างเด็ดขาด เพื่อป้องกันการเกิดผลประโยชน์ขัดกัน อาจสรุปแนวทางการเปลี่ยนแปลงโครง 
สร้างหน้าที่ของการไฟฟ้าได้ดังนี้

การปรับโครงสร้างการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแบ่งออกได้เป็น 3 ช ่วงด ังน ี้54

ก) การเปลี่ยนแปลงระยะที่หนึ่ง ปี พ.ศ. 2543 -  พ.ศ. 2544

การไฟฟ้าฝ่ายผลิต ยังคงสภาพเป็นรัฐวิสาหกิจ แต่มีการปรับองค์ 
ก?ใหม่เป็นหน่วยธุรกิจที่มีรูปแบบการบริหารคล้ายบริษัท มีระบบบัญชี งบกำไร ขาดทุนของ 
แต่ละหน่วยธุรกิจ ในเบื้องต้นจะจัดเป็น 5 กลุ่มหลักคือ

53ร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานมาตรา 112บัญญัติว่า 
“ในกรณ ีที่จำเป ็นและเร่งด ่วน ให้ผู้รับใบอนุญาตมีอำนาจเข้าไปในที่ดินหรือสถานที่ 

ของบุคคลใด ในเวลาใด เพื่อตรวจ ซ่อมแซม หรือแก้ไขระบบโครงข่ายพลังงานได้ แต่ถ้าเจ้าของ 
หรือผู้ครอบครองอยู่ ณ ที่นั้นด้วย ก็ให้แจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองทราบก่อน”

54 “บทลัมภาษณ์ประธานกรรมการการไฟฟ้าฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย," วารสารกิจ 
การไฟฟ้า 1 (ก ุมภาพ ันธ์2543): 1-2.
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1. กลุ่มงานผลิตไฟฟ้าพลังน้ําท่ีอยู่ตามเข่ือนต่าง ๆ
2. กลุ่มงานผลิตไฟฟ้าพลังความร้อน
3. กลุ่มวานระบบส่งและควบคุมการจ่ายไฟฟ้า
4. กลุ่มงานบริหารกลาง
5. กลุ่มงานซ้ือขายไฟฟ้า

พนักงานท่ีทำงานสนับสนุนด้านการบัญชี การเงิน บริหาร จะ 
แยกไปอยู่ตามกลุ่มต่าง  ๆ ส่วนกลุ่มบริหารกลางทำหน้าท่ีให้บริการแก่กลุ่มงานต่าง  ๆ และยัง 
สามารถหารายได้จากกา?ให้บริการหน่วยงานภายนอกด้วย ในช่วงนี้จะมีการร่างกฎเกณฑ์
ระบบข้อกำหนดและข้อตกลงทางกฎหมายท่ีจำเป็นสำหรับการตลาดกลางซ้ือขายไฟฟ้า

ข) การปรับเปล่ียนระยะท่ีสอง ป ีพ .ศ .2544 - พ.ศ.2545

การไฟฟ้าฝ่ายผลิต ยังเป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจเหมือนเดิม แต่รัฐ 
บาลต้องจัดต้ังองค์ก?กำกับดูแลอิสระ (Independent Regulatory Body) ทำหน้าท่ีเป็น
กรรมการให้การแข่งขันเสรีเป็นไปด้วยความเริยบร้อย ในช่วงน้ี การไฟฟ้าฝ่ายผลิต จะแปร
สภาพกลุ่มงานผลิตไฟฟ้าพลังงานความร้อนออกเป็น 2 บริษัท คือ บริษัทผลิตการไฟฟ้า 1 
(PowerGen 1) และบริษัทผลิตไฟฟ้า 2 (PowerGen 2) โดย การไฟฟ้าฝ่ายผลิต จะถือหุ้นร้อย 
ละ 100 ในบริษัทท้ังลองในระยะแรก

งานอีกช้ินหน่ึงคือ การแยกหน่วยงานระบบส่งและงานควบคุมกา? 
จ่ายไฟฟ้าออกจากกัน ตามความเห็นของคณะท่ีปรึกษาท่ีเห็นว่า หน่วยงานท่ีดูแลระบบส่งไฟ 
ฟ้า (Transmission) ต้องแยกจากหน่วยงานควบคุมการจ่ายไฟ (System Operator) จากน้ันจัด 
ต้ัง หน่วยงานบริหารหน้ี (DebtCo) มารับภาระหน้ีสินเดิมของ การไฟฟ้าฝ่ายผลิต และค่าใช้ 
จ่ายท่ีเกิดจากกา?แป?รูป รวมท้ังต้นทุนติดค้างจากสัญญาช้ือขายไฟฟ้า (Power Purchase
Agreement: PPA} กับผู้ผลิตไฟฟ้าอิสระและผู้ผลิตไฟฟ้ารายย่อยโดยต้องพิจารณาว่า รัฐควร 
จะดำเนินการอย่างไรกับค่าใข้จัายท่ีเกิดจากาก?แปรรูป นอกจากน้ัน'จะต้องมีการ'จัดต้ัง หน่วย 
งานบริหารสัญญาซื้อขายไฟฟ้า (PPA Traders) เพ่ือบริหารสัญญาช้ือขายไฟฟ้าระยะยาวท่ี 
กา?ไฟฟ้าฝ่ายผลิต มีอยู่กับผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชน
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ค) การปรับเปล่ียนระยะท่ีสาม ปี พ.ศ. 2546

ปีนี้เป็นปีที่สำคัญ เพราะเร่ิมมีการซ้ือขายไฟฟ้าผ่านตลาดกลางซ้ือ 
ขายไฟฟ้า (Power Pool) ในช่วงน้ี การไฟฟ้าฝ่ายผลิตยังคงเป็นรัฐวิสาหกิจอยู่ หน่วยงานควบ 
คุมการจ่ายไฟฟ้าจะแยกคัวเป็นอิสระจาก การไฟฟ้าฝ่ายผลิต เป็นศูนย์ควบคุมอิสระ
(Independent System Operator: ISO) โดยมีหน่วยงานอ่ืนของรัฐเป็นคนกลางในการดูแล 
จากน้ันต้องมีการจัดต้ัง บริษัทบริหารการซ้ือขายไฟฟ้า (PPA Traders) แยกออกจาก การไฟ 
ฟ้าฝ่ายผลิต ในปีน้ีหน่วยงานบริหารหน้ีเร่ิมดำเนินกา?บริหารหน้ีและดูแลเร่ืองค่าใช้จ่ายท่ีเกิดจา 
การเปล่ียนแปลงเข้าสู่ระบบการแช่งขัน

4.5.1.2 บทบาทหน้าท่ีของการไฟฟ้านครหลวงภายหลังกา?ปรับโครงสร้าง

ในช่วงปี พ.ศ. 2543 -  2544 กฟน. จะยังคงเป็นหน่วยงานเดียวแต่มี 
การแบ่งแยกด้านบัญชีระหว่างหน่าวยงานด้านระบบการจำหน่าย (Distribution) และหน่วยงาน 
ด้านการจัดหาไฟฟ้า (Supply) รวมท้ังแยกหน่วยงานท่ีไม่ใช่ธุรกิจออกเป็นหน่วยธรกิจ 4 หน่วย55 
คอ

1. ฝ่ายบริการระบบไฟฟ้า (Electrical System Service Dept:
ESSD)

2. สำนักงานออกแบบและสร้างผลิตภัณฑ์ (Product Designs and
Manufacturing Office: PDMO)

3. ฝ่ายเทคโนโลยีสารลนเทศ (Information Technology Dept: ITD)
4. ฝ่ายบำรุงรักษาระบบไฟฟ้า (Power System Maintenance:

PSMD)
ในช่วงนี้จะมีการกำหนดเป้าหมายการประเมินประสิทธิภาพการ 

ทำงานของการไฟฟ้าฝ่ายผลิต อย่างขัดเจน

55 การปรับโครงสร้างกิจการไฟฟ้าและการจัดต้ังตลาดกลางซ้ือขายไฟฟ้า
(ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร: ส ำ น ัก งาน ค ณ ะก รรม ก ารน โย บ าย พ ล ังงาน แห ่งชาต ิ), หน ้า  73-74.
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ในช่วงปี พ.ศ. 2545 -  2546 หน่วยธุรกิจ 2 หน่วยมีการปรับโครงสร้าง 
ให้เป็นธุรกิจและแปรรูปไปในท่ีสุด คือ ฝ่ายบริการระบบไฟฟ้าและสำนักออกแบบและสร้างสรร 
ผลิตภัณฑ์ ขณะท่ี กฟน. ยังถือหุ้นบางส่วนในหน่วยธุรกิจ 2 แห่ง คือ ฝ่ายบำรุงรักษาระบบไฟ 
ฟ้าและฝ่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ

หลังจากปี พ.ศ. 2546 จะมีการแบ่งแยกการดำเนินงานของฝ่ายลัดหา 
ไฟฟ้าและฝ่ายระบบจำหน่ายใน REDCo จากน้ันจะมีการประเมินประสิทธิภาพการดำเนินงาน 
ของ กฟน. หากพบว่าไม่เป็นไปตามเป้าหมายก็จะดำเนินการปรับโครงสร้างของ REDCo เป็น 
บริษัทจำกัด ในช่วงน้ีหน่วยธุรกิจท้ัง 4 แห่งจะแปรรูปเป็นธุรกิจท้ังหมด ส่วน กฟน. เองจะมีการ 
พิจารณาโครงสร้างของหน่วยงาานอีกครั้งหน่ึง

4.5.1.3 บทบาทหน้าท่ีของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคภายหลังการปรับโครงสร้าง

ในช่วงปี พ.ศ. 2543 -  2545 56 กฟภ. จะต้องมีการปรับโครงสร้างภาย 
ใน โดยหน่วยงานด้านระบบจำหน่าย ณ ระดับแรงดัน 22 กิโลวัตตํข้ึนไปจะปรับโครงสร้างออก 
เป็น 4 หน่วยธุรกิจ ในขณะท่ีธุรกิจระบบจำหน่ายแรงดันต่ํากว่า 2 2 กิโลวัตต์ และธุรกิจด้านการ 
จัดหาไฟฟ้าจะปรับโครงสร้างออกเป็นบริษัทระบบจำหน่ายและลัดหาไฟ 12 แห่ง ส่วนธุรกิจท่ีไม่ 
ใช่ธุรกิจหลักจะปรับโครงสร้างออกเป็นหน่วยธุรกิจ

หลังจากปี พ.ศ. 2546 บริษัทจำหน่ายและจัดหาไฟฟ้า และหน่วยงาน 
ท้ังหมดปรับโครงสร้างเพ่ือเป็นบริษัทจำกัดและแปรรูปไปในท่ีสุด หากหน่วยงานท้ังหมดไม่
สามารถปฎิบํติงานได้ตามเป้าหมายท่ีต้ังไว้ ก็จะพิจารณาปรับโครงสร้างเครือข่ายท้ังหมดเป็น 
บริษัทจำกัด

จากการศึกษาข้างต้น เห็นว่า ด้วยเหตุผลด้านเศรษฐกิจในปจจุปัน 
ประกอบกับแนวคิดในการเพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการไฟฟ้าและกิจการพลังงานไฟฟ้า ทำให้ 
รัฐบาลเริ่มเล็งเห็นถึงความจำเป็นในการปรับโครงสร้างและแปรรูปกิจการรัฐวิสาหกิจในแระเทศ

56 การปรับโครงสร้างกิจการไฟฟ้าและการจัดตั้งตลาดกลางเอขายไฟฟ้า
(กร ุง เท พ ม ห าน ค ร: ส ำน ัก งาน ค ณ ะก รรม ก ารน โย บ าย พ ล ังงาน แห ่งชาต ิ), หน ้า  74-75.
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ไทย โดยเฉพาะในกิจการพลังงานไฟฟ้าได้มีการเพ่ิมบมบาทของภาคเอกชนอย่างค่อยเป็นค่อย 
ไปมาโดยตลอด จนถึงปัจจุบันบทบาทของภาคเอกชนจะอยู่ในรูปของผู้ผลิตไฟฟ้าอิสระเอกชน 
รายใหญ่ (IPPs) และผู้ผลิตเอกซนรายย่อย (SPPs) เพ่ือก้าวไปสู่การมีตลาดแข่งขันกิจการพลัง 
งานไฟฟ้า และเปิดโอกาสให้เอกชนได้มีส่นร่วมในกิจการพลังงานของประเทศอย่างแท้จริง รัฐ 
บาลจึงได้กำหนดให้มีการจัดทำแผนแม่บทในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจรายสาขา และกำหนด
นโยบายในการปรับโครงสร้างกิจการไฟฟ้า โดยให้สำนักงานนโยบายพลังงานแห่งชาติในฐานะ 
เป็นผู้กำกับดูแลในปัจจุบันเป็นผู้รับผิดชอบ โดยแยกกิจการผลิต ส่ง และจำหน่ายออกจากกัน

การปรับโครงสร้างกิจการไฟฟ้าในปัจจุบันมีแนวทางส่งเสริมให้มีการ 
แข่งขัน เน่ืองจากเป็นกิจการท่ีมีระบบส่งและระบบจำหน่ายลักษณะผูกขาดธรรมชาติ รัฐจึง 
ต้องเข้าแทรกแซงผ่านการกำกับดูแล เพ่ือให้มีการบริหารระบบส่งและระบบจำหน่ายอย่างท่ัวถึง 
เป็นธรรม และไม่เป็นอุปสรรคต่อการแข่งขันซ่ึงลามารถมีได้ในส่วนผลิต สำนักงานนโยบาย
พลังงานแห่งชาติได้ทำการศึกษาถึงโครงสร้างกิจการไฟฟ้าในอนาคต และเลือกโครงสร้างการ
เปิดตลาดกิจการไฟฟ้าโดยมีการจัดตั้งตลาดกลางซื้อขายไฟฟ้าขึ้นทำหน้าที่เป็นตลาดประมูล 
ราคาไฟฟ้าระหว่างผู้ซซ้ือและผู้ขาย โดยมีการแยกศูนย์ควบคุมระบบส่งออกเป็นอิสระ แยกต่าง 
หากจากบริษัทระบบส่ง เพ่ือให้เกิดการแข่งขันท่ีเท่าเทียมกัน และมีองค์กรกำกับดูแลอิสระ
(สำนักงานกำกับกิจการพลังงานแห่งชาติ) ทำหน้าท่ีกำกับดูแลการดำเนอนงานในกิจการโดย
รวมโดยเสรีและเป็นธรรมตามกฎหมาย

จากโครงสร้างด้งกล่าว เห็นได้ว่า โครงสร้างกิจการไฟฟ้าของประเทศ 
ไทยจะเอ้ืออำนวยและเปิดโอกาสให้มีการซ้ือขายไฟฟ้า ระหว่างผู้ซ้ือและผู้ขายได้อย่างอย่างเสรี 
ภายใต้การกำกับดูแลตามกฎหมาย และภายหลังแปรรูปและปรับโครงสร้างกิจการไฟฟ้าภายใน 
แระเทศให้มีการแข่งขันมากข้ึน มีแนวโน้มว่า ความต้องการแลกเปล่ียนพลังงานไฟฟ้าให้กับผู้ 
ประกอบการต่างชาติจะเกิดข้ึนเซ่นเดียวกัน ด้งจะเห็นได้จากสถานการณ์ปัจจุบัน ซ่ึงประเทศ 
ไทยได้มีข้อตกลงซ้ือขายไฟฟ้ากับประเทศเพ่ือนบ้านหลายประเทศ กฎเกณฑ์กำกับดูแลเร่ือง
การเช่ือมต่อระบบพลังงานไฟฟ้าจึงเป็นส่ิงจำเป็นและสำคัญย่ิง ในการนำมาซ่ึงระบบการซ้ือ
ขายแลกเปล่ียนพลังงานไฟฟ้าท่ีเป็นธรรม เอ้ือประโยชน์ต่อทุกฝ่ายอย่างเท่าเทียมกันและมีประ 
สิทธิภาพทางเศรษฐกิจ

แต ่เม ื่อ พ ิจ ารณ าต าม ร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิก า?ป ระก อ บ ก ิจก ารพ ล ังงาน
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พ .ศ . . . .  จะเห ็น ได ้ว ่า  แ น ว ท างโค รงส ร ้างก ารก ำก ับ ต าม พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ น ี้ ได ้รวบ รวม
อ ำน าจ ก ารก ำก ับ ด ูแล ท ี่เก ี่ย วข ้อ งก ับ ก ิจก ารพ ล ังงาน ม ารวม ไว ้ท ี่ค ณ ะก รรม ก ารก ำก ับ ด ูแล ต าม ร ่าง  
พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิก ารป ระ ก อ บ ก ิจ ก ารพ ล ังงาน  พ .ศ . . . .  ภ าย ใต ้ก ารด ำเน ิน งาน ขององค ์ก รก ำก ับ ด ู 
แลพ ล ังงาน  โด ย เฉ พ าะอ ย ่างย ิ่ง  อำน าจของก ารไฟ ฟ ้าท ั้งส าม แ ห ่งใน ก ารก ำก ับ ด ูแ ล  ใน เร ื่อ ง  
ม าตราฐานค ุณ ภ าพ  ม าต ราฐ าน เท ค น ิค  และความ ป ลอดภ ัย  แล ะก ารอน ุญ าต ก ารเช ื่อม โย ง 
ระบ บ ไฟ ฟ ้าของก ารไฟ ฟ ้าฝ ่าย ผ ล ิต  ก ารย อ ม ให ้ก ารไฟ ฟ ้าท ั้งส าม แห ่งซ ึ่งท ำห น ้าท ี่ห ล ัก เป ็น ผ ู้
ป ระก อ บ ก าร ม ีอ ำน าจ ใน ก ารก ำก ับ ด ูแ ล ด ้วย ใน ค ราว เด ีย วก ัน  เซ ่น ใน ป ัจจ ุบ ัน  จ ะน ำไป ส ู่ก ารใช ้ 

อำน าจเห น ือ ต ลาด  แล ะก ารบ ิด เบ ือ น ก ารแ ข ่งข ัน  ร ่า งพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิก ารป ระก อบ ก ิจก ารพ ล ัง  
งาน  พ .ศ . . . .  ฉ บ ับ ให ม ่จ ึงได ้ด ึงอ ำน าจก ารก ำก ับ ด ูแล ออก จาก ก ารไฟ ฟ ้าท ั้งส าม แห ่ง  เพ ื่อ ให ้ร ัฐ  

ว ิส าห ก ิจ ไฟ ฟ ้า เห ล ่าน ี้ม ีส ิท ธ ิแล ะส ถ าน ะเท ่าก ับ ผ ู้ป ระก อ บ ก ารเอ ก ชน ท ั่ว ไป  เป ็น การเต ร ียม พ ร ้อม  
เพ ื่อก ้าวไป ส ู่ก ารม ีต ล าด แข ่งข ัน ใน ก ิจ ก ารพ ล ังงาน

นอกจากน้ีการดึงอำนาจการกำกับดูแลท่ีเก่ียวข้องกับพลังงาน โดย
เฉพาะอย่างย่ิงกา?กำกับในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับเศรษฐกิจจากหน่วยราชการอ่ืน  ๆ มารวมไว้ท่ีองค ์
กรเดียว จะช่วยให้กา?กำกับดูแลดำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกัน เป็นการล่ง 
เสริมหลักการกำกับดูแลท่ีโปร่งใสและตรวจลอบได้ ทำให้การดำเนินนโยบายใด  ๆ ในเร่ืองพลัง 
งานเป็นไปอย่างขัดเจน องค์กรกำกับดูแลกิจการพลังงานนอกจากกำกับดูแลแล้วยังทำหน้าท่ี
เป็น องค์กรกลาง คอยประสานงานระหว่างฝ่ายกำหนดนโยบาย ซ่ึงได้แก่รัฐบาล และฝ่ายผู้ 
ประกอบการ ซึ่งรวมถึงการไฟฟ้าท้ังสามแห่งด้วย

4.6 การกำกับดูแลและอำนาจหน้าทีขององค์กรกำกับดูแลกิจการพลังงานในอนาคต
ตามร่างพระราชบัญญ้ติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ....

เม่ือพิจารณาถึงการกำกับดูแล ตามร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน
พ.ศ . . . .  แล้วจะเห็นได้ว่า เป็นกฎหมายท่ีเปล่ียนแปลงโครงสร้างกิจการไฟฟ้า ท้ังทางด้านของ 
โครงสร้างอุตสาหกรรม และโครงสร้างในการในการกำกับดูแล เพ่ือจะบรรลุวัตถุประสงค์ใน
เร่ืองการส่งเสริมให้มีตลาดแข่งขันในกิจการท่ีสามารถมีการแข่งขันได้ ปกป้องผลประโยชน์ของ 
ผู้บริโภค ในในขณะเดียวกันก็ดำเนินการกำกับดูแลในกิจการผูกขาดธรรมชาติ ไม่ให้มีการผูก 
ขาดท่ีไม่เป็นธรรม โดยในการกำกับดูแลจะดำเนินตามแนวทางท่ีกำหนดเป็นกฎหมายอย่างขัด 
เจน โปร่งใส และตรวจสอบได้ง่าย ซ่ึงในการน้ีต้องมีการลัดต้ังองค์กรกำกับดูแลการประกอบ
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ก ิจการพล'งงาน แ ล ะค ณ ะ ก รรม ก ารก ำก ับ ด ูแล ก ารป ระก อ บ ก ิจ ก ารพ ล ังงาน ข ึ้น อ ีก ค ณ ะห น ึ่ง  เพ ื่อ 
ท ำห น ้าท ี่ด ังก ล ่าว  พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิก ารป ระก อ บ ก ิจ ก ารพ ล ังงาน  ได ้ก ำห น ด ก ฎ เก ณ ฑ ์ก ารก ำก ับ  

ด ูแลท ี่เก ี่ย วข ้อ งก ับ ก ิจ ก ารไฟ ฟ ้าอ อ ก เป ็น ส ่วน  ๆ ด ังน ี้

4.6.1 บ ท ท ั่ว ไป แล ะค ำจ ำก ัด ค วาม

เนื่องด้วยในส่วนน้ีจะพูดถึงคำจำกัดความของคำศัพท์เฉพาะต่าง ๆ ท่ีมา และ 
วัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติฉบับน้ี ในการส่งเสริมให้มีการแข่งขันและป๋องกันการใช้อำนาจ 
ในทางมิชอบโดยผู้ประกอบการ สบับลนุนให้มีการให้บริการด้านพลังงานอย่างเพียงพอ และจะ 
ต้องเป็นธรรมต่อท่ังผู้ประกอบการ ผู้ใช้บริการ และคุ้มครองผู้บริโภค ส่งเสริมในเร่ืองการให้ผล 
ตอบแทนทางกา?เงินแก่ผู้ประกอบการในระดับท่ีเหมาะสม ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรอย่างมีประ 
สิทธิภาพ และปกป้องคุ้มครองส่ิงแวดล้อม ในขณะเดียวกันจะต้องส่งเสริมการให้บริการของ 
ระบบโครงข่ายพลังงานให้เป็นไปอย่างเป็นธรรม โปร่งใส และไม่เลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม 
วัตถุประสงค์เหล่าน้ี จะถูกดำเนินการให้สำเร็จได้โดยกฎเกณฑ์กำกับดูแลในส่วนต่อไป ยัง
กำหนดให้กิจการไฟฟ้าเป็นกิจการพลังงานภายใต้ข้อบังคับตามกฎหมายน้ี กำหนดอำนาจหน้า 
ท่ีของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ซ่ึงจะทำหน้าท่ีในกา?กำหนดนโยบาย วางแผน 
เป้าหมายต่าง  ๆ ที่เก่ียวข้องกับกิจการพลังงาน ตลอดไปจนถึง ออกระเบียบ ข้อบังคับ 
ประกาศ คำลัง หรือข้อกำหนดท่ีเก่ียวข้องกับการพลังงาน โดยเฉพาะในส่วนของนโยบาย 
อำนาจหน้าท่ีของ กพซ. ตามกฎหมายใหม่น้ียังคงมีบทบาทเป็นผู้กำหนดนโยบายทางด้านการ 
พลังงานของประเทศ เช่นเดียวกับท่ีเป็นอยู่ในบัจจุบัน

อย ่าง 'ไรก ็ด ี อ ำ น า จ ข อ ง  ก พ ช . ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร พ ล ัง  

ง า น ใน เร ื่อ ง ก ำ ห น ด ห ล ัก เก ณ ฑ ์ใน ก า ร ก ำ ห น ด ร า ค า พ ล ัง ง า น ใน ม า ต ร า  6 ( 2 )57ถ ูก ย ก เล ิก แ ล ะ โอ น ให ้

57 ร ่างพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิก ารป ระก อบ ก ิจก ารพ ล ังงาน  พ .ศ .........บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “พ ระราช
บ ัญ ญ ัต ิน ี้ม ีว ัต ถ ุป ระส งค ์ด ังต ่อ ไป น ี้

(1).......................
(2) ป ก ป ้อ งผ ล ป ระโย ช น ์ข อ งผ ู้ใช ้พ ล ังงาน ท ั้งท างด ้าน อ ัต ราค ่าบ ร ิก าร และค ุณ ภ าพ การ 

ให ้บ ร ิก าร

(3) ...................... ”
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ก ก พ . ซ ึ่ง เป ็น อ ง ค ์ก ร ก ำ ก ับ ด ูแ ล  น อ ก จ า ก น ี้บ ท บ ัญ ญ ัต ิใน ส ่ว น แ ร ก ข อ งร ่า งพ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิก า ร

ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร พ ล ัง ง า น  พ .ศ . . . .  ย ัง ก ล ่า ว ถ ึงข ้อ ก ำห น ด ใน เร ื่อ ง

4 .6 .2  ก ฎ เก ณ ฑ ์ว ่า ด ้ว ย เร ื่อ งค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก ำ ก ับ ด ูแ ล แ ล ะ อ งค ์ก ร ก ำ ก ับ ด ูแ ล ก า ร ป ร ะ ก อ บ  

ก ิจ ก า ร พ ล ัง ง า น

ใน ก ารป ร ับ ใช ้ก ฎ เก ณ ฑ ์ก ำก ับ ด ูแล ใน ก ารป ระก อ บ ก ิจก ารพ ล ังงาน  ร ัฐบ าล จำเป ็น  
ต ้อ งล ัด ต ั้งห น ่วย งาน เฉ พ าะ เข ้าด ำ เน ิน ก ารใช ้อำน าจก ำก ับ ด ูแลให ้ผ ู้ป ระก อบ ก ารด ำเน ิน งาน ต าม
ก ฎ เกณ ฑ ์ท ี่กำห น ด

ใน ห ม วด ท ี่ 2 ขอ งร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิก ารป ระก อ บ ก ิจก ารพ ล ังงาน  ซ ึงได ้กล ่าวถ ึง  

ห ล ัก เก ณ ฑ ์ท ี่เก ี่ย วก ับ อ งค ์ก รก ำก ับ ด ูแล ก ารป ระก อ บ ก ิจก ารพ ล ังงาน  โด ย ได ้แ ย ก อ อ ก เป ็น  2 ส ่วน  
ค ือ ส ่วน ท ี่ห น ึ่งพ ูด ถ ึงค ุณ ส ม บ ัต ิแล ะอ ำน าจห น ้าท ี่ข องค ณ ะก รรม ก ารก ำก ับ ก ิจก ารพ ล ังงาน แห ่งชาต ิ 
แล ะส ่วน ท ี่ส อ งเก ี่ย วก ับ ห น ่วย งาน ท ี่ด ำ เน ิน ก ารก ำก ับ ด ูแล  คือ สำน ัก งาน ค ณ ะก รรม ก ารก ำก ับ ก ิจ  
กา?พ ล ังงาน แห ่งชาต ิ

4.6.2.1 ค ุณ ส ม บ ัต ิของค ณ ะก รรม ก ารก ำก ับ ก ิจก ารพ ล ังงาน แห ่งชาต ิ

เน่ืองจากการทำงานด้านการกำกับดูแล จะต้องอาศัยผู้มีประสบการณ ์
และความรู้ ความชำนาญ และมีความประพฤติท่ีดี เน่ืองจากการกำกับดูแลเป็นการดูแลผล 
ประโยชน์ของคนหมู,มาก ร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ . . . .  ฉบับน้ี จึงได้มี 
การกำหนดคุณสมบัติของคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานแห่งชาติ (กกพ.) ให้เป็นบุคคลผู้มี 
ความรู้ ความเช่ียวชาญ และมีประสบการณ์ในสาขาวิชาต่าง  ๆท่ีเก่ียวข้อง อันอาจเป็นประโยชน์ 
ต่อกิจการพลังงานมาไม่ต่ํากว่า 1 0 ปี ไม่เคยต้องคำพิพากษาให้จำคุก และไม,มีประว่ติด่างพร้อย 
นอกจากน้ี ด้วยวัตถุประสงค์สำคัญข้อหน่ึงของร่างกฎหมายฉบับน้ี ท่ีต้องการแบ่งแยกหน้าท่ีของ 
ผู้กำหนดนโยบาย ผู้กำกับดูแล และผู้ประกอบการพลังงานออกจากกันอย่างชัดเจน จึงได้มีข้อ 
กำหนดในเร่ืองคุณสมบัติของคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานแห่งชาติ (กกพ.) ซ่ึงจะอยู่ใน 
ตำแหน่งคราวละ 6 ปี โดยห้ามเป็นข้าราชการการเมือง หรือมีตำแหน่งทางการเมือง หรือมีความ 
เก่ียวข้องทางการเมือง เช่น เป็นผู้มีตำแหน่งในพรรคการเมือง เพ่ือให้การกำกับดูแลกิจการพลัง 
งานของ กกพ. เป็นไปอย่างอิสระ ปราศจากการแทรกแซงทางการเมืองอย่างแท้จริง ดังปรากฎใน
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ร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานฯ มาตรา 1158 ท้ังยังได้มีข้อกำหนดในเร่ืองการ 
ป้องยันผลประโยชน์ขัดยัน (Conflict of Interest) โดยได้วางหลักเกณฑ์ไว้ ดังน้ี

ร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ.......มาตรา 1459
ได้กำหนดห้ามกรรมการเป็นข้าราชการประจำ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานรัฐ และรัฐ 
วิสาหกิจใด  ๆ โดยเฉพาะอย่างย่ิงต้องไม่เป็นผู้มีตำแหน่งในองค์กรธุรกิจใด  ๆ ท่ีดำเนินกิจการด้าน 
พลังงาน หรือประกอบวิชาชีพอิสระอ่ืนใด ท่ีจะทำให้ผลประโยชน์ส่วนตนของกรรมการ ขัดแย้ง 
ยับการปฏิบัติหน้าท่ีในตำแหน่งกรรมการ ในการน้ี ร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลัง 
งาน พ.ศ . . . .  ฉบับน้ียังไม่มีได้ข้อกำหนด ในเร่ืองระยะเวลาการห้ามประกอบอาชีพท่ีเก่ียวข้องยับ 
กิจการพลังงาน ภายหลังกรรมการได้พ้นจากตำแหน่ง เพ่ือป้องยันการนำเอาข้อมูลท่ีได้จากการ 
ปฏิบัติหน้าท่ี ขณะเป็นกรรมการไปใช้หาประโยชน์ในทางมิชอบอีกด้วย โดยกำหนดห้ามเป็นระยะ 
เวลา2 ปี ภายหลังพ้นจากตำแหน่ง * 1 2 3 4

58ร ่างพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิก ารป ระก อ บ ก ิจก ารพ ล ังงาน  พ .ศ ........มาตรา 11 บ ัญ ญ ัต ิว ่า
“ก รรม ก ารต ้อ งม ีค ุณ ส ม บ ัต ิแ ล ะไม ่ม ีล ัก ษ ณ ะต ้อ งห ้าม ด ังต ่อ ไป น ี้

(1) ......................
(2) ไม ่เป ็น ส ม าช ิก ส ภ าผ ู้แท น ราษ ฎ ร สม าช ิกว ุฒ ิสภ า ข ้า ราชก ารก ารเม ือ ง  สมาช ิกสภ า 

ท ้อ งถ ิ่น  ห ร ือ ผ ู้บ ร ืห ารท ้อ งถ ิ่น
(3) ไม ่เป ็น ผ ู้ด ำรงต ำแห น ่งขอ งพ รรค ก ารเม ือ ง

(4) ......................”
59 ร ่างพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิก ารป ระก อบ ก ิจก ารพ ล ังงาน  พ .ศ ........มาตรา 14 บ ัญ ญ ัต ิ

“กรรมการต ้อง
(1) ไม ่เป ็นข ้าราชการซ ึ่งม ีตำแห น ่งหร ือ เง ิน เด ือนป ระจำ

(2) ไม ่เป ็น พ น ัก งา น ห ร ือ ล ูก จ ้า งข อ งห น ่ว ย งา น ข อ งร ัฐ  ร ัฐว ิสาห ก ิจ  ห ร ือ ขอ งราชก าร 
ส ่วน ท ้อ งถ ิ่น  ห ร ือ ไม ่เป ็น ก รรม ก า?ห ร ือ ท ี่ป ร ึก ษ าของร ัฐว ิส าห ก ิจ  ห ร ือ ขอ งห น ่วย งาน ขอ งร ัฐ

(3) ไม ่ด ำรงต ำแห น ่งใด ห ร ือ เป ็น ห ุ้น ส ่วน ใน ห ้างห ุ้น ส ่วน  บ ร ืษ ัท  ห ร ือ อ งค ์ก ารท ี่ด ำ เน ิน  
ธ ุรก ิจห ร ือ ด ำเน ิน ก ารใน ก ิจ ก ารด ้าน พ ล ังงาน

(4) ไม ่ป ระก อ บ อ าช ีพ ห ร ือ ว ิชาช ีพ อ ิส ระอ ื่น ใด ท ี่ม ีส ่วน ได ้เล ีย  ห ร ือ ม ีผ ล ป ระโย ชน ์ข ัด แย ้ง
ไม ่ว ่า โด ย ต รง หร ือ โด ยอ ้อม  ย ับ ก ารป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ใน ต ำแ ห น ่งก รรม ก าร................. ”
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หน้าท่ีในการกำหนดมาตราการ เง่ือนไขในการประกอบกิจการพลังงาน 
ส่งเสริมการแข่งขัน และป้องกันการใช้อำนาจผูกขาดในทางมิชอบ พิจารณาเสนอแผนการขยาย 
ระบบโครงข่ายพลังงานต่อคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ กำหนดหลักเกณฑ์และเง่ือน 
ไขเก่ียวกับใบอนญาตการประกอบกิจการพลังงาน และอัตราค่าบริการ กำหนดมาตราฐาน คุณจ 0'' A5 จ

ภาพ และความปลอดกัยของการให้บริการและการประกอบกิจการพลังงาน ให้ความเห็นชอบ 
การกำหนดและการแก้ไขกฎของตลาดกลางซ้ือขายไฟฟ้า หารเช่ือมโยง การใช้บริการ และการ 
ปฏิบัติการระบบส่ง1ไฟฟ้า และจำหน่าย ตามท่ีคณะกรรมการตลาดกลาง ซ้ือขายไฟฟ้า และผู้ 
จำหน่ายไฟฟ้าเสนอ ให้ความเห็นชอบในข้ันตอนกา?สรรหาคณะกรรมการกำกับดูแลตลาดกลาง 
ซ้ือขายไฟฟ้า รวมถึงกฎข้อบังคับและแนวทางจรรยาบรรณในการปฎิบ้ติงาน นอกจากนี้กกพ.ยัง 
มีหน้าท่ี ในการพิจารณาอนุญาตการจัดต้ังหน่วยตรวจสอบ และรับรองมาตราฐานอุปกรณ์ท่ีใช้ 
เช่ือมต่อระบบโครงข่ายพลังงาน กำหนดและกำกับดูแลวิธีพิจารณาด้วย รวมท้ังพิจารณาการร้อง 
เรียนหรือการอุทธรณ์ของผู้ใช้บริการ และผู้ประกอบกิจการพลังงานผู้ได้รับความเดือดร้อนอัน
เน่ืองมาจากการประกอบกิจการพลังงาน

ใน ส ่วน ห น ้าท ี่ขอ งค ณ ะก รรม ก าร ตามร ่างพ ระราชบ 'ญ ญ ํต ิการประกอบ

ก ิจก ารพ ล ังงาน  พ .ศ.... มาตรา 9 ใน ฐาน ะผ ู้ก ำก ับ ด ูแล ต าม ร ่างพ ระราชบ ัณ ญ ต ิป ระก อบ ก ิจก าร
พ ล ังงาน  พ .ศ.... จะข อ ห ย ิบ ย ก ห น ้าท ี่ใน ข ้อส ำค ัญ พ อล ัง เฃ ป ด ังน ี้

อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า กกพ. มีอำนาจหน้าท่ีสำคัญ  ๆ คือ กำหนดหลัก 
เกณฑ์ วิธีกา? และเง่ือนไขของการประกอบกิจการพลังงาน การออกใบอนุญาต และการกำกับ 
ดูแลอัตราค่าบริการ กำหนดมาตราฐานการประกอปการ และมาตราฐานคุณภาพบริการ รวมท้ัง 
ดำเนินการพิจารณาเสนอแผนการขยายระบบโครงข่ายต่อ กพซ. กำหนดมาตราการในการส่ง
เสริมการแข่งขัน และป้องกันการใช้อำนาจโดยมิชอบของผู้ประกอบการ กำหนดอัตราส่งเงินและ 
อัตราชดเชยของกองทุนผู้ช่วยเหลือไฟฟ้า ตลอดไปจนถึงพิจารณาการร้องเรียน หรือการอุทธรณ์ 
ในเร่ืองความเดือดร้อน รำคาญ อันเองมาจากการประกอบกิจการพลังงานจากผู้ใช้บริการ และผู้ 
ประกอบการ เป็นต้น

4.6.2.2 อำนาจหน้าท่ีของสำนักงานคณะกรรมการประกอบกิจการพลังงานแห่ง
ชาติ (สกพ.)

สำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานแห่งชาติ (สกพ.) จะคอย 
ทำหน้าท่ี เป็นเสมือนฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานแห่งชาติ (กกพ.)
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โดยจะดำเนินการภายใต้การกำกับดูแล คอยรับผิดชอบด้านธุรการของ กกพ.60 รับร่ืองร้องเรยน 
เก่ียวกับการประกอบกิจการพลังงาน ศึกษา วิเคราะห์ รวบรวม และเผยแพร่ข้อมูลท่ีเก่ียวกับการ 
ประกอบการ และสภาพการแข่งขันในกิจการพลังงาน รวมถึงพยากรณ์ความต้องการพลังงาน 
ของประเทศ โดยมี เลขาธิการคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานแห่งชาติ เป็นผู้บังคับบัญชา 
ซ่ึงเลขาธิการ กกพ. น้ีจะมาจากการแต่งต้ังโดยประธาน กกพ. มีวาระในการดำรงตำแหน่ง 5 ปี 
ติดต่อกันไดใม่เกิน 2 วาระ

ในส่วนของรายได้ สกพ. จะมีรายได้จากค่าธรรมเนียมการออกใบ
อนุญาต และค่าธรรมเนียมการประกอบกิจการพลังงานเป็นหลัก ตามมาตรา 36 61 อันเป็นรายได้ 
ท่ีมาจากการดำเนินงานตามอำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ และ สกพ. เว้นแต่กรณีท่ีมีรายได้ไม่ 
เพียงพอ สกพ. สามารถขอเงินอุดหนุนจากเงินงบประมาณแผ่นดินได้ตามสมควร

4.6.3 กฎเกณฑ์ว่าด้วยการกำกับการประกอบกิจการพลังงาน

เพ่ือบรรลุถึงจุดมุ่งหมายของกา?กำกับกิจการพลังงาน ในเร่ืองความโปร่งใสใน
การประกอบกา? กา?ไม่เลือกปฏิบัติ การกำหนดราคาท่ีเป็นธรรม และความปลอดภัย ในหมวด 
3 ร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน จะพูดถึงเง่ือนไขและกฎเกณฑ์ในการกำกับดู 
แลการประกอบกิจการพลังงาน โดยแบ่งออกเป็น 4 ส่วน คือ

4.6.3.1 บทบัญญัติว่าด้วยการอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน * 1 2 3 4

60 การปรับโครงสร้างกิจการไฟฟ้าและการจัดต้ังตลาดกลางซ้ือขายไฟฟ้า.
(กรุงเทพมหานคร: สำนักงานนโยบายพลังงานแห่งชาติ, 2543), หน้า 87.

61 ร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ........ มาตรา 36 บัญญัติว่า
“สำนักงานมีรายได้ดังต่อไปน้ี

(1) รายได้หรอผลประโยชน์อันได้มาจากการดำเนินงานตามอำนาจหน้าท่ีของคณะ 
กรรมการ และสำนักงาน

(2) เงินอุดหนุนท่ัวไปท่ีรัฐบาลลัดสรรให้
(3) เงินและทรัพย์สินท่ีมีผู้บรจาคให้แก่สำนักงาน
(4) รายได้จากทรัพย์สินของสำนักงาน
รายได้ของสำนักงานตามวรรค 1 ไม่เป็นรายได้ท่ีต้องน่าส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมาย 

ว่าด้วยเงินคงคลัง และกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ”
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ในส่วนของการให้อนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน ได้กล่าวถึงกิจ
การในข่ายท่ีจะต้องขออนุญาตประกอบการจาก กกพ. เง่ือนไขในการขออนุญาต การขอต่อใบ 
อนุญาต และอำนาจของ กกพ. ในการส่ังพัก หรือเพิกถอนใบอนุญาต มีบทบาทสำคัญในการ 
ถ่ายโอนอำนาจของ กฟพ. ในการอนุญาตคำขอเช่ือมโยงระบบไฟฟ้า จากโรงผลิตไฟฟ้าท่ีมีกำลัง 
ผลิตรวมสูงกว่า 20 เมกะวัตต์ โดยมีวัตถุประสงคัในการผลิตเพ่ือใช้เอง หรือโรงไฟฟ้าท่ีมีกำลัง 
ผลิตรวมสูงกว่า 6 เมกะวัตต์ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือขายไฟฟ้าแก่ประชาชน เข้าคับระบบไฟฟ้า 
ของ กฟพ. กฟฝ. และ กฟน. ร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ีได้มีบทบัญญัติให้โอนอำนาจดังกล่าวมา 
เป็นของ กฟพ. ซ่ึงทำให้ผู้ขออนุญาตในกรณีดังกล่าว สามารถมาย่ืนคำขออนุญาตต่อ กกพ. ได้ 
โดยตรงเพียงหน่วยงานเดียว โดยไม่ต้องได้รับอนุญาตจากหน่วยงานอ่ืนอีก นอกจากน้ียงพูดถึง 
อำนาจของ กกพ. ในการออกคำส่ังให้ผู้รบใบอนุญาต แก้ไขปรับปรุงการดำเนินการในกรณีท่ีการ 
ดำเนินการดังกล่าวอาจถ่อความเสียหายแก่ผู้ใช้บริการ หรือผู้ประกอบกิจการพลังงานรายอ่ืน

4.6.3.2 บทบัญญัติว่าด้วยอัตราค่าบริการในการประกอบกิจการพลังงาน และ 
มาตรฐานอุปกรณ์

ในส่วนท่ีสอง กล่าวถึงเร่ืองอัตราค่าบริการ ซ่ึง กกพ. จะกำคับดูแลอัตรา 
ค่าบริการ โดยยึดจุดมุ่งหมายในเร่ืองของความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ และการกำหนดค่าบริการ 
ท่ีสะท้อนถึงต้นทุนที,แท้จริงของการประกอบการ โดยคำนึงถึงการสร้างแรงจูงใจในการปรับปรุง
ประสิทธิภาพในการดำเนินงานของผู้ประกอบการด้วย นอกจากน้ี ในการกำหนดราคา กกพ. บัง 
ต้องคำนึงถึงกา?กระจายความเจริญไปสู,ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถ่ิน โดยพิจารณาจากสภาพ
เศรษฐกิจและลังคมในขณะน้ันควบคู่คันไป

4.6.3.3 บทบัญญัติว่าด้วยการกำหนดมาตรฐานการประกอบกิจการพลังงานและ 
มาตรฐานอุปกรณ์

ในส่วนท่ีสาม กล่าวถึงการกำหนดมาตรฐานในกา?ประกอบกิจการและ 
อุปกรณ์ เพ่ือให้เกิดความปลอดภัยแก่ผู้ใช้พลังงาน และผู้ประกอบการรายอ่ืน โดยร่างพระราช 
บัญญัติฉบับน้ีได้วางหลักในการกำหนดมาตรฐานในการประกอบกิจการ โดยคำนึงถึงมาตรฐาน 
ทางวิศวกรรม และความปลอดภัย และให้อำนาจ กกพ. เป็นผู้ประกาศกำหนด หรือมีคำส่ังให้แก้ 
ไข และให้ สกพ. มีอำนาจในการออกใบอนุญาตให้ผู้ท่ีประสงค์จะอัดต้ังหน่วยตรวจสอบและรับ 
รองมาตรฐานอุปกรณ์ และเพิกถอนเช่นว่าน้ันได้
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4.6.3.4 บทบัญญ้ติเก่ียวกับโครงข่ายพลังงาน

ในส่วนท่ีส่ี กล่าวถึงระบบโครงข่ายพลังงาน ซ่ึง กกพ. จะต้องกำกับให้ผู้ 
รับใบอนุญาตประกอบกิจการระบบโครงข่าย ต้องยินยอมให้ผู้รับใบอนุญาตรายอ่ืนเข้าใช้บริการ 
หรือเช่ือมต่อเข้ากับระบบของตน ซ่ึงร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ . . . .

กำหนดให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโครงข่ายพลังงาน จะต้องลัดให้มีบริการตามท่ีกำหนดไว้ 
ในแผนการขยายระบบโครงข่ายพลังงาน ตามท่ีได้เสนอไว้กับ กกพ. และต้องลัดทำข้อกำหนด
เก่ียวกับระบบโครงข่ายพลังงาน เสนอ กกพ. ให้ความเห็นชอบ รวมไปถึงการแจ้งข้อมูลท่ีจำเป็น 
และถูกต้องในการเช่ือมต่อระบบ แก'ผู้ขอใช้อย่างชัดเจน นอกจากน้ี ร่างพระราชบัญฤซติในส่วน'น้ี 
ยังกำหนดให้ผู้รับอนุญาตประกอบกิจการโครงข่ายพลังงาน ต้องเปิดเผยลัญญา เง่ือนไข และ 
อัตราค่าบริการในการเข้าเช่ือมต่อระบบ ซ่ึงจะเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ขอเข้าเช่ือมระบบสามารถ
เข้าใจในเง่ือนไข และเข้าทำสัญญาได้โดยสะดวก

4.6.4 การคุ้มครองผู้ใช้พลังงาน

เน่ืองจากเหตุผลทางเศรษฐกิจและความเท่าเทียมกันทางลังคม รัฐบาลจึงมีจุด
มุ่งหมายในการลัดให้มีการกำหนดดูแล ให้มีกา?บริการพลังงานอย่างท่ัวถึงและมีมาตรฐาน ป้อง 
กันการใช้อำนาจผูกขาดโดยไม่ชอบของผู้ประกอบการ ให้ความเป็นธรรมแก่ผู้ใช้พลังงานรายย่อย 
ซ่ึงอยู่ในท ี่ห่างไกล ในร่างพระราชบัญญัติกา?ประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ . . . .  ในหมวด 4 จึงได้ 
พูดถึงข้อกำหนดและหลักเกณฑํในเร่ืองต่าง  ๆ ดังน้ี

4.6.4.1 การให้บริการอย่างท่ัวถึง และมาตรฐานการให้บริการ

โดยพระราชบัญญัติฉบับน้ีจะกำหนดให้ผู้ประกอบการรับใบอนุญาต จะ 
ต้องลัดให้มีการบริการพลังงานตามมาตรฐานท่ี กกพ. กำหนด การให้บริการในท้องท่ี  ๆ ห่างไกล 
ยังไม,มีผู้ให้บริการอย่างเพียงพอ ซ่ึงเป็นไปตามการกำหนดพ้ืนท่ีของ กพซ. นอกจากน้ี ในเรอง 
ของสัญญาระหว่างผู้ประกอบการกับผู้ใช้พลังงาน จะต้องเป็นไปตามท่ี กกพ. กำหนด หรือได้รับ 
ความเห็นชอบจาก กกพ.
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4.6.4.2 กองทุนผู้ช่วยเหลือผู้ใช้ไฟฟ้า

เนื่องจากในปัจจุบันประเทศไทยดำเนินนโยบายค่าไฟฟ้าอัตราเดียวกัน 
ท่ัวประเทศ (Uniform Tariff) เพ่ือให้บีบริกา?อย่างท่ัวถึง และเพ่ือส่งเสริมนโยบายในการกระจาย 
ความเจริญส่ภูมิภาค จึงได้บีบทบัญญ้ติในเร่ืองกองทุนช่วยเหลือผู้ใช้!ฟฟ้า โดยกำหนดให้ กกพ. 
กำหนดอัตราเงินส่งเข้ากองทุน เพ่ือช่วยเหลือผู้ใช้ไฟฟ้า โดยเงินจำนวนดังกล่าวเกํบจากผู้!ช้ไฟฟ้า 
บางกลุ่มส่งผ่านตลาดกลางซื้อขายไฟฟ้า หริอผู้ค้าปลีก1ไฟฟ้า แล้วแต่ว่าจะซ้ือไฟฟ้าจากแหล่งใด 
ดังน้ันในการกำหนดอัตราเงินดังกล่าว กกพ.จะต้องคำนึงถึงผู้!ช้ใฟฟ้ากลุ่มท่ีรับภาระด้วย

4.6.4.3 สิทธิและการคุ้มครองผู้!ข้พอังงาน

ในส่วนน้ีเป็นข้อกำหนดในทำนองเพ่ือคุ้มครองผู้บริโภค โดยกำหนดให้ 
กกพ. แต่งต้ังคณะกรรมกา?ผู้ใซ้พลังงานประจำเขต เพ่ือทำหน้าท่ีให้คำปรึกษา และเสนอมาตร 
การปรับปรุงแก่ กกพ. ในเร่ืองการคุ้มครองผู้ใข้พลังงาน และการให้บริการพลังงาน พิจารณา 
เร่ืองร้องเรียนจากผู้ใช้พลังงาน และคอยเป็นตัวกลางประสานงานระหว่างผู้ประกอบการ เพ่ือแก้ 
ไขปัญหาของผู้ใช้'พลังงาน นอกจากน้ี ร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ'พลังงาน พ.ศ . . . .  

ยังได้พูดถึงสิทธิของผู้ใช้พลังงานในการร้องขอให้ผู้ประกอบกา?แสดงข้อมูลเก่ียวกับการใช้บริการ 
ของตนได้ ในกรณีบีเหตุลงลัยเก่ียวกับการเรียกเก็บค่าบริการ และสามารถร้องเรียนต่อ กกพ. ได้

4.6.4.4 การส่งเสริมกา?แข่งขัน และป้องกันการใช้อำนาจผูกขาดในทางมิชอบ

ร่างพระราชบัญญ้ติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ . . . .  ในส่วนน้ี ได้ 
กำหนดให้ กกพ.บีอำนาจประกาศกำหนดให้ผู้ประกอบกิจการพลังงานรับอนุญาต ซ่ึงเป็นกิจการท่ี 
ลามารถบีการแข่งขันได้ กล่าวคือ ผู้ประกอบกิจการพลังงาน ค้าส่งพลังงาน ซื้อส่งพลังงาน 
และผู้ประกอบการค้าปลีกพลังงาน กระทำการอันถือเป็นการบิดเบือน หรือจำกัดการแข่งขันอย่าง 
ไม่เป็นธรรม เช่น กำหนดเง่ือนไขท่ีเป็นการขัดขวางผู้ประกอบกิจการพลังงานรายอ่ืน  ๆ ในการใช้ 
บริการ ห้ามผู้ประกอบกิจการพลังงานกระทำการใดท่ีไม่เป็นธรรมต่อผู้ประกอบกิจการพลังงาน
รายอ่ืน  ๆ เช่น การให้อำนาจเหนือตลาด หรือการร่วมกันของผู้ประกอบการในการกระทำกา?ใด 
 ๆ อันเป็นการผูกขาด ลด หรือจำกัดการแข่งขัน นอกจากน้ี ยังกำหนดห้ามการถือหุ้นไขว้กัน 

ระหว่างกิจการพลังงานท่ีบีการผูกขาดโดยธรรมชาติ และกิจการท่ีมีการแข่งขัน เช่น ระหว่างผู้
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ประกอบการระบบโครงข่ายกับผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้า เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากคณะ
กรรมการ ฯ ตามหลักเกณฑ็ในมาตรา 94-97

นอกจากน้ีในมาตรา 53 62 ยังได้กำหนดให้ กกพ. มีอำนาจในการดำเนิน 
การใด  ๆ เพ่ือลดอุปสรรคในการแข่งขันในกรณีท่ีผู้ประกอบกา?ฝ่าปีน เข่น พักใช้ หรือ ยกเลิกใบ 
อนุญาต แกํใขกฎตลาดกลางซ้ือขายไฟฟ้า ข้อกำหนดการเช่ือมต่อระบบ และการใช้บริการระบบ 
และข้อกำหนดการปฏิบํติการระบบโครงข่ายพลังงาน หรือข้อกำหนดอ่ืน  ๆ หรือออกคำส่ังให้ผู้ 
ประกอบการหยุดและแกํใขการกระทำท่ีเป็นการใช้อำนาจเหนือตลาดโดยไม่เป็นธรรม หรือการ
กระทำอันจะมีผลเป็นการเปล่ียนแปลงการมีส่วนแบ่งทางการตลาดของผู้ประกอบการน้ันๆได้

4.6.5 การใข้อลังหาริมทรัพย์

ในหมวด 5 ร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ . . . .  จะกล่าวถึง 
ข้อกำหนดในเร่ืองกา?เวนคืนท่ีดิน ในกรณีท่ีผู้ประกอบการระบบโครงข่ายจะต้องใช้ท่ีดินหรือ
อลังหาริมทรัพย์อ่ืนใดเพ่ือสร้างระบบโครงข่ายให้ สกพ. ดำเนินการเวนคืนอลังหาริมทรัพย์น้ัน
ตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืน โดยผู้ประกอบการดังกล่าวจะเป็นผู้จ่ายค่าทดแทน และค่าใช้ 
จ่ายต่าง  ๆ นอกจากน้ียังได้มีการกำหนดให้อำนาจ กกพ. แต่งต้ังเจ้าพนักงาน หรืออนุญาตให้ผู้ 
ประกอบการเข้าใช้สอย หรือครอบครองอลังหาริมทรัพย์ของบุคคลอ่ืนเป็นการช่ัวคราว ในกรณี 
เพ่ือความจำเป็นในการสร้าง บำรุงรักษา สำรวจระบบโครงข่ายพลังงาน และจะต้องซดใช้ค่าเสีย 
หายแก่เจ้าของอลังหาริมทรัพย์น้ัน  ๆในกรณีเกิดความเสียหาย หรือการเส่ือมประโยชน์ด้วย โดย 
ในการเข้าดำเนินการดังกล่าวข้างต้นจะอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ตามมาตรา 100-115

4.6.6 กฎเกณฑ์ว่าด้วยเร่ืองตลาดกลางช้ือขายไฟฟ้า (ตกฟ.) และคณะกรรมการตลาด 
กลางซ้ือขายไฟฟ้า (คกฟ.)

ในหมวด 6 ร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ . . . .  ได้วางหลัก 
เกณฑ์เก่ียวกับการซ้ือขายไฟฟ้า อำนาจหน้าท่ี และขอบวัตถุประสงค์ กล่าวคือ เพ่ือเป็นศูนย์

62 ร่างพระราชนัญณีติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ......มาตรา 53 บัญญัติ1ว่า
“คณะกรรมกา?อาจส่ังพักใช้ใบอนุญาตเป็นการช่ัวคราวหรือส่ังเพิกถอนใบอนุญาตได้ 

ตามที่เห็นสมควรหากผู้รับใบอนุญาตฝ่าปีนบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญ้ติน้ี............. ”
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ควบคุมระบบส่งไฟฟ้า (SO) โดยจะดำเนินการเป็นตัวกลางในการควบคุมระบบโครงข่ายไฟฟ้าให้ 
มีความม่ันคง และมีเสถียรภาพ และเป็นศูนย์ปฏิบํติการทางการตลาด (MO) ทำหน้าท่ีเป็นศูนย์ 
กลางช้ือขายไฟฟ้า รวมท้ังเป็นศูนย์บริหารการชำระเงิน เพ่ือให้บริการชำระเงินระหว่างผู้ช้ือ และ 
ขายไฟฟ้า โดยกำหนดให้มีผู้จัดการ ตกฟ. เป็นผู้บังคับบัญชา ทำงานข้ึนตรงต่อประธาน คกฟ. ตัง 
ปรากฏในมาตรา 116 63 และมาตรา121 63 64 65

ในมาตรา 117 65 กำหนดห้ามผู้ประกอบการรายใด  ๆ ดำเนินกิจการศูนย์ควบคุม 
ระบบโครงข่ายไฟฟ้า ศูนย์ปฏิบัติกา?ทางการตลาด และศูนย์บริหารการชำระเงินพร้อม  ๆคัน

ในช่วงก่อนการโอนสิทธิ หน้าท่ี ทรัพย์สิน ลูกจ้าง และพนักงานของ การไฟฟ้า 
ฝ่ายผลิต มาลู่ตลาดกลางช้ือขายไฟฟ้า การไฟฟ้าฝ่ายผลิตจะทำหน้าท่ีเป็นตลาดกลางการช้ือขาย 
ไฟฟ้าไปก่อนแต่ไม่เกิน 3 ป ี  นับแต่วันท ี ่พระราซบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ . . . .  หรือม ี  

ผลบังคับใช้

63ร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ........มาตรา 116บัญญัติว่า“ให้
จัดต้ังตลาดกลางชื้อขายไฟฟ้าขึ้น เรียกว่า “ตลาดกลางช้ือขายไฟฟ้าแห่งประเทศไทย” เป็นหน่วย 
งานของรัฐซ่ึงมีฐานะเป็นนิติบุคคล และมีวัตถุประสงค์เพ่ือประกอบกิจการตลาดกลางซ่ึงขายไฟฟ้า
ดัง â

(1) ประกอบกิจการเป็นศูนย์ควบคุมระบบส่งไฟฟ้าหลัก เพ่ือให้ระบบโครงข่ายไฟฟ้ามี 
ความม่ันคง เสถียรภาพ และประสิทธิภาพ

(2) ประกอบกิจการเป็นศูนย์ปฏิบัติการทางการตลาด ซึ่งให้บริการเป็นศูนย์กลางในการ 
ช้ือขายไฟฟ้า

(3) ประกอบกิจการเป็นศูนย์บริหารการชำระเงิน เพ่ือให้บริการชำระเงินระหว่างผู้ช้ือและ 
ผู้ขายไฟฟ้า

64ร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานพ.ศ........มาตรา 121 บัญญัติว่า“ให้
ตลาดกลางช้ือขายไฟฟ้ามีผู้จัดการตลาดกลางช้ือขายไฟฟ้าคนหน่ึง รับผิดชอบการปฎิบติงานของ 
ตลาดกลางซ้ือขายไฟฟ้า ข้ึนตรงต่อประธานกรรมการตลาดกลางซ้ือขายไฟฟ้า และเป็นผู้บังคับ 
บัญชาพนักงานและลูกจ้างของตลาดกลางซ้ือขายไฟฟ้า

65 ร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ........มาตรา 117 บัญญัติว่า
“ห้ามมิให้บุคคลใดประกอบกิจการตลาดช้ือขายไฟฟ้าท่ีมีลักษณะตามมาตรา 116(1) (2) และ(3) 
ทุกกิจการพร้อมคัน”
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ร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ .. . .  ในหมวด 6 ส่วนท่ี 2 ได ้
กำหนดคุณสมปติและอำนาจหน้าที่ กระบวนการคัดเลือกสรรหาคณะกรรมการ ระยะเวลาในกา? 
ดำรงตำแหน่ง ตลอดไปถึงการพ้นจากตำแหน่งของคณะกรรมการตลาดกลางการซ้ือขายไฟฟ้า
แห่งประเทศไทย (คกฟ.) โดยวางหลักให้ คกฟ. ต้องเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ หรือผู้เช่ียวชาญในสาขาวิชา 
ตามกำหนด

4.6.7 แนวทางในการพิจารณาข้อพิพาท และการอุทธรณ์คำส่ังของคณะกรรมการกำกับ 
กิจการพลังงานแห่งชาติ

- ในกรณีเกิดข้อพิพาทระหว่างผู้ใช้พลังงานกับผู้ประกอบกิจการพลังงาน ให้ 
ดำเนินการระงับข้อพิพาท โดยร้องเรียนไปยังคณะกรรมการผู้ใช้พลังงานประจำเขต

- กรณีพิพาทระหว่างผู้ประกอบกิจการพลังงานกันเอง ให้ร้องเรียนต่อคณะ
กรรมการกำกับกิจการพลังงานแห่งชาติ ยกเว้นกรณีมีบทบัญญัติเป็นอย่างอ่ืนในกฎตลาดกลาง
ซ้ือขายไฟฟ้า

- กรณีพิพาทระหว่างผู้ประกอบการกิจการพลังงานกับตลาดกลางซ้ือขายไฟ 
ฟ้า ให้ดำเนินการตามกฎเกณฑ์การระงับข้อพิพาทกฎตลาดกลางซ้ือขายไฟฟ้า

- กรณีผู้ใช้พลังงานหรือผู้ประกอบการไม่พอใจในกฎระเบียบ ข้อบังคับ ฯลฯ 
ตามคำส่ังของคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานแห่งชาติ ให้ลามารถอุทธรณ์กับคณะกรรมการ 
กำกับกิจการพลังงานแห่งชาติได้ ภายใน 30 วันนับแต่มีคำส่ังหรือข้อกำหนดดังกล่าว โดยปฏิบัติ 
ตามกฎการย่ืนอุทธรณ์ท่ี กกพ. กำหนด

จากแนวทางของร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ น้ีจะ
เห็น'ได้,ว่า เม่ือพระราชบัญญัติฉบับน้ีใช้บังคับ โครงลร้างกิจการและการกำกับดูแลกิจการพลัง 
งานไฟฟ้าจะเปล่ียนแปลงไปอย่างมาก โดยในส่วนของโครงสร้างกิจการจะมีการกระจายตัวออก 
ในแนวด่ิง (Vertical De-lntegrated ) กล่าวคือ จะมีการแยกกิจการผลิตไฟฟ้า กิจการระบบส่ง 
และกิจการจำหน่ายไฟฟ้าออกจากกันอย่างชัดเจน และมีการต้ังหน่วยงานอิสระข้ึนใหม่ คือ
ตลาดกลางซ้ือขายไฟฟ้า ทำหน้าที่เป็นตัวกลางประลานงานระหว่างผู้ประกอบการท้ังสามฝ่าย
และระหว่างผู้ประกอบการท้ังลามฝ่ายกับผู้บริโภค ผลจากการแยกกิจการในแนวด่ิงจะเป็นการ
แยกกิจการท่ีลามารถมีการแข่งชันได้ (กิจการผลิตไฟฟ้า, กิจการจำหน่ายไฟฟ้า และกิจการค้า 
ปลีกไฟฟ้า) ออกจากกิจการท่ีมีลักษณะผูกขาดโดยธรรมชาติ (กิจการระบบส่ง) ทำให้มีการเปิด 
ตลาดการแข่งชันในกิจการไฟฟ้าบางส่วนได้ โดยในส่วนท่ีเป็นกิจการผูกขาดจะต้องดำเนินการ
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ภายใต้การกำกับดูแลที่เข้มงวด เพื่อให้ผู้ประกอบการดำเนินการอย่างเป็นธรรม ทั้งทางด้านการ 
กำหนดราคา และคุณภาพการบริการ และเอ้ือประโยชงn นกับกิจการผลิตไฟฟ้าที่มีตลาดแข่งขัน 
ให้แข่งขันกันได้อย่างเท่าเทียมกัน

นอกจากนี้ในส่วนกิจการผลิตไฟฟ้าและกิจการจำหน่ายไฟฟ้าที่สามารถมีตลาด 
แข่งขันได้นั้น ร่างพระราชบัญญ้ตฉบับนี้ยังได้กำหนดข้อบังคับในเรื่องการแข่งขัน โดยบัญญัต ิ
ห้ามผู้ประกอบการกระทำการใด  ๆ อันจะเป็นกา?ลดทอน การจำกัด หรือเป็นอุปสรรคต่อการแข่ง 
ขันให้กลไกตลาดทำงานได้อย่างเต็มที่ นำมาซ่ึงคุณภาพสินค้า การบริกา?ที่มีประสิทธิภาพ และ 
ราคาท่ียุติธรรม

ทั้งนี้ยังได้มีกา?กำหนดเงื่อนไข กฎเกณฑ์ และมาตรฐานบริการบางอย่าง เพ่ือ 
ให้กิจการไฟฟ้าทั้งระบบสามารถดำเนินไปได้อย่างเกื้อหนุนกัน และมีประสิทธิภาพ เพ่ือความมั่น 
คงปลอดภัยในอุตสาหกรรมพลังงานไฟฟ้าโดยรวม

ในส่วนของอำนาจการกำกับดูแลดังกล่าว ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้กำหนด 
ให้ องค์กรกำกับดูแลสาขาพลังงาน หรือสำนักงานกำกับกิจการพลังงานแห่งชาติ (สกพ.) เป็นผู้ 
ดำเนินการ โดยมีคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานแห่งชาติ (คกพ.) เป็นผู้กำกับดูแล โดย 
คณะกรรมการและองค์กรดังกล่าว ถูกกำหนดให้มีความเป็นอิสระจากทั้งฝ่ายการเมือง และฝ่าย 
เอกชน เพื่อให้สามารดำเนินการกำกับดูแลได้อย่างเป็นกลาง เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ทุกฝ่าย

เห็นได้ว ่าโครงสร้างกิจการและกา?กำกับดูแลตามร่างพระราชบัญญัติกา? 
ประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ . . . .  เป็นก้าวหนึ่งซึ่งจะเป็นประโยชน์แก่การชื้อขายพลังงานระหว่าง 
ประเทศในอนาคต

4.7 โครงสร้างของกิจการไฟฟ้าและแนวทางการกำกับดูแลประเทศองกฤษ

4.7.1 ประว่ติความเป็นมา
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ตามประวํต้ศาสตร์การดำเนินกิจการไฟฟ้าในประเทศอังกฤษ66 สามารถแบ่งออกได้ 
เป็น 4 ช่วงเวลาด้วยกัน คือ

1. เฟสท ี่1 : ต ังแต ่ย ุคแรก-ป ี1925 (Decentralization)

กิจการไฟฟ้าจะมีกา?ดำเนินงานเป็นลักษณะ Decentralization และไม่มีการ 
ประลานงานกัน คือ ภาคการผลิตจะอยู่ภายใต้การดำเนินงานของทั้งเอกชน และองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ซึ่งในช่วงเวลานี้ อุตสาหกรรมไฟฟ้าประลบปัญหาค่อนข้างมาก เน่ืองจาก กิจการ 
ผลิตไฟฟ้าไม่ลามารถผลิตไฟฟ้าราคาถูกได้ตามที่ตลาดต้องการ โดยเอกชนต่างมีความเห็นว่า
การที่จะแก้ปัญหานี้ได้ จะต้องรวมเอากิจการส่งและจำหน่ายไฟฟ้า และกิจการผลิตไฟฟ้าขนาด 
ใหญ่เข้าด้วยกัน โดยให้อยู่ภายใต้ผู้ประกอบกา?เพียงรายเดียว เนื่องจากเป็นกิจการที่มีลักษณะ 
ผูกขาดโดยธรรมชาติ อย่างไรก้ตาม แนวความคิดนี้ได้ถูกปฏิเสธจากอำนาจทางฝ่ายการเมือง
ตลอดมา เน่ืองจาก หากดำเนินการตามแนวนี้จริง รัฐจะต้องใช้อำนาจในกา?บังคับชื้อ หรอยึดเอา 
กิจการเหล่านี้เข้าเป็นของรัฐ

2. เฟสท่ี 2 ะ ช่วงระหว่างปี 1926 - ป ี 1946 (จัดตัง Cetral Electricity Board)

เน่ืองจาก ข้อถกเถียงเกี่ยวกับความต้องการให้รัฐเข้าเป็นเจ้าของกิจการไฟฟ้ามี 
ความรุนแรง และความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและเอกชนตึงเคริยดขึ้นจนทำให้เกิดการแบ่งแยกออก
เป็น 2 ฝ่ายอย่างชัดเจน ในที่สุด ในปี 1996 รัฐบาลจึงได้ตัดสินใจดำเนินนโยบายประนีประนอม 
ต่อความต้องการของทั้งภาครัฐและเอกชน โดยได้จัดตั้ง Central Electricity Board (CEB) ซ่ึง 
เป็นหน่วยงานของรัฐขึ้น และมีนโยบายที่จะสร้างโครงข่ายไฟฟ้าแรงสูง (high tension grid) ขึ้น 
โดยกำหนดให้ CEB เป็นผู้สร้างและดำเนินการระบบโครงข่ายตังกล่าว และให้บริษัทผลิตไฟฟ้า 
เอกชนที่มีอยู่แล้วดำเนินการสร้างและจำหน่ายพลังงานไฟฟ้าภายในท้องถิ่นของตน โดยในการ
ดำเนินกา?ครั้งนี้ รัฐไม่จำเป็นต้องมีการเวนคืนกิจการของเอกซนแต่อย่างใด อย่างไรก็ดีข้อถกเถียง 
เรองการโอนกิจการไฟฟ้าทั้งระบบเข้าเป็นของรัฐ กิยังเป็นที่ถกเถียงกันต่อเนื่องในช่วงเวลานี้

David M. Newbery, Competition and Regulation in the Electricity Industry 
[Online] Available from: http://www.oecd.org/daf/clp/non- 
member activities/BDPT106.htm [2001 November 20].

http://www.oecd.org/daf/clp/non-member_activities/BDPT106.htm
http://www.oecd.org/daf/clp/non-member_activities/BDPT106.htm
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3. เฟสท่ี 3: ช่วงระหว่างปี 1947-1990 (ปรับเปลี่ยนไปลู่ Nationalization)

ในปี 1947 ได้มีการนำเอากิจการไฟฟ้าทั้งระบบเข้ามาเป็นกิจการของรัฐ เน่ือง 
จาก ใบอนุญาตให้ดำเนินกิจการผลิตไฟฟ้าของเอกชนได้หมดอายุลง (อายุการอนุญาตประมาณ 
42 ปี) และทรัพย์สินของกิจการด้งกล่าวจะต้องตกเป็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงเป็น 
โอกาสที่ดีที่รัฐจะเลือกว่า จะให้กิจการไฟฟ้าต่าง  ๆ ดังกล่าวอยู่ภายใต้การดำเนินงานขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น หรือจะโอนกิจการทั้งหมดให้กลับเข้าเป็นของรัฐส่วนกลาง ซึ่งจากที่ผ่านมา 
พบว่า กิจการไฟฟ้าที่อยู่ภายใต้การดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการดำเนินงานที่ไร้ประ 
สิทธิภาพ และไม่สามารถทำงานประสานระหว่างกันได้ ทำให้รัฐบาลในขณะนั้น ดัดสินใจโอนกิจ 
การไฟฟ้าทั้งหมดเข้าลู่รัฐส่วนกลาง (Nationalization) และได้ลัดดัง Central Electricity 
Generating Board (CEGB) ให้เป็นผู้กำกับดูแลระบบผลิตและระบบส่งไฟฟ้าทั้วทั้งประเทศ 
อังกฤษและเวลส์ โดยลัดโครงสร้างกิจการทั้งระบบในรูปการรวมดัวกันตามแนวดิ่ง (Vertically 
integrated system)

ภายหลังจากการโอนกิจการต่าง  ๆ เข้าเป็นของรัฐแล้วนั้น พบปัญหาลำดัญของ 
Nationalization คือ การไม่มีนโยบายหลักที่ชัดเจนเพื่อใชในกา?ดำเนินงานขององค์กร กิจการใน 
ขณะนั้นถูกครอบงำโดยความต้องการของบุคคลหลายกลุ่ม ทั้งนี้ ไม่ใช่เฉพาะกลุ่มผู้บริหาร และสห 
ภาพแรงงานภายในอุตสาหกรรมไฟฟ้าเท่านั้น แต่ยังรวมไปถึงกลุ่มบุคคลในอุตสาหกรรมถ่านหิน 
ด้วย เน่ืองจาก กิจการผลิตไฟฟ้าในขณะนั้น มีการใช้ถ่านหินเป็นวัตถุดิบในการผลิตสูงถึงร้อยละ 
80 และเป็นกิจการที่รัฐให้การอุดหนุนเสมอมา ดังน้ัน รัฐจึงมีนโยบายให้กิจการไฟฟ้ายอมรับชื้อ 
ถ่านหินมาใซในราคาที่สูง (แทนที่จะให้นำเขาถ่านหินจากต่างประเทศซึ่งถูกกว่า หรือเปลี่ยนวัตถุ 
ดิบที่ใช้ในการผลิต เช่น นํ้ามันเชื้อเพลิง) ในขณะเดียวกัน รัฐบาลก็มีนโยบายที่1จะสนับลนุนอุต 
ลาหกรรมภาคการผลิตภายในประเทศ จึงได้ยินยอมที่จะลดราคาค่าไฟฟ้าให้แก่โรงงานอุตสาห
กรรมเหล่านี้ และในที่สุดก็ทำให้ค่าไฟฟ้าในทั้งระบบลดลง ผลท่ีสุด ในช่วงปลายของเฟสที่ 3 น้ี 
กิจการไฟฟ้ามีผลประกอบกา?ที่ตํ่ามาก คือมีอัตราผลตอบแทนในส่วนของผู้ถือหุ้นเท่ากับร้อยละ
2.5 ซึ่งตํ่ากว่าอัตราผลตอบแทนของกิจการผลิตอื่น  ๆในประเทศอังกฤษ

4. เฟสที่4: ช่วงระหว่างปี 1990-ป ัจจ ุบ ัน (ปรับเปลี่ยนไปลู่Privatization)

จากการที่มีการประท้วงอย่างรุนแรงโดยสหภาพแรงงานทั้วไป และสหภาพแรง
งานถ่านหิน ในปี 1974 และปี 1984 ทำให้รัฐเล็งเหินว่า กา?พึ่งพาวัตถุดิบถ่านหินภายในประเทศ
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อาจไม่เหมาะสมนัก ประกอบกับหน่วยงาน CEGB มีการทำงานท่ีไม่มีประสิทธิภาพมาก เป็นองค์ 
กรท่ีเทอะทะ ไม่ยืดหยุ่น และควบคุมได้ยาก ทำให้รัฐบาลในขณะนัน ตัดสินใจดำเนินการ
Privatization กิจการไฟฟ้า ในปี 1990 โดยจัดโครงสร้างกิจการในระบบกระจายตัวออกตามแนว 
ด่ิง (Vertically de-integrated system) แบ่งกิจการภายใน CEGB ออกเป็น 4 บริษัท67 68 คือ

- ส่วนของระบบผลิต แบ่งออกเป็น 2 บริษัท คือ PowerGen และ National 
Power โดยได้ขายให้กับเอกซนไป

- ส่วนของโรงงานผลิตไฟฟ้านิวเคลียร์ยังคงไว้ไห้เป็นของรัฐ
- ส่วนของโครงข่ายสายส่งไฟฟ้าแรงสูง ต้ังเป็นบริษัทช่ือ National Grid 

Company (NGC) โดยขายหุ้นของบริษัทให้กับบริษัทจำหน่ายไฟฟ้าท่ีอยู่ในแต่ละภูมิภาค (มีท้ัง 
หมด 12 แห่ง รวมเรียกว่า Regional Electricity Companies (RECs)) ให้ถือหุ้นร่วมกัน และให้ 
ขายหุ้นของบริษัทในกลุ่ม RECs ให้แก่ประชาชนเป็นการท่ัวไป

4.7.2 แนวทางการกำกับดูแลในปีจจุบัน

ตามโครงสร้างใหม่ท่ีแบ่งกิจการไฟฟ้าออกเป็น 4 ส่วน63 คือ ระบบผลิต ระบบส่ง 
ระบบจำหน่ายไฟฟ้า และระบบเสริมอ่ืน  ๆ น้ัน พบว่า หากแบ่งสัดส่วนของต้นทุนค่าไฟฟ้าตามจัด 
ส่วนของการดำเนินงานในแต่ละระบบ จะมีค่าเท่ากับ 65 : 10 : 20 : 5

ลำหรับระบบส่ง และระบบจำหน่ายไฟฟ้า ซ่ึงมีสักษณะผูกขาดโดยธรรมชาติ จะ 
อยู่ภายใต้การกำกับดูแลขององค์กรอิสระ คือ The Office of Electricity Regulation (OFFER)69 
โดยองค์กรน้ีมีบทบาทและภารกิจท่ีสำคัญ คือ ออกใบอนุญาต และกำกับดูแลให้ผู้ประกอบการ

67 “ กิจการไฟฟ้าในสหราซอาณาจักร", วารสารนโยบายพสังงาน ฉบับท่ี 42 (ตุลาคม -
ธันวาคม 2541): 14.

68 David M. Newbery, Competition and Regulation in the Electricity Industry 
[Online] Available from: http://www.oecd.org/daf/clp/non-
member activities/BDPT106.htm โ2001 November 20],

69 เอกสารสัมมนาเร่ือง ประสบการณ์การแปรรูปกิจการไฟฟ้าของประเทศอังกฦษโOnline] 
แหล่งทมา: http://www.nepo.ao.th/vrs/VRS77-10-UKPOWER.html [3 กรก/)าคม 2000] .

http://www.oecd.org/daf/clp/non-
http://www.nepo.ao.th/vrs/VRS77-10-UKPOWER.html
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ดำเนินกิจการให้เป็นไปตามกฎหมาย ข้อปังคับ และข้อตกลงในสัญญาท่ีทำไว้ตรวจสอบการแข่ง 
ขันในกิจการไฟฟ้า ว่าดำเนินไปอย่างยุติธรรมและเท่าเทียมกันหรือไม่กำคับอัตราค่าไฟฟ้า และค่า 
บริการผ่านลายส่งและสายจำหน่ายให้เป็นไปอย่างถกต้อง พร้อมท้ังควบคุมมาตรฐานคุณภาพ

‘บ  4  จ ิ

การบริการให้เป็นไปตามเกณฑ์อย่างรัดกุมดำเนินการไกล่เกล่ียข้อพิพาท และจัดการเร่ืองคำร้อง 
เรียนจากผู้บริโภคท่ีมีต่อผู้ประกอบการ

นอกจากน้ี ยังได้จัดระบบผลิตไฟฟ้าให้อยู่ในตลาดที,มีการแข่งขันเสรีอย่างแท้จริง 
กล่าวคึอ ไม่ได้มีการจัดให้มีหน่วยงานเฉพาะในการกำกับดูแลกิจการน้ี รวมท้ังยอมให้ผู้ผลิตราย 
ใหม่ รวมท้ังผู้ผลิตไฟฟ้าจากต่างประเทศสามารถเข้าร่วมแข่งขันได้อย่างเสรี

จากประสบการณ์ในการแปรรูปกิจการไฟฟ้าในประเทศอังกกุษท่ีกล่าวมาข้างต้น 
Professor Littlechild70 ได้สรุปถึงผลท่ีเห็นได้อย่างขัดเจนและเป็นรูปธรรมไว้ คังนี้

• มีการเพ่ิมการแข่งขันในด้านธุรกิจของระบบผลิต ธุรกิจระบบล่ง และธุรกิจ
ระบบจำหน่ายไฟฟ้า

ผู้โภคลง 

บริโภค

• มีการควบคุมอัตราค่าไฟฟ้าในกิจการท่ีผูกขาดได้ดีข้ึน เม่ือลดการเอาเปรียบ

• อัตราค่าไฟฟ้าได้ลดลงจากช่วงก่อนมีกา?แปรรูปกิจการ ซึ่งเป็นผลดีต่อผู้

• มีการพัฒนามาตรฐานคุณภาพบริการให้สูงข้ึน

4.8 โครงสร้างของกิจการไฟฟ้าและแนวทางการกำกับดูแลกิจการไฟฟ้าในมลร้ฐวิคทอ
เรีย ประเทศออสเตรเลีย

4.8.1 กิจการไฟฟ้าในช่วงก่อนท่ีจะมีการแปรรูปกิจการ (ช่วงก่อนปี พ.ศ. 1993)

การสัมมนาเร่ือง ประสบการณ์การแปรรูปกิจการไฟฟ้าของประเทศอังกกุษโOnline!
แหล่งท่ีมา: http://www.nepo.go.th/vrsA/RS77-10-UKPOWER.html โ2002 January 3] .

http://www.nepo.go.th/vrsA/RS77-10-UKPOWER.html
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กิจการไฟฟ้าในมลรัฐวิคอเรีย ประเทศออสเตรเลีย ในช่วงก่อนท่ีจะมีการเปล่ียน 
แปลงโครงสร้างกิจการน้ัน71 กิจการไฟฟ้าของรัฐท้ังระบบมีลักษณะผูกขาดโดยหน่วยงานของรัฐแต่ 
เพียงผู้เดียว (Vertically Integrated Monopoly) คือหน่วยงานดังกล่าวจะรับผิดชอบท้ัง ระบบสาย 
ส่ง สายจำหน่าย และการขายปลีก กิจการไฟฟ้าก่อนท่ีจะมีการปรบโครงสร้างมีการดำเนินงาน 
อย่างไม่มีประสิทธิภาพ กล่าวคือ ต้นทุนการก่อสร้างโรงไฟฟ้าสูงกว่าท่ีควรจะเป็นถึงร้อยละ 60 ล่ง 
ผลให้ราคาค่าไฟสูงกว่าท่ีควรจะเป็นถึงร้อยละ 30 ในขณะท่ีคุณภาพการให้บริการต่ํากว่ามาตร
ฐานท่ีควรจะเป็น และมีการจ้างงานมากเกินไป โดยมีพนักงานในกิจการไฟฟ้าท้ังหมดรวมกันมาก 
กว่า 20,000 คน จากปัญหาดังกล่าวมาข้างต้น ทำให้รัฐบาลเห็นความจำเป็นท่ีจะต้องปฏิรูป 
ระบบโครงสร้างของกิจการไฟฟ้าเสียใหม่

4.8.2 กิจการไฟฟ้าภายหลังการแปรรูปกิจการ (ปี 1994 - ปัจจุบัน)

ภายหลังจากท่ีรัฐมีนโยบายปรับโครงสร้างกิจการไฟฟ้าในปี 1994 ก็มีการดำเนิน 
การ3 ข้ันตอน72 ดังน้ี

1. แยกกิจการผลิต ระบบล่ง และระบบจำหน่ายไฟฟ้าออกจากกัน
(บทชบทdle) โดยกฎหมาย และจัดมีการแข่งขันในระดับค้าล่ง โดยการแยกกิจการผลิตไฟฟ้า ซ่ึง 
เดิมมีเพียงบริษัทเดียวออกเป็นหลาย  ๆบริษัท73 ดังน้ี

- บริษัทผลิตไฟฟ้าอิสระ 5 แห่ง โดยได้ขายหุ้นบางส่วนในบริษัทเหล่าน้ีให้เอกชน

71 “การปรับโครงสร้างกิจการไฟฟ้าในมลรัฐวิคทอเรีย ประเทศออสเตรเลีย และประเทศนิว 
ชีแลนด์.,’ วารสารนโยบายพลังงานฉบับที่ 42 (ต ุลาคม- ธันวาคม 2541):41.

72 “การปรับโครงสร้างกิจการไฟฟ้าและการกำกับดูแลในรัฐวิคทอเริยประเทศออสเตรเลีย,” 
วารสารนโยบายพลังงาน ฉบับท่ี 52 เมษายน -  มิถุนายน 2544) [Online] แหล่งท่ีมา: 
http://www.nepo.ao.th/vrsA/RS52-02-Victoria.html [13 กรกฎาคม 2000].

73 การปรับโครงสร้างกิจการไฟฟ้าในมลรัฐวิคทอเรีย ประเทศออสเตรเลีย และประเทศนิว 
ซีแลนด์, วารสารนโยบายพลังงานฉบับท่ี 42 (ตุลาคม -  ธันวาคม 2541) [Online] แหล่งท่ีมา: 
http://www.nepo.oo.th/vrsA/RS52-02-Victoria.html. หน้า41.

http://www.nepo.ao.th/vrsA/RS52-02-Victoria.html
http://www.nepo.oo.th/vrsA/RS52-02-Victoria.html
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- บริษัทระบบสายส่งแรงสูง 1 แห่ง ดำเนินการโดยรัฐ (ภายหลังได้ขายกิจการท้ัง 
หมดให้กับบริษัทเอกชนของอเมริกา)

- บริษัทระบบจำหน่าย 5 บริษัท ซ่ึงบริษัทเหล่าน้ีจะดำเนินธุรกิจเป็นผู้จำหน่ายไฟ
ฟ้ารายย่อยด้วย

นอกจากน้ี ยังได้ส่งเสริมให้มีการแข่งขันในระดับค้าปลีก โดยการแยกบริษัทระบบ 
จำหน่ายไฟฟ้าออกเป็นหลายบริษัท และเปิดโอกาสให้ผู้ค้าปลีกรายอ่ืน  ๆสามารถเข้ามาแข่งขันได้ 
แยกศูนย์ควบคุมระบบออกเป็นอิสระจากระบบส่งไฟฟ้า และจัดต้ังเป็นตลาดกลางซ้ือขายไฟฟ้า
เพ่ือส่งเสริมให้มีการแข่งขันอย่างแท้จริง

2. จัดต้ังองค์กรกำกับดูแลอิสระข้ึน 3 หน่วยงาน74 75 เพ่ือทำหน้าท่ีด้านการกำกับดูแล 
และบริหารการดำเนินงานของกิจการไฟฟ้า ซ่ึงประกอบด้วย

ก. Victoria Power Exchange (VPX) ทำหน้าควบคุมหน่วยงานย่อย 2 หน่วย 
คือ ตลาดกลางซ้ือขายไฟฟ้า (Power Pool) และหน่วยงานดำเนินการกิจการไฟฟ้าอิสระ
(Independent System Operator : ISO)

ข. Office of the Regulator General จะเป็นองค์ก?กำกับดูแลท่ัวไป โดยจะ 
ทำหน้าท่ีกำกับดูแลกิจการต่าง  ๆท่ีมีลักษณะผูกขาด ให้ดำเนินการอย่างเป็นธรรม และป้องกันการ 
ผูกขาดในกิจการท่ีเปิดให้มีการแข่งขัน เป็นการกำกับดูแลเซิงพาณิชย์ (Economic Regulation) 
หรือกำกับดูแลด้านราคา ซ่ึงนอกจากกิจการไฟฟ้าแล้ว องค์กรน้ียังกำกับดูแลกิจการอ่ืน ได้แก่
ประปา ก๊าซธรรมชาติ และขนส่ง

ค. Chief Electrical Inspector เป็นองค์กรอิสระท่ีทำหน้าท่ีตรวจตราและ 
กำกับดูแลเชิงเทคนิคโดยกำหนดมาตรฐานความปลอดภัยต่าง  ๆ ในการดำเนินงานของกิจการไฟ 
ฟ้า

จากกา?ปฦรปโครงสร้างกิจการไฟฟ้าในคร้ังน้ี มลรัฐวิคทอเรืย'ได้รับประ'โยชน์ดังน้ี75dJ‘บั di

74 การปรับโครงสร้างกิจการไฟฟ้าในมลรัฐวิคทอเรืย ประเทศออสเตรเลีย และประเทศนิว 
ซีแลนด์, วา?สารนโยบายพลังงาน ฉบับท่ี 42 (ตุลาคม -ธันวาคม 2541) [Online] แหล่งท่ีมา: 
http://www.nepo.go.th/vrsA/RS52-02-Victoria.html. หน้า 42.

75 เรองเดียวกัน, หน ้า43.
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1. ราคาค่าไฟฟ้าเฉลี่ยในตลาดกลางลดลงอย่างมาก โดยในปี 2537/38 ราคา 
เฉล่ียประมาณ 39 เหรียญออสเตรเลียต่อเมกะวัตต์ช่ัวโมง ลดลงเหลือเพียงเฉล่ีย 15 เหรียญออส 
เต?เลียต่อเมกะวัตต์ช่ัวโมง ในปี 2540/41

2. ผู้บริโภคมีทางเลือกมากข้ึน ช่ึงผู้ไซ้ไ'ฟฟ้าประเภทมีสิทธิเลือก1ได้ (หมายถึงผู้ใช้ 
ไฟฟ้าที่มีปริมาณการใช้!ฟฟ้ามากกว่า 160 เมกะวัตต์ช่ัวโมง ซ่ึงสามารถติดต่อช้ือไฟฟ้าจากบริษัท 
จำหน่ายไฟฟ้าย่อยรายใดก็ได้) ร้อยละ 25 เปล่ียนไปใช้บริการจากบริษัทจำหน่ายไฟฟ้ารายอ่ืน 
หรือใช้ไฟฟ้าบางรายก็ทำการเจรจาต่อรองกับบริษัทจำหน่ายไฟฟ้ารายเดิมให้ได้ราคาท่ีถูกลง ทำ 
ให้ผู้ใช้ไฟฟ้าประเภทน้ีสามารถประหยัดรายจ่ายค่าไฟฟ้าเฉล่ียได้ถึงร้อยละ 28 และสูงสุดถึงร้อย 
ละ 60

3. ผู้บริโภคได้รับคุณภาพบริการท่ีดีข้ึน ได้แก่ ระยะเวลาไฟตก ไฟดับ ลดลง
ร้อยละ 50 นับ1จากระยะเวลาท่ีมีการเร่ิมปรับโครงสร้าง ปัญหากา?ถูกดัดไฟของบ้านเรือนท่ีอยู่ 
อาศัยลดลงร้อยละ 55 ในปี 2541 ซึ่งล่งผลมาจากการท่ีผุ้บริโภคมีทางเลือกในการชำระค่าไฟมาก 
เน

4. รัฐบาลได้รับเงินจากการแปรรูปกิจการไฟฟ้ารวมเป็นเงินท้ังล้ินกว่า 20 พันล้าน
เหรียญออสเตรเลีย ซึ่งรายได้ดังกล่าวสามารถนำไปแก้ไขปัญหาการขาดแคลนเงินเพ่ือการชำระ
หน้ีของภาครัฐได้

ทั้งนี้ จะเห็นว่า การดำเนินการปรับโครงสร้างกิจการไฟฟ้าของรัฐวิคทอเริยจะมี 
ลักษณะคล้ายกับแนวทางในการปรับโครงสร้างของประเทศไทย76 ไม่ว่าจะเป็นกา?แยกศูนย์ควบ 
คุมระบบออกจากระบบล่ง มีหน่ายกา?ดำเนินการกิจการไฟฟ้าอิสระ (ISO) เป็นผู้จัดหาบริการเพ่ือ 
เสริมความม่ันคงของระบบไฟฟ้า (Ancillary Service) นอกจากน้ี ยังได้ล่งเสริมให้มีการแข่งขันใน 
ระดับค้าล่งและปลีก โดยกา?แยกบริษัทผลิภไฟฟ้าและบริษัทจำหน่ายไฟฟ้าออกเป็นหลายบริษัท 
ทำให้ผู้บริโภคมีทางเลือกในการช้ือไฟฟ้ามากข้ึน ซ่ึงประเทศไทยลามารถศึกษาเพ่ือนำความรู้และ 
ประสบการณ์ของการแปรรูปกิจการไฟฟ้าและการกำกับดูแลในมลรัฐวิคทอเริยนี้มาประยุกต่ใช้ใน 
กา?ปรับโครงสร้างและแปรรูปกิจการไฟฟ้าของประเทศไทยได้เป็นอย่างดี

76 การปรับโครงสร้างกิจการไฟฟ้าและกา?กำกับดูแลในรัฐวิคทอเริย ประเทศออสเตรเลีย, 
วารสารนโยบายพลังงานฉบับท่ี 52 (เมษายน-มิถ ุนายน2544)[Online] แหล่งท่ีมา: 
http://www.nepo.go.th/vrsA/RS52-02-VictQria.html [13 กรกฎาคม 2000].
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