
บทสรุปและเสนอแนจ

6.1 บทสรุป

ก ิจการไฟฟ ้าในประเทศไทยในป ัจจ ุบ ันกำล ังอย ู่ในระหว ่างการปร ับโครงสท ้งก ิจ  

การและปฏิร ูประบบและกฎเกณฑในการกำกับด ูแลเพ ื่อให ้ลอดคล้องก ับสภาพเศรษฐกิจ ลังคม

และพัฒนาการทางด้านเทคโนโลยีท ี่เปลี่ยนแปลงไป จากการศ ึกษาวิจ ัยพบว่า ก ิจการไฟฟ้าเป ็น  

กิจการที่สามารถมีตลาดและม ีการแข่งข ันได ้ในบางส ่วน เข่น กิจการผลิตไฟฟ้า ก ิจการขายปลีก  
ไฟฟ้า และกิจการจัดหาไฟฟ้า และกิจการบางส่วนมีล ักษณะเป ็นกิจการผูกขาดโดยธรรมชาติ ซึ่ง 
การเป ิดให ้ม ีผ ู้ประกอบการหลายรายประกอบก ิจการแข ่งข ันก ันจะนำมาซ ึ่งความส ูญ เล ียในทาง  
เศรษฐกิจ เช่น ก ิจการสายส ่ง และลายจำหน่ายไฟฟ้า ภายหลังการปรับโครงสร้างก ิจการไฟฟ้า 
และเปิดให้เอกชนเข้าดำเนินการและมีตลาดแข่งขันในอนาคต การกำก ับด ูแลจะเป ็นกลไกที่สำค ัญ  

ในการควบคุมดูแลและส่งเสริมให้ม ีการแข่งขันอย่างเป็นธรรมและเท่าเทียมกัน ป ้องก ันการผูกขาด  
ที่ไม่เป็นธรรม เน ื่องจากไฟฟ ้าเป ็นก ิจการสาธารณ ูปโภคที่ม ีความสำคัญต่อระบบเศรษฐกิจและ

ลังคมของประเทศ ทั้งย ังเป ็นก ิจการพื้นฐานที่จะส ่งเสริมอุตสาหกรรมอื่น  ๆ ให ้ดำเน ินการไปได ้ 
อย่างม ีประสิทธิภาพและมีค ักยภาพเพียงพอที,จะแข่งข ันในตลาดระหว่างประเทศได้ ย ิ่งไปกว่าน ั้น  
ไฟฟ้าถือเป ็นการบริการขั้นพ ื้นฐานที่ร ัฐบาลจะต้องจัดให ้ม ี และจะต ้องตอบสนองต่อความต้องการ 
ของประชาชนในประเทศอย่างเพ ียงพอ ด้วยเหตุเหล่าน ี้ ในการกำก ับด ูแลจะต ้องคำน ึงถ ึงสภาพ  
ตลาดทางเศรษฐกิจของกิจการไฟฟ้าและประโยชน์ทางล ังคมเป ็นสำคัญ

เน ื่องจากในอนาคตประเทศไทยจะต ้องก ้าวไปส ู'การเจรจาทำความตกลงระหว่าง 
ประเทศทางด ้านการพลังงาน ไม ่ว ่าจะเป ็นการทำความตกลงซื้อขายไฟฟ ้าในอนุภ ูม ิภาคล ุ่มแม ่น ํ้า 
โขง (The Greater Mekong Sub-region: GMS) การร่วมกันสร้างระบบโครงข่ายพลังงานไฟฟ้า 
ในกลุ่มประเทศอาเซียน (Asean Grid Plan) รวมถึงการเจรจาความตกลงทั่วไปว่าด ้วยการค้า 
บริการสาขาพลังงาน ภายใต้องค ์กรการค้าโลก ทำให ้ประเทศไทยต้องคำน ึงถ ึงมาตรฐานระหว่าง 
ประเทศทางด้านการพลังงานที่เป ็นท ี่ยอมรับปฏิบ ัต ิ สนธ ิส ัญญาว่าด ้วยการพลังงาน (Energy 
Charter Treaty: ECT) ซึ่งเป ็นข ้อตกลงทางด้านการพลังงานท ี่ทำขึ้นระหว่างกลุ่มประเทศในทวีป  
ยุโรป จ ึงน ับได ้ว ่าเป ็นกรอบแนวทางที่สำคัญที่ประเทศไทยควรจะคำนึงถ ึงเพ ื่อใช ้เป ็นแนวทางใน

การก ้าวไปส่การเจรจาทำความตกลงทางด้านการพลังงานระหว่างประเทศต่อไป
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จากการศ ึกษาพบว่า สนธ ิส ัญญาว่าด ้วยการพลังงาน (Ene rgy C ha rte r Treaty: 

ECT) ได ้นำเอากฎเกณฑ์ทั่วไปของข้อตกลง GATT 1947 และตราสารอื่นที่เกี่ยวข้อง (Related  
Instrum ents) มาใช ้ก ับข้อตกลงในสนธิส ัญญาหลายเรื่องด ้วยกัน เซ่น หลักเรื่องการปฎิบ ัต ิเยี่ยง 

ชาติท ี่ได ้ร ับความอนุเคราะห์ย ิ่ง (M ost-Favoured Nation: MFN) หลักเสรีภาพในการผ่าน

(F reedom  o f T ransit) และหลักการปฎิบ ้ต ิอย่างคนชาติ (National T reatm ent: NT) เป็นต้น เนื่อง 
จากประเทศภาค ีต ่าง  ๆ เล ็งเห ็นถึงความสำคัญของข้อตกลง GATT ในการเป็นแบบอย่างในการ 

ปฎิบ ้ต ิทางการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศในกลุ่มประชาคมโลกในอนาคต

เป็นที่น ่าลังเกตว่า สนธ ิส ัญญาว่าด ้วยการพลังงาน (Ene rgy C ha rte r Treaty: 
ECT) ไม ่ได ้กล ่าวถ ึงหลักเกณฑ ์ตามความตกลงท ั่วไปว่าด ้วยการค ้าบริการ (Genera l A g reem en t 
on T rade in Service : GATS) เน ื่องจากในระหว่างดำเนินการเจรจาในข้อตกลงตามสนธิส ัญญา 
ฉบับนี้ (ซึ่งใช้เวลาในการเจรจา 3 ปี น ับตั้งแต่ป ี 1991 - 1994) ความตกลงท ั่วไปว่าด ้วยการค ้า 
บริการ (Genera l A g reem en t on T rade in Serv ices: GATS) ก ็อยู่ในระหว่างเจรจาด้วยเซ่นกัน  
จึงย ังม ิได ้ม ีการพ ูดถึงการนำหลักเกณฑ์!นข้อตกลงของ GATS มาปรับใช ้ก ับสนธิส ัญญานี้แต ่อย ่าง 

ใด อย่าง1ไรก็ดี เม ื่อพ ิจารณาถึงร ูปแบบของกิจการพลังงาน โดยเฉพาะอย่างย ิ่งก ิจการไฟฟ้า เห็น 
ได ้ว ่า ก ิจการไฟฟ้าและอุตสาหกรรมพลังงานอื่น  ๆ ได ้ถ ูกจัดให้อยู่ในหมวดของการค้าบริการมาก  
กว่าจะเป ็นการค้าส ินค ้า ตามข้อเสนอแนะของคณะมนตรีด ้านการพลังงาน (Council fo r T rade  
in Serv ice ) เมื่อวันที่ 9 กันยายน 1998 ว่าด ้วยเรื่องการให้บริการพลังงาน (Energy Services) 
ได้ให้ความเห็นในกรณีของกิจการไฟฟ้าไว้ว ่า

“The case of electricity is even more complicated. Electricity generated 
by the combustion of other fuels (secondary energy) or by renewable natural resources 
and nuclear fuels (primary energy) is not easily stored1 and is distributed to customers 
via transmission and distribution grids. The non-storability of electricity might have been 
a factor which led the drafters of the GATT to assume that electric power should not be 
classified as a commodity.”2

1 Limited quantities can be stored in expensive pumped hydro plants.
2 With respect to Article XX (g) of the GATT, the general exception relating to the 

conservation of exhaustible natural resources, the New York Drafting Committee Report 
noted that “as it seemed to be generally accepted that electric power should not be
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จากข้อสันนิษฐานของคณะมนตรีด้านการค้าบริการดังกล่าว ได้แลดงให้เห็น
อย่างชัดเจนว่า ไฟฟ้าไม่ควรจัดอยู่ในหมวดสินค้าภายใต้ข้อตกลง GATT ด้วยเหตุว่า ไฟฟ้าเป็น 
สินค้าที่มีสักษณะพิเศษ คือ ไม่สามารถเก็บรักษาไว้ได้ (Non-Storabilily) กล่าวคือ มีค่าใช้จ่าย 
ในการจัดเก็บที่สูงกว่าสินค้าประเภทอื่นมาก และเก็บรักษาไว้ใดในจำนวนจำกัด

ดังน้ัน จึงเป็นท่ีม่ันใจได้ว่าในการประชุมเจรจาระหว่างกลุ่มประเทศลมาซิกองค์ 
กรการค้าโลกกิจการพลังงาน โดยเฉพาะอย่างย่ิงกิจการไฟฟ้า จะถูกจัดอยู่ในหมวดการค้าบริการ 
ภายใต้ความตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าบริการ

แม้ว่าการเปิดเสรีการค้าบริการในแต่ละลาขา ในการประชุมเจรจาที่ผ ่านมา จะ 
ยังไม ่ได ้ม ีการหยิบยกการให ้บริการสาขาพลังงาน เช้าไว้ในกลุ่มก ิจการบริการที่จะทำการเปิดเสรี 
ตามความตกลง GATS ก็ตาม แต่ก ็ม ีท ่าทีช ัดเจนว่า ได ้ม ีการผลักด ันกา?บริการพลังงาน (Ene rgy  

Serv ices) ให ้เป ็นอีกสาขาหนึ่งท ี่จะต้องทำการเจรจากันในอนาคต โดยในการประชุมของที่ประชุม  
รัฐมนตรีองค์กรการค้าโลกที่จ ัดขึ้น ณ กรุงซีนอตเติล ประเทศสหรัฐอเมริกา เห ็นพ ้องต้องกันว่าจะ 
ต้องจัดให้ม ีการพ ิจารณาการเป ิดเสรีการค้าบริการท ี่ครอบคลุมท ุกลาขาบริการ โดยกิจการป?การ 
ในสาขาพลังงานเป ็นจ ุดม ุ่งหมายหลักสาขาหน ึ่ง ท ี่จะต ้องทำการเจราจาให ้ประเทศภาคีสมาซิก

เรื่มเปิดให้ม ีการเช้าล่ตลาดในเซิงระหว่างประเทศ* 3 บนพื้นฐานแห่งว ัตถ ุประสงค์หล ักของความตก  
ลง GATS ในเรื่องการเปิดเสรีตามลำดับ (P rogress ive L ibe ra liza tion ) เพื่อให้มีการแข่งชันกัน 
มากยิ่งข ึ้น ด ้วยเหตุน ี้ ประเทศไทยในฐานะประเทศสมาซิกองค์กรการค้าโลก จึงจำเป ็นต้อง 
เตรียมความพร้อมและท่าทีเซิงรุก (Pro A c tive ) ในการเจรจาความตกลงว่าด ้วยการเป ิดเสรีสาขา 
พลังงาน เพ ื่อให ้ม ีการเตรียมการทีด ีกว่าและพร้อมกว่าการเจรจาการค้าบริการในสาขาอื่นท ี่ผ ่าน  

มาในอดีต

classified as a commodity, two delegates did not find it necessary to reserve the right for 
their countries to prohibit the export of electric power.” See, GATT, Analytical Index: 
Guide to GATT Law and Practice, updated 6th Edition (1995). in Council for Trade in 
Services: Energy Service. World Trade Organization (9 September 1998), pp.2-3.
S /C /W /52 .

3 WTO Energy Services Coalition [On line]. Available from:
http://www.pecc.oro.energv/status/html [2002 February 18].

http://www.pecc.oro.energv/status/html
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ดังนั้นย่อมเป็นที่เข้าใจได้ว่า ในการก้าวไปสู่การค ้าบริการพลังงานไฟฟ้าภายใต ้ 

ความตกลงระหว่างประเทศที่จะม ีข ึ้นในอนาคต จะต้องม ีการสร้างกฎเกณฑ์เฉพาะสำหรบกิจการ 
พลังงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งก ิจการไฟฟ้า ซ ึ่งม ีล ักษณะพิเศษเฉพาะแตกต่างจากการให ้บริการ 
สาขาอื่น ไม่ว ่าจะเป ็นเงื่อนไขทางด้านเทคโนโลยี การลัดส่ง กา?ผลิต ดังที่ได ้กล่าวมาแล้ว 

กฎเกณฑ์เรื่องการส่งฝาน (Transit) ฯลฯ ประกอบดับปัจจัยภายนอกตามหลักกฎหมายระหว่าง 
ประเทศที่ม ีอยู่ เช่น กฎเกณฑ์เรื่องการไม่เลือกปฎิป ัต ิ (Non-Discrimination) และกฎเกณฑ์ที่ 
เกี่ยวข้องดับการลงทุนและการแช่งขัน โดยน ัยสำด ัญด ังกล ่าวข ้างต ้น กรอบกฎหมายตามสนธิ 
สัญญาว่าด ้วยการพล ังงาน (Energy Charter Treaty: ECT) จึงน่าจะเป็นต้นแบบที่ด ี ในฐานะ  
ที่เป ็นสนธิส ัญญาพหุภาคีว ่าด ้วยการค้าและการลงทุนในกิจการพลังงานฉบับแรก ที่ได้มีการร่วม 
ลงนามและได ้ม ีการทำความตกลงดัน โดยคำน ึงและสอดคล้องด ับกฎเกณฑ์ระหว่างประเทศตาม  

ข้อตกลงแกตต ์ แนวทางกฎเกณฑ์ตามสนธิส ัญญาว่าด ้วยการพลังงาน (ECT) จึงสามารถใช้เป ็น  
ตัวแบบของกฎเกณฑ์ด ้านกา?พลังงานระหว่างประเทศที่ประเทศไทยควรจะคำน ึงถ ึงในกา?บ ังด ับ  
ใช้กฎหมายและกำดับด ูแลก ิจการสาขาพลังงาน โดยเฉพาะอย่างย ิ่งก ิจการไฟฟ้าซ ึ่งกำล ังก ้าวไปสู่ 
การเปิดตลาดแข่งขันทั้งในประเทศและระหว่างประเทศในอนาคต

จากการศึกษาวิจัยพบว่า ECT ได้มีกา?กำหนดหลักเกณฑ์ระหว่างประเทศท่ีเก่ียว 
ข้องดับการพลังงานไว ้ในหลายเรื่องด้วยดัน โดยตั้งอยู่บนพื้นฐานของหลักกฎหมายระหว่าง 
ประเทศโดยมีหลักเกณฑ์ที่สำคัญดังน้ี

1. มาตรกา?การลงทุนท่ีเก่ียวข้องดับการค้า (Trade Related on Investment 
Measures: TRIMS) ในสนธิสัญญาว่าด้วยกา?พลังงานได้พูดถึงการนำ TRIMS มาใช้บังคับดับผู้ 
ผลิตภายในประเทศ โดยได ้เดินตามแนวทางของข้อตกลง GATT

ECT ได้กำหนดห้ามประเทศภาคีบังคับใช้มาตรการใด  ๆ ที่เป็นมาตรการการลง 
ทุนที่เกี่ยวข้องดับการค้า (TRIMS) ซึ่งจะปรากฎในรูปของมาตรการหรือข้อกำหนดที่เรียกร้องให้มี 
การชื้อหรือใช้ซึ่งสินค้าภายในประเทศ โดยการกำหนดปริมาณการใช้เป็นลัดส่วนดับมูลค่าหรือ 
ปริมาณของการผลิตภายในประเทศ (Loca l C on ten t Requ irem ents : LCR) หรือมาตรการที่มีผล 
ให้ผู้ประกอบการจากรัฐภาคีอื่นถูกจำดัดการชื้อ หรือการใช้สินค้านำเข้า เป็นลัดส่วนดับปริมาณ 
หรอมูลค่าสินค้าภายในประเทศทีผู้ประกอบกา?ส่งออก (Trade Ba lanc ing  Requ irem ents : TBR) 
ประเทศต่าง  ๆ เล็งเห็นถึงผลกระทบที่มีลักษณะเป็นการบิดเบือนการแข่งขันจากการนำมาตรการ 
ดังกล่าวมาบังคับใช้ เนื่องจากการที่ผู้ผลิตจะผลิตสินค้าใด  ๆก็ตาม ผู้ผลิตควรจะมีสิทธิเสรีภาพใน
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การเลือกใช้วัตถุดิบจากแหล่งต่าง  ๆ กัน เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการผลิตสูงสุด รัฐบาลจึงไม่ 
ควรกำหนดมาตรการใด  ๆ ท่ีมีผลเป็นการแทรกแซงทางเศรษฐกิจโดยไม่จำเป็นอันเป็นการดำเนิน 
นโยบายท่ีลอดคล้องกับระบบการค้าเสรีระหว่างประเทศอย่างแท้จริง

2. การปกป้องและส่งเสริมการลงทุน (Investment Promotion and Protection) 
เนื่องจากวัตถุประสงค์หลักท่ีสำคัญประการหนึ่งของสนธิกัญญาว่าด้วยการพลังงาน (ECT) คือ 
การประสานประโยชน์ระหว่างกลุ่มประเทศท่ีมีความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีการพลังงาน คือ 
กลุ่มประเทศยุโรปตะวันตก กับกลุ่มประเทศท่ีมีความสมบูรณ์ทางด้านทรัพยากร คือ กลุ่ม
ประเทศยุโรปตะวันออก จึงได้มีการกำหนดหลักเกณฑํในเร่ืองของการปกป้องและส่งเสริมการลง 
ทุนในกิจการพลังงานระหว่างกัน โดยกำหนดเป็นข้อตกลงในรูปของการให้ความร่วมมือกัน กล่าว 
คือ ให้รัฐภาคีใช้ความพยายามในการให้อนุญาต เช่น ในเร่ืองของการออกใบอนุญาตการประกอบ 
กิจการไฟฟ้า แก่ผู้ประกอบการจากรัฐภาคีอ่ืน  ๆ อย่างเท่าเทียมกัน และกำหนดให้มีการตรวจ 
สอบถึงการมีอยู่ของข้อจำกัดทางการลงทุนในประเทศภาคีต่าง  ๆ เป็นระยะผ่านการรายงานที'รัฐ 
ภาคีจะต้องยื่นต่อท่ีประชุมสนธิกัญญาว่าด้วยกา?พลังงาน (Energy Charter Conference)

ประเทศภาคี ECT ได้ทำความตกลงท่ีเก่ียวเน่ืองกับการลงทุนภายในประเทศ
โดยปรากฎเป็น,หลกเกณฑ์ในเร่ืองการเวนคืน (Expropriation) และกา?ซดใช้ค่าเสียหายกรณีเกิด 
ลงครามกลางเมืองหรือจลาจล (Compensation for Losses) ซึ่งรัฐบาลของรัฐภาคีมีหน้าท่ีต่อน์ก 
ลงทุนจากรัฐภาคีอ่ืน  ๆ ในการดำเนินการจ่ายค่าชดเชยอันเน่ืองมาจากการเวนคืน และซดใช้ค่า 
เสียหายอันเน่ืองมาจากสงครามกลางเมืองหรือจลาจลในประเทศตน โดยในการคังกล่าว รัฐภาคี 
จะต้องดำเนินการดังกล่าวต่อผู้ลงทุนจากประเทศภาคีอ่ืนอย่างเท่าเทียมกัน หรือเท่าเทียมกับผู้ลง 
ทุนคนชาติตน หรือผ้ลงทุนจากรัฐอ่ืนท่ีมีได้เป็นภาคี ข้ึนกับว่าสิทธิท่ีให้แก่ผ้ลงทุนประเทศใดจะเป็น 
ประโยชน์มากกว่ากัน โดยในการจ่ายเงินดังกล่าวจะต้องเป็นไปดำเนินการอย่างทันที เพียงพอ
และมีประสิทธิภาพซ่ึงสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ตามกฎหมายระหว่างประเทศ

นอกจากนี้ยังได้มีการทำข้อตกลงในเรื่องการว่าจ้างบุคลากรผู้มีความลามารถ 
(Key Personnel) โดยกำหนดให้ประเทศภาคีต้องดำเนินการอนุม่ติ หรือให้อนุญาตการเช้ามา 
ทำงานของบุคลากรผู้มีความสามารถซึ่งมีความสำคัญต่อกา?ดำเนินกิจการของผู้ลงทุนจากรัฐภาคี 
อ่ืนตามกฎหมายภายในของประเทศตนโดยยึดหลักสุจริต และไม่คำนึงถึงว่าเป็นคนกัญชาติใด
ข้อตกลงดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงการอำนวยความสะดวกในการเช้ามาลงทุนประกอบกิจการพลัง 
งานระหว่างประเทศภาคี ซ่ึงในทางปฏิบัติ ในการดำเนินงานของบริษัทต่างชาติมักจะมีการส่งผู้
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บริหารระด ับส ูงจากบริษ ัทแม ่เข ้ามาควบค ุมและดำเน ินนโยบายในบริษ ัทสาขาท ี่ต ั้งอย ู่ในประเทศ  
ต่าง  ๆ นอกจากน ี้ย ังสะท ้อนให ้เห ็นถ ึงล ักษณะพ ิเศษและความจำเป ็นทางด ้านเทคนิคในกิจการ 
พลังงาน ซ ึ่งการว่าจ ้างบ ุคลากรผู้ม ีความรู้ความลามารถจากต่างประเทศมีความลำด ัญเป ็นอย่าง 

ยิ่งต ่อการเข้ามาดำเนินกิจการภายในประเทศ

3. หลักการส่งผ่าน (Transit) เน่ืองจากกิจการพลังงานโดยเฉพาะกิจการไฟฟ้า
เป็นกิจการท่ีมีลักษณะพิเศษ กล่าวคือ จะต้องมีการก่อสร้างเครือข่ายระบบส่งเป็นการเฉพาะเพ่ือ 
ให้ผู้ผลิตสามารถจัดส่งสินค้า เช่น พลังงานไฟฟ้าไปส่ผู้บริโภคได้ และด้วยเหตุผลทางเศรษฐกิจ 
ท่ีว่า ระบบส่งพลังงานเป็นกิจการท่ีมีลักษณะผูกขาดธรรมชาติ (Natural Monopoly) ซ่ึงส่งผลให้ 
การประกอบการโดยผู้ประกอบการเพียงรายเดียวสามารถตอบสนองความต้องการของตลาดได้ท้ัง 
หมด ทำให้การสนับสนุนให้มีผู้ประกอบการหลายรายดำเนินกิจการแข่งขันกันตามหลักในเร่ือง
ตลาดแข่งขัน จะก่อให้เกิดความสูญเสียในเชิงเศรษฐกิจ นอกจากน้ีระบบส่งยังเป็นกลไกลำดัญใน 
การเสริมสร้างให้มีกา?แข่งขันในกิจการพลังงาน โดยเฉพาะกิจการไฟฟ้าอีกด้วย ด้วยเหตุผลใน 
ทางเศรษฐศาสตร์ซ่ึงเป็นท่ียอมร้บกันท้ัวไปดังกล่าว ทำให้เกิดแนวความคิดในเร่ือง การอำนวย
ความสะดวกแก่ส่งผ่านพลังงานระหว่างประเทศ ดังท่ีปรากฏเป็นข้อตกลงว่าด้วยเร่ืองการส่งผ่าน 
ใน ECT ซ่ึงกำหนดให้ รัฐภาคีอำนวยความสะดวกให้แก่การส่งหรือการผ่านของพลังงาน โดยไม่มี 
การแบ่งแยกระหว่าง การส่งพลังงานท่ีมีจุดเร่ิมต้นหรือจุดหมายปลายทางในประเทศตน หรือเป็น 
เจ้าของโดยประเทศตน กับการส่งผ่านของพลังงาน ซ่ึงมีจุดเร่ิมต้นหรือจุดหมายปลายทางนอก 
พรมแดนประเทศตน นอกจากน้ี ECT มีข้อตกลงไปถึงเร่ืองกา?พัฒนาเครือข่ายระบบส่ง โดยรัฐ 
ภาคีจะไม่สร้างอุปสรรคที่ไม่จำเป็นในการเข้าดำเนินการพัฒนาหรือขยายระบบส่งที่มีอยู,ให้ 
สามารถตอบสนองความต้องการการเข้าใช้ระบบอย่างเพียงพออีกด้วย

4. หลักเกณฑ์เรื่องการแข่งขัน (Com pe tition ) จากหลักทฤษฎีและแนวคิดทาง 
เศรษฐศาสตร์ท ี่เช ื่อว่า การส่งเสริมให้ม ีผ ู้ประกอบการหลายราย ประกอบการแข่งขันกันอย่างเท ่า 
เท ียมกันจะนำมาซึ่งส ินค้าและบริการที่ม ีค ุณภาพและความพึงพอใจแก่ท ั้งผ ู้ผล ิตและผู้บริโภค จึง 

ได้ม ีการทำความตกลงในเรื่องการแข่งข ันในกิจการพลังงานขึ้นใน ECT ซึ่งได้กำหนดให้ประเทศ 
ภาคีแต ่ละประเทศใช ้บ ังด ับกฎหมายว่าด ้วยเรื่องการแข่งข ัน โดยม ีการตราเป ็นกฎหมายภายใน  

เพื่อป้องกันการกระทำใด  ๆ ท ี่เป ็นปรปักษ์ต ่อการแข่งขัน (An ti-C om petition ) หรือการบิดเบือน 
(D is to rtions) การแข่งขัน และกฎหมายว่าด ้วยการแข่งข ันดังกล่าวจะต้องรับรองคุ้มครองสิทธิของ 
ผู้ประกอบการต่างด้าวด้วย โดยกำหนดให้ผ ู้ประกอบการต่างด้าวสามารถร้องเรียนต่อองค์ก?ซึ่งม ี
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อำนาจหน้าท่ีในการกำกับดูแลการแข่งขันตามกฎหมายภายในของรัฐภาคี นอกจากน้ียังได้มีการ 
พูดถึงการให้ความร่วมมือกันทางด้านข้อมูลทางกฎหมายว่าด้วยการแข่งขันอีกด้วย

5. หลักความโปร่งใส (Transparency) เน่ืองจากข้อตกลงในเร่ืองต่าง  ๆ ภาย 
ใต้ ECT ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองการปกป้องและส่งเสริมการลงทุน การส่งผ่าน มาตรการการลงทุนท่ี 
เก่ียวข้องกับการค้า หรือกฎเกณฑ์ว่าด้วยเร่ืองการแข่งขัน การปโงคับตามข้อตกลงในเร่ืองดังกล่าว 
มีความเก่ียวข้องกับการบังคับใช้กฎหมายภายในของประเทศภาคีท้ังล้ิน เช่น การกำหนดเง่ือนไข 
ในกา?ออกในการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานให้แก่ผู้ประกอบการต่างด้าว ข้อกำหนด 
และค่าธรรมเนียมการส่งผ่าน หรือแนวทางของกฎหมายภายในว่าด้วยเร่ืองการแข่งขัน ดังน้ัน 
สนธิลัญญ'าว่าด้วยการพลังงาน (ECT) จึงได้พูดถึงหลักเกณฑ์เร่ืองความโปร่งใส โดยอ้างถึงแนว 
ทางเรื่องความโปร่งใสตามข้อตกลงแกตต์และกรรม์สารที่เกี่ยวเนื่อง (GATT and relevant 
Related Instruments) โดยกำหนดให้ประเทศภาคีสมาชิกต้องจัดพิมพ์กฎหมายและกฎเกณฑ์ท่ี 
เก่ียวข้อง ข้อกำหนดของฝ่ายบริหาร รวมถึงแนวทางกา?พิจารณาคดีท่ีเก่ียวข้องกับการพลังงาน 
และมีการเผยแพร่ โดยเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการต่างชาติทั้งในประเทศ และต่างประเทศ
สามารถเข้าใช้ข้อมูลได้โดยสะดวก อย่าง1ไ?ก็ดี ข้อกำหนดในเร่ืองน้ีได้ให้สิทธิแก่รัฐภาคีในการไม่ 
เปิดเผยข้อมูลท่ีเป็นความลับ ท่ีขัดต่อผลประโยชน์สาธารณะ หรือไม่เปิดเผยข้อมูลใด  ๆ ท่ีจะก่อ 
ให้เกิดความเลียหายแก่ผู้ประกอบการรายอ่ืน ๆ

เห็นได้ขัดว่าสนธิสัญญาว่าด้วยการพลังงาน (ECT) ได้วางกรอบกฎเกณฑ์ท่ีเป็น 
ในการทำความตกลงทางด้านพลังงานระหว่างประเทศ ซึ่งเป็นไปในทิศทางเดียวกับทฦษฎีทาง
เศรษฐศาสตร์ และแนวคิดในเร่ืองการแข่งขันเสรี อย่างไรก็ดี เน่ืองจากกิจการพลังงานเป็นกิจการ 
ท่ีมีความสำคัญต่อเศรษฐกิจและความม่ันคงของแต่ละประเทศ ข้อตกลงทางด้านพลังงานภายใต้ 
ECT จึงเป็นไปในลักษณะของการให้ความร่วมมือและอำนวยความสะดวกทางด้านการค้าการลง 
ทุนในกิจการพลังงานร่วมกัน มากกว่าจะเป็นไปในรูปแบบของความตกลงระหว่างประเทศท่ีมีผล 
บังคับกับประเทศภาคีอย่างเคร่งครัด

นอกจากแนวทางตามข้อตกลงและหลักกฎหมายระหว่างประเทศแล้ว ในการ
ปรับโครงสร้างกิจการและการกำกับดูแลกิจการไฟฟ้าน้ันในประเทศไทย ยังต้องคำนึงถึงกฎเกณฑ์ 
การกำกับดูแลทางเศรษฐกิจ ซึ่งถือเป็นมาตรฐานท่ียอมรับปฎิปติกันท้ัวไปในกลุ่มประชาคมโลก
เช่น การกำกับดูแลการแข่งขัน การเข้าสูตลาด กฎเกณฑ์ทางด้านมาตรฐานอื่นๆที่เกี่ยวข้องและ 
จะมีผลกระทบต่อการค้าพลังงานไฟฟ้าระหว่างประเทศ ฯลฯ หลักเกณฑ์ดังกล่าวมีปรากฎให้เห็น
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อย่างชัดเจนในร่าง พ.ร.บ. การประกอบกิจการพลังงาน ฯ ซ่ึงเป็นกฎหมายฉบับสำคัญในการกำกับ 
ดูแลกิจการไฟฟ้าภายหลังการปรบโครงสร้าง และปร้บบทบาทภาครัฐ

ในการควบคุมกำกับดูแลกิจการพลังงานไฟฟ้าของรัฐ เพ่ือบรรลุตามความมุ่ง
หมายทางเศรษฐกิจ รัฐจะเข้าแทรกแซงกิจกรรมทางเศรษฐกิจของเอกชน ผ่านการกำกับดูแลน้ันก็ 
ต่อเม่ือกลไกของตลาดล้มเหลวในการทำหน้าท่ีกำกับดูแลระบบตลาด ในการกำหนดกฎเกณฑ์ใน 
การควบคุมกำกับดูแลเหล่าน้ี รัฐจะต้องวางหลักเกณฑ์หรือวิธีการท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิเพ่ือ 
แก็ใขป็ญหาท่ีเกิดข้ึนคังกล่าว นอกจากน้ี ยังมีปัจจัยอ่ืน  ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับกา?กำหนดกฎเกณฑ์การ 
กำกับดูแล เซ่น ความก้าวหน้าและการพฒนาทางด้านเทคโนโลยีท่ีอาจส่งผลให้กฎเกณฑ์การ
กำกับดูแลซ่ึงมีข้ึนเพ่ือรองรับเง่ือนไขทางเทคโนโลยีแบบเก,าท่ีมีอยู่เดิมล้าสมัย และกลายเป็น
อุปสรรคต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม จึงจำเป็นต้องมีการปฏิรูปกฎระเบียบหรือการกำกับดูแล
(Regulatory Reform) เพ่ือให้ตลาดท่ีมีการแข่งชันได้ อันเน่ืองมาจากความเปล่ียนแปลงของ
ปัจจัยแวดล้อม ต่าง  ๆ สามารถมีการแข่งชันได้อย่างเสรี คัวอย่างท่ีเห้นได้ชัดคือ ในอดีตกิจการ 
ผลิตกระแสไฟฟ้าถือว่าเป็นกิจการท่ีควรผูกขาดโดยรัฐหรือผู้ประกอบการเพียงรายเดียว เพราะมี 
ลักษณะเป็นการผูกขาดโดยธรรมชาติ (Natural Monopoly) แต่ด้วยความก้าวหน้าของเทคโนโลยี 
ท่ีเปล่ียนแปลงไปส่งผลให้ลักษณะการผูกขาดโดยธรรมชาติของกิจการเหล่าน้ีหมดไป และทำให้กิจ 
การเหล่าน้ีลามารถเปิดให้มีกา?แข่งชันได้

การปฏิรูปกฎระเบียบหรือการกำกับดูแล (R egu la to ry Reform ) จึงเป็นการเพื่ม 
ประส ิทธ ิภาพของระบบเศรษฐก ิจของประเทศและเพ ิ่มข ีดความสามารถในการปร ับเปล ี่ยนหร ือ  
รักษาสภาพการแข่งในตลาด โดยหลักการ วัตถุประสงค์ของกา?ปฏิรูปกฎระเบียบหรือการกำกับ  
กำกับดูแลคือ กา?ปรับปรุงให้กา?ดำเนินการของผู้ประกอบมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น ล่งเสรีมให้ม ีการ 

แข่งช ันและพัฒนาการทางเทคโนโลยีและประสิทธ ิภาพในการประกอบการมากขึ้น ซ ึ่งจะเป็นการ 
ช ่วยลดภาระของภาคเอกชนและขณะเด ียวก ันก ็เป ็นการส ่งเสร ีมให ้ม ีการปรับปร ุงเทคโนโลย ีให ้ม  ี
ประส ิทธ ิภาพเพ ิ่มข ึ้น  ราคาส ินค ้าและบริการลดลง ค ุณภาพสินค้าและบริการเพ ิ่มข ึ้น และเป็น 

ประโยชน์ต่อประชาชนโดยทั่วไป นอกจากนี้ การปฏิร ูปกฎระเบ ียบหรือการกำกับดูแลก็พยายามจะ 
ลดภาระทางธ ุรก ิจของผ ู้ประกอบการในการดำเน ินการ โดยสร้างความโปร่งใสในการดำเน ินงาน  

และคัดสินใจของหน่วยงานรัฐ (T ranspa rency) และปรับปรุงระบบการบริหารงานของรัฐให้ด ีข ึ้น  
และมีประสิทธิภาพมากขึ้น
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ในขณะท ี่การลดหรอผ ่อนคลายความเข ้มงวดในกฎระเบ ียบหร ือการกำก ับด ูแล  
(D e regu la tion ) หมายถึง การยกเลิกการควบคุมกำกับดูแลทั้งหมดหรือการลดบทบาทของรัฐใน  
การกำกับดูแลอุตสาหกรรม โดยการลดหรือผ่อนคลายเงื่อนไขกฎเกณฑ์ท ี่ใช ้ในการควบคุมกำกับดู 

แลกิจการในอุตสาหกรรม เพื่อก่อให้เก ิดให้ม ีการแข่งข้นกันอย่างเสรีมากขึ้นโดยระบบตลาดหรือมี 
ประสิทธิภาพมากขึ้น ท ั้งน ี้เน ื่องจากกฎเกณฑ์การควบคุมกำกับดูแลของรัฐท ี่ม ีอย ู่อาจไม่ม ีประสิทธิ 
ภาพหรือไม ่สอดค ้องก ับความต ้องการของล ิงคม แต่อย่างไรก็ตาม ในบางกรณ ีร ัฐอาจไม ่ยกเลิก  

ระเบ ียบกฎเกณฑ์การควบคุมกำกับดูแลทั้งหมด จำเป็นต้องคงกา?ควบคุมกำกับดูแลอุตสาหกรรม  
ในบางร ูปแบบไว ้ ท ั้งน ี้เพ ื่อค ุ้มครองผ ู้บร ิโภคจากผลในทางลบท ี่อาจเก ิดจากการแข่งข ้นอย ่างเสร  ี

กล่าวได้ว ่าการลดการควบคุมกำกับดูแลเป็นวิธ ีการหนึ่งหรือส่วนหนึ่งของการปฏิรูปการกำกับดูแล

ทั้งนี้ การปฏิรูปกฎระเบียบหรือการกำกับดูแลนั้นมักจะมีการปรับเปลี่ยนโครง 
สร้างขององค์กรเป็นสำคัญ (Institutional Structure) โดยเฉพาะในการปฏิรูปในยุคเร่ิมแรก (First 
Generation of Regulatory Reform) และมีการวิเคราะห์ผลกระทบของกฎระเบียบหรือการกำกับ 
ดูแล (Regulatory Impact Analysis) กล่าวคือมีกา?ทบทวน (Review) และวิเคราะห์ตัวกฎ 
ระเบียบและวิธีการกา?กำกับดูแลเพื่อพิจารณาดูว่ากฎระเบียบหรือวิธีการเหล่านั้นมีความเหมาะ 
สมและมีประสิทธิภาพสอดคล้องกับวัตถุประสงค์เดิมที่วางไว้หรือไม่ และยังต้องวิเคราะห์และ 
พิจารณาต่อไปอีกว่ากฎระเบียบ และวิธีการกำกับดูแลเหล่าน้ันเหมาะสมและสอดคล้องกับสถาน 
การณ์ท่ีมีอยู่'ในป็จจุบันหรือ1ไม่ รวมท้ังระเบียบ กฎเกณฑ์มาตรฐานและแนวปฏิปติสากลด้วย

6.2 ข้อเสนอแนะ

จากการพิจารณาถึงหลักเกณฑ์การกำกับดูแลกิจการพลังงานไฟฟ้า โดยคำนึงถึง 
แนวคิดในร่ิองการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพในเชิงเศรษฐกิจ แนวคิดในเร่ิองการกำกับดู
แลทางลังคมซ่ึงจะมีผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจและลังคมโดยรวม เช่น ในเร่ืองของการกำกับดู 
แลกิจการสาธารณูปโภค ให้มีการให้บริการท่ีมีประสิทธิภาพ และมีการกำหนดราคาท่ีเป็นธรรมท้ัง 
ต่อผู้บริโภค และเพียงพอท่ีผู้ประกอบการจะสามารถดำเนินกิจการต่อไปได้ รวมไปถึงการศึกษา 
ถึงแนวทางและกรอบกฎเกณฑ์ของการกำกับดูแลกิจการพลังงานที่ปรากฎเป็นมาตรฐานระหว่าง 
ประเทศตามสนธิสัญญาว่าด้วยการพลังงาน (ECT) ซึ่งเป็นสนธิสัญญาที่ทำขึ้นระหว่างกลุ่ม
ประเทศประชาคมยุโป กลุ่มประเทศในทวีปยุโรปตะวันออก รัฐอิสระท่ีเกิดข้ึนใหม่ภายหลังการล่ม 
สลายของสหภาพโซเวียต และประเทศโซเวียต รวมถึงประเทศท่ีต้ังอยู่นอกภูมิภาคยุโรป เซ่น
ประเทศญ่ีปุน และออสเตรเลีย เม่ือนำมาพิจารณาเทียบเคียงกับกฎเกณฑ์ในกา?กำกับดูแลกิจ
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การพลังงานไฟฟ้าของประเทศไทย อาจแยกพิจารณากฎเกณฑํในการกำกับดูแลออกได้เป็นสาม 
ส่วนด้วยกัน คือ

1. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมกำกับดูแลการเชื่อมต่อระบบไฟฟ้า
ระหว่างประเทศ

เน่ืองจากเง่ือนไขในการเช่ือมต่อระบบส่งในกิจการไฟฟ้าน้ันนอกจากจะนำไปสู่ 
การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพในเชิงเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในเรื่องของการให้บริการใน 
กิจการท่ีมีลักษณะผูกขาดโดยธรรมชาติ ตามแนวความคิดทางเศรษฐศาสตร์ท่ีเป็นท่ียอมรับกันโดย 
ทั่วไปแล้ว การให้ความร่วมมือกันในกิจการระบบส่งองเป็นเครื่องมีอที่สำคัญท่ีจะนำไปสู่การมี
ตลาดและการส่งเสริมการแข่งขันในกิจการไฟฟ้า และในทางกลับกันเง่ือนไขต่าง  ๆ ท่ีบังคับใช้กับ 
การขอเข้าเชื่อมต่อระบบส่งก็สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการกีดกันการแข่งขันในกิจการไฟฟ้าได้ 
เช่นเดียวกันไม่ว่าจะเป็นในประเทศหรือระหว่างประเทศ จึงได้มีการตระหนักถึงแนวความคิดดัง 
กล่าวในกา?ทำข้อตกลงระหว่างประเทศทางด้านพลังงาน ดังที่ปรากฎในสนธิสัญญาว่าด้วยการ 
พลังงาน (ECT) ซ่ึงได้มีการวางหลักในเร่ืองการกำกับดูแลกา?เช่ือมต่อระบบไฟฟ้าระหว่างประเทศ 
ไว้ใน มาตรา 7 เร่ืองการส่งผ่าน (Transit) ซ่ึงได้กำหนดให้รัฐภาคีอำนวยความสะดวกให้แก่
ประเทศภาคีอ่ืน  ๆ ในการส่งฝานซ่ึงสินค้าหรือวัตถุดิบพลังงานโดยคำนึงถึงหลักเสรีภาพในการ
ผ่าน (Freedom of Transit) และจะต้องให้การปฎิปติต่อสินค้าท่ีส่งออกจากรัฐตน ซ่ึงมีจุดหมาย 
ปลายทาง ณ  พรมแดนของรัฐตน และสินค้าท่ีส่งฝานอันมีจุดเร่ิมต้นและจุดหมายปลายทางนอก 
พรมแดนของ รัฐตน อย่างไม่เลือกปฎิปติ

จะเห ็นได ้ว ่าข ้อตกลงด ังกล่าวม ีสร้างความผูกพ ันระหว่างประเทศภาคีสนธิส ัญญา 
ในรูปแบบของการอำนวยความสะดวก (Facilita te) โดยไม่ได ้ผ ูกพ ันให้ร ัฐภาคีจะต้องเป ิดให้ร ัฐ 
ภาคีอ ื่น  ๆ เข ้าใช้ระบบส่งพลังงานของตน ไม่ว ่าจะเป ็นระบบส่งไฟฟ้า (T ransm ission) หรือ ท่อ 
ก๊าซ และไม่ได้บ ังคับใช้หลักเรื่อง การเข้าส ู่ระบบโดยบุคคลที่สาม (Th ird Party A ccess ) กับกิจ 
การส ่งพล ังงานระหว ่างประเทศ เน ื่องจากกิจการพลังงาน โดยเฉพาะกิจการไฟฟ้าเป ็นกิจการ

สาธารณ ูปโภคที่ม ีความสำคัญต่อเศรษฐกิจและล ังคม รวมถึงมีผลกระทบอย่างเป ็นน ัยสำคัญ ใน  
เรื่องความมั่นคงของแต่ละประเทศ (Nationa l Security) ในการทำความตกลงระหว่างก ัน

ประเทศต่าง  ๆจ ึงยังคงสงวนท่าท ีในเรื่องการเป ิดให ้ม ีการเข ้าส ู่ระบบโดยบุคคลที่สามเอาไว้ โดยยัง 
เคารพในอธิปไตยเหนือดินแดน และปล่อยให้เป็นไปตามนโยบายของแต่ละประเทศ
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อย่างไรก็ดี ได ้ม ีการวางกฎเกณฑ์เพ ื่อรับประกันส ิทธิของผู้ส ่งผ ่านในกรณ ีท ี่ร ัฐภาค  ี

ได ้ให้อนุญาติการส่งผ ่านแล้ว ในกรณ ีเกิดข้อพ ิพาทในระบบส่งข ึ้น รัฐภาคีจะต ้องไฝเข้าข ัดขวาง 
หรอทำให้การส ่งผ ่านพลังงานหยุดชะงักจนกว่าจะได ้ม ีคำต ัดส ินในข้อพ ิพาทนั้น  ๆ เรียบร้อยแล้ว 
นอกจากนี้ร ัฐภาคีจะต ้องไม ่ข ัดขวาง หรือลร้างอุปสรรคในการเพิ่มความลามารถของระบบส่งเพ ื่อ 
ให ้สามารถรองร ับความต ้องการเข ้าใช ้ระบบท ี่ม ีอย ู่ ซ ึ่งข ้อผ ูกพ ันต ังกล่าวจะเป ็นการเสริมสร้าง

ความร่วมมือก ันในการส่งผ ่านพลังงานระหว่างประเทศ ให้ม ีการพ ัฒนาระบบส่งให ้ลามารถรองรับ  
ความต้องการท ี่เก ิดข ึ้นในตลาดให ้มากย ิ่งข ึ้น อ ันจะเป ็นกา?ป้องกันการนำเรื่องความสามารถของ , 
ระบบส่งมาเป ็นเงื่อนไขซึ่งอาจกลายเป ็นอ ุปสรรคต่อกา?แข่งข ันในกิจการพลังงานระหว่างประเทศ  
ซ ึ่งเห ็นได ้ข ัดว ่าข ้อตกลงในเร ื่องการส ่งผ ่าน จะเป ็นป ัจจ ัยหน ึ่งท ี่สำค ัญในการส ่งเสร ิมการแข ่งข ัน  
ระหว่างผ ู้ประกอบการผลิตพลังงานภายในประเทศและผู้ประกอบการที่ดำเน ินกา?ในต่างประเทศ

ในประเทศไทยปัจจุบันยังไม่มีบทบัญญัติในเรื่องการกำกับดูแลการส่งผ่านในแง ่
มุมระหว่างประเทศ แต่ก็ได้มีการวางหลักเกณฑ์ในเร่ืองการเข้าเช่ือมต่อโครงข่ายระบบส่งไฟฟ้า
ไว้ในร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ ซ่ึงได้นำเอาหลักกา?เข้าส่ระบบโดย
บุคคลที่ลาม (TPA) มาบังคับใช้ ซึ่งกฎเกณฑ์ตังกล่าวจะนำมาบังคับใช้กับการเข้าเช่ือมต่อโครง 
ข่ายระบบส่งไฟฟ้าภายในประเทศเท่าน้ัน มิได้หมายรวมไปถึงการเข้าเช่ือมโครงข่ายจากโรงไฟฟ้า 
ซ่ึงดำเนินการอยู่ในต่างประเทศ อย่าง1ไรก็ดี ได้มีการนำแนวความคิดในเร่ืองการเช่ือมต่อโครงข่าย 
พลังงานในระตับระหว่างประเทศเกิดขึ้นแล้วในเวทีการประชุมระหว่างประเทศที่ประเทศไทยเข้า 
ร่วมเป็นสมาชิกอยู่ในปัจจุบัน คือ แผนระบบส่งไฟฟ้าในกลุ่มประเทศอาเซียน (Asean Grid 
Plan) ซึ่งเม่ือพิจารณาจากสถานการณ์ตังกล่าว ประเทศไทยจึงควรจะพิจารณาถึงกฎเกณฑ์ใน 
การเข้าเช่ือมต่อโครงข่ายระบบส่งไฟฟ้าโดยผู้ประกอบการต่างชาติ ไม่ว่าจะเพ่ือส่งกระแสไฟฟ้า
เข้ามาภายในประเทศไทย หรือเป็นทางผ่าน1ไปส่ประเทศอ่ืน ๆ

จากการศึกษาวิจัยตามแนวทางของข้อตกลงระหว่างประเทศในเรื่องการส่งผ่าน 
พลังงาน ตังปรากฎในสนธิสัญญาว่าด้วยการพลังงาน (ECT) ผู้วิจัยเห็นว่า หากประเทศไทยจะ 
ทำความตกลงในเรื่องการขนส่งผ่านพลังงานไฟฟ้าระหว่างประเทศไม่ว่าจะเป็นกับประเทศเพื่อน 
บ้านหรือระตับภูมิภาคในอนาคต การอนุญาตให้มีการเข้าเช่ือมต่อระบบโครงข่ายพลังงานไฟฟ้า 
และเข้าใช้ระบบส่งไฟฟ้าไม่ว่าจะเป็นการส่งเข้ามาในประเทศหรือการส่งผ่านไปยังประเทศอ่ืน ใน 
การทำความตกลงเช่นว่านั้น ประเทศไทยควรจะตั้งข้อสงวนในการให้อนุญาตการเข้าเช่ือมต่อ
ระบบไว้ให้เป็นอำนาจในการตัดสินใจขององค์กรกำกับดูแล หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เน่ืองจาก 
กิจการไฟฟ้าเป็นกิจการสาธารณูปโภคท่ีมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจและลังคมรวมถึงความม่ันคงของ
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ประเทศ โดยจะต้องมีการกำหนดกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยของระบบ ซ่ึงควรจะ
กำหนดให้อำนาจ องค์กรกำกับดูแลหรือเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องในการเข้าแทรกแซงระบบเพื่อ 
ประโยชน์ในเร่ืองความสงบเรียบร้อยและความม่ันคงปลอดภัยของระบบล่งภายในประเทศ รวม
ถึงการพิจารณาในเรื่องหน้าที่ในการชดใช้ค่าเสียหายในกรณีที่เกิดความเสียหายแก่ระบบล่งของ 
ประเทศ อันเน่ืองมาจากการเข้าเช่ือมต่อระบบล่ง หรือการขอเข้าใช้ระบบล่งไฟฟ้าโดยผู้ประกอบ 
การในประเทศอ่ืนด้วย อย่าง'ใรก็ดี ในการกำหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้น รวมไปถึงการ
กำหนดมาตรฐานทางด้านเทคนิคอ่ืน  ๆ ท่ีเก่ียวข้องในการเช่ือมต่อระบบ ซึ่งกฎเกณฑ์ดังกล่าวจะ 
ต้องมีความชัดเจน โปร่งใสและสามารถเข้าถึงข้อมูลไดโดยง่าย อันเป็นหลักเกณฑ์พ้ืนฐานในทาง 
การค้าและกา?ลงทุนระหว่างประเทศที่สำคัญ ซ่ึงในกา?น้ี ประเทศไทยอาจดำเนินกา?จัดตั้งศูนย์ 
ปฎิปติการทางข้อมูล (Enquiry Points) ซ่ึงจะทำหน้าท่ีในกา?รวบรวมและจัดเตรียมข้อมูลท่ีเก่ียว 
ข้องต้ังในด้านกฎหมาย และข้อมูลเซิงเศรษฐกิจ

เนื่องจากในปัจจุบันประเทศไทยและประเทศในกลุ่มอาเซียนกำลังอยู่ในระหว่าง 
การศึกษาเพ่ือทำความตกลงในเรื่องการเช่ือมต่อระบบล่งไฟฟ้าในระดับภูมิภาคอาเซียน (Asean 
Grid Plan)ซ่ึงประเทศไทยจะต้องศึกษาถึงพลดีพลเสีย และผลกระทบจากการเจรจาท่ีจะเกิดข้ึน 
รวมถึงพิจารณาปรับปรุง เพ่ิมเติมกฎหมายท่ีเก่ียวข้องในแง่มุมดังกล่าวข้างต้น โดยคำนึงถึงความ 
ม่ันคงความพร้อมและผลประโยชน์ของประเทศประกอบกับทิศทางในการทำความตกลงและมาตร 
ฐานที่เป็นที่ยอมรับปฏิบัติในทางระหว่างประเทศ เพ่ือเตรียมความพร้อมในเซิงรุกสำหรับการ
เจรจาในอนาคต

2. กฎหมายท่ีเก่ียวข้องในการกำกับดูแลการจัดต้ังกิจการและกา?ลงทุนของคน 
ต่างชาติในกิจการไฟฟ้าภายในประเทศ

นอกจากการพิจารณากา?กำกับดูแลในเรื่องการส่งผ่านพลังงานไฟฟ้าข้ามชาติซึ่ง 
เป็นเรื่องท่ีมีจุดเกาะเก่ียวในทางระหว่างประเทศโดยตรงแล้ว ในการกำกับดูแลกิจการไฟฟ้าใน
ประเทศไทยยังต้องคำนึงถึงกฎเกณฑ์ในการกำกับดูแลการลงทุนในรูปแบบของการลงทุนทางตรง 
(Foreign Direct Investment : FDI) ในกิจการไฟฟ้าโดยคนต่างด้าว ซ่ึงปรากฎแนวทางในสนธิ 
สัญญาว่าด้วยการพลังงาน (ECT) ในเร่ืองการปกป้องและล่งเสรีมการลงทุน ซึ่งสนธิสัญญาดัง 
กล่าวได้วางหลักให้ประเทศภาคีใช้ความพยายามในการกำหนดสิทธิและหน้าที่ของนักลงทุนจาก 
รัฐภาคีอื่นๆอย่างเท่าเทียมกันและเท่าเทียมกับผู้ประกอบการสัญชาติตนและจะมีการตรวจสอบ 
ข้อจำกัดท่ีมีอยู่เป็นระยะๆ ซึ่งประเทศภาคีจะต้องพยายามลดข้อจำกัดท่ีมีอยู่น้ันอย่างค่อยเป็นค่อย
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ไป เห็นได้ว่าในการทำความตกลงทางด้านพลังงานระหว่างประเทศ ได้มีการพยายามสร้างความ 
ร่วมมือทางด้านการลงทุนในกิจการพลังงานระหว่างกัน ในการก้าวไปสู่กา?ทำความทางด้านพลัง 
งานระหว่างประเทศ ประเทศไทยจึงควรจะคำนึงถึงกฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวข้องกับการลงทุนและการเข้า 
มาดำเนินกิจการของคนต่างด้าวในเร่ืองต่อไปน้ี

- กฎเกณฑ์และเง่ือนไขในการออกใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้าให้แก่นักลง
ทุนต่างชาติ ซ่ึงในปัจจุบันในการให้อนุญาตผลิตพลังงานไฟฟ้ามากกว่า 200 KVA เป็นอำนาจ 
ของกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน โดยมิได้มีการแบ่งแยกระหว่างผู้ประกอบการต่างชาติและผู้ 
ประกอบการลัญชาติไทย และเม่ือพิจารณาถึงกฎเกณฑ์เร่ืองการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว
ตาม พ.ร.บ. การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 ก็มิได้มีการกล่าวถึงการประกอบกิจการ 
ไฟฟ้าไว้ในบัญชีท้ายประกาศแต่อย่างใดซึ่งมีผลให้การเข้ามาดำเนินกิจการไฟฟ้าในประเทศไทย 
โดยคนต่างด้าว ไม่ต้องห้ามและไม่อยู่ในข่ายต้องขออนุญาตตาม พ.ร.บ. ฉบับน้ี และเม่ือ
พิจารณาหลักเกณฑ์ในการขอใยอนุญาตตามร่าง พ.ร.บ. การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ......
ม. 43 ให้อำนาจคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานแห่งชาติในการให้อนุญาต อย่างไรก็ดี
กฎหมายดังกล่าวมาท้ังหมด ไม่มีฉบับใดท่ีกำหนดเง่ือนไขในการให้อนุญาตแก่ผู้ประกอบการต่าง 
ด้าวไว้อย่างชัดเจน เม่ือวิเคราะห์แล้ว อาจกล่าวได้ว่าประเทศไทยมีแนวทางในการบังคับใช้กฎ 
เกณฑ์ในเรองการให้ใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้าอย่างไม่เลือกปฏิบัติ อย่าง'ไรก็ดี หาก
ประเทศไทยจะต้องเข้าเจรจาทำความตกลงระหว่างประเทศในเร่ืองการค้าและการลงทุนในกิจการ 
ไฟฟ้าในอนาคต จำเป็นจะต้องให้ความสำคัญต่อการกำหนดกฎระเบียบท่ีเหมาะสมในการกำกับ 
ดูแลนักลงทุนต่างด้าว ซ่ึงอาจมีการวางหลักในเร่ืองเง่ือนไข สิทธิและหน้าท่ีของนักลงทุนต่างด้าวไว ้
ให้ชัดเจนยิ่งขึ้นโดยอาจกำหนดรายละเอียดเพิ่มเติมไว้ในกฎหมายสำดับรอง ซึ่งจะต้องคำนึงถึง 
ความมั่นคงของประเทศและประโยชน์ลาธารณะ และส่งเสริมการแข่งชันอันจะนำมาซึ่งผล 
ประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจเป็นสำคัญ

- หลักเกณฑ์เรื่องความโปร่งใส เน่ืองจากกิจการไฟฟ้าเป็นกิจการท่ีอยู่ภายใต้ 
การกำกับดูแลตามกฎหมายภายในของแต่ละประเทศ ซ่ึงประกอบไปด้วยกฎเกณฑ์กำกับดูแลใน 
ทางเศรษฐกิจและในทางเทคนิค ไม่ว่าจะเป็นการกำหนดเพ่ือประโยชน์ในทางเศรษฐกิจหริอลังคม 
เซ่น กฎเกณฑ์ไนเร่ืองกา?ผลิตพลังงานไฟฟ้าสำรอง กา?เข้าเช่ือมระบบไฟฟ้า มาตรฐานการให ้
บริการและความปลอดภัย การกำหนดให้มีการให้บริการอย่างม่ัวถึง และมาตรฐานในเชิงเทคนิค 
ด้านอ่ืน  ๆ จะต้องมีการกำหนดเป็นกฎหมายอย่างชัดเจนและโปร่งใส และบังคับใช้กับผู้ประกอบ 
การแต่ละรายอย่างเท่าเทียมกัน โดยหากพิจารณาตามหลักเกณฑ์ท่ีปรากฎในสนธิลัญญาว่าด้วย
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การพลังงานแล้ว พบว่าม ีการวางหลักที่เก ี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎเกณฑ์ด ังกล่าวเพ ียงในเรื่อง 

ของความโปร่งใสของกฎหมายภายในที่จะถ ูกนำมาใช ้บ ังค ับก ับผ ู้ประกอบกิจการพลังงานต ่างด ้าว 
เท่านั้น ส่วนการกำหนดในเงื่อนไขของการกำกับดูแลทางลังคม อันมีข ึ้นเพื่อความสงบเรียบร้อย 
และความผาสุกของประชาชนนั้นเป ็นอำนาจของรัฐบาลแต่ละประเทศในการกำหนดเป ็นกฎเกณฑ์ 
กำก ับด ูแลเป ็นกฎหมายภายใน เน ื่องจากกิจการไฟฟ้าเป็นกิจการสาธารณ ูปโภคพื้นฐานที่ร ัฐบาล 
จะต ้องจ ัดให ้ม ีให ้พร ้อมแก ่ประชาชน กฎเกณฑ์กำกับดูแลในเรื่องทางเทคนิคของกิจการไฟฟ้าด ัง 
กล่าว อ ันมีข ึ้นเพ ื่อประโยชน์ทางด ้านความปลอดภัยและสวัสดิการทางลังคม จึงเป ็นสิ่งท ี่ร ัฐบาล 
ของแต ่ละประเทศจะต ้องจ ัดให ้ม ี เพ ื่อควบคุมกำกับดูแลการแข่งข ันโดยคำนึงถ ึงประโยชน์ทาง

ล ังคมล ่วนรวมซ ึ่งร ัฐบาลจะต ้องให ้ความสำค ัญ  โดยเฉพาะในการกำกับดูแลกิจการซึ่งเป ็นการ

บริการสาธารณ ูปโภคพ ื้นฐาน ดังเซ่นกิจการไฟฟ้า

กฎเกณฑ์และเงื่อนไขในการว่าจ ้างบ ุคลากรต่างด้าวในกิจการพลังงานไฟ  
ฟ้า เน ื่องจากกิจการไฟฟ้าเป ็นอุตสาหกรรมต้องอาคัยพ ัฒนาการทางด้านเทคโนโลยี อ ันจะนำมาซึ่ง 
ผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิจและค ุณภาพกา?บริการ ในการนี้ความจำเป ็นในการว่าจ ้างบ ุคลากร 

ต่างด ้าวผ ู้ม ีความสามารถพ ิเศษเฉพาะทาง จ ึงม ีความจำเป ็นในการพัฒนากิจการเพ ื่อให ้ผ ู้ประกอบ  
กา?แต่ละรายลามารถพัฒนากิจการของตนเพ ื่อแข่งข ันกันได ้อย ่างเต ็มท ี่ โดยเฉพาะอย่างย ิ่งใน

กรณ ีท ี่ม ีการลงทุนและดำเนินกิจการไฟฟ้าโดยผู้ประกอบการต่างด้าว การว่าจ ้างบ ุคลากรต ่าง

ชาติจ ึงม ีแนวโน ้มท ี่จะเก ิดข ึ้นอย่างหลีกเล ี่ยงไม ่ได ้ อย ่างไ?ก ็ด ีการว ่าจ ้างบ ุคลากรผ ู้ม ีความสามารถ  

พิเศษเช่นว่าน ี้อานำมาซึ่งประโยชน์แก่บ ุคลากรภายในประเทศได้เช ่นเด ียวกัน เนื่องจากในการเช้า 
มาดำเน ินก ิจการโดยต ่างชาต ิในล ักษณ ะของการลงท ุนทางตรงเช ่นน ี้ ประเทศไทยจะได ้ร ับ

ประโยชน ์ในเร ื่องของการถ ่ายทอดเทคโนโลย ี ด ังน ั้น ในการกำหนดเงื่อนไขเรื่องการว่าจ ้าง

บ ุคลากรต ่างด ้าวผ ู้ม ีความสามารถพ ิเศษ นอกจากจะอยู่ภายใต้บทบัญญัต ิของกฎหมายในเรื่อง

การทำงานของคนต่างด ้าว ตาม พ.ร.บ. การทำงานของคนต่างด้าว ประเทศไทยยังอาจกำหนด  
เง ื่อนไขอื่นโดยคำนึงถึงผลประโยชน์ของชาติเป ็นหลัก เช่น กำหนดให้ต ้องม ีการว่าจ ้างบ ุคลากรภาย  
ในประเทศเป ็นล ัดส่วนกับจำนวนบุคลากรต่างชาติ หรือ กำหนดเงื่อนไขให้ผ ู้ประกอบการต่างชาติ 
ต้องจ ัดให ้ม ีการอบรมถ่ายทอดความรู้ให ้แก ่บ ุคลากรภายในประเทศ ซ ึ่งมาตรการด ังกล ่าวจะเป ็น  
ประโยช'น์ในเรื่องการได้รบถ่ายทอดเทคโนโลยีเพ ื่อการพัฒนาบุคลากรในประเทศต่อไป

3. กฎหมายท ี่เก ี่ยวช ้องก ับการกำก ับด ูแลทางเศรษฐก ิจอ ื่น ๆ
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ลืบเน ื่องจากแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ในเร ื่องตลาดแข่งข ันและ ระบบกลไก 

ตลาดที่เช ื่อว่า การเปิดให้ม ีตลาดแข่งขันที่เท ่าเท ียมกันระหว่างผู้ผลิตและการปล่อยให้การกำหนด  
ราคาเป ็นไปตามกลไกราคาโดยปราศจากการแทรกแซงของรัฐ หรือโดยมีการแทรกแซงให้น้อยที่ 
สุดเพียงเท่าที่จำเป็น จะนำมาซึ่งราคาสินค้าที่เป ็นธรรมต่อทั้งผ ู้ซ ื้อและผู้ขาย กฎเกณฑ์ว ่าด ้วยการ 
พลังงานระหว่างประเทศก็ได ้คำน ึงถ ึงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจตามแนวคิดด ังกล ่าวด ้วยเช่นเด ียว 
กัน ด ังท ี่ปรากฏเป็นข้อตกลงในสนธิล ัญญาว่าด ้วยการพลังงาน (ECT) ในเรื่องกฎเกณฑ์ว่าด ้วย 

การแข่งขัน (Com petition ) โดยได้กำหนดให้ประเทศภาคีม ีการใช้บ ังด ับกฎหมายในเรื่องการแข่ง 
ข ันซ ึ่งสอดคล ้องก ับกฎเกณ ฑ ์เร ื่องการแข ่งข ันซ ึ่งเป ็นท ี่ยอมร ับก ันท ั้วไปในทางระหว ่างประเทศ  
อย่างไรก็ดี ECT ไม่ได ้บ ังด ับให ้ประเทศภาคีต ้องเป ิดตลาดพลังงานภายในประเทศให้ม ีการแข่งข ัน  
และไม่บ ังด ับการแปรรูปกิจการพลังงาน แต่ได ้กำหนดให้ประเทศภาคีจะต้องให้ความร่วมมือกัน

ในเรื่องการแข่งขันในกิจการพลังงาน โดยจะต้องมีการดำเนินการเพื่อบรรเทากา?บิดเบือนและลด  
อุปสรรคทางการแข่งขันในกิจการพลังงาน และต้องรับรองให้ม ืการใช้บ ังค ับกฎหมายว่าด้วยการ

แข่งขันโดยตราเป็นกฎหมายภายใน และเมื่อเก ิดการกระทำซึ่งเป ็นการขัดต่อกฎหมายว่าด้วยการ 
แข่งขันในประเทศภาคีใด ประเทศภาคีผู้เส ียหายจะต้องได้ร ับการรับรองสิทธิในการร้องเรียนการ 
กระทำดังกล่าวต ่อองค์กรภายในประเทศตามกฎหมายภายในได้

เม ื่อพ ิจารณาถึงหลักเกณฑ์ระหว่างประเทศในเรื่องการแข่งขันตาม ECT ดังกล่าว 
แล้วจะเห ็นได ้ว ่า ในปัจจุบ ันประเทศไทยได้ม ีการปรับโครงสร้างกิจการไฟฟ้าและการกำกับดูแล

โดยเป ็นไปอย่างสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ระหว่างประเทศในเรื่องด ังกล่าว โดยจะเห ็นได ้จากการ 
กำหนดเป็นกฎหมายไว้อย่างขัดเจนในเรื่องการล่งเสริมการแข่งข ันและป้องกันการผูกขาดในทางมิ 
ชอบเป็นบทบัญญ้ติไว ้ในล่วนที่ 4 ของร่างพ.ร.บ.การประกอบกิจการพลังงาน โดยได้ม ีการ 
กำหนดถึงการห้ามใช้อำนาจเหนือตลาดไปในทางจำกัดดัดทอนหรือบิดเบ ือนการแข่งขัน ม ีการ

กำหนดกฎหมายเพ ื่อป ้องก ันการเก ิดผลประโยชน ์ข ัดก ัน โดยห ้ามการถ ือห ุ้นไขว ้ก ันระหว ่างผ ู้

ประกอบการระบบโครงข่ายพลังงานและผู้ประกอบการผลิตพลังงาน รวมทั้งได ้ม ีการกำหนดอย่าง 
ขัดเจนถึงลักษณะพฤติกรรมที,ถือเป็นการผูกขาดหรือลดการแข่งขัน หรือจำกัดการแข่งขันซึ่งเป็น 
พฤติกรรมที่ต ้องห้ามตามพ.?.บ.ฉบับน ี้ เห ็นได ้ข ัดว่าบทบัญญ ้ต ิตามกฎหมายดังกล่าวข้างต ้น ถูก 
บ ัญ ญ ้ต ิข ึ้นโดยตั้งอยู่บนพื้นฐานแนวความคิดในเรื่องการล่งเสริมให้ม ีการแข่งข ันในกิจการพลังงาน  
ไฟฟ้าซึ่งเป ็นไปในทิศทางเคียวกันกับมาตรฐานที่ยอมรับปฏิบ ัต ิก ันในทางระหว่างปัระเทศ ซ ึ่งทำให ้ 
ประเทศไทยม ีความพร้อมท ี่จะก ้าวไปล ู่การทำความตกลงในเรื่องการค ้าพล ังงานระหว่างประเทศ  
ในอนาคต
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