
บ ท ท ี่ 5

สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ

การศึกษาวิจัยเร่ือง บทบาท หน้าท่ีความรับผิดชอบของเจ้าหน้าท่ีความปลอดภัยในการทำงาน 
กับการป๋องภันผลกระทบต่อสุขภาพจากตัวทำละลายอินทรีย์ไนอุตสาหกรรมฟอกหนังและผลิต 
เคร่ืองหนัง เก็บข้อมูลระหว่าง า ลิงหาคม 2544 ถึง 28 กุมภาพันธ์ 2545 โดยใช้แบบสอบถามส่ง 
ทางไปรษณีย์ให้เจ้าหน้าท่ีความปลอดภัยในการทำงาน (จป.) ในโรงงานอุตสาหกรรมฟอกหนังและผลิต 
เคร่ืองหนังท่ีเป็นสถานประกอบการขนาดคนงานต้ังแต่ 50 คน ข้ึนไป จำนวน 225 แห่ง แห่งละ 1 คน 
เป็นผู้ตอบ และสัมภาษณ์เขียนตอบกลับทางไปรษณีย์ โดยมีจป.เป็นผู้ให้ข้อมูล 10 คน นำข้อมูลมา 
วิเคราะห์ สามารถสรุปผลการศึกษาได้ดังน้ี

สรุปผลการศึกษา

1. ข้อมูลจากแบบสอบถาม

อัตราการตอบกลับร้อยละ 60.8 ท้ังน้ี จป. ท่ีตอบกลับและไม่ตอบกลับแบบสอบถาม 
มีความแตกต่างกันในด้านลักษณะพ้ืนฐานของสถานประกอบการ ได้แก่ ประ๓ ทสถานประกอบการใน 
อุตสาหกรรมฟอกหนัง ผลิตเคร่ืองหนัง และผลิตรองเท้าหนัง อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ (p<0.001)

1.1 ล้กษณะเจ้าหน้าที่ความปลอดภิยในการทำงาน (จป.)

จป. ท่ีปฏิบัติงานในโรงงานอุตสาหกรรมฟอกหนังและผลิตเคร่ืองหนังส่วนใหญ่เป็น
เพศชาย (ร้อยละ 72.3) มีอายุเฉล่ีย 33.64 ปี มีระดับการศึกษาส่วนใหญ่จบปริญญาตรี 
(ร้อยละ 54.0) ผ่านการ่ผิกอบรมหลักสูตรเจ้าหน้าท่ีความปลอดภัยในการทำงาน 180 ช่ัวโมง จาก 
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน (ร้อยละ 76.6) ลักษณะการทำงานส่วนใหญ่ทำงานความปลอดภัย 
ในการทำงานร่วมกับงานอ่ืน (ร้อยละ 81.0) ระยะเวลาการปฏิบัติงานในสถานประกอบการเฉล่ีย
3.19 ปี ส่วนใหญ่ไม่มีประสบการณ์การทำงานจากสถานประกอบการแห่งอ่ืน (ร้อยละ 68.6) ไม่เคย 
ได้รับการปีกอบรมด้านความปลอดภัยในการทำงานกับสารเคมี (ร้อยละ 70.8) จำนวน จป.
ระดับต่าง  ๆ เช่น จป.ระดับหัวหน้างาน จป.ระดับบริหาร และจป.ระดับวิชาชีพในสถานประกอบการ 
พบว่ามีจำนวนโดยเฉล่ีย 3 คน (ร้อยละ 29.2) หนํวนงานท่ี จป. ปฏิบัติงานส่วนใหญ่เป็นผ่าย
ทรัพยากรบุคคลและธุรการ (ร้อยละ 43.1) จำนวนพนักงานในหน่วยงานท่ี จป.ปฏิบัติงานมีจำนวนมาก
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กว่า 10 คน (ร้อยละ 34.3) บุคคลท่ีเป็นผู้บริหารเหนือ จป. เป็นผู้จัดการโรงงาน (ร้อยละ 40.9) และ 
ส่วนใหญ่ จป. เป็นกรรมการในคณะกรรมการความปลอดภัย (ร้อยละ 78.8)

1.2 ด้านสถานประกอบการ

สถานประกอบการท่ีทำการศึกษามากท่ีสุด ได้แก่ โรงงานอุตสาหกรรมผลิตรองเท้าหนัง 
(ร้อยละ 42.3) จำนวนคนงานในสถานประกอบการ ท่ีมีมากท่ีสุด ได้แก่ ขนาด 100 - 299 คน
(ร้อยละ 43.0) ระยะเวลาท่ีเปิดดำเนินการจำนวนมากท่ีสุดอยู่ในช่วง 11 - 20 ปี (ร้อยละ 37.2) ท่ีต้ัง 
สถานประกอบการส่วนใหญ่อยู่นอกเขตนิคมอุตสาหกรรม (ร้อยละ 65.7) สถานประกอบการส่วนใหญ่ 
ไม่ได้รับรองมาตรฐาน (ร้อยละ 58.4) จป. ได้ทราบถึงการใช้ตัวทำละลายอินทรีย์ในสถานประกอบการ 
(ร้อยละ 67.9) ทราบช่ือตัวทำละลายอินทรีย์ (ร้อยละ 64.4) และทราบว่าตัวทำละลายอินทรีย์มี 
อันตรายต่อสุขภาพ (ร้อยละ 67.9) ปริมาณการใช้ตัวทำละลายอินทรีย์ ท่ีระบุไว้มากท่ีสุด พบว่ามีการ 
ใช้เฉล่ีย 10 -100 ลิตร/เดือน (ร้อยละ 17.5) อุบ้ติเหตุหรือการบาดเจ็บจากตัวทำละลายอินทรีย์ใน 
ช่วง1 ปีท่ีผ่านมาส่วนใหญ่ไม่มี (ร้อยละ81.8) ส่วนน้อย (ร้อยละ 13.9) ท่ีมี'อุบัติเหตุและการบาดเจ็บ 
เกิดข้ึน

1.3 บทบาทหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการทำงาน

1.3.1 ด้านนโยบายการบริหารจัดการความปลอดภัย

พบว่าบทบาท หน้าท่ีความรับผิดชอบด้านนโยบายการบริหารจัดการความปลอดภัยท่ี จป.
ปฏิบ้ติ'งานสม่ําเสมอ คือ การแจ้งประกาศนโยบายความปลอดภัยให้คนงานทุกคนทราบ (ร้อยละ
69.3) ในขณะท่ีการประสานงานให้มีการสืบค้น ประเมินอันตรายจากตัวทำละลายอินทรีย์ จป. ไม่ได้ 
ปฏิบ้ติกันมากท่ีสุด (ร้อยละ 28.5) รองลงมาคือ การมีส่วนร่วมในการใช้ระบบขออนุญาต (Permit to 
work) ให้ทำงานกับตัวทำละลายอินทรีย์อันตรายในพ้ืนท่ีทำงาน (ร้อยละ 32.1)

1.3.2 การแกสอน อบรมและแนะนำคนงาน

บทบาท หน้าท่ีความรับผิดชอบด้านการปีกอบรมและการแนะนำคนงานท่ี จป. ปฎิบัติ
สม่ําเสมอ ได้แก่ การให้ความรู้แก่คนงานเพ่ือให้รักษาสุขอนามัยส่วนบุคคล โดยให้ล้างมือก่อน
รับประทานอาหารและเคร่ืองด่ืม (ร้อยละ 75.2) ในขณะท่ี การให้ความรู้แก่คนงานเพ่ือให้รักษา
สุขอนามัยส่วนบุคคล โดยให้เปล่ียนชุดพนักงานก่อนกลับบ้าน พบว่า จป. ไม่ได้ปฏิบ้ติมากท่ีสุด
(ร้อยละ 56.2)
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1.3.3 กิจกรรมการป้องกันอันตรายที่แหล่งกำเนิด

กิจกรรมการป้องกันอันตรายท่ีแหล่งกำเนิดท่ี จป. ปฎิบ้เติงานสม่ําเสมอ ได้แก่ การประสานงาน 
เพ่ือให้มีการควบคุมการระเหยของตัวทำละลายอินทรีย์ในพ้ืนท่ีทำงาน (ร้อยละ 75.2) ล่วนกิจกรรม 
ท่ีจป. ไม่ได้ปฏิบ้ตมากท่ีสุด คือ การเสนอแนะให้มีการใช้ระบบเปียก (Wet method) เพ่ือลดการ
ฟ้งกระจายของตัวทำละลายอินทรีย์ในบริเวณท่ีทำงาน (ร้อยละ 47.4)

1.3.4 กิจกรรมการป้องกันอันตรายที่ทางผ่านของตัวทำละลายอินทรีย์

กิจกรรมการป้องกันอันตรายที่ทางผ่านของตัวทำละลายอินทรีย์ ส่วนใหญ่ จป.จะปฎิปีติงาน 
สม่ําเสมอมากกว่าร้อยละ 57 โดยเฉพาะ การเสนอแนะให้มีการจัดเก็บวัตถุดิบตัวทำละลายอินทรีย์
อย่างเป็นระเบียบและเหมาะสม (ร้อยละ 69.3) ยกเว้นกิจกรรม การเสนอแนะให้มีการติดต้ัง
อุปกรณ์ตรวจวัดสารเคมีร่ัวไหลในอาคารหรือห้องท่ีมีตัวทำละลายอินทรีย์อันตราย (ร้อยละ 50.4) จัดให้ 
มีการทำข้อมูลรายละเอียดของสารเคมี (MSDS) ให้คนงานทราบ (ร้อยละ 25.5) และให้คนงานท่ัวไป 
ลดการสัมผัสสารเคมีโดยแยกกระบวนการผลิตให้ออกห่าง (ร้อยละ 21.2) จป. มักไม่ค่อยได้ปฎิปีติกัน

1.3.5 กิจกรรมการป้องกันอันตรายที่ตัวบุคคลและกฎระเบียบความปลอดภัย

พบว่ากิจกรรมการป้องกันอันตรายที่ตัวบุคคลที่ จป. ปฎิปีติสมํ่าเสมอ ได้แก่ การมีมาตรการให้ 
คนงานสวมใส่อุปกรณ์ป้องกันอันตรายส่วนบุคคล (PPE) ขณะทำงานกับตัวทำละลายอินทรีย์ เซ่น ถุง 
มือยาง หน้ากากป้องกันสารเคมี และแว่นครอบกันสารเคมี (ร้อยละ 67.2, 56.2 และ 50.4 ตาม 
ลำดับ) ส่วนกิจกรรมที่ จป. ไม่ได้ปฎิปีติมากที่สุด ได้แก่ การประสานงานให้มีการตรวจสุขภาพ
คนงานที่ทำงานกับตัวทำละลายอินทรีย์ เช่น การตรวจเลือด การตรวจปัสสาวะ และการทดสอบ
สมรรถภาพปอด (ร้อยละ 49.6,45.3 และ 43.1 ตามลำดับ)

นอก'จากน้ีย์งพบ1ว่า จป. ปฏิปีติสม่ําเสมอมากท่ีสุดด้านการปฎิป้ติตามกฎระเบียบ ได้แก่ การ 
ห้ามคนงานสูบบุหรี่ในพื้นท่ีทำงานกับตัวทำละลายอินทรีย์ (ร้อยละ 92.9) รองลงมา ได้แก่
การกำหนดให้มีกฎระเบียบห้ามคนงานนำอาหาร เคร่ีองด่ืมเข้ามาในบริเวณพ้ืนท่ีทำงานท่ีมีการใช้
ตัวทำละลายอินทรีย์ (ร้อยละ 84.7)
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1.4 ปัจจ้ยท่ีมีผลต่อบทบาท หน้าท่ีความรับผิดชอบของเจ้าหนาท่ีความปลอดภัย 
ในการทำงาน

จากการศึกษาเรื่อง บทบาท หน้าท่ีความรับผิดชอบของเจ้าหน้าท่ีความปลอดภัยในการทำงาน 
กับการป๋องกันผลกระทบต่อสุขภาพจากตัวทำละลายอินทรย์ไนอุตสาหกรรมฟอกหนังและผลิต 
เคร่ืองหนัง พบว่าปัจจัยที่มีผลต่อความสัมพันธ์ในการปฎิบ้ติงานด้านความปลอดภัยของ จป.
มีตังต่อไปน้ี

1. ข้อมูลด้านเจ้าหน้าท่ีความปลอดภัยในการทำงาน ได้แก่

1.1 การได้รับการัผิกอบรมความปลอดภัยจากสารเคมีของ จป.
การได้รับการผึเกอบรมความปลอดภัยจากสารเคมีเป็นปัจจัยที่มีผลต่อการปฏิบัติงานที,ดีใน 

บทบาท หน้าท่ีความรับผิดชอบของ จป. ในสถานประกอบการอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ (P < 0.05)

1.2 คุณสมบัติของการเป็น จป.
จป. ท่ีมีคุณสมบ้ติจบการศึกษาสาขาอาชีวอนามัย มีการปฎิบ้ติงานดี คิดเป็นร้อยละ 100

ในขณะท่ี จป. กลุ่มท่ีผ่านการ‘รกอบรมหลักสูตร 180 ช่ัวโมง มีค่าร้อยละของการปฏิบัติงานไม่ดี
ร้อยละ 17.1 -  25.7 คุณสมบัติของการเป็น จป. เป็นปัจจัยสำคัญต่อความสัมพันธ์ในบทบาท
หน้าท่ีความรับผิดชอบของ จป. อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ (P < 0.001)

1.3 จำนวน จป. ในสถานประกอบการ
สถานประกอบการท่ีมี จป. (ระดับพ้ืนฐาน ระดับหัวหน้างาน ระดับบรหารและระดับวิชาชีพ) 

ในจำนวนมาก ค่าร้อยละของการปฏิบัติงานดีมีสูง จำนวน จป.ในสถานประกอบการจึงเป็นปัจจัยท่ีมี 
ผลต่อความสัมพันธ์ในบทบาท หน้าที่ความรับผิดชอบของจป.อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ (p <0.01)

1.4 หน่วยงานท่ีจป.ปฏิบัติงาน
จป. ท่ีปฏิบัติงานในฝ่ายความปลอดภัย อาชีวอนามัยและส่ิงแวดล้อม มีค่าร้อยละของการ 

ปฏิบัติงานท่ีดีมากที'สุด เม่ือเปรียบเทียบกับการท่ี จป. ปฏิบัติงานในฝ่ายต่าง  ๆ ปัจจัยด้านหน่วยงาน
ท่ี จป. ปฏิบัติงาน มีผลต่อความสัมพันธ์ในบทบาท หน้าท่ีความรับผิดชอบของ จป. อย่างมีนัยสำคัญ 
ทางสถิติ ( P  < 0.001)
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1.5 การเป็นกรรมการในคณะกรรมการความปลอดภัย
จป. ที่เป็นกรรมการในคณะกรรมการความปลอดภัยของสถานประกอบการ มีค่าร้อยละของ

การปฏิบ้ติงานดีมากกว่า จป. ที่ไม่ได้เป็นกรรมการในคณะกรรมการความปลอดภัยอย่างชัดเจน ดังน้ัน 
การเป็นกรรมการในคณะกรรมการความปลอดภัย จึงเป็นปัจจัยที่มีผลต่อความสัมพันธ์ในบทบาท
หน้าที่ความรับผิดชอบของ จป. อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ (p<0.01)

2. ข้อมูลด้านสถานประกอบการ ได้แก่

2.1 ประเภทกิจการ
สถานประกอบการในประ๓ ทกิจการผลิตเคร่ืองหนัง มีค่าร้อยละของการปฎิบ้ติงานไม่ดีสูง

กว่าสถานประกอบการในประ๓ ทกิจการอ่ืน ความแตกต่างของประ๓ ทกิจการ เป็นปัจจัยท่ีมีผลต่อ
การปฎิปัติงานด้านความปลอดภัยของ จป.อย่างชัดเจน และมีความสัมพันธ์กับบทบาท หน้าท่ีความ 
รับผิดชอบของ จป. อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ (p < 0.001)

2.2 จํ‘ผวนลูกจ้างในสถานประกอบการ
สถานประกอบการท่ีมีจำนวนลูกจ้างต้ังแต่ 5 0 -9 9  คน มีค่าร้อยละของการปฎิปัติงานไม่ดี 

สูงกว่ากลุ่มสถานประกอบการอ่ืน  ๆ สถานประกอบการขนาดใหญ่จะมีค่าร้อยละของการปฏิบ้ติงาน
ความปลอดภัยสูงกว่ากลุ่มสถานประกอบการขนาดกลางหรอขนาดย่อม

ดังน้ันจำนวนลูกจ้างในสถานประกอบการ จึงมีผลต่อความสัมพันธ์กับบทบาท หน้าท่ี
ความรับผิดชอบของ จป.อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ (P < 0.05)

2.3 การทราบถึงการใช้ตัวทำละลายอินทรีย์ในสถานประกอบการ
จป. ท่ีทราบถึงการใช้ตัวทำละลายอินทรีย์ในกระบวนการผลิต มีค่าร้อยละของการปฏิบัติงานดี 

มากกว่า จป. ท่ีไม่ทราบว่ามีการใช้ตัวทำละลายอินทรีย์ในกระบวนการผลิตอย่างชัดเจน การทราบถึง 
การใช้ตัวทำละลายอินทรีย์ในสถานประกอบการของ จป. จึงเป็นปัจจัยท่ีมีผลต่อการปฏิบัติงานความ 
ปลอดภัยและมีความสัมพันธ์กับบทบาท หน้าท่ีความรับผิดชอบของ จป. อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ
(P <0.01)

2.4 การทราบซ่ือตัวทำละลายอินทรีย์ไนสถานประกอบการ
จป.ที่ทราบซื่อตัวทำละลายอินทรีย์ในกระบวนการผลิต มีค่าร้อยละของการปฏิบัติงานดี

มากกว่า จป.ที่ไม่ทราบซื่อตัวทำละลายอินทรีย์ในกระบวนการผลิต การทราบซื่อตัวทำละลายอินทรีย์
ในสถานประกอบการ'จึงเป็นปัจจัยที่มีผลต่อการปฏิบัติงานความปลอดภัยและมีความสัมพันธ์กับบทบาท 
หน้าที่ความรับผิดชอบของจป. อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ (p <0.001)
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ดังนั้นโดยสรุป ปัจจัยที่มีผลต่อบทบาท หน้าที่ความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยใน 
การทำงานอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ ได้แก่ การได้รับการปีกอบรมความปลอดภัยจากสารเคมี
คุณสมบ้ติของการเป็น จป. จำนวน จป.ในสถานประกอบการ หน่วยงานที่ จป.ปฏิบัติงานการเป็น
กรรมการในคณะกรรมการความปลอดภัย ประ๓ ทถิจการ จำนวนลูกจ้างในสถานประกอบการ
การได้รับรองมาตรฐาน จป. ทราบถึงการใช้และทราบชื่อคัวทำละลายอินทรีย์ในสถานประกอบการ

2. ข้อมูลจากการสัมภาษณ์

1. การมีนโยบายความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงานเก่ียวกับ 
สารเคมีของสถานประกอบการท่ีชัดเจนเป็นสงจำเป็นและสำคัญ โดยผู้กำหนดนโยบาย คือ ผู้บรี'หาร 
สูงสุดเป็นผู้กำหนดนโยบาย เพ่ือเป็นแนวทางในการดำเนินงานของหน่วยงานและบุคลากร

2. หน่วยงานความปลอดภัยและคณะกรรมการความปลอดภัย มีส่วนสนับสนุนกิจกรรมความ
ปลอดภัยเพราะทำหน้าท่ีในการประสานงาน ดำเนินการด้านความปลอดภัยในสถานประกอบการโดย
เฉพาะหน่วยงานความปลอดภัย ควรอยู่ในสายการบ้งคับบัญชาของกรรมการผู้จัดการ

3. บทบาท หน้าท่ีของผู้บรีหารระคับสูง ผู้จัดการ หัวหน้างาน และพนักงานมีความสำคัญ 
ต่อการดำเนินงานความปลอดภัยของสถานประกอบการ โดยผู้บรีหารระคับสูง ควรเป็นผู้กำหนด
นโยบายความปลอดภัยและสนับสนุนกิจกรรมความปลอดภัย ผู้จัดการและหัวหน้างาน ควรนำนโยบาย 
ไปปฏิบัติ โดยการควบคุมดูแลและรณรงค์ส่งเสรีมกิจกรรมความปลอดดภัย และพนักงานควรปฏิบัติ
ตามข้อกำหนดด้านความปลอดภัย

4. ทีมงานความปลอดภัย และอาชีวอนามัย มีความจำเป็นต่อสถานประกอบการแต่เนอยู่กับ 
ปัจจัย ด้านความเหมาะสมในการวางแผน กระบวนการผลิต ประ๓ ทกิจการ ปัจจัยเส่ียง ขนาดของ 
สถานประกอบการ และควรมีการรวมบุคลากรของทีมงานอยู่ในหน่วยงานเดียวกัน

5. สถานประกอบการ ควรมีงบประมาณประจำปี ในการดำเนินการตามแผนงานด้านความ
ปลอดภัย มีโครงการส่งเสรีมความปลอดภัยกับพนักงานทุกเดือนอย่างต่อเนื่อง ควรมีการจัด
กิจกรรมการป้องกันอันตรายจากสารเคมี ให้พนักงานมีส่วนร่วมทุกคน
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6. บทบาท หน้าที่ความรับผิดชอบของ จป. ที่ควรปฏิบัติเพ่ิมเติม ได้แก่ การประเมิน 
ความเที่ยงด้านความปลอดภัย การตรวจวัดสภาพแวดล้อมในการทำงานภายในสถานประกอบการ 
และการมีอำนาจตัดสินใจดำเนินการแก้ไขอันตรายที่เกิดขึ้นกรณีฉุกเฉิน

7. กฎหมายความปลอดภัยมีส่วนช่วยสนับสนุนการดำเนินงานด้านความปลอดภัยภายใน
สถานประกอบการ เพราะมีสภาพบังคับให้นายจ้างต้องดำเนินการจัดให้มีในความปลอดภัยขั้นพื้นฐาน 
เป็นการป้องกันพนักงานทางอ้อมมิให้เกิดอุบัติเหตุ และการจัดสัปดาห์ความปลอดภัยในการทำงาน
เป็นการส่งเสริมความปลอดภัยในสถานประกอบการ เป็นการเพ่ิมพูนความรู้แก่ จป. และบุคลากรต่าง  ๆ
ในสถานประกอบการ ควรจัดตามช่วงเวลาที่เหมาะสมและเน้นข้อมูลวิชาการให้มากขึ้น

8. จป. ควรมีการรวมตัวกันเป็นชมรม สมาคมหรือองค์กรวิชาชีพเพื่อเป็นศูนย์กลางในการ 
แลกเปลี่ยนความรู้ พัฒนางานด้านความปลอดภัย และให้ความช่วยเหลือกันระหว่าง จป. การรวม 
ตัวกันควรเรั๋มจากสถานประกอบการในประ๓ ทกิจการเดียวกัน ภายในจังหวัด เขตนิคมอุตสาหกรรม

9. ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของ จป. ได้แก่ การขาดความร่วมมือและขาดความ 
เข้าใจของผู้บริหาร หัวหน้างาน และพนักงานทุกระดับ ขาดงบประมาณในการดำเนินกิจกรรมความ 
ปลอดภัย การทำงานความปลอดภัยร่วมกับงานอื่น จป.ไม่มีอำนาจในการตัดสินใจในการบริหารงาน 
ความปลอดภัย

10. บทบาท หน้าที่ความรับผิดชอบของ จป. ในโรงงานอุตสาหกรรมฟอกหนังและผลิต
เคร่ืองหนังท่ีควรมี ได้แก่ การกำกับดูแลกิจกรรมการใช้สารเคมีในกระบวนการผลิตอย่างปลอดภัย
การแกอบรมใช้สารเคมีอย่างปลอดภัยแก่คนงาน การประสานงานกับทีมงานความปลอดภัยและ
อาชีวอนามัย ทั้งภายในและภายนอกสถานประกอบการ 11

11. จป. ควรได้รับการศึกษาต่อเน่ืองหลังจบการศึกษา เนื่องจากเทคโนโลยีในกระบวนการ 
ผลิตมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา จป. จึงต้องได้รับการอบรมเพิ่มเติมในด้านการประเมินความเสี่ยงการ 
วิเคราะห์งานเพื่อความปลอดภัย ระบบการจัดการมาตรฐานต่าง  ๆ เช่น ISO 9000, ISO 14000, 
ISO 18000, SA 8000 และการยศาสตร์ โดยกำหนดให้หน่วยงานราชการ และภาคเอกชนท่ีมีค'วาม 
พร้อมเป็นผู้ให้การศึกษาอบรมต่อเนื่อง และประเมินผลการดำเนินการ

12. การพัฒนางานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ควรมีแนวทางที่จะส่งเสริมให้ผู้บริหาร
สถานประกอบการมีความร้ ความเข้าใจด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ควรมีสภาวิชาชีพความ
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ปลอดภัยเพ่ือพัฒนาทรัพยากรบุคคล ภาครัฐควรเน้นโครงการ'ปีกอบรมด้านความปลอดภัยอย่าง
ต่อเน่ือง และเข้มงวดในการบังคับใช้กฎหมายแก่ทุกสถานประกอบการอย่างท่ัวถึง ควรมีการสัมมนา 
ประชุมวิชาการ กิจกรรมรณรงค์ความปลอดภัยในการทำงานครอบคลุมทุกประ๓ ทกิจการ

อภิปรายผลการศึกษา

อัตราการตอบกสับของแบบสอบถามร้อยละ 60.8 เป็นอัตราท่ีใกล้เคียงกับงานวิจัยโดยวิธี
ส่งแบบสอบถามทางไปรษณีย์ของกาญจนา กานต์วิโรจน์และนภัสวันต์ บุญส่งทรัพย์ ได้ทำการ
สำรวจเก่ียวกับการบรหารจัดการด้านความปลอดภัยเคมีในสถานประกอบการ อัตราตอบกลับร้อยละ
56.78( 441 และสุ'รีรัตน์ งามเกียรติไพศาล ได้สำรวจบทบาทหน้าท่ีและความคาดหวังของแพทย์ประจำ 
สถานประกอบการขนาดใหญ่ต่องานบริการอาชีวอนามัยในประเทศไทย อัตราการตอบกลับร้อยละ
59.8<50 >

เมื่อพิจารณาข้อมูลพื้นฐานของสถานประกอบการ พบว่าสัดส่วนของ จป.ที่ตอบกลับและ
ไม่ตอบกลับแบบสอบถามมีความแตกต่างกัน ในประ๓ ทกิจการและขนาดสถานประกอบการโดย
อัตราตอบกลับสูงในกลุ่มโรงงานผลิตเคร่ืองหนัง รองลงมาคือโรงงานฟอกหนัง และสถานประกอบ
การขนาดใหญ่ ผลการศึกษาคร้ังน่ืมีแนวโน้มท่ีจะเป็นตัวแทนของกลุ่ม จป. ในประ๓ ทกิจการผลิตเคร่ือง 
หนัง ฟอกหนังและในสถานประกอบการขนาดใหญ่ แต่อาจสะท้อนภาพของการเป็นตัวแทนกลุ่ม จป. 
ไม่ได้ดีนัก ในส่วนของโรงงานอุตสาหกรรมผลิตรองเท้าหนังและสถานประกอบการขนาดเล็ก เพราะมี 
การตอบกลับของแบบสอบถามท่ีต่ํา

จป. ทั่งหมดที่ไม่ตอบกลับแบบสอบถาม ร้อยละ 39.2 นั้น อาจเนื่องมาจากสถานประกอบ 
การได้รับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทยท่ีตกตํ่า ต้ังแต่ พ.ศ. 2540 สถานประกอบการ 
จำนวนมากเปลี่ยนกิจการไปใช้วัตถุติบประ๓ ท ยาง ยางลังเคราะห์ หริอ ผ้า แทนหนังสัตว์ หรืออาจ 
จะมีการใช้หนังสัตว์บ้างแต่มีปริมาณน้อยมาก เพราะหนังสัตว์ส่วนใหญ่ต้องนำเข้ามาจากต่างประเทศ
ในราคาสูง หากสถานประกอบการมีส่วนการผลิตที่ต้องใช้หนังสัตว์ จะใช้วิธีลังชื้อหนังสัตว์
สำเร็จรูปมาประกอบชิ้นส่วน ทำให้มีกระบวนการผลิตที่ใซ้ตัวทำละลายอินทรีย์น้อย จึงไม่อยู่ใน
ขอบข่ายของงานวิจัยครั้งนี้ หรือเพราะเหตุที่ จป.ทำงานด้านความปลอดภัยร่วมกับงานอื่น ทำให้มี
ภาระงานมาก จึงทำให้ไม่สนใจในการตอบแบบสอบถามคืน

การกระจายตัวในกลุ่มอายุและเพศของ จป. ส่วนใหญ่เป็นเพศชายร้อยละ 72.3 และมีอายุ 
โดยเฉล่ีย 33.6 ปี คล้ายคลึงกับผลการสำรวจขอบข่ายบทบาท หน้าท่ีและความรับผิดชอบของ จป.
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ระดับวิชาชีพของสมาคมส่งเสริมความปลอดภัยและอนามัยในการทำงาน ซึ่งพบว่า จป. ส่วนใหญ่
เป็นเพศชายร้อยละ 68.6 มีอายุอยู่ระหว่าง 31 -  35 ปี และคล้ายคลึงกันกับการศึกษ'าของภัทรทิพา 
กาญจนคูหะ ท่ีทำการศึกษารูปแบบการส่ีอสารเพ่ือส่งเสริมความปลอดภัยของ จป. โดยพบว่า จป.

เป็นเพศชายร้อยละ 88.04 มีอายุโดยเฉล่ีย 33.87ป ี,51, และภาณี ฤทธ้ีมาก ท่ีทำการศึกษาการ

ปฏิบัติงานด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัยของ จป. หัวหน้างานในจังหวัดขอนแก่นประเภท 
อุตสาหกรรมการผลิต พบว่าจ ป .เป็นเพศชาย ร้อยละ 78.4 มีอายุระหว่าง31.40ป ี,45, เน่ืองจาก 
งานในโรงงานอุตสาหกรรมฟอกหนัง ผลิตเครองหนังและผลิตรองเท้าหนังเป็นอุตสาหกรรมท่ีมีความ
เล่ียงอันตรายสูง ( High Risk Industry) ต้องมีการดูแลบริหารงานกับพนักงานจำนวนมาก พนักงาน 
ส่วนใหญ่ต้องทำงานกับเครื่องจักร และอุปกรณ์อันตราย ( 19 1 ดังน้ันสถานประกอบการในอุตสาหกรรม 
ฟอกหนังและผลิตเคร่ืองหนังจึงมีการว่าจ้างหรือแต่งต้ัง จป. เพศชายเป็นส่วนใหญ่ เพ่ือปฏิบัติหน้าท่ีตาม 
ลักษณะของความเส่ียง ให้มีระบบการบริหารงานความปลอดภัยเกิดข้ึนในสถานประกอบการและปฏิบัติ 
ตามกฎหมายประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการลังคม เร่ือง ความปลอดภัยในการทำงานของ

V  ( 1 4 )ลูกจ้าง

ในขณะที่ จป. มีอายุโดยเฉล่ีย 33.6 ปี นับว่าเป็นกลุ่มผู้สำเร็จการศึกษาและได้ทำงานในระยะ 
เวลา 10 ปีแรกแล้ว เป็นช่วงระยะเวลาที่ร่างกายแข็งแรงสมบูรณ์ มีวุฒิภาวะ มีความรับผิดชอบสูง 
พร้อมจะทำงานหนักในภาระหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย หรือได้ผ่านประสบการณ์ในการปฏิบ้ติงาน
ตำแหน่งหน้าที่อื่นๆ มาแล้ว ก่อนที่จะได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบในตำแหน่งจป.

ระดับการศึกษาส่วนใหญ่จบปริญญาตรี ร้อยละ 54.0 รองลงมา จบการศึกษาระดับ
อนุปริญญา ร้อยละ 27.0 ใกล้เคียงกับการศึกษาของนิตยา เพ็ญศิรินภาและสราวุธ สุธรรมาสา 
ซึ่งสำรวจความคิดเห็นเกี่ยวกับสาเหตุของบัญหาอาชีวอนามัยและความปลอดภัยของบุคลากรด้าน 
อาชีวอนามัยและความปลอดภัยในสถานประกอบการ พบว่า จป. ส่วนใหญ่จบการศึกษาปริญญาตรี 
ร้อยละ 56 .0 ( 421 และการสำรวจขอบข่ายบทบาท หน้าที่ความรับผิดชอบของ จป. ระดับวิชาชีพ ของ 
สมาคมส่งเสริมความปลอดภัย และอาชีวอนามัยในการทำงาน พบว่าส่วนใหญ่จบการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี ร้อยละ59.8 รองลงมาคือ อนุปริญญา ร้อยละ31.4 เพราะเหตุว่าบุคลากรที่ทำงานในด้าน 
ความปลอดภัยในการทำงาน ต้องเป็นผู้มีความรู้ ความเข้าใจพื้นฐานเกี่ยวกับแนวความคิดในสาขาวิชา 
วิทยาศาสตร์ สาธารณสุข สุขภาพ ความปลอดภัยและวิศวกรรมศาสตร์ ในการปฏิบัติหน้าที่ต่าง  ๆจป. 
จะต้องมีความเชี่ยวชาญทั้งทางวิทยาศาสตร์และลังคมศาสตร์,53, ดังนั้นวุฒิการศึกษาในระดับ
ปริญญาตรีจึงมีความจำเป็น และเหมาะสมที่ผู้บริหารสถานประกอบการจะแต่งตั้งบุคลากรให้เป็น จป. 
เพื่อรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลความเสี่ยงในพื้นที่ทำงาน และดำเนินการป้องกันอันตรายอย่างเป็น
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ระบบ โดยจะต้องพัฒนาตนเองในการแกอบรมความรู้ต่าง  ๆ เพ่ือเตรียมรับปัญหาที่เกิดจากการพัฒนา 
เทคโนโลยีในอนาคตของสถานประกอบการ ( 571

จป. ในสถานประกอบการมีเพียงร้อยละ 29.2 ที่ได้รับการแกอบรมความปลอดภัยในการ 
ทำงานจากสารเคมี โดยที่ส่วนใหญ่ไม่ได้รับการแกอบรมคิดเป็นร้อยละ 70.8 ซึ่งโดยหน้าที่ความ
รับผิดชอบของ จป. ในโรงงานฟอกหนัง ผลิตเครื่องหนังและผลิตรองเท้าหนัง ซึ่งมีกระบวนการผลิตที่
ต้องใช้สารเคมีมากน้อยแตกต่างกันไป จป.จึงต้องมีความรู้ ความเข้าใจในการจัดระบบคลังข้อมูล
สารเคมี ( Inventory of Chemical Agent) เพื่อเตรียมพร้อมในการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ การ 
ได้รับความรู้จากการแกอบรมความปลอดภัยจากสารเคมีทำให้ จป. สามารถนำไปประย ุก ต ้ใช้เพ่ือป้อง 
กันอันตรายต่อคนงานได้อย่างเหมาะสมและถูกต้อง ลดปัญหาการประสบอันตรายและเกิดความร่วม
มือที่จะแกใขปัญหา(28 )

หากพิจารณาคุณสมบ้ติของการเป็น จป. พบว่าส่วนใหญ่ผ่านการคิกษาอบรมจากหลักสูตร
เจ้าหน้าท่ีความปลอดภัยในการทำงาน 180 ช่ัวโมง ร้อยละ 76.8 แม้ว่าบางคนได้เคยทำงานด้าน 
ความปลอดภัยอยู่แล้ว แต่เนื่องจากส่วนใหญ่ยังขาดประสบการณ์และความรู้ ทักษะด้านความ
ปลอดภัยในการทำงาน ดังนั้นผู้ที่นายจ้างจะแต่งตั้งให้เป็น จป. ในสถานประกอบการจึงต้องเข้ารับการ 
แกอบรม เพื่อให้มีความรู้ ความเข้าใจด้านความปลอดภัยตามเจตนารมณ์ของกฎหหมาย ขณะที่ผู้
สำเร็จการคิกษาระดับปริญญาตรีสาขาอาซีวอนามัย ซึ่งเป็นสาขาที่เกี่ยวข้องโดยตรงและเป็นผู้ที่มี
ความรู้และหน้าที่หลักในการควบคุมปัจจัยลิงแวดล้อม อันตรายต่อสุขภาพที่เกิดจากการทำงาน หรือ 
เป็นผลจากการทำงานมีจำนวนเพียงร้อยละ 5.1 เท่าน้ัน เนื่องจากมีการกระจายตัวของจำนวน
บุคลากรด้านนี้น้อยเพราะผู้สำเร็จการศึกษาสาขาน้ีในประเทศไทย นับถึง ปี 2541 มีเพียง 716 คน( 52 1 
ทำให้ใม่ครอบคลุมทุกสถานประกอบการโดยเฉพาะอุตสาหกรรมฟอกหนังและผลิตเครื่องหนัง

คุณสมบ้ติฃองการเป็น จป. กับภาระหน้าที่งานที่เหมาะสมในสถานประกอบการ ทำให้เกิด
ระบบการบริหารจัดการเกี่ยวกับสารเคมี จป. สามารถดำเนินงานตามแผนงาน และกิจกรรมรณรงค์เพ่ือ 
ป้องกันอันตรายแก่คนงานได้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

จากผลการวิจัย พบว่าจำนวนจป.ทั้งหมดในสถานประกอบการ ม ี1-3คน ร้อยละ29.2 ซ่ึง 
สราวุธ สุธรรมาสาและสุดาว เลิศวิสุทธิไพบูลย์ ได้ศึกษาการจัดการอาซีวอนามัยและความปลอดภัย 
ในอุตสาหกรรมการผลิต พบว่ามี จป. ในสถานประกอบการ 1-2 คนรับผิดชอบงานความปลอดภัย (52) 
สถานประกอบการที่มี จป. จำนวนมากและกระจายตัวอยู่ตั้งแต่ระดับปฏิบ้ติการ ระดับหัวหน้างาน
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ระดับวิชาชีพ และระดับบริหาร มีส่วนสำคัญในการสร้างระบบการบริหารการจัดการความปลอดภัย
เกี่ยวกับสารเคมีที่ดี เพราะว่า จป. ท,มีค'วามรู้ ความเข้าใจในงานความปลอดภัยและอันตรายจาก
สารเคมีย่อมจะเกิดความตระหนักต่อปัญหาและประเมินความเสี่ยงได้ดีกว่าหน่วยงานที่ใม่มี จป. 
ปฏิป้ติงาน( 431

การทำงานในกระบวนการฟอกหนัง ผลิตเคร่ืองหนัง และผลิตรองเท้าหนังจะเกิดประสิทธิผล 
งานความปลอดภัยจะต้องสอดแทรกและกลมกลืนเข้าไปในขั้นตอนการผลิตสินค้าของสถานประกอบการ 
จป.ท่ี กระจายตัวอยู่ในแต่ละฝ่ายย่อมทำให้เกิดการรับรู้และถ่ายทอดแนวคิดด้านความปลอดภัยแก่
คนงาน เพื่อให้ทุกคนเคยชินกับการผลิตที่มีความปลอดภัย (Safe Product)

การมี จป. จำนวนมากจะทำให้เกิดการประสานงานด้านความปลอดภัย ตั้งแต่ผู้บริหารสูงสุด 
จนถึงคนงาน ทำให้เกิดระบบความปลอดภัยในสถานประกอบการ ดังนั้นจึงเป็นการเอื้อต่อการทำงาน 
ในบทบาท หน้าที่ความรับผิดชอบของ จป. ในการทำงานตามโครงการ แผนงานและกิจกรรมความ 
ปลอดภัย(6>

หน่วยงานที่จป.ส่วนใหญ่สังกัด คือ ฝ่ายทรัพยากรบุคคลและธุรการ ร้อยละ43.1 ในขณะท่ี 
สังกัดอยู่ในฝ่ายความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสิงแวดล้อมเพียงร้อยละ 15.3 ดังนั้น จป. ท่ีปฎิปติ 
งานด้านความปลอดภัยส่วนใหญ่ ได้แก่ เจ้าหน้าที่ฝ่ายทรัพยากรบุคคลและธุรการ ผลการศึกษา
ลักษณะการทำงานของจป. พบว่าทำงานด้านความปลอดภัยร่วมกับงานอ่ืนด้วย ร้อยละ81.0 จึงมีผล 
ทำให้การดำเนินงานด้านความปลอดภัยในสถานประกอบการมีชีดจำกัด ไม่สามารถปฎิปติงานได้
เต็มเวลา เกิดประสิทธิภาพตํ่า

จป. ที่ปฎิปติงานในฝ่ายความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสิงแวดล้อมนั้น พบว่ามีการปฎิปติ 
ได้ดีในการป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพจากตัวทำละลายอินทรีย์แก่คนงาน เน่ืองจาก จป.มีอิสระการ
ดำเนินงานตามวิชาชีพเพื่อให้เกิดความปลอดภัยและสุขภาพที่ดีกับคนงาน รวมท้ังการควบคุมความ
สูญเสียในกระบวนการผลิต การดำเนินงานในรูปแบบหน่วยงานสามารถประสานงานกับหน่วยงาน
ต่าง  ๆได้ง่าย ( 81 ในหน่วยงานจะมีบุคลากรและงบประมาณที่สามารถปฎิปติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
จึงเป็นปัจจัยที่มีผลต่อบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของ จป.

ฝ่ายความปลอดภัยอาชีวอนามัยและสิงแวดล้อมจะมีในโรงงานขนาดใหญ่ (>1,000 คน)
ร้อยละ 16.0 ส่วนโรงงานขนาดกลาง (>100 -  999 คน) ส่วนใหญ่จะมอบหมายให้ฝ่ายทรัพยากร
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บุคคลและธุรการเป็นผู้ดูแลงานความปลอดภัย และพบว่าโรงงานขนาดเล็ก (50 -  99 คน) จะไม่มี
หน่วยงานความปลอดภัยรับผิดชอบงานความปลอดภัย โดยอาจมีแค่เพียงมอบหมายให้บุคคลทำ
หน้าที่เป็น จป.เข้ามารับผิดชอบในขณะที่ต้องทำงานประจำอย่างอื่นควบคู่กันไปด้วย ซ่ึงปัญหา
ดังกล่าวนั้นพบเช่นกันที่ประเทศญี่ปุน สถานประกอบการที่มีฃนาดคนงานน้อยกว่า 99 คน มีจำนวน 
ร้อยละ 35 ที่ไม่ได้แต่งตั้งผู้ดูแลความปลอดภัยและสุขภาพในสถานประกอบการ (Safety and Health 
Supervisor/ 36 ] ดังนั้นผู้ปรีหารของสถานประกอบการควรมีการดำเนินงานจัดตั้งหน่วยงานด้านความ 
ปลอดภัย โดยอาจเรียกซื่อแตกต่างกันไปในแต่ละสถานประกอบการ เช่น ฝ่ายความปลอดภัย
อาซีวอนามัยและสิงแวดล้อม แผนกความปลอดภัยและควบคุมความสูญเสีย( 33 1 เป็นต้น การมีหน่วย 
งานก็เพื่อสนองตอบนโยบายด้านความปลอดภัยให้เกิดการดำเนินงานอย่างต่อเนื่อง

จป. ที่เป็นกรรมการในคณะกรรมการความปลอดภัยของสถานประกอบการ มีร้อยละ 78.8
ซึ่งคณกรรมการความปลอดภัยจะประกอบด้วย นายจ้าง ผู้บังคับบัญชา และคนงาน มีจป.เป็น
เลขานุการคณะกรรมการความปลอดภัย ( 37 ’ จป.จึงเป็นบุคคลที่มีความสำคัญอย่างมากต่อการบรีหาร 
งานความปลอดภัยในสถานประกอบการ เพราะจะเป็นผู้ทำหน้าที่สนับสนุนและส่งเสรีมเพื่อให้เกิด
ความร่วมมือด้านความปลอดภัยจากฝ่ายต่าง  ๆ ทำให้เกิดความร่วมมือกันวางแผนและแก้ไขปัญหา
ความไม่ปลอดภัยจากสารเคมีในพื้นที่ทำงาน ทั้งฝ่ายนายจ้างและฝ่ายลูกจ้างในแบบทวิภาคีโดยมี จป.
ทำหน้าที่เป็นผู้ประลานงานความปลอดภัย (Safety Coordinator)<6)

การดำเนินงานในรูปแบบคณะกรรมการความปลอดภัย อาจกล่าวได้ว่าเป็นกลไกที่ดีใน
เครือข่ายการทำงาน เกิดเป็นกิจกรรมความปลอดภัยเพื่อป๋องกันสารเคมีในสถานประกอบการ
Pantucharoensri ร. and Mori I. ได้สำรวจการบริหารจัดการด้านความปลอดภัยและสุขภาพอนามัย 
ในการทำงาน พ.ศ.2543 พบว่ากิจกรรมของคณะกรรมการความปลอดภัยส่วนใหญ่ให้ความสำคัญกับ 
การปรับปรุงสิงแวดล้อม การจัดอุปกรณ์ป้องกันอันตรายส่วนบุคคล (PPE) การอบรมความปลอดภัย 
และสุขภาพ (43 )

การเป็นกรรมการในคณะกรรมการความปลอดภัยจึงเป็นปัจจัยที่มีผลต่อบทบาท หน้าที่
ความรับผิดชอบของ จป. เพราะเหตุว่า เม่ือ จป.ได้ทำหน้าที่เป็นผู้ประสานงานความปลอดภัยที่คีย่อม 
จะทำให้เกิดระบบการทำงานที่ปลอดภัย ปราศจากโรคและอุบัติเหตุ โดยถือว่าความปลอดภัยเป็น
หน้าท่ี ความรับผิดชอบของคนงานทุกคน (Safety is Everyone ‘ร Responsibility)
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ประ๓ ทกิจการที่แตกต่างกัน มีผลทำให้เกิดความแตกต่างในการบรหารงานความปลอดภัย
เน่ืองจาก นโยบาย ความเที่ยงในกระบวนการผลิต และจำนวนคนงาน ซึ่งในโรงงานอุตสาหกรรมผลิต 
เครื่องหนังมีการปฏิบัติงานด้านความปลอดภัยน้อยที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับการฟอกหนังและผลิต 
รองเท้าหนัง ทั่งน้ีอาจเน่ืองมาจากโรงงานมีคนงานจำนวนมาก แต่มี'จป. จำนวนน้อยและทำงานด้านอื่น 
ควบคู่ไปกับงานด้านความปลอดภัย จึงทำให้การดูแลด้านความปลอดภัยแก่คนงานไม่ครอบคลุมทั่วถึง 
และปัจจัยด้านความเที่ยงพบน้อย มีการใช้ตัวทำละลายอินทรีย์ เป็นกาวติดหนังและทำความละอาด 
ชิ้นงานขึ้นตกแต่งเท่านั้น ในขณะที่โรงงานฟอกหนังและผลิตรองเท้าหนังมีการใช้ตัวทำละลายอินทรีย์
เป็นส่วนผสมในกระบวนการผลิตปริมาณมาก (>100 ลิตร/เดือน) คนงานต้องสัมผัสสูดดม
สารละลายผสม กาวติดหนังในบรรยากาศการทำงานตลอดเวลา โรงงานจึงมีนโยบายและแผนงาน
ด้านความปลอดภัยที'เด่นซัดกว่า โดยเฉพาะโรงงานผลิตรองเท้าหนัง มีช้อจำกัดของการจำหน่ายสินค้า 
จากผู้ชื้อต่างประเทศว่า “ คุณภาพของสินค้าต้องมาพร้อมกับความปลอดภัยของคนงาน “ สถาน 
ประกอบการจึงมีงบประมาณ และ จป. มากกว่าประ๓ทกิจการอื่น  ๆ มีระบบความปลอดภัยในการ 
ทำงานที่พร้อมให้ผู้ทั่งสินค้าเช้ามาตรวจสอบการผลิตใต้เสมอ( 23 ] จึงมีผลให้ จป.ปฏิบัติงาน
สอดคล้องกับลักษณะพื้นฐานการดำเนินงานของสถานประกอบการ และเป็นปัจจัยที่มีผลต่อบทบาท 
หน้าที่ความรับผิดชอบของ จป. ในการปัองกันผลกระทบต่อสุขภาพจากตัวทำละลายอินทรีย์แก่คนงาน

จำนวนคนงานในสถานประกอบการ พบว่าโรงงานขนาด 100-299 คน มีมากที่สุด คิดเป็น 
ร้อยละ 43.0 ซึ่งขนาดโรงงานมีความสำคัญต่อระบบการบริหารงานความปลอดภัยและการทำงานใน 
หน้าท่ีของ จป. เน่ืองจากสถานประกอบการขนาดกลางและขนาดใหญ่จะมีนโยบาย และแผนงานด้าน 
ความปลอดภัยที่เด่นซัด มีกิจกรรมความปลอดภัยให้คนงานมีส่วนร่วม เช่น การผักอบรมความ
ปลอดภัยการใช้สารเคมีอย่างปลอดภัย กิจกรรมข้อเสนอแนะ การประกวดแข่งขันลดอุบัติเหตุ
การจัดนิทรรศการและการสาธิต การจัดสื่อสิงพิมพ์เกี่ยวกับสารเคมีให้แก่คนงาน ในขณะที่โรงงาน
ขนาดเลิกไม่มีงบประมาณและบุคลากรดำเนินการ อีกทั่งนายจ้างของสถานประกอบการไม่ให้ความ
สำคัญกับงานความปลอดภัย เน่ืองจากกังวลถึงแต่ความอยู่รอดของธุรกิจและสภาพคล่องภายใน
องค์กรมากกว่า( 54*

จำนวนคนงานในสถานประกอบการจึงเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่สำคัญต่อความสัมพันธ์ต่อบทบาท 
หน้าที่ความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการทำงานกับการป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพ 
จากตัวทำละลายอินทรีย์ เนื่องจากความพร้อมในการดำเนินงานจากสถานประกอบการที่มีอยู่แล้ว
จากงบประมาณ บุคลากร นโยบาย แผนงานและกิจกรรม จึงทำให้ จป. ที่ปฏิบัติงานในสถาน
ประกอบการขนาดใหญ่ดำเนินงานความปลอดภัยแตกต่างจากสถานประกอบการขนาดเลิกอย่างเห็นได้ 
ซัดเจน รวมท่ัง สถานประกอบการขนาดใหญ่นั้นความรับผิดชอบของ จป. ในการป้องกันอันตรายต่อ
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ชีวิต และสุขภาพแก่คนงานมีการตระหนักและคำนงมากกว่าสถานประกอบการขนาดเล็ก งาน
ความปลอดภัยจึงมีความจำเป็นต้องเร่งสร้างระบบการบริหารจัดการขึ้นตามความต้องการของคนงานที่ 
มากข้ึนเช่นภัน จป. จึงต้องทำงานในบทบาท หน้าที่ให้เด่นชัดและเกิดประสิทธิผล

การไต้รับรองมาตรฐานของสถานประกอบการ ถือว่าเป็นความก้าวหน้าในการดำเนินงานเพ่ือ 
พัฒนางานความปลอดภัยให้สอดคล้องกับระบบธุรกิจสากล( 541 สถานประกอบการที่มีระบบการจัดการ 
และบริหารดี จะไต้รับการรับรองมาตรฐานคุณภาพสินค้า เช่น ISO 9000 ในขณะเดียวกันงานความ 
ปลอดภัยก็นับว่าเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารจัดการสถานประกอบการ ดังน้ันเมื่อสถานประกอบการใด 
ไต้รับการรับรองมาตรฐานคุณภาพสินค้าแล้ว ส่วนใหญ่จะดำเนินงานความปลอดภัยด้วยเพื่อสร้าง
ภาพลักษณ์ และส่งเสริมความปลอดภัยในสถานประกอบการ ให้ยู้ปฎิปติงานทั้งหมดตื่นตัวในการ
ทำงานตามระบบสากลที่มีการแช่งชันกันสูง

ระบบการจัดการความปลอดภัยในสถานประกอบการ ส่วนใหญ่เกิดจากความต้องการและเห็น 
ความสำคัญของผู้บริหารระดับสูงส ุดในสถานประกอบการ เพราะการดำเนินงานต้องอาลัย
งบประมาณระยะเวลาและบุคลากร สถานประกอบการขนาดกลางและขนาดใหญ่จะมีมาตรฐานการ
จัดการต่าง  ๆ ที่หลากหลายในขณะที่สถานประกอบการขนาดเล็กจะไม่มีความพร้อมในการดำเนินงาน 
และตระหนักถึงความสำคัญ จป. ที่ปฏิปติงานในสถานประกอบการที่มีระบบการจัดการคุณภาพและ
การจัดการความปลอดภัยจะทำงานอย่างมีระบบตามนโยบายของสถานประกอบการ โดยเฉพาะใน
โรงงานผลิตรองเท้าหนังและผลิตเครื่องหนังมีความจำเป็นอย่างยงที่ต้องพัฒนาคุณภาพสินค้า การ
จัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภัยให้เป็นสากลเพื่อจำหน่ายสินค้าไปยังผู้ซื้อในต่างประเทศ และ
เพ่ือป้องกันการกีดกันทางการค้า สถานประกอบการส่วนใหญ่มักมีระบบมาตรฐานด้านคุณภาพสินค้า 
(ISO 9000) มาตรฐานต้านระบบการจัดการสิงแวดล้อม (ISO 14000) มาตรฐานต้านระบบการจัดการ 
อาชีวอนามัยและความปลอดภัย (มอก.18000)' 54 1 และอาจมีการดำเนินงานตามข้อกำหนดเร่ือง
ความรับผิดชอบต่อลังคม SA 8000 (Social Accountability 8000) รวมท้ังมีการเข้าร่วมประกวด 
สถานประกอบการดีเด่นจากกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน หรือ กรมส่งเสริมอุตสาหกรรมอย่างใด 
อย่างหนึ่ง ในขณะที่โรงงานฟอกหนังมีส่วนน้อยมากที่ดำเนินงานดังกล่าวเนื่องจากเป็นโรงงานขนาดเล็ก 
ขาดความพร้อมหลายประการ การไต้รับการรับรองมาตรฐาน จึงทำให้ จป. มีความแตกต่างกันใน
บทบาท หน้าที่ความรับผิดชอบในการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของคนงานจากสารเคมี

การทราบถึงการใช้และทราบซื่อตัวทำละลายอินทรีย์ในสถานประกอบการ ของ จป. มีผลต่อ 
ความสัมพันธ์ในการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพคนงานอย่างมาก เพราะเม่ือ จป. ทราบถึงการใช้และซื่อ 
ตัวทำละลายอินทรีย์ ย่อมจะดำเนินกิจกรรมการป้องกัน และตระหนักถึงผลกระทบเมื่อคนงานไต้รับ
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สารเข้าส่ร่างกาย ขณะเดียวกันหาก จป. ไม่ทราบกึงการใช้และชื่อตัวทำละลายอินทรีย์ย่อมละเลย
ขาดความสนใจไม่คำนึงกึงอันตรายที่จะเกิดขึ้นแก่คนงาน เพราะ1ว่าการดำเนินงานความปลอดกัยของ
จป. ส่วนใหญ่จะต้องตระหนัก (Recognition) ประเมิน (Evaluation) และการควบคุมป้องกัน
(Control)( 60 ] เม่ือ จป. ตระหนักกึงความสำคัญย่อมเป็นขั้นแรกของการวางแผนปรับปรุง แก้ไขหรอ 
ควบคุมสาเหตุปัญหาจากตัวทำละลายอินทรีย์ การรับรู้กึงการใช้และทราบตัวทำละลายอินทรีย์ของ
จป. ย่อมขึ้นอยู่กับการได้รับการนึกอบรมความปลอดภัยจากสารเคมี ประสบการณ์การทำงาน ความ 
สนใจต่อปัญหาสารเคมีของแต่ละบุคคล ตังนั้นการรับรู้กึงการใช้และทราบชื่อตัวทำละลายอินทรีย่จึงมี
ผลต่อความสัมพันธ์ในบทบาท หน้าท่ีความรับผิดชอบของ จป. ในการป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพจาก 
ตัวทำละลายอินทรีย์อย่างชัดเจน

บทบาท หน้าท่ีความรับผิดชอบในด้านนโยบายท่ี จป. ส่วนใหญ่มีการปฏิบัติอย่างสมํ่าเสมอ 
ได้แก่การแจ้งประกาศ และมีส่วนร่วมสนับสนุนในการกำหนดนโยบายความปลอดภัยเกี่ยวกับสารเคมี 
ขณะเดียวกันด้านการบริหารจัดการความปลอดภัย จป. ส่วนใหญ่ ปฏิบัติสมํ่าเสมอ ได้แก่ การมีส่วน 
ร่วมในการสำรวจโรงงานที่มีการใช้ตัวทำละลายอินทรีย์ ร้อยละ 81.3

ในบทบาท หน้าที่ความรับผิดชอบท่ี จป. ส่วนใหญ่ไม่ได้ปฏิบัติ คือ การมีส่วนร่วมในการใช้ 
ระบบขออนุญาตให้ทำงาน (Permit to Work) รองลงมาคือ การประสานงานให้มีการสืบค้น ประเมิน 
อันตรายจากตัวทำละลายอินทรีย์ ใกล้เคียงกับการสำรวจของกาญจนา กานต์วิโรจน์และนภัสวันต์
บุญส่งทรัพย์ ที่พบว่าสถานประกอบการส่วนใหญ่มีการกำหนดนโยบายด้านความปลอดภัยเคมี
ร้อยละ 96.4 *44 * และผลการสำรวจของนึตยา เพ็ญคิรินภาและสราจุธ สุธรรมาลา ที่พบว่าสถาน 
ประกอบการมีนโยบายความปลอดภัย ร้อยละ 90 (42)

บทบาท หน้าที่ความรับผิดชอบด้านการนึกอบรมและแนะนำคนงาน เช่น การให้ความรู้แก่ 
พนักงานใหม่ การให้ความรู้ในอันตรายแก่คนงานท่ีย้ายงานใหม่ การสร้างจิตสำนึกความปลอดภัย
และนึกอบรมการใช้ PPE อย่างถูกวิธี พบว่า จป. มากกว่าร้อยละ 50 ปฏิบัติสมํ่าเสมอ ยกเว้นการให้ 
ความรู้แก่คนงานเพ่ือรักษาสุขอนามัยส่วนบุคคล ในเรื่องเกี่ยวกับการอาบนํ้าก่อนออก1จากโรงงานและ
การเปลี่ยนชุดพนักงานก่อนกสับบ้าน จป. ส่วนใหญ่ไม่ได้ปฏิบัติกันมากท่ีสุด เน่ืองจากความไม่สะดวก 
และขาดงบประมาณในการจัดการเกี่ยวกับชุดพนักงาน ที่อาบนํ้รองสถานประกอบการ รวมกึงคน 
งานก็ไม่เห็นความสำคัญของอันตรายที่อาจเกิดขึ้น ซึ่งสวัสดิการในด้านสิงอำนวยความสะดวกนี้
จป. สวนใหญ่ละเลย หรือยังไม่เกิดความตระหนักกึงความสำคัญ จึงยังไม่มีการดำเนินงาน หรือเป็น



104

เพราะการดำเนินงานต้องใช้งบประมาณโดยมีการเสนอโครงการแล้วแต่ผู้บริหารไม่เห็นความสำคัญจึง 
ยัง1ไม่อนุมีต (54>

ด้านกิจกรรมการป้องกันอันตรายจากแหล่งกำเนิดของตัวทำละลายอินทริย์ พบว่า จป.
สวนใหญ่ปฎิปัติสมํ่าเสมอในต้านให้มีการควบคุมการระเหยของตัวทำละลายอินทรีย์ในพื้นที่ทำงาน 
แต่ส่วนใหญ่ไม่ได้ปฎิบ้ติตามวิธีการระบบเปียก (Wet Method) เพ่ือลดการฟ้งกระจาย เน่ืองจาก

เป็นการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่เข้าดำเนินการและยังไม่มีความรู้ทักษะการประยุกต์ใช้ ท้ัง  ๆ ที่การดำเนิน 
งานเพื่อป้องกันแหล่งกำเนิดตามหลักการทางอาชีวอนามัยและความปลอดภัยนับเป็นส่วนที่สำคัญ 
และควรดำเนินการเป็นอันดับแรกในการขจัดปัญหาความเสี่ยงที่อาจมีขึ้นในกระบวนการผลิต( 59 ] จป. 
จะต้องประสานงานและดัดแปลงนวัตกรรมทางเทคโนโลยีให้เหมาะสมกับประ๓ ทกิจการ และใช้งบ
ประมาณน้อยที่สุด แต่ปัญหาท่ีพบในการวิจัย คือ จป. ส่วนใหญ่ขาดการสนับสนุนงบประมาณจากผู้ 
บริหารระดับสูง งานแผนงานและกิจกรรมประจำปี จึงดำเนินการเฉพาะส่วนที่ไม่ต้องใช้งบประมาณ
ส่วนการแก้ไขปัญหาทางวิศวกรรมการป้องกันอันตรายที่แหล่งกำเนิด จป. ส่วนใหญ่ทำหน้าที่เพียง 
ประสานงาน หรืออาจมีส่วนร่วมเพียงเสนอแนะโครงการ และตรวจสอบให้ระบบดำเนินการอย่างเป็น 
ปกติเท่าน้ัน

ด้านกิจกรรมการป้องกันอันตรายจากทางผ่านของตัวทำละลายอินทรีย์ จป.ส่วน'ใหญ่ปฏิปัติ
สม่ําเสมอ ได้แก่ ให้มีการจัดเก็บวัตถุดิบและภาชนะบรรจุตัวทำละลายอินทรีย์อย่างเป็นระเบียบ
เหมาะสม เพื่อลดการสัมผัสตัวทำละลายอินทรีย์จากคนงาน

กิจกรรมท่ีปฎิปัติกันเป็นส่วน'ใหญ่ เช่น กิจกรรม 5 ส, Big Clean Day, นับเป็นความร่วมมือ 
กันของบุคลากรทุกฝ่ายในสถานประกอบการ ตั้งแต่ระดับบริหารให้นโยบาย ระดับผู้จัดการ หัวหน้า
งานนำนโยบายไปปฏิบ้ติ พนักงานให้ความร่วมมือในการดำเนินงาน จป. เป็นผู้กำกับดูแลและติดตาม 
ผลแต่พบว่าการดำเนินงานส่วนนี้ สามารถบรรลุผลได้ ทำให้ขจัดอุบ้ติเหตุ และความเส่ียงในรูปแบบ 
ต่าง  ๆได้เป็นการลงทุนน้อยที่สุด แต่ จป.ต้องเป็นผู้ประสานงานและกระตุ้นให้ทุกคนมีส่วนร่วม

ในขณะที่บทบาท หน้าที่ความรับผิดชอบท่ี จป.ส่วนใหญ่ไม่ได้ปฎิปัติ คือ การติดตั้งอุปกรณ์ 
ตรวจวัดสารเคมีรั่วไหลในอาคาร รองลงมาได้แก่ การจัดทำข้อมูลรายละเอียดของสารเคมี (MSDS)
ให้คนงานทราบ ซึ่งเป็นเรื่องสำคัญที่ จป. ควรจะต้องปรับปรุงการดำเนินงาน เพราะการจัดทำข้อมูล 
รายละเอียดของสารเคมีให้คนงานทุกคนทราบนี้เป็นหนทางกระจายความรู้ในการป้องกันตนเองของคน 
งานอย่างหนึ่ง เมื่อคนงานได้รับความรู้ย่อมจะเกิดความกลัว เกิดความระมัดระวังมากขึ้นขณะทำงาน
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ด้านกิจกรรมการป้องกันอันตรายจากตัวบุคคลและกฎระเบียบความปลอดภัย พบว่า
กิจกรรมการป้องกันอันตรายจากตัวบุคคล ท่ี จป.ส่วน'ใหญ่ปฏิบีติสม่ําเสมอ คือ ให้คนงานสวมใส่ 
อุปกรณ์ป้องกันอันตรายส่วนบุคคล (PPE) ได้แก่ ถุงมือ หน้ากาก แว่นครอบ รองเท้าและผ้าคลุม 
รองลงมา ได้แก่ ให้มือ่างล้างมือ ฝักบัว ที่ล้างตาฉุกเฉินบริเวณพื้นที่ทำงาน ลอดคล้องกับการสำรวจ 
เกี่ยวกับการบริหารการจัดการด้านเคมีในสถานประกอบการ ของกาญจนา กานต่วโรจน์ ซ่ึงพบว่า
สถานประกอบการมีการจัด PPE ให้คนงานที่ทำงานเกี่ยวกับสารเคมีอันตรายสวมใส่ เช่น กระบังหน้า 
ถุงมือ ที่กรองอากาศ เครองช่วยหายใจ คิดเป็นร้อยละ 93.8 ( 441

ในขณะที่บทบาท หน้าที่ความรับผิดชอบด้านกิจกรรมการตรวจสุขภาพคนงาน เช่น การตรวจ 
เลือด ตรวจปัสสาวะ ทดสอบสมรรถภาพปอดและเอกซเรย์ปอด จป. ส่วนใหญ่ไม่ได้ปฏิใ]ต โดย
จป. มองว่างานเกี่ยวกับสุขภาพเป็นงานที่นอกเหนือจากความรับผิดชอบของตนและส่วนใหญ่ไม่มีความรู้ 
ไม่มีงบประมาณดำเนืนการ ผู้บริหารเน้นระบบการผลิต และคุณภาพของผลิตภัณฑ์มากกว่า อีกท้ัง 
งานด้านนี้เห็นผลช้ากว่างานด้านความปลอดภัยทำให้ขาดการประสานและดำเนินการในการตรวจ 
สุขภาพ จป.ส่วนใหญ่คิดว่าปัญหาสุขภาพเป็นเรื่องของแพทย์และพยาบาลอาชีวอนามัยเท่านั้น

ในด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบความปลอดภัย จป. ส่วนใหญ่ปฏิบัติสมํ่าเสมอมากกว่า
ร้อยละ 50 โดยเฉพาะการกำหนดให้มีกฎระเบียบห้ามคนงานสูบบุหรี่ในพื้นที่ทำงาน ร้อยละ 92.7
รองลงมา ได้แก่ การกำหนดให้มีกฎระเบียบห้ามคนงานนำอาหาร เคร่ืองดื่มเข้ามาในพื้นที่ทำงาน
ร้อยละ 84 เน่ืองจาก จป. เป็นผู้ท่ีทราบอันตรายและสามารถประเมินความเสี่ยงได้ว่าการทำงานกับ 
สารเคมีจะก่อให้เกิดอุบัติเหตุและโรคจากการทำงาน รวมทั้งเกิดอัคคีภัยและการระเบิดที่รุนแรงได้
ตังน้ัน จึงมีมาตรการควบคุมกฎความปลอดภัยในการทำงานอย่างเข้มงวด อีกทั้งมีตัวอย่างของอุบิติเหตุ 
ที่เกิดขึ้นจากสารเคมีจำนวนมากในประเทศไทย ทำให้พนักงานและ จป. เกิดความตระหนักและตื่นตัวใน 
การป้องกันอันตรายจากสารเคมีสูง

สรุปว่า ปัจจัยที่มีผลต่อ บทบาท หน้าที่ความรับผิดชอบของ จป. กับการป้องกันผลกระทบต่อ 
สุขภาพจากตัวทำละลายอินทริย์ในอุตสาหกรรมฟอกหนังและผลิตเครื่องหน้ง ได้แก่ การได้รับการ
แกอบรมความปลอดภัยจากสารเคมีของ จป. คุณสมบัติของการเป็น จป. จำนวน จป.
หน่วยงานท่ี จป.ปฏิบัติงาน การเป็นกรรมการในคณะกรรมการความปลอดภัย ประเภทกิจการ
จำนวนลูกจ้าง การได้รับรองมาตรฐาน และการทราบถึงการใช้และชื่อตัวทำละลายอินทรย์ในสถาน
ประกอบการ ซ่ึง'จากการคืกษ'าในอดีต พบว่ามีความสอดคล้องและขัดแย้งกับการคืกษาฃองบุคคล ตังน้ี

1 .จุฑาพนิต กสี่นเพื้อง(2534) พบว่า จำนวนจป.ในสถานประกอบการและคุณสมบัติของ 
จป. มีผลต่อการบริหารงานความปลอดภัยในสถานประกอบการผลิต โดยการมี จป.จำนวนมากและมี
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คุณสมบัติของ จป. ที่เหมาะสมจะมีความสัมพันธ์ต่อระบบการบริหารงานความปลอดภัยที่ดี(37) และ
อนุชน วรินทร์เสถียร พบว่าคุณสมบัติและจำนวนของ จป.นั้นมีผลต่อปัจจัยแวดล้อมด้านความ
ปลอดภัยในการทำงานของลูกจ้างในอุตสาหกรรมการผลิต(38> ซึ่งสอดคล้องกับการวิจัยในครั้งนี้
พบว่าสถานประกอบการที่มีจำนวน จป. ระดับต่าง  ๆ จำนวนมากจะมีการประสานงานในหน่วยงานดี 
กว่าสถานประกอบการที่มีจำนวน จป. น้อย และคุณสมบัติของ จป. ที่เหมาะสม ทำให้เกิดการป้องกัน 
ผลกระทบต่อสุขภาพแก่คนงานจากตัวทำละลายอินทรีย์ดีกว่า จป.ที่คุณสมบัติไม่เหมาะสม

2. ขัดแย้งกับการศึกษ'าฃอง อภิชิต หวังก่อศรีสุข (2544) ที่ได้ศึกษาบทบาท การดำเนิน
กิจกรรมความปลอดภัยในการทำงานของ จป. ระดับวิชาชีพ พบว่า กลุ่มจป.ที่มีการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีมีการดำเนินกิจกรรมความปลอดภัยดีกว่ากลุ่มอื่น (40) แต่การวิจัยครั้งนี้ พบว่า การศึกษา 
ในทุกระดับไม่มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ เพราะว่าระดับการศึกษาเป็นเพียงพื้นฐาน 
ของการทำงานในตำแหน่ง จป. ในโรงงานฟอกหนังและผลิตเครื่องหนัง ไม่ได้มีผลต่อบทบาท หน้าท่ี 
ความรับผิดชอบของ จป. โดยตรง การได้รับการอบรมความปลอดภัยจากสารเคมีในขณะทำงานของ
จป. เท่านั้นที่มีผลต่อความสัมพันธ์

ป ัญ ห าแ ล ะ อ ุป ส ร ร ค ใน ก าร ว ิจ ัย

การศึกษาวิจัยนี้ เป็นการศึกษาข้อมูลโดยตรงจากเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการทำงาน
โรงงานทุกแห่งในประ๓ ทกิจการฟอกหนังและผลิตเครื่องหนัง ซึ่งในอดีตยังไม่เคยมีการวิจัยงานด้าน
ความปลอดภัยในอุตสาหกรรมประ๓ ทน้ีมาก่อนในประเทศไทย ความเข้าใจของเจ้าหน้าท่ีความ
ปลอดภัยในการทำงาน ยังมีค่อนข้างน้อย ดังนั้นในการวิจัยครั้งนี้จึงมีปัญหาและอุปสรรค ดังต่อไปน้ี

1. ด้านข้อมูลสถานประกอบการ
รายชื่อประ๓ ทกิจการฟอกหนังและผลิตเครื่องหนัง จากฐานข้อมูลของกองวิชาการและแผน

งาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม(46) มีข้อมูลผิดพลาด 
ค่อนข้างสูงเนื่องจากไม่มีการตรวจลอบความถูกต้องเป็นระยะ  ๆ โดยไม่มีการคัดรายชื่อสถานประกอบ
การท่ีปิดกิจการเพราะวิกฤตเศรษฐกิจ นับต้ังแต่ พ.ศ. 2540 ออกแต่อย่างใด สถานประกอบการแห่ง
เดียวกันแต่มีการแยกจดทะเบียนมากกว่า 1 สถานประกอบการ เช่น สถานประกอบการที่ผลิตแยก 
ออกจากสถานประกอบการที่ดำเนินการตลาดส่งออก นำเข้า และบริหาร จึงเกิดความซํ้าช้อนทำให้ 
เกิดความสับสนในการวิจัย ข้อมูลจำนวนพนักงานในสถานประกอบการที่ทำการวิจัยไม่แน่นอน
หลาย  ๆ แห่งมีการลดจำนวนพนักงานตํ่ากว่า 50 คน จึงไม่มีเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการทำงาน
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บางสถานประกอบการมีสาขาการผลิตหลายแห่งในต่างจังหวัด มีบริษ ัทแม่บริหารอยู่ในเขต
กรุงเทพมหานคร แต่ใช้ระบบการบริหารความปลอดภัยเหมือนกันทุกสาขา จึงมืเจ้าหน้าที่ความ
ปลอดภัยในการทำงานตัวแทนตอบแบบสอบถามเพียง 1 บริษัทเท่านั้น

จากสาเหตุตังกล่าว จึงทำให้ผู้วิจัยต้องตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลและติดตามแบบสอบ 
ถามจากหน่วยงานราชการ สำนักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด การนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย องค์การบริหารล่วนตำบล และที่ไม่ใช่หน่วยงานราชการ เช่น ผู้ขับข่ีรถรับจ้าง
บุรุษไปรษณีย์ หรือโทรศัพท์ตรวจสอบการเปิดกิจการของสถานประกอบการที่ไม่ตอบแบบสอบถามจาก 
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย เพ่ือทราบการดำเนินกิจการของสถานประกอบการ

2. การติดต่อประสานงานกับโรงงานฟอกหนังค่อนช้างทำไต้ยาก เพราะเหตุว่ามืสัดล่วน
เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการทำงานที่น้อยเมื่อเปรียบเทียบกับโรงงานประ๓ ทอื่น และลักษณะ
กิจการเป็นอุตสาหกรรมในครอบครัว

3. ไม่ได้รับความร่วมมือจากเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการทำงานในแต่ละสถานประกอบการ 
เพราะทางสถานประกอบการค่อนช้างระมัดระวังในการให้ข้อมูลแก่ผู้วิจัย ขี่งเป็นเจ้าหน้าที่ภาครัฐในการ 
บังคับใช้กฎหมาย เมื่อต้องติดตามแบบสอบถาม

4. ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามไม่สมบูรณ์ เนื่องจากมีบางช้อที่เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยใน 
การทำงานไม่ตอบ เช่น อายุ ประสบการณ์การทำงาน ปริมาณการใช้ตัวทำละลายอินทรืย์ และ 
อุบัติเหตุและการบาดเจ็บของคนงานที่เกิดชื้นในโรงงาน

ข ้อ เส น อ แ น ะ

การสืกษาบทบาท หน้าที่ความรับผิดชอบของ จป. กับการป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพจาก 
ตัวทำละลายอินทรืย์ในอุตสาหกรรมฟอกหนังและผลิตเครื่องหนังครั้งนี้ ทำให้ทราบปัญหาและ
อุปสรรคของบทบาท หน้าที่ความรับผิดชอบของ จป. ตังน้ันขอเสนอแนวทาง ตังต่อไปนี้

1. ด ้าน เจ ้าห น ้า ท ี่ค ว าม ป ล อ ด ภ ัย ใน ก า ร ท ำ ง าน

1.1 จป. ควรได้มีการ่ฝืกอบรมด้านความปลอดภัยเกี่ยวกับสารเคมี ตามประ๓ ทของ
ความเท่ียง ต้องทราบถึงการใช้และชื่อสารเคมี ในกระบวนการผลิตใหม่ เพ่ือเสนอแนะต่อผู้บริหาร
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ให้มีระบบการบริหารความปลอดภัยในสถานประกอบการและให้คำปรึกษาแนะนำแก่คนงานได้อย่าง 
ถูกต้องและเหมาะสม

1.2 จป. ควรหาโอกาสแลกเปลี่ยนประสบการณ์กับ จป. ในประ๓ ทกิจการเดียวกัน หรือศึกษา 
จากตัวอย่างสถานประกอบการดีเด่นด้านความปลอดภัยเปรยบเทียบ

1.3 จป. ควรเน้นการt เกอบรม แนะนำคนงานให้มีความรู้และตระหนักถึงอันตรายจากการใช้ 
สารเคมี ให้คนงานรู้จักการรักษาสุขอนามัยส่วนบุคคล ควรชี้แจงหรือปิดประกาศสารเคมีที่มีใช้อยู่เพื่อ 
ให้คนงานมีสิทธิการรับรู้และมีมาตรฐานการสื่ออันตรายที่เข้าใจเหมือนกัน (Right to Know and Hazard 
Communication)

1.4 จป. ควรได้รับการศึกษา อบรมเพ่ือนำเทคโนโลยีใหม่  ๆ เข้ามาดำเนินการในกิจกรรม 
ความปลอดภัยของกระบวนการผลิต เพื่อที่จะป้องกันอันตรายจากแหล่งกำเนิดของตัวทำละลายอินทรีย์ 
โดยเลือกใช้วิธีการที่เหมาะสมและประหยัดงบประมาณการดำเนินการ

1.5 จป. ควรจะใด้มีการจัดทำข้อมูลรายละเอียดของสารเคมี (MSDS) มีฉลากและป้ายเตือน 
เป็นภาษาไทยให้คนงานทุกคนได้ทราบ

1.6 จป. ควรเป็นกรรมการในคณะกรรมการความปลอดภัยเพื่อทำหน้าที่ประสานงานด้าน 
ความปลอดภัยในสถานประกอบการ

1.7 จป. ควรมีความรู้ในการวิเคราะห์งานเพื่อชี้ถึงอันตรายจากสารเคมีได้ เพ่ือกำหนด
แผนงาน โครงการป้องกันอันตราย หรือขั้นตอนการทำงานอย่างปลอดภัย

2. ด ้าน ส ถ าน ป ร ะ ก อ บ ก าร

2.1 ผู้บริหารสถานประกอบการ ควรกำหนดเป็นนโยบายด้านความปลอดภัยเกี่ยวกับสารเคมี 
อย่างชัดเจนเพื่อให้เกิดกิจกรรมความปลอดภัยจริงจังในการทำงาน

2.2 ผู้บริหารควรกำหนดคุณสมปติของ จป.ให้เหมาะสมกับงาน และมอบหมายให้ จป.
ทำงานเฉพาะด้านความปลอดภัย และอาชีวอนามัยของสภาพแวดล้อมในการทำงานเท่าน'น เพ่ือให้
งานเกิดประสิทธิภาพ ทั้งต่อสถานประกอบการและพนักงาน

2.3 ควรมีหน่วยงานความปลอดภัยในสถานประกอบการ เพื่อความสะดวก คล่องตัวในการ
บริหารความปลอดภัย ควรขึ้นตรงต่อผู้บริหารสูงสุดของสถานประกอบการ โดยมีฐานะและระดับท่ี
สามารถประสานงานกับหน่วยงานต่าง  ๆ ภายในโรงงานได้ดี

2.4 ควรมีคณะกรรมการความปลอดภัยเพื่อปฏิบัติหน้าที่ในการบริหารความปลอดภัย
2.5 ควรเพ่ิม'จำนวน จป. ระดับต่าง  ๆให้ครอบคลุมทุกหน่วยงานในสถานประกอบการ เพ่ือให้ 

มีเครือข่ายและการประสานงานอย่างทั่วถึง
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3. หน ่วยงานอ ื่นท ี่เก ี่ยวข ้อง

3.1 ภาครัฐ ควรมีการแกอบรม จป. ให้เหมาะสมกับประ๓ ทกิจการที่ใช้สารเคมี มีเน้ือหาท่ี 
เหมาะสมกับเทคโนโลยีอุตสาหกรรมสมัยใหม่ที่เปลี่ยนแปลงไป

3.2 องค์กรเอกชน
- สมาคมและชมรม ควรเพ่ิมบทบาทท่ีจะทำงานร่วมกัน เพื่อพัฒนางานในประ๓ ทกิจการ

ฟอกหนังและผลิตเครื่องหนัง โดยมีการรวมตัวกันตามพื้นท่ี มีการประชุม แลกเปลี่ยนความรู้ การ 
ศึกษาดูงานโรงงานที่ดีเป็นตัวอย่าง สนับสนุนทางวิชาการ จัดเผยแพร่เอกสารวิชาการ หนังสือ
งานวิจัย และจัดอบรมหลักสูตรเพิ่มเติมแก่ จป.

ข ้อ เสนอ แนะใน การศึกษา ครั้ง ต่อไป

1. ควรศึกษาวิจัยรูปแบบที่เหมาะสมของการศึกษาต่อเนื่อง (Continuing Education) ของ 
เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในประ๓ ทกิจการฟอกหนังและผลิตเครื่องหนังในประเทศไทย

2. ควรศึกษาวิจัยแผนงานและกิจกรรมในการป้องกันอันตรายจากสารเคมีในการทำงานที่ 
เหมาะสมกับสถานประกอบการ

3. ควรศึกษาวิจัย ปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินกิจกรรมความปลอดภัยและอาซีวอนามัย 
ของเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการทำงานในสถานประกอบการแต่ละประ๓ ทกิจการในประเทศไทย

4. ควรศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพของการดำเนินกิจกรรมความปลอดภัยในสถาน 
ประกอบการของประเทศไทย

5. ควรศึกษาวิจัยรูปแบบการประเมินความเลี่ยงเพื่อการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของคนงาน 
ในสถานประกอบการ
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