
สรุปและอภิปรายผลการวิจัย

บทท่ี 5

การวิจัย เรื่อง การศึกษาประสิทธิผลซองศูนย์การเรียนชุมชนทางการศึกษานอกระบบ- 
โรงเรียน : อนาคตภาพจากการประยุกต์โมเดลสมการโครงสร้างและการสนทนากลุ่มมีความ

1. เพื่อศึกษาถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลศูนย์การเรียนชุมชนทางการศึกษานอก 
ระบบโรงเรียนทั้งในสภาพปัจจุบันและสภาพอนาคต

2. เพื่อสร้างแบบจำลองความสัมพันธ์โครงสร้างเชิงเสันปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลศูนย์ 
การเรียนชุมชนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนทั้งในสภาพปัจจุบันและสภาพอนาคต

3. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบปัจจัยต่าง  ๆในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนของศูนย์ 
การเรียนชุมซน

4. เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาศูนย์การเรียนชุมชน การจัดการศึกษานอกระบบโรง 
เรียนในอนาคต

วิธ ึดำเน ินการวิจ ัย

ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ คณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชน โดยมีกลุ่มตัวอย่างจาก 
คณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชนดีเด่น ปี 2544 ในเขตภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาค 
กลาง ภาคตะวันออก และภาคใต้ จำนวน 13 ศูนย์การเรียนชุมชน จำนวน 114 คน และ คณะ 
กรรมการศูนย์การเรียนชุมชนในแต่ละภูมิภาคท่ีใด้มาจากการลุ่มตัวอย่าง จำนวน 13 ศูนย์การเรียน 
ชุมชน จำนวน 102 คน

ตัวแปรที่ใชใบการวิจ ัย

ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยศึกษาตัวแปร ต่อไปนี้
ตัวแปรอิสระ ประกอบด้วยตัวแปรที่เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลศูนย์การเรียนชุมชน

ได้แก่
1. ปัจจัยด้านภูมิหลัง ได้แก่ อายุ ระดับการศึกษาและประสบการณ์การปฏิบัติงาน
2. ปัจจัยด้านแรงจูงใจในการปฏิบ้ติงาน ได้แก่ ปัจจัยจูงใจ และปัจจัยคาจุน

ม่งหมายของการวิจัย ดังนี้
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3. พฤติกรรมผู้นำ ได้แก่ ผู้นำแบบบุ่งสัมพันธ์ และผู้นำแบบบุ่งงาน
4. ความผูกพันต่อองค์การ
5. การรับเในบทบาทด้านการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน

ตัวแปรตาม ได้แก่ ประสิทธิผลของคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชน ซึ่งประกอบด้วย
ความเครียดในการปฏิบ้ติงาน ความสำเร็จในอาชีพ แลรสภาพและวิธีดำเนินงาน

การเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัยกระทำโดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการจัดเก็บข้อมูล 
สำหรับแบบสอบถามที่ใช้ในการวิจัยนี้ประกอบไปด้วย ภูมิหลังของผู้ตอบแบบสอบถาม และ
เครื่องมือวัด 5 ฉบับ ได้แก่ แรงจูงใจในการปฏิบัติงาน รูปแบบความเป็นผู้นำของคณะกรรมการ 
ศูนย์การเรียนชุมชน ความผูกพันต่อองค์กร การรับรู้ในบทบาทการจัดการศึกษานอกระบบ-
โรงเรียน และประสิทธิผลศูนย์การเรียนชุมชน เครื่องมือวัดทั้ง 5 ฉบับ ประกอบด้วยข้อคำถามที่มื 
ลักษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า สภาพปัจจุบันและอนาคต

การวิเคราะห์ข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ ทำการวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานของกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้ 
สถิติบรรยาย ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ 
ระหว่างคะแนนรายข้อกับคะแนนรวมของเครื่องมือแต่ละชุด ตลอดจนหาค่าความเชื่อมั่นของ
เครื่องมือวัด โดยใช้โปรแกรมสำเร็จรูป SPSS/PC+ version 9.01 และทำการวิเคราะห์แบบ 
จำลองความสัมพันธ์โครงสร้างเซิงเสันด้วย'โปรแกรมสำเร็จรูป LISREL version 8.3

สำหรับในส่วนการศึกษาเชิงคุณภาพด้วยสนทนากลุ่ม การสัมภาษณ์ และการวิจัยภาค 
สนาม ผู้วิจัยได้ทำการศึกษาแบบเจาะลึก จากคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชนดีเด่นอันดับ า 
ของแต่ละภูมิภาค ซึ่งได้แก่ (1) ศูนย์การเรียนชุมชนตำบลพุคา อำ๓ อบ้านหมี่ จังหวัดลพบุรี 
(2) ศูนย์การเรียนชุมชนสมาคมประมงระยอง อำเภอเมือง จังหวัดระยอง (3) ศูนย์การเรียนชุม 
ซนวัดโพธิการาม ตำบลโพนสูง อำเภอปทุมรัตน์ จังหวัดร้อยเอ็ด (4) ศูนย์การเรียใชุมชนบ้าน 
โคกไผ่ ตำบลพร่อน อำ๓ อตากใบ จังหวัดนราธิวาส (5) ศูนย์การเรียนชุมชนวัดพันเตา อำเภอ 
เมือง จังหวัดเชียงใหม่ โดยวิธีการทำการศึกษาใช้การสัมภาษณ์แบบรายบุคคล แลรการสนทนากลุ่ม 
สำหรับประเด็นในการสัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่มจะประกอบด้วยข้อคำถามเกี่ยวกับคุณ
ลักษณะของอาคารสถานที่ คุณลักษณะคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชน สภาพแวดล้อม การ 
วางแผนการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน การจัดการเรียนการสอนนอกระบบโรงเรียน การมี
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ส่วนร่วมของประซาซน และประสิทธิผลของศูนย์การเรียนชุมชนด้านผลงาน ประสิทธิภาพ ความ 
พึงพอใจ การปรับตัว การพัฒนา และความอยู่รอด วิธีการจัดเก็บข้อมูลผู้วิจัยดำเนินการจัดเก็บ 
ข้อมูลด้วยตนเอง พร้อมการจดบันทึก บันทึกด้วยแถบบันทึกเสียง และรูปถ่ายในการวิเคราะห์ข้อ 
มูล ผู้วิจัย ใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหาประกอบการพรรณนา

สรุปผลการวิจัย

ในการวิจัย เรึ่อง การศึกษาประสิทธิผลของศูนย์การเรียนชุมซนทางการศึกษานอกระบบ 
โรงเรียน: อนาคตภาพจากการประยุกตัใช้โมเดลสมการโครงสร้างและการสนทนากลุ่ม ผู้วิจัย 
ลามารถสรุปผลการวิจัยจากการประยุกตํใช้โมเดลสมการโครงสร้าง ได้ตังนี้

ตอนท่ี 1 จากการวิเคราะห์สถิติขั้นพึ๋นฐาน

1. คณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชนดีเด่น.ป็นเพศซาย 66 คน เป็นเพศหญิง48 คน 
รวมทั้งลิ้น 114คน ลำหรับคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมซนทั้วไป เป็นเพศชาย6 4 คน เป็น 
เพศหญิง 38 คน รวมทั้งสิน 102 คน

2. คณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมซนดีเด่นมีระดับการศึกษาในระตับประถมศึกษา
10 คน มัธยมศึกษาตอนต้น 21 คน มัธยมศึกษาตอนปลาย 29 คน ระดับประกาศนียบัตรวิชา 
ช ีพ 11 คน ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 9 คน ระดับอนุปริญญา 4 คน ระดับปริญญาตรี 
28 คน ปริญญาโทและสูงกว่า 2 คน คณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชนทั่วไปมีระดับการศึกษา 
ในระดับประถมศึกษา 6 คน มัธยมศึกษาตอนต้น 15 คน มัธยมศึกษาตอนปลาย 26 คน 
ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ 8 คน ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 9 คน ระดับปริญญาตรี 
28 คน ปริญญาโทและสูงกว่า 1 คน

3. คณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชนดีเด่น ดำรงตำแหน่งประธานคณะกรรมการจำนวน
12 คน คิดเป็นร้อยละ 5.6 ตำแหน่งรองประธานคณะกรรมการ จำนวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 4.2 
ตำแหน่งคณะกรรมการ จำนวน8 6 คน คิดเป็นร้อยละ39.8 และตำแหน่งเลขานุการ จำนวน7 คน 
คิดเป็นร้อยละ 3.2 ลำหรับคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชนทั่วไป อยู่ในตำแหน่งประธานคณะ
กรรมการ 10 คน คิดเป็นร้อยละ 4.6 ตำแหน่ง รองประธานคณะกรรมการ จำนวน 6 คน คิดเป็นร้อย
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ละ 2.8 ตำแหน่งคณะกรรมการ จำนวน 72 คน คิดเป็นร้อยละ 33.3 ตำแหน่งเลขานุการ จำนวน 14 
คน คิดเป็นร้อยละ6.5

4. คณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชนดีเด่น มีอายุเฉลี่ย38.91 ปี ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
และ 11.34โดยคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชนดีเด่นมีอายุสูงสุด67ปี ต่ําสุด 16ปี ประสบ 
การณ์การปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชนดีเด่นมีประลบการณ์การปฏิบัติงาน 
เฉล่ีย 2.20 ปี ส่วนเบี่ยงมาตรฐาน1.34 คณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชนดีเด่น มีประ:ลบการณ์ 
การปฏิบัติงานสูงสุด 5 ปี ต่ําลุด 1 ปี สำหรับอายุของคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชนท่ัวไป มีอายุ 
เฉลี่ย36.11ปี ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 9.76โดยคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชนทั่วไป มีอายุสูง 
สุด 68ปี อายุต่ําสุด 18 ปี ประสบการณ์การปฏิบัติงานของฯณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชนทั่ว 
ไป มีประลบการณ์การปฏิบัติงานเฉลี่ย 1.86ปี ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน1.19 คณะกรรมการ 
ศูนย์การเรียนชุมซนทั่วไป มีประลบการณ์การปฏิบัติงานสูงสุด 5 ปี ต่ําลุด 1 ปี

5. คณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมซใ!นสภาพปัจจุบัน มีค่าเฉลี่ยพฤติกรรมผู้นำแบบมุ่งคน 
7.17 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 2.61 โดยมีคะแนนสูงสุด 13.00 คะแนนต่ําสุด 0.00 มีค่าเฉล่ียพฤติ 
กรรมผู้นำแบบมุ่งคน 10.21 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 4.76 โดยมีค่าคะแนนสูงสุด 10.00 ค่าคะแนน 
ต่ําลุด 00.00 แรงจูงใจในการปฏิบัติงาน ปัจจัยจูงใจ มีค่าเฉล่ีย 18.17 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
2.76 ค่าคะแนนสูงสุด29.00 ค่าคะแนนต่ําสุด 11.00 ปัจจัยค้ําจุน 19.00 มีค่าเฉล่ีย 11.82 ส่วน 
เบ่ียงเบนมาตรฐาน 2.76 ค่าคะแนนสูงสุด 19.00 ค่าคะแนนต่ําสุด 1.00 ความผูกพันต่อองค์การมี 
ค่าเฉล่ีย 3.57 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน.45 ค่าคะแนนสูงสุด4.73 ค่าคะแนนตํ่าสุด2.60 การรับรู้ 
ในบทบาทการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน มีค่าเฉลี่ย3.51 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน .68 ค่า 
คะแนนสูงสุด 5.00 ค่าคะแนนต่ําสุด 1.00 สำหรับประสิทธิผลของศูนย์การเรียนชุมชน ความเครี0 
ในการปฏิบัติงาน มีค่าเฉล่ีย 15.40 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 10.25 ค่าคะแนนสูงสุด 59.00 ค่า 
คะแนนต่ําลุด 0.00 ความสำเร็จในอาชีพมีค่าเฉล่ีย 27.67 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 7.73 ค่าคะแนน 
สูงสุด40.00 ค่าคะแนนต่ําสุด 4.00 และสภาพและวิธีดำเนินงานมีค่าเฉลี่ย 3.29 ส่วนเบ่ียงเบน 
มาตรฐาน.70 ค่าคะแนนสูงสุด5.00 ค่าคะแนนต่ําลุด 1.00

คณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชนลภาพในอนาคต มีค่าเฉลี่ยพฤติกรรมผู้นำแบบมุ่ง 
คน8.08 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน2.67 โดยมีคะแนนสูงสุด 13.00 คะแนนตํ่าลุด 0.00 มีค่า 
เฉลี่ยพฤติผู้นำแบบมุ่งคน 14.94 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 4.98 โดยมีค่าคะแนนสูงสุด 21.00 
ค่าคะแนนต่ําสุด 2.00 แรงจูงใจในการปฏิบัติงาน ปัจจัยจูงใจมีค่าเฉลี่ย 17.68 ส่วนเบี่ยงเบน 
มาตรฐาน 2.77 ค่าคะแนนสูงสุด 26.00 ค่าคะแนนต่ําลุด 9.00 ปัจจัยคํ้าจุน มีค่าเฉลี่ย 12.31
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ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 2.77 ค่าคะแนนสูงสุด 21.00 ค่าคะแนนต่ําลุด 4.00 ความผูกพ้นต่อ 
องค์การมีค่าเฉลี่ย 3.69 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน .45 ค่าคะแนนสูงสุด 4.73 ค่าคะแนนตํ่าสุด
2.60 การรับรู้ในบทบาทการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน มีค่าเฉลี่ย 3.89 ส่วนเบี่ยงเบนมาตร 
ฐาน .67 ค่าคะแนนสูงสุด 5.00 ค่าคะแนนต่ําสุด 1.58 สำหรับประสิทธิผลของศูนย์การเรียนชุม 
ซน ความเครียดในการปฏิบัติงานมีค่าเฉลี่ย 15.09 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 11.59 ค่าคะแนนสูง 
สุด 60.00 ค่าคะแนนตํ่าสุด 0.00 ความสำเร็จในอาชีพมีค่าเฉลี่ย 31.69 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
7.13 ค่าคะแนนสูงสุด 40.00 ค่าคะแนนต่ําสุด 10.00 และสภาพและวิธีดำเนินงาน มีค่าเฉลี่ย 
3.84 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน .65 ค่าคะแนนสูงสุด 5.00 ค่าคะแนนต่ําลุด 2.00

6. คณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชนดีเด่ใ!นสภาพปัจจุบัน มีค่าเฉล่ียพฤติกรรมผู้นำ 
แบบมุ่งคน7.50 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 2.51 โตยมีคะแนนสูงสุด 13.00 คะแนนตํ่าสุด 1.00 
มีค่าเฉลี่ย พฤติกรรมผู้นำแบบมุ่งคน 10.64 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 4.25 โดยมีค่าคะแนนสูงสุด
18.00 ค่าคะแนนตํ่าสุด 0.00 แรงจูงใจในการปฏิบัติงาน ปัจจัยจูงใจ มีค่าเฉลี่ย 17.78 ส่วน 
เบี่ยงเบนมาตรฐาน 2.56 ค่าคะแนนสูงสุด 29.00 ค่าคะแนนต่ําสุด 12.00 ปัจจัยคํ้าจุนมีค่า 
เฉล่ีย 12.21 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 2.56 ค่าคะแนนสูงสุด 18.00 ค่าคะแนนตํ่าลุด 1.00 ความ 
ผูกพ้นต่อองค์การมีค่าเฉลี่ย 3.67 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน .42 ค่าคะแนนสูงสุด 4.53 ค่าคะแนน 
ตํ่าลุด2.73 การรับรู้ในบทบาทการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน มีค่าเฉลี่ย3.59 ส่วนเบ่ียง 
เบนมาตรฐาน.65 ค่าคะแนนสูงสุด4.83 ค่าคะแนนตํ่าสุด1.25 สำหรับประสิทธิผลของศูนย์ 
การเรียนชุมชน ความเครียดในการปฏิบัติงาน มีค่าเฉล่ีย 14.02 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 8.36 
ค่าคะแนนสูงสุด 43.00 ค่าคะแนนต่ําลุด .00 ความสำเร็จในอาชีพมีค่าเฉลี่ย 28.93 ส่วนเบ่ียง 
เบนมาตรฐาน 7.51 ค่าคะแนนสูงสุด 40.00 ค่าคะแนนต่ําสุด 4.00 และศูนย์การเรียนชุมชนที่มี 
ประสิทธิผล มีค่าเฉลี่ย 3.39 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน .71 ค่าคะแนนสูงสุด 4.74 ค่าคะแนนต่ํา 
สุด 1.37

สำหรับคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชนทั่วไป1นสภาพปัจจุบัน มีค่าเฉล่ียพฤติกรรมผู้นำ 
แบบมุ่งคน6.80 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 2.67 โดยมีคะแนนสูงสุด 12.00 คะแนนตํ่าสุด0.00 
มีค่าเฉล่ีย พฤติกรรมผู้นำแบบมุ่งคน 9.73 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 5.52 โดยมีค่าคะแนนสูงสุด
18.00 ค่าคะแนนตาสุด 0.00 แรงจูงใจในการปฏิบัติงาน ปัจจัยจูงใจ มีค่าเฉล่ีย 18.60 ส่วนเบ่ียง 
เบนมาตรฐาน 2.92 ค่าคะแนนสูงสุด 25.00 ค่าคะแนนต่ําลุด 11.00 ปัจจัยคํ้าจุนมีค่าเฉล่ีย 11.39 
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 2.92 ค่าคะแนนสูงสุด 19.00 ค่าคะแนนต่ําสุด 5.00 ความผูกพ้นต่อองค์ 
การมีค่าเฉลี่ย3.45 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน.46 ค่าคะแนนสูงสุด4.73 ค่าคะแนนตํ่าลุด2.60 การ
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รับรู้ในบทบาทการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนมีค่าเฉลี่ย3.42 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน.72 ค่า 
คะแนนสูงสุด 5.00 ค่าคะแนนต่ําสุด 1.00 สำหรับประสิทธิผลของศูนย์การเรียนชุมชน ความเครียด 
ในการปฏิบัติงานมีค่าเฉลี่ย 16.94 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 11.87 ค่าคะแนนสูงสุด 59.00 ค่า 
คะแนนต่ําลุด 2.00 ความสำเร็จในอาชีพมีค่าเฉล่ีย 26.26 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 7.77 ค่าคะแนน 
สูงสุด40.00 ค่าคะแนนตํ่าสุด10.00และสภาพและวิธีดำเนินงานมีค่าเฉลี่ย3.19 ส่วนเบ่ียงเบน 
มาตรฐาน.67 ค่าคะแนนสูงสุด5.00 ค่าคะแนนตํ่าสุด1.00 ทั้งหมดเป็นทางสถิติของคณะกรรมการ 
ศูนย์การเรียนชุมชนดีเด่นในสภาพปัจจุบัน

7. คณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชนดีเด่น่Iนสภาพอนาคตมีค่าเฉลี่ยพฤติกรรมผู้นำ 
แบบมุ่งคน8.46 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน2.26 โดยมีคะแนนสูงสุด 13.00 คะแนนตํ่าสุด 1.00 
มีค่าเฉล่ีย พฤติกรรมผู้นำแบบมุ่งคน 15.20 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 4.23 โดยมีค่าคะแนนสูงสุด
21.00 ค่าคะแนนต่ําสุด 3.00 แรงจูงใจในการปฏิบัติงาน ปัจจัยจูงใจ มีค่าเฉลี่ย 17.53 ส่วน 
เบี่ยงเบนมาตรฐาน 2.60 ค่าคะแนนสูงสุด 26.00 ค่าคะแนนตํ่าลดุ 12.00 ปัจจัยคํ้าจุนมีค่าเฉลี่ย 
12.46 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 2.60 คะแนนสูงสุด 18.00 คะแนนต่ําสุด 4.00 ความผูกพันต่อ 
องค์การมีค่าเฉลี่ย 3.78 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน .41 ค่าคะแนนสู4 สุด 4.67 ค่าคะแนนต่ําลุด
2.80 การรับรู้ในบทบาทการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน มีค่าเฉล่ีย 3.92 ส่วนเบี่ยงเบนมาตร 
ฐาน.63 ค่าคะแนนสูงสุด5.00 ค่าคะแนนตํ่าลุด2.00 สำหรับประสิทธิผลของศูนย์การเรียนชุม 
ซน ความเครียดในการปฏิบัติงานมีค่าเฉลี่ย 12.72 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 8.53 ค่าคะแนนสูง 
สุด 45.00 ค่าคะแนนต่ําสุด 1.00 ความสำเร็จในอาชีพมีค่าเฉลี่ย 32.15 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
6.47 ค่าคะแนนสูงสุด 40.00 ค่าคะแนนตํ่าสุด 10.00 และสภาพและวิธีดำเนินงานมีค่าเฉลี่ย 
3.86 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน .62 ค่าคะแนนสูงสุด 4.95 ค่าคะแนนต่ําสุด 2.00

คณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมช'ฟเ'วไปในสภาพอนาคตมีค่าเฉลี่ยพฤติกรรมผู้นำ แบบมุ่ง 
คน 7.66 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 3.01 โดยมีคะแนนสูงสุด 11.00 คะแนนตํ่าสุด 0.00 มีค่า 
เฉลี่ยพฤติกรรมผู้นำแบบมุ่งคน 14.66 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 5.71 โดยมีค่าคะแนนสูงสุด
21.00 ค่าคะแนนต่ําลุด 2.00 แรงจูงใจในการปฏิบัติงาน ปัจจัยจูงใจ มีค่าเฉลี่ย 17.84 ส่วน 
เบี่ยงเบนมาตรฐาน 2.96 ค่าคะแนนสูงสุด 25.00 ค่าคะแนนต่ําสุด 9.00 ปัจจัยคํ้าจุนมีค่าเฉลี่ย 
12.15 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 2.96 คะแนนสูงสุด 21.00 คะแนนต่ําสุด 5.00 ความผูกพันต่อ 
องค์การมีค่าเฉลี่ย 3.59 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน .46 ค่าคะแนนสูงสุด 4.73 ค่าคะแนนต่ําสุด
2.80 การรับรู้ในบทบาทการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน มีค่าเฉล่ีย 3.87 ส่วนเบี่ยงเบนมาตร 
ฐาน .71 ค่าคะแนนสูงสุด 5.00 ค่าคะแนนต่ําลุด 1.58 สำหรับประสิทธิผลของคณะกรรมการ
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ศูนย์การเรียนชุมซน ความเครีร1)ในการปฏิบัติงานมีค่าเฉลี่ย 17.74 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
13.82 ค่าคะแนนสูงสุด 60.00 ค่าคะแนนต่ําลุด 1.00 ความสำเร็จในอาชีพมีค่าเฉลี่ย 31.82 
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 7.13 ค่าคะแนนสูงสุด 40.00 ค่าคะแนนต่ําลุด 14.00 และสภาพและวิธี 
ดำเนินงาน มีค่าเฉลี่ย 3.82 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน .67 ค่าคะแนนสูงสุด 5.00 ค่าคะแนนตํ่าลดุ 
2.00

ตอนที่ 2 สรุปผลการวิจัยจากการวิเคราะห์ถดถอยพหุคุณ

1. ผลการวิเคราะห์ถดถอยพหุคุณศูนย์การเรียนชุมซนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
โดยภาพรวมในสภาพปัจจุบัน มีดังน้ี

1.1 ความเครียดในการปฏิบํตงานการศึกษานอกระบบโรงเรียน มีตัวแปรที่ลามารถ
อธิบายความแปรปรวนได้ทั้งหมด 5 ตัวแปร ได้แก่ ความผูกพันต่อองค์การ ระดับการศึกษา อายุ 
พฤติกรรมผู้นำแบบมุ่งคน และพฤติกรรมผู้นำแบบมุ่งงาน โดยตัวแปรส่วนใหญ่ส่งผลต่อ
ความเครียดในการปฎิปัตงานในทิศทางบวก ยก1,ว้นตัวแปรพฤติกรรมผู้นำแบบมุ่งงานที่ล่งผลต่อ 
ตัวแปรในทิศทางลบ

1.2 ความสำเร็จในอาชีพ มีตัวแปรที่สามารถอธิบายความแปรปรวนได้ทั้งหมด 4
ตัวแปร ได้แก่ ความผูกพันต่อองค์การการรับรู้ในบทบาทการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน
ประลบการณ์ในการเป็นคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมซน และพฤติกรรมผู้นำแบบมุ่งงาน โดย 
ตัวแปรทุกตัวส่งผลความสำเร็จในอาชีพในทิศทางบวก

1.3 ลภาพและวิธีดำเนินงาน มีตัวแปรที่สามารถอธิบายความแปรปรวน
ได้ทังหมด 2 ตัวแปร ได้แก่ การรับรู้ในบทบาทการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน และ
ประลบการณ์ในการเป็นคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมซน โดยตัวแปรทุกตัวส่งผลต่อศูนย์
การเรียนชุมซนที่มีประสิทธิผลในทิศทางบวก

2. ผลการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณ ศูนยการเรียนชุมชนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
ที่เป็นศูนย์การเรียนชุมชนดีเด่นในสภาพปัจจุบัน มีดังนี้

2.1 ความเครียดในการปฏิบัติงานการศึกษานอกระบบโรงเรียน มีตัวแปรท่ีลามารถ 
อธิบายความแปรปรวนได้ท้ังหมด 3 ตัวแปร ได้แก่ตัวแปรพฤติกรรมผู้นำแบบมุ่งคน พฤติกรรมผู้นำ 
แบบมุ่งงาน และ ความผูกพันต่อองค์การ โดยตัวแปรส่วน,ใหญ่ส่งผลต่อความเครีพ ่ในการปฏิบัติงาน 
ในทิศทางบวก ยกเว้นตัวแปรพฤติกรรมผู้นำแบบมุ่งงานท่ีส่งผลในทิศทางลบ
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2.2 ความสำเร็จในอาชีพ มีตัวน,ปรท่ีสามารถอธิบายความแปรปรวนได้เพียงตัว
แปรเดียว ได้แก่ ตัวแปรการรับรู้ในบทบาทการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน และล่งผลต่อ
ความสำเร็จในอาชีพในทิศทางบวก

2.3 สภาพและวิธีดำเนินงาน มีตัวแปรที่ลามารถอธิบายความแปรปรวนได้ 2 ตัว 
แปร ได้แก่ ตัวแปรการรับรู้ในบทบาทการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน และประสบการณ์ใน 
การเป็นคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชน

3. ผลการวิเคราะห์ถดถอยพหุคุณ ศูนย์การเรียนชุมซนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
ที่เป็นศูนย์การเรียนชุมชนทั่วไปในสภาพปัจจุบัน มีดังน้ี

3.1 ความเครียด'ในการปฏิบัติงานการศึกษานอกระบบ,โรงเรียน มีตัวแปรที่ลามารถ 
อธิบายความแปรปรวนได้ทั้งหมด 4 ตัว ได้แก่ ตัวแปรความผูกพันต่อองค์การ อายุ ระดับการ 
ศึกษา และ พฤติกรรมผู้นำแบบมุ่งงาน โดยตัวแปรส่วนใหญ่ล่งผลต่อค่าความเครียดในการม่ฏิบัติ 
งานในทิศทางบวก ยกเว้น ตัวแปรพฤติกรรมผู้นำแบบมุ่งงานท่ีล่งต่อตัวแปรตามในทิศทางลบ

3.2 ความสำเร็จในอาชีพ มีตัวแปรที่สามารถอธิบายความแปรปรวนได้ 3 ตัวแปร
ได้แก่ ตัวแปรการรับรู้ในบทบาทการจัดการศึกษานอกโรงเรียนพฤติกรรมผู้นำแบบมุ่งงาน และ
ระดับการศึกษา โดยตัวแปรทุกตัวล่งผลต่อตัวแปรตามในทิศทางบวก

3.3 สภาพและวิธีดำเนินงาน มีตัวแปรที่ลามารถอธิบายความแปรปรวนได้ 2
ตัวแปรได้แก่ ตัวแปร การรับรู้ในบทบาทการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนและพฤติกรรมผู้นำ 
แบบมุ่งงานโดยตัวแปรทั้งหมดล่งผลต่อตัวแปรตามในทิศทางบวก

4. ผลการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณ ศูนย์การเรียนชุมชนผลการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
โดยภาพรวมในสภาพอนาคต มีดังน้ี

4.1 ความเครียดในการปฏิบัติงานการศึกษานอกระบบโรงเรียน มีตัวแปรที่สามารถ 
อธิบายความแปรปรวน ได้ทั้งหมด 5 ตัวแปร ได้แก่ ตัวแปรความผูกพันต่อองค์การ พฤติกรรม 
ผู้นำแบบมุ่งคน อายุ ระดับการศึกษา และพฤติกรรมผู้นำแบบมุ่งงาน โดยตัวแปรส่วนใหญ่ล่งผล 
ต่อตัวแปรตามในทิศทางบวก ยกเว้นตัวแปรพฤติกรรมผู้นำแบบมุ่งงานที่ล่งผลต่อตัวแปรตามใน 
ทิศทางลบ

4.2 ความสำเร็จในอาชีพ มีตัวแปรที่สามารถอธิบายความแปรปรวนได้ทั้งหมด 3 
ตัวแปร ได้แก่ ตัวแปร พฤติกรรมผู้นำแบบมุ่งงาน การรับรู้ในบทบาทการจัดการศึกษานอก 
ระบบโรงเรียน และ ความผูกพันต่อองศ์การ โดยตัวแปรทุกตัวล่งผลต่อตัวแปรตามในทิศทางบวก
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4.3 สภาพและวิธีดำเนินงาน มีตัวแปรที่ลามารถอธิบายความแปรปรวนได้ทั้งหมด 
2 ตัวแปร ได้แก่ ตัวแปรการรับรู้ไนบทบาทการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน และพฤติกรรมผู้ 
นำแบบมุ่งงาน โดยตัวแปรทุกตัวล่งผลต่อตัวแปรตามในทิศทางบวก

5. ผลการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณ ศูนย์การเรียนชุมซนทางการศึกษานอกระบบ 
โรงเรียนของศูนย์การเรียนชุมชนดีเด่นในสภาพอนาคต มีดังน้ี

5.1 ความเครียดในการปฏิบัติงาน มีตัวแปรที่ลามารถอธิบายความแปรปรวนได้ 
เพียงตัวแปรเดียว ได้แก่ ตัวแปรความผูกพันต่อองค์การ โดยเป็นตัวแปรที่ล่งผลต่อตัวแปรตามใน 
ทิศทางบวก

5.2 ความสำเร็จในอาชีพ มีตัวแปรที่สามารถอธิบาย ความแปรปรวนได้ทั้งหมด 2 
ตัวแปร ได้แก่ ตัวแปรการรับรู้ในบทบาทการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน และ พฤติกรรมผู้นำ 
แบบมุ่งงาน โดยตัวแปรทั้งหมดเป็นตัวแปรที่ล่งผลต่อตัวแปรตามในทิศทางบวก

5.3 สภาพและวิธีดำเนินงาน มีตัวแปรที่ลามารถอธิบาย ความแปรปรวนได้ทั้ง 
หมด 2 ตัวแปร ได้แก่ ตัวแปรการรับรู้ในบทบาทการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน และ พฤติ 
กรรมผู้นำแบบมุ่งงาน โดยตัวแปรทั้งหมดเป็นตัวแปรที่ล่งผลต่อตัวแปรตามในทิศทางบวก

6. ผลการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณ ศูนย์การเรียนชุมชนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
ของศูนย์การเรียนชุมชนทั่วไปในสภาพอนาคต มีดังนี้

6.1 ความเครียดในการปฏิบัติงาน มีตัวแปรที่ลามารถอธิบายความแปรปรวนได้ 3 
ตัวแปร ได้แก่ ตัวแปรความผูกพันต่อองค์การอายุ และระดับการศึกษา โดยตัวแปรทั้งหมด เป็น 
ตัวแปรที่ล่งผลต่อตัวแปรตามในทิศทางบวก

6.2 ความสำเร็จในอาชีพ มีตัวแปรที่ลามารถอธิบายความแปรปรวนได้ทั้งหมด 3 
ตัวแปร ได้แก่ ตัวแปรพฤติกรรมผู้นำแบบุม่งงาน การรับรู้ในบทบาทการจัดการศึกษานอกระบบ 
โรงเรียน และระดับการศึกษา โดยตัวแปรทั้งหมดเป็นตัวแปรที่ล่งผลต่อตัวแปรตามในทิศทางบวก

6.3 สภาพและวิธีดำเนินงาน มีตัวแปรที่สามารถอธิบาย ความแปรปรวนได้ทั้ง 
หมด 2 ตัวแปร ได้แก่ ตัวแปรการรับรู้ในบทบาทการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน และ พฤติ 
กรรมผู้นำแบบมุ่งงาน โดยตัวแปรทั้งหมดเป็นตัวแปรที่ล่งผลต่อตัวแปรตามในทิศทางบวก

ตอนที่ 3 สรุปผลการวิจัยจากการวิเคราะห์ด้วยโมเดลสมการโครงสร้าง

1. โมเดลลมการโครงลร้าง ศูนย์การเรียนชุมชนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนโดย
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ภาพรวม ในสภาพปัจจุบัน พบว่า ตัวแปรที่มีอิทธิพลทางตรงที่ส่งผลต่อตัวแปรประสิทธิผลของศูนย์ 
การเรียนชุมชนได้แก่ ตัวแปรความผูกพันต่อองค์การ รองลงมา คือ ตัวแปรพฤติกรรมผู้นำและตัว 
แปรประลบการณ์ในการเป็นคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชน นอกจากนี้ยังมีอิทธิพลทางอ้อม 
จากตัวแปรการรับรู้ในบทบาทหน้าที่การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่ส่งผ่านตัวแปรความ 
ผูกพันต่อองค์การ และพฤติกรรมผู้นำส่วนตัวแปรแรงจูงใจในการปฏิบัติงานส่งผ่านตัวแปรความ 
ผูกพันต่อองค์การเพียงตัวแปรเดยว แสดงว่า ความผูกพันต่อองค์การของคณะกรรมการศูนย์การ 
เรียนชุมชนเป็นลาเหตุทำให้เกิดประสิทธิผลศูนย์การเรียนชุมชนมากที่สุด

2. โมเดลลมการโครงสร้าง ศูนย์การเรียนชุมชนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนของ
ศูนย์การเรียนชุมชนดีเด่น ในสภาพปัจจุบัน พบว่า ตัวแปรที่มีอิทธิพลทางตรงที่ส่งผลต่อตัวแปร 
ประสิทธิผลของศูนย์การเรียนชุมชน ได้แก่ ตัวแปรความผูกพันต่อองค์การ และพฤติกรรมผู้นำ 
นอกจากนี้ยังพบว่า ตัวแปรพฤติกรรมผู้นำมีอิทธิพลทางอ้อม โดยส่งผ่านความผูกพันต่อองค์การไป 
ยังประสิทธิผลศูนย์การเรียนชุมชน ลำหรับตัวแปรการรับรู้ในบทบาทการจัดการศึกษานอกระบบ 
โรงเรียนส่งอิทธิผลผ่านตัวแปรความผูกพันต่อองค์การและตัวแปรพฤติกรรมผู้นำ ตัวแปรแรงจูงใจ 
ในการปฏิบัติงาน ส่งผลทางอ้อมผ่านตัวแปรความผูกพันต่อองค์การเพียงตัวแปรเดียว แลดงว่า
พฤติกรรมผู้นำและความผูกพันต่อองค์การเป็นสาเหตุที่ทำให้เกิดประสิทธิผลของศูนย์การเรียน 
ชุมซนดีเด่นมากที่สุด

3. โมเดลสมการโครงสร้าง ศูนย์การเรียนชุมชนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนของ
ศูนย์การเรียนชุมชนทั่วไปในสภาพปัจจุบัน พบว่า มีตัวแปรแฝงภายในเพียงตัวเดียวที่มีอิทธิผลทาง 
ตรงต่อตัวแปรประสิทธิผล ศูนย์การเรียนชุมชนคือ ตัวแปรความผูกพันต่อองค์การ นอกจากนี้มีตัว 
แปรแฝงภายนอกที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลศูนย์การเรียนชุมชน ได้แก่ ตัวแประสบการณ์การเป็น 
คณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชน และตัวแปรระตับการศึกษา ลำหรับตัวแปรแฝงภายนอกอื่น  ๆ
มีอิทธิพลทางอ้อม โดยตัวแปรการรับรู้ในบทบาทการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนมีอิทธิพล
โดยส่งผ่านตัวแปรพฤติกรรมผู้นำ และตัวแปรความผูกพันต่อองค์การ ส่วนตัวแปรแรงจูงใจในการ 
ปฏิบัติงาน มีอิทธิพลทางอ้อม โดยส่งผ่านตัวแปรความผูกพันต่อองค์การเพียงตัวแปรเดียว แสดงว่า 
ตัวแปรความผูกพันต่อองค์การ ประลบการณ์ในการเป็นคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชน และการมี 
ระตับการศึกษาสูง เป็นสาเหตุท่ีทำให้เกิดประสิทธิผลของศูนย์การเรียนชุมชนท่ัวไปมากที่ลุด

4. โมเดลสมการโครงสร้าง ศูนย์การเรียนชุมชนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนของ 
ศูนย์การเรียนชุมชน โดยภาพรวมในสภาพอนาคต พบว่า มีตัวแปรความผูกพันต่อองค์การและตัว 
แปรพฤติกรรมผู้นำ มีอิทธิพลทางตรงต่อตัวแปรประสิทธิผลของศูนย์การเรียนชุมชนในสภาพ
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อนาคต โดยมีตัวแปรแฝงภายนอกที่มีอิทธิพลทางอ้อมต่อตัวแปรประสิทธิผลศูนย์การเรียนชุมชน 
ได้แก่ ตัวแปรการรับรู้ในบทบาทการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน และตัวแปรระดับการศึกษา 
โดนล่งผ่านตัวแปรความผูกพันต่อองค์การและตัวแปรพฤติกรรมผู้นำ ส่วนตัวแปรแรงจูงใจในการ 
ปฏิบัติงานมีอิทธิพลทางอ้อม โดยล่งผ่านตัวแปรพฤติกรรมผู้นำเพียงตัวแปรเดียว แสดงว่า ตัว 
แปรความผูกพันต่อองค์การและพฤติกรรมผู้นำของคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชนเป็นสาเหตุที่ 
ทำให้เกิดประสิทธิผลของศูนย์การเรียนชุมชน โดยภาพรวมในสภาพอนาคตมากที่สุด

5. โมเดลสมการโครงสร้างศูนย์การเรียนชุมชนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนของศูนย์
การเรียนชุมชนดีเด่นในสภาพอนาคต พบว่า มีตัวแปรพฤติกรรมผู้นำ และตัวแปรความผูกพันต่อ 
องค์การ มีอิทธิพลทางตรงต่อตัวแปรประสิทธิผลของศูนย์การเรียนชุมชนดีเด่น ในสภาพอนาคต 
ใกล้เคียงกัน นอกจากนี้ย์งมีตัวแปรแฝงภายนอก ที่มีอิทธิพลทางอ้อมต่อตัวแปรประสิทธิผลของ 
ศูนย์การเรียนชุมชน ซึ่งได้แก่ ตัวแปรการรับเในบทบาทหน้าที่การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
ซึ่งส่งอิทธิพลผ่านตัวแปรพฤติกรรมผู้นำและตัวแปรความผูกพันต่อองค์การ ส่วนตัวแปรแรงจูงใจ 
ในการปฏิบัติงาน ล่งผลทางอ้อมโดยผ่านตัวแปรพฤติกรรมผู้นำเพียงตัวแปรเดียว แสดงว่า
พฤติกรรมผู้นำและความผูกพันต่อองค์การชองคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชนเป็นสาเหตุทีทำ 
ให้เกิดประสิทธิผลของศูนย์การเรียนชุมชนดีเด่นในสภาพอนาคตมากที่สุด

6. โมเดลสมการโครงสร้าง ศูนย์การเรียนชุมชนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนของ 
ศูนย์การเรียนชุมชนทั่วไป ในสภาพอนาคต พบว่า มีตัวแปรความผูกพันต่อองค์การและตัวแปร 
พฤติกรรมผู้นำ มีอิทธิพลทางตรงต่อตัวแปรประสิทธิผลของศูนย์การเรียนชุมชนทั่วไปในสภาพ 
อนาคต โดยมีตัวแปรแฝงภายนอกที่มีอิทธิพลทางอ้อมต่อตัวแปรประสิทธิผลศูนย์การเรียนชุมชน 
ได้แก่ ตัวแปรการรับเในบทบาทการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนโดยล่งผ่านตัวแปรความ 
ผูกพันต่อองค์การ และตัวแปรพฤติกรรมผู้นำ ส่วนตัวแปรระดับการศึกษามีอิทธิพลทางอ้อมโดย 
ส่งผ่านตัวแปรความผูกพันต่อองค์การสำหรับตัวแปรแรงจูงใจในการปฏิบัติงานมีอิทธิพลทางอ้อม 
โดยส่งผ่านตัวแปรพฤติกรรมผู้นำ แสดงว่า ตัวแปรความผูกพันต่อองค์การ และพฤติกรรมผู้นำของ 
คณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชนเป็นสาเหตุที่ทำให้เกิดประสิทธิผลของศูนย์การเรียนชุมชนทั่วไป 
ในสภาพอนาคตมากที่สุด



สรปผลการวิจัย ตอนท่ี 4 จากการสนทนากลุ่มและการสัมภาษณ์

ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยสามารถสรุปผลการวิจัย ได้ด้งนี้

1. คุณลักษณะศูนย์การเรียนชุมชน จากการศึกษาพบว่า ศูนย์การเรียนชุมซนดีเด่นใน 
แต่ละภูมิภาคมีอาคารของศูนย์การเรียนชุมชนที่ได้รับการสนับสนุนจากองค์การบริหารส่วนตำบล 
2 แห่ง คือ ศูนย์การเรียนชุมชนตำบลพุคา และ ศูนย์การเรียนชุมชนบ้านโคกไผ่ โดยมีสภาพเป็น 
อาคารอเนกประสงค์ ริมผนังเป็นชั้นวางหนังสือ ล่ือ และแหล่งข้อมูลของชุมชน มีโต๊ะ เก้าอี้ 
พร้อมที่จะจัดดำเนินกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนได้ทั้งในอาคารและนอกอาคาร ส'วนอีก 
2 แห่งน้ัน เป็นศูนย์การเรียนชุมชนที่ใช้อาคารรองวัด โดยได้มีการพัฒนาปรับปรุงอาคารบางส่วน 
ภายในวัดเป็นสถานที่ดำเนินการ ซ่ึงได้แก่ ศูนย์การเรียนชุมชนวัดโพธิการาม และศูนย์การเรียน 
ชุมชนวัดพันเตาทั้ง 2 ศูนย์การเรียน ได้ใช้อาคารซึ่งเคยประกอบกิจกรรมทางศาสนาเป็นสถานที่ 
ดำเนินการ วัดโพธิการามใช้ศาลาพักศพรอเผา (ศาลาธรรมลังเวช) จัดเป็นศูนย์การเรียนชุมชน ซ่ึง 
ท้ัง 2 ศูนย์การเรียน วัดเป็นผู้ให้การสนับสนุนด้านอาคารสถานที่ โต๊ะ เก้าอี้ ค่าบำรุง (ค่าน้ัา ค่าไฟ 
ฟ้า) ลำหรับศูนย์การเรียนชุมชนสมาคมประมงระยองเป็นการขอความอนุเคราะห์ยืมใช้สถานที่
จากสมาคมประมงระยองโดยสมาคมประมงระยองให้การสนับลนุนเก้าอี้ และโต๊ะบางส่วน รวมท้ัง 
ช่วยสนับสนุนค่าสาธารณูปโภค (น้ัา ไฟฟ้า) โดยศูนย์การเรียนชุมชนทั้ง 5 แห่ง เป็นอาคารถาวรทั้ง 
หมด สามารถจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนได้หลากหลายหลักสูตรตามความต้องการ 
แต่ความสามารถในการรองรับจำนวนผู้เรียมหรือนักศึกษาที่ลงทะเบียนรั้นแตกต่างกันออกไปตาม 
ขนาดของศูนย์การเรียนชุมชน

ในระยะยาว ศูนย์การเรียนชุมชนตำบลพุคา บ้านโคกไผ่ และ'วัดโพธิการาม ยังคง 
ใช้ลถานที่ดำเนินการที่เดิมหรืออาจสร้างขึ้นใหม่ (วัดโพธิการาม) เพี่อรองรับการพัฒนากิจกรรม 
ของศูนย์การเรียนชุมชน ศูนย์การเรียนชุมชนวัดพันเตาและศูนย์การเรียนชุมชนสมาคมประมง
ระยองในปัจจุบันยังคงใช้สถานที่เดิมจัดดำเนินโครงการและกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
อยู่เซ่นเดิม แต่ในอนาคตยังไม่สามารถคาดหวังได้ว่า ศูนย์การเรียนชุมชนจะมีสภาพอย่างไร ทั้งนี้ 
เนื่องจากผู้สนับลนุนด้านอาคารสถานที่อาจเปลี่ยนใจยกเลิกการสนับสนุนนำอาคารสถานที่ไปใช้ 
ในกิจการงานด้านอื่น ๆ
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2. คุณลักษณะคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชน จากการศึกษาพบว่า คุณลักษณะ 
คณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชน มีคุณลักษณะดังนี้

2.1 รูปแบบคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชน จากการศึกษารูปแบบของคณะ 
กรรมการศูนย์การเรียนชุมชนทั้ง 5 แห่งมีรูปแบบการจัดตั้งคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชนอยู่ 2 
รูปแบบด้วยกัน คือ

2.1.1 รูปแบบคณะกรรมการชุดเดียว ศูนย์การเรียนชุมชนที่มีรูปแบบเซ่นนี้ได้ 
แก่ ศูนย์การเรียนชุมชนตำบลพุคา บ้านโคกไผ่ และสมาคมประมงระยอง มีคณะกรรมการเพียง 
ชุดเดียวในการดำเนินงานจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน โดยคณะกรรมการส่วนใหญ่ 
เป็นผู้ที่เกี่ยวข้องกับสถานที่ที่จัดตั้งศูนย์การเรียนชุมชน เซ่น ธุรกิจประมง สมาชิกสมาคมประมง 
รูปแบบคณะกรรมการชุดเดียว เป็นรูปแบบมาตรฐานที่กรมการศึกษานอกโรงเรียนได้กำหนดไว้ใน 
คู่มีอการจัดตั้งศูนย์การเรียนชุมชน

2.1.2 รูปแบบที่มีคณะกรรมการมากกว่า 1 ชุด ศูนย์การเรียนชุมชนที่มีรูป 
แบบเซ่นนี้ ได้แก่ ศูนย์การเรียนชุมชนวัดโพริการาม และวัดพันเตา มีคณะกรรมการศูนย์การเรียน 
ชุมชน 2-3 ชุด เพื่อคอยช่วยเหลือสนับสนุนการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน ซ่ึง 
คณะกรรมการจะมาจากบุคคลกลุ่มต่าง  ๆทังภายในชุมชนและภายนอกชุมชนเข้ามาเป็นคณะ 
กรรมการร่วมกัน โดยมีเป้าหมายที่จะระดมทรัพยากรให้มากที่สุด เพื่อจัดกิจกรรมการศึกษานอก 
ระบบโรงเรียน
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2.2 คุณลักษณะส่วนบุคคลของคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชนจากการศึกษาพบ 
ว่า คณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชนทั้ง 5 แห่งในแต่ละภูมิภาคเป็นบุคคลหรีอกลุ่มบุคคลที่มีซื่อ 
เลียงเป็นที่ยอมรับของชุมชนนั้น  ๆ มีความลามารถที่จะระดมทรัพยากรในท้องถิ่นมาใช้ในการ 
ดำเนินงานการศึกษานอกระบบโรงเรียน หรือเป็นผู้นำชุมชนที่เห็นความสำคญัของงานการศึกษา 
นอกระบบโรงเรียน เช่น

กำนันเหน่ง (ว่าท่ี ร.ต.ณรงฤทธิ้ เบ้าดี) เป็นแกนหลักในการให้การสนับสนุน 
ศูนย์การเรียนชุมชนตำบลพุคา อำ๓ อบ้านหม่ี จังหวัดลพบุรี

อาจารย์จินตนา สุภาภรณ์ ครูการศึกษานอกโรงเรียนดีเด่น ภาคตะวันออกเป็นแกน 
หลักในการดำเนินงานของศูนย์การเรียนชุมชนสมาคมประมงระยอง อำเภอเมือง ระยอง

พระปลัดลมศรี คุณาวีโร เลขานุการเจ้าคณะอำเภอปมุทรัตน์ เจ้าอาวาลวัดโพธิการาม 
เป็นแกนหลักในการดำเนินงานของศูนย์การเรียนชุมชนวัดโพธิการาม อำเภอปทุมรัตน์

นายกำพล จินดาเพชร ศิษย์เก่า กคน. ดีเด่นภาคใต้ ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 2 บ้านโคเกไผ่ 
ตำบลพร่อน อำ๓ อตากใบ จังหวัดนราธิวาล เป็นแกนหลักในการดำเนินงานของศูนย์การเรียน 
ชุมชนบ้านโคกไผ่ ตำบลพร่อน อำเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส

คณะกรรมการที่ปรึกษาและคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชนวัดพันเตา อำเภอเมือง 
จังหวัดเชียงใหม่ เป็นกลุ่มแกนในการจัดการดำเนินการศูนย์การเรียนชุมชนวัดพันเตา อำ๓ อเมือง 
จังหวัดเชียงใหม่

โดยบุคคลหรือกลุ่มบุคคลเหล่านี้เป็นผู้ที่เข้ามาปฏิบ้ตหน้าที่เป็ฯคณะกรรมการ 
ศูนย์การเรียนชุมชน โดยไม่มีค่าตอบแทน (คณะกรรมการท่านอื่น  ๆ ก็เช่นกัน) แต่ก็มืเป้าหมาย 
หลักในการปฎิบ้ตงานคล้ายคลึงกัน โดยต่างมีเป้าหมายที่จะใช้การศึกษานอกระบบโรงเรียนเป็น 
เครื่องมือในการพัฒนาคนและชุมชน ซึ่งจะนำไปสู่การพัฒนาชีวิตที่ดีขึ้นในอนาคตของประชาชน 
ในพื้นที่ท ี่เก ี่ยวข้อง และข้อค้นพบอีกประการหนึ่งที่เกี่ยวข้องกับคุณลักษณะส่วนบุคคลของ 
คณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชน ได้แก่ การมอบหมายตำแหน่งหน้าที่คณะกรรมการศูนย์
การเร ียนช ุมชน โดยไม ่ได ้ม ืการเตรียมความพร้อมให้แก ่ผ ู้ท ี่จะเข ้ามาดำรงตำแหน่งเป ็น
คณะกรรมการ โดยจากการวิจัยพบว่า มีคณะกรรมการบางท่านได้รับมอบหมายแต่งตั้งให้เป็น 
คณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชน โดยไม่เคยทราบมาก่อนว่าจะต้องมีภาระหน้าที่บทบาทอย่างไร 
บ้าง ซึ่งประเด็นนี้ทำให้การปฏิบัติงานของศูนย์การเรียนชุมชนไม่สามารถดำเนินการได้ตาม
เป้าหมายที่กำหนดไว้ นอกจากนี้ย์งพบว่า ไม่มืหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการศึกษานอกระบบ
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โรงเรียนเข้ามาช่วยเหลือพัฒนาความรู้ ทักษะ ของคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชนให้สามารถ 
ดำเนินการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนให้ได้ผลมากยิ่งขึ้น ทำให้การดำเนินงาน
การศึกษานอกระบบโรงเรียนโดยคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชนใม่พัฒนาเท่าที่ควรหรือเป็นไป 
ตามที่ศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียนกำหนดให้ปฏิบ้ติเท่านั้น งานการจัดการศึกษานอกระบบ 
โรงเรียนซองคณะกรรมการจึงใช้ “ใจ” ทำมากกว่า ความรู้ และทักษะทางด้านวิชาการ ชึ่งก็ส่งผล 
ดีในนง่ของการเสียสละ อุทิศตนตามอุดมการณ์ของบุคคลนั้น  ๆ การพัฒนางานการศึกษานอก 
ระบบโรงเรียนจึงเป็นไปอย่างล่าช้ากว่าที่ควร

3. สภาพแวดล้อมของศูนย์การเรียนชุมชน จากการศึกษาพบว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ 
ศูนย์การเรียนชุมชน ได้แก่ องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น องค์การบริหารส่วนตำบล เทศบาล 
กลุ่มชุมชนกลุ่มต่าง  ๆภายในชุมชน และศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียน อำ๓ อ เท่าน้ัน
ลำหรับหน่วยงานอื่น  ๆที่เกี่ยวข้องกับงานการพัฒนาชุมชนนั้นมีน้อยมาก ยกเว้น ศูนย์การเรียน 
ชุมชนบ้านโคกไผ่ ตำบลพร่อน ที่มีหน่วยงานต่าง ๆเข้ามาร่วมการดำเนินงานด้วย แต่ก็เป็นผลมา 
จากสถานการณ์ในพื้นที่เป็นตัวกำหนดให้ต้องดำเนินงานลักษณะเช่นนั้น ทำให้องค์กรเครือข่าย 
ของศูนย์การเรียนชุมชนยังอยู่ในวงจำกัด นอกจากนี้การสร้างเครือข่ายยังขึ้นกับความสามารถของ 
คณะกรรมการในการประสานงานระหว่างหน่วยงานอีกด้วย ทำให้การดำเนินงานการศึกษานอก 
ระบบโรงเรียนเป็นไปด้วยความยากลำบากในการที่จะประลานกิจกรรมการศึกษานอกระบบ 
โรงเรียนของแต่ละหน่วยงานลงไปในพื้นที่เดียวกัน โดยเฉพาะกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรง 
เรียนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในแต่ละชุมชน ตัวอย่างของศูนย์การ 
เรียนชุมชนบ้านโคกไผ่ที่นำแนวคิดการประสานงานการพัฒนามาจากศูนย์ศึกษาเพื่อการพัฒนา 
พิกุลทอง จึงเป็นกรณีตัวอย่างที่ควรนำมาใช้ในการปฏิบัติงานการศึกษานอกระบบโรงเรียน ซ่ึง 
เป็นการผสมผสานระหว่างหน่วยงานระดับสูงกับหน่วยงานระดับชุมชนเพื่อการพัฒนา 4

4. การวางแผนการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนจากการศึกษาพบว่า ศูนย์ 
การเรียนชุมชนดีเด่น 2 แห่งไม่เคยจัดทำแผนปฏิบัติการการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนซึ่งได้ 
แก่ ศูนย์การเรียนชุมชนตำบลพุคา อำ๓ อบ้านหมี่ จังหวัดลพบุรี และ ศูนย์การเรียนชุมชนวัดโพริ 
การาม อำเภอปทุมรัตน์จังหวัดร้อยเอ็ด โดยกิจกรรมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนนั้น 
ดำเนินการตามที่ได้เคยปฏิบัติมาเป็นประจำทุกปี (ศรซ. วัดโพริการาม) และตามคำแนะนำของ 
ศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียนอำ๓ อ (ศรช. ตำบลพุคา) ซึ่งศูนย์การเรียนชุมชนทั้ง 2 แห่ง มี
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เหตุผลที่แตกต่างกัน ก็คือ การจัดกิจกรรมตามปฏิทินประจำปี ตามวันสำคัญต่าง  ๆหรือ มีหน่วย 
งานทางราชการเข้ามาขอความร่วมมือในการจัดกิจกรรมตามความต้องการรเองหน่วยงาน นอก 
จากนี้ทางศูนย์การเรียนชุมชนยังไม่ทราบว่า จะต้องทำแผนปฏิยัตการเป็นประจำทุกปี (ศรซ.
พุคา) สำหรับศูนย์การเรียนชุมชนสมาคมประมงระยอง ศูนย์การเรียนชุมชนบ้านโคกไผ่ ศูนย์การ 
เรียนชุมชนวัดพันเตา มีการจัดทำแผนปฏิบ้ติการในการจัดกิจกรรมการจัดการคืกษานอกกระบบ 
โรงเรียน

สำหรับการผลักดันแผนปฏิบ้ติการของศูนย์การเรียนชุมชน เข้า'ไปเป็นส่วน'หน่ึง 
ของแผนพัฒนาตำบลเพี่อของบประมาณสนับสนุนการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน มี 
เพียงศูนย์การเรียนชุมชนบ้านโคกไผ่เท่านั้นที่สามารถดำเนินการได้ ส่วนศูนย์การเรียนชุมชนอื่น  ๆ
ได้งบประมาณสนับสนุนจากศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียน อำ๓ อที่ศูนย์การเรียนชุมชนนั้น 
ลังกัด ทำให้คณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชน ไม่เห็นความสำคัญในการจัดทำแผน เนื่องจากส่วน 
ใหฤ$ ความเห็น1ว่า เป็นการเสียเวลา ไม่เป็นประโยชน์ ทำแผนแล้วก็ไม่สามารถปฏิบัติตามแผน 
ปฏิบัติการได้เนื่องจากขาดงบประมาณสนับลนุนจากหน่วยงานต้นลังกัด แผนปฏิบัติการไม่ต่อย
ส่งผลในเชิงรูปธรรม กรณีตัวอย่างของศูนย์การเรียนชุมชนวัดโพธิการามที่ใช้งบประมาณการ
ดำเนินงานเป็นเงินงบประมาณของวัดทั้งหมด ซึ่งไม่มีความจำเป็นต้องจัดทำแผนปฏิบัติการการ 
จัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน นอกจากนี้การที่ครูศูนย์การเรียนชุมชนมีอัตราการเข้า- 
ออก ค่อนข้างสูง เนื่องจากปฏิบัติงานเป็นลูกจ้างรายปี ทำให้การจัดทำแผนปฏิบัติการขาดความ 
ต่อเนื่องในการปฏิบัติงาน รวมทั้งขาดประลบการณ์การทำงานในฐานะ ครู ศูนย์การเรียนชุมชน 
นอกเหนือไปจากการทำงานเป็นครูประจำกลุ่ม

จากสาเหตุดังกล่าวข้างต้น ทำให้ศูนย์การเรียนชุมชนทั้ง 5 แห่ง ไม่สามารถวาง 
แผนเพี่อกำหนดเป้าหมายการดำเนินงานในระยะยาวได้ทำให้สภาพการดำเนินงาน การจัดกิจ 
กรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนดำเนินการได้ในช่วงลัน  ๆ เท่านั้น เท่าที่มีงบประมาณสนับสนุน 5

5. การจัดการเรียนการลอนและกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน จากการศึกษา 
ผู้วิจัยสามารถสรูป ได้ดังนี้

5.1 รูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนในการจัดการศึกษานอกระบบ 
โรงเรียน ศูนย์การเรียนชุมชนทั้ง 5 แห่งในแต่ละภูมิภาค มีศูนย์การเรียนชุมชน 2 แห่ง ที่ตั้งอยู่ใน 
เขตเทศบาลอำเภอเมือง โดยศูนย์การเรียนทั้ง 2 แห่งต่างมีลักษณะคล้ายคลึงกัน ส่วนศูนย์การ 
เรียนชุมชนอีก 3 แห่ง ตั้งอยู่ในชุมชนชนบทที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก ซึ่งต่างก็มี
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ลักษณะการจัดกิจกรรมคล้ายคลึงกัน จะมีแตกต่างไปบ้างตามความต้องการซองท้องถิ่น แต่ไม่
แตกต่างกันมากนัก ลามารถจำแนกได้ดังนี้

5.1.1 รูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ในเขตเทศบาล อำ๓ อ 
เมือง (ศูนย์การเรียนชุมชนสมาคมประมงระยอง และศูนย์การเรียนชุมชนวัดพันเต') โดยกิจกรรม 
การศึกษานอกระบบโรงเรียน ศูนย์การเรียนชุมชนจะมุ่งเน้นไปที่การจัดการศึกษาผู้ใหญ่ลาย
สามัญ และการพัฒไททักษะอาชีพที่เกี่ยวข้องกับการบริการ หรือ การประกอบอาชีพอิสระ

ฯลฯ
แผนภูมิท่ี 28 การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนของศูนย์การเรียนชุมชนในเขตอำ๓ อเมือง

ในส่วนท่ีแตกต่างกันระหว่าง 2 ศูนย์การเรียนชุมชน ได้แก่ การที่ศูนย์การเรียนชุมชนวัด 
พันเตา จังหวัดเชียงใหม่ ได้พัฒนาการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนให้มืหลักสูตรศิลปวัฒนธรรม 
ล้านนา ทั้งดนตรี และ หัตถกรรม ตามกระแสแนวคิดของการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมพ้ืนเมือง เน่ือง 
จาก จังหวัดเชียงใหม่ เป็น แหล่งท่องเท่ียวท่ีมืคิลปะวัฒนธรรมเป็นของตนเองโดยเฉพาะ แต่อย่างไรก็ 
ตามความต้องการทางการศึกษาผู้ใหญ่สายสามัญก็ยังอยู่ในระดับท่ีลูงมาก เนื่องจากผู้เรียนยัง
ต้องการวุฒิบัตรทางการศึกษาไปใช้ในการสมัครงาน หรือ หางานทำต่อไปในอนาคต
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5.1.2 รูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนในเขตชนบทที่เป็นชุมชน 
เกษตรกรรม ศูนย์การเรียนตำบลพุคา ศูนย์การเรียนชุมชนบ้านโคกไผ่ ศูนย์การเรียนชุมชนวัด 
โพธิการาม โดยกิจกรรมทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน ศูนย์การเรียนชุมชนได้จัดกิจกรรมที่ 
ตอบสนองกับความต้องการของประซาซนที่มีพื้นฐานทางการเกษตร

คณ ะกรรมการศ ูน ย ์การเร ียนช ุมชน
_________________________________________________________ เ

ก ิจกรรมการศ ึกษาน อกระบบโรงเร ียน

ก าร ศ ึก ษ าผ ู้ให ญ ่ส าย ส าม ัญ

___ม ัธยม ศ ึกษ าตอน ต ้น  ม . 3
__ม ัธยม ศ ึก ษ าต อ น ป ล าย  ม .6

การทอผ ้า 
การป ีกผ ้า
การออกแบ บ ลายผ ้า  
การเย ็บจ ักร
การพ ัฒ น าผล ิตภ ัณ ฑ ์ผ ้า

ก าร เกษ ต รและเล ี้ยงส ัต ว ์

_ การปล ูกพ ืชหม ุนเว ียน  
_ การบำร ุงด ิน  
_  เกษตรผสมผสาน  
_  การแปรรูปผลผล ิต (อาหาร) 
-ก า ร เล ี้ย ง ส ัต ว ์
-  ป ุยและยาปราบ ศ ัตร ูพ ืช
-  การเล ี้ยงผ ึ้ง

การพ ัฒ น าค ุณ ภ าพ ช ีว ิต
-  การสาธารณ ส ุข

การพ ัฒ น าท ักษ ะอาช ีพ  เช่น คอมพ ิวเตอร ์พ ิมพ ์ด ีด  
การจ ัดกระบ วนการเร ียนร ้แบ บ ป ระชาคม เค ร ือ ข ่าย

แผนภูมิท่ี 29 การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนของศูนย์การเรียนชุมชนนอกเขตอำเภอเมือง
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โดยศูนย์การเรียนชุมชนทั้ง 3 แห่ง มีความแตกต่างกันเล็กน้อยตามสภาพ- 
แวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงภายในชุมชน เช่น ศูนย์การเรียนชุมชนวัดโพธิการาม จังหวัด
ร้อยเอ็ด ประชาซน ซาวบ้าน ลนใจและต้องการเรียน พิมพ์ดีด และคอมพิวเตอร์ เป็นความรู้ติดตัว 
เพื่อประกอบการสมัครงาน เวลามาหางานทำในเขตเมือง (นครราชสีมา, กรุงเทพฯ) ส่วนที่ศูนย์ 
การเรียนชุมชนบ้านโคกไผ่ ยังไม่เห็นความจำเป็นของการเรียนคอมพิวเตอร์ เนื่องจากวิถีชีวิตใน 
ชุมชนยังไม่มืความจำเป็นต้องใช้เทคโนโลยี คอมพิวเตอร์ แต่ส่วนใหญ่มีความคล้ายคลึงกัน ทั้งใน 
แง่ของวิถีชีวิตและที่เป็นผลผลิตทางการเกษตรเหมือน  ๆ กัน มีหัตถกรรมพื้นบ้านคล้ายคลึงกัน 
(การทอผ้า)

5.2 หลักสูตรและการจัดกิจกรรมการเรียนการลอนการศึกษานอกระบบโรงเรียน ใน 
การศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยพบว่า โครงสร้างของหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนของศูนย์การเรียน 
ชุมชนใช้หลักสูตรเดียวกันในทุกภูมิภาค ซึ่งในหลักสูตรการศึกษาผู้ใหญ่สายสามัญนั้น ถือได้ว่า 
ถูกต้องและเหมาะสมแล้ว ทั้งนี้เพื่อให้ได้ในเกณฑ์และมาตรฐานเดียวกัน สำหรับหลักสูตรด้าน 
ทักษะอาชีพ นั้น ศูนย์การเรียนชุมชนจะต้องจัดการศึกษาด้านทักษะอาชีพ ตามหลักสูตรที่ได้รับ 
การอนุมัติแล้วจากศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนภาคฯ เท่านั้น จะไปเปิดลอนหรือจัดอบรมนอก 
เหนือจากที่กำหนดไว้จะต้องขออนุมัติเป็นกรณีพิเศษ จึงทำให้หลักสูตรการศึกษานอกระบบ 
โรงเรียนด้านทักษะอาชีพ หลายหลักสูตรที่ได้เปิดการจัดการเรียนการสอนไปแล้วไม่ได้รับการตอบ 
สนองจากผู้เร้าร่วมในกิจกรรม โดยทั้ง 5 ศูนย์การเรียนในทุกภูมิภาค มีปัญหาลักษณะเซ่นนี้ 
เหมือน  ๆ กัน และเมื่อหลักสูตรเป็นเช่นนี้ สภาพการจัดการเรียนการสอนก็ไม่ได้รับความสนใจจาก 
ประซาซนมากเท่าที่ควร และหลายครั้งเป็นการจัดการเรียนการลอนที่ชํ้าไปเามา จากการวิจัยใน 
ครั้งน้ี ผู้วิจัยพบว่า มีหลักสูตรอยู ่ 2 หลักสูตรด้วยกันที่น่าสนใจ โดยเป็นหลักสูตรที่เกิดขึ้นจาก 
ความต้องการของประซาซน วิทยากร และศูนย์การเรียนชุมชน ร่วมกันสร้างขึ้นมาเป็นของตนเอง 
และตอบสนองต่อความต้องการของท้องถิ่น ได้แก่ (1) หลักสูตรการจัดการเรียนการสอนพิมพ์ดีด 
และคอมพิวเตอร์ของศูนย์การเรียนชุมชนกัดโพธิการาม อำ๓ อปทุมรัตน์ จังหวัดร้อยเอ็ด ท่ีจัด 
หลักสูตรเป็นของตนเอง โดยเน้นการฝึกปฎิปัตให้ใช้งานได้จริง แก่บุคคล ทุกเพศ ทุกวัย เปิด 
บริการการจัดการเรียนการลอนตั้งแต่เช้าถึงเย็น โดยเป็นการจัดการเรียนการสอน ไม่จำกัดเวลา 
เรียน ไม่กำหนดชั่วโมงเรียน ไม่ต้องกำหนดคุณลักษณะผู้เรียน ใครเรียนก็ได้ เป็นการบริการการ 
ศึกษานอกระบบโรงเรียนภายในชุมชน (2) หลักสูตรการลอนศิลปวัฒนธรรมล้านนา ของศูนย์ 
การเรียนชุมชนวัดพันเตา อำ๓ อเมือง จังหวัดเชียงใหม่ โดยหลักสูตรและการลอน เป็นหลักสูตรท่ี
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ลร้างขึ้นโดยวิทยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น ถ่ายทอดศิลปวัฒนธรรม ออกมาในรูปของการศึกษา ท้ัง 
ดนตรี ศิลปหัตถกรรม («ะล้อ ซอ ซึง /งานหัตถกรรมกระดาษ โคม-ต ุง /งานผ ูกผ ้า  จับจีบ) 
ซึงทั้งนี้ศูนย์การเรียนชุมชนวัดพันเตา สามารถรวบรวมวิทยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น เข้ามาร่วมกัน 
จัดการศึกษา ซึ่งนับได้ว่า ประสบความสำเร็จ และเป็นเอกลักษณ์ของศูนย์การเรียนชุมชนวัดพัน 
เตา

สำหรับในการจัดการเรียนการลอน ผลจากการลัมภาษณ์ประชาชนและชาวบ้าน 
ที่เข้าร่วมในกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน ของศูนย์การเรียนชุมชนทั้ง 5 แห่ง ด่างนำเสนอ 
ข้อคิดเห็นที่ตรงกัน ก็ศึอ ชอบที่จะเรียนโดยการลงมือปฏิบัติจริง มีวิทยากรคอยแนะนำ แก้ไข หรีอ 
คอยช่วยเหลือที่ไม่ชอบมากที่สุด ก็คือ การจัดการเรียนการสอนด้วยการบรรยาย หรือมีเอกสารให้ 
อ่านประกอบมาก  ๆ การจัดการเรียนการลอนต้องเน้นการปฏิบัติให้มีมากที่ลุด ในส่วนของการจัด 
การศึกษาผู้ใหญ่สายสามัญระดับ ม.3 และ ม.6 ครูศูนย์การเรียนชุมชนได้รับความเห็นใจมากที่ 
สุดจากประซาซนซาวบ้าน ในกรณีที่งานในภาระหน้าที่มีมากหลากหลายภารกิจทั้งสอง ท้ังทำ
หน้าที่พัฒนา ประลานงาน มีรายได้น้อย ขาดความมั่นคงในการปฏิบัติงาน ซึงทำให้ประชาชน 
ซาวบ้านด่างต้องยอมรับกับสภาพการจัดการศึกษาผู้ใหญ่สายสามัญที่เกิดขึ้นภายในศูนย์การเรียน 
ชุมชน 6

6 . การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อศูนย์การเรียนชุมชน ในการศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยพบว่า 
การมีส่วนร่วมของประชาซนต่อศูนย์การเรียนชุมชนนั้น ประชาชน ซาวบ้าน ได้เข้ามามีส่วนร่วมใน 
หลายบทบาทหลายฐานะด้วยกัน เช่น การเข้ามามีส่วนร่วมในฐานะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชน 
ในฐานะนักศึกษาผู้ใหญ่ ในฐานะอาสาสมัคร ในฐานะผู้เข้าร่วมโครงการหรือกิจกรรมการศึกษา 
นอกระบบโรงเรียน และบางคนก็อยู่ในกลุ่มของผู้ร่วมสนับสนุนกิจกรรมศูนย์การเรียนชุมชน ต้ังแต่ 
คนครัว คนชงกาแฟ คนเก็บกวาด ล้างถ้วยชาม โดยการศึกษาในครั้งนี้ 5 ศูนย์การเรียนชุมชน 
ในแด่ละภูมิภาค การมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นขึ้นอยู่กับปัจจัย 2-3 ประการด้วยกัน คือ (1) 
คุณลักษณะผู้นำของคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชนที่ต้องมีบารมี มีชึ่อเสียง ลามารถระดม 
ทรัพยากรในท้องถิ่น หรือ บุคคลที่ซาวบ้านมีศรัทธาในการปฏิบัติงาน บุคคลเหล่านี้ลามารถจูงใจ 
ให้ประชาชนชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมมากยิ่งขึ้น (2) บุคลิกลักษณะของครูประจำศูนย์การเรียน 
ที่จะต้องปฏิบัติงานร่วมกับประซาซน ซาวบ้าน แสดงให้เห็นถึงความเสียสละ อุทิศตน ต้ังใจ 
ปฏิบัติงาน จนกระทั่งประชาซนซาวบ้านรักใคร่ เมตตาให้ความช่วยเหลือ (3) กิจกรรมการศึกษา 
นอกระบบโรงเรียน จะต้องตรงและตอบสนองความต้องการของประชาชนชาวบ้าน แสดงให้เห็น
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ถึงประโยชน์ทางการศึกษา นอกระบบโรงเรียนในระยะสัน เห็นผลเร็ว กิจกรรมการศึกษานอก 
ระบบโรงเรียนจะต้องมีการดำเนินการอย่างต่อเนี่อง นอกจากนี้การเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน 
จะเกี่ยวข้องกับทำเลสถานที่ตั้งของศูนย์การเรียนชุมชนต้องไปมาสะดวกปลอดภัย เวลา ในการ- 
เข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมต้องไม'รบกวนเวลาทำงาน หรือทำไร่ ทำนา นอกจากนี้ ความศรัทธา 
และความเชื่อในทางศาลนาที่เก ี่ยวข้องกับการศึกษาก็ลามารถทำให้เกิดการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนได้อีกกรณีหนึ่งนั่นก็คีอ การเข้ามามีส่วนร่วมทางการศึกษาเป็นการทำบุญอย่างหนึ่ง
ตามความเชื่อทางศาลนาพุทธ โดยการวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยมักจะได้ยินคำพูดที่ว่า “สอนเอาบุญ” 
“คิดเลียว่าทำงานนี้เหมือนทำบุญ” "เพี่อชาติหน้าจะได้ฉลาดกว่านี้ หรือ เรียนหนังลือได้สูงกว่านี้” 
“มาช่วยท่านก็เหมือนทำบุญกับท่าน" อิทธิพลความเชื่อทางศาลนา เช่นนี้ทำให้ศูนย์การเรียนชุมชน 
ทั้ง 5 แห่ง มีบุคคลต่างกลุ่ม เข ้ามามีส ่วนร่วมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบ- 
โรงเรียนของศูนย์การเรียนชุมชน่วมกัน

7. ประสิทธิผลศูนย์การเรียนชุมชนในการศึกษาประสิทธิผลศูนย์การเรียนชุมชนได้มี 
การแบ่งการศึกษาออกเป็น 6 ด้านด้วยกัน ซึ่งจากการศึกษาพบว่า

7.1 ด้านผลงาน ผลงานของศูนย์การเรียนชุมชนทั้ง 5 แห่ง ในแต่ละภูมิภาคมีงาน 
ในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนคล้ายคลึงกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการจัดการศึกษา 
ผู้ไหญ่ลายลามัญในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น และมัธยมศึกษาตอนปลาย รวมทั้งการจัดการ-
ศึกษาสายอาชีพในบางหลักสูตรที่มีการใช้คลอบคลุมกันทั้งประเทศ เช่น หลักสูตรการทำดอกไม้ 
ประดิษฐ์ การทำกรอบรูปวิทยาศาสตร์ หรึอ การทำดอกไม้จันทร์ ซึ่งถือได้ท เป็นหลักสูตรอาชีพ 
กลางที่ศูนย์การเรียนชุมชน ต้องดำเนินการจัดการศึกษาหลักสูตรเหล่านี้ให้กับประชาชน ส่วนการ 
จัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่ใช้ชุมชนเป็นฐานในการดำเนินงาน ศูนย์การเรียนชุมชนที่ดำเนิน 
งานมาเป็นระยะเวลานาน ก็จะมีหลักสูตรการศึกษานอกระบบโรงเรียน เป็นของตนเองที่ตอบสนอง 
ความต้องการของชุมชน เช่น หลักสูตรการเลี้ยงผึ้ง หลักสูตรการสอนพิมพ์ดีด และคอมพิวเตอร์ 
ของศูนย์การเรียนชุมชนวิดโพธิการาม หลักสูตรการพัฒนาแบบผสมผลานของศูนย์การเรียนชุม
ชนบ้านโคกไผ่ หรือ หลักสูตรการจัดการเรียนการลอนคิลปวัฒนธรรมล้านนา (ลล้อ ซอ / การทำ 
โคมกระดาษ ตุงกระดาษ) โดยหล ักส ูตรเหล ่าน ี้เป ็นหล ักส ูตรท ี่เก ิดข ึ้นจากวิทยากร
ภูมิปัญญาท้องถิ่นจากความต้องการของชุมชนที่ต้องการจะเรียนรู้ สำหรับในกิจกรรมการศึกษา 
นอกระบบโรงเรียนที่พ์ฒนาคุณภาพชีวิต เช่น กิจกรรมประชาคมตำบล (ประชารัฐ) กิจกรรม 
อนุรักษ์ วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นตามวันลำดัญ (วันสงกรานต์ วันเด็ก วันอาสาพิหบุชา) ซึ่ง
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เป็นกิจกรรมที่มีการจัดขึ้นเป็นประจำทุกปี ก็เป็นผลงานต่อเนื่องของศูนย์การเรียนชุมชนทั้ง 5 แห่ง 
ในแต่ละภูมิภาค โดยเฉพาะอย่างยิ่งศูนย์การเรียนชุมซนที่พัฒนาหลักสูตรจนเป็นหลักสูตรของ
ศูนย์การเรียนชุมชนแล้วสามารถที่จะกำหนดแนวทางการพัฒนาในอนาคตได้อย่างชัดเจน เช่น 
การพัฒนาศูนย์การเรียนชุมชนเชิงวัฒนธรรมของศูนย์การเรียนชุมชนวัดโพธิการาม และศูนย์การ 
เรียนชุมชนวัดพันเตา การพัฒนาหลักสูตรของศูนย์การเรียนชุมชน เรื่องการออกแบบลายผ้า และ 
การพัฒนาลายผ้าของศูนย์การเรียนชุมชนบ้านโคกใผ่ โดยแนวคิดเชิงอนาคตของศูนย์การเรียนชุม 
ซนเหล่านี้ใด้มีพัฒนาการมาโดยตลอดรวมทั้งใช้เวลาในการสั่งสมประสบการณ์ต่าง  ๆ จนลามารถ 
กำหนดเป้าหมายการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนเป็นของศูนย์การเรียนชุมชนในแต่ละท้องถิ่น

7.2 ประสิทธิภาพ จากการศึกษาประสิทธิภาพของศูนย์การเรียนชุมชนทั้ง 5 แห่ง 
ในแต่ละภูมิภาค พบว่า ประสิทธิภาพของศูนย์การเรียนชุมชนเกิดขึ้นจาก ความพร้อมของอาคาร 
สถานท่ี วัสดุอุปกรณ์ ซึ่งเป็นล่วนหนึ่งของการจัดบริการการศึกษานอกระบบโรงเรียน แต่ท่ีสำคัญ 
ท่ีสุด ได้แก่ การที่ศูนย์การเรียนชุมชนสามารถให้การบริการแก่ประซาซน ซาวบ้าน ได้ตลอดเวลา 
ต้ังแต่ เช้า จนถึง 3-4 ทุ่ม สัปดาห์ละ 7 วัน ก่อให้เกิดการตอบสนองความต้องการแก่ประซาซน มี 
ความยืดหยุ่นสูงมาก ตัวอาคารวัสดุอุปกรณ์ มีการใช้ประโยชน์อย่างเต็มที่ นอกจากนี้หลักสูตร 
การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ได้มีส่วนช่วยให้ประชาซน ชาวบ้าน มีโอกาสในการเรียน! 
เพิ่มมากขึ้นจากเดิม โดยการจัดการศึกษาทั้งหมดเกิดขึ้นภายในชุมชนของประชาชน ชาวบ้าน ใน 
ท้องถิ่นนั้น  ๆ ไม่เลียเวลา ค่าใช้จ่าย ไม่ต้องเดินทางไปศึกษาในที่อยู่นอกชุมชน

7.3 ความพึงพอใจ จากการศึกษาความพึงพอใจในศูนย์การเรียนชุมชนเกิดขึ้นจาก
การที่ศูนย์การเรียนชุมชนเป็นประโยชน์ต่อชุมชน ประชาชนชาวบ้านได้ประโยชน์จากการศึกษา 
หรือ เข้าร่วมในกิจกรรมที่ศูนย์การเรียนชุมชนเป็นผู้จัด โดยการศึกษาศูนย์การเรียนชุมชนทั้ง 5 
แห่ง ในแต่ละภูมิภาคศูนย์การเรียนแต่ละแห่ง ได้มีการจัดกิจกรรม จัดการเรียนการลอน เปิด
โอกาสให้ประชาชน ซาวบ้าน ได้รับการศึกษาอย่างต่อเนื่อง และมีกิจกรรมการจัดการเรียน 
การลอน หลากหลายกิจกรรมด้วยกัน นอกจากนี้แต่ละกิจกรรมก่อให้เกิดกระบวนการพัฒนาที่ส่ง 
ผลในระดับบุคคล ชุมชนจนถึงระดับสังคม เช่น หลักสูตรการปักจักร ของศูนย์การเรียนชุมชน 
ตำบลพุคา ได้ทำให้กลุ่มสตรีมีอาชีพเสริม เกิดรายได้เสริม หรือ หลักสูตรพิมพ์ดีด คอมพิวเตอร์ 
ของวัดโพธิการาม ทำให้ประชาชนชาวบ้าน สามารถหางานทำได้ในเมืองขนาดใหญ่ หลักสูตรการ 
ทอผ้า ออกแบบลายผ้าของศูนย์การเรียนชุมชนบ้านโคกไผ่ ทำให้กระบวนการทอผ้ามีการพัฒนา 
อย่างต่อเนื่อง ก่อให้เกิดรายได้เพิ่มมากขึ้น การศึกษานอกระบบโรงเรียนที่ทำให้ประชาซนซาว 
บ้านในชุมชนสามารถที่จะแสวงหารายได้เพิ่มมากขึ้น มีอาชีพเสริมเพิ่มเติม เห็นประโยชน์อย่าง
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รวดเร็ว ภายหลังได้รับการศึกษา ประชาชนชาวบ้านก็จะเกิดความพึงพอใจเพิ่มขึ้นตามลำดับใน 
การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนของศูนย์การเรียนรุมชน

7.4 การปรับตัว จากการศึกษาศูนย์การเรียนชุมชนท้ัง 5 แห่ง ในแต่ละภูมภาค
พบว่า ศูนย์การเรียนชุมชนที่ดำเนินงาน โดยคณะกรรมการศูนย์การเรียนที่เป็นตัวแทนของ 
ประชาชนในชุมชน มีความสามารถในการปรับตัวได้ดีกว่า ศูนย์การเรียนชุมชนท่ีดำเนินการจัดต้ัง 
และปฏิบัติการโดยคำแนะนำของศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียนอำเภอ ท้ังน้ีเน่ืองจากคณะ
กรรมการศูนย์การเรียนชุมชนท่ีเป็นตัวแทนชองประชาชนโดยตรง จะคำนึงถึงชุมชนเป็นหลัก การ 
ดำเนินงานสามารถยึดหยุ่น ปรับเปล่ียนไปตามท่ีประชาชน ซาวบ้านต้องการ การดำเนินกิจกรรม 
ต่าง  ๆ จะเป็นไปตามท่ีประซาซน ชาวบ้าน มีเวลาในการเข้าร่วมกิจกรรม ศูนย์การเรียนชุมชน 
ลักษณะเซ่นน้ีเป็นศูนย์การเรียนชุมชนท่ีพ่ึงพึงระบบราชการน้อยมาก ส่วนศูนย์การเรียนชุมชนท่ี
ดำเนินการและปฏิบัติงานด้วย แบบแผนที่ศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียนอำเภอแนะนำน้ัน จะ 
มีรูปแบบท่ีคล้ายคลึงกับระบบราชการเป็นหลักใหญ่ กิจกรรมต่าง จๆะดำเนินการได้ดีเพราะ งบ 
ประมาณจากทางราชการเท่านั้น เซ่น การจัดการศึกษาผู้ใหญ่ลายสามัญ ระดับมัธยมต้น และ 
มัธยมปลาย หรือ การจัดหลักสูตรหลายอาชีพตามท่ีศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียนกำหนด 
ส่วนกิจกรรมอื่น  ๆ ก็จะดำเนินการได ้ยากมาก เน่ืองจากขาดงบประมาณดำเนินการ หรือ ได ้รับ 
การสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืน ๆ

7.5 การพัฒนา จากการศึกษา ศูนย์การเรียนชุมชนทั้ง 5 แห่ง ในแต่ละภูมิภาค พบ 
ว่า ศูนย์การเรียนชุมชน ทั้งหมดมีความชัดเจนว่า ต้องการพัฒนาไปในทิศทางใด หรือ พอที่จะ 
ทราบว่า แนวทางการพัฒนาในอนาคตเป็นอย่างไรบ้าง เซ่น ศูนย์การเรียนชุมชน ตำบลพุคา 
ต้องการที่จะพัฒนาศูนย์การเรียนชุมชนให้เป็นแหล่งในการพัฒนาอาชีพเสริมด้านการเกษตร รวม 
ทั้งเป็นแหล่งวิเคราะห์ วิจัย เรื่อง ข้าวที่เป็นผลผลิตหลักของชุมชน ศูนย์การเรียนชุมชน สมาคม 
ประมงระยอง เน้นการเป็นศูนย์สาธิตทดลองในการจัดการเรียนการสอน นักศึกษาผู้ใหญ่สาย 
สามัญ ส่วนศูนย์การเรียนชุมชนบ้านโคกไผ่ก็มุ่งเน้นที่จะเป็นศูนย์กลางของหน่วยงานการพัฒนา 
ชุมชนในพ้ืนท่ี หากศูนย์การเรียนชุมชนมีการปฐิ]ติงานการศึกษานอกระบบโรงเรียนอย่างจริงจัง 
และต่อเนื่องก็จะลามารถกำหนดเป้าหมายในอนาคตรองศูนย์การเรียนชุมชนของตนเองได้

7.6 ความอยู่รอด จากการศึกษาศูนย์การเรียนชุมชนทั้ง 5 แห่ง ในแต่ละภูมิภาค 
พบว่า ความอยู่รอดของศูนย์การเรียนชุมชนขึ้นอยู่กับคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชนของแต่ละ 
ศูนย์การเรียนที่จะเอาใจใส่ หรือทอดทิ้ง ศูนย์การเรียนชุมชนนั้น  ๆ ในส่วนของครูประจำศูนย์การ
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เรียนชุมชนนั้น เป็นลูกจ้างรายปี ของ ศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียนอำเภอ ที่สามารถเปลี่ยน 
แปลงได้ตลอดเวลา เนื่องจากเป็นงานที่ไม่มีความมั่นคง ยกเว้น แต่ครูคนน้ัน  ๆไม่มีทางไปหรือหา 
งานไหม่ไม่ได้ คณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชนจึงเป็นหลักที่สำคัญที่ลุดของศูนย์การเรียนชุมชน 
ให้ศูนย์การเรียนชุมชนลามารถดำรงอยู่ไดในระยะยาว ทั้งนี้เนื่องจากไนระยะลัน ศูนย์บริการการ 
ศึกษานอกโรงเรียน ท่ีอยู่ในเขตอำ๓ อยังให้การสนับสนุนได้ไนแง่ของ ล่ือ และวัสดุอุปกรณ์ รวมท้ัง 
งบประมาณบางส่วน ศูนย์การเรียนชุมชนทั้ง 5 แห่งที่เป็นศูนย์การเรียนชุมชนดีเด่นในแต่ละภูมิ 
ภาค จะมีอยู่ 1-2 แห่ง ที่น่าจะมีปัญหาในระยะยาว เนื่องจากพึ่งพิงความลามารถของครูประจำ 
ศูนย์การเรียนชุมชนเพียงอย่างเดียว การปฏิบัติงานการศึกษานอกระบบโรงเรียนไม่ได้เกิดขึ้นจาก 
ความร่วมมือของคณะกรรมการ ประชาซน ซาวบ้าน ที่ศูนย์การเรียนชุมชนนั้นตั้งอยู่

อนาคตของศูนย์การเรียนชุมชน จากการศึกษาพบว่า ถ้าคณะกรรมการศูนย์การเรียน
ชุมชน เป็นตัวแทนของชุมชน ท้องถ่ิน และประชาชนท่ีได้รับการมอบอำนาจในการดำเนินงานของ 
ศูนย์การเรียนชุมชนอย่างเต็มที่ เซ่น ศูนย์การเรียนชุมชนวัดโพธิการาม ให้คณะกรรมการศูนย์การ 
เรียนดำเนินการเองเกือบทั้งหมด ศูนย์การเรียนชุมชนก็สามารถดำเนินการได้ด้วยตนเอง สำหรับ
สภาพในปัจจุบัน ศูนย์การเรียนชุมชนจะเป็นภาระหน้าที่ของกรมการศึกษานอกโรงเรียน ก็ไม่
สามารถดำเนินการได้อย่างเต็มที่ ส่วนจะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อบต./เทศบาล) เป็นเจ้า 
ของศูนย์การเรียนชุมชนก็ยังไม่มีการมอบหมายโอนงาน โอนงบประมาณไปให้ท้องถ่ินชุมชนดำเนิน 
การ ทำให้ศูนย์การเรียนชุมชนเกิดความยากลำบากในการพัฒนา เนื่องจากหาคนรับผิดชอบที่แท้ 
จริงไม่ได้ กรณีตัวอย่างของศูนย์การเรียนชุมชนที่มีเจ้าของชัดเจน เซ่น ศูนย์การเรียนชุมชนบ้าน 
โคกไผ่ ศูนย์การเรียนชุมชนวัดโพริการามที่มีเจ้าภาพ ได้แสดงให้เห็นถึงกระบวนการจัดการศึกษา 
นอกระบบโรงเรียนท่ีมีชุมชนเป็นเจ้าของ จัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่ตอบสนองความต้องการ 
ของชุมชนได้อย่างถูกต้อง อนาคตของศูนย์การเรียนชุมชนควรได้รับการตัดสินใจจากชุมชนนั้น  ๆ ว่า 
ต้องการศูนย์การเรียนชุมชน หรือไม่ต้องการศูนย์การเรียนชุมชน

อภิปรายผลการวิจัย

ในการศึกษาวิจ ัยเรี่อง "การศึกษาประสิทธิผลของศูนย์การเรียนชุมชนทางการศึกษานอก
ระบบโรงเรียน: อนาคตภาพจากการประยุกต์ใช้โมเดลสมการ โครงสร้างและการสนทนากลุ่ม,' 
สามารถอภิปรายผลการวิจัยได้ตังนี้
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1. คุณลักษณะศูนย์การเรียนชุมซน จากการศึกษาศูนย์การเรียนชุมชนดีเด่นในเขตภาค 
เหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคะตะวันออกและภาคใต้ ซึ่งผู้วิจัยพบว่า ศูนย์ 
การเรียนชุมชนทั้ง 5 แห่ง มีอาคารสถานที่ทำการเป็นตัวอาคารถาวร ลามารถป้องกันแลงแดด ลม 
ฝน ได้เป็นอย่างดี นอกจากนี้ยังมีบรรยากาศโดยรอบของศูนย์การเรียนชุมชนที่ลงบ ร่มรื่น
เหมาะสมกับเป็นสถานที่ที่ใช้เพี่อการศึกษา นอกจากนี้ยังมีลึ่อ วัสดุอุปกรณ์ทางการศึกษาเพียง 
พอที่จะใช้ในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนได้ ถึงแม้ว่าจะเป็นการใช้ทรัพยากรทางการศึกษา 
เหล่านั้นร่วมกับหน่วยงานอื่น เซ่น องค์การบริหารส่วนตำบล หรือ วัด ก็ตาม แต่ที่สำคัญที่สุดก็คือ 
ศูนย์การเรียนชุมชนทั้ง 5 แห่ง มีสถานที่ห้องเรียนที่ใช้ในการจัดกิจกรรมต่าง  ๆ ทางการศึกษา 
นอกระบบโรงเรียน ที่มีสภาพแวดล้อมบรรยากาศที่ช่วยส่งเสริมกระบวนการเรียนเของประซาซน 
ตรงกับแนวคิดในการจัดอาคารสถานที่ที่องค์การยูเนลโกได้นำเสนอไว้ในคู่มึอการพัฒนาศูนย์ 
การเรียนชุมชน (U N E S C O : 1995) ที่ศูนย์การเรียนชุมชนจะต้องมีพื้นที่ต่าง  ๆ เพ่ีอใช้สอยในการ 
จัดกิจกรรมงานศึกษานอกโรงเรียน ได้แก่

1. กิจกรรมการศึกษาและฝึกอบรม

2. แหล่งข้อมูลข่าวสารระตับชุมชน

3. กิจกรรมการพัฒนาชุมชน

5.องค์กรเครือข่าย/กลุ่มประลานงานร่วม

- มีพ้ืนท่ีท่ีใช้ในการฝึกอบรม หรือ มีห้อง 
สำหรับอภิปรายกลุ่ม

- ช้ันวางหนังลือ
- ห้องสมุดขนาดเล็ก
- มุมจัดแสดงข้อมูลข่าวสาร
- ห้องน้ํา, มุมพักผ่อน
-ห้องประชุม ห้องวางแผน
- พ้ืนท่ีใช้ไนการออกกำลัง
- พ้ืนท่ีในการประชุม
- วัสดุ อุปกรณ์ ทางการศึกษา

โดยบทบาทภารกิจต่าง  ๆ ท่ีองค์การยูเนสโก กำหนดได้เป็นแนวของการดำเนิน
กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน ศูนย์การเรียนชุมชนท้ัง 5 แห่ง ในแต่ละภูมิภาค ลามารถ 
ดำเนินการได้ท้ังหมด โดยความช่วยเหลือจากองค์การในพ้ืนท่ี เช่น ศูนย์การเรียนชุมชนวัดพันเตา 
จังหวัดเชียงใหม่ ท่ีได้รับการสนับลนุนอาคารสถานท่ีจากวัด หรือ กลุ่มประชาคม ศูนย์การเรียน 
ชุมชนวัดโพธิการาม จังหวัดร้อยเอ็ด ได้รับการสนับสนุนจาก วัด และ กลุ่มประชาชนในหมู่บ้าน
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หรือ ศูนย์การเรียนชุมชน ตำบลพุคา ศูนย์การเรียนชุมซนบ้านโคกไผ่ ท่ีได้รับการสนับสนุนจาก 
องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น สำหรับศูนย์การเรียนชุมซนสมาคมประมงระยอง จังหวัดระยอง ได้รับ 
การสนับลนุนจากกลุ่มคณะกรรมการสมาคมประมง จังหวัดระยอง ความพร้อมของอาคารสถานท่ี 
วัสดุอุปกรณ์ทางการศึกษา ได้แสดงให้เห็นว่า การจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน มี 
ความจำเป็นท่ีจะต้องใช้อาคารสถานท่ีวัสดุอุปกรณ์ทางการศึกษษที่เป็นแบบถาวร ท้ังน้ีเน่ีองจาก 
การจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน มีประชาซนเข้ามาใช้บริการเพิ่มมากข้ึน เพ่ือพัฒนา 
คุณภาพชีว ิตซองประชาชนเองท่ีเห็นคุณค่าของการศึกษาในฐานะท่ีเป็นเครื่องมือท่ีทำให้ประชาซน 
มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ในขณะเดียวกันหลักสูตรและกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีจัดและดำเนิน 
การ โดยศูนย์การเรียนชุมชนน้ัน สามารถตอบสนองความต้องการชองประซาซน ตรงกับความสน 
ใจของผู้เรียน และมีการดำเนินการได้อย่างต่อเน่ือง ส่ิงเหล่าน้ีทำให้ประซาซนเห็นคุณประโยชน์ 
ของศูนย์การเรียนชุมชน พร้อมท้ังเข้ามาใช้บริการอย่างต่อเน่ืองเพ่ิมจำนวนมากขึ้น คุณลักษณะ 
ของตัวอาคาร สถานท่ี ทรัพยากรทางการศึกษา จึงเป็นปัจจัยสำคัญประการหน่ึงท่ีส่งเสริมและเอ้ือ 
ประโยชน์สนับลนุนการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน

คณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชนหลายแห่ง ได้มีการกำหนดภาพในอนาคตของศูนย์ 
การเรียนชุมชนเอาไว้ว่า ถ้ามีเงินงบประมาณศูนย์การเรียนชุมชนควรที่จะมีสถานที่ที่มีความพร้อม 
มากกว่านี้ เซ่น มีห้องจัดแสดงภูมิปัญญาท้องถิ่น ห้องสมุด ห้องศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากเครือ 
ข่ายคอมพิวเตอร์ ห้องประชุมประชาซน เป็นต้น แต่ก็มีศูนย์การเรียน'ชุมชนบางแห่งยังเป็นกังวล 
กับอาคารสถานที่ตั้งของศูนย์การเรียนชุมชนในปัจจุบัน ว่ามีการโยกย้ายหรือไม่ เนื่องจากเป็น
ศูนย์การเรียนชุมชนที่ขอยืมสถานที่ของผู้ไห้การสนับสนุนใช้ชั่วคราว ด้วยความไม่นั้นคงของการ 
สนับสนุนการใช้อาคารสถานที่เซ่นนี้ น่าจะเป็นผลมาจากการที่กิจกรรมงานศูนย์การเรียนชุมชนใช้ 
กระบวนการขอความร่วมมือจากชุมชน มอบหมายภาระงานการศึกษานอกระบบโรงเรียนให้ชุม
ชน หรือองค์การดำเนินการย่อมทำให้ชุมชน หรือ องค์การที่ให้การสนับลนุนยินดีที่จะให้ความร่วม 
มือในระยะเริ่มต้นเท่านั้น เมื่อระยะเวลาผ่านไปความร่วมมือต่าง ๆก็จะลดลง ความกระตือรีอร้นที่ 
จะช่วยเหลือสนับสนุนก็จะลดลงด้วยเซ่นกัน เมื่อผู้ที่ให้ใช้อาคารสถานที่เกิดความรู้สึกว่า งานการ 
จัดการศึกษาของศูนย์การเรียนชุมชนเป็นเพียงงานฝากให้ทำเท่านั้น หรือ คิดว่าให้การสนับลนุนไป 
ก็เท่านั้น ไม่เห็นมีอะไรดีขึ้นมา นำอาคารเหล่านั้นไปทำอย่างอื่นจะดีกว่า ประเด็นข้อคิดเซ่นนี้ ทำ 
ให้ศูนย์การเรียนชุมชนบางแห่งไม่สามารถกำหนดภาพอนาคตของศูนย์การเรียนชุมชนได้ เน่ือง
จากเป็นศูนย์การเรียนที่ฃอยืมใช้สถานที่ ส่วนศูนย์การเรียนชุมชนที่มีอาคารสถานที่เป็นของตนเอง 
น้ัน สามารถกำหนดแนวทางการพัฒนา หรือ สร้างภาพในอนาคตว่า ศูนย์การเรียนชุมชนของตน
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เองนั้นจะเป็นไปในลักษณะใด ซ่ึงในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนของศูนย ์การเรียนชุมชน 
อาคารสถานท่ีและทรัพยากรทางการศึกษาท่ีประกอบเป็นคุณลักษณะรองศูนย์การเรียนชุมชนควร 
ที่จะเป็นไปตามคูมื่อการพัฒนาศูนย์การเรียนชุมชนขององค์การยูเนลโภท่ีได้กำหนดไว้ จึงจะทำให้ 
เกิดประสิทธิผลสูงสุดในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ดังเซ่นท่ีศูนย์การเรียนชุมชนดีเด่นใน 
แต่ละภูมิภาคได ้ดำเนินการไว ้แล้ว และท่ีสำ«ญที่สุดก็คือ ศูนย์การเรียนชุมชนทางการศึกษานอก 
ระบบโรงเรียนควรจะต้องมีอาคาร สถานท่ี ดำเนินการจัดกิจกรรมเป็นรองตนเอง โดยอาคารเหล่า 
น้ันต้องสามารถจัดกิจกรรมการเรียนการสอน หรีอกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน ท้ังใน
เวลากลางวัน และกลางคึน รวมท้ังมืขนาดท่ีเหมาะสมรองรับการมาใช้บริการของประชาซนได้
อย่างเพียงพอในฐานะท่ีเป็นการศึกษาภาคประชาชน

2. คุณลักษณะของคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชน คณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชน 
ถือได้ว่าเป็นกลุ่มบุคคลที่ลำดัญอีกกลุ่มหนึ่งในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน และทำให้ศูนย์ 
การเรียนชุมชนมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ความเข็มแข็ง และความยั่งยืนของ 
ศูนย์การเรียนชุมชน ตามหลักการกระจายอำนาจการจัดการศึกษาที่ได้ระบุไว้ในพระราชบัญญํติ 
การศึกษา พ.ศ. 2542 ที่มอบหมายให้ชุมชนเช้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา จากการศึกษา 
วิจัยเซิงปริมาณด้วยการประยุกต์การใช้โมเดลสมการโครงสร้าง ผลการวิจัยที่พบว่า ความผูกพัน 
ต่อองค์การ และ พฤติกรรมผู้นำ เป็นตัวแปรเซิงสาเหตุที่สำคัญที่มีอิทธิพลทางตรงต่อประสิทธิผล 
ศูนย์การเรียนชุมซน ทั้งในสภาพปัจจุบันและในสภาพอนาคต ทั้งนี้น่าจะเป็นผลมาจากการที่
คณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชนส่วนใหญ่ที่เป็นประชาชนในพื้นที่เคยเป็นนักศึกษา ผู้ใหญ่สาย 
สามัญของกรมการศึกษานอกโรงเรียนมาก่อนหรือ เคยเป็นนักศึกษาผู้ใหญ่ของศูนย์การเรียนนั้น  ๆ

จากการวิจัยภาคสนามเพื่อศึกษาศูนย์การเรียนชุมชนมีเด่นทั้ง 5 แห่งในแต่ละภูมิภาค 
คณะกรรมการของศูนย์การเรียนชุมชนเหล่านั้น มีอยู่หลายท่านที่เป็นศิษย์เก่าการศึกษานอกโรง 
เรียน หรือเป็นนักศึกษาผู้ใหญ่ลายสามัญอยู่ในปัจจุบัน โดยผลของการลัมภาษณ์ต่าง  ๆให้เหตุผล 
ที่เช้ามาเป็นคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชนก็คือ การเช้ามาทำงานเป็นคณะกรรมการเพื่อตอบ 
แทนที่ศูนย์การเรียนชุมชน ช่วยให้ตนเองมีระดับการศึกษาที่เพิ่มมากขึ้น และอังมีคณะกรรมการ 
อีกหลายท่านที่เห็นความสำคัญของการศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการอีกหลายท่านที่ 
เห็นความสำคัญของการศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการ โดยมีความเชื่อว่า การศึกษา 
นอกระบบโรงเรียนจะช่วยให้คนประชาชนในชุมชนมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น จึงได้อุทิศตน 
เองเพ่ือส่วนร่วม ทำงานการศึกษานอกระบบโรงเรียนด้วยศรัทธาและความรัก พร้อมท้ังแสวงหา
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แนวทางที่จะทำให้ศูนย์การเรียนชุมชนมีการพัฒนาในทางที่ดีขึ้น นอกจากนี้ยังมีฃ้อค้นพบที่น่าสน 
ใจอีกประการหน่ึงก็คึอ คณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมซนยังซาดความรู้ในบทบาทหน้าที่การจัด 
การศึกษานอกระบบโรงเรียนในฐานะคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชน ซึ่งทำให้คณะ-กรรมการ 
เหล่านั้นไม่ได้ทำหน้าที่คณะกรรมการอย่างเต็มกำลังความสามารถ คณะกรรมการบางท่านมี
ความเข้าใจที่ผิดพลาดเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ในการเป็นคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชน ซ่ึง
กลายเป็นอุปสรรคในการพัฒนาศูนย์การเรียนชุมชนให้มีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น จากการวิจัยเชิง 
ปริมาณด้วยโมเดลสมการโครงสร้างตัวแปรการรับรู้ในบทบาทการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
เป็นตัวแปรที่มีความสำคัญ อีกตัวแปรหนึ่งในฐานะที่เป็นตัวแปรอิทธิพลทางอ้อมที่ส่งผ่านตัวแปร 
พฤติกรรมผู้นำ และ ความผูกพันต่อองค์การ ที่ทำให้ศูนย์การเรียนชุมซนมีประสิทธิผล จาก
ประเด็นน้ี น่าจะเป็นสาเหตุมาจากคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชนมาจากการแต่งตั้งและจัดตั้ง 
โดยไม่ได้มีการเตรียมความพร้อมเบื้องด้น ได้แก่ คณะกรรมการที่จะเข้ามาทำหน้าที่จัดการศึกษา 
นอกระบบโรงเรียนในศูนย์การเรียนชุมชน เช่น การฝึ กอบรมให้ความรู้งานการศึกษานอกระบบโรง 
เรียนแก่คณะกรรมการ การพัฒนาทักษะการทำงาน การจัดการการศึกษาชุมชน บทบาทหน้าท่ี 
ของคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชน เป็นต้น ด้วยลาเหตุนี้จึงทำให้คณะกรรมการศูนย์การเรียน 
ชุมชนเป็นคณะกรรมการหุ่นปล่อยให้การทำงานการศึกษานอกระบบโรงเรียนเป็นหน้าที่ของครู 
ศรซ. หรือ ศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียนอำเภอ ความรู้สึกว่า ตนเองที่เป็นคณะกรรมการ 
ศูนย์การเรียนชุมชนมีการศึกษาตํ่า (ม.3, ม.6) ก็น่าจะเป็นอีกลาเหตุหนึ่งที่ทำให้คณะกรรมการ 
ศูนย์การเรียนชุมชน ขาดความมั่นใจในการปฏิปตงานตามบทบาทหน้าที่ ปล่อยให้ครู ศรช. ท่ีมี 
วุฒิปริญญาตรีดำเนินงานแทนทั้งหมด ตังน้ัน หากต้องการที่จะให้ท้องถิ่น ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม 
หรือ จัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนในศูนย์การเรียนชุมชนในอนาคต คณะกรรมการศูนย์การ 
เรียนชุมชน ควรจะเป็นบุคคลที่สมัครใจเข้ามามีส่วนร่วมในการเป็นคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุม 
ชน มีความรักความศรัทธาในการปฎิบํติงานการศึกษานอกระบบโรงเรียน ควรเป็นผู้นำชุมชนและ 
ได้รับการพัฒนาด้านการศึกษา การผิ กอบรมเกี่ยวกับการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนอย่างต่อ 
เน่ือง ไม่ใช่เพียงแต่ให้ผู้นำชุมชนเข้ามาดำรงตำแหน่งเท่านั้น หรีอ การเป็นประธานบริหาร องค์ 
การบริหารส่วนตำบล การเป็นสมาชิก องค์การบริหารส่วนตำบลจะลามารถบริหารจัดการศูนย์ 
การเรียนชุมชนให้มีประสิทธิผลได้ จะต้องมีทั้งความรู้ และทักษะในการดำเนินงานศูนย์การเรียน 
ชุมชน ประกอบด้วยจึงจะทำให้ศูนย์การเรียนชุมชน มีประสิทธิผลดียิ่งขึ้นกว่าเดิม ท้ังน้ีแนวคิด 
การดำเนินงานด้วยวิธ ีตังกล่าวลอดคล้องกับผลการวิจัยที่ดำเน ินการด้วยการวิเคราะห์ถดถอย 
พหุคูณที่แสดงให้เห็นว่า ประสิทธิผลของศูนย์การเรียนชุมชนเกิดขึ้นจากการรับรู้ในบทบาทการจัด
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การศึกษานอกระบบโรงเรียน และ พฤติกรรมผู้นำแบบมุ่งงาน กล่าวศึอ นอกเหนึอการรับรู้ในบท 
บาทการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนแล้ว คณะ-กรรมการศูนย์การเรียนชุมชนจะต้องเน้นการ 
ปฎิบตให้ได้ผลตามบทบาทภาระหน้าที่ที่รับผิดชอบด้านการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน เพ่อ 
ให้การดำเนินการการศึกษานอกระบบ-โรงเรียนได้ผล พฤติกรรมผู้นำแบบมุ่งงาน คณะกรรมการ 
ศูนย์การเรียนชุมชนจะต้องเอาไจใส่ รับผิดขอบในงานการศึกษานอกระบบโรงเรียนให้มากขึ้นกว่า 
ปกติ มิเช่นน้ันแล้ว งานและภารกิจบทบาทหน้าที่ของศูนย์การเรียนชุมชนที่มีความหลากหลาย 
เกี่ยวข้องกับประชาชนในชุมชนทุกระดับ จะขาดความต่อเนื่อง

ดร.โกวิท วรพิพัฒน์ อดีตปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ได้นำเสนอแนวคิดเกี่ยวกับ 
การศึกษาไว้ในการประชุมลัมมนาของกระทรวงศึกษาธิการว่า “การศึกษาทั้งระบบควรให้นักเรียน 
ชุมชนมีส่วนรับผิดชอบ จะได้รู้จักตนเอง ในหมู่คณะในชุมชน อันเป็นการนำไปสู่การเป็นมนุษย์ที่ 
มีอิสระเสรี มีความรับผิดซอบ'’ (โกวิท วรพิพัฒน: 2536) คณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชนใน 
ฐานะผู้นำไปชุมชนด้านการศึกษา จึงควรมุ่งเน้นให้เกิดผลงานมากกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบน จึงจะ 
ทำให้ศูนย์การเรียนชุมชนมีประสิทธิผลสูงสุดตามที่ควรจะเป็นได้

3. สภาพแวดล้อมของศูนย์การเรียนชุมซน จากการศึกษาในครั้งนี้ที่พบว่า ศูนย์การเรียน 
ชุมชนดีเด่น ท้ัง 5 แห่ง ในแต่ละภูมิภาค มีองค์การเครือข่ายที่ให้การสนับลนุนหลักอยู่เพียง 2-3 
องค์การเท่านั้น ได้แก่ ศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียนอำ๓ อ ซึ่งเป็นหน่วยงานต้นลังกัดชอง 
ศูนย์การเรียนชุมชนนั้นๆ นอกจากนี้ก็ได้แก่ องค์การบริหารส่วนตำบล ซึ่งเข้ามาเป็นเครือข่ายใน 
ฐานะกำกับและดูแลศูนย์การเรียนชุมชน สำหรับศูนย์การเรียนชุมชนในเขตอำ๓ อเมืองนั้น ศูนย์ 
บริการการศึกษานอกโรงเรียน อำ๓ อเมือง จะเป็นหน่วยงานหลักในการกำกับดูแล ส่งเสริมใน 
ฐานะต้นลังกัด อาจจะร่วมกับองค์การเครือข่ายต่าง ๆที่ศูนย์การเรียนชุมชนเหส่านั้นแสวงหา
ความร่วมมือได้ เท่าที่ผู้วิจัยได้ลงไปทำการศึกษาด้วยตนเอง สภาพแวดล้อมของศูนย์การเรียน 
ชุมชนไม่ค่อยแตกต่างกันมากนัก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การตกอยู่ภายใต้การควบคุมและกำกับดูแล 
ชองศูนย์บริการศึกษานอกโรงเรียน อำเภอในฐานะที่เป็นเจ้าของงานศูนย์การเรียนชุมชน และการ 
ที่ศูนย์การเรียนชุมชนอยู่ในฐานะห้องเรียนหนึ่งของศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียน อำเภอย่อม 
ทำให้ศูนย์การเรียนชุมชนเป็นหน่วยงานในลังกัดของกรมการศึกษานอกโรงเรียนโดยตรง ซึ่งมีองค์ 
การบริหารส่วนท้องถิ่นคอยให้ความช่วยเหลือในการจัดตั้งการเข้ามามีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการ 
ศูนย์การเรียนชุมชน จากประเด็นเหล่านี้กระบวนการสร้างเครือข่ายของศูนย์การเรียน
ชุมชนที่มีเฉพาะกลุ่มภายในชุมชนนั้น  ๆ จะขยายออกไปสู่ภายนอกชุมชน จึงเป็นเรื่องที่เป็นไปได้ 
ยาก ทั้งนี้เนื่องจาก ศูนย์การเรียนชุมชนมีลักษณะขององค์การเครือข่ายที่เข้ามาดูแลภายในอย่าง
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ไม่ชัดเจนว่า จะเป็นหน่วยงานโดกันแน่ องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน (อบต. หรื อ m อ.) ด้วย 
ประเด็นลักษณะเซ่นนี้ ทำให้องค์การบริหารส่วนตำบล คิดว่า งานการศึกษานอกระบบโรงเรียนไม่ 
โซ่ภาระหน้าท่ีของตน เรื่องอะไรจะต้องเข้าไปมีส่วนร่วม หรือ อนุมัติเงินงบประมาณที่โช้ในการ 
ดำเนินงาน ศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียน อำ๓ อ ก็ขาดเงินงบประมาณโนการพัฒนาอย่าง 
ต่อเน่ือง จะมีก็เพียงค่าตอบแทนให้กับครูประจำศูนย์การเรืยนชุมชนในฐานะครูประจำกลุ่ม การ 
ศึกษาผู้ใหญ่สายสามัญ ทำให้การจัดการศึกษาผู้ใหญ่สายสามัญเป็นภารกิจที่มีความสำคัญมาก ใน 
การจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนรองศูนย์การเรียนชุมชน ส่วนกิจกรรมด้านอื่น  ๆ มีการ 
ดำเนินงานตามความลามารถที่คณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชนจะทำให้เท่านั้น ด้วยการมีสภาพ 
แวดล้อมเซ่นนี้ในปัจจุปันที่ขาด “เจ ้าภาพ” ที่จะเข้ามาผลักดันให้ศูนย์การเรียนชุมชนขับเคลื่อนไป 
ในทิศทางการพัฒนา ย่อมจะทำให้ศูนย์การเรียนชุมซนเกิดความเลื่อม หรือ ขาดศรัทธาจากประซา 
ชน ปรากฎการณ์นี้ จะเน้นจากการที่ หน่วยงานในชุมชน คิดว่า กรรมการศึกษานอกโรงเรียนได้ 
ฝากงาน'ให้ปฎิบติ ประชุมชี้แจงว่าจะต้องดำเนินการอย่างนั้น ปฎปติอย่างนี้ มีแต่งานให้ แต่ไม่มี 
การสนับสนุนด้านอื่น  ๆ เซ่น วัสดุ อุปกรณ์ หรือเงินงบประมาณ การปฏิปติงาน เซ่นนี้จึงทำให้ครู 
ศูนย์การเรียนชุมชน ซึ่งเป็นตัวกลางคอยประลานงานในพื้นที่ไม่สามารถปฎิปติงานได้อย่างเต็มที่ 
ทั้งในแง่ของสถานภาพที่เป็นเพียงลูกจ้างรายปี การขาดขวัญและกำลังใจในการปฏิป้ติงาน ท่ีจะ 
ต้องปฏิป้ติงาน ทั้งที่ขาดทรัพยากร การสร้างเครือข่าย จึงเกิดขึ้นได้ยากมาก ในกรณ์ศูนย์การ 
เรียนชุมชนบ้านโคกไผ่ อำ๓ อตากใบ จัหวัดนราธิวาส ที่มีมูลนิธิส่งเสริมศิลปาชีพ และศูนย์ 
ศึกษาเพื่อการพัฒนาพิกุลทอง เป็นเครือข่ายให้ความช่วยเหลือนั้นก็เป็นไปตามโครงการพระราช 
ดำริ ที่ศูนย์การเรียนชุมชนมีพื้นที่ดำเนินการอยู่ภายในโครงการสำหรับศูนย์การเรียนชุมชนอื่น  ๆ
การแสวงหาความร่วมมีอก็เป็นไปตามเงื่อนไขเฉพาะพื้นที่เท่านั้น ยังไม่สามารถขยายเครือข่ายได้ 

สำหรับแนวทางในอนาคตเกี่ยวกับศูนย์การเรียนชุมชนนั้นการสร้างเครือขายเชื่อมโยง 
ระหว่างศูนย์การเรียนชุมชนย่อย  ๆ (Unit Cel!) นั้นจะต้องมีการดำเนินการอย่างเป็นรูปธรรม 
เหมือนกับเครือข่ายขององค์การบริหารส่วนตำบล หรือผนวกเอาศูนย์การเรียนชุมชนเข้าไปเป็น 
ส่วนหนึ่งขององค์การบริหารส่วนตำบลแล้ว ใช้เครือข่ายเดียวกัน เพื่อเชื่อมโยงข้อมูลต่าง  ๆ ด้าน 
การศึกษานอกระบบโรงเรียนในระดับชุมชนเข้าด้วยกันให้ได้ ซึ่งจะทำให้เกิดการแลกเปลี่ยน
ความรู้ หรือ ข้อตกลงในความร่วมมือระหว่างศูนย์การเรียนชุมชนในแต่ละพื้นที่เข้าด้วยกัน กรณี 
ตัวอย่างที่เห็นอย่างชัดเจน ได้แก่ ศูนย์การเรียนชุมชนบ้านโคกไผ่ อำ๓ อตากใบ จังหวัด
นราธิวาส ต้องการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการลอนของตนเองในเรื่องการพัฒนสายผ้า การ 
ออกแบบผลิตภัณฑ์เรื่องผ้าทอ แต่ไม่ลามารถประสานขอความช่วยเหลือ ความร่วมมือจากศูนย์
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การเรียนชุมชนในเซตภาคเหนือภาคตะวันออก®ยงเหนือ ในการแลกเปลี่ยนหรือถ่ายทอดความรู้ 
ระหว่างกันได้ หากการวางระบบเครือข่ายประสบความสำเร็จตามที่ศูนย์การเรียนชุมชนต้องการ 
ย่อมจะทำให้ภูมิปัญญาท้องถิ่น การถ่ายโอนระหว่างกันมากขึ้น จนสามารถประยุกต์เป็นความรู้ 
ใหม่ได้ไนอนาคต จึงจะทำให้ศูนย์การเรียนมีประสิทธิผลเพิ่มมากขึ้น

4. การวางแผนการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน การวางแผนการจัดการศึกษานอก 
ระบบโรงเรียนของศูนย์การเรียนชุมชน ท้ัง 5 แห่งในแต่ละภูมิภาค จากการวิจัยที่พบว่า มีศูนย์ 
การเรียนชุมซน3 ในรแห่ง มีแผนการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ชึ่งมีการจัดทำโดยครูศูนย์ 
การเรียนชุมชนเป็นแผนการปฏิบัติงานที่ทำเสนอให้กับศูนย์บริการการศึกษา อำ๓ อ เพื่อพิจารณา 
รวบรวมนำเสนอของบประมาณกับกรมการศึกษานอกโรงเรียน แผนดังกล่าวไม่เคยได้รับการตอบ 
สนองเงินงบประมาณเท่าที่ควร ทั้งนี้วัตถุประสงค์ไนการทำแผนปฏิบัติงานการจัดการศึกษานอก 
ระบบโรงเรียนต่างม่งหวังที่จะผลักดันแผนเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งขององค์การบริหารส่วนตำบลที่ศูนย์ 
การเรียนชุมชนนั้นตั้งอยู่ มีเพียงศูนย์การเรียนชุมชนบ้านโคกไผ่ อำ๓ อตากใบ จังหวัดนราธิวาส 
ที่คณะกรรมการองค์การบริหารส่วนตำบลรับและนำแผนปฏิบัติการของศูนย์การเรียนเข้าไปเป็น 
ส่วนหนึ่งของแผนพัฒนาตำบลสำหรับที่เหลือ เช่น ศูนย์การเรียนชุมชนตำบลพุคา อำเภอบ้านหมี่ 
จังหวัดลพบุรี อยู่ในระหว่างการเริมต้น ส่วนศูนย์การเรียนชุมชนวัดโพธิการาม อำ๓ อปทุมรัตน์ 
จังหวัดร้อยเอ็ด แผนการปฏิบัติการเป็นชองท่านเจ้าอาวาส องค์การบริพารส่วนตำบล ไม่เคยเข้า 
มาเกี่ยวข้อง สำหรับศูนย์การเรียนชุมชนวัดพันเตา อำ๓ อเมือง จังหวัดเชียงใหม่ ศูนย์การเรียน 
ชุมชนสมาคมประมงระยอง อำ๓ อเมืองระยอง แผนการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนถูกส่งไป 
ยังศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียนอำเภอเมือง เพ่ือรวบรวมไว้ในการเสนอของบประมาณ
จากปรากฎการณ์ที่เกิดขึ้น การจัดทำแผนปฏิบัติการการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนของศูนย์ 
การเรียนชุมชนเป็นการจัดทำเอกสารเท่านั้นไม่ส่งผลในทางปฏิบัติเลย เนื่องจากแผนงานขาดงบ
ประมาณสน์บลนุนองค์การบริหารส่วนตำบล เทศบาล จะอนุมํติงบประมาณตามแผนการจัดการ 
ศึกษานอกระบบโรงเรียนให้กับศูนย์การเรียนชุมชนก็เป็นเรื่องที่ยากมาก เนื่องจากบทบาทภาระ
หน้าที่ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่มืส่วนการศึกษาสำหรับเทศบาล ศูนย์การเรียนชุมชนก็ 
มิใช่หน่วยงานในลังกัด หากศูนย์การเรียนชุมชนใดต้องการเงินงบประมาณตามแผนปฏิบัติการจะ 
ต้องเลนอโครงการและกิจกรรมต่อองค์การปกครองท้องถิ่น เช่น อบต. อบ.จ. เทศบาล เป็นกิจ 
กรรมโครงการแต่ละคร้ังไป ทำให้การวางแผนการจัดการศึกษาในระยะยาว เป็นไปได้ยากมาก 
ทำได้เฉพาะกิจกรรม โครงการท่ีได้รับอนุมิติเป็นครั้งคราวไป การทำแผนปฏิบัติการการจัดการ 
ศึกษานอกระบบโรงเรียน ซึ่งเป็นงานที่ไม่มืความสำดัญ เป็นงานที่เป็นภาระยุ่งยากต่อคณะ
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กรรมการ ครูศูนย์การเรียนชุมชนที่ต้องจัดทำเอกสารเป็นรูปเล่มโดยไม่ได้ใช้ประโยชน์แต่อย่างใด 
ในเซิงปฎิบ้ติ นอกจากให้ผู้ไปเยี่ยมชมเป็นข้อมูลประกอบการศึกษาดูงานเท่านั้น นอกจากนี้การ 
จัดทำแผนปฏิบัติการในเรื่องอื่น  ๆ เซ่น กิจกรรมวิชาชีพ กิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิต โครง 
การการพัฒนาประชาชนในชุมชนเป็นกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนของศูนย์การเรียนชุม 
ชนที่ทำให้เกิดภาระยุ่งยากต่อประจำศูนย์การเรียนชุมชน เมื่อเปรียบเทียบกับการจัดตารางการ
พบกลุ่ม น์กศึกษาผู้ใหญ่ ในแต่ละระดับที่ศูนย์การเรียนชุมซนนั้นดำเนินการอยู่ ท ั้ง น้ีเนึ่อง'จาก 
การลอนศึกษาผู้ใหญ่สายสามัญแบบพบกลุ่มเป็นภาระหน้าที่ที่กำหนดรายได้ของครูศูนย์การเรียน 
ชุมชนในฐานะที่ศูนย์การเรียนชุมชนเป็นห้องเรียนหนึ่งของศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียน 
อำ๓ อ ซึ่งอาจสรุปได้ว่า เบิกค่าตอบแทนของครูศูนย์การเรียนชุมชนมาจากการสอนนักศึกษาผู้
ใหญ่ลายสามัญในระดับการศึกษาต่าง  ๆ จํงทำให้การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนเป็นการจัด 
การศึกษาผู้ใหญ่ลายสามัญเป็นเพียงงานหลกเท่านั้น แผนและกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรง 
เรียนจึงมีความสำคัญ ความหมายน้อยมาก ในงานของศูนย์การเรียนชุมชน

สำหรับแผนการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนในอนาคต หากมีการกำหนดให้ศูนย์การ 
เรียนชุมชน เป็นส่วนหน่ึงขององค์การปกครองซ้องถิ่น เซ่น องค์การบริหารส่วนตำบล เทศบาล 
หรือองค์การบริหารส่วนจังหวัด ที่มีงบประมาณในการบริหารจัดการด้านการศึกษาชุมชน แผน 
การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนก็มีโอกาสได้รับการตอบสนองเพิ่มมากขึ้นจากเดิม การนำ
แผนไปปฏิบัติเพื่อจัดการศึกษาให้แก่ประชาชน นั้นก็จะลามารถดำเนินการไดํในเชิงรูปธรรมมาก 
กว่าในปัจจุบันที่ระบบงบประมาณยังเป็นแบบรวมอำนาจอยู่การกระจายอำนาจต่าง  ๆ นั้นจะต้อง 
กระจายทรัพยากรเพื่อสนับลนุนด้วยการกระจายอำนาจ แต่เพียงการจัดตั้งองค์กรอย่างเซ่น ศูนย์ 
การเรียนชุมชนในระดับตำบล หมูบานเพียงอย่างเดียว ไม่สามารถทำให้การพัฒนาชุมชนในระดับ 
รากหญ้าได้ผลเท่าที่ควร

5. การจัดการเรียนการลอนและกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนการจัดการเรียนการ 
ลอนและการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนของศูนย์การเรียนชุมชนทั้ง 5 แห่ง ในแต่ละ 
ภูมิภาค มีโครงสร้างและรูปแบบการจัดการเรียนการสอนที่เหมีอนกัน กล่าวคือ มีการจัดการ 
เรียนการลอนการศึกษาผู้ใหญ่ลายสามัญ การจัดการศึกษาทักษะอาชีพ และการจัดการศึกษา
ตามอัธยาดัยจะมีแตกต่างกันออกไปบ้างในเชิงรายละเอียดและสภาพแวดล้อมต่าง  ๆ ภายในพื้นที่ 
ของศูนย์การเรียนชุมชนนั้น  ๆ รวมทั้งระยะเวลาในการพัฒนาศูนย์การเรียน ครูศูนย์การเรียน 
ชุมซนที่เอาใจใส่ต่องานการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน คณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชน
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การได้รับการสนับสนุนเงินงบประมาณในการดำเนินงาน ประเด็นเหล่านี้ทั้งหมดต่างมีอิทธิพลต่อ 
การจัดการเรียนการสอนหรือกิจกรรมงานการศึกษานอกโรงเรียนทั้งลิ้น อย่างไรก็ตาม สภาพการ 
จัดการเรียนการสอนของศูนย์การเรียนชุมซน อาจจะกล่าวได้ว่า มีความแข็งตัวมากเกินไป ยัง 
ขาดความยืดหยุ่นอยู่เป็นอันมาก ลาเหตุที่กล่าวเซ่นนี้ เนื่องจากการจัดการเรียนการสอนภายใน 
ศูนย์การเรียนชุมชน ภารกิจหลัก ได้แก่ การจัดการศึกษาผู้ใหญ่ลายสามัญที่เป็นผลตอบแทน 
ของครูศูนย์การเรียนชุมชน ดังนั้นจึงทำให้ครูศูนย์การเรียนชุมชนปฏิบัติหน้าที่นี้เพียงอย่างเดียว
ตามเงื่อนไขที่กฌการศึกษานอกโรงเรียนกำหนด ส่วนการจัดการเรียนการลอนในด้านๆ อ ื่นๆ ก็ 
เป็นไปตามที่ศูนย์บรัการการศึกษานอกโรงเรียนอำ๓ อมอบหมายให้ แต่ก็ยังมีครูศูนย์การเรียนชุม 
ชนอีกกลุ่มหนึ่งที่นัาหน้าที่ด้านอื่น  ๆ ด้วย เซ่น การออกนิเทศหน่วยเคลื่อนที่ การประลานงานกับ 
คณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชนเพื่อการพัฒนาหลักสูตร การ1จัดนุมหรือชั้นเอกสารลื่อ เพื่อการ 
ศึกษาตามอัธยาศัย จากกรณีตัวอย่างของศูนย์การเรียนชุมชนสมาคมประมงระยอง อำเภอเมึอง 
จังหวัดระยอง ที่เป็นศูนย์สาธิตการจัดการเรียนการสอนผู้ใหญ่ด้วยวิธีการลอนแบบบูรณาการ ให้ 
แก่นักศึกษาผู้ใหญ่ การที่ศูนย์การเรียนชุมชนสมาคมประมงระยอง มีอาจารย์จินตนา สฺกาภรณ์ 
ปฏิบัติหน้าที่เป็นครูศูนย์การเรียนชุมชนจึงทำให้เกิดการเรียนการสอนแบบบูรณาการได้ เนื่องจาก 
อาจารย์จินตนาเคยปฏิบัติงานเป็นครูในโรงเรียนมาก่อนมีประสบการณ์การลอนมาเป็นระยะเวลา 
หลายปี ซึ่งปรากฏการณ์เซ่นนี้ เกิดขึ้นจากความสามารถของตัวบุคคลโดยเฉพาะ ไม่ได้เป็นส่ิงท่ี 
เกิดข้ึนโดยท้ัวไป สำหรับการพัฒนาหลักสูตรการจัดการเรียนการสอน การประดิษฐ์ตุง โคม 
กระดาษ หลักสูตรการสอนดนตรีพื้นเมือง ลล้อ ซอ ซึง ของศูนย์การเรียนชุมชน วัดพันเตา 
อำ๓ อเมืองระยอง ก็เป็นผลมาจากศิลปินล้านนา ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมการเรียน 
การลอนในศูนย์การเรียนชุมชน โดยต่างฝ่ายต่างสร้างความร่วมมือระหว่างกันที่ต้องการจะเห็น
เมืองเชียงใหม่มีการอนุรักษ์วัฒนธรรมในเซิงปฏิบัติ หรือการที่ศูนย์การเรียนชุมชนวัดโพธิการาม 
จัดหลักสูตรคอมพิวเตอร์ พิมพ์ดีด บริการให้แก่ประซมซนก็มาจาก ท่านเจ้าอาวาสเห็นความ 
สำคัญของการใช้เทคโนโลยีเพื่อการหารายได้ ทั้งนี้ก็เพื่อตอบสนองความต้องการของผู้เรียนเป็น 
สำคัญ จากหลักการของการจัดการเรียนการลอนการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่ม่งเน้นให้ผู้เรียน 
เป็นศูนย์กลางของการเรียน (คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ: 2543) นั้นมีศูนย์การเรียนชุมชน 
วัดพันเตา อำ๓ อเมือง เชียงใหม่และศูนย์การเรียนชุมชนสมาคมประมงระยอง ที่สามารถดำเนิน 
การได้ตามแนวคิดเหล่านี้ เนื่องจากมีครูศูนย์การเรียนชุมชนที่มีประสบการณ์และมีความสามารถ 
ในการจัดการเรียนการสอน มีการจัดกิจกรรมเสริมการเรียนรู้อยู่ตลอดเวลา เซ่ใภิจกรรมการเรียน 
รู้ การท่องสำนํ้าปิง การออกสำรวจชุมชนสำหรับศูนย์การเรียนชุมชนอื่น  ๆ ครูประจำศูนย์การ
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เรียนจะหำหน้าที่เป็นครูประจำกลุ่มเป็นหลัก นอกจากนี้ยังขาดประลบการณ์ในการจัดการเรียน
การสอนและจัดกิจกรรมให้แก่นักศึกษาผู้ใหญ่ หรือประซาชนที่เข้าร่วมโครงการ ด้วยการจัดโครง 
สร้างการจัดการเรียนการสอนแบบสำเร็จรูปของศูนย์การเรียนชุมชนที่เป็นรูปแบบเดียวกันทั้งหมด 
ศูนย์การเรียนชุมชนจึงขาดความหลากหลายในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนเท่าที่ควร 
ประกอบกับหลักสูตรการลอนต่าง  ๆ ต้องเป็นไปตามการอนุฟ้ตของศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน 
ภาคที่หำหน้าที่อนุมํตหลักสูตร ยิ่งหำให้หลักสูตรการลอนเป็นไปในรูปแบบท่ีเหมือนกัน ขาด
ความเป็นอิสระในการจัดการเรียนการสอน เว้นแต่มืหน่วยงานอื่นๆเข้ามาให้ความช่วยเหลือเช่น 
ศูนย์การเรียนชุมชนบ้านโคกไผ่ อำ๓ อตากใบ จังหวัดนราธิวาส ได้รับความช่วยเหลือจากศูนย์ 
ศึกษาเพื่อการพัฒนาพิกุลทองในด้านการเข้ามาจัดหลักสูตรการเรียนการลอน โดยระดมทรัพยากร 
จากหน่วยงานต่าง  ๆ เข้าด้วยกัน ภายในศูนย์การเรียนชุมชนจึงหำให้ศูนย์การเรียนชุมชนบ้านโคก 
ไผ่ มีกิจกรรมการเรียนการลอนจากหน่วยงานลาธารณสุข หน่วยงานพัฒนาชุมชน หน่วยงานการ 
เกษตร มูลนิธิล่งเสริมศิลปาชีพเข้ามาดำเนินการร่วมกันภายในชุมชน จนเกิดความหลากหลาย
ของวิธีการจัดการเรียนการลอน ทั้งบรรยาย สาธิต การทดลอง อภิปรายกลุ่ม ซึงจะเป็นไปตาม 
กิจกรรมที่หน่วยงานเหล่านั้นดำเนินการภายในศูนย์การเรียนชุมซน

การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนในอนาคตของศูนย์การเรียนชุมชน ศูนย์การเรียนชุม 
ชนบางแห่งยังรองรับนโยบายจากกรมการศึกษานอกโรงเรียนถึงทิศทางการพัฒนาการจัดการเรียน 
การสอนและกิจกรรมที่จะต้องดำเนินการ แต่ก็มีศูนย์การเรียนชุมชนที่มีแนวทางที่ชัดเจนว่าจะจัด 
การเรียนการลอนตามแบบอย่างที่ศูนย์การเรียนชุมชนได้กำหนดไว้ ทั้งศูนย์การเรียนชุมชนวัดโพธิ 
การาม หรือศูนย์การเรียนชุมชนบ้านโคกไผ่ ที่จะจัดการเรียนการสอนการศึกษานอกระบบ-
โรงเรียนที่นำไปสู่การพัฒนาชุมชน หมู่บ้านให้มากที่สุด นอกเหนือไปจากการจัดการเรียนการ 
สอน ผู้ใหญ่ ตามหลักสูตรลายสามัญ

6. การมีส่วนร่วมของประชาซนในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ตั้งแต่เริ่มต้นการมี 
รัฐธรรมนูญฉบับประซาซน ในปี พ.ศ. 2540 กระแสการพัฒนาที่ให้ประซาซนเข้ามามีส่วนร่วมใน 
การบริหาร จัดการในกิจกรรมการพัฒนาชนบทของประเทศ ซึงเป็นส่วนหนึ่งของการกระจาย
อำนาจไปสู่ประชาซน ศูนย์การเรียนชุมชนได้นำหมวดนโยบายนี้มาใข้ในการดำเนินการด้วยเช่น
กัน โดยการมีคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชนที่เป็นตัวแทนของประซาซน เข้ามามีส่วนร่วมใน 
การวางแผนการจัดการศึกษา การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ร่วมทั้การจูงใจให้ประชาชนเข้า 
มาร่วมในกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน ซึงมีการดำเนินการมาโดยตลอด ประเด็นที่น่าลน
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ใจที่ค้นพบจากการวิจัยก็คือ ความเบื่อหน่าย ความท้อแท้จากการเข้ามาดำรงตำแหน่ง
คณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมซนที่มีการเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมงานการศึกษานอกระบบ 
โรงเรียนพัฒนาข้า และไม่เป็นไปตามที่คาดหวัง อ้นเป็นผลมาจากการมอบหมายภาระงานให้ตัว 
แทนประชาชนเข้ามารับผิดชอบ แต่ขาดทรัพยากรสนับลนุนให้การดำเนินงานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพงานและกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่มุ่งเน้นการจัดการเรียนการลอน 
ผู้ใหญ่สายสามัญเพียงประการเดียวนั้น ครูศูนย์การเรียนชุมชนก็ลามารถดำเนินการได้ด้วยตนเอง 
ส่วนกิจกรรมด้านอื่น  ๆ น้ัน มีขั้นตอนที่ย่งยากโดยเฉพาะการต้องมีเงินงบประมาณสนับลนุน 
คณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชนที่ดำรงตำแหน่งในองค์การบริหารส่วนตำบล ได้มีความพยายาม 
ช่วยเหลือ จัดสรรงบประมาณให้แก่ศูนย์การเรียนชุมชน แต่ไปติดที่ศูนย์การเรียนชุมชนไม่ได้เป็น 
ส่วนหนึ่งขององค์การบริหารส่วนตำบล การจัดสรรงบประมาณจึงเป็นไปไฒ้าก ยกเว้นแต่
ประธานบริหาร อบต. จะเห็นด้วย หรือ มีเงินงบประมาณเชือจ่ายที่พอจะช่วยเหลือได้ ยิ่งท้าเป็น 
ศูนย์การเรียนชุมชนในเขตอำเภอเมืองที่เป็นเขตเทศบาล เงินงบประมาณสนับลนุในั้นจะหาหน่วย 
งานเข้ามาช่วยเหลือได้ยากมาก และความช่วยเหลือเหล่านั้นก็ขาดความต่อเนื่องในการดำเนินการ 
จากกรณีตัวอย่างศูนย์การเรียนชุมชนตำบลพุคา อำ๓ อบ้านหม่ี จังหวัดลพบุรี ศูนย์การเรียนชุม 
ซนบ้านโคกไผ่ อำ๓ อตากใบ จังหวัดนราธิวาส การที่มีส่วนร่วมของประชาชนเกิดจากการที่องค์ 
การบริหารส่วนตำบล ผู้นำชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินงาน ส่วนศูนย์การเรียนชุมชนวัด 
โพธิการาม มีท่านเจ้าอาวาสเป็นผู้นำทำให้ประชาซนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมในฐานะเป็นการ 
ช่วยเหลือพระ เป็นการทำบุญช่วยเหลือกิจกรรมทางพุทธศาลนา

การมีส่วนร่วมของประซาซนในกิจกรรมงานการศึกษานอกระบบโรงเรียนนั้นขึ้นอ้บผู้นำชุม 
ซนที่เลียสละ และมีอุดมการณ์เป็นหลัก ไม่ว่าจะเป็นกำนันเหน่ง (ว่าท่ี ร.ต. ณรงฤทธิ้ เบ้าดี) 
พระปลัดสมศรี คุณวีโร นายกำพล จินดาเพชร (ผู้ใหญ่บ้านหมู่ 2 ตำบลพร่อน) ท่ีอ้งทำหน้าท่ี 
เป็นแกนหลักในการดำเนินงานของศูนย์การเรียนชุมชน จากปรากฏการณ์ตังกล่าวได้แสดงให้เห็น 
ว่า การมีส่วนร่วมของประชาซนนั้นเกิดขึ้นจากความศรัทธาและเชื่อนั้นต่อผู้นำชุมชนเหล่านั้นที่ยัง 
ทำหน้าที่อยู่เช่นกัน อาจารย์จินตนา สุดาภรณ์ ครูศูนย์การเรียนชุมชน สมาคมประมงระยอง กับ 
ครูอุษา บุญเข็ม ครูศูนย์การเรียนชุมชนวัดพันเตา ที่ยังทำหน้าที่อยู่ภายในศูนย์การเรียนชุมชน 
การมีส่วนร่วมของประชาชนก็ยังเกิดขึ้นอยู่ตลอดเวลา หากศูนย์การเรียนชุมชน ขาดบุคคลเหล่านี้ 
ไปแล้ว ยังไม่แน่ใจว่า ประชาชนยังจะเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน
มากน้อยเพียงใด ทั้งร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมปฎิบ้ติงาน หรือ เข้ามามีส่วนร่วมสนับลนุน ศูนย์
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การเรียนชุมชนดังที่ได้กล่าวไปแล้ว มีหลายแห่งที่ดึงเอาศิษย์เก่าเร้ามามีส่วนร่วม เป็น
คณะกรรมการเพื่อระดมทรัพยากร หรือ ร่วมวางแผนการจัดการดึกษา ร่วมกันจัดกิจกรรม แต่โดย 
ส่วนใหญ่ก็เป็นกิจกรรมที่เกี่ยวร้องกับการดึกษาผู้ใหญ่สายสามัญเป็นหลัก เซ่น วางแผนงานเร้า 
ร่วม ศรซ.เกมลั ในระดับอำ๓ อ และ จังหวัด การจัดริ้วขบวนในวันสำคัญต่าง  ๆ ลำหรับกิจกรรม 
ด้านทักษะวิชาชีพ หรือ กิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิต ส่วนใหญ่เกิดขึ้นจากการที่หน่วยราชการเข้า 
ไปจัดแล้วดึงให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในฐานะผู้เร้าร่วมในโครงการกิจกรรม

สภาพในอนาคตของการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมการดึกษานอกระบบโรงเรียน 
น่าจะน้อยลงไปจากเดิม เนื่องจากกิจกรรมต่าง  ๆ ที่จัดขึ้นขาดความหลากหลาย ไม่ตอบสนองต่อ 
ความต้องการของประชาชนในชุมชนและที่สำคัญที่ลุด กระบวนการมีส่วนร่วมเกิดขึ้นจากศรัทธา 
ความเชื่อที่ประซาชนมีต่อผู้นำชุมชนที่ดำรงตำแหน่งในฐานะคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมซน

7. ประสิทธิผลศูนย์การเรียนชุมชน จากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัย'ได้ตัวบ่ง1ชี้,ประสิทธิผล 
6 ประการด้วยกัน เพื่อเป็นกรอบแนวคิดในการประสิทธิผลซองศูนย์การเรียนชุมชน โดยกรอบแนว 
คิดดังกล่าวได้สะท้อนให้เห็นว่า ศูนย์การเรียนชุมชนจะมีประสิทธิผลได้นั้นจะต้องมีปัจจัย หรือ
องค์ประกอบใดบ้างเข้ามามีส่วนที่ทำให้ศูนย์การเรียนชุมชน สามารถปฎิบ้ดงานการดึกษานอก
ระบบโรงเรียน พร้อมทั้งการนำเลนออนาคตภาพชองศูนย์การเรียนชุมชน เพื่อใช้เป็นแนวทางใน 
การพัฒนาปรับปรุง ศูนย์การเรียนชุมชนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน พร้อมทั้งการนำเสนอ 
อนาคตภาพของศูนย์การเรียนชุมชน เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาปรับปรุง ศูนย์การเรียนชุม 
ซนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนในฐานะองค์กรทางการศึกษาในระดับชุมชนรากหญ้า ซ่ึงผล 
ในการศึกษาลามารถอภิปรายผลได้ ดังน้ี

7.1 ด้านผลงาน ผลงานที่ปรากฏและเห็นชัดในศูนย์การเรียนชุมชนทั้ง 5 แห่งในแต่ละภูมิ 
ภาค ได้แก่ การจัดการศึกษาผู้ใหญ่สายสามัญเป็นหลักทุกศูนย์การเรียนชุมชน มีการดำเนินการ 
เหมือนกันทุกศูนย์การเรียน แตกต่างกันเฉพาะจำนวนนักศึกษา สาเหตุที่เป็นเซ่นนี้ก็เนื่องมาจาก 
ค่าตอบแทนของครูประจำศูนย์การเร ียนชุมชนขึ้นอยู่ก ับจำนวนนักศึกษาท ี่ลงทะเบ ียนเรียน 
สำหรับการเปิดการลอนหลักสูตรทักษะวิชาชีพนั้นต้องใช้เงินงบประมาณสนับลนุนจากศูนย์บริการ 
การศึกษานอกโรงเรียนอำ๓ อ ซึ่งอาจจะมีเงินสนับสนุนปีละ 1-2 หลักสูตรเท่าน้ัน หากต้องการจะ 
จัดการศึกษามากกว่านี้ต้องหาเงินงบประมาณจากส่วนอื่น  ๆ มาสนับลนุนการจัดการ เนื่องจาก 
งบประมาณจะต้องจัดสรรให้ศูนย์การเรียนชุมชนอื่น  ๆ อีกด้วย นอกจากนี้แล้วกิจกรรมการพัฒนา 
คุณภาพชีวิต เป็นกิจกรรมที่ต้องประลานงานร่วมกับหน่วยงานอื่น  ๆ เซ่น องค์การบริหารส่วน
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ตำบล เทศบาล เพี่อทำให้เกิดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนด้วย ปรากฎการณ์เซ่นนี้ จึง 
ทำให้ศูนย์การเรียนชุมชนเสือกปฎิบ้ตในงานประจำก็คือ การจัดการเรียนการสอนผู้ใหญ่ลาย
สามัญเป็นหลักมากกว่ากิจกรรมด้านอึ่น ๆ

7.2 ประสิทธิภาพ ในการศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยได้ทำการศึกษาถึงประสิทธิภาพของศูนย์
การเรียนชุมชน โดยพิจารณาเปรียบเทียบกับความคุ้มค่าระหว่างการลงทุนกับผลที่ได้รบจากการ 
จัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ศูนย์การเรียนชุมชนทั้ง 5 แห่ง ในแต่ละภูมิภาค มีจุดเริ่มต้นจาก 
การที่ศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียน อำ๓ อ ได้เข้าไปรอความร่วมมือกับเจ้าชองสถานที่ จัด 
ตั้งเป็นศูนย์การเรียนชุมชน เมื่อเจ้าของลถานที่อนุญาตให้ไข้ได้ จึงได้จัดส่งครูประจำศูนย์
การเรียนเข้าไปประสานงานระดมทรัพยากรด้านต่าง  ๆ เซ่น ปรับปรุงตัวอาคาร โต๊ะ เก้าอี้ จาก 
หน่วยงานต่าง  ๆ พร้อมทั้งหานักศึกษาผู้ใหญ่มาลงทะเบียนเรียนเป็นนักศึกษา พร้อมทั้งจัด 
กิจกรรมด้านอื่น  ๆ ประกอบ ในขณะเดียวกันมีการแต่งตั้งคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชนที่เป็น 
ผู้นำชุมชน เป็นศิษย์เก่าการศึกษานอกระบบโรงเรียน เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่น วิธีการเซ่นนี้ทำให้ 
ศูนย์การเรียนสามารถดำเนินการจัดตั้งได้อย่างรวดเร็ว ใช้ระยะเวลาลัน เป็นกิจกรรมที่ใช้เงินงบ 
ประมาณลงทุนในระยะเวลาสั้น  ๆ น้อยมาก ด้วยวิธีการดำเนินงานเซ่นนี้ ทำให้มองเห็นว่า การ 
ทำงานของศูนย์การเรียนชุมชนมีประสิทธิภาพมีการเกิดอย่างรวดเร็ว ลามารถดำเนินการได้อย่าง 
รวดเร็ว แต่ถ้าหากมองลึกลงไปในรายละเอียดแล้ว จะพบว่า การดำเนินการในระยะยาว
ประสิทธิภาพของศูนย์การเรียนชุมชนจะตํ่าลง ทั้งนี้เนื่องจากขาดเงินงบประมาณอุดหนุนในการ 
จัดกิจกรรมการศึกษา คณะกรรมการเกิดความเบื่อหน่าย ขาดความรู้ด้านการจัดการศึกษานอก 
ระบบโรงเรียน มีการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการศูนย์การเรียน ครูประจำศูนย์การเรียน ทำให้ 
กิจกรรมงานศูนย์การเรียนชุมชนขาดความต่อเนื่อง และในท่ีสุด ศูนย์การเรียนชุมชนที่มีลภาพเซ่น 
นี้ก็ต้องล้มเลิกไปในที่สุด ซึงนับเป็นที่น่าเลียดายเงินงบประมาณการก่อตั้ง การจัดตั้งในระยะแรก 
เริ่มที่มีการลงทุน โดยรัฐบาลและด้วยสภาพการณ์ที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ทำให้มองเห็นภาพอนาคต 
ของศูนย์การเรียนชุมชนเลือนทงมาก ในขณะที่มีการจัดตั้งศูนย์การเรียนชุมชนใหม่ ศูนย์
การเรียนชุมชนเก่า  ๆ ก็ได้ฒ่สลายขาดความสามารถในการดำเนินการเลิกไปในที่สุด

7.3 ความพิงพอใจ จากการศึกษาในครั้งนี้ที่พบว่า ประซาซนในพื้นท่ีมีความพิงพอใจใน
การที่มีศูนย์การเรียนชุมชนอยู่ภายในตำบล หมู่บ้าน ที่ตนเองอาลัยอยู่ ก็เนื่องมาจากประซาซน 
สามารถมารับบริการด้านการศึกษาได้โดยสะดวก ไม่ต้องเดินทางออกนอกพื้นที่ นอกจากนี้
กิจกรรมหรือโครงการการศึกษานอกระบบโรงเรียน ยังเป็นส่วนช่วยส่งเสริมรายได้ หรือคุณภาพ
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ชีวิตของประชาซนในพ้ืนท่ีให้ดีฃ้ึน เซ่น โครงการหลักสูตรวิชาชีพ่ไกจักร โครงการหลักสูตรการ 
เสริมสร้างความเข็มแข็งของชุมชน นอกจากนี้ศูนย์การเรียนชุมซนยังเป็นแหล่งการเรียนเของ
ประซาซนที่สามารถเข้ามาศกษาและใช้บริการสื่อ โทรทัศน์ผ่านดาวเทียม และที่สำคัญที่สุดก็คือ 
เป็นศูนย์กลางของการพบปะ สนทนา ระหว่างบุคคลภายในชุมชนที่มาเข้าร่วมกิจกรรมของศูนย์ 
การเรียนชุมชน ทั้งนี้ศูนย์การเรียนชุมชนจะต้องสามารถตอบสนองการใช้การบริการของ
ประชาชนได้ตลอดเวลา ศูนย์การเรียนชุมชนทั้ง 5 แห่ง ในแต่ละภูมิภาค มีความเหมือนกันในด้าน 
น้ีก็คือ เปิดการบริการให้แก่ประชาชนทุกวัน และมีระยะเวลาในการบริการตั้งแต่เข้าเวลาประมาณ
07.00 น. จนกระท้ัง 19.00 - 21.00 น. เพี่อให้ประชาชนสามารถเข้ามาใช้บริการได้ตามเวลาที่ 
ประชาซนเหล่านั้นต้องการ ซึ่งความพึงพอใจของประชาซนนั้นน่าจะเกิดขึ้นจากความลามารถที่
ศูนย์การเรียนชุมชนตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ตลอดเวลา

7.4 การปรับตัว จากการศึกษาในครั้งนี้ที่พบว่า ศูนย์การเรียนชุมชนแต่ละแห่งมีการ
ปรับตัวที่แตกต่างกัน ตามสถานการณ์ หรือ สภาพแวดล้อมที่ปรากฏนั้น คณะกรรมการศูนย์ 
การเรียนชุมชนที่ทำหน้าที่เป็นคณะกรรมการบริหาร เป็นส่วนที่สำคัญที่สุดที่จะทำให้ศูนย์
การเรียนชุมลามารถปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ หรือสภาพแวดล้อมอย่างเซ่น ศูนย์การเรียน
ชุมชนวัดโพธิการาม อำเภอปทุมรัตน์ จังหวัดร้อยเอ็ด มีการปรับเปลี่ยนโครงการหรือกิจกรรมได้ 
โดยง่าย เนึ่องจากศูนย์การเรียนชุมชนเป็นอิสระจากหน่วยงานราชการ และไม่จำเป็นต้องพึ่งพิง 
หน่วยงานต่าง  ๆ ภายในพื้นที่ แนวทางนโยบายการบริหาร จัดการจึงลามารถปรับเปลี่ยนได้โดย 
ง่าย ตัวอย่างที่เห็นในระหว่างการดำเนินการวิจัยก็คือ การรับเอานโยบาย 1 ตำบล 1 ผลิตภัณฑ์ 
เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในการดำเนินงานร่วมกับศูนย์การเรียนชุมชน สำหรับศูนย์การเรียนชุมชนอื่น  ๆ
ความแข็งตัวของศูนย์การเรียนที่ยังไม่สามารถยืดหยุ่น ปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์เปลี่ยนแปลง 
ก็เนื่องมาจากการที่ศูนย์การเรียนชุมชนอยู่ในระหว่างการพัฒนา หรือ คณะกรรมการศูนย์การเรียน 
ชุมชนยังขาดความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของตนเองน้อยเกินไป จนกระทั้งปล่อยให้สภาพการ
ดำเนินการเป็นไปเซ่นเดียวกับระบบราชการ

7.5 การพัฒนา จากการวิจัยในครั้งนี้ที่พบว่า ศูนย์การเรียนชุมชนในแต่ละแห่งมีการ 
พัฒนาที่แตกต่างกัน เป็นไปตามสภาพแวดล้อมและระยะเวลาการก่อตั้งศูนย์การเรียนชุมชน ศูนย์ 
การเรียนชุมชนตำบลพุคา และศูนย์การเรียนชุมชนสมาคมประมงระยอง มีระ®เวลาดำเนินการ 
ประมาณ 7 - 8 เดือน อีกทั้งคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชนก็ยังขาดความรู้ความเข้าใจใน 
บทบาทภาระหน้าที่ในฐานะที่เป็นคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชน ทำให้แนวคิดในการพัฒนา 
ยังขาดวิลัยทัศนอ์ย ู่บ้าง แตกต่างกับศูนย์การเรียนชุมชนอีก 3 แห่ง ที่มีระตับการพัฒนาสามารถ
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เห็นอย่างเป็นรูปธรรม เซ่น ศูนย์การเรียนชุมชนวัดโพริการาม ที่ม่งหวังจะพัฒนาตนเองไปส่การ 
เป็นแหล่งการเรียนรู้ของ'ชุมชน และแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต ศูนย์การเรียนชุมชนบ้านโคกไผ่ที่ 
อยากจะดำเนินการให้เป็นเหมือนกับศูนย์ศึกษาเพื่อการพัฒนาในระดับชุมชน หรือ ศูนย์การเรียน 
ชุมชนวัดพันเตา ที่มืการจัดการศึกษาที่หลากหลายรับใช้ต่อสังคมเมืองเชียงใหม่ ระยะเวลาการ 
ดำเนินที่ยาวนานกว่า 4 ปี ย่อมทำให้คณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชน ได้มีโอกาสในการเรียนรู้ 
ลองผิดลองถูก หรือ ปรับปรุงพัฒนาตนเองให้มีวิสัยทัศน์มองเห็นความสำคัญของการจัด
การศึกษานอกระบบโรงเรียนให้แก่ชุมชน

7.6 ความอยู่รอด จากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ทำการศึกษาจากศูนย์การเรียน 
ชุมชนดีเด่นที่สุดในแต่ละภูมิภาค จำนวน 5 แห่ง ข้อค้นพบจากการวิจัยของผู้วิจัย ศูนย์การเรียน 
ชุมชนเหล่านี้หลายแห่งยังขาดความมั่นใจที่จะลามารถดำเนินการให้อยู่รอดได้ในอนาคต ท้ังน้ี
เนื่องจากสภาพการดำเนินการที่ผ่านมาในอดีตจนถึงปัจจุบันยังมืปัญหาอุปสรรคอีกหลายประการ 
ที่ยังรอการแกใฃอยู่ในอนาคต ประสิทธิผลต่าง  ๆ ในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
ล้วนแต่เกิดขึ้นจากความลามารถเฉพาะตัวของคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชน ครูศูนย์
การเรียนชุมชนที่ดำรงตำแหน่งอยู่ในเวลานั้นเท่านั้น หากบุคคลหรือกลุ่มบุคคลเหล่านั้น ออกจาก 
ตำแหน่งไปส่วนจะส่งผลทำให้ศูนย์การเรียนชุมชนล้มลบลายหรือชาดความสามารถในการดำเนิน 
การไปในท่ีสุด ปัญหาหสักที่สำคัญของศูนย์การเรียนชุมชน ประกอบด้วย 2-3 ปัญหาด้วยกัน 
กล่าวคือ (1) คณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชนเกิดขึ้นจากการแต่งตั้งหรือศรัทธา ความผูกพันที่ 
มีต่อศูนย์การเรียนชุมชนนั้น  ๆ ไม,ได้มีระบบการบริหารจัดการเหมือนกับองค์การปกครองส่วนท้อง 
ถ่ิน คณะกรรมการอยู่ในรูปของอาสาสมัครแทบทั้งสิ้น ซึ่งไม่น่าจะล่งผลที่ดีในระยะยาว (2) การ 
จัดสรรงบประมาณเฉพาะของศูนย์การเรียนชุมชนแต่ละแห่งในแต่ละรองปีงบประมาณหน่วยงานที่ 
ดำเนินการจัดตั้งก็ไม่ได้ดำเนินการให้เกิดขึ้น ผลักดันแต่เพียงให้ครูศูนย์การเรียนชุมชนไปขอเงิน
งบประมาณจากองค์การบริหารส่วนตำบล ซึ่งก็แล้วแต่องค์การบริหารส่วนตำบล จะยินดีรับแผน 
ปฏิบัติการของศูนย์การเรียนชุมชนเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของแผนพัฒนาตํ'บลหรือไม่ (3) ครูศูนย์ 
การเรียนชุมชนที่ทำหน้าที่เป็นทั้งครูผู้สอน แม่บ้าน ผู้ประลานงาน เป็นเพียงลูกจ้างรายปี หรือมี 
สภาพเปรียบเป็นครูประจำกลุ่มเท่านั้น ซึ่งชีวิตไม่มีความมั่นคงในหน้าที่การปฎิบ้ตงาน ครู ศรช. 
จึงพร้อมที่จะเปลี่ยนงานใหม่เพื่อมีโอกาสในทันที ถึงแม้ว่าจะครูการศึกษานอกโรงเรียนที่ได้รับการ 
ยอมรับถึงความสามารถเพียงใดก็ตาม ด้วยปรากฏการณ์ที่ผู้วิจัยพบในการวิจัยภาคสนาม ถึงแม้ 
ว่าจะเป็นศูนย์การเรียนชุมชนที่กล่าวได้ว่าดีที่ลุดของแต่ละภูมิภาค ภาพในอนาคตของศูนย์การ
เรียนชุมชนก็ยังดูเลือนลางอยู่ดี หากศูนย์การเรียนชุมชนยังมีสภาพการดำเนินงานเช่นนี้อยู่ โดย
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เฉพาะอย่างยิ่ง การขาดแคลนทรัพยากรเงินงบประมาณที่เข้ามาสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง ศูนย์การ 
เรียนชุมชนไม่มีทั้งอาคารสถานที่ที่เปีนของตนเอง ไม่มีเงินงบประมาณของตนเองที่จะเข้ามา
ดำเนินการอย่างต่อเนื่อง บุคลากรราดความมั่นคงและมั่นใจในชีวิตการปฎบตงาน หากการ
ศึกษานอกระบบโรงเรียนจะดำเนินการในระดับชุมชนควรจะมีการกระจายอำนาจไนการจัดการ 
ศึกษานี้ให้แก่ องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้มีการถ่ายโอนศูนย์การเรียนชุมชน บุคลากรด้าน 
การศึกษานอกโรงเรียนไปเป็นส่วนหนึ่งขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งจะทำให้ศูนย์การเรียน 
ชุมชน สามารถจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนได้ตรงกับความต้องการของประชาชน ชุมชน ท้อง 
ถิ่นพร้อมทั้งมีอิสระในการดำเนินงานการศึกษานอกระบบโรงเรียนได้ดีกว่านี้ในอนาคต

ข้อค ้นพบใหม่ท ื่ไค ้จากการวิจ ัยในครั้งน ี้

จากการดำเนินการวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยมีข้อค้นพบจากการวิจัยที่ผู้วิจัยคิดว่าจะเป็นข้อ 
ค้นพบที่สำคัญสำหรับการดำเนินงานของศูนย์การเรียนชุมชนในอนาคตให้มีประสิทธิผลในการ 
ปฎิป้ตงานการศึกษานอกระบบโรงเรียนมากที่สุดซึ่งน่าจะเป็นประโยชน์ต่องานการศึกษานอก 
ระบบโรงเรียนที่จะมีการดำเนินงานอย่างกว้างขวางตามที่ พระราชปัญญ้ตการศึกษา พ.ศ. 2542 
ได้กำหนดไว้ ข้อค้นพบที่ลามารถสรุปออกมาเป็นแนวคิด มีดังน้ี

1. ศูนย์การเรียนชุมชนที่ลามารถจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนได้ดีนั้นจะต้องมี 
อาคารสถานที่ที่มีความพร้อมในการดำเนินการจัดกิจกรรม อาคารสถานที่ดังกล่าวอาจจะเป็น
สถานที่ทำการของศูนย์การเรียนชุมชนที่เป็นของตนเองหรือของหน่วยงานอื่น  ๆ ก็เป็นไปได้ 
ทั้งนี้เนื่องจากกิจกรรรมงานการศึกษานอกระบบโรงเรียนมีความหลากหลายมากขึ้น เซ่น งานการ 
ศึกษาผู้ใหญ่ กิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิต แหล่งการเรียนรู้ด้วยตนเอง การพัฒนาท้กษะอาชีพ 
หรือแม้กระทั้ง กิจกรรมภูมิปัญญาท้องถิ่น กิจกรรมเหล่านี้เป็นกิจกรรมที่มีความชัดเจนและที่
สำค้ญที่สุดก็คือ มีการดำเนินการอย่างต่อเนื่องจึงจำเป็นต้องมีอาคารสถานที่สำหรับการจัดการ
การดำเนินงานให้เป็นหลักแหล่ง ศูนย์การเรียนชุมชนดีเด่นในแต่ละภูมิภาคก็มีลักษณะเซ่นนี้ 
กรณีศึกษาที่ศูนย์การเรียนชุมชนวัดพันเตาที่ขนาดของอาคารสถานที่มีการเปลี่ยนแปลงได้แสลงให้ 
เห็นว่ากิจกรรมงานการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่ดำเนินการอยู่ก็จะต้องมีการเปลี่ยนแปลงตามไป 
ด้วยจนทำให้การบริการงานการศึกษาไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างที่ 
เคยดำเนินการมาก่อน นอกจากนี้การที่มีกิจกรรมหลากหลายหลักสูตรมากขึ้นนั้น ศูนย์การเรียน 
ชุมชนก็ต้องมีวัสดุอุปกรณ์ ส่ือการสอน เพิ่มมากขึ้นจำเป็นต้องมีการจัดเก็บให้ถูกต้องเพื่อให้เกิด
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การนำมาใช้หมุนเวียนในกิจกรรมการเรียนการสอน การศึกษ'า ศูนย์การเรียนชุมซนที่มีขนาดเล็กไม่ 
มีสถานที่เก็บซองมักจะเกิดปัญหาในการจัดเก็บวัสดุอุปกรณ์ เกิดความเลียหายต้องทิ้งไปหรือ
บริจาคให้กับผู้ที่ต้องการ เกิดความลิ้นเปลืองงบประมาณที่จัดกิจกรรมใหม่อีกครั้งต้องจัดชื้อใหม่ 
อีกครั้ง ประเด็นในสภาพการณ์ที่เกิดชื้นเหล่านี้ศูนย์การเรียนชุมชนจึงจำเป็นที่จะต้องมีอาคาร
สถานที่ที่มีตัวอาคารสถานที่ดำเนินงานมีรนาดที่เหมาะสม สามารถจัดเก็บวัสดุอุปกรณ์ทางการ
ศึกษาได้เป็นอย่างดีและที่สำคัญที่สุดต้องลามารถจัดบริการการศึกษาให้กับประชาชนได้

2. คณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชน เป็นกลุ่มบุคคลที่มีความสำคัญที่สุดของศูนย์ 
การเรียนชุมชนกล่าวได้ว่าศูนย์การเรียนชุมซนจะมีประสิทธิผลหรือไม่ คณะกรรมการศูนย์การเรียน 
ชุมชนมีความสำคัญที่สุด แผนพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจ ฉบับท่ี 8 พ.ศ. 2539 -2544 และแผน 
พัฒนาสังคมและเศรษฐกิจ ฉบับท่ี 9 พ.ศ. 2545 -  2549 ได้กล่าวไว้อย่างชัดเจนว่า “ คนเป็นศูนย์ 
กลางของการพัฒนา “ ซ่ึงท่ีน้ี'น่า'จะหมายถึง คนหรีอกลุ่มบุคคลที่ทำหน้าที่ในการพัฒนานั้นก็เป็น 
ศูนย์กลางของการพัฒนาด้วยเช่นกันทั้งนี้เนึ่องจาก หากไม่มีคนหรือกลุ่มบุคคลที่ทำหน้าที่ในการ 
การพัฒนาแล้วการพัฒนานั้นจะเกิดชื้นได้อย่างไร ประเด็นนี้จึงเป็นประเด็นที่สำคัญที่ลุด การท่ี 
ศูนย์การเรียนชุมชนจะมีประสิทธิผลได้นั้นจะต้องเกิดชื้นจาการดำเนินงานของคณะกรรมการเป็น 
สำคัญโดยเฉพาะอย่างยิ่งการดำเนินงานที่มีความหลากหลายของกิจกรรม ที่จะต้องมีการระดม 
ทรัพยากรทางการศึกษา ไม่ว่าจะเป็น วิทยากร ผู้เข้าร่วมกิจกรรม งบประมาณ ล่ือ อุปกรณ์การ 
สอน เป็นสิ่งที่ทำให้การศึกษาสามารถดำเนินการได้เกิดความเคลื่อนไหว จากการดำเนินการวิจัย 
ด้วยวิธีการวิเคราะห์ด้วยการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณ มีตัวแปรที่สำคัญที่มีความสัมพันธ์กับประ
สิทธิผลของศูนย์การเรียนชุมชน ได้แก่ ความผูกพันต่อองค์กร การรับรู้ในบทบาทและพฤติ
กรรมการภาวะผู้นำแบบมุ่งงาน นอกจากนี้บังมีตัวแปร้านภูมิหสัง ได้แก่ ระตับการศึกษาและ 
ประลบการณ์ในการเป็นคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชน และเมื่อได้มีการนำข้อมูลมาวิเคราะห์ 
ด้วยโมเดลลมการโครงสร้าง ยิ่งทำให้เห็นความชัดเจนมากยิ่งชื้น โดยในโมเดลสมการ
โครงสร้างได้แสดงให้เห็นว่า ประสิทธิผลของศูนย์การเรียนชุมชนในโมเดลต่าง  ๆ น้ัน มีตัวแปรท่ีมี 
อิทธิผลทางตรงที่สำคัญอยู่ 2 - 3 ตัวแปรด้วยกันได้แก่พฤติกรรมภาวะผู้นำ ความผูกพันต่อองค์ 
กร ตัวแปรด้านภูมิหลัง โดยมีตัวแปรที่มีอิทธิผลทางอ้อมได้แก่ การรับรู้ในบทบาทด้านการจัดการ 
ศึกษานอกระบบโรงเรียน และแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน และหากจะนำมาสังเคราะห์รวมกับการ 
ดำเนินการวิจัยภาคสนามที่ผู้วิจัยพบว่าเงื่อนไขที่ทำให้ศูนย์การเรียนชุมชนเป็นศูนย์การเรียนชุมชน 
ดีเด่นน้ันได้แก่ การอุทิศตนให้กับงานการศึกษานอกระบบโรงเรียนด้วยความเสียสละและมีอุดม
การณ์ที่ต้องการให้ประชาชนได้รับการศึกษาเพมมากชื้น โดยมีการผสมผสานระหว่างผู้นำชุมซน
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ในพ้ืนท่ีน้ัน  ๆ กับ บุคลากรที่มีระดับการศึกษาหรือมีความเในด้านต่าง  ๆ เซ่น ครูในโรงเรียน หรือ 
ครูศูนย์การเรืยนชุมชน พระนักพัฒนา และคณะกรรมการทุกท่านทราบคีว่าตนเองนั้นมีบทบาท 
หน้าที่อย่างไรในศูนย์การเรียนชุมชน พร้อมทั้งลงมือดำเนินการอย่างเต็มกำลังและความสามารถ 
จากการดำเนินการวิจัยภาคสนามผู้วิจัยได้มีโอกาสพบปะลนทนากับท่านคณะกรรมการศูนย์การ 
เรียนชุมชนในทุกภูมิภาคชองประเทศ หลายท่านได้แสดงจุดยืนที่ชัดเจนถึงความต้องการที่จะ
ดำเนินงานการศึกษานอกระบบโรงเรียนในศูนย์การเรียนชุมชนอีกต่อไป ถึงแม้ว่าจะเกดความท้อ 
ถอย เหนื่อยหน่ายต่อระบบราชการบางประการ แต่ด้วยความแน่วแน่ในอุดมการณ์ทางการศึกษา 
และความเลียสละ การจัดดำเนินงานศูนย์การเรียนชุมชนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนก็ยังคง 
ดำเนินอยู่ต่อไปถึงแม้ว่าจะมีเพียงแรงใจและแรงกายเท่านั้น สำหรับในประเด็นนี้หน่วยงานราชการ 
ที่เกี่ยวข้องควรจะรีบปรับปรุงแก้ไขโดยด่วนก่อนที่คณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชนหลายแห่งจะ 
ยุติเลิกดำเนินงานเพราะขาดการสนับสนุนในระยะยาวซึ่งนับเป็นลิ่งที่น่าเลียดายมากเนื่องจากเป็น 
การสูญเปล่าทางการศึกษาที่มีการลงทุนในงบประมาณที่สูงมาก ที่สำคัญอีกประการหนึ่งก็คือ การ 
สูญเลียบุคลากรทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนเนื่องมาจากความท้อแท้ เบึ่อหน่ายซึ่งนับเป็นลิง 
ที่น่าเลียดายเป็นอย่างมาก

3. การสร้างเครือข่ายทางการศึกษาเพื่อสนับสนุนการดำเนินงานของศูนย์การเรียน
ชุมชนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน นับเป็นปัจจัยและเลี่อนไฃที่สำคัญอีกประการหนึ่งที่ทำให้ 
ศูนย์การเรียนชุมชนทีประสิทธิผล จาการศึกษาวิจัยภาคสนามทำให้เห็นความสำคัญของปัจจัย
ด้านนี้เป็นอย่างยิ่ง การที่ศูนย์การเรียนชุมชนบ้านโคกไผ่ ตำบลพร่อน อำเภอตากใบ ได้รับการ 
สนับลนุนจากศูนย์ศึกษาเพื่อการพัฒนาพิกุลทองในด้านการปรับปรุงดินและนี้าทำให้ผลผลิตทาง 
การเกษตรเพิ่มมากขึ้น ประชาซนได้รับความรู้ ได้รับการศึกษา ได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีทาง 
การเกษตร เป็นสิ่งที่สะท้อนให้เห็นความสำคัญของการพัฒนาเครือข่ายอย่างชัดเจนและการที่ศูนย์ 
การเรียนชุมชนเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของมูลนิธิศูนย์ศิลปาชีพ ก็ทำให้ประชาซนในเขตนั้นมีรายได้
เพิ่มมากขึ้นและมีการเรียนรู้ที่จะต้องการพัฒนาทักษะชองตนเองให้เพิ่มมากขึ้นซึ่งถือได้ว่าเป็นแนว 
ทางการพัฒนาคนที่เห็นอย่างเป็นรูปธรรม อีกตัวอย่างหนึ่งที่มีความชัดเจนในการสร้างเครือข่าย 
ของศูนย์การเรียนชุมชน ได้แก่ ศูนย์การเรียนชุมชนวัดพันเตา อำ๓ อเมือง จังหวัดเชียงใหม่ ที่การ 
ดำเนินงานกิจกรรมทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนได้รับการสนับสนุนจากกลุ่มบุคคลในชุมชน 
ในการจัดกิจกรรมต่าง  ๆ ที่เข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินงานซึ่งจะต้องตอบสนองต่อความ
ต้องการของประซาซนที่จะต้องการได้รับการเรียนรู้ถ่ายทอดทักษะต่าง  ๆ เพิ่มเติมสอดคล้องกับ 
ความต้องการของตลาดแรงงานหรือการพัฒนาการต่าง  ๆที่เปล่ียนแปลงไป



346

3. ประสิทธิผลของศูนย์การเรียนชุมชน ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยได้ทำการ 
ศึกษาโดยจำแนกประสิทธิผลของศูนย์การเรียนชุมชนออกเป็น 2 ด้านด้วยกันคือ (1) ประสิทธิผล 
ของคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชน และ (2) ประสิทธิผลของศูนย์การเรียนชุมชน เพื่อให้การ 
ดำเนินการวิจัยเป็นไปอย่างถูกต้อง เหมาะลมสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงมากที่ลุดในการ
ดำเนินงานของศูนย์การเรียนชุมชน ชึ่งผู้วิจัยเห็นว่าการศึกษาประสิทธิผลรองศูนย์การเรียนชุมชน 
ท้ัง 2 ด้านต่างมีความสอดคล้องกันที่ทำให้เห็นภาพการดำเนินงๆนของศูนย์การเรียนชุมชนอย่าง 
ซัดเจน โดยมีรายละเอียดดังนี้

3.1 ประสิทธิผลของคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชนซึ่งประกอบด้วย
ความเครียดในการปฏิบัติงานการศึกษา ความสำเร็จในอาชีพของคณะกรรมการศูนย์การเรียน
ชุมชนและศูนย์การเรียนชุมชนที่มีประสิทธิผล โดยท้ัง 3 ประการนี้ผู้วิจัยได้ทำการศึกษาจากเครึ่อง 
มือแบบสอบถามแล้วนำมาวิเคราะห์ด้วยการวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติซึ่งทำให้ทราบว่า คณะ
กรรมการศูนย์การเรียนชุมชนที่มีประสิทธิผลนั้นต้องมีความเครียดในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับงาน 
การศึกษานอกระบบโรงเรียนในระดับตํ่า มีความภาคภูมิใจในการดำรงตำแหน่งเป็นคณะ
กรรมการศูนย์การเรียนชุมชนพร้อมที่จะปฏิบัติงานด้านการศึกษานอกระบบโรงเรียนและมีความ 
ต้องการที่จะพัฒนาศูนย์การเรียนชุมชนที่ตนเองต้องรับผิดชอบให้มืความก้าวหน้าอยู่ตลอดเวลา 
โดยประเด็นข้อด้นพบเช่นนี้เป็นประเด็นการวิจัยที่ด้นพบจากการวิจัยภาคสนามด้วยเช่นกัน ประ 
สิทธิผลของคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชนตำบลพุคา วัดโพธิการาม บ้านโคกไผ่ หรือวัดพัน 
เตา ได้สะท้อนให้เห็นถึงคุณลักษณะของคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชนที่มีมุมมองต้องการ
พัฒนาการศึกษาของประชาชน ชาวบ้าน ให้ได้รับการศึกษาเพิ่มมากขึ้นเพื่อการพัฒนาคุณภาพ 
ชีวิต การทำงานอย่างหนักด้านการศึกษานอกระบบโรงเรียน ของกำนันเหน่ง ครูจินตนา สุภา 
ภรณ์ พระปลัดสมศรี คุณวีโร ผู้ใหญ่บ้านกำพล จินดาเพชร ครูอุษา บุญเข็ม ได้แลดงให้เห็นถึง 
ความมุ่งมั่นที่เป็นแกนหลักในการดำเนินงานการศึกษานอกระบบโรงเรียนของศูนย์การเรียนชุมชน 
โดยมีคณะกรรมการท่านอื่น  ๆให้การช่วยเหลือและสนับสนุนการดำเนินงาน

3.2 ประสิทธิผลของศูนย์การเรียนชุมชน สำหรับในการศึกษาของศูนย์การ
เรียนชุมชนในฐานะเป็นองค์กรนี้ผู้วิจัยได้ทำการศึกษาเชิงลึกจากศูนย์การเรียนชุมชนดีเด่น ซ่ึงผล 
จากการวิจัยได้สะท้อนให้เห็นว่า ประสิทธิผลของศูนย์การเรียนชุมชนนั้น ประกอบด้วย

3.2.1 ด้านผลงาน ศูนย์การเรียนชุมชนต้องมีการจัดหลักสูตรและกิจกรรม
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ทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่ตอบสนองความต้องการของประซาซน ซาวบ้าน มีความหลาก 
หลายของกิจกรรมให้ประชาชนได้มีโอกาสเลือกการรับบริการ ไม่ว่าจะเป็นหลักสูตรขั้นพื้นฐาน
การพัฒนาทักษะอาชีพ การพัฒนาคุณภาพชีวิต การเรียนรู้เพื่อเสริมสร้างรายได้ หรือแม้กระทั่ง 
เป็นแหล่งการเรียนรู้ระดับชุมชน ศูนย์เรียนชุมชนต้องมีผลงานที่มีลักษณะการจัดการศึกษานอก 
ระบบโรงเรียน เซ่นนี้จึงจะเป็น ศูนย์การเรียนชุมชนที่มีประสิทธิผล

3.2.2 ด้านประสิทธิภาพ ประสิทธิภาพชองศูนย์การเรียนชุมชนนั้นต้องการ 
เกิดขึ้นจากการผนึกแน่น (Solidarity) ของกลุ่มบุคคลต่าง  ๆ ที่จะนำทรัพยากรต่าง  ๆ ภายในชุมชน 
มาไซ้ในกระบวนการจัดการศึกษาอย่างคุ้มค่า เซ่น การไซ้ศาลาธรรมลังเวช เป็นศูนย์การเรียนชุม 
ซน การใช้อาคารและวัสดุอุปกรณ์ต่าง  ๆ ร่วมกันระหว่างองค์การบริหารส่วนตำบลกับศูนย์การ 
เรียนชุมชน เซ่น ศูนย์การเรียนชุมชนตำบลพุคา สมาคมประมงระยอง บ้านโคกไผ่ ที่มีการดำเนิน 
การร่วมระหว่างองค์กรต่าง  ๆภายไนชุมชน

3.2.3 ด้านความพึงพอไจ ประสิทธิผลของศูนย์การเรียนชุมชนอีกด้านหนึ่ง 
ที่สำคัญก็คือ ประชาชนมีความพึงพอใจในการเข้าร่วมกิจกรรมต่าง  ๆ ที่ศูนย์การเรียนชุมชนจัดขึ้น 
กิจกรรมงานการศึกษานอกระบบโรงเรียนไม่ได้สร้างความเดือดร้อนไห้กับชุมชนหรือกิจกรรมไป 
รบกวนเวลาไนการทำมาหากินของประชาชน จนกระทั่งทำไห้ประชาชนเกิดการต่อต้านไม่เข้าร่วม 
กิจกรรม ไนประเด็นนี้ศูนย์การเรียนชุมชนจะต้องตระหนักไห้มากนงการสร้างความพึงพอใจให้กับ 
ประซาซน

3.2.4 การปรับตัว ศูนย์การเรียนชุมชนที่มีประสิทธิผลต้องมีการเคลื่อน
ไหวปรับตัวให้เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงทางลังคมที่เกิดขึ้น จากการที่ศูนย์การเรียนชุมชนวัด 
พันเตา จังหวัดเชียงใหม่ มีการพัฒนาหลักสูตรกิจกรรมอยู่ตลอดเวลาให้ทันกับการเปลี่ยนแปลง 
ของสภาพทางลังคมและตลาดแรงงานของจังหวัดเชียงใหม่ หรือการที่ศูนย์การเรียนชุมชนจัดอาสา 
ลม้ครดูแลศูนย์การเรียนชุมชนให้สามารถเปิดบริการได้ทุกวัน ตั้งแต่เช้าถึงคํ่า เพื่อให้เกิดการ
บริการตามความพร้อมของประซาซนที่จะเข้ามาใช้บริการ ไม่ได้ใช้เวลาทำการแบบเดิมก็คือ ตาม 
เวลาราชการ หรือเปิดบริการเฉพาะวันที่พบกลุ่มเท่านั้น ศูนย์การเรียนชุมชนทางการศึกษานอก 
ระบบโรงเรียนประสิทธิผลนั้นจะต้องจะต้องมีการปรับตัวให้เหมาะลมกับสภาพแวดล้อมอยู่ตลอด 
เวลายกเว้นแต่เพียงว่าสภาพแวดล้อมในชุมชนนั้นมีการเปลี่ยนแปลงน้อยมากซึ่งจะทำให้ศูนย์การ 
เรียนชุมชนขาดความตื่นตัวในการปรับตัวให้เกิดความทันสมัยอยู่เสมอ

3.2.5 การพัฒนา สำหรับศูนย์การเรียนชุมชนการพัฒนาศูนย์การเรียน
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เป็นสิ่งที่จะต้องทำมากที่สุด การพัฒนาศูนย์การเรียนให้เป็นศูนย็กิจกรรมแหล่งความรู้ของประซา 
ซนในชุมซน เซ่น พิพิธภัณฑ์ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศูนย์การเรียน'ที่ทำหน้าที่เป็นศูนย์วิจัยและ'พัฒนา 
ภายในชุมซน เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นเพราะการมีวิลัยทัศน์ของคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชน การ 
กำหนดเป้าหมายในระยะยาวชองศูนย์การเรียนชุมชน จึงเป็นสิ่งจำเป็น แนวคิดในการพัฒนาของ 
ศูนย์การเรียนชุมชนตำบลพุคา วัดโพธิการาม วัดพันเตา หรือแม้กระทั่งศูนย์การเรียนชุมซน
สมาคมประมงระยองที่อาจจะพัฒนาตนเองเป็นศูนย์การเรียนชุมซนแบบเอกซนก็เป็นแนวคิดที่น่า 
สนใจและสามารถเกิดขึ้นได้ในอนาคต

3.2.6 ความอยู่รอด อนาคตของศูนย์การเรียนชุมชนนั้นน่าจะหมายถึงการ 
มีซีวิตของศูนย์การเรียนชุมซนในระยะยาวหรือความอยู่รอด ประเด็นนี้เป็นประเด็นที่สำคัญอีก
ประเด็นหน่ึง จากการศึกษาในงานวิจัยภาคสนาม ความอยู่รอดของศูนย์การเรียนชุมซนนั้นจะต้อง 
มีการถ่ายโอนอำนาจการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนไปให้องค์การบริหารส่วนตำบลที่มีความ 
พร้อมและยินดีที่จะรับเอางานการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนไปปฏิบัติ เซ่นเดียวกับศูนย์การ 
เรียนชุมชนบ้านโคกไผ่ ศูนย์การเรียนชุมชนตำบลพุคา หรือ การถ่ายโอนอำนาจให้กับวัดโพริกา 
ราม เพ่ือสร้าง “ เจ้าภาพ “ ในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนอย่างแท้จริง ความเป็น “เจ้า 
ภาพ'’ จะทำให้เกิดแผนและงบประมาณที่เป็นรูปธรรม สามารถปฏิบัติงานได้ตามความเป็นจริง 
และที่สำคัญที่สุด ศูนย์การเรียนชุมซนจะมีชีวิตอยู่อย่างยืนยาว ปฏิบัติภารกิจในงานการศึกษา 
นอกระบบโรงเรียนได้อย่างเต็มที่ ไม่เป็นอย่างเซ่นในทุกวันนี้
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โมเดลประสิทธิผลศูนย์การเรียนชุมชนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน

ประสิทธิผลศูนย์ 
การเรียนชุมชน
1. การจัดกิจกรรม 
และหลักสูตรการ 
ศึกษานอกระบบโรง 
เรียนที่ตอบสนอง 
ความต้องการของ 
ประซาซน
2. การผนึกกำลัง 
ระหว่างองค์กรต่าง 
 ๆ ในชุมชน การใช้ 

ทรีพยากรร่วมกัน
3. ประซาซนพึพอ 
ใจในการเข้าร่วมกิจ 
กรรมต่าง ๆ
4. ศูนย์การเรียน 
ชุมซนจัดดำเนินการ 
ใต้ตลอดเวลาอย่าง 
ต่อเนื่องสอดคล้อง 
กับสภาพในลังคม
5. มีแนวทางการ 
พัฒนาอย่างซัดเจน
6. มีหน่วยงานท่ี 
รีบผิดชอบโดยตรงมี 
งบประมาณในการ 
ดำเนินงานและ 
บุคลากรของตนเอง
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ข้อเสนอแนะจากการวิจัย

1. ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด หรีอ ศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียนอำเภอ 
ควรจัดการอบรมพัฒนาคณะกรรมการศูนย์การเร ียนชุมชนให ้ม ีความรู้ความสามารถด้าน 
การศึกษานอกระบบโรงเรียนจนลามารถดำเนินการได้ด้วยตนเอง

2. รูปแบบการจัดการศูนย์การเรียนชุมชนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน จะต้องมีการ
พัฒนาปรับปรุงให้มีการดำเนินการโดยชุมชน ซึ่งจะทำให้การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนมี
ความยึดหยุ่นมากกว่านี้ การจัดโครงสร้างองค์กรใหม่ก็เป็นเรี่องที่จะต้องให้ความสำคัญมากกว่าที่ 
เป็นอยู่เป็นอยู่ในปัจจุบัน

3. ควรมีการถ่ายโอนศูนย์การเรียนชุมชนให้เข้าไปเป็นงานหนึ่งชององค์การบริหารส่วน 
ตำบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล ซึ่งเป็นองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น จะทำให้เกิด 
ระบบการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่ดำเนินการโดยประชาซนที่สมบูรณ์มากกว่าในปัจจุบัน

4. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาศูนย์การเรียนชุมชนควรเร่งที่ส่งเสริมการพัฒนา 
คณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชน ในด้านต่าง  ๆ เช่น บทบาทในการจัดการศึกษานอกระบบโรง 
เรียนภาวะผู้นำการจัดทำแผนพัฒนาศูนย์การเรียนชุมชน วิธีการจัดการเรียนการลอนแบบต่างๆ 
เป้าหมายในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน เป็นต้น เพี่อให้คณะกรรมการศูนย์การเรียนชุม 
ชนนำความรู้' ข้อมูลต่าง  ๆที่ได้รับไปพัฒนาศูนย์การเรียนชุมชนต่อไป

5. ในการกำหนดนโยบายการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชนควรมีการ 
พิจารณาการสร้างแรงจูงใจในด้านต่าง  ๆ แก่คณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชน เช่น การมีค่าตอบ 
แทนในการปฏิบัติงาน หรือมีสวัสดิการทางจังคมเพี่อให้เกิดกำลังในในการปฏิป้ตงาน

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

1. เนื่องจากการวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยที่ยังอยู่ในวงแคบและจำกัดด้วยความสามารของ 
ผู้วิจัย และเงินงบประมาณในการวิจัย ควรมีการทำการวิจัยในโครงการขนาดใหญ่ถึงแนวทางการ 
ถ่ายโอนอำนาจการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนให้แก่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น

2. ควรมีการดำเนินการวิจัยถึงรูปแบบการพัฒนาคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชนทาง 
การศึกษานอกระบบโรงเรียนในระดับประเทศ
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