
บ ท ท ี่ 2

แ น ว ค ิด แ ล ะ ค ว า ม จ ำ เป ็น ใ น  
ก า ร จ ัด ต ั้ง ห น ่ว ย ง า น ส อ บ ส ว น ค ด ีพ ิเ ศ ษ

2.1 แนวคิดในการจัดตั้งหน่วยงานสอบสวนคดีพิเศษ

มีผู้กล่าวกันเสมอว่า การสอบสวนเป็นการเริ่มต้นของกระบวนการยุติธรรมของการ 
ดำเนินคดีอาญาในระบบกล่าวหาซึ่งได้กระทำโดยเจ้าพนักงานของรัฐที่เรียกว่า พนักงานสอบสวน 
และกระบวนการยุติธรรมดังกล่าวยังรวมไปถึงการกระทำของเจ้าพนักงานของรัฐ ที่เรียกว่า เจ้า 
พนักงานตำรวจซึ่งมีหน้าที่ในการลืบสวนทั้งนี้การสืบสวนและการสอบสวนเป็นกระบวนการที่ต่อ 
เนื่องกันจนแทบจะแยกจากกันไม่ได้และจะต้องทำควบคู่กันไปในทุกคดีทุกเรื่องความผิดเพื่อสืบ 
เสาะและแสวงหาข้อเท็จจริงของการกระทำความผิดและแสวงหาตัวผู้กระทำความผิดตลอดจนลืบ 
เสาะแสวงหาข้อเท็จจริงที่เป็นรายละเอียดเกี่ยวกับการกระทำความผิด วันเวลา และสถานท่ีซ่ึงเกิด 
จากการกระทำนั้นๆ รวมทั้งบุคคลและสิ่งของท่ีเกี่ยวข้อง จากนั้นจึงรวบรวมข้อเท็จจริงที่ลืบเลาะได้ 
นั้นมาเป็นหลักฐานของสำนวนความเพื่อล่งพิสูจน์การกระทำความผิดหรือความบริสุทธิ้ของผู้ 
กระทำผิดหรือผู้ต้องหา ดังนั้น ถ้าการอำนวยความยุติธรรมในกระบวนการยุติธรรมขั้นต้นผิดเพี้ยน 
ไม่ตรงต่อความเป็นจริงแล้ว ผลของการดำเนินการในกระบวนการยุติธรรมขั้นกัดขึ้นไป ไม่ว่าจะ 
เป็นขั้นส่งพิสูจน์ความผิด (ฟ้องคดีของพนักงานอัยการ) หรือขั้นกระทำการพิสูจน์ความผิด 
(พิจารณาพิพากษาของศาล) ก็จะผิดเพี้ยนและไม่ตรงต่อความเป็นจริงไปด้วย ในที่สุดผลสุดท้าย 
ของการดำเนินการนันก็จะล่งผลใท้มีค่าติดลบและสวนทางกับเจตนารมณ์ของกฎหมายอันมีวัตถุ 
ประสงค์เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมและความยุติธรรมในสังคม

ในปัจจุบันองค์กรที่ทำหน้าที่ลอบสวนคดีอาญา คือ พนักงานลอบสวน สำนักงาน 
ตำรวจแห่งชาติ แต่หากพิจารณาย้อนหลังไปในอดีตแล้ว อำนาจหน้าที่ดังกล่าวมิใช่ว่าจะอยู่คู่กับ 
เจ้าพนักงานตำรวจมาโดยตลอด แต่กลับสับเปล่ียนหมุนเวียนกันมาหลายครั้งหลายหนระหว่างเจ้า 
พนักงานตำรวจกับเจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง โดยนับตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2477 อันเป็นปีท่ีเร่ิมใช้ประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้มีการโอนอำนาจการสอบสวนในความผิดอาญาของกฎหมาย 
หลายฉบับไปให้องค์กรฝ่ายปกครอง โดยมีวิวัฒนาการตามลำดับ ดังน้ี
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พ.ศ. 2478 -  2481 อำนาจการสอบสวนอยู่กับฝ่ายปกครอง 

พ.ศ. 2482 -  2487 อำนาจการสอบสวนอยู่กับฝ่ายตำรวจ

พ.ศ. 2488 ฝ่ายปกครองและฝ่ายตำรวจมีอำนาจการสอบสวนร่วมกันโดยมีนาย 
อำ๓ อเป็นหัวหน้าพนักงานสอบสวน

พ.ศ. 2489-2502 อำนาจการลอบสวนอยู่ก ับฝ่ายปกครองโดยนายอำเภอเป็น 
หัวหน้าพนักงานสอบสวนและมีอำนาจแต่งตั้งเจ้าพนักงานตำรวจเข้าร่วมสอบสวน

พ.ศ. 2503 -  2506 ฝ่ายปกครองและฝ่ายตำรวจมีอำนาจการสอบสวนร่วมกันโดย 
นายอำเภอเป็นหัวหน้าพนักงานลอบสวนและมีเจ้าพนักงานตำรวจเป็นพนักงานสอบสวน

พ.ศ.2506 กระทรวงมหาดไทยมีข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยฉบับที, 1/2506 ลงวันท่ี 
7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2506 โอนอำนาจการสอบสวนจากเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองไปอยู่กับเจ้า 
พนักงานตำรวจแต่ฝ่ายเดียว

พ.ศ. 2509 กระทรวงมหาดไทยมีข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยฉบับที่ 1/2509 ลงวันท่ี 
1 กุมภาพันธ์พ.ศ. 2509 ยกเลิกข้อบังคับฉบับที่ 1/2506 แต่ยังคงสาระสำคัญอย่างเดิมโดยเพิ่ม 
เนื้อหาสาระบางประการ คือ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอำ๓ อที่ประสบเหตุความผิดอาญามี 
อำนาจจับกุมหรือสังให้จับกุมผู้กระทำความผิดและทำการลอบสวนได้เท่าที่จำเป็น จากน้ันจึงส่งให้ 
พนักงานสอบสวนฝ่ายตำรวจดำเนินการต่อไป นอกจากนื้ ในกรณีที่ผู้เสียหาย ผู้ต้องหาหรือผู้กล่าว 
โทษร้องต่อผู้ว่าราชการจังหวัด หรือเมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นสมควร ผู้ว่าราชการจังหวัดมี 
อำนาจเรียกหัวหน้าพนักงานสอบสวนมาชี้แจงผลการสอบสวนแล้วให้คำแนะนำหรือเร่งรัดให้การ 
สอบสวนเป็นไปอย่างได้ผลและเหมาะสม

พ.ศ. 2518 กระทรวงมหาดไทยมีข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระเบียบการ 
สอบสวนคดีอาญาในจังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานคร ลงวันที่ 12 มิถุนายน 2518 แก้ไขข้อ 
บังคับกระทรวงมหาดไทยฉบับที่ 1/2509 ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอำเภอเมื่อได้รับคำร้อง 
เรียนและขอความเป็นธรรมแล้ว มีอำนาจเข้าควบคุมการสอบสวนโดยเรียกสำนวนการสอบสวนมา
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พ.ศ. 2520 กระทรวงมหาดไทยมีข้อปังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระเบียบการ 
สอบสวนคดีอาญาบางประเภทในจังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานคร ลงวันท่ี 26 กันยายน 2520 
กำหนดให้คดีอาญาในความผิดตามกฎหมาย 14 ฉบับ ซึ่งเป็นกฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบ 
ของฝ่ายปกครองเป็นส่วนใหญ่ไปอยู่ในอำนาจของเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองได้แต่ฝ่ายเดียว

ต ร ว จ พ ิจ า ร ณ า แ ล ะ ส ั่ง ใ ห ้พ น ัก ง า น ส อ บ ส ว น ด ำ เ น ิน ก า ร ต า ม ท ี่เ ห ็น ส ม ค ว ร  ร ว ม ท ังส ั่งอ น ุญ า ต แ ล ะ ไม่
อ น ุญ า ต ให ้ป ล ่อ ย ช ัว ค ร า ว  ส ั่ง เ ป ล ี่ย น พ น ัก ง า น ส อ บ ส ว น ห ร อ ใ ห ้เ จ ้า พ น ัก ง า น ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง เข ้า ร ่ว ม ท ำ

ก า ร ล อ บ ส ว น คด ีน ั้นได ้ด ้ว ย

พ.ศ. 2523 กระทรวงมหาดไทยมีข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระเบียบการ 
ดำเนินคดีอาญา ลงวันที่ 7 พฤศจิกายน 2523 แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2523 แก้ไขเพิ่มเติม 
ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2523 และแก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 4 พ.ศ. 2525 กำหนดให้อำนาจหน้าที่การสอบสวน 
ตกอยู่กับฝ่ายตำรวจ แต่ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอำเภอมีอำนาจจับและรวบรวมพยานหลัก 
ฐานส่งพนักงานสอบสวนได้ นอกจากนั้นบังมีอำนาจควบคุมการสอบสวน เช่น มีอำนาจเรียก 
สำนวนการสอบสวนมาตรวจพิจารณาส ั่งและให้พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองเข้าร่วมทำการ 
ลอบสวนคดีเรื่องนันโดยให้ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นหัวหน้าพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบตาม 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 18 และเป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบตาม 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคว''มอาญามาตรา 140 กับมีอำนาจให้ความเห็นชอบในการจับกุม 
ผู้กระทำผิดหรอผู้ต้องหาที่เสนอขอความเห็นชอบ1

แม้ว่าอำนาจการสอบสวนจะถูกปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาก็ตาม แต่การ 
ปรับปรุงระบบการลอบสวนโดยวิธีการปรับเปลี่ยนหรือโอนอำนาจการสอบสวนจากเจ้าพนักงาน 
ตำรวจไปอยู่กับเจ้าพนักงานฝ่ายบกครองแต่เพียงฝ่ายเดียวหรือการให้เจ้าพนักงานตำรวจและเจ้า 
พนักงานฝ่ายปกครองมีอำนาจการสอบสวนร่วมกันนั้นก็บังไม่อาจประสบความสำเร็จตามความ 
คาดหวังของลังคมได้ ข้อกล่าวหาที่ลังคมมักจะตั้งคำถามผ่านสื่อมวลซนทุกแขนง คือ ผู้ต้องหาที, 
ถูกจับกุมเป็นการจับแพะหรือไม่ หรือหากเจ้าพนักงานตำรวจบังจับกุมผู้กระทำความผิดไม่ได้และ

1 พ.ต.ท.วีระ วัฒนชัยนันท์, กา?สอบสวนภาคปฏิบัติ เล่ม 1. (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพ์ตำรวจ, 2529), หน้า 4-6.
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การกระทำความผิดล่วงเลยเป็นเวลานานแล้ว ก็มักได้ยินเสียงค่อนขอดว่า เจ้าหน้าที่ไร้ความ 
สามารถ ไม่ปฏิใ]ติหน้าที่หรอไม่มีความสามารถอย่างเพียงพอ ด้วยเหตุผลดังกล่าวคณะกรรมาธิ 
การการบริหารและการยุติธรรม วุฒิสภา จึงได้ระดมความคิดเพื่อค้นหาสภาพปัญหาของเจ้า 
พนักงานตำรวจกับกระบวนการยุติธรรม โดยการจัดการประชุมสัมมนาทางวิชาการและมีการดัด 
ทำรายงานการประชุมทางวิชาการพร้อมสรุปผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการการบริหารและ 
การยุติธรรม วุฒิสภา2 ได้ความโดยสรุปว่า สถานีตำรวจซึ่งถือว่าเป็นหน่วยงานที่สำคัญที่สุดในการ 
ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมนั้นขาดการพัฒนาและทำการปรับปรุงอย่างจริงจังโดยมี 
ลักษณะหัวโต ตัวเล็ก กล่าวคือ พนักงานสอบสวนมีจำนวนเท่าเดิม แต่ผู้บังคับบัญชามีจำนวนมาก 
ขึ้น ทำให้พนักงานสอบสวนมีจำนวนน้อยกว่าปริมาณงานและไม่สมดุลกับงานที่เกินขีดความ 
สามารถที่จะทำงานอย่างมีประสิทธิภาพเมื่อปริมาณงานมากพนักงานสอบสวนก็ต้องแก้ปัญหา 
เฉพาะหน้าเพื่อให้งานผ่านไปเท่านั้น พนักงานสอบสวนจึงไม่สามารถที่จะพัฒนาความรู้และ 
เทคโนโลยีอันทันสมัยเพื่อให้ก้าวหันกับอาชญากรรมการกระทำความผิดสมัยใหม่ที่อาชญากรผู้ซึ่ง 
มีความรู้ ความเช่ียวชาญ เป็นผู้ลงมือกระทำความผิด

ด้วยเหตุดังกล่าวคณะกรรมาธิการการบริหารและการยุติธรรม วุฒิสภา จึงมีข้อเสนอ 
แนะในการแก้ปัญหาเรื่องการสอบสวนโดยมีแนวคิดว่า ควรปรับปรุงโครงสร้างกรมตำรวจ (สำนัก 
งานตำรวจแห่งชาติในปัจจุบัน)โดยคัดโอนงานที่ไม่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปราม 
อาชญากรไปไว้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับงานนั้นโดยตรง เซ่น งานทะเบียน งานปาไม้ งาน 
รถไฟ งานการเก็บภาษีและคนต่างด้าว นอกจากนี้เมื่อมีการแยกศาลออกจากกระทรวงยุติธรรม 
แล้ว3 ควรตัดโอนกรมตำรวจให้มาขึ้นกับกระทรวงยุติธรรมเพื่อทำหน้าที่ได้ถูกต้องตามหลัก 
นิติศาสตร์และสามารถพัฒนาให้เป็นวิชาชีพได้

2 คณะกรรมาธิการการบริหารและการยุติธรรม วุฒิสภา, รายงานกา?ประชุมสัมมนา 
ทางวิชาการเรื่องกระบวนกา?ยุติธรรม.วันที่27-31 มีนาคม 2538ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ 
213-216 ช ั้น 2 อาคารรัฐสภา 2, หน้า 167-172.

3 ขณะที่คณะกรรมาธิการการบริหารและการยุติธรรม วุฒิสภา จัดการประชุมสัมมนา 
นั้น กระทรวงยุติธรรมอังมิได้แยกออกจากศาลยุติธรรม
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ประการสุดท้ายที่คณะกรรมาธิการการบริหารและการยุติธรรม วุฒิสภา เสนอคือ ให้ 
ตั้งกรมการสอบสวนขึ้นทำหน้าที่แทนกรมตำรวจ โดยเห็นว่าไม่ควรให้เจ้าหน้าที่ตำรวจเป็น 
พนักงานสอบสวนอีกต่อไป ทั้งนี้เพื่อเป็นการแก้ใขปัญหาอำนาจหน้าที่ในการสอบสวนให้สอด 
คล้องกับเงื่อนไขของกระบวนการยุติธรรมที่เหมาะสมกับลังคมไทย กรมการสอบลวนนี้จะมี 
พนักงานสอบสวนซึ่งเป็นข้าราชการพลเรือนซึ่งมีคุณสมบัติและคุณวุฒิเซ่นเดียวกับพนักงาน 
อัยการหรือผู้พิพากษา มีหน้าที่ในการลอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและ 
ตามกฎหมายอื่นที่กำหนดไวโดยมีที่ทำการอยู่ที่สถานีตำรวจและกำหนดค่าตอบแทนที่เป็นเงิน 
เดือนและสวัสดิการอื่นๆ ของพนักงานสอบสวนให้เท่ากันกับพนักงานอัยการเป็นอย่างน้อย

อย่างไรก็ตามแนวคิดดังกล่าวมีผู้ไม่เห็นด้วยเป็นจำนวนมาก4 เนื่องจากเห็นว่าแนว 
ทางการแก้ใขปัญหาดังกล่าวยังมิใซ่การแก้ไขปัญหาที่ถูกจุด เนื่องจากปัญหามิได้อยู่ที่ว่าหน่วย 
งานใดควรมีอำนาจลอบสวน แต่อยู่ที่ว่าควรมีมาตรการตรวจสอบการสอบสวนคดีอาญาด้วยวิธีใด 
จึงจะทำให้การสอบสวนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและยุติธรรม ทั้งนี้เพราะไม,ว่าอำนาจหน้าที่ 
การสืบสวนสอบสวนนีจะไปอยู่ในองค์กรใดก็ตาม องค์กรใหม่ที่เข้ามารับปฏิบัติแทนนี้นก็ไม่มีหลัก 
ประกันใดที่จะแสดงให้เห็นว่าองค์กรใหม่นี้มีคุณธรรมเปียมล้นไปด้วยความยุติธรรมที่เหนือกว่า5 
ดังนัน การลัดดังกรมการสอบสวนขึ้นมาโดยมิได้สร้างมาตรการตรวจสอบอย่างมีประสิทธิภาพจึง 
มิได้เป็นการแก้ปัญหาแต่อย่างใด ในทางตรงกันข้ามกรมการสอบสวนอาจเป็นหน่วยงานที่สร้าง 
ปัญหาใหม่ขึนอีกก็ได้ ปัญหาดังกล่าวจึงเกิดเป็นประเด็นโต้เถียงกันเป็นจำนวนมากจนหาข้อยุติแน่ 
นอนไม่ได้ จึงยังไม่อาจสรุปได้ว่าแนวทางการปรับปรุงและแก้ไขปัญหาด้านการลอบสวนจะมี 
ลักษณะอย่างไร

4 กุลพล พลวัน, การบริหารกระบวนการยุติธรรม. (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์นิติธรรม,
2544), หน้า 67.

5พ.ต.ท. วีระวัฒนชัยนันท์, ทา?สอบสวนภาคปฏิบติ เล่ม 1. หน้า 3.
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ในปี พ .ศ .2540 รัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 2756 ได้ 
ปัญญัติให้ศาลยุติธรรมแยกออกจากกระทรวงยุติธรรมและมีหน่วยงานธุรการที่เป็นอิสระจากฝ่าย 
บริหาร จึงได้มีแนวคิดให้จัดโครงสร้างกระทรวงยุติธรรมใหม่ให้เป็นศูนย์กลางของการบริหารงาน 
ยุติธรรมในทุกระดับโดยยกเว้นส่วนที่เกี่ยวกับการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล7 โดยในส่วนของ 
งานสอบสวนคดีอาญานั้นกระทรวงยุติธรรมมีแนวคิดให้จัดตั้งกรมสอบสวนคดีพิเศษเพื่อให้เป็น 
หน่วยงานสอบสวนคดีพิเศษซึ่งมีหน้าที่ในการช่วยส่งเสริมการสอบสวนของตำรวจในคดีที่มีความ 
ยุ่งยากซับซ้อน นอกจากนี้หน่วยงานสอบสวนคดีพิเศษยังจะเป็นหน่วยงานที่มีคว่ามเป็นอิสระ 
ตลอดจนมีความเชี่ยวชาญพิเศษในคดีต่างๆ อันมีลักษณะพิเศษและเสริมประสิทธิภาพของการ 
ลอบสวนให้ประสบความสำเร็จมากขึ้น จากแนวคิดดังกล่าวจึงได้จัดตั้งกรมสอบสวนคดีพิเศษขึ้น 
ในกระทรวงยุติธรรม ตามพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 33 
และแบ่งส่วนราชการกรมสอบสวนคดีพิเศษเป็นหน่วยงานต่างๆ ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 
กรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2545 อย่างไรก็ตามในขณะนี้ (เมษายน 2546) 
กรมสอบสวนคดีพิเศษยังไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้เนื่องจากร่างพระราชบัญญัติการสอบสวนคดี 
พิเศษกำลังอยู่ในระหว่างการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร

2.2 ความสำคัญและลักษณะสำคัญของการจดต้ังหน่วยงานสอบสวนคดีพิเศษ

สถานภาพอาชญากรรมในลังคมปัจจุบันได้ทวีความรุนแรงและมีความสลับซับซ้อน 
ของการกระทำความผิดขึ้นเป็นลำดับโดยเฉพาะอาชญากรรมพิเศษได้แก่

6 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 275 วรรค 1 บัญญัติว่า 
''ศาลยุติธรรมมีหน่วยงานธุรการของศาลยุติธรรมที่เป็นอิสระโดยมีเลขาธิการสำนัก

งานศาลยุติธรรมเป็นผู้บังคับบัญชาขึ้นตรงต่อประธานศาลฎีกา”
7 กิตติพงษ์กิตยารักษ์, “การลัมมนาเรื่องรัฐบาลใหม่กับกระบวนการยุติธรรม", จัด 

โดยวิทยาลัยการยุติธรรม สถาบันพัฒนาข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม, วันท่ี 28 กุมภาพันธ์ 
2544, ห้องประชุม 1 สถาบันพัฒนาข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม
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1. อาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่กระทำต่อระบบการเงิน การธนาคาร การค้า การ 
พาณิชย์การหลีกเลี่ยงภาษีอากร การละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา การทำลายสิ่งแวดล้อมและ 
ทรัพยากรธรรมชาติ

2. อาชญากรรมคอมพิวเตอร์หรืออาชญากรรมด้านเทคโนโลยีสารสนเทศที่กระทำ 
การลักลอบแกิใขเปลี่ยนแปลงหรือทำลายข้อมูลหรือระบบปฏิบัติการของหน่วยงานต่างๆ

3. อาชญากรรมที่มีอิทธิพลเข้ามาเกี่ยวข้อง องค์กรอาชญากรรมและอาซญกรรมข้าม 
ชาติเป็นการกระทำความผิดที่มีการดำเนินการอย่างเป็นระบบ เป็นองค์กรท่ีมีเครือข่ายภายในและ 
ระหว่างประเทศ รวมทั้งผู้กระทำผิดมักได้แก่ผู้มีอิทธิพลหรือผู้มีอิทธิพลให้การสนับสนุนอยู่เบื้อง 
หลัง เช่น ขบวนการค้าโสเภณีข้ามชาติ ขบวนการค้ามนุษย์และการค้ายาเสพติด เป็นต้น

อาชญากรรมพิเศษดังกล่าวนี้มีการพัฒนารูปแบบและวิธีการของการกระทำผิดอย่าง 
ต่อเนื่องและตลอดเวลา ทั้งนี้ในด้านกรรมวิธีการกระทำความผิด การนำเทคนิควิธีการสมัยใหม่ 
เข้ามาเป็นเครื่องมือประกอบการกระทำความผิด ลักษณะการกระทำความผิดที่มืการดำเนินการ 
อย่างเป็นระบบและเป็นขบวนการ รวมทั้งการกระทำความผิดมีความเกี่ยวเนื่องและมีเครือข่ายโยง 
ใยระหว่างประเทศ ซึ่งการกระทำความผิดต่างๆ นี้มีความสลับซับช้อน แยบยลและละเอียดอ่อน 
เนื่องจากผู้กระทำผิดเป็นผู้ที่มีความรู้ ความชำนาญและความเชี่ยวชาญในด้านนั้นๆ เป็นอย่างดี 
ทำให้สร้างความเสียหาย และก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อระบบเศรษฐกิจ ลังคมและความ 
มั่นคงของประเทศอย่างมากมาย กล่าวคือ นอกจากจะสร้างความเสียหายโดยตรงต่อระบบ 
เศรษฐกิจการเงินการคลังของประ0ทศนับหมื่นล้านบาทต่อปี ในขณะที่ยังมีการกระทำความผิดอีก 
จำนวนมากที่ไม่สามารถดำเนินการสืบสวน ลอบสวนหรือจับกุมตัวผู้กระทำความผิดได้แล้ว ยังส่ง 
ผลต่อเนื่องถึงความเชื่อมั่นในการลงทุนของซาวต่างประเทศ ทำให้ส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทาง 
การเมือง ลังคมและความมั่นคงของประเทศชาติในที่สุด นอกจากนี้แล้วส่ิงที่ไม่อาจประเมินความ 
เสียหายได้คือความสูญเสียของชีวิตและร่างกายและที่สำคัญที่สุดคือความสงบสุขของคนในลังคม

อย่างไรก็ตามการป้องกัน การปราบปรามและการแก้ไขปัญหาอาชญากรรมพิเศษซึ่ง 
อยู่ในความรับผิดชอบของเจ้าหนาที่ตำรวจยังไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเท่าใดนัก ทั้งนี้ 
สืบเนื่องจากปัญหาและอุปสรรคหลายประการ กล่าวคือ
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1. การกำหนดตำแหน่งพนักงานสอบสวนให้เป็นผู้ที่จบการศึกษาจากโรงเรียนนาย 
ร้อยตำรวจและผู้มีวุฒิการศึกษาสาขานิติศาสตร์หรือรัฐศาสตร์เท่านั้น ซึ่งการกำหนดตำแหน่งหน้า 
ที่ดังกล่าวทำให้ขาดผู้ที่มีความรู้ มีทักษะและมีความชำนาญเฉพาะด้านที่เกี่ยวข้องกับการดำเนิน 
การเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เซ่น เศรษฐศาสตร์การเงิน การธนาคารการบัญชี 
คอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีสารสนเทศ

2. การขาดพนักงานสอบสวนที่มีความรู้และความชำนาญในการสอบสวนอย่างแท้ 
จริง เน่ืองจาก

(1) เจ้าหน้าที่ตำรวจที่ทำหน้าที่ด้านการสอบสวน ได้แก่ พนักงานสอบสวน 
(สบ.1) และพนักงานสอบสวน (สบ.2) ซึ่งมียศระหว่างร้อยตำรวจตรีถึงพันตำรวจโทเท่านั้น เม่ือ 
พนักงานลอบสวนเหล่านี้ได้รับการเลื่อนตำแหน่งสูงขึ้นเป็นระดับรองผู้กำกับขึ้นไปแล้วก็จะต้องทำ 
หน้าที่ด้านการบริหารแต่จะมิได้ทำหน้าที่ด้านการสอบสวนแต่อย่างใด

(2) การที่พนักงานสอบสวนสามารถโยกย้ายสลับตำแหน่งไประหว่างหน่วย 
งานในสำนักงานตำรวจแห่งชาติได้ เนื่องจากเชื่อว่าตำรวจทุกคนสามารถที่จะปฏิบัติหน้าที่ 
พนักงานสอบสวนได้จึงทำให้เกิดการลับเปลี่ยนหมุนเวียนและโยกย้ายหน้าที่ระหว่างฝ่ายสอบสวน 
ฝ่ายสืบสวน ฝ่ายปราบปราม รวมทั้งฝ่ายจราจรอน่ถือว่าเป็นเรื่องปกติที่จะต้องปฏิปติตามระบบ 
ราชการ แต่ในความเป็นจริงแล้ว การโยกย้ายสลับตำแหน่งบุคคลระหว่างหน่วยงานดังกล่าวทำให้ 
ขาดการเชื่อมต่อในการทำงานด้านการสอบสวนคดีเศรษฐกิจและขาดพนักงานลอบสวนที่มีความรู้ 
ความชำนาญและมีทักษะเกี่ยวกับการสอบสวนคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ

3. ภารกิจในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมของเจ้าหน้าที่ตำรวจเป็นภาร 
กิจที่กว้างขวางและหลากหลาย การควบคุมปัญหาอาชญากรรมพื้นฐานซึ่งได้แก่ อาชญากรรมที่ช ุ่ ay  o s

เกี่ยวกับการประทุษร้ายต่อทรัพย์ ชีวิต ร่างกายและอาชญากรรมที่เป็นคดีเล็กน้อย เจ้าหน้าที่ 
ตำรวจก็มิอาจปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างลัมฤทธิ้ผลเท่าที่ควรทำให้ต้องทุ่มเททรัพยากรไปกับการดำเนิน 
การดังกล่าว ล่วนการดำเนินการกับอาชญากรรมพิเศษมิอาจกระทำได้อย่างเต็มที่เพราะเจ้าหน้าที่ 
ตำรวจมีจำนวนไม่เพียงพอกับปริมาณคดีที่เกิดขึ้น ประกอบกับอาชญากรรมพิเศษต้องใช้ระยะ 
เวลาในการรวบรวมพยานหลักฐานทำให้เจ้าหน้าที่ตำรวจไม่อยากสอบสวนอาชญากรรมที่มีความ

< i i  ~

ยุ่งยากสลับซับซ้อน
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4. การที่อาชญากรรมพิเศษเป็นอาชญากรรมที่มีผลประโยชน์เข้ามาเกี่ยวข้องอย่าง 
มากมายมหาศาล ประกอบกับผู้กระทำผิดเป็นผู้มีอิทธิพลหรือมีผู้อิทธิพลลนับลนุนอยู่เบื้องหลัง จึง 
ทำให้มีการใช้อิทธิพลภายนอกไม่ว่าจะเป็นอิทธิพลทางการเงิน หรืออิทธิพลทางการเมืองเข้ามา 
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ตำรวจ อันอาจส่งผลให้การอำนวยความยุติธรรมแก่ประชา 
ชนถูกบิดเบือนไป

ดังนั้น การดัดตั้งหน่วยงานสอบสวนคดีพิเศษขึ้นจึงเป็นไปเพื่อปฏิบัติภารกิจในการ 
ป้องกัน ปราบปรามและควบคุมอาชญากรรมพิเศษอย่างมีทิศทางที่ซัดเจนซึ่งย่อมส่งผลต่อการลด 
และป้องกันความเสียหายที่จะเกิดต่อระบบเศรษฐกิจ ลังคมและความมั่นคงของประเทศ ทำให้ 
ลังคมได้รับการป้องกันให้ปลอดภัยจากอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ 
หรืออาชญากรรมที่มีอิทธิพลเข้ามาเกี่ยวข้อง เซ่น องค์กรอาชญากรรมและอาชญากรรมข้ามชาติ 
ทั้งนี้โดยการปฏิบัติงานทั้งในเซิงรุกและเซิงรับ ด้วยการสืบสวนทั้งก่อนและหลังการกระทำความผิด 
และการสอบสวนดำเนินคดีภับผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมพิเศษ โดยมีวิธีการคือ

1 .พนักงานสอบสวนในคดีพิเศษจะประกอบด้วยผู้ซึ่งมีความรู้และความชำนาญที่ 
เกี่ยวข้องหลากหลายสาขาอาชีพ เซ่น ผู้เชี่ยวชาญในสาขานิติศาสตร์ เศรษฐศาสตร์การเงิน การ 
บัญชี และเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น ทำให้พนักงานสอบสวนประกอบด้วยบุคคลที่มีความ 
ลามารถและความรู้เท่าทันผู้กระทำความผิดรวมถึงสถานภาพและแนวโน้มของอาชญากรรมพิเศษ

2. มีวิธีการในการสร้างความเชี่ยวชาญเฉพาะทางด้านการสอบสวน โดยมีกระบวน 
การที่ให้พนักงานสอบสวนในคดีพิเศษสามารถปฏิบัติหน้าที่การสอบสวนได้อย่างต่อเนื่องและมี 
ความก้าวหน้าในสายงานโดยไม่มีการโยกย้ายข้ามสายงาน รวมถึงมีหลักประกันความมั่นคงและ 
ความเป็นอิสระในวิชาชีพ เพื่อมิให้มีการโยกย้ายพนักงานสอบสวนในคดีพิเศษได้โดยมิชอบ 3

3. มีการกำหนดเงินเดือนและค่าตอบแทนอย่างเหมาะสมเพื่อให้ลามารถดำรงตนอยู่ 
ในความยุติธรรมได้อย่างมีเกียรติเพื่อจะได้มิต้องใช้อำนาจหน้าที่แสวงหาผลประโยชน์ในทางไม่ 
สุจรืต
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2.3 หน่วยงานสอบสวนคดีอาญาบางประเภทที่มึลักษณะใกล้เดียงก้บหน่วยงานสอบสวน 
คดีพิเศษ

2.3.1 กองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ กองบัญชาการตำรวจสอบสวน 
กลาง (บก.ลศก.)

กองบังคับการสืบสวนลอบสวนคดีเศรษฐกิจ กองบังคับการตำรวจสอบสวนกลาง 
(บก.สศก.) จัดตั้งขึ้นตามพระราชกโ]ษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมตำรวจ กระทรวงมหาดไทย (ฉบับ 
ท่ี 20) พ.ศ. 2535 มีหน้าที่ในการสืบสวนสอบสวนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจทั่วราชอาณาจักร ซ่ึง 
ก็ได้ดำเนินการทุกรูปแบบในอันที่จะทำการปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจทุกชนิดและให้ 
ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ผู้รักษากฎหมายไม่ว่าจะเป็นระคับในประเทศหรือต่างประเทศ โดย 
เฉพาะอย่างยิ่งได้มีการร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดในการปฏิบัติหน้าที่กับหน่วยงานสืบสวนของสหรัฐ 
อเม'ริกาประจำกรุงเทพ (USSS.) ตั้งแต่ปี ค.ศ.1989 เป็นต้นมา รวมทั้งยังได้รับความช่วยเหลือ 
เกี่ยวกับการตรวจพิสูจน์ของกลางในคดีจากหน่วยตรวจพิสูจน์หลักฐานในประเทศสหรัฐอเมรืกา 
อีกด้วย นอกจากบันแล้ว บก.สศก.ยังมีการร่วมมือในการปฏิบัติงานสืบสวนลอบสวนคดีอาชญา 
กรรมทางเศรษฐกิจกับหน่วยงานต่างประเทศ เช่น หน่วยงานศุลกากรของสหรัฐอเมรืกา รวมทั้ง 
นายตำรวจติดต่อประสานงาน (Liaison Office) ประจำสถานเอกอัครราชฑ ูต สวิสเชอร์แลนด์ 
เยอรมัน ออสเตรเลีย แคนาดา ญี่ปุน อังกโ]ษ และฮ่องกง ตลอดเวลาที่ผ ่านมาบับแต่เรมตั้ง 
บก.สศก. บัน บก.สศก. ได้แสดงผลการปฏิบัติงานในการปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
อย่างน่าพอใจ และจะดำเนินการต่อไปเพื่อปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจทุกรูปแบบไม่ว่า 
ในประเทศหรือต่างประเทศ8

บก.สศก. ได้ทำหน้าที่สืบสวนสอบสวนคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจอันเป็นความ 
ผิดตามประมวลกฎหมายอาญา เช่น ความผิดเกี่ยวกับการปลอมแปลงเงินตรา ดวงตราแสตมป 
ตั๋วเงิน นอกจากนี้ บก.สศก. ยังได้สืบสวนสอบสวนคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจอันเป็นความผิด 
ตามพระราชบัญญ้ติอื่นๆ เช่น พระราชบัญโมติการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527

8 วีระพงษ์บุญโญภาส,อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ.พ ิมพ์ครั้งท ี่3 (กรุงเทพฯ : สำนัก 
พิมพ์นิติธรรม, 2544), หน้า 333.



18

พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์พ.ศ. 2505 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจ 
หลักทรัพย์และธุรกิจเครดิตฟองชิเอร์พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
พ.ศ. 2535 เป็นต้น โดยคดีที่สร้างผลงานและชื่อเสียงให้แก่ บก.สศก. นั้นมีจำนวนมากมายหลาย 
คดี เช่นคดีแชร์บลิสเชอร์ เป็นคดีที่บริษัทบลิสเซอร์อินเตอร์กรุ๊ปทำธุรกิจจัดสรรวันพักผ่อนหริอที่ 
พักผ่อนให้กับสมาชิก โดยเปิดให้ประชาชนผู้สนใจเข้าร่วมสมัครเป็นสมาชิกกับบริษัท โดยเสียค่า 
สมาชิกให้กับบริษัทเป็นเงิน 30,000 -  60,000 บาท สมาชิกจะได้รับผลตอบแทนคือ ได้ไปพักผ่อน 
ตามโรงแรมที่บริษัทกำหนดไว้ 14 แห่งทั่วประเทศ ปีละ 4 วัน 4 คืน ภายในระยะเวลา 20 ปี นอก 
จากนี้หากสมาชิกคนใดลามารถหาบุคคลอื่นเข้าร่วมเป็นสมาชิกของบริษัทได้แล้วบริษัทจะจ่าย 
ค่าคอมมิสซั่นตอบแทนในอัตราสูงขึ้นเป็นขั้นบันได โดยตํ่าสุดจะได้รับผลตอบแทนประมาณ 5,000 
บาท และสูงสุดจะได้รับค่าตอบแทนมากกว่า 1,500,000บาท ทั่งนี้ขึ้นอยู่กับจำนวนบุคคลที่ 
สมาชิกเดิมสามารถติดต่อมาสมัคร.ป็นสมาชิกใหม่ได้ จากรายได้และผลตอบแทนดังกล่าวทำให้ 
ประซาชนกว่า 20,000 คน เข้าร่วมในวงการธุรกิจดังกล่าว

ต่อมา บก.สศก. ได้รับ.รื่องร้องเริยนจากสมาชิกว่า บริษัทไม่สามารถจองโรงแรมหริอ 
ริสอร์ทให้แก่สมาชิกตามที่ระบุไว้ในลัญญาได้ หรือมิเช่นนั้นหากสมาชิกต้องการพักในโรงแรมหรือ 
ริสอร์ทนั้นก็ต้องชำระราคาในอัตราลดพิเศษซึ่งไม่ตรงกับในสัญญาที่ระบุให้สมาชิกสามารถพัก 
ผ่อนได้ฟรี บก.สศก. จึงเรมทำการสอบสวนสรุปได้ความว่า บริษัท บลิสเชอร์ไม่มีสถานที่พักผ่อน 
เป็นของตนเอง เพียงแต่ให้บริษัท .พิเร์มริลอร์ท เซอร์วิส เป็นผู้จัดหาสถานที่พักให้สมาชิก เม่ือ 
สมาชิกต้องการที่พักตามที่ระบุไว้บริษัทบลิสเซอร์ก็จะนำเงินค่าสมาชิกที่เก็บไว้ไปจองที่พักให้แก่ 
สมาชิก แต่ในวันเกิดเหตุนั้นปรากฎว่า สมาชิกต้องการพักผ่อนพร้อมกันและบริษัทบลิสเชอร์ไม่ 
สามารถจัดหาที่พักให้แก่สมาชิกได้ ทำให้ความจริงปรากฏขึ้นว่า แท้'จริงแล้วบริษัทบลิสเชอร์ไม่'ได้ 
มีเจตนาทำธุรกิจจัดสรรวันพักผ่อน แต่ความจริงแล้วธุรกิจดังกล่าวคือ แชร์ลูกโซ่มันเอง

บก.สศก.ได้ทำการสืบสวนสอบสวนคดีนี้จนสามารถดำเนินการจับกุมตัวผู้กระทำ 
ความผิดได้ รวมค่าเสียหายในขณะนั้นประมาณ 2,000 ล้านบาท มับ เป็นผลงานชินสำดัญของ
บก.สศก.
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2.3.2 กองปราบปราม กองบัญชาการตำรวจสอบสวนกลาง

กองปราบปราม กองบัญชาการตำรวจลอบสวนกลาง จัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกา 
แบ่งส่วนราชการกรมตำรวจ กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2539 มีหน้าที่รับผิดชอบในการบรหารการ 
ปกครอง บังคับบัญชาหน่วยงานในเขตอำนาจรับผิดชอบ ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม 
และรักษาความสงบเรียบร้อยให้เป็นไปตามนโยนายของทางราชการโดยมีเขตอำนาจอยู่ทั่วราช 
อาณาจักรนอกจากนี้ยังมีหน้าที่ในการปฏิบ้ติการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
และตามกฎหมายอื่นอันเกี่ยวกับความผิดอาญาทั่งหลายทั่วราชอาณาจักร ตลอดจนร่วมมือ 
ประสานงานกับหน่วยงานองค์กรต่างๆ ในการให้บริการช่วยเหลือประชาชน

นอกจากภารกิจดังที่ได้กล่าวมาแล้วนั้น กองปราบปรามยังได้จัดตั้งศูนย์เฉพาะกิจใน 
ด้านต่างๆ เพื่อสนับสนุนภารกิจอื่นๆ ของกองปราบปราม โดยแบ่งแยกได้ดังนี้

1. ศูนย์ปราบปรามอาชญากรรมพิเศษและอาชญากรรมข้ามชาติ

ศูนย์ปราบปรามอาชญากรรมพิเศษและอาชญากรรมข้ามชาติจัดตั้งขึ้นหลังจากที่มี 
การประชุมคณะมนตรีอาเซียนในปี พ.ศ. 2519 ซึ่งประเทศสมาชิกได้ให้สัตยาบันใน Declaration 
of ASEAN Concord ซึ่งกำหนดให้ประเทศสมาชิกร่วมมือกันในการปราบปรามอาชญากรรมข้าม 
ชาติ หลังจากที่ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันกับปฏิญญาความตกลงอาเซียน (Declaration of 
ASEAN Concord) แล้วกองปราบปรามจึงได้ม ีคำลังที่ 248/2538 และ 249/2538 ลงวันที่ 10 
ตุลาคม 2538 ให้จัดตังศูนย์ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมพิเศษและอาชญากรรมข้ามชาติ 
กองปราบปราม (ศบช.ป.) โดยมอบหน้าที่และความรับผิดชอบให้รองผู้บังคับการปราบปรามมีภาร 
กิจประสานงานและรวบรวมข้อมูลด้านข่าวกรองเกี่ยวกับความมั่นคงและอาชญากรรม โดย 
ประสานงานกับสำนักงานตำรวจสันติบาล สำนักงานตำรวจตรวจคนเข้าเมือง และหน่วยงานอื่นที่ 
เก่ียวข้อง 2

2. ศูนย์ป้องกันและปราบปรามการโจรกรรมรถยนต์และรถจักรยานยนต์
กองปราบปราม (ศปร.ป.)
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ศูนย์ป้องกันและปราบปรามการโจรกรรมรถยนต์และรถจักรยานยนต์จัดตังขึนตาม 
คำสั่งกองปราบปรามที่ 50/2538 ลงวันที่ 15 มีนาคม 2538 เรื่องการจัดตั้งศูนย์ป้องกันและปราบ 
ปรามการกระทำผิดกฎหมายตามนโยบายการบรหารงานของกรมตำรวจ มีภารกิจในการสืบสวน 
การกระทำความผิดเกี่ยวกับการประทุษร้ายต่อยานพาหนะทุกประเภทในทุกลักษณะของการ 
กระทำความผิด

3. ศูนย์ประสานงานปราบปรามมือปีนรับจ้างและผู้สนับสนุน (ศปจ.ป.)

ศูนย์ประสานงานปราบปรามมือปีนรับจ้างและผู้สนับสนุนจัดตั้งขึ้นตามคำสั่งเดียว 
กันกับคำสั่งตั้งศูนย์ป้องกันและปราบปรามการโจรกรรมรถยนต์และรถจักรยานยนต์ มีหน้าที่ใน 
การ สืบสวนและปราบปรามคดีความผิดเกี่ยวกับอาวุธปีน อาวุธสงคราม วัตถุระเบิด มือปีนรับ 
จ้างและผู้มีอิทธิพลตลอดจนการกระทำความผิดที่เกี่ยวกับคดีประทุษร้ายต่อชีวิตและร่างกายทุก 
ประเภท

(ศสร.)
4. ศูนย์ป้องกันและปราบปรามขบวนการค้าโสเภณีเด็กและการใช้แรงงานเด็ก

ศูนย์ป้องกันและปราบปรามขบวนการค้าโสเภณีเด็กและการใช้แรงงานเด็กมีภารกิจ 
ในการสืบสวนปราบปรามเกี่ยวกับการล่อลวงเด็กหญิงไปเพื่อการค้าประเวณีหรือเพื่อใช้แรงงาน 
โดยผิดกฎหมาย ทั้งนี้ ศสร. สามารถดำเนินการปราบปรามจับกุมเอง หรือประสานงานกับตำรวจ 
ท้องที่เพื่อให้ทำการจับกุมได้ตามความเหมาะสมโดยสามารถดำเนินการได้ทั่วราชอาณาจักร และ 
ยังอาจร่วมกันประสานงานกับศูนย์รับแจ้งข้อมูลโสเภณีเด็กและการใช้แรงงานเด็กของกระทรวง 
มหาดไทยด้วย9

ในด้านความร่วมมือระหว่างประเทศ กองปราบปรามได้ประสานความร่วมมือกับเจ้า 
หน้าที่ตำรวจจากประเทศต่างๆ เซ่น10 ประสานงาน liaison officer ของประเทศออสเตรเลีย เพ่ือ

ดู http://vlib.police.ao.th/cib/por 23. html 
1 ดู h ttp ://w w w .csd -po lice .o rg /w eb csd tha i/lib ra rv /in te rna tio n2 .h tm

http://vlib.police.ao.th/cib/por
http://www.csd-police.org/webcsdthai/librarv/internation2.htm
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ปรึกษาเกี่ยวกับเอกสารการตรวจคนเข้าเมือง หรือประสานงานกับเจ้าหน้าที่ตำรวจของญี่ปุนใน 
การแลกเปลี่ยนข่าวกรอง การปราบปรามค้ายาเสพติดและการลักลอบค้ามนุษย์หรือประลานงาน 
กับเจ้าหน้าที่ตำรวจ FBI และ DEA ของสหรัฐอเมริกาในการสืบสวนคดีค้ายาเสพติดและคดี 
อาชญากรข้ามชาติ รวมทั้งประสานงานกับเจ้าหน้าที่ DLO ของอังกฤษในการปราบปรามการค้า 
มนุษย์และการบังคับให้เด็กค้าประเวณี เป็นต้น

2.3.3 สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สำนักงาน ปปง.)

สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน(สำนักงาน ปปง.) เป็นหน่วยงานที,จัด 
ตั้งขึ้นตามพระราชบัญญ้ตป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 254211 ลังกัดสำนักนายกรัฐ 
มนตรื มีเลขาธิการ ปปง. เป็นข้าราชการพลเรือน ซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งต้ังข้ึนตามคำ 
แนะนำของคณะรัฐมนตรีและได้รับความเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎรและวุฒ ิสภา โดย 
เลขาธิการ ปปง. จะมืหน้าที่ควบคุมดูแลงานราชการโดยทั่วไปของสำนักงานและขึ้นตรงต่อการ 
บังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรีนอกจากนี้ยังทำหน้าที่เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการในสำนักงาน 
โดยมีรองเลขาธิการเป็นผู้ช่วยลังและปฎิบ้ติราชการ

ตามบทบัญญัติแห่ง,พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
สำนักงานปปง.มีอำนาจหน้าที่ในการเก็บรวบรวม ติดตามตรวจลอบ ศึกษาและวิเคราะห์รายงาน 
และข้อมูลต่างๆ เกี่ยวกับการทำธุรกรรมอันเป็นกิจกรรมที่เกี่ยวกับการทำนิติกรรม ลัญญาหรีอการ 
ดำเนินการใดๆ ทางการเงิน ทางธุรกิจ หรือการดำเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สิน นอกจากนี้ยังมีหน้าที่ 
ในการรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดและทำหน้าที่ในการเผยแพร่ 
ความรู้การให้การศึกษาการ'ฝืกอบรมในด้านต่างๆ ที่เกี่ยวกับการดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วย 
การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน

วัตถุประสงค์หลักของการตั้งสำนักงาน ปปง. คือ เป็นองค์กรที่ทำหน้าท่ีในการป้องกัน 
และปราบปรามมิให้อาชญากรนำเงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำความผิดในรูปแบบต่างๆ 
ไปเปลี่ยนสภาพเพื่อกลบเกลื่อนหรือปกปิดแหล่งที่มาของเงินหรือทรัพย์สินนั้น เมื่อมีโอกาสอัน

11 พระราชบัญญ้ติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา40
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เหมาะสม อาชญากรก็นำเอาเงินหรือทรัพย์สินที่แอบแฝงในรูปเงินสะอาดไปใช้เพื่อดำรงชีวิตและ 
นำไปขยายวงของการกระทำความผิดต่อไป วิธีการฟอกเงินนี้อาจทำได้หลายวิธี เซ่น ฝากหรือโอน 
เงินหรือทรัพย์สินให้ผู้อื่นถือแทนในประเทศ นำเงินไปชื้อธุรกิจที่ขาดทุนมาดำเนินการให้เป็นธุรกิจที่ 
มีรายรับเป็นเงินสดโดยนำเงินผิดกฎหมายผ่านเข้ามาเป็นรายได้ หรือการโอนผ่านระบบใต้ดิน เซ่น 
โพยก็,วน อาชญากรเหล่านี้จะใช้จุดอ่อนของระบบธุรกิจ ให้เกิดประโยชน์ในการปกปิดร่องรอยหรือ 
แหล่งที่มาของเงินหรือทรัพย์สินที่ได้จากการกระทำความผิด ซึ่งมักจะได้แก่ ธุรกิจที่ไม่มีหลักฐาน 
หรือเอกสารให้ติดตามร่องรอยได้ และยังรวมถึงธุรกิจที่รวดเร็วฉับไวแต่ไม่มีการควบคุมอย่าง 
เหมาะสมจากหน่วยงานของรัฐและปราศจากกลไกป้องกันมิจฉาชีพที่ดีพอ ทำให้การฟอกเงินล่ง 
ผลกระทบต่อลังคมอย่างใหญ่หลวง โดยเงินที่ถูกฟอกแล้วจะนำไปใช้ในการค้าขายยาเสพติด การ 
ก่อการร้าย การค้าอาวุธและกิจกรรมอาชญากรรมอย่างอื่นหรือแม้แต่การทุจริตติดสินบนเจ้าหน้า 
ที่ของรัฐหรือนักการเมือง ทำให้การแผ่ขยายอาณาจักรขององค์กรเหล่าร้ายเป็นไปอย่างสะดวกรวด 
เร็วและสกัดกั้นได้ยาก สำนักงาน ปปง. จะทำหน้าที่เป็นหน่วยงานที่ติดตามการทำธุรกรรมต่างๆ 
โดยมีการประสานงานอย่างใกล้ชิดกับสถาบันการเงิน12 สำนักงานที่ดิน13 หรือผู้ประกอบอาชีพที่ 
ปรึกษาการลงทุน14 โดยให้หน่วยงานทั้ง 3 น้ี รายงานการทำธุรกรรมต่อสำนักงาน ปปง. ในทันทีท่ีมี 
เหตุอันควรสงลัยว่าการทำธุรกรรมที่เกี่ยวข้องกับเงินหรือทรัพย์สินนั้น น่าจะได้มาจากการกระทำ 
ความผิดทางอาญาอันเป็นความผิดมูลฐานที่กำหนดไว่ในกฎหมาย หลังจากที่สำนักงาน ปปง. ได้ 
รับรายงานแล้วก็จะดำเนินการสืบสวน ลอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐาน15 เพื่อติดตามว่าการ 
กระทำดังกล่าวเข้าข่ายความผิดฐานฟอกเงินอันเป็นความผิดอาญาหรือไม่ หากตรวจลอบดูแล้ว 
พบว่าการกระทำดังกล่าวเป็นความผิดฐานฟอกเงินก็จะดำเนินการให้ได้ตัวผู้กระทำความผิดมาลง 
โทษในทางอาญาโดยผู้กระทำความผิดต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่ 1 ป ีถ ึง 10ปีหรือปรับตั้งแต่

12 วีระพงษ์บุญโญภาล, “บทบาทและภาระหน้าที่ของสถาบันการเงินกับการฟอก 
เงิน”, เอกสารประกอบการอบรมในโครงการอบรมผู้พิพากษาหลักสูตรการป้องกันและแกไขปัญหา 
ยาเสพติด, โดยสำนักงานล่งเสริมงานตุลาการ กระทรวงยุติธรรม, โรงแรมเดอะแกรนด์, 26 
กุมภาพันธ์ 2543.

13 พระราชบัญญ่ติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 15
14พระราชบัญญ่ติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542มาตรา 16
15 พระราชบัญญ่ติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3
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20,000บาท ถึง 200,000 บาท16 นอกจากนี้ผ ู้กระทำความผิดยังถ ูกลงโทษในทางแพ่ง โดย 
กฎหมายฟอกเงินให้อำนาจในการยึดหริออายัดทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับการฟอกเงินได้โดยให้เงิน 
หรอทรัพย์สินที,ถูกรบนี้ตกเป็นของ แผ่นดิน17

ในด้านต่างประเทศ สำนักงาน ปปง. ได้ประลานงานกับประเทศสมาชิกกลุ่มต่อต้าน 
ยาเสพติด 16 ประเทศ (Foreign Anti -  Narcotics Community -  FANC) เพื่อร่วมมือในการแลก 
เปลี่ยนข้อมูลข่าวสารและร่วมมือกันสืบสวนสอบสวนและปราบปรามอาชญากรรมการฟอกเงิน 
นอกจากนี้ยังเข้าเป็นสมาชิกกลุ่มต่อต้านการฟอกเงินแห่งเอเชีย -  แปซิฟิก (Asia Pacific Group 
on Money Laundering -  APG) และกลุ่มเอ็กมอนต์ (Egmont Group) ซึ่งเป็นกลุ่มความร่วมมือ 
หน่วยงานสืบสวนทางการเงิน (Financial Intelligence Unit -  FIU) ของประเทศต่างๆ 58 ประเทศ 
และยังประลานงานร่วมกันกับสถาน1ทูตออสเตรเลียและสถาน'ทูตอเม'ริกาเกี่ยวกับพฤติกรรมที่'น่า 
สงสัยว่ามืการใช้สถานที่ในประเทศไทยในการประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ซึ่งอาจเป็นการกระทำอัน 
เป็นการฉ้อโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาและเป็นการประกอบธุรกิจหลักทรัพยํโดยไม, 
ได้รับอนุญาต รวมทังประสานงานที่เกี่ยวกับข้อมูลและข่าวสารกับเจ้าหน้าที่ตำรวจฮ่องกงในการ 
รวบรวมพยานและหลักฐานสำคัญเพื่อประกอบการดำเนินคดี18

2.3.4 สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจรตแห่งชาติ (สำนักงาน
ปปซ.)

การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการของไทยมี 
มาแต่อดีตนับตั้งแต่สมัยกรุงสุโขทัย กรุงศริอยุธยา กรุงธนบุรี กรุงรัตนโกสินทร์จนถึงปัจจุบัน โดย 
จุดเริ่มต้นของยุคปัจจุบันได้เริ่มจากการตรากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต คือ กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127 พระราชบัญญัติระเปียบข้าราชการตุลาการ 
พ.ศ. 2471 พระราชบัญญัติคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2476 พระราชกฤษฎีกาวิธี

16พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา60
17 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 5
18 การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน คู่มือประชาชน, กองนโยบายและมาตร 

การ สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน.
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พิจารณาลงโทษข้าราชการและพนักงานเทศบาลผู้กระทำผิดหน้าที่หรือหย่อนความสามารถ พ.ศ. 
2490 และพระราชปัญญัติเรื่องราวร้องทุกข์พ.ศ. 2492

ต่อมาเมื่อนายปัญญา ธรรมศักดิ*' เป็นนายกรัฐมนตรี รัฐบาลได้มีเจตจำนงที่จะป้อง 
กันและปราบปรามการทุจรืตและประพฤติมิชอบในวงราชการให้หมดสิ้นไปหรืออย่างน้อยก็ให้ 
บรรเทาเบาบางลง จึงได้แต่งตั้งคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ 
ชอบในวงข้าราชการขึ้นโดยอาศัยอำนาจตามความในข้อ 9(6) แห่งประกาศคณะปฏิวัติ ฉปับที่ 
218ลงวันท ี่2 9 กันยายน2515มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการและเริ่มดำเนินการตั้งแต่ 
วันท่ี 2 กรกฎาคม 2517 หลังจากนั้นก็ได้มีการประกาศใช้พระราชปัญญัติป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการพ.ศ.2518 เม่ือวันท่ี 3 มีนาคม2518 และตราพระราช 
ปัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศ'ของคณะปฏิวัติ ฉปับท่ี 216 ลงวันท่ี 29 กันยายน 2518 (ฉบับท่ี 10) 
พ.ศ. 2518 ลัดตั้งสำนักงานป.ป.ป. ปังกัดสำนักนายกรัฐมนตรีขึ้น

เมื่อได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูณแห่งราชอาณาลักรไทย พ.ศ. 2540 ชึ่งมีการ 
กำหนดให้เกิดองค์กรอิสระขึ้นรวม 8 องค์กร หนึ่งในจำนวนนั้นได้มีองค์กรหนึ่งที่มีอำนาจหน้าที่ 
เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต เรียกว่า คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ 
ทุจริตแห่งชาติ มีสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เป็นหน่วยงาน 
ธุรการที่เป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณและการดำเนินการอื่นๆ

ต่อมาในวันที่ 17 พฤศจิกายน2542 ได้มีการประกาศใช้พระราชปัญญัติประกอบรัฐ
I ^  ^ dvà

ธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 เป็นผลให้สำนักงาน ป.ป.ป. ได้ 
ถูกยุบเลิกไปและได้มีการลัดตั้งเป็นสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่ง 
ซาติท่ีเรียก'โดยย่อ'ว่า สำนักงาน ป.ป.ช.ขึ้น

ภายในสำนักงาน ป.ป.ช. จะมีการลัดตั้งคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ 
ทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.)19มีอำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ *

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาลักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 297-302
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1. ไต่สวนข้อเท็จจริงและสรุปสำนวนพร้อมทั้งนำความเห็นเสนอวุฒิสภา กรณีมีการ 
ร้องขอให้ถอดถอนผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง

2. ไต่สวนข้อเท็จจริงและสรุปสำนวนพร้อมทั้งทำความเห็นส่งไปยังอัยการสูงสุดเพื่อ 
ฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง กรณีมืผู้กล่าวหาร้องเรียนให้ 
ดำเนินคดีอาญากับผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองหรือข้าราชการการเมืองอื่นที่รํ่ารวยผิดปกติและ 
กระทำความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกระทำความผิดต่อ 
ตำแหน่งหน้าที่หรือทุจริตต่อหน้าที่ตามกฎหมายอื่น

3. ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ กระทำความผิดฐานทุจริตต่อ 
หน้าที่หรือกระทำความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ในการยุติ 
ธรรม

4. ตรวจสอบความถูกต้องและความมือยู่จริง รวมทั้งความเปลี่ยนแปลงของทรัพย์สิน 
และหนี้สินของเจ้าหน้าที่ของรัฐ และผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง

5. กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินของเจ้า 
หน้าที่ของรัฐ และการเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินของผู้ดำรงตำแหน่งนายกรัฐ 
มนตรี และรัฐมนตรี

นอกจากนีแล้ว คณะกรรมการ ป.ป.ช. ยังมีอำนาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐ0 / 0 /

ธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ดังต่อไปนี้20

1. เรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องจากบุคคลใดหรือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยคำ 
เพื่อประโยชน์แห่งการไต่สวนข้อเท็จจริง 20

20 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
พ.ศ. 2542 มาตรา 25 และ 26
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2. ดำเนินการขอให้ศาลที่มีอำนาจออกหมายเพื่อเข้าไปในเคหสถาน สถานที่ทำการ 
หรอสถานที่อื่นรวมทั้งยานพาหนะของบุคคลในระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตกเพื่อ 
ตรวจสอบ ค้น ยึดหรืออายัดเอกสารทรัพย์สินหรือพยานหลักฐานอื่นใดอันเกี่ยวข้องกับเรื่องที่คณะ 
กรรมการป.ป.ช.กำลังไต่สวนข้อเท็จจรืง

3. มีหนังสือให้หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐอื่นๆ ดำเนินการเพื่อประโยชน์ในการ 
ปฎิปติหน้าที่ การไต่สวนข้อเท็จจรืง หรือการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการ ป.ป.ช.

4. แสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อที่จะทราบข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์ 
ความผิดและเพื่อเอาตัวผู้กระทำความผิดมาลงโทษ และมีอำนาจดำเนินการขอให้ศาลที่มีเขต 
อำนาจออกหมายเพื่อให้มีการจับและควบคุมผู้ถูกกล่าวหาระหว่างการไต่สวนข้อเท็จจริงหาก 
ปรากฏว่าเป็นผู้กระทำความผิดหรือเป็นผู้ซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ช.ได้มีมติว่าข้อกล่าวหามีมูลเพื่อ 
ส่งตัวไปยังพนักงานอัยการดำเนินการต่อไป

ภายหลังจากที่สำนักงาน ป.ป.ซ. ได้ตั้งขึ้นแล้ว บทบาทของสำนักงาน ป.ป.ซ. ได้ 
แสดงให้ลังคมปรากฏในครั้งแรกด้วยการชี้มูลความผิดของนักการเมืองซึ่งดำรงตำแหน่งรัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงมหาดไทย ในข้อหาว่าแจ้งทรัพย์สินอันเป็นเท็จและยื่นขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ 
วินิจฉัยชี้ขาดตามรัฐธรรมนูญมาตรา 295 ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญมีคำวินิจฉัยว่าผู้ถูกกล่าวหามีความ 
ผิดจริงและต้องออกจากตำแหน่งการเมืองทุกตำแหน่ง21 นอกจากนี้ยังทำหน้าที่ตรวจสอบการ 
ปฏิปติหน้าที่ของเจ้าพนักงานที่ใช้อำนาจหน้าที่หรือฐานะตำแหน่งที่ตนมีอยู่ กระทำไปในทางที่มิ 
ชอบหรือกระทำเพื่อหาประโยชน์ส่วนตัวซึ่งพบอยู่มากในวงราชการไทย โดยในปี 2001 องค์กร 
Transparency International เคยจัดลำตับประเทศที่ม ีสำตับการทุจริตมากที่ส ุดในโลกไว้ 91 
ประเทศ โดยเรืยงลำดับ1จากประเทศที่มีการ'ทุจริตน้อยที่สุด1ไปมากที่สุด พบว่าประเทศไทยเป็น 
ประเทศที่มีลำดับการทุจริตอยู่ในลำดับที่61 ซึ่งอยู่ตํ่ากว่าประเทศอื่นในทวีปเอเชีย เช่นสิงคโปร์ 
(ลำตับที่ 4) ฮ่องกง (ลำตับท่ี 14) ญี่ปุน (ลำตับท่ี 21)ไต้หวัน (ลำตับท่ี 27) มาเลเซีย (ลำตับท่ี 36) 
เกาหลีใต้ (ลำตับท่ี 42) และจีน (ลำดับท่ี 57)22 กระบวนการฉ้อราษฎร์บงหลวงในวงราชการไทยยัง

21 คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูณที่ 31/2543 วันท่ี 10 สิงหาคม 2543A3 'บิ ^

22 ดุรายละเอียดเพิมเติมใน httD://www.transparency.org/cpi/2001/cpi2001 .html

http://www.transparency.org/cpi/2001/cpi2001
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คงปรากฏในอีกหลากหลายรูปแบบโดยมีการปรับตัวเพื่อสร้างกลไกป้องกันการถูกจับได้หรอทำให้ 
ตรวจจับได้ยาก เซ่น การใช้สัญญาณหรอสัญลักษณ์ติดต่อในการให้สินบนโดยการหลีกเลี่ยงการ 
พูดเนื่องจากเกรงว่าจะถูกบันทึกเสียงหรือการอาศัยคนกลางเป็นตัวแทนในการจ่ายเงินสินบนให้ 
เจ้าพนักงานเพื่อตัดตอนไม่ให้เจ้าหน้าที่สืบสวน สอบสวนหาตัวผู้จ่ายเงินที่แท้จริงได้ โดยเฉพาะใน 
กรณีการแข่งขันการประมูลระหว่างผู้เข้าประมูลในโครงการของหน่วยงานราชการซึ่งพบว่ามีการ 
ทุจริตในการประมูลอยู่มาก เซ่น การกีดกันไม่ให้ผู้แข่งขันอื่นเข้าร่วมประมูล การฮั้วกันของผู้เข้า 
ร่วมประมูลโดยการกำหนดสเป็ก (Spec) สินค้าหรือบริการ หรือกำหนดราคาประมูลขั้นตํ่า ซ่ึง 
ปัญหาเหล่านี้เป็นความรับผิดชอบของสำนักงาน ป.ป.ซ. ที่จะต้องควบคุมดูแลรวมถึงปราบปรามผู้ 
กระทำความผิด

2.4วิเคราะห์เปรียบเทียบหน่วยงานสอบสวนคดีพิเศษกันหน่วยงานสอบสวนคดีอาญา 
บางประเภทที่มืลักษณะ'ใกล้เคึยงกับหน่วยงานสอบสวนคดีพิเศษ

2.4.1 หน่วยงานลอบสวนคดีพิเศษกับกองบังคับการสืบสวนลอบสวนคดีเศรษฐกิจ 
(บก.สศก.) และ กองปราบปราม กองบัญชาการตำรวจลอบสวนกลาง

จากที่ได้ศึกษามาในข้างต้นเห็นได้ว่า พนักงานสอบสวนของ บก. สศก. และ กอง 
ปราบปรามต่างก็มีผลงานให้เห็นเป็นที่ประจักษ์กับสังคม แต่ถึงอย่างไรก็ตามยังมีคดีสำคัญอีก 
มากที่พนักงานสอบสวนไม่อาจรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อพิสูจน์ความผิดของจำเลยได้ เซ่น คดี 
ความผิดต่อพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ซึ่งพนักงานสอบสวนมีความเห็นควร 
ลังฟ้องนายสอง วัชรศรืโรจน์กับพวกรวม 12 คน แต่ศาลฎีกามีคำพิพากษายกฟ้อง23 โดยให้เหตุ 
ผลโดยสรุปว่าการกระทำของจำเลยกับพวกไม่เป็นความผิด หรือคดีที่ศาลอาญามีคำพิพากษายก 
ฟ้องในคดีที่พนักงานอัยการยื่นฟ้องนายเสรี ทรัพย์เจริญ กรรมการผู้จัดการบริษัทราชาเงินทุน 
จำกัด ในความผิดฐานปันหุ้น โดยหลังจากที่ศาลใช้เวลาในการพิจารณานาน 5 ปี แล้ว ศาลเห็นว่า 
การกระทำของจำเลยเป็นการกระทำปกติในทางการค้า ดังนั้นการกระทำดังกล่าวจึงไม่เป็นการฉ้อ 
โกง หรือคดีเชอรี่แอน ดันแคน ที่พนักงานสอบสวน กองปราบปรามได้ดำเนินการสืบสวนสอบสวน 
แล้วพบว่า ผู้กระทำความผิดในคดีนี้เป็นบุคคลอื่นมิใซ่จำเลยที่พนักงานอัยการมีคำลังให้ฟ้อง ดัง 
นั้นพนักงานสอบสวน กองปราบปรามจึงมีหนังสือขอให้พนักงานอัยการเจ้าของสำนวนพิจารณา

23 คำพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1766/2539
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พนักงานสอบสวน กองปราบปรามจึงมีหนังสือขอให้พนักงานอัยการเจ้าของสำนวนพิจารณาถอน 
ฟ้องจำเลย พนักงานอัยการพิจารณาแล้วเห็นว่าคดียังไม่มีเหตุเพียงพอที่จะถอนฟ้องจึงได้ดำเนิน 
คดีต่อไป24 ซึ่งข้อบกพร่องดังกล่าวเกิดจากระบบโครงสร้างขององค์กร กล่าวคือ บุคคลากรภายใน 
องค์กรไม่เข้าใจในระบบธุรกิจสมัยใหม่หรือวิทยาการทางวิทยาศาสตร์สมัยใหม่ซึ่งผู้ประกอบการ 
นำมาใช้ในการประกอบธุรกิจ ประกอบกับคดีมีลักษณะสลับซับช้อนและยุ่งยากมากขึ้น พนักงาน 
สอบสวนไม่มีความเชี่ยวชาญเพียงพอ เนื่องจากผู้ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านถูกย้ายไป 
ปฎิปตหน้าที่อื่นตามระบบราชการ นอกจากนี้การสอบสวนในคดีความผิดอันมีลักษณะสลับซับ 
ช้อนนี้ต้องใช้ระยะเวลาต่อเนื่องยาวนานเนื่องจากการลอบสวนต้องเกี่ยวข้องกับเอกสารจำนวน 
มากและในความสลับซับช้อนต้องใช้บุคลากรจำนวนมาก แต่ในความเป็นจริงพนักงานสอบสวน 
มักทำให้สำเร็จโดยเร็ว เพราะว่ายังมีคดีอาญาอื่นๆ อีกมาก จึงทำให้ผลการสอบสวนไม่ลมบูรณ์ 
โดยปัญหาต่างๆ นั้นแยกอธิบายเป็นหัวข้อได้ดังนี้

1 .ปัญหาด้านโครงสร้าง25

สำนักงานตำรวจแห่งชาติถือเป็นหน่วยงานที่สำดัณที่สุดในการป้องกันและปราบ 
ปรามอาชญากรรมโดยมีการแบ่งหน่วยงานออกเป็นหน่วยงานต่างๆ เพื่อดำเนินการให้ตรงตาม 
วัตถุประสงค์และแบ่งแยกหน้าที่ให้ซัดเจน แต่เนื่องจากความรับผิดชอบในแต่ละหน่วยงานมีมาก 
เกินไป พนักงานสอบสวนที่มีหน้าที่ในการสืบสวนสอบสวนและปราบปรามการกระทำความผิดทั่ว 
ราชอาณาจักรในลังกัดของ บก.สศก. และกองปราบปรามมีจำนวนไม่สมดุลกับปริมาณคดีที่มีอยู่ 
นอกจากนี้พนักงานสอบสวนที่มีความรู้ความสามารถในบางครั้งก็ได้รับคำสั่งให้ไปช่วยราชการ 
หรือย้ายไปลังกัดหน่วยงานอื่นทำให้พนักงานสอบสวนที่เหลืออยู่ไม่มีความรู้ความสามารถเพียง 
พอในการสืบสวนสอบคดีที่มีความยุ่งยากและสลับซับช้อน

24 นิภาพร รุจนวงศ์, “ภาคผนวกสรุปคดีเชอรี่แอน..ดันแคน”, บทบัณฑิตย์. เล่ม 52 
ตอน 1, (มีนาคม 2539), หน้า 73.

25 รายงานการพิจารณาศึกษาเรอง การพัฒนาขององค์กรหรือหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียว 
ข้องกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและทางแฟงโดยคณะกรรมาธิการการบริหารและการยุติ 
ธรรม วุฒิสภา, บทบัณฑิตย์. เล่ม 52 ตอน 1, (มีนาคม 2539), หน้า 159.
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2. ปัญหาด้านงบประมาณ26

ดังที่ได้กล่าวแล้วว่าอาชญากรรมในคดีพิเศษนั้นมักเป็นความผิดที่มีลักษณะยุ่งยาก 
และสลับซับซ้อนในบางครั้งผู้กระทำความผิดใช้อุปกรณ์ที่มีเทคโนโลยีระดับสูงเป็นเครื่องมือใน 
การประกอบความผิด แต่ในปัจจุบัน บก.สศก. และกองปราบปรามยังไม่ได้รับงบประมาณที่เพียง 
พอเนื่องจากสำนักงานตำรวจแห่งชาติซึ่งเป็นต้นลังกัดต้องแบ่งงบประมาณที่รับจากรัฐบาลไปให้ 
หน่วยงานอื่นๆ ที่อยู่ในลังกัด ทำให้ บก.สศก. และกองปราบปรามขาดงบประมาณที่จะนำมาจัด 
ซื้ออาวุธยุทโธปกรณ์และอุปกรณ์คอมพิวเตอร์เพื่อมาสนับสนุนในการสืบสวนสอบสวน

3. ปัญหาด้านการบริหารงานบุคคล27

การกำหนดให้ข้าราชการตำร,วจลังกัดสำนักงานตำรวจแห่งชาติเป็นตำรวจเหมือนกัน 
หมดตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. 2521 ได้กำหนดให้มืข้าราชการตำรวจ 
เพียงประ๓ ทเดียว ดังนันข้าราชการตำรวจจึงสามารถปฏิบัติหน้าที่แทนกันได้ทุกหน่วยงานและทุก 
ตำแหน่ง แต่ในความเป็นจริงแล้วข้าราชการตำรวจลังกัด บก.สศก. และกองปราบปรามต้องการ 
บุคคลที่มืความรู้และความชำนาญในตำแหน่งและหน้าที่โดยเฉพาะ ดังนั้นเมื่อมีการโยกย้ายโดย 
ไม่คำนึงถึงความเชี่ยวชาญเฉพาะบุคคลทำให้การทำงานไม่ประสบความสำเร็จอย่างเต็มที่ โดย 
ลังเกตได้จากการแต่งดังโยกย้ายและการพิจารณาความดีความชอบของข้าราชการตำรวจจะตก 
เป็นเป้าของการวิพากษํวิจารณ์ทุกครังที่มืข่าวการโยกย้าย นอกจากนี้ยังมืปัญหาทางปัจจัยภาย 
นอกหรือ อิทธิพลทางการเมืองแทรกแซงการบริหารงานภายในทำให้ข้าราชการตำรวจขาดขวัญ 
และกำลังใจอันส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่

26 ชาญเชาว์ไชยานุกิจ, “กรมลอบสวนคดีพิเศษ : เอฟบีไอตำรับไทย : ประชาชนได้ 
อะไร?".รพิ'45. หน้า 181-182.

27 รายงานการประชุมลัมมนาทางวิชาการเรื่องกระบวนการยุติธรรม โดยคณะกรรมา 
ธิการการบริหารและการยุติธรรม วุฒิสภา (เอกสารอัดสำเนา)



30

4. ปัญหาด้านบทบ'ญญ่ติกฎหมาย

บทบัญญ่ติของกฎหมายที่มือยู่ยังไม่เอื้ออำนวยให้พนักงานสอบสวนใช้เป็นเครื่องมือ 
ในการสืบสวน สอบสวนและปราบปรามผู้กระทำความผิดที่มีลักษณะพิเศษได้ เนื่องจากการถูก 
จำกัดอำนาจหน้าที่และขอบเขตการใช้กฎหมายไว้อย่างเคร่งครัด กฎหมายไม่ลามารถพัฒนาตาม 
อาชญากรเหล่านี้ได้ทันทำให้การดำเนินคดีกับอาชญากรเหล่านี้มักจะหลุดพ้นหรือไม,มีพยานหลัก 
ฐานเพียงพอที่ศาลจะรับฟังลงโทษจำเลยล่งผลให้อาชญากรไม่เกรงกลัวกฎหมายและพยายามหา 
ซ่องทางล่วงละเมิดเอาเปรียบลังคมและรวมตัวเป็นองค์กรอาชญากรรมขนาดใหญ่จนเจ้าหน้าที่ไม่ 
สามารถติดตามได้ทัน

5. ปัญหาด้านการขาดความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน

การที่หน่วยงานแต่ละหน่วยงานเน้นผลสำเร็จเฉพาะหน่วยงานของตนโดยไม่มองถึง 
ผลสำเร็จของกระบวนการยุติธรรมโดยรวมและการที่ไม่มีกระบวนการที่จะร่วมคิดร่วมทำงานอย่าง 
จริงจังทำให้การทำงานขาดการประสานงานแต่กลับทำงานชํ้าช้อนในเชิงสร้างอาณาจักรแห่ง 
อำนาจในแต่ละองค์กร28

อันที่จริงแล้วมุมมองในเชิงสร้างอาณาจักรแห่งอำนาจขององค์กรตนเองโดยไม่มอง 
ถึงประโยชน์ที่จะตกแก่ล่วนรวมนั้นเป็นปัญหาที่มีความสำคัญอย่างยิ่งและเป็นต้นเหตุสำคัญของ 
ปัญหาอื่นๆ ในกระบวนการยุติธรรม ทั้งนี้เพราะงานในการอำนวยความยุติธรรมนั้นต้องเป็นระบบ 
และมีลักษณะเป็นกระบวนการเดียวกัน หน่วยงานหนึ่งหน่วยงานใดย่อมไม่สามารถที่จะอำนวย 
ความยุติธรรมให้เสร็จสิ้นภายในหน่วยงานของคนไดโดยไม่ประลานงานกับหน่วยงานอื่น ตังนั้นจึง 
อาจกล่าวได้ว่าตัวชี้วัดถึงความร่วมมือระหว่างองค์กรคือประสิทธิภาพในการควบคุมอาชญากรรม 
น่ันเอง

28 กิตติพงษ์ กิตยารักษ์, ยุทธศาสตร์การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไทย, 
เอกสารประกอบการประชุมของกระทรวงยุติธรรม หน้า 24-43. (เอกสารอัดสำเนา)
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สำหรับการสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนของหน่วยงานลอบสวนคดีพิเศษนั้น การ 
สอบสวนในคดีพิเศษอันมีลักษณะสลับซับช้อน เช่น คดีที่อยู่ในความรับผิดชอบของ บก.สศก. หรือ 
กองปราบปราม กองบัญชาการตำรวจลอบสวนกลางนั้น29 จะประกอบด้วยทีมงานพนักงานสอบ 
สวนซึ่งประกอบด้วยผู้ที่ผ่านการรี]กอบรมให้มืความรู้เกี่ยวกับความผิดในด้านต่างๆ โดยอาจ 
มีบุคคลที่มีความรู้ทางด้านวิชาชีพต่างๆ เช่นผู้มีความรู้ด้านการเงินการธนาคาร พนักงานบัญชี 
นักเศรษฐศาสตร์และพนักงานส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยการสอบสวนจะเริ่มเมื่อมีผู้เลียหายแจ้ง 
ความร้องทุกข์หรือเริ่มการสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนรู้เองโดยการรวบรวมพยานหลักฐาน 
ต่างๆ จะใช้เทคนิคในการสอบสวนโดยอาศัยเครื่องมือทางวิทยาศาสตร์และวิทยาการสารสนเทศ 
เป็นอุปกรณในการสอบสวน นอกจากนี้ทีมพนักงานสอบสวนจะไม่มีการโยกย้ายหน้าที่อันแตกต่าง 
จากระบบของ บก.สศก. หรือกองปราบปราม ทำให้พนักงานสอบสวนสามารถดำเนินการตั้งแต่เริ่ม 
คดีจนสรุปสำนวนคดีได้โดยอิสระและไม่ต้องเกรงกลัวอิทธิพลมืดที่จะใช้อำนาจโดยมิชอบบีบ 
บังคับให้พนักงานสอบสวนต้องโยกย้ายตำแหน่ง การสอบสวนโดยหน่วยงานลอบสวนคดีพิเศษนี้ 
จึงน่าจะแก้จุดอ่อนของการสอบสวนโดย บก.สศก. หรือกองปราบปรามได้

2.4.2 หน่วยงานสอบสวนคดีพิเศษกับสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
(สำนักงาน ปปง.)

สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สำนักงาน ปปง.) เป็นหน่วยงาน 
ลังกัดสำนักนายกรัฐมนตรื มีเลขาธิการ ปปง. เป็นผู้บังคับบัญชาโดยขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี เม่ือ 
เปรียบเทียบกับโครงสร้างของหน่วยงานสอบสวนคดีพิเศษแล้ว เห็นว่า โครงสร้างสำนักงาน ปปง. 
บังมืความมั่นคงและมีความอิสระมากกว่าหน่วยงานสอบสวนคดีพิเศษ เนื่องจากหน่วยงานสอบ 
สวนคดีพิเศษจะจัดตั้งเป็นกรมสอบสวนคดีพิเศษ ลังกัดกระทรวงยุติธรรมและอธิบดีกรมสอบสวน 
คดีพิเศษซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม 
นอกจากนี้เลขาธิการ ปปง. อันเป็นตำแหน่งสำคัญในสำนักงาน ปปง.นั้นจะพ้นจากตำแหน่งได้ก็ 
ต่อเมื่อทรงมีพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ออกตามคำแนะนำของคณะรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ

29 คดีใดควรจะอยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานสอบสวนคดีพิเศษนั้นดูราย 
ละเอียดในบทที่ 4
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ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร แ ล ะ ว ุฒ ิส ภ า ต า ม ล ำ ด ับ 30 ใ น ข ณ ะ ท ี่อ ธ ิบ ด ีก ร ม ส อ บ ส ว น ค ด ีพ ิเ ศ ษ ม ิไ ด ้ม ีบ ท

บ ัญ ญ ัต ิด ัง ก ล ่า ว ร อ ง ร ับ  ด ัง น ั้น ต ำ แ ห น ่ง อ ธ ิบ ด ีก ร ม ส อ บ ส ว น ค ด ีพ ิเ ศ ษ จ ึง ย ัง ไ ม ่อ ย ู่ใ น ฐ า น ะ ท ี่ม ั่น ค ง

เพ ีย ง พ อ เ ท ีย บ เ ท ่า เ ล ข า ธ ิก า ร  ป ป ง .

ในส่วนของการลืบสวนลอบคดีนั้น สำนักงาน ปปง. มีหน้าที่สอบสวนคดีอาญาอัน 
เป็นความผิดฐานฟอกเงินและดำเนินการริบทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทำความผิดซึ่งเป็น 
การ ริบทรัพย์สินในทางแฟงโดยใช้กระบวนการและวิธีการพิจารณาในทางแพ่ง ซ่ึงในการรวบรวม 
พยานหลักฐานนั้น สำนักงาน ปปง.จะมีเจ้าหน้าที่ผู้เชี่ยวชาญในด้านการตรวจสอบทรัพย์สินโดย 
ตรงเป็นผู้เก็บรวบรวม ติดตาม ตรวจสอบศึกษาและวิเคราะห์รายงานข้อมูลต่างๆ เก่ียวกับการทำ 
ธุรกรรม นอกจากนี้ในการลอบสวนเพื่อรวบรวมพยานหลักฐาน สำนักงาน ปปง. ยังมีอำนาจตาม 
กฎหมายให้สามารถสอบสวนโดยอาศัยเทคนิคพิเศษบางประการ เช่น พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่ง 
เลขาธิการ ปปง. มอบหมายเป็นหนังลือ สามารถยื่นคำขอต่อศาลแพ่งเพื่อมีคำลังอนุญาตให้ 
พนักงานเจ้าหน้าที่ ใช้เครื่องมือหริออุปกรณ์อื่นใดเพื่อใช้ในการเข้าถึงบัญชี ข้อมูลทางการลื่อสาร 
หรือข้อมูลทางคอมพิวเตอร์เพื่อให้ใด้มาซึ่งข้อมูลดังกล่าวได้30 31 แม้ว่าในอดีต สำนักงาน ปปง.จะเคย 
ใช้อำนาจดังกล่าวตรวจสอบข้อมูลทางการเงินของนักหนังลือพิมพ่ซื่อดัง โดยสำนักงาน ปปง. อ้าง 
ว่าได้รับหนังสือร้องเรียนก็ตาม ซึ่งต่อมาศาลปกครองมีคำตัดสินว่าให้สำนักงาน ปปง. ระงับการ 
ตรวจลอบธุรกรรมทางการเงินของนักหนังลือพิมพ์ดังกล่าวในทันที32 แต่ผู้เขียนก็ยังเห็นว่า อำนาจ 
ในการตรวจสอบข้อมูลยังคงต้องมีอยู่ต่อไป แต่การใช้อำนาจดังกล่าวต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขการ 
ควบคุมอย่างใกล้ชิด

แม้ว่าสำนักงาน ปปง. จะมีจุดเด่นตามที่กล่าวมาแล้วก็ตาม แต่ผู้เขียนเห็นว่าความ 
ผิดมูลฐานทั้ง 7 อันเป็นความผิดที่เป็นฐานที่ทำให้เกิดรายได้อันนำไปลู่การฟอกเงินนั้น สำนักงาน 
ปปง. ควรจะประสานงานกับหน่วยงานสอบสวนคดีพิเศษ เนื่องจากทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระทำ 
ความผิดอันได้แก่ เงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำความผิดมูลฐานหรือจากการสนับสนุน 
หรือช่วยเหลือการกระทำซึ่งเป็นความผิดมูลฐานหรือเงินหรือทรัพย์สินอันได้มาจากการจำหน่าย

30พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา45(4)
31 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 46
32 หนังลือพิมพ์เดลินิวลั ฉบับวันที่ 14 มีนาคม 2545
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จ่าย โอน หรอดอกผลในเงินหรอทรัพย์สินอันเกิดจากการกระทำซึ่งเป็นความผิดมูลฐานนั้น หาก 
สำนักงาน ปปง. ไม่อาจพิสูจนัได้ว่าผู้ถูกกล่าวหาเป็นผู้กระทำความผิดฐานใดฐานหนึ่งตามความ 
ผิดมูลฐาน กระบวนการริบทรัพย์สินในทางแพ่งอันถือว่าเป็นหัวใจสำคัญของกฎหมายฟอกเงินก็ไม่ 
อาจจะประสบความสำเร็จได้ ซึ่งความผิดมูลฐานทั้ง 7 นั้น ผู้เขียนเห็นว่า ล้วนแล้วแต่เป็นคดีที่มี 
ลักษณะสลับซับช้อนและลมควรจะใช้ความเชี่ยวชาญของหน่วยงานสอบสวนคดีพิเศษในการรวบ 
รวมพยานหลักฐานอันเกี่ยวกับความผิดมูลฐาน ผู้เขียนจึงเห็นว่าการทำงานของหน่วยงานทั้งสองมิ 
ใช่การทำงานในลักษณะซํ้าซ้อนกัน แต่ในทางตรงกันข้ามการทำงานของหน่วยงานทั้งสองเป็นไป 
ในลักษณะเสริมการทำงานเพื่อความสำเร็จสูงสุด

2.4.3 หน่วยงานสอบสวนคดีพิเศษกับสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบ 
ปรามการทุจริตแห่งชาติ (สำนักงาน ป.ป.ช.)

สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (สำนักงาน 
ป.ป.ซ.) เป็นหน่วยงานอิสระที่ทำหน้าที่ในการบริหารงานธุรการให้กับคณะกรรมการป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ซ.) โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็น 
ผู้บังคับบัญชาและดูแลการบริหารงานภายในสำนักงาน ป.ป.ซ. ทั้งนี้เลขาธิการคณะกรรมการ 
ป.ป.ซ. จะขึ้นตรงต่อประธานคณะกรรมการ ป.ป.ช. การแต่งตั้งเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ซ. 
ต้องได้ร ับความเห ็นซอบของคณะกรรมการป.ป.ซ. และวุฒิสภา เมื่อได้รับการแต่งตั้งแล้ว 
เลขาธิการป.ป.ซ.จะมีวาระการดำรงตำแหน่ง6 ปี และดำรงตำแหน่งได้เพียงวาระเดียวโดยนอก 
จากจะพ้นตำแหน่งตามวาระและเหตุอื่นแล้ว ยังมีเหตุสำคัญบางประการที่เลขาธิการ ป.ป.ช. ต้อง 
พ ้นจากตำแหน่ง คือ ม ีพระบรมราชโองการให้ออกด้วยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
ป.ป.ซ.และวุฒิสภา

ดังนี้ เลขาธิการ ป.ป.ช. จึงเป็นตำแหน่งสำคัญในการดูแลงานธุรการและการบริหาร 
ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงโครงสร้างในการเข้าเป็นเลขาธิการ ป.ป.ซ. และการพ้นจากตำแหน่งแล้ว เห็นได้ 
ว่าเลขาธิการ ป.ป.ซ. มีความเป็นอิสระและความมั่นคงมากกว่าอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ ซ่ึงมี 
ฐานะเป็นเพียงอธิบดีประจำหน่วยงานของราชการและอาจถูกโยกย้ายหน้าที่หริอเปลี่ยนตำแหน่ง 
งานตามระบบวาระราชการหรือถูกอิทธิพลปีบบังคับให้มีการโยกย้ายตำแหน่งอธิบดีกรมสอบสวน 
คดีพิเศษได้ โครงสร้างการบังคับบัญชาของสำนักงาน ป.ป.ช.จึงดูเป็นจุดเด่นมากกว่ากรมสอบ 
สวนคดีพิเศษ
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ในด้านการสืบสวนสอบสวนนั้นคณะกรรมการป.ป.ซ.มีอำนาจสืบสวนสอบสวนคดี 
หลายประ๓ ทดังที่ผู้เขียนได้กล่าวไว้แล้วในหัวข้อ 2.3.4 แต่ขั้นตอนหรออำนาจการสอบสวนอันเป็น 
วิธีการในการรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อจะนำดัวผู้กระทำความผิดมาลงโทษนั้น สำนักงาน 
ป.ป.ช. ยังไม่มีอำนาจการลอบสวนหรอเทคนิคพิเศษบางประการในการเข้าถึงพยานหลักฐาน แม้ 
ว่าพระราชบัญญ้ติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2522 
จะให้อำนาจคณะกรรมการป.ป.ซ. เรียกเอกสารหริอหลักฐานหรือเรียกบุคคลมาให้ถ้อยคำเพื่อ 
ประโยชน์ในการไต่สวนข้อเท็จจริงก็ตาม แต่บุคคลที่ถูกคณะกรรมการ ป.ป.ช. กล่าวหานั้นเป็นผู้ 
ดำรงตำแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐระดับสูง หรือบุคคลผู้มีอิทธิพล ดังนั้นการเรียก 
พยานบุคคลหรือพยานเอกสารมาเพื่อทำการสอบสวนอาจไม่ได้รับความร่วมมือจากบุคคลหรือ 
หน่วยงานที่เป็นเจ้าของหรือดูแลเอกสารเนื่องจากเกรงกลัวว่าจะถูกอิทธิพล หรืออำนาจโดยมิชอบ 
คุกคามต่อทรัพย์สินหรือเสรีภาพในร่างกายได้ หน่วยงานสอบสวนคดีพิเศษซึ่งเป็นผู้เชี่ยวชาญและ 
มีอำนาจในการสอบสวนซึ่งเป็นพิเศษแตกต่างจากหน่วยงานอื่น33 โดยเฉพาะการดำเนินคดีอาญา 
กับผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองตามมาตรา 308 ของรัฐธรรมนูญนั้น การยื่นคำร้องต่อศาลฎีกา 
แผนกคดีอาญาของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองต้องระบุถึงข้อกล่าวหาและพถูติการณ์แห่งการ 
กระทำผิดตามข้อกล่าวหาและความเสียหายที่ได้รับพร้อมพยานหลักฐานชัดเจนเพียงพอที่จะ 
ดำเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงได้ ดังนั้นหากการรวบรวมพยานไม่สามารถกระทำได้แล้วการนำตัวผู้ 
กระทำความผิดมาลงโทษก็ไม่สามารถกระทำได้ด้วยเซ่นกัน เมื่อพิจารณาแล้วผู้เขียนเห็นว่าโครง 
สร้างของสำนักงาน ป.ป.ช. และคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นหน่วยงานที่อิสระเพียงพอ แต่การสอบ 
สวนรวบรวมพยานหลักฐานน่าจะยังไม่ประสบความสำเร็จ ผ้เขียนจึงเห็นว่าหน่วยงานสอบสวนคดีa i 'บ

พิเศษน่าจะเป็นองค์กรเสริมในการช่วยสำนักงาน ป.ป.ซ. และคณะกรรมการ ป.ป.ช. รวบรวม 
พยานหลักฐานเพื่อนำตัวผู้กระทำความผิดมาลงโทษ

จากการดีกษา ผู้เขียนเห็นว่าการสอบสวนในคดีความผิดทางอาญาบางประการควร 
ให้หน่วยงานสอบสวนคดีพิเศษเป็นหน่วยงานที่ทำหน้าที่สืบสวนสอบสวนคดี แต่ในคดีความผิด 
อาญาบางประการหน่วยงานสอบสวนคดีพิเศษไม่ควรเป็นหน่วยงานที่ทำหน้าที่รับผิดชอบการสืบ 
สวนสอบสวนโดยตรง แต่ควรทำหน้าที่เปรียบเสมือนพี่เลี้ยงโดยเป็นหน่วยงานที่ช่วยในการสืบสวน 
สอบสวนบางประการเมื่อได้รับการร้องขอเท่านั้น เนื่องจากในคดีดังกล่าวมีหน่วยงานที่ทำหน้าที่

33 ดูรายละเอียดเรื่องอำนาจการสอบสวนซึ่งมืวิธีการปฎิบติเป็นพิเศษในบทที่ 4
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สืบสวนสอบสวนคดีซึ่งมีประสิทธิภาพเพียงพอแล้ว ส่วนในคดีความผิดอาญาซึ่งอยู่ในความรับผิด 
ชอบหน่วยงานลอบสวนคดีพิเศษโดยเฉพาะนั้นขณะนี้ยังมีการโต้เถียงกันว่าควรเป็นคดีใดบ้าง โดย
ร่างพระราชปัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ...... ซึ่งเป็นกฎหมายที่กำหนดอำนาจหน้าที่ของ
หน่วยงานสอบสวนคดีพิเศษนั้นยังอยู่ในการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร ดังนั้นหน่วยงานลอบ 
สวนคดีพิเศษจึงยังไม่มีอำนาจดำเนินการสืบสวนสอบสวนได้ ร่างพระราชปัญญัติดังกล่าว:จึงเป็น 
กฎหมายลำดัญที่กำหนดแนวทางการปฏิบัติงาน อำนาจหน้าที่ของหน่วยงานลอบสวนคดีพิเศษ 
รวมถึงอำนาจในการสอบสวนอันมีวิธีการเป็นพิเศษซึ่งผู้เขียนจะได้กล่าวในบทต่อไป
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