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ความเป ็นมาและความสำคัญของปัญหา

เยาวชนเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณค่ายิ่งของชาติ เป็น'วัยท่ีมีศักยภาพ เป็นวัยท่ีมี
ความสมบูรณ์ทังร่างกายและสติปัญญา เป็นวัยที่เหมาะลมที่ควรได้รับการพัฒนา เป็นพลังท่ีต้อง
สืบทอด และพัฒนาประเทศในด้านเศรษฐกิจ ลังคม ความมั่นคงปลอดภัย ให้เจริญก้าวหน้าฟ-ร่ ^

ต่อไป เพื่อให้การพัฒนามีความสอดคล้องกับกระแสการเปลี่ยนแปลงในสังคม การพัฒนาที่ 
ท้าทายต่อการอยู่รอดของระบบเศรษฐกิจและความมั่นคงของสังคมไทยในอนาคต คือการพัฒนา 
คนเน้น “คน" เป็นศูนย์กลางของการพัฒนา เพราะคนเป็นปัจจัยชี้ขาดความสำเร็จของการพัฒนา 
ใน'ทุกเรอง การพัฒนาในระยะ 5 ปี ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 9 
(พ.ศ. 2545 -  2549) ได้มุ่งเน้นการพัฒนาที่ยั่งยืนและความอยู่ดีมีสุขของคนไทย โดยให้ความ 
สำคัญกับการพัฒนาแบบองค์รวมที่ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา รวมทั้งมีการกำหนด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพคนและการคุ้มครองทางสังคม (สำบักงานคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2544)

โด ย เห ต ุท ี่เย าว ช น ห ร อ ป ร ะ ซ าซ น เป ็น ก ำล ัง ท ี่ส ำค ัญ แ ล ะ เป ็น ผ ู้ส ืบ ท อ ด ใน ก าร พ ัฒ น า  

เศรษ ฐก ิจ  ส ังคม แล ะก ารป ก ค รอ งข อ งป ระเท ศ ต ่อ ไป ใน อ น าค ต  และย ัง เป ็น ป ระซ าซ น ท ี่อย ู่ใน ว ัยท ี่d-3 'บ

เจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว เป็นวัยที่เต็มไปด้วยพลัง ที่จะเรยนรู้เสาะแสวงหาเหตุผล แสวงหา 

ตนเอง แสวงหาความหมายของชีวิต แสวงหาแนวทางที่จะปรับตัวให้เข้ากับลังคมที่ตนเกี่ยวข้อง 

อย ู่ตลอดท ังพร้อมท ี่จะเผช ิญโลกของความหลากหลายและท ้าทาย ประสบการณ์ของชีวิตใน 

ระยะนี้ จะมีความหมายสำคัญยิ่งต่อเยาวชน เยาวชนทั้นชึ่งเป็นกลุ่มแรกที่จะต้องเป็นผู้สืบเนื่อง 

ความเป็นไปของสังคม พัฒนาสังคม รวมทั้งการดำรงความเป็นเยาวชนของชาติ โดยทั่วไป 

ทิศทางในการพัฒนาเยาวชนนั้น ประเทศต่าง ๆ  มักจะเน้นที่สนองตอบต่อความต้องการนั้น

พืนฐานของเยาวชนที่จะให้การศึกษาให้ความรู้ ท ักษะ คุณธรรมและจริยธรรมขั้นพื้นฐาน เพ่ือ 

พ ัฒนาไปสู1ความเป ็นพลเม ืองท ี่ด ีม ีค ุณภาพ และยังมีเยาวชนเป็นจำนวนมากยังไม่ได้รับบริการ 

และการคุ้มครองมิได้รับการพัฒนาให้เป็นประโยชน์อย่างเต็มที่ในทางเศรษฐกิจ สังคม และ

การเมืองของประเทศ ตังนั้นเยาวชนทุกคนจึงสมควรจะได้รับการพัฒนา การคุ้มครองให้เป็นไป 

ตามสภาวะความต้องการ พื้นฐานและบริการสำหรับเด็กและเยาวชนให้เต็มตามคักยภาพ ตาม 

นัยแห่งมาตรา 80 ของรัฐธรรมนณแห่งราชอาณาจักร 2540 ที่ได้ระบไว้ว่า '‘รัฐต้องคุ้มครองและ4-9 ' บ 0'  จ ณ ์เ จ่
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พัฒนาเด็กและเยาวชน ส่งเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสร้างและพัฒนาความ 

เป็นปีกแผ่นของครอบครัว และความเข้มแข็งของชุมชน รัฐต้องสงเคราะห์คนชรา ผู้ยากไร้

ผ ู้พ ิการหริอทุพพลภาพ และผู้ด้อยโอกาสให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและพึ่งตนเองได้” โดยเฉพาะ

กรุงเทพมหานครเป็นเมืองที่มีประชากรหนาแน่น จึงส่งผลให้มืเยาวซนมากขึ้นด้วย และเยาวชน 

เหล่านั้น เม ื่อพ ้นการศึกษาภาคบังคับและบางส่วนไม่ได้รับการศึกษาต่อและขาดแหล่งวิชาที่จะ 

ศึกษาหาความรู้เพึ่มเติมได้อย่างเพียงพอ

ดังนั้นการศึกษานอกระบบโรงเริยนจึงได้เข ้ามามืบทบาทสำคัญในการจัดการศึกษา 

ให้กับประชาชนในรูปแบบที่หลากหลายเพื่อขยายโอกาสทางการศึกษา ปรับปรุงและพัฒนาอาชีพ 

ตลอดจนเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและยังเป็นการศึกษาที่เป ิดกว้างหลากหลาย 

ให ้อ ิสระและทางเลือกแก,ผู้เรียน เพื่อให้ประชาชนได้เรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต ฉะนั้น

การศึกษานอกระบบโรงเรียน ในฐานะที่มีหลักการวิธีการที่ม ืความยืดหยุ่นและสามารถบริการแก่ 

ประชาซนได้ทั่วไป จึงเป็นที่สนใจในหมู่การศึกษา นักพัฒนา และนักวิชาการเป็นอย่างมาก 

และเป ็นความหว ังว ่าจะเป ็นกระบวนการท ี่ช ่วยพ ัฒ นาค ุณ ภาพ ช ีว ิตของประชาซนอย ่างม ี 

ประส ิทธ ิภาพและสามารถท ี่จะช ่วยแก ้ป ัญ หาของสถาบ ันทางล ังคมต ่าง ๆ ได ้เป ็นอย ่างด ี 

เกียรติวรรณ อมาตยกุล (2530)

ตามรัฐธรรมนุญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้บัญญัติเป็นประโยชน์c U  o /  ชุ 0 / 0 /

ต่อสิทธิมนุษยซนและความเสมอภาคของคนได้ระบุในมาตรา 4 ว่าด ้วยคักดิ้ศรีความเป็นมนุษย์ 

ส ิทธิและเสรีภาพของบ ุคคลย่อมได้ร ับความคุ้มครอง นอกจากนี้เพื่อสิทธิของประชาชนคนไทย 

ซึ่งจะได้รับความช่วยเหลือจากรัฐในพระราชบัญญิติการศึกษาแห่งชาติ 2542 มาตรา 6 บัญญ ิต ิ 

ว่า การจ ัดการศึกษาต้องเป ็นไปเพ ื่อพ ัฒนาคนไทยให้เป ็นมนุษย์ท ี่สมบูรณ ์ท ั่งร ่างกาย จิตใจ 

สติป ัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรม และวัฒนธรรมในการดำรงชีวิต สามารถอยู่ร่วม 

กับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข (สำนักงานปฏิรูปการศึกษา)

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 2542 มาตรา 8 บ ัญญ ัต ิว ่า การจัดการศึกษา 

ได้ยืดหลักดังนี 1. เป็นการศึกษาตลอดชีวิต สำหรับประซาซน 2. ให้ลังคมมีส่วนร่วมในการจัด 

การศึกษา 3. การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง และมาตรา 15 

การจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม 

อัธยาศัย ด้วยเหตุนี รัฐบาลจึงได้พยายามหามาตรการและวิธีการต่าง ๆ ผลักดันให้กลไกของรัฐ 

และเอกซนต้องให้ความร่วมมือกันเพื่อช่วยเหลือส่งเสริมและสนับสนุนคนที่ไม่ม ีโอกาสได้รับการ
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ศึกษาอย่างกว้างขวาง ทัวถึง และต่อเนื่อง โดยให ้นำแนวความคิดในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต 

(Life -  long Education) ซึ่งหมายถึง กระบวนการประสาน ส่งเสริมและสนับสนุนให้คนในสังคม 

ได้ร่วมกันนำเอาทรัพยากรทางการศึกษาอันได้แก่ องค์ความรู้ แหล่งความรู้ และเทคโนโลยี 

ทั้งมวลที่มือยู่ในสังคมนั้น มาใชีในการดำเนินงานในลักษณะต่าง ๆ

โดย่เหตุผลดังกล่าว เพื่อให้เด็กและเยาวชนมีคุณลักษณะที่พ ึงประสงค์และเป็นไป

ตามนโยบายการพัฒนา จึงได้กำหนดยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนระยะยาว พ.ศ. 

2545 - 2549 เพื่อเป็นแนวทางหลักให้หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนนำไปใช้ในการดำเนินงาน 

เพื่อพัฒนาเยาวชนอย่างสอดคล้องและบรรลุจุดมุ่งหมายร่วมกัน

กรุงเทพมหานครเป็นเมืองหลวงของประเทศ จากอดีตที่ผ ่านมาจนถึงป ัจจุบ ัน การ 

เจริญเติบโตของกรุงเทพมหานครได้กลายเป็นศูนย์กลางสำคัญของประเทศในทุก ๆ ด้าน ทั้งศ ูนย์ 

กลางการบริการ การปกครอง การศึกษา เศรษรกิจ สังคม วัฒนธรรม „ ละด้านต่าง ๆ เป็น
a i I

เม ืองใหญ ่ท ี่ม ีผ ู้คนจากทุกภาคหลั่งไหลเข้ามาอยู่อาศ ัยทั้งในลักษณะถาวรและชั่วคราว เพิ่มขึ้น 

ทุกปี เป ็นเมืองที่ม ืความสำคัญต่อความมั่นคงของประเทศ เพราะเป็นศูนย์กลางและศูนย์รวมทั้ง 

ภาครัฐและเอกซนในด้านต่าง ๆ เป ็นเมืองที่ม ีป ัญหามากมายหลายอย่างที่น ์นอยู่และต้องแก้ไข 

เป็นเมืองที่เป็นศูนย์กลางความเจริญในด้านต่าง  ๆ ของประเทศ กรุงเทพมห-นคร จึงต้องเผชิญ 

กับปัญหาต่าง ๆ รวมถึงปัญหาเยาวชนซึ่งเป็นปัญหาสำคัญ จะพบว ่าม ีเด ็ก„ ละเยาวซนจำนวน 

มากที่ต้องการความดูแลเอาใจใส่จากหน่วยงานทั้งของรัฐบาลและเอกซน และโดยเหตุที่เด็กและ
■ป a i จ่

เยาวชนเหล่านีมีความสำคัญต่ออนาคตของชาติอย่างมาก วิธีการที่จะแก้ไขปัญหาเยาวชนได้ทาง 
หนึงคือ จัดสถานที่ที่เหมาะสมให้เด็กและเยาวชนใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ร่วมกัน ประกอบ 
กิจการใด ๆ  ที่จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตนเอง ชุมชนและสังคม ล่วนรวมจะเป็นการช่วยป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาเยาวชนได้วิธีหนึ่ง ดังน้ัน กรุงเทพมหานครจึงได้เห็นความสำคัญในการที่จะ 
ส่งเสริมและจัดหาสถานที่ที่เหมาะสม เพื่อให้เด็กและเยาวชนใช้เป็นศูนย์กลางในการพบปะ
สังสรรค์ ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ร่วมกัน โดยการเข้ามามืส่วนร่วมในกิจกรรมเพื่อศึกษาหา 
ความรู้พิเศษทำประโยชน์ร่วมกัน จึงได้จัดตั้งศูนย์เยาวชนขึ้น โดยเริ่มดำเนินการจัดตั้งเป็นศูนย์ 
เยาวชนทดลองเมื่อปี พ.ศ. 2503 จำนวน 3 ศูนย์ คือ ศูนย์เยาวชนอำเภอพระนคร ศูนย์เยาวชน 
ลุมพินี และศูนย์เยาวชนสวนอ้อย (สำนักสวัสดิการสังคม,2542) ในรอบ1 0 บิกัดมา พ .ศ .2523 
มีจำนวนศูนย์เยาวชนเพิ่มขึ้น 22 ศูนย์ จนถึงปัจจุบัน พ.ศ. 2545 มีศูนย์เยาวชนที่อยู่ในความรับ 
ผิดชอบของกรุงเทพมหานคร รวมทังสิน 26 ศูนย์ จะเห็นได้ว่า กรุงเทพมห''นครให้ความสำคัญ 
กับศูนย์เยาวชนเพิ่มมากขึ้น ซ ึ่ง ศูนย์เยาวชนนั้นเป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าที่ส่งเสริม สนับลนุ,นและ
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เผยแพร่กิจกรรมเพื่อการพัฒนาเด็กและเยาวชน ดังท่ี เสาวนีย์ เสนาสุ (2532) กล่าวว่า "ศูนย์ 
เยาวชนเป็นสถานที่ที่จัดขึนสำหรับเยาวชนชายหญิง ให้ได้เข้ามาใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ด้วย 
วิธีเข้าร่วมกิจกรรมต่าง  ๆ ตลอดจนการทำงานและอยู่ร่วมกันเป็นหมู่คณะด้วยวิธีการต่าง  ๆ โดย 
ผู้ดำเนินงานศูนย์เยาวชนมีจุดมุ่งหมายที่จะให้กิจกรรมที่ดัดขึ้นนั้นเป็นประโยชน์แก่เยาวชนทั้งทาง 
ตรงและทางอ้อม ในทางตรงคือให้เยาวชนได้รับความสนุกสนาน เพลิดเพลิน ได้ใช้เวลา1ว่างท่ีมี 
อยู่ในทางท่ีสมควรแทนการท่ีจะใซในทางท่ีผิด ส่วนในทางอ้อมน้ัน คือ เพ่ือใช้กิจกรรมท่ีดัดข้ึนน้ัน 
ส่งเสรม ปรับปรุง บุคลิกภาพของเยาวชน เพ่ือประโยชน์ในด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาของ 
ตนเอง’’

ในการพัฒนาเด็กและเยาวชนในระยะที่ผ่านมานั้น สถาบันและหน่วยงานต่าง  ๆ ท่ี 
เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชนได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาเด็กและเยาวชนให้บรรลุวัตถุประสงค์และ 
เป้าหมายท่ีตังไวในระดับหน่ึง แต่ก็ยังคงมีปัญหาซึ่งเกี่ยวกับสถาบันและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ 
การพัฒนาเด็กและเยาวชนนั้นขาดการประสานและเชื่อมโยงระหว่างกิจกรรมในแผนพัฒนาเด็ก 
และเยาวชนในด้านต่าง  ๆ ส่งผลให้กิจกรรมกา■ รพัฒนาเด็กและเยาวชนมีแนวทางในการพัฒนา 
กระดัดกระจายอยู่ทุกกระทรวง (สำนักงานคณะกรรมการส่งเสรมและประลานงานเยาวชนแห่ง
ชาติ, 2544)

กองนันทนาการ สังกัดสำนักสวัสดิการสังคม กรุงเทพมหานคร เป็นองค์การบริ'หาร 
ของรัฐท่ีสำคัญองค์กรหน่ึง ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบเก่ียวกับงานสวัสดิการสังคมแก่ประชากรของชาว 
กรุงเทพมหานคร เนื่องจากประชากรของกรุงเทพมหานครมีประมาณ 5.6 ล้านคน (5,647,799 
คน) จ าก 61 ล้านคน ในจำนวนนี้มีเด็กและเยาวชนที่มีอายุระหว่าง0 - 2 4 ปี ประมาณ1 .8 ล้าน 
คน (1,898,221 คน) ซึ่งมีประมาณ1 ใน 4 ของประชากรในกรุงเทพมหานคร (สถิติประชากรเด็ก 
และเยาวชน 2542, ศูนย์ข้อมูลและสถิติกองนโยบายและแผนงานเยาวชน สยช.) จากเยาวชนทั้ง 
ประเทศ 23,339,408 คน จากการสำรวจครั้งส่าสุดเมื่อเดือนมิถุนายน 2543 โดยมีหน้าท่ีให้ 
บริการและดัดกิจกรรมส่งเสริมในการพัฒนาเยาวชนในด้านพลศึกษา นาฏศิลป็ คหกรรม ศิลปะ 
และห้องสมุด เผยแพร่ ความรู้ให้แก่ประชาชน อันประกอบด้วยผ่ายพัฒนาเยาวชน 1 (มีศูนย์ 
เยาวชนจำนวน 15 แห่ง) ฝ่ายพัฒนาเยาวชน 2 (มีศูนย์เยาวชนจำนวน 10 แห่ง), ศูนย์เยาวชน 
กรุงเทพมหานคร (ไทย -  ญี่ป่น) ซึ่งทางกรุงเทพมหานครได้เริ่มดำเนินการดัดตั้งศูนย์เยาวชนมา 
ตังแต่ปี 2503 จนกระทั้งปัจจุบันมีศูนย์เยาวชนที่อยู่ในความดูแลรับผิดชอบถึง 26 แห่ง
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การมีส่วนร่วมของเยาวชนต่อการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนของ 
ศูนย์เยาวชนกรุงเทพมหานคร โดยมีกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนหลากหลายประเภท 
ให้เลือกตามความสนใจ โดยศูนย์เยาวชนกรุงเทพมหานครได้เปิดโอกาสให้เยาวชนมาใช้บริการ 
ในเรื่องนันทนาการโดยเน้นการให้บริการเป็นหลักสำคัญ สำหรับเรองการมีส่วนร่วมของเยาวชน 
ต่อการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนนั้น เยาวชนเข้ามามีส่วนร่วมเองโดยธรรมชาติของ 
การเข้าร่วมกิจกรรม และการมีส่วนร่วมของเยาวชนยังช่วยทำให้เยาวชนมีความรู้ความเข้าใจ 
เกี่ยวกับกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนเข้าใจบทบาทหน้าที่ของตนเองและเห็นความสำคัญ 
นอกจากนั้นยังช่วยส่งเสริมด้านการพัฒนาศักยภาพ ชึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ เสมอ จันทร์พุฒ 
และคณะ (2527) ที่พบว่าการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพและได้ผลอย่างแท้จริงจะต้องให้ประชาชน 
ได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมทุกข้ัน นอกจากนั้นยังส่งผลในด้านอื่น  ๆ เช่น ช่วยแก้ปัญหาเกี่ยวกับ 
เยาวชนในกรุงเทพมหานครที่เกิดขึ้นในรื่องต่าง  ๆ ได้แก่

- ปัญหาสุขภาพ เยาวชนเป็นโรคอันตราย คือ ติดยาเสพติด ชนิดต่าง  ๆ และเอดส์’ เป็นต้น
- ปัญหาเศรษฐกิจ โดยทั่วไปมีภาวะการว่างงานแอบแฝงอยู่มากต้องทำงานทุกชนิดเพื่อได้เงินมา 

เช่น ขายบริการทางเพศ (ทั่งชายและหญิง) ขายยาเสพติด เป็นต้น
- การไม่รู้หนังสือ หรีอจบการศึกษาแล้วไม่ได้ศึกษาต่อ ซึ่งเป็นสาเหตุหนึ่งที่ทำให้เกิดปัญหา

ต่าง  ๆ ตามมา เช่น อาชญากร ประพฤติผิดศีลธรรม กระทำผิดกฎหมาย เป็นต้น และยังมี 
ปัญหาเกี่ยวกับเยาวชนในรื่องต่าง  ๆอีกมากมายตามมา

เนื่องจากศูนย์เยาวชนมีความสำคัญต่อการพัฒนาเยาวชนเป็นอย่างมาก และจำเป็น 
อย่างยิ่งสำหรับการดำเนินชีวิตโดยทั่วไป การจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนประเภท 
ต่าง  ๆ ในศูนย์เยาวชนจึงน่าจะเป็นแนวทางการพัฒนาเยาวชนให้เกิดความแข็งแรงสมบูรณ์ทั่งทาง 
ร่างกาย จิตใจ อารมณ์ และลังคม ศูนย์เยาวชนน่าจะเป็นสถานที่ที่เหมาะสมให้เด็กและเยาวชน 
ได้ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ร่วมกันประกอบกิจการใด  ๆ ให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองและลังคม 
ส่วนรวม ซ่ึงช่วยป้องกันและแก้ไขปัญหาเยาวชนได้อีกวิธีหน่ึง คังน้ัน การมีส่วนร่วมของเยาวชน 
ต่อการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนจึงมีความสำคัญ และจำเป็นอย่างแท้จริงต่อการ 
ตอบสนองความต้องการของเยาวชน อันจะมีผลทำให้เกิดการพัฒนาเยาวชน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ 
ต่อสังคมและส่วนรวม ซึ่งสอดคล้องกับมาตรา 78 ของรัฐธรรมนญแห่งราชอาณาจักรไทย 2540di 'บ0'
ที่ระบุว่ารัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้ประซาซนมีส่วนร่วมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจน 
สุขภาพอนามัย สกัสดิภาพและคุณภาพชีวิต เสมอ จันทร์'พุฒและคณะ (2527) ได้กล่าวสรุปไว้ 
ในรายงานการวิจัยพบว่า การยกระคับคุณภาพชีวิตและมาตรฐานความเป็นอยู่ของประชาชนให้
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ดีข ึ้น ม ีห ล ัก แ ล ะ ว ิธ ีก าร ห ล าย อ ย ่าง ด ้ว ย ก ัน  แต ่ท ีส่ำคัญแล ะข าด ไม่ได ้ค ือ  ห ล ักการม ีส ่วน ร ่วม ข อง  

ป ร ะ ช าช น ใน ก า ร พ ัฒ น า  เพ ร าะ ก าร พ ัฒ น าท ี่ได ้ผ ล ด ีแ ล ะ ถ าว ร ท ี่ส ุด น ั้น ย ่อ ม เก ิด จ าก พ ล ังแ ล ะ ค ว าม  

ส า ม า ร ถ ข อ ง ป ร ะ ช า ซ น  ค ัง น ั้น ก าร พ ัฒ น า ท ี่ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ แ ล ะ ได ้ผ ล อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ง  จ ะ ต ้อ ง ให ้ 
ป ระช าช น ได ้ม ีส ่วน ร ่วม ใน ก ิจก รรม การพ ัฒ น าท ุก ด ้าน และท ุกข ั้น ต อ น  ก ารม ีส ่วน ร ่วม ข องเยาวช น ต ่อ  

การจ ัด ก ิจ กรรม ก ารศ ึก ษ าน อ ก ระบ บ โรงเร ียน ข อ งศ ูน ย ์เย าวช น ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  เป ็น ว ิธ ีการห น ึ่งท ี่ 
จ ะ ใช ้เป ็น ก ล ไ ก ใน ก า ร พ ัฒ น า เย า ว ช น  ซ ึ่งร ัฐ พ ึงส น ับ ส น ุน และส ่ง เส รม การพ ัฒ น าพ ลเม ืองข องช าต  ิ

โด ย เฉ พ าะ อ ย ่าง ย ิ่ง เด ็ก แ ล ะ เย าว ช น ให ้เป ็น ผ ู้ท ี่ม ีค ว าม ส ม บ ูร ณ ์ท ั้ง ท าง ร ่าง ก าย  จ ิต ใจ  ส ต ิป ัญ ญ า  

ค ุณ ธ รรม  และจรยธรรม  (ส ำน ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ส ่ง เส ร ม แ ล ะ ป ร ะ ส าน ง าน เย า ว ช น แ ห ่ง ช า ต ิ, 
2537)

ในการจัดดำเนินงานของศูนย์เยาวชนในระยะที่ผ่านมานั้น ในด้านที่เกี่ยวข้องกับการ 
จัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนประเภทต่าง  ๆ พบว่า การมีส่วนร่วมของเยาวชนต่อการ 
จัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนของศูนย์เยาวชนกรุงเทพมหานครในปัจจุบัน ในด้านการ 
สนับลนุนในระคับนโยบายก็ดี การจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนก็ดี ยังไม่เกิดผล
ลัมโ]ทธิใท่าท่ีควร ท์งนีอาจสืบเนื่องมาจากขาดบุคลากรที่ทำหน้าที่ผู้นำหรีอผู้ผึเกสอน กิจกรรมการ 
ศึกษานอกระบบโรงเรียน สถานที่และอุปกรณ์ยังขาดแคลน ขาดการประชาลัมพันธ์'ที่ดี ทำให้มี 
สมาซิกร่วมกิจกรรมน้อย และขาดการบริหารจัดการที่ดี สิ่งเหล่านี้ทำให้การจัดกิจกรรมการศึกษา 
นอกระบบโรงเรียนของศูนย์เยาวชนยังไม่ได้ผลเท่าท่ีควร คังท่ี รุ่งนภา สิงห์นรา (2539) ได้กล่าว 
ถึง การดำเนินงานของศูนย์เยาวชนในกรุงเทพมหานครว่า ''ศูนย์เยาวชนส่วนใหญ่มีพื้นที่สำหรับ 
จัดกิจกรรมน้อย และมีอัตรากำลังของเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอที่จะปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ 
ประกอบกับการได้รับการจัดสรรงบประมาณน้อย และสมาซิกที่มาใช้บริการโดยเฉล่ียในหนึ่งวันมี 
จำนวนน้อย จึงทำให้การดำเนินงานของศูนย์เยาวชนไม่ประสบความสำเร็จเท่าที่ควร" และ'ธีรยุทธ 
รัตนกรแก้ว (2540) ได้กล่าวถึง ปัญหาการจัดดำเนินการกิจกรรมการออกกำลังกายและกีฬาใน 
ศูนย์เยาวชนของกรุงเทพมหานครพบว่า ศูนย์เยาวชนประสบปัญหาระคับมาก ในด้านงบประมาณ 
ด้านสถานที่ อุปกรณ์และสิ่งอำนวยความสะดวก

ค ัง ท ี่ได ้ก ล ่าว ม าแ ล ้ว ว ่าก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร เป ็น เม ือ งท ี่ม ีค ว าม เจ ร ิญ เต ิบ โต ท าง เท ค โน โล ย  ี

ใน ด ้าน ต ่าง  ๆ ส ูงม าก  แ ล ะ เป ็น เม ือ งท ี่ป ร ะ ส บ ป ัญ ห าต ่าง  ๆ ม าก ม าย เซ ่น เด ีย ว ก ัน ด ้ว ย  โด ย เฉ พ าะ  

อ ย ่าง ย ิ่ง ป ัญ ห าท ี่เก ิด ข ึ้น ก ับ เด ็ก แ ล ะ เย าว ช น น ั้น  จ าก งาน ว ิจ ัย พ บ ว ่า  ส าเห ต ุอ ย ่างห น ึ่ง ท ี่ท ำ ให ้
ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม เป ็น พ ิษ  เด ็ก ว ัย ร ุ่น ต ิด ย าเส พ ต ิด  การพน ัน แ ล ะ ข าด ค วาม ส ม าน ฉ ัน ท ์ก ัน น ั้น  เก ิด จ าก  

การข าด ส ถ าน ท ี่พ ัก ผ ่อ น ห ย ่อ น ใจ  ส วน ล าธ ารณ ะ และส น าม ก ีฬ า ท ี่จ ะ ท ำให ้ว ัย ร ุ่น ได ้อ อ ก ก ำล ัง ก าย
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อันนำมาซึ่งตัวปัญหาที่สำคัญของประเทศ ราศรี ธรรมนิยม (2539) ยังมีเยาวชนจำนวนมากที่ 
มั่วสุมกันตามสถานที่ต่าง  ๆ จากการตรวจจับได้เป็นจำนวนมากในการจัดระเบียบสังคมปัจจุบัน 
ตังนั้น ศูนย์เยาวชนกรุงเทพมหานครจึงเป็นสถานที่หนึ่งสามารถให้เยาวชนเข้ามาใช้บริการหรือ 
เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนให้เป็นทางเลือกได้อีกทางหน่ึง

กองนันทนาการ สังกัดสำนักสวัสดิการสังคม กรุงเทพมหานคร เป็นองค์การบริหาร 
ของรัฐท่ีสำคัณองค์กรหน่ึง ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบเก่ียวกันงานสวัสดิการสังคมแก่ประชากรของชาว<L9 •ร

กรุงเทพมหานคร ตังแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2545 -2549) มีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือให้การบริการสังคมแก่ประชาชนเป็นไปอย่างท่ัวถึง โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ด้อยโอกาสในสังคม

จากปัญหาและเหตุผลตังกล่าว ผู้วิจัยเชื่อว่า การศึกษาการมีส่วนร่ว่มของเยาวชน 
ต่อการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนของศูนย์เยาวชนกรุงเทพมหานครนั้นยังคงประสบ 
ปัญหาตังกล่าวเช่นเดียวกัน ทั่งนี้เนื่องจากมข้ีอจำกัดหลายประการที่ไม่ลามารถดำเนินการมี 
ส1วนร่วมของเยาวชนต ่อการจ ัดก ิจกรรมการศ ึกษานอกระบบโรงเร ียนของศ ูนย ์เยาวชน 
กรุงเทพมหานครให้เป็นไปตามท่ีประสงคํได้ เช่น ในด้านการสนับสนุนอัตรากำสังของบุคลากร 
งบประมาณ สถานท่ี อุปกรณ์ และสิ่งอำนวยความสะดวก และนโยบายของผู้บริหาร ฯลฯ และ 
นอกจากนั้นแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 9

A i

(2545 -  2549) ได้ปรับบทบาทการบริหารหน่วยงานภาครัฐเป็นผ้ส่งเสริมสนับลนุนให้ทุกส่วนของ
'  '  A i  ‘บ จ ิ จํ

สังคมมีส่วนร่วมรับผิดชอบการพัฒนาเด็กและเยาวชน

ตังนั้น ผู้วิจัยได้ตระหนักถึงความสำคัญของเยาวชนจำนวนมากในกรุงเทพมหานคร 

อ ัน เป ็นทร ัพยากรมน ุษย ์ท ี่ม ีค ุณ ค ่าย ิ่งของชาต ิเป ็นกำล ังสำค ัญ และเป ็นผ ู้ส ืบทอดการพ ัฒ นา 

ประเทศในอนาคต จึงมีความสนใจที่จะศึกษาการมีส่วนร่วมของเยาวชนต่อการจัดกิจกรรมการ 

ศึกษานอกระบบโรงเรียนของศูนย์เยาวชนกรุงเทพมหานครทั่ง 5 กิจกรรมคือ พลศึกษา นาฏยศิลป็ 

คหกรรม ศิลปะและห้องสมุด เนื่องจากเป็นกิจกรรมหลักที่ศูนย์เยาวชนกรุงเทพมหานครให้บริการ 

แก่เยาวชน โดยจำแนกคำถามออกเป็น 4 ด้าน คือการมีส่วนร่วมด้านการสำรวจปัญหา การมี 

ส่วนร่วมด้านการวางแผน การมีส่วนร่วมด้านการดำเนินงาน และการมีส่วนร่วมด้านการติดตาม 

ประเมินผล ดูปัญหาและอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วม และดูถึงความสนใจ ความต้องการในการจัด 

กิจกรรมของเยาวชนของศูนย์เยาวชนกรุงเทพมหานคร ว่ามีส่วนร่วม มีความต้องการ มีความ 

สนใจอย่างไร และเปรียบเทียบความแตกต่างของข้อมลพื้นฐานที่เกี่ยวกับเพศ อายุ วุฒิการ«ม จ จ ิ

ศึกษา ระยะเวลาที่เป็นสมาชิกและรายได้เฉลี่ยของครอบครัวของเยาวชนที่เป็นสมาชิกศูนย์ฯ
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ว่าจะมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนหรือไม่ และถ้าตัวแปร 
ที่ต่างกัน จากการศึกษาและการจังเกต ทำให้เห็นพโ]ติกรรมในแต่ละกลุ่มตัวแปรท่ีต่างกันได้อย่าง 
ชัดเจน คือ ในกลุ่มหน่ึง  ๆ มักจะร่วมกันทำกิจกรรมตามลักษณะเพศ อายุ วุฒิการศึกษา ระยะ 
เวลาการเป็นสมาชิกศูนย์ฯ และรายได้ เพราะเป็นลักษณะธรรมชาติของกลุ่มตัวแปรเหล่านี้ ซ่ึงมี 
ผลต่อการมีส่วนร่วมในกิจกรรมมากคือ ถ้าร่วมกันทำอย่างเข้าใจ งานจะราบรื่นด้วยดี แต่ถ้ากลุ่ม 
ไม่พร้อมเพียงกันไม่สนุกท่ีจะร่วมก็จะทำให้คนท้ังกลุ่มไม่ร่วมด้วย ตังน้ัน ปัจจัยส่วนบุคคลต่าง  ๆ
เหล่านี จึงเป็นเหตุผลหนึ่งที่เลือกเพื่อจะได้ทำให้ทราบถึงการมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมการ 
ศึกษานอกระบบโรงเรียนที่เกิดขึ้นแตกต่างกัน เพราะจากการศึกษาวิจัยของ คอฟแมน (Kaufman: 
อ้างถึงในจุฑารัตน์ ช่ืนประชา, 2539) พบว่า อายุ เพศ การศึกษา ขนาดครอบครัว อาชีพ 
รายได้ และระยะเวลาการอาศัยอยู่ในท้องถิ่น มีความลัมพันธ์อย่างมีนัยสำคัญกับร่ะตับของการมี 
ส'วนร่วมของประชาชน ตังนัน คาดว ่าผลจากการว ิจ ัยคร ั้งน ี้ จะทำให ้ศ ูนย์เยาวชน
กรุงเทพมหานครและผู้เก่ียวข้อง ได้มีข้อมูลในการวางแผนเพื่อสนับสนุนและกระตุ้นให้เยาวชนและ 
ศูนย์เยาวชนกรุงเทพมหานคร ได้เห็นความสำคัญและเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมการ 
ศึกษานอกระบบโรงเรียนของศูนย์เยาวชนกรุงเทพมหานครได้อย่างมีประสิทธิภาพและทั่วถึง 
เหมาะลมกับหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายตามนโยบายของศูนย์เยาวชนกรุงเทพมหานคร กอปรกับการ 
ศึกษางานวิจัยที่ผ่านมาปรากฎว่า ยังไม่มีผู้ใดทำการศึกษาในเรื่องนี้มาก่อน ตังน้ัน ผลการวิจัย 
คงจะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นแนวทางในการแก้ไขและปรับปรุงการมี 
ล,วนร ่วมของเยาวชน ต1อการจ ัดก ิจกรรมการศ ึกษานอกระบบโรงเร ียนของศ ูนย ์เยาวชน 
กรุงเทพมหานคร เพ่ือให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นต่อไป

วิตถุประสงค์ของการวิจัย

1. เพื่อศึกษาระตับการมีส่วนร่วมของเยาวชนต่อการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบ 

โรงเรียนของศูนย์เยาวชนกรุงเทพมหานครทั้ง 5 กิจกรรม ได้แก่ พลศึกษา นาฏศิลป๋ คหกรรม 

ศ ิลปะและห้องสมุด ใน 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการสำรวจปัญหา ด้านการวางแผน ด้านการดำเนิน 

งานและด้านการติดตามประเมินผล



9

2. เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของเยาวชนต่อการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบ 

โรงเรียนของศูนย์เยาวชนกรุงเทพมหานครระหว่าง 5 กิจกรรม ได้แก่ พลศึกษา นาฏศิลป้ คหกรรม 

ศิลปะ และห้องสมุด ใน 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการสำรวจป็ญหา ด้านการวางแผน ด้านการดำเนินงาน 

และด้านการติดตามประเมินผล

3. เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของเยาวชนในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบ 

โรงเรียนของศูนย์เยาวชนกรุงเทพมหานคร ตามตัวแปรต้น ได้แก่ เพศ อายุ วุฒิการศึกษา ระยะ 

เวลาที่เป็นสมาชิกศูนย์และรายได้เฉลี่ยของครอบครัว

สมมติฐานของการวิจัย

ในการศึกษาครั้งนี้ ได้ทำการศึกษาระดับการมีส่วนร่วม การเปรียบเทียบการมีส่วน 
ร่วมของเยาวชนในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนของศูนย์เยาวชนกรุงเทพมหานคร 
ตามตัวแปรต้นและตัวแปรตาม ว่าจะมีระดับการมีส่วนร่วมและเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมแตกต่าง 
กันหรอไม่อย่างไร จากข้อมูลเบื้องต้นและประสบการณ์ของผู้วิจัย ที่ได้สังเกตสอบถามพูดคุยกับ 
เจ้าหน้าที่ศูนย์ฯ และเยาวชนที่เป็นสมาชิกศูนย์ฯ รวมทั้งได้ศึกษาแนวคิดและผลงานวิจัยที่เกี่ยว 
ข้องกับการมีส่วนร่วมของเยาวชนที่นักการศึกษาหลายท่านได้เสนอแนวคิดไว้นั้น สรุปได้ว่า การมี 
ส่วนร่วมในการดำเนินกิจกรรมต่าง  ๆ นั้นขึ้นอยู่กับองค์ประกอบที่มีอิทธิพลตอการกระทำของ 
มนุษย์ ดัง กรรณิกา ชมดี (2524) ที่พบว่าระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นขึ้นอยู่กับอายุ 
เพศ การศึกษา ขนาดของครอบครัว อาชีพ รายได้ และความยาวนานในการอาศัยอยู่ในพื้นที่ 
ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยจึงเสนอสมมติฐานของการวิจัยดังต่อไปนี้จ่ 'บ่ (L3

1. เยาวชนที่มีเพศต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน

แตกต่างกัน

2. เยาวชนที่มีอายุต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน

แตกต่างกัน

3. เยาวชนที่มีวุฒิการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบ 

โรงเรียนแตกต่างกัน

4. เยาวช นท ี่ม ีระยะเวลาการเป ็นสมาช ิกศ ูนย ์ฯต ่างก ัน  ม ีส ่วนร่วมในการจ ัด 

กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนแตกต่างกัน
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5 .  เย า ว ช น ท ี่ม ีร า ย ไ ด ้ต ่า ง ก ัน  ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก า ร จ ัด ก ิจ ก ร ร ม ก าร ศ ึก ษ าน อ ก ร ะ บ บ  

โร ง เร ีย น แ ต ก ต ่าง ก ัน

ขอบเขตของการว ิจ ัย

ผู้วิจัยได้กำหนดขอบเขตของการวิจัยไว้ ด้งน้ี
1. ในการวิจัยครั้งน้ี มุ่งศึกษาการมีส่วนร่วมของเยาวชนต่อการจัดกิจกรรมการศึกษา

นอกระบบโรงเรียนของศูนย์เยาวชนกรุงเทพมหานครท้ัง 5 กิจกรรม คือ ด้านพลศึกษา นาฏศิลป้ 
คหกรรม ศิลปะและห้องสมุด โดยศึกษาถึงระดับการมีส่วนร่วมของเยาวชนใน 4 ด้าน คือ 
การมีส่วนร่วมด้านการสำรวจป็ญหา การมีส่วนร่วมด้านการวางแผน การมีส่วนร่วมด้านการ
ดำเนินงาน และการมีส่วนร่วมด้านการติดตามประเมินผล

2. ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยคร้ังน้ี ได้แก่ เยาวชนที่เป็นสมาชิกศูนย์เยาวชนกรุงเทพ- 
มหานคร ท้ัง 26 แห่ง จำนวน 33,554 คน ใน 5 กิจกรรม ประจำปี 2543 สังกัดกอง 
นันทนาการ สำนักงานสวัสดิการสังคม กรุงเทพมหานครที่มีอายุระหว่าง 15 -  25 ปี (ตามแผน 
พัฒนาเด็กและเยาวชนในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 9 พ.ศ. 2545 -  
2549)

ค ำ จ ำ ก ัด ค ว า ม ท ี่ใ ช ้ใ น ก า ร ว ิจ ัย

เพ่ือความเข้าใจตรงกัน จึงกำหนดความหมายของคำที่ใช้ในการวิจัย คร้ังน้ี คือ

1. กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน หมายถึง กิจกรรมที่ศูนย์เยาวชนกรุงเทพ- 
มหานครจัดข้ึนเพ่ือให้กับประชาชนทุกเพศ ทุกวัยในรูปแบบของการศึกษาตลอดชีวิต เป็นการ
ศึกษาที่บูรณาการเรียนรู้ และการเรียนรู้นอกระบบโรงเรียนเข้าด้วยกัน เพื่อนำไปใช้ในการพัฒนา 
คุณภาพชีวิตของมนุษย์แต่ละคนอย่างผลมกลมกลืนตามความต้องการและความจำเป็นของแต่ละ 
คนอย่างต่อเนื่อง ตังแต่เกิดจนตาย ซึ่งกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนในท่ีน้ี มี 5 ประเภท 
คอ

1.1 พลศึกษา หมายถึง กิจกรรมพลศึกษาที่ศูนย์เยาวชนกรุงเทพมหานครจัดขึ้น 
เพื่อเยาวชนที่มุ่งส่งเสรีมให้เยาวชนมีพัฒนาการทางด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ และสังคม
โดยเน้นการมีส่วนร่วมในด้านต่าง  ๆ ท้ัง 4 ด้าน ควบคู่ไปกับการได้เข้าร่วมกิจกรรมพลศึกษา
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1.2 นาฏศิลป๋ หมายถึง กิจกรรมนาฏศิลป้ที่ศูนย์เยาวชนกรุงเทพมหานครจัดขึ้น 
เพื่อเยาวชนที่มุ่งส่งเสริมให้เยาวชนได้รับการเรียนรู้และพัฒนาทักษะในด้านการละคร การร้องและ 
ฟ้อนรำ โดยเน้นการมีส่วนร่วมในด้านต่าง  ๆ ท้ัง 4 ด้าน ควบคู่ไปกับการได้เข้าร่วมกิจกรรม 
นาฏศิลป๋

1.3 คหกรรม หมายถึง กิจกรรมคหกรรมที่ศูนย์เยาวชนกรุงเทพมหานครจัดขึ้น 
เพื่อเยาวชนที่มุ่งส่งเสริมให้เยาวชนได้รับการพัฒนาและเกิดการเรียนรู้ในด้านการเรือนแขนงต่าง  ๆ
เช่น การทำอาหาร ประดิษฐ์ดอกไม้ เป็นต้น โดยเน้นการมีส่วนร่วมในด้านต่าง  ๆ ท้ัง 4 ด้าน 
ควบคู่ไปกับการได้เข้าร่วมกิจกรรมคหกรรม

1.4 ศิลปะ หมายถึง กิจกรรมศิลปะที่ศูนย์เยาวชนกรุงเทพมหานครจัดขึ้นเพื่อ 
เยาวชน'ท่ีมุ่งส่งเสริม'ให้เยาวชน'ได้รับการ't เกฝน เรียนรู้ และพัฒนา'ฝึมีอในด้านต่าง  ๆ เป็นการ 
แสดงออกถึงอารมณ์ให้เห็นโดยเฉพาะ โดยเน้นการมีส่วนร่วมในด้านต่าง  ๆ ท้ัง 4 ด้าน ควบคู่ 
ไปกับการได้เข้าร่วมกิจกรรมศิลปะ

1.5 ห้องสมุด หมายถึง กิจกรรมห้องสมุดที่ศูนย์เยาวชนกรุงเทพมหานครจัดขึ้น
เพื่อเยาวชนที่มุ่งส่งเสริมให้เยาวชนได้รับความรู้ ได้ศึกษา ค้นคว้า เป็นแหล่งข้อมูลต่าง ๆ
โดยเน้นการมีส่วนร่วมในด้านต่าง  ๆ ท้ัง 4 ด้าน ควบคู่ไปกับการได้เข้าร่วมกิจกรรมห้องสมุด 2

2. การมีส่วนร่วม หมายถึง การที่เยาวชนที่เป็นสมาชิกศูนย์เยาวชนได้เข้าไปมี 
ล,วนร ่วมก ับเจ ้รหน ้าท ี่ในการจ ัดก ิจกรรมการศ ึกษานอกระบบโรงเร ียนของศ ูนย ์เยาวชน 
กรุงเทพมหานคร ใน 4 ด้าน คือ 1. การมีส่วนร่วมด้านการสำรวจปัญหา 2. การมีส่วนร่วมด้าน 
การวางแผน 3. การมีส่วนร่วมด้านการดำเนินงาน 4. การมีส่วนร่วมด้านการติดตามประเมินผล 
ด้งปี

2.1 ก ารม ีส ่วน ร ่วม ด ้าน ก ารส ำรวจ ป ัญ ห า ห ม ายถ ึง  ก าร ส ำร ว จ ป ัญ ห าก าร ม ี
ส ่วน ร ่วม ของเยาวชน ท ี่เป ็น ส ม าช ิกศ ูน ย ์ฯ  ใน ข ั้น ต อน น ี้เน ้น การม ีส ่วน ร ่วม โด ย ให ้เยาวช น ท ี่ได ้เข ้าร ่วม  

ก ิจกรรม ได ้ม ีส ่วน ร ่วม ใน การส ำรวจป ัญ ห า โด ย ก ารว ิเค ร าะ ห ์ส ภ าพ ต ่าง  ๆ ของก ิจกรรมใน ศ ูน ย ์ฯ  

ได ้จ ำแ น ก ป ัญ ห าต ่าง  ๆ  แ ล ะย ังส าม ารถ น ำเข ้าส ู่ท ี่ป ระช ุม  เพ ื่อ จ ัด ล ำด ับ ค ว าม ต ้อ ง ก าร ข อ งป ัญ ห า  

ค ว าม ต ้อ งก าร แ ส ด ง ค ว าม ค ิด เห ็น  การร ับ ร ู้ต ัดส ิน ใจ  และแก ้ไข รวม ท ั้งก ารม ีส ่วน ร ่วม ใน การให  ้

ข ้อม ูลต ่าง ๆ  ของก ิจกรรมใน ศ ูน ย ์ฯ  อ ัน จ ะ เป ็น แ น ว ท างใน ก าร จ ัด ท ำก ิจ ก ร ร ม ต ่าง  ๆ  ให้สนองตอบ  

ค ว าม ต ้อ งก ารข อ งเย าว ช น แ ล ะส ร ุป ผ ล ร ่ว ม ก ัน จ าก ป ัญ ห าข อ งท ุก  ๆ ค น ท ี่เก ี่ยวข ้อง
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2.2 การมีส่วนร่วมด้านการวางแผน หมายถึง การกำหนดกิจกรรมต่าง  ๆ ใน 
ขั้นตอนนี้เป็นการมีส,วนร่วมโดยให้เยาวชนที่ได้เข้าร่วมกิจกรรม ได้มีส่วนร่วมในการวางแผน 
โดยนำเอากิจกรรมต่าง  ๆ มาสู,การเตรียมการในสิ่งที่จะทำไว้ล่วงหน้าว่าจะทำอะไร ทำเม่ือไร 
ทำอย่างไร ใครทำ และนำเอาปัญหาที่ได้จากการสำรวจ นำมาสร้างแผนพัฒนา ปรับปรุง 
กิจกรรมที่มีอยู,แล้ว หรีอเพิ่มกิจกรรมใหม่ และเลือกกิจกรรมที่เหมาะสมกับความต้องการของ 
เยาวชน

2.3 การมีส่วนร่วมด้านการดำเนินงาน หมายถึง การดำเนินกิจกรรมโดยเน้น 
การมีส่วนร่วมของเยาวชนที่เป็นสมาชิกศูนย์ฯทุกคนที่ได้ร่วมปฏิบัติงานด้วย วิธีที่เหมาะสมกับ 
สภาพแวดล้อมและอุปกรณ์'ท่ีมีอยู่ เพ่ือให้กิจกรรมบรรลุเป้าหมายที่กำหนดไว้ซึ่งเป็นสภาพการกัด 
กิจกรรมตามแผนงานท่ีทุกคนมีส่วนร่วม

2.4 การมีส่วนร่วมด้านการติดตามประเมินผล หมายถึง การติดตามประเมินผล
โดยเน้นการมีส่วนร่วมชองเยาวชนท่ีเป็นสมาชิกศูนย์ฯ ท่ีได้เข้าร่วมกิจกรรม ได้มีส่วนร่วมในการ 
ติดตามความก้าวหน้าในการดำเนินกิจกรรมให้เป็นไปตามขั้นตอนที่กำหนด โดยร่วมกันสรุปผล
การดำเนินงานและผลที่ได้รับจากการทำกิจกรรม นำไปปรับปรุงและพัฒนา

3. เยาวชน หมายถึง เยาวชนที่เป็นสมาชิกศูนย์เยาวชนกรุงเทพมหานคร โดยมี 
ลักษณะข้อมูลท่ัวไป 5 ลักษณะกังนี้

3.1 เพศ หมายถึง ผู้เข้ามามีส่วนร่วมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนหญิง 
และผู้เข ้ามามีส,วนร่วมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนชายที่ใช้เป็นกลุ่มตัวอย่างในการ 
ศึกษาครั้งนี้

3.2 อายุ หมายถึง อายุจรีงของผู้เข้ามีส่วนร่วมกิจกรรมการศึกษานอกระบบ 
โรงเรียนในศูนย์เยาวชนกรุงเทพมหานครของแต่ละคน

3.3 วุฒิการศึกษา หมายถึง ความรู้สูงสุดของเยาวชนท่ีมีส่วนร่วมกิจกรรมการ 
ศึกษานอกระบบโรงเรียน ที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง จำแนกเป็นวุฒิประถมศึกษา วุฒิมัธยมศึกษา 
ตอนต้น วุฒิมัธยมศึกษาตอนปลาย หรอ ปวช. ระกับ ปวล. หรออนุปริญญา และวุฒิปริญญาตรี 
หริอสูงก1ว่า

3.4 ระยะเวลาที่เป็นสมาซิกศูนย์เยาวชน หมายถึง ระยะเวลาที่เยาวชนเริม 
เข้าเป็นสมาซิกศูนย์เยาวชนขั้นๆของกรุงเทพมหานคร จนถึงระยะเวลาปัจจุบันคิดเป็นจำนวนปี
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3.5 รายได้เฉลี่ยของครอบครัว หมายถึง ค่าตอบแทนจากการประกอบอาชีพ 
ท่ีเป็น ตัวเงินของสมาชิกในครอบครัว คิดเฉลี่ยต่อเดือน

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

1 . ทำให้ทราบว่าเยาวชนที่เป ็นสมาชิกศูนย์เยาวชนกรุงเทพมหานครที่เข ้าร่วม 
กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนของศูนย์เยาวชนกรุงเทพมหานคร ได้มีส่วนร่วมในแต่ละด้าน 
ได้แก่ การมีส่วนร่วมในด้านการสำรวจปัญหา การมีส่วนร่วมในด้านการวางแผน การมีส่วนร่วม 
ในด้านการดำเนินงาน และการมีส่วนร่วมในด้านการติดตามประเมินผล ว่าอยู่ในระตับใด และ 
ทราบถึงความแตกต่างของการมีส่วนร่วมในแต่ละด้านของแต่ละกิจกรรม

2. เพื่อทราบว่าข้อมูลทั่วไปในสถานภาพปัจจุบันที่ต่างกันของเยาวชน คือ เพศ อายุ 
วุฒิการศึกษา ระยะเวลาที่เป็นสมาชิกของศูนย์ฯ และรายได้เฉลี่ยของครอบครัว จะมีผลที่แตก 
ต่างกันต่อระตับการมีส่วนร่วมในแต่ละด้านของแต่ละกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน

3. เพื่อเป็นแนวทางสำหรับศูนย์เยาวชนกรุงเทพมหานครและหน่วยงานต่าง  ๆ ท่ี 
เกี่ยวข้องกับการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน ได้นำผลการวิจัยไปพัฒนาและส่งเสรีม 
ให ้เยาวชนที่เป ็นสมาชิกศูนย์เยาวชนกรุงเทพมหานครมีส ่วนร่วมในแต่ละด้านของแต่ละ 
กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนในทุกศูนย์เยาวชนกรุงเทพมหานครได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ในทุกด้าน ทุกกิจกรรม และยังเป็นแนวทางในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยเฉพาะเยาวชนใน 
กรุงเทพมหานครในด้านการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนอย่างมีคุณภาพ

4. เพื่อเป็นข้อมูลให้เยาวชนและประชาชนท่ัว  ๆ ไป ได้ตระหบักถึงความสำตัญของ 
การมีส่วนร่วมในการแต่ละด้านของการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนในศูนย์เยาวชน 
กรุงเทพมหานคร ซึ่งจะเป็นผลต่อการพัฒนาเยาวชน ประชาชนในกรุงเทพมหานคร ให้มีคุณภาพ 
ชีวิตที่ดืต่อ1ไป 5

5. เพื่อเป็นการกระตุ้นให้เยาวชนที่เป็นสมาชิกศูนย์ฯ เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม 
ต่าง  ๆ ท่ีได้จัดให้มากข้ึนต่อไป เพื่อพัฒนาศูนย์เยาวชนกรุงเทพมหานครและตนเองได้
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