
บ ท ท ิ 4

ผลการวิจัย

ตอนท่ี 1 สภาพทั่วไป และบริบทของสนามท่ีใชในการวิจัย

ตอนท่ี 2 กระบวนการได้มาของคณะกรรมการโรงเริยน

ตอนท่ี 3 การดำเนินงาน และผลการดำเนินงาน รวมทั่งสภาพปัญหาอุปสรรค 

ตลอดจนวิธีการแก้ปัญหาของคณะกรรมการโรงเรียน

ตอนท่ี 4 ตัวบ่งชี้ประสิทธิผลการปฏิปัตหน้าที่ของคณะกรรมการโรงเรียนเพชรนํ้าใจ



8 2

ตอนที่ 1 สภาพที่'วไป และบริบทของสนามที่ใช้ในการวิจ ัย 

โรงเรียนเพชรนํ้าใจ 

ประว ิดความเป ็นมา

โรงเรียนเพชรนํ้าใจ เป ็นโรงเรียนประถมศึกษา สังก ัดสำนักงานการประถมศึกษา 

กรุงเทพมหานคร สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ โดยเรมเปิดเรียนเป็นปีแรก 

ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2530 รับนักเรียนชั้นเด็กเล็ก และระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 ระดับ 

ชั้นละ 3 ห้องเรียน รวมทั้งสิ้น 6 ห้องเรียน จำนวนนักเรียน 222 คน จำนวนครู 9 คน

ต่อมาในปีการศึกษา 2537 -  2541 เปิดรับนักเรียนเพิ่มมากขึ้น ตั้งแต่ระดับชั้นอนุบาล 1 

จนถึงระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 จำนวน 42 ห้องเรียน มีจำนวนนักเรียนทั้งสิ้น 1,570 คน 

ครู 72 คน ซึ่งในแต่ละปี จำนวนนักเรียนได้เพิ่มมากขึ้น คือ ปีการศึกษา 2537 มีจำนวนนักเรียน 

ทั้งสิ้น 1,570 คน และครู 72 คน ปีการศึกษา 2538 มีจำนวนนักเรียน 1,589 คน และครู 71 คน 

ปีการศึกษา 2539 มีนักเรียน 1,634 คน และครู 72 คน และปีการศึกษา 2541 มีนักเรียน 

จำนวนทั้งสิ้น 1,628 คน และครู 72 คน การที่มีนักเรียนเพิ่มมากขึ้นนั้น เน่ืองจากโรงเรียน 

ขยายห้องเรียนให้เพิ่มมากขึ้น ในปีงบประมาณ 2538 สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา 

แห่งชาติ ได้อนุมัติงบประมาณ จำนวน 14,300,00 บาท ให้เป็นค่าก่อลร้างอาคารเรียนแบบ 

วัดปากนํ้า เป็นตึก 4 ช้ัน จำนวน 18 ห้องเรียน ทำการก่อลร้างระหว่างเดือนลิงหาคม 2538 ถึง 

ลิงหาคม 2539 อาคารหสังนี้มีชื่อว่า “อาคารกาญจนาภิเษก"

และปีการศึกษา 2542-ป ัจจ ุบ ัน  เปิดรับนักเรียนชั้นอนุบาล 1 ถึงชั้นประถมศึกษาปีที่ 2 

จำนวน 42 ห้องเรียน นอกจากนี้ยังเปิดรับนักเรียนที่มีความบกพร่องทางการได้ยิน ในระดับชั้น 

ประถมศึกษาปีที่ 1 เพื่อเปิดโอกาลให้เด็กทุกคนได้มีโอกาสเข้าเรียนตามนโยบายประกันคุณภาพ 

การศึกษาของสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ มีจำนวนนักเรียนทั้งส ิ้น 

1,617 คน ครู 72 คน โดยมีนายไพโรจน์ วงศึประกอบ (นามสมมติ) ดำรงตำแหน่งเป็น

ผู้อำนวยการโรงเรียน



8 3

สภาพทั่วไปของโรงเรียน

โรงเรียนเพชรน้ําใจต้ังอยู่เลขท่ี 81 ซอยร่มโพธิ้ เขตบางกะปิ กรุงเทพมหานคร เปิดทำ 

การลอนตังแต่ในระดับก่อนประถมศึกษา (อนุบาล 1 -  2) และในระดับประถมศึกษา (ชั้นประถม 

ศึกษาปีที่ 1 -  6) สังกัดลำนักงานการประถมกรุงเทพมหานคร มีเนื้อที่ 5 ไร่ 61 ตารางวา 

โรงเรียนตั้งอยู่ติดกับชุมชนบ้านไผ่ (นามลมมติ) ซึ่งจัดเป็นชุมชนแออัดแห่งหนึ่ง บริเวณใกล้เคียงมี 

โรงเรียนอีก 2 แห่งซึ่งเปิดสอนในระดับประถมศึกษาเช่นกัน คือ โรงเรียนวัดโคกเจริญ และโรงเรียน 

อุทยานวิทยา (นามลมมติ) ลักษณะของชุมชนบริเวณโรงเรียนเพชรนํ้าใจ หรีอชุมชนบ้านไผ่นั้น 

เป็นชุมชนที่อยู่ติดกับถนนบ้านไผ่ประชา (นามลมมติ) ชาวบ้านจะอาศัยอยู่ใกล้เคียงกันจนแออัด 

ลักษณะบ้านทำด้วยไม้ชั้นเดียว เนื้อที่ไม่เกิน 5x7 เมตร ในครอบครัวหนึ่งจะมีสมาชิกประมาณ 

3 -  5 คน ข้างล่างบ้านเป็นนํ้าคลำในลำคลองซึ่งลกปรก ล่งกลิ่นไม่พึงประสงค์ให้กับผู้ที่อยู่อาศัย 

มีขยะลอยอยู่ในนํ้าบ้างในบางบ้าน ลำหรับการเดินทางเข้าออก ชาวบ้านใช้สะพานปูนที่ค่อนข้าง 

แคบ ซึ่งตัดผ่านหน้าบ้านทุกคน ซาวบ้านล่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจ้าง ค้าขาย ทำให้มีรายได้ 

น้อย เนื่องจากวุฒิการศึกษาตํ่า คือ ระดับประถมศึกษาปีที่ 6 หรือน้อยกว่า และไม่ใช่บุคคลที่ 

อาศัยอยู่ที่นึ่แต่โดยกำเนิด ล่วนมากเป็นบุคคลที่ย้ายมาจากถิ่นอื่น เช่น หนองคาย ร้อยเอ็ด น่าน 

พัทลุง เป็นต้น ด้วยเหตุผลเดียวกันคือ มาหางานทำในกรุงเทพฯ มีวัดซึ่งเป็นสถานที่ทำกิจกรรม 

ทางศาสนาเป็นประจำทุกปี คือ วัดบ้านไผ่ (นามลมมติ) ซึ่งอยู่ห่างจากชุมชน ประมาณ 1 กิโลเมตร

โรงเรียนเพชรนํ้าใจเป็นโรงเรียนสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 

กระทรวงศึกษาธิการ จัดการเรียนการสอนตั้งแต่ระดับก่อนประถมศึกษาตามแนวการจัดเตรียม 

ความพร้อมและประสบการณ์ของสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ระดับ 

ประถมศึกษาตามหลักสูตรประถมศึกษา พ.ศ. 2521 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) รวมทั้งสิ้นจำนวน 

42 ห้องเรียน ลามารถแบ่งรายละเอียดได้ตามตารางที่ 2
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ตารางท่ี 2 จำนวนห้องเรียน และนักเรียน จำแนกตามชั้นเรียน (ข้อมูล 10 มิถุนายน

2 5 4 2 )

ระดับชั้น จำนวนห้อง จำนวนนักเรียน (คน)

ชาย หญิง รวม

ระด ้บก ่อนประถมศึกษา

อนุบาล 1 3 43 62 105

อนุบาล 2 3 62 43 105

รวม 6 105 105 210

ระดับ!!ระถม^กษา

ประถมศึกษาปีที่ 1 6 125 105 230

ประถมศึกษาปีที่ 2 6 121 114 235

ประถมศึกษาปีที่ 3 6 133 107 240

ประถมศึกษาปีที่ 4 6 136 104 240

ประถมศึกษาปีที่ 5 6 112 121 233

ประถมศึกษาปีที่ 6 6 110 119 229

รวม 36 737 670 1,407

รวมทงสิน 42 841 775 1,617

ทีมา : ธรรมนูญโรงเรียนเพชรน้ําใจ, 2542

นอกจากนี้โรงเรียนยังเปิดรับนักเรียนที่มีความบกพร่องทางการได้ยินในระดับชั้นประถม 

ศึกษาปีที่ 1 เพื่อเปิดโอกาสให้เด็กทุกคนได้มีโอกาลเข้าเรียนตามนโยบายประกันคุณภาพ 

การศึกษาของสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ โดยมี 

จำนวนนักเรียนทังสิน 1,617 คน และมีครูจำนวน 72 คน โดยแบ่งเป็นชาย 7 คน และหญิง 

64 คน วุฒิการศึกษาของครูมีตั้งแต่ระดับอนุปริญญา จนถึงระดับปรณญา'โท โดยแบ่งเป็นครูที่จบ 

การศึกษาระดับอนุปริญญาหรีอเทียบเท่า จำนวน 2 คน ระดับปริญญาตรี จำนวน 60 คน และ 

ระดับปรญญาโท จำนวน 9 คน
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ภายในบริเวณโรงเรียนเพชรนํ้าใจประกอบด้วยอาคารเรียน จำนวน 2 หลัง แบ่งเป็น 

หลังละ 60 ห้องเรียน อาคารเอนกประสงค์ จำนวน 1 หลัง โรงอาคาร 1 หลัง และบ้านพักภารโรง 

1 หลัง ซึ่งประกอบด้วย 3 ห้อง ส่วนห้องนํ้าซึ่งอยู่ในตัวอาคารต่าง  ๆมีจำนวนทั้งหมด 91 ห้อง

โรงเรียนมีการจัดผังตามแนวถนนรอบโรงเรียนเป็นรูปตัวยู ประตูทางเข้าสู่โรงเรียนมีประดู 

เดียว คือ ประตูด้านหน้าโรงเรียน ซึ่งเป็นประตูรั้วสีนํ้าเงิน บรีเวณหน้าประตูมีป้อมยาม ซึ่งจะมี 

ยามนั่งเฝ็าตรวจดูบุคคลภายนอกเข้าออกในช่วงเวลา 8.00 -  15.00 น. ซึ่งเป็นเวลาทำการเรียน 

การลอนของโรงเรียน เน่ืองจากในตอนเข้าก่อนโรงเรียนเข้า และเย็นหลังเลิกเรียน จะมีครูเวรทำ 

หน้าที่รับ-ส่งนักเรียน จำนวน 2- 3 ท่าน เมื่อผ่านประตูเข้ามาจะพบบรีเวณที่ทางโรงเรียนทำเป็น 

ที่จอดรถสำหรับคณะครู-อาจารย์ จากนั้นจะเป็นอาคารเรียนถาวร 2 หลัง สูง 4 ช้ัน เป็นรูปตัวยู 

ล้อมรอบบริเวณสนามฟุตบอล ถ้าเดินฃึ้นใปบนอาคารเรียนถาวรทั้ง 2 หลังนี้ ซ่ึงเป็นลถานท่ีท่ีทำ 

การเรียนการลอน เป็นห้องเรียน ห้องพักครู หรือห้องผู้บริหาร ในช้ันท่ี 1 จะเป็นห้องธุรการ และ 

ห้องผู้ช่วยผู้อำนวยการทุกฝ่าย มีโรงอาหารภายในอาคารเรียน มีห้องเรียนชั้นอนุบาล 1 -  2 

ช้ันท่ี 2 จะมีห้องผู้อำนวยการโรงเรียน ห้องพักครู และห้องเรียนสำหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษา 

ปีที่ 1 -  2 ช้ันท่ี 3 เป็นห้องพักครู และห้องเรียนสำหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 3 - 4  ส่วน 

ในชั้นสุดท้าย ซ่ึงเป็นช้ันท่ี 4 ประกอบด้วยห้องพักครู และห้องเรียนสำหรับนักเรียนชั้นประถม 

ศึกษาปีที่ 5- 6 ถ้าใม่ข้ึนไปบนอาคารเรียน จากประตู เดินไปทางด้านขวามือ จะมีต้นไม้ร่มรื่น

และมีม้าหินให้สำหรับนั่งอ่านหนังสือ หรือพักผ่อน ถ้าเดินผ่านบริเวณนี้ไป จะพบลนามวอลเล่ย์ซึ่ง 

มีขนาดเล็กมากแต่ถ้าจากหน้าประตู แล้วเลี้ยวมาทางซ้ายมือ จะพบห้องพละ ซึ่งเป็นอาคารไม้ 

เล็ก ๆ ช้ันเดียว ภายในอาคารเก็บอุปกรณ์กีฬาต่าง ๆ ไว้ มีห้องพักครูหมวดพลานามัย ผ่านห้อง 

พละนี้ไป จะพบโรงอาหาร ซึ่งมีโต๊ะทานอาหารของนักเรียน เป็นโต๊ะไม้ จำนวน 320 ท่ีน่ัง 

โรงอาหารไม'อับทึบ โปร่งสว่าง อากาศถ่ายเทดี มีร้านอาหารจำนวน 7 ร้าน ซ่ึงขายข้าวแกง

ก๋วยเตี๋ยว หรีอนํ้าดื่ม นักเรียนลามารถเลือกรับประทานอาหารได้โดยวิธีต่าง  ๆ คือ ทานอาหาร 

ถาดกับทางโรงเรียน อาหารที่เอามาจากบ้านเอง หรือซื้อทานที่โรงอาหารน้ี ข้าง ๆ โรงอาหารทาง 

ด้านขวามือ เป็นอาคารเอนกประสงค์ซึ่งสูง 3 ช้ัน เป็นตึกสีขาวค่อนข้างทรุดโทรม เป็นสถานท่ีที่ใซ้ 

สำหรับกิจกรรมอื่นๆที่ไม่ใช่การเรียนการสอน เช่น การประชุม ห้องพักครูแกลอน เป็นต้น ด้าน 

หลังโรงเรียนเป็นอาคารห้องพักของน้กการ ภารโรง ซ่ึงมี'จำนวน 3 ห้อง แผนท่ีโรงเรียนเพชรน้ําใจ 

แสดงตังแผนภูมิที่ 3 และแผนผังแสดงบริเวณที่ตั้งอาคารเรียนประกอบโรงเรียน แสดงตัง 

แผนภูมิที่ 4
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นโยบายพัฒนาการศึกษา

โรงเรียนเพชรนํ้าใจมีนโยบายพัฒนาการศึกษาแบ่งเป็น 3 ด้าน คือ ด้านปริมาณ ด้าน 

คุณภาพ และด้านการบรีหารและสนับสนุน ซึ่งนโยบายด้านปริมาณและคุณภาพ ล้วนเป็นนโยบาย 

เพื่อพัฒนาการศึกษาในระดับก่อนประถมศึกษาและประถมศึกษา โดยเปิดทำการสอนในระดับชั้น 

อนุบาลปีที่ 2 สำหรับเด็กก่อนการศึกษาภาคบังคับ และจัดรับนักเรียนที่มีอายุอยู่ในเกณฑ์เข้าเรียน 

ในชั้นอนุบาล 1 ห้องเรียนละใม่เกิน 35 คน เพื่อที่จะเน้นการพัฒนานักเรียนในชั้นอนุบาลให้มี 

ความพร้อมด้านร่างกาย สังคม อารมณ์ และสติปัญญา รวมทั้งเพื่อให้มีความพร้อมที่จะเรียนใน 

ระด ับประถมศ ึกษาได ้อย ่างม ีว ุฒ ิภาวะท ี่เหมาะสมกับวัย นอกจากนี้โรงเรียนบังเน้นการจัด 

กิจกรรมการเรียนการลอนเพื่อเตรียมความพร้อมให้แก'นักเรียนชั้นอนุบาลให้มีพ ัฒนาการที่ 

เหมาะลมกับวัยทั้งในทุก  ๆ ด้าน เพื่อให้มีวุฒิภาวะตามสมควรแก่วัย โดยสนับสนุนให้มีการจัดซื้อ 

จัดหา อุปกรณ์ต่าง ๆ ทั้งนี้เพื่อเป็นการเพื่มประสิทธิภาพการเรียนให้บรรลุวัตถุประลงคํให้มากที่ลุด 

และเน้นการพัฒนาด้านร่างกายของนักเรียน ส่วนในระดับประถมศึกษา เน้นการพัฒนาคุณภาพ 

นักเรียนทั้งด้านร่างกาย จิตใจ และผลสัพถุทธี้ทางการเรียน โดยเน้นด้านผลสัมถุทธึ๋ทางการเรียน 

มากกว่าด้านอื่น  ๆ และเน้นทุกกลุ่มประลบการณ์ มุ่งปรับปรุงกระบวนการเรียนการลอนเพื่อให้ 

นักเรียนเป็นศูนย์กลาง ได้t เกปฏิบัติจริง มีทักษะการทำงานร่วมกัน นอกจากนี้โรงเรียนจะจัด 

กิจกรรมต่าง  ๆ เพื่อเป็นการสนับลนุนอีกทางหนึ่งด้วย ด้านร่างกายมีนโยบายพัฒนาสุขภาพ 

อนามัยนักเรียน รวมทั้งด้านจิตใจ มีนโยบายพัฒนานักเรียนให้มีคุณสมบัติที่พึงประสงค์ตาม 

หสักสูตรประถมศึกษาฉบับปัจจุบัน

สำหรับด้านการบริหารและสนับสนุน โรงเรียนเน้นการพัฒนาบุคลากรทั้งด้านคุณวุฒิและ 
คุณธรรมจริยธรรม มีนโยบายปรับปรุงกระบวนการบริหารให้มีประสิทธิภาพ โดยยึดกระบวนการ 
นิเทศภายใน ควบคุม กำกับ และประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างทั่วถึง พัฒนาการจัดระบบสาร 
สนเทศและระบบข้อมูลการจัดการศึกษา โดยใช้คอมพิวเตอร์เพื่อพัฒนาการบริหารงานด้านต่าง  ๆ
ให้มีความสะดวกรวดเร็วและเป็นปัจจุบัน ตลอดจนปรับปรุงสภาพแวดล้อมในบริเวณโรงเรียนให้ 
สวยงาม เพื่อเอื้อต่อการจัดกิจกรรมการเรียนการลอน สนับลนุนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
ในทุก  ๆ ด้าน โดยเน้นกระบวนการเรียนการสอนที่เน้นนักเรียนเป็นศูนย์กลาง เพื่อให้นักเรียนได้ 
แกปฏิบัติจริง ให้ความช่วยเหลือ สนับลนุนงานกิจการนักเรียนในทุกด้านอย่างทั่วถึง เพื่อให้ 
นักเรียนลามารถเรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพและมุ่งลักษณะนิสัยที่ดีในการเรียน รวมทั้งจัดหาวัสดุ 
ครุภัณฑ์ และส่ิงอำนวยความสะดวกให้เพียงพอ และในด้านความสัมพันธ์กับชุมชน โรงเรียนจะจัด 
กิจกรรมการประชาสัมพันธ์ เพ่ือเผยแพร่ข่าวสารความรู้ส่ชุมชน ให้ความช่วยเหลือในการจัดบริการ



8 9

แ ก ่ช ุม ช น  เพ ื่อ ล ร ้า งค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ท ี่ด ีร ะห ว ่า ง โร ง เร ีย น ก ับ ช ุม ช น  โด ย ป ร ะ ส า น ง า น ก ับ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร

โร ง เร ีย น  ช ม รม ผ ู้ป ก ค รอ งแ ล ะค ร ูโร ง เร ีย น พ ระย าป ระ เส ร ิฐ ฯ  แ ล ะ ผ ู้น ำ ช ุม ช น อ ย ่า งล ม ํ่า เส ม อ

แผนพัฒนาโรงเรียน

แผนพัฒนาโรงเรียนของโรงเรียนเพชรนำใจ เป็นแผนที่โรงเรียนกำหนดเพื่อมุ่งพัฒนาให้ 

โรงเรียนมีประสิทธิภาพในการคืกษามากขึ้น ซึ่งประกอบด้วย เป้าหมายของโรงเรียน จุดเน้นใน 

การพัฒนาโรงเรียน บทบาทหน้าที่ของผู้เกี่ยวข้องกับการจัดการคืกษา และแผนงานงบประมาณ 

โดยมีรายละเอียดของแต่ละแผนงานดังนี้

เป้าหมายของโรงเรียน

โรงเรียนมีเป้าหมายในการจัดการสืกษา โดยแบ่งออกเป็น 4 ด้าน คือ

1) เป้าหมายด้านการบรีหารและการจัดการ ประกอบด้วยนโยบาย 2 ข้อ คือ ปรับปรุง 

พัฒนา j ะบบการบริหารให้ ชัดเจนและคล่องตัว พร้อมกับล่งเสริมพัฒนาการทั้งทางร่างกายและ 

จิตใจ โดยให้ยึดแนวปฏิบัติในการแบ่งโครงลร้างของงานให้ชัดเจน ตรงกับความลามารถของ 

บุคลากร วางแผนการบริหารงานโครงการ สร้างระบบการจัดเก็บข้อมูล และจัดบริการด้านสุขภาพ 

อนามัย และบริการแนะแนว

2) เป้าหมายด้านหสักสูตรและการจัดกระบวนการเรียนการลอน ซึ่งแบ่งเป็น 2 ระดับ คือ 

ระดับก่อนประถมคืกษา เน้นการพัฒนาด้านหลักสูตรและการจัดกระบวนการเรียนการลอนเพื่อให้ 

นักเรียนมีพัฒนาการที่เหมาะกับวัยทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติป ัญญา 

มียุทธศาสตร์ในการพัฒนา คือ พัฒนาครูผู้ลอนให้เขียนแผนการสอนและจัดกิจกรรมตามแนวและ 

แผนการจัดประลบการณ์ของสำนักงานคณะกรรมการการประถมคืกษาแห่งชาติ และกรมวิชาการ 

โดยจัดให้นักเรียนเป็นศูนย์กลาง ในระดับประถมคืกษาเน้นการพัฒนาด้านหลักสูตรและการจัด 

กระบวนการเรียนการสอนเพื่อให้นักเรียนมีผลสัมฤทธิ้ทางการเรียนทุกกลุ่มประลบการณ์ไม่ตํ่ากว่า 

ร้อยละ 80

3) เป้าหมายด้านกำกับ ตรวจลอบ และรายงาน โรงเรียนต้องการเร่งรัดพัฒนาระบบ 

การนิเทศภายใน การติดตามงาน และการรายงานอย่างเป็นระบบ จริงจัง ต่อเนื่อง และชัดเจน

4) เป๋าหมายด้านการมีล'วนร่วมของชุมชนโรงเรียนกำหนดนโยบาย มุ่งล ่งเสริมให ้ 

ผู้ปกครองมีล,วนร่วมรับผิดชอบในการจัดการคืกษา และพัฒนาคุณภาพการคืกษารวมทั้ง
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การประชาสัมพันธ์โรงเรียน โดยยึดแนวปฏิบัติดังนี้ ร่วมกับผู้ปกครองในการกำหนดแนวทางการ 
จัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาการศึกษา และมีการควบคุมคุณภาพการศึกษา พร้อมทั้งประชาสัมพันธ์ 
ระหว่างชุมชนกับโรงเรียน

จุดเน้นในการพัฒนาโรงเรียน

โรงเรียนเพชรนํ้าใจจะดำเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาระหว่าง ปี พ.ศ, 2542 -  2544 
โดยกำหนดจุดเน้นไว้ 5 ด้าน คือ ด้านโรงเรียนและลกานศึกษา ด้านบุคลากร ด้านการบรีหาร 
และการจัดการ และด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน ซ่ึงจุดเน้นท้ัง 5 ด้านนี้ลอดคล้องกับแนวปฏิรูป 
การศึกษาตาม นโยบายของลำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ โดยมีรายละเอียดดังนี้

1) ด้านโรงเรียนและลถานศึกษา เน้นการปรับปรุงห้องเรียน ห้องวิชาการด้วยระบบ 
เทคโนโลยีที่ทันลามัย จัดบรรยากาศ และสภาพแวดล้อมภายในโรงเรียนให้เป็นระเบียบละอาด 
สวยงาม และปลอดภัย โดยจัดกิจกรรมเพื่อให้สอดคล้องกับจุดเน้นที่กำหนด โรงเรียนจัดให้มี 
เครื่องคอมพิวเตอร์ ระดับชันละ 1 เคร่ือง และติดตังระบบเครือข่ายเพื่อพัฒนาระบบสารลนเทศ 
ของโรงเรียน

2) ด้านบุคลากร เน้นให้บุคลากรมีความรู้ความลามารถในการใช้เทคโนโลยีอย่างมี 

ประสิทธิภาพ มีความศรัทธาในวิชาชีพ ศึกษาค้นคว้ารูปแบบการทำงานเพื่อพัฒนาการเรียน 

การสอน มีวิสัยทัศน์ มีคุณธรรม จริยธรรม และระเบียบวินัยในตนเอง เพื่อให้เกิดความก้าวหน้า 

ทางวิชาชีพ อีกทั้งมีสวัสดิการและขวัญกำลังใจให้แก่บุคลากร

3) ด้านหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน ส่งเสริมจัดกิจกรรมการเรียนการลอนที่ 

เน้นการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และระเบียบวินัย เน้นนักเรียนเป็นศูนย์กลาง และการสร้าง 

องค์ความรู้ด้วยตนเอง รวมทั้งจัดให้มีการวัดผล ประเมินผลตามสภาพความเป็นจริง

4) ด้านการบริหารและการจัดการ เน้นให้มีระบบการบริหาร มีโครงสร้างงาน มีคำลัง 

แต่งตั้งหน้าที่รับผิดชอบงาน ตลอดจนใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยในการจัดเก็บข้อมูล ไห้บริการด้าน 

สุขภาพอนามัย และการบริการให้คำปรึกษาแนะแนว โดยจัดให้มีกิจกรรม คือ พัฒนาระบบ

5) ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน เน้นให้ชมรมผู้ปกครองครูและนักเรียนมีส่วนร่วม 

รับผิดชอบในการจัดการศึกษาและตรวจสอบคุณภาพของโรงเรียน ตลอดจนการประชาสัมพันธ์ 

โรงเรียน
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บทบาทของผู้ท ี่เก ี่ยวข ้องกับการจัดการศึกษา

โรงเรียนเพชรนำใจได้กำหนดแบ่งบทบาทหน้าที่ของผู้ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาของ 

โรงเรียนไว้ดังน้ี

กรรมการโรงเรียน มีหน้าทีในการกำหนดนโยบาย แผนแม่บท และแผนพัฒนาโรงเรียน 

ให้ความเห็นชอบในแผนนั้น  ๆ แก่โรงเรียน นอกจากนี้ยังให้คำบ่!'กษา เสนอแนะแนวทาง และมี 

ส่วนร่วมในการบรีหารการเงิน และงบประมาณของโรงเรียน แสวงหาและให้การลนับลนุนด้าน 

การเงิน วัสดุ อุปกรณ์ต่าง  ๆ ตลอดจนวิทยากรภายนอกและภูมิปัญญาท้องถิ่น เพื่อเป็นการจัด 

กิจกรรมเสรีมลร้างการพัฒนาการของนักเรียนทุกด้านทั้งในและนอกโรงเรียน รวมทั้งรับฟัง และ 

รับทราบความก้าวหน้าในการดำเนินงานตามแผนที่โรงเรียนกำหนดอย่างน้อยภาคเรียนละ 1 คร้ัง 

ประกอบกับแต่งตั้งที่ปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการของโรงเรียนเพื่อดำเนินงานอย่างใด 

อย่างหนึ่งตามที่คณะกรรมการโรงเรียนมอบหมาย อีกทั้งยังเป็นการประลานงานกับองค์กรใน 

ท้องถิ่น ทั้งภาครัฐและเอกชน และเสรีมลร้างความลมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน และร่วม 

พัฒนาชุมชนและท้องถิ่น

ผู้อำนวยการโรงเรียน มีหน้าที่บริหารงานตามนโยบายที่กำหนดไว้ในแผนพัฒนา/ธรรมนูญ 

โรงเรียน/และนโยบายของทางราชการ ร่วมวางแผนและใช้แผนในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

ตามสภาพปัญหาและนโยบายด้านคุณภาพของหน่วยงานต้นสังกัด พร้อมทั้งควบคุม กำกับ 

ติดตาม และประเมินผลการดำเนินงานตามโครงการ/กิจกรรมต่าง  ๆให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และ 

เป ๋าหมายที่วางไว้ การปฏิบัติงานของครู โดยการยกย่องเชิดชูเกียรติครูท ี่ปฏิบัต ิงานดีเด่น 

ลนับสนุนให้ครูสร้างผลงานทางวิชาการเพื่อเลื่อนระดับและเงินเดือนให้สูงขึ้น การจัดการเรียน 

การสอนให้ครบตามขึ้นตอนของกระบวนการเรียนการลอน โดยการจัดประชุมประจำเดือน ประชุม 

ทางวิชาการ และประชุมของฝ่าย/งาน/กิจกรรมต่าง  ๆ เพื่อชี้แจงข้อราชการหาแนวทางใน 

การปฏิบัติงานติดตามการปฏิบัติงานของครู และหาแนวทางแก้ไขปัญหาการปฏิบัติงาน ตลอดจน 

การจัดอบรม สัมมนาเชิงปฏิบัติการ เพื่อเพิ่มความรู้ ทักษะและประสบการณ์ให้แก่บุคลากรใน 

โรงเรียน อีกทั้งปฏิบัติงานอื่น  ๆที'ได้รับมอบหมายจากสำนักงานการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร 

สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ
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ผู้ช่วยผู้อำนวยการโรงเรียนฝายวิชาการ มีหน้าที่ปฏิบัติงานด้านวิชาการและดำเนินงาน 
ตามแผนงานโครงการ/กิจกรรมที่อยู่ในขอบข่ายงานที่ได้รับมอบหมายให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ 
แ ล ะ เป้าหมายท่ีวางไว้ งานสัมพันธ์ขุมซน พร้อมทั้งมีการติดตาม นิเทศ ควบคุม ประเมินการจัด 
กิจกรรมการเรียนการลอนของครู และการปฏิบัติงานของครูร่วมกับ ผู้อำนวยการโรงเรียน อีกท้ัง 
จัดประขุมทางวิชาการ อบรม สัมมนาเชิงปฏิบัติการ หรีอสืกษาดูงานเปรึยบเทียบด้านการสืกษา 
เพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนการลอนของครู

ผู้ช่วยผู้อำนวยการโรงเรียนฝายธุรการ ม ีหน้าที่รับผิดชอบงานธุรการ การเงิน พัสดุ และ 
งานบุคลากร ซึ่งเป็นงานรองจากงานทางด้านธุรการ แต่มีความสำคัญต่อโรงเรียนไม่น้อยไปกว่ากัน

ผู้ช่วยผู้อำนวยการฝายบรีการ มีหน้าที่หลักในด้านงานกิจกรรมนักเรียน โดยควบคุม 
กำกับ ดำเนินงานบริการด้านสุขภาพอนามัย โครงการอาหารกลางวัน อาหารเสริม อาคารลถานท่ี 
เน้นการควบคุม กำกับ การใช้อาคารลถานท่ี การปรับปรุงอาคารสถานท่ี การจัดสภาพแวดล้อม 
และบุคลากรรวมทั้งจัดทำแผนพัฒนา แผนปฏิบัติการ และปฏิทินปฏิบัติงานประจำปี ในขอบข่าย 
งานที่ได้รับมอบหมาย ติดตามประเมินผลการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และการปฏิบัติหน้าที่ 
ของครูร่วมกับผู้อำนวยการโรงเรียน

ผู้ช่วยผู้อำนวยการฝายปกครอง มีหน้าที่ในการรักษาระเบียบวินัยของโรงเรียน รายงาน 

เกี่ยวกับความประพถุติของนักเรียน โดยจัดงานปฐมนิเทศผู้ปกครอง งานประชาธิปไตยในโรงเรียน 

รวมทั้งงานด้านบุคลากร เน้นการวางแผนบุคลากร เตรียมบุคลากรเช้าทำงานและปฐมนิเทศ 

บุคลากร และจัดทำข้อมูลเกี่ยวกับบุคลากร พร้อมควบคุม ตรวจสอบการปฏิบัติงานของบุคลากร 

โดยพิจารณาการลงเวลาทำงาน การลา

คIผู้'สอน มีหน้าที่ในการลอน ซึ่งต้องเตรียมการลอน บันทึกการสอน โดยใช้การตรวจลอบ 

จุดประสงค์การเรียนรู้ของนักเรียน การว ัด ผล ประเมินผล เน้นให้ผู้สอนสอนตามแผนการลอน คู่ 

มือครู ลอนเต็มเวลาเต็มหลักสูตร และเต็มความสามารถ พร้อมทั้งกวดขัน ติดตามให้นักเรียนมา 

เรียนอยู่เสมอ มีการจัดบรรยากาศในห้องเรียนให้เอื้อต่อการเรียนการสอน ผลิต และใช้ลื่อ 

นวัตกรรม และเทคโนโลยีที่ทันสมัย จัดทำเอกสารงานธุรการประจำชั้นให้ถูกต้องเป็นปัจจุบัน และ 

ส่งผิายวิชาการตรวจสอบตามกำหนด จัดทำข้อมูลนักเรียนที่รับผิดชอบให้เป็นปัจจุบัน วัดผลและ 

ประเมินผลความก้าวหน้าของนักเรียนตามสภาพที่แท้จริงอย่างต่อเนื่องและสมํ่าเสมอ จัดทำแผน 

ปรับปรุง แก้ไขปัญหาด้านการเรียนการสอนเมื่อนักเรียนมีปัญหา นิเทศ และให้คำปรึกษาซึ่งกัน
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และกัน พร้อมทั้งปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการและข้อตกลงของโรงเรียน 

อย่างเคร่งครัด

นักการภารโรง มีหน้าที่หลักคือ การทำความสะอาดบรีเวณโรงเรียน พร้อมทั้งปิด เปิด 

ห้องเรียน อาคารเรียน อาคารต่าง  ๆ และประตูโรงเรียน ดูแลนํ้าดื่ม นํ้าใช้ตามอาคารต่าง  ๆ

ตลอดจนใช้นำในห้องนํ้า ห้องลัวมของครู และนักเรียน ปรับปรุง ตกแต่งสวนหย่อมตามบริเวณ 

ต่าง  ๆ ให้ดูลดชื่น สวยงาม มีชีวิตชีวา อยู่เวรยาม รักษาความปลอดภัยของโรงเรียนภาคกลางคืน 

ทุกคืน เพื่อเปินการรักษาความปลอดภัยลถานที่ราชการและทรัพย์สมบัติของทางราชการ 

เดินหนังลือราชการ/หนังสือทั่วไป บริการครูและนักเรียนตามความเหมาะสม พร้อมทั้งดูแล รักษา 

ปรับปรุงอาคารสถานที่ และวัสดุครุภัณฑ์ของโรงเรียนให้สามารถใช้งานตามควรแก่สภาพ

แผนงานงบประมาณ

โรงเรียนเพชรนํ้าใจได้คัดสรรงบประมาณตามการประมาณการรายรับรายจ่าย โดยสืกษา 

จากข้อมูลพื้นฐานของจำนวนนักเรียน มีรายละเอียดคังนี้

1) ประมาณการจำนวนนักเรียน

^ ^ '''- ^  ป ีการศึกษา 

ร ะ ด ับ ช น ^ ^ ' ^ ^ ^

2542 2543 2544

อนุบาล 3 ขวบ 34 34 34

อนุบาลปีที่ 1 99 107 105

อนุบาลปีที่ 2 111 102 105

รวมระด ้บอน ุบาล 210 209 210

ประถมคืกษาปีที่ 1 229 232 210

ประถมคืกษาปีที่ 2 236 224 210

ประถมคืกษาปีที่ 3 240 236 210

ประถมสืกษาปีที่ 4 241 240 210

ประถมศึกษาปีที่ 5 233 238 210

ประถมสืกษาปีที่ 6 229 233 215

รวมระด ับประถมคักษา 1,408 1,403 1,440

รวมทั่งสิน 1,618 1,612 1,650
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2) ประมาณการรายรับ

ปีการศึกษา 2542 2543 2544

แหล ่งท ี่มาของรายรบ '''''——_ ^

เงินงบประมาณ 436,830 435,240 445,500

เงินบำรุงการศึกษา 105,000 104,500 1,050,000

เงินอาหาร 2,846,800 2,640,000 2,750,000

เงินอ่ืน  ๆ (เงินบริจาค,เงินทุนนักเรียน 499,000 773,000 1,047,000

ขาดแคลน)

รวมทั้งสิน 3,887,660 3,952,740 4,347,500

3) ประมาณการรายจ่าย

ปีการศึกษา 2542 2543 2544

ร า ย ' จ ่ า ย จ ำ แ น ก ต า ม แ ผ น ั ' _

1. แผนยุทธศาสตร์ด้านอาคารสถานที่ 498,000 490,000 750,000

(อาคารสถานที่ วัสดุ อุปกรณ์)

2. แผนยุทธศาสตร์ด้านบุคลากร 120,000 130,000 140,000

3. แผนยุทธศาสตร์ด้านหลักสูตรและ 404,800 707,000 762,500

กระบวนการเรียนการลอน

4. แผนยุทธศาสตร์ด้านระบบบริหาร 2,840,000 2,600,000 2,675,000

และการจัดการ

5. แผนยุทธศาสตร์ด้านการมีส่วนร่วม 10,000 15,000 20,000

ของชุมชน

รวมทั้งสิน 3,872,800 3,942,000 4,347,500

จากการศึกษาสภาพทั่วไปและบริบทของสนาม ผู้วิจัยพบตัวบ่งซี้การปฏิบัติหน้าที่ของ 

คณะกรรมการโรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนมีนโยบายพัฒนาการศึกษาในเรื่องคณะกรรมการโรงเรียน 

ที่ซัดเจน โรงเรียนลามารถปฏิบัติตามเป้าหมายด้านการมีส่วนร่วมของชุมซนได้ตามที่กำหนดไว้ 

คณะกรรมการโรงเรียนรู้นโยบายหรีอแผนการดำเนินงานของโรงเรียน และคณะกรรมการโรงเรียน 

ตระหนักในอำนาจหน้าที่ตามที่กำหนดในธรรมนูญโรงเรียน
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ตอนที่ 2 กระบวนการได้มาของคณะกรรมการโรงเรียน

เนื่องด้วยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ได้เน้นให้ชุมชนเข้ามามีล่วนร่วม 

ในการจัดการศึกษาในรูปของคณะกรรมการโรงเรียน ดังนื่นลำนักงานการประถมศึกษาแห่งชาติ 

จึงขานรับนโยบายดังกล่าวด้วยการกำหนดให้ทุกโรงเรียนจัดตั้งคณะกรรมการโรงเรียน มีขั้นตอน 
การลรรหาคณะกรรมการโรงเรียนแลดงได้ดังแผนภูมิที่ 4

แผนภูมิที่ 4 ข้ันตอนการสรรหาคณะกรรมการโรงเรียน

ที่มา : สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2541
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ขั้นตอนการได้มาของคณะกรรมการโรงเรียนควรเริ่มจากโรงเรียนกำหนดจำนวน และ 

สัดส่วนของคณะกรรมการโรงเรียน โดยทุกโรงเรียนต้องมีคณะกรรมการโรงเรียนอย่างน้อย 7 คน 

แต่ไม่เกิน 15 คน และมีองค์ประกอบที่สำคัญสามารถแบ่งออกเป็น 3 กลุ่มบุคคล ได้แก่ 

1) ผู้บริหารโรงเรียนและข้าราชการครูในโรงเรียน 2) ผู้ปกครองนักเรียนและศึษย์เก่าของโรงเรียน 

3) ผู้ทรงคุณวุฒิจากประชาชน ผู้นำทางศาสนา บุคคลในองค์กรปกครองท้องทินและหรือ 

ข้าราชการอื่นที่ไม่สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ และต้องเป็นไปสัดส่วน 

เท ่าๆก ัน  เช่น มีคณะกรรมการโรงเรียนจำนวน15คน อัตราส่วนของคณะกรรมการโรงเรียนที่ได้ 

ควรจะเป็น 5 : 5 : 5  อีกทั้งคณะกรรมการโรงเรียนจะต้องเป็นบุคคลที่สนใจและให้ความสำคัญใน 

เรื่องการศึกษาของประเทศ และที่สำคัญโรงเรียนต้องดำเนินการสรรหาคณะกรรมการโรงเรียนด้วย 

วิธีการเลือกตั้ง โดยให้โรงเรียนประกาศรับสมัครคณะกรรมการโรงเรียน ซึ่งต้องเป็นไปด้วยความ 

สมัครใจของผู้ลงรับสมัครเลือกตั้ง แต่ถ้า1ไม่มีผู้ใดมาสมัคร หรีอมาสมัครไม่ครบตามจำนวนที่ 

กำหนดไว้ ให้โรงเรียนเสนอรายซื่อคณะกรรมการโรงเรียนเป็นจำนวน 2 เท่า แล้วคัดเลือกภายใน 

โรงเรียนเองให้เหลือเท่าจำนวนที่ต้องการ ซึ่งในกลุ่มบุคคลที,เป็นผู้ทรงคุณวุฒิก็ให้ดำเนินการเช่น 

เดียวกัน เมื่อได้รายซื่อคณะกรรมการโรงเรียนเรียบร้อยแล้ว ต้องเสนอซื่อให้สำนักงานการประถม 

ศึกษาจังหวัดทำการแต่งตั้งอย่างเป็นทางการ เพื่อให้คณะกรรมการโรงเรียนเริ่มดำเนินงานได้อย่าง 

เต็มบทบาทของตนเอง โดยเฉพาะการเข้าร่วมประชุมภาคเรียนละ 2 คร้ัง ซึ่งคณะกรรมการ 

โรงเรียนทุกคนมีวาระการดำเนินงาน 4 ปี แต่คณะกรรมการโรงเรียนบางคนอาจจะไม่ลามารถดำรง 

ตำแหน่งได้ครบตามวาระที่กำหนด และเมื่อโรงเรียนได้ทราบคำสังดังกล่าว จึงรีบดำเนินการจัด 

ตั้งคณะกรรมการโรงเรียนขึ้นโดยมีขั้นตอนในการสรรหาที่แตกต่างกันได้ อาจจะเป็นการแต่งตั้ง 

หรือการเลือกตั้ง แล้วแต่ดุลยพินิจและความต้องการของผู้บริหารโรงเรียนเป็นสำคัญ

โรงเรียนเพชรนํ้าใจเปิดสอนในระดับประถมศึกษา สังก ัดสำนักงานคณะกรรมการ 

การประถมศึกษาแห่งชาติ สำนักงานการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร เป็นโรงเรียนหนึ่งในหลาย 

โรงเรียนที่จัดให้มีคณะกรรมการโรงเรียน เพ ื่อเป็นการตอบรับพระราชบัญญัติการศึกษาและ 

นโยบายการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ โดยใช้วิธีการแต่งตังคณะกรรมการโรงเรียน 

จำนวน 15 คน ด้วยการระบุตัวบุคคลที่จะเชิญมาร่วมเป็นคณะกรรมการโรงเรียน เลือกจากบุคคล 

ที่มีอุปการะคุณแก่ทางโรงเรียนก่อนเป็นอันดับแรก เช่น บุคคลที่บริจาคที่ดินให่แก่โรงเรียน ได้แก่ 

ประธานคณะกรรมการโรงเรียน ซึ่งบริจาคที่ดินจำนวน 75 ไร่ ให้แก'ทางโรงเรียนเพื่อก่อสร้างอาคาร 

เรียนเพิ่มเติม รวมทั้งคณะกรรมการโรงเรียนอีก 2 คนซึ่งอยู่ในตระกูลที่บริจาคที่ดินให้แก่โรงเรียน 

ตั้งแต่เริ่มแรกเพื่อใช้ในการสร้างโรงเรียน จากนั้นโรงเรียนจึงเริ่มพิจารณาบุคคลที่เป็นผู้ปกครอง 

นักเรียนจำนวน 4 คน โดยพิจารณาเลือกผู้ปกครองที่ให้ความช่วยเหลือโรงเรียนมาตลอด ไม่ว่าจะ
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เป็นการช่วยเหลือด้านวัสดุอุปกรณ์ หรือทุนทรัพยํในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ที่โรงเรียนจัดขึ้น 

ส่วนผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 3 คน เลือกจากท่ีเคยร่วมทำประโยชน์ให้แก่โรงเรียน เช่น การให้ 

ความร่วมมือกับทางโรงเรียน ร่วมเป็นกรรมการตัดสินรางวัลในกิจกรรมวันสำคัญต่าง  ๆ หรือ 

การแสดงความคิดเห็นให้ข้อเสนอแนะในการพัฒนาปรับปรุงการเรียนการลอนของโรงเรียน 

โดยหนึ่งในผู้ทรงคุณวุฒินันเป็นผู้ช่วยผู้อำนวยการโรงเรียนระดับมัธยมคิกษาที่ตั้งอยู่ใกล้เคียงกับ 

โรงเรียนเพชรนํ้าใจ การที่ทางโรงเรียนได้เชิญมาร่วมเป็นคณะกรรมการโรงเรียนนั้น เนื่องจาก 

โรงเรียนเพชรนํ้าใจเป็นโรงเรียนน้องของโรงเรียนมัธยมคิกษาดังกล่าว ในด้านผู้แทนครูของ 

โรงเรียนประกอบด้วยผู้อำนวยการโรงเรียนที่บังคับเป็นโดยตำแหน่ง เพราะในกฎ ระเบียบของ 

กระทรวงคิกษาธิการกำหนดไว้ว่า ผู้อำนวยการโรงเรียนต้องดำรงอยู่ในตำแหน่งเลขานุการของ 

คณะกรรมการโรงเรียนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ผู้ช่วยผู้อำนวยการโรงเรียนฝ่ายวิชาการ เป็นบุคคลที่มื 

อายุราชการมากกว่าผู้ช่วยท่านอื่น ผู้ช่วยผู้อำนวยการโรงเรียนฝ่ายบรีการ เนื่องจากหน้าที่โดย 

ตำแหน่งมีความสัมพันธ์และเกี่ยวข้องกับคณะกรรมการโรงเรียนอยู่แล้ว รวมทั้งผู้แทนครู 2 คน 

ซึ่งได้รับการแต่งตั้งให้เป ็นคณะกรรมการโรงเรียนทั้งท ี่เจ ้าตัวไม'เคยรู้มาก่อน แต่ผู้'ช,วย 

ผู้อำนวนการโรงเรียนได้เสนอรายชื่อให้ผู้อำนวยการโรงเรียนพิจารณา และประกอบกับครู 

ทั้งสองคนเคยร่วมทำงานในตำแหน่งเลขานุการของโครงการที่โรงเรียนได้จัดทำขึ้น ทำให้มีผลงาน 

เป็นที่ต้องตาต้องใจของผู้อำนวยการและผู้ช่วยผู้อำนวยการ

"เราใชิวิธีการแต่งต้ังครับ เลือกตั้งไม่ทัน เพราะพอเราทราบ 

เร่ือง ทางสำนักงานการประถมคิกษากรุงเทพมหานครเขา 

ก็ระบุว่าต้องเลือกกรรมการโรงเรียนให้เสร็จภายใน 1 เดือน 

ซึ่งเมื่อเราประชุมกันแล้ว คิดว่าไม่มีทาง ท่านผู้อำนวยการ 

เลยเสนอให้แต่งตั้ง โดยพิจารณาจากคนที่มีอุปการะคุณแก่ 

ทางโรงเรียน หรีอคนที่เคยช่วยเหลือโรงเรียนเป็นสำคัญครับ" 

ผู้ช่วยผู้อำนวยการโรงเรียนฝ่ายบริการ
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“ผู้อำนวยการเขาจะเลือกคนที่เคยช่วยเหลือโรงเรียน อย่าง 

ท่านชายนึ่ก็บริจาคที่ดินให้กับทางโรงเรียน หรีอผู้ปกครอง 

บางคนเขาก็เคยช่วยทางโรงเรียน อย่างคุณ'ปีตินี่ เคยมาช่วย 

จัดสวนให้ทางโรงเรียนครังหน่ึง ผู้อำนวยการเลยเชิญมาร่วม 

เป็นคณะกรรมการโรงเรียนด้วย”

ผู้แทนครูคนที่ 1

"พอเราทราบเรองจากทางกระทรวง ผู้อำนวยการก็เรียก 

ประชุม ในที่ประชุมจึงสรุปว่าควรจะใช้การแต่งตั้งมากกว่า 

เพราะว่าเราไม่มีเวลาที่จะมาเลือกตั้ง กว่าจะเลือกตั้งได้ก็ 

ยุ่งยาก แล้วก็เลียเวลา อีกอย่างถ้าแต่งตั้งก็จะได้คนที่ตรง 

กับทางโรงเรียนต้องการ ก็เริ่มระบุรายชื่อแต่ละบุคคลตาม 

ความช่วยเหลือ อย่างตระกูลลิงหเสนีนี่ด้องเชิญเพราะ'ไม่งั้น 

น่าเกลียด เป็นตระกูลผู้มีอุปการะคุณกับทางโรงเรียนเป็น 

อย่างมาก"

ผู้ช่วยผู้อำนวยการฝ่ายบริการ

เมื่อโรงเรียนจัดการระบุตัวบุคคลเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการโรงเรียนเรียบร้อยแล้ว จึงได้ 

เริ่มติดต่อกับคณะกรรมการโรงเรียนเป็นรายบุคคล และขอร้องให้ร่วมเป็นคณะกรรมการโรงเรียน 

เพื่อเห็นแก'ประโยชน์ของบุตรหลาน หรือนักเรียนในโรงเรียน อ ีกท ั้งย ังเป ็นการช ่วยใน 

การพัฒนาการสืกษาของโรงเรียนให้มีค ุณภาพมากขึ้น เม ื่อบ ุคคลเหล่านี้ได ้ร ับการเช ื้อเชิญ 

ก็ไม่อาจขัดคำร้องขอจากทางโรงเรียนได้ ถึงแม้จะยังไม่เช้าใจ และไม่รู้จักความหมาย ขอบเขต 

การปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียนอย่างแท้จริง เพราะคณะกรรมการโรงเรียนล่วนใหญ่ไม่ 

ใช่บุคคลที่อยู่ในวงการการสืกษา จึงแทบไม่ได้คลุกคลี ไม่ค่อยให้ความสำคัญ หรีอสนใจกับเรื่อง 

ทางการสืกษามากนัก เนื่องจากไม่มีเวลา สิ่งเหล่านี้ทำให้บุคคลกลุ่มดังกล่าวไม่เข้าใจถึงบทบาท 

หน้าที่ ลาเหตุของการมีของคณะกรรมการโรงเรียน และผลประโยชน์ที่จะเกิดชื้นจากการเป็น 

คณะกรรมการโรงเรียน ทางด้านผู้แทนครู 2 คน เมื่อผู้อำนวยการโรงเรียนเรียกตัวไปพบ และแจ้ง 

มอบหมายงานให้โดยไม่ได้ถามความสมัครใจของครู ครูจะขัดคำสั่งของผู้อำนวยการได้อย่างไร 

มีแต่ต้องก้มหน้ารับคำ และตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ตามที่ผู้อำนวยการโรงเรียนสั่ง คณะกรรมการ
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โรงเรียนชุดดังกล่าวนีได้รับการแต่งตั้งอย่างเป็นทางการจากกระทรวงดีกษาธิการ ลงวันที่ 

6 มีนาคม พ.ศ. 2540 ซึงนับเป็นการแต่งตั้งคณะกรรมการโรงเรียนอย่างสมบูรณ์เป็นครั้งแรกของ 

โรงเรียนเพชรนำใจ เนื่องจากแต่เดิมเมื่อสร้างโรงเรียนเสร็จ ได้ทำการจัดตั้งคณะกรรมการโรงเรียน 

แต่ประกอบด้วยกลุ่มผู้ปกครองนักเรียน ซึ่งเป็นบุคคลที่มีอุปการะคุณต่อทางโรงเรียน เช่น 

ช่วยเหลือด้านงบประมาณในการลร้างอาคารเรียน หรีอช่วยเหลือในด้านวัสดุอุปกรณ์ และกำลัง 

แรงงาน เป็นต้น แต่เมื่อมีการจัดตั้งคณะกรรมการโรงเรียนอย่างเป็นทางการ กลุ่มบุคคลเหล่านี้ 

จึงได้ก่อตั้งใหม่ในนามสมาคมผู้ปกครองนักเรียนโรงเรียนเพชรนํ้าใจ

“ เมื่อเรารู้ว่าจะเชิญใครเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการโรงเรียน 

แล้ว ก็โทรเชิญทางโทรศัพท์ก่อนว่าจะตกลงและยินดีร่วม 

เป็นคณะกรรมการโรงเรียนหรีอไม่ ซึ่งทุกคนก็ให้การตอบรับ 

อย่างดี จากนั้นจึงล่งจดหมายเพื่อเป็นการเรียนเชิญอย่าง 

เป็นทางการอีกครั้ง แล้วจึงเสนอรายชื่อให้ทางสำนักงานการ 

ประถมดีกษากรุงเทพมหานครแต่งตั้ง"

ผู้อำนวยการโรงเรียน

“ ครูก ็ไม'ทราบมาก,อน ว ่าจะได ้ร ับ เล ือกให ้มา เป ็น  

คณะกรรมการโรงเรียน แต่ทราบว่าโรงเรียนจะแต่งตั้ง 

คณะกรรมการโรงเรียนตามคำลังของกระทรวง ต่อมาผู้ช่วย 

ฝายบริการเช ิญครูไปพบ แล ้วขอให ้คร ูร ่วมม ือใน 

การดำเนินงานครั้งนี้ ครูก็ไม่รู้จะปฏิเสธอย่างไร ความจรีง 

งานเราก็มีเยอะอยู่แล้วนะ แต่ก็ขัดไม่ได้”

ผู้แทนครูคนที่ 2
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“ผู้อำนวยการเขาติดต่อไปที่บ้าน บอกว่าอยากจะเชิญเข้า 

ร่วมเป็นคณะกรรมการโรงเรียน เพื่อช่วยพัฒนาโรงเรียน 

แล้วเขาก็เล่าให้ฟังคร่าว  ๆ นะว่าทำไมต้องทำ ทำแล้วจะเป็น 

ยังไง พอเราฟังแล้วก็รู้สึกดีนะ โรงเรียนจะได้พัฒนา เพราะ 

เราเคยบรีจาคท่ีดินให้โรงเรียน ก็เท่ากับเป็นโรงเรียนของเรา 

เลยตัดสินใจเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการโรงเรียนกับเขา"

ประธานคณะกรรมการโรงเรียน

"ผู้ช่วยเพชรรัตน์ไทรหาครู แจ้งว่าต้องการให้ครูร่วมเป็น 

คณะกรรมการโรงเรียน ครูก็บอกว่าต้องขออนุญาตทาง 

ผู้บรีหารโรงเรียนก่อน เขาก็บอกถ้าครูไม่ขัดข้อง ทางโรงเรียน 

จะล่งจดหมายเป็นทางการมา ครูก็เลยต้องรับตำแหน่ง,’

ผู้ทรงคุณวุฒิ

โรงเรียนเพชรนี้าใจมีนโยบายที่จะคัดเลือกคณะกรรมการโรงเรียนให้ตรงตามอัดส่วนที่ระบุ 

ไว้ในกฎ ระเบียบของกระทรวงคืกษาธิการ กล่าวคือ ให้เป็นไปในอัตราล่วน 5 : 5 : 5  แต่เมื่อสรุป 

รายชื่อของคณะกรรมการโรงเรียนเรียบร้อยแล้ว พบว่าโรงเรียนเพชรนํ้าใจไม่ลามารถยึดอัตราส่วน 

นี้เป็นแนวทางในการสรรหาบุคลากรเพื่อร่วมทำหน้าที่เป็นคณะกรรมการโรงเรียน ถึงแม้ว ่าจะ 

มีคณะกรรมการโรงเรียนที่ประกอบด้วยบุคคล 3 กลุ่มตามที่กฎระเบียบกระทรวงคืกษาธิการระบุ 

ซึ่งแบ่งคณะกรรมการโรงเรียนตามองค์ประกอบได้เป็นตังนี้

- กลุ่มบุคลากรในโรงเรียน ได้แก่ ผู้อำนวยการ ผู้ช่วยผู้อำนวยการฝ่ายวิชาการ ผู้ช่วย 

ผู้อำนวยการฝ่ายบริการ และผู้แทนครู 2 ท่าน

- กลุ่มบุคลากรในฐานะผู้ทรงคุณวุฒิ ได้แก่ ประธานคณะกรรมการโรงเรียน และ 

คณะกรรมการโรงเรียน 5 ท่าน ที่มีอุปการะคุณแก่ทางโรงเรียน

- กลุ่มบุคลากรในฐานะตัวแทนผู้ปกครอง ผู้แทนชุมชน หรือผู้แทนคืษย้เก่า 4 ท่าน ซ่ึง 

ล้วนแต่เป็นบุคคลที่ช่วยเหลือโรงเรียนมาโดยตลอด แต่ไม่มีบุคคลที่เป็นผู้แทนจากชุมชนเข้าร่วม 

เป็นคณะกรรมการโรงเรียน
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จากองค์ประกอบดังกล่าว แลดงให้เห็นว่าคณะกรรมการโรงเรียนเพชรนํ้าใจประกอบด้วย 

กลุ่มบุคคล 3 กลุ่ม ซึ่งลอดคล้องกับพระราชบัญญัติการคิกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 กำหนด 

แต่ไม่ได้มีองค์ประกอบตรงตามข้อกำหนดของกฎ ระเบียบ กระทรวงคิกษาธิการ แต่เป็นไปตามที่ 

ผ ู้อำนวยการโรงเรียนระบุให ้ม ีด ัวบ ุคคลเหล'านี เน ื่องจากองค์ประกอบที่ขาดหายไปของ 

คณะกรรมการโรงเรียนชดนี้ คือ ผู้แทนจากชุมชน เน่ืองจากโรงเรียนเพฃรน้ําใจไม่ได้เป็นโรงเรียน 

ของชุมชน จึงไม,มีกลุ่มบุคคลจากชุมชนเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการโรงเรียนด้วย ทั้งที่จริงแล้ว 

โรงเรียนอยู่ใกล้กับชุมชนบ้านไผ่ โดยลภาพชุมชนเป็นบ้านไม้อยู่กันอย่างแออัด และตั้งอยู่ด้านหลัง 

ของโรงเรียน ชนิดที่เรียกกันได้ว่ารั้วโรงเรียนติดกับชุมชนเลยทีเดียว แต่โรงเรียนกลับไม่ได้ให้ 

ความสำคัญกับชุมชน ไม่เอาใจใส, ไม่เคยให้ความช่วยเหลือ ไม่เคยเข้าเยี่ยมเยียนชุมชน หรือแม้แต่ 

การเข้าร่วมกิจกรรมที่ทางชุมชนลัดขึ้น โรงเรียนไม่เปิดกว้างสำหรับชุมชน ไม่ให้บริการใด  ๆ

แก,ชุมชน ไม่ว ่าจะเป ็นลานกีฬา ห้องสมุด เพราะทางโรงเรียนกลัวป็ญหาเรื่องยาเสพติด 

เพราะเกรงว่าชุมชนจะนำยาเสพติดเข้าลู่โรงเรียนได้ง่าย เนื่องจากลภาพชุมชนนั้นเป็นสลัม 

การประพฦติตนจึงไม'ค่อยดีนักในสายตาโรงเรียน โรงเรียนจึงไม'มีนโยบายเปิดรับชุมชน 

ด้วยการณะทำของโรงเรียนเหล่านี้ล่งผลให้ชุมชนไม'กล้าเข้ามาร่วมกิจกรรมที่ทางโรงเรียนลัดด้วย 

เช่นกัน ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมในกันสำคัญต่าง  ๆ เช่น กันเด็ก กันแม่ นอกจากนั้นพวกเขายัง 

คิดว่าโรงเรียนไม'ใช่ของพวกเขา เพราะโรงเรียนไม'ได้เป็นส่วนหนึ่งของชุมชน เมื่อพวกเขาเกิด 

ความรู้สึกเช่นนั้น ความคิดที่จะให้ชุมชนช่วยลอดล่องดูแลความปลอดภัยในทรัพย์สินของโรงเรียน 

ก็ไม'มีหวังที่จะเป็นไปได้ แต่ในทางกลับกันเมื่อพวกเขาไม่คิดจะช่วยโรงเรียนแล้ว เขายังคิดที่จะ 

ทำลายโรงเรียนด้วย เช่น ทำให้เกิดรอยขีดเขียนที่บริเวณกำแพงโรงเรียน หรือขยะเกลื่อนกลาด 

บริเวณรอบโรงเรียน เป็นต้น ดังนั้นโอกาลที่เด็กที่พักอาศัยอยู่ในชุมชนจะลามารถเข้าเรียนใน 

โรงเรียนเพชรนํ้าใจจึงดูห่างไกลจากความเป็นจริง มีทางเป็นไปได้น้อยมาก หรือเป็นไปไม'ได้เลย

นักเรียนที่พักอาศัยอยู่ในชุมชนเข้าเรียนในโรงเรียนเพชรนั้าใจในระดับอนุบาล ประมาณ 

ชั้นเรียนละ 2 คน แต่ในระดับประถมคืกษาปีที่ 1,2,5 มีแค่ 1 คน ล่วนในระดับชั้นประถมคืกษา 

ปีที่ 3,4 และ 6 ไม่มีนักเรียนกลุ่มดังกล่าว เม่ือเจาะสึกต่อไปว่านักเรียนที่ได้เข้าเรียนในโรงเรียน 

แห'งนี้มีฐานะทางเศรษฐกิจเป็นอย่างไร พบว่าเป็นเด็กที่ทางบ้านมีฐานะทางการเงินดีพอสมควร 

ครอบครัวของนักเรียนมีอาชีพค้าขาย ซ่ึงเปิดร้านขายของชำ หรีออาชีพทำงานในโรงงาน ซึ่งแต่ละ 

ครอบครัวมีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนประมาณ 10,000 บาทเป็นอย่างตํ่า แต่ในขณะที่นักเรียนล่วนใหญ่ 

ที่เรียนในโรงเรียนเพชรนํ้าใจกลับมีที่พักอาศัยอยู่ห่างไกลจากโรงเรียน บางคนต้องใช้ระยะเวลาใน 

การเดินทางเป็นชั่วโมง เช่น มีนบุรี รามอินทรา หรอลาดพร้าว เป็นต้น เพราะเนื่องจากโรงเรียน 

แห่งนี้เป็นโรงเรียนที่ได้ชื่อว่าเป็นโรงเรียนน้องของโรงเรียนบุญเจริญ (นามลมมติ) เด็กที่เรียนจบ
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จากโรงเรียนนี้ในระดับประถมสืกษาลามารถเข้าเรียนต่อในโรงเรียนบดินทรเดชาได้จำนวนมาก 

ผู้ปกครองจึงอยากให้ลูกหลานของตนเองเข้าเรียนในโรงเรียนแห่งนี้ และเมื่อพิจารณาถึงฐานะทาง 

เศรษฐกิจชองนักเรียนที่เรียนในโรเงรียนเพชรนํ้าใจ พบว่าเด็กมีฐานะทางการเงินดี ผู้ปกครอง 

นักเรียนล'วนมากประกอบอาชีพข้าราชการ หรือนักธุรกิจ เป็นบุคคลที่มีพร้อมทั้งด้านคุณวุฒิ และ 

ทุนทรัพย์ ลามารถให้ความช่วยเหลือแก่โรงเรียนได้ตลอดเวลา

''โรงเรียนไม่ค่อยได้ยุ่งกับชุมชน เพราะผู้บริหารไม่มีนโยบาย 

ในการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน ไม่เน้นชุมชนเลย อย่าง 

เรื่องคณะกรรมการโรงเรียนก็ใม่ได้ประชาสัมพันธ์ให้ชุมชน 

ทราบ คนในชุมชนก็ไม่รู้ เลย'ไม่มีผู้แ'ทน'จาก'ชุมชน”

ผู้แทนครูคนท่ี 1

'‘เด็กท่ีอยู่ท่ีนี่เรียนในโรงเรียนมีน้อย ในละแวกนี้เห็นจะมีอยู่ 

แค่ 5-6 คน ส่วนมากก็ที่บ้านค้าขาย ไม่ก็พ่อแม่ทำงาน 

โรงงาน พอมีรายได้ ที่บ้านมีหลานไปเรียนกัน 2 คน คนหน่ึง 

อนุบาล และอีกคนเรียนป.3"

ผู้แทนผู้ปกครองนักเรียนที่อาศัยอยู่ในชุมชน

"เด็กในชุมชนแถวนี้ไม,ได้เรียนที่นึ่มากนัก ส่วนมากเป็นเด็ก 

อยู่ไกล  ๆ เข้าก็มากับพ่อแม่ พอเย็นพ่อแม่ก็มารับ เด็กแถวนี้ 

เขาจะไปเรียนอีกโรงเรียนหนึ่งที่อยู่ใกล้ ๆ ผู้อำนวยการก็ไม่ 

ได้เรียกร้องให้เด็กมาเรียนกัน เขาก็เลยไม่มา เพราะโรงเรียน 

โน้นเขาจะมีความสัมพันธ์ที่ดีกับชุมชนมากกว่า"

ครูอาวุโส
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"ชุมซนเขาไม'เคยเข้าร่วมกิจกรรมของโรงเรียน เพราะ 
โรงเรียนก็ไม่เปิดให้เขาร่วม ผู้อำนวยการเขากลัวจะนำ 
ปัญหาเรื่องยาเดพติดเข้าโรงเรียน เพราะตรงนี้แหล่ง 
ยาเลพติดเลย ถึงแม่โรงเรียนจะติดกับชุมชน แต่เด็กในชุมชน 
ก็ไม่กล้าเข้าม า เรียนที่โรงเยนทั้งที่เราก็ไม่ได้เรียกเก็บเงิน 
อะไร ส่วนมากเด็กที่เรียนที่นี่ มักจะอยู่กันไกล  ๆ แต่พ่อแม่ 
ทำงานกันแกวนี้ เช้าก็แวะส่งลูก เยินก็มารับกลับ เด็กใน 
ชุมชนท่ีเข้ามาเรียนจริง  ๆ มีน้อยมาก บางช้ันก็ไม่มีเลย 
ครูก ็ย ังไม่เข ้าใจเหินบอกว่ากระทรวงมีนโยบายเน้นไห้ 
โรงเรียนเป็นของชุมชน แต่จะเป็นได้ยังไง เม่ือโรงเรียนกับ 
ชุมชนไม่ร่วมมือกัน ไม่มีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันแบบนี้,,

ห้วหน้าหมวดวิชาพลานามัย

คณะกรรมการโรงเรียนของโรงเรียนเพชรนํ้าใจน้ันได้มาจากการแต่งต้ัง โดยมีผู้'อำนวยการ 

โรงเรียนเป็นคนที่ระบุตัวบุคคลในการเลือกมาเป็นคณะกรรมการโรงเรียนไว้ก่อนแล้ว ซึ่งนับว่า 

การได้มาของคณะกรรมการโรงเรียนชุดนี้ไม่ตอบรับกับพระราชบัณญ้ติการคิกษา พ.ศ. 2542 และ 

นโยบายของกระทรวงคิกษาธิการที่ต้องการให้โรงเรียนเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมใน 

การลัดการคิกษาโดยวิธีการเลือกตัง อีกทังโรงเรียนเพชรนำใจยังไม่มีกลุ่มบุคคลที่เป็นตัวแทนจาก 

ชุมชนในการเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการโรงเรียนอีกด้วย เนื่องจากโรงเรียนเพชรนั้าใจไม,ได้เป็น 

โรงเรียนของชุมชน ตังนั้นบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการโรงเรียนจึงเป็นไปแบบไม่เต็มเม็ด 

เต็มหน่วย เพราะคณะกรรมการโรงเรียนถูกเลือกโดยผู้อำนวยการโรงเรียน ผู้อำนวยการโรงเรียน 

จึงมีบทบาทหน้าที่ที่เหนือกว่าคณะกรรมการโรงเรียน และในขณะเดียวกันได้บดบังอำนาจหน้าที่ 

ของประธานคณะกรรมการโรงเรียนด้วย

จากกระบวนการได้มาของคณะกรรมการโรงเรียนของโรงเรียนเพชรนํ้าใจ ทำให้พบตัวบ่งชี้ 

การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการโรงเรียน คือ ความเหมาะสมของกระบวนการแต่งตั้ง 

คณะกรรมการโรงเรียน คุณลักษณะของคณะกรรมการโรงเรียน องค์ประกอบของคณะกรรมการ 

โรงเรียน ความสมัครใจของคณะกรรมการโรงเรียนในการเข้าร่วมดำเนินงาน คณะกรรมการ 

โรงเรียนมีความรู้ความเข้าใจเรื่องบทบาทหน้าที่ตรงกับโรงเรียน มีการประลานงานที่ดีระหว่าง 

โรงเรียนกับชุมชน มีการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข่าวสารในการเลือกตั้งคณะกรรมการโรงเรียน 

รวมทั้งผู้บรีหารโรงเรียนมีความคิดเหินที่เปิดกว้าง
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ตอนที่ 3 การดำเนินงาน และผลการดำเนินงาน รวมที่งสภาพปัญหาอุปสรรค 

ตลอดจนวิธีการแก้ป ัญหาของคณะกรรมการโรงเรียน

การดำเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียน

ตามพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 ได้กำหนดบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการ 

โรงเรียน เพื่อใช้เป็นแนวทางในการดำเนินงานร่วมกับโรงเรียน โดยให้คณะกรรมการโรงเรียนเป็น 

ที่ปรึกษาของโรงเรียน ให้ความเห็นชอบนโยบาย แผนพัฒนาการศึกษา และการขอจัดตั้ง 

งบประมาณหรีอเงินอุดหนุนท ั ่ ว ไปของโรงเรียน ล่งเสริมงานวิชาการของโรงเรียนให้มีคุณภาพได้ 

มาตรฐาน ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา และล่งเสรีมให้มีการดูแลบำรุง รักษา พัฒนา ใช้ และจัด 

หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินทั้งที่เป็นราชพัสดุ และที่เป็นทรัพย์สินอื่น พร้อมทั้งล่งเสรีมให้มีการ 

ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา และการประเมินผลคุณภาพการศึกษาจากหน่วยงานภายนอก 

สถานศึกษา รวมทั้งประลานและล่งเสริมความสัมพันธ์ในสถานศึกษาและระหว่างสถานศึกษา 

ชุมชน และท้องถิ่น โดยมีจุดประสงค์เพื่อให้คณะกรรมการโรงเรียนมีประสิทธิภาพเพียงพอใน 

การให้ความช่วยเหลือแก่โรงเรียนและพัฒนาการศึกษาชองโรงเรียนต่อไป

จากบทบาทหน้าที่ด ังกล่าวนี ทำให้หลายโรงเรียนจำกัดบทบาทของคณะกรรมการ 

โรงเรียนเป็นแค่เพียงคณะที่ปรึกษา และรับฟังการดำเนินงานของโรงเรียนเพียงเท่านั้น ซ่ึงนับว่า 

เป็นบทบาทหน้าที่เพ ียงเล็กน้อย โรงเรียนเพชรนํ้าใจยึดบทบาทที่กำหนดนี้เป็นแนวทางใน 

การดำเนินงานของโรงเรียน โดยเมื่อคณะกรรมการโรงเรียนได้รับการแต่งตั้งอย่างเป็นทางการ 

เริ่มจากผู้บรีหารโรงเรียนได้ชี้แจงรายละเอียด ขอบเขตหน้าที่ของคณะกรรมการโรงเรียนก่อนเป็น 

อันดับแรก เมื่อทำความเช้าใจเป็นที่เรียบร้อย จึงมีการแต่งตั้งประธานคณะกรรมการโรงเรียน 

ได้แก่ นายขุนศรี (นามสมมติ) พร้อมกับเหตุผลว่าเป็นบุคคลที่อาวุโสมากที่ลุลด้วยความเห็นชอบ 

จากคณะกรรมการโรงเรียนทุกคน ส่วนตำแหน่งเลขานุการคณะกรรมการโรงเรียนอยู่ใน 

ความรับผิดชอบของผู้อำนวยการโรงเรียนโดยตำแหน่ง แต่ในทางปฎิบัตผู้ที่รับผิดชอบในขอบเขต 

หน้าที่เลขานุการ ฯ คืออาจารย์บุษบา (นามสมมติ) ซึ่งรับผิดชอบตั้งแต่การออกจดหมายเชิญ 

ประชุม การจดบันทึกการประชุม และการเขียนรายงานการประชุมคณะกรรมการโรงเรียน 

แต่ทั้งหมดนี้ต้องอยู่ภายใต้การพิจารณาของผู้อำนวยการโรงเรียน
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การประชุมคณะกรรมการโรงเรียนนับว่าเป็นสิ่งที่จำเป็นสำหรับการปฏิบัติหน้าที่ของ 
คณะกรรมการโรงเรียน เพราะในกฏ ระเบียบของกระทรวงคิกษาธิการได้กำหนดให้คณะกรรมการ 
โรงเรียนประชุมอย่างน้อยภาคเรียนละ 2 ครัง แต่โรงเรียนเพชรนำใจไม่สามารถปฏิบ้ติตามข้อ
กำหนดดังกล่าวได้ เนื่องจากคณะกรรมการโรงเรียนส่วนใหญ่ไม่มีเวลาให้แก่ทางโรงเรียน จึงทำ 
ให้การดำเนินงานเรื่องการประชุมคณะกรรมการโรงเรียนเป็นไปด้วยความยากลำบาก ไม่ครบภาค 
เรียนละ 2 คร้ัง บางภาคเรียนมีการประชุมแค่คร้ังเดียว หรือรวม 2 ครั้งเป็นการประชุมนัดพิเศษ 
ซึ่งจัดให้มีอยู่ในช่วงปลายภาคเรียน ในการประชุมคณะกรรมการโรงเรียนแต่ละครั้งของโรงเรียน 
เพชรน้ําใจจะประกอบด้วยขั้นตอนต่าง  ๆ ดังต่อไปน้ี

• ขั้นตอนท่ี 1 การกำหนดวันประชุมคณะกรรมการโรงเรียน โดยเม่ือล้ินสุดการประชุม 
คณะกรรมการโรงเรียนในแต่ละครั้ง ประธานคณะกรรมการโรงเรียนจะลอบถามจาก 
คณะกรรมการโรงเรียนทุกคนถึงวัน เวลาที่สะดวกเพื่อใช้ในการประชุมครั้งต่อไป ซึ่งส่วนมากจะ 
กำหนดวันประชุมให้มีขึ้นในวันอาทิตย์ เพื่อความสะดวกในการเข้าร่วมประชุมของคณะกรรมการ 
โรงเรียนทุกคน

•  ข้ันตอนท่ี 2 การกำหนดระเบียบวาระการประชุม โดยทางโรงเรียนจะเป็นผู้กำหนด 

เมื่อใกล้ถึงการประชุมครั้งต่อไป ส่วนมากไม่มีเรื่องลืบเนื่องจากครั้งที่ผ่านมา เพราะโรงเรียนจะตั้ง 

ประเด็นขึ้นมาใหม่เลยมากกว่า ซึ่งในการประชุมแต่ละครั้งประกอบด้วยระเบียบวาระ คือ

- ระเบียบวาระที่ 1 เรื่องที่ประธานแจ้งให้ที่ประชุมทราบ บางครั้งมีแค่เรื่องเดียว 

บางครั้งมี 2 เร่ือง ซึ่งในการประชุมทุกครั้งจะเริ่มด้นด้วยเรื่องความเป็นมาของการประชุมสัมมนา 

ในครั้งนี้ แนะนำตัวบุคลากรใหม่ของโรงเรียน หรือรายงานผลการคืกษาประจำภาคเรียน

- ระเบียบวาระที่ 2 เรื่องรับรองรายงานการประชุมครั้งที่ผ่านมา ซ่ึงในการประชุม 

บางครั้งกิไม่มีระเบียบวาระดังกล่าวนี้ ซึ่งหมายความว่าไม่มีการรับรองรายงานการประชุมครั้งที่ 

ผ่านมา

- ระเบียบวาระที่ 3 เรื่องเลนอเพื่อทราบ ซึ่งเป็นเรื่องทั่วไปที่ทางโรงเรียนต้องการ 

แจ้งให้คณะกรรมการโรงเรียนทราบ โดยไม่ต้องการขอความคิดเห็น หรือข้อเลนอแนะใด  ๆ จาก 

ทางคณะกรรมการโรงเรียน เช่น เรื่องการตรวจเยี่ยมราชการของเลขาธิการ กปซ. ผลสัมโ]ทธ๋ึทาง 

การเรียนในภาคเรียนนั้น  ๆ รายงานการจัดกิจกรรมสนับสนุนการเรียนการสอน การรับสมัคร 

นักเรียน รายงานการเงินของชมรมผู้ปกครองและครู เป็นต้น

- ระเบียบวาระที่ 4 เรื่องเสนอเพื่อพิจารณา เป็นวาระที่ทางโรงเรียนต้องการขอ 

ความคิดเห็น หรือข้อเสนอแนะจากทางคณะกรรมการโรงเรียน เพื่อเป็นแนวทางในการดำเนินงาน
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หรือเป็นการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นของโรงเรียน แต่โรงเรียนไม่สามารถหาทางแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
ได้ โดยส่วนมากเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับกิจกรรมที่โรงเรียนจัดขึ้น และต้องการหาทุนมาสนับลนุน 
กิจกรรมดังกล่าว ได้แก่ การทอดผ้าปาการศึกษามหากุศล การสอนพิเศษหลังเลิกเรียน และ 
การพัฒนางานห้องสมุด และห้องดนตรี ซึ่งล้วนแต่เป็นเรื่องที่จำเป็นต้องใช้งบประมาณทั้งลิ้น 
แต่ลำพังทางโรงเรียนเพียงฝ่ายเดียว คงไม,ลามารถหางบประมาณดังกล่าวในการพัฒนาได้ 
แต่บางครั้งโรงเรียนจะขอให้คณะกรรมการโรงเรียนช่วยเหลือในด้านการวางแผน นโยบายต่าง  ๆ
เช่น แผนปฏิบัติการ ปีการศึกษา 2541 การร่วมกิจกรรมภายในโรงเรียน เป็นต้น

- ระเบียบวาระที่ 5 เร่ืองอ่ืน  ๆ เป็นเรื่องที่อยู่นอกเหนือจากในระเบียบวาระทั้ง 4 
ซึ่งอาจจะไม่ใช่เรื่องที่เร่งด่วน แต่ต้องการขอความช่วยเหลือจากทางคณะกรรมการโรงเรียน หรือขอ 
คำปรึกษา ความเห็นชอบจากคณะกรรมการโรงเรียน เช่น การปิดเรียนระหว่างกีฬา Asian games 
โครงการโรงเรียนสีขาว หรือการมอบโล่รางวัลของผู้มีพระคุณต่อทางโรงเรียน

• ข้ันตอนที่ 3 ออกจดหมายเชิญประชุมแนบวาระการประชุม ในขั้นตอนนี้ผู้ที่รับผิดชอบ 
ได้แก่ เลขานุการคณะกรรมการโรงเรียน ได้จัดล่งจดหมายเชิญประชุมไปยังคณะกรรมการโรงเรียน 
ทุกคนอย่างน้อย 7 วันก่อนถึงวันประชุมโดยแนบระเบียบวาระการประชุมที่กำหนดไปด้วย 
ในจดหมายการประชุมจะระบุถึงวัน เวลา และสถานที่ที่ใช้ในการประชุม และตอนท้ายของ 
จดหมาย มีแบบฟอร์มซึ่งคณะกรรมการโรงเรียนทุกคนต้องตอบรับว่าสามารถที่จะเช้าร่วมประชุม 
ตามวัน เวลา ดังกล่าวได้หรือไม่

•  ข้ันตอนท่ี 4 การประชุมคณะกรรมการโรงเรียน ในการประชุมคณะกรรมการโรงเรียน

ประธานคณะกรรมการโรงเรียนจะเป็นผู้กล่าวเปิดประชุม และรื่มดำเนินการประชุมตามวาระ

ต่าง ๆ ที่ระบุไว่ในจดหมายเชิญประชุม โดยในระเบียบวาระที่ 4 เรื่องเสนอเพื่อพิจารณา ประธาน 

จะขอความคิดเห็นจากคณะกรรมการโรงเรียนทุกคน แต่คณะกรรมการโรงเรียนส่วนใหญ่ไม่ได้ 

แสดงความคิดเห็นใด  ๆ จะมีเพียงคณะกรรมการโรงเรียนที่เป ็นผู้บรีหารโรงเรียน ดังนั้น 

คณะกรรมการโรงเรียนคนอื่นจึงมีบทบาทหน้าที่ในการลงมติท ี่ประชุมว่าเห็นด้วยหรือไม่ก ับ 

ความค ิดเห ็นของผู้บร ิหารโรงเรียน ซึ่งไม,ปรากฏว ่าม ีคณ ะกรรมการโรงเร ียนคนใดท ี่ 

แสดงความคิดเห็นไม่เห็นด้วย เพราะเมื่อแสดงความคิดเห็นที่ขัดแย้งกับผู้บริหารโรงเรียนออกไป 

ความคิดเห็นของตนจะไม่ได้รับความสนใจ ได้รับเพียงแค'การนำกลับไปพิจารณา แต่จะ 

ดำเนินการหรือไม,ขึ้นอยู่กับที่ประชุมของคณะผู้บริหารโรงเรียนอีกครั้งหนึ่ง จากเหตุผลดังกล่าวนี้ 

ก่อให้เกิดการไม่อยากแสดงความคิดเห็น และไม่อยากเช้าร่วมประชุมของคณะกรรมการโรงเรียน
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•  ขนตอนที 5 การเขียนรายงานการประชุม เลขานุการคณะกรรมการโรงเรียนเป็น 

ผู้รับผิดชอบในการเขียนรายงานการประชุม ซึ่งจะจัดทำเสร็จลมบูรณ์ภายใน 7 วันหลังจาก 

การประชุมเสร็จลิ้น ในรายงานการประชุม1จะระบูถึง1วัน เวลาที่เริ่มประชุม สถานที่ประชุม คร้ังท่ี 

ของการประชุม เนื้อหาตามระเบียบวาระพร้อมทังข้อลรุป หรอมติที่ประชุม โดยไม่ใส่รายละเอียด 

ของข้อมูลมากนัก ดังนั้นจึงไม่สามารถตรวจลอบได้ว่าบุคคลใดเลนอความคิดเห็นอย่างไรบ้าง 

เนื่องจากข้อมูลที่ปรากฏอยู่ในรายงานการประชุมไม,ละเอียด บางครั้งไม่ครบถ้วน บางข้อความ 

ขาดหาย ในตอนท้ายของรายงานการประชุมมีการระบุเวลาที่เลิกประชุม และวันประชุมในครั้ง 

ต่อไป ซึ่งจะกำหนดเป็นเดือนไว้ แต่ยังไม่ระบุวันที่ประชุม โดยผู้อำนวยการโรงเรียนจะเป็นบุคคล 

ที่กำหนดวันประชุมในภายหลังเมือเห็นลมควร

รายละเอียดของการประชุมตลอดระยะเวลาการดำรงตำแหน่งของคณะกรรมการโรงเรียน 

ชุดนี้ โดยผู้วิจัยกำหนดช่วงเวลาในการพิจารณา คือ ปีการคืกษ•า 2541 -  2542 ลามารถสรุป 

รายละเอียดของการประชุมแต่ละครั้งได้ตามตารางที่ 3



ตารางที, 3 รายละเอียดของการประชุมคณะกรรมการโรงเรียนโรงเรียนเพขรนํ้าใจ (ปีการศึกษา 2541 -2542)

ป ีการส ิกษา ครงที่ ว ันท ี่ประช ุม เวลา สถานที่ วาระที่ประชุม ผู้เข้าร่วมประชุม (คน)

2541

(ภาคเรียน 1)

1 30 พ.ค. 41 10.00 - 12.00 ห้องประชุม1ช้ันร 

ร.ร. เพฃรน้ําใจ

®  ระเบียบวาระที่ 1

^  ความเป็นมาของการประชุมสัมมนา 

®  ระเบียบวาระที่ 2

^  ไม่มีการรับรองรายงานการประชุมครั้งที่ผ่านมา 

®  ระเบียบวาระที่ 3

การตรวจเยี่ยมราชการของเลขาธิการ กปซ. (ดร. 

กษมา วรวรรณ ณ อชุธยา)

^  ผลสัมฦทธิ,ทางการเรียน ปีการศึกษา 2540 

®  ระเบียบวาระที่ 4

แผนปฏิบัติการปีการศึกษา 2541 

^  การร่วมกิจกรรมภายในโรงเรียน 

®  ระเบียบวาระที่ 5

^  ยาเสพย์ติด-สื่อลามกอนาจาร-การพนัน 

การมอบโล่-รางวัลแก่ผู้มีพระคุณต่อโรงเรียน 

^  การปิดเรียนในระหวางการแข่งขัน Asian game

9 คน (ขาดผู้ทรงคุณวุฒิ 2 คน, 

ผู้แทนครู 1 คน และผู้แทน

ผู้ปกครอง 3 คน)
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ปีการสืกษา ครังที วันทีประชุม เวลา สถานที

2541

(ภาคเรอน 2)

2 12 ธ.ค. 41 9.00 - 10.30 ห้องประชุมชั้น3 

ร.ร. เพชรน้ําใจ

๏
วาระทีประชุม ผู้เข ้าร ่วมประชุม (คน)

ระเบียบวาระที 1

แนะนำค£ใหม่ของโรงเรียน

แจ ้งผลการส,งน ักเร ียนแข'งข ันก ีฬาระด ับ

12 คน (ขาดผู้ทรงคุณจุฒ 1 

และผู้แทนผู้ปกครอง 2 คน)

กลุ่มโรงเรียน 

©  ระเบียบวาระที่ 2

^  ไม่มีการรับรองรายงานการประชุมครั้งที่ผ่านมา 

®  ระเบียบวาระที่ 3

รายงานกิจกรรมภาษาไทยในวันพ่อแห่งชาติ 

^> ผลโครงการเผยแพร่รัฐธรรมนูญฉบับปี 2540 

^  ผลการดำเนินงานโครงการโรงเรียนสิขาว 

^> รายงานผลการจัดกิจกรรมกีฬาสิภายในโรงเรียน 

^> รายงานผลสัมโ)ทธิ'ทางการเรียน ภาคเรียนที่ 1 

ปีการศึกษา 2541

^  รายงานการจ ัดก ิจกรรมสน ับสน ุนการเร ียน 

การสอนภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2541



ปีการสิกษา ครงที่ วันที่ประชุม เวลา สถานที่

3 7 ก.พ. 42 13.00-15.30 ห้องประชุมชั้น3 

ร.ร. เพชรน้ํา'ใจ

๏
วาระท ี่ประช ุม ผ ู้เข ้าร่วมประชุม (คน)

ระเบียบวาระที่ 4

โครงการปรับปรุงห้องเรียนคอมพิวเตอร 

โครงการนิเทศภายใน

^  โครงการปรับปรุงและพัฒนาห้องโสตทัศนูปกรณ์ 

^> โครงการส1งเสริมความลามารถทางกีฬาให้แก,

นักเรียน

®  ระเบียบวาระที่ 5

การปิดรียน'ในระหว่างเทศกาลปี'ใหม้ 

^  การจัดอบรมศึลธรรมให้แก่นักเรียนตามโครงการ 

ค่ายพุทธบุตร

®  ระเบียบวาระที่ 1 14 คน (ขาดผู้แทนผู้ปกครอง

^  แจ ้ งผลการเล ื อกต ั ้ งประธานนั กเร ี ยนและ 1 คน)

คณะกรรมการนักเรียนที่ปรึกษาของปีการศึกษา 2542 

®  ระเบียบวาระที่ 2

^> รัมรองรายงานการประชุม 2/2541 เมือวันที่ 12

ธ.ค. 41



Tlrvารสืกษา ครั้งที่ วันที่ประชุม เวลา สถานที่ วาระที่ประชุม ผู้เข ้าร ่วมประชุม (คน)

®  ระเบียบวาระที่ 3

^  รายงานการดำเนินงานการปรับปรุงห้องเรียน 

คอมพิวเตอร์ ฯ

รายงานเงินคงเหลือ (เงินนอกงบประมาณ)

^> การรับสมัครนักเรียนปีการศึกษา 2542 

ร̂> รายงานโครงการนิเทศภายใน 

ŝ> รายงานการปรับปรุงและพัฒนาห้องโสตฯ 

^  ผลการแข่งขันตามโครงการคนเก่งของ สบ1ซ.

^  การปรับปรุงงานทะเบียนพัสดุและครุภัณฑ์ 

®  ระเบียบวาระที่ 4

^  การจัดทำสารโรงเรียนเพื่อการประซาสัมพันธ์ 

^  การจัดโครงการพัฒนาห้องสื่อการสอน

การจัดโครงการอบรมคอมพิวเตอร์ให้แกครุผู้สอน 

^  โครงการอบรมพัฒนาการเรียนการสอนเพิอสรัาง 

ผลงาน ฯ

^  โครงการสิงแวดล้อมในโรงเรียน "พฤกษาเพชร 

นํ้าใจ"



ปีการส ืกษา ครั้งที่ ว ันท ี่ประช ุม เวลา สถานที่ วาระท ี่ประช ุม ผ ู้เข ้าร่วมประชุม (คน)

©  ระเบียบวาระที่ 5

^> โครงการพลังงานหารสอง 

^> การสร้างระเบียบวินัยของโรงเรียน 

^  โครงการพัฒนาบี องก ั นจ ุ บ ั ต ิ ภ ั ยและร ั กษา 

ความปลอดภัยในโรงเรียน

2542

(ถาคเรียน 1)

1 22 ก.ค. 42 17.00 -20.00 ห้องประชุมขั้น3 

ร.ร. เพชรน้ําใจ

®  ระเบียบวาระที่ 1

^> คำลังแต่งตั้งคณะกรรมการโรงเรียน 

^  กรรมการรับทราบพระราชบ ัญญ ัต ิการส ืกษา 

แห่งชาติ พ.ศ. 2542 ที่โรงแรมแอมบาสเดอ?

©  ระเบียบวาระที่ 2

^> ไม่มีการรับรองรายงานการประชุมครั้งที่ผานมา 

©  ระเบียบวาระที่ 3

''ร> บทบาทหน้าทีของกรรมการโรงเรียน 

ผลงานดีเด่นปีการสืกษา 2541 

ผลล ั มqท‘ธ ํ ๋ ทางการเร ี ยนภาคเร ี ยนที  2 

ปีการคํกษา 2541

^  สถิติการสืกษาต่อมัธยมสืกษา

13 คน (ขาดผู้แทนครู 1 คน และ 

ผู้แทนผู้ปกครอง 1 คน)

112



ป ีการติกษา ครั้งที่ ว ันที่ประชุม เวลา สถานที่ วาระที่ประชุม ผู้เข ้าร ่วมประชุม (คน)

^  ผลการดำเนินงาน 6 ด้าน ได้แก่ วิชาการ, 

บุคลากร, กิจกรรมใโก่เรียน, ธุรการ, อาคารสถานที และ 

ลัมพันว์กับชุมชน

บ้อม ูลเบ ื้องต ้นของโรงเรียน ไต้แก’ คติพจน์ 

ทำเนียบผู้บรี'หาร การติดต่อกับโรงเรียน สภาพการจัด 

การสืกษา ความต้องการและนโยบายจัดการสืกษา 

แผนกังการบรีหาร เปัาหมายทางวิชาการ 

^  ข้อมูลอาชีพของผู้ปกครองนักเรียน 

^  การพัฒนางาน 6 งานของโรงเรียน 

©  ระเบียบวาระที่ 4

^> แผนปฏิบัติการปีการสืกษา 2542 

การพัฒนางานห้องสมุด และห้องดนตรี 

การสอนพิเศษหลังเลิกเรียน 

®  ระเบียบวาระที่ 5 

^> ธรรมนูญโรงเรียน

^  ปฏ ิ ท ิ นปฏ ิ บ ั ต ิ ง าน ภาค เร ี ยน ท ี ่  1 

ปีการสืกษา 2542



ปีการสืกษา ครั้งที่ วันที่ประชุม เวลา สถานที่ วาระที่ประชุม ผู้เข้าร่วมประชุม (คน)

2 26 ก.ย. 42 9.00-11.30 ห้องประชุมชั้น3 

ร.ร. เพ'ขร,นา'ใจ

®  ระเบียบวาระที่ 1

^>  แจ้งรายซื่ออาจารย์เกษียณอายุราชการ และการ 

จัดงานเกษียณอายุราชการ 

®  ระเบียบวาระที่ 2

ไม่มีการรับรองรายงานการประชุมครั้งที่ผ่านมา 

®  ระเบียบวาระที่ 3

^>  รายงานผลการสัมมนากรรมการโรงเรียน 

^>  การเข้าร่วมโครงการ ISO ของโรงเรียน 

^  รายงานผลการพัฒนางานห้องลมุต และห้อง 

ดนตรี

®  ระเบียบวาระท่ี 4

^> แผนปฏิทินปฏิบัติงานภาคเรียนที่ 2 ป ีทารสืกษา 

2542

ร̂> การจัดทำคู่ม ือเบ ิกจ่ายเงินงบประมาณจำนวน 

100 เล่ม

การจัดทำบีายประซาสัมพันธ์โรงเรียน 1 บีาย 

ร̂> จัดทำป้ายแสดงสถิติการมาเรียนของนักเรียน 

^> โครงการปรับปรุงซ่อมแชมอาคารเอนกประสงค์

10 คน (ขาดผู้ทรงคุณจุฒิ 2 คน, 

และผู้แทนผู้ปกครอง 3 คน)

114



ปีการสิกษา ครั้งที่ วันที่ประชุม เวลา สถานที่ วาระที่ประชุม ผู้เข้าร่วมประชุม (คน)

^  โครงการใช้คอมพิวเตอรในการตรวจสอใ]ข้อมูล 

จ้านการชำระเงินของบุคลากรและ'นักเรียน 

®  ระเบียบวาระที่ 5

^> การทำบุญวันเกิดโรงเรียน 

^  การทำบ ุญ ให ้แก'บ ุคคลท ี่ม ือ ุปการะค ุณ ต,อ 

โรงเรียน

2542

(ภาคเรียน 2)

พิเศษ 10 ก.พ. 43 16.30-18.00 ห้องประชุมชั้น3 

ร.ร. เพชร'นาใจ

®  ระเบียบวาระที่ 1

แนะนำต ัวผ ู้ช ่วยคนใหม ่, กรรมการซมรม 

ผู้ปกครองและครู 

®  ระเบียบวาระที่ 2

^  ไม่มีการรับรองรายงานการประชุมครั้งฑืผ่านมๆ 

®  ระเบียบวาระที่ 3

^> รายงานผลสัมฤทธึ๋ทางการเรียน ภาคเรียนที่ 1 บ 

การสืกษา 2542

^> รายงานการจัดกิจกรรมสนับสนุนการเรียนการ 

สอนภาคเรียนที่ 1

12 คน (ขาตผู้แทนผู้ปกครอง 

3 คน)

en



ปีการสืกษา ครั้งท่ี วันที่ประชุม เวลา สถานที่ วาระที่ประชุม ผู้เข ้าร่วมประชุม (คน)

^> การรับสมัครนักเรียนปีการศึกษา 2543 

^> รายงานการเงินของขมรมผู้ปกครองและครูฯ 

©  ระเบียบวาระที่ 4

โครงการการทอดผ้าปาการศึกษามหากุศล 

การบรีหารจัดการการทอดผ้าปา 

©  ระเบียบวาระที่ 5

^> ปฏิทินการดำเนินงานทอดผ้าปามหากุศลปฏิรูป 

การศึกษา



11 7

ในการประชุมแต่ละครั้งของคณะกรรมการโรงเรียนนั้น พบว่าจะมีคณะกรรมการโรงเรียน 

ขาดประชุม อย่างน้อยครังละ 1-2 คน ไม่มีการประชุมครังใดเลยที,มีคณะกรรมการโรงเรียนเข้าร่วม 

ประชุมอย่างพร้อมเพรียง ซึ่งนอกจากโรงเรียนจะไม่ลามารถจัดประชุมได้ครบภาคเรียนละ 2 คร้ัง 

แล้วในการประชุมแต่ละครังคณะกรรมการโรงเรียนยังไม่พร้อมใจที่จะมา เนื่องจากคณะกรรมการ 

โรงเรียนไม่ได้เห็นความสำคัญของการประชุม ประกอบกับไม,มีเวลาพอที่จะเสียสละให้แก่ทาง 

โรงเรียนได้ เพราะจากรายงานการประชุมแสดงให้เห็นว่าที่คณะกรรมการโรงเรียนส่วนใหญ่ที่ไม่มี 

ร่วมประชุมนั้น มีเหตุผลมาจากภารกิจส่วนตัวเกือบทั้งสิ้น มิเช่นนั้นก็เป็นเหตุผลทางสุขภาพ 

ร่างกาย แต่ถึงอย่างไรการประชุมก็ลามารถดำเนินได้ เนื่องจากคณะกรรมการโรงเรียนที่มาเข้าร่วม 

ประชุมนั้นครบองค์าเระชุม ในการประชุมแต่ละครั้งจะใช้เวลาประมาณ 2 ช่ัวโมง -  2 ช่ัวโมงคร่ึง 

บุคคลที่ไม่เคยขาดการประชุมเลย ได้แก่ ผู้อำนวยการ และประธานคณะกรรมการโรงเรียน และ 

คณะกรรมการโรงเรียนที่มีส่วนร่วมในการดำเนินงานของโรงเรียน ได้แก่ กลุ่มบ ุคคลที่เป ็น 

ผู้ทรงคุณวุฒิ เนื่องจากกลุ่มบุคคลตังกล่าวส่วนมากเป็นนักการศึกษา หรีอเป็นผู้ที่สนใจในเรื่อง 

การศึกษา จึงมีโอกาลที่จะมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น แต่อย่างไรก็ตามโรงเรียนก็ไม่ได้ 

สนใจที่จะรับฟังความคิดเห็นของบุคคลกลุ่มตังกล่าว จึงทำให้ผู้ทรงคุณวุฒิไม่อยากเข้าร่วมประชุม 

เพราะรู้สึกว่าโรงเรียนไม่ได้ให้ความสำคัญแก'พวกเขา ซึ่งนำไปสู่การไม,ลงรอยกันระหว่าง 

คณะกรรมการโรงเรียนกับโรงเรียนต่อไป

การดำเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียนไม่ค่อยมีบทบาทมากนักสำหรับโรงเรียน 

เพชรนั้าใจ เพราะอำนาจหน้าที่ส่วนใหญ่ตกอยู่กับผู้บริหารโรงเรียน คณะกรรมการโรงเรียน 

เปรียบเสมือนเครื่องมือในการดำเนินงานของผู้บริหารโรงเรียน มีหน้าที่แสดงความคิดเห็นเพียง 

แค่เห็นด้วยกับผู้บริหารโรงเรียนเพียงเท่านั้น เพราะไม่มืประโยชน์ที่จะคัดค้านความคิดเห็นตังกล่าว 

หรีอไม่มีโอกาสที่จะมืความคิดเห็นที่เป็นของตนเอง เนื่องจากเมื่อแสดงความคิดเห็นไป ก็ไม่ได้รับ 

การพิจารณา หรีอนำความคิดเห็นตังกล่าวไปดำเนินการ อาจกล่าวได้ว่าการดำเนินงานของ 

คณะกรรมการโรงเรียนที่ม ีประสิทธิภาพนี้ มืผู้บริหารโรงเรียนอยู่เบื้องหลัง คอยคุมเกมอยู่ 

ตลอดเวลา คณะกรรมการโรงเรียนจึงไม่ได้มืความเป็นตัวของตัวเอง ดำเนินการได้อย่างไม่เต็ม 

ความสามารถ ทำให้ใม,ลอดคล้องกับบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของคณะกรรมการโรงเรียนพี่ 

โรงเรียนกำหนดไว้ในธรรมนูญโรงเรียน บทบ0ทตังกล่าวนี้จึงเป็นแค่เพียงตัวหนังลือที่ฃัดแย้งกับ 

การปฏิบัติจริงโดยสิ้นเชิง อ ีกท ั้งตามพระราชบัญญ ัต ิการศึกษาได้ระบ ุบทบาทหน้าท ี่ของ 

คณะกรรมการโรงเรียนไว้แค่เพียงเล็กน้อยเท่านั้น คือเป็นเพียงกรรมการที่ปรึกษา หรีอรับทราบ 

การดำเนินงานของสถานศึกษา จึงไม่มืบทบาทในการกำหนด หรีอวางนโยบายใด  ๆ ใหม่ให้แก่ 

ทางโรงเรียน เป็นแค่บุคคลที่คอยรับฟังการดำเนินงานของโรงเรียนเท่านั้น แต่ในบางโรงเรียนที่
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เห็นความสำคัญของคณะกรรมการโรงเรียนมากไปกว่านี คณะกรรมการโรงเรียนอาจมีบทบาท 

มากกว่าที่กำหนดไว้ในพระราชบ้ญญ้ติการศึกษาแห่งชาติ พ . ศ. 2542 ก็เป็นได้ ดังนั้นกระบวนการ 

ดำเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียนชุดนี้ จึงขึ้นอยู่กับยู้บรีหารโรงเรียนมีกระบวนการดำเนินงาน 

ในการบรีหาร และควบคุมคณะกรรมการโรงเรียน เพ่ือให้ดำรงอยู่ในตำแหน่งเพียงในนามต่อไป 

จนครบวาระการเป็นคณะกรรมการโรงเรียน

"ในการประชุม ส่วนมากผู้บริหารโรงเรียนจะเป็นคนเสนอ 

ความคิดเห็นอยู่แล้ว ซึ่งบางครั้งผมว่าน่าจะเป็นอีกทางหนึ่ง 

พอเสนอความคิดเห็นไปบ้าง กลับไม่ได้รับการพิจารณา หรือ 

นำไปดำเนินการ ผมก็ไม่อยากเสนอความคิดเห็นอะไรอีก 

ท้ังๆ ที่ก็อยากจะช่วยพัฒนาโรงเรียน แล้วก็เป็นนักการศึกษา 

ซึ่งอยู่ในแวดวงการศึกษามานาน แต่ในเมื่อผมทำอะไรไม่ได้ 

ผมก็ไม่อยากมาทำ เพราะทำแล้วเลียความรู้สึก"

ผู้ทรงคุณวุฒิ

“ในที่ประชุม ไม่ได้ทำอะไรเลยค่ะ เพียงแต่เข้ารับฟัง แล้วก็ 

ยกมือลงคะแนนเลียงว่าเห็นด้วยหรือไม, บางทีก ็เบ ื่อนะ 

เพราะเราน่าจะเอาเวลาไปทำอย่างอื่นที่ดีกว่านี้ แต่ก็ต้องเข้า 

ร่วมประชุมกับเขาบ้าง ไม่งั้นจะน่าเกลียด"

ผู้แทนผู้ปกครอง

คณะกรรมการโรงเรียนมีบทบาทหน้าที่อยู่ในกรอบของคณะที่ปรึกษาเป็นส่วนใหญ่ 

โดยเฉพาะในการให้ความเห็นชอบนโยบาย แผนพัฒนาการศึกษา และงบประมาณของโรงเรียน 

ซึ่งโรงเรียนได้จัดกระทำไว้ก่อนแล้ว เมื่อเข้าประชุมก็เสนอให้ที่ประชุมคณะกรรมการโรงเรียน 

พิจารณา ที่ประชุมจึงลงมติเห็นด้วย และให้โรงเรียนดำเนินงานตามแผนดังกล่าวโดยไม่มืข้อแก่ไข 

ใด  ๆ เพราะเมื่อที่ประชุมเสนอความคิดเห็นให้แก้ไข ผู้อำนวยการโรงเรียนจะทำนึ่งเฉย นอกจาก 

นี้คณะกรรมการโรงเรียนชุดดังกล่าวยังดำเนินงานด้านส่งเสริมงานวิชาการ และพัฒนาครู หรือ 

บุคลากรทางการศึกษา เช่น การเห็นด้วยให้โรงเรียนจัดกิจกรรมวิชาการ หรืออบรมข้าราชการครู
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ในเรื่องต่าง  ๆ ได้แก่ อบรมคอมพิวเตอร์ แต่บางกิจกรรมยังไม่มีผลการดำเนินงาน เนื่องจาก 

โรงเรียนยังไม่พร้อมที่จะดำเนินกิจกรรมด้งกล่าว อีกทั้งคณะกรรมการโรงเรียนมีบทบาทที่สำคัญ 

ในการช่วยระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ด้งจะเห็นได้จากวาระการประชุมเรื่อง ผ้าป่าการศึกษา 

มหากุศลที่เกิดขึ้นเพราะโรงเรียนต้องการหางบประมาณมาพัฒนาด้านสื่อวัลดุอุปกรณ์การเรียน 

การลอนให้มีเพียงพอ ซึ่งคณะกรรมการโรงเรียนมีส่วนช่วยในการเรี่ยไรเงินทำบุญจากบุคคลอื่น  ๆ

นับว่าเป็นบทบาทหลักอีกบทบาทหนึ่งที่โรงเรียนจะลืมไม,ได้ที่จะให้คณะกรรมการโรงเรียนปฏิบัติ 

แต่หน้าที่ที่คณะกรรมการโรงเรียนไม่ได้มีโอกาลดำเนินงาน คือ ประลานและส่งเสริมความสัมพันธ์ 

ที่ดีระหว่างโรงเรียนกับชุมชน เนื่องด้วยโรงเรียนเพชรนํ้าใจไม่ได้เป็นโรงเรียนของชุมชน และ 

คณะกรรมการโรงเรียนก็ไม่ได้มาจากชุมชน จึงทำให้ใม่เห็นความสำคัญของชุมชน และละเลย 

บทบาทในเรื่องด้งกล่าวไปโดยสิ้นเชิง จากเหตุผลด้งกล่าวนี้ทำให้ผู้วิจัยลามารถสรุปตัวบ่งชี้ได้ 3 

รายการ ได้แก่ อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการโรงเรียนประกอบด้วยตัวบ่งชี้ย่อย ได้แก่ การมี 

อำนาจหน้าที่ในการบรีหารจัดการมากกว่าเป็นแค'คณะกรรมการที่ปรึกษา ด้านบทบาทของ 

คณะกรรมการโรงเรียนประกอบด้วยตัวบ่งชี้ย่อย ได้แก่ การมีบทบาทในการกำกับ ติดตาม และ 

ประเมินผลการดำเนินงานของโรงเรียน และการมีบทบาทในการดำเนินงานร่วมกับโรงเรียน 

ส่วนในด้านการบริหาร ดำเนินงาน และการวางแผน ประกอบด้วยตัวบ่งชี้ย่อย ได้แก่ มีการบริหาร 

งานแบบมีส ่วนร่วม ม ีแผนการดำเนินงานร่วมกับคณะกรรมการโรงเรียน มีการประช ุม 

คณะกรรมการโรงเรียนที่มีระบบ และมีรายงานการประชุมคณะกรรมการโรงเรียน

ผลการดำเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียน

ตลอดระยะเวลาการปฏิบัต ิหน้าที่ของคณะกรรมการโรงเรียนในระหว่างปีการศึกษา 

2541 -  2542 น้ัน คณะกรรมการโรงเรียนของโรงเรียนเพชรนํ้าใจมีผลการดำเนินงานภายใต้ 

การกำกับของผู้บริหารโรงเรียน ซึ่งเน้นผลการดำเนินงานที่เห็นได้อย่างเป็นรูปธรรม เพื่อเป็น 

การแลดงให้บุคลากรภายในโรงเรียน และบุคคลภายนอกเห็นถึงคักยภาพการปฏิบัติงานของ 

ผู้บริหารโรงเรียน ซึ่งผลการดำเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียนสรุปตามปีการศึกษาโดยเทียบ 

จากมติที่ประชุมตามเรื่องที่ทางโรงเรียนเลนอให้คณะกรรมการโรงเรียนร่วมพิจารณา สรุปได้ตาม 

ตารางท่ี 4



ตารางท่ี 4 รายละเอียดของผลการดำเนินงานคณะกรรมการโรงเรียนของโรงเรียนเพชรนํ้าใจ

ป ีการติกษา คร้ังท่ี เร่ืองท่ีพิจารณา มติที่ประชุม ผลการดำเนินงาน
2541 1 ♦  แผนปฏิบัติการ ปีการคีกษา 2541 ♦  คณะกรรมการโรงเรียนมอบหมายให้ ♦  ทางโรงเร ียนไต ้จ ัดทำแผนปฏ ิบ ัต ิการ

ทางโรงเร ียนดำเน ินการร ับผ ิดชอบ ปีการคีกษา 2541 ประกอบด้วยนโยบาย
เกี่ยวกับแผนปฏิบัติการ ปีการคีกษา 
2541 ซึ่งให้ปฏิบัติตามที่ทางโรงเรียนได้ 
เสนอขึ้นมาให้ที่ประชุม โดยมีผ ู้1ซ,วย 
ผ ู้อ ำ น ว ย ก า รฝ า ย ว ิช า ก า ร เป ็น

แนวการดำเนินงาน และผลที่คาดว่าจะได้รับ

ผู้รับผิดชอบ
♦  การร่วมกิจกรรมภายในโรงเรียน ♦  มีมติที่ประชุมให้โรงเรียนเปิดโอกาส ♦  ผู้ซ,วยผู้อำนวยการฝายบริการได้จัดการ

ให ้ช ุมชนเข ้ามาม ีส ,วนร่วมก ิจกรรม ประซาสัมพันธ์ เพื่อดึงให้ชุมชนเข้ามามีส่วน
ภายในโรงเรียน พร้อมทั้งคณะกรรมการ ร่วมกิจกรรมภายในโรงเรียน แต่ไม่ประสบ
โรงเรียนเองก็ต้องเข้ามามีส'วนร่วมกับ ความสำเร็จ ชุมชนยังไม,เข้าหาโรงเรียนอยู่
ก ิจกรรรมภายในโรงเรียน เนื่องจาก เซ่นเดิม ส่วนคณะกรรมการโรงเรียนเข้ามา
โรงเรียนต้องการให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องมา มีส,วนร่วมในกิจกรรมภายในโรงเรียนบ้าง
มีส,วนร่วมในกิจกรรมภายในโรงเรียน แต่ไม่ครบทุกครั้ง และไม่ครบทุกคน ส่วนมาก
เพื่อสร้างความสามัคคี และความเข้าใจ 
กันด'ซึ่งกันและกัน ซึ่งได้มอบหมายให้ 
ผ ู้ซ,วย ฝ าย บ ร ีก ารเป ็น ผ ู้ร ับ ผ ิด ช อ บ  
ประสานงานกับชุมชน

จะเป็นผู้ทรงคุณวุฒิเป็นหสัก

c5



ปการสืกษา ครั้งท่ี เรื่องที่พิจารณา มต ิที่ประชุม ผลการดำเนินงาน

2 ♦  โครงการปรับปรุงห้องเรียนคอมพิวเตอร์ ♦  ม ีมต ใิห ้โรงเร ียนพ ัฒ นา ป ร ั บ ป ร ุ ง ♦  โ ร ง เ ร ี ย น ดํ า เ น ิ น ก า ร ป ร ับ ป ร ุ ง ห ้อ ง
ห้องเรียนคอมพิวเตอร์โดยใช้เงินนอก ค อ ม พ ิ ว เ ต อ ร ์ ต า ม ท ีค ณ ะ ท ร ร ม [ า ๆ ร โ ร ง เรียน
งบประมาณ โดยให้ทำห้องคอมพิวเตอร์ อ น ุ ท ั ด ํ  โ ด ย ผ ู ้ อ ำ น ว ย ก า ร ไ ต ้ ล ั ง ก า ร ใ ห ้ ค ร ู ห ั ว หน้า
3 ห้อง มีการติดเครื่องปรับอากาศ และ หมวดว ิชาคอมพ ิวเตอร์เป ็นผ ู้ร ับผ ิดชอบ
ลังซื้อคอมพิวเตอร์เพิ่มอีก า0 เคร่ือง ซ่ึง 
ได้มอบหมายให้ผ ู้อำนวยการโรเงรียน

การปรับปรุงค ร ั ้ ง น ี ้

เป็นผู้ควบคุมดูแลการดำเนินงานครั้งนี้
♦  โครงการนิเทศภายใน ♦  คณะกรรมการโรงเรียนมีมติยอมรับ ♦  ผู้ช่วยผู้อำนวยการฝ่ายวิชาได้จัดการนิเทศ

โครงการการน ิเทศภายในโรงเร ียน ภายในโรงเรียนขึ้น โดยจัดให้มีทั้งครูนิเทศครู
โดยมอบหมายให ้ผ ู้ช ่วยฝายวิชาการ และผู้บริหารนิเทศครู ซึ่งกระทำเป็นประจำ
ดำเน ินงานตามแผนงานท ี'เสนอใน ท ุ ก ว ั น  แ ต ่ ท ั ้ ง นี้มีก า ร ไ ] ร ั บ เ ป ล ี ่ ย น แ ผ น ง า น ท่ีไ ด ้

ที่ประชุม และให้ผู้อำนวยการโรงเรียน เ ส น อ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร โ ร ง เ ร ี ย น บ ้ า ง

เป็นที่ปรึกษาโครงการนี้
♦  โครงการปรับปรุงและพ ัฒ นาห ้องโลต ♦  มีมติให้โรงเรียนสามารถปรับปรุงห้อง ♦  โ ร ง เ ร ี ย น ย อ ม ร ั บ ม ต ิ ทีป่ ร ะ ช ุ ม  แ ล ะ เ ม ื ่ อ ป ิ ด

ทัศ'yปกรณ์ โสตทัศy ปกรณ์ได้ แต่ต้องดำเนินก า ร ใน ภ า ค เ ร ี ย น  โ ร ง เ ร ี ย น ไ ด ้ ป ร ั บ ป ร ุ ง ห ้ อ ง โ ส ต  โ ด ย

ช่วงปิดภาคเรียน ซึ่งเป็นโครงการหลัง ก า ร จ ั ด ส ถ า น ที่ใ ห ม ่  แ ล ะ จ ั ด ซ ื ้ อ ว ั ส ด ุ อุปกรณ์
จากการปร ับปร ุงห ้องคอมพ ิวเตอร ์ เ พ ิ ม ขึ้น โ ด ย ไ ม ไ ด ้ นำเสนอเข ้าท ี,ป ร ะ ช ุ ม

เสร ็จสิน และจะต ้องพ ิ จ า ร ณ า เงิน ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร โ ร ง เ ร ี ย น อ ี ก ค ร ั ้ ง

งบประมาณประกอบด้วย



ป ีการติกษา คร้ังท่ี เรื่องที่พิจารณา มต ิที่ประชุม ผลการดำเนินงาน
♦  โครงการส่งเสริมความสามารถทางกีฬาให้ 
แก่นักเรียน

♦  ท ี่ประชุมลงมติให ้โรงเรียนจัดทำ 
โครงการจังกล่าว โดยต้องไม่ให้รบกวน 
เวลาเรียนของนักเรียน และอนุมัตใิห้จัด 
ซ ื้ออ ุปกรณ ์ทางการก ีฬาเพ ิ่มเต ิมได ้ 
ซึ่งมอบหมายให้ผู้อำนวยการโรงเรียน 
รับผิดชอบร่วมกับผู้ทรงคุณจุฒิหนื่งท่าน

♦  โรงเรียนได้จัดโครงการจังกล่าว โดยให้ 
นักเรียนสามารถเล่นกีฬาได้อย่างทั่วถึงในช่วง 
เวลาวาง แต่ไม,ได ้ทำการจ ัดซ ื้ออ ุปกรณ ์ 
เพ่ิมเติม ซึ่งผู้อำนวยการเป็นผู้รับผิดชอบเพิยง 
คนเดียว โดยมอบหมายให้หัวหน้าหมวดวิชา 
พลานามัยเป็นผู้จัดทำแผนงาน

3 ♦  ก า รจ ัด ท ำ ส า ร โรง เร ีย น เพ ื่อ ก า ร  
ประซาสัมพันธ์

♦  การจัดโครงการพัฒนาห้องสื่อการสอน

♦  ที่ประชุมให้โรงเรียนสามารถจัดทำ 
สารโรงเรียนได้ อย่างน้อยภาคเรียนละ 
า ครั้ง โดยใช้เงินนอกงบประมาณ 
ซึ่งมอบหมายให้ผู้ช่วยผู้อำนวยการฝ่าย 
บ ร ิการร ับ ผ ิด ชอบ ร ่วม ก ับ ผ ู้แท น
ผู้ปกครอง
♦  มีมติใหโ้รงเรียนสามารถจัดโครงการ 
พัฒนาห้องสื่อการลอนได้ โดยการให้จัด 
หาสื่อการสอนเพิ่มเติมได้ แต่ท้ังนี้ก่อน 
ดำเนินการควรได้รับความเห็นขอบจาก 
คณ ะกรรมการในการอน ุม ัต ิเง ิน งบ  
ประมาณก่อน

♦  ผู้ช่วยผู้อำนวยการฝ่ายบริการได้จัดทำสาร 
โรงเรียนขึ้น โดยในเบื้องต้นกำหนดออกทุก 
ภาคเรียน ภาคเรียนละ 1 คร้ัง เพิซดูผลที่ได้ 
รับว่าสอดคล้องกับกัฅโ],J ระสงค์ที่ตั้งไว้หรือไม่ 
แต่เป็นไปในความรับผิดชอบของผู้ช่วยฯ เพียง 
คนเดียว
♦  โรงเรียนยังไม่ได้เริมดำเนินงานใด ๆ

า 22



ปีการฝ็กษา คร้ังท่ี เร่ืองท่ีพิจารณา มต ิที่ประชุม ผลการดำเน ินงาน
♦  โครงการอบรมคอมพิวเตอร์ใ ห ้ แ ก ่ ครูผู้สอน ♦  เนื่องจากที่ประชุมเคยมีมติใหพ้ ั ฒ น า ❖  ผูช้ ่ ว ย ผ ู ้ อ ำ น ว ย ก า ร โ ร ง เ ร ี ย น ฝ ่ า ย ว ิ ช า ก า ร ไ ด ้

ปรับปรุงห้องเรียนคอมพิวเตอร์ จงมมี ต ิ ดำเนิน ก า ร เ ร ื ่ อ ง ก า ร เ ซ ี ย น แ ผ น ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ง า น

ใ  ห 1'  ท า ง โ ร ง เ ร ี ย น ส า ม า ร โ เคบรม 
คอมพิวเตอร์ใ ห ้ แ ก ่ ครูผู้สอนไ ด ้  ท ั ้ ง นี้เพ่ือ 
ให้ครูสามารถใ ช ้ อ ุ ป ก ร ณ ์ ก า ร เ ร ี ย น ก า ร  

สฮนที่พันสมัยขึ้น เพื่อเอื้อป ร ะ โ ย ช น ์ ต่อ 
การเร ียนร ู้ โดยมอบห ม า ย ให ้ผ ู้ช ่ ว ย  

ผ ู้อำนวย ก า ร ฝายว ิ ช า ก า ร เปีนผู้เซียน 
แผนการป ฏ ิ บ ั ต ิ งาน และกำหนดก า ร  

อบรม ซึ่งต้องอยู,ภ า ย ใต ้ก า ร ด ู แ ล ของ 
ผู้อำนวยการโรงเรียน

แ ต ่ ย ง ไ ม ่ กำหนตว ั น ที่จะจัเตอบ ร ม ฅรู

♦  โครงการอบรมพัฒนาการเรียนการสอน ♦  คณะกรรมการโรงเรียนมีมตใิห จ้ ั ด ♦  โ ร ง เ ร ี ย น ย ั ง ไ ม ่ ไ ด ้ ด ำ เ น ิ น ก า ร ใ ด  ๆ

เพื่อสร้างผลงาน ฯ อบรมพัฒนาการเรียนการสอนเพื่อสร้าง 
ผลงาน ฯ ใ ห ้ แก่ครูไ ด ้  แต่ควรมีแผนการ 
ดำเนินงานมาประกอบการพ ิ จ า ร ณ า อีก
ครงหน่ืง เพื่อดูรายละเอียดต่อไ ป ว ่ า ค ว ร

จะด ำ เ น ิ น ง า น ใ น ล ั ก ษ ณ ะ แ บ บ ใ ด  พ ร ้ อ ม

ทั้งพิจารณาเรื่องงบประมาณด้วย
roGO



ปีการสืกษา ครั้งที่ เรองท ี่พิจารณา มติท ี่ประชุม ผลการดำเนินงาน

♦  โครงการสิงแวดล้อมในโรงเรียน “พฤกษา 
เพชรนํ้าใจ”

♦  ท ี่ประช ุมลงมต ิให ้โรงเร ียนจ ัดท ้า 
โครงการนีได้ ซึ่งขอตัดงบประมาณตาม 
ที่ผู้อำนวยการโรงเรียนเสนอมาออกบาง 
ส่วน เซ่น การยู่สนามหญ้าบริเวณหน้า 
โรงเรียนใหม่ เนื่องจากโรงเรียนมีสนาม 
หญ ้าอย ู่แล ้ว โดยให ้ผ ู้อำนวยการ 
โรงเรียนเป็นผู้รับผิดชอบ

♦  โรงเรียนดำเนินงานตามโครงการตังกล่าว 
โดยขอความร่วมม ือจากผู้แทนผู้ปกครอง 
นักเรียนไนทารปลูกต้นไม้เพื่มเติม ซ่ึงไมได้I,สิย 
ค,าใช้'จ่าย จึงสามารถแบ,งเงินที่เหลือไป'ยู่ 
สนามหญ้าหน้าโรงเรียนใหม่ได้ โดยไม่ได้ผ่าน 
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการโรงเรียน

2542 1 ♦  แผนปฏิบ้ต ิการ ปีการศึกษา 2542 ♦  ให ้โรงเร ียน ดำเน ิน งาน ตาม แผน ♦  โรงเรียนดำเนินงานตามแผนปฏิบัต ิการ
ปฎิบ้ตการ ปีการศึกษา 2542 ตาม ปีการศึกษา 2542
เอกสารหมายเลข 10 ที่โรงเรียนเสนอ
คณะกรรมการโรงเรียน

♦  การพัฒนางานห้องสมุด และห้องดนตรี ♦  ในการปรับปรุงห้องสมุด มีมติให้จัด ♦  โ ร ง เ ร ี ย น ด ำ เ น ิ น ก า ร เ ร ื ่ อ ง ห ้ อ ง ส ม ุ ต  โดยจ ั ด

หาหน ังส ือเพ ิมเต ิมได ้ และเน ้นให ้ ให ้คร ูประจำช ั้นท ั้งน ักเร ียนให ้หาข ่าวมา
น ักเร ียนหาข,าวเหต ุการณ ์ประจำวัน รายงานหน้าช ั้น แต ่ในเร ื่องของการจัด
พ ร ้อมทั้งโรงเร ียนสามารถจัดตกแต ่ง กิจกรรมการร้องเพลงยังไมม้การดำเนินการ
สถานที่เพื่อเอื้อต่อการใช้งานได้ ใด ๆ
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ปีการต ิกษา ครั้งที่ เร ื่องท ี่พ ิจารณา มต ิท ี่ประช ุม ผลการดำเนินงาน

♦ การสอนพิเศษหลังเลิกเรียน

ในด้านห้องดนตรี ซึ่งจะเน้น เ ร ื ่ อ ง การล ั ด  

กิจกรรมร้องเพลงให้แก่นักเรียนนั้น มีมติ 

ให ้โรงเร ียนสามารถล ัดทำโฅรง ก า ร  

ดังกล,าวได ้ แต ่ต ้องเข ียนเป ็นแผน 

การดำเน ินงานเพ ื่อเสนอต ่อท ี่ประช ุม 

อีกครั้งเพื่อลงมติ

♦ ให ้ล ัดการสอนพ ิเศษหลังเล ิกเร ียน 

โดยประกอบด้วย ดนตรีสากล นาฏศิลป็ 

คอมพิวเตอร์ ติลปะ และวขิ า การต่าง  ๆ

ซึ่งจะต้องไม1เปินการปังดับนักเรียนให้ 

เรียน โดยกำหนดค่าเล่าเรียน 300 บาท 

ข ึ้น ไป โด ยให ้สอด ค ล ้องก ับ เ น ื ้ อ ห า  

รายวิชา ซึ่งมอบหมายให้ผู้อำนวยการ 

และผู้ช่วยผู้อำนวยการฝ่ายวิชาการเป็น 

ผู้รับผิดชอบ โดยให้ประสานงานกับ 

หัวหน้าหมวดวิชาต่าง ๆ

♦  โ ร ง เ ร ี ย น ล ัด ไ ห ้ ม ี ก า ร ส อ น พ ิ เ ศ ษ ห ล ั ง เ ล ิ ก  

เ ร ี ย น โ ด ย เ ร ื ่ ม จ า ก ก ล ุ ่ ม ว ิ ช า ก า ร ต ่ า ง   ๆ และ 

นาฏติลป็ จ า ก น ั ้ น จ ง เ ร ี ม ใ น ร า ย ว ิ ช า ต ่ อ ไป ซ ึ ่ ง  

บ า ง ว ิ ช า เ ก ็ บ ค ่ า เ ร ี ย น น ัก เ ร ี ย น ค ่ อ น ข ้ า ง ส ู ง  

เ น ื ่ อ ง จ า ก เ ป ็ น ว ิ ช า ท ี ่ ต ้ อ ง ม ี ก า ร เ ส ื ย ค ่ า บ ำ ร ุ ง  

อ ุ ป ก ร ณ ์ ก า ร เ ร ี ย น ก า ร ส อ น  เ ช ่ น  ค อ ม พ ิ ว เ ต อ ร ์

ro
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ป ีการส ืกษา ครงที่ เร ื่องท ี่พ ิจารณา มต ิท ี่ประช ุม ผลการดำเน ินงาน

2 ♦ แผนปฏิท ินปฏิบ ัต ิงาน ภาคเรียนที่ 2 ♦ คณ ะกรรมการโรงเร ียนม ืมต ิให ้ ♦ โร ง เร ีย น ไ ด ้ป ฏ ิบ ัต ิต า ม แ ผ น ปฏ ิท ิน

ปีการศึกษา 2542 โ ร ง เร ย น ป ฏ ิบ ัต ิต า ม แ ผ น ป ฏ ิท ิน  

ปฏิบัติงาน ภาคเรียนที่ 2 ปีการศึกษา

ป ฏ ิ บ ั ต ิ ง า น  ภ า ค เ ร ี ย น ท ี  2  ป ี ก า ร ศ ึ ก ษ า  2 5 4 2

2542 ที่โรงเรียนได้จัดทำขึ้นเพื่อเสนอ

ในที่ประชุมคณะกรรมการโรงเรียน

♦ การจัดทำดู,ม ือเบ ิกจ ่ายเง ินงบประมาณ ♦ มีมติให้โรงเรียน จ ั ด ทำด ู ่ ม ื อ เบิก จ ่ า ย ♦ โรงเรียนยังไม,ไต้เริมดำเนินการใต ๆ
จำนวน 100 เล่ม เงินงบประมาณได้ แต่ขอให้มีขนาดเ ล ก  

เพ ื่อไม 'ให ้ส ิน เปล ืองงบประมาณ ใน

การผลิตมากนัก และต้องขอความเห็น

ชอบจากคณะกรรมการที่รับผิดซอบใน

เรื่องการใช้เงินนอกงบประมาณด้วย

♦ การจัดทำป ้ายประซาสัมพ ันธ ์โรงเร ียน ♦ มีมติให้ผู้ซ'วยผู้อำนวยการโรงเรียน ♦ โรงเรียนจัดทำป้ายประชาสัมพันธ์โรงเรียน

1 ป้าย ฝ่ายบริการรับผิดชอบในการดำเนินงาน ซ ึ่งนำมาต ิดบริเวณด้านหน ้าประต ูทางเช ้า

โครงการดังกล ่าว โดยให้จ ัดทำป้าย โรงเรียน โดยมีผู้ช่วยผู้อำนวยการฝ่ายบริการ

ประซาสัมพันธ์โรงเรียน 1 ป้าย เพ่ือติด 

บริเวณหน้าประตูทางเช้าโรงเรียน แต่ไม่ 

ควรจะใหญ่มากนัก

เป็นผู้รับผิตซอบ

ro๐5



ป ีการส ืกษา ■ ไ ^ r เรื่องที่พ ิจารณา มต ิท ี่ประช ุม ผลการดำเน ินงาน

♦ จ ัดทำป ้ายแสดงสถ ิต ิการมาเร ียนของ ♦ ท ี่ประช ุมม ีมต ิให ้โรงเร ียนจ ัดทำ ♦ ผู้ช่วยผู้อำนวยการฝ่ายวิชาการรับผิดชอบ

นักเรียน โครงการนีได้ โดยมีผู้ช่วยผู้อำนวยการ ในการดำเน ินงานเร ื่องด ้งกล ่าว ซึ่งยังอยู่

ฝ่ายวิชาการเป็นผู้รับผิดชอบ และควร ระหว่างการดำเนินงาน

เป็นป้ายที่สามารถเปลี่ยนแปลงข้อมูลได้

อยู่ตลอดเวลา

♦ โครงการปรับปดูงซ ่อมแซมอาคารเอนก ♦ ท ี่ประช ุมม ีมต ิว ่าควรจะยกประเด ็น ♦ โรงเรียนได้เขียนแผนการดำเนินงานแล้ว

ประสงค์ ด้งกล่าวนี้ไปก่อน เนื่องจากเห็นว่ายังไม่ แต่ยังไม่ได้นำเข้าให้ที่ประชุมพิจารณา จึงยัง

ม ีความจำเป ็น เท ่าท ี่ควร และควรจะ ไม่มีการดำเนินงานต่อ

ดำเนินการในช่วงที่โรงเรียนปิดภาคเรียน

ฤดูร้อนมากกว่า อีกท้ังขอให้ทางโรงเรียน

จ ัดทำแผนการดำเน ินงานอย ่างเป ็น

ท า งก าร เพ ื่อ ใ ห ้ท ี่ป ร ะช ุม พ ิจ ารณ า

ประกอบ

♦ โครงการใช้คอมพิวเตอร์ในการตรวจสอบ ♦ ม ีมต ิเห ็นด ้วยก ับโครงการด ้งกล่าว ♦ โรงเรียนกำลังดำเนินโครงการนี้ เพราะต้อง

ข ้อรุ)ลด ้านการชำระเง ินของบ ุคลากรและ เนื่องจากโรงเรียนมีคอมพิวเตอร์ที่เออต่อ ใช้ระยะเวลาในการดำเนินงาน โดยกำหนด

นักเรียน การดำเน ิน งาน ด ้งกล ่าว  โดยให ้ ระยะเวลาให ้สามารถใช ้งานได ้อย ่างเป ็น

ผ ู้อำนวยการเป ็นผ ู้ร ับผ ิดชอบร่วมก ับ ระบบประมาณปีการศึกษา 2543

ผู้ซ,วยผ ู้อำนวยการฝายธ ุรการ และ

หัวหน้าหมวดวิชาคอมพิวเตอร์



ป ีการส ืกษา I* เร ื่องที่พ ิจารณา มต ิท ี่ประช ุม ผลการดำเน ินงาM

พิเศษ ♦ โค รงการการท อด ผ ้าป าการค ืกษ า ♦ มีมต ิให ้ดำเน ินงานตามโครงการท ี่ $  โรงเรียนได้ดำเนินงานตามที่คณะกรรมการ

มหากุศล โรงเรียนเสนอมาได้ ซึ่งมีผู้อำนวยการ โรงเรียนอนุม้ติ ซึงได้ผลตามที่คาดไว้ คือ

โรงเรียนเป็นหัวหน้าโครงการ โดยให้มี มีผู้ร่วมมีอร้อยละ 80 และได้รับทรัพยากรมา

ระย ะเวล าใน ก ารด ำเน ิน งาน ต ั้งแ ต ่ พัฒนาโรงเรียนตามวัต11ประสงค์ที่ตั้งไว้

พฤษภาคม 2542 ถึงมีนาคม 2 5 4 3  รวม

เวลา 1 ภาคเรียน

♦ การบริหารจัดการการทอดผ้าปา ♦ มีมติให้ยึดโครงสร้างการบริหารจัด ♦ โรงเร ียน ได ้ป ฏ ิบ ัต ิต ามโค รงสร ้างท ี่

การการทอดผ้าปาตามเอกสารหมายเลข คณะกรรมการโรงเรียนที่เป ็นเพียงที่ปรึกษา

6  ที่ผ ู้อำนวยการโรงเรียนเสนอ ซ่ึงมี ไม,คอยจะมีบทบาท เนื่องจากผู้อำนวยการ

ผ ู้อ ำน วยการโรงเร ียน เป ็น ป ระธาน โรงเรียนเป็นประธาน จึงมีบทบาทมาทที่สุดใน

ดำเนินงาน และคณะกรรมการโรงเรียน การดำเนินงานครั้งนี้ บางครั้งการดำเนินงาน

คณะกรรมการซมรมผู้ปกครอง มูลนิธิฯ ไ ม 'ไ ด ้ผ 'า น ท ี่ป ร ึก ษ า เพ ี่อ พ ิจ า ร ณ า

และกองทุนฯ เป็นที่ปรึกษาของโครงการ ความเหมาะสมแต่อย่างใด

โ\ว
CO
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จากตารางได้แลดงให้เห็นถึงผลการดำเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียน โดยสรุปได้จาก 

มติที่ประชุมคณะกรรมการโรงเรียน ซึ่งแสดงให้เห็นว่าการดำเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียน 

อยู่ภายใต้บทบาทที่ปรึกษา รับฟังการดำเนินงานของโรงเรียน พร้อมทังชี้แนะแนวทางที่ดีกว่าให้ 

แก่ทางโรงเรียน ซ่ึงบางคร้ังโรงเรียนไม่ได้ลนใจ และนำแนวทางที่คณะกรรมการโรงเรียนเสนอให็ใป 

ปฎิบัติตาม เนื่องจากผู้อำนวยการโรงเรียนไม่ไดให้ความสำคัญแก่คณะกรรมการโรงเรียนเท่าที่ควร 

และยึดความคิดเห็นของตนเป็นหลัก แต่อย่างไรก็ตามถึงแม้ว่าจะมีสภาพปัญหาดังกล่าว โรงเรียน 

ก็ยังลามารถพัฒนาภาพลักษณ์ภายนอกให้เป็นที่ประจักษ์แก่ลายตาประชาชน และยังทำให้บุคคล 

ภายนอกผู้ที่ไม'เคยล่วงรู้ถึงเหตุการณ์ภายในโรงเรียนเชื่อว่าโรงเรียนกับคณะกรรมการโรงเรียนมี 

ความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน ทำให้คณะกรรมการโรงเรียนปฎิยัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

ลำหรับการดำเนินงานที่สามารถเห็นได้อย่างเป็นรูปธรรมของคณะกรรมการโรงเรียนนั้น 

ปรากฏอยู่ในระหว่างปีการคิกษา 2541 -  2542 ถึงแม้ว่าคณะกรรมการโรงเรียนจะมีวาระ 

การดำเนินงาน 4 ปีตามที่กำหนดไว่ในพระราชบัญญัติการคิกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ก็ตาม 

แต่คณะกรรมการโรงเรียนชุดนี้เริ่มดำเนินการ'เมื่อกลางปีการคิกษา 2540 ทำให้ผลการดำเนินงาน 

ในปีการคิกษา 2540 ไม่เป็นที่เด่นชัด ในขณะที่ปีการคิกษา 2541 -  2542 ผลการดำเนินงานเริ่ม 

ที่จะเป็นรูปธรรมมากขึ้น และเมื่อปีการคิกษา 2543 คณะกรรมการโรงเรียนได้พันจากวาระ 

การดำรงตำแหน่งเร็วกว่าที่กำหนด เนื่องจากปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างคณะกรรมการโรงเรียน 

กับผู้บริหารโรงเรียน ทำให้ไม่ลามารถดำเนินงานร่วมกันต่อไปได้ คณะกรรมการโรงเรียนทั้งชุด 

ดัดสินใจลาออก ทำให้การดำเนินงานบางล่วนต้องหยุดชะงักลง

“ เราก็ช่วยทำเต็มที่ ส่วนมากก็เน้นเรื่องบริจาคเงิน เวลา 

ประชุมก็เลนอให้คณะกรรมการโรงเรียนคิดวิธีหาเงินให้ 

โรงเรียนในการปรับปรุงลถานที่ เพื่อที่นักเรียนจะได้มีที่ 

พักผ่อน หรีอเพ่ือประโยชน์ของเด็ก เราก็ชัดไม่ได้ เพราะลูก 

ลาวผมก็เรียนที่นื่ แต่พอหลาย  ๆ คร้ัง ก็คิดนะว่าทำไมต้อง 

ให้เราช่วยกันทุกที"

ผู้แทนผู้ปกครอง
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“ ผมก็ช่วยโรงเรียนตอนที่เขาต้องการปลูกลวนหย่อมใน 

โรงเรียน ปลูกต้นไม้ ผู้อำนวยการก็ฃอให้ผมมาช่วยปลูก 

ต้นใม้ให้ ผมก็ไม่ได้เก็บค่าจ้างอะไร"

ผู้แทนผู้ปกครอง

“ การประชุมบางครั้งผมว่าน่าจะช่วยโรงเรียนได้มากกว่า 

การคิดทางหาเงินนะ อยากจะช่วยคิดเรื่องของแผน นโยบาย 

ต่าง  ๆ แต่ก็ไม่ได้ทำอะไรมาก เพราะส่วนมาโเรื่องนโยบาย 

หรือแผน ผู้บริหารเขาก็วางไว้อยู่แล้ว พอถึงเวลาประชุมก็ 

แจ้งให้คณะกรรมการโรงเรียนทราบว่ามีแผนการดำเนินงาน 

อย่างไร เราก็แค่รับฟัง พอจะเลนอความคิดเห็นว่าควรจะ 

ปรับเปลี่ยนตรงนั้นตรงนี้ เขาก็ไม,สนใจ แต่พอเรื่องเงิน 

หาทุนอะไรนี่ ถ้าคณะกรรมการโรงเรียนเลนอวิธีอะไรไป 

เขาจะรับไว้หมดทุกทาง แปลกดีเหมือนกันนะผมว่า'’

ผู้ทรงคุณวุฒิ

ผลการดำเนินงานดังกล่าวแลดงให้เห็นว่าตลอดระยะเวลาไม่ถึง 4 ปี'ของการปฏิบัติหน้าที่ 

ของคณะกรรมการโรงเรียนชุดนี้ โรงเรียนเน้นให้เกิดผลการดำเนินงานที่เป็นรูปธรรม โดยเฉพาะ 

เรื่องการพัฒนางานอาคารลถานที่ และวัสดุอุปกรณ์ของโรงเรียน เพื่อให้เกิดภาพลักษณ์ที่สวยงาม 

แก,บุคคลภายนอก โดยผลประโยชน์บางส่วนน้กเรียนอาจจะได้รับ เช่น ความร่มรื่นที่เอื้อต่อ 

การพักผ่อนของนักเรียน ความละดวกในการมีอุปกรณ์การเรียนการสอนที่ครบครัน รวมทั้งการมี 

เทคโนโลยีที่ก้าวทันต่อเหตุการณ์ แต่ในขณะเดียวกันผู้ที่ได้รับมากที่ส ุด  ก็คือผู้บริหารโรงเรียนท่ีได้ 

รับการยกย่องจากคืกษานิเทคก์ลำนักงานการประถมศึกษากรุงเทพมหานครว่า สามารถปฎิบัติ 

งานพัฒนาโรงเรียนให้มีค ุณภาพมากขึ้น และคณะกรรมการโรงเรียนปฏิบ ัติงานไต้อย่างมี 

ประสิทธิภาพ ทั้งที่1ไม่เคยเข้า1ไปลัมผัลถึงกระบวนการดำเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียน 

หรีอการได้มาของผลสำเร็จดังกล่าว ดังนั้นอาจกล่าวได้ว่าการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพของ 

โรงเรียนเพชรนั้าใจนี้ เกิดจากการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนที่มีการวางแผน โดยใช้กฎ 

ระเบียบของกระทรวงเป็นเครื่องมือในการระบุตัวบุคคลเช้ามาช่วยเหลือ ลนับสนุนโรงเรียนเพื่อให้ 

เกิดผลประโยชน์ต่อทางโรงเรียน นับว่าไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติการศึกษา
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ที่ต้องการเน้นให้บุคคลภายนอก หรือชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการคืกษา เพ่ือให้โรงเรียน

เป็นของชุมชนอย่างแท้จรืง

โรงเรียนเพชรนั้าใจมีคณะกรรมการโรงเรียนที่มีความรู้ความลามารถ แต่โรงเรียนกลับไม่ 

เปิดโอกาลให้คณะกรรมการโรงเรียนเหล่านี้มีส่วนร่วมในการดำเนินงาน หรือบรีหารงานของ 

โรงเรียน ผลการดำเนินงานจึงเป็นเพียงผลที่เกิดจากการดำเนินงานโรงเรียนเป็นส่วนใหญ่ 

คณะกรรมการโรงเรียนเป็นแค่กลุ่มบุคคลที่รังฟัง และแสดงมติที่ประชุมว่าเห็นด้วย และเมื่อเปรียบ 

เทียบผลการดำเนินงานที'ปรากฏกับการดำเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียนที่ได้กล่าวมาแล้วนั้น 

คณะกรรมการโรงเรียนมีผลการดำเนินงานตามการปฎิบัติ แต่มีเพียงผลการดำเนินงานบาง 

กิจกรรมเท่านั้นที่ยังไม,ปรากฏผล เนื่องจากโรงเรียนยังไม่พร้อม และไม่เห็นความสำคัญของ 

กิจกรรมจึงไม่เร่งดำเนินการตามมติที่ประชุมของคณะกรรมการโรงเรียน อีกทั้งคณะกรรมการ 

โรงเรียนไม่ได้มีบทบาทหน้าที่ในการกำกับ ติดตาม และประเมินผลการดำเนินงานของโรงเรียน 

จึงทำให้โรงเรียนละเลยการดำเนินงานบางอย่างที่ไม่ก่อให้เกิดผลประโยชน์แก่ทางโรงเรียน

จากการคืกษาการดำเนินงานและผลการดำเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียน ผู้วิจัยพบ 

ตัวบ่งชี้ ได้แก่ ด้านการดำเนินงาน คือ การเข้าร่วมกิจกรรมโรงเรียนของคณะกรรมการโรงเรียน 

มติการประชุมคณะกรรมการโรงเรียนควรเป็นไปตามมติ กรรมการโรงเรียนควรติดตามผล 

การดำเนินงานตามมติที่ประชุม ในด้านผลการดำเนินงาน คือ โรงเรียนมีสภาพแวดล้อมที่ 

เหมาะสม เอื้อต่อการจัดการเรียนการสอน มีบุคลากรที่มีความรู้ความลามารถ และพร้อมที่จะรับ 

การพัฒนาอยู่ตลอดเวลา มีการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ และมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

มีการบรีหารงานที่เป็นระบบ

สภาทปัญหาและอุปสรรค ตลอดจนวิธีการแท้ปัญหาของคณะกรรมการโรงเรียน

ในการปฏิบัติหน้าที่ร่วมกันของคณะกรรมการโรงเรียนกับโรงเรียนเพชรนํ้าใจนั้น ถึงแม้จะ 

มีผลการดำเนินงานที่เห็นได้อย่างเป็นรูปธรรม จนคืกษานิเทศก์สำนักงานการประถมคืกษา 

กรุงเทพมหานครจัดให้เป็นโรงเรียนที่คณะกรรมการโรงเรียนปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ 

แต ่คณ ะกรรมการโรงเร ียนและโรงเร ียนย ังคงประสบก ับสภาพอ ุปสรรคและบ ัญ หาใน 

การดำเนินงานร่วมกัน ทั้งปัญหาที่เกิดจากคณะกรรมการโรงเรียนเอง หรือปัญหาที่เกิดจาก 

โรงเรียน รวมทั้งปัญหาที่เกิดขึ้นในระหว่างการปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งปัญหาต่าง ๆ ได้นำไปสู่
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ความไม่เข้าใจกันระหว่างคณะกรรมการโรงเรียน ก่อให้เกิดความขัดแย้งในระหว่างการดำเนินงาน 

จนไม่สามารถปฏิบัติงานร่วมกันต่อไปได้ ซึ่งรายละเอียดของปัญหาสามารถสรุปได้ดังตารางที่ 5



ต ารางท ี่ 5  ส ภ า พ ป ัญ ห า  แ ล ะอ ุป ส รรค  ต ล อ ด จ น ว ิธ ีก า ร แ ก ้ป ัญ ห า ข อ งค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร โร ง เร ีย น

ประเด ็น พ.ร.บ. กำหนด โรงเร ียนปฏ ิบ ้ต สภาพปัญหา วิธ ีการแก ้ป ัญหา

♦ การได้มาของคณะกรรมการโรงเรียน ♦ การเลือกตั้ง ♦ การแต่งตั้ง ♦ คณ ะกรรมการโรงเร ียนไมได ้ 

สมัครใจเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ 

โรงเรียน จึงไม่เกิดความตระหนักใน 

ความสำคัญของการปฎิปัติงาน และ 

ไม ่เอาใจใส 'ต ่อการปฏ ิบ ัต ิงาน  

เท่าที่ควร

♦ โรงเร ียนพ ยายามสร ้าง 

ความเข ้าใจ และอธ ิบาย 

ว ัตถ ุประสงค ์ของการปฏ ิบ ัต ิ 

หน้าทีคณะกรรมการโรงเรียน

♦ ค ุณ ล ักษณ ะของคณ ะกรรมการ 

โรงเรียน

♦ ควรเป็นบุคคลที่สนใจ 

ในเรื่อง'ของการคิกษา

♦ เลือกจากผู้ท ี่ม ีอุปการะ 

ค ุณแก,ทางโรงเร ียนและ 

ความช่วยเหลือที่ให้แก่ทาง 

โรงเรียน

♦ คณะกรรมการโรงเรียนส่วนใหญ่ 

ไม1ม ีค วาม ส น ใจใน เร ื่อ งข อ ง  

การคิกษา จึงไม่มีแนวความคิดที่จะ 

เสนอในที่ประชุม ประกอบกับคิดว่า 

โรงเรียนซึ่งอยู่ในแวดวงการคิกษาน่า 

จะมีความคิดเห็น'ที่ดีก1ว่าตน

♦ คณะกรรมการโรงเรียนส่วนใหญ่ 

ไม,ม ีเว ล า ใ ห ้แ ก ,ท างโรงเร ียน  

เน ื่องจากต ิดภารก ิจส ่วนต ัว หรือ 

หน้าที่การงาน

♦ ประธานคณ ะกรรมการ 

โรงเร ีย น พ ย ายามห าว ิธ ีให ้ 

ค ณ ะก รรม ก ารโรงเร ีย น ได ้ 

แสคงความคิดเห็นในที่ประชุม

♦ จ ัด ใ ห ้ม ีก า ร ป ร ะ ช ุม  

คณะกรรมการโรงเรียนในวัน 

อาทิตย์



ประเด ็น พ.ร.บ. กำหนด โรงเร ียนปฏ ิบ ้ต สภาพปัญหา ว ิธ ีการแก ้,ปัญหา

♦ คณะกรรมการโรงเรียนไม,เข้าใจ 

บทบาทหน้าที่ของตนอย่างแท้จริง

♦ โรงเร ียนพยายามช ี้แจง 

บ ท บ า ท ห น ้’ าท ี่ฃ อ ง  

คณะกรรมการโรงเรียน เพื่อให้ 

เกิดความเข้าใจ

♦ การประชุมคณะกรรมการโรงเรียน ♦ ภาคเรียนละ 2 คร้ัง ♦ ไม,ค รบ ต ามก ำห น ด  

บางภาคเรียน 1 คร้ัง

♦ คณ ะกรรมการโรงเร ียนไม’ได้ 

ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ค รบ ตามท ี่พ ระราช  

บัญญัติฯ กำหนดไว้

♦ โรงเรียนไม่ได้คิดหาทางแก้ 

ปัญหาใด ๆ

♦ บทบาทหน ้าท ี่ของคณะกรรมการ 

โรงเรียน

♦ เป ็น ท ี่ป ร ึกษ าข อง 

โรงเรียน และรับฟังการ 

ดำเนินงานของโรงเรียน

♦ เป ็น ท ี่ป ร ึก ษ า ข อ ง  

โรงเรียน และร ับฟ ังการ 

ดำเนินงานของโรงเรียน

♦ คณะกรรมการโรงเรียนมีบทบาท 

หน้าที่น้อยในการดำเนินงานร่วมกับ 

โรงเรียน ท ำให ้เก ิดค วามร ู้ส ืก  

เบื่อหน่าย ไม่อยากเข้าร่วมประชุม

♦ โรงเรียนไม่ได้คิดหาทางแก้ 

ปัญหาใด ๆ เนื่องจากใน 

พระราชบัญญัตการดึกษา ฯ 

ได ้กำหนดบทบาทหน้าท ี่ของ 

ค ณ ะกรรมการโรงเร ียน ไว ้ 

เพียงเท่านี้

♦ ผลการดำเนินงานของคณะกรรมการ 

โรงเรียน

♦ เน้นให้ชุมชนเข้ามามี 

ส,วนร ่วมในการบร ิหาร 

การดึกษา และมุ่งส่งผล 

ประโยชน์ไปยังน้ก เรียน

♦ ไม,ได้ดึงชุมชนเข้ามามี 

ส่วนร่วม และเน้นการสร้าง 

ผลงานเพ ื่อเป ็นที่ประจักษ์ 

แก่บุคคลภายนอก

♦ คณะกรรมการโรงเรียนไม่พอใจ 

ในการปฏิบัติงานของโรงเรียน ซ่ึง 

นำไปส ู่ความจ ัมพ ันธ ์ใม ่ด ึระหว ่าง 

คณะกรรมการโรงเรียนกับโรงเรียน 

และไม่อยากดำเนินงานต่อไปอีก

♦ โรงเร ีย น ย ังค งม ุ่ง เน ้น  

ผลงานที่เห็นเป็นรูปธรรม โดย 

เฉพาะงานอาคารสถานที่โดย 

ไม1น ึ ก ถ ึ ง คว ามร ู ้ ส ึ ก ของ  

คณะกรรมการโรงเรียน พี
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การได้มาของคณะกรรมการโรงเรียนของโรงเรียนเพชรนํ้าใจนั้น เป ็นการแต่งตั้ง 

คณะกรรมการโรงเรียนโดยระบุตัวบุคคลจากความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียน ยึดการให้ 

ความช่วยเหลือ สนับลนุนโรงเรียน และร่วมกิจกรรมกับทางโรงเรียนเป็นหลักสำคัญใน 

การพิจารณา ซึ่งจากการแต่งตั้งในลักษณะนี้ คณะกรรมการโรงเรียนที่ได้มาจึงไม่ได้มีความรู้สึก 

ตระหนักถึงความสำคัญของการมีล่วนร่วมในการพัฒนาการศึกษา ไม่รู้สึกว่าต้องร่วมดำเนินการ 

อย่างจริงจัง ซ่ึงโรงเรียนไม,ได้ให้ความสำคัญกับเรื่องนี้ แต่มุ่งที่คุณสมบัติของคณะกรรมการ 

โรงเรียนว่าต้องเป็นบุคคลที่มีนั้งทุนทรัพย์ และคุณวุฒิ เพื่อช่วยเหลือพัฒนาโรงเรียนได้อย่างเต็มที่ 

แด,ในความเป็นจริงแล้ว เมื่อคณะกรรมการโรงเรียนไม่ได้ตระหนัก จึงดำเนินงานอย่างไม,เต็ม 

ความลามารถ ทำตามคำส่ังของผู้บริหารโรงเรียน ตังนั้นคณะกรรมการโรงเรียนเข้าร่วมดำเนินงาน 

กับทางโรงเรียนด้วยเหตุผลที่ว่า ขัดต่อคำขอร้องจากผู้บริหารโรงเรียนไม่ได้ เพราะคณะกรรมการ 

โรงเรียนล,วนใหญ่มีบุตรหลานนั้งที่กำลังศึกษาเล่าเรียนอยู่ในโรงเรียนและจบการศึกษาจาก 

โรงเรียนแห่งนี้ เพื่อเป็นการเห็นแก่ประโยชน์ของบุตรหลานของตน และเห็นแก่โรงเรียนที่เคยเป็น 

สถานประลิทธี่ประสารทวิชาให้แก,บุตรหลานชองตน จึงต้องตอบตกลงร่วมเป็นคณะกรรมการ 

โรงเรียนกับทางโรงเรียน ทำให้การดำเนินงานจึงเป็นไปแบบไม่เต็มที่ เพราะไม่รู้สึกว่าอยากจะทำ 

อยากจะช่วยพัฒนาโรงเรียน

“โดยล่วนตัวแล้ว ไม่เคยคิดที่จะสมัครเข้าเป็นคณะกรรมการ 

โรงเรียน แต่เห็นผู้อำนวยการโรงเรียนเขาเชิญ ก็เลยตกลง 

เพราะเกรงใจผู้บริหารเขา อีกอย่างลูกหลานก็เคยเรียนที่นี่ 

แล้วคิดว่าน่าจะช่วยพัฒนาการศึกษาได้ เพราะผมเองก็อยู่ 

ในแวดวงการศึกษาเหมือนกัน”

ผู้ทรงคุณวุฒิ

"ที่ตอบตกลงกับทางโรงเรียน เพราะเป็นโรงเรียนที่ตระกูล 

บริจาคที่ดินให้กับทางโรงเรียน ก็เหมือนเป็นโรงเรียนของเรา 

พอผู้อำนวยการเขามาขอให้ช่วยเป็น เราก็ต้องตกลงช่วยเขา 

เพราะก็เท่ากับช่วยพัฒนาโรงเรียน ทั้งที่ก็'ไม่ค่อยมีเวลา'ว่าง 

มากนัก,'

ผู้ทรงคุณวุฒิ
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‘'ล ูกผมจบจากโรงเรียนนี้ไปเมื่อปีท ี่แล้ว แต่ผมก็ยังเป็น 

คณะกรรมการโรงเรียนอยู่ เพราะตอนที่รับตำแหน่งนี้ใหม่  ๆ

ลูกผมยังเรียนอยู่ พอโรงเรียนเขาขอความร่วมมือ ผมก็เลย 

ต้องร่วม แต่ตอนนี้ลูกผมไม่ได้เรียนแล้ว ผมจะเลิกเป็นก็ไม่ได้ 

คงจะต้องรอให้ครบวาระก่อน"

ผู้แทนผู้ปกครอง

คณะกรรมการโรงเรียนของโรงเรียนเพชรนํ้าใจส่วนมากประกอบอาชีพนักธุรกิจ ไม่ค่อยมี 

เวลาสนใจหรือให้ความสำคัญยับเรื่องของการถึกใ!ท ท้ังท่ี'ในพระราชบัญญัติการถึกษ"าแห่ง'ชาติ 

พ.ศ. 2542 ได้ระบุว่าการเลือกคณะกรรมการโรงเรียนจากบุคคลภายนอก ควรเลือกบุคคลที่มี 

ความสนใจและให้ความสำคัญยับการถึกษาของชาติ เนื่องจากจะได้เป็นบุคคลที่รับทราบถึง 

สภาพและปัญหาชองการถึกษาที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน แต่ถ้าคณะกรรมการโรงเรียนส่วนใหญ่ไม่สนใจ 

เรื่องชองการถึกษา หรือไม่มีความรู้เกี่ยวยับการถึกษาแล้ว จะช่วยพัฒนาโรงเรียนในด้านของ 

การวางแผน นโยบาย หรือการดำเนินงานต่าง  ๆ เพื่อพัฒนาการถึกษาได้อย่างไร ทำให้ 

การประชุมแต่ละครั้ง คณะกรรมการโรงเรียนเกิดความเบื่อหน่าย เพราะไม่สามารถแสดง 

ความคิดเห็นอะไรได้ นอกจากยกมือยอมรับมติของที่ประชุมเท่านี้น อีกทั้งเมื่อตนไม!ทราบเรื่อง 

ราวทางการถึกษา ทำให้เกิดความเกรงใจคณะกรรมการโรงเรียนที่เป็นบุคลากรของโรงเรียน โดย 

เชื่อว่าบุคคลดังกล่าวน่าจะมีความรู้ความสามารถมากกว่าตน จึงไม่กล้าที่จะแสดงความคิดเห็นที่ 

ขัดแย้ง ดังนั้นบทบาทของคณะกรรมการโรงเรียนชุดนี้จึงไม่สามารถเป็นไปตามที่ธรรมนูญโรงเรียน 

กำหนดได้ แต่จะเน้นการช่วยเหลือด้านงบประมาณเป็นหลัก ชึ่งสอดคล้องยับแผนการดำเนินงาน 

ของโรงเรียนที่ต ้องการพัฒนาปรับปรุงสภาพแวดล้อม หรืออุปกรณ์การเรียนการสอนให้มี 

ความทันสมัยมากขึ้น ล้วนแต่ต้องใช้งบประมาณจำนวนมากในการดำเนินงาน ในขณะท่ีโรงเรียน 

เรียกร้องให้คณะกรรมการโรงเรียนช่วยเหลือในเรื่องดังกล่าว คณะกรรมการโรงเรียนกลับเกิด 

ความรู้สึกไม่พอใจ เนื่องจากเห็นว่าไม่ใช่ภาระหน้าที่ของตนเพียงฝ่ายเดียวที่จะดำเนินงานใน 

ด้านนี้ ประกอบยับคณะกรรมการโรงเรียนยังไม,มีความรู้ความเช้าใจในบทบาทหน้าที่ของตนเอง 

อย่างแท้จริง เพราะเรื่องคณะกรรมการโรงเรียนตามนโยบายของพระราชบัญญัติการถึกษา 

แห่งชาติ พ.ศ. 2542 นับว่าเป็นเรื่องใหม่ แต่การรณรงค์ให้ความรู้ความเช้าใจยับทั้งทางโรงเรียน 

และบุคคลภายนอกยังมีน ้อย คณะกรรมการโรงเรียนทั้งผู้บริหาร บุคลากรภายในโรงเรียน 

หรือบุคคลภายนอก ไม่เช้าใจว่าเขาจะต้องปฏิบัติงานอย่างไร และขอบเขตหน้าที่ชองตนอยู่ 

ตรงไหน เมื่อถึกษาช้อกำหนดในธรรมนูญโรงเรียน หรือกฎ ระเบียบของกระทรวง ช่ึงโรงเรียน'โม่'ได้
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ปฏิบัติตาม แต่กลับปฏิบัติในทางตรงกันข้าม จึงลร้างความลับลนให้แก่คณะกรรมการโรงเรียน 

และล,งผลต่อถึงการไม่อยากเข้าร่วมประชุมคณะกรรมการโรงเรียน หรือร่วมดำเนินงานกับ 

ทางโรงเรียน

"ดิฉันก็ไม่ค่อยทราบเรื่องทางการดืกษามากนัก เพราะไม่ได้ 

อยู่ในแวดวงนี้ พอโรงเรียนเชิญประชุม ก็เข้าไปแล้วไม่รู้จะ 

แลดงความคิดเห็นอะไร เช่น เขาพูดเรื่องแผนพัฒนา 

โรงเรียน เราก็ไม่รู้จะเลนอให้เขาพัฒนาอะไร พอเลนอให้ 

พัฒนาเรื่องบรีเวณโรงเรียน ก็จะวกเข้าเรื่องหางบประมาณ 

ก็ต้องเดือดร้อนคณะกรรมการโรงเรียนหางบประมาณอีก 

ตอนหลัง  ๆ บางทีก็ไม'ได้เข้าประชุม เพราะติดงานที่ต้อง 

รับผิดชอบ"

ผู้ทรงคุณวุฒิ

“ผมเองก็ไม่ค่อยเข้าใจบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการ 

โรงเรียน ไม่รู้ว่ามีคณะกรรมการโรงเรียนทำไม ในเมื่อ 

ผู้บริหารโรงเรียนก็ทำงานได้อยู่แล้ว บางครั้งผมไม่รู้ว่าจะเข้า 

ร่วมประชุมทำไม ไม่ได้ทำอะไร ให้ผมมาฟังผู้บริหารเขาพูด 

มาก ๆ ผมก็เบื่อ ทำอะไรก็ไม่ได้ ตอนหลังก็ให้เรายกมือลง 

คะแนนเสียงเห็นด้วย จะไม่เห็นด้วยก็ไม่รู้จะหาเหตุผลอะไร 

มาแย้งกับเขา”

ผู้แทนผู้ปกครอง
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"ผมอยู่ในแวดวงการศึกษา พอจะทราบเรื่องคณะกรรมการ 

โรงเรียน แต่พอมาเป็นเองแล้วกลับไม่เข้าใจว่า จริง  ๆ

คณะกรรมการโรงเรียนมีหน้าที่อะไร เพราะที่โรงเรียนเขา 

ปฏิบัติกับที่กระทรวงกำหนด ไม่เหมือนกัน กระทรวงเน้นให้ 

คณะกรรมการโรงเรียนดำเนินงานเรื่องของการวางแผน 

นโยบาย แต่โรงเรียนเน้นเรื่องของการหางบประมาณ ผมว่า 

กระทรวงน่าจะทำความเข้าใจกับโรงเรียนให้ดีกว่านี้ก่อนที่จะ 

ดำเน ินงาน เพราะไม,อย่างนี้นคงจะไม่ม ีประโยชน์ไน 

การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการโรงเรียน"

ผู้ทรงคุณวุฒิ

จากสภาพปัญหาดังกล่าว ประกอบกับคณะกรรมการโรงเรียนไม่มีเวลาให้กับทางโรงเรียน 

ในการปฏิบัติหน้าที่ร่วมกัน โดยเฉพาะในการประชุมคณะกรรมการโรงเรียนที่ตามกฎ ระเบียบของ 

กระทรวงศึกษาธิการได้ระบุว่า โรงเรียนควรจัดประชุมคณะกรรมการโรงเรียนอย่างน้อยภาคเรียน 

ละ 2 คร้ัง ทำให้โรงเรียนต้องกำหนดวันประชุมคณะกรรมการโรงเรียน โดยเร่ิมแรกน้ันโรงเรียน 

เพชรนี้าใจได้กำหนดให้มีการประชุมข้ึนในวันราชการ หมายถึง วันจันทร์ถึงวันศุกร์ แต่เป็นเวลา 

เลิกเรียน ได้แก่ เวลาประมาณ 17.00 -  19.00 น. เพราะคณะกรรมการโรงเรียนที่เป็นบุคลากร 

ในโรงเรียนจะได้สามารถเข้าร่วมประชุมโดยไม่รบกวนเวลาการเรียนการลอนแต่อย่างใด แต่เมื่อ

ถึงวัน-เวลาดังกล่าว การประชุมไม่ลามารถมีขึ้นได้ เนื่องจากคณะกรรมการโรงเรียนมาประชุมไม่ 

ครบองค์ประชุม เพราะคณะกรรมการโรงเรียนไม,มีเวลาที่จะเลียสละให้กับทางโรงเรียนมากนัก 

จนกระทั่งในที่สุดผู้อำนวยการโรงเรียนได้สรุปแนวทางการแก้ปัญหาดังกล่าวนี้ ด้วยการกำหนดวัน 

ประช ุมคณ ะกรรมการโรงเร ียนให ้เป ็นว ันเสาร ์ หร ีอว ันอาท ิตย ์ ในช,วงเวลาระหว่าง 

10.00- 12.00 น. ยังความไม่พอใจกับบุคลากรในโรงเรียนแต่ถึงกระนั้นก็ไม่ลามารถขัดคำลังของ 

ผู้บริหารโรงเรียนได้ และถึงแม้โรงเรียนจะกำหนดวันประชุมดังกล่าวให้เป็นวันหยุดราชการ 

โดยคาดหวังว่าคณะกรรมการโรงเรียนน่าจะสะดวกและมาเข้าร่วมประชุมได้อย่างพร้อมเพรียงแล้ว 

ก็ตาม คณะกรรมการโรงเรียนก็ยังคงมาไม่ครบทุกคน การประชุมทุกครั้งจะต้องมีคณะกรรมการ 

โรงเรียนขาดประชุมอย่างน้อย 2-3 คน และบุคคลที่ขาดการประชุมบ่อยครั้งที่ส ุด ได้แก่ 

นายปรีชา นางสุวรรณา และนายสมชาติ (นามลมมติ) ซึ่งล้วนแต่เป็นผู้แทนผู้ปกครองทั้งสิ้น 

ด้วยเหตุผลหลักเดียวกันคือ ไม่อยากเข้าร่วมประชุม เพราะการประชุมทุกครั้ง หน้าที่ของตนก็ 

เหมือนกันทุกครั้ง คือ เข้าไปเป็นผู้ฟัง และทำตามตอนลงคะแนนเลียงเห็นด้วย
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"เราประกอบอาชีพส่วนตัว มีบริษัท เวลาว่างไม่ค่อยเป็น 

เวลา พอเขานัดประชุมกันวันอาทิตย์ ก็ยังไม่ว่าง เพราะ 

บางทิก็ติดนัดลูกค้า หรือภารกิจส่วนตัว เนื่องจากวันธรรมดา 

เราก็ไม่ค่อยมีเวลาอยู่แล้ว พอวันหยุดก็อยากทำอะไรส่วนตัว 

บ้าง"

ผู้แทนผู้ปกครอง

“ผมนัดประชุมตอนแรกก็นัดกันเป็นวันธรรมดา แต่ส่วนมาก 

คณะกรรมการเขามีธุรกิจส่วนตัว กว่าเขาจะเลิกงาน เขาก็ 

มาไม่ทันเวลาประชุม บางคนก็มาไม่ได้ เพราะติดงานประจำ 

ของเขา ก็เลยลองย้ายมาเป็นวันหยุด เขาก็ยังมากันไม่ได้อีก 

นื่ปัญหาใหญ่ของคณะกรรมการโรงเรียนเรา"

ผู้อำนวยการโรงเรียน

“ตอนแรกผู้อำนวยการก็นัดประชุมวันที่มีการเรียนการสอน 

แต่ใช้เวลาเลิกเรียนนะ คณะกรรมการโรงเรียนคนอื่นก็ 

ไม,มากัน ที่มากันก็ไม่ครบองค์ประชุม เลียเวลากันหมด 

ตอนหลังก็จัดประชุมวันอาทิตย์ แต่บางคนเขาก็มาไม่ได้ 

เพราะเขาไม่มีเวลาให้ จะบังคับเขาก็ไม่ได้ อย่างครูพอถึง 

วันหยุดก็อยากจะพักผ่อน แต่ต้องออกมาประชุม ผู้บริหาร 

ลังจะให้ครูทำอย่างไร"

ผู้แทนครู

ถึงแม้ว'าสภาพบัญหาที่เก ิดขึ้นจะได้ร ับการเยียวยาแก้ไข แต ่ไม ่ได ้หมายความว ่า 

ความสัมพันธ์ที่เรมแตกร้าวของคณะกรรมการโรงเรียนจะลามารถกลับคืนสู่สภาพปกติได้ เพราะ 

ความรู้สึกไม่พอใจในบทบาทหน้าที่การดำเนินงาน โดยเฉพาะประธานคณะกรรมการโรงเรียน 

ซึ่งถูกริดรอนอำนาจหน้าที่โดยผู้บริหารโรงเรียน ไม่ลามารถปฎิบัติหน้าที่1ได้'อย่างเต็มความลามารถ 

เนื่องจากผู้บริหารโรงเรียนไม่เห็นด้วย และต้องการให้คณะกรรมการโรงเรียนดำเนินงานภายใต้
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การบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียน คณะกรรมการโรงเรียนจึงไม่มีบทบาทหน้าที่ หรีอความสำคัญ 

ในการบรีหารงานหรือช่วยพัฒนาการศึกษา ในที่ลุดจึงไม,ลามารททนต่อลภาพเหตุการณ์ที่บีบ 

บังคับได้ ทำให้คณะกรรมการชุดดังกล่าวพันจากตำแหน่งโดยการลาออกเร็วกว่าระยะเวลาที่ 

กำหนดไว้ในวาระของคณะกรรมการโรงเรียน

"ผู้บริหารโรงเรียนเป็นลักษณะไม่ฟังความคิดคนอื่น พอเขา 

เสนออะไรมา แล้วทุกคนต้องทำตาม แต่ผมเป็นประธาน 

คณะกรรมการโรงเรียน เมื่อผมไม่ลามารถดำเนินงานอะไรได้ 

ผมก็ไม่อยากทำ"

ประธานคณะกรรมการโรงเรียน

"เรื่องความลัมพันธ์ระหว่างคณะกรรมการโรงเรียน ถ้าคน 

ภายนอกดู ก็อาจจะคิดว่ามีความสัมพันธ์ที่ดีต่อคัน แต่ถ้า 

เข ้ามาเป ็นคณ ะกรรมการโรงเร ียนแล ้วจะทราบว ่า 

มีความขัดแย้งคันอยู่ลึก  ๆ ในเรื่องของบทบาทหน้าที่ที่ 

ก้าวก่ายคัน”

ผู้แทนครู

แต่ในสภาพปัญหา โรงเรียนก็ไม่ได้ดำเนินการแกใฃ หรือบางกรณีก็ไม่สามารถแก้ไขได้ 

อย่างเช่น ในกรณีบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการโรงเรียนที่มีเพียงเล็กน้อย เนื่องจากตาม 

บทบัญญัติของพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 ได้กำหนดบทบาทของคณะกรรมการ 

โรงเรียนไว้เพียงเท่านั้น ประกอบคับโรงเรียนเองก็เห็นควรว่าคณะกรรมการโรงเรียนควรจะมี 

บทบาทในการดำเนินงานเพียงเท่านั้น ซึ่งจากบทบาทดังกล่าว ทำให้คณะกรรมการโรงเรียนไม่รู้ 

ลึกว่าหน้าที่ของคณะกรรมการโรงเรียนมีความสำคัญ เพราะเข้าใจแค่เพียงว่าคณะกรรมการ 

โรงเรียนคือผู้รับฟังที่ดีในเรื่องเกี่ยวคับการดำเนินงานของโรงเรียน และเป็นที่ปรึกษาในบางเรื่องที่ 

โรงเรียนต้องการขอความช่วยเหลือ หรีอความคิดเห็น ซึ่งส่วนมากก็หนีไม1พันเรื่องงบประมาณ 

คณะกรรมการโรงเรียนจึงมีบทบาทในด้านวิชาการ คือ เป็นเพียงผู้รับฟัง แต่มีบทบาทให้คำปรึกษา
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ในเรื่องของการหางบประมาณเพื่อโรงเรียนจะนำมาใข้ในการปรับปรุงพัฒนาเพื่อให้เกิดผลงานต่อ 

คณะผู้บรี'หาร'โรงเรียน

ดังนั้นสภาพปัญหาที่สำคัญในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการโรงเรียนในโรงเรียน 

เพชรนำใจน้น เรื่มมาจากขันตอนการได้มาของคณะกรรมการโรงเรียน ซึ่งเป็นการแต่งตั้ง 

คณะกรรมการโรงเรียนที่ไม่มีคุณสมบัติเพียงพอในการดำรงตำแหน่งคณะกรรมการโรงเรียน 

เนื่องจากเป็นบุคคลที่ไม่มีความสนใจ และเห็นความสำคัญของการคืกษา ประกอบกับขาดความรู้ 

ความเข้าใจเรื่องบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการโรงเรียนอย่างแท้จรีง จึงทำให้ผู้บรีหารโรงเรียน 

ลามารทควบคุมการดำเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียนดังกล่าวได้ อีกทั้งคณะกรรมการโรงเรียน 

ไม,ลามารทเสียสละเวลาของตนให้กับโรงเรียนได้มากเท่าที่ควร จึงทำให้เกิดความไม่พอใจต่อทาง 

โรงเรียน พร้อมกันนี้เมื่อผู้บริหารโรงเรียนก้าวก่ายในบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการโรงเรียน 

มากเกินไปย่อมทำให้เกิดความสัมพันธ์ที่ไม่ดีระหว่างคณะกรรมการโรงเรียนกับผู้บริหารโรงเรียน 

จากปัญหาทั้งหมดที่นำไปล่การไม่ลามารถทำงานร่วมกันได้ และลิ้นสุดของคณะกรรมการโรงเรียน 

ชุดดังกล่าว เนื่องมาจากลาเหตุที่สำคัญ คือ โรงเรียนไม่ได้ปฏิบัติตามขั้นตอนเรื่องคณะกรรมการ 

โรงเรียนตามที่พระราชบัญญ้ติการคืกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และกระทรวงคืกษ'าธิการกำหนด 

และสามารถสรุปได้ว่าคณะกรรมการโรงเรียนเพชรนี้าใจยังไม,ประลบความสำเร ็จ หรือมี 

ประสิทธิภาพเท่าที่ควร ซึ่งผู้วิจัยจะแสดงถึงตัวบ่งชี้การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการโรงเรียน 

ในตอนต่อไป

จากสภาพปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการโรงเรียน ผู้วิจัยพบ 

ตัวบ่งชี้ ได้แก่ ความสมัครใจเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการโรงเรียน ความตระหนักในความสำคัญ 

ของการปฏิบัติหน้าที่ ความเอาใจใส'ต่อการปฏิบัติหน้าที่ ความสนใจในเรื่องของการคืกษา 

การเสียสละเวลา และความเข้าใจบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการโรงเรียนอย่างแท้จริง โรงเรียน 

ควรจัดประชุมคณะกรรมการโรงเรียนให้ครบภาคเรียนละ 2 ครัง ควรขยายบทบาทหน้าทีของ 

คณะกรรมการโรงเรียนให้มากกว่าการเป็นแค'คณะที่ปรึกษา ควรเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามี 

ล่วนร่วมในการบริหารการคืกษา
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ตอนที่ 4 ต ัวบ ่งข ึ้ประส ิทธ ิผลการปฏิบ ัตหน้าท ี่ข 'องคณะกรรมการโรงเร ียน 

เพชรนาใ'จ

จากการที่ผ ู้ว ิจ ัยเข้าสนามเพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลตลอดระยะเวลา 4 เดือน โดยใช้ 

กรณีศึกษาคือโรงเรียนเพชรนำใจ และเน้นศึกษาในขั้นตอนการได้มาของคณะกรรมการโรงเรียน 

การดำเนินงาน ผลการดำเนินงาน และลภาพปัญหาอุปสรรค รวมทั้งแนวทางการแก้ปัญหาของ 

คณะกรรมการโรงเรียนในโรงเรียนเพชรน้ําใจ พบว่าคณะกรรมการโรงเรียนนั้นเกิดจากการแต่งตั้ง 

ของผู้บรีหารโรงเรียน ใช้การระบุตัวบุคคลที่ทางโรงเรียนต้องการให้เข้าร่วมมาเป็นคณะกรรมการ 

โรงเรียนด้วย ฃึ่งมีคณะกรรมการโรงเรียนทั้งหมด 15 คน ประกอบด้วยบุคคล 3 กลุ่ม แต่ไม่ใต้เป็น 

ไปในอัตราส่วน 5:5:5 เนื่องจากคุณสมบัติที่ทางโรงเรียนกำหนดนั้นไม่เอื้อต่อการจัดอัตราส่วนใน 

ลักษณะนี้ได ้ พร้อมทั้งโรงเรียนได้กำหนดบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการโรงเรียนเพียงแค' 

คณะที่ปรึกษาเท่านั้น การดำเนินงานจึงไม่ปรากฎในเรื่องของการร่วมบรีหาร หรือกำกับ ติดตาม 

และประเมินผลการดำเนินงานของโรงเรียน นอกจากนี้ผลการดำเนินงานที่เกิดขึ้นจึงเน้นที่การ 

พัฒนาสภาพแวดล้อมของโรงเรียนมากกว่า เนื่องจากคณะกรรมการโรงเรียนเป็นเพียงคณะที่ 

ปรึกษา เมื่อโรงเรียนเสนอแผนการดำเนินงานขึ้นมา คณะกรรมการโรงเรียนก็เพียงแสดงความคิด 

เห็นว่าเห็นด้วยหรือไม่ ซึ่งส่วนใหญ่ก็ต้องเป็นความคิดเห็นในทางเดียวกับโรงเรียน เพราะเมื่อเกิด 

ความคิดเห ็นท ี่สวนทางกัน ก็ไม่มีประโยชน์อะไร โรงเรียนไม,ได้ร ับพ ังความคิดเห ็นของ 

คณะกรรมการโรงเรียน ไม่ได้ให้ความสำคัญกับคณะกรรมการโรงเรียนเลยแม้แต่น้อย ด้วยเหตุ 

การณ์ต่าง  ๆ เหล่านี้ ทำให้คณะกรรมการโรงเรียนเกิดความรู้สึกบาดหมางกับทางโรงเรียน 

ไม่พอใจในรูปแบบการบริหารของโรงเรียน จึงไม่สามารถทนอยู่ได้จนครบวาระการดำเนินงาน 4 ปี 

ผลที่ตามมาก็ค ือ โรงเรียนต้องเลือกตั้งคณะกรรมการโรงเรียนชุดใหม่ที่สามารถอยู่ภายใด้ 

การปกครองของผู้อำนวยการโรงเรียนได้ ซึ่งอาจจะถือได้ว่าการดำเนินงานร่วมกันระหว่าง 

คณะกรรมการโรงเรียนกับโรงเรียนเพชรนํ้าใจนั้นไม'ประสบความสำเร็จ ถ ึงแม ้จะม ีผล 

การดำเนินงานที่แสดงให้เห็นว่าโรงเรียนพัฒนาการทั้งสภาพแวดล้อม และสื่อว ัสด ุอ ุปกรณ ์ 

การเรียนการสอน ในขณะที,มีคณะกรรมการโรงเรียนร่วมดำเนินงานด้วย แท้ที่จริงแล้วผลงานทั้ง 

หมดต้องยกให้กับผู้บริหารโรงเรียนที่สามารถแสดงให้บุคคลภายนอกเห็นได้ว่าคณะกรรมการ 

โรงเรียนปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งที่คณะกรรมการโรงเรียนไม่ได้ปฏิบัติงานอย่างเต็ม 

ความลามารถด้วยซํ้า

จากการเก็บรวบรวมข้อมูลดังกล่าว ผู้วิจัยลามารถสรุปตัวบ่งขึ้ได้ทั้งหมด 10 รายการ 

ซึ่งในแต่ละรายการประกอบด้วยตัวบ่งขึ้ย่อยต่าง  ๆ กัน แสดงได้ตามตารางที่ 6



ต ารางท ี 6  ต ัว บ ่ง ซ ีป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล ก า ร ป ฏ ิบ ้ต ิห น ้า ท ีข อ ง ค ณ ะ ก ร ม ก า ร โร ง เร ีย น

องค์ประกอบ ตัวบ่งริ!' เกณฑ์การประเมิน วิธ ีการเก็บรวบรวมข้อมูล

•  ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม ข อ ง •  ม ี ค ว า ม ถ ู ก ข ้ อ ง ต า ม ข ้ อ •  คณะกรรมการโรงเรียนได้มาจากการเลือกตั้ง •  การวิเคราะห์เอกสาร

ก ระ บว น กา รแ ต 'ง ต ั ้ ง กำหนด •  การสัมภาษณ์

คณะกรรมการโรงเรียน •  จำนวนของคณะกรรมการ •  มีผู้แทนจากชุมชนเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการโรงเรียน •  การสังเกต

โรงเรียนตามข้อกำหนด •  จำนวนคณะกรรมการโรงเรียนอยู่ ระหว่าง 7-15 คน

•  มีสัดส่วนตามที่กำหนดไว้ •  เป็นไปในอัตราส่วน 5 : 5 : 5

•  มีการประซาสัมพันธ์ที่ดี •  เปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายได้มีส่วนร่วมในการรับ!ข้อมูล

ข่าวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งคณะกรรมการโรงเรียน

•  ค ุ ณ ล ั ก ษ ณ ะ ข อ ง •  ม ีความสนใจท ี ่ จะทำงาน •  การเข้าร่วมกิจกรรมที่ทางโรงเรียนจัดขึ้น •  การสังเกต

คณะกรรมการโรงเรียน ร่วมกับสถานสืกษา •  การติดตามข่าวสารการดำเนินงานของโรงเรียน •  การสัมภาษณ์

•  ม ีค วามสม ัค รใจท ี่จ ะร ่วม •  การลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นคณะกรรมการโรงเรียน

ดำเนินงาน •  ติดตามข้อมูลข่าวสารด้านการสืกษา

•  มีความสนใจเรื่องการสืกษา •  เห็นความสำคัญของการดำเนินงานร่วมกับโรงเรียนใน

•  มี เวลาที ่ จะเส ิ ยสละให กั้บ ฐานะคณะกรรมการโรงเรียน

ทางโรงเรียน •  มีความสนใจในแผนการดำเนินงานและนโยบายของ

•  เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม โรงเรียน



องค ์ประกอบ ต ัวบ ่ง^ เกณฑ ์การประเม ิน ว ิธ ีการเก ็บรวบรวมข ้อม ูล

•  เข้าใจใฝ่ปฏิรูปการคิกษา

•  ม ีความร ู้เก ี่ยวก ับนโยบาย 

และแผนการดำเนินงานของ 

โรงเรียน

•  คณะกรรมการโรงเร ี ยนมี  

ความตระหน ั กในอำนาจ 

หน้าท่ี เป้าหมาย และแผน 

การดำเนินงานของโรงเรียน

•  ได้รับข้อะ)ลที่ด ีและถูกต้อง 

ใ น เ ร ื ่ อ ง เ ก ี ่ ย ว ก ั บ  

คณะกรรมการโรงเรียน

•  มีความรู้ และเข้าใจบทบาทหน้าที่ของตนอย่างถูกต้อง

•  คุณสมบัติของผู ้ บริหาร 

โรงเรียน

•  เปิดกว้างทางความคิด

•  มีความเป็นประชาธิปไตย

•  เน ้นผลประโยชน์ส1วนรวม 

เป็นหลัก

•  มีความคิดริเรื่มลร้างสรรค์

•  ยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้ใต้บังคับบัญชา

•  เปิดโอกาสให้คณะกรรมการโรงเรียนได้ปฏิบัติหน้าที่ 

อย่างเต็มความสามารถ

•  พร้อมที่จะพัฒนาทั้งสภาพแวดล้อม บุคลากร และผล 

ลัมถูทธิ้ทางการเรียนของนักเรียน

•  การลัมภาษณ์

•  การลังเกต
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องค์ประกอบ ต ัวบ ่ง^ เกณฑ์การประเมิน ว ิธ ีการเก็บรวบรวมข้อมูล

•  บทบาทของคณะกรรมการ 

โรงเรียน

•  ม ี บทบาทในการกำก ั บ  

ติ ดตาม และประเม ินผล 

การดำเนินงานของโรงเรียน

•  มีบทบาทในการดำเนินงาน 

ร่วมกับโรงเรียน

•  มีบทบาทในการร่วมกำหนด 

นโยบาย แผนการดำเนิน 

งานของโรงเรียน

•  เ ป ็ น ค ณ ะ บ ุ ค ค ล ท ี ใ ห ้  

ความเห ็นขอบแผนปฏ ิบ ัต ิ 

การประจำปีของโรงเรียน

•  มีบทบาทในการร่วมบรีหาร 

การเงิน และงบประมาณ 

ของโรงเรียน

•  มีบทบาทในการเสริมสร้าง 

ความสัมพันธ์กับชุมชน

•  ด้านการกำกับ ติดตาม และประเมินผล

•  ด้านการบรีหาร

•  ด้านการเปินที,ปรกษา

•  ด้านการให้ความร่วมมือกับโรงเรียน

•  ด้านการกำกับ ติดตาม และประเมินผล

•  ด้านการบริหาร

•  ด้านการเป็นที่ปรกษา

•  ด้านการให้ความร่วมมือกับโรงเรียน

•  ด้านการประสานความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างโรงเรียนกับ 

ชุมชน

•  การสัมภาษณ์'

•  การสังเกต

•  การวิเคราะห์เอกสาร



องค์ประกอบ ตัวบ่งๆโ เกณฑ์การประเมิน ว ิธ ีการเก็บรวบรวมข้อมูล

•  มีบทบาทในการช่วยแสวง 

หาและให้ความสนับลนุน 

ด้านการเงิน วัสดุ ครุกัณฑ์ 

และภูมิปัญญาท้องถิ่น

•  มีบทบาทในการร่วม 

ประสานงานกับองค์กร 

ท้องถิ่นทั้งภาครัฐและ 

เอกซน

•  อ ำ น า จ ห น ้ า ท ี ่ ข อ ง  

คณะกรรมการโรงเรียน

•  ม ี อ ำ น า จ ห น ้ า ท ี ่ ใ น  

การบริหารจัดการมากกว่า 

เป ็ นแค ' คณะกรรมการ  

ที่ปรึกษา

•  ส่งเสริมงานวิชาการของสถานศึกษา

•  เสนอแนะการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน

•  ส่งเสริมพัฒนาครุและบุคลากรทางการศึกษา

•  ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา

•  ล,งเสริมให ้ม ีการประกันคุณภาพทั้งภายในโรงเรียน 

และจากหน่วยงานภายนอก

•  ประสานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมซน

•  การวิเคราะห้เอกสาร

•  การสัมภาษณ์

•  การสังเกต



องค์ประกอบ

•  การบริหาร ดำเนินงาน 

แ ล ะ ก า ร ว า ง แ ผ น  

การดำเนินงาน

•  มี ก า ร ว า ง แ ผ น ก า ร  

ดำเนินงาน

•  บริหารงานแบบมีส่วนร่วม

•  ม ี ก า ร ว า ง แ ผ น ก า ร  

ดำเนินงาน

•  มีการประชุมที่เป็นระบบ

•  มีรายงานการประชุม

•  โ ร ง เ ร ี ย น ม ี น โ ย บ า ย  

พัฒนาการศ ึ กษาในเร ื ่ อง 

คณะกรรมการโรงเรียนท ี่ 

ชัดเจน

เกณฑ์การประเมิน

ร่วมวางแผน 

ร่วมประเมินผล 

ร่วมรับฟังผลที่เกิดขึ้น 

บริหาร

วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล

•  การส่งเกต

•  การสัมภาษณ์

•  การศึกษาเอกสาร

มียุทธศาสตร์การดำเนินงานร่วมกันระหว่างโรงเรียนกับ 

คณะกรรมการโรงเรียน 

มีการวางแผนการประชุม 

ประชุมภาคเรียนละ 2 คร้ัง

•  มีรายงานการประชุมครบทุกครั้งที่ประชุม

•  มีใจความสมใ5)รณ์ 

มีรายละเอียดครบถ้วน



องค์ประกอบ ตัวบ ่ง โๆ เกณฑ์การประเมิน วิธ ีการเก็บรวบรวมข้อมูล

•  โรงเรียนสามารถปฏํป้ติตาม 

เ ป ้ ' า ห ม า ย ต ั า น ก า ร ม ี  

ส่วนร่วมของชุมชนได้

•  ก า ร ด ำ เ น ิ น ง า น ข อ ง  

คณะกรรมการโรงเรียน

•  เข้าร่วมกิจกรรมของโรงเรียน 

อย่างสมํ่าเสมอ

•  ม ต ิ ข อ ง ท ี ่ ป ร ะ ช ุ ม ค ณ ะ  

กรรมการโรงเร ียนเป ็นไป 

ตามมติ

•  คณะกรรมการโรงเรียนติด 

ตามผลการดำเนินงานตาม 

มติที่ประชุม

•  คณะกรรมการโรงเรียนเข้าร่วมกิจกรรมของโรงเรียน 

ทุกครง

•  คณะกรรมการโรงเรียนเข้าร่วมกิจกรรมของโรงเรียน 

ครบทุกคน

•  โรงเรียนปฎิบ้ติตามมติที่ประชุมคณะกรรมการโรงเรียน

•  ค ณ ะก รร มก า ร โ ร ง เ ร ี ย น ม ี ก า ร ส อ บ ถ า ม ถ ึ ง  

การดำเนินงานหรือผลการดำเนินงานเพื่อตรวจสอบ 

ว่าเป็นไปตามมติที่ประชุมหรือไม่

•  การสัมภาษณ

•  การสังเกต

•  การสืกษาเอกลาร

•  การดำเน ินงานร ่ วมก ัน 

ระหว,างคณ ะกรรมการ 

โรงเรียนกับโรงเรียน

•  มีความเข้าใจตรงกันในเรื่อง 

บ ท บ า ท ห น ้ า ท ี ่ ข อ ง  

คณะกรรมการโรงเรียน

•  เคารพในขอบเขตอำนาจ 

หน้าที่ของแต่ละบุคคล

•  ร่วมดำเนินงานตามขอบเขตหน้าที่ได้อย่างเหมาะสม

•  คณะกรรมการโรงเรียนได้ปฎิบ้ติหน้าที่อย่างเต็มความ 

สามารถ

•  การสังเกต

•  การสัมภาษณ์

148



องค์ประกอบ ตัวบ่งสั เกณฑ์การประเมิน วิธ ีการเก็บรวบรวมข้อมูล

•  เปิดโอกาสให้คณะกรรมการ 

โรงเร ี ยนทุกคนได้ปฏิบั ติ  

หน ้ าท ี ่ ขอ งตน อย าง เต ็ ม  

ความสามารถ

•  ผลการดำเนินงาน •  โรงเรียนมีสภาพแวดล้อมท่ี 

เอ ื ้ อต'อการจ ัดก ิ จกรรม 

การเรียนการสอน

•  ม ีบ ุ ค ล า ก ร ท ี ่ ม ี ค ว า ม รู้ 

ความสามารถและพร้อมท ี่ 

จะพัฒนาตลอดเวลา

•  มีรูปแบบการเรียนการสอน 

ที่มีประสิทธิภาพ

•  มีการบริหารงานที่เป็นระบบ 

และเป็นประชาธิปไตย

•  สภาพแวดล้อมของสถานสืกษาที่ดี

•  พัฒนาบุคลากรในโรงเรียน

•  สร้างขวัญกำลังใจให้แก'บุคลากรในโรงเรียน

•  พัฒนางานวิชาการของโรงเรียน

•  มกีารดำเนินงานประกันคุณภาพการค์กษา

•  มีสือการเรียนการสอนที่ครบครัน และทันสมัย

•  ม ีการใช้ภูมิปัญญาท้องกิน

•  ม ีการพัฒนารูปแบบการเรียนการสอน

•  ผลลัมฤทธิ'''ทางการเรียน'ของนักเรียนดีข้ึน

•  ม ีแผนการดำเนินงาน และโยบายของโรงเรียน

•  มีการบริหารงานที่เป็นระบบ

•  การวิเคราะห์เอกสาร

•  การลัมภาษณ์

•  การลังเกต
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•  มีการกระจายอำนาจในการบรีหารงาน

•  มีการกำกับ ติดตาม ประเมินผลการบริหารงานของ 

ผู้บริหารโรงเรียน

•  ความส ั มพ ั นธ ์ ’ระหวาง  

คณะกรรมการโรงเรียนกับ 

โรงเรียน

•  คณะกรรมการโรงเรียนได้รับ 

การยอมรับจากโรงเรียน

•  โรงเรียนดำเนินงานร่วมกับ 

คณะกรรมการโรงเรียนได้ 

อย่างมีประสิทธิภาพ

•  คณะกรรมการโรงเร ี ยนมี  

ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ ์'ที,ด ีก ับ 

โรงเรียน

•  ค ณะกรรมการโรง เ ร ี ยน  

ปฏิบ ัต ิงานร่วมกับโรงเรียน 

ได้ครบวาระการดำเนินงาน 

4 ปี

•  ผู้บริหารให้ความสำคัญแก'คณะกรรมการโรงเรียน

•  โรงเรียนแก้ไขข้อซ้องใจที่ทำให้คณะกรรมการโรงเรียน 

เข้าใจผิด

•  โรงเร ี ยนเปิ  ดโอกาลให ้คณะกรรมการโรงเร ี ยน 

ปฏิปตงานได้อย่างเต็มความสามารถ

•  โรงเรียนทำความเข้าใจกับคณะกรรมการโรงเรียนถึง 

บทบาทหน้าที่ให้ซัด เจน

•  ผู ้ บริหารเปิ  ดโอกาสให ้ช ุมซนเข ้ามาม ีส'วนร่วมใน 

การสัดการถึกษา

•  โรงเรียนสัดประซาสัมพันธ์ของการดำเนินงานของ 

โรงเรียน^1ชุม'ซน

•  โรงเรียนเข้าร่วมกิจกรรมที่ชุมซนสัดขึ้น

•  การสังเกต

•  การสัมภาษณ์'

•  การวิเคราะห์เอกสาร
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•  โรงเรียนให้บริการด้านต่าง ๆ แก่ชุมชน เช่น ลานกีฬา 

ห้องสมุด

•  คณะกรรมการโรงเรียนถือว่าโรงเรียนเป็นส่วนหนึ่งของ 

ชุมชน

•  คณะกรรมการโรงเรียนเห็นว่าการพัฒนาโรงเรียนเป็น 

หน้าที่ของตนเช่นกับโรงเรียน

•  คณะกรรมการโรงเรียนมีทัศนคติที่ดีต่อโรงเรียน
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จากตารางข้างต้นลามารถสรุปตัวบ่งชี้ได้ตามกระบวนการของคณะกรรมการโรงเรียน 

ตังแต่การได้มาจนถึงผลการดำเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียน โดยผู้วิจัยยึดกรณีศึกษ'า คือ 

โรงเรียนเพชรนั้าใจเป็นเกณฑํในการเปรียบเทียบ เพื่อให้เกิดตัวบ่งชี้ เนื่องจากแรกเริ่มนั้นก่อนที่ 

ผ ู้ว ิจ ัยจะเข้าสนาม ศึกษานิเทศก์ลำนักงานการประถมคืกษากรุงเทพมหานครได้ให้ข้อมูลว่า 

โรงเรียนเพชรนั้าใจเป็นโรงเรียนที่มีคณะกรรมการโรงเรียนปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

จนทำให้โรงเรียนได้รับการพัฒนาอย่างรวดเร็ว แต่เมื่อได้เข้าลู่สนาม และเก็บรวบรวมข้อมูล 

พร้อมทั้งสรุปผลการวิจัยแล้ว พบว่าโรงเรียนเพชรนํ้าใจมีผลการดำเนินงานที่เป็นรูปธรรมจริง 

มีการพัฒนาอย่างรวดเร็วจริง แต่เป็นการพัฒนาหรือผลการดำเนินงานที่เกิดกับงานอาคารสถานที่ 

หรือวัสดุอุปกรณ์การเรียนการสอนเป็นส่วนใหญ่ แต่ผลงานด้านการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน หรือ 

ผู้ลอนยังไม่เห็นเป็นรูปธรรมเท่าใดนัก ดังนั้นในการพัฒนาตัวบ่งชี้ดังกล่าวนี้ ผู้วิจัยจึงใช้เทียบกับ 

โรงเรียนเพชรนํ้าใจ ซึ่งไม่ประลบความสำเร็จในเรื่องการดำเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียนตาม 

ที่ศึกษานิเทศก์ได้กล่าวไว้แต่อย่างใด
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