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1.1 ความเป ็นมาและความสำค้ญของปัญหา

กรุงเทพมหานครในปัจจุบัน เป็นศูนย์กลางด้า^เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการ 
บัรการ ซึ่งเป็นปัจจัยดึงดูดประชากรจากส่วนต่างๆ ให้เข้ามาสู่กรุงเทพมหานคร และมีแนวโน้มว่าการ 
เพิ่มของประชากรจะยังมืมากข้ึนซึ่งก่อให้เกิดปัญหาวิกฤต เซ่น ปัญหาการจราจร ปัญหาส่ิงแวดล้อม 
ปัญหาการขาดแคลนสาธารณูปโภคและลาธารโนูปการ ซึ่งรวมไปถึงสวนลาธารณะและพื้นที่ลีเขียวใน 
เมือง ทำให้ประชากรท่ีอาศัยอยู่ในกรุงเทพมหานครห่างไกลจากธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดี ซ่ึงจะมี 
ผลต่อสุขภาพกายและใจของประชาชน รวมถึงมืผลต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต และส่ิงแวดล้อมด้าน 
อ่ืนๆ ดังนั้นกรุงเทพมหานครจึงจำเป็นต้องเร่งหามาตรการเพื่อให้ได้มาซ่ึงพ้ืนที่สวนสาธารณะและพื้นที่ 
ลีเขียวในเมือง เมื่อพิจารณาถึงปัจจัยแสดงแนวโน้มและความจำเป็นที่จะต้องจัดหาพ้ืนที่สวน
ลาธารณะของกรุงเทพมหานคร ปัจจัยดังกล่าวมืดังน้ี

1) การเพิ่มประชากร ในช่วงเวลา 82 ปีท่ีผ่านมา คือต้ังแต่ พ.ศ. 2462 -  2543 

จำนวนประชากรของกรุงเทพมหานครตามสถิติทะเบียนราษฎร์เพิ่มขึ้นจาก 526,555 คน เป็น
5,680,380 คน แต่ประมาณการณ์ว่า มีประซากรอยู่อาศัยและทำงานมากกว่า 8 ล้านคน นอกจากน้ี 
ในผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร ได้มีการคาดประมาณจำนวนประซากรของกรุงเทพมหานครใน
อนาคต ซึงใช้วิธีการนำจำนวนประชากรปี พ.ศ. 2538 จาก Urban Transport Database and Model 

Development Project (UTDM) ของสำนักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก ท่ีมีการ 
ศึกษาไว้ม''เป็นปีฐาน และใช้อัตราการเพิ่มประชากรแต่ละช่วงปีท่ีโครงการปรับปรุงสิ่งแวดล้อมใน
เมืองของกรุงเทพมหานคร (Bangkok Urban Environmental BEIP/JICA) เสนอไว้มาปรับการคาด 
ประมาณ (สำนักผังเมือง, 2540 : 45) สรุปได้ว่า ในปี พ.ศ. 2550 กรุงเทพมหานครจะมีจำนวนประชา 
กรประมาณ 10.2 ล้านคน และในปี พ.ศ. 2555 จะมีจำนวนประชากรประมาณ 11.0 ล้านคน เพราะ 
ฉะน้ัน รัฐจึงจำเป็นต้องจัดระบบสาธารณูปโภค ลาธารณูปการ เพิ่มข้ึนให้สอดคล้องกับจำนวนประซา 
กรท่ีเพ่ิมข้ึนด้วย
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2) การขยายตัวของเมีอง การพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
สังคมแห่งชาติต้ังแต่ฉบับท่ี 1 -  7 เป็นตัวเร่งให้กรุง,ทพมหานครขยายตัวอย่างรวดเร็ว เป็นตลาดแรง 
งานสำคัญท่ีดึงดูดให้ประชากรจากชนบทอพยพเข้ามาหางานทำ เมืองจึงขยายตัวออกไปเพ่ือรองรับ
กับจำนวนประชากร โดยในปี พ.ศ. 2501 ซึ่งเป็นปีที่แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับท่ี 1 ประกาศใช้ 
กรุงเทพมหานครมีพ้ืนท่ีประมาณ 96 ตารางกิโลเมตร.จนมาถึงปัจจุบันพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครขยายตัว 
เป็น 1,568 ตารางกิโลเมตร

สำหรับการขยายตัวของพื้นที่เมือง (Urbanized Area) กรุงเทพมหานครม ีโ.ารขยาย 
ตัวของพ้ืนที่เมืองเพ่ิมจาก 302 ตารางกิโลเมตร ในปี พ.ศ. 2530 มาเป็น 500 ตารางกิโลเมตร ในปี 
พ.ศ. 2536 ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 65 ในเวลาเพียง 6 ปี และในปี พ.ศ. 2538 เพ่ิมข้ึนเป็น 613 ตาราง 
กิโลเมตร ^รือเพิ่มขึ้นร้อยละ 19 รูปแบบการขยายตัวของเมืองจะมีทิศทางและความหนาแน่นเพิ่มขึ้น 
ทางทิศเหนือและทิศตะวันออก ส่วนทางฝังตะวันตก กำลังมีการขยายพ้ืนที่เมืองรุกเข้าไปตามพ้ืนที่สวน 
มากข้ึน สาเหตุการขยายตัวของกรุงเทพมหานครนอกเหนือไปจากการขยายตัวของจำนวนประชากร
คือ การขยายตัวของการก่อสร้างอาคารบ้านเรอนทั้งในแนวราบและในแนวสูง โดยเฉพาะในเขตเมือง 
ช้ันในและ'ข้ึนกลาง โดยเฉพาะในเขตภาษีเจรีญ ราษฎร์บูรณะ หนองแขม และบางซุนเทียน สภาพท่ี 
เกิดข้ึนแสดงให้เห็นว่า ที่ว่างที่มือยู่ถูกพัฒนาเป็นพ้ืนที่อยู่อาศัย พาณิชยกรรม และอุตสาหกรรม ซ่ึง 
สร้างผลกระทบต่อการอยู่อาศัยและการประกอบอาชีพ เช่น ความแออัดของอาคารบ้านเรือน สังคม 
ขาดความเป็นระเบียบ คุณ'ภาพชีวิตและส่ิงแวดล้อมเลวลง ดังน้ัน การเพ่ิมพ้ืนที่สวนสาธารณะจะเป็น 
การแก!ข โดยเป็นที่ให้ประชาชนใช้เป็นที่ผ่อนคลายความตึงเครืยด ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ และ 
เพ่ิมคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น 3

3) ความเสื่อมโทรมของสุขภาพอนามัยของประชาชน การเพ่ิมของประชากร 
อย่างรวดเร็ว ความแออัดของผู้คน สิ่งแวดล้อมเป็นพิษ ฯลฯ มืผลกระทบต่อสุขภาพร่างกายและจิตใจ 
ของประชาชน ความเจ็บป่วยทั้งทางร่างกายและจิตใจที่เกิดขึ้นกับประชาชนในกรุงเทพมหานคร ทำให้ 
วงการแพทย์และหน่วยงานที่เก่ียวข้องได้หาทางป้องกัน, เช่น เสนอแนะให้ประซาซนออกกำลังกาย พัก 
ผ่อนหย่อนใจ เพื่อลดความตึงเครียดในขณะที่กรุงเทพมหานครยังขาดแคลนพ้ืนที่สำหรับพักผ่อนและ 
ออกกำลังกาย การจัดหาพื้นที่สวนลาธารณะและที่พักผ่อนหย่อนใจ จึงเป็นการป้องกันปัญหาเบื้องต้น
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การวางและจัดทำผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครในอดีตที่ผ่านมา มุ่งเน้นเร่ืองการควบ 
คุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน และโครงข่ายคมนาคมขนล่ง ส่วนในเรื่องของการพัฒนาที่พักผ่อนหย่อนใจ 
เป็นแต่เพียงหลักการส่วนหนึ่งที่ได้กล่าวไวโนเรื่องของลาธารณูบการ ซึ่งหากเป็นข้อเสนอแนะของผู้
เชี่ยวชาญต่างประเทศ มักจะให้ความสำคัญกับเร่ืองนี้เป็นอย่างมาก ดังจะเห็นได้จากในผังลิชพิลด์ 
(Litchfield Plan) ซ่ึงจัดทำในช่วงปี พ.ศ. 2501 -  2503 โดยความช่วยเหลือของสหรัฐอเมริกา ได้กล่าว 
ถึง การเพิ่มความต้องการจัดหาที่โล่งในเมืองโดยองค์กรของรัฐท่ีเป็นสาธารณะ และก่ึงสาธารณะ
ตลอดจนการนำที่โล่งของภาคเอกซนมาใช้ประโยชน์ ซึ่งในผังเมืองจะต้องช้ีแนะว่าจะต้องมีการจัดหา 
อีกจำนวนเท่าใดและอยู่ที่ใด และท่ีโล่งน้ัน นอกจากจะให้บริการทางด้านการพักผ่อนหย่อนใจแล้ว ยัง 
ต้องทำหน้''ที่เป็นปอดของเมือง ภูมิทัศน์ของเมืองซึ่งเป็นที่โล่ง ช่วยทำให้อากาศเย็นสดชื่นสำหรับ 
เมืองท่ีมือาาาศร้อนชื้น และเป็นการดึงธรรมชาติเช้าส่ศูนย์กลางเมืองซึ่งจะช่วยคลายความกดดันของ 
อาคารในเมือง

ในเอกสารชื่อ The Bangkok Plan ซ่ึงจัดทำไนปี พ.ศ. 2537 -  2539 โดยคณะท่ี 
ปรึกษาจาก MIT สหรัฐอเมริกา ได้ให้ความสำคัญกับเรื่องสวนสาธารณะ และระบบนิเวศของเมือง โดย 
พยายามกำหนดโครงการพัฒนาและจัดทำสวนสาธารณะอย่างเป็นระบบเพื่อเป็นแนวทางในการปรับ 
ปรุงพ้ืนที่พักผ่อนหย่อนใจ และสร้างมุมมองใหม่สำหรับการพัฒนาสิ่งแวดล้อม โดยมืฃ้อเสนอแนะดังน้ี

- เพิ่มอัตราส่วนพื้นท่ีสวนสาธารณะเป็น 2 ตารางเมตร ต่อประชากร 1 คน ภายในปี พ.ศ.
2548

- กำหนดการสร้างสวนลาธารณะให้อยู่ในทุกหน่วยวางผัง
- สร้างระบบเชื่อมโยงสวนสาธารณะเพื่อเสริมโครงการป้องกันนํ้าท่วม
- ให้รางวัลจูงใจการพัฒนาเพื่อสร้างพ้ืนที่โล่ง
- ส่งเสริมความเขียวขจีของเมือง เช่น กำหนดหลักเกณฑ์ให้เพียงพอเพ่ือส่งเสริมการปลูก 

ต้นไม้ข้างถนนเพื่อปรับปรุงคุณภาพอากาศ พิทักษ์ระบบแม่น'าลำคลอง การปลูกป่าซุนซน 
เป็นต้น

จ าก ข ้อ เส น อ แ น ะข อ งผ ู้เช ี่ย ว ช าญ แ ส ด ง 'ให ้เห ็น ว ่า  ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ด ้า น ส ว น ล า ธ า ร ณ ะ

เป ็น ส ิ่งจ ำ เป ็น  ซ ึ่ง ข ณ ะ น ี้ท า งก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร ก ็ได ้ต ร ะ ห น ัก ถ ึง ค ว า ม ส ำ ค ัญ แ ล ะ เห ็น ว ่า เป ็น ส ิ่ง จ ำ เป ็น ท ี่

ต ้อ งด ำ เน ิน ก าร อ ย ่า ง เร ่งด ่ว น  แ ต ่จ า ก ก า ร ศ ึก ษ า พ บ ว ่า  ใน อ ด ีต ท ี่ผ ่าน ม า  ก าร ส ร ้า งส ว น ส าธ า ร ณ ะ ใน
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กรุงเทพมหานครหลายโครงการ เป็นการก่อสร้างในที่ดินที่ได้รับบริจาค ที่ดินของสถานที่ราชการท่ีโยก 
ย้ายออกไป การเช่าท่ีดิน หรอสวนท่ีสร้างข้ึนเพ่ือการเฉลิมพระเกียรติในวโรกาสต่างๆ เป็นต้น การ 
ดำเนินงานที่ผ่านมามักเป็นการก่อสร้างเมื่อได้ที่ดินมาแล้ว แต่ไม่ได้มีแผนการพัฒนาสวนสาธารณะให้ 
เป็นระบบแต่อย่างใด ปัญหาท่ีมีอยู่ในปัจจุบันจึงสรุปได้ดังนี้ (สำนักผังเมือง, 2540 : 70)

- ไม่มีการดำเนินการจัดหาอย่างเร่งด่วนให้เพียงพอกบการขยายตัวอย่างรวดเร็วของประชา 
กร

- ไม่มีการวางแผนเรองที่ตั้งสวนลาธารณะระดับต่างๆ ท่ีสอดคล้องกับการตั้งถิ่นฐานของ 
อาคารบ้านเรือน และทิศทางการพัฒนาเมือง

- ไม่มีมาตรการที่เหมาะสมในการจัดหาที่ดินไว้ล่วงหน้า ในขณะท่ีพื้นท่ีว่างซานเมืองกำลัง 
เปลี่ยนเป็นพ้ืนท่ีเมือง และราคาท่ีดินก็จะย่ิงสูงข้ึน

สำหรับความสัมพันธ์ของพื้นที่สวนสาธารณะต่อประชากรของกรุงเทพมหานครนั้น 
กรุงเทพมหานครมีพ้ืนท่ี 1,568 ตารางกิโลเมตร หรอประมาณ 980,000 ไร่ จำนวนประชากรตามสถิติ 

ทะเบียนราษฎร์ในปี พ.ศ. 2543 มี 5,662,499 คน และมีสวนสาธารณะ รวมทั้งสวนป่าและสวนหย่อม 
ท่ีพัฒนาแล้วทั้งหมด 84 แห่ง คิดเป็นพ้ืนท่ีรวม 3,386.965 ไร่ ดังน้ันเมื่อคำนวณลัดล่วนพื้นที่สวน 
สาธารณะต่อประชากรแล้วจะเท่ากับ 0.96 ตารางเมตรต่อคน เมื่อเทียบกับข้อเสนอแนะของผู้เช่ียว 
ชาญจาก MIT ท่ีเสนอไว้ในเอกสารช่ือ The Bangkok Plan ให้วางแผนเพ่ิมพ้ืนที่สวนลาธารณะในพื้นท่ี 
เมืองเป็น 2 ตารางเมตรต่อคน ภายในปี พ.ศ. 2548 หรือมาตรฐานจากกองวิจัยและประเมินผล 
กรมการผัง0มือง ที่เสนอให้มีพ้ืนที่สวนสาธารณะ 1.8ไร่ต่อประชากร 1,000 คนหรือ 2.88 ตารางเมตร 
ต่อประชากร 1 คน (สำนักผังเมือง, 2539 : 66) ทำให้เห็นว่า กรุงเทพมหานครกำลังประลบปัญหาขาด 
แคลนพื้นที่พักผ่อนหย่อนใจสำหรับประชาชน จึงมีความจำเป็นที่ต้องขยายพ้ืนท่ีสวนสาธารณะให้มาก 
ขึ้น แต่เนื่องจากความเป็นไปได้ในการจัดหาพื้นท่ีเพิ่มค่อนข้างยากลำบากเพราะปัจจุบันที่ดินหายาก 
และราคาแพง กรุงเทพมหานครจึงได้พิจารณาจัดหาพ้ืนที่จากที่ดินของกรุงเทพมหานครและที่ดินของ 
หน่วยราชการอื่นก่อนการจัดซื้อที่ดิน ซึ่งทำให้ได้ที่ดินสำหรับจัดสร้างเป็นสวนลาธารณะเพิ่มขึ้นอีก
จำนวนหนึ่งแต่ก็ยังตํ่ากว่ามาตรฐานสากลอยู่มาก ผวิจัยจึงเห็นว่า ควรท่ีจะมีนำระบบสารสนเทศdé «บ ฆ่

ภูมิศาสตร์มาใช้ในการจัดหาพื้นที่ที่เหมาะลมเพื่อพัฒนาเป็นสวนสาธารณะในเขตกรุงเทพมหานคร 
เพื่อเป็นการลดความสิ้นเปลืองของงบประมาณและระยะเวลาในการจัดหาพืนที่ ถึงแม้ว่าการสร้างฐาน
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ข้อมูล'จะต้'L งใช้เวลามาก แต่การวิเคราะห์ด้วยคอมพิวเตอร์จะสะดวกและรวดเร็วมาก ประการสำคัญ 
การค้นคืนและการเปลี่ยนแปลงแก้ไขข้อมูลสามารถทำได้อย่างสะดวกรวดเร็วและก่อให้เกิดประสิทธิ 
ภาพในการจัดหาพื้นที่เพื่อพัฒนาเป็นสวนลาธารณะในเขตกรุงเทพมหานคร ซึ่งกำลังประสบปัญหา
ขาดแคลนอย่างหนัก

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจ ัย

1.2.1 ศึกษาขอบเขตการให้บริการของสวนสาธารณะในปัจจุบันและพื้นที่ที่ขาดแคลน 
1.2.2สร้างแบบจำลองท่ีเหมาะสมสำหรับการจัดหาพ้ืนท่ีว่างหรือพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมเพ่ือ■ จัดทำ 

สวนสาธารณะระคับต่างๆ
1.2.3 วิเคราะห์หาพื้นที่ที่เหมาะสม โดยใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์สำหรับพัฒนาเป็นสวน 

สาธารณะให้เพียงพอและตรงตามมาตรฐานสากล

1.3 แนวเหตุผล

ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์สามารถนำมาใช้เพ่ือการกำหนดพ้ืนท่ีที่เหมาะสมสำหรับ 
พัฒนาเป็นสวนสาธารณะได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ

1.4 ขอบเขตของการวิจ ัย

เพื่อให้การวิจัยนี้สำเร็จตามวัตถุประสงค์ จึงจำเป็นต้องกำหนดขอบเขตของการวิจัย
ด์งร้

1.4.1 ขอบเขตด้านเน ื้อหา

1 ) การศึกษาขอบเขตการให้บริการของสวนลาธารณะในปัจจุบันและพื้นท่ีที่ขาด 
แคลน ศึกษาจากเอกสารจากทางราชการและงานวิจัยที่มีผู้ศึกษาไว้ รวมถึงการสอบถามความคิดเห็น 
จากประซากรที่มีใช้บริการสวนสาธารณะ

2) การวิเคราะห์หาพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม โดยใช้ระบบสารลนเทศภูมิศาสตร์สำหรับ
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พัฒนาเป็นสวนสาธารณะ เป็นการวิเคราะห์หาพ้ืนท่ีVเหมาะสมลำหรับพัฒนาเป็นสวนสาธารณะระดับ 
ย่านและสวนสาธารณะระดับเมือง ซ่ึงจะต้องมีพื้นท่ีมากกว่า 100 ไร่ข้ึนไป

3) แบบจำลองสำหรับการจัดหาพ้ืนที่ว่างหรอพื้นที่ที่เหมาะลมเพื่อจัดทำสวน 
สาธารณะระดับต่างๆ เป็นแบบจำลองที่ได้จากการวิเคราะห์ปัจจัยท่ีมืผลต่อการเลือกพ้ืนที่ท่ีเหมาะสม 
เพ่ือจัดทำสวนสาธารณะ

1.4.2 ขอบเขตด้านประชากรและพ ื้นท ี่

1) พ้ืนที่ท่ีใช้ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้คือ กรุงเทพมหานครซึ่งมืเนื้อที่ประมาณ1,568 
ตารางกิโลเมตร ประกอบด้วย 50 เขต มีจำนวนประชากรรวมท้ังสิ้น 5,680,380 คน

2) การศึกษาขอบเขตการให้บริการสวนสาธารณะ พื้นที่ตัวอย่างที่ทำการศึกษาได้ 
แก่ สวนสุมพินีสวนรถไฟ สำหรับขอบเขตการให้บริการของสวนสาธารณะระดับเมือง และสวนจตุจักร 
สวนนํ้าบึงก่มสำหรับขอบเขตการให้บริการของสวนลาธารณะระดับย่าน ส่วนประชากรท่ีทำการศึกษา 
ได้แก่ ประชากรที่ไปใช้บริการสวนลาธารณะทั้ง 4 แห่ง

3) การวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อการเลือกพื้นที่ที่เหมาะสมเพ่ือจัดทำสวนสาธารณะ
ผู้ที่ให้ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยท้ังหมดได้แก่ นักผังเมืองผูมืส่วนร่วมในการจัดหาและพัฒนาสวน
สาธารณะจากสำนักผังเมือง กรุงเทพมหานคร

1.5วิธ ีดำเน ินการวิจ ัย

ข้ันตอนการดำเนินการวิจัยประกอบด้วย
1.5.1 ศึกษาค้นคว้าข้อมูลเกี่ยวกับสภาพทั่วไปของสวนลาธารณะในปัจจุบัน รวมถึงการสร้าง 

แบบลอบถามเพื่อสัมภาษณ์คว ามคิดเห็นข องผู้ใช้บริการสวนสาธารณะต่อสภาพสวนสาธารณะที่มือยู่ 
ในปัจจุบัน เพื่อศึกษาขอบเขตการให้บริการของสวนลาธารณะในปัจจุบันและพื้นที่ที่ขาดแคลน

1.5.2สร้างแบบสอบถาม เก็บข้อมูล และวิเคราะห์ข้อมูล เพื่อสร้างแบบจำลองลำหรับการจัด 
หาพื้นที่ว่างหรือพื้นท่ีที่เหมาะสมเพ่ือจัดทำสวนสาธารณะ

1.5.3 วิเคราะห์หาพื้นที่ที่เหมาะสมสำหรับพัฒนาเป็นสวนสาธารณะ โดยใช้ระบบสารสนเทศ 
ภูมิศาสตร์ โดยมีข้ันตอนดังนี้คือ ออกแบบฐานข้อมูล นำเข้าข้อมูลทังข้อมูลเซิงพืนที่ (Spatial Data) 
และข้อมูลลักษณะประจำ (Attribute Data) และวิเคราะห์เพื่อกำหนดพื้นที่ลำหรับพัฒนาเป็นสวน
สาธารณะ



1.6 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ

1.6.1 เป็นแนวทางให้ผู้บริหารพัฒนาสวนสาธารณะ เพื่อประโยชน์โนการพักผ่อนหย่อนใจ 

ของประชาชน

1.6.2 การประยุกต์ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์เพื่อการกำหนดพื้นที่สำหรับพัฒนาเป็นสวน- 

สาธารณะทำให้มีการจัดการข้อมูลที่เป็นระบบ การเริยกใช้ข้อมูล การปรับปรุงเปลี่ยน-แปลงและการ 

แสดงผลลัพธ์สามารถกระทำได้อย่างมีประสิทธิภาพ

1.6.3 เป็นโครงการตัวอย่างที่ลามารถนำไปประยุกต์ใช้กับงานสร้างสาธารณูปโภคด้านอื่นๆ
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