
บทที่ 5

การให้หลักประกันจากรัฐบาลแห่งสปป.ลาว

5.า ความนำ

อุปสรรคต่อการลงทุนในลายตาของผู้ลงทุนอาจมีหลายประการ ที่สำคัญประการหนึ่ง คือ 
ความปลอดภัยในกิจการและทรัพย์สินของผู้ลงทุน ความไม่แน่ใจในการถอนทุนและแลวงหากำไร 
จากการลงทุน จากอุปสรรคดังกล่าวนี้ทำให้ สปป.ลาว ใต้สร้างมาตรการเพื่อสร้างความแน่ใจให้แก่ 
ผู้ลงทุน ทังในต้านการถอนทุน การแสวงหากำไร และความปลอดภัยในกิจการหรือทรัพย์สินของ 
ลงทุนเช่นเดียวกับประเทศกำลังพัฒนาอื่นๆ มาตรการดังกล่าวนี้ปรากฏออกมาในรูปของหลัก 
ประกันต่างๆ ในกฏหมายภายในของ สปป.ลาว

หลักประกันที่ปรากฏตามกฎหมายภายในดังกล่าวนี้นได้แก่
1. หลักประกันที่รัฐบาลจะไม่โอนกิจการของผู้ลงทุนมาเป็นของรัฐ
2. หลักประกันในการโอนและล่งออกซึ่งเงินตรา
3. หลักประกันที่รัฐจะอนุญาตให้ล่งออกไต้เสมอซึ่งผลิตภัณฑ์ หรือผลิตผลของผู้

ไต้รับการล่งเสริม
นอกจากนั้น ในบทนี้ยังจะไต้อธิบายถึงการระงับข้อพิพาทที่เกิดจากการลงทุนในลาว ซ่ึง 

ถือเป็นหลักประกันอย่างหน่ึงที่รัฐบาลลาวไต้ให้แก่ผู้ลงทุนทั้งหลาย

5.2 หลักประกันท่ีรัฐจะไม,โอนกิจการของผู้ลงทุนมาเป็นของรฐ

ใน สปป.ลาว การโอนกิจการของเอกซนมาเป็นของรัฐนั้นเริ่มมีขึ้นตั้งแต่ค.ศ. 1975 ซึ่งจะ 
เน้นการยึดหรือโอนทรัพย์สินของผู้ที่หนีไปต่างประเทศและผู้ที่เป็นศัตรูของประเทศ1 แต่หลัง ค.ศ. 
1986 จนถึงปัจจุบัน จะเป็นช่วงท่ีมีการนำใช้กลไกเศรษฐกิจใหม่ โดยรัฐบาลไต้ล่งเสริมให้ทุกภาค 
ล่วนเศรษฐกิจสามารถทำการผลิตหรือดำเนินธุรกิจไต้โดยเลรื มาตรการอย่างหนึงทีรัฐบาลนำใช้ 
เพื่อกระตุ้นให้มีการดำเนินการผลิตและธุรกิจดังกล่าวก็คือ การอนุญาตให้เอกชนเช่า หรือซือกิจ 
การต่างๆ ที่เป็นของรัฐไต้และล่งเลริมให้คนลาว รวมทังคนต่างชาติลงทุนในลาวไต้ด้วย

1 ดู “การยึดกิจการและทรัพย์สินของผู้หลบหนีมาเป็นของรัฐ,’ ในบทที 2 หน้า10.



การโอนหรือยึดกิจการและทรัพย์สินของผู้ลงทุนดังทล่าว จึงเป็นปัญหาและอุปสรรคที่ 
สำคัญยิ่งของการลงทุนโดยเฉพาะการลงทุนจากต่างประเทศ!,พราะพฤติกรรมดังกล่าวทำให้เกิด 
ความกลัวและไม่มั่นใจในระหว่างผู้ลงทุนหรือผู้ที่ประสงค์จะลงทุนจากอุปลรรคฉันนี้ทำให้
สปป. ลาว ก็เหมือนประเทศกำลังพัฒนาหลายประเทศได้กำหนดหลักประกันจากการโอนหรือยึด 
กิจการหรือทรัพย์สินของเอกชนไว้ในรัฐธรรมนูญ กฏหมาย และ สนธิลัญญาลองฝ่ายว่าด้วยการล่ง 
เสรืมและคุ้มครองการลงทุนที่รัฐบาลลาวได้ลงนามกับรัฐบาลของประเทศต่างๆ

ในรัฐธรรมนูญแห่งสปป.ลาว ปี ค.ศ. 1991 ได้บัญญัติถึงหลักประกันต่อทรัพย์สินของ 
เอกชนไว้ไนมาตรา 14 ว่า

“รัฐคุ้มครองและล่งเสริมบรรดารูปการกรรมสิทธิ้ของรัฐ รวมหมู่เอกชนรวมทั้ง 
กรรมสิทธิ้ของเอกชนภายในและต่างประเทศที่มาลงทุนในปป.ลาว

รัฐล่งเสริมให้ทุกภาคล่วนเศรษฐกิจแข่งขันและร่วมมือกันขยายการผลิตและ 
ธุรกิจ ทุกภาคล่วนเศรษฐกิจล้วนแต่มืความเสมอภาคต่อ หน้ากฏหมาย'’2 
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไม่ได้คุ้มครองและล่งเสริมเฉพาะการดำเนินธุรกิจหรือกรรมสิทธึ๋ของ 

องค์กรและบุคคลที่เป็นคนลาวเท่านั้น แต่ย์งรวมถึงเอกซนต่างประเทศที่เข้ามาลงทุนในลาวด้วย ผู้ 
ลงทุนทุกคนไม่ว่าจะเป็นคนลาวหรือต่างชาติล้วนสามารถ ทำการผลิตและดำเนินธุรกิจในลาวได้ 
แต่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายลาวด้วยความเสมอภาคกันทุกอย่าง

การที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้เช่นนี้ก็เพื่อป้องกันมิให้ฝ่ายบริการ คือ รัฐบาลโอนกรรมสิทธิ้ 
ไม่ว่าจะเป็นกิจการหรือทรัพย์สินของเอกชนโดยพลการ รัฐบาลจะโอนกิจการหรือทรัพย์สินดังกล่าว 
ได้ก็ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบจากฝ่ายนิติบัญญัติโดยการบัญญัติเป็นกฎหมายออกมา

คำว่า “กรรมสิทธิ้" นี้ในรัฐธรรมนูญไม่ได้ให้คำนิยามไว้ จึงย่อมหมายถึงกรรมสิทธึ๋ตาม 
กฎหมาย1ว่าด้วยกรรมสิทธิ้ ซ่ึงได้แก่ สิทธิอันครบถ้วนและเด็ดขาดของเอกซนในการครอบครอง นำ 
ใช้ ได้รับผลและตัดสินชี้ขาดเกี่ยวกับทรัพย์หรือสิ่งของอย่างใดอย่างหนึ่งในขอบเขตที่กฎหมาย
กำหนดไว้3 กรรมสิทธิ้ของเอกซนประกอบด้วยวัตถุดิบ ผลิตภัณฑ์ สินค้า และทุนรอนสำหรับการ 
ดำเนินธุรกิจของหน่วยเศรษฐกิจที่เอกชนเป็นเจ้าของเพื่อประกอบส่วน!.ข้าในการพัฒนาประเทศ 
และปรับปรุงชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน หน่วยเศรษฐกิจนีจะเป็นผู้คุ้มครองและแก้ไขปัญหา 
การผลิต รายรับ รายจ่าย กำไร หรือขาดทุนด้วยตนเอง4

2 ดู Constitution of The Lao People’s Democratic Republic, on August 15, 1991,Art.,14.
3 ดู กฎหมาย,ว่าด้วยกรรมสิทธ้ิเลขท่ี01/90ลปล.ลง,วันที่27-6-90 ม.1.
4 ดู กฎหมายว่าด้วยกรรมสิทธิไ. .1ม.16.
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หลักประกันเกี่ยวกับทรัพย์สินตามรัฐธรรมนูญนี้จะมีผลผูกพันและเชื่อถือได้เพียงไร
ปกติ เมื่อกฎหมายเวนคืนใดกำลังจะออกมาและมีฃ้อโต้แย้งว่ากฎหมายนั้นขัดแย้งกับรัฐธรรมนูญ 
สภาแห่งชาติก็จะวินิจฉัยชี้ขาด ถ้าหากวินิจฉัยว่าเป็นการขัดแย้งกับรัฐธรรมนูญ กฎหมายนั้นก็ตก 
ไปไม่มีผลบังคับใช้ แต่ก็สามารถยืนยันได้ว่าตัวรัฐธรรมนูญเองเป็นกฎหมายที่มีความมั่นคง IV)ราะ 
ถ้าจะมีการลบล้างและยกเลิกกันได้นั้น ก็เป็นสิทธิและหน้าที่ของสภาแห่งชาติเท่านั้นที่จะตัดสินชี้ 
ขาดและดำเนินการได้5

นอกจากนั้นในกฎหมายว่าด้วยธุรกิจยังบัญญัติไว้ในมาตรา 6 ว่า
“ทุน ทรัพย์สมบัติ รวมทั้งสิทธิและผลประโยชน์อันชอบธรรมของบรรดาวิลาหา 

กิจจะได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย"6
ส่วนกฎหมายว่าด้วยการส่งเสรมและคุ้มครองการลงทุนของต่างประเทศ และกฎหมาย 

ว่าด้วยการส่งเสรมการลงทุนภายในของ สปป.ลาว ได้บัญญัติหลักประกันเกี่ยวกับทรัพย์สินและ 
กิจการลงทุนของผู้ได้รับการส่งเสรมที่จะไม่ถูกบังคับโอนไปเป็นของรัฐชื่งมีเนื้อหาที่เหมือนกันไว้ว่า 

“ทรัพย์สินและกิจการลงทุนของผู้ลงทุนจะได้รับการปกป้องอย่างเต็มส่วนด้วยระเบียบ 
กฎหมายของ ลปป.ลาว โดยไม่ถูกเรียกเกณฑ์ไม่ถูกยืดหรือโอนเป็นของรัฐ เว้นเสียแต่ 
หากมีความจำเป็นที่จะต้องใช้เพื่อสาธารณประโยชน์ซึ่งผู้ลงทุนจะได้รับค่าสินไหมทด 
แทนคืนโดยฉับพลัน เท่ียงธรรม และ เป็นจริง'’7
สำหรับสนธิสัญญาระหว่างรัฐบาลแห่งสปป.ลาวและรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรสวีเดนว่า 

ด้วยการส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุนซึ่งกันและกันได้บัญญัติหลักประกันดังกล่าวไว้ในมาตรา4 
ดังน้ี

“ (ก) ไม่มีคู่สัญญาฝ่ายใดจะใช้มาตรการยืดเอาการลงทุน ไม่ว่าจะโดยทางตรงหรือทาง 
อ้อม จากผู้ลงทุนของคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึง ยกเว้นการปฏิบัติตามเงื่อนไขต่อไปนี้

- มาตรการนั้นถูกปฏิบัติเพื่อสาธารณประโยนซ์และตามขั้นตอนที่ถูกต้องของ 
กฎหมาย

- มาตรการน้ัน ชัดเจนและไม่เป็นการเลือกปฏิบัติ
- มาตรการนั้นปฏิบัติไปพร้อมกับข้อกำหนดเกี่ยวกับการจ่ายค่าทดแทนโดย 

ฉับพลัน สมเหตุสมผลและเป็นจริง ซึ่งจะต้องโอนไต้โดยปราศจากการซักช้า 
ด้วยเงินตราที่สามารถแลกเปลี่ยนไต้โดยเสรี

5 ดู Constitution of The Lao People’s Democratic Republic..., Art.,40.
6 ดู กฎหมายว่าด้วยธุรกิจ เลขท่ี 03/สพซ. ลงวันท่ี 18-7-94 ม.6.
7 ดู กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม และคุ้มครองการลงทุนของต่างประเทศใน สปป.ลาว เลขที 01/94 ม.3 

และ กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนภายใน เลขท่ี 03/95/สพซ. ม.9.



(ข) ข้อกำหนดของวรรค(ก)ของมาตรานี้ ยังจะถูกนำใช้ต่อผลได้จากการลงทุนและ ใน 
กรณีท่ีมีการชำระสะสางบัญชี ต่อรายได้ที่เกิดจากการชำระบัญชีด้วย 
(ค) ผู้ลงทุนของคู่สัญญาฝ่ายใดหนึง ซึงการลงทุนของตนอยู่ในดินแดนของคู่สัญญาอีก 
ฝ่ายหนึง ได้รับการศูญเสืยเนืองจากสงครามหรือกรณีพิพาทด้วยอาวุธอื่นๆ ภาวะ 
ฉุกเฉินระดับชาติ การลุกฮือฃึน การกบฏหรือการจลาจล จะต้องได้รับการปฏิบัติต่อใน 
รูปของการใช้แทนคืนหรือการแกิใขอย่างอื่นซึ่งการปฏิบัติต่อนั้นจะต้องไม่น้อยกว่าที่คู่ 
สัญญาดังกล่าวได้ปฏิบัติต่อผู้ลงทุนของตนเองหรือผู้ลงทุนของรัฐที่สาม ค่าทดแทนท่ี 
จ่ายให้นั้นจะต้องโอนได้ด้วยเงินตราที่สามารถแลกเปลี่ยนได้โดยเสรี"8 

กฎหมายลงทุนของลาวทั้งสองฉบับและสนธิสัญญาลองฝ่ายที่รัฐบาลลาวได้ทำกับรัฐ 
บาลของประเทศต่างๆนั้นจะให้หลักประกันต่อกิจการและทรัพย์สินของผู้ลงทุนที่จะไม่ถูกยึดหรือ 
โอนเป็นของรัฐ ยกเว้นในกรณีที่ตกอยู่ในเงื่อนไขที่กำหนดไว้เท่านั้นซึ่งผู้ลงทุนจะได้ค่าสินไหมทด 
แทนตามความเหมาะสมและเป็นจรืง ซึ่งต่างกับกฎหมายลงทุนของบางประเทศกำลังพัฒนาที่ไม่มี 
บทบัญญัติในเรื่องการโอนกิจการหรือทรัพย์สินของผู้ลงทุนไปเป็นของรัฐเลย

เป็นที่น่าสังเกตว่า กฎหมายล่งเสริมการลงทุนท้ังฉบับเก่าและใหม่ สนธิสัญญาลองฝ่าย 
รวมทั้งรัฐธรรมนูญของลาวได้บัญญัติหลักประกันนี้ไว้ และแม้ว่าในทางปฏิบัติจริง นับต้ังแต่ปี ค.ศ. 
1986 ซึ่งเป็นปีที่รัฐบาลลาวได้รื่มนำใช้กลไกเศรษฐกิจใหม่ถึงปัจจุบัน ยังไม่เคยมีประวัติว่า รัฐเคย 
ละเมิดต่อหลักประกันในการที่จะไม่โอนกิจการลงทุนของผู้!ด้รับการล่งเสริมไปเป็นของรัฐเลย แต่ก็ 
ไม่ได้หมายความว่า หลักประกันตามกฎหมายนี้จะเชื่อถือได้เสมอเพราะรัฐอาจจะยกเลิกหลัก 
ประกันนี้เสืยเมื่อไรก็ได้หรือรัฐอาจจะละเมิดสักประกันที่รัฐให้ใว้ก็ได้ เป็นเรื่องที่อยู่ในอำนาจของรัฐ 
จะกระทำได้เสมอหรือเป็นข้อยกเว้นเพื่อสาธารณประโยชน์ซึ่งผู้ลงทุนจะไม่มีสิทธิดัดค้านอำนาจดัง 
กล่าวได้ดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น ปัญหาท่ีจะพิจารณาในที่น้ีคือ ถ้าหากรัฐไม่ปฏิบัติตามหลัก 
ประกันที่ให้ไว้หรือมีข้อโต้แย้งเกี่ยวกับหลักประกันดังกล่าว เอกชนผู้ได้รับการล่งเสริม1จะมี,ทาง 
เยียวยาอย่างไร กฎหมายลงทุนของลาวไม่ได้กำหนดวิธีเยียวยาในกรณีที่รัฐละเมิดหลักประกันที่ให้
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Agreement between The Government of the Lao People's Democratic Republic and The 
Government of the People’s Republic of China Concerning the Encouragement and 
Reciprocal Protection of Investments, on January 31, 1993, Art., 4. And Agreement 
between The Government of The Lao People's Democratic Republic and The Government 
of The Kingdom of Sweden onThe Promotion and Reciprocal Protection of Investments, on 
August 29, 1996 Art., 4.
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ไว้ ทางปฏิบัติ ผู้ลงทุนสามารถร้องขอไปยังคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ซึงถ้าคณะกรรมการ 
ส่งเสริมการลงทุนเห็น'ชอบด ้ ว ย กับคำร้องของผู้ได้รับการส่งเสริมก็อาจชี้แจง,ไปยังคณะรัฐมนตรีและ 
ถ้าคณะรัฐมนตรีเห็นด ้ ว ย กับข้อเสนอของคณะกรรมการลงทุนก็อาจลังระงับการโอนกิจการนั้นใ1ว้ 
แต่ถ้าคณะรัฐมนตรีไม่เห็นด้วยและอนุมิติให้ดำเนินการโอนกิจการของผู้ลงทุนต่อใป เห็นว่าผู้ได้รับ 
การส่งเสริมการลงทุนไม่มีทางที่จะเยียวยาอะไรตามกฎหมายภายใน

ปัญหาว่า หากการร้องทางคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนไม่ประสบความสำเร็จ ผู้ได้ 
รับการส่งเสริมจะนำคดีฃึ้นส่ศาลได้หรือไม่ ในเมื่อพิจารณาตามกฎหมายว่าด้วยการดำเนินคดีแพ่ง 
มาตรา 2 เกี่ยวกับสิทธิในการฟ้องร้องต่อศาล ซ่ึงบัญญํติว่า “บุคคลใดหนึ่งมีสิทธิฟ้องร้องต่อศาล 
ตามที่ระเบียบกฎหมายกำหนดไว้ เพื่อปกปัองสิทธิและประโยชน์ของตนที่ถูกละเมิดหรือโต้แย้ง 
จากบุคคลอื่น”9 สรุปได้ว่า ตามกฎหมายว่าด้วยการดำเนินคดีแพ่งน้ี ผู้ที่จะมีสิทธิฟ้องร้องต่อศาล 
แพ่งได้คือ บุคคลที่มีข้อโต้แย้งเกี่ยวกับสิทธิและผลประโยชน์ตามกฎหมายแพ่งเท่านั้น ในกรณีนี้ 
เห็นว่าผู้ได้รับการส่งเสริมไม่สามารถที่จะเป็นบุคคลที่มีข้อโต้แย้งตามกฎหมายแพ่งได้ เพราะข้อโต้ 
แย้งในการที่รัฐโอนกิจการของผู้ลงทุนเป็นข้อโต้แย้งตามกฎหมายส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุนซึ่ง 
เป็นกฎหมายที่กำหนดความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับผู้ใด้รับการส่งเสริมอันมีลักษณะเป็นกฎหมาย 
ปกครองไม่ใช่กฎหมายแพ่ง

นอกจากนั้นแล้ว ถึงแม้สมมติว่าผู้ได้รับการส่งเสริมจะนำคดีฃึ้นส่ศาลไต้ รัฐก็สามารถ 
อ้างหลักอธิปไตยของรัฐ (Sovereignty) ที่จะไม่อยู่ภายใต้อำนาจของศาลก็ได้

ฉะนั้น ในทัศนะของผู้เขียนเห็นว่า หลักประกันในการที่รัฐจะไม่โอนกิจการของผู้ลงทุน 
มาเป็นของรัฐเป็นหลักประกันที่ลอยๆ หามีผลบังคับทางกฎหมายไม่ เพราะไม่มีทางเยียวยา 
สำหรับเอกชน

แต่เมื่อเปรยบเทียบกับกฎหมายลงทุนของประเทศเพื่อนบ้าน ก็จะเห็นว่า พระราช 
บัญญัติส่งเสริมการลงทุนของไทย กฎหมายลงทุนต่างประเทศของเวียดนามและกฎหมายลงทุน 
ของประเทศกัมพูชาจะบัญญัติไว้ว่า “รัฐจะไม่โอนกิจการและทรัพย์สินของผู้ลงทุนมาเป็นของรัฐ”10 
แต่ในกฎหมายลงทุนต่างประเทศของเวียดนามจะมีการบัญญัติเพิ่มอีกคือในระยะที่มีการลงทุนไน 
เวียดนาม เงินทุนและทรัพย์สินที่ถูกต้องตามกฎหมายจะไม่ถูกฃอซือหรือริบโดยมาตรการทางปก 
ครองและในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงหรือแกํใฃกฏหมายซึ่งทำให้มีผลกระทบหรือเกิดความเสีย 
หายต่อการลงทุน ผู้ลงทุนยังจะได้รับสิทธิประโยชน์ตามบัตรส่งเสริมการลงทุนเดิมหรือรัฐบาลจะทำ

9 ดู กฎหมายว่าด้วยการดำเนินคดีแพ่ง เลขท่ี 09/90/สปส ลงวันท่ี 29/11/90 ม.2.
10 ดู พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนของไทย พ.ศ. 2520 ม.43 กฎหมายลงทุนของต่างประเทศใน 

เวียดนาม (ฉบับคัดแก้เพ่ิมเติมในวันท่ี 9-6-2000) ม.21 และ Cambodian Investment Law, of August
4,1994, Art.,9.
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การแก้ไขให้ตามความเหมาะสมด้วยวิธีการต่างๆ แต่หากการแก้ไขใหม่ดังกล่าวมีประโยชน์มากทว่า 
สิทธิประโยชน์เดิม สิทธิประโยชน์ตามการแก้ไขใหม่จะได้ถูกนำใช้ไห้นักลงทุนที่ได้รับความเสียหาย 
นั้น11

ส่วนกฎหมายล่งเสรมการลงทุนภายในประเทศเวียดนามนั้น นอกจากจะบัญญ้ติเรื่อง 
การให้หลักประกันแก่กิจการและทรัพย์สินของผู้ลงทุนแล้ว ยังกำหนดให้รัฐสามารถขอซื้อหรือขอใช้ 
ทรัพย์สินของผู้ลงทุนได้ในกรณีจำเป็นเพื่อใช้ไนงานป้องกันประเทศ ความปลอดภัยและประโยชน์ 
ของชาติโดยนักลงทุนจะได้รับค่าสินไหมทดแทนตามราคาของท้องตลาดในเวลาที่มีการประกาศใช้ 
มาตรการดังกล่าวและรัฐบาลจะสร้างหรืออำนวยความสะดวกต่างๆ เพื่อให้นักลงทุนสามารถลง 
ทุนในบรืเวณหรือสถานที่ที่เหมาะลม และในกรณีมีการแก้ไขกฎหมายซึ่งก่อให้เกิดความเสียหาย 
แก่นักลงทุนนั้นนักลงทุนยังจะได้รับสิทธิประโยชน์เดิมสำหรับระยะเวลาที่ยังเหลืออยู่หรือรัฐบาล 
จะทำการแก้ใขสิทธิประโยชน์ดังกล่าวให้ตามความเหมาะสม12

ในเมื่อพิจารณาถึงกฎหมายลงทุนของบรรดาประเทศที่มีการเข้มงวดต่อการลงทุนดังเช่น 
กฎหมายลงทุนต่างประเทศของสาธารณรัฐโดมินิกันจะเห็นว่า รัฐจะไม่กำหนดหลักประกันไวใน 
กฎหมายโดยตรง แต่ถ้ารัฐบาลของผู้ลงทุนต่างชาติต้องการที่จะให้มีการคํ้าประกันจากรัฐบาลโดมิ 
นิกันต่อความเลี่ยงทางการเมืองและเหตุอันไม่อาจหลีกเลี่ยงไต้นั้น รัฐต่างชาติจะต้องนำเสนอ 
ความประสงค์น้ีต่อรัฐมนตรืการต่างประเทศโดมินิกันและรัฐมนตรีจะล่งข้อเสนอนี้ให้คณะกรรมการ 
จากน้ันคณะกรรมการจะมีคำเห็นเพ่ือแจ้งให้องค์กรรัฐท่ีเก่ียวข้องในแต่ละขันได้ทราบ นอก1จากนันผู้ 
ลงทุนต่างชาติ จะไม่ได้รับการปฏินัติที่ดีกว่าคนในชาติตามที่กฎหมายกำหนดไว้13

จากการอธิบายข้างบน สรุปไต้ว่า หลักประกันต่อกิจการและทรัพย์สินของผู้ลงทุนที่จะ 
ไม่ถูกโอนไปเป็นของรัฐนั้น มีมานานแล้ว ส่วนใน ลปป.ลาว นัน การโอนเป็นของชาติเรมมีฃึนนับดัง 
แต่ปีค.ศ. 1975 แต่หลังปี 1986ซึ่งเป็นปีที่รื่มใข้กลไกเศรษฐกิจใหม่จนถึงปัจจุบันยังไม่เคยมีเหตุ 
การณ์ดังกล่าวเกิดขึ้นแต่อย่างไร

ตามกฎหมายลงทุนของลาวนั้น รัฐได้ให้หลักประกันต่อกิจการและทรัพย์สินของผู้ลงทุน 
ที่จะไม่ถูกโอนเป็นของรัฐ ยกเว้นกรณีที่จะนำใช้เพื่อสาธารณประโยชน์เท่านัน ซึ่งผู้ลงทุนจะได้รับ 
ค่าสินไหมทดแทนโดยพลัน เท่ียงธรรมและเป็นจริง

11 ดู กฎหมายการลงทุนของต่างประเทศในเวียดนาม (ฉบับคัดแก้ เพ่ิมเติม ในวันท่ี 9-6-2000) ม.20 
และ 21a.

12 ดู กฎหมายล่งเสรัมการลงทุนภายในของเวียดนาม (ฉบับคัดแก้) เลขที 03/1998 QH)0 ม.6.
13 ดู Foreign Investment Law of Dominican Republic, Law No.8611 of July 22, 1978 Art., 40

and 41.



ในกรณีที่มีการโอนเป็นของชาติเกิดขึ้น ผู้ลงทุนต่างประเทศจะไม่มีหนทางที่จะเยียวยา 
ตามกระบวนการภายในของลาวได้ เพราะผู้ลงทุนไม่ใๆเบุคคลที่จะร้องฟ้องคดีตามกฎหมายแพ่งได้ 
หรือถึงแม้ว่าผู้ลงทุนจะสามารถร้องฟ้องต่อศาลได้ แต่รัฐบาลจะไม่ยอมอยู่ภายใต้อำนาจของศาลก็ 
ได้ ดังนันหลักประกันดังกล่าวจึงเป็นหลักประกันที่ลอยๆ ซึ่งไม่สามารถนำมาปรับใช้ กับกระบวน 
การเยียวยาในประเทศได้

5.3 หลักประกันในการโอนและส่งออกร์เงเงินตราของผู้ลงทุน

ดำรัสว่าด้วยการคุ้มครองหมุนเวียนเงินตราต่างประเทศและวัตถุมีค่า เลขท่ี 53/ปลล ลง 
วันท่ี 7/9/90 กฎหมายว่าด้วยธนาคารแห่ง ลปป.ลาว เลขท่ี 05/สพช ลงวันท่ี 14 ตุลาคม 1995 
และรัฐบัญญัติว่าด้วยธนาคารธุรกิจ เลขที่01/สปป. ลงวันท่ี 11 มิถุนายน 1994 เป็นเคร่ืองมือที่ 
สำคัญยิ่งของรัฐบาลลาวในการควบคุมและจัดการการเงินของรัฐให้ตรงตามเป้าหมายทางด้าน 
การเงินหรือการคลังของประเทศลาว รัฐบัญญัติ กฎหมายและดำรัสดังกล่าวจึงมักเป็นข้อกำหนด 
กฎหมายที่บัญญัติมาเพื่อควบคุมความเคลื่อนไหวเงินตราเซ่น ควบคุมการล่งออกซึ่งเงินตราโดย 
เฉพาะท่ีเกี่ยวช้องกับการลงทุนด้วย

การท่ี ลปป.ลาว มีฃ้อกำหนดกฎหมายควบคุมเงินตราดังกล่าว ซึ่งสายตารองผู้ลงทุนเห็น 
ว่า ข้อกำหนดกฎหมายดังกล่าวอาจจะเป็นอุปสรรคต่อการนำทุนและกำไรกลับล่ประเทศของตน 
ด้วยเหตุผลดังกล่าว สปป.ลาว ก็เหมือนประเทศกำลังพัฒนาเกือบทังหมดที่มุ่งจะชักจูงการลงทุน 
ต่างประเทศ ได้บัญญัติถึงข้อยกเว้นพิเศษหรือให้คำรับรองว่า ผู้ลงทุนจะสามารถถอนทุนและกำไร 
กลับคืนล่ประเทศได้โดยไม่ต้องชัดกับกฎหมายควบคุมเงินตราดังกล่าวแล้ว

การให้คำรับรองดังกล่าวปรากฎออกมาในรูปของหลักประกันหรือการอำนวยความ 
สะดวกในการโอนหรือล่งออกซึ่งเงินตราตามกฎหมายล่งเสริมการลงทุนของลาวซึ่งจะควบคุมไปถึง 
การโอนหรือล่งออกซึ่งเงินต่อไปนี้

- เงินทุนและกำไร
- ราย'ได้ล่1วนบุคคล

แต่ดำรัสว่าด้วยการคุ้มครองการหมุนเวียน เงินตราและวัตถุมีค่า เลขท่ี 53/ปสล. ลงวันท่ี 
7/9/20 ยังจะควบคุมไปถึงการโอนหรือล่งออกซึ่งเงินดังต่อไปนี้เพิ่มอีกเซ่น

- เงินด้นและดอกเบ้ีย
- ค่าวิชาการ ค่าสิทธิบัตร และค่าเครื่องหมายการค้า
- ค่าทดแทนจากการโอนกิจการและทรัพย์สินของผู้ลงทุนไปเป็นของรัฐ
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การให้หลักประกันในการโอนและส่งออกซึ่งพินทุน กำไรและค่าต่าง'] ที่เกี่ยวข้องกับการ 
ลงทุน เป็นหลักประกันพื้นฐานที่สุดในเรื่องการโอนและส่งออกซึ่งพินตรา ทั้งนี้เพราะวัตถุประสงค์ 
ของผู้ลงทุนคือการแสวงหากำไรหรือดอกเบี้ยจากเงินทุนหรือเงินต้นได้รับค่าตอบแทนจากการ 
อนุญาตให้ใช้สิทธิบัตร เคร่ืองหมายการค้าและวิชาการต่าง'] และในกรณีที่กิจการลงทุนถูกโอน 
เป็นของรัฐ จะได้ค่าทดแทนท่ีเหมาะสมจากรัฐ อย่างไรก็ตาม การให้โอนและส่งออกซึ่งเงินทุน 
กำไร และค่าต่างๆ ดังกล่าว บางประเทศก็อนุญาตให้ผู้ลงทุนส่งออกซึ่งเงินดังกล่าวได้อย่างเสรี 
บางประเทศก็อาจมีเงื่อนไขในการโอนและส่งออกบ้าง เซ่น จะต้องได้รับอนุญาตจากกรรมการผู้มี 
อำนาจก่อน จะต้องเสียภาษีให้เป็นที่เรียบร้อยก่อน กำหนดจำนวนเงินหรืออัตราส่วนที่ให้ส่งออกได้ 
หรือกำหนดระยะเวลาเท่าน้ันเท่านี้ปีจึงสามารถส่งออกไ ด ้ . . .

ในลปป.ลาว การโอน แลกเปลี่ยนนำหรือส่งออกเงินตรานอกจากจะอยู่ภายใต้บังคับ 
ของกฎหมายส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุนของต่างประเทศและกฎหมายว่าด้วยการส่งเสรีมการ 
ลงทุนภายใน สปป.ลาว แล้วยังอยู่ภายใต้บังดับของกฎหมายว่าด้วยธนาคารแห่ง สปป.ลาว รัฐ 
บัญญัติว่าด้วยการคุ้มครองการหมุนเวียนเงินตราต่างประเทศ และวัตถุมีค่าดังที่กล่าวมาแล้ว

ภายใต้บังคับของกฎหมายว่าด้วยธนาคารแห่ง สปป.ลาว ธนาคารแห่ง สปป.ลาว มีสิทธิ 
ใช้นโยบายคุ้มครองเงินตราต่างประเทศและอัตราแลกเปลี่ยนโดยการออกข้อกำหนดเพื่อประกาศ 
ใช้และคุ้มครองอัตราแลกเปลี่ยนดังกล่าว การซื้อขายหรือดำเนินธุรกิจเงินตราต่างประเทศในแต่ละ 
ระยะพร้อมทั้งดำเนินการซื้อขายเงินตราต่างประเทศได้ด้วยเครื่องมีอที่เคยใช้ทั่วไป14 15 นอกจากนั้น 
ธนาคารแห่ง ลปป.ลาว ยังสามารถอนุมัติให้มีการตั้งทั้งสาขาและสถาบันการเงินของตน ธนาคาร 
ธุรกิจทั้งของภายในและต่างชาติตามการตกลงของรัฐบาลได้ด้วย,5 ธนาคารธุรกิจ และสถาบันการ 
เงินต่างๆ ที่สร้างตั้งถูกต้องตามกฎหมายและได้รับอนุมัติจากธนาคารแห่ง สปป. ลาวนั้น ก็ 
ลามารถทำการโอน ซ้ือขาย แลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ การหมุนเงินเพื่อเอาดอกเบี้ยและการ 
ชำระสะสางกับธนาคารหรือสถาบันการเงินทั้งอยู่ภายใน และต่างประเทศ แต่การนำเงินตราต่าง 
ประเทศ วัตถุมีค่าและเงินกีบเช้า-ออก สปป.ลาว โดยธนาคารธุรกิจและสถาบันการเงินดังกล่าว 
ต้องปฏิบัติตามระเบียบการที่ธนาคารแห่ง สปป.ลาว กำหนด16

14 ดู กฎหมายว่าด้วยธนาคารแห่งสปป.ลาว... ม.4 และ 31.
15 ดู รัฐบัญญ้ติว่าด้วยธนาคารธุรกิจ... ม.2 10 และ 39.
16 ดู ดำรัสของสภารัฐมนตรีว่าด้วยการคุ้มครองการหมุนเวียนเงินตราต่างประเทศและวัตถุมีค่า เลขที 

53/ปลล ลงวันท่ี 7/9/90 ม.18 และ19.
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ผูทอยู่ในลาวต้องการโอนเงินตราต่างประเทศออกนอก ลปป.ลาว รวมทังการซือหุ้นใน 
ต่างประเทศ ต้องได้รับอนุญาตจากรัฐบาลแห่ง สปป.ลาว บนพื้นฐานการอนุญาตดังกล่าว 
ธนาคารแห่ง สปป.ลาว จะได้ขึ้นทะเบียนไว้และล่งต่อให้ธนาคารธุรกิจเกี่ยวข้องเพื่อปฏิบัติ17 

ล่วนผู้ลงทุนต่างประเทศที่นำทุนเข้ามาไน สปป.ลาว ต้องปฏิบัติดังน้ี 
(ก) ทุนท่ีเป็นเงินตราต่างประเทศ

- การนำเข้ามาต้องผ่านระบบธนาคาร
- ต้องเปิดบัญชีเงินฝากกับธนาคารธุรกิจที่ตั้งอยู่ในลาวและชำระบัญชีผ่านทาง 

ธนาคาร
(ข) ทุนเป็นวัตถุ ต้องนำเข้ามาอย่างถูกต้องตามระเบียบกฎหมายการค้าและภาษีของลาว 

ทุนเป็นวัตถุต้องคิดคำนวณเป็นมูลค่าเงินอย่างถูกต้องและครบถ้วน โดยการรับรอง 
ของแขนงวิชาการท่ีเกี่ยวข้อง

การลงทุนเป็นเงินตราต่างประเทศและวัตถุ ต้องได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการคุ้ม 
ครองการลงทุนขึ้นทะเบียนเงินลงทุนอย่างถูกต้องและครบถ้วนกับคณะกรรมการคุ้มครองการลง 
ทุน สำเนาของการขึ้นทะเบียนดังกล่าวต้องล่งให้ธนาคารแห่ง สปป.ลาว เพ่ือติดตาม ตรวจตราและ 
อนุญาตไนการโอนต้นทุน กำไร ดอกเบ้ีย และอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องกับการลงทุนดังกล่าว ออกนอก 
ลปป.ลาว หากผู้ลงทุนใดในลาวไม่มีหลักฐานเพียงพอเกี่ยวกับการลงทุน ธนาคารแห่ง สปป.ลาว 
จะไม่อนุญาตไห้โอนเงินดังกล่าวออก สปป.ลาว

การจดทะเบียนเงินลงทุนของต่างประเทศ18 
(ค) การจดทะเบียนเงินลงทุนของต่างประเทศต้องมีข้อมูลและเอกสารพื้นฐาน ดังน้ี

- ชื่อและสถานที่อยู่ของผู้มาลงทุน
- จำนวนเงินลงทุน
- ใบรับรองการเปิดบัญชีเงินฝากกับธนาคารธุรกิจในลาวและหลักฐาน

เกี่ยวกับการนำทุนเข้ามาโดยผ่านระบบธนาคาร
- จำนวนหุ้นหรือพันธบัตรที่ข้ึอ
- หลักฐานเกี่ยวกับการได้รับอนุญาตการขึ้นทะเบียนธุรกิจ รวมท้ังกฎ

ระเบียบของบรืษัทที่ได้รับเงินลงทุนจากต่างประเทศ
- รายชื่อผู้ถือหุ้น ซึ่งไดร้ับการรับรองอย่างถูกต้องตามกฎหมาย 

ของลปป.ลาว และระหว่างประเทศ

17 ดู ดำรัสของสภารัฐมนตรีว่าด้วยการคุ้มครองการหมุนเวียนเงินตราต่างประเทศและวัตถุมค่ีา... ม.22.
18 ดู ภาคผนวก (ฒ).
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(ฆ) การโอนเงินไปต่างประเทศหรือประเทศท่ีสาม
ผู้ท่ีมาลงทุนในลาว และคนงานที่ไม่มีภูมิลำเนาในลาว หลังจากที่ได้ 

ปฎิบัติพันธะต่างๆ ตามระเบียบของรัฐครบถ้วนแล้ว สามารถโอนเงินตราต่างประเทศ 
และทรัพย์สมปติที่ถูกกฎหมายของตนกลับประเทศ หรือไปประเทศที่สามได้ ด้งน้ี

- กำไรท่ีได้รับจากการดำเนินการผลิต และธุรกิจ
- รายได้จากการอนุญาตให้ไซ้ เซ้าหรือขายเทคโนโลยีหรือการ
ปริการเทคนิค
- ต้นทุนและดอกเบ้ียของการให้คู้ยืม หรือการซื้อหุ้น
- เงินลงทุนที่ถึงกำหนดตามสัญญา หรือเมื่อกิจการลงทุนนั้นหมด
เวลาท่ีกำหนด หรือยุติการดำเนินงานบางส่วนหรือทั้งหมดภาย
หลังท่ีได้ชำระบัญชีแล้ว
- ค่าแรงงานของซาวต่างประเทศที่เป็นคนงานอยู่ในหน่วยผลิต
หรือวิสาหกิจท่ีมีทุนของผู้ลงทุน
- และอ่ืนๆ ตามเงื่อนไขของสัญญาระหว่างประเทศเกี่ยวกับการ
ลงทุน

การโอนเงินไปต่างประเทศต้องดำเนินการโดยธนาคารธุรกิจและต้องอยู่ภายใต้ การคุ้ม 
ครองและตรวจตราของธนาคารแห่ง สปป.ลาว ส่วนการโอนเงินจำนวนก้อนใหญ่อาจจะได้รับ 
อนุญาตให้โอนได้เป็นงวด ตามแผนการที่ได้รับการรับรองจากธนาคารแห่ง สปป.ลาว19

ในทางปฏิบัติ ยังไม่ปรากฏว่า มีการห้ามจากรัฐหรือนักลงทุนฟ้องร้องในเรื่องการขอถอน 
หรือโอนเงินตราออกนอกสปป.ลาว ไม่ว่าในสภาวะปกติหรือในช่วงที่เกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ 
ในเอเชีย และบางประเทศในโลกที่ผ่านมาก็ตาม

จากการวิเคราะห์ข้างบน จะเห็นว่า กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุน 
จากต่างประเทศ และกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน ภายใน ลปป.ลาว จะบัญญัติการโอน 
หรือส่งออกเงินตราไว้เพียงลองเรื่องคือ 1. เงินทุนและกำไร และ 2. เงินเดือนหรือค่าแรงงานของ 
คนงานต่างชาติ ส่วนดำรัสว่าด้วยการคุ้มครองการหมุนเวียนเงินตราและวัตถุมีค่า นอกจากจะ 
กำหนดใน2 เร่ืองท่ีกล่าวมาข้างบนแล้ว ยังกำหนดในเรื่องด้งต่อไปนี้เพิ่มอีกเช่น 1. ค่าลิขสิทธิ้ ค่า

19 ดู ดำรัสของสภารัฐมนตรีว่าด้วยการคุ้มครองการหมุนเวียนเงินตราต่างประเทศและวัตถุมีค่า... ม.23 
กฎหมายว่าด้วยการส่งเสรีมและคุ้มครองการลงทุนจากต่างประเทศในลปป.ลาว ...ม .15 ดำรัสนายกรัฐมนตร ี
เก ี่ยวกับการปฏิบัต ิกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุนจากต่างประเทศ... ม.23 (ข้อ 5) กฎหมาย 
ว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนภายในลาว...ม.9 (ข้อ 8) และ ดำรัสว่าด้วยการจัดตั้งปฏิบัติกฎหมายส่งเสรีมการลง 
ทุนภายในลาว... ม .2 0 (ข ้อ 8).
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เครืองหมายทางการค้าและค่าวิชากๆร 2. ต้นทุนและดอกเบ้ียของเงินกู้ 3. เงินลงทุนที่ถีงกำหนด 
ตามสัญญาหรือ เมื่อกิจการลงทุนนั้นยุติการดำเนินงานบางส่วนหรือทั้งหมด ภายหสังที่ชำระบัญชี 
แล ้วและ4. และอื่นๆตามเงื่อนไขของสัญญาระหว่างประเทศเกี่ยวกับการลงทุนดังนั้นจึงเห็นได้ 
ว่า ดำรัสว่าด้วยการคุ้มครองการหมุนเวียนเงินตราและวัตถุมีค่า นอก'จาก'จะบัญญัติครบ 5 เร่ืองซ่ึง 
เหมือนกับกฎหมายลงทุนของประเทศกำลังพัฒนาต่างๆ แล้ว ยังกำหนดเรื่องอื่นๆ อีกตามเงื่อนไข 
ของสัญญาระหว่างประเทศเกี่ยวกับการลงทุนด้วย

นอกจากนั้น ในกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองและส่งเสรืมการลงทุนต่างประเทศ และ 
กฎหมายว่าด้วยการส่งเสรืมการลงทุนภายใน สปป.ลาว ได้มีข้อกำหนดที่กล่าวถึงการโอนกิจการ 
ลงทุนมาเป็นของรัฐ และการใช้ค่าทดแทนที่เหมาะลมและเป็นจริง20 แต่กฎหมายสองฉบับนี้ไม่มีข้อ 
กำหนดในรื่องที่ว่า จะให้โอนหรือส่งออกซึ่งเงินค่าทดแทนน้ันได้หรือไม่ สำหรับเรื่องต่างๆ ท่ียังไม่ 
มีกำหนดในกฎหมายทั้งสองฉบับนี้ ผู้เขียนคิดว่า ผู้ร่างกฎหมายอาจเข้าใจว่า เร่ืองเหล่าน้ีให้ถือว่า 
เป็นเงินทุน เพราะฉะนั้น จึงไม่ได้แยกกำหนดออกมา และให้คำอธิบายอย่างละเอียด

การที่จะนำเงินทุน กำไร ค่าแรงงานซาวต่างชาติและค่าอ่ืนๆ ออกนอก สปป.ลาว ได้น้ัน 
จะต้องเสียภาษีหรือปฏิบัติพันธะต่างๆ ให้ครบถ้วนและถูกต้องเสียก่อน พร้อมต้องดำเนินการผ่าน 
ระบบธนาคารของ สปป.ลาว และปฏิบัติตามอัตราแลกเปลี่ยนในวันและเวลาที่ส่งออก ในกรณีการ 
โอนหรือส่งออกเงินเป็นจำนวนก้อนใหญ่ อาจได้รับอนุญาตให้ส่งออกเป็นงวด ตามแผนท่ีได้ถูกรับ 
รองจากธนาคารแห่ง สปป.ลาว

ถ้าจะเปรียบเทียบกับกฎหมายลงทุนของประเทศเพื่อนบ้านแล้ว จะเห็นว่าทุกประเทศจะ 
มีบทบัญญัติในเรื่องการส่งออกซึ่งเงินตราที่คล้ายกัน แต่ก็มีบางเรื่องเท่านั้นที่ยังต่างกัน เช่น ใน 
พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนของไทยยังกำหนดเพิ่มไว้ว่า ในกรณีที่ระยะเวลาใด ดุลการชำระ 
เงินต้องประสบความยุ่งยาก...ธนาคารแห่งประเทศไทยจะจำกัดการนำหรือส่งเงินนั้นออกนอกราช 
อาณาจักรเป็นการชั่วคราว...แต่จะไม่จำกัดการส่งเงินทุนที่นำเข้ามาในราชอาณาจักรตํ่ากว่าร้อย 
ละยี่สิบต่อปี ถ้าการส่งเงินนั้น กระทำภายหลังท่ีนำเข้ามาแล้วเป็นเวลาลองปี และจะไม่จำกัดการ 
ส่งเงินปันผลตํ่ากว่าร้อยละสิบห้าต่อปีของเงินทุนที่นำเข้ามาในราชอาณาจักร21

ส่วนกฎหมายลงทุนต่างประเทศของเวียดนามนั้นไม่มีบทบัญญัติในเรื่องการส่งออกค่า 
ทดแทนในการโอนกิจการลงทุนมาเป็นของรัฐเพราะข้อกำหนดของกฎหมายดังกล่าวของเวียดนาม 
จะไม่อนุญาตให้มีการโอนกิจการลงทุนมาเป็นของรัฐ นอกจากนั้น ก็ยังไม่มีบทบัญญัติในเรื่องการ

20 ดู กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองและส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศใน สปป.ลาว... ม.3 และ 
กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนภายในลาว...ม.6.

21 ดู พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนของไทย พ.ศ. 2520 ม.37.
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ห้ามส่งออกซึ่งเงินตราในกรณีที่ดุลการชำระเงินของประเทศประสบปัญหา ซึ่งในสองเรื่องดังกล่าว 
จะ'โม่มีกำหนด'ในกฎหมายลงทุนของประเทศกัมพูชา เช่นกัน22 แต่กฎหมายลงทุนต่างประเทศของ 
เวียดนามนันยังมีข้อกำหนดเพิ่มเติมที่ต่างจากกฎหมายลงทุนของประ1/ทศเพ่ือนบ้านล่ืน-! ซ่ึงมีเน้ือ 
หาคือ จำนวนเงินและทรัพย์สินอื่นๆ ที่เป็นกรรมสิทธิ๋ที่ถูกต้องตามกฎหมายของผู้ลงทุนล้วนแต่ 
สามารถส่งออกนอกประเทศได้23

สำหรับกฎหมายส่งเสรมการลงทุนภายในของเวียดนามนั้น นอก'จาก'จะมีบทบัญญัติ 
เกี่ยวกับการส่งออกเงินตราและทรัพย์สินต่างๆ ท่ีละเอียด ครบถ้วน และเหมือนกับกรณีกฎหมาย 
ลงทุนต่างประเทศของเวียดนามเอง และกฎหมายลงทุนของประเทศเพื่อนบ้านอื่นๆ แล้ว ยัง 
กำหนดประเภทบุคคลที่สามารถนำเงินตราและทรัพย์สินเหล่านั้นออกนอกประเทศเวียดนามได้ ซ่ึง 
บุคคลเหล่านั้นได้แก่ นักลงทุนที่เป็นชาวเวียดนาม ซึ่งดำรงชีวิตในต่างประเทศ และคนต่าง'ชาติท่ีมี 
ถิ่นที่อยู่ในเวียดนาม แต่เมื่อเปรียบเทียบกับกรณีของกฎหมายส่งเสริมการลงทุนภายในของลาว 
แล้ว จะเห็นว่าผู้ลงทุนที่มีภูมิสำเนาในต่างประเทศตามกฎหมายส่งเสริมการลงทุนภายในและคน 
ลาวที่อาดัยอยู่ต่างประเทศตามดำรัสว่าด้วยการจัดตั้งปฏิบัติกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลง 
ทุนภายใน จะเป็นผู้ที่จะได้รับสิทธิดังกล่าว24 ซึ่งเห็นว่า ข้อกำหนดของดำรัสและกฎหมายไม่ตรงกัน 
และยังเป็นข้อกำหนดที่ทั่วไป และมีความหมายกว้างมาก ดังนัน ควรกำหนดว่า คนต่างประเทศท่ี 
อาดัยอยู่ลาว ซึ่งทำการลงทุนในลาว และคนลาวท่ีมถี ิ่น ที่อยู่ในต่างประเทศแต่มาลงทุนในลาว ท้ัง 
นื้ก็เพื่อจำแนกได้ว่าคนลาวที่อยู่ต่างประเทศและคนต่างประเทศที่อาดัยอยู่ในลาว ซึ่งเป็นนักลงทุน 
ภายในลาวเท่านั้นจึงจะได้รับสิทธิดังกล่าวในกรอบของกฎหมายส่งเสริมการลงทุนภายในของลาว

ส่วนกฎหมายลงทุนของประเทศกัมพูชานั้นจะมีข้อกำหนดที่ต่างจากกฎหมายลงทุนของ 
ประเทศเพื่อนบ้านอื่นๆ คือ รัฐบาลจะอนุญาตให้นักลงทุนสามารถซือเงินตราต่างประเทศ โดยผ่าน 
ระบบธนาคารและสามารถส่งเงินตราดังกล่าวออกนอกประเทศเพื่อนำไปชำระหนี้ในประเทศต่างๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับการลงทุน ในนื้รวมทั้งค่าใช้จ่ายในการนำเข้ามาซึ่งเงินทุนด้วย25 นอกจากนัน ในกรณี 
ที่บริษัทถูกยกเลิก นักลงทุนสามารถที่จะส่งออกซึ่งรายได้ที่ยังเหลือไปต่างประเทศได้ หรือจะนำมา 
ใชในราชอาณาจักรกัมพูชาก็ได้ อย่างไรก็ตาม ถ้าบริษัทที่ถูกยกเลิกนัน ได้ใช้เครื่องจักรและวัตถุที่

22 ดู Cambodian Investment Law, of August 4,1994, A rt.,9and11.
23 ดู กฎหมายลงทุนต่างประเทศในเวียดนาม... ม.21-23.
24 ดู กฎหมายส่งเสริมการลงทุนภายไมสปป•ลาว•■ - ม-9 (ข้อ 8) และ ดำรัสว่าด้วยการจัดตังปฏิบ้ต  ิ

กฎหมายส่งเสริมการลงทุนภายในลาว... ม.20 (ข้อ 8).
25 ดู Cambodian Investment Law 1of August 4 ,1 9 9 4 , Art., 11.
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ได้รับการยกเว้นภาษีเป็นเวลาตํ่าทว่าห้าปี บริษัทดังกล่าวจะต้องเสิยภาษี’[ห้แทเคร่ืองจักรและวัตถุ 
ดังกล่าวด้วย26

ในบรรดาประเทศที่มีการลงทุนมาเป็นเวลายาวนานและอิ่มตัว โดยเฉพาะประเทศใน 
อเมริกาใต้และอเมริกากลางนั้น จะเข้มงวดในเรื่องต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการลงทุนเป็นอย่างยิ่ง โดย 
จะกำหนดเรื่องต่างๆ อย่างละเอียดและครบถ้วนมาก ในกฎหมายลงทุนต่างชาติ ของสาธารณรัฐ 
โดมินิกัน ( D o m i n i c a n  Re p u b l i c )  จะมีบทบัญญัติที่ว่า นักลงทุนใดหนึ่งจะมีสิทธิล่งออก ซึ่งเงินทุน 
ที่จดทะเบียนไว้ ทีต่อเม่ือนักลงทุนน้ันได้ขายหุ้นหริอสิทธิต่างๆ ของตนให้ผู้ลงทุนภายในชาติหรือ 
ต่างชาติ หรือบริษัทที่มีการลงทุนน้ันถูกยกเลิก พร้อมทั้งพิสูจน์ได้ว่า บริษัทดังกล่าวได้ปฏิบัติพันธะ 
ทางด้านภาษีและการแลกเปลี่ยนเป็นที่เรียบร้อยแล้ว การซื้อขายหรือโอนหุ้น และสิทธิต่างๆ จาก 
นักลงทุนหนึ่งให้นักลงทุนอื่น จะต้องรายงานให้ธนาคารกลางได้ทราบ ภายในสามสิบวันนับจากวัน 
ที่มีการซื้อขายหรือโอนดังกล่าว นักลงทุนใหม่จะต้องได้ลงทะเบียนตนเองไว้กับธนาคารกลางเพื่อ 
ยืนยันความเป็นเจ้าของสำหรับการลงทุนต่างประเทศนั้น และจะต้องมีสิทธิและพันธะเหมือนกับ 
นักลงทุนคนก่อนนั้น27 ล่วนการที่จะนำกำไรสุทธิที่ได้มาจากการลงทุนที่จดทะเบียนไว้นั้น ออกนอก 
ประเทศได้ ทีต่อเม่ือพิสูจน์ได้ว่า กำไรสุทธิดังกล่าวมีจำนวนไม่เกินร้อยละ 18 ของจำนวนเงินลงทุน 
ที่จดทะเบียนไว้ และก่อนท่ีจะอนุญาตให้ใช้สิทธิดังกล่าวได้ ธนาคารกลางต้องพิสู1จ,น์ได้ว่า นักลง 
ทุนต่างประเทศได้ปฏิบัติพันธะด้านภาษี และจำนวนกำไรที่จะให้ล่งออกนอกนันจะต้องมีจำนวนที่ 
ถูกต้องและแน่นอน28

ธนาคารกลางจะไม่อนุญาตให้มีการล่งออกซึ่งเงินตราที่จะจ่ายค่าการใช้เทคโนโลยีตาม 
สัญญาที่ได้ลงทะเบียนไว้ก่อนหน้านี้ จนกว่าหลักฐานในการเสียภาษีสำหรับรายได้ของผู้ให้เช่า 
เทคโนโลยีจะถูกล่งมอบให้ธนาคารกลาง29 30

การจ่ายค่านำใช้ลิฃสิทธิ้ เคร่ืองหมายการค้า การให้เช่าเครื่องจักรและอุปกรณ์ต่างๆ 
และการโอนความรู้ (Know How) ระหว่างผู้ให้เช่าและผู้ใต้รับสัมปทาน จะต้องไม่เกินอัตราล่วน 
ของยอดขายสุทธิของผลิตภัณฑ์ที่ได้รับอนุญาตในแต่ละปี30

จากที่กล่าวมาข้างบน อาจสรุปได้ว่า หลักประกันในการล่งออกซึ่งเงินตรา นอกจากจะ 
อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายว่าด้วยการล่งเสริมและคุ้มครองการลงทุนจากต่างประเทศใน

ดู Cambodian Investment Law, of August 4 ,1994, Art., 23.
27 ดู Foreign Investment Law of Dominican Republic, Law No. 8611 of July 22, 1978, Art., 21.
28 ดู Foreign Investment Law of Dominican Republic, Art.,16.
29 ดู Foreign Investment Law of Dominican Republic, Art., 35.
30 ดู Foreign Investment Law of Dominican Republic, Art., 36.
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สปป.ลาว และกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนภายใน ลปป.ลาว แล้ว ยังอยู่ภายใต้บท 
บัญญัติของดำรัสว่าด้วยการคุ้มครองการหมุนเวียนเงินตราและวัตถุมีค่า กฎหมายว่าด้วยธนาคาร 
แห่ง สปป.ลาว และรัฐบัญญัติว่าด้วยธนาคารธุรกิจอีกด้วย แต่บทบัญญัติในเรื่องนี้ของกฎหมายว่า 
ด้วยการส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุนจากต่างประเทศ และกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลง 
ทุนภายในของลาวนั้น นอกจากจะมีเน้ือหาลันๆ และมีความหมายรวมๆ แล้ว ยังมีเน้ือหาที่ไม่ควบ 
คุมถึงทุกประเด็นซึ่งต่างจากดำรัสว่าด้วยการคุ้มครองการหมุนเวียนของเงินตรา และวัตถุมีค่าท่ีมี 
เนื้อหาครบทุกประเด็นซึ่งคล้ายกับกฎหมายลงทุนของบรรดาประเทศกำลังพัฒนาอื่นๆ พร้อมท้ังยัง 
กำหนดเรื่องอื่นๆ อีกที่จะต้องปฏิบัติตามสัญญาระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการลงทุนด้วย

นอกจากนั้น ถึงแม้ว่ากฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุนจากต่าง 
ประเทศ และกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนภายในของลาวจะบัญญัติในเรื่องการโอนเงิน 
กิจการลงทุนมาเป็นของรัฐเอาไว้ แต่ในกฎหมายทั้งสองยังไม่มีข้อกำหนดในเรื่องการส่งออก ซ่ึงค่า 
ทดแทนจากการโอนกิจการดังกล่าวแต่อย่างไร

ส่วนการกำหนดประ๓ ทบุคคลที่มีลิทธิจะส่งออกได้น้ัน เนื้อหาของบทบัญญัติใน 
กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนภายในของลาว และดำรัสว่าด้วยการลัดต้ังปฏิบัติกฎหมาย 
ว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนภายในไม่ตรงกัน เช่นว่า กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนภาย 
ในจะกำหนดให้ผู้ลงทุนทุกคนที่มีกี่นที่อยู่ในต่างประเทศล้วนแต่มีสิทธิดังกล่าว ซึ่งมีความหมาย 
กว้างมากและอาจมีช่องว่างในเวลาปฏิบัติจริง โดยเฉพาะต่อผู้ลงทุนที่เป็นซาวต่างประเทศแต่มีถิ่น 
ท่ีอยู่ในลาว

แต่เมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายลงทุนของประเทศเพื่อนบ้านแล้ว จะเห็นว่า กฎหมายลง 
ทุนของลาวยังขาดบทบัญญัติในบางเรื่อง เช่นในกรณีที่ดุลการชำระเงินของประเทศต้องประสบ 
ความยุ่งยาก ธนาคารแห่งชาติจะจำกัดการนำหรอส่งออกเงินตราเป็นการชั่วคราว การที่จะนำเงิน 
ทุนออกไปนอกประเทศได้ เงินลงทุนนั้นจะต้องนำเข้ามาแล้วเป็นเวลาเท่านั้นเท่านื้ปี หรือการท่ีนัก 
ลงทุนจะมีสิทธิส่งออกซึ่งเงินทุนที่จดทะเบียนไว้ก็ต่อเมื่อนักลงทุนนั้นได้ขายหุ้นหรือสิทธิต่างๆ ของ 
ตน....หรือบริษัทที่มีการลงทุนนั้นถูกยกเลิก...การที่จะส่งกำไรออกได้ กำไรนั้นต้องมีจำนวนไม่เกิน 
ร้อยละเท่าไรของจำนวนเงินลงทุนท่ีได้จดทะเบียนไว้...

การที่จะนำเงินทุน กำไร ค่าแรงงานของคนงานต่างชาติ และค่าอ่ืนๆ ออกนอก 
สปป.ลาว ตามดำรัสว่าด้วยการคุ้มครองการหมุนเวียนเงินตราและวัตถุมีค่าของลาวนัน จะต้องเสีย 
ภาษีหรือปฏิบัติพันธะต่างๆ ให้ถูกต้อง ครบถ้วนเสียก่อน แล้วจะต้องดำเนินการผ่านระบบธนาคาร 
ของ สปป.ลาว และปฏิบัติตามอัตราแลกเปลี่ยนในวันและเวลาที่ส่งออกด้วย ในกรณีการโอนหรือ 
ส่งออกเงินเป็นจำนวนมากนั้น อาจได้รับอนุญาตให้ส่งออกเป็นงวดๆ ตามแผนทีได้ถูกรับรองจาก 
ธนาคารแห่ง สปป.ลาว
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จากผลการสรุป แสดงให้เห็นว่า บทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการส่งออกซึ่งเงินตราใน 
กฎหมายลงทุนของลาวนั้น ยังจะต้องใต้รับการปรับปรุงแก้ใข และเพิ่มเติมในหลายเรื่องด้วยกัน 
เช่นจะต้องเพิ่มบทบัญญัติในเรื่องที่ยังไม่ไต้กล่าวถึงหรือไม่ได้กำหนดไข้ หรือมีการบัญญ้ติไข้แล้ว 
แต่เนือหายังไม่ครบหรือควบคุมได้ทุกประเด็นทั้งนื้ก็เพื่อให้กฎหมายลงทุนของลาวมีเนื้อหาท่ี 
ละเอียดครบถ้วน และไต้มาตรฐานย่ิงข้ึน ซ่ึงจะสามารถอุดช่องว่างต่างๆ ไต้ ไม่ว่าจะเป็นในตัวบท 
กฎหมายเองหรือในภาคปฏิยัติจริง

แต่สิ่งที่เป็นห่วงอีกอย่างหนึ่งก็คือ ระบบธนาคารลาวยังขาดแคลนเงินตราต่างประเทศ 
เพื่อที่จะนำมาจัดการกับเรื่องการแลกเปลี่ยนและโอนเงินออกนอกประเทศ ซึ่งอาจสร้างความยุ่ง 
ยากให้ผู้ที่ต้องการจะนำเงินออกนอกประเทศไต้

5.4 ห ล ัก ป ร ะ ภ ัน ท ี่ร ัฐ จ ะ อ น ุญ าต ให ้ส ่งอ อ ก ได ้เส ม อ ท ี่งผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ห ร ิ'อ ผ ล ิต ผ ล ข อ งผ ู้ได ้ร ับ  
ก ารส ่ง เส ร ิม

ตามหลักการท่ัวไปแล้ว รัฐบาลแห่ง สปป.ลาว ส่งเสริมให้มีการผลิตสำหรับการส่งออก 
ได้เสมอไป แต่ในบางครั้งมีเหตุการณ์จำเป็นภายในประเทศ เช่น สินค้าชนิดนั้นเกิดขาดแคลน ไม่ 
เพียงพอแก่การบริโภคหรือ อุปโภคภายในประเทศ รัฐก็อาจประกาศควบคุมหรือห้ามส่งออกสินค้า 
นั้นก็ได้ตังเช่นในบางปีได้มีการควบคุมการส่งออกสินค้าบางชนิดเช่นข้าวเนื้อลัตว์ไม้แปรรูปซึ่ง 
วิธีการควบคุมหรือห้ามส่งออกดังกล่าวนื้อาจเป็นผลเสียแก่ผู้ลงทุนในแง่ของตลาดและลูกค้า

ตังน้ัน เพื่อให้ความมั่นใจแก่ผู้ลงทุน กฎหมายได้บัญญัติให้หลักประกันแก่ผู้ไดรับการส่ง 
เสริมการลงทุนไข้ว่า "ผู้ลงทุนมีสิทธิส่งออกผลิตภัณฑ์สินค้า และการบริการต่างๆ ซึ่งผลิตโดย 
วิสาหกิจการลงทุนของต่างประเทศ"31

ตามกฎหมายลาว รัฐให้หลักประกันว่าจะอนุญาตให้ผู้ได้รับการส่งเสริมส่งออกซึ่งผลิต 
ภัณฑ์ได้เสมอโดยไม่มีข้อจำกัดหรือยกเว้นใดๆ ท้ังส้ิน ซึ่งต่างจากกฎหมายของหลายประเทศโดย 
เฉพาะประเทศไทยที่ได้บัญญัติข้อยกเว้นเอาไข้32 แต่ในทางปฏิบัติจริง รัฐบาลลาวมีอำนาจที่จะ 
ละเมิดหลักประกันดังกล่าวได้โดยอ้างถึงเหตุผลที่กล่าวมาข้างต้นซึ่งผู้ลงทุนไม่ลามารถจะคัดค้าน 
เรืยกร้องหรือหาทางเยียวยาใดๆ ได้ท้ังสิ้น ถึงแม้ว่า ที่ผ่านมาเหตุการณ์ดังกล่าวจะเกิดขืนไม่บ่อย 
ครั้งเพราะลาวยังเป็นประเทศที่เริ่มเปิดประเทศ การส่งออกสินค้าไปต่างประเทศมีจำนวนน้อย แต่ 
จะนำเข้าสินค้าเป็นส่วนใหญ่

31 ดู ดำรัสนายกรัฐมนตรีเก่ียวก ับการจัดต้ังปฏ ิบ ัต ิกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุน 
ต่างประเทศ ม.23(7).

32 ดู พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนของไทย พ.ศ. 2520 ม.47.
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5.5 การระงับข้อพิพาทเก่ียวกับการลงทุนในลาว
5.5.1 ความนำ

กรณีพิพาทในการลงทุนเป็นเรื่องที่อาจเกิดขึ้นได้ โดยเฉพาะกรณีพิพาทระหว่างรัฐผู้รับ 
การลงทุนกับนักลงทุนต่างชาติ ลืบเนื่องจากการใช้ การตีความกฎหมาย สัญญาหรือความตกลง 
เกี่ยวกับการลงทุน หรืออาจเกิดจากการดำเนินงานลงทุนโดยตรง ด้วยเหตุนั้น กฎหมายลงทุนของ 
ลาวท้ังสองฉบับจึงได้มีการระบุวิธีการระงับข้อพิพาทอันเนื่องจากสาเหตุดังกล่าว

การระงับข้อพิพาทถือได้ว่าเป็นมาตรการที่สำคัญประการหนึ่ง ในการคุ้มครองการลงทุน 
เพื่อสร้างความม่ันใจอย่างยิ่งให้กับนักลงทุนหากเกิดกรณีพิพาทระหว่างตนเองกับรัฐผู้รับการลงทุน 
หรือระหว่างผู้ลงทุนด้วยกันเองแล้ว ตนจะได้รับการแกไขอย่างเป็นธรรม

ในกฎหมายลงทุนของลาวทั้งสองฉบับก็ได้มีการบัญญ้ติวิธีการระงับข้อพิพาทไวิใน 
มาตรา 21 ของกฎหมายลงทุนภายในและมาตรา 21 ของกฎหมายลงทุนต่างประเทศ โดยมีลอง 
กระบวนแก้ไขได้แก่ การระงับข้อพิพาทโดยกระบวนการภายในประเทศ และการระงับข้อพิพาทโดย 
กระบวนการระหว่างประเทศ ซึ่งในแต่ละกระบวนการจะมีวิธีการแก้ไขท่ีต่างกัน เช่น สำหรับกระบวน 
การแก้ไขภายในประเทศ จะประกอบด้วยการปรึกษาหารือ การประนอมกัน การอนุญาโตตุลาการ 
และศาลของลาว ล่วนกระบวนการระหว่างประเทศน้ัน จะเป็นวิธีการระงับข้อพิพาท โดยสถาบัน 
อนุญาโตตุลาการระหว่างประเทศหรือศาลอนุญาโตตุลาการ

5.5.2 ก าร ร ะ ง ับ ข ้อ พ ิพ าท โด ย ก ร ะ บ ว น ก าร ภ าย ใน  ส ป ป . ล าว

โดยปกติ เมื่อมีข้อพิพาทเกิดขึ้น คู่กรณีต้องดำเนินการแก้ไขโดยกระบวนการภายใน 
ประเทศผู้รับการลงทุนเสียก่อน ซึ่งเป็นหลักที่ยอมรับกันโดยทั่วไป ดังที่กฎหมายลงทุนภายในของ 
ลาวไดบ้ัญญ้ติวิธีการแกไ้ขไว้ดังน้ี

“ ในการดำเนินการผลิต ธุรกิจ ถ้าหากมีข้อขัดแย้งบังเกิดขึ้น คู่กรณีจะต้องหา 
ทางแก้ไขข้อขัดแย้งด้วยการประนอมเสียก่อน หากยังไม่สามารถแก้ไขได้ คู่กรณีอาจจะ 
เสนอข้อขัดแย้งน้ันต่อสำนักงานแก้ไขข้อขัดแย้งทางด้าน!.ศรษฐกิจของสาธารณรัฐ 
ประชาธิปไตย ประซาซนลาว33 หรือต่อศาลประซาซนเพื่อดำเนินการแก้ไข ”34

33 คำว่า “สำนักงานแก้ไขข้อขัดแย้งทางด้านเศรษฐกิจ” มีความหมายในภาษาไทยคือ "สำนักงาน
อนุญาโตตุลาการ,’.

34 ดู กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนภายในลาว ม.21.
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“ไนกรณีมีฃ้อขัดแย้งเกิดขึ้นระหว่างผู้ลงทุนต่างประLทศด้วยกันหรือระหว่างผู้
ลงทุนต่างประเทศกับฝ่ายลาว คู่กรณีต้องแสวงหาหนทางแก้ไขข้อขัดแย้งตามกัญญา 
ของตนด้วยการปรึกษาหารือ หรือด้วยการประนอมกัน

ถ้าหากยังไม่สามารถแก้ไขร่วมกันได้ คู่กรณีต้องนำเสนอข้อขัดแย้งของตน 
ต่อสำนักงานแก้ไขข้อขัดแย้งทางด้านเศรษฐกิจของ สปป.ลาว หรือใช้รูปแบบการแก้ไขอื่น 
ของ สปป.ลาว....''35 36
จากบทบัญญัติเหล่านี้ จะกังเกตเห็นว่า ถ้าเป็นข้อขัดแย้งหรือกรณีพิพาทที่เกิดขึ้นใน 

กรอบของกฎหมายลงทุนภายในข้อขัดแย้งนี้จะต้องได้รับการแก้ไขโดยกระบวนการภายใน 
สปป.ลาว เท่าน้ัน และถ้าเป็นข้อขัดแย้งระหว่างผู้ลงทุนต่างประเทศด้วยกัน ระหว่างคนงานต่าง 
ประเทศด้วยกัน ระหว่างผู้ลงทุนต่างประเทศกับคนงานต่างประเทศ หรือระหว่างผู้ลงทุนและคน 
งานต่างประเทศกับบุคคลอื่นที่มิใช่รัฐบาลลาวหรือองค์กรของรัฐบาลลาวแล้ว ในกรอบของ 
กฎหมายลงทุนต่างประเทศของลาว ก็จะต้องได้รับการแก้ไขโดยกระบวนการภายในลาว เช่นเดียว
O' 36กน

คำว่า "ฝ่ายลาว” หมายถึงรัฐบาลลาวหรือองค์กรใดหนึ่งของรัฐบาลลาว และคำว่า 
“รูปแบบการแก้ไขอื่นของ ลปป.ลาว" น้ัน คือ วิธีการแก้ไขโดยศาลของ ลปป.ลาว น้ันเอง

5.5.2.1 ก าร ร ะ ง ับ ข ้อ พ ิพ าท โด ย ก าร ป ร ึก ษ าห าร ือ ห ร ือ ก าร เจ ร จ า

ส ่วนกฎหมายว่าด ้วยการส ่งLสริมและคุ้มครองการลงทุนของต่างประLทศใน ลปป.ลาว ได้
บ ัญญ้ต ิว ิธ ีการแก้ไขไว้ว ่า

วิธีการแก้ไขอันดับแรกก็คือ การปรึกษาหารือ หรือการเจรจา ระหว่างคู่กรณีด้วยกัน ซ่ึง 
ถือได้ว่าวิธีการนี้เป็นวิธีการที่ดีที่สุด ในการระงับข้อพิพาทที่เกิดจากการลงทุน เพราะทำให้คู่กรณี 
มีโอกาสที่จะเจรจาระงับข้อพิพาทได้ เป็นการเสียค่าใช้จ่ายน้อย หากคู่กรณีสามารถเจรจาระงับข้อ 
พิพาทโดยรวดเร็ว ท้ังน้ีเพราะไม่ต้องจ่ายค่าธรรมเนียมให้แก่บุคคลภายนอก คือทนายความ และ 
อนุญาโตตุลาการ เว้นแต่ในช้ันที่สุดของการเจรจา จะได้มีการให้อนุญาโตตุลาการชี้ขาดตามที่ตก 
ลงกัน หรือให้ศาลพิพากษาตามท่ีคู่กรณีตกลงกัน การระงับข้อพิพาทโดยวิธีนี้ ยังทำให้คู่กรณี 
สามารถรักษาความกับระหว่างกันได้เด็ดขาด เพราะไม่มีบุคคลภายนอกเข้ามาเกี่ยวข้องเลย และก็ 
ยังทำได้อย่างรวดเร็วด้วยเพราะการระงับข้อพิพาทไม่ขึ้นอยู่กับการว่างหรือไม่ของบุคคลภายนอก

35 ดู กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุนของต่างประเทศในลาว ม.21.
36 ดู ดำรัสเก่ียวกับการจัดต้ังปฏิบัติกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุนต่างประเทศใน

ลาว ม. 33.
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จำพวกผู้ประนอมข้อพิพาท อนุญาโตตุลาการ ผู้พิพากษาหรอทนายความที่เข้ามาช่วยดำเนินคดี 
แต่การเจรจาก็มีข้อด้อย เช่น การเจรจาอาจจะกินเวลานานมาก เพราะคู่พิพาทฝ่ายใ,ดฝ่ายหน่ึงหรือ 
ทังสองฝ่ายจงใจไม่ร่วมมือในการระงับข้อพิพาท ข้อเสียนี้อาจแกิใฃได้โดยการกำหนดเวลาว่า ต้อง 
เจรจากันให้แล้วเสร็จภายในเวลาเท่าใด แต่การกำหนดเวลานั้นอาจไม่เหมาะลมเพราะต้องกำหนด 
ล่วงหน้า ซึ่งอาจไม่สมกับขนาดของข้อพิพาท ซึ่งน่าจะใช้เวลาสันกว่าหรือยาวกว่านั้นในการระงับ 
ข้อพิพาท ผลของการเจรจายังไม่ผูกมัดคู่กรณี เว้นแต่จะมืการชี้ขาดโดยอนุญาโตตุลาการ หรือการ 
ตัดสินโดยผู้พิพากษาตามสัญญาประนีประนอมยอมความ ซึ่งก็จะเป็นการทำให้มืค่าใช้จ่ายเพ ิ่ม  

และรักษาความสับไม่ได้ และท้ังยังไม่ผูกพันบุคคลภายนอก เว้นแต่จะมีคำพิพากษาตามการ 
ประนีประนอม ยอมความซึ่งย่อมนำไปใช้ยันกับบุคคลภายนอกได้37

อย่างไรก็ตาม วิธีการนี้ มักจะไม่ได้รับผลสำเร็จเท่าที่ควรอันเนื่องจากคู่กรณีพิพาทต่างก็ 
ไม่ยอมให้กันและกัน ต่างฝ่ายก็ต่างยืนยันว่าตนเองเป็นฝ่ายที่ถูกต้องไม่มืความผิดและควรจะได้สิ่ง 
นั้นมากกว่าหรือจะเป็นฝ่ายชนะคดีเช่นนี้ เป็นต้น ด้วยเหตุน้ัน ข้อพิพาทจะต้องได้นำไปล่การแก้ไข 
ด้วยวิธีการประนอมข้อพิพาทต่อไป

5.5.2.2 การระงับข้อพิพาทโดยการประนอม

ในการประนอมข้อพิพาท นอกจากคู่กรณีแล้ว ยังจะมีบุคคลที่สามซึ่งในนี้อาจเป็นคณะ 
กรรมการคุ้มครองการลงทุนของลาว38 เข้ามาร่วมด้วย ซึ่งบุคคลที่สามไม่เพียงแต่จูงให้คู่พิพาท 
เจรจากัน แต่ยังให้ความเห็นเชิงแนะนำเป็นทางออกให้แก'คู่กรณี ซึ่งแม้จะไม่มีผลผูกพันตาม 
กฎหมาย แต่จูงใจคู่กรณีให้ต้องปฏิบัติเพราะความเกรงใจบุคคลที่สามที่ตนเชื้อเชิญมาให้ช่วย 
ประนอมข้อพิพาท

การประนอมข้อพิพาทจะมีข้อดีคือ สามารถแก้ไขปัญหาคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งไม่ยอม 
เจรจา เพราะความเกรงใจบุคคลที่สามท่ีเข้ามาซักจูง และทำให้การระงับข้อพิพาทเร็วฃึนกว่าการ 
เจรจาโดยไม่มีคนซักจูง แต่ก็มีข้อเสีย เซ่น ไม่ลามารถรักษาความสับ เพราะมีบุคคลภายนอกเข้า 
มาเกี่ยวข้อง ซึ่งในเรองการรักษาความสับนี้มีผลเสียรุนแรงกว่าการไกล่เกลี่ย39 เพราะขนาดการเปิด

3 7 พ ิช ัย ส ัก ด ิ้ห ร ย า ง ก ูร ,  ร ว ม ข ้อ ค ิด เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ร ะ ง ับ ข ้อ พ ิพ า ท ใ น ท า ง ก า ร ค ้า  ( ก ร ุง เท พ ฯ  : ส า ม ย ่า น  

ว ิท ย พ ัฒ น า ,  2 5 4 0 ) ,  ห น ้า  8 - 1 0 .

38 ด ู ด ำ ร ัส เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร จ ัด ต ั้ง ป ฏ ิบ ัต ิก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ก า ร ล ่ง เ ส ร ็ม แ ล ะ ค ุ้ม ค ร อ ง ก า ร ล ง ท ุน ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ใ น  

ล า ว  ม .  3 3  ( 1 ) .

39 ด ู ว ิธ ีก า ร ไ ก ล ่เ ก ล ี่ย  ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ด ำ ร ัส ว ่า ด ้ว ย ก า ร แ ก ้ไ ข ข ้อ ช ัด แ ย ้ง ท า ง ด ้า น เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  เล ข ท ี่ 1 0 6 /  

น ย  ล ง ว ัน ท ี่ 1 5 - 0 7 - 1 9 9 4  ม .  2 1 - 2 6 .
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เผยความลับ อาจจะมีมากกว่าเพราะในชั้นของการประนอมข้อพิพาทนั้นเป็นธรรมชาติอยู่เองที่คู่ 
กรณีจะต้องเปิดเผยท่าทีของตนในเรื่องทๆรระงับข้อพาท รวมทั้งรายละเอียดแห่งการพิพาทแก่ 
บุคคลภายนอกคือผู้ประนอมข้อพิพาทมากกว่า การระงับข้อพิพาทแบบคู่กรณีเจรจากันเองห่รือ 
เพียงแต่มีคนมาไกล,เกล่ีย การประนอมข้อพิพาทนั้น บุคคลภายนอกจำต้องรู้ความตื้นลึกหนาบาง 
แห่งกรณี จึงจะเสนอความเห็นของตนแก่คู่กรณีเพื่อเป็นทางออกในการระงับข้อพิพาท ส่วนข้อ 
เสียที่ลองก็คือจะต้องเสิยค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้น เพราะมีบุคคลภายนอกเข้ามาเกี่ยวข้องและอาจต้องให้ 
ค่าตอบแทนแก่บุคคลภายนอกน้ัน และข้อเสียสุดท้ายคือผลของการไกล่เกล่ีย ยังไม่ผูกพันคู่กรณี ท้ัง 
ยังไม,ผูกพันบุคคลภายนอกด้วย เว้นแต่จะมีคำพิพากษาตามที่จะได้ประนีประนอมกัน40

ถ ึง อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม ว ิธ ีก า ร น ี้ก ็ม ัก จ ะ ไ ม ่ไ ด ้ร ับ ผ ล เ ข ้น ก ัน เ น ื่อ ง จ า ก ค ู่ก ร ณ ีต ่า ง ก ็ย ืน ย ัน ใ น เ ห ต ุผ ล  

ข อ ง ต น เ อ ง ว ่า ถ ูก ต ้อ ง ซ ึ่ง ใ น ท ้า ย ท ี่สุดก ็ไ ม ่ส า ม า ร ถ ต ก ล ง ห ร ือ ป ร ะ น ีป ร ะ น อ ม ก ัน ไ ด ้ ด ้ว ย เ ห ต ุน ี้ ข ้อ พ ิพ า ท  

ย ัง จะต้องนำไปส่การแก้ไขด้วยว ิธ ีการอนุญาโ ต ตุลาการ

5.5.2.3 การระงับข้อพิพาทโดยส่านักงานแกไขข้อขัดแย้งทางด้านเศรษฐกิจ

ใน สปป.ลาว จะมีสำนักงานแก้ไขข้อขัดแย้งทางด้านเศรษฐกิจ ซ่ึงข้ึนตรงกับกระทรวงยุติ 
ธรรมของลาว มีฐานะเทียบเท่ากรมและรับผิดชอบในการระงับข้อพิพาทางด้านเศรษฐกิจโดย 
เฉพาะข้อพิพาทท่ีเกี่ยวกับการลงทุน41

ดำรัสว่าด้วยการแก้ไขข้อขัดแย้งทางด้านเศรษฐกิจได้ให้อำนาจแก่สำนักงานในการแก้ไข 
ข้อขัดแย้งด้วย 2 วิธีคือ การไกล่เกล่ียและการตัดสิน

5.5.2.3.1 การไกล่เกล่ีย

ข้อขัดแย้งทางด้านเศรษฐกิจที่จะนำมาให้สำนักงานไกล่เกลี่ยนั้น ต้องเป็นข้อขัดแย้ง 
ที่คู่กรณีได้ตกลงกันไว้ก่อนหรือหลังจากข้อขัดแย้งเกิดขึ้นแล้ว คู่กรณีตกลงกันว่า จะนำข้อขัดแย้ง 
นั้นไปให้สำนักงานเป็นผู้ไกล่เกล่ีย

คู่ความสามารถตกลงกันในเรื่องการคัดเลือก และแต่งตั้งผู้ไกล่เกล่ีย ซึ่งอาจจะมีหนึ่งหรือ 
หลายคนก็ได้ สำนักงานจะเป็นผู้ล่งบัญชีรายช่ือผู้ไกล่เกล่ียอันเดียวกัน มีจำนวนอย่างน้อย 3 คน ให้ 
คู1ความแต่ละฝ่ายคัดเลือกหรือจัดสำตับ ภายในกำหนดยี่สิบวันโดยนับจากวันที่คู่ความแต่ละ

40พ ิช ัย ค ัก ด ิ้ห รย างก ูร ,ร ว ม ข ้อ ค ิด เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ร ะ ง ับ ข ้อ พ ิพ า ท ใ น ท า ง ก า ร ค ้า , หน้า 10 และ 11.
41 ดู ข ้อตกลงว ่าด ้วยภาระ บทบาท ส ิทธ ี่และหน ้าท ีของสำน ักงานแก ้ไขข ้อช ัดแย ้งทางด ้านเศรษฐก ิจ เลขที

38า/กย. ม .1.
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ฝ่ายได้รับบัญชีรายชื่อตังกล่าว เม่ือสำนักงานได้รับรายช่ือผูใกล่เ,กลี่ยท่ีถูกเลือกจากคู่ความแต่ละ 
ฝ่ายแล้ว สำนักงานจะแต่งต้ังผู้ไกล่เกล่ียให้ฝ่ายละหน่ึงคนตามท่ีคู่ความแต่ละฝ่ายได้คัดเลือกหรือ
เสนอมา หลังจากนัน ให้ผู้ไกล่เกลี่ยทั้งสองเลือกคนหนึ่งเพื่อเป็นประธานคณะไกล่เกลี่ย

ถ้าผู้ไกล่เกลี่ยท้ังสองไม่สามารถเลือกเอาผู้ใกล,เกลี่ยคนที่สามเพื่อเป็นประธานได้ ภายใน 
กำหนดสิบห้าวัน นับแต่วันท่ีผู้ไกล่เกลี่ยทั้งลองได้รับการแต่งต้ังอย่างเป็นทางการ สำนักงานจะเป็น 
ผู้เสนอให้ศาลประซาซนทำการแต่งต้ังให้

ถ้าคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง หรือทั้งลองฝ่ายไม่สามารถเลือกเอาผู้ไกล่เกลี่ยได้หรือเลือก 
ไม่ทันตามกำหนดเวลาแล้ว สำนักงานจะเสนอให้ศาลประซาซนเป็นผู้แต่งตั้งผู้ไกล่เกลี่ยให้ภายใน 
กำหนดสิบห้าวันโดยอิงตามความเป็นกลาง และความเที่ยงธรรมของผู้ไกล่เกลี่ยดังกล่าว

การแต่งตั้งผู้ไกล่เกล่ียไม่ว่าจะเป็นกรณีใดๆ ก็ตาม จะต้องได้รับความเห็นชอบอย่างเป็น 
ลายลักษณ์อักษรจากผู้ไกล่เกลี่ยเอง หลังจากที่ได้รับการแต่งตั้งแล้ว ผู้ไกล่เกลี่ยต้องแจ้งสาย 
ลัมพันธ์ของตนกับคู่ความให้คู่ความทั้งสองฝ่ายได้รับทราบ คู่ความมีสิทธ้ิดัดค้านผู้ไกล่เกลี่ยที่ถูก 
แต่งตั้งขึ้นนั้น ถ้าคู่ความของฝ่ายที่ถูกดัดค้านน้ันหากเห็นชอบกับการคัดค้านดังกล่าวแล้ว ก็ให้มี 
การแต่งตั้งผู้ไกล่เกลี่ยคนใหม่แทนตามวิธีที่กล่าวมาข้างต้นในกรณีที่คู่ความฝ่ายที่ถูกค้านตัวไม่ 
เห็นด้วยกับการค้านตัว สำนักงานจะเป็นผู้ข้ึขาดในเรองดังกล่าว

ผ ู้ไ ก ล , เ ก ล ี่ย ก ็ม ีส ิท ธ ิท ี่จ ะ ถ อ น ต ัว อ อ ก จ า ก ก า ร เ ป ็น ผ ู้ไ ก ล ่เ ก ล ี่ย ไ ด ้เ ข ้น ก ัน  ถ ้า ห า ก เ ห ็น ว ่า  

ต น เ ป ็น ญ า ต ิม ิต ร ก ับ ค ู่ค ว า ม ฝ ่า ย ใ ด ฝ ่า ย ห น ึ่ง  ม ีก า ร พ ัว พ ัน ก ับ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ห ร ือ ม ีค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ก ับ ค ู่ 

ค ว า ม ฝ ่า ย ใ ด ฝ ่า ย ห น ึ่ง  แ ล ะ ผ ู้ไ ก ล ่เ ก ล ี่ย ค น น ี้ก ็ไ ม ่ส า ม า ร ถ ท ี่จ ะ เ ป ็น ก ร ร ม ก า ร ต ัด ส ิน ใ น ข ้อ ข ัด แ ย ้ง เ ด ีย ว  

ก ัน น ี้ไ ด ้อ ีก  น อ ก จ า ก น ั้น ใ น ก ร ณ ีท ี่ผ ู้ไ ก ล ่เ ก ล ี่ย ถ ูก ค ้า น ต ัว  ถ อ น ต ัว ห ร ือ ไ ม ่ล า ม า ร ถ ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ไ ด ้น ั้น  

ก ็ใ ห ้ด ำ เ น ิน ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง ผ ู้ไ ก ล ่เ ก ล ี่ย ค น ใ ห ม ่ด ้ว ย ว ิธ ีเ ด ีย ว ก ัน ก ับ ท ี่ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว น ั้น

การไกล่เกลี่ยจะต้องดำเนินภายในกำหนดสิบห้าวัน นับแต่วันที่ได้มีการแต่งตั้งผู้ไกล่ 
เกลี่ยอย่างเป็นทางการ การไกล่เกล่ียต้องดำเนินต่อหน้าคู่ความ ในการไกล่เกลี่ย ผู้ไกล่เกลี่ยต้อง 
กระตุ้น และหาทางให้คู่ความท้ังลองฝ่ายสามารถที่จะบรรลุถึงความเข้าใจ ซึ่งกันและกัน และตก 
ลงกันได้บนพื้นฐานของกฎหมาย ความยินยอมของคู่ความ สิทธิและพันธะของคู่ความ และ 
ประเพณีทางด้านการดำเนินธุรกิจ เพื่อให้บรรลุถึงเป้าหมายตังกล่าว ผู้ไกล่เกลี่ยมีสิทธิให้คำเสนอ 
ต่อคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง หรือทั้งสองฝ่ายได้ตลอดระยะเวลาของการดำเนินการไกล่เกลี่ย การ 
ไกล่เกลี่ยแต่ละครั้งจะต้องได้ทำบันทึกเอาไว้ และการไกล่เกลี่ยจะต้องปฏิบัติตามข้อกำหนดของ 
ดำรัสฉบับนี้ ยกเว้น กรณีที่คู่ความท้ังสองฝ่ายได้มีการตกลงกันไว้เป็นอย่างอื่น 

การไกล่เกลี่ยจะสิ้นสุดลงในกรณีตังน้ี
- คู,ความฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งหรือทังสองฝ่ายไม1ได้เข้าร่วมการไกล่เกลืยตามการนัดหมา 

โดยไม่แจ้งเหตุผล
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- ผ่านการไกล่เกล่ีย คู่ความไม่สามารถที่จะตกลงกันได้
- ผ่านการไกล่เกลี่ยคู่ความสามารถตกลงกันได้

เ ม ื่อ ก า ร ไ ก ล ่เ ก ล ี่ย ล า ม า ร ถ ท ำ ใ ห ้ม ีก า ร ต ก ล ง ก ัน ไ ด ้ จ ะ ต ้อ ง ไ ด ้ท ำ ก า ร บ ัน ท ึก เ อ า ไ ว ้ ใ น บ ท  

บ ัน ท ึก จ ะ ต ้อ ง ร ะ บ ุช ื่อ แ ล ะ น า ม ส ก ุล  ท ี่อ ย ู่ห ร ือ ท ี่ต ั้ง ข อ ง ว ิส า ห ก ิจ ข อ ง ค ู่ค ว า ม  ห ร ือ ผ ู้แ ท น ข อ ง ค ู่ค ว า ม  

ห ล ัก ฐ า น ท ี่สำคัญข อ ง ข ้อ ข ัด แ ย ้ง  เ น ื้อ ใ น ล ะ เ อ ีย ด ข อ ง ค ำ ต ก ล ง  ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ต ่อ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิค ำ ต ก  

ล ง  แ ล ะ ผ ู้ร ับ ภ า ร ะ ใ น ก า ร จ ่า ย ค ่า ธ ร ร ม เ น ีย ม ต ่า ง ๆ  ใ น บ ท บ ัน ท ึก  ใ ห ้ล ง ช ื่อ ค ู่ค ว า ม ท ั้ง ส อ ง ฝ ่า ย แ ล ะ ผ ู้ 

ไ ก ล ่เ ก ล ีย  พ ร ้อ ม ท ัง ร ะ บ ุ ว ัน  เ ว ล า  แ ล ะ ส ถ า น ท ี่ข อ ง ก า ร ไ ก ล ่เ ก ล ี่ย ไ ว ้ด ้ว ย

คู่ความทั้งสองฝ่ายต้องปฏิบัติตามคำตกลงของการไกล่เกลี่ยที่คู่ความได้เห็นชอบด้วย 
กันน้ัน คู่ความฝ่ายใดหนึ่งจะนำเอาคำคิดเห็น หรือคำเสนอของคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง อยู่ข้ันไกล่ 
เกล่ีย รวมทั้งบทบันทึก และคำแนะนำของผู้ไกล่เกลี่ยไปฟ้องร้องต่อขั้นกรรมการตัดสินหรืออยู่ใน 
ขั้นศาลประชาซนมิได้ เว้นเสียแต่จะได้รับความเห็นชอบจากคู่ความอีกฝ่ายหนึ่งเท่านั้น42

การไกล่เกลี่ยจะมีทั้งข้อดีและข้อเสียที่คล้ายกับการประนอมข้อพิพาทตังที่ได้กล่าวมา 
แล้ว

5.5.2.3.2 การตัดสิน

ข้อขัดแย้งที่จะนำมาให้สำนักงานแก้ไขข้อขัดแย้งทางเศรษฐกิจเป็นผู้ตัดสินนั้น ต้องเป็น 
ข้อขัดแย้งที่คู่ความได้ตกลงกันไว้ก่อนหรือหลังจากข้อขัดแย้งได้เกิดขึ้นแล้ว คู่ความตกลงกันว่าจะ 
นำข้อขัดแย้งนั้นมาให้สำนักงานตัดสินโดยจะเป็นข้อขัดแย้งที่ได้ผ่านการไกล่เกลี่ยหรือประนอมกัน 
แล้ว แต่คู่กรณีไม่สามารถที่จะตกลงกันได้ ตังนั้นคู่กรณีจึงได้ร้องขอมายังสำนักงาน เพ่ือให้จัดต้ัง 
กรรมการตัดสินขึ้นมาพิจารณาและตัดสินให้อีกคร้ัง

การแต่งตั้งกรรมการตัดสินให้ปฏิบัติเหมือนกันกับการแต่งตั้งผู้ไกล่เกลี่ย ตามที่ได้ 
อธิบายไปแล้ว

การตัดสินข้อขัดแย้งต้องดำเนินการให้เสร็จโดยเร็ว และสำหรับข้อขัดแย้งที่ยุ่งยากลับสน 
น้ัน ต้องดำเนินการให้สำเร็จ ภายในกำหนดสิบแปดเดือน นับแต่วันที่ได้รับคำร้องขอ ในระยะเวลา 
ของการดำเนินการแก้ไขข้อขัดแย้งน้ัน ถ้าเห็นว่ามีความจำเป็น กรรมการตัดสินมีสิทธิร้องขอให้ศาล 
ออกคำลังยึด อายัดทรัพย์หรือนำใช้มาตรการอื่นๆ เพื่อปกป้องสิทธิประโยชน์ของคู่ความ

หลังจากท่ีคณะกรรมการรวบรวมข้อมูล และหลักฐานต่างๆ เสร็จแล้ว ก็จะมีการนัดประชุม 
โดยแจ้งวัน เวลาและสถานท่ีให้คู่ความได้รับทราบ ในท่ีประชุม คณะกรรมการจะทำการไต่สวนโดย

42 ดู ดำร ัสว ่าด ้วยการแก ้ไขข ้อข ัดแย ้งทางด ้านเศรษฐก ิจ เลขที 106/นย ม. 21-26.
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ให้คู่ความแต่ละฝ่ายได้อ้างเหตุผล และเสนอพยาน หลักฐานของตนได้อย่างเต็มที่ และในเม่ือการไต่ 
สวนได้สินสุดลง คณะกรรมการจะลงคำตัดสิน ภายในกำหนดเวลาสามสิบวัน แต่ก่อนท่ีคณะ 
กรรมการจะลงคำตัดสินน้ัน คู่ความนั้งสองฝ่ายอาจลามารถตกลงกันเพ่ือระงับข้อพิพาทนั้น ก่อนท 
ได้ ในกรณีเซ่นนี้ กรรมการตัดสินจะทำบทบันทึกคำตกลงน้ัน โดยให้คู่ความทั้งลองฝ่ายและ 
กรรมการตัดสินลงชื่อไว้ และคำตกลงนี้มีผลใช้ได้เซ่นเดียวกันกับคำตัดสินของคณะกรรมการ

การตัดสินของคณะกรรมการจะต้องไม่เกินขอบเขตคำร้องขอของคู่ความ การตัดสินจะ 
ต้องถือเอาตามเสียงส่วนหลาย การอ่านคำตัดสินของคณะกรรมการจะต้องกระทำต่อหน้าคู่ความ 
ทั้งสองฝ่าย เมื่ออ่านคำตัดสินเสร็จแล้ว คำตัดสินนั้นต้องถูกส่งให้คู่ความแต่ละฝ่ายไต้ทราบโดย 
ด่วน และให้ถือว่า คำตัดสินน้ันมีผลศักดิ้สิทธ้ิใชได้สำหรับคู่ความแต่ละฝ่าย นับแต่'วันท่ีคู่ค'วาม'ไต้ 
รับคำตัดสินน้ัน

ในกรณีท่ีคู่ความฝ่ายใดหน่ึงไม่ยอมรับหรือปฏิบิติตามคำตกลงของคู่ความก่อนการตัดสิน 
หรือคำตัดสินของคณะกรรมการ คู่ความฝ่ายท่ีไม่ยอมรับน้ีมีสิทธิร้องขอต่อศาลประชาซนแขวงหรือ 
กำแพงนคร ภายในกำหนดหกเดือน นับแต่วันท่ีตนไต้รับสำเนาคำตกลง หรือคำตัดสินน้ัน เพ่ือให้ศาล 
ไต้พิจารณาลงคำตัดสินโดยด่วน เกี่ยวกับการบังคับปฏิบัติคำตกลง หรือคำตัดสินตังกล่าว43

การตัดสินจะมีข้อดีดังน้ี
- ไต้ผู้เชี่ยวซาญท่ีรู้เรื่องที่พิพาทกันมาตัดสิน
- รวดเร็ว เพราะผู้ตัดสินรู้เรื่องท่ีพิพาท ไม่ต้องเสียเวลาฟังคำเบิกความของผู้ 

เช่ียวชาญ
- ผูกมัดเพราะคำช้ีขาดผูกมัดดู่กรณี
- บังคับไต้ทั่วโลก ในขณะที่คำพิพากษานั้น บังคับไต้เพียงเท่าที่ประเทศที่นำไป 
บังคับจะยอมตามหลักการถ้อยทีถ้อยปฏิบัติ

ส่วนข้อเสียของการตัดสินนั้น มีดังน้ี
- เสียค่าใช้จ่ายมาก คือ อาจจะมากกว่าไปศาล เพราะผู้พิพากษารับเงินเดือน 

ราชการในขณะที่การตัดสินไต้ค่าธรรมเนียมจากคู่ความ
- ไม่อาจรักษาความลับไว่ใต้ เพราะบุคคลภายนอกเช้ามาเกี่ยวข้อง44

เพื่อให้เห็นถึงภาพรวมการดำเนินการตัดสินของคณะกรรมการดังกล่าว จึงขอยกเอาคำ 
ตัดสิน ฉบับเลขท่ี 03/ ต.ส ลงวันท่ี 22-9-1995 มาอธิบายเป็นตัวอย่าง ซึ่งเนื้อหาของข้อขัดแย้งมีดังนี้

43 ดู ดำร ัสว ่าด ้วยการแก ้ไขข ้อข ัดแย ้งทางด ้านเศรษฐก ิจ ม. 27-38.
44 พ ิช ัยค ักด ิ้หรยางภ ูร, ร ว ม ข ้อ ค ิด เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ร ะ ง ับ ข ้อ พ ิพ า ท ใ น ท า ง ก า ร ค ้า ,  หน้า 11 และ 12.
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นาย (ก) นายสมมุติ นักธุรกิจญี่ป่น เป็นฝ่ายเสนอช้ือ ส่วน นาย (ข) นามสมมุติ ผู้อำนวย 
การบริษัทแห่งหนึ่งของลาว เป็นฝ่ายเสนอขาย ในปลายปี 1993 ฝ่ายเสนอชื้อได้มาพบฝ่ายเสนอ 
ขาย เพื่อขอชือกาแฟลาว หลังจากทั้งลองฝ่ายได้ปรึกษาหารือกันมาได้ระยะเวลาหนึ่งแล้ว ได้ตกลง 
กันว่า ฝ่ายเสนอขาย จะเป็นผู้ส่งข้อมูลและส่งกาแฟลาวให้ ส่วนฝ่ายเสนอชื้อได้มอบเงินมัดจำไว้ 
กับฝ่ายเสนอขาย จำนวน 40,000 เหรียญสหรัฐ พร้อมกันนั้นก็ได้เอากาแฟเก่า จำนวน 3 กิโลกรัมไป 
ญี่ป่นเพื่อทำการทดลองและวิจัยด้านคุณภาพก่อนหลังจากนั้นจึงจะทำลัญญาชื้อขายกันอย่าง 
เป็นลายลักษณ์อักษร

ต่อมาฝ่ายเสนอชื้อได้ขอให้ฝ่ายเสนอขายส่งกาแฟตัวอย่างใหม่ไปให้อีก เพราะกาแฟเก่า 
ไม่ได้คุณภาพตามที่ตลาดสากลต้องการ แต่ก็ไม่ได้รับคำตอบจากฝ่ายเสนอขายแต่อย่างไร

เมื่อเห็นความไม่ร่วมมือของฝ่ายเสนอขาย ฝ่ายเสนอชื้อได้เข้ามาเวียงจันทน์ เพ่ือหาทาง 
แกใขกับฝ่ายเสนอขาย โดยลันติวิธี แต่ก็ถูกฝ่ายเสนอขายถ่วงเวลา พร้อมทั้งเสนอขายสินค้าอย่าง 
อื่นให้แทนกาแฟ โดยที่ราคาสินค้าใหม่นี้ฝ่ายเสนอชื้อไม่สามารถรับได้ และร้องขอเงินมัดจำคืน 
พร้อมทั้งดอกเบี้ยและค่าสินเปลืองต่างๆ จากฝ่ายเสนอขาย แต่ฝ่ายขายไม่ยอมคืนเงินให้โดยอ้าง 
เหตุผลว่า ฝ่ายเสนอขายได้ลังชื้อและทำลัญญามัดจำไว้กับผู้ให้ขายคนอื่นต่อแล้ว และเงินน้ันก็อยู่ 
นำผู้ขายเหล่าน้ีฯ

ในคำตัดสิน คณะกรรมการได้วินิจฉัยว่า การติดต่อช้ือ-ขายกาแฟ ตังกล่าวเป็นเพียงขั้นริ 
เริ่มเท่านั้น แต่เนื่องจากฝ่ายเสนอชื้อมืความประสงค์ท่ีจะชือจริงๆ และร้อนใจกลัวจะไม่ได้ซือ จึง 
ตัดสินใจวางเงินมัดจำตังกล่าวไว้นำฝ่ายเสนอขาย ทั้งที่ฝ่ายเสนอขายก็ไม่ได้เรียกร้องแต่อย่างไร 
ฝ่ายเสนอขายก็ได้ออกใบรับเงินไปซึ่งแสดงให้เห็นว่า ได้รับมอบเงินมัดจำเพื่อชื้อกาแฟลาวจริงโดย 
ไม่มืฝ่ายใดตั้งเงื่อนไขใดๆ ไว้ทั้งส้ิน

ใบรับเงินตังกล่าวก็เพียงเป็นใบรับเงิน แต่ไม่ใช่สัญญาช้ือขาย ส่วนสัญญาชื้อขายยังไม่ 
ได้เกิดชื้นเพราะฝ่ายเสนอชื้อ หลังจากเอากาแฟไปวิจัยแล้ว ก็เกิดความไม่พอใจในเรื่องคุณภาพ 
และราคา พร้อมทั้งไม่เห็นด้วยกับการกระทำของฝ่ายขายในช่วงหลัง จึงขอถอนเงินมัดจำคืน

เงินมัดจำไม่ใช่เป็นเงินที่ออกให้เพื่อเป็นทุนไปชื้อกาแฟมาไว้ในการชื้อขายผู้ขายย่อมมี 
สินค้าพร้อมที่จะขายหรือมืทุนเพียงพอที่จะหาชื้อสินค้ามาขาย เพราะฉะนันเงินมัดจำจึงเป็นเพียง 
มัดจำอยู่เหมือนเดิม เว้นเสียแต่ได้ระบุไว้ในสัญญาหรือได้รับอนุญาตจากผู้วางมัดจำฯ

ตังน้ันคณะกรรมการจึ่งลงคำตัดสินว่า ให้ฝ่ายเสนอขายส่งเงินมัดจำคืนให้ฝ่ายเสนอซือ 
และให้ยกเลิกคำร้องขอค่าดอกเบี้ย และค่าสินเปลืองต่างๆ ที่ฝ่ายเสนอซือเสนอมาเนื่องจากไม่ได้ 
ตกลงหรือสัญญากันไว้ฯ และบอกว่า คำตัดสินน้ีมืผลตักดึ๋สิทธึ๋และเป็นพันธะของคู่กรณีจะต้อง 
ปฏิบัติตาม นับตั้งแต่วันที่คู่กรณีได้รับลำเนาคำตัดสินเป็นต้นไป ในกรณีทีคู่ความฝ่ายใดหนึงไม่พอ
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ใจต่อคำตัดสินนี มีสิทธ้ิท่ี'จะร้องขอต่อศาลประ'ซา'ซนกำแพงนครเวียงจันทน์ภาย'ในกำหนดเวลา 6 
เดือนฯ เพือให้ศาลดังกล่าวลงคำตัดสินโดยด่วนเกี่ยวกับการบังคับปฏิบัติคำตัดสินนี้

5.5.2.4 การระงับข้อพิพาทโดยศาลประซาซน

การระงับข้อพิพาทในชั้นศาลถือเป็นการระงับข้อพิพาทในขั้นสูงสุดและเป็นขั้นสุดท้าย 
สำหรับวิธีการระงับข้อพิพาทตามกระบวนการภายใน สปป.ลาว

ในการพิจารณาคำตกลงหรอคำตัดสินของคณะกรรมการน้ัน ศาลจะตรวจดูว่า การดำเนิน 
การแก้ไขข้อขัดแย้งน้ันได้ปฏิบ้ติถูกต้องตามข้อกำหนดว่าด้วยการแก้ไขข้อขัดแย้งท่ีได้นำใช้น้ันหรอ 
ไม่ ตรวจดูความถูกต้องด้านระเบียบกฎหมายที่เก่ียวกับความสงบและความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
ของสังคม ถ้าเห็นว่า ทุกอย่างได้ดำเนินการอย่างถูกต้องและครบถ้วนแล้ว ศาลก็จะลงคำตัดสิน 
ยืนยันเอาคำตกลงหรือคำตัดสินเดิม แต่ในกรณีท่ีศาลหากเห็นว่า คำตกลงหรือคำตัดสินนั้นได้มีการ 
ละเมิดข้อกำหนดเกี่ยวกับการแก้ไขข้อขัดแย้งหรือมีเหตุใดหนึ่ง ซึ่งเป็นสาเหตุทำให้มีการตกลงหรือ 
ตัดสินผิดพลาดน้ัน ศาลก็จะลงคำตัดสินไม่ยืนยันเอาการตกลงหรือคำตัดสินน้ันและจะรับเอาคำตก 
ลงหรือคำตัดสินดังกล่าวไว้เพ่ือพิจารณาและพิพากษาตามกระบวนการทางศาลต่อไป45 ระบบศาล 
ของลาวจะประกอบด้วยศาลขั้นต้น ศาลข้ันลบล้าง และศาลขั้นติดตามตรวจตรา46 

การระงับข้อพิพาทตามกระบวนการทางศาลจะมีข้อดีดังน้ี
- ผูกพันคู่กรณีและผูกมัดบุคลภายนอก
- ค่าใช้จ่ายถูก อย่างน้อยก็ถูกกว่าการอนุญาโตตุลาการ เพราะผู้พิพากษากินเงิน 

เดือนหลวง แต่การล้คดียาวนาน อาจเป็นการให้เสียค่าใช้จ่ายแอบแฝงมากจนไม่ถูกจรืง
แต่การดำเนินคดีในทางศาลก็ยังมีข้อเสียคือ

- รักษาความสับไม่ได้เพราะคำพิพากษาของศาลปกติต้องเปิดเผยและตีพิมพ์ 
โฆษณา ในบางครั้งและยังมีบุคคลอื่น นอกจากตัวคู'ความมาเกี่ยวข้อง ได้แก่ ทนายความ 
ผู้พิพากษา พยานผู้เชี่ยวชาญเป็นต้น

- เสียค่าใช้จ่ายมากกว่าการเจรจา แม้ไม่มากเท่ากับไปสู่การตัดสิน เพราะผู้ 
พิพากษากินเงินเดือนหลวง

- ใข้เวลามาก เพราะอาจจะมีการอุทธรณ์ฎีกาไปถึงลามขันศาลยิ่งถ้าคิดในเชิง 
ค่าใช้จ่ายแอบแฝงย่ิงเห็นว่าการใช้เวลามากไม่มีผลดี

45 ด ู ด ำ ร ัส ว ่า ด ้ว ย ก า ร แ ก ้ไ ข ข ้อ ข ัด แ ย ้ง ท า ง ด ้า น เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  ม .  3 8  แ ล ะ  3 9 .

46 ด ู ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ก า ร ด ำ เ น ิน ค ด ีแ พ ่ง  ม .  4 2 - 7 7  แ ล ะ  ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ก า ร ด ำ เ น ิน ค ด ีอ า ญ า  เล ข ท ี่ 3 0 /  

ส ป ส  ล ง ว ัน ท ี่ 2 3 - 1 2 - 8 9  ม .  6 1 - 9 0 .
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- มีความรู้สีกขมขืนระหว่างคู่กรณี เพราะมีการล้คดืยาวนาน ควรหลีกเลี่ยง เว้นแต่ 
คดี'น'น  ๆจะไม่มีโอกาลเกิดขืนกับคู่กรณีที่พิพาทกันนั้นอีก47

นอกจากนั้น เพื่อให้เห็นถึงกระบวนการพิจารณาและพิพากษาคดีของศาลลาว จึงขอยก 
เอาคำพิพากษาขันลบล้าง ฉบับเลขท่ี 99-20/ลล.พ ลงวันท่ี 2 กุมภาพพันธ์ 1999 ของศาลขั้นลบ 
ล้างมาอธิบายประกอบ ซ่ึงเน้ือหาของคดีมีคือ

เห็นตามคำร้องฟ้องของ นาย ก (นามสมมุติ) เป็นโจทก์อ้างว่า นับต้ังแต่ปี 1994 นาย ข 
(นามลมมุติ) จำเลยได้กู้ยืมเงินกับตนทีละหน่อย รวมเป็นเงินทั้งหมด 8,000,000 กีบและ 40,000 
บาท ผ่านมาผู้กู้ได้จ่ายดอกเบ้ียให้ตนแล้วจำนวนหนึ่ง ดอกเบ้ียท่ียังค้างชำระนับตั้งแต่วันที่ 1 
สิงหาคม 1996 ถึงเดือนกันยายน 1998 เป็นจำนวนเงิน 5,700,000 กีบ และ 28,800 บาท ใน 
เวลาต่อมา พวกตนได้ทำใบจำนองที่ดินและบ้านฉบับลงวันที่ 1 กันยายน 1997 ซึ่งในใบจำนองได้ 
ระบุไว้ว่าจำเลยได้กู้เงินของตน 13,400,000 กีบ และ 60,000 บาท โดยผู้กู้ได้เอาใบโฉนดที่ดินและ 
บ้านเลขที่ 296/28 พ.ท ลงช่ือ นาย ข มาเป็นหลักทรัพย์คํ้าประกัน ดังนั้นตนจึงฟ้องร้องเพื่อทวงให้ 
จำเลย ชดใช้เงินให้ตนตามใบจำนองดังกล่าว

เห็นตามใบแก้คำร้องฟ้องของจำเลยว่า การที่โจทก์ฟ้องร้องตนนั้น ตนรับรู้แต่ตนขอชดใช้ 
ให้ผู้ให้กู้ทั้งต้นทุนและดอกเบี้ยเพียง 10,000,000 กีบ และ 50,000 บาทเท่านั้น และขอใช้เป็นราย 
เดือน เดือนละ 300,000 กีบ และ 5,000 บาท

ศาลประชาซนขั้นต้นกำแพงนครเวียงจันทน์ได้ลงคำตัดสินว่า ให้จำเลยใช้แทนทั้งต้นทุน 
และดอกเบี้ยให้แก่โจทก์จำนวน 10,000,000 กีบและ 50,000 บาท ถ้าจำเลยไม่สามารถซดใช้ ให้ 
เอาหลักทรัพย์ที่คํ้าประกันขายทอดตลาด เพ่ือใช้แทนหน้ีสิน ถ้ามูลค่าการขายหากเกินหนี้สิน ให้ล่ง 
คืนจำเลย แต่ถ้าไม่พอให้จำเลยหามาใช้แทนให้ครบถ้วนฯ

คณะศาลแพ่งขั้นลบล้างของศาลประชาซนสูงสุด ได้ค้นคว้าเอกสารและข้อมูลต่างๆ ท่ีมี 
อยู่ในสำนวนคดีแล้ว วินิจฉัยว่า ในปลายปี 1994 จำเลยได้กู้ยืมเงินกับโจทก์จำนวน 1,000,000 
กีบด้วยอัตราดอกเบี้ย 2% ต่อเดือน ต่อมาในเดือนลิงหาคม 1995 จำเลยได้กู้ยืมนำโจทก์อีก
6,685,000 กีบ และ 40,000 บาท ด้วยอัตราดอกเบ้ีย 3% ต่อเดือน นอกจากนั้น จำเลยยังได้กู้ยืม 
เงินโจทก์ทีละนิดละหน่อย รวมแล้วเป็นเงินต้นท้ังหมด 8,000,000 กีบ และ 40,000 บาท แต่ไม่ได้ 
ทำสัญญาเป็นลายลักษณ์อักษรเอาไว้ ที่ผ่านมาจำเลยได้ชำระดอกเบี้ยให้แก่โจทก์แล้วเป็นจำนวน 
2,716,000กีบ และ 13,200บาทตามบทบันทึกฉบับลงวันที่7 กันยายน 1998นับตั้งแต่เดือน 
สิงหาคม เป็นต้นมา จำเลยได้หยุดจ่ายดอกเบี้ยให้แก่โจทก์ ต่อมาโจทก์และจำเลยได้ทำใบจำนอง 
ที่ดินและบ้าน ฉบับลงวันท่ี 2 96/28 พ.ท ลงชื่อจำเลยเพื่อเป็นหลักทรัพย์คํ้าประกัน ดังน้ันโจทก์จึง

47 พ ิช ัยก ัก ด ิ้ห รยางก ูร , ร ว ม ข ้อ ค ิด เก ี่ย ว ก ับ ก าร ร ะ ง ับ ข ้อ พ ิพ าท ใ น ท า ง ก า ร ค ้า , หน ้า 12 และ 13.
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ฟ้องร้องเพื่อทวงให้จำเลยใช้แทนเงินตามจำนวนที่ได้ระบุไว้ในใบจำนองดังกล่าว ล่วนจำเลยได้รับรู้ 
การกล่าวฟ้องของโจทก์ แต่ขอชดใช้ท้ังเงินด้น และดอกเบี้ยแก่โจทก์ เพียง 10,000,000 กีบ และ
50.000 บาท

การที่โจทก์ทวงให้จำเลยใช้เงินคืนให้โจทก์จำนวน 13,400,000 กีบ และ 60,000 บาทน้ัน 
เมื่อพิจารณาแล้วเห็นว่า มีเหตุผลบางล่วน เนื่องจากทั้งโจทก์และจำเลยได้รับรู้เป็นเอกภาพกันว่า 
โจทกํได้เอาเงินให้จำเลยกู้ยืมเพียง 8,000,000 กีบและ 40,000 บาท ดังน้ัน ศาลจึงเห็นควรให้ 
จำเลยชดใช้เงินต้นตามจำนวนที่ได้รับรู้และเห็นดีเป็นเอกภาพกันนั้นคืนให้โจทก์ เห็นว่าในการกู้ยืม 
เงินครั้งนี้ ทั้งโจทก์และจำเลยได้ตกลงให้ดอกเบี้ยแก่กันคือ 3% ต่อเดือนเท่ากับดอกเบี้ย 36% ต่อปี 
ซึ่งเป็นการกำหนดอัตราดอกเบี้ยที่ไม่สอดคล้องกับระเบียบกฎหมาย ศาลจึงเห็นควรคิดคำนวณ 
ตามอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ที่ธนาคารวางออกคือ 29% ต่อปีสำหรับเงินกีบและ 17% ต่อปีสำหรับเงิน 
บาท บวกกับอัตราดอกเบี้ยที่กฎหมายกำหนดไว้ 3%ต่อปี รวมเป็น 32% ต่อปีสำหรับเงินกีบและ 
20% ต่อปี สำหรับเงินบาทตามการวินิจฉัยของศาลขั้นต้นมาเป็นเกณฑในการคำนวณ เห็นว่าใน 
การกู้ยืมระหว่างโจทก์และจำเลยนี้ในตัวจริงโจทก์ได้เอาเงินให้จำเลยกู้ยืม เม่ือปลายปี 1994 แต่ท้ัง 
สองฝ่ายไม่ได้ทำสัญญาไว้เป็นลายลักษณ์อักษรจนถึงวันที่ 1 กันยายน 1997ทั้งสองจึงได้ทำใบ 
จำนองที่ดินและบ้านขึ้น ดังน้ันศาลจึงเห็นควรถือเอาวันที่ทำใบจำนองดังกล่าวเป็นวันให้กู้ยืม ซ่ึง 
นับตั้งแต่วันทำใบจำนอง (วันท่ี 1 กันยายน 1997) ถึงวันที่โจทก์ย่ืนคำฟ้อง (วันท่ี 23 เมษายน 
1998) รวมเป็น ระยะเวลา 8 เดือน ดังน้ันจำเลยจึงควรชำระดอกเบี้ยให้แก่โจทก์เป็นเงินกีบ 
(8,000,000กีบ X 32 %) :12 เด ือนX8 เดือน = 1,706,666กีบ และ เงินบาท (40,000บาท X 
20%) : 12 เดือน X 8 เดือน = 5,333 บาท เห็นว่า จำเลยควรล่งเงินให้แก่โจทก์ทั้งเงินต้นและดอก 
เบี้ยทั้งหมดเป็นเงินกีบจำนวน 9,706,666 กีบ และเงินบาท จำนวน 45,333 บาท เห็นว่าท่ีผ่านมา 
จำเลยไต้ชำระดอกเบี้ยให้แก่โจทก์แล้วจำนวน 2,716,000 กีบ และ 13,200 บาท จึงเห็นควรหัก 
ออก ดังนั้นจำเลยจึงควรชำระเงินให้แก่ โจทก์ทั้งต้นทุนและดอกเบี้ยเป็นเงินกีบ 9,706,666 กีบ -
2.716.000 = 6,990,666 กีบ และเป็นเงินบาท 45,333 บาท -  13,200 บาท = 32,133 บาท

เห็นว่า ในการกู้ยืมเงินครั้งนี้ จำเลยได้เอาโฉนดท่ีดินและบ้าน ซึ่งลงชื่อจำเลยมาเป็นหลัก 
ทรัพย์คํ้าประกัน ดังน้ัน ถ้าจำเลยไม่สามารถใช้แทนโจทก์ได้ ศาลเห็นควรให้ประกาศขายหลัก 
ทรัพย์ดังกล่าว เพื่อมาใช้หนี้ให้โจทก์ ถ้าเหลือให้ล่งคืนจำเลย แต่ถ้าไม่พอ ให้จำเลยหามาใช้แทนให้ 
ครบตามจำนวน

การที่จำเลย ขออุทธรณ์คำตัดสินของศาลขั้นต้น โดยอ้างว่า ตนขอเวลาถึงวันที่ 1 
มิถุนายน 1999 จะชำระเงินให้โจทก์ครบตามจำนวน ทั้งนี้ก็เพื่อไม่ต้องการให้ศาลประกาศขาย 
บ้านของตนนั้น เม่ือพิจารณาแล้วเห็นว่า หน่วยงานปฎิบ้ติคำตัดสินของศาลจะเป็นผู้กำหนดวิธีการ
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ในการปฏิบัติคำตัดสิน ถ้าจำเลยไม่ต้องการให้ศาลประกาศขายบ้านของผู้เก่ียว ผู้เก่ียว ก็ควรชำระ 
เงินให้แก่โจทก์

เห็นว่า คำตัดสินของศาลชั้นต้นกำแพงนครเวียงจันทน์ยังไม่ถูกต้องและสอดคล้องกับ 
เหตุการณ์ตัวจริงของคดี และระเบียบกฎหมาย ศาลขันลบล้าง จึงเห็นควรเปลี่ยนแปลงใหม่ ตามท่ี 
ไดวินิจฉัยข้างต้นนั้น

ด้วยเหตุนี้ ศาลช้ันลบล้างจึงพิพากษาว่า เปลี่ยนแปลงคำตัดสินของศาลชั้นต้นกำแพง 
นครเวียงจันทน์บางส่วน แล้วพิพากษาใหม่บอกว่า จำเลยใช้เงินคืนให้แก่โจทก์ทั้งเงินต้นและดอก 
เบี้ยจำนวน 6,990,666 กีบ และ 32,133 บาทฯ

จากการอธิบายข้างบน จะเห็นว่า ถึงแม้ว่าลาวจะมีสำนักงานแกไขข้อขัดแย้งทางด้าน 
เศรษฐกิจ และมีดำรัสว่าด้วยการแถ้ไขข้อขัดแย้งทางด้านเศรษฐกิจเพ่ือมารองรับการเคล่ือนไหวต่างๆ 
ของสำนักงานก็ตาม แต่โดยภาพรวมแล้ว ปรากฏว่า สำนักงานเพิ่งถูกสร้างตั้งขึ้นใหม่ ตังน้ันสำนัก 
งานจึงยังขาดความพร้อมในหลายด้าน ไม่ว่าจะเป็น เรื่องบทเรียนและประลบการณ์ต่างๆ รวมท้ัง 
เคร่ืองมือ เครื่องใช้ และท่ีสำคัญก็คือ ข้าราชการและผู้ที่จะถูกแต่งตั้งให้เป็นผู้ไกล่เกลี่ย หรอ 
กรรมการตัดสินยังขาดความรู้และความเชี่ยวชาญโดยเฉพาะความรู้ไนด้านกฎหมายเศรษฐกิจ 
นอกจากน้ันจำนวนผู้ที่มีรายชื่อในบัญชี รายชื่อนักไกล่เกลี่ยและกรรมการตัดสินของสำนักงานนั้น 
ยังมีน้อยและส่วนใหญ่จะเป็นข้าราชการรัฐซึ่งสิงเหล่านี้ไต้ทำให้บทบาทและอิทธิพลของสำนักงาน 
ในสังคมยังไม่สูง ตังน้ันจึงปรากฏออกมาให้เห็นว่า ข้อขัดแย้งทางด้านเศรษฐกิจในสังคมมีมาก 
มาย แต่มีข้อขัดแย้งจำนวนน้อยที่ถูกนำล่งถึงสำนักงานเพื่อให้ช่วยในการไกล่เกลี่ย และตัดสิน

ส่วนคดีทางเศรษฐกิจที่มีมูลค่ามหาศาลครั้งประกัติศาสตร์และเป็นคดีพิเศษที่ไต้รับ 
ความสนใจอย่างมากจากทั้งประซาซนในประเทศและต่างประเทศนั้น ก็คือ คดีการจับกุมเพื่อ 
ดำเนินคดีกับผู้ต้องหาลองสามีภรรยาชาวออสเตรเลียในข้อหายักยอกทรัพย์พลอยแชปไฟร์จาก 
บริษัทเมืองแร่เจมไมนิ่ง สปป.ลาว จำกัด ซึ่งคดีได้ดำเนินถึงขึ้นอัยการเพื่อเตรียมฟ้องศาล'48 แต่ผล 
ของคำพิพากษาของศาลออกมาอย่างไรนั้น ผู้เขียนไม่สามารถทราบได้ มีเพียงแต่ได้รับข่าวว่า สอง 
สามีภรรยาตังกล่าวได้กลับไปท่ีออสเตรเลียแล้ว และให้มีการทดแทนค่าเสียหายแก่รัฐบาลแห่ง 
สปป.ลาว ด้วย

เมื่อคืกษากฎหมายลงทุนของประเทศเพื่อนบ้านแล้ว จะเห็นว่า พระราชบัญญัติล่งเสริม 
การลงทุนของไทยและกฎหมายล่งเสริมการลงทุนภายในประเทศเวียดนามไม่ได้บัญญ่ติเรื่องการ

48 ศ ูน ย ์ข ่าว ภ าค อ ีส าน ,“ ลาว ล ่งฟ ้องคด ีพ ล อยม ัด แน ่น  E P L ฟ อกเง ิน ,,’ ผ ุจ ัด ก าร ร าย ว ัน (13 ม ิถ ุน ายน
2544):1 และ 19.



140

ระงับข้อพิพาทที่เกิดจากลงทุนเอาไว้ซึ่งอาจเป็นว่าประเทศทั้งลองได้มีกฎหมายสำหรับรื่องนี้ไว้ 
เป็นการเฉพาะแล้ว ดังเช่น ไทยได้มีพระราชบัญญัติว่าด้วยอนุญาโตตุลาการพ.ศ. 2530

แต่ในประเทศกัมพูชา กฎหมายลงทุนได้บัญญัติเร่ืองนี้ไว้คือ ทุกข้อพิพาทที่เกิดจากการ 
ลงทุนของคนเขมรหรือชาวต่างประเทศ ซึ่งเกี่ยวข้องกับสิทธิและหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนดไว้ จะ 
ต้องถูกแก้ไขโดยการเจรจาระหว่างคู่กรณีด้วยกัน ถ้าคู่กรณีหากไม่สามารถตกลงกันได้ ภายในเวลา 
สองเดือน คู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงสามารถที่จะนำข้อพิพาทนั้นไปให้สภาเพื่อช่วยทำการไกล่เกลี่ย 
หรือล่งให้ศาลของกัมพูซา หรือองค์กรระหว่างประเทศทำการแก้ไขให้ตามความเห็นชอบของคู่ 
กรณี49

ในเวียดนาม กฎหมายลงทุนต่างประเทศได้บัญญัติเรื่องการระงับข้อพิพาทไว้ดังนี้ ข้อขัด 
แย้งระหว่างบรรดาฝ่ายที่เข้าร่วมในธุรกิจตามสัญญาหรือระหว่างบรรดาฝ่ายในวิสาหกิจผสม รวม 
ทั้งข้อขัดแย้งระหว่างบรรดาวิสาหกิจที่มีการลงทุนของต่างประเทศ บรรดาฝ่ายที่เข้าร่วมในธุรกิจ 
ตามสัญญากับวิสาหกิจของเวียดนาม ก่อนอ่ืน จะต้องได้รับการแก้ไขโดยการเจรจาหรือการ 
ประนอม

ในกรณีที่ฝ่ายต่างๆ ไม่สามารถประนอมกันได้ กรมระงับข้อพิพาทจะนำข้อขัดแย้งนั้นมา 
มอบให้อนุญาโตตุลาการหรือศาลของเวียดนามเพ่ือทำการดัดสินหรือพิพากษาตามกฎหมายของ 
เวียดนาม

สำหรับข้อขัดแย้งระหว่างบรรดาฝ่ายที่เข้าร่วมในวิสาหกิจผสมหรือธุรกิจตามสัญญา ฝ่าย 
ต่างๆอาจจะตกลงกันไว้ในสัญญาเกี่ยวกับการคัดเลือกอนุญาโตตุลาการอื่นเพื่อทำหน้าที่แก้ไขข้อ 
ขัดแย้งให้

บรรดาข้อขัดแย้งระหว่างฝ่ายต่างๆ ที่เกิดจากสัญญาการก่อสร้าง-ดำเนินธุรกิจ-ส่งมอบ 
สัญญาการก่อสร้าง-ล่งมอบ-ดำเนินธุรกิจ และสัญญาการก่อสร้าง-ล่งมอบ จะต้องถูกแก้ไข 
ด้วยวิธีการที่ฝ่ายต่างๆ ได้ตกลงกันและบันทึกไว้ในสัญญา50

จากการคืกษาดังกล่าว จะเห็นได้ว่า ทุก  ๆประเทศล้วนแต่นำไซวิธีการระงับข้อพิพาทท่ี 
เหมือนกัน เช่นการเจรจา การประนอมหรือการไกล่เกล่ีย การอนุญาโตตุลาการ ทางศาลภายใน 
ประเทศ หรือองค์กรระหว่างประเทศเป็นต้น

49 ดู C a m b o d ia n  in v estm en t law, Art., 20.

50 ดู กฎ ห มายลงท ุน ต ่างป ระเท ศใน เว ียดน าม ม. 24.
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5.5.3 การระงับข้อพิพาทโดยกระบวนการระหว่างประเทศ

หากข้อพิพาทไม่สามารถที่จะถูกระงับได้โดยกระบวนการภายในประเทศ ซึ่งคู่กรณีได้ตก 
ลงกันที่จะนำข้อพิพาทนั้นไปให้ศูนย์ระงับข้อพิพาทระหว่างประเทศใดหนึ่งเป็นผู้ตัดสินต่อไป หรือคู่ 
กรณีได้ตกลงกันไว้ในสัญญาว่า เม่ือมีข้อพิพาทเกิดขึ้น จะนำข้อพิพาทตังกล่าวไปให้ศูนย์ระงับข้อ 
พิพาทระหว่างประเทศใดหนึ่งเป็นผู้รับผิดชอบในการพิจารณาและตัดสินให้ ข้อพิพาทตัง 
กล่าวจะต้องอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบในการพิจารณา และตัดสินของศูนย์ระงับข้อพิพาท 
ระหว่างประเทศที่ได้ระบุไว้ในสัญญาหรือตามที่ได้ตกลงกันนั้น และจะต้องเป็นข้อพิพาท 
ระหว่าง สปป.ลาว และผู้ลงทุนต่างประเทศเท่านั้น51

คำว่า “สปป.ลาว” ในที่นี้ ดำรัสเกี่ยวกับการจัดตั้งปฎิบ้ติกฎหมายว่าด้วยการล่งเสริมและ 
คุ้มครองการลงทุนต่างประเทศไม่ได้มีคำนิยามหรือให้การอธิบายไว้ ตังน้ัน ผู้เขียนคิดว่า น่าจะ 
หมายถึงรัฐบาล สปป.ลาว รวมท้ังองค์กรต่างๆ ของรัฐบาลลาวด้วย

สำหรับขั้นตอน และวิธีการระงับข้อพิพาทระหว่างลปป.ลาวและผู้ลงทุนต่างประเทศนั้น 
มาตรา34 ของดำรัสนายกรัฐมนตริเกี่ยวกับการจัดตั้งปฏิบัติกฎหมายว่าด้วยการล่งเสริมและคุ้ม 
ครองการลงทุนต่างประเทศได้บัญญ้ติไว้ตังนี้

ในกรณีมีข้อพิพาทระหว่างลปป.ลาวกับผู้ลงทุนต่างประเทศใดหนึ่งที่เกี่ยวข้องกับ 
วิสาหกิจการลงทุนของผู้ลงทุนต่างประเทศนั้น หรือเกี่ยวข้องกับข้อตกลงใดหนึ่งที่ทำเป็นราย 
ลักษณ์อักษร ซ่ึงสปป.ลาวเป็นภาคีในข้อตกลงตังกล่าว คู่กรณีต้องหาวิธีแกไขข้อพิพาทตังกล่าว 
โดยการเจรจา ปรึกษาหารือ หรือการไกล่เกลี่ย คณะกรรมการคุ้มครองการลงทุนสามารถท่ีจะทำ 
การเจรจา ให้คำปรึกษาหารือ หรือทำการไกล่เกลี่ยได้ แต่คณะกรรมการจะไม่ทำการตัดสินใดๆ 
รวมทั้งจะไม่ใช้มาตราการทางบริหารเพื่อระงับข้อพิพาทที่เกิดขึ้นนั้น

หากข้อพิพาทนั้น ยังไม่ลามารถระงับได้โดยวิธีการที่กล่าวมาข้างต้นนั้น ข้อพิพาทจะต้อง 
ถูกแก้ไขโดยขั้นตอน หรือวิธีการท่ีกำหนดไว้ในสัญญา หรือในข้อตกลงระหว่างสปป.ลาวกับผู้ลงทุน 

ถ้าขั้นตอนหรือวิธีการระงับข้อพิพาทไม่ได้ถูกระบุไว้ในสัญญาหรือข้อตกลงใดๆ และคู่ 
กรณีก็ไม่ลามารถที่จะตกลงกันได้เกี่ยวกับวิธีการตังกล่าว หรือคู่กรณีไม่สามารถแก้ไขข้อพิพาทนั้น 
ได้ภายในระยะเวลา 3เดือน นับแต่วันที่มีการร้องขอให้มีการเจรจาหรือการไกล่เกลี่ย คู่กรณีฝ่ายใด

51 ดู ดำร ัส เก ี่ยวก ับ การจ ัดต ั้งป ฏ ิบ ้ต ิกฎ ห ม ายว ่าด ้วยการล ่งเส ร ิม และค ุ้มครองการลงท ุน ต ่างป ระเท ศใน
ลาว ม .34.
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หนึ่งมีสิทธ์ที่จะล่งข้อพิพาทดังกล่าวให้ศูนย์อนุญาโตตุลาการระหว่างประเทศใดหนึ่งเพื่อทำการ 
พิจารณาและตัดสินเป็นอันสินสุด52

แต่เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของบรรดาสนธิสัญญา1ว่าด้วยการส่งเส'ริมและคุ้มครองการลง 
ทุนที่รัฐบาลลาวได้ทำและลงนามกับประเทศต่างๆนั้น จะมีฃั้นตอนและวิธีการระงับข้อพิพาทที่ 
คล้ายกัน ดังท่ีมาตรา 7ของสนธิสัญญาระหว่างรัฐบาลแห่งลปป.ลาวและรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐ 
ประชาชนจีน ว่าด้วยการส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุนซึ่งกันและกัน ได้บัญญัติไว้คือ

ข้อขัดแย้งระหว่างรัฐคู่ภาคีเกี่ยวกับการตีความหมายหรือการปฏิบัติสัญญาฉบับนี้ จะถูก 
แกไขดว้ยการป!กษาหาหรือตามวิธีทางการทูต

ถ้าข้อขัดแย้งไม่สามารถแกไขได้ ภายในกำหนดระยะเวลา6เดือน ข้อขัดแย้งน้ันจะถูกนำ 
เสนอต่ออนุญาโตตุลาการ ตามการเสนอของรัฐภาคีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง

อนุญาโตตุลาการดั่งกล่าวจะประกอบด้วยผู้ไกล่เกลี่ยสามท่านภายในกำหนดระยะ 
เวลาสองเดือน นับแต่วันที่คู่สัญญาฝ่ายหนึ่งได้รับการแจ้งเป็นรายลักษณ์อักษรเกี่ยวกับการขอไกล่ 
เกลี่ยจากอีกฝ่ายหนึ่ง แต่ละรัฐภาคีจะแต่งต้ังผู้ไกล่เกล่ียคนหน่ึง ผู้ไกล่เกลี่ยทั้งสองจะร่วมกันเลือก 
เอาผู้ไกล่เกล่ียคนที่สาม ซึ่งเป็นผู้ที่มีสัญชาติของประเทศที่สามที่มีสายสัมพันธ์ทางการทูตกับรัฐคู่ 
ภาคีในสัญญา ภายในระยะเวลาสองเดือน ผู้ไกล่เกลี่ยคนที่สามจะถูกแต่งตั้งให้เป็นประธานของ 
อนุญาโตตุลาการดังกล่าว

ในกรณีที่อนุญาโตตุลาการไม่สามารถถูกสร้างตั้งขึ้นได้ ภายในระยะเวลาลี่เดือน นับจาก 
วันที่ได้รับการแจ้งเป็นรายลักษณ์อักษรเพื่อดำเนินการไกล่เกล่ีย รัฐภาคีใดหน่ึง ในกรณีที่ไม่มีการ 
กำหนดไว้เป็นอย่างอื่น สามารถเชิญประธานศาลโลกให้แต่งตั้งผู้ไกล่เกลี่ยที่ยังไม่สามารถแต่งตั้ง 
ได้นั้น ถ้าประธานหากเป็นคนท่ีมีสัญชาติของรัฐภาคี หรือไม่สามารถที่จะปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวได้ 
กรรมการท่ีเป็นผู้อาวุโสของศาลโลก ซึ่งไม่ใชิคนที่มีสัญชาติของรัฐภาคีสัญญา จะถูกเชิญให้เป็นผู้ 
แต่งต้ังท่ีจำเป็น

อนุญาโตตุลาการจะเป็นผู้กำหนดระเบียบการสำหรับการพิจารณาความด้วยตัวเอง 
อนุญาโตตุลาการจะบรรลุคำตัดสินตามข้อกำหนดที่ได้ระบุไว้ในสัญญาฉบับนี้ และบรรดาหสักการ 
ของกฎหมายลากลทท่ีรับรู้โดยรัฐภาคีท้ังสอง

อนุญาโตตุลาการจะบรรลุการตัดสินข้อขัดแย้งด้วยเลียงส่วนใหญ่ คำตัดสินดังกล่าวให้ 
ถือเป็นคำตัดสินขั้นสุดท้าย และมีผลบังคับสำหรับรัฐภาคี อนุญาโตตุลาการจะเป็นผู้อธิบายเหตุ 
ผลของคำตัดสินของตนตามการร้องขอของรัฐภาคีใดหนึ่ง

52 ด ำร ัส เก ี่ยวก ับ การจ ัดต ั้งป ฏ ิบ ัต ิกฎ ห ม ายว ่าด ้วยการล ่งเสร ิม และค ุ้มครองการลงท ุน ต ่างป ระเท ศใน ลาว
ม.34.
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รัฐภาคแต่ละฝ่ายจะรับผิดชอบค่าใช้จ่ายสำหรับผู้ไกล่เทลี่ยที่ตนแต่งตังขึ้น และค่าใช้ 
จ่ายสำหรับการมีหน้าของแต่ละฝ่ายในการเข้าร่วมพิจารณาข้อขัดแย้งอยู่อนุญาโตตุลาการ สำหรับ 
ค่าใช้จ่ายของประธานและอนุญาโตตุลาการ รัฐภาคีทั้งสองจะแบ่งกันจ่ายในอัตราที่เท่ากัน หรือ 
อนุญาโตตุลาการสามารถกำหนดให้รัฐภาคีใดหนึ่งจ่ายในอัตราที่สูงกว่าก็ได้ 53

แต่ถ้าเป็นข้อขัดแย้งระหว่างรัฐภาคีใดหนึ่งกับผู้ลงทุนของรัฐภาคีอีกฝ่ายหนึ่ง มาตราร 
ของสนธิสัญญาระหว่างรัฐบาล แห่งสปป.ลาวและรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนว่าด้วยการ 
ส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุนซึ่งกันและกันได้บัญญัติไว้ว่า

ข้อขัดแย้งระหว่างรัฐภาคีใดหนึ่งกับผู้ลงทุนของรัฐภาคีอีกฝ่ายหนึ่งที่เกี่ยวข้องกับการลง 
ทุนอยู่ในดินแดนของรัฐภาคีในสัญญานี้จะถูกแกใฃในสถานมิตรโดยผ่านการเจรจาระหว่างฝ่ายที่ 
ขัดแย้งกัน

ในกรณีที่ข้อขัดแย้งไม่สามารถแก้ไขไดิโดยผ่านการเจรจา ภายในระยะเวลาหกเดือน ฝ่าย 
ใดหนึ่งที่ขัดแย้งมีลิทธิ้ที่จะเสนอข้อขัดแย้งนั้นไปยังศาลที่มีอำนาจของรัฐภาคีที่รับการลงทุน

ในกรณีที่เป็นข้อขัดที่เกี่ยวข้องกับการทดแทนค่าเลียหาย อันเนื่องมาจากการยึดทรัพย์ 
สิน หากข้อขัดแย้งน้ีไม่สามารถแก็ใฃได้ด้วยการเจรจา ภายในกำหนดระยะเวลาหกเดือน ตามท่ี 
ระบุไว้ในวรรค 2 ของมาตรานี้ จะเสนอข้อขัดแย้งน้ี ตามการเสนอของฝ่ายใดหนึ่งในข้อขัดแย้ง ไป 
ยังอนุญาโตตุลาการก็ได้ ข้อกำหนดของวรรคน้ีจะไม่ถูกนำใช้ ถ้าผู้ลงทุนที่เกี่ยวข้องได้ขอนำใช้วิธี 
การพิจารณาความตามท่ีได้ระบุไว้ในวรรคสองของมาตรานี้แล้ว

อนุญาโตตุลาการดังกล่าวจะถูกตั้งขึ้นเป็นแต่ละกรณีไป ตามวิธีการดังน้ี แต่ละฝ่ายท่ี 
เป็นคู่ความในข้อขัดแย้งจะแต่งตั้งผู้!กล,เกล่ียหน่ึงท่าน และผู้ไกล่เกลี่ยทั้งสองจะเลือกเอาคน 
สัญชาติของประเทศที่สามที่มีสายสัมพันธ์ทางการทูตกับรัฐภาคีสัญญา เพื่อเป็นประธาน ผู้ไกล่ 
เกล่ียท้ังสองท่านน้ันจะถูกแต่งตั้งภายในกำหนดระยะเวลาสองเดือน นับตั้งแต่วันที่มีการแจ้งเสนอ 
ขอให้มีการไกล่เกลี่ยจากฝ่ายใดหนึ่งที่เป็นคู่ความในข้อขัดแย้ง และประธานจะถูกคัดเลือกภายใน 
ระยะเวลาลี่เดือนในกรณีที่อนุญาโตตุลาการไม่สามารถสร้างตั้งขึ้นได้ภายในกำหนดระยะเวลาดัง 
กล่าว ฝ่ายใดหนึ่งในข้อขัดแย้งมีสิทธิใสนอให้เลขาธิการของศูนย์ระหว่างประเทศเพื่อระงับข้อ 
พิพาทเกี่ยวกับการลงทุน เป็นผู้แต่งต้ังท่ีจำเป็น

ดู A g re em en t b e tw ee n  T he G o v e rn m e n t of th e  Lao P e o p le ’s  D e m o cra tic  R ep u b lic  a n d  T h e 
G o v e rn m e n t o f th e  P e o p le ’s  R epu b lic  of C hina C o n ce rn in g  th e  E n c o u ra g e m e n t a n d  R ec ip ro ca l 
P ro tec tion  of In v es tm en ts , on  J a n u a ry  31, 1993, Art., 7 a n d  A g re e m e n t b e tw e e n  T h e G o v e rn m e n t of 
th e  Lao P e o p le ’s  D em o cra tic  R epu b lic  a n d  T he G o v ern m en t o f th e  K ingdom  of S w e d e n  on  th e  
P rom otion a n d  R ec ip ro ca l P ro tection  of In vestm en ts , on  A u g u s t 2 9 ,1 9 9 6  Art., 8.
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ในกรณีที่อนุญาโตตุลาการต้องการจะกำหนดระเบียบการพิจารณาความของตนเอง 
อนุญาโตตุลาการสามารถกำหนดระเบียบการพิจารณาความด้วยตัวเอง ถีงอย่างไรก็ตาม 
อนุญาโตตุลาการอาจนำใช้ระเบียบการพิจารณาความของศูนย์อนุญาโตตุลาการระหว่างประเทศ 
ก็ไต้

อนุญาโตตุลาการจะบรรลุคำตัดสินโดยเลียงส่วนใหญ่ คำตัดสินตังกล่าวให้ถือเป็นที่ลุด 
และมีผลบังคับสำหรับลองฝ่ายในข้อขัดแย้ง รัฐภาคีในสัณณาทั้งสองจะมีบทบาทในการบังคับให้มี 
การปฏิบัติคำตัดสินตังกล่าวตามกฏหมายภายในของแต่ละรัฐภาคี

อนุญาโตตุลาการจะตัดสินข้อขัดแย้งบนพื้นฐานบรรดากฎหมายของรัฐภาคีในสนธิ 
สัญญาที่รับการลงทุนในนั้นให้รวมถึงระเบียบการเกี่ยวกับการแกใฃการนำใช้กฎหมายที่ขัดกัน 
บรรดาข้อกำหนดของสัญญาฉบับนี้ และบรรดาหลักการกฎหมายสากลที่ถูกรับรู้กันโดยทั่วไป และ 
รับรู้โดยรัฐภาคีในสัญญาทั้งสอง

แต่ละฝ่ายในข้อขัดแย้งเป็นผู้รับผิดขอบต่อการใช้จ่ายให้แก่กรรมการของ 
อนุญาโตตุลาการที่ตนแต่งตั้ง และต่อการใช้จ่ายในการตางหน้าของแต่ละฝ่ายในการเข้าร่วม 
พิจารณาความ ส่วนค่าใช้จ่ายสำหรับประธานท่ีถูกแต่งต้ัง และค่าใช้จ่ายส่วนอื่นๆ ทั้งสองฝ่ายใน 
ข้อขัดแย้งจะแบ่งกันจ่ายในอัตราส่วนเท่ากัน หรออนุญาโตตุลาการสามารถกำหนดให้ฝ่ายใดฝ่าย 
หนึ่งจ่ายในอัตราส่วนที่สูงกว่าก็ไต้54 55

ส่วนศูนย์ระงับข้อพิพาทระหว่างประเทศที่สำคัญนั้นจะประกอบด้วยศูนย์ระหว่าง 
ประเทศเพื่อระงับข้อพิพาทเกี่ยวกับการลงทุน (ICSID) คณะกรรมาธิการว่าด้วยกฎหมายการค้า 
ระหว่างประเทศแห่งสหประชาชาติ (บNCITRAL) ศูนย์อนุญาโตตุลาการแห่งภูมิภาค ณ กรุงกัวลา 
สัมเปอร์หรือศูนย์อนุญาโตตุลาการอื่นๆในประเทศที่สาม ซึ่งคู่กรณีสามารถที่จะตกลงและคัดเลือก 
ด้วยตนเองไต้ ท้ังนี้เพื่อความมุ่งประสงคัในการแต่งตั้งอนุญาโตตุลาการ แต่ถ้าหากคู่กรณียังไม่ 
สามารถเลือกบุคคลที่เหมาะสมเช่นว่านั้นก็สามารถนำเสนอข้อพิพาทตังกล่าวนั้นไปยังศาล 
อนุญาโตตุลาการ ซึ่งแต่งตั้งโดยภาคี ท่ีมีค'วามขัดแย้งกัน โดยรายละเอียดเกี่ยวกับประวัติความ 
เป็นมา วิธีการ และขั้นตอนในการพิจารณาคดีข้อพิพาทของศูนย์เหล่านั้น ให้ดูได้ในวิทยานิพนธ์ 
ของนาย ลมฤทธิ้ จินดา'วงตั5

ดู A g re e m e n t b e tw ee n  T he G o v e rn m e n t of th e  L ao P e o p le ’s  D e m o c ra tic  R ep u b lic  a n d  T he 
G o v e rn m e n t of th e  P e o p le ’s  R epub lic  of C hina C o n ce rn in g  th e  E n c o u ra g e m e n t a n d  R ec ip ro ca l 
P ro tec tion  of In v es tm en ts , on  J a n u a ry  31, 1993, Art., 8.

55 ดู สมฤทธิ้จ ินดา'วงส ั, “ความตกลงเพ ื่อการส ่งเสร ิมและค ุ้มครองการลงท ุนระห ว ่างไทยก ับลาว ค.ศ. 
1 9 9 0 ,’’ (ว ิท ยาน ิพ น ธ ์ป ร ิญ ญ าม ห าบ ัณ ฑ ิต  ส าข าน ิต ิศ าส ต ร ์ค ณ ะ น ิต ิศ าส ต ร ์ม ห าว ิท ย าล ัย ธ ร ร ม ศ าส ต ร ์,2542), 
หน้า 4 9 -5 0  และ 85-90 .
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คำว่า "การอนุญาโตตุลาการ" หมายถึงกระบวนการพิจารณาIพื่อระงับข้อพิพาท 
ระหว่างคู่พิพาท ซึ่งอาจมีมากกว่าสองฝ่ายด้วยการส่งข้อพิพาทไปให้บุคคลหนึ่งหรอหลายคนที่ 
ได้รับแต่งตัง เพื่อไห้เป็นผู้วินิจฉัย และชี้ขาดข้อพิพาท ซึ่งเรียกว่าอนุญาโตตุลาการ ดังน้ัน เพ่ือ 
หลีกเลี่ยงความสับสนจึงได้แยกใช้คำว่าการอนุญาโตตุลาการ แทนกระบวนการระงับข้อพิพาท 
และคำว่าอนุญาโตตุลาการ แทนบุคคลหรือคณะบุคคลที่ได้รับอนุญาตจากคู่ความให้พิจารณา 
และตัดสินข้อพิพาท56

การที่จะจำแนกได้ว่า เมื่อใดเป็นอนุญาโตตุลาการระหว่างประเทศ และเมื่อใดเป็น 
อนุญาโตตุลาการภายใน มีลี่งที่ถือเป็นตัวกำหนดได้แก่ กฎเกณฑ์ที่จะใช้บังคับแก่คดีนั้น กล่าวคือ 
อนุญาโตตุลาการใดก็ตาม ที่ทำการพิจารณาตัดสินคดีโดยใช้กฎหมายภายใน แม้ว่าคู่กรณีจะเป็น 
คนที่มีสัญชาติต่างกัน หรืออนุญาโตตุลาการเป็นคนต่างชาติหรือได้ทำการพิจารณาชี้ขาดใน 
ประเทศใดก็ตาม อนุญาโตตุลาการเช่นนี้ ก็จะเป็นอนุญาโตตุลาการภายใน แต่ถ้าหาก 
อนุญาโตตุลาการท่ีทำการพิจารณาช้ีขาดคดีโดยใช้กฎหมายระหว่างประเทศ จารีตประเพณีระหว่าง 
ประเทศ หรือกฎหมายที่เกี่ยวกับการลงทุนระหว่างประเทศโดยตรงแล้ว ก็จะเป็นอนุญาโตตุลาการ 
ระหว่างประเทศ57

ตามบทบัญญัติของมาตรา 34 แห่งดำรัสเกี่ยวกับการจัดตั้งปฏิบัติกฎหมายว่าด้วยการส่ง 
เสริมและคุ้มครองการลงทุนต่างประเทศในสปป.ลาว คู่กรณีพิพาทฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งมีสิทธิที่จะยื่น 
ข้อพิพาทไปให้ศูนย์ระงับข้อพิพาทระหว่างประเทศใดหนึ่งเพื่อพิจารณาและระงับข้อพิพาทให้ได้ 
โดยที่คู่กรณีทั้งสองฝ่ายสามารถตกลงและเลือกศูนย์ดังต่อไปนี้

- ศูนย์ระงับข้อพิพาทระหว่างประเทศเกี่ยวกับการลงทุน (ICSID)
- คณะกรรมาธิการว่าด้วยกฎหมายการค้าระหว่างประเทศแห่ง

สหประชาชาติ (UNCITRAL) และ
- ศูนย์อนุญาโตตุลาการแห่งภูมิภาค ณ กรุงกัวลาสัมเปอรัประเทศมาเลเซีย

ส่วนการยอมรับและการบังคับตามคำชี้ขาดของศูนย์อนุญาโตตุลาเหล่านั้นได้มีความ 
ตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการยอมรับและการบังคับตามคำชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการที่เป็น 
ประ๓ ทอนุสัญญา ได้แก่ อนุสัญญาว่าด้วยการยอมรับและการบังคับตามคำชี้ขาดของ 
อนุญาโตตุลาการต่างประเทศ ฉบับวันท่ี 21 ธันวาคม ค.ศ. 1958 ที่นครนิวยอร์ค (The New York

56 พ ิช ัยค ัก ด ิ้ หรยางก ูร, ร ว มข้อค ิด เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ร ะ ง ับ ข้อพ ิพ าท ในท า ง ก า ร ค ้า ,  หน ้า 37.
56ส มฤท ธ ิ้จ ิน ดาวงค ั, ‘'ค ว าม ต ก ล งเพ่ีอการส ่งเสร ิมและค ุ้มครองการลงท ุนระห ว ่างไทยก ับลาว ค.ศ.

19 9 0 ,” (ว ิท ยาน ิพ น ธ ์ป ร ิญ ญ าม ห าบ ัณ ฑ ิต  ส าขาน ิต ิศ าส ตร ์ ค ณ ะน ิต ิศ าส ต ร ์ ม ห าว ิท ยาล ัยธรรม ศาส ตร ์, 254 2), 
หน้า 4 9  และ50.
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Convention on Recognition and Enforcement of Foreign Arbitrage Award 1958) กลุ่ม 
ประเทศภาคีจะถูกผูกพันโดยบทบัญญัติท้ังหลายท่ีได้ระบุไวในอนุสัญญานี้ เช่น ข้อบทที่ 3 ได้ 
บัญญัติว่า “รัฐภาคีทุกรัฐจักต้องยอมรับว่า คำชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการนั้นมีความผูกพัน และ 
จักต้องยินยอมทำการบังคับช้ีขาดคดีน้ัน ตามกระบวนวิธีพิจารณาท่ีปฏิบัติอยู่ในดินแดนท่ีคำชี้ขาด 
นั้นได้ถูกอ้างเพื่อใช้บังคับ...” สำหรับ สปป.ลาว องค์การลหประชาชาติได้บันทึกลงทะเบียนสาร 
รับรองของลาวต่ออนุสัญญานี้ และอนุสัญญาดังกล่าวจะมีผลบังคับใช้กับ ลปป.ลาว นับแต่วันที่ 
15-09-1998 เป็นต้นไป58

ดังน้ัน จึงถือได้ว่า รัฐบาลสปป. ลาว ต้องยอมรับและปฏิบัติตามคำชี้ขาดของ 
อนุญาโตตุลาการต่างประเทศสำหรับข้อพิพาทระหว่างรัฐบาลลาวกับผู้ลงทุนต่างประเทศ ถ้าหาก 
ว่า รัฐของผู้ลงทุนต่างประเทศนั้นได้เข้าเป็นสมาชิกหรือภาคีในอนุสัญญาดังกล่าวด้วยกัน

อย่างไรก็ดี การยอมรับและการบังคับตามคำชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการนั้น จะต้องเป็น 
ไปตามกฎเกณฑ์ของประเทศที่จะทำการบังคับคดีนั้นๆ เช่นมาตรา ท่ี 41 แห่งดำรัสว่าด ้วยการแก้ 
ไขข้อขัดแย้งทางด้านเศรษฐกิจของลาวได้บัญญัติไว้ว่า

“ลาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาซนลาวจะยอมรับและบังคับตามคำชี้ขาดของ 
อนุญาโตตุลาการต่างประเทศตามเงื่อนไขดังต่อไปนี้

- ข้อตกลง หรือคำชี้ขาดนั้นได้ทำในประเทศที่เป็นภาคีแห่งสนธิสัญญาซึ่ง 
สปป. ลาว เข้าร่วมอยู่ด้วย

- ข้อพิพาทนั้นสามารถรับมาพิจารณาโดยสำนักงานแก้ไขข้อขัดแย้งทาง 
ด้านเศรษฐกิจของ สปป.ลาว ได้

- ข้อตกลงหรือคำชี้ขาดนั้นมิได้ขัดต่อข้อกำหนดที่นำใช้เข้าในการระงับข้อ 
พิพาทน้ัน

- ข้อตกลงหรือคำชี้ขาดนั้นไม่ขัดต่อระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวกับความสงบ 
และความเป็นระเบียบเรืยบร้อยของสังคมแห่ง สปป.ลาว"

มาตรา 39 ของดำรัสดังกล่าว ยังได้บัญญัติว่า
“การพิจารณาข้อตกลงหรือคำชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการนั้น ศาล 

จะตรวจดูว่า การดำเนินการระงับข้อพิพาทนั้น ได้เป็นไปตามข้อกำหนดชองการ

58 อาล ุนแก ้ว ก ิต ต ิค ุณ , “โทรเลขทางการของผู้แทนถาวรของ สปป.ลาว ประจำสห ป ระซาชาต ิ เลขที่ 
133/ล.สปซ 1” 7 -7 -1 9 9 8 . (เอกสารไม ่ต ีพ ิมเผยแพร่)
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แก้ไขข้อขัดแย้งนันหรือไม่ ตรวจสอบความถูกต้องตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยๆกับ 
ความสงบและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคม..."

ดังน้ัน เมื่อมีคำร้องขอข้ึนมาล่ศาลเพื่อให้ศาลกระทำการบังคับคำชี้ขาดของ 
อนุญาโตตุลาการ ศาลก็จะต้องดำเนินการไปตามกฎเกณฑ์ภายในของตนเองกล่าวคือ ศาลจะต้อง 
ตรวจสอบดูว่า คำชี้ขาดดังกล่าวนั้นขัดกับระเบียบกฎเกณฑ์ภายในหรือความสงบเรียบร้อยของ 
สังคมหรือไม่ หากไม่ขัดต่อกฎเกณฑ์เซ่นว่าน้ัน ศาลก็จะดำเนินการพิจารณาและบังคับคดีให้ตาม 
คำซีขาดนันๆ แต่ถ้าหากเม่ือศาลพิจารณาดูแล้วเห็นว่า คำชี้ขาดนั้นขัดต่อระเบียบกฎเกณฑ์และ 
ความสงบเรียบร้อยเซ่นว่านั้น ศาลก็จะมีคำสังปฏิเสธไม่ยอมพิพากษาตามคำชี้ขาดนั้นให้ กรณีท่ี 
ศาลเห็นว่า คำชี้ขาดนั้นอาจแก้ไขให้ถูกต้องได้ ศาลก็จะมีคำสัง ให้อนุญาโตตุลาการหรือคู่ความที่ 
เกี่ยวข้องแก้ไขให้ถูกต้องภายในเวลาอันสมควร

โดยปกติแล้ว คำชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการต่างประเทศ หากมีคำชี้ขาดที่ชอบด้วย 
กฎหมายก็จะมีการยอมรับและบังคับให้ แต่บ่อยคร้ังทีเดียว ที่มีการอ้าง1ว่า คำชี้ขาดนั้นไม่ชอบด้วย 
กฎหมาย และได้มีการร้องขอโดยฝ่ายที่แพ้คดี ให้ศาลเพิกถอนการบังคับคดีตามคำชี้ขาดของ 
อนุญาโตตุลาการที่ได้ทำการชี้ขาดไปแล้ว ให้ตกเป็นอันเสืยเปล่าใช้บังคับไม่ได้เพราะเซ่นนี้ใน 
กฎหมายก็ดี หรือความตกลงระหว่างประเทศก็ดีจึงได้มีการกำหนดเงื่อนไขที่สามารถให้โต้แย้งได้ 
เซ่น

- คู่สัญญาไร้ความสามารถตามกฎหมายที่ใข้บังคับหรือสัญญาไม่สมบูรณ์ตามกฎหมายที่ 
คู่สัญญาได้กำหนดไว้

- เมื่อคู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ได้รับแจ้งเก่ียวกับการแต่งตั้งอนุญาโตตุลาการ
- เมื่อคำชี้ขาดน้ันไม่ได้อยู่ในขอบข่ายแห่งข้อตกลง หรือไม่อยู่ในอำนาจแห่งการพิจารณา

คดีน้ันๆ
- องค์ประกอบของอนุญาโตตุลาการหรือวิธีพิจารณาของอนุญาโตตุลาการไม่ได้เป็นไป 

ตามความตกลงของคู่พิพาทหรือมิได้เป็นไปตามกฎหมายของประเทศที่มีการดำเนินการ
อนุญาโตตุลาการนั้น

- คำชี้ขาดไม่มีผลผูกมัดคู่กรณี หรือถูกเพิกถอนหรือถูกยับยั้งโดยเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจของ 
ประเทศที่มีคำช้ีขาด

- ถ้าเจ้าหน้าท่ีผู้มีอำนาจในประเทศท่ีได้รับการร้องขอให้ยอมรับนับถือ หรือใช้บังคับเห็นว่า 
เน้ือหาสาระของข้อพิพาทน้ันไม่สามารถท่ีจะระงับโดยการอนุญาโตตุลาการตามกฎหมายของประเทศ
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นัน หรือการยอมรับนับถือหรือการใช้บังคับคำชี้ขาดนั้นจะเป็นการขัดกับความสงบเรียบร้อยและ 
คืลธรรมอันดีของประชาซนหรือนโยบายลาธารณะ (Public Policy) ของประเทศนั้น59

แต่อย่างไรก็ตาม การยอมรับและการบังคับตามคำชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการระหว่าง 
รัฐกับผู้ลงทุนของรัฐต่างประเทศใดหนึ่งนั้น อาจกระทำโดยองค์การระหว่างประเทศหรือศาลยุติ 
ธรรมระหว่างประเทศหรือประเทศที่ลามเซ่น กรณีข้อพิพาทระหว่าง ลปป.ลาว กับผู้ลงทุนของรัฐ 
ต่างประเทศใดหน่ึง ถ้าหากเกิดว่า มีคู่กรณีฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดไม่ยอมปฏิบัติตามคำชี้ขาดของ 
อนุญาโตตุลาการในคดีข้อพิพาทเซ่นว่านั้นมีหรือที่จะนำคำชี้ขาดดังกล่าวนั้นไปให้ศาลของรัฐที่ไม่ 
ยอมปฏิบัติตามคำชี้ขาดนั้นๆ ทำการบังคับตามคำชี้ขาดให้ ฉะน้ัน เมื่อคู่กรณีปฏิเสธไม่ยอมปฏิบัติ 
ตามคำชี้ขาด ฝ่ายที่ชนะคดีก็จะต้องทำคำขอร้องศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ องค์การระหว่าง 
ประเทศหรือประเทศท่ีตนเห็นว่ามีความเช่ือถือให้ทำการบังคับคดีตามคำช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการ 
ให้แก่ตน หลังจากนั้น องค์กรที่เกี่ยวข้องซึ่งไต้รับคำร้องขอจากคู่กรณีแล้ว ก็จะพิจารณาดูว่า คำช้ี 
ขาดดังกล่าวน้ันถูกต้องตามกฎเกณฑ์ที่จะใช้บังคับกับคำชี้ขาดนั้นหรือไม่ ถ้าหากถูกต้องก็จะทำ 
การบังคับตามคำชี้ขาดให้ แต่ในทางตรงกันข้าม คำชี้ขาดขัดต่อกฎเกณฑ์ที่ใข้บังคับ ล่วนเก่ียวข้อง 
ก็จะปฏิเสธไม่ยอมรับและบังคับให้ หากในกรณีที่ล่วนเกี่ยวข้องพิจารณาเห็นว่าคำชี้ขาดนั้น 
สามารถแกไขได้ ก็จะล่งให้คู่กรณีนำไปแกไขให้ถูกต้อง หลังจากที่มีการแถ้ไขให้ถูกต้องแล้ว ล่วน 
เกี่ยวข้องก็จะทำการบังคับตามคำชี้ขาดแห่งคดีนั้นให้60

ตัวอย่างท่ีสำคัญอย่างหน่ึงสำหรับการระงับข้อพิพาททางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ก็คือ 
การสร้างตั้งคณะอนุกรรมการไกล่เกลี่ยและแกไขข้อขัดแย้งทางต้านเศรษฐกิจระหว่างลาวและไทย 
ซึ่งได้มีการประชุมกันครั้งแรกที่นครหลวงเวียงจันทน์ในวันที่ 22 กรกฎาคม 2002 คณะ 
อนุกรรมการดังกล่าวจะไม่ทำหน้าท่ีเป็นอนุญาโตตุลาการท่ีจะตัดสินความผิดหรือถูก แต่จะมีบทบาท 
ในการไกล่เกลี่ย การประนอม และอำนวยความสะดวกต่างๆ เพื่อให้ข้อพิพาทได้ถูกแกไขหรือยุติลง 
ข้อพิพาทที่คณะอนุกรรมการได้รับมีทั้งหมด 34 กรณี ในจำนวนนี้มีเพียง 25 กรณีที่มีเอกสาร 
อ้างอิงโดยแยกออกเป็นข้อพิพาทระหว่างรัฐบาลกับเอกซนมี 12 กรณี และระหว่างเอกชนด้วยกันมี 
13 กรณี สำหรับข้อพิพาทระหว่างรัฐกับเอกซน คณะอนุกรรมการจะเป็นผู้อำนวยความสะดวก 
ต่างๆ ให้แก่การดำเนินการไกล่เกลี่ย เพ่ือให้สามารถบรรลุข้อยุติที่เหมาะสม และถ้าเป็นข้อพิพาท 
ระหว่างเอกชนด้วยกัน คณะอนุกรรมการจะเสนอแนะให้คู่กรณีร้องฟ้องต่อสำนักงานแกไขข้อขัดแย้ง

59อน ุส ัญ ญ าว ่าด ้วยการยอมรับน ับถ ือและการใช ้บ ังค ับคำช ี้ขาดของอน ุญ าโตต ุลาการฉบ ับนครน ิวยอร ์ค  
ลงวันที่ 10 ม ินายน 2501 (ค.ศ. 1958) ข้อบทที่ 5.

60 สมฤทธิ้จ ินดา'วงค ์, “ความตกลงเพ ื่อการล ่งเสร ิมและค ุ้มครองการลงท ุนระหว ่างไทยก ับลาว ค.ศ. 
1990," (ว ิทยาน ิพนธ ์ปร ิญ ญ ามหาบ ัณ ฑ ิต สาขาน ิต ิศาสตร ั คณ ะน ิต ิศาสตร ์ มหาว ิทยาล ัยธรรมศาสตร ์, 2542), 
หน้า 58.
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ทางด้านเศรษฐกิจหรือศาลของแต่ละฝ่ายเพื่อดำเนินการตามขั้นตอนของทฎหมๆย และ!,มือมี 
คำพิพากษาหรือตัดสินออกมาแล้ว การบังคับคดีให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบการ!.กี่ยวข้อง 
ของแต่ละฝ่าย นอกจากน้ันแล้ว คณะอนุกรรมการยังควรมีบทบาทพัฒนาตัวเองไปล่การเป็นศูนย์ 
กลางในการแลกเปลี่ยนข้อมูลที่เป็นประโยชน์ให้แก่การดำเนินธุรกิจระหว่างสองประเทศด้วย61

5.6 สรุปและเสนอแนะ

หลักประกันที่รัฐบาลลาวให้แก่กิจการลงทุนของเอกชนเท่าที่ปรากฏอยู่ในกฎหมายสิง 
เสริมและคุ้มครองการลงทุนได้แก่ หลักประกันที่รัฐจะไม่โอนกิจการและทรัพย์สินของผู้ได้รับการส่ง 
เสริมการลงทุนมาเป็นของรัฐ หลักประกันในการโอนและสิงออกซึ่งเงินตราต่างประเทศ หลัก 
ประกันในการที่จะอนุญาตให้ส่งออกผลิตภัณฑ์หรือผลิตผล ออกนอกประเทศเสมอและหลัก 
ประกันท่ีรัฐจะอนุญาตให้มีการระงับข้อพาท ในกรณีที่มีข้อพิพาทเกิดขึ้น

นอกจากการกำหนดหลักประกันตังกล่าวไว้ในกฎหมายส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุน 
แล้ว รัฐธรรมนูญก็ได้ยืนยันถึงหลักประกันในเรื่องตังกล่าวบางเร่ืองอีกด้วย

หลักประกันทั้งหมดที่กล่าวมาเป็นหลักประกันตามกฎหมายภายในในกฎหมายตัง 
กล่าวไม่ได้บัญญัติถึงการระงับกรณีพิพาทในกรณีที่เกิดความขัดแย้งระหว่างรัฐกับเอกซนผู้ได้รับ 
การล่งเสริมไว้โดยเฉพาะในกรณีที่รัฐอาจละเมิดหลักประกันที่ให้ไว้ในทางปฏิบัติ ผู้ได้รับการล่ง 
เสริมการลงทุนจะต้องขอให้คณะกรรมการล่งเสริมและคุ้มครองการลงทุนซึ่งเป็นหน่วยงานบริหาร 
อันหน่ึงของรัฐเป็นผู้พิจารณาและดำเนินการ ฉะนั้นหลักประกันตังกล่าวจึงอาจกล่าวได้ว่า ไม่มีผล 
บังคับทางกฎหมาย

นอกจากน้ันแล้ว ในกรณีที่รัฐละเมิดหลักประกันที่ให้ไว้และเกิดความเลียหายแก่ผู้ได้รับ 
ส่งเสริมการลงทุน เช่น มีการโอนกิจการของผู้ได้รับการล่งเสริมไปเป็นของรัฐ กฎหมายก็ไม่ได้ 
กำหนดวิธีเยียวยาไว้ให้เอกซนอย่างละเอียด ผู้ลงทุนก็ไม่สามารถที่จะใช้สิทธิทางแฟงฟ้องร้อง 
บังคับเป็นคดีในศาลแพ่งได้เพราะผู้ลงทุนไม่ใช่ศู่ความตามกฎหมายแพ่ง หรือแม้จะมีการฟ้องร้อง 
รัฐก็อาจจะอ้างหลักอธิปไตยแห่งรัฐที่จะไม่อยู่ภายใต้อำนาจศาลก็ได้

ตังน้ัน จึงเห็นได้ว่า หลักประกันตามกฎหมายล่งเสริมและคุ้มครองการลงทุนตังกล่าว 
เป็นเพียงหลักประกันลอยๆ เท่าน้ัน ยากที่จะสร้างความเชื่อถือได้

ปัญหาที่สำคัญยิ่งกว่านั้น ก็คือ กฎหมายลงทุนของลาวยังไม่ได้บัญญัติในเรื่องหลัก 
ประกันที่รัฐจะไม่ประกอบกิจการขึ้นแช่งขันกับเอกชนเน่ืองจาก สปป.ลาว ยังมีนโยบายที่จะรักษา

61 “บ ันท ึกการประช ุมของคณ ะอน ุกรรมการไกล ่เกล ี่ย และแก ้ไขข ้อข ัดแย ้งทางด ้านธ ุรก ิจและการลงท ุน  
ลาว-ไทย ครั้งที่ 1 ณ นครหลวงเว ียงจ ันทน ์ลปป.ลาว” 2 2 กรกฎาคม 2002.
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และขยายรัฐวิสาหกิจในอนาคตเพราะรัฐถือว่าภาคส่วนเศรษฐกิจของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจยังเป็นองค์ 
ประกอบทางเศรษฐกิจที่สำคัญของประเทศอีกต่อไป ซ่ึงแน่นอนว่า ถ้าไม่มีหลักประกันดังกล่าว 
แล้ว รัฐอาจสร้างรัฐวิสาหกิจขึ้นมาแข่งขันกับกิจการของเอกชนก็เป็นได้

กฎหมายลงทุนของลาว นอกจากยังไม่ได้กำหนดหลักประกันไว้ครบถ้วนแล้ว ก็ยังไม่ได้ 
บัญญัติมาตรการต่างๆเพื่อคุ้มครองอุตสาหกรรมของประเทศเอาไว้โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่เกิด 
ขึ้นใหม่เซ่นโรงงานปูน โรงงานน้ําห'วาน สุรา เบียร์ โรงงานยาสูบ โรงงานอาหารสัตว์ ซ่ึงปัจจุบันโรง 
งานเหล่านั้นจะต้องเผชิญกับความยุ่งยากมากมายไม่ว่าจะเป็นการผลิตและจำหน่ายผลิตภัณฑ์ที่ 
ผลิตได้เพราะจะต้องแข่งขันกับลินค้าที่นำเข้าจากต่างประเทศเนื่องจากนโยบายเปิดเลรืในด้าน 
การค้า และการลงทุน ซึ่งในอนาคต ถ้ารัฐไม่ใช้มาตรการเพ่ือคุ้มครองโรงงานเหล่านั้นและอุตสาห 
กรรมที่จะเกิดขึ้นใหม่แล้ว กิจการน้ันอาจจำต้องล้มละลาย

ส่วนการระงับข้อพิพาทตามกระบวนการภายใน ลปป.ลาว น้ัน จะประกอบด้วยวิธีการ 
ต่างๆคือ การเจรจา การประนอม การแก้ไขโดยสำนักงานแกไขข้อขัดแย้งทางด้านเศรษฐกิจและใน 
ทางศาล ซึ่งคล้ายกับวิธีการระงับข้อพิพาทของบรรดาประเทศใกล้เคียง

ถึงแม้ว่า สปป.ลาว จะมีการสร้างตั้งสำนักงานแก้ไขข้อขัดแย้งและมีดำรัสว่าด้วยการแก้ 
ไขข้อขัดแย้งทางด้านเศรษฐกิจ รวมท้ังระเบียบการอ่ืนๆ เพ่ือใช้สำหรับการดำเนินการแก้ไขข้อขัด 
แย้งก็ตาม แต่งานการแก้ไขข้อขัดแย้งดังกล่าว ก็ยังเผชิญกับความยุ่งยากบางอย่าง เซ่น สำนักงาน 
พึ่งก่อตั้งขึ้นมาใหม่ ดังนั้นจึงยังขาดเรื่องบทเรืยนและประสบการณ์ในการทำงานขาดข้าราชการ 
ผูที่มีความรู้และความเชี่ยวชาญ บัญชีรายชื่อของผู้ไกล่เกลี่ยหรือกรรมการตัดสินยัพีน้อยและ 
จำกัดอยู่เฉพาะข้าราชการของรัฐ ระเบียบการไกล่เกลี่ยหรือตัดสินบางอย่างยังถูกควบคุมโดย 
สำนักงานมากเกินไป...ซึ่งปัญหาเหล่านี้ได้ล่งผลกระทบต่องานของสำนักงาน รวมทั้งงานของผู้ 
ไกล่เกลี่ยและกรรมการตัดสินด้วย แต่ปัญหาท้ังหมด สามารถที่จะหาทางแก้ไขได้เซ่น ข้าราชการ 
ของสำนักงานและผู้ที่จะเป็นผู้ไกล่เกลี่ยหรือกรรมการตัดสินจะต้องออกแรงคืกษาเล่าเรียนไม่ว่าจะ 
อยู่ภายในหรือต่างประเทศเพื่อยกระดับความรู้ความสามารถของตนเองให้สูงขึ้นเรื่อยๆ ส่วน 
ระเบียบหลักการใดที่เห็นว่ายังไม่สามารถสร้างความสะดวก หรือเป็นกลางพอ ก็สามารถค้นคว้า 
และแก้ไขให้เหมาะสมและดีขึ้น บัญชีรายชี่อผู้ท่ีเป็นคนไกล่เกล่ียหรือตัดสิน น่าจะให้มีการขยาย 
หรือเพิ่มจำนวนขึ้นอีกและอาจอนุญาตให้ผู้ที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญในภาคเอกซนและองค์กร 
ทางลังคมอื่นๆ เข้ามาร่วมมากขึ้น ทั้งนี้ก็เพื่อเปิดโอกาสให้คู่ความสามารถเลือกผู้ที่จะมารับเป็น 
ผู้ไกล่เกล่ีย หรือกรรมการตัดสินตามท่ีตนชอบได้มากขึ้นและอ่ืนๆ

ถ้าลามารถแก้ไขปัญหาต่างๆที่กล่าวมานี้ได้จะทำให้บทบาทและอิทธิพลของสำนักงาน 
รวมทั้งตัวผู้ไกล่เกลี่ยและกรรมการตัดสินในลังคมดีขึ้น และทำให้ประชาซนหรือนักธุรกิจมีความ



เชื่อมื่นและให้ความสนใจที่จะนำข้อขัดแย้งของตนมาให้ทางสำนักงานเพื่อทำการไกล่เกลี่ยหรือตัด 
สินตามไปด้วย

ในการระงับข้อพิพาทโดยกระบวนการระหว่างประเทศม่ัน กฎหมายลงทุนของลาว รวมม่ัง 
สนธิสัญญาว่าด้วยการส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุนท่ีรัฐบาลลาวได้ลงนามกับประเทศต่างๆม่ัน 
ล้วนแต่ได้บัญญัติวิธีหรือข้ันตอนการระงับข้อพิพาทท่ีคล้ายกันไม่ว่าจะเป็นกรณีพิพาทระหว่างรัฐภาคี 
ในสนธิสัญญาท่ีรับการลงทุนกับผู้ลงทุนของรัฐภาคีอีกฝ่ายหน่ึง หรือกรณีพิพาทระหว่างรัฐภาคีด้วย 
กันเอง วิธีการตังกล่าวก็คีอ 1.การเจรจาหรือปรึกษาหารือ 2.ก'ารอนุญา'โตตุลาการเฉพาะการ ร-ศูนย์ 
ระงับข้อพิพาทระหว่างประเทศ และ 4.ศาลอนุญาโตตุลาการ หรือศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ 

ศูนย์ระงับข้อพิพาทระหว่างประเทศที่สำคัญได้แก่ ศูนย์ระหว่างประเทศเพื่อระงับข้อ 
พิพาทเกี่ยวกับการลงทุน(10รเอ)ซึ่งรับพิจารฌาในกรณีที่เป็นข้อพิพาททางกฎหมายจากการลงทุน 
โดยตรงระหว่างรัฐภาคีกับเอกชนคนชาติของรัฐภาคีอึ่นแห่งอนุสัญญาฉบับนี้ คณะกรรมการว่า 
ด้วยกฎหมายการค้าระหว่างประเทศแห่งสหประซาชาติจะรับพิจารณาเฉพาะข้อพิพาทที่เกิดขึ้น 
เกี่ยวกับสัญญาโดยที่ดู่กรณีได้ระบุให่ใชวิธีการระงับข้อพิพาทของศูนย์แห่งนี้เท่ามั่น หรือศูนย์ 
อนุญาโตตุลาการแห่งภูมิภาค ณ กรุงกัวลาสัมเปอร์ประเทศมาเลเซีย นอกจากมั่นก็ยังมีศาล 
อนุญาโตตุลาการ หรือประเทศท่ีลามท่ีศู่กรณีเห็นว่า เช่ือถือได้ด้วย ซึ่งศูนย์ระงับข้อพิพาทตังกล่าว 
กฎหมายลาวอนุญาตให้คู่กรณีสามารถเลือกเอาได้โดยการบัญญัติในสัญญาการลงทุนหรือเมื่อข้อ 
พิพาทเกิดขึ้นแล้ว คู่กรณีก็สามารถตกลงกันเลือกเอาศูนยํใดหนึ่งเพื่อทำการระงับข้อพิพาทให้ แต่ 
มาถึงปัจจุบัน ลปป.ลาวยังไม่ได้เข้าเป็นภาคีของศูนย์เหล่ามั่นแต่อย่างไร

ในเร่ืองการยอมรับและการบังคับตามคำชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการระหว่างประเทศ 
สำหรับสปป.ลาวมั่น น่าจะไม่มีปัญหา เนื่องจากสปป.ลาวได้เข้าเป็นสมาซิกของอนุสัญญาว่าด้วย 
การยอมร ับและการบังคับตามคำช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการระหว่างประเทศ ฉบับวันที่ 21 
ธันวาคม ค.ศ. 1958 ท่ีนครนิวยอร์คแล้ว นอกจากเสียว่า จะตกอยู่ในกรณีที่กฎหมายกำหนดให้ 
ปฏิเสธได้ ซึ่งในกรณีเซ่นนี้ ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศอาจมีสิทธิพิจารณาและตัดสินความถูก 
ต้องของคำตัดสินม่ันได้อีกครั้ง

สิ่งที่ผู้เขียนเห็น1ว่า ยังเป็นข้อด้อยอีกอย่างหนึ่งสำหรับกฎหมายลงทุนของลาวมั่น ก็คือ 
การไม,อนุญาตให้นักลงทุนภายในประเทศนำคดีไปพิจารณาอยู่นอกประเทศได้ ตังม่ัน ผู้เขียนจึง 
เห็นว่า นักลงทุนภายใน รวมมั่งนักลงทุนต่างชาติที่มีข้อพิพาทกับบุคคลหรือนิติบุคคลอื่นๆที่มิใซ่รัฐ 
บาลแห่งลปป.ลาวและองคักรของรัฐบาลตังกล่าว ก็ควรจะได้รับสิทธิที่เท่าเทียมกับผู้ลงทุนต่าง 
ประเทศที่มีข้อพิพาทกับสปป.ลาว ในการต่อล้คดี

แต่ส่ิงที่ผู้เขียนเป็นห่วงสำหรับฝ่าย สปป.ลาว นันก็คือ จนถึงปัจจุบัน ลาวยังไม่มี 
กฎหมายว่าด้วยการขัดกันแห่งกฎหมาย ตังม่ัน ในอนาคต สปป.ลาว ควรมีกฎหมายนิเพ่ือท่ีจะนำ
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มาใช้กับประเด็นที่เกี่ยวข้องกับต่างประเทศได้ นักกฎหมายลาวผู้ที่มีความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย 
ระหว่างประเทศนั้น ยังมีจำนวนน้อย ในทางตรงกันข้าม กฎหมายระหว่างประเทศมีจำนวนมาก 
และมีเนื้อหาที่กว้างและสับสนซึ่งเป็นการยากที่นักกฎหมายลาวจะรู้และเช้าถึงได้ นอกจากนั้น 
ระบบกฎหมายระหว่างประเทศยังถูกครอบงำโดยบรรดานักกฎหมายของประเทศตะวันตกเป็น 
ส่วนใหญ่ซึ่งเขาพร้อมที่จะรักษาผลประโยชน์ของคนเขาเองอยู่แล้วและประเด็นสุดท้ายก็คือ ค่าใช้ 
จ่ายในการดำเนินคดีอยู่นอกประเทศมีมูลค่าสูง และจะต้องใช้จ่ายเงินเป็นจำนวนมาก ซึ่งปัญหา 
เหล่านื้ถึอเป็นปัญหาที่ท้าทายยิ่งสำหรับ สปป.ลาว ดังน้ันองค์การรัฐท่ีเก่ียวช้องต้องมีการปรับปรุง 
ตัวเองและเตรียมตัวให้มีความพร้อมในทุกด้านในเมื่อมีช้อพิพาทเกิดขึ้นและจะต้องระงับข้อพิพาท 
นั้นอยู่นอกประเทศ จะสามารถเช้าร่วมและดำเนินการได้ทันที
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