
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มาตรการทางอาญาส าหรบัการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า 
 

น.ส.ยอดขวัญ ปิต ิ 

วิทยานิพนธ์นี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลกัสูตรปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชานิติศาสตร์ ไม่สังกัดภาควิชา/เทียบเท่า 

คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ปีการศึกษา 2562 

ลิขสิทธ์ิของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

CRIMINAL MEASURES FOR CIRCUMVENTION 
 

Miss Yodkwan Piti 
 

A  Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements 
for the Degree of Master of Laws in Laws 

Common Course 
Faculty of Law 

Chulalongkorn University 
Academic Year 2019 

Copyright of Chulalongkorn University 
 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
หัวข้อวิทยานิพนธ์ มาตรการทางอาญาส าหรบัการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า 
โดย น.ส.ยอดขวัญ ปิต ิ
สาขาวิชา นิติศาสตร ์
อาจารย์ทีป่รึกษาวิทยานิพนธ์หลกั รองศาสตราจารย์ ดร.คณพล จันทนห์อม 

  
 

คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย อนมุัติให้นับวิทยานิพนธ์ฉบับนี้เป็นส่วนหนึง่ของ
การศึกษาตามหลักสูตรปรญิญานิติศาสตรมหาบัณฑิต 

  
   

 

คณบดีคณะนิติศาสตร ์
 (ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ปารีณา ศรีวนิชย์)  

  
คณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ 

    ประธานกรรมการ 
 (ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ชัชพล ไชยพร)  
   

 

อาจารย์ทีป่รึกษาวิทยานิพนธ์หลกั 
 (รองศาสตราจารย์ ดร.คณพล จันทนห์อม)  
   

 

กรรมการ 
 (ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วิโรจน์ วาทินพงศ์พันธ์)  
   

 

กรรมการภายนอกมหาวิทยาลัย 
 (อาจารยพ์ีรพฒัก์ อุทัยศรี)  

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ค 

บทค ัดย ่อ ภาษาไทย 
 ยอดขวัญ ปิติ : มาตรการทางอาญาส าหรับการแอบอ้างถิ่นก าเนิดสินค้า. ( CRIMINAL 

MEASURES FOR CIRCUMVENTION) อ.ที่ปรึกษาหลัก : รศ. ดร.คณพล จันทน์หอม 
  

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษามาตรการทางอาญาส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าของ
ประเทศไทยในปัจจุบัน รวมท้ังศึกษาแนวคิด รูปแบบ และเนื้อหาของมาตรการทางอาญาส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิด
สินค้าของต่างประเทศ เพื่อน ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบและเสนอแนะแนวทางในการก าหนดมาตรการทางอาญาส าหรับ
การแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย 

จากการศึกษาพบว่า ปัจจุบันประเทศไทยประสบปัญหาการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า ซึ่งก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อภาพลักษณ์และเศรษฐกิจของประเทศ นอกจากนั้นมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยท่ีมีอยู่ยังไม่
ครอบคลุมและชัดเจนเพียงพอท่ีจะน ามาปรับใช้กับรูปแบบการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าท่ีเกิดข้ึนได้ท้ังหมด  รวมท้ังไม่
สามารถป้องปรามและลดปัญหาการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าได้  เมื่อได้พิจารณามาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศ 
ได้แก่ สมาพันธรัฐสวิส สาธารณรัฐสิงคโปร์ เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน และสหรัฐอเมริกา พบว่า 
ได้มีการก าหนดมาตรการทางอาญาส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าไว้โดยเฉพาะ  ซึ่งมีการบัญญัติฐานความผิดให้
ครอบคลุมถึงการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าในรูปแบบต่าง ๆ  เช่น การปลอมหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า การใช้หนังสือ
รับรองถ่ินก าเนิดสินค้าปลอม และการใช้เคร่ืองมือโดยมิชอบด้วยกฎหมายเพื่อใช้ในการปลอมหนังสือรับรองถ่ินก าเนิด
สินค้า เป็นต้น ตลอดจนมีการใช้มาตรการทางอาญาร่วมกับมาตรการทางกฎหมายอื่น  ๆ  เช่น มาตรการลงโทษทางแพ่ง 
มาตรการทางปกครอง เป็นต้น 

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ผู้เขียนวิทยานิพนธ์จึงขอเสนอให้ประเทศไทยมีการก าหนดมาตรการทางอาญา
ส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า ด้วยการบัญญัติเป็นกฎหมายเฉพาะ และน ามาตรการทางกฎหมายอื่น ๆ มาใช้
ประกอบกับมาตรการทางอาญาดังกล่าว เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการแอบอ้างถ่ินก าเนิด
สินค้าในประเทศไทย 
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บทค ัดย ่อ ภาษาอ ังกฤ ษ 
# # 5986006234 : MAJOR LAWS 
KEYWORD: CIRCUMVENTION, COUNTRY OF ORIGIN, CERTIFICATE OF ORIGIN 
 Yodkwan Piti : CRIMINAL MEASURES FOR CIRCUMVENTION. Advisor: Assoc. Prof. KANAPHON 

CHANHOM, Ph.D. 
  

This thesis endeavours to study the criminal measures for circumvention in Thailand including 
to study the concepts, patterns, and contents of criminal measures for circumvention in foreign 
countries to analyse, compare, and propose appropriate criminal measures for Thailand. 

The results of the study found that nowadays Thailand is still confronting circumvention 
problems, which damage the image and economy of Thailand. Furthermore, Thailand’s current legal 
measures are neither extensive nor explicit enough to apply to all forms of circumvention occurring. In 
addition, the current legal measures can neither deter nor decrease circumvention. Considering foreign 
countries' legal measures, specifically in Swiss Confederation, the Republic of Singapore, Hong Kong 
Special Administrative Region of the People's Republic of China, and the United States of America, the 
countries have specific criminal measures for circumvention. The provisions of criminal measures cover 
various patterns of circumvention, such as forgery of certificate of origin, using false certificate of origin 
and unlawful using of equipment to forge certificate of origin. Moreover, the countries aforementioned 
have other legal measures for circumvention that applied together with criminal measures in deterring 
and solving circumvention problems such as civil penalty measures and administrative measures.  

The author; consequently, recommends that Thailand enact specific criminal measures for 
circumvention by regulating the specific law and using other legal measures together with criminal 
measures to prevent and resolve circumvention problems. 
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ก ิต ตกิ รรมประก าศ 
 

กิตติกรรมประกาศ 
  

วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีส าเร็จลุล่วงด้วยดีโดยได้รับความอนุเคราะห์อย่างสูงจากอาจารย์และผู้ทรงคุณวุฒิหลาย
ท่าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากท่านรองศาสตราจารย์ ดร.คณพล จันทน์หอม ที่ได้กรุณาสละเวลาอันมีค่ารับเป็นอาจารย์ที่
ปรึกษาในการจัดท าวิทยานิพนธ์ฉบับน้ี โดยท่านได้ให้ค าแนะน าและชี้แนะแนวทางในการเขียนวิทยานิพนธ์ตลอดจน
ตรวจสอบแก้ไขข้อบกพร่องในการเขียนวิทยานิพนธ์ฉบับน้ีตั้งแต่เริ่มต้นจนจบ ผู้เขียนจึงขอกราบขอบพระคุณท่านรอง
ศาสตราจารย์ ดร.คณพล จันทน์หอม เป็นอย่างสูงส าหรับความเมตตากรุณาที่มอบให้แก่ผู้เขียนตลอดมา 

ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณท่านผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ชัชพล ไชยพร ที่ได้กรุณารับเป็นประธานกรรมการ
สอบวิทยานิพนธ์ ท่านผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วิโรจน์ วาทินพงศ์พันธ์ และท่านอาจารย์พีรพัฒก์ อุทัยศรี ที่กรุณารับเป็น
กรรมการสอบวิทยานิพนธ์ฉบับน้ี ซ่ึงทุกท่านได้ให้ค าปรึกษาและชี้แนะแนวทางอันเป็นประโยชน์แก่การท าวิทยานิพนธ์ 
ตลอดจนตรวจสอบข้อบกพร่องของเน้ือหาเพื่อให้วิทยานิพนธ์มีความครบถ้วนสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น  ผู้เขียนจึงขอกราบ
ขอบพระคุณทุกท่านเป็นอย่างสูงส าหรับความเมตตากรุณาที่มอบให้แก่ผู้เขียนตลอดมา 

ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณเจ้าหน้าที่ประจ าหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต บุคลากรของกรมการค้า
ต่างประเทศ และผู้มีส่วนช่วยเหลือทุกท่าน ซ่ึงไม่อาจกล่าวนามได้ทั้งหมดในที่น้ี ส าหรับความช่วยเหลือและค าแนะน าที่
เป็นประโยชน์ในการท าวิทยานิพนธ์ฉบับน้ี ตลอดจนขอขอบพระคุณผู้บังคับบัญชาและเพื่อนร่วมงานฝ่ายกฎหมาย การ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ส าหรับก าลังใจและการสนับสนุนที่มีให้ผู้เขียนเสมอมา และขอขอบคุณคุณณัฐรัตน์ 
เครือคล้าย คุณเกวลี มีแสง เพื่อน ๆ และกัลยาณมิตรทุกท่านของผู้เขียนส าหรับความช่วยเหลือ และก าลังใจในการท า
วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีให้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี 

นอกจากน้ัน ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณบุคคลส าคัญอันเป็นที่รักของผู้เขียน คุณพิภพ ปิติ และคุณเอมอร 
ปิติ บิดาและมารดา ผู้ซ่ึงให้โอกาสทางการศึกษา เป็นแบบอย่างที่ดีในการด าเนินชีวิต เป็นก าลังใจและที่ปรึกษา รวมทั้ง
คุณเอมวลี ปิติ น้องสาวผู้เป็นก าลังใจส าคัญและเติบโตมาพร้อมกับผู้เขียน ซ่ึงท าให้ผู้เขียนสามารถท าวิทยานิพนธ์จน
ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี 

ผู้เขียนหวังเป็นอย่างยิ่งว่าวิทยานิพนธ์ฉบับน้ีจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ผู้ที่สนใจศึกษา หากวิทยานิพนธ์ฉบับ
น้ีมีคุณประโยชน์ประการใด ผู้เขียนขอมอบคุณงามความดีให้แก่ผู้มีพระคุณทุกท่าน แต่หากวิทยานิพนธ์มีข้อบกพร่อง
ประการใด ผู้เขียนกราบขออภัย และขอน้อมรับไว้เพียงผู้เดียว 
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บทที่ 1 
บทน า 

 

1.1 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
   การค้าระหว่างประเทศ เป็นอีกหนึ่งปัจจัยส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ โดย

ช่วยกระตุ้นให้เศรษฐกิจฟื้นตัวในช่วงที่เศรษฐกิจถดถอยและผลักดันการจ้างงานให้ขยายตัวได้อย่าง

รวดเร็ว1 ส่งผลให้แต่ละประเทศให้ความส าคัญกับการค้าระหว่างประเทศเป็นอย่างมาก ประกอบกับ

การแข่งขันทางการค้าระหว่างประเทศที่มีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น แต่ละประเทศจึงจ าเป็นที่จะต้องน า

มาตรการทางการค้าในรูปแบบต่าง ๆ มาใช้เพื่อรักษาผลประโยชน์ทางการค้าและคุ้มครอง

อุตสาหกรรมภายในประเทศของตน ซึ่งมาตรการดังกล่าว เช่น การเรียกเก็บอากรตอบโต้การทุ่มตลาด 

(Anti – Dumping Duty : AD) การเรียกเก็บอากรตอบโต้การอุดหนุน (Countervailing Duty : 

CVD) การใช้มาตรการปกป้องจากการน าเข้าสินค้าที่เพิ่มข้ึน (Safeguard : SG) และการก าหนด

ปริมาณน าเข้า (Import Quota) เป็นต้น2  

   นอกจากนั้นระบบการค้าระหว่างประเทศในปัจจุบัน ได้ให้ความส าคัญกับการขยายความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจภายใต้เขตการค้าเสรีมากข้ึน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่ออ านวยความสะดวกทาง
การค้าและให้สิทธิประโยชน์ทางการค้าระหว่างประเทศกับประเทศภาคี ส่งผลให้มีการน าถ่ินก าเนิด
สินค้ามาใช้เป็นเครื่องมือทางการค้าเพื่อการใช้สิทธิพิเศษระหว่างกัน3 โดยมีกฎว่าด้วยถ่ินก าเนิดสินค้า 
(Rules of Origin) เป็นกฎเกณฑ์ที่ใช้ในการก าหนดสัญชาติของสินค้า4 

   การใช้มาตรการทางการค้าของประเทศผู้น าเข้าประกอบกับการขยายความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจภายใต้เขตการค้าเสรีซึ่งให้สิทธิพิเศษทางการค้า ส่งผลให้สินค้าที่ผลิตและส่งออกจาก
ประเทศซึ่งถูกใช้มาตรการทางการค้าไม่สามารถแข่งขันในตลาดได้ จนเป็นสาเหตุให้เกิดการเบี่ยงเบน
ทางการค้า (Trade Diversion) โดยเปลี่ยนแปลงรูปแบบทางการค้าด้วยวิธีการส่งสินค้าผ่านประเทศที่

                                                             
1 ไพฑูรย์ วิบูลชุติกุล, การค้าระหว่างประเทศ ทฤษฎี นโยบาย และการวิจัยเชงิประจักษ์, พิมพ์ครั้งท่ี 1 (กรุงเทพฯ: 

คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2555), หน้า 1.   
2 พัชรี ปิยะคง, ผลงาน 1 การตรวจสอบการหลบเลี่ยงมาตรการทางการค้าด้วยกลวิธีแอบอ้างถิ่นก าเนิดสินค้า

(circumvention) กรณีศึกษา : สินค้ารถยกของ (Hand Pallet Truck) ส่งออกไปสหภาพยุโรป (นนทบุรี: ส านักบริหารการน าเข้า 
กรมการค้าต่างประเทศ, 2556), หน้า 1. 

3 เรื่องเดียวกัน, หน้า 21.    
4 World Trade Organization, Technical Information on Rules of Origin [Online], Accessed: 7 October 

2017. Available from: https://www.wto.org/english/tratop_e/roi_e/roi_info_e.htm 
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สามและท าการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าเพื่อหลบเลี่ยงการถูกใช้มาตรการทางการค้าจากประเทศผู้
น าเข้า จากนั้นจึงสวมสิทธ์ิเพื่อใช้ประโยชน์จากสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรซึ่งอยู่ภายใต้ข้อตกลงการ
ให้สิทธิพิเศษทางการค้า5  

   การแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าเป็นการเบี่ยงเบนทางการค้ารูปแบบหนึ่งและเป็นปัญหาที่ทั่วโลก
รวมทั้งประเทศไทยก าลังเผชิญอยู่ในปัจจุบันและได้เกิดข้ึนอย่างต่อเนื่อง โดยสามารถเกิดข้ึนไดท้ั้งใน
กรณีการน าเข้าสินค้าและการส่งออกสินค้า ซึ่งพฤติกรรมในการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้านั้นมี
หลากหลายรูปแบบและมีการพัฒนาให้มีความซับซ้อนมากขึ้นเพื่อให้ยากต่อการตรวจสอบ เช่น การ
น าเข้าสินค้าและส่งออก (re – export) การส่งออกโดยตรงจากประเทศอื่นไปยังประเทศผู้น าเข้าแต่
น าเอกสารไปยื่นขอหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าจากประเทศที่ต้องการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า6  

การปลอมแปลงหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า และการแจ้งถ่ินก าเนิดสินค้าไม่ตรงกับความเป็นจริง 
เป็นต้น โดยสินค้าที่มักจะถูกแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าจะเป็นสินค้าที่ได้รับความนิยมจากผู้บริโภคและ
สร้างรายได้ให้กับผู้ผลิต7 รวมทั้งสินค้าซึ่งได้รับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรตามความตกลงทางการค้า
ระหว่างประเทศและสินค้าของประเทศที่ถูกด าเนินมาตรการทางการค้าจึงมาแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า
ของประเทศไทยเพื่อหลบเลี่ยงมาตรการทางการค้าดังกล่าว เช่น กรณีกรมการค้าต่างประเทศตรวจ
พบการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าในสินค้าจักรยาน (Bike และ E-Bike) ซึ่งเป็นสินค้าที่สาธารณรัฐ
ประชาชนจีนถูกด าเนินมาตรการตอบโต้การทุ่มตลาด (Anti-Dumping: AD) โดยมีพฤติการณ์น า
จักรยานจากสาธารณรัฐประชาชนจีนเข้ามาในเขตปลอดอากร (Free Zone) แล้วส่งออกไปสหภาพ
ยุโรป โดยแสดงหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าของประเทศไทย เพื่อหลบเลี่ยงอากรตอบโต้การทุ่ม
ตลาด (AD Duty) และตอบโต้การอุดหนุน (CVD Duty) ที่สหภาพยุโรปก าหนดใช้กับจักรยานจาก
สาธารณรัฐประชาชนจีน8 ซึ่งกรณีดังกล่าวกรมการค้าต่างประเทศได้ก าหนดให้จักรยานที่ส่งออกไป
สหภาพยุโรปเป็นสินค้าเฝ้าระวังเเละเพิ่มความเข้มงวดในการออกหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า
ส าหรับสินค้าดังกล่าว โดยผู้ส่งออกจะต้องแสดงหลักฐานการได้มาของวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิตจักรยาน
หรือการได้มาของจักรยานที่จะส่งออก อีกทั้งได้แจ้งสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยและสภา
หอการค้าแห่งประเทศไทยให้ทราบถึงปัญหาดังกล่าว และเพิ่มความเข้มงวดในการออกหนังสือรับรอง

                                                             
5 พัชรี ปิยะคง, ผลงาน 1 การตรวจสอบการหลบเลี่ยงมาตรการทางการค้าด้วยกลวิธีแอบอ้างถิ่นก าเนิดสินค้า

(circumvention) กรณีศึกษา : สินค้ารถยกของ (Hand Pallet Truck) ส่งออกไปสหภาพยุโรป, หน้า 21. 
6 เรื่องเดียวกัน, หน้า 19. 
7 เรื่องเดียวกัน, หน้า 5. 
8 GNews, คต. เข้มสกัด! รถจักรยานแอบอ้างถิ่นก าเนิดส่งออกไปสหภาพยุโรป [ออนไลน์], เข้าถึงเมื่อ 15 กรกฎาคม 

2562. แหล่งท่ีมา: https://gnews.apps.go.th/news?news=42761 
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ส าหรับการส่งออกสินค้าชนิดนี้ ส่วนหน่วยงานต่อต้านการฉ้อโกงของคณะกรรมาธิการยุโรป (OLAF) 
ได้เรียกเก็บอากรตอบโต้การทุม่ตลาด (AD Duty) กับบริษัทตามอัตราที่แท้จริงก่อนที่จะมีการแอบอา้ง
ถ่ินก าเนิดสินค้า9 

   ผลกระทบของการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้านั้นส่งผลต่อทั้งผู้ผลิตสินค้าและเศรษฐกิจของ
ประเทศ โดยส่งผลให้ผู้ผลิตสินค้าที่แท้จริงสญูเสยีผลประโยชน์ในสินค้าของตนและสร้างความเสียหาย
ต่อระบบการค้าระหว่างประเทศอย่างร้ายแรง10 กล่าวคือ ประเทศผู้ส่งออกจะมีภาพลักษณ์เป็นแหล่ง
ของการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า ซึ่งส่งผลต่อความเช่ือมั่นในการลงทุนจากนักลงทุนต่างชาติ และอาจ
น าไปสู่การถูกตัดสิทธิทางการค้าจากประเทศผู้น าเข้าได้ในกรณีที่เป็นการให้สิทธิทางการค้าฝ่ายเดียว
จาก GSP นอกจากนั้น หากมีการละเลยให้เกิดการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้ามากยิ่งข้ึน อาจส่งผลให้
สินค้าถูกใช้มาตรการตอบโต้การหลบเลี่ยงมาตรการตอบโต้การทุ่มตลาดและการอุดหนุน (มาตรการ 
AC) ซึ่งสินค้าไทยที่ถูกใช้มาตรการดังกลา่ว เช่น อะลูมิเนียมเส้นหน้าตัด Cold Rolled Flat Products 
of Stainless Steel และ Glass Fibre-Chopped Strand Mat11 เป็นต้น อีกทั้ งยังส่งผลให้เกิด
อุปสรรคต่อการน าเข้าสินค้าในครั้งต่อไป เนื่องจากสินค้าถูกตรวจสอบอย่างเข้มงวดมากข้ึนและ
ประเทศผู้น าเข้าขาดความเช่ือมั่นในสินค้าและหันไปซื้อสินค้าจากประเทศอื่น  ๆ แทนเพื่อลดความ
เสี่ยงเกี่ยวกับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า12 

   เมื่อได้พิจารณาถึงนโยบายและมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยส าหรับการแอบอ้าง  
ถ่ินก าเนิดสินค้าแล้วนั้น พบว่า ประเทศไทยมีมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการแอบอ้าง 
ถ่ินก าเนิดสินค้า ได้แก่    

   (1) ประมวลกฎหมายอาญา มีมาตรการทางอาญาที่เกี่ยวข้องกับการกระท าที่เป็นการแอบอ้าง
ถ่ินก าเนิดสินค้าในความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา เช่น มาตรา 162 ความผิดฐานเจา้พนักงาน
รับรองเอกสารอันเป็นเท็จ มาตรา 264 ความผิดฐานปลอมเอกสาร มาตรา 265 ความผิดฐานปลอม
เอกสารสิทธิหรือเอกสารราชการ มาตรา 267 ความผิดฐานแจ้งให้เจ้าพนักงานจดข้อความอันเป็นเท็จ
มาตรา 268 ความผิดฐานใช้เอกสารปลอม และมาตรา 341 ความผิดฐานฉ้อโกง เป็นต้น 

                                                             
9 สัมภาษณ์ วรวิทย์ หมื่นทอง, นักวิชาการพาณิชย์ช านาญการพิเศษ กองบริหารการน าเข้าและรับรองถิน่ก าเนิด 

กรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์, 31 กรกฎาคม 2562. 
10 พัชรี ปิยะคง, ผลงาน 1 การตรวจสอบการหลบเลี่ยงมาตรการทางการค้าด้วยกลวิธีแอบอ้างถิ่นก าเนิดสินค้า

(circumvention) กรณีศึกษา : สินค้ารถยกของ (Hand Pallet Truck) ส่งออกไปสหภาพยุโรป, หน้า 5. 
11 กองปกป้องและตอบโต้ทางการค้า, สินค้าไทยที่ถูกใช้มาตรการ AC [ออนไลน์], เข้าถึงเมื่อ 12 ธันวาคม 2562. 

แหล่งท่ีมา: https://www.thaitr.go.th/th/measure_info/ac/defend 
12 เรื่องเดียวกัน, หน้า 20. 
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   (2) พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 มีมาตรการทางอาญาที่เกี่ยวข้องกับการกระท าที่เป็น
การแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า คือ มาตรา 203 ความผิดฐานแจ้งข้อความเท็จ และมาตรา 204 ความผิด
ฐานปลอมเอกสาร  

   (3) ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง การออกหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าตามความตกลง
ทางการค้าระหว่างประเทศหรือการปฏิบัติทางการค้าระหว่างประเทศ พ.ศ. 2548 ข้อ 5 มีมาตรการ
โดยให้กรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ ตรวจสอบย้อนหลงัถ่ินก าเนิดสนิค้าในกรณีทีป่ระเทศ
ผู้น าเข้าปลายทางขอให้กรมการค้าต่างประเทศตรวจสอบคุณสมบัติของสินค้าทางด้านถ่ินก าเนิด
ย้อนหลัง หรือกรณีมีเหตุสงสัยว่า มีการปฏิบัติที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ภายใต้กฎว่าด้วยถ่ินก าเนิด
สินค้าที่ก าหนดตามความตกลงการค้าระหว่างประเทศหรือการปฏิบัติทางการค้าระหว่างประเทศน้ัน 
และหากเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวข้องไม่เพียงพอต่อการตรวจคุณสมบัติของสินค้าทางด้าน  
ถ่ินก าเนิด กรมการค้าต่างประเทศอาจตรวจกระบวนการผลิตหรอืการด าเนินธุรกิจที่เกี่ยวข้องหรือโดย
วิธีการอื่นใดร่วมด้วยก็ได้ โดยให้ผู้ส่งออกอ านวยความสะดวกในการตรวจ ซึ่งแนวปฏิบัติในการ
ตรวจสอบย้อนหลังถ่ินก าเนิดสินค้าของกรมการค้าต่างประเทศ ได้แก่ การสุ่มตรวจย้อนหลังข้อมูลที่
ผู้ประกอบการให้ค ารับรองผ่านระบบ Rules of Origin Verification Systems : ROVERs (Post-
Audit) และการตรวจสอบย้อนหลังหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าตามค าร้องขอของประเทศผู้น าเข้า
ปลายทาง (Post-verification)13 

   (4) ประกาศกรมการค้าต่างประเทศ เรื่อง มาตรการและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการพิจารณาออก
หนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าต่อผู้ประกอบการหรือผู้ส่งออกที่ก่อหรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
การค้าระหว่างประเทศ พ.ศ. 2562 มีมาตรการส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า เช่น มาตรการ
ยกเลิกผลการตรวจคุณสมบัติถ่ินก าเนิดของสนิค้าทางด้านถ่ินก าเนิดตามค าขอที่ถูกตรวจสอบย้อนหลงั
และให้ผู้ประกอบการหรือผู้ส่งออกแสดงเอกสารหลักฐานการผลิตเพื่อพิสูจน์ความถูกต้องตาม
หลักเกณฑ์ถ่ินก าเนิดสินค้า พร้อมใบก ากับสินค้าที่ระบุหมายเลขเอกสาร ก่อนยื่นขอหนังสือรับรอง 
ถ่ินก าเนิดสินค้าทุกประเภทส าหรับการส่งออกสินค้าทุกชนิดไปยังทุกประเทศ  มาตรการตรวจสอบค า
รับรองข้อมูลการผลิตสินค้าทุกค าขอที่ผู้ประกอบการหรือผู้ส่งออกได้ยื่นค าขอรับการตรวจคุณสมบัติ
ของสินค้าทางด้านถ่ินก าเนิดเพื่อขอใช้สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรย้อนหลังไม่เกิน 2 ป ีและมาตรการ
เพิกถอนการรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าหรือหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าที่ถูกตรวจสอบและแจ้งผลการ
ตรวจสอบให้หน่วยงานประเทศผู้น าเข้าทราบ เป็นต้น   

                                                             
13 เรื่องเดียวกัน, หน้า 25. 
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แม้ประเทศไทยจะมีมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า แต่ยัง

ไม่มีการบัญญัติมาตรการทางอาญาส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าไว้โดยเฉพาะ ประกอบกับ

มาตรการทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญาที่มีอยู่ยังไม่ครอบคลุมกับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสนิค้า

ที่มีความซับซ้อนและมีรูปแบบของการกระท าที่หลากหลาย รวมทั้งมาตรการลงโทษที่บังคับใช้อยู่อาจ

ไม่เหมาะสมและได้สัดส่วนกับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า ซึ่งเป็นการกระท าที่มีผลตอบแทนจากการ

กระท าความผิดสูง ส่งผลให้ผู้กระท าความผิดไม่เกรงกลวัในการกระท าความผิดและไม่สามารถลดและ

ป้องกันปัญหาการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าได้เท่าที่ควร กล่าวคือ 

ประการแรก มาตรการลงโทษปรับ ซึ่งอัตราโทษปรับยังไม่ได้สัดส่วนกับผลตอบแทนที่ได้รับ

จากการแอบอ้างถิ่นก าเนิดสินค้าซึ่งมีมูลค่าสูง เช่น การได้รับการยกเว้นภาษี การได้รับการลดหย่อน

ภาษี เป็นต้น ท าให้ผู้กระท าความผิดมีแรงจูงใจที่จะเสี่ยงในการกระท าความผิดมากข้ึนและไม่เกรง

กลัวในการกระท าความผิด นอกจากนั้นได้ปรากฏผลการศึกษาภายใต้โครงการการวิเคราะห์กฎหมาย

และกระบวนการยุติธรรมทางอาญาด้วยเศรษฐศาสตร์ว่า ค่าปรับสูงสุดตามกฎหมายไทยน่าจะอยู่ใน

ระดับที่ต่ ากว่าระดับที่เหมาะสมมากจนไม่สามารถป้องปรามไม่ให้เกิดการฝ่าฝืนกฎหมายได้14 ซึ่งอาจ

เป็นผลมาจากการก าหนดโทษปรับโดยไม่ได้พิจารณาถึงความเสียหายที่เกิดข้ึนจากการท าความผิดใน

แต่ละฐานความผิด15 

    ประการที่สอง มาตรการลงโทษจ าคุก แม้อัตราโทษจ าคุกในประมวลกฎหมายอาญาที่น ามาใช้

ส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าจะมีการก าหนดไว้ค่อนข้างสูง เช่น มาตรา 265 ความผิดฐาน

ปลอมเอกสารสิทธิหรือเอกสารราชการ มีอัตราโทษจ าคุกตั้งแต่หกเดือนถึงห้าปี และมาตรา 266 

ความผิดฐานปลอมเอกสารสิทธิอันเป็นเอกสารราชการ มีอัตราโทษจ าคุกตั้งแตห่นึ่งปีถึงสิบปี เป็นต้น 

แต่ก็ไม่สามารถลดปัญหาการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าและท าให้ผู้กระท าความผิดเกรงกลัวในการ

กระท าความผิดได้ ซึ่งจะเห็นได้ว่าการกระท าความผิดทางเศรษฐกิจนั้น ผู้กระท าความผิดมักมี

แรงจูงใจเป็นผลประโยชน์ในเชิงทรัพย์สิน ส่งผลให้การใช้โทษจ าคุกกับการกระท าความผิดดังกล่าวไม่

มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร16 อีกทั้งเมื่อเปรียบเทียบกับการลงโทษประเภทอื่น ๆ  รัฐต้องใช้ต้นทุนในการ

                                                             
14 สมเกียรติ ต้ังกิจวานิชย์ และคณะ, รายงานฉบับสมบูรณ์ เล่มที่ 1 เรื่อง นิตเิศรษฐศาสตร์ของระบบยุติธรรมทาง

อาญาของไทย (โครงการการวิเคราะห์กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมทางอาญาด้วยเศรษฐศาสตร์ Economic Analysis 
of Criminal Laws) [ออนไลน์], เข้าถึงเมื่อ 10 ตุลาคม 2560. แหล่งท่ีมา: https://tdri.or.th/2012/09/s57/ 

15 เรื่องเดียวกัน. 
16 ภาคภูมิ ปัณฑรางกูร, “การใช้โทษทางอาญาก ากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, 

สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2543), หน้า 41. 
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ลงโทษจ าคุกมากที่สุดและต้นทุนดังกล่าวแปรผันตามระยะเวลาที่อยู่ในเรือนจ า หากการลงโทษ

ประเภทอื่น ๆ สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ในการยับยั้งอาชญากรรมได้เช่นเดียวกับการจ าคุก การ

จ าคุกจึงไม่ควรถูกน ามาใช้17 หรือถูกน ามาใช้เป็นมาตรการสุดท้ายเมื่อการลงโทษประเภทอื่น ๆ  ไม่มี

ประสิทธิภาพ18  

 ประการที่สาม เนื่องจากรูปแบบของการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้านั้นมีความหลากหลายและ

ถูกพัฒนาให้ยากแก่การตรวจสอบมากยิ่งข้ึน อีกทั้งการกระท าบางรูปแบบยังไม่ถึงขนาดเป็นฐาน

ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาในปัจจุบัน แต่ก็อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ระบบเศรษฐกิจ

ภายในประเทศ เช่น การน าเข้าช้ินส่วนหรือส่วนประกอบแบบครบชุดมาประกอบในโรงงานใน

ประเทศไทย การย้ายเครื่องจักรจากโรงงานในประเทศที่ถูกใช้มาตรการทางการค้าแล้วมาตั้งโรงงาน

ประกอบกิจการในประเทศไทยภายหลังจากที่สินค้าถูกใช้มาตรการ จากนั้นจึงท าการผลิตโดยน าเข้า

ช้ินส่วนหรือส่วนประกอบจากประเทศที่ถูกใช้มาตรการ หรือการน าเข้าช้ินส่วนส าคัญของสินค้าจาก

ประเทศที่ถูกใช้มาตรการมาประกอบกับช้ินส่วนย่อยในประเทศซึ่งไม่เพียงพอที่จะพิจารณาได้ว่าสินค้า

ดังกล่าวมีถิ่นก าเนิดในประเทศไทย เป็นต้น19 ส่งผลให้มาตรการทางอาญาที่มีอยู่ไม่ครอบคลุมกับการ

แอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าบางรูปแบบและไม่สามารถเอาผิดผู้ที่แอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าได้ 

    ประการสุดท้าย แม้ว่าประมวลกฎหมายอาญาจะก าหนดฐานความผิดที่เกี่ยวข้องกับการ 

แอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า เช่น ความผิดฐานปลอมเอกสาร ความผิดฐานแจ้งให้เจ้าพนักงานจดข้อความ

อันเป็นเท็จ และความผิดฐานฉ้อโกง เป็นต้น ซึ่งอาจน ามาปรับใช้กับกรณีการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า

ได ้แต่ฐานความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาดังกล่าวเป็นการบังคับใช้กฎหมายและลงโทษเมื่อการ

กระท าความผิดได้เกิดข้ึนแล้วเท่านั้น แตไ่ม่ไดเ้ป็นการป้องกันหรือป้องปรามไม่ให้การกระท าความผิด

เกิดข้ึนโดยตรง ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการบัญญัติกฎหมายที่มีมาตรการในเชิงป้องกัน

ความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนจากการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าและเป็นกฎหมายที่สามารถป้องปราม

ไม่ให้เกิดการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าข้ึนเป็นการเฉพาะ  

     ด้วยเหตุผลหลายประการข้างต้น ท าให้ผู้เขียนมีความสนใจที่จะศึกษาและค้นคว้าหา

มาตรการทางอาญาที่เหมาะสมส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าที่เกิดข้ึนในประเทศไทย โดยจะ

                                                             
17 ปกป้อง ศรีสนิท, กฎหมายอาญาชั้นสูง (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2559), หน้า 183.   
18 เรื่องเดียวกัน, หน้า 185. 
19 พัชรี ปิยะคง, ผลงาน 1 การตรวจสอบการหลบเลี่ยงมาตรการทางการค้าด้วยกลวิธีแอบอ้างถิ่นก าเนิดสินค้า

(circumvention) กรณีศึกษา : สินค้ารถยกของ (Hand Pallet Truck) ส่งออกไปสหภาพยุโรป, หน้า 19-20. 
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เริ่มศึกษาเกี่ยวกับปัญหาการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าโดยภาพรวม รวมทั้งศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่

เกี่ยวข้องกับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า ตลอดจนกฎหมายและมาตรการทางอาญาส าหรับการ 

แอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าในประเทศไทยและต่างประเทศที่ประสบปัญหาการแอบอ้างถิ่นก าเนิดสินค้า

เช่นเดียวกันกับประเทศไทย ได้แก่ สมาพันธรัฐสวิส สาธารณรัฐสิงคโปร์ เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่ง

สาธารณรัฐประชาชนจีน และสหรัฐอเมริกา ทั้งนี้ เพื่อลดปัญหาการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าและเป็น

หลักประกันในการให้ความคุ้มครองถ่ินก าเนิดสินค้าส าหรับสินค้าส่งออกของประเทศไทย ซึ่งน าไปสู่

การเสริมสร้างภาพลักษณ์ของประเทศไทยในการด าเนินธุรกิจการค้าระหว่างประเทศต่อไป 

1.2 สมมติฐาน 
     แม้ว่าประเทศไทยจะมีมาตรการทางกฎหมายส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า แต่ก็ยังไม่

สามารถลดปัญหาการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าได้ เนื่องจากมาตรการทางกฎหมายที่มีอยู่ไม่ครอบคลุม
กับรูปแบบของการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าซึ่งมีหลากหลายรูปแบบ ส่งผลให้ไม่สามารถเอาผิดกับผู้ที่
แอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าและป้องกันการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าได้ ดังนั้น หากประเทศไทยมีการ
ก าหนดมาตรการทางอาญาส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าไว้โดยเฉพาะ ได้แก่ ความผิดฐาน
กระท าการอันเป็นการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า ความผิดฐานผลิตหรือจัดหาหรือใช้เครื่องมือในการ
ปลอมหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า ความผิดอันเป็นการสนับสนุนการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า 
ความผิดอันเป็นการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าโดยประมาท โดยน ามาตรการอื่น ๆ  มาใช้ประกอบกับ
มาตรการทางอาญาในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม ย่อมส่งผลให้สามารถลดปัญหาการ
แอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าได้ 

1.3 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
1.3.1 เพื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าและการใช้

มาตรการทางอาญาส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า 

 1.3.2 เพื่อศึกษากฎหมายและมาตรการทางอาญาส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าของ

ต่างประเทศ อันได้แก่ สมาพันธรัฐสวิส สาธารณรัฐสิงคโปร์ เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน และสหรัฐอเมริกา 

 1.3.3 เพื่อศึกษากฎหมายและมาตรการทางอาญาส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าของ
ต่างประเทศ โดยเปรียบเทียบกับกฎหมายและมาตรการทางอาญาในปัจจุบันของประเทศไทยร่วมกับ
บริบทของสังคมไทย 
 1.3.4 เพื่อเสนอแนะแนวทางในการก าหนดมาตรการทางอาญาที่เหมาะสมส าหรับการ 
แอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าให้แก่ประเทศไทย 
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1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ มุ่งศึกษาถึงกฎหมายและมาตรการทางอาญาส าหรับการแอบอ้างถ่ิน
ก าเนิดสินค้า ซึ่งจะศึกษาทั้งกรณีการส่งออกและการน าเข้าสินค้า โดยศึกษากฎหมายและมาตรการ
ทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องของประเทศไทยที่ ใช้บังคับในปัจจุบัน ได้แก่ ประมวลกฎหมายอาญา 
พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง การออกหนังสือรับรองถ่ิน
ก าเนิดสินค้าตามความตกลงทางการค้าระหว่างประเทศหรือการปฏิบัติทางการค้าระหว่างประเทศ 
พ.ศ. 2548 และประกาศกรมการค้าต่างประเทศ เรื่อง มาตรการและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการพิจารณา
ออกหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าต่อผู้ประกอบการหรือผู้ส่งออกที่ก่อหรืออาจก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อการค้าระหว่างประเทศ พ.ศ. 2562 รวมถึงศึกษามาตรการทางอาญาส าหรับการแอบอ้าง
ถ่ินก าเนิดสินค้าของต่างประเทศ อันได้แก่ สมาพันธรัฐสวิส สาธารณรัฐสิงคโปร์ เขตบริหารพิเศษ
ฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน และสหรัฐอเมริกา 

1.5 วิธีการด าเนนิการศึกษา 
 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ใช้การวิจัยทางเอกสาร (Documentary Research) ซึ่งเป็นการศึกษา
วิเคราะห์จากหนังสือ วารสาร สิ่งตีพมิพ์ ต ารา ตัวบทกฎหมาย บทความ วิทยานิพนธ์ รายงานการวิจยั 
และเอกสารต่าง ๆ กฎหมายที่เกี่ยวข้องทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ ค าพิพากษาของศาลไทย
และศาลต่างประเทศ ข่าวและกรณีศึกษาที่เกี่ยวข้องของประเทศไทยและต่างประเทศ ตลอดจนข้อมูล
จากเครือข่ายอินเทอร์เน็ต ร่วมกับการวิจัยภาคสนาม (Field Research) โดยสัมภาษณ์บุคคลที่
เกี่ยวข้องอันเป็นผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญ (Key Informants) 

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รบั 
 1.6.1 ท าให้ทราบถึงแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าและการใช้
มาตรการทางอาญาส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า 
 1.6.2 ท าให้ทราบถึงกฎหมายและมาตรการทางอาญาส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า
ของต่างประเทศ อันได้แก่ สมาพันธรัฐสวิส สาธารณรัฐสิงคโปร์ เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่ง
สาธารณรัฐประชาชนจีน และสหรัฐอเมริกา 
 1.6.3 ท าให้สามารถน ากฎหมายและมาตรการทางอาญาส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า
ของต่างประเทศที่ได้เปรียบเทียบกับกฎหมายและมาตรการทางอาญาในปัจจุบันของประเทศไทยมา
ปรับใช้กับบริบทของสังคมไทยได้อย่างเหมาะสม 
 1.6.4 ได้แนวทางในการก าหนดมาตรการทางอาญาที่เหมาะสมส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิด 
สินค้าให้แก่ประเทศไทย 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 2  
แนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า 

 

 เมื่อพิจารณาจากสถานการณ์ปัญหาการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าที่เกิดข้ึนในประเทศไทยและ
ทั่วโลกแล้วนั้น เป็นที่ยอมรับกันว่าปัญหาดังกล่าวส่งผลกระทบอย่างมากต่อระบบเศรษฐกิจภายใน
ของแต่ละประเทศและเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินธุรกิจการค้าระหว่างประเทศ จึงมีความจ าเป็นที่
จะต้องแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้เกิดข้ึนน้อยลงและป้องกันไม่ให้เกิดข้ึนอีก 
 การแก้ปัญหาในเรื่องใดนั้น มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องศึกษาถึงสาเหตุของปัญหา โดย

ศึกษาอย่างแท้จริงและรอบด้าน เพื่อน าไปสู่การแก้ปัญหาได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพจน

สามารถลดและป้องกันการเกิดปัญหาได้ อีกทั้งการสร้างความเข้าใจในเรื่องการแอบอ้างถ่ินก าเนิด

สินค้าจะส่งผลให้บุคคลทั้งหลายตระหนักรู้และเห็นความส าคัญของปัญหาการแอบอ้างถ่ินก าเนิด

สินค้า จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องศึกษาถึงขอบเขตของการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าว่ามีความหมาย

ครอบคลุมเพียงใด มีประวัติความเป็นมาเป็นอย่างไร ลักษณะและรูปแบบของการแอบอ้างถ่ินก าเนิด

สินค้าเป็นอย่างไร เกิดข้ึนมาจากสาเหตุใดบ้าง มีผลกระทบอย่างไร รวมทั้ง แนวคิดและทฤษฎีที่

เกี่ยวข้องกับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า ตลอดจนแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องเพื่อป้องกันปัญหา

การแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า โดยจะได้น ามาเป็นหลักอธิบายถึงการสร้างมาตรการทางอาญาส าหรับ

ป้องกันปัญหาดังกล่าวอีกด้วย 

บทที่ 2 ว่าด้วย “แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า” นี้จึงเป็น
ข้อมูลพื้นฐานส าคัญที่วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มุ่งศึกษาและหาค าตอบ เพื่อน าไปสู่การก าหนดแนวทางที่
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการแก้ปัญหาการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า โดยส่วนแรกความทั่วไป
เกี่ยวกับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า ไม่ว่าจะเป็นเรื่องความหมาย ประวัติความเป็นมา ลักษณะและ
รูปแบบ สาเหตุที่ท าให้เกิดปัญหาดังกล่าว ตลอดจนผลกระทบในด้านต่าง ๆ ของปัญหาข้างต้น 
นอกจากนั้นจะได้น าเสนอแนวคิดและทฤษฎีซึ่งน ามาเป็นพื้นฐานในการก าหนดมาตรการทางกฎหมาย
เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าอีกด้วย  

2.1 ความท่ัวไปเกี่ยวกับการแอบอ้างถิ่นก าเนิดสินคา้ 
2.1.1 ความหมายของการแอบอ้างถิ่นก าเนิดสินคา้ 
ค าว่า “การแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า” นั้นยังไม่ปรากฏว่ามีการให้ค านิยามไว้อย่างแน่นอน 

เนื่องจากความหมายของค าว่าการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้านั้นมีความหลากหลายและแตกต่างกันไป
ตามรูปแบบและลักษณะของการกระท า 
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จากการศึกษาเกี่ยวกับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าพบว่าตรงกับค าศัพท์ภาษาอังกฤษค าว่า 
“Circumvention” ซึ่งเป็นค านาม (Noun) จึงน าค าศัพท์ดังกล่าวมาเทียบเคียงในการให้ความหมาย 
ซึ่งพบว่ามีการให้ความหมายของค าดังกล่าวดังต่อไปนี ้

Dictionary of Trade Policy Terms ( Fifth Edition) 20 ไ ด้ ใ ห้ ค ว ามห มายขอ งค า ว่ า
“Circumvention” ไว้ว่า “การกระท าที่ผู้ส่งออกใช้ในการหลบเลี่ยงมาตรการตอบโต้การทุ่มตลาด
หรือมาตรการตอบโต้การอุดหนุน หรือหมายถึง การหลีกเลี่ยงกฎว่าด้วยถ่ินก าเนิดสินค้า ฯลฯ 
นอกจากนั้น ยังประกอบด้วยการปลอมแปลงถ่ินก าเนิดที่แท้จริงของสินค้า และบางครั้งจะกระท าใน
กระบวนการผลิตเพื่อท าให้มีหลักฐานที่เพียงพอตามที่ข้อตกลงต้องการ” 

จากนิยามข้างต้น จึงอาจอธิบายและสรุปความหมายของ “การแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า” ได้
ว่า การกระท าที่ผู้ส่งออกใช้ในการหลบเลี่ยงมาตรการทางการค้า กฎว่าด้วยถ่ินก าเนิดสินค้า หรือการ
กระท าใด ๆ ที่เป็นการปลอมแปลงถ่ินก าเนิดสินค้า หรือกระท าเพื่อให้มีหลักฐานที่เพียงพอตาม
ข้อตกลงต่าง ๆ  

2.1.2 ประวัติความเป็นมาของการแอบอ้างถิ่นก าเนิดสินคา้  
จากการศึกษาพบว่า ยังไม่ปรากฏแน่ชัดว่าการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้านั้นมีประวัติความ

เป็นมาอย่างไร ซึ่งโดยส่วนใหญ่แล้วจะพบการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าเกิดข้ึนเป็นรายกรณีมากกว่าที่
จะมีการกล่าวถึงประเด็นดังกล่าวไว้ในภาพรวม อย่างไรก็ตาม การแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าได้เกิดข้ึน
โดยมีความเกี่ยวโยงกับถ่ินก าเนิดสินค้าและหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า กล่าวคือ การแอบอ้าง  
ถ่ินก าเนิดสินค้าน้ันเกิดข้ึนโดยเป็นการกระท าต่อถ่ินก าเนิดสินค้า ซึ่งก็คือการกระท าที่เปน็การแอบอา้ง 
และกระท าการแอบอ้างนั้นผ่านทางหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าหรือกระบวนการในการขอหนังสือ
รับรองถ่ินก าเนิดสินค้าเพื่อใช้ในการส่งออกสินค้า ดังนั้น ประวัติความเป็นมาของการแอบอ้าง 
ถ่ินก าเนิดสินค้าจึงสามารถศึกษาได้โดยการพิจารณาจากประวัติความเป็นมาของถ่ินก าเนิดสินค้าและ
หนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าประกอบกัน 

ส าหรับถ่ินก าเนิดสินค้าน้ัน เริ่มมีการให้ความส าคัญกับถ่ินก าเนิดสินค้าปรากฏให้เห็นได้จาก
การเริ่มก าหนดให้ติดเครื่องหมายถ่ินก าเนิดสินค้าตามที่ปรากฏในข้อ IX ของแกตต์ 1947 (GATT 
1947) ซึ่งต่อมาประเทศต่าง ๆ ได้ตกลงร่วมกันในการก าหนดกฎเกี่ยวกับถ่ินก าเนิดสินค้าข้ึนมาใช้เพื่อ
ประโยชน์กับประเทศคู่ค้าของตน จนมาถึงในปัจจุบันการให้ความส าคัญกับถ่ินก าเนิดสินค้าย่ิงมีมาก
ข้ึนเรื่อย ๆ เนื่องจากถ่ินก าเนิดสินค้าถูกน ามาใช้เพื่ออ านวยความสะดวกทางการค้าและให้สิทธิ
ประโยชน์ทางการค้าระหว่างประเทศกับประเทศภาคี โดยจะแสดงผ่านหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า 

                                                             
20 Walter Goode, Dictionary of Trade Policy Terms, 5th ed. (Cambridge: Cambridge University Press, 

2007), p. 79. 
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นอกจากนั้นถ่ินก าเนิดสินค้ายังเป็นปัจจัยหนึ่งที่ผู้บริโภคให้ความส าคัญในการเลือกซื้อสินค้าและ
นักการตลาดในหลายประเทศก็ได้ให้ความส าคัญกับการสร้างภาพลักษณ์ของประเทศในฐานะที่เป็น
ประเทศถ่ินก าเนิดสินค้าอันจะส่งผลให้ตราสินค้าของตนมีความแข็งแกร่งยิ่งขึ้น21 

 ส่วนประวัติความเป็นมาของหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้านั้น ได้มีการออกหนังสือรับรอง
ถ่ินก าเนิดสินค้าเป็นครั้งแรกในช่วงปลายของศตวรรษที่ 19 โดย Marseille Province Chamber of 
Commerce ซึ่งการออกหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าและหนังสือรับรองอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้องกับการ
ส่งออกนั้นได้ถูกตราเป็นกฎหมายเป็นครั้งแรกใน ค.ศ. 1923 ณ กรุงเจนีวา โดยอยู่ภายใต้บทบัญญัติ
ของอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยพิธีการศุลกากรที่เรียบง่าย และในเวลาต่อมาได้ถูกน ามาบังคับ
ใช้อีกครั้งโดยอนุสัญญาเกียวโต (ฉบับแก้ไข) หรือที่เรียกว่าอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยพิธีการ
ทางศุลกากรที่เรียบง่ายและสอดคล้องกัน (ฉบับแก้ไข)  ซึ่งภายใต้อนุสัญญาดังกล่าว รัฐที่ลงนาม
สามารถที่จะอนุญาตให้องค์กรใด ๆ มีอ านาจในการออกหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าได้22 

ต่อมาใน ค.ศ. 1968 ณ การเจรจารอบอุรุกวัย ได้มีการจัดท าความตกลงเกี่ยวกับกฎว่าด้วย
ถ่ินก าเนิดสินค้าขององค์การการค้าโลก ซึ่งน าไปสู่การตรากฎหมายและก าหนดวิธีการในทางปฏิบัติ
เกี่ยวกับกฎว่าด้วยถ่ินก าเนิดสินค้าที่มีความโปร่งใสมากขึ้น จากนั้นใน ค.ศ. 1999 อนุสัญญาเกียวโต 
(ฉบับแก้ไข) ได้มีการเพิ่มเติมภาคผนวกในเรื่องพิธีการศุลกากรที่เรียบง่ายและสอดคล้องกันข้ึนมาเพื่อ
อ านวยความสะดวกในการถ่ายโอนเอกสารทางกฎหมายเกี่ยวกับการค้าระหว่างประเทศ23 

จากความเป็นมาที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น ส่งผลให้กระบวนการทางการค้าระหว่างประเทศที่
เกี่ยวข้องกับถ่ินก าเนิดสินค้าและหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้ามีการพัฒนาและมีความสะดวกมาก
ยิ่งข้ึน โดยเฉพาะในการค้าระหว่างประเทศที่มีการให้สิทธิพิเศษทางการค้าที่ถ่ินก าเนิดสินค้าและ
หนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้ามีความส าคัญเป็นอย่างมาก ซึ่งในปัจจุบันมีเขตการค้าเสรีมากกว่า 350 
เขตที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการให้สิทธิพิเศษทางการค้า24 จึงสะท้อนให้เห็นว่า การออกหนังสือรับรอง
ถ่ินก าเนิดสินค้ามีการขยายตัวและมีความส าคัญเป็นอย่างมากในปัจจุบัน  ด้วยเหตุนี้จึงท าให้มีการ 
แอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าเพิ่มข้ึนไปด้วย 

                                                             
21 ดลภัคว์ อ่องระเบียบ, “อิทธิพลของประเทศแหล่งก าเนิดสินค้าต่อทัศนคติและความต้ังใจซื้อสินค้าของผู้บริโภค,” 

(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, คณะนิเทศศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2545), หน้า 4. 
22 United Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific, Analysis of cross-

border electronic certificates of origin between the Republic of Korea and Taiwan Province of China 
[Online], Accessed: 1 November 2017. Available from: http://www.unescap.org/sites/default/files/8%20-
%20Annex%201%20Analysis%20of%20cross-border%20electronic%20certificates%20of%20origin%20 
between%20the%20Repiblic%20of%20Korea%20and%20Taiwan%2C%20Province%20of%20China_0.pdf 

23 Ibid. 
24 Ibid. 
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อีกทั้งจะเห็นได้ว่า แต่ละประเทศรวมทั้งประเทศไทยล้วนแต่มีประวัติความเป็นมาที่คลา้ยคลงึ
กันและมีปัญหาการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าที่นับวันจะยิ่งมีความรุนแรงและเกิดปัญหาเพิ่มมากข้ึน 
โดยควบคู่ไปกับการให้ความส าคัญกับถ่ินก าเนิดสินค้าและหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าที่มีมากขึ้น
เช่นกัน 

2.1.3 ลักษณะและรปูแบบของการแอบอ้างถิ่นก าเนิดสินค้า 
ลักษณะและรูปแบบของการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า มีตัวอย่างของการกระท าดังต่อไปนี้25 
(1) การน าสินค้าจากประเทศอื่นเข้ามาถ่ายล าเรือสินค้าในประเทศ โดยผ่านพิธีการ 

ถ่ายล าเรือเพื่อส่งต่อไปยังประเทศผู้น าเข้า และมีการออกใบตราส่งสินค้าข้ึนใหม่เพื่อส าแดงการรับ

บรรทุกว่าสินค้าส่งออกจากประเทศไทย 

(2) การน าเข้าแล้วส่งออก โดยน าสินค้าเข้ามาเก็บไว้ในอารักขาของกรมศุลกากรหรือน าเข้า

มาเก็บไว้ในคลังสินค้าทัณฑ์บน และส าแดงต่อศุลกากรว่าจะส่งสินค้าต่อไปยังประเทศผู้น าเข้าโดยท า

ใบขนสินค้าประเภท re-export หรือคลังสินค้าทัณฑ์บน และมีการออกใบตราส่งสินค้าข้ึนใหม่เพื่อ

ส าแดงการรับบรรทุกว่าสินค้าออกจากประเทศไทย 

(3) การน าเข้ามาในประเทศไทยโดยผ่านพิธีการขาเข้า และท าการส่งออกไปยังประเทศ

เป้าหมายโดยแอบอ้างว่าเป็นสินค้าที่มีถ่ินก าเนิดในประเทศไทย 

การกระท าตามลักษณะ (1)-(3) จะถือเป็นการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า ก็ต่อเมื่อมีการขอ

หนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าจากหน่วยงานที่มีอ านาจออกหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าของ

ประเทศไทย ได้แก่ กรมการค้าต่างประเทศ และหน่วยงานที่กรมการค้าต่างประเทศมอบหมาย ได้แก่ 

สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย หรือสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย แล้วแต่กรณี โดยมี

วัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้น าเข้าใช้แสดงประกอบการน าเข้า ณ ประเทศปลายทาง ว่าสินค้ามีถ่ินก าเนิด

จากประเทศไทย 

(4) การขอหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าของประเทศไทยเพื่อไปใช้ประกอบการน าเข้าของ

ประเทศคู่ค้า โดยไม่มีการส่งออกสินค้าจากประเทศไทย แตส่ินค้าจะถูกส่งออกจากประเทศที่ผลิตไป

ยังประเทศผู้น าเข้า จากนั้นประเทศผู้น าเข้าจะน าหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าของประเทศไทยไป

ประกอบการน าเข้าสินค้าดังกล่าว 

                                                             
25 พัชรี ปิยะคง, ผลงาน 1 การตรวจสอบการหลบเลี่ยงมาตรการทางการค้าด้วยกลวิธีแอบอ้างถิ่นก าเนิดสินค้า

(circumvention) กรณีศึกษา : สินค้ารถยกของ (Hand Pallet Truck ส่งออกไปสหภาพยุโรป) (นนทบุรี: ส านักบริหารการน าเข้า 
กรมการค้าต่างประเทศ, 2556), หน้า 19-20. 
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(5) การกระท าในลักษณะอื่น ๆ เช่น การน าเข้าช้ินส่วนหรือส่วนประกอบแบบครบชุดมา

ประกอบในโรงงานในประเทศไทย การย้ายเครื่องจักรจากโรงงานในประเทศที่ถูกใช้มาตรการทาง

การค้ามาประกอบกิจการในประเทศไทยภายหลังจากที่สินค้าถูกใช้มาตรการและท าการผลิตโดย

น าเข้าช้ินส่วนหรือส่วนประกอบจากประเทศที่ถูกใช้มาตรการ หรือการน าเข้าช้ินส่วนหลักหรือช้ินส่วน

ส าคัญของสินค้าจากประเทศที่ถูกใช้มาตรการแล้วน ามาประกอบกับช้ินส่วนย่อยในประเทศ ซึ่งไม่

เพียงพอที่จะพิจารณาได้ว่าสินค้าดังกล่าวมีถิ่นก าเนิดสินค้าในประเทศไทย เป็นต้น 

ทั้งนี้ การแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้ามีวัตถุประสงค์หลักในการกระท า 2 ประการ คือ การ 

แอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าเพื่อใช้สิทธิประโยชน์ของประเทศที่ต้องการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า และการ

แอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าเพื่อหลบเลี่ยงมาตรการตอบโต้ทางการค้า 

2.1.4 สาเหตุท่ีท าให้เกิดการแอบอ้างถิ่นก าเนิดสินค้า  
การรวมกลุ่มทางการค้าที่เกิดข้ึนในปัจจุบนันอกจากจะมเีป้าหมายเพื่อลดข้อกีดกันทางการค้า

ระหว่างประเทศภาคีและท าให้เกิดการค้าเสรีอย่างเต็มรูปแบบแล้ว ยังก่อให้เกิดความได้เปรียบ
เสียเปรียบกันในการแข่งขันในตลาด ซึ่งประเทศที่สามารถผลิตสินค้าได้ในปริมาณมากโดยมีต้นทุนต่ า 
จะมีความได้เปรียบคู่แข่งทั้งที่เป็นผู้ส่งออกจากประเทศอื่นและตลาดภายในประเทศผู้น าเข้าเองจน
อาจน าไปสู่ความเสียหายต่ออุตสาหกรรมภายในของประเทศผู้น าเข้าที่ไม่สามารถแข่งขันได้ ดังนั้นแต่
ละประเทศจึงต้องปกป้องและรักษาตลาด รวมทั้งอุตสาหกรรมภายในประเทศของตน โดยการสร้าง
มาตรการกีดกันการน าเข้าจากประเทศคู่ค้าระหว่างกันมากข้ึน เช่น มาตรการตอบโต้การทุ่มตลาด 
มาตรการตอบโต้การอุดหนุน มาตรการปกป้องจากการน าเข้าสินค้าที่เพิ่มข้ึน เป็นต้น ซึ่งมาตรการ
ดังกล่าวจะส่งผลให้สินค้าจากประเทศที่ถูกใช้มาตรการต่าง ๆ นั้นไม่สามารถแข่งขันในตลาดได้ จึงเกิด
การปรับเปลี่ยนรูปทางการค้าเพื่อเบี่ยงเบนทางการค้า (Trade Diversion) โดยท าการแอบอ้าง 
ถ่ินก าเนิดสินค้าเพื่อหลบเลี่ยงการถูกใช้มาตรการดังกล่าวข้างต้น26 หรือแอบอ้างถิ่นก าเนิดสินค้าเพื่อ
มารับสิทธิพิเศษทางการค้าภายใต้ความตกลงทางการค้าต่าง ๆ  

 

 

 

                                                             
26 เรื่องเดียวกัน, หน้า 18. 
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2.1.5 ผลกระทบของการแอบอ้างถิ่นก าเนิดสนิค้า  
การแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าส่งผลกระทบต่อทั้งผู้ผลิตสินค้าและเศรษฐกิจของประเทศ 

ดังต่อไปนี ้
(1) ผลกระทบต่อผู้ผลิตสินค้าที่แท้จริง  

การแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าท าให้ผู้ผลิตสินค้าที่แท้จริงสูญเสียผลประโยชน์ในสินค้าของตน 

ซึ่งควรจะได้รับจากการใช้ประโยชน์จากสทิธิพิเศษทางการค้า แต่มีผู้อื่นมาแอบอ้างเพื่อใช้สิทธิดังกลา่ว

นั้นแทนและสูญเสียภาพลักษณ์ในสินค้าของตน หากสินค้าที่มาแอบอ้างเป็นสินค้าชนิดเดียวกันและมี

คุณภาพสินค้าที่ต่ ากว่าสินค้าที่ถูกแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า อีกทั้งส่งผลให้การส่งออกสินค้าไปยัง

ประเทศดังกล่าวท าได้ยากข้ึน เมื่อมีการส่งออกสินค้าดังกล่าวไปยังประเทศผู้น าเข้าในครั้งต่อไป 

กล่าวคือ หากเป็นกรณีที่มีการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าเพื่อใช้สิทธิประโยชน์หรือหลบเลี่ยงมาตรการ

ทางการค้าจะส่งผลให้สินค้าต้องใช้เวลาในการผ่านพิธีการศุลกากรที่เข้มงวดมากยิ่งขึ้น รวมทั้งในกรณี

ที่เป็นสมาชิก FTA การแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าเพื่อใช้สิทธิประโยชน์ยังส่งผลให้ความได้เปรียบจาก

แต้มต่อทางภาษีของสินค้าไทยหมดไป ซึ่งส่งผลให้การแข่งขันด้านราคามีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน 

(2) ผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ  
การแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าสร้างความเสยีหายต่อระบบการค้าระหว่างประเทศอย่างรา้ยแรง 

กล่าวคือ ประเทศผู้ส่งออกจะมีภาพลักษณ์เป็นแหล่งของการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า ซึ่งอาจน าไปสู่
การถูกตัดสิทธิทางการค้าจากประเทศผู้น าเข้าได้ ในกรณีที่เป็นการให้สิทธิทางการค้าฝ่ายเดียวจาก 
GSP และส่งผลให้เกิดอุปสรรคต่อการน าเข้าสินค้าดังกล่าวในครั้งต่อไป เนื่องจากสินค้าที่เคยถูก 
แอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าอาจถูกตรวจสอบอย่างเข้มงวดมากข้ึนและประเทศผู้น าเข้าไม่เช่ือมั่นในสินค้า
และหันไปซื้อสินค้าจากประเทศอื่น ๆ แทนเพื่อลดความเสี่ยงเกี่ยวกับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า 
อีกทั้งยังส่งผลให้นักลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศขาดแรงจูงใจในการลงทุนในสินค้าหรือ
อุตสาหกรรมที่มีการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า เนื่องจากตนไม่สามารถแข่งขันทางด้านราคากับสินค้าที่
แอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าได้ โดยสินค้าที่มีการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้านั้นมักจะมีราคาที่ถูกกว่าราคา
ของสินค้าชนิดเดียวกันในตลาด ซึ่งเป็นผลมาจากการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าเพื่อหลีกเลี่ยงมาตรการ
ทางการค้าต่าง ๆ อีกทั้งสิทธิพิเศษทางการค้าของประเทศไทยอาจตกเป็นของประเทศอื่น ๆ ซึ่งอยู่
นอกกลุ่มประเทศที่มีการท าความตกลงการค้าเสรีไว้ได้  

จากผลกระทบดังที่ได้กล่าวมาข้างต้น รัฐจึงพยายามที่จะออกกฎหมายเพื่อมาแก้ปัญหาการ

แอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า ซึ่งมาตรการทางกฎหมายที่มีความเกี่ยวข้องกับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า 

ได้แก่ ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง 

การออกหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าตามความตกลงทางการค้าระหว่างประเทศหรือการปฏิบัติทาง
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การค้าระหว่างประเทศ พ.ศ. 2548 และประกาศกรมการค้าต่างประเทศ เรื่อง มาตรการและแนว

ปฏิบัติเกี่ยวกับการพิจารณาออกหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าต่อผู้ประกอบการหรือผู้ส่งออกที่ก่อ

หรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อการค้าระหว่างประเทศ พ.ศ. 2562 ซึ่งประมวลกฎหมายอาญา

และพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 นั้น แม้ว่าจะมีการก าหนดมาตรการทางอาญาไว้ส าหรับการ

กระท าที่เป็นการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า แต่ก็ไม่ได้มีการก าหนดให้การกระท าที่เป็นการแอบอ้าง 

ถ่ินก าเนิดสินค้านั้นเป็นความผิดไว้โดยเฉพาะ จึงท าให้มาตรการทางอาญาดังกล่าวไม่สามารถ

ครอบคลุมไปถึงการกระท าลักษณะอื่น ๆ ที่อยู่นอกเหนือจากประมวลกฎหมายอาญาและ

พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 ได้ ส่วนมาตรการทางกฎหมายตามประกาศกระทรวงพาณิชย์ 

เรื่อง การออกหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าตามความตกลงทางการค้าระหว่างประเทศหรือการ

ปฏิบัติทางการค้าระหว่างประเทศ พ.ศ. 2548 และประกาศกรมการค้าต่างประเทศ เรื่อง มาตรการ

และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการพิจารณาออกหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าต่อผู้ประกอบการหรือ  

ผู้ส่งออกที่ก่อหรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อการค้าระหว่างประเทศ พ.ศ. 2562 นั้นเป็นมาตรการ

ทางปกครอง ซึ่งสามารถปรับใช้กับการกระท าที่เป็นการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าได้ในเบื้องต้นเท่านั้น 

แต่ยังขาดสภาพบังคับที่รุนแรงเพียงพอในการป้องกันและยับยั้งไม่ให้ผู้ประกอบการกระท าความผิดได้ 

อีกทั้งเป็นมาตรการที่ใช้เมื่อการแอบอ้างถิ่นก าเนิดสินค้าได้เกิดข้ึนแล้ว จึงส่งผลให้ไม่สามารถป้องกัน

และปราบปรามการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าได้เท่าที่ควร 

ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องน ามาตรการทางอาญาซึ่งเป็นมาตรการสุดท้ายมา
บังคับใช้เพื่อป้องกันและปราบปรามการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า โดยพิจารณาประกอบกับแนวคิดใน
การก าหนดความผิดทางอาญาและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 7727 

                                                             
27 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 77 บัญญัติว่า “รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ี

จ าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย ท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิต
หรือการประกอบอาชีพ โดยไม่ชักช้าเพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง  ๆ  
ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง  

ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น
จากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมท้ังเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น และการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามา
ประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิ
ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนด โดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้
สอดคล้องและเหมาะสม กับบริบทต่าง ๆ  ท่ีเปลี่ยนแปลงไป  

รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจ าเป็น พึงก าหนดหลักเกณฑ์ การใช้ดุลพินิจ
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง  ๆ  ท่ีบัญญัติไว้ ในกฎหมายให้ชัดเจน และพึงก าหนดโทษ
อาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง” 
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เพื่อป้องกันการเกิดปัญหากฎหมายอาญาเฟ้อและเพื่อให้การใช้บังคับมาตรการทางอาญาเป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพ 

 

2.2 แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้อง 
2.2.1 แนวคิดเก่ียวกับการคุ้มครองถิ่นก าเนิดสนิค้า 
ถ่ินก าเนิดสินค้า (Country of Origin) หมายถึง ประเทศที่สินค้าหรือบริการได้ถูกผลิตข้ึน

หรือสถานที่ซึ่งบังคับใช้กฎว่าด้วยถ่ินก าเนิดสินค้า หรือประเทศที่ กระบวนการผลิตท าให้มีการ
เปลี่ยนแปลงสภาพอย่างเพียงพอครั้งสุดท้ายได้เกิดข้ึน28 

ถ่ินก าเนิดสินค้าเป็นเครื่องมือส าคัญประการหนึ่งซึ่งถูกน ามาใช้เพื่ออ านวยความสะดวกทาง
การค้าและให้สิทธิประโยชน์ทางการค้าระหว่างประเทศกับประเทศภาคี โดยแสดงผ่านหนังสือรับรอง
ถ่ินก าเนิดสินค้าซึ่งเป็นเอกสารที่อยู่ในรูปแบบกระดาษหรืออิเล็กทรอนิกส์ โดยในเอกสารจะแจ้งไว้ว่า
สินค้าที่จะถูกน าเข้าน้ัน เป็นสินค้าจากประเทศใดโดยเฉพาะเจาะจง และมักจะถูกใช้ส าหรับสินค้าที่
น าเข้าภายใต้ข้อตกลงที่ให้สิทธิพิเศษทางการค้า เช่น GSP หรือข้อตกลงทางการค้าเสรี29 เป็นต้น 
อีกทั้งหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้ายังช่วยในการยืนยันถ่ินก าเนิดสินค้า 30 และสามารถใช้เป็น
เครื่องมือในการขยายตลาดการค้าและสร้างอ านาจต่อรองด้านราคาได้อีกทางหนึ่ง 31 โดยหนังสือ
รับรองถ่ินก าเนิดสินค้าน้ันแบ่งออกเป็น 2 ประเภท32 คือ  

(1) หนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าที่ได้รับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร เป็นหนังสือรับรองที่

ออกให้แก่ผู้ส่งออกเพื่อรับรองว่าสินค้าที่ระบุในหนังสือรับรองได้ผลิตถูกต้องตามกฎว่าด้วยถ่ินก าเนิด

สินค้าและตามเงื่อนไขภายใต้ระบบสทิธิพิเศษของประเทศผู้ให้สิทธิพิเศษ ซึ่งจะได้รับสิทธิยกเว้นหรือ

ยกเว้นภาษีน าเข้าของประเทศผู้ให้สิทธิพิเศษ 

(2) หนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าที่ไม่ได้รับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร เป็นหนังสือรับรองที่

ออกให้แก่ผู้ส่งออก เพื่อรับรองว่าสินค้าที่ระบุในหนังสือรับรองมีถ่ินก าเนิดจากประเทศผู้ส่งออกจริง

และใช้เป็นเอกสารประกอบการน าเข้าตามระเบียบการน าเข้าของประเทศปลายทางหรือตามเงื่อนไข

ของผู้น าเข้าเท่านั้น โดยไม่สามารถใช้เพื่อขอรับสิทธิพิเศษทางด้านภาษีศุลกากรได้ 

                                                             
28 Walter Goode, Dictionary of Trade Policy Terms, p. 109. 
29 Ibid, 74.  
30 Singapore Customs, Certificates of Origin [Online], Accessed: 2 November 2017. Available from: 

https://www.customs.gov.sg/businesses/exporting-goods/certificates-of-origin 
31 กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ, คู่มือการใช้สิทธิพิเศษทางการค้าสินค้าส าหรับ SMEs [ออนไลน์], เข้าถึงเมื่อ 2 

พฤศจิกายน 2560. แหล่งท่ีมา: http://www.cpd.go.th/cpdth2560/images/asean_manual.pdf 
32 เรื่องเดียวกัน. 

http://btir.dft.go.th/Portals/0/6-10-60%20website_%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%20_Sep2017.xls
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     หน่วยงานที่มีอ านาจในการออกหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าของประเทศไทย ได้แก่ 
กรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และสภาหอการค้าแห่ง
ประเทศไทย โดยกรมการค้าต่างประเทศมีอ านาจในการออกหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าประเภท
ทั่วไปที่ไม่ได้รับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรและหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าประเภทที่ได้รับสิทธิ
พิเศษทางภาษีศุลกากร เช่น ฟอร์ม JTEPA ฟอร์ม FTA ฟอร์ม D ฟอร์ม E ฟอร์ม AK เป็นต้น33  
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยมีอ านาจในการออกหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าประเภททั่วไป 
(Certificate of Origin General Form) ที่ไม่ได้รับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรให้แก่สมาชิกและ
ผู้ประกอบการทัว่ไป เพื่อเป็นการอ านวยความสะดวกให้กับผูป้ระกอบการในการรบัรองว่าสินค้าทีร่ะบุ
ในหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้านั้น มี ถ่ินก าเนิดจากประเทศผู้ส่งออกจริงและใช้เป็นเอกสาร
ประกอบการน าเข้าของประเทศปลายทางหรือตามเงื่อนไขของผู้น าเข้า 34 และสภาหอการค้าแห่ง
ประเทศไทยมีอ านาจในการออกหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าประเภททั่วไปที่ไม่ได้รับสิทธิพิเศษทาง
ภาษีศุลกากร 

    นอกเหนือจากการออกหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าโดยหน่วยงานที่ มีอ านาจดังที่กล่าวมา
ข้างต้น ยังมีการรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าด้วยตนเอง ซึ่งจ าแนกเป็น 2 กรณีตามประเภทของหนังสือ
รับรองถ่ินก าเนิดสินค้า ดังนี้ 

   1. กรณีหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าที่ได้รับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร ซึ่งกรณีนี้ข้ึนอยู่กับ
การยอมรับให้มีการรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าด้วยตนเองของแต่ละความตกลงทางการค้า เช่น 
ความตกลงการค้าสินค้าของอาเซียน (ATIGA) ความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจที่ใกล้ชิดยิ่งข้ึนไทย-
นิวซีแลนด์ (TNZCEP) เป็นต้น  

    2. กรณีหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าที่ไม่ได้รับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร ซึ่งกรณีนี้ข้ึนอยู่
กับประเทศผู้น าเข้าในการยอมรับให้มีการรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าด้วยตนเองหรือไม่     

    ผู้ส่งออกสินค้าที่มีถ่ินก าเนิดสินค้าในประเทศไทยที่ประสงค์จะรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าด้วย
ตนเองเพื่อใช้สิทธิพิเศษทางด้านภาษีศุลกากร หรือสิทธิพิเศษอื่นตามความตกลงทางการค้า หรือ
ประเพณีทางการค้าระหว่างประเทศ สามารถรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าด้วยตนเองได้ โดยจะต้องข้ึ น

                                                             
33 ศูนย์รวมข้อมูลเพ่ือติดต่อราชการ, คู่มือส าหรับประชาชน : การให้บริการออกหนังสือรับรองถิ่นก าเนิดสินค้าตาม

ความตกลงทางการค้าระหว่างประเทศหรือการปฏิบัติทางการค้าระหว่างประเทศ [ออนไลน์], เข้าถึงเมื่อ 21 ตุลาคม 2562. 
แหล่งท่ีมา: https://info.go.th/#!/th/search/47576/%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8 
%AA%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%8 
7%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%99%E0
%B8%B4%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%B2/ 

34 สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย, เอกสารการค้าระหว่างประเทศ [ออนไลน์], เข้าถึงเมื่อ 21 ตุลาคม 2562. 
แหล่งท่ีมา: https://www.fti.or.th/2016/thai/ftico.aspx 
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ทะเบียนเป็นผู้ส่งออกที่ได้รับสิทธิรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าด้วยตนเองต่อกรมการค้าต่างประเทศก่อน 
ทั้งนี้ เป็นไปตามประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง การรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าด้วยตนเองของผู้ส่งออก 
(Self - Certification) พ.ศ. 2554 อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติโดยส่วนใหญ่ยังคงใช้การรับรอง 
ถ่ินก าเนิดสินค้าในรูปแบบหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าที่ออกโดยหน่วยงานที่มีอ านาจ 

    กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการขอและการออกหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้ารวมทั้งเอกสารที่
เกี่ยวข้องกับการน าเข้าและส่งออกสินค้าน้ันมีหลากหลายฉบับ ซึ่งมีการบังคับใช้กฎหมายแตกต่างกัน
ออกไปตามประเภทของการรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า ประเภทของหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าหรือ
เอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ชนิดของสินค้า และความตกลงทางการค้าที่ให้สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร 
เช่น ประกาศกรมการค้าต่างประเทศ เรื่อง การออกหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าตามความตกลง
การค้าสินค้าของอาเซียน พ.ศ. 2560 ประกาศกรมการค้าต่างประเทศ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขในการข้ึนทะเบียนเพื่อได้รับสิทธิในการรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าด้วยตนเองในการส่งออกไป
สมาพันธรัฐสวิสและราชอาณาจักรนอร์เวย์ ประกาศกรมการค้าต่างประเทศ เรื่อง การออกหนังสือ
รับรองถ่ินก าเนิดสินค้าตามความตกลงว่าด้วยการค้าสินค้าภายใต้กรอบความตกลงว่าด้วยความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างกลุ่มประเทศสมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และ
สาธารณรัฐประชาชนจีน พ.ศ. 2559 ประกาศกรมการค้าต่างประเทศ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไข การขอรับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการส่งออกน าเข้าสินค้าโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์
แบบไร้เอกสาร (ฉบับที่ 3) 2562 เป็นต้น 

จากที่ได้กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องให้การคุ้มครอง 

ถ่ินก าเนิดสินค้า หนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า และเอกสารที่เกี่ยวข้องควบคู่กันไป เนื่องจากการ

คุ้มครองหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าและเอกสารที่เกี่ยวข้องนั้นเปรยีบเสมือนการคุ้มครองถ่ินก าเนดิ

สินค้าไปด้วย 

 การให้ความส าคัญกับถ่ินก าเนิดสินค้านั้นปรากฏให้เห็นได้จากการเริ่มก าหนดให้ติด

เครื่องหมายถ่ินก าเนิดสินค้าตามที่ปรากฏในข้อ IX ของแกตต์ 1947 (GATT 1947) จากนั้นต่อมา

ประเทศต่าง ๆ จึงได้ตกลงร่วมกันในการก าหนดกฎเกี่ยวกับถ่ินก าเนิดสินค้าข้ึนมาใช้เพื่อประโยชน์กับ

ประเทศคู่ค้าของตน เช่น กฎว่าด้วยถ่ินก าเนิดสินค้าภายใต้ความตกลงการใช้อัตราภาษีศุลกากรพิเศษ

ที่เท่ากันของอาเซียน กฎว่าด้วยถ่ินก าเนิดสินค้าของสหรัฐอเมริกา และกฎว่าด้วยถ่ินก าเนิดสินค้าตาม

พันธกรณีขององค์การการค้าโลก เป็นต้น 35 และถูกน ามาใช้เป็นเครื่องมือหนึ่งในการคุ้มครอง 

ถ่ินก าเนิดสินค้า 
                                                             

35 กาญจนา เลาหะวรนันท์, “ผลกระทบของกฎเกณฑ์เกี่ยวกับกฎว่าด้วยแหลง่ก าเนิดสินค้าท่ีมีต่อการส่งออกของ
ประเทศไทย,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2548), หน้า 10. 
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กฎว่าด้วยถ่ินก าเนิดสินค้า (Rules of Origin) เป็นกฎเกณฑ์ที่ใช้ในการก าหนดสัญชาติของ
สินค้า36 ส่วนกฎว่าด้วยถ่ินก าเนิดสินค้าภายใต้ WTO นั้นคือ กฎระเบียบ ข้อบังคับ และข้อก าหนดที่
เกี่ยวกับการบริหารการใช้กฎของประเทศสมาชิกขององค์การการค้าโลก เพื่อก าหนดประเทศที่เป็น 
ถ่ินก าเนิดของสินค้า โดยมีเงื่อนไขว่า กฎว่าด้วยถ่ินก าเนิดสินค้าภายใต้ WTO นั้นจะไม่เกี่ยวข้องกับ
การค้าภายใต้ระบบสิทธิพิเศษทางการค้า (Preferential Trade)37 

กฎว่าด้วยถ่ินก าเนิดสินค้าเป็นกฎเกณฑ์ที่มีความส าคัญต่อระบบการค้าระหว่างประเทศ ใน
การระบุสัญชาติของสินค้าที่ผลิตในประเทศนั้น เพื่อใช้เป็นหลักเกณฑ์และเงื่อนไขมาตรฐานระหว่าง
ประเทศสมาชิกในการได้มาซึ่งถ่ินก าเนิดสินค้า โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการพิจารณาว่าสินค้าใดควรได้รบั
สิทธิพิเศษทางการค้าหรือไม่ หรือควรใช้มาตรการการน าเข้าอย่างใด โดยการน าเข้าภายใต้ระบบสิทธิ
พิเศษฯ ซึ่งจะได้รับการยกเว้นหรือลดหย่อนภาษีศุลกากรส าหรับสินค้าเข้าที่มีข้อตกลงการค้าระหว่าง
กัน เพื่อเป็นการสร้างความมั่นใจว่า สิทธิพิเศษทางการค้าที่ให้แก่กันจะเป็นของประเทศผู้รับสิทธิหรือ
ประเทศคู่ภาคีอย่างแท้จริง เนื่องจากการผลิตสินค้าในปัจจบุันอาจไม่ได้เปน็การผลิตภายในประเทศใด
ประเทศหนึ่งเท่านั้น แต่อาจมีการน าเข้าวัตถุดิบหรือช้ินส่วนจากหลายประเทศ เพื่อให้มีต้นทุนการ
ผลิตสินค้าที่ต่ าที่สุด ในขณะเดียวกันกฎว่าด้วยถ่ินก าเนิดสินค้าก็อาจถูกน ามาใช้เป็นมาตรการกีดกัน
ทางการค้า หรืออุปสรรคทางการค้าระหว่างกันด้วย38 

อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยได้มีการก าหนดกฎว่าด้วยถ่ินก าเนิดสินค้าส าหรับหนังสือรับรอง
ถ่ินก าเนิดสินค้าซึ่งได้รับสิทธิพิเศษทางการค้าภายใต้ความตกลงทางการค้าต่าง ๆ เช่น ความตกลงเขต
การค้าเสรีอาเซียน ความตกลงเขตการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย ความตกลงหุ่นส่วนเศรษฐกิจไทย-ญีปุ่น่ 
เป็นต้น แต่ยังไม่มีการก าหนดกฎว่าด้วยถ่ินก าเนิดสินค้าส าหรับหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าทั่วไป39  

 2.2.2 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
 จากการศึกษาพบว่า การให้ค าจ ากัดความของอาชญากรรมนั้นยังไม่มีความหมายที่แน่นอน
ตายตัว เนื่องจากต้องเกี่ยวข้องกับศาสตร์หลายแขนง จึงข้ึนอยู่กับว่าผู้ให้ความหมายจะเป็นผู้ที่

                                                             

36 World Trade Organization, Technical Information on Rules of Origin [Online], Accessed: 2 

November 2017. Available from: https://www.wto.org/english/tratop_e/roi_e/roi_info_e.htm 
37 Walter Goode, Dictionary of Trade Policy Terms, pp. 368-369. 
38 กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ, คู่มือการใช้สิทธิพิเศษทางการค้าสินค้าส าหรับ SMEs [ออนไลน์], เข้าถึงเมื่อ 2 

พฤศจิกายน 2560. แหล่งท่ีมา: http://www.cpd.go.th/cpdth2560/images/asean_manual.pdf 
39 สัมภาษณ์ จุฑามาศ บ ารุงสุข, นักวิชาการพาณิชย์ช านาญการพิเศษ กองปกป้องและตอบโต้ทางการค้า กรมการค้า

ต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์, 31 ตุลาคม 2562. 

https://www.wto.org/english/tratop_e/roi_e/roi_info_e.htm
http://btir.dft.go.th/Portals/0/6-10-60%20website_%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%20_Sep2017.xls
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เกี่ยวข้องกับแนวความคิดของศาสตร์แขนงใดหรือส านักความคิดใด40เช่น ความหมายในแง่รัฐศาสตร์ 
ความหมายในแง่จิตเวชศาสตร์ ความหมายในแง่ศาสนา ความหมายตามนัยทางกฎหมาย เป็นต้น 
 ส าหรับความหมายของอาชญากรรมตามนัยทางกฎหมายนั้น อาชญากรรม คือ การกระท า
หรือการงดเว้นการกระท าที่มีโทษตามที่กฎหมายก าหนดไว้41 หรือการกระท าที่ท าให้สังคมเกิดความ
เสียหาย เนื่องจากการละเมิดกฎหมายอาญา มีเจตนาช่ัวร้าย ผิดศีลธรรม และมีการก าหนดบทลงโทษ
ต่อการกระท าน้ัน42 
 ส่วนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจนั้นถูกเรียกในช่ือซึ่งแตกต่างกันออกไปตามที่นักวิชาการแตล่ะ
ท่านจะเรียกช่ือใด เช่น อาชญากรรมคอเช้ิตขาว อาชญากรรมทางธุรกิจ อาชญากรรมทางการเงิน 
และอาชญากรรมอาศัยโอกาสจากการประกอบอาชีพ เป็นต้น ซึ่ง ช่ือทั้งหมดต่างก็มีความหมายใน
ท านองเดียวกัน คือ การกระท าความผิดที่มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ได้มาซึ่งผลก าไรหรือผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจ โดยเป็นการกระท าความผิดต่อกฎหมายที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและการพาณิชย์ที่มีผลกระทบ
ต่อระบบเศรษฐกิจและคามมั่นคงของประเทศ43 
 แนวคิดในการศึกษาเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจนั้น  ได้เริ่มต้นข้ึนในช่วงต้นของ
ศตวรรษที่ 19 ซึ่งเป็นช่วงที่เศรษฐกิจของยุโรปและสหรัฐอเมริกาตกต่ า ส่งผลให้ชนช้ันสูงและชนช้ัน
กลางกระท าความผิดเพื่อให้ธุรกิจของตนอยู่รอด โดย Edwin H. Sutherland เป็นบุคคลแรกที่
ท าการศึกษาเกี่ยวกับอาชญากรรมคอเช้ิตขาวและได้เสนอรายงานวิจัยใน ค.ศ. 1949 เพื่อเรียกร้องให้
คนหันมาสนใจการกระท าความผิดของบุคคลในวงสังคมช้ันสูงมากข้ึน โดยเป็นการเปลี่ยนแปลงความ
เช่ือเดิมที่ว่าอาชญากรรมจะเกิดข้ึนในชนช้ันล่างของสังคมเท่านั้น และได้ให้ค านิยามของอาชญากรรม
คอเช้ิตขาวว่าเป็นความผิดที่กระท าลงโดยบุคคลที่มีผู้นับหน้าถือตา มีสถานภาพทางเศรษฐกิจและ
สังคม โดยได้อาศัยต าแหน่งหน้าที่การงานในการกระท าความผิด และความผิดดังกล่าวได้ก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อวงธุรกิจและเศรษฐกิจของประเทศ44 
 
 

                                                             
40 อัจฉรียา ชูตินันทน์, อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2557), หน้า 25.   
41 อัณณพ ชูบ ารุง และอุนิษา เลิศโตมรสกุล, อาชญากรรมและอาชญาวิทยา, พิมพ์ครั้งท่ี 1 (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์แห่ง

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2555), หน้า 2.   
42 วีระพงษ์ บุญโญภาส และสุพัตรา แผนวิชิต, อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ, พิมพ์ครั้งท่ี 7 (กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2557), 

หน้า 7.   
43 เรื่องเดียวกัน, หน้า 47. 
44 เรื่องเดียวกัน. 
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 ส าหรับประเทศไทย ได้มีผู้ให้ค านิยามเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจไว้ด้วยกันหลายทา่น 
โดยมีการแบ่งกั้นระหว่างการกระท าที่ถูกกฎหมายและการกระท าที่มิชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากการ
ก่ออาชญากรรมทางเศรษฐกิจนั้น มักจะมีความคาบเกี่ยวอยู่กับการด าเนินธุรกิจอย่างถูกต้องตาม
กฎหมาย จึงสามารถจ าแนกความหมายของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจออกเป็น 2 แนวทาง45 ได้แก่ 

(1) แนวทางที่ยึดถือเอากฎหมายเป็นกรอบพิจารณา ซึ่งมองว่าอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ

เป็นการกระท าความผิดกฎหมายเช่นเดียวกันกับอาชญากรรมอืน่ ๆ  แต่มีรูปแบบ ลักษณะของบุคคลที่

กระท า หรือผลกระทบในวงกว้างต่างกันออกไป และอาชญากรรมทางเศรษฐกิจนั้นไม่ได้จ ากัดเฉพาะ

การกระท าที่เป็นความผิดกฎหมายอาญาเท่านั้น แต่อาจเป็นความผิดตามกฎหมายลักษณะอื่นได้ และ

ที่ส าคัญจะต้องส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ 

(2) แนวทางที่ยึดเอาการเอารัดเอาเปรียบทางเศรษฐกิจเป็นกรอบพิจารณา โดยมุ่งไปที่ปัญหา

ความไม่เป็นธรรมหรือความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจเป็นหลัก ซึ่งจะเช่ือมโยงกับทฤษฎีมาร์กซิสต์ เรื่อง

มูลค่าส่วนเกิน โดยถือว่าผู้ที่ขูดรีดเอาส่วนเกินของการผลิตไปย่อมถือเป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 

ซึ่งไม่จ ากัดว่าผู้ขูดรีดน้ันจะเป็นใคร 

 ลักษณะของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ สามารถแบ่งออกได้ดังต่อไปนี้46 
 (1) เป็นการกระท าผิดกฎหมาย หรือแฝงเร้นการกระท าผิดกฎหมายไว้ในกิจการที่ถูก
กฎหมายซึ่งได้รับอนุญาตแล้ว โดยมีทั้งการกระท าแบบลักลอบประกอบการและประกอบการโดย
เปิดเผย 
 (2) มีวิธีปกปิดความผิดและพยายามท าลายหลักฐาน เพื่อไม่ให้มีหลักฐานผูกมัดตน ซึ่งมักจะ
มีความซับซ้อนและมีการกระท าอย่างค่อยเป็นค่อยไป 
 (3) เมื่อการกระท าความผิดเกิดข้ึน บางครั้งผู้ถูกกระท าจะไม่รู้สึกตัวว่าตนเองก าลังถูกกระท า
หรือตกเป็นเหยื่อ ซึ่งกว่าจะรู้ตัวก็ต่อเมื่อเกิดผลข้ึนแล้ว ประกอบกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจไม่มี
ลักษณะสร้างความหวาดกลัวหรือคุกคามในส่วนที่ เกี่ยวข้องกับชีวิตผู้ถูกกระท าโดยตรง ท าให้
ผู้เสียหายไม่รู้สึกตัวว่าตนได้ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมและความรู้สึกของผู้ ถูกกระท าไม่รุนแรง
เทียบเท่ากับอาชญากรรมธรรมดา อีกทั้งไม่สร้างความโกรธแค้นให้กับผู้พบเห็น 
 (4) ผู้กระท าความผิดมีความรู้ความช านาญและมีการใช้เทคโนโลยีในข้ันตอนของการจัดการ 
ตระเตรียมการและลงมือกระท าความผิด 
 (5) มักกระท าโดยบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่มีสถานภาพหรือมีอ านาจในสังคม 

                                                             
45 เรื่องเดียวกัน, หน้า 50-52. 
46 เรื่องเดียวกัน, หน้า 53-54. 
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 (6) มักจะด าเนินการโดยบุคคลหลายคนหรอืหลายกลุม่ รวมทั้งมีประชาชนเข้าร่วมทั้งโดยรูต้วั
และไม่รู้ตัว จนสามารถเช่ือมโยงเป็นขบวนการในระดับท้องถ่ินและระดับชาติ อีกทั้งยังมีแนวโน้มที่จะ
รวมตัวกันเป็นองค์กรอาชญากรรมและขยายตัวไปเป็นอาชญากรรมข้ามชาติได้ 
 (7) มีลักษณะเป็นอันตรายต่อความผาสุกและสวัสดิภาพของประชาชน โดยความเสียหายจะ
มีมูลค่ามากกว่าอาชญากรรมธรรมดา และมีผู้เสียหายจ านวนมากในแต่ละครั้ง อีกทั้งมีลักษณะของ
การท าร้ายมหาชน กล่าวคือรัฐก็นับว่าเป็นผู้เสียหายด้วยเช่นกัน เนื่องจากอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
จะท าลายเศรษฐกิจ การลงทุน ความมั่นคง และขัดขวางการพัฒนาเติบโตทางสังคม 
 ลักษณะของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่ได้กล่าวมาข้างต้นนั้นมีความแตกต่างจากลักษณะ
ของอาชญากรรมธรรมดา ซึ่งอาชญากรรมธรรมดาน้ันมีลักษณะ ดังต่อไปนี้47 
 (1) เกิดข้ึนโดยอาศัยช่องว่างและโอกาสในการกระท าผิดโดยทั่วไป 
 (2) ผลของการกระท าจะปรากฏในระยะเวลาอันสั้น โดยผู้เสียหายจะรู้ตัวรวดเร็ว และเกิดผล
โดยตรงต่อผู้เสียหาย 
 (3) พยานยืนยันการกระท าผิดได้อย่างชัดเจน 
 (4) มีผลกระทบต่อความรู้สึกของผู้ถูกกระท ารวมถึงประชาชนผู้ได้รับทราบเหตุการณ์ 
 (5) ทรัพย์ที่ถูกประทุษร้ายอยู่ในวงเงินไม่สูง และการประกอบอาชญากรรมโดยทั่วไปเป็นการ
กระท าโดยเฉพาะบุคคลหรือเป็นกลุ่มก็ได้ 
 (6) มีผลกระทบต่อสวัสดิภาพของประชาชนในวงจ ากัด  
 จากลักษณะของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจละอาชญากรรมธรรมดาที่ได้กล่าวมาข้างต้น 
จะเห็นได้ว่าอาชญากรรมทางเศรษฐกิจนั้นมีลักษณะพิเศษที่แตกต่างจากอาชญากรรมธรรมดาหลาย
ประการ จึงย่อมส่งผลให้การบังคับใช้กฎหมายมีความแตกต่างกันออกไปด้วย หากน าหลักเกณฑ์ที่
เกี่ยวกับอาชญากรรมธรรมดามาบังคับใช้กับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียวแล้ว อาจเป็น
การไม่เพียงพอและท าให้การบังคับใช้กฎหมายไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร จึงมีความจ าเป็นที่จะต้อง
ปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายที่จะน ามาใช้กับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เพื่อให้การป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 ดังนั้น เมื่อพิจารณาแล้วพบว่า การแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้านั้นมีลักษณะเป็นอาชญากรรม

ทางเศรษฐกิจ เนื่องจากการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าเป็นการกระท าซึ่งผิดกฎหมาย หรือแฝงเร้นการ

กระท าที่ผิดกฎหมายไว้ในกิจการที่ถูกกฎหมายซึ่งได้รับอนุญาตแล้ว โดยมีทั้งการกระท าแบบลักลอบ

ประกอบการและประกอบการโดยเปิดเผย และมีลักษณะเป็นการกระท าที่ท าร้ายมหาชน ซึ่งรัฐเป็น

ผู้เสียหายด้วย เนื่องจากการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าจะท าลายเศรษฐกิจ ความมั่นคง และขัดขวาง

                                                             
47 เรื่องเดียวกัน, หน้า 56. 
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การพัฒนาประเทศ เพราะฉะนั้นจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะน า แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับ

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจมาใช้กับปัญหาการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าเพื่อให้สามารถทราบถึงสาเหตุ

ของการประกอบอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะน าไปสู่การปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายที่จ ะ

น ามาบังคับใช้ให้เหมาะสมกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจได้ โดยปัจจัยที่ก่อให้เกิดการประกอบ

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ มีดังต่อไปนี้48 

 (1) โอกาสในการกระท าความผิด กล่าวคือ ยิ่งบุคคลมีต าแหน่งหน้าที่และความรับผิดชอบต่อ
หน่วยงานสูงมากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่ออาชญากรรมทางเศรษฐกิจสูงมากเท่านั้น และหน่วยงานของ
รัฐที่ควบคุมกิจกรรมทางธุรกิจมีบุคลากรไม่เพียงพอที่จะควบคุมสอดส่องกิจกรรมดังกล่าวได้อย่าง
ทั่วถึงและเป็นการยากที่จะพิสูจน์ว่ามีการก่ออาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ึน จึงเป็นการเปิดโอกาสให้
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจเกิดข้ึนอย่างกว้างขวาง 
 (2) การตัดสินใจในการที่จะเข้ากระท าความผิด ซึ่งผู้กระท าจะกระท าเพื่อให้หน่วยงานหรือ
กิจการของตนอยู่รอด โดยใช้วิธีการต่าง ๆ แม้จะเป็นวิธีการที่ไม่ถูกต้อง เช่น หลีกเลี่ยงการปฏิบัติตาม
กฎหมาย เลี่ยงภาษี และท าผิดกฎหมายโดยตรง 
 (3) อาชญากรทางเศรษฐกิจมักจะมีความรู้ความเช่ียวชาญในการกระท าความผิด ซึ่งเป็น
ความรู้ที่คนนอกวงการนั้นยากที่จะเข้าใจและด าเนินการได้ ส่งผลให้การกระท าความผิดเป็นไปโดย
ส าเร็จและสามารถท าลายพยานหลักฐานซึ่งจะเป็นผลร้ายแก่ตนได้ง่าย 
 (4) ระบบโครงสร้างทางเศรษฐกิจและปัญหาทางเศรษฐกิจมีส่วนอย่างมากในการก าหนด
ทิศทางและความรุนแรงของปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และระบบเศรษฐกิจที่เหมาะสมจะช่วย
ให้ปัญหาอาชญากรรมดังกล่าวเกิดข้ึนในอัตราที่น่าพอใจ อีกทั้งขอบเขตและการควบคุมอาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจนั้นยังมีความเกี่ยวเนื่องกับระบบโครงสร้างเศรษฐกิจ ภาษี การเงิน และการคลัง 
เช่น ระบบเศรษฐกิจแบบผูกขาดน้ัน จะมีหน่วยงานที่อาชญากรใช้เป็นช่องทางในการกระท าความผิด
ในจ านวนจ ากัด ความเช่ียวชาญและระดับความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีจะอยู่กับบุคคลเพียงบางกลุ่ม 
และมีทุนทรัพย์ที่หมุนเวียนในวงธุรกิจและองค์กรของรัฐน้อยกว่า อีกทั้งยังมีกลไกควบคุมธุรกิจการค้า
อย่างใกล้ชิด โดยรัฐจะเป็นผู้ถือครองทุนส่วนใหญ่ จึงท าให้มีสิ่งจูงใจในการกระท าความผิดไม่มากนัก
และโอกาสที่จะเบียดเบียนกันด้วยก าลังทุนทรัพย์นั้นเป็นไปได้ยาก ส่งผลให้ปัญหาอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจไม่รุนแรงเมื่อเทียบกับประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจแบบเปิดหรือมีการค้าอย่างเสรี  ส่วน
ประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจแบบเสรนีั้น มีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่รุนแรงกว่าระบบเศรษฐกิจแบบ
ปิด เนื่องจากเอกชนและรัฐสามารถด าเนินการทางธุรกิจได้อย่างเต็มที่ในเกือบทุกส่วนของสังคมโดย

                                                             
48 เรื่องเดียวกัน, หน้า 58-60. 
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จะเน้นการผลิตเป็นหลัก ดังนั้นผลผลิตที่ได้จะมีความมั่งค่ังกว่าระบบเศรษฐกิจแบบปิด ซึ่งเป็น
แรงจูงใจให้มีการกระท าความผิดได้สูงกว่า 
 เมื่อพิจารณาแล้วพบว่า การแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้ามีลักษณะเป็นอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจแล้วนั้น ทฤษฎีที่น ามาอธิบายพฤติกรรมของอาชญากรทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวข้องกับการ 
แอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า คือ ทฤษฎีการคบหาสมาคมที่แตกต่างกัน (Differential Association 
Theory) โดยมี Edwin H. Sutherland เป็นบุคคลแรกที่สร้างทฤษฎีนี้ข้ึนมา ซึ่งได้ข้อสรุปจากการ
วิจัยว่า การที่คนจะกลายเป็นอาชญากรนั้นต้องผ่านการเรียนรู้จากการด าเนินชีวิตประจ าวันหรือการ
ประกอบอาชีพ จนท าให้มีทัศนคติ ค่านิยม และแรงจูงใจที่ท าให้มีมุมมองว่ากฎหมายเป็นสิ่งที่ไม่น่า
เคารพและปฏิบัติตามหรือการละเมิดกฎหมายนั้นเป็นสิ่งที่พึงกระท า ซึ่งเป็นการน าทัศนิยม ค่านิยม
หรือแรงจูงใจดังกล่าวมาเป็นข้อแก้ตัวในการกระท าความผิดของตนเอง และพฤติกรรมการกระท า
ความผิดนั้นเป็นสิ่งที่ไม่ได้มีมาแต่ก าเนิดหรือสืบทอดมาทางสายเลือดหรือกรรมพันธ์ุ ซึ่งในกรณี
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจนั้น ผู้กระท าความผิดไม่ได้เริ่มต้นด้วยความคิดที่จะก่ออาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ แต่เมื่อได้เข้าไปอยู่ในวงการธุรกิจที่มีการแข่งขันสูงและมุ่งแสวงหาผลประโยชน์จากการ
ประกอบอาชีพให้ได้มากที่สุด โดยมีการติดต่อคบหาสมาคมทั้งทางตรงและทางอ้อมกับผูท้ี่มีพฤติกรรม
เป็นอาชญากรก็จะเกิดการเรียนรู้พฤติกรรมและรับเอาวิธีการในการประกอบอาชญากรรมนั้นมาใน
ที่สุด นอกจากนั้น ได้มีการน าทฤษฎีอื่น ๆ มาสนับสนุนทฤษฎีการคบหาสมาคมที่แตกต่างกัน49 ซึ่ง
ทฤษฎีดังกล่าว ได้แก่ ทฤษฎีความกดดันทางสังคม โดยจะถูกน ามาใช้ในกรณีที่กฎ ระเบียบทาง
เศรษฐกิจไม่สามารถควบคุมระบบเศรษฐกิจได้ เนื่องจากเศรษฐกิจมีการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว
เกินไปจนเป็นเหตุให้เกิดช่องว่างทางกฎหมาย ท าให้ผู้ที่มีความรู้อาศัยช่องว่างดังกล่าวเพื่อเอารัดเอา
เปรียบบุคคลอื่น และทฤษฎีวัฒนธรรมรอง ซึ่งน ามาช่วยสนับสนุนทฤษฎีการคบหาสมาคมที่แตกต่าง
กัน โดยใช้เพื่ออธิบายในกรณีที่บริษัทต่าง ๆ ต่างก็มีวัฒนธรรมที่แตกต่างจากส่วนอื่น ๆ ของสังคม ซึ่ง
บางครั้งเป็นวัฒนธรรมที่ยอมรับการปฏิบัติที่ขัดต่อกฎหมาย เช่น การกักตุนสินค้า การผูกขาดสินค้า 
หรือการคอรัปช่ัน เป็นต้น  

นอกจากนั้นยังมีทฤษฎีกลวิธีเพื่อความเป็นกลาง (Techniques of Neutralization) ซึ่งเป็น

ทฤษฎีที่เห็นว่าการกระท าความผิดนั้นไม่ได้เกิดจากการเรียนรู้ แต่เกิดจากการก าหนดพฤติกรรม

เบี่ยงเบนโดยการใช้เหตุผลเพื่อปกป้องพฤติกรรมดังกล่าวให้พ้นจากการต าหนิของสังคมและช่วยลด

ความละอายใจในการกระท าความผิด ซึ่งผู้กระท าความผิดจะรู้สกึสบายใจข้ึน ดังนั้น ผู้กระท าความผดิ

จึงกระท าไปโดยไม่รู้สึกว่าตนเองท าผิด และปฏิเสธว่าตนไม่ได้กระท าความผิด ตลอดจนปฏิเสธความ

รับผิดโดยอ้างว่ารู้เท่าไม่ถึงการณ์ หรือปฏิเสธผู้เสียหายโดยเฉพาะกรณีที่ผู้เสียหายเป็นรัฐบาลใน

                                                             
49 เรื่องเดียวกัน, หน้า 71-73. 
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ประเทศโลกที่สาม เพราะเช่ือว่าไม่มีผู้เสียหายที่แท้จริง นอกจากนั้น ในบางกรณีผู้กระท าความผิดจะ

ประณามผู้ที่ประณามตนเพื่อใช้เป็นข้ออ้างในการประกอบอาชญากรรม เช่น กรณีรัฐบาลในประเทศ

ระบบการค้าเสรีออกกฎหมายควบคุมการด าเนินงานของบริษัทอย่างเข้มงวด ซึ่งกรณีนี้ผู้บริหารของ

บริษัทจะหาข้อแก้ตัวในการหลีกเลี่ยงกฎหมายโดยมองว่าไม่มีความจ าเป็นที่จะมีกฎหมายดังกล่าว 

เป็นต้น  

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจนั้นสร้างความเสียหายมากกว่าอาชญากรรมธรรมดา และ

ก่อให้เกิดผลกระทบในวงกว้างและลึกกว่า โดยผลกระทบของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ  มี

ดังต่อไปนี5้0 

(1) ผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ โดยสร้างความเสียหายทั้งที่เป็นตัวเงินและความ

สูญเสียที่นอกเหนือจากตัวเงินซึ่งไม่สามารถวัดความเสียหายได้ และความเสียหายดังกล่าวมีมูลค่า

มหาศาลและมีผู้เสียหายจ านวนมาก 

 (2) อาชญากรรมทางเศรษฐกิจส่งผลกระทบต่อความเช่ือมั่นในการลงทุนต่อสถาบันหรือ
องค์กรธุรกิจต่าง ๆ เช่น ธุรกิจธนาคาร ซึ่งส่งผลไปถึงเสถียรภาพและความมั่นคงทางการเงินหรือการ
ลงทุนของประเทศ 
 (3) อาชญากรรมทางเศรษฐกิจจะส่งผลกระทบต่อความน่าเช่ือถือและช่ือเสียงของประเทศ 
โดยท าลายความเช่ือมั่นของผู้ประกอบธุรกิจและการตลาดในสายตาของชาวต่างชาติ 
 (4) ส่งผลกระทบต่อการด าเนินธุรกิจในเรื่องค่าเสียโอกาส ซึ่งประเทศควรจะได้รับแต่ต้อง
สูญเสียไปจากการประกอบอาชญากรมทางเศรษฐกิจ เช่น อาชญากรรมบัตรเครดิต และการกระท า
ความผิดต่อเช็คเดินทาง ซึ่งประเทศต้องสูญเสียรายได้จากการท่องเที่ยวไป เนื่องจากนักท่องเที่ยวไม่
มั่นใจที่จะน าเงินมาใช้จ่ายในประเทศ  
 จากผลกระทบของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจดังกล่าว จะเห็นได้ว่ามีความสอดคล้องกับ
ผลกระทบจากการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น ดังนั้นการแก้ปัญหาการแอบอ้าง
ถ่ินก าเนิดสินค้าและลดผลกระทบจากการกระท าดังกล่าวจึงอาจน าแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับ
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจมาพิจารณาร่วมด้วย โดยพิจารณาควบคู่ไปกับบริบททางด้านสังคมและ
เศรษฐกิจของประเทศไทย   

                                                             
50 เรื่องเดียวกัน, หน้า 73-74.   
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 2.2.3 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม   
นักอาชญาวิทยาทั้งหลายได้ให้นิยามความหมายของค าว่า “การป้องกันอาชญากรรม” ไว้

อย่างหลากหลาย ซึ่งจะมีความแตกต่างกันออกไปตามแง่มุมของการศึกษาและแนวคิดของแต่ละท่าน
เช่น 
 Ekblom ได้ให้นิยามของการป้องกันอาชญากรรมว่าเป็นการเข้าไปพิจารณาถึงสาเหตุของ
อาชญากรรมและเหตุการณ์ที่วุ่นวายต่าง ๆ เพื่อลดความเสี่ยงในการเกิดข้ึนและผลกระทบที่จะตามมา 
ซึ่งนิยามนี้จะมีการกล่าวถึงทั้งอาชญากรรมและผลกระทบต่อตัวบุคคลและสังคม 51 หรือค าว่า 
“การป้องกันอาชญากรรม” หมายถึง การคาดการณ์หรือการประเมินล่วงหน้าเกี่ยวกับช่องทาง หรือ
โอกาสของการกระท าความผิด หรือสภาพการณ์ของอาชญากรรมที่อาจเกิดข้ึน รวมทั้งความพยายาม
ที่จะกระท าการใดให้เกิดข้ึน52 หรือหมายถึง การกระท าของเอกชนหรือองค์กรของทางราชการ โดยมี
วัตถุประสงค์ที่จะลดความเสียหายอันเกิดจากการกระท าของผู้ที่ได้รับการขนานนามว่าเป็นอาชญากร
ตามข้อก าหนดของรัฐ53 

จากนิยามดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่านิยามส่วนใหญ่ของการป้องกันอาชญากรรมนั้นจะเป็น
แนวคิดไปในเชิงการลดปัญหาอาชญากรรมและจ ากัดการเกิดอาชญากรรมขึ้นในอนาคต แต่ก็มีนิยาม
บางส่วนหรือส่วนน้อยที่จะเกี่ยวข้องกับปัญหาความหวาดกลัวต่ออาชญากรรม และเหยื่อ
อาชญากรรม54  

นอกจากนั้นยังมีข้อสังเกตว่านิยามของค าว่า “การป้องกันอาชญากรรม” นั้นมีทั้งนิยามอย่าง
แคบและนิยามอย่างกว้าง 

นิยามอย่างแคบของค าว่า“การป้องกันอาชญากรรม”นั้นจะหมายถึงเฉพาะความพยายามที่
จะสกัดกั้นล่วงหน้าไม่ให้อาชญากรรมเกิดข้ึนเท่านั้น ส่วนการป้องกันการกระท าความผิดซ้ านั้นไม่ถือ
ว่าเป็นการป้องกันอาชญากรรม แต่จะเป็นการแก้ไขปัญหาอาชญากรรม 55 ซึ่งนิยามของค าว่า 
“การปราบปรามอาชญากรรม” ในกรณีนี้จะหมายถึง การใช้มาตรการระงับการกระท าผิดและการ
จับกุมควบคุมอาชญากรรม เพื่อป้องกันอาชญากรย้อนกลับมาประกอบอาชญากรรมอีก และเป็นการ
ลงโทษอาชญากรเพื่อให้เข็ดหลาบ อีกทั้งเป็นเครื่องเตือนใจแก่ผู้ที่คิดจะประกอบอาชญากรรม56 

                                                             
51 Steven P. Lab, Crime prevention: approaches, practices and evaluations, 8th ed. (Boston, Mass: 

Anderson Publishing/Elsevier, 2007), p. 27. 
52 อัจฉรียา ชูตินันทน์, อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา, หน้า 117.   
53 อัณณพ ชูบ ารุง และอุนิษา เลิศโตมรสกุล, อาชญากรรมและอาชญาวิทยา, หน้า 252.   
54 Steven P. Lab, Crime prevention: approaches, practices and evaluations, p. 27. 
55 นัทธี จิตสว่าง, “การป้องกันอาชญากรรม,” ใน เอกสารการสอนชุดวิชา อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา หน่วยท่ี 8-15, 

พิมพ์ครั้งท่ี 10 (นนทบุรี: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2555), หน้า 51. 
56 อัจฉรียา ชูตินันทน์, อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา, หน้า 121.   
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ส่วนนิยามอย่างกว้างของค าว่า “การป้องกันอาชญากรรม” นั้นหมายถึง การกระท าใด ๆ  ที่
เป็นการลดหรือยับยั้งอาชญากรรมไม่ให้เกิดข้ึนหรือไม่ให้เกิดข้ึนซ้ า ซึ่งรวมถึงการป้องกันการกระท า
ความผิดซ้ าหรือการแก้ไขผู้กระท าผิดให้กลับตัวไม่กระท าผิดซ้ า ตลอดจนกิจกรรมที่ เป็นการ
ปราบปรามอาชญากรรมด้วย57 โดยนิยามนี้ความหมายของการป้องกันอาชญากรรมนั้นจะไม่แตกต่าง
จากการควบคุมอาชญากรรม58 และเป็นที่สังเกตได้ว่ากรณีนี้ไม่ได้มีการแบ่งแยกค าว่า “การป้องกัน
อาชญากรรม” และค าว่า “การปราบปรามอาชญากรรม”ออกจากกัน 

จากที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นเกี่ยวกับนิยามของค าว่า “การป้องกันอาชญากรรม”จะเห็นได้ว่า
ค่อนข้างมีความหลากหลายและมีทั้งนิยามอย่างแคบและนิยามอย่างกว้าง โดยจะข้ึนอยู่กับแง่มุมและ
ขอบเขตในการศึกษาวิเคราะห์ของนักอาชญาวิทยาแต่ละท่าน ซึ่งก่อให้เกิดความสับสนและเกิดการ
ถกเถียงกันเป็นอย่างมาก ดังนั้นนักอาชญาวิทยาหลายท่านจึงใช้การก าหนดขอบเขตของการป้องกัน
อาชญากรรมข้ึนมาแทนเพื่อที่จะหลีกเลี่ยงความสับสนเกี่ยวกับความหมายของการป้องกัน
อาชญากรรม 
 การก าหนดขอบเขตของการป้องกันอาชญากรรมนั้น ได้มีการจัดประเภทและระดับของการ
ป้องกันอาชญากรรม โดยเป็นการพิจารณาในแง่ของขอบเขตของการป้องกันอาชญากรรมของ
คณะกรรมการของประธานา ธิบดีด้ านการบั ง คับใ ช้กฎหมายและบริหารงานยุติธรรม 
( The President’ s Commission on Law Enforcement and Administration of Justice)  ซึ่ ง
ระบุว่าการป้องกันอาชญากรรมครอบคลุมถึงกิจกรรมต่าง ๆ  เกี่ยวกับการขจัดเงื่อนไขทางสังคมที่มี
ส่วนสัมพันธ์กับอาชญากรรม การปรับปรุงความสามารถของกระบวนการยุติธรรมในการสืบหา จับกมุ 
ตัดสินลงโทษ และปรับปรุงผู้กระท าความผิดให้กลับสู่สังคม รวมทั้งการลดสภาพการณ์ที่เอื้ออ านวย
ต่อการเกิดอาชญากรรม59 
 จากแนวคิดดังกล่าวข้างต้น ได้มีการแบ่งแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมไว้ 3 แนวทาง60 
คือ 

(1) แนวทางการป้องกันอาชญากรรมโดยการบังคับใช้กฎหมาย เป็นแนวทางที่ใช้การบังคับ

การตามกฎหมายและการลงโทษให้มีความรวดเร็ว แน่นอน และมีโทษที่เหมาะสม เพื่อเป็นการข่มขู่

ยับยั้งผู้ที่คิดจะกระท าความผิดให้เกิดความเกรงกลัว โดยใช้วิธีการประสานงานกันของหน่วยงานใน

กระบวนการยุติธรรม คือ ต ารวจ อัยการ ศาล และราชทัณฑ์ 

                                                             
57 นัทธี จิตสว่าง, “การป้องกันอาชญากรรม,” ใน เอกสารการสอนชุดวิชา อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา หน่วยท่ี 8-15, 

หน้า 51-52. 
58 เรื่องเดียวกัน, หน้า 52. 
59 เรื่องเดียวกัน, หน้า 55. 
60 เรื่องเดียวกัน, หน้า 55-57. 
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(2) แนวทางการป้องกันอาชญากรรมโดยการปรับสภาพแวดล้อมและจิตใจ  เป็นแนวทางที่

ป้องกันไม่ ให้ เกิดตัวอาชญากร โดยมุ่ ง ศึกษาถึงปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 

สภาพแวดล้อมทางสังคมในระดับต่าง ๆ และความผิดปกติของจิตใจมนุษย์แต่ละคนที่น าไปสู่การ

กระท าความผิด และพยายามที่จะขจัดปัจจัยเหล่าน้ันเสียก่อนที่จะมีผลกระทบต่อบุคคล 

(3) แนวทางการป้องกันอาชญากรรมโดยการตัดช่องโอกาสในการกระท าความผิด  เป็น

แนวทางที่ไม่ได้เน้นที่การป้องกันไม่ให้เกิดตัวอาชญากรและไม่สนใจถึงปัจจัยทางสังคมที่น าไปสู่การ

กระท าความผิด แต่จะถือว่าปัจจัยที่มีส่วนส าคัญต่อการกระท าความผิด คือ ช่องโอกาสในการกระท า

ความผิด ซึ่งบางครั้งผู้เสียหายก็มีส่วนหรือละเลย จึงท าให้เกิดช่องโอกาสในการกระท าความผิดข้ึน 

ดังนั้นจึงต้องป้องกันโดยการตัดช่องโอกาสดังกล่าวเพื่อหลีกเลี่ยงไม่ ให้ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม 

โดยมองอาชญากรรมในลักษณะของพฤติกรรมที่จะต้องป้องกัน และใช้วิธีการป้องกันโดยการใช้

สภาพแวดล้อมทั้งรูปธรรมและนามธรรม เพื่อเข้ายับยั้งพฤติกรรมของอาชญากร อันจะท าให้การ

กระท าผิดสามารถถูกตรวจพบ ถูกขัดขวาง หรือถูกหน่วงเหนี่ยว จนส่งผลให้ผู้กระท าความผิดไม่กล้า

เสี่ยงที่จะกระท าความผิด 

แนวทางในการป้องกันอาชญากรรมดังกล่าวข้างต้นมีความสอดคล้องกับแนวทางในการ

ป้องกันอาชญากรรมของ Harry Allen และคณะ แม้ว่าจะใช้ช่ือแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมที่

แตกต่างกันออกไป โดยได้พิจารณาแยกตัวแบบในการป้องกันอาชญากรรมออกเป็น 3 แนวทาง คือ  

(1) แนวทางการลงโทษ  

(2) แนวทางการแก้ไข  

(3) แนวทางการใช้สิ่งป้องกันภัย  

จากทั้งสามแนวทางดังกล่าวจะเห็นได้ว่า แนวทางการแก้ไขก็คือแนวทางการป้องกัน

อาชญากรรมโดยการปรับสภาพแวดล้อมและจิตใจ ส่วนแนวทางการใช้สิ่งป้องกันภัยคือแนวทางการ

ป้องกันอาชญากรรมโดยการตัดช่องโอกาสในการกระท าความผิด61 

จากแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมที่กล่าวมาแล้วข้างต้น ได้น าไปสู่รูปแบบและวิธีการ

ในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม ได้แก่ 

(1) การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมโดยการบังคับใช้กฎหมาย 

(2) การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมโดยการปรับสภาพแวดล้อมและจิตใจ 

(3) การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมโดยการตัดช่องโอกาสในการกระท าความผิด 

                                                             
61 เรื่องเดียวกัน, หน้า 56. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 29 

จากการศึกษาพบว่า การป้องกันและปราบปรามการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าควรที่จะใช้

แนวทางในการป้องกันอาชญากรรมตามแนวทางที่เป็นการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมโดย

การบังคับใช้กฎหมาย เนื่องจากปัญหาการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้ายังขาดการบังคับใช้กฎหมายที่มี

ประสิทธิภาพหรือยังมีโทษที่ไม่เหมาะสมกับการกระท าความผิดเท่าที่ควร จึงส่งผลให้กฎหมายและ

โทษส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าไม่มีผลในการข่มขู่ยับยั้ง ผู้กระท าความผิดจึงไม่เกรงกลัวใน

การกระท าความผิดดังกล่าว 

นอกจากนี้ ผู้เขียนเห็นว่า สามารถน าแนวทางการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมโดย

การปรับสภาพแวดล้อมและจิตใจและแนวทางการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมโดยการตัด

ช่องโอกาสในการกระท าความผิดมาพิจารณาประกอบกับการใช้แนวทางการป้องกันและปราบปราม

อาชญากรรมโดยการบังคับใช้กฎหมาย ซึ่งเป็นแนวทางหลักที่ใช้ในการป้องกันและปราบปรามการ

แอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า โดยน าแนวทางการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมโดยการปรับ

สภาพแวดล้อมและจิตใจมาใช้เพื่อปรับสภาพแวดล้อมและศึกษาปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจและสังคมที่

น าไปสู่การแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า ส่วนแนวทางการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมโดยการตัด

ช่องโอกาสในการกระท าความผิดสามารถน ามาใช้ในการก าหนดนโยบายหรือแนวทางที่สามารถตัด

ช่องโอกาสในการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าของผู้กระท าความผิด 

จากที่ได้กล่าวมาข้างต้นถึงแนวทางการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมโดยการบังคับใช้

กฎหมาย จะเห็นได้ว่า รูปแบบและวิธีการในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมในแนวทางใน

การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมโดยการบังคับใช้กฎหมาย จะมุ่งเน้นเรื่องการบังคับใช้

กฎหมายและการลงโทษ ซึ่งมีพื้นฐานความคิดมาจากความเช่ือของส านักความคิดทางอาชญาวิทยา

ส านักคลาสสิกที่เช่ือว่า ผู้ที่กระท าความผิดเพราะไม่เกรงกลวัต่อกฎหมายและการลงโทษนั้น เนื่องจาก

การบังคับใช้กฎหมายไม่มีประสิทธิภาพหรือมีโทษที่ ไม่เหมาะสมกับการกระท าความผิด จึงส่งผลให้

กฎหมายและโทษไม่มีผลในการข่มขู่ยับยั้ง ดังนั้น ผู้กระท าความผิดจึงกล้าเสี่ยงที่จะกระท าความผิด62 

ส่วนวิธีการในการที่จะท าให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพนั้นจะต้องผ่านการ

ด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรม โดยการประสานงานกันระหว่างต ารวจ อัยการ ศาล และ

ราชทัณฑ ์เพื่อให้การบังคับตามกฎหมายมีความแน่นอน รวดเร็ว เสมอภาค และมีโทษที่เหมาะสม ซึ่ง

                                                             
62 เรื่องเดียวกัน, หน้า 61. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 30 

จะท าให้กฎหมายมีผลในการข่มขู่ยับยั้งผู้กระท าความผิด โดยความแน่นอน รวดเร็ว เสมอภาค และ

การมีโทษที่เหมาะสมส าหรับการบังคับใช้กฎหมายน้ัน สามารถพิจารณาได้ดังต่อไปนี้63  

 (1.1) การบังคับใช้กฎหมายต้องมีความแน่นอน หมายความว่า จะต้องท าให้ผู้กระท า

ความผิดมีโอกาสถูกจับกุมและลงโทษเมื่อมีการกระท าความผิด หรืออาจกล่าวได้ว่าเมื่อมีการกระท า

ความผิดเกิดข้ึนจะต้องสามารถจับกุมผู้กระท าความผิดได้อย่างแน่นอน หากการกระท าความผิด

เกิดข้ึนแล้ว แต่ผู้กระท าความผิดสามารถหลีกเลีย่งการถูกจับกุมและลงโทษได้ ผู้ที่กระท าความผิดและ

ผู้ที่คิดจะกระท าความผิดก็จะไม่เกิดความเกรงกลัวในการกระท าความผิดอีกต่อไป ซึ่งความแน่นอน

ของการบังคับใช้กฎหมายนั้นสามารถประเมินได้โดยการพิจารณาจากอัตราการจับกุมผู้กระท า

ความผิดของต ารวจ ซึ่งค านวณเป็นร้อยละจากคดีที่เกิดข้ึนทั้งหมดกับคดีที่สามารถจับกุมได้ หากอัตรา

การจับกุมผู้กระท าความผิดได้อยู่ในระดับที่สูง แสดงว่าการบังคับใช้กฎหมายมีความแน่นอนสูง แต่

หากอัตราดังกล่าวอยู่ในระดับต่ าแสดงว่าการบังคับใช้กฎหมายมีความแน่นอนต่ า 

  (1.2) การบังคับใช้กฎหมายต้องมีความรวดเร็ว หมายความว่า จะต้องมีการจับกุม
และลงโทษผู้กระท าความผิดได้อย่างรวดเร็วภายหลังจากการกระท าความผิด เพื่อให้เห็นผลทันตา 
ภายหลังจากที่ได้กระท าความผิด อันเป็นการข่มขู่ยับยั้งให้เกิดความเกรงกลัวจนไม่กล้าที่จะกระท า
ความผิด 
  (1.3) การบังคับใช้กฎหมายต้องยึดหลักความเสมอภาค กล่าวคือ จะต้องมีการบังคับ
ใช้กฎหมายโดยไม่เลือกปฏิบัติ และจะต้องปฏิบัติด้วยความเท่าเทียมกัน โดยไม่ค านึงถึงความแตกต่าง
ในเรื่องฐานะ อ านาจ ต าแหน่ง ศาสนา เช้ือชาติ สีผิว และอื่น ๆ และจะต้องค านึงถึงการกระท า
ความผิด มิใช่ค านึงถึงผู้กระท าความผิด มิฉะนั้นแล้วหากมีการบังคับใช้กฎหมายโดยเลือกปฏิบัติจะ
ส่งผลให้การข่มขู่ยับยั้งผู้กระท าความผิดมีประสิทธิภาพลดลง เนื่องจากผู้ที่คิดว่าตนมีอภิสิทธ์ิหรือ
ได้รับการยกเว้นในการถูกจับกมุหรือลงโทษ จะไม่เกิดความเกรงกลวัต่อการกระท าความผิด อีกทั้งการ
บังคับใช้กฎหมายโดยไม่เท่าเทียมหรือเลือกปฏิบัติยังเป็นการเปิดช่องให้มีข้อยกเว้นหรือข้อแก้ตัว
ส าหรับผู้กระท าความผิดในการหลบหลีกจากการถูกด าเนินคดีและการลงโทษได้ โดยจะส่งผลให้
ผู้กระท าความผิดไม่เกรงกลัวต่อการบังคับใช้กฎหมาย 
  (1.4) การบังคับใช้กฎหมายจะต้องมีบทลงโทษที่เหมาะสม เนื่องจากบทลงโทษเป็น
ปัจจัยหนึ่งที่จะท าให้การบังคับใช้กฎหมายมีผลในการข่มขู่ยับยั้ง โดยบทลงโทษที่ไม่รุนแรงจะไม่
สามารถท าให้ผู้กระท าความผิดหรือคนทั่วไปเกิดความเกรงกลัวในการกระท าความผิดเพราะเห็นว่า
ผลประโยชน์ที่ได้รับจากการกระท าความผิดมีมากกว่าผลร้ายที่จะได้รับจากการลงโทษ จึงคุ้มค่าที่จะ

                                                             
63 เรื่องเดียวกัน, หน้า 61-65. 
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เสี่ยงกระท าความผิด เพราะฉะนั้นโทษที่จะลงต้องมากพอที่จะท าให้ผู้กระท าความผิดเกิดความรู้สึก
สูญเสียเกินกว่าประโยชน์ที่ได้รับจากการประกอบอาชญากรรม ทั้งนี้หากโทษที่ลงนั้นหนักเกินไปก็จะ
ก่อให้เกิดผลเสียตามมา 3 ประการ คือ  

                  (1.4.1) จะท าให้เหยื่อได้รับผลร้ายจากการกระท าความผิดรุนแรงมากข้ึน 

เนื่องจากผู้กระท าความผิดจะพยายามปกปิดการกระท าความผิดของตนไม่ให้มีผู้ล่วงรู้ 

                             (1.4.2) จะท าให้ผู้กระท าความผิดมีโอกาสหลุดรอดจากการด าเนินคดีตาม

กระบวนการยุติธรรมได้มากข้ึน เนื่องจากโทษที่รุนแรงนั้นต้องการพยานหลักฐานที่มั่นคงในการ

ลงโทษจ าเลย ดังนั้นเมื่อพยานหลักฐานไม่เพียงพอก็จะท าให้จ าเลยมีโอกาสหลุดรอดจากการถูก

พิพากษาลงโทษได้ 

                            (1.4.3) จะท าให้เกิดการกลั่นแกล้งโดยการโยนความผิดให้ผู้อื่น เพื่อให้ผู้อื่นรับ

โทษหนักแทนการลงมือประกอบอาชญากรรมเสียเอง 

 ดังนั้น บทลงโทษที่เหมาะสมจึงต้องเป็นบทลงโทษที่ไม่เบาหรือหนักจนเกินไปและมีความ

เหมาะสมกับความผิด จึงสามารถสรุปได้ว่ากรณีที่จะมีการก าหนดบทลงโทษส าหรับการแอบอ้าง 

ถ่ินก าเนิดสินค้านั้นจะต้องเป็นบทลงโทษที่มีความเหมาะสมกับการกระท าความผิดและควรที่จะ

ค านึงถึงลักษณะของการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าที่เป็นการกระท าที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจและการค้า

ซึ่งเป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่แตกต่างจากการกระท าอื่น  ๆ ที่เป็นอาชญากรรมธรรมดา 

ดังนั้นการก าหนดบทลงโทษส าหรับการกระท าดังกลา่วย่อมแตกต่างจากการก าหนดบทลงโทษส าหรบั

การกระท าที่เป็นอาชญากรรมธรรมดาทั่วไป 

2.2.4 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการลงโทษ 
 “โทษ” คือ เครื่องมือทางกฎหมาย ซึ่งเป็นวิธีการที่มนุษย์สร้างข้ึนมาเพื่อใช้กับมนุษย์ที่  
ล่วงละเมิดหรือฝ่าฝืนต่อระเบียบของสังคมที่มีฐานะเป็นกฎหมายอาญา โดยการกระท าดังกล่าวส่งผล
กระทบต่อคุณธรรมทางกฎหมายของบุคคลอื่นหรือคุณธรรมทางกฎหมายที่ เป็นส่วนรวม 64 
นอกจากนั้น ธรรมชาติของโทษจะต้องสร้างความเกรงกลัวหรือท าให้ผู้ที่จะกระท าความผิดค านึงถึง
ผลร้ายที่จะไดร้ับจากการกระท าที่ได้ละเมิดหรือฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งกฎหมายอาญา 
 “การลงโทษ” คือ การกระท าที่เป็นผลร้ายแก่ผูท้ี่ต้องรบัโทษ ซึ่งอาจจะเป็นผลรา้ยต่อร่างกาย 
จิตใจ หรือทรัพย์สิน โดยเป็นเสมือนเครื่องมือของการตัดสินของสาธารณะ65 
 

                                                             
64 ธานี วรภัทร์, หลักกฎหมายมาตรการบังคับทางอาญา (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2557), หน้า 22.   
65 อัจฉรียา ชูตินันทน์, อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา, หน้า 130.   
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 ส่วนทฤษฎีส าคัญที่เกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของการลงโทษในปัจจุบัน มีดังต่อไปนี้ 
(1) แนวคิดการลงโทษเพื่อเป็นการแก้แค้นทดแทน (Retribution)  
(2) ทฤษฎีเกี่ยวกับการข่มขู่ยับยั้งในลักษณะทั่วไป (General Deterrence Theory) 
(3) ทฤษฎีการข่มขู่ยับยั้งเฉพาะราย (Specific Deterrence) 
(4) แนวคิดการลงโทษเพื่อเป็นการตัดผู้กระท าความผิดออกจากสังคม (Incapacitation) 
(5) แนวคิดการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิด (Rehabilitation and Correction) 
เมื่อได้พิจารณาแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการลงโทษต่าง ๆ แล้ว หากมีการก าหนดฐาน

ความผิดทางอาญาเพื่อลงโทษแก่ผู้ที่กระท าการอันเป็นการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า ย่อมเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของการลงโทษดังที่ ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น ซึ่งทฤษฎีที่สนับสนุนในการบัญญัติฐาน
ความผิดส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า คือ ทฤษฎีเกี่ยวกับการข่มขู่ยับยั้งในลักษณะทั่วไป 
(General Deterrence Theory) ซึ่งเป็นการข่มขู่และป้องปรามบุคคลทั่วไปไม่ให้กระท าความผิด 
โดยเฉพาะผู้ประกอบการทั้งหลายไม่ให้กระท าการอันเป็นการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า มิฉะนั้นจะ
ได้รับผลร้ายโดยการถูกลงโทษ และทฤษฎีการข่มขู่ยับยั้งเฉพาะราย (Specific Deterrence) โดยจะ
ส่งผลให้ผู้กระท าความผิดอันเป็นการแอบอ้างถิ่นก าเนิดสินค้าซึ่งถูกลงโทษตามกฎหมายน้ันตระหนัก
ถึงผลร้ายจากการถูกลงโทษและหลาบจ า ตลอดจนไม่กล้าที่จะกระท าการอันเป็นการแอบอ้าง 
ถ่ินก าเนิดสินค้าอีก 
 ทฤษฎีเกี่ยวกับการข่มขู่ยับยั้งในลักษณะทั่วไป (General Deterrence Theory) มีแนวคิดว่า
สถิติอาชญากรรมสามารถที่จะควบคุมได้โดยมีการลงโทษที่แน่นอน โดยใช้โทษเป็นเสมือนเครื่องมือใน
การข่มขู่เพื่อท าให้คนเกิดความกลัวและไม่กล้าที่จะกระท าความผิดหรือละเมิดกฎหมาย ซึ่งการข่มขู่
จะใช้ได้ต่อเมื่อโทษนั้นมีความเข้มงวดรุนแรง แน่นอน และรวดเร็ว นอกจากนั้นหากผู้กระท าความผิด
ถูกจับได้จะเกิดความอายและขายหน้า ดังนั้นความกลัว ความอาย และขายหน้ามีอิทธิพลอย่างยิ่งใน
การข่มขู่ยับยั้งการกระท าความผิด โดยปัจจัยที่ส่งผลให้การข่มขู่ได้ผลจากความอับอายและความขาย
หน้า ได้แก่ การที่ผู้กระท าความผิดอับอายที่ตนเองได้ละเมิดกฎระเบียบและการที่ผู้กระท าความผิด 
อับอายจากการที่สาธารณชนได้รับทราบว่าเกิดอะไรข้ึนและได้ลบหลู่ผู้นั้นจนเกิดความอับอายข้ึน66 

ส่วนทฤษฎีการข่มขู่ยับยั้งเฉพาะราย (Specific Deterrence) เป็นการข่มขู่ที่เกิดข้ึนกับบุคคล
ที่เป็นผู้กระท าความผิดโดยตรง ซึ่งวิธีการลงโทษจะต้องสามารถท าให้ผู้กระท าความผิดเกิดความ
หลาบจ า และไม่กระท าความผิดซ้ าอีก เนื่องจากมีโทษที่รุนแรง67 

                                                             
66 สุดสงวน สุธีสร, อาชญาวิทยา, พิมพ์ครั้งท่ี 2 แก้ไขปรับปรุง (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2554), หน้า 65.   
67 เรื่องเดียวกัน. 
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 2.2.5 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการก าหนดความผิดทางอาญา 
 การก าหนดมาตรการทางอาญาส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้านั้นต้องพิจารณาในเรื่อง
การก าหนดฐานความผิดอาญาโดยเฉพาะและการก าหนดโทษทางอาญาส าหรับการกระท าในลักษณะ
ต่าง ๆ ที่เป็นการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจและภาพลักษณ์
ของประเทศ ดังนั้นจึงต้องน าแนวความคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการก าหนดความผิดอาญามาพิจารณา
ประกอบการวิเคราะห์เพื่อการก าหนดความผิดอาญาส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า 
 การมีความผิดทางอาญาของบุคคลเปน็ไปตามหลักกฎหมายที่ว่า “ไม่มีความผิด ไม่มีโทษ โดย
ไม่มีกฎหมาย” (nullum crimen, nulla poena sine lege) ซึ่งเป็นหลักประกันในกฎหมายอาญาที่
มีเนื้อหาแสดงให้เห็นถึงขอบเขตของอ านาจรัฐที่มีต่อประชาชนและผู้ใช้อ านาจรัฐทุกฝ่ายจะต้องถูก
ผูกมัดโดยหลักการนี้68 กล่าวคือ บุคคลจะมีความผิดหรือต้องได้รับโทษนอกเหนือจากที่กฎหมาย
บัญญัติไว้ไม่ได้และบุคคลจะมีความผิดและต้องรับโทษในทางอาญาก็ต่อเมื่อมีกฎหมายบัญญัติว่าการ
กระท าดังกล่าวเป็นความผิดและได้ก าหนดโทษไว้ ซึ่งหลักการดังกล่าวได้ปรากฏในมาตรา 2 แห่ง
ประมวลกฎหมายอาญาที่บัญญัติไว้ว่า “บุคคลจักต้องรับโทษในทางอาญาต่อเมื่อได้กระท าการอัน
กฎหมายที่ใช้ในขณะกระท านั้นบัญญัติเป็นความผิดและก าหนดโทษไว้ และโทษที่จะลงแก่ผู้กระท า
ความผิดน้ันต้องเป็นโทษที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย” 
 การบัญญัติความผิดอาญาฐานต่าง ๆ เพื่อให้การกระท าใดการกระท าหนึ่งของมนุษย์เป็นการ
กระท าที่ต้องลงโทษอาญานั้นมีพื้นฐานมาจากแนวคิด “ความสมควรลงโทษ” ซึ่งมีแนวคิดว่า การ
กระท าที่ต้องลงโทษอาญานั้นเป็นการกระท าที่กระทบต่อการอยู่ร่วมกันของมนุษย์ในสังคมอย่าง
ร้ายแรง จึงสมควรที่จะใช้มาตรการที่รุนแรงที่สุดของรัฐคือโทษอาญา เพื่อน าไปก ากับการกระท า
ดังกล่าว ฉะนั้นจึงกล่าวได้ว่าความผิดอาญามีความสมควรลงโทษอยู่ในตัวเองเสมอ 69 อย่างไรก็ตาม
หลักความสมควรลงโทษยังไม่มีหลักเกณฑ์ที่แน่นอน อีกทั้งไม่สามารถน าเหตุผลทางจารีตประเพณี
หรือศีลธรรมมาเป็นหลักเกณฑ์ในการบัญญัติความผิดอาญาได้อย่างตายตัว เนื่องจากศีลธรรมและ
กฎหมายอาญานั้นไม่ได้สอดคล้องกันในทุกกรณี โดยจะเห็นได้จากการกระท าบางอย่างนั้นไม่ผิด
ศีลธรรมแต่ผิดกฎหมายอาญา เช่น กรณีความรับผิดโดยเด็ดขาดในทางอาญา ซึ่งเป็นการกระท าโดยไม่
เจตนา ไม่ประมาท แต่กฎหมายได้บัญญัติให้การกระท านั้นเป็นความผิด ส่วนการกระท าบางอย่างซึ่ง
ผิดศีลธรรมของศาสนาอย่างชัดเจน เช่น การพูดโกหก การดื่มสุรา สังคมทั่วไปไม่ได้ถือเป็นความผิด

                                                             
68 คณิต ณ นคร, ประมวลกฎหมายอาญา : หลักกฎหมายและพ้ืนฐานการเข้าใจ, พิมพ์ครั้งท่ี 12 แก้ไขเพ่ิมเติม 

(กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2559), หน้า 265.   
69 คณิต ณ นคร, ประมวลกฎหมายอาญา : หลักกฎหมายและพ้ืนฐานการเข้าใจ, พิมพ์ครั้งท่ี 2 (กรุงเทพฯ: บริษัท 

พิมพ์ดี จ ากัด, 2533), หน้า 292.   
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อาญา70 ทั้งนี้ได้มีผู้ที่พยายามก าหนดหลักการในการพิจารณาว่าการกระท าใดควรเป็นความผิดอาญา 
โดยมีแนวคิดที่แตกต่างกัน เช่น ฝ่ายที่เห็นด้วยกับการน าศีลธรรมมาใช้พิจารณาความผิดทางอาญา 
และฝ่ายที่ไม่น าศีลธรรมมาเป็นเครื่องก าหนดความผิดทางอาญาของการกระท า แนวคิดในการก าหนด
ความผิดทางอาญาของ Herbert L. Packer เป็นต้น 
 การศึกษาในครั้งนี้ ผู้เขียนได้น าแนวคิดในการก าหนดความผิดทางอาญาของ  Herbert L. 
Packer มาวิเคราะห์กับกรณีการก าหนดฐานความผิดทางอาญาส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า 
ดังต่อไปนี ้
 Herbert L. Packer ได้ให้หลักการในการพิจารณาว่าการกระท าใดควรเป็นความผิดอาญา
หรือไม่ ไว้ 6 ประการในหนังสือเรื่อง “The Limits of the Criminal Sanction”71 ดังต่อไปนี ้

1. การกระท าน้ันเป็นที่เห็นได้ชัดในหมู่ชนส่วนมากว่า เป็นการกระท าที่กระทบกระเทือนต่อ

สังคม และหมู่ชนส่วนมากมิได้ให้อภัยแก่การกระท าเช่นน้ัน 

2. ถ้าการกระท าดังกล่าวเป็นความผิดทางอาญาแล้ว จะไม่ขัดแย้งกับวัตถุประสงค์ของการ

ลงโทษประการอื่น ๆ 

3. การปราบปรามการกระท าเช่นนั้น กล่าวคือการถือว่าการกระท านั้นเป็นความผิดทาง

อาญาจะไม่มีผลเป็นการลดการกระท าที่สังคมเห็นว่าถูกต้องให้น้อยลงไป 

4. หากเป็นความผิดอาญาแล้ว จะมีการบังคับกฎหมายอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน 

5. การใช้กระบวนการยุติธรรมทางอาญากับการกระท าดังกล่าวจะไม่มีผลท าให้เกิดการใช้

กระบวนการนั้นอย่างเกินขีดความสามารถทั้งทางด้านคุณภาพและปริมาณ 

 6. ไม่มีมาตรการควบคุมอย่างสมเหตุสมผลอื่น ๆ  แล้ว นอกจากการใช้กฎหมายอาญากับกรณี

ที่เกิดข้ึน 

 การกระท าใดจะเป็นความผิดอาญาต้องมีลักษณะเป็นไปตามทั้ง 6 ประการดังที่ Herbert L. 

Packer ได้น าเสนอไว้ข้างต้น 

 แนวคิดในการก าหนดความผิดทางอาญาดังกล่าวเป็นแนวคิดที่ก าหนดข้ึนเพื่อช่วยแก้ปัญหา

การเกิดกฎหมายอาญาเฟ้อ (Overcriminalization) เนื่องจากแนวคิดดังกล่าวจะท าให้ฝ่ายนิติบัญญัติ

ทราบขอบเขตของกฎหมายอาญา เพราะหากรัฐมุ่งแต่จะควบคุมความประพฤติของสมาชิกในสังคม

                                                             
70 เกียรติขจร วัจนะสวัสด์ิ, ค าอธิบายกฎหมายอาญาภาค 1 บทบัญญัติท่ัวไป, พิมพ์ครั้งท่ี 10 (กรุงเทพฯ: พลสยาม 

พริ้นต้ิง, 2551), หน้า 2.   
71 Herbert L. Packer, The Limits of the Criminal Sanction (California: Stanford University Press, 1968), 

p. 296. 
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โดยใช้กฎหมายอาญาเป็นเครื่องมือ โดยไม่ได้พิจารณาถึงประสิทธิภาพและความสามารถของรัฐที่จะ

ใช้บังคับกฎหมายอาญาแล้ว จะส่งผลให้กฎหมายอาญาขาดความศักดิ์สิทธ์ิ และเป็นการเปิดโอกาสให้

เจ้าพนักงานของรัฐที่ประพฤติมิชอบมีโอกาสในการแสวงหาประโยชน์เพื่อตนเองจากกฎหมายเหล่านี้

ได้ หรือหากมีการบังคับใช้กฎหมายซึ่งไม่ได้มีการบังคับใช้มาเป็นเวลานาน ผู้ซึ่งถูกบังคับอาจ

เกิดปฏิกิริยาต่อต้านจนอาจน าไปสู่การท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ใช้บังคับกฎหมายและชุมชนเสื่อม

เสียไป72 

 เมื่อน าแนวคิดในการก าหนดความผิดทางอาญาของ Herbert L. Packer73 มาพิจารณาและ

วิเคราะห์ว่า กรณีการกระท าอันเป็นการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้านั้นควรจะเป็นความผิดทางอาญา

หรือไม่ สามารถพิจารณาจากหลักการพิจารณาทั้ง 6 ข้อดังกล่าวได้ดังต่อไปนี้      

 1. การกระท าซึ่งเป็นการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าไม่ว่าจะเป็นการส่งออกโดยตรงจากประเทศ

อื่นไปยังประเทศผู้น าเข้าแต่น าเอกสารไปยื่นขอหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าจากประเทศที่ต้องการ

แอบอ้าง การปลอมแปลงหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า การแจ้งถ่ินก าเนิดสินค้าไม่ตรงกับความเป็น

จริง หรือการกระท าอื่น ๆ ที่เป็นการปกปิดหรือปลอมแปลงถ่ินก าเนิดที่แท้จริงของสินค้าน้ัน เป็นการ

กระท าที่ส่งผลกระทบร้ายแรงต่อเศรษฐกิจของประเทศในทางการค้าระหว่างประเทศ และเป็นการ

กระท าที่ประชาชนส่วนใหญ่เห็นได้ชัดว่าเป็นการกระท าที่กระทบกระเทือนต่อสังคมและประชาชน

ส่วนมากไม่อาจยอมรับหรือให้อภัยส าหรับการกระท าดังกล่าวได้      

2. หากกฎหมายก าหนดให้บุคคลใดต้องรับผิดทางอาญาเพราะการกระท าที่เป็นการแอบอ้าง

ถ่ินก าเนิดสินค้า ย่อมเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการลงโทษประการอื่น ๆ  กล่าวคือ การมีกฎหมาย

ดังกล่าวให้บุคคลมีความรับผิดทางอาญาจากการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า ย่อมเป็นไปเพื่อประโยชน์

ส่วนรวมของบุคคลในสังคม โดยวัตถุประสงค์การลงโทษนั้นก็เพื่อเป็นการข่มขู่ยับยั้งในลักษณะทั่วไป 

การข่มขู่ยับยั้งเฉพาะราย และการตัดผู้กระท าความผิดออกจากสังคม 

 3. การกระท าซึ่งเป็นการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าไม่ว่าจะเป็นการส่งออกโดยตรงจากประเทศ

อื่นไปยังประเทศผู้น าเข้าแต่น าเอกสารไปยื่นขอหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าจากประเทศที่ต้องการ

แอบอ้าง การปลอมแปลงหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า การแจ้งถ่ินก าเนิดสินค้าไม่ตรงกับความเป็น

จริง หรือการกระท าอื่น ๆ ที่เป็นการปกปิดหรือปลอมแปลงถ่ินก าเนิดที่แท้จริงของสินค้านั้นย่อมเป็น

การกระท าที่สังคมมองว่าเป็นสิ่งที่ไม่ถูกต้อง ดังนั้นหากมีการปราบปรามการกระท าดังกล่าวโดยให้

                                                             
72 เกียรติขจร วัจนะสวัสด์ิ, ค าอธิบายกฎหมายอาญาภาค 1 บทบัญญัติท่ัวไป, หน้า 7. 
73 Herbert L. Packer, The Limits of the Criminal Sanction, p. 296. 
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เป็นความผิดทางอาญาแล้ว ย่อมไม่มีผลเป็นการลดการกระท าที่สังคมเห็นว่าถูกต้องให้น้อยลงไปแต่

อย่างใด 

4. หากกฎหมายก าหนดให้การกระท าซึ่งเป็นการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าเป็นความผิดทาง

อาญาแล้ว ย่อมมีการบังคับกฎหมายอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน กล่าวคือ ท าให้ผู้ประกอบการซึง่

เป็นผู้ส่งออกที่ประกอบกิจการโดยสุจริตในประเทศได้รับความคุ้มครองจากกฎหมายอย่างเสมอภาค

และเท่าเทียมกันต่อหน้ากฎหมาย 

5. การใช้กระบวนการยุติธรรมทางอาญากับการกระท าซึ่งเป็นการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า

นั้นจะไม่มีผลท าให้เกิดการใช้กระบวนการดังกล่าวอย่างเกินขีดความสามารถทั้งทางด้านคุณภาพและ

ปริมาณ เนื่องจากกฎหมายอาญานั้นควรมีหน้าที่เข้ามาจัดการกับการกระท าซึ่งเป็นการแอบอ้าง 

ถ่ินก าเนิดสินค้าซึ่งส่งผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อเศรษฐกิจของประเทศในกรณีที่กฎหมายที่มีอยู่ใน

ปัจจุบันยังไม่สามารถครอบคลุมเพียงพอกับการกระท าดังกล่าวได้ จึงเห็นได้ว่าไม่ได้มีผลท าให้เกิดการ

ใช้กระบวนการยุติธรรมอย่างเกินขีดความสามารถแต่อย่างใด 

 6. เมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่าการกระท าซึ่งเป็นการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้านั้นยังคง

ปรากฏอยู่ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันและนับวันก็ยิ่งมีความรุนแรงของปัญหามากยิ่งข้ึน ทั้งในประเทศ

ไทยและประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก แม้ว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศจะ

ได้มีการวางนโยบายหรือมาตรการต่าง ๆ ในการควบคุมและป้องกันปัญหาดังกล่าวก็ตาม ซึ่งแสดงให้

เห็นว่ายังไม่มีมาตรการควบคุมอย่างสมเหตุสมผลอื่น ๆ  นอกจากการใช้กฎหมายอาญากับกรณีการ

กระท าซึ่งเป็นการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าที่เกิดข้ึน 

 ดังนั้น จึงสามารถสรุปได้ว่า การที่จะก าหนดให้การกระท าซึ่งเป็นการแอบอ้างถ่ินก าเนิด

สินค้าเป็นความผิดทางอาญาได้นั้น ย่อมเป็นไปตามแนวคิดในการก าหนดความผิดทางอาญาของ  

Herbert L. Packer ทั้ง 6 ข้อดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น เพื่อท าให้การก าหนดความผิดทางอาญา

ส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าและการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวเป็นไปอย่าง

ราบรื่น มีประสิทธิภาพ และมีความสอดคล้องกันระหว่างผู้ใช้บังคับกฎหมายและสังคม 

2.2.6 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับมาตรการลงโทษทางแพ่ง 
มาตรการลงโทษทางแพ่ง คือ มาตรการทางกฎหมายที่มีลักษณะผสมผสานระหว่างกฎหมาย

แพ่งและกฎหมายอาญา ซึ่งมาตรการลงโทษทางแพ่งนั้นมีแนวความคิดในการป้องกันหรือลงโทษการ
กระท าที่เป็นอันตรายต่อสังคม และมีวัตถุประสงค์เพื่อลงโทษผู้กระท าความผิด โดยใช้กฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่งในการพิจารณาคดีและก าหนดโทษ ซึ่งมีมาตรฐานในการพิสูจน์คือโจทก์จะต้อง
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พิสูจน์ให้ศาลเช่ือได้ว่าพยานหลักฐานของฝ่ายโจทก์มีน้ าหนักน่าเช่ือถือกว่าพยานหลักฐานของฝ่าย
จ าเลย ซึ่งส่งผลให้ศาลพิจารณาลงโทษทางแพ่งแก่จ าเลย อีกทั้งโทษทางแพ่งที่ก าหนดนั้นไม่มีความ
จ าเป็นที่จะต้องสัมพันธ์กับความเสียหายที่แท้จริง74 

ส่วนความแตกต่างระหว่างมาตรการลงโทษทางแพ่งและมาตรการทางอาญานั้น มาตรการ
ลงโทษทางแพ่งจะมีวัตถุประสงค์เพื่อลงโทษผู้กระท าความผิดและเยียวยาความเสียหายที่เกิดข้ึนต่อ
ส่วนรวม โดยมีความรุนแรงน้อยกว่ามาตรการทางอาญาและไม่ก่อให้เกิดตราบาปอย่างรุนแรงต่อ  
ผู้ต้องโทษ75 แต่มาตรการทางอาญาจะมุ่งเน้นไปที่การลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทน เพื่อให้ผู้กระท า
ความผิดได้รับผลร้ายจากการกระท าความผิด และการลงโทษเพื่อข่มขู่ยับยั้งไม่ให้มีการกระท า
ความผิดซ้ าอีกเป็นส าคัญ ซึ่งมาตรการทางอาญานั้นมีลักษณะการลงโทษที่รุนแรงและเด็ดขาดกว่า
มาตรการลงโทษทางแพ่ง 

เมื่อได้พิจารณาแนวคิดและทฤษฎีข้างต้นแล้ว ผู้เขียนมีความเห็นว่าสามารถน ามาตรการ
ลงโทษทางแพ่งมาใช้ประกอบกับมาตรการทางอาญาส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า ได้ โดยใช้
บังคับเพื่ออุดช่องว่างในกรณีที่การด าเนินมาตรการทางอาญาประสบปัญหาและเป็นทางเลือกเพื่อเพิม่
ช่องทางให้รัฐในการด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิด เนื่องจากมาตรฐานการพิสูจน์ความผิดและความ
เข้มงวดในการด าเนินกระบวนพิจารณาของมาตรการลงโทษทางแพ่งนั้นมีความเข้มข้นน้อยกว่า
มาตรฐานการพิสูจน์ความผิดและความเข้มงวดในการด าเนินกระบวนพิจารณาของมาตรการทาง
อาญา ซึ่งในประเทศไทยนั้นได้มีการน ามาตรการลงโทษทางแพ่งมาใช้เป็นมาตรการทางเลือกแทน
มาตรการทางอาญาในบางกรณี โดยปรากฏในพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2559 ในการกระท าความผิดตามมาตรา 317/1 ได้แก่ การกระท าการอันไม่เป็นธรรม
เกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย์ การแสดงข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้
แจ้งในสาระส าคัญ การไม่ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะกรรมการหรือผู้บริหาร และการยินยอมให้บุคคลอื่นใช้
บัญชีซื้อขายหลักทรัพย์หรือบญัชีธนาคารที่ใช้ช าระค่าซื้อขายหลักทรพัย์หรอืใช้บัญชีซื้อขายหลักทรพัย์
หรือบัญชีธนาคารของบุคคลอื่น ซึ่งมาตรการลงโทษทางแพ่งที่น ามาใช้กับการกระท าความผิดดังกล่าว
เป็นไปตามมาตรา 317/4 ได้แก่ การให้ช าระค่าปรับทางแพ่ง การให้ชดใช้เงินในจ านวนที่เท่ากับ
ผลประโยชน์ที่ได้รับหรือพึงได้รับจากการกระท าความผิด การห้ามเข้าซื้อขายหลักทรัพย์ในตลาด
หลักทรัพย์หรือศูนย์ซื้อขายหลักทรัพย์ หรือเข้าผูกพันตามสัญญาซื้อขายล่วงหน้าในศูนย์ซื้อขายสัญญา

                                                             
74 ชุติมา ลีลาจินดามัย, “การป้องกันการกระท าอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย์ : ศึกษาเฉพาะกรณีการ

ลงโทษทางแพ่งต่อผู้กระท าความผิด,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2548), หน้า 
93. 

75 Michael Gillooly and Nii Lante Wallace-Bruce, “Civil Penalties in Australian Legislation,” University 
of Tasmania Law Review 13,2 (1994): 270. 
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ซื้อขายล่วงหน้าภายในระยะเวลาที่ก าหนดซึ่งต้องไม่เกินห้าปี การห้ามเป็นกรรมการหรือผู้บริหารใน
บริษัทที่ออกหลักทรัพย์หรือบริษัทหลักทรัพย์ภายในระยะเวลาที่ก าหนดซึ่งต้องไม่เกินสิบปี  และการ
ชดใช้ค่าใช้จ่ายของส านักงานเนื่องจากการตรวจสอบการกระท าความผิดนั้นคืนให้แก่ส านักงาน 
ส่วนการน ามาตรการลงโทษทางแพ่งมาใช้บังคับแก่ผู้กระท าความผิดดังกล่าวนั้น ให้ค านึงถึงความ
ร้ายแรงของการกระท า ผลกระทบต่อตลาดทุน พยานหลักฐานที่อาจน ามาใช้พิสูจน์ความผิด และ
ความคุ้มค่าในการด าเนินมาตรการ  
 จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสนิค้าในบทนีท้ า

ให้ผู้เขียนทราบถึงความหมาย ขอบเขต ลักษณะและรูปแบบ สาเหตุ และผลกระทบของการแอบอ้าง

ถ่ินก าเนิดสินค้า รวมทั้งแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า ตลอดจน

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องเพื่อป้องกันและปราบปรามปัญหาการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า ซึ่งจะ

สามารถน าองค์ความรู้ดังกล่าวไปปรับใช้กับการก าหนดมาตรการทางอาญาที่เหมาะสมส าหรับการ

แอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าของประเทศไทยที่สามารถป้องกันและลดปัญหาดังกล่าวได้ โดยพิจารณา

ประกอบกับกฎหมายและมาตรการทางอาญาส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าในประเทศไทย ซึ่ง

จะได้ศึกษาในบทต่อไป



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 3  
กฎหมายและมาตรการทางอาญาส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าในประเทศไทย 

 

 การศึกษาในบทนี้จะพิจารณากฎหมายและมาตรการทางกฎหมายส าหรับการแอบอ้าง 

ถ่ินก าเนิดสินค้าของประเทศไทยในปัจจุบัน ได้แก่ ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติศุลกากร 

พ.ศ. 2560 ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง การออกหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าตามความตกลง

ทางการค้าระหว่างประเทศหรือการปฏิบัติทางการค้าระหว่างประเทศ พ.ศ. 2548 และประกาศ

กรมการค้าต่างประเทศ เรื่อง มาตรการและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการพิจารณาออกหนังสือรับรอง 

ถ่ินก าเนิดสินค้าต่อผู้ประกอบการหรือผู้ส่งออกที่ก่อหรอือาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อการค้าระหว่าง

ประเทศ พ.ศ. 2562 โดยจะพิจารณาให้เห็นว่ากฎหมายและมาตรการทางกฎหมายเหล่านี้สามารถ

น ามาปรับใช้ได้อย่างไรบ้าง ซึ่งพบว่ากฎหมายและมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยที่มีอยู่ใน

ปัจจุบันนั้นยังไม่ครอบคลุมเพียงพอส าหรับการป้องกันและลดปัญหาการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า 

นอกจากนั้นในตอนท้ายจะได้น าเสนอถึงประเด็นปัญหาเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายส าหรับการ

แอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าในทางปฏิบัติ  
 

3.1 ฐานความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาท่ีเกี่ยวกับการแอบอ้างถิ่นก าเนิดสินคา้  
 ประเทศไทยได้น ากฎหมายอาญามาเป็นกฎหมายหลักในการพิจารณาเรื่องความรับผิดทาง

อาญาของบุคคล ฐานความผิด และโทษทางอาญา ซึ่งฐานความผิดและโทษทางอาญานั้นสามารถ

น าไปปรับใช้ได้กับข้อเท็จจรงิทีเ่ปน็ไปตามโครงสร้างความรบัผดิทางอาญาและองค์ประกอบความผดิ76

ตามที่ประมวลกฎหมายอาญาได้บัญญัติไว้ และเมื่อได้พิจารณาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการแอบอ้าง 

ถ่ินก าเนิดสินค้าแล้วนั้น หากข้อเท็จจริงที่เกิดข้ึนเข้ากับองค์ประกอบความผิดตามประมวลกฎหมาย

อาญาฐานใดอย่างชัดเจน ก็สามารถปรับใช้น าประมวลกฎหมายอาญามาปรับใช้ได้ 

รูปแบบของการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าดังที่ได้กล่าวมาแล้วในบทที่ 2 นั้น มีรูปแบบที่

ค่อนข้างหลากหลาย ซึ่งมีทั้งการกระท าที่สามารถน าประมวลกฎหมายอาญามาปรับใช้ได้และการ

                                                             
76 โครงสร้างความรับผิดทางอาญานั้น บุคคลจะต้องรับผิดในทางอาญาเมื่อ 1. การกระท าครบองค์ประกอบท่ีกฎหมาย

บัญญัติ 2. การกระท าไม่มีกฎหมายยกเว้นความผิด และ 3. การกระท าไม่มีกฎหมายยกเว้นโทษ ซึ่งการกระท าท่ีครบองค์ประกอบ
ท่ีกฎหมายบัญญัติ หมายความว่า 1. มีการกระท า 2. การกระท านั้นครบองค์ประกอบภายนอกของความผิดในเรื่องนั้น ๆ  3. การ
กระท านั้นครบองค์ประกอบภายในของความผิด ได้แก่ เจตนาหรือประมาท และ 4. ผลของการกระท าสัมพันธ์กับการกระท าตาม
หลักในเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างการกระท าและผล ; ดู เกียรติขจร วัจนะสวัสด์ิ, ค าอธิบายกฎหมายอาญาภาค 1 บทบัญญัติท่ัวไป
, หน้า 86-95. 
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กระท าที่ไม่สามารถน าประมวลกฎหมายอาญามาปรับใช้ได้ โดยผู้เขียนจะน าเสนอฐานความผิดตาม

ประมวลกฎหมายอาญาที่ควรน ามาพิจารณาในกรณีการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า ซึ่งสามารถจ าแนก

ได ้ดังต่อไปนี้ 

3.1.1 กรณีท่ีเจา้พนักงานรับรองเอกสารอันเป็นเท็จ  
การกระท าที่เจ้าพนักงานรู้ว่าข้อความที่ผู้ประกอบการแจ้งมานั้นเป็นความเท็จ แต่ก็ยังรับรอง

ในหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าว่าสินค้าดังกล่าวมีถิ่นก าเนิดที่ถูกต้องตรงกับถ่ินก าเนิดสินค้าที่แทจ้รงิ 

ซึ่งหากการกระท าดังกล่าวเข้าองค์ประกอบความผิดของการกระท าที่เจ้าพนักงานรับรองเอกสารอัน

เป็นเท็จก็จะมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 16277 

เมื่อพิจารณาองค์ประกอบความผิด องค์ประกอบภายนอกที่เป็นการกระท าที่เจ้าพนักงาน

รับรองเอกสารอันเป็นเท็จนั้น ค าว่า “เจ้าพนักงาน” หมายความว่า บุคคลซึ่งกฎหมายบัญญัติว่าเป็น

เจ้าพนักงาน หรือได้รับแต่งตั้งตามกฎหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการ ไม่ว่าเป็นประจ าหรือครั้งคราว 

และไม่ว่าจะได้รับค่าตอบแทนหรือไม่78 และเจ้าพนักงานจะต้องเป็นผู้ที่มีหน้าที่ท าเอกสาร รับเอกสาร 

หรือกรอกข้อความในเอกสาร และได้กระท าอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่มาตรา 162(1)-(4) ได้ระบุไว้ ซึ่ง

ในกรณีของการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสนิค้าน้ัน ตัวอย่างการกระท าที่เข้าข่ายความผิดตามมาตรา 162 คือ 

การที่เจ้าพนักงานรู้ว่าข้อความที่ผู้ประกอบการแจ้งมาน้ันเป็นความเท็จ และรับรองในหนังสือรับรอง

ถ่ินก าเนิดสินค้าว่าสินค้าดังกล่าวมีถ่ินก าเนิดที่ถูกต้องตรงกับถ่ินก าเนิดสินค้าที่แท้จริง โดยเป็นการ

รับรองเป็นเป็นหลักฐาน ซึ่งข้อเท็จจริงอันเอกสารนั้นมุ่งพิสูจน์ความจริงอันเป็นเท็จ ตามมาตรา 

162(4)  

ส่วนองค์ประกอบภายในของความผิดดังกล่าว คือ เจตนาธรรมดา ซึ่งผู้กระท ามีเจตนารับรอง

เอกสารอันเป็นเท็จในการปฏิบัติหน้าที่ของตน  

ทั้งนี้ หากเป็นกรณีที่มีการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าโดยที่เจ้าพนักงานไม่รู้ว่าข้อความ ที่

ผู้ประกอบการแจ้งมานั้นเป็นเท็จ ก็จะไม่สามารถปรับใช้ฐานความผิดดังกล่าวกับกรณีนี้ได้ แต่

                                                             
77 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 162 บัญญัติว่า “ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน มีหน้าท่ีท าเอกสาร รับเอกสารหรือกรอก 

ข้อความลงในเอกสาร กระท าการดังต่อไปนี้ในการปฏิบัติการตามหน้าท่ี 
 (1) รับรองเป็นหลักฐานว่า ตนได้กระท าการอย่างใดขึ้น หรือว่าการอย่างใดได้กระท าต่อหน้าตนอันเป็นความเท็จ 

(2) รับรองเป็นหลักฐานว่า ได้มีการแจ้งซึง่ข้อความอันมิได้มีการแจง้ 
(3) ละเว้นไม่จดข้อความซึ่งตนมีหน้าท่ีต้องรับจด หรือจดเปลี่ยนแปลงข้อความเช่นว่านั้น หรือ 
(4) รับรองเป็นหลักฐานซึ่งข้อเท็จจริงอันเอกสารนั้น มุ่งพิสูจน์ความจรงิอันเป็นความเท็จ 
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินเจ็ดปีและปรับไม่เกินหนึง่แสนสี่หมืน่บาท” 
78 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1(16) 
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ผู้ประกอบการหรือผู้ที่แจ้งข้อความอันเป็นเท็จนั้นอาจยังคงมีความผิดตามฐานความผิดอื่น  ๆ เช่น 

ความผิดฐานแจ้งให้เจ้าพนักงานจดข้อความอันเป็นเท็จตามมาตรา 267 

3.1.2 กรณีการกระท าในลักษณะท่ีเปน็การปลอมหนังสือรบัรองถิ่นก าเนิดสินค้าหรือ
เอกสารท่ีใช้ในการยื่นประกอบการขอหนังสือรับรองถิ่นก าเนิดสินคา้ 

การกระท าในลักษณะดังกล่าว หากกระท าต่อหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าหรือเอกสารที่ใช้

ในการยื่นประกอบการขอหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าจากหน่วยงานที่มีอ านาจในการออกหนังสือ

รับรองถ่ินก าเนิดสินค้า เช่น ใบก ากับสินค้า ใบตราส่งสินค้า เป็นต้น และเข้าองค์ประกอบความผิดของ

การปลอมเอกสารก็จะมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 26479 มาตรา 26580 และ 

มาตรา 26681 แล้วแต่กรณี 

 เมื่อพิจารณาองค์ประกอบความผิด องค์ประกอบภายนอกที่เป็นการกระท า ซึ่งเป็นการปลอม

เอกสาร คือ การท าเอกสารที่ไม่แท้จรงิข้ึน โดยการท าเอกสารปลอมข้ึนทั้งฉบับหรอืแต่ส่วนหนึ่งสว่นใด 

การประทับตราปลอมหรือการลงลายมือช่ือปลอม หรือการท าเอกสารที่แท้จริงให้ผิดไปจากเดิม โดย

การเติมหรือตัดทอนข้อความ หรือการแก้ไขด้วยประการใด ๆ ในเอกสารที่แท้จริง ซึ่งการปลอม

เอกสารที่เป็นการท าเอกสารที่ไม่แท้จรงิข้ึนเป็นการกระท าที่เปน็การหลอกลวงเกี่ยวกับตัวบุคคลที่เปน็

ผู้ออกหรือผู้ท าเอกสาร ไม่ว่าตัวบุคคลนั้นจะมีตัวตนหรือไม่ ดังนั้นการออกเอกสารที่แท้จริงแต่เนื้อหา

เป็นเท็จจึงไม่เป็นการปลอมเอกสาร ส่วนการท าเอกสารปลอมข้ึนนั้นไม่จ าเป็นต้องมีเอกสารจริงอยู่

                                                             
79 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 264 บัญญัติว่า “ผู้ใดท าเอกสารปลอมขึ้นท้ังฉบับหรือแต่ส่วนหนึ่งส่วนใด เติมหรือ

ตัดทอนข้อความ หรือแก้ไขด้วยประการใด  ๆ  ในเอกสารท่ีแท้จริง หรือประทับตราปลอม หรือลงลายมือชื่อปลอมในเอกสาร โดย
ประการท่ีน่าจะเกิดความเสียหายแก่ผู้อื่นหรือประชาชน ถ้าได้กระท าเพ่ือให้ผู้หนึ่งผู้ใดหลงเชื่อว่าเป็นเอกสารท่ีแท้จริง ผู้นั้นกระท า
ความผิดฐานปลอมเอกสาร ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาทหรือท้ังจ าท้ังปรับ 

ผู้ใดกรอกข้อความลงในแผ่นกระดาษหรือวัตถุอื่นใด ซึ่งมีลายมือชื่อของผู้อื่นโดยไม่ได้รับความยินยอม หรือโดยฝ่าฝืน
ค าสั่งของผู้อื่นนั้น ถ้าได้กระท าเพ่ือน าเอาเอกสารนั้นไปใช้ในกิจการท่ีอาจเกิดเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใดหรือประชาชน ให้ถือว่าผู้ นั้น
ปลอมเอกสาร ต้องระวางโทษเช่นเดียวกัน” 

80 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 265 บัญญัติว่า “ผู้ใดปลอมเอกสารสิทธิหรือเอกสารราชการ ต้องระวางโทษจ าคุก
ต้ังแต่ หกเดือนถึงห้าปีและปรับต้ังแต่หนึ่งหมื่นบาทถึงหนึง่แสนบาท” 

81 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 266 บัญญัติว่า “ผู้ใดปลอมเอกสารดังต่อไปนี้  
(1) เอกสารสิทธิอันเป็นเอกสารราชการ 
(2) พินัยกรรม 
(3) ใบหุ้น ใบหุ้นกู้หรือใบส าคัญของใบหุ้นหรือใบหุ้นกู้  
(4) ต๋ัวเงนิ หรือ  
(5) บัตรเงินฝาก  
ต้องระวางโทษจ าคุกต้ังแต่หนึ่งปีถึงสิบปีและปรับต้ังแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท” 
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ก่อน และหากมีเอกสารจริงอยู่ก่อนก็ไม่จ าเป็นว่าเอกสารที่ท าปลอมข้ึนจะต้องเหมือนเอกสารจริง 82 

นอกจากนั้นเอกสาร ซึ่งเป็นวัตถุแห่งการกระท าความผิด นั้นหมายความว่า “กระดาษหรือวัตถุอื่นใด

ซึ่งได้ท าให้ปรากฏความหมายด้วยตัวอักษร ตัวเลข ผัง หรือแผนแบบอย่างอื่น จะเป็นโดยวิธีพิมพ์

ถ่ายภาพ หรือวิธีอื่นอันเป็นหลักฐานแห่งความหมายนั้น”83 ส่วนเอกสารราชการ หมายความว่า 

“เอกสารซึ่งเจ้าพนักงานได้ท าข้ึนหรือรับรองในหน้าที่และให้หมายความรวมถึงส าเนาเอกสารนั้น ๆ ที่

เจ้าพนักงานได้รับรองในหน้าที่ด้วย”84 และเอกสารสิทธิ หมายความว่า “เอกสารที่เป็นหลักฐานแห่ง

การก่อ เปลี่ยนแปลงโอน สงวนหรือระงับซึ่งสิทธิ”85 โดยการปลอมเอกสารที่อาจเกิดข้ึนในกรณีการ

แอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้านั้น มีตัวอย่างที่เข้าข่ายการกระท าความผิดฐานปลอมเอกสารในกรณีการ

แอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าตามความเห็นของผู้เขียน เช่น การปลอมหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า การ

ปลอมใบตราส่งสินค้า การปลอมใบก ากับสินค้า เป็นต้น 

 องค์ประกอบภายในของความผิดดังกล่าวนั้นมี 2 ประการ คือ ประการแรก เจตนาธรรมดา 

โดยที่ผู้กระท าจะต้องรู้ว่าเอกสารที่แท้จริงเป็นอย่างไร และผู้กระท าต้องการต้องการท าปลอมข้ึน หรือ

ผู้กระท าต้องรู้ว่าเอกสารนั้นเปน็เอกสารที่แท้จริง และผู้กระท าต้องการท าให้เอกสารที่แท้จรงินั้นผิดไป

จากเดิม และประการที่สอง มูลเหตุชักจูงใจ ซึ่งได้กระท าข้ึนเพื่อให้ผู้หนึ่งผู้ใดหลงเช่ือว่าเป็นเอกสารที่

แท้จริง กล่าวคือ หลงเช่ือว่าผู้ที่ลงช่ือเป็นผู้ท าเอกสารนั้น หรือหลงเช่ือว่าข้อความที่ปรากฏในเอกสาร

เป็นจริงตามนั้น86 

 ทั้งนี้ มีข้อควรพิจารณาเกี่ยวกับเอกสารปลอมและเอกสารเท็จ คือ บางกรณีเอกสารที่เป็น

เอกสารเท็จ อาจไม่ใช่เอกสารปลอมก็ได้ โดยเรื่องเอกสารเท็จนั้นไม่ได้มีบทบัญญัติทั่วไป ดังเช่นกรณี

ปลอมเอกสารซึ่งปรากฏในมาตรา 264 ที่ได้ก าหนดลักษณะทั่วไปของการปลอมเอกสารไว้ แต่เอกสาร

เท็จจะมีบทบัญญัติซึง่ก าหนดความผิดไว้โดยเฉพาะในบางมาตราเท่านั้น เช่น มาตรา 162 มาตรา 267 

และมาตรา 269 เป็นต้น ดังนั้นหากเป็นเอกสารปลอม แม้จะมีข้อความเป็นเท็จ ก็ไม่ถือเป็นเอกสาร

เท็จ เนื่องจากเอกสารดังกล่าวเป็นเอกสารปลอมไปเสียแล้ว ส่วนกรณีที่ไม่ใช่เอกสารปลอม และมี

                                                             
82 คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคความผิด, พิมพ์ครั้งท่ี 11 (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2559), หน้า 664-665.   
83 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1(7) 
84 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1(8) 
85 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1(9) 
86 คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคความผิด, หน้า 665-666.   



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 43 

ข้อความเป็นเท็จ ก็อาจเป็นเอกสารเท็จ ซึ่งผู้ท าเอกสารอาจมีความผิดตามมาตรา 162 มาตรา 267 

และมาตรา 269 ดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น87 

 ตัวอย่างกรณีซึ่งไม่ได้มีความชัดเจนจนถึงขนาดเป็นการปลอมเอกสาร เช่น การที่หน่วยงานที่

มีอ านาจได้ออกหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าที่แท้จริงให้แก่ผู้ประกอบการแต่เนื้อหาในเอกสาร

ดังกล่าวเป็นเท็จ ซึ่งกรณีนี้ไม่สามารถปรับใช้ได้กับฐานความผิดดังกล่าว เนื่องจากเอกสารเป็นเอกสาร

ที่แท้จริงซึ่งออกโดยหน่วยงานที่มีอ านาจ แต่มีข้อความอันเป็นเท็จเท่านั้น ส่วนจะมีความผิดเกี่ยวกับ

เอกสารเท็จหรือไม่นั้นต้องพิจารณาถึงบทบัญญัติซึ่งก าหนดความผิดไว้โดยเฉพาะ 

3.1.3 กรณีการกระท าในลักษณะท่ีเปน็การแจ้งให้เจ้าพนกังานจดข้อความอันเป็นเท็จ
เกี่ยวกับถ่ินก าเนิดสินคา้เพ่ือใช้ในการออกหนังสือรับรองถิ่นก าเนิดสนิค้า 

หากการกระท าดังกล่าวเข้าองค์ประกอบความผิดของการแจ้งให้เจ้าพนักงานจดข้อความอัน

เป็นเท็จก็จะมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 26788 

 เมื่อพิจารณาองค์ประกอบความผิด องค์ประกอบภายนอกที่เป็นการกระท า คือ การแจ้งให้

เจ้าพนักงานผู้กระท าการตามหน้าที่จดข้อความอันเป็นเท็จลงในเอกสารมหาชนหรือเอกสารราชการ 

ซึ่งมีวัตถุประสงค์ส าหรับใช้เป็นพยานหลักฐาน โดยประการที่น่าจะเกิดความเสียหายแก่ผู้อื่นหรือ

ประชาชน แม้จะไม่เกิดความเสียหายข้ึนจริง ซึ่งการแจ้งให้จดนั้นอาจเป็นการแจ้งเป็นลายลักษณ์

อักษรหรือแจ้งด้วยวาจาก็ได้ และข้อความอันเป็นเท็จนั้น คือ ข้อความที่ไม่ตรงกับความเป็นจริง 89  

ส่วนเจ้าพนักงานตามมาตราน้ี คือ เจ้าพนักงานทั่ว ๆ ไป โดยไม่จ าเป็นต้องเป็นเจ้าพนักงานสอบสวน

หรือเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจสอบสวนคดีอาญา และเจ้าพนักงานผู้รับแจ้งนั้นจะต้องกระท าการตาม

หน้าที่ ถ้าไม่มีหน้าที่ในการรับแจ้ง ผู้แจ้งก็ไม่มีความผิดตามมาตราน้ี อีกทั้งเจ้าพนักงานไม่จ าเป็นต้อง

จดข้อความด้วยตนเองก็เป็นความผิดตามมาตรานี้ และข้อความที่แจ้งต้องเป็นข้อเท็จจริงไม่ใช่ข้อ

กฎหมาย90 

                                                             
87 เกียรติขจร วัจนะสวัสด์ิ, กฎหมายอาญาภาคความผิด เล่ม 2, พิมพ์ครั้งท่ี 6 แก้ไขเพ่ิมเติม (กรุงเทพฯ: กรุงสยาม พับ

ลิชชิ่ง, 2557), หน้า 150-151.   
88 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 267 บัญญัติว่า “ผู้ใดแจ้งให้เจ้าพนักงานผู้กระท าการตามหน้าท่ีจดข้อความอันเป็น

เท็จลงในเอกสารมหาชนหรือเอกสารราชการ ซึ่งมีวัตถุประสงค์ส าหรับใช้เป็นพยานหลักฐาน โดยประการท่ีน่าจะเกิดความเสียหาย
แก่ผู้อื่นหรือประชาชน ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ” 

89 คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคความผิด, หน้า 674.    
90 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาคความผิดและลหุโทษ, พิมพ์ครั้งท่ี 14 แก้ไขเพ่ิมเติม (กรงุเทพฯ: 

วิญญูชน, 2560), หน้า 176.   
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 นอกจากนั้น วัตถุแห่งการกระท าของมาตรานี้ คือ เอกสารมหาชนหรือเอกสารราชการ โดย

เอกสารมหาชน หมายถึง เอกสารที่เป็นหลักฐานแก่ประชาชน และเอกสารราชการ หมายถึง เอกสาร

ซึ่งเจ้าพนักงานได้ท าข้ึนหรือรับรองในหน้าที่และให้หมายความรวมถึงส าเนาตามค านิยามในมาตรา 

1(8) แห่งประมวลกฎหมายอาญา91 ซึ่งเอกสารมหาชนหรือเอกสารราชการดังกล่าวนั้นจะต้องท าข้ึน

โดยวัตถุประสงค์ที่จะใช้เป็นพยานหลักฐาน92 

 องค์ประกอบภายในของความผิดดังกล่าว คือ เจตนาธรรมดา ซึ่งผู้กระท าได้กระท าโดย

เจตนาแจ้งให้เจ้าพนักงานจดข้อความอันเป็นเท็จลงในเอกสารมหาชนหรือเอกสารราชการ 

 ทั้งนี้ หากเจ้าพนักงานได้จดข้อความโดยรู้ว่าข้อความดังกล่าวเป็นความเท็จก็จะมีความผิด

ตามมาตรา 162 และราษฎรผู้แจ้งจะมีความผิดตามมาตรา 267 โดยที่ราษฎรไม่มีความผิดฐานเป็น

ผู้สนับสนุนตามมาตรา 162 ประกอบกับมาตรา 86 เนื่องจากกฎหมายมีเจตนารมณ์ลงโทษผู้แจ้งตาม

มาตรา 267 โดยตรง ดังค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1051/250593  

3.1.4 กรณีการกระท าในลักษณะท่ีเปน็การใช้หรืออ้างหนังสือรับรองถิ่นก าเนิดสินค้า
ปลอม 

การกระท าในลักษณะที่เป็นการใช้หรืออ้างหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าปลอมเพื่อใช้ในการ

ส่งออกสินค้าหรือการใช้หรืออ้างเอกสารปลอมเพื่อประกอบการยื่นขอหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า

จากหน่วยงานที่มีอ านาจในการออกหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า เช่น การใช้หรืออ้างใบก ากับสินค้า

ปลอม ใบตราส่งสินค้าปลอม เป็นต้น ซึ่งหากการกระท าดังกล่าวเข้าองค์ประกอบความผิดของการใช้

หรืออ้างเอกสารปลอมก็จะมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 26894 

 จากการพิจารณาองค์ประกอบความผิด องค์ประกอบภายนอกที่เป็นการกระท า ซึ่งเป็นการ

ใช้หรืออ้างเอกสารปลอม ได้แก่ การใช้หรืออ้างเอกสารอันเกิดจากการกระท าความผิดตามมาตรา 

264 มาตรา 265 มาตรา 266 หรือมาตรา 267 ซึ่งการใช้หรืออ้างเอกสารปลอมดังกล่าวนั้นไม่

                                                             
91 เรื่องเดียวกัน. 
92 เรื่องเดียวกัน. 
93 เกียรติขจร วัจนะสวัสด์ิ, กฎหมายอาญาภาคความผิด เล่ม 2, หน้า 252.   
94 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 268 บัญญัติว่า “ผู้ใดใช้หรืออ้างเอกสารอันเกิดจากการกระท าความผิดตามมาตรา 

264 มาตรา 265 มาตรา 266 หรือมาตรา 267 ในประการท่ีน่าจะเกิดความเสียหายแก่ผู้อื่นหรือประชาชน ต้องระวางโทษดังท่ี
บัญญัติไว้ในมาตรานั้น ๆ  

ถ้าผู้กระท าความผิดตามวรรคแรกเป็นผู้ปลอมเอกสารนั้น หรือเป็นผูแ้จ้งให้เจา้พนักงานจดข้อความนั้นเองให้ลงโทษ
ตามมาตรานี้แต่กระทงเดียว” 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 45 

จ าเป็นต้องใช้หรืออ้างอย่างเอกสารที่แท้จริง แต่ต้องมีการใช้หรืออ้างเอกสารปลอมนั้นในประการที่

น่าจะเกิดความเสียหายแก่ผู้อื่นหรือประชาชน จึงจะเป็นความผิดตามมาตราน้ีได้95 

 องค์ประกอบภายในของความผิดดังกล่าว คือ เจตนาธรรมดา ซึ่งผู้กระท ามีเจตนาใช้หรืออ้าง

เอกสารดังกล่าวโดยรู้ว่าเอกสารนั้นเป็นเอกสารปลอมหรือเอกสารที่มีเนื้อหาไม่ถูกต้อง และผู้กระท า

ต้องการใช้หรืออ้างเอกสารนั้น96 

 อย่างไรก็ตาม ฐานความผิดดังกล่าวยังไม่ครอบคลุมถึงกรณีที่เป็นการใช้หรืออ้างเอกสารอัน

เกิดจากการกระท าอื่น ๆ  นอกจากการกระท าความผิดตามมาตรา 264 มาตรา 265 มาตรา 266 หรือ

มาตรา 267  

3.1.5 กรณีการกระท าในลักษณะท่ีเปน็การฉ้อโกง 
การที่ผู้กระท าได้หลอกลวงโดยการแสดงข้อความอันเป็นเท็จเกี่ยวกับถ่ินก าเนิดสินค้าต่อ

หน่วยงานที่มีอ านาจในการออกหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า ซึ่งหากการกระท าดังกล่าวเข้า

องค์ประกอบความผิดของการฉ้อโกงก็จะมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 34197 

เมื่อพิจารณาองค์ประกอบความผิด องค์ประกอบภายนอกที่เป็นการกระท า ซึ่งเป็นการปลอม

เอกสาร ได้แก่ การหลอกลวงด้วยการแสดงข้อความอันเป็นเท็จ และการหลอกลวงด้วยการปกปิด

ข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้ง โดยการหลอกลวงนั้นท าให้ได้ไปซึ่งทรัพย์สินจากผู้ถูกหลอกลวงหรือ

บุคคลที่สาม หรือท าให้ผู้ถูกหลอกลวงหรือบุคคลที่สามท า ถอน หรือท าลายเอกสารสิทธิ ซึ่งค าว่า

ทรัพย์สินนั้น ได้แก่ วัตถุที่มีรูปร่างและไม่มีรูปร่างอันอาจมีราคาและถือเอาได้ ส่วนเอกสารสิทธินั้น 

หมายความว่า เอกสารที่เป็นหลักฐานแห่งการก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน หรือระงับซึ่งสิทธิ ตามค า

นิยามในมาตรา 1(9) ไม่ว่าเอกสารสิทธินั้นจะเป็นของใครก็ตาม98 ซึ่งจะเห็นได้ว่าในกรณีการแอบอ้าง

ถ่ินก าเนิดสินค้านั้น หากมีการหลอกลวงด้วยการแสดงข้อความอันเป็นเท็จเกี่ยวกับถ่ินก าเนิดสินค้า 

และการหลอกลวงดังกล่าวท าให้ได้ไปซึ่งหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าจากหน่วยงานผู้ซึ่งมีอ านาจ

ออกให้ ก็จะเป็นกรณีที่มีการหลอกลวงด้วยการแสดงข้อความอันเป็นเท็จและได้ไปซึ่งทรัพย์สินจากผู้

ถูกหลอกลวง 

                                                             
95 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาคความผิดและลหุโทษ, หน้า 177.   
96 คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคความผิด, หน้า 676.   
97 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 341 บัญญัติว่า “ผู้ใดโดยทุจริต หลอกลวงผู้อื่นด้วยการแสดงข้อความอันเป็นเท็จ 

หรือ ปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้ง และโดยการหลอกลวงดังว่านั้นได้ไปซึ่งทรัพย์สินจากผู้ถูกหลอกลวงหรือบุคคลท่ีสาม 
หรือท าให้ผู้ถูกหลอกลวงหรือบุคคลท่ีสาม ท า ถอน หรือท าลายเอกสารสิทธิ ผู้นั้นกระท าความผิดฐานฉ้อโกง ต้องระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ” 

98 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาคความผิดและลหุโทษ, หน้า 358-362.   
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การหลอกลวงโดยการแสดงข้อความอันเป็นเท็จนั้น ข้อความที่แสดงจะเป็นข้อความที่ไม่ตรง

กับความจริงในขณะที่แสดง กล่าวคือ เป็นการแสดงข้อเท็จจริงที่เกิดข้ึนแล้วหรือมีอยู่แล้วก่อนหรือ

ขณะแสดง ส่วนข้อความที่เป็นการคาดคะเนหรือการท านายเหตุการณ์ในอนาคตนั้นอาจไม่เป็น

ข้อความเท็จก็ได้ แต่ถ้าการหลอกลวงโดยการแสดงข้อความในอนาคตนั้น ผู้กระท าไม่ได้ตั้งใจจะให้

เป็นจริงก็อาจเป็นฉ้อโกงได้ ส่วนการหลอกลวงโดยการปกปิดข้อความจริง ซึ่งควรบอกให้แจ้งนั้น คือ 

การไม่บอกข้อความจริง เมื่อตนมีหน้าที่ต้องเปิดเผย มิฉะนั้นผู้อื่นจะหลงผิดไปได้99 

องค์ประกอบภายในของความผิดดังกล่าว ได้แก่ เจตนาธรรมดา และมูลเหตุจูงใจ ซึ่งเจตนา

ธรรมดา คือ ผู้กระท ามีเจตนาหลอกผู้อื่นโดยรู้ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องที่หลอก ส่วนมูลเหตุจูงใจ คือ 

ผู้กระท าต้องมีมูลเหตุจูงใจโดยทุจริตมาตั้งแต่ต้น มิใช่เกิดเจตนาทุจริตข้ึนภายหลัง 100 ซึ่งค าว่า โดย

ทุจริต นั้นหมายความว่า เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายส าหรับตนเองหรือ

ผู้อื่น101 

เมื่อได้พิจารณาฐานความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาที่เกี่ยวข้องอันอาจปรับใช้กับกรณี

การแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าแล้ว พบว่าหากผู้กระท าได้มีการกระท าครบองค์ประกอบความผิดของ

ฐานความผิดฐานใดฐานหนึ่งหรือหลายฐาน และเป็นไปตามโครงสร้างความรับผิดทางอาญาทุก

ประการแล้ว ผู้กระท าย่อมมีความผิดโดยสามารถปรับใช้ประมวลกฎหมายอาญาเพื่อลงโทษแก่กรณี

ดังกล่าวได ้

ตัวอย่างฐานความผิดที่ตามประมวลกฎหมายอาญาที่อาจปรับใช้กับกรณีการแอบอ้าง  

ถ่ินก าเนิดสินค้า เช่น มาตรา 162 ฐานเจ้าพนักงานรับรองเอกสารอันเป็นเท็จ มาตรา 264 ความผิด

ฐานปลอมเอกสาร มาตรา 265 ความผิดฐานปลอมเอกสารสิทธิหรือเอกสารราชการ มาตรา 267 

ความผิดฐานแจ้งให้เจ้าพนักงานจดข้อความอันเป็นเท็จ มาตรา 268 ความผิดฐานใช้เอกสารปลอม 

และมาตรา 341 ความผิดฐานฉ้อโกง เป็นต้น ซึ่งผู้เขียนได้วิเคราะห์ถึงการปรับใช้ฐานความผิดและ

พิจารณาถึงข้อจ ากัดของการปรับใช้ฐานความผิดดังกล่าวไว้ข้างต้นแล้ว 

    อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาพบว่า การปรบัใช้ฐานความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาทีม่ีอยู่

ในปัจจบุันน้ันยังไมเ่พียงพอและไม่ครอบคลุมกับกรณีการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าเท่าที่ควร อีกทัง้ไม่

สามารถลดและป้องกันปญัหาการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าได้ โดยมีเหตผุลหลายประการดงัต่อไปนี้ 

                                                             
99 เรื่องเดียวกัน, หน้า 359-360.   
100 เรื่องเดียวกัน, หน้า 363.   
101 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1(1) 
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    1. แม้ว่ากรณีที่มีการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าเกิดข้ึน และสามารถน าประมวลกฎหมายอาญา
มาปรับใช้กับแต่ละกรณีได้ เมื่อการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้านั้นครบองค์ประกอบความผิดตามที่
กฎหมายบัญญัติก็ตาม แต่บางกรณีไม่สามารถน าประมวลกฎหมายอาญามาปรับใช้ได้ เนื่องจากเป็น
การแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าที่มีลักษณะของการกระท าที่ไม่ถึงขนาดเป็นความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา เช่น การน าเข้าช้ินส่วนหรือส่วนประกอบแบบครบชุดมาประกอบในโรงงานในประเทศ
ไทย การย้ายเครื่องจักรจากโรงงานในประเทศที่ถูกใช้มาตรการทางการค้าแล้วมาตั้งโรงงานประกอบ
กิจการในประเทศไทยภายหลังจากที่สินค้าถูกใช้มาตรการ จากนั้นจึงท าการผลิตโดยน าเข้าช้ินส่วน
หรือส่วนประกอบจากประเทศที่ถูกใช้มาตรการ หรือการน าเข้าช้ินส่วนส าคัญของสินค้าจากประเทศที่
ถูกใช้มาตรการมาประกอบกับช้ินส่วนย่อยในประเทศซึ่งไม่เพียงพอที่จะพิจารณาได้ว่าสินค้าดังกล่าวมี
ถ่ินก าเนิดในประเทศไทย เป็นต้น ซึ่งกรณีดังกล่าวนั้นไม่สามารถน าประมวลกฎหมายอาญามาเอาผิด
กับผู้กระท าได้และเป็นช่องว่างของกฎหมายในการที่ผู้กระท าความผิดจะใช้ในการแอบอ้างถ่ินก าเนิด
สินค้าต่อไป 

     2. แม้ว่าประมวลกฎหมายอาญาจะก าหนดฐานความผิดเกี่ยวกับการปลอมแปลงเอกสาร การ
แจ้งให้เจ้าพนักงานจดข้อความอันเป็นเท็จ และการฉ้อโกง ซึ่งอาจปรับใช้กับกรณีการแอบอ้าง 
ถ่ินก าเนิดสินค้าได้ดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น แต่ฐานความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาดังกล่าว
เป็นการบังคับใช้กฎหมายและลงโทษเมื่อการกระท าความผิดได้เกิดข้ึนแล้วเท่าน้ัน แต่ไม่ได้ เป็นการ
ป้องกันหรือป้องปรามไม่ให้การกระท าความผิดเกิดข้ึนโดยตรง 

  

3.2 กฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการแอบอ้างถิ่นก าเนิดสินค้า 
นอกจากมาตรการทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญาดังทีไ่ด้กล่าวมาแล้วข้างต้น ประเทศ

ไทยยังมีมาตรการตามกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า ดังต่อไปนี้ 
  3.2.1 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 

 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 เป็นกฎหมายที่บัญญัติข้ึนเพื่อให้การบังคับใช้กฎหมาย
เกิดความสะดวกและสอดคล้องกับการค้าและการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศที่มีการพัฒนาและ
ขยายตัวมากขึ้นและเป็นการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

รูปแบบของการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้านั้นค่อนข้างมีความหลากหลาย โดยมีทั้งการกระท า

ที่สามารถน าพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 มาปรับใช้ได้และการกระท าที่ไม่สามารถน า

พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 มาปรับใช้ได้ ซึ่ งผู้ เ ขียนจะน าเสนอฐานความผิดตาม

พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 ที่ควรน ามาพิจารณาในกรณีการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า โดย

สามารถจ าแนกได ้2 ข้อ ดังต่อไปนี้ 
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1. กรณีที่มีการกระท าในลักษณะที่เป็นการแจ้งข้อความ ให้ถ้อยค า หรือตอบค าถามด้วย
ถ้อยค าอันเป็นเท็จ หรือไม่ตอบค าถามของพนักงานศุลกากรตามที่พระราชบัญญัติน้ีก าหนดให้ตอบ ซึ่ง
หากการกระท าดังกล่าวเข้าองค์ประกอบความผิดก็จะมีความผิดตามพระราชบัญญัติศุลกากร 
พ.ศ. 2560 มาตรา 203102 

2. กรณีที่มีการกระท าในลักษณะที่เป็นการปลอมหรือแปลงเอกสารที่ใช้ในการด าเนินการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือแก้ไขเอกสารที่ทางราชการออกให้เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตาม 
พระราชบัญญัติน้ี หรือปลอมดวงตราลายมือช่ือ หรือเครื่องหมายอื่นใดของพนักงานศุลกากรที่ใช้เพื่อ 
การอย่างใดอันเกี่ยวด้วยพระราชบัญญัติ ซึ่งหากการกระท าดังกล่าวเข้าองค์ประกอบความผิดก็จะมี
ความผิดตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 มาตรา 204103 

3.2.2 ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง การออกหนังสือรับรองถิ่นก าเนิดสินค้าตามความ 
ตกลงทางการคา้ระหว่างประเทศหรือการปฏิบัติทางการคา้ระหว่างประเทศ พ.ศ. 2548 

 ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง การออกหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าตามความตกลง
ทางการค้าระหว่างประเทศหรือการปฏิบัติทางการค้าระหว่างประเทศ พ.ศ. 2548 นั้นเป็นกฎหมายที่
บัญญัติข้ึนเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจของประเทศในการรักษาสิทธิประโยชน์ทางการค้าเกี่ยวกับการ
ใช้สิทธิพิเศษทางด้านภาษีศุลกากรหรือสิทธิพิเศษอื่นภายใต้ความตกลงทางการค้าระหว่างประเทศ  
หรือเพื่อการปฏิบัติทางการค้าระหว่างประเทศ โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 5(6) และมาตรา 
25 แห่งพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ.  2522 
กล่าวคือ มาตรา 5(6) นั้นได้ให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีใน
การประกาศในราชกิจจานุเบกษาเกี่ยวกับการก าหนดมาตรการอื่นใดเพื่อประโยชน์ในการจัดระเบียบ
ในการส่งออกหรือน าเข้าตามพระราชบัญญัติดังกล่าว เมื่อมีความจ าเป็นหรือสมควรเพื่อความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจ สาธารณประโยชน์ การสาธารณสุข ความมั่นคงของประเทศ ความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อประโยชน์อื่นใดของรัฐ ส่วนมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติการ

                                                             
102 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 บัญญัติว่า “ผู้ใดแจ้งข้อความ ให้ถ้อยค า หรือตอบค าถามด้วยถ้อยค าอันเป็น

เท็จ หรือไม่ตอบค าถามของพนักงานศุลกากรตามท่ีพระราชบัญญัตินี้ก าหนดให้ตอบ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับ
ไม่เกินห้าแสนบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ” 

103 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 บัญญัติว่า “ผู้ใดปลอมหรือแปลงเอกสารท่ีใช้ในการด าเนินการตาม
พระราชบัญญัตินี้หรือแก้ไขเอกสารท่ีทางราชการออกให้เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้หรือปลอมดวงตรา
ลายมือชื่อ หรือเครื่องหมายอื่นใดของพนักงานศุลกากรท่ีใช้เพ่ือการอย่างใดอันเกี่ยวด้วยพระราชบัญญัตินี้ต้องระวางโทษจ าคุกไม่
เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าแสนบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 

ผู้ใดใช้เอกสาร ดวงตรา ลายมือชื่อ หรือเครื่องหมาย ท่ีเกิดจากการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษ
เช่นเดียวกัน” 
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ส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่ งสินค้า พ.ศ.  2522 เป็นการให้อ านาจ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวในการออกประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัต ิ
 ความเกี่ยวข้องของประกาศฉบับนี้กับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า คือ ประกาศฉบับดังกล่าว
ใน ข้อ 5 ได้มีการก าหนดให้กรมการค้าต่างประเทศตรวจสอบย้อนหลังถ่ินก าเนิดสินค้าในกรณีที่
ประเทศผู้น าเข้าปลายทางขอให้กรมการค้าต่างประเทศตรวจสอบคุณสมบัติของสินค้าทางด้าน 
ถ่ินก าเนิดย้อนหลัง หรือกรณีมีเหตุสงสัยว่ามีการปฏิบัติที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ภายใต้กฎว่าด้วย 
ถ่ินก าเนิดสินค้าที่ก าหนดตามความตกลงการค้าระหว่างประเทศหรือการปฏิบัติทางการค้าระหว่าง
ประเทศนั้น และหากเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวข้องไม่เพียงพอต่อการตรวจคุณสมบัติของสินค้า
ทางด้านถ่ินก าเนิด กรมการค้าต่างประเทศอาจตรวจกระบวนการผลิตหรือการด าเนินธุรกิจที่เกีย่วข้อง
หรือโดยวิธีการอื่นใดร่วมด้วยก็ได้ โดยให้ผู้ส่งออกอ านวยความสะดวกในการตรวจ 

จากประกาศข้างต้นส่งผลให้กรมการค้าต่างประเทศได้ก าหนดแนวปฏิบัติในการตรวจสอบ
ย้อนหลังถ่ินก าเนิดสินค้า104 ได้แก่ 

(1) การสุ่มตรวจย้อนหลังข้อมูลท่ีผู้ประกอบการให้ค ารับรองผ่านระบบ Rules of Origin 
Verification Systems : ROVERs (Post-Audit) 

การสุ่มตรวจย้อนหลังดังกล่าวได้ถูกก าหนดให้มีข้ึน เนื่องจากกระบวนการด าเนินการตรวจ
รับรองคุณสมบัติถ่ินก าเนิดสินค้าก่อนการขอใช้สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร (Pre-verification) ของ
กรมการค้าต่างประเทศน้ันมุ่งเน้นความรวดเร็วและอ านวยความสะดวกให้กับผู้ประกอบการในการใช้
สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร โดยพิจารณาจากข้อมูลเบื้องต้นที่ผู้ประกอบการให้ค ารับรองผ่านระบบ 
ROVERs เท่านั้น จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องมีการกระบวนการตรวจสอบย้อนหลังข้อมูลที่
ผู้ประกอบการได้ให้ค ารับรองไว้ในภายหลัง 

การสุ่มตรวจย้อนหลังจะพิจารณาจากความเสี่ยงของการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าเป็นหลัก 
โดยพิจารณาจากประเภทของสินค้าที่ประเทศต่าง ๆ ได้ก าหนดมาตรการทางการค้าไว้ รายการสินค้า
ที่ประเทศผู้น าเข้าร้องขอให้ตรวจสอบย้อนหลังหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าเป็นจ านวนมาก
ผู้ประกอบการที่เคยมีประวัติเกี่ยวข้องกับการฉ้อฉลทางการค้า  ข้อมูลสินค้าหรือผู้ประกอบการที่
กรมการค้าต่างประเทศได้รับแจ้งเบาะแสว่าอาจเกี่ยวข้องกับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า และข้อมูล

                                                             
104 พัชรี ปิยะคง, ผลงาน 1 การตรวจสอบการหลบเลี่ยงมาตรการทางการค้าด้วยกลวิธีแอบอ้างถิ่นก าเนิดสินค้า

(circumvention) กรณีศึกษา : สินค้ารถยกของ (Hand Pallet Truck) ส่งออกไปสหภาพยุโรป (นนทบุรี: ส านักบริหารการน าเข้า 
กรมการค้าต่างประเทศ, 2556), หน้า 25-28. 
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สินค้าหรือผู้ประกอบการที่เป็นผลมาจากการวิเคราะห์ความเสี่ยง และเมื่อได้ข้อมูลสินค้าหรือข้อมูล
ผู้ประกอบการที่อยู่ในข่ายจะตรวจสอบย้อนหลังแล้ว กรมการค้าต่างประเทศจะมีหนังสือแจ้งขอความ
ร่วมมือจากผู้ประกอบการที่เป็นผู้รับรองข้อมูลให้จัดส่งเอกสารหลักฐานแสดงการได้มาซึ่งวัตถุดิบทุก
รายการที่ผู้ประกอบการแจ้งรับรองข้อมูลไว้ในระบบ ROVERs 

เมื่อการตรวจสอบได้เสร็จสิ้น ผลการตรวจสอบนั้นสามารถแบ่งได้เป็น 2 กรณี คือ 
กรณีแรก กรณีที่ผู้ประกอบการสามารถแสดงเอกสารหลักฐานได้ครบถ้วนสมบูรณ์  

ผู้ประกอบการสามารถขอหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าจากกรมการค้าต่างประเทศได้ตามข้ันตอนวิธี
ปฏิบัติปกติ 

กรณีที่สอง กรณีที่ผู้ประกอบการไม่สามารถแสดงหลักฐานที่ครบถ้วนสมบูรณ์ได้ หรือไม่ให้
ความร่วมมือในการตรวจสอบ กรมการค้าต่างประเทศจะด าเนินมาตรการตามที่ก าหนดไว้ในประกาศ
กรมการค้าต่างประเทศ เรื่อง มาตรการและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการพิจารณาออกหนังสือรับรอง 
ถ่ินก าเนิดสินค้าต่อผู้ประกอบการหรือผู้ส่งออกที่ก่อหรอือาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อการค้าระหว่าง
ประเทศ พ.ศ. 2562 ซึ่งจะก าหนดมาตรการแตกต่างกันไปในแต่ละกรณี  

(2) การตรวจสอบย้อนหลังหนังสือรับรองถิ่นก าเนิดสินค้าตามค าร้องขอของประเทศผู้

น าเข้าปลายทาง (Post-verification) 

การด าเนินการตรวจสอบย้อนหลังหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าตามค าร้องขอของประเทศ 

ผู้น าเข้าน้ันจะเป็นการตรวจพิสูจน์เพื่อยืนยันความถูกต้อง โดยมีประเด็นหลัก 2 ประเด็น คือ 

ประเด็นแรก คือ การตรวจสอบความถูกต้องของเอกสารหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า โดย

ขอความร่วมมือจากหน่วยงานที่เป็นผู้ออกหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าที่ถูกตรวจสอบย้อนหลัง  ให้

ตรวจสอบว่าหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าดังกล่าวเป็นหนังสือรับรองที่ออกโดยหน่วยงานผู้มีอ านาจ

ของกรมการค้าต่างประเทศหรือหน่วยงานที่กรมการค้าต่างประเทศมอบหมายจริงหรือไม่และมี

รายละเอียดในหนังสือรับรองตรงกับส าเนาหนังสอืรับรองที่กรมการค้าต่างประเทศเก็บรักษาไว้หรือไม่ 

ประเด็นที่สอง คือ การตรวจสอบความถูกต้องของสินค้าว่าเป็นไปตามกฎว่าด้วยถ่ินก าเนิด

สินค้าหรือไม่ โดยกรมการค้าต่างประเทศจะมีหนังสือขอความร่วมมือให้ผู้ส่งออกช้ีแจงรายละเอียด

การผลิตสินค้าและแสดงเอกสารหลักฐานเพื่อประกอบการพิสูจน์ยืนยันความถูกต้องของถ่ินก าเนิด

สินค้าที่ส่งออกตามหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าที่ถูกตรวจสอบย้อนหลัง ซึ่งการช้ีแจงข้อมูลจะต้อง

ด าเนินการภายในกรอบระยะเวลาที่ก าหนด 1 เดือน และจะมีหนังสือทวงถามหากผู้ส่งออกไม่

ด าเนินการภายในระยะเวลาที่ก าหนด ซึ่งผู้ส่งออกสามารถขอขยายระยะเวลาการช้ีแจงได้หากมีเหตุ

อันสมควร โดยระยะเวลาในการด าเนินการทั้งสิ้นจะต้องไม่เกินกรอบระยะเวลาที่แต่ละความตกลง
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ก าหนดให้ต้องแจ้งผลการตรวจสอบ และเมื่อกระบวนการตรวจสอบย้อนหลังหนังสือรับรองถ่ินก าเนดิ

สินค้าเสร็จสิ้น กรมการค้าต่างประเทศจะมีหนังสือแจ้งผลการตรวจสอบให้ศุลกากรประเทศผู้น าเข้าที่

ขอตรวจสอบย้อนหลังทราบ ซึ่งแบ่งเป็น 2 กรณี คือ 

กรณีแรก ผลการตรวจสอบถูกต้อง โดยหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าเป็นหนังสือรับรองที่

ออกโดยกรมการค้าต่างประเทศจริง และผู้ประกอบการสามารถช้ีแจงรายละเอียดการผลิตสินค้า

พร้อมหลักฐานเอกสาร ซึ่งพิสูจน์ได้ว่าสินค้าผลิตถูกต้องตามกฎว่าด้วยถ่ินก าเนิดสินค้า 

กรณีที่สอง ผลการตรวจสอบพบว่าไม่ถูกต้อง ซึ่งอาจมีสาเหตุ เช่น เอกสารหนังสือรับรอง 

ถ่ินก าเนิดสินค้าไม่ถูกต้อง โดยเป็นหนังสือรับรองที่กรมการค้าต่างประเทศไม่ได้ออกให้กับผู้ส่งออกทีม่ี

ช่ือระบุอยู่ในหนังสือรับรองที่ถูกตรวจสอบ หรือมีการแก้ไข เปลี่ยนแปลง หรือเพิ่มเติมข้อความใน

หนังสือรับรองให้แตกต่างไปจากที่กรมการค้าต่างประเทศออกให้ สินค้าผลิตไม่ถูกต้องตามกฎว่าด้วย

ถ่ินก าเนิดสินค้า หรือผู้ประกอบการไม่สามารถช้ีแจงรายละเอียดการผลิตสินค้าเพื่อพิสูจน์ความ

ถูกต้องของถ่ินก าเนิดสินค้าตามหลักเกณฑ์ได้ครบถ้วนสมบูรณ์ เป็นต้น  ซึ่งในกรณีนี้ กรมการค้า

ต่างประเทศจะด าเนินมาตรการที่ก าหนด โดยอาศัยประกาศกรมการค้าต่างประเทศ เรื่อง มาตรการ

และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการพิจารณาออกหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าต่อผู้ประกอบการหรือ  

ผู้ส่งออกที่ก่อหรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อการค้าระหว่างประเทศ พ.ศ. 2562 เช่นเดียวกับการ

สุ่มตรวจสอบย้อนหลังข้อมูลที่ผู้ประกอบการได้ให้ค ารับรองผ่านระบบ ROVERs ซึ่งได้ก าหนด

มาตรการในแต่ละกรณีแตกต่างกันออกไป 

จากการศึกษาประกาศฉบับดังกล่าวพบว่า เป็นการก าหนดมาตรการที่เป็นแนวปฏิบัติให้กับ

กรมการค้าต่างประเทศในการตรวจสอบย้อนหลังถ่ินก าเนิดสินค้า ซึ่งเป็นกระบวนการที่เกิดข้ึนเมื่อมี

เหตุสงสัยหรือมกีารแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าเกดิข้ึนแล้ว โดยไม่ได้เป็นมาตรการในเชิงป้องกันก่อนทีจ่ะ

มีการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าข้ึน ดังนั้นประกาศดังกล่าวจึงไม่สามารถน ามาใช้เพื่อป้องกันการ 

แอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าได้เท่าที่ควร 

3.2.3 ประกาศกรมการค้าตา่งประเทศ เรื่อง มาตรการและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการ
พิจารณาออกหนังสือรับรองถิ่นก าเนิดสนิค้าต่อผูป้ระกอบการหรือผู้ส่งออกท่ีก่อหรืออาจ
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อการคา้ระหว่างประเทศ พ.ศ. 2562  

 ประกาศกรมการค้าต่างประเทศ เรื่อง มาตรการและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการพิจารณาออก
หนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าต่อผู้ประกอบการหรือผู้ส่งออกที่ก่อหรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
การค้าระหว่างประเทศ พ.ศ. 2562 นั้นเป็นกฎหมายที่บัญญัติข้ึนเพื่อปรับปรุงมาตรการและ 
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แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการพิจารณาออกหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าให้มีสภาพบังคับและมีความ
เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน เพื่อป้องกันการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าไทย และเป็นไปตาม
ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง การออกหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าตามความตกลงทางการค้า
ระหว่างประเทศหรือการปฏิบัติทางการค้าระหว่างประเทศ พ.ศ. 2548 
 ความเกี่ยวข้องของประกาศฉบับนี้กับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า คือ ประกาศฉบับนี้ได้

ก าหนดมาตรการส าหรับการกระท าที่เป็นการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าไว้ เช่น มาตรการยกเลิกผลการ

ตรวจคุณสมบัติถ่ินก าเนิดของสินค้าทางด้านถ่ินก าเนิดตามค าขอที่ถูกตรวจสอบย้อนหลังและให้

ผู้ประกอบการหรือผู้ส่งออกแสดงเอกสารหลักฐานการผลิตเพื่อพิสูจน์ความถูกต้องตามหลักเกณฑ์  

ถ่ินก าเนิดสินค้า พร้อมใบก ากับสินค้าที่ระบุหมายเลขเอกสาร ก่อนยื่นขอหนังสือรับรองถ่ินก าเนิด

สินค้าทุกประเภทส าหรับการส่งออกสินค้าทุกชนิดไปยังทุกประเทศ  มาตรการตรวจสอบค ารับรอง

ข้อมูลการผลิตสินค้าทุกค าขอที่ผู้ประกอบการหรือผู้ส่งออกได้ยื่นค าขอรับการตรวจคุณสมบัติของ

สินค้าทางด้านถ่ินก าเนิดเพื่อขอใช้สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรย้อนหลังไม่เกิน 2 ปี และมาตรการ 

เพิกถอนการรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าหรือหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าที่ถูกตรวจสอบและแจ้งผลการ

ตรวจสอบให้หน่วยงานประเทศผู้น าเข้าทราบ เป็นต้น ซึ่งมาตรการตามประกาศฉบับนี้จะมีการก าหนด

ไว้แตกต่างกันไปในแต่ละกรณี  

 มาตรการตามประกาศฉบับนี้ซึ่งเกี่ยวข้องกับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า ได้แก่ 
 กรณีแรก ตามข้อ 3(1) แห่งประกาศฯ เมื่อมีการสุ่มตรวจย้อนหลังค ารับรองข้อมูลการผลิต
สินค้าที่ผู้ประกอบการหรือผู้ส่งออกได้ยื่นขอรับการตรวจคุณสมบัติของสินค้าด้านถ่ินก าเนิด 
(Rules of Origin Verification System : ROVERs) เพื่อขอใช้สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร ซึ่ง
มาตรการที่กรมการค้าต่างประเทศก าหนดส าหรับกรณีนี้สามารถแบ่งได้เป็นสองกรณีย่อย ดังนี ้
 1) กรณีผู้ประกอบการหรือผู้ส่งออกช้ีแจงหรือแสดงเอกสารหลักฐานข้อมูลการผลิตสินค้า
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด แต่ไม่สามารถพิสูจน์ความถูกต้องของถ่ินก าเนิดสินค้าตามหลักเกณฑ์ได้ 
กรมการค้าต่างประเทศจะด าเนินมาตรการยกเลิกผลการตรวจคุณสมบัติของสินค้าทางด้านถ่ินก าเนิด
ตามค าขอที่ถูกตรวจสอบย้อนหลังและให้ผู้ประกอบการหรือผู้ส่งออกแสดงเอกสารหลักฐานการผลิต
เพื่อพิสูจน์ความถูกต้องตามหลักเกณฑ์ถ่ินก าเนิดสินค้า พร้อมใบก ากับสินค้า (Invoice) ที่ระบุ
หมายเลขเอกสาร ก่อนย่ืนขอหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าทุกประเภทส าหรับการส่งออกสินค้าทุก
ชนิดไปยังทุกประเทศ  
          2) กรณีผู้ประกอบการหรือผู้ส่งออกไม่ช้ีแจงหรือไม่แสดงเอกสารหลักฐานข้อมูลการผลิต
สินค้าภายในระยะเวลาที่ก าหนด กรมการค้าต่างประเทศจะด าเนินมาตรการยกเลิกผลการตรวจ
คุณสมบัติของสินค้าทางด้านถ่ินก าเนิดตามค าขอที่ถูกตรวจสอบย้อนหลังและให้ผู้ประกอบการหรือ 
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ผู้ส่งออกแสดงเอกสารหลักฐานการผลิตเพื่อพิสูจน์ความถูกต้องตามหลักเกณฑ์ถ่ินก าเนิดสินค้า พร้อม
ใบก ากับสินค้า (Invoice) ที่ระบุหมายเลขเอกสาร ก่อนยื่นขอหนังสือรับรองถ่ินก า เนิดสินค้าทุก
ประเภทส าหรับการส่งออกสินค้าทุกชนิดไปยังทุกประเทศ และมาตรการตรวจสอบค ารับรองข้อมูล
การผลิตสินค้าทุกค าขอที่ผู้ประกอบการหรอืผู้สง่ออกได้ย่ืนค าขอรับการตรวจสอบคุณสมบัติของสนิค้า
ทางด้านถ่ินก าเนิดเพื่อขอใช้สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรย้อนหลังไม่เกิน 2 ปี  
 อย่างไรก็ตาม มาตรการที่ให้ผู้ประกอบการหรือผู้ส่งออกแสดงเอกสารหลักฐานการผลิตเพื่อ
พิสูจน์ความถูกต้องตามหลักเกณฑ์ถ่ินก าเนิดสินค้า พร้อมใบก ากับสินค้า (Invoice) ที่ระบุหมายเลข
เอกสาร ก่อนยื่นขอหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าทุกประเภทส าหรับการส่งออกสินค้าทุกชนิดไปยัง
ทุกประเทศนั้นจะสิ้นสุดลงเมื่อผู้ประกอบการหรือผู้ส่งออกได้แสดงเอกสารหลักฐานการผลิต เพื่อ
พิสูจน์ความถูกต้องตามหลักเกณฑ์ถ่ินก าเนิดสินค้า และได้รับเอกสารอนุมัติผ่านการตรวจสอบที่ระบุ
หมายเลขใบก ากับสินค้า ส าหรับการขอหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าจ านวน 5 ฉบับ และ
ผู้ประกอบการหรือผู้ส่งออกได้มีหนังสือถึงกรมการค้าต่างประเทศแสดงความประสงค์เพื่อขอหนังสือ
รับรองถ่ินก าเนิดสินค้าตามแนวปฏิบัติทั่วไป 
 กรณีที่สอง ตามข้อ 3(2) แห่งประกาศฯ เมื่อมีการตรวจสอบย้อนหลังหนังสือรับรอง 

ถ่ินก าเนิดสินค้าที่ออกโดยกรมการค้าต่างประเทศ สามารถแบ่งเป็น 5 กรณีย่อย ดังนี้ 

 (ก)  กรณีผู้มีช่ือระบุเป็นผู้ส่งออกตอบช้ีแจง แต่สินค้าที่ส่งออกผลิตไม่ถูกต้องตามหลักเกณฑ์
ถ่ินก าเนิดสินค้า กรมการค้าต่างประเทศจะด าเนินมาตรการ ดังนี้  

กรณีตรวจสอบครั้งแรก จะด าเนินมาตรการให้ผู้ส่งออกแสดงเอกสารหลักฐานเพื่อพิสูจน์
ความถูกต้องถ่ินก าเนิดของสินค้า เฉพาะชนิดที่ถูกตรวจสอบตามหลักเกณฑ์ถ่ินก าเนิดสินค้า พร้อม
ใบก ากับสินค้า (Invoice) ที่ระบุหมายเลขเอกสาร ก่อนยื่นขอหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าเฉพาะ
ประเภทที่ถูกตรวจสอบที่ส่งออกไปยังทุกประเทศ ซึ่งมาตรการข้างต้นจะสิ้นสุดลงเมื่อผู้มีช่ือระบุเป็น 
ผู้ส่งออกได้แสดงเอกสารหลักฐานเพื่อพิสูจน์ความถูกต้องตามหลักเกณฑ์ถ่ินก าเนิดสินค้าเฉพาะชนิด
สินค้าที่ถูกตรวจสอบและหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าเฉพาะประเภทที่ถูกตรวจสอบ และได้รับ
เอกสารอนุมัติผ่านการตรวจสอบที่ระบุหมายเลขใบก ากับสินค้า (Invoice) แล้วจ านวน 5 ฉบับ และ 
ผู้มีช่ือระบุเป็นผู้ส่งออกไดม้ีหนังสือแสดงความประสงค์เพื่อยื่นขอหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าตาม
แนวปฏิบัติทั่วไป 

กรณีตรวจสอบครั้งต่อไป ให้ผู้มีช่ือระบุเป็นผู้ส่งออกแสดงเอกสารหลักฐานเพื่อพิสูจน์ความ
ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ถ่ินก าเนิดของสินค้าทุกชนิด พร้อมใบก ากับสินค้า (Invoice) ที่ระบุหมายเลข
เอกสาร ก่อนย่ืนขอหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าทุกประเภทที่ส่งออกไปยังทุกประเทศ 
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มาตรการข้างต้นจะสิ้นสุดลงเมื่อผู้มีช่ือระบุเป็นผู้ส่งออกได้แสดงเอกสารหลักฐาน เพื่อพิสูจน์
ความถูกต้องตามหลักเกณฑ์ถ่ินก าเนิดสินค้าทุกชนิดสินค้าและหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าทุก
ประเภท และได้รับเอกสารอนุมัติผ่านการตรวจสอบที่ระบุหมายเลขใบก ากับสินค้า (Invoice) ส าหรับ
การขอหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าจ านวน 10 ฉบับ และผู้มีช่ือระบุเป็นผู้ส่งออกได้มีหนังสือถึง
กรมการค้าต่างประเทศแสดงความประสงค์เพื่อยื่นขอหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าตามแนวปฏิบัติ
ทั่วไป หากมีการก าหนดมาตรการในกรณีตรวจสอบครั้งแรกและกรณีตรวจสอบครั้งต่อไปซ้ าซ้อนกัน 
เมื่อผู้มีช่ือระบุเป็นผู้ส่งออกได้ด าเนินการขอหนังสือรบัรองถ่ินก าเนิดสินค้าจนครบ 10 ฉบับแล้ว ให้ถือ
ว่ามาตรการในกรณีตรวจสอบครั้งต่อไปสิ้นสุดก่อนและคงเหลือต้องด าเนินการตามมาตรการที่ก าหนด
ในกรณีตรวจสอบครั้งแรกต่อไปจนสิ้นสุดมาตรการ 
 (ข) กรณีผู้มีช่ือระบุเป็นผู้ส่งออกไม่ตอบช้ีแจงข้อมูลกระบวนการผลิตสินค้า กรมการค้า
ต่างประเทศจะด าเนินมาตรการ ดังนี้  

กรณีตรวจสอบครั้งแรก ให้ผู้มีช่ือระบุเป็นผู้ส่งออกแสดงเอกสารหลักฐานเพื่อพิสูจน์ความ
ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ถ่ินก าเนิดสินค้าของสินค้าทุกชนิด พร้อมใบก ากับสินค้า (Invoice) ที่ระบุ
หมายเลขเอกสาร ก่อนย่ืนขอหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าเฉพาะประเภทที่ถูกตรวจสอบที่ส่งออกไป
ยังทุกประเทศ  

มาตรการข้างต้นจะสิ้นสุดลงเมื่อผู้มีช่ือระบุเป็นผู้ส่งออกได้แสดงเอกสารหลักฐานเพื่อพิสูจน์
ความถูกต้องตามหลักเกณฑ์ถ่ินก าเนิดสินค้าทุกชนิดสินค้าและหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าเฉพาะ
ประเภทที่ถูกตรวจสอบ และได้รับเอกสารอนุมัติผ่านการตรวจสอบที่ระบุหมายเลขใบก ากับสินค้า 
(Invoice) แล้วจ านวน 5 ฉบับ และผู้มีช่ือระบุเปน็ผู้สง่ออกไดม้ีหนังสือถึงกรมการค้าต่างประเทศแสดง
ความประสงค์เพื่อยื่นขอหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าตามแนวปฏิบัติทั่วไป 

กรณีตรวจสอบครั้งต่อไป ให้ผู้มีช่ือระบุเป็นผู้ส่งออกแสดงเอกสารหลักฐานเพื่อพิสูจน์ความ
ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ถ่ินก าเนิดของสินค้าทุกชนิด พร้อมใบก ากับสินค้า (Invoice) ที่ระบุหมายเลข
เอกสาร ก่อนย่ืนขอหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าทุกประเภทที่ส่งออกไปยังทุกประเทศ  

มาตรการข้างต้นจะสิ้นสุดลงเมื่อผู้มีช่ือระบุเป็นผู้ส่งออกได้แสดงเอกสารหลักฐานเพื่อพิสูจน์
ความถูกต้องตามหลักเกณฑ์ถ่ินก าเนิดสินค้าทุกชนิดสินค้าและหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าทุก
ประเภท และได้รับเอกสารอนุมัติผ่านการตรวจสอบที่ระบุหมายเลขใบก ากับสินค้า (Invoice) ส าหรับ
การขอหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าแล้วจ านวน 10 ฉบับ และผู้มีช่ือระบุเป็นผู้ส่งออกไดม้ีหนังสือถึง
กรมการค้าต่างประเทศแสดงความประสงค์เพื่อยื่นขอหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าตามแนวปฏิบัติ
ทั่วไป หากมีการก าหนดมาตรการในกรณีตรวจสอบครั้งแรกและกรณีตรวจสอบครั้งต่อไปซ้ าซ้อนกัน 
เมื่อผู้มีช่ือระบุเป็นผู้ส่งออกได้ด าเนินการจนครบ 10 ฉบับแล้ว ให้ถือว่ามาตรการในกรณีตรวจสอบ
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ครั้งต่อไปสิ้นสุดก่อนและคงเหลือต้องด าเนินการตามมาตรการในกรณีตรวจสอบครั้งแรกต่อไปจน
สิ้นสุดมาตรการ 
 (ค) กรณีผู้มีช่ือระบุเป็นผู้ส่งออกในหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าแต่กล่าวอ้างว่าถูกแอบอ้าง
ช่ือในหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้านั้น ซึ่งกรณีนี้ผู้มีช่ือระบุเป็นผู้ส่งออกจะไม่ถูกด าเนินมาตรการ 
หากได้มีการแจ้งความร้องทุกข์เพื่อด าเนินคดีตามกฎหมายกับผู้แอบอ้าง และน าเอกสารหลักฐานการ
แจ้งความร้องทุกข์มาแสดงต่อกรมการค้าต่างประเทศภายในระยะเวลาที่ก าหนด แต่หากผู้มีช่ือระบุ
เป็นผู้ส่งออกไม่ได้น าเอกสารหลกัฐานการแจ้งความรอ้งทกุข์มาแสดงต่อกรมการค้าต่างประเทศภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด ให้ถือว่าผู้มีช่ือระบุเป็นผู้ส่งออกไม่ตอบช้ีแจง และต้องถูกด าเนินมาตรการ
เช่นเดียวกับกรณีตามข้อ (ข) 
 (ง) กรณีมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า ผู้มีช่ือระบุเป็นผู้ส่งออกจะต้อง
แสดงเอกสารหลักฐานการผลิตเพื่อพิสูจน์ความถูกต้องตามหลักเกณฑ์ถ่ินก าเนิดของสินค้าทุกชนิด 
พร้อมใบก ากับสินค้า (Invoice) ที่ระบุหมายเลขเอกสาร ก่อนย่ืนขอหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าทุก
ประเภทที่ส่งไปยังทุกประเทศ  

มาตรการข้างต้นจะสิ้นสุดลงเมื่อผู้มีช่ือระบุเป็นผู้ส่งออกได้แสดงเอกสารหลักฐานเพื่อพิสูจน์
ความถูกต้องตามหลักเกณฑ์ถ่ินก าเนิดสินค้าทุกชนิดสินค้าและหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าทุก
ประเภท และได้รับเอกสารอนุมัติผ่านการตรวจสอบที่ระบุหมายเลขใบก ากับสินค้า (Invoice) ส าหรับ
การขอหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าจ านวน 10 ฉบับ และผู้มีช่ือระบุเป็นผู้ส่งออกได้มีหนังสือถึง
กรมการค้าต่างประเทศแสดงความประสงค์เพื่อยื่นขอหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าตามแนวปฏิบัติ
ทั่วไป 

(จ) กรณีที่กรมการค้าต่างประเทศไม่สามารถติดต่อผู้มีช่ือระบุเป็นผู้ส่งออกในหนังสือรับรอง 
ถ่ินก าเนิดสินค้าตามที่อยู่ที่ได้จดทะเบียนนิติบุคคลไว้ได้ กรมการค้าต่างประเทศจะไม่พิจารณาออก
หนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าจนกว่าจะสามารถติดต่อผู้มีช่ือระบุเป็นผู้ส่งออกตามที่อยู่ที่ได้จด
ทะเบียนนิติบุคคลไว้ได้ 

จากที่ได้กล่าวมาข้างต้น หากผู้มีช่ือระบุเป็นผู้ส่งออกถูกด าเนินมาตรการตามข้อ (ก) ถึง (ง) 
กรมการค้าต่างประเทศจะพิจารณาเพิกถอนการรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าเฉพาะรายการสินค้าที่ผลิตไม่
ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ถ่ินก าเนิดสินค้าหรือเพิกถอนหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าที่ถูกตรวจสอบ
แล้วแต่กรณีและแจ้งผลการตรวจสอบให้หน่วยงานประเทศผู้น าเข้าทราบ 

นอกจากนั้นประกาศฉบับดังกล่าวได้ให้อ านาจอธิบดีกรมการค้าต่างประเทศในการพิจารณา
มาตรการหรือแนวปฏิบัติต่อผู้ส่งออกในกรณีที่มีข้อเท็จจรงิหรอืพฤติการณ์หรือพยานหลักฐานหรอืการ
อื่นใดแตกต่างจากมาตรการหรือแนวปฏิบัติที่ปรากฏในประกาศเป็นรายกรณีไป  
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 จากกรณีต่าง ๆ ตามประกาศกรมการค้าต่างประเทศดังกล่าวข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า
ประกาศฉบับดังกล่าวได้มีการก าหนดมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการแอบอ้างถิ่นก าเนิดสินค้าซึ่งสามารถ
แบ่งได้เป็น 6 มาตรการ คือ  
 (1) มาตรการยกเลิกผลการตรวจคุณสมบัติของสินค้าทางด้านถ่ินก าเนิดตามค าขอที่ถูก
ตรวจสอบย้อนหลัง  
 (2) มาตรการให้ผู้ประกอบการหรือผู้ส่งออกแสดงเอกสารหลักฐานการผลิตเพื่อพิสูจน์ความ
ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ถ่ินก าเนิดสินค้า พร้อมใบก ากับสินค้า (Invoice) ที่ระบุหมายเลขเอกสาร ก่อน
ยื่นขอหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าทุกประเภทส าหรับการส่งออกสินค้าทุกชนิดไปยังทุกประเทศ  
 (3) มาตรการตรวจสอบค ารับรองข้อมูลการผลิตสินค้าทุกค าขอที่ผู้ประกอบการหรือผู้ส่งออก
ได้ยื่นค าขอรับการตรวจคุณสมบัติของสินค้าทางด้านถ่ินก าเนิดเพื่อขอใช้สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร
ย้อนหลังไม่เกิน 2 ปี  

(4) มาตรการไม่พิจารณาออกหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าจนกว่าจะสามารถติดต่อผู้มีช่ือ
ระบุเป็นผู้ส่งออกตามที่อยู่ที่ไดจ้ดทะเบียนนิติบุคคลไว้ได ้

(5) มาตรการเพิกถอนการรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าเฉพาะรายการสินค้าที่ผลิตไม่ถูกต้องตาม
หลักเกณฑ์ถ่ินก าเนิดสินค้าหรือเพิกถอนหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าที่ถูกตรวจสอบและแจ้งผลการ
ตรวจสอบให้หน่วยงานประเทศผู้น าเข้าทราบ 

(6) มาตรการอื่น ๆ โดยการพิจารณาของอธิบดีกรมการค้าต่างประเทศในกรณีที่มาตรการ
หรือแนวปฏิบัติต่อผู้ส่งออกมีข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์หรือพยานหลกัฐานหรือการอื่นใดแตกต่างจาก
มาตรการหรือแนวปฏิบัติที่ปรากฏในประกาศ 

จากการศึกษาพบว่า มาตรการและแนวปฏิบัติตามประกาศกรมการค้าต่างประเทศ เรื่อง 

มาตรการและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการพิจารณาออกหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าต่อผู้ประกอบการ

หรือผู้ส่งออกที่ก่อหรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อการค้าระหว่างประเทศ พ.ศ. 2562 มีความ

เกี่ยวข้องกับการกระท าที่เป็นการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าและการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าบาง

ลักษณะมีความคล้ายคลึงและสอดคล้องกับฐานความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาดังที่ได้กล่าว

มาแล้ว เช่น กรณีที่มีลักษณะของการกระท าเป็นการใช้เอกสารเท็จ เอกสารปลอม หรือแจ้งข้อความ

เท็จในเอกสารเพื่อประกอบการขอหนังสอืรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า กรณีที่มีการปลอมหนังสอืรับรองถ่ิน

ก าเนิดสินค้า หรือแก้ไขรายละเอียดในหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า หรือกรณีที่มีการใช้เอกสารเท็จ

หรือเอกสารปลอมในการช้ีแจงรายละเอียดกระบวนการผลิตสินค้า เป็นต้น อย่างไรก็ตาม มาตรการ

ตามประกาศดังกล่าวนั้นเป็นเพียงมาตรการทางปกครอง ซึ่งสามารถน ามาปรับใช้กับการกระท าที่เป็น

การแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าได้ในเบื้องต้นเท่านั้น แต่ยังขาดสภาพบังคับที่รุนแรงเพียงพอในการ
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ป้องกันและยับยั้งไม่ให้ผู้ประกอบการกระท าความผิดได้ อีกทั้งมาตรการดังกล่าวยังเป็นมาตรการที่ใช้

เมื่อการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าได้เกิดข้ึนแล้ว จึงไม่สามารถน ามาปรับใช้เพื่อป้องกันการแอบอ้างถ่ิน

ก าเนิดสินค้าได้เท่าที่ควร 

3.3 ข้อพิจารณาเรื่องละเมิดทางแพ่งท่ีเกี่ยวข้องกับการแอบอ้างถิ่นก าเนิดสินคา้ 
หากการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าได้กระท าโดยผิดกฎหมาย อันท าให้เกิดความเสียหายแก่

บุคคลอื่น ไม่ว่าจะเป็นความเสียหายต่อทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดที่กฎหมายคุ้มครอง 
การกระท าดังกล่าวย่อมเป็นละเมิด ดังนั้นผู้ที่แอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าจ าต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่
ผู้เสียหายจากการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า ตามความในมาตรา 420105 แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ ซึ่งสามารถพิจารณากรณีการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้ากับหลักการที่ส าคัญในเรื่องละเมิด
ทางแพ่ง ได้ดังต่อไปนี้ 

1. เมื่อมีการกระท าที่เข้าข่ายเป็นการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า ต้องพิจารณาว่า การกระท า

ดังกล่าวก่อให้เกิดความเสียหายต่อสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดของบุคคลอื่นหรือไม่ หากเป็นการกระท าที่

ก่อให้เกิดความเสียหายแล้วย่อมอยู่ในขอบเขตของการกระท าละเมิด  

ค าว่า “สิทธิอย่างหนึ่งอย่างใด” ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 420 มี

ความหมายค่อนข้างกว้าง โดยเป็นสิทธิอื่น ๆ ที่นอกเหนือจากสิทธิที่กฎหมายได้ยกตัวอย่างไว้ ไม่ว่าจะ

เป็นสิทธิในชีวิต ร่างกาย อนามัย เสรีภาพ และทรัพย์สิน และเป็นสิทธิทั้งหลายอันมีกฎหมายรับรอง

และคุ้มครองให้ โดยไม่จ ากัดแต่เฉพาะสิทธิที่เป็นทรัพยสิทธิหรือสิทธิเด็ดขาดเท่านั้น106 

นอกจากนั้น การกระท าละเมิดจะต้องมคีวามสัมพนัธ์ระหว่างการกระท าและผล ถ้าหากโจทก์

ไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่าผลเสียหายที่ตนเองได้รับนั้นมาจากการกระท าของจ าเลยแล้ว ย่อมไม่อาจเอา

ผิดจ าเลยได้  ดังนั้น ความรับผิดในผลแห่งการกระท าละเมิดนั้นจะต้องมีการพิสูจน์ถึงความสัมพันธ์

ระหว่างเหตุและผลของการกระท า (causation) ซึ่งทฤษฎีที่เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างการกระท า

และผลที่ใช้กันอยู่ในปัจจบุัน คือ ทฤษฎีเงื่อนไขหรือทฤษฎีผลโดยตรง และทฤษฎีมูลเหตุเหมาะสมหรอื

ทฤษฎีผลธรรมดา โดยเมื่อพิจารณาแนวค าพิพากษาศาลฎีกาของไทยแล้วนั้น ศาลไทยไดใ้ช้ทฤษฎีผล

โดยตรงในการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างการกระท าและผลในคดีละเมิด ไม่ว่าจะเป็นจงใจละเมิด

                                                             
105 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 420 บัญญัติว่า “ผู้ใดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ท าต่อบุคคลอื่นโดยผิด

กฎหมายให้เขาเสียหายถึงแก่ชีวิตก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดก็ดี ท่านว่าผู้นั้นท า
ละเมิดจ าต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนเพ่ือการนั้น” 

106 สุษม ศุภนิตย์, ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยลักษณะละเมิด, พิมพ์ครั้งท่ี 8 (กรุงเทพฯ: นิติ
บรรณการ, 2555), หน้า 36.   
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หรือประมาทเลินเล่อท าให้เกิดความเสียหาย และใช้มาตรา 438 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

ในการก าหนดขอบเขตแห่งความรับผิดในคดีละเมิดเพื่อให้เหมาะสมกับพฤติการณ์และความร้ายแรง

แห่งละเมิด107 

ดังนั้น หากผู้ใดได้กระท าให้เกิดความเสียหายต่อสิทธิทั้งหลายอันมีกฎหมายรับรองและ

คุ้มครองให้ เช่น ได้กระท าการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าจนท าให้ผู้ประกอบการสินค้าชนิดที่ ถูก  

แอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าถูกตัดสิทธิทางการค้าจากประเทศผู้น าเข้า เป็นต้น  ผู้นั้นจะต้องรับผิดโดย

ชดใช้เป็นค่าสินไหมทดแทน ซึ่งจะพึงใช้สถานใดนั้น ให้ศาลวินิจฉัยตามควรแก่พฤติการณ์และความ

ร้ายแรงแห่งละเมิด  

กฎหมายได้ก าหนดค่าสินไหมทดแทนไว้หลายประเภท ได้แก่ การคืนทรัพย์สินอันผู้เสียหาย

ต้องเสียไปเพราะละเมิด หรือการใช้ราคาทรัพย์สินนั้น รวมทั้งค่าเสียหายอันพึงจะบังคับให้ใช้เพื่อ

ความเสียหายอย่างใด ๆ อันได้ก่อข้ึน108 

2. การกระท าละเมิดอนัท าให้บคุคลอื่นเสียหายถึงแก่ชีวิต ร่างกาย อนามัย เสรีภาพ ทรัพย์สนิ 

หรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดนั้น ต้องเป็นการกระท าโดยผิดกฎหมาย ค าว่า “โดยผิดกฎหมาย” 

หมายความว่า กระท าลงโดยไม่มีอ านาจ หรือไม่มีสิทธิ หรือท าโดยมิชอบด้วยกฎหมาย แม้ไม่มี

กฎหมายบัญญัติไว้ว่าการกระท าดังกล่าวเป็นความผิด แต่ผู้กระท าได้ท าต่อบุคคลอื่นจนเขาได้รับความ

เสียหาย โดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อแล้วนั้น การกระท าน้ันก็เป็นละเมิดได้ ส่วนกรณีที่กฎหมายได้

บัญญัติไว้ว่าเป็นความผิดอย่างชัดแจ้ง เช่น ประมวลกฎหมายอาญา การกระท าโดยผิดกฎหมายย่อม

เป็นการกระท าโดยมิชอบด้วยกฎหมายอยู่ในตัวด้วย แต่ถ้าผู้กระท ามีอ านาจกระท าได้โดยอาศัยสิทธิ

ตามกฎหมายหรืออาศัยสิทธิในฐานะเป็นคู่สัญญา แม้มีความเสียหายเกิดข้ึนจากการกระท าโดยใช้

อ านาจโดยชอบดังกล่าว ก็ไม่เป็นการกระท าโดยผิดกฎหมาย 109 นอกจากนั้นการกระท าโดยผิด

กฎหมายอาจเป็นทั้งความผิดทางอาญาและความรับผิดทางแพ่งในเรื่องละเมิดไปพร้อมกนัได้ หากการ

กระท าดังกล่าวเข้าลักษณะที่กฎหมายอาญาบัญญัติว่าเป็นความผิดและได้ก าหนดโทษไว้ และเป็น

ความผิดในทางละเมิดด้วย110 

3. การกระท าละเมิดนั้นต้องกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ซึ่งการกระท าโดยจงใจนั้น

มีความหมายคล้ายคลึงกับการกระท าโดยเจตนาในทางอาญา แต่ก็มีความแตกต่างกัน คือ การกระท า

                                                             
107 เรื่องเดียวกัน, หน้า 53-58. 
108 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 438 
109 สุษม ศุภนิตย์, ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยลักษณะละเมิด, หน้า 28-29.   
110 เรื่องเดียวกัน, หน้า 3. 
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โดยจงใจ หมายถึง การกระท าโดยรู้ส านึกถึงการกระท าว่าจะเป็นผู้เสียหายต่อบุคคลอื่น แต่มิได้

เจาะจงให้เกิดความเสยีหายอย่างใดอย่างหนึ่งขึ้นโดยเฉพาะดังเช่นการกระท าโดยเจตนา อย่างไรก็ตาม

การกระท าโดยเจตนาจะเป็นการกระท าโดยจงใจในความหมายของมาตรา 420 เสมอ เนื่องจากการ

กระท าโดยจงใจมีความหมายกว้างกว่าการกระท าโดยเจตนา111  

การกระท าละเมิดโดยประมาทเลินเล่อ มาตรา 420 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ไม่ได้

มีการบัญญัตินิยามไว้ เมื่อน าไปเทียบเคียงกับการกระท าโดยประมาทในทางอาญาตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 59 วรรค 4 แล้วนั้น ประมาทเลินเล่อในมาตรา 420 หมายถึง การกระท าโดย

ไม่จงใจ แต่กระท าโดยขาดความระมัดระวังซึ่งบุคคลในภาวะเช่นน้ันจักต้องมีตามวิสัยและพฤติการณ์ 

และผู้กระท าอาจใช้ความระมัดระวังท่ากับบุคคลที่อยู่ในภาวะเช่นเดียวกันกับผู้กระท าพึงใช้ความ

ระมัดระวังได้ แต่ผู้กระท าหาได้ใช้ไม่ ซึ่งการพิจารณาการกระท าโดยประมาทในทางละเมิดต้อง

พิเคราะห์ขนาดของความระมัดระวังของผู้กระท า โดยเปรียบเทียบกับบุคคลในวิสัยและพฤติการณ์

อย่างเดียวกันกับผู้กระท าว่าตามปกติบุคคลดังกล่าวจะใช้ความระมัดระวังได้มากน้อยเพียงใด ถ้าหาก

ปรากฏว่า บุคคลธรรมดาที่น ามาเป็นมาตรฐานเทียบเคียงนั้นอยู่ในพฤติการณ์ภายนอกเช่นเดียวกันกับ

ผู้กระท า แต่ได้ใช้ความระมัดระวังมากกว่าผู้กระท าและความเสียหายย่อมไม่เกิดข้ึน ดังนั้นต้องถือว่า

ผู้กระท าน้ันประมาท112  

นอกจากนั้นมีข้อสังเกตว่า การพิเคราะห์ระดับหรือขนาดแห่งความระมัดระวังในทางแพ่งนั้น

ไม่แตกต่างกับในทางอาญา แต่จะแตกต่างกันในเรื่องผลของการกระท า โดยผลของการกระท าโดย

ประมาทเลินเล่อในทางแพ่งนั้นเป็นองค์ประกอบของความรับผิดทั่วไป ซึ่งหากเข้าเ กณฑ์ก็จะเป็น

ประมาทเลินเล่อที่ผูก้ระท าจะต้องรับผดิชดใช้ค่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทน แล้วแต่กรณีว่าจะเป็น

กรณีสัญญาหรือละเมิด ส่วนในทางอาญาน้ัน กฎหมายได้ก าหนดผลของการกระท าไว้เฉพาะบางกรณี

เท่านั้นที่ผู้กระท าโดยประมาทจะต้องรับผิด113 

จากข้อพิจารณาเรื่องละเมิดทางแพ่งดังกล่าวข้างต้น เมื่อได้น ามาพิจารณากับกรณีการแอบ

อ้างถ่ินก าเนิดสินค้าแล้ว พบว่าหากมีความเสียหายเกิดข้ึนกับผู้ประกอบการหรือบุคคลใด ๆ ซึ่งความ

เสียหายดังกล่าวนั้นเกิดจากการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าที่เป็นการกระท าโดยผิดกฎหมาย ไม่ว่าจะ

กระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ อาจน าเรื่องละเมิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มา

ปรับใช้ได้ เพื่อให้ผู้ที่กระท าการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้ารับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนส าหรั บเยียวยา
                                                             

111 เรื่องเดียวกัน, หน้า 15. 
112 เรื่องเดียวกัน, หน้า 17-18. 
113 เรื่องเดียวกัน, หน้า 23. 
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ความเสียหายแก่ผู้ที่ถูกกระท าละเมิดหรือน าเอามาตรการลงโทษทางแพ่งมาปรับใช้ประกอบกับ

มาตรการทางอาญาส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าได้  
 

3.4 ประเด็นปญัหาเกีย่วกับมาตรการทางกฎหมายส าหรับการแอบอ้างถิ่นก าเนิดสินคา้ในทาง
ปฏิบัติ  
 นอกจากการพิจารณาการใช้มาตรการทางกฎหมายต่าง ๆ  ของประเทศไทยในปัจจุบันแล้ว 
ยังมีข้อพิจารณาในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าที่ส่งผลกระทบต่อการบังคับใช้
มาตรการทางกฎหมายส าหรับปัญหาดังกล่าว ซึ่งสามารถพิจารณาได้ดังต่อไปนี้114 
 (1) ความผิดที่เป็นการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าน้ันมักมีความเกี่ยวข้องกับการประสานงานกบั
ต่างประเทศ โดยในบางกรณีจะมีการด าเนินคดีทั้งในประเทศและต่างประเทศ ซึ่งทั้งสองฝ่ายต่างก็
ต้องการเอกสารต้นฉบับที่เป็นวัตถุแห่งการกระท ามาใช้ประกอบการด าเนินคดี เช่น หนังสือรับรอง 
ถ่ินก าเนิดสินค้าและเอกสารที่เกี่ยวข้อง ส่งผลให้การด าเนินคดีในประเทศค่อนข้างเป็นไปอย่างไม่
สะดวกนัก เนื่องจากเอกสารต้นฉบับอยู่ในความครอบครองของต่างประเทศที่ต้องใช้เอกสารดังกล่าว
ในการด าเนินคดีเช่นเดียวกันและไม่สามารถน าเอกสารดังกล่าวกลับมาด าเนินคดีในประเทศได้  
 (2) บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินคดเีกี่ยวกับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้ายังมีความรู้และ
ความเข้าใจเกี่ยวกับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าและการค้าระหว่างประเทศไม่เพียงพอ จึงท าให้เกิด
ความไม่สะดวกและความคลาดเคลื่อนในการปฏิบัติหน้าที่และการด าเนินคดี 
 (3) ในทางปฏิบัติ ไม่ปรากฏกระบวนการตรวจสอบเกี่ยวกับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า
ก่อนที่จะมีการกระท าความผิดเกิดข้ึน แต่จะมีการตรวจสอบย้อนหลังและมาด าเนินคดีกับผู้กระท า
ความผิดเมื่อความผิดได้เกิดข้ึน เนื่องจากการด าเนินการในทางการค้าระหว่างประเทศนั้นต้องการ
ความสะดวกและรวดเร็ว จึงอาจเป็นช่องทางหนึ่งที่ท าให้เกิดการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าข้ึนได้  

(4) ประเทศไทยมีเพียงการก าหนดกฎว่าด้วยถ่ินก าเนิดสินค้าส าหรับหนังสือรับรองถ่ินก าเนิด
สินค้าซึ่งได้รับสิทธิพิเศษทางการค้าภายใต้ความตกลงทางการค้าต่าง ๆ  เช่น ความตกลงเขตการค้าเสรี
อาเซียน ความตกลงเขตการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย ความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุ่น เป็นต้น 
แต่ยังไม่มีการก าหนดกฎว่าด้วยถ่ินก าเนิดสินค้าส าหรับหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าทั่วไป 115 ซึ่ง

                                                             
114 สัมภาษณ์ สงบศึก มุลศรี, นักวิชาการพาณิชย์ช านาญการ กองกฎหมาย กรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์, 

4 ตุลาคม 2560. 
 
115 สัมภาษณ์ จุฑามาศ บ ารุงสุข, นักวิชาการพาณิชย์ช านาญการพิเศษ กองปกป้องและตอบโต้ทางการค้า กรมการค้า

ต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์, 31 ตุลาคม 2562. 
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ปัญหาดังกล่าวอาจก่อให้เกิดช่องทางในการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าข้ึนได้ เนื่องจากไม่มีการก าหนด
กฎว่าด้วยถ่ินก าเนิดสินค้าส าหรับหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าทั่วไปที่ชัดเจนและแน่นอน  
 ปัญหาในทางปฏิบัติทั้งสี่ประการข้างต้นเป็นปัญหาส าคัญของประเทศไทย ซึ่งผู้เขียนเห็นว่า
ควรน ามาพิจารณาร่วมกับการก าหนดมาตรการทางกฎหมายส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า 
เพื่อให้เกิดความสอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทของสังคมไทยและการค้าระหว่างประเทศ 
 จากการศึกษากฎหมายและมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยในปัจจุบันที่อาจน ามา
ปรับใช้เพื่อป้องกันและลดการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าได้นั้น พบว่ายังไม่มีมาตรการทางกฎหมายที่
ชัดเจน ครอบคลุม เหมาะสม และเพียงพอส าหรับปัญหาการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า ส่งผลให้ปัญหา
ดังกล่าวยังคงอยู่และไม่ได้รับการแก้ไขอย่างเป็นรูปธรรม ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะศึกษา
กฎหมายและมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าในต่างประเทศ อัน
ได้แก่ สมาพันธรัฐสวิส สาธารณรัฐสิงคโปร์ เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน และ
สหรัฐอเมริกา เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการก าหนดมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมเพื่อป้องกันและ
ลดปัญหาการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าของประเทศไทย อันจะได้น าเสนอในบทต่อไป



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 4  
กฎหมายและมาตรการทางอาญาส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าในต่างประเทศ 

 

เมื่อได้ศึกษาถึงกฎหมายและมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับการ 

แอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า รวมถึงการน ามาปรับใช้เพื่อป้องกันการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าซึ่งมีลักษณะ

และรูปแบบของการกระท าที่หลากหลายดังที่ได้กล่าวมาในบทที่ผ่านมาแล้วนั้น จากการศึกษาพบว่า

กฎหมายและมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยยังไม่เพียงพอส าหรับการป้องกันและลดปัญหา

การแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าเท่าที่ควร นอกจากนั้นการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้ายังส่งผลกระทบอย่าง

ร้ายแรงต่อเศรษฐกิจและภาพลักษณ์ของประเทศไทยในทางการค้าระหว่างประเทศ ซึ่งปัญหาดังกล่าว

นับวันจะยิ่งทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน 

ในต่างประเทศนั้นก็ประสบปัญหาการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าเช่นเดียวกันกับประเทศไทย 

แม้ว่าระบบเศรษฐกิจและการค้าระหว่างประเทศในต่างประเทศอาจจะมีบริบททางสังคม ประเพณี 

และวัฒนธรรมที่แตกต่างจากประเทศไทยก็ตาม แต่ในต่างประเทศได้มีการบัญญัติกฎหมายและ

มาตรการทางกฎหมายที่ประเทศไทยสามารถน ามาปรับใช้เพื่อเป็นแนวทางในการก าหนดมาตรการ

ทางกฎหมายส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าได้ ไม่ว่าจะเป็นมาตรการในเชิงป้องกันหรือ

ปราบปรามการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า ดังนั้นจึงสมควรเป็นอย่างยิ่งที่จะศึกษากฎหมายและ

มาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศเพื่อน ามาเป็นแนวทางในการป้องกันและลดปัญหาการ 

แอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าของประเทศไทย 

ประเทศที่มีกฎหมายและมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า

โดยเฉพาะนั้นมีอยู่ด้วยกันหลายประเทศ ซึ่งประเทศที่ผู้เขียนได้น ามาศึกษา ได้แก่ สมาพันธรัฐสวิส 

สาธารณรัฐสิงคโปร์ เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน และสหรัฐอเมริกา ในแต่ละ

ประเทศมีการก าหนดฐานความผิดทางอาญาเป็นการเฉพาะส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า ไม่ว่า

จะเป็นในเรื่ององค์ประกอบความผิด และอัตราโทษ นอกจากนั้นยังมีการก าหนดมาตรการอื่น  ๆ 

ส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าที่นอกเหนือไปจากการก าหนดฐานความผิดทางอาญาอีกด้วย 
 

4.1 สมาพันธรัฐสวิส 
 4.1.1 ความท่ัวไปเกีย่วกับมาตรการทางอาญาส าหรับการแอบอ้างถิ่นก าเนิดสินคา้ 

 สมาพันธรัฐสวิสมีระบอบการปกครองประชาธิปไตยแบบรัฐสภา โดยมีลักษณะการรวมตัว
ของรัฐต่าง ๆ อยู่ภายใต้รัฐบาลกลาง เรียกว่า สมาพันธรัฐ ซึ่งประกอบด้วย 26 รัฐ และอยู่ในกลุ่ม
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ประเทศที่มีระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร (Civil Law System) เช่นเดียวกับประเทศไทย ส่วนใน
ด้านเศรษฐกิจ สมาพันธรัฐสวิสเป็นประเทศผู้ลงทุนส าคัญและเป็นศูนย์กลางการเงินและบริษัทช้ันน า
ของโลก ซึ่งใน พ.ศ. 2562 ได้ถูกจัดอันดับให้เป็นประเทศที่มีความสามารถในการแข่งขันสูงเป็นอันดับ 
5116 ของโลกตามดัชนีความสามารถในการแข่งขันระดับโลก 4.0 (Global Competitiveness Index 
4.0) ของ World Economic Forum โดยเศรษฐกิจของสมาพันธรัฐสวิสนั้นจะขับเคลื่อนโดยภาค
บริการด้านการเงินและการธนาคารและภาคการผลิตอย่างมีนวัตกรรม เช่น เคมีภัณฑ์ เวชภัณฑ์  
เป็นต้น นอกจากนั้นสมาพันธรัฐสวิสยังเป็นคู่ค้าอันดับที่ 15 ของไทย และเป็นคู่ค้าอันดับ 1 ในกลุ่ม 
EFTA (European Fair Trade Association)  ได้แก่  สมาพันธรัฐสวิส ราชอาณาจักรนอร์ เวย์  
สาธารณรัฐไอซ์แลนด์ และราชรัฐลิกเตนสไตน์ ซึ่งสินค้าที่น าเข้าจากสมาพันธรัฐสวิส ได้ แก่ เพชร
พลอย อัญมณี เงินแท่งและทองค า สินแร่โลหะอื่น ๆ เศษโลหะและผลิตภัณฑ์อื่น ๆ นาฬิกาและ
ส่วนประกอบ เครื่องจักรและส่วนประกอบ ผลิตภัณฑ์เวชกรรมและเภสัชกรรม เครื่องมือเครื่องใช้
เกี่ยวกับวิทยาศาสตร์ แผงวงจรไฟฟ้า และเครื่องใช้เบ็ดเตล็ด ส่วนสินค้าที่ส่งออกไปจากประเทศไทย 
ได้แก่ อัญมณีและเครื่องประดับ นาฬิกาและส่วนประกอบ เครื่องคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์และ
ส่วนประกอบ เครื่องโทรสาร โทรศัพท์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ117  
 จากที่ได้กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า เศรษฐกิจเป็นปัจจัยส าคัญอย่างหนึ่งของสมาพันธรัฐ
สวิสในการขับเคลื่อนประเทศ จึงส่งผลให้มีการบัญญัติกฎหมายข้ึนมาเพื่อรองรับการขยายตัวของ
เศรษฐกิจและคุ้มครองเศรษฐกิจภายในประเทศของตน ซึ่งในประเด็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการ 
แอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้านั้น สมาพันธรัฐสวิสได้มีบทบัญญัติโดยเฉพาะ คือ  Ordinance on the 
Certification of the Non-Preferential Origin of Goods (OCG) ซึ่งเป็นบทบัญญัติส าหรับการ
รับรองถ่ินก าเนิดสินค้าในกรณีสินค้าที่ไม่ได้รับสิทธิพิเศษทางการค้า และได้ตราข้ึนโดยอาศัยความใน
มาตรา 3 วรรคสอง มาตรา 4 วรรคแรก มาตรา 5 และมาตรา 7 วรรคห้าแห่งรัฐบัญญัติของ
สมาพันธรัฐสวิสว่าด้วยมาตรการทางการค้าระหว่างประเทศ (The Federal Act on International 
Trade Measures) เพื่อให้การด าเนินการเป็นไปตามความตกลงเกี่ยวกับกฎว่าด้วยถ่ินก าเนิดสินค้า 
ค.ศ. 1994 มาตรา 11 แห่งความตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยพิธีการศุลกากรที่เรียบง่าย ค.ศ. 1923 

                                                             
116 World Economic Forum, 2019 Global Competitiveness Index 4.0 [Online], Accessed: 31 July 

2019. Available from: https://www.weforum.org/reports/how-to-end-a-decade-of-lost-productivity-growth 
117 กรมยุโรป, ประเทศในยุโรป: สวิตเซอร์แลนด์ [ออนไลน์], เข้าถึงเมื่อ 30 พฤศจิกายน 2560. แหล่งท่ีมา: 

http://www.europetouch.in.th/main/NationalityDetail/%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E
0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B
8%94%E0%B9%8C=35l25l84l84l58l96l.html 
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และมาตรา 2 แห่งอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยพิธีการศุลกากรที่เรียบง่ายและสอดคล้องกัน ค.ศ.
1973118   

 4.1.2 บทบัญญัติซึ่งก าหนดความผิดอาญาส าหรับการแอบอ้างถิ่นก าเนิดสินคา้ 
 กฎหมายและมาตรการทางอาญาของสมาพันธรัฐสวิสที่เกี่ยวข้องกับการแอบอ้างถ่ินก าเนิด

สินค้า คือ Ordinance on the Certification of the Non-Preferential Origin of Goods (OCG) 

ซึ่งฐานความผิดทางอาญาที่เกี่ยวข้องกับการแอบอ้างถิ่นก าเนิดสินค้าน้ันได้มีการบัญญัติไว้ในหมวด 7 

เกี่ยวกับบทบัญญัติทางอาญา (Criminal provisions) ในมาตรา ดังต่อไปนี้ 

(1) มาตรา 39 กรณีเป็นการกระท าผิดซึ่งได้กระท าโดยลูกจ้างหรือผู้แทนของส านักงานท่ี

ออกหนังสือรับรอง  

องค์ประกอบความผิดตามมาตราดังกล่าวได้วางหลักไว้ว่า119  

“1. ผู้ใดกระท าโดยเจตนาให้มีผลกระทบต่อทรัพย์สิน ประโยชน์หรือสิทธิของบุคคลใด หรือ

แสวงหาประโยชน์อันมิชอบด้วยกฎหมายแก่ตนเองหรือผู้อื่น 

a. และจะต้องเป็นผู้ซึ่งมีหน้าที่เฉพาะเกี่ยวกับหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าซึ่งอยู่ภายใน

ส านักงานที่ออกหนังสือรับรอง ได้กระท าการรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า มูลค่า หรือราคาของสินค้า หรือ

ตัวตนของผู้ยื่นค าขอ 

b. และจะต้องเป็นผู้ซึ่งมีหน้าที่เฉพาะในการตรวจสอบภายในส านักงานที่ออกหนังสือรับรอง
หรือเป็นผู้เช่ียวชาญซึ่งได้รับความไว้วางใจจากส านักงานที่ท าการออกหนังสือรับรองอย่างชัดแจ้ง ได้
ยื่นค าวินิจฉัยที่เป็นเท็จ หรือยื่นรายงานเกี่ยวกับข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์ซึ่งจะได้รับหรือได้รับการ
รับรองแล้วในหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า  

ต้องระวางโทษให้อยู่ในสถานที่ควบคุม (custodial sentence) ไม่เกิน 3 ปี หรือช าระค่าปรบั
ทางแพ่ง (monetary penalty) 

2. ถ้าเป็นการกระท าความผิดโดยประมาท ระวางโทษปรับไม่เกินกว่า 20,000 ฟรังก์ 

3. ถ้าผู้กระท าผิดได้แก้ไขค าวินิจฉัยหรือรายงานที่เป็นเท็จด้วยตนเองก่อนที่หนังสือรับรอง 

ถ่ินก าเนิดสินค้าหรือค าประกาศเกี่ยวกับถ่ินก าเนิดสินค้าจะได้ถูกใช้ จะไม่ลงโทษก็ได้” 

จากองค์ประกอบความผิดข้างต้นจะเห็นได้ว่า มาตราดังกล่าวจะลงโทษผู้ซึ่งมีหน้าที่เฉพาะ

เกี่ยวกับหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าซึ่งอยู่ภายในส านักงานที่ออกหนังสือรับรองหรือผู้เช่ียวชาญซึ่ง

                                                             
118 Ordinance on the Certification of the Non-Preferential Origin of Goods, 2008. 
119 Ordinance on the Certification of the Non-Preferential Origin of Goods article 39 
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ได้รับความไว้วางใจจากส านักงานที่ท าการออกหนังสือรับรอง โดยเป็นการบัญญัติความรับผิดเฉพาะ

กลุ่มบุคคล และการกระท าความผิดตามมาตราดังกล่าวนั้นเป็นการกระท าที่มีผลกระทบต่อทรัพย์สิน 

ประโยชน์หรือสิทธิของบุคคลใด หรือแสวงหาประโยชน์อันมิชอบด้วยกฎหมายแก่ตนเองหรือผู้อื่น อัน

ได้แก่ การรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า มูลค่า หรือราคาของสินค้า หรือตัวตนของผู้ยื่นค าขอ และการยื่น 

ค าวินิจฉัยที่เป็นเท็จ หรือยื่นรายงานเกี่ยวกับข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์ซึ่งจะได้รับหรือได้รับการ

รับรองแล้วในหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า  

บทลงโทษตามมาตราดังกล่าวนั้นได้มีการแบ่งเป็น 2 กรณี คือ 

กรณีแรก การกระท าโดยเจตนาจะระวางโทษให้อยู่ในสถานที่ควบคุม (custodial sentence) 
ไม่เกิน 3 ปี หรือช าระค่าปรับทางแพ่ง (monetary penalty) ซึ่งมีข้อสังเกตว่ามีการน าบทลงโทษทาง
แพ่งมาใช้เป็นทางเลือกร่วมกับบทลงโทษทางอาญาด้วย 

กรณีที่สอง การกระท าโดยประมาทจะระวางโทษปรับไม่เกินกว่า 20,000 ฟรังก์ 

นอกจากนั้นมาตราดังกล่าวยังมีการบัญญัติเหตุยกเว้นโทษไว้ในกรณีที่ผู้กระท าผิดได้แก้ไข  
ค าวินิจฉัยหรือรายงานที่เป็นเท็จด้วยตนเองก่อนที่หนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าหรือค าประกาศ
เกี่ยวกับถ่ินก าเนิดสินค้าจะได้ถูกใช้ ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการให้โอกาสแก่ผู้กระท าผิดที่แก้ไขการกระท า
ของตนเพื่อไม่ให้ความเสียหายเกิดข้ึน 

(2) มาตรา 40 กรณีเป็นการกระท าผิดซึ่งได้กระท าโดยบุคคลท่ีได้แจ้งข้อมูลเกี่ยวกับถิ่น

ก าเนิดสินค้า 

องค์ประกอบความผิดตามมาตราดังกล่าวได้วางหลักไว้ว่า120 

“1. ผู้ใดซึ่งแจ้งถ่ินก าเนิดสินค้า มูลค่าหรือราคาสินค้าโดยมิชอบ โดยเจตนากระท าให้มี

ผลกระทบต่อทรัพย์สิน ประโยชน์หรือสิทธิของบุคคลใดหรือแสวงหาประโยชน์อันมิชอบด้วยกฎหมาย

แก่ตนเองหรือผู้อื่น ต้องรับผิดให้อยู่ในสถานที่ควบคุมไม่เกิน 3 ปี หรือช าระค่าปรับทางแพ่ง 

2. ถ้าได้กระท าโดยประมาท ระวางโทษปรับไม่เกิน 20,000 ฟรังก์” 

จากองค์ประกอบความผิดข้างต้นจะเห็นได้ว่า มาตราดังกล่าวจะลงโทษผู้ใดก็ตามซึ่งได้แจ้ง

ถ่ินก าเนิดสินค้า มูลค่าหรือราคาสินค้าโดยมิชอบ และการกระท าความผิดน้ันต้องเป็นการกระท าที่มี

ผลกระทบต่อทรัพย์สนิ ประโยชน์หรือสิทธิของบคุคลใด หรือแสวงหาประโยชน์อันมิชอบด้วยกฎหมาย

แก่ตนเองหรือผู้อื่น  

 

                                                             
120 Ordinance on the Certification of the Non-Preferential Origin of Goods article 40 
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บทลงโทษตามมาตราดังกล่าวนั้นได้มีการแบ่งเป็น 2 กรณี คือ 

กรณีแรก การกระท าโดยเจตนาจะระวางโทษให้อยู่ในสถานที่ควบคุมไม่เกิน 3 ปี หรือช าระ
ค่าปรับทางแพ่ง เช่นเดียวกับบทลงโทษในมาตรา 39 

กรณีที่สอง การกระท าโดยประมาทจะระวางโทษปรับไม่เกินกว่า 20,000 ฟรังก์ เช่นเดียวกับ
บทลงโทษในมาตรา 39 เช่นกัน 

(3) มาตรา 41 กรณีการปลอมแปลงหนังสือรับรองและค าประกาศถิ่นก าเนิดสินค้า 

องค์ประกอบความผิดตามมาตราดังกล่าวได้วางหลักไว้ว่า121 

“1. ผู้ใด:  

a. ปลอมแปลงหรือท าให้เป็นเท็จ ซึ่งหนังสือรบัรองหรอืค าประกาศถ่ินก าเนิดสนิค้าโดยเจตนา

ใช้เอกสารดังกล่าว หรือใช้ลายมือช่ือที่แท้จริงของเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจ หรือของบุคคลใด หรือธุรกิจ

ใดในการตีพิมพ์ค าประกาศถ่ินก าเนิดสินค้า เพื่อท าหนังสือรับรองหรือค าประกาศเท็จ 

b. ปลอมแปลงหรือท าให้เป็นเท็จ ซึ่งค าวินิจฉัยหรือรายงานของบุคคลซึ่งได้รับความไว้วางใจ

ในการตรวจสอบหรือของผู้เช่ียวชาญ โดยการแจ้งถ่ินก าเนิด มูลค่าหรือราคาของสินค้า หรือโดยการใช้

ลายเซ็นที่แท้จริงของบุคคลเพื่อท าค าวินิจฉัยหรือรายงานเท็จ  

จะต้องรับผิดให้อยู่ในสถานที่ควบคุม ไม่เกิน 3 ปี หรือช าระค่าปรับในทางแพ่ง 

2. ถ้าเป็นการกระท าโดยประมาท ระวางโทษปรับไม่เกิน 20,000 ฟรังก์” 

จากองค์ประกอบความผิดข้างต้นจะเห็นได้ว่า มาตราดังกล่าวจะลงโทษผู้ใดก็ตามซึ่งได้มีการ

กระท า คือ กรณีแรกเป็นการปลอมแปลงหรือท าให้เป็นเท็จ ซึ่งหนังสือรับรองหรื อค าประกาศ 

ถ่ินก าเนิดสินค้า โดยเจตนาใช้เอกสารดังกล่าวหรือใช้ลายมือช่ือที่แท้จริงของเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจ 

หรือของบุคคลใด หรือธุรกิจใดในการตีพิมพ์ค าประกาศถ่ินก าเนิดสินค้าเพื่อท าหนังสือรับรองหรือ  

ค าประกาศเท็จ และกรณีที่สองเป็นการปลอมแปลงหรือท าให้เป็นเท็จ ซึ่งค าวินิจฉัยหรือรายงานของ

บุคคลซึ่งได้รับความไว้วางใจในการตรวจสอบหรือของผู้เช่ียวชาญ โดยการแจ้งถ่ินก าเนิด มูลค่าหรือ

ราคาของสินค้า หรือโดยการใช้ลายเซ็นที่แท้จริงของบุคคลเพื่อท าค าวินิจฉัยหรือรายงานเท็จ โดยมี

วัตถุแห่งการกระท า คือ หนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า, ค าประกาศแหล่งก าเนิดสินค้า และค าวินิจฉัย

หรือรายงานของบุคคลซึ่งได้รับความไว้วางใจในการตรวจสอบหรือของผู้เช่ียวชาญ  
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บทลงโทษตามมาตราดังกล่าวนั้นได้มีการแบ่งเป็น 2 กรณี คือ 

กรณีแรก การกระท าโดยเจตนาจะระวางโทษให้อยู่ในสถานที่ควบคุมไม่เกิน 3 ปี หรือช าระ

ค่าปรับทางแพ่ง เช่นเดียวกับบทลงโทษในมาตรา 39 และมาตรา 40 

กรณีที่สอง การกระท าโดยประมาทจะระวางโทษปรับไม่เกินกว่า 20,000 ฟรังก์ เช่นเดียวกับ
บทลงโทษในมาตรา 39 และมาตรา 40 เช่นกัน 

(4) มาตรา 42 กรณีมีไว้และใช้ซึ่งหนังสือรับรองและค าประกาศถิ่นก าเนิดสินค้าอันเป็น
เท็จหรือบิดเบือนความจริงในถ่ินก าเนิดสินค้า 
 องค์ประกอบความผิดตามมาตราดังกล่าวได้วางหลักไว้ว่า122 

“1. ผู้ใด:  

a. ก่อให้บุคคลซึ่งได้รับความไว้วางใจเกี่ยวกับหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าซึ่งอยู่ใน

หน่วยงานที่มีอ านาจออกหนังสือรับรองแหล่งก าเนิดสินค้าให้ หรือก่อให้ผู้ผลิตแจ้งค าประกาศ  

ถ่ินก าเนิดสินค้าเท็จ หรือก่อให้บุคคลซึ่งได้รับความไว้วางใจในการตรวจสอบหรือผู้เช่ียวชาญเกี่ยวกับ

ถ่ินก าเนิดสินค้า มูลค่า หรือราคาของสินค้าออกค าวินิจฉัยหรือรายงานที่เป็นเท็จ 

 b. ใช้หรือยินยอมให้ใช้หนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าหรือค าประกาศถ่ินก าเนิดสินค้ากับ

สินค้าที่ไม่ได้มีความเกี่ยวข้องกับเอกสารดังกล่าว ทั้งภายในอาณาเขตของประเทศหรือในต่างประเทศ 

 c. ใช้หรือยินยอมให้ใช้หนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าหรือค าประกาศถ่ินก าเนิดสินค้า ซึ่งเป็น

เอกสารปลอม หรือถูกแก้ไขดัดแปลงโดยมิชอบ หรือเป็นเท็จ หรือถูกเพิกถอน ทั้งภายในอาณาเขต

ของประเทศหรือในต่างประเทศ 

d. การบิดเบือนความจริงไม่ว่าในทางใดหรือยอมให้มีการบิดเบือนความจริงในถ่ินก าเนิด

สินค้า  

จะต้องรับผิดให้อยู่ในสถานที่ควบคุมไม่เกิน 3 ปี  หรือช าระค่าปรับในทางแพ่ง  

2. การกระท าโดยประมาท ระวางโทษปรับไม่เกิน 20,000 ฟรังก์” 

จากองค์ประกอบความผิดข้างต้นจะเห็นได้ว่า มาตราดังกล่าวจะลงโทษผู้ใดก็ตามซึ่งได้มีการ

กระท าตามข้อ a.-d. ซึ่งสามารถแบ่งการกระท าได้เป็น 4 ประเภท คือ  

ประเภทแรก การก่อให้ผู้อื่นแจ้งค าประกาศถ่ินก าเนิดสินค้าเท็จ ออกค าวินิจฉัยหรือรายงานที่

เป็นเท็จ 
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ประเภทที่สอง การใช้หรือยินยอมให้ใช้หนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าหรือค าประกาศ 

ถ่ินก าเนิดสินค้ากับสินค้าที่ไม่ได้มีความเกี่ยวข้องกับเอกสารดังกล่าว  

ประเภทที่สาม การใช้หรือยินยอมให้ใช้หนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าหรือค าประกาศ 

ถ่ินก าเนิดสินค้า ซึ่งเป็นเอกสารปลอม หรือถูกแก้ไขดัดแปลงโดยมิชอบ หรือเป็นเท็จ หรือถูกเพิกถอน  

การกระท าในประเภทที่สองและสามนั้นมีการบัญญัติส าหรับการกระท า ทั้ งที่ เกิด

ภายในประเทศและต่างประเทศ 

ประการที่สี่ การบิดเบือนความจริงในถ่ินก าเนิดสินค้า 

จากที่ได้กล่าวมา จะเห็นได้ว่าการกระท าทั้ง 4 ประการข้างต้นล้วนสามารถเข้าข่ายของการ

แอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าได้ 

บทลงโทษตามมาตราดังกล่าวนั้นได้มีการแบ่งเป็น 2 กรณี คือ 

กรณีแรก การกระท าโดยเจตนาจะระวางโทษให้อยู่ในสถานที่ควบคุมไม่เกิน 3 ปี หรือช าระ

ค่าปรับทางแพ่ง เช่นเดียวกับบทลงโทษในมาตรา 39, มาตรา 40 และมาตรา 41 

กรณีที่สอง การกระท าโดยประมาทจะระวางโทษปรับไม่เกินกว่า 20,000 ฟรังก์ เช่นเดียวกับ
บทลงโทษในมาตรา 39, มาตรา 40 และมาตรา 41 

(5) มาตรา 43 กรณีการผลิตหรือจัดหาหรือใช้เครื่องมือโดยมิชอบด้วยกฎหมายเพ่ือใช้ใน

การปลอมแปลงหรือแก้ไขดัดแปลงโดยมิชอบด้วยกฎหมายซึ่งหนังสือรับรองถิ่นก าเนิดสินค้า 

องค์ประกอบความผิดตามมาตราดังกล่าวได้วางหลักไว้ว่า123 

“ผู้ใด  

a. ผลิตหรือจัดหามาซึ่งเครื่องมือเพื่อใช้ในการปลอมแปลงหรือแก้ไขดัดแปลงโดยมิชอบด้วย

กฎหมายซึ่งหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า 

b. การใช้เครื่องมือโดยมิชอบด้วยกฎหมายส าหรับหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า  

จะต้องรับผิดให้อยู่ในสถานที่ควบคุมไม่เกิน 3 ปี หรือช าระค่าปรับในทางแพ่ง” 

จากองค์ประกอบความผิดข้างต้นจะเห็นได้ว่า มาตราดังกล่าวจะลงโทษการกระท าซึ่ง
แบ่งเป็น 2 กรณี คือ การผลิตหรือจัดหามาซึ่งเครื่องมือเพื่อใช้ในการปลอมแปลงหรือแก้ไขดัดแปลง
โดยมิชอบด้วยกฎหมายซึ่งหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า และกรณีการใช้เครื่องมือโดยมิชอบด้วย
กฎหมายส าหรับหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสนิค้า โดยจะเห็นได้ว่าเป็นการบญัญัติความรบัผดิส าหรับการ
กระท าในข้ันตอนต้ังแต่ก่อนมีการแอบอ้างถิ่นก าเนิดสินค้า กล่าวคือ มีการกระท าที่เป็นการผลิตหรือ
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จัดหามาซึ่งเครื่องมือเพื่อใช้ในการปลอมแปลงหรือแก้ไขดัดแปลงโดยมิชอบด้วยกฎหมายซึ่งหนังสือ
รับรองถ่ินก าเนิดสินค้าที่อาจเข้าข่ายการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าได้ นอกจากนั้นยังมีการบัญญัติความ
รับผิดส าหรับการกระท าที่เข้าข่ายเป็นการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าแล้ว ซึ่งก็คือการใช้เครื่องมือโดย 
มิชอบด้วยกฎหมายส าหรับหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า 

 บทลงโทษของมาตราน้ีได้มีการบัญญัติไว้เช่นเดียวกับมาตราอื่น ๆ คือ จะต้องรับผิดให้อยู่ใน
สถานที่ควบคุมไม่เกิน 3 ปี หรือช าระค่าปรับในทางแพ่ง ทั้งนี้ไม่มีการบัญญัติบทลงโทษส าหรับการ
กระท าโดยประมาทไว้ 

(6) มาตรา 44 กรณีการกระท าความผิดต่อหนังสือรับรองถิ่นก าเนิดสินค้าของต่างประเทศ  

องค์ประกอบความผิดตามมาตราดังกล่าวได้วางหลักไว้ว่า124 

“หนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าของต่างประเทศ 

1. ให้น ามาตรา 41 วรรคแรก ข้อ a มาใช้บังคับกับหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าของ

ต่างประเทศด้วย 

2. ให้น ามาตรา 42 วรรคแรก ข้อ c และมาตรา 43 มาใช้บังคับกับหนังสือรับรองถ่ินก าเนิด

สินค้าของต่างประเทศด้วย ถ้าผู้กระท าความผิดได้ใช้เอกสารดังกล่าวหรือยอมให้ใช้ภายในอาณาเขต

ของประเทศ” 

จากบทบัญญัติมาตราดังกล่าวจะเป็นกรณีที่ให้น าบทบัญญัติใน มาตรา 41 วรรคแรก ข้อ a,

มาตรา 42 วรรคแรก ข้อ c และมาตรา 43 มาใช้บังคับกับหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าของ

ต่างประเทศด้วย ในกรณีที่ผู้กระผู้กระท าความผิดได้ใช้เอกสารดังกลา่วหรือยอมให้ใช้ภายในอาณาเขต

ของประเทศ กล่าวคือ หนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าของต่างประเทศซึ่งเป็นวัตถุแห่งการกระท าจะ

ได้รับความคุ้มครองด้วยในกรณี ดังต่อไปนี้ 

กรณีแรก เมื่อมีการปลอมแปลงหรือท าให้เป็นเท็จ ซึ่งหนังสือรับรองหรื อค าประกาศ 

ถ่ินก าเนิดสินค้าโดยเจตนาใช้เอกสารดังกล่าว หรือใช้ลายมือช่ือที่แท้จริงของเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจ 

หรือของบุคคลใด หรือธุรกิจใดในการตีพิมพ์ค าประกาศถ่ินก าเนิดสินค้า เพื่อท าหนังสือรับรองหรือ 

ค าประกาศเท็จ 

กรณีที่สอง เมื่อมีการใช้หรือยินยอมให้ใช้หนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าหรือค าประกาศ 

ถ่ินก าเนิดสินค้า ซึ่งเป็นเอกสารปลอม หรือถูกแก้ไขดัดแปลงโดยมิชอบ หรือเป็นเท็จ หรือถูกเพิกถอน 

ทั้งในกรณีการระท าความผิดเกิดภายในประเทศและต่างประเทศ 
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กรณีที่สาม เมื่อมีการผลิตหรือจัดหามาซึ่งเครื่องมือเพื่อใช้ในการปลอมแปลงหรือแก้ไข

ดัดแปลงโดยมิชอบด้วยกฎหมายซึ่งหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า หรือมีการใช้เครื่องมือโดยมิชอบ

ด้วยกฎหมายส าหรับหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า 

(6) มาตรา 45 กรณีการกระท าท่ีเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติฉบับนี้  

องค์ประกอบความผิดตามมาตราดังกล่าวได้วางหลักไว้ว่า125 

“1. ผู้ใด:   

a. ขัดขวาง ประวิง หรือ ป้องกันไม่ให้มีการพิสูจน์ หรือแถลงข้อเท็จจริง หรือพฤติการณ์ซึ่ง

ได้รับการรับรองแล้ว หรือจะได้รับการรับรองในหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า หรือในค าประกาศ 

ถ่ินก าเนิดสินค้า 

b. ฝ่าฝืนบทบัญญัติน้ี หรือข้อตกลงระหว่างประเทศ หรือบทบัญญัติแห่งกฎหมายอื่น ๆ 

เกี่ยวกับถ่ินก าเนิด หรือค าสั่งโดยตรงซึ่งให้ถูกลงโทษภายใต้มาตราน้ี  

c. การมีไว้โดยมิชอบซึ่งหนังสือรบัรองถ่ินก าเนิดสินค้าซึ่งออกใหโ้ดยหน่วยงานที่มอี านาจ ต้อง

ระวางโทษปรับไม่เกิน 10,000 ฟรังก์ 

2. หากกระท าโดยประมาท ระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 ฟรังก์” 

ซึ่งมาตราดังกล่าวจะเป็นบัญญัติความรับผิดส าหรับการกระท าในลักษณะการฝ่าฝืน

บทบัญญัติตามีที่ได้ระบุไว้ในข้อ a.-c. และมีบทลงโทษ คือ โทษปรับไม่เกิน 10,000 ฟรังก์ ส าหรับ

กรณีการกระท าโดยเจตนา และโทษปรับไม่เกิน 5,000 ฟรังก์ ส าหรับกรณีการกระท าโดยประมาท 

4.1.3 บทบัญญัติซึ่งก าหนดมาตรการอ่ืน ๆ ส าหรับการแอบอ้างถิ่นก าเนิดสินค้า 
นอกจากมาตรการทางอาญาซึ่งได้กล่าวมาแล้วข้างต้น สมาพันธรัฐสวิสยังมีมาตรการอื่น ๆ  

ส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าเช่นกัน คือ มาตรการลงโทษทางแพ่ง โดยการให้ผู้กระท าความผิด

ช าระค่าปรับทางแพ่ง (monetary penalty) เช่น มาตรา 39 มาตรา 40 เป็นต้น ซึ่งเป็นการก าหนด

มาตรการดังกล่าวไว้รวมกับมาตรการทางอาญาใน Ordinance on the Certification of the Non-

Preferential Origin of Goods 
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     4.2 สาธารณรัฐสิงคโปร์   
 4.2.1 ความท่ัวไปเกีย่วกับมาตรการทางอาญาส าหรับการแอบอ้างถิ่นก าเนิดสินคา้ 

สาธารณรัฐสิงคโปร์มีระบอบการปกครองเป็นแบบสาธารณรัฐแบบรัฐสภา และอยู่ในกลุ่ม
ประเทศที่มีระบบกฎหมายแบบคอมมอนลอว์ (Common Law System) ส่วนเศรษฐกิจของ
สาธารณรัฐสิงคโปร์นั้นเป็นที่ยอมรับกันว่าเป็นประเทศที่มีเศรษฐกิจดีในระดับช้ันน าของภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้และระดับโลก ซึ่งใน พ.ศ. 2562 นั้นสิงคโปร์ได้ถูกจัดอันดับให้เป็นประเทศที่มี
ความสามารถในการแข่งขันสูงเป็นอันดับ 1126 ของโลกตามดัชนีความสามารถในการแข่งขันระดับโลก 

4.0 (Global Competitiveness Index 4.0) ของ World Economic Forum โดยสินค้าส่งออกที่
ส าคัญ ได้แก่ แผงวงจรไฟฟ้าและวงจรรวม น้ ามันปิโตรเลียม ทองค า เครื่องจักร โทรศัพท์ เครื่อง
คอมพิวเตอร์ อุปกรณ์กึ่งตัวน า ทรานซิสเตอร์และไดโอด ส่วนประกอบอากาศยาน จานบันทึก และ
เครื่องจักรทางการเกษตร ส่วนสินค้าน าเข้าที่ส าคัญ ได้แก่ แผงวงจรไฟฟ้า น้ ามันปิโตรเลียม น้ ามันดิบ 
ทองค า เครื่องโทรศัพท์ เครื่องกังหัน คอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ และส่วนประกอบอากาศยาน อีกทั้ง
ประเทศไทยเป็นแหล่งน าเข้าที่ส าคัญของสิงคโปร์โดยอยู่ในล าดับที่ 14 และเป็นตลาดส่งออกล าดับที่ 
9127 ซึ่งโดยภาพรวมนั้น สิงคโปร์มีนโยบายเศรษฐกิจแบบเปิด จึงส่งผลให้มีสัดส่วนการค้าระหว่าง
ประเทศต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) สูงและมีความหลากหลายทางเศรษฐกิจที่ช่วย
เพิ่มความยืดหยุ่นต่อความผันผวนของเศรษฐกิจโลก แม้ว่าจะเกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจก็สามารถ
ที่จะมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจได้128 

จากที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นเกี่ยวกับข้อมูลพื้นฐานรวมถึงข้อมูลทางด้านเศรษฐกิจและการค้า
ระหว่างประเทศของสาธารณรัฐสิงคโปร์ลว้นมีความเกี่ยวข้องและสัมพันธ์กันในการขับเคลื่อนประเทศ 
ซึ่งกฎหมายก็เป็นเครื่องมือหนึ่งที่ได้ถูกน ามาใช้เพื่อสนับสนุนการพัฒนาของประเทศในด้านต่าง ๆ  โดย
ในเรื่องการค้าระหว่างประเทศที่ เกี่ยวกับการน าเข้าและส่งออก เมื่อมีประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการ 
แอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าข้ึน บทบัญญัติของสาธารณรัฐสิงคโปร์ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องดังกล่าว คือ 
Regulation of Imports and Exports Regulations ซึ่งบัญญัติไว้ส าหรับการวางกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ที่
เกี่ยวกับการน าเข้าและส่งออกสนิค้า การจดทะเบียน และการควบคุมการน าเข้าและส่งออก ตลอดจน

                                                             
126 World Economic Forum, 2019 Global Competitiveness Index 4.0 [Online], Accessed: 31 July 

2019. Available from: https://www.weforum.org/reports/how-to-end-a-decade-of-lost-productivity-growth 
127 กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ, Fact Sheet – สิงคโปร์ October 2017 [ออนไลน์], เข้าถงึเมื่อ 1 ธันวาคม 

2560. แหล่งท่ีมา: http://www.ditp.go.th/ditp_pdf.php?filename=contents_attach/209967/209967.pdf&title=2099 
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128 กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ, ยุทธศาสตร์เศรษฐกิจของสงิคโปร์ [ออนไลน์], เข้าถึงเมื่อ 1 ธันวาคม 2560. 
แหล่งท่ีมา: http://www.dtn.go.th/images/64/MyFolder8/SingaporeEconomicStrategy.pdf 
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การบัญญัติกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง129 โดยบทบัญญัติดังกล่าวได้มีการก าหนดบทลงโทษส าหรับ
การกระท าความผิดที่เกี่ยวกับการน าเข้าและส่งออกไว้ ซึ่งการกระท าความผิดบางอย่างที่ถูกลงโทษ
ตามบทบัญญัติดังกล่าวอาจมีลักษณะเป็นการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าได้ กล่าวคือ การแอบอ้างถ่ิน
ก าเนิดสินค้าอาจถูกลงโทษได้ตามบทบัญญัตินี ้

 4.2.2 บทบัญญัติซึ่งก าหนดความผิดอาญาส าหรับการแอบอ้างถิ่นก าเนิดสินคา้ 
กฎหมายและมาตรการทางอาญาของสาธารณรัฐสิงคโปร์ที่ เกี่ยวข้องกับการแอบอ้าง 

ถ่ินก าเนิดสินค้า คือ Regulation of Imports and Exports Regulations ซึ่งฐานความผิดทางอาญา

ที่เกี่ยวข้องกับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าน้ันได้มีการบัญญัติไว้ในบทที่ 272A, Rg 1 หมวด 3 ส่วนที่ 

3 เรื่อง หนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า และส่วนที่ 5 เรื่องทั่วไป ในมาตรา ดังต่อไปนี้ 

 (1) มาตรา 25 ความผิดเก่ียวกับหนังสือรับรองถิ่นก าเนิดสินค้า 

องค์ประกอบความผิดตามมาตราดังกล่าวได้วางหลักโดยสรุป 130 คือ การกระท าที่เป็น

ความผิดตามมาตรานี้จะเป็นการที่ผู้ใดก็ตามได้กระท าการออกเอกสารหรือหนังสือรับรองถ่ินก าเนิด

สินค้าโดยไม่มีอ านาจที่จะกระท าได้ เว้นแต่ผู้นั้นจะได้รับการอนุญาต โดยเอกสารที่เป็นวัตถุแห่งการ

กระท า ได้แก่ 

(a) เอกสารที่เกี่ยวข้องกับหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าที่ได้ออกภายใต้บทบัญญัติส่วนน้ี  

(b) หนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าที่ได้รับสิทธิพิเศษทางการค้า 

(c) หนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าเกี่ยวกับสินค้าส่งออกที่ถูกควบคุม 

จากองค์ประกอบความผิดของบทบัญญัติข้างต้น นั้นจะเป็นการก าหนดความรับผิดส าหรับ
ความผิดที่มีการกระท า คือ การออกเอกสารทีเ่กี่ยวข้องหรือหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าโดยไม่ได้รบั
อนุญาต  

(2) มาตรา 42 การตกแต่งซึ่งข้อมูล 

องค์ประกอบความผิดตามมาตราดังกล่าวได้วางหลักไว้ว่า131 

“42(1) ห้ามกระท าดังต่อไปนี้ ไม่ว่าโดยเจตนาหรือโดยประมาท 

(a) ท ารายงานซึ่งเป็นเท็จ หรือเป็นการท าให้เข้าใจผิดในข้อเท็จจริง 

                                                             
129 Regulation of Imports and Exports Regulations, 1999. 
130 Regulation of Imports and Exports Regulations article 25 
131 Regulation of Imports and Exports Regulations article 42 
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(b) ยื่นเอกสารใด ๆ ซึ่งมีข้อมูลอันเป็นเท็จหรือท าให้เข้าใจผิดในข้อเท็จจริงแก่อธิบดีกรมฯ 

หรือเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจ โดยปราศจาก 

(i) การระบุโดยแจ้งและค านึงว่าเอกสารดังกล่าวเป็นเท็จหรือท าให้เข้าใจผิดได้ และ  
(ii) การให้ข้อมูลที่ถูกต้องแก่บุคคลซึ่งมีข้อมูลหรือสมควรได้รับข้อมูลดังกล่าว     

42(2) ห้ามกระท าโดยเจตนา ด้วยการแก้ไขดัดแปลง ซ่อนเร้น หรือ ท าลายเอกสารใด ๆ  ซึ่ง

จะต้องยื่นภายใต้บทบัญญัติน้ี 

42(3) ผู้ใดก็ตามที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติน้ีจะมีความผิด” 

จากองค์ประกอบความผิดของมาตราดังกล่าวจะเป็นการก าหนดความรับผิดส าหรับการ

กระท าใน 3 กรณี คือ 

กรณีแรก คือ การท ารายงานซึ่งเป็นเท็จ หรือเป็นการท าให้เข้าใจผิดในข้อเท็จจริง 

กรณีที่สอง คือ การยื่นเอกสารใด ๆ ซึ่งมีข้อมูลอันเป็นเท็จหรือท าให้เข้าใจผิดในข้อเท็จจริง 

กรณีที่สาม คือ การการแก้ไขดัดแปลง ซ่อนเร้น หรือ ท าลายเอกสารใด ๆ ซึ่งจะต้องยื่น

ภายใต้บทบัญญัติน้ี  

จากทั้งสามกรณีข้างต้นน้ันมีองค์ประกอบภายใน คือ การกระท าโดยเจตนาและการกระท า

โดยประมาท ซึ่งมาตราน้ีได้บัญญัติห้ามไว้ทั้งการกระท าโดยเจตนาและการกระท าโดยประมาท  

(3) มาตรา 43 การใช้หนังสือรับรองต่าง ๆ โดยมิชอบ 

องค์ประกอบความผิดตามมาตราดังกล่าวได้วางหลักไว้ว่า132 

“43(1) ห้ามใช้หนังสือรับรองภายใต้บทบัญญัตินี้กับสินค้าใด ๆ  ซึ่งอยู่นอกเหนือจากสินค้าที่

ได้ระบุไว้ในหนังสือรับรองดังกล่าว 

        43(2) ผู้ใดที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติน้ีมีความผิด” 

 จากองค์ประกอบความผิดของมาตราดังกล่าว การกระท าที่เป็นความผิด คือ การใช้หนังสือ

รับรองกับสินค้าอื่น ๆ ซึ่งอยู่นอกเหนือจากประเภทของสินค้าที่ได้ระบุไว้ในหนังสือรับรอง โดย

บทบัญญัติมาตราน้ีใช้ค าว่าหนังสือรับรอง ซึ่งมีความหมายกว้าง โดยไม่ได้ระบุเป็นการเฉพาะว่าเป็น

หนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าเท่านั้น ดังนั้นมาตราน้ีจึงใช้บังคับกับกรณีที่เป็นหนังสือรับรองประเภท

ต่าง ๆ ที่ใช้ในทางการค้า ซึ่งรวมถึงหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าด้วย 

 

 

                                                             
132 Regulation of Imports and Exports Regulations article 43  
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(4) มาตรา 44 การปลอมใบอนุญาตและหนังสือรับรองต่าง ๆ 

 องค์ประกอบความผิดตามมาตราดังกล่าวได้วางหลักไว้ว่า133 
“ผู้ที่ปลอมแปลงหรือท าให้เป็นเท็จ หรือใช้เอกสารปลอมหรือเอกสารเท็จ ไม่ว่าจะเป็น

ใบอนุญาต หนังสือรับรองหรือเอกสารที่ได้รับอนุญาตภายใต้บทบัญญัติน้ี มีความผิด” 

จากองค์ประกอบความผิดของมาตราดังกล่าว จะเห็นได้ว่า การกระท าที่เป็นความผิดตาม

มาตราน้ี มี 2 กรณีคือ 

กรณีแรก การปลอมแปลงหรือท าให้เป็นเท็จ 

กรณีที่สอง การใช้เอกสารปลอมหรือเอกสารเท็จ 

วัตถุแห่งการกระท าตามมาตราน้ี ได้แก่ ใบอนุญาต หนังสือรับรอง หรือเอกสารต่าง ๆ ที่ได้รับ

อนุญาตภายใต้บทบัญญัตินี้ โดยไม่ได้ระบุเป็นการเฉพาะส าหรับกรณีหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า

เท่านั้น แต่อย่างไรก็ตามหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าก็เป็นหนังสือรับรองประเภทหนึ่งที่ได้รับการ

คุ้มครองตามมาตราน้ีด้วย เนื่องจากมาตราน้ีได้บัญญัติถ้อยค าเกี่ยวกับเอกสารไว้อย่างกว้างขวาง 

 ส่วนบทลงโทษของการกระท าความผิดตามมาตรา 25, มาตรา 42, มาตรา 43 และมาตรา 
44 ดังที่ได้กล่าวมาข้างต้นนั้น ได้มีการบัญญัติไว้ในมาตรา 45 ซึ่งได้วางหลักไว้ว่า134 
 “เว้นแต่จะบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น ผู้ใดก็ตามที่มีความผิดภายใต้บทบัญญัตินี้จะต้องรับผิด 

ดังนี้  

(a) กรณีเป็นการกระท าความผิดครั้งแรก ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน  100,000 ดอลลาร์

สิงคโปร์ หรือ 3 เท่าของมูลค่าสินค้าโดยค านึงถึงความผิดที่ได้กระท า ว่าส่วนใดมีมูลค่ามากกว่ากัน

ระหว่างค่าปรับกับมูลค่าสินค้า หรือจ าคุกในระยะเวลาไม่เกิน 2 ปี หรือทั้งจ าทั้งปรับ และ 

(b) กรณีเป็นการกระท าความผิดครั้งที่สองหรือการกระท าความผิดในครั้งต่อ ๆ มา ต้องโทษ

ปรับไม่เกิน 200,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ หรือ 4 เท่าของมูลค่าสินค้าโดยค านึงถึงความผิดที่ได้กระท า 

ว่าส่วนใดมีมูลค่ามากกว่ากัน (ระหว่างค่าปรับกับมูลค่าสินค้า) หรือจ าคุกในระยะเวลาไม่เกิน 3 ปีหรือ

ทั้งจ าทั้งปรับ” 

จากบทลงโทษดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า บทบัญญัติฉบับนี้ได้มีการแบ่งจ านวนปีของการลงโทษ

โดยค านึงถึงความบ่อยครั้งของการกระท าความผิด และมีการค านวณโทษปรับเปรียบเทียบกับมูลค่า

สินค้าประกอบกับความผิดที่ได้กระท าในแต่ละครั้ง เพื่อเพิ่มทางเลือกในการลงโทษให้เอื้อประโยชน์

                                                             
133 Regulation of Imports and Exports Regulations article 44 
134 Regulation of Imports and Exports Regulations article 45 
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กับเรื่องต้นทุนที่ใช้ในการลงโทษแต่ละครั้ง เช่น หากพิจารณาแล้วพบว่ามูลค่าสินค้านั้นมีมากกว่า

ค่าปรับ ก็อาจจะเลือกมูลค่าสินค้าของผู้กระท าความผิดแทนค่าปรับ 

4.2.3 บทบัญญัติซึ่งก าหนดมาตรการอ่ืน ๆ ส าหรับการแอบอ้างถิ่นก าเนิดสินค้า 
นอกจากมาตรการทางอาญาซึ่งได้กล่าวมาแล้วข้างต้น สาธารณรัฐสิงคโปร์ยังมีมาตรการอื่น ๆ  

ส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า โดยได้บัญญัติไว้เป็นแนวทางอย่างกว้างในบทบัญญัติของเขตการค้า

เสรีต่าง ๆ ซึ่งให้ประเทศสมาชิกมีมาตรการที่เป็นการก าหนดบทลงโทษต่อการกระท าที่เป็นการ 

แอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า แต่ไม่ได้มีการบัญญัติไว้โดยเฉพาะเจาะจงว่ามาตรการดังกล่าวที่แต่ละ

ประเทศต้องมีนั้นเป็นมาตรการประเภทใด เช่น เขตการค้าเสรีสิงคโปร์-ออสเตรเลีย (SAFTA) ได้วาง

หลักไว้ใน บทที่ 3 เรื่อง กฎว่าด้วยถ่ินก าเนิดสินค้าและกระบวนการที่เกี่ยวกับถ่ินก าเนิดสินค้า 

มาตรา 29135 ของข้อตกลงการค้าเสรีสิงคโปร์ -ออสเตรเลีย ซึ่งประเทศสมาชิกจะต้องมีการวาง

มาตรการที่เป็นบทลงโทษอย่างเหมาะสม ส าหรับการกระท าที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับกฎว่า

ด้วยถ่ินก าเนิดสินค้า ซึ่งการแอบอ้างถิ่นก าเนิดสินค้าน้ันเป็นการกระท าที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติที่เกี่ยวข้อง

กับกฎว่าด้วยถ่ินก าเนิดสินค้าอย่างหนึ่ง และข้อตกลงว่าด้วยการค้าและการลงทุนสหภาพยุโรป -

สิงคโปร์ ได้วางหลักไว้ในพิธีสารที่ 1 กฎว่าด้วยถ่ินก าเนิดสินค้า ส่วนที่  6 มาตรา 31 เกี่ยวกับ

บทลงโทษ136 โดยให้ประเทศสมาชิกมีกระบวนการในการลงโทษเพื่อบังคับต่อบุคคลที่ท าข้ึน หรือ

ก่อให้เกิดการท าข้ึนซึ่งเอกสารที่มีข้อมูลที่ไม่ถูกต้องเพื่อให้ได้มาซึ่งสิทธิพิเศษทางการค้า เป็นต้น  

4.3 เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน 

 4.3.1 ความท่ัวไปเกีย่วกับมาตรการทางอาญาส าหรับการแอบอ้างถิ่นก าเนิดสินคา้ 
เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนมีระบอบการปกครองเป็นเขตบริหาร

พิเศษของสาธารณรัฐประชาชนจีน (Special Administrative Region - SAR) ซึ่งอยู่ภายใต้หลักการ 
1 ประเทศ 2 ระบบ (One Country, Two Systems) โดยรัฐบาลจีนให้อิสระในการบริหารด้านต่าง ๆ  
ยกเว้น ด้านการต่างประเทศและการทหาร ส่วนระบบกฎหมายของเขตบริหารพิเศษฮ่องกงนั้นเป็น
ระบบกฎหมายแบบคอมมอนลอว์ (Common Law System) และเมื่อกล่าวถึงเศรษฐกิจของเขต
                                                             

135 SAFTA article 29 
“A Party may establish or maintain appropriate penalties for violations of its laws and regulations 

related to this Chapter.” 
136 EU-Singapore trade and investment agreements Protocol 1 article 31 
“The Parties shall provide for procedures for penalties to be imposed on any person who draws up, 

or causes to be drawn up, a document which contains incorrect information for the purpose of obtaining a 
preferential treatment for products.” 
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บริหารพิเศษฮ่องกงนั้นนับว่าเป็นประเทศช้ันน าทางด้านเศรษฐกิจอีกประเทศหนึ่งในทวีปเอเชียและใน
ระดับโลก ซึ่งสามารถสะท้อนให้เห็นได้จากการที่ถูกจัดให้เป็นอันดับที่ 3137 ของโลกตามดัชนี
ความสามารถในการแข่งขันระดับโลก 4.0 (Global Competitiveness Index 4.0) ของ World 
Economic Forum) ใน พ.ศ. 2562 โดยมีการด าเนินนโยบายเศรษฐกิจแบบเสรี ซึ่งด าเนินการค้าเสรี
มาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน อีกทั้งยังเป็นเมืองท่าเสรี138 จึงส่งผลให้เขตบริหารพิเศษฮ่องกงมีมลูค่าทาง
การค้าระหว่างประเทศสูงและเป็นศูนย์กลางทางการค้าและการเงินที่ส าคัญแห่งหนึง่ในภูมิภาคเอเชีย
แปซิฟิก สินค้าส่งออกที่ส าคัญ ได้แก่ ช้ินส่วนเบ็ดเตล็ด สินค้าอุปโภคบริโภค และเครื่องจักรและ
อุปกรณ์ ส่วนสินค้าน าเข้าส าคัญ ได้แก่ เครื่องจักรและอุปกรณ์ ช้ินส่วน เบ็ดเตล็ด สินค้าอุปโภคบริโภค 
เคมีภัณฑ์ น้ ามันปิโตรเลียม139  

ในทางการค้าระหว่างประเทศ เขตบริหารพิเศษฮ่องกงมีระบบการออกหนังสือรับรอง 
ถ่ินก าเนิดสินค้าที่ได้สร้างขึ้นเพื่ออ านวยความสะดวกส าหรับการส่งออกให้สอดคล้องกับความต้องการ
ของประเทศผู้น าเข้า  

บทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า ได้แก่ The Export (Certificates of 
Origin) Regulations of The Import and Export Ordinance ซึ่งใช้ส าหรับกรณีหนังสือรับรอง 
ถ่ินก าเนิดสินค้าที่ออกโดยกรมการค้าและอุตสาหกรรมของเขตบริหารพิเศษฮ่องกง  (Trade and 
Industry Department)  แล ะ  The Protection of Non-Government Certificates of Origin 
Ordinance ซึ่งใช้ส าหรับกรณีหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าที่ออกโดยหน่วยงานหรือองค์กรที่
กรมการค้าและอุตสาหกรรมของเขตบริหารพิเศษฮ่องกงได้มอบอ านาจให้ ได้แก่ สภาหอการค้าเขต
บริหารพิเศษฮ่องกง (Hong Kong General Chamber of Commerce) สภาอุตสาหกรรมแห่งเขต
บริหารพิเศษฮ่องกง (Federation of Hong Kong Industries) สภาหอการค้าอินเดียแห่งเขตบริหาร
พิเศษฮ่องกง (The Indian Chamber of Commerce, Hong Kong) สมาคมผู้ผลิตจีนแห่งเขต
บริหารพิ เศษฮ่องกง  (The Chinese Manufacturers’ Association of Hong Kong)  และสภา
หอการค้าจีนแห่งเขตบริหารพิเศษฮ่องกง (The Chinese General Chamber of Commerce)140 

                                                             
137 World Economic Forum, 2019 Global Competitiveness Index 4.0 [Online], Accessed: 31 July 

2019. Available from: https://www.weforum.org/reports/how-to-end-a-decade-of-lost-productivity-growth 
138 Trade and Industry Department, Hong Kong's Trade Policy [Online], Accessed: 2 December 

2017. Available from: https://www.tid.gov.hk/english/trade_relations/trade_policy/trpolicy.html 
139 กรมเอเชียตะวันออก, ข้อมูลประเทศและเขตเศรษฐกิจ : เขตบริหารพิเศษฮ่องกง [ออนไลน์], เข้าถงึเมื่อ 2 

ธันวาคม 2560. แหล่งท่ีมา: http://www.eastasiawatch.in.th/th/information/5/ 
140 Chia-Jui Cheng, Customs law of East Asia (Alphen aan den Rijn, The Netherlands: Kluwer Law 

International, 2010), pp. 109-110. 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 77 

จากที่ได้กล่าวมาข้างต้น กฎหมายทั้งสองฉบับดังกล่าวนั้นมีความเกี่ยวข้องกับการแอบอ้าง 

ถ่ินก าเนิดสินค้า เนื่องจากมีการก าหนดบทลงโทษส าหรับการกระท าความผิดที่เกี่ยวกับการออก

หนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าไว้  

 4.3.2 บทบัญญัติซึ่งก าหนดความผิดอาญาส าหรับการแอบอ้างถิ่นก าเนิดสินคา้ 
 กฎหมายและมาตรการทางอาญาของเขตบริหารพิเศษฮ่องกงที่เกี่ยวข้องกับการแอบอ้าง  

ถ่ินก าเนิดสินค้า ได้แก่ บทบัญญัติ 2 ฉบับ คือ The Export (Certificates of Origin) Regulations 

of The Import and Export Ordinance ใช้ส าหรับกรณีหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าที่ออกโดย

กรมการค้าและอุตสาหกรรมของเขตบริหารพิ เศษฮ่องกง และ The Protection of Non-

Government Certificates of Origin Ordinance ใช้ส าหรับกรณีหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าที่

ออกโดยหน่วยงานหรือองค์กรที่กรมการค้าและอุตสาหกรรมของเขตบริหารพิเศษฮ่องกงได้มอบ

อ านาจให้ 

 บทบัญญัติฉบับแรก The Export (Certificates of Origin) Regulations of The 

Import and Export Ordinance 

 บทบัญญัติฉบับนี้ได้บัญญัติฐานความผิดและบทลงโทษที่เกี่ยวข้องกับการแอบอ้างถ่ินก าเนิด

สินค้าไว้ในมาตรา ดังต่อไปนี้ 

(1) มาตรา 36141 การกระท าความผิดท่ีมีลักษณะเป็นการก่อหรือท ารายงาน หรือตกแต่ง

หรือก่อให้เกิดการตกแต่งซึ่งข้อมูลท่ีเป็นเท็จหรือท าให้ผู้อ่ืนผิดหลงในเนื้อหาหรือ

ละเลยในเนื้อหา 

มาตรา 36(1) เป็นการกระท าความผิดที่มีลักษณะเป็นการก่อหรือท ารายงานข้ึน หรือตกแต่ง

หรือก่อให้เกิดการตกแต่งซึ่งข้อมูลที่เป็นเทจ็หรอืท าให้ผูอ้ื่นผดิหลงได้ในเนื้อหาหรือละเลยในเนื้อหานัน้ 

โดยบทลงโทษของการกระท าความผิดดังกล่าว คือ ระวางโทษปรับ 500,000 ดอลลาร์ฮ่องกง และ

จ าคุก 2 ปี จนกว่าจะพิสูจน์ให้ศาลเห็นว่าตนไม่รู้และไม่มีเหตุอันควรเช่ือว่ารายงานหรือข้อมูลดังกล่าว

เป็นความเท็จหรือมีข้อเท็จจริงท าให้ผิดหลงได้หรือได้กระท าการโดยละเลยไม่ให้ข้อมูลอันควรบอกให้

แจ้ง  

มาตรา 36(2) มีการกระท าความผิดทีส่ามารถแบ่งได้เป็น 3 กรณี คือ  

กรณีแรก การปลอมใบอนุญาตหรือเอกสารที่เกี่ยวกบักระบวนการผลิต  

                                                             
141 The Export (Certificates of Origin) Regulations of The Import and Export Ordinance section 36 
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กรณีทีส่อง การเปลี่ยนแปลงเอกสารดงักล่าวโดยไม่ได้รับอนญุาตจากหน่วยงานที่มีอ านาจ 

กรณีที่สาม การกระท าโดยรู้แน่ชัดหรือใช้ใบอนุญาตหรือเอกสารที่เกี่ยวกับกระบวนการผลิต

ใด ๆ ทั้งที่เอกสารดังกล่าวเป็นเอกสารปลอมหรือเป็นเอกสารที่แก้ไขเปลี่ยนแปลงโดยไม่ได้รับอนุญาต

จากหน่วยงานที่มีอ านาจ ซึ่งการกระท าทั้ง 3 กรณีข้างต้นต้องระวางโทษปรับ 500,000 ดอลลาร์

ฮ่องกง และจ าคุก 2 ป ี

มาตรา 36(3) เป็นการกระท าความผิดที่มีลักษณะเป็นการตกแต่งหรือก่อให้ผู้อื่นตกแต่งซึ่ง

เอกสารเกี่ยวกับกระบวนการผลิต โดยรู้หรือมีเหตุอันควรเช่ือว่ารู้ว่าเอกสารดังกล่าวจะได้รับการ

รับรอง และได้ลงลายมือช่ือโดยเว้นช่องว่างไว้หรือมีเนื้อหาที่ไม่สมบูรณ์ ต้องระวางโทษปรับ 500,000 

ดอลลาร์ฮ่องกง และจ าคุก 2 ป ี

จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่า โดยภาพรวมเป็นกรณีที่เป็นการกระท าความผิดเกี่ยวกับ

ใบอนุญาตหรือเอกสารเกี่ยวกับกระบวนการผลิต ซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับกระบวนการออกหนังสือ

รับรองถ่ินก าเนิดสินค้า ดังนั้นการกระท าความผิดต่าง ๆ ตามบทบัญญัติข้างต้นจึงอาจเข้าข่ายการ  

แอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าได้ 

(2) มาตรา 36A142 กรณีการกระท าความผิดโดยกรรมการ หุ้นส่วน ฯลฯ โดยมีลักษณะ

การกระท าความผิดตามมาตรา 36 

การกระท าความผิดดังกล่าวสามารถพิจารณาเป็น 2 กรณี คือ 

กรณีแรก เป็นการกระท าความผิดในนามบริษัท ผู้ซึ่งต้องรับผิดในความผิดดังกล่าว ได้แก่ 
กรรมการ ผู้จัดการ เลขานุการ หรือบุคคลอื่น ๆ ในองค์กรที่มีอ านาจหน้าที่ในท านองเดียวกัน 

กรณีที่สอง เป็นการกระท าความผิดโดยหุ้นส่วนซึ่งพิสูจน์ได้ว่าเป็นการกระท าโดยความ
ยินยอม หรือเพิกเฉยเมื่อรู้ว่ามีการกระท าความผิด 

                                                             
142 The Export (Certificates of Origin) Regulations of The Import and Export Ordinance section 36A 
“(1) Where an offence under section 36 is committed by a body corporate, every person who, at the 

time of the commission of the offence, was a director, manager, secretary or other similar officer of the body 
corporate or any person who was purporting to act in any such capacity, shall be guilty of the like offence 
unless he proves that the offence was committed without his knowledge or that he exercised all due diligence 
to prevent the commission of the offence.  

( 2)  Where an offence under section 36 committed by a partner in a partnership is proved to have 
been committed with the consent or connivance of, or to be attributable to any act on the part of, any other 
partner of the partnership or any person concerned in the management of the partnership, that other partner 
or the person concerned in the management of the partnership commits the like offence.” 
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 บ ทบั ญ ญั ติ ฉบั บ ท่ี ส อ ง  The Protection of Non- Government Certificates of 

Origin Ordinance 

 บทบัญญัติฉบับนี้ได้บัญญัติฐานความผิดและบทลงโทษที่เกี่ยวข้องกับการแอบอ้างถ่ินก าเนิด

สินค้าไว้โดยสามารถแบ่งพิจารณาเป็น 2 กรณี ดังต่อไปนี้ 

 กรณีแรก มาตรา 7 ความผิดท่ีเกี่ยวกับหนังสือรับรองถิ่นก าเนิดสินค้า ซึ่งในมาตรานี้

ประกอบด้วย 3 อนุมาตราที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 

 1) มาตรา 7(1)143 สามารถแบ่งการกระท าความผิดโดยสรุปได้เป็น 7 กรณี คือ 

(1) การปลอมหรือก่อให้เกิดการปลอมหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า 

(2) แก้ไขหรือก่อให้เกิดการแก้ไข เติม หรือตัดทอนในหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าโดยไม่ได้

รับอนุญาตจากหน่วยงานที่มีอ านาจ 

(3) รู้โดยแน่ชัดหรือใช้ประโยชน์หรือก่อให้เกิดการใช้ประโยชน์จากหนังสือรับรองถ่ินก าเนิด

สินค้าปลอมหรือหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าซึ่งถูกแก้ไข เติม หรือตัดทอนโดยไม่ได้รับอนุญาตจาก

หน่วยงานที่มีอ านาจ 

(4) รู้โดยแน่ชัดหรือใช้ประโยชน์หรือก่อให้เกิดการใช้ประโยชน์จากหนังสือรับรองถ่ินก าเนิด

สินค้าซึ่งไม่ใช่หนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าที่ตนเองได้ขอมา  

(5) กระท าการแทน ก่อ หรืออนุญาตให้ผู้อื่นกระท าการแทนในเรื่องที่เกี่ยวกับการรับรอง

หนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า 

(6) กระท าการรับรองหนังสือรบัรองถ่ินก าเนิดสินค้าโดยที่ไม่ได้เป็นหน่วยงานที่มีอ านาจ หรือ

ด้วยการแอบอ้างแสดงตนเป็นเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจในการรับรองหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า 

(7) ออกเอกสารหรือก่อให้เกิดการออกเอกสาร ไม่ว่าจะเป็นการกระท าบนกระดาษหรือ

กระท าโดยใช้เทคโนโลยีที่บริการเกี่ยวกับข้อมูล เพื่อท าให้ผู้อื่นเข้าใจผิดว่าเอกสารดังกล่าวเป็นหนังสอื

รับรองถ่ินก าเนิดสินค้า 

ส่วนบทลงโทษของการกระท าความผิดตามมาตรา 7(1) นั้นคือ ระวางโทษปรับ 500,000 

ดอลลาร์ฮ่องกง และจ าคุก 2 ป ี 

 

                                                             
143 The Protection of Non-Government Certificates of Origin Ordinance section 7(1) 
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 2) มาตรา 7(2)144 สามารถแบ่งการกระท าความผิดโดยสรุปได้เป็น 4 กรณี คือ เป็นการ

กระท าที่ผู้ใดมีเจตนาหลอกลวงโดย 

(1) ท าหรือก่อให้เกิดการท าข้ึนซึ่งรายงานที่เป็นเท็จหรือไม่ถูกต้องในการแจ้ง ให้ข้อมูล ไม่ว่า

จะด้วยวาจาหรือลายลักษณ์อักษร เพื่อให้ได้มาซึ่งหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า 

(2) ท าหรือให้หรือก่อให้เกิดการท าหรือการให้ซึ่งรายงานหรือข้อมูลที่เป็นเท็จหรือไม่ถูกต้อง 

โดยรู้หรือมีเหตุอันควรเช่ือว่ารู้ว่ารายงานหรือข้อมูลดังกล่าวจะถูกน าไปใช้ในการขอหนังสือรับรอง 

ถ่ินก าเนิดสินค้า 

(3) ตกแต่งรายงานหรือข้อมูลภายใต้มาตรา 6(2) ให้เป็นเท็จ 

(4) เพิกเฉย หรือก่อให้เกิดการเพิกเฉยในเรื่องใด ๆ  ที่เกี่ยวกับการขอหนังสือรับรองถ่ินก าเนดิ

สินค้า 

บทลงโทษของการกระท าความผิดตามมาตรา 7(2) นั้นคือ ระวางโทษปรับ 500,000 
ดอลลาร์ฮ่องกง และจ าคุก 2 ป ี

 3) มาตรา 7(3)145 สามารถแบ่งการกระท าความผิดโดยสรุปได้เป็น 2 กรณี คือ ผู้ใดตกแต่ง

หรือก่อให้เกิดการตกแต่งซึ่งเอกสารของผู้อื่น 

(1) โดยรู้หรือมเีหตอุันควรที่จะรู้ว่าเอกสารนั้นจะใช้ประกอบการยื่นขอหนงัสอืรบัรองถ่ิน

ก าเนิดสินค้า และ 

(2) ได้ลงลายมือช่ือโดยเว้นช่องว่างหรอืมีเนือ้หาที่ไม่สมบรูณ์ 

ส่วนบทลงโทษของการกระท าความผิดตามมาตรา 7(3) นั้นคือ ระวางโทษปรับ 100,000 

ดอลลาร์ฮ่องกง และจ าคุก 1 ป ี

จากการศึกษาบทบัญญัติมาตรา 7 ข้างต้นแสดงให้เห็นว่ามีการก าหนดความรบัผดิส าหรับการ

กระท าต่าง ๆ ไว้อย่างหลากหลาย ซึ่งแต่ละการกระท าล้วนมีส่วนเกี่ยวข้องกับกระบวนการออกและใช้

หนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าทั้งสิ้น โดยการกระท าบางอย่างเข้าข่ายการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า

โดยตรง ส่วนบางการกระท าก็อาจเป็นการกระท าที่เป็นส่วนหนึ่งหรือน าไปสู่การแอบอ้างถ่ินก าเนิด

สินค้าได ้

                                                             
144 The Protection of Non-Government Certificates of Origin Ordinance section 7(2) 
 
145 The Protection of Non-Government Certificates of Origin Ordinance section 7(3) 
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กรณีท่ีสอง มาตรา 8146 ความรับผิดของบริษัท กรรมการ ฯลฯ ได้มีการก าหนดความรบัผดิ
ของบริษัท รวมถึงกรรมการ หุ้นส่วน หรือบุคคลที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการบริหารบริษัท ซึ่งมีเอกสาร
ที่เกิดจากการกระท าความผิดตามมาตรา 5 หรือมาตรา 7 ซึ่งได้กระท าในนามบริษัทหรือในนาม
หุ้นส่วนไว้ในครอบครอง ซึ่งบุคคลดังกล่าวจะมีความผิด จนกว่าจะพิสูจน์ได้ว่าได้มีการปฏิบัติตาม
ข้ันตอนเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดการกระท าความผิดตามมาตรา 5 หรือมาตรา 7 แล้ว และได้ให้ข้อมูล
ทั้งหมดที่เกี่ยวกับอ านาจในเรื่องเอกสารดังกล่าวเมื่อหน่วยงานที่มีอ านาจได้ขอข้อมูล ส่วนบทลงโทษ
ตามมาตรา 8 นั้น คือ ระวางโทษปรับ 500,000 ดอลลาร์ฮ่องกง 

 

 

 

 

 

 

                                                             
146 The Protection of Non-Government Certificates of Origin Ordinance section 8 
“(1)  Without prejudice to the prosecution of any person for an offence under section 5 or 7, where 

a document, or any information furnished by using services provided by a specified body, in respect of which 
an offence has been committed under section 5 or 7 has been issued or purports to have been issued on 
behalf of a company, partnership or business—   

(a) such company; and 
( b)  every director, partner and other person concerned in the management of such company, 

partnership or business who has had such document in his possession or under his control, 
shall be guilty of an offence unless it is proved that it or he— 

(i) took all practicable steps to prevent the commission of an offence under section 5 or 7; 
and 

( ii)  on demand made by an authorized officer, gave all the information in its or his power 
with respect to such document. 

(2) Any company or person found guilty of an offence under subsection (1) is liable to a fine of $500,000.” 
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4.3.3 บทบัญญัติซึ่งก าหนดมาตรการอ่ืน ๆ ส าหรับการแอบอ้างถิ่นก าเนิดสินค้า 
 นอกจากมาตรการทางอาญาซึ่งได้กล่าวมาแล้วข้างต้น เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่ง
สาธารณรัฐประชาชนจีนยังมีมาตรการอื่น ๆ ส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า โดยได้บัญญัติไว้ใน
ความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจเขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน-นิวซีแลนด์ บทที่ 4 
เรื่อง กฎว่าด้วยถ่ินก าเนิดสินค้า ส่วน B เกี่ยวกับการด าเนินการ มาตรา 23147 ประกอบมาตรา 22148 

                                                             
147 Hong Kong, China - New Zealand Closer Economic Partnership Agreement article 23 
“1. A Party may deny preferential tariff treatment for a good when: 
(a) the good does not qualify as an originating good pursuant to this Chapter; or 
( b)  the importer, exporter or producer, as appropriate, fails to provide information which the Party 

has requested in the course of a verification process under Article 22, or otherwise fails to comply with any of 
the relevant requirements of this Chapter. 

2. In the event preferential tariff treatment is denied, the importing Party shall ensure that its customs 
administration provides in writing to the exporter, the importer or producer, as the case may be, the reasons 
for that decision.” 

148 Hong Kong, China - New Zealand Closer Economic Partnership Agreement article 22 
“ 1.  For the purposes of determining whether a good imported into its Area from the Area of the 

other Party qualifies as an originating good, the importing Party may, through its customs administration, 
conduct a verification of eligibility for preferential tariff treatment by means of: 

(a) requests for information to the importer; 
(b) requests for information to the exporter or producer in the Area of the other Party; 
(c) requests for information to the customs administration of the other Party; 
(d) subject to the consent of the relevant exporter or producer, visits to the premises of an exporter 

or producer in the Area of the other Party arranged by 30 and in company with the customs administration of 
the other Party; or 

(e) such other procedures as the customs administrations of the Parties may agree. 
2. Any such verification activities shall only be undertaken 
if: 
( a)  there are reasonable grounds to doubt the accuracy or authenticity of the declaration of origin, 

certificate of origin, or the origin status of the goods concerned; 
(b) the purpose is to facilitate audit checks by the importing Party on a risk management basis; or 
(c) the purpose is to ascertain the fulfilment of any other requirement of this Chapter. 
3.  Any request that is made to the customs administration of the exporting Party pursuant to 

Paragraph 1 shall specify the reasons, and any documents and information supporting the request shall be 
forwarded to the customs administration of the exporting Party.” 

4.  All requests for information shall be accompanied by sufficient information to identify the good 
about which the request is made. 
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ซึ่งวางหลักไว้เกี่ยวกับการปฏิเสธการให้สิทธิพิเศษทางการค้าในกรณีที่ผู้น าเข้า ผู้ส่งออก หรือผู้ผลิตไม่
สามารถให้ข้อมูลเกี่ยวกับถ่ินก าเนิดสินค้าได้หรือให้ข้อมูลที่ไม่ถูกต้องเกี่ยวกับถ่ินก าเนิดสินค้า 
 

 4.4 สหรัฐอเมริกา  
4.4.1 ความท่ัวไปเกี่ยวกับมาตรการทางอาญาส าหรับการแอบอ้างถิ่นก าเนิดสินค้า

 สหรัฐอเมริกามีระบอบการปกครองเป็นสหพันธรัฐแบบประชาธิปไตย โดยมีประธานาธิบดี
เป็นประมุขและเป็นหัวหน้ารัฐบาลภายใต้รัฐธรรมนูญ และมีระบบกฎหมายเป็นแบบคอมมอนลอว์ 
(Common Law System) ส่วนเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกานั้นจะด าเนินไปในแนวทางของระบบ
เศรษฐกิจทุนนิยม ซึ่งให้เอกชนเป็นผู้ด าเนินธุรกิจโดยที่รัฐจะเข้าแทรกแซงในกิจการของเอกชนน้อย 
และสนับสนุนให้มีการแข่งขันกันอย่างเสรทีั้งภายในและภายนอกประเทศ โดยใน พ.ศ. 2562 ได้ถูกจัด
อันดับให้ เป็นประเทศที่มีความสามารถในการแข่งขันสูงเป็นอันดับ 2149 ของโลกตามดัชนี
ความสามารถในการแข่งขันระดับโลก 4.0 (Global Competitiveness Index 4.0) ของ World 
Economic Forum และสินค้าส่งออกที่ส าคัญ ได้แก่ ผลผลิตทางการเกษตร (ถ่ัวเหลือง  ผลไม้
ข้าวโพด) อุปกรณ์อุตสาหกรรม (เคมีภัณฑ์) สินค้าทุน (ทรานซิสเตอร์ เครื่องบิน ส่วนประกอบรถยนต์ 
เครื่องคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์สื่อสารโทรคมนาคม) และสินค้าอุปโภคบริโภค (รถยนต์ ยาและเวชภัณฑ์) 
ส่วนสินค้าน าเข้าที่ส าคัญ ได้แก่ ผลผลิตทางการเกษตร อุปกรณ์อุตสาหกรรม (น้ ามันดิบ) สินค้าทุน 
(เครื่องคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์สื่อสารโทรคมนาคม ส่วนประกอบรถยนต์ เครื่องจักรส านักงาน 
เครื่องก าเนิดพลังงาน) และสินค้าอุปโภคบริโภค (รถยนต์ เสื้อผ้า ยาและเวชภัณฑ์ เฟอร์นิเจอร์ ของ
เล่น)150 ซึ่งในทางการค้าระหว่างประเทศ สหรัฐอเมริกามีบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
แอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า คือ ประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา (United States Code) ประมวล
กฎหมายแห่งมลรัฐอาร์คันซอ 2018 (Arkansas Code 2018) และมาตรการของเขตการค้าเสรี
อเมริกาเหนือ (NAFTA) 

4.4.2 บทบัญญัติซึ่งก าหนดความผิดอาญาส าหรับการแอบอ้างถิ่นก าเนิดสินคา้ 
กฎหมายและมาตรการทางอาญาของมลรัฐอาร์คันซอ สหรัฐอเมริกาที่เกี่ยวข้องกับการ 

แอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า คือ ประมวลกฎหมายแห่งมลรัฐอาร์คันซอ 2018 (Arkansas Code 2018) 

                                                             
149 World Economic Forum, 2019 Global Competitiveness Index 4. 0 [ Online] , Accessed:  31 July 

2019. Available from: https://www.weforum.org/reports/how-to-end-a-decade-of-lost-productivity-growth 
150 กรมอเมริกาและแปซิฟิกใต้, ภูมิภาคอเมริกาเหนือ: สหรัฐอเมริกา [ออนไลน์], เข้าถึงเมื่อ 28 พฤษภาคม 2561. 

แหล่งท่ีมา: http://aspa.mfa.go.th/aspa/th/information_country/north-america/detail.php?ID=376 
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ประมวลกฎหมายแห่งมลรัฐอาร์คันซอ ได้บัญญัติฐานความผิดและบทลงโทษที่เกี่ยวข้องกับ
การแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าไว้ใน บทที่ 27 เกี่ยวกับการขนส่ง (Transportation) ในมาตรา 27-14-
307 ดังต่อไปนี้ 

 มาตรา 27-14-307 การอ้างชื่อเท็จหรือการจดทะเบียนเท็จ (False evidences of title 

or registration) 

องค์ประกอบความผิดที่เกี่ยวข้องกับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าตามที่มาตราดังกล่าวได้วาง

หลักไว้โดยสรุป151 คือ ผู้ใดกระท าความผิด ดังต่อไปนี้ มีความผิดอาญาอุกฉกรรจ์ 

(1) แก้ไขเปลี่ยนแปลงหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าของผู้ผลิตยานพาหนะ โดยทุจริต 
(2) ปลอมหรือแปลงเอกสารหรือแผ่นปา้ยทะเบียนเพื่อให้หน่วยงานที่มีอ านาจหรือผู้ผลิตออก

หนังสือหรือเอกสารใด ๆ ให้ 
(3) แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือท าเอกสารเท็จ เพื่อฉ้อโกงหรือท าให้เข้าใจผิด หรือเพื่อหลบเลี่ยง

การปฏิบัติตามบทบัญญัติอันเกี่ยวกับการจดทะเบยีน หรือข้อก าหนดในหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า
ของผู้ผลิต  

(4) มีไว้ในครอบครองหรือใช้ ซึ่งเอกสารหรือแผ่นป้ายทะเบียนใด ๆ โดยรู้ว่าเอกสารดังกล่าว
เป็นเอกสารที่ถูกแก้ไขเปลี่ยนแปลง ปลอม หรือเป็นเอกสารเท็จ  

ส่วนบทลงโทษของการกระท าความผิดตามมาตรานี้ คือ เป็นความผิดอาญาอุกฉกรรจ์ 
(felony) ซึ่งมีอัตราโทษจ าคุกไม่น้อยกว่า 1 ปี แต่ไม่เกินกว่า 5 ปี หรือปรับไม่น้อยกว่า 500 ดอลลาร์
สหรัฐ แต่ไม่เกินกว่า 5000 ดอลลาร์สหรัฐ หรือทั้งจ าทั้งปรับ ตามมาตรา 27-14-307 ประกอบมาตรา 
27-14-302152 

จากบทบัญญัติข้างต้น เป็นการบัญญัติความผิดที่เกี่ยวข้องกับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า
เฉพาะกรณีที่เกี่ยวข้องกับหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าของผู้ผลิตยานพาหนะ เอกสาร และแผ่นป้าย
ทะเบียนที่เกี่ยวข้องเท่านั้น โดยไม่ได้บัญญัติครอบคลุมไปถึงกรณีหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า
ส าหรับสินค้าประเภทอื่น ๆ ด้วย 

                                                             
151 Arkansas Code 2018 article 27-14-307 
152 Arkansas Code 2018 article 27-14-302 
“Any person who is convicted of a violation of any of the provisions of this chapter or by the laws of 

this state declared to constitute a felony shall be punished by imprisonment for not less than one (1) year nor 
more than five (5) years or by a fine of not less than five hundred dollars ($500) nor more than five thousand 
dollars ($5,000), or by both fine and imprisonment.” 
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4.4.3 บทบัญญัติซึ่งก าหนดมาตรการอ่ืน ๆ ส าหรับการแอบอ้างถิ่นก าเนิดสินค้า 
นอกจากมาตรการทางอาญาซึ่งได้กล่าวมาแล้วข้างต้นนั้น สหรัฐอเมริกายังมีมาตรการอื่น ๆ  

ส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าเช่นกัน ได้แก่ ประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา (United States 
Code) ในเรื่อง บทลงโทษส าหรับการกระท าซึ่งเป็นการฉ้อโกง ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง และ
ประมาท (Penalties For Fraud, Gross Negligence, And Negligence) และมาตรการของข้อตกลง
การค้าเสรีต่าง ๆ เช่น ข้อตกลงการค้าเสรีอเมริกาเหนือ (NAFTA) และข้อตกลงการค้าเสรี
สหรัฐอเมริกา-ออสเตรเลีย เป็นต้น 

ประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา (United States Code) 
ประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกาได้ก าหนดมาตรการอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้องกับการแอบอ้างถ่ิน

ก าเนิดสินค้าไว้ใน Title 19 Part 5 Chapter 4 Subtitle 3 Section 1592 เรื่อง บทลงโทษส าหรับ
การกระท าซึ่งเป็นการฉ้อโกง ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง และประมาท (Penalties For Fraud, 
Gross Negligence, And Negligence) โดยใช้มาตรการลงโทษทางแพ่ง (civil penalty) ซึ่งให้ผู้ที ่
ฝ่าฝืนช าระค่าปรับทางแพ่ง โดยพิจารณาจากราคาซื้อขายภายในประเทศของสินค้า อากร ภาษี และ
ค่าธรรมเนียมตามกฎหมายที่สหรัฐอเมริกาได้สูญเสียหรืออาจสูญเสียไป และการใช้มาตรการดังกล่าว
นั้นจะพิจารณาไปตามลักษณะของการกระท าความผิด ได้แก่ กรณีฉ้อโกง กรณีการกระท าโดย
ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง และกรณีการกระท าโดยประมาท นอกจากนั้นยังมีมาตรการแจ้งก่อนที่
จะมีการใช้มาตรการลงโทษอีกด้วย โดยได้วางหลักไว้153 ดังต่อไปนี ้

(a) ข้อห้าม 
(1) หลักท่ัวไป ห้ามผู้ใดกระท าการโดยฉ้อโกง ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง หรือประมาท 

ซึ่งการกระท าดังต่อไปนี้ 
(A) เข้ามา น าเข้ามา หรือพยายามน าเข้าหรือน าเข้ามาในสหรัฐอเมริกาซึ่งสินค้าใด ๆ โดยวิธี 

(i) เอกสารใด ๆ หรือข้อมูลที่ถูกส่งทางอิเลก็ทรอนิกส์ หรือข้อมูลใด ๆ หรือรายงานที่เป็นลาย 

ลักษณ์อักษรหรือวาจา หรือการกระท าที่เป็นสาระส าคัญและเป็นความเท็จ 

(ii) การละเว้นซึ่งข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส าคัญ หรือ 

(B) ช่วยเหลือ หรือยุยงผู้อื่นให้ฝ่าฝืน (A) 

 

 

                                                             
153 United States Code section 1592 
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(2) ข้อยกเว้น 
ความผิดพลาดหรือส าคัญผิดทางธุรการในข้อเท็จจริงใด ๆ ซึ่งไม่ได้เป็นการฝ่าฝืน (1) เว้นแต่

จะมีส่วนในการกระท าโดยประมาท หากเกิดความผิดดังกล่าวเกิดข้ึนซ้ าโดยระบบอิเล็กทรอนิกส์ไม่ถือ
ว่าเป็นการกระท าโดยประมาท 

(b) กระบวนการ 
(1) การแจ้งก่อนท่ีจะมีการลงโทษ 
(A) โดยทั่วไป ศุลกากรต้องมีเหตุอันควรที่จะเช่ือว่ามีการฝ่าฝืน (a) จึงจะมีการด าเนินการใน

ข้ันตอนต่าง ๆ และมีการออกหมายต่อไป โดยจะออกให้แก่ผู้ที่ฝ่าฝืนเพื่อให้มาช าระค่าปรับทางแพ่ง 
บทลงโทษตาม (2) นั้นคือ 1,000 ดอลลาร์สหรัฐ หรือน้อยกว่า 
(2) บทลงโทษ 
(c) บทลงโทษสูงสุด 
(1) กรณีฉ้อโกง 
การกระท าโดยฉ้อโกงซึ่งฝ่าฝืน (a) ต้องระวางโทษโดยมาตรการลงโทษทางแพ่ง (civil penalty) 

ไม่เกินกว่าราคาซื้อขายภายในประเทศของสินค้า 
(2) กรณีการกระท าโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงซึ่งฝ่าฝืน ( a) ให้ระวางโทษโดย

มาตรการลงโทษทางแพ่ง (civil penalty) ไม่เกินกว่า 
(A) หรือน้อยกว่า 
(i) ราคาซื้อขายภายในประเทศของสินค้า หรือ 
(ii) สี่เท่าของอากร ภาษี และค่าธรรมเนียมตามกฎหมายซึ่งสหรัฐอเมริกาได้สูญเสียหรืออาจ

สูญเสียไป หรือ 
(B) ถ้าการฝ่าฝืนไม่ได้ส่งผลกระทบต่อการประเมินอากร ให้ระวางโทษร้อยละ 40 ของมูลค่า

อากรของสินค้า 
(3) กรณีการกระท าโดยประมาทซึ่งฝ่าฝืน (a) ให้ระวางโทษโดยมาตรการลงโทษทางแพ่งไม่

เกินกว่า 
(A) หรือน้อยกว่า 
(i) ราคาซื้อขายภายในประเทศของสินค้า หรือ 
(ii) สองเท่าของอากร ภาษี และค่าธรรมเนียมตามกฎหมายซึ่งสหรัฐอเมริกาได้สูญเสียหรือ

อาจสูญเสียไป หรือ 
 (B) ถ้าการฝ่าฝืนไม่ได้ส่งผลกระทบต่อการประเมินอากร ให้ระวางโทษร้อยละ 20 ของมูลค่า

อากรของสินค้า 
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 (4) ถ้าผู้นั้นได้มีการเปิดเผยเกี่ยวกับการฝ่าฝืน (a) หรือกระท าไปโดยไม่รู้ ก่อนที่จะมีการ
ด าเนินการสอบสวน สินค้าจะไม่ถูกยึดไว้และการใช้มาตรการลงโทษทางแพ่งภายใต้ (c) จะต้องไม่เกิน
กว่า ดังต่อไปนี้ 

(A) กรณีเป็นการฝ่าฝืนที่เกิดจากการฉ้อโกง 
(i) เท่ากับมูลค่าอากร ภาษี และค่าธรรมเนียมตามกฎหมายซึ่งสหรัฐอเมริกาได้สูญเสียหรือ

อาจสูญเสียไป ตราบเท่าที่มูลค่าของอากร ภาษี และค่าธรรมเนียมตามกฎหมายที่ผู้นั้นไม่ต้องจ่าย ณ 
เวลาที่มีการเปิดเผยเกี่ยวกับการฝ่าฝืน หรือภายใน 30 วัน หรือตามระยะเวลาที่ศุลกากรก าหนด 
หลังจากที่ได้รับการแจ้งโดยศุลกากรเกี่ยวกับการค านวณมูลค่าที่ไม่ต้องจ่าย หรือ 

 (ii) ถ้าการฝ่าฝืนไม่ได้ส่งผลกระทบต่อการประเมินอากร ให้ระวางโทษร้อยละ 10 ของมูลค่า
อากร หรือ 

(B) กรณีเป็นการฝ่าฝืนที่เกิดจากการประมาทหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ดอกเบี้ย 
(ค านวณจากวันที่มีการช าระบัญชี โดยอัตราตามมาตรา 6621 ของบรรพ 26) ซึ่งเป็นมูลค่าของอากร 
ภาษี และค่าธรรมเนียมตามกฎหมายซึ่งสหรัฐอเมริกาได้สูญเสียหรืออาจสูญเสียไป ตราบเท่าที่มูลค่า
ของอากร ภาษี และค่าธรรมเนียมตามกฎหมายที่ผู้นั้นไม่ต้องจ่าย ณ เวลาที่มีการเปิดเผยเกี่ยวกับการ
ฝ่าฝืน หรือภายใน 30 วัน หรือตามระยะเวลาที่ศุลกากรก าหนด หลังจากที่ได้รับการแจ้งโดยศุลกากร
เกี่ยวกับการค านวณมูลค่าที่ไม่ต้องจ่าย  

ส่วนผู้ที่กล่าวอ้างว่าตนได้กระท าไปโดยไม่รู้ก่อนที่จะมีการสอบสวนนั้น จะต้องมีภาระการ
พิสูจน์ว่าตนได้กระท าไปโดยไม่รู้ 

ประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา (United States Code) Title 31 MONEY AND 

FINANCE เรื่อง การแจ้งหรือยื่นข้อเรียกร้องอันเป็นเท็จ (False claims) 

มาตรา 3729 ได้มีการบัญญัติมาตรการอื่น ๆ ที่เป็นมาตรการลงโทษทางแพ่งส าหรับการ 

แอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า ไว้ในมาตรา 3729 (a)(1)(A) โดยวางหลักไว้ว่า154 การกระท าที่เป็นการจงใจ

แสดง หรือก่อให้เกิดการแสดงซึ่งข้อเรียกร้องอันเป็นเท็จหรือฉ้อโกง เพื่อการขอช าระเงินหรือ  

การอนุมัติใด ๆ จากรัฐ ผู้นั้นต้องรับผิดต่อรัฐ โดยระวางโทษปรับทางแพ่ง ไม่น้อยกว่า 5,000 ดอลลาร์

สหรัฐ และไม่เกิน 10,000 ดอลลาร์สหรัฐ ซึ่งรวมถึงสามเท่าของจ านวนค่าเสียหายที่รัฐได้รับจากการ

กระท าความผิด 

                                                             
154 United States Code section 3729 False claims  
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จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่า การกระท าบางอย่างซึ่งเป็นการแจ้งหรือยื่นข้อเรียกร้อง

อันป็นเท็จนั้นอาจเข้าข่ายเป็นการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าได้ เช่น การที่ผู้น าเข้าบิดเบือนความจริงใน

ถ่ินก าเนิดสินค้าเพื่อหลีกเลี่ยงอากรตอบโต้การทุ่มตลาดหรือภาษีตอบโต้การอุดหนุน155 

ข้อตกลงการค้าเสรีอเมริกาเหนือ (NAFTA) ได้มีการบัญญัติมาตรการอื่น ๆ ส าหรับ 
การแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าไว้ใน Chapter 9 ในเรื่อง บทลงโทษ โดยได้วางหลักไว้156 ดังต่อไปนี ้

แคนาดา เม็กซิโก และสหรัฐอเมริกาจะต้องมีการก าหนดมาตรการที่เป็นมาตรการทางอาญา 
มาตรการทางแพ่ง หรือมาตรการทางปกครอง ส าหรับการกระท าที่เปน็การฝา่ฝืนกฎหมายและพิธีการ
ศุลกากร 

ผู้ส่งออกและผู้ผลิตไม่ต้องรับโทษ ถ้าได้ให้ค าปรึกษาในทันทีและโดยสมัครใจแก่บุคคลที่
เกี่ยวข้องส าหรับข้อมูลที่ไม่ถูกต้อง ซึ่งได้ปรากฏอยู่ในหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า และผู้น าเข้าไม่
ต้องได้รับโทษ หากได้ช้ีแจงข้อมูลที่ถูกต้องในทันทีและโดยสมัครใจและได้แสดงความรับผิดชอบใด ๆ
เมื่อทราบว่ามีข้อมูลที่ไม่ถูกต้องปรากฏอยู่ในหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า 

ผู้น าเข้า ผู้ส่งออก และผู้ผลิตซึ่งได้จัดเตรียมหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า จะต้องได้รับโทษ
หากไม่สามารถเก็บรักษาหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าที่ข้อตกลงการค้าเสรีอเมริกาเหนือได้ก าหนด
ว่าต้องมี ซึ่งโดยทั่วไปจะระวางโทษเป็นระยะเวลา 5 ป ี

จากบทบัญญัติ ข้างต้นนั้นมีความสอดคล้องกับความที่ปรากฏในประมวลกฎหมาย
สหรัฐอเมริกา มาตรา1592(c)(5) เรื่อง กรณีการเปิดเผยข้อมูลการฝ่าฝืนก่อนที่จะมีการสอบสวนซึ่ง
เกี่ยวกับข้อตกลงการค้าเสรีอเมริกาเหนือ (Prior disclosure regarding NAFTA claims)157 ซึ่งได้
ก าหนดมาตรการอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้องกับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า โดยวางหลักไว้ว่า กรณีการเปิดเผย
ข้อมูลการฝ่าฝืนก่อนที่จะมีการสอบสวนซึ่งเกี่ยวกับข้อตกลงการค้าเสรีอเมริกาเหนือนั้น ผู้น าเข้าไม่
ต้องได้รับโทษตาม (a) ส าหรับการท าข้ึนซึ่งค าขอที่ไม่ถูกต้องเพื่อให้ได้สิทธิพิเศษทางภาษีตามมาตรา 
3332  

ถ้าผู้น าเข้า 
(A) มีเหตุอันควรเช่ือได้ว่า หนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าของข้อตกลงการค้าเสรีอเมริกา

เหนือตามนิยามในมาตรา 1508 (b)(1) ที่ได้น ามายื่นขอสิทธิพิเศษทางภาษีมีข้อมูลที่ไม่ถูกต้อง และ 
(B) ผู้น าเข้าได้ให้ข้อมูลที่ถูกต้องและได้ช าระภาษีต่าง ๆ โดยสมัครใจและในทันที 

                                                             
155 Kenneth G. Weigel, Lian Yang, and Ryosuke Funakoshi, Use of the False Claims Act to Impose 

Penalties on US Imports [Online], Accessed: 7 September 2019. Available from: https://www.alston.com/-

/media/files/insights/publications/2018/06/2018_inttlr_issue_2_weigel.pdf 
156 NAFTA Chapter 9 
157 United States Code section 1592(c)(5)  
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เมื่อได้พิจารณาบทบัญญัติของข้อตกลงการค้าเสรอีเมริกาเหนือประกอบกบัประมวลกฎหมาย
สหรัฐอเมริกาพบว่า มีการวางกรอบให้สหรัฐอเมริกาซึ่งเป็นประเทศสมาชิกต้องก าหนดมาตรการ 
ได้แก่ มาตรการทางอาญา มาตรการทางแพ่ง หรือมาตรการทางปกครอง ส าหรบัการกระท าทีเ่ปน็การ
ฝ่าฝืนกฎหมายและพิธีการศุลกากร ซึ่งการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้านั้นก็เป็นการกระท าที่เป็นการ  
ฝ่าฝืนกฎหมายและพิธีการศุลกากรอย่างหนึ่ง จึงต้องมีการก าหนดมาตรการข้ึนส าหรับกรณีดังกล่าว 
ส่งผลให้สหรัฐอเมริกาได้ก าหนดมาตรการส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าของข้อตกลงการค้าเสรี
อเมริกาเหนือไว้ในประมวลกฎหมายสหรัฐอเมรกิา มาตรา 1592 ซึ่งเป็นมาตรการลงโทษทางแพ่ง โดย
มีข้อยกเว้นการลงโทษ บัญญัติไว้ในมาตรา 1592(c)(5) 

นอกจากนั้น เขตการค้าเสรีอื่น ๆ ได้ก าหนดมาตรการไว้ส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า
เช่นกัน เช่น ข้อตกลงการค้าเสรีสหรัฐอเมริกา-ออสเตรเลยี ได้ก าหนดมาตรการลงโทษทางแพ่งส าหรบั
การแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า โดยมีข้อยกเว้นการลงโทษบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา 
มาตรา 1592(c)(8)158 ซึ่งวางหลักไว้ดังต่อไปนี้ 

(8) กรณีการเปิดเผยข้อมูลการฝ่าฝืนก่อนที่จะมีการสอบสวนซึ่งเกี่ยวกับข้อตกลงการค้าเสรี
สหรัฐอเมริกา-ออสเตรเลีย 

(A) ผู้น าเข้าไม่ต้องรับโทษตาม (a) ส าหรับการท าข้ึนซึ่งการยื่นค าขอที่ไม่ถูกต้องเกี่ยวกับ 
ถ่ินก าเนิดสินค้าอันเป็นคุณสมบัติของสินค้าตามมาตรา 203 แห่ง the United States-Australia 
Free Trade Agreement Implementation Act  ถ้าผู้น าเข้าได้แก้ไขข้อมูลให้ถูกต้องและช าระภาษี
ต่าง ๆโดยสมัครใจและในทันที 

(B) ระยะเวลาในการแก้ไขข้อมูลให้ถูกต้อง 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีอ านาจในการก าหนดระยะเวลาในการแก้ไขข้อมูลให้

ถูกต้องและช าระภาษีตามมาตรา (A) ถ้าแต่ละช่วงระยะเวลาไม่น้อยกว่า 1 ปี ให้เป็นไปตามวันที่  
ผู้น าเข้าได้ท าข้ึนซึ่งค าขอที่ไม่ถูกต้อง 

จากบทบัญญัติข้างต้น สหรัฐอเมริกาได้ก าหนดมาตรการส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า
ของข้อตกลงการค้าเสรีสหรัฐอเมริกา-ออสเตรเลีย ไว้ในประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา มาตรา 1592 
เช่นเดียวกันกับข้อตกลงการค้าเสรีอื่น ๆ รวมทั้งข้อตกลงการค้าเสรีอเมริกาเหนือ ซึ่งมีมาตรการ
ลงโทษทางแพ่ง โดยมีข้อยกเว้นการลงโทษบัญญัติไว้ในมาตรา 1592(c)(8)  

                                                             
158 United States Code section 1592(c)(8)  
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4.5 สรุปข้อพิจารณาโดยภาพรวมจากมาตรการทางกฎหมายของตา่งประเทศ 
4.5.1 รูปแบบการบัญญัติฐานความผิด 
จากการศึกษาพบว่า สามารถจ าแนกรูปแบบการบัญญัติฐานความผิดที่เกี่ยวข้องกับการ 

แอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าของต่างประเทศได้ 2 รูปแบบ ได้แก่ 
(1) การบัญญัติเป็นกฎหมายเฉพาะ  

ประเทศที่มีการบญัญตัิฐานความผิดที่เกี่ยวข้องกับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าในรูปแบบแรก 

ได้แก่ สมาพันธรัฐสวิส สาธารณรัฐสิงคโปร์ และเขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน 

โดยสมาพันธรัฐสวิสได้บัญญัติฐานความผิดไว้ใน Ordinance on the Certification of the Non-

Preferential Origin of Goods (OCG) ซึ่งเป็นกฎหมายบัญญัติไว้ส าหรับคุ้มครองหนังสือรับรอง 

ถ่ินก าเนิดสินค้าโดยเฉพาะ และสาธารณรัฐสิงคโปร์ได้บัญญัติฐานความผิดไว้ใน Regulation of 

Imports and Exports Regulations ซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะที่วางกฎเกณฑ์ การจดทะเบียน และ

การควบคุมการน าเข้าและส่งออก ตลอดจนการบัญญัติกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องส าหรับการกระท า

ความผิดที่เกี่ยวกับการน าเข้าและส่งออกไว้ โดยการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้านั้นเป็นการกระท า

ความผิดอย่างหนึ่งที่ถูกลงโทษตามบทบัญญัติดังกล่าว ส่วนเขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนนั้นได้บัญญัติฐานความผิดไว้ในกฎหมายเฉพาะสองฉบับ ได้แก่  The Export 

(Certificates of Origin) Regulations of The Import and Export Ordinance ซึ่งใช้ส าหรับกรณี

หนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสนิค้าที่ออกโดยกรมการค้าและอุตสาหกรรมของเขตบริหารพเิศษฮ่องกง และ 

The Protection of Non-Government Certificates of Origin Ordinance ซึ่ ง ใ ช้ส าหรั บกรณี

หนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าที่ออกโดยหน่วยงานหรือองค์กรที่กรมการค้าและอุตสาหกรรมได้มอบ

อ านาจให้ 

(2) การบัญญัติไว้ในกฎหมายระดับมลรัฐ 

จากการศึกษา พบว่า มลรัฐอาร์คันซอ สหรัฐอเมริกา ได้มีการบัญญัติฐานความผิดที่เกี่ยวข้อง

กับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าไว้ในรูปแบบกฎหมายระดับมลรัฐ คือ ประมวลกฎหมายแห่งมลรัฐ

อาร์คันซอ (Arkansas Code 2018) โดยไม่มีกฎหมายกลาง (Federal Law) ส าหรับความผิดที่

เกี่ยวข้องกับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า 
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ตาราง 1 สรปุรูปแบบการบญัญัติฐานความผิดท่ีเกี่ยวข้องกับการแอบอ้างถิ่นก าเนิดสินคา้ของ
ต่างประเทศ 

ประเทศ สมาพันธรฐัสวิส สาธารณรฐั
สิงคโปร ์

เขตบริหารพิเศษ
ฮ่องกงฯ 

สหรัฐอเมริกา 

มลรัฐ

อาร์คันซอ 

กฎหมาย กฎหมายเฉพาะ 
Ordinance on 

the Certification 
of the Non-
Preferential 

Origin of Goods 
(OCG) 

กฎหมายเฉพาะ 
Regulation of 
Imports and 

Exports 
Regulations 

กฎหมายเฉพาะ 
1) The Export 
(Certificates of 

Origin) 
Regulations of 
The Import and 

Export 
Ordinance 

2) The 
Protection of 

Non-
Government 
Certificates of 

Origin 
Ordinance 

ไม่มีกฎหมาย
กลาง แต่มี
กฎหมายใน

ระดับมลรัฐ คือ 
Arkansas 

Code 2018 

 
  4.5.2 ประเภทของความผิดท่ีเกี่ยวข้องกับการแอบอ้างถิน่ก าเนิดสนิค้า 

จากการศึกษา สามารถจ าแนกประเภทของความผิดที่เกี่ยวข้องกับการแอบอ้างถ่ินก าเนิด
สินค้าได้ 18 ประเภท ได้แก่ 

(1) ความผิดที่เป็นการกระท าของผู้ซึ่งมีหน้าที่เฉพาะเกี่ยวกับหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า 
ซึ่งความผิดดังกล่าวปรากฏในกฎหมายของสมาพันธรัฐสวิส 

(2) ความผิดที่เป็นการแจ้งข้อมูลเท็จเกี่ยวกับถ่ินก าเนิดสินค้าหรือหนังสือรับรองถ่ินก าเนิด
สินค้า ซึ่งความผิดดังกล่าวปรากฏในกฎหมายของสมาพันธรฐัสวิส สาธารณรัฐสิงคโปร์ และเขตบริหาร
พิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน 
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(3) ความผิดที่เป็นการปลอมแปลงหรือแก้ไขหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าและเอกสารที่
เกี่ยวข้อง ซึ่งความผิดดังกล่าวปรากฏในกฎหมายของสมาพันธรัฐสวิส สาธารณรัฐสิงคโปร์ เขตบริหาร
พิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน และมลรัฐอาร์คันซอ สหรัฐอเมริกา 

(4) ความผิดที่เป็นการก่อให้เจ้าพนักงานที่มีหน้าที่เฉพาะเกี่ยวกับหนังสือรับรองถ่ินก าเนิด
สินค้ากระท าความผิดเกี่ยวกับเอกสาร ซึ่งความผิดดังกล่าวปรากฏในกฎหมายของสมาพันธรัฐสวิส 
และเขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน 

(5) ความผิดที่เกี่ยวกับการใช้หนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าปลอมหรือเป็นเท็จหรือเป็น
หนังสือที่ถูกเพิกถอน ซึ่งความผิดดังกล่าวปรากฏในกฎหมายของสมาพันธรัฐสวิส สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน และมลรัฐอาร์คันซอ สหรัฐอเมริกา 

(6) ความผิดที่เป็นการบิดเบือนความจริงในถ่ินก าเนิดสินค้า ซึ่งความผิดดังกล่าวปรากฏใน
กฎหมายของสมาพันธรัฐสวิส 

(7) ความผิดที่เป็นการผลิต จัดหา หรือใช้เครื่องมือโดยมิชอบด้วยกฎหมาย เพื่อใช้ในการ
ปลอมหรือแก้ไขดัดแปลงหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า ซึ่งความผิดดังกล่าวปรากฏในกฎหมายของ
สมาพันธรัฐสวิส 

(8) ความผิดที่เป็นการขัดขวาง ประวิง หรือป้องกันไม่ให้มีการพิสูจน์หรือแถลงข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า ซึ่งความผิดดังกล่าวปรากฏในกฎหมายของสมาพันธรัฐสวิส 

(9) ความผิดที่เป็นการกระท าซึ่งฝ่าฝืนบทบัญญัติที่เกี่ยวกับหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า 
ข้อตกลงระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง หรือค าสั่งลงโทษที่เกี่ยวกับถ่ินก าเนิดสินค้า ซึ่งความผิดดังกล่าว
ปรากฏในกฎหมายของสมาพันธรัฐสวิส 

(10) ความผิดที่เป็นการมีไว้โดยมิชอบ ซึ่งหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า ซึ่งความผิดดังกล่าว
ปรากฏในกฎหมายของสมาพันธรัฐสวิส และมลรัฐอาร์คันซอ สหรัฐอเมริกา 

(11) ความผิดที่เป็นการออกหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าโดยไม่มีอ านาจ ซึ่งความผิด
ดังกล่าวปรากฏในกฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปร์  

(12) ความผิดที่เป็นการซ่อนเร้น หรือท าลายหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าและเอกสารที่
เกี่ยวข้อง ซึ่งความผิดดังกล่าวปรากฏในกฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปร์ 

(13) ความผิดที่เป็นการใช้หนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าโดยมิชอบ ได้แก่ ใช้กับสินค้าซึ่งไม่
ตรงกับประเภทสินค้าที่ระบุไว้ในหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า และใช้หนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า
ของผู้อื่น ซึ่งความผิดดังกล่าวปรากฏในกฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปร์ และเขตบริหารพิเศษฮ่องกง
แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน 
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(14) การกระท าความผิดที่เกี่ยวกับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าซึ่งกระท าโดยกรรมการหรือ
หุ้นส่วนของบริษัท ซึ่งความผิดดังกล่าวปรากฏในกฎหมายของเขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน 

(15) การกระท าความผิดที่เป็นการก่อหรือท าเอกสารเท็จ ซึ่งความผิดดังกล่าวปรากฏใน
กฎหมายของเขตบริหารพเิศษฮ่องกงแหง่สาธารณรัฐประชาชนจีน และมลรัฐอาร์คันซอ สหรัฐอเมริกา 

(16) การกระท าความผิดที่เป็นการรับรองหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าโดยไม่มีอ านาจ หรือ
ด้วยการแอบอ้างแสดงตนเป็นเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจในการรับรองหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า  
 ซึ่งความผิดดังกล่าวปรากฏในกฎหมายของเขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน 

(17) การกระท าความผิดที่เป็นการเพิกเฉยหรือก่อให้เกิดการเพิกเฉย โดยมีเจตนาหลอกลวง 
ในเรื่องที่เกี่ยวกับการขอหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า ซึ่งความผิดดังกล่าวปรากฏในกฎหมายของ
เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน 

(18) การกระท าความผิดต่อหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าของต่างประเทศ ซึ่งความผิด
ดังกล่าวปรากฏในกฎหมายของสมาพันธรัฐสวิส 

ตาราง 2 สรปุประเภทของความผิดท่ีเกี่ยวข้องกับการแอบอ้างถิ่นก าเนิดสินคา้ของต่างประเทศ 

 

ประเทศ/ 
ประเภทของ

ความผิด 

สมาพันธรฐั
สวิส 

สาธารณรฐั
สิงคโปร ์

เขตบริหาร
พิเศษฮ่องกงฯ 

 สหรัฐอเมริกา 
มลรัฐอาร์คนัซอ 

1. ความผิดที่เป็น
การกระท าของผู้
ซึ่งมหีน้าที่เฉพาะ
เกี่ยวกับหนังสือ
รับรองถ่ินก าเนิด

สินค้า 

 - - - 

2. ความผิดที่เป็น
การแจง้ข้อมลูเทจ็
เกี่ยวกับถ่ินก าเนิด
สินค้าหรอืหนงัสือ
รับรองถ่ินก าเนิด

สินค้า 

   - 
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ประเทศ/ 
ประเภทของ

ความผิด 

สมาพันธรฐั
สวิส 

สาธารณรฐั
สิงคโปร ์

เขตบริหาร
พิเศษฮ่องกงฯ 

 สหรัฐอเมริกา 
มลรัฐอาร์คนัซอ 

3. ความผิดที่เป็น
การปลอมแปลง
หรือแก้ไขหนังสือ
รับรองถ่ินก าเนิด
สินค้าและเอกสาร

ที่เกี่ยวข้อง 

    

4. ความผิดที่เป็น
การก่อให ้

เจ้าพนักงานที่มี
หน้าที่เฉพาะ

เกี่ยวกับหนังสือ
รับรองถ่ินก าเนิด

สินค้ากระท า
ความผิดเกี่ยวกับ

เอกสาร 

 -  - 

5. ความผิดที่
เกี่ยวกับการใช้

หนังสือรบัรองถ่ิน
ก าเนิดสินค้าปลอม
หรือเป็นเทจ็หรือ
เป็นหนงัสอืที่ถูก

เพิกถอน 

    

6. ความผิดที่เป็น
การบิดเบือนความ
จริงในถ่ินก าเนิด

สินค้า 

 - - - 
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ประเทศ/ 
ประเภทของ

ความผิด 

สมาพันธรฐั
สวิส 

สาธารณรฐั
สิงคโปร ์

เขตบริหาร
พิเศษฮ่องกงฯ 

 สหรัฐอเมริกา 
มลรัฐอาร์คนัซอ 

7. ความผิดที่เป็น
การผลิต จัดหา 
หรือใช้เครื่องมือ
โดยมิชอบด้วย

กฎหมาย เพื่อใช้ใน
การปลอมหรอื
แก้ไขดัดแปลง

หนังสือรบัรองถ่ิน
ก าเนิดสินค้า 

 - - - 

8. ความผิดที่เป็น
การขัดขวาง 
ประวิง หรือ

ป้องกันไม่ให้มีการ
พิสูจนห์รอืแถลง

ข้อเท็จจรงิเกี่ยวกับ
หนังสือรบัรองถ่ิน

ก าเนิดสินค้า 

 - - - 

9. ความผิดที่เป็น
การกระท าซึง่ฝ่า
ฝืนบทบัญญัติที่
เกี่ยวกับหนังสือ
รับรองถ่ินก าเนิด
สินค้า ข้อตกลง

ระหว่างประเทศที่
เกี่ยวข้อง หรือ
ค าสั่งลงโทษที่

 - - - 
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ประเทศ/ 
ประเภทของ

ความผิด 

สมาพันธรฐั
สวิส 

สาธารณรฐั
สิงคโปร ์

เขตบริหาร
พิเศษฮ่องกงฯ 

 สหรัฐอเมริกา 
มลรัฐอาร์คนัซอ 

เกี่ยวกับถ่ินก าเนิด
สินค้า 

10. ความผิดที่เป็น
การมีไว้โดยมิชอบ 
ซึ่งหนงัสอืรบัรอง
ถ่ินก าเนิดสินค้า 

 - -  

11. ความผิดที่เป็น
การออกหนังสือ
รับรองถ่ินก าเนิด
สินค้าโดยไม่มี

อ านาจ 

-  - - 

12. ความผิดที่เป็น
การซ่อนเร้น หรือ
ท าลายหนงัสอื

รับรองถ่ินก าเนิด
สินค้าและเอกสาร

ที่เกี่ยวข้อง 

-  - - 

13. ความผิดที่เป็น
การใช้หนังสือ

รับรองถ่ินก าเนิด
สินค้าโดยมิชอบ 

ได้แก่ ใช้กับสินค้า
ซึ่งไม่ตรงกบั

ประเภทสินค้าที่
ระบุไว้ในหนังสือ
รับรองถ่ินก าเนิด
สินค้า และใช้

-   - 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 97 

ประเทศ/ 
ประเภทของ

ความผิด 

สมาพันธรฐั
สวิส 

สาธารณรฐั
สิงคโปร ์

เขตบริหาร
พิเศษฮ่องกงฯ 

 สหรัฐอเมริกา 
มลรัฐอาร์คนัซอ 

หนังสือรบัรองถ่ิน
ก าเนิดสินค้าของ

ผู้อื่น 
14. การกระท า

ความผิดที่เกี่ยวกบั
การแอบอ้างถ่ิน
ก าเนิดสินค้าซึง่

กระท าโดย
กรรมการ 

- -  - 

15. การกระท า
ความผิดที่เป็นการ
ก่อหรือท าเอกสาร

เท็จ 

- -   

16. การกระท า
ความผิดที่เป็นการ

รับรองหนังสือ
รับรองถ่ินก าเนิด
สินค้าโดยไม่มี

อ านาจ หรอืด้วย
การแอบอ้างแสดง

ตนเป็นเจ้า
พนักงานผูม้ีอ านาจ

ในการรบัรอง
หนังสือรบัรองถ่ิน

ก าเนิดสินค้า 

- -  - 

17. การกระท า
ความผิดที่เป็นการ

- -  - 
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ประเทศ/ 
ประเภทของ

ความผิด 

สมาพันธรฐั
สวิส 

สาธารณรฐั
สิงคโปร ์

เขตบริหาร
พิเศษฮ่องกงฯ 

 สหรัฐอเมริกา 
มลรัฐอาร์คนัซอ 

เพิกเฉยหรอื
ก่อให้เกิดการ
เพิกเฉย โดยมี

เจตนาหลอกลวง 
ในเรื่องที่เกี่ยวกับ
การขอหนงัสอื

รับรองถ่ินก าเนิด
สินค้า 

18. การกระท า
ความผิดต่อหนังสือ
รับรองถ่ินก าเนิด

สินค้าของ
ต่างประเทศ 

 - - - 

 

4.5.3 องค์ประกอบของบทบญัญัต ิ
จากการศึกษาพบว่า องค์ประกอบของบทบัญญัติของต่างประเทศ ได้แก่ องค์ประกอบ

ภายนอกส่วนผู้กระท า องค์ประกอบภายนอกส่วนผู้ถูกกระท า องค์ประกอบภายนอกส่วนวัตถุแห่งการ
กระท า องค์ประกอบภายนอกส่วนการกระท าและผล และองค์ประกอบภายใน ซึ่งองค์ประกอบของ
บทบัญญัติของแต่ละประเทศน้ันมีความแตกต่างกัน โดยพิจารณาตามล าดับ ได้ดังนี้ 

4.5.3.1 ผู้กระท า 
ความผิดที่เกี่ยวกับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าของแต่ละประเทศที่ได้ศึกษา มีการบัญญัติ

เกี่ยวกับองค์ประกอบภายนอกส่วนผู้กระท าที่มีความคล้ายคลึงกัน แต่ก็มีความแตกต่างกันใน
รายละเอียด ดังต่อไปนี้ 

สมาพันธรัฐสวิส 
สมาพันธรัฐสวิสมีการบัญญัติองค์ประกอบภายนอกส่วนผู้กระท าโดยใช้ค าว่า “ผู้ใด” ในฐาน

ความผิดส่วนใหญ่ของบทบัญญัติ Ordinance on the Certification of the Non-Preferential 
Origin of Goods (OCG) ซึ่งฐานความผิดดังกล่าว ได้แก่ การกระท าความผิดซึ่งได้กระท าโดยบุคคลที่
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ได้แจ้งข้อมูลเกี่ยวกับถ่ินก าเนิดสินค้า159 การปลอมแปลงหนังสือรับรองและค าประกาศถ่ินก าเนิด
สินค้า160 การมีไว้และใช้ซึ่งหนังสือรับรองและค าประกาศถ่ินก าเนิดสินค้าอันเป็นเท็จหรือบิดเบือน
ความจริงในถ่ินก าเนิดสินค้า161 การผลิตหรือจัดหาหรือใช้เครื่องมือโดยมิชอบด้วยกฎหมายเพื่อใช้ใน
การปลอมแปลงหรือแก้ไขดัดแปลงโดยมิชอบด้วยกฎหมายซึ่งหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า162 และ
การขัดขวาง การประวิง หรือป้องกันไม่ให้มีการพิสูจน์ หรือแถลงข้อเท็จจริง หรือพฤติการณ์ซึ่งได้รับ
การรับรองแล้ว หรือจะได้รับการรับรองในหนังสอืรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า หรือในค าประกาศถ่ินก าเนิด
สินค้า หรือการกระท าที่เป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติต่าง ๆ  ที่เกี่ยวกับถ่ินก าเนิดสินค้า หรือการมีไว้โดย 
มิชอบซึ่งหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าซึ่งออกให้โดยหน่วยงานที่มีอ านาจ163 ซึ่งค าว่า “ผู้ใด” ข้างต้น
นั้นมีขอบเขตอย่างกว้าง โดยไม่ได้มีการระบุคุณสมบัติหรือสถานะของผู้กระท าโดยเฉพาะเจาะจง 

อย่างไรก็ตาม บทบัญญัติของสมาพันธรัฐสวิสได้มีการบัญญัติองค์ประกอบภายนอกส่วน
ผู้กระท าโดยมีการระบุคุณสมบัติของผู้กระท าไว้โดยเฉพาะเจาะจงในกรณีที่เป็นการกระท าความผิด 
ซึ่งได้กระท าโดยลูกจ้างหรือผู้แทนของส านักงานที่ออกหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า164 ซึ่งผู้กระท า
จะต้องเป็นผู้มีหน้าที่เฉพาะเกี่ยวกับหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าในการตรวจสอบภายในส านักงานที่
ออกหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าหรือเป็นผู้เช่ียวชาญซึ่งได้รับความไว้วางใจจากส านักงานที่ออก
หนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า 

สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
บทบัญญัติของสาธารณรัฐสิงคโปร์165 นั้นมีการบัญญัติองค์ประกอบภายนอกส่วนผู้กระท าที่

คล้ายคลึงกับแนวทางการบัญญัติกฎหมายของสมาพันธรัฐสวิสซึ่งได้กล่าวมาแล้วข้างต้น โดยใช้ค าว่า
“ผู้ ใด”อันมีขอบเขตอย่างกว้างและไม่ได้มีการระบุคุณสมบัติหรือสถานะของผู้กระท าโดย
เฉพาะเจาะจง ซึ่งปรากฏในฐานความผิด ได้แก่ ความผิดเกี่ยวกับหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า 166 
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161 Ordinance on the Certification of the Non-Preferential Origin of Goods (OCG) article 42 
162 Ordinance on the Certification of the Non-Preferential Origin of Goods (OCG) article 43 
163 Ordinance on the Certification of the Non-Preferential Origin of Goods (OCG) article 45 
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ความผิดที่เป็นการตกแต่งซึ่งข้อมูล167 ความผิดกรณีการใช้หนังสือรับรองต่าง ๆ  โดยมิชอบ168 และ
ความผิดกรณีปลอมใบอนุญาตและหนังสือรับรองต่าง ๆ 169  

เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน 
บทบัญญัติของเขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ได้แก่ The Export 

( Certificates)  Regulations of The Import and Export Ordinance แล ะ  The Protection of 
Non-Government Certificates of Origin Ordinance มีแนวทางการบัญญัติองค์ประกอบภายนอก
ส่วนผู้กระท าที่คล้ายคลึงกับสมาพันธรัฐสวิสและสาธารณรัฐสิงคโปร์  โดยใช้ค าว่า “ผู้ใด” ซึ่งไม่ได้ระบุ
คุณสมบัติหรือสถานะของผู้กระท า 

อย่างไรก็ตาม ได้มีการบัญญัติองค์ประกอบภายนอกส่วนผู้กระท าที่มีการระบุคุณสมบัติหรือ
สถานะของผู้กระท า ได้แก่ กรณีที่เป็นการกระท าความผิดตามมาตรา 36170 โดยกรรมการ หุ้นส่วน 
ฯลฯ171 และกรณีที่เป็นความรับผิดของบริษัท กรรมการ ฯลฯ 172 

มลรัฐอาร์คันซอ สหรัฐอเมริกา 
มลรัฐอาร์คันซอ สหรัฐอเมริกามีแนวทางในการบัญญัติองค์ประกอบภายนอกส่วนผู้กระท าที่

คล้ายคลึงกับประเทศอื่น ๆ  ที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น โดยใช้ค าว่า “ผู้ใด” ซึ่งไม่ได้ระบุคุณสมบัติหรือ
สถานะของผู้กระท าเช่นกัน 

ตาราง 3 สรปุองค์ประกอบภายนอกส่วนผู้กระท าของกฎหมายต่างประเทศ 

ประเทศ/

ประเด็น 

สมาพันธรฐัสวิส สาธารณรฐั

สิงคโปร ์

เขตบริหารพิเศษฮ่องกงฯ สหรัฐอเมริกา

มลรัฐ

อาร์คันซอ 

 

ผู้กระท า 

ผู้ใด (กรณีส่วนใหญ่) 

/ผู้ใด แต่จะต้องเป็น

ผู้ซึ่งมีหน้าที่เฉพาะ

เกี่ยวกับหนังสือ

ผู้ใด ผู้ใด (กรณีส่วนใหญ่)/

กรรมการ หุ้นส่วน ฯลฯ 

(กรณีความผิดที่กระท าโดย

กรรมการ หุ้นส่วน ฯลฯ) 

ผู้ใด 

                                                             
167 Regulation of Imports and Exports Regulations article 42 
168 Regulation of Imports and Exports Regulations article 43 
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ประเทศ/

ประเด็น 

สมาพันธรฐัสวิส สาธารณรฐั

สิงคโปร ์

เขตบริหารพิเศษฮ่องกงฯ สหรัฐอเมริกา

มลรัฐ

อาร์คันซอ 

รับรองถ่ินก าเนิด

สินค้าในการ

ตรวจสอบหนังสือ

รับรองดังกล่าวหรือ

เป็นผู้เช่ียวชาญซึ่ง

ได้รับความไว้วางใจ

จากส านักงานที่ออก

หนังสือรบัรองถ่ิน

ก าเนิดสินค้า (กรณี

เป็นการกระท า

ความผิดโดยลูกจ้าง

หรือผู้แทนของ

ส านักงานที่ออก

หนังสือรบัรองถ่ิน

ก าเนิดสินค้า) 

 

 
4.5.3.2 ผู้ถูกกระท า 
เมื่อได้พิจารณาบทบัญญัติของประเทศต่าง ๆ ที่ได้น ามาศึกษา พบว่า บทบัญญัติของ

สมาพันธรัฐสวิสได้มีการก าหนดองค์ประกอบภายนอกส่วนผู้ถูกกระท าไว้ในกรณีมีไว้หรือใช้ซึ่งหนังสือ
รับรองถ่ินก าเนิดสินค้าอันเป็นเท็จหรือบิดเบือนความจริงในถ่ินก าเนิดสินค้า173 โดยผู้ถูกกระท าจะเปน็
ผู้ถูกใช้ให้กระท าความผิดดังกล่าวและผู้นั้นจะต้องเป็นบุคคลซึ่งได้รับความไว้วางใจเกี่ยวกับหนังสือ
รับรองถ่ินก าเนิดสินค้าซึ่งอยู่ในหน่วยงานที่มีอ านาจในการออกหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า หรือ
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เป็นผู้ผลิต หรือบุคคลซึ่งได้รับความไว้วางใจในการตรวจสอบถ่ินก าเนิดสินค้า หรือผู้เช่ียวชาญเกี่ยวกับ
ถ่ินก าเนิดสินค้า มูลค่า หรือราคาของสินค้า แล้วแต่กรณี  

ส่วนสาธารณรัฐสิงคโปร์มีการก าหนดองค์ประกอบภายนอกส่วนผู้ถูกกระท าไว้ในกรณี
ความผิดที่เป็นการตกแต่งซึ่งข้อมูล174 โดยผู้ถูกกระท า คือ อธิบดีกรมหรือเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจ
เกี่ยวกับเอกสารใด ๆ ซึ่งมีการตกแต่งข้อมูล 

อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของเขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชน
จีน และมลรัฐอาร์คันซอ สหรัฐอเมริกา จะพบว่า บทบัญญัติของประเทศดังกล่าวไม่ได้มีการก าหนด
องค์ประกอบภายนอกส่วนผู้ถูกกระท าไว้ เนื่องจากเป็นบทบัญญัติที่ให้ความส าคัญโดยมุ่งเน้นไปที่
องค์ประกอบภายนอกส่วนที่เป็นวัตถุแห่งการกระท าที่ไม่ใช่ผู้ถูกกระท ามากกว่า 

ตาราง 4 สรปุองค์ประกอบภายนอกส่วนผู้ถูกกระท าของกฎหมายต่างประเทศ 

ประเทศ/

ประเด็น 

สมาพันธรฐัสวิส สาธารณรฐั

สิงคโปร ์

เขตบริหาร

พิเศษฮ่องกงฯ 

สหรัฐอเมริกา

มลรัฐ

อาร์คันซอ 

 

ผู้ถูกกระท า 

ผู้ถูกใช้ให้กระท า

ความผิด 

อธิบดีกรม หรือ

เจ้าพนักงานผูม้ี

อ านาจเกี่ยวกบั

เอกสารใด ๆ ซึ่งมี

การตกแต่งข้อมูล 

ไม่ก าหนด

ผู้ถูกกระท า 

ไม่ก าหนด

ผู้ถูกกระท า 

 
4.5.3.3 วัตถุแห่งการกระท า  
ความผิดที่เกี่ยวกับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าของประเทศต่าง ๆ  ที่ได้ศึกษา มีการบัญญัติ

เกี่ยวกับองค์ประกอบภายนอกส่วนวัตถุแห่งการกระท าที่มีความคล้ายคลึงกัน แต่ก็มีความแตกต่างกัน
ในรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 

สมาพันธรัฐสวิส 
สมาพันธรัฐสวิสมีการบัญญัติองค์ประกอบภายนอกส่วนวัตถุแห่งการกระท า ได้แก่ ถ่ินก าเนิด

สินค้า มูลค่าหรือราคาของสินค้า ตัวตนของผู้ยื่นค าขอ หนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า ค าประกาศ  
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ถ่ินก าเนิดสินค้า ลายเซ็นของบุคคลใดหรือเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการรับรอง 
ถ่ินก าเนิดสินค้า 

อย่างไรก็ตาม มีข้อสังเกต คือ สมาพันธรัฐสวิสมีการบัญญัติเครื่องมือที่ใช้ในการปลอมแปลง
หรือดัดแปลงโดยมิชอบด้วยกฎหมายซึ่งหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าไว้เป็นองค์ประกอบภายนอก
ส่วนวัตถุแห่งการกระท าด้วย ซึ่งแตกต่างจากประเทศอื่น ๆ ซึ่งไม่ได้มีการบัญญัติเช่นเดียวกับกรณี
ดังกล่าวไว้ 
 นอกจากนั้นสมาพันธรัฐสวิสนั้นยังได้มีการให้ความคุ้มครองหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า
ของต่างประเทศ ในกรณีการกระท าความผิดต่อหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าของต่างประเทศที่
เกิดข้ึนในอาณาเขตของสมาพันธรัฐสวิส175 ซึ่งแตกต่างจากบทบัญญัติของประเทศอื่น ๆ  ซึ่งไม่ได้มีการ
ก าหนดการคุ้มครองในลักษณะดังกล่าวไว้เป็นการเฉพาะ 

สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
บทบัญญัติของสาธารณรัฐสิงคโปร์176 มีการบัญญัติองค์ประกอบภายนอกส่วนวัตถุแห่งการ

กระท าที่คล้ายคลึงกับแนวทางการบัญญัติกฎหมายของสมาพันธรัฐสวิสซึ่งได้กล่าวมาแล้วข้างต้น ซึ่ง
วัตถุแห่งการกระท า ได้แก่  หนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าและเอกสารอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้องกับหนังสือ
รับรองถ่ินก าเนิดสินค้า  

เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน 
บทบัญญัติของเขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ได้แก่ The Export 

( Certificates)  Regulations of The Import and Export Ordinance แล ะ  The Protection of 
Non-Government Certificates of Origin Ordinance มีแนวทางการบัญญัติองค์ประกอบภายนอก
ส่วนวัตถุแห่งการกระท าที่คล้ายคลึงกับสองประเทศที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น โดยองค์ประกอบ
ภายนอกส่วนวัตถุแห่งการกระท า ได้แก่ หนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า ข้อมูล ใบอนุญาตและเอกสาร
ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการผลิต 

มลรัฐอาร์คันซอ สหรัฐอเมริกา 
มลรัฐอาร์คันซอ สหรัฐอเมริกา มีแนวทางในการบัญญัติองค์ประกอบภายนอกส่วนวัตถุแห่ง

การกระท าที่คล้ายคลึงกับประเทศอื่น ๆ  ที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นเช่นกัน โดยองค์ประกอบภายนอก
ส่วนวัตถุแห่งการกระท า ได้แก่ หนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าของผู้ผลิตยานพาหนะ เอกสารที่
เกี่ยวข้อง และแผ่นป้ายทะเบียนยานพาหนะ 
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อย่างไรก็ตาม มลรัฐอาร์คันซอ สหรัฐอเมริกา ได้มีก าหนดองค์ประกอบภายนอกส่วนวัตถุแห่ง

การกระท าที่มีความเฉพาะเจาะจง ซึ่งแตกต่างจากประเทศอื่น ๆ  ที่ให้การคุ้มครองวัตถุแห่งการกระท า

ในลักษณะเป็นการทั่วไป โดยไม่ได้มีการก าหนดประเภทของสินค้าซึ่งได้รับการรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า 

แต่มลรัฐอาร์คันซอ สหรัฐอเมริกา มีการให้การคุ้มครองหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าของผู้ผลิต

ยานพาหนะ เอกสารที่เกี่ยวข้อง และแผ่นป้ายทะเบียนยานพาหนะ ซึ่งจะเห็นได้ว่ามีการคุ้มครอง

สินค้าประเภทยานพาหนะเป็นการเฉพาะ 

ตาราง 5 สรปุองค์ประกอบภายนอกส่วนวัตถุแห่งการกระท าของกฎหมายต่างประเทศ 
 

ประเทศ/

ประเด็น 

สมาพันธรฐัสวิส สาธารณรฐั

สิงคโปร ์

เขตบริหารพิเศษ

ฮ่องกงฯ 

สหรัฐอเมริกา

มลรัฐอาร์คนัซอ 

วัตถุแห่งการ

กระท า 

ถ่ินก าเนิดสินค้า/

มูลค่าหรือราคา

ของสินค้า/ 

ตัวตนของผู้ยื่นค า

ขอ หนังสือ

รับรองถ่ินก าเนิด

สินค้า/ 

ค าประกาศถ่ิน

ก าเนิดสินค้า/ 

ลายเซ็นของ

บุคคลใดหรือเจ้า

พนักงานผูม้ี

อ านาจที่

เกี่ยวข้องกบั

กระบวนการ

รับรองถ่ินก าเนิด

สินค้า/ 

หนังสือรบัรองถ่ิน

ก าเนิดสินค้า/

เอกสารอื่น ๆ ที่

เกี่ยวข้องกบั

หนังสือรบัรองถ่ิน

ก าเนิดสินค้า 

หนังสือรบัรองถ่ิน

ก าเนิดสินค้า/ 

ข้อมูล ใบอนญุาต

และเอกสารที่

เกี่ยวข้องกบั

กระบวนการผลิต 

 

หนังสือรบัรอง

ถ่ินก าเนิดสินค้า

ของผูผ้ลิต

ยานพาหนะ/

เอกสารที่

เกี่ยวข้อง และ

แผ่นป้าย

ทะเบียน

ยานพาหนะ 
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ประเทศ/

ประเด็น 

สมาพันธรฐัสวิส สาธารณรฐั

สิงคโปร ์

เขตบริหารพิเศษ

ฮ่องกงฯ 

สหรัฐอเมริกา

มลรัฐอาร์คนัซอ 

เครื่องมือที่ใช้ใน

การปลอมแปลง

หรือดัดแปลงโดย

มิชอบด้วย

กฎหมายซึง่

หนังสือรบัรองถ่ิน

ก าเนิดสินค้า/

หนังสือรบัรองถ่ิน

ก าเนิดสินค้าของ

ต่างประเทศ 

(กรณีการกระท า

ความผิดเกิดใน

สมาพันธรัฐสวิส) 

 

4.5.3.4 การกระท าและผล 
องค์ประกอบภายนอกส่วนการกระท าและผลตามความผิดที่เกี่ยวกับการแอบอ้างถ่ินก าเนิด

สินค้านั้นค่อนข้างมีความคล้ายคลึงกัน กล่าวคือ เป็นการกระท าในลักษณะที่หลากหลาย เช่น  
การปลอมเอกสาร การตกแต่งข้อมูล การมีไว้หรือใช้เอกสารปลอมหรือเอกสารเท็จ เป็นต้น เพื่อให้
เกิดผลจากการกระท า เช่น เพื่อให้มีผลกระทบต่อทรัพย์สิน ประโยชน์ หรือสิทธิของบุคคลใด หรือ
แสวงหาประโยชน์อันมิชอบด้วยกฎหมายแก่ตนเองหรือผู้อื่น เพื่อให้ได้มาซึ่งหนังสือรับรองถ่ินก าเนิด
สินค้า เพื่อให้เกิดความเข้าใจผิดในถ่ินก าเนิดสินค้า เพื่อให้หน่วยงานที่มีอ านาจออกหนังสือรับรอง 
ถ่ินก าเนิดให้ เป็นต้น โดยผลของการกระท าจะข้ึนอยู่ลักษณะของการกระท าในความผิดแต่ละฐาน 
ทั้งนี้ สามารถพิจารณาได้จากองค์ประกอบภายนอกส่วนการกระท าและผลของประเทศต่าง ๆ ดังนี้ 
 สมาพันธรัฐสวิส  

บทบัญญัติของสมาพันธรัฐสวิสได้ก าหนดองค์ประกอบภายนอกส่วนการกระท าและผลไว้
ดังต่อไปนี ้
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กรณีเป็นการกระท าผิดซึ่งได้กระท าโดยลูกจ้างหรือผู้แทนของส านักงานท่ีออกหนังสือ
รับรอง177 ได้ก าหนดการกระท าและผลของการกระท า คือ การกระท าเพื่อให้มีผลกระทบต่อทรพัยส์นิ 
ประโยชน์หรือสิทธิของบุคคลใด หรือแสวงหาประโยชน์อันมิชอบด้วยกฎหมายแก่ตนเองหรือผู้อื่น  

กรณีเป็นการกระท าผิดซึ่งได้กระท าโดยบุคคลท่ีได้แจ้งข้อมูลเกี่ยวกับถิ่นก าเนิดสินค้า178 
ได้ก าหนดการกระท า คือ การแจ้งถ่ินก าเนิดสินค้า มูลค่าหรือราคาสินค้าโดยมิชอบ  ส่วนผลของการ
กระท า คือ เพื่อให้มีผลกระทบต่อทรพัย์สิน ประโยชน์หรือสิทธิของบุคคลใดหรือแสวงหาประโยชน์อนั
มิชอบด้วยกฎหมายแก่ตนเองหรือผู้อื่น  
 กรณีการปลอมแปลงหนังสือรับรองและค าประกาศถิ่นก าเนิดสินค้า 179 ได้ก าหนดการ
กระท า คือ การปลอมแปลงหรือท าให้เป็นเท็จ ซึ่งหนังสือรับรองหรือค าประกาศถ่ินก าเนิดสินค้า โดย
การใช้เอกสารดังกล่าว หรือใช้ลายมือช่ือที่แท้จริงของเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจ หรือของบุคคลใด หรือ
ธุรกิจใดในการตีพิมพ์ค าประกาศถ่ินก าเนิดสินค้า  และผลของการกระท า คือ เพื่อท าหนังสือรับรอง
หรือค าประกาศเท็จ หรือปลอมแปลงหรือท าให้เป็นเท็จ ซึ่งค าวินิจฉัยหรือรายงานของบุคคลซึ่งได้รับ
ความไว้วางใจในการตรวจสอบหรือของผู้เช่ียวชาญ โดยการแจ้งถ่ินก าเนิด มูลค่าหรือราคาของสินค้า   

กรณีมีไว้และใช้ซึ่งหนังสือรับรองและค าประกาศถิ่นก าเนิดสินค้าอันเป็นเท็จหรือบิดเบือน
ความจริงในถ่ินก าเนิดสินค้า180 ได้ก าหนดการกระท าเปน็สามลกัษณะ คือ การก่อให้ผู้อื่นกระท า การ
ใช้หรือยินยอมให้ใช้ซึ่งหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าหรือค าประกาศถ่ินก าเนิดสินค้า และการ
บิดเบือนความจริงในถ่ินก าเนิดสินค้า 

ผลของการกระท านั้น ส าหรับการกระท าซึ่งเป็นการก่อ บทบัญญัติได้ก าหนดไว้อย่าง
หลากหลาย คือ เพื่อให้บุคคลซึ่งได้รับความไว้วางใจเกี่ยวกับหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าซึ่งอยู่ใน
หน่วยงานที่มีอ านาจออกหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าให้ หรือเพื่อให้ผู้ผลิตแจ้งค าประกาศถ่ินก าเนิด
สินค้าเท็จ หรือ เพื่อให้บุคคลซึ่งได้รับความไว้วางใจในการตรวจสอบหรือผูเ้ช่ียวชาญเกีย่วกับถ่ินก าเนดิ
สินค้า มูลค่า หรือราคาของสินค้าออกค าวินิจฉัยหรือรายงานที่เป็นเท็จให้ ส่วนการกระท าซึ่งเป็นการ
ใช้หรือยินยอมให้ใช้ซึ่งหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าหรือค าประกาศถ่ินก าเนิดสินค้าน้ันได้ก าหนดผล
ของการกระท าไว้ คือ เพื่อใช้ซึ่งหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าที่เป็นเอกสารปลอม เป็นเท็จ หรือถูก
เพิกถอน หรือถูกบิดเบือนความจริงเกี่ยวกับถ่ินก าเนิดสินค้า และการกระท าซึ่งเป็นการบิดเบือน 
ความจริงไม่ว่าในทางใดหรือยอมให้มีการบิดเบือนความจริงในถ่ินก าเนิดสินค้านั้น ผลของการกระท า 

                                                             
177 Ordinance on the Certification of the Non-Preferential Origin of Goods (OCG) article 39 
178 Ordinance on the Certification of the Non-Preferential Origin of Goods (OCG) article 40 
179 Ordinance on the Certification of the Non-Preferential Origin of Goods (OCG) article 41 
180 Ordinance on the Certification of the Non-Preferential Origin of Goods (OCG) article 42 
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คือ เพื่อให้ผู้อื่นเข้าใจผิดในถ่ินก าเนิดสินค้าที่ผู้กระท าได้บิดเบือนถ่ินก าเนิดสินค้าให้ผิดไปจากความ
จริง  

กรณีการผลิตหรือจัดหาหรือใช้เครื่องมือโดยมิชอบด้วยกฎหมายเพ่ือใช้ในการปลอมแปลง
หรือแก้ไขดัดแปลงโดยมิชอบด้วยกฎหมายซึ่งหนังสือรับรองถิ่นก าเนิดสินค้า181 ได้ก าหนดการ
กระท าไว้สองลักษณะ คือ การผลิตหรือจัดหามาซึ่งเครื่องมือ ส่วนผลของการกระท าน้ันคือ เพื่อใช้ใน
การปลอมแปลงหรือแก้ไขดัดแปลงโดยมิชอบด้วยกฎหมายซึ่งหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า และการ
ใช้เครื่องมือโดยมิชอบด้วยกฎหมายส าหรับหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า ซึ่งผลของการกระท า คือ 
เพื่อออกหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า 

กรณีการกระท าความผิดต่อหนังสือรับรองถิ่นก าเนิดสินค้าของต่างประเทศ 182 ได้
ก าหนดการกระท าและผลของการกระท าไว้โดยให้เป็นไปตามบทบัญญัติใน มาตรา 41 วรรคแรก 
ข้อ a มาตรา 42 วรรคแรก ข้อ c และมาตรา 43 แห่ง Ordinance on the Certification of the 
Non-Preferential Origin of Goods (OCG)  

กรณีการกระท าท่ีเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติ183 ได้ก าหนดการกระท าและผลของการกระท า 
คือ การขัดขวาง ประวิง หรือ ป้องกันไม่ให้มีการพิสูจน์ หรือแถลงข้อเท็จจริง หรือพฤติการณ์ซึ่งได้รับ
การรับรองแล้ว หรือจะได้รับการรับรองในหนังสอืรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า หรือในค าประกาศถ่ินก าเนิด
สินค้า หรือการฝ่าฝืนบทบัญญัตินี้ หรือข้อตกลงระหว่างประเทศ หรือบทบัญญัติแห่งกฎหมายอื่น ๆ
เกี่ยวกับถ่ินก าเนิด หรือค าสั่งโดยตรงซึ่งให้ถูกลงโทษภายใต้มาตราน้ี หรือการมีไว้โดยมิชอบซึ่งหนังสือ
รับรองถ่ินก าเนิดสินค้าซึ่งออกให้โดยหน่วยงานที่มีอ านาจ  

สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
บทบัญญัติของสาธารณรัฐสิงคโปร์ได้ก าหนดองค์ประกอบภายนอกส่วนการกระท าและผลไว้

ดังต่อไปนี ้
ความผิดเกี่ยวกับหนังสือรับรองถิ่นก าเนิดสินค้า184 ได้ก าหนดการกระท า คือ การออก

เอกสารหรือหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าโดยไม่มีอ านาจที่จะกระท าได้ ส่วนผลของการกระท า คือ 
เพื่อให้ได้มาซึ่งหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าที่ได้รับการรับรอง 

ความผิดท่ีเป็นการตกแต่งซึ่งข้อมูล185 ได้ก าหนดการกระท าไว้หลากหลายลักษณะ คือ การ
ท าข้ึนซึ่งรายงานที่เป็นเท็จ หรือเป็นการท าให้เข้าใจผิดในข้อเท็จจริง หรือการยื่นเอกสารใด ๆ  ซึ่งมี

                                                             
181 Ordinance on the Certification of the Non-Preferential Origin of Goods (OCG) article 43 
182 Ordinance on the Certification of the Non-Preferential Origin of Goods (OCG) article 44 
183 Ordinance on the Certification of the Non-Preferential Origin of Goods (OCG) article 45 
184 Regulation of Imports and Exports Regulations article 25 
185 Regulation of Imports and Exports Regulations article 42 
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ข้อมูลอันเป็นเท็จหรือท าให้เข้าใจผิดในข้อเท็จจริงแก่อธิบดีกรมฯ หรือเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจ โดย
ปราศจากการระบุโดยแจ้งและค านึงว่าเอกสารดังกล่าวเป็นเท็จหรือท าให้เข้าใจผิดได้ และการให้
ข้อมูลที่ถูกต้องแก่บุคคลซึ่งมีข้อมูลหรือสมควรได้รับข้อมูลดังกล่าว  และการแก้ไขดัดแปลง ซ่อนเร้น 
หรือ ท าลายเอกสารใด ๆ ซึ่งจะต้องยื่นภายใต้บทบัญญัติน้ี ส่วนผลของการกระท า คือ ท าให้เกิดความ
เข้าใจในข้อเท็จจริงเกี่ยวกับถ่ินก าเนิดสินค้าที่ผิดไปจากความเป็นจริง และเพื่อซ่อนเร้นหรือท าลาย
เอกสาร 

ความผิดกรณีการใช้หนังสือรับรองต่าง ๆ  โดยมิชอบ186 ได้ก าหนดการกระท า คือ การใช้
หนังสือรับรองภายใต้บทบัญญัตินี้กับสินค้าใด ๆ ซึ่งอยู่นอกเหนือจากสินค้าที่ได้ระบุไว้ในหนังสือ
รับรองถ่ินก าเนิดสินค้า และผลของการกระท า คือ เพื่อให้เกิดความผิดหลงในข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
สินค้าที่ได้ระบุไว้ในหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า 

การปลอมใบอนุญาตและหนังสือรับรองต่าง ๆ187 ได้ก าหนดการกระท า คือ การปลอม
แปลงหรือท าให้เป็นเท็จ หรือใช้เอกสารปลอมหรือเอกสารเท็จ ไม่ว่าจะเป็นใบอนุญาต หนังสือรับรอง
หรือเอกสารที่ได้รับอนุญาตภายใต้บทบัญญัติน้ี และผลของการกระท า คือ เพื่อให้เกิดความผิดหลงใน
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าและเอกสารที่เกี่ยวข้อง   

เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน 
บทบัญญัติของเขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ได้ก าหนดองค์ประกอบ

ภายนอกส่วนการกระท าและผล ไว้ดังต่อไปนี้ 
บทบัญญัติฉบับแรก The Export (Certificates of Origin) Regulations of The 

Import and Export Ordinance 

มาตรา 36188 ได้ก าหนดการกระท าและผล ไว้ดังต่อไปนี้ 

มาตรา 36(1) ได้ก าหนดการกระท า คือ การกระท าที่เป็นการก่อหรือท ารายงานข้ึน หรือ

ตกแต่งหรือก่อให้เกิดการตกแต่งซึ่งข้อมูลที่เป็นเท็จหรือท าให้ผู้อื่นผิดหลงได้ในเนื้อหาหรือละเลยใน

เนื้อหา ส่วนผลของการกระท า คือ เพื่อให้เกิดความผิดหลงในข้อเท็จจริงเกี่ยวกับถ่ินก าเนิดสินค้าซึ่ง

เป็นข้อมูลที่ปรากฏในรายงาน 

มาตรา 36(2) ได้ก าหนดการกระท าไว้สามลักษณะ คือ การปลอมใบอนุญาตหรือเอกสารที่

เกี่ยวกับกระบวนการผลิต การเปลี่ยนแปลงเอกสารดังกล่าวโดยไม่ได้รับอนุญาตจากหน่วยงานที่มี

อ านาจ และการกระท าโดยรู้แน่ชัดหรือใช้ใบอนุญาตหรือเอกสารที่เกี่ยวกับกระบวนการผลิตใด ๆ  โดย

                                                             
186 Regulation of Imports and Exports Regulations article 43 
187 Regulation of Imports and Exports Regulations article 44 
188 The Export (Certificates of Origin) Regulations of The Import and Export Ordinance section 36 
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เอกสารดังกล่าวเป็นเอกสารปลอมหรือเป็นเอกสารที่แก้ไขเปลี่ยนแปลงโดยไม่ได้รับอนุญาตจาก

หน่วยงานที่มีอ านาจ ส่วนผลของการกระท า คือ เพื่อให้เกิดความผิดหลงในข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ 

ถ่ินก าเนิดสินค้าซึ่งเป็นข้อมูลที่ปรากฏในใบอนุญาตหรือเอกสารที่เกี่ยวกับกระบวนการผลิต  

มาตรา 36(3) ได้ก าหนดการกระท า คือ การตกแต่ง และการก่อให้ผู้อื่นตกแต่งซึ่งเอกสาร

เกี่ยวกับกระบวนการผลิต โดยรู้หรือมีเหตุอันควรเช่ือว่ารู้ว่าเอกสารดังกล่าวจะได้รับการรับรอง และ

ได้ลงลายมือช่ือโดยเว้นช่องว่างไว้หรือมีเนื้อหาที่ไม่สมบูรณ์  

มาตรา 36A189 กรณีการกระท าความผิดโดยกรรมการ, หุ้นส่วน ฯลฯ โดยได้ก าหนดการ

กระท าและผลของการกระท าให้เป็นไปตามมาตรา 36 ซึ่งการกระท าที่มีลักษณะเป็นการกระท า

ความผิดตามมาตรา 36 นั้น ได้แก่ การกระท าความผิดในนามบริษัท และการกระท าความผิดโดย

หุ้นส่วนซึ่งพิสูจน์ได้ว่าเป็นการกระท าโดยความยินยอม หรือเพิกเฉยเมื่อรู้ว่ามีการกระท าความผิด 

บ ทบั ญ ญั ติ ฉบั บ ท่ี ส อ ง  The Protection of Non- Government Certificates of 

Origin Ordinance ได้ก าหนดองค์ประกอบภายนอกส่วนการกระท าและผล ไว้ดังต่อไปนี้ 

กรณีแรก มาตรา 7 ความผิดที่ เกี่ยวกับหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า ซึ่งในมาตรานี้

ประกอบด้วย 4 อนุมาตรา ได้แก่ 

มาตรา 7(1)190 ได้ก าหนดการกระท าความผิด ไว้ดังต่อไปนี้ 

(1) การปลอมหรือก่อให้เกิดการปลอมหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า  

(2) การแก้ไขหรือก่อให้เกิดการแก้ไขข้อพิจารณา 

(3) การเติม หรือตัดทอนในหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าโดยไม่ได้รับอนุญาตจากหน่วยงาน

ที่มีอ านาจ 

(4) รู้โดยแน่ชัดหรือใช้ประโยชน์หรือก่อให้เกิดการใช้ประโยชน์จากหนังสือรับรองถ่ินก าเนิด

สินค้าปลอมหรือหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าซึ่งถูกแก้ไข เติม หรือตัดทอนโดยไม่ได้รับอนุญาตจาก

หน่วยงานที่มีอ านาจ 

(5) รู้โดยแน่ชัดหรือใช้ประโยชน์หรือก่อให้เกิดการใช้ประโยชน์จากหนังสือรับรองถ่ินก าเนิด

สินค้าซึ่งไม่ใช่หนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าที่ตนเองได้ขอมา 

(6) กระท าการแทน ก่อ หรืออนุญาตให้ผู้อื่นกระท าการแทนในเรื่องที่เกี่ยวกับการรับรอง

หนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า 
                                                             

189 The Export (Certificates of Origin) Regulations of The Import and Export Ordinance section 36A 
190 The Protection of Non-Government Certificates of Origin Ordinance section7(1) 
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(7) กระท าการแทน ก่อ หรืออนุญาตให้ผู้อื่นกระท าการแทนในเรื่องที่เกี่ยวกับการรับรอง

หนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า 

(8) กระท าการรับรองหนังสือรบัรองถ่ินก าเนิดสินค้าโดยที่ไม่ได้เป็นหน่วยงานที่มีอ านาจ หรือ

ด้ ว ยก า ร แอบอ้ า งแสด งตนเป็น เ จ้ าพนัก ง านผู้ มี อ า น าจ ในก ารรั บ รองหนั งสื อ รั บ รอง 

ถ่ินก าเนิดสินค้า 

(9) ออกเอกสารหรือก่อให้เกิดการออกเอกสาร ไม่ว่าจะเป็นการกระท าบนกระดาษหรือ

กระท าโดยใช้เทคโนโลยีที่บริการเกี่ยวกับข้อมูล เพื่อท าให้ผู้อื่นเข้าใจผิดว่าเอกสารดังกล่าวเป็นหนังสอื

รับรองถ่ินก าเนิดสินค้า 

ผลของการกระท าดังกล่าวข้างต้น สามารถกล่าวโดยสรุป คือ เพื่อให้มีการออกหรือรับรองซึง่
หนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า เพื่อใช้ประโยชน์ในหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า และเพื่อให้เกิด
ความผิดหลงในข้อเท็จจริงเกี่ยวกับหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า 

มาตรา 7(2)191 ได้ก าหนดการกระท าความผิดโดยสรุปไว้เป็น 4 กรณี คือ  

(1) การกระท าที่มีเจตนาหลอกลวงโดยท าหรือก่อให้เกิดการท าข้ึนซึ่งรายงานที่เป็นเท็จ

หรือไม่ถูกต้องในการแจ้ง 

(2) ให้ข้อมูล ไม่ว่าจะด้วยวาจาหรือลายลักษณ์อักษร เพื่อให้ได้มาซึ่งหนังสือรับรองถ่ินก าเนิด

สินค้า 

(3) ท าหรือให้หรือก่อให้เกิดการท าหรือการให้ซึ่งรายงานหรือข้อมูลที่เป็นเท็จหรือไม่ถูกต้อง 

โดยรู้หรือมีเหตุอันควรเช่ือว่ารู้ว่ารายงานหรือข้อมูลดังกล่าวจะถูกน าไปใช้ในการขอหนังสือรับรอง 

ถ่ินก าเนิดสินค้า 

(4) ตกแต่งรายงานหรือข้อมูลภายใต้มาตรา 6(2) ให้เป็นเท็จ 

(5) เพิกเฉย หรือก่อให้เกิดการเพิกเฉยในเรื่องใดๆที่เกี่ยวกับการขอหนังสือรับรองถ่ินก าเนิด

สินค้า 

ผลของการกระท าดังกล่าวข้างต้น สามารถกล่าวโดยสรุป คือ เพื่อให้ได้มาซึ่งหนังสือรับรอง

ถ่ินก าเนิดสินค้า และเพื่อให้เกิดความผิดหลงในข้อเท็จจริงเกี่ยวกับหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า 

มาตรา 7(3)192 ได้ก าหนดการกระท าความผิด คือ การตกแต่งหรือก่อให้เกิดการตกแต่งซึ่ง

เอกสารของผู้อื่นโดยรู้หรือมีเหตุอันควรที่จะรู้ว่าเอกสารนั้นจะใช้ประกอบการยื่นขอหนังสือรับรอง 

                                                             
191 The Protection of Non-Government Certificates of Origin Ordinance section 7(2) 
192 The Protection of Non-Government Certificates of Origin Ordinance section 7(3) 
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ถ่ินก าเนิดสินค้า และได้ลงลายมือช่ือโดยเว้นช่องว่างหรือมีเนื้อหาที่ไม่สมบูรณ์ ส่วนผลของการกระท า 

คือ เพื่อให้เกิดความผิดหลงในข้อเท็จจริงเกี่ยวกับหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าของผู้อื่น 

มาตรา 8193 ความรับผิดของบริษัท กรรมการ ฯลฯ ได้มีการก าหนดความรับผิดของบริษัท 

รวมถึงกรรมการ หุ้นส่วน หรือบุคคลที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการบริหารบริษัท ซึ่ งมีเอกสารที่เกิดจาก

การกระท าความผิดตามมาตรา 5 หรือมาตรา 7 ซึ่งได้กระท าในนามบริษัทหรือในนามหุ้นส่วนไว้ใน

ครอบครอง ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดองค์ประกอบภายนอกส่วนการกระท าและผลให้เป็นไป

ตามมาตรา 5 และมาตรา 7 

มลรัฐอาร์คันซอ สหรัฐอเมริกา 

มาตรา 27-14-307 การอ้างชื่อเท็จหรือการจดทะเบียนเท็จ194 ได้ก าหนดองค์ประกอบส่วน

การกระท าและผล ไว้ดังต่อไปนี้  

(1) การแก้ไขเปลี่ยนแปลงหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าของผู้ผลิตยานพาหนะ โดยทุจริต 

(2) การปลอมหรือแปลงเอกสารหรือแผ่นป้ายทะเบียนเพื่อให้หน่วยงานที่มีอ านาจหรือผู้ผลิต

ออกหนังสือหรือเอกสารใด ๆ ให้ 

(3) การแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือท าเอกสารเท็จ เพื่อฉ้อโกงหรือท าให้เข้าใจผิด หรือเพื่อ 

หลบเลี่ยงการปฏิบัติตามบทบัญญัติอันเกี่ยวกับการจดทะเบียน หรือข้อก าหนดในหนังสือรับรอง 

ถ่ินก าเนิดสินค้าของผู้ผลิต  

(4) มีไว้ในครอบครองหรือใช้ ซึ่งเอกสารหรือแผ่นป้ายทะเบียนใด ๆ โดยรู้ว่าเอกสารดังกล่าว

เป็นเอกสารที่ถูกแก้ไขเปลี่ยนแปลง ปลอม หรือเป็นเอกสารเท็จ 

จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบองค์ประกอบภายนอกส่วนการกระท าและผลของประเทศ 

ต่าง ๆ แล้ว มีข้อสังเกตว่าองค์ประกอบดังกล่าวมีลักษณะของการกระท าที่คล้ายคลึงกัน ซึ่งจะมีความ

แตกต่างกันในรายละเอียด โดยข้ึนอยู่กับการบัญญัติกฎหมายของแต่ละประเทศ ส่วนผลของการ

กระท าน้ันล้วนแล้วแต่ก่อให้เกิดการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าทั้งสิ้น ดังนั้นหากประเทศไทยจะก าหนด

องค์ประกอบภายนอกส่วนการกระท าและผล ผู้เขียนเห็นว่าควรน าแนวทางการบัญญัติกฎหมายของ

แต่ละประเทศมาปรับใช้เป็นแบบอย่าง โดยก าหนดการกระท าเพิ่มเติมในกรณีที่ประเทศต่าง ๆ ไม่ได้

บัญญัติ ไ ว้  เพื่ อ ให้ ครอบคลุ มกั บลั กษณะของการกระท าความผิ ดที่ เ ป็ นการแอบอ้ า ง  

ถ่ินก าเนิดสินค้าได้มากยิ่งขึ้น 

                                                             
193 The Protection of Non-Government Certificates of Origin Ordinance section 8 
194 Arkansas Code 2018 article 27-14-307 
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4.5.3.5 องค์ประกอบภายใน 

องค์ประกอบภายในเป็นสิ่งที่กฎหมายก าหนดไว้เกี่ยวกับจิตใจของผู้กระท า ซึ่งไม่สามารถ
มองเห็นหรือสัมผัสได้ เนื่องจากเป็นสิ่งที่อยู่ภายในจิตใจของผู้กระท า  

จากการศึกษากฎหมายของประเทศต่าง ๆ พบว่าองค์ประกอบภายในของแต่ละประเทศ
ค่อนข้างมีความคล้ายคลึงกัน แต่มีความแตกต่างกันในรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 

สมาพันธรัฐสวิสมีการบัญญัติองค์ประกอบภายใน คือ เจตนาและประมาท ซึ่งการกระท า
ความผิดส่วนใหญ่มีองค์ประกอบภายในทั้งเจตนาและประมาท ได้แก่ กรณีเป็นการกระท าผิดซึ่งได้
กระท าโดยลูกจ้างหรือผู้แทนของส านักงานที่ออกหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า กรณีเป็นการกระท า
ซึ่งได้กระท าโดยบุคคลที่ได้แจ้งข้อมูลเกี่ยวกับถ่ินก าเนิดสินค้า กรณีการปลอมแปลงหนังสือรบัรองและ
ค าประกาศถ่ินก าเนิดสินค้า กรณีมีไว้และใช้ซึ่งหนังสือรับรองและค าประกาศถ่ินก าเนิดสินค้าอันเป็น
เท็จหรือบิดเบือนความจริงในถ่ินก าเนิดสินค้า กรณีการกระท าความผิดต่อหนังสือรับรองถ่ินก าเนิด
สินค้าของต่างประเทศ และกรณีการกระท าที่เป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติ ส่วนการกระท าความผิดที่มี
องค์ประกอบภายในเพียงเจตนาอย่างเดียว คือ กรณีการผลิตหรือจดัหาหรือใช้เครื่องมอืโดยมิชอบด้วย
กฎหมายเพื่อใช้ในการปลอมแปลงหรือแก้ไขดัดแปลงโดยมิชอบด้วยกฎหมายซึ่งหนังสือรับรอง 
ถ่ินก าเนิดสินค้า 

สาธารณรัฐสิงคโปร์นั้น บทบัญญัติส่วนใหญ่ไม่ได้มีการบัญญัติองค์ประกอบภายในไว้
โดยเฉพาะว่าจะต้องเป็นการกระท าโดยเจตนาหรือประมาท อย่างไรก็ตาม มีเพียงความผิดที่เป็นการ
ตกแต่งซึ่งข้อมูลเท่านั้นที่ได้บัญญัติองค์ประกอบภายในไว้ คือ เจตนาหรือประมาท  

ส่วนเขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน และมลรัฐอาร์คันซอ สหรัฐอเมริกา
นั้นไม่ได้มีการบัญญัติองค์ประกอบภายในไว้โดยเฉพาะว่าจะต้องเป็นการกระท าโดยเจตนาหรือ
ประมาท 

 

ตาราง 6 สรปุองค์ประกอบภายในของกฎหมายตา่งประเทศ 
 

ประเทศ/
ประเด็น 

สมาพันธรฐัสวิส สาธารณรฐั
สิงคโปร ์

เขตบริหารพิเศษ
ฮ่องกงฯ 

สหรัฐอเมริกา 
มลรัฐอาร์คนัซอ 

องค์ประกอบ
ภายใน 

เจตนาและ
ประมาท 

/เฉพาะการ
กระท าโดย

เจตนาในกรณี

ไม่ได้มีการ
บัญญัติ

องค์ประกอบ
ภายในไว้

โดยเฉพาะ/

ไม่ได้มีการ
บัญญัติ

องค์ประกอบ
ภายในไว้
โดยเฉพาะ 

ไม่ได้มีการ
บัญญัติ

องค์ประกอบ
ภายในไว้
โดยเฉพาะ 
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ประเทศ/
ประเด็น 

สมาพันธรฐัสวิส สาธารณรฐั
สิงคโปร ์

เขตบริหารพิเศษ
ฮ่องกงฯ 

สหรัฐอเมริกา 
มลรัฐอาร์คนัซอ 

การผลิตหรือ
จัดหาหรือใช้
เครื่องมือโดย 
มิชอบด้วย

กฎหมายเพือ่ใช้
ในการปลอม

แปลงหรอืแก้ไข
ดัดแปลงโดย 
มิชอบด้วย
กฎหมายซึง่

หนังสือรบัรอง
ถ่ินก าเนิดสินค้า 

 
 

เฉพาะการ
กระท าโดย
เจตนาหรือ

ประมาทในกรณี
ความผิดที่เป็น
การตกแต่งซึ่ง

ข้อมูล 

 
4.5.4 บทลงโทษส าหรับความผิดท่ีเกีย่วกับการแอบอ้างถิน่ก าเนิดสนิค้า 
สมาพันธรัฐสวิส 

 สมาพันธรัฐสวิสได้ก าหนดบทลงโทษส าหรับความผิดที่เกี่ยวกับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า 
ไว้ดังต่อไปนี้ 
 กรณีเป็นการกระท าผิดซึ่งได้กระท าโดยลูกจ้างหรือผู้แทนของส านักงานที่ออกหนังสือ
รับรอง195 กรณีเป็นการกระท าผิดซึ่งได้กระท าโดยบุคคลที่ได้แจ้งข้อมูลเกี่ยวกับถ่ินก าเนิดสินค้า196 
กรณีการปลอมแปลงหนังสือรับรองและค าประกาศถ่ินก าเนิดสินค้า197 และกรณีมีไว้และใช้ซึ่งหนังสือ
รับรองและค าประกาศถ่ินก าเนิดสินค้าอันเป็นเท็จหรือบิดเบือนความจริงในถ่ินก าเนิดสินค้า 198 ได้
ก าหนดบทลงโทษส าหรับความผิดกรณีดังกล่าว โดยให้อยู่ในสถานที่ควบคุมไม่เกิน 3 ปี หรือให้ช าระ
ค่าปรับทางแพ่ง ส่วนการกระท าโดยประมาทนั้น ให้ระวางโทษปรับไม่เกินกว่า 20,000 ฟรังก์ 

                                                             
195 Ordinance on the Certification of the Non-Preferential Origin of Goods (OSG) article 39 
196 Ordinance on the Certification of the Non-Preferential Origin of Goods (OSG) article 40 
197 Ordinance on the Certification of the Non-Preferential Origin of Goods (OSG) article 41 
198 Ordinance on the Certification of the Non-Preferential Origin of Goods (OSG) article 42 
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 ส าหรับกรณีการผลิตหรือจัดหาหรือใช้เครื่องมือโดยมิชอบด้วยกฎหมายเพื่อใช้ในการปลอม
แปลงหรือแก้ไขดัดแปลงโดยมิชอบด้วยกฎหมายซึ่งหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า199 มีบทลงโทษ คือ 
จะต้องรับผิดอยู่ในสถานที่ควบคุมไม่เกิน 3 ปี หรือช าระค่าปรับในทางแพ่ง  
 ดังนั้น จะเห็นได้ว่าบทลงโทษส าหรับความผิดที่เกี่ยวกับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า ซึ่งเป็น
บทลงโทษทางอาญาของสมาพันธรัฐสวิสสามารถแบ่งออกเป็นสองประเภท คือ โทษให้อยู่ในสถานที่
ควบคุมภายในระยะเวลาที่ก าหนด และโทษปรับ  

 สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
 สาธารณรัฐสิงคโปร์ได้ก าหนดบทลงโทษส าหรับความผิดที่เกี่ยวกับการแอบอ้างถ่ินก าเนิด
สินค้า ได้แก่ ความผิดเกี่ยวกับหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า200 ความผิดที่เป็นการตกแต่งซึ่งข้อมูล201 
ความผิดกรณีการใช้หนังสือรับรองต่าง ๆ  โดยมิชอบ202 และการปลอมใบอนุญาตและหนังสือรับรอง
ต่าง ๆ 203 โดยก าหนดไว้ในมาตรา 45 ดังต่อไปนี้ 
 กรณีเป็นการกระท าความผิดครั้งแรก ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 100,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ 
หรือ 3 เท่าของมูลค่าสินค้า โดยค านึงถึงความผิดที่ได้กระท า ว่าส่วนใดมีมูลค่ามากกว่ากันระหว่าง
ค่าปรับและมูลค่าสินค้า หรือจ าคุกในระยะเวลาไม่เกิน 2 ปี หรือทั้งจ าทั้งปรับ  
 กรณีเป็นการกระท าความผิดครั้งที่สองหรือการกระท าความผิดซ้ าในครั้งต่อมา ต้องระวาง
โทษปรับไม่เกิน 200,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ หรือ 4 เท่าของมูลค่าสินค้าโดยค านึงถึงความผิดที่ได้
กระท า ว่าส่วนใดมีมูลค่ามากกว่ากันระหว่างค่าปรับและมูลค่าสินค้า หรือจ าคุกในระยะเวลาไม่เกิน 
3 ปี หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 จากบทลงโทษของสาธารณรัฐสิงคโปร์ดังกล่าว จะเห็นได้ว่า มีรูปแบบการบัญญัติบทลงโทษที่
แตกต่างจากสมาพันธรัฐสวิส กล่าวคือ มีการแบ่งการลงโทษเป็นสองกรณี คือ กรณีเป็นการกระท า
ความผิดครั้งแรก และกรณีเป็นการกระท าความผิดครั้งที่สองหรือการกระท าความผิดซ้ าในครั้งต่อมา 
ซึ่งผู้กระท าจะได้รับโทษแตกต่างกันในแต่ละกรณี โดยจะได้รับโทษหนักข้ึนหากเป็นกรณีเป็นการ
กระท าความผิดครั้งที่สองหรือการกระท าความผิดซ้ าในครั้งต่อมา นอกจากนั้นได้มีการก าหนด
บทลงโทษทางอาญาส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าไว้สองประเภท คือ โทษปรับ และโทษจ าคุก 
 
 
 

                                                             
199 Ordinance on the Certification of the Non-Preferential Origin of Goods (OSG) article 43 
200 Regulation of Imports and Exports Regulations article 25 
201 Regulation of Imports and Exports Regulations article 42 
202 Regulation of Imports and Exports Regulations article 43 
203 Regulation of Imports and Exports Regulations article 44 
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 เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน  
เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนได้ก าหนดบทลงโทษส าหรับความผิดที่

เกี่ยวกับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า ไว้ดังต่อไปนี้ 
บทบัญญัติฉบับแรก The Export (Certificates of Origin) Regulations of The 

Import and Export Ordinance ได้ก าหนดให้ความผิดตามมาตรา 36204 และ มาตรา 36A205 
ต้องระวางโทษปรับ 500,000 ดอลลาร์ฮ่องกง และจ าคุก 2 ปี  

บ ทบั ญ ญั ติ ฉบั บ ท่ี ส อ ง  The Protection of Non- Government Certificates of 
Origin Ordinance ได้ก าหนดให้ความผิดตามมาตรา 7(1)206 และมาตรา 7(2)207 ต้องระวางโทษ
ปรับ 500,000 ดอลลาร์ฮ่องกง และจ าคุก 2 ปี นอกจากนั้นยังได้ก าหนดบทลงโทษไว้ส าหรับความผิด
ตามมาตรา 7(3)208 คือ โทษปรับ 100,000 ดอลลาร์ฮ่องกง และจ าคุก 1 ปี ส่วนมาตรา 8 ซึ่งเป็น
ความรับผิดของบริษัท,กรรมการ ฯลฯ นั้นมีบทลงโทษ คือ โทษปรับ 500,000 ดอลลาร์ฮ่องกง 

จากบทบัญญัติทั้งสองฉบับข้างต้น จะเห็นได้ว่า เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนได้ก าหนดบทลงโทษทางอาญาส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า คือ โทษปรับ และ
โทษจ าคุก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
204 The Export (Certificates of Origin) Regulations of The Import and Export Ordinance section 36 
205 The Export (Certificates of Origin) Regulations of The Import and Export Ordinance section 36A 
206 The Protection of Non-Government Certificates of Origin Ordinance section 7(1) 
207 The Protection of Non-Government Certificates of Origin Ordinance section 7(2) 
208 The Protection of Non-Government Certificates of Origin Ordinance section 7(3) 
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 มลรัฐอาร์คันซอ สหรัฐอเมริกา 
มลรัฐอาร์คันซอ สหรัฐอเมริกา ได้ก าหนดบทลงโทษส าหรับความผิดที่เกี่ยวกับการแอบอ้าง

ถ่ินก าเนิดสินค้าไว้โดยให้เป็นความผิดอาญาอุกฉกรรจ์ (felony) ซึ่งมีอัตราโทษจ าคุกไม่น้อยกว่า 1 ปี 
แต่ไม่เกินกว่า 5 ป ีหรือปรับไม่น้อยกว่า 500 ดอลลาร์สหรัฐ แต่ไม่เกินกว่า 5000 ดอลลาร์สหรัฐ หรือ
ทั้งจ าทั้งปรับ ตามมาตรา 27-14-307209 ประกอบมาตรา 27-14-302210 

ตาราง 7 สรปุบทลงโทษส าหรับการแอบอ้างถิ่นก าเนิดสินค้าของกฎหมายตา่งประเทศ 

ประเทศ/
ประเด็น 

สมาพันธรฐัสวิส สาธารณรฐั
สิงคโปร ์

เขตบริหาร
พิเศษฮ่องกงฯ 

สหรัฐอเมริกา 
มลรัฐ

อาร์คันซอ 
โทษจ าคุก -    
โทษปรับ     
โทษอ่ืน ๆ โทษให้อยู่ใน

สถานที่ควบคุม
ภายในระยะเวลา

ที่ก าหนด 

- - - 

 

                                                             
209 Arkansas Code 2018 article 27-14-307 
“It is a felony for any person to commit any of the following acts: 
( 1)  To alter, with fraudulent intent, any certificate of title, registration certificate, registration plate, 

manufacturer's certificate of origin, or permit issued by the Office of Motor Vehicle; 
(2) To forge or counterfeit any such document or plate purporting to have been issued by the office 

or by the manufacturer; 
(3) To alter or falsify, with intent to defraud or mislead, or with intent to evade the registration laws, 

any assignment upon a certificate of title or upon a manufacturer's certificate of origin; 
( 4)  To hold or use any such document or plate knowing it to have been so altered, forged, or 

falsified.” 
210 Arkansas Code 2018 article 27-14-302 
“Any person who is convicted of a violation of any of the provisions of this chapter or by the laws of 

this state declared to constitute a felony shall be punished by imprisonment for not less than one (1) year nor 
more than five (5) years or by a fine of not less than five hundred dollars ($500) nor more than five thousand 
dollars ($5,000), or by both fine and imprisonment.” 
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4.5.5 บทยกเว้นโทษส าหรับการกระท าท่ีเป็นการแอบอ้างถิ่นก าเนิดสินค้า  
จากการศึกษาพบว่า กฎหมายของต่างประเทศบางประเทศได้บัญญัติให้ผู้กระท าได้รับยกเว้น

โทษ หากได้ปฏิบัติตามที่กฎหมายก าหนด โดยจะได้น าเสนอดังต่อไปนี้ 
 สมาพันธรัฐสวิส ได้ก าหนดบทยกเว้นโทษไว้ในมาตรา 39 แห่ง Ordinance on the 

Certification of the Non-Preferential Origin of Goods ในกรณีที่เป็นการกระท าผิดซึ่งได้กระท า
โดยลูกจ้างหรือผู้แทนของส านักงานที่ออกหนังสือรับรอง โดยถ้าผู้กระท าผิดได้แก้ไขค าวินิจฉัยหรือ
รายงานที่เป็นเท็จด้วยตนเองก่อนที่หนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าหรือค าประกาศเกี่ยวกับถ่ินก าเนิด
สินค้าจะได้ถูกใช้ ศาลจะไม่ลงโทษก็ได้ 

สาธารณรัฐสิงคโปร์ เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน และมลรัฐ
อาร์คันซอ สหรัฐอเมริกา ไม่ได้มีการก าหนดบทยกเว้นโทษทางอาญาไว้ส าหรับการกระท าที่เป็นการ
แอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า 

4.5.6 มาตรการอ่ืน ๆ ส าหรับการกระท าท่ีเปน็การแอบอ้างถิ่นก าเนิดสินคา้ 
จากการศึกษากฎหมายของต่างประเทศ พบว่า แต่ละประเทศมีการก าหนดมาตรการอื่น ๆ 

ส าหรับการกระท าที่เป็นการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า ไว้ดังต่อไปนี้ 

4.5.6.1 สมาพันธรัฐสวิส 

สมาพันธรัฐสวิสได้ก าหนดมาตรการอื่น ๆ ส าหรับการกระท าที่เป็นการแอบอ้างถ่ินก าเนิด

สินค้า คือ มาตรการลงโทษทางแพ่ง โดยการให้ผู้กระท าความผิดช าระค่าปรับทางแพ่ง (monetary 

penalty) เช่น มาตรา 39 มาตรา 40 เป็นต้น ซึ่งเป็นการก าหนดมาตรการดังกลา่วไว้รวมกับมาตรการ

ทางอาญาใน Ordinance on the Certification of the Non-Preferential Origin of Goods 

4.5.6.2 สาธารณรัฐสิงคโปร์ 

สาธารณรัฐสิงคโปร์ได้ก าหนดมาตรการอื่น ๆ ส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าไว้โดย

บัญญัติในลักษณะเป็นแนวทางกว้าง ๆ ในบทบัญญัติของเขตการค้าเสรีต่าง ๆ ซึ่งให้ประเทศสมาชิกมี

มาตรการที่เป็นการก าหนดบทลงโทษต่อการกระท าที่เป็นการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า แต่ไม่ได้มีการ

บัญญัติไว้โดยเฉพาะเจาะจงว่ามาตรการดังกล่าวที่แต่ละประเทศต้องมีนั้นเป็นมาตรการประเภทใด 

เช่น เขตการค้าเสรีสิงคโปร์-ออสเตรเลีย (SAFTA) ได้ก าหนดให้ประเทศสมาชิกจะต้องมีการวาง

มาตรการที่เป็นบทลงโทษอย่างเหมาะสม ส าหรับการกระท าที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติที่เกี่ ยวข้องกับกฎว่า

ด้วยถ่ินก าเนิดสินค้า ซึ่งการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าน้ันก็เป็นการกระท าที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติที่เกี่ยวข้อง

กับกฎว่าด้วยถ่ินก าเนิดสินค้าอย่างหนึ่ง และข้อตกลงว่าด้วยการค้าและการลงทุนสหภาพยุโรป -
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สิงคโปร์ ได้ก าหนดให้ประเทศสมาชิกมีกระบวนการในการลงโทษเพื่ อบังคับต่อบุคคลที่ท าข้ึน หรือ

ก่อให้เกิดการท าข้ึนซึ่งเอกสารที่มีข้อมูลที่ไม่ถูกต้องเพื่อให้ได้มาซึ่งสิทธิพิเศษทางการค้า  

4.5.6.3 เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน 

เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนได้ก าหนดมาตรการอื่น ๆ  ส าหรับการ
แอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าไว้ โดยบัญญัติไว้ในความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจเขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่ง
สาธารณรัฐประชาชนจีน-นิวซีแลนด์ ซึ่งวางหลักไว้เกี่ยวกับการปฏิเสธการให้สิทธิพิเศษทางการค้าใน
กรณีที่ผู้น าเข้า ผู้ส่งออก หรือผู้ผลิตไม่สามารถให้ข้อมูลเกี่ยวกับถ่ินก าเนิดสินค้าได้หรือให้ข้อมูลที่ไม่
ถูกต้องเกี่ยวกับถ่ินก าเนิดสินค้า 

4.5.6.4 สหรัฐอเมริกา 

สหรัฐอเมริกาได้ก าหนดมาตรการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าไว้ใน
บทบัญญัติ ดังต่อไปนี้   

ประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา (United States Code) Title 19 Part 5 Chapter 4 

Subtitle 3 Section 1592211 เรื่อง บทลงโทษส าหรับการกระท าซึ่งเป็นการฉ้อโกง กระท าโดย

ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง และการกระท าโดยประมาท ( Penalties For Fraud, Gross 

Negligence, And Negligence) โดยใช้มาตรการลงโทษทางแพ่ง (civil penalty) ซึ่งให้ผู้ที่ฝ่าฝืน

ช าระค่าปรับทางแพ่งที่พิจารณาจากราคาซื้อขายภายในประเทศของสินค้า อากร  ภาษี และ

ค่าธรรมเนียมตามกฎหมาย ซึ่งสหรัฐอเมริกาได้สูญเสียหรืออาจสูญเสียไป และการใช้มาตรการ

ดังกล่าวนั้นจะพิจารณาไปตามลักษณะของการกระท าความผิด ได้แก่ กรณีฉ้อโกง กรณีการกระท า

โดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง และกรณีการกระท าโดยประมาท นอกจากนั้นยังมีมาตรการแจ้ง

ก่อนที่จะมีการใช้มาตรการลงโทษ โดยศุลกากรจะต้องมีเหตุอันควรที่จะเช่ือว่ามีการฝ่าฝืนตาม (a) จึง

จะมีการด าเนินการในข้ันตอนต่าง ๆ  และมีการออกหมายต่อไป โดยจะออกให้แก่ผู้ที่ฝ่าฝืนเพื่อให้มา

ช าระค่าปรับทางแพ่ง 

ประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา (United States Code) Title 31 MONEY AND FINANCE 

มาตรา 3729212 ในเรื่อง การแจ้งหรือยื่นข้อเรียกร้องอันเป็นเท็จ (False claims) ได้มีการบัญญัติ

มาตรการอื่น ๆ ส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า โดยใช้มาตรการลงโทษทางแพ่ง (civil penalty) 

ในการกระท าที่เป็นการจงใจแสดง หรือก่อให้เกิดการแสดงข้อเรียกร้องหรือข้อมูลที่เป็นเท็จหรือ

ฉ้อโกง เพื่อการขอช าระเงินหรือการอนุมัติหรือการอนุญาตใด ๆ  จากรัฐ ตามมาตรา 3729(a)(1)(A) 

                                                             
211 United States Code section 1592 
212 United States Code section 3729 
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ซึ่งการกระท าตามมาตราดังกล่าวที่เข้าข่ายเป็นการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า เช่น การที่ผู้น าเข้า

บิดเบือนความจริงในถ่ินก าเนิดสินค้าเพื่อหลีกเลี่ยงอากรตอบโต้การทุ่มตลาดหรือภาษีตอบโต้การ

อุดหนุน หรือเพื่อให้ได้มาซึ่งโควตาในการน าเข้าสินค้า 

นอกจากนั้น ข้อตกลงการค้าเสรีอเมริกาเหนือ (NAFTA) ได้มีการบัญญัติมาตรการอื่น ๆ  ส าหรับการ

แอบอ้างถิ่นก าเนิดสินค้าไว้ใน Chapter 9 ในเรื่อง บทลงโทษ213 ซึ่งก าหนดให้แคนาดา เม็กซิโก และ

สหรัฐอเมริกาจะต้องมีการก าหนดมาตรการที่เป็นมาตรการทางอาญา, มาตรการทางแพ่ง หรือมาตรการทาง

ปกครอง ส าหรับการกระท าที่เป็นการฝ่าฝืนกฎหมายและพิธีการศุลกากร 

อีกทั้งได้ก าหนดบทยกเว้นโทษไว้ โดยผู้ส่งออกและผู้ผลิตไม่ต้องรับโทษ ถ้าได้ให้ค าปรึกษา

ในทันทีและโดยสมัครใจแก่บุคคลที่เกี่ยวข้องส าหรับข้อมูลที่ไม่ถูกต้อง ซึ่งได้ปรากฏอยู่ในหนังสือ

รับรองถ่ินก าเนิดสินค้า และหากได้ช้ีแจงข้อมูลที่ถูกต้องในทันทีและโดยสมัครใจและได้แสดงความ

รับผิดชอบใด ๆ เมื่อทราบว่ามีข้อมูลที่ไม่ถูกต้องปรากฏอยู่ในหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า 

ผู้น าเข้า ผู้ส่งออก และผู้ผลิตซึ่งได้จัดเตรียมหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า จะต้องได้รับโทษ

ตาม Chapter 9 หากไม่สามารถเก็บรักษาหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าที่ข้อตกลงการค้าเสรีอเมรกิา

เหนือได้ก าหนดว่าต้องมี ซึ่งบทบัญญัติข้างต้นนั้นมีความสอดคล้องกับความที่ปรากฏในประมวล

กฎหมายสหรัฐอเมริกา มาตรา 1592(c)(5) เรื่อง กรณีการเปิดเผยข้อมูลการฝ่าฝืนก่อนที่จะมีการ

สอบสวนซึ่ ง เกี่ยวกับข้อตกลงการค้าเสรีอเมริกาเหนื อ (Prior disclosure regarding NAFTA 

claims)214 ซึ่งได้ก าหนดมาตรการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าไว้ในกรณีที่มีการ

เปิดเผยข้อมูลการฝ่าฝืนก่อนที่จะมีการสอบสวนเกี่ยวกับข้อตกลงการค้าเสรีอเมริกาเหนือ ผู้น าเข้าใน

กรณีดังกล่าวไม่ต้องได้รับโทษตาม (a) ส าหรับการท าข้ึนซึ่งค าขอที่ไม่ถูกต้องเพื่อให้ได้สิทธิพิเศษทาง

ภาษีตามมาตรา 3332 หากผู้น าเข้าได้ให้ข้อมูลที่ถูกต้องและได้ช าระภาษีต่าง ๆ โดยสมัครใจและ

ในทันที เมื่อมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่า หนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าของข้อตกลงการค้าเสรอีเมรกิาเหนอื

ตามนิยามในมาตรา 1508 (b)(1) ที่ได้น ามายื่นขอสิทธิพิเศษทางภาษีนั้นมีข้อมูลที่ไม่ถูกต้อง  

นอกจากนั้น สหรัฐอเมริกาได้มีการก าหนดมาตรการอื่น ๆ  ส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า เช่น 
ข้อตกลงการค้าเสรีสหรัฐอเมริกา-ออสเตรเลีย ได้ก าหนดมาตรการอื่น  ๆโดยใช้มาตรการลงโทษทางแพ่งส าหรับ
การแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า โดยมีข้อยกเว้นการลงโทษบัญญัติไว้ใน U.S.Code มาตรา 1592(c)(8)215 กล่าวคือ 

                                                             
213 NAFTA Chapter 9 
214 United States Code section 1592(c) 
215 United States Code section 1592(c)(8) PRIOR DISCLOSURE REGARDING CLAIMS UNDER THE UNITED 

STATES-AUSTRALIA FREE TRADE AGREEMENT 
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กรณีที่มีการเปิดเผยข้อมูลการฝ่าฝืนก่อนที่จะมีการสอบสวนซึ่งเกี่ยวกับข้อตกลงการค้าเสรีสหรัฐอเมริกา-
ออสเตรเลีย ผู้น าเข้าไม่ต้องรับโทษตาม (a) ส าหรับการท าข้ึนซึ่งการยื่นค าขอที่ไม่ถูกต้องเกี่ยวกับถ่ินก าเนิด
สินค้าอันเป็นคุณสมบัติของสินค้าตามมาตรา 203 แห่ ง the United States-Australia Free Trade 
Agreement Implementation Act  ถ้าผู้น าเข้าได้แก้ไขข้อมูลให้ถูกต้องและช าระภาษีต่าง  ๆโดยสมัครใจและ
ในทันที 

ตาราง 8 สรปุมาตรการอ่ืน ๆ ส าหรับการกระท าท่ีเป็นการแอบอ้างถิ่นก าเนิดสินค้า 

 

                                                             
 

ประเทศ/
ประเด็น 

สมาพันธรฐั
สวิส 

สาธารณรฐัสิงคโปร ์ เขตบริหารพิเศษ
ฮ่องกงฯ 

สหรัฐอเมริกา 

มาตรการ
อ่ืน ๆ 

มาตรการ
ลงโทษทางแพง่ 

ไม่ได้มีการบญัญัติไว้
โดยเฉพาะเจาะจง
ว่าใช้มาตรการใด 

การปฏิเสธการให้
สิทธิพิเศษทาง

การค้า 

มาตรการลงโทษ
ทางแพ่งและ

มาตรการที่เป็น
การยกเว้นโทษ
ส าหรับกรณีที ่

ได้ช้ีแจงข้อมูลที่
ถูกต้องในทันที

และโดยสมัครใจ 
และได้แสดง

ความรับผิดชอบ
ใด ๆ หรือช าระ
ภาษีเมื่อทราบว่า

มีข้อมูลที่ไม่
ถูกต้องปรากฏ
อยู่ในหนังสือ

รับรองถ่ินก าเนิด
สินค้า 
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จากการศึกษากฎหมายและมาตรการทางกฎหมายส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าของ

ต่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นสมาพันธรัฐสวิส สาธารณรัฐสิงคโปร์ เขตปกครองพิเศษฮ่องกงแห่ง

สาธารณรัฐประชาชนจีน และสหรัฐอเมริกา พบว่ามีประเด็นที่ท าให้เกิดความชัดเจนและมีความ

น่ า ส น ใ จ ต่ อ ก า ร น า ไ ป วิ เ ค ร า ะ ห์ เ ป รี ย บ เ ที ย บ  โ ด ย มี ป ร ะ เ ด็ น ต่ า ง  ๆ  ดั ง ต่ อ ไ ป นี้  

         ประเด็นแรก ความทั่วไปเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า

นั้น พบข้อสังเกตในเบื้องต้นว่า กฎหมายและมาตรการทางกฎหมายส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิด

สินค้าของแต่ละประเทศล้วนมีมูลเหตุในการบัญญัติมาจากผลกระทบทางเศรษฐกิจที่แต่ละประเทศ

ได้รับจากปัญหาการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า จึงส่งผลให้ต้องมีการตรากฎหมายข้ึนมาเพื่อก าหนดให้

การกระท าที่เป็นการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าเป็นความผิดอาญาและมีโทษทางอาญา รวมทั้งมีการ

ก าหนดมาตรการอื่น ๆ เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า 

สมาพันธรัฐสวิสมีการบัญญัติมาตรการทางอาญาส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าไว้ใน
กฎหมายเฉพาะ คือ Ordinance on the Certification of the Non-Preferential Origin of Goods 
(OCG) ส่วนสาธารณรัฐสิงคโปร์ได้บัญญัติมาตรการทางอาญาส าหรับการกระท าดังกล่าวไว้ใน 
Regulation of Imports and Exports Regulations และเขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนมีการบัญญัติมาตรการทางอาญาไว้ในกฎหมายเฉพาะสองฉบับ โดยแบ่งตามประเภทของ
หนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า ได้แก่ The Export (Certificates of Origin) Regulations of The 
Import and Export Ordinance แล ะ  The Protection of Non-Government Certificates of 
Origin Ordinance ส่วนมลรัฐอาร์คันซอ สหรัฐอเมริกาได้บัญญัติมาตรการทางอาญาไว้ในกฎหมาย
ระดับมลรัฐ คือ ประมวลกฎหมายแห่งมลรัฐอาร์คันซอ (Arkansas Code 2018) 

ประเด็นท่ีสอง การก าหนดฐานความผิดทางอาญาเกี่ยวกับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าของ
ต่างประเทศ จากการศึกษาพบข้อสังเกตว่า กฎหมายของแต่ละประเทศไม่ได้มีการก าหนดนิยามของ
การแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าไว้โดยเฉพาะ แต่จะเป็นการก าหนดฐานความผิดตามลักษณะของการ
กระท าความผิดแต่ละฐานซึ่งเกี่ยวข้องกับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า เช่น การปลอมแปลงหนังสือ
รับรองถ่ินก าเนิดสินค้า การมีไว้และใช้ซึ่งหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าอันเป็นเท็จหรือบิดเบือนความ
จริงในถ่ินก าเนิดสินค้า และการผลิตหรือจัดหาหรือใช้เครื่องมือโดยมิชอบด้วยกฎหมายเพื่อใช้ในการ
ปลอมแปลงหรือแก้ไขดัดแปลงโดยมิชอบด้วยกฎหมายซึ่งหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า เป็นต้น ซึ่ง
รายละเอียดของการก าหนดฐานความผิดนั้นจะมีความแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ โดยข้ึนอยู่กับ
บริบทของเศรษฐกิจและสังคมที่แตกต่างกันไป  
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นอกจากนั้น การให้การคุ้มครองหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าและเอกสารที่เกี่ยวข้องเพื่อ
เป็นการป้องกันการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้านั้น สามารถจ าแนกขอบเขตการให้การคุ้มครองได้เป็น
สองจ าพวก คือ  

1. การคุ้มครองเฉพาะหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าของประเทศตนเท่านั้นหรือบัญญัติ
คุ้มครองไว้โดยไม่ได้ระบุว่าคุ้มครองหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าของประเทศใดโดยเฉพาะเจาะจง 
          2. การคุ้มครองครอบคลุมไปถึงหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าของต่างประเทศ และมีการ
บัญญัติความรับผิดเกี่ยวกับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าส าหรับบริษัท และกรรมการบริษัทไว้ในบาง
ประเทศ 

ประเด็นท่ีสาม มาตรการอื่น ๆ ส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า จากการศึกษาพบว่า 
บางประเทศได้ก าหนดมาตรการอื่น ๆ ไว้รวมกับมาตรการทางอาญาในกฎหมายซึ่งบัญญัติฐาน
ความผิดเกี่ยวกับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า ส่วนในบางประเทศน้ันก็ได้ก าหนดมาตรการอื่น ๆ  ไว้ใน
กฎหมายฉบับอื่น ๆ แยกต่างหากจากมาตรการทางอาญา เช่น ก าหนดไว้ในบทบัญญัติเกี่ยวกับ
ศุลกากร หรือบัญญัติไว้ในข้อตกลงของเขตการค้าเสรีต่าง ๆ เป็นต้น 

ประเด็นท่ีสี่ จากการศึกษาบทยกเว้นโทษของแต่ละประเทศนั้น พบว่า บางประเทศมีบท
ยกเว้นโทษปรากฏในมาตรการทางอาญา ส่วนบางประเทศน้ันจะมีบทยกเว้นโทษปรากฏในมาตรการ
อื่น ๆ ซึ่งไม่ใช่มาตรการทางอาญา 

การศึกษาในบทนี้ท าให้ทราบถึงกฎหมายและมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศที่
เกี่ยวข้องกับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าทั้งส่วนที่สมควรน ามาเป็นแบบอย่างในการบัญญัติกฎหมาย
และมาตรการทางอาญาของประเทศไทยและส่วนที่สมควรน ามาเป็นข้อพิจารณาและข้อสังเกตเพื่อ
ปรับปรุงมาตรการที่มีอยู่และสร้างกฎหมายและมาตรการที่ เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทยและมี
ประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า ซึ่งผู้เขียนจะน าข้อมูลจากการศึกษา
ดังกล่าวไปวิเคราะห์เพื่อหาแนวทางในการก าหนดมาตรการทางอาญาส าหรับการแอบอ้างถิ่นก าเนิด
สินค้าของประเทศไทย โดยจะท าการวิเคราะห์ในบทต่อไป



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 5 
บทวิเคราะห์แนวทางในการน ามาตรการทางอาญาเกี่ยวกับการแอบอ้างถ่ินก าเนิด

สินค้ามาใช้ในประเทศไทย 
   

 จากการศึกษาถึงกฎหมายและมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศที่เกี่ยวกับการแอบอ้าง
ถ่ินก าเนิดสินค้าในบทที่  4 นั้น พบว่า ต่างมีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันและปราบปรามการกระท า
รูปแบบต่าง ๆ ที่เป็นการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า ซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายในทางเศรษฐกิจ โดยท า
ให้เกิดปัญหาและเป็นอุปสรรคในการน าเข้าและส่งออกสินค้า อีกทั้งส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของ
ประเทศ ท าให้ความน่าเช่ือถือในด้านการค้าระหว่างประเทศและการลงทุนลดลง 
 กฎหมายของต่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายของสมาพันธรฐัสวิส กฎหมายของสาธารณรฐั
สิงคโปร์ กฎหมายของเขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน กฎหมายของ
สหรัฐอเมริกา และกฎหมายของมลรัฐอาร์คันซอ ซึ่งได้น าเสนอไปในบทก่อนหน้า ต่างก็มีวัตถุประสงค์
เพื่อป้องกันและปราบปรามการกระท ารูปแบบต่าง ๆ  ที่เป็นการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าดังที่กล่าว
มาแล้วทั้งสิ้น แต่มีความแตกต่างกันในเรื่องบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ฐานความผิด และมาตรการอื่น ๆ 
ส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า ซึ่งความแตกต่างดังกล่าวส่วนหนึ่งมีสาเหตุมาจากความแตกต่าง
กันในด้านบริบททางเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละประเทศ โดยจะต้องน ามาวิเคราะห์ประกอบการ
ก าหนดแนวทางในการน ามาตรการทางอาญาเกี่ยวกับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้ามาใช้ในประเทศ
ไทยด้วย ดังจะได้น าเสนอการวิเคราะห์เปรียบเทียบเป็นประเด็นตามล าดับต่อไป 
 บทที่ 5 นี้จะน าเสนอการวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยและต่างประเทศที่

ได้ศึกษามาในบทก่อนหน้า รวมถึงการน าแนวคิดทฤษฎีและหลักกฎหมายที่เกี่ยวข้องซึ่งได้ศึกษาในบท

ที่ 2 มาวิเคราะห์เพื่อน าไปก าหนดมาตรการทางกฎหมายส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า 

ตลอดจนพิจารณาถึงความเหมาะสมของมาตรการทางกฎหมายดังกล่าวเพื่อน ามาปรับใช้ให้สอดคล้อง

กั บบริบทของประเทศไทย โดยแบ่ งการ วิ เคราะห์ เปรียบเที ยบเป็นประเด็นออกเป็น 

5 ส่วนดังต่อไปนี้ 

 ส่วนแรก เป็นการวิเคราะห์ถึงเหตุผลและความจ าเป็นในการก าหนดมาตรการทางอาญา

ส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า โดยวิเคราะห์เหตุผลและความจ าเป็นด้านการป้องกันและ

ปราบปรามอาชญากรรม เหตุผลและความจ าเป็นภายในประเทศ รวมทั้งเหตุผลและความจ าเป็นด้าน

การค้าระหว่างประเทศ 
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 ส่วนที่สอง เป็นการวิเคราะห์ในเรื่องการก าหนดฐานความผิดทางอาญาเกี่ยวกับการแอบอ้าง
ถ่ินก าเนิดสินค้า อันประกอบด้วย เรื่อง รูปแบบการบัญญัติฐานความผิด ประเภทของความผิดที่
เกี่ยวกับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า องค์ประกอบความผิด และบทลงโทษที่อยู่ในบังคับของกฎหมาย
และสภาพบังคับตามกฎหมายของประเทศไทยและต่างประเทศที่ได้น ามาศึกษาว่ามีความครอบคลุม
เกี่ยวกับการกระท าที่เป็นการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าอย่างไรบ้าง 
 ส่วนที่สาม เป็นการวิเคราะห์ถึงบทยกเว้นโทษส าหรับการกระท าที่เป็นการแอบอ้างถ่ินก าเนดิ
สินค้าของประเทศไทยและต่างประเทศที่ได้น ามาศึกษาว่ามีขอบเขตเพียงใดและมีความครอบคลุม
เกี่ยวกับการกระท าที่เป็นการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าอย่างไรบ้าง 
 ส่วนที่สี่ เป็นการวิเคราะห์มาตรการอื่น ๆ  ส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าในประเทศไทย
และต่างประเทศ นอกจากมาตรการทางอาญา ว่ามีมาตรการอย่างไรและมีความครอบคลุมเกี่ยวกับ
การกระท าที่เป็นการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าอย่างไรบ้าง 
 ส่วนที่ห้า เป็นการวิเคราะห์เกี่ยวกับผลกระทบที่เกิดข้ึนแก่ประเทศไทย หากมีการก าหนด
มาตรการทางอาญาส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าว่ามีผลกระทบอย่างไรบ้าง  
 การศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยและต่างประเทศในประเด็นต่าง ๆ 
ดังที่กล่าวมาข้างต้น จะท าให้สามารถเห็นถึงแนวทางที่เหมาะสมในการก าหนดกฎหมายและมาตรการ
ทางกฎหมายส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าในประเทศไทย ซึ่งจะสามารถน ากฎหมายและ
มาตรการทางกฎหมายดังกล่าวมาปรับใช้ได้อย่างเหมาะสมกับบริบททางสังคมและเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยและสามารถป้องกันและลดปัญหาการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าได้ดังสมมติฐานของการ
วิจัยในครั้งนี้ 
 

5.1 เหตุผลและความจ าเป็นในการก าหนดมาตรการทางอาญาส าหรับการแอบอ้างถิ่นก าเนิด
สินค้า 
 แม้ว่าประเทศไทยจะมีมาตรการทางกฎหมายต่าง ๆ ส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า แต่
ก็ยังไม่สามารถลดปัญหาดังกล่าวได้ เนื่องจากมาตรการทางกฎหมายที่มีอยู่ไม่ครอบคลุมกับการ 
แอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าซึ่งมีรูปแบบการกระท าที่หลากหลาย ท าให้เห็นว่าควรมีการก าหนดมาตรการ
ทางอาญาส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าไว้โดยเฉพาะ โดยการน ามาตรการอื่น ๆ มาใช้ประกอบ
กับมาตรการทางอาญา ดังนั้น จึงต้องแสวงหาเหตุผลและความจ าเป็นในการก าหนดมาตรการทาง
อาญาส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า ซึ่งจ าแนกการพิจารณาเหตุผลและความจ าเป็นด้านต่าง ๆ 
ได้ดังต่อไปนี้ 
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 5.1.1 เหตุผลและความจ าเป็นดา้นการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม 
 การแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า ถือเป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทหนึ่ง เนื่องจากเป็น
การกระท าที่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ ความมั่นคง และขัดขวางการพัฒนาประเทศ กล่าวคือ เป็น
การกระท าที่ผิดกฎหมายหรือแฝงเร้นการกระท าที่ผิดกฎหมายไว้ในกิจการที่ถูกกฎหมาย โดยเมื่อน า
แนวคิดในเรื่องรูปแบบและวิธีการในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมโดยการบังคับใช้
กฎหมายซึ่งมีพื้นฐานความคิดมาจากส านักความคิดทางอาชญาวิทยาส านักคลาสสิกมาพิจารณา 
พบว่า ผู้ที่กระท าความผิดอันเป็นการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าเพราะไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายและการ
ลงโทษ เนื่องจากการบังคับใช้กฎหมายไม่มีประสิทธิภาพหรือมีโทษที่ไม่เหมาะสมกับการกระท า
ความผิด ผู้กระท าความผิดจึงกล้าที่จะเสี่ยงในการกระท าความผิดดังกล่าว ด้วยเหตุน้ีการป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมจงึต้องมีการบังคับใช้กฎหมายที่แน่นอน รวดเร็ว มีความเสมอภาค และมีโทษ
ที่เหมาะสมกับการกระท าความผิด  

ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องก าหนดมาตรการทางอาญาส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิด
สินค้าไว้โดยเฉพาะ โดยการน ามาตรการอื่น ๆ มาใช้ประกอบกับมาตรการทางอาญา เพื่อให้การบังคับ
ใช้กฎหมายเกี่ยวกับการกระท าความผิดที่เกี่ยวข้องกับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้ามีแน่นอน รวดเร็ว 
มีความเสมอภาค และมีโทษที่เหมาะสมกับการกระท าความผิด ซึ่งจะส่งผลให้สามารถป้องกันและ
ปราบปรามการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าได้ 

 5.1.2 เหตุผลและความจ าเป็นภายในประเทศ  
 การแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าเป็นปัญหาที่ประเทศไทยก าลังเผชิญอยู่ในปัจจุบัน โดยจะเห็นได้

จากตัวอย่าง เช่น กรณีกรมการค้าต่างประเทศตรวจพบการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าในสินค้าจักรยาน 
(Bike และ E-Bike) ซึ่งเป็นสินค้าที่สาธารณรัฐประชาชนจีนถูกด าเนินมาตรการตอบโต้การทุ่มตลาด 
(Anti-Dumping: AD) โดยมีพฤติการณ์น าจักรยานจากสาธารณรัฐประชาชนจีนเข้ามาในเขตปลอด
อากร (Free Zone) แล้วส่งออกไปสหภาพยุโรป โดยแสดงหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าไทย เพื่อ
หลบเลี่ยงอากรตอบโต้การทุ่มตลาด (AD Duty) และตอบโต้การอุดหนุน (CVD Duty) ที่สหภาพยุโรป
ก าหนดใช้กับจักรยานจากสาธารณรัฐประชาชนจีน216 นอกจากนั้น สินค้าส่งออกของไทยอีกหลาย
รายการได้ถูกตรวจสอบถ่ินก าเนิดสินค้าย้อนหลังโดยมีข้อสงสัยว่าอาจเป็นสินค้าที่ถูกแอบอ้าง  
ถ่ินก าเนิดสินค้าไทย เช่น สารคามูริน เครื่องปรับอากาศ หลอดไฟประหยัดพลังงาน รถยกของ 
สลักภัณฑ์217 เป็นต้น ซึ่งปัญหาดังกล่าวนั้นค่อนข้างรุนแรงและส่งผลกระทบท าให้ประเทศไทยสูญเสยี

                                                             
216 GNews, คต. เข้มสกัด! รถจักรยานแอบอ้างถิ่นก าเนิดส่งออกไปสหภาพยุโรป [ออนไลน์], เข้าถึงเมื่อ 15 

กรกฎาคม 2562. แหล่งท่ีมา: https://gnews.apps.go.th/news?news=42761 
217 พัชรี ปิยะคง, ผลงาน 1 การตรวจสอบการหลบเลี่ยงมาตรการทางการค้าด้วยกลวิธีแอบอ้างถิ่นก าเนิดสินค้า

(circumvention) กรณีศึกษา : สินค้ารถยกของ (Hand Pallet Truck) ส่งออกไปสหภาพยุโรป, หน้า 28-31. 
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โอกาสและความเช่ือมั่นในการลงทุนจากต่างประเทศ เนื่องจากประเทศไทยอาจถูกมองเป็นแหล่งของ
การแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า และสูญเสียความนิยมและช่ือเสียงเกี่ยวกับสินค้า หากสินค้าที่มา  
แอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าไทยเป็นสินค้าคุณภาพต่ า 

     ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องก าหนดมาตรการทางอาญาไว้ส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิด
สินค้า เพื่อป้องกันและลดปัญหาการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า ซึ่งเป็นอาชญากรรมอย่างหนึ่ง เพราะ
หากไม่มีการก าหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อป้องกั นและปราบปรามอาชญากรรมแล้ว 
อาชญากรรมจะเป็นอุปสรรคต่อการลงทุนภายในประเทศ ลดความสามารถในการแข่งขันของบริษัท 
อีกทั้งยังก่อให้เกิดความไม่มีเสถียรภาพและประสิทธิภาพของเศรษฐกิจ218     

     นอกจากนั้นการก าหนดมาตรการทางอาญาไว้ส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าเพื่อปอ้งกนั  
และลดปัญหาการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าน้ันยังเป็นการส่งเสริมการพัฒนาประเทศในด้านเศรษฐกิจ

ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561-2580219 ซึ่งก าหนดเป้าหมายในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน

ตามหลักธรรมภิบาล โดยยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันน้ันเป็นยุทธศาสตร์

หนึ่งที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ และยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ

การบริหารจัดการภาครัฐ ซึ่งมีเป้าหมายให้ภาครัฐจัดให้มีกฎหมายที่สอดคล้องและเหมาะสมกับบรบิท

ต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลง โดยการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขันทาง

เศรษฐกิจและการประกอบธุรกิจ รวมทั้งมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพนั้นก็มีความ

เกี่ยวข้องกับการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ   

 5.1.3 เหตุผลและความจ าเป็นดา้นการคา้ระหว่างประเทศ  
 การแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าเป็นปัญหาทีเ่กิดข้ึนอย่างแพรห่ลายและรนุแรงทั้งภายในประเทศ

และต่างประเทศ ซึ่งแต่ละประเทศได้มีแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหา รวมทั้งมีบทบัญญัติที่
เกี่ยวกับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า อีกทั้งยังมีมาตรการตอบโต้ประเทศคู่ค้ าที่แตกต่างกัน โดย
ประเทศไทยได้ท าความตกลงทางการค้ากับประเทศต่าง ๆ มากมาย ซึ่งความตกลงดังกล่าวได้มีการ
ก าหนดให้ประเทศไทยที่เป็นประเทศภาคีต้องก าหนดมาตรการทางกฎหมายซึ่ง เกี่ยวข้องกับการ 
แอบอ้าง ถ่ินก าเนิดสินค้า เ ช่น ความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจไทย -ญี่ปุ่น (JTEPA) ข้อ 47220  

                                                             
218 Claudio Detotto and Edoardo Otranto, “Does Crime Affect Economic Growth?” KYKLOS 63,3 

(August 2010): 330.  
219 ประกาศ เรื่อง ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) 
220 AGREEMENT BETWEEN JAPAN AND THE KINGDOM OF THAILAND FOR AN ECONOMIC PARTNERSHIP 

article 47 Penalties and Measures against False Declaration 
“ 1 .  Each Party shall establish or maintain, in accordancewith its laws and regulations, appropriate 

penalties or other sanctions against its exporters to whom a certificate of origin has been issued and its 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 127 

ความตกลงเขตการค้าเสรีไทย – ชิลี (TCFTA) ข้อ 4.30221 และความตกลงการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลยี 
(TCFTA) ข้อ 409222  เป็นต้น   

                                                             
producers of the goods in the exporting Party referred to in subparagraph 7(b) of Article 40, for providing false 
declaration or documents to its competent governmental authority or its designees prior to the issuance of 
certificate of origin. 

2 .  Each Party shall, in accordance with its laws and regulations, take measures which it considers 
appropriate against its exporters to whom a certificate of origin has been issued and its producers of the goods 
in the exporting Party referred to in subparagraph 7 ( b)  of Article 4 0 , for failing to notify in writing to the 
competent governmental authority of the exporting Party or its designees without delay after having known, 
after the issuance of certificate of origin, that such good does not qualify as an originating good of the exporting 
Party.” 

221 FREE TRADE AGREEMENT BETWEEN THE GOVERNMENT OF THE KINGDOM OF THAILAND AND THE 
GOVERNMENT OF THE REPUBLIC OF CHILE article 4.30 Sanctions against False Declaration 

      “ 1.  Each Party shall establish or maintain appropriate sanctions against its exporters to whom a 
Certificate of Origin has been issued, for providing false declaration or documents to the competent authority 
of the exporting Party, prior to the issuance of the Certificate of Origin. 

       2.  Each Party shall, in accordance with its laws and regulations, take measures which it considers 
appropriate against its exporters to whom a Certificate of Origin has been issued if they fail to notify in writing 
to the competent authority of the exporting Party without delay after having known, after the issuance of the 
Certificate of Origin, that such good does not qualify as originating goods of the exporting Party. 

       3.  When the exporter repeatedly provided false information or documentation, the competent 
authority may temporarily suspend the issuance of a new Certificate of Origin.” 

222 THAILAND-AUSTRALIA FREE TRADE AGREEMENT article 409 Exporter Sanctions  
      “1. The exporting Party shall ensure that adequate sanctions are imposed where an 
exporter: 
      ( a)  secures registration as an exporter of originating goods, or obtains a Certificate of Origin, on the 

basis of a statement that is false or misleading in any particular, including a statement that is false or misleading 
due to omission; 

      (b) falsifies a Certificate of Origin; 
      (c) fails to notify an authorised body of significant changes in accordance with Article 407 (4); or 
      (d) commits any other offence in an effort to secure registration as an exporter of originating goods or 

to obtain a Certificate of Origin. 
        2. In respect of an exporter referred to in paragraph 1, or in respect of a person who, consistent with 

the principles set out in the WTO Customs Valuation Agreement,2  is related to such an exporter, sanctions 
imposed may include: 

       (a) de-registration in respect of some or all registered goods for a particular period; and 
       ( b)  refusal to consider an application for registration as an exporter of originating goods or for a 

Certificate of Origin for a particular period. 
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นอกจากนี้ สถานการณ์การค้าระหว่างประเทศในปัจจุบัน แต่ละประเทศล้วนมีนโยบายเพื่อ

คุ้มครองและอ านวยความสะดวกในทางการค้าของตนอยู่ตลอดเวลา จึงส่งผลให้ประเทศไทยต้องเฝ้า

ระวังและให้ความสนใจกับมาตรการทางการค้าต่าง ๆ เนื่องจากมาตรการทางการค้าที่แต่ละประเทศ

ก าหนดข้ึนน้ัน อาจส่งผลใหถ่ิ้นก าเนิดสนิค้าของไทยมีความเสี่ยงในการถูกแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้ามาก

ข้ึน เช่น สหรัฐอเมริกาได้ก าหนดมาตรการเพื่อกีดกันการค้าโดยใช้นโยบาย “America First” ซึ่ง

ก าหนดมาตรการต่าง ๆ เช่น การข้ึนภาษีสินค้าเหล็กและอลูมิเนียมตามมาตรา 232 ของ Trade 

Expansion Act 1962 การข้ึนภาษีเครื่องจักรกลตามมาตรา 301 ของ Trade Act 1974 รวมถึงการ

ไต่สวนมาตรการ AD และ CVD223 ซึ่งส่งผลให้ประเทศอื่น ๆ  ที่เป็นคู่ค้ากับสหรัฐอเมริกามาแอบอ้าง

ถ่ินก าเนิดสินค้าของประเทศไทยเพื่อหลบเลี่ยงมาตรการทางการค้าดังกล่าว โดยขอหนังสือรับรอง 

ถ่ินก าเนิดสินค้า หรือ FORM C/O ของประเทศไทย 

หากประเทศไทยยังคงเกิดปัญหาการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าเพิ่มข้ึนและไม่มีการก าหนด
มาตรการทางอาญาส าหรับกรณีดังกล่าว อาจส่งผลให้สินค้าของประเทศไทยถูกใช้มาตรการตอบโต้
การหลบเลี่ยงมาตรการตอบโต้การทุ่มตลาดและการอุดหนุน (มาตรการ AC) และถูกตรวจสอบ 
ถ่ินก าเนิดสินค้าย้อนหลังโดยมีข้อสงสัยว่าอาจเป็นสินค้าที่มีการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า ซึ่งส่งผลให้
ประเทศไทยมีภาพลักษณ์เป็นแหล่งของการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า และอาจน าไปสู่การถูกตัดสิทธิ
ทางการค้าจากประเทศผู้น าเข้าได้ ในกรณีที่เป็นการให้สทิธิทางการค้าฝ่ายเดียวจาก GSP และส่งผล
ให้เกิดอุปสรรคต่อการน าเข้าสินค้าดังกล่าวในครั้งต่อไป เนื่องจากสินค้าที่เคยถูกแอบอ้างถ่ินก าเนิด
สินค้าอาจถูกตรวจสอบอย่างเข้มงวดมากข้ึนและประเทศผู้น าเข้าขาดความเช่ือมั่นในสินค้าและหันไป
ซื้อสินค้าจากประเทศอื่น ๆ แทนเพื่อลดความเสี่ยงเกี่ยวกับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า อีกทั้งยัง
ส่งผลให้นักลงทุนต่างชาติขาดแรงจูงใจในการลงทุนในสินค้าหรืออุตสาหกรรมที่มีการแอบอ้าง  
ถ่ินก าเนิดสินค้า เนื่องจากไม่สามารถแข่งขันทางด้านราคากับสินค้าที่แอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าได้  

                                                             
       3.  The exporting Party shall require that, where sanctions are imposed under Paragraph 1, the 

following are notified within ten working days of the decision to impose sanctions: 
       (a) the exporter; 
       (b) all authorised bodies referred to in Annex 4.2 (Certificate of Origin requirements) in the territory 

of the exporting Party; and 
       (c) the customs administration in the territory of the importing Party.” 

223 กรุงเทพธุรกิจ, พาณิชย์จับมือภาคเอกชนเข้มออก FORM C/O [ออนไลน์], เข้าถึงเมื่อ 19 พฤศจิกายน 2561. 
แหล่งท่ีมา: http://www.bangkokbiznews.com/pr/detail/46218 
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โดยสินค้าที่มีการแอบอ้างถิ่นก าเนิดสินค้ามักจะมีราคาที่ถูกกว่าราคาของสินค้าชนิดเดียวกันในตลาด 
ซึ่งเป็นผลมาจากการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าเพื่อหลีกเลี่ยงมาตรการทางการค้าต่าง ๆ  

ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องก าหนดมาตรการทางอาญาไว้ส าหรับการแอบอ้างถิ่นก าเนิด
สินค้า เพื่อป้องกันและลดปัญหาการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าที่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ
ไทย และเพื่อเพิ่มความเช่ือมั่นในการลงทุนจากประเทศคู่ค้า รวมทั้งประเทศต่าง ๆ  ทั่วโลก อันเป็น
ผลดีต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศไทย    
 

5.2 ข้อพิจารณาเรื่องการก าหนดฐานความผิดทางอาญาเกี่ยวกับการแอบอ้างถิ่นก าเนิดสินคา้ 
 ประเด็นนี้จะวิเคราะห์เปรียบเทียบและพิจารณาถึงฐานความผิดทางอาญาที่เกี่ยวข้องกับการ
แอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า ซึ่งกฎหมายของต่างประเทศได้บัญญัติให้ผู้กระท ามีความรับผิดทางอาญา 
โดยพิจารณาถึงรูปแบบในการบัญญัติฐานความผิด องค์ประกอบความผิดและการก าหนดโทษ ซึ่งการ
วิเคราะห์ในประเด็นดังกล่าวมีความส าคัญต่อการบัญญัติฐานความผิด องค์ประกอบความผิดและการ
ก าหนดโทษ โดยแต่ละประเทศนั้นได้มีการก าหนดไว้แตกต่างกันตามบริบทของสังคมและเศรษฐกิจ 
จึงมีความจ าเป็นต้องน ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบเพื่อให้เกิดความชัดเจน นอกจากนั้นจะน าแนวคิด
และทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดความรับผิดทางอาญามาพิจารณาประกอบการก าหนดความรับ
ผิดทางอาญาส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า ดังจะได้น าเสนอตามล าดับดังต่อไปนี้ 
 จากการศึกษากฎหมายของต่างประเทศในบทที่ 4 ไม่ว่าจะเป็นสมาพันธรัฐสวิส สาธารณรัฐ

สิงคโปร์ เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน และมลรัฐอาร์คันซอ สหรัฐอเมริกา 

ต่างก็มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายโดยเฉพาะส าหรับการกระท าที่เกี่ยวข้องกับการแอบอ้างถ่ินก าเนิด

สินค้า แต่มีความแตกต่างกันออกไปตามบริบททางสังคมและเศรษฐกิจของแต่ละประเทศ ซึ่งในหัวข้อ

นี้จะวิเคราะห์เปรียบเทียบถึงการก าหนดฐานความผิดเกี่ยวกับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าใน  

สองประเด็น ได้แก่ ประเด็นแรก รูปแบบการบัญญัติฐานความผิด และประเด็นที่สอง องค์ประกอบ

ความผิดและอัตราโทษ โดยจากการศึกษาพบว่าแต่ละประเทศมีฐานความผิดที่แตกต่างกันใน

รายละเอียดซึ่งจะได้น าเสนอต่อไป  

5.2.1 การวิเคราะห์เปรยีบเทียบกฎหมายตา่งประเทศ เรื่อง รูปแบบการบญัญัติฐาน
ความผิด 

จากการศึกษาพบว่า กฎหมายของต่างประเทศมีรูปแบบการบัญญัติฐานความผิดที่เกี่ยวข้อง

กับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าไว้ในกฎหมายเฉพาะและกฎหมายระดับมลรัฐ โดยเป็นการก าหนด

ฐานความผิดตามลักษณะของการกระท าความผิดแต่ละฐานซึ่งเกี่ยวข้องหรือเข้าข่ายเป็นการแอบอ้าง

ถ่ินก าเนิดสินค้า เช่น การปลอมแปลงหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า การมีไว้และใช้ซึ่งหนังสือรับรอง
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ถ่ินก าเนิดสินค้าอันเป็นเท็จหรือบิดเบือนความจริงในถ่ินก าเนิดสินค้า และการผลิตหรือจัดหาหรือใช้

เครื่องมือโดยมิชอบด้วยกฎหมายเพื่อใช้ในการปลอมแปลงหรือแก้ไขดัดแปลงโดยมิชอบด้วยกฎหมาย

ซึ่งหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า เป็นต้น  

เมื่อได้วิเคราะห์เปรียบเทียบรูปแบบของการบัญญัติฐานความผิดที่เกี่ยวกับการแอบอ้าง 
ถ่ินก าเนิดสินค้าแล้ว พบว่า มีข้อพิจารณาหากประเทศไทยจะมีการบัญญัติฐานความผิดส าหรับการ
แอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า ดังต่อไปนี ้

ปัจจุบัน ประเทศไทยยังไม่มีการบัญญัติฐานความผิดอาญาที่เกี่ยวกับการแอบอ้างถ่ินก าเนิด
สินค้าเป็นความผิดเฉพาะแต่อย่างใด ไม่ว่าจะเป็นประมวลกฎหมายอาญาหรือบทบัญญัติในระดับ
พระราชบัญญัติ พระราชก าหนด พระราชกฤษฎีกา และกฎกระทรวง อีกทั้งยังไม่มีกฎหมายเฉพาะ
ส าหรับการป้องกันและแก้ไขปัญหาการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า ดังนั้นหากประเทศไทยจะมีการ
บัญญัติกฎหมายเฉพาะหรือฐานความผิดทางอาญาโดยเฉพาะส าหรับกรณีการแอบอ้างถ่ินก าเนิด
สินค้าแล้ว ย่อมสามารถบัญญัติได้ โดยไม่เป็นการซ้ าซ้อนกับบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ประเทศไทยมี
อยู ่

เมื่อประเทศไทยจะมีการบัญญัติกฎหมายเฉพาะหรือฐานความผิดทางอาญาโดยเฉพาะ
ส าหรับกรณีการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า ย่อมมีข้อพิจารณาต่อมา คือ ควรจะบัญญัติกฎหมายหรือ
ฐานความผิดทางอาญาดังกล่าวในรูปแบบใด ซึ่งผู้เขียนเห็นว่า ควรจะบัญญัติเป็นกฎหมายเฉพาะเรื่อง 
เนื่องจากการกระท าความผิดที่เป็นการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้ามีหลากหลายรูปแบบ จึงส่งผลให้
บทบัญญัติที่ประเทศไทยมีอยู่ไม่ครอบคลุมกับการกระท าบางรูปแบบ อีกทั้งหากบัญญัติฐานความผิด
ไว้ในประมวลกฎหมายอาญาดังเช่นการกระท าความผิดอื่น ๆ  อาจไม่เหมาะสมเท่าที่ควร เนื่องจากการ
ก าหนดฐานความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทยนั้น เป็นการก าหนดฐานความผิด
ส าหรับกรณีที่มีการบังคับใช้เป็นการทั่วไปซึ่งใช้กับกรณีที่เป็นความผิดพื้นฐาน แต่การบัญญัติฐาน
ความผิดส าหรับกรณีการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าน้ันเป็นการบังคับใช้เป็นการเฉพาะ  

จากการศึกษาพบว่า มีแนวคิดและทฤษฎีที่สามารถน ามาปรับใช้กับการบัญญัติฐานความผิด
อาญาส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าได้ ดังนี ้

1. ทฤษฎีเกี่ยวกับการก าหนดความผิดทางอาญา 
 ทฤษฎีดังกล่าวมีหลักการส าคัญ คือ บุคคลจะมีความผิดและต้องรับโทษในทางอาญาก็

ต่อเมื่อมีกฎหมายบัญญัติว่าการกระท าดังกล่าวเป็นความผิดและได้ก าหนดโทษไว้ และการกระท าน้ัน
มีความสมควรที่จะเป็นความผิดทางอาญา เพื่อท าให้การก าหนดความผิดทางอาญาและการบังคับใช้
กฎหมายเป็นไปอย่างราบรื่น มีประสิทธิภาพ และมีความสอดคล้องกันระหว่างผูใ้ช้บังคับกฎหมายและ
สังคม เพราะฉะนั้นการบัญญัติฐานความผิดอาญาส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าจึงต้องมีการ
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บัญญัติกฎหมายที่ก าหนดให้การแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าเป็นความผิดและได้ก าหนดโทษส าหรับการ
กระท าดังกล่าวเสียก่อน 

ความสมควรที่จะเป็นความผิดทางอาญาของการแอบอ้างถิ่นก าเนิดสินค้าตามแนวคิดในการ

ก าหนดความผิดทางอาญาของ Herbert L. Packer224 สามารถพิจารณาได้ดังต่อไปนี ้

 (1) การกระท าซึ่งเป็นการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าไม่ว่าจะเป็นการส่งออกโดยตรงจาก

ประเทศอื่นไปยังประเทศผู้น าเข้าแต่น าเอกสารไปยื่นขอหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าจากประเทศที่

ต้องการแอบอ้าง การปลอมแปลงหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า การแจ้งถ่ินก าเนิดสินค้าไม่ตรงกับ

ความเป็นจริง หรือการกระท าอื่น ๆ ที่เป็นการปกปิดหรือปลอมแปลงถ่ินก าเนิดที่แท้จริงของสินค้านัน้ 

เป็นการกระท าที่ส่งผลกระทบร้ายแรงต่อเศรษฐกิจของประเทศในทางการค้าระหว่างประเทศ และ

เป็นการกระท าที่ประชาชนส่วนใหญ่เห็นได้ชัดว่าเป็นการกระท าที่กระทบกระเทือนต่อสังคมและ

ประชาชนส่วนมากไม่อาจยอมรับหรือให้อภัยส าหรับการกระท าดังกล่าวได้      

(2) หากกฎหมายก าหนดให้บุคคลใดต้องรับผิดทางอาญาเพราะการกระท าที่เปน็การแอบอา้ง

ถ่ินก าเนิดสินค้า ย่อมเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการลงโทษประการอื่น  ๆ  กล่าวคือ การมีกฎหมาย

ดังกล่าวให้บุคคลมีความรับผิดทางอาญาจากการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า ย่อมเป็นไปเพื่อประโยชน์

ส่วนรวมของบุคคลในสังคม โดยวัตถุประสงค์การลงโทษนั้นก็เพื่อเป็นการข่มขู่ยับยั้งในลักษณะทั่วไป 

การข่มขู่ยับยั้งเฉพาะราย และการตัดผู้กระท าความผิดออกจากสังคม 

 (3) การกระท าซึ่งเป็นการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าไม่ว่าจะเป็นการส่งออกโดยตรงจาก

ประเทศอื่นไปยังประเทศผู้น าเข้าแต่น าเอกสารไปยื่นขอหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าจากประเทศที่

ต้องการแอบอ้าง การปลอมแปลงหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า การแจ้งถ่ินก าเนิดสินค้าไม่ตรงกับ

ความเป็นจริง หรือการกระท าอื่น ๆ ที่เป็นการปกปิดหรือปลอมแปลงถ่ินก าเนิดที่แท้จริงของสินค้าน้ัน

ย่อมเป็นการกระท าที่สังคมมองว่าเป็นสิ่งที่ไม่ถูกต้อง ดังนั้นหากมีการปราบปรามการกระท าดังกล่าว

โดยให้เป็นความผิดทางอาญาแล้ว ย่อมไม่มีผลเป็นการลดการกระท าที่สังคมเห็นว่าถูกต้องให้น้อยลง

ไปแต่อย่างใด 

(4) หากกฎหมายก าหนดให้การกระท าซึ่งเป็นการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าเป็นความผิดทาง

อาญาแล้ว ย่อมมีการบังคับกฎหมายอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน กล่าวคือ ท าให้ผู้ประกอบการซึง่

เป็นผู้ส่งออกที่ประกอบกิจการโดยสุจริตในประเทศได้รับความคุ้มครองจากกฎหมายอย่างเสมอภาค

และเท่าเทียมกันต่อหน้ากฎหมาย 

                                                             
224 Herbert L. Packer, The Limits of the Criminal Sanction, p. 296. 
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(5) การใช้กระบวนการยุติธรรมทางอาญากับการกระท าซึ่งเป็นการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า

นั้นจะไม่มีผลท าให้เกิดการใช้กระบวนการดังกล่าวอย่างเกินขีดความสามารถทั้งทางด้านคุณภาพและ

ปริมาณ เนื่องจากกฎหมายอาญานั้นควรมีหน้าที่เข้ามาจัดการกับการกระท าซึ่งเป็นการแอบอ้าง 

ถ่ินก าเนิดสินค้าซึ่งส่งผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อเศรษฐกิจของประเทศในกรณีที่กฎหมายที่มีอยู่ใน

ปัจจุบันยังไม่สามารถครอบคลุมเพียงพอกับการกระท าดังกล่าวได้ จึงเห็นได้ว่าไม่ได้มีผลท าให้เกิดการ

ใช้กระบวนการยุติธรรมอย่างเกินขีดความสามารถแต่อย่างใด 

 (6) เมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่าการกระท าซึ่งเป็นการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้านั้นยังคง

ปรากฏอยู่ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันและนับวันก็ยิ่งมีความรุนแรงของปัญหามากยิ่งข้ึน ทั้ง ในประเทศ

ไทยและประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก แม้ว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศจะ

ได้มีการวางนโยบายหรือมาตรการต่าง ๆ ในการควบคุมและป้องกันปัญหาดังกล่าวก็ตาม ซึ่งแสดงให้

เห็นว่ายังไม่มีมาตรการควบคุมอย่างสมเหตุสมผลอื่น ๆ นอกจากการใช้กฎหมายอาญากับกรณีการ

กระท าซึ่งเป็นการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าที่เกิดข้ึน 

 ดังนั้น จึงสามารถสรุปได้ว่า การแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าสมควรที่จะเป็นความผิดทางอาญา 

2. ทฤษฎีการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม 
ทฤษฎีดังกล่าวสามารถน ามาปรับใช้กับการบัญญัติฐานความผิดอาญาส าหรับการแอบอ้าง 

ถ่ินก าเนิดสินค้าได้ โดยใช้แนวทางการป้องกันอาชญากรรมโดยการบังคับใช้กฎหมาย เนื่องจากการ
บัญญัติฐานความผิดและมาตรการทางอาญาส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าโดยการตราเป็น
กฎหมายเฉพาะเป็นการสร้างเครื่องมือทางกฎหมายที่ท าให้การบังคับใช้กฎหมายมีความแน่นอนและ
ชัดเจนยิ่งข้ึน ซึ่งสอดคล้องกับหลักการของทฤษฎีดังกล่าวที่การบังคับใช้กฎหมายจะต้องมีความ
รวดเร็ว แน่นอน และมีโทษที่เหมาะสม เพื่อเป็นการข่มขู่และยับยั้งผู้ที่คิดจะกระท าความผิด 

ดังนั้น ผู้เขียนเห็นว่า หากประเทศไทยจะบัญญัติฐานความผิดอาญาส าหรับการแอบอ้าง 
ถ่ินก าเนิดสินค้า รวมถึงก าหนดมาตรการต่าง ๆ เพื่อป้องกันและลดปัญหาดังกล่าว ควรที่จะบัญญัติ
เป็นกฎหมายพิเศษเฉพาะ โดยการตราเป็นพระราชบัญญัติ และก าหนดความผิดและสภาพบังคับ
ในทางอาญาไว้ เพื่อให้กฎหมายสามารถใช้บังคับได้อย่างมีประสิทธิภาพ225 ส่วนแนวทางการบัญญัติ
ฐานความผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าของประเทศไทยนั้นอาจน าแนวทางของ
สมาพันธรัฐสวิส สาธารณรัฐสิงคโปร์ และเขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน มา
พิจารณาประกอบการบัญญัติฐานความผิด 

 

                                                             
225 คณพล จันทน์หอม,  รากฐานกฎหมายอาญา, (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2558), หน้า 63.   
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5.2.2 การวิเคราะห์เปรยีบเทียบกฎหมายตา่งประเทศ เรื่อง ประเภทของความผิดท่ี
เกี่ยวข้องกับการแอบอ้างถิ่นก าเนิดสินคา้ 
จากการศึกษามาตรการทางอาญาส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าของประเทศไทยและ

ต่างประเทศพบว่า ประเภทของความผิดที่เกี่ยวข้องกับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าของประเทศไทย 

ได้แก่ 

1. เจ้าพนักงานรับรองเอกสารเท็จ 

2. การปลอมหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าหรือเอกสารที่ใช้ในการยื่นประกอบการขอหนังสือ

รับรองถ่ินก าเนิดสินค้า 

3. การแจ้งให้เจ้าพนักงานจดข้อความอันเป็นเท็จเกี่ยวกับถ่ินก าเนิดสินค้าเพื่อใช้ในการออก

หนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า 

4. การใช้หรืออ้างหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าปลอม 

5. การกระท าในลักษณะที่เป็นการฉ้อโกง 

6. การแจ้งข้อความ ให้ถ้อยค า หรือตอบค าถามด้วยถ้อยค าอันเป็นเท็จ หรือไม่ตอบค าถามของ

พนักงานศุลกากรตามที่พระราชบัญญัติ พ.ศ. 2560 ก าหนดให้ตอบ 

7. การปลอมหรือแปลงเอกสารที่ใช้ในการด าเนินการตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 

หรือแก้ไขเอกสารที่ทางราชการออกให้เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามพระราชบัญญัติศุลกากร 

พ.ศ. 2560 หรือปลอมดวงตราลายมือช่ือ หรือเครื่องหมายอื่นใดของพนักงานศุลกากรที่ใช้เพื่อการ

อย่างใดอันเกี่ยวด้วยพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 

ประเภทของความผิดที่เกี่ยวข้องกับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าของต่างประเทศ เช่น 
ความผิดที่เป็นการแจ้งข้อมูลเท็จเกี่ยวกับถ่ินก าเนิดสินค้าหรือหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า ความผิด
ที่เป็นการปลอมแปลงหรอืแก้ไขหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าและเอกสารที่เกี่ยวข้อง  ความผิดที่เป็น
การก่อให้เจ้าพนักงานที่มีหน้าที่เฉพาะเกี่ยวกับหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้ากระท าความผิดเกี่ยวกับ
เอกสาร ความผิดที่เกี่ยวกับการใช้หนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าปลอมหรือเป็นเท็จหรือเป็นหนังสือที่
ถูกเพิกถอน ความผิดที่เป็นการบิดเบือนความจริงในถ่ินก าเนิดสินค้า และความผิดที่เป็นการผลิต 
จัดหา หรือใช้เครื่องมือโดยมิชอบด้วยกฎหมาย เพื่อใช้ในการปลอมหรือแก้ไขดัดแปลงหนังสือรับรอง
ถ่ินก าเนิดสินค้า เป็นต้น 
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จากการศึกษาประเภทของความผิดที่เกี่ยวข้องกับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าของประเทศ
ไทย พบว่า ประเทศไทยยังไม่ได้มีการก าหนดความผิดบางฐาน เช่น ความผิดที่เป็นการผลิต จัดหา 
หรือใช้เครื่องมือโดยมิชอบด้วยกฎหมาย เพื่อใช้ในการปลอมหรือแก้ไขดัดแปลงหนังสือรับรอง 
ถ่ินก าเนิดสินค้า ความผิดที่มีลักษณะเป็นการบิดเบือนความจริงในถ่ินก าเนิดสินค้า เป็นต้น  

หากประเทศไทยจะก าหนดฐานความผิดเกี่ยวกับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า ผู้เขียนเห็นว่า 

ควรน าแนวทางการก าหนดฐานความผิดและประเภทความผิดของทั้งสี่ประเทศที่ได้น ามาศึกษาข้างต้น

มาปรับใช้ โดยค านึงถึงบริบททางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศไทย และเพิ่มเติมฐานความผิดบาง

ฐานซึ่งประเทศไทยยังไม่ได้มีการก าหนด เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายครอบคลุมถึงกรณีการกระท า

ความผิดที่เป็นการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าในแต่ละกรณีได้มากยิ่งข้ึน ตลอดจนสามารถลดและ

ป้องกันการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีการป้องกันและ

ปราบปรามอาชญากรรมโดยใช้แนวทางการป้องกันอาชญากรรมโดยการบังคับใช้กฎหมาย เนื่องจาก

การบัญญัติเพิ่มเติมฐานความผิดดังกล่าวท าให้การบังคับใช้กฎหมายมีความแน่นอน ชัดเจน และ

สามารถเอาผิดกับผู้กระท าความผิดได้ 

5.2.3 การวิเคราะห์เปรยีบเทียบกฎหมายตา่งประเทศ เรื่อง องค์ประกอบของบทบัญญัติ  
จากข้อพิจารณาก่อนหน้าสามารถสรุปได้ว่า หากประเทศไทยจะมีการบัญญัติมาตรการทาง

อาญาส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า ควรที่จะบัญญัติในรูปแบบกฎหมายเฉพาะ ดังนั้นในหัวข้อนี้
จึงมีความจ าเป็นในการวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายของต่างประเทศ เพื่อประโยชน์ในการบัญญัติ
องค์ประกอบของฐานความผิดใหค้รอบคลุมถึงการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าในกรณีต่าง ๆ  ได้มากยิ่งขึ้น 
รวมทั้งสามารถน าไปปรับใช้ในการป้องกันและลดปัญหาการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยองค์ประกอบของบทบัญญัติของต่างประเทศที่น ามาวิเคราะห์ ได้แก่ องค์ประกอบ
ภายนอกส่วนผู้กระท า องค์ประกอบภายนอกส่วนผู้ถูกกระท า องค์ประกอบภายนอกส่วนวัตถุแห่งการ
กระท า องค์ประกอบภายนอกส่วนการกระท าและผล และองค์ประกอบภายใน ซึ่งองค์ประกอบของ
บทบัญญัติของแต่ละประเทศน้ันมีความแตกต่างกัน โดยพิจารณาตามล าดับ ได้ดังนี้ 
 เมื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบองค์ประกอบภายนอกส่วนผู้กระท าของประเทศต่าง  ๆ แล้วนั้น 
หากประเทศไทยจะก าหนดองค์ประกอบดังกล่าว ผู้เขียนเห็นว่าควรใช้ค าว่า “ผู้ใด” ดังเช่นแนวทาง
การบัญญัติของแต่ละประเทศที่ได้น ามาศึกษา และก าหนดองค์ประกอบภายนอกส่วนผู้กระท าให้มี
ความเฉพาะเจาะจงในด้านคุณสมบัติหรือสถานะของผู้กระท าในกรณีที่เป็นความผิดที่กระท าโดย
บุคคลที่อยู่ใกล้ชิดกระบวนการออกหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า เช่น ผู้ซึ่งมีหน้าที่เฉพาะในการออก
หรือตรวจสอบหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า กรรมการ หรือหุ้นส่วนของบริษัท เป็นต้น ดังเช่น
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แนวทางในการบัญญัติองค์ประกอบความผิดของสมาพันธรัฐสวิส และเขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่ง
สาธารณรัฐประชาชนจีน เพื่อให้บุคคลซึ่งอยู่ในกระบวนการที่ใกล้ชิดกับการออกหนังสือรับรอง 
ถ่ินก าเนิดสินค้ามีความระมัดระวังในการด าเนินการมากยิ่งข้ึนและเป็นการป้องปรามการกระท า
ความผิดเกี่ยวกับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าด้วย 
 อย่างไรก็ตาม การก าหนดองค์ประกอบภายนอกส่วนผู้กระท าให้มีความเฉพาะเจาะจงในด้าน
คุณสมบัติหรือสถานะของผู้กระท าในกรณีที่เป็นผู้มีหน้าที่เฉพาะในการออกหรือตรวจสอบหนังสือ
รับรองถ่ินก าเนิดสินค้านั้น ในทางปฏิบัติของประเทศไทยอาจมีข้อจ ากัดในการก าหนดองค์ประกอบ
ดังกล่าว เนื่องจากการก าหนดองค์ประกอบภายนอกดังกล่าวอาจส่งผลกระทบต่อความสะดวก 
รวดเร็ว และก าลังใจในการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการออกหรือ
ตรวจสอบหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า ประกอบกับปัจจุบันประเทศไทยได้มีมาตรการทางกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบความถูกต้องและความโปร่งใสในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐอยู่
แล้ว เช่น ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
พ.ศ. 2539 เป็นต้น จึงอาจไม่มีความจ าเป็นในการบัญญัติองค์ประกอบดังกล่าวข้ึนมาเพิ่มเติมอีก 
 หากประเทศไทยจะก าหนดองค์ประกอบภายนอกส่วนผู้ถูกกระท า ผู้เขียนเห็นว่าไม่มีความ
จ าเป็นที่จะต้องก าหนดผู้ถูกกระท าไว้อย่างเฉพาะเจาะจง เพื่อให้การใช้บังคับและตีความกฎหมาย
เกี่ยวกับผู้ถูกกระท าในความผิดที่เกี่ยวกับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้ามีความครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 
 ในกรณีองค์ประกอบภายนอกส่วนวัตถุแห่งการกระท า หากประเทศไทยจะก าหนดองค์ประกอบ

ดังกล่าว ผู้เขียนเห็นว่าควรใช้แนวทางในการก าหนดเช่นเดียวกับแนวทางการบัญญัติของประเทศต่าง ๆ ที่ได้

น ามาศึกษา กล่าวคือ ให้ความคุ้มครองวัตถุแห่งการกระท าที่เป็นหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า และเอกสาร

อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยให้การคุ้มครองเป็นการทั่วไป และให้การคุ้มครองหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าทุก

ประเภท โดยไม่ต้องระบุประเภทของสินค้าหรือหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า เพื่อให้การคุ้มครองสามารถ

ครอบคลุมไปถึงสินค้าและหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าทุกประเภท ซึ่งการให้ความคุ้มครองดังกล่าว

สอดคล้องกับแนวคิดเกี่ยวกับการคุ้มครองถ่ินก าเนิดสินค้า โดยการให้ความคุ้มครองผ่านหนังสือรับรอง 

ถ่ินก าเนิดสินค้าและเอกสารที่เกี่ยวข้อง 

ส่วนองค์ประกอบภายในของความผิด หากประเทศไทยจะก าหนดองค์ประกอบดังกล่าว 
ผู้เขียนเห็นว่าควรที่จะบัญญัติส่วนขององค์ประกอบภายในให้ชัดเจนดังเช่นกฎหมายของสมาพันธรัฐ
สวิสและสาธารณรัฐสิงคโปร์ เนื่องจากความรับผิดในการกระท าที่เป็นการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าที่
เกิดจากการกระท าโดยเจตนาและการกระท าโดยประมาทนั้นไม่ควรที่จะต้องรับผิดอย่างเดียวกันและ
หากไม่มีการบัญญัติความรับผิดส าหรับการกระท าโดยประมาทไว้ จะส่งผลให้ผู้ที่กระท าโดยประมาท
ไม่ต้องรับผิด ท าให้ผู้ที่เกี่ยวข้องในแวดวงการค้าระหว่างประเทศไม่เกิดความตระหนักและระมัดระวัง
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ในการด าเนินการเกี่ยวกับการด าเนินการค้าและถ่ินก าเนิดสินค้า อันจะส่งผลร้ายและความเสียหาย
ของระบบการค้าระหว่างประเทศต่อไป เนื่องจากการปรับใช้กฎหมายอาญาของประเทศไทยนั้น
เป็นไปตามหลักทั่วไป ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 วรรคแรก226 ซึ่งจะต้องรับผิดในการ
กระท าโดยประมาทได้น้ันก็ต่อเมื่อมีกฎหมายบัญญัติไว้ให้ต้องรับผิด  

ทั้ งนี้  การก าหนดองค์ประกอบของบทบัญญัติดังที่ ได้กล่าวมาข้างต้น ไม่ ว่าจะเป็น
องค์ประกอบภายนอกหรือองค์ประกอบภายใน ย่อมมีความสอดคล้องกับทฤษฎีเกี่ยวกับการก าหนด
ความผิดทางอาญา ซึ่งมีหลักการ คือ บุคคลจะมีความผิดและต้องรับโทษในทางอาญาก็ต่อเมื่อมี
กฎหมายบัญญัติว่าการกระท าดังกล่าวเป็นความผิดและได้ก าหนดโทษไว้ 

5.2.4 การวิเคราะห์เปรยีบเทียบกฎหมายตา่งประเทศ เรื่อง บทลงโทษส าหรบัการแอบอ้าง
ถิ่นก าเนิดสินค้า   
จากการศึกษาพบว่า บทลงโทษส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าของประเทศไทยมี

ข้อบกพร่องบางประการ ซึ่งส่งผลให้บทลงโทษดังกล่าวไม่สามารถป้องกันและลดปัญหาการแอบอ้าง

ถ่ินก าเนิดสินค้าได้เท่าที่ควร โดยมีข้อพิจารณา ดังต่อไปนี้ 

1. ข้อพิจารณาเกี่ยวกับบทลงโทษโดยมุ่งต่อตัวบุคคล 
บทลงโทษโดยมุ่งต่อตัวบุคคล ซึ่งเกี่ยวข้องกับความผิดที่เกี่ยวกับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า 

เช่น โทษจ าคุก ในมาตรา 264 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ก าหนดให้ผู้ที่ท าเอกสารปลอมขึ้นทั้งฉบบั
หรือแต่ส่วนหนึ่งส่วนใด เติมหรือตัดทอนข้อความ หรือแก้ไขด้วยประการใด ๆ ในเอกสารที่แท้จริง 
หรือประทับตราปลอม หรือลงลายมือช่ือปลอมในเอกสาร โดยประการที่น่าจะเกิดความเสียหายแก่
ผู้อื่นหรือประชาชน ถ้าได้กระท าเพื่อให้ผู้หนึ่งผู้ใดหลงเช่ือว่าเป็นเอกสารที่แท้จริง ผู้นั้นต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ และมาตรา 267 แห่งประมวล
กฎหมายอาญา ก าหนดให้ผู้ที่แจ้งให้เจ้าพนักงานผู้กระท าการตามหน้าที่จดข้อความอันเป็นเท็จลงใน
เอกสารมหาชนหรือเอกสารราชการ ซึ่งมีวัตถุประสงค์ส าหรับใช้เป็นพยานหลักฐาน โดยประการที่
น่าจะเกิดความเสียหายแก่ผู้อื่นหรือประชาชน ผู้นั้นต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกิน
หกหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ เป็นต้น  

ผู้เขียนเห็นว่า อัตราโทษจ าคุกส าหรับความผิดที่เป็นการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าดังกล่าวมี
ความเหมาะสมกับการกระท าความผิด เนื่องจากโทษดังกล่าวมีอัตราโทษค่อนข้างสูงเมื่อเทียบกับการ
กระท าที่เป็นการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า โดยมีความรุนแรงและได้สัดส่วนกับผลกระทบที่สังคมได้รับ

                                                             
226 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 วรรคแรก บัญญัติว่า “บุคคลจะต้องรับผิดในทางอาญาก็ต่อเมื่อได้กระท าโดย

เจตนา เว้นแต่จะได้กระท าโดยประมาท ในกรณีท่ีกฎหมายบัญญัติให้ต้องรับผิดเมื่อได้กระท าโดยประมาท หรือเว้นแต่ในกรณีท่ี
กฎหมายบัญญัติไว้โดยแจ้งชัดให้ต้องรับผิดแม้ได้กระท าโดยไม่มีเจตนา” 
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จากการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า อีกทั้งยังเป็นการตัดผู้กระท าความผิดออกจากสังคมโดยการจ ากัด
เสรีภาพตามแนวคิดการลงโทษเพื่อเป็นการตัดผู้กระท าความผิดออกจากสังคม ซึ่งส่งผลให้ผู้กระท า
ความผิดไม่สามารถประกอบอาชีพและด าเนินชีวิตในสังคมได้ดังเช่นบุคคลทั่วไป 

อย่างไรก็ตาม มีข้อสังเกตว่าแม้จะมีการก าหนดอัตราโทษจ าคุกที่ค่อนข้างสูงส าหรับความผิด
ที่เป็นการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าดังที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น แต่ปัญหาการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้ายังคง
เกิดข้ึน ซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าโทษจ าคุกอาจไม่เหมาะสมเท่าที่ควรกับการน ามาใช้ส าหรับการ
แอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า เนื่องจากไม่สามารถป้องกันและลดปัญหาการแอบอ้างถิ่นก าเนิดสินค้าได้ 

2. ข้อพิจารณาเกี่ยวกับบทลงโทษโดยมุ่งต่อทรัพย์สิน  
บทลงโทษโดยมุ่งต่อทรัพย์สิน ซึ่งเกี่ยวข้องกับความผิดที่เกี่ยวกับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า 

เช่น โทษปรับ ในมาตรา 264 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ก าหนดให้ผู้ที่ท าเอกสารปลอมข้ึนทั้งฉบับ
หรือแต่ส่วนหนึ่งส่วนใด เติมหรือตัดทอนข้อความ หรือแก้ไขด้วยประการใด ๆ ในเอกสารที่แท้จริง 
หรือประทับตราปลอม หรือลงลายมือช่ือปลอมในเอกสาร โดยประการที่น่าจะเกิดความเสียหายแก่
ผู้อื่นหรือประชาชน ถ้าได้กระท าเพื่อให้ผู้หนึ่งผู้ใดหลงเช่ือว่าเป็นเอกสารที่แท้จริง ผู้นั้นต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ มาตรา 203 แห่งพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พ.ศ. 2560 ก าหนดให้ผู้ที่แจ้งข้อความ ให้ถ้อยค า หรือตอบค าถามด้วยถ้อยค าอันเป็นเท็จ 
หรือไม่ตอบค าถามของพนักงานศุลกากรตามที่พระราชบัญญัติน้ีก าหนดให้ตอบ ผู้นั้นต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าแสนบาท หรือทั้งจ าทั้ง ปรับ และมาตรา 204 แห่ง
พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 ก าหนดให้ผู้ใดปลอมหรือแปลงเอกสารที่ใช้ในการด าเนินการตาม
พระราชบัญญัตินี้หรือแก้ไขเอกสารที่ทางราชการออกให้เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตาม
พระราชบัญญัตินี้หรือปลอมดวงตราลายมือช่ือ หรือเครื่องหมายอื่นใดของพนักงานศุลกากรที่ใช้เพื่อ
การอย่างใดอันเกี่ยวด้วยพระราชบัญญัติน้ี ผู้นั้นต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกิน
ห้าแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ เป็นต้น  

จากมาตรการลงโทษดังกล่าวผู้เขียนเห็นว่าอัตราโทษอาจยังไม่มีความเหมาะสมและได้
สัดส่วนกับผลกระทบของการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าที่เกิดข้ึนกับเศรษฐกิจและสังคมเท่าที่ควร 
เนื่องจากผลประโยชน์ตอบแทนจากการกระท าความผิดที่เป็นการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสนิค้าน้ันค่อนข้าง
สูงและมีมูลค่าแตกต่างกันในแต่ละกรณี โดยข้ึนอยู่กับราคาสินค้า มูลค่าของอากร ภาษี และ
ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ รวมทั้งผลประโยชน์ที่ประเทศต้องสูญเสียหรืออาจสูญเสียไปจากการแอบอ้าง 
ถ่ินก าเนิดสินค้า อีกทั้งเมื่อเทียบกับอัตราโทษในความผิดที่เกี่ยวข้องกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
อื่น ๆ แล้วยังถือว่ามีอัตราโทษที่น้อยกว่า ซึ่งอาจส่งผลให้ไม่สามารถป้องปรามและท าให้เกิดความ 
เกรงกลัวต่อการกระท าความผิดตามกฎหมาย เช่น พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 
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มาตรา 72 ได้ก าหนดบทลงโทษส าหรับการกระท าที่ฝ่าฝืนมาตรา 50227 และมาตรา 54228 ต้องระวาง
โทษจ าคุกไม่เกินสองปีหรือปรับไม่เกินร้อยละสิบของรายได้ในปีที่กระท าความผิด หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
และในกรณีที่เป็นการกระท าความผิดในปีแรกของการประกอบธุรกิจ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสอง
ปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งล้านบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ เป็นต้น 

จากการวิเคราะห์เปรียบเทยีบบทลงโทษส าหรบัการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสนิค้าของประเทศไทย
และต่างประเทศ หากประเทศไทยจะก าหนดบทลงโทษดังกล่าว ผู้เขียนเห็นว่าควรน าแนวทางในการ
ก าหนดบทลงโทษของแต่ละประเทศมาปรับใช้โดยค านึงถึงบริบททางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ
ไทย โดยน าบทลงโทษส าหรับการแอบอ้างถิ่นก าเนิดสินค้า ได้แก่ โทษปรับ และโทษให้อยู่ในสถานที่
ควบคุมภายในระยะเวลาที่ก าหนด มาพิจารณาประกอบการก าหนดบทลงโทษส าหรับการแอบอ้าง 
ถ่ินก าเนิดสินค้าของประเทศไทย ส่วนโทษจ าคุกนั้น ผู้เขียนเห็นว่ามีข้อจ ากัดในการน ามาปรับใช้ 
เนื่องจากการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าเป็นการกระท าความผิดทางเศรษฐกิจที่ผู้กระท าความผิดมักมี
แรงจูงใจเป็นผลประโยชน์ในเชิงทรัพย์สิน ส่งผลให้การใช้โทษจ าคุกกับการกระท าความผิดดังกล่าว

                                                             
227 พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 มาตรา 50 บัญญัติว่า “ห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีอ านาจ

เหนือตลาดกระท าการในลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ 
(1) ก าหนดหรือรักษาระดับราคาซื้อหรือขายสินค้าหรือบริการอย่างไม่เป็นธรรม 
(2) ก าหนดเงื่อนไขในลักษณะท่ีไม่เป็นธรรมให้ผู้ประกอบธุรกิจอ่ืนซึ่งเป็นคู่ค้าของตนต้องจ ากัดการบริการ การผลิต การ

ซื้อ หรือการจ าหน่ายสินค้า หรือต้องจ ากัดโอกาสในการเลือกซื้อหรือขายสินค้า การได้รับหรือให้บริการ หรือในการจัดหาสินเชื่อ
จากผู้ประกอบธุรกิจอ่ืน 

(3) ระงับ ลด หรือจ ากัดการบริการ การผลิต การซื้อ การจ าหน่าย การส่งมอบ การน าเข้ามาในราชอาณาจักรโดยไม่มี
เหตุผลอันสมควร ท าลายหรือท าให้เสียหายซึ่งสินค้า ท้ังนี้ เพ่ือลดปริมาณให้ต่ ากว่าความต้องการของตลาด 

(4) แทรกแซงการประกอบธุรกิจของผู้อื่นโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร” 
228 พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 มาตรา 54 บัญญัติว่า “ห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจใดร่วมกับผู้

ประกอบธุรกิจอ่ืนท่ีแข่งขันในตลาดเดียวกันกระท าการใด ๆ อันเป็นการผูกขาด หรือลดการแข่งขัน หรือจ ากัดการแข่งขันในตลาด
นั้นในลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใดต่อไปนี้ 

(1) ก าหนดราคาซื้อหรือราคาขายหรือเงื่อนไขทางการค้าใด ๆ  ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมท่ีส่งผลต่อราคาสินค้าหรือ
บริการ 
(2) จ ากัดปริมาณของสินค้าหรือบริการท่ีผู้ประกอบธุรกิจแต่ละรายจะผลิต ซื้อ จ าหน่าย หรือบริการตามท่ีตกลงกัน 
(3) ก าหนดข้อตกลงหรือเงื่อนไขในลักษณะสมรู้กัน เพ่ือให้ฝ่ายหนึ่งได้รับการประมูลหรือประกวดราคาสินค้าหรือ

บริการ หรือเพ่ือมิให้ฝ่ายหนึ่งเข้าแข่งขันราคาในการประมูลหรือประกวดราคาสินค้าหรือบริการ 
(4) ก าหนดแบ่งท้องท่ีท่ีผู้ประกอบธุรกิจแต่ละรายจะจ าหน่าย หรือลดการจ าหน่าย หรือซื้อสินค้าหรือบริการได้ในท้องท่ี

นั้น หรือก าหนดผู้ซื้อหรือผู้ขายท่ีผู้ประกอบธุรกิจแต่ละรายจะจ าหน่ายหรือซื้อสินค้าหรือบริการได้ โดยผู้ประกอบธุรกิจอ่ืนจะไม่ซื้อ
หรือจ าหน่ายหรือซื้อสินค้าหรือบริการนั้น 

บทบัญญัติตาวรรคหนึ่ง มิให้ใช้บังคับกับการกระท าระหว่างผู้ประกอบธุรกิจท่ีมีความสัมพันธ์กันทางนโยบายหรือ
อ านาจสั่งการตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด” 
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อาจไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร229 อีกทั้งเมื่อเปรียบเทียบกับการลงโทษประเภทอื่น ๆ  โทษจ าคุกนั้นมี
ต้นทุนในการลงโทษมากที่สุดและต้นทุนดังกล่าวแปรผันตามระยะเวลาที่อยู่ในเรือนจ า หากการ
ลงโทษประเภทอื่น ๆ สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ในการยับยั้งอาชญากรรมได้เช่นเดียวกับการจ าคุก 
การจ าคุกจึงไม่ควรถูกน ามาใช้230 หรือถูกน ามาใช้เป็นมาตรการสุดท้ายเมื่อการลงโทษประเภทอื่น ๆ  
ไม่มีประสิทธิภาพ231  

นอกจากนั้น ควรมีการก าหนดบทลงโทษให้มีความแตกต่างกันระหว่างกรณีการกระท า
ความผิดครั้งแรกและการกระท าความผิดซ้ าในครั้งต่อมา โดยผู้กระท าความผิดจะได้รับโทษหนักขึ้น
ส าหรับการกระท าผิดซ้ า และมีการค านวณโทษปรับเปรียบเทียบกับมูลค่าสินค้าประกอบกับความผิด
ที่ได้กระท าในแต่ละครั้ง เพื่อเพิ่มทางเลือกในการลงโทษให้เอื้อประโยชน์กับเรื่องต้นทุนที่ใช้ในการ
ลงโทษแต่ละครั้ง หากพิจารณาแล้วพบว่ามูลค่าสินค้ามีมากกว่าค่าปรับ ก็อาจจะเลือกมูลค่าสินค้าของ
ผู้กระท าความผิดแทนค่าปรับ ซึ่งการก าหนดบทลงโทษในลักษณะดังกล่าวส่งผลให้สามารถป้องปราม
ผู้กระท าในการกระท าความผิดซ้ าได ้ดังเช่นแนวทางของสาธารณรัฐสิงคโปร์ ซึ่งมีความสอดคล้องกับ
ทฤษฎีการลงโทษที่เป็นการข่มขู่ยับยั้งเฉพาะราย โดยส่งผลให้ผู้กระท าความผิดตระหนักถึงผลรา้ยและ
หลาบจ าไม่กระท าความผิดซ้ าอีก และทฤษฎีการลงโทษที่เป็นการข่มขู่ยับยั้งในลักษณะทั่วไป โดย
ส่งผลให้บุคคลทั่วไปและผู้ประกอบการเกิดความเกรงกลวั ไม่กล้ากระท าความผิด และเพิ่มระมัดระวัง
ในการประกอบกิจการให้ถูกต้องตามกฎหมาย 

 

5.3 ข้อพิจารณาเรื่องการก าหนดบทยกเว้นโทษส าหรบัการกระท าท่ีเป็นการแอบอ้างถิ่นก าเนิด
สินค้า 

จากการศึกษา ผู้เขียนเห็นว่าประเทศไทยควรมีการก าหนดบทยกเว้นโทษส าหรับกรณีที่
ผู้กระท าผิดได้แก้ไขค าวินิจฉัยหรือรายงานที่เป็นเท็จด้วยตนเองก่อนที่หนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า
หรือค าประกาศเกี่ยวกับถ่ินก าเนิดสินค้าจะได้ถูกใช้ ดังเช่นแนวทางของสมาพันธรัฐสวิส เพื่อให้เกิด
ความคล่องตัวในการด าเนินธุรกิจและเป็นการให้โอกาสผู้กระท าความผิดที่ได้แก้ไขสิ่งที่กระท า
ความผิดไปก่อนจะเกิดผลร้าย ซึ่งมีความสอดคล้องกับหลักการยกเว้นโทษที่ส่งผลในทางแก้ไขดัดนิสัย 
ในกรณีที่บุคคลที่กระท าความผิดได้แสดงออกมา มีแนวโน้ม หรือส านึกผิดที่จะกลับตัว ส่งผลให้การ

                                                             
229 ภาคภูมิ ปัณฑรางกูร, “การใช้โทษทางอาญาก ากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, 

สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2543), หน้า 41. 
230 ปกป้อง ศรีสนิท, กฎหมายอาญาชั้นสูง (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2559), หน้า 183.   
231 เรื่องเดียวกัน, หน้า 185. 
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ข่มขู่โดยกฎหมายไม่มีความจ าเป็นอีกต่อไปส าหรับบุคคลดังกล่าว กฎหมายจึงยกเว้นโทษหรือลดโทษ
ให้น้อยลง232 

 

5.4 ข้อพิจารณาเรื่องการก าหนดมาตรการอ่ืน ๆ ส าหรับการกระท าท่ีเป็นการแอบอ้างถิ่นก าเนิด
สินค้า 

จากการศึกษามาตรการอื่น ๆ  ส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าของประเทศไทยพบว่า มี
การน ามาตรการทางปกครองมาใช้กับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า ได้แก่  
 1. มาตรการยกเลิกผลการตรวจคุณสมบัติถ่ินก าเนิดของสินค้ารายการที่ถูกตรวจสอบ
ย้อนหลัง  
 2. มาตรการให้ผู้ส่งออกแสดงเอกสารหลักฐานการผลิตเพื่อพิสูจน์ความถูกต้องตาม
หลักเกณฑ์ถ่ินก าเนิดสินค้า พร้อมใบก ากับสินค้า ( Invoice) ที่ระบุหมายเลขเอกสาร ก่อนยื่นขอ
หนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าทุกประเภท (Form) ส าหรับการส่งออกสินค้าทุกชนิดไปยังทุกประเทศ  
 3. มาตรการตรวจสอบค ารับรองข้อมูลการผลิตสินค้าทุกรายการที่ผู้ส่งออกได้ยื่นค าขอรับ 
การตรวจสอบคุณสมบัติของสินค้าทางด้านถ่ินก าเนิดเพื่อขอใช้สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรย้อนหลังไม่
เกิน 2 ปี  
 4. มาตรการไม่พิจารณาออกหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าจนกว่าจะสามารถติดต่อผู้ส่งออก

ได ้

5. มาตรการเพิกถอนหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าที่ถูกตรวจสอบและแจ้งผลการตรวจสอบ
ให้หน่วยงานประเทศผู้น าเข้าทราบ 

6. มาตรการอื่น ๆ โดยการพิจารณาของอธิบดีกรมการค้าต่างประเทศในกรณีที่มาตรการหรอื
แนวปฏิบัติต่อผู้ส่งออกมีข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์หรือพยานหลักฐานหรือการอื่นใดที่แตกต่างจาก
มาตรการหรือแนวปฏิบัติที่ปรากฏในประกาศ 

มาตรการทางปกครองดังกล่าวสามารถน ามาใช้ส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าได้ใน
เบื้องต้น แต่ยังขาดสภาพบังคับที่รุนแรงเพียงพอที่จะสามารถป้องกันและลดการแอบอ้างถ่ินก าเนิด
สินค้าได ้
 เมื่อศึกษามาตรการอื่น ๆ ส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าของต่างประเทศ สามารถ

จ าแนกได้เป็น 3 มาตรการ ได้แก่ มาตรการลงโทษทางแพ่ง โดยการให้ผู้กระท าผิดช าระค่าปรับในทาง

แพ่ง มาตรการปฏิเสธการใหส้ิทธิพิเศษทางการค้า ในกรณีที่ผู้น าเข้า ผู้ส่งออก หรือผู้ผลิตไม่สามารถให้

                                                             
232 วิรัช เนติธรรมาภิมุข, “การยกเว้นโทษในฐานความผิดเกี่ยวกับการรับหรือให้สินบนตามประมวลกฎหมายอาญา,” 

(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, ภาควิชานิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2527), หน้า 118. 
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ข้อมูลเกี่ยวกับถ่ินก าเนิดสินค้าได้หรือให้ข้อมูลที่ไม่ถูกต้องเกี่ยวกับถ่ินก าเนิดสินค้า และมาตรการที่

เป็นการยกเว้นโทษส าหรับกรณีที่ผู้กระท าผิดได้ให้ค าปรึกษาแก่บุคคลที่เกี่ยวข้องส าหรับข้อมูลที่ไม่

ถูกต้องซึ่งได้ปรากฏอยู่ในหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า หรือได้ช้ีแจงข้อมูลที่ถูกต้องในทันทีและโดย

สมัครใจ และได้แสดงความรับผิดชอบใด ๆ หรือช าระภาษีเมื่อทราบว่ามีข้อมูลที่ไม่ถูกต้องปรากฏอยู่

ในหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า ซึ่งมาตรการลงโทษทางแพ่งดังกล่าวสอดคล้องกับทฤษฎีเกี่ยวกับ

มาตรการลงโทษทางแพ่งที่มีแนวความคิดในการป้องกันหรือลงโทษการกระท าที่เปน็อันตรายต่อสงัคม 

โดยใช้กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งในการพิจารณาเพื่อก าหนดโทษและลงโทษผู้กระท าความผิด 

อีกทั้งสอดคล้องกับทฤษฎีการข่มขู่ยับยั้งเฉพาะรายซึ่งส่งผลให้ผู้กระท าผิดตระหนักถึงผลร้ายจากการ

ถูกลงโทษและหลาบจ าไม่กระท าความผิดซ้ าอีก ส่วนมาตรการที่เป็นการยกเว้นโทษนั้นเป็นการให้

โอกาสผู้กระท าผิดในการกลับตัวและแก้ไขปัญหาให้ได้อย่างทันท่วงที ซึ่งเป็นผลดีต่อระบบเศรษฐกิจ

ยิ่งกว่าการปล่อยให้มีการกระท าความผิดเกิดข้ึนและลุกลามจนยากต่อการแก้ไข 

จากข้อพิจารณาดังกล่าว ผู้ เ ขียนเห็นว่าประเทศไทยควรก าหนดมาตรการอื่น ๆ เช่น 

มาตรการลงโทษทางแพ่ง มาตรการทางปกครอง นอกจากมาตรการทางอาญาไว้ในกฎหมายเฉพาะ

ส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าและใช้มาตรการดังกล่าวร่วมกับมาตรการทางอาญา  เพื่อเป็น

ทางเลือกในการลงโทษผู้กระท าความผิดและอุดช่องว่างหากการด าเนินมาตรการทางอาญาประสบ

ปัญหา โดยใช้เป็นทางเลือกในกรณีการกระท าความผิดที่เกิดจากการกระท าโดยประมาท เนื่องจาก

มาตรฐานการพิสูจน์ความผิดและความเข้มงวดในการด าเนินกระบวนพิจารณาของมาตรการลงโทษ

ทางแพ่งนั้นมีความเข้มข้นน้อยกว่ามาตรฐานการพิสูจน์ความผิดและความเข้มงวดในการด าเนิน

กระบวนพิจารณาของมาตรการทางอาญา ซึ่งการน ามาตรการลงโทษทางแพ่งมาใช้ส่งผลให้การ

ด าเนินคดีเป็นไปอย่างสะดวกและรวดเร็ว อีกทั้งไม่ก่อให้เกิดตราบาปอย่างรุนแรงต่อผู้กระท าความผิด

โดยประมาท ซึ่งขาดความช่ัวร้ายในการกระท าความผิด 

5.5 ข้อพิจารณาเกี่ยวกับผลกระทบที่เกิดขึ้นแก่ประเทศไทยจากการก าหนดมาตรการทางอาญา
ส าหรับการแอบอ้างถิ่นก าเนิดสินคา้ 

แม้การแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าจะถือว่าเป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทหนึ่ง แต่การ
น ามาตรการในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจมาใช้กับการแอบอ้างถ่ินก าเนิด
สินค้า อาจมีความรุนแรงเกินไปและเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินธุรกิจการค้าได้ อีกทั้งอาจไม่สอดคล้อง
กับแนวคิดของการด าเนินธุรกิจและการขับเคลื่อนเศรษฐกิจในปัจจุบันที่เน้นการส่งเสริมการด าเนิน
ธุรกิจ โดยการขจัดอุปสรรคในทางการค้าต่าง ๆ  เนื่องจากกฎระเบียบทีเ่คร่งครัดหรือรนุแรงเกนิไปอาจ
ก่อให้เกิดอุปสรรคในทางการค้าได้ ดังจะเห็นได้จากแผนยุทธศาสตร์ของกระทรวงพาณิชย์  
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พ.ศ. 2559-2564 ที่มีแนวทางการปฏิรูปนโยบายการค้าโดยการปรับบทบาทจากการก ากับและ
ควบคุมเป็นการส่งเสริมและอ านวยความสะดวกทางการค้า ซึ่งจะเน้นการปรับปรุงกฎระเบียบที่เปน 
ขอจ ากัดและเปนอุปสรรคตอการคา (From “Regulation” to “Facilitation”) แต่ยังคงไวซึ่ง
มาตรการที่ปกปองผลประโยชนของประเทศและประชาชน ประกอบกับยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561-
2580 นั้นก็ได้มีแนวคิดให้กฎหมายน้ันต้องมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ของสังคมและ
มีเท่าที่จ าเป็น โดยมุ่งใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือในการพัฒนา และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศ อีกทั้งให้มีการพัฒนามาตรการอื่นแทนโทษทางอาญาที่ไม่จ าเป็น และการใช้กฎหมาย
อาญาน้ันต้องยึดมั่นหลักการตีความโดยเคร่งครัด โดยไม่ขยายขอบเขตฐานความผิดให้ครอบคลุมไปถึง
การกระท าที่ไม่เข้าองค์ประกอบความผิด 

จากบริบททางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศไทยดังกล่าว ผู้เขียนจึงมีความคิดเห็นว่าควรมี
การก าหนดมาตรการทางอาญาส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าไว้โดยอยู่บนพื้นฐานแนวคิดและ
ทฤษฎีเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมทั่วไป เพื่อประโยชน์ในการป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรม รวมทั้งเพื่อสร้างความแน่นอนของกฎหมาย ซึ่งส่งผลให้การบังคับใช้
กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นการปกป้องผลประโยชน์ของประเทศรวมถึง
ผู้ประกอบการที่ประกอบธุรกิจโดยสุจริต ส่วนกรณีการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าที่เกิดจากการกระท า
โดยประมาทก็ควรน ามาตรการอื่น ๆ มาบังคับใช้เพื่อลดอุปสรรคในทางการค้าและการลงทุน 

 

5.6 สรุป 
 จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยและต่างประเทศที่ได้น ามาศึกษาใน
ส่วนต่าง ๆ ดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น พบว่า 
 ประเด็นแรก กฎหมายของต่างประเทศมีการก าหนดฐานความผิดทางอาญาเป็นการเฉพาะ
ส าหรับการกระท าที่เกี่ยวข้องหรือเป็นการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าไว้ทั้งสิ้น ไม่ว่าจะเป็นสมาพันธรัฐ
สวิส สาธารณรัฐสิงคโปร์ เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน และมลรัฐอาร์คันซอ 
สหรัฐอเมริกา แต่มีความแตกต่างกันในเรื่องรูปแบบการบัญญัติกฎหมาย การก าหนดฐานความผิด 
องค์ประกอบความผิด และบทลงโทษ  

ประเด็นที่สอง ในบางประเทศ เช่น สมาพันธรัฐสวิสได้มีการบัญญัติบทยกเว้นโทษทางอาญา
ส าหรับการกระท าที่เกี่ยวกับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า นอกจากนั้นทุกประเทศที่ได้น ามาศึกษามี
การบัญญัติมาตรการอื่น ๆ ที่นอกเหนือจากมาตรการทางอาญา ได้แก่ มาตรการลงโทษทางแพ่ง 
มาตรการปฏิเสธการใหส้ิทธิพิเศษทางการค้าในกรณีที่ผูน้ าเข้า ผู้ส่งออก หรือผู้ผลิตไม่สามารถให้ข้อมลู
เกี่ยวกับถ่ินก าเนิดสินค้าได้หรือให้ข้อมูลที่ไม่ถูกต้องเกี่ยวกับถ่ินก าเนิดสินค้า และมาตรการยกเว้นโทษ
ซึ่งมิใช่โทษทางอาญา หากผู้กระท าผิดได้แจ้งเกี่ยวกับการกระท าผิดของตนซึ่งเกี่ยวกับข้อมูลที่ไม่
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ถูกต้องในถ่ินก าเนิดสินค้าแก่บุคคลที่เกี่ยวข้องและได้แก้ไขปัญหาอันเกิดจากการกระท าดังกล่าวและ
ปฏิบัติตามที่กฎหมายก าหนด  

ประเด็นที่สาม การก าหนดมาตรการทางอาญาส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าน้ันมีความ
จ าเป็นอย่างยิ่ง เนื่องด้วยเหตุผลในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม รวมถึงการสร้างความ
เช่ือมั่นในการลงทุนและการเสริมสร้างภาพลักษณ์ทางเศรษฐกิจที่ดีให้กับประเทศไทย แต่ใน
ขณะเดียวกันก็ต้องมีข้อควรค านึงในการน ามาตรการทางอาญาดังกล่าวมาใช้ส าหรับการแอบอ้าง 
ถ่ินก าเนิดสินค้า เนื่องจากกฎระเบียบที่เคร่งครัดมากเกินไป อาจส่งผลให้เกิดอุปสรรคในทางการค้าได้ 
อย่างไรก็ตาม หากกฎหมายขาดความชัดเจน แน่นอน และขาดมาตรการที่เหมาะสมกับการกระท า
ความผิดแล้ว ก็อาจส่งผลให้ไม่สามารถป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดได้เช่นกัน  
 จากประเด็นดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่า มาตรการทางกฎหมายของแต่ละประเทศที่เกี่ยวกับ
การแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าน้ันมีทั้งข้อดีและข้อเสียที่แตกต่างกัน การศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบใน
บทนี้จึงท าให้เห็นแนวทางที่เหมาะสมในการก าหนดมาตรการทางกฎหมายส าหรับการแอบอ้าง 
ถ่ินก าเนิดสินค้าของประเทศไทย ซึ่งการน ามาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศมาปรับใช้กับ
ประเทศไทยนั้น มีความจ าเป็นต้องค านึงถึงบริบททางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศไทยด้วย 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 6 
กรณีศึกษา การแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าในประเทศไทยและต่างประเทศ 

การแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าเป็นปัญหาส าคัญที่ทั้งประเทศไทยและต่างประเทศก าลังเผชิญ

อยู่ในปัจจุบัน ซึ่งสามารถเห็นได้จากข่าวหรือคดีต่าง ๆ  ที่เกิดข้ึน โดยแต่ละประเทศน้ันมีมาตรการใน

การแก้ไขปัญหาดังกล่าวแตกต่างกันไป ผู้เขียนจึงมีความสนใจในการน าตัวอย่างกรณีศึกษาของ

ประเทศไทยและต่างประเทศ ได้แก่ สาธารณรัฐสิงคโปร์ และสหรัฐอเมริกา ซึ่งน ามาจากแหล่งข่าว

และค าพิพากษาของศาลต่างประเทศมาพิจารณาประกอบการศึกษาวิจัย  เพื่อใช้ในการก าหนด

มาตรการทางอาญาเกี่ยวกับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าของประเทศไทยต่อไป  

6.1 ประเทศไทย  
 6.1.1 กรณีแรก 

ข้อเท็จจริง 

กรมการค้าต่างประเทศได้ร่วมมือกับผู้แทนศุลกากรของสหรัฐอเมริกาประจ าสถาน

เอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจ าประเทศไทย ด าเนินการตรวจสอบสถานที่ผลิตสินค้าในประเทศ

ไทย ซึ่งสหรัฐอเมริกาได้ใช้มาตรการทางการค้ากับประเทศอื่น ๆ  เช่น มาตรการตอบโต้การทุ่มตลาด

และการอุดหนุน มาตรการปกป้องการน าเข้าที่เพิ่มข้ึน เป็นต้น เนื่องจากสหรัฐอเมริกาเกรงว่าจะมีการ 

แอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าจากประเทศไทยเพื่อส่งออกไปสหรัฐอเมริกา ด้วยเหตุที่ว่าประเทศไทยไม่ถูก

การใช้มาตรการทางการค้าดังกล่าว ทั้งนี้ จากการตรวจสอบพบสินค้าจ านวน 2 รายการ คือ ไม้แขวน

เสื้อเหล็ก และตะปู ซึ่งเป็นสินค้าที่สหรัฐอเมริกาใช้มาตรการตอบโต้การทุ่มตลาดกับสิ นค้าจีน โดย

พบว่า มีการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าดังกล่าวว่าผลิตในประเทศไทยและส่งออกไปสหรัฐอเมริกาจริง 

ซึ่งโรงงานที่ไปตรวจสอบนั้นไม่มกีารผลิตและไม่มีเครื่องจกัร แต่พบสินค้าวางกองไว้ ดังนั้น กรมการค้า

ต่างประเทศจึงได้ประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการออกหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าของ

ประเทศไทย เช่น สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย และสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เพื่อยกเลิก

การออกหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าให้กับผู้ส่งออกรายดังกล่าว233 

 

 

                                                             
233 โพสต์ทูเดย์, คุมเข้มสินค้าสวมสิทธิไทยส่งออกไปสหรัฐ [ออนไลน์], เข้าถึงเมื่อ 15 กรกฎาคม 2562. แหล่งท่ีมา: 

https://www.posttoday.com/economy/news/571238 
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มาตรการท่ีรัฐน ามาใช้  

กรณีนี้กรมการค้าต่างประเทศได้ใช้มาตรการทางปกครองโดยยกเลิกการออกหนังสือรับรอง
ถ่ินก าเนิดสินค้าให้กับผู้ส่งออก234 

จากกรณีศึกษาข้างต้น จะเห็นได้ว่า ลักษณะของการกระท าซึ่งเป็นการแอบอ้างถ่ินก าเนิด
สินค้านั้นเป็นการส่งออกสินค้าไปยังสหรัฐอเมริกา โดยแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าเป็นประเทศไทยเพื่อ
หลบเลี่ยงอากรตอบโต้การทุ่มตลาด ซึ่งมาตรการที่รัฐน ามาใช้ในกรณีดังกล่าว คือ การยกเลิกการออก
หนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าให้กับผู้สง่ออก จากนั้นได้มีการประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
การออกหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าของประเทศไทย เ ช่น สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ซึ่งมาตรการดังกล่าวที่รัฐน ามาใช้นั้นเป็นมาตรการทางปกครองที่
ยังขาดสภาพบังคับที่รุนแรงเพียงพอ มาตรการดังกล่าวจึงยังไม่เหมาะสมกับการกระท าความผิด
ดังกล่าวเท่าที่ควร ซึ่งส่งผลให้ผู้กระท าความผิดไม่เกิดความเกรงกลัวในการกระท าความผิด และไม่
สามารถป้องกันและลดการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าได้ 

รูปท่ี 1 สรุปเหตุการณ์การแอบอ้างถิ่นก าเนิดสินคา้ของประเทศไทย กรณีแรก 

 
 

6.1.2 กรณีท่ีสอง 
 ข้อเท็จจริง 

 กรมการค้าต่างประเทศได้ตรวจพบการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าในสินค้าจักรยาน (Bike และ 

E-Bike) ซึ่ ง เป็นสินค้าที่สาธารณรัฐประชาชนจีนถูกด าเนินมาตรการตอบโต้การทุ่มตลาด 

(Anti-Dumping: AD) โดยมีพฤติการณ์น าจักรยานจากสาธารณรัฐประชาชนจีนเข้ามาในเขตปลอด

อากร (Free Zone) แล้วส่งออกไปสหภาพยุโรป โดยแสดงหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าไทย 

                                                             
234 เรื่องเดียวกัน. 
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เพื่อหลบเลี่ยงอากรตอบโต้การทุ่มตลาด (AD Duty) และตอบโต้การอุดหนุน (CVD Duty) ที่สหภาพ

ยุโรปก าหนดใช้กับสินค้าจักรยานจากสาธารณรัฐประชาชนจีน235 

 มาตรการท่ีรัฐน ามาใช้  

กรณีนี้กรมการค้าต่างประเทศได้ใช้มาตรการโดยก าหนดให้จักรยานที่ส่งออกไปสหภาพยุโรป
เป็นสินค้าเฝ้าระวังเเละเพิ่มความเข้มงวดในการออกหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าส าหรับสินค้า
ดังกล่าว โดยผู้ส่งออกจะต้องแสดงหลักฐานการได้มาของวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิตจักรยานหรือการ
ได้มาของจักรยานที่จะส่งออก และได้ประสานงานโดยแจ้งสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยและ  
สภาหอการค้าแห่งประเทศไทยให้ทราบถึงปัญหาดังกล่าว อีกทั้งได้เพิ่มความเข้มงวดในการออก
หนังสือรับรองส าหรับการส่งออกสินค้าจักรยาน236 

 ส่วนหน่วยงานต่อต้านการฉ้อโกงของคณะกรรมาธิการยุโรป (OLAF) นั้นได้เรียกเก็บอากร
ตอบโต้การทุ่มตลาด (AD Duty) กับบริษัทที่กระท าการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าตามอัตราที่แท้จริง
ก่อนที่จะมีการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า237 

จากกรณีศึกษาข้างต้น จะเห็นได้ว่า ลักษณะของการกระท าซึ่งเป็นการแอบอ้างถ่ินก าเนิด
สินค้านั้นเป็นการน าเข้าสินค้าซึ่งไม่ได้มีถ่ินก าเนิดสินค้าไทย แต่แสดงหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า
ไทยเพื่อส่งออกสินค้าดังกล่าวไปยังประเทศที่สาม โดยมาตรการที่รัฐน ามาใช้ในกรณีดังกล่าว คือ การ
ก าหนดให้สินค้าจักรยานที่ส่งออกไปสหภาพยุโรปเปน็สินค้าเฝ้าระวังเเละเพิ่มความเข้มงวดในการออก
หนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าส าหรับสินค้าดังกล่าว และได้ประสานงานโดยแจ้งกับหน่วยงานที่มี
อ านาจในการออกหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าของประเทศไทย ได้แก่ สภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย และสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ให้ทราบถึงปัญหาการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า
ดังกล่าว ซึ่งมาตรการดังกล่าวที่รัฐน ามาใช้นั้นเป็นมาตรการทางปกครองในเชิงนโยบายระหว่าง
หน่วยงานที่มีอ านาจในการออกหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า ซึ่งขาดสภาพบังคับที่รุนแรงเพียงพอ 
และขาดมาตรการทางกฎหมายที่เป็นรูปธรรมส าหรับปัญหาดังกล่าว จึงท าให้ไม่สามารถป้องกันและ
ลดปัญหาการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าได้เท่าที่ควร 

 
 
 

                                                             
235 GNews, คต. เข้มสกัด! รถจักรยานแอบอ้างถิ่นก าเนิดส่งออกไปสหภาพยุโรป [ออนไลน์], เข้าถึงเมื่อ 15 

กรกฎาคม 2562. แหล่งท่ีมา: https://gnews.apps.go.th/news?news=42761 
236 สัมภาษณ์ วรวิทย์ หมื่นทอง, นักวิชาการพาณิชย์ช านาญการพิเศษ กองบริหารการน าเข้าและรับรองถิน่ก าเนิด 

กรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์, 31 กรกฎาคม 2562 
237 เรื่องเดียวกัน. 
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รูปท่ี 2 สรุปเหตุการณ์การแอบอ้างถิ่นก าเนิดสินคา้ของประเทศไทย กรณีท่ีสอง 
 

 
  

6.2 สาธารณรัฐสิงคโปร ์
 6.2.1 กรณีแรก  

ข้อเท็จจริง 

กรรมการบริษัท Interasia SHH Pte, Ltd ต้องโทษปรับ 434,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ ส าหรับ

การกระท าความผิดที่เป็นการยื่นเอกสารและแสดงข้อมูลอันเป็นเท็จเพื่อให้ได้มาซึ่งหนังสือรับรอง 

ถ่ินก าเนิดสินค้าแบบ back-to-back และใช้ประกอบการขออนุญาตน าเข้าและส่งออกสินค้า ซึ่งกรณี

นี้จ าเลยได้รับสารภาพใน 58 ข้อหา โดยมีพฤติการณ์ คือ จ าเลยได้น าเข้าสินค้า zippers และ sliders 

จากสาธารณรัฐประชาชนจีน จากนั้นได้ส่งออกสินค้าดังกล่าวไปยังประเทศต่าง ๆ ในภาคพื้นยุโรป ซึ่ง

ในข้ันตอนการขออนุญาตส่งออกนั้น จ าเลยได้แจ้งข้อมูลอันเป็นเท็จเกี่ยวกับถ่ินก าเนิดสินค้า โดยแจ้ง

ประเทศถ่ินก าเนิดสินค้าเป็นสาธารณรัฐอินโดนีเซียแทนที่สาธารณรัฐประชาชนจีนอันเป็นประเทศ 

ถ่ินก าเนิดสินค้าที่แท้จริง238 ซึ่งการกระท าดังกล่าวถือเป็นการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า 

 มาตรการท่ีรัฐน ามาใช้ 

มาตรการทางกฎหมายที่รัฐน ามาใช้กับกรณีดังกล่าว คือ มาตรการทางอาญาตามบทบัญญัติ

มาตรา 42239 แห่ง Regulation of Imports and Exports Regulations ซึ่งการยื่นเอกสารและแสดง

                                                             
238 InSYNC, Company Director Fined for Submitting False Statements and Declarations to 

Singapore Customs [Online], Accessed: 4 September 2019. Available from: https://www.customs.gov.sg/~ 

/media/cus/files/insync/issue37/article6.html 
239 Regulation of Imports and Exports Regulations article 42 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 148 

ข้อมูลอันเป็นเท็จเพื่อให้ได้มาซึ่งหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าแบบ back-to-back และใช้

ประกอบการขออนุญาตน าเข้าและส่งออกสินค้านั้นเป็นการยื่นเอกสารใด ๆ ซึ่งมีข้อมูลอันเป็นเท็จ

หรือท าให้เข้าใจผิดในข้อเท็จจริงแก่เจ้าพนักงานผู้มีอ านาจในการออกหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า

ตามมาตรา 42 

 ส่วนบทลงโทษส าหรับกรณีดังกล่าวเป็นไปตาม มาตรา 45240 แห่ง Regulation of Imports 

and Exports Regulations ซึ่งก าหนดให้ความผิดตามมาตรา 42 ต้องรับผิดดังนี้ 

กรณีเป็นการกระท าความผิดครั้งแรก ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 100,000 ดอลลาร์สิงคโปร์

หรือ 3 เท่าของมูลค่าสินค้าโดยค านึงถึงความผิดที่ได้กระท า ว่าส่วนใดมีมูลค่ามากกว่ากันระหว่าง

ค่าปรับกับมูลค่าสินค้า หรือจ าคุกในระยะเวลาไม่เกิน 2 ปี หรือทั้งจ าทั้งปรับ และ 

กรณีเป็นการกระท าความผิดครั้งที่สองหรือการกระท าความผิดซ้ าในครั้งต่อมา ต้องโทษปรับ

ไม่เกิน 200,000 ดอลลาร์สิงคโปร์หรือ 4 เท่าของมูลค่าสินค้าโดยค านึงถึงความผิดที่ได้กระท าว่าส่วน

ใดมีมูลค่ามากกว่ากัน (ระหว่างค่าปรับกับมูลค่าสินค้า) หรือจ าคุกในระยะเวลาไม่เกิน 3 ปีหรือทั้งจ า

ทั้งปรับ 

จากกรณีศึกษาข้างต้น จะเห็นได้ว่า ลักษณะของการกระท าซึ่งเป็นการแอบอ้างถ่ินก าเนิด
สินค้าน้ันเป็นการแจ้งข้อมูลอันเป็นเท็จเกี่ยวกับถ่ินก าเนิดสินค้า โดยแจ้งประเทศถ่ินก าเนิดสินค้าเป็น
สาธารณรัฐอินโดนีเซียแทนที่สาธารณรัฐประชาชนจีนอันเป็นประเทศถ่ินก าเนิดสินค้าที่แท้จริง เพื่อให้
ได้มาซึ่งหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า ซึ่งมาตรการที่รัฐน ามาใช้ในกรณีดังกล่าว คือ การลงโทษปรับ
ซึ่งเป็นมาตรการทางอาญา โดยมาตรการดังกล่าวมีสภาพบังคับ และสอดคล้องกับทฤษฎีเกี่ยวกับการ
ข่มขู่ยับยั้งในลักษณะทั่วไป ซึ่งเป็นการข่มขู่และป้องปรามบุคคลทัว่ไปไม่ให้กระท าความผิด โดยเฉพาะ
ผู้ประกอบการทั้งหลายไม่ให้กระท าการอันเป็นการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า รวมทั้งทฤษฎีการข่มขู่
ยับยั้งเฉพาะราย โดยส่งผลให้ผู้กระท าความผิดอันเป็นการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าซึ่งถูกลงโทษตาม
กฎหมายนั้นตระหนักถึงผลร้ายจากการถูกลงโทษและหลาบจ าจนไม่กล้าที่จะกระท าการอันเป็นการ
แอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าอีก มาตรการทางอาญาดังกล่าวจึงส่งผลให้สามารถป้องกันและปราบปราม
การแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าได้ ซึ่งแตกต่างกับมาตรการที่ประเทศไทยน ามาใช้ซึ่งเป็นมาตรการทาง
ปกครองในเชิงนโยบายระหว่างหน่วยงานที่มีอ านาจในการออกหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า ซึ่งยัง
ขาดสภาพบังคับที่รุนแรงเพียงพอ ท าให้ไม่สามารถป้องกันและลดปัญหาการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า
ได้เท่าที่ควร  
                                                             

240 Regulation of Imports and Exports Regulations article 45 
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รูปท่ี 3 สรุปเหตุการณ์การแอบอ้างถิ่นก าเนิดสินคา้ของสาธารณรฐัสิงคโปร์ กรณีแรก 
 

 
 6.2.2 กรณีท่ีสอง 

ข้อเท็จจริง  

กรรมการบริษัท Fukutomi Technologies Pte, Ltd ต้องโทษปรับ 48,000 ดอลลาร์

สิงคโปร์ หรือจ าคุกไม่น้อยกว่า 12 สัปดาห์ โดยได้รับสารภาพใน 4 ข้อหา ส าหรับการกระท าที่เป็น

การปลอมหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า ซึ่งเกิดข้ึนในระหว่างเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2551 จนถึง

เดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2554 โดยจ าเลยได้ปลอมหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าเพื่อใช้ในการส่งออก

สินค้าของบริษัท และได้ปลอมตราประทับค าว่า SINGAPORE MANUFACTURERS' FEDERATION 

ซึ่งเป็นตราประทับของหน่วยงานที่มีอ านาจในการออกหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าของสาธารณรัฐ

สิงคโปร์ให้แก่ผู้ส่งออก โดยมูลค่ารวมของสินค้าในกรณีนี้เป็นจ านวนเงินกว่า 300,000 ดอลลาร์

สิงคโปร์241 

 มาตรการท่ีรัฐน ามาใช้ 

มาตรการทางกฎหมายที่รัฐน ามาใช้กับกรณีดังกล่าว คือ มาตรการทางอาญาตามบทบัญญัติ

มาตรา 44242 แห่ง Regulation of Imports and Exports Regulations ซึ่งการกระท าตามกรณี

ดังกล่าวเป็นการปลอมหนังสือรับรองตามมาตรา 44 

 ส่วนบทลงโทษส าหรับกรณีดังกล่าวเป็นไปตาม มาตรา 45 แห่ง Regulation of Imports 

and Exports Regulations ซึ่งก าหนดให้ความผิดตามมาตรา 44 ต้องรับผิดดังนี้ 

                                                             
241 InSYNC, Company Director Fined $48,000 for Counterfeiting Export Documents [Online], 

Accessed: 5 September 2019. Available from:  https://www.customs.gov.sg/-/media/cus/files/insync 

/issue26/article9.html 
242 Regulation of Imports and Exports Regulations article 44 
“A person who counterfeits or falsifies, or uses, when counterfeited or falsified, any permit, certificate 

or document which is or may be granted or issued under these Regulations shall be guilty of an offence.” 
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กรณีเป็นการกระท าความผิดครั้งแรก ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 100,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ 

หรือ 3 เท่าของมูลค่าสินค้าโดยค านึงถึงความผิดที่ได้กระท า ว่าส่วนใดมีมูลค่ามากกว่ากันระหว่าง

ค่าปรับกับมูลค่าสินค้า หรือจ าคุกในระยะเวลาไม่เกิน 2 ปี หรือทั้งจ าทั้งปรับ และ 

กรณีเป็นการกระท าความผิดครั้งที่สองหรือการกระท าความผิดซ้ าในครั้งตอ่มา ต้องโทษปรับ

ไม่เกิน 200,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ หรือ 4 เท่าของมูลค่าสินค้าโดยค านึงถึงความผิดที่ได้กระท าว่าส่วน

ใดมีมูลค่ามากกว่ากัน (ระหว่างค่าปรับกับมูลค่าสินค้า) หรือจ าคุกในระยะเวลาไม่เกิน 3 ปีหรือทั้งจ า

ทั้งปรับ 

จากกรณีศึกษาข้างต้น จะเห็นได้ว่า ลักษณะของการกระท าซึ่งเป็นการแอบอ้างถ่ินก าเนิด
สินค้านั้นเป็นการปลอมหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าเพื่อใช้ในการส่งออกสินค้าของบริษัท โดยได้
ปลอมตราประทับค าว่า SINGAPORE MANUFACTURERS' FEDERATION ซึ่งเป็นตราประทับของ
หน่วยงานที่มีอ านาจในการออกหนังสอืรับรองถ่ินก าเนิดสนิค้าให้แก่ผู้สง่ออก ซึ่งมาตรการที่รัฐน ามาใช้
ในกรณีดังกล่าว คือ การลงโทษปรับซึ่งเป็นมาตรการทางอาญาเช่นเดียวกับกรณีก่อนหน้าของ
สาธารณรัฐสิงคโปร์ที่ได้กล่าวมาแล้ว โดยมาตรการดังกล่าวมีสภาพบังคับ และสอดคล้องกับทฤษฎี
เกี่ยวกับการข่มขู่ยับยั้งในลักษณะทั่วไป รวมทั้งทฤษฎีการข่มขู่ยับยั้งเฉพาะราย ซึ่งได้กล่าวมาแล้ว
ข้างต้น โดยมาตรการทางอาญาดังกล่าวสามารถข่มขู่และป้องปรามบุคคลทั่วไปไม่ให้กระท าความผิด 
โดยเฉพาะผู้ประกอบการทั้งหลายไม่ให้กระท าการอันเป็นการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า และส่งผลเป็น
การเฉพาะรายให้ผู้กระท าความผิดอันเป็นการแอบอ้างถิ่นก าเนิดสินค้าซึ่งถูกลงโทษตามกฎหมายน้ัน
ตระหนักถึงผลร้ายจากการถูกลงโทษและหลาบจ าตลอดจนไม่กลา้ที่จะกระท าการอันเป็นการแอบอา้ง
ถ่ินก าเนิดสินค้าอีก มาตรการทางอาญาดังกล่าวจึงส่งผลให้สามารถป้องกันและปราบปรามการ 
แอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าได้ ซึ่งแตกต่างกับมาตรการที่ประเทศไทยน ามาใช้ซึ่งเป็นมาตรการทาง
ปกครองในเชิงนโยบายระหว่างหน่วยงานที่มีอ านาจในการออกหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า ซึ่งขาด
สภาพบังคับที่รุนแรงเพียงพอ ท าให้ไม่สามารถป้องกันและลดปัญหาการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าได้
เท่าที่ควร  

อย่างไรก็ตาม การใช้มาตรการทางอาญาดังเช่นกรณีศึกษาทั้งสองกรณีของสาธารณรัฐ
สิงคโปร์นั้น หากประเทศไทยจะน าแนวทางดังกล่าวมาปรับใช้กับการก าหนดมาตรการทางอาญา
ส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสนิค้าของประเทศไทย ควรค านึงถึงหลักการตีความโดยเคร่งครดั โดยไม่
ตีความขยายขอบเขตการใช้มาตรการทางอาญามากเกินไปจนครอบคลุมไปถึงการกระท าอื่น ๆ  ที่ไม่
เข้าองค์ประกอบความผิดที่ เป็นการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า มิฉะนั้นอาจส่งผลกระทบต่อความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความสะดวกในการด าเนินธุรกิจโดยภาพรวมได้ ตลอดจนค านึงถึงบรบิท
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย ซึ่งมีนโยบายส่งเสริมการลงทุน ควบคู่กับการด าเนินนโยบาย
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ทางการค้าโดยให้ความส าคัญกับการป้องกันและปราบปรามการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า เพื่อสร้าง
ความเช่ือมั่นต่อประเทศคู่ค้าในการด าเนินการค้าระหว่างประเทศ  

รูปท่ี 4 สรุปเหตุการณ์การแอบอ้างถิ่นก าเนิดสินคา้ของสาธารณรฐัสิงคโปร์ กรณีท่ีสอง 

 

6.3 สหรัฐอเมริกา 
 6.3.1 กรณีแรก 

 ข้อเท็จจริง  

คด ีU.S. ex rel Huangyan Import & Export Corp. v. Nature's Farm Products, Inc.243 

คดีน้ีจ าเลยซึ่งเป็นผู้น าเข้าสินค้าได้มีพฤติการณ์ฝ่าฝืนบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการแจ้งหรือยื่นข้อเรียกร้อง

อันเป็นเท็จ (False Claims Act) แห่งประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา (United States Code) ใน

ระหว่างการน าเข้าเห็ดจากสาธารณรัฐชิลี โดยระบุข้อมูลถ่ินก าเนิดสินค้าอันเป็นเท็จว่าน าเข้าจาก

ประเทศแคนาดา เพื่อหลบเลี่ยงอากรตอบโต้การทุ่มตลาด ซึ่งจะเห็นได้ว่าพฤติการณ์ดังกล่าวเป็นการ

แอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าอย่างหนึ่ง โดยศาลช้ันต้นแห่งมลรัฐแคลิฟอร์เนียร์ได้ตัดสินให้จ าเลยช าระ

อากรส่วนเกินที่มีอยู่ก่อนการกระท าความผิดข้างต้น 

 มาตรการท่ีรัฐน ามาใช้ 

มาตรการทางกฎหมายที่รัฐน ามาใช้กับกรณีดังกล่าว คือ มาตรการลงโทษทางแพ่งตาม

บทบัญญัติมาตรา 3729244 แห่ง United States Code ซึ่งการน าเข้าเห็ดจากสาธารณรัฐชิลี โดยระบุ

ข้อมูลอันเป็นเท็จว่าน าเข้าจากประเทศแคนาดานั้น เป็นการแสดงข้อมูลอันเป็นเท็จตามมาตรา 

3729(a)(1)(A)  

จากกรณีศึกษาข้างต้น จะเห็นได้ว่า ลักษณะของการกระท าซึ่งเป็นการแอบอ้างถ่ินก าเนิด
สินค้านั้นเป็นการระบุข้อมูลถ่ินก าเนิดสินค้าอันเป็นเท็จว่าน าเข้าจากประเทศแคนาดา เพื่อหลบเลี่ยง
                                                             

243 U.S. ex rel Huangyan Imp. & Exp. Corp. v. Nature's Farm Prod., Inc., 370 F. Supp. 2d 993 (N.D. Cal. 2005) 

244 United States Code article 3729 
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อากรตอบโต้การทุ่มตลาด ซึ่งมาตรการที่รัฐน ามาใช้ในกรณีดังกล่าว คือ การลงโทษปรับทางแพ่งซึ่ง
เป็นมาตรการลงโทษทางแพ่ง โดยมาตรการดังกล่าวสอดคล้องกับทฤษฎีเกี่ยวกับมาตรการลงโทษทาง
แพ่งที่มีแนวคิดในการป้องกันหรือลงโทษการกระท าที่เป็นอันตรายต่อสังคม โดยใช้กฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่งในการก าหนดโทษ และทฤษฎีการข่มขู่ยับยั้งเฉพาะราย ซึ่งส่งผลให้ผู้กระท าผิด
ตระหนักถึงผลร้ายจากการถูกลงโทษและหลาบจ า จึงท าให้สามารถป้องกันและปราบปรามการ 
แอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าได้ ซึ่งแตกต่างกับมาตรการที่ประเทศไทยน ามาใช้ซึ่งเป็นมาตรการทาง
ปกครองในเชิงนโยบายระหว่างหน่วยงานที่มีอ านาจในการออกหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า ซึ่งขาด
สภาพบังคับที่รุนแรงเพียงพอ ท าให้ไม่สามารถป้องกันและปราบปรามการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าได้
เท่าที่ควร  

รูปท่ี 5 สรุปเหตุการณ์การแอบอ้างถิ่นก าเนิดสินคา้ของสหรัฐอเมริกา กรณีแรก 

 
6.3.2 กรณีท่ีสอง 
ข้อเท็จจริง 

คดี United States v. Rupari Food Services‚ Inc.245 คดีนี้สหรัฐอเมริกาในนามของ

ส านักงานศุลกากรและการป้องกันพรมแดนสหรัฐอเมริกาได้ยื่นฟ้องบริษัทผู้น าเข้าสินค้าเนื้อส่วนหาง

ของกุ้งเครย์ฟิชให้รับผิดส าหรับการหลบเลี่ยงอากรตอบโต้การทุ่มตลาดในการน าเข้าสินค้าเนื้อส่วน

หางของกุ้งเครย์ฟิช โดยการแจ้งถ่ินก าเนิดสินค้าชนิดดังกล่าวเป็นประเทศไทย ซึ่งถ่ินก าเนิดสินค้า

ดังกล่าวเป็นเท็จและมีถ่ินก าเนิดสินค้าที่แท้จริงคือสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งจ าเลยได้ทราบถึง

ข้อเท็จจริงว่าสินค้าดังกล่าวมีถิ่นก าเนิดสินค้าคือสาธารณรัฐประชาชนจีนและผู้ส่งออกสินค้าได้จัดต้ัง

                                                             
245 United States v. Rupari Food Servs.' Inc., 298 F. Supp. 3d 1347 (Ct. Int'l Trade 2018) 
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บริษัทในประเทศไทยภายหลังจากที่มีการบงัคับใช้มาตรการตอบโต้การทุ่มตลาดต่อสินค้าเนื้อส่วนหาง

ของกุ้งเครย์ฟิชจากสาธารณรัฐประชาชนจีนซึ่งส่งออกไปยังสหรัฐอเมริกา  

 มาตรการท่ีรัฐน ามาใช้ 

มาตรการทางกฎหมายที่รัฐน ามาใช้กับกรณีดังกล่าว คือ มาตรการลงโทษทางแพ่งตาม

บทบัญญัติมาตรา 1592(a)(1)(A)(i)246 แห่งประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา (United States Code) 

ซึ่งการแจ้งถ่ินก าเนิดสินค้าต่อศุลกากรว่ามีถ่ินก าเนิดสินค้าเป็นประเทศไทยนั้นมีลักษณะเป็นการ 

แอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้ารูปแบบหนึ่งและเป็นการน าเข้าสินค้ามาในสหรัฐอเมริกาโดยใช้เอกสารที่เป็น

เท็จตามมาตรา 1592(a)(1)(A)(i) แห่งประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา 

บทลงโทษในกรณีนี้ ศาลการค้าระหว่างประเทศได้ตัดสินลงโทษจ าเลยโดยใช้การปรับทาง
แพ่งซึ่งเป็นมาตรการลงโทษทางแพ่งอย่างหนึ่ง โดยมูลค่าของการปรับนั้นมีอัตราไม่เกินมูลค่า
ภายในประเทศของสินค้าดังกล่าว ซึ่งมีมูลค่าเท่ากับ 2‚784‚636.18 ดอลลาร์สหรัฐ ทั้งนี้เป็นไปตาม
มาตรา 1592(c)(1)247 แห่งประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา นอกจากนั้นศุลกากรได้มีมาตรการแจ้ง
ก่อนที่จะมีการใช้มาตรการลงโทษข้างต้น โดยศุลกากรมีเหตุอันควรที่เช่ือได้ว่ามีการฝ่าฝืนตาม มาตรา 
1592(a) และจะมีการออกหมายให้จ าเลยมาช าระค่าปรับทางแพ่งต่อไป  

จากกรณีศึกษาข้างต้น จะเห็นได้ว่า ลักษณะของการกระท าซึ่งเป็นการแอบอ้างถ่ินก าเนิด
สินค้าน้ันเป็นการแจ้งถ่ินก าเนิดสินค้าเป็นเท็จ โดยบิดเบือนความจริงในถ่ินก าเนิดสินค้าเพื่อหลบเลี่ยง
อากรตอบโต้การทุ่มตลาดในการน าเข้าสินค้าเนื้อส่วนหางของกุ้งเครย์ฟิช ซึ่งมาตรการที่รัฐน ามาใช้ใน
กรณีดังกล่าว คือ การลงโทษปรับทางแพ่งซึ่งเป็นมาตรการลงโทษทางแพ่ง โดยมาตรการดังกล่าว

                                                             
246 United States Code 1592(a)(1)(A)(i) 
“(a) Prohibition 
(1) General rule 
Without regard to whether the United States is or may be deprived of all or a portion of any lawful 

duty, tax, or fee thereby, no person, by fraud, gross negligence, or negligence-- 
( A)  may enter, introduce, or attempt to enter or introduce any merchandise into the commerce of 

the United States by means of-- 
( i)  any document or electronically transmitted data or information, written or oral statement, or act 

which is material and false, or...” 
247 United States Code 1592(c)(1) 
“(c) Maximum penalties 
(1) Fraud 
A fraudulent violation of subsection (a)  is punishable by a civil penalty in an amount not to exceed 

the domestic value of the merchandise.” 
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สอดคล้องกับทฤษฎีเกี่ยวกับมาตรการลงโทษทางแพ่งที่มีแนวคิดในการป้องกันหรือลงโทษการกระท า
ที่เป็นอันตรายต่อสังคม โดยใช้กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งในการก าหนดโทษ และทฤษฎีการข่มขู่
ยับยั้งเฉพาะราย ซึ่งส่งผลให้ผู้กระท าผิดตระหนักถึงผลร้ายจากการถูกลงโทษและหลาบจ าไม่กระท า
ความผิดซ้ าอีก ท าให้สามารถป้องกันและปราบปรามการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าได้ ซึ่งแตกต่างกับ
มาตรการที่ประเทศไทยน ามาใช้ซึ่งเป็นมาตรการทางปกครองในเชิงนโยบายระหว่างหน่วยง านที่มี
อ านาจในการออกหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า ซึ่งขาดสภาพบังคับที่รุนแรงเพียงพอ ท าให้ไม่
สามารถป้องกันและลดปัญหาการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าได้เท่าที่ควร   

รูปท่ี 6 สรุปเหตุการณ์การแอบอ้างถิ่นก าเนิดสินคา้ของสหรัฐอเมริกา กรณีท่ีสอง 

 
อย่างไรก็ตาม การใช้มาตรการลงโทษทางแพ่งดังเช่นกรณีศึกษาทั้งสองกรณีของสหรฐัอเมรกิา

นั้น หากประเทศไทยจะน าแนวทางดังกล่าวมาปรับใช้กับการก าหนดมาตรการอื่น ๆ ส าหรับการแอบ
อ้างถ่ินก าเนิดสินค้านั้นควรค านึงถึงบริบททางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศไทย ซึ่งมีนโยบาย
ส่งเสริมการลงทุน ควบคู่กับการด าเนินนโยบายทางการค้าโดยให้ความส าคัญกับการป้องกันและ
ปราบปรามการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า เพื่อสร้างความเช่ือมั่นต่อประเทศคู่ค้าในการด าเนินการค้า
ระหว่างประเทศ โดยใช้มาตรการอื่น ๆ กับกรณีการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าที่เกิดจากการกระท าโดย
ประมาท ซึ่งขาดความช่ัวร้ายในการกระท าความผิด 
 จากกรณีศึกษาในประเทศไทยและต่างประเทศ ได้แก่ สาธารณรัฐสิงคโปร์ และสหรัฐอเมรกิา 

ในบทนี้ พบว่า มาตรการที่ประเทศไทยน ามาใช้กับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าเป็นมาตรการทาง

ปกครอง ซึ่งเป็นมาตรการในเชิงนโยบายระหว่างองค์กรที่มีอ านาจในการออกหนังสือรับรองถ่ินก าเนดิ

สินค้าและสามารถใช้บังคับกับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าได้ในเบื้องต้น แต่ยังขาดสภาพบังคับที่

รุนแรงเพียงพอ จึงท าให้ไม่สามารถป้องกันและปราบปรามการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าได้เท่าที่ควร 

อีกทั้งยังขาดมาตรการทางกฎหมายที่เป็นรูปธรรมส าหรับปัญหาดังกล่าว ซึ่งแตกต่างจากสาธารณรัฐ

สิงคโปร์และสหรัฐอเมริกาที่มีมาตรการทางกฎหมายส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าที่มีสภาพ

บังคับซึ่งมีความรุนแรงเพียงพอและเป็นรูปธรรมมากกว่ามาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย 
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โดยจะเห็นได้จากกรณีศึกษาที่ได้ยกมาในบทนี้ กล่าวคือ สาธารณรัฐสิงคโปร์ได้ใช้มาตรการทางอาญา

ตาม Regulation of Imports and Exports Regulations กับกรณีแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าที่เป็น

การยื่นเอกสารและแสดงข้อมูลอันเป็นเท็จเพื่อให้ได้มาซึ่งหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า และใช้

ประกอบการขออนุญาตน าเข้าและสง่ออกสินค้าเปน็การยื่นเอกสารใด ๆ  ซึ่งมีข้อมูลอันเป็นเทจ็หรอืท า

ให้เข้าใจผิดในข้อเท็จจริงแก่เจ้าพนักงานผู้มีอ านาจในการออกหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า และการ

ปลอมหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า ส่วนสหรัฐอเมริกาได้น ามาตรการลงโทษทางแพ่งตามประมวล

กฎหมายสหรัฐอเมริกา (United States Code) มาใช้กับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าที่เป็นการระบุ

หรือแจ้งข้อมูลเกี่ยวกับถ่ินก าเนิดสินค้าอันเป็นเท็จในการน าเข้าสินค้า เพื่อหลบเลี่ยงอากรตอบโต้การ

ทุ่มตลาด 

ดังนั้น จากการศึกษาวิจัยในบทต่าง ๆ  ประกอบกับกรณีศึกษาในบทนี้ ผู้เขียนจึงมีความเห็น

ว่า ประเทศไทยมีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการก าหนดมาตรการทางกฎหมายที่เป็นรูปธรรมและมีสภาพ

บังคับที่รุนแรงเพียงพอส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า โดยก าหนดมาตรการทางอาญาส าหรับ

การแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าไว้โดยเฉพาะดังเช่นมาตรการทางอาญาของสาธารณรัฐสิงคโปร์ และน า

มาตรการอื่น ๆ  ดังเช่น มาตรการลงโทษทางแพ่งของสหรัฐอเมริกา มาใช้ประกอบกับมาตรการทาง

อาญาในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม โดยน ามาใช้กับกรณีการแอบอ้างถิ่นก าเนิดสินค้าที่

เกิดจากการกระท าโดยประมาท ซึ่งจะส่งผลให้สามารถป้องกันและปราบปรามการแอบอ้างถ่ินก าเนิด

สินค้า ตลอดจนสามารถลดปัญหาการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าได้ และสอดคล้องกับการด าเนิน

นโยบายทางการค้าระหว่างประเทศของประเทศไทย ซึ่งส่งเสริมการลงทนุควบคู่กับการให้ความส าคัญ

กับการป้องกันและปราบปรามการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า เพื่อสร้างความเช่ือมั่นต่อประเทศคู่ค้า



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 7 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

ในบทนี้ ผู้เขียนได้แบ่งการพิจารณาออกเป็นสามหัวข้อ ได้แก่ 7.1 บทสรุป เป็นการสรุป
สาระส าคัญของบทต่าง ๆ ที่ได้ศึกษาในภาพรวม โดยเริ่มตั้งแต่สาเหตุที่ท าให้เกิดการแอบอ้าง  
ถ่ินก าเนิดสินค้า แนวคิดเกี่ยวกับการคุ้มครองถ่ินก าเนิดสินค้า แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับอาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม แนวคิดและทฤษฎี
เกี่ยวกับการลงโทษ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการก าหนดความผิดทางอาญา แนวคิดและทฤษฎี
เกี่ยวกับมาตรการลงโทษทางแพ่ง กฎหมายและมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องของประเทศไทย
และต่างประเทศ พร้อมทั้งเปรียบเทียบและวิเคราะห์กฎหมายดังกล่าว 7.2 ข้อเสนอแนะ ผู้เขียนจะ
เสนอแนะแนวทางในการบัญญัติกฎหมายเฉพาะส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าเพื่อให้สอดคล้อง
กับแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งบริบทด้านสังคมและเศรษฐกิจของประเทศไทย และ 7.3 ร่าง
กฎหมายตามข้อเสนอแนะ 

7.1 บทสรุป 
ปัญหาการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้านั้นเกิดจากการที่ผู้ผลิตสินค้าถูกใช้มาตรการทางการค้า

จากประเทศคู่ค้า ส่งผลให้ไม่สามารถแข่งขันในตลาดดังกล่าวได้ จึงเกิดการปรับเปลี่ยนรูปทางการค้า
เพื่อเบี่ยงเบนทางการค้า (Trade Diversion) โดยท าการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าเพื่อหลบเลี่ยงการถูก
ใช้มาตรการทางการค้า ซึ่งนิยามของค าว่า “การแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า” นั้นยังไม่ปรากฏไว้อย่าง 
แน่ชัด เนื่องจากมีความหลากหลายและแตกต่างกันไปตามรูปแบบและลักษณะของการกระท า 
อย่างไรก็ตาม สามารถสรุปความหมายของ “การแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า” ได้ว่า การกระท าที่ผู้
ส่งออกใช้ในการหลบเลี่ยงมาตรการทางการค้า กฎว่าด้วยถ่ินก าเนิดสินค้า หรือการกระท าใด ๆ ที่เป็น
การปลอมแปลงถ่ินก าเนิดสินค้า หรือการกระท าเพื่อให้มีหลักฐานที่เพียงพอตามข้อตกลงต่าง ๆ 
เกี่ยวกับถ่ินก าเนิดสินค้า 

เมื่อได้ศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการคุ้มครองถ่ินก าเนิดสินค้าแล้วพบว่า ถ่ินก าเนิดสินค้า 
(Country of Origin) หมายถึง ประเทศที่สินค้าหรือบริการได้ถูกผลิตข้ึนหรือสถานที่ซึ่งบังคับใช้กฎว่า
ด้วยถ่ินก าเนิดสินค้า หรือประเทศที่กระบวนการผลิตท าให้มีการเปลี่ยนแปลงสภาพอย่างเพียงพอครั้ง
สุดท้ายได้เกิดข้ึน โดยถ่ินก าเนิดสินค้าเป็นเครื่องมือส าคัญประการหนึ่งซึ่งถูกน ามาใช้เพื่ออ านวยความ
สะดวกทางการค้าและให้สิทธิประโยชน์ทางการค้าระหว่างประเทศกับประเทศภาคี โดยแสดงผ่าน
หนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าซึ่งเป็นเอกสารที่อยู่ในรูปแบบกระดาษหรืออิเล็กทรอนิกส์  ดังนั้น เมื่อ
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พิจารณาตามแนวคิดดังกล่าวแล้ว หากประเทศไทยจะก าหนดมาตรการทางอาญาส าหรับการแอบอา้ง
ถ่ินก าเนิดสินค้าแล้ว ควรให้การคุ้มครองถ่ินก าเนิดสินค้าโดยผ่านทางการให้ความ คุ้มครองหนังสือ
รับรองถ่ินก าเนิดสินค้าและเอกสารที่เกีย่วข้อง เนื่องจากหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าน้ันเป็นเอกสาร
ส าคัญที่ระบุข้อมูลเกี่ยวกับถ่ินก าเนิดสนิค้าและสิทธิพิเศษทางการค้า อีกทั้งสามารถใช้เป็นเครื่องมือใน
การขยายตลาดการค้าและสร้างอ านาจต่อรองด้านราคาได้อีกทางหนึ่ง 

ส่วนแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจนั้น มีแนวคิดว่าอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจเป็นการกระท าความผิดที่มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ได้มาซึ่งผลก าไรหรือผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจ โดยเป็นการกระท าความผิดต่อกฎหมายที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและการพาณิชย์ที่มีผลกระทบ
ต่อระบบเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ และเมื่อวิเคราะห์แล้วจะพบว่า การแอบอ้าง 
ถ่ินก าเนิดสินค้าน้ันมีลักษณะเป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เนื่องจากเป็นการกระท าซึ่งผิดกฎหมาย 
หรือแฝงเร้นการกระท าที่ผิดกฎหมายไว้ในกิจการที่ถูกกฎหมายซึ่งได้รับอนุญาตแล้ว โดยมีทั้งการ
กระท าแบบลักลอบประกอบการและประกอบการโดยเปิดเผย และมีลักษณะเป็นการกระท าที่ท าร้าย
มหาชน ซึ่งรัฐเป็นผู้เสียหายด้วย 

แนวคิดและทฤษฎีที่ได้ ศึกษาต่อมา คือ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการป้องกันและ

ปราบปรามอาชญากรรม ซึ่งการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมนั้นมีการให้นิยามที่หลากหลาย

ทั้งนิยามอย่างกว้างและนิยามอย่างแคบ โดยไม่ได้มีการแบ่งแยกค าว่า “การป้องกันอาชญากรรม”

และค าว่า “การปราบปรามอาชญากรรม” ออกจากกัน ซึ่งการให้นิยามดังกล่าวสามารถสรุปใน

ภาพรวมได้ คือ การกระท าใด ๆ ที่เป็นการลดหรือยับยั้งอาชญากรรมไม่ให้เกิดข้ึนหรือไม่ให้เกิดข้ึนซ้ า 

ซึ่งรวมถึงการป้องกันการกระท าความผิดซ้ าหรือการแก้ไขผู้กระท าผิดให้กลับตัวไม่กระท าผิดซ้ า 

ตลอดจนกิจกรรมที่เป็นการปราบปรามอาชญากรรมด้วย อีกทั้งยังมีการก าหนดรูปแบบและวิธีการใน

การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม ได้แก่ การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมโดยการ

บังคับใช้กฎหมาย การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมโดยการปรบัสภาพแวดล้อมและจติใจ และ 

การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมโดยการตัดช่องโอกาสในการกระท าความผิด ซึ่งจากการ

วิเคราะห์พบว่า การป้องกันและปราบปรามการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าน้ันควรที่จะน าแนวทางการ

ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมโดยการบังคับใช้กฎหมายมาปรับใช้ เนื่องจากปัญหาการแอบอา้ง

ถ่ินก าเนิดสินค้านั้นยังขาดการบังคับใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพและยังขาดมาตรการลงโทษที่

เหมาะสมกับการกระท าความผิด จึงส่งผลให้กฎหมายและโทษส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าน้ัน

ไม่มีผลในการข่มขู่ยับยั้ง ผู้กระท าความผิดจึงไม่เกิดความเกรงกลัวในการกระท าความผิดดังกล่าว ซึ่ง

การบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพนั้นจะต้องผ่านการด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรม 
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โดยการประสานงานกันระหว่างต ารวจ อัยการ ศาล และราชทัณฑ์ ส่วนแนวทางการป้องกันและ

ปราบปรามอาชญากรรมโดยการปรับสภาพแวดล้อมและจิตใจและแนวทางการป้องกันและ

ปราบปรามอาชญากรรมโดยการตัดช่องโอกาสในการกระท าความผิดนั้นสามารถน ามาพิจารณา

ประกอบกับการใช้แนวทางการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมโดยการบังคับใช้กฎหมาย ซึ่งเป็น

แนวทางหลักที่ใช้ในการป้องกันและปราบปรามการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าได้ โดยน าแนวทางการ

ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมโดยการปรับสภาพแวดล้อมและจิตใจมาใช้เพื่อปรับ

สภาพแวดล้อมและศึกษาปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจและสังคมที่น าไปสู่การแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า 

ส่วนแนวทางการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมโดยการตัดช่องโอกาสในการกระท าความผิด

สามารถน ามาใช้ในการก าหนดนโยบายหรือแนวทางที่สามารถตัดช่องโอกาสในการแอบอ้างถ่ินก าเนิด

สินค้าของผู้กระท าความผิด 

นอกจากนั้น เมื่อได้ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการลงโทษแล้ว พบว่า“โทษ” เป็น
เครื่องมือทางกฎหมายที่มนุษย์สร้างข้ึนมาเพื่อใช้กับมนุษย์ที่ล่วงละเมิดหรือฝ่ าฝืนต่อระเบียบของ
สังคมที่มีฐานะเป็นกฎหมายอาญา โดยโทษนั้นจะมีการก าหนดผ่านการลงโทษ ซึ่งเป็นการกระท าที่
เป็นผลร้ายแก่ผู้ที่ต้องรับโทษ อาจจะเป็นผลร้ายต่อร่างกาย จิตใจ หรือทรัพย์สิน ส่วนทฤษฎีส าคัญที่
เกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของการลงโทษในปัจจุบันนั้น ได้แก่ แนวคิดการลงโทษเพื่อเป็นการแก้แค้น
ทดแทน (Retribution) ทฤษฎีเกี่ยวกับการข่มขู่ยับยั้งในลักษณะทั่วไป (General Deterrence 
Theory) ทฤษฎีการข่มขู่ยับยั้งเฉพาะราย (Specific Deterrence) แนวคิดการลงโทษเพื่อเป็นการตัด
ผู้กระท าความผิดออกจากสังคม ( Incapacitation) และแนวคิดการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิด 
(Rehabilitation and Correction) ซึ่งเมื่อได้พิจารณาแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการลงโทษดังกล่าว
แล้ว พบว่าหากจะมีการก าหนดฐานความผิดทางอาญาเพื่อลงโทษแก่ผู้ที่กระท าการอันเป็นการ 
แอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าแล้วนั้น ควรอยู่บนพื้นฐานของทฤษฎีเกี่ยวกับการข่มขู่ยับยั้งในลักษณะทั่วไป 
ซึ่งเป็นการข่มขู่และป้องปรามบุคคลทั่วไปไม่ให้กระท าความผิด โดยเฉพาะผู้ประกอบการทั้งหลาย
ไม่ให้กระท าการอันเป็นการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า มิฉะนั้นจะได้รับผลร้ายจากการถูกลงโทษ และ
ทฤษฎีการข่มขู่ยับยั้งเฉพาะราย ซึ่งส่งผลให้ผู้กระท าผิดตระหนักถึงผลร้ายจากการถูกลงโทษและ
หลาบจ าไม่กระท าความผิดซ้ าอีก 

ส่วนแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการก าหนดความผิดทางอาญานั้น พบว่า การกระท าใดจะ
เป็นความผิดอาญาน้ันต้องมีลักษณะเป็นไปตามหลักทั้ง 6 ประการ ของ Herbert L. Packer ได้แก่ 

1. การกระท าน้ันเป็นที่เห็นได้ชัดในหมู่ชนส่วนมากว่า เป็นการกระท าที่กระทบกระเทือนต่อ

สังคม และหมู่ชนส่วนมากมิได้ให้อภัยแก่การกระท าเช่นน้ัน 
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2. ถ้าการกระท าดังกล่าวเป็นความผิดทางอาญาแล้ว จะไม่ขัดแย้งกับวัตถุประสงค์ของการ

ลงโทษประการอื่น ๆ 

3. การปราบปรามการกระท าเช่นนั้น กล่าวคือการถือว่าการกระท านั้นเป็นความผิดทาง

อาญาจะไม่มีผลเป็นการลดการกระท าที่สังคมเห็นว่าถูกต้องให้น้อยลงไป 

4. หากเป็นความผิดอาญาแล้ว จะมีการบังคับกฎหมายอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน 

5. การใช้กระบวนการยุติธรรมทางอาญากับการกระท าดังกล่าวจะไม่มีผลท าให้เกิดการใช้

กระบวนการนั้นอย่างเกินขีดความสามารถทั้งทางด้านคุณภาพและปริมาณ 

 6. ไม่มีมาตรการควบคุมอย่างสมเหตุสมผลอื่น ๆ  แล้ว นอกจากการใช้กฎหมายอาญากับกรณี

ที่เกิดข้ึน 

 ทั้งนี้ แนวคิดและทฤษฎีดังกล่าวเป็นแนวคิดที่ก าหนดข้ึนเพื่อช่วยแก้ปัญหาไม่ให้เกิดกฎหมาย

อาญาเฟ้อ (Overcriminalization) เนื่องจากแนวคิดดังกล่าวจะท าให้ฝ่ายนิติบัญญัติทราบขอบเขต

ของกฎหมายอาญา ซึ่งจะน าไปสู่การบังคับใช้กฎหมายอาญาได้อย่างมีประสทิธิภาพ และเมื่อวิเคราะห์

ตามแนวคิดและทฤษฎีดังกล่าวแล้ว พบว่า การกระท าที่เป็นการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสนิค้าน้ันมีลักษณะ

เป็นไปตามหลักทั้ง 6 ประการ ของ Herbert L. Packer ที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น ดังนั้นจึงสามารถ

ก าหนดความผิดทางอาญาส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าได้ โดยจะก าหนดความผิดทางอาญา

เฉพาะกรณีที่จ าเป็นและเป็นความผิดที่ร้ายแรงซึ่งสง่ผลกระทบอย่างมากต่อเศรษฐกิจ ส่วนการกระท า

ความผิดที่ไม่ร้ายแรงและขาดความช่ัวร้ายในการกระท าความผิดจะน ามาตรการอื่น ๆ นอกจาก

มาตรการทางอาญามาใช้บังคับ เช่น มาตรการลงโทษทางแพ่ง มาตรการทางปกครอง เป็นต้น 

อย่างไรก็ตาม เมื่อได้ศึกษากฎหมายและมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการแอบอ้าง 
ถ่ินก าเนิดสินค้าของประเทศไทยแล้วพบว่า มีกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ประมวลกฎหมายอาญา 
พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง การออกหนังสือรับรอง 
ถ่ินก าเนิดสินค้าตามความตกลงทางการค้าระหว่างประเทศหรือการปฏิบัติทางการค้าระหว่างประเทศ 
พ.ศ. 2548 และประกาศกรมการค้าต่างประเทศ เรื่อง มาตรการและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการพิจารณา
ออกหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าต่อผู้ประกอบการหรือผู้ส่งออกที่ก่อหรืออาจก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อการค้าระหว่างประเทศ พ.ศ. 2562 ซึ่งจากการศึกษาพบว่า ยังไม่มีการบัญญัติมาตรการ
ทางอาญาส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าไว้โดยเฉพาะ ประกอบกับมาตรการทางอาญาตาม
ประมวลกฎหมายอาญาและพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 ที่มีอยู่ยังไม่ครอบคลุมกับรูปแบบ
การกระท าความผิดที่มีความซับซ้อนและค่อนข้างหลากหลาย ตลอดจนการกระท าความผิดดังกล่าวมี
ผลตอบแทนสูง ท าให้ผู้กระท าความผิดไม่เกรงกลัวและกล้าที่จะเสี่ยงในการกระท าความผิด  อีกทั้ง
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มาตรการทางปกครองตามประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง การออกหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า
ตามความตกลงทางการค้าระหว่างประเทศหรือการปฏิบัติทางการค้าระหว่างประเทศ พ.ศ. 2548 
และประกาศกรมการค้าต่างประเทศ เรื่อง มาตรการและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการพิจารณาออกหนังสอื
รับรองถ่ินก าเนิดสินค้าต่อผู้ประกอบการหรือผู้ส่งออกที่ก่อหรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อการค้า
ระหว่างประเทศ พ.ศ. 2562 นั้นยังขาดสภาพบังคับที่รุนแรงเพียงพอในการป้องกันและปราบปราม
การแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า จึงส่งผลให้ไม่สามารถลดและป้องกันปัญหาการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า
ได้เท่าที่ควร  

นอกจากนั้นยังพบปัญหาเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายส าหรับการแอบอ้างถิ่นก าเนิดสินค้า
ในทางปฏิบัติ กล่าวคือ ความผิดที่เป็นการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้านั้นมักมีความเกี่ยวข้องกับการ
ประสานงานกับต่างประเทศ ส่งผลให้การด าเนินคดีในประเทศค่อนข้างเป็นไปอย่างไม่สะดวก 
เนื่องจากเอกสารต้นฉบับซึ่งใช้ในการด าเนินคดีอยู่ในความครอบครองของต่างประเทศและไม่สามารถ
น าเอกสารดังกล่าวกลบัมาด าเนินคดีในประเทศได้ และบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินคดีที่เกี่ยวกบั
การแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้ายังมีความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าและ
การค้าระหว่างประเทศไม่เพียงพอ จึงท าให้เกิดความไม่สะดวกและความคลาดเคลื่อนในการปฏิบัติ
หน้าที่และการด าเนินคดี นอกจากนั้น ในทางปฏิบัติไม่ค่อยปรากฏกระบวนการตรวจสอบเกี่ยวกับการ
แอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าก่อนที่จะมกีารกระท าความผิดเกดิข้ึน แต่จะมีการสุ่มตรวจในกลุม่สนิค้าที่ตอ้ง
สงสัย รวมทั้งการตรวจสอบย้อนหลังและมาด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดในภายหลัง  เมื่อมีการ
กระท าความผิดเกิดข้ึน เนื่องจากการด าเนินการในทางการค้าระหว่างประเทศนั้นต้องการความ
สะดวกและรวดเร็ว อีกทั้งประเทศไทยยังไม่มีการก าหนดกฎว่าด้วยถ่ินก าเนิดสินค้าส าหรับหนังสือ
รับรองถ่ินก าเนิดสินค้าทั่วไป จึงอาจเป็นช่องทางหนึ่งที่ท าให้เกิดการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าข้ึนได้ 

เมื่อได้ศึกษากฎหมายและมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการแอบอ้างถิ่นก าเนิดสินค้า

ของต่างประเทศ ได้แก่ สมาพันธรัฐสวิส สาธารณรัฐสิงคโปร์ เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน และสหรัฐอเมริกา พบว่า แต่ละประเทศล้วนแล้วแต่มีการก าหนดมาตรการทางอาญาไว้

ในกฎหมายเฉพาะส าหรับการกระท าที่เป็นการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าทั้งสิ้น ได้แก่ Ordinance on the 

Certification of the Non-Preferential Origin of Goods (OCG) ของสมาพันธรัฐสวิส Regulation of 

Imports and Exports Regulations ของสาธารณรั ฐสิ งคโปร์  The Export (Certificates of Origin) 

Regulations of The Import and Export Ordinance และ The Protection of Non-Government 

Certificates of Origin Ordinance ของเขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน รวมทั้ง 

Arkansas Code 2018 ของมลรัฐอาร์คันซอ สหรัฐอเมริกา นอกจากนั้นยังได้มีการน ามาตรการอื่น ๆ 

นอกจากมาตรการทางอาญามาใช้ส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าด้วย เช่น มาตรการลงโทษทางแพ่ง
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ของสมาพันธรัฐสวิสและสหรัฐอเมริกา มาตรการปฏิเสธการให้สิทธิพิเศษทางการค้าของเขตบริหารพิเศษ

ฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน เป็นต้น 

 จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยและต่างประเทศแล้ว ผู้เขียนเห็นว่า 

ควรมีการบัญญัติมาตรการทางกฎหมายส าหรับการกระท าที่เป็นการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าไว้เป็น

กฎหมายเฉพาะ โดยมีการใช้มาตรการทางอาญาร่วมกับมาตรการอื่น ๆ ซึ่งพิจารณาได้จากแนวทาง

ของประเทศต่าง ๆ ที่ได้น ามาศึกษา และปรับให้เข้ากับบริบททางกฎหมาย สังคม และเศรษฐกิจของ

ประเทศไทย 

เมื่อเห็นควรให้มีการบัญญัติกฎหมายเฉพาะที่เกีย่วกับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสนิค้าแล้วนั้น จึง
มีความจ าเป็นที่จะต้องวิเคราะห์เปรียบเทียบกับกฎหมายต่างประเทศ เพื่อให้ทราบถึงแนวทางที่จะ
น ามาปรับใช้ในการบัญญัติกฎหมายเฉพาะดังกลา่ว โดยแบ่งการวิเคราะห์เปรียบเทียบออกเปน็ห้าสว่น 
ได้แก่   

ส่วนแรก เป็นการวิเคราะห์ถึงเหตุผลและความจ าเป็นในการก าหนดมาตรการทางอาญา
ส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า 

ส่วนที่สอง เป็นการวิเคราะห์ในเรื่องการก าหนดฐานความผิดทางอาญาเกี่ยวกับการแอบอ้าง
ถ่ินก าเนิดสินค้า  

ส่วนที่สาม เป็นการวิเคราะห์ในเรื่องการก าหนดบทยกเว้นโทษส าหรับการกระท าที่เป็นการ
แอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า 

ส่วนที่สี่ เป็นการวิเคราะห์ในเรื่องการก าหนดมาตรการอื่น ๆ  ส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิด
สินค้า นอกจากมาตรการทางอาญา  

และส่วนที่ห้า เป็นการวิเคราะห์เกี่ยวกับผลกระทบที่เกิดข้ึนแก่ประเทศไทยหากมีการก าหนด
มาตรการทางอาญาส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า  

จากการวิเคราะห์ทั้งห้าส่วน พบว่า  
ประการแรก ประเทศไทยมีความจ าเป็นที่จะต้องก าหนดมาตรการทางอาญาไว้ส าหรับการ

แอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า เพื่อป้องกัน ปราบปราม และลดปัญหาการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า ซึ่งเป็น
อุปสรรคต่อการลงทุนภายในประเทศ ลดความสามารถในการแข่งขันของบริษัท อีกทั้งยังก่อให้เกิด
ความไม่มีเสถียรภาพและประสิทธิภาพของเศรษฐกิจ ตลอดจนส่งผลกระทบต่อความเช่ือมั่นในการ
ลงทุนของต่างประเทศที่มีต่อประเทศไทย 

ประการที่สอง หากประเทศไทยจะก าหนดฐานความผิดเกี่ยวกับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า 
ผู้เขียนเห็นว่า ควรน าแนวทางการก าหนดฐานความผิดและประเภทความผิดของทั้งสี่ประเทศที่ได้
น ามาศึกษาข้างต้นมาปรับใช้ โดยค านึงถึงบริบททางสังคมและเศรษฐกจิของประเทศไทย และเพิ่มเตมิ
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ฐานความผิดบางฐานซึ่งประเทศไทยยังไม่ได้มีการก าหนดไว้ เช่น ความผิดที่เป็นการผลิต จัดหา หรือ
ใช้เครื่องมือโดยมิชอบด้วยกฎหมาย เพื่อใช้ในการปลอมหรือแก้ไขดัดแปลงหนังสือรับรองถ่ินก าเนิด
สินค้า และความผิดที่เป็นการบิดเบือนความจริงในถ่ินก าเนิดสินค้า  เป็นต้น เพื่อให้การบังคับใช้
กฎหมายครอบคลุมถึงกรณีการกระท าความผิดที่เป็นการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสนิค้าในแต่ละกรณีได้มาก
ยิ่งขึ้น ตลอดจนสามารถลดและป้องกันการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
ส่วนการก าหนดองค์ประกอบความผิดนั้น ผู้เขียนเห็นว่าควรที่จะก าหนดส่วนขององค์ประกอบ
ภายนอกและองค์ประกอบภายในให้ชัดเจน ซึ่งการก าหนดองค์ประกอบภายนอก ผู้เขียนเห็นว่าควรใช้
ค าว่า “ผู้ใด” ดังเช่นแนวทางการบัญญัติของแต่ละประเทศที่ได้น ามาวิเคราะห์ ส่วนการก าหนด
องค์ประกอบภายนอกส่วนผู้กระท าให้มีความเฉพาะเจาะจงในด้านคุณสมบัติหรือสถานะของผู้กระท า
ในกรณีที่เป็นความผิดที่กระท าโดยบุคคลที่อยู่ใกล้ชิดกระบวนการออกหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า 
เพื่อให้บุคคลซึ่งอยู่ในกระบวนการที่ใกล้ชิดกับการออกหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสิ นค้ามีความ
ระมัดระวังในการด าเนินการมากยิ่งขึ้นและเปน็การปอ้งปรามการกระท าความผดิเกี่ยวกับการแอบอา้ง
ถ่ินก าเนิดสินค้านั้น ผู้เขียนเห็นว่าเป็นแนวทางที่ดี แต่อาจมีข้อจ ากัดในการบังคับใช้ เนื่องจากการ
ก าหนดองค์ประกอบภายนอกดังกล่าวอาจส่งผลกระทบต่อความสะดวก รวดเร็ว และก าลังใจในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการออกหรือตรวจสอบหนังสือรับรองถ่ินก าเนิด
สินค้า ประกอบกับปัจจุบันประเทศไทยได้มีมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบความ
ถูกต้องและความโปร่งใสในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐอยู่แลว้ เช่น ประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 157 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 เป็นต้น จึงอาจไม่มี
ความจ าเป็นในการบัญญัติองค์ประกอบดังกล่าวข้ึนมาเพิ่มเติมอีก 

 ส่วนองค์ประกอบภายใน ควรมีการก าหนดให้แตกต่างกันระหว่างการกระท าโดยเจตนาและ
การกระท าโดยประมาท เนื่องจากความรับผิดในการกระท าที่เป็นการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าที่เกิด
จากการกระท าโดยเจตนาและการกระท าโดยประมาทนั้นไม่ควรที่จะต้องรับผิดอย่างเดียวกัน  
เนื่องจากมีความช่ัวร้ายในการกระท าความผิดที่แตกต่างกัน และหากไม่มีการบัญญัติความรับผิด
ส าหรับการกระท าโดยประมาทไว้ จะส่งผลให้ผู้ที่กระท าโดยประมาทไม่ต้องรับผิด เนื่องจากตามหลัก
กฎหมายอาญาทั่วไป จะต้องรับผิดในการกระท าโดยประมาทได้นั้นก็ต่อเมื่อมีกฎหมายบัญญัติไว้ให้
ต้องรับผิด ซึ่งการก าหนดองค์ประกอบภายในและความรับผิดส าหรับการกระท าโดยประมาทไว้จะ
ส่งผลให้ผู้ที่เกี่ยวข้องในแวดวงการค้าระหว่างประเทศเกิดความตระหนักและระมัดระวังในการ
ด าเนินการเกี่ยวกับการด าเนินการค้าและถ่ินก าเนิดสินค้ามากยิ่งข้ึน  

ส่วนการก าหนดบทลงโทษนั้น ผู้เขียนเห็นว่าควรน าแนวทางในการก าหนดบทลงโทษของ 
แต่ละประเทศมาปรับใช้โดยค านึงถึงบริบททางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศไทย ซึ่งบทลงโทษ
ส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า ได้แก่ โทษปรับ และ โทษให้อยู่ในสถานที่ควบคุมภายใน
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ระยะเวลาที่ก าหนด ส่วนโทษจ าคุกนั้น ผู้เขียนเห็นว่ามีข้อจ ากัดในการน ามาปรับใช้ เนื่องจากการ 
แอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าซึ่งเป็นการกระท าความผิดทางเศรษฐกิจนั้น ผู้กระท าความผิดมักมีแรงจูงใจ
เป็นผลประโยชน์ในเชิงทรัพย์สิน ส่งผลให้การใช้โทษจ าคุกกับการกระท าความผิดดังกล่าวไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าที่ควร อีกทั้งเมื่อเปรียบเทียบกับการลงโทษประเภทอื่น ๆ  โทษจ าคุกนั้นมีต้นทุนใน
การลงโทษมากที่สุดและต้นทุนดังกล่าวแปรผนัตามระยะเวลาที่อยู่ในเรอืนจ า หากการลงโทษประเภท
อื่น ๆ สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ในการยับยั้งอาชญากรรมได้เช่นเดียวกับการจ าคุก การจ าคุกจึงไม่
ควรถูกน ามาใช้ หรือถูกน ามาใช้เป็นมาตรการสุดท้ายเมื่อการลงโทษประเภทอื่น ๆ ไม่มีประสิทธิภาพ
นอกจากนั้น ควรมีการก าหนดบทลงโทษให้มีความแตกต่างกันระหว่างกรณีการกระท าความผิดครั้ง
แรกและการกระท าความผิดซ้ าในครั้งต่อมา โดยผู้กระท าความผิดจะได้รับโทษหนักข้ึนส าหรับการ
กระท าผิดซ้ า เพื่อเป็นการป้องปรามผู้กระท าในการกระท าความผิดน้ันอีก 

ประการที่สาม ผู้เขียนเห็นว่าประเทศไทยควรมีการก าหนดบทยกเว้นโทษส าหรับกรณีที่
ผู้กระท าผิดได้แก้ไขค าวินิจฉัยหรือรายงานที่เป็นเท็จด้วยตนเองก่อนที่หนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า
หรือค าประกาศเกี่ยวกับถ่ินก าเนิดสินค้าจะได้ถูกใช้ ซึ่งจะส่งผลให้เกิดความคล่องตัวในการด าเนิน
ธุรกิจและเป็นการให้โอกาสผู้กระท าความผิดที่ได้แก้ไขสิ่งที่กระท าความผิดไปก่อนจะเกิดผลร้าย  

ประการที่สี่ ผู้เขียนเห็นว่าประเทศไทยควรมีการก าหนดมาตรการอื่น ๆ  เช่น มาตรการลงโทษ

ทางแพ่ง มาตรการทางปกครอง นอกจากมาตรการทางอาญาไว้ในกฎหมายเฉพาะส าหรับการแอบอา้ง

ถ่ินก าเนิดสินค้าและใช้มาตรการดังกล่าวร่วมกับมาตรการทางอาญา เพื่อเป็นทางเลือกในการลงโทษ

ผู้กระท าความผิดและอุดช่องว่างหากการด าเนินมาตรการทางอาญาประสบปัญหา โดยใช้กับกรณีการ

กระท าความผิดที่เกิดจากการกระท าโดยประมาท ซึ่งขาดความช่ัวร้ายในการกระท าความผิด 

ประการที่ห้า ผู้เขียนเห็นว่า แม้การแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าจะถือว่าเป็นอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจประเภทหนึ่ง แต่การน ามาตรการในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
มาใช้ อาจเป็นมาตรการที่มีความรุนแรงเกินไปและเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินธุรกิจการค้า เนื่องจาก
แนวคิดของการด าเนินธุรกิจและการขับเคลื่อนเศรษฐกิจในปัจจุบันนั้นมุ่งเน้นการส่งเสริมการด าเนิน
ธุรกิจ โดยการขจัดอุปสรรคในทางการค้าต่าง ๆ ซึ่งกฎระเบียบที่เคร่งครัดหรือรุนแรงเกินไปอาจ
ก่อให้เกิดอุปสรรคในทางการค้าได้ อย่างไรก็ตามมาตรการทางอาญายังคงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งใน
การป้องปรามและลดปัญหาการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า เพียงแต่การน ามาตรการดังกล่าวมาใช้นั้น
ควรเป็นไปอย่างระมัดระวังและใช้เท่าที่จ าเป็น ทั้งนี้ควรมีการก าหนดมาตรการทางอาญาส าหรับการ
แอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าไว้ส าหรับกรณีการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าที่เป็นการกระท าที่ร้ายแรงและได้
กระท าโดยเจตนาซึ่งมีความช่ัวร้ายในการกระท าความผิด เพื่อประโยชน์ในการป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรม รวมทั้งเพื่อสร้างความแน่นอนของกฎหมาย ซึ่งส่งผลให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไป
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อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นการปกป้องผลประโยชน์ของประเทศรวมถึงผู้ประกอบการที่ประกอบ
ธุรกิจโดยสุจริต ส่วนกรณีการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าที่เกิดจากการกระท าโดยประมาท ซึ่งขาดความ
ช่ัวร้ายในการกระท าความผิด ก็ควรมีการก าหนดความผิดและบทลงโทษให้แตกต่างจากกรณีที่เกิดข้ึน
จากการกระท าโดยเจตนา และน ามาตรการอื่น ๆ มาบังคับใช้ร่วมกับมาตรการทางอาญา เพื่อลด
อุปสรรคในทางการค้าและการลงทุน  
 อีกทั้ง เมื่อได้วิเคราะห์ในประเด็นต่าง ๆ ดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น ผู้เขียนได้ ค้นคว้า

กรณีศึกษาต่าง ๆ จากแหล่งข่าวและค าพิพากษาในคดีของต่างประเทศ ได้แก่ สาธารณรัฐสิงคโปร์ 

และสหรัฐอเมริกา ซึ่งจากการศึกษาพบว่า มาตรการทางกฎหมายซึ่งประเทศไทยน ามาใช้กับการ 

แอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าตามกรณีศึกษานั้นเป็นมาตรการทางปกครอง ซึ่งเป็นมาตรการในเชิงนโยบาย

ระหว่างองค์กรที่มีอ านาจในการออกหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า โดยมาตรการดังกล่าวสามารถน า

มาใช้ส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าได้ในเบื้องต้น แต่ยังขาดสภาพบังคับที่รุนแรงเพียงพอ จึงท า

ให้ไม่สามารถป้องกันและปราบปรามการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าได้ อีกทั้งยังขาดมาตรการทาง

กฎหมายที่เป็นรูปธรรมส าหรับปัญหาดังกล่าว ซึ่งแตกต่างจากสาธารณรัฐสิงคโปร์และสหรัฐอเมริกาที่

มีมาตรการทางกฎหมายส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าที่มีสภาพบังคับที่รุนแรงเพียงพอและเป็น

รูปธรรมมากกว่าประเทศไทย โดยจะเห็นได้จากกรณีศึกษาของสาธารณรัฐสิงคโปร์นั้นได้ใช้มาตรการ

ทางอาญาตาม Regulation of Imports and Exports Regulations กับกรณีแอบอ้างถ่ินก าเนิด

สินค้าที่เป็นการยื่นเอกสารและแสดงข้อมูลอันเป็นเท็จเพื่อให้ได้มาซึ่งหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า

และใช้ประกอบการขออนุญาตน าเข้าและส่งออกสินค้าเป็นการยื่นเอกสารใด ๆ ซึ่งมีข้อมูลอันเป็นเทจ็

หรือท าให้เข้าใจผิดในข้อเท็จจริงแก่เจ้าพนักงานผู้มีอ านาจในการออกหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า 

และการปลอมหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า ส่วนสหรัฐอเมริกานั้นได้น ามาตรการลงโทษทางแพ่ง

ตามประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา (United States Code) ซึ่งเป็นการน ามาตรการอื่น ๆ นอกจาก

มาตรการทางอาญามาใช้กับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าที่เป็นการระบุหรือแจ้งข้อมูลเกี่ยวกับ 

ถ่ินก าเนิดสินค้าอันเป็นเท็จในการน าเข้าสินค้า เพื่อหลบเลี่ยงอากรตอบโต้การทุ่มตลาด  

ดังนั้น ผู้เขียนจึงเห็นว่า ประเทศไทยมีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการก าหนดมาตรการทาง

กฎหมายที่เป็นรูปธรรมและมีสภาพบังคับที่รุนแรงเพียงพอส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า โดย

ก าหนดมาตรการทางอาญาส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าไว้ในกฎหมายเฉพาะดังเช่นแนวทาง

ของทั้งสี่ประเทศซึ่งผู้เขียนได้น ามาศึกษา และน ามาตรการอื่น ๆ ได้แก่ มาตรการลงโทษทางแพ่งของ

สมาพันธรัฐสวิสและสหรัฐอเมริกา และมาตรการทางปกครอง ซึ่งประเทศไทยได้มีการใช้บังคับอยู่ใน

ปัจจุบัน มาใช้ประกอบกับมาตรการทางอาญาในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม โดย
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น ามาใช้ส าหรับกรณีการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าที่เกิดจากการกระท าโดยประมาทที่ขาดความช่ัวร้าย

ในการกระท าความผิด ซึ่งจะส่งผลให้สามารถป้องกันและปราบปรามการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า 

ตลอดจนสามารถลดปัญหาการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าได้ 

จากการวิเคราะห์ในประเด็นต่าง ๆ ประกอบกับกรณีศึกษาของประเทศไทยและต่างประเทศ
ข้างต้น พบว่า ประเทศไทยมีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการบัญญัติกฎหมายเฉพาะส าหรับการกระท าที่
เป็นการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า เพื่อให้เกิดความชัดเจน ครอบคลุม และสอดคล้องกับบริบททาง
สังคมและเศรษฐกิจของประเทศไทย อันจะน าไปสู่การป้องกันและลดปัญหาการแอบอ้างถ่ินก าเนิด
สินค้า ซึ่งผู้เขียนจะน าเสนอแนวทางในการก าหนดมาตรการทางอาญาส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิด
สินค้าในหัวข้อถัดไป 

7.2 ข้อเสนอแนะ  
 จากการที่ผู้เขียนได้ศึกษาและวิเคราะห์บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่เกี่ยวกับการแอบอ้าง  

ถ่ินก าเนิดสินค้าของประเทศไทยร่วมกับบทบัญญัติแห่งกฎหมายของต่างประเทศ ได้แก่ สมาพันรัฐ

สวิส สาธารณรัฐสิงคโปร์ เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน และสหรัฐอเมริกา  

ประกอบกับกรณีศึกษาของประเทศไทยและต่างประเทศ ผู้เขียนเห็นว่า เพื่อให้สามารถลดปัญหาการ

แอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าได้ดังสมมติฐานของการวิจัยฉบับนี้ จึงขอเสนอแนวทางการก าหนดมาตรการ

ทางอาญาส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า ดังนี้ 

 ประการแรก เสนอให้มีการก าหนดนิยามของค าว่า “การแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า” เพื่อ

ก าหนดขอบเขตในการบังคับใช้บทบญัญตัิเฉพาะ และเพื่อความชัดเจนในการตีความ ตลอดจนก าหนด

นิยามค าว่า “การกระท าอันเป็นการสนับสนุนการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า” เพื่อให้ความรับผิด

ครอบคลุมถึงผู้สนับสนุนการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า อันเป็นการป้องปรามไม่ให้มีการสนับสนุนการ

แอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าอีกทางหนึ่ง 

 ประการที่สอง เสนอให้มีการก าหนดฐานความผิดบางฐานซึ่งประเทศไทยยังไม่ได้มีการ

ก าหนดไว้ในกฎหมายของประเทศไทย เช่น กรณีการผลิตหรือจัดหาหรือใช้เครื่องมือโดยมิชอบด้วย

กฎหมายเพื่อใช้ในการปลอมแปลงหรือแก้ไขดัดแปลงโดยมิชอบด้วยกฎหมายซึ่งหนังสือรับรอง 

ถ่ินก าเนิดสินค้าหรือเอกสารที่เกี่ยวข้องเพื่อการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า  และความผิดที่เป็นการ

บิดเบือนความจริงในถ่ินก าเนิดสินค้า เป็นต้น ดังเช่นแนวทางของสมาพันธรัฐสวิส ซึ่งการก าหนดฐาน

ความผิดดังกล่าวจะน าไปสู่การป้องกันการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า เนื่องจากสามารถท าให้การบังคับ
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ใช้กฎหมายครอบคลุมไปถึงกรณีการกระท าความผิดที่เกิดข้ึนก่อนที่จะมีการแอบอ้างถิ่นก าเนิดสินค้า

ได ้ซึ่งการกระท าน้ันส่งผลในการก่อให้เกิดการกระท าที่เป็นการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าในเวลาต่อมา  

 ประการที่สาม เสนอให้มีการก าหนดฐานความผิดส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าที่

กระท าโดยประมาท ดังเช่นแนวทางของสมาพันธรัฐสวิส เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมและสอดคล้องกับ

หลักกฎหมายอาญา เนื่องจากความรับผิดในการกระท าที่เป็นการแอบอ้างถิ่นก าเนิดสินค้าที่เกิดจาก

การกระท าโดยเจตนาและการกระท าโดยประมาทนั้นไม่ควรที่จะต้องรับผิดอย่างเดียวกัน เพราะการ

กระท าโดยเจตนาและการกระท าโดยประมาทมีความช่ัวร้ายในการกระท าความผิดที่แตกต่างกัน 

รวมถึงเพื่อเป็นการป้องปรามให้ผู้ประกอบธุรกิจการค้าระหว่างประเทศและบุคคลที่เกี่ยวข้องมีความ

ตระหนักและระมัดระวังในการด าเนินกิจการทางการค้าระหว่างประเทศยิ่งข้ึน เนื่องจากมีกฎหมาย

บัญญัติให้ต้องรับผิดในการกระท าโดยประมาท   

 ประการที่สี่ เสนอให้มีการก าหนดมาตรการอื่น ๆ ได้แก่ มาตรการลงโทษทางแพ่ง มาตรการ
ทางปกครอง นอกเหนือจากมาตรการทางอาญา โดยก าหนดไว้ในกฎหมายเฉพาะส าหรับการแอบอ้าง 
ถ่ินก าเนิดสินค้าและใช้มาตรการดังกล่าวร่วมกับมาตรการทางอาญา เพื่อประโยชน์ในการป้องกันและ
ปราบปรามการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยใช้มาตรการลงโทษทางแพ่งกับ
กรณีการกระท าความผิดที่เกิดจากการกระท าโดยประมาท ซึ่งขาดความช่ัวร้ายในการกระท าความผิด 
เพื่อเป็นทางเลือกในการลงโทษผู้กระท าความผิดและอุดช่องว่างหากการด าเนินมาตรการทางอาญา
ประสบปัญหา ดังเช่นแนวทางของสหรัฐอเมริกา ซึ่งน ามาตรการลงโทษทางแพ่งมาใช้กับการกระท า
ความผิดที่กระท าโดยประมาทเลินเลอ่อย่างรา้ยแรง และกระท าโดยประมาท ซึ่งให้ผู้ที่กระท าความผดิ
ช าระค่าปรับทางแพ่ง นอกจากนั้นอาจน าแนวทางของพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรพัย์ 
พ.ศ. 2559 ซึ่งได้น ามาตรการลงโทษทางแพ่งมาเป็นมาตรการทางเลือกแทนมาตรการทางอาญาใน
ความผิดบางประเภทมาพิจารณาประกอบในการก าหนดมาตรการอื่น ๆ  ส่วนมาตรการทางปกครอง
นั้น ประเทศไทยได้มีการก าหนดมาตรการดังกล่าวไว้ส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าแล้ว โดย
ปรากฏอยู่ในประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง การออกหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าตามความตกลง
ทางการค้าระหว่างประเทศหรือการปฏิบัติทางการค้าระหว่างประเทศ พ.ศ.  2548 และประกาศ
กรมการค้าต่างประเทศ เรื่อง มาตรการและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการพิจารณาออกหนังสือรับรอง 
ถ่ินก าเนิดสินค้าต่อผู้ประกอบการหรือผู้ส่งออกที่ก่อหรอือาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อการค้าระหว่าง
ประเทศ พ.ศ. 2562 ซึ่งมาตรการดังกล่าวเปน็มาตรการข้ันต้นที่ใช้ส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า 
 ประการที่ห้า เสนอให้มีการก าหนดบทบัญญัติส าหรับกรณีการกระท าความผิดครั้งแรกและ

การกระท าความผิดซ้ า โดยมีการได้รับโทษในอัตราที่แตกต่างกัน หากเป็นกรณีการกระท าความผิดซ้ า
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จะได้รับโทษหนักขึ้น เพื่อให้เกิดความเกรงกลัวและหลาบจ าในการกระท าความผิด อันเป็นการป้อง

ปรามการกระท าความผิดอันเป็นการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า ดังเช่นแนวทางของสาธารณรัฐสิงคโปร์ 

ประการสุดท้าย เสนอให้มีการก าหนดบทยกเว้นโทษส าหรับกรณีที่ผู้กระท าผิดได้แก้ไขค า

วินิจฉัยหรือรายงานที่เป็นเท็จด้วยตนเองก่อนที่หนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าหรือค าประกาศเกี่ยวกบั

ถ่ินก าเนิดสินค้าจะได้ถูกใช้ เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการด าเนินธุรกิจและเป็นการให้โอกาสผู้กระท า

ความผิดที่ได้แก้ไขสิ่งที่กระท าความผิดไปก่อนจะเกิดผลร้าย ดังเช่นแนวทางของสมาพันธรัฐสวิส 

อย่างไรก็ตาม มีข้ออันควรค านึงถึง คือ การก าหนดมาตรการทางอาญาส าหรับการแอบอ้าง

ถ่ินก าเนิดสินค้าตามข้อเสนอแนะดังกล่าว แม้จะก่อให้เกิดผลดีในการสร้างเครื่องมือเพื่อให้องค์กรที่

เกี่ยวข้องสามารถบังคับใช้กฎหมายในการป้องกันและปราบปรามการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าได้ แต่ก็

อาจสร้างภาระอันเกินสมควรให้แก่องค์กรที่เกี่ยวข้องในการบังคับใช้มาตรการทางกฎหมายดังกล่าว

หรือไม่ ซึ่งองค์กรที่เกี่ยวข้องในการบังคับใช้มาตรการทางกฎหมายส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิด

สินค้าของประเทศไทย ได้แก่ กรมการค้าต่างประเทศ และกรมศุลกากร ทั้งนี้ ผู้เขียนเห็นว่า ควรมี

การศึกษาเพิ่มเติมถึงแนวทางในการบังคับใช้มาตรการทางกฎหมายส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิด

สินค้าขององค์กรในต่างประเทศ เช่น หน่วยงานต่อต้านการฉ้อโกงของคณะกรรมาธิการยุโรป (OLAF) 

ส านักงานศุลกากรและป้องกันพรมแดนสหรัฐอเมริกา (U.S. Customs and Border Protection) 

เป็นต้น เพื่อน าแนวทางขององค์กรดังกล่าวมาศึกษาเป็นแบบอย่างหรือบทเรียนในการบังคับใช้

มาตรการทางอาญาส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าของประเทศไทย ตลอดจนน ามาใช้พิจารณา

เพื่อก าหนดแนวทางในการจัดตั้งองค์กรเฉพาะของประเทศไทยซึ่งมีหน้าที่ในการบังคับใช้มาตรการ

ทางกฎหมายส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า หากมีความจ าเป็นที่จะต้องจัดตั้งองค์กรดังกล่าว

ข้ึนมาใหม่ 

แม้ว่าจะได้มีการบัญญัติกฎหมายเฉพาะซึ่งก าหนดมาตรการทางอาญาส าหรับการแอบอ้าง 
ถ่ินก าเนิดสินค้าดังแนวทางตามร่างกฎหมายตามข้อเสนอแนะและร่างกฎหมายดังกล่าว ซึ่งสามารถ
ป้องกันและลดปัญหาการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าได้ในระดับหนึ่งแล้วก็ตาม แต่ร่างกฎหมายดังกล่าว
อาจยังไม่ครอบคลุมถึงปัญหาบางประการซึ่งเปน็ปัญหาในทางปฏิบัติ โดยจากการศึกษาพบว่าประเทศ
ไทยมีปัญหาเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าในทางปฏิบัติ ได้แก่ 

ประการแรก ปัญหาด้านการประสานงานเกี่ยวกับเอกสารในการด าเนินคดีในกรณีที่ มีการ
ด าเนินคดีทั้งในประเทศและต่างประเทศ ซึ่งทั้งสองฝ่ายต่างต้องการเอกสารต้นฉบับที่เป็นวัตถุแห่งการ
กระท ามาใช้ประกอบการด าเนินคดี เช่น หนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าและเอกสารที่เกี่ยวข้อง ส่งผล
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ให้การด าเนินคดีในประเทศค่อนข้างเป็นไปอย่างไม่สะดวก เนื่องจากเอกสารต้นฉบับอยู่ในความ
ครอบครองของต่างประเทศ จึงไม่สามารถน าเอกสารดังกล่าวกลับมาด าเนินคดีในประเทศได้  

ประการที่สอง ปัญหาด้านความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าและ
การค้าระหว่างประเทศของบุคลากรที่เกี่ยวข้อง ซึ่งบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินคดีที่เกี่ยวกับการ
แอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้ายังขาดความรู้และความเข้าใจที่เพียงพอ จึงท าให้เกิดความไม่สะดวกและ
ความคลาดเคลื่อนในการปฏิบัติหน้าที่และการด าเนินคดี 

ประการที่สาม ในทางปฏิบัตินั้น ไม่ปรากฏกระบวนการตรวจสอบเกี่ยวกับการแอบอ้าง 
ถ่ินก าเนิดสินค้าก่อนที่จะมีการกระท าความผิดเกิดข้ึน แต่จะมีการตรวจสอบย้อนหลังและมา
ด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดในภายหลังแทน เนื่องจากการด าเนินการในทางการค้าระหว่างประเทศ
นั้นต้องการความสะดวกและรวดเร็ว ซึ่งปัญหานี้อาจเป็นช่องทางหนึ่งที่ท าให้เกิดการแอบอ้าง 
ถ่ินก าเนิดสินค้าข้ึนได้  

ประการที่สี่ ประเทศไทยมีเพียงการก าหนดกฎว่าด้วยถ่ินก าเนิดสินค้าส าหรับหนังสือรับรอง
ถ่ินก าเนิดสินค้าซึ่งได้รับสิทธิพิเศษทางการค้าภายใต้ความตกลงทางการค้าต่าง ๆ แต่ยังไม่มีการ
ก าหนดกฎว่าด้วยถ่ินก าเนิดสินค้าส าหรับหนังสือรบัรองถ่ินก าเนิดสนิค้าทั่วไป ซึ่งท าให้เกิดช่องทางใหม้ี
การแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าข้ึนได้ เนื่องจากไม่มีการก าหนดกฎว่าด้วยถ่ินก าเนิดสินค้าส าหรับหนังสือ
รับรองถ่ินก าเนิดสินค้าทั่วไปที่ชัดเจนและแน่นอน  

ดังนั้น ผู้เขียนจึงขอเสนอให้มีการค้นหาแนวทางในการประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ
ไทยและต่างประเทศเกี่ยวกับหลักฐานในการด าเนินคดีที่เกี่ยวข้องกับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า  
เพื่อเพิ่มความสะดวกและความคล่องตัวในการด าเนินคดี และให้ความรู้แก่บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินคดีที่เกี่ยวกับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าในด้านความรู้ความเข้าใจที่เกี่ยวกับการแอบอ้าง  
ถ่ินก าเนิดสินค้าและการค้าระหว่างประเทศ เพื่อให้เกิดความสะดวกและความถูกต้องในการปฏิบัติ
หน้าที่และการด าเนินคดี อีกทั้งหน่วยงานที่มีอ านาจในการออกหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า ได้แก่ 
กรมการค้าต่างประเทศ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
รวมถึงหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องควรร่วมกันหาแนวทางในการออกกฎว่าด้วยถ่ินก าเนิดสินค้าส าหรับ
หนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าทั่วไป เพื่อประโยชน์ในการป้องกันการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าได้อีก
ช่องทางหนึ่ง  

จากการที่ผู้เขียนได้ศึกษาและจัดท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้เสร็จสิ้นแล้วนั้น ผู้เขียนได้พบว่า แม้
ประเทศไทยจะมีมาตรการทางกฎหมายส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า แต่ก็ยังไม่สามารถลด
ปัญหาการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าได้ เนื่องจากมาตรการทางกฎหมายที่ประเทศไทยมีอยู่นั้นยังไม่
ครอบคลุมกับรูปแบบของการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าที่มีหลากหลายรูปแบบ ซึ่งส่งผลให้ไม่สามารถ
เอาผิดกับผู้ที่แอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าได้ อีกทั้งเมื่อได้ศึกษาเปรียบเทียบและวิเคราะห์มาตรการทาง
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กฎหมายของต่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นสมาพันธรัฐสวิส สาธารณรัฐสิงคโปร์ เขตบริหารพิเศษฮ่องกง
แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน และสหรัฐอเมริกา แล้วพบว่าประเทศดังกล่าวมีการก าหนดมาตรการ
ทางกฎหมายส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าไว้โดยเฉพาะ ซึ่งสามารถน ามาเป็นแนวทางในการ
ก าหนดมาตรการทางอาญาส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าที่เหมาะสมกับประเทศไทยได้  
อย่างไรก็ตาม การน ามาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศมาเป็นแนวทางในการก าหนดมาตรการ
ทางอาญาส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าของประเทศไทยนั้นควรค านึงถึงโครงสร้างของกฎหมาย 
บริบททางเศรษฐกิจและสังคม ปัจจัย ข้อพิจารณา และปัญหาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการแอบอ้าง 
ถ่ินก าเนิดสินค้าของประเทศไทยซึ่งมีความแตกต่างจากประเทศต่าง ๆ ที่น ามาศึกษา โดยผู้เขียนได้ท า
การวิเคราะห์เพื่อหาแนวทางและค้นพบข้อสรุปที่เหมาะสมกับประเทศไทยดังที่ได้เสนอแนะไปใน
รายละเอียดข้างต้นของบทนี้ ดังนั้น ผู้เขียนจึงเห็นว่า หากประเทศไทยมีการก าหนดมาตรการทาง
อาญาส าหรับการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าไว้โดยเฉพาะ โดยน ามาตรการอื่น ๆ มาใช้ประกอบกับ
มาตรการทางอาญาในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม ย่อมส่งผลให้สามารถลดปัญหาการ
แอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้าได้ สมดังสมมติฐานของการวิจัยที่ได้ก าหนดไว้ในตอนต้น 

7.3 ร่างกฎหมายตามข้อเสนอแนะ  

 
ร่าง 

พระราชบัญญัต ิ
ความผิดเก่ียวกับการแอบอ้างถิ่นก าเนิดสินค้า 

พ.ศ. ... 
 

...............................................................................  

...............................................................................  

...............................................................................  

................................................................................................ ................................. 

 

มาตรา 1 พระราชบัญญัติน้ีเรียกว่า “พระราชบัญญัติความผิดเกี่ยวกบัการแอบอ้างถ่ินก าเนิด
สินค้า พ.ศ. ...” 
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มาตรา 2 พระราชบญัญัติน้ีให้ใช้บังคับตัง้แต่วันถัดจากวันประกาศในราชกจิจานุเบกษาเป็น
ต้นไป 

มาตรา 3 ในพระราชบญัญัติน้ี 
“การแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า” หมายความว่า การกระท าใด ๆ ที่เป็นการบิดเบือนความจริง

ในถ่ินก าเนิดสินค้า หนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า หรือเอกสารที่เกีย่วข้อง เพื่อหลบเลีย่งมาตรการทาง
การค้า หรือเพื่อรับสิทธิพิเศษทางการค้า หรือการกระท าที่ขัดต่อกฎว่าด้วยถ่ินก าเนิดสินค้า หรือการ
กระท าใด ๆ ที่เป็นการปลอมแปลงถ่ินก าเนิดสินค้า หนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า หรือเอกสารที่
เกี่ยวข้อง หรือใช้หรืออ้างเอกสารปลอมหรือเอกสารเท็จ หรือการกระท าใด ๆ เพื่อให้มีหลักฐานที่
เพียงพอตามข้อตกลงต่าง ๆ เพื่อน าเข้าหรือส่งออกสินค้า  

“การกระท าอันเป็นการสนับสนุนการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า” หมายความว่า การกระท า
ด้วยประการใด ๆ อันเป็นการช่วยเหลือ หรือให้ความสะดวกก่อนหรือขณะผู้อื่นกระท าความผิดที่เป็น
การแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า  

“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี 
มาตรา 4 ใหร้ัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์รักษาการตามพระราชบัญญัติน้ีและใหม้ีอ านาจ

ออกกฎกระทรวงและประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบญัญัติน้ี 
กฎกระทรวงและประกาศนั้น เมื่อไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้ 
 

หมวดท่ี 1 

ความรับผดิทางอาญาส าหรับการแอบอ้างถิ่นก าเนิดสินคา้ 

 

มาตรา 5 ผู้ใดกระท าการใด ๆ อันเป็นการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า โดยบิดเบือนความจริงใน
ถ่ินก าเนิดสินค้า หนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า หรือเอกสารที่เกี่ยวข้อง เพื่อหลบเลี่ยงมาตรการทาง
การค้า หรือเพื่อรับสิทธิพิเศษทางการค้า หรือขัดต่อกฎว่าด้วยถ่ินก าเนิดสินค้า หรือกระท าการใด ๆ  
อันเป็นการปลอมแปลงถ่ินก าเนิดสินค้า หนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า หรือเอกสารที่เกี่ยวข้อง หรือ
ใช้หรืออ้างเอกสารปลอมหรือเอกสารเท็จ หรือกระท าการใด ๆ เพื่อให้มีหลักฐานที่เพียงพอตาม
ข้อตกลงต่าง ๆ เพื่อน าเข้าหรือส่งออกสินค้า ผู้นั้นมีความผิดฐานแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า ผู้กระท า
ต้องระวางโทษ... 

มาตรา 6 ผู้ใดผลิตหรือจัดหาหรือใช้เครื่องมือโดยมิชอบด้วยกฎหมายเพื่อใช้ในการปลอม
แปลงหรือแก้ไขดัดแปลงโดยมิชอบด้วยกฎหมายซึ่งหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าหรือเอกสารที่
เกี่ยวข้อง เพื่อการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า ผู้กระท าต้องระวางโทษ... 
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มาตรา 7 หากการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  เป็นการกระท าความผิดครั้งแรก 
ผู้กระท าต้องระวางโทษ... 

หากการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  เป็นการกระท าความผิดซ้ า ผู้กระท าต้อง
ระวางโทษ... 

มาตรา 8 ผู้ ใดมีการกระท าอันเป็นการสนับสนุนการแอบอ้าง ถ่ินก าเนิดสินค้าตาม
พระราชบัญญัติน้ี ผู้กระท าต้องระวางโทษ... 

หมวดท่ี 2 

ความรับผดิส าหรับการแอบอ้างถิ่นก าเนิดสินค้าในกรณีการกระท าโดยประมาท 

 

มาตรา 9 ผู้ใดกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติน้ีโดยประมาท ผู้กระท าต้องระวางโทษ...

หรือช าระค่าปรบัในทางแพง่ในอัตรา... 

หมวดท่ี 3 

บทยกเว้นโทษ 

 

มาตรา 10 ผู้ใดพยายามกระท าความผิดอันเป็นการแอบอ้างถ่ินก าเนิดสินค้า หากยับยั้งเสีย

เองไม่กระท าการให้ตลอด หรือได้กลับใจแก้ไขไม่ให้การกระท าน้ันบรรลุผล หรือได้แก้ไขข้อมูลใด ๆ  

หรือเอกสารที่เป็นเท็จด้วยตนเองก่อนที่หนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้าหรือเอกสารอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้อง

กับถ่ินก าเนิดสินค้าจะได้ถูกใช้ ผู้นั้นไม่ต้องรับโทษส าหรับการพยายามกระท าความผิดน้ัน 
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http://www.europetouch.in.th/main/NationalityDetail/%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B9%8C=35l25l84l84l58l96l.html
http://www.europetouch.in.th/main/NationalityDetail/%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B9%8C=35l25l84l84l58l96l.html
http://www.ditp.go.th/ditp_pdf.php?filename=contents_attach/209967/209967.pdf&title=209967
http://www.ditp.go.th/ditp_pdf.php?filename=contents_attach/209967/209967.pdf&title=209967
http://aspa.mfa.go.th/aspa/th/information_country/north-america/detail.php?ID=376
http://aspa.mfa.go.th/aspa/th/information_country/north-america/detail.php?ID=376
http://www.bangkokbiznews.com/pr/detail/46218
https://www.thaitr.go.th/th/measure_info/ac/defend
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———.  ประมวลกฎหมายอาญา : หลักกฎหมายและพื้นฐานการเข้าใจ.  พิมพ์ครั้งที่ 2.  กรุงเทพฯ: บริษัท พิมพ์ดี 

จ ากัด, 2533. 
ชุติมา ลีลาจินดามัย.  การป้องกันการกระท าอันไม่เป็นธรรมเก่ียวกับการซ้ือขายหลักทรัพย์ : ศึกษาเฉพาะกรณีการ

ลงโทษทางแพ่งต่อผู้กระท าความผิด.  วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย.  2548. 
ดลภัคว์ อ่องระเบียบ.  อิทธิพลของประเทศแหล่งก าเนิดสินค้าต่อทัศนคติและความตั้งใจซ้ือสินค้าของผู้บริโภค.  

วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, คณะนิเทศศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.  2545. 
ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ.  ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาคความผิดและลหุโทษ.  พิมพ์ครั้งที่ 14 แก้ไขเพิ่มเติม กรุงเทพฯ: 

วิญญูชน, 2560. 
ธานี วรภัทร์.  หลักกฎหมายมาตรการบังคับทางอาญา กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2557. 
นัทธี จิตสว่าง.  การป้องกันอาชญากรรม.  ใน  เอกสารการสอนชุดวิชา อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา หน่วยที่ 8-15.  

พิมพ์ครั้งที่ 10.  นนทบุรี: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2555. 
ปกป้อง ศรีสนิท.  กฎหมายอาญาชั้นสูง.  กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2559. 
พัชรี ปิยะคง.  ผลงาน 1 การตรวจสอบการหลบเลี่ยงมาตรการทางการค้าด้วยกลวิธีแอบอ้างถิ่นก าเนิดสินค้า

(Circumvention) กรณีศึกษา : สินค้ารถยกของ (Hand Pallet Truck) ส่งออกไปสหภาพยุโรป.  

นนทบุรี: ส านักบริหารการน าเข้า กรมการค้าต่างประเทศ, 2556. 
ภาคภูมิ ปัณฑรางกูร.  การใช้โทษทางอาญาก ากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ.  วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชา

นิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.  2543. 
วิรัช เนติธรรมาภิมุข.  การยกเว้นโทษในฐานความผิดเก่ียวกับการรับหรือให้สินบนตามประมวลกฎหมายอาญา.  

วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, ภาควิชานิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.  2527. 
วีระพงษ์ บุญโญภาส และสุพัตรา แผนวิชิต.  อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ.  พิมพ์ครั้งที่ 7.  กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2557. 
ศูนย์รวมข้อมูลเพื่อติดต่อราชการ.  คู่มือส าหรับประชาชน : การให้บริการออกหนังสือรับรองถิ่นก าเนิดสินค้าตามความ

ตกลงทางการค้าระหว่างประเทศหรือการปฏิบัติทางการค้าระหว่างประเทศ [ออนไลน์].    แหล่งที่มา:  

https://info.go.th/#!/th/search/47576/%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B1%E
0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0
%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%
B9%88%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8
%B4%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B9%
89%E0%B8%B2/ [เข้าถึงเม่ือ 21 ตุลาคม 2562] 

สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย.  เอกสารการค้าระหว่างประเทศ [ออนไลน์].    แหล่งที่มา:  

https://www.fti.or.th/2016/thai/ftico.aspx [เข้าถึงเมื่อ 21 ตุลาคม 2562] 

 

https://info.go.th/#!/th/search/47576/%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0
https://info.go.th/#!/th/search/47576/%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0
https://info.go.th/#!/th/search/47576/%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0
https://info.go.th/#!/th/search/47576/%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0
https://info.go.th/#!/th/search/47576/%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0
https://info.go.th/#!/th/search/47576/%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0
https://www.fti.or.th/2016/thai/ftico.aspx
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สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย์ และคณะ.  รายงานฉบับสมบูรณ์ เล่มที่ 1 เรื่อง นิติเศรษฐศาสตร์ของระบบยุติธรรมทางอาญา

ของไทย (โครงการการวิเคราะห์กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมทางอาญาด้วยเศรษฐศาสตร์ Economic 
Analysis of Criminal Laws) [ออนไลน์].    แหล่งที่มา:  https://tdri.or.th/2012/09/s57/ 
[เข้าถึงเม่ือ 10 ตุลาคม 2560] 

สัมภาษณ์ จุฑามาศ บ ารุงสุข. นักวิชาการพาณิชย์ช านาญการพิเศษ กรมการค้าต่างประเทศ, 31 ตุลาคม 2562. 
สัมภาษณ์ วรวิทย์ หม่ืนทอง.   นักวิชาการพาณิชย์ช านาญการพิเศษ กรมการค้าต่างประเทศ: 31 กรกฎาคม 2562. 
สัมภาษณ์ สงบศึก มุลศรี. นักวิชาการพาณิชย์ช านาญการ กรมการค้าต่างประเทศ, 4 ตุลาคม 2560. 
สุดสงวน สุธีสร.  อาชญาวิทยา.  พิมพ์ครั้งที่ 2 แก้ไขปรับปรุง กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2554. 
สุพจน์ สุโรจน์.  ทฤษฎีการลงโทษและแบบของการลงโทษ.  ใน  เอกสารการสอนชุดวิชา อาชญาวิทยา

 และทัณฑวิทยา หน่วยที่ 8-15.  พิมพ์ครั้งที่ 10.  นนทบุรี: ส านักพิมพ์

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2555. 
สุษม ศุภนิตย์.  ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยลักษณะละเมิด.  พิมพ์ครั้งที่ 8.  กรุงเทพฯ: นิติ

บรรณการ, 2555. 
อัจฉรียา ชูตินันทน์.  อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา.  กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2557. 
อัณณพ ชูบ ารุง และอุนิษา เลิศโตมรสกุล.  อาชญากรรมและอาชญาวิทยา.  พิมพ์ครั้งที่ 1.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์แห่ง

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2555. 

 

 

 

https://tdri.or.th/2012/09/s57/


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประวัต ิผ ู้เข ีย น 
 

ประวัติผู้เขียน 
 

ชื่อ-สกุล นางสาวยอดขวัญ ปิต ิ
วัน เดือน ปี เกิด 7 ตุลาคม 2535 
สถานท่ีเกิด จังหวัดกระบี ่
วุฒิการศึกษา ส าเร็จการศึกษาระดบัประถมศึกษาจากโรงเรียนอนบุาลกระบี่   

ระดับมัธยมศึกษาจากโรงเรียนอ ามาตย์พานิชนุกูล และระดบัปรญิญาตรี   
นิติศาสตรบัณฑิต จากคณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย   
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