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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและสภาพของปญหา 
 
            จุดเริ่มตนของการศึกษาครั้งนี้มีที่มาจากความตองการทบทวนความเขาใจที่วา ไมมีมนุษย
คนใดในสังคมจะหนีพนไปจากเรื่องการเมืองได การเมืองเขาไปเกี่ยวของในทุกสิ่งทุกอยางของ
สังคมมนุษย ความเขาใจนี้ทําใหเกิดความสงสัยตอไปวา “ความเกี่ยวของ”ที่การเมืองมีตอสังคม
มนุษยนั้น มีอยูจริงอยางไรบาง หรือเปนเพียงการสรางและถายทอดกลอมเกลาความเขาใจเพื่อที่
จะยกฐานะ ความสําคัญของวิชารัฐศาสตรใหขยายขอบเขตกวางไกลออกไปอีก เพื่อใหสังคมยอม
รับและตระหนักถึงความสําคัญของความจําเปนที่จะตองมีอยูของวิชารัฐศาสตร (Political 
Science) เพียงเทานั้นเอง 
 
            ความสงสัยอันกอใหเกิดคําถามถึง “ขอบเขตของความเกี่ยวของของการเมือง” อันมีตอ
สังคมมนุษยนั้น วามีอยูที่ใด อยางไรบางนั้น จะสามารถตอบไดดวยคํากลาวที่วา “การเมืองคือส่ิง
ที่เราเห็นได” (Lindblom, 1982 อางถึงใน ชัยวัฒน สถาอานันท, 2528 : 87) ไดหรือไม ถึงแมจุดมุง
หมายของผูกลาวจะหมายถึง การพิสูจนใหเห็นไดดวยวิธีการทางวิทยาศาสตรก็ตาม แตปฏิเสธไม
ไดวาในความชัดเจนทางกายภาพขององคความรูทางวิทยาศาสตรนั้น มีอีกดานหนึ่งอยูเชนกันเมื่อ
มองดวยสายตาของผูที่อยูวงนอกออกมา “ระบบคิดทางวิทยาศาสตรมีฐานคติวา เราสามารถรูจัก
อะไรอยางแนชัดได ก็ตอเมื่อส่ิงนั้นเปนสิ่งที่เราสามารถเอาประสาทสัมผัส คือ ตา ลิ้น หู จมูก และ
กายสัมผัสไปหยั่งรูมันไดเทานั้น…” แตวิทยาศาสตรเองก็มีดานที่สัมผัสไมไดอยูเชนกัน “…ถาตอง
ใชญาณอยางอื่น ก็ถือวาพนเขตของวิทยาศาสตรออกไป เชน วิชาคํานวณนั้น แมวาเปนเคร่ืองมือท่ี
สําคัญของวิทยาศาสตร แตตัวมันเองนั้นไมใชวิทยาศาสตร เพราะคํานวณใชญาณจินตนาการจาก
อากาศธาตุไปหยั่งรูมัน ไมไดผานประสาทสัมผัสทั้งหา” (นิธิ เอียวศรีวงศ, 2542 : 55) ความเปน
วิทยาศาสตรเพียงเทานั้น จึงไมนาจะเพียงพอตอทั้งหมดในการรับรูของมนุษย มันมีมากกวานั้น 
เพราะดานที่ไมเปนวิทยาศาสตรในความเปนวิทยาศาสตรนั้นก็ยังมีอยู และยังกอใหเกิดการรับรูได 
 
           เพราะฉะนั้นมีส่ิงสําคัญควรคาแกการพิจารณาอยูสามประการดวยกันคือ ประการแรก
วิทยาศาสตรเองใช “อะไร” เปนสื่อในการสรางความเขาใจตอ “ดานอื่น” ที่ผัสสะหรือประสาท
สัมผัสกายภาพไปไมถึง และตอเนื่องเกี่ยวพันจากประการแรกคือ อะไรในสิ่งที่นิธิเรียกวา “ใชญาณ



 2

จินตนาการจากอากาศธาตุไปหยั่งรูมัน” นั้นสามารถเปนสิ่งเดียวกันกับการคํานวณความหมาย
ทางสังคมไดหรือไมเปนประการที่สอง ประการสุดทายคือทั้งสองตัวแปรในสมการความรูทางวิทยา
ศาสตรและทางสังคมศาสตรจากสองประการขางตนดังกลาว เปนตัวแปรที่มีคาความหมายเดียว
กันหรือไม 
 

 หากคําถามถึง “ขอบเขตของความเกี่ยวของ” ตอบไดดวยคําตอบที่วา “คือส่ิงที่เราเห็นได” 
แลวนั้น ก็นับเปนการตอบที่นําเอากฎเกณฑของการรับรูไดดวยประสาทสัมผัสมาเปนเหตุผล
สนับสนุนวาทุกส่ิงทุกอยางที่มนุษยรับรูไดไมวาจะดวยประสาทสัมผัสของการรับรูดานใดนั้นวามี
อยูก็จะเปน “การมีอยู” ที่เกี่ยวของกับการเมืองทั้งหมดทั้งสิ้น ซึ่งถาหากเราเริ่มตนตรงประเด็นของ 
“การมีอยู” ในโลกของการรับรูของมนุษยแลวนั้น ทราบกันโดยทั่วไปวามนุษยรูถึงการมีอยูของสิ่ง
ใดสิ่งหนึ่งไดนั้น ก็ตอเมื่อรับรูไดดวยประสาทสัมผัสของรางกาย ไมวาจะโดยผานทาง หู ตา จมูก 
ปาก ผิวหนัง อันเปนการรับรูอยางหยาบในความเปนรูปธรรม (extension) ของสิ่งหนึ่งสิ่งใดนั้น นี่ก็
คือ การมีอยูในลักษณะแรก  
 
           ลักษณะตอมาของการมีอยูนั้น ซับซอนและพัฒนามากขึ้นจากลักษณะแรก เพราะจะเปน
การนําเอาลักษณะของการมีอยูแบบรูปธรรมนั้นมาประมวลเขาดวยกันเพื่ออธิบาย แทนคา ความ
หมาย คุณลักษณะ และสถานะ ของสิ่งใดสิ่งหนึ่งซึ่งมนุษยรูและยอมรับวามีอยู หรือแมกระทั่งควร
มีอยูจริงในโลกนี้ แตเปนความหมาย เปนคุณลักษณะ เปนสถานะ ที่ตองอาศัยการมีอยูจริงทาง
รูปธรรมนั้นมาเปนเครื่องมือนําพาใหสื่อไปถึงการมีอยูอีกลักษณะหนึ่งซึ่งตรงขามกันแตเกี่ยวของ
และไมอาจแยกออกจากกันไดจากรูปธรรม ซึ่งก็คือลักษณะนามธรรม (abstract) นั่นเอง  
 
           อันพอจะทําใหสรุปความคิดของความสงสัยเมื่อตอนตนไดวา ขอบเขตของความเกี่ยวของ
ของการเมืองที่มีตอสังคมมนุษยนั้น ครอบคลุมไปทั้งลักษณะทางรูปธรรมและลักษณะทาง
นามธรรมที่มนุษยเห็นได รับรูได ยอมเกี่ยวของกับการเมืองและเปนการเมืองทั้งหมดทั้งสิ้น แม
กระทั่งสิ่งที่มนุษยเรามองเห็นอยูเปนปกติ และไมคิดเลยวามันคือการเมือง 
 
          ปญหาสําคัญที่ติดตามมาก็คือ จะสามารถยืนยันถึงความเปนจริงของความคิด ของเหตุ
ผลดังกลาวไดหรือไม จะตรวจสอบไดหรือไมวาทุกสิ่งที่มนุษยเรา “เห็นได” และรูวา “มีอยู” น้ันเกี่ยว
ของกับการเมือง เปน”การเมือง” คําถามตอมาจึงเริ่มที่ “การเมือง” เกี่ยวของกับมนุษยและสังคม
มนุษย ทั้งในสิ่งที่มีอยูทางรูปธรรมและสิ่งที่มีอยูทางนามธรรม “อยางไร” บาง แตเนื่องจากใน
สภาพความเปนจริงแลวลักษณะการมีอยูทั้งสองลักษณะนั้นมีความเกี่ยวของสัมพันธตอกันจน
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ยากที่จะแบงแยกใหเปนอิสระตอกันโดยไมตองขึ้นตอลักษณะตรงขามอีกดานของการมีอยู ดังนั้น
ผูศึกษาจึงเลือกที่จะเริ่มตนโดยการมุงศึกษาถึงความเกี่ยวของของการเมืองที่มีตอส่ิงที่มีอยูทาง
รูปธรรมเปนบันไดขั้นแรก เพื่อยืนยันใหไดถึงการมีการเมืองเกี่ยวของและการเปนการเมืองใน
ลักษณะทางรูปธรรมนั้น สวนบันไดขั้นตอไปก็คือการคนหา สืบสาวถึงความสัมพันธอันนําพาให
ความเปนการเมืองเชื่อมโยงถึงกันไดระหวางลักษณะทางรูปธรรมกับนามธรรม วามีอยูหรือไมและ
มีอยูอยางไร เพราะฉะนั้นการศึกษาครั้งนี้ จะมีการเริ่มตนโดยยึดเอาลักษณะของการมีอยูของสิ่ง
อันเปน“รูปธรรม” (extension) เปนเกณฑประการแรก 
 
          เกณฑประการตอมามีจุดมุงหมายของการศึกษาครั้งนี้เปนเหตุผลสนับสนุน นั่นก็คือความ
ตองการที่จะยืนยันถึงความเปนจริงของความเกี่ยวของของการเมืองที่มีตอสังคมมนุษยวาเปนทุก
สิ่งที่เราเห็นได ซึ่งถาหากเลือกศึกษาในสิ่งที่มีความชัดเจนวาเกี่ยวของกับการเมืองอยูแลวเชน 
ระเบียบกฎหมาย พรรคการเมือง รัฐสภา หรือแมแตตัวสมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็ตามที ความ
สัมฤทธิ์ผลหรือความนาเชื่อถือและตัวผลของการศึกษาที่ไดมาก็จะลดนอยลงและไมครอบคลุม
อยางทั่วถึงตามที่ควรจะเปน เพราะฉะนั้นนอกจากความเปน “รูปธรรม” อันเปนเกณฑประการแรก
แลว ความเปนรูปธรรมนั้นยังจะตองมีลักษณะที่เสมือนไมเกี่ยวของกับการเมืองหรือ “ดูราวกับวา 
มิใชการเมือง (Non-Political Things)” (ชัยวัฒน สถาอานันท, 2528 : 6) เปนเกณฑประการที่สอง
ในการเลือกสิ่งที่จะศึกษาอีกดวย 
 
          การเลือกสิ่งที่จะศึกษาโดยมุงเอาความเปนรูปธรรมที่ดูราวกับวามิใชการเมืองนี้ ก็เพื่อเปน
การเพิ่มความ “รอบดาน” ในมิติของการศึกษาของวิชารัฐศาสตรซึ่งเปนหนึ่งในความเปนสังคม
ศาสตรอันมีมนุษยเปนจุดหลักของการศึกษาใหเพิ่มมากขึ้นดวย “เพราะคนนั้นประกอบดวยมิติ
หลากหลายมากมายทั้งศิลปะ, ประวัติศาสตร, วัฒนธรรม, เศรษฐกิจ, กฎหมายและการเมือง…” 
(ชัยวัฒน สถาอานันท, 2528 : 86)  เมื่อไดเกณฑทั้งสองประการดังกลาวแลว คือเลือกศึกษาสิ่งที่
ตองมีลักษณะเบื้องตนคือ 

- มีความเปน “รูปธรรม” (extension) 
- มีลักษณะที่ ดูราวกับวามิใชการเมือง (Non-Political Things) 

 
           ดังที่ไดกลาวไวแลวขางตนวาหลังจากเริ่มตนตรงลักษณะความเปนรูปธรรมแลว บันไดขั้น
ตอมาของการศึกษาครั้งนี้ก็คือการคนหาสืบสาวถึงความสัมพันธ อันนําพาใหความเปนการเมือง
เชื่อมโยงถึงกันไดระหวางลักษณะทางรูปธรรม (extension) กับลักษณะทางนามธรรม (abstract) 
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วามีอยูหรือไม? และมีอยูอยางไร? และหากมีอยูจริงการเมืองจะสามารถถายทอดตนเองผานความ
สัมพันธระหวางรูปธรรมกับนามธรรมนั้นไดอยางไร 
 
          เพราะฉะนั้นเมื่อกลาวถึงความสัมพันธที่เชื่อมโยงกันอยูระหวางสองลักษณะของการใหคุณ
คาของการมีอยูนั้น ยอมหลีกเลี่ยงไดยากในอันที่จะไมเกี่ยวของกับเร่ืองของ “สัญลักษณ” หรือ 
“symbol” 
 

จากที่ไดกลาวเมื่อตอนตนแลววาการมีอยูในลักษณะทางนามธรรมนั้น อยูในลักษณะการ
นําเอาลักษณะทางรูปธรรมมาอธิบาย ยืนยัน แทนคา ความหมาย คุณลักษณะ และสถานะของ
การมีอยูทางนามธรรม ลักษณะดังกลาวจึงอธิบายไดดวยเรื่องสัญลักษณ (symbol)ที่มีความ
หมายอยางกวางวา “ความสัมพันธระหวางสิ่งหนึ่งที่มีความหมายถึงอีกสิ่งหนึ่ง” (The New 
Encyclopedia Britannica ,(Macropedia, 1975 อ างถึ งใน  มานิ ตย  นวลละออ , 2540 : 13) 
หมายความวา การเมืองมีอยูไดในสิ่งใดก็ตามก็ดวยอํานาจของการใหความหมายเชนนั้นหรือ? มัน
เปนเพียงวิธีหนึ่งหรือวิธีหลักในทางการเมืองกัน 
 

ตัวสัญลักษณเองนั้นแมจะมีการแบงออกเปนรูปแบบตางๆ ไมวาจะโดยเกณฑการใช
ประสาทสัมผัส แบงโดยใชเกณฑของลักษณะกิจกรรมที่ปรากฏ แบงโดยใชลักษณะทางภาษา
ศาสตร หรือกฎเกณฑอ่ืนใดก็ตาม แตสุดทายแลวในแกนแทของเนื้อหาและจุดมุงหมายของ
สัญลักษณแลว ไมมีความแตกตางกันแตอยางใด ดังนั้นผูศึกษาจึงเลือกที่จะใชคําวา “สัญลักษณ” 
ในความหมายที่กวางในแนว “สัญญวิทยา” (Semiology Approach) ซึ่งอยูในกรอบความหมาย
เดียวกับชื่อเรียกแนวการศึกษาที่ เรียกวา  “สัญศาสตร”  (Semiotic Approach) (Gardner, 
Howard and Perkins, 1974 อางถึงใน มานิตย นวลละออ, 2540 : 14) โดยถือวา “การใหความ
หมายอางถึงสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ที่ปรากฏอยูในความคิดของมนุษยก็คือสัญลักษณ” สัญลักษณจึงมี
ความหมายรวมถึงคําอื่นๆที่มีนัยเชิงสัญลักษณดวย เชน สัญญะ (sign), รหัส (code), สัญญาณ 
(signal), เครื่องหมาย (mark or emblem), การเปรียบเทียบความหมาย (allegory), รูปจําลอง 
(attribute), เครื่องหมายแสดงความเปนพวกพอง (insignia) และผังภาพ (pictogram) เปนตน คํา
ตางๆเหลานี้มักใชแทนกันหรือคาบเกี่ยวกันอยูเสมอแตก็มีความหมายหรือใหคาเชิงสัญลักษณใน
ทํานองเดียวกันทั้งสิ้น (Achen, 1978 อางถึงใน มานิตย นวลละออ, 2540 : 14) 

 
  เมื่อเปนเชนนี้แลวลักษณะสําคัญอีกประการหนึ่งซึ่งผูศึกษาจะตองกําหนดเพิ่มเขาไปเปน
เกณฑในการเลือกสิ่งที่จะศึกษาดวยนั้นก็คือ ตองมีคาความเปนสัญลักษณประกอบอยูดวย แตทั้ง
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นี้เพื่อความกระชับในเกณฑ สวนของความเปนสัญลักษณนี้ ผูศึกษาจะรวมเขากับเกณฑประการ
แรกคือ การมีลักษณะความเปนรูปธรรม  (extension) รวมกันเปน  “มีลักษณะเปนรูปธรรม 
(extension) ที่มีลักษณะความเปนสัญลักษณ (symbol) ประกอบอยูดวย” 
 
            และเนื่องจากการศึกษาในครั้งนี้เปนการศึกษาที่มีที่มา เนื้อหา และจุดมุงหมายทางรัฐ
ศาสตรเปนแนวทางและกรอบที่คอยสนับสนุนอยู ไมวาผูศึกษาจะรูตัวหรือไมก็ตาม จึงหลีกเลี่ยงไม
ไดที่จะตองหาพื้นที่ของการเริ่มตนทางการศึกษาและเปาหมายของทิศทางการศึกษาเพื่อวิชารัฐ
ศาสตรเปนหลัก จากลักษณะดังกลาวนี้เอง สิ่งหนึ่งซึ่งผูศึกษาเห็นวามีความสําคัญเปนอยางยิ่ง
สําหรับการศึกษาในครั้งนี้ก็คือ การใชสิ่งที่มีอยูแลวในลักษณะทางรัฐศาสตรเปนวัตถุดิบในการ
ศึกษา และจากเกณฑเดิมในการเลือกวัตถุดิบที่มีอยูแลวมาเปนสิ่งที่จะศึกษาในครั้งนี้ที่มีอยูดังนี้ 

- มีลักษณะเปนรูปธรรม (extension) ที่มีความเปนสัญลักษณ (symbol) ประกอบอยูดวย    
- มีลักษณะที่ดูราวกับวามิใชการเมือง (Non Political Things) 

              
หนวยการศึกษาหรือกรณีการศึกษาในครั้งนี้ จึงเลือกจากวัตถุดิบที่มีอยูเดิมแลวในทางรัฐ

ศาสตร เปนวัตถุดิบที่มีความเปน “รูปธรรม” ชัดเจนเปนอยางยิ่งคือเปน “วัตถุ”ที่มองเห็นและจับ
ตองสัมผัสไดและเปนวัตถุที่มีความเปนสัญลักษณเขามาประกอบอยูดวย โดยพิจารณาเบื้องตน
จากลักษณะทางศิลปกรรมที่ปรากฎแกสายตาของผูที่พบเห็นโดยทั่วไป ซึ่งวัตถุดิบอันเปนกรณี
ศึกษาดังกลาวคือ “ศาลากลางจังหวัด”  

 
ในความเปนศาลากลางจังหวัดนั้นพิจารณาเบื้องตนแลวจะพบวามีความสอดคลองตอง

กันกับเกณฑประการแรก คือประกอบดวยลักษณะของ “รูปธรรม” และ “สัญลักษณ” แตในเกณฑ
ประการที่สองที่กําหนดวาตองมีลักษณะที่ดูราวกับวามิใชการเมืองนั้น พิจารณาเบื้องตนจะพบวา
ไมสามารถตอเนื่องเชื่อมโยงเขากันไดกับกรณีศึกษาคือศาลากลางจังหวัด เพราะ “ศาลากลาง
จังหวัด” นั้นทราบกันโดยทั่วไปวาเปน “อาคารสาธารณะ” ที่จัดสรางขึ้นโดยฝายราชการ เพื่อใชใน
กิจการงานของรัฐ ซึ่งจะพบวาเพียงที่มาและจุดมุงหมายของการจัดใหมีศาลากลางจังหวัดนั้นก็มี
ความเกี่ยวของสัมพันธกันกับฝายการเมืองโดยชัดเจนอยูแลว ดังนั้น ศาลากลางจังหวัดจะเปน
กรณีศึกษาที่มีลักษณะที่ดูราวกับวามิใชการเมืองไดอยางไรกัน? คําถามนี้จะตอบไดดังนี้ 
 
           เมื่อพิจารณาทบทวนตั้งแตจุดเริ่มตนของการศึกษาที่นําเสนอมาครั้งนี้ จะพบวาผูศึกษา
ไดนําเสนอมาเปนลําดับข้ันถึงที่มา วาเริ่มตนเดินทางทางการศึกษาดวยประเด็นของความสงสัยใน
เร่ืองใด และความสงสัยดังกลาวนั้น ไดมีการพยายามควบคุม คนหา กรอบของคําถามและความ
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สงสัยดวยประเด็นความคิดใดบาง ความสงสัยนั้นไดถูกตีกรอบใหเกิดคําถามที่พยายามจะใหชัด
เจนถึงสิ่งที่มุงศึกษามากขึ้นเร่ือยๆ เพราะฉะนั้นลักษณะของกรอบคําถามจึงอยูในลักษณะที่ไม
กําหนดใหชัดเจนแนนอนตายตัวโดยเปลี่ยนแปลงไมไดในจุดเริ่มตน แตมุงหวังจะใหคําถามและ
ความสงสัยมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอด เพื่อคนหาถึงสิ่งที่ตองการศึกษาใหชัดเจนที่สุดในตอนสุด
ทายของชวงความเปนมาและสภาพปญหาของวิทยานิพนธฉบับนี้ เพื่อจะไดเร่ิมตนไดอยางชัดเจน
ในโอกาสที่จะศึกษาอยางลึกซึ้งและจริงจังมากขึ้นในลําดับตอไป การนําเสนอเปนลําดับในตอนตน
จึงมุงแสดงใหเห็นลําดับของการพัฒนาคําถามและปญหา หาใชการกําหนดตายตัวไม นั่นจึงหมาย
ความวาลักษณะเกณฑในการเลือกสิ่งที่จะศึกษานั้นยังสามารถเปลี่ยนแปลงไดเพื่อความชัดเจน
ของเปาหมายในการศึกษาครั้งนี้        การเปลี่ยนแปลงเกณฑการเลือกที่เกิดขึ้นนั้นก็ดวยเหตุผลที่
ผูศึกษาไดกลาวไวขางตนแลววา “หลีกเลี่ยงไมไดที่จะตองคนหาพื้นที่ของการเริ่มตนทางการศึกษา
และเปาหมายของทิศทางการศึกษาเพื่อวิชารัฐศาสตรเปนหลัก”  
 
           เหตุผลดังกลาวทําใหชัดเจนขึ้นดวยการเลือกกรณีศึกษาเปน “ศาลากลางจังหวัด” เพราะ
เปนสิ่งที่มีอยูเดิมแลวทางรัฐศาสตรมาเปนวัตถุดิบในการศึกษา แมจะมีความไมสอดคลองกับ
เกณฑเบื้องตน ในเรื่องของ “การไมไดเปน” สิ่งที่ดูราวกับวามิใชการเมือง ก็เพราะเหตุที่วา “ใน
สังคมการเมือง อาริสโตเติ้ล (Aristotle) ไดชี้ใหเห็นวามนุษยเปนสัตว “การเมือง” ซึ่งในการอยูรวม
กันนั้นก็ตองมีการกระทําระหวางกันทางการเมืองเกิดขึ้นเชนกัน ดังนั้นการใชสัญลักษณทางการ
เมือง จึงเปนสิ่งที่หลีกเลี่ยงไมได อาจจะปรากฏอยูอยางชัดแจงหรือแอบแฝงซอนเรนอยูก็ได หรือ
อาจเปนการจงใจหรือไมจงใจก็ได หรืออาจใชโดยที่รูตัวหรือไมรูตัวก็ได” (Achen, 1978 อางถึงใน 
มานิตย นวลละออ, 2540 : 14) ซึ่งก็หมายความวา เจตนารมณหรือเนื้อหาสาระของสัญลักษณนั้น
ยังคงมีและทํางานอยูโดยอัตโนมัติ แมวามนุษยซึ่งเปนผูสราง ครอบครอง และใชงานสัญลักษณ
นั้นอยูจะไมตั้งใจหรือไมรูตัวก็ตาม  
 

ดังนั้นเหตุผลประการหนึ่งของการเลือกศาลากลางจังหวัดเปนกรณีศึกษาก็เพราะคําถามที่
เกิดเพิ่มเติมข้ึนมาวา ศาลากลางมีความหมายจากสัญลักษณอะไรบางที่ประกอบเขาดวยกันอยูใน
ตัวของมัน? คําถามนี้ถามขึ้นมาเพื่อใหเกิดความสงสัยและถามตอไปวา มี”ความ”ใดบางที่เรารูวา
ศาลากลางเปนสัญลักษณหมายไปถึง และอาจมี”ความ”ใดบางที่ศาลากลางเปนสัญลักษณหมาย
ไปถึงแตเราไมรูแมวาเราอาจจะกําลังใชความหมายนั้น โดยการรับ รักษา และถายทอดตอไปอยู
เปนปกติก็ตาม 
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   เหตุผลสําคัญอีกประการหนึ่งที่ผูศึกษาเลือกศาลากลางเปนกรณีศึกษาแมจะไมสอด
คลองกับเกณฑเบื้องตนที่วาควรจะเปนสิ่งที่ดูราวกับวามิใชการเมืองก็เพราะเหตุที่วา “ถาหากจะ
พิจารณาถึงความสําคัญพื้นฐานของการใชสัญลักษณทางการเมือง อาจแสดงใหเห็นไดโดยงาย
โดยการใชกรอบความคิดเรื่อง “ทฤษฎีระบบการเมือง” ที่อธิบายวาสมรรถนะในการใชสัญลักษณ 
(symbolic capability) เปนหนาที่ที่สําคัญอยางหนึ่งในทุกระบบการเมือง กลาวคือ เปนเรื่องเกี่ยว
กับการสรางความภูมิใจในระบบการเมือง อันไดแก ความรูสึก ความเชื่อ และทัศนคติที่บุคคลมีอยู 
และพรอมที่จะสนับสนุนการกระทําของบุคคลอื่น ซึ่งก็คือการมีจิตใจและอารมณสนับสนุนผูปก
ครองและระบบการเมืองนั่นเอง ดังนั้นผูปกครองจึงจําเปนตองมีการเนนความรูสึก ความเชื่อ และ
ทัศนคติของประชาชนผานการใชสัญลักษณเพื่อเปนพลังสนับสนุนความชอบธรรมของตนและ
เสถียรภาพของระบบการเมือง ผูปกครองที่ฉลาดและมีศิลปะในการปกครองยอมมีวิธีการอันแยบ
ยลที่จะนําเอาสิ่งที่เปนพื้นฐานของสังคมมาประยุกตใช โดยกําหนดเปนรูปแบบสัญลักษณอยาง
เหมาะสม เพื่อใชเปนเครื่องมือทางการเมืองในการสรางคติความเชื่อใหกับผูอยูใตปกครอง…อาจ
กลาวโดยสรุปไดวา มนุษยเปนผูสรางสัญลักษณทางการเมืองขึ้นมา ก็เพื่อสนับสนุนความตองการ
ของตนนั่นเอง (มานิตย นวลละออ, 2540 : 6) 
 

จากสภาพสังคมการเมืองของไทยที่ฝายรัฐยังคงมีความเขมแข็งมากกวาภาคเอกชนและ
ภาคสังคมในการที่จะกอใหเกิดทิศทางที่สังคมการเมืองโดยรวมทั้งหมดตองมุงไป แมวาจะไมมีการ
ตระหนักถึงหรือไมยอมรับทิศทางดังกลาวนั้นอยูบางก็ตาม เราควรจะรูและจําเปนอยางยิ่งที่จะตอง
รูวาฝายรัฐของสังคมการเมืองไทยนั้นมีความเกี่ยวของในอํานาจของสัญลักษณทางการเมือง
สัญลักษณใดอยูบาง สัญลักษณใดที่มีอยู, ยังคงทํางานที่มุงนําเสนอความหมายอยู ท่ีอยูในอํานาจ
ของรัฐ และสื่อความหมายไปแทบทุกสวนของสังคมการเมืองไทย เพราะความหมายที่ปรากฏอยู
อยางชัดเจนในสัญลักษณทางการเมืองนั้น อาจไมใชมีเพียงความหมายเดียวและอาจไมไดมีความ
หมายเดียวที่ทํางานของมันอยู แตอาจมีอีกดานของความหมายที่แฝงอยู และเปนความหมายที่
ทํางานอยูอยางทรงพลังในการเก็บรักษาและถายทอดตัวมันเองตอไป โดยปราศจากความเขาใจ
ในการควบคุม นั่นก็คือนอกจากควรมีลักษณะเปนสิ่งที่เปนรูปธรรม มีความเปนสัญลักษณ และ
ดูราวกับวามิใชการเมืองแลวนั้น ยังควรมีลักษณะที่อีกดานหนึ่งแสดงถึงการอยูใน “ปริมณฑลแหง
การเปนการเมืองอยางเปนทางการ” (Formal Politics) (ชัยวัฒน สถาอานันท, 2528 : 6) อยูอีก
ดวย ซึ่งผูศึกษาสรุปเกณฑในการเลือกสิ่งที่จะศึกษาไดดังนี้ 

1. มีความเปนรูปธรรม (extension) ที่มีความเปนสัญลักษณ (symbol) ประกอบอยูดวย 
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2. มีลักษณะที่เปนทั้งสิ่งที่อยูใน ปริมณฑลแหงการเปนการเมืองอยางเปนทางการ 
(Formal Politics) และลักษณะที่ดูราวกับวามิใชการเมือง (Non-Political Things) อยูใน
กรณีศึกษาเดียวกัน   
                            

           เกณฑทั้งสองขอดังกลาวนี้มีขึ้นก็เพื่อตอบสนองความตองการแรกเริ่มของการศึกษาที่
ตองการจะศึกษาเพื่อตรวจสอบและยืนยันถึง “ขอบเขตของความเกี่ยวของของการเมืองที่มีตอ
สังคมมนุษย” นั่นเองโดยเกณฑทั้งสองขอนี้จะอธิบายเพื่อแสดงใหเห็นถึงขอบเขตของความเกี่ยว
ของดังกลาวดวยลักษณะที่ตรงขามกัน เพื่อแสดงขอบเขตของความเกี่ยวของจากการเมืองดังนี้ 
 
           เกณฑในขอแรกจะแบงแยก ”การมีอยู” ออกเปนสองลักษณะที่ตรงขามกันคือ รูปธรรมและ
นามธรรม โดยใชแนวคิดเรื่องสัญลักษณเปนตัวอธิบายถึง “การมีอยูจริง” ของทั้งสองลักษณะแหง
การมีอยูนั้น พรอมทั้งอธิบายถึงความสัมพันธที่การมีอยูทั้งสองลักษณะเชื่อมโยงเกี่ยวพันกันผาน
สัญลักษณ ซึ่งในทางกลับกันการที่สัญลักษณอธิบายไดวา มีรูปธรรม มีนามธรรมอยูจริงนั้น ก็เทา
กับเปนการยืนยันการมีอยูจริงของสัญลักษณเองดวย 
 
           เมื่อสัญลักษณไดรับการยืนยันตัวมันเองในเกณฑขอแรกไปแลว ในเกณฑขอที่สอง
สัญลักษณจึงเปนเหมือนเครื่องมือหรือพาหนะที่จะนําพาไปสูการคนหาและสืบสาวถึงความหมาย
ของการมีอยู ซึ่งก็คือ “การเมือง” นั่นเอง สัญลักษณจะเปนเครื่องมือแสดงถึงโลกที่มองเห็นและรูวา
มีอยู พรอมทั้งคนหาโลกที่มองไมเห็นแตมีอยูจริงใหออกมาใหไดรับรูกันอีกดวย จากเขตแดนของ
ปริมณฑลแหงการเปนการเมืองอยางเปนทางการ และเขตแดนของสิ่งที่ดูราวกับวามิใชการเมือง 
ซึ่งดินแดนแหงความหมายทั้งสองแบบนี้มิไดแยกออกจากกัน หากแตเปนคนละมิติของการรับรูใน
สิ่งเดียวกันนั่นเอง 
 
           นี่จึงเปนเหตุผลของการเลือกศึกษา “ศาลากลางจังหวัด” เพราะมีความเปนรูปธรรมเปน
สัญลักษณ เปนทางการของการเมืองใหเห็นชัดเจน และเมื่อยอนกลับไปที่ความเปน “วัตถุ” ศาลา
กลางจึงยังหลงเหลือดานของสิ่งที่ดูราวกับวามิใชการเมือง ใหไดสืบคนหาความหมายคนหาการ
เมืองที่แฝงเรนอยู จากสัญลักษณที่รัฐมีอยู จากความไมรูตอความหมายที่ซอนอยูในสัญลักษณนั้น
ทั้งจากรัฐและจากสังคม 
 
          เหตุผลและเกณฑในการคนหาและคัดเลือกเอาสิ่งที่จะมาเปนกรณีศึกษานั้นไดแสดงถึง
พัฒนาการของความสงสัยและคําถามที่เร่ิมตนตอการมีอยูของการเมือง มาสูเร่ืองของสัญลักษณ 
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เพื่อที่จะไดยอนกลับไปคนหาประเด็นที่สําคัญที่สุดของการศึกษาครั้งนี้คือ ขอบเขตของการเมืองมี
ความหมายถึงสิ่งใดไดบาง ผานเครื่องมือชื่อสัญลักษณ การรูขอบเขตของความหมายอันแสดงถึง
การมีอยูของการเมือง ก็เทากับการมีอํานาจในการใหความหมายอยูในมือนั่นเอง การรูขอบเขตจึง
เทากับความสามารถหรือสมรรถนะในการใชสัญลักษณ (symbolic capability) เพื่อความมีเสถียร
ภาพของความสัมพันธเชิงการเมืองของมนุษยนั่นเอง ศาลากลางจึงเปนกรณีที่เลือกศึกษาเพราะ
เปนหนวยสัญลักษณทางการเมืองรูปแบบหนึ่งของฝายรัฐ ที่กระจายตัวอยูทั่วทุกจังหวัดในประเทศ
ไทย เปนรูปธรรมทางวัตถุที่เปดเผยความเปนทางการของการเมืองดวยลักษณะทางหนาที่และ
ประโยชนในการใชงาน (function) แตก็มีลักษณะทางศิลปแหงสถาปตยกรรมปรากฏอยูเปน 
รูปลักษณ (form) อันแสดงถึงความงดงามที่ดูราวกับวามิใชการเมือง เปนสวนประกอบของความ
หมายอีกดานหนึ่งของการเมือง คือดานที่มีอยู ทําหนาที่ของมันอยู แตเราไมรูไปถึงมัน 
 
          “ศาลากลางจังหวัด” จึงเปนกรณีศึกษาที่เกิดจากการพยายามคนหาคําตอบที่มีความชัด
เจนของตัวคําถามนั่นเองใหมากที่สุด เพื่อตอบสนองความสงสัยใหเกิดความตระหนักถึงการมี
ความหมายทางการเมืองที่อาจแอบแฝงและทํางานอยูในสิ่งในภาวะที่มนุษยในสังคมมองขามไป 
ศาลากลางจังหวัดเปนวัตถุรูปธรรมที่มีความเกี่ยวของกับการเมืองอยางเปนทางการดวยที่มาและ
จุดมุงหมายในการใชงานของมันดังที่ไดกลาวไปแลว และดูจะเปนความหมายทางการเมืองที่ชัด
เจนและเสมือนมีเพียงความหมายเดียว แตเมื่อพิจารณาลึกซึ้งลงไปในทางลักษณะทางรูปธรรม
และบริบทที่เกี่ยวของกับศาลากลางจังหวัดเองไมวาจะเปนลักษณะทางรูปลักษณอันเกิดจาก
ศาสตรทางสถาปตยกรรมเอง และปจจัยแวดลอมอ่ืนๆที่สงผลเกี่ยวของสัมพันธกันอยู เชน  
หนวยงานที่เกี่ยวของในการจัดสรางศาลากลางจังหวัด งบประมาณที่สนับสนุน ชวงเวลาหรือยุค
สมัยของการสราง หรือแมแตความหมายของชื่อของตัวมันเอง เปนตน ปจจัยแวดลอมตางๆเหลานี้ 
ชวนใหสงสัยวามีความหมายอื่นใดอยูอีกบางหรือไม และปจจัยแวดลอมที่วานี้ตางก็ใชเสนทาง
เดียวกันคือลักษณะทางสถาปตยกรรมของศาลากลางจังหวัดเปนตัวสงผานความหมายทางการ
เมืองไปสูระบบการเมือง ในทางกลับกันหากจํากัดการศึกษาไวที่ลักษณะทางสถาปตยกรรมของ
ศาลากลางจังหวัดเปนตัวอยางการศึกษาเดียว เราก็อาจสามารถคนหาและตีความความหมาย
ยอนกลับไปถึงนโยบายของรัฐ หรือสภาพของระบบสังคมการเมืองไดเชนเดียวกัน การศึกษาครั้งนี้
จึงเลือกประตูทางเขาสูความหมายทางการเมืองซึ่งแฝงตัวอยูเพียงประตูเดียวคือ ลักษณะทาง
สถาปตยกรรมของศาลากลางจังหวัด แตก็จะเปดประตูนั้นไปสูปจจัยสัญลักษณอ่ืนซึ่งเกี่ยวของอยู
ดวยกันโดยใชสัญลักษณทางสถาปตยกรรม เปนจุดเริ่มตนของการคนหาความหมายทาง 
การเมืองในการศึกษาครั้งนี้ 
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ศาลากลางจังหวัด ลักษณะความหมายทางภาษาและการแบงชวงเวลา  
    
ระเบียบกฎหมายลาสุดที่เขามาเกี่ยวของกับอาคารสาธารณะประเภทหนึ่งซึ่งปรากฏตั้งอยู

ในทุกจังหวัดของประเทศไทยคือ "ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอํานวยการจัดระบบ
ศูนยราชการ พ.ศ.2539" ระเบียบนี้มีข้ึนเพื่อใหการจัดระบบศูนยราชการทั้งในระดับชาติ ระดับ
จังหวัด และเฉพาะโครงการใหสามารถดําเนินการไปไดอยางมีเอกภาพและเปนระบบไมซ้ําซอน 
(กระทรวงมหาดไทย,สถาบันดํารงราชานุภาพและสํานักนโยบายและแผน, 2542 : 27)  

 
 การมีกฎหมายเขามาเกี่ยวของกับการจัดสรางอาคารประเภทใดประเภทหนึ่งในปจจุบันนี้
ไมใชเร่ืองเกินปกติแตอยางใด  สําหรับอาคารประเภทที่จัดเปนตัวบท (text) ในการศึกษาครั้งนี้ก็
เชนเดียวกัน เพียงแตระยะเวลาของการเกี่ยวของตอกฎหมาย หรือความเปน "ราชการ" นั้นมีอยูใน
อาคารตัวบทนี้มานานกวาที่ทราบโดยทั่วไป และ "ระเบียบสํานักนายกฯ 2539" ดังกลาวนี้ แมจะยัง
ไมอาจนับเปนการสรุปจบของพัฒนาการของอาคารตัวบทนี้ได แตเมื่อมองยอนกลับไปเมื่อรอย
กวาปมาแลว ตั้งแตตั้งแตพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว เสด็จข้ึนไปทางเหนือของสยาม
ประเทศนั้น ระยะเวลาที่มีอยูทั้งหมดนับมาจนปจจุบัน มีมากพอกับความหมายทางการเมืองที่
ศาลากลางจังหวัด หรือที่เรียกกันโดยทั่วไปวา "ศาลากลาง" นั้นมีอยู  

 
 ในพจนานุกรมไทยฉบับราชบัณฑิตยสถานนั้นมิไดมีการใหความหมายโดยตรงตอคําวา 
"ศาลากลางจังหวัด" หรือ "ศาลากลาง" ไวแตอยางใด คําที่มีนิยามความหมายปรากฏอยูคือคําวา 
"ศาลา" ซึ่งนิยามความหมายไวดังนี้ "ศาลา น. อาคารทรงไทย ปลอยโลง ไมกั้นฝา ใชเปนที่พักหรือ
เพื่อประโยชนการงานอยางใดอยางหนึ่ง เชน ศาลาวัด ศาลาที่พัก ศาลาทาน้ํา โดยปริยายหมายถึง 
อาคารหรือสถานที่บางแหง ใชเพื่อประโยชนการงานอยางใดอยางหนึ่ง เชน ศาลาพักรอน ศาลา
สวดศพ (พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน, 2525 : 781)  

 
 ขณะเดียวกันในพจนานุกรมไทย-อังกฤษนั้นใหคําแปลเปนภาษาอังกฤษโดยมีทั้งคําวา 
"ศาลา" และคําวา "ศาลากลาง" ไวดังนี้ "ศาลา pavilion, shelter, sala, house, temple, hall" และ
แปลคํ าวา  "ศาลากลาง " เป นภาษาอั งกฤษวา  "central government offices (provincial) 
government house" (ดําเนิน การเดน และ เสฐียรพงษ วรรณปก 2538 : 475)  

 
 นอกจากนี้แลวยังพบการแสดงใหเห็นความเชื่อมโยงกันระหวางภาษา ในความเกี่ยวของที่
มีตอคําวา "ศาลา" ดังนี้ “คําวา "ศาลา" ที่เปนคําไทยนี้เมื่อพินิจใหดี ก็คือคําเดียวกันกับคําวา "Sala" 
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(ซาลา) ในภาษาอิตาเลียน และคําวา Salle (ซาล) ในภาษาฝรั่งเศส หมายถึง หองโลง เปดโลง เปน
รากศัพทของคําวา Saloon ในภาษาอังกฤษ และ Salon (ซาลง) ในภาษาฝรั่งเศส หมายถึง หองรับ
แขก แตความหมายในอดีต คือหองชั้นลางที่สุภาพสตรีสูงศักดิ์ชาวยุโรปใชเปดตอนรับศิลปน กวี 
คีตกวี ที่เตรียมตัวมาแสดงใหชม ความเชื่อมโยงทางภาษาที่ปรากฏรองรอยใหเห็นนี้ก็เนื่องจากการ
ที่ภาษาสองตระกูลคือลาติน และบาลี-สันสกฤตมีที่มาจากรากเหงาอันเดียวกัน(เพ็ญสุภา สุขคตะ, 
2543 : 41)   

 
 จากความหมายที่มีอยูในลักษณะทางภาษาที่ยกมาแสดงดังกลาวนี้ ไดแสดงใหเห็นถึงคุณ
ลักษณะทางสถาปตยกรรมของ "ศาลา" วา กําหนดความเปนสาธารณะเปนประการสําคัญ ดวย
การกําหนดการปฏิสัมพันธระหวางภายในและภายนอกของพื้นที่และเรื่องราวไวดวยรูปแบบพื้น
ฐานทางสถาปตยกรรมของมันในความ "เปนโถง" และการ "เปดโลง" และความเปนสาธารณะนั้น
รวมถึงกิจกรรมที่กระทําโดยใชพื้นที่ของศาลาเปนตัวรองรับอยู ในขณะเดียวกันก็แสดงความ 
"พิเศษ" ดวยการที่กิจกรรมที่มีหรือมักมีปรากฏอยูในพื้นที่ของศาลานั้น มิใชกิจกรรมที่เปนความ
ปกติพื้นฐานในชีวิตประจําวัน แตเปนเรื่องประเภท เกี่ยวกับการเดินทาง การละเลน การเสียชีวิต 
เปนตน ซึ่งลวนแลวแตเปนกิจกรรมพิเศษทั้งสิ้นจากชีวิตในหนึ่งวันของมนุษย  

  
 การแบงชวงเวลาของอาคารศาลากลางจังหวัด มีผลงานการศึกษาที่สําคัญอยู 2 เร่ืองดวย
กัน ที่ไดแสดงใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงรูปลักษณะทางสถาปตยกรรม และการเปลี่ยนแปลงแนว
ความคิดที่รองรับสถาปตยกรรมนั้น ๆ อยู ซึ่งไดนํามาใชประกอบเปนเกณฑในการจําแนก "ยุค
สมัย" ของศาลากลางจังหวัดในการศึกษาครั้งนี้ ผลการศึกษาทั้ง 2 เร่ืองดังกลาวคือ  "รายงานการ
ศึกษาวิจัย เร่ือง แนวทางการดําเนินงานเรื่องศูนยราชการสวนภูมิภาค" ที่ศึกษาโดย สถาบันดํารง
ราชานุภาพ และสํานักนโยบายและแผน สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ที่รวมกับ กรมการผัง
เมือง กระทรวงมหาดไทย และสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตร
เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ผลงานวิจัยดังกลาวไดแสดงใหเห็นการเปลี่ยนแปลงในอาคารศาลา
กลางจังหวัดเปน 3 ชวงเวลาดังนี้  
 1. ระยะที่ 1 กอนการจัดตั้งมณฑลเทศาภิบาล  
 2. ระยะที่ 2 หลังการจัดตั้งมณฑลเทศาภิบาลแลว  
 3. ระยะที่ 3 ตั้งแตปพ.ศ.2523 เปนตนมา อันเนื่องมาจากการนําเอาแนวคิดเรื่อง "ศูนย
ราชการ" มาปรับใช (กระทรวงมหาดไทย,สถาบันดํารงราชานุภาพและสํานักนโยบายและแผน
,2542 : 15-20)  
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 จะเห็นไดวาในการแบงชวงเวลาของศาลากลางจังหวัดดังกลาวนี้ไดยึดเอาแนวคิดทางการ
เมืองการปกครองเปนเกณฑสําคัญในการจัดแบง โดยพิจารณาไปที่แนวความคิดจากฝายรัฐเปน
หลัก แตอยางไรก็ตาม ทั้งที่ยึดเอาแนวความคิดทางการเมืองการปกครองของฝายรัฐเปนหลักแลว 
ในระยะเวลาจากระยะที่ 2 มาสูระยะที่ 3 นั้น ก็ยาวนานเกินไปกวาจะแสดงใหเห็นความชัดเจนของ
การเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ที่เกิดขึ้นได ทั้งในสภาพของเศรษฐกิจ สังคม การเมือง หรือแมแตตัวรัฐเอง
ที่มีความเปลี่ยนแปลงอยูมาก เกินกวาจะนับไดวาจากปพ.ศ.2435 ที่มีการปฏิรูปการปกครองเกิด
ขึ้นในสมัยลนเกลารัชกาลที่ 5 นั้น มามีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นอีกครั้งกับ "ศาลากลางจังหวัด" ในป 
พ.ศ.2523 ดวยแนวความคิดเรื่อง "ศูนยราชการ" ดังนั้นในการศึกษาครั้งนี้จึงไดนําเอาเกณฑการ
แบงชวงเวลาความเปลี่ยนแปลงของการศึกษาวิจัยอีกผลงานหนึ่งมาปรับใชรวมกัน  
 
 งานศึกษาวิจัย เรื่องดังกลาวคือ  "พัฒนาการแนวความคิดและรูปแบบของงาน
สถาปตยกรรม อดีต ปจจุบัน และอนาคต" โดยสมาคมสถาปนิกสยาม-ในพระบรมราชูปถัมภ ซึ่งใน
ผลงานวิจัยเร่ืองดังกลาวไดแบงชวงเวลาของสถาปตยกรรมในประเทศไทยออกเปน 5 ตอนดวยกัน
ดังนี้  
 ตอนที่ 1 สาระโดยยอดานสถาปตยกรรมสมัยรัตนโกสินทรถึงรัชกาลที่ 7  
 ตอนที่ 2 สถาปตยกรรม พ.ศ.2475-2500  
 ตอนที่ 3 สถาปตยกรรม พ.ศ.2501-2515  
 ตอนที่ 4 สถาปตยกรรม พ.ศ.2516-2525  
 ตอนที่ 5 สถาปตยกรรม พ.ศ.2526-2532  

  
 ซึ่งจุดเนนของการศึกษาในงานชิ้นนี้อยูที่ เวลา 58 ปหลัง นับจาก  พ .ศ.2475 จนถึง 
พ.ศ.2532 โดยการแบงชวงเวลาดังกลาวนั้น ไดยึดขอพิจารณาจากการเปลี่ยนแปลงสําคัญ ๆ ที่ได
เกิดขึ้น ทั้งเหตุการณแวดลอมและงานสถาปตยกรรม แตใหความสําคัญในแงของการที่จะสะดวก
ในการวิเคราะหและจดจํา และยังคงยึดถือความตอเนื่องของปรากฏการณมากกวาการแบงเปน
ชวงที่ชัดเจน (วิมลสิทธิ์ หรยางกูร และคณะ, 2536 : 5)  

 
 จากเกณฑการแบงที่ปรากฏเปน 2 ลักษณะดังกลาว ในการศึกษาครั้งนี้ไดนําเอาเกณฑทั้ง
สองลักษณะมาปรับใชรวมกันเพื่อความสะดวกในการที่จะแบงยุคสมัยของศาลากลางจังหวัดเปน
ดังนี้  
 1. ศาลากลางจังหวัดในบริบทการเมืองไทยชวงเวลากอนการปฏิ รูปการปกครอง 
พ.ศ.2435  
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 2. ศาลากลางจังหวัดในบริบทการเมืองไทยชวงเวลาหลังการปฏิ รูปการปกครอง 
พ.ศ.2435 จนถึง พ.ศ.2474  
 3. ศาลากลางจังหวัดในบริบทการเมืองไทยชวงเวลาหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
แผนดิน พ.ศ.2475 ถึง   พ.ศ.2522  
 4.ศาลากลางจังหวัดในบริบทการเมืองไทยชวงเวลาการนําเอาแนวความคิดเรื่อง "ศูนย
ราชการ" มาใช ตั้งแต พ.ศ.2523  จนถึงชวงเวลาของการเริ่มตนการศึกษาในครั้งนี้ (พ.ศ.2542)  

  
จาก 4 ชวงเวลาดังกลาวนี้ จะนําเสนอรายละเอียดของศาลากลางจังหวัดในแตละชวงเวลา

โดยยึดเอาองคประกอบของการตีความตัวบท เปนผังสําคัญในการกําหนดรายละเอียดขอมูล 
อยางไรก็ตามการยึดเอาองคประกอบของการตีความดังกลาวในการนําเสนอขอมูลนั้น ก็เพื่อความ
สะดวกในการเรียบเรียงและการทําความเขาใจในขอมูลของตัวบทเปนสําคัญ มากกวาจะเปนการ
แบงแยกออกจากกันโดยเด็ดขาด 
 
ปญหาในการศึกษา 
 
           ตองการศึกษาวา 
           “ศาลากลางจังหวัด มีความเปนสัญลักษณ คือมีความหมายใดๆแฝงอยูเพื่อหมายถึงสิ่งใด
สิ่งหนึ่งหรือไม หากศาลากลางจังหวัดมีความเปนสัญลักษณอันมีความหมายไปถึงสิ่งใดสิ่งหนึ่งอยู
จริง ความหมายนั้นเปนความหมายที่มีความเกี่ยวของทางการเมืองหรือไม ซึ่งหากศาลากลาง
จังหวัดมีความหมายทางการเมืองเกี่ยวของแอบแฝงอยู การเมืองที่แฝงอยูในสัญลักษณนั้นเปน
การเมืองในลักษณะใด และมีบุคคลหรือกลุมบุคคลใดบางที่รับรูและใชความหมายทางการเมือง
นั้นอยู” 
 
วัตถุประสงคของการศึกษา 
 
 1. เพื่อศึกษาถึงศาลากลางจังหวัด ในการที่จะวิเคราะหและชี้ใหเห็นวามีความเปน
สัญลักษณทางการเมืองแฝงอยู และศึกษาวิเคราะหเพื่อชี้ใหเห็นลักษณะของความหมายทางการ
เมืองที่ศาลากลางจังหวัดมีอยูดวย 
 2. เพื่อศึกษาถึงการตระหนักในความหมายของสัญลักษณทางการเมือง อันแสดงใหเห็น
ถึงสมรรถนะในการใชสัญลักษณ (symbolic capability) ของสังคมการเมืองไทย 
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 3. เพื่อประโยชนในการใชสัญลักษณทางการเมือง มาศึกษาทําความเขาใจสภาพสังคม
และการเมืองไทยได 
 
สมมติฐานในการศึกษา 
 
 ในการศึกษาครั้งนี้ มีสมมติฐานวา 

1. ศาลากลางจังหวัดมีลักษณะของการเปนสัญลักษณคือ มีความหมายถึงสิ่งหนึ่งสิ่งใด 
อยู 

2. ลักษณะความหมายที่ศาลากลางมีอยูนั้น มีความเกี่ยวของกับลักษณะการเมืองที่ 
ปรากฏอยูจริงในสังคมไทย โดยรวมถึงการมองจากกรอบทางเศรษฐกิจการเมืองประกอบไปดวย 

3. ความหมายที่มีลักษณะทางการเมืองที่ปรากฏอยูจริงในสังคมไทยที่เกี่ยวของอยูนั้นเปน 
ความหมายที่อยูในความครอบครองของบุคคลหรือกลุมใดกลุมหนึ่ง เปนการครอบครองเพื่อใชใน
การสรางความชอบธรรมในทางการเมืองใหแกบุคคลหรือกลุมที่ครอบครองสัญลักษณทาง 
การเมืองอยูนั้นเอง 
 
ขอบเขตในการศึกษา 
 
 การศึกษาวิจัยนี้ จะยึดเอาศาลากลางจังหวัดเปนจุดศูนยกลางในการศึกษา โดยมีราย
ละเอียดของปจจัยและบริบทที่เกี่ยวของเปนขอบเขตประกอบดังนี้ 
 ศึกษาจาก ศาลากลางจังหวัดที่มีอยูในประเทศไทย โดยพิจารณาถึง 
 1. ชวงเวลา โดยยึดจุดเริ่มตนตั้งแตมี ศาลากลางจังหวัดขึ้นเปนครั้งแรกในประเทศไทย จน
ถึงศาลากลางจังหวัดลาสุด ที่สรางขึ้นในชวงเวลาที่เร่ิมตนของการศึกษาครั้งนี้เปนจุดสิ้นสุดของ
ชวงเวลา โดยยึดเอามิติทางดานเวลาเปนตัวพิจารณาศึกษาถึงพัฒนาการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับ
ศาลากลางจังหวัด  เพื่อคนหาถึงปจจัยอื่นที่เกิดจากความแตกตางของชวงเวลา ยุคสมัย อันอาจมี
ผลตอความหมายที่ปรากฏผานอยูในศาลากลาง 
 2. ที่ตั้ง โดยเลือกเอาศาลากลางที่สรางขึ้นในพื้นที่ ภูมิภาคที่แตกตางกัน มาเปรียบเทียบ
กันเพื่อหาถึงปจจัยอันอาจมีผลตอความหมายที่ปรากฏอยูในศาลากลางที่อาจแตกตางกัน เนื่อง
จากที่ตั้งหรือภูมิภาคแตกตางกัน 
 3. ปจจัยอันเปนบริบทแวดลอมตางๆที่เกี่ยวของกับศาลากลาง เชน 

- ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของในแงของที่มาหรือการจัดสราง เชน ระเบียบบริหาร 
ราชการแผนดิน เปนตน 
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- บุคคล กลุม องคกร หนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กรมโยธาธิการ เปนตน 
- ความรูทางสถาปตยกรรมแบบเดิม แบบสมัยใหม แบบประยุกตที่มีปรากฏอยูใน 

เอกสารหรือผลงานทางสถาปตยกรรมที่ปรากฏอยูในสังคม 
- ความรูทางคติไทย คานิยม ความเชื่อของสังคมไทย ที่ปรากฏอยูในเอกสารหรือ 

ตําราที่เกี่ยวของ 
- แนวคิดในการออกแบบศาลากลาง 
- ปจจัยปลีกยอยอื่นๆที่อาจคนพบความเกี่ยวของ 

 4. จะพิจารณาลักษณะตางๆของศาลากลางเฉพาะที่เปน ”ลักษณะรวมกันโดยหลัก” ของ
สถาปตยกรรมอาคารศาลากลางในแตละชวงเวลาเทานั้น 
 
วิธีการในการดําเนินการศึกษา 
 

1. ใชวิธีการวิจัยเอกสาร (documentary research) โดยเก็บรวบรวมขอมูลและความรู
ความคิดที่เกี่ยวของ เชน เอกสารราชการ เอกสารทางประวัติศาสตรที่เกี่ยวของกับ
งานสถาปตยกรรมของรัฐ และผลงานทางวิชาการที่เกี่ยวของเชื่อมโยงถึงกันได 

2. ใชการวิเคราะหในเชิงการตีความ (interpretative or interpretive analysis) โดยให
ถือวาลักษณะทางสถาปตยกรรมของอาคารศาลากลางจังหวัด รวมทั้งปจจัยอื่นที่
เกี่ยวของตออาคารศาลากลางจังหวัดนั้นเปนตัวบท(text)ของการตีความ 

3. ใชแนวการศึกษาแบบ “สัญญวิทยา” (semiology approach) มาวิเคราะหทําความ
เขาใจในขอมูลซึ่งอิงอยูกับหลักของการวิเคราะหในเชิงการตีความและวิธีการวิจัย
เอกสาร 

4. ใชแนวความคิดเรื่อง “เศรษฐกิจการเมือง” (political economy) มาประกอบการ
วิเคราะหตีความตัวบท อันรวมถึงขอมูลที่เปนบริบทแวดลอมทางเศรษฐกิจการเมืองที่
มีความเกี่ยวของตอศาลากลางจังหวัด 

5. ใชแนวความคิดเรื่อง “ความชอบธรรม” (legitimacy) มาวิเคราะหทําความเขาใจตอ
ลักษณะความหมายที่มี หรืออาจมีปรากฏจากการตีความตัวบท 

6. ใชความหมายของ ”สถาปตยกรรม“ (architecture) มาเปนพื้นฐานประกอบการ
วิเคราะหตีความตัวบท 
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ความสําคัญและประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
 1. เพิ่มความ “รอบดาน” ในมิติทางการศึกษาของวิชารัฐศาสตร ใหกวางและครอบคลุม
มากข้ึนในมิติตางๆของสังคมมนุษย โดยเปลี่ยนจุดเนนของการศึกษาใหกระจายไปสูส่ิงที่ไมเคยอยู
ในเกณฑการเลือกพิจารณาอยางเชน วัตถุ หรือเชน ลักษณะทางศิลปะทางสถาปตยกรรม เพื่อคน
หาความหมายที่เชื่อมโยงถึงกันได 

2. ศาลากลางจังหวัดสามารถแสดงใหเห็นไดถึง ลักษณะบางประการของสังคมไทยจาก
มุมมองที่พิจารณาในลักษณะทางเศรษฐกิจการเมืองของสังคมไทย 

3. ศาลากลางสามารถแสดงใหเห็นไดถึงความหมายบางประการของสังคมไทยที่ถูกหลง
ลืมไป ไมตระหนักถึงวายังคงมีอยูและใกลชิดกับวิถีชีวิตในสังคมไทยเพียงไร อาจเปนการเปรียบได
กับการเตือนสติใหกลับมาอยูที่สภาพปกติ ที่ไมรูวายังมีอยูและไดถูกมองขามไปเพื่อพิจารณาถึง
ความสําคัญของสภาพนั้น 
 
ผลงานทางวิชาการที่เกี่ยวของ 
 

เมื่อ พ.ศ. 2527 ในงานวิทยานิพนธปริญญาโทสาขารัฐศาสตร การปกครอง ของพิบูลย 
หัตถกิจโกศล ชื่อเร่ือง “อนุสาวรียไทย: การศึกษาเชิงการเมือง” ซึ่งอยูในประเด็นที่วา “กระบวนการ
สรางอนุสาวรียมีความสัมพันธโดยตรงกับการเมืองไทย และอนุสาวรียไดถูกใชเขามาเกี่ยวของกับ
การเมืองไทยมาตลอด ทั้งในดานการถูกใชเพื่อหาผลประโยชนทางการเมืองและในการหลอหลอม
กลอมเกลาประชาชน โดยตัวอนุสาวรียเองสามารถสะทอนใหเห็นคานิยม ความคิด ความเชื่อของ
ผูมีอํานาจและประชาชนในแตละยุคสมัยที่อนุสาวรียแหงนั้นเกิดขึ้น” (พิบูลย หัตถกิจโกศล, 2527 : 
บทคัดยอ)  

 
  การศึกษานี้นับเปนจุดเริ่มตนในการศึกษาการเมืองไทย ดวยการศึกษาวัตถุรูปธรรมอัน
สามารถสื่อและสรางการเมืองในเชิงนามธรรมได ตอมานิธิ เอียวศรีวงศ ไดวิเคราะหบทบาทของ
อนุสาวรียวา “อนุสาวรียเปนอดีตรวมกันอีกชนิดหนึ่ง คืออดีตที่ถูกสรางขึ้นโดยรัฐสองชนิดไมเปนรัฐ
สมบูรณาญาสิทธิ์ก็เปนรัฐชาติ…อนุสาวรียเปนการเลือกหยิบเอาประวัติศาสตรสวนที่รัฐจะใช
ประโยชนมาสรางใหเปนรูปธรรม เขาถึงไดงาย เราอารมณไดดี และนี่คือเหตุผลที่อนุสาวรียตองตั้ง
อยูในที่สาธารณะ” (นิธิ เอียวศรีวงศ, 2538 : 93-4) 
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          หากงานของพิบูลย เปนการนําเสนอถึงที่มาของการสรางอนุสาวรีย อันถือเปนวัตถุ
สัญลักษณอยางหนึ่งไดนั้น พิบูลยก็ใชที่มานั้นสื่อถึงการมีอยูเชิงนามธรรมของการเมือง คืออํานาจ 
และรูปแบบในการใชอํานาจ รวมถึงจุดมุงหมายนั้นผานทางวัตถุสัญลักษณคืออนุสาวรียนั่นเอง ใน
ขณะที่นิธิก็ไดนําเสนองานที่เปนเหมือนการตอกย้ําความคิดดังกลาว พรอมทั้งเพิ่มเติมประเด็นการ
เปลี่ยนผานของชวงเวลาที่มีรัฐสองประเภทคาบเกี่ยวซ้ําซอนกันอยู และรัฐทั้งสองแบบนี้ไดใช
อนุสาวรียเปนสัญลักษณในการตอสูเพื่อยืนยันถึงสถานะ และการมีอยูของรัฐแตละประเภทเอง 
 

เมื่อยอนกลับไปคนหาถึงความเปน “สัญลักษณ” ที่เขามาเกี่ยวของกับการเมืองแลวนั้น จะ
คนหาไดจากงานวิทยานิพนธปริญญาเอกสาขารัฐศาสตร พ.ศ. 2533 เร่ือง “สัญลักษณทางการ
เมืองในการเมืองไทย: ศึกษาเฉพาะกรณีการใชสัญลักษณทางการเมืองในสมัยรัฐบาลจอมพล 
ป.พิบูลสงคราม พ.ศ. 2481-2487” ซึ่งตอมาปรับปรุงเปนหนังสือเร่ือง “การเมืองไทย ยุคสัญลักษณ
รัฐไทย” ในปพ.ศ. 2540 งานทั้งสองเรื่องของ มานิตย นวลละออนี้ ตั้งอยูบนผลการศึกษาเดียวกันที่
มีความวา “สัญลักษณทางการเมือง นอกจากจะทําหนาที่ตามสาระของตัวมันเองแลวคือ สภาพ
ความเปนสื่อในการถายทอด ขาวสาร ขอมูล  ความคิด คติความเชื่อ หรือการปลุกเราอารมณและ
จิตใจของคน ยังพบวา การใชสัญลักษณทางการเมืองเปนรูปแบบหนึ่งของการตอสูทางการเมืองที่
ไมใชการเผชิญหนากัน หรือการใชกําลังรุนแรงโดยตรง แตเปนการตอสู “แบบแอบแฝง” ที่มีความ
ละเอียดออน ที่มีผลตอความรูสึกและจิตใจของคนดวยการใหความหมายของสิ่งตางๆในเชิง
สัญลักษณ ตามวัตถุประสงคในทิศทางที่ผูใชตองการ เพื่อใหมีความเหมาะสมและสอดคลองกับ
บริบทของสังคมและการเมืองในขณะใดขณะหนึ่ง” (มานิตย นวลละออ, 2533 : บทคัดยอ) 
 
          งานของมานิตยจึงเทากับการนําเอาแนวคิดเรื่อง “สัญลักษณ” มาเปนเครื่องมือในการ
อธิบายถึงการตอสูกันดวยความหมายผานรูปธรรมและหรือนามธรรมที่สังคมยังไมมีความเขาใจที่
ชัดเจนหรืออาจมองขามไป เปนการขยายความของขอบเขตของความเปนการเมืองสูส่ิงที่ดูเหมือน
ไมใชการเมือง อันเทากับเปนการตอกย้ําถึงความหมายของการเมืองใหชัดเจนและใกลชิดกับสังคม
การเมืองไทยมากยิ่งขึ้น 
 
          มาถึง พ.ศ. 2541 ก็ไดมีงานที่ศึกษาในแนวทางของการคนหาความเปนการเมืองจากวัตถุ
หรือลักษณะทางรูปธรรมที่มีความชัดเจนและนาสนใจเพิ่มข้ึนอีกก็คือ วิทยานิพนธปริญญาโท
สาขารัฐศาสตร การปกครอง ป พ.ศ. 2541 ของ มาลินี คุมสุภา เร่ือง “นัยทางการเมืองของ
อนุสาวรียประชาธิปไตยในสังคมไทย” ที่มีประเด็นการศึกษาอยูที่ “ทําการศึกษาหาความหมาย
ของอนุสาวรียประชาธิปไตยที่ปรากฎอยูในชวงเวลาตางๆบนคําถามที่วา หากมีการแปรเปลี่ยน
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ความหมายไปจากเริ่มตนปรากฏอยูนั้น ความหมายของอนุสาวรียประชาธิปไตยเปลี่ยนรูปความ
หมายไปอยางไร และมีเงื่อนไขอะไรในการดํารงอยูของความหมายที่เปลี่ยนไปนั้น” และไดคําตอบ
ที่วา “ความสําคัญของชื่อ การใชพื้นที่ งานเขียนและภาพของอนุสาวรียประชาธิปไตยจึงถือไดวามี
สวนกอรูปและแปรเปลี่ยนความหมายของอนุสาวรียประชาธิปไตยใหเชื่อมโยงกับกระบวนการ
ประชาธิปไตยไทยแทนที่ความหมายเชิงสัญลักษณของการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 
ได” (มาลินี คุมสุภา, 2541 : บทคัดยอ) 
 
          หากงานสามเรื่องแรกที่ผานมานําเสนอถึง “วัตถุสัญลักษณ” โดยมีจุดเนนอยูที่รัฐและชวง
เวลาใดเวลาหนึ่งของสัญลักษณนั้น งานศึกษาของมาลินีที่มีตออนุสาวรียประชาธิปไตยซึ่งถือเปน
วัตถุสัญลักษณหนวยหนึ่งไดนั้นก็เปนเหมือนการเปดและขยายจุดเนนของความเกี่ยวของตอวัตถุ
สัญลักษณนั้นไปสูสังคมมากกวาที่ผานมาที่มีเพียงรัฐที่จะเปนตัวละครหลักในการดําเนินเรื่องราว  
งานของมาลินีแสดงใหเห็นถึงตัวละครอื่นๆที่เพิ่มเติมเขามาและพัฒนาบทบาทในการมีความ
สามารถในการใชวัตถุสัญลักษณนั้นๆมากยิ่งขึ้น จากที่เคยเปนฝายถูกใชใหรับความหมายเทานั้น 
มาสูการที่สามารถสรางความหมาย ถายทอดออกไปใหตัวละครอื่นไดรับบาง ตัวละครที่เพิ่มเขามา
นี้คือ ประชาชน และหรือกลุมทางสังคมที่มิไดมีอํานาจรัฐอยูในมือนั่นเอง โดยงานชิ้นนี้จะแสดงให
เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงของความหมายของอนุสาวรียประชาธิปไตยที่ปรากฎอยูในชวงเวลาตางๆ 
ซึ่งนอกจากจะแสดงใหเห็นถึงการมีพลวัตร (dynamic) เกิดขึ้นในสัญลักษณแลว อาการของการ
เปลี่ยนแปลงไมหยุดนิ่งในความหมายนี้ยังมีนัยถึง “ความเปนอิสระ” จากผูจัดสรางหรือที่มาของ
สัญลักษณนั้นเองอีกดวย สัญลักษณกําลังมีความเปนตัวของตัวเองมากขึ้นทุกที เมื่อผานชวงเวลา 
และปจจัยที่แวดลอมอยูมากขึ้น 
 
          นอกจากนี้แลวยังมีงานอีกสองเรื่องที่เปนประโยชนตอการศึกษาในครั้งนี้ คืองานเรื่อง “การ
เปล่ียนแปลงความเชื่อเร่ืองเสาหลักเมืองในสมัยรัตนโกสินทร ตั้งแตป พ.ศ. 2325 – 2535” ซึ่ง
สัมพันธอยูกับสํานึกเรื่องอํานาจของชนชั้นนําไทยในขณะนั้น ของ พรพรรณ เกิดผล ซึ่งเปนวิทยา
นิพนธสาขาวิชาประวัติศาสตร ของคณะศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรในปการศึกษา 
2541 พรพรรณศึกษาจากหลักฐานทางประวัติศาสตรประเภทลายลักษณอักษรไดผลการศึกษาที่
วา “…ชนชั้นนําไทยนําเอาคติความเชื่อเร่ืองเสาหลักเมืองมาใชในฐานะสัญลักษณของอํานาจจาก
ศูนยกลางไปยังเมืองตางๆ ดวยการตั้งเสาหลักเมืองขึ้นเฉพาะในเมืองใหมที่มีความสําคัญทางดาน
ยุทธศาสตรในแตละรัชกาล ตอมาเมื่อพระมหากษัตริยทรงตระหนักถึงพระราชอํานาจที่ควรจะมี
อยางเต็มที่จึงมีการสรางพระสยามเทวาธิราชขึ้นในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว
เพื่อใหเปนเทพารักษที่มีอํานาจสูงสุดในรัฐไทย และจัดการปกครองในระบบราชการแบบใหมข้ึนใน
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รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเพื่อใหพระมหากษัตริยสามารถปกครองเมืองที่
อยูในพระราชอาณาจักรไดอยางเต็มที่ อันสงผลใหชนชั้นนําไทยไมดําเนินการตั้งเสาหลักเมืองขึ้น
ในเมืองตางๆอีกตอไป ถึงกระนั้นคติความเชื่อเร่ืองเสาหลักเมืองยังถูกนํามาปรับใชในการแสดงถึง
อํานาจจากสวนกลางที่กระจายไปอยูตามเมืองตางๆ ดวยการยอมรับส่ิงศักดิ์สิทธิ์ที่มีอยูในเมือง
ตางๆในฐานะหลักเมือง  การตั้งเสาหลักเมืองไดถูกร้ือฟนขึ้นมาอีกครั้งในฐานะตัวแทนอํานาจของ
สวนกลางในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม หลังจากนั้นการตั้งเสาหลักเมืองก็ไดรับการปฏิบัติอยู
เร่ือยมาจนกระทั่งปจจุบันเมื่อมีการประกาศใหตั้งเสาหลักเมืองทั่วประเทศในปพ.ศ. 2435” 
(พรพรรณ เกิดผล, 2541 : บทคัดยอ) 
 
          การศึกษาเชิงประวัติศาสตรของพรพรรณนั้นแสดงและตอกย้ําใหเห็นถึง “วัตถุ” ที่เปนมาก
กวาวัตถุ เปนมากกวาแมกระทั่งสิ่งศักดิ์สิทธิ์ เพราะสิ่งศักดิ์สิทธิ์แมจะเชื่อกันวามีอํานาจใดๆอยูก็มิ
อาจพิสูจนทราบใหเห็นจริงไดในลักษณะภววิสัย(objective) แตอํานาจของการเมืองการปกครอง
นั้นมีอยูจริง แมจะในขณะหนึ่งของชวงเวลาใดก็ตาม ก็อาจแสดงใหเห็น ใหทราบ ใหไดรับผลไดทั้ง
โดยลักษณะอัตวิสัย(subjective)และภววิสัย แมจะไมยอมรับอํานาจการเมืองการปกครองนั้นก็
ตามที สิ่งที่ใหอํานาจแกวัตถุนั้น ทําใหวัตถุมีและรักษาอํานาจแหงการเปนตัวแทนอยูไดคืออํานาจ
แหงสัญลักษณนั่นเอง โดยธรรมชาติแลวไมวาสิ่งใดก็ไมอาจมีความหมายในตัวของมันเองได จน
กวาจะเขาสูกระบวนการของการใหความหมายซึ่งอยูในลักษณะวิธีการรวบรวมสิ่งที่แตกตางหรือ
คลายคลึงกันจนกระทั่งเหมือนกันมาอยูในระบบเดียวกัน ซึ่งในระบบนั้นๆอาจมีระบบยอยๆอยูอีก
มากมาย แตสุดทายก็คือการจัดระเบียบของความเหมือน ความคลาย ความแตกตางนั้นใหมีความ
สัมพันธหรือไมสัมพันธตอกัน เพื่อใหสรรพสิ่งที่มีอยูนี้มี “พื้นที่” เฉพาะของตนเองในการที่จะครอบ
ครองความหมายหรืออํานาจใดๆที่ถูกกําหนดใหมี โดยมนุษย 
 
           แลว “อะไร” ที่กําหนดมนุษย ในเรื่องราวที่เกี่ยวของกับความหมาย เกี่ยวของกับสัญลักษณ
ที่มนุษยกาวเขาไปจัดระเบียบเพื่อประโยชนและความสะดวกในการดํารงชีวิตนั้น อะไรคือส่ิงที่
กําหนดมนุษย? คําถามนี้มีคําตอบที่เสนอไวในงานของ ธงชัย วินิจจะกูล เร่ือง ประวัติศาสตรการ
สราง “ตัวตน” (ธงชัย วินิจจะกูล, 2530) ซึ่งผูเขียนระบุวาเปนการนําเอาบางประเด็นของงานวิทยา
นิพนธมาเขียนขึ้นใหมโดยเนนที่จะเสนอทัศนะและวิธีการศึกษามากกวาขอมูลหรือหลักฐาน
ประวัติศาสตรซึ่งเกินกวาจะเรียบเรียงในลักษณะของบทความ  
 
           ธงชัยเร่ิมตนการศึกษาของเขาที่ “แผนที่” วัตถุอีกชนิดหนึ่งที่แสดงถึงอาณาเขตของดินแดน
และขอมูลของแผนดินนั้นที่แสดงอยูในแผนที่ แตจุดมุงหมายของการศึกษาไมไดอยูที่วามีแมน้ํากี่
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สาย เทือกเขากี่เทือกเขาหรือมีดินแดนอื่นใดที่อยูติดกัน สิ่งที่ปรากฏในงานเรื่องนี้คือสิ่งที่ธงชัยเรียก
วา “ประวัติศาสตรของภูมิศาสตร” แผนที่ที่แตกตางในรายละเอียดของขอมูลที่ปรากฏ แตกตางใน
กระบวนการสราง แตกตางในชวงเวลา แสดงใหเห็นถึงความเฉพาะเจาะจงและความจํากัดของ 
“ภูมิศาสตร” หลายประเภทที่เกิดจากการใชประโยชนจากพื้นที่แตกตางกันไป เกิดจากการเปลี่ยน
ความหมายและการตีความอันเนื่องมาจากความรูทางภูมิศาสตรคนละชนิดภายใตจักรวาลวิทยา
คนละแบบ อันมีกฎเกณฑ ตรรก ไวยากรณคนละชุด ซึ่งมีผลตอมโนภาพและการปฏิบัติของมนุษย
ไปตางๆอีกเชนกัน เพราะยอมใหความหมายและกฎเกณฑของโลก จักรวาล ดินแดน ผิวโลกตาง
กันไปโดยรากฐานอยางแนนอน ธงชัยเสนอไววา ประวัติศาสตรภูมิศาสตรมิใชเพียงการศึกษาเพียง
วา ความเชื่อเร่ืองโลกแบนกลายเปนโลกกลมเมื่อไร? โดยใคร? (และทําไม?) แตคือการศึกษาวา
โลกแบนกลายเปนโลกกลมไดอยางไร?  อะไรคือผลสะเทือนทางความคิดและการปฏิบัติของการ
เขาแทนที่ทั้งชุดทั้งระบบของภูมิศาสตรชนิดหนึ่งในปริมณฑลที่ภูมิศาสตรอีกชนิดหนึ่งเคยยึดครอง
อยูเปนเวลานาน? 
 
           ภาพจิตรกรรมบนผนังวัดที่เชื่อมโยงอินเดียโบราณกับสุวรรณภูมิเขาดวยกันโดยไมสนใจวา
ภูมิศาสตรผิวโลกที่ เรารูจักปจจุบันจะมีดินแดนหรือทะเลอะไรขวางอยูจึงแสดงพื้นที่ แสดง
โลกทรรศน และไวยากรณคนละแบบกับแผนที่สมัยใหม แตไมวาอยางไรก็ตามไวยากรณของแผน
ที่ที่แตกตางกันมีการเรียกรองที่ไมตางกันคือ แตละไวยากรณตองการใหเกิดความเขาใจรวมกัน
จากผูที่ “อาน” มัน ความเขาใจที่รวมกันนั้นคือการรูวาพื้นที่นั้นคืออะไร จะใชทําอะไร จะปฏิบัติตอ
มันอยางไร ไวยากรณของแผนที่กําหนดโดยปริยายใหมนุษยที่อานมันตองเรียนรู ทั้งสัญลักษณ
และความหมายของพื้นที่ที่แสดงอยูในแผนที่นั้น ความเขาใจรวมกันดังกลาวก็มุงหมายถึงการ
ปฏิบัติที่สอดคลองตองกันเปนเอกภาพ 
 
           จากความตองการความเปนเอกภาพในการอานและการปฏิบัติดังที่กลาวมานั้นจะไมกอให
เกิดการปะทะใดๆเกิดขึ้นเลยถาหากมีไวยากรณชุดเดียว มีความนิ่งของสภาวะสังคม ไมมีการ
เปลี่ยนแปลงใดๆ แตความเปนจริงแลวมิไดเปนเชนนั้น สังคมมีสวนที่แตกตาง มีความหลากหลาย 
มีความเคลื่อนไหว และที่สําคัญคือไมไดมีไวยากรณชุดเดียวในชวงเวลาที่มีอยูรวมกันหรืออาจ
เหลื่อมกันในเรื่องราวเดียวกัน มีมากกวาหนึ่งไวยากรณแตเอกภาพมีไดหนึ่งเดียว ความสับสนปน
เปทั้งในการปฏิบัติและทางความคิดอันเนื่องมาจากไวยากรณตางชนิดกันเกิดขึ้นเปนเบื้องตน อาจ
เกิดการผสมผสานในเวลาตอมา หรือเกิดปะทะตอสูกัน ข้ึนอยูกับลักษณะของเรื่องราวและพื้นที่
ของการครอบครองความหมายนั้นมีอยูมากนอยเพียงไรและประกอบดวยบริบทใดบาง แตหลีก
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เลี่ยงไมไดที่จะตองมีอยูหนึ่งไวยากรณที่จะเปนไวยากรณหลัก เหนือไปกวาไวยากรณอ่ืนๆ เปน
ไวยากรณที่ครอบครองความเปนเอกภาพของการคิดและปฏิบัติอยู 
                                                                  
          กระบวนการของการแยงชิงความเปนเอกภาพนี้อยูบนสภาพที่ “สภาวะที่ปริมณฑลอันคลุม
เครือนั้นตกอยูภายใตระบอบของการคิดและการปฏิบัติชนิดหนึ่ง พลวัตเกิดจากการปะทะกันของ
ความหมายตางๆเพื่อพยายามครอบครองความเปนใหญ สถาปนาตัวเองเปนความหมายของสิ่ง
นั้นๆกําเนิดของสิ่งหนึ่งๆจึงอยูที่ขณะตางๆของการปะทะเพื่อสถาปนาหรือสรางตัวตน และยุติลง
เมื่อระบอบของการคิดและปฏิบัติชนิดอื่นเขามาแทนที่ ซึ่งทําใหส่ิงนั้นกลายเปนสิ่งอื่น, กลายเปน
ความคิดอื่น” (ธงชัย วินิจจะกูล, 2530 : 141) 
 
           ประวัติศาสตรภูมิศาสตรจึงไมใชความตอเนื่องอยางราบเรียบกลมกลืน แตคือการเกิดๆ
ดับๆสับเปล่ียน ณ ขณะตางๆของชุดความหมายที่มีอยูในความคิดของมนุษย ความหมายที่ตาง
กันทําใหแสดงออกตางกัน ใครคือผูที่แสดงออก คือมนุษยนั่นเอง ธงชัยเสนอไวในตอนทายของงาน
เร่ืองดังกลาววา “ทุกสิ่งทุกอยางมีความหมายหลายนัย ชีวิตทางสังคมทุกๆดานอยูภายใตเครือขาย
ของความหมายจํานวนนับไมถวนซึ่งกําหนดความคิดและการปฏิบัติของเรา และมีสถาบันทาง
สังคมซึ่งรับรองและปลูกฝงความหมายตางๆนับไมถวนเชนกัน มนุษยในประวัติศาสตรชนิดนี้เปน
ทั้งผูกระทําที่ตัดสินความหมายวาจะใหเขตแดน, ชาติ, ความเปนไทย, เงิน, พระเจา, ชาวบาน, 
รากเหงาหมายถึงอะไร แตมนุษยก็เปนเพียง “เครื่องมือ” ที่ถูกบงการโดยความหมายที่เขาสราง                 
ขึ้นมาเองดวยในเวลาเดียวกัน แมแตแผนที่ซึ่งดูจะเปนวัตถุไรอํานาจกลับสามารถบงการความ                 
คิด ความปรารถนา ความสํานึก การปฏิบัติของทั้งชาวอังกฤษ ฝร่ังเศส และสยามที่ยอมรับมัน                 
ใหสรางความเปนจริงขึ้นมาในแบบที่แผนที่ตองการ” (ธงชัย วินิจจะกูล, 2530 : 141 ) 
 
          ตัวอยางของผลงานวิชาการที่เกี่ยวของที่ยกมานี้ ตางก็แสดงใหเห็นถึงความหมายอันราย
ลอมรอบตัวมนุษยอยู ความหมายที่ปรากฏอยูในรูปลักษณตางๆกันแตมีผลตอความคิดและการ
ปฏิบัติของมนุษยในสังคม ความหมายที่มีและรออยูใหทําความเขาใจ ใหตระหนักถึงสิ่งที่บงการ
อยูเบื้องหลัง เพื่อที่จะไดเทาทันความหมายของความหมาย จึงเปนเหตุผลสนับสนุนที่สําคัญตอ
การศึกษาเรื่อง “ความหมายทางการเมืองของลักษณะทางสถาปตยกรรมของอาคารราชการไทย: 
ศึกษากรณีศาลากลางจังหวัด” เพื่อจะไดสานตอใหเกิดผลของการศึกษาผานแนวคิดเรื่อง
สัญลักษณใหเกิดความรู ความเขาใจที่มากขึ้น ในเรื่องการเมืองการปกครองไทย ที่เปนชุดของการ
ปฏิบัติการใหคุณคาของความหมายของสิ่งอื่นๆ”จํานวนนับไมถวน”ที่มีอยูในสังคมการเมืองของ
มนุษย  



บทที่ 2 
 

แนวการศึกษา 
 

ในการศึกษาครั้งนี้ เราเริ่มตนดวยความสงสัยและกอรูปออกมาเปนคําถาม ถามถึงสิ่งที่ไม
เคยถูกถาม ถามวามันมีความหมายอยูหรือไม ถาหากมี ความหมายนั้นหมายถึงอะไร ความหมาย
นั้นมาจากอะไร มีอยูอยางไร และความหมายนั้นมีไวเพื่อส่ิงใด 

 
        องคความรูซึ่งรองรับการมีอยูของความสงสัย และความสามารถของการตั้งคําถามตอการ
คนหาความหมายนั้นคือเร่ืองการตีความ (interpretation) องคความรูที่ชวยวิเคราะห แยกแยะและ
จัดระเบียบ รวมทั้งขุดคนเอาความหมายที่ซอนอยูใหปรากฏขึ้นมาคือเร่ืองของสัญญะ (sign) และ
เพื่อใหการเขาสูความหมายที่มี หรืออาจมีอยู ในสิ่งที่จะศึกษานั้นไมเลื่อนลอยออกหางจากโลกของ
ความเปนจริงที่ปรากฏแวดลอมความหมายที่เรามุงหาอยูนั้น เราจึงมีมุมมองที่คํานึงถึงความเปน
ไปของบริบทที่มีอยู อันอาจมีอิทธิพลไมวามากหรือนอยตอความหมายของสิ่งที่จะศึกษาในที่น้ี  เรา
จึงเลือกที่จะมองจากสภาพเศรษฐกิจ (economy) และการเมือง (politics) ประกอบกับการตีความ
ไปดวยกัน 
 
        จนถึงตอนนี้เรารูเสนทางของการศึกษาในครั้งนี้ รูวาจะเดินทางในเสนทางใด และตอง
คํานึงอะไรบางเพื่อมิใหออกนอกเสนทาง เรารูวาปลายทางของการเดินทางคือการไดพบความ
หมายที่ซอนตัวมันเองไว เพื่ออะไรนั้น บางทีความรูเร่ืองความชอบธรรม (legitimacy) อาจใหคํา
ตอบที่นาพอใจแกเราได วาสถาปตยกรรม(architecture)ที่เห็นอยูแควัตถุนั้นแทจริงมีมากกวาวัตถุ
ที่มันเปน 

 
2.1 การวิเคราะหในเชิงตีความ (interpretative or interpretive analysis) 
 

การวิเคราะหในเชิงการตีความนั้นเปนแนวการศึกษาปรากฏการณทางสังคมที่มาจาก
ปรัชญาการตีความ (hermeneutics or interpretative philosophy) ซึ่งเริ่มนํามาใชกันอยางกวาง
ขวางตั้งแตคริสตศตวรรษที่ 16 (อนุสรณ ลิ่มมณี, 2541 : 56-7) “hermeneutics” นั้นมีรากศัพทมา
จากภาษากรีกโบราณในคํากิริยาที่วา hermeneuin มีความหมายวา “ตีความ” (ไชยันต ไชยพร, 
2540 : 1) 
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       แนวการศึกษาอธิบายสังคมแบบ “hermeneutics” ที่มีฐานคติวาปรากฏการณธรรมชาตินั้น
แตกตางจากปรากฏการณทางสังคมที่มีที่มาจากการกระทํา(หรือไมกระทํา)ของมนุษย เพราะ
ฉะนั้นจึงจําเปนตองศึกษาโดยคํานึงถึงการมีจุดมุงหมายการมีความตั้งใจที่ประกอบอยูในการ
กระทํานั้นๆดวย แตกวาจะมาถึงฐานคติดังกลาวนี้ไดนั้น “hermeneutics” นั้นเริ่มตนดวยการ
ปฏิเสธการมีจุดมุงหมายและความตั้งใจออกไปเสียกอน ไมวาจะจากใครก็ตาม 
 
        “hermeneutics” เกิดความสําคัญขึ้นมาไดก็เพราะความขัดแยงจากปญหาในการตีความ
หมายในตัวบทหรือคัมภีรในคริสตศาสนา ชวงเวลาของคริสตศตวรรษที่ 16 ที่ศาสนาคริสตมีอิทธิ
พลครอบงําสังคมในทุกๆดานและในทุกๆองคความรูนั้น ความตองการของมนุษยที่จะหาคําตอบที่
แทจริงไมวาในเรื่องใดนั้นขึ้นอยูกับคัมภีรทางศาสนาเพียงแหงเดียว แตคัมภีรนั้นก็มีความหลาก
หลายและขัดแยงกันในสํานวนตางๆที่คัดลอกหรือถูกตีความโดยนักคิดในคริสตศาสนา ปญหา
เร่ืองความแทจริงในตัวบท ที่สืบเนื่องจากปญหาจากเรื่องการบันทึก, ผูถายทอด ตีความและสง
ผานเนื้อหาในคัมภีรตางๆ  ที่นําไปสูการเกิดนิกายที่แตกตางกันนั้น  ปญหาเหลานี้ทําให 
”hermeneutics” เขามามีบทบาทสําคัญ ในฐานะที่เปนศาสตรแหงการตีความที่จะสามารถไขขอ
เท็จจริงของความหมายที่มีปญหา    ขอเท็จจริงของความหมายที่มีปญหานั้นคือการที่ใชความ
หมายนั้นโดยไมเคยมีใครสงสัยถึงความแทจริง (authenticity) ของงานเขียนหรือตัวบทที่ยึดถือกัน
อยู “hermeneutics” ในยุคแรกเมื่อคริสตวรรษที่ 16 นั้น เขามาไขปญหาดังกลาวดวยการเนนหนัก
ความรูเชิงนิรุกติศาสตร (philology) ในการพิสูจนวาตัวบท (text) ใดเปนของใคร และเปนงาน
เขียนที่แทจริงของผูที่เปนผูรูหรือไม (ไชยันต ไชยพร, 2540 : 2) 
 
        ตอมาในปลายคริสตศตวรรษที่ 18 “hermeneutics” ไดเปลี่ยนบทบาทหนาที่ที่เคยมี จาก
เดิมที่ทําหนาที่วิพากษวิจารณตัวบทหรืองานเขียน มาสูการทําหนาที่ตั้งคําถามที่สําคัญและมี
ความสลับซับซอนมากขึ้น นั่นคือการตั้งคําถามเกี่ยวกับธรรมชาติหรือลักษณะและจุดมุงหมายของ
สิ่งที่เรียกวา “ความรูทางประวัติศาสตร-historical knowledge” หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ ความรูเกี่ยว
กับสังคม (social knowledge) (ไชยันต ไชยพร,2542 : 2) 
 
        จากที่เนนความสนใจทั้งหมดไปที่ตัวบทอยางเดียว (the text itself) โดยมิไดใหความสนใจ
กับผูเขียน เพราะเชื่อวามีเพียงนิรุกติศาสตรเปนปจจัยประการเดียวที่จะนําพาไปสูความหมายที่แท
ของตัวบท “hermeneutics” เปลี่ยนแปลงองคประกอบความรูของมันอีก เมื่อเร่ิมมีการใหความ
สําคัญกับความกลมกลืนระหวางการหาความหมายที่แทจริงของตัวบทกับสภาวะหรือความเขาใจ



 24

ของยุคสมัยที่ตัวบทถูกสรางขึ้น( the cognitive predisposition of the era ) (ไชยันต ไชยพร, 
2542 : 3) 
 
       มาถึงชวงเวลาดังกลาวของ “hermeneutics” นั้นก็เทากับวาเราจะเขาถึงความหมายที่แท
ของตัวบทไดก็ดวยการพิจารณาในสองประการดวยกันคือ ตัวบทนั้นเองและยุคสมัยที่มันเกิดมา 
และมันคงเหมือนของหวานที่ยังไมไดใสน้ําตาล เหมือนกับความสงสัยที่วา แลวมนุษยผูสรางหาย
ไปไหน 
 
        ความคิดของ Kant นักปรัชญาชาวเยอรมันในศตวรรษที่ 18 ผูแบงแยกโลกปรากฏการณ
ตามธรรมชาติ (phenomenal world) ซึ่งสามารถตีความและเขาใจไดดวยวิธีการและแนวคิดทาง
วิทยาศาสตรออกจากโลกแหงความรูสึกนึกคิดของมนุษยที่มีความหมายอยูในตัวของมันเอง 
(noumenal world) และไมอาจจะอธิบายไดโดยวิธีการของวิทยาศาสตรธรรมชาติ(อนุสรณ ล่ิมมณี
, 2542 : 56) มีอิทธิพลอยางมาก เพราะทําใหเราคนพบบทบาทสําคัญของผูกระทํา (the subject) 
ในกระบวนการรับรู นั่นคือการกาวเขาสูการวางรากฐานในเรื่องมิติทางสังคมการเมืองของปจเจก
บุคคลในฐานะเปน “เจาของ” สิ่งตางๆไมวาจะเปน ความรู ทัศนคติ มุมมองที่กอเปนเอกลักษณ
ของตัวเขา  และนี่ เองที่นํ ามาสูสมมติฐานใหม อีกครั้งของ  “hermeneutics” คือส่ิงที่  W.H. 
Wackenroder กลาวไวในป 1797 วาในการที่เราจะเขาใจงานใดๆ เราจําเปนอยางยิ่งที่จะตองเพง
พิจารณาตัวผูสรางงานมากกวาที่จะสนใจเฉพาะผลงานของเขา โดยการเขาถึงหรือรับรูไดทั้งหมด
ในสิ่งตางๆที่เปนลักษณะเฉพาะของตัวผูสรางงานนั้นๆ และจากสมมติฐานดังกลาวนี้ทําใหผูศึกษา
งานนั้นไมมีความชอบธรรมใดๆ ที่จะไปยัดเยียดตัดสินความหมายในงานนั้นๆได นอกจาก
พยายามเขาถึงความหมายที่เจาของผลงานไดตั้งใจมุงมั่นไว  (ไชยันต ไชยพร, 2542 : 3-4) 
 
       ในที่สุดก็มีมนุษยเขามาเกี่ยวของ การเขามาเกี่ยวของนี้มีแนวคิดแบบ Romanticism เปน
เข็มทิศหลักที่นําทางอยู เสนทางที่ Romanticism นําพา “hermeneutics” เดินทางไปนั้นคือทางที่
บอกวา งานทุกชิ้นนั้นเกิดขึ้นอยางเปนแบบแผนที่มีจุดมุงหมาย และจะวาไปแลวสมมติฐานดัง
กลาวสามารถขยายไปสูส่ิงที่เปนผลงานหรือการกระทําของมนุษยในทุกรูปแบบ  ไมวาจะเปนผล
งานที่เปนตัวบท ภาพวาด ประติมากรรม ถือเปนสิ่งที่ปรากฏออกมาเปนรูปรางตัวตนไดในฐานะที่
เปนความคิดที่มองเห็นได (visible embodiments of ideas) และเปนสิ่งที่ปรากฏออกมาในรูปของ
การเปนตัวแทน (represented) นั้นมิไดมีความสมบูรณในตัวเอง มันจึงเปนความคิดที่ไมถูกตอง
อีกตอไปที่จะมองวา ผลงานคือตัวสะทอน “ความเปนจริง—reality out there” (ไชยันต ไชยพร, 
2542 : 4-5) 
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        “hermeneutics” ในแนว Romanticism จึงย้ํากับเราอีกครั้งวา เราจําเปนตองไปไกลเกิน
กวาตัวบท และที่มากไปกวานั้นคือไปเกินกวายุคสมัย เพราะในการสรางผลงานใดๆมิไดมีเพียง
แบบแผนเดียว ในยุคเดียวกันผลงานมีอิสระที่จะแตกตาง แตกตางเพราะผลงานนั้นเกิดจาก
ลักษณะเฉพาะของปจเจกบุคคล    ความเปนหนึ่งเดียวของประสบการณที่ผิดแผกจากคนอื่นๆ  
(ไชยันต ไชยพร, 2542 : 5)  
 
        ปริศนาของผลงานจึงจะถูกไขออกไดดวยจินตนาการของผูศึกษา ที่จะตองกวางไกลและ
ยืดหยุนพอจะใชกาวเขาไปเทียบกับจินตนาการประสบการณของผูสรางงานนั้นได(ไชยันต ไชยพร, 
2542 : 5)       ดวยตัวบท ยุคสมัย และจุดมุงหมายประสบการณปจเจกของผูสราง ปริศนาของ
ความหมายที่แทก็ดูจะคลี่คลาย “hermeneutics” นาจะหมดหนาที่ที่จะตองปรับตัวใดๆในองค
ความรูของมันเองอีก แตเร่ืองราวก็ยังไมจบ แมจะมีมนุษยเขามาเกี่ยวของแลวก็ตามที อาจเปน
เพราะวาความเปนผูสรางกับความเปนผูศึกษาของมนุษยยังมิไดมาพบเจอกัน “hermeneutics” จึง
ยังตองเดินทางตอไป 
 
        ถาหากพิจารณาจากองคประกอบสามประการเทาที่มีอยู ตัวบท ยุคสมัย และความตั้งใจ
ของผูสราง เพื่อที่จะทําการตีความ “ตัวบท” ไมวาในรูปปรากฏใดๆ เพื่อคนหาความหมายที่แทของ
มัน จากองคประกอบแหงหนทางสามหนทางนี้ เพื่อที่จะไปถึงเปาหมาย เราผูตีความจะตองใชเสน
ทางทั้งสามทางไปพรอมๆกัน เราจะทําไดอยางไรและดวยอะไร 
 
        ขอขามผานคําถามที่วาเราใชทางสามทางไปพรอมๆกันไดดวยอะไรไปเสียกอน มาที่คํา
ถามแรกที่วาเราทําไดอยางไร? นั่นก็เพราะวาในกระบวนการคนหาความหมายในการตีความโดย
ทั่วไปจะมีลักษณะเปนวงจรหรือวัฏจักร (hermeneutics circle) นั่นคือในการตีความตัวบท ผูตี
ความจะตองเคลื่อนยายกลับไปกลับมาระหวางการตีความภาพรวมทั้งหมดกับการพิจารณาราย
ละเอียดทั้งหลาย ซึ่งจะใหภาพที่มีนัยสําคัญจากการอานความหมายแตละครั้ง ดวยเหตุที่ราย
ละเอียดใหมๆอาจจะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงแกไขการตีความภาพรวมได ขณะที่ภาพรวมทั้งหมด
ก็สามารถชี้ใหเห็นรายละเอียดใหมๆที่มีนัยสําคัญตอการทําความเขาใจ (Dreyfus, 1987: 207  
อางถึงใน อนุสรณ ล่ิมมณี, 2542 : 58) กระบวนการตีความจึงเปนวงจรที่หมุนยอนเปนวัฏจักร
ระหวางการพิจารณาภาพรวมกับการอานความหมายจากรายละเอียดของตัวบท (อนุสรณ ล่ิมมณี
, 2542 : 58) 
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การเคลื่อนยายกลับไปกลับมาระหวางภาพรวมทั้งหมด กับการพิจารณารายละเอียดทั้ง
หลาย คือคําตอบของคําถามแรกที่ถามวาเราใชเสนทางทั้งสามขององค็ประกอบสามประการใน
การตีความไดอยางไร ไมวาจะเปนตัวบท ยุคสมัย และความตั้งใจของผูสราง ตางก็เปนทั้งภาพรวม
ของทั้งหมดและเปนทั้งรายละเอียดในเวลาเดียวกัน ข้ึนอยูกับวาในขณะนั้นผูตีความเลือกที่จะยืน
อยูตรงไหนเพื่อมองหาความหมายที่แท และอะไรที่ทําใหผูตีความเลือกที่จะยืนอยูตรงไหนนั้นคือ
คําตอบของคําถามที่ถามวาเราใชเสนทางทั้งสามทางไปพรอมๆกันไดดวยอะไร? และอะไรที่วานั้น
ก็คือคําตอบและความเปน “hermeneutics” ในปจจุบันเชนเดียวกัน 
  
การวิเคราะหในเชิงตีความ ( interpretative or interpretive analysis ) 
 
        ถอยคําที่เปลี่ยนแปลงไปในชื่อเรียกนั้น ก็เพื่อความชัดเจนในการประเภททางวิชาการ ใน
การที่จะเรียกวิธีการอธิบายปรากฏการณทางสังคมวิธีใดวิธีหนึ่งเทานั้น ที่มาของวิธีการอธิบายดัง
กลาวก็ยังคงเปน “hermeneutics” เชนเดิม และเราไดรับทราบที่มาทางประวัติศาสตรความรู-
ความคิดที่มีตอการตีความ “hermeneutics” ไปพอสมควรแลววาปรากฏชัดขึ้นมาในชวงเวลาใด 
และพัฒนาองคความรูของมันเองมาอยางไร จนมาถึงคําถามที่ทิ้งทายไววาอะไรคือคําตอบของคํา
ถามที่ถามวาเราเคลื่อนยายกลับไปกลับมาในการตีความไดดวยอะไร 
 
        ในประวัติศาสตรความรูของ “hermeneutics” นั้นเริ่มตนที่ ตัวบท (text) แลวประกอบดวย
บริบทของยุคสมัย (the cognitive predisposition of the era) ในเวลาตอมา กอนจะอุดชองวาง
ดวยการคนพบบทบาทของมนุษยในฐานะผูสราง ในฐานะเจาของ (subject) ในชวงเวลาตอมาอีก
(ไชยันต ไชยพร,2542 : 3) แตทั้งๆที่ผูสรางตัวบทมีจุดมุงหมายในการกระทําสิ่งใดสิ่งหนึ่งซึ่งเราคน
พบวามันมีความหมาย (อยางนอยก็เปนความหมายที่มันปรากฏชัดเจนอยู) ผูอาน-ผูตีความตัวบท
นั้นกลับไมไดอยูในองคประกอบที่จะเขาถึงความหมายได ฐานะของผูอานผูตีความที่มีอยูก็คือกอน
หินกอนหนึ่งซึ่งบังเอิญมีรูปพรรณสัณฐานคลายกับมนุษยเทานั้นเอง มีบางอยางหายไปทั้งๆที่มัน
เกี่ยวของอยู 
 
        วิทยาศาสตรธรรมชาติ (natural science) นั้นอธิบายปรากฏการณธรรมชาติโดยไมสนใจ
กลาวถึงการมีจุดมุงหมายของปรากฏการณนั้น เพื่อหลีกเลี่ยงการใหคําตอบในเชิงเทววิทยาที่จะมี
พระเจาหรือส่ิงศักดิ์สิทธใดๆเขามาเกี่ยวของอีก เพราะมันเปนเรื่องที่อยูนอกเหนือจากสภาวะของ
มนุษย เมื่ออยูนอกเหนือจากสภาวะของเราผูเปนมนุษยแลวก็แนนอนวาเราไมสามารถแมแตจะ
เอยถึงหรืออธิบายและเขาใจมันได การกระทําของวิทยาศาสตรธรรมชาตินั้นจึงไดรับการยอมรับวา
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ถูกตองและมีเหตุผลดีอยูในการที่จะอธิบายปรากฏการณธรรมชาติ แตจะเอาวิธีการของความรู
แบบนั้นมาอธิบายแบบโยนโครมเขาใสกับทั้งหมดของปรากฏการณทางสังคมที่มีมนุษยเปนผู
กระทํานั้น ไมไดกอใหเกิดความเขาใจที่ยอมรับรวมกันได 
 
        ประเด็นที่หายไปในองคความรูของวิทยาศาสตรธรรมชาติ คือเร่ืองของการมีจุดมุงหมาย
ของปรากฏการณใดๆที่เกิดข้ึน วิทยาศาสตรสังคม (social science) จึงตองบอกแกวิทยาศาสตร
ธรรมชาติวา คงยังหาเครื่องมือหรือวิทยาการใดๆไมไดที่จะพิสูจนไดวามนุษยหนึ่งคนกับกอนหิน
หนึ่งกอนนั้น อยางไหนมีคุณคาตอโลกใบกลมๆนี้มากกวากัน  แตก็พอจะบอกไดวามนุษยเราดีกวา
หรือแตกตางกวากอนหินอยูหนอยหนึ่งตรงที่เรามีจุดมุงหมาย  (purpose) ในการกระทําหรือไม
กระทําสิ่งใดๆ และแมแตการกระทําอยางเดียวกันของมนุษยหลายๆคนก็อาจมีจุดมุงหมายที่แตก
ตางไปไมเหมือนกันก็ได เพราะฉะนั้นการศึกษาปรากฏการณทางสังคมนั้นจะอธิบายวาปรากฏ
การณทางสังคมหรือพฤติกรรมที่เกิดขึ้นนั้นเกิดขึ้นไดอยางไรเพียงประการเดียวไมได ตองเขาใจ
ดวยวาปรากฏการณทางสังคมนั้นมีจุดมุงหมายอยางไร เพราะมันเปนเรื่องที่เกี่ยวกับมนุษยจึงจะ
ละทิ้งการมีจุดมุงหมาย และละทิ้งการเขาใจจุดมุงหมายนั้นไปไมได 
 
        แตในการนําเอาประเด็นเรื่องการมีจุดมุงหมายมาอธิบายปรากฏการณทางสังคม อธิบาย
พฤติกรรม อธิบายตัวบทในวิธีการอธิบายแบบการตีความนั้นชวงแรกขององคความรูของการตี
ความนั้นกลับมีขอชวนสงสัยอยูที่วา การมีจุดมุงหมายนั้นกลับถูกกันไวใหมีไดเฉพาะผูสรางเทานั้น
เอง ผูอาน-ผูตีความไมมีอิสระที่จะหลุดพนจากการเปนผูอานเทานั้นไปไดเลยนอกจากหนาที่ที่จะ
ตองเขาถึงผูสรางและความหมายของผูสรางใหไดเทานั้น  
 
        มันเปนไปไดเพียงไรที่จะมีมนุษยบางคนเทานั้นที่จะมีบทบาทเปนเพียงผูสรางอยางเดียว
เทานั้น และมีอีกบางคนที่ตองเปนผูอาน-ผูตีความเพียงอยางเดียวเทานั้นเชนกัน ผูสรางตัวบทอุบัติ
ถึงความรู ความหมายที่แทขึ้นมาเองในชวงเวลาใดชวงเวลาหนึ่งเทานั้นหรือ มันมีความตอเนื่อง
ของหวงเวลาและความรูอยูหรือไม ในตัวตนของความรูสึกนึกคิดของมนุษยนั้นมีอยูไดเพียงสภาวะ
เดียวเทานั้นหรือ 
 
        การตีความนั้นเกิดขึ้นเมื่อมนุษยตองการรูและเขาใจ หาความหมายของสรรพสิ่งรอบตัว 
เราเกิดคําถามขึ้นมากอนวา สิ่งนั้นคืออะไร ?  กอนที่เราจะรูคําตอบเสียอีกวาสิ่งนั้นคืออะไร เรารู
และเรียนรูจากการตีความเปนเร่ิมตน และเรื่อยไปจนกระทั่งสิ้นสุดชีวิต แมอาจไมฉุกคิดเลยสักครั้ง
วากําลังตีความอยู (ไชยันต ไชยพร, 2542 : 17)  
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        หากถามวาทําไมถึงตองตีความ คําตอบที่ไดก็คือ เพราะความอยากรูในสิ่งที่มนุษยสงสัย 
และความอยากรูนี้มุงสูความจริงของสิ่งที่เขาอยากรู ไมมีใครอยากรูในสิ่งที่ไมจริง นี่คือตนกําเนิด
ของเรื่องราว การอยากรูในความจริงของสิ่งที่สงสัยของมนุษยนี้ ตอบสนองไดดวยคุณสมบัติอีก
ประการหนึ่งซึ่งควบคูกันไป คือมนุษยเปนสัตวที่สามารถตีความเองได (self – interpreting 
animal) สรุปไดวามนุษยมีธรรมชาติที่จะสงสัยและใหความหมายและคําตอบ (ไชยันต ไชยพร, 
2542 : 17) 
  
        แนนอนวามีผูสราง text และผูสรางนั้น เปนมนุษย มีสภาวะที่มนุษยดวยกันสามารถจะ
หยั่งไปถึงได (อยางนอยก็ในระดับหนึ่ง) เพราะฉะนั้นตัวบทที่เกิดจากผูสรางยอมมีสภาพเปนคํา
ตอบ เปนความหมาย หรือเปนแมแตคําถามและความสงสัยของผูสรางที่เขาสรางมันออกมา นั่น
หมายความวามีส่ิงที่มีอยูกอนหนาตัวบท และผูสรางตีความมันออกมาเปนตัวบทของเขา (และของ
ผูตีความ) ดังนั้นสภาวะที่ตัวบทจะอุบัติข้ึนมาเองโดยฉับพลัน โดยที่ผูสรางไมผานการรับและเรียนรู
จากสิ่งอ่ืนใดมากอนเลยจึงเปนไปไมได มันจึงยืนยันไดวา ผูสรางตัวบทเองมีทั้งสภาวะที่เปนทั้งผู
สรางและผูอานตีความอยูในชีวิตเดียวกัน ในเวลาเดียวกัน สภาวะที่วานี้คือ “human subject” ที่
มนุษยมีสภาวะสองประการในการเขาถึงความหมาย ทั้งรับความหมาย – ความรู – บริบทที่มีอยู
แลว และผลิตซ้ําออกมาเปนตัวบทของตนเอง นี่จึงเทากับวาเปนการยืนยันถึงขอเท็จจริงที่วา ผูตี
ความตัวบทเองนั้นก็มีจุดมุงหมายของตนเองเปนองคประกอบในการตีความ หรือเขาถึงความ
หมายที่แทของตัวบทที่เปนวัตถุของการศึกษาเพราะทั้งผูสรางและผูอาน – ตีความนั้น ตางก็เปน
มนุษย 
 
        ความเขาใจนี้สรุปออกมาไดวา ในการตีความตัวบทเพื่อเขาถึงความหมายที่แทของตัวบท
นั้น เราจําเปนจะตองพิจารณาองคประกอบสี่ประการดวยกันคือ ตัวบท บริบทแวดลอมของยุค
สมัยของผูสราง ความตั้งใจหรือจุดมุงหมายของผูสราง และการมีจุดมุงหมายที่จะรูของผูตีความ
เองเปนประการสุดทาย และนี่คือส่ิงที่หายไปตั้งแตเร่ิมแรก 
 
        องคประกอบสี่ประการนี้กอใหเกิดประเด็นสองประเด็นตามมาคือ ประเด็นแรกที่วาทําไม
เพื่อจะเขาถึงความหมายของตัวบทไดนั้น จําเปนตองมีองคประกอบที่เกินไปกวาตัวบท ซึ่งมีขอ
อธิบายที่วา เพราะตัวบทนั้นมิไดเกิดขึ้นมาไดดวยตัวมันเองหากแตเพราะผานการตีความของผู
สราง (subject) และผูสรางนั้นเองก็มีองคประกอบอื่นที่ซับซอนประกอบรวมอยูดวย และมากเกิน
ไปกวาที่ผูสรางจะตระหนักถึงไดเอง เพราะฉะนั้นที่ประกอบและแสดงอยูในตัวบทจึงมิใชความ
หมายทั้งหมด หากแตมีความหมายที่ซอนอยูในตัวบทอีก เปนความหมายที่อยูลึกลงไปกวาตัวบท 
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การตีความตัวบทตามที่มันปรากฏจึงเปนเพียงแคการความหมายที่เปนไปไดเทานั้น (plausibility) 
มันไมสามารถที่จะใหขอสรุปไดวา ความหมายที่ตีความในทางใดทางหนึ่งที่เลือกตีความนั้น
สมบูรณแลว หรือถาจะมีการตัดสินวาคําตีความนั้นถูกหรือผิด ก็เพียงแตเปนการตัดสินที่อยูใน
ระดับที่เรียกวา “พอฟงได” (plausibility) และ “ฟงไมข้ึน” (implausibility) เทานั้น (ไชยันต ไชยพร, 
2542 : 5) นี่เทากับเปนการย้ําอีกครั้งวาเราจําเปนตองไปไกลเกินกวาตัวบท และจําเปนตองเขาใจ
สภาวะและจินตนาการของผูสรางไดมากกวาที่เขาจะเขาใจตนเองได ตอเนื่องจากประเด็นแรกก็คือ
คําถามที่วา มันเปนไปไดหรือ? หรือ มันจะเปนไปไดมากนอยแคไหนกัน? นี่คือประเด็นที่สอง 
 
        คําถามที่วาหรือประเด็นที่สองนั้นคือความขัดแยงระหวางมุมมองของ ธรรมชาติการตี
ความหรือปรัชญาของการตีความ (philosophical hermeneutics) ที่บอกแกเราวา มนุษยมีสภาวะ
ตัวแปรที่หลีกเลี่ยงไมได  (ที่จะตองแตกตาง) มี “historicity” คือความเปนประวัติศาสตรของมนุษย
เองที่ไมอาจจะเหมือนกันได เพราะสภาวะทางกาละ เทศะ (spatio – temporal) ที่เปนความเปน
จริงของการมีตัวตนของมนุษยแตละคนนั้นแตกตางกัน และแตกตางกันแมในคนๆเดียวกันเมื่อ
เวลาไดเปลี่ยนแปลงไป พื้นฐานจิตใจ (presupposition) ที่สัมพันธกับบริบทจนกลายเปนการมีมุม
มอง การเขาใจ ตีความสรรพสิ่งของบุคคล (individual context) นั้นไมอาจจะเหมือนกันได มันคือ
พันธนาการที่มนุษยไมอาจหลุดพนไปได ดังนั้นแมจะพยายามเขาถึงบริบททางประวัติศาสตร หรือ
ยุคสมัยอยางไรก็แลวแต ก็ไมสามารถขจัดอคติ หรือการสวม “แวนตา” ปจจุบันมองอดีตได การหา 
truth ในประวัติศาสตรจึงเปนไปไมได เพราะเราเขาใจประวัติศาสตรไดดวยอคติแหงปจจุบันเทา
นั้น สิ่งที่เราทําไดคือ เชื่อมและผสานความรู ความนึกคิดระหวางบริบทดังนี้ truth ที่เราไดมาใน
ปจจุบัน ก็จะไมเปน truth ในอนาคต เมื่อคนในอนาคตตีความหรือพยายามจะตีความ (ไชยันต 
ไชยพร, 2542 : 19 –21) 
 
        ในขณะที่อีกฝายของความขัดแยง คือฝายของการตีความในฐานะระเบียบวิธีการศึกษา 
(methodological hermeneutics) ที่สรางกฎเกณฑการตีความวาจะตองเขาถึงบริบทนั้น คือการ
พิจารณาภาษา ประวัติศาสตร หลักฐานสภาวะแวดลอมตางๆเปนหลักในการตีความนั้น อางถึง
ความตอเนื่องของมนุษยชาติ ประวัติศาสตรที่ไมขาดตอนและความสามารถของตัวนักประวัติ
ศาสตรที่สวมหัวใจของคนยุคกอนและทําความเขาใจชีวิตในอดีตได และเมื่อมองยอนกลับไปใน
อดีตที่ ผ านมายอม เขาใจนักคิดยุคกอนไดดีกวาตั วนักคิดในอดีตคนนั้ น เขาใจตนเอง 
methodological hermeneutics ยั งบอก เราต อ ไป อีกว า  หาก เชื่ อตามพวก  philosophical 
hermeneutics แลวก็เทากับยอมรับวา สัจจธรรมความจริง (Truth/truth) เปนเรื่องเหนือความ
สามารถของมนุษย หรือมนุษยไมเคยมี truth เลยก็ได แตทั้งๆที่บอกใครตอใครวามนุษยมี truth 
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ฝาย methodological hermeneutics ก็ไมปฏิเสธวาประวัติศาสตรแตละชวงมีความจริงของตัวเอง 
เพราะการที่ตองใชบริบทสภาวะแวดลอมภาษาในแตละยุคชวยในการทําความเขาใจยุคสมัยนั้นๆ 
แสดงวาเรื่องราวตางๆในแตละยุคมีความหมายได หรืออาจจะกลาววาเกิดขึ้นได ก็ดวยการศึกษา
บริบท (ไชยันต ไชยพร,2542 : 21) 
 
        นี่คือปญหาของการตีความ เปนความคลุมเครือที่นักสังคมศาสตรที่ใชวิธีการอธิบายใน
ลักษณะการตีความเองก็ยอมรับอยางหนาชื่นตาบานวา ความคลุมเครือ ไมชัดเจน ไมแนนอนนี้
เปนลักษณะติดตัวของการตีความ เหตุผลสําคัญก็คือ การอธิบายโดยวิธีนี้นั้นกรณีเดียวกันอาจจะ
ตีความผิดแผกแตกตางกันก็ได นอกจากนั้นในวิธีการอธิบายแบบนี้ แมกระทั่งทฤษฎีเองก็แยกไม
ออกจากสิ่งที่ศึกษา ทั้งนี้เนื่องจากการวิเคราะหในเชิงการตีความ ทฤษฎีเปนเพียงการตีความอยาง
หนึ่งเทานั้น เพราะฉะนั้นสิ่งที่นํามาตีความกับส่ิงที่ใชในการตีความจึงอยูในกระบวนการเดียวกัน 
(Rainbow and Sullivan, 1979 : 18 – 21 อางถึงใน อนุสรณ ล่ิมมณี, 2541 : 69) 
 
        มาถึงตรงจุดนี้คงเกินกวาจะตั้งคําถามอะไรไดอีก หากไมหยุดนิ่งเสียบางเพื่อตอบตนเอง
วา การตีความคืออะไร? อาจเริ่มตนกลาววาการตีความหรือ hermeneutics ยืนอยูบนพื้นฐานที่จะ
ตอบสนองตอส่ิงที่มนุษยสงสัยใครรู ดวยการผนวกเอาตัวผูสงสัยเองเขารวมกับส่ิงที่สงสัยจนเปน
เนื้อเดียวกันในความหมายหรือคุณคาใดๆ เพื่อใหชีวิตกับส่ิงที่ถูกสงสัยนั้นขึ้นมาอีกครั้ง ภายใน
ชีวิตของผูสงสัยหรือผูตีความนั้นเอง แตเทาที่วามานี้คงเกินความจําเปนและไรคาเมื่อมีผูที่กลาวไว
ดีกวานี้อยูแลว ดังนี้ 
 
        การตีความเปนปรัชญาของการทําความเขาใจ ซึ่งใหความกระจางเกี่ยวกับวิธีที่บุคคลหนึ่ง
จะเขาใจการกระทําหรือถอยคําหรือสิ่งตางๆอันมีความหมาย ที่บุคคลอีกคนหนึ่งแสดงออกมา..ส่ิง
นั้นจะเปนอะไรก็ไดตราบใดก็ตามที่สิ่งนั้นสามารถนํามาอานความหมายที่ผูกระทําหรือสรางสรรค
พยายามแสดงออกมาได..และกระบวนการคนหาความหมายในการตีความโดยทั่วไปจะมีลักษณะ
เปนวงจรหรือวัฏจักร (hermeneutics circle)..กระบวนการตีความจึงเปนวงจรที่หมุนยอนเปนวัฏ
จักรระหวางการพิจารณาภาพรวมกับการอานความหมายจากรายละเอียด..อยางไรก็ดีการตีความ
ไมไดจํากัดตัวอยูเฉพาะการอานหรือทําความเขาใจตัวบทเทานั้น แตยังขยายขอบเขตออกไปถึง
กรณีของการตีความที่ผูตีความเขาไปมีปฏิสัมพันธกับส่ิงที่ตนเองตีความอีกดวย ในกรณีนี้การตี
ความจึงไมไดเปนเพียงการอานความหมายของสิ่งใดสิ่งหนึ่งเพื่อหาความหมายที่แทจริงเทานั้น แต
เปนทั้งจุดเชื่อมระหวางผูอานกับตัวบท และการผนวกเนื้อหาในตัวบท (message) เขากับการ
วินิจฉัยของผูอานความหมายดวย ดังนั้นจึงไมแปลกที่ปรากฏการณเดียวกันอาจจะมีการตีความ
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แตกตางกันไมมากก็นอย ..ขึ้นอยูกับวาผูศึกษาตีความปรากฏการณนั้นจากทัศนะใด ดังนั้น “ความ
จริง” ที่พบจากการศึกษาวิเคราะหปรากฏการณจึงอาจมีไดมากวาหนึ่ง (อนุสรณ ล่ิมมณี, 2541 : 
57-72) 
 

และการตีความสิ่งหนึ่งสิ่งใดนั้นจะกระทําไดก็ตอเมื่อส่ิงที่นํามาตีความ (object) นั้นเปน
ไปตามเงื่อนไขสามประการ(อนุสรณ ลิ่มมณี, 2541 : 66) คือ 

ประการแรก ส่ิงที่นํามาตีความนั้นจะตองมีความหมายและมีความเชื่อมโยงระหวางสวน
ตางๆอยางเปนแบบแผนที่สามารถทําความเขาใจได นั่นคือ มีเหตุผลและระเบียบแบบแผนบาง
อยางปรากฏชัดเจนอยูในวิสัยที่พอจะตีความได 

ประการที่สอง เราสามารถแยกความหมาย (meaning) ของสิ่งที่นํามาตีความ ออกจาก
ลักษณะที่มันแสดงออกมา (expression) ได ในแงนี้หมายความวาปรากฏการณหรือการกระทําที่
แสดงออกมาใหผูตีความเห็น ไมไดแสดงออกอยางตรงไปตรงมา แตส่ือความหมายบางอยางซึ่งไม
ใชส่ิงเดียวกับส่ิงที่เห็นจากเหตุการณหรืออากัปกิริยานั้น หรือกลาวอีกอยางหนึ่งก็คือมีความหมาย
ที่แฝงเรนอยู และความหมายนั้นสามารถเขาใจได 

ประการที่สาม ความหมายที่สิ่งที่นํามาตีความนั้นเปนความหมายสําหรับคน (subject) 
นั่นคือส่ิงที่ตีความ ไมวาจะมีลักษณะเปนวัตถุหรือพฤติกรรมที่มนุษยกระทําขึ้นในรูปแบบตางๆไม
ไดมีความหมายในตัวของมันเอง แตมีความหมายอยางใดอยางหนึ่งสําหรับผูที่เกี่ยวของ  

แตถาหากยังไมชัดเจนเพียงพอ เราคงตองกลาวย้ําถึงสิ่งที่ผานมาดวยกันวา การตีความ
เปนความพยายามที่จะคนหาเหตุผล (sense) ของการกระทํา วิธีปฏิบัติ หรือความหมายที่สราง
สรรคขึ้นมา (constitutive meaning) อยางใดอยางหนึ่งโดยอาศัยวิธีการตางๆเชน การมองหา
เจตนาและความปรารถนาของผูกระทําการ มองหากฎเกณฑซึ่งชวยใหเขาใจเหตุผลของกฎ
ระเบียบและวิถีปฏิบัติ และทําความกระจางใหกับเคาโครงของแนวคิด (conceptual scheme) 
ระดับพื้นฐานดวยการพิจารณาถึงลักษณะที่สิ่งเหลานี้สอดประสานเขากับโครงสรางทั้งหมด ซึ่งให
ความหมายแกสภาพและวัตถุประสงคของวิถีชีวิตของมนุษย (อนุสรณ ล่ิมมณี, 2541 : 66) 
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2.2 แนวทางการศึกษาแบบ “สัญญวิทยา” ( Semiology Approach ) 
 
 แนวการศึกษาที่วาดวยสัญญะหรือ Sign นี้ มีชื่อเรียกดวยกันสองชื่อ คือ semiotics แปล
เปนไทยวา สัญญศาสตร และ semiology ที่แปลเปนไทยวา สัญญวิทยา ทั้งสองชื่อที่เรียกตางกันนี้
มุงศึกษาในสิ่งเดียวกัน  คือ คนหาวา “ความหมายนั้นเกิดขึ้นและสื่อสารกันไดอยางไร” คําวา 
Semiotics นั้น  ถูกตั้งขึ้นโดยนักปรัชญาชาวอเมริกัน  ชื่อ  ชารลส  โซนเดอร เพียซ  (Charles 
Sounder Pirce) และคําวา semiology ถูกตั้งขึ้นโดยนักภาษาศาสตรชาวสวิส อันเปนผูเร่ิมตนกรุย
ทางใหแนวการศึกษานี้ คือ เฟอรดิน็องต เดอ โซซูร (Ferdinand de Saussure) ทั้งสองคําคือ 
semiotics และ semiology มีรากศัพทเดียวกัน มาจากคําในภาษากรีก คือ “semeion” (กาญจนา 
แกวเทพ,2541 : 84) 
 
 ในเรื่องของชื่อเรียกซึ่งแตกตางกันทั้งในภาษาอังกฤษ คือ semiotics กับ semiology และ
ในภาษาไทยที่แปลเปน สัญญศาสตร หรือ สัญศาสตร สัญญวิทยา หรือ สัญวิทยา นั้น ผูศึกษาขอ
ทําความเขาใจเบื้องตนวา ในการศึกษาครั้งนี้ จะใชคําวา semiology กับ สัญญวิทยา เพื่อความ
สะดวกในการกลาวอางถึงแนวการศึกษาดังกลาว โดยถือวาอยูในความหมายเดียวกันกับคําที่
เพียงเขียนแตกตางกันออกไปในลักษณะของการใชภาษา แตอยูในจุดมุงหมายเดียวกัน คือ ทํา
ความเขาใจตอส่ิงที่เรียกวา สัญญะ (sign) เปนการเลือกใชเพื่อความสะดวก มิไดมีอคติใดๆทั้งสิ้น 
 
2.2.1 สัญญะ 
 
 ความหมายของสัญญะ 

 Peirce (1931) ใหความหมายของคําวาสัญญะ (sign) ไวงายๆวา “สัญญะ คือ สิ่งที่มี
ความหมายมากกวาตั วของมัน เอง” (Sign is something which stands to somebody for 
something in somerespect) (กาญจนา แกวเทพ,2541 : 84-5) 
 
 มีตัวอยางที่ชัดเจนในการพิจารณาวาอะไรเปนสัญญะหรือไม คือ เร่ืองของ “แหวนวงหนึ่ง” 
นั่นคือ ถาหากแหวนวงนั้นวางขายรวมอยูกับแหวนวงอื่น เครื่องประดับช้ินอื่น วัตถุชิ้นอื่นๆในตูโชว 
แหวนวงนั้นก็ยังไมเปนสัญญะอะไร จนกระทั่งแหวนวงดังกลาวไดเดินทางเขาสูรูปแบบการปฏิบัติ
การทางสังคมบางประการ (Social practice) เชน ถูกสวมนิ้วใหหญิงสาวในวันแตงงานของเธอ 
สําหรับตัวเจาสาวแลว (Subject) แหวนวงนั้น (Object) เปนมากกวาวัตถุชิ้นหนึ่ง มันคือเครื่อง
หมายแทนความรัก ความผูกพัน ระหวางเธอและเจาบาวของเธอ แหวนวงเดียวกันกับเมื่ออยูในตู
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โชวกับเมื่อมาอยูในนิ้วนางมือขางซายของเจาสาว ไดเปล่ียนสถานภาพเชิงสัญลักษณไปเสียแลว 
ในขณะที่ลักษณะทางกายภาพยังคงเดิม นั่นคือไมมีขอจํากัดใดๆเลยในเรื่องขององคประกอบ 
(element/material) ตัววัตถุจะเปนอะไรก็ได แตสิ่งที่สําคัญคือ ความสัมพันธระหวางองคประกอบ 
(relation) ระหวาง subject กับ object (กาญจนา  แกวเทพ,2543 : 3-4) 
 
 องคประกอบของสัญญะ 
 องคประกอบพื้นฐานของสัญญะนั้น ประกอบไปดวย 3 สวน คือ สวนแรก คือ “บรรดาของ
จริงหรือส่ิงอางอิงทั้งหลาย” (Reference) สวนที่สอง คือ “ตัวหมาย” (Signifier) และสวนที่สาม คือ 
“ตัวหมายถึง” (Signified) เชน สัญญะของขวดแกวประกอบดวย 1. ขวดแกวจริงๆที่เปน”ของจริง” 
2. สัญญะที่แทน”ตัวจริง” เชน เสียงหรือภาษาตางๆ ที่ใชส่ือแทนความหมายของตัวขวดนั้น เชน 
“ขวด” ในภาษาไทย หรือ “bottle” และ “bouteille” ในภาษาอังกฤษ และฝรั่งเศส หรือเปนภาพวาด
ของขวดแทนก็ได สัญญะในระดับนี้เรียกวา “ตัวหมาย” (Signifier) 3. จนเมื่อเราเขาใจความหมาย
ของตัวหมายเกิดแนวคิดจินตนาการของ “ขวด” ขึ้นมาในหัวสมองหรือความคิดคํานึงที่เราเขาใจวา 
“เปนภาพในใจหรือภาพในความคิด” (concept) เมื่อนั้นก็คือส่ิงที่ เรียกวา  “ตัวหมายถึง” 
(signified) (กาญจนา แกวเทพ,2541 : 84-5) 
 
2.2.2 สัญญวิทยา ( Semiology ) 
 
 Ferdinand de Saussure ผูวางรากฐานวิชาสัญญวิทยา ใหคํานิยามส้ันๆของวิชาสัญญะ
วิทยาไววา “เปนศาสตรที่ศึกษาวิถีชีวิตของสัญญะภายในสังคมที่สัญญะนั้นถือกําเนิดขึ้นมา รวม
ทั้งแสวงหากฎที่ควบคุมอยูเบื้องหลัง” (A science that studies the life of signs within society 
is conceivable) โดยในสวนของคําวา “วิถีชีวิต” ของสัญญะนั้น หมายความถึงการศึกษาการ
กําเนิด การเจริญ การแปรเปลี่ยนและการสูญสลายของสัญญะตัวหนึ่งๆ รวมจนถึงพิเคราะห
พิจารณา “กฎ” ที่ควบคุมอยูเบื้องหลังวิถีชีวิตของสัญญะ (กาญจนา แกวเทพ,2543 : 5) 
 
 อยางไรก็ดีที่สัญญะวิทยาพัฒนาองคความรูข้ึนมาไดนั้น นอกจาก Saussure เปนผูวาง
รากฐานแลวก็ยังมีนักวิชาการอีกทานหนึ่ง คือ Charles Saunder Peirce ที่มีบทบาทสําคัญตอ
แนวการศึกษาเกี่ยวกับสัญญะเชนกัน 
 
 จุดรวมของการเริ่มตนของ Saussure และ Peirce นั้นเหมือนกันตรงที่ทั้งสองมองเห็นตรง
กันในเรื่องรอยแยกระหวางสิ่งที่เรียกวา “ตัวหมาย/รูปสัญญะ” (signifier) อันไดแก ภาพ-เสียง ที่
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ถูกนํามาใชแทนความหมายที่เปน “ตัวหมายถึง/ความหมายสัญญะ” (signified) อันไดแกแนว
ความคิดตางๆ (concepts) แตในขณะที่มองเห็นตรงกันในจุดเริ่มดังกลาว Saussure และ Pierce 
มีจุดตางของแนวการศึกษาอยูที่ Peirce สนใจที่จะอธิบายความสัมพันธระหวางรูปลักษณทางกาย
ภาพ  (signifier) กับแนวคิดที่สัญลักษณนั้นอางอิง (associated mental concept) ในขณะที่ 
Saussure ใหความสนใจไปที่การอธิบายสัญญะดวยความสัมพันธเชิงโครงสรางโดยเฉพาะโครง
สรางสวนยอย (กาญจนา แกวเทพ,2543 : 18-9) 
 
 กอนที่จะกลาวไปถึงรายละเอียดของแนวทางการศึกษาเกี่ยวกับสัญญะ ในแนวทางของ 
Saussure และ Peirce นั้น จากคํานิยามวาดวยความหมายพื้นฐานของวิชาสัญญวิทยา และจาก
พื้นฐานของการศึกษาของ Saussure และ Peirce ดังที่ไดกลาวไปบางแลวขางตนนั้น อาจสรุป
ความหมายของการศึกษาเกี่ยวกับสัญญวิทยาไดวาเกี่ยวของอยูกับ 3 เร่ือง (กาญจนา แกวเทพ
,2543 : 6) คือ  
 1. ตัวสัญญะ (sign) สัญญะวิทยาครอบคลุมการศึกษาถึงสัญญะทุกๆประเภท อันเปนผล
ผลิตทางความคิดและการประกอบสราง (construct) ของมนุษย โดยจะสนใจวิธีการสืบทอดความ
หมาย (meaning) ของสัญญะเหลานี้ ซึ่งหมายรวมถึงความจําเปนตองเขาใจในตัวมนุษยผูสราง
สัญญะนั้นดวย 
 2. รหัส/ระบบ (code/system) เพราะการใชสัญญะไมไดเกิดขึ้นตามยถากรรม แตมีการ
จัดทําขึ้นอยางเปนระบบ ระบบที่นําเอาสัญญะมาประกอบเขาดวยกันเรียกวา “รหัส” (code) ซึ่งมี
มากมายหลายประเภท แตละประเภทมีคุณสมบัติตางกัน 
 3. วัฒนธรรม (culture) เพราะสัญญะนั้นเปนผลิตกรรมของมนุษย (man-made) ดังนั้นจึง
เปนผลผลิตทางวัฒนธรรม ทั้งสัญญะและรหัสจึงถูกสราง ถูกใช และทํางานอยูไดภายใตบริบททาง
วัฒนธรรมแบบหนึ่งๆเทานั้น หากเปลี่ยนบริบทไป สัญญะและรหัสนั้นก็จะเปลี่ยนแปลงความ
หมายไปและในขณะที่สัญญะและรหัสอยูไดภายใตบริบททางวัฒนธรรมแบบหนึ่งๆนั้น ในทางกลับ
กัน วัฒนธรรมหนึ่งๆจะดํารงอยูไดก็ตองอาศัยสัญญะและรหัสนั้นเชนกัน ในการวิเคราะหเชิงสัญญ
วิทยาจึงจําเปนตองรูจักและเขาใจบริบททางวัฒนธรรมที่เปนบอเกิดของสัญญะและรหัสนั้นดวย  
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2.2.3 แนวการศึกษาสัญญวิทยา 
 
 การศึกษาสัญญะตามทัศนะของ Peirce 
 Peirce นั้น ใหความสําคัญกับสัญญะ เพราะเห็นวาไมมีการสื่อสารใดเกิดขึ้นนอกระบบ
สัญญะ (นฤมล วันทนีย,2541 : 14) ซึ่ง Peirce นั้นพิจารณาสัญญะจาก 3 แงมุม ซึ่งแสดงใหเห็น
ไดดังนี้ 
 
 
      
 
         
 
 
 

 
Peirce อธิบายวา กระบวนการสรางสัญญะนั้น จะตองมีองคประกอบยอยที่ขาด

ไมได 3 สวน คือ sign/users-interpretant/object-external reality โดยที่องคประกอบยอยทั้งสาม
ตัวนี้จะเชื่อมโยงถึงกันและกัน ซึ่งหมายความวา การที่จะทําความเขาใจองคประกอบยอยตัวหนึ่ง
นั้น จะตองพิจารณาใหสัมพันธกับองคประกอบยอยตัวอื่นๆดวย 

 
 จากแผนภาพนี้ Peirce ไดเนนจุดสําคัญของการศึกษาของเขาไปที่การพิจารณาความ
สัมพันธระหวางตัวสัญญะ (sign) กับวัตถุที่มีอยูจริง (object/external reality) เขาใชความสัมพันธ
ดังกลาวมาจัดแบงประเภทของสัญญะตามระยะหางใกล-ไกล ระหวางสัญญะกับวัตถุที่มีอยูจริง 
(ในขณะที่  object/external reality นั้ น  Saussure ใชคํ าวา  reference) ออกเป น  3 รูปแบบ
(กาญจนา แกวเทพ,2543 : 21) ดังนี้ 

1. Icon เปนสัญญะที่มีรูปรางหนาตาคลายหรือเหมือนกันกับวัตถุที่มีจริงอยางมากที่สุด  
เชน ภาพถาย รูปปน ภาพเหมือน ฯลฯ การถอดรหัสของ Icon นั้น เพียงแคเห็นก็จะถอดรหัสถึง 
object ไดแลว 

2. Index  เปนสัญญะที่มีความเกี่ยวพันโดยตรงกับวัตถุที่มีอยูจริง เชน ควันไฟเปน Index  
ของการจุดไฟ เนื่องจากควันไฟมีความเกี่ยวพันโดยตรงกับการจุดไฟ การถอดรหัสของ index นั้น
จะใชการคิดหาเหตุผลเชื่อมโยงหาความสัมพันธเชิงเหตุผล ระหวาง index กับ object 

Sign 

User/interpretant Object external reality 

แผนภาพที่ 2.1  แสดงการศึกษาสัญญะตามทัศนะของ Peirce 
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3. Symbol เปนสัญญะที่ไมมีความเกี่ยวพันอันใดเชื่อมโยงระหวางตัวสัญญะกับวัตถุที่ม ี
อยูจริง หากแตความเกี่ยวพันที่เกิดขึ้นนั้น เกิดจากขอตกลงรวมกันระหวาง Users เชน ในภาษา
หนึ่งๆคําที่ใชจะไมมีความหมายคลายคลึงกับส่ิงที่มีอยูจริงอยาง icon ไมมีเหตุผลเชื่อมโยงถึงวัตถุ
ที่มีอยูจริงนั้นอยาง index แตการใชภาษาอันถือเปน symbol อยางหนึ่งนั้น จําเปนตองอาศัยการ
เรียนรูของผูใชสัญญะนั้นเพียงอยางเดียว 
 

การศึกษาสัญญะตามทัศนะของ Saussure 
 สําหรับ Saussure แลว คําถามหลักๆของนักสัญญวิทยาที่ถามวา “อะไรเปนตัวสถาปนา
สัญญะ?”  (constitve) มีกฎอะไรบังคับอยู? และสัญญะนั้นผกผันไปไดอยางไร?“ (สิ้นสุดความ
หมายหนึ่ง หรือแปรเปลี่ยนไปในอีกความหมายหนึ่ง) (กาญจนา แกวเทพ,2541 : 82) คําถามดัง
กลาวนั้น Saussure มีแนวทางที่จะตอบคือ ในการศึกษาเชิงสัญญวิทยานั้น ความสําคัญอยูที่การ
หาความสัมพันธระหวางตัวหมายกับตัวหมายถึง เพื่อดูวาความหมายถูกสรางขึ้นและถูกถายทอด
ออกมาอยางไร มากกวาที่เนนไปที่เนื้อหาเพราะเนื้อหาไมไดสรางความหมายของตัวบท แตความ
สัมพันธของตัวหมายและตัวหมายถึงตางหากที่เปนตัวสรางความหมาย (ณรงคศักดิ์ อัศวสกุลไกร
,2541 : 14)  
 
 นั่นก็คือในขณะที่ Peirce ใหความสนใจไปที่ “ระยะหางใกล-ไกลของความสัมพันธ
ระหวางตัวสัญญะกับวัตถุที่ถูกอางอิง” (object / external reality) Saussure กลับใหความสนใจที่
จะวิเคราะหสัญญะในแงของโครงสราง โดยเฉพาะโครงสรางของการเปรียบเทียบ (กาญจนา แกว
เทพ,2543 : 23) Saussure มุงที่จะคนหาเครือขายของความสัมพันธ เพื่อหาตําแหนงแหงที่ของ
ความสัมพันธที่ทําใหเกิดความหมายขึ้นมา  จากเรื่องของความสัมพันธระหวางตัวหมายกับตัว
หมายถึง 
 
 จากเรื่องของความสัมพันธระหวางตัวหมายกับตัวหมายถึงนี้เอง เมื่อมาพิจารณาดวยแนว
คิดเชิงโครงสรางโดยเฉพาะโครงสรางของการเปรียบเทียบ ก็จะไดวา ความสัมพันธระหวางตัว
หมายกับตัวหมายถึงของสัญญะตัวหนึ่งตัวใดเพียงลําพัง จะไมกอใหเกิดความหมายใดๆขึ้นมาได
เลย หากปราศจากความสัมพันธระหวางตัวหมายกับตัวหมายถึงของสัญญะตัวอื่นๆ มาเปรียบ
เทียบใหเกิดความแตกตางกัน ความแตกตางในความสัมพันธภายในของสัญญะแตละตัวทําให
เกิดความหมายขึ้น  นั่นหมายความวาเพียงสัญญะยอยตัวใดตัวหนึ่งโดยลําพัง จะไมทําใหเกิด
ความหมายขึ้นไดจนกวาจะพิจารณารวมกับสัญญะยอยอื่นๆที่มาประกอบอยูในโครงสรางเดียวกัน  
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โดย Saussure อธิบายวา “โครงสรางรวมทั้งหมด”นี้ ก็คือบริบททางวัฒนธรรมของคนแต
ละกลุมแตละสังคม นั่นเอง โครงสรางรวมทั้งหมดของแตละวัฒนธรรมก็จะมีความแตกตางกันตาม
แตลักษณะของวัฒนธรรมนั้น ดวยเหตุนี้แมจะเปนสัญญะที่มีของจริง (reference) เดียวกัน แตเม่ือ
วัฒนธรรมแตกตางกัน ก็จะทําใหตัวหมายถึงหรือรูปสัญญะ (signified) มีคุณคาของภาพในใจหรือ
ความคิดคํานึง (concept) แตกตางผกผันไปได ความแตกตางของภาพในใจหรือการใหคุณคาของ
ความหมาย (meaning) นี้เองที่ Saussure บอกวามันสะทอนใหเห็นโครงสรางภายใน ซึ่งก็คือวิธี
คิดของคนในสังคมนั้นๆได ทั้งที่จริงแลวในสภาพธรรมชาติมีเพียง reference เทานั้น ไมมี signifier 
ไมมีตัวหมาย  (signified) และที่ สําคัญคือไมมีแนวความคิด  (concept) ไมมีความหมาย 
(meaning)   ซึ่ง Saussure เรียกสิ่งที่ทําให เกิดความหมายขึ้นมาวาคุณคา (value) สําหรับ 
Saussure แลวคุณคา (value) กําหนดความหมายไดก็เพราะคุณคาคือ ความสัมพันธระหวางสัญ
ญะยอยๆในแตละโครงสรางรวมทั้งหมดของแตละวัฒนธรรมนั่นเอง(กาญจนา แกวเทพ,2543 : 
27)  
 

Saussure กับวิธีการทํางานในการวิเคราะหเชิงโครงสราง (Structural / synchronic)  
 ดังที่ไดกลาวไปแลววา Saussure มีแนวทางการศึกษาเชิงความสัมพันธระหวางสัญญะ
ยอยๆ (relational dimension) ซึ่งหมายความวา สัญญะหนึ่งๆจะยังไมมีความหมาย หรือบอก
ความหมายไมไดอยางแนนอน จนกวาจะไดพิจารณาอยางสัมพันธกับสัญญะอื่นๆ แนวทางเชนนี้
เองที่ เรียกวา  การวิ เคราะห เชิงโครงสราง (structural / synchronic) ซึ่ ง Saussure มีวิธีการ
วิเคราะหโดยอาศัยความคิดเรื่อง “language/speech”  และ “sifnified signifier convention” 
(กาญจนา แกวเทพ,2543 : 28-33) 
 

วิธีการวิเคราะหโดยอาศัยความคิดเรื่อง “language/speech” Saussure กําหนดวา ทุก
คร้ังที่มีการใชสัญญะ สัญญะนั้นจะตองมีคุณสมบัติ 2 อยางอยูในตัวพรอมกันอยูเสมอ คุณสมบัติ
แรกคือ “language” และคุณสมบัติที่สองคือ “speech” 

- Language คือ ระบบทั้งหมด โครงสรางทั้งหมดของสัญญะดังกลาว เชน ในภาษาไทย
จะมีจํานวนพยัญชนะ สระ วรรณยุกต เสียงที่แนนอนตายตัว มีรูปแบบของวิธีการผสมคํา การเรียง
คําที่มีความแนนอน ทั้งหมดนี้คือ ภาษาของภาษาไทย เมื่อมีบุคคลใดจะใชภาษาไทย ก็จะมาเลือก
องคประกอบยอยๆจากระบบทั้งหมดไปใช ภายใต Language ของภาษาไทยเทานั้น 

- Speech คือ สวนที่ถูกกําหนดมาจาก Language  speech เปนการแสดงออกอยาง
จริงๆ เมื่อบุคคลใชสัญญะ ในภาษาเดียวกัน ภายใต Language เดียวกัน เมื่อนําไปใชโดยบุคคล
แตกตางกัน ก็จะมีลักษณะเฉพาะของแตละบุคคลแตกตางกัน 
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เมื่อเปนเชนนี้ ทุกครั้งที่มีการใชสัญญะ จะสามารถพบเห็นทั้งสวนที่เปน speech อยูเบื้อง
หนา และสวนที่เปน language อยูเบื้องหลังอยูพรอมกันอยูเสมอ โดยเมื่อมาสูการปฏิบัติการ
ศึกษาสัญญะ จะกําหนดให    speech เปน material ในการหาเปาหมายของการวิเคราะหคือ 
language นั่นเอง  
 
  วิธีการวิเคราะหโดยอาศัยความคิดเรื่อง signifier-signified/convention จากตัวอยางเรื่อง
แหวนวงหนึ่งที่จะกลายเปนสัญญะขึ้นมาไดก็ตอเมื่อ มาอยูที่นิ้วนางขางซายของหญิงสาวหรือชาย
ในวันแตงงาน ความสัมพันธที่ทําใหวงวัตถุอยางแหวนวงหนึ่ง กลายมาเปนสัญลักษณแทนความ
รักความผูกพันซึ่งกันและกัน เปนเจาของตอกันและกัน  
 

 สายสัมพันธที่เชื่อมโยงระหวางตัวหมาย/ตัวหมายถึงใหเกิดความหมายหรือคุณคาอยาง
ใดอยางหนึ่ง นี้คือส่ิงที่เรียกวา ขอตกลงรวมกัน (convention) ซึ่งสําคัญอยางมากในกระบวนการ
สรางและใหความหมายและสําคัญมากพอกันในเรื่องของการสื่อสาร โดย convention หรือขอตก
ลงรวมกัน ในการจะกําหนดใหสายสัมพันธที่เชื่อมโยงระหวางระหวางตัวหมาย/ตัวหมายถึงใหเกิด
ความหมายใดๆขึ้นมาไดนั้น มีความหลากหลายอยางมาก บางชนิดอาจจะมีการเขียนระบุไวชัด
เจน บางชนิดมีลักษณะซอนเรน ไมตายตัว บางชนิดมีความเปนทางการ/เขมงวด ในขณะที่ 
convention อีกชนิดกลับมีลักษณะไมเปนทางการ ไมเขมงวด(กาญจนา แกวเทพ, 2543 : 31) 

 
แตจะอยางไรก็ตามในลักษณะอันหลากหลายของ convention นั้น ทางสัญญวิทยาให

ความสนใจไปที่ convention ที่มีลักษณะเปนขอตกลงรวมกันที่เปนที่รับรูของสวนรวม โดยไม
พิจารณาขอตกลงที่เปนสวนตัวแตอยางใด ในขอตกลงรวมกันที่มีความหลากหลายทางลักษณะ
นั้น เกิดจากประเภทของสัญญะแบบตางๆที่จะกําหนดลักษณะของ convention หรือขอตกลงรวม
กันนั้น  เพื่อสะดวกตอการรับรูและใชงานสัญญะในประเภทนั้นๆเอง ซึ่งหมายความวาแม 
convention นั้น จะมีความหมายเปนทางการ/เขมงวด/เปดเผย หรือเปน convention ที่ไมเปนทาง
การ/ไมเขมงวด/ซอนเรนก็ตาม แตเมื่อเปนขอตกลงรวมกันที่เปนที่รับรูของสวนรวมไมใชรับรูเฉพาะ
สวนตัว มันก็จะมีลักษณะที่เรียกรองการเรียนรูจากผูใชสัญญะในขอตกลงนั้นๆเชนเดียวกัน แตก
ตางกันไปก็แตเพียง”ระดับ” ของการเรียกรองการเรียนรูจากผูใชที่แตกตางกัน เชน กฎหมายจะมี 
convention ที่เปนทางการ/เขมงวด/เปดเผย เพื่อตองการความแนนอนจากการปฏิบัติใชเปนมาตร
ฐานเดียวกัน หมายความวาผูใชสัญญะทางกฎหมายจะตองตอบรับการเรียกรองการเรียนรูนั้นมาก
กวาการอานนิยายประโลมโลกในระดับหนึ่ง (กาญจนา แกวเทพ, 2543 : 33) 
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2.2.4 รหัส (code) 
 
 ดังที่ไดกลาวไปแลวถึงสิ่งที่ Saussure เรียกวา “convention” หรือ “ขอตกลงรวมกัน” ซึ่ง
เปนหนวยสําคัญ (category) ทางสัญญวิทยา หนวยที่วานี้เองที่กําหนด/สรางความหมายขึ้นมา
จากความสัมพันธระหวางตัวหมายกับตัวหมายถึง หนวยนี้เองที่ทําหนาที่เปน”กฎควบคุมการรวม
ตัวของสัญญะยอย” เราจะมี speech ที่แตกตางกันได ก็ดวยการเขาถึงหนวยสําคัญที่วานี้ในระดับ
ที่แตกตางกัน (กาญจนา แกวเทพ, 2543 : 58) 
 
 หนวยดังกลาวนี้มีชื่อเรียกอยูหลายชื่อดวยกัน ไมวาจะเปน “convention” ดังที่ไดกลาวไว
ในแนวการศึกษาตามจุดเนนของ Saussure หรือจะเรียกวา “rule” ก็ได แตในที่นี้ ความหมายที่
เกี่ยวพันซอนทับกันดังกลาวภายใตชื่อที่แตกตางกัน ไดถูกรวบรวมขอบเขตความหมายภายใตคํา
วา “code” หรือ  “รหัส” ในภาษาไทย  (ในตําราสัญญวิทยา  บางเลมในภาษาไทยใชคําวา 
“ไวยากรณ” แทน) “code” หรือ “รหัส” คืออะไร? 
 
 รหัส (code/rule/convention) คือส่ิงที่ควบคุมกํากับวิถีชีวิตของเราอยูตลอดเวลา ในรูป
แบบที่แตกตางกันไปและมักจะไมรูตัว มองไมเห็นวาเปนรหัสจนกวาจะเรียนรูรหัสใหมการเห็นรหัส
จึงจะเกิดขึ้น แตตอจากนั้นรหัสใหมที่เห็นและเรียนรู ก็จะกลืนเขากับรหัสเดิมอ่ืนๆ ที่เคยเห็นและ
เรียนรู กลายเปนเรื่องที่ไมรูสึกตัวและมองไมเห็นอีก เชน การยิ้ม การพยักหนาใหกัน การกิน การ
นอน การไมเลนศีรษะของผูอาวุโสกวาในสังคมไทย เปนสิ่งปกติที่เหมือนไมตองเรียนรู ไมตองมีการ
ควบคุม ซึ่งที่จริงแลวไมใช และตัวอยางของการเห็นรหัสก็เชน เมื่อเราเปลี่ยนสภาพการณใหมๆ 
อยางการที่เรานั่งดูการเลนไพที่ไมเคยรูจักกฎกติกามากอน หลังจากนั่งดูไปครูหนึ่ง เรียนรูหนวย
ยอยๆของการเลนไพนั้น เชน จํานวนผูเลน จํานวนไพที่แจก การคิดแตม เราก็จะเริ่มจับกฎกติกา
ของการเลนไพนั้นได กฎกติกาที่วานี้คือ รหัส (กาญจนา แกวเทพ, 2541 : 93)  
 

คํานิยามของรหัส 
 Barger (1982) กลาววา รหัสเปนแบบแผนขั้นสูงที่ซับซอนของความสัมพันธระหวางสัญ
ญะตางๆ (highly complex pattern of signs) หรือพูดงายๆวา เราจะนําเอาสัญญะยอยๆตางๆมา
สัมพันธกันอยางไร แบบแผนนี้จะทําหนาที่เปนโครงสรางที่อยูในหัวสมองของเรา และจะทํางานใน
การรับรูและตีความเมื่อเราเปดรับสัญญะตางๆ เชนรหัสเร่ืองการนับญาติที่แฝงฝงอยูในหัวสมอง
ของคนไทย และเปนตัวกําหนดวาเมื่อเราเจอญาติคนใหมสายพอที่เปนผูหญิง เราจะขานสรรพ
นามของญาติอยางไร (กาญจนา แกวเทพ, 2541 : 94) 
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 B. Berntein (1973 อางถึงใน กาญจนา แกวเทพ, 2541 : 54-5) ใหความหมายวา รหัส
เปนกรอบแหงความแนนอนในการจัดวางโครงสรางทางสังคมของความหมาย  (frame of 
certainly) อันมีตัวอยางรูปธรรมคลายๆกับพจนานุกรม กลาวคือ ทุกครั้งที่เห็นศัพทก็จะมีคําแปล
แนนอนอยูทุกครั้ง ซึ่งพจนานุกรมเลมที่วานี้ จะแตกตางกันไปตามบริบทของแตละกลุมของผูใช 
รวมทั้งชวงเวลาที่ใชสัญญะนั้นๆดวย 
 

การเขารหัส (Encoding) และการถอดรหัส (Decoding) 
 U. Eco (1979 อางถึงใน กาญจนา แกวเทพ, 2541 : 9) กลาววา “การถอดรหัสเพี้ยนไป
เปนกฎของการสื่อสาร มิใชเปนขอยกเวน” ซึ่งเปนที่ยอมรับกันในทางสัญญวิทยา เพราะในแนวการ
ศึกษาเกี่ยวกับสัญญะนี้ มีสมมติฐานอยูวา ผูสงและผูรับสารนั้นไมเคยมีและไมจําเปนตองถือรหัส
เลมเดียวกัน เนื่องจากฝายผูรับสารเองก็มีกรอบอางอิง (reference) ที่นํามาสรางรหัสตางๆมาก
มาย เพราะฉะนั้นจึงไมมีการถอดรหัสที่ผิดพลาด มีเพียงการถอดรหัสที่แตกตางไปจากฝายผูสงเทา
นั้น ดังนั้นในทางปฏิบัติผูสงและผูรับสารอาจเพียงเขาใจรหัสที่คลายคลึงกันก็สามารถสื่อสารได  
 
2.2.5 วิธีการวิเคราะหตีความหมายของสัญญวิทยา 
 
  เพราะสัญญะมีอยูมากมายหลายรูปแบบ และมีพลวัตรอยูในตัวของมันเองแลวเราจะมีวิธี
การเขาถึง “ความหมาย”(meaning)  ที่สัญญะนําพาอยูไดอยางไร ภายใตความหลากหลายนั้น 
นักวิชาการดานสัญญวิทยาเสนอวิธีการเขาสูความหมายของสัญญะในแนวทางที่แตกตางกันดังนี้
(กาญจนา แกวเทพ, 2543 : 34-46) 

1. วิธีการวิเคราะหตีความหมายโดยพิจารณาจากประเภทของความหมาย ซึ่งมีอยูสองวิธี
การดวยกัน คือ คนหาความหมายโดยอรรถและคนหาความหมายโดยนัย โดย Roland Barthes 
ศิษยคนสําคัญของ Saussure ไดใหความหมายไวดังนี้ 

1.1 ความหมายโดยอรรถ (denotative meaning) หรือที่นักวิชาการไทยบาง 
ทานใชในคําศัพทที่วา “ความหมายตรง” ความหมายในลักษณะนี้เปนตัวหมายถึง (signified) ที่
ถูกประกอบสรางขึ้นมาอยางภววิสัย (objective) เปนความหมายที่เขาใจกันตามตัวอักษร เปน
ความหมายที่เขาใจตรงกันเปนสวนใหญและยอมรับกันโดยทั่วไป ถือเปนความหมายชั้นแรกที่มอง
เห็นไดอยางชัดเจน ตัวอยางที่ชัดเจนคือ ความหมายที่ระบุอยูในพจนานุกรม เชน แม ตัวสตรีผูให
กําเนิดลูก เปนตน 

1.2 ความหมายโดยนัย (connotative meaning) หรือที่นักวิชาการไทยบางทาน  
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ใชในคําศัพทที่วา “ความหมายแฝง” ความหมายในลักษณะนี้เปนตัวหมายถึง (signified) ที่ถูก
ประกอบสรางขึ้นมาตรงขามกับความหมายโดยอรรถ เพราะถูกประกอบสรางขึ้นอยางเปนอัตวิสัย 
(subjective) ไมวาจะเปนอัตวิสัยในระดับบุคคล หรือระดับสังคมที่เราเรียกกันวาคานิยมของแตละ
สังคม ตัวอยางในระดับบุคคลนั้นก็เชน เมื่อกลาวถึง “แม” บางคนนึกถึงความอบอุน ในขณะที่อีก
คนนึกถึงความเขมงวด ในขณะที่ตัวอยางของอัตวิสัยระดับสังคมนั้น คือ ในสังคมไทย จีน อินเดีย 
อเมริกัน จะใหความหมายโดยนัยที่มีตอ “แม” อยางแตกตางกัน Barthes เรียกความหมายโดยนัย
นี้วา เปนความหมายชั้นที่สอง (second order of signification) ซึ่งความหมายที่สองนี้เอง ที่นัก
สัญญวิทยาสนใจที่จะวิเคราะห  

ในทุกๆสัญญะนั้น จะตองประกอบดวยความหมายทั้งสองนั้นควบคูกันไปเสมอ เพียงแต
ในสัญญะแตละประเภทอาจจะมีสัดสวนของความหมายโดยอรรถและความหมายโดยนัยในสัด
สวนที่มากนอยแตกตางกันออกไป เชน ในสัญญะดานวิทยาศาสตร จะมีสัดสวนของความหมาย
โดยอรรถสูงมีความหมายโดยนัยนอย ในขณะที่สัญญะดานศิลปะจะมีสัดสวนตรงกันขามกัน  

 
2. วิธีการวิเคราะหตีความหมายโดยพิจารณาวิธีการถายโอนความหมาย ซึ่งมีอยูดวยกัน

สองวิธีการก็คือ metaphor และ metonymy ซึ่งมีคําอธิบายดังตอไปนี้ 
  2.1 Metaphor เปนวิธีการถายโอนความหมายโดยเลือกเอาสัญญะ 2 ตัว มาวาง 

เขาคูกัน (associate) โดยที่สัญญะตัวหนึ่งจะมีความหมายที่เปนที่ยอมรับและรับรูโดยทั่วไปอยู
แลว ในขณะที่อีกสัญญะหนึ่งซึ่งนํามาควบคูกันนั้นยังไมรูความหมาย แตหลังจากมีการนําเอามา
เขาคูกันแลว ความหมายจากสัญญะตัวแรกก็จะถูกถายโอนมายังสัญญะตัวหลังได วิธีการเชนนี้
เรียกกันในภาษาไทยวา “อุปมาอุปมัย” นั่นเอง มักจะพบในสัญญะที่เปนภาษาเขียนมากกวาใน
ภาษาภาพ 

   2.2 Metonymy เปนวิธีการถายโอนความหมายโดยเลือกเอาสวนยอยสวนหนึ่ง  
(part) มายืนแทนความหมายของสวนรวมทั้งหมด (whole) เปนการถายทอดความหมายระหวาง
สัญญะที่อยูใน plane เดียวกัน ตางจาก Metaphor ที่ถายโอนความหมายจากสัญญะที่อยูคนละ 
plane กัน ตัวอยางที่เราคุนเคยก็เชน การใชสัญลักษณแทนเมืองตางๆ เชน เทพีสันติภาพแทนนิว
ยอรค/อเมริกา หอไอเฟลแทนปารีส/ฝร่ังเศส พระปรางควัดอรุณแทนกรุงเทพฯ/ประเทศไทย ฯลฯ 
โดยในขณะที่ metonymy ก็คือ กระบวนการเลือกและตัดสินใจวาเลือกสวนยอยสวนใดมายืนแทน
ความเปนจริง (สวนรวมทั้งหมด) ซึ่งเปนประเด็นที่นักสัญญวิทยามุงคนหาคําตอบวาทําไม เหตุใด
จึงเลือกใช/ไมใชสวนยอยใดสวนยอยหนึ่ง 
 



 42

3. วิธีการวิเคราะหตีความหมายโดยพิจารณาวิธีการจัดระบบของสัญญะ ซึ่งมีอยูดวยกัน
สองวิธีการก็คือ syntagmatic และ paradiggmatic ซึ่งมีคําอธิบายดังตอไปนี้ 

  3.1 Syntagmatic หรือในอีกชื่อหนึ่งคือ diachronic คือหลักของการวิเคราะห 
แบบที่จะเนนลําดับข้ันหรือชวงระยะเวลาของเหตุการณ หรือการปรากฎของสัญญะ เปนเรื่องของ
การประกอบสัญญะยอยๆเขาดวยกันตามลําดับข้ันตอน (sequence) เพื่อใหไดความหมายตามที่
ตองการ เพราะหากมีการสลับข้ันตอนอาจทําใหความหมายเปลี่ยนไป หรือแมกระทั่งไมอาจส่ือ
ความหมายใดๆไดเลย 

การวิเคราะหแบบ syntamatic นั้นจะพบมากในการเลาเร่ือง (narration) เนื่องจากโครง
สรางของการเลาเรื่องนั้น จะกําหนดขั้นตอนของเหตุการณไวอยางเดนชัด สลับสับเปลี่ยนกันไมได 

3.2 Paradigmatic หรืออีกชื่อหนึ่งคือ synchronic ซึ่งหมายถึงชุดของสัญญะที่ม ี
ความหมายเหมือนกัน (set of signs) โดยที่ในทุก unit (สัญญะแตละตัว) ที่อยูใน paradigm 
เดียวกันนั้น จะตองมีลักษณะบางอยางรวมกัน แตแมวาสัญญะใน unit ยอยๆนั้น จะมีลักษณะ
บางอยางรวมกัน แตในเวลาเดียวกัน unit ยอยเหลานี้ ก็ตองมีเอกลักษณเฉพาะตัวที่สามารถแยก
ออกจากกันไดอยางชัดเจน (distinctive feature) ซึ่งชุดของสัญญะที่มีความหมายเหมือนกันที่มี
ลักษณะดังนี้ ไดมาดวยวิธีการที่ Saussure เรียกวา “เปนการหาแบบแผนที่ซอนเรนของคูตรงกัน
ขามและสรางความหมายขึ้นมา“ (Hidden pattern of opposition) อันเนื่องมาจากขอเท็จจริงของ 
“ความหมาย” ที่วา “หากปราศจากความแตกตาง (Difference) ความหมายก็จะกลายเปนสิ่งที่ไม
มีความหมาย”  
 
2.2.6 Two orders of signification : Myth ของ R.barthes 
 
 Myth ของ R.Barthes คืออะไรนั้น เร่ิมตนดวยการยอนกลับไปที่แนวคิดเรื่อง ความหมาย 
2 ชั้น ของสัญญะ คือ ความหมายโดยอรรถและความหมายโดยนัยอีกครั้งหนึ่ง โดยที่ Barthes 
เสนอวา ไมมีการใชสัญญะครั้งไหนที่จะมีเพียงความหมายชั้นเดียวคือ ความหมายโดยอรรถ แม
แตการใหความหมายของคําในพจนานุกรม เพราะคําทุกคําหรือสัญญะทุกตัวจะมีความหมายโดย
นัย (conotative) อยูเสมอ เพื่อบงบอกถึงจุดยืน ความนึกคิดและอารมณความรูสึกของผูใชสัญญะ
อยูเสมอ แต Barthes ก็เสริมตอไปอีกวา แมวาเราจะใชสัญญะโดยมุงความหมายโดยนัยอยูตลอด
เวลา แตผูใชสัญญะเองก็มักไมตระหนักวา ตนเองกําลังใชความหมายโดยนัยอยู และมักจะคิดวา
ตนเองกําลังใชสัญญะในระดับความหมายโดยอรรถ (denotative) อยู (กาญจนา แกวเทพ, 2543 
:46-7) 
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 จากความคิดดังกลาว Barthes ไดพัฒนาแนวคิดเรื่องความหมายโดยนัยตอไปอีกวา หลัง
จากที่ความหมายโดยนัยตัวแรกไดถูกสรางขึ้นมา ความหมายนั้นก็จะแปรสภาพกลายเปนรูปสัญ
ญะ/ตัวหมาย (signifier) แลวสรางความหมายโดยนัยตัวที่สองตอไปเรื่อยๆเปนสายโซแหงความ
หมาย (chain of meaning) (กาญจนา แกวเทพ, 2543 : 49-58) ดังตัวอยาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 โดย Barthes เรียกความหมายโดยนัยที่ 1 วา “first order” และเรียกความหมายโดยนัยที่ 
2 วา “second order” และ “second order” นี้เอง ที่ Barthes ใหชื่อวา “myth” ซึ่งแสดงไดดวย
แผนผังดังนี้ 
 

(1) Signifier (2) Signified 
(3) Sign 

 
 

 
(I) Signifier 

 
(II) Signified 

(III) Sign 
 
  

Barthes อธิบายวาในขณะที่ความหมายโดยนัยในระดับชั้นแรก (first order) นั้น อาจจะ
เปนการตีความที่เนื่องจากประสบการณของแตละคน (subjective experience) แตในความ
หมายโดยนัยระดับที่สอง  (second order) หรือ Myth นั้น Barthes เห็นวามิใชเปนการตีความที่
มาจากประสบการณของแตละบุคคล (individual) เทานั้น แตเปนการตีความที่ถูกใสความหมาย
ในระดับของสังคม (social)   คําวา “Myth” นั้น เคยใชมากอนในวิชามานุษยวิทยาในความหมาย

 
    รถเบนซ   รถที่มีราคาแพง    (ความหมายโดยนัยที่ 1) 
(ตัวหมายที่ 1)   (ตัวหมายที่ 1) 
 
   ตัวหมายที่ 2  (ความหมายโดยนัยที่ 2) 
       สัญลักษณแหงความมั่งคั่ง 
     

           ตัวหมายที่ 3 

Myth 

 
I 
a 
n 
g 
u 
a 
g 
e 

แผนภาพที่ 2.2 แสดงการแปรจะแปรสภาพกลายเปนรูปสัญญะ 

แผนภาพที่ 2.3 แสดงที่มาของ myth ตามทัศนะของ Barthes 



 44

เดิมที่วา เปนเรื่องเลาซึ่งสังคม/วัฒนธรรม มาใชในการอธิบายหรือใชในการทําความเขาใจความ
เปนจริงหรือธรรมชาติในแงมุมตางๆ เขาใจกันวา myth เปนเรื่องของคนโบราณที่เกี่ยวของกับ ชีวิต 
ความตาย คนและพระเจา ความดี ความเลว เขาใจกันวาในสังคมที่เปนวิทยาศาสตร จะไมมี myth 
ซึ่งความเห็นนี้ Barthes ไมเห็นดวย  Barthes นิยาม myth วา เปนวิธีคิดของแตละสังคม/วัฒน
ธรรม ที่มีตอเร่ืองใดเรื่องหนึ่ง เปนวิธีการสรุปแนวคิด (conceptualization) หรือวิธีการทําความเขา
ใจเกี่ยวกับเร่ืองใดเรื่องหนึ่ง ซึ่งหากใช Myth ในนิยามดังกลาว ในสังคมสมัยใหมนี้ ก็จะมี myth 
ตางๆอยูมากมาย(กาญจนา แกวเทพ, 2543 : 50-1) 
 
 Barthes จึงไดเสนอวาสําหรับตัวหมาย/รูปสัญญะแรกนั้น (signifier) ควรจะเรียกวา 
“form”  ลําดับที่สองคือ “ตัวหมายถึง” (signified) ควรจะเรียกวาแนวความคิด (concept) และ
ลําดับที่สามนั้นควรเรียกวา “myth” ดังแผนภาพตอไปนี้ (กาญจนา แกวเทพ, 2543 : 52) 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

คุณสมบัติของ Myth 
 “myth” มีคุณสมบัติที่สําคัญอยูสองประการคือ “myth” นั้น จะมีลักษณะที่เปนพลวัตร 
(dynamic) ของความหมายในระดับที่สองอยูตลอดเวลา เพื่อตอบรับกับความตองการของคนบาง
กลุมหรือความตองการทางวัฒนธรรมเปนประการแรก และอีกประการหนึ่งคือ ที่ใดมี “myth” ที่นั่น
ก็จะมี “counter-myth” ที่ปรากฏอยูในวัฒนธรรมยอยๆอยูเสมอเพราะฉะนั้นในสายตาของนัก
สัญญวิทยา จึงแทบไมมีอะไรเลยในโลกที่จะมีแตประโยชน การใชงานตามทัศนะของ Utilitarian 
แตทวาทุกอยางจะตองมี “ความหมาย” อะไรสักอยางหนึ่งเสมอ ดังที่ J. Baudrillard กลาวไววา 
ไมมีอะไรที่จะมีเพียงมูลคา / คุณคา ในการใชสอยหรือมูลคาแลกเปลี่ยนเทานั้น (use value / 
symbolic exchange) ไมวาจะเปนวิธีการที่ดูเปนเรื่องธรรมดาสามัญในชีวิตประจําวัน เชน การ

First order Second order 
reality Signs culture 

First order 

Form 

content 

Signifier 
Signified 

connotation 

myth 

แผนภาพที่ 2.4 แสดงสวนประกอบของ myth ตามทัศนะของ Barthes 
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สรางบาน-อาคาร การแตงกาย ทุกอยางลวนแลวแตเปนกระบวนการสรางและใหความหมายทั้ง
สิ้น (กาญจนา แกวเทพ, 2543 : 52-4) 
 
2.2.7 สัญญะกับการบริโภคในความคิดของ Jean Baudrillard 
 
 Baudrillard นั้น ไดพยายามแสดงใหเห็นวา ปรากฏการณเปลี่ยนแปลงในความหมายของ
วัตถุ ไมไดเปนผลจากการเพิ่มปริมาณของวัตถุ หากแตเปนเพราะสังคมไดมอบหนาที่ใหมใหกับ
วัตถุนั้น วัตถุจะไดรับการกําหนดฐานะตามแตวาวัตถุจะปรับตัวเองใหสนองตอจุดหมายใด จาก
หนาที่ 3 ประการคือ 

1. หนาที่พื้นฐานเบื้องตน คือ ใชวัตถุนั้นทําอะไรในชีวิตประจําวัน 
2. การสนองความตองการพื้นฐาน หรือความจําเปน 
3. ความผูกพันอันลึกซึ้ง ซึ่งเปนความสัมพันธทางสัญลักษณระหวางคนและวัตถุ เชน 

บานกับเจาของบาน (สวรรยา ยังพลขันธ, 2538 :15) 
               
              ในทัศนะของ Baudrillard นั้น เขาเชื่อวาวัตถุตางๆไมควรถูกมองจํากัดอยูเพียงประเด็น
ของความตองการและพึงพอใจพื้นๆเทานั้น แตตองขยายขอบเขตการมองไปถึงฐานะทางสังคม
และสัญลักษณนั้นดวย เพราะเมื่อเทคนิควิทยาการตางๆพัฒนามาถึงจุดที่ความตองการขั้นพื้น
ฐานของมนุษยอ่ิมตัวแลว ความตองการเชิงจินตนาการจากจิตใตสํานึก จะนําไปสูความตองการ
บริโภคภาพลักษณของวัตถุ หรือความตองการบริโภคจินตนาการที่เกี่ยวกับวัตถุนั้น ซึ่งเปนความ
ตองการที่อาจจะมากกวาความตองการประโยชนใชสอยของวัตถุเอง และบางครั้งความตองการ
แบบหลังนี้อาจจะมีอิทธิพลบดบังความตองการแบบเดิมๆดวยซ้ําไป (สวรรยา ยังพลขันธ, 2538 
:16) 
 
            ปจจุบันหนาที่ของวัตถุสวนใหญ จะไมขึ้นอยูกับคุณคาที่เกิดจากประโยชนใชสอยของมัน 
แตความสําคัญของวัตถุจะขึ้นอยูกับวา วัตถุนั้นจะมีคุณสมบัติการนําไปใชรวมกับส่ิงอื่นไดอยางไร 
เชน “เรือนไมสัก” ตางจากบานไมธรรมดา ไมใชเพราะความแข็งแรงทนทานจากเนื้อไมเทานั้น หาก
แต “ไมสัก” ยังเปนสัญญะที่แสดงถึงความมั่นคงและฐานะทางสังคมของ “ผูเปนเจาของ” รวมถึง
ไดรับความเชื่อถือในฐานะที่เปนสัญญะของความเปน “ผูดี” ของเจาของบานดวย อันแสดงใหเห็น
วา คุณคาที่เพิ่มข้ึนแกวัตถุไดมีการแบงแยกทางชนชั้นแฝงอยูพรอมกันดวย แมแตการใชสื่อ
โฆษณาก็ไมไดมีจุดมุงหมายเพื่อใหโอกาสแกทุกคนในการซื้อสินคาเทานั้น แตเปนวิธีการที่แฝงการ
กอใหเกิดความแตกตางทางสังคมเชนกัน (สวรรยา ยังพลขันธ, 2538 :16-7) 
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              ปรากฏการณตัวอยางที่ยกมานี้ มักจะปรากฏขึ้นในสังคมที่ความสัมพันธระหวางคนกับ
วัตถุภายใตเงื่อนไขการผลิตของสังคมที่อยูในระดับเกินพอแลว ทําใหตรรกะในการใชวัตถุมักไมได
เปนตรรกะแหงการใชประโยชน (Logic of Utility) หากแตเปนตรรกะแหงความแตกตาง (Logic of 
Difference) กลาวคือ ใชเพราะเปนสัญลักษณที่ทําใหเรามีเอกลักษณที่แตกตางไปจากคนอื่นๆ 
(วรินทรา ไกรยูรวงศ, 2540 : 40) ดังที่ Baudrillard กลาววา “วัตถุจึงไมเคยถูกบริโภคในสวนที่เปน
วัตถุ แตจะถูกบริโภคสวนที่เปนความแตกตาง” (สวรรยา ยังพลขันธ, 2538 :17)นี่จึงเปนการย้ําอีก
คร้ังวา ในการบริโภคนั้น บุคคลจึงมิไดบริโภคแต “ตัววัตถุ” เทานั้น หากแตไดบริโภค “สัญญะ” ไป
พรอมๆกันเสมอ 
        
       
2.3 เศรษฐกิจการเมือง (Political Economy) 
 
 เราผานมาพรอมกันเมื่อรับรูวา ขอครหาตอความเชื่อถือไดในการตีความนั้นมีอยูใน
ประการใดบาง เร่ิมตนดวยความคลุมเครือที่ชัดเจนเหลือเกินวา ความจริงที่ไดจากการตีความนั้น 
อาจมีไดหลายกรณี ขึ้นอยูกับวามันผานการตีความจากตัวตนของผูตีความผูใดบาง ประการหนึ่ง 
อีกประการคือ ความสามารถในจินตนาการของผูตีความที่จะกวางไกลและยืดหยุนเพียงพอที่จะ
กาวเขาไปเทียบเคียงกับตัวตนของจุดมุงหมายของผูสรางตัวบทนั้นๆ จะมีอยูในเกณฑที่ยอมรับได
อยางไร ก็ถาผูแตงไดตายไปแลว หรือแมแตผูแตง-ผูสรางยังมีชีวิตอยู แตเปนไปไดแคไหนที่เราจะ
เขาใจบุคคลอีกผูหนึ่งไดเทากับที่เราเขาใจตัวเราเอง ก็ในเมื่อสภาพความเปนจริงแลว บอยครั้งที่
เราตางก็ไมเขาใจและสงสัยในตัวของเราเอง มันเปนอยางที่รับรูกันอยูวา คําครหาที่มีตอความเชื่อ
ถือได ตอแนวการอธิบายปรากฏการณดวยการตีความนั้น คือส่ิงเดียวกันกับส่ิงที่นักตีความทั้ง
หลายภาคภูมิใจกันอยูลึกๆ คือมันมีลักษณะของความศิลป (Art) มากกวาที่จะเปนศาสตร 
(Science)     ซึ่งสิ่งที่จะชวยใหการมองเห็นของเราในการศึกษาครั้งนี้ ชัดเจนขึ้นอยางไมเลื่อนลอย 
คือ มองจากลักษณะเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ที่ประกอบอยูดวยกันในสิ่งที่แวดลอมตัวบทนั้นอยู 
เราจะสนับสนุนการมองในสิ่งเหลานี้ดวยแนวความคิด ความรูเร่ืองเศรษฐกิจการเมือง 
 
2.3.1 เศรษฐกิจการเมืองคืออะไร 
 
 ในงานวิชาการเชิงวิพากษของไชยรัตนนั้น วางกรอบใหเศรษฐกิจการเมือง”ที่แทจริง” นา
จะอยูที่ ความพยายามที่จะศึกษาถึง ความสัมพันธหรือผลกระทบที่มีตอกัน ระหวางปจจัยทาง
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เศรษฐกิจและการเมือง เพื่อเปนหนทางไปสูการทําความเขาใจกับปรากฏการณตางๆในสังคม 
(ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร,2540 : 231) 
 
 อยางไรก็ตามแมจะมีจุดมุงหมายที่ชัดเจนจนเปนความหมายที่เพียงพอในตัวของมันเอง
แลว ก็มิใชวาจุดมุงหมายนี้คือความหมายทั้งหมดของเศรษฐกิจการเมือง เพราะความหมายนั้นจะ 
“..เปล่ียนแปลงและแตกตางกันไปตามโลกทัศนของผูศึกษา และการเปลี่ยนแปลงทางดาน
เศรษฐกิจการเมืองและสังคม … เศรษฐกิจการเมืองจึงมีความหมายผิดแผกกันไป และพิจารณา
อยางกวางๆอยูใน 3 ลักษณะ (อนุสรณ ลิ่มมณี, 2531)คือ 
 1. มองเศรษฐกิจการเมืองในแงของการศึกษานโยบายของรัฐในดานเศรษฐกิจ   

มุมมองแบบนี้มักพบในหมูนักเศรษฐศาสตรรุนเกา ซึ่งผานการศึกษาเศรษฐกิจการเมือง
แบบคลาสสิคมา (ไมไดตัดขาดจากปจจัยดานอื่นๆ เชน สังคม การเมือง ในการพิจารณาปญหา
เศรษฐกิจ) ตัวอยางของมุมมองแบบนี้ก็เชน Lord Robbins ที่แสดงจุดยืนวา เศรษฐกิจการเมือง
เปนเรื่องที่พูดถึงหลักนโยบายสาธารณะ (public policy) ในดานเศรษฐกิจ และเปนการศึกษาที่
เนนการปฏิบัติในแงของสิ่งที่ควรจะกระทํา (prescription) มากกวาในแงพรรณนา (descriptive) 
ดังนั้นเศรษฐกิจการเมือง จึงเปนการศึกษาที่อิงอยูกับปทัสถาน (normative) ไมใชการศึกษาเชิงปฏิ
ฐาน (positive science)  
 2. มองเศรษฐกิจการเมืองในแงการศึกษาเกี่ยวกับโครงสรางความสัมพันธในแงอํานาจที ่
มีผลกระทบตอเศรษฐกิจ  

ทัศนะแบบนี้มุงชี้ใหเห็นวาสภาพการดํารงอยูและการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจเกี่ยวของ 
โดยตรงกับโครงสรางของอํานาจในสังคม เชน จากความคิดของ John Gerley ที่เห็นวา เศรษฐกิจ
การเมืองนั้นมุงศึกษาปญหาเศรษฐกิจ โดยนํารูปแบบความสัมพันธระหวางผูปกครองและผูอยูใต
การปกครอง (ruler-subject relation) ในสังคม ภายในสภาพแวดลอมทางประวัติศาสตรอยางใด
อยางหนึ่งมาใชพิจารณาอยางเปนระเบียบแบบแผน ความสัมพันธเชิงอํานาจและอํานาจอันชอบ
ธรรม (authority) ที่มีอยูทั่วไปนี้ ไดกอใหเกิดความขัดแยง การปนเกลียวกัน และการเปลี่ยนแปลง
ในเชิงทําลายขึ้น นักเศรษฐศาสตรการเมืองจึงนําโครงสรางอํานาจเหลานี้ มาใชเปนแนวหลักใน
การวิเคราะหปญหา และยังมีความเห็นที่สอดคลองกันจาก Edward Nell ซึ่งเห็นวาเศรษฐกิจการ
เมืองมุงชี้ใหเห็นวาระบบตลาดนั้นจะกระจายรายไดใหแกผูคนมากนอยตามอํานาจที่มีอยู คนที่อยู
ในชนชั้นที่มีอํานาจมาก ยอมจะไดประโยชนจากระบบตลาดมากกวาคนชั้นที่มีอํานาจต่ํา 
             3. มองเศรษฐกิจการเมืองในแงการศึกษาถึงความสัมพันธระหวางกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
กับกิจกรรมทางการเมือง 
 มุมมองแบบนี้นําเอาปจจัยทางเศรษฐกิจมาอธิบายปรากฏการณทางการเมือง หรือการ 
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ใชปจจัยทางการเมืองอธิบายปรากฏการณทางเศรษฐกิจ หรือใชทั้งปจจัยทางเศรษฐกิจและทาง 
การเมืองอธิบายปรากฏการณทางเศรษฐกิจหรือทางการเมือง หรือแมแตการนําเอาปจจัยทาง
เศรษฐกิจและทางการเมืองมาใชอธิบายปรากฏการณทางสังคมอื่นๆ ทัศนะของ George    
Modelski คือตัวอยางที่ดีของมุมมองแนวนี้ เขาใหคําจํากัดความเศรษฐกิจการมืองวาเปนสาขา
วิชาที่มุงสนใจเกี่ยวกับความสัมพันธตอกันระหวางเศรษฐกิจกับการเมือง ไมวาจะมองในแงการ
เมืองการเมืองกําหนดเศรษฐกิจ หรือเศรษฐกิจกําหนดการเมือง และการจะใหความสําคัญแก
ปจจัยใดมากกวานั้น ขึ้นอยูกับประเด็นที่ศึกษาและขอเท็จจริงของแตละกรณี เราอาจมุงสนใจ
เศรษฐกิจหรือการเมืองมากกวากันก็ได หรืออาจจะสนใจทั้งสองอยาง หรือเราอาจจะไมใชทั้งสอง
อยางเปนประเด็นหลักในการศึกษาก็ได 
 
 อยางไรก็ตามในการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาเลือกที่จะมองอยูในลักษณะที่สามคือ มอง
เศรษฐกิจการเมืองในแงของการศึกษาถึงความสัมพันธระหวางกิจกรรมทางเศรษฐกิจกับกิจกรรม
ทางการเมืองเปนสําคัญ เนื่องจากมีลักษณะที่ไมไดจํากัดมุมมองอยูเพียงแคการพิจารณาเฉพาะ
นโยบายของรัฐในดานเศรษฐกิจดังมุมมองแรก หรือพิจารณาอยูเฉพาะเรื่องของโครงสรางและ
อํานาจเทานั้น หากแตมุมมองที่สามที่เลือกมองนั้นเปดกวางไปสู “กิจกรรม” อันหมายถึงการผนวก
รวมองคประกอบมากมายเขาดวยกัน เพื่อมุงไปในทางใดทางหนึ่งโดยตรงเปนเปาหมายสําคัญ 
และเมื่อเปนกิจกรรมอันมีที่มาหลากหลายแลว ยอมหลีกเลี่ยงไมไดที่กิจกรรมนั้นจะไปปะทะ
สังสรรคกับกิจกรรมอื่นๆดวยเชนกัน เปนเชนนี้แลวมุมมองที่มีอยูเมื่อมองเรื่องเศรษฐกิจ หรือมอง
การเมืองจึงมิไดเปนการมองหา ความสัมพันธระหวางกันที่โดดเดี่ยวตัวเองออกจากองคประกอบ
อ่ืนๆของสังคมมนุษย และนั่นยอมสอดคลองกันที่สุดกับความเปนจริงของสังคมที่มีมิติอันซับซอน
อยูมากมายในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง และที่สําคัญคือสอดคลองกับความมุงหมายของการศึกษาครั้งนี้ ที่
เร่ิมตนคนหาจากสิ่งที่ดูแลวไมนาจะเกี่ยวของ คนหาจากสิ่งที่ดูเหมือนคนหาตอไปไมได 
 
2.3.2 แนวคิดในการศึกษาเศรษฐกิจการเมือง 
 
 เศรษฐกิจการเมืองนั้นมีการแบงแยกยอยออกไปมากมายหลายสํานัก ตอการสรางแนว
ความคิดที่จะศึกษาหาความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจกับการเมือง การแบงแยกนั้นอาศัยเกณฑ
แตกตางกันไปตามจุดเนนของผูแบง แตแบงการศึกษาเศรษฐกิจการเมืองออกไดเปน 2 สํานัก
ใหญๆดวยกันคือ สํานักทุนนิยม และ สํานักมารกซิสตแนวคิดในการศึกษาเศรษฐกิจการเมืองของ
สํานักทุนนิยมนั้น เกิดขึ้นกอนเปนเบื้องตนของการศึกษาเศรษฐกิจการเมือง และยังคงอยูมาจนบัด
นี้ เปนทั้งกระแสหลักและเปนทั้งบอเกิดของแนวคิดที่แยกยอยออกไป รวมทั้งเปนบอเกิดของแนว
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ตานทุนนิยมอยางมารกซิสตดวย    ในขณะที่แนวคิดในการศึกษาเศรษฐกิจการเมืองของสํานัก
มารกซิสตนั้น แทจริงแลวก็คือ ความพยายามตอตานและวิพากษแนวทุนนิยมนั่นเอง (ไชยรัตน 
เจริญสินโอฬาร,2540) 
 ในการศึกษาครั้งนี้ผูศึกษาไดเลือกที่จะพิจารณาปรากฏการณ รวมทั้งความสัมพันธ
ระหวางเศรษฐกิจกับการเมือง โดยอิงอยูกับแนวคิดในการศึกษาของสํานักมารกซิสตเปนสําคัญ 
เพื่อความสอดคลองกับจุดมุงหมายของการศึกษาที่มุงหาความหมายจากสิ่งที่อยูนอกเหนือ
ขอบเขตหลักที่ชัดเจน และเพื่อสอดคลองกับวิธีการวิเคราะหในเชิงตีความที่มีใจความหลักของการ
ตีความที่ไปใหไกลและลึกไปกวาตัวบทที่มีอยู ซึ่งผูศึกษาจะแสดงแนวคิดของสํานักมารกซิสตและ
ความสอดคลองดังกลาวตอไปขางหนา แตเนื่องจากสํานักมารกซิสตนั้น เนนวิพากษและตอตาน
ทุนนิยมเปนสําคัญ ตอจากนี้จึงเปนลักษณะสําคัญของสํานักทุนนิยม ที่จะเปนพื้นฐานที่สําคัญตอ
การเขาใจแนวคิดของสํานักมารกซิสตในลําดับตอไป 

 
เศรษฐกิจการเมืองแนวทุนนิยม 

 แนวคิดในการศึกษาเศรษฐกิจการเมืองสํานักทุนนิยมนั้น มีจุดเริ่มตนที่รูจักกันโดยทั่วไป
เมื่อป ค.ศ.1776 ในขณะที่ชวงเวลากอนหนานี้ ความรูเกี่ยวกับเศรษฐกิจถูกมองเปนสวนหนึ่งของ
การศึกษาปรัชญาศีลธรรม หรือไมก็เคร่ืองมือสะสมทรัพย เพื่อความมั่งคั่งเพื่ออํานาจของผูปก
ครองประเทศ เครื่องมือที่จะสรางภาวะดังกลาวไดก็คือ การสะสมเงินตราและการคาขายระหวาง
ประเทศโดยความชวยเหลือของรัฐ อดัม สมิธ (Adam Smith) ทาทายความเชื่อดังกลาวดวยงาน
ชื่อ “An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nation” วา ดวย “ประสิทธิภาพ
ในการผลิต” ตางหากที่จะสรางความมั่งคั่งได (ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, 2540 : 232) 
 
 แนวความคิดของ Smith นําไปสูปราการทางความคิดของเศรษฐกิจการเมืองแนวทุนนิยม
ที่มีอิทธิพลตอพื้นฐานทางความคิดของการศึกษาเศรษฐศาสตรในรอบสองรอยกวาปที่ผานมา ตอ
การศึกษาเศรษฐศาสตรดวยกัน 3 ประการคือ (ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, 2540 : 233) 

1. การแบงงานกันทํา เพื่อใหเกิดทักษะและเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต 
2. ความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ ใหผูผลิตใชความไดเปรียบที่มีอยูเพื่อลดตนทุนการผลิต

ใหต่ําลง เพื่อจะแขงขันในตลาดใหไดดีขึ้น นําไปสูทฤษฎีวาดวยการตลาด การสะสมทุน การคาเสรี
ระหวางประเทศ 
 3. ความเชื่อในเรื่อง “กลไกตลาด” ที่จะเปนมือที่มองไมเห็นคอยจัดการ ปรับระบบ
เศรษฐกิจใหอยูในภาวะดุลยภาพตลอดเวลา เพื่อสนับสนุนการคาและการแขงขันที่เสรีของปจเจก 
บุคคลโดยรัฐไมควรเขาไปกาวกายแทรกแซง  
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จากปราการความคิด 3 ประการดังกลาว นําไปสูขอถกเถียงและแบงแยกในแนวความคิด
ของเศรษฐกิจการเมืองแนวทุนนิยมอีกมากมาย ทั้งในแงที่วา ควรแบงแยกเศรษฐกิจใหออกจาก
การเมือง ของจอหน สจวต มิลล (John Stuart Mill) ในงานที่ชื่อ Principle of Political Economy 
ในป ค.ศ.1848 ที่มีใจความสําคัญอยูที่วา หัวใจของการศึกษาคือการใหความสําคัญกับการผลิต
และการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด นี่คือหัวใจสําคัญของเศรษฐกิจ และมันควรจะมีอยูแคนี้เทา
นั้น สวนเรื่องการแจกจายหรือการกระจายการผลิตนั้น เปนเรื่องของกระบวนการทางการเมืองตาง
หาก และนี่คือจุดเปลี่ยนที่สําคัญของเศรษฐกิจการเมือง ที่ตัดขาดใหเศรษฐกิจการเมืองเหลือเพียง
ปญหาเศรษฐกิจที่ไมเกี่ยวของกับสังคม การเมือง และสิ่งแวดลอม นี่คือแนวคิดที่รูจักกันตอมาภาย
ใตชื่อวา “เศรษฐศาสตรสํานักนีโอคลาสสิค” (the neo-classical economics) (ไชยรัตน เจริญสิน
โอฬาร, 2540 : 233-4) 

 
จากความคิดที่จะแยกออกจากกันระหวางเรื่องของเศรษฐกิจกับการเมือง นํามาสูประเด็น

เร่ืองบทบาทความเกี่ยวของของรัฐ เชน  John Maynard Keynes ที่เห็นวา รัฐเขาไปยุงเกี่ยวได 
โดยการมีนโยบายเศรษฐกิจที่ชัดเจนในการกระทําตางๆ ที่จะสรางอุปสงครวม (aggregate 
demands) หรือดานที่กลับหัวกลับหางกับ Keynes คือ สํานักเศรษฐศาสตรกลุมอนุรักษนิยมใหม 
(neo-conservatism) ที่เนนดานอุปทาน (the supply side economics) นั่นคือรัฐบาลสามารถเขา
ไปควบคุมระบบเศรษฐกิจใหเปนไปตามที่ตองการได (the managed economy) (ไชยรัตน เจริญ
สินโอฬาร, 2540 : 235) 

 
จากความคิดเรื่องบทบาทของรัฐนั้น นํามาสูความคิดที่พิจารณาสภาวะของระบบ

เศรษฐกิจ เชน สํานักการคาดคะเนอยางมีเหตุผล (the national expectations school) หรือที่
เรียกกันวา ratex ที่คัดคาน Keynes วาระบบเศรษฐกิจไมใช “เคร่ืองจักร” ที่รัฐบาล สามารถเขาไป
ปรับกลไกใหเปนไปตามที่ตองการ ผานนโยบายทางเศรษฐกิจตางๆได หากแตเปนเสมือนกับ “ส่ิงมี
ชีวิต” ที่ยุงยากและสลับซับซอนเกินกวาที่รัฐบาลจะสามารถจัดการใหเปนไปอยางที่ตองการได
งายๆ (the unmanaged economy) อันสืบเนื่องมาจากที่ ระบบเศรษฐกิจพัฒนาไปเปนระบบโลก
ทําใหมีปจจัยเกี่ยวของมากมาย เศรษฐกิจจึงไมอยูนิ่งใหกระทําโดยไมตอบโต ในขณะเดียวกันก็
คาน Smith วาความมีเหตุผลสวนบุคคลนั้น ไมจําเปนตองสอดคลองกับเหตุผลหรือตรรกะของสวน
รวมเสมอไป ฉะนั้นเสียเวลาเปลาที่รัฐบาลจะคิดคนนโยบายทางเศรษฐกิจแบบหวังผล 100% เพระ
การตัดสินใจของปจเจกบุคคลในเชิงเศรษฐกิจ อาจมีผลตรงกันขามกับที่รัฐตองการใหเปน และทํา
ใหนโยบายเศรษฐกิจตางๆของรัฐบาลไมเปนไปตามที่คาดหวังไว ทางออกที่ดีที่สุดสําหรับรัฐบาล
จึงอยูที่การดําเนินนโยบายแบบอนุรักษนิยม ที่ปลอยใหเศรษฐกิจควบคุมและปรับตนเอง เพราะ
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ความไมเชื่อใน conflict of interest ระหวางสวนคนกับสวนรวมของ Smith นั้นไมจริง ในแงนี้ 
ratex เห็นไมตรงกันในเหตุผลของการที่ รัฐไมควรเขาไปเกี่ยวของของ Smith นั่นเอง (ไชยรัตน 
เจริญสินโอฬาร, 2540 : 235-7) 

  
จากประเด็นเรื่อง conflict of interest ของผลประโยชนสวนตนกับสวนรวมนั้น มาสูการ

พยายามทําความเขาใจสภาวะดังกลาว ในแนวความคิดของสํานักเศรษฐศาสตรการเมืองยุคใหม 
ที่นําเอาแนวคิดของสํานักนีโอคลาสสิคมาใชอธิบายทํานายพฤติกรรมและการตัดสินใจทางการ
เมืองของมนุษย นั่นคือเร่ืองของการใหความสําคัญกับเร่ืองของ “การตัดสินใจเลือกอยางมีเหตุผล” 
(rational choice making) หรือในช่ือเรียกวา “สํานักการตัดสินใจอยางมีเหตุผล” (the rational-
choice school) หรือ “สํานักการตัดสินใจสาธารณะ” (the public – choice school) ที่มีความเชื่อ
วา สามารถทําความเขาใจและทํานายพฤติกรรมการตัดสินใจทางการเมืองของมนุษยไดโดยเทียบ
เคียงกับพฤติกรรมและกลไกการทํางานของระบบเศรษฐกิจอันไดแก “กลไกตลาด” (ไชยรัตน เจริญ
สินโอฬาร, 2540 : 238-240) 

 
อยางไรก็ตาม แมวาจะดูวาเศรษฐกิจการเมืองแนวทุนนิยม มีการพัฒนาและเปลี่ยนไป

อยางมาก แตสิ่งที่เปลี่ยนไปนั้น เปนเพียงรายละเอียดปลีกยอยมากวาใจความสําคัญ ปรัชญาพื้น
ฐานตลอดจนแนวคิดและขอสมมติฐานหลักๆ ยังไมมีการเปลี่ยนแปลงแตอยางใด (ไชยรัตน เจริญ
สินโอฬาร, 2540 : 240-8) คือ 

1. ทัศนะที่มีตอมนุษย เปนเพียงสัตวเศรษฐกิจ (homo-economics rusticus) มากกวาจะ 
เปนสัตวการเมืองหรือสัตวสังคม มองมนุษยมีเพียงพฤติกรรมที่เห็นแกไดคิดแตกอบโกย พฤติกรรม
ถูกกระตุนดวยความอยากในการบริโภควัตถุสิ่งของเปนสําคัญ มีเหตุผลในการคํานวณตนทุน-
กําไร เปนธรรมชาติ และเปนทัศนะที่ละเลยตอการใหความสําคัญกับมิติทางประวัติศาสตรและ
การเมือง และส่ิงที่สําคัญที่สุดคือ มีทัศนะตอมนุษยที่ผูกติดอยูกับระบบเศรษฐกิจแบบตลาดเพียง
รูปแบบเดียวเทานั้น ประหนึ่งวามันคือรูปแบบแบบเดียวเทานั้นที่เปน “ความจริง” ของมนุษย จน
ตองสรางคุณคาตางๆมารองรับ”ทัศนะ” ที่ถูกปรับมาเปน “ความเปนจริง”นี้ และเปนลักษณะที่คอน
ขางจะคับแคบอยูทีเดียว 

2. ทัศนะที่มีตอสังคม คือทัศนะที่มองขามความเปนจริงที่เกิดขึ้นในสังคม โดยมีทัศนคติที่ 
วาสังคมประกอบดวยปจเจกบุคคลที่มารวมตัวกันและปจเจกเหลานี้ มีความเสมอภาคและเทา
เทียมกันในการตอสูและแขงขันกันในตลาดเพื่อแสวงหาและปกปองผลประโยชนของตน และจาก
การตอสูแขงขันกันนี้ ในที่สุดแลวจะทําใหสังคมโดยสวนรวมเจริญกาวหนา เพราะเชื่อวา เศรษฐกิจ
เปนตัวกําหนดทุกอยางในสังคม ทัศนะที่มีตอสังคมเชนนี้จึงปฏิเสธการดํารงอยูของอํานาจและ



 52

อิทธิพลในสังคม ทําใหมองไมเห็นปญหาตางๆ เชน การผูกขาด ปนราคา โฆษณาหลอกลวง การ
แทรกแซงของรัฐบาลบทบาทและอิทธิพลของบรรษัทขามชาติ ความขัดแยงระหวางชนชั้น การเอา
เปรียบ และที่สําคัญคือ ถึงที่สุดแลว ทัศนะที่มีตอสังคมในลักษณะดังกลาวนี้ ไมสามารถตอบไดวา 
ทําไมการแขงที่สมบูรณจึงไมเกิดขึ้น 

3. วาดวยวิธีการศึกษาและระบบคุณคาของแนวคิด ที่มีวิธีการศึกษาที่มีลักษณะของการ 
แยกยอยและยอสวน (the fragmentary and reductionistic approach) อันเนื่องมาจากความ
ตองการยกฐานะของการศึกษาใหเปนศาสตร (science) จึงเชื่อมั่นในความเปนผูเชี่ยวชาญเฉพาะ
สวนที่ทําใหโดดเดี่ยวตนเองออกจากองคความรู และการปฏิบัติจากสวนอื่นๆในสังคม เพราะเชื่อ
วาเศรษฐกิจเปนตัวกําหนดหรือชี้นําพฤติกรรมของมนุษย ทั้งที่จริงแลวมันมีอยางอื่นประกอบอยูใน
การชี้นํานั้นดวย เชน เร่ืองของอิสรภาพ ความเสมอภาค สิทธิมนุษยชน เปนตน และทั้งๆที่มุงหวังที่
จะใกล เคียงวิทยาศาสตร  กลับมักจะมีความยึดติดกับวิธีการศึกษาโดยอนุมานหรือ 
นิรนัย (deduction) ที่ยอมรับเอามโนทัศนหรือแนวความคิด (concept) โดยไมตั้งคําถามตอมโน
ทัศนเสียกอนเลย มันจึงมักถูกกลาวหาวาเปนเพียงการ “ทําแบบฝกหัด” ทางความคิดเทานั้น  

 
เศรษฐกิจการเมืองแนวมารกซิสต 

 มีจุดเริ่มตนจากแนวคิดของ คารล มารกซ (Karl Marx) นักคิด นักเขียน นักปรัชญาและนัก
วิพากษสังคมชาวเยอรมัน (1818-1883) ซึ่งที่จริงแนวความคิดของมารกซก็คือ การวิพากษวิจารณ
เศรษฐกิจการเมืองแนวทุนนิยมนั่นเอง แตโดยแทจริงแลวทัศนะของมารกซในระดับหนึ่ง ก็ไมตาง
ไปจากทัศนะของความคิดแนวทุนนิยมเทาใดนัก คือยังใหความสําคัญกับเร่ืองของเศรษฐกิจอยาง
มาก โดยมองวาเปนพื้นฐานของการเมืองและสังคม แตส่ิงที่มารกซตางจากแนวทุนนิยมอยางเห็น
ไดชัดคือ มารกซไมไดเนนที่ปจจัยทางวัตถุอยางแนวทุนนิยม แตเนนที่ความสัมพันธทางการ
เศรษฐกิจมากกวา (เรียกอยางเปนทางการวา “ความสัมพันธทางสังคมที่เกี่ยวเนื่องกับกระบวนการ
ผลิต” “the social relations of production” หรือยอๆวา “ความสัมพันธทางการผลิต” production 
relations) และอีกประการที่มารกซใหความสําคัญมากคือ “แรงงานของมนุษย” (labor) ในฐานะที่
เปนปจจัยสําคัญในการผลิต-สรางมูลคาตางๆ และเปนพื้นฐานของความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจดวย แรงงานเปนสิ่งที่สรางความมั่งคั่งใหกับชนช้ันนายทุนในรูปของมูลคาสวนเกิน 
(surplus value) ซึ่งมารกซเห็นวาเปนความอยุติธรรมของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม เปนสิ่งที่
ตองขจัดใหหมดไปดวยการปฏิวัติของชนชั้นแรงงานเทานั้น ประเด็นสําคัญของการเลือกแนวคิดตอ
เศรษฐกิจการเมืองแนวมารกซเปนหลักอิงนั้น ก็อยูตรงที่มารกซเสนอวา เราจะตองไมมองสังคม
แบบแยกสวนอยางเศรษฐกิจการเมืองแนวทุนนิยม แตตองมองแบบองครวมคือ ประกอบไปดวย
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สวนใหญและสวนยอย ซึ่งมีความเกี่ยวของสัมพันธกันเปนระบบโยงใยแหงสายสัมพันธ (ไชยรัตน 
เจริญสินโอฬาร, 2540: 250-1) 
  

นั่นคือการเติมเต็มในสวนที่เศรษฐกิจการเมืองแนวทุนนิยมมองขามและขาดหายไป จนทํา
ใหโดดเดี่ยวออกจากบริบทแวดลอมอ่ืนๆนั่นเอง มารกซเติมสวนที่ขาดหายไปนั้นดวย การพิจารณา 
“ความสัมพันธ” ความสัมพันธระหวางมนุษยกับมนุษย มนุษยกับธรรมชาติ ความสัมพันธดังกลาว
ในกระบวนการผลิตนี้เอง ที่มารกซถือวาเปนพื้นฐานหรือเปนพลังขับเคลื่อนสังคมมนุษยที่เปนมา
ในอดีต ที่เปนอยูในปจจุบัน และที่จะเปนในอนาคต เพราะฉะนั้นการที่จะเขาใจสังคมมนุษย เราจํา
เปนตองทําความเขาใจกระบวนการผลิต หรือกระบวนการพัฒนาของแรงงาน วามีการกอรูปข้ึนมา
ไดอยางไร ในลักษณะใด ในชวงเวลาใดของประวัติศาสตรสังคมมนุษย และจากกระบวนการผลิต
นี้ที่มนุษยเราเรียนรูที่จะรูจักตนเอง สังคม เศรษฐกิจ และการเมืองพรอมๆกันไป ในขณะเดียวกัน
มารกซเสนอวา หากเราตองการเขาใจสังคมมนุษย เราตองทําความเขาใจกับเงื่อนไขตางๆ ซึ่งเปน
ตัวกําหนดกระบวนการผลิตของมนุษยในสังคม ในชวงเวลาใดเวลาหนึ่งในประวัติศาสตร หรือที่
มารกซเรียกวา “วิธีการผลิต” (mode of production) ความสัมพันธสองระดับดังกลาวขางตน คือ
ระหวางมนุษยกับมนุษย และระหวางมนุษยกับธรรมชาติ เปนสิ่งที่มารกซใหความสําคัญอยางมาก
ในการวิเคราะหทางเศรษฐกิจการเมืองของเขา ซึ่งตอมาเปนที่รูจักในนามของ “ประวัติศาสตร
วิภาษวิธี” หรือ “วัตถุนิยมประวัติศาสตร” (dialectical / historical materialism) (ไชยรัตน เจริญ
สินโอฬาร, 2540: 250) 
 
 วิภาษวิธี หรือ “dialectic” ของมารกซนั้น เปนวิธีการวิเคราะหที่ยืดหยุน เพราะยอมใหมี
การสรางทฤษฎีข้ึนมาจากขอเท็จจริงใหมๆ ในขณะเดียวกันก็ยอมใหมีการตีความขอเท็จจริงตาม
แนวทางทฤษฎีใหมๆ ดวยการแสวงหาความรูแบบวิภาษวิธีนั้นไมมีสูตรตายตัว แตมีขอแนะนําบาง
ประการเปนแนวทางในการใชวิเคราะหดังตอไปนี้ (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2537 : 55-6) 

1. มองหาความเชื่อมโยงเกี่ยวของกันระหวางปญหาที่ศึกษาอยูกับสังคมโดยสวนรวมทั้ง
หมดอยูเสมอ ไมควรแยกเอาปญหานั้นๆมาศึกษาโดยลําพัง 
2. เขาถึงปญหานั้นตามแนวทางที่เคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ โดยการพิจารณาถึง
ตนตอและวิวัฒนาการของปญหานั้นดวย 
3. ชี้ใหเห็นถึงพลังที่ตอตาน ตลอดจนความสัมพันธและความขัดแยงของพลังตางๆเหลานี้
อยูเสมอ 
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4. อธิบายใหเห็นถึงความสัมพันธหวางการเปลี่ยนแปลงทางปริมาณและการเปลี่ยนแปลง
ทางคุณภาพอยูเสมอ เชน การเปลี่ยนแปลงทางปริมาณกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
คุณภาพอยางไรบางและในทางกลับกัน 
5. ตั้งคําถามอยูเสมอวาเมื่อส่ิงหนึ่งกําจัดพลังที่ตอตานออกไปแลว ส่ิงนั้นจะถูกกําจัดออก
ไปดวยหรือไม หรือวาสิ่งใหมนั้นอาจจะแทนที่หรือรวมเอาสิ่งเกาเขาไปดวยหรือไม ขอแนะ
นําเหลานี้อาจนํามาใชสําหรับการวิเคราะหไดทั้งปญหาประจําวันและปญหาทาง
เศรษฐกิจการเมืองในระดับประเทศ  
 

 สวนวัตถุนิยมทางประวัติศาสตรนั้น คือทรรศนะที่เห็นวามนุษยเปนสวนหนึ่งของธรรมชาติ 
สรรพสิ่งรวมทั้งจักรวาลโลกและวัตถุซึ่งเปนความจริงแท (Reality) นั้นมีอยูกอนแลว และเปนอิสระ
จากจิตของมนุษยไมวาเราจะสํานึกในความมีอยูของมันหรือไมก็ตาม ความเคลื่อนไหวเปลี่ยน
แปลงนั้น หาไดถูกชักนําใหเปนไปโดยจิตของผูหนึ่งผูใดไม ความคิดของมนุษยเปนแตภาพสะทอน
ของความจริงแทของธรรมชาติตามที่มันเปนอยู ความคิดของมนุษยไมเปนอิสระ แตเกิดจากความ
จริงแทภายนอกที่ปรากฏอยูแลว ความจริงแทภายนอกนี้ไมไดจํากัดอยูเฉพาะวัตถุเทานั้น แตรวม
ถึงสังคมมนุษยดวย ทั้งวัตถุและสังคมตางก็เคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงไปตามระเบียบขอบังคับของ
ธรรมชาติอยางไมมีการหยุดนิ่ง การจะคนใหพบกฎเกณฑแหงการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงของวัตถุ
และสังคม จะตองทําการศึกษาทางประวัติศาสตร จึงจะเขาใจถึงสภาพและความเคลื่อนไหว
เปลี่ยนแปลงของความจริงแทนั้นๆไดอยางครบถวน (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2537 : 56) 
 
 ดังที่ไดแสดงถึงแนวคิดพื้นฐานของมารกซิสตตอเศรษฐกิจการเมืองไปแลวนั้น ยอมเปน
เหตุผลที่ชัดเจนในตัวของมันเองดีอยูแลว การที่จะตอบคําถามวาทําไมถึงเลือกที่จะมองปรากฏ
การณโดยอิงอยูกับความคิดแนวมารกซิสต แมตัวแนวความคิดของมารกซจะมีขอที่ถูกโจมตีอยู
บาง แตโดยคุณลักษณะแลวมันมีความสอดคลองตอแนวความคิดอื่นๆที่ใชรวมกันในการศึกษา
คร้ังนี้อยูมาก มุมมองแบบมารกซิสตชวยใหการมองใหลึกและไกลไปกวาตัวบทของแนวการ
อธิบายดวยการตีความนั้นกวางไกลและชัดเจนยิ่งขึ้น จาก “วิธีการวิเคราะหแบบองครวม”ของ
มารกซ และความเปน”เศรษฐกิจการเมืองอยางแทจริง” ที่มิไดละทั้งปจจัยในการศึกษาใหเหลือ
เพียงเรื่องของเศรษฐกิจและทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรเทานั้น นั่นเองที่เอื้อตอการเขาใจใน”ความ
หมาย” ของสิ่งที่ศึกษาอยางครบถวน และรอบดานมากที่สุดเทาที่จะเปนไปไดอยางที่แนวคิดใน
การพิจารณาความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจและการเมืองแนวคิดอื่นๆมิอาจใหได 
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2.4 ความชอบธรรมทางการเมือง 
 
ความหมายของความชอบธรรมทางการเมือง 
 
 ความหมายของความชอบธรรมทางการเมือง เปนเรื่องที่กวางขวาง และมีบูรณาการเชิง
ประวัติศาสตรเขามาเกี่ยวของ มันมีวิวัฒนาการตามความเชื่อ การยอมรับ ทัศนคติ หรือคานิยม
ตามแตละยุคสมัย ดังนั้นจึงเกิดมุมมอง ที่มีตอเร่ืองความชอบธรรมทางการเมืองที่แตกตางกัน 
 
 กอนจะไปถึงมุมมองที่แตกตางกันนั้น พิจารณาตามลักษณะนิรุกติศาสตรแลว คําวา 
ความชอบธรรม หรือ “legitimation”  มีที่มาจากภาษาละตินในคําวา “legitimus” ที่มีความเกี่ยว
พันใกลชิดกับคําวา “legalis” ซึ่งหมายถึง “กฎหมาย” ตามที่ไดปรากฏอยูใน “latin lex” หรือ
กฎหมายละตินโบราณ ในยุคของซิเซโร (Cicero) ไดมีการใชคําวา “legitimum imperium” และ 
“potestas legitima” ในการอางถึง อํานาจตามกฎหมายของเจาพนักงานของรัฐและกฎหมายที่ไม
สามารถยอมรับได ทําใหเห็นไดวา ความเกี่ยวพันแรกที่สัมพันธติดอยูกับความชอบธรรมนั้น ก็คือ
เร่ืองของ “กฎหมาย” นั่นเอง ไมมีอ่ืนใดนอกไปจากนี้ (รสชง  เปรมทรัพย,สัมภาษณ,7 กุมภาพันธ 
2545) 
 
 ดังที่ไดกลาวไปแลวขางตนวา ความหมายของความชอบธรรม ซึ่งเปนฐานสําคัญของ
ความหมายของความชอบธรรมทางการเมืองนั้น มีบูรณาการเชิงประวัติศาสตรเขามาเกี่ยวของ ทํา
ใหเกิดมุมมองที่มีตอความหมายของมันแตกตางกัน จากที่เกี่ยวของกับเฉพาะกฎหมาย ในปจจุบัน
มันมีองคประกอบอื่นอีกมากมาย 
 
 ในขณะที่  Herbert Hart นําเสนอแนวคิดตอความชอบธรรมไวในงานของเขาเรื่อง 
Concept of Law วา ความชอบธรรมนั้นไมไดเปนเพียงแคกฎหมายหรืออํานาจเทานั้น หากแตยัง
เปนสิ่งที่พัวพันไปถึงมาตรฐานบางอยางของสังคมดวย เนื่องจากตัวกฎหมายหรืออํานาจในการ
ควบคุมสังคมเองก็มีพื้นฐานมาจากขอเรียกรองขั้นต่ําสุดของสังคมเชนกัน (รสชง  เปรมทรัพย,
สัมภาษณ,7 กุมภาพันธ 2545) 
 
 นอกจากความเกี่ยวของกับ “กฎหมาย” แลว ความชอบธรรมเรียกรองอะไรมาเปนองค
ประกอบของตัวมันเองอีกบาง David Beetham พิจารณาในแงของ “อํานาจ” อํานาจที่มีความ
ชอบธรรมจะตองประกอบไปดวยมิติ 3 ประการ (รสชง  เปรมทรัพย,สัมภาษณ,7 กุมภาพันธ 2545) 
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1. อํานาจจะตองสอดคลองกับกฎ ระเบียบ ที่จัดตั้งขึ้น 
2. กฎถูกทําใหยุติธรรม โดยความเชื่อรวมกันของผูปกครอง และผูถูกปกครอง 
3. ผูปกครองแสดงออกถึงการยินยอมตอความสัมพันธของอํานาจนี้ 
ดังนั้น Beetham จึงเห็นวา ในระบบการเมืองที่มีความชอบธรรมพบวาจะตองมี 
1. เกณฑที่ชอบดวยกฎหมาย (criteria of legality) ซึ่งอํานาจทางการเมืองตองนํามา

บริหารอยางถูกตองภายใตกฎหมาย 
2. มาตรฐานการโตแยง หรือการสนับสนุนเชิงปทัสถาน (normative justifiability) คือ มี

กฎที่ระบุวาระของรัฐบาล หรือ รูปแบบการสิ้นสุดของรัฐบาล 
3. ความชอบธรรมในการปกครอง (legitimation) คือ รัฐบาลที่มีอํานาจ และเปนสถาบันที่

ไดรับการยอมรับในการปกครอง  
ความชอบธรรมของ Beetham เรียกรองใน อํานาจที่ชอบดวย กฎ กฎที่วานั้นอยูบนพื้น

ฐานที่สําคัญคือ ทั้งผูปกครองและผูถูกปกครอง เชื่อในกฎนั้นเชนเดียวกัน ในขณะที่ Shively ของ
ความชอบธรรมในมุมมองที่คอนขางจะใกลชิดกับสภาพปฏิบัติมากกวาวา “กฎ” ที่วานั้นมีมากกวา 
กฎเกณฑของกฎหมาย 

 
Phillips W. Shively กลาวถึงความชอบธรรมวา เปนสิ่งที่ประชาชนสวนใหญยอมรับตอ

อํานาจหนาที่ (authority) ในการปกครอง Shively แบงความชอบธรรมเปน 4 ประเภท ตามแหลงที่
มาดังนี้ (ใหญ เตมีย, สัมภาษณ, 25 มกราคม 2545) 

1. ความชอบธรรมโดยผลงาน (Legitimacy by Results) เปนความชอบธรรมที่รัฐบาลได 
มาจากการจัดการตามความตองการของประชาชน เชน ความปลอดภัยในชีวิต ความภูมิใจใน
ความเปนชาติ และความมั่นคงทางเศรษฐกิจ เปนตน หากรัฐบาลสามารถทําสิ่งเหลานี้ได ความ
ชอบธรรมก็จะตามมา 

2. ความชอบธรรมโดยคุณลักษณะ (Legitimacy by Habit) ความชอบธรรมนี้ เกิดจาก 
ความสามารถในการปรับตัวของรัฐบาลไปตามบริบทของประชาชน เพื่อใหสอดคลองกับการยอม
รับโดยเฉพาะการปรับตัวเขากับวิกฤตการณ หรือ เมื่อมีการแทรกแซงจากภายนอกรัฐ หากรัฐบาล
ประสบความสําเร็จ จะทําใหรัฐบาลมีคุณลักษณะที่ชอบธรรมในอํานาจตอไปได 

3. ความชอบธรรมโดยประวัติศาสตร ศาสนา หรือเอกลักษณเชื้อชาติ (Legitimacy by  
Historical, Relegious or Ethic Identity) ความชอบธรรมที่เกิดจากความเชื่อมโยงระหวางรัฐบาล
กับประชาชน ไมวาจะโดยอาศัยประวัติศาสตร ศาสนา หรือแมแตประเด็นทางชาติพันธุ ซึ่งความ
ชอบธรรมประเภทนี้มีความสําคัญมากตอรัฐที่เปนเอกราชใหม ที่ยังไมสามารถสรางความชอบ
ธรรม โดยผลงานหรือคุณลักษณะได เพราะเงื่อนไขทางเวลายังไมเพียงพอ การผูกพันธระหวางรัฐ
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บาลกับประชาชนโดยประวัติศาสตร ศาสนา หรือ เชื้อชาติ ที่เชื่อมโยงถึงกันไดนี้ ชวยในการซื้อ
เวลาใหกับรัฐบาลใหมไดเปนอยางดี 

4. ความชอบธรรมโดยกระบวนการ (Legitimacy by Procedures) เปนความชอบธรรมที่ 
เกิดจากกระบวนการที่รัฐสรางขึ้นมาเอง ดวยการปฏิบัติตามกระบวนการที่ทําใหประชาชนเชื่อมั่น
วาเปนสิ่งที่ดี มีความแนนอน เชน ในประเทศประชาธิปไตย กระบวนการที่ตองมีก็คือการใหสิทธิ
กับประชาชนไดออกเสียงเลือกตั้ง และมีสวนรวมในดานอื่นๆ  

 
 จากมุมมองทั้งสองระหวางความชอบธรรมของ Beetham และความชอบธรรมของ 
Shively นั้น ทําใหเราเห็นเคาลางคราวๆไดวา ความชอบธรรมนั้นอยูที่เกณฑสองประการคือ ความ
สามารถในการใหไดของผูมีหนาที่ที่จะตองให และความพึงพอใจของผูรับวาจะพึงพอใจในเร่ืองใด
บางและพึงพอใจอยูในระดับใด 
 

Seymour Martin Lipset เสนอวา ความชอบธรรมนั้นเกี่ยวพันกับความสามารถของระบบ 
ที่จะกอใหเกิดและรักษาไวซึ่งความเชื่อที่วา การคงอยูของสถาบันในระบบเปนความพึงพอใจสูงสุด
สําหรับสังคม หรืออีกนัยหนึ่งคือ ในทัศนะของเขาในระบบการเมืองใดก็ตาม ที่สามารถสรางประ
สิทธิภาพสูงสุดใหกับสังคมและประชาชนระบบการเมืองนั้นก็มีความชอบธรรมทั้งสิ้น ไมวาจะเปน
ระบบการปกครองแบบกษัตริย เผด็จการ คอมมิวนิตส หรือประชาธิปไตย ปจจัยสําคัญในการคง
อยูของความชอบธรรม คือการยอมรับในตัวระบบการปกครองนั้นๆ ของประชาชน ซึ่งมีรากฐานมา
จากประสิทธิภาพในการดําเนินงานของตัวระบบเอง (รสชง  เปรมทรัพย,สัมภาษณ,7 กุมภาพันธ 
2545) 
 
 Beetham นั้น เชื่อในกฎที่รวมกันระหวางสองฝายคือผูปกครองกับผูถูกปกครอง Shivety 
นั้น เปดกวางมากขึ้นวา “กฎ” นั้น มิไดหยุดอยูแคกฎเกณฑของกฎหมาย และมันมีเร่ืองผลลัพธเขา
มาเกี่ยวของดวย แต Shivety ก็มิไดละทิ้งเรื่อง “ความเชื่อ” สวน Lipset นั้น รวมแคบใหชัดขึ้นวา 
ความชอบธรรมอยูที่ความสามารถของระบบ เพียงแตระบบเองก็ตองมี ความเชื่อ รองรับอยูวามัน
จะกระจายผลได 
 
 Max Weber อาจทําใหเขาใจงายขึ้นได Weber กลาววา ความชอบธรรมจะประกอบไป
ดวย 2 องคประกอบสําคัญ คือ 
 1. ความเชื่อซ่ึงเกิดขึ้นจากการปกครอง (belief by governed) 
 2. การยอมรับซึ่งเกิดขึ้นจากการปกครอง (acknowledgment by governed) 
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 แลวสัดสวนที่แทจริงของสององคประกอบของความชอบธรรมของ Weber นั้น มีอยูอยาง
ไรกันแน Antonio Gramsci นั้น บอกแกเราวา ความชอบธรรมนั้นไมใชอะไรที่มีความคงที่และไม
ใชการนิยามโดยทั่วไป แตมันมีความไมเปนจริงโดยธรรมชาติ (รสชง  เปรมทรัพย,สัมภาษณ,7 
กุมภาพันธ 2545) Lucian W. Pye มีความคิดวา ความชอบธรรมนั้น ผสมผสานกันระหวางทัศนะ
เร่ืองอํานาจ (power) อํานาจหนาที่ (authority) และเรื่องราวของความเชื่อ (Myths) ซึ่งเปนสิ่งที่
สนับสนุนความชอบธรรม และมันจะมีความขัดแยงรวมอยูดวยเสมอ (ใหญ เตมีย, สัมภาษณ, 25 
มกราคม 2545) 
 
 ความไมกระจางระหวางความเชื่อ ผลลัพธ และอํานาจ อาจทําใหเราบอกกลาวแกตัวเอง
ไดวา มันเปนเรื่องที่มีลักษณะบูรณาการ (integrate) แตกตางกันไปตามบริบท และมันมีพลวัตร 
(dynamic) ในตัวเองอยูตลอดเวลา มันขึ้นอยูกับวาผูนิยามมันมุงหมายอะไรจากมัน กระบวนการ
ทางการเมืองที่ชอบธรรม เปนไดทั้งกระบวนการและผลลัพธที่ตองการ มองจากมุมผูถูกปกครอง
แลว ความชอบธรรมมีอยูในทุกสวนของระบบการเมือง ทั้งความเชื่อ และสิ่งที่ไดรับทั้งกระบวนการ
และจุดมุงหมาย แตในมุมมองของผูปกครองแลว ความชอบธรรมอาจเปนเพียง “ความเชื่อ” ที่เขา
จะมอบใหผูถูกปกครองเชื่อเทานั้น 
 
 R. Merelman เสนอไววา ความชอบธรรมนั้น ก็เปนเหมือนกับหนาที่ของความสามารถ
ของระบบที่เกลี้ยกลอมสมาชิกของระบบนั้น ใหรูสึกพึงพอใจ ซึ่งกระแสความพอใจนี้เกิดมาจากตัว
ผูนําถายเทไปสูผูคนในระบบนั้นๆ โดยตัวผูนําไดออกกฎ ประกาศนโยบาย และเผยแพรสัญลักษณ
บางอยาง ที่ไดบอกกับประชาชนเปนนัยวา พวกเขาควรจะรูสึกและควรทําอยางไร และสิ่งที่ตอบ
กลับมาสูระบบหรือตัวผูนํา หลังจากที่ไดถายเทความเชื่อไปแลว ซึ่งเปนไปในทางที่ดีคือส่ิงที่ 
Merelman เรียกวา ความชอบธรรม (รสชง  เปรมทรัพย,สัมภาษณ,7 กุมภาพันธ 2545)  
 
 
2.5 ความหมายของ “สถาปตยกรรม” (Architecture) 
 
 นักปราชญไดจําแนกงานศิลปะแขนงตางๆออกเปน 6 สาขาใหญๆดวยกันคือ (เฉลิม สุจริต
, 2539 :1) ประติมากรรม,จิตรกรรม,วรรณกรรม,สถาปตยกรรม,นาฏกรรม,ดุริยางคศิลป  
 แตในขณะเดียวกันนั้นสถาปตยกรรมก็เปนทั้งศิลปะและเทคนิควิทยา ในบางวงการพอใจ
ที่จะถือวาสถาปตยกรรมนั้นเปนศิลปประยุกต (applied art) คือมิใชศิลปบริสุทธิ์ (pure art) ใน
ขณะเดียวกันก็มิไดเปนเทคนิควิทยาอยางออกหนา (นิจ หิญชีระนันท, 2537) 
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 ในประเทศไทยนั้น  คําวา “สถาปตยกรรม”มีที่มาจากคําวา “architecture”ในภาษา
อังกฤษ การแปลเปนไทยนี้มีที่มาจากครั้งที่หมอมเจาอิทธิเทพสรรค กฤดากร ไดกราบบังคมทูลพระ
บาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ขอพระราชทานคําแปล แลวไดรับพระราชทานคําดังกลาวมา
อันเนื่องมาจากการเทียบความหมายกับพจนานุกรมภาษาอังกฤษบางฉบับในชวงเวลานั้นที่แปล
ความหมายของคําวา “architecture” วาหมายถึง “The Art and Science of Building” แปลเปน
ไทยวา “สถาปตยกรรม หมายถึง ศิลปและวิทยาแหงการกอสราง”   (หมอมเจาอิทธิเทพสรรค 
กฤดากร, 2539) 
 
 นอกจากนี้แลวยังมีการใหความหมายของ “สถาปตยกรรม” ในลักษณะที่คลายคลึงกันอีก 
เชน พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ฉบับป พ.ศ. 2525 ไดใหความหมายของสถาปตยกรรม
วา  เปนศิลป  หรือวิชาวาดวยการกอสราง หรือที่แปลความหมายมาจาก  “Encyclopedia 
Britanica” ไววา “สถาปตยกรรมเปนทั้งศิลปและเทคนิคของการกอสราง นํามาใชก็เพื่อสนอง
ความตองการในดานวัตถุและจิตใจของอารยชน” ขณะที่หมอมเจาอิทธิเทพสรรค กฤดากร กลาว
ไววา สถาปตยกรรมควรจะหมายถึง “ศิลปและวิทยาการแหงการกอสรางที่เฉลียวฉลาด และ
ประกอบดวยศิลปลักษณะ” (เอกสารการสัมมนาทางวิชาการเรื่อง “สถาปตยกรรมไทย : การชาง
ไทยใครสืบสาน, 2537: 1-2) 
 
 คําแปลความหมายของ “architecture” หรือ “สถาปตยกรรม” ที่ยกมาดังกลาวนั้น ลวน
แลวแตอยูในลักษณะที่คลายคลึงกัน เหมือนกันในเรื่องขององคประกอบของสถาปตยกรรม เปรียบ
เสมือนเปนธรรมชาติของสถาปตยกรรม (the Nature of Architecture)ที่จะขาดประโยชนใชสอย
หรือความงามอยางใดอยางหนึ่งไปไมได  แตเพียงรูวาเปนสิ่งที่กอสรางขึ้นมาดวยเทคนิควิทยาการ
ของมนุษยเพื่อตอบสนองความตองการใชสอย พรอมทั้งมีความงามเพื่อตอบสนองความตองการ
ทางสุนทรียภาพในจิตใจของมนุษยนั้น ยังไมเพียงพอตอการทําความเขาใจไดวา “อะไรคือ
สถาปตยกรรม”  
 
 แฟรงค ลอยด ไรท (Frank Loyd Wright) สถาปนิกอเมริกันที่ไดรับการยอมรับวาหนึ่งในส่ี
ของบรมครูสถาปตยกรรมสมัยใหมระดับโลกนั้นเชื่อวา ความสําคัญของอาคารและสถาปตยกรรม
นั้นอยูที่ ความวางภายใน เขาอธิบายถึงสถาปตยกรรมในทัศนะของเขาวา คือสถาปตยกรรมที่ถือ
เอาความวางที่อาคารหอหุมไวภายในเปนสําคัญ หรือที่เรียกกันวา เปนสถาปตยกรรมแหงที่วาง 
(Architecture of Space) (นิจ หิญชีระนันท, 2537) 
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 คําวาเทศะ (space) นี้ มีผูรูไดแปลเอาไวตางๆกัน บางก็วาที่วาง บางก็วาความเวนวาง 
บางก็วาปริฉินทากาศ บางวาอากาศ และสิ่งที่นาจะสัมพันธเกี่ยวของกับเทศะ (space) นี้หรืออาจ
เปนตัวเทศะ (space) เองก็ได เปนสิ่งที่มีผูพรรณาไววา เปนลักษณะที่หมายรูได 6 ประการดังตอ
ไปนี้คือ 
 1. รูปรางสัณฐาน คือการพิจารณาเสนขอบรูป เสนรอบรูป แลวรูวาเปนอะไร 
 2. องคประกอบหรือสวนประกอบ คือส่ิงที่เกิดจากสวนยอยอื่นมารวมกัน เชน ฝาผนัง 
รวมกับหลังคารวมเรียกวา “บาน” 
 3. อาการเคลื่อนที่ เชน ดวงจันทรเคลื่อนที่ชวงหนึ่งเรียกวา “เดือน” 
 4. ความไมมี เชน บางอยางเรียก หลุม บอ 
 5. ความคิดรูปลักษณะบางอยางในใจ เปนเรื่องของ อาการ นิมิต 
 6. ขันธ 5 ไดแก รูป-เวทนา-สัญญา-สังขาร-วิญญาณ (เฉลิม สุจริต,  2539: 4-5) 
 
 มีตัวอยางคําอธิบายที่โยงใหเห็นความสัมพันธและความสําคัญของสิ่งที่กลาวมาทั้งหมด
ไดเปนอยางดี คืออรรถาอธิบายของเหลาจื๊อที่วา ความสําคัญอยางยิ่งยวดของหมอ คือความวางที่
บรรจุอยูภายในหมอ...สัจจะของหมอมิไดปรากฏอยูที่เปลือกนอกซึ่งเปนสิ่งที่จับตองได สีสัน ผิว
พรรณ ลวดลาย และรูปรางของหมอ ลวนเปนสิ่งภายนอก จะงามเปนที่พอใจหรือไมนั้น มิใชปญหา 
และไมมีความสําคัญ ความสําคัญอยางยิ่งยวดของหมอคือความวางเปลาอันจับตองมิไดภายใน
หมอนั้นเอง (นิจ หิญชีระนันท, 2537)  ซึ่งหมายความวาสิ่งที่เห็นอยูภายนอกนั้นไดถูกกําหนดมา
จากส่ิงอันจับตองมิไดภายใน หมอนั้นจะทําดวยดินเผา สแตนเลส หรือส่ิงใดก็แลวแต จะมีขนาด
เล็ก ใหญ มีปากกวางหรือมีปากแคบ มีฝาหมอแบบไหน ถูกกําหนดมาจากการกําหนดความวาง
ภายในหมอนั้นเอง วาจะตองการใหความวางนั้นตอบสนองตอส่ิงใด ในชวงเวลาใด ในที่ใด และตอ
ความตองการของอะไร เราจะไมมีวันขุดพบหมอสแตนเลสทรงกระบอกสูงเหมาะสําหรับทําสตูวใน
อายุของวัตถุเดียวกับภาชนะบานเชียงในสวนใดสวนหนึ่งของภาคตะวันออกเฉียงเหนือของ
ประเทศไทยอยางแนนอน เชนเดียวกับที่จะไมพบหมอยาสมุนไพรทําดวยดินเผามีผาขาวคาดปด
ปากหมอพรอมทั้งมีเฉลวปกอยูในครัวของชาวอังกฤษ ณ เวลาปจจุบันนี้แนนอน 
  
 สวนประกอบภายนอกใดๆของภาชนะ อันหอหุมความวางอยูนั้นก็คือหนทางของการทํา
ความเขาใจตอความวางนั้นเอง สถาปตยกรรมก็เชนเดียวกับหมอที่เหลาจื๊ออธิบาย 
 
 ถาสถาปตยกรรมคือการกําหนดเอาความวางเปนสําคัญ ก็นาสนใจวา ความวางนั้นมีไว
เพื่อบรรจุอะไร คําตอบไมนาจะหยุดอยูแค โซฟา เตียงนอน หรือสํานักงานเทานั้นแนนอน 
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 มีส ฟาน เดอร โรห (Mies Van  Der Rohe) สถาปนิกชาวเยอรมันที่ถูกยกยองในระดับ
เดียวกับไรท กลาวถึงสถาปตยกรรมไววา “สถาปตยกรรมที่แทจริง มักจะเปนสิ่งที่มีเนื้อหาสาระ 
และเปนการแสดงออกของโครงสรางภายในยุคสมัยของเรา จากส่ิงที่มันเร่ิมเปนมา” (อนุวิทย 
เจริญศุภกุล, 2513 : บทนํา) 
 
 คําจํากัดความของมีสตอสถาปตยกรรมนั้นนาจะรองรับไดดวยความสอดคลองกับ
สถาปตยกรรมในทัศนะของ วิลเลี่ยม แวน คอดิลล (William Vayne Caudill) สถาปนิกอเมริกันที่
แสดงทัศนะไววา “สถาปตยกรรม คือ กระแสรังสีที่ไดแผออกมาจากสภาพแวดลอมที่มนุษยได
ประดิษฐข้ึนมา และซึ่งสามารถทําใหผูที่ไดสัมผัสกับกระแสนั้นเกิดอารมณได พรอมทั้งสามารถ
ตอบสนองความตองการทางกายภาพและทางจิตใจ อันมีคุณคาเหนือยิ่งกวาที่จะเปนเพียงกําบัง
สําหรับที่พักอาศัย และแสดงถึงความเจริญกาวหนาของมนุษยชาติ” (เดน วาสิกศิริ, 2526 : 21) 
        
 จากนิยามที่นําเสนอมานี้พอจะกลาวไดวา สถาปตยกรรมคืออารยธรรมแหงการหอหุมที่
วาง  เปนการแสดงออกของความนึกคิดในรูปของที่วางนั่นเอง “ความคิด” ที่วานี้ เปนทั้งองคความ
รูและการพยายามสรางองคความรู ทั้งตอบสนองและตอตานสภาพแวดลอม แสดงออกทั้ง
ลักษณะปจเจกและสวนรวม ประกอบกันไปในสัดสวนที่แตกตางกันไปตามความมุงหมายของ 
“ความคิด” สถาปตยกรรมนั้นบรรจุอารยธรรมเอาไว และในขณะเดียวกันก็สรางอารยธรรมขึ้นมา
ดวย 
 
 ดังที่หมอมเจาอิทธิเทพสรรค กฤดากร กลาวไววา “มนุษยเปนผูสรางและปรับปรุงนาคร 
แตนครจะและกลับมาเปนผูปรับปรุงนิสัยของมนุษย ถึงแมวามนุษยจะเปนผูปรับปรุงและสรางนคร
ขึ้น แตนครนั่นเองและจะหอมลอมอบรมการกินอยูของประชาชน นครที่มีระเบียบเรียบรอยหมดจด
งดงาม อันปรับปรุงและสรางขึ้นโดยสถาปนิกที่รอบรูและสามารถจริงๆแลว ยอมบังเกิดผลดีตลอด
จนถึงนิสัยใจคอของประชาชนในการอยู การทํามาหากิน การรื่นเริง และการไปมาหากันสะดวก 
สําราญและปลอดภัย (หมอมเจาอิทธิเทพสรรค กฤดากร, 2539: 10) 



บทที่  3 
 

“ศาลากลางจังหวัด”ในบริบทการเมืองการปกครองไทย ชวงเวลากอนการปฏิรูป         
การปกครอง พ.ศ.2435   

 
 3.1 บริบทแวดลอม: ในชวงเวลากอนการปฏิรูปการปกครอง พ.ศ.2435  

  
 สมเด็จกรมพระดํารงราชานุภาพ กลาวสรุปถึงความคิดที่ทําบานเรือนตึกรามในกรุงเทพฯ 

ตางกันเปน 3 ยุค คือ (นิจ หิญชีระนันท, 2537) 
 ยุคที่ 1 ทําตามเดิม จากเริ่มต้ังกรุงเทพฯ มาจนในสมัยรัชกาลที่ 3  
 ยุคที่ 2 อยางผสม เร่ิมมีแบบฝร่ังแบบจีนในสมัยรัชกาลที่ 4  
 ยุคที่ 3 เปลี่ยนเปนอยางใหม ทําเปนตึกฝร่ังทีเดียว เร่ิมแตรัชกาลที่ 5 มา  
  
 การเปลี่ยนแปลงที่กลาวถึงนั้นแมจะจํากัดเขตพื้นที่ไวเฉพาะที่กรุงเทพฯ แตก็ไดแสดงให

เห็นภาพรวมของความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในบานเมืองไดเปนอยางดี และการเปลี่ยนแปลงดัง
กลาวนี้มิใชจะเกิดขึ้นไดตามอําเภอใจโดยอิสระดวยเจตนาของผูหนึ่งผูใด หากแตเกิดจากสภาพ
แวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป ทั้งเรื่องเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และแนวคิดตอโลกภายนอกราช
อาณาจักร 

  
 ในยุคที่ 1 "ทําตามเดิม" ที่สมเด็จกรมพระยาดํารงฯกลาวถึงนั้น "เดิม" ที่วานี้ก็คือกรุงศรี

อยุธยานั่นเอง ในรัชกาลที่ 1 นั้นเปนเรื่องของการทําสงคราม มีการทําศึกใหญกับพมาถึง 4 คร้ัง ไม
ใชสงครามเพื่อกูชาติแตเพื่อรักษาอาณาจักร ส่ิงที่ตองทําคือการสรางขวัญกําลังใจใหราษฎร โดย
การสรางพระบรมมหาราชวังและหมูมหาราชมณเฑียรที่ยึดถือเอาแบบอยางจากกรุงศรีอยุธยาเปน
แนวปฏิบัติ  

 
 ตอมาเมื่องานศึกสงครามเพลาลงในรัชกาลที่ 2 กอปรกับองคพระเจาอยูหัวทรงใฝพระทัย

ในวรรณคดีและศิลปะ ผนวกกับความเครงครัดในการแสวงหาแบบอยางครั้งกรุงเกามาใชแตรัช
กาลกอนจางลง ชวงเวลานี้เองจึงเอื้อใหเกิดความพยายามในการหารูปแบบสถาปตยกรรมเฉพาะ
ของตนเองในสมัยรัตนโกสินทรข้ึน กอปรกับดานการฑูตนั้นมีการสงคณะฑูตไปกรุงจีนถึงสองครั้ง 
สวนชาติตะวันตกก็มีอังกฤษและอเมริกาเปนตนที่เขามาทําสัมพันธไมตรีจึงเปนยุคกอตัวของอิทธิ
พลอยางเทศที่จะมีมากขึ้นในเวลาตอมา  
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 ในรัชกาลที่ 3 นั้น การคาขายกับกรุงจีนประสบความสําเร็จมาก พรอมกันนั้นอิทธิพลของ
สถาปตยกรรมจีนก็มีมากขึ้นดวย และมิใชเฉพาะแต "พระราชนิยมจีน" เทานั้น การเขามาของชาติ
ตะวันตก การเผยแพรศาสนาของเหลามิชชันนารี เร่ิมชักนําใหชนชั้นสูงเริ่มคุนเคยและนิยมแบบ
ฝร่ังไปพรอมกันแบบจีน  

 
 แลวเมื่อเร่ิมตน ยุคที่ 2 "อยางผสม" นั้น องครัชกาลที่ 4 ก็เปนกษัตริยไทยที่มีความรูแตก

ฉานในทุกสาขาไมวาภาษาลาติน ภาษาอังกฤษ ภาษามคธ โหราศาสตร ดาราศาสตร บวกเขากับ
โอกาสในการเดินทางระหวางทรงผนวช ทําใหการเปลี่ยนแปลงมีความชัดเจนมากขึ้น และมีทิศ
ทางที่แตกตางไปจากเดิม  

 
 ในสมัยนี้มีพลเมืองเพิ่มข้ึนมากจนตองขยายขนาดพระนครดวยการขุดคลองรอบพระนคร

เสนที่สาม (คลองผดุงกรุงเกษม) และเมื่ออิทธิพลของชาติตะวันตกกาวราวและรุนแรงยิ่งขึ้น บาน
เมืองจึงตองเปลี่ยนแปลง ขนบธรรมเนียมเดิมที่ทําใหราษฎรเดือดรอนและหางเหินจากราษฎรจึง
ถูกยกเลิกเชน การกีดกันไมใหเขาเฝา ในขณะเดียวกันในรัชสมัยนี้เมื่อ พ.ศ.2398 มีการประกาศใช
ชื่อประเทศสยาม มีธงชาติใชอยางเปนทางการ เกิดการคาระบบเสรีอันเนื่องจากสนธิสัญญาบาวริง
กับอังกฤษจนชาติอ่ืนเอาอยางสัญญาของอังกฤษ มีการผลิตเงินบาทเงินสลึงขึ้นใชแทนเงินพดดวง 
มีการตัดถนนมาตรฐานครั้งแรกที่ถนนเจริญกรุง ตามดวยการสรางหองแถวอยางสิงคโปรขึ้นมา 
(วิมลสิทธ หรยางกูร และคณะ, 2536: 11-8)  

 
 จากการเซ็นสัญญาบาวริ่งนี้เองที่เปนเสมือนการ "เปดประเทศ" อยางเปนทางการ เพราะ

กอนการเซ็นสัญญาฉบับนี้ การสงออกของไทยที่ประกอบดวยสินคาที่ดูมากชนิดนั้น แตละชนิดมี
จํานวนเพียงเล็กนอยเทานั้น สินคาออกดังกลาวประกอบดวยของปาและพืชเงินสดอีกเพียงไมกี่
ชนิด แตหลังจากสนธิสัญญาบาวริ่งแลว เศรษฐกิจไทยก็มีพลวัตมากยิ่งกวาชวงกอนหนานั้น 
พิจารณาไดจากการเปลี่ยนแปลงขยายตัวของการคาระหวางประเทศ และโครงสรางการผลิตของ
ประเทศมีนัยยะทางการตลาดหรือผลิตเพื่อขายมากขึ้น  

 
 ความชัดเจนของระบบผลิตเพื่อขายของไทยก็เชน เศรษฐกิจที่เร่ิมผูกพันกับการผลิตขาว

เพื่อขายมากขึ้นสนธิสัญญาบาวริ่งทําใหการสงออกขาวถูกกระตุนจากความตองการของตลาดโลก 
อยางไรก็ดี การผลิตขาวเพื่อขายของไทยนั้นก็ยังขึ้นอยูกับพัฒนาการของระบบขนสงเปนสําคัญ 
เนื่องจากความแตกตางทางดานระบบขนสงในแตละพื้นที่ของไทย สงผลใหการผลิตขาวในพื้นที่
เหลานั้นมีลําดับข้ันที่แตกตางกันดวย เชน ภาคกลางโดยเฉพาะอยางยิ่งในลุมแมน้ําเจาพระยาซึ่งมี
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ระบบการขนสงเชื่อมตอกับกรุงเทพฯไดดี (ทางน้ํา) การผลิตขาวเพื่อขายของชาวนาก็จะมีมากกวา
ในพื้นที่อ่ืน ๆ จนกลายเปนแหลงผลิตขาวเพื่อสงออกที่สําคัญของไทยในขณะนั้น เปนตน  

 สิ่งที่เกิดขึ้นกับการเติบโตของเศรษฐกิจไทยหลังสนธิสัญญาเบาริ่งนั้นมีเหตุสําคัญจากการ
พลวัตของเศรษฐกิจโลกซึ่งมีความเปลี่ยนแปลงมากยิ่งไปกวาเดิมเชนกัน อันเนื่องมาจากสาเหตุ
ตาง ๆ  เชน ความเฟองฟูของเศรษฐกิจในทวีปยุโรป อันเปนแหลงที่ตั้งของประเทศตาง ๆ ที่พัฒนา
ตัวเองขึ้นจากการปฏิวัติอุตสาหกรรม การปฏิรูประบบการขนสงทั้งภายในและระหวางประเทศ เชน 
การขยายตัวของรถไฟและเรือจักรไอน้ํา ซึ่งทําใหคาขนสงลดลงและนําไปสูการขยายตัวของระบบ
การคาโลก ยิ่งมีการขุดคลองสุเอซในป พ.ศ.2412 ซึ่งสามารถยนระยะทางระหวางเอเชียกับยุโรป
ไดรวมครึ่งตอคร่ึง การคาระหวางประเทศทั้งสองทวีปก็ยิ่งคลองตัวขึ้นกวาเดิม (สมภพ มานะรัง
สรรค, 2536)  

 
 ชวงตอนตนของรัตนโกสินทร สิ่งที่เกี่ยวเนื่องตอ "บริบท" แวดลอมของตัวบทที่จะศึกษาใน

ชวงเวลากอนการปฏิรูปการปกครอง พ.ศ.2435นั้น เกี่ยวพันอยูกับ พมา เวียงจันทร มลายู จีน และ
มีตะวันตกอยูบางเปนสวนนอย หลังจากสนธิสัญญาเบาริ่งที่ทําใหสยามประเทศในขณะนั้นตอง
เกี่ยวของเชื่อมโยงกับโลกภายนอกมากขึ้น อันจะสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใน "ตัวบท" ชวง
เวลาที่ 2 คือหลังจาก พ.ศ.2435 ไปแลวนั้น สิ่งที่นาสนใจคือ เกิดอะไรขึ้นบางกับ "ศาลากลาง" ใน
ชวงเวลาที่ 1 นี้  
 

 สิ่งที่เกิดขึ้นกับอาณาจักรขนาดเล็กที่มีเมืองทาคือกรุงเทพฯเปนเมืองหลวง พระมหา
กษัตริยทรงมีอิทธิพลแบบหลวม ๆ คือทรงบริหารอาณาจักรโดยทรงตอรองและประสานความรวม
มือจากกลุมขุนนางที่มีเชื้อสายสืบทอดกันมาเพียงไมกี่ตระกูลในรูปแบบของการดําเนินกุศโลบาย
สรางพันธมิตรกับเจาเมืองในแวนแควนตาง ๆ ซึ่งก็มิไดสวามิภักดิ์อยูแตกับกรุงเทพเทานั้น แตยังมี
สายสัมพันธกับศูนยกลางอํานาจอื่น ๆ ในบริเวณใกลเคียงกันในสมัยนั้นดวย การเปดประเทศดวย
การมีการคาอยางจริงจังและเปนทางการกับโลกภายนอกนั้น ทําใหสภาพเดิมที่กลาวมานั้นไมอาจ
อยูไดและเสื่อมคลายลง (ผาสุก พงษไพจิตร และ คริส เบเคอร, 2539)  

 
 ระบบการผลิตเพื่อขายมีผลกระทบตอการแสวงหาสวนเกินจากการคาและการเกณฑแรง

งาน ที่เปนรากฐานของระบบศักดินา ทําใหทั้งพระมหากษัตริยและขุนนางมีฐานะออนแอลง มีผล
ใหการแขงขันเพื่อแบงรายไดที่ลดลงระหวางกษัตริยกับขุนนางทวีความรุนแรงมากขึ้น การผลิตเพื่อ
การคาทําใหเกิดชนชั้นใหม ๆ ที่อยูภายนอกการควบคุมของระบบศักดินาเดิม ที่ทําใหระบบเกณฑ
แรงงานและทาสมีผูสามารถหลีกหนีไดมากขึ้นเรื่อยๆ  เกิดกลุมพอคาและผูใชแรงงานในเขตเมือง 
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เพราะการขยายตัวทางการคาของเอกชน จนขุนนางพยายามหลีกเลี่ยงสถานการณที่วานี้ โดยปรับ
เปลี่ยนไพรใหเปนทาส ซึ่งฝายพระมหากษัตริยทรงออกกฎหมายตานความพยายามของขุนนาง 
จนในที่สุด พ.ศ.2410 มีกฎหมายใหเลิกทาส (ผาสุก พงษไพจิตร และ คริส เบเคอร, 2539)  

 
 เมื่อการควบคุมแรงงานมิสามารถทําไดดังเดิมตอไป ความสนใจในการสรางความมั่นคง

ของทั้งกษัตริยและขุนนางมุงไปสูการเพิ่มรายไดดวยการจัดเก็บภาษี การแขงขันกันในทีเพื่อชิงราย
ไดจากภาษีนี้ ในระยะแรกกลุมขุนนางโดยเฉพาะตระกูลบุนนาคมีอํานาจในการควบคุมและจัดเก็บ
อยูมาก ถึงขนาดที่ พ.ศ.2414 พระมหากษัตริยตองทรงกูยืมเงิน 8 ลานบาทจากตระกูลบุนนาค 
และเจาภาษีอากรสําคัญ แตการแขงขันที่วานี้ก็สิ้นสุดลงเมื่อรัชกาลที่ 5 ทรงควบคุมพระคลังโดย
ตรงใน พ.ศ.2453 หลังจากสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศถึงแกพิราลัยลงใน พ.ศ.2426 
ตามดวยสมเด็จเจาพระยามหาบรมพิชัยญาติผูนองซึ่งควบคุมกรมพระคลัง ใน พ.ศ.2428 ตาม
ลําดับ รายไดของสถาบันกษัตริยจึงเพิ่มมากขึ้น โดยกอนหนาการเขาคุมการจัดเก็บภาษีนั้นมีการ
กรุยทางไวกอนโดยใน พ.ศ.2410 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงจัดระบบการ
บริหารเขตนครบาลเสียใหม ซึ่งมีขอบขายอยูในเขตราชธานี ใกลเคียงกับเขตกรุงเทพมหานครใน
สมัยใหม การจัดระบบนี้ทรงนําการจัดแบงสายงานของระบบราชการในยุโรปมาปรับใช  เพื่อเปน
การฝกและทดลองเพื่อหาระบบการบริหารแบบใหมที่จะนํามาใชสําหรับประเทศ โดยเริ่มตนจาก
การจัดตั้งกรมตาง ๆ แลวใหพระราชอนุชาและพระราชวงศใกลชิดเปนหัวหนากรมเหลานี้ กรมที่จัด
ตั้งขึ้นก็เชนในดานการคลัง กลาโหม มหาดไทย และยุติธรรม ใน พ.ศ.2420 ก็ทรงขยายระบบดวย
การปรับเปล่ียนจากกรมมาเปนกระทรวงของรัฐบาลกลางโดยใชบุคคลซึ่งฝกไวในระบบราชธานีมา
แตงตั้งเปนเจากระทรวงตาง ๆ ในระบบรัฐบาลกลาง และในชวงเวลานี้เองความคิดและการปฏิบัติ
เพื่อใหเกิดความชัดเจนในเรื่องการกําหนดเสนเขตแดนที่ชัดเจน แตก็เกิดโดยการผลักดันของ
อังกฤษตั้งแต พ.ศ.2360 และฝรั่งเศสเมื่อ 2390 (ผาสุก พงษไพจิตร และ คริส เบเคอร, 2539)  

 
 การขีดเสนเขตแดนที่ชัดเจนของราชอาณาจักรนี้มิไดเกิดขึ้นโดยขาดความรอบคอบจาก

สถาบันกษัตริยในการที่จะรักษาอํานาจและดินแดนจากการคุกคามของชาติตะวันตก ในขณะที่จัด
ระบบบริหารเขตราชธานีอยูใน พ.ศ. 2410 อยูนั้น ราชสํานักกรุงเทพฯ ก็แตงตั้งขาหลวงตางพระ
องคเขาไปดูแลเขตชายแดนในภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต ไปพรอม ๆ กัน
ดวย โดยตําแหนงดังกลาวเปนตําแหนงหนาที่ทางการทหาร ระบบนี้ตอมาเรียกวา "เทศาภิบาล" 
(ผาสุก พงษไพจิตร และ คริส เบเคอร, 2539) ขาหลวงที่แตงตั้งจากราชสํานักกรุงเทพเหลาน้ีคอย ๆ 
บั่นทอนอํานาจของเจานายในทองถิ่นใหคลอนแคลนลง เร่ิมดวยการเขายึดกุมการเก็บภาษีอากร
ทองถิ่นเพื่อนํามาเปนคาใชจายในการตั้งกองทหารในพื้นที่ ตอจากนั้นมีการจัดระบบการบริหาร
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ราชการทองถิ่นใหม เพื่อสรางความสงบเรียบรอย เวลาผานไป เจาเมืองทองถิ่นเดิมก็ถูกลดฐานะ
เปนเพียงเจาเมืองในนามเทานั้น  

 
 รูปแบบของการปกครองตามลัทธิเทวราช (divine kingship) ที่พระมหากษัตริยไดรับการ

ยกยองโดยสมมติวาเปนพระโพธิสัตวหรือพระอิศวร หรือพระนารายณแบงภาคมาเลี้ยงโลกคือ
มาปกครอง ที่ไดมาจากอินเดียนี้กําลังปรับปรุงตัวของมันเอง ดวยเหตุจากสถานการณทั้งภายใน
และภายนอกประเทศ ดวยรูปแบบวิธีการปกครองของประเทศยุโรปที่กษัตริยไทยนํามาปรับใช 
เพราะแมกษัตริยไทยในยุคตนรัตนโกสินทรจะประสบความสําเร็จในการกูชาติและตั้งเมืองหลวง
ขึ้นที่กรุงเทพนั้นก็ตาม แตการปกครองที่มีอยูซึ่งตอเนื่องมาจากสมัยอยุธยานั้น มิไดสงผลใหสยาม
ในขณะนั้นมีลักษณะของความเปนรัฐประชาชาติ (nation-state) ตามความหมายที่แทจริง ที่
อํานาจของรัฐบาลกลางแผไปอยางทั่วถึง ทั้งจากปญหาการคมนาคม และปญหาจากระบบบริหาร
ราชการที่ไมอยูในฐานะที่จะเปนกลไกสําคัญ ซึ่งจะอํานวยใหเกิดการควบคุมที่แข็งแรงได ระบบ
การปกครองแบบจตุสดมภอันเปนมรดกการปกครองจากอยุธยา มีความเปนระเบียบและชัดเจนใน
การบริหารอํานาจหนาที่ไมเพียงพอตอสภาพการขยายตัวภายในประเทศและตอสภาพความ
เปล่ียนแปลงจากภายนอกที่มีอิทธิพลมากขึ้นเรื่อย ๆ จนนําไปสูการปฏิรูปการปกครองในป 
พ.ศ.2435 ในที่สุด (ชัยอนันต สมุทวณิช และ ขัตติยา กรรณสูตร, 2532 ) 

 
   การขยายตัวทางเศรษฐกิจของไทยในรัชกาลของกอนการปฏิรูปการปกครองนี้ยังกอให

เกิดความตองการแรงงานขึ้นอยางมาก  ทั้ งในหลวงรัชกาลที่4ยังโปรดใหชาวจีนทํางาน
สาธารณูปโภคอยูเสมอ ตามพระราชประสงคใหจายคาแรงกรรมกรเพื่อใหงานลุลวงไปโดยเร็ว โดย
ไมตองรอการเกณฑแรงงานไพรตามประเพณี การกอสรางทั้งหลายเริ่มมีแนวโนมของการใชชางจีน 
และงานกอสรางตกอยูในมือของคนจีนมากขึ้นเรื่อย ๆ ระยะตอมาจึงปรากฏมีการใชเหล็กเปนวัสดุ
หลักในการกอสรางเพิ่มข้ึนดวยเชนการกอสรางสะพานตาง ๆ อยางไรก็ดี ประเพณีความเชื่อแบบ
เดิมบางอยางยังคงอยู เชน ไมนิยมสรางอาคารหลายชั้น เพราะเชื่อวาจะเกิดอัปมงคลหากเดินลอด
ใตถุนเรือน โดยเฉพาะใตบันได (วิมลสิทธ หรยางกูร และคณะ, 2536)  
 
3.2 ตัวบท : ลักษณะทางสถาปตยกรรมของอาคารศาลากลางในชวงเวลากอนการปฏิรูป 
      การปกครอง พ.ศ.2435 

 
 จาก "สารานุกรมเมืองโบราณเรื่อง ศาลา" ( วิยะดา ทวงมิตร  และคณะ, 2541: 134) นั้น
แสดงขอมูลใหเห็นวาอาคารประเภท "ศาลา" นั้นเปนอาคารที่อยูคูกับสังคมไทยมาเปนเวลานานนับ
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แตสมัยสุโขทัย ซึ่งมีจารึกกลาวถึงอาคารประเภทศาลาซึ่งสวนใหญจะเปนศาลาที่สรางขึ้นเปน
ถาวรวัตถุในพระพุทธศาสนา ดังเชนในจารึกหลักที่ 1 ของพอขุนรามคําแหงมหาราช ที่กลาวถึง
ศาลาที่ประดิษฐานพระพุทธรูปวา "ในกลางปาตาลนี้ มีศาลาสองอัน อันณื่งชื่อศาลาพระมาส อัน
ณื่งชื่อพุทธศาลา"  

 
 และมิใชเพียงแตเปนสถาปตยกรรมแบบพื้นฐานที่ใชประโยชนทางศาสนาเทานั้น บทบาท
ตอทางการเมืองการปกครองนั้น อาคารประเภทศาลาก็มีบทบาทมานานเชนกัน ดังเชนปรากฏตอ
มาในสมัยอยุธยาดังวา "ในพระบรมมหาราชวังอยุธยา มีศาลาลูกขุนใน และศาลาลูกขุนนอก เปน
ที่พิจารณาพิพากษาคดีในเขตพระราชวังหลวง และมิใชมีอยูในเขตพระราชวังหลวงเทานั้น สวนใน
เขตพระราชวังหนาซึ่งเปนที่ประทับของกรมพระราชวังบวรสถานมงคลก็มีอาคารศาลาหลายหลัง 
เชน ศาลาลูกขุนวังหนา ศาลาเวรของมหาดไทย กลาโหม กรมทา กรมวัง กรมนา และกรมเมือง 
เปนตน ( วิยะดา ทวงมิตร  และคณะ, 2541: 136)  

 
 จากบทบาทของอาคารประเภทศาลาที่มีอยูในบทบาททางศาสนาและทางการเมืองการ
ปกครองแลว อาคารประเภทศาลานั้นยังเกี่ยวของตอบทบาททางสังคมในดานอื่นอีกมากดวยเชน 
ศาลาฉอทาน (ศาลาโรงทาน) ศาลาที่พัก เปนตน ดังนั้นในสมัยกรุงศรีอยุธยา ศาลาจึงมีปรากฏอยู
ทุกหนทุกแหง ทั้งในเมือง นอกเมือง ทั้งในเขตพระราชฐาน ในวัด ในหมูบาน ในยานชุมชน ริมฝง
น้ํา และริมทางเดินระหวางหมูบานหรือเมือง ( วิยะดา ทวงมิตร  และคณะ, 2541: 140-1)  

   
 ดังนั้นแมจะไมมีหลักฐานที่ระบุชัดเจนถึงอาคารที่เรียกวา "ศาลากลาง" ซึ่งมิใช "ศาลา
กลางยาน" หากแตหมายถึงอาคารที่มีจุดมุงหมายเพื่อรองรับอํานาจการปกครองในสมัยสุโขทัย 
อยุธยา และเรื่อยมาจนถึงรัตนโกสินทรตอนตนก็ตาม ก็มีความเปนไปไดวานาจะมีอาคารประเภท 
"ศาลากลาง" ปรากฏอยูในชวงเวลาดังกลาวมาอยูบางแลว      แตอาจไมมีความชัดเจนถึงความจํา
เปนที่ "ตองมี" และบทบาทของศาลากลางเองก็ไมนาจะโดดเดนนัก        เนื่องจากมักจะถูกรวมเอา
ไวกับ "จวน" ของบรรดาเจาเมืองทั้งหลาย หลักฐานเทาที่มีปรากฏถึงความเปนกิจลักษณะที่เปน
ทางการของ "ศาลากลางจังหวัด" นั้นมีเพียงบันทึกยอนหลังเทานั้น และก็ยังไมใชศาลากลาง
จังหวัด หากเปนแตเพียง "ศาลากลาง" ดังนั้น จากเรื่องเลาของสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระ
ยาดํารงราชานุภาพที่ไดทรงพระนิพนธใน "นิทานโบราณคดี" เร่ืองเทศาภิบาล ที่เกี่ยวของกับศาลา
กลาง มีดังนี้:-  
 "ตามหัวเมืองในสมัยนั้นประหลาดอีกอยางหนึ่งที่ไมมีศาลารัฐบาลตั้งประจํา สําหรับวา
ราชการบานเมืองเหมือนอยางทุกวันนี้ เจาเมืองตั้งบานเรือนอยูที่ไหนก็วาราชการบานเมืองของตน
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เหมือนอยางเสนาบดีเจากระทรวงในราชธานีวาราชการที่บาน ตามประเพณีเดิมบานเจาเมืองผิด
กับบานของคนอื่นเพียงที่เรียกกันวา "จวน" เพราะมีศาลาโถงปลูกไวนอกรั้วขางหนาบานหลังหนึ่ง
เรียกวา "ศาลากลาง" เปนที่สําหรับประชุมกรมการเวลามีการงาน เชน รับทองตราหรือปรึกษาราช
การ เปนตน เวลาไมมีการงาน ก็ใชศาลากลางเปนศาลาชําระความ เห็นไดวา ศาลากลางก็เปนเคา
เดียวกับศาลาลูกขุนในราชธานีนั้นเอง เรือนจําสําหรับนักโทษก็อยูในบริเวณจวนอีกอยางหนึ่ง แต
คงเปนเพราะคุมขังไดมั่นคงกวาที่อ่ืน ไมจําเปนจะตองอยูกับจวนเหมือนกับศาลากลาง  

 มีเร่ืองปรากฏมาแตกอนวา ครั้งพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จข้ึน
ไปเมืองเหนือเมื่อป พ.ศ.2409 ทอดพระเนตรเห็นศาลากลางตามหัวเมืองซอมซอจนทรงสังเวชพระ
ราชหฤทัย ทรงพระกรุณาโปรดพระราชทานเงินสวนพระองคใหซอมแซมเมืองละ 10 ช่ัง (800 บาท) 
เมืองไหนทําสําเร็จแลวไดพระราชทานปายจําหลักปดทองประดับกระจก ทําเปนรูปเงินเหรียญรัช
กาลที่ 4 ลายเปนรูปพระมหามงกุฎแผน1 รูปชางอยูในวงจักรแผน1  พระราชทานใหไปติดไว ณ 
ศาลากลางซึ่งไดทรงปฏิสังขรณ เมื่อขาพเจาขึ้นไปยังมีอยูบางแหงขาพเจาไดยืมมาจําลองรักษา
แบบไว เดี๋ยวนี้อยูในพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ แตมาภายหลังศาลากลางก็กลับทรุดโทรมนาทุเรศ
อยางเกา หามีแหงใดเปนที่สงาผาเผยไม  เหตุที่เปนเชนนี้ก็เพราะเจาเมืองตองสรางจวนและศาลา
กลางดวยทุนของตนเอง แมแตแผนดินซึ่งจะสรางจวนถามิไดอยูภายในเมืองมีปราการเชนเมือง
พิษณุโลก เปนตน เจาเมืองก็ตองหาซื้อที่ดินเหมือนกับคนทั้งหลาย จวนกับศาลากลางจึงเปนทรัพย
สวนตัวของเจาเมือง เมื่อส้ินตัวเจาเมืองก็เปนมรดกแกลูกหลาน ใครไดเปนเจาเมืองคนใหมถามิได
เปนผูรับมรดกของเจาเมืองคนเกาก็ตองหาที่สรางจวนและศาลากลางขึ้นใหมตามกําลังที่จะสราง
ได บางทีก็ยายไปสรางหางจากจวนเดิมตางฟากแมน้ํา หรือแมแตจวนตางตําบลก็มี จวนเจาเมือง
ไปตั้งอยูที่ไหนก็ยายที่วาราชการไปอยูที่นั่นชั่วสมัยของเจาเมืองคนนั้น ตามหัวเมืองจึงไมมีที่วาราช
การเมืองตั้งอยูประจําแหงใดแหงหนี่งเปนนิจเหมือนอยางทุกวันนี้  อันเพิ่งมีขึ้นเมื่อจัดมณฑล
เทศาภิบาลแลว"(กระทรวงมหาดไทย,สถาบันดํารงราชานุภาพและสํานักนโยบายและแผน, 2542 : 
15-6) 

 
 ทําใหอนุมานไดวาศาลากลางในชวงเวลานี้มีลักษณะดังนีค้ือ  
 - สรางดวยไมเปนหลักเพราะเปนวัสดุที่หาไดงายในทองถิ่น แตในขณะเดียวกันก็ไมมี
ความคงทนมากนักในระยะยาว  
 - มีลักษณะเปนหองโถง เปดโลง ไมมีฝาผนังทั้งสี่ดาน หรืออาจมีอยูบางเปนสวนนอย 
ประกอบดวย พื้นฐาน เสา และหลังคา เพื่อใชเปนที่บังแดดฝน แตไมเปนที่อยูอาศัยถาวร (ชุมศรี 
ศิวะยานนท และคนอื่นๆ, 2521 : 97)  
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 - มีความเปนไปไดสูงมากที่จะมีรูปแบบของสถาปตยกรรมที่แตกตางกันออกไปตามความ
เหมาะสม ความนิยมของแตละทองถิ่น และนาจะเปนงานที่สรางโดยชางพื้นบานในพื้นที่มากกวา
จะเปนชางหลวง  
 - เนื่องจากมีการยายที่ตั้งของจวนเจาเมือง เมื่อมีการผลัดเปล่ียนตัวเจาเมืองในแตละครั้ง 
อาคารศาลากลางในชวงเวลานี้จึงไมนาจะมีขนาดใหญมากนัก เพราะไมตองการความถาวรและ
จุดเนนนาจะอยูที่ตัวของ "จวน" ของเจาเมืองมากกวา และแมแตจวนของเจาเมืองเองก็นาจะมี
ลักษณะเฉพาะที่แตกตางออกไปตามแตละภูมิภาคเชนกัน เมื่อเปนเชนนี้แนวความคิดทาง
สถาปตยกรรมที่เอ้ือตอตัวบทในชวงเวลานี้ที่สุดจึงนาจะเปนเรื่องของสถาปตยกรรมพื้นถิ่น 
(Vermicular Architecture)  
  

สถาปตยกรรมไทยพื้นถิ่น : แนวคิดแหงตัวบท  
 รูปแบบสถาปตยกรรมในวัฒนธรรมไทยนั้นสามารถจําแนกออกเปน 2 ลักษณะคือ (นิจ 

หิญชีระนันท, 2537)  
 1.แบบไทยประเพณีดั้งเดิม เชน วัดและวัง  
 2.สถาปตยกรรมอื่น ๆ ที่สรางขึ้นเพื่อประโยชนใชสอย การอยูอาศัยหรือเคหสถานซึ่งสราง

ข้ึนตามความเหมาะสมแกสภาพแวดลอมและวิถีชีวิตของกลุมชนในแตละภูมิประเทศ  
 
 ในสถาปตยกรรมประเภทที่สองนี้เองที่เปนพื้นฐานแหงแนวคิดของตัวบทในชวงเวลาที่หนึ่ง

ของการศึกษาในครั้งนี้  สถาปตยกรรมที่เกิดขึ้นในแตละชุมชนแตละบานเมืองนั้น ยอมมีความแตก
ตางกันไปเปนรูปแบบเฉพาะที่แสดงใหเห็นถึงปจจัยแวดลอมที่แตกตางกัน เชน สภาพแวดลอมทาง
ภูมิศาสตร ไดแก พื้นที่ในที่ราบ ที่ลุม ที่ลาด บนเขา หรือในน้ํา อันจะมีผลตอการใชวัสดุในการกอ
สรางใหมีความเหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศ อิทธิพลทางศาสนา อันหมายถึง ศรัทธา ความเชื่อ
ถือในแตละกลุมชนที่กอใหเกิดความคิดอานและการออกแบบ อิทธิพลทางดานสังคม ในระเบียบ
และกฎเกณฑที่ถูกกําหนด ยึดถือ และยอมรับกันใหเขากันไดกับความตองการในทุก ๆ ดาน และ 
อิทธิพลทางดานประวัติศาสตร ในแตละกลุมชน  ความเปนมาและความสัมพันธเกี่ยวของกับกลุม
อ่ืนดวยวิธีการตาง ๆ เชน การแตงงาน การคาขาย การติดตอ ยอมทําใหเกิดการถายทอดและถาย
เทลักษณะทางรูปแบบซึ่งกันและกัน นอกจากนี้แลว ยังมีปจจัยอื่น ๆ ที่ทําใหมีความแตกตางกัน
ออกไป ก็คือ เร่ืองประโยชนใชสอย ขนบธรรมเนียมประเพณี และแนวความคิดที่เปนเอกลักษณ
เฉพาะตัวของผูออกแบบ (จารุณี อินเฉิดฉาย และคนอื่นๆ, 2540 : บทนํา)   
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 ดังนั้นแลวสถาปตยกรรมพื้นถิ่นของสยามหรือไทยในขณะนี้ ที่เปนเอกลักษณที่บงบอก
ความเฉพาะตนเองของแตละภูมิภาคจึงปรากฏดังนี้ (จารุณี อินเฉิดฉาย และคนอื่นๆ, 2540)   
  

 สถาปตยกรรมพื้นถิ่นไทยภาคกลาง 
  - มักตั้งชุมชนอยูริมน้ําและที่ดอน อันเนื่องมาจากความจําเปนทางกสิกรรมและเกษตร

กรรมเปนปจจัยสําคัญ  
- ใชเทคนิคกอสราง 2 ลักษณะคือ เรือนเครื่องผูกที่ใชวัสดุที่หาไดงาย ไมเนนความทนทาน 

ถาวร กอสรางไดงายไมซับซอน และเรือนเครื่องสับ คือเรือนที่ปลูกสรางดวยไมจริง องคประกอบ
โครงสรางยึดติดกันดวยการเขาเดือย โดยอาศัยเปนเครื่องยึดตรึงบางเล็กนอย มีเทคนิคในการปลูก
สรางที่ซับซอนกวาเรือนเครื่องผูกมีรูปแบบการปลุกสรางสืบตอกันมาเปนแบบประเพณีเรียกวา 
เรือนไทย 
 - หากเปนเรือนเครื่องสับหรือเรือนไทย จะเปนเรือนสําเร็จรูป ประกอบดวยโครงสรางเปน
ชิ้นสําเร็จ สามารถประกอบและรื้อถอนไดในเวลา 1 วัน เพิ่มขยายขนาดได  

 - โครงสราง เปนโครงสรางการรับน้ําหนักดวยระบบเสาคาน ลมสอบเอียงเขาหาจุดศูนย
กลางทั้งดานสกัด และดานยาว เพื่อเพิ่มความมั่นคงใหกับโครงสราง สามารถตานทานกระแสลม
และกระแสน้ําหลากไดดี  

 - มีแบบแปลนพื้นฐานเปนรูปส่ีเหลี่ยมผืนผา  
 - มีหลังคาทรงสูง ลักษณะยอดแหลมเสนหลังคาทอดออนเหมือนทรงจอมแห นิยมใชแฝก 

คา กระเบื้องดินเผาเปนเครื่องมุง ไมมีฝาเพดาน มีความลาดชันของหลังคาเพื่อระบายความรอน
และน้ําฝนใหเปนไปอยางรวดเร็ว ไมร่ัวไมซึม รูปทรงหลังคาของเรือนไทยนับเปนเอกลักษณสําคัญ
ที่โดดเดน มีสวนประกอบสําคัญคือ ปนลม หนาจั่ว และชายคา  

  
 สถาปตยกรรมไทยพื้นถิ่นภาคเหนือ 

  - มีการตั้งชุมนุมอยู 3 ลักษณะใหญ ๆ คือ หมูบานปาหรือชนบทที่เกือบจะตัดขาดจากโลก
ภายนอก หมูบานภายในและรอบเมืองตลาด และหมูบานในเขตเมือง  

 - แบงประเภทตามวัสดุการกอสรางและรูปทรงได 3 ลักษณะใหญ ๆ คือ เรือนเครื่องผูก 
หรือเรือนไมบั่ว (ไมไผ) ที่สรางไดงายภายในหนึ่งวันหากมีวัสดุพรอม เรือนไมจริงหรือเรือนเครื่อง
สับสรางดวยไมเนื้อแข็งหรือไมจริงทั้งหลัง บางทานเรียกเรือนชนิดนี้วา เรือนกาแล เปนของผูมีอัน
จะกิน หลังคามุงกระเบื้อง ยกใตถุนสูง ลักษณะของไมปานลมหลังคา สวนปลายยวดที่ไขวกันเรียก
วา "กาแล" นิยมสลักลวดลายสวยงาม และอีกลักษณะหนึ่งคือ เรือนไมจริงที่วิวัฒนาการรูปทรงมา
จากเรือนกาแล ชาวบานเรียกเรือนแบบนี้วา "เรือนสมัยกลาง" ที่ประยุกตเอารูปแบบของเรือนกาแล
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อันถือเปน "เฮือนบาเกา" (เรือนโบราณ) ใหเขากับเทคนิคกอสรางและประโยชนใชสอยแบบเรือน
สากลยุคใหมซึ่งชาวบานเรียกวา "เฮือนสมัย" (เรือนสมัยใหม) ไดเปนอยางดี  
 - แกนของเรือนจะวางไปตามแนวตะวันออก-ตะวันตก ซึ่งภาษาชางเรียกวา "วางเรือน
ขวางตะวัน" โดยหันดานสกัด ซึ่งเปนดานหนาจั่วไวทางทิศเหนือและใต สันนิษฐานไดวาเปนเพราะ
อยูในแถบอากาศหนาวเย็นจึงวางแกนของอาคารใหขวางตะวันรับแสงแดดเพื่อใหความอบอุนแก
ตัวอาคาร  

 
สถาปตยกรรมไทยพื้นถิ่นภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

 - มักตั้งชุมชนอยูในบริเวณดังตอไปนี้ 1. บริเวณที่ดอนที่น้ําทวมไมถึง เนื่องจากสภาพดินที่
น้ําทวมไดงาย 2. บริเวณที่ราบลุม สําหรับชุมชนที่ทํานาเปนหลัก 3. บริเวณแหลงน้ํา 4. บริเวณปา
ละเมาะ ที่ใชเปนแหลงอาหารสาธารณะของชุมชนไดดวย  

- มีลักษณะรูปแบบของเรือนดังนี้ ตูบหรือกระเติ๊บ ใชเปนที่พักหรือหลบแดดชั่วคราวยกพื้น
หรือปลูกติดพื้น หลังคาทรงจั่ว เรือนเหยาหรือเรือนสู มักเปนเรือนอาศัยชั่วระยะกอนลงหลังถาวร 
สองลักษณะขางตนนี้จะเปนเรือนเครื่องผูก เรือนเกย เปนเรือนที่อยูอาศัยอยางถาวร โครงสรางเปน
ไมจริง เปนเรือนเครื่องสับ หลังคาทรงจั่ว 

 - มักมีจุดเดนอยูที่ยอดแปนลม (ปนลม) และหนาจั่ว 
  
  สถาปตยกรรมไทยพื้นถิ่นภาคใต 
  - มีลักษณะเรือน 2 ประเภท คือ เรือนเครื่องผูกและเรือนเครื่องสับ  
 - ไมฝงเสาลงในดินแตจะวางเสาทุกตนบน "ตนเสา" เนื่องจากมีสภาพภูมิอากาศที่มีฝนตก

ชุกตลอดป มีความชื้นสูง การวางเสาบนตนเสานี้จึงเพื่อปองกันความชื้น แมลง อันเปนสาเหตุของ
การผุกรอนของเสา และนอกจากปญหาเรื่องความทนทานตอสภาพอากาศแลว การวางเสาบนตน
เสานี้ยังชวยใหการเคลื่อนยายอาคารทําไดสะดวกอีกดวย  

 - มีหลังคาเตี้ยและลาดชัน บางครั้งอาจทําปลายเสาเอนเขาหากันเล็กนอย เนื่องจากมักมี
พายุจัด ลมแรง และฝนตกชุกเกือบตลอดป ลักษณะดังกลาวจะชวยลดแรงปะทะของลมและ
ระบายน้ําฝนไดอยางรวดเร็ว  

 - มีลักษณะสังเขปของเอกลักษณเฉพาะตัวที่เห็นไดเดนชัดดังนี้คือ ทําทรงเรือนขนาดไมสูง
นัก หลังคาติดปนลมแบบหางปลา มีผังพื้นที่รูปส่ีเหลี่ยมผืนผา การปลูกสรางใชระบบเสาและคาน 
(post and lintel) เชนเดียวกับการปลูกสรางอาคารทั่ว ๆ ไป นิยมใชเสาทรงสี่เหลี่ยมจัตุรัส และ
อาจมีบางที่วางเสาเอียงสอบเขาหากัน ซึ่งสันนิษฐานไดวาไดรับอิทธิพลมาจากที่อ่ืน  
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 - ทรงของหลังคา พบวาหลังคาทรงจั่วเปนรูปทรงของหลังคาที่มีความเกาแกที่สุด ซึ่งยังคง
หลงเหลือใหเห็นอยูในบางพื้นที่แถบภาคใตตอนบน สวนบริเวณภาคใตตอนลาง มักทําหลังคาเปน
แบบปนหยาและแบบบลานอ  

 หลังคาทรงจั่วคือหลังคาที่ทําเปนรูปหนาจั่วทรงสามเหลี่ยมตรงสวนหนาและสวนหลังหรือ
ตัวทายของหลังคา  

 หลังคาทรงปนหยา คือหลังคาที่สวนหัวทายจะทําลาดเอียงขึ้นสอบเขาดานใน  
 หลังคาแบบบลานอ มีลักษณะผสมระหวางหลังคาทรงจั่วกับทรงปนหยา คือมีจั่วอยูบน

ดานตัดของหลังคาปนหยา นาจะเปนแบบที่ชาวไทยมุสลิมนํามาจากประเทศอินโดนีเซีย ซึ่งเคย
เปนอาณานิคมของฮอลันดา เนื่องจากชายไทยมุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใตเรียกฮอลันดาวา "บลา
นอ"  

- มีคติความเชื่อที่ไมนิยมปลูกเรือนขวางตะวัน หรือ "ขวางหวัน" คือหนาจั่วทั้งสองหันไป 
ทางทิศเหนือและทิศใต เพราะถือวาเปนการขวางโลกหาความเจริญมิได (จารุณี อินเฉิดฉาย และ
คนอื่นๆ, 2540)   

 
 จากขอมูลที่แสดงถึงลักษณะเฉพาะที่เปนเอกลักษณของสถาปตยกรรมในแตละพ้ืนถ่ิน แต

ละภูมิภาคนี้  แสดงใหเห็นถึงลักษณะที่รวมกันอันเปนประการสําคัญคือ  กฎขอเดียวของ
สถาปตยกรรมพื้นถิ่นนั้นคือ กฎของการสอดคลองกับสภาพแวดลอมใหมากที่สุด สภาพแวดลอม
ในที่นี้คือ ใชวัสดุในการที่หาไดงายในพื้นถิ่นหรือภูมิภาคนั้น ใชองคความรูทางชาง ทางการกอ
สรางที่มีอยูในภูมิปญญาพื้นถิ่นในหมูบาน ในชุมชน เพื่อใหสอดคลองกับคติความเชื่อของชุมชน 
สอดคลองกับสภาพบังคับและขอจํากัดทางธรรมชาติ และที่สําคัญที่สุดคือการเนนประโยชนใช
สอยเปนประการสําคัญ โดยสถาปตยกรรมพื้นถิ่นที่สําคัญเหมือนกันอยูทุกภูมิภาคคือประโยชนใช
สอยนั้นตั้งอยูบนพื้นฐานการใชงานในสัดสวนของขนาดรางกายมนุษย  

  
3.3 ผูแตงตัวบท: ในชวงเวลากอนการปฏิรูปการปกครอง พ.ศ.2435  

  
 จากบันทึกความที่วา "..เจาเมืองตั้งบานเรือนอยูที่ไหนก็วาราชการบานเมืองของ

ตนเหมือนอยางเสนาบดีเจากระทรวงในราชธานีวาราชการที่บาน ตามประเพณีเดิมบานเจาเมือง
ผิดกับบานของคนอื่นเพียงที่เรียกกันวา "จวน" ...คร้ังพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จ
ขึ้นไปเมื่อปพ.ศ.2409 ทรงทอดพระเนตรเห็นศาลากลางตามหัวเมืองซอมซอจนทรงพระสังเวชพระ
ราชหฤทัย ทรงพระกรุณาโปรดพระราชทานเงินสวนพระองคใหซอมแซมเมืองละ 10 ชั่ง เมืองไหน
ทําสําเร็จแลวไดพระราชทานปายจําหลักปดทองประดับกระจก ..แตตอมาภายหลังศาลากลางก็
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กลับทรุดโทรมนาทุเรศอยางเกา ..เหตุที่เปนเชนนั้นก็เพราะเจาเมืองตองสรางจวนและศาลากลาง
ดวยทุนของตนเอง...เจาเมืองก็ตองหาซื้อที่ดินเหมือนกับคนทั้งหลาย จวนกับศาลากลางจึงเปน
ทรัพยสวนตัวของเจาเมือง..." (กระทรวงมหาดไทย,สถาบันดํารงราชานุภาพและสํานักนโยบาย
และแผน, 2542 : 15)  
 

  บันทึกความนี้แสดงใหเห็นผูที่มีความเกี่ยวของชัดเจนในฐานะผูแตงอยู 2 ประเภทดวยกัน
คือ เจาเมืองของแตละเมือง และกษัตริยไทยในสมัยนั้นคือองคพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจา
อยูหัว รัชกาลที่ 4 แตอีกสวนหนึ่งที่มีความเกี่ยวของโดยตรงตอการแตงตัวบท (อาคารศาลากลาง) 
แมจะอยูในฐานะของผูแตงโดยตรงแตก็หาปรากฏความชัดเจนในฐานะ "เจาของ" หรือ "ผูแตงตัว
บท" ใด ๆ ไม สวนที่เหลือนี้ก็คือ "ชาง" ในทองถิ่นในแตละเมืองนั้น ๆ เอง  

 
ในชวงเวลานี้บทบาทของผูแตงจึงคาบเกี่ยวกันอยูระหวาง ชวงในทองถิ่น เจาเมือง และองค

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว และเจตนาหรือความมุงหมายของผูแตงที่แตละฝายนั้นนา
จะมีอยูนั้นมีดังนี้  

 
 ชางในทองถิ่น ฉลอง สมิตะมาน (2537) กลาวถึงลักษณะสําคัญที่นาสนใจของ “สถาปนิก

ไทยในอดีต” หรือ "ชาง" ไววา  
 "สถาปนิกแตกอนไมเหมือนปจจุบัน อ.ศิลปเคยพาพวกเราเขาไปดูงานในวัดพระแกว พอดู

กันจนทั่วทานก็ถามวา เห็นชื่อสถาปนิกที่ผลงานไหม คําตอบก็คือ พวกเรายังไมเห็นมีประสบ
การณหรือวิชาแกกลาก็ลงชื่อเปนสถาปนิก เปนผูออกแบบกันหรา ในขณะที่คนรุนเกาที่สรางสรรค
งานดีๆ ทานจะถอมเนื้อถอมตัว..."  

  
 แมจากคํานี้จะมุงตรงไปยังบทบาทและเจตนาของ "ชางหลวง" ในวังเปนประการสําคัญ 

แตก็ทําใหสันนิษฐานไดวา ในอดีตนั้นลักษณะของ "ปจเจก" ตอการแสดงตนเปนเจาของผลงาน
ทางสถาปตยกรรมนั้นจะไมมีความนิยมที่จะปรากฏตัวแตอยางใด ยิ่งเปนผลงานที่มีความเกี่ยว
ของกับ "สถาบัน" ดวยแลวไมวาเปนสถาบันกษัตริยหรือสถาบันศาสนา "ชาง"  ก็ยิ่งมีความตองการ
เพียงจะ "รับใช" "เทานั้น" เปนการรับใชที่มุงหวังเพียงจะฝากฝมือไวกับวัตถุ มิไดตองการที่จะอวด
ความสามารถเปนประการสําคัญ..." (โชติ กัลยาณมิตร, 2539 : 4) ซึ่งลักษณะดังกลาวนี้มีความ
เปนไปไดสูงที่จะครอบคลุมไปทั้งชางหลวงและชางพื้นบานดวย 
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 อยางไรก็ตามก็มิไดหมายความวา ลักษณะของความเปน "ผูแตง" จะไมมีปรากฏอยูในตัว
บทของการศึกษาครั้งนี้เลย จากขอมูลที่แสดงใหเห็นลักษณะสถาปตยกรรมพื้นถิ่นนั้นจะทําให
ทราบไดวา งานออกแบบสถาปตยกรรมใด ๆ ในชุมชนพื้นถิ่นนั้นมุงเนนประโยชนใชสอยที่สอด
คลองกับสภาพแวดลอมเปนประการสําคัญ และนี่นับไดเปนเจตนาของผูแตงประการหนึ่งที่อยูใน
สวนของ "ชางพื้นบาน"  

 
 และโดยที่สังคมในอดีตเปนสังคมแบบเกษตรกรรมที่มีความเปนอยูใกลชิดกันฉันทเครือ

ญาติในชุมชนหรือแมแตในเมือง ไมมีผูคนมากมาย ผูคนในชุมชนจึงเรียกไดวาแทบจะรูจักกันทั้ง
สิ้น ยิ่งในหมูผูที่มีอาชีพชางเชนเดียวกัน ยอมจะรูฝมือกันดีอยู (โชติ กัลยาณมิตร, 2539 : 16) การ
ไมแสดงตัวเปนเจาของ แสดงแตเพียงฝมือความสามารถเฉพาะตัวทางสถาปตยกรรมจึงเปนอีก
เจตนาหนึ่งของผูแตงอยางชางพื้นบาน ฝมือหรือความสามารถนั้นก็นาจะอยูในลักษณะของความ
สวยงาม ความปราณีตของชิ้นงาน มากกวาจะเปนเรื่องอื่นใด  
 ขอที่ย้ําวาไมนาจะมีเร่ืองอื่นใดนอกเหนือไปจากการโชวฝมือของชางก็เพราะ "ตัวบท" หรือ 
"ศาลากลาง" นั้นเปนของ "เจาเมือง" ผูออกเงินทุนและอํานวยการในการจัดสรางอยูนั่นเองเจตนา
ของผูแตงจึงไดรับการแบงออกและถายทอดมาจากเจาเมืองตออีกทอดหนึ่ง  

 
 เจาเมือง จากบันทึกของสมเด็จฯกรมพระยาดํารงฯ นั้น แสดงใหเห็น "เจตนาของ

ผูแตง" ในสวนของเจาเมืองไดเปนอยางดี วาเนนเพียงแคประโยชนใชสอยมากกวาความสวยงาม 
แตก็เปนประโยชนใชสอยที่ไมจําเปนนัก เพราะแมแตไดรับเงินพระราชทานเพื่อปฏิสังขรณศาลา
กลางแลว สุดทายก็กลับมาเปนศาลากลางที่ทรุดโทรมอยางแตกอนอีก และแมวาไมเนนเรื่องความ
สวยงามแลว ในดานของความคงทนถาวรเพื่อประโยชนใชสอยก็ดูจะไมสําคัญมากนักเพราะขอ
จํากัดเรื่องกําลังทรัพยในการจัดสราง ระบบเวลาของการใชงาน รวมถึงความจําเปนของการใชงาน
ที่เนนไปที่ “จวน" ของเจาเมืองเสียมากกวา ศาลากลางในทัศนะของเจาเมืองนั้นนาจะเปนเพียง 
"ตัวบท" ที่ผูแตงเห็นวาถาสะดวกจะแตงเอาไวก็ไมเสียหายอะไรนัก ไมใชตัวบทที่สําคัญกับใครอื่น
นักดังจะเห็นไดจากการวิเคราะหแนวคิดที่ไดจากศาลากลางในอดีตของสถาบันกรมพระยาดํารงฯ
ในรายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง แนวทางการดําเนินงานเรื่องศูนยราชการสวนภูมิภาค (กระทรวง
มหาดไทย,สถาบันดํารงราชานุภาพและสํานักนโยบายและแผน, 2542) ซึ่งสรุปความการวิเคราะห
ไดดังนี้  

1. ในการวางที่ตั้งของศาลากลางไมจําเปนตองคํานึงถึงความสะดวกในการเดินทางของ
ราษฎร เพราะขึ้นกับที่ตั้งของจวนเจาเมือง  

2. รัฐไมใหความสําคัญกับการปลูกสรางศาลากลางแตอยางใด ที่ดิน งบประมาณในการ 



 75

      กอสราง การดูแลรักษา ผูเปนเจาเมืองตองรับผิดชอบในการดําเนินการ และบริการจัด 
      การเองทั้งหมด ความสงางามใด ๆ ของอาคารสถานที่ข้ึนอยูกับฐานะของเจาเมืองนั้น  
 

 กษัตริย  ซึ่งในชวงเวลานี้ก็คือ องคพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ 4 จาก
เจตนาของผูแตงในสองสวนแรกคือ ชางพื้นถิ่นที่นาจะมีเจตนาอยูสองประการคือ ตอบสนองการใช
งานเปนประการแรก และแสดงฝมือเฉพาะตัวเปนอีกประการหนึ่ง มาถึงเจาเมืองที่เนนความ
สะดวกในการใชงานเปนประการหลักมาถึง องคพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาฯ นั้นมีบทบาทของ 
"เจตนาของผูแตง" ขยายออกไปไกลกวาทั้งในเรื่องจุดมุงหมายทางสถาปตยกรรม และไกลกวาทั้ง
ในเรื่อง "พื้นที่" ของการใชงาน เนื่องจากองคพระบาทสมเด็จพระจอมเกลามิไดเห็นประโยชนใช
สอยของ "ศาลากลาง" หยุดอยูในพื้นที่หรือแคในชุมชนหรือในเมืองนั้น ๆ เทานั้น ดังที่มีบท
วิเคราะหไวดังนี้ (กระทรวงมหาดไทย,สถาบันดํารงราชานุภาพและสํานักนโยบายและแผน,2542 : 
17-8)  

 "พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวเล็งเห็นถึงความสําคัญของเรื่องความสงางามของ
ศาลากลางจึงทรงพระกรุณาพระราชทานเงินสวนพระองคใหซอมแซมศาลากลางในสมัยนั้นเมือง
ละ 10 ชั่ง (800 บาท) เมืองไหนทําสําเร็จยังไดพระราชทานปายจําหลักปดทองประดับกระจกเปน
รูปเงินเหรียญรัชกาลประจําพระองคใหติดไว ณ ศาลากลางที่ไดทรงปฏิรูปสังขรณ ถือไดวาทรง
ดําเนินงานไวเปนตัวอยางตอชนรุนหลัง นับไดวาทรงมีสายพระเนตรที่ยาวไกล ในอันที่จะทําให
ประเทศไทยมีความทัดเทียมกับอารยะประเทศไดอีกประการหนึ่ง"  

 
 "ความทัดเทียมกับอารยะประเทศ..." ที่รายงานการศึกษาวิจัยดังกลาวที่กลาวถึงนี้ มี

สาเหตุมาจากประการใดในฐานะผูแตงตัวบทศาลากลางของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยู
หัวนั้น อารยะธรรมตะวันตกไดมีบทบาททําใหประเทศกาวจากสยามเกา (Old Siam) ไปสูสยาม
ใหม (new Siam) ในทุกวิถีทางโดยอธิบายไวดังนี้  

 "ระหวางที่มิชชันนารีอเมริกันเขามาเผยแพรคริสตศาสนาในเมืองไทยนั้น ตรงกับชวงเวลา
ที่ประเทศมหาอํานาจตะวันตกกําลังเริ่มขยายอิทธิพลในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต รัชกาลที่ 
4 ขณะที่ทรงดํารงพระยศสมเด็จเจาฟามงกุฏและทรงผนวชอยูไดทรงตระหนักถึงความจําเปนที่จะ
ตองขวนขวายเรียนรูภาษาตางประเทศ เพื่อที่จะไดเปนทางไปสูการศึกษาวิชาการตางๆ ของ
ประเทศตะวันตกตอไป ขณะที่ประทับอยูที่วัดราชาธิวาศ (วัดสมอราย) พระองคทรงคบคาสมาคม
กับบาทหลวงโรมันคาทอลิกซึ่งมีความเชี่ยวชาญในภาษาละติน ทรงศึกษาภาษาละตินจาก
บาทหลวงปลเลอกัวซ (Bishop Pallegoix) ตอมาในปพ.ศ.2388 ขณะพระองคประทับอยูที่วัดบวร
นิเวศวิหารทรงศึกษาภาษาอังกฤษจากมิชชันนารีอเมริกัน ชื่อ เจสซี แคสเวลล (J. Caswell) ทรง
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สนพระทัยในวิทยาการตะวันตกเปนอยางมากโดยเฉพาะทางดานดาราศาสตร ภูมิศาสตร และ
คณิตศาสตร ทรงมีความรูในวิชาเหลานี้อยางกวางขวาง นอกจากการศึกษาหาความรูทางวิชาการ
แลว พระองคยังทรงสนพระทัยความเปนไปของสถานการณของโลกจากมิตรชาวตางประเทศและ
จากหนังสือพิมพตางประเทศที่สงมาจากเมืองใกลเคียง เชน สิงคโปร และปนัง ความรูที่ทรงไดรับนี้
ทําใหพระองคทรงมีความคิดเห็นกาวหนาและนําไปสูการปรับปรุงบานเมืองเปนแบบตะวันตก 
(westernization) เมื่อพระองคเสด็จขึ้นครองราชย  

 เมื่อพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จขึ้นครองราชยในพ.ศ.2354 ประเทศไทยก็
ไดเร่ิมเปล่ียนแปลงโฉมหนาเปนแบบตะวันตก พระองคทรงไดรับพระเกียรติคุณวา เปนพระมหา
กษัตริยไทยองคแรกและเปนพระมหากษัตริยองคเดียวในภาคตะวันออกในเวลานั้นที่ทรงรูภาษา
อังกฤษเปนอยางดี การศึกษาหาความรูอยางกวางขวางทั้งในดานวิทยาการและความเปนไปของ
โลกนี้เอง ทําใหพระองคทรงมีความคิดเห็นกาวหนาและทรงเล็งเห็นความจําเปนสองประการ 
ประการแรกคือ วิทยาการและความเจริญตามแบบตะวันตก เปนสิ่งที่นาสนใจ มีประโยชน และจํา
เปนอยางยิ่งสําหรับประเทศในอนาคต จึงเปนการสมควรที่ชาวไทยจะไดศึกษาวิทยาการใหม ๆ 
ประการที่สองคือ ลัทธิจักรวรรดินิยมที่กําลังแพรหลายมายังซีกโลกตะวันออก เปนสัญญาณเตือน
ใหประเทศไทยไดตระหนักวา ถึงเวลาแลวที่ไทยจะตองยอมรับอิทธิพลของอารยธรรมตะวันตก 
ปรับปรุงประเทศใหทันสมัย เพราะเปนวิธีเดียวเทานั้นที่จะดํารงเอกราชไวได" (ไขแสง ศุขะวัฒนะ, 
2520 : 49-50)  

 
 ตัวอยางที่สําคัญอันเปนรูปธรรมที่แสดงใหเห็นถึงความตระหนักในอิทธิพลตะวันตกของ

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวนั้นก็คือ การสงเครื่องบรรณาการไปถวายพระราชินีอังกฤษ 
พระจักรพรรดิ์ฝร่ังเศส และประธานาธิบดีอเมริกา เปนตน สิ่งของที่สงไปนั้นมีลักษณะที่แสดงให
เห็นวา คนไทยและเขาใจในวัฒนธรรมตะวันตก เชน พระบรมสาทิสลักษณทรงเครื่องแบบตะวันตก
ประดับเครื่องราชอิสริยาภรณที่ทรงสรางขึ้นเพื่อการนี้โดยเฉพาะ (ม.ร.ว.จักรรถ  จิตรพงศ, 2540 : 
91)   

 แตในขณะเดียวกันองครัชกาลที่ 4 ก็แสดงใหเห็นถึงความเขาใจในเรื่องของวัฒนธรรมเปน
อยางดี ในบรรดาเครื่องบรรณาการที่สงไปนั้นมิไดมีเฉพาะเครื่องหมายการเรียนรูวัฒนธรรมตะวัน
ตกดังพระบรมสาทิสลักษณดังกลาวเทานั้น  พระองคสงความเปนไทยโดยแทประกอบคูกันไปดวย 
เชน เครื่องยศและเครื่องประกอบอิสรยยศ (ม.ร.ว.จักรรถ  จิตรพงศ, 2540 : 91)  กลาววาเปนสวน
หนึ่งของการดําเนินพระราชโชบายที่จําเปนจะตองสอนใหชาวตางชาติเขาใจไทยวา แมความเชื่อ
ตอโลกของสองวัฒนธรรมจะแตกตางกันในรูปพรรณสัณฐาน เชน คนไทยไมเคยคิดวาโลกมนุษยมี
ทรงกลม ลองลอยโคจรไปในอวกาศรอบดวงอาทิตย แตเชื่อวาจักรวาลนั้นปรากฏทั้งหมดเปนอัน
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หนึ่งอันเดียวกัน โดยมีจุดศูนยกลางเปนเขาพระสุเมรุซึ่งสูงใหญและลํ้าลึกจนเสียบทั้งสามภพใน
ไตรภูมิ อันเปนความเชื่อที่เปนระบบแบบแผนสืบทอดตอเนื่องกันมา ในขณะที่ตะวันตกคือปรัชญา
อีกอยางที่ปดกั้นและปฏิเสธแนวความคิดที่แตกตางไปจากของตนเอง จึงทรงมีพระราชดําริวา ตอง
เปล่ียนแปลงรูปลักษณแหงความเปนไทยบางประการเพื่อแสดงใหเห็นถึงความรูความเขาใจ 
ตลอดจนความมีน้ําใจกวางของคนไทยในการยอมรับเอาวัฒนธรรมตะวันตกมาผสมผสานกับ
วัฒนธรรมไทย หรือแสดงใหเห็นถึงปรัชญาอันสูงสงของวัฒนธรรมไทยนั่นเอง  

 
 ตัวอยางที่ชัดเจนของพระราชดําริดังกลาวคือ ไดเร่ิมมีพระราชดําริที่จะเร่ิมการเปลี่ยน

แปลงใหสังคมไทยสอดคลองกับตะวันตกอยูหลายประการ สวนสําคัญที่ชัดเจนคือการเปลี่ยน
แปลงในเขตพระราชฐาน ในรัชกาลที่ 4 ไดโปรดเกลาฯใหกอสรางหมูพระราชมณเฑียรสถานขึ้นใน
รูปแบบสถาปตยกรรมตะวันตกผสมผสานกับจีน ที่กลุมพระอภิเนาวนิเวศน เมื่อป พ.ศ.2396 ที่
สรางลักษณะสถาปตยกรรมแบบนีโอคลาสสิก ซึ่งตอมาไดถูกร้ือถอนไปในรัชกาลที่ 5 ซึ่งเหตุผลที่
ไดทรงมีพระราชดําริใหกอสรางหมูพระอภิเนาวนิเวศนใหมีรูปแบบเปนสถาปตยกรรมตะวันตกนี้ ได
พระราชทานไววา มีพระราชประสงคจะใชรับรองชาวตางประเทศที่เขาเฝาในสภาพแวดลอมที่เปน
แบบอยางตะวันตก และใชเปนที่เก็บส่ิงของตาง ๆ ที่ชาวตางประเทศนํามาทูลเกลาฯถวายโดยไม
ตองไปวางปะปนกับส่ิงของที่เปนของไทย และเชนเดียวกัน ที่ถึงแมจะมีการกอสรางอาคารสถานที่
ในพระราชฐานเปนแบบอยางตะวันตกแลว วิถีชีวิตในพระราชสํานักของพระองคและขาราชบริพาร
ก็ยังคงรักษาประเพณีไทยไวไดอยางแนนแฟนตามเดิมไมเปลี่ยนแปลง (ม.ร.ว.จักรรถ  จิตรพงศ, 
2540 : 92) และนี่อาจเปนเหตุผลไดวา เหตุใดความสงางามของศาลากลางในพระราชดําริของพระ
องคนั้นจึงมิไดมีการกะเกณฑเปนหลักฐานที่มีกรอบชัดเจนวาจะตองปรากฏอยูในรูปแบบ
สถาปตยกรรมแบบใด นอกเสียจากมุงหมายจะใหพนจากความทรุดโทรมเทานั้น อ่ืนใดนอกจาก
นั้นใหอยูในความสะดวกและทัศนะของผูรับผิดชอบคือตัวเจาเมืองนั้น ๆ เอง พรอมกับวงเงิน 10 
ชั่งที่ทรงพระราชทาน เพราะความเปนไทยมิไดเปนความต่ําตอยทางวัฒนธรรมแตอยางใด แต
ความเปนไทยที่ทรุดโทรมตางหากที่จะประกาศถึงความต่ําตอย   

 
 3.4 ความเปน "สัญญะ" จากลักษณะทางสถาปตยกรรมของอาคารศาลากลางในชวงเวลากอน

การปฏิรูปการปกครอง พ.ศ. 2435  
  

กุญแจเขาสูความหมายที่แทของศาลากลางในยุคนี้เร่ิมจากความหมายที่ปรากฏอยูใน
เบื้องตน คือ สุดทายไมวาจะไดรับเงินพระราชทานหรือไม ไมวากษัตริยจะทรงใหความสนพระทัย
ในสภาพของศาลากลางหรือไม และอยางไรก็ตาม ศาลากลางไมใชส่ิงสําคัญแตอยางใด การมี
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แผนปายจําหลักที่ไดรับพระราชทาน หรือมีตราใด ๆจากกษัตริยติดอยู  ความสําคัญใด ๆ ก็ไมมีอยู
กับอาคารศาลากลาง และในดานตรงกันขามกันนั้น การไมจําเปนตองใหความใสใจ ไมจําเปนตอง
มีศาลากลางหรือไมจําเปนตองมีศาลากลางที่มั่นคง สวยงาม และเปนหนาเปนตา เหลานี้เองที่เปน
ใจความหลักของความหมายจากลักษณะทางสถาปตยกรรมของศาลากลางในยุคนี้ การไมจําเปน
ตองมีศาลากลางเปนกิจจะลักษณะแสดงถึงสิ่งใด  

  
ตัวอาคารศาลากลางที่มีอยูในชวงเวลานี้อิงอยูกับลักษณะของสถาปตยกรรมพื้นถิ่นเปน

สําคัญ หรือที่เรียกกันตอมาในชวงเวลาปจจุบันวา "สถาปตยกรรมไทยพื้นถิ่น" ในขณะที่ความเปน 
"สยาม" หรือความเปน "ไทย" ไมมีปรากฏอยูในความตระหนักของผูคนในชวงเวลานั้นแตอยางใด 
เปนแตเพียงสิ่งที่พยายามสรางใหเกิดขึ้น หรือใหมีอยูในลักษณะที่ชัดเจน ถาวร และรวมกันอยาง
เปนเอกภาพ แตก็เปนเพียงความพยายามเทานั้น ซึ่งนาสนใจที่จะถามตอไปวาเปนความพยายาม
จากใคร  

 
ในชวงเวลาปจจุบันที่ "แผนที่" เปนสิ่งที่เรารูจักกันดีของผูคน เปนความคุนเคยถึงการเขาใจ

ตอมุมมองของสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่อยูในลักษณะของภาพรวม มองจากดานบน เห็นความเกี่ยวของ 
เชื่อมโยง หรือหางไกลกัน เห็นความเหมือนหรือแตกตางกัน ในขณะที่แผนที่มาพรอมกับวิทยาการ 
โลกทัศนแบบใหม ความรูเร่ืองอาณาเขต แผนที่จึงเรียกรองทรัพยากรและสรางทรัพยากรรวมกันได 
ปจจุบันการจะบอกวามีลักษณะรวมกันตรงจุดไหน อาจบอกไดหลายประการและประการหนึ่งอาจ
บอกวา อยูในเสนรอบรูปแสดงอาณาเขตเดียวกัน แตในชวงเวลานี้ความรูเร่ืองแผนที่ยังไมมีอยาง
กวางขวาง ความเขาใจตอแผนที่ก็อยูในลักษณะที่วา นี่คือภูเขา ถัดจากนั้นไปเปนแมน้ํา ชวงเวลา
ลักษณะนี้สถาปตยกรรมพื้นถิ่นบอกอะไร คําตอบเบื้องตนก็คือวิธีการมองแผนที่และสิ่งที่จะมีอยูใน
แผนที่ในพื้นที่ของเขาเอง  ชวงเวลาแรกของศาลากลางบงบอกความพยายามที่จะครอบครองแผน
ที่ดังกลาวนี้ เพื่อนําไปเขียนเพิ่มเติมเสียใหม 

  
สถาปตยกรรมพื้นถิ่นนั้นมุงตอบสนองตอการใชประโยชน     ใหสอดคลองกับสภาพแวด

ลอมมากที่สุด นี่คือใจความของมัน การตอบสนองประโยชนใชสอยถือเปนสัญญะไดหรือไม 
พิจารณาในแนวความคิดของ Charles Sounder Price จากแนวคิดตอเร่ืองสัญญะวิทยาของเขาที่
มองหาที่มาในรูปลักษณะของสัญญะวามันอางอิงอยูกับส่ิงใด และในรูปแบบใด Icon, Index หรือ 
Symbol การมีหลังคาปนหยาที่ครอบทั้งสี่ดาน มีมุมชันต่ํา อาจสื่อถึงที่มาในแบบของทั้ง Index
และ    Symbol ที่ตองเรียนรู เหตุผลและตกลงที่จะรับรูรวมกันของการปรากฏรูปทรงของ
สถาปตยกรรมนั้น   ตอความพยายามและความสามารถในการตอตานสภาพอากาศและฝนตกชุก 
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ลมแรงอยางภาคใตได เชนเดียวกันกับ การวางเรือนขวางตะวันของอาคารในภาคเหนือเพื่อแกไข
ปญหาสภาพอากาศที่คอนขางหนาว จึงจําเปนตองรับแดดใหมากที่สุด   การมีจุดมุงหมายตาม
แนวการตีความมีความเปนไปไดสูงที่จะเชื่อมโยงเขากันไดกับการมีความหมายมากไปกวาตัวมัน
เองของแนวสัญญะวิทยา เพราะมันแสดงถึงการมีอารยธรรมมีความรูในระดับหนึ่ง แตกตางจาก
การอยูถ้ําอยางแนนอน แตการเชื่อมโยงดังกลาวนี้ยังไมสนิทเนียนนัก แมจะรับไดวาการมีจุดมุง
หมายมีความตองการอาจถือเปนความหมายประการหนึ่งได  

  
นั่นคือแมจะอิงอยูกับแนวคิดสถาปตยกรรมพื้นถิ่น ศาลากลางในชวงเวลานี้ก็มีความเปน

สัญญะที่ชัดเจนกวานั้นคือ มันมีลักษณะที่สอดคลองกับแนวคิดเชิงโครงสราง มันสะทอนใหเห็น
ความสําคัญของตําแหนงในโครงสรางที่มันอาศัยอยู คือแมจะสรางโดยฝมือชางพื้นถิ่น ศาลากลาง
กับยุงขาวหรือเรือนอาศัยของชาวบานทั่วไปก็ตอบสนองการใชสอยที่แตกตางกัน ดวยจุดมุงหมาย
ในการใชสอยประโยชนจากศาลากลางนั้น เปนแบบแผนบังคับไปในตัวของมันเอง ใหมันตองแตก
ตางไปจากบาน หรือยุงขาว หรือวัด เชน มันจําเปนตองเปดโลง เพื่อแสดงถึงกิจกรรมอันเปน
สาธารณะ หรือเกี่ยวของตอความเปนสาธารณะ ลักษณะประการนี้สอดคลองกับแนวคิดสัญญะ
วิทยาของ Ferdinand de Saussure ที่มุงหาวาสัญญะเกิดขึ้นมาถายทอดความหมาย และถูกถอด
ความหมายออกมาดวยลักษณะใด อยางไร Saussure มีคําตอบเบื้องตนวาเปนเพราะความ
สัมพันธเชิงโครงสรางที่ทําใหมีตําแหนงแหงที่ที่แตกตางกัน การแตกตางกันทําใหแบงแยกจัดระบบ 
จัดกลุม หาความเหมือน หรือไมเหมือนกันได และนําพาไปสูการมีความหมาย ในที่นี้ตําแหนงที่
แตกตางในโครงสรางของรหัสทางความหมายของศาลากลางนั้นอยูบนพื้นฐานของการมีความ
แตกตางจากรูปแบบการใชงาน และการแสดงสถานะของเจาของ 

  
ศาลากลางในยุคนี้ มี ความ เป นสัญญะเมื่ อพิ จารณ าในลักษณะของประเด็น 

language/speech ในทางสัญญวิทยาที่ปรากฏออกมาจากการตีความวาอยางไรบาง  เราจะคิด
ถึงlanguage ในฐานะของภาษาแหงการกอสรางสิ่งอันปกปองคุมภัยจากสภาวะธรรมชาติของ
มนุษย และคิดถึง speech ในฐานะของสําเนียงพูดทางสถาปตยกรรมที่ตางกันไปตามบริบทและ
จุดมุงหมาย  

 
เมื่อปรากฏคําวา "พื้นถิ่น" มันจะมีคูตรงขามที่แมไมเอยถึงก็จําเปนตองนึกถึง อาจเรียกวา 

ความเปนสากลจากลักษณะพื้นถิ่น ถามองจากมุมมองของวิทยาการทางสถาปตยกรรมผานแวน
ตาของสัญญวิทยานั้น  “ความพยายามสรางสถาปตยกรรมของมนุษยก็คือ  language”            
และ    “แตละสถาปตยกรรมของชนเผาหรือรัฐชาติก็คือ speech”       แตในขณะเดียวกัน speech 
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ก็อาจเปน language ได นั่นหมายความวา speech นั้น มี speech ระดับยอย ๆ ลงไปอีกเมื่อแบง
ดวยกฎเกณฑหรือดวยลักษณะตาง ๆ อาจเปนพื้นที่ที่แตกตางกันชวงเวลาที่แตกตางกัน ความมุง
หมายที่แตกตางกัน ขึ้นอยูกับการใชเกณฑใดในการจําแนก  

  
สถาปตยกรรมพื้นถิ่นอยางเชน ศาลากลางในชวงเวลานี้ก็เชนกัน เมื่อยังไมไดมีอะไรมาก

ไปกวาพื้นถิ่น   สถาปตยกรรมพื้นถิ่นก็คือ language ของทองถิ่นนั้น ๆ ซึ่งจะมี speech ที่แยกยอย
ออกไปอีกเชน speech ของความเปนสวนตัวหรือสาธารณะ speech ของประเภทประโยชนใช
สอย วัด บาน หรือศาลา speech ของฐานะทางสังคมของสถาปตยกรรมนั้นหรือของเจาของ
สถาปตยกรรมนั้น และไมจําเปนตองมี speech เดียวในสถาปตยกรรมเดียว เราพิจารณาไดดังนี้ 

  
ประการแรกคือ ความเปนพื้นถิ่นของสถาปตยกรรมนั้นมีลักษณะเปน language มากกวา

จะเปน  speech เห็นไดจากที่ เมื่อองค รัชกาลที่  4 มีพระราชดําริ และพระราชทานเงินเพื่อ
ปฏิสังขรณนั้น เพียงแตเพื่อใหพนความทรุดโทรมเทานั้น มิไดเพื่อใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในรูป
แบบ ในชวงเวลานั้นไมมีสถาปตยกรรมของสยาม มีแตสถาปตยกรรมของบางกอก ลานนา ลาว  
หรือมลายูเทานั้น ในความเปน language ของสถาปตยกรรมพื้นถิ่นนั้นบงบอกถึงคุณคาประการ
หนึ่งคือ การไมมีรูปแบบอ่ืนทางสถาปตยกรรมมาแสดงคุณคาที่ดูเหมือนหรือตั้งใจใหเหนือกวา 
อยางในศาลากลางยุคตอ ๆ มาที่บางชวงเวลาสถาปตยกรรมพื้นถิ่นถูกลดคาลงไปกลายเปนเพียง 
speech  

 
ประการที่สองคือ เมื่อสถาปตยกรรมพื้นถิ่นเปน language แลว มันจึงมี speech ยอย ๆ 

ของมันเอง speech แยกยอยที่ปรากฏอยูในศาลากลางในชวงเวลานี้มีอะไรบาง speech แรกที่
ปรากฏอยูในจุดมุงหมายของการใชงานที่ทําให speech ของศาลากลางแตกตางกับ speech ของ
บานในพื้นที่เดียวกัน ในทองถิ่นนั้นในชวงเวลาเดียวกันนั้นดวย  speech ของศาลากลางในชวง
เวลานี้คือ speech แหงการใชสอยประโยชนเปนสําคัญแตในเวลาเดียวกันนั้นประโยชนใชสอยก็
คือ language เชนเดียวกัน  และอาจพบ speech อ่ืน ๆ รวมอยูดวยเชน speech ของความมั่งมี
หรือฐานะทางสังคมของผูเปนเจาของและแมแต speech ของชวงพื้นถิ่นนั้นเอง หรือกระทั่ง 
speech ขององครัชกาลที่ 4 ที่ปรากฏอยูในปายจําหลักและรูปตรา  

 
ประการที่สามคือ การอยูรวมกันของหลากหลาย speech ในศาลากลางในชวงเวลานี้ มี

ลักษณะของความสัมพันธระหวาง speech ในแบบที่ทั้งสนับสนุนตอกันและกดทับกันเอง  
speech หลักของศาลากลางในชวงนี้ ซึ่งเปน language ไปดวยในเวลาเดียวกัน คือ การใชงาน 
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และหมายถึงการใชงานเพื่อดําเนินกิจการสาธารณะภายในทองที่นั้น ๆ แตในขณะเดียวกันความ
สงางามที่จะมีอยูในอาคารศาลากลางตามฐานะความมั่งมีของเจาเมือง ตามฝมือของชางพื้นถิ่น 
กับปายจําหลักและรูปตราที่จะไดรับพระราชทานนั้น เมื่อรวมกันเขาจะเปนฐานของการสนับสนุน
ประโยชนใชสอยเพื่อกิจการสาธารณะในทองถิ่นในพื้นที่ในเมืองนั้น ๆ  แตระหวาง speech ดวย
กันกลับมีลักษณะที่จะกดทับตอกันและกัน เพื่อจะยกฐานะขึ้นมาเทียบเคียงการเปนประโยชนใช
สอยซ่ึงเปนหนาที่หลัก เปน speech แรกที่ถือวาอาจสําคัญเทียบเทียงไดกับ language    บรรดา
ความสวยงาม ความประณีต การมีปายจําหลักและรูปตามที่ไดรับจากกษัตริย รวมกันกอใหเกิดคู
ขนานกับการเปนประโยชนใชสอย ก็คือ ความมีสถานะที่แตกตางจากสถาปตยกรรมพื้นถิ่นที่ตอบ
สนองประโยชนใชสอยดานอื่น ๆ ของกลุมอ่ืนในพื้นถิ่นนั้น จุดมุงหมายของการที่มุงใหแตกตางกัน
นั้นอาจตีความไดวา เพื่อสถานะที่เหนือกวาสถาปตยกรรมพื้นถิ่นดวยกันในรูปแบบอื่น  

  
โดยสถานะที่มุงหมายจะใหเหนือกวานั้นมีสาเหตุเชื่อมโยงอยูกับ ทั้งฐานะและสถานะของ

ผูเปนเจาของคือเจาเมือง ซึ่งสืบเหตุตอเนื่องไปถึงลักษณะกิจกรรมหรือประโยชนใชสอยที่ศาลา
กลางรองรับอยู การเปนศาลากลางของเจาเมืองเหนือกวาเปนศาลาริมทางที่ชาวบานรวมกันสราง
อาจเปนภาพที่อธิบายไดชัดเจน ขณะเดียวกันชวนใหสงสัยตอไปวาความเปนเจาเมืองเปนที่ส้ินสุด
ของการรับรูในสถานะที่เหนือกวาในพื้นถิ่นนั้นแลวหรือไม เพราะปายจําหลักและรูปตราขององครัช
กาลที่ 4 นั้น เปน speech ที่ทั้งสงเสริมและกดทับฐานะของเจาเมืองในเวลาเดียวกัน  ความสงา
งามมีทีทาวาจะขึ้นมาเทียบเคียงประโยชนใชสอย  

 
ผานพนจากเรื่องของ language/speech แลว ศาลากลางในชวงเวลานี้มีลักษณะประการ

อ่ืนที่เชื่อมโยงสูการเปนสัญญะคือ การมีความหมายไดอีกหรือไม กอนจะมีการหาความหมายที่แท
ตอไปอีกในระดับที่ลึกลงไป มีอะไรบางที่ควรพิจารณานอกจากแนวคิดเรื่องสถาปตยกรรมพื้นถิ่น  

 
ที่นาสนใจคือส่ิงตาง ๆ ที่เหลืออยู คือบรรดาผูแตงทั้งหลาย ชางพื้นถิ่น เจาเมือง และ

กษัตริย ที่นาสนใจอีกคือ การมีหรือไมมีปายจําหลักหรือรูปตราที่องคพระมหากษัตริยพระราชทาน 
รวมทั้งบริบทแวดลอมอยูในขณะนั้น  

  
การวิเคราะหทางสัญญะวิทยานั้น เร่ิมตนที่การคนหาสิ่งที่มีความหมายมากไปกวาตัวมัน

เองเปนจุดแรก บรรดาชางพื้นถิ่นผูสรางศาลากลางทั้งหลาย เจาเมือง การมีปายจําหลักหรือไมมี 
รูปแบบทางการเมืองการปกครองนั้นแสดงอะไรใหเห็นมากไปกวาที่ตัวมันเองเปนบาง ถาเริ่มตน
การวิเคราะหไปที่ชางพื้นถิ่น เจาเมืองเปนตัวอยางอันดับแรก   
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เราจะพบวา ในบรรดาประการตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับลักษณะทางสถาปตยกรรมของศาลา
กลางในชวงเวลานี้สะทอนใหเห็นถึง "การใหคุณคาในสังคม" การใหคุณคานี้แสดงออกถึงรูปแบบ
การรับบางอยางและปฏิเสธบางอยาง แสดงถึงความใหความแตกตางกับส่ิงที่มีอยูรอบตัว แสดงถึง
ตําแหนงหรือการจัดวางความคิด พฤติกรรม รวมทั้งสภาพแวดลอมรอบ ๆ ตัว ผานทางการเรียกชื่อ
ผานทางการใหหรือไมใหส่ิงใดส่ิงหนึ่ง ผานทางการสังกัดหรืออิงอยูกับส่ิงใดสิ่งหนึ่ง ทั้งที่เปน
รูปธรรมและนามธรรม  

  
ที่ชัดเจนเบื้องตนคือ ศาลากลาง เปนการแสดงออกและยืนยันถึงการใหคุณคาในสังคม 

ผานทางการมีโอกาสและชองทางของการเขามาเกี่ยวของทางดานตาง ๆ ผานการที่จะเลือกใหส่ิง
ใดปรากฏหรือไม ปรากฏอยูในศาลากลาง เปนเหมือนอนุสาวรียของยุคสมัยและพื้นที่เฉพาะแหง
ใดแหงหนึ่งวามีอะไรเกิดขึ้นบางและเกิดขึ้นอยางไร  

  
ชางพื้นถิ่นจึงเปนเหมือนการบอกรสนิยมของความตองการพื้นที่ บอกถึงรูปลักษณะที่เปน

ไปของสังคมนั้น ๆ เชนเดียวกับที่ไมหรืออิฐบอกวิทยาการที่แตกตางกันและความมุงหมายตางกัน 
กษัตริยบอกถึงรูปแบบการปกครอง บอกถึงสภาพปฏิบัติของการใชอํานาจในสังคม เจาเมืองบอก
ถึงโครงสรางและชนชั้นทางสังคม แผนปายจําหลักหรือรูปตราเปนเสมือนใบรับรอง รับรองทั้งมาตร
ฐาน รับรองทั้งความเปนพวกเดียวกัน และทั้งรับรองตัวของมันเองเมื่อมีผูรับและยอมรับการรับรอง
นั้น ทั้งหมดนี้มีความหมายมากไปกวาตัวมันเองทั้งสิ้น ผานในชื่อเรียกตางกัน คําจํากัดความตาง
กันเมื่อเรียกดวยภาษาทางสัญญะวิทยา ตัวอยางเชน แผนบายจําหลักนั้นเปนเสมือนความ
พยายามในกระบวนการของการ metonymy ของกษัตริย ไมวาจะโดยเจตนาหรือไม แผนปาย
จําหลักนั้นถายโอนเอาความหมายของอํานาจขององคกษัตริยเองไปปรากฏอยูในดินแดนที่เรียกวา
ราชอาณาจักรของพระองค แผนปายเปนสัญญะที่ผานกระบวนการ Metonymy เชนเดียวกับที่เจา
เมืองเปน ในขณะเดียวกันมันก็มีกระบวนการของ metaphor ปรากฏอยูอยางออน ๆ นั่นคือ การที่
หากใครไมรูวาแตละแหงของดินแดนนั้นสังกัดสิ่งใดอยู มีธรรมเนียม มีรูปแบบอะไรอยู ในขณะที่ 
Metonymy แสดงการเปนสวนยอยสวนหนึ่ง (part)ของสวนรวมทั้งหมด เชนเปนเมืองในราชอาณา
จักร   Metaphor อยางออนที่ปรากฏอยูนั้นบอกใหรูหรือเตือนใหรูวาควรรับรูอะไรที่อยูในลักษณะ
เดียวกันบาง อาจกลาวไดวาในกระบวนการการถายโอนความหมายนี้กําลังสรางการรับรูตอ
ลักษณะความหมายอันหมายถึงพฤติกรรมที่ควรแสดงออกตอบโตตอความหมายนั้นอยูดวย  

  
นั่นก็คือวา ในขณะที่การมีเจาเมือง การพระราชทานแผนปายจําหลักหรือรูปตรา เปนการ

พยายามถายโอนความหมายในรูปของการเปนสวนหนึ่งของราชอาณาจักร โดยกระบวนการ 
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Metonymy นั้น การเปนสวนหนึ่งนั้นกอใหเกิดความหมายโดยตรงหรือความหมายโดยอรรถ 
(Denotative meaning) ไปในขณะเดียวกันดวย คือการรูความหมายวา เปนเมืองใด ของใคร หรือ
แบบใด แตในขณะเดียวกันอีกนั้น เมื่อรูวาสิ่งใดเปนอยางไรแลว ยอมเปนไปโดยอัตโนมัติที่จะ
สามารถเชื่อมโยง แบงแยก จัดกลุมส่ิงนั้นไวกับกลุมของมันได ดวยความเหมือนหรือความตาง เรา
อาจยังไมแนใจวาควรปฏิบัติตอเจาเมืองอยางไรจนกวาจะรูวา เจาเมืองคนนั้นเปนหนึ่งในเจาเมือง
ทั้งหลาย (part) ที่กษัตริยรับรอง(whole)หรือไม นั่นคือ การรูวามันอยูรวมกับส่ิงใดบาง อํานาจ 
ความมั่งมี หรือการดูแล มันเปนการปรากฏของกระบวนการ Metaphor ที่อยูลึกลงไป และเชน
เดียวกันการรูวาเปนสวนหนึ่งของสวนใดนั้นนอกจากเปนความหมายโดยตรงแลว ยังกอใหเกิด
ความหมายโดยนัย (Connotative meaning) ไปดวยกัน แตอยางไรก็ตาม ความหมายโดยนัยนี้
แตกตางตามอัตวิสัย (subjective) ทั้งหมดนี้ผานกระบวนการเลือกและจัดลําดับใหความสําคัญ
อยูในอาคารศาลากลาง (Paradigmatic และ Syntagmatic)  

  
และเมื่อมีความหมายจนถึงมีความหมายมากไปกวาตัวมันเองแลว นั่นก็หมายความวามัน

ผานกระบวนการรับรูและแบบปฏิบัติทางสังคมแลวเชนกันดวย (Code/Convention) ในที่นี้อาคาร
ประเภทหนึ่งเรียกรองการเรียนรูความแตกตางจากยุงขาว บาน และศาลาริมทาง ผานทางรูป
ลักษณะที่บอกการใชสอยและความสงางามทางสถาปตยกรรมของมัน ที่ผนวกเอาการเรียนรูดาน
อ่ืนไปพรอมกันดวย เชน ความประณีตนั้นสรางไดดวยชางฝมือดี ชางฝมือดีนั้นทํางานไดดวย
ลักษณะที่วาพึงพอใจที่ไดทํา ไดรับการวาจางที่ดี หรือไดรับคําสั่งใหทํา ซึ่งรวมกันก็คือการเหนือ
กวาทางสังคมดวยการเงินหรืออํานาจอยางใดอยางหนึ่ง หรือทั้งสองอยางรวมกัน  ดังนั้น 
convention หรือ code หรือขอตกลงรวมกัน ที่ปรากฏอยูในศาลากลางก็คือ การเรียกรองใหเรียนรู
ความแตกตางจากการใชประโยชนเปนความหมายแรก แตเคลื่อนยายความหมายของอํานาจใน
การบริการสาธารณะนั้นเขาสูสถานะที่เหนือกวา ดีกวา ผานทางความสวยงามและประณีต เปน
รหัสของลักษณะที่เรียนรูไดดวยความเขาใจตอความแตกตางทางสถานะในสังคม แตขอให
ตระหนักวาถึงทายที่สุดแลว ศาลากลางในชวงเวลานี้เหลือเพียงการกลาวถึงเทานั้น  

  
แลวความหมายที่ปรากฏอยูในศาลากลางจังหวัดในชวงเวลากอนการปฏิรูปการปกครอง 

พ.ศ. 2535 นี้คือสิ่งใด ในที่นี้ความหมายที่ปรากฏที่คนหามาแสดงไดนั้นคือ อํานาจในการปกครอง
ดูแลทองถิ่นหรือพื้นที่ที่ศาลากลางนั้นตั้งอยู เปนอํานาจที่คนในพื้นที่รับรูถึงการแสดงออกถึงความ
เหนือกวา รับรูถึงสิทธิในการควบคุมดูแลของเจาเมืองที่ชาวเมืองยอมรับ และสิ่งที่เจาเมืองจะมี
หนาที่ปฏิบัติใหกับชาวเมืองในทางกลับกันดวย แตทั้งหมดเปนเพียงการรับรูมากกวาอ่ืนใด เพราะ
ไรอํานาจที่จะเรียกรองมากวาการรับรูจากชาวเมือง ศาลากลางที่เปนไม ยายตามการเปลี่ยนจวน
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เจาเมือง อยูในสภาพทรุดโทรม แมไดรับการชวยเหลือจากกษัตริย แตสุดทายก็กลับทรุดโทรมลง
อยางเกาอีก บงบอกถึงการพยายามมีอํานาจควบคุมดูแลที่ไรประสิทธิภาพ เปนสถานะเหนือกวาที่
พยายามสรางขึ้นบนรากฐานของความไมเขมแข็งอยางถาวรของระบบการเมืองการปกครองใน
ชวงเวลานั้น ในพื้นที่นั้น ๆ ที่มีศาลากลางทรุดโทรมตั้งอยู เปนความไมประสบผลสําเร็จในจุดมุง
หมายและประสิทธิภาพของระบบการเมืองอยางที่ควรจะเปน เปนระยะเวลาที่ระบอบการเมือง
ออนแอ มิใชเร่ืองของการที่ตัวบุคคลออนแอ   

  
ความหมายที่มากไปกวาที่ปรากฏของศาลากลางในชวงเวลานี้คือการไมบรรลุจุดมุงหมาย

ในประสิทธิภาพของระบอบการเมืองที่เปนอยูนั่นเอง  เปนความหมายที่ปรากฏอยูบนความทรุด
โทรมและเกาแกระหวางสองสิ่งที่ถือเปนสัญญะที่อยูตรงกันขามอยางชัดเจน นั่นคือ รูปลักษณะ
สถาปตยกรรมของแตละพื้นที่อันเปนเอกลักษณเฉพาะตนกับปายจําหลักและรูปตราจากกษัตริย 
ทั้งคูเปนสวนประกอบสําคัญทางสถาปตยกรรมของศาลากลางในชวงเวลานี้นั่นเอง และตางก็ให
คุณคาฝายตรงขามกันในลักษณะที่วาฝายของความเปนพื้นถิ่นนั้นคือความทรุดโทรมไมนาดู  ฝาย
ของปายบอกราชอาณาเขตเดียวกันคือความไมจําเปน... ที่ตองมี  

 
 เปนเพราะวามันมีอํานาจทางความหมายในระดับที่กระตุนใหเกิดไดเพียงการรับรูในรูป
แบบและวิธีการทางการเมืองการปกครองเทานั้น แตมีอํานาจของความหมายไมมากพอที่จะทําให
เกิดความยอมรับรูปแบบและวิธีทางการเมืองการปกครองอยางที่มีอยูในขณะนั้น  ซึ่งอํานาจของ
ความหมายดังกลาวนี้มีความเกี่ยวของโดยตรงตอประสิทธิภาพของรูปแบบและวิธีทางการเมือง
การปกครองนั้น ๆ เอง 
 
3.5 นัยจากสัญญะ : ความหมายทางการเมืองของสังคมการเมืองไทย และผูครอบครอง 
 

จากความหมายที่ถอดความผานแนวคิดเชิงสัญญะวิทยาออกมานี้ แมจะแสดงออกถึง
ความเกี่ยวของตอสภาพที่ปรากฏของระบบการเมืองของสังคมไทยนั้น หากแตเมื่อตองพิจารณา
รวมกับเร่ืองของ "ความชอบธรรม" โดยอิงอยูกับกรอบของแนวคิดของเศรษฐกิจการเมืองแลว เรา
จะอธิบายการมีความสัมพันธระหวางความหมายกับความเปนจริงในสังคมไทยเพื่อคนหาวาใคร
คือผูครอบครองความหมาย ใครเปนผูที่ครองครองในการกําหนดใหความหมายไดดังตอไปนี้  

  
ชวงเวลาแรกของศาลากลางจังหวัดหรือศาลากลางนั้น การที่ศาลากลางจังหวัดถูกปลอย

ใหทรุดโทรมนั้นเพราะมันแสดงถึงความเปนสิ่งไมจําเปนที่จะตองมีอยูแตอยางใด ลักษณะความไม
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จําเปนนั้นสะทอนใหเห็นถึงการปฏิเสธตอรูปแบบทางการเมืองการปกครองทั้งตอรูปแบบและตอ
กระบวนการ คือ ปฏิเสธทั้งกษัตริยและตัวแทนของกษัตริยอยางเจาเมือง  สาเหตุของการปฏิเสธ
นั้นก็เพราะวาจุดมุงหมายของรูปแบบของระบบการเมืองที่นําโดยกษัตริย และประสิทธิภาพของ
กระบวนการที่อยูในบทบาทตัวแทนกษัตริยอยางเจาเมืองนั้นมีความขัดแยงกันเอง และกอใหเกิด
สภาวะที่ไรประสิทธิภาพซึ่งไมมีความเขมแข็งเพียงพอที่จะครอบครองอํานาจในการเลือกหรือไม
เลือกที่จะใหคุณคาตอส่ิงใดสิ่งหนึ่งในสังคมได รูปแบบและกระบวนการทางการเมืองการปกครอง
ที่มีอยูจึงปรากฏอยูเพียงลักษณะของการรับรูแตไรความชัดเจนในลักษณะของการยอมรับแตอยาง
ใด  ในขณะเดียวกันภาวะที่รูปแบบและกระบวนการใชอํานาจออนแอ และขาดประสิทธิภาพจาก
ความขัดแยงกันนี้เอง ก็ไดทําใหสวนอื่น ๆ ของสังคมการเมืองออนแอตามไปดวย นั่นคือ แมแต
ฝายที่ปฏิเสธกษัตริยและเจาเมืองอยางผูคนในภูมิภาคในทองถิ่นก็มิอาจรักษาความมั่นคงใน
อํานาจของตนไวไดเชนกัน ไมมีฝายใดไดครอบครองอํานาจในการเลือกเลย 

  
ซึ่งในขณะเดียวกันนั้น การครอบครองอํานาจในการใหความหมายที่สามารถสื่อถึงการให

คุณคาทางการเมืองการปกครองนั้น ก็สามารถสื่อถึงการครอบครองอํานาจในการผลิตในดานอื่น
ไดเชนกัน ในทางการเมืองเราผลิตการใหคุณคาวาจะยอมรับหรือไมยอมรับส่ิงใด แลวในดานอื่น
ของการผลิตนั้นคือดานของอะไร?  เราจําเปนตองยอนกลับไปที่ศาลากลางที่สรางดวยไมที่มีอยูใน
ทองถิ่น ชางพื้นบานที่ทํางานดวยใจรักมุงหวังจะฝากฝมือไวใหเปนที่กลาวขาน  เงิน 10 ชั่ง และรูป
ตราจากสถาบันกษัตริย ปรากฏอยูในราชอาณาจักรขนาดเล็กที่องคกษัตริยบริหารประเทศดวยวิธี
การตอรองและประสานความรวมมือ  

  
ไมเกินเลยไปนักที่จะกลาววา ไมที่มีอยูในทองถิ่น กับชางฝมือ และความทรุดโทรมของ

ศาลากลางในชวงเวลาแรกนั้นก็คือ ภาพสะทอนถึงวิธีการผลิต จุดมุงหมายของการผลิตนั้น และ
ประสิทธิภาพของวิถีการผลิตนั้นเอง วัสดุอุปกรณที่มีการแปรรูปของกระบวนการที่ไมซับซอนแมจะ
มีความละเอียดประณีตอยูบาง  เราผลิตเพื่อความพึงพอใจและไมใชอาชีพ และเราไมตองการ
ระบบการผลิตหรือแลกเปลี่ยนที่เปนกิจจลักษณะจริงจัง สถาปตยกรรมนั้นเปนทั้งผลลัพธและจุด
มุงหมายของอารยธรรม ศาลากลางในชวงแรกนี้บอกกับเราถึงอะไร ถาสถาปตยกรรมของศาลา
กลางในยุคแรกมาปรากฏอยูในชวงเวลาปจจุบัน มันดูจะเปนโบราณสถานที่ควรคาแกการอนุรักษ 
แตในชวงเวลาของมันเองมันบอกวา มีอะไรใหผลิต ผลิตอยางไร และผลิตเพื่ออะไร มันเปนการ
สรุปยอเอาวิธีการผลิตแบบสังคมเกษตรกรรมที่ผลิตเพื่อยังชีพมากกวาคาขายไวในพื้นที่ใชงานของ
มัน แลวเงิน 10 ชั่งหายไปไหน?  
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เงิน 10 ชั่งนั้นคือการบอกถึงผลการประเมินความสามารถของวิถีการผลิตที่มีอยูในพื้นที่
หรือสังคมนั้น ๆ นั่นเอง และมันแสดงใหเห็นถึงลักษณะความสัมพันธของเศรษฐกิจกับการเมือง  

  
เงิน 10 ชั่งบอกผลการประเมินวาอยางไร? เมื่อมีการใหแสดงวามันยังขาด การขาดบง

บอกถึงสภาวะของปริมาณที่ควรจะมีอยูทั้งหมด หรือความสามารถในการมีไดมากขึ้นกวาเดิม เงิน 
10 ชั่งบอกแกผูทราบความเกี่ยวของวาเพราะศาลากลางทรุดโทรม แตความหมายที่แทจริงของมัน
คือการบอกวา ศักยภาพของวิถีการผลิตในพื้นที่นั้นไมเปนที่พึงพอใจ และบอกตอไปวาดวยเงิน 10 
ชั่งนั้น วิถีการผลิตควรจะมีการปรับปรุงตัวของมันเองอยางไร มีเปาหมายอยางไร ในขณะเดียวกัน
นั้น การประเมินที่เกิดขึ้นยอมแสดงถึงมาตรฐานที่ควรมีอยูของการประเมิน และสภาวะที่ผลักดัน
ใหมีการประเมินนั้นเกิดขึ้น โดยตัวมันเองลําพังวิถีการผลิตหนึ่ง ๆ ก็ไมตางจากสัญญะตัวหนึ่ง  มัน
บอกคุณคาและความหมายของมันไดยากมากเมื่ออยูเพียงลําพัง โดยปราศจากการเปรียบเทียบ
ภายในความแตกตางของโครงสราง การรูความหมายหรือลักษณะ รูกระบวนการ จุดมุงหมายและ
ประสิทธิภาพของวิถีการผลิตแบบหนึ่ง ๆไดนั้น ก็เพราะเรานําไปเปรียบเทียบกับวิถีการผลิตแบบ
อ่ืนนั่นเอง  

  
การประเมินผลวิถีการผลิตที่เกิดขึ้นไมวาจะอยูบนพื้นฐานของการประเมินจากฝายใดหรือ

เพื่ออะไรนั้นจึงเปนการบอกถึงสภาวะที่ในพื้นที่หนึ่ง ๆ มีวิถีการผลิตมากกวาหนึ่งวิถีนั่นเอง ในชวง
เวลานี้ เงิน 10 ชั่งนั้นมีที่มาจากส่ิงใด มองผิวเผินนั้นคือกษัตริยทรงพระราชทาน มองลึกลงไปอีก
คนหาสาเหตุของการพระราชทาน จุดมุงหมายขององคกษัตริยเกิดจากสิ่งใด มันเกิดจากผลลัพธ
และการเปรียบเทียบแลวถึงความแตกตางนั่นเองอะไรทําใหเกิดความแตกตาง แผนดินสยามใน
ขณะนั้นคงไมมีที่ใด พิมพธนบัตรใช หรือเซ็นสัญญาซื้อขายอยางเปนกิจจลักษณะแตอยางใด เมื่อ
พิจารณาดูองคกษัตริยที่อยูในฐานะหนึ่งในผูแตงตัวบท และบริบทแวดลอมในขณะนั้น  เราอาจ
ฝากสัญญะในเงิน 10 ชั่งไวกับสนธิสัญญาเบาริ่งได   

 
ในขณะที่ประเด็นของเงิน 10 ชั่งตอเร่ืองความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจกับการเมืองนั้น 

เลาเรื่องการละเลนแบบงูกินหางโดยเริ่มตนวา เงิน 10 ชั่งนั้นแสดงถึงความสัมพันธที่อยูในลักษณะ
ที่การเมืองพยายามควบคุมและแทรกแซงเศรษฐกิจ แตเมื่อคนหาสาเหตุตอไปเราจะบอกไดวา 
เพราะบริบทของการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจนั่นเองที่กดดันใหระบบการเมืองตองปรับตัว เรา
นาจะไดคนหาตอไป แตเนื่องจากมันไมใชประเด็นหลักที่จะเปนจุดจบถาวรของการนําไปอธิบาย
ตอใด ๆ ไดจึงละวางมันเสีย เพราะโดยแทจริงแลว จุดเนนไมไดอยูที่อะไรกอนหรือหลังเปนสําคัญ 
แตอยูที่การคนหาลักษณะการปฏิสัมพันธตอกันระหวางเศรษฐกิจกับการเมือง   
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เพราะฉะนั้นคําตอบที่คนหาวา ใครคือผูที่ครอบครองอํานาจอยางแทจริงของการใหความ
หมาย หรือครอบครองความหมายที่ปรากฏอยูในศาลากลางจังหวัดทั้งเปดเผยและแอบแฝง เพื่อ
สรางการรองรับตอผูครอบครองนั้นเองในชวงเวลาแรกของศาลากลางนี้ จึงมิใชกษัตริยหรือเจา
เมือง หรือแมแตชาวบานที่เปนเสมือนพื้นที่ใหเกิดการผลิตใด ๆ ลงไปได และเปนทั้งกําลังการผลิต
ในเวลาเดียวกันก็ยังมิใชฝายที่อางไดถึงชัยชนะที่แทจริง เนื่องจากกลุมหรือฝายที่วามานี้ก็คือที่มา
ของสิ่งที่ปรากฏอยูในศาลากลางชวงแรกที่พังทลายลงไปทั้งสิ้น และกลายเปนสิ่งที่ถูกครอบครอง
เสียเอง  

  
ผูที่เขาครอบครองอํานาจในการใหความหมาย หรือคุณคาอยางไรของสิ่งใดๆ นั้น ก็คือวิถี

การผลิตแบบใหมที่มาพรอมอยางเปนทางการพรอมกับสนธิสัญญาเบาริงนั่นเอง  ผูครอบครอง
ความชอบธรรมหรืออันที่จริงก็คือควรจะผลิตอะไรและอยางไรนั้นแทจริงก็คือวิถีการผลิตแบบทุน
นิยมที่เร่ิมตนกระบวนการของมันในชวงเวลาแรกของศาลากลางดวยการเปรียบเทียบใหเห็นถึงรูป
แบบประสิทธิภาพที่ตางกันของวิถีการผลิตระหวางทุนนิยมผูมาใหมกับบุพกาลหรือเกษตรกรรม
เพื่อยังชีพที่มีอยูเดิมในสังคมไทย และก็คือวิถีการผลิตแบบทุนนิยมนั่นเองที่ไดรับการยอมรับจาก
สังคมไป เปนเสมือนการยอมรับวาวิถีการผลิตแบบทุนนิยมนั้นมีความชอบธรรมโดยปริยายที่จะ
สรางความชอบธรรมในระดับยอย ๆ และหลากหลายออกไป เพื่อรองรับการมีอยูของมันและ
พัฒนาตัวมันเอง กลายเปน Myth ขนาดยักษที่ผลิต Myth ระดับยอย ๆ ออกมาอีก สงผลรุนแรง
กวาดานที่ เปน  code/convention อันเปนขอตกลงที่ รับรูรวมกันเสียอีก เพราะในความเปน 
code/convention ของวิถีการผลิตแบบทุนนิยมยืนอยูบนการเนนเรื่องการเพิ่มความสามารถใน
การผลิต และเพิ่มคุณคาของความสัมพันธในการผลิตซึ่งแสดงออกดวยลักษณะเชน การแบงงาน
กันทํา การผลิตที่อยูบนพื้นฐานของความไดเปรียบ ขอตกลงรวมกันที่ชัดเจนเหลานี้กลับทําใหเกิด 
Myth ที่กลืนเอามนุษยเขาไปอยูในการครอบงําของวิถีการผลิตอยางซับซอน  

  
นั่นก็คือวา บุคคล กลุม ฝายหรือสถาบันใด ๆ ที่มองเห็นเปนรูปธรรมวา มีอํานาจบังคับ กอ

ใหเกิดการผลิตความหมายหรือความชอบธรรมใด ๆ อยูนั้น แทจริงก็คือผูที่ถูกกระบวนการและจุด
มุงหมายของวิถีการผลิตที่อิสระจากเจตนาของมนุษย ผลักดัน กระตุนและเรงเราใหมีบทบาทเปน
ไปตาง ๆ นานา ภายใตเกณฑกติกาที่โดยตัวของกระบวนการและจุดมุงหมายของวิถีการผลิตนั้น
สรางขึ้นมาอีกทีซอนทับกับกติกาที่มนุษยตกลงกันกอนหนานั้น และบทบาทที่ถูกวิถีการผลิตมีสวน
ผลักดันใหเกิดขึ้นมานั้นไมวาจะอยูในรูปที่สนับสนุนหรือตอตาน ผลของบทบาทนั้นจะยอนกลับไป
สนับสนุนวิถีการผลิตนั้นอีกครั้งหนึ่ง  
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ถึงที่สุดแลวการคนหาความหมายในทางสัญญะวิทยาของศาลากลางจังหวัดในชวงเวลา
แรกนั้น ก็คือการเริ่มตนแสดงผลของการปะทะกัน ปฏิสัมพันธตอกันในพื้นที่หนึ่งซึ่งมีตั้งแตสองวิถี
การผลิตขึ้นไป  ศาลากลางทําดวยไม ดวยฝมือของชางพื้นถิ่น ประดับดวยรูปตราจากกษัตริยที่พัง
ทลายในที่สุดนั้น คือการเริ่มตนนับหนึ่งของกระบวนการสิ้นสุดของวิถีการผลิตแบบสังคมเกษตร
บุพกาลของไทยเรา โดยผูที่เขาครอบครองพื้นที่แทนในเวลาตอมา คือผูที่เร่ิมตนนับใหซึ่งก็คือวิถี
การผลิตแบบทุนนิยมที่มีความแตกตางจากแบบบุพกาลหรือการเกษตรที่ยืนอยูบนพื้นฐานของ
ความสอดคลองตอสภาพแวดลอมทางธรรมชาติของตน มาเปนแบบที่มีศักยภาพของการผลิตมาก
และเปลี่ยนแปลงไมเฉพาะแตสภาพแวดลอมทางธรรมชาติเทานั้น แตรวมถึงประการอื่น ๆ อีกมาก
ดวย  

  
จากความหมายแรก ๆ ที่ถอดความและตีความออกมาไดวา ศาลากลางนั้นเปนภาพบอก

ถึงสภาวะความเปนไปของระบบการเมืองไทยในสมัยนั้น เกิดอะไรขึ้น เกิดอยางไร แตเมื่อพิจารณา
ลึกลงไปอีกเรากลับพบ "สาเหตุ" ของความเปนไปในระบบการเมืองการปกครองที่วานั้น มันเพิ่ม
ความสามารถในการตอบคําถามวาทําไมความสัมพันธในระบบการเมืองการปกครองจึงเปนเชน
นั้น และการเขาครอบครองสาเหตุไดก็ไมตางอะไรไปจากการควบคุมความเปนไปของระบบการ
เมืองได   และเราจะใชความหมายทางสัญญวิทยาที่ไดนี้ ไปถอดความเปนความหมายทางการ
เมืองอีกครั้งหนึ่ง  

 
การคนหาความหมายดวยแนวสัญญวิทยานั้น พาเราเขาไปสูความหมายที่แฝงอยูลึกลง

ไปในสถาปตยกรรมของศาลากลาง ในระดับของการแสดงการเริ่มตนปะทะสัมพันธกันของสองวิถี
การผลิต ระหวางวิถีการผลิตแบบเกษตรกรรมในลักษณะชุมชนบุพกาลที่ผลิตเพื่อยังชีพเปนหลัก 
กับการผลิตแบบอุตสาหกรรมในวิถีการผลิตอยางทุนนิยมที่เนนการเพิ่มมูลคาผานวิธีการแลก
เปลี่ยนเพื่อคาขาย สองวิถีการผลิตที่วานี้เร่ิมตนปะทะสัมพันธตอกันอยางเปนรูปธรรมเมื่อมีการทํา
สนธิสัญญาบาวริ่งในสมัยรัชกาลที่4 และการปะทะสัมพันธตอกันของสองวิถีการผลิตนี้เองที่เปน
ตัวควบคุมบทบาทที่แทจริงในการแสดงออกทางสัญญะที่ปรากฏอยูในสถาปตยกรมของศาลา
กลางในชวงเวลาแรก และอาจรวมถึงชวงเวลาตอๆมาดวย หากเรายังยืนยันที่จะที่จะอยูกับส่ิงที่ลึก
ที่สุดเทาที่จะขุดคนพบ 
 
 แตในความเปนจริงแลวความหมายที่อยูลึกที่สุด อาจไมไดเปนความหมายที่ตอบคําถาม
ไดดีกับทุกคําถามในการที่จะสรางความเขาใจรวมกันไดเสมอไป ในกระบวนการของการศึกษาครั้ง
นี้ก็เชนเดียวกัน ซึ่งอยางไรก็ดีดวยการตีความนั้นเปดโอกาสใหเราเคลื่อนยายการทําความเขาใจตอ
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ตัวบทได  หลังจากถลําลึกลงไปแลว เราถอยออกมาเพื่อถอดความความหมายจากสัญญะออกมา
ใหอยูในระดับและประเด็นที่ชัดเจนตอการเขาใจรวมกัน ในสิ่งที่การศึกษาครั้งนี้ตองการคนหาคือ 
“ความหมายทางการเมืองของสังคมการเมืองไทย” ศาลากลางในชวงเวลาแรกนี้บงบอกอะไรใหเรา
ทราบไดบาง 
  
 อยางทื่อและตรงและสั้นที่สุดคือความหมายทางการเมืองสวนแรกนั้น สวนหนึ่ง
สถาปตยกรรมที่ปรากฏของศาลากลางในชวงเวลาแรก บอกรูปแบบการปกครองของราชอาณา
จักรสยามที่มีและใชอยูในขณะนั้น คือการปกครองโดยองคกษัตริยที่อิงอยูกับลัทธิเทวราช(divine 
kingship) คือองคกษัตริยทรงเปนเจาของอํานาจเด็ดขาดเหนือทุกสิ่งในราชอาณาจักรของพระ
องค(Absolute monarchy) ทรงเปนทั้งเจาชีวิตและเจาแผนดิน รูประบอบของการปกครองของ
สังคมการเมืองไทยในขณะนั้น  การมีอยูขององคกษัตริยปรากฏผานสัญญะในรูปของปายจําหลัก
และรูปตราตราที่จะไดรับพระราชทานหากปฏิสังขรณอาคารศาลากลางตามรับส่ัง และจากเงิน
พระราชทาน 10 ชั่งที่ทรงสนับสนุนคือความหมายประการแรกที่สวนหนึ่งของสถาปตยกรรมของ
ศาลากลางในชวงเวลาแรกสื่อความหมายออกมา อยางนอยก็ในลักษณะของความพยายามจะให
เกิดการตระหนักและยอมรับวาเปนเชนนั้นจริงๆ ปายจําหลักบอกจุดเริ่มตนของความหมายทาง
การเมืองกอนจะกลับมาขยายความตัวของมันเองดวยความหมายทางการเมืองอีกดานหนึ่งในภาย
หลังจากนี้ 
 
 “ความพยายามจะใหเกิด..” หมายความวาอยางไร นี่คือประการที่สองของความหมาย
ทางการเมืองที่วานั้น เพียงแตมันไมไดบอกวา “อะไร” แตขยายความวา “อยางไร” 
 

ความหมายทางการเมืองสวนที่สองนั้น อธิบายตัวมันเองเพิ่มเติมตอไปวา ลักษณะของ
ระบอบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยที่องคกษัตริยจะทรงเปนทั้งเจาชีวิตและเจาแผน
ดินนั้น  “ในความเปนจริง”  ของชวงเวลาแรกนี้  “ไมไดเปน”  อยางที่ควรจะเปนตามรูประบอบของ
มันหรือตามที่ผูที่อยูในศูนยกลางของอํานาจปราถนาที่จะเปน เพราะเพียงผานพนเขตของเมือง
หลวงอยางกรุงเทพออกมาแลว กําลังและอํานาจในทางปฏิบัติจริงที่จะเปนทั้งเจาชีวิตและเจาแผน
ดินขององคกษัตริยกลับยิ่งลดนอยลงตามระยะทางความหางไกลจากเมืองหลวง และชัดเจนเพิ่ม
ขึ้นในความไมเปนจริงของอํานาจเทวสิทธิ์ดังกลาวเมื่อเพิ่มกันดารของพื้นที่เขาไป   เจาเมืองที่อยู
ในฐานะของตัวแทนตางพระเนตรพระกรรณในการที่จะดูแลราชอาณาจักรของกษัตริยตองหาซื้อที่
ดินเองไมตางจากไพรฟาทั่วไปเปนการยืนยันประการหนึ่ง และการไมมีส่ิงใดอันจะแสดงสังกัดหรือ
แสดงที่มาแหงอํานาจของเจาเมืองนั้น ซึ่งประหนึ่งวาเจาเมืองแตละเมืองนั้นมีอํานาจอยูในตัวเอง 
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และมีอํานาจไดก็โดยตัวเจาเมืองเองอยางไมมีสิ่งใดเหนือกวา ประหนึ่งวาอํานาจของเจาเมืองนั้น
ไมตองรับมอบจากที่ใดก็อีกประการหนึ่ง มันปรากฏผานอยูในการที่ไมมีรูปตราใดๆเลยที่จะแสดง
ความเปนเจาของจากสถาบันกษัตริยในชวงเวลากอนหนาการเสด็จประพาสหัวเมืองฝายเหนือของ
องครัชกาลที่4 นั้นเปนเครื่องยืนยันถึงสภาพที่วา “...พระมหากษัตริยทรงมีอิทธิพลแบบหลวมๆ คือ
ทรงบริหารอาณาจักรโดยทรงตอรองและประสานความรวมมือ...สรางพันธมิตรกับเจาเมืองในแวน
แควนตางๆซึ่งก็มิไดสวามิภักดิ์อยูแตกับกรุงเทพเทานั้น...” (ผาสุก พงษไพจิตร และ คริส เบเคอร, 
2539)  

 
การพระราชทานปายจําหลักและรูปตราใหไปติดประทับไว ณ ศาลากลางที่ทรงสนับสนุน

การปฏิสังขรณใหมในชวงเวลานั้น จึงเปนเหมือนความพยายามจากกษัตริยในการที่จะตอกย้ําและ
เตือนใหควรตระหนักถึงอํานาจที่กษัตริยมีและตองการจะมีอยูในดินแดนแตละสวนของราชอาณา
จักรทั้งหมด แมจะออกมาหางไกลเมืองหลวงสักเพียงใดแตยังอยูในแผนดินเดียวกัน 
 
 ความหมายทางการเมืองสองประการแรกนี้ผนวกรวมกันเขาก็คือการสื่อใหเห็นวา การที่รัช
กาลที่ 4ทรงพระราชทานรูปตราและเงิน 10 ชั่ง เพื่อปฏิสังขรณศาลากลางนั้นนอกจากเพื่อใหพน
จากความทรุดโทรมเปนเบื้องตนแลว ยังมีนัยยะของการแสดงตนของเปนเจาของที่แทจริงตอชีวิต
และแผนดินทั้งหมดทั้งปวงในแตละเมืองที่อยูในราชอาณาเขตของพระองคดวย ซึ่งหมายรวมถึงผล
ประโยชนใดๆอันจะเกิดจากการเปนเจาของนั้นดวย แตเมื่อจําเปนตองแสดงความเปนเจาของก็
หมายความวาสถานะหรือส่ิงที่ตองการนั้นยังไมไดมา หรือยังไมมั่นคง ไมสม่ําเสมอ และมันเปนไป
ไดทั้งหมดในทุกลักษณะที่กลาวมา  อะไรเปนสิ่งที่จะยืนยันและอธิบายการตีความนี้ไดบาง 
 

 ที่มาของการมีอยูของศาลากลาง ไมวาจะมีอยูอยางไรก็ตาม ทรุดโทรมหรือโอโถง เปนสิ่ง
ที่อธิบายไดถึงสภาวะที่ยังไมเปนสมบูรณาญาสิทธิราชยที่แทจริงของชวงเวลาแรกนี้ 

 
เพราะแทที่จริงแลวในชวงเวลาแรกนี้ศาลากลางจะมีอยูไดหรือไมมีนั้นขึ้นอยูกับ “เจา

เมือง” ไมใชองคกษัตริยแตอยางใด จะเห็นไดจากขอมูลที่บอกใหทราบวาแมจะไดรับการสนับสนุน
ใหปฏิสังขรณจากกษัตริยแลวก็ตามแตสุดทายศาลากลางก็กลับทรุดโทรมลงอีก ขณะที่กอนหนาที่
จะไดรับการสนับสนุนใหปฏิสังขรณจากองคกษัตริยนั้นก็ปรากฏวามีอยูบางเมืองที่มีศาลากลางที่ดู
เปนกิจลักษณะไมทรุดโทรมแตอยางใด ข้ึนอยูกับความมั่งมีที่แตกตางกันของเจาเมืองแตละคน 
เปนเจาเมืองที่อยูในชวงเวลากอนการปฏิรูปการปกครองแผนดิน พ.ศ.2435 กอนที่ “สถาบัน”
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กษัตริยจะสงคนของตนไปปกครองดูแลเองอยางจริงจัง   นั่นคือเปนเจาเมืองที่ยังอยูในฐานะของ 
“ผูกินเมือง” 

 
เนื่องจากในขณะนั้นสภาวะความเขมแข็งทางการเงินการคลังของกษัตริยยังไมมีมากพอที่

จะจายคาตอบแทนใหกับผูที่ทําหนาที่ปกครองดูแลบรรดาหัวเมืองตางพระเนตรพระกรรณแทน
องคกษัตริยได อีกทั้งความยากลําบากของการเดินทางและความทุรกันดารของแตละพื้นที่หัวเมือง
นั้นทําใหไมอยูในสภาพที่คุมคาพอจะสงคนของตนเองไปควบคุมดูแลเสียเอง การใหเจาเมืองอยูใน
ฐานะผูกินเมืองคือ ทําหนาที่ควบคุมจัดการทั้งแรงงานและสวนเกินจากผลผลิตที่ไดแทนองค
กษัตริย โดยใหหักสวนหนึ่งไวกับเจาเมืองเสียเองประหนึ่งการจายเงินเดือนกอนแลวที่เหลือตอจาก
นั้นจึงสงมาที่สวนกลางหรือคือองคกษัตริยนั่นเอง ตามแตจะตกลงกันไวในแตละเมือง  สภาวะเชน
นี้ไมไดกอใหเกิดความเขมแข็งและเด็ดขาดในอํานาจกับกษัตริยแตอยางใด 

 
เพราะในขณะที่ผลประโยชนที่ศูนยกลางอํานาจพึงจะไดจากบรรดาหัวเมืองตางๆนั้นถูก

หักไปตกอยูกับเจาเมืองผูกินเมืองเสียแลวสวนหนึ่ง ผลประโยชนจากการคาขายและการเก็บภาษี
ใดๆที่เก็บจากการมีกิจกรรมธุรกรรมในเขตเมืองก็ถูกควบคุมโดยกลุมขุนนางเสียดวยอีกทางหนึ่ง 
สถานะขององคกษัตริยเวลาดังกลาวจึงไมอาจกลาวไดวามีอํานาจที่เด็ดขาดอยางแทจริง การเปน
เจาชีวิตและเจาแผนดินเหนือทุกสิ่งในราชอาณาเขตนั้นมีความเปนจริงในนามมากกวาในทาง
ปฏิบัติ 

  
เพราะฉะนั้นการที่ศาลากลางในชวงเวลากอนที่องครัชกาลที่ 4 จะเสด็จประพาสหัวเมือง

นั้นไมไดรับความสนใจใสใจวาจําเปนตองมีอยูหรือไม และถาจะมีอยูควรจะมีอยูอยางไรหรือควรมี
สิ่งใดประกอบสรางอยูรวมกันดวยนั้น จึงเปนสิ่งยืนยันสภาวะดังกลาวไดเปนอยางดี วากระบวน
การทางการปกครองในแบบที่เปนอยูเดิมกอนการปฏิรูปการปกครองแผนดินนั้นไมไดอยูในสถานะ
ที่จะสงเสริมหรือกอใหเกิดอํานาจที่เด็ดขาดและมั่นคงแกกษัตริยในการที่จะแสดงสภาวะที่เปนเจา
ของและอยูเหนือทุกสิ่งในราชอาณาเขตแตอยางใด เชื่อมโยงและถอดความออกมาไดตรงกับการ
วิเคราะหทางสัญญวิทยาที่ไดวาความทรุดโทรมของศาลากลางในชวงเวลาแรกนี้ ไมวากอนหนา
หรือหลังจากที่ไดรับพระราชทานเงิน 10 ชั่ง แสดงถึงการไมบรรลุจุดมุงหมายในประสิทธิภาพของ
ระบอบการเมืองที่เปนอยู 

 
องคกษัตริยซึ่งควรไดครอบครองและเปนเจาของตอผลประโยชนใดๆจากการเปนเจาชีวิต

เจาแผนดินกลับไมสามารถจัดการควบคุมและจัดเก็บเอาสิ่งที่ตองการไดเอง แตกลับตองพึ่งพาขุน
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นางและเจาเมืองและนี่คือความหมายทางการเมืองประการที่สามที่อธิบายขยายความตัวมันเอง
ตอเนื่องจากสองความหมายแรก ซึ่งขณะที่ความหมายที่หนึ่งบอกวา ”อะไร” ความหมายที่สอง
บอกวา “อยางไร”  ความหมายที่สามนี้ก็คือการอธิบายวา “ทําไม” สภาวะทางการเมืองที่ปรากฏ
อยูในความหมายที่สองจึงเกิดขึ้นได  

 
ความหมายทางการเมืองสวนที่สามคือการตอบวา เพราะวากระบวนการรองรับอํานาจ

เด็ดขาดที่อยางเจาเมืองและขุนนางกลับทําใหอํานาจของกษัตริยนั้นไมเด็ดขาดเสียเอง กระบวน
การการใชอํานาจมีความขัดแยงตอที่มาและจุดมุงหมายของการใชอํานาจคือความหมายคือนัย
ทางการเมืองของสังคมการเมืองไทยที่ปรากฏอยูในสถาปตยกรรมของศาลากลางในชวงเวลาแรกนี้ 

 
ยังมีอีกหนึ่งความหมายทางการเมืองที่ปรากฏอยูรวมกันกับทั้งสามความหมายที่ผานมา

และเปนเหตุเปนผลตอเนื่องตามลําดับของสภาวะที่เกิดขึ้น นั่นคือความพยายามแสดงความเปน
เจาของจากกษัตริยที่ปรากฏผานแผนปายจําหลักและรูปตราแสดงการอยูในแผนดินเดียวกันซึ่ง
หมายถึงการมีพระเจาแผนดินพระองคเดียวกัน และแนนอนวามันยอมหมายถึงการมีอํานาจใน
การบังคับปกครองจากเจานายสูงสุดเดียวกัน 

 
แตที่ศาลากลางในชวงเวลาแรกนี้มีความนาสนใจพิจารณาในประเด็นของความพยายาม

แสดงความเปนเจาของจากองคกษัตริยก็ตรงจุดที่วาอะไรคือสาเหตุของการแสดงออกและจุดมุง
หมายที่แทจริงที่ผลักดันการกระทําดังกลาว 

 
 คําถามเกิดข้ึนวาทําไมหรืออะไรที่ผลักดันใหองครัชกาลที่ 4 เสด็จประพาสหัวเมืองในรัช

สมัยของพระองค การที่จะบอกวาเพราะกษัตริยมีความตองการจะรวบรวมอาณาเขตและอํานาจ
ใหแนชัดเพื่อรวบรวมผลประโยชนจากการเปนเจาของใหเปนชิ้นเปนอัน เพื่อความเขมแข็งของ
กษัตริยเองนั้นตอบไดวาใช และเราไดตอบไปแลว แตการตีความไมไดเพียงจะคนหาวาสิ่งที่เกิดขึ้น
นั้นใครเปนคนทํา โดยมีจุดมุงหมายอยางไร แตเพื่อคนหาวา อะไรที่ผลักดันการกระทํานั้นอยู ส่ิงที่
ผลักดันนั้นมีที่มาที่ไปอยางไร และเพื่ออะไร เพราะการรวมรวมแผนดินใหอยูในราชอาณาเขตนั้น
เปนสิ่งที่กษัตริยไมวาพระองคใดพึงกระทําอยูเปนปกติ และมันไมนาจะมีอยูแคนั้น 

 
คําถามงายๆก็คือวาเหตุใดที่พระมหากษัตริยสามพระองคแรกแหงกรุงรัตนโกสินทรจึงไม

เคยมีการเสด็จประพาสหัวเมืองในทํานองเดียวกับที่องครัชกาลที่4ทรงเสด็จ คําตอบคือการทําศึก
สงครามในรัชกาลที่1 คําตอบคือระยะฟนฟูบานเมืองในรัชกาลที่2 และรัชกาลที่3 ซึ่งในรัชกาลที่3นี้
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เองที่การคาขายกับตางประเทศเริ่มมีความชัดเจนและทํารายไดอยางเปนกอบเปนกํามากขึ้น ใน
ขณะที่สภาวะการเขามาติดตอสรางความสัมพันธทางการฑูตจากตางประเทศทั้งจากตะวันออก
และตะวันตกก็มีความจริงจังและเปนทางการมากขึ้น ขยายวงกวางของการติดตอระหวางประเทศ
มากขึ้น และแนนอนวามีนัยยะของเรื่องผลประโยชนในการคาขายตอกันมากขึ้นดวยไปพรอมกัน
ดวย การเขามาใกลชิดในการติดตอกันระหวางชาติตะวันออกดวยกันอยางจีนนั้นแนนอนวาเนน
หนักไปในทางการคาขาย  แตการเขามาของชาติตะวันตกนั้นมีนัยยะมากกวาแคการเผยแผศาสนา
การคนหาเครื่องเทศหรือไมหอม และคงไมหยุดความพอใจอยูแคการซื้อขาวกลับไปยังบานเมือง
ของตน แตคือการลาอาณานิคม 

 
  สรุปวาคําตอบคือสภาวะที่กดดันจากภายนอกนั้นยังไมปรากฏชัดถึงการคุกคามอยางชัด

เจนในสามรัชกาลแรก  ในขณะที่ในรัชกาลที่4นั้นนาจะเรียกไดวาสยามประเทศโชคดีที่มีองค
กษัตริยที่มีบุคลิคภาพของความเปนปราชญ เปนนักวิชาการสูงยิ่ง และการรูภาษาตางประเทศมาก
กวาหนึ่งภาษาของพระองค การมีมิตรทางความรูเปนชาวตางชาตินั้นทําใหพระองคตระหนักและ
เทาทันในเหตุการณภายนอกราชอาณาเขตของการเปนเจาชีวิตเจาแผนดินของพระองคเอง 

 
 เราไมอาจสืบคนไดวาการที่ทรงมีรับส่ังใหปฏิสังขรณศาลากลางนั้น  นอกจากเพื่อความ

เจริญสายตาเมื่อมองดู และเพื่อใหพนจากความเสื่อมพระเกียรติที่หัวเมืองของพระองคมีอาคารที่
ทรุดโทรมเปนที่ทําการ เปนที่วาราชการของผูที่ถือวาทําหนาที่ตางพระเนตรพระกรรณของพระองค 
นอกจากสองประการนี้แลวมีเหตุผลอ่ืนใดอีกหรือไม ในรายงานการศึกษาวิจัยของสถาบันกรมพระ
ยาดํารงฯ กระทรวงมหาดไทย (2542)นั้นกลาววา เพื่อใหทัดเทียมกับนานาอารยะประเทศ ในขณะ
ที่เมื่อถอดความจากสัญญะเราก็พบจุดมุงหมายที่สอดคลองกันทั้งโดยคุณสมบัติของสัญญะอยาง
ปายจําหลักและรูปตราที่มีความเหนือกวาในสถานะเมื่อเปรียบเทียบกับสถาปตยกรรมพื้นถิ่นที่
กลายเปนสิ่งที่ถูกรับรองไปเสียเมื่อมีปายจําหลักและรูปตราปรากฏอยูรวมกัน และจากที่กลาวไป
แลว เมื่อเพงมองไปที่องครัชกาลที่4ในฐานะของผูแตงตัวบท เราก็พบความเปนไปไดสูงมากจาก
พระปรีชาสามารถของพระองคเองที่ทันสมัยและลึกซึ้ง ตัวอยางก็เชนการการยกเลิกการกีดกันไม
ใหเขาเฝา การสงเครื่องบรรณาการไปตางประเทศดังไดกลาวไปแลว เราคนพบความเปนไปไดสูง
มากที่จะมีจุดมุงหมายบางประการแฝงอยูในการสนับสนุนการปฏิสังขรณศาลากลางขององครัช
กาลที่4 เพียงแตอาจยังปรากฏชัดในความเนนหนักในทางปฏิบัติ และยังไมสําเร็จในรัชสมัยของ
พระองคเทานั้นเอง 
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 จุดมุงหมายบางประการที่วานั้นเราไดกลาวไวเปนเบื้องตนแลววาคือความพยายามแสดง
ความเปนเจาของ แตในชวงเวลาที่อาณาเขตของราชอาณาจักรมีความแนนอนมากขึ้น และวาง
เวนจากศึกสงครามภายในหรือแมแตจากภายนอกที่มีความใกลชิดทางดินแดนนั้น การแสดงความ
เปนเจาของอาณาเขตไมนาจะมีน้ําหนักมากเทากับเรื่องที่การวิเคราะหทางสัญญะพาเราไปพบ คํา
ถามก็คือถาหากรูวาความคิดและความรูของผูอ่ืนที่แตกตางไปจากเรานั้นเปนอยางไร และรูตอไป
ดวยวาเรามีโอกาสสูงที่จะถูกคุกคามจากความแตกตางที่มีทีทาวาจะเขมแข็งกวานั้นเราจะทําอยาง
ไร ในที่นี้ความแตกตางที่เขมแข็งกวารูกันดีวาคืออิทธิพลของชาติตะวันตก 

 
เพราะการคาขายที่เฟองฟูในสมัยรัชกาลที่3นั้นทําใหเกิดผลตามมาหลายประการในรัช

สมัยของพระองค การคาที่ทําใหคนเลือกที่จะมีสภาพชีวิตที่ดีกวาการถูกควบคุมโดยหาทางหลีก
เล่ียงการใชแรงงานโดยไมเกิดประโยชนกับตนเองที่เปนเจาของแรงงานนั้นแตอยางใด การที่เจา
ชีวิตของทุกชีวิตในแผนดินตองจางกรรมกรชาวจีนในงานกอสรางหลายประการขององครัชกาลที่4
ยอมช้ีใหเห็นวาพระองคทรงรอบรูเทาทันตอสถานการณรอบตัวเพียงใด วาระบบการควบคุมชีวิต
ซึ่งหมายถึงการควบคุมแรงงานดวยนั้นเมื่อปะทะเขากับวัฒนธรรมการคาขายนั้นสั่นคลอนเปน
อยางยิ่ง มันไมไดผลอยางที่เคยเปน และทราบกันดีวาสภาวะเชนนี้แมแตขุนนางก็ไดรับผลกระทบ
ที่ไมตางไปจากกันมากนัก และผลักดันไปสูการเขาควบคุมและจัดเก็บภาษีที่ขยายวงกวางมากขึ้น
ทั้งประเภทภาษีและพื้นที่ควบคุมในที่สุด ในชวงเวลาตอจากนี้ 

 
สภาวะที่กษัตริยรับรูและเขาใจถึงสถานการณภายนอกราชอาณาเขตที่มีวี่แววของการ

คุกคามจากอิทธิพลตะวันตก ในขณะที่ในราชอาณาเขตเองก็เกิดการแขงขันกันเก็บภาษีระหวาง
กษัตริยกับขุนนางของพระองค สองประการนี้เกี่ยวของอยางไรกับปายจําหลักและรูปตรา และ
อธิบายอะไรตอการพยายามแสดงตนเปนเจาของ 

 
คําตอบก็คือ การมีรับส่ังใหปฏิสังขรณศาลากลางและพระราชทานปายจําหลักกับรูปตรา

อันเปนการพยายามแสดงหรือยืนยันความเปนเจาของนั้นมองผิวเผินแลวมันมีสถานะของการเปน 
”สาเหตุ” ประการเดียวเทานั้น แตเพียงเทานี้ไมอาจกลาวไดวา “นี่เปนการตีความ” เพราะลึกลงไป
กวานั้นการกระทําดังกลาวเปน “ผลลัพธ” หนึ่งซึ่งองคกษัตริยแสดงออกมาถึงสภาวะการตระหนัก
ถึงอํานาจเด็ดขาดที่ไมมีอยูจริง อยางที่กษัตริยควรมีและอยางที่ไดชื่อวามี การกระทําดังกลาวตอ
ศาลากลางจึงมีนัยยะของการตอบโตตอสภาวะที่ปรากฏอยูในความหมายประการที่สองและสาม
ดังที่กลาวมาแลว โดยมีสภาวะการณจากภายนอกราชาอาณาเขตที่องคกษัตริยทรงไดรับรูเปนตัว
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เปรียบเทียบที่ทั้งทําใหยิ่งตระหนักถึงอํานาจเด็ดขาดที่ไมมีอยูจริงและทั้งเปนเหมือนตัวเรงใหเกิด
ปฏิกิริยาตอบโตที่รวดเร็วและรุนแรงมีนัยของวิธีการที่แตกตางไปจากอดีตดวย 

 
การตระหนักรูวาไมไดมีอํานาจเด็ดขาดจริงที่จะควบคุมและเปนเจาของ ตอกําลังแรงงาน

กําลังการผลิต และผลสวนเกินจาการผลิต เมื่อยังตองมีและพึ่งพาขุนนางกับเจาเมืองอยู การ
ตระหนักรูวาอํานาจที่มีอยูเดิมนั้น เขมแข็งไมเพียงพอตอการปองกันการคุกคามจากภายนอกแสดง
ผลของการตระหนักรูและตอบโตออกมาผานศาลากลาง 

 
ความหมายทางการเมืองสวนที่สี่จากลักษณะสถาปตยกรรมของศาลากลางจังหวัดใน

ชวงเวลาแรกนี้ คือการแสดงหรืออยางนอยก็พยายามแสดงความเปนเจาของ ปจจัยและกําลังการ
ผลิตทั้งหมดในราชอาณาจักร การวิเคราะหเชิงสัญญวิทยาบอกแกเราวาในระดับที่มากกวาการ
บอกกลาวความหมายของตัวมันเองแลว สถาปตยกรรมของศาลากลางนั้นคือการใหคุณคาตอส่ิง
ใดสิ่งหนึ่งอยู ไมวาองครัชกาลที่4จะทรงตั้งพระทัยหรือไมอยางไร การปฏิสังขรณศาลากลางของ
พระองคสะทอนการใหคุณคาทางการเมืองประการหนึ่งคือ การพยายามสรางความเขมแข็งใหกับ
อํานาจของการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยที่มีกษัตริยเปนผูมีอํานาจสูงสุดนั่นเอง โดย
ใชกลวิธีของการพยายามเตือนใหรูวาไมวาความเปนจริงของอํานาจในขณะนั้นจะเปนอยางไรก็
ตาม อํานาจสูงสุดก็ยังเปนของกษัตริย และกษัตริยก็พึงจะดํารงสภาพนั้นตอไปอยางเปนจริงเปน
จังมากกวาที่ผานมา ปายจําหลักและรูปตราไมตางจากการบอกวา “บานของทานคือบานที่ขา
อนุญาตใหทานอยู จงตระหนัก และทําการตางๆดูแลใหดี แลวตอบแทนมาให เพื่อที่ทานจะไดอยู
ในบานหลังนี้ตอไป” ศาลากลางในชวงเวลาแรกนี้แสดงถึงการเริ่มตนการกอตัวของความตองการ
อํานาจเด็ดขาดอยางสมบูรณแบบของการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยในทางปฏิบัติจริง 
เพื่อตอบโตกับสภาวะภายในที่ทั้งอํานาจและผลประโยชนมีทีทาวาจะถูกแบงปนและลดทอนโดย
เหลาขุนนางและเจาเมือง และเพื่อปองกันและรักษาดินแดนและผลประโยชนของการเปนราช
อาณาจักรที่มีทีทาวาจะถูกคุกคามจากสภาวะภายนอกไปพรอมๆกันดวย มันเปนเหมือนการ
เตรียมการรวบรวมกําลังและเสบียงกอนทําศึกสงคราม เปนเหมือนการยืนยันเดิมพันที่หนาตักของ
ตนกอนแขงขันกับผูอ่ืน 

 
ความหมายประการที่สี่นี้ตางไปจากความหมายสามประการแรกตรงที่ ในความหมายที่

หนึ่ง สอง และสามนั้นความหมายเกิดจากความสัมพันธที่กษัตริย ขุนนางหรือเจาเมือง และไพรฟา
ประชาชนที่ไมปรากฏตัวชัดเจนตอบโตตอกัน ความหมายสามประการแรกนั้นเกิดจาก สภาวะของ
ความสัมพันธทางการเมืองในสังคมการเมืองไทย 
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 แตความหมายประการที่ส่ีนี้ แมจะยังหลีกเลี่ยงสภาวะของบริบทไมพน แตมีความชัดเจน
ในที่มาวา เปน ”ความตองการ” ของเพียงสวนหนึ่งเทานั้นจากทั้งหมด และพิเศษกวาความหมาย
สามประการแรก ตรงที่ยอนกลับไปครอบเอาความหมายสามประการแรกมาไวเปนสวนหนึ่งของ
มันเอง และแมในทางสัญญวิทยาเราจะพบวาไมมีผูใดหรือฝายใดที่ถือไดวาเปนผูแตงที่ครอบครอง
ความหมายอยางแทจริง เพราะที่บงการอยูเบื้องหลังคือการปะทะสัมพันธของสองวิถีการผลิต แต
ในระดับของความหมายทางการเมืองนี้เราคนหาผูแตงที่ครอบครองความหมายไดไมยากนัก เรา
พบผูครอบครองความหมายทางการเมืองที่ปรากฏอยูในสถาปตยกรรมของศาลากลางในชวงเวลา
แรกในความหมายประการที่ส่ีนี้เอง  คือ กษัตริยสยามในขณะนั้นนั่นเอง 

 
ความหมายทางการเมืองประการที่สี่ที่รวมเอาสามความหมายกอนหนานี้ไวเปนสวนหนี่ง

ของมันในฐานะที่มาและสาเหตุของตัวมันเองนั้น นอกจากจะบอกวามีความมุงหมายอะไรจากองค
กษัตริยแลว ยังกําลังบอกถึงวาอะไรคือความชอบธรรมในอํานาจที่สังคมการเมืองไทยหรือสยามใน
ขณะนั้นยอมรับ  

 
ความชอบธรรมคือส่ิงที่กษัตริยมุงหมายจะไดมานั่นเอง อํานาจเด็ดขาดของการปกครอง

ในแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย แปลไดวาเปนทั้งเจาชีวิตและเจาแผนดิน แปลอีกตอไปคือไมมีอะไร
อยูพนอํานาจการครอบครอง แปลอีกตอไปคือ ครอบครองไดมากที่สุดนั่นเอง การครอบครองให
มากที่สุดและแนนอนวาตองไมใชแคในนามแตตองเปนจริงในทางปฏิบัติดวยนั้น แปลครั้งสุดทาย
ไดวา ใครมีมากกวาก็คือผูชนะ และสมควรที่จะมีอยูตอไป ในอํานาจการปกครอง 

 
เพราะการครอบครองไดมากกวานั้น นอกจากจะแสดงใหเห็นความเขมแข็งกวาไดงายแลว 

ยังงายตอการสราง “ความเชื่อ” วาไมควรตอบโตและควรยอมรับเพื่อที่จะไดรับการแบงสันปนสวน
จากผูที่มีมากวา เพื่อที่จะไดรับการปกปองดูแล ซึ่งก็ไมตางไปจากการยอมตนใหมีเจาของ มันวก
วนยอนกลับไปสนับสนุนความเชื่อเร่ืองลัทธิเทวราชและอํานาจเด็ดขาดของสมบูรณาญาสิทธิราชย
อีกครั้ง 

  
ศาลากลางในชวงเวลาแรกนี้จึงเปน “ตัวบท” ของ “ผูแตง” อยางองคกษัตริยสยาม ที่แตง

ขึ้นเพื่อตอบโตบริบททางการเมืองในขณะนั้น ดวยความมุงหมายจะใหความหมายที่วากษัตริยนั้น
มีอํานาจอยูจริงๆซึ่งก็ควรจะมีตอไปดวยนั้น ไดรับการยอมรับ 
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 การมีปายจําหลักและรูปตราจากกษัตริยติดประทับไวที่ศาลากลางที่สรางดวย
สถาปตยกรรมพื้นถิ่นที่แตกตางกันออกไปในแตละพื้นที่  ตามที่ปรากฏอยูในศาลากลางในชวง
เวลาแรกนี้นั้น จึงสรุปไดวา 

 
ถึงที่สุดแลวความหมายทางการเมืองจากสถาปตยกรรมของอาคารราชการอยาง

ศาลากลางในชวงเวลาแรกนี้ ก็คือความพยายามจากกษัตริยสยามที่มุงแสดงใหเห็นประ
สิทธิภาพของการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย  อันเปนสิ่งที่ผูที่อยูในระบอบการ
ปกครองแบบดังกลาวจะไดรับหากยอมรับการปกครองจากองคกษัตริย โดยการยอมรับ
การมีอยูของอํานาจการเปนเจาของทั้งชีวิตและแผนดินของกษัตริย  แตเปนความ
พยายามที่ยังไมประสบผลสําเร็จแตอยางใด ไมมีผูใดที่ครอบครองทั้งชีวิตและแผนดินได
มากที่สุด ไมวากษัตริย ขุนนางหรือเจาเมือง และแมแตผูคนทั่วไปในสังคมสยามขณะนั้น 
ซ่ึงหมายความวาไมมีผูใดไดครอบครองความหมายทางการเมืองที่มีอยูในศาลากลางชวง
เวลาแรกนี้แตอยางใด 

 
 

 
  



บทที่ 4 
 

 "ศาลากลางจังหวัด" ในบริบทการเมืองไทย ชวงเวลาหลังการปฏิรูปการปกครอง 
พ.ศ.2435 จนถึงพ.ศ.2474  

 
4.1 บริบทแวดลอม: ในชวงเวลาหลังการปฏิรูปการปกครอง พ.ศ.2435 จนถึงพ.ศ.2474  

  
 ใน "แนวโนมพัฒนาการเศรษฐกิจไทย" (สมภพ มานะรังสรรค,2536) นั้น ใหภาพรวมโดย

สังเขปของเศรษฐกิจเมืองไทยในชวงเวลาดังกลาวไววา หลังจากรัชกาลที่ 5 ไดทรงโปรดเกลาฯ ให
มีการเปลี่ยนแปลงระเบียบวิธีการบริหารราชการแผนดินเสียใหม โดยจัดตั้งกระทรวงขึ้น 12 
กระทรวง แทนระบบการปกครองแบบเกา (เวียง วัง คลัง นา) ซึ่งเปนรากฐานที่สําคัญของระบบ
บริหารราชการแผนดินในปจจุบัน  และกลาวไดวาเปนความเปลี่ยนแปลงที่สําคัญประการหนึ่งของ
การปฏิรูปฯดังกลาวก็คือ การเนนบทบาทและประสิทธิภาพของกระทรวงพระคลังมหาสมบัติที่สง
ผลใหฐานะทางการคลังของประเทศมั่นคงขึ้นมาก   

 
 ความเปลี่ยนแปลงที่ตามมากับความมั่นคงของระบบการคลังและการปฏิรูประบบบริหาร

ราชการแผนดินดังกลาวก็คือ การขยายตัวเติบใหญทางดานการพัฒนาประเทศในดานตาง ๆ โดย
เฉพาะอยางยิ่งการลงทุนทางดานการคมนาคมขนสงทางบกทั้งทางรถไฟและถนน ซึ่งเกิดขึ้นอยาง
มากมายในชวงนี้ และกลาวไดวาตั้งแตชวงกลางสมัยรัชกาลที่ 5 เปนตนมา ศูนยกลางของเมืองไม
วาจะเปนที่อยูอาศัย หรือแหลงธุรกิจไดเร่ิมเคลื่อนตัวจากแมน้ําขึ้นมาตั้งบนบก เพราะจนถึงสิ้น
สมัยรัชกาลที่ 5 ในป 2453 มีการตัดถนนตาง ๆ เพิ่มข้ึนในกรุงเทพฯ ถึงกวา 110 สาย และธุรกิจที่
ตามมาพรอมกับการตัดถนนสายใหม ๆ ก็คือ ธุรกิจอสังหาริมทรัพย (Real estate business) ดาน
การลงทุนปลูกหองแถวขายของพระเจาแผนดินและเจานายขุนนางชั้นสูง  

 
 นอกจากนั้นแลว ในเรื่องของการคมนาคม นอกจากเสนทางรถไฟและถนนแลว ยังมีการ

พัฒนาการสื่อสารและคมนาคมอื่น ๆ ในกรุงเทพฯ อีก เชน รถรางที่ใชไฟฟาเริ่มมีในป 2437 การลง
ทุนดานโทรศัพทที่เร่ิมในป 2429 ดวยจํานวน 61 เครื่อง จนถึงป 2449 มีผูเชาโทรศัพทใช 300 คน 
ป 2468 ซึ่งเปนปสุดทายของรัชกาลที่ 6 มีผูเชาโทรศัพท 1,422 ราย และมีการติดตอสายใชวันหนึ่ง 
16,528 คร้ัง  
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 เมื่อออกจากกรุงเทพฯมาพิจารณาถึงสวนภูมิภาคนั้น การปฏิรูปการบริหารราชการแผน
ดินที่เกี่ยวกับภูมิภาคที่มีความสําคัญในชวงนี้ก็คือ การนําระบบเทศาภิบาลมาใชในป 2437 
มณฑลเทศาภิบาลที่จัดตั้งขึ้น  4 มณฑลแรกคือ มณฑลพิษณุโลก  ราชบุ รี ปราจีนบุ รี และ
นครราชสีมา โดยรัชกาลที่ 5 ไดทรงโปรดเกลาฯ ใหโอนราชการฝายพลเรือนในหัวเมืองที่เคยขึ้นอยู
กับกระทรวงกลาโหมและตางประเทศ ใหมาขึ้นกับกระทรวงมหาดไทยเพียงกระทรวงเดียว และ
กวาจะจัดระบบการปกครองแบบเทศาภิบาลไดทั่วประเทศไดก็ตองใชเวลาจนถึงป 2450 ทําใหใน
ปนั้นไทยแบงการปกครองออกเปน 18 มณฑลระบบเทศาภิบาลซึ่งเปนการรวมอํานาจการปกครอง
สวนภูมิภาคเขาสวนกลางในกรุงเทพฯนี้ ทําใหกรุงเทพฯกลายเปนนครศูนยกลาง (Primate City) ที่
รวมเอาความเจริญตาง ๆ เอาไว และดึงดูดทรัพยากรตาง ๆ จากภูมิภาคเขาสูกรุงเทพฯไดอยางมี
ประสิทธิภาพขึ้น และเปนตนเหตุที่นําไปสูความเหลื่อมลํ้าทางการพัฒนาระหวางกรุงเทพฯกับภูมิ
ภาคตราบเทาทุกวันนี้  

 
 ความสัมพันธติดตอทางเศรษฐกิจระหวางกรุงเทพฯและมณฑลตาง ๆ นั้น มีลําดับข้ันแตก

ตางกันไปโดยมีปจจัยอยางนอย 2 ประการเปนตัวกําหนดคือ มีลักษณะกิจกรรมการผลิตที่หลาก
หลาย และมีเสนทางคมนาคมขนสงติดตอกับกรุงเทพฯไดดี ก็จะมีกิจกรรมการคาภายในมณฑล
เอง และระหวางมณฑลคอนขางมาก เชนราชบุรีกับกรุงเทพฯ การลําเลียงสินคาเขามาขายใน
กรุงเทพฯ ทําไดโดยอาศัยเสนทางผานแมน้ําแมกลอง คลองดําเนินสะดวก แมน้ําทาจีน แลวเขา
คลองภาษีเจริญสูกรุงเทพฯ ซึ่งในชวงปลายรัชกาลที่ 5 เสนทางดังกลาวจะมีเรือบรรทุกขาว ยาสูบ 
น้ําตาล นับเปนจํานวนพันลําสงสินคาเขามาขายกรุงเทพฯ ตลอดป สวนมณฑลที่อยูหางไกลออก
ไป เชน พิษณุโลกซึ่งมีกิจกรรมการผลิตที่คลายคลึงกับภูมิภาคอื่น ๆ เชน ทํานา ปลูกฝาย ยาสูบ 
ออย เมล็ดบัว ฯลฯ การคากับกรุงเทพฯก็ลดนอยตามไปดวย  

 
 ในดานนโยบายการใชจายงบประมาณของรัฐบาลหลังการปฏิรูปการบริหารราชการแผน

ดิน ป 2435 นั้น ปรากฏวา กอนปฏิรูปการบริหารฯในป 2435 นั้น ไดมีการประกาศใชพรบ.งบ
ประมาณในป 2433 แตไมไดรับการตอบสนองจากบรรดาเสนาบดีนัก เนื่องจากไมเห็นความ
สําคัญและขาดความเขาใจที่ชัดเจนตอการทํางบประมาณในลักษณะที่เปนการวางแผนระยะยาว
ที่แทจริง  

 
 ป 2447 รัชกาลที่ 5 ตัดสินพระทัยกูเงินจากตางประเทศเปนครั้งแรกเปนเงิน 1 ลานปอนด 

ป 2449 กูอีก 3 ลานปอนด และกูอีก 4 ลานปอนดในป 2451 เพื่อรองรับการวางโครงสรางทางการ
คมนาคมภายในประเทศ 
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 อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาถึงประเภทของรายจายในงบประมาณแผนดินที่ตั้งไว ปรากฏ
วาตั้งแตหลังปปฏิรูปการบริหารราชการแผนดินป 2435 เปนตนมา รัฐบาลไดใหความสําคัญกับ
การใชจายดานปองกันประเทศ การรักษาความสงบภายในและการคมนาคมมากเปนพิเศษ  โดย
เฉพาะอยางยิ่งรายจายดานการปองกันประเทศนั้นมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นตามลําดับ จนมีสัดสวนถึง 
23.13% ของรายจายรัฐทั้งหมดในป 2453 และเปนรายจายที่มีความสําคัญเปนอันดับ 1 ในชวง 2-
3 ปสุดทายของรัชกาลที่ 5 โดยรัฐบาลในขณะนั้นมีเหตุผลวาลัทธิจักรวรรดินิยมที่กําลังลาเมืองขึ้น
อยางกวางขวางในขณะนั้น ไดทําใหไทยจําเปนตองใชจายเงินจํานวนมากเพื่อเพิ่มความเขมแข็งให
แกกองทัพ ซึ่งตอมาเกิดกบฏผีบุญในภาคอีสานและกบฏเงี้ยวเมืองแพร รัฐบาลก็เห็นวาควรเพิ่ม
ความเขมแข็งของกองทัพเพื่อรักษาความมั่นคงภายในประเทศดวย เมื่อเปนเชนนี้รายจายเพื่อปอง
กันประเทศและรักษาความมั่นคงภายในจึงมีสัดสวนถึงเกือบคร่ึงหนึ่งของงบประมาณรายจายรวม
ในชวงปหลัง ๆ ของรัชกาลที่ 5 ขณะที่งบประมาณที่ใชพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศมีสัดสวนต่ํา
กวามาก  

 
 เมื่อมาถึงชวงเริ่มตนรัชกาลที่ 6 จนถึงปการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 นั้น ถือได

วาเปนชวงที่ยากลําบากของเศรษฐกิจไทยตั้งแตปญหาการขยายตัวของการสงออกขาวไทยชลอตัว
ลงตั้งแตป 2453 อันเนื่องมาจากความผันผวนของกําลังผลิตภายในประเทศ และปจจัยภายนอกที่
เศรษฐกิจโลกตกต่ําจากสงครามโลก  

 
 ปญหาจากอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราที่เนื่องจากป 2468 ประเทศอังกฤษไดกลับไปใชมาตร

ฐานทองคํา (Gold standard) ทําใหเงินปอนดมีคาแข็งขึ้น ไทยเองที่เชื่อมระบบเงินตราของตนเขา
กับระบบของอังกฤษจึงตองใชมาตรฐานทองคําตามอังกฤษไปดวย  เงินบาทของไทยจึงมีคาสูงกวา
ที่ควรจะเปน ผลที่ตามมาพวงกับเศรษฐกิจที่ตกต่ํา ประเทศคูคาของไทยจึงหันความสนใจไปยัง
ประเทศที่มีราคาสินคาถูกกวา ปญหาคุณภาพของกําลังการผลิตที่นอกจากการคมนาคมขนสงที่
ดอยประสิทธิภาพแลว การขาดแคลนแรงงานเนื่องจากไมมีแรงจูงใจที่ดีพอจะกระตุนใหเกิดกําลัง
การผลิตได ทําใหการผลิตของไทยชะลอตัวซ้ํา  

 
 ประกอบกับหลังป 2453 เปนตนมา รายจายดานราชสํานักสูงขึ้นเรื่อย ๆ และสูงกวา

ประเทศอื่น ๆ เมื่อเปรียบเทียบโดยเฉลี่ยตอปดวยกันแลว ตัวอยางเชน ในชวงตนรัชกาลที่ 6 งบฯ
ดานนี้สูงถึง 44% ของรายไดของรัฐ ซึ่งเปนสาเหตุสําคัญประการหนึ่งที่กอใหเกิดปญหาการขาดดุล
ในงบประมาณทําใหตองนําเงินคงคลังไปชดเชย และแมวาไดมีการตั้งคณะกรรมการองคมนตรี
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ตรวจจัดงบประมาณการใชจายแผนดินขึ้นมาแกปญหาการคลังของประเทศ แตก็แกไขปญหาไม
สําเร็จ เพราะไมสามารถตัดทอนรายจายสําคัญคือ งบฯราชสํานักและงบฯปองกันประเทศไดสําเร็จ  

 
 ปญหาการคลังที่ส่ังสมมาตั้งแตรัชกาลที่ 6 สงผลใหภาวะเศรษฐกิจในชวงรัชกาลที่ 7 ตอง

เขม็งเกลียวขึ้นไปอีกเมื่อตองเผชิญกับขอจํากัดหลาย ๆ ประการ เชน ถึงวาระที่จะตองจายหนี้เงินกู
ตางประเทศที่รัฐบาลชุดกอน ๆ ไดกอไว และตองเผชิญกับปญหาเศรษฐกิจโลกตกต่ํา (Great 
Depression) ซึ่งซ้ําเติมปญหาเศรษฐกิจของประเทศที่มีสภาพตกต่ําอยูแลวมากยิ่งขึ้นไปอีก และ
เมื่อพิจารณาใหลึกลงไปจากสภาวะทางเศรษฐกิจการเมืองของไทยในชวงเวลาดังกลาวแลว จะพบ
วาไมใชเฉพาะสภาวะภายนอกเทานั้นที่เปลี่ยนแปลงไป สภาพภายในก็เชนกัน (ชัยอนันต สมุท
วณิช และ ขัตติยา กรรณสูตร, 2532 )  

 
 ยอนกลับไปเร่ิมตนในสมัยของรัชกาลที่ 5 เปนระยะที่แนวความคิดทางการเมืองจากตะวัน

ตกไดเขามามีอิทธิพลตอสังคมไทยในรูปธรรมอันเปนผลลัพธของความคิดลักษณะนี้อาจเห็นไดชัด
วาเปลี่ยนแปลงรวดเร็ว และเห็นตอไปอีกวา แมจะชากวาดานอื่นแตการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง
ก็ยังเกิดขึ้นไดอยูดี การเปลี่ยนแปลงครั้งที่ยิ่งใหญคือ การปฏิรูปการปกครองนั้นเปนการเปลี่ยน
แปลงทางดานการบริหารซึ่งเนนหนักทางดานองคการฝายบริหารมากกวาอยางอื่น การสราง
สถาบันทางการเมือง ขอโตแยงตาง ๆ ที่ยืดเยื้อหาขอยุติไมไดมาจนถึงสมัยรัชกาลที่ 7 จากความ
พยายามในการสรางสถาบันทางการเมืองซึ่งตองการเปนศูนยอํานาจจากบุคคลเพียงคนเดียวมาสู
ความรับผิดชอบรวมกันระหวางชนชั้นปกครอง แตก็ยังลงไปไมถึงการรวมกันรับผิดชอบระหวางชน
ชั้นปกครองตอผูถูกปกครอง  

 
 ความคิดเห็นที่ตองการใหมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองให "ทันสมัย" ยิ่งขึ้น มิได

มีอยูเฉพาะหมูผูปกครองประเทศเทานั้น ราษฎรสามัญบางคนที่ไดรับความรูความคิดใหม ๆ อัน
เปนผลจากการติดตอกับโลกภายนอกก็เร่ิมต้ังคําถามถึงความเหมาะสมของระบบการปกครอง 
และความจําเปนที่จะตองมีการปรับปรุงประเทศใหทัดเทียมกับชาติอ่ืน ๆ ขอเขียนของคนธรรมดา
เชนเทียนวรรณ มีพลังเพียงพอที่จะสัมผัสสถาบันที่ยิ่งใหญใหรูสึกได  

 
 จากสภาพดังกลาวนี้ทําใหเกิดสภาพที่สับสนมากวา แนวความคิดทางการเมืองอยาง

ตะวันตกนั้นจะเหมาะสมกับสภาพของไทยเพียงไรและอยางไร ความไมแนใจที่กอตัวทามกลาง
ความสับสนนี้เปนแรงดึงอยูเงียบ ๆ แตหนักหนวงเพียงพอที่จะทําให นักคิดไทยตองหันกลับเขาหา
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คานิยมที่มีอยูในสังคมไทยดั้งเดิมเสมอ แสดงความชัดเจนที่จะไมดําเนินการเปลี่ยนแปลงทั้งหมด
อยางรวดเร็ว หากแตเปนแบบคอยเปนคอยไปทีละขั้นตอน  

 
  ความเปนประชาธิปไตย ความเขาใจตอประชาธิปไตยยังไมมากขึ้นทันทีทันใดและอยาง

ถองแท แตความคิดตอความเปนมนุษยในสังคมไทยมีมากพอที่จะใหเกิดผลที่เปนรูปธรรมอยาง
เชน การเลิกทาส  

 
 เมืองจําลองประชาธิปไตยอยางดุสิตธานีเกิดขึ้นในรัชกาลที่ 6 แตก็เปนธรรมชาติของ

ประชาธิปไตยเชนเดียวกับธรรมชาติของความเปนมนุษย การพยายามหยุดนิ่งเอาไว จําลองออก
มา และทดลองใช ทําใหพัฒนาการของมันสะดุดหยุดลง การปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่
คาดกันวาจะเกิดในรัชสมัยของพระองคก็ยังไมเกิด ที่เกิดขึ้นและรุนแรงชัดกวาคือความตองการที่
จะใหมีการเปลี่ยนแปลงจากกลุมผูที่ไดรับการศึกษาสูงกวาราษฎรทั่วไป จนถึงกับเกิดกบฏ 
ร.ศ.930 หรือที่เรียกกันวากบฏเกกเหม็ง  

 
 ดวยโอกาสทางการศึกษาที่เปดกวางตอราษฎรมากขึ้น ดวยการเปดโรงเรียนและสงนัก

เรียนที่มีความสามารถออกไปเรียนในยุโรปตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 5 ทําใหจํานวนผูที่มีการรับเอาวัฒน
ธรรมและความคิดจากตะวันตกมีมากขึ้น ในสมัยรัชกาลที่ 7 นักศึกษาไทยในยุโรปเริ่มทยอยกลับ
กันมาเขารับราชการ ความรูสึกเมื่อกลับมาบานเกิดทําใหมีการเปรียบเทียบความแตกตางที่นําไปสู
การเคลื่อนไหวทางการเมือง นําไปสูการปฏิวัติในป พ.ศ.2475 รัฐธรรมนูญถาวรฉบับแรก 10 
ธันวาคม 2475 มิไดแสดงใหเห็นแตความรูสึกนึกคิดอันรุนแรงเทานั้นแตบอกที่มาของมันวา การ
ปกครองแบบใหมเกิดขึ้นจาก “ชนชั้นกลาง” ที่ไดรับการศึกษา “ชั้นสูง” มาอยางดี  

 
 นอกจากเศรษฐกิจ นอกจากการเมือง ผูคนในชวงเวลานี้อาจจะโชคดีกวาผูคนยุคกอนหนา

นี้ในสยาม เพราะพวกเขาไมตองใชหนึ่งชวงชีวิตเพื่อพบเห็นการเปลี่ยนแปลงของอะไรสักอยางหนึ่ง 
หรือใชหนึ่งชวงชีวิตเพื่อพบเห็นอะไรแปลกใหมเพียงไมกี่ประการ ผูคนในสยามยุคนี้มีชีวิตที่นาสน
ใจกวานั้น (วิมลสิทธ หรยางกูร และคณะ, 2536)    องครัชกาลที่ 5 พระมหากษัตริยของพวกเขา
เสด็จประพาสตางประเทศ เปนสิ่งที่ไมเคยมีกษัตริยไทยพระองคใดไดมีโอกาสเชนนี้ การกลับมา
ของกษัตริยหนุมนําพาการเปลี่ยนแปลงอยางมากมายใหเกิดขึ้น มีการสงขาวทางไปรษณียโทรเลข
และโทรศัพท มีการประปา มีไฟฟา มีโรงพยาบาล มีกิจการโรงเลี้ยงเด็ก โรงรับจํานํา มีธนาคาร 
และอาคารหนาตาแปลกจากเดิมที่ใชเปนที่ทําการของวิทยาการที่ไมเคยมีมากอนในแผนดินสยาม 
เชน กรมอุทกศาสตร พิพิธภัณฑสถาน โรง กษาปณใหม โรงเรียนแผนที่ กรมทดน้ํา หอสมุดแหง
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ชาติ และการเขามาของชนตางชาติเปนจํานวนมาก และพวกเขาอาจรูสึกวาตัวเองชาลงเมื่อพบ รถ
(จีน) ลาก รถราง รถเมล และรถยนตนั่งสวนบุคคล  

 
 มาถึงรัชกาลที่ 6 องคพระมหากษัตริยอีกพระองคหนึ่งที่เชี่ยวชาญในศิลปวัฒนธรรม และ

ความงามอยางตะวันตก มีวงเวียนเกิดขึ้นเพื่อสรางความวางใหแกพื้นที่ของบานเมือง เปนการเวน
จังหวะการใชสอยพื้นที่เพื่อความเปนระเบียบและงดงาม  เชน การสรางวงเวียน 22 กรกฎาคม การ
สรางสวนสาธารณะแหงแรกที่ตําบลศาลาแดง ตอมาคือสวนลุมพินี นอกจากความงามรัชกาลที่ 6 
สานตอเร่ืองการศึกษา เกิดจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เกิดมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง 

 
ภาวะความตกต่ําทางเศรษฐกิจทําใหองครัชกาลที่7 ตองประหยัดงบประมาณ  ในรัชกาลนี้

การลากเสนไมใชการแบงแยกออกจากกันอีกตอไป สะพานพระพุทธยอดฟาที่สรางเนื่องในโอกาส
การสมโภชกรุงรัตนโกสินทรครบ 150 ป (ในป พ.ศ.2475) ที่พาดผานแมน้ําเจาพระยานั้น เชื่อมโยง
กรุงเทพฯและกรุงธนฯ ใหเปนเมืองที่สามารถติดตอสัมพันธกันไดโดยทางบก ชวยใหเกิดความ
เจริญอยางสมดุลบนสองฟากฝงแมน้ําเจาพระยา  

 
 ในดานสถาปตยกรรมเปนชวงเวลาที่มีการวาจางนายชางสถาปนิกและวิศวกรจากยุโรป 

เชน นายชางชาวอังกฤษ ชาวเยอรมัน และชาวอิตาเลียนมาออกแบบอาคารเปนจํานวนมาก แตถึง
อยางไรก็ดี งานกอสรางสวนใหญยังคงตองอาศัยชางและแรงงานชาวจีนอยางมาก การพัฒนาการ
คมนาคมทางบกที่ดีขึ้นทําใหความเจริญเคลื่อนยายจากแมน้ํามาสูถนน ความเชื่อบางอยางเชน 
การเดินลอดใตถุนจะทําใหอัปมงคลลดนอยลงไป เพราะสภาพบังคับทางการกอสรางและความจํา
เปนทางเศรษฐกิจ และเพราะวังตาง ๆ นิยมทําเปนแบบฝรั่งมากขึ้น การลอกเลียนเอาอยางจากผูมี
ฐานะจึงแพรขยายอยางรวดเร็ว   

 
 
4.2 ตัวบท: ลักษณะทางสถาปตยกรรมของอาคารศาลากลางในชวงเวลาหลังการปฏิรูปการปก               
      ครอง พ.ศ.2435 จนถึง พ.ศ.2474   
 

 หมอมเจาพูนพิสมัย ดิศกุล กลาวถึงสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุ
ภาพ ในหนังสือ “91 ป มหาดไทย”  เร่ืองประวัติเกี่ยวกับสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ วา
เสด็จพอทรงกลาวถึงกระทรวงมหาดไทยไววา "ทานทรงชี้ที่ปลูกศาลากลางแทบทุกเมือง... การตั้ง
เมืองทานเลาวาโบราณเขาเอาที่มีน้ําและที่ราบทํานาไดเปนหลัก และระยะเมืองก็เอาเกณฑตีนเดิน
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แตเชาถึงเย็นในที่หยุดพัก ระยะทางจึงอยูในระยะ 60 กิโลเสมอ ดังเชน นครปฐม ราชบุรี เพชรบุรี 
เปนตน ในสมัยของพระองคทานเอาความสะดวกของราษฎรเปนหลัก เชน ถาทางน้ําเปลี่ยนใหม 
ไมสะดวกแกการคมนาคม ราษฎรมักจะยายไปตามน้ํา ถาเลือกที่ไดถูกตองมั่นคงก็ยายเมืองตาม
ไป ถาไมถูกตองก็แกไขชี้แจงใหเขาใจกัน เมืองสมัยนั้นคือ ศาลากลางอยูที่ไหน ที่นั่นคือเมือง สมัย
นี้เห็นแตเขาเรียกตลาดวาเมืองกัน เหตุนี้ดอกกระมังจึงจําตองมีหลักเมือง การเสด็จตรวจราชการ
ของเสด็จพอนั้นตอนเชาราว 9 โมง เสด็จไปยังศาลากลาง (ซึ่งงานเต็มมือ เพราะกระทรวงอื่น ๆ ยัง
ไมมีคนพอจะออกไปตามหัวเมืองได จึงตองฝากงานไวกับมหาดไทย โดยมากมีกรมแรธาตุ กรมปา
ไม อัยการ เปนตน) ศาล โรงตํารวจภูธร คุก แลวแวะเยี่ยมตามวัดและพอคาในตลาด" (กระทรวง
มหาดไทย, 2542 : 16)  

 
 สิ่งที่สมเด็จกรมพระยาดํารงฯ ทรงชี้ที่ปลูกสรางไวแทบทุกเมืองนี้ ที่กวารอยปผานมาคือส่ิง

ที่กระทรวงมหาดไทยในยุคปจจุบันบอกกลาววาเปน "...เครื่องหมายแหงการบอกเลา ถึงการเรียนรู 
และเจริญเทาทันอารยประเทศ..." (กระทรวงมหาดไทย, 2535 : 282) เครื่องหมายแหงการบอกเลา
ที่วานี้ บอกเลาถึงรูปแบบสถาปตยกรรมที่เปลี่ยนแปลงไปในหลายลักษณะ แตอยูในมาตรฐาน
เดียวกัน คือรูปแบบมาตรฐานของสถาปตยกรรมที่สมบูรณแบบตะวันตกนั่นเอง  

  
 "รูปแบบสถาปตยกรรมที่สมบูรณตามแบบตะวันตก" ที่กระทรวงมหาดไทยหมายถึงนั้นคือ 

"..ยินยอมใหชาวตะวันตกที่เปนสถาปนิกออกแบบอาคารทั้งหลัง ตกแตงอาคารตามศิลปะตนแบบ
อยางสมบูรณ.. ยอมรับรูปแบบการวางผังแมบทของสถาปตยกรรมในหลักวิชาผังเมือง เชน เนน
การออกแบบอาคารใหมีความสัมพันธกับส่ิงแวดลอม รับรูปแบบของการวางผังสาธารณูปโภคและ
การสุขาภิบาลตามแบบตะวันตก.. การกําหนดระเบียบบัญญัติการปลูกสรางอาคารสาธารณะ รับ
แนวคิดการสรางตัวอาคารใหมีความสัมพันธกับปริมาณพื้นที่ การคํานึงถึงภูมิสถาปตยกรรม
ประกอบ เพื่อใหสถาปตยกรรมนั้นเดนเปนสงา อยางเชน การกอสรางพระที่นั่งอนันตสมาคม หรือ
สถานที่ราชการ เชน ศาลากลางจังหวัดของแตละจังหวัดที่กลายมาเปนแบบอยางมาถึงปจจุบัน" 
(กระทรวงมหาดไทย, 2535 : 264)  

 
 สถาปตยกรรมตะวันตก: แนวคิดแหงตัวบท 

 จากการศึกษาของไขแสง ศุขวัฒนะ (2520) ในวิทยานิพนธเร่ือง "การศึกษาอิทธิพลของ
สถาปตยกรรมตะวันตกที่มีตอแบบอยางของงานสถาปตยกรรมในประเทศไทย  ระหวาง 
พ.ศ.2208-2475" นั้นพบวา  
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 1. ผูที่นําอิทธิพลของสถาปตยกรรมตะวันตกเขามาสูประเทศไทยมี 2 ประเภท คือ ชาว
ตะวันตกซึ่งเปนผูนําเขามา และชาวไทยซึ่งเดินทางไปตางประเทศและนําเอาเขามา  

 2. อิทธิพลของสถาปตยกรรมตะวันตก ไดกอใหเกิดสไตลของอาคารที่สรางขึ้นในประเทศ
นี้ 5  สไตล ดวยกัน คือ  
 2.1 สไตลที่แบบตะวันตกผสมกับแบบไทย  
 2.2 สไตลตะวันตกที่ไมแท  
 2.3 สไตลตะวันตกที่แท  
 2.4 สไตลไทยที่แท แตการจัดที่วางเพื่อประโยชนใชสอยภายในอาคารเปนแบบตะวันตก  
 2.5 สไตลสมัยใหมหรือสไตลรวมสมัย  

 
 โดยจัดใหอาคารที่ถูกสรางขึ้นในตอนตนรัชกาลที่ 5 นั้นเปนการเริ่มตนสรางอาคารสไตล

ตะวันตกที่แทจริง แมจะยังมีสวนสัดตางๆขององคประกอบของอาคารไมคอยจะถูกตองสมบูรณ
นัก และมามีพัฒนาการที่เปนตะวันตกที่แทจริงมากขึ้นเรื่อยมาในสมัยของรัชกาลที่ 6 และรัชกาลที่ 
7 ที่มีความเปนสถาปตยกรรมสมัยใหมซึ่งถือวาเปน "สากล" (universal)   

 
 สถาปตยกรรมตะวันตก คืออะไร  

 
 การจะรูวาสถาปตยกรรมตะวันตกคืออะไรนั้น การนิยามไมอาจเปนคําตอบที่ดีไดเทากับ 

การเดินทางผานประตูที่บอกวาสถาปตยกรรมตะวันตกเปนอยางไร 
 
   ในงานของวิจิตร เจริญภักตร (2543) เร่ือง "ประวัติศาสตรสถาปตยกรรมตะวันตก: คริส

เตียนตอนตนถึงสมัยใหม" กลาวไวในบทนําวา เมื่อคนหาถึงจุดเร่ิมตนของลําดับข้ันตอนของ
สถาปตยกรรมในจุดตาง ๆ ทางดานสถาปตยกรรมตะวันตกนั้น นักประวัติศาสตรสวนใหญจะเริ่ม
ตนดวยสถาปตยกรรมอียิปตที่มีรูปทรง (Form) เรียบงายตรงไปตรงมา และไมมีการเปลี่ยนแปลง
มากนักในระยะเวลายาวนาน มีจุดเดนที่เปนเอกลักษณเฉพาะ คือ ผนังหนาหนักและทึบตัน ทั้งเสา
ที่มีชองไฟคอนขางถี่เพื่อขึ้นไปรับคานหินที่รองรับหลังคาแบนอีกทีหนึ่ง และที่เปนจุดสูงสุดทาง
สถาปตยกรรมของอียิปตที่รูจักกันดี ก็คือ ปรามิด (Pyramid) งานสถาปตยกรรมที่มีแนวความคิด
สําคัญทั้งจากรากฐานของศาสนา ทัศนคติตอชีวิตในโลกหนา และความมั่นคงในการปกครองของ
องคฟาโรห (Phoroah)   
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 ตอเนื่องดวยยุคสมัยของสถาปตยกรรมกรีก ในขณะที่สถาปตยกรรมของอียิปตมีความทึบ
ตันเปนเอกลักษณ วิหารของกรีกกับตรงกันขามเพราะมันเปนสมบัติของปวงชนที่รายลอมดวยทิว
เสา (colonnades) ที่เปดโปรงเผยใหเห็นถึงความงามของเสาทั้งหลายที่รองรับองคประกอบ
สถาปตยกรรมอื่น ๆ ประดับประดาดวยงานประติมากรรมทั้งประเภทนูนต่ําและลอยตัว    ส่ิง
สําคัญที่เปนที่ยอมรับกันในวงการสถาปตยกรรมก็คือ สถาปตยกรรมของกรีกนั้นสะทอนใหเห็นถึง
การมีรสนิยมทางศิลปที่มีความยับยั้งชั่งใจ นําไปสูบรรยากาศทางสถาปตยกรรมที่กระจางชัด มี
เสนกรอบรอบนอกของอาคารที่ละเอียดออน และพรอมไปดวยสัดสวนทางเรขาคณิตที่สมบูรณ
แบบอยางที่ปรากฏใหเห็นในยุคเฮเลนนิค (Hellenic)    

 
พัฒนาการของสถาปตยกรรมตะวันตกชัดเจนและรุนแรงมากขึ้นดวยเหตุผลในเร่ืองของ

อํานาจเมื่อมาถึงยุคโรมัน สถาปตยกรรมของกรีกในฐานะ "รูปแบบประจําชาติ" (National Style) 
ปดฉากลงแต เร่ิมตนขึ้นใหมในฐานะที่ เปนอิทธิพลและแหลงที่มาแหงแรงบันดาลใจแก
สถาปตยกรรมและวัฒนธรรมโรมัน  ตลอดจนศิลปะทุก ๆ แบบในยุคตอ ๆ มา  

 
 สถาปตยกรรมของกรุงโรมนั้นได รับอิทธิพลอยางกวางขวางจากศิลปะอิท รัสคัน 

(Etruscan) ที่ขาดแคลนวัสดุจําพวกหิน จึงจําเปนตองพัฒนาระบบการกอสรางดวยอิฐข้ึนมาจน
เกิดระบบโคงและโวลท (Arch and Vault) คือหลังคาโคงหรือส่ิงปกคลุมลักษณะรูปโคง แทนที่จะ
เปนระบบเสาและคาน (Trabeated Style) และเมื่อสถาปนิกโรมันนําเอาระบบเสาของกรีกมาผสม
ผสานเขากับระบบโคงของอีทรัสคัน ผลลัพธที่ไดคือรูปแบบสถาปตยกรรมที่ซับซอนมโหฬาร ทิวเสา
ถูกพัฒนาใหยิ่งใหญและสงางามมากยิ่งขึ้น เพิ่มการประดับประดาประติมากรรมอยางหรูหรามาก
ขึ้น สะทอนความฟุมเฟอยของราชสํานักโรมัน  

 
 แตสิ่งที่พัฒนาสถาปตยกรรมตะวันตกนั้นมิใชการผสมผสานระหวางระบบคานกับระบบ

โคงอยางที่เกิดในยุคของโรมันเทานั้น วัสดุกอสรางใหมที่โรมันคิดไดคือ "คอนกรีต" นั้นทําใหระบบ
คานผสมกับระบบโคงอยางที่โรมันทํานั้นเกิดขึ้นที่ไหนก็ไดในโลกนี้ตราบที่โรมันจะบุกไปถึง 
คอนกรีต (concrete) ทําใหโรมันไมตองมีภาวะจํายอมตอวัสดุกอสรางประจําทองถิ่นที่โรมันแผ
อํานาจไปถึง เพราะฉะนั้นสถาปตยกรรมในรูปแบบที่สรางกันในโรมจึงสามารถลอกเลียนแบบได
ทั่วทุกหนทุกแหงในราชอาณาจักรโรมัน และกลายเปนพื้นฐานสําคัญหรือแหลงที่มาแหงแรง
บันดาลใจสําคัญของสถาปตยกรรมยุโรปทั้งหมดตอ ๆ มา  
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 หลังจากที่อาณาจักรโรมันสิ้นอํานาจลง ในศตวรรษที่ 8 ทางยุโรปตะวันตกจึงเริ่มมีการรื้อ
ฟนขึ้นมาอีกครั้ง และตอเนื่องมาในศตวรรษที่ 10, 11 และ 12 เกิดมีรูปลักษณะที่ "กระเดียดไปทาง
โรมัน" จึงเรียกกันวา สถาปตยกรรมโรมันเนสค (Romanesque Architecture) พระเจาชารเลมาญ 
(charlemgne) อาจเปนผูเร่ิมตนการรื้อฟนขึ้นมาแตที่ทําใหการรื้อฟนนั้นอยูตอไปได และพัฒนาไป
อีกมากในเวลาตอมาก็ดวยพลังจากอํานาจของฝายสงฆ  ความกระตือรือลนในศาสนาที่เสริมดวย
สงครามครูเสด (Crusades) เปนแรงกระตุนสําคัญในวิวัฒนาการสถาปตยกรรมของยุคกลาง ซึ่ง
พัฒนาตอเนื่องมาจากสถาปตยกรรมโรมันเนสค และไดรับสมญาตอมาวาสถาปตยกรรมโกธิค 
(Gothic Architecture) ที่มีความมั่งคั่งและอํานาจของฝายสงฆรองรับอยู   

 
 สถาปตยกรรมโกธิคนั้นมีลักษณะเดนชัดอยูที่ "ระบบโคงแหลม" (Pointed Arch) อันมีที่มา

จากเทคนิควิทยาการการกอสรางระบบใหมที่นําเอาหินกอนเล็ก ๆ มาประสมประสานเรียงตอกัน 
โครงของโวลทในระบบ "Rib and Panel" (ซี่, ซี่โครง และกรอบผนัง, ลูกฟก) ที่เปนโคงแหลมนั้น
ลอยสูงอยูเหนือสวนเนฟ (Nave) ซึ่งเปนสวนที่เปนลานกวางตรงกลางของอาคารนั้น ถูกยึดใหคง
รูปและสมดุลยอยูไดดวยเสาครีบ (Bottress) และสะพานโคงลอย (Flying Buttress)  โครงสราง
ลักษณะดังกลาวนี้รองรับแรงถวง (Thrust) โดยตรงจากหลังคา ผนังจึงไมจําเปนตองทําหนาที่รับ
น้ําหนักอีกตอไป ทําใหสามารถบุดวยหนาตางกระจกสี (Stained Glass) อันเบาบางเพื่อชักนําแสง
สวางที่ตองการใหเขาสูภายในอาคารใหไดมากที่สุด  

 
 ลักษณะสถาปตยกรรมแบบโกธิคนี้ เพราะวามหาวิหารโกธิคทั้งหลายนอกเหนือจากการ

เปนสถานที่เคารพบูชาและสําหรับประกอบพิธีกรรมในศาสนาแลว ยังมีหนาที่เปนสถาบันการ
ศึกษา หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑและระเบียงภาพ และยิ่งในยุคที่ยังไมมีการผลิตสิ่งตีพิมพได 
มหาวิหารโกธิคเหลานี้ยังทําหนาที่เสมือนเปน "หนังสือประวัติศาสตร" ของยุค ดวยรูปสลัก งาน
ประติมากรรม งานเขียนจิตรกรรมแผนหนาตางกระจกสี (Stained Glass Windows) ไมเพียงแต
ทําหนาที่เสมือนเลาเรื่องเหตุการณตาง ๆ ในพระคัมภีรไบเบิลต้ังแต "the Creation" (การสรางโลก) 
จนถึง "the Redemption" (การไถบาป) เทานั้น มันยังเสมือนการบันทึกเรื่องราวตามลําดับข้ันตอน
ของเวลาที่เราเรียกวาพงศาวดาร (Chronicle) เกี่ยวกับเหตุการณและพฤติกรรมตาง ๆ ของกษัตริย
และราชวงศ ขุนนาง พระ และปวงชนทั่วไป แตเมื่อการลมสลายของระบบการปกครองในรูปแบบ 
"Feudalism" มาถึงในตนศตวรรษที่ 16 สถาปตยกรรมโกธิคก็มาถึงจุดอวสานเชนเดียวกับอารย
ธรรมของยุคกลางที่มันเปนสวนหนึ่ง  
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 สถาปตยกรรมตะวันตกกอตัวขึ้นอีกครั้งในรูปแบบที่แตกตางออกไปทั้งแนวคิดและราย
ละเอียดการตกแตง เร่ิมตนขึ้นที่เมืองฟลอรเรนซ (Florence) ประเทศอิตาลี ซึ่งเปนเมืองพาณิชย
กรรมที่รุงเรืองในสมัยนั้น โดยมีตระกูลเมดิซี (Medici) เปนแกนนํา และโดยไดรับการกลอมเกลา
ดวยอุดมการณตาง ๆ จากงานนิพนธของดานเต (Dante), เพตราช (Petrach) และบอคซัคคิโอ 
(Boccacio) เปนตน ในขณะเดียวกัน อุดมการณและปรัชญาของปญญาชนเหลานี้ไดรับการเสริม
ดวยการฟนฟูผลงานของนักปราชญและนักปรัชญากรีก และโรมันโบราณ เชน เพลโต (Plato) และ
วิตรูเวียส (Vitruvius)   พรอมกันนั้นปจจัยอื่น ๆ ก็มีบทบาทสอดคลองกันไปเชน การมีอิสระเสรีมาก
ขึ้นในการแสดงความคิดอานและการกระทําตาง ๆ ทั้งนี้เพราะเครื่องกีดขวางทั้งหลายโดยเฉพาะ
ในดานศาสนาที่เคยปดกั้นไดถูกทําลายลง และยังมีสิ่งที่ชวยสนับสนุนกระบวนการสรางองคความ
รู เชนการคิดคนระบบการพิมพในกลางศตวรรษที่ 16 การนําเอาดินปนมาใชในสงคราม เข็มทิศ
ชวยในการเดินเรือ  

 
 สถาปตยกรรมโกธิค ยุคที่อยูใกลเคียงกอนหนายุคที่เรียกวาเรอเนซองส (Renaissance) นี้

ถูกละเลยไปเพราะสถาปตยกรรมเรอเนซองส (Renassance Architecture) หวนกลับไปไกลกวา
โกธิค เพราะหันกลับมาร้ือฟนยึดถือประเพณีนิยมสถาปตยกรรมของคลาสสิกโบราณแลวนําเอารูป
ทรง (Form) ที่ปรับปรุงดัดแปลงแลว ตลอดจนระบบเสาประเภทตาง ๆ โคมและโคงวงกลม รวมทั้ง
รูปโฉมคลาสสิกอื่น ๆ กลับมาใชใหมแทนโคงแหลมโวลทที่มีโครงและรูปโฉมที่เนนเสนตั้งอยางของ
โกธิค กระบวนการสถาปตยกรรมใหมนี้แพรขยายจากอิตาลี สูฝร่ังเศส เยอรมัน สเปน เนเธอร
แลนด และในที่สุดก็ถึงอังกฤษที่สถาปตยกรรมเรอเนซองสมาลากวาประเทศอื่น ๆ  

 
 การแผขยายสถาปตยกรรมเรอเนซองสจากอิตาลีสูประเทศอื่น ๆ ในยุโรปนี้เองที่กอใหเกิด

การบิดเบือนแปรผันไปจากประเพณีของรูปแบบเรอเนซองสหลายแนวทางดวยกัน เชน แมนเนอ
ริสม (Mannerism), บาโรค (Baroque), โรโคโค (Rococo) เปนตน กอนที่ทั้งหมดนี้จะจบลงเมื่อ
สถาปตยกรรมนีโอคลาสสิก (neoclassic Architecture) เร่ิมตนในปลายศตวรรษที่ 18 และตน
ศวตรรษที่  19 ที่มีวลีประจํายุควา "The Battle of the Styles" อันเปนศตวรรษแหงการฟนฟู 
(Revials) ของรูปแบบตาง ๆ อันนําไปสู "Predilection" ในนานารูปแบบสถาปตยกรรมของ
สถาปนิกแตละยุค ที่สะทอนใหเห็นถึงสภาวะของสังคมที่ผันแปรเเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว มีการ
เปลี่ยนแปลงไปทั้งความคิดความอาน อุดมการณและปรัชญาใหม ๆ ที่สงผานตัวมันเองจากการ
ประดิษฐคิดคนทางเทคนิควิทยาการตาง ๆ ทั้งดานอุตสาหกรรม วิศวกรรม และวิทยาศาสตรแขนง
ตาง ๆ ออกมาเปนรูปธรรมที่ชัดเจนดวยวิธีการกอสรางและวัสดุกอสรางใหม ๆ เชน เหล็ก กระจก
แผน ระบบกอสรางแบบใหมที่เรียกวา "Prefabrication" เปนตน  
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 อยางไรก็ตาม เราอาจสรุปเอาลักษณะอันเปนเอกลักษณและแนวคิดที่รองรับรูปธรรมนั้น
อยูของสถาปตยกรรมตะวันตกที่ถือเปนแนวคิดของตัวบทที่จะศึกษาในชวงเวลาที่ 2 ของการศึกษา
ในคร้ังนี้คือ นับแตหลังการปฏิรูปการปกครอง พ.ศ.2435 จนถึงกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
พ.ศ.2479 โดยจะยึดเอาสถาปตยกรรมตะวันตกในรูปแบบที่ปรากฏขึ้นในประเทศไทยในชวงเวลา
ดังกลาว ไดดังตอไปนี้ (เพ็ญสุภา สุขคตะ, 2543)  

 
 1 . รูปแบบอาณานิคม(Colonial Style)  
 จุดเดนอยูที่การใชชวงโคง (arch) เรียงรายเปนแถวตอเนื่องกันไป (archade) โดยรอบ

อาคารเพื่อเปดชองทางเทาใหผูสัญจรไดหลบใตชายคา เพราะเปนลักษณะเดนที่งายตอการรับรู 
และจดจําของชางไทย ทรวดทรงอาคารที่มีลักษณะเตี้ย แทงเสาใหญเทอะทะ เนื่องจากฝมือชางยัง
ไมชํานาญ และขาดความเขาใจตอทฤษฎีการออกแบบของตะวันตกที่เกี่ยวเนื่องตอการกําหนดสัด
สวนและโครงสรางใหสัมพันธกันในอีกลักษณะหนึ่งที่ตางไปจากสถาปตยกรรมไทย และไมมีความ
สามารถในการคํานวณน้ําหนักและเลือกสรรวัสดุตามหลักมาตรฐานสากล การสรางเสาใหใหญก็
เพื่อลดความเสี่ยงตอการพังลงมาของอาคารกออิฐถือปูนอันไมใชงานที่ชางไทยถนัด ตัวอยาง
อาคารประเภทนี้ในไทยเชน หอศิลป มหาวิทยาลัยศิลปากร วังทาพระในปจจุบัน ตึกแถวยานตลาด
เกาที่ภูเก็ต สงขลา     สาเหตุของชื่อเรียกคือ "รูปแบบอาณานิคม" (colonial Style) นั้นอิงตามยุค
สมัยของประวัติศาสตรสากล เมื่ออํานาจการลาอาณานิคมไปถึงที่ใดก็จะนําเอาวัฒนธรรมการกอ
สรางที่คุนเคยติดไปดวย อาคารประเภทนี้จึงมิไดมีปรากฏอยูแตเฉพาะในประเทศไทยเทานั้น แต
ใน จาการตา ยางกุง ไซงอน ฮานอย นิวเดลี  ลิมา เม็กซิโกซิตี้ มาเกา ก็มีปรากฏอยูเชนกัน  

 
 2. รูปแบบชิโน-โปรตุเกส (Sino-Protugese or Chino-Protuguess)  
 ชื่อเรียกรูปแบบนี้บัญญัติข้ึนครั้งแรกเพื่อใชเรียกอาคารตึกแถวรานคาที่เห็นเกลื่อนกลาด

ตามถนนในเมืองมาเกา มีลักษณะผสมระหวางทรวดทรงโครงสรางเปนตึกแบบยุโรป ทวากอสราง
โดยชาวจีนพื้นเมือง ทําใหเกิดการ "สรางสรรคใหม" ที่มีลักษณะแบบ "ทองถิ่น" มากขึ้น ไมเหมือน
กับอาคารแบบตะวันตกแท ๆ ในประเทศโปรตุเกส จากนั้นก็ไดแผขยายขามทะเลจีนใต ถูกนํามาใช
เรียกอาคารบานเรือนในมาเลเซีย  โดยเฉพาะที่เกาะปนังและสิงคโปร ในยุคลาอาณานิคม โดย
มากเปนอาคารพาณิชยกึ่งบานพักอาศัย (Shop-House) ซึ่งเมืองทาสําคัญของไทยในขณะนั้น เชน 
สงขลาและภูเก็ตก็อยูในรัศมีที่อิทธิพลของ "ชิโน-โปรตุเกส" แผครอบคลุมมาถึงดวย  
 อาคารประเภทนี้ในไทยมักถูกสรางดวย "ชางจีน" ที่มีความถนัดในการกอสรางดวย "ปูน" 
มากกวา "ชางไทย" ที่ถนัดงานไม มีลักษณะที่ตัวอาคารมีรูปทรงโออา สงางาม ตกแตงดวยสีสันอัน
ฉูดฉาด มีการแตงลวดลายดอกไมพวงอุบะมาลัยหอยระยาโดยตวัดสวนหางเลื้อยไปมาคลายการ
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ตวัดตัวอักษรจีน ตัวอยางอาคารประเภทนี้ในเมืองไทยก็เชน อาคารบางหลังในพระบรมมหาราชวัง 
โบสถซางตาครูส ตึกแถวบางตึกที่ภูเก็ต เปนตน 
 

 3. รูปแบบอิสลาม ศิลปะของแขกมัวร (Mauresque Art)  
 ลักษณะเดนของศิลปกรรมของอิสลามนั้นจะถูกสรางขึ้นมาในกรอบความเชื่อที่ศาสนา

อนุมัติ เทานั้น  ดวยขอจํากัดทางศาสนาสถาปนิกมุสลิมจึงหาทางออกเพื่อหลีกเลี่ยงไมให
สถาปตยกรรมทั้งภายในและภายนอกดูอึดอัดแบนเรียบจนเกินไปดวยการทําใหโครงสรางอาคารมี
ความสลับซับซอนมีหยักมุมมากขึ้น ใชวัสดุกอสรางใหมีความหลากหลายและเนนลวดลาย
ประดิดประดอยอยางละเอียดลออ เพื่อประดับประดาในแทบทุกสวนของอาคารมากเปนพิเศษ จน
ทําใหศิลปะอิสลามมีชื่อเรียกไปตาง ๆ นานา เชน "ศิลปะตกแตงลวดลาย" หรือ "ศิลปะที่รังเกียจพื้น
ที่วางเปลา" และที่ชาวตะวันตกนิยมเรียกกันวา "ศิลปะของแขกมัวร" ซึ่งไมไดหมายถึงแคชาวมัวร
ในอาฟริกาตอนเหนือเทานั้น แตยังเปนคําที่มีความหมายครอบคลุมไปถึงศิลปะของชาวมุสลิมชน
เผาอื่น ๆ ไดแก อาหรับ เปอรเซียน เติรก มลายู ฯลฯ อีกดวย   
 ศิลปะอิสลามในเมืองไทยมีกระจายใหเห็นทั่วไปตามชุมชนไทยมุสลิมในรูปแบบมัสยิด
และกุโบร รวมทั้งประเภทเรือนคหบดี ที่พบเปนกลุมกอนไดแกเรือนไทยอิสลามในจังหวัดชายแดน
ภาคใต (ปตตานี ยะลา นราธิวาส สตูล) โดยมากเปนเรือนไมฉลุลวดลายมีอายุเกาแกตั้งแต 30 ป
ขึ้นไปจนถึง 80 ป ตัวอยางของอาคารไทยที่สําคัญที่รับเอาอิทธิพลของรูปแบบอิสลามมานี้ก็เชน 
พระที่นั่งอภิเศกดุสิต ในพระราชวังดุสิต และพระที่นั่งเทวราชสภารมยในพระราชวังพญาไท ที่แม
จะเปนลวดลายที่ประยุกตอยางมากจนหางไกลจากศิลปะอิสลามตนแบบก็ตาม แตก็มีความชัด
เจนถึงอิทธิพลของศิลปะดังกลาวอยูทั้งภายนอกและภายในของตัวอาคาร ออกแบบโดย อันนิบาล 
ริก็อตติ (Annibale Rigotti 1870-1968) สถาปนิกชาวอิตาลี ที่เคยเดินทางไปศึกษาสถาปตยกรรม
อิสลามที่กรุงคอนสแตนติโนปล (อิสตันบูล) ในตุรกี กอนจะมาทํางานใหราชสํานักสยามในชวง
ปลายรัชกาลที่ 5 ถึงตนรัชกาลที่ 6 

  
 4. ขนมปงขิงของวิคตอเรียนกอธิค (Gingerbread of Victorian Gothic)   
 คําวา "ขนมปงขิง" แปลมาจากภาษาอังกฤษวา "Gingerbread' เปนคําที่ใชเรียกลวดลาย

ตกแตงสถาปตยกรรมที่มีลักษณะหงิกงอเปนแงงคลายขิง ตั้งแตสมัยพระนางเจาวิคตอเรียที่ 2 
แหงสหราชอาณาจักรเปนตนมา เร่ิมตนนั้น ขนมปงขิงจึงเปนแคชื่อของลวดลายชนิดหนึ่งที่ไดรับ
ความนิยมสูงในสถาปตยกรรมแบบวิคตอเรียกอธิคที่เนนการผอนคลายมีชีวิตชีวา ปราศจาก
บรรยากาศแบบทางการ หรือดูคลาสสิกโดยปฏิเสธการนําเอา "กลิ่นอาย" ของความเปนอาคารทาง
ศาสนาอยางเด็ดขาด ตอมาลวดลายแบบขนมปงขิงพัฒนาจนหางไกลไปจากศิลปะกอธิคดั้งเดิม
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มากยิ่งขึ้น และไดรับความนิยมแพรหลายจากอังกฤษไปสูยุโรปจนเมื่อการแผขยายอารานิคมของ
อังกฤษและฝรั่งเศสมาถึงแถบเอเชียและอาฟริกาดวยวัสดุทองถิ่นคือ "ไม" ที่พบมากในแถบนี้ 
อาคารแบบวิคตอเรียนกอธิคจึงแพรและพัฒนาอยางรวดเร็ว  

 ลวดลายแบบขนมปงขิงในประเทศไทยนั้นมีทั้งที่ไดรับอิทธิพลมาจากชาวตะวันตกโดยตรง 
และที่รับผานมาจากชาวมุสลิมในภาคใตที่รับเอาการผสมผสานจากศิลปะตกแตงของแขกมัวรอยู
บาง ตัวอยางของอาคารประเภทนี้ก็เชน พระที่นั่งวิมานเมฆ วังสวนปาริจฉัตก และพระราชวังบาง
ปะอิน ที่สรางขึ้นในสมัยร.5 อันเปนชวงเวลาที่ลวดลายขนมปงขิงในไทยพัฒนาถึงขีดสูงสุด และ
เร่ิมเสื่อมความนิยมในสมัยรัชกาลที่ 6 และ 7 ตามลําดับ  

 
 5. รูปแบบนีโอปลลาเดียน (Neo Palladian Style)  
 ชื่อของนีโอปลลาเดียน นั้นมาจากชื่อของสถาปนิกยอดเยี่ยมสมัยเรอเนซอง คือ อันเดรอา 

ปลลาดิโย (Andrew Palladio) ชาวเวนิสที่มีความรูช่ําชองในทฤษฎีทางสถาปตยกรรมโรมันอยางดี 
และนํามาหลอมรวมกับอิทธิพลของสถาปนิกใหญรวมสมัยกับเขาคือ "บรามันเต" และ "อัลแบรตี" 
จนเกิดเปนลักษณะเฉพาะที่เรียบงาย บริสุทธิ์ และปราศจากความงามอันไมแนนอน ดูสงบนิ่ง เนน
ความถูกตองของเสนและรูปทรง มีจุดเดนอยูที่การดัดแปลงมุขที่ยื่นออกมาดานหนา ซึ่งเคยมี
ขนาดต่ําและกวางของสถาปตยกรรมกรีก-โรมันโบราณใหมีความสูงสงาและแคบเขา แผนหนาบัน
ที่ประดับตัวอาคารก็มักเปนรูปสามเหลี่ยมหนาจั่วที่เนนเสนแนวนอนของฐานลางมากกวาความสูง 
ทุกสิ่งทุกอยางจะมีความงามอันสมบูรณ ตามหลักทฤษฎีสถาปตยกรรมคลาสสิกที่กลาวถึงความ
งามที่มีการจัดแจงอยางมีเหตุมีผล (Rational Organization)  
 "นีโอปลลาเดียน" เขามาในไทยโดยสถาปนิกชาวอังกฤษตั้งแตปลายรัชสมัยรัชกาลที่ 4 
หากแตไมไดเขามาผานสหราชอาณาจักรโดยตรง แตเปนนายชางที่เคยมีประสบการณการออก
แบบที่ราชการใตกับประเทศเพื่อนบานของไทยแถบ สิงคโปร ชวา มลายู ปตตาเวีย ฯลฯ มากอน  
 รูปแบบของสถาปตยกรรมนีโอปลลาเดียนนั้นเหมาะสําหรับอาคารราชการประเภท
กระทรวง คาย โรงเรียน โรงทหาร หรืออาคารใดก็ตามที่ตองการบรรยากาศเครงขรึมสงางาม นา
เกรงขาม ไมมีลายฉลุกระจุกกระจิกแบบขนมปงขิงมาประดับประดาใหดูออนหวาน อยางมากอาจ
มีแคลายปูนปนนูนต่ําระบายสีเปนลายกนกใบไม หรือตรารัชกาลแผนดินอยูในกรอบหนาบันอยาง
เรียบงายเทานั้น 
  

 6. รูปแบบวิคตอเรียนเรอเนซอง (Victorian Renaissance)  
 ความเปน "วิคตอเรียนเรอเนซอง" นั่นก็คือ การพัฒนารูปแบบของ "นีโอปลลาเดียน" ที่ได

รับความนิยมอยางสูงสุดในอังกฤษขณะนั้นมาทําใหดูหรูหราโออาขึ้น แตยังคงไวซึ่งความงามแบบ
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คลาสสิกเชนเดิม จุดเดนที่สําคัญของ "วิคตอเรียนเรอเนซอง" อยูที่การเนนความสงางามของ
ระนาบดานหนา ผังอาคารมักสรางบนรูปตัว E คือมุข 3 หลัง วางอยูที่ปก 2 ขาง ขางละ 1 หลัง 
และตอนกลางอีก 1 หลัง เปนมุขประธานขนาดใหญ มุขทั้ง 3 ตอนเชื่อมเปนหลังเดียวดวยระเบียบ
ขนาดยาว และมักตกแตงผนังอาคารดานนอกดวยชวงเสาประดับกรอบหนาตางที่เรียงรายเปน
จังหวะอยางงดงามไดสัดสวน และไมซ้ําแบบในแตละชั้น ตัวอยางของอาคารประเภทนี้ในไทยก็คือ 
พระที่นั่งจักรีมหาปราสาท นั่นเอง  

 
 7. นีโอเรอเนซอง (Neo Renaissance)   
 มูลเหตุของการเกิดนีโอเรอเนซองในสยามในชวงหัวเลี้ยวหัวตอตอนปลายคริสตศตวรรษที่ 

19 ถึงตนคริสตศตวรรษที่ 20 นี้ เนื่องมาจากการเขามาของชางอิตาเลียนนั่นเอง รูปแบบ "นีโอเรอ
เนซอง" นั้นเนนความตระหงานของยอดโดมตอนกลางรายลอมดวยโดมรองขนาดเล็กลดหลั่นกัน
ไป ยอดโดมทรงคลายครึ่งวงกลมนี้จะประดับไวที่ตอนกลางในตําแหนงประธานของอาคาร โดย
มากวางบนผังจตุรมุขหรือผังรูปกากบาท สวนประกอบของ "โดม" ถูกแบงออกเปนสามสวน สวน
บนสุดคือ "ยอดโดมประทีป" เปรียบเปนชวงแสงแหงปญญา สวนกลางคือตัวโดมซึ่งมองจากภาย
ในจะดูคลายขอบวงโคงของทองฟา หมายถึงการยกใจใหสูที่สูง สวนผนังภายนอกนั้นสามารถดัด
แปลงไปในรูปแบบตาง ๆ กัน  

 ปรัชญาของการเชิดชู "ยอดโดมโคมประทีป" ของสมัยเรอเนซองนั้นก็เพื่อตองการเชิดชู
ปญญาและคุณคาแหงความเปนมนุษยเหนือส่ิงอื่นใดนั่นเอง อาคารที่สรางดวยรูปโดมแบบเรอเน
ซองอิตาเลียนที่พบในกรุงเทพฯนั้นที่เดนที่สุดคือ พระที่นั่งอนันตสมาคมเพียงแหงเดียวเทานั้น 
สาเหตุที่มีนอยเนื่องจากความสิ้นเปลืองและความยุงยากในขั้นตอนการกอสราง  

 
 8. บาโรค หรือบาร็อค (Baroque) 

 Baroque ซึ่งคนไทยอานวา บาโรค หรือบาร็อค มาจาก Baroco "บาโรโก" ในภาษาโปรตุ 
เกส แปลวา "ไขมุกบิดเบี้ยว" ความบิดเบี้ยวนั้นคือการบิดเบี้ยวไปจากกฎเกณฑความงามแบบอุดม
คติหรือคลาสสิกที่เคยกําหนดไวในสมัยเรอเนซองหรือสมัยฟนฟูศิลปวิทยา เปนศัพทที่ใชเรียกงาน
ศิลปะและสถาปตยกรรมในยุโรปเชิงบริภาษในชวงที่ศิลปะเรอเนซองกําลังเสื่อมทราบและพบทาง
ตันจากความที่ยกยองลัทธิมนุษยนิยมยกยองเฉพาะความงามที่ลงตัวแบบอุดมคติ เรียบงาย และ
สมดุลยมานานหลายศตวรรษ (ระหวางศตวรรษที่ 14 ถึง 16) ศิลปะแบบบาโรคจึงกอกําเนิดขึ้น
จากอาคารที่เคยตกแตงกรอบประตู-หนาตาง ซุมหนาบัน ขื่อ คาน เสา ดวยเสนตรงเสนฉาก กลาย
เปนเสนโคงเสนคด บิดเกลียวอยางรุนแรง หนาบันรูปสามเหลี่ยมหนาจั่วของกรีก-โรมัน เปลี่ยนเปน
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หาเหลี่ยมหรือสามเหลี่ยมแบบตาง ๆ หางไกลจากคติปรัชญาของเรอเนซองที่เนนเหตุและผลมาก 
แต "เลน" อยูกับอารมณและกิเลสตัณหาของมนุษย 
 "บาโรค" แพรเขามาสูเมืองไทยตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 5 เปนตนมา เร่ิมตนที่อาคารที่สรางดวย
ชางจีนแถวทาเตียน เจริญกรุง สุริวงศ เยาวราช จากความตองการเลียนแบบฝรั่งของบรรดาพอคา
เชื้อสายไทย-จีน และตอมาแผขยายความนิยมเขาสูสถานที่ราชการอีกดวย เชน สภาอุณาโลมแหง
สยาม (ปจจุบันคือกรมแผนที่ทหาร)  โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย ที่ผสมผสานเขากับหนาจั่วแบบ
คลาสสิกที่เปนหนาบันประธาน  

 
 9. เรือนเครื่องไมของยุคอาณานิคม  
 จุดเริ่มตนของอาคารประเภทนี้ในไทยเริ่มในสมัยรัชกาลที่ 4 เมื่อชาวตางชาติไดรับสิทธิ

ปลูกสรางบานเรือนบนแผนดินไทย แตดวยขอจํากัดทางวัสดุการกอสรางนั้น เพื่อหลีกเลี่ยงความ
ยุงยากและเสียคาใชจายมากในการสั่งวัสดุอยางตะวันตก เชน หินออน กระเบื้อง ปูนซีเมนต 
เครื่องกระจกตาง ๆ จากประเทศแถบฮองกง สิงคโปร และจีน คําตอบของการกอสรางจึงอยูที่ "ไม" 
ตอเมื่อสมัยรัชกาลที่ 5 ที่เรงพัฒนาเวียงวังใหกาวเขาสูความเปน "ศิวิไลซ" ทัดเทียมนานาอารย
ประเทศ ความสะดวกทั้งเรื่องชางและวัสดุจึงทําให "เครื่องไม" เส่ือมความนิยมไปดวย  จนกระทั่ง
ตอนปลายรัชกาลที่ 6 อันเปนชวงที่อิทธิพลของอังกฤษ-ฝร่ังเศสบนแผนดินสยามลดนอยลง ความ
จําเปนที่ตองใชสถาปตยกรรมเปนเครื่องประกาศตัวแสดงถึงความศิวิไลซจึงคลายตัวลง อาคารไม
แบบเรียบงายดูสภาพโปรงตาจึงปรากฏขึ้นอีกครั้ง  
 อาคารเครื่องไมแบบเรขาคณิตที่กลับมาอีกครั้งนี้เปนการพบกันครึ่งทางระหวางรสนิยม
แบบไทยกับประโยชนใชสอยแบบตะวันตก  ผูออกแบบเปนชาวตางชาติแตรับราชการในสยามมา
นานจึงประยุกตอาคารแบบตะวันตกใหเขากับรสนิยมและสภาพดินฟาอากาศของเขตมรสุม สอง
สถาปนิกตางชาติที่สําคัญในสมัยรัชกาลที่ 6 คือ แอรโดล มันเฟรติ (อิตาเลียน) และเอ็ดวารด เฮลีย 
(อังกฤษ) นั้นไดรับแรงบันดาลใจจาก "เรือนผูก" ของไทยภาคกลางที่เนนโครงสรางอาคารดวย
เคร่ืองไมนํารูปแบบนั้นมาประยุกตใหม ใชตีดวยไมยาว ๆ แบบถาวรเหนือ "ฝาปะกน" เพื่อชวย
ระบายอากาศและเพิ่มความสามารถในการระบายอากาศนั้นดวยบานประตูและบานหนาตาง
ขนาดยาว 
   

 ลักษณะสังเขปของรูปแบบสถาปตยกรรมตะวันตกที่นํามาแสดงทั้งประวัติความเปนมา 
พัฒนาการ แนวความคิดและจุดมุงหมายของการออกแบบ รวมจนถึงรูปธรรมของลักษณะทาง
สถาปตยกรรมตะวันตกพื้นฐาน รวมทั้งที่ปรากฏอยูในประเทศไทยในชวงเวลาดังกลาวนี้ เพื่อสราง
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ความรูความเขาใจพื้นฐานตอสถาปตยกรรมตะวันตกวาเปนอยางไร ตั้งอยูบนพื้นฐานของสิ่งใด ซึ่ง
ทายสุดแลวจะทําใหเขาใจไดวาสถาปตยกรรมตะวันตกคืออะไร หรือคือลักษณะใดนั่นเอง                                      
 

ตัวบทที่ปรากฏ  
 จากลักษณะความหมาย  ที่มา  และจุดมุ งหมายของการตอบสนองตอการสราง

สถาปตยกรรมแบบตะวันตกนั้น ปรากฏเปนรูปลักษณทางสถาปตยกรรมในอาคารศาลากลาง
จังหวัดในชวงเวลาหลังการปฏิรูปการปกครอง พ.ศ.2435 จนถึง พ.ศ.2474 ดังตัวอยางตอไปนี้ 
(กระทรวงมหาดไทย, 2535) 

 
 1. ศาลากลางจังหวัดฉะเชิงเทรา  
 เปนอาคารชั้นเดียวตั้งอยูริมฝงแมน้ําบางปะกง สรางเมื่อ พ.ศ.2449 ตัวอาคารกออิฐ ถือ

ปูน ลักษณะอาคารแบบอาคารตะวันตกทั่วไป ดานหนามีลักษณะการออกแบบเปนพิเศษ การออก
แบบตัวอาคารโปรงแสง สวาง และอากาศถายเทไดดี ประกอบดวยมุขกลางและสองขางเปนสวน
มุขยื่นสมดุลกัน สวนที่ผสมผสานเขากับตัวอาคารคือ ลายฉลุไมที่สวยงามอยูดานบนเหนือชวงเสา 
รับกันสาดใตหลังคาเปนสวนบอกถึงความเปนศิลปะแบบไทยสวนหนึ่ง หนาตางไมสักเปนบาน
เกล็ดชวยถายเทอากาศเมื่อปดอาคาร ภายหลังขาดการดูแลจริงจัง มีการนําไปหาประโยชนโดย
จังหวัดปลอยใหพอคาเชาทําเปนรานคา และถูกไฟไหมในที่สุด  

  
 2. ศาลากลางจังหวัดจันทบุรี  
 มีลักษณะสถาปตยกรรมสมัยเดียวกันกับศาลากลางจังหวัดฉะเชิงเทรา เพราะระยะเวลา

หางกันเปนเวลา 10 ป คือสรางในป พ.ศ.2455 หลังการจัดตั้งมณฑลมหาราษฎรข้ึน โดยแยกจาก
มณฑลพายัพลักษณะอาคารเปนอาคารชั้นเดียว แตยกพื้นสูงกวาศาลากลางจังหวัดฉะเชิงเทรา 
ลักษณะอาคารดานหนาคลายคลึงกัน มีบันไดขางสําหรับการเดินเขาสูตัวอาคาร หลังคามุง
กระเบื้องสีปูน ตัวอาคารทาสีขาว มีระเบียงหนาเพื่อใชประโยชนใชสอยติดตอตลอดตัวอาคาร  

 
 3. ศาลากลางจังหวัดสิงหบุรี  
 เปนอาคารกออิฐถือปูนสรางเมื่อป  พ.ศ.2454 อยูริมฝงแมน้ําเจาพระยาฝงตะวันตก 

ลักษณะสถาปตยกรรมเปนแบบตะวันตกทรงปนหยา เปนอาคารชั้นเดียว มีมุขกลาง ดานหนาเปน
เฉลียงโปรงตลอด  หลังคามุงกระเบื้องซีเมนต พื้นไมเนื้อแข็งชวงที่ยกพื้นกออิฐถือปูนทึบรอบตัวตึก  
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 4. ศาลากลางจังหวัดราชบุรี  
 สรางขึ้นเมื่อรัชสมัยของ รัชกาลที่ 6 ประมาณป พ.ศ.2465 ปจจุบันไดข้ึนทะเบียนเปน

โบราณสถานของกรมศิลปากร และใชเปนพิพิธภัณฑ เปนอาคารชั้นเดียว ดานหนามีมุขกลางทึบ
ไมโปรง ไมมีระเบียงหนาเหมือนของศาลากลางจังหวัดสิงหบุรี หลังคาทรงปนหยา ดานในมีสวน
โลงตรงกลาง-ตัวอาคารลอมทั้งสี่ดานมีระเบียงอยูดานใน ลักษณะดานหนาของอาคารตางจาก
ศาลากลางจังหวัดสิงหบุรี แทนที่จะเปนรูปจ่ัวกลับเปนทรงโคงมนและมีรูปครุฑตรงกลางแทนที่จะ
เปนตราแผนดิน  

  
 5. ศาลากลางจังหวัดนครพนม  
 สรางเมื่อป พ.ศ.2458 เปนตึกสองชั้นกออิฐถือปูน มีรูปทรงสถาปตยกรรมแบบยุโรป การ

วางตัวอาคารหันหนาไปทางแมน้ําโขงตรงขามกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีมุข
ดานขางสองดาน พื้นเรือนเปนไม หลังคามุงกระเบื้องสีแดง เนื่องจากจังหวัดนครพนมเปนเมือง
ชายแดนติดกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งเดิมฝร่ังเศสยึดครองอยู ไทยจึงจําเปน
ตองกอสรางอาคารที่ดูทันสมัยในเวลานั้น เพื่อเปนการบอกเลาวาเมืองไทยมีความเจริญทางวัตถุ
ไมนอยกวาชาติตะวันตก  

  
 6. ศาลากลางจังหวัดเชียงราย  
 ลักษณะทางดานสถาปตยกรรม เปนอาคารสองชั้น กออิฐถือปูน มีลักษณะรูปแบบอาคาร

ทึบ มีมุขกลาง รูปแบบอาคารแบบยุโรป มีลายปูนปน แบบอาคารตะวันตกทั่วไป ซึ่งไมไดเนนในตัว
ลวดลายประกอบมากนัก แมวาจะเปนอาคารซึ่งสรางในภาคเหนือ แตก็เปนยุคสมัยที่ไดรับอิทธิพล
จากตะวันตก ดานการปกครองการบริหาร ไมไดรับอิทธิพลลานนาแตอยางใด รูปแบบอาคารจึงผิด
แผกแตกตางจากอาคารทั่วไป ปจจุบันยังมีสภาพดีและยังใชเปนสถานที่ราชการ  
 

 7. ศาลากลางจังหวัดเชียงใหม  
 ปจจุบันไดถูกบูรณะรักษาไวเปนอยางดี เปนรูปทรงอาคารแบบตึกฝร่ังตามยุคสมัยรัชกาล

ที่ 5-6 อาคารเปนสองชั้นขนาดใหญ ดานหนาทึบ ดานในมีเฉลียงรอบ ตัวอาคารเชื่อมกันทั้งสี่ดาน 
สวนกลางเปนสวนบริเวณ คลายกับศาลากลางจังหวัดภูเก็ต เขาใจวาคงสรางในสมัยใกลเคียงกัน 
ประกอบดวยมุขกลางเดี่ยว  หนาจั่วของตัวอาคารเปนลายรูปครุฑติดอยู มิไดเปนตราแผนดิน
เหมือนศาลากลางจังหวัดอื่นที่สรางขึ้นในสมัยเดียวกัน  
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 8. ศาลากลางจังหวัดพังงา  
  เปนอาคารชั้นเดียวยกพื้น ตัวเรือนยาวมีมุขดานหนา ตรงหนาจั่วมีตราครุฑเปนเครื่อง

หมาย มุขดานหนาเปนซุมสามชอง ดานบนโคงกลม สองดานของซุมมีบันไดทางขึ้นเขาตัวอาคาร 
ดานหนาเปนระเบียบเปดโลงยาวตลอด หองทํางานอยูเรียงรายดานใน ไมมีลวดลายตกแตง
เหมือนอาคารจังหวัดอ่ืน ๆ ในยุคสมัยเดียวกัน จากคําบอกเลาวาเปนหัวเมืองหางไกล ขาดแคลน
ชางกอสราง ชางฝมือในสมัยนั้นจึงคอนขางจะหายาก รูปแบบทางดานสถาปตยกรรมและศิลปะ
ตกแตงจึงไมละเอียดลออมากนัก  

  
 9. ศาลากลางจังหวัดภูเก็ต  
 เปนอาคารไมสองชั้น มีรูปแบบสถาปตยกรรมคอนขางจะสมบูรณ ตลอดระเบียงเปดทุก

ดานนั้นยังมีลวดลายฉลุไมประกอบตลอดแนวอีกดวย ดานหนามีจั่วเปนสวนเนนของตัวอาคาร มี
รูปครุฑเปนสัญลักษณ การวางตัวอาคารเปนรูปส่ีเหลี่ยมผืนผา ดานในจัดเปนสวนบริเวณ การออก
แบบทั่วไป หองทํางานจะโลงโปรง ทําใหอากาศถายเทไดเปนอยางดี หองตาง ๆเหลานี้จะไมมี
ประตู ชองประตูแตละหองจะเปนสวนเปดทั้งสิ้น ความสวยงามของตัวอาคารนี้นอกจากลายฉลุไม
ตามยุคสมัย ซึ่งมีอายุเกือบหนึ่งรอยปแลว บันไดทางขึ้นจากชั้นลางสูชั้นบนนั้น มีลวดลาย ราว
บันไดซึ่งเปนไมและบัวหัวเสาอันงดงามเปนแบบยุโรป  สรางเมื่อประมาณป พ.ศ.2458  
 
 
4.3 ผูแตงตัวบท: ในชวงเวลาหลังการปฏิรูปการปกครอง พ.ศ.2435 จนถึง พ.ศ.2474  

  
 ในการกลาวถึงสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ โดย

หมอมเจาพูนพิสมัยดิสกุล ที่วา "...ทานทรงชี้ที่ปลูกศาลากลางแทบทุกเมือง..." (กระทรวง
มหาดไทย,สถาบันดํารงราชานุภาพและสํานักนโยบายและแผน, 2542 : 16) ทําใหสันนิษฐานถึงผู
ที่จะเขาขายในฐานะ "ผูแตง" ไดอยู 3 สวนดวยกัน โดยสันนิษฐานจากขอประกอบที่วาอยูในชวง
เวลาที่มีการปฏิรูปการปกครอง พ.ศ.2435 เกิดขึ้นแลว เพื่อคนหาผูที่อยูในฐานะผูแตงไดดังนี้ คือวา
แมสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงจะ "ทรงชี้ที่ปลูกสราง..." ดังกลาวแลว ก็ไมจําเปนวาทานจะตองเปนผู
รับผิดชอบในการสรางตัวบทนั้นเอง และการที่ใครคนใดคนหนึ่งจะสามารถสั่งการใหมีการกระทํา
ส่ิงใดสิ่งหนึ่งไดทั่วราชอาณาจักรในขณะนั้น ไมมีทางเปนไปไดเลยที่จะกระทําโดยอิสระโดย
ปราศจากความเห็นชอบและรับรองจากผูมีอํานาจสูงสุดในขณะนั้น สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงฯ จึง
เปรียบเสมือนเปนผูแตงลําดับกลางจากผูแตงทั้งหมดที่เกี่ยวของกับตัวบทในชวงเวลานี้ โดยผูแตง
ลําดับแรกนั้นคือองคพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ซึ่งเปนผูแตงตั้งสมเด็จฯ กรมพระ
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ยาดํารงฯ เปนเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย และผูแตงลําดับหลังนั้นก็คือ กรมโยธิการ ซึ่งรับผิดชอบ
งานดานนี้โดยตรง  และกอรูปเปนกรมขึ้นในชวงเวลาที่ 2 ของการศึกษานี้เอง โดยลักษณะบทบาท
ความเปนผูแตงของแตละฝายนั้นปรากฏอยูดังลักษณะตอไปนี้  

 
 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  
 เมื่อไดทรงสืบพระราชสันตติวงศนั้น องครัชกาลที่ 5 ยังทรงมีพระชนมายุเพียง 15 พรรษา

เทานั้นเยาววัยเกินกวาจะบรรลุพระราชนิติภาวะดานการปกครอง จึงทรงมีพระราชประสงคที่จะใช
เวลาที่ตองรอคอยใหเปนประโยชนโดยการศึกษาวัฒนธรรมตะวันตก เพื่อใหไดความรูความเขาใจ
ถึงจิตใจของชาวตะวันตก ตลอดจนถึงการศึกษาผลดีผลเสียของการที่ประเทศตาง ๆ และเพื่อน
บานของไทยที่ตกอยูภายใตการปกครองของชาติตะวันตก ไดทรงมีพระราชดําริจะเสด็จประพาสยุ
โรปต้ังแตตนรัชกาล แตผูสําเร็จราชการแทนพระองคไดทูลขอไววาสถานการณยังไมเหมาะสม ถึง
กระนั้นก็ตามไดทรงใชเวลาหาปแรกของรัชกาลเสด็จประพาสหัวเมืองฝายใตเลยไปจนถึงแหลม
มลายู สิงคโปร ปนัง ปตตาเวีย และชวาไปพลางกอน การเสด็จพระราชดําเนินในครั้งนี้นับเปนเหตุ
การณสําคัญ เนื่องจากไมเคยมีพระมหากษัตริยไทยพระองคใด ไดเคยเสด็จฯประพาสพนออกไป
นอกพระราชอาณาเขต และไมเคยมีพระเจาแผนดินองคใดที่ไดทอดพระเนตรเห็นความเจริญในดิน
แดนที่อยูภายใตการปกครองของชาติตะวันตกมากอน (ม.ร.ว.จักรรถ  จิตรพงศ, 2540) 

   
 การเสด็จพระราชดําเนินไปเยือนสิงคโปรภายใตการปกครองของอังกฤษครั้งแรกนั้น มีผล

ตอวัฒนธรรมไทยยิ่งนัก ผูสําเร็จราชการอังกฤษประจําสิงคโปรไดถวายการตอนรับอยางสูงสมพระ
เกียรติยศ ดวยการจัดงานสโมสรสันนิบาต งานจัดเลี้ยงอยางเปนทางการ งานเตนรํา และจัดใหได
ทรงเยือนอาคารสถานที่ตาง ๆ อยางหลากหลาย อาทิเชน ที่ทําการไปรษณียโทรเลข โรงเรียน โรง
พยาบาล ศาล หนวยดับเพลิง เปนตน ตอจากนั้นไดเสด็จประพาสชวาในการปกครองของชาวดัชท 
ไดทอดพระเนตรรถรางเทียมมา หอการคา สวนพฤกษศาสตร และสถานีรถไฟ เปนตน เมื่อเสด็จ
พระนิวัตินครในคราวนั้น ก็ไดโปรดเกลาใหมีการเปลี่ยนแปลงบางประการในสังคมไทย เชน การ
ปรับปรุงการแตงกายในพระราชสํานัก เปลี่ยนทรงผมใหสอดคลองกับความนิยมของชาติตะวันตก 
เปนตน (ม.ร.ว.จักรรถ  จิตรพงศ, 2540) แตการเหลานี้เปนเพียงสวนเล็กนอยของการเริ่มตนการ
เปลี่ยนแปลงครั้งใหญที่จะตามมาในภายหลังเทานั้น  

 
 การเสด็จประพาสตางประเทศขององคพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวนั้น ใช

วาจะหยุดอยูแคเพื่อนบานใกลเคียงเทานั้น นอกจากการเสด็จพระพาสชวาถึงสามครั้งใน 
พ.ศ.2413, 2439 และ 2444 แลว พระองคยังเสด็จพระพาสอินเดียเมื่อ พ.ศ.2414 และเสด็จ



 118

ประพาสยุโรปอีก 2 คร้ังดวยกันคือ ในป พ.ศ.2440 และ พ.ศ.2450 ตามลําดับ โดยในการเสด็จ
ประพาสยุโรปนั้นไมเพียงแตพระองคทรงมีพระราชประสงคที่จะกระชับสัมพันธไมตรีกับชาติตาง ๆ 
ใหแนนแฟนยิ่งขึ้นแลว พระองคยังไดทอดพระเนตรกิจการในดานตาง ๆ เปนตนวา การทหาร การ
ปกครอง การศึกษา การคมนาคม และการกอสราง เปนตน และไดทรงนํามาปรับปรุงบานเมืองให
เจริญกาวหนายิ่งขึ้นเปนอันมาก (ไขแสง ศุขวัฒนะ, 2520 : 78-9) ซึ่งในรัชสมัยของพระองคนั้นมี
ชาวตางประเทศตาง ๆ ในยุโรปเขามารับราชการในตําแหนงตาง ๆ ในหนวยงานที่ตองพึ่งพาความ
รูจากชาวตะวันตกเปนจํานวนมาก เชน ใน พ.ศ.2449 มีถึง 247 คน (ผุสดี ทิพทัส, 2541 : 4)  
 

 ความสัมพันธกับนานาประเทศในยุโรปนั้นเปนผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางดาน
ประเพณีและวัฒนธรรมขึ้นหลายดาน เปนตนวา การเลิกประเพณีหมอบคลานเขาเฝา ดังในจด
หมายเหตุพระราชกิจรายวัน (วันเสาร แรม 3 ค่ํา เดือน 6 จุลศักราช 1242 พ.ส.2423) ไดกลาวถึง
วา "...วันนี้เปลี่ยนธรรมเนียมออฟฟศใหมใหยืนและนั่งเกาอี้อยางฝรั่ง..." รวมถึงการเปล่ียนแปลงใน
ดานอื่น ๆ อีกเชน การทหารที่สานตอจากรัชกาลที่ 4 ใหจริงจังมากขึ้นโดยใหนายทหารชาวยุโรป
เขามาจัดระเบียบการทหารทั้งทหารบกและทหารเรือใหรัดกุมยิ่งขึ้น ดานการศึกษาเชนการจัดตั้ง
โรงเรียนมัธยมคริสเตียนที่ตอมากลายเปนโรงเรียนกรุงเทพคริสเตียน การเปดใหการศึกษาแกสตรี
โดยนางแฮเรียต เอ็ม. เฮารี ในพ.ศ.2418 ใชชื่อวาโรงเรียนกุลสตรีวังหลัง หรือโรงเรียนวัฒนา
วิทยาลัย โรงเรียนอัสสัมชัญ เหลานี้ที่ตางก็กอตั้งโดยชาวตะวันตกทั้งสิ้น แตก็โดยการสนับสนุน
และอนุญาตจากองครัชกาลที่ 5 ยังมีการเปลี่ยนใหเปนอยางตะวันตกมากขึ้นกวาเดิมในรัชสมัย
ของพระองคอีก เชน ในดานการแพทย เชนการกอตั้งโรงพยาบาลวังหลังที่ตอมาคือ "ศิริราช
พยาบาล" การวางระบบประปาที่เร่ิมตนในปพ.ศ.2446 โดยวิศวกรสุขาภิบาลชาวฝรั่งเศส ที่สําเร็จ
เรียบรอยตอมาในรัชกาลที่ 6 (ไขแสง ศุขะวัฒะ, 2520 : 20-1)   

 
 ดังที่กลาวมาโดยสังเขปนี้ก็เพื่อแสดงใหเห็นวา การที่องครัชกาลที่ 5 ไดทรงศึกษาวัฒน

ธรรมประเพณีของชาวตะวันตกตั้งแตทรงพระเยาวนั้น ทรงบรรลุถึงขอเท็จจริงที่วา ชาวตะวันตกจะ
วินิจฉัยตัดสินความมีอารยธรรมของชนชาติอ่ืนบนพื้นฐานหรือมาตรฐานของอารยธรรมยุโรปเทา
นั้น ไมสามารถยอมรับวัฒนธรรมอื่น ๆ ที่มีแนวทางไมสอดคลองกับแนวทางของตนวาจะเจริญขึ้น
เปนอารยธรรมไปได (ม.ร.ว.จักรรถ  จิตรพงศ, 2540)  

 
 เปนที่ทราบกันโดยทั่วไปวาการปรับเปลี่ยนในหลายสิ่งหลายอยางนั้น องครัชกาลที่ 5 ทรง

มีพระราชประสงคที่จะรักษาราชอาณาเขตใหรอดพนจากภัยของการตกเปนอาณานิคมของชาติ
ตะวันตก แตการเรียนรูอารยธรรมตะวันตกขององครัชกาลที่ 5 นั้น มิใชจะมีจุดประสงคเพียงเตรียม
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ตัวรับอิทธิพลของชาติตะวันตกเทานั้น ในเวลาเดียวกันความเปนตะวันตกที่พระองคนํามาใชก็
เปรียบเสมือนเปนเครื่องมือถายและดึงอํานาจกลับคืนมาจากเหลาขุนนางและผูสําเร็จราชการแผน
ดินแทนพระองคเองดวยอีกประการหนึ่ง พระองคใชความเปนตะวันตกเขามาเปนเสมือนนโยบาย
ความเปนสมัยใหม (Modernization) นั่นเอง  

 เมื่อมีการผลัดเปลี่ยนแผนดินจากรัชกาลที่ 3 เปนที่ 4 ผูนําของตระกูลบุนนาคมีบทบาท
กําหนดการสืบราชสมบัติเมื่อพระบาทสมเด็จพระจอมเวกลาเจาอยูหัวขึ้นครองราชยนั้น ขุนนาง
ตระกูลบุนนาคไดชวยกอตั้งระบบฝนซึ่งไดกลายเปนแหลงรายไดสําคัญของสยามประเทศในขณะ
นั้น รายไดจากอากรฝนตกอยูในความควบคุมของกรมพระกลาโหม ซึ่งตระกูลบุนนาคเปนผูควบ
คุมระหวางพ.ศ.2411-2416 ในขณะที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวยังทรงพระเยาว
อยูนั้น สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ (ชวง บุนนาค) ไดยายอากรเหลาและรายไดอ่ืน ๆ 
จากความควบคุมของพระมหากษัตริยใหมาอยูภายใตความดูแลของกรมกองที่ตระกูลบุนนาคมี
อํานาจอยู (ผาสุก พงษไพจิตร และ คริส เบเคอร, 2539 : 372)  

 
 การตอสูทางการเมืองจึงมิไดมีแตเฉพาะแตชาติตะวันตกเทานั้น ความเปนตะวันตกตอ

องครัชกาลที่ 5 เรียนรูและนํามาปรับใชนี้ พระองคยังนํามาเปนเสมือนจุดแข็งที่มีความไดเปรียบ
เมื่อเทียบกับกลุมอํานาจอื่น ๆ ซึ่งมีอยูในชวงตนรัชสมัยของพระองค  

 
 กลุมของผูนําของสยามประเทศในชวงเวลานี้มีผูแบงไว 3 กลุมดวยกัน  (ชัยอนันต สมุท

วณิช และ ขัตติยา กรรณสูตร, 2532 : 11 )  
 กลุมสยามหนุม (Young Siam) มีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเปนผูนํา 

กลุมสยามหนุมนี้ประกอบดวยพระเจานองยาเธอและขุนนางหนุม ๆ หลายคน รวมทั้งเจาพระยา
ภาสกรวงศ ซึ่งเปนนองชายของสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศดวย เปนกลุมของคนหนุมซ่ึง
เปนชนรุนที่สองซ่ึงไดรับอิทธิพลจากตะวันตก (second westernized generation) เปนผูที่ตองการ
ใหมีการปฏิรูปสังคมใหทัดเทียมกับอารยประเทศ  
 กลุมที่สองคือ พวกอนุรักษนิยม (Conservative Siam) ที่มีสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุ
ริยวงศเปนผูนํา และประกอบดวยขุนนางผูใหญที่ไมตองการการเปลี่ยนแปลงที่รุนแรงหรือรวดเร็ว 
ตองการรักษาสภาพเดิมของประเพณีไวใหมากที่สุด จะเปลี่ยนแปลงก็เฉพาะสิ่งที่จําเปนจริง ๆ เทา
นั้น เรียกไดวาเปนนักปฏิบัตินิยม (pragmatist)  

 กลุมที่สาม คือกลุมสยามเกา (Old Siam) เรียกไดวาเปนพวกหัวโบราณ ประกอบดวยขุน
นางในระดับตาง ๆ ที่เกรงกลัวความเปลี่ยนแปลงวาจะมีผลกระทบถึงฐานะและตําแหนงของตน
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ตองการอยูแตลําพัง ไมสนับสนุนหรือเกี่ยวของกับฝายใด กลุมนี้มีลักษณะตอตานอารยธรรมจาก
ตะวันตกมากกวากลุมอนุรักษนิยมเสียอีก มีกรมพระราชวังบวรวิชัยชาญทรงเปนผูนํา  

 
 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและสมาคมสยามหนุม (Young Siam Society) 

ของพระองคอาศัยความเปนตะวันตกทําอยางไรบางนั้น ก็เชน การจัดตั้งหอรัษฎากรพิพัฒนในป 
พ.ศ.2416 ที่ดึงเอาอํานาจการจัดเก็บภาษีจากเหลาขุนนางเกาทั้งหลายคืนสูสถาบันกษัตริย 
ประกาศตั้งและตราพระราชบัญญัติ 2 ฉบับคือ พระราชบัญญัติเคานซิลออฟสเตต (ที่ปรึกษาราช
การแผนดิน) และพระราชบัญญัติปรีวีเคานซิล (ที่ปรึกษาในพระองค) เมื่อป พ.ศ.2417 เปนตน ซึ่ง
การเหลานี้เปนผลจากการเรียนรูระบบรูปแบบการปกครอง การจัดอํานาจทางการเมืองจากตะวัน
ตกเปนสําคัญทั้งสิ้น   

 แตอยางไรก็ตาม ความคิดทางการเมืองของพระองคนั้นมิใชจะนิยมตะวันตกไปทั้งหมด 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวนั้นทรงแสดงจุดยืนทางความคิดทางการเมืองของพระ
องคอยางชัดเจน "พระบรมราชาธิบายวาดวยความสามัคคี" ในประมาณป พ.ศ.2448 วา "ขาพเจา
ชอบใจแตเพียงทางกลาง" เพราะทรงเห็นวาบางสิ่งบางอยางนั้นยังไมเหมาะกับอุปนิสัยและสถานที่
เปนอยูในขณะนั้นของสยาม การจะนําเอาสิ่งใดสิ่งหนึ่งอันเปนแบบยุโรปมาใชนั้นตองยับยั้งชั่งใจ 
คิดถึงความเหมาะสมกับตนเองเสียกอน และตองอาศัยเวลา (ชัยอนันต สมุทวณิช และ ขัตติยา 
กรรณสูตร, 2532)  

 
 การชอบใจแตเพียงทางกลางขององคพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวนั้น

พิจารณาผิวเผินแลวอาจพบวา เปนแตเฉพาะทางการเมืองการปกครองเทานั้น ในทางศิลปะวัฒน
ธรรมนั้นมีความเปนไปไดสูงที่พระองคจะโนมเอียงไปทางรสนิยมอยางตะวันตก เชน การกอสราง
พระที่นั่งหรือตําหนักตาง ๆ ในรัชสมัยของพระองคเอง แตหากพิจารณาใหถวนถี่แลว จะพบวาหา
ไดเปนเชนนั้นไม ดังการกอสรางพระที่นั่งอนันตสมาคมในป พ.ศ.2450-2451 (พ.ศ.2450 นาจะ
เปนปที่โปรดเกลาฯใหสรางพระที่นั่งอนันตสมาคม โดยไดเสร็จไปทรงวางศิลาฤกษสรางอาคารเมื่อ
วันที่ 11 พฤศจิกายน พ.ศ.2451) ที่โปรดเกลาใหนายชางชาวอิตาเลียน ชื่อ นายเอ็ม. ตามานโย 
(Mr. M. Tamanyo) เปนผูออกแบบกอสราง แตก็เปนเพราะติดขัดที่นายชางไทยที่จะสรางพระที่นั่ง
ตามแบบประเพณีไทยโบราณไดนั้นมีอยูเพียงพระยาราชสงคราม (กร หงสกุล) ผูเดียวเทานั้น จึง
ทรงปริวิตกวา จะดําเนินการไปไดไมตลอดรอดฝง หากเปนดังนั้นแลวกลับจะเสียพระเกียรติยศตอ
นานาประเทศได ดังที่ เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี (สนั่น เทพหัสดิน ณ อยุธยา) ไดบันทึกพระราช
กระแสไวดังนี้  
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"พระองคทรงแสดงพระราชโทมนัสมาก ถึงแกรับส่ังวา ตอไปขางหนาเขาคงพากันติฉันวา
สมัยจุลจอมเกลาฯนี้ชางโปรดตึกฝร่ังเสียจริงๆ" (วิมลสิทธ หรยางกูร และคณะ, 2536)   

  
 สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ  

 ในการกลาวถึงสมเด็จกรมพระยาดํารงฯ โดยหมอมเจาพูนพิสมัย ดิศกุลที่วา "..
ทานทรงชี้ที่ปลูกศาลากลางแทบทุกเมือง..." (กระทรวงมหาดไทย,สถาบันดํารงราชานุภาพและ
สํานักนโยบายและแผน, 2542 : 16) ทําใหเรานับเอาสมเด็จกรมพระยาดํารงฯอยูในฐานะของผู
แตงตัวบทไดอยางชัดเจนสวนหนึ่ง ในฐานะผูสนองพระบรมราชโองการในตําแหนงเสนาบดีของ
กระทรวงมหาดไทย ที่ตองรับผิดชอบในการสนองนโยบายปฏิรูปการปกครองขององครัชกาลที่ 5 
ใหเปนรูปธรรมข้ึนมา  

 
 การวิเคราะหในรายงานการศึกษาของสถาบันดํารงฯ และสํานักนโยบายกระทรวง

มหาดไทย (2542) นั้น แสดงผลการเกี่ยวของของพระองคตอศาลากลางวาเนนไปสวนของการ
กําหนด "ที่ตั้ง" เปนประการสําคัญ ดังพิจารณาไดจากหลักการเลือกที่ตั้งของพระองคที่สรุปได 3 
ประการคือ  

 1. เปนบริเวณที่เหมาะสมกับการอยูอาศัยและทํามาหากินของราษฎร หรือเหมาะแกการ
สรางบานสรางเมือง  

 2. ความสะดวกในการเดินทางของราษฎรในพื้นที่  
 3. อยูในระหวางกลางของเมือง ไมคอนไปทางดานใดดานหนึ่ง (โดยใชการเดินเทาในสมัย

นั้นเปนเครื่องมือวัด)  
 หลักการดังกลาวนี้สะทอนใหเห็นเจตนาผูแตงตัวบทของพระองคที่ทรงเนนเรื่องประโยชน

ใชสอยตามจุดมุงหมายของการใหมีอาคารศาลากลางขึ้นเพื่อใหบริการกิจการราชการสาธารณะ
แกราษฎรเปนประการแรกและประการหลัก เจตนาผูแตงของพระองคปรากฏชัดผานที่ตั้ง ผานการ
วางตําแหนงของตัวบทไวที่การใชงาน 

  
 สมเด็จกรมพระยาดํารงนุภาพเปนเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย เมื่อ พ.ศ.2435    กอนหนา

นั้นเริ่มตนดวยการรับราชการเปนทหารอยูในกรมมหาดเล็ก ตั้งแตเปนนายรอย  จนเปนพันโทราช 
องครักษบังคับการกรมมหาดเล็กอยูระยะหนึ่ง แลวตอมาจึงเพิ่มรับราชการฝายพลเรือนเมื่อตั้งโรง
เรียนพระตําหนักสวนกุหลาบ เมื่อ พ.ศ.2425 ป พ.ศ.2430 ดํารงตําแหนงอธิบดีกรมศึกษาธิการ จน
ตน พ.ศ.2433 เปนอธิบดีกระทรวงธรรมการ แลวจึงเขาสูตําแหนงเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย 
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 สมเด็จกรมพระยาดํารงฯ ทรงบันทึกไววา "การที่ขาพเจาตองยายจากกระทรวงธรรมการ
ไปเปนเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย พระเจาอยูหัวมิไดตรัสถามความสมัครของขาพเจา หรือแมแต
ตรัสบอกใหเตรียมตัวกอนบางทีจะเปนดวยทรงสังเกตเห็นขาพเจารักกระทรวงธรรมการอยูมาก ถา
ตรัสถามก็จะทูลขอตัวหรือขอใหผอนผันไปตาง ๆ จึงตรัสส่ังโดยไมไตถามทีเดียว แตเมื่อมีพระบรม
ราชโองการประกาศเปนเด็ดขาดเชนนั้นแลว ขาพเจาก็ตองยายไปตามรับส่ังทั้งไมไดเตรียมตัว... 
กราบบังคมทูลปรับทุกขวาตั้งแตทรงพระกรุณาโปรดเกลาใหขาพเจากอสรางธรรมการมา ใจ
ขาพเจาฝงอยูแตในราชการกระทรวงนั้นนึกวาถาโปรดใหอยูในกระทรวงธรรมการตอไปคงจะ
สามารถจัดใหดีได แตราชการกระทรวงมหาดไทย ขาพเจาไมไดเคยเอาใจใสศึกษามาแตกอน.. ถา
ไปพลาดพลั้งลงอยางไรก็จะเสียพระเกียรติยศ  ซึ่งทรงเลือกตัวขาพเจาไป..พระเจาอยูหัวตรัสตอบ
วาในสวนพระองคก็ทรงเชื่อแนวาขาพเจาคงจะสามารถจัดการกระทรวงธรรมการใหดีได แตการ
บานเมืองซึ่งสําคัญกวานั้นยังมีอยู  บางทีขาพเจาจะคิดไปไมถึง ดวยตางประเทศกําลังตั้งทาจะรุก
เมืองไทยอยูแลว  ถาเราประมาทไมจัดการปกครองบานเมืองเสียใหเรียบรอย ปลอยใหหละหลวม
อยางเชนเปนอยู ชาไปเห็นจะมีภัยแกบานเมือง บางทีอาจจะถึงเสียอิสรภาพของเมืองไทยก็เปนได
ถาบานเมืองเสียอิสระแลวกระทรวงธรรมการจะดีอยูไดหรือ การรักษาพระราชอาณาเขตดวยการ
จัดการปกครองหัวเมืองใหเปนระเบียบเรียบรอยจึงเปนการสําคัญกวามาก  การนั้นตกอยูในหนาที่
กระทรวงมหาดไทยยิ่งกวากระทรวงอื่น เพราะหัวเมืองทั้งปวงขึ้นอยูในกระทรวงมหาดไทยโดย
มาก... ซึ่งขาพเจามีความวิตกเพราะยังไมคุนเคยกับราชการกระทรวงมหาดไทยนั้นก็เปนธรรมดา 
แตพอจะทรงชวยได ตัวขาพเจาก็เคยนั่งในที่ประชุมเสนาบดี คงไดสังเกตเห็นวาพระองคตองทรง
เปนภาระในราชการกระทรวงมหาดไทยยิ่งกวากระทรวงอื่นอยูเสมอ จนทรงคุนเคยมานานแลว ถา
ขาพเจามีความลําบากอยางไร ก็ใหทูลปรึกษาหารือเปนสวนตัวไดตามใจอีกโสดหนึ่ง..."( กระทรวง
มหาดไทย, 2535 : 27-8)  

 
 ในสวนของวิธีการทํางานของสมเด็จกรมพระยาดํารงฯ นั้นทรงบันทึกไววา "เมื่อแรก

ขาพเจาเปนเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ดูเหมือนคนทั้งหลายทั้งที่อยูในกระทรวงมหาดไทยและ
อยูนอกกระทรวงมหาดไทย จะคอยดูกันมากวาขาพเจาจะไปทําอยางไร... แตก็ที่ขาพเจาคิดวายัง
ไมจัดการงานอยางใดจนเรียนรูราชการกระทรวงมหาดไทยเสียกอนนั้น ไมเปนไดดังคิด เพราะมี
การบางอยางซึ่งจําเปนตองจัดตั้งแตแรกตามระเบียบกระทรวงเสนาบดีที่ทรงจัดใหม... ขาพเจา
ศึกษาหาความรูกับทั้งบัญชาการมาดวยกันราวสัก 6 เดือน จนเห็นวามีความรูราชการมหาดไทยใน
กรุงเทพฯ สันทัดพอจะบัญชาการไดโดยลําพังตัวแลว จึงเริ่มคิดศึกษาหาความรูการปกครองหัว
เมืองตอไป แตเห็นจําเปนจะตองออกไปเที่ยวดูตามหัวเมืองเอง ขาพเจากราบบังคมทูลพระเจาอยู
หัวก็ทรงพระราชดําริเห็นชอบดวย..." ( กระทรวงมหาดไทย, 2535 : 37-9)  
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 การไปเที่ยวดูตามหัวเมืองของสมเด็จกรมพระยาดํารงฯนั้นเปนเหตุใหพระองคพบวา "...
เมื่อขาพเจาขึ้นไปเมืองเหนือครั้งนั้น เจาเมืองที่ขาพเจาไปพบโดยมากเปน "ผูดีมีตระกูล" แตมักเปน
ชาวเมืองนั้นเอง ดวยเปนเทือกเถาเหลากอเจาเมืองคนกอน ๆ ซึ่งไดทําราชการประกอบกับทํามา
หากินจนตั้งถิ่นฐานไดในเมืองนั้น มีลูกถวายตัวเปนมหาดเล็กกอนแลวขอออกไปรับราชการบาง 
หรือฝกหัดใหทําราชการในเมืองนั้นเองบาง จะไดรับสัญญาบัตรเปนผูชวยราชการ เปนยกกระบัตร 
เปนปลัด ใครดีก็ไดเปนเจาเมืองในที่สุด เปนแลวก็อยูในเมืองนั้นจนตลอดชีวิต ลูกหลานจึงมีกําลัง 
บางคนรับราชการสืบกันมา ขาราชการที่ถิ่นฐานอยูในกรุงเทพฯ หาใครมีใครสมัครออกไปรับราช
การหัวเมืองไม เพราะเกรงความลําบากในการหาเลี้ยงตัวดังกลาวมาแลว ถาเปนผูไปจากที่อ่ืนก็
ตองมีทุนรอนของตัวไป หรือมิฉะนั้นก็ตองไดเปนเขย สูขอผูมีกําลังพาหนะในเมืองนั้นจึงจะไปอยูได 
ยิ่งถึงขั้นกรมการชั้นรองลงไป ตองเลือกหาแตพวกคฤหบดีในเมืองนั้นเองทั้งนั้น เพราะหาคนตาง
ถิ่นยาก" ( กระทรวงมหาดไทย, 2535 : 40-1)  

 
 จากสภาพดังกลาว และเมื่อทรงพบวาไมมี "ศาลารัฐบาล" ตั้งประจํา กอปรกับความมุง

หมายที่จะยกเลิกวิธีการปกครองอยาง "กินเมือง" ซึ่งกอใหเกิดการใชโอกาสในหนาที่เบียดบังผล
ประโยชนไดงายนั้น สงผลให "รัฐบาล" จําจะตองใหเงินเดือนขาราชการหัวเมืองใหพอเลี้ยงชีพ มิ
ฉะนั้นก็ไมมีใครเปนเจาเมืองกรมการ ใชแตเทานั้น ยังสถานที่วาราชการเมืองก็ดี บานเรือนที่อยู
ของเจาเมืองกรมการก็ดี ลวนเปนสมบัติสวนตัวเจาเมืองกรมการทั้งนั้น ความจําเปนที่จะตองจาย
เงินหลวงเพิ่มข้ึน มีตอออกไปจนถึงคาสรางศาลารัฐบาล และสถานที่ทําราชการอยางอื่นขึ้นใหม... 
ถาจะวาตองสรางเมืองใหมหมดทุกเมืองก็ไมผิดกับความเปนจริง..." ( กระทรวงมหาดไทย, 2535 : 
42)  
 
 กรมโยธาธิการ ยุคเริ่มแรก (พ.ศ.2432-2455)  

 การรับเอาอิทธิพลตะวันตกที่เขามาแพรขยายในสังคมไทยนั้น มีผลตอการเปลี่ยนแปลง
วัฒนธรรมเมืองสมัยใหมแบบตะวันตกมากขึ้น เร่ิมตนจากสังคมกรุงเทพฯที่เปนศูนยกลางราชธานี
ใหมีความแตกตางจากชนบทและหัวเมืองทั่วไป กอใหเกิดมาตรฐานและวิถีชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไป 
การขยายตัวทางเศรษฐกิจทําใหเกิดการขยายตัวทางกายภาพของเมืองขึ้นมารองรับ รัฐบาลได
อาศัยหนวยราชการสําคัญในการพัฒนาเมืองสมัยใหม นั่นคือ กรมโยธาธิการ ที่ตอมาพัฒนาข้ึนมา
เปนกระทรวงโยธาธิการ และกรมสุขาภิบาลที่ถือกําเนิดในยุคหลังในสังกัดกระทรวงมหาดไทย กรม
ทั้งสองมีบทบาทรวมกันพัฒนาเมืองในทางกายภาพ และถือเปนตนกําเนิดของกรมโยธาธิการใน
ปจจุบัน  
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 กรมโยธาธิการ เปนหนึ่งในหกกรมแรกที่องคพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
ทรงโปรดใหทดลองจัดตั้งขึ้นตามระบบราชการแบบใหมเมื่อ พ.ศ.2432  เพื่อปรับปรุงระบบราชการ
ใหเปนระบบเปนหมวดหมูหรือกรมกองเดียวกัน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารโดยกําหนด
หนาที่เฉพาะทางของแตละกรมกองแยกออกจากกันอยางชัดเจน โดยใหกรมโยธาธิการนั้นทําหนา
ที่ควบคุมและดําเนินการกอสรางงานโยธาทั้งหมด   (กรมโยธาธิการ, 2541)  

 
 ตอมาในปพ.ศ.2435 อันเปนชวงเวลาที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงจัด

ระเบียบราชการแบบสมัยใหมดวยการจัดตั้งระบบกระทรวงขึ้น ไดโปรดใหตั้งกรมโยธาธิการขึ้นเปน
กระทรวงหนึ่งเชนเดียวกัน โดยทรงกําหนดหนาที่กระทรวงโยธาธิการใหปฏิบัติงานชางและกอสราง
ที่เกี่ยวกับการคมนาคมโดยใหขาราชการ "เปนพนักงานที่ตรวจการกอสราง ทําถนน ขุดคลอง และ
การชางทั่วไปทั้งการไปรษณียโทรเลขหรือรถไฟจะมีสืบไปในภายหนา" (กรมโยธาธิการ, 2541) 
อยางไรก็ตาม การงานนี้ก็มีขอบเขตโดยความตองการแทนที่ทั้งหมดอยูในเขตพระนครเทานั้น งาน
โยธาที่เกี่ยวของกับตัวบทคือศาลากลางนั้นอยูในสวนของกระทรวงมหาดไทยเปนเบื้องตนแลวคือ 
งานโยธาหัวเมือง  

 
 งานโยธาหัวเมือง ถือไดวาเริ่มข้ึนครั้งแรกในสังกัดกระทรวงมหาดไทย ไดแกการกอสราง 
และซอมแซมอาคารสถานที่ราชการ ถนน สะพาน คลอง เพื่อพัฒนาการคมนาคม คาขาย สํารวจ 
รังวัดแผนที่ใหกับประชาชนจับจองที่ดิน งานระยะแรกจึงมีไมมาก กรมโยธาธิการ กระทรวงโยธาธิ
การเพียงแตใหความรวมมือในการใหคําแนะนําการออกแบบ กําหนดงบประมาณหรือตรวจสอบ
งาน ดวยการสงพนักงานออกไปเปนครั้งคราว (กรมโยธาธิการ, 2541)  
 

 พ.ศ.2442 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมีนโยบายตองการใหมีหนวย
งานรับผิดชอบงานโยธาหัวเมืองโดยตรงทั้งหมด ดังนั้น พ.ศ.2443 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุ
ภาพเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยและเปนที่ไววางพระทัยใกลชิดของรัชกาลที่ 5 จึงเสนอใหตั้ง
แผนกโยธาหัวเมืองขึ้นในกระทรวงโยธาธิการแบบเดียวกับศาลหัวเมืองในกระทรวงยุติธรรม แตยัง
ไมไดดําเนินการเนื่องจากกระทรวงโยธาธิการขาดแคลนบุคลากรดานนายชางโยธา จึงยังไมมีการ
กําหนดหลักเกณฑหนาที่ขึ้นชัดเจน  

 
 พ.ศ.2444 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพจึงไดร้ือฟนการโยธาหัวเมืองในกระทรวง

มหาดไทยขึ้นอีก ทรงกําหนดรูปแบบงานโยธาหัวเมืองใหมีวิศวกรประจํามณฑล จัดตั้งกองดูแลการ
โยธาหัวเมืองทั้งหมดโดยเฉพาะตั้งแตการทําแผนที่กระทรวงมหาดไทย โฉนดรังวัด ถนน สะพาน 



 125

คลอง ตลอดจนกอสรางสถานที่ราชการยกเวนการรถไฟ โดยระยะแรกนั้นทรงใหความสําคัญกับ
งานรังวัดแผนที่ แตผลของการทดลองจัดตั้งงานโยธาหัวเมืองคร้ังนั้นลมเหลวเนื่องจากขาดการ
ประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ มีความคลุมเครือในบทบาท ทําใหงานโยธาหัวเมืองมีความลาชา  

 
 สุดทายแลวในยุคแรกของกรมโยธาธิการนี้ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรง

เสนอทางเลือกวิธีการบริหารงานโยธาหัวเมืองใหสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ เสนาบดี
กระทรวงมหาดไทยผูรับผิดชอบงานโยธาหัวเมืองระยะนั้น 4 แบบดวยกัน ในครั้งนั้นสมเด็จกรม
พระยาดํารงราชานุภาพทรงตัดสินพระทัยเลือกใหการบริหารงานโยธาหัวเมืองอยูในความรับผิด
ชอบของกระทรวงโยธาธิการ โดยกําหนดขอบเขตอํานาจหนาที่หนวยงานโยธาหัวเมืองใหอยูใน
ความรับผิดชอบของกรมโยธาธิการ ไวดังนี้  

 1. สรางและรักษาทางบกและทางน้ําเพื่อประโยชนในการไปมาคาขายของประชาชน  
 2. สรางและซอมแซมสถานที่ ซึ่งรัฐบาลปลูกสรางโดยใหหนวยงานราชการนั้นเปนผูขอ

พระบรมราชานุญาตและเบิกจายในวงเงินไมเกิน 8,000 บาท  
 3. เปนหนวยงานที่คิดจัดการโยธาทั่วราชอาราจักร เชน ทําถนน บํารุงทางน้ํา ที่จะเปน

ประโยชนตอการคาออกแบบกอสรางเมือง ที่วาการอําเภอใหมีความงดงาม หรือถาหัวเมืองออก
แบบเองก็ใหสงแบบเสนอตอกรมโยธาธิการอนุมัติ  

 4. ถาเสนาบดีกระทรวงโยธาธิการ เห็นควรตั้งพนักงานประจํามณฑลใด ก็ใหกระทําแบบ
เดียวกับกระทรวงพระคลังมหาสมบัติที่มีคลังหัวเมือง และใหขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลรับผิด
ชอบแทนเสนาบดีในกระทรวงโยธาธิการ ในขณะเดียวกัน ขาหลวงเทศาภิบาลหากคิดริเร่ิมงาน
โยธาใด  ตองแจงเสนาบดีกระทรวงโยธาธิการทราบ  

 
 ดวยเหตุนี้ พ.ศ.2446 สมเด็จฯเจาฟาขุนนริสรานุวัตติวงศ จึงทดลองจัดการหัวเมืองขึ้น

กอนใน 4 มณฑล คือ ภูเก็ต นครราชสีมา นครไชยศรี นครศรีธรรมราช โดยใหถือมณฑลภูเก็ต เปน
ศูนยกลางภาคใต จัดตั้งโยธาหัวเมืองขนาดใหญ มีวิศวกรชาวตะวันตกประจํา สวนนครราชสีมา
และนครไชยศรี เปนหนวยงานโยธาหัวเมืองขนาดกลาง ยังไมมีงานมากพอที่จะตองใชวิศวกร ใหมี
เพียงพนักงานชาวไทยประจําถาจําเปนก็สงวิศวกรจากกรุงเทพฯ ออกไปตรวจงานเปนครั้งคราว
เนื่องจากมีรถไฟไปมาสะดวก เชนเดียวกับมณฑลนครศรีธรรมราช ที่ถาหากจําเปนก็ใชวิศวกรจาก
ภูเก็ตมาชวยได สวนมณฑลอื่นที่ยังไมไดจัดการขึ้น ใหกระทรวงโยธาเตรียมพนักงานกองพิเศษ
สําหรับออกไปตรวจและจัดการโยธาบางอยางเปนคราวไป  
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 อยางไรก็ตาม งานโยธาหัวเมืองก็ยังคงดําเนินการไปอยางลาชาเนื่องจากในชวงระยะเวลา
ดังกลาว ขาหลวงโยธาธิการมณฑลสวนใหญเปนชาวตะวันตก ทําใหไมเขาใจโครงสรางการบริหาร
งานวาตนเองตองอยูในสังกัดกระทรวงโยธาธิการ แตตองปฏิบัติงานภายใตขาหลวงเทศาภิบาล ทั้ง
ในดานการทํางานและงบประมาณ นอกจากนี้กระทรวงโยธาธิการเองก็ขาดบุคลากรที่มีความรู
ดานวิศวโยธา ทําใหไมสามารถจัดหาบุคคลที่มีความรูเหมาะสมกับงาน ที่ตองเปนผูที่คิดงานที่
เหมาะสมกับสภาพทองถิ่นไดดวย  

 
 ในทัศนะขององคพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวนั้น สวนของงานโยธาหัวเมือง

ที่ริเร่ิมข้ึนใหมและเปนโครงการสําคัญของกรมนี้ ทานเห็นวาเปนโครงการที่ไมคุมคาใชจายงบ
ประมาณของรัฐบาล โดยเฉพาะเงินเดือนขาหลวงโยธาธิการมณฑล ดังความเห็นที่วิจารณตอ
ขาหลวงโยธาธิการหัวเมืองชาวตะวันตกวา "มีขาหลวงโยธาฝรั่งที่มณฑลพายัพ นครศรีธรรมราช 
และมณฑลภูเก็ต สามกอง ๆ หนึ่งรัฐบาลตองเสียเงินเดือนอยูราวปละ 30,000 บาท คนพวกนี้ทํา
อะไรไดบาง มีแตวาคอยฟงคําสั่งขาหลวงเทศาฯ ถาขาหลวงเทศาฯ คอยระวังใหการใหสมควรกับ
วิชาและเงินเดือนของเขา ก็ไมสูจะเปลืองนัก ถาไมคอยเอื้อเฟอคอยหางานใหทําอินยิเนียก็ตองอยู
เปลา"  

  
 สวนขาหลวงโยธาหัวเมืองและพนักงานอื่น ๆ แมจะไดรับเงินเดือนนอยกวาก็ตาม แตพบ

วาทํางานไมคุมเพราะการเขียนแบบที่สวนมากเปนที่วาการมณฑลหรือที่พักขาหลวง กรมโยธาธิ
การตองเปนฝายเขียนแบบสงไปใหจากกรุงเทพฯ   ในลักษณะดังกลาวนี้ งานของโยธาหัวเมืองจึง
ผานการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงระบบมาตลอดเวลาเนื่องจากปญหาความไมลงตัวในการบริหารงาน
เมื่อขอบเขตของงานกระจายไปอยูในสวนภูมิภาค ทั้งปญหาเรื่องของบุคลากร งบประมาณการ 
"ฉอเงินหลวง" ในการกอสราง การปรับปรุงระบบงานจึงมีอยูเสมอมา และชัดเจนขึ้นเมื่อหลังการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองแผนดิน พ.ศ.2475 เกิดขึ้นแลว  

  
 
4.4 ความเปน "สัญญะ" จากลักษณะทางสถาปตยกรรมของอาคารศาลากลางในชวงเวลา 
      หลังการปฏิรูปการปกครอง พ.ศ.2435 จนถึง พ.ศ.2474  

  
ในบรรดาศาลากลางจังหวัดที่แบงชวงเวลาการศึกษาเปน 4 ชวงเวลาแลว "หนาตา" ของ

ศาลากลางจังหวัดในชวงเวลาหลังการปฏิรูปการปกครองนี้มีลักษณะที่แปลกออกไปจากชวงเวลา
อ่ืน เพราะแมวาใน 2 ชวงเวลาตอจากนี้ การจัดผังพื้นที่และการวางโครงสรางของรูปอาคารจะยัง



 127

คงอยูในรูปแบบเดียวกับชวงเวลาที่สองนี้อยูก็ตาม แตก็ปรากฏมีหนาตาทางสถาปตยกรรมที่แตก
ตางกันออกไปกับยุคนี้ชวงเวลานี้ ศาลากลางจังหวัดในชวงเวลานี้มี รูปรางและหนาตาทาง
สถาปตยกรรมเปน "ตะวันตก"  เปนตะวันตกในชวงเวลากอนที่จะกลายเปน “สากล” 

  
การแยงชิงพื้นที่ทางความหมายที่แพดวยกันทั้งสองฝายในชวงเวลาแรก สงผลใหในชวงที่

สองนี้ การเขาครอบครองพื้นที่ทางความหมายมีวิธีการใหมที่ชัดเจนและรุนแรงมากขึ้น ปาย
จําหลักและรูปตราหายไปในรูปแบบเดิม แตกลับมาในรูปแบบใหมและเปนฝายที่กลายเปนความ
หมายหลัก 

 
  กลาวไดวาที่จริงแลวศาลากลางในชวงเวลาที่สองนี้คือผลลัพธของความพยายามจากผูที่

อยูในฐานะของผูแตงในชวงเวลาแรก และแนนอนวามันแสดงความสําเร็จของการครอบครอง
ความหมายทางการเมืองเพื่อสรางความชอบธรรมในอํานาจทางการเมือง ศาลากลางในชวงเวลาที่
สองนี้แสดงอํานาจเด็ดขาดที่แทจริงและสมบูรณของสถาบันกษัตริยไทย  

 
รูปธรรมที่ปรากฏคือ อาคารศาลากลางที่มีวิทยาการออกแบบและกอสรางอยางตะวันตก

ตั้งแตวัสดุที่ใชจนถึงรูปแบบการตกแตงเชน การจัดวางตัวอาคารใหเขากับผังพื้นที่ เนนความวาง
ของพื้นที่ดานหนาตัวอาคารเพื่อสรางความสงางามที่ไมตางไปจากอนุสาวรีย แนนอนวาการสราง
อนุสาวรียนั้นพื้นฐานทางวัฒนธรรมของมันก็มาจากตะวันตกเชนกัน  อนุสาวรียนั้นเพื่ออะไรหาก
ไมใชการใหคุณคาตอส่ิงใดส่ิงหนึ่งใหอยูในการรับรูและจดจําอยางพิเศษ ซึ่งในขณะเดียวกันมัน
โดดเดนขึ้นมาได ก็ดวยการกดทับบางอยางไวเชนกัน   

 
ประการแรกคือรูปตรา ในอาคารศาลากลางในชวงเวลานี้ ความมุงหมายที่จะใหเกิดความ

รูสึกถึงการอยูและเปนราชอาณาเขตเดียวกันยังมีปรากฏอยูผานทางรูปตรา ซึ่งในชวงเวลานี้มีขอที่
นาสังเกตที่วา รูปตราที่มีอยูที่ศาลากลางในชวงเวลาที่สองนี้มีนัยบางประการที่ตางไปจากรูปตรา
ของศาลากลางในชวงเวลาแรกที่เปนรูปเหรียญรัชกาลที่ 4 ที่มีพระมหามงกุฎ ที่เปนพระราช
ลัญจกรประจําพระองคของรัชกาลที่ 4 กับรูปชางเผือกอยูในวงจักร  ซึ่งมีความสอดคลองกับธง
ชาติในสมัยนั้น  เปลี่ยนมาเปนพระราชลัญจกรประจําแผนดินแทน หรือที่เรียกกันวา”ตราอารม” ซ่ึง
เปนรูปตราของแผนดินโดยเฉพาะอันเพิ่งจะมีปรากฏขึ้นในสมัยของรัชกาลที่ 5  (ดูตัวอยางจาก
ภาพศาลากลางหลังเกาของจังหวัดสิงหบุรี) นัยสําคัญที่ปรากฏเปนถอยความอยูในรูปตราแผนดิน
นี้คือ คาถาภาษิตที่กํากับอยูในรูปตราที่วา “สพฺเพสํ สงฆภูตานํ สามคฺคี วุฑฺฒิสาธิกา” ที่แปลไดวา 
“ความเปนผูพรอมเพรียงแหงชนผูเปนหมูแลวทั้งหลายทั้งปวงใหความเจริญสําเร็จ” 
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กับที่มีอยูอีกหนึ่งตราคือ “พระราชลัญจกรพระครุฑพาห”  หรือที่เรียกกันวา “ตราครุฑ” ซึ่ง
มีปรากฏอยูที่ศาลากลางในชวงเวลานี้เชนกัน และมีปรากฏตอมาอยูที่ศาลากลางทุกแหงจนถึง
ปจจุบันนี้  “ตราครุฑ”นี้มีที่มาจากหลังจากที่ใชตราอารมไปแลวระยะหนึ่ง องครัชกาลที่ 5 ทรงมี
พระราชดําริตอรูปตราอารมนั้นวา “เปนฝร่ังไป” จึงโปรดเกลาใหแกไขเปลี่ยนแปลง โดยนําเอาตรา
พระครุฑพาห ซึ่งพระเจาแผนดินในสมัยอยุธยาทรงเคยใช มาปรับเปลี่ยนแกไข และไดรับการแกไข
ปรับปรุงอีกครั้งในสมัยรัชกาลที่ 6 และใชตอกันเรื่อยมา ซึ่งความแตกตางระหวางการแกไขในสมัย
รัชกาลที่ 5 นั้นคือตราครุฑเดิมในสมัยอยุธยานั้นมีพระนารายณทรงครุฑที่หยุดนาคหรือจับนาคเอา
ไวดวย เมื่อแกไขจึงตัดเอานาคออกไปเพื่อความงามของรูปตรา และการแกไขอีกครั้งในสมัยรัชกาล
ที่ 6 นั้นก็คือใหมีอยูแตครุฑ โดยไมมีรูปพระนารายณแตอยางใด  (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
,2538) การใชรูปตราที่แตกตางกันนี้มีความนาสนใจอยูแตจะเปนอยางไรนั้น จะยกไวไปตีความ
เมื่อถอดความออกมาเปนความหมายทางการเมืองแลว 

 
แตที่หายไปจากชวงเวลาแรกคือ การเปนสถาปตยกรรมเฉพาะถิ่น กลายเปนอาคารรูป

แบบตะวันตกเขามาแทนที่ แมจะในรูปแบบตะวันตกที่หลากหลายกันไป แตในกระแสความหมาย
เดียวกันคืออยางตะวันตก เสมือนกับจะเปนการบอกวา ความเปนพื้นถิ่นมีเอกลักษณเฉพาะภูมิ
ภาคนั้นขัดแยงตอการรวมกันเปนราชอาณาเขตเดียวกัน การมุงหมายจะเปนแผนดินเดียวกันโดย
ยอมรับใหมีความแตกตางทางเอกลักษณที่หลากหลายมาอยูรวมกันนั้น มีแตจะทําใหทรุดโทรมลง
ไปดวยกันทั้งคูทั้งตอศูนยกลางและภูมิภาค   ไมเกิดประโยชนกับฝายใด การประณีประนอมกับ
ความแตกตางของแตละพื้นที่นั้นไมใชวิธีการที่ตองใชอีกตอไปเมื่อมีฝายใดฝายหนึ่งเขมแข็งกวา 
และไมใชวิธีที่ควรใชเมื่อบานเมืองอยูในภาวะคับขัน 

  
ชวงเวลานี้สิ่งที่ปรากฏเปน "สัญญะ" คือส่ิงใดบาง ประการแรกเรายังคงเห็น รูปตราในแบบ

ที่ตางกัน แตอยูในทิศทางของความหมายประการเดียวกันคือ อยูในแผนดินเดียวกัน มีพระมหา
กษัตริยองคเดียวกัน   “เปนหมูเหลาเดียวกัน”  ไมวาจากตราอารมหรือตราครุฑ 

 
 ประการที่สองลักษณะทางสถาปตยกรรมนั้นเปนอยางตะวันตก ไมวาจะเปนที่ศาลากลาง

จังหวัดภูเก็ต ศาลากลางจังหวัดสิงหบุรี ศาลากลางจังหวัดนครพนม หรือศาลากลางจังหวัด
เชียงใหม ไมวาจะเปนที่ใดที่กอสรางศาลากลางจังหวัดขึ้นใหมในชวงเวลานี้ ไมมีกาแล หนาบัน
กลายเปนอยางบาโรคหรือไมก็วางแบบผังอาคารแนววิคตอเรียนเรอเนซองส ความหมายจากสัญ
ญะประการที่สองนี้คือ ไมวาจะอยูในพื้นที่เฉพาะที่หางไกลและแตกตางกันอยางไร แตอยูในบริบท
เดียวกัน นั่นคือการมี "มิตร" หรือ "ศัตรู" คนเดียวกัน อันเนื่องมาจากสาเหตุของความจําเปนที่ตอง
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ปรากฏอาคารที่เปนตะวันตกนั่นเองที่บงบอกอยู และจากความหมายของสัญญะที่อยูในรูปแบบ
สถาปตยกรรมตะวันตกนี้เองที่ยอนกลับไปสนับสนุนความหมายของสัญญะแรก การยอนกลับไป
สนับสนุนความหมายของสัญญะแรกนั้นคือการสรางสัญญะประการที่สามขึ้นมา 

 
ประการที่สาม คือการลดคุณคาของความมีเอกลักษณเฉพาะถิ่นหรืออันที่จริงคือการ

พยายามทําใหสูญหายไปนั่นเอง  ไมมีความแตกตางอะไรอื่นอีกที่ตองแบงแยกและระแวดระวังตอ
กันภายในในเมื่อ “เปนหมูเหลาเดียวกัน” แลว แตสัญญะประการที่สามนี้แสดงผานอะไร แตเรายัง
ไมจําคนพบในทันที 

 
เร่ิมมาจากหากวิเคราะหในแนวสัญญะวิทยาแลวนั้น เร่ิมตนที่รูปตราของศาลากลางในยุค

นี้แมจะยังอยูในกระบวนการแบบ Metonymy ซึ่งคือการเลือกเอาสวนยอยสวนหนึ่ง (part) มายืน
แทนความหมายของสวนรวมทั้งหมด (Whole) ซึ่งสิ่งที่ตองคนหาทางสัญญะนั้นก็คือ เหตุผลของ
การเลือกอะไรหรือส่ิงไหนมาเปนสัญลักษณแทนสวนรวมทั้งหมด  เราทราบแลววาในชวงเวลาแรก
ของศาลากลางนั้นเหตุผลคือการแสดงตนในอํานาจของการเปนเจาของจากสถาบันกษัตริย และ
เราทราบเชนกันวาการนําเสนอเหตุผลในคราวนั้นไดไมไดรับการตอบรับที่ชัดเจนแตอยางใด 

 
เพราะจากในชวงเวลาแรกนั้น สวนที่เปน part ของทั้งหมดของสถาบันกษัตริยนั้นไมได

แสดงใหเห็นเปนรูปธรรมวา สถาบันกษัตริยนั้นจะกอใหเกิดหรือไมเกิดอะไรบาง ทําใหการเขาถึง
ความหมายไมชัดเจนถวนทั่วและถาวร อีกทั้ง part จาก whole เอง สถาบันกษัตริยไมไดกอใหเกิด
ความแตกตางไปจาก part ของเจาเมืองเชน ความมีฐานะดีหรือความเหนือกวาทางสังคมแตอยาง
ใด การตอบรับทางความหมายแมจะมีอยูก็ไมปรากฏวาฝายใดที่ไดรับการเลือก ความหมายที่มีอยู
ทั้งโดยตรง (Denotative meaning) คือประสิทธิภาพการดูแลจากกษัตริย หรือความหมายโดยนัย 
(Connotative meaning) คือการยอมรับในอํานาจของกษัตริยนั้น ตางก็ไมชัดเจนและรุนแรงพอที่
จะสราง Myth หรือความเชื่อในความหมายใดความหมายหนึ่งที่แลดูโปรงใสเปนธรรมชาติ แตที่
จริงแลวแฝงความหมายอื่นอยูเบื้องหลังไปในตัวอันเปนผลมาจากการประกอบสรางทางวัฒนธรรม 
(culture) ในอันที่จะทําใหความหมายนั้นมีพลังที่จะพลวัตรตัวมันเอง เพื่อพัฒนาคุณคาของความ
หมายของมันไดยังคงอยูในวัฒนธรรมไดตอไป  

 
เพราะ part ในยุคแรกอยางรูปตรานั้นกลืนเขาไปกับวัฒนธรรมเดิมที่เปนเรื่องปกติอยูแลว 

ผูที่อยูใกลชิดชาวเมืองคือเจาเมืองมิใชกษัตริย การมีตราอยูในอาคารอันอยูในจวนเจาเมืองหรืออยู
หนาจวนเจาเมืองอยางศาลากลางยุคแรกนั้น กลับยกเอาสถานภาพของเจาเมืองใหยิ่งแนชัดใน
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ความพิเศษและเหนือกวา จึงทําใหถูกสถานภาพของผูกินเมืองกลืนหายไป  กระบวนการที่มุงจะ
แสดงความเปนหนึ่งเดียวกัน ถูกสิ่งที่เขมแข็งหรือมีสถานภาพที่ชัดเจนและมีผลกระทบถึงตอตัว
ประชาชนซึ่งมีอยูเดิมแลว ดูดเขามาเสริมฐานะทางสังคมของตนเองใหสูงและแนชัดมากขึ้น เพราะ
มันยังอยูในกระแสวัฒนธรรมและกระบวนการทางการใหความหมาย ใหคุณคา และอํานาจในรูป
แบบเดิม แตความเขมแข็งของอํานาจในพื้นที่นั้นเจาเมืองเขมแข็งกวากษัตริย ทําใหแนวคิดจาก
สถาบันกษัตริยออนแรงทางความหมายและความมุงหมายลงไป 

 
 ซึ่งเมื่อมาถึงชวงเวลาที่สองนี้แมตราแผนดินหรือตราอื่นใดจากสถาบันกษัตริยจะไม

เปลี่ยนเนื้อหาภาษาหลักของความมุงหมายเลยก็ตาม  แตสัญญะที่สองในชวงเวลานี้คือ 
"สถาปตยกรรมสไตลตะวันตก" นั้น ถอนรากถอนโคนอิทธิพลในพื้นที่ความหมายนั้นๆ ออกไปดวย
ความแตกตางอยางชัดเจน เปนเสมือนการเลือกใช Paradigm ใหมในการจัดรูปความหมาย  รูป
แบบทางสถาปตยกรรมในแบบที่ แปลกจากความเคยชิน นี้มีสวนอยางมากตอการสราง Myth ที่
ปจจุบันยังคงหลงเหลืออยูในสังคมไทยคือ Myth แบบ Westernization  

  
แนนอนวาความเขมแข็งของสถาบันกษัตริยมากอนการสรางสถาปตยกรรมแบบตะวันตก

ตามหัวเมือง สถาปตยกรรมตะวันตกนั้นปรากฏขึ้นเพื่อเปนเครื่องหมายของการมี "อารยธรรม" ท่ีไม
ตางจากผูบุกรุกคุกคามในขณะนั้น  และที่สําคัญที่สุดก็คือ รูปแบบสถาปตยกรรมอยางตะวันตก
นั้นถูกสรางขึ้นเพื่อเปนสภาวะแวดลอมแกชาวสยามในขณะนั้นดวยกันเองในการที่จะเร่ิมปฏิบัติส่ิง
ใหม ๆ ไมวาจะเปนวิถีชีวิตประจําวันหรือรูปแบบการเมืองการปกครองการบริหารบานเมืองอยาง
ใหม ๆ แลวก็เปนรูปแบบทางสถาปตยกรรมนี่เองที่เปนรูปธรรมยืนยันถึงผลสําเร็จและผลที่จะ
สําเร็จหากยินยอมที่จะรับเอาการอยูในแผนดินเดียวกัน มีกษัตริยองคเดียวกัน ในระหวางที่
กระบวนการเพื่อแสดงถึงประสิทธิภาพในการบริหารดานอื่น ๆ นั้นอาจตองใชเวลานานกวาในการ
พิสูจน ซึ่งไมไดหมายความถึงการรอเพียงหนึ่งปหรือสิบปในกษัตริยพระองคเดียว แตคือการรอ
คอยที่ยอมรับวารูปแบบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยนั้นใหผลดีไมวาจะเปนขาใตฝา
ละอองธุลีพระบาทในกษัตริยพระองคใดก็ตาม ในขณะที่ Paradigm เดิมอยางสถาปตยกรรมพื้น
ถิ่นนั้นสรางผลของความรูสึกเชนนี้ไดยาก  

  
การเขามาปรากฏของรูปแบบสถาปตยกรรมตะวันตกในชวงเวลานี้นั้นมีความซับซอนใน

ลักษณะของสัญญะอยูมากมาย ในการเริ่มตนรูจักหนาตาของสถาปตยกรรมตะวันตกในชวงเวลา
นี้นั้น เปรียบเสมือน symbol นั่นคือมันมิไดบอกวาเปนเพียงแคชนชาติที่แตกตางกัน แตพวงเอาสิ่ง
ตาง ๆ มากมายในดานวิทยาการความแปลกตาและแปลกใหมเขามาดวย สถาปตยกรรมตะวันตก
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กลายเปน สัญลักษณ(symbol) ของการมีรสนิยมอยางผูที่เจริญแลวและทันสมัย ซึ่งยังคงมีอิทธิพล
มาจนถึงทุกวันนี้  และความคิดอยางตะวันตกซึ่งแสดงถึงความทันสมัย (Modernization) และมี
สถานะที่ดีกวาและสูงกวาเพราะความทันสมัยอยางตะวันตกในชวงเวลานั้นเชื่อมโยงเขากับพระ
มหากษัตริยเชื้อพระวงศชั้นสูง และผูที่อยูในศูนยกลางของอํานาจและความเจริญเทานั้น 

 
 ในสายตาของชาวบานธรรมดาทั่วไปมองไมเห็นวาหลังคาอยางตะวันตกที่มีมาจากรูป

ทรงของอะไร เปนเชนเดียวกับหลังคาทรงจอมแหของไทยภาคกลาง ที่มีที่มาจากการนําแหไปขึง
โยงเอาไวเมื่อไมใชหรือไม มันไมใช icon เพราะในชวงเวลานั้นไมมีอะไรใหเชื่อมโยงใหเห็นความ
เหมือนกับสถาปตยกรรมตะวันตกได แตอาจเปน icon ไดหากชาวบานผูนั้นไดเคยเห็นบานเรือน
หรืออาคารอยางตะวันตกมากอน และจดจําเอาไวเสมือนเปนการมองรูปถาย  สถาปตยกรรมตะวัน
ตกเปนสัญญะที่เปนสวนผสมระหวาง index กับ symbol เสียมากกวา  ชาวบานกําลังถูกกระตุน
ใหเรียนรู และปรับตัวเองเสียใหมไปพรอมๆกัน 

  
เมื่ออยูในลักษณะดังกลาวนี้ ศาลากลางในชวงเวลานี้จึงเทากับสราง “สําเนียง”ใหม 

(speech) ของอํานาจ การปกครอง และแนนอนวาหมายถึงการแบงปนผลประโยชนกันในแบบ
ใหมดวย speech ใหมขึ้นมา แตในขณะเดียวกัน สําเนียงใหมหรือกระบวนการใหม(speech)นี้ก็
ละทิ้ง ความเคยชิน หรืออันที่จริงคือที่มาของอํานาจในการปกครอง (language) แบบเดิมไปดวย 
ในขณะที่ language เดิมนั้นคือไม กระเบื้องดินเผา หรืออาจมีกออิฐถือปูนอยูบาง ใชชางชาวไทย 
ในการออกแบบและกอสราง และมี speech แตกตางออกไปตามพื้นที่เฉพาะและการใชงาน แต 
language แหงใหมนี้เรียกรองเอาหนวยยอยอยาง ชางฝร่ัง ชางจีน การคํานวณโครงสรางอาคาร
แบบใหม การจัดวางผังแบบใหม ใชวัสดุที่แตกตาง ดังนั้น แมจะมุงเนนทั้งประโยชนใชสอยและ
ความงาม แต speech แบบใหมที่รวมสองประการที่วาไวดวยกันนี้ก็ปฏิเสธที่จะใช language 
แบบเดิม หรืออันที่จริงคือมันใช language แบบเดิมไมไดอีกตอไป speech ใหมใน languageใหม
นี้ กอใหเกิดรหัสแหงการเรียนรูสัญญะ (code/convention) ระบบใหมหรือคือการทําความเขาใจ
ตอการใชอํานาจทางการปกครองเสียใหมที่ชัดเจนและรุนแรงกวาเดิม  

 
   กระบวนการทางการเมืองการปกครอง(speech) แบบใหมนี้แสดงตนชัดเจนผานผัง

อาคารรูปสมมาตรที่ประหนึ่งสะทอนอยูลึก ๆ ถึงการแสดงสัญญาวาคุณสมบัติประการหนึ่งของ
กระบวนการทางเมืองการปกครองใหมนี้ คือการสรางความสมดุลยและเทาเทียมกัน  speech 
แบบใหมอยางสถาปตยกรรมตะวันตกในอาคารของราชการนี้  เปนสวนหนึ่งของทั้งหมด  ของรหัส
การเรียนรูการปฏิบัติและการสรางความเขาใจแบบใหม เปนการสราง language และ speech ใน
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วัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหม   เพื่อหวังผลถึงการเรียนรูรหัสระบบใหมแทนที่จะสรางรหัสเสีย
กอนเปนอันดับแรกและเพียงประการเดียว  ดังนั้น “รหัส” ทางการเรียนรูตออํานาจทางการเมือง
ใหญ ๆ แบบใหมอยาง “การปฏิรูปการปกครองแผนดิน”  “การเลิกทาส”  “การจัดระบบภาษีแบบ
ใหม” นั้นกลับถูกผลักดันใหใชงานไดในอีกทางหนึ่งดวย language  และ speech อันเปนเหมือน 
“รหัส” เล็ก ๆอยางสถาปตยกรรมตะวันตกเหลานี้นี่เอง  

 
การทํางานไดของระบบรหัสใหมนี้เองที่เปนเสมือนอนุสาวรียทางการเมือง มันดีกวา

อนุสาวรียตรงที่นอกจากมีไวใหรับรูทางการมองเห็นและจดจําแลว มันยังมีอํานาจในตัวอยางอยาง
เปนรูปธรรม มีชีวิตของมันเองผานระบบการทํางาน การบริหารงานสาธารณะแผนใหม ในพื้นที่
เดิม และตรงจุดนี้เองเราจะมองเห็นสัญญะประการที่สามที่ไมปรากฏใหเห็นชัดเจนในคราวแรก 
ลักษณะประการที่สามคือการถือครองกรรมสิทธิ์ในตัวอาคารและที่ดินของสถาบันกษัตริย การเปน
ราชอาณาเขตตาม กระบวนการในการใชอํานาจ(speech)แบบเกานั้นใหอํานาจและสิทธิ์ตาง ๆ 
แกกษัตริยไดแตเพียงในนามเทานั้น เมื่อตองการใหสัญญะแรกบรรลุจุดมุงหมายถึงการรวมเขา
เปนแผนดินเดียวกัน ก็ตองเปลี่ยนสัญญะในลักษณะที่เปนวิธีการเสียใหม 

 
    speech แบบเดิมคือการประนีประนอม ยอมรับการมีอยู ในพื้นที่เฉพาะที่ที่แตกตางกัน 

หรือที่จริงคือผูมีอํานาจเดิมในพื้นที่นั้นใชไมไดผล เมื่อไมไดผลจึงเปลี่ยนวิธีการเสียใหม คือใช 
speech แบบใหมที่อยูคนละ Paradigm กันเสียคือการจัดรูปการปกครองและการบริหารเสียใหม
โดยอิงอยูกับความเปนตะวันตกที่ กอใหเกิดสัญญะประการที่สามคืออํานาจในการครอบครองที่
เปนระบบและชัดเจน เปนรูปธรรม สัญญะประการที่สามหรืออํานาจในการถือครองนี้เปนทั้งผล
ลัพธของ speech ใหมและเปนspeech ยอย ๆ ลงไปอีกในเวลาเดียวกันเพื่อสนับสนุน speech 
หลักของมันเองอีกที  

  
ความสัมพันธระหวาง speech ที่มีอยูในชวงเวลานี้แตกตางไปจากในชวงเวลาแรกอยาง

เห็นไดชัด คือเปนความสัมพันธที่กอใหเกิดลักษณะที่สอดคลองและไหลเวียนกันอยางตอเนื่อง ใน
ขณ ะ ที่  speech ใน ช ว ง เว ล า แ รก นั้ น แ ม จ ะ มี ที่ ม า จ า ก  language เดี ย ว กั น อ ย า ง
สมบูรณาญาสิทธิราชยที่กษัตริยคือองคสมมติเทพ ดูแลราชอาณาจักรของพระองคกลับไมเกิดผล
ที่ทําใหบรรลุเปาหมายของระบบการเมืองแตอยางใด ในขณะที่ speech ของชวงที่สองนี้เปนการ
เชื่อมโยงระหวาง speech ที่อยูคนละ language กัน คนละ Paradigm กันทางวัฒนธรรมแตเมื่อ
นํามาเลือกและจัดลําดับการวางอํานาจในแตละสวนของโครงสรางการเมืองการปกครองเสียใหม 
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กลับสงผลสอดคลองกันเปนอยางดี และทําใหเกิดสัญญะใหม ๆ ตามมาดังเชนที่สัญญะประการที่
สามเกิดขึ้นในชวงเวลานี้  

 
และสัญญะประการที่สามซึ่งก็คืออํานาจในการถือครองกรรมสิทธิ์นี่เองที่เปนเหมือนกับ

อนุสาวรีย เพราะในขณะที่อยูในพื้นที่ทั้งพื้นที่จังหวัดและพื้นที่ของความหมายนั้น มันยกยองเชิดชู
และย้ําใหจดจําถึงบางสิ่งซึ่งในที่นี้คือความสามารถในการปกครอง บริหาร และนําพาประเทศดวย
องคความรูแบบใหมที่กษัตริยเลือกใชคือ รูปการปกครองอยางตะวันตกหรือคลายตะวันตกที่สง
ผานและกลายมาเปนคุณสมบัติติดตัวของคนจากสวนกลางที่สถาบันกษัตริยสงมาปกครอง การ
เนนใหเห็นความสําคัญของคนจากสวนกลางนี้สรางความลืมและลดคุณคาคนในพื้นที่นั้นเอง 
บริบทในพื้นที่นั้นเอง เอกลักษณของพื้นที่นั้นเอง ไปพรอม ๆ กันในอีกดานหนึ่ง มันแสดงใหเห็น
ผานถึงที่วางดานหนากอนเขาถึงตัวอาคารศาลากลางที่กลายเปนมาตรฐานที่ตองมีเพื่อความสงา
งามของอาคารศาลากลางในยุคตอ ๆ มา พื้นที่วางดานหนานั้นมองไมเห็นวามีอะไรนอกจากความ
วาง แตที่จริงมันเสมือนการไวอาลัยใหกับเอกลักษณพื้นถิ่นที่ตองหายไปนั่นเอง   

 
คําถามคือ แลวความหมายทางสัญญวิทยาที่ปรากฏจากลักษณะทางสถาปตยกรรมของ

อาคารศาลากลางในชวงเวลานี้คืออะไร และอยางไร เราตอบไดผานสัญญะสามประการหลักที่เกิด
ขึ้น คือ 

 สัญญะประการแรก คือการมุงใหเปนแผนดินเดียวกันในรูปตราแผนดินที่ปรากฏอยูที่
อาคารศาลากลาง 

 สัญญะประการที่สองคือความเจริญและทันสมัยอยางตะวันตกที่ปรากฏอยูในรูปแบบ
วิทยาการและสไตลทางสถาปตยกรรมของตัวอาคารศาลากลางอยางตะวันตกที่พวงเอาวิธีการ
และแนวความคิดอยางอื่นในแบบตะวันตกเขามาดวย เชนความสามารถของการผลิตของระบบ
การเมือง  หรือคุณคาความเปนมนุษย มันหมายถึงผลลัพธที่จะไดรับจากการยอมรับสัญญะ
ประการแรก หรืออันที่จริงคือ การยอมใช “รหัส” ทางการเมืองการปกครองรวมกันตามขอเสนอของ
เจาของสัญญะประการแรก 

 สัญญะประการที่สามคือ อํานาจในการครอบครองและอางสิทธิ์ผานทางการเปนเจา
ของที่ดินและอาคารของกษัตริย รวมถึงการปลอยวางในพื้นที่ดานหนาของตัวอาคาร 

 
 สัญญะทั้งสามนี้รวมกันเปนความหมายหลัก คือ การแสดงตัวอยางใหเห็นผลของการ

เลือกขางวาจะไดรับผลอะไรและอยางไร อันเปนความพยายามตอเนื่องมาจากชวงแรกที่ยังไมได
การตอบรับที่ชัดเจน  เนื่องมาจากตัวความพยายามเองก็ไมชัดเจนเชนกัน    ในขณะที่ชวงที่สอง
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เปนความหมายที่สะทอนใหเห็นถึงการใหคุณคาทางการเมืองผานทางรูปแบบที่ถูกเลือกและถูกตัด
ออกไปพรอม ๆ กัน มันบอกวาควรจะใหใครเลือก และใครที่จะเปนผูเลือกนี้ กลายเปนประเด็นที่
สําคัญที่สุดไป  ทั้งๆที่ที่มาของความสําคัญดังกลาวคือส่ิงที่ถูกเลือกนั่นเอง  มันกลายเปนการถาย
โอนความหมายที่ใหคุณคาทั้งหมดไหลลื่นไปอยูที่ผูเลือก  กลายเปน Myth ที่กลบ first order ของ
ตัวมันเองเสียมิดชิด 

 
ความเปน myth อยางเปนรูปเปนรางมากขึ้นนั้นคือ เมื่อการปรากฏการยอมรับในอํานาจ

ของกษัตริย หรืออํานาจของสวนกลาง นั่นคือการปฏิเสธที่จะทําใหตนเองเทาเทียมหรือมีคาเพียง
พอที่จะเก็บรักษา นั่นคือการปฏิเสธอํานาจที่จะดูแลตนเองโดยไมรูตัว  เหตุเพราะวาความเจริญ 
ความทันสมัยนั้นอยูที่ศูนยกลาง มาจากองคกษัตริยที่มีความสามารถในการเขาถึงภาวะดังกลาว
ไดดีกวาผูคน ไมวาใครในสวนภูมิภาค เปนสัดสวนที่แปรผกผันกับการยอมรับอํานาจจากสถาบัน
กษัตริย  

 
 อาคารอยางตะวันตกที่หรูหรา แปลกตา ดูมั่นคงและทําใหเกิดพื้นที่ใชสอยแบบใหมอีก

มากนั้น เปนหลักประกันคุณภาพในการบริหารและปกครองประเทศของสถาบันกษัตริยผานสิ่งที่
กษัตริยทรงเลือกผานคนที่กษัตริยทรงเห็นชอบ และผานการเลือกในรูปแบบอ่ืนอีกมาก แตเหมือน
กันในประการหลักคือผานทางสถาบันกษัตริยที่รับประกันผลของการเขามาอยูในแผนที่เดียวกัน  
ศาลากลางที่เคยทรุดโทรมเมื่ออยูในความดูแลของเจาเมืองที่กินเมืองนั้นอยู กลับหรูหรา มั่นคง 
แข็งแรง แนนอน(ในที่ตั้ง)และถาวร เมื่อมาอยูในกรรมสิทธิ์และการดูแลของสถาบันกษัตริย 
ลักษณะทางสถาปตยกรรมของมันแสดงความหมายออกมาโดยมีความตอเนื่องจากชวงเวลาแรก
ในประเด็นที่วา ประสิทธิภาพของรูปแบบหรือของระบอบการเมืองการปกครองของสังคมไทยใน
สมัยนั้น เปนผลโดยตรงกับการยอมรับใหใครหรือกลุมใดเปนผูมีอํานาจเด็ดขาดในการเลือกรูป
แบบ วิธีการ และจุดมุงหมายของระบบการเมืองเปนสําคัญ โดยมีส่ิงที่ถูกเลือกนั้นเองที่สงเสริมคุณ
คาทางการยอมรับตอผูเลือก 

 
สัญญะในชวงเวลาที่สองคือความหมายที่แสดงการประสบผลสําเร็จของสถาบันกษัตริย

ในการครอบครองความหมายของพื้นที่ในการใชสัญญะ ซึ่งไมตางไปจากความสําเร็จในการครอบ
ครองสิ่งอื่นในสังคมการเมืองสยามที่กษัตริยสยามครอบครองไดเชนกันในชวงเวลาที่สองนี้ 
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4.5 นัยจากสัญญะ : ความหมายทางการเมืองของสังคมการเมืองไทย และผูครอบครอง 
 
ในชวงเวลาแรกนั้นเราแสดงความเชื่อมโยงระหวางสภาวะสัญญะของศาลากลางกับ

สภาวะทางบริบทของสังคมการเมืองไทยไวผาน วัสดุในการกอสรางอยางไม ชางพื้นถิ่น รูปตรา
จากกษัตริย และเงินพระราชทาน 10 ชั่ง กอนที่จะเขาสูการถอดความเปนความหมายทางการเมือง
ตอไปนั้น อะไรคือความเชื่อมโยงกันที่มีอยูจริงระหวางสถาปตยกรรมที่เปนสัญญะของศาลากลาง
ในชวงเวลาที่สอง กับสภาวะทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ที่ปรากฏเปนบริบทแวดลอมตัวบท
อยางศาลากลางอยู การเขาถึงความหมายทางการเมืองในชวงเวลาที่สองนี้จะแตกตางไปจากชวง
เวลาแรกอยูบางตรงที่เราจะไมเร่ิมตนดวยการทดลองแทนคาสมการทางสังคมศาสตรเสียกอนดัง
เชนชวงเวลาแรกที่ไดถอดความไปแลว แตจะเขาสูความสัมพันธกับบริบทที่มีอยูจริงตามขั้นตอน
ของการตีความ 

 
ประการแรก ประตูของการถอดความนั้นเริ่มตนที่ “รูปตรา”   ตราที่มีอยูนั้นยังคงอยูใน

ความหมายที่ไมแตกตางไปจากความหมายในชวงเวลาแรก คือยังอยูในจุดมุงหมายของความเปน
หนึ่งเดียวกัน โดยการยอมรับในอํานาจจากกษัตริย แตก็มีบางประการที่เพิ่มเติมเขามา คือไมใช
พระราชลัญจกรประจําพระองค  แตเปนพระราชลัญจกรประจําแผนดิน ไมวาตราอารม หรือวาตรา
ครุฑ คําถามก็คือแลวแตกตางกันอยางไร เพราะในสายตาของพสกนิกรไทยในชวงเวลานั้น ไมนา
จะแตกตางกันนักในการรับรูในประเด็นหลักตอรูปตราประการตางๆที่ปรากฏอยู วาคือรูปตราของ
องคพระมหากษัตริยที่มีอํานาจประหนึ่งเทพจุติลงมาปกครอง รูปตราไมวาจะเปนอยางไรก็ยังไดรับ
ความเคารพนบนอบที่ไมแตกตางไปจากที่จะปฏิบัติตอองคกษัตริย ความเปลี่ยนแปลงในราย
ละเอียดใดๆในรูปตราคือการบอกความแตกตางระหวางแตละรัชกาลเทานั้น แตเมื่อเปลี่ยนจาก
ตราประจําพระองคที่จะเปลี่ยนแปลงไปตามรัชกาลมาเปนตราแผนดิน ซึ่งในระยะแรกเปนตรา
อารมแลวตอมาจึงเปนตราครุฑนั้น คือจุดหลักในการพิจารณาตอรูปตราวาเกี่ยวของกับการเมือง
ไทยอยางไร 

 
คําวา “สถาบันพระมหากษัตริย” ในความรับรูของสังคมการเมืองไทยนั้น ไมเคยไดรับการ

คัดคานและไมเห็นดวยแตอยางใด ตรงกันขามกัน พระมหากษัตริยไทยนั้นเปนที่ยอมรับกันวาเปน
ที่เคารพของพสกนิกรในประเทศ อยางที่ยากจะหากษัตริยของประเทศใดที่จะไดรับการยอมรับจาก
ประชาชนของตนไดมากเทา แต ประเด็นก็คือคําวา “สถาบัน” ที่ใชกันในคําพูดและการระลึกถึง
อยางที่เปนอยูจนกลายเปนความเคยชินไปแลวในสังคมไทยทุกวันนี้ เร่ิมตนขึ้นเมื่อใด ชวงเวลาใดที่
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องคพระมหากษัตริยไทยกลายเปน ”สถาบัน” ชวงเวลาใดที่ภาวะปจเจกมีกําลังอํานาจมากและ
มากพอที่จะเปลี่ยนตัวเองมาเปนสถาบันได และยืนยาวมาจนถึงปจจุบัน 

 
การ “เปลี่ยน” จากพระราชลัญจกร “ประจําพระองค” มาเปนพระราชลัญจกร “ประจํา

แผนดิน” คือคําตอบของคําถามดังกลาว การเปลี่ยนรูปตราที่ไดรับพระราชทานจากองคพระมหา
กษัตริย ซึ่งคือองครัชกาลที่ 5 ในชวงเวลาที่สองของศาลากลางนี้ คือการเริ่มตนและยืนยันในความ
เขมแข็งในพระราชอํานาจของกษัตริย ที่มีมากพอที่จะลบสถานะที่แตกตางและเปลี่ยนแปลงจาก
ภาวะปจเจกมาเปนสถาบัน  

 
อยางไรก็ตามมีขอสังเกตบางประการที่วา “การเปลี่ยน” ที่วานี้ขึ้นอยูกับอะไรบาง เรา

ทราบวาการเปลี่ยนเปนตราครุฑนั้นเพราะองครัชกาลที่ 5 มีพระราชดําริวา “เปนฝร่ังไป” ภายหลัง
จึงเปลี่ยนเปน “ตราครุฑ” เมื่อเชื่อมโยงเขากับขอมูลของศาลากลางในชวงเวลานี้ เราพบอะไรบาง 

 
ตราอารมกับตราครุฑนั้น “เชื่อมโยงกับชวงเวลากอนหลังของการสรางศาลากลางแตละ

จังหวัด”  ในชวงเวลาที่สองของศาลากลางนี้รูปตราบอกเราไดวาศาลากลางใดสรางกอนและหลัง 
และแตละแหงที่สรางในชวงเวลาที่เหลื่อมลํ้ากันอยูนั้นบงบอกภาวะจากผูสรางดวยวามุงจะตอบโต
กับอะไรบางและตอบโตอยางไร 

 
 ในขณะที่ศาลากลางจังหวัดสิงหบุรีในชวงเวลานี้เปนตราอารม ศาลากลางในชวงเวลา

เดียวกันนี้ของจังหวัดเชียงใหม และพังงาคือตัวอยางของศาลากลางที่ใชตราครุฑ เราทราบวาการ
แบงเขตมณฑลเทศาภิบาลนั้นเริ่มคร้ังแรกในป พ .ศ.2437 โดยมีมณฑลปราจีณบุ รี ราชบุ รี 
พิษณุโลกและนครราชสีมา และเมื่อเปดแผนที่ดูจะพบวามันครอบคลุมทั้งสี่ทิศทางรอบกรุงเทพ แต
ก็บอกไดอีกอยางวาไมไดไกลเกินพื้นที่ของเมืองหลวงอยางกรุงเทพมากนัก 

 
ไมยากนักที่จะบอกวาทําไมจึงเปนเชนนั้น การควบคุมดูแล และเปนเจาของนั้นทําไดงาย

กวาเสมอกับส่ิงที่อยูใกลๆ การคาขายสินคาและผลิตผลตางๆระหวางกรุงเทพกับมณฑลราชบุรี
เปนเครื่องยืนยันได มีพื้นที่ซึ่งมีกิจกรรมการคาเกิดขึ้นมากเพียงใด รายไดที่เจาของพื้นที่จะไดรับก็มี
มากขึ้นเทานั้น และไมใชเฉพาะการคาขายเฉพาะที่มองเห็นและมีอยูแลวเทานั้น การมีมณฑล
เทศาภิบาลเกิดใหมครบทุกทิศทางรอบเมืองหลวงมิใชแคความหมายของการเปนปราการของศูนย
กลางอํานาจอยางกรุงเทพฯเทานั้น อีกดานหนึ่งคือการเปนประตูที่จะเปดหนทางของการครอบ
ครองและควบคุมใหมากขึ้นเชนกัน การควบคุมไมวาจะยากงายเพียงไรก็ตองเริ่มตนจากสิ่งที่ใกล



 137

ตัวกอน   ตราแผนดินที่แตกตางกัน ในรูปของตราอารมกับตราครุฑนั้นจึงบอกถึงลําดับการไดรับ 
“ความใสใจ” จากศูนยกลางอํานาจที่มีชวงเวลาแตกตางกัน แสดงลําดับการและองคประกอบ
คราวๆของการเปน “สถาบัน” ของพระมหากษัตริยไทยไปพรอมๆกัน ซึ่งบอกถึงสภาวะของความ
เขมแข็งของรัฐไทยในชวงเวลานั้นวาขึ้นอยูกับองคประกอบและบริบทใดบาง  
 

แตความ “เปนฝร่ังไป” ของตราอารมดังที่รัชกาลที่ 5 ทรงมีพระราชดํารินั้นหมายความวา
อยางไร ทั้งที่ตราอารมนั้น เร่ิมสรางขึ้นในรัชสมัยของพระองคเอง คําตอบก็คือทั้งบริบทและความ
จําเปนในการใชตราอารมนั้นเปลี่ยนแปลงไปแลว   เพราะเพียงแคชื่ออยางไมเปนทางการของตรา
นี้ ก็บอกไดถึงมูลเหตุและที่มาของการใชและไมใชตรานี้ การสงเครื่องบรรณาการขององครัชกาลที่ 
4 ไปยังมหาอํานาจตะวันตกนั้น เกิดขึ้นในวันเวลาที่อํานาจคุกคามจากภายนอกยังไมมุงหมายที่จะ
แสดงทาทีที่โจงแจงที่จะยึดครอง ในขณะเดียวกัน สภาพภายในประเทศก็ยังมองหาหนทางไมเห็น
วาจะมีกุศโลบายอยางไรในการสรางความเขมแข็งใหกับสถานะของกษัตริยเอง สองความกดดันนี้
มีความสัมพันธตอกัน และเดนชัดรุนแรงมากขึ้นในรัชสมัยของรัชกาลที่ 5 ทั้งกอนการขึ้นครอง
ราชยและหลังจากนั้น 

 
ในตราอารมนั้นจะประกอบไปดวยลายกลางที่เปนรูปเคร่ืองขัตติยราชอิสริยยศ มีเครื่อง

หมายสําคัญตางๆรวมกันอยู คือ พระมหาพิชัยมงกุฎ จักร ตรี โล ไอยราพต ชางเผือก กฤช พระ
มหาสังวาลนพรัตน พระสายสรอย เครื่องราชอิสริยาภรณจุลจอมเกลา ฉัตรตั้งมีราชสีหและคชสีห
ประคอง ฉลองพระครุยและเครื่องเบญจราชกกุธภัณฑ พรอมทั้งคาถาภาษิตดังที่ไดกลาวไปแลว 
สิ่งที่มีอยูในตราอารมนั้นเปนอื่นไปไมไดนอกจาก สิ่งอันกษัตริยควรมีอยูจากสถานะของการเปน
กษัตริย  เราทั้งประเทศทราบดีวาสิ่งอันพระมหากษัตริยควรมีนั้น “มีอยูจริง” ตามพระราชดําริของ
พระองค ตัวอาคารศาลากลางที่เปนอยางตะวันตกนั้นคือตัวแปรในการอธิบาย 
 

โดยทั่วไปการจัดตั้งหอรัษฎากรพิพัฒนเพื่อจัดระบบการเก็บภาษีเสียใหม ใหเขาสูทองพระ
คลังมากขึ้น และลดความเขมแข็งทางการเงินของขุนนางลงนั้น  รวมทั้งการประกาศเลิกทาสซึ่งมีที่
มาจากแนวความคิดตอความเปนมนุษยที่ไมเคยมีมากอนในราชอาณาจักรสยาม   แตไดรับเอามา
จากชาติตะวันตก ที่ทั้งลดความเขมแข็งในกําลังคนของขุนนาง ทั้งเพิ่มอํานาจทางการเมืองและ
การปกรอง ทั้งเปนการเพิ่มกําลังการผลิตภายในรัฐใหมากขึ้นดวยนั้น นําพาไปสูความชอบธรรม
เพียงพอในการปฏิรูปราชการแผนดินที่เสมือนกับการถายเอาอํานาจที่ไปตกอยูกับขุนนาง และ
บรรดาเจาเมืองกลับมาสูกษัตริยอยางแทจริงนั้น  เปนจุดเริ่มตนของการอธิบายวิธีการรวบรวม
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อํานาจขององคพระปยมหาราชเสมอ   ในการศึกษาครั้งนี้ก็เชนกันที่ไมปฏิเสธและหลีกเล่ียงชุดของ
คําอธิบายที่วานั้น 

 
เพราะชัดเจนอยูวาการตั้งงบประมาณในการกอสรางอาคารราชการตามหัวเมืองเปน

จํานวนวงเงินไมเกิน 8,000บาท ของกรมโยธาหัวเมือง  จากที่องครัชกาลที่ 4 เคยพระราชทานใน
การลักษณะเดียวกัน จํานวน800บาท นั้นมีที่มาจากผลของชุดของคําอธิบายดังกลาว ตราอารมก็
เชนกัน มันคือสัญลักษณของการนําเอาความเปนสมัยทั้งปวงที่องคกษัตริยหนุมไดพบเห็นและ
เรียนรูมา นํามาปรับใชเพื่อแสดงความแตกตางจากกลุมอํานาจเดิมอยางขุนนางและเจาเมือง อีก
ทั้งยังแสดงความแตกตางจากที่กษัตริยแตละพระองคกอนหนานี้ทรงเปนมาดวย  

 
ตราอารมเปนหนึ่งในกระบวนการทางสัญญะที่อิงอยูกับกรอบคิดเรื่องความเปนสมัยใหม 

เชนเดียวกับที่ใชกรอบหรือแนวคิดเรื่องความเปนสมัยใหมนี้ในดานอื่นๆ เชนกระบวนการทางการ
บริหาร กระบวนการทางการปกครอง ไมแตกตางไปจากกระบวนการทางการเงินการคลังแบบใหม
ที่ใชผานหอรัษฎากรพิพัฒน เพื่อตอบโตกับกลุมอํานาจเดิมในประเทศอยางขุนนางและผูที่อิงอยู
กับแนวอนุรักษนิยม เปนหนทางที่มีอยูและไมตางจากภาวะจํายอมใหตองเลือกใช ในเมื่อมีความ
อาวุโสนอยกวา ออนแอกวาทั้งกําลังทางการเมืองการปกครองและทางเศรษฐกิจ และกอนที่ภาวะ
ความเปน “อยางฝร่ัง” นั้นจะขยายตัวและเปลี่ยนสถานะมาเปน “อยางศัตรู” ที่ปรากฏชัดเมื่อภาย
หลังและกลับมีที่ทาวา จะคุกคามตอพระราชอํานาจและราชอาณาจักรของพระองคเสียเอง  จาก
ภาวะที่ความเปนฝร่ังนั้นหลั่งไหลกันเขามาในประเทศ 

 
แลว “ตราครุฑ” บอกอะไร? รัชกาลที่ 5 มีรับส่ังวาตราอารมนั้นเปนฝร่ังไป จึงมีพระราชดําริ

ใหแกไข โดยนําเอาตราพระครุฑพาหเดิมจากสมัยอยุธยามาแกไข อธิบายเรื่องราวอยางงายๆไดวา
หมดความจําเปนจากสภาพบังคับที่ตองมีความแตกตางจากกลุมอํานาจเดิมภายในประเทศ 
เพราะอํานาจทางการเมืองการปกครองอยูในความควบคุมของกษัตริยอยางสมบูรณแบบแลว แต
ที่ตองลดความเปนฝร่ังลงไปนั้น ก็เพื่อสรางความแตกตางในเรื่องที่มาและคุณคาของสิ่งที่เรียกวา
ความเจริญ ความทันสมัย และการมีอารยะธรรม กระบวนการทางการมุงสูความเปนสมัยใหมให
ผลที่นาพอใจ รายไดและความมั่นคงในอํานาจ ราชอาณาเขตที่แนนอน เปนทางการ และเปนที่มา
ของผลประโยชนที่เปนกอบเปนกํา มิใชมีแคสวยภาษีและเครื่องบรรณาการที่มาอยางเปนคร้ังคราว
และไมสม่ําเสมอ  
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การเปลี่ยนจากตราอารมมาเปนตราครุฑนั้นยังอยูในแนวความคิดเรื่องการยืนยันความ
เขมแข็งที่มีอยูจริงของอํานาจสมบูรณาญาสิทธิราชยไมไดเปลี่ยนไปจากชวงเวลาแรก สวนที่
เปลี่ยนไปคือนัยยที่วาตองการเนนหนักความหมายที่วานี้ไปที่ผูใดหรือกลุมหรือฝายใดใหรับรู มอง
ลําดับแรกตราครุฑนั้นดูจะมีความเปนไทยมากกวาตราอารมอยูจริง อยางนอยมันก็แสดงใหเห็น
ประวัติศาสตรที่รุงเรืองและยาวนานของอยุธยา ที่อยูในการระลึกถึงของผูคนในราชอาณาจักร
สยามอยูเสมอ ครุฑจึงนาจะเปนความเปนไปไดถึงการยืนยันในการมีความเจริญและอารยธรรมที่
ไมไดดอยไปกวาใคร ใครในที่นี้อาจหมายถึงชาติตะวันตกที่จองจะลาอาณานิคมในเอเชีย ดวยขอ
กลาวหาที่วา “ไรความเจริญและไรความสามารถของอารยธรรมที่มากพอจะพัฒนาทรัพยากรให
แกโลก และมนุษยชาติ”  

 
แตที่จริงการใชตราครุฑไมไดมุงเพื่อจะแสดงตอชาวตะวันตกแตอยางใด เพราะการมุงจะ

ลาอาณานิคมนั้น ไมไดสนใจในประวัติศาสตรความเปนมาของดินแดนแตอยางใด ไมไดพรอมจะ
ใหคุณคากับวัฒนธรรมที่แตกตางแตอยางใด ตองการแตดินแดน ทาส อํานาจการควบคุม และผล
ประโยชนจากทรัพยากรทองถิ่น เทานั้น ไมมีอะไรมากกวานี้     ความหมายที่แทจริงของตราแผน
ดินทั้งสองแบบนั้น มีเปาหมายที่ตองการ “สื่อสารเพื่อมุงหวังการยอมรับ” ในอํานาจของกษัตริยอยู
ที่  “ชาวสยาม”  ไมใชขุนนาง ไมใชเจาเมือง และไมใชมหาอํานาจตะวันตกที่กมหนากมตาอานขอ
ความแสดงความชอบธรรมในการยึดครองดินแดนที่ตัวเองไมไดเกิดแตอยางใด 

 
 ตราแผนดินที่ปรากฏ ทั้งตราอารม และตราครุฑ นั้นสุดทายแลวคือ “นโยบายทางการ

เมืองที่แสดงเปาหมายของการนําพาประเทศ”  ที่กษัตริยสยามนําเสนอผานกระบวนการทางสัญ
ญะอยางแยบคายนั่นเอง ความเปนสยาม เปนไทย และเปนไท ที่ปรากฏอยูในตรา ครุฑนั้นชัดเจน
ที่สุดวากลุมเปาหมายที่ตองการสื่อสารความหมายนั้นคือกลุมใด 

 
เพราะแมวาการถายโอนอํานาจนั้นจะตองเผชิญกับการตอตานและความไมยินยอมอยาง

เงียบๆจากกลุมอํานาจเดิมอยางเจาเมืองและขุนนาง แตที่มาของการมีความเขมแข็งในอํานาจนั้น
อยูที่ใครครอบครองกําลังผูคนไดมากกวา ซึ่งก็คือผูคนในราชอาณาจักรเลือกที่จะใหฝายใดเปน 
“เจานาย”     ตราแผนดินอยางตราอารมหรือตราครุฑ จึงแสดงความหมายที่เกี่ยวของกับการเมือง
ในประเด็นเรื่อง “นโยบายทางการเมืองของสถาบันกษัตริยไทย” ที่มีพลวัตรตอบโตปฏิสัมพันธตอ
ทั้งบริบทภายในและภายนอกประเทศในเวลาเดียวกัน 
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ตราอารมนั้นมีใจความของความหมายของนโยบายอยูที่คาถาภาษิตที่วา “ความเปนผู
พรอมเพรียงแหงชนผูเปนหมูแลวทั้งหลายทั้งปวงใหความเจริญสําเร็จ”   โดยชนผูเปนหมูแลวนั้น
หมายถึงการขึ้นตรงตอกษัตริย ผานทางคนของกษัตริยที่สวนกลางสงมา ไมใชเจาเมือง ไมใชขุน
นาง และความเจริญสําเร็จนั้น ก็ไมตางไปจากความเปนอยูที่ดีข้ึนกวาที่แลวมา ส่ิงที่อยูในตรา
อารมที่แสดงสิ่งอันกษัตริยพึงมีนั้นถายทอดยอนกลับไปเปนสิ่งที่พสกนิกรจะไดรับเชนกัน หาก
สนับสนุนสิ่งที่กษัตริยเลือกมา และสิ่งที่องคกษัตริยใชก็คือการปฏิรูปการปกครองแผนดินแบบใหม
ที่ไดรับอิทธิพลมาจากทางยุโรปที่ทรงสงผูใกลชิดไปเรียนรูมาเพื่อสรางแนวทางใหมในการปกครอง
บานเมืองและนําพาประเทศใหพนจากภาวะแรกของการถูกยึดครองจากมหาอํานาจตะวันตก  ตรา
อารมนั้นจึงไมแตกตางไปจากกระบวนการหนึ่งของ “นโยบายมุงสูความทันสมัย” ในชวงเวลาที่
ประเทศกําลังถูกคุกคามดวยขอกลาวหาวาลาหลัง  

 
ตราครุฑนั้นสะทอนถึงการโหยหาอดีต อยุธยาในความรับรูของชาวสยามในขณะนั้นคงไม

ตางไปจากโลกในอุดมคติ ที่เจริญรุงเรือง และเต็มไปดวยความอุดมสมบูรณ การเปนอดีตนั้นมีผล
ดีตอการรับรู ตรงที่มันหยุดนิ่งแลวและรูวาเกิดอะไรขึ้นบาง ในภาวะที่บานเมืองคับขัน การยอนไป
หาอดีตที่มีจุดจบที่แนนอนแลวไมตางไปจาการเตือนใหตระหนักถึงบทเรียนบางอยางที่ควรนํากลับ
มาใชแกไขและปรับปรุงปจจุบัน เปนการเตือนวาหากปราถนาความรุงเรืองอยางอยุธยานั้น จะตอง
ไมจบแบบเดียวกับกรุงศรีอยุธยา เตือนในเวลาที่การรุกรานไมไดมาชายแดนทิศตะวันตก แตมา
จากโลกฝงตะวันตก อยุธยาแตกดวยสาเหตุใด กรุงเทพและสยามจะตองไมซ้ํารอยเดิม ในแงนี้ตรา
ครุฑที่ปรากฏ และชัดเจนขึ้นในสมัยรัชกาลที่ 6 นั้น ก็ผนวกเอาอุดมการณชาตินิยม อยางชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริยไวไดอยางแนบเนียนและกลมกลืน ไมตางจากสีของธงไตรรงคที่เกิดขึ้นใน
ชวงเวลาเดียวกัน ตราครุฑจึงไมแตกตางไปจาก “นโยบายรัฐชาตินิยม” ที่เร่ิมกอตัวขึ้น จากภาวะ
สองประการคือ สภาวะที่อํานาจภายในมีความเขมแข็งมากพอจะชี้นําอะไรสักอยางเพื่อประโยชน
ของอํานาจนั้นเองประการหนึ่ง และจากสภาวะที่มีความคุกคามจากภายนอกอันเนื่องมาจาก
ความตองการยืนยันความเขมแข็งจากชาติที่ไมมั่นใจในอํานาจของตนอีกประการหนึ่ง ซึ่งประการ
หลังนี้เปนทัศนะสวนตัวของผูตีความเองที่มองผานทฤษฎีจิตวิเคราะหที่ชาติที่แตกตางเหลานั้นให
กําเนิดและยอมรับกัน 

    
 ในแงนโยบายทางการเมืองแลวองคกษัตริยมีความชอบธรรมเพียงพอที่จะกําหนดแนว
นโยบายใดๆออกมาได แตไมจําเปนเสมอไปที่นโยบายนั้นจะไดรับการตอบรับในทิศทางที่ผูออก
นโยบายตองการ สองรูปตราแผนดินที่แตกตางกันแสดงสภาวะทางนโยบายที่แตกตางเชนกันแตก็
ยังอยูในแนวทางเดียวกันคือสนับสนุนกษัตริยขึ้นสูสภาวะความเปนสถาบัน คือในขณะที่ตราอารม
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นั้นมีความเปนตะวันตกอยูสูง รูปตรานั้นสอดคลองกับการชวงเวลาเริ่มตนรวบรวมอํานาจคืนกลับ
มาจากบรรดาขุนนาง เจาเมือง และเจาภาษีแบบเกาดวยระเบียบการบริหารแบบใหมที่เปนอยาง
ตะวันตก เพื่อสรางความแตกตางในคุณคาทางการเมือง ตราครุฑนั้นสะทอนและสอดคลองกับ
ความมั่นคงในอํานาจที่มีอยูจนถึงจุดที่จะผนวกเอาอดีตอันรุงเรืองอยางกรุงศรีอยุธยาที่อยูในความ
รับรูของผูคนทั่วไปในสังคมมาเปนสวนหนึ่งของกษัตริยสมัยรัตนโกสินทร นั่นคือตราอารมแสดง
นโยบายที่ทําใหกษัตริยไดอํานาจทางการเมืองการปกครองมา และตราครุฑแสดงนโยบายการ
รักษาอํานาจทางการเมืองของกษัตริย 
 

แตกอนจะเขาสูความหมายทางการเมืองจากสัญญะประการที่สองนั้น ไมควรลืมวายังมี
ความหมายบางประการที่ยังมีอยูในรูปตรา จากคําถามในชวงแรกที่วา ทําไมจึงตองเปลี่ยนรูป
ตรา? การเปลี่ยนนั้นนอกจากจะตอบสนองตอบริบทที่เปลี่ยนแปลงไปแลวเราถอดความมาเปน
ความหมายทางการเมืองอยางไรไดบาง การเปลี่ยนตราหมายถึงการเปลี่ยนแปลง การเปลี่ยน
แปลงในชวงเวลานี้ขึ้นอยูกับส่ิงใดหรือหลักการใด ความตองการเขาสูภาวะที่มีความทันสมัย หรือ
ความตองการเปนรัฐชาติที่เขมแข็ง อาจใชแตก็ดูเหมือนมีสิ่งอื่นเปนที่มาของมันอีกทีหนึ่ง และท่ีจริง
ความมุงหมายทั้งสองประการไมอาจสําเร็จไดหากขาดสิ่งที่เชื่อมโยงอยูกับการเปลี่ยนแปลงรูปตรา
สองลักษณะในหนึ่งชวงเวลา คําตอบของการเปลี่ยนแปลงรูปตราคือการเชื่อมโยงไปสูความเปน
จริงทางเศรษฐกิจการเมืองของสังคมสยามในขณะนั้น วาอยูบนพื้นฐานของการ “ปฏิรูป” 

 
เพราะไมวาการเปนสมัยใหม หรือการเปนรัฐชาตินั้นจะสงผลดีไมวาอยางไรก็ตาม ก็จะไม

ไดรับการยอมรับใหเกิดขึ้น และแนนอนวาปราศจากผลสําเร็จ หากกระทําอยางรวดเร็ว ตรงไปตรง
มาซึ่งแนนอนวายอมตองแฝงลักษณะของความรุนแรงที่งายตอการเกิดปฏิกิริยาตอตานนโยบาย
สองประการที่วานั้นอยางแนนอน สิ่งตางๆอันเกิดขึ้นในชวงเวลาที่สองซ่ึงเกิดขึ้นในรูปแบบของปาที่
คอยๆลอมเมืองเขามา เกิดในขั้นเวลาที่เปนลําดับตอเนื่องและสอดคลองกัน เกิดในหลากหลาย
ดานพรอมๆกันมากกวาจะมุงเนนชัดเจนเพียงดานใดดานหนึ่งเชน การเมือง หรือเศรษฐกิจ หรือ
สังคม หากแตเกิดอยางสอดคลองกันไป ลักษณะที่วานี้คือการยืนอยูบนนโยบายทางการใชอํานาจ
ในลักษณะที่คอยเปนคอยไป มุงเนนการมีอํานาจแทจริงในระยะยาวมากกวาการหักหาญเอาใน
เวลาสั้นๆที่งายตอการถูกตอตานและแยงชิง รูปตราที่เปลี่ยนแปลงแสดงลักษณะทางการเมือง
ประการที่สามของมันคือ “นโยบายปฏิรูป” 

 
สรุปคือ จากรูปตราและการเปลี่ยนแปลงรูปตรา เราพบนโยบายทางการเมืองสามประการ

ดวยกันคือ  
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1. รูปตราอารมนั้นแสดงนโยบายมุงเนนความทันสมัย 
2. รูปตราครุฑนั้นแสดงนโยบายมุงเนนความเปนรัฐชาติ 
3. การเปลี่ยนแปลงรูปตราแสดงนโยบายการใชอํานาจในแนวทางของการปฏิรูป 
และทั้งหมดนี้รวมกันแปลเปนความหมายทางการเมืองไดดังนี้ 
 
ความหมายทางการเมืองสวนแรกของศาลากลางในชวงเวลาที่สองนี้คือ  การใชรูปตรา

แผนดินที่แตกตางกันนั้น สะทอนใหเห็นถึง “ความสามารถในดานการกําหนดแนวนโยบายทางการ
เมือง”  ใหเหมาะสมกับบริบททางการเมืองการปกครองที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งความสามารถในการ
กําหนดนโยบายนี้เองเปนสวนสําคัญที่ทําใหสภาวะความเปนกษัตริยนั้นขยายตัวจากความเปน
ปจเจกมาสูความเปนสถาบันทางการเมืองที่สําคัญของสังคมไทย 
 
 ประการที่สองประตูของการถอดความเรื่องนโยบายนั้นตอเนื่องและรองรับไวไดดวยตัว
อาคารอยางตะวันตก  สัญญะที่สองที่มีจุดเนนทางความหมายในเชิงสัญญะอยูที่ความเจริญ
และทันสมัยอยางตะวันตกนั้น ไมไดหมายความวาการที่ตองมีทุกอยางตามที่ชาติตะวันตกมีนั้นคือ
ผลแสดงความสําเร็จของการปรับตัวเองเขาสูภาวะทันสมัยไดแตอยางใด ประเด็นไมไดอยูที่มีหรือ
ไมมีความเปนตะวันตก และไมไดอยูที่มีมากนอยแคไหน เพราะมิเชนนั้นแลวบรรดาอาณานิคมทั้ง
หลายซึ่งมีความเปนตะวันตกมากกวาสยามประเทศในชวงเวลาดังกลาว ก็เอยอางดวยความภูมิใจ
ไดวา เปนผูที่เจริญมีอารยธรรมที่ทันสมัยกวาเพราะมีความเปนตะวันตกมากกวา อยางนอยก็ชื่อ
เรียกตนเอง หรือภาษาที่ใช หรือธงชาติตะวันตกที่ปกอยูเหนือดินแดนของตน 
 
 แตความสําคัญนั้นอยูที่ไมวาจะอยูในภาวะความกดดันจากการคุกคามเพียงใด การที่ ”ได
เลือก” หรือการทําใหตนเองยังมีโอกาสไดเลือกที่จะมีหรือไมมีสิ่งใดในความเปนตะวันตกนั้นตาง
หากที่เปนผลสําเร็จ การเปนอยางตะวันตกนั้นไมใชความสําเร็จ แตการใชความเปนตะวันตกให
เปนเครื่องมือที่กอใหเกิดประโยชนกับตนเองได โดยไมจําเปนตองเปนตะวันตกไปทุกกระเบียดนิ้ว
นั่นเองที่เปนความสําเร็จและเปนการเริ่มตนเขาสูประเด็นของความหมายทางการเมืองจากสัญญะ
ประการที่สองนี้  การเลือกไดนั้นมีที่มาจากอะไร คําตอบคือส่ิงที่มากกวาเพียงแคการเลียนแบบได
เหมือนเทานั้น คําไขเขาสูความหมายทางการเมืองของสัญญะประการที่สองนั้นอยูที่ “องคความรู” 
  

เราตีความวารูปตราเกี่ยวของกับนโยบายทางการเมืองการปกครอง และหากนโยบายคือ
การตัดสินใจวาจะเลือกทําหรือไมทําสิ่งใดและอยางไรนั้น ตัวอาคารอยางตะวันตกก็คือสิ่ง หรือ
กระบวนการรองรับและสนับสนุนการตัดสินใจเลือกดังกลาว เชื่อมโยงอยางทื่อที่สุดก็อยางที่เรา
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เห็นวาอาคารนั้นรองรับรูปตราอยู ในทางการเมืองมีสิ่งใดหรือกระบวนการใดรองรับและสรางความ
ชอบธรรมใหกับส่ิงที่กษัตริยทรงเลือกกระทํา ตัดเรื่องสมมติเทพออกไปกอนเพราะที่จริงคือผลที่เกิด
ขึ้นจริงตอจากนี้ การใชองคความรูที่วานี้ 

 
 เร่ิมที่การปฏิรูปการปกครองแผนดินถือเปนนโยบายชนิดหนึ่งทางการเมืองการปกครอง 

แตอะไรกอนหนานี้ที่รองรับนโยบายนี้อยู “ความเขมแข็งทางการเงินการคลังของกษัตริย” อะไรเปน
ที่มาของความเขมแข็งทางการเงินที่วา “หอรัษฎากรพิพัฒนและการจัดระบบการจัดเก็บภาษีเสีย
ใหม” อะไรเปนสิ่งรองรับหอรัษฎากรฯและระบบภาษีแบบใหม อะไรทําใหกษัตริยหนุมตอตาน
บรรดาขุนนางหัวเกาของพระองคได “ความรู” นั่นเอง ในที่นี้มีความรูอยูสองสวนคือความรูตอส่ิงที่
เกิดขึ้นกับบริบทของตน กับอีกสวนคือความรูที่จะตอบโตกับบริบทนั้น 

 
ในที่นี้ไมมีใครที่ฉลาดกวาใคร แตที่ขุนนางหัวเกาตานการดึงอํานาจขององคปยมหาราชไม

ไดนั้นเพราะโอกาสในความรูสวนที่สองนั้นรัชกาลที่ 5 ไดรับโอกาสมากกวา จากขอมูลที่ไดแสดงให
เห็นไวในสวนของทั้งบริบทและผูแตง รัชกาลที่ 5 หลุดพนจากสภาพที่กดดันไดทั้งที่ขุนนางของพระ
องคเองก็ไดรับความกดดันนั้นดวยแตหลุดออกมาไมไดนั้น ก็เพราะพระองคมีความรูในสวนที่สอง
มากกวากลุมขุนนาง ความรูนั้นมากกวาการเห็นหรือไดรับสัมผัสในทางใดทางหนึ่ง รัชกาลที่ 5 
พิสูจนใหเห็นไดเปนอยางดี เชนความสําคัญของการประกาศใหมีการเลิกทาสนั้น ไมไดอยูที่ทรง 
“ใหเลิก” เพียงอยางเดียวที่สําคัญ หากแตยังอยูที่การรูวาควรเลิกทาสโดย “ใหเลิกอยางไร” และ
พรอมกันนั้นหรือตอจากนั้น จะมีกระบวนการทั้งทางการเมืองและทางสังคมรองรับปรากฏการณที่
เปลี่ยนแปลงโครงสรางและชนชั้นในสังคมอยางไร 

  
ความรูสวนที่สองนั้นเปนทั้งเครื่องมือและคําตอบ นั่นคือ การเขาถึงองคความรูแบบใหม ที่

ตองมีทั้งเพื่อรองรับกระบวนการทางการเมืองการปกครองแบบใหม เพื่อสรางอํานาจแบบใหมใน
การควบคุมเปนเจาของผลผลิตไปพรอมกัน กษัตริยไทยใชความสามารถและโอกาสในการเขาถึง
องคความรูแบบใหมควบคุมอํานาจทางการเมืองการปกครอง 
 
 ทุกส่ิงที่เปล่ียนแปลงและเกิดขึ้นในชวงเวลาที่สองของศาลากลางนี้แทที่จริงมีองคความรู
แบบใหมอยางตะวันตกเปนพื้นฐานรองรับทั้งสิ้น ไมวาจะเปนเรื่องของการเลิกทาสที่มีที่มาจาก
ความรูและความคิดตอเร่ืองคาความเปนมนุษยที่เทาเทียมกัน สาธารณูปโภคตางๆไมวาถนนหน
ทาง ไฟฟา โทรศัพท การคมนาคมที่มีที่มาจากเทคนิควิทยาการอยางตะวันตก การจัดรูประบบที่
มาของนโยบายสาธารณะ กฎหมาย และอํานาจทางการตัดสินใจทางการเมือง อยาง “...เคานซิล” 
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ทั้งสองที่องครัชกาลที่หาทรงแตงตั้ง คือ “ปรีวีเคานซิล” และ “เคานซิลออฟสเตต” นั้น ชื่อเรียกนั้น
บอกวาไมไดมีที่มาจากความรุงเรืองในสมัยอยุธยาแนนอน  รวมทั้งการตั้งโรงเรียนและสถาน
พยาบาลแผนใหมที่จัดตั้งโดยชาวตางชาติ แตแนนอนวาโดยความอนุญาตและการสนับสนุนจาก
พระมหากษัตริย 
 

อาคารอยางตะวันตกของศาลากลางในชวงเวลานี้นั้น ขอมูลจากสวนของตัวบทและผูแตง
ทําใหทราบวาถูกออกแบบมาจากสวนกลางที่มีนายชางตะวันตกรับราชการอยู และสงแบบมาให
แตละหัวเมืองจัดการกอสรางซึ่งก็โดยการควบคุมดูแลใกลชิดจากชางตะวันตกที่สังกัดสวนราชการ
อยางงานโยธาหัวเมืองซึ่งชางเองก็มีไมมากพอตองรอยืมตัว สงตัวกันระหวางแตละมณฑลการปก
ครอง แตเราก็ทราบตอไปดวยวาอาคารนั้นถึงอยางไรก็ยังขาดรายละเอียดตามแบบกําหนด เพราะ
ขาดชางฝมือที่เชี่ยวชาญการกอสรางแบบตะวันตก (ดูรายละเอียดที่ศาลากลางจังหวัดพังงา) เปน
สิ่งยืนยันไดถึงสภาวะของสังคมการเมืองไทยที่กําลังอยูในชวงของการปรับเปลี่ยนองคความรู 
อาคารอยางตะวันตกยืนยันภาวะดังกลาวไดดวยการเชื่อมโยงเขากับตัวอยางของสภาวะจริงที่เกิด
กับสังคมการเมืองไทยในขณะนั้นคือ การเกิดของมหาวิทยาลัยอยางจุฬาลงกรณและธรรมศาสตร 
ไมตางไปจากที่เงินพระราชทาน 10 ชั่งที่บอกการปะทะกันทางเศรษฐกิจ  

การเกิดของมหาวิทยาลัยไทยในสมัยรัชกาลที่ 6 นั้น คือเปนผลจากการเรียนรูและ
ตระหนักในอํานาจขององคความรูของตะวันตก ระบบบริหารที่เรียนรูจากยุโรปทําใหเกิดการปฏิรูป
ระบบราชการ ทําใหเกิดการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาล นํามาสูการเกิดจัดใหมีศาลากลางที่
เปนกิจลักษณะ ที่รองรับการปฏิบัติงานตอบสนองอํานาจของกษัตริยไมใชเจาเมือง กระบวนการ
ทางอํานาจแบบใหมนั้นเตือนใหรูวาคนที่มีความรูแบบเกานั้นไมทําใหเกิดประสิทธิภาพในการ
ทํางานราชการแบบใหมแตอยาง 

  
 เราจะเห็นไดจากประเภทงานที่หมอมเจาพูนพิสมัย ดิศกุลกลาวไววามีทั้ง งานปาไม งาน

ทรัพยากรธรณี และงานทางกระบวนการยุติธรรม ประเภทงานเหลานี้เพียงความรูในชุมชนที่มีการ
สอนอยูเดิม ไมวาที่วัด หรือบานอันเปนแหลงขององคความรูเดิมของคนในสังคมนั้นไมอาจตอบ
สนองได หรือหากไดก็ไมเต็มเม็ดเต็มหนวยนัก การปฏิเสธความแตกตางของอํานาจพื้นถิ่นใหไดผล
ดีนั้นทางหนึ่งคือการปฏิเสธสิ่งที่ผลักดันอํานาจนั้นอยู องคความรูแบบเดิมที่อาศัยการถายทอด
ดวยกระบวนการความสัมพันธภายในชุมชน จึงถูกลดคาลงไปเปนเพียงโอกาสของการเขาสูองค
ความรูใหมที่เหนือกวาอยางมหาวิทยาลัยที่ผลิตความรูอันเชี่ยวชาญเฉพาะดานที่อยูที่เมืองหลวง
เทานั้น มหาวิทยาลัยเกิดขึ้นกระบวนการเขาแทนที่และลดคุณคาระหวางสององคความรูก็เกิดขึ้น 
และตองไมลืมวามหาวิทยาลัยของไทยนั้นเริ่มตนจากสถาบันกษัตริย 
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เราทราบกันดีวาที่มาของการเกิดจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยนั้น คือโรงเรียนขาราชการพล
เรือนที่จะผลิตบุคคลที่มีองคความรูแบบใหมไปรองรับการปฏิรูประบบราชการที่เปนแบบใหมเชน
กันการเกิดของมหาวิทยาลัยอยางจุฬาลงกรณและธรรมศาสตร ซึ่งเปนตัวอยางของการสรางความ
เปนเจาขององคความรูใหมที่สอดคลองกับจุดมุงหมายทางการเมืองที่แสดงความเปนเจาของวิถี
การผลิตในสังคม แหลงความรูเดิมเชน วัดหรือชุมชนทั้งถูกปฏิเสธและถูกลดคาลงไป ผูที่จะมี
อํานาจและเขาสูกระบวนการทางการเมืองการปกครองได มิใชเพียงอานออกเขียนไดอีกตอไป หาก
แตตองรูอยางที่สอดคลองกับวิถีการผลิตที่เร่ิมตนเปลี่ยนแปลงไปแลว การเริ่มตนคาขายและปฏิ
สัมพันธกับโลกทําใหองคความรูที่มีอยูเดิมตองเปลี่ยนแปลง และใครที่เปนเจาขององคความรูแบบ
ใหมก็พาตัวเองไปกับวิถีการผลิตที่เปลี่ยนแปลงได  และแนนอนวาทําใหงายตอการมีอํานาจทาง
การเมืองดวยเชนกัน 

 
มีตัวอยางเล็กๆที่ขยายความเปนไปไดของการเชื่อมโยงดังกลาววา องคความรูใหมเกิดขึ้น

จริงและสําคัญตอการเขาถึงการมีสวนไดเสียในผลประโยชนทางเศรษฐกิจและการเมืองของสังคม
สยามในชวงเวลาดังกลาวอยูจริง ก็คือเร่ืองของการวางระบบประปาในสมัยรัชกาลที่ 6 ระบบ
ประปานั้นสะทอนความสามารถในการเคลื่อนยายการใชพื้นที่ในการดํารงชีวิตและประกอบกิจการ
ตางๆที่เร่ิมตนที่จะแตกตางไปจากเดิม จากที่ตองเนนพื้นที่ที่อยูใกลแหลงน้ําเปนสําคัญ เพื่อใชเปน
ทั้งทรัพยากรในการผลิตและเสนทางการคมนาคม ความรูอยางใหมอยางเรื่องระบบประปานั้นทํา
ใหการกําหนดพื้นที่อิสระจากสภาวะบังคับทางธรรมชาติไดมากขึ้นและสงเสริมการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจไดเชนกันประปาสามารถทําใหเกิดธุรกิจแบบใหมไดเชน ธุรกิจอสังหาริมทรัพย ที่เปนพื้น
ฐานเอื้อตอการคาขายอีกตอหนึ่ง ในขณะเดียวกันก็มีสวนทําใหเกิดชุมชนที่ไมไดมีรูปแบบเฉพาะ
ชุมชนเกษตรเพียงอยางเดียวเทานั้น 

 
คําอธิบายสนับสนุนการมีองคความรูอยางตะวันตกในการที่จะทําใหมีอํานาจในการครอบ

ครองผลผลิตอันนําไปสูการมีอํานาจทางการเมืองนั้น พิสูจนไดจากการเคลื่อนไหวของบุคคล
ธรรมดาอยาง “เทียนวรรณ” นั่นเองเพราะสิ่งที่ผลักดันเทียนวรรณใหดําเนินการตางๆในทางการ
เมืองของเขานั้น คือการไดเรียนรูประการตางๆอันมีที่มาจากความเปนตะวันตกเชนเดียวกัน องค
ความรูอยางตะวันตกนั้นทําใหมีอํานาจในการเขาสูกระบวนการควบคุมและเปนเจาของผลผลิตที่
ไดจากสังคม แตอีกดานหนึ่งความรูที่วานั้นก็ทําใหเกิดอํานาจที่จะตอตานไดเชนกัน ประเด็นความ
ขัดแยงในอุดมการณทางการเมืองระหวาง “เจา” กับ “สามัญชน” นั้น ไมไดอยูที่ “อยางไทย” หรือ 
“อยางตะวันตก” แตอยูที่ระดับของความเปนตะวันตกที่ตองการแตกตางกันตางหาก การดําเนิน
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การทางการเมืองของเทียนวรรณตอกษัตริยไมไดแตกตางในใจความหลักจากการดําเนินการทาง
การเมืองของกษัตริยสยามตอมหาอํานาจแหงอาณานิคมแตอยางใด ตางไปก็เฉพาะกลวิธีเทานั้น  

 
 และขอเสนอของเทียนวรรณนั่นเองที่ยิ่งย้ําใหเห็นวาองคความรูอยางตะวันตกและสิ่งอัน

เกิดจากองคความรูนั้นนั่นเองจะกอใหเกิดความเจริญแกชาติบานเมือง เพียงแตความเจริญของ
เทียนวรรณกับกษัตริยนั้นตางกันเพราะเทียนวรรณนั้นปราถนาใหราษฎรนั้นมีความสามารถในการ
เขาถึงความเจริญนั้นไดดวยตนเองไมใชผานการคัดเลือกมามอบใหจากผูใด ซึ่งเทากับวาจะเปน
การลิดรอนการมีอยูของอํานาจสูงสุดของกษัตริยนั่นเอง ในขณะที่ความเจริญของสถาบันกษัตริย
นั้นยังไมเห็นความเหมาะสมของการเขาถึงความเจริญดวยตนเองของราษฎรในชวงเวลานั้นแต
อยางใด ขอพิสูจนก็คือการเกิดเมืองจําลองประชาธิปไตยอยางดุสิตธานีที่ปรากฏอยูในแบบเรียน
มากกวาปรากฏในการเรียนรูและความทรงจําของผูคน 

 
การมีอาคารอยางตะวันตกนั้นมีที่มาหนึ่งจากความพยายามปองกันประเทศจากการลา

อาณานิคม ดวยการแสดงใหเห็นความเจริญทางอารยธรรมและวัตถุที่ไมไดยิ่งหยอนและแตกตาง
ไปจากชาติตะวันตกแตอยางใด แตในอีกดานหนึ่งก็ยืนยันในการเขาถึงสิ่งอันมีคาตอการควบคุม
อํานาจทางการเมืองไปพรอมกันดวย ความเปนตะวันตกที่มีอยูในตัวอาคาร เปนทั้งที่มาแหง
อํานาจและเปนทั้งวิธีการใชและรักษาอํานาจไปพรอมกัน อํานาจในที่นี้คืออํานาจในการเขาถึงผล
ผลิตและทรัพยากรอันจะกอใหเกิดผลประโยชนทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจนั่นเอง อํานาจคือ
การที่มีองคความรูเพียงพอและเทาทันที่จะตอบโตกับบริบทที่เปล่ียนแปลงไปนั่นเองและตองการ
ตอบโตตอทั้งบริบทภายในและภายนอกเปนความรูสวนที่สองที่กษัตริยสยามในขณะนั้นมีความ
สามารถในการเขาถึง และความสามารถในการเขาใจและควบคุมไดมากกวา และนี่เองที่เปนส่ิงอัน
เปนพื้นฐานของการกอเกิด “นโยบายทางการเมือง” จากสถาบันกษัตริย ที่ไมใชกอเกิดเพียง
ประการเดียวหากแตเปนสิ่งอันคอยประคับประคองและสรางความตอเนื่องใหเกิดขึ้นกับนโยบายที่
วานั้นดวย แลวสรุปเปนความหมายทางการเมืองไดวาอยางไร  

 
กอนจะสรุปเปนความหมายทางการเมืองเราจําเปนตองยอนกลับมาที่ประเด็นที่ทางรัฐ

ศาสตรจะเชื่อถือไดก็ตอเมื่อมันแสดงใหเห็นชัดเจนวาเกี่ยวของกับการเมืองอยางเปนรูปธรรมอยาง
ไร เราไมจําเปนตองตีความหรือแทนคาอะไรอีก เพราะชัดเจนอยูวาองคความรูใหมท่ีกลาวมานั้นใน
ทางรัฐศาสตรเรียกวาการปฏิรูปราชการแผนดิน แปลอีกทีคือ “ระบบราชการแบบใหม” นั่นเอง 
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ความหมายทางการเมืองสวนที่สองของศาลากลางจังหวัดในชวงเวลานี้คือตัวอาคาร
อยางตะวันตกนั้นแสดงความสามารถของกษัตริยไทยในการเขาถึงและเปนเจาขององคความรูใหม
ที่เปนที่มาของความเจริญและทันสมัย ซึ่งความเจริญและทันสมัยนั้นกลายเปนคุณสมบัติของ
กษัตริยไปพรอมกัน และกลายเปนที่มาของความชอบธรรมในการกําหนดนโยบายทางการเมือง
จากสถาบันกษัตริยเอง ความชอบธรรมของการกําหนดนโยบายทางการเมืองมีที่มาจากระบบราช
การแบบใหมที่พระมหากษัตริยใชในการบริหาร 
 
 ประการที่สามของสัญญะคือการถือครองกรรมสิทธิทั้งตอที่ดินและตัวอาคารศาลา
กลาง ในทางความเปนจริงแลวการถือครองทางสถาปตยกรรมดังกลาวเชื่อมโยงอยูกับประการใด
ในทางการเมือง จากการเขาถึงองคความรูแบบใหมที่เอ้ือตอกระบวนการรวมศูนยอํานาจทางการ
เมืองการปกครองในสัญญะประการที่สอง ที่เปนพื้นฐานของสัญญะประการแรกคือนโยบายทาง
การเมืองสามประการคือปฏิรูป ทันสมัย และความเปนรัฐชาติ สัญญะประการที่สามถอดความ
โดยตรงจากการเปนเจาของอํานาจการใหความหมายในพื้นที่ทางสัญญะ ไดออกมาเปนผลลัพธ
ของสองประการแรก การถือครองนั้น แสดงถึงอํานาจเด็ดขาดสมบูรณแบบทางการเมืองการปก
ครองที่พระมหากษัตริยไทยไดรับจากการดําเนินการทางการเมือง การถือครองแสดงผลสําเร็จของ
กระบวนการรวบรวมอํานาจของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ไมมีอะไรอื่นที่ลึกซึ้งไปกวานี้แลว 
แตหากไมนาเชื่อถือในระดับที่เพียงพอสวนหนึ่งของบริบทในชวงเวลานี้เปนขอพิสูจนได ไมใชการ
รวบรวมภาษีที่ประสบความสําเร็จในการครอบครอง แตเปนอํานาจในการใชจายภาษีและรายไดที่
มีอยูตางหาก งบประมาณดานความมั่นคงที่เพิ่มมากขึ้นยืนยันการปองกันการสูญเสียอํานาจทั้ง
จากภายในและภายนอก งบประมาณของพระราชสํานักที่มีสัดสวนที่มากพอควรนั้นก็พิสูจนไดอีก
ทางหนึ่งโดยไมจําเปนตองขยายความไปมากกวานี้ การเกิดกบฎเก็กเหม็งในรัชกาลที่ 6 กับการตัด
ลดงบประมาณสวนพระองคที่ชัดเจนในรัชกาลที่ 7 นั้นเชื่อมโยงใหเห็นไดถึงประเด็นของการใช
อํานาจจากสถาบันกษัตริยผานเรื่องของงบประมาณ อํานาจ และความมั่นคง แตที่ทําใหการถือ
ครองนั้นไดรับการยอมรับใหคงอยูไดก็ดวยเหตุผลบางประการ 
 

 ในที่นี้มีความเกี่ยวของทางสถาปตยกรรมที่บงบอกอยูคือ ระยะทางการเดินดวยทางไม
เกินหนึ่งวันหรือ 60 กิโลเมตรที่จะเขาถึงที่ตั้งของศาลากลางอันเปนที่ตั้งของตัวเมืองที่สมเด็จกรม
พระยาดํารงเปนผูเลือกนั้น ความแนนอนของตัวเมือง ความแนนอนของสถานที่ที่เนนความสะดวก
ของผูคนในเมืองเปนอันดับแรก การเริ่มตนของการไดรับการนึกถึงที่ประชาชนไดรับไมตางไปจาก
หลักประกันที่บงบอกวาเปนผลประโยชนที่ประชาชนจะไดรับจากระบบราชการแบบใหม เปน
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ระบบการทํางานที่มองเห็นมากกวาภาษีและผลประโยชนของรัฐบาล แตเปนระบบที่มองเห็น
ประชาชนเปนสวนหนึ่งที่จะขาดและละวางไปเสียมิได 
 
 ถึงที่สุดแลวความหมายทางการเมืองของสถาปตยกรรมของอาคารศาลากลางใน
ชวงเวลาที่สองนี้ คือการแสดงผลสําเร็จของสถาบันกษัตริยไทยในการรวบรวมอํานาจสู
ศูนยกลางที่มีกษัตริยเปนผูควบคุมอยางแทจริง โดยผานกระบวนการการนําเสนอ
นโยบายทางการเมืองในลักษณะตางๆที่รองรับการปฏิบัติใหเกิดขึ้นจริงไดดวยระบบราช
การแบบใหม ที่ปฏิรูปขึ้นมาเพื่อสรางความชอบธรรมทางการเมืองในการสรางอํานาจการ
ปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย  
 
 

 
 
 
 

 
 
 



บทที่ 5 
 

"ศาลากลางจังหวัด" ในบริบทการเมืองไทย ชวงเวลาหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
พ.ศ.2475 ถึง พ.ศ.2522 

  
5.1 บริบทแวดลอม: ในชวงเวลาหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 จนถึง พ.ศ  2522  

  
ในงานของผาสุก (ผาสุก พงษไพจิตร และ คริส เบเคอร, 2539) ไดใหความเห็นที่นาสนใจ

ไววา แมวาบทบาทของกษัตริยภายใตระบบนี้จะถูกเปลี่ยนแปลงไปใน พ.ศ.2475 แตโครงสราง
และอุดมการณของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยยังคงอยูเร่ือยมา โดยมีบทบาททัดทานแรงกดดันใหมี
การกระจายอํานาจและเปดทางใหระบอบรัฐสภาประชาธิปไตยมาโดยตลอด  

  
การคงอยูของโครงสรางและอุดมการณของรัฐสมบูรณาญาสิทธิ์นั้นอยูในลักษณะที่แมทา

ทีของการปฏิวัติ พ.ศ. 2475 จะดูเหมือนเปนจุดสิ้นสุดของระบบกษัตริยทั้งหมด แตในกลุมพลังของ
กระบวนการใหมที่เขาแทนที่สมบูรณาญาสิทธิ์นี้เองที่นําพลังอื่น ๆ เขามาคุกคามระบบราชการที่ยัง
คงอยูแมกษัตริยจะหมดอํานาจไปแลวก็ตาม บทบาทในเวทีการเมืองของพอคาที่กําลังรุงเรือง นัก
คิดที่ทาทายอํานาจรวมศูนย ผูใชแรงงานที่มีการจัดตั้งและประชาชนตางจังหวัดที่เรียกรองใหรัฐ
บาลมีนโยบายสงเสริมตางจังหวัด การเรียกรองกระตุนใหระบบราชการปองกันตัวเองอีกครั้ง กลาง
ทศวรรษ 2490 ฝายกองทัพและขาราชการพลเรือนเริ่มกระบวนการฟนฟูอํานาจระบบราชการและ
ฟนฟูสถาบันกษัตริยขึ้นใหม เพื่อใหระบบราชการครอบงําระบบการปกครอง กระบวนการฟนฟูนั้น
หมายถึงการใชกําลังปราบปรามผูที่คัดคานเปนเวลากวาทศวรรษ ในการตอสูที่เกิดขึ้นนั้น ทหาร
ประจําการเขามามีบทบาทเปนสถาบันแกนกลางควบคุมประชาชน กองทัพภาคที่ 1 รุงเรืองขึ้นจน
มีอํานาจสูงสุดในระบบรัฐบาล  นายกรัฐมนตรีกลายเปนจุดมุงหมายสูงสุดของผูดํารงตําแหนงผู
บัญชาการทหารบก  ซึ่งผาสุก (2539) เรียกวา กองทัพบกกลายเปนรัฐกายในรัฐ  

 
ผาสุก ยังไดอธิบายตอไปวา ความสําเร็จของความพยายามจากรัฐภายในรัฐดังกลาวถึง

ขีดสูงสุดของความสําเร็จในสมัยจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต นั่นคือ พระมหากษัตริยทรงมิใช
สมบูรณาญาสิทธิราชยอีกตอไป แตทรงเปนแหลงที่มาของอํานาจสมบูรณาญาสิทธิราชย อํานาจนี้
ถูกมอบใหระบบราชการและโดยเฉพาะอยางยิ่งใหกับกองทัพผูมีบทบาทพิเศษในฐานะเปนผู
พิทักษชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริยจากการคุกคามทั้งภายในและภายนอก   
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รัฐธรรมนูญกําหนดบทบาทของสถาบันผูแทนภายในโครงสรางรัฐสมบูรณาญาสิทธิ์นี้ แต
สถาบันผูแทนตาง ๆ ถูกปราบปรามอยูเสมอ ดวยเหตุที่วา สถาบันเหลานี้นําไปสูส่ิงที่เปนภัยตอ
ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย ผูที่สนับสนุนสมบูรณาญาสิทธิราชยของระบบราชการมองวา 
นักการเมืองที่มีอํานาจจากความมั่งคั่งหรือจากที่ประชาชนสนับสนุนมีความดอยกวาในทางจริย
ธรรมเมื่อเปรียบเทียบกับอํานาจที่มาจากสถานภาพการเปนขาราชการรับใชพระมหากษัตริย ใน
ชวงที่มีการฟนฟูสถาบันพระมหากษัตริยในสมัยหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 กองทัพและระบบราช
การใชสื่อสารมวลชนสมัยใหมสรางเสริมและปรับอุดมการณพระมหากษัตริยแหงชาติ ศาสนา และ
พระมหากษัตริยใหเปนอุดมการณนําหลังจากที่โครงสรางระบอบสมบูรณาญาสิทธิ์ถูกทาทายใน
เหตุการณ พ.ศ.2516-2519 การรณรงคนี้ทวีความเขมขนขึ้น ผูใดเปนปฏิปกษตออํานาจสมบูรณา
ญาสิทธิ์ถือวาเปนเสมือนความพยายามโคนลมชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย  ดังนั้นจึงถือวา
เปนกบฏ ไมมีศาสนา ชั่วรายและไมเปนไทย  

  
สําหรับในดานเศรษฐกิจนั้น ณรงค เพ็ชรประเสริฐ (2524) แสดงความคิดไววา ชวงแรก

ของการเปลี่ยนแปลงการปกครองนั้น ไมไดทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในแบบแผนการผลิต (Mode 
of Production) อยางกวางขวางแตอยางใด อิทธิพลของระบบศักดินา นายทุนจักรวรรดินิยม และ
อิทธิพลของขุนนาง นายทุนจีน ภายใตบารมีของขุนนาง ยังคงครอบคลุมระบบเศรษฐกิจการเมือง
ไทยตอมาอยางมั่นคง โดยเฉพาะนายทุนตางชาติ นายทุนขุนนาง นายทุนคนจีนภายใตบารมีขุน
นางกลับเขมแข็งเติบโตขึ้นอีก และเปนชวงเวลาในการเริ่มเขามาของญี่ปุนที่ขยายอิทธิพลทาง
เศรษฐกิจเขามาในประเทศไทยอยางรวดเร็ว  

  
ตอมาในชวง พ.ศ. 2488-2500 จักรวรรดินิยมรายใหมอยางญี่ปุนก็เพิ่มบทบาท เพิ่มอิทธิ

พลของตนในประเทศไทยอยางรวดเร็ว จนจักรวรรดินิยมรายเกาคือ อังกฤษ ฝร่ังเศส และประเทศ
ในยุโรปอ่ืน ๆ ตองถอยอิทธิพลลงไปมาก ขณะเดียวกันก็ไดเกิดชนชั้นนายทุนที่แสวงประโยชนรวม
กับจักรวรรดินิยมญี่ปุนเกิดขึ้นอยางรวดเร็วเชนกัน  

  
โดยเฉพาะอยางยิ่ง เมื่อ พ.ศ. 2481 เมื่อจอมพล ป.พิบูลสงคราม ไดขึ้นมาครองอํานาจ ได

นําลัทธิผูนําหรือลัทธิ "เผด็จการชาตินิยม" มาใชกับสังคมไทย จอมพล ป. สนับสนุนญี่ปุนอยางเต็ม
ที่ แตในขณะเดียวกันเมื่อไดสถาปนารัฐเผด็จการชาตินิยมขึ้นมาแลว จอมพล ป. ก็พยายามที่จะ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบทางเศรษฐกิจใหสอดคลองกับระบบเผด็จการชาตินิยมของตนดวย จึง
พยายามลดอํานาจทางเศรษฐกิจของคนตางชาติและสรางระบบเศรษฐกิจชาตินิยมขึ้นมาโดยการ
สรางรัฐวิสาหกิจที่ควบคุมโดยรัฐ กีดกันคนตางชาติไมใหมีอิทธิพลในรัฐวิสาหกิจนั้น โดยการจัดตั้ง 
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"บริษัทไทยนิยม" ขึ้นมา จากนั้นก็คอย ๆ ขยายจัดตั้งบริษัทจังหวัดตาง ๆ ขึ้นมา ทุกจังหวัดใหสง
ออกสินคาผานบริษัทจังหวัด บริษัทจังหวัดสงมาใหบริษัทไทยนิยม บริษัทไทยนิยมสงออกนอก ใน
ทางกลับกัน ถาเปนการนําเขาตองนําเขาผานบริษัทไทยนิยม  บริษัทไทยนิยมสงตอไปยังบริษัท
จังหวัดตาง ๆ ทั่วประเทศ  

  
ในขณะเดียวกันในชวงเวลาที่ซอนเหลื่อมกันอยูนั้นชวง พ.ศ. 2484-2488 ประเทศไทยตก

อยูในสถานการณของสงครามโลก ดานหนึ่งรัฐบาลไทยโดยจอมพล ป. รวมกับฝายอักษะ 
(เยอรมัน-ญี่ปุน-อิตาลี) อีกดานหนึ่งขบวนการเสรีไทยรวมมือกับฝายสัมพันธมิตร และเมื่อสงคราม
สิ้นสุด อักษะแพ รัฐบาลสหรัฐกลับใหการรับรองขบวนการเสรีไทย รับรองวาการที่รัฐบาลจอมพล 
ป. พิบูลสงคราม ประกาศสงครามกับพันธมิตรนั้นไมใชเปนการกระทําของคนไทยสวนใหญ 
ประเทศไทยจึงไมใชผูแพสงคราม จากจุดนี้เองที่สหรัฐอเมริกามีความสัมพันธอยางลึกซึ้งกับ
ประเทศไทย และสามารถแผอิทธิพลครอบคลุมประเทศไทยไดมากที่สุด ยิ่งกวาลัทธิจักรวรรดินิยม
ใด ๆ ในยุคตอมา เพราะหลังจาก พ.ศ.2488 แลว นายทุนอเมริกัน รัฐบาลอเมริกัน และคนอเมริกัน 
เขามามีอิทธิพลกับประเทศไทยมากกวาที่อังกฤษเคยมีเสียอีก  

  
ในชวงเวลาดังกลาวนี้มีประเด็นที่นาสนใจเกิดขึ้นกับเศรษฐกิจไทยดังนี้ ป 2493 รัฐบาล

ไทยโดยจอมพล ป. ไดเจรจาทําความตกลงกับอเมริกัน มีประเด็นสําคัญเชน เร่ืองที่ประเทศไทย
ตองใหความสะดวกแกอเมริกันในการใชฐานทัพบก เรือ อากาศ ตลอดจนการบุกเบิกทางเศรษฐกิจ
และเชื่อมสัมพันธทางเศรษฐกิจ เร่ืองที่นายทุนพาณิชยที่เปนคนจีนไดมีการจัดตั้งรวมกลุมกันข้ึนมา
เปนสมาคม เพื่อพิทักษผลประโยชนของพวกตน เชน สมาคมพอคาสุรา (พ.ศ.2499) สมาคมธุรกิจ
การโรงแรมและการทองเที่ยว (2490) เร่ืองที่นายทุนชาวจีนเชิญผูมีอํานาจมาเปนประธานบริษัท
โดยใหคาตอบแทนอยางนาพอใจแกผูเปนประธาน เชน บริษัทการเงินเอเซียทรัสต (ตอมาเปลี่ยน
เปนธนาคารเอเซียทรัสต) เชิญพลเอก เผา ศรียานนท ไปเปนประธานบริษัท เร่ืองที่ป พ.ศ.2487 
กรรมกรไทยทั่วทุกสาขาอาชีพไดรวมกันจัดตั้ง "สหบาลกรรมกรกลาง" (Central Union of Labour 
- CUL) และรัฐบาลรับรองเมื่อป 2490 หรือที่เรียกกันวา "สหอาชีวกรรมกรแหงประเทศไทย" ซึ่งตอ
มา จอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดกอตั้งองคการกรรมกรขึ้นมาอีกองคการหนึ่ง เรียกวา "สหบาล
กรรมกรไทย" ป 2494 เปล่ียนเปนสมาคมกรรมกรไทย (Thai National Trades Union Congress) 
สมาคมแหงนี้ตั้งขึ้นมาเพื่อใชเปนเครื่องมือทําลายสหอาชีวะที่พรรคสหชีพที่เปนพรรคที่นายปรีดี 
พนมยงคเปนหัวหนาพรรคสนับสนุนอยู และถือเปนฝายตรงขามของจอมพล ป.พิบูลสงคราม  
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ขณะนั้น สมาคมกรรมกรไทยมีสมาชิกประมาณ 70,000 คน เมื่อเห็นวาสมาคมนี้มีสมาชิก
มากพอที่จะอางไดวาเปนศูนยกลางกรรมกรไดแลว จอมพล ป. ก็สั่งจับผูนําสหอาชีวะ ในขอหามี
การกระทําเปนคอมมิวนิสต และตอนนั้นพรรคสหชีพก็สลายตัวลง สหอาชีวะไมมีแรงสนับสนุน 
เมื่อรัฐบาลทําการกวาดลางสหอาชีวะก็ถึงการแตกดับ  

  
ตอมาเมื่อป 2500 พลโท สฤษดิ์  ธนะรัชต (ยศในขณะนั้น) ไดทําการรัฐประหารขับไล จอม

พล ป. ออกนอกประเทศ จากนั้นระบบเผด็จการเบ็ดเสร็จก็ถูกนํามาใช องคกรกรรมกรตาง ๆ ถูก
ทําลายหมด พลิกระบบทุนนิยมไปอีกรูปแบบหนึ่ง ในยุคนี้มีนโยบายตรงขามกับยุคเผด็จการชาติ
นิยม เพราะมีนโยบายสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ หามมิใหกรรมกรรวมตัวกัน เปดโอกาสให
นายจางนายทุนกําหนดสภาพการจางเอาไดตามใจชอบ ป 2503 รัฐบาลไดตั้งคณะกรรมการสง
เสริมการลงทุน โดยเนนการใหสิทธิพิเศษแกนักลงทุนตางประเทศ เชน ลดภาษีนําเขาวัตถุดิบ ลด
ภาษีสงออก ใหนํากําไรออกนอกประเทศได สินคาใดที่นักลงทุนตางประเทศนําเขามาผลิตภายใน
ประเทศแลว รัฐบาลจะตั้งกําแพงภาษีนําเขา สิทธิพิเศษเหลานี้ทําให "ทุนอุตสาหกรรม" เติบโต
อยางรวดเร็ว มีการตั้งสภาพัฒนาเศรษฐกิจ และป 2504 รัฐบาลก็ประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
ฉบับที่ 1 (2504-2509) เนื้อหาทั่วไปคือการสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ พัฒนาอุตสาหกรรม 
สนับสนุนใหเอกชนประกอบธุรกิจอยางเต็มที่ เนนการเพิ่มรายไดประชาชาติ ไมเนนการกระจาย
รายได   ในชวงเวลาของจอมพล สฤษด์ินี้ เพื่อรับรองการพัฒนาอุตสาหกรรมตาง ๆ รัฐบาลจึงได
ทําการกูเงินจากตางประเทศมาสราง infrastructure เชน ถนน เขื่อน ไฟฟา ประปา โดยเฉพาะการ
สรางเขื่อนกั้นน้ํานั้น จุดประสงคประการสําคัญคือ การผลิตไฟฟาจากพลังน้ําเพื่อใชในภาคอุตสาห
กรรม และอีกสวนหนึ่งใชเพื่อการเกษตร เมื่อมีสิ่งอํานวยความสะดวก ทําใหนักลงทุนจากตาง
ประเทศเขามาลงทุนในประเทศไทยชวงนี้มากมาย  

 
แลวเมื่อมาถึงในชวง พ.ศ.2516-2524 นั้น หลังจากเหตุการณที่ 14 ตุลาคม 2516 แลว

เสถียรภาพของกลุมขุนนางขุนศึกตองสั่นคลอนไปในระดับหนึ่ง ธุรกิจที่เคยอยูภายใตบารมีของ
กลุม ถนอม ประภาส ก็หลุดจากบารมีของ ถนอม ประภาส จนตอมาเหลาธุรกิจนั้นเองกลับสราง
บารมีอิทธิพลไดเหนือกวากลุมขุนนางหรือกลุมอํานาจรัฐเสียอีก อิทธิพลของธุรกิจเหลานี้กลับใช
ฐานทางการเมืองอยางพรรคการเมืองเปนตัวสงผานการขยายตัวทางธุรกิจนั้นเสียเอง  

  
ผาสุก (ผาสุก พงษไพจิตร และ คริส เบเคอร, 2539) อธิบายในชวงนี้วา เมื่อธุรกิจเอกชน

เขมแข็งและเจริญเต็มที่ พวกเขาเริ่มเห็นวา การเปนพันธมิตรกับนายพลมีประโยชนนอยลง นัก
ธุรกิจไมพอใจที่ตองแบงผลกําไรใหกับนายพล ยิ่งระบบเศรษฐกิจมุงสูการสงออกอุตสาหกรรม นัก
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ธุรกิจยิ่งพึ่งแรงสนับสนุนจากฝายทหารนอยลง แมวาบรรดานายพลจะยังเปนสัญลักษณของเสถียร
ภาพทางการเมือง แตก็มีจุดออน เนื่องจากเปนปจจัยทําใหนักลงทุนตางชาติไมอยากมาลงทุนใน
ประเทศไทย  แนวโนมของนายพลที่จะใชความรุนแรงแกปญหาการเมืองยังมีผลลบตอการสงออก 
และตอธุรกิจทองเที่ยวซึ่งเคยทํากําไรใหนักธุรกิจไทยมากมาย ทศวรรษ 2510 ธุรกิจเอกชนผลักดัน
ใหปรับเปล่ียนระบบการปกครองเปนระบบรัฐสภาประชาธิปไตย เพื่อเปดโอกาสใหกลุมตัวเองเขา
ควบคุมกําหนดนโยบายได แรงดันนี้หดหายไปเมื่อเกิดปญหาชวง พ.ศ.2519 แตหวนกลับมาใหม
อีกจาก พ.ศ.2523 เปนตนมา  นักธุรกิจสนับสนุนการรางรัฐธรรมนูญใหม การกอต้ังพรรคการเมือง
และการจัดตั้งกลุมล็อบบ้ีรัฐบาล สงตัวแทนหรือตัวเองลงสมัครรับเลือกตั้งเปนส.ส. และพรอมที่จะ
ดํารงตําแหนงรัฐมนตรี พวกเขาเขามาเขียนนโยบายเศรษฐกิจใหเอื้อตอการสงออก ปรับเปลี่ยน
นโยบายตางประเทศใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของการเมืองระหวางประเทศ ปรับปรุง
นโยบายแรงงานเพื่อชวยใหเศรษฐกิจเมืองมีอุปทานแรงงานอยางตอเนื่อง 
 
 
5.2 ตัวบท: ลักษณะทางสถาบัตยกรรมของอาคารศาลากลางในชวงเวลาหลังการเปลี่ยนแปลงการ   
      ปกครอง พ.ศ.2475 ถึงพ.ศ.2522  
 

ในคําประกาศของคณะราษฎรหลังจากที่ยึดอํานาจสําเร็จในเชาวันที่ 24 มิถุนายน 
พ.ศ.2475 มีขอความอธิบายถึงสาเหตุของการปฏิวัติ ซึ่งเนนระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยในการ
แกปญหาของประเทศวา   

 ".....กษัตริยยังคงทรงอํานาจอยูเหมือนเดิม ทรงแตงตั้งญาติวงศ และคนสอพลอไรคุณงาม
ความรูใหดํารงตําแหนงสําคัญ ๆ ไมทรงฟงเสียงราษฎรปลอยใหขาราชการใชอํานาจหนาที่ในทาง
ทุจริต... ยกพวกเจาขึ้นใหสิทธิพิเศษ... ปกครองโดยขาดหลักวิชา ปลอยใหบานเมืองเปนไปตาม
ยถากรรม ดังที่จะเห็นไดวาในการตกต่ําในการเศรษฐกิจและการฝดเคืองทํามาหากิน... รัฐบาลของ
กษัตริยเหนือกฎหมายมิสามารถแกไขใหฟนขึ้นได การแกไขไมไดก็เพราะรัฐบาล... มิไดปกครอง
เพื่อราษฎร... รัฐบาลของกษัตริยไดถือเอาราษฎรเปนทาส... ไมนึกวาเปนมนุษย”(ผาสุก พงษ
ไพจิตร และ คริส เบเคอร, 2539 : 430)  

  
หากคําประกาศดังกลาวนี้เมื่อนํามาเชื่อมโยงกับตัวบทที่จะศึกษาคืออาคารศาลากลาง

จังหวัดแลวอาจจะยังไมสามารถมองเห็นไดชัดเจนวาทั้งสองสิ่งนี้มีความเกี่ยวของและเปนเหตุเปน
ผลตอกันอยางไร ความเขาใจอาจงายและชัดเจนขึ้นดวยคําถามที่วา ถาหากจะตองกลาวหาวาสิ่ง
ใดสิ่งหนึ่งมีปญหา มีความบกพรอง และไมดีพอจะอยูในพื้นที่เดิมที่เราที่เปนสิ่งใหมจะเขาไปทด
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แทนในพื้นที่เดิมนั้น เราจะทําอยางไร    คําตอบของคณะราษฎรไมวาจะโดยตั้งใจหรือไม และไมวา
จะโดยรูตัวหรือไมก็ตามคือ การทําให "แตกตาง" ออกไปจากเดิม ความนาสนใจอยูตรงประเด็นที่
วา ความแตกตางที่คณะราษฎรเลือกมาใช และกลุมที่สืบทอดตอมาจากคณะราษฎรไมวาจะดวย
ลักษณะสนับสนุนหรือตอตานนั้นเลือกมาใชคือการหยิบ "ของเกา" มาปดฝุนใชเสียใหมอีกครั้ง คํา
ถามตอมาคือ "ของเกา" ที่วานั้นคืออะไร ในประเด็นที่เกี่ยวของตอตัวบทที่จะศึกษานี้  

  
ในงานวิจัยของสันทัสก อาจสาคร เร่ือง "แนวทางการกําหนดที่ตั้ง การจัดผังบริเวณ และ

การจัดพื้นที่อาคารศาลากลาง" (2528) กลาวถึงตัวบทในชวงเวลานี้วา "สําหรับอาคารศาลากลาง
เปนอาคารที่มีวัตถุประสงคเพื่อใชเปนที่ทําการของจังหวัด มีการจัดทําเปนแบบมาตรฐานเชนเดียว
กับอาคารราชการอื่น ๆ ในจังหวัด รูปแบบของอาคารศาลากลางมีการพัฒนามาตามลําดับจาก
อาคารศาลากลางในระยะแรกที่มีรูปทรงตามแบบสถาปตยกรรมตะวันตก ความสูงอาคารตั้งแตชั้น
เดียวถึง 2 ชั้น มาเปนอาคารศาลากลางทรงไทยที่มีความสูงอาคารตั้งแต 2 ชั้นถึง 5 ชั้น ขนาดของ
อาคารศาลากลางกําหนดขึ้นจากอัตรากําลังเจาหนาที่ของแตละสวนราชการที่จัดรวมที่ทําการไว
ภายในอาคารศาลากลางตามแบบมาตรฐานของอาคารศาลากลางที่มีการจัดทําขึ้น..."  

 
แมงานศึกษาวิจัยของสันทัสกก็จะมีข้ึนในชวงปพ.ศ.2528 อันเปนชวงเวลาที่อยูในชวงที่ 4 

ของการศึกษาตัวบทที่จะกลาวถึงในลําดับตอไป แตก็มีการแสดงความคาบเกี่ยวที่นาสนใจอยูตรง
ที่แสดงใหเห็นถึงขอตอของ รูปแบบทางสถาปตยกรรมที่เกิดขึ้นกับอาคารศาลากลางระหวาง "...
ตามแบบสถาปตยกรรมตะวันตก.. มาเปนอาคารศาลากลางทรงไทย" ขอตอดังกลาวนี้เองที่เปน
ประเด็นที่ทําการศึกษาครั้งนี้ใหมุงความสนใจอยูวาเกิดอะไรขึ้นจนเปนสาเหตุของความเปลี่ยน
แปลง  ความสนใจนี้เชื่อมโยงกับคําถามขางตนในเรื่องของวิธีการเขาแทนที่นั่นเอง แตสวนอ่ืนใดทั้ง
หมดควรจะทําความสนใจกับส่ิงที่เกิดขึ้นใหมนี้เสียกอนวา "ทรงไทย"...นี้คืออะไร  

 
กอนหนาที่สถาปตยกรรมตะวันตกจะเขามามีบทบาทอยูในสังคมไทยดังในชวงเวลาที่ 2 

ของการศึกษานี้ รูปแบบสถาปตยกรรมในวัฒนธรรมนั้นสามารถจําแนกออกเปน  2 ลักษณะคือ 
(นิจ หิญชีระนันท, 2537)   

1. แบบไทยประเพณีดั้งเดิม เชน วัดและวัง  
2. สถาปตยกรรมอื่นที่สรางขึ้นเพื่อประโยชนใชสอย การอยูอาศัยหรือเคหสถานซึ่งสรางขึ้น

ตามความเหมาะสมแกสภาพแวดลอมและวิถีชีวิตของกลุมชนในแตละภูมิประเทศ  
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"ทรงไทย" ที่ปรากฏกับอาคารศาลากลางที่สันทัสก (2528) กลาวถึงนี้มีที่มาจาก "ลักษณะ
รวม" บางประการที่สถาปตยกรรมไทยทั้งสองรูปแบบมีอยูเชนเดียวกัน และเปนสิ่งที่กลุมอํานาจ
ใหมที่เขามาแทนที่สถาบันกษัตริยเลือกที่จะใชเปน "ความแตกตาง" จากลักษณะเดิมที่สถาบัน
กษัตริยในชวงรัชกาลที่ 5-7 เลือกใช  คือในขณะที่บริบทแวดลอมเปลี่ยนแปลงไปและอยูใน
ลักษณะคุกคามนั้น สถาบันกษัตริยเลือกที่จะมีปฏิกริยาออกมาในลักษณะผสมผสานและยอมรับ
กับบริบทหรือความคุกคามนั้นดวยการแสดงความไมแตกตางกับบริบทและผูที่อยูในลักษณะ
คุกคาม ตอมาโดยขอละไมกลาวถึงวาไมวาผลลัพธของปฏิกริยาของสถาบันกษัตริยไทยนั้นจะเปน
ที่พอใจและยอมรับของกลุมใดบางนั้น หรือไดผลเพียงไร กลุมอํานาจใหมที่แทนที่สถาบันกษัตริยก็
เลือกที่จะแสดงปฏิกริยาตอบริบทขณะนั้นดวยการแสดงความแตกตาง  ความแตกตางในที่นี้มีทั้ง
ตอกลุมอํานาจเดิมคือสถาบันกษัตริย และแตกตางตอบริบทแวดลอมที่มีอยูในขณะนั้น  

 
นั่นคือ สถาบันกษัตริยไทยในชวงรัชกาลที่ 5-7 เลือกที่จะผสมผสานกับความเปนตะวันตก 

แตกลุมอํานาจใหมหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองไมวาจะโดยเจตนามากนอยแคไหนก็ตาม 
เลือกที่จะกลับไปเปน "ไทย" และดูประหนึ่งวาอํานาจใหมนี้จะปรารถนาความเปนไทยยิ่งกวา
กษัตริยไทยดวยซ้ําไป ไมวาจะเปนในรูปแบบใดของความเปนไทยก็ตามที  

 
แตไมวาจะพยายามยอนกลับไปหาความเปนไทยมากอยางไรก็ตามที ส่ิงที่ทําใหกลุม

อํานาจใหมนั้นบรรลุเปาหมายในการแสดงออกถึงความเปนไทยไดอยางที่ตองการ กลับเปนสิ่งที่
เปนผลมาจากบริบทที่รับเอาอิทธิพลตะวันตกเปนสําคัญ นั่นคือในขณะที่กําลังสรางรูปแบบการปก
ครองประเทศไทยขึ้นมาใหมดวยแนวคิดทางการเมืองอยางตะวันตกนั้น กลุมอํานาจใหมก็กําลัง
ยอนกลับไปสรางสถาปตยกรรมไทยดวยวัสดุ วิธีการ และความรูในทางสถาปตยกรรมและ
วิศวกรรมอยางตะวันตกเชนเดียวกันดวย   สถาปตยกรรมที่ เคยเปนไทยไดดวย ไม ปูนปน 
กระเบื้องเผา ก็กลับเปนไทยอีกดวยคอนกรีต เหล็กเสน และกระเบื้องซีแพคโมเนีย ที่ทํามาจาก
ซีเมนตผสมผานกระบวนการขึ้นรูปดวยความรอนและแรงอัด 

  
ลักษณะทางสถาปตยกรรมของอาคารศาลากลางจังหวัดที่ปรากฏอยูในชวงเวลาที่ 3 ของ

การศึกษานี้ จึงมีลักษณะดังนี้  
1.มีความเปนมาตรฐานของระบบราชการเขามาเกี่ยวของสูง เนื่องจากเปนงานออกแบบ

ของทางราชการสวนกลางที่มอบหมายใหกรมโยธาธิการรับผิดชอบออกแบบทั่วราชอาณาจักร มี
แบบอยางที่ทําไวเปนมาตรฐาน เนื่องจากปริมาณงานมาก แตมีเวลาในการออกแบบนอย ทั้งยังมี
ขอจํากัดทางนโยบายจากรัฐบาลจํากัดอยูอีกประการหนึ่งเปนสําคัญ (ผุสดี ทิพทัส, 2539)  
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2. มีมาตรฐานตามการออกแบบคือมาตรฐานชั้นตรี ชั้นโท และชั้นเอก ที่มีขนาดเล็กใหญ
ตามระดับความสําคัญของจังหวัด (วิมลสิทธิ์ หรยางกูร และคณะ, 2536 : 158)  

3. กฎหมายกําหนดใหที่ตั้งของศาลากลางอยูในบริเวณสวนของการจัดการปกครองทอง
ถิ่นในรูปแบบของเทศบาลเมือง กําหนดใหเรียกอํานาจที่เปนที่ตั้งของศาลากลางวาอําเภอเมือง 
จากความจําเปนในการประสานงาน และความสะดวกในการเดินทางมาติดตอราชการของประชา
ชน โดยนอกจากอาคารศาลากลางแลวภายในเขตเทศบาลที่เปนที่ตั้งของศาลากลางจะยังมีอาคาร
ที่ทําการของสวนราชการอื่น ๆ ดวย เชน ที่วาการอําเภอเมือง สํานักงานเทศบาลเมือง ศาล หรือที่
ทําการองคการบริหารสวนจังหวัด (สันทัสก อาจสาคร, 2528 : 1)  

4. ลักษณะองคประกอบสําคัญที่ตองมีในการกําหนดผังบริเวณ ตองมีสององคประกอบ
คือ ตัวอาคารศาลากลางประการหนึ่ง และลานรัฐพิธีอีกประการหนึ่ง โดย “กําหนดใหลานรัฐพิธี
เปนพื้นที่โลงดานหนาศาลากลาง สําหรับใชประกอบรัฐพิธีและประชุมประชาชน” โดยถือวาพื้นที่
ลานรัฐพิธีเปนองคประกอบที่เปนสัญลักษณของผังบริเวณศาลากลางจังหวัดใชพื้นที่ลานรัฐพิธี
สําหรับประกอบกิจกรรมในรัฐพิธีเชนเดียวกับที่กิจกรรมในรัฐพิธีที่จัดขึ้นที่กรุงเทพฯ ในขณะเดียว
กันขนาดของลานรัฐพิธีซึ่งเปน “พื้นที่เวนวางเพื่อชวยสงเสริมใหเกิดความสงางาม” แกอาคารศาลา
กลางดวย (สันทัสก อาจสาคร, 2528)  

5. มีรูปแบบและการจัดแปลนที่อิงรูปแบบสถาปตยกรรมตะวันตกผสมผสานกันระหวาง
การใชแนวโมเดิรน เปนหลัก  ซึ่ งเปนแนวทางสถาปตยกรรมที่ กําลั งมี อิทธิพลตอวงการ
สถาปตยกรรมทั่วโลก (วิมลสิทธิ์ หรยางกูร, 2539) แตก็ยังรักษาสไตลการวางแปลนพื้นฐานแบบ
ปุณภพ (Renaissance) ขนานแทและด้ังเดิมนั่นเอง คือการยึดเสนแกน (Axis) เปนหลักโดยจาก
เสนแกนจะมีการสมดุลแบบตราซึ่งตุลาการเปนหลักใหญ หองที่เกิดขึ้นจะถูกบังคับดวย Solid และ 
Void อัน “เปนผลสืบมาจากความตองการของรูปโฉมภายนอกกอนอื่นใด”  (แสงอรุณ รัตกสิกร, 
2540) 

6. วัสดุหลักในการกอสรางคือ คอนกรีตเสริมเหล็ก ใชหลังคากระเบื้องซีเมนต ส่ังทําพิเศษ
จากบริษัทปูนซีเมนตไทย เปนกระเบื้องชนิดลอนเล็ก อัดตรงชายคาใหมีความโคงเล็กนอยใหได
ตามลักษณะของผืนหลังคาไทย  และใชวิธีการกอสรางอยางตะวันตกเพื่อความสอดคลองกับวัสดุ
ที่ใช (ผุสดี ทิพทัส, 2539) อยางเชน ระบบเสาและคานรับน้ําหนัก เปนตน  

7. มีแนวความคิดหลักที่อิงอยูกับเร่ืองเอกลักษณของชาติ (วิมลสิทธิ์ หรยางกูร และคณะ, 
2536 : 46) จึงมีลักษณะของการรักษารูปแบบ "วัด" กับ "วัง" อยางสถาปตยกรรมไทยโบราณหรือ
ไทยประเพณีเอาไว  แตพัฒนามาจากสถาปตยกรรมไทยประเพณีอีกชั้นหนึ่ง ดวยการพยายามดัด
แปลงแตงเติมหรือลดทอนในสวนของรายละเอียดปลีกยอยเพื่อไมใหดูเปนไทยเดิมมากเกินไป มี
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จุดเดนอยูที่การหยิบยืมหลังคาทรงจั่วมาใชแลวปดปลายปนลมดวยคอนกรีต (เพ็ญสุภา สุขคตะ, 
2544 : 61)  

8. ประกอบดวยมุข เพื่อใหเกิดหนาบันที่มีการตกแตงหรือติดตราของสวนราชการ และมี
การตกแตงสวนตาง ๆ ของอาคารตามลักษณะไทย เชน มีการตกแตงหัวเสามุขและเสาอิงผนังที่
ประยุกตจากกลีบบัวจงกล (วิมลสิทธิ์ หรยางกูร และคณะ, 2536: 61)  

  
สถาปตยกรรมไทยประยุกต: แนวคิดแหงตัวบท  
 วิมลสิทธิ์ (2539) กลาวไวในการอภิปรายเรื่อง "เอกลักษณสถาปตยกรรมไทย สําหรับ

อาคารทางราชการและอาคารสาธารณะฯ ถึงสถาปตยกรรมไทยประยุกตวา เปนแนวทางของงาน
สถาปตยกรรมที่เกิดจากความจงใจ และมันมีแนวโนมที่จะมีลักษณะเสแสรงอยู โดยยกตัวอยาง
เอากรณีสถาปตยกรรมไทยประยุกตที่เกิดจากนโยบายรัฐนิยมของจอมพล ป. พิบูลสงคราม วา 
เกิดจากความจงใจรวบรัดใหมีลักษณะไทยเฉพาะรูปลักษณที่เปนรูปธรรมเปนหลัก และยังเขาไม
ถึงการจัด space แบบไทยและสวนที่เปนนามธรรม อีกทั้งเจตนาในการสรางยังไมเปนอิสระจาก
ขอกําหนดของเงื่อนไขทางการเมือง วิมลสิทธิ์ไมไดบอกวารัฐบาลหรือการเมืองเขามาบีบบังคับใน
น้ําหนักของความเกี่ยวของที่มากเกินไปตอวงการและงานออกแบบสถาปตยกรรมของชาติ แต
กลาววาควรปลอยใหมีอิสระในการพัฒนาอยางตอเนื่อง (ไมใชไฟไหมฟาง) โดยรัฐมีสวนอยูฐานะที่
เปนผูสรางจิตสํานึกดานเอกลักษณสถาปตยกรรมของชาติ แนนอนวาเขาไมไดกลาวเลยวา การ
เปนผูสรางจิตสํานึกนั้นสวนหนึ่งสามารถทําไดและควรทําไดโดยการควบคุม  

 
การกลาวถึงสถาปตยกรรมไทยประยุกตในลักษณะดังกลาวนี้ยังไมทําใหเขาถึงความเปน

ไทยประยุกตที่อยูในงานสถาปตยกรรม โดยเฉพาะในตัวบทของการศึกษาครั้งนี้มากนัก แตก็มีรอง
รอยใหสืบคนลึกลงไปไดวาแนวคิดสถาปตยกรรมไทยประยุกตนั้น มีลักษณะของการผสมผสาน
ระหวางแนวคิดในงานสถาปตยกรรมเปนพื้นฐานสําคัญของมันเองระหวางความเปนไทยกับความ
เปนตะวันตก  

 
ความเปนไทยนั้นจากลักษณะที่ปรากฏอยูที่ความเปนไทยแบบสถาปตยกรรมไทย

ประเพณีมากกวาไทยพื้นถิ่น เพราะความเปนไทยประเพณีในแบบของ "วัง" กับ "วัด" นั้นเขาถึงได
งายและชัดเจนกวาในการรับรู มากกวาไทยพื้นถิ่นซึ่งเรียกรองเอาการเรียนรูและเขาใจตอบริบทที่
แยกยอยออกไปอีกเปนอยางมากในระดับเบื้องตนของการทําความรูจักความเปนไทย ซึ่งไมใชการ
ทําความเขาใจตอความเปนไทยที่เปนอีกประเด็นหนึ่งตางหาก  
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ขณะที่ความเปนตะวันตกที่นํามาใชนั้น ไมใชโดยสไตลการตกแตงประดับประดาเฉกเชน
ในชวงเวลาที่สองที่ผานมาของตัวบทอีกตอไป  ความเปนตะวันตกในชวงเวลานี้สลัดเอาแบบบา
โรคทิ้งไป ปฏิเสธชิโน-โปรตุเกส และแนนอนวาไมมีสไตลอาณานิคมอีก เปนความพยายามที่จะ
ปฏิเสธรูปแบบภายนอกอยางตะวันตกอยางที่เคยเปนมาโดยหยิบยืมเอามาใชเฉพาะวัสดุอุปกรณ
และวิธีวิทยาในการกอสราง แตโดยเหตุใดก็แลวแตดวยวัสดุวิธีการอยางตะวันตกก็มิไดเปนอิสระ
ตอความคิดทางสถาปตยกรรมตะวันตกโดยสิ้นเชิง เพราะในขณะนั้นสถาปตยกรรมตะวันตก
พัฒนาตัวมันเองอีกครั้ง  

แนวคิดของสถาปตยกรรมไทยประยุกตจึงมีที่มาจากการอาศัยวัสดุอุปกรณ วิธีวิทยาการ 
และความคิดบางประการของสถาปตยกรรมตะวันตกสมัยใหมมาประกอบสรางความเปนไทย 
และความเปนไทยที่วานี้มีที่มาจากความเปนไทยแบบไทยโบราณหรือไทยประเพณีนั่นเอง   แต
อะไรคือสถาปตยกรรมตะวันตกสมัยใหม หรือที่เรียกกันตอมาวา "สถาปตยกรรมสมัยใหม" และ
อะไรคือสถาปตยกรรมไทยประเพณีทั้งสองรูปแบบนี้มีแนวความคิดทางสถาปตยกรรมในลักษณะ
ใดเปนปรัชญาของมันเอง  

  
คติจักรวาล : ปรัชญาแห งสถาปตยกรรมไทยประเพณี  องคประกอบที่หนึ่ งของ

สถาปตยกรรมไทยประยุกต  
นิจ หิญชีระนันท (2537) กลาวถึงสถาปตยกรรมไทยประเภทวังซึ่งเขามองเห็นวาเปน

สถาปตยกรรมแหงสัญลักษณวา ทานผูใหญเลาไวเปนขอสังเกตวา พระที่นั่งตาง ๆ ในพระบรม
มหาราชวังนั้นมีความแตกตางกับพระตําหนักในประการที่วา พระตําหนักเปนที่ประทับธรรมดา
เชนเดียวกับบานคนทั่วไป สวนพระที่นั่งถือกันวาเปนปราสาทที่สถิตของพระผูเปนเจา โดยมีคติวา 
พระมหากษัตริยทรงเปนสมมติเทวราชเปรียบดังพระอินทรผูเปนใหญในสวรรคชั้นดาวดึงส เหนือ
ยอดเขาพระสุเมรุ นามของพระที่นั่งหลายองคจึงตั้งขึ้นใหรับกับองคพระอินทร เชน พระที่นั่งอม
รินทรวินิจฉัย เปนตน  

 
และแมจะมีหลายความคิดเห็นที่ยอมรับกันวา "คติไตรภูมิ" ที่ปรากฏอยูใน "ไตรภูมิกถา" 

หรือ "ไตรภูมิพระรวง" นั้นมีอิทธิพลชัดเจนที่สุดตอรุปแบบทางสถาปตยกรรมไทย แตก็ปฏิเสธไมได
วามีอิทธิพลของคติ แนวคิดและปรัชญาอื่นอีกที่เขามาเกี่ยวของ ในที่นี้สามารถแบงออกได 3 
ประการดังนี้ (ธาดา สุทธิธรรม, 2542 : 127-8)  
 1. คติทางพุทธศาสนา  
 นับต้ังแตสมัยสุโขทัยเปนตนมา ศาสนาพุทธนิกายหีนยานหรือเถรวาทเปนศาสนาที่คน
สวนใหญของประเทศนับถือ และเมื่อสถาปตยที่สําคัญในอดีต ลวนสรางขึ้นภายใตความเคารพนับ
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ถือและศรัทธาในพระพุทธศาสนาผูออกแบบจึงไดนําคติสําคัญทางพุทธศาสนามาเปนเกณฑใน
การออกแบบ แตอยางไรก็ตามเมื่อความคิดทางศาสนามาปรากฎอยูในงานสถาปตยกรรมก็ใชวา
จะมีที่มาจากฝายหีนยานเทานั้น ยังรวมเอาจากมหายานเขาไปดวยเชนเรื่องของมหาชมพูบดีสูตร
และสุขาวดีสูตรอันเปนที่ประทับของพระอมิตาภพุทธ  
 2. คติทางศาสนาฮินดู  

คติทางศาสนาฮินดูหรือศาสนาพราหมณไดแสดงออกมาเปนรูปแบบสัญลักษณใน
สถาปตยกรรมไทย เนื่องจากชวงมีความสัมพันธอยางใกลชิดกับชาวเขมรซึ่งนับถือศาสนาฮินดูและ
ปกครองดินแดนสุวรรณภูมิกอนที่ชาวไทยจะเขามาปกครอง แลวพัฒนาตอมาจนกลายเปนรูปแบบ
สถาปตยกรรมเฉพาะตัว ที่อาศัยรูปแบบตาง ๆ ในศาสนาพราหมณ และรูปสัตวหิมพานตในชมพู
ทวีปมาเปนเครื่องแสดงออกสัญลักษณดังกลาว เชน ครุฑ นาค และสิงห เปนตน  
 3. คติในลัทธิเทวราช  

มาจากการที่อารยธรรมอยุธยารับเอาคติความเชื่อในลัทธิเทวราชมาจากชาวเขมรโดยมี
ความเชื่อวาพระมหากษัตริยเปนสมมติเทพประดุจพระอินทรผูเปนใหญในเทวโลก  สถิตอยูใน
สวรรคชั้นดาวดึงสบนยอดเขาสิเนรุบรรพต (เขาไกรลาศหรือเขาพระสุเมรุ) ดังนั้นสถาปตยกรรม
ไทยที่เกี่ยวเนื่องกับพระมหากษัตริยจึงไดตอบสนองความเชื่อในคติในลัทธิเทวราชอยางเดนชัด ใน
ขณะที่สถาปตยกรรมของคนสามัญยอมไมอาจใชสัญลักษณเหลานี้ จึงเปนการกอสรางที่เรียบงาย
และมุงเนนเพียงเพื่อตอบสนองประโยชนใชสอยและมีความงามตามสมควร  

 
อยางไรก็ตาม คติทั้งสามประการนี้ไมไดแยกออกจากกันอยางเด็ดขาดทั้งในเรื่องของชวง

เวลาและเนื้อหาสาระของความคิด ตรงกันขามกลับมีความสอดคลองกันเปนอยางยิ่งในใจความ
หลักที่มีผลตอสถาปตยกรรมไทยไมวาจะเปนเรื่องของการวางผังเมือง การออกแบบอาคาร กลุม
อาคาร และการออกแบบที่วาง นั่นคือเร่ืองของคติตอจักรวาล  เพราะไมวาจะเปนเรื่องของจักวาล
ทางพุทธศาสนา ฮินดู นั้นมีใจความหลักเดียวกันวา "...โลกไมใชมีโลกเดียว จักรวาลไมไดมี
จักรวาลเดียว..." เพียงแตจักรวาลยอยทั้งหลายนั้นอยูรวมกันได   

 
"ไตรภูมิกถา" หรือที่เรียกกันโดยทั่วไปวา "ไตรภูมิพระรวง" นั้น คือหลักฐานอันดีของการ

หลอมรวมกันทางความคิดเรื่องคติจักรวาลระหวงพุทธกับฮินดูซึ่งที่จริงมีที่มาจากตนเคาเดียวกัน 
เขาดวยกันเพื่อรองรับสถาบันกษัตริยไทยที่ตั้งอยูบนรากฐานความเชื่อที่พระมหากษัตริยทรงสถิต
อยูในโลกมนุษยในฐานะสมมติเทพ (ม.ร.ว.จักรรถ  จิตรพงศ, 2540 : 84)   
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แตกอนหนาที่สังคมไทยจะรับคติความเชื่อเร่ืองภูมิจักรวาลแบบใด ๆ มา สังคมไทยมีระบบ
และความเชื่อพื้นฐานคือ ลัทธินับถือผี เรามีระบบความเชื่อที่เกี่ยวกับเทวดาและจักรวาลที่เปน
ระบบทองถิ่นของตัวเอง ทางดานโบราณคดีและศิลปกรรมที่ปรากฏออกมานั้น เปนคติความเชื่อใน
เร่ืองของหลักเมือง หลักบาน อันเปนแมบทของการวางผังหมูบานซึ่งก็แสดงใหเห็นถึงลักษณะ
ความเชื่อภูมิจักรวาลระบบทองถิ่นที่เคยมีอยูเชนเดียวกัน (สน สีมาตรัง, 2537)   
 

"ไตรภูมิกถา" เกิดขึ้นในประมาณ พ.ศ.1888 โดยพระราชนิพนธของพญาลิไทยกษัตริยรัช
กาลที่ 5 แหงกรุงสุโขทัย (ม.ร.ว.จักรรถ  จิตรพงศ, 2540 : 86)  และถึงที่สุดแลวแกนแกนของ 
"จักรวาล" นี้ก็หมายถึง แบบแผน-แผนภาพ (Diagram) หรือโครงสรางอันหนึ่งที่สัตวโลกมาอาศัย
อยูนั่นเอง ไตรภูมิจึงไมใชตัวกําหนดโครงสรางที่จะมีผลตอรูปแบบสถาปตยกรรม แตเปนโครงสราง
ของจักรวาลที่จารึกไวในไตรภูมินั่นเอง อันมีที่มาหลักจากพุทธเถรวาทนั่นเอง ซึ่งจะสรุปใหเห็นเปน
โครงสรางโดยยอดังนี้ (อนุวิทย เจริญศุภกุล, 2526)  

  
"จักรวาลหนึ่ง ๆ จะมีเขาพระสุเมรุเปนแกนจักรวาล ตามทิศทั้ง 4 มีทวีปตั้งอยู 4 ทวีป คือ

ดานทิศตะวันออกมีบุพพวิเทพทวีป ดานทิศตะวันตกอมรโคยานทวีป ดานทิศเหนืออุตตรกุรุทวีป 
และทิศใต คือ ชมพูทวีป เปนทวีปเดียวอันเปนแดนเกิดของพระพุทธเจาและเปนปากทางไปสูเขา
พระสุเมรุ นอกจากนี้ในระหวางทวีปทั้ง 4 ยังมีอนุทวีปแทรกอยูดวย รอบเขาพระสุเมรุมีทิวเขาลอม
ไว 7 ชั้น คือ ทิวเขายุคุณธร อิสินธร กรวิก สุทัศน เนมินทร วินันตกะ อัสสกรรณ ทิวเขาแตละชั้นจะ
ลดมิติลงไปกึ่งหนึ่งตามลําดับเสมอ และในระหวางทิวเขาแตละชั้นจะคั่นดวยทะเลสีทันดร  ตอจาก
เขาอัสสกรรณจึงเปนขอบกําแพงจักรวาล เขาพระสุเมรุนั้นนอกจากจะเปนแกนของจักรวาลแลว ใน
ระดับที่อยูเหนือสมุทร ตั้งแตที่อยูของพญาครุฑขึ้นมา ก็จะเปนเรือนอาศัยของกามภูมิสวนหนึ่งคือ
สวรรคทั้งหก จาตุมหาราช ดาวดึงส มายา ดุสิต นิมารดี และปรนิมิตวสวดี"  

  
ดังนั้น อาคารหรือส่ิงกอสรางใด ๆ ในรูปแบบสถาปตยกรรมแบบไทยประเพณีที่อิงอยูกับ

สถาบันพุทธลักษณะและสถาบันกษัตริยจึงตางมีความสมบูรณในตัวเองในฐานะที่เปนสัญลักษณ
ของจักรวาลหนึ่ง ๆ เปนจุลจักรวาลในตัวเอง สัญลักษณนี้มีทั้งรูปทรงและองคประกอบรวมกัน
อยางเปนสากล คือการใชแกนดิ่งและแกนราบเปนตัวกําหนดศูนยของอาคารในลักษณะที่เปนโครง
สรางจุลจักรวาลของตัวอาคารเอง (Microsom) ที่ในเวลาเดียวกันนั้นอยูในแกนเดียวกันกับ
จักรวาลใหญ (macrosom) ในระดับตาง ๆ ซึ่งก็คือการอยูรวมกันในผังบริเวณเดียวกันอยางเปน
ระบบนั่นเอง  
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ระบบความเชื่อดังกลาวนี้จะถูกแปลงเปนผังทางสถาปตยกรรม ถาคิดตามผังจริง ๆ จะ
ตองเปนรูปวงกลมและมีสัณฐานของทวีปตาง ๆ แตในทางสถาปตยกรรม แปลงเปนสี่เหลี่ยมจัตตุ
รัสบาง สี่เหลื่อมผืนผาบางแตจะมีหนวยที่เปนประธานอยูตรงกลาง (สน สีมาตรัง, 2537) ในขณะ
เดียวกัน การนําคติตาง ๆ เหลานี้มาปฏิบัติใหเปนรูปธรรมของชางไทย มิไดยึดติดในแบบแผนจน
เกินกวาเหตุ แตใชเปนหลักการกวาง ๆ ใหสามารถสรางสรรคเติมแตงได (ม.ร.ว.จักรรถ  จิตรพงศ, 
2540 : 87)   

 
จากคติไตรภูมิที่มีอิทธิพลทัศนคติตอชีวิตนี้เอง การจัดวางชีวิตใหอยูในตําแหนงที่ถูกตอง

เหมาะสมของจักรวาลเพื่อตอบสนองตอปรัชญาของพุทธศาสนาเมื่อนํามาประกอบเขากับบริบท
การกอสรางทางสถาปตยกรรมที่มีอยูในไทย เชน วัสดุอุปกรณ อุปนิสัยของผูคน วัฒนธรรมและ
ศิลปตาง ๆ ชางไทยไดตีความออกมาเปนลักษณะของศิลปอันเปนเอกลักษณ สําคัญของ
สถาปตยกรรมไทย 3 ประการดวยกัน (โชติ กัลยาณมิตร, 2539 : 22) คือความสงบนิ่ง ความเบา 
และการลอยตัว ลักษณะ 3 ประการขางตนนี้เองที่ชางไทยจะตองสื่อผานออกมาดวยวัสดุและวิธี
การกอสราง  

 
อยางไรก็ตามที่กลาวมานั้นเปนเพียงหนทางโดยสังเขปเทานั้น การจะเขาถึงปรัชญาของ

สถาปตยกรรมไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งสถาปตยกรรมไทยประเพณีนั้นจําเปนอยางยิ่งที่จะตองทํา
ความเขาใจตอไตรภาคในงานสถาปตยกรรมไทย  

1. ยอดอาคาร ไมวาจะเปนสวนสูงอันเรียวแหลมหรือจะเปนผืนระนาบอันสูงชัน ตางก็เปน
สวนยอดหรือหลังคาของอาคาร มีไวเพื่อตอบรับกับภูมิอากาศแบบรอนชื้น ทั้งกันแดดกันฝน ยอด
อาคารนี้เปนสวนที่ชัดเจนมองเห็นไดแตระยะไกล จึงมีหนาที่พิเศษใชเปนสัญลักษณของตัวอาคาร
ทั้งหลายได และเปนสวนซึ่งแสดงออกดานความงามของตัวอาคารโดยรวมไดเปนอยางดี  

2. ตัวอาคาร ไดแก สวนที่เปนหองซึ่งเขาใชทําประโยชนไดตาง ๆ นานา ไมวาจะเปนหอง
นอน หองอาหาร หอนั่ง หรือทองพระโรง สวนตาง ๆ นี้มักจะมีผังของหองรูปส่ีเหลี่ยม ยกเวนแตตัว
อาคารประเภทสถูปเจดีย ซึ่งสวนองคระฆังหรือครรภธาตุจะมีผังเปนรูปกลมและทึบตันเปนสวน
ใหญ ตัวอาคารจึงเปนสวนแสดงออกซึ่งประโยชนใชสอยอันเปนหนาที่หลักของตัวอาคาร และมัก
เปนสวนที่ถูกยกลอยใหพนจากระดับพื้นดินขึ้นไป  

3. ฐานอาคาร ความเดนชัดสงางามของอาคารแมจะอยูที่ยอดของอาคาร แตฐานที่ยกตัว
อาคารใหสูงขึ้นไปอยางไดสัดสวน ชวยเสริมใหความงามของอาคารเปลงชัดยิ่งขึ้นไดมิใชนอย ฐาน
อาคารไมจําเปนตองพิจารณาเฉพาะฐานแทงตันเสมอไป อาจเปนฐานใตถุนโปรงโลงก็ได เชน ใต
ถุนสูงของเรือนทั่วไป ฐานอาคารเกิดจากความจําเปนที่ดีแกตัวอาคารดวย ความสูงที่ตางกันของ
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อาคารยังใชอธิบายฐานะที่แตกตางกันของเจาของอาคารดวย เชน พระราชฐานสวนที่ประทับของ
พระเจาแผนดิน มักจะยกใหสูงกวาระดับที่อยูของราษฎรโดยทั่วไป ทั้งระดับพื้นเรือนแตละสวนยัง
สะทอนถึงลําดับความสําคัญที่แตกตางกันดานการใชสอยดวย เชน พื้นหองนอนยอมสูงกวาพื้น
หองน้ําหรือระเบียง เปนตน  

 
ซึ่งการแบงสถาปตยกรรมเปนไตรภาคเชนนี้ก็เพื่อความสอดคลองกับความเชื่อเร่ืองไตรภูมิ

และมงคลไดเปนอยางดีอีกดวย และจากลักษณะ 3 ประการของสถาปตยกรรมไทยที่วาควรมี 
ความสงบนิ่ง ความเบา และความลอยตัว ที่จะแสดงออกผานกรรมวิธีและการเลือกใชวัสดุ การกอ
สรางตาง ๆ ในลักษณะสังเขปที่กลาวไปแลวนั้น เมื่อมาพิจารณารวมกับเร่ืองของไตรภาคที่มุงจะ
พิจารณาใหสอดคลองกับเร่ืองของไตรภูมินั้น จําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีส่ิงอันเปรียบเสมือนกฎ
ระเบียบเพื่อควบคุมดูแลใหความคิด ความเชื่อเร่ือง "โลกที่แตกตางกันตามลําดับช้ัน" อยางคติไตร
ภูมินั้นยังคงอยูในโลกสถาปตยกรรมที่รับใชผูคนหรือกลุมที่รับเอาความเชื่อดังกลาวนี้ไว  

 
สิ่งที่จะทําใหยอมรับความแตกตางของโลกและชีวิต ยอมรับความแตกตางในคุณคาและ

ความวิจิตร ความโออา ระหวางอาคารสถาบัน อาคารสาธารณะ อาคารของเจานาย กับอาคาร
ของสามัญชน หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ ยอมรับในความแตกตางของฐานานุรูปตามที่สัมพันธกับ
ฐานานุศักดิ์ ก็คือการไมฝาฝนแมบทหรือ "ฉันทลักษณ" ในงานสถาปตยกรรมไทย คือความมีวินัย
ตามพื้นฐานของบุคลิกภาพ  (วิมลสิทธิ์ หรยางกูร, 2539) นั่นก็คือเร่ืองของฐานานุศักดิ์แหง
สถาปตยกรรม ซึ่งเปรียบเสมือนทั้งประตูทางเขาและออกจาก "ไตรภูมิ" โลกที่แตกตางกันนั้นใน
เวลาเดียวกันนั่นเอง  

 
ฐานานุศักดิ์แหงสถาปตยกรรมไทย  
ทัศนะตอเร่ือง "ฐานานุศักดิ์แหงสถาปตยกรรมไทย" นี้ นิจ หิญชีระนันท (2537) ใหสถานะ

ของมันเปนสํานึกรวมกันของสังคมโดยมิพักตองกําหนดเปนกฎเกณฑขึ้นมา เปนอยางที่เรียกวา 
"Unwritten Rules" ซึ่งขยายความตอไปวาเปนประหนึ่ง "ระบบกิริยามารยาท" ทางสถาปตยกรรม
ของไทยนั่นเอง และระบบกิริยามารยาทนี้ก็เพื่อใหรูจัก "ที่ต่ําที่สูง" ซึ่งในที่นี้นําไปสูชีวทัศนในการ
ดํารงชีวิตของสังคมไทยในขณะนั้น ๆ วา ฐานานุศักดิ์แหงสถาปตยกรรมไทยประเพณีนี้ ซึ่งมักมี
ปรากฏชัดอยูในสถาปตยกรรมของอาคารประเภท "วัง" และโดยเฉพาะอาคารประเภท "วัด" นั้น
สะทอนใหเห็นวามีความคิดที่วา "ชีวิตของคนเปนของชั่วคราว ไมยั่งยืน เกิดขึ้น ตั้งอยู แลวก็ดับไป 
บานก็เชนเดียวกัน ถือเปนของชั่วคราว หรืออยางดีก็เปนเพียงกึ่งถาวร ยอมเกาแก ทรุดโทรมไปเปน
ธรรมดา แมถูกไฟไหมก็สรางใหมไดงาย ๆ... แตวัด อันประกอบดวยโบสถ วิหารการเปรียญ ปรางค 
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เจดีย ฯลฯ ถือเปนถาวรวัตถุที่สรางอุทิศไวในพระศาสนา โดยความเลื่อมใส ศรัทธา และตั้งใจที่จะ
ใหสวยงามวิจิตบรรจง ดวยความเคารพในฐานานุศักดิ์..."    แนนอนวาเมื่อเร่ืองของ "ฐานานุศักดิ์
แหงสถาปตยกรรม" นี้ มีที่มาจากทัศนคติตอชีวิตอันไดรับอิทธิพลอยางมากจากศาสนา สถาบัน
กษัตริยของไทยอันเปนกําลังหลักในการสนับสนุนศาสนารวมเขากับความคิดแบบเทวราชจากอิทธิ
พลของพราหมณก็รับเอาเรื่องของฐานานุศักดิ์แหงสถาปตยกรรมนี้มาใชดวยกันไดอยางสอดคลอง
ยิ่งกับสถานะและเปาหมาย  

 
จุลทัศน พยาฆรานนท (2525) แสดงทัศนะที่ทําใหเกิดความเขาใจในการดํารงอยูของ

ฐานานุศักดิ์แหงสถาปตยกรรมไทยชัดเจนขึ้นวา "เปนเรื่องที่อาจกลาวไดสนิทปากวาดับสูญไปจาก
ความสํานึกรูของคนเปนจํานวนมากในปจจุบันเสียแลว..." อันเนื่องมาจากสภาวะของสังคมที่ได
เปลี่ยนแปลงไปจากการยอมรับฐานะบุคคลในสังคมตามระเบียบศักดินามาเปนการยอมรับฐานะ
บุคคลซึ่งเปนผูมีสิทธิและเสรีภาพตามระบอบรัฐธรรมนูญ ฐานานุศักดิ์ในสถาปตยกรรมไทยนั้นสูญ
สิ้นไปตามสภาพความเปลี่ยนแปลงและความเชื่อในระบอบการปกครองแหงสังคม   เมื่อเปนเชนนี้
ในทัศนะของจุลทัศนจึงสรุปความหมายของฐานานุศักดิ์ในสถาปตยกรรมไทยวา  หมายถึงการ
แสดงฐานะและความสําคัญของบุคคลในสังคมใหปรากฏโดยอาศัยรูปแบบและศิลปลักษณะทาง
สถาปตยกรรมเปนเครื่องสื่อความหมาย หรือประกาศฐานะแหงศักดิ์นั้นตามลําดับแหงความ
สําคัญซึ่งเปนที่ยอมรับอยูในสังคมสมัยกอน  

 
"Functionalism" แนวคิดแหงสถาปตยกรรมตะวันตกสมัยใหม (สถาปตยกรรมสมัยใหม) 

องคประกอบที่สองของสถาปตยกรรมไทยประยุกต  
วลีหนึ่งที่คุนหูกันดีในปจจุบัน วลีที่วา "Form Follows Function" นั้นเปนที่ทราบและมักถูก

ใชกลาวถึงอยูเสมอเมื่อเขาไปเกี่ยวของกับการออกแบบไมวาในสิ่งใดในยุคปจจุบัน แตอาจมีไมกี่
คนที่ทราบวา หลุยส เฮนรี่ ซัลลิแวน (Louis Henry Wullivan, 1856-1924) สถาปนิกชาวอเมริกันผู
มีชื่อเสียงเปนผูกลาวไว ซัลลิแวนเปนทั้งสถาปนิกหัวกาวหนาของปลายศตวรรษที่ 19 และเปนทั้ง
ฟงชันนัลลิสตในเวลาเดียวกัน เขาอธิบายความหมายของวลีดังกลาวไว 3 ประการดวยกัน ที่อาจ
จะทําใหจํากัดขอบเขตความหมายของ/สถาปตยกรรมสมัยใหมได แตเราควรจะทราบถึงที่มาของ
สถาปตยกรรมที่ไดชื่อวา "สมัยใหม" เสียกอนวามันเปนมาอยางไร  

 
อันที่จริงแลวในยุคที่เราเรียกวา "สมัยใหม" นี้ เปนยุคที่ยังไมมีมโนทัศนสําคัญประจํายุค 

(Key Concept) ที่จะเปรียบไดกับ "การเกิดใหมของคลาสสิกโบราณ" เชน ในสมัยเรอเนซองส เปน
ยุคที่ในดานศิลปะและสถาปตยกรรมนั้นยังไมมี "รูปแบบประจํายุค" (period Style) ที่เดนชัดออก
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มาจริง ๆ มีแตความตอเนื่องของ "กระบวนการ" (Movements) และ "กระบวนการตอบโต " 
(Countermovements) อยูตลอดเวลา มีแต "isms" ตาง ๆ มากมาย ที่แผขยายไปอยางรวดเร็ว ทั้ง
ในลักษณะรวมตัวกันหรือแขงขันตอบโตกัน แตยังไมถือวามี "isms" ใดเปนผูชนะเด็ดขาด แมจะมี
นักประวัติศาสตรบางทานตองการที่จะให "การปฏิวัติ" (Revolution) เปนมโนทัศนประจํายุคอัน
เนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วกระทันหันและบางครั้งก็รุนแรงมาก ซึ่งจะวาไปแลวก็
เปนลักษณะของโลกสมัยใหมโดยทั่ว ๆ ไป แตการยอมรับเอามโนทัศนนี้รวมกันก็ยังไมครอบคลุม
ถวนทั่ว (วิจิตร เจริญภักตร, 2543) ทั้ง ๆ ที่หากถามคําถามที่วา "สถาปตยกรรมสมัยใหม" คืออะไร 
โดยขอเปนคําตอบอยางงาย ๆ จากสถาปนิกทั่วไปก็มักจะไดรับคําตอบวา "เปนสถาปตยกรรมที่
เปนผลพวงมาจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมสถาปตยกรรม" แตลําพังการปฏิวัติอุตสาหกรรมอาจไม
ใชคําตอบที่ดีเพียงคําตอบเดียวที่เพียงพอจะทําใหเกิดสถาปตยกรรมสมัยใหมได หากละทิ้งธรรม
ชาติประการหนึ่งของมนุษยที่ยังคงพยายามอยูตลอดเวลาที่จะคนหา "อัตลักษณ" (identity) ใหแก
ตนเองและยุคสมัยของเขา  

 
เร่ิมที่ประเด็นของ "การปฏิวัติ " (Revolution) อันอาจถือไดวาเปนสภาพแวดลอมที่

ประคับประคองสงเสริมและรักษารูปแบบสถาปตยกรรมสมัยใหมใหคงอยูไดนั้นเสียกอน โลกสมัย
ใหมนี้เร่ิมตนดวยการปฏิวัติ 2 ประเภท คือ (วิจิตร เจริญภักตร, 2543)  

- การปฏิวัติ อุตสาหกรรม  (industrial Revolution) ซึ่งเร่ิมตนในอังกฤษ  ประมาณป 
ค.ศ.1720 และชัดเจนดวยการคิดคนประดิษฐเครื่องจักรไอน้ําขึ้นมาทุนแรงมนุษย  
 - การปฏิวัติทางการเมือง (Political Revolution) เชน การปฏิวัติในฝร่ังเศสและสหรัฐ
อเมริกา ภายใตเร่ืองใหญคือ "ประชาธิปไตย" (Democracy)  

การปฏิวัติทั้ง 2 ประเภทนี้ นําความเปลี่ยนแปลงอยางใหญหลวงมาสูโลกสมัยใหม แม
ความเปลี่ยนแปลงอันเกิดจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมขณะเริ่มตนจะเปนไปอยางชา ๆ ไมรวดเร็ว
กระทันหันแบบการปฏิวัติทางการเมืองก็ตามที  

 
เนื่องจากการปฏิวัติประเภทแรกคือ "การปฏิวัติอุตสาหกรรม" นั้น มีผลกระทบตอมวล

มนุษยและวิวัฒนาการของศิลปะและวัฒนธรรม ตลอดจนสังคม วิถีชีวิตและความคิดความอาน
ของมนุษยอยางมหาศาล วิวัฒนาการทางดานเทคนิคที่ทําใหการผลิตสิ่งตาง ๆ จากมือมาเปน
ระบบอุตสาหกรรมซึ่งผลิตทีละจํานวนมาก ๆ เมื่อตอบสนองความตองการของประชากรที่ทวี
จํานวนขึ้นอยางรวดเร็ว ทําใหสามารถเพิ่มอัตราการผลิตมากขึ้นอีกหลายเทาตัว  และที่สุดสามารถ
เปลี่ยนโฉมหนาทวีปยุโรปจากระบบศักดินาและเกษตรกรรม (Feudalism) มาเปนระบบทุนนิยม 
(Capitalism) และประเทศอุตสาหกรรม  ซึ่งก็คือ  "ระบบทุนนิยมอุตสาหกรรม " (Industrial 
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Capitalism) แบบใหม ที่ไมไดจํากัดขอบเขตของ "ทุน" (Capital) ไวที่เร่ืองของเงินทั่ว ๆ ไปเทานั้น 
แตทุนนิยมแบบนี้จะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางการเมืองเสียกอน ดังที่
อังกฤษทําไดกอนใครอื่นจากระบบศักดินาแบบเกาที่มีทาสติดที่ดิน เมื่อศักดินาพังทลาย แรงงาน
ติดที่ดินจึงเขาสูระบบในโรงงานอุตสาหกรรม อังกฤษทําไดสําเร็จในศตวรรษที่ 17 ทําใหเกิดมีเสรี
ภาพ มีประชาธิปไตย มีรัฐสภา  ตามมาอีก 100 ป ในฝร่ังเศสเมื่อป ค.ศ.1789 ระบบทุนนิยมอุต
สาหกรรมจึงเริ่มตนในอังกฤษกอนแลวแผขยายไปในยุโรปตะวันตก คือ ฝร่ังเศส เยอรมัน 
ฮอลแลนด เบลเยี่ยม สหรัฐอเมริกา และแคนาดา  

 
การปฏิวัติอุตสาหกรรมนําสิ่งหนึ่งตามมาดวย นอกเหนือจากระบบทุนนิยมอุตสาหกรรม 

คือเกิดมีลักษณะของ "สังคมรวม" หรือ "สังคมเมือง" เกิดขึ้นเปนเมืองใหญ ๆ ที่มีคนอาศัยอยูแออัด
เนื่องจากคนจากชนบทละทิ้งไรนามาอยูใน "สังคมรวม" นี้ ความเปลี่ยนแปลงที่ตามมาคือเกิดมีชน
ชั้นใหมคือ "ชนชั้นกฎมพี" (Bouregeois) หรือชนชั้นกลางที่มีบทบาทอํานาจในทางเศรษฐกิจและ
การเมือง และเกิดคูตรงขามของชนชั้นอีกคือ "ชนชั้นกรรมาชีพ" หรือกรรมกรผูใชแรงงานที่มักจะไม
พอใจสภาพของตน และมักมีการขัดแยงระหวางชนชั้นอยูตลอดเวลา  

 
ทามกลางความขัดแยงนั้น การขยายตัวของสังคมมิไดหยุดรออยูแตทวีคูณมากขึ้นอยาง

รวดเร็ว การที่เมืองขยายตัวออกไปนั้นกอใหเกิดปญหาตามมา เชน ปญหาชุมชนแออัด ปญหาโรค
ระบาด ปญหาสาธารณูปโภคไมพอเพียง และปญหาที่ดิน การสรางอาคารสูงเพื่อใหคุมคาที่ดินจึง
ตามมาดวยการกอสรางอาคารระฟา (Skyscrapers) นี่คือผลกระทบชัดเจนของการปฏิวัติอุตสาห
กรรมประการหนึ่งที่มีตอสถาปตยกรรม  แตยิ่งการปฏิวัติอุตสาหกรรมทําใหเกิดตึกสูงขึ้นมากเทา
ใด ก็ยิ่งทําใหเกิดความไมเสมอภาคในสังคมมากขึ้นเทากัน สภาพเชนนี้ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร
และทฤษฎีทางการเมืองแบบใหม ๆ จึงผลักดันตัวเองออกมาเพื่อเปนทางเลือกในการแกปญหา 

 
การปฏิวัติทั้ง 2 ประเภทดังกลาวยังคงมีอยูในปจจุบันทั้งในดาน "Industrialization" และ

ในดาน "Democracy" ทั้งสองประการมีรากฐานมาจากประการเดียวกันคือ การเริ่มตนมาจาก 
"Idea of progress" ที่ครั้งหนึ่งเคยเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อเกี่ยวของกับศาสนาเทานั้น จึงจะเราอารมณ
และศรัทธาจากมนุษยได (วิจิตร เจริญภักตร, 2543) จะวาไปแลวนี่ก็คือ "isms" สองประการที่หลอ
เลี้ยงและเปนบริบทของสถาปตยกรรมสมัยใหม  

 
ก อน จะม า เป น  "Form Follows Function" นั้ น  ป ระวั ติ ศ าสต รของก ระบ วนการ 

(Movements) หรือ "isms" มีอีกสองประการที่สําคัญคือ นีโอคลาสสิกซิสม (neoclassicism) และ
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โรมันติคซิสม (Romanticism) ที่ครอบคลุมระยะเวลาประมาณ 1 ศตวรรษ คือตั้งแตปค.ศ.1750 
ถึง 1850 โดยประมาณทั้งสองประการนี้ เดิมทีเดียวจัดวาเปนคนละเรื่อง หรือไมเกี่ยวของกันเลย 
กลาวคือ นักประวัติศาสตรรุนกอนนั้นคิดวา "Romantic Movement" เปน "Countermovement" 
ของ Neoclassicism แตในปจจุบันมีความเห็นวามันเกี่ยวของสัมพันธกัน (วิจิตร เจริญภักตร, 
2543)  

 
นีโอคลาสสิกซิสม (neoclassicism) หมายถึง การฟนฟู (Revival) คลาสสิกโบราณคือกรีก

และโรมันขึ้นมาใหม แตโรแมนติกซิสมไมไดหมายถึงการฟนฟูรูปแบบหนึ่งรูปแบบใดโดยเฉพาะ แต
หมายถึงเจตคติของจิตใจ (Attitude of Mind) ที่อาจแสดงออกไดหลายวิธีการ  เพราะฉะนั้นโรแมน
ติกซิสมจึงเปนมโนทัศนที่กวางกวา และยากที่จะอธิบายใหคําจํากัดความที่แนนอน อยางไรก็ตาม
การอธิบายถึงตนรากของมันเสียกอนจะนําไปสูความเขาใจดีขึ้น กลาวคือคําวา "Romantic" หรือ 
"Romanticism" นั้นเริ่มในครึ่งหลังของศตวรรษที่ 18 เมื่อเกิดความนิยมเรื่องราวการผจญภัยที่ลึก
ลับต่ืนเตนของวงการวรรณกรรมเกี่ยวกับยุคกลางของยุโรป เชน เร่ืองราวของพระเจาอาเธอร (King 
Arthur) เปนตน การที่คนในสมัยนั้นเกิดความสนใจในอดีตของยุคกลางที่ถูกทอดทิ้งมานาน และ
เปนอดีตแสนไกลนี้เปนอาการ (Symtom) ที่สะทอนถึงความรูสึกนึกคิด หรือเจตคติของจิตใจของ
คนในการที่จะตอตานระบบกฎเกณฑที่สังคมยอมรับกันขณะนั้น ประการหนึ่ง อีกประการหนึ่งคือ 
ตอตานศาสนาและคติความเชื่อถือตาง ๆ ที่คนทั่วไปนับถือ รวมทั้งตอตานคุณคาตาง ๆ ที่คนทั่วไป
เห็นวาเปนสิ่งดีงาม การตอตานนี้มีรากฐานมาจากความตองการที่จะไดประสบการณเราอารมณ 
(Emotional Experience) ความเราอารมณนี้จะตองรุนแรง (intense) อยางไรก็ตามเปาหมายของ
พวกโรแมนติกก็คือ ตองการขจัดทุกส่ิงทุกอยางที่กีดขวางไมใหกลับไปสู "ธรรมชาติ" (Nature) อัน
เปนสิ่งที่ไมมีขอบเขตจํากัด พวกโรแมนติกบูชาอิสรภาพ  พละกําลัง ความรัก ความรุนแรง 
(Violence0 นิยมกรีกและยุคกลางอันลึกลับ หรือถาจะกลาวกันอยางจริง ๆ แลว เขาบูชาหรือนิยม
อะไรก็ตามที่จะกระตุนใหเขาเกิดปฏิกริยาตอบโตทางอารมณ นั่นคือเขาเหลานั้นบูชา "Emotions" 
นั่นเอง (วิจิตร เจริญภักตร, 2543)  

 
ในดานศิลปะและสถาปตยกรรม ศิลปนและสถาปนิกโรแมนติกตองพึ่งรูปแบบ (Style) แต

เมื่อเขาตอตานระบบกฎเกณฑที่เชื่อถือปฏิบัติกันเปนประเพณีในขณะนั้น เขาจึงรังเกียจการพึ่งรูป
แบบที่ยอมรับกันในสมัยนั้น รูปแบบที่เขาตองการจะพึ่งจะตองเปนรูปแบบที่มาจากอดีตที่ไกลแสน
ไกลโพน ดวยเหตุนี้โรแมนติกซิสมจึงนิยมการฟนฟู (Revival) การคนพบใหม และนํากลับมาใช
ใหมของรูปทรง (Form) ในอดีตที่ไมเปนที่นิยมกันในสมัยนั้น ดังนั้น นีโอคลาสสิกซิสม หรือการนํา
เอารูปแบบของคลาสสิกโบราณคือ กรีกและโรมัน กลับมานิยมใชใหมจึงเปนแงมุม (Aspect) หนึ่ง
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ของโรแมนติกซิสม เพราะวา ตั้งแตปค.ศ.1750 เปนตนไปถึงปค.ศ.1800 โดยประมาณ การฟนฟู
คลาสสิกเปนสิ่งที่นิยมมากที่สุดและมีความสําคัญที่สุด (วิจิตร เจริญภักตร, 2543) 

  
สัญญาณเริ่มตนของการกําเนิดโรแมนติกซิสมเกิดขึ้นในอังกฤษกอน ประมาณปค.ศ.1720 

กวา ๆ ในขณะที่สถาปตยกรรมหรูหราตระการตาแบบบาโรคกําลังเปนที่นิยม โรแมนติกซิสมไปฟน
เอาปาลลาดิโอหรือปลลาเดียน (Palladian Revival) ที่มีรูปแบบของอาคารที่มีลักษณะกระชับตัว 
เรียบงายตรงไปตรงมา และเปนรูปทรงเรขาคณิต การฟนสูปลลาเดียนในครั้งนี้ถือเปน "Antithesis" 
ของรูปแบบบาโรคโดยตรง สําคัญกวานั้นคือ  สิ่งที่ทําใหรูปแบบของอาคารแบบปลลาเดียนในยุคนี้
ตางจากคลาสสิกในยุคกอน ๆ ที่ผานมานั้น ไมไดอยูที่รูปโฉมภายนอกของสถาปตยกรรม แตอยูที่
เจตนารมณ (Motivation) ของผูสรางและสถาปนิก ที่ตองการจะแตกตางจากบาโรคที่พวกเขาเห็น
วา เปนสถาปตยกรรมจอมปลอม ฉะนั้นการนําเอาปลลาเดียนหรือคลาสสิกโบราณมาใชนั้นจะเปน
การเสริมบารมีเปนเหตุผลสําคัญ  และเมื่อมีเหตุผลมันก็เปนสิ่งที่ถือวา "Natural" กวาบาโรค
จอมปลอมดังกลาว ฉะนั้นหลักการที่อยูเบื้องหลังนี้คือ "Rationalism" ที่เปนหลักการหนึ่งหรือรูป
แบบหนึ่งของศิลปะสถาปตยกรรมโดยยึดถือความมีเหตุผลเปนหลัก และเราอาจเรียกวามันเปน 
"Style of Reason" ก็ ได  ซึ่ งต อม าหลั กการทํ านองนี้  ในศตวรรษที่  19 และ  20 เ รียกว า 
"Functionalism" (วิจิตร เจริญภักตร, 2543)  

 
"Functionalism" เปนทัศนคติหรือหลักการที่เกี่ยวกับสถาปตยกรรมประการหนึ่ง ซึ่งหมาย

ความวาการออกแบบสถาปตยกรรมตองยึดถือหนาที่ใชสอยของอาคารเปนหลัก โดยที่ "รูปทรง" 
(Form) ภายนอกตองสะทอนถึงหนาที่ใชสอยภายในและองคประกอบสถาปตยกรรมตาง ๆ ควร
แสดงใหเห็นถึงหนาที่ของมันอยางชัดเจน รวมทั้งองคประกอบทางดานโครงสรางและวัสดุ 
สถาปนิกที่มีคตินิยมในรูปแบบ Functionalism จะเปนกลุมที่นิยมชมชอบรูปทรงเรขาคณิตอันกอ
กําเนิดจากหนาที่ใชสอยและเปนรูปทรงที่เรียบงายตรงไปตรงมา เชน ทรงกลม ทรงกระบอก ทรง
ลูกบาศก เปนตน  โดยปราศจากเครื่องตกแตงประดับประดาสถาปตยกรรมหรือถาจะมีก็เฉพาะที่
จําเปนจริง ๆ (วิจิตร เจริญภักตร, 2543 : 242) สําคัญที่สุดประการหนึ่งคือ จะตองเปนการสราง
สรรคสถาปตยกรรมที่ไมมีแนวโนมที่จะระบุไดวาเปนผลงานของสถาปนิกคนใดคนหนึ่งโดยเฉพาะ 
(Impersonality) นอกเหนือจากวามันเปนรูปแบบของสถาปตยกรรมในยุคราว ๆ ป ค.ศ.1800 เทา
นั้น คือพยายามใหมีลักษณะสากลของยุคนั้น ๆ มากกวา หลักการนี้เปนสิ่งที่เราทราบดีวาเปนที่
ยอมรับกันใน "รูปแบบสากล" (International Style) ของสถาปตยกรรมสมัยใหมที่เร่ิมตนเมื่อป 
ค.ศ.1920 กวา ๆ  
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ทั้งหมดนี้คือที่มาโดยสังเขปของสถาปตยกรรมตะวันตกสมัยใหม หรือสถาปตยกรรมสมัย
ใหม คือที่มาของ "Form Follows Function" ที่ซัลลิแวนอธิบายไวสามประการวา "Form" อาจ 
"Follows Functional" ในแงหนาที่ใชสอยของอาคาร จะโดยตรงหรือโดยออมก็ตาม รูปแบบของ
อาคารจะตองสะทอนใหเหนถึงกิจกรรมภายในที่อาคารนั้นหอหุมอยู คือความหมายแรกตอมาคือ 
"Form" อาจ "Follows Function" ในแงของโครงสรางและวัสดุที่ใชกอสรางโดยไมปดบังซอนเรน
หรือบิดเบือน และสุดทายความหมายคือ "Form" อาจ "Folows Function" ในแงของสุนทรียภาพที่
แตกตางจากโรงเรียนหรือโรงงาน เปนตน   

 
5.3 ผูแตงตัวบท: ในชวงเวลาหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 ถึง พ.ศ.2522  

  
คํากลาวของ ร.7 ที่วา "ขาพเจายอมสละอํานาจของขาพเจาใหแกราษฎรทั้งปวง แตไม

สมัครที่จะสละอํานาจใหแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือคณะใดคณะหนึ่ง เวนแตจะรูแนวาเปนความ
ประสงคของประชาชนอันแทจริงเทานั้น”  

"...รัฐธรรมนูญจึงไมเปนสิ่งที่ตองสักการะจนถึงกับเปล่ียนแปลงไมได ทําไมจึงตองปลอย
ใหลักษณะการณอันไมนาพึงพอใจใหคงอยูตอไป การที่จะเคารพรูปบูชารัฐธรรมนูญดวยธูปเทียน 
และโดยไมปฏิบัติตามความมุงหมายและความประสงคอันแทจริงของรัฐธรรมนูญนั้นก็เทากับเปน
การเลนตลก"  

"...วิธีการอันดีเยี่ยมในอันที่จะปองกันไมใหเกิดกบฏขึ้นไดนั้น ก็โดยการดําเนินการปกครอง
อยางดีและโดยกําจัดขอไมพอใจตาง ๆ เสีย มิใชโดยวิธีปราบปราม..." (ชัยอนันต สมุทวณิช และ ขั
ตติยา กรรณสูตร, 2532 : 301) ไมปรากฏวาองคพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงสนพระ
ทัยในดานโหราศาสตร หรือแมแตดาราศาสตรแตอยางใดเลย แตพระราชดํารัสของพระองคที่ยก
มานี้ก็ประหนึ่งดั่งคําทํานาย และอาจมีหลายคนที่รูสึกถึงความแมนยํา  

  
ในชวงเวลาหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองแผนดิน พ.ศ. 2475 นั้น สถาบันกษัตริยไทยลดบท
บาทลงไปเปนอยางมากทั้งตอทางเศรษฐกิจและการเมือง และบทบาทที่เกี่ยวของตอตัวบทคือ
อาคารศาลากลาง กอนการเริ่มตนการปฏิวัติโดยคณะราษฎรนั้น ในรัชสมัยอันสั้นขององคพระบาท
สมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวนั้น จากภาวะเศรษฐกิจตกต่ําภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 1 ผนวกเขา
ดวยฐานะอันทรุดโทรมของพระคลัง ทําใหการบริหารบานเมืองในรัชกาลนี้ดําเนินไปดวยความฝด
เคืองอยางยิ่ง จนถึงขั้นตองทรงตัดและลดงบประมาณรายจายของประเทศลง เหลือเพียงครึ่งหนึ่ง
เมื่อเทียบกับสมัยรัชกาลที่ 6 เมื่อเปนเชนนี้ สภาพอัครฐานอยางหรูหราของบานเมืองจึงยุติลง 
เปลี่ยนเปนสภาพที่สะทอนความจําเปนและความประหยัดของบานเมืองขึ้นแทนที่  งาน
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สถาปตยกรรมสําคัญในรัชสมัยนี้จึงมีเพียงการสรางสะพานขามแมน้ําเจาพระยาเพื่อเชื่อม
กรุงเทพฯ และกรุงธนฯ เนื่องจากโอกาสการสมโภชกรุงรัตนโกสินทรครบ 150 ป (ในป พ.ศ.2475) 
สะพานนี้ไดชื่อวา "สะพานพระพุทธยอดฟา" (วิมลสิทธิ์ หรยางกูร และคณะ, 2536)  

  
เมื่อบทบาทความเปนผูแตงที่เกี่ยวของอยูในตัวบทคืออาคารศาลากลางของสถาบัน

กษัตริยลดนอยลงไปจนแทบจะเรียกไดวา ปราศจากความเกี่ยวของใด ๆ โดยเจตนานั้น บทบาท
ความเปนผูแตงของตัวบทในเวลานี้จึงนาจะถูกแทนที่ดวย "คณะราษฎร" ซึ่งถือไดวาเปนกลุมท่ีควบ
คุมและมีบทบาทในอํานาจทางการเมืองสูในระยะเวลาดังกลาว แตปรากฏวาบทบาทในดาน
สถาปตยกรรมอันจะเกี่ยวของตอตัวบทนั้น เวนชวงหายไปนับสิบป กอนจะมาปรากฏอีกครั้งในชวง
ของจอมพล ป.พิบูลสงคราม ที่พยายามสรางชาติดวยวัฒนธรรมผานกระบวนการและตัวกลาง
ตางๆ เชน การจัดตั้งสภาวัฒนธรรมแหงชาติในป พ.ศ.2485 เปนตน (วิมลสิทธิ์ หรยางกูร และคณะ
, 2536)  

  
จอมพล ป. พิบูลสงคราม  
จอมพล ป. พิบูลสงคราม มีชื่อและสกุลเดิมวา แปลก ขีตตะสังคะและไดนําราชทินนามมา

ใชแทนนามสกุลเดิม นิยมลงนามดวยอักษรยอ ดังนั้นคนทั่วไปจึงรูจักในนามของ "จอมพล ป. พิบูล
สงคราม" เปนบุคคลสําคัญผูหนึ่งในคณะราษฎร ตอมาไดดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีสองสมัย 
คือสมัยแรกระหวาง พ.ศ.2481-2487 สมัยที่สองระหวาง พ.ศ.2491-2500 เปนผูที่คนไทยจะนึกถึง
ตามมาทันทีไมวาในแงใดภายหลังที่นึกถึงคําขวัญที่วา "เชื่อผูนําชาติพนภัย"  (ฉวีงาม มาเจริญ 
และคนอื่นๆ, 2538)        

 
จอมพล ป. พิบูลสงครามนั้นนับไดวาเปนผลลัพธที่มีชีวิตของการปฏิรูปการปกครองใน

สมัยรัชกาลที่ 5 การกาวจากฐานะทางสังคมของบุตรเกษตรกรจนเปนนายกรัฐมนตรี สะทอนให
เห็นไดเปนอยางดี ดังที่กลาวมาแลววา การปฏิรูปต้ังแตสมัยรัชกาลที่ 5 นั้น สรางระบบราชการ
แผนดินใหมในรูปของการตั้งกระทรวงทบวงกรม รวมทั้งการมีทหารประจําการ ซึ่งการจะไดขาราช
การทั้งทหารและพลเรือนในระบบใหมจะตองมาพรอมกับการศึกษาในระบบใหม และสิ่งที่ตามมา
ดวยคือคุณสมบัติในเรื่องของ "ความสามารถ" มิใชจํากัดอยูเฉพาะ "ชาติกําเนิด" แตเพียงอยาง
เดียว ดังนั้น คนที่ "อยูไกลปนเที่ยง" อยางเด็กชายแปลก ขีตตะสังคะ ก็ถูกความเปลี่ยนแปลงของ
สังคมไทยในชวงนั้น "ดูด" เขามาสูรัศมีของศูนยกลางแหงอํานาจ พูดงาย ๆ ก็คือ หากมิไดมีการ
ปฏิรูป 2435 แปลก ขีตตะสังคะ ก็อาจจะดํารงชีพเกษตรกรเชน บิดามารดา หากมิไดมีการปฏิรูป 
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2435 ก็มิไดมีโอกาสเขารับราชการ      มิไดรับทุนไปศึกษาตอในตางประเทศเปน "การชุบตัว" 
(ชาญวิทย เกษตรศิริ, 2544)  

นายกรัฐมนตรีคนที่ 3 ของไทยนี้ เร่ิมเขามามีบทบาททางการเมืองในฐานะผูนํานายทหาร
ชั้นผูนอยที่เขารวมในการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 ในขณะที่ยังมีตําแหนงเปน "หลวงพิบูล
สงคราม" เปนนายทหารที่ไดที่ 1 จากการของโรงเรียนเสนาธิการทหารบก จากลูกเกษตรกรกลาย
เปนนักเรียนทุนกระทรวงกลาโหมไดไปศึกษาตอที่ฝร่ังเศสในปพ.ศ.2467 อยูในฝรั่งเศส 3 ปกอนที่
จะเดินทางกลับในป พ.ศ.2470  

  
ระหวางที่อยูในฝร่ังเศส จอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดเขารวมวางแผนเปลี่ยนแปลงการปก

ครอง โดยไดเปนหนึ่งในเจ็ดของผูกอการชุดแรกที่ประชุมกันที่กรุงปารีสเมื่อเดือนกุมภาพันธ 2469 
และในชวงประมาณ 5 ปเมื่อกลับมาถึงเมืองไทย จนถึง 24 มิถุนายน 2475 ไดเปนผูนําของ "นาย
ทหารชั้นยศนอย" บทบาทของจอมพล ป.พิบูลสงคราม ในวันที่ 24 มิถุนายน อาจจะไมเดนชัดนัก
เมื่อเทียบกับ "นายทหารชั้นยศสูง" อยางเชน "สามทหารเสือ" สามนายพันเอกในขณะนั้น คือ พระ
ยาพหลพลพยุเสนา พระยาทรงสุรเดช และพระยาฤทธิอัคเนย แตจากการเปนแกนกลางของ "นาย
ทหารชั้นยศนอย" และการวางตัวคอนขางเปนกลางในชวงของความขัดแยงระหวาง "คณะราษฎร" 
ปกของพระยาพหลฯ กับรัฐบาลของพระยามโนปกรณนิติธาดา ทําใหจอมพล ป.พิบูลสงคราม มิได
ถูกเพงเล็งวาจะเปนอันตรายตอฝายอนุรักษนิยมแตอยางใด  

  
จวบจนกระทั่งไดรับแตงตั้งใหเปนผูรักษาการในตําแหนง "ผูชวยผูบัญชาการทหารบกฝาย

ยุทธการ" ในชวงวิกฤติการณกอนการรัฐประหาร 20 มิถุนายน 2476 บทบาทของจอมพล ป. ใน
การเปนตัวหลักของการทํารัฐประหาร 2476 และการปราบ "กบฏบวรเดช" ในปเดียวกันที่เปนผู
บัญชาการในการปราบกบฏ ทําใหบทบาททางการทหารและการเมืองเดนชัดขึ้นเปนอยางมาก 
และไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมในรัฐบาลของพระยาพหลฯ ในป 2477 เมื่อ
อายุไดเพียง 37 ปและอยูในตําแหนงนี้จนกระทั่งกาวขึ้นมาเปนนายกรัฐมนตรี  

  
การขึ้นเปนนายกรัฐมนตรีของ จอมพล ป. นั้นเกิดขึ้นเมื่อนายพันเอกพระยาพหลพล

พยุหเสนา ตัดสินใจที่จะไมรับตําแหนงนายกฯอีกตอไป ในขณะที่สถานการณภายนอกของการ
เมืองระหวางประเทศนั้น อยูในชวงที่สงครามโลกครั้งที่สองใกลจะระเบิดขึ้นทุกที จอมพล ป. ขณะ
นั้นเปนนายพันเอก หลวงพิบูลสงคราม ซึ่งกําลังดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม จึง
ไดรับการเสนอชื่อเปนผูที่มีความเหมาะสมตอสภาผูแทนราษฎร และไดรับการสนับสนุนดวย
คะแนนเสียงอยางสูง  
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จอมพล ป. พิบูลสงคราม เปนนายกรัฐมนตรีที่ดํารงตําแหนงยาวนานกวานายกรัฐมนตรี
ไทยคนใด ๆ คือรวมทั้งหมด 15 ปกวา เมื่อรวม 2 ชวงเวลาของการดํารงตําแหนงเขาดวยกัน โดย
ในชวงแรกคือ พ.ศ.2481-2487 นั้นเมื่อดํารงตําแหนงนายกฯ มีอายุเพียง 41 ป เมื่อ พ.ศ.2481 
ดวยความหนุม บทบาททางการเมืองจึงฉับไว และอยูในลักษณะของการรุกทางการเมือง มากกวา
การตั้งรับอยางยิ่ง การสราง "พลัง" ลัทธิชาตินิยม-ลัทธิทหารขึ้นมาอยางเดนชัด ซึ่งนักการเมืองใน
ยุคตอ ๆ มาแมจะกลาวไดวา มิไดนิยมชมชอบตอลัทธิชาตินิยมที่จอมพล ป.พิบูลสงครามสรางขึ้น
มาก็ตาม แตก็ตอง "เลนเกม" ที่จอมพล ป. ไดวางรากฐานเอาไว ไมวาจะเปนฝายเสรีนิยม อนุรักษ
นิยม หรือกระทั่งฝายที่มีแนวคิดทางการเมืองที่จัดวาเปน "ซาย" อยางสังคมนิยมหรือคอมมิวนิสตก็
ตาม    

  เกมที่วาของจอมพล ป. ผูที่ไดชื่อวาเปน "นักการเมือง par excellence" เกมของจอมพล 
ป. คืออะไร? จอมพล ป. พิบูลสงคราม นั้นดําเนินนโยบาย "การสรางชาติ" ในลักษณะของ "ลัทธิ
ชาตินิยมและลัทธิทหาร" และ "เศรษฐกิจลัทธิชาตินิยม" เชน ปลุกจิตสํานึกของความเปนไทย 
ตอตานการครอบงําเศรษฐกิจของคนจีน เรียกรองดินแดนอินโดจีนคืนจากฝรั่งเศส และทายที่สุด
เขารวมสงครามโลกครั้งที่สองในฝายของอักษะ แตกลับมิไดมีชะตากรรมเชนเดียวกับพันธมิตรเชน 
โตโจของญี่ปุน ฮิตเลอรของเยอรมัน และมุสโสลินีของอิตาลีแตอยางใด  กลับสามารถแกตัวหลุด
มาไดจากฐานะอาชญากรสงครามดวยประเด็นของ "ความรักชาติ" นักการเมืองผูประกาศเปลี่ยน
ชื่อของประเทศจาก"สยาม" เปน "ไทย" เมื่อป พ.ศ.2482 นี้คือผูที่กลาวไววา (ชาญวิทย เกษตรศิริ, 
2544)  

  
"ญี่ปุนมีเครื่องยึดมั่นอยูคือ พระเจาแผนดินของเขา ของเราไมมีอะไรเปนเครื่องยึดแนนอน 

ที่มีอยูคือ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และรัฐธรรมนูญ ชาติก็ยังไมมีตัวตน ศาสนาก็ไมทําใหคน
เล่ือมใสถึงยึดมั่น และพระมหากษัตริยยังเปนเด็กเห็นแตรูป รัฐธรรมนูญก็เปนสมุดหนังสือ เวลา
บานเมืองคับขันจะเอาอะไรเปนเครื่องยึดไมได ผมจึงใหตามนายกรัฐมนตรี" คําถามก็คือ นายกรัฐ
มนตรีคนที่ 3 ของไทยคนนี้ยึดถืออะไรเอาไวบางนอกจากลัทธิผูนําที่มีตนเองเปนแกนกลาง” (ชาญ
วิทย เกษตรศิริ, 2544:137)  
 

สิ่งสําคัญที่รัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงคราม พยายามชี้ใหประชาชนเห็นคือ สมัยของ
ทานนั้นเปนสมัยของ "สังคมใหม" และ "การสรางชาติ" (ชาญวิทย เกษตรศิริ, 2544) 6 เดือนแรก
ของการอยูในตําแหนงเริ่มตนการสรางวัฒนธรรมใหมทางการเมืองไทยขึ้น เชน การเปลี่ยนวันชาติ
จากวันเฉลิมพระชนมพรรษามาเปนวันที่ 24 มิถุนายน เปลี่ยนชื่อประเทศ วางศิลาฤกษเพื่อสราง
อนุสาวรียประชาธิปไตยที่กลางถนนราชดําเนิน วางหมุดที่ระลึกการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ณ 
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ลานพระบรมรูปทรงมา และตอมามีเพลงชาติใหมที่เปนชาตินิยมมากขึ้น รวมจนถึงการออก
ประกาศ "รัฐนิยม" 12 ฉบับในชวงระหวาง 2482-2485 ที่ครอบคลุมต้ังแตการเรียกชื่อ ภาษาที่ใช 
การแตงกาย ไปจนถึงกิจประจําวันของคนไทย  

  
ในดานสถาปตยกรรมนั้น เพื่อตอบสนองความตองการสถานที่ทํางานของหนวยงานราชการและรัฐ
วิสาหกิจ และเพื่อเชิดชูเอกลักษณของชาติตามนโยบายรัฐนิยม รัฐบาลของจอมพล ป. พิบูล
สงคราม ไดสรางกลุมอาคารราชการเพิ่มข้ึนสองขางของถนนราชดําเนินนอกในชวงปพ.ศ.2495-
2500 เปนอาคารที่ออกแบบและควบคุมการกอสรางโดยกรมโยธาเทศบาล  (ชื่อในสมัยดังกลาว) 
โดยไดพยายามสนับสนุนความผันทางการเมืองของจอมพล  ป .พิบูลสงคราม  ดวยงาน
สถาปตยกรรมที่แสดงถึงเอกลักษณของชาติ โดยไดออกแบบอาคารเปนสถาปตยกรรมไทย
ประยุกตสําหรับเปนที่ทําการของกระทรวงเกษตร กระทรวงการสหกรณ กระทรวงวัฒนธรรม และ
อาคารไทยประยุกต อ่ืน  ๆ อีกเชน  อาคารที่ทําการกรมศุลกากร อาคารศาลากลางจังหวัด
มหาสารคาม อาคารศาลากลางจังหวัดปตตานี เปนตน (วิมลสิทธิ์ หรยางกูร และคณะ, 2536)  

  
ลักษณะทางสถาปตยกรรมดังกลาวนี้ถือไดวาเปนผลมาจากนโยบายการวัฒนธรรมที่รัฐ

บาลไดแถลงไววา "รัฐบาลนี้จะสงเสริมการวัฒนธรรม ทั้งในทางคติธรรม เนติธรรม วัตถุธรรม 
และสหธรรม ใหเปนประเพณีประจําชาติยิ่งขึ้น (กรมศิลปากร กองจดหมายเหตุแหงชาติ, 2500)   
โดยใชลักษณะวิธีการผานทางสภาวัฒนธรรมแหงชาติ ดังนี้  

1. คนควา ดัดแปลง รักษาและสงเสริมวัฒนธรรมของชาติที่มีอยู  
2. คนควา ดัดแปลง และกําหนดวัฒนธรรมที่ควรรับไวหรือปรับปรุงตอไป  
3. เผยแผวัฒนธรรมแหงชาติใหเหมาะสมกับกาลสมัย  
4. ควบคุม และหาวิธีปลุกฝงวัฒนธรรมแหงชาติเขาใจจิตใจของประชาชนจนเปนนิสัย  
5. ใหความเห็น รับปรึกษา และปฏิบัติการตามความมุงหมายของรัฐบาลในกิจกรรมเกี่ยว

กับวัฒนธรรมแหงชาติ  
  
แตใชวานักเรียนทุนกระทรวงกลาโหมอยางนายกรัฐมนตรีคนที่ 3 ของไทยคนนี้จะสามารถ

กําหนดไดวาวัฒนธรรมหรือความเปนไทยนั้นเมื่อปรากฏอยูในดานตาง ๆ ของวัฒนธรรมแลวนั้น 
จะมีหรือควรมีอยูในลักษณะใด นายกรัฐมนตรีผูสรางลัทธิชาตินิยมจึงตองอาศัยผูเชี่ยวชาญใน
ดานที่เกี่ยวของมารับชวงตอไป จอมพล ป.พิบูลสงคราม จึงตองแบงปนบทบาทในภาคปฏิบัติของ
ความเปนผูแตงตัวบทสวนหนึ่งไปใหกับผูเชี่ยวชาญดานสถาปตยกรรมและแนนอนวาผูเชี่ยวชาญ
นั้นจะตองอยูในระบบที่อํานาจควบคุมและสั่งการได  



 173

สถาปนิกไทยในระบบราชการไทย  
ความตองการอาคารสาธารณะเพื่อรองรับกิจการดานตาง ๆ ของรัฐบาลนั้นสําเร็จไดดวย

ปจจัยสําคัญคือ "สถาปนิก" ในชวงเวลาที่ผานมากอนการเปลี่ยนแปลงการปกครองแผนดินนั้น 
"สถาปนิก" หรือผูเชี่ยวชาญการกอสรางนั้นคือชาวตะวันตกเปนสําคัญ แตเมื่อภาวะที่งบประมาณ
ของประเทศถดถอย กษัตริยไทยผูซึ่งรับเอาภาวะความถดถอยทั้งทางพระคลังและความมั่นคงของ
สถาบันกษัตริยจึงตองหาทางแกไข ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ตั้งแต 
พ.ศ.2468 เปนตนมาที่ปญหาการคลังเกิดขึ้น บวกเขากับวิกฤติเศรษฐกิจตกต่ําทั่วโลกในพ.ศ.2472 
ที่รุนแรงและยาวนาน จึงทรงพยายามตัดทอนรายจายที่ไมจําเปนออก ทรงยุบตําแหนงที่ปรึกษา
และขาราชการชาวตางประเทศลงเกือบทั้งหมด โดยดานสถาปตยกรรมนั้นก็เชนเดียวกัน แตก็ใน
ชวงเวลาเดียวกันนี้ก็มีส่ิงมาทดแทน อันเปนผลมาจากตอนตนของรัชสมัยรัชกาลที่ 7 นักเรียนไทยที่
ออกไปศึกษาตอตางประเทศเริ่มกลับเขามารับราชการ สําหรับวิชาสถาปตยกรรมนั้นมีนักเรียนไทย
ไปศึกษา ณ ประเทศอังกฤษและฝรั่งเศส และนักเรียนไทยที่ไปศึกษายังตางประเทศนี้ก็คือพื้นฐาน
ที่สําคัญของสถาปนิกไทยในเวลาตอมา  

  
สถาปนิกไทยที่ไดรับการศึกษาสถาปตยกรรมแผนใหม อันเปนแนวทางสากลนี้ ในยุคเริ่ม

แรกหรือยุคบุกเบิกไดแก ม.จ.อิทธิเทพสรรค กฤษดากร พระสาโรชรัตนนิมมานก อาจารยนารถ โพ
ธิประสาท ซึ่งเปนผูใหกําเนิดและวางรากฐานการศึกษาสถาปตยกรรมแผนใหมในประเทศไทย 
ม.จ.สมัยเฉลิม กฤษดากร ม.จ.โวฒยากร วรวรรณ ม.จ.ประสมสวัสดิ์ สุขสวัสดิ์ นายจิตรเสน อภัย
วงศ หลวงบุรกรรมโกวิท และอาจารยศิววงษ กุญชร เปนตน  สวนชางสถาปนิกไทยที่ออกแบบงาน
สถาปตยกรรมไทยแผนเดิม และประกอบอาชีพโดยการถายทอดความรูและเรียนรูจากประสบ
การณนั้น นอกจากสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอเจาฟากรมพระยานริศรานุวัติวงศ แลว ก็มีบรรดา
ศิษยของพระองคทาน เชน พระยาเทวาภินิมิตร พระพรหมพิจิตร หลวงวิศาลปกรรม เปนตน (ผุสดี 
ทิพทัส, 2535 : 26-7)  

  
และจากเหลาสถาปนิกไทยที่สําคัญเหลานี้เอง ที่เปนพื้นฐานของการวางแนวคิดทาง

สถาปตยกรรมใหแกสถาปนิกไทยในรุนตอ ๆ มา โดยเมื่อรัฐบาลภายใตการนําของจอมพล ป. พิบูล
สงคราม นายกรัฐมนตรีเร่ิมจัดตั้งกระทรวงวัฒนธรรมขึ้นเพื่อศึกษาและสงเสริมวัฒนธรรมไทย มี
การกอสรางอาคารที่ทําการของรัฐบาลขึ้นอยางรีบเรง เพื่อสนองนโยบายชาติยุคใหม จึงกอใหเกิด
รูปแบบของอาคารที่ผสมระหวางการจัดเนื้อที่ใชสอยอยางตะวันตก แตใชหลังคาทรงสูงแบบไทย
เปนสัญลักษณของสถาปตยกรรมแบบไทยในสมัยนั้น โดยใชวัสดุกอสราง และวิธีการกอสรางเทาท่ี
มีในชวงเวลานั้น เปนจุดเปลี่ยนของงานสถาปตยกรรมที่ใชรูปแบบตะวันตกแบบสากล มาสูการเร่ิม
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ประยุกตลักษณะดั้งเดิมของไทยเขาประกอบกับการจัดเนื้อที่ใชสอยแบบสากล แตอาจเปนดวย
การนําเอาลักษณะเฉพาะของไทยมาประยุกตนั้นเปนเพียงการนําสวนประกอบบางสวน เชน บัว
หัวเสาและทรงหลังคามาใช ทําใหรูปแบบของอาคารโดยรวมยังไมประสานกันไดเทาที่ควร    (ผุสดี 
ทิพทัส, 2535 : 77-8)  

 
ในรูปแบบดังกลาวนี้ จากความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญดานศิลปสถาปตยกรรมไทย ให

ความเห็นวา "การทําอาคารจั่วทรงสูงแลวจะถือวาเปนรูปแบบสถาปตยกรรมไทยยังไมถูกตอง 
เพราะการทํารูปแบบไทยจะตองมีสัดสวนบัวเชิงเสา กับบัวปลายเสาไมเหมือนกัน ถาไมมีความเขา
ใจพอ ใสไมถูกที่จะทําใหเกิดความเสียหายได บัวฐานของอาคารทรงไทยมีขนาดสวนที่พอเหมาะ
กับขนาดสวนของมนุษยอยูแลว ชางไทยจึงมีวิธียอเปนฐานยอเก็จ ซึ่งสามารถควบคุมขนาดสวน
ได” (ผุสดี ทิพทัส, 2539)  

  
แนวการออกแบบในลักษณะดังกลาวนี้แมจะเริ่มตนในยุคของจอมพล ป. พิบูลสงคราม 

แตก็ยังเปนลักษณะทางสถาปตยกรรมที่ตกทอดมาในระบบราชการไทยอยางยาวนาน จอมพล ป. 
ดวง ยศสุนทร ซึ่งรับราชการในกรมโยธาธิการตั้งแตชวง พ.ศ. 2496-2521 ไดรับนโยบายในการ
ออกแบบอาคารของราชการที่กรมโยธาธิการรับผิดชอบอยู เชน อาคารที่ทําการรัฐบาลและศาลวา 
"...จะตองเปนจังหวัดรูปแบบไทยประเพณี และหลังคาทรงไทยไมประยุกตเลย ถาเปนหลังคาโครง
สรางคอนกรีตก็ประยุกตนิดหนอย มีใบระกา มีเสา บัวหัวเสาประยุกต เหมือนอยางหอประชุมธรรม
ศาสตร... องคประกอบไทยที่ใชก็มีหนาจั่ว หนาบัน หัวเสา หลังคาก็ตองสีเขียว"  

  
อยางไรก็ตาม งานออกแบบในลักษณะนี้สถาปนิกในกรมโยธิการเองก็มีความคิดเห็นที่นา

สนใจประกอบดวย ชัชวาลย พร้ิงพวงแกว สถาปนิกที่เร่ิมรับราชการในแผนกสถาปตยกรรมของ
กรมโยธาธิการในชวง พ.ศ. 2507-2508 มองเห็นวา "การทํารูปแบบสถาปตยกรรมไทยมีขอจํากัด
เยอะ" ทําใหการออกแบบมีขอบังคับทางดาน function ไมทําใหเกิด function ที่ดี... ไดแตความ
สงาอยางเดียว แตสนองประโยชนไดไมครบถวน" ทั้งนี้เพราะลักษณะของผังพื้นที่และการขึ้นรูป
ทรงภายนอก จะถูกกําหนดดวยแกนกลาง ตําแหนงทางเขาหลักและเสนทางสัญจรติดตอภายใน 
ทําใหสถาปนิกไมมีทางเลือกมากนักในการออกแบบผังเนื้อที่ใชสอยในอาคารรูปแบบอื่น ๆ ได      
(ผุสดี ทิพทัส, 2539 : 587) 
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5.4 ความเปน "สัญญะ" จากลักษณะทางสถาปตยกรรมของอาคารศาลากลางจังหวัดในชวงเวลา
หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ.2522  

  
หากเริ่มตนที่ประเด็นของ "การเลือก"  กลาวไดวาในชวงเวลานี้สิ่งที่ถูกเลือกไมไดคลายตัว

ลงหรือเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมากนัก กระแสของความเปนตะวันตกยังคงมีอิทธิพลเปนอยางมาก
ในสังคมไทย เราแตงกายอยางเปนสากลมากขึ้น ใชชีวิตในรูปแบบของตะวันตกมากขึ้น รับเอา
ความเปนตะวันตกมาในชีวิตตั้งแตเร่ืองใหญอยางรูปแบบการเมืองการปกครอง จนกระทั่งเรื่องเล็ก 
ๆ อยางรสนิยมทางดานความบันเทิง แตแมส่ิงที่ถูกเลือกจะยังไมเปลี่ยนในเนื้อหาหลัก กลับมีส่ิงอ่ืน
ที่เปลี่ยนแปลงไป นั่นคือใครจะเปนผูเลือก?    คําถามนี้แตกตางอยางไรกับชวงเวลาที่สองที่คนหาผู
เลือกอยูเชนกัน?  

 
  ในชวงเวลานี้รูปแบบของผังอาคาร การตกแตง การใชสอยประโยชนจากพื้นที่ในอาคารมี

ความเปนตะวันตกอยางชัดเจนและกระชับตัวมากขึ้น แตตราแผนดินแบบตราอารมหายไปอยาง
ถาวร และตราครุฑเขามาอยูแทนในพื้นที่หนาบันของตัวอาคาร ครุฑอันเปน “พาหนะ” ของเทพใน
ตํานาน วางตนเองในตําแหนงที่เคยมีตราของสมมติเทพประทับอยู ในขณะที่ความเปนตะวันตก
กลับเปนฐานใหครุฑนั้น สวนหลังคาอันเสมือนสวนที่ปกปองฐาน ปกปองตัวอาคาร เปนการปก
ปองที่ อีกทางหนึ่ งมี ไว เพื่ อเชิดหนาชูตานั้น  เปนหลังคาทรงไทย  ที่แปลงมาจากรูปแบบ
สถาปตยกรรมไทยประเพณี เรียกชื่ออาคารที่มีลักษณะของการผสมผสานในลักษณะนี้คือ ตัว
อาคารอยางตะวันตก ตกแตงรายละเอียดและหลังคาอยางไทยวา "สถาปตยกรรมของไทย
ประยุกต” 

  
อาคารแบบไทยประยุกตนี้เกิดจากนโยบายของผูนําทางการเมืองในขณะนั้นคือ จอมพล 

ป.พิบูลสงคราม ที่มีนโยบายสรางชาติในลักษณะของลัทธิชาตินิยมเปนนโยบายหลักกอนจะตาม
มาดวยลักษณะของชาตินิยมแบบเชื่อผูนําชาติพนภัย การพยายามดึงเอารูปแบบไทยมาใชนี้ก็เพื่อ
สรางความแตกตางจากการมีระบบการปกครองที่มีสถาบันพระมหากษัตริยเปนผูใชอํานาจสูงสุด
ในชวงที่ผานมา ซึ่งการใชอํานาจของกษัตริยในชวงดังกลาวนั้นอยูในลักษณะที่เปนตะวันตกแทบ
ทุกดานของวัฒนธรรมเพียงแตมากนอยตางกันเทานั้น แตในขณะที่แมจะมีปญหาภายในประเทศ
ดวยภาวะความลมเหลวของการใชอํานาจโดยกษัตริย แตประเด็นของการใหความยอมรับและจง
รักภักดีตอสถาบันกษัตริยยังคงมีน้ําหนักอยูมาก การมีอาคารแบบไทยประยุกตจึงเสมือนเปนการ
บอกอยูในทีวา แมกลุมอํานาจใหมจะไดอํานาจมาดวยการทําปฏิวัติอันเสมือนเปนการกระทําที่ทํา
ใหระคายเคืองตอใตเบื้องพระยุคลบาทนั้น แตก็เปนการกระทําที่มีเจตนาดี เพื่อที่จะรับใชสถาบัน



 176

กษัตริยแทนรูปแบบเดิมที่ทํางานสนองพระกรุณาธิคุณไดไมมีประสิทธิภาพมากนักนั่นเอง การบอก
กลาวโดยนัยที่อาจไมเจตนาและไมยอมรับหากถูกถามนี้  บอกผานสัญญะ 5 ประการ  

  
สัญญะ 5 ประการที่ปรากฏอยูในชวงเวลานี้ของอาคารศาลากลางจังหวัดก็คือ ประการ

แรกรูปตราที่เปลี่ยนไปจากตราแผนดิน เปนตรารูปครุฑพาหนะของพระนารายณภายในสามเทพ
สูงสุดของศาสนาฮินดูที่มีอิทธิพลตอแนวคิดเทวราชาในประเทศไทย เปนการเปลี่ยนเปนตราครุฑ
อยางถาวรและสมบูรณแบบหลังจากที่ชวงเวลาที่สองที่ผานมามีความคาบเกี่ยวกันอยูระหวางการ
เลือกใชตราทั้งสองที่ปรากฏอยูรวมกันในชวงเวลาเดียวกันประการที่สองคือสัญญะของความเปน
ตะวันตกที่ปรากฏอยูในตัวอาคารเชนเดียวกับชวงเวลาที่สองคือกอนหนาการปฏิวัติ พ.ศ.2475 
เพียงแตมีลักษณะที่พัฒนาจากความเปนตะวันตกในรูปแบบของชาติตาง ๆ มาเปนแนวทางที่เปน 
“สากล” มากขึ้น  ประการที่สามคือรูปทรงของหลังคาและสวนตกแตงอาคารที่ประยุกตมาจาก
แนวสถาปตยกรรมไทยประเพณีอยางในอาคารประเภทวัดหรือวัง และมีกลิ่นอายของความเปนพื้น
ถิ่นทางสถาปตยกรรมอยูบางในบางพื้นที่จังหวัดแตก็พบนอยมาก ประการที่สี่คือการถือครอง
ตามอํานาจของกฏหมาย การมีอยูของกฎหมายในชวงเวลานี้มีความแตกตางจากการมีอยูของ
กฎหมายที่เคยมีอยูกอนหนานี้คือในชวงเวลานี้ทางทฤษฎีและการกลาวอางนั้นมีอยูวาจะไมมีส่ิงใด
อยูเหนือกฎหมายไปได และสัญญะประการสุดทายอันมีที่มาจากความไมประสบความสําเร็จของ
งานโยธาหัวเมืองในชวงเวลาที่สองของศาลากลาง ที่กลายมาเปนสัญญะประการท่ีหาในชวงเวลา
นี้ คือรูปแบบของอาคารที่ถูกกําหนดจากสวนกลางโดยสมบูรณแบบ ที่ชื่อทางราชการของกรม
โยธาธิการเรียกวา “มาตรฐานชั้นตรี ชั้นโท และชั้นเอก”และ “มีหนาตาเหมือนกันทั้งประเทศ”  ซึ่ง
ไมวาจะอยูในชั้นใดก็ตามทีก็ไมไดมีความแตกตางในสัญญะทั้งสี่ประการที่ผานมาแตอยางใด อาจ
เรียกวาสัญญะสี่ประการกอนหนานี้ แทที่จริงคือสวนขยายของสัญญะประการสุดทายที่นับไดวา
ประสบผลสําเร็จเปนอยางมากในการสรางแบบเรียนแหงการจดจําอัตตลักษณของศาลากลางให
กับประชาชนในสังคมไทยไดรับรูและจดจํา ซึ่งในที่นี้ไมไดรวมการมีความเขาใจประกอบไปดวยแต
อยางใด 

 
เมื่อพิจารณาในแนวทางสัญญะวิทยาแลวเกิดอะไรบางในทางความหมายที่ปรากฏของ

อาคารศาลากลางจังหวัดในชวงเวลานี้ ตามที่กลาวนําไวขางตน มีการแทนที่เกิดขึ้น แตการแทนที่
นี้อยูในลักษณะใด เราอาจกลาวโดยยอวา การเขามาคลุมอาคารทรงตะวันตกดวยหลังคาทรงไทย
นั้นแสดงใหเห็นถึงหรือมุงจะทําใหเห็นวา ระบบการเมืองไทยมีความสามารถในการเรียนรูวิทยา
การและองคความรูทางการเมืองการปกครองและการบริหารอยางตะวันตก เปนการเรียนรูที่
สามารถนําไปใชปฏิบัติใหเหมาะสมกับสภาพบริบทของสังคมไทยได มีความสามารถในการ
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พิจารณาและเลือกใชวิธีวิทยาการอยางตะวันตกมากขึ้น ซึ่งในขณะเดียวกันนั้นเองมันบงบอกอยู
อีกดวยวา การตามอยางตะวันตกนั้นไมใชวิธีที่เหมาะสมและถูกตองที่จะทําไปไดโดยตลอด และ
ไมใชใครก็ทําไดโดยไมตองดูวามีความสามารถหรือไม ไมใชอีกตอไปท่ีจะเปนใครก็ไดที่จะเปน
อยางตะวันตก แตตองมีการพิจารณาผูเลือกใชดวยจากที่เคยพิจารณาเพียงแตวาจะเลือกอะไรเปน
ประการสําคัญเทานั้น มันหมายถึงอะไร?  หากมิใชการปฏิเสธความสามารถในการเลือกใช 
language และ speech จากสถาบันกษัตริยที่ประสบปญหาความไมสม่ําเสมอในความสามารถ
ของสถาบันเอง ลักษณะดังกลาวนี้คือการยอนและแยงกันอยูระหวางความหมายโดยอรรถ หรือ
ความหมายโดยตรง (denotative meaning)ที่ตองแสดงความเคารพและเทิดทูนองคกษัตริย กับ
ความหมายโดยนัย (connotative meaning)ที่มุงจะปฏิเสธอํานาจทางการเมืองของกษัตริย ที่
ปรากฏอยูรวมกันไดในหนึ่งสัญญะ ระบบของรหัสความหมาย (code/convention) กําลังเปลี่ยน
ตัวมันเอง Myth เดิมกําลังถูกตอตาน คําถามคือการตอตานนี้มีที่มาจากใคร? หรือส่ิงใด?  

  
ผลลัพธที่ปรากฏผานการยอนแยงความหมายในตัวมันเองของสัญญะใดสัญญะหนึ่งนี้  

คือ พลวัตรของระบบรหัสและขอตกลง ที่เปลี่ยนแปลงตามบริบทแวดลอมของสังคมนั้นเอง ระบบ
รหัสหรือขอตกลงรวมกันในการใชสัญญะนั้นอิงอยูกับระบบวัฒนธรรม แมจะมีขอมูลชัดเจนวามีตัว
บุคคล กลุมบุคคล พยายามเปลี่ยนแปลงระบบวัฒนธรรมนั้น แตจะดูตื้นเขินเกินไปที่จะกลาววา
เพียงลําพังใครคนใดหรือกลุมใดจะเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมได ตองเพิ่มความนาเชื่อถือวาดวยการ
ตั้งคําถามวา ถาหากมีความชัดเจนในเบื้องตนถึงที่มา ที่เปนเพียงบุคคลหรือกลุมบุคคลแลวตอง
ถามวาทําไดอยางไร วิธีการใด เราจะไดคําตอบที่วา ดวยวิธีการทางวัฒนธรรมเชนเดียวกันนั่นเอง  
เมื่อดานสองดานตรงกันขามมีตัวกลางแลว  เราจะตระหนักไดวา แทจริงแลววัฒนธรรมกําลัง
เปล่ียนแปลงตัวมันเอง โดยมีวัฒนธรรมเดิมเปนกระแสหลักอยูดานหนึ่ง มีบุคคลคั่นเปนตัวกลาง
อยูทั้งสนับสนุนและตอตานตางกันไปในแตละกลุม และอีกดานก็คือดานตรงกันขามหรือดานอื่น
ของวัฒนธรรมหลักที่มีอยูเดิมนั่นเอง เปนการตอสูระหวาง myth กับ counter Myth ที่ปรากฏผาน
การยอนแยงทางความหมายในตัวเองของสัญญะใดสัญญะหนึ่งนั่นเอง ในที่นี้สัญญะชุดใหญคือ 
อาคารศาลากลางทรงไทยประยุกตที่มีความผกผันกันระหวางหลังคาทรงไทยกับตัวอาคารอยาง
ตะวันตก  

 
แตอยางไรก็ตาม การขัดกันเองของความหมายยอยในความหมายหลักที่ปรากฏนั้นมีผูคัด

เลือกใหเปนไปอยูคือ "ครุฑ" นั่นเอง ในทางสัญญะครุฑเปนอะไร? เรารูวามันเปนสัตวที่ไมมีอยูใน
โลกจริงแตมีอยูในความเชื่อเร่ืองเทพเจา ที่อิงอยูกับความเชื่อทางศาสนาและจักรวาล  ในตํานาน
นั้นครุฑเปนพาหนะรับใชของเทพผูปกครองดูแลโลกมนุษย ในความเปนจริงเรามีพระมหากษัตริย
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เปนประหนึ่งเทพที่จุติมาจากอีกจักรวาลหนึ่ง สถานะความเปนเทพหรือประหนึ่งเทพของกษัตริย
ไทยนั้น ไมวาจะถึงจุดที่มากที่สุดหรือลดตํ่าลงมาอยูบาง ก็เปนหนึ่งในรหัสหลักทางความหมาย
ของวัฒนธรรมไทยอยูเสมอ ในขณะที่มีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นในบริบททางการเมือง แตขอตกลง
รวมกันที่เปนหลักของวัฒนธรรมที่เทิดทูนกษัตริยยังคงอยู ครุฑจึงเปนเหมือนกับความพยายามใน
กระบวนการถายโอนความหมายระหวางกระบวนการทางการเมืองแบบใหมกับจุดสูงสุดเดิมใน
อํานาจอยางสถาบันกษัตริย มาไวในตัวความหมายของมันเองในเวลาเดียวกัน ครุฑเปน part ของ 
whole ทั้งระบบการเมืองแบบใหมกับจุดมุงหมายทางการเมืองแบบเกาที่อยูในคติความเชื่อเร่ือง
ไตรภูมินั่นเอง และเมื่อมาถึงตรงจุดนี้เราจําเปนตองคนหามาแสดงใหไดวาอะไรคือ Myth และอะไร
คือ counter Myth  

  
myth ในความหมายของลักษณะทางสถาปตยกรรมของศาลากลางจังหวัดนั้น เพิ่งจะมา

ปรากฏในชวงเวลาที่สองที่ผานมาคือกอนการปฏิวัติ 2475 นั่นเอง myth ที่กอตัวขึ้นมาไดควบคูกัน
ไประหวางความเปนสมัยใหมอยางตะวันตกและความสามารถของสถาบันกษัตริยไทยโดยไมมี 
counter myth ที่ชัดเจนมากนัก นอกจากความไมยอมรับความเปนตะวันตกที่ปรากฏกระจายอยู
บางในสังคมไทย และมีอยูแมแตในสถาบันกษัตริยเองก็ตาม อาจกลาวไดวา myth ในชวงเวลาที่
ผานมานั้นแยกกันไมออกระหวางความเปนสมัยใหมกับสถาบันกษัตริยไทย  

  
แตในชวงเวลานี้ myth เดิมที่วาคือการแยกไมออกระหวางความเปนสมัยใหมกับสถาบัน

กษัตริยนั้น กําลังพัฒนาการตัวมันเองอีกครั้ง เมื่อความเปนสมัยใหมนั้นกระจายตัวออกจาก
สถาบันกษัตริยและศูนยกลางอํานาจเกาอยางเชื้อพระวงศหรือขุนนางไปสูกลุมอ่ืนที่หลากหลาย 
ไมวาจะเปนกลุมธุรกิจ กลุมชนชั้นใหญ ๆ ที่เกิดขึ้น อีกทั้งความเปนสมัยใหมนี้หลากหลายเสียจน
การควบคุมจากศูนยกลางอํานาจเดิมนั้นติดตามไมทันและควบคุมไมได รูปการเชนนี้ดวย myth ที่
กระจายตัวออกไปสราง myth ใหม ๆ แยกยอยออกไปอีกตามบริบทของมัน จึงกลายกลับมาเปน 
counter myth ที่ชี้ใหเห็นหรือพยายามชี้ใหเห็นวาสถาบันกษัตริยไทยในชวงเวลานั้นไรความทัน
สมัยอีกตอไป  ซึ่งก็หมายถึงมีประสิทธิภาพไมเพียงพอทั้งในตัวของสถาบันกษัตริยเองที่จะรักษา
ความมั่นคงเอาไวและตอภายนอกคือการเลือกใชความทันสมัยอยางมีความสามารถนั่นเอง อะไร
คือ counter myth ในชวงเวลานี้? คําตอบคือการตอตานศูนยกลางที่ขาดความสอดคลองกับความ
เปนสมัยใหม เพราะความเปนสมัยใหมในชวงเวลานี้คือโอกาสที่เทาเทียมกันในการเขาถึงอํานาจ 
ในขณะที่สถาบันกษัตริยเดิมนั้นยังตองพึ่งพาเรื่องของชาติกําเนิดอยูเปนหลัก  แตเกิดอะไรขึ้นตอ
จากนั้น  
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นั่นก็คือในขณะที่กําลังดําเนินการนโยบายอยางชาตินิยมอยูนั้น แมจะมีความตั้งใจรวม
เอาวัฒนธรรมใหเปนระบบระเบียบมากขึ้น แตการเลือกหยิบเอารูปทรงหลังคาอยางไทยประเพณี
มาประยุกตใชเพื่อส่ือความหมายถึงการมีชาติรวมกัน โดยพยายามแสดงใหเห็นวาทั้งหลังคาทรง
ไทย ทั้งตราครุฑนั้นคือ ส่ิงอันยึดถือรวมกันของคนในประเทศเพื่อจะควบคุมดูแลกระบวนการทาง
การเมืองแบบใหมที่ปรากฏผานตัวอาคารแบบตะวันตกที่เปนสากลมากขึ้นนั้น ตัวของ counter 
myth เองกลับไมสามารถเขาถึงหรือเปนสวนหนึ่งในความหมายที่เลือกมาใช  เพราะความหมาย
ของหลังคาทรงไทยประเพณีที่เชื่อมโยงอยางเหนียวแนนอยูกับสถาบันศาสนาและสถาบันกษัตริย
เสียมากและชัดเจนแนนิ่งจนเพิ่มเติมอะไรอื่นใหตัวมันเองอีกได  counter myth จึงเลื่อนไหลลงมา
อยูในความหมายของครุฑไดชัดเจนเสียกวา ทั้งที่ตองการมากกวานั้นแตก็ยังลักลั่นอยูโดยตัวของ
มันเอง 

 ความหมายโดยนัยที่จะเขาสูสภาวะสมัยใหมที่การเขาถึงอํานาจทางการเมืองโดยเทา
เทียมกันอยางปราศจากขอจํากัดเรื่องชาติกําเนิดโดยปฏิเสธสถาบันกษัตริยนั้น ยังไมเปนอิสระจาก
ความหมายโดยตรงที่แสดงออกมาเพื่อขจัดปญหาที่ตัวของ counter myth เองก็แกไขและสลัดให
หลุดไมได ความเชื่อเร่ืองจักรวาลที่แตกตางและการวางตําแหนงของตนใหเหมาะสมและสอด
คลองกับความแตกตางตามสถานะของตําแหนงในจักรวาลของตนที่ปรากฏชัดอยูในไตรภูมินั้น ไม
ปรากฏชัดอยางเลื่อนลอยจากสภาพวัฒนธรรมในสังคมแตอยางใด และความหมายโดยตรงนั้นเอง
ที่บังคับใหครุฑตองเทินหลังคาของความเชื่อเร่ืองจักรวาลที่แตกตางสถานะที่แตกตางไวบนปกทั้ง
สองขางของมันเอง  counter myth อยางครุฑนั้นไมอาจขึ้นถึงจุดสูงสุดของการบังคับใชอํานาจ
ทางการเมืองการปกครองอยางชัดเจนได ยิ่งพยายามยิ่งมีแรงตานจากความพยายามเกิดขึ้น ส่ิงที่
ทําใหครุฑไมอาจอยูในอํานาจการควบคุมที่แทจริงคืออะไร ก็คือที่มาของครุฑ ที่มาของ counter 
myth นั่นเอง  

  
ที่มาของ counter myth ที่ปรากฏเปนสัญญะในลักษณะทางสถาปตยกรรมของอาคาร

ศาลากลางจังหวัดในชวงเวลานี้ก็คือ ตัวอาคารแบบตะวันตกที่กลายเปนสากลไปแลวนั่นเอง  
เพราะ counter myth อยางครุฑนั้นเกิดจากความพยายามใหเกิดสภาพสมัยใหมขึ้นในระบบรหัส
ซึ่งก็คือในสังคมนั่นเอง เมื่อ counter myth อยางครุฑจะตอตาน myth อยางสถาบันกษัตริยนั้น จึง
ตองแตกตางจาก myth แตยิ่งตอตานวิธีการของ counter myth ก็ไมแตกตางไปจาก myth เดิมเทา
ไรนัก เพราะ counter myth กลับไปเนนในการรวมกันเปนหนึ่งเดียวที่ตายตัวและปฏิเสธความแตก
ตาง  ดังนั้น ไมวาการรวมกันเปนราชอาณาจักรเดียวโดยนับถือและอยูใตพระมหากรุณาธิคุณของ
กษัตริยองคเดียวกันนั้น จึงไมแตกตางในแกนหลักไปจากการรวมกันเปนชาติเปนรัฐที่มั่นคงดวย
การมีเอกลักษณเดียวกันและรวมกันแตอยางใด เมื่อวิธีการในการเขาถึงจุดมุงหมายและลักษณะ
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ของจุดมุงหมายนั้นไมแตกตางกันมากนักระหวาง myth  กับ counter myth ในขณะที่ที่มาของ
ความยอกยอนของ counter myth ซึ่งคือกระบวนการทางสังคมและการเมืองแบบใหมนั้นแทจริง
แลวมีจุดมุงหมายอีกประการหนึ่ง 

 
 เพราะความตะวันตกที่กลายตัวมาเปนความเปนสากลนั้นก็ปรับความหมายของมันเชน

กัน คือ ในความเปนตะวันตกแบบเดิมนั้นสะทอนถึงอํานาจของชาติตะวันตก อํานาจของอารย
ธรรมอยางตะวันตกที่แยกเปนชาติ ๆ ไป เชน บาโรคของฝรั่งเศส วิคตอเรียนเรอเนซองสของอังกฤษ 
ที่มีที่มาจากศักยภาพของมนุษยในชนชาติของเขาหรือชนชาติที่เรียนรูอารยธรรมของฝรั่งเศส หรือ
อังกฤษ หรือมหาอํานาจชาติตะวันตกอื่น ๆ อีก แตเมื่ออยูในชวงเวลานี้ความเปนตะวันตกกาวขาม
จาก “ความเปนชาติ” ไปสู “ความเปนสากล” ที่ “ไมวาที่ใดก็อาจมี” อาคารที่ใชสอยประโยชนได
โดยมีรูปแบบที่ไมตางกันมากนัก มันสะทอนถึงการใหคุณคากับความเปนสากลในศักยภาพของ
มนุษย ไมเปนอังกฤษ หรืออเมริกาก็มีศักยภาพในความเปนมนุษยเทาเทียมกัน ความเปนผูมีอารย
ธรรมไมไดจํากัดขอบเขตอยูที่เร่ืองของชาติแตเพียงประการเดียวอีกตอไป แตขยายตัวมันเองมามี
จุดเนนอยูที่ความเปนมนุษย  และเปนอยางที่มนุษยมี “สิทธิและเสรีภาพ”ที่จะเปนได มันมีความมุง
หมายของการขจัดสภาพอาณานิคมออกไปดวยความเปนสากลในตัวของมันเอง เพราะเมื่อเปน
สากลยอมไมมีคุณคาอะไรอื่นอีกที่จะมีลําดับชั้นทางสังคมที่เหนือกวาแตอยางใด รูปธรรมที่ชัดเจน
ก็คือระบบการเมืองที่ใชบางกระบวนการแบบประชาธิปไตยที่เร่ิมเกิดขึ้นในประเทศไทยในเวลานั้น
นั่นเองที่ฉุดร้ัง Counter Myth อยางครุฑอยูเบื้องหลังอยางไมปรากฏชัดแตมีน้ําหนักเพียงพอ  

  
ความหมายที่ปรากฏจากสัญญะ 3 ประการในชวงเวลานี้ของศาลากลางจังหวัดคืออะไร 

หลังคาทรงไทยประยุกตที่ปรากฏอยูบนสุดของอาคารปรากฏอยูในทุกภูมิภาคไมวาเหนือหรือใต
โดยไมแตกตางกันมากนักในรูปแบบและรายละเอียด ครุฑที่เปนสัญลักษณขององคกรที่ทําหนาที่
รับใชพระมหากษัตริยดวยการทําหนาที่บริหารบานเมืองแทนพระองค และตัวอาคารอยางตะวันตก
ที่แสดงความเปนสากลของวิธีการและกระบวนการทางดานตาง ๆ ของสังคมนั้นไมวาจะเปนใน
ดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ที่ไมแตกตางไปจากสังคมอื่น รัฐชาติอ่ืน ๆ  

  
ความหมายของมันก็คือการถอยตัวเองออกจากศูนยกลางอํานาจของสถาบันกษัตริย และ

ความพยายามที่จะขึ้นมาแทนที่โดยองคกรขนาดใหญอยางระบบราชการนั่นเอง แตมากไปกวานั้น
มันแสดงใหเห็นถึงความลักลั่นในสภาวะทางการเมืองที่กําลังพยายามหาสวนผสมที่ถูกตองและลง
ตัวในการควบคุมสภาวะในระบบของมันเองอีกครั้งหนึ่ง  อธิบายดวยแนวสัญญวิทยาก็คือวา first 
order กําลังจะกลายเปน Myth ดวยตัวของมันเอง  ในขณะที่ Myth เดิมของชวงเวลาที่สองคือ
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สถาบันพระมหากษัตริยนั้น ผกผันกลับกลายไปเปน first order เสียเอง ส่ิงที่ถูกเลือกอันเคยเปน
ฐานใหผูเลือก พัฒนาตัวมันเองขึ้นมาและมองหาสิ่งที่จะกลายเปนฐานใหมันบาง  ความสําคัญ
ของสิ่งที่เคยมีคาอยูแคเปนตัวเลือกจึงเพิ่มคามาทัดเทียมกันกับผูเลือก 

 
แตอยาหลงลืมไปวาสัญญะในชวงเวลานี้มีอยูหาประการ เราอธิบายไปแลวสาม อีกสอง

ประการยังไมไดกลาวถึง คือการถือครองทั้งที่ดินและตัวอาคารซึ่งเริ่มตนขึ้นในชวงเวลาที่สองของ
ศาลากลาง แตพัฒนาขึ้นมาเปนกฎหมายชัดเจนในชวงเวลาที่สามนี้ วาการตั้งอาคารราชการ
ประจําจังหวัดนั้นตองตั้งอยูในพื้นที่ใด และชัดเจนเสียจนตองกําหนดชื่อเรียกที่ตั้งวาจะตองเรียกวา
อะไร และสัญญะอีกประการคือการที่หนาตาของศาลากลางในชวงเวลานี้อยูในกําหนดกรอบที่
สวนกลางมีมาใหเหมือนกันในพื้นฐานหลักของความเปนอาคาร “ไทยประยุกต” แตมีรายละเอียด
ปลีกยอยของการตกแตงที่อาจแตกตางกันได แตไมวาอยางไรก็ยังตองอยูในมาตรฐานสามระดับที่
แตกตางกันตามสภาพของแตละจังหวัด  สัญญะสองประการนี้แตกตางจากสามประการที่ผานมา  
 

นั่นคือขณะที่สัญญะสามประการแรกทําหนาที่ประหนึ่งตัวละครที่กําลังเลาเรื่องอยู สัญ
ญะประการที่สี่ก็ไมตางไปจากผูอํานวยการสรางละครเรื่องนั้น  ที่แมจะไมไดมีสวนเขียนบทโดยตรง 
แตก็มีอภิสิทธิ์พิเศษที่จะคัดเลือกและตัดสินใจใหเร่ืองราวใดถูกสรางขึ้นมาได การถือครองที่ดิน
ตามกฎหมาย ที่เกิดตอเนื่องมาจากการมีอยูของรัฐธรรมนูญนั้นคือพื้นฐานของเรื่องราวทางสัญญะ
ที่กําลังจะถูกถอดความเปนเรื่องราวทางการเมืองในลําดับถัดไป รัฐธรรมนูญคือที่มาแหงการถือ
ครองทั้งที่ดิน ตัวอาคาร และแนนอนวาหมายความถึงอํานาจทางการเมืองการปกครองมากกวาสิ่ง
อ่ืนใด ผลที่เกิดจากการมีรัฐธรรมนูญนั้นแสดงสวนหนึ่งผาน ความเหมือนกันที่เกิดจากสิ่งอันมี
มาตรฐานแนนอน ความพยายามที่จะแทนที่สถาบันกษัตริยของกลุมอํานาจใหมที่ปรากฏผานการ
มีอยูของอํานาจที่บังคับควบคุมระบบราชการนั้นไมตองรอนานจนตองแสดงออกในสถาปตยกรรม
ของอาคารศาลากลางในชวงเวลาตอไปแตอยางใด หากแตปรากฏอยูในชวงเวลาเดียวกันกับที่มา
ของมันทันที “แบบอยางเดียวกัน” ของอาคารศาลากลางคือคําไขความหมายทางการเมืองของ
ศาลากลางในชวงเวลาที่สามนี้ ศาลากลางที่ไมวาที่ใดก็มีหนาตาที่ไมแตกตางกัน เทาเทียมกันใน
ความสวยงามแมจะแตกตางกันในขนาด แตก็เปนเพราะความมากนอยที่แตละพื้นที่มีอยูเองไมใช
เพราะผูใดในอํานาจทางการเมืองทําใหเปน เพราะผูครอบครองอํานาจทางการเมืองนั้นไดให
โอกาสที่เทาเทียมกันแลว อยางนอยก็ตรงที่ทําใหทุกพื้นที่การเมืองในสังคมมีหนาตาเดียวกันอยาง
ไมแตกตางและอันที่จริงคือไมควรแตกตางเพราะยากตอการควบคุม หนาตาอยางเดียวกันของ
ศาลากลางคือส่ิงที่ผูนําทางการเมืองตองการจากประชาชนในสังคม 
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 การเขาถึงอํานาจทางการเมืองอยางเทาเทียมกัน มีประโยชนอีกดานตอผูใชอํานาจนั้นคือ
เมื่อไดรับอยางไรก็ตองใชคืนไมตางกัน ไดรับสิทธิทางการเมืองที่เหมือนกัน ก็ยอมตองมีหนาที่ทาง
การเมืองที่ไมอาจแตกตางไปไดเชนกัน เพราะฉะนั้นสิ่งที่ควรทํารวมกันก็ไมตางไปจากที่ทานผูนํา
บอกกลาวกับทั้งสังคมในขณะนั้นวา   “..ผมจึงใหตามนายกรัฐมนตรี..” สัญญะของศาลากลาง
บอกกลาวออกมาวาเชนนั้น บอกกอนที่จะถอดความตอไปวาอะไรทําใหเกิดความเทาเทียมกันสิ่ง
นั้นควรคาแกการไดรับความชอบธรรม นาเสียดายที่ “ไมใชกฎหมาย”แตเปน “ผูที่ทําใหเกิด
กฎหมาย” ไมวาจะเปนกฎหมายอยางไรก็ตาม 
 
 
5.5 นัยจากสัญญะ : ความหมายทางการเมืองของสังคมการเมืองไทย และผูครอบครอง 

 
 ไมวาสถาปนิกผูออกแบบจะไดรับอิทธิพลจากการศึกษาสถาปตยกรรมสมัยใหมมามาก
เพียงไรก็ตาม และไมวาผูนําทางการเมืองที่ผลักดันใหเกิดอาคารราชการทรงไทยประยุกตที่มีศาลา
กลางในชวงที่สามนี้เปนสวนหนึ่งของรูปแบบจะปราถนาใหผูคนหลงลืมการปฏิวัติที่สามัญชนลวง
เกินพระเกียรติของสถาบันกษัตริยหรือไมก็ตาม อาคารศาลากลางในชวงเวลานี้ยืนยันครบถวนอยู
ในสถาปตยกรรมของมันเองวาเปน “อาคารของการปฏิวัติ” และปฏิวัติโดยอยูบนพื้นฐานแนวคิด
ทางสถาปตยกรรมที่รุนแรงทางอารมณอยางแนวโรแมนติกซิสมที่เนนการแสดงออกถึงการตอตาน
สภาวะที่เปนอยู โดยการยอนกลับไปหาความฝงใจในอดีต 
 
 นาสนใจตรงที่อาคารศาลากลางในชวงเวลานี้มีที่มาจากการปฏิวัติตอตานกษัตริย แตก็
ยอนกลับไปหาสภาวะทางสถาปตยกรรมในอดีตที่มีกษัตริยเปนจุดสูงสุดของอํานาจในสังคมการ
เมือง การแสดงออกทางสถาปตยกรรมที่ดูลักลั่นในระดับพื้นผิวที่ชั้นของการมองเห็นนั้นแทท่ีจริงไม
ไดลักลั่นในระดับแนวความคิดทางการเมืองแตอยางใด ผูดําเนินการในการ “ปฏิวัติ” ฉลาดมากพอ
ที่จะไมปฏิเสธกษัตริยโดยสิ้นเชิง แตตองการสภาวะทางการเมืองจากสถาบันกษัตริยที่ใหมีอํานาจ
สูงสุดอยูเพียงแตในนาม ไมตางจากที่เทพผูศักดิ์สิทธิ์และสูงสงครอบครองสวรรค แตในโลกมนุษย
นั้นขอมนุษยดูแลตนเอง ในทางการเมืองแลวศาลากลางในชวงเวลาที่สามนี้ แสดงถึงการเขาแทนที่
ในการควบคุมอํานาจทางการเมืองการปกครองแบบใหมโดยตัวกระบวนการของการใชอํานาจนั้น
เอง สัญญะ 5 ประการที่ใหความหมายที่วามานี้เชื่อมโยงอยูกับความเปนจริงในสังคม 
 
 ประการแรกคือตราครุฑ ตราครุฑในชวงเวลานี้มีความเปลี่ยนแปลงในการรับรูทาง
สังคมที่มีตอรูปตราไปจากเดิมคือ จากตราที่เปนตราแผนดินเพียงประการเดียว แตเมื่อปรากฏอยู
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ในกระบวนการใชอํานาจทางการเมืองการปกครองผานระบบราชการ ความหมายของตราครุฑ
กลืนตัวเองเขากับระบบราชการไปดวย หรืออันที่จริงคือระบบราชการนั่นเองที่ผนวกตัวเองเขากับ
สัญลักษณสูงสุดของสังคม การปรากฏของตราครุฑไมวาที่ใดนั้นแทบทั้งหมดหยุดการรับรูอยูที่
ระบบราชการ ทั้งที่ระบบราชการนั้นปวารณาตัวของระบบเขาไปรับใชสนองพระมหากรุณาธิคุณ
อยูใตเบื้องพระยุคลบาทในการที่จะเปนตัวแทนขององคพระมหากษัตริยดูแลหรืออันที่จริงคือควบ
คุมพสกนิกรขององคกษัตริย แตนอยครั้งที่ระดับการรับรูจะไปสิ้นสุดที่พระมหากษัตริย เพราะ
ระบบราชการนั้นมีความชัดเจนกวาเมื่อเปรียบเทียบกับสภาพทางการเมืองการปกครองในสังคมที่
เปลี่ยนแปลงไปแลว 
 

 ระบบราชการคือ ส่ิงที่ยั ง  “หลง” และ  “เหลือ” อยู  จากระบอบการปกครองแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ส่ิงที่เกิดขึ้นจากการปฏิวัติคือกลุมอํานาจใหมที่เขาแทนที่สถาบันกษัตริยใน
ดานการใชอํานาจทางการเมืองดวยสิ่งที่เรียกวารัฐสภา แตเครื่องมือที่รัฐสภาใชไมไดเปลี่ยนแปลง
ในประการหลักแตอยางใดเลย ยังคงเปนระบบราชการของสถาบันพระมหากษัตริยอยูเชนเดิม 
เพราะที่จริงแลวที่มาของความเขมแข็งการปฏิวัติก็คืออํานาจในระบบราชการเชนเดียวกับที่ระบบ
ราชการเคยเปนฐานอํานาจที่ทําใหกษัตริยไทยขึ้นสูอํานาจสมบูรณาญาสิทธิราชยมากอน 

 
 จะเห็นไดวาจากสวนหนึ่งของคําประกาศของคณะปฏิวัตินั้นไมไดโจมตีวาตัวโครงสราง

ของระบบราชการนั้นผิดพลาดแตอยางใดหากแตโจมตีวาองคกษัตริยไมมีความสามารถเพียงพอที่
จะควบคุมระบบราชการใหปฏิบัติการไดอยางที่ควรจะเปน แตปลอยปละละเลยใหคนใกลชิดที่ไร
ความสามารถเขามาควบคุม ระบบราชการไมไดผิดพลาดเพราะตัวระบบแตไมเกิดประสิทธิภาพ
เต็มที่เพราะผูที่ควบคุมอยู และคณะราษฎรคือสวนของระบบราชการนั้นที่พยายามปกปองการมี
อยูและอํานาจของระบบราชการเอง  การที่รูปตรายังไมเปลี่ยนแปลงแมระบอบการปกครองจะ
เปลี่ยนไปแลวนั้นยืนยันไดประการหนึ่งถึงที่มาของอํานาจใหมวามาจากที่ใด แมจะใชชื่อวา “คณะ
ราษฎร” แตผูกอการแทบทั้งหมดนั้นทราบกันดีอยูวาคือขาราชการนั่นเองทั้งจากฝายพลเรือนและ
ทหาร รูปตราครุฑที่ยังคงอยูในศาลากลางยืนยันทั้งความเขมแข็งในอํานาจและการปรับตัวของ
ระบบราชการไทย และอันที่จริงแลวอาจกลาวไดวา “การเปล่ียนแปลงการปกครองแผนดิน พ.ศ. 
2475” นั้นไมใช “การปฏิวัติ” ที่แทจริงแตอยางใด เปนแตแคเพียงการตอสูทางการเมืองของ “เจา” 
กับ “ขาราชการ” เพื่อครอบครองอํานาจใน “ระบบราชการ” เทานั้นเอง 
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เพราะฉะนั้นความหมายทางการเมืองสวนแรกจากตราครุฑของศาลากลางในชวงที่
สามนี้คือการบอกถึงที่มาของการตอตานการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยวามาจาก
ระบบราชการของไทยในสมัยนั้นเปนประการสําคัญ 

 
ประการที่สองคือตัวอาคารอยางสมัยใหมที่มีลักษณะเปนสากล ความเปน “สากล”

ของตัวอาคารศาลากลางนั้นมีที่มาจากความเปนจริงใดในบริบทของสังคมการเมืองไทยในขณะนั้น 
ในทางสัญญะนั้นมันคือภาพสะทอนของการเปลี่ยนแปลงการใหคุณคาของความเจริญที่ขามผาน
ความเปน “ชาติ” มาที่ความไมแตกตางกันในพื้นฐานของความเปนมนุษยที่เทาเทียมกัน หรืออยาง
นอยก็ควรจะเทาเทียมกัน การเทาเทียมกันนั้นไมอาจกําหนดไดจากครอบครัวที่แตกตาง ไมอาจ
กําหนดไดจากฐานะที่ยิ่งอาจจะแตกตางกวา ไมอาจกําหนดไดจากความสามารถที่มีอยูไมเหมือน
กัน แตกําหนดไดจากสิทธิของความเปนบุคคลผูอยูภายใตกฎหมายเดียวกัน และเปนกฎหมายที่ไม
อาจและไมควรมีสิ่งใดที่อยูเหนือกวา ในที่นี้ความเปนสากลของตัวอาคารสามารถแทนคาความ
เชื่อมโยงไปถึงบริบททางการเมืองที่มีอยูจริงในสังคมไทยในขณะนั้นในเรื่องของการปกครองโดย
กฎหมาย การปกครองโดย “รัฐธรรมนูญ” ที่เปนที่ยอมรับของสังคมการเมืองโลกในขณะนั้นเชนกัน 

 
 ตัวอาคารที่ยืนอยูบนแนวคิดทางสถาปตยกรรมอยาง functionalism ที่พัฒนามาจาก 

rationalism อีกตอหนึ่งนั้น ไมตางไปจากการยืนยันความตองการและยอมรับระบอบการปกครอง
ที่ไกลหางจากความไมมีเหตุผล และปราศจากความแนนอนซึ่งอาจเกิดขึ้นไดจากภาวะปจเจกที่ยัง
คงมีอยูสูงในสถาบันกษัตริยในชวงเวลากอนหนาการปฏิวัติ แนวความคิดทางการเมืองการปก
ครองที่มีความสอดคลองกับสภาวะที่ตองการปฏิเสธดังกลาวไมมีอะไรดีไปกวาแนวคิดแบบ
ประชาธิปไตยที่ อยางนอยก็เชื่อวามนุษยมีเหตุผล มีความสามารถที่เพียงพอในการเลือกสิ่งที่ดีให
กับตนเอง และยืนอยูบนพื้นฐานของการเปนมนุษยที่เทาเทียมกัน ยึดถือกฎที่ตกลงรวมกันโดยไมมี
สิ่งใดอยูเหนือกฎนั้น  อาคารอยางสากลนั้นจึงเกี่ยวของอยูกับการใชรัฐธรรมนูญในการปกครอง
ประเทศ อันเปนสิ่งที่สังคมโลกในขณะนั้นยอมรับ องคความรูในการใชอํานาจทางการเมืองการปก
ครองในชวงเวลาที่สองที่เคยมีอยูเพียงแความีระบบบริหารราชการที่ทันสมัยนั้น ไมเพียงพอในชวง
เวลาที่สามนี้ ระบบราชการที่ทันสมัยและเปนที่ยอมรับนั้น จะตองแสดงตนใหเห็นถึงหลักการและ
เปาหมายของการทํางานที่สงเสริมความตองการความเทาเทียมกันในโลกใหมดวย โลกใหมที่ตัด
เร่ืองของชาติกําเนิดออกไป 
 
 ในที่นี้ความหมายทางการเมืองสวนที่สองจากจากตัวอาคารแบบสากลนั้น แสดงใหเห็น
หลักการของการปกครองในชวงเวลาที่สามของศาลากลางนี้วา องคประกอบของความชอบธรรม
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ในการมีอํานาจทางการเมืองการปกครองนั้นคือจะตองมีที่มาและจุดมุงหมายของการใชอํานาจ
ตามระบบกฎหมาย และเปนระบบกฎหมายที่อยูบนพื้นฐานของการมีอํานาจรวมกันจากทุกสวน
ในสังคมการเมืองอยางนอยก็ในทางทฤษฎีเพราะฉะนั้นความหมายทางการเมืองสวนที่สอง
จากตัวอาคารแบบสากลนั้นจึงสื่อถึงความพยายามที่จะใชอํานาจทางการเมืองการปกครองให
อยูบนพื้นฐานที่สังคมการเมืองระดับโลกยอมรับ คือการปกครองโดยอยูบนความเทาเทียมกันภาย
ใตกฎหมายนั่นเอง เปนการยึดหลักการปกครองโดยรัฐธรรมนูญนั่นเอง 

 
การที่ชี้วาอยูบนพื้นฐานที่สังคมการเมืองระดับโลกยอมรับนั้น เปนเพราะวาความเปน

สากลนั้นไมสามารถนําพาตัวมันเองขามผานเสนเขตแดนของรัฐไดโดยลําพัง หากแตแสดงตัวมัน
เองผานอํานาจทางการเขาถึงการจัดการผลผลิตและทรัพยากรของสามัญชน ที่สนับสนุนการขยาย
ตัวของการคาขายและแลกเปลี่ยนเพื่อเพิ่มมูลคาใหกับผลที่ผลิตได และเปนพื้นฐานที่สําคัญของ
การคาขามรัฐ หรือที่เรียกวาการคาระหวางประเทศที่ยอนกลับมาสรางความมั่งคั่งใหประชาชน
และสงผานมาที่รัฐอีกตอหนึ่ง การคาขายระหวางประเทศนั้นสงเสริมโดยตัวของมันเองใหแตละรัฐ
ชาติตองพัฒนาการผลิตภายใน หากทําเองไมไดก็ตองดึงใหอํานาจการผลิตนั้นเขามาภายในรัฐ ไม
ตางไปจากที่เกิดข้ึนในสมัยจอมพลสฤษดิ์ที่มุงสรางโครงสรางสาธารณูปโภคที่รองรับอํานาจการ
ผลิตเพิ่มเติมเพื่อดึงดูดตางชาติ ไมตางไปจากมาตรการทางการกําหนดภาษีที่เปนไพตายพื้นฐาน
ของมาตรการทางเศรษฐกิจที่แทบทุกรัฐบาลจะตองใช แตไมวาจะอยางไรก็ตาม ตองลดชองวาง
ของการเขาถึงความสามารถในการเขาสูกระบวนการผลิตใหไดมากที่สุดเสียกอน 
 

เพราะแมองครัชกาลที่ 5 จะทรงประกาศเลิกทาสไปแลว แตโอกาสหลายประการในสังคม
ก็ยังไมไดเปดออก เราเลิกทาส แตยังมีเจา สถานะทางชาติกําเนิดที่อยูระหวางขอตกลงทางวัฒน
ธรรมกับสภาพความเปนจริงทางธรรมชาตินั้น เปนปราการดานแรกของการเขาสูศูนยกลางอํานาจ 
ซึ่งในชวงเวลานี้คือ ระบบราชการ การจะเพิ่มความสามารถใดๆที่จะมีผลตอการเปนผูมีความเจริญ
แลวทั้งทางเศรษฐกิจและการเมืองนั้นก็จําเปนตองทําลายการยึดครองที่ไมเทาเทียมกันในโอกาสที่
ศูนยกลางอํานาจนี้เสียกอน 

 
 อีกทั้งกระแสการเมืองโลกก็มีแนวโนมที่จะยอมรับรูปรางหนาตาของการปกครองดวยรัฐ

ธรมนูญอยูแลวในการที่จะมีความสัมพันธทั้งทางการคาและการเมือง สวนเนื้อหาหรือลักษณะ
นิสัยที่แทจริงของรัฐธรรมนูญจะเปนอยางไร ก็เปนอีกเรื่องหนึ่งดังเชนที่รัฐบาลทหารของไทยไดรับ
การสนับสนุนจากรัฐบาลผูปาวประกาศไปทั่วโลกอยางหนาดําหนาแดงวานิยมโลก “เสรี” ในชวง
เวลาที่สามนี้ ไมวาจะเปนนักเรียนไทยจากประเทศใด การไมรูจักพูดถึงเรื่องของ “คอนสติติวชั่น” ดู
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จะไมใชนักเรียนนอกตัวจริง และบางทีอาจไมไดรับการยอมรับในวงสังคมเมื่อตองไปงานราตรี
สโมสรก็เปนได 

 
 และเมื่อกลาวถึงในประเด็นดังกลาวนี้แมไมจําเปนตองเหน็บแนมเราก็จะพบวาเปนอีก

คร้ังที่การเมืองไทยนั้นสอแววชัดเจนวาขึ้นอยูกับอิทธิพลการเมืองโลกซึ่งขึ้นอยูกับการคาขาย
ระหวางประเทศอีกชั้นหนึ่ง ประสิทธิภาพของระบบการเมืองการปกครองของไทยนั้นกาวเขาสู
ระดับโลกตรงที่ระดับความมั่งมีของประชากรภายในประเทศนั้นจะตองไดรับการยืนยันผลของการ
ตรวจวัดจากองคกรระดับโลกอยางธนาคารโลก รัฐบาลจึงจะมีนโยบายใดๆที่จะตอบสนองตอกลุม
นายทุน ภายหลังการประทวงจากกลุมกรรมกร  

 
จากสัญญะของตัวอาคารอยางตะวันตกที่กลายเปนสากลไปแลวนั้น เราจะขามผานสัญ

ญะอยางหลังคาทรงไทยประยุกตที่มีที่มาจากไทยประเพณีไปเสียกอน เพราะเมื่อเชื่อมโยงตัว
อาคารแบบสากลเขากับการปกครองโดยยึดหลักกฎหมายนั้น สัญญะอีกสองประการอยาง
อํานาจการกําหนดการถือครองที่ดิน และมาตรฐานอาคารชั้นตรี โท และเอก ก็จะกลาย
เปน “สวนขยาย” ของการมีการปกครองโดยยึดหลักกฎหมายเพื่อจะไดคาขายกับชาวโลกได
ไปทันที 

 
 ไมเกินจริงแตอยางใดถาจะแทนคาของอํานาจการกําหนดและถือครองที่ดินและตัว

อาคารโดยมีความเปนกฎระเบียบชัดเจนตายตัวมากขึ้นนั้นไวกับการมีอยูของกระบวนการทาง “รัฐ
สภา” และแทนคามาตรฐานชั้นตรี โท และเอกของแตละจังหวัดไวกับ “ยุคแรก” ของการดําเนินการ
ทางการเมืองการปกครองที่อิงอยูกับนโยบายของธนาคารโลกภาคภาษาไทยอยาง “แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมฯ” 

 
ทั้งสองประการนี้คือสวนขยายความของการจําเปนตองมีรัฐธรรมนูญเปนหองรับแขกของ

ระบบการเมืองของสังคมไทย ในขณะที่คนในสังคมไทยในชวงเวลานี้กินขาวและนอนอยูในหองที่
เปนที่เก็บของของผูมีอํานาจอยางขาราชการ และทํางานอยางเหน็ดเหนื่อยอยูหลังบานในที่ดินที่
ชาวตะวันตกมาขอเชาราคาถูกจากเจาของบานที่เปนขาราชการ เพื่อทําเปนโรงงานอาหารสุนัข
สําเร็จรูป แนนอนวาคนไทยคนนี้เชาบานของทานขาราชการอยู บานเชาหลังนี้ในตอนนั้นไมมีหอง
น้ําแตอยางใด ชวงเวลาที่สามของศาลากลางนี้ไมเหมาะแกการชะลางความไมจริงหรือระบาย
ความคับของใดๆ การปราบปรามเกิดขึ้นไดเสมอจากทานเจาของบานเชา และเพื่อนสนิทจากกอง
ทัพ เหตุการณเดือนตุลาทั้งสองครั้งในป พ.ศ. 2516 และพ.ศ. 2519 นั้นยืนยันถึงสภาพที่การมีอยู
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ของรัฐธรรมนูญมีสภาพเปนแคภาพวาดในหองรับแขกทางการเมืองในสังคมการเมืองไทยไดเปน
อยางดี 

 
เพราะในความเปนจริงของสังคมการเมืองไทยในชวงนี้นั้นไมอาจปฏิเสธความหมายทาง

การเมืองที่ปรากฏอยูในสถาปตยกรรมของศาลากลางไดแตอยางใด กระบวนการทางรัฐสภาที่รอง
รับการมีอยูดวยรัฐธรรมนูญนั้นเปนที่มาของ “การรางความตองการไมวาทางใดและจากใคร” แต
เมื่อเขาสูกระบวนการรัฐสภาไดเราเรียกวา “นโยบายทางการเมือง” และมีความชอบธรรมที่ไดรับ
การสนับสนุนจากความรูทางกฎหมายจากผูเชี่ยวชาญอยางที่เรียกไดวา ”ศรีธนญชัย” ที่คนไทย
จํานวนหนึ่งชื่นชมเมื่อเปนเพียงเรื่องเลาเพื่อความสนุกสนานและขบขันในการลอเลนกับอํานาจรัฐ 

 
ความหมายจากระดับสัญญวิทยานั้นบอกกลาววาชวงเวลาที่สามนี้ สัญญะของศาลา

กลางนั้นแสดงลักษณะของการที่กษัตริยไทยไดถอยตัวเองออกจากศูนยกลางอํานาจ โดยมีระบบ
ราชการพยายามเขามาแทนที่ เราทําสิ่งที่ชัดเจนในทางหนึ่งใหเปนอีกทางหนึ่งที่แยกยอยออกไป
ตามที่ตองการได และทําไดงายขึ้นเมื่อมีความหมายทางการเมืองที่คนพบกอนหนานี้อยาง “ความ
เขมแข็งของการกุมอํานาจการบริหารในระบบราชการ” กับเร่ืองของภาพวาดในหองรับแขกของ
สังคมการเมืองไทยอยาง “รัฐธรรมนูญ”  เพราะฉะนั้นสิ่งที่ถูกแทนคาอยางอํานาจการถือครองที่มา
จากกระบวนการทางกฎหมายของรัฐสภา กับวิธีการสรางอาคารสามแบบที่ไมตางไปจากการ
กําหนดเมืองหลักหรือศูนยกลางของแตละภูมิภาคในการที่จะไดรับการวางเปน “จุดเนน” ที่มีความ
สําคัญแตกตางกันในการไดรับงบประมาณสนับสนุนที่มีแผนการใชงบประมาณอิงอยูกับแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฯ ทั้งหมดนี้รวมกันเปนความหมายทางการเมืองวาอยางไร 

 
อยางงายที่สุดสัญญะอยาง ตราครุฑ, ตัวอาคารแบบสากล, อํานาจการถือครองตาม

กฎหมาย, มาตรฐานการกอสรางชั้นตรี โท และเอก สี่ประการของสัญญะนี้ขยายความวา 
สถาปตยกรรมสี่ประการของศาลากลางในชวงที่สามนี้ เลาเรื่องการเขาแทนที่กษัตริยจากระบบราช
การวา ระบบราชการไทยนั้นขึ้นมามีอํานาจในตัวเองดวยการใชกระบวนการทางรัฐสภาที่มีจุดเนน
ในเรื่องของอํานาจตามกฎหมาย แตทันทีที่สรุปโดยสังเขปไวเชนนี้ ก็จะพบความไมนาเชื่อถือเพียง
พอที่เกิดขึ้น ระบบราชการนั้นมีอยูกอนการตรากฎหมายใดๆจากการมีอยูของรัฐสภาก็จริง แตรัฐ
สภาก็มาทีหลังสถาบันกษัตริยเชนกัน เมื่อเลนเกมนักสืบกันเราก็จะพบวาเปนไปไมไดที่ระบบราช
การจะใชกระบวนการทางกฎหมายจากรัฐสภาเขาผลักดันการมีอยูของกษัตริยในอํานาจทางการ
เมือง และจากที่ไดกลาวไปแลววา อาจเปนไปไดวาที่แทจริงแลว การเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
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พ.ศ. 2475 ไมใชการปฏิวัติ แตเปนการตอสูทางการเมืองของ “เจา” กับ “ขาราชการ” เพื่อมีอํานาจ
ควบคุมระบบราชการตางหาก จากประเด็นนี้เมื่อแปลเปนผลทางรัฐศาสตรไดวาอยางไร 

 
คําตอบของการรวมกันของสัญญะสถาปตยกรรมสี่ประการนี้ ก็คือการบอกวาการกระทํา

อะไรเกิดขึ้น และกระทําอยางไรในทางการเมือง  ในชวงเวลาที่สามนี้การปกครองโดยมีรัฐธรรมนูญ
เปนที่มาของอํานาจทางการเมืองการปกครองที่ใชอํานาจผานสถาบันทางการเมืองตางๆ จึงเปนจุด
ขายทางการเมืองในการนําเสนอทางเลือกที่ผูเสนอเองกลับไมยอมที่จะรอใหไดรับเลือก แตตัดสิน
ผลนั้นดวยตนเอง วาควรคาแกการไดรับอํานาจในการควบคุมระบบราชการไปแทน แตถึงอยางนั้น
สัญญะสี่ประการนี้ก็มีคาแคเพียงหลักหมุดเวลาของการแบงรูปแบบการปกครองเทานั้นเอง มันยัง
บอกออกมาไดไมหมดครบถวน เพราะแมทฤษฎีองคกรจะกาวหนาเพียงใดก็ตาม องคกรก็จะขาด
เจตนารมณที่เทาเทียมกับที่มนุษยมีได ระบบหรือองคกรจะถูกเติมเต็มชีวิตและหลักการเขาไปมาก
เพียงไรก็ยังยากที่จะขับเคลื่อนตัวมันเอง โดยเฉพาะในวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไทยๆ และ
อยางยิ่งแบบไทยในชวงเวลาของการที่ใบไมของตนประชาธิปไตยยังไมแมแตจะงอกออกมา ความ
หมายทางการเมืองที่ไดมานี้ขาดผูเปนเจาของ หรืออันที่จริงคือแมไมไดเปนเจาของโดยตรงแตก็ได
รับประโยชนโดยตรง 

 
 เรายังขาดหลังคาทรงไทย อยางไทยประยุกตที่มีที่มาจาก “ไทยเดิม” จากเรื่องราวของ

ตําแหนงที่สอดคลองกับสถานะภาพของโลกที่แตกตางกัน ถาหากความหมายจากสี่ประการของ
สัญญะบอกการเขาแทนที่ หลังคาทรงไทยประยุกตนั้นบอกทั้งจุดมุงหมายของการเขาแทนที่ 
และบอกวาจุดมุงหมายนั้นเปนของผูใดไปดวยในเวลาเดียวกัน ความมุงหมายที่ผาน
กระบวนการทางสัญญะสถาปตยกรรมสี่ประการที่ผานมาถูกครอบอีกชั้นหนึ่งจากหลังคาทรงไทย
ประยุกต และนี่คือการรวมกันเปนความหมายทางการเมืองจากสถาปตยกรรมของศาลากลางใน
ชวงเวลาที่สามนี้ 

 
หลังคาทรงไทยประยุกตนั้น แมจะมุงหมายถึงการมีเอกลักษณรวมกันในความเปนชาติ มี

เปาหมายรวมกัน มีผลประโยชนเดียวกัน แตก็เชนกันที่มีอีกดานที่หมายถึงความไมสามารถและไม
ควรที่จะแตกตางออกไปจากภาวะที่ผูมีอํานาจปกครองมอบใหผูอยูในการปกครองเปนอยู ไมตาง
ไปจากสิ่งที่แสดงไวในสวนของบริบทเมื่อเร่ิมตนขอมูล มีทางเลือกสองทางสองสภาวะ คือถาไมเปน
ไทยก็ไมควรเปนอะไรเลยนอกจากสิ่งที่อันตรายและชั่วราย ตีความตามบริบทแวดลอมในขณะนั้น 
อาจจะเชื่อมโยงไปถึงภาวะของการคุกคามทางการเมืองทั้งจากในและจากนอกประเทศที่มีที่มา
จากแนวความคิดทางการเมืองแบบคอมมิวนิสต แตก็ไมควรมองผูที่อยูในอํานาจดวยเจตนาที่
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บริสุทธิ์จนเกินไป เพราะฉะนั้นนโยบายชาตินิยมที่แสดงผานกระบวนการทางวัฒนธรรมใดๆที่ผูมี
อํานาจทางการเมืองสรรคสรางและสืบตอกันมาอยางที่นําเสนอไวในสวนของขอมูลผูแตงตัวบท
อยางจอมพล ป. พิบูลสงคราม นั้นก็ไมตางไปจาก “กฎของการควบคุมความประพฤติและทั้งความ
คิดไปพรอมกัน” ที่ประชาชนตองใช การเปนไทย มีพระมหากษัตริยพระองคเดียวที่นับถือรวมกัน 
ศาสนารวมกัน เปนระบบรหัสขนาดใหญที่แทนคาอยูในตัวแปรเดียวอยางระบบราชการซึ่งเคยรับ
ใชองคกษัตริย แมปจจุบันจะตองเปลี่ยนผูควบคุมแตก็ไมคิดจะเปลี่ยนเจตนา อีกทั้งยังเพิ่มเจตนา
ใหมเขาไปพรอมกันอีก แตไมวาอยางไรก็จะกลืนตัวเองเขากับสถาบันหลักสามสถาบันที่เปนโครง
สรางพื้นฐานรองรับอยู 

 
 แมวาปจจุบันการใสหมวกเมื่อตองออกนอกบานจะเปนสิ่งซึ่งไมอยูในระเบียบขอใดที่

ประกาศทางรายการวิทยุทุกเชา ไมมีใครกังวลอีกตอไปกับการที่อาจมีผูชราบางทานยังเลิกกิน
หมากไมได แตก็ไมใชวา ส่ิงใดๆในแนวนี้จะสูญสิ้นไปหมดแลว การเปดเพลงชาติตอนเชาและเย็น
ในเวลาเดิมที่ไมมีผูใหความสนใจมากนัก นอกจากผูมีเวรประจําในวันนั้นตามตําแนงหนาที่ที่ตอง
เชิญธงชาติ ไมไดหมายความวาผูคนรักชาตินอยลง และขาดจิตสํานึก หรือไมใชคนไทย ในเมื่อใน
ปจจุบันนั้น โลกวิชาการเองก็กําลังตั้งคําถามกับ “ความเปนไทย” ที่เปนเสมือนสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่ไมใคร
มีใครไดพบเห็นจริงจังและพิสูจนไดนัก แตกระนั้น “ไมเชื่ออยาลบหลู” ความเปนไทยจึงยังคงสอด
แทรกอยูในทุกที่ไดอยางไมขัดเขินทั้งที่ควรจะตั้งคําถามกับความเปนไทยที่วานี้ใหมากดวยซ้ํา  

 
เพราะฉะนั้น ความเปนไทยในหลังคาจึงไมใชแคจุดมุงหมายทางการเมืองของผูมีอํานาจ

และระบบราชการแตเพียงประการเดียวแตอยางใด หลังคาทรงไทยประยุกตบงบอกผูที่สรางมัน
และไดรับประโยชนจากมัน ไดรับจากการที่ยังคงยกยองกษัตริยอยูและแสดงตนเปนผูรับใชที่ยังคง
ใกลชิด แลวจากเรื่องของสถานะของกษัตริย กับการปวารณาตัวที่ยังคงไมเปลี่ยนแปลงแมเปลี่ยน
กระบวนการและขั้นตอน ปริศนาของความหมายทางการเมืองของอาคารศาลากลางในชวงเวลาที่
สามนี้ก็คลี่คลาย และมีตอนจบไมตางไปจากนวนิยายเชิงสืบสวนสอบสวนที่ซอนตัวผูกระทําและ
วิธีการกระทําที่ถูกมองขามไป เปนตอนจบที่รูสึกเมื่อภายหลังจากการรับรูแลววาถึงไมไดอานก็ไม
เสียดายแตอยางใด ความหมายทางการเมืองของศาลากลางในชวงเวลาที่สามนี้เปนคูฝาแฝด คือ
ในขณะที่สะทอนการกระทํา และผลของการกระทํานั้นซึ่งอาจสรุปเฉพาะในชวงเวลาที่สามนี้วา
สําเร็จ อีกดานหนึ่งนั้นสะทอนความลมเหลวและไมเขมแข็งอยางแทจริงออกมาดวยเชนกัน 

 
ถาหากรูปแบบสถาปตยกรรมของศาลากลางในชวงเวลานี้จะเกิดจากความสามารถใน

การสัญญะของผูใดก็แลวแตการวิเคราะทางสัญญะนําพาเราไปลึกซึ้งจนเกินไป เพราะสุดทายแลว 
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สัญญะและความหมายทางการเมืองของศาลากลางในชวงนี้มีใจความอยูที่สัญญะสองประการคือ 
หลังคาทรงไทย กับมาตรฐานอาคารที่ไมแตกตางกันในรูปแบบหลักทางสถาปตยกรรม ศาลากลาง
ในชวงเวลานี้บงบอกความเขมแข็งที่เกิดจากการ “การปราบปรามทางการเมืองโดยใชวิธีการทาง
วัฒนธรรม” นั่นเอง ปราบผานอํานาจและความเขมแข็งจากระบบราชการ และควบคุมระบบราช
การไดโดยกระบวนการทางการปกครองโดยอํานาจรัฐธรรมนูญ ในรูปแบบของ “รัฐสภา” ซึ่งเปนจุด
ขายทางการเมืองที่มุงเนนจะลดทอนและกันใหกษัตริยออกจากศูนยกลางของอํานาจ มากกวาที่
จะยอมรับในคุณคาจากแนวคิดของมันโดยตรง  จํานวนครั้งของการปฏิวัติ การทํารัฐประหารที่เกิด
ขึ้นมากกวาจํานวนรัฐธรรมนูญที่มีเกิดขึ้นนั้นเปนเครื่องพิสูจนอยู การประหยัดงบประมาณในการ
กอสรางที่ออกมาในรูปของแบบมาตรฐาน ไมตางไปจากการคุมขังทางวัฒนธรรมแตอยางใด  และ
จากหลังคาที่มีที่มาจากแนวความคิดเรื่องไตรภูมิก็สะทอนถึงสาเหตุของการปราบปรามและคุมขัง
ที่วานั้น 

อํานาจใดๆที่ควบคุมระบบราชการอยู ไมวาจะผานแนวความคิดใดทางการเมืองก็ตาม ไม
มีความมั่นใจและมั่นคงใหกับกระบวนการของการใชอํานาจ หรืออันที่จริงคือไมอาจที่จะหาจุดขาย
ทางการเมืองที่แข็งแกรง และตองเปนจุดขายที่สอดคลองกับความเปนจริง กับกลุมเปาหมายทาง
การเมืองของสินคาทางการเมืองนั้นดวย การหยิบเอาลักษณะที่มาของการเปนผูรับใชกษัตริยนั้น 
ใหผลทางการเมืองไดเฉพาะในชวงเวลาแรกๆของการเขาสูอํานาจทางการเมือง จากผู กลุม และ
ฝายที่ปราถนาจะควบคุมระบบราชการเทานั้น แตเมื่อผานไปนานเขาความขัดแยงจากกระบวน
การอยางระบบราชการ กับส่ิงที่เปนทั้งขออาง พื้นฐานทางความคิด และเปนจุดมุงหมายทางการ
เมืองอยาง การปกครองโดยรัฐธรรมนูญนั้นก็ยิ่งปรากฏชัดมากขึ้นเรื่อยๆ 

 
ดังนั้นความหมายดานแรกคือความสามารถในการปราบปราม และอํานาจในการดึง

อํานาจในการตัดสินในใดๆเขาสูศูนยกลางของผูที่มีอํานาจควบคุมระบบราชการอยู ดังเชนที่กรม
โยธาธิการตองเปนผูออกแบบอาคารใหกับแตละจังหวัด ทั้งที่ที่มาของอํานาจการออกแบบของกรม
โยธาธิการในชวงเวลานี้มีสาเหตุประการหนึ่งมาจากความออนประสิทธิภาพของงานโยธาหัวเมือง
ในชวงเวลาที่สอง อันเปนการปกครองโดยกษัตริย แตเมื่อเปล่ียนแปลงการปกครองแลว การแกไข
ปญหาความออนแอของสวนภูมิภาคจากผูที่เขามาโดยประตูที่ “คณะราษฎร” เปดใหนั้น กลับใชวิธี
การแกไขจากศูนยกลางอีกครั้ง ผูนําทางการเมืองที่มีที่มาจากการมีอํานาจในระบบราชการแลวจึง
กาวเขาสูกระบวนการทางรัฐสภาไมวาจอมพล ป. พิบูลสงคราม หรือผูที่กระทําการรัฐประหารไม
วาคนใดตางก็ไมแตกตางกันในรูปแบบหลักของการใชอํานาจที่ยึดถือความมั่นคงของศูนยกลาง
อํานาจเปนประการหลัก คนรุนหลังในดินแดนนี้มักจะพบเจอความงุนงงสงสัยอยูเสมอจากผูใหญ
ของเขา ความรูที่แสดงออกวามีในสิ่งที่กลาวอางวามีนั้น ไมไดนํามาใชจริงในทางปฏิบัติแตอยางใด 
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แตสังคมไทยนั้นผูนอยตองเคารพผูที่อาวุโสกวา ความออนแอในการใดๆที่เกิดขึ้นจึงมักจะปรากฏ
ในชวงเวลาถัดมาเสมอ ดังเชนที่จะปรากฏตอไปในชวงเวลาที่ส่ี แตความหมายทางการเมืองในชวง
เวลาที่สามนี้มีวาอยางไร 

 
ความหมายทางการเมืองของสถาปตยกรรมของศาลากลางในชวงเวลาที่สามคือ

การแสดงผลสําเร็จของความสามารถในการรวมอํานาจการบริหารมาไวที่สวนกลาง ของ
ผูนําทางการเมืองที่มาจากระบบราชการไทย โดยการใชกระบวนการทางวัฒนธรรมมา
เปนเครื่องมือในการสรางความชอบธรรมทางการเมืองใหกับระบบราชการเอง ซ่ึง
กระบวนการทางวัฒนธรรมนั้นอยูในสองลักษณะคือ ลักษณะแรกเปนการผนวกเอาความ
หมายของการเปนผูที่มีสถานะที่เหนือกวาในสังคมการเมืองไทยอยางสถาบันกษัตริยมา
เปนความหมายทางการเมืองของอํานาจจากระบบราชการเอง ลักษณะที่สองคือพรอมกัน
กับการผนวกความหมายจากสถาบันกษัตริยอยูนั้น ก็ไดใชกระบวนการการปราบปราม
ความหมายอื่นๆที่แตกตางในสังคมการเมืองไทย เพื่อเนนย้ําความมั่นคงทางสถานะทาง
การเมืองที่มุงจะใหเหนือกวาใหมีความมั่นคงไดตอไป 
 

แตดวยลักษณะการควบคุมและปราบปรามโดยวัฒนธรรมที่ปรากฏอยูแมจะปรากฏความ
สําเร็จในการกระทํานั้น  อีกดานหนึ่งก็ไดสะทอนจุดดอยของระบบราชการไทยในการปรับตัวตอ
ความหลากหลายทางการเมืองไปในเวลาเดียวกันดวย วัฒนธรรมองคกรที่มีลักษณะของความเคย
ชินและปราถนาที่จะมีอํานาจการทํางานแบบจากสวนบนลงสูสวนลางของสังคม ดวยกฎระเบียบที่
มีความตายตัวสูงและออนดอยในความสามารถที่จะคลี่คลายและยืดหยุน ความปราถนาที่จะ
ครอบครองสังคมดวยวัฒนธรรมองคกรนั้นใหผลลัพธที่ตองการไดเฉพาะในชวงเริ่มตนเทานั้น และ
ก็ยิ่งกลายเปนการกระตุนแรงตอตานทางการเมืองที่มากขึ้นในเวลาตอมา ที่เปดเผยใหเห็นการถูก
ปฏิเสธจากสังคมสวนอื่นๆ 
 
 
  



บทที่ 6 
 

“ศาลากลางจังหวัด”ในบริบทการเมืองไทย ชวงเวลาของการนําแนวความคิดเรื่อง "ศูนย
ราชการ" มาใชต้ังแต พ.ศ.2523 จนถึงปจจุบัน(พ.ศ.2542) 

  
6.1 บริบทแวดลอม: ในชวงเวลาของการนําแนวความคิดเรื่อง "ศูนยราชการ" มาใชตั้งแตพ.ศ.2523  
      จนถึงปจจุบัน (พ.ศ.2542)  
  

ประเด็นสําคัญประการหนึ่งในชวงเวลานี้ (พ.ศ.2520-2524) นอกจากประเทศไทยจะมี
ภารกิจเรงดวนในการฟนฟูเศรษฐกิจแลว ยังมีการดําเนินงานการกระจายรายไดเพื่อลดชองวาง
ทางเศรษฐกิจและสังคมใหลดนอยลง เพราะที่ผานมานั้นการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การกระจาย
ผลผลิตและการเพิ่มผลผลิตสวนใหญเกิดขึ้นเฉพาะภาคกลาง สวนภาคอื่น ๆ ยังมีโครงสรางทาง
เศรษฐกิจที่ลาหลังและมีการกระจายการผลิตจากสาขาเกษตรกรรมไปสูสาขาการผลิตอ่ืน ๆ นอย 
ทําใหเกิดความแตกตางในทางเศรษฐกิจระหวางภาคมากยิ่งขึ้น  

 
 ประเทศไทยในชวงนั้นจึงยึดเอาแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 (พ.ศ.2520-2524) เปน "แนวใหม" 

โดยยึดถือความมั่นคงปลอดภัยของชาติเปนพื้นฐานหลักเบื้องตนของการพัฒนา จากหลักการดัง
กลาวกอใหเกิดวัตถุประสงคหลักไว 5 ประการคือ (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2537 : 199)   

1. เพื่อเรงฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ  
2. เพื่อลดชองวางทางเศรษฐกิจและสังคมในหมูประชาชนใหลดนอยลง  
3. เพื่อลดอัตราเพิ่มและปรับปรุงคุณภาพของประชากร ตลอดทั้งการเพิ่มการจัดงานใน

ประเทศ  
4. เพื่อเรงบูรณะและปรับปรุงการบริหารทรัพยากรหลักตลอดทั้งสิ่งแวดลอมของชาติ  
5. เพื่อสนับสนุนขีดความสามารถในการปองกันประเทศและแกปญหาในบางพื้นที่เพื่อ

ความมั่นคง  
 แตแมจะแตกตางจากที่ผานมา โดยหันมาสนใจในเรื่องของ "การกระจายรายได" มากขึ้น 

หากแตดวยหลักการและวิธีการในการกระจายรายไดยังไมชัดเจน ปญหาความยากจนของประชา
กรและปญหาความแตกตางทางรายไดจึงยังแกไขไมได วัตถุประสงคหลักเหลานี้จึงสะทอนปญหา
ของประเทศไดเปนอยางดี  
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ในชวงเวลาหลังจากนั้น แมจะมีความไมสงบทางการเมืองบอยครั้งและมีปญหายุงยากทางการ
เมืองในชวงที่พลเอกเปรม ติณสูลานนท เปนนายกรัฐมนตรี (พ.ศ.2523-2531) แตก็คลี่คลายไป
ดวยดีเสมอ เกิดความพยายามที่จะพัฒนาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยใหมีความสมบูรณ
เต็มรูปแบบยิ่งขึ้น และดูเหมือนวาตอไปในอนาคตระบอบประชาธิปไตยคงจะกลายเปนสถาบันที่ 4 
ตอจากสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย อาจกลาวไดวา สภาพยุงยากทางการเมืองทั้ง
หลายไมไดเปนอุปสรรคสําคัญตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะตามทัศนะของนักลงทุนตาง
ชาติที่กลับพิจารณาการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศเปนปจจัยหลัก โดยเฉพาะการเติบโตใน
ระดับที่เอื้อตอการชําระหนี้เงินกู โดยในชวงปพ.ศ.2526 เปนตนมานั้น สภาพเศรษฐกิจของประเทศ
มีภาวะที่แปรผันอยางชัดเจน กลาวคือ ตลอดชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 5 
พ.ศ.2525-2529) ภาวะเศรษฐกิจไทยโดยทั่วไปซบเซามาตลอด โดยมีภาวะเศรษฐกิจกระเตื้องขึ้น
บางเล็กนอยในชวงปลายป  พ .ศ.2525 และป  พ .ศ.2526  อยางไรก็ตาม  ตั้งแตชวงปลายป 
พ.ศ.2529 เปนตนมานั้น ภาวะเศรษฐกิจกลับฟนตัวขึ้นอยางรวดเร็ว โดยมีอัตราการขยายตัวใน
ปพ.ศ.2531 สูงถึงรอยละ 11 (คาดการณไวเพียงรอยละ 6) ในขณะที่อัตราการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ โดยเฉลี่ยในชวงแผนฯ 5 สูงเพียงประมาณรอยละ 4.8 ซึ่งต่ํากวาอัตราการขยายตัวในทุก
ชวงแผนพัฒนาฯที่ผานมา (วิมลสิทธิ์ หรยางกูร และคณะ, 2536 )  
 
 ปจจัยสําคัญที่มีผลตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจไดแก การที่รัฐบาลไดกระตุนใหเศรษฐกิจ
ขยายตัวดวยการลดอัตราดอกเบี้ย ลดการนําเขาและสงเสริมการสงออก การกําหนดอัตราภาษีที่
ลอใจ การดําเนินงานนโยบายดานการเงินและการคลังที่ผอนคลาย มีสวนสําคัญในการกระตุนการ
ลงทุนของภาคเอกชน ประกอบกับราคาน้ํามันดิบไดลดลง ซึ่งทําใหตนทุนการผลิตลดลง อีกทั้ง
อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราระหวางประเทศของไทยมีเสถียรภาพมากขึ้น นอกจากนี้ ปจจัยที่สําคัญ
อีกประการหนึ่งที่มีผลตอการกระตุนเศรษฐกิจในระยะสั้น ไดแก การเกิดเงินนอกระบบอยางแชร
แมชมอย แชรแมนกแกว และแชรชารเตอร เปนตน  เงินนอกระบบขยายตัวอยางรวดเร็วในชวงที่
ภาวะเศรษฐกิจกําลังซบเซา การสลายตัวของเงินนอกระบบยอมมีสวนผลักดันใหเศรษฐกิจกลับฟน
ตัวในระยะยาวในชวงตอมาตั้งแตทศวรรษ 2530 เพราะการกลับสูระบบของเงินทุน (วิมลสิทธิ์ หร
ยางกูร และคณะ, 2536 : 250)  

 
 ในชวงตนของทศวรรษที่ 2530 นั้น การลงทุนในดานอุตสาหกรรมไดเพิ่มข้ึนมาก สภาพ

การณดังกลาวสนับสนุนแนวโนมที่วาประเทศไทยกําลังกาวสูการเปนประเทศอุตสาหกรรมใหม 
หรือเปนเสือตัวที่ 5 ในกลุมประเทศอุตสาหกรรมใหมอีก 4 ประเทศซึ่งไดแก ฮองกง ไตหวัน สิงค
โปร และเกาหลีใต การที่ประเทศไทยเนนการพัฒนาทางดานอุตสาหกรรมมากยิ่งขึ้น ทําใหเร่ิมเกิด
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การเปลี่ยนจากสังคมเกษตรสูสังคมอุตสาหกรรม และพรอมกันนี้ก็กําลังนําสังคมไทยสูสังคมนานา
ชาติมากยิ่งขึ้น ประเทศนับวันจะเปดมากยิ่งขึ้น แตในขณะเดียวกันของความพยายามที่จะเปน อุต
สาหกรรมใหมนั้น เกิดการโยกยายถิ่นฐานสูเมืองจากชนบทมากขึ้นเรื่อย ๆ ความสําคัญของภาค
เกษตรกรรมไดลดลง เมื่อแรงงานไดถูกดึงเขาสูภารอุตสาหกรรมและบริการ สวนหนึ่งของแรงงาน
ไดถูกดึงออกนอกประเทศโดยเฉพาะสูตะวันออกกลางเพื่อทํางานรับจางกอสราง สวนหญิงบริการ
ที่เพิ่มจํานวนมากขึ้นดวยนั้น สวนหนึ่งไดกอใหเกิดปญหาโสเภณีขามชาติ ดวยแนวโนมของการ
โยกยายแรงงานดังกลาว รัฐบาลจึงมีนโยบายที่จะผลักกิจกรรมที่ไมใชเกษตรกรรมสูชนบทใน
ทํานองเดียวกับที่ไดเกิดขึ้นในประเทศญี่ปุนและเกาหลีใต  

  
 อยางไรก็ตาม การโยกยายแรงงานที่ไดเกิดขึ้นแลวนั้นไดกอใหเกิดสภาพการพัฒนาที่ไม
สมดุล โดยเฉพาะปญหาเศรษฐกิจในชนบทซึ่งกําลังลมละลายดวยชาวชนบทมีภาระหนี้สินเพิ่ม
มากขึ้น ในขณะที่มีรายไดนอยกวารายจายมากพรอมกันนี้สถาบันครอบครัวในชนบทกําลังแตก
สลาย เพราะประชากรที่ยังเหลืออยูในพื้นที่ในชนบทเปนคนชราและเด็กในอัตราสวนที่สูงขึ้นเรื่อยๆ 
วัฒนธรรมอันดีงามแตเดิมถูกทําลายลงไป เชน การชวยเหลือซ่ึงกันและกันไดลดลง เกิดคานิยมใน
ดานวัตถุถึงกับทําใหมีการขายลูกและขายตัว นอกเหนือจากการขายที่ดินซึ่งก็ทําใหจําตองถางปา
ออกไปอีก จนกลายเปนวงจรที่ไมรูจักจบส้ิน ระบบนิเวศนของธรรมชาติไดถูกทําลายลง การลัก
ลอบตัดไมทําลายปาในที่สุดก็ถึงขั้นวิกฤติที่นําไปสูการออกพระราชบัญญัติปดปา ภายหลังเหตุ
การณซุงจํานวนมหาศาลพังทลายบานเรือนที่ตําบลกระทุน อําเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ซึ่งประสบอุทกภัยเมื่อป พ.ศ.2531 การทําลายระบบนิเวศนทางธรรมชาติสวนหนึ่งยังเกิดจากการ
ขยายตัวของธุรกิจสถานที่พักผอนทองเที่ยว (รีสอรต) อยางรวดเร็วในชวงตนทศวรรษที่ 2530 (วิมล
สิทธิ์ หรยางกูร และคณะ, 2536 )  

   
 ผลกระทบที่สําคัญที่เปนผลสืบเนื่องโดยตรงจากการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมทั้ง 6 ฉบับ (พ.ศ.2504-2534) คือปญหาการกระจายรายไดซึ่งมีแตความแตก
ตางของรายไดมากยิ่งขึ้นในประชากร ในชวงของแผน 6 นั้น เรียกไดวา ถาแบงประชากรของ
ประเทศทั้งหมดออกเปน 5 สวนเทา ๆ กัน โดยจัดเรียงตามรายไดจากมากไปหานอย กลุมแรกที่มี
รายไดสูงที่สุดกับกลุมสุดทายที่มีรายไดนอยที่สุด มีรายไดเฉลี่ยตางกันประมาณ 12 เทา ปญหา
การกระจายรายไดที่ไมสามารถลดชองวางของความแตกตางนี้ ถือวาเปนภัยตอความมั่นคงในการ
บริหารประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาวะที่มีปญหาเงินเฟอเพิ่มข้ึนอีก เสถียรภาพของรัฐบาลเริ่ม
สั่นคลอน (วิมลสิทธิ์ หรยางกูร และคณะ, 2536 )  
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การปฏิเสธไมรับตําแหนงของพลเอกเปรม ติณสูลานนท สงผลใหพลเอกชาติชายชุณหวัณ
ไดขึ้นมาเปนนายกรัฐมนตรีในป พ.ศ.2531 พรอมกับการฟอรมทีมรัฐบาลที่ประกอบดวย ส.ส.ที่
ผานการเลือกตั้งจากประชาชนและถือเปนรัฐบาลที่ประกอบดวยตัวแทนที่ผานการเลือกต้ังเกือบท้ัง
ชุดทั้งตัวนายกรัฐมนตรีเอง การเมืองในยุคนี้จึงมีลักษณะของการเบงบานของประชาธิปไตย นายก
รัฐมนตรีพลเอกชาติชาย ชุณหวัณ บริหารประเทศในชวงระหวางเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2531 จนถึง
เดือนกุมภาพันธ พ.ศ.2534 ยุคนี้ถือไดวาเปนยุคแหงการเฟองฟูสุดขีดของเศรษฐกิจไทย ดังจะเห็น
ไดจากตัวเลขการขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศซึ่งสูงถึงรอยละ 13.2 ในป 
พ.ศ.231 รอยละ 12.2 ในป พ.ศ.2532 และรอยละ 11.6 ในป พ.ศ.2533 หรืออาจจะกลาวไดวา
อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจเฉล่ียเปนเลขสองหลักโดยตลอดซึ่งนับวาเปนอัตราการเติบโตที่สูง
มาก โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับเศรษฐกิจไทยในชวงกอนหนานี้ อยางไรก็ตาม การขยายตัวดังกลาวก็
เปนสวนหนึ่งจากผลพวงของการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกในเวลานั้นดวย และมีพื้นฐานสําคัญ
จากการสรางฐานอันแข็งแกรงทางเศรษฐกิจในยุคของนายกรัฐมนตรีพลเอกเปรม ติณสูลานนท อีก
ประการหนึ่ง  อีกทั้งจากนโยบายของรัฐบาลที่เนนการเติบโตของระบบเศรษฐกิจ จึงอาจกลาวไดวา
เศรษฐกิจไทยในยุคของนายกรัฐมนตรีพลเอกชาติชาย ชุณหวัณแมจะมีภาพของอัตราการเติบโตที่
สูงแตก็เปนเศรษฐกิจที่ขาดเสถียรภาพ และกลายตัวมาเปนปญหาในเวลาตอมา (สมชาย ภค
ภาสนวิวัฒน, 2542)  

  
พรอมกับการเติบโตของระบบเศรษฐกิจนั้น คําครหาในดานการหาผลประโยชนของนัก

การเมืองจนไดชื่อวาเปนบุฟเฟตคาบิเน็ต ก็หนาหูมากขึ้นเรื่อยๆ จนกลายมาเปนขออางในการกอ
รัฐประหารโดยคณะรสช. ในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2534 แตอีกดานของการกอรัฐประหารเพื่อ
ปราบคอรัปชั่นดังคํากลาวอางดังกลาวของ รสช.นี้ทราบกันดีวาคือการแสดงปฏิกิริยาของฝาย
ทหารที่ตอตานการแทรกแซงและควบคุมจากฝายการเมืองนั่นเอง ภายหลังการรัฐประหารในป 
2534 นี้ คณะรสช.ก็ไดจัดตั้งรัฐบาลพลเรือนภายใตนายกรัฐมนตรีนายอานันท ปนยารชุน เพื่อใช
เงื่อนเวลาดังกลาวในการรางรัฐธรรมนูญเพื่อปูทางไปสูการเลือกตั้ง ส่ิงที่เปนจุดเดนของรัฐบาล
ภายใตนายกรัฐมนตรีอานันท ก็คือเปนรัฐบาลที่ไดชื่อวามีความเปนมืออาชีพสูง และปราศจากขอ
ครหาในดานการคอรัปชั่น นอกจากนี้ยังเปนรัฐบาลที่สามารถที่จะยืนหยัดตอตานจากแรงกดดัน
จากฝายทหารไดอยางดีอีกดวย (สมชาย ภคภาสนวิวัฒน, 2542) 

  
 ภารกิจของรัฐบาลนายอานันทนี้สิ้นสุดลงเมื่อการรางรัฐธรรมนูญเสร็จส้ิน และจัดใหมีการ

เลือกตั้งในป พ.ศ. 2535 ผลการเลือกตั้งนําไปสูการจัดตั้งรัฐบาลที่เชิญเอาพลเอกสุจินดา ครา
ประยูร หนึ่งในแกนนําของรสช. เปนนายกรัฐมนตรี กอใหเกิดปฏิกิริยาไมพอใจจากภาคประชาชนที่
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มีตอสาระของรางรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวที่มองวาเปนการซอนกลไกรักษาอํานาจของรสช.ใหอยู
ตอไป ความไมพอใจดังกลาวนําไปสูสถานการณที่เปนวิกฤติคร้ังสําคัญกลายเปนโศกนาฏกรรมที่
เรียกวาเหตุการณพฤษภาทมิฬในระหวางวันที่ 17-20 พฤษภาคม 2535 วิกฤติการณคร้ังสําคัญนี้
เปลี่ยนแปลงและคลี่คลายไปในทางที่ดีข้ึนก็ดวยพระบารมีโปรดเกลาฯของพระบาทสมเด็จพระเจา
อยูหัวรัชกาลปจจุบัน  

 หลังวิกฤติการณดังกลาว นายอานันทโดยการเสนอชื่ออยางเหนือความคาดหมายของ
ประะธานสภาในยุคนั้นคือ นายอาทิตย อุไรรัตน ก็ไดกลับมาเปนนายกรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่งเพื่อจัด
เตรียมการเลือกตั้งใหมีขึ้นในเดือนกันยายน พ.ศ. 2535 ไดนายชวน หลีกภัย หัวหนาพรรคประชาธิ
ปตย เปนนายกรัฐมนตรี รัฐบาลของนายกรัฐมนตรี ชวน หลีกภัย บริหารประเทศระหวางเดือน
กันยายน 2515 ถึง 19 พฤษภาคม 2538 และยุบสภาไปดวยปญหาสปก.  

  
รัฐบาลตอจากรัฐบาลของนายชวน หลีกภัยนั้น คือรัฐบาลของนายบรรหาร ศิลปอาชา กับ

รัฐบาลของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ เผชิญกับปญหาเศรษฐกิจที่ลุกลามอันเนื่องจากการไมมีเสถียร
ภาพที่แทจริงในการเติบโตของเศรษฐกิจไทยในสมัยของพลเอกชาติชาย ชุณหวัณ รัฐบาลของนาย
บรรหารนั้นเผชิญกับปญหาเงินเฟอ ปญหาการขยายตัวของการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด ปญหาการ
ไหลออกของเงินจากตางประเทศ การตกต่ําของตลาดหุน การขยายตัวของหนี้เสียที่ลุกลามจน
กระทบกับสถาบันการเงินในที่สุด แนนอนถึงจะมีปญหาอื่น ๆทางเศรษฐกิจ อยางไรก็ตามปญหา
การคอรัปชั่นก็ยังคงอยูเชนเดิม แรงกดดันจากปญหาเหลานี้ทําใหนายกรัฐมนตรีคือนายบรรหาร 
ประกาศยุบสภาเพื่อเลือกตั้งใหมในเดือนกันยายน 1996 ผลการเลือกตั้งทั่วไปในครั้งนั้นทําใหมี
การจัดตั้งรัฐบาลภายใตแกนนําของหัวหนาพรรคความหวังใหม พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ขึ้นมาเปน
นายกรัฐมนตรี และเปนชวงที่ปญหาทางเศรษฐกิจและการเงินของประเทศไดขยายตัวถึงที่สุด  
 แรงกดดันของวิกฤติทางเศรษฐกิจทําใหรัฐบาลถูกตอตาน ในที่สุดนายกรัฐมนตรีพลเอก
ชวลิต ยงใจยุทธประกาศลาออก และพรรคประชาธิปตยกลับมาฟอรมทีมรัฐบาลใหมในเดือน
พฤศจิกายน 2540 นายชวน หลีกภัย กลับมาเปนนายกรัฐมนตรีอีกครั้ง  

 ในระหวางที่รัฐบาลภายใตนายกรัฐมนตรีพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ยังบริหารประเทศอยูน้ัน 
ผลงานทางการเมืองที่สําคัญประการหนึ่งก็คือ การผานรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมที่เรียกวา "รางรัฐ
ธรรมนูญฉบับประชาชน" ซึ่งถือเปนรางรัฐธรรมนูญที่มีที่มาจากสภารางรัฐธรรมนูญซึ่งประกอบ
ดวยสมาชิก 99 ทาน โดยสวนหนึ่งคือตัวแทนที่ผานการเลือกตั้งในระดับจังหวัดที่เรียกวา สสร. 
จํานวน 76 ทาน และที่เหลืออีก 23 ทาน ประกอบดวยผูเชี่ยวชาญในสาขารัฐศาสตร รัฐประศาสน
ศาสตร กฎหมายมหาชน และผูมีประสบการณในดานการเมืองและในดานการางรัฐธรรมนูญ  
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 รางรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนนี้ไดผานรัฐสภาในเดือนสิงหาคม 2540 และมีผลบังคับใช
ตั้งแตเดือนตุลาคม ปเดียวกัน กลายเปนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรที่ใชในปจจุบัน รัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้ถือไดวาบรรจุเอาเนื้อหาแหงการปฏิรูปการเมือง มีนวัตกรรมหลายประการเมื่อเทียบกับรัฐ
ธรรมนูญฉบับกอนๆของไทย เชน เปล่ียนแปลงระบบการเลือกตั้งทั้งส.ส.และ ส.ว. ผสมผสานเอา
ระบบเลือกตั้งเสียงขางมากคนเดียวเขตเดียวในระดับจังหวัด กับระบบเลือกตั้งตามสัดสวน 
(proportional Representation) หรือที่เรียกวาระบบ Party List เอาไวดวยกันในการเลือกตั้งของ 
ส.ส. สวน ส.ว.นั้น ใชระบบการเลือกตั้งโดยใชเขตจังหวัดเปนเขตการเลือกตั้งจํานวน 200 คน นอก
จากนี้รัฐธรรมนูญฉบับนี้เนนเปนอยางมากในเรื่องของสิทธิและเสรีภาพในลักษณะที่ชัดเจนและ
ครอบคลุม ไมวาจะเปนสิทธิสวนบุคคลในดานตาง ๆ หรือสิทธิของชุมชน รวมถึงอิสระของสื่อมวล
ชน และการจัดตั้งองคกรของรัฐที่เปนอิสระ เพื่อกอใหเกิดการตรวจสอบและถวงดุลจากองคกรดัง
กลาว เชน คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ศาลปกคองและคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินซึ่งจะตองเปนอิสระและเปนกลาง (สมชาย ภคภาสนวิวัฒน, 2542)  

  
 สิ่งที่มีผลชัดเจนที่สุดในชวงบริบทแวดลอมสุดทายในการศึกษาครั้งนี้มีอะไรบาง เหตุ
การณพฤษภาทมิฬ รัฐธรรมนูญที่ไดชื่อวาฉบับประชาชน และวิกฤติการณทางเศรษฐกิจ แตอะไร
เกี่ยวของตออะไรอื่นยังไงบาง และอะไรสําคัญที่สุด เปนในความหลักของยุคของชวงเวลานี้  อาจมี
คําตอบแตกตางกันออกไปในแตละบุคคลอันเนื่องมาจากการรับรูที่ตางกัน  แตในงานศึกษาวิจัย
ตอเศรษฐกิจ ชิ้นเดียวกันนี้เพงพิจารณาไปที่ "เหตุการณพฤษภาทมิฬ" วาเปน "รอยตอแหงการ
เปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจการเมืองไทย" จากการเริ่มตนนับแตปลายทศวรรษ 1960 ในสมัยจอม
พลสฤษดิ์ ธนะรัชต ไดเร่ิมดําเนินการมาตรการทางเศรษฐกิจเปนตนมา  

  
ในทัศนะของสมชายนั้นนาสนใจตรงจุดที่วา เหตุการณ "วันพฤษภาทมิฬ" นั้น คือเหตุ

การณที่เชื่อมโยงสานตอจากเหตุการณ  14 ตุลาคม 0973 (พ.ศ.2516) และเหตุการณวันที่ 6 
ตุลาคม 1976 (พ.ศ.2519) เหตุการณมหาวิปโยคทั้งสามนั้นเปนภาพการปะทุขึ้นมาของสภาวะการ
ขาดดุลยภาพระหวางระบบการเมืองไทยกับระบบเศรษฐกิจและสังคมนั่นเอง และที่สุดแลว
ลักษณะการเมืองไทยในยุคใหมอันเปนผลผลิตภายหลังวิกฤติการณเดือนพฤษภาทมิฬก็คือ  

ประการแรก การขยายพลังและอิทธิพลของภาคเอกชน โดยเฉพาะนักธุรกิจซึ่งเขามาสู
ระบบการเมืองโดยตรงหรือทางออมโดยสวนหนึ่งนั้นตองการอาศัยกลไกทางการเมืองเพื่อปกปอง
สถานภาพและผลประโยชนทางธุรกิจและนําไปสูการสรางพันธมิตรระหวางนักธุรกิจการเมืองและ
ขาราชการในระดับหนึ่ง  
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ประการที่สอง การเมืองไทยยุคใหมสะทอนภาพการเปลี่ยนแปลงระบบการผูกขาดจาก
ราชการมาสูระบบการผูกขาดรวมกันระหวางสามเสาแหงองคประกอบใหมคือพันธมิตรอัน
ประกอบดวยภาครัฐคือ การเมืองและราชการกับธุรกิจที่ผูกพันกับพรรคการเมืองอันนําไปสูการเอื้อ
อํานวยประโยชนตางตอบแทนที่เห็นเดนชัดที่สุดโดยเฉพาะจากโครงการยักษไมวาจะเปนเรื่องของ
งานกอสรางสาธารณูปโภคพื้นฐานตลอดจนโครงการโทรคมนาคม  

ประการที่สาม ถาพิจารณาจากคุณภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไทยโดยถือจากพื้น
ฐานการศึกษา อาจกลาวไดวาการเมืองไทยไดมีการเปลี่ยนแปลงในทางดีข้ึนมาก แตอยางไรก็ตาม 
พฤติกรรมที่ระบบราชการครอบงําทางผลประโยชนและการฉอฉลทางการเมืองซึ่งถือเปนลักษณะ
ของการเมืองไทยในระบบเกาก็ยังคงมีอยูเปนลักษณะที่ในขณะที่สังคมและเศรษฐกิจไทยได
พัฒนามาถึงระดับหนึ่งที่การคาดหวังพฤติกรรมทางการเมืองของนักการเมืองนั้นตั้งอยูบนบรรทัด
ฐานที่สูงกวาประเด็นที่วาดวย "ถูกกฎหมาย" หรือไม มาเปนประเด็นที่เนน "ความชอบธรรมทาง
การเมือง" (Political Legitimacy) บนพื้นฐานของ "จรรยาบรรณ" (code of Conduct) และ "จริย
ธรรม" (Ethics)  

ประการที่สี ่ในการเลือกตั้งทั้งสองครั้งคือ ป 1992 (พ.ศ. 2535) และ 1995 (2538) ปรากฏ
วามีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนหนาใหมเขามาสูระบบรัฐสภาเปนสัดสวนสูงอยางไมเคยปรากฏมา
กอน อีกทั้ง ส.ส.หนาเกาจํานวนหนึ่งที่เคยไดรับการเลือกตั้งติดตอกันเปนเวลานานนับหลายครั้งก็
มีอันกลายเปนส.ส.สอบตกไป การเปลี่ยนแปลงโฉมหนาการเมืองไทยดังกลาวที่ดูไดจากองค
ประกอบของส.ส.หนาใหมนั้นที่จริงก็คือภาพสะทอนของการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 
และกําลังสะทอนอยูในโครงสรางการเปลี่ยนแปลงในทางการเมืองไทยในปจจุบันนั่นเอง  (สมชาย 
ภคภาสนวิวัฒน, 2542 : 111-3) 

 
 

6.2 ตัวบท: ลักษณะทางสถาปตยกรรมขงอาคารศาลากลางในชวงเวลาของการนําแนวความคิด 
      เร่ือง "ศูนยราชการ" มาใชตั้งแต พ.ศ.2523 จนถึงปจจุบัน(พ.ศ.2542)   
 

ในรายงานการศึกษาวิจัยฯ (กระทรวงมหาดไทย,สถาบันดํารงราชานุภาพและสํานัก
นโยบายและแผน, 2542)  กลาวถึงที่มาของการนําเอาแนวความคิดเรื่อง "ศูนยราชการ" มาปรับใช
กับอาคารศาลากลางจังหวัดวา   

"แตเดิมศาลากลางจังหวัดเปนที่ปฏิบัติราชการของหนวยงานสวนภูมิภาคทั้งหมด โดยมี
สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย เปนหนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดตั้งงบประมาณเพื่อการกอ
สราง และตอเติมตลอดจนดูแลรักษาอาคารศาลากลางจังหวัดทุกจังหวัดตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน 
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เนื่องจากศาลากลางจังหวัดเปนที่ปฏิบัติราชการของผูวาราชการจังหวัด ซึ่งเปนขาราชการสังกัด
กระทรวงมหาดไทย และตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 นอกจาก
จะกําหนดใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูรับผิดชอบการบริหารราชการสวนภูมิภาคทั้งปวง อีกทั้งยังมี
บทบาทในฐานะผูแทนของรัฐบาลไปปฏิบัติงานสวนภูมิภาคแลว ยังกําหนดใหสํานักงานจังหวัดซึ่ง
สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยมีหนาที่เกี่ยวกับราชการทั่วไป และการวางแผนพัฒนา
จังหวัดนั้นอีกดวย  

  
ตอมาเมื่อหนวยงานตาง ๆ ไดขยายบทบาทอํานาจหนาที่ใหครอบคุมการปฏิบัติงานใน

สวนภูมิภาคเพิ่มมากขึ้น มีการจัดตั้งหนวยงานขึ้นใหมเปนจํานวนมาก อาคารศาลากลางจังหวัดไม
สามารถรองรับการขยายตัวดังกลาวได หนวยงานตาง ๆ เหลานั้นจึงไดมีการกอสรางอาคารที่ทํา
การของตนเอง ในลักษณะกระจัดกระจายตามสภาพที่ดินที่มีอยู และเปนการใชที่ดินอยางไม
ประหยัด ทําใหไมสามารถวางผังอยางเปนระบบได ไมสะดวกในการบริหาร และขาดความคลอง
ตัวในการใหบริการ จึงมีการนําความคิดในเรื่องศูนยราชการมาใช โดยมีวัตถุประสงคเพื่อรวม
อาคารสถานที่ราชการมาไวในบริเวณเดียวกันเพื่อเปนศูนยกลางการบริหารงาน และเพื่ออํานวย
ความสะดวกในการบริการประชาชนในลักษณะเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) การดําเนินงาน
เร่ืองศูนยราชการในระยะแรกมุงเนนดําเนินการเพื่อจัดระบบสถานที่ราชการของหนวยราชการใน
สวนกลาง เพื่อกําหนดที่ตั้งสถานที่ราชการที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เปนการลดความแออัดใน
กรุงเทพมหานคร โดยเริ่มดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม พ.ศ.2525 มี
คณะกรรมการพิจารณาสถานที่ทํางานของหนวยงานราชการในเขตกรุงเทพมหานครและเมืองหลัก 
เปนองคกรรับผิดชอบ และวันที่ 12 กรกฎาคม พ.ศ.2531 คณะรัฐมนตรีไดแตงตั้งคณะกรรมการขึ้น
อีกชุดหนึ่ง คือคณะกรรมการจัดระบบสถานที่ราชการ โดยมี ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีเปนประธาน มี
อํานาจหนาที่กําหนดแนวทางในการปฏิบัติควบคุมและดําเนินงานใหเปนไปตามนโยบายและแผน
การจัดระบบสถานที่ราชการของการบริหารราชการสวนกลาง และไดดําเนินการในเมืองหลักอีก 
26 จังหวัด ไดแก กาญจนบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี เพชรบุรี ระยอง ราชบุรี สระบุรี เชียงราย เชียงใหม 
นครสวรรค พิษณุโลก ลําปาง ขอนแกน นครราชสีมา มุกดาหาร รอยเอ็ด สกลนคร สุรินทร 
อุดรธานี อุบลราชธานี กระบี่ พังงา สงขลา นครศรีธรรมราช ภูเก็ต และสุราษฎรธานี  โดยมีสํานัก
งานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมเปนหนวยงาน
รับผิดชอบ ทําใหจังหวัดที่เหลือจํานวน 49 จังหวัด ขาดการจัดทําแผนการใชที่ดินและขาดการวาง
ผังแมบทศูนยราชการ  
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จากเหตุผลดังกลาว เพื่อมิใหเกิดความเหลื่อมลํ้าในการพัฒนาจังหวัด กระทรวงมหาดไทย
ในฐานะที่ตองรับผิดชอบในการกอสราง ตอเติม และบํารุงรักษาอาคารศาลากลางจังหวัด ซึ่งเปน
หัวใจของศูนยราชการในภูมิภาคทั้งหมดทั่วประเทศ โดยมิไดแบงประเภทของจังหวัดเมืองหลัก 
เมืองรอง แตเปนการดําเนินงานตามความจําเปนและการรองขอของจังหวัด จึงจําเปนตองรับผิด
ชอบดําเนินการตามแนวคิดเรื่องศูนยราชการในจังหวัดที่เหลือ 48 จังหวัดโดยมีคณะกรรมการจัด
วางผังแมบทศูนยราชการสวนภูมิภาคเปนองคกรรับผิดชอบ (ปลัดกระทรวงมหาดไทย เปน
ประธาน สํานักนโยบายและแผน สํานักงานผลัดกระทรวงมหาดไทย เปนฝายเลขานุการ)  

  
ในป พ.ศ.2539 ไดมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอํานวยการจัดระบบศูนยราช

การ พ.ศ.2539 ขึ้น เพื่อใหการจัดระบบศูนยราชการทั้งในระดับชาติ ระดับจังหวัด และเฉพาะโครง
การ สามารถดําเนินการไดอยางมีเอกภาพและเปนระบบไมซ้ําซอน จึงไดยกเลิกองคกรที่รับผิดชอบ
เดิมและไดมีการแตงตั้งองคกรที่รับผิดชอบขึ้นใหม โดยมีคณะกรรมการอํานวยการจัดระบบศูนย
ราชการ (ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีเปนประธาน และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ เปนฝายเลขานุการ) มีคณะอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการฯ ดังกลาว 4 
คณะ  ได แก  (1) คณะอนุกรรมการพิ จารณ าสถานที่ ทํ างานของหน วยราชการใน เขต
กรุงเทพมหานครและเมืองหลัก กระทรวงวิทยาศาสตรฯ เปนหนวยงานรับผิดชอบ (2) คณะ
อนุกรรมการจัดวางผังแมบทศูนยราชการสวนภูมิภาค กระทรวงมหาดไทยเปนหนวยงานรับผิด
ชอบ (3) คณะอนุกรรมการกํากับการพัฒนาพื้นที่เพื่อเปนศูนยราชการของกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนหนวยงานที่รับผิด
ชอบ  

ตามระเบียบดังกลาว ไดมอบหมายใหคณะอนุกรรมการพิจารณาสถานที่ทํางานของหนวย
ราชการในเขตกรุงเทพมหานคร และเมืองหลักรับผิดชอบในการจัดทําแผนการใชที่ดิน และการจัด
ทําผังแมบทศูนยราชการใน 32 จังหวัด ไดแก 26 จังหวัดเดิมที่อยูในความรับผิดชอบของคณะ
กรรมการพิจารณาสถานที่ทํางานของหนวยราชการในเขตกรุงเทพมหานครและเมืองหลักเดิม และ
เพิ่มจังหวัดปริมณฑลอีก 5 จังหวัด ไดแก กรุงเทพฯ นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ สมุทรสาคร 
นครปฐม ดังนั้น กระทรวงมหาดไทยโดยคณะอนุกรรมการจัดวางผังแมบทศูนยราชการสวนภูมิ
ภาคจึงรับผิดชอบดําเนินการในจังหวัดที่เหลือ 44 จังหวัด  

  
อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติ การดําเนินงานเรื่องศูนยราชการในความรับผิดชอบของ

กระทรวงวิทยาศาสตรฯ และกระทรวงมหาดไทย จะมีความแตกตางกัน กลาวคือ    กระทรวง 
วิทยาศาสตรฯ จะจางที่ปรึกษาจัดทําแผนการใชที่ดินและผังแมบทศูนยราชการจังหวัดนั้น ๆ และ
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เสนอคณะกรรมการอํานวยการจัดระบบศูนยราชการพิจารณาใหความเห็นชอบ จากนั้นจึงเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ และดําเนินการอสรางตามแบบของอาคารที่กระทรวงมหาดไทยโดยกรม
โยธาธิการเปนผูออกแบบ และสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนผูจัดตั้งงบประมาณ  

สําหรับการดําเนินงานในความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทย จะดําเนินการภายใต
โครงการกอสรางศูนยราชการและโครงการกอสราง/ตอเติมปรับปรุงศาลากลางจังหวัดทั่วประเทศ
โดยคณะกรรมการจัดวางผังแมบทศูนยราชการสวนภูมิภาค (คณะอนุกรรมการจัดวางผังแมบท
ศูนยราชการสวนภูมิภาคในปจจุบัน) จะทําการพิจารณาเรื่องที่ตั้งศูนยราชการรวมกับจังหวัด หาก
เห็นวาจังหวัดใดบริเวณที่ตึงศาลากลางจังหวัดปจจุบันมีความเหมาะสมแลว ก็จะดําเนินการปรับ
ขยาย และวางผังแมบทฯใหที่ตั้งศาลากลางจังหวัดนั้น ๆ เปนศูนยราชการของจังหวัดตอไป สวน
จังหวัดใดที่ตั้งของศาลากลางจังหวัดคับแคบ จําเปนตองหาที่ตั้งศูนยราชการใหม คณะกรรมการ
จัดวางผังฯ ของจังหวัดจะเสนอใหคณะอนุกรรมการจัดวางผังฯ พิจารณาความเหมาะสมในเรื่องที่
ตั้ง และมอบใหกรมโยธาธิการจัดวางผังฯ และเสนอใหคณะอนุกรรมการจัดวางผังฯ พิจารณาและ
เสนอคณะกรรมการอํานวยการจัดระบบศูนยราชการพิจารณาใหความเห็นชอบ จากนั้นจึงเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ และกองคลัง สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย จะเปนผูจัดตั้งงบ
ประมาณเพื่อทําการกอสราง  

  
ซึ่งจากแนวคิดเรื่องศูนยราชการดังกลาวนี้ ไดใหความหมายไวในลักษณะดังนี้ คือ ศูนย

ราชการสวนภูมิภาค หมายถึง บริเวณอันเปนศูนยรวมของราชการสวนภูมิภาคระดับจังหวัดใน
จังหวัดตาง ๆ ซึ่งประกอบดวย ศูนยบริหาร ศูนยปฏิบัติการ และศูนยบานพัก ในบางจังหวัดศูนย
ราชการสวนภูมิภาคอาจรวมหนวยงานที่เปนราชการบริหารสวนกลาง หรือรวมหนวยงานอิสระอื่น 
ๆ ของรัฐ อาทิ คณะกรรมการการเลือกตั้ง เปนตน หรือรวมสวนราชการระดับอําเภอ หรือหนวย
งานทองถิ่น หรือหนวยงานรัฐวิสาหกิจ ไวในบริเวณศูนยราชการได หากมีพื้นที่เพียงพอและมีความ
เหมาะสม  

  
ทั้งนี้ศูนยราชการสวนภูมิภาคจะมีวัตถุประสงคหลักคือ เปนศูนยรวมในการใหบริการ

ประชาชนในลักษณะเบ็ดเสร็จ จะเปนศูนยรวมการบริหารราชการสวนภูมิภาคระดับจังหวัด และ
อาจรวมถึงระดับภาคได  

ศูนยบริหาร หมายถึง บริเวณอันเปนศูนยรวม หรือที่รวมของการบริหารงานของราชการ
สวนภูมิภาค ระดับจังหวัด ซึ่งประกอบดวยสวนราชการตาง ๆ ที่มีลักษณะงานหลักเปนงานบริหาร
โดยมีอาคาร ศาลากลางจังหวัด อาคารของศาล อาคารของอัยการ อาคารของสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ เปนอาคารหลักและอาจมีอาคารหอประชุม อาคารเก็บพัสดุกลาง และศูนยสื่อสาร เปน



 202

สวนประกอบ นอกจากนี้ยังหมายรวมถึงอาคารที่ทําการในลักษณะของสํานักงานของสวนราชการ
ตาง ๆ รวมกลุมอยูในบริเวณเดียวกับอาคารหลักดังกลาว  

 
จังหวัดที่อยูในความรับผิดชอบของกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 

หมายถึง กรุงเทพมหานคร และจังหวัดที่เปนเมืองหลัก จํานวน 32 จังหวัด ไดแก กรุงเทพมหานคร 
กาญจนบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี เพชรบุ รี ระยอง ราชบุรี สระบุรี นครปฐม  นนทบุ รี ปทุมธานี 
สมุทรปราการ สมุทรสาคร เชียงราย  เชียงใหม  นครสวรรค  พิษณุ โลก  ลําปาง  ขอนแกน 
นครราชสีมา มุกดาหาร รอยเอ็ด สกลนคร สุรินทร อุดรธานี อุบลราชธานี กระบี่ นครศรีธรรมราช 
พังงา ภูเก็ต สงขลา และสุราษฎรธานี   

 
จังหวัดที่อยูในความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทย  หมายถึง จังหวัดอื่น ๆ นอกจาก

จังหวัดที่อยูในความรับผิดชอบของกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม จํานวน 44 
จังหวัด ไดแก จันทบุรี ชัยนาท ตราด นครนายก ปราจีนบุรี ลพบุรี ประจวบคีรีขันธ สมุทรสงคราม 
พระมหานครศรีอยุธยา สระบุรี สุพรรณบุรี สิงหบุรี อางทอง กําแพงเพชร ตาก นาน พะเยา พิจิตร 
เพชรบูรณ แพร แมฮองสอน ลําพูน สุโขทัย อุตรดิตถ อุทัยธานี กาฬสินธุ ชัยภูมิ นครพนม บุรีรัมย 
มหาสารคาม ยโสธร เลย ศรีสะเกษ หนองคาย หนองบัวลําภู อํานาจเจริญ ชุมพร ตรัง นราธิวาส 
ปตตานี พัทลุง ยะลา ระนอง และสตูล  

 
การกอสรางศูนยราชการ  หมายถึง การกอสรางอาคารพรอมระบบสาธารณูปโภค

สาธารณูปการในบริเวณที่กําหนดใหเปนศูนยราชการ ตามที่กําหนดไวในผังแมบทศูนยราชการ 
โดยการกอสรางอาคารศูนยราชการในความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทย ไดแก อาคารศาลา
กลางจังหวัด ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ อาคารประชุม อาคารเก็บพัสดุกลาง และอาคาร
ประกอบอื่น ๆ ที่หลายสวนราชการตองใชประโยชนรวมกัน  

  
กรมโยธาธิการไดออกแบบโดยกําหนดแบบมาตรฐานของอาคารศาลากลางจังหวัดที่จัด

สรางตามแนวความคิดเรื่องศูนยราชการไว 2 ขนาด ดังนี้  
1. อาคารขนาดใหญ มีพื้นที่ 21,800ตารางเมตร สําหรับจังหวัดขนาดใหญ 6 จังหวัดคือ 

เชียงใหม สงขลา ขอนแกน นครราชสีมา ชลบุรี และพิษณุโลก ซึ่งสามารถแบงลักษณะการดําเนิน
การเปน 2 ประเภทคือ  

      1.1 กอสรางในที่ดินแปลงใหมเปนอาคาร 5 ชั้น มีพื้นที่ 21,800 ตารางเมตร สําหรับ
สวนราชการ 29 สวนราชการ  
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      1.2 ตอเติมอาคารศาลากลางจังหวัดหลังเดิม โดยกอสรางอาคารทางดานหลังอาคาร
เดิมใหมีพื้นที่ 11,000 ตารางเมตร และปรับปรุงศาลากลางเดิมที่มีพื้นที่ 3,500 ตารางเมตร เมื่อตอ
เติมแลวจะมีพื้นที่รวม 14,500 ตารางเมตร เพราะมีสวนราชการที่แยกออกไปสรางอาคารของตน
เองบางสวน จึงทําใหอาคารศาลากลางจังหวัดมีสวนราชการอยูไมครบ 29 สวนราชการ  

2. อาคารขนาดมาตรฐานทั่วไป สําหรับ 69 จังหวัดที่เหลือมีพื้นที่ 16,000 ตารางเมตร แบง
เปน 2 ประเภทคือ  

      2.1 กอสรางในที่ดินแปลงใหมเปนอาคาร 4 ชั้น มีพื้นที่ 16,000 ตารางเมตร สําหรับให
หนวยงานครบ 29 หนวยงาน  

      2.2 ตอเติมอาคารศาลากลางจังหวัดหลังเดิม โดยกอสรางอาคารทางดานหลังอาคาร
เดิมใหมีพื้นที่ระหวาง 5,650-7,870 ตารางเมตร และปรับปรุงอาคารหลังเดิมที่มีพื้นที่ 2,500 ตา
รางเมตร เมื่อตอเติมแลวจะมีพื้นที่รวมระหวาง 8,150-10,370 ตารางเมตร เพราะมีสวนราชการ
แยกออกไปสรางอาคารของตนเองแลว จึงทําใหอาคารศาลากลางจังหวัดมีสวนราชการอยูไมครบ 
29 สวนราชการ และอาคารหลังใหมกําหนดเปนแบบอาคารมาตรฐาน 4 แบบคือ (รายงานการ
ศึกษาวิจัย, 2542) 

1. อาคารไทยประยุกต 5 ชั้น  ขนาดเล็ก  พื้นที่ 5,650 ตารางเมตร  
2. อาคารทรงไทยประยุกต 4  ชั้นแบบ ก.  พื้นที่ 7,050 ตารางเมตร  
3. อาคารไทยประยุกต 4   ชั้น แบบ ข.  พื้นที่ 6,280 ตารางเมตร  
4. อาคารไทยประยุกต 5   ชั้นแบบ ค.  พื้นที่ 7,870 ตารางเมตร  
อยางไรก็ตาม "อาคารทรงไทยประยุกต" ดังกลาวนั้น ในชวงเวลานี้มีการพัฒนาไปจากไทย

ประยุกตเดิมที่เคยปรากฏอยู ไทยประยุกตที่เกิดขึ้นในชวงพ.ศ.2516 เปนตนมานี้มีลักษณะที่ตาง
ออกไป ชวงป พ.ศ.2516-2535 นี้ ไดมีการเคลื่อนไหวในวงการสถาปตยกรรมในแนวอนุรักษนิยม
อยางเดนชัด พรอมกันนี้ก็เปนชวงแสวงหารูปแบบของงานสถาปตยกรรมสมัยใหมที่แสดงออกถึง
เอกลักษณไทย ทดแทนรูปแบบไทยประยุกตที่ไดลดความสําคัญลงไป แตก็เปนการลดความ
สําคัญลงไปเฉพาะนอกแวดวงของอาคารราชการเทานั้น ในงานอาคารสาธารณะของราชการนั้น 
รูปแบบไทยประยุกตยังคงเปนกระแสหลักอยูเชนเดิม เพียงแตเพิ่มเติมเอกลักษณของทองถิ่นลงไป
เทานั้น  

การเปลี่ยนแปลงในวงนอกราชการที่มีตองานสถาปตยกรรมในแนวไทยประยุกตซึ่งเปนรูป
แบบที่แพรหลายในชวงที่ผานมา แลวกลับไมเปนที่ยอมรับในชวงนี้ เพราะไดมีการวิพากษวิจารณ
ความไมกลมกลืนกัน ระหวางการผสมผสานหลังคาทรงจั่วแบบไทย และตัวอาคารที่เปนกลองสี่
เหลี่ยมแบบสถาปตยกรรมโมเดิรน ทางออกหนึ่งของการแกปญหาดังกลาว คือการพัฒนารูปแบบ
ดวยการสะทอนลักษณะของงานสถาปตยกรรม ที่มีเอกลักษณเฉพาะภูมิภาคที่อาคารนั้นตั้งอยู  
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แนวคิดแหงตัวบทในชวงเวลาที่สี่ของการศึกษาในครั้งนี้จึงเปนการผสมผสานกันระหวาง
พื้นฐานทางความคิดทางสถาปตยกรรม 3 ประการคือ สถาปตยกรรมตะวันตก หรือสถาปตยกรรม
ตะวันตกสมัยใหมอันเปนสไตลที่กลายเปนสากลไปแลวในปจจุบัน เปนแนวคิดประการแรก 
ประการที่สองคือ สถาปตยกรรมไทยประเพณีอันเปนสวนที่เปนพื้นฐานอีกประการของไทย
ประยุกต เนื่องจากสถาปตยกรรมแบบไทยประเพณีนั้นงายตอการรับรูถึงความเปนไทยเพราะมี
ความชัดเจนในเอกลักษณ แตเร่ืองของเอกลักษณนี่เองที่เปนขอที่ไทยประยุกตตองเพิ่มเติมใหกับ
รูปแบบของมันเอง แนวความคิดเรื่องเอกลักษณอันจะชวยลบเหลี่ยมแข็งทื่อและไรชีวิตจิตใจ เปน
งานสถาปตยกรรมแบบหัวมังกุทายมังกร งานที่ไมมีที่มาที่ไป จึงไดแกการยอนกลับไปหาแนว
ความคิดของสถาปตยกรรมพื้นถิ่นเปนประการที่สามนั้นเอง และทั้งสามประการนี้ผสมผสานกัน
ภายใตมโนทัศนเร่ืองศูนยราชการ  

 
                               
6.3 ผูแตงตัวบท: ในชวงเวลาของการนําแนวความคิดเรื่อง "ศูนยราชการ" มาใช ตั้งแต พ.ศ.2523  
      จนถึงปจจุบัน (พ.ศ.2542)  
  

กวาจะมาถึงชวงเวลาที่สี่ของการศึกษานี้ ตัวบทของการศึกษาไดมีพัฒนาการและการ
เปลี่ยนแปลงในตัวของมันเองมาถึง 3 ชวงเวลาดวยกัน ในประเด็นของผูแตงตัวบทนั้นมีความเกี่ยว
ของเกี่ยวพันมากมายที่อาจอยูในฐานะผูแตงได ทั้งที่เปนบุคคล ทั้งที่เปนหนวยงาน และที่เปน
สถาบัน หรืออาจมีมากกวาลักษณะรวมอยูในประการเดียวกัน ตัวอยางเชน องคพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ผูทรงเปนทั้งปจเจกและสถาบันในเวลาเดียวกัน ผานการเปลี่ยนแปลง
มามากมาย มาถึงชวงเวลาสุดทายนี้เมื่อมองหา "ผูแตง" จะมุงไปที่ใคร หรือที่ใดกัน ที่จะอยูใน
ฐานะนั้นได เพิ่งเขามามีบทบาท หรือมีบทบาทมานานแลว  

  
หากพิจารณาดูสิ่งอันเชื่อมโยงผูแตงในแตละสวนของแตละยุคเขาดวยกัน เชื่อมโยงผูแตง

ของแตละยุคเขาดวยกัน ขามเรื่องชวงเวลา เราจะมองเห็นสิ่งใดเชื่อมโยงสิ่งที่อยูคนละดานในจุด
เดียวใหเขาดวยกันได จะมองเห็นสิ่งใดเชื่อมโยงสิ่งที่อยูคนละยุคใหตอเนื่องเขากันได  

  
"ชาง”หรือ”สถาปนิก" คือประการแรกที่มองเห็น เปนการมีบทบาทผูแตงที่อยูในลักษณะที่

ปฏิบัติและสรางงานนั้นตามความรับผิดชอบที่ไดรับมอบหมายหรือคือ "คําสั่ง" นั่นเอง "ชาง" เปนผู
แตงอยูในชวงเวลาที่ 1   สวนสถาปนิกนั้นเร่ิมมีบทบาทชัดในชวงที่ 3 เขาเหลานั้นทํางานใหกับ
ใคร? ชางทํางานใหกับ "เจาเมือง" ผูแตงหนึ่งในชวงที่ 1  สถาปนิกนั้นชัดเจนวามีบทบาทมากใน
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ชวงที่ 3 เปนตนมา แตก็มีการเริ่มตนอยูบางในชวงเวลาที่ 2 "สถาปนิก" นั้นทํางานใหกรมโยธาธิการ 
ซึ่งเปนผูแตงตั้งแตชวงเวลาที่ 2 เปนตนมา เจาเมืองกับกรมโยธาธิการทํางานใหใคร?  เจาเมือง
ถวายงานสนองพระบรมราชโองการของกษัตริย ผูแตงซึ่งมีบทบาทอยูในชวงที่ 1 และ 2 กรมโยธาธิ
การปฏิบัติงานโดยรับผิดชอบตอทั้งระบบกษัตริยในระยะที่ 2 และรับผิดชอบตอกระทรวง
มหาดไทยตั้งแตชวงที่ 2 เปนตนมาเชนกัน แตไมควรจะถามตอวาสองคําตอบสุดทายคือ กษัตริย 
และกระทรวงมหาดไทยนั้นทํางานใหใคร  แมวาในสวนของกระทรวงมหาดไทยนั้นชวงเวลาหลังจะ
รับผิดชอบตอรัฐบาล หรืออาจตอผูนํารัฐบาล เชน จอมพล ป.พิบูลสงคราม เปนตน แตควรถามวา
อะไรเชื่อมโยงสิ่งเหลานี้เขาดวยกันได คําตอบคือ "ระบบราชการ" พื้นฐานของความชอบธรรมทาง
การเมืองที่แสดงตนชัดเจนในชวงเวลาที่สามที่ผานมา ภายใตการยอมตนของตัวระบบใหกับภาวะ
ผูนํา ที่เขามาครอบครองอํานาจการสั่งการ 

  
ระบบราชการไทย  
ปรัชญา เวสารัชช (2539) แสดงทัศนะไวในงานวิจัยของเขาวา ไมวาสังคมไทยจะตองมี

การปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชหรือประชาธิปไตยก็ตาม ระบบราชการไทยถือเปนกลไก
ดําเนินการที่มีความจําเปนยิ่ง ทั้งในเครื่องมือที่สนองพระราชประสงคขององคอธิปตย หรือเปน
เครื่องมือบริหารงานสาธารณะสําหรับสังคมยุคใหม แตอยางไรก็ดี ระบบราชการไทยก็มีลักษณะ
เชนเดียวกับระบบราชการในตางประเทศโดยทั่วไปซึ่งเปนระบบบริหารงานสาธารณะ ไดรับแนวคิด
จากแนวทางตะวันตก ซึ่งพัฒนาระบบราชการขึ้นเพื่อรองรับสถานการณทางเศรษฐกิจ ยุคหลัง
ปฏิวัติอุตสาหกรรม ในเวลาตอมา ระบบราชการไดขยายตัวอยางตอเนื่องจนมีขนาดใหญโต อาศัย
ฐานกฎหมายเปนกรอบรองรับฐานะ ปฏิบัติการกิจโดยมีกฎหมายเปนตัวกําหนดและขณะเดียวกัน
ก็ใชกฎหมายเปนเครื่องมือ มีองคกรโยงใยกวางขวาง มีกําลังคนจํานวนมาก รวมทั้งมีการกําหนด
กฎเกณฑขั้นตอนในการทํางานที่มีลักษณะซับซอน เมื่อประกอบกับลักษณะพื้นฐานทางวัฒนธรรม
ของไทย เชน การเนนความสัมพันธสวนตัว การทําอะไรตามสบาย และลักษณะอํานาจนิยม ระบบ
ราชการไทยจึงเปนระบบที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะตน  

 
ปรัชญา (2539) กลาววา โดยทฤษฎีแลว ในยุคประชาธิปไตยซึ่งประชาชนเปนเจาของ

อํานาจอธิปไตย ระบบราชการจึงเปนเสมือนเครื่องมือของประชาชน มีประชาชนเปนเจาของ แตใน
ทางปฏิบัติ ระบบราชการซึ่งเติบใหญตอเนื่องโดยปราศจากการกีดขวางจนถึงวันนี้ ไมมีใครเปนเจา
ของ เพราะวาคําวาประชาชนนั้นเปนเรื่องของนามธรรม ซึ่งไมสามารถควบคุมส่ังการระบบราชการ
ได ระบบราชการจึงแทบไมอยูภายใตอาณัติของผูใด  
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 ความเปนมาของระบบราชการไทยนั้นเปนเรื่องยากที่จะกําหนด ถาจะถือวาระบบราชการ
หมายถึงกลไกบริหารที่รองรับการดําเนินการใหเปนไปตามความประสงคของผูมีอํานาจในการตัด
สินใจของสังคม ระบบราชการไทยก็ถือกําเนิดมาตั้งแตที่มีสังคมการเมืองของชนเผาไทยมากวา 
700 ปแลว แตหากจะถือวาระบบราชการหมายถึงการจัดรูปองคการขนาดใหญที่มีแบบแผนการ
ดําเนินการชัดเจน ก็คงเปนประเด็นที่นักประวัติศาสตรจะเปนผูตัดสินวาระบบราชการไทยมีจุดเริ่ม
อยางแทจริงเมื่อใด  

  
ในสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ มีการตั้งหนวยงานหลักขึ้น 4 หนวยคือ เวียง วัง คลัง 

นา ที่เรียกวาระบบจตุสดมภ อีก 363 ปตอมาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 
5 ทรงจัดตั้งกระทรวง ทบวง กรม และปรับราชการตามแนววิธีการทํางานแบบตะวันตก การดําเนิน
การในครั้งนั้นถือไดวาเปนการปฏิรูประบบราชการเปนครั้งแรกและครั้งเดียวจนถึงทุกวันนี้  

เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองแผนดิน ระบบราชการไทยซึ่งเปนเครื่องมือการปก
ครองสวนพระองคของพระมหากษัตริยไดกลายมาเปนเครื่องมือสาธารณะ ระบบราชการไทยในยุค
ประชาธิปไตยนี้ยังคงรักษาโครงสรางและรูปแบบการบริหารไวดังที่เคยเปนมาสวนใหญ แตไดมี
การปรับปรุงในเรื่องของกระบวนการบริหารงาน ดานการเงิน การพัสดุ การบุคคล รวมตลอดถึง
การใชเทคนิควิทยาการสมัยใหมมาชวยสนับสนุน นับต้ังแต พ.ศ. 2475 เปนตนมา ระบบราชการ
ไทยไดขยายตัวจนเปนระบบที่มีขนาดใหญ มีกําลังคนประมาณสองลานกวาคน และมีหนวยงาน
ระดับตาง ๆ จํานวนมากมายกระจายอยูทั่วประเทศ  

  
ลักษณะทั่วไปของระบบราชการไทยนั้น มีบทบาทและภารกิจครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมดของ

ประเทศ มีองคการขนาดใหญที่สลับซับซอน แบงสวนราชการออกเปนกระทรวงทบวง กรม กอง 
ฝาย ฯลฯ มีลําดับข้ันการบังคับบัญชาที่ลดหลนกันลงมา มีการแบงงานกันทําตามความถนัด ตาม
หลักการแลวยังคงยึดถือระบบคุณธรรมโดยคํานึงถึงความรูความสามารถและทักษะ เนนการ
บริหารงานโดยอาศัยกฎ ระเบียบ ขอบังคับเปนกรอบกําหนดแนวทางปฏิบัติของราชการอิงอยูกับ
สมมติฐานที่วารัฐมีภาระทุกชนิดในการดําเนินการเพื่อประโยชนสวนรวมของสังคม ในการบริหาร
นั้นเปนไปตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534  ซึ่งแบงการบริหารราช
การของประเทศเปนสามสวนคือการบริหารสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น แยกขาราช
การออกเปน 3 ฝาย คือขาราชการฝายนิติบัญญัติ ขาราชการฝายบริหาร และขาราชการฝายตุลา
การ มีโครงสรางกําลังพลเปนรูปปรามิด  
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ปรามิดที่วานี้ไมมีชีวิตของมันเองแตอยางใด แตก็เสมือนมีอยู ดวยการดําเนินงานของ
บุคคลในองคการที่เราเรียกกันวา "ขาราชการ" ซึ่งในแงของความหมายจากลักษณะทางภาษานั้นมี
ความนาสนใจอยูเชนกัน  

  
คําวา "ขาราชการ" ก็คือ "ขา" ซึ่งแปลวา "ผูทํางานรับใช" (เชน ขา, ไพร) สวน "ราชการ" 

หมายถึงสิ่งหรือระบบหรือสถาบันที่มิใชของประชาชน หากพิจารณาจากคําวา "ราช" ปกติแปลวา 
"ราชา" สวนคําวา "ราษฎร" ที่แปลวาราษฎรนั้น จะสะกดแตกตางออกไป ดังนั้นเมื่อเร่ิมแรก ศัพท
คําวา "ขาราชการ" นี้จึงมิใชแปลวา "ผูรับใชประชาชน" แตอยางไรก็ตามในปจจุบันนี้ เราถือวาขา
ราชการนี้เปนเครื่องมือของรัฐบาล ในการพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนา หรืออีกนัยหนึ่งก็กลาว
กันวา "ขาราชการเปนผูรับใชประชาชน" (ฤชากร จรเจวุฒิ, 2539 : 2) อยางไรก็ตาม เราคงตอง
ตระหนักไปพรอมกันเสมอวา ความเปนจริงกับภาษานั้นแมจะเกี่ยวของตอกันก็มิใชวาจะสอด
คลองกันเสมอไป  

 
จากความหมายทางลักษณะภาษาดังกลาว ฤชากร (2539: 2-3) ไดใหคําอธิบายขยาย

ความตอไปวา "ในอดีตกาลที่ผานมา ขาราชการถือวาเปนผูบริหารงานใหกับพระมหากษัตริย ดัง
เชนที่เคยไดยินเสมอมา คือปฏิบัติราชการตางพระเนตรพระกรรณ การปฏิบัติหนาที่ใหกับพระมหา
กษัตริยทําใหขาราชการมีสถานภาพสูงกวาประชาชน หรือผูประกอบอาชีพอื่น ๆ ทั้งนี้เพราะเมื่อส้ิน
สมัยของสุโขทัยเปนราชธานีแลว บทบาทของกษัตริยไดเปลี่ยนจากการมีฐานะเปน "พอขุน" คือเปน
บิดาและที่ปรึกษาของประชาชน (paternalistic king) มาเปนกษัตริยที่มีฐานะเปน "เทพเจา" (god-
kings) ซึ่งมีอํานาจลนพนเพราะเปนอํานาจที่ไดมาจากเทวสิทธิ์ (divine nature) อันเปนแนวความ
คิดที่ไดรับอิทธิพลมาจากประเทศอินเดียและศรีลังกา ฉะนั้นในสมัยอยุธยานี้ฐานะของบุคคลใน
สังคม จึงมีฐานะทางสังคมที่ลดหลั่นกันลงมา และเปนเหตุที่ทําใหเกิดแนวความคิดเกี่ยวกับความ
สัมพันธระหวาง "ผูอุปถัมภและผูที่ถูกอุปถัมภ" (patron-client relationship) อันเปนแนวความคิด
ที่สนับสนุนใหขาราชการในสมัยอยุธยา มีสถานภาพทางสังคมที่สูงกวาประชาชน และดํารงสืบ
เนื่องถายทอดกันเรื่อยมา แมกระทั่งในปจจุบันแนวความคิดเชนนี้ก็ยังคงมีอิทธิพลอยูในสังคมไทย 
ดังจะเห็นไดวา ประชาชนชาวไทยมักจะมีบทบาทที่เพิกเฉย และวางตัวเปนกลางมากกวา ประชา
ชนชาวไทยจึงเปนประชาชนที่สงบเสงี่ยมนารัก เมื่อเปรียบเทียบกับประชาชนในประเทศอื่น ๆ จะ
เห็นไดวามีบทบาทที่ไมทาทายขาราชการการเมืองและขาราชการประจํา โดยนัยดังกลาว ขาราช
การจึงมีทัศนคติที่นิยมการใชอํานาจและเห็นวามีสถานภาพที่สูงกวาประชาชนทั่วไป  
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กระทรวงมหาดไทย  
ประวัติและวิวัฒนาการของกระทรวงมหาดไทยนั้น มีมาตั้งแตกอนหนาการปฏิรูปการปก

ครอง พ.ศ. 2435 ขององคพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เนื่องจากการบริหารราชการ
แผนดินกอนรัชสมัยขององคพระปยะมหาราชนั้น มีลักษณะเปนการรวมกิจการทหารและพลเรือน
ไวดวยกัน โดยยึดถือรากฐานการปกครองแบบจตุสดมภ ซึ่งแบงงานออกเปน 4 กรมหลักคือ กรม
เมือง กรมวัง กรมคลัง และกรมนา  ตอมาไดมีการปรับปรุงโดยองคสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถได
ทรงสถาปนาหนวยราชการเพิ่มข้ึนอีก 2 กรม ไดแก กรมกลาโหม และกรมมหาดไทย โดยสถานะ
ของกรมใหมทั้งสองกรมนี้ใหญกวากรมเดิมทั้ง 4 กรม ดวยเหตุผลที่วาไดทรงกําหนดใหมีตําแหนง
อัครมหาเสนาบดี เปนผูบังคับบัญชา ควบคุมดูแลรับผิดชอบขึ้นเปนการเฉพาะ  

 
ตําแหนงอัครมหาเสนาบดีทั้งสองนี้ถือวาเปนผูมีอํานาจกวางขวาง ในขณะที่ตําแหนงสมุห

พระกลาโหมนั้นวาราชการกลาโหม มีอํานาจควบคุมบรรดาขาราชการทหารทั่วไป สวนตําแหนง 
สมุหนายกไดเปนผูรับผิดชอบกิจการฝายพลเรือนทั้งปวง ควบคุมกระทรวงมหาดไทยและบัญชา
การเสนาบดีกรมจตุสดมภทั้งหมดดวยขาราชการไทยจึงดูจะมีฐานะโดดเดนกวาขาราชการฝายอื่น 
ๆ มาตั้งแตโบราณกาล (ปกรณ ปรียากร, 2532 : 12-3)  

 
ตอมาเนื่องจากระเบียบการปฏิบัติงานราชการตาง ๆ ขาดความชัดเจน เกิดความซ้ําซอน

และลาชาอีกทั้งลาสมัย จนพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวตองมีพระบรมราชวินิจฉัย 
ใหแกระบบบริหารราชการแผนดินเสียใหม ในป พ.ศ. 2439 จึงทรงมีพระบรมราชโองการใหยกเลิก 
ตําแหนงสมุหพระกลาโหม สมุหนายก และตําแหนงเสนาบดีจตุสดมภอีก 4 ตําแหนง กับให
สถาปนากระทรวงขึ้น 12 กระทรวง หนึ่งในนั้นคือกระทรวงมหาดไทย มีสมเด็จพระเจาบรมวงเธอ
กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ดํารงตําแหนงเสนาบดี มีภารกิจรับผิดชอบตัวเมืองฝายเหนือและ
เมืองลาวประเทศราช ตอมา พ.ศ. 2437 องครัชกาลที่ 5 จึงไดมีพระบรมราชโองการกําหนดหนาที่
ระหวางกระทรวงมหาดไทยกับกระทรวงกลาโหม ใหงานปกครองของมหาดไทยแยกออกจากกัน
โดยเด็ดขาดจากกลาโหม และจากนั้นมา กระทรวงมหาดไทยจึงมีภารกิจในดานการบริหารและ
การปกครอง กิจการทั้งปวงที่เปนกิจการภายในประเทศ โดยในสวนของราชการการปกครองสวน
ภูมิภาคนั้น สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพก็ไดพยายามวางระบบการปกครองอาณาเขตหัว
เมืองตาง ๆ ใหเปนมาตรฐานและสามารถปฏิบัติราชการไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยสถาปนา
ระบบเทศาภิบาล ซึ่งเปนระบบที่รัฐบาลกลางจัดขาราชการสวนกลางไปบริหารราชการในทองที่ 
ตาง ๆ แทนการที่หัวเมืองตาง ๆ จะจัดขาราชการเขาบริหารงานในเมืองของตนเอง เชน แตกอนมี
การแบงการปกครองภูมิภาคออกเปนมณฑล เมืองและอําเภอ โดยมีสมุหเทศาภิบาล ผูวาราชการ
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เมืองและนายอําเภอเปนผูบังคับบัญชาขาราชการ ดูแลทุกขสุขของประชาชนในเขตทองที่นั้น ๆ 
และมีกํานันผูใหญบาน ซึ่งเปนราษํารในพื้นที่เปนผูชวยเหลือปฏิบัติงานในระดับตําบลและหมูบาน
อีกชั้นหนึ่งดวย (ปกรณ ปรียากร, 2532: 13-4)  

  
จากนั้นมากระทรวงมหาดไทยก็ไดมีการปรับปรุงการบริหารราชการกระทรวงอยูเปนระยะ 

ๆ แตในการศึกษาครั้งนี้การเปลี่ยนแปลงภายในกระทรวงมหาดไทยไมใชประเด็นสําคัญที่จะกลาว
ถึงเพราะการเปลี่ยนแปลงนั้นจะมีอยูบอยครั้งก็มิไดกระทบตอบุคลิกสําคัญของกระทรวงมหาดไทย
ในสายตาของคนภายนอกแตอยางใด กระทรวงมหาดไทยอาจจะมีลักษณะเดนกวาหนวยงานอื่น 
ๆ ของรัฐอยูบางก็ตรงที่มีความเปน "ขาราชการ" อยูสูงนั่นเอง  

 
 

6.4 ความเปน "สัญญะ" จากลักษณะทางสถาปตยกรรมของอาคารศาลากลางจังหวัดในชวงเวลา  
      ของการนําแนวความคิดเรื่อง "ศูนยราชการ" มาใชตั้งแตพ.ศ.2523 จนถึงปจจุบัน (พ.ศ.2542)  

  
คงไมเกินเลยจนเกินไปที่จะกลาววา ในชวงเวลาแรกของศาลากลางนั้น คือการคนพบพื้น

ที่วางทางความหมายที่ยังไมมีความชัดเจนทั้งทิศทางของความหมายหรือขอบเขตของพื้นที่นั้นเอง 
รวมถึงการไมมีความชัดเจนวาใครเปนเจาของหรือจะไดเปนเจาของพื้นที่นั้น การคนพบความวาง
หรือความไมชัดเจนนี้เองคือการคนพบโอกาสของการสรางฐานของระบบรหัส ฐานของวัฒนธรรม
ฐานหนึ่งนั่นเอง หากวาชวงเวลาแรกคือการคนพบ ชวงเวลาที่สองก็คือการเขามาครอบครองหรือ
พยายามที่จะครอบครองพื้นที่วางนั้น ซึ่งหมายถึงการไดโอกาสที่จะกําหนดระบบรหัสของความ
หมายในพื้นที่นั้น ๆ ในสังคมวัฒนธรรมนั้น ๆ ตอจากชวงเวลาของการเขาครอบครองในชวงที่สอง
คือ ชวงเวลาที่สาม ชวงเวลาของการปรับตัวของความหมายที่เกิดขึ้นจากการถูกครอบครองและ
กลืนกินกันเองระหวางพื้นที่วางทางความหมาย โอกาสที่ยังไมไดถูกใชกับผูที่เขาครอบครองอยู
กอนแลวหรือพยายามครอบครองเมื่อภายหลัง  การปรับตัวนี้กอใหเกิดสิ่งใหม ๆ เกิดขึ้น และสิ่งที่
เกิดขึ้นใหมนั้นก็กําลังเติบโตดวยการกลืนเอาสวนที่ใหกําเนิดมันมานั้นมาผสมผสานเขาเปนเนื้อ
เดียวกับมันเอง กระบวนการปรับตัวจึงขยายขอบเขตกลายเปนการคนพบที่วางและโอกาสขึ้นมา
อีกครั้ง และเกิดความพยายามเขาครอบครองอีกครั้งเชนกัน 

 
เมื่อเปนเชนนี้แลวที่ชวงเวลาที่สี่ ชวงเวลาสุดทายของศาลากลางที่สืบเนื่องมาถึงปจจุบัน 

จึงเปนชวงเวลาของการรวบรวมเอาประการตาง ๆ ตั้งแตเร่ิมตนมาอยูในพื้นที่เดียวกันในลักษณะที่
มีความสัมพันธที่ซับซอนมากขึ้น เปนเหมือนชวงเวลาที่ลักษณะตาง ๆ ดานตาง ๆ แยกตัวออกจาก
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กันชัดเจนขึ้นและเริ่มมีความเขาทางความหมายใกลเคียงกันดวยความสัมพันธที่ซับซอนนั้น    เปน
เหมือนการเขียนเพิ่มเติมอยูในหนากระดาษเดิม 

  
การที่มีความเขมทางความหมายใกลเคียงกันนี้อยูบนพื้นฐานของแนวคิดและกระบวนการ

ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองที่มีความเปนสากลเชนเดียวกับรัฐชาติอ่ืน ๆ นั่นเอง ชวงเวลาที่ส่ี
ของศาลากลางจังหวัดนี้ก็เชนเดียวกันกับสองชวงเวลากอนหนานี้ที่เปลี่ยนการใชผังพื้นที่ รูปแบบ
อาคาร และวิธีวิทยาการกอสรางจากแบบไทยมาเปนแบบตะวันตกแทน การเปลี่ยนรูปอาคารนี้ไม
อาจเปนหลักฐานไดวาแสดงถึงการเปลี่ยนจากสังคมเกษตรกรรมมาเปนสังคมอุตสาหกรรมแต
อยางใด แตอาจมีน้ําหนักพอที่จะบอกไดวาเปนเปาหมายที่เรามุงจะเปนอยู  
 

จากพื้นฐานของตัวอาคารและการใชสอยพื้นที่ตามแบบสากลนั้น สวนบนของพื้นฐานนี้มี
สัญญะอยูสามประการดวยกัน จากที่เคยมีอยูเพียงสองคือ "ครุฑ" กับ "หลังคาอาคารทรงไทย
ประยุกต” ที่มีที่มาจากสถาปตยกรรมไทยประเพณีประเภทวังหรือวัด ส่ิงที่เพิ่มเติมเขามาคือ 
ลักษณะเฉพาะของสถาปตยกรรมพื้นถิ่นที่ปรากฏเปนสวนหนึ่งของหลังคาทรงไทยประยุกตเปน
สวนของหลังคาที่อยูบนสุด ครุฑอันเปนเสมือนระบบบริหาร รูปแบบของหลังคาที่ผสมกันระหวาง
ไทยประเพณีกับไทยพื้นถิ่น และสวนยอดของหลังคาที่เปนสถาปตยกรรมพื้นถิ่นอยางชัดเจน สาม
ประการนี้มีความสัมพันธกันอยางไร  

  
คําตอบเบื้องตนก็คือ เปนความพยายามของการสรางสภาวะที่สมดุลยของระบบการเมือง

การปกครองอีกครั้งและอยางซับซอนมากขึ้น คําถามตอมาคือใครหรืออะไรที่เปนผูสรางหรือ
พยายามสรางสภาวะเชนนี้ ในชวงเวลาที่ผานสวนที่เคลื่อนไหวมากที่สุดคือ "ครุฑ" ครุฑจะเปนคํา
ตอบของการพยายามสรางสภาวะความสมดุลยของระบบการเมืองในชวงเวลานี้หรือไม โดย
ลักษณะพื้นฐานของครุฑที่เปนสวนสําคัญของระบบและกระบวนการทางการเมืองการปกครองที่
จะกําหนดคุณคาใหอะไรดีหรือไมดี  มีหรือไมมีอยางไรนั้น มีความเปนไปไดที่ความพยายามสราง
สภาวะความสมดุลยนี้มีครุฑเปนสวนหนึ่งและเปนเสนทางผานของความพยายาม แตคําตอบที่นา
สนใจกวานั้นคือ ลักษณะทั้งสามประการนั้น ปรากฏอยูในพื้นที่เดียวกัน ในชวงเวลาเดียวกันได แม
จะอยูในตําแหนงที่แตกตางทางโครงสรางของสังคมและความหมายอยูมาก ก็เพราะอํานาจของ
โครงสรางนั้นเอง หากระบบเปนความสัมพันธอันเกิดจากตําแหนงที่แตกตางภายในโครงสรางก็คือ
โครงสรางเองที่พยายามผลักดันตัวมันเอง ในที่นี้โครงสรางคืออะไร? ดูจะเปนคําถามที่มีขนาด
ความตองการคําตอบที่ลํ้าลึกและยิ่งใหญจนเกินกวามนุษยกระจอยรอยจะตอบได จึงควรเปลี่ยน
มาเปนถามวา โครงสรางพยายามผลักดันตัวมันเองดวยอะไร   
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ถาเราไมลืมไปแลวจากชวงเวลาที่สามที่ผานมาของตัวอาคารศาลากลางนั้น จะจําไดวา
เปนความเปนตะวันตกผานพนขอบเขตของเสนแบงอาณาเขตของประเทศและความแตกตางทาง
ภาษามาสูความเปนสากลที่มีดานสําคัญ ๆ เชน การปฏิเสธอาณานิคม (อยางชัดแจงแตไมปฏิเสธ
อาณานิคมแบบแอบแฝง) การใหคุณคากับศักยภาพของมนุษยและอิสระของปจเจกหรือกลุมยอย
ตาง ๆ คุณคาแบบตาง ๆ ที่เคยถูกปฏิเสธ  จากชวงเวลาที่สามที่รากฐานของกระบวนการในสังคม
ในรัฐชาติไมวาในดานใดก็ตามก็เปนอยูเชนนี้ หรืออยางนอยก็คือการพยายามจะเปนเชนนี้ ตัว
อยางก็คือจะเปนเศรษฐกิจที่ผูประกอบการขนาดกลางเริ่มเกิดขึ้นมาก จะเปนสังคมที่กลุมผู
ประทวงมีความหลากหลายความตองการในการเรียกรองมากและละเอียดชัดเจนมากขึ้น หรือจะ
กลายเปนการเมืองที่แสดงออกผานหัวคะแนนของชุมชนแตละชุมชนและอื่น ๆ อีกมาก 

 
จากความเปนสากลที่ยอมรับความแตกตางนี่เองที่เปนเหมือนการปลุกสัญญาณบาง

ประการใหตื่นขึ้นมาจากการถูกกดทับ อะไรถูกกดทับ? เมื่อพิจารณาในแนวของแรงดึงดูดของโลก
แลวสิ่งที่ถูกกดทับไดยอมตองอยูดานลาง หรือลางสุด เมื่อเรามองหาในลักษณะทางสถาปตยกรรม
ของอาคารศาลากลางแลว ตั้งแตยุคที่สองเปนตนมาที่เปนชวงเริ่มตนของการปรากฏการครอบ
ครองพื้นที่ของความหมาย อะไรคือส่ิงที่ถูกกดทับ เรามองไมเห็นอะไรนอกจากพื้นที่วางเปลากอน
เขาถึงอาคารศาลากลาง เราจะยังมองไมเห็นอะไรจนกระทั่งนึกถึงมโนทัศนดานศิลปกรรมที่ปรากฏ
อยูในสถาปตยกรรมของอาคารจังหวัดตั้งแตชวงเวลาที่สองเปนตนมา มันคือทางการเมืองที่ยกยอง
และเชิดชูรัฐ หรือสถาบันที่เปนตัวแทนของรัฐ อนุสาวรียตองการพื้นที่วางในการแสดงตัวมันเอง 
เพื่อความรุนแรงและโดดเดนของความหมายที่ตองการจะสื่อ และตองการใหเรียนรูจดจํา เพื่อให
ลืมส่ิงที่อยูตรงกันขามกับความหมายของอนุสาวรีย  ก็เชนเดียวกันกับที่รัฐหรือตัวแทนของรัฐ
ตองการ  ในทางการเมืองสิ่งนั้นคืออะไร บางคนอาจเรียกวาอํานาจในการปกครองตนเอง และมัน
เปนสิ่งที่ตัวอาคารอยางสากล ซึ่งเปนสัญญะของกระบวนการและอุดมการณของระบบสังคมแบบ
ใหมปลุกใหตื่นขึ้นมา  

  
การมีแนวคิดเรื่อง "ศูนยราชการ" จึงอาจเปนเหมือนการถอยรนของระบบบริหารมาหัน

หลังชนกันในปอมคายสุดทายที่พยายามจะสรางขึ้นและคาดหวังจะใหคงอยูถาวร พรอมกับการตอ
สูเพื่อปองกันตนเองของระบบบริหารก็มีสิ่งที่เสมือนเปดการเจรจาทางการฑูตปรากฏอยูคือการ
ยอมใหเอกลักษณเฉพาะถิ่นอันเปนสัญญะหมายถึงอํานาจและความสามารถในการดูแลตนเองมา
ปรากฏอยูบนสวนยอดของอาคารเปนการพยายามสรางความเปนพวกเดียวกันนั่นเอง  
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แตศูนยราชการพบเจอปญหาทางสถาปตยกรรมอะไรบางในรายงานการวิจัยเรื่องแนวทาง
การดําเนินงานเรื่องศูนยราชการฯ (กระทรวงมหาดไทย,สถาบันดํารงราชานุภาพและสํานัก
นโยบายและแผน, 2542) นั้นบอกแกระบบบริหารวา รูปแบบของหนาตาของอาคารนั้นมีแนวโนม
จะถูกปฏิเสธจากคนในพื้นที่นั้นเองประการหนึ่ง อีกประการหนึ่งคือ พื้นที่ใชสอยนั้นไมเกิด
ประโยชนเต็มที่ เพราะขาดการวางแผนลวงหนาที่ดี มันไมเขากับความตองการใชสอยของลักษณะ
งานอยางที่ควรจะเปนตามแนวคิดเรื่องศูนยราชการของมันเอง และประการสุดทายที่นาสนใจคือ
มันถูกปฏิเสธการเขามาอยูรวมในพื้นที่ของศูนยราชการนี้ การปฏิเสธนั้นมีมาจากสวนยอยของ
ระบบบริหารงานสาธารณะนั้นเอง ที่มีพื้นที่ของตนเองในพื้นถิ่นอยูแลว การมีเอกลักษณรวมกัน
ทางสถาปตยกรรมในศูนยราชการ ที่จะสะทอนถึงจุดมุงหมายรวมกันและความเปนครุฑนั้นถูกรูป
ลักษณอาคารแบบสากลนั้นดึงใหกระจายออกไปกลมกลืนกับสภาพงานและสภาพพื้นถิ่นเฉพาะ
ในสวนตาง ๆ Functionalism ผสมผสานเขากับ Functionalism ดวยกันเองระหวางสากลกับพื้น
ถิ่น  เพราะอะไรจึงเปนเชนนั้น คําตอบงาย ๆ คือวา ไมมีใครตองการอนุสาวรียที่ครุฑสรางขึ้น การ
เจรจาดวยการฑูตที่ไมจริงใจนั้นไมกอใหเกิดประโยชน และแสดงถึงประสิทธิภาพในการเลือกที่ไม
เกิดขึ้นตามที่ตองการของผูเลือก  

  
เพราะในขณะที่มีความพยายามจะผนวกเอาความเปนไทยกับไทยพื้นถิ่นเขาเปนสวนหนึ่ง

ของอนุสาวรียอยูนั้น พื้นที่วางกอนเขาถึงตัวอาคารก็ยังคงมีปรากฏอยู มันทําใหรูวาหากไดรับการ
ยอมรับ  ผูที่ไดรับการยอมรับวามีความสามารถในการเลือกสิ่งใด และปฏิเสธสิ่งใดอันหมายถึง
ความมีประสิทธิภาพนั้นผูนั้นก็คือครุฑหรือระบบบริหารราชการแบบเดิม ๆ นั่นเอง ภาพความ
หมายของอาคารศาลากลางจังหวัดในชวงเวลานี้ประการหนึ่งจึงเปนเรื่องของการปฏิเสธ ที่จะถูก
เลือกใหเปนหรือไมเปนอะไร ปฏิเสธที่จะใหมีผูเลือกตามกระบวนการและเนื้อหาแบบเดิมๆ และมัน
เปดเผยใหเห็นวาตลอดเวลาในกระบวนการสรางความสัมพันธทางโครงสรางระหวางสัญญะแตละ
ตัวที่ปรากฏอยูในสถาปตยกรรมของอาคารศาลากลางจังหวัดนั้น มิไดเปนเพียงแคสัญญะหนึ่งสัญ
ญะยอย ๆ เทานั้น นั่นคือมันไมไดหยุดอยูแตการบอกวาพระมหากษัตริยทรงเปนดั่งเทพจุติลงมา 
ไมไดหยุดอยูแคบอกวาครุฑหรือระบบบริหารนั้นทํางานรับใชสถาบันกษัตริยโดยการใหบริการงาน
สาธารณะกับประชาชนพลเมือง ไมไดหยุดอยูแคการมีหลังคาปนหยาบอกวาเพื่อการปองกันแดด
ลมและฝนสาด ไมกาแลที่ไขวยอดกันอยูบนสวนสูงสุดของอาคารบอกวาที่นี่คือภาคเหนือ ดังที่ได
กลาวไปแลวในขางตนของการวิเคราะหวา สัญญะนั้นมิไดบอกแความันหมายถึงสิ่งใด และมัน
มากกวาความหมายนั้นอยางไร แตกตางกับสัญญะตัวอื่น ๆ อยางไร แตการเรียกรองของสัญญะที่
สําคัญที่สุดคือ การเรียกรองใหตระหนักวา สามารถ ควรจะปฏิบัติและปฏิสัมพันธทางความหมาย
กับสัญญะนั้นอยางไร นั่นคือมันเรียกรองใหเรียนรู โครงสราง กระบวนการ และจุดมุงหมายของ
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ระบบรหัสของมันหรือวัฒนธรรมแตละวัฒนธรรมที่สัญญะนั้น ๆ อิงอยู  และในเมื่อแมแตสัญญะ
ยอยเพียงหนึ่งสัญญะแฝงการเรียกรองความสามารถในการเรียนรูและโตตอบอยูมากถึงขนาดนี้ 
จึงไมอาจสงสัยไดเลยวาเราสามารถมองหลังคาทรงไทยประยุกต ไทยประเพณี ตราครุฑ หนาตาง
กระจกกรอบอลูมีเนียม เครื่องปรับอากาศ ยอดไมกาแล หรือหนาบันรูปพระอาทิตย เปนเพียงแค
สัญญะยอยไดหรือไม เราอาจมองเชนนั้นได เมื่อเร่ิมคนหาความรูจักและเขาใจตอสิ่งที่สัญญะบอก 
แตหลังจากนั้นก็จะพบวา สัญญะแตละตัวนอกจากจะมีความหมายมากไปกวาตัวมันเองแลว ยังมี
สถานะเปนตัวแทนหรือการสรุปยอเอาเนื้อหาและจุดมุงหมายของระบบรหัสขนาดใหญเอาไว สัญ
ญะจึงมีสถานะเปนระบบรหัสอยู ในตัวมันเอง ดังนั้นสัญญะที่ปรากฏอยูในลักษณะทาง
สถาปตยกรรมของอาคารศาลากลางที่ผานมาทั้งหมดจึงเปนเหมือนการแสดงความปฏิสัมพันธตอ
กันของความแตกตางของรหัส ความแตกตางของวัฒนธรรม ความแตกตางของกระบวนและจุดมุง
หมายที่แตกตางกันวาจะปฏิสัมพันธกันอยางไร  

  
การเรียนรูสัญญะจึงเริ่มตนวา มันเปนสัญญะหรือไม นั่นคือแลวมันมีความหมายอะไรอีก

บางที่แฝงอยู และมันมีกระบวนการทางความหมายอยางไร คําถามดังนี้ตอบตัวมันเองและพัฒนา
ความเขาใจในกระบวนการของสัญญะจากศาลากลางจังหวัดมากขึ้น เมื่อคนหาความหมายจาก
ลักษณะทางสถาปตยกรรมของอาคารในสามชวงเวลาแรก จนมาถึงชวงเวลาที่ส่ีนี้เราคนพบอะไร  

  
การอธิบายสิ่งที่คนพบในชวงที่สี่นี้อาจบอกเปนเรื่องราวไดวา สัญญะจากลักษณะทาง

สถาปตยกรรมของอาคารศาลากลางจังหวัดในชวงเวลานี้ บอกถึงพัฒนาการของความหมายและ
บทบาทของสัญญะจากสามชวงเวลาแรกนั้นเอง ไมไดมีความหมายที่จะแตกตางออกไปนักในแกน
ของรูปแบบความสัมพันธ เพราะมันยังคงแสดงใหเห็นการคนพบพื้นที่ทางความหมาย สรางพื้นที่
ทางความหมายใหม ๆ ขึ้นมาเพื่อซอนทับพื้นที่เดิม การเพิ่มพื้นที่ความหมายนั้นเกี่ยวของโดยตรง
ในลักษณะแปรผันตามตอการมีอํานาจในการจัดระเบียบของระบบรหัส คืออํานาจในโครงสราง
วัฒนธรรมในสังคม และทรัพยากรในที่นี้มิใชเพียงแคการแตงกาย  อาหารการกิน  การไหว 
มารยาทของสังคม  อยางที่มองเห็นโดยผิวเผิน แตวัฒนธรรมเปนการจัดรูประบบของความแตก
ตางที่แบงแยกและจัดลําดับคุณคาของสิ่งตาง ๆ ในสังคม ความหมายที่สําคัญจากชวงเวลาที่ส่ีจึง
กลับอยูที่การย้ําใหเห็นวาลักษณะทางสถาปตยกรรมของอาคารศาลากลางจังหวัดนั้นมีลักษณะ
ของความเปนสัญลักษณ หรือเปนสัญญะนั่นเอง  ชวงเวลาที่ส่ีนี้เกิดขึ้นมาเพื่อยืนยันสถานะทาง
สัญญที่มีอยูจริงในสามชวงเวลากอนหนานี้ รวมทั้งชวงเวลาของตัวมันเองดวย จากการเรียนรูการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับสถาปตยกรรมของอาคารราชการอยางศาลากลาง ที่ตั้งอยูโดยมีลานวาง
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และกวางกั้นการเขาถึง เพื่อสรางความสําคัญ แตในขณะเดียวกันก็เปนความสําคัญที่อาจไมมีผูใด
สนใจในคุณคาของผูที่ปราถนาจะใหมี  

  
 
 6.3 นัยจากสัญญะ : ความหมายทางการเมืองของสังคมการเมืองไทย และผูครอบครอง 
 
 ความหมายทางการเมืองของสถาปตยกรรมของอาคารราชการไทยอยางศาลากลางใน
ชวงเวลาที่ส่ีนี้คือส่ิงใด ในเมื่อความหมายในการวิเคราะหเชิงสัญญวิทยานั้นชี้ไปที่จุดของการแสดง
พัฒนาการของการเปลี่ยนแปลงความหมายในพื้นที่ทางสัญญวิทยาที่ปรากฏอยูใน “รูปแบบ”ของ
สถาปตยกรรม สัญญวิทยาบอกกับเราที่คนหาความหมายวา ศาลากลางในชวงเวลาที่สี่นี้คือ การ
เขียนเพิ่มเติมในหนากระดาษเดิมที่มีสิ่งอื่น ขอความอื่น เนื้อหาอื่นปรากฏอยูกอนนั้นแลว การเขียน
เพิ่มเติมที่วานี้ เปนทั้งการเติม ตอ ซ้ําทับรอยเดิม และแนนอนวาทําใหสิ่งเดิมบางสิ่งที่มีอยูกอน
หนานี้ หายไปจากการตอเติม เชน คําวา “วิชา” ที่เติมตัว “อ” เขาไปอักษรเดิมยังคงอยู แตที่หายไป
คือความดี ส่ิงที่หายไปในทางสัญญวิทยานี้คือส่ิงใดที่หายไปในทางการเมือง 
 
 ความหมายทางสัญวิทยาที่ไดมาวาศาลากลางในชวงที่ส่ีนี้เชื่อมโยงเขากับเร่ืองของการ   
“ปฏิเสธ” ซึ่งสิ่งที่ถูกปฏิเสธคืออาคารศาลากลาง เปนการปฏิเสธที่แมจะพยายามใหมีการเปลี่ยน
แปลงในตัวสิ่งที่จะถูกปฏิเสธแลวก็ไมสามารถหลีกเลี่ยงสภาวะดังกลาวได ผูคนในพื้นที่ที่ศาลา
กลางอันปราถนาจะใหเปนศูนยราชการนั้น แสดงความคิดเห็นออกมาวาถาหากเปนไปไดแลว สิ่งที่
ควรเกิดขึ้นคือ การออกแบบศาลากลางโดยความตองการและความสามารถของเจาของพื้นที่เอง 
ซึ่งจะเปนเจาของในแงใดก็ไมปฏิเสธ ไมวาจะเปนสถาปนิกผูเชี่ยวชาญ หรือสถาบันการศึกษาที่มี
ความสามารถเพียงพอและตั้งอยูในพื้นที่นั้นเอง จะเปนใครก็ได แตควรมีโอกาสไดเลือกใหกับตน
เอง แมแตหนวยงานราชการในพื้นที่นั้นๆเองก็ควรมีโอกาสไมแตกตางไปจากกัน  การออกแบบหรือ
การกําหนดใดๆจากสวนกลางนั้นมาถึงชวงเวลาที่อาจไมใชส่ิงที่จําเปนตองรับไวทุกประการเสมอ
ไป 
 
  พิจารณาแลวลักษณะที่วานี้ไมตางไปจาก “เนื้อหาสาระ” ของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันนี้
แตอยางใด แตรัฐธรรมนูญเพิ่งฉบับปจจุบันไมใชสิ่งที่แยกขาดออกจากเวลากอนหนาการเกิดรัฐ
ธรรมนูญ เชนเดียวกับที่ไมสามารถแยกขาดออกจากเวลาหลังจากนี้ได แมวาอาจจะมีรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหมเกิดขึ้นอีก และไมวาจะมีเนื้อหาอยางไรก็ตามที เพราะฉะนั้น การแทนคาความหมายทาง
สัญญวิทยาระหวางการปฎิเสธสถาปตยกรรมจากสวนกลางกับเรื่องของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันมี



 215

ความเปนไปไดเพียงพอที่จะทําใหมองเห็นความเชื่อมโยงกันระหวางสถาปตยกรรมกับบริบทแวด
ลอมทางการเมือง แตไมเพียงพอ รัฐธรรมนูญ “ใช” แตเปนเพียงสวนหนึ่งและเปนผลลัพธจากบาง
ประการที่เกิดขึ้นกับสังคมการเมืองของไทย 
 
 คําตอบของการเชื่อมโยงระหวางสถาปตยกรรมของศาลากลางเขากับบริบททางการเมือง
ในชวงเวลาที่สี่นี้มีจุดที่สําคัญเพียงสองประการเทานั้น สัญญะสถาปตยกรรมแรกคือ สวนของ
สถาปตยกรรมพื้นถิ่นที่ปรากฏอยูที่สวนยอดของหลังคา สวนที่ถือเปนสิ่งอันตองการแสดงออกถึง
การยกยองเชิดชู และสัญญะสถาปตยกรรมประการที่สองคือ ความเปนศูนยราชการที่มีแนวโนม
ของการถูกปฏิเสธสูงทั้งจากคนในพื้นที่ และจากหนวยงานราชการในสวนภูมิภาค ในจังหวัดนั้น
ดวยกันเอง สัญญะสองประการที่วานี้เรียกรองโดยตัวของมันเองที่จะเชื่อมโยงเขากับ “เหตุการณ
พฤษภาทมิฬ”  เปนประการเดียวที่เชื่อมโยงรวมกัน ไมวาศาลากลางในชวงเวลานี้จะมีสัญญะ
สถาปตยกรรมอยูกี่ประการก็ตามที 
 
 “เหตุการณพฤษภาทมิฬ”  คือความหมายใดสําหรับสังคมไทย มองแบบนักรัฐศาสตรที่เพ่ิง
จะเรียนจบระดับพื้นฐานมานั้น คือสัญลักษณอันนายินดีของการเริ่มตนประชาธิปไตย แนวความ
คิด อุดมการณทางการเมืองการปกครองที่ไดชื่อวา เปนที่ตองการมากที่สุดในโลกปจจุบัน ถามอง
โดยหยุดชวงเวลาไวแคการโคนลม ร.ส.ช.ได จุดจบของความหมายทางการเมืองในชวงเวลานี่จะ
ไมตางไปจากนิทานกอนนอนที่จบลงดวยประโยคที่วา “..แลวเจาหญิงกับเจาชายก็แตงงานกันและ
ครองรักกันอยางมีความสุขเรื่อยมา” แตในความเปนจริงของนิทานทางการเมืองของไทยคือหลัง
จากเจาชายฆาอสูรไดแลว พระองคก็สารภาพวาที่แทจริงแลวพระองคชวยเจาหญิงเพราะทนดู
ความโศกเสราของพระอนุชาขององคหญิงได พระองคชื่นชมความรักระหวางเพศที่สามมากกวา
รูปโฉมงดงามของเจาหญิง 
 
  เพราะความเปนจริงคือหลังจากรวมพลังตอตานผูนําที่ไมไดมาจากการเลือกตั้งไดสําเร็จ 
แลวนั้นก็กลุมคนที่นักรัฐศาสตรหลายคนเชื่อกันวามี “พฤติกรรม” ที่มาจากแรงขับอันทรงพลังโดย
อุดมการณทางการเมืองแบบประชาธิปไตยนั้นก็หันไปชื่นชมยินดีกับผูนําทางการเมืองอีกคนที่มา
จากการแตงตั้งทันทีเชนกัน  หรือวาที่จริงแลวผูคนในสังคมการเมืองไทยนั้นลึกซึ้งกวาที่วงวิชาการ
ไทยจะเขาใจไดเองโดยอิสระจากการแปลผานภาษาตางประเทศ ลึกซึ้งในประการที่วา พวกเขาเขา
ใจไดวาประชาธิปไตยนั้นไมไดหยุดอยูแคการเลือกตั้ง แตที่นําเอาการเลือกตั้งมาเปนประเด็นใน
การตอสูทางการเมืองนั้น เปนเพียงกลวิธีทางการตอสูทางการเมืองเทานั้น 
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 เพราะฉะนั้นความหมายที่แทจริงของเหตุการณพฤษภาทมิฬจึงลักลั่นในตัวของมันเอง
หากเชื่อมโยงเขากับการเริ่มตนการปกครองแบบประชาธิปไตย เพราะที่นาจะใกลเคียงกับความ
เปนจริงของสังคมการเมืองไทยในขณะนั้นแมกระทั่งจนถึงขณะนี้ที่องคกรอิสระเองก็มีปญหาในที่
มาของการตัดสินบางสิ่งบางประการตออํานาจทางการเมือง ดังเชนกรณีของศาลรัฐธรรมนูญ ก็คือ
ความเปนจริงที่วาเหตุการณพฤษภาทมิฬคือสัญญะทางการเมืองของการตอสูและแยงชิงอํานาจ
ในการปกปองผลประโยชนในความเปนอยูของผูคนในสังคม เพียงแตบังเอิญวาแนวความคิดทาง
การเมืองแบบประชาธิปไตย ที่ผูคนทั่วไปหยุดการรับรูอยูที่การเลือกตั้งนั้นอยูใกลตัวมากที่สุดใน
การหยิบมาใชเปนเครื่องมือในการตอสูทางการเมือง และสวนหนึ่งก็มีที่มาจากอารมณตกคางของ
สภาวะการสูญเสียความรูสึกในสภาพคลองของเศรษฐกิจที่เคยเฟองฟู ความภูมิใจที่เกิดขึ้นกับ
ภาษาทางรัฐศาสตรที่มักจะอิ่มเอิบกับการบรรยายภาพของ “ม็อบมือถือ” วาทั้งหมดที่เกิดขึ้นนั้น
ถูกผลักดันโดยแรงจากอุดมการณทางการเมืองที่บริสุทธิ์แทเพียงประการเดียว พฤษภาทมิฬทําให
วงการรัฐศาสตรบางสวนพองฟูข้ึนชั่วระยะจากการไดรับความสนใจ พื้นที่ของงานเขียน และเวลา
ในการออกอากาศทางสื่อสมัยใหมที่เคยเปดโอกาสใหเฉพาะนักเศรษฐสาสตร นักกฎหมาย นัก
วิทยาศาสตร หรือนักรองวัยรุน แตก็ไมนานนักกอนที่ภาษาการสื่อสารแบบรัฐศาสตรจะกลับไป
เฟองฟูในวงการรัฐศาสตรตามที่เคยเปน  
 
 เพราะดานที่ไมสวยงามที่จะกลาวถึงคือ พฤษภาทมิฬแฝงนัยยะของการมุงมั่นจะไดรับ
สวนแบงที่คิดวาตนสมควรได และเชื่อวาตนมีอํานาจพอที่จะเรียกรอง และตอสู และที่แทจริงแลว
สิทธิตามกฎหมายหรือตามแนวคิดทางการเมืองใดๆนั้น ถูกนํามารองรับหรือหยิบมาเลือกใชชั่ว
คราวก็เพราะความเชื่อในความสามารถที่เขมแข็งของการแยกตัวออกจากการควบคุมจากรัฐได 
ความเชื่อที่ผลักดันอยูนี้ไดมาดวยความสามารถในการเพิ่มความสามารถในการเขาสูวิถีการผลิตที่
หลากหลายไดมากวาที่รัฐเองจะทําได 
 
  การขยายตัวอยางรวดเร็วของชนชั้นกลางในเมือง ผูประกอบการผลิตขนาดเล็กและกลาง
ที่เติบโตดวยตนเองกอนรัฐจะเขามาจับจองดวยอาการของการแสดงตนสนับสนุน ซึ่งที่จริงก็คือการ
กําหนดมาตรการทางภาษีใหหลากหลายและรัดกุมมากขึ้น เร่ืองราวของเงินนอกระบบอยางแชร
ตางๆนั้น สะทอนเปนอยางดีถึงภาวะที่ความสามารถในการตักตวงผลประโยชนใดๆนั้น ลําพังเพียง
การเขาไปอยูในระบบราชการไดนั้นไมเพียงพอ สาขาวิชาที่ไดรับการเลือกและตองการมากที่สุด
จากเด็กนักเรียนที่เขาสอบคัดเลือกเพื่อเรียนตอในระดับมหาวิทยาลัยนั้น ไมใชรัฐศาสตรที่เคยเปน
สัญลักษณของเจาคนนายคนอีกตอไป แตเปนวิศวกรรมศาสตร แพทยศาสตร วิทยาศาสตร นิเทศ
ศาสตร เศรษฐศาสตร และอีกมากสาขาที่รัฐ และระบบราชการไรความสามารถเพียงพอที่จะจาง
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งานและรักษาอัตรากําลังที่มีคุณภาพไวได ไมใชปญหาจากระบบงบประมาณเทานั้น แตเปน
ปญหาของกระบวนการทางความคิดและการปรับตัวตอโลกภายนอกที่มีอิทธิพลมากขึ้นในชีวิต
ประจําวัน จากการคาขายระหวางประเทศที่รัฐไทยไมเคยมีความสามารถในการเขาถึงและแขงขัน
ไดดีเทาที่เอกชนทําได  
 
 ตัวอยางที่ชัดเจนในเวลานี้อีกหนึ่งตัวอยางคือการเคลื่อนยายเขาสูเมืองของแรงงาน บุคคล
เหลานี้ไมไดเขามาหาอํานาจรัฐที่อยูที่ศูนยกลางแตอยางใด แตเขามาหาหนทางที่อยูนอกการควบ
คุมของรัฐ หรือหนทางที่รัฐไทยเขาไปไมถึง หนทางที่ดีข้ึนโดยการเขาเมืองหลวงเพื่อรับราชการ
อยางที่เคยรับรูกันนั้น สอดคลองกับละครจีนที่ตัวเอกตองดิ้นรนเขามาสอบจอหงวนเสียมากกวาที่
จะเชื่อมโยงเขากับสังคมไทยที่เปนอยูจริง สิ่งที่ไดชื่อวาดีที่สุดมีอยูพรอมในกรุงเทพฯ สถาบันการ
ศึกษาที่ดีที่สุด หนวยงานและองคกรที่ทันสมัย การคมนาคมที่หลากหลายเพื่อคนหาความรวดเร็ว
ที่มีอยูนอยไมเพียงพอตอความตองการ  โรงงานอุตสาหกรรมที่มีการจางงานสูงในจํานวนอัตราแต
ไมใชเร่ืองของคาแรง ทุกสิ่งที่ดึงดูดผูคนจากชนบทเขาสูเมืองหลวงนั้นแสดงออกถึงความออนแอ
ของอํานาจรัฐ การรวมศูนยอํานาจที่เคยมั่นคงในระยะแรกไดสรางภาวะความกดดันทั้งทาง
เศรษฐกิจและการเมืองที่หลากหลายเกินกวาศูนยกลางอํานาจที่คับแคบและหยุดนิ่งจะรับมือได 
สภาวะของรัฐราชการนั้นทําใหความรูสึกและปฏิกิริยาตอบโตที่อํานาจรัฐมีและควรจะมีตอบริบท
ทาง เศรษฐกิจ สังคมและการเมืองบิดเบือนไปจากความเปนจริง การปรับเปลี่ยนและใหคุณคา
ใหมตอสถาปตยกรรมแบบไทยที่เปลี่ยนไปนอกวงราชการ ในขณะที่ระบบราชการยังคงเดินอยู
อยางชาๆกับไทยประยุกตที่พยายามเพิ่มองคประกอบทางสถาปตยกรรมพื้นถิ่น แตก็ไมใชส่ิงที่ได
รับการยอมรับใหอยูในสมัยและชวงเวลาของบริบทแตอยางใด เปนสภาพตัวอยางของการเหลื่อม
ล้ําในชวงเวลาของการพัฒนาองคกรที่รัฐและระบบราชการไทยตามหลังความเปนไปของสังคมอยู
นานเกินกวาจะยังรักษาสภาพของผูควบคุมอํานาจทางการเมืองการปกครองไดตอไป  
 
 เพราะฉะนั้นจึงไมใชสิทธิทางการเมืองที่ทําใหสังคมการเมืองไทยเขมแข็งขึ้น  สิทธิทางการ
เมืองที่วานั้น ไมวาจะเปนสิทธิในการเลือกตั้ง สิทธิในการตรวจสอบและถวงดุลยผานทางองคกร
อิสระ หรืออ่ืนใดก็ตามทีเปนภาวะของผลที่ไดรับจากการเขาถึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจของฝาย
อ่ืนที่มิใชรัฐหรือระบบราชการที่เพียงแตใชรัฐและระบบราชการเปนประตูและระเบียงทางเดินกอน
เขาไปในหองของผลประโยชนที่ตองการ และสิทธิทางการเมืองการปกครองใดๆไมตางไปจาก
รางวัลพิเศษของการเคลื่อนไหว  การเขาควบคุมนโยบายทางการเมืองของกลุมนักธุรกิจที่
สนับสนุนพรรคการเมืองจนในที่สุดมีพรรคการเมืองเปนของตนเองนั้นคือตัวอยางที่ชัดเจนแตไม
ควรกลาวถึงใหชัดเจนนัก 
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 เหตุการณพฤษภาทมิฬ จึงสะทอนชัดเจนถึงสภาวะที่สังคมสวนอื่นที่อยูนอกรัฐ หรือที่จริง
คืออยูนอกรัฐบาลและระบบราชการ ใชภาวะความเขมแข็งในการเขาถึงความเปนไปและผลที่จะได
รับจากกระแสเศรษฐกิจที่เหนือกวาที่รัฐหรือรัฐบาลจะทําได มากดดัน ตอสูและเขาครอบครองพื้น
ที่อํานาจทางการเมืองที่เคยกระจุกตัวในวงแคบ    ชื่อที่เรียกการเคลื่อนไหววา ”ม็อบมือถือ” นั้นชัด
เจนวาสังคมไทยในชวงเวลานี้ใหคุณคากับส่ิงใดมากกวาสิ่งใด อํานาจของชนชั้นที่จัดตามสถาน
ภาพทางเศรษฐกิจแสดงผลที่เหนือกวาการเปนหรือเคยเปนสถานะทางสังคมที่เหนือกวาอยางขา
ราชการหรือกําลังที่เขมแข็งของกองทัพ นัยยของชื่อเรียกนี้แฝงการใหคุณคาความทันสมัย มีความ
รูเทาทันทั้งตอบริบทภายในและภายนอกประเทศ และแนนอนวามีกําลังอํานาจทางเศรษฐกิจใน
ระดับที่จะเพิกเฉยเชนเดียวที่รัฐหรือระบบราชการกระทําดวยความเคยชินกับผูประทวงจากภาค
เกษตรไมได     ผลของการพยายามเขาครอบครองนั้นปรากฏออกมาหลากหลาย แตที่ชัดเจนยิ่ง
กวาผูสั่งการในเหตุการณพฤษภาทมิฬ ก็คือรัฐธรรมนูญที่เปนผลผลิตจากสภาวะดังกลาว การ
ตองการสิทธิทางการเมืองเปนสวนจริงในทางทฤษฎีเทากับที่เปนจริงในภาคปฏิบัติ แตความคิด
ความตองการในการรักษาผลประโยชนทางการผลิตนั้นชัดเจนกวา  
 
 จํานวนผูที่ออกไปใชสิทธิในการเลือกตั้งที่ไมไดเพิ่มในระดับที่ควรเพิ่ม กับจํานวนนโยบาย
ทางเศรษฐกิจและสาธารณูปโภค จํานวนกลุมผูประทวงในกรณีการสรางโครงการใดๆจากภาครัฐท่ี
มีการซอนทับพื้นที่ในอํานาจการผลิตที่เคยครอบครองอยูเดิมหรือที่เชื่อวาตนเองควรคาและมี
ความสามารถในการทําใหเกิดผลประโยชนไดไมยิ่งหยอนไปกวารัฐ ไมวาจะเปนกรณีสรางโรงงาน
ผลิตไฟฟาที่จังหวัดประจวบฯ กรณีเงินของชุมชนที่ธนาคารแหงประเทศไทยไมยอมรับ กรณีการกด
ดันทางการเมืองของนักธุรกิจที่ถนนสีลม แมรัฐศาสตรจะกลาวไดวาไมมีอะไรไมเกี่ยวของกับการ
เมือง แตก็ปฏิเสธไมไดวาอะไรที่เกี่ยวกับการเมืองที่วานั้น ไมไดมีที่มาที่แทจริงจากแนวคิดทางการ
เมืองเทาที่มีที่มาจาก ความตองการในการอุปโภคบริโภคที่ไมไดวางตนไวในที่ที่สูงสงเทาแนวความ
คิดทางการเมืองแตอยางใด  
 
 สังคมการเมืองของไทยดูจะเปนสังคมที่มีความสามารถในการปรับใชแนวความคิดและ
อุดมการณทางการเมืองใหเขากับสภาวะของสังคมที่เปนอยูและตองการจะเปนไดดีสังคมหนึ่งของ
โลกดวยความสามารถในการกลืนกันทางวัฒนธรรมของเรา แตนั่นไมไดหมายความวาสังคมไทย
จะเปนสังคมที่มีความเขาใจอยางแทจริงตออุดมการณหรือแนวความคิดใดๆในทางการเมืองการ
ปกครอง เทากับที่ไมไดหมายความวาแมเราจะสามารถปรับใชไดไมวาอุดมการณใดๆก็ตามแลวจะ
แสดงใหเห็นวาเราตองการมันอยางจริงจัง สถาปตยกรรมที่เปลี่ยนรูปแบบภายนอกไปเพื่อสราง
ภาพสถานะทางการเมืองการปกครองอยางอาคารราชการอยางที่ศาลากลางเปนนั้นสะทอนชัดเจน
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อยู เราเปนสังคมที่ปราถนาการอุปโภคบริโภค และตอบสนองตอกระแสทางเศรษฐกิจดวยความ
ตื่นตัวมากกวาทางการเมือง  แตในผลการศึกษาทางวิชาการและโดยเฉพาะทางรัฐศาสตรนั้นไม
อาจจบลงตรงจุดนี้ได ตองไมลืมวาเราคนหาความหมายทางการเมืองไมใชส่ิงอื่นที่นักรัฐศาสตรไม
ตองการจะรู 
 
 จากที่แสดงความเชื่อมโยงระหวางสถาปตยกรรมกับบริบททางเศรษฐกิจสังคมและการ
เมืองมานี้ ความหมายทางการเมืองที่เกิดขึ้นในชวงเวลาที่สี่นี้จึงอยูในความเปนไปที่มีลักษณะของ
การปรากฏการเริ่มตนในภาวะความออนแอทางอํานาจของระบบราชการไทยที่ตองยินยอมและ
พยายามที่จะปรับตัวใหมีภาพลักษณขององคกรหรือภาพของความเปนสถาบันใหเปนสวนหนึ่ง
ของภาคประชาชนในพื้นที่ที่ตัวระบบราชการนั้นๆปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบอยู เปนสวนหนึ่งที่
พยายามจะเปลี่ยนแนวความคิดทั้งภายในองคกรเอง และแนวคิดตอประชาชนในพื้นที่ การปรับตัว
ทางแนวความคิดที่วานี้แสดงออกผานแนวความคิดเรื่อง “ศูนยราชการ” ที่มุงเนนจะนําเสนอการให
บริการตอพื้นที่สวนภูมิภาคนั้นใหอยูในกระบวนการการใหบริการงานสาธารณะแบบ “เบ็ดเสร็จ” ที่
ทุกประเภทงานสามารถและควรจะเสร็จสิ้นภายในจุดเดียวหรือเสียเวลานอยที่สุด ซึ่งตองการจะนํา
เสนอเปนจุดขายและความชอบธรรมในงบประมาณที่จะสรางอาคารหลังใหม อีกทั้งไมตางกับการ
ปรับเปลี่ยนภาพลักษณขององคกรเอกชนที่เปลี่ยนชื่อและตราสัญลักษณเพื่อสรางสถานะใหมองค
กรไมไดเปนการนําเสนอแนวคิดของการบริหารที่ไรที่มาที่ไปเสียทีเดียว จะเห็นไดวามติของคณะรัฐ
มนตรีที่มีตอเร่ืองการจัดสรางศูนยราชการนี้มีมาตั้งแต พ.ศ. 2523 และมีการเปลี่ยนแปลงปรับ
ความเหมาะสมเรื่อยมา พ.ศ. 2523มีความสําคัญอยางไร 
  
 การเริ่มตนในชวงเวลาดังกลาวนี้แสดงออกถึงความสามารถในการปรับตัวของอํานาจทาง
การเมืองของไทยไดเปนอยางดี พ.ศ. 2523ไมมีความโดดเดนใดๆใหจดจํานอกจากอยูในชวงปลาย
ของแผนพัฒนาฯฉบับที่ 4 แตกอนจะถึงแผนพัฒนาฉบับนี้มีส่ิงใดเกิดขึ้น คําตอบคือวิกฤตการณ
เดือนตุลาคมในป พ.ศ. 2516 และ2519  ชวงเวลาที่สี่นี้เชื่อมโยงตอเนื่องกับวิกฤตการณทางการ
เมืองอันรุนแรงถึงสองครั้งกอนหนาการเริ่มตนชวงเวลาที่สี่ แตอยางไรก็ไมควรลืมวาการแบงชวง
เวลานี้เปนความจริงเฉพาะในการศึกษาครั้งนี้เทานั้น ในความเปนจริงของสังคมการเมืองไทยนั้น
เราไมสามารถแยกขาดระหวางเหตุการณใดไดอยางอิสระโดยไมมีการมองหาความตอเนื่องของ
เหตุการณ และหลังจากที่มองยอนหลังไปกอนที่จะเขาถึงชวงเวลาที่ส่ีนี้ เมื่อมองเขาไปในชวงเวลา
เองก็พบกับส่ิงที่ไดนําเสนอไปแลว วิกฤตการณทางการเมืองเชนเดียวกัน เหตุการณพฤษภาทมิฬ 
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 สิ่งที่มีรวมกันของสามเหตุการณนี้ก็คือ “กําลังการตอตาน” จากภาคประชาชนที่มีทีทาของ
ความเขมแข็งที่มากขึ้น มีอํานาจของการเคลื่อนไหวและตอรองมากข้ึน และอํานาจลาสุดที่เกิดขึ้น
ในทางการเมืองอันเปนผลมาจากการเคลื่อนไหวเพื่อปกปองผลประโยชนก็คืออํานาจในการตรวจ
สอบและสรางสภาพการถวงดุลยทางการเมืองใหเกิดไดจริงมากขึ้น      ดังเชนตัวอยางของการ
เลือกตั้งวุฒิสมาชิก การเขารวมกระบวนการขององคกรอิสระตางๆเชนศาลปกครองในการเปลี่ยน
แปลงที่อํานาจของกองทัพที่ถูกจํากัดดวยกระแสที่กําลังจะกลายเปนวัฒนธรรมทางการเมืองใหม
ของสังคมการเมืองไทยที่การปฏิวัติรัฐประหารที่มีแนวโนมของการถูกตอตานอยางรุนแรงจากทุก
สวนของสังคม ในการเปลี่ยนแปลงที่อํานาจตรวจสอบมีอยูจริงมากขึ้น พรอมกับความชัดเจนและ
การกระจายตัวของอํานาจนั้น แนวความคิดเรื่อง “ศูนยราชการ” ก็คือความพยามสองดานของ
ระบบการเมืองจากฝายรัฐ ดานแรกคือการพยายามแฝงตัวไปกับกระแสความสนใจในสิ่งที่สังคม
ยอมรับ ในภาวะที่ “สิทธิ” เปนเรื่องที่จะดูแคลนเพิกเฉยไมไดดังที่เคยกระทํา การพลิกกลับของบท
บาทหันมาสรางความรูสึกที่ไมแตกตางในความเปนพวกพองเดียวกันที่แสดงผานสัญญะ
สถาปตยกรรมพื้นถิ่นนั้นคือตัวอยางของการพยายามปรับบทบาทของฝายรัฐเสียใหมไมตางกับที่
ยอมรับอยางไมเต็มปากเต็มคํามากนักวาสาเหตุของปญหาทางโครงสรางและการพัฒนาที่เกิดขึ้น
นั้นมีที่มาจากความไมมีประสิทธิภาพของแผนจากรัฐที่ตอเนื่องยาวนานแตกลับใหผลที่ตรงกันขาม
กับชื่อของแผน  
 
 แตสถาปตยกรรมพื้นถิ่นก็เปนตัวอยางที่แสดงความไมจริงใจและไรความสามารถในการ
ปรับตัวที่แทจริงจากฝายรัฐ สถาปตยกรรมของศาลากลางในชวงเวลาที่ส่ียังคงมีลักษณะที่แข็งทื่อ
และไมเปนธรรมชาติเพราะขาดความจริงใจและเขาใจอยางแทจริงในสิ่งที่นํามาใชหรือภาวะที่
ตองการจะเขาถึง สถาปตยกรรมพื้นถิ่นจึงถูกนํามาหยอดไวอยูที่สวนยอดของหลังคาเทานั้น แตผัง
อาคารและรายละเอียดอื่นๆก็ยังคงไมแตกตางจากกัน ถาหากชวงที่สามเรียกไดวาเปนการควบคุม
ความเปนไทย ชวงที่ส่ีนี้ก็ไมตางไปจากการควบคุมความเปนทองถิ่น ส่ือถึงการแสดงความเห็นดวย
ในเรื่องอํานาจทางการเมืองของฝายที่อยูนอกรัฐที่ระดับพื้นผิวเทานั้น เพราะยังคงยืนยันกระบวน
การเชนเดิมอยูดังเชนที่ยังคงใชตัวอาคารแบบตะวันตกที่ถือกันวาเปนสากล และยิ่งแนชัดวาการ
เห็นความเปลี่ยนแปลงนั้นหยุดอยูแคที่พื้นผิว ก็เพราะยิ่งพยายามปรับเปลี่ยนแนวการทํางานก็ยิ่ง
สะทอนภาวะความออนประสิทธิภาพในการทํางานอยางรุนแรง  
 
 เพราะแนวความคิดในการเปลี่ยนแปลงทั้งการทํางานและรูปสถาปตยกรรมนั้นยังคงยืน
ยันการรวมศูนยไมแตกตางไปจากเดิม ตัวอยางการไมเห็นดวยที่สวนกลางจะออกแบบอาคารมา
ใหนั้นยังไมชัดเจนเทากับตัวอยางของการปฏิเสธที่จะเขามาใชงานในตัวอาคารที่สรางใหมจาก
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หนวยงานราชการในพื้นที่ดวยกันเอง สะทอนถึงสิ่งที่ไมนาจะเกิดขึ้นไดกับองคกรขนาดใหญอยาง
ระบบราชการทั้งระบบ มติคณะรัฐมนตรีที่สนับสนุนการรวมศูนยราชการเขาดวยกัน หนวยงาน
และคณะกรรมการชุดตางๆที่กลั่นกรองงบประมาณ แบบแผนในการกอสรางและการใชงาน กลับ
ถูกปฏิเสธที่จะเขารวมจากหนวยงายในพื้นที่ภูมิภาคนั้น คําถามงายๆที่ไมควรถามจากผูที่ออน
อาวุโสและความรูคือเหตุใดจึงไมมีการไถถามและวางแผนที่สอดรับกับความตองการที่แทจริงที่มี
อยูในพื้นที่เดิมเสียกอนวามีความจําเปนในการสรางอยูที่ระดับใด แนวความคิดในการรวมศูนย
อํานาจที่ยังคงอยูและแสดงออกผานเรื่องศูนยราชการนั้น บอกประสิทธิภาพของแนวคิดดังกลาวให
ทั้งสังคมการเมืองไทยไดรับรู  อาคารที่กลาววาสรางขึ้นเพื่อความสะดวกในการใหบริการประชาชน
นั้นมีปญหาทางสถาปตยกรรมที่ปรากฏชัดอยูประการหนึ่งคือ ไมมีที่รองรับระหวางกระบวนการ
การเขาติดตอกับสวนราชการ ประชาชนนั่งพักอยูที่เชิงบันไดตรงหนามุข และมันทําใหดูไมเปน
อาคารที่สงางามอยางที่ควรจะเปน ความสงางามที่วามีสวนผสมของการเขารวมจากภาคประชา
ชนนอยมาก และถูกจํากัดพื้นที่ใหเฉพาะบางสวนของสถาปตยกรรมไมตางจากที่แมมีการยอมรับ
ในสิทธิดานตางๆมากขึ้นแตความเปนไปในตัวระบบการเมืองเดิมยังไมปราถนาจะใหสิทธิทางการ
เมืองนั้นเขามามีบทบาทจริงมากนักในกระบวนการขององคกรของรัฐราชการ นอกจากจะเปนสิ่งที่
มีไวเปนนโยบายเปนเปาหมายในแผนตางๆของรัฐเทานั้น 
 
  เมื่อเปนเชนนี้แลวสถาปตยกรรมไทยพื้นถิ่นที่ปรากฏอยูรวมกันกับสถาปตยกรรมไทย
ประยุกตแบบเดิมของทางราชการ ปรากฏอยูรวมกันกับแนวความคิดและปายชื่อของพื้นที่อาคาร
วาศูนยราชการนั้น เชื่อมโยงเขากับความหมายทางสัญญะที่ชี้ใหเห็นวามีการเขียนซอนทับ มีการ
ถอยรน มีความพยายามปรับตัว เหลานี้มีความหมายทางการเมืองวาอยางไรเมื่อพิจารณาอยูรวม
กับบริบททางการเมืองอยางเหตุการณพฤษภาทมิฬ และรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 
 
 ความหมายทางการเมืองในชวงเวลาที่สี่นี้ สื่อใหเห็นถึงสภาวะที่ระบบราชการไทยที่เคยมี
อํานาจในระบบการเมืองการปกครองของไทยถูกจํากัดบทบาทดวยอํานาจทางการเมืองที่เพิ่มขึ้น
จากสวนอื่นของสังคมที่มิใชรัฐและระบบราชการสวนกลาง โดยที่อํานาจที่วานี้มีที่มาจากอีกดาน
ความสําเร็จในการรวมอํานาจบริหารและการปกครองสูศูนยกลางที่เกิดขึ้นในชวงเวลาที่สามที่ผาน
มา คือภาวะการตอตานจากภาคประชาชนและฝายเอกชนที่สรางความเขมแข็งในอํานาจของการ
เขาถึงทรัพยากรและผลประโยชนไดโดยตัวเอง และมีความเปนอิสระที่มากขึ้นจากการควบคุม อีก
ทั้งยังกลับมาแทรกแซงและกดดันรัฐและระบบราชการเสียเอง 
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 ความหมายทางการเมืองของสถาปตยกรรมของศาลากลางในชวงเวลาที่สี่นี้สื่อให
เห็นถึงความชอบธรรมของระบบการเมืองที่ขึ้นอยูกับที่มาของอํานาจทางการเมืองตาม
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาที่เปนจริงมากขึ้นในทางปฏิบัติ ซ่ึง
ก็คืออํานาจจากประชาชนที่มีความแตกตางหลากหลายในลักษณะเฉพาะของแตละกลุม
แตละพื้นที่ แตมีความเทาเทียมกันในสิทธิของการเขาถึงอํานาจและกระบวนการทางการ
เมืองที่รองรับอํานาจนั้นอยูเพื่อประโยชนรวมกัน ในการไดสิทธิสุดทายคือการไดรับผล
ประโยชนจากระบบการเมืองของตนอยางเปนธรรม และภาวะดังกลาวนี้กดดันใหรัฐและ
ระบบราชการสวนกลางถูกลดทอนอํานาจและกดดันใหกระจายอํานาจการเมืองการปก
ครองนั้นออกมามากขึ้น ผูที่ไดรับความชอบธรรมทางการเมืองในชวงเวลาที่สี่นี้จะตอง
เปนผูที่อางอิงสถานะและที่มาของตนจากความเขมแข็งในอํานาจของประชาชน ซ่ึงจะไม
จํากัดอยูเฉพาะผูแทนในระบบรัฐสภาเทานั้น  แตเปนไดทุกสิ่งที่ไมขัดแยงและแตกตาง
จากกระแสความตองการของประชาชนในสังคมการเมืองไทย 
 
 
 



บทที่ 7 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

เมื่อเร่ิมตนการศึกษาในครั้งนั้น ที่มาก็คือความสงสัยตอสภาพแวดลอมรอบตัวกับส่ิงที่
ปรากฏใหเห็นอยูมันมีอยูเทานั้น เพียงแคเทาที่เห็นเทานั้นหรือ 
 
 อันที่จริงแลวรอบตัวของมนุษยคนหนึ่งในสังคมไทยทุกวันนี้มีส่ิงอันควรสงสัยปรากฎอยู
มาก และมีอยูจนดูเหมือนเปนเรื่องปกติ ตัวอยางที่นาสนใจมีอยูมากมายเชน มียันตแปดทิศขนาด
ใหญติดอยูที่ตัวตึกของหางสรรพสินคาชื่อดังใจกลางเมืองหลวง การมองเห็นรูปแปดเหลี่ยมที่อิงอยู
กับความเชื่อโบราณของจีนยึดติดอยูกับตัวตึกที่มีชื่อแปลเปนไทยวา “คนพบสยาม” นั้น ใหความ
คิดและความรูสึกอะไรกับผูพบเห็นบาง โดยเฉพาะเมื่อมองจากมุมของที่นั่งในขบวนรถไฟฟา 
สัญลักษณของความทันสมัยในการแกปญญาจราจรลาสุดของกรุงเทพฯ หรือตัวอยางของจุดดอก
จันขนาดเล็กมาก ( ) ที่มักมีปรากฏอยูในสื่อโฆษณาสิ่งพิมพที่ขายสินคาอันมักมีมูลคาสูง เชน 
โทรศัพทมือถือ รถยนต และบาน จุดดอกจันขนาดเล็กนี้จะพวงเอาขอความที่มีความยาวในระดับที่
กลายเปนประโยคแสดงเงื่อนไขประเภทที่วา “ทางบริษัทขอสงวนสิทธิ์ในการเปลี่ยนแปลงราย
ละเอียดโดยไมตองแจงลวงหนา” หรือ “ภาพที่แสดงกับตัวสินคาอาจแตกตางกัน” หรือ “อุปกรณ
ตกแตงนอกรายการ” หรือ “ดอกเบี้ย 1% เฉพาะ 10 เดือนแรก” และอ่ืนๆ อีกมาก เงื่อนไขลักษณะ
นี้ความสําคัญของมันแปรผกผันกับขนาดของตัวอักษรคือ ยิ่งเงื่อนไขสําคัญมากตัวอักษรยิ่งเล็ก
มากขึ้น หรือตัวอยางที่เล็กลงมาและเกี่ยวของกับชีวิตประจําวันมากขึ้น ในป พ.ศ. 2545 น้ี ประเทศ
ไทยมีแปรงสีฟนที่มีขนาดพอดีสําหรับชองปากของวัยรุน หรือตัวอยางที่กอตัวมาระยะหนึ่งและเริ่ม
รุนแรงขึ้นคือ “ความขาว” ลาสุดโฆษณาบางชิ้นบอกเราวา ถาคุณผูหญิงมีรักแรที่ขาวผองคุณจะ
เปนคนที่ดูนาเชื่อถือ เหลานี้เปนเพียงสวนหนึ่งที่มีอยูในสังคมไทยของเราในปจจุบัน ยังมีตัวอยาง
แบบนี้อีกมากและมากกวาที่เรารูและคิดอยู บางทีเราเองคนใดคนหนึ่งก็อาจกําลังเปนสิ่งมีชีวิตใน
รูปแบบของตัวอยางนี้เชนกัน เรากําลังอยูในสังคมแบบไหนกัน? อะไรคือคุณคาที่สังคมยอมรับ? 
และอะไรคือแหลงกําเนิดของคุณคานั้น? 
 
 มีคนเคยกลาวไววา คนที่ไมรูอะไรเลยนั้นอันตราย แตคนที่รูอะไรเพียงครึ่งๆกลางๆ นั้น
กลับอันตรายเสียยิ่งกวา และเมื่อวิถีชีวิตของสังคมไทยในปจจุบันเรียกรองเอาความสามารถใน
เร่ืองของการ “รู” “ไมรู” มากข้ึนเพื่อดํารงชีวิตอยูใหไดนั้น เราจึงจําเปนที่จะตองหาโอกาสมาทําการ
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บทวนถึงการรับรูของเราบาง การศึกษาในครั้งนี้มุงหมายจะมีคุณคาอยูในประเภทที่วานั้น โอกาส
และความสามารถในการทบทวนถึงการรับรู มีอะไรบางที่การรับรูของเราไปไมถึงตัวตนของมัน 
 
 “ศาลากลางจังหวัด” หรือ “ศาลากลาง” ที่เรียกกันโดยทั่วไปนั้น รับและทราบโดยทั่วไปเชน
กันคือ สถานที่ทํางานของขาราชการระดับจังหวัด มีผูวาราชการจังหวัด มีปองกันฯจังหวัด มีขาราช
การที่มีชื่อเรียกตอทายวาจังหวัดอยูอีกมากทํางานอยูที่นี่พรอมกับขาราชการระดับยอยของแตละ
หนวยงานนั้น ตัวอาคารประเภทนี้มองหาและเห็นไดงายในการมองของประชาชนในพื้นที่และตาง
พื้นที่ เมื่อเห็นก็จะคาดเดาไดทันที แมอานหนังสือไมออกวาที่นี่คือศาลากลางจังหวัด ซึ่งอาจไม
เหมาะนักที่จะเดินเทาเปลาเขาไปหากิจธุระในอาคารนี้ อาคารที่มีที่วางดานหนากอนเขาถึงตัว
อาคาร วางเปลาจากตนไม และกลางแสงแดดจาของภูมิประเทศแบบเขตรอนนั้น นอกจากตัว
อาคารขนาดใหญผนังหนาทึบและตันที่วางผังแบบแกนที่ทอดยาวเหมือนกําแพงนั้น อีกสองสิ่งที่
มองเห็นกอนสิ่งอ่ืนคือ เสาธงชาติและตรารูปครุฑสีทอง นี่คือส่ิงที่ผูศึกษาเลือกที่จะนํามาเปนกรณี
ศึกษาในการคนหาบางสิ่งบางอยางที่อาจมีอยูมากกวาการเปนอาคารราชการที่ใหบริการ
สาธารณะที่เปนที่รับรูกันอยูโดยทั่วไป 
 
 แตไมแตกตางจากการคนพบสิ่งที่ยังไมรูวาคืออะไร เมื่อตั้งสมมติฐานวา ศาลากลาง
จังหวัดนั้นมีบางอยางแฝงอยูและการที่ไมตระหนักรูตอบางอยางที่แฝงอยูนั้นก็ไมแตกตางจาก
อาการปวยไข เครื่องมือในการวิเคราะห คนหา แยกแยะ จําแนกออก ทดสอบ และวัดคุณคาบาง
ประการถูกเลือกใช เราตองการคนหาความหมายที่อยูลึกลงไป (deep meaning) ความหมายที่อยู
ลึกลงไปนั้นเปรียบเหมือนสาเหตุของการปวยไขและเราจําเปนตองมีเครื่องมือชวย ถาการตีความ
เปนเสมือนการผาตัด สัญญวิทยาก็คือเครื่องมือในการผาตัดนั้น เพื่อเราจะไดแยกแยะจัดประเภท
และคนหาไดอยางมีเหตุผลและสัมพันธกัน ในระหวางการผาตัดนั้นเรามีแสงไฟชวยสองสวางไมให
ลงมีดผิดพลาดจากตําแหนงที่ควรเนน ความรูเร่ืองเศรษฐกิจการเมืองเปนเหมือนแสงไฟที่ชวยให
คลาดเคลื่อนนอยที่ สุด  เมื่อผาตัดไดชิ้นสวนที่ตองการแลว เรานําเอาชิ้นสวนแนวคิดทาง
สถาปตยกรรมที่ปรากฏอยูในรูปแบบทางสถาปตยกรรมที่ตางกัน ที่ตองการอันอยูลึกลงไปนั้นมา
ทดสอบปฏิกิริยาดวยเรื่องของความชอบธรรมทางการเมือง 
 
 “ศาลากลางจังหวัด” บอกออกมาในชั้นแรกวา สิ่งใดสิ่งหนึ่งอันมีจุดมุงหมายประกอบอยู
ในตัวของมันเองดวยนั้น มีความเปนไปไดสูงที่มันจะมีความหมายมากกวาที่มันเปนและแสดงออก
มาใหเห็นอยู มันเปน  “สัญญะ” ชนิดหนึ่ง, ตัวหนึ่ง และอาคารศาลากลางจังหวัดก็เชนกัน 
สถาปตยกรรมของมันบอกเราวามันมีความหมายมากกวาอาคาร มากกวาอาคารชนิดหนึ่ง 
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อาคารศาลากลางในชวงเวลาแรกคือ กอนการปฏิรูปการปกครอง พ.ศ. 2435 นั้น อยูบน
พื้นฐานของการอิงกับสถาปตยกรรมแบบพื้นถิ่นเปนหลักและมีอยูกอนหนาที่จะมีรูปตราและเงิน
สนับสนุนจากองครัชกาลที่ 4  มันไมมีเหลือใหเห็นในปจจุบันแมแตรูปถายเพราะทรุดโทรมและพัง
ทลายลงไปตั้งแตในชวงเวลาของมันเอง สถาปตยกรรมพื้นถิ่น รูปตราจากกษัตริย และการพัง
ทลายนั้น บงบอกความหมายออกมาวา ระบบการเมืองในขณะนั้นไมกอใหเกิดประสิทธิภาพที่
เพียงพอในการที่จะรักษาสถานการณมีอยูของราชอาณาจักรเดียวกัน ภายใตพระมหากษัตริยองค
เดียวกัน 

 
และเมื่อถอดความมาเปนความหมายทางการเมืองแลวนั้นความหมายที่ไดคือความ

พยายามจากกษัตริยสยามที่มุ งแสดงใหเห็นประสิทธิภาพของการปกครองแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย  อันเปนสิ่งที่ผูที่อยูในระบอบการปกครองแบบดังกลาวจะไดรับ
หากยอมรับการปกครองจากองคกษัตริย โดยการยอมรับการมีอยูของอํานาจการเปนเจา
ของทั้งชีวิตและแผนดินของกษัตริย  แตเปนความพยายามที่ยังไมประสบผลสําเร็จแต
อยางใด ไมมีผูใดที่ครอบครองทั้งชีวิตและแผนดินไดมากที่สุด ไมวากษัตริย ขุนนางหรือ
เจาเมือง และแมแตผูคนทั่วไปในสังคมสยามขณะนั้น ซ่ึงหมายความวาไมมีผูใดไดครอบ
ครองความหมายทางการเมืองที่มีอยูในศาลากลางชวงเวลาแรกนี้แตอยางใด 

 
 อาคารศาลากลางจังหวัดในชวงเวลาที่สองคือ หลังจากการปฏิรูปการปกครองแผนดิน 
พ.ศ. 2435 นั้น อยูบนพื้นฐานอยางใหมของสถาปตยกรรมที่แตกตางออกไปคือ อิงอยูกับองคความ
รูและกระบวนการของสถาปตยกรรมแบบตะวันตกและปรากฏอยูรวมกันในลักษณะของตัวอาคาร
ที่มั่นคงแข็งแรงเปนกิจลักษณะรองรับและเทิดทูนรูปตราแผนดินของสถาบันกษัตริยไทยในชวง
เวลานั้นเอาไวบงบอกความหมายออกมาวาเพื่อการรักษาทั้งจุดมุงหมายของระบบการเมืองในการ
ที่จะรองรับตัวมันเองใหดํารงอยูไดนั้นจําเปนตองมีการปรับตัวของระบบตอรูปแบบของการใหคุณ
คาของประสิทธิภาพของระบบคือ ใครเปนผูใชอํานาจ โดยมีรูปแบบของการใชอํานาจเปนพื้นฐาน
รองรับอยูแตไมปรากฏชัดออกมา 
 

เมื่อถอดความรวมกับบริบททางการเมืองการปกครองและสภาวะสังคมแลวความหมาย
ทางการเมืองของสถาปตยกรรมของอาคารศาลากลางในชวงเวลาที่สองนี้ คือการแสดง
ผลสําเร็จของสถาบันกษัตริยไทยในการรวบรวมอํานาจสูศูนยกลางที่มีกษัตริยเปนผูควบ
คุมอยางแทจริง โดยผานกระบวนการการนําเสนอนโยบายทางการเมืองในลักษณะตางๆ
ที่รองรับการปฏิบัติใหเกิดขึ้นจริงไดดวยระบบราชการแบบใหม ที่ปฏิรูปขึ้นมาเพื่อสราง
ความชอบธรรมทางการเมืองในการสรางอํานาจการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย 
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 อาคารศาลางกลางจังหวัดในชวงเวลาที่สามคือ หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
แผนดิน พ.ศ. 2475 นั้น ยังคงบนพื้นฐานของสถาปตยกรรมแบบตะวันตก แตปรับเปลี่ยนใหมี
ความเปนไทยเขาไปรวมอยูดวย หลังคาทรงไทยประยุกตที่มีพื้นฐานมาจากไทยประเพณีนั้นอยูบน
ตัวอาคารแบบตะวันตก และยังคงมีตราอยู แตในชวงเวลานี้มีความเปนเอกภาพมากขึ้นคือศาลา
กลางที่ถูกสรางในชวงเวลานี้ทุกแหงใชตราครุฑ เชนเดียวกับเอกภาพในรูปแบบที่ไมวาจะอยูในภูมิ
ภาคใดก็จะมีอาคารศาลากลางจังหวัดที่อยูในรูปแบบสถาปตยกรรมเดียวกัน ตางกันแตเพียง
ขนาดของอาคารที่จะใหญหรือเล็ก ซึ่งขึ้นอยูกับอัตรากําลังเจาหนาที่ในจังหวัดนั้นๆ ความหมายที่
บอกออกมาของศาลากลางจังหวัดในชวงเวลานี้ ก็คือการปรับตัวของระบบการเมืองไทยอีกครั้ง 
คุณคาตอเร่ืองประสิทธิภาพของระบบการเมืองนั้นมีหลักประกันอยูที่ “รูปแบบ” ของการใชอํานาจ
ที่มีความเปนเอกภาพและมั่นคงกวาประเด็นของการมองวาใครเปนผูใชอํานาจที่แปรเปลี่ยนไมคง
ที่ถาวรเทาที่ในระดับที่รูปแบบของการใชอํานาจมี 
 

 ความหมายทางการเมืองของสถาปตยกรรมของศาลากลางในชวงเวลาที่
สามคือการแสดงผลสําเร็จของความสามารถในการรวมอํานาจการบริหารมาไวที่สวน
กลาง ของผูนําทางการเมืองที่มาจากระบบราชการไทย โดยการใชกระบวนการทางวัฒน
ธรรมมาเปนเครื่องมือในการสรางความชอบธรรมทางการเมืองใหกับระบบราชการเอง 
ซ่ึงกระบวนการทางวัฒนธรรมนั้นอยูในสองลักษณะคือ ลักษณะแรกเปนการผนวกเอา
ความหมายของการเปนผูที่มีสถานะที่เหนือกวาในสังคมการเมืองไทยอยางสถาบัน
กษัตริยมาเปนความหมายทางการเมืองของอํานาจจากระบบราชการเอง ลักษณะที่สอง
คือพรอมกันกับการผนวกความหมายจากสถาบันกษัตริยอยูนั้น ก็ไดใชกระบวนการการ
ปราบปรามความหมายอื่นๆที่แตกตางในสังคมการเมืองไทย เพื่อเนนย้ําความมั่นคงทาง
สถานะทางการเมืองที่มุงจะใหเหนือกวาใหมีความมั่นคงไดตอไป 
 
 อาคารศาลากลางจังหวัดในชวงเวลาสุดทายของการศึกษา คือในชวงเวลาปจจุบันนี้ รูป
แบบและลักษณะสถาปตยกรรมของมันนั้นมีความซับซอนมากกวาที่ผานมา ตัวอาคารมีขนาด
ใหญขึ้น แตอยูในรูปแบบของผังอาคารแบบเดิมดังเชนสองชวงเวลากอนหนานี้และยังเปน “กลอง” 
ที่มีที่มาจากความเปนตะวันตกที่กลายเปน “สากล” ในขณะที่ตรารูปครุฑยังมีอยูเชนเดิม แตส่ิงที่
ปกคลุมคือหลังคาแตกตางไปจากเดิม คือเปนสวนผสมระหวางไทยประยุกตกับเอกลักษณของไทย
พื้นถิ่นที่อยูบนยอดสุดของหลังคาหรือจั่วคือ ตําแหนงของการเชิดชูและการยกยอง และยังคงมีที่
วางดานหนาตัวอาคารอยูเชนเดียวกับสองชวงเวลากอนหนานี้ ความหมายของศาลาจังหวัดในชวง
เวลานี้คือการบอกใหทราบวารูปแบบของการใชอํานาจในระบบการเมืองการปกครองของไทยใน
ชวงเวลานี้นั้น ประเด็นหลักของการใหคุณคาวาอะไรคือประสิทธิภาพของระบบนั้นอยูที่วา ทั้งรูป
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แบบ กระบวนการ จุดมุงหมายของการใชอํานาจซึ่งแตเดิมไมเคยปรากฏชัดพรอมๆ กันนั้น เมื่อมา
อยูพรอมกันแลวจะมีสถานะอยางไร คือมีความสอดคลองตอกันหรือไมทั้งที่แสดงออกและที่เปน
จริงนั้นคลาดเคลื่อนและเลื่อนลอยจากที่มาของมันหรือไม ประสิทธิภาพของระบบการเมืองอยูที่จะ
ใชอํานาจอยางไรไมใหคลาดเคลื่อนไปจากที่มาของมัน ใครใชอํานาจ? ใชอํานาจในรูปแบบไหน? 
และกระบวนการของการใชอํานาจนั้น สอดคลองตอเนื่องกันอยางไร? ตรงกับจุดมุงหมายที่แสดง
ออกจริงหรือไม? คือคําถามที่เกิดจากภายในระบบการเมืองนั้นเองที่ถามตอระบบการเมือง เพ่ือทบ
ทวนถึงการมีอยูของมัน และนี่คือส่ิงที่ศาลากลางจังหวัดนิยามความหมายของประสิทธิภาพของ
ระบบการเมืองการปกครองผานทางลักษณะทางสถาปตยกรรมของมัน 
 
 ความหมายทางการเมืองของสถาปตยกรรมของศาลากลางในชวงเวลาที่สี่นี้สื่อให
เห็นถึงความชอบธรรมของระบบการเมืองที่ขึ้นอยูกับที่มาของอํานาจทางการเมืองตาม
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาที่เปนจริงมากขึ้นในทางปฏิบัติ ซ่ึง
ก็คืออํานาจจากประชาชนที่มีความแตกตางหลากหลายในลักษณะเฉพาะของแตละกลุม
แตละพื้นที่ แตมีความเทาเทียมกันในสิทธิของการเขาถึงอํานาจและกระบวนการทางการ
เมืองที่รองรับอํานาจนั้นอยูเพื่อประโยชนรวมกัน ในการไดสิทธิสุดทายคือการไดรับผล
ประโยชนจากระบบการเมืองของตนอยางเปนธรรม และภาวะดังกลาวนี้กดดันใหรัฐและ
ระบบราชการสวนกลางถูกลดทอนอํานาจและกดดันใหกระจายอํานาจการเมืองการปก
ครองนั้นออกมามากขึ้น ผูที่ไดรับความชอบธรรมทางการเมืองในชวงเวลาที่สี่นี้จะตอง
เปนผูที่อางอิงสถานะและที่มาของตนจากความเขมแข็งในอํานาจของประชาชน ซ่ึงจะไม
จํากัดอยูเฉพาะผูแทนในระบบรัฐสภาเทานั้น แตเปนไดทุกสิ่งที่ไมขัดแยงและแตกตาง
จากกระแสความตองการของประชาชนในสังคมการเมืองไทย 
 
 นี่คือความหมายที่สถาปตยกรรมของศาลากลางจังหวัดแสดงออกมา  มันบอกถึงสภาวะ
ของระบบการเมืองการปกครองของไทยวามีการปรับตัวตอการใชอํานาจของมันอยางไร ใชอํานาจ
นั้นใหคุณคาในสิ่งใดสิ่งหนึ่งโดยการเนนไปที่จุดไหน บุคคล ระบบ วิธีการ หรือจุดมุงหมาย จึงจะ
ถือวาเปนประสิทธิภาพในชวงเวลานั้นๆ แตโดยตัวของสถาปตยกรรมเองเปนผลลัพธหนึ่งที่มีที่มา
และอางอิงอยูกับวิถีการผลิตของสังคม  สถาปตยกรรมก็คือการแสดงออกในทางหนึ่งของวิถีการ
ผลิต ซึ่งวิถีการผลิตในที่นี้มิไดมีจุดเนนอยูที่ระบบเศรษฐกิจและการคาเทานั้น แตหมายรวมไปถึง
เร่ืองของวัฒนธรรม ในดานอื่นๆดวย เพราะในโลกของความเปนจริงนั้นไมมีส่ิงใดแยกออกจากสิ่ง
อ่ืนไดเด็ดขาดหากแตเกี่ยวของเชื่อมโยงกันอยูทั้งสิ้น น้ําอัดลมเพียงขวดเดียวหรือกระปองเดียวก็
บงบอกอะไรไดมากมาย คานิยมของสังคม สภาพชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไป สภาพตลาด องคความรูที่
รองรับกระบวนการผลิตและการโฆษณา กลุมเปาหมายในการนําเสนอสินคา การเปนผูสนับสนุน
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กีฬาหรือภาพยนตรหรืออาจกระทั่งพรรคการเมืองในกลุมนโยบายดานอาหารและการแพทย และ
สิ่งอื่นอีกมากมายที่เราอาจสืบคนไดจากน้ําอัดลมที่วามานี้  
 

นับประสาอะไรกับส่ิงที่มีขนาดใหญกวาอยางสถาปตยกรรม หรืออาคารใดๆ มันคือการ
แสดงออกถึงที่มา ความสามารถ กระบวนการและจุดมุงหมายของวิถีการผลิตเอง การปรากฏขึ้น
ของสถาปตยกรรมอยางใดอยางหนึ่งจึงสะทอนออกมาดวยวาสังคมนั้นมีวิถีการผลิตอยางไร มี
สภาวะอยางไร อาคารศาลากลางที่ปรากฏรูปลักษณะทางสถาปตยกรรมที่มีทั้งผสมผสาน เปลี่ยน
แปลง และแตกตางในแตละชวงเวลาจึงเปนสื่อแสดงถึงองคประกอบและความสัมพันธภายในสวน
ตางๆ ของวิถีการผลิตนั้นๆ วาเกิดอะไรขึ้นบางและอยางไร การเลือกใชสถาปตยกรรมแบบใดแบบ
หนึ่งใหปรากฏออกมานั้นจึงตองอิงอยูกับการตอบสนองและสอดคลองกับวิถีการผลิตที่มีอยูใน
สังคมนั้นเปนสําคัญเชนกัน  

 
 เนื่องจากสถาปตยกรรมของศาลากลางจังหวัดนั้นแสดงออกทั้งสภาวะของระบบการเมือง
ในแตละชวงเวลาอะไรคือประสิทธิภาพของระบบและแสดงออกทั้งสภาวะของวิถีการผลิตในสังคม
วาเปนอยางไรและมุงหมายอะไร ทั้งประสิทธิภาพของระบบการเมืองและความตองการจาก
สภาวะในตัววิถีการผลิตจึงตองเกี่ยวพันตอกัน และจะตองสอดคลองตอกัน แตในกรณีของสังคม
ไทยเราอาจกลาวไดวาระบบการเมืองนั้นถูกกําหนดโดยวิถีการผลิต และไมใชเฉพาะจากภายใน
ประเทศเทานั้น 
 
 ศาลากลางชวงแรกนั้นแสดงออกถึงการเริ่มตนสิ้นสุดของวิถีการผลิตแบบเดิมและระบบ
การเมืองที่มีประสิทธิภาพตอบสนองตอความตองการที่ไมเพียงพอเมื่อถูกเปรียบเทียบจากวิถีการ
ผลิตจากภายนอกสังคมที่มีรูปแบบและจุดมุงหมายที่แสดงออกมาแตกตางกัน ที่กดดันเขามาและ
แสดงออกในลัทธิของการใชอํานาจเขาครอบครอง ในขณะเดียวกันวิถีการผลิตแบบเดิมที่มีอยูใน
สังคมไทยก็ออนแอตอการตอบสนองความตองการของทั้งภายในระบบการเมืองและตอนอกระบบ
การเมือง  ในสภาวะแบบนั้น ระบบการเมืองจึงตองปรับรูปแบบของตัวมันเองเสียใหม เราจะเห็นได
จากการปฏิรูปการปกครองแผนดิน พ.ศ. 2435 และ การเปลี่ยนแปลงการปกครองแผนดิน พ.ศ. 
2475 เปนตัวอยางที่ชัดเจนวาความออนแอทางเศรษฐกิจมีผลตอความมั่นคงของระบบการเมือง
และแสดงออกใหเห็นในรูปลักษณะทางสถาปตยกรรมของศาลากลางจังหวัดในชวงที่สองเปนตน
มาที่ยืนอยูบนพื้นฐานทางสถาปตยกรรมที่มีความแตกตางไปจากเดิม บริบททางเศรษฐกิจหรือวิถี
การผลิตที่มีอยูนั้นบีบบังคับไมวาโดยทางตรงหรือทางออมตอการเมืองใหตอบสนองตอตัวมันเอง 
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 เพราะแมวา “วิถีการผลิต” จะเปนแหลงกําเนิดของตัวมันเองและออกมาเปนวิถีการผลิต
ระดับยอยในดานอื่นๆ ไมวาวัฒนธรรมหรือการเมืองการปกครอง เปนการผลิตสภาวะที่จะรองรับ
และผลิตซ้ําโครงสรางของวิถีการผลิตนั้นใหคงอยูไดตอไป แตวิถีการผลิตนั้นก็เสมือนราชินีปลวก
ในฝูงปลวกของมัน  มันสําคัญที่สุดและเปนแหลงกําเนิด แตทําทุกอยางเองไมไดและไมสามารถทํา
ได เพราะจะทําใหตําแหนงของโครงสรางสูญเสียและเปลี่ยนแปลงตามไปดวย แมปลวกตัวที่เปน
ราชินีอาจจะสามารถแบงเวลามาชวยหาอาหารหรือสรางรังดวยก็ไมทําใหปลวกงานตัวอื่นๆ ให
กําเนิดสมาชิกเพิ่มเติมตอฝูงของมันได แมวาบางตัวของปลวกงานนั้นจะมีงานนอยลงและมีเวลา
วางมากขึ้นจากการชวยงานของราชินีปลวก วิถีการผลิตในสังคมก็ไมแตกตางกัน ผลิตไดแตก็จํา
เปนตองมีแขนขามารองรับและปฏิบัติตอผลผลิตนั้นๆ วาจะใหเกิดคุณคาออกมาอยางไร และ
ระบบการเมืองก็คือสวนหนึ่งที่สําคัญของวิถีการผลิตที่ตอบสนองตอระบบคําสั่งของวิถีการผลิต
สถาปตยกรรมที่สะทอนสภาวะของวิถีการผลิต จึงเปนผลมาจากการตอบสนอง (ไมวาจะไดผล
หรือไม? และไดผลอยางไร) ของระบบการเมืองตอวิถีการผลิต ซึ่งแนนอนวาในตัวมันเองของ
กระบวนการตอบสนองที่วานี้ยอมสะทอนถึงความสามารถในการจัดการและสภาวะของระบบการ
เมืองนั้นๆ เองวามีประสิทธิภาพอยางไร 
 
 ประสิทธิภาพของระบบการเมืองจึงขึ้นอยูกับความสามารถในการปรับตัวใหสอดคลอง
และสนับสนุนตอวิถีการผลิตที่มีอยูกับจุดมุงหมายของวิถีผลิตนั้น และกลายเปนที่มาและการ
รักษาไวซึ่งอํานาจในระบบการเมือง และเปน “ความชอบธรรม” ของระบบการเมืองเองวาจะยังมี
อยูตอไปไดหรือไม และอยางไร 
 
 และนอกจากจะแสดงซึ่งสภาวะของระบบการเมืองวามีประสิทธิภาพในการตอบสนองตอ
วิถีการผลิตเพียงไร หรือมีความชอบธรรมทางการเมืองหรือไมนั้น ความหมายจากลักษณะทาง
สถาปตยกรรมของอาคารศาลางกลางจังหวัดในแตละชวงเวลานั้นไดบงบอกถึงรายละเอียดสําคัญ
ของมันไปพรอมกันดวยวาอะไรคือคุณคา หรืออะไรไมใช มันคือการบอกวาใครไดรับการยอมรับ
และยกยองใหอยูในอํานาจ  กลุมใดหรือฝายใด หรืออะไรที่มีอํานาจควบคุมกระบวนการตอบ
สนองตอวิถีการผลิตของสังคมในชวงเวลานั้น ซึ่งหมายถึงการไดรับหรือเปนนิยามของความชอบ
ธรรมทางการเมืองไปเสียเอง  
 
 และนอกจากจะแสดงซึ่งสภาวะของระบบการเมืองวามีประสิทธิภาพในการตอบสนองตอ
วิถีการผลิตเพียงไร หรือมีความชอบธรรมทางการเมืองหรือไมนั้น ความหมายจากลักษณะทาง
สถาปตยกรรมของอาคารศาลางกลางจังหวัดในแตละชวงเวลานั้นไดบงบอกถึงรายละเอียดสําคัญ
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ของมันไปพรอมกันดวยวาอะไรคือคุณคา หรืออะไรไมใช มันคือการบอกวาใครไดรับการยอมรับ
และยกยองใหอยูในอํานาจกลุมใดหรือฝายใด หรืออะไรที่มีอํานาจควบคุมกระบวนการตอบสนอง
ตอวิถีการผลิตของสังคมในชวงเวลานั้น ซึ่งหมายถึงการไดรับหรือเปนนิยามของความชอบธรรม
ทางการเมืองไปเสียเอง แตจากชวงเวลาทั้งสี่ของศาลากลางนั้นผูที่ครอบครองความหมายทางการ
เมืองจากลักษณะทางสถาปตยกรรมของอาคารศาลากลางจังหวัดในภาพรวมซึ่งเสมือนกับการ
แสดงสถานะหรือบทบาทในการเมืองของตนวามีความชอบธรรมทางการเมืองรองรับอยูนั้น ก็คือ 
“ระบบราชการไทย” นั่นเองที่ไดอํานาจในการครอบครองความหมายจากสถาปตยกรรมนี้ไป 
 

อํานาจในการครอบครองความหมายอันเกี่ยวของกับความชอบธรรมทางการเมืองที่
ปรากฏอยูในศาลากลางจังหวัดนี้ ที่ระบบราชการไดรับไปอาจเปนเพราะระบบราชการเองมีสิทธิใน
กรรมสิทธิของงบประมาณ ที่ดิน และตัวอาคารเปนเบื้องตน แตประการสําคัญคืออํานาจหรือความ
สามารถในการเลือกใชความหมายตางหาก 

 
 เราอาจกลาวไดวาเปนเพราะอํานาจสูงสุดในทางการเมืองการปกครองของแตละชวงเวลา
ตางหากที่กําหนดวาควรจะมีอะไรอยูบาง  ในยุคของสถาบันกษัตริยมันควรจะเปนอาคารแบบ
ตะวันตก ในยุคของเผด็จการทหารมันควรจะตอบสนองลัทธิทหารและชาตินิยมที่มาจากตัวผูนํา
หรือในกระแสประชาธิปไตยมันควรจะตอบสนองในการกอตัวของการยอมรับความแตกตาง เราไม
อาจปฏิเสธไดวาระบบราชการไมมีสิ่งที่วามานั้น แตความสามารถในการเลือกของระบบราชการใน
การสรางสถาปตยกรรมของตนเพื่อตอบสนองอํานาจทางการเมืองการปกครอง ที่เสมือนเปนความ
สามารถในการเลือกใชความหมายเพื่อตอบสนองวิถีการผลิตนั้น มีมากกวาการรับคําสั่งแลว
ปฏิบัติตาม 
 
 เราไมอาจคนหาและกลาวออกมาไดวาความสามารถในการเลือกใชความหมายที่ปรากฏ
ผานทางสถาปตยกรรมของศาลากลางจังหวัดนี้ปรากฏขึ้นเองและพรอมกันกับการกอตัวของระบบ
ราชการในวิถีการผลิตแบบใหมนี้เมื่อวันเวลาและจุดเริ่มตนเดียวกัน แตมีความเปนไปไดสูงกวามัน
เปนความสามารถในการเลือกใชอันเกิดจากการเรียนรูในวิถีการผลิตมาชั่วระยะเวลาหนึ่งคือหลัง
จากทําหนาที่สงผานหรือเปนตัวแสดงออกซึ่งความหมายหรือรูปแบบที่ผูมีอํานาจสูงสุดตองการ 
กระบวนการเชนนี้ทําใหระบบราชการไทยมีแนวโนมที่จะแปรเอาตนเองเปนสวนหนึ่งของความ
หมายนั้นเสียเองในภายหลัง โดยมิใชมีหนาที่เพียงแคสงผานหรือแสดงความมุงหมายเพียง
ประการเดียว 
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 เพราะทามกลางการเปลี่ยนผานของการเขามาควบคุมการใชอํานาจเพื่อตอบสนองวิถีการ
ผลิตนั้น ไมวาจะเปนชวงเวลาใด ในการครอบครองความชอบธรรมทางการเมืองโดยผูใด กลุมใด 
หรืออะไรนั้น ระบบราชการมีความสามารถหรือแสดงออกซึ่งลักษณะอันอาจเรียกไดวา
ความสามารถ ในการปรับตัวมันเองตอการรับรูและใหคุณคาตอสิ่งใดสิ่งหนึ่งของสังคม
ไทย สิ่งนั้นคืออะไรมีที่มาหรือขึ้นอยูกับสิ่งใด ไมวาจะโดยเจตนาอยางชัดเจนหรือไมก็ตาม 
ระบบราชการไทยมีลักษณะที่แสดงออกถึงการตระหนักในการครอบครองความชอบ
ธรรมทางการเมืองวาสังคมไทยยอมรับการครอบครองหรือปรารถนาการครอบครองโดย
อะไร และอยางไร แลวจึงผนวกเอาลักษณะของผูครอบครองอํานาจในการตอบสนองตอ
วิถีการผลิตในแตละชวงเวลานั้นมาเปนสวนหนึ่งของตน 
 
 เพราะฉะนั้นไมวาจะเปนสถาบันกษัตริย ผูนําทางการเมือง รูปแบบทางการเมืองแบบสมัย
ใหม ไมวาจะเปนการเมืองหรือการปกครอง รากฐานของอํานาจตามแนวคิดทางการเมืองที่ใชใน
แตละชวงเวลาอยางเชน ความเปนชาติหรือประชาชนหรือการยอมรับในความแตกตาง จึงถูก
ระบบราชการแทนคาผานรูปแบบและลักษณะทางสถาปตยกรรมมาใชประกอบอยูในอาคารของ
ตน เพื่ออะไร 
 
 คําตอบก็คือนอกจากจะแสดงตนเปนสวนหนึ่งของความชอบธรรมหรือเปนความชอบ
ธรรมเสียเองแลว ผลของการแสดงหรือการเปนสวนหนึ่งของความชอบธรรมนั้น ก็ไมตางไปจาก
สัญญะชุดใหญชุดหนึ่งที่กลายเปนระบบรหัสในตัวของมันเอง 
 
 นั่นก็คือวา ผานทางสถาปตยกรรมที่ระบบราชการไทยสรางขึ้นนั้น  การสรางขึ้นยอมจะ
ตองมีเจตคติของผูสรางสอดแทรกไปดวย ไมวาจะตั้งใจหรือไมและมากนอยแคไหนก็ตามที ส่ิงที่
ประกอบขึ้นมาเปนรูปแบบทางสถาปตยกรรมนั้นจึงไมตางไปจากเร่ืองเลาประเภทหนึ่ง และเรื่อง
เลานั้นโดยเนื้อแทของมันแลวก็ไมแตกตางกันไมวาจะอยูในตัวอักษรหรือกอนอิฐ  เร่ืองเลานั้นจะ
เรียกรองเอาปฏิกิริยาตอบสนองตอตัวมันเอง ทั้งรับรูและตอบโตตอชุดสัญญะขนาดใหญ ตอเร่ือง
เลานั้นๆ หรือสถาปตยกรรมนั้นๆเอง เรายังไมรูวาการเรียกรองนั้นไดผลหรือไม เพราะยังไมสามารถ
ตรวจสอบและคนหามาตรวัดที่แนนอนได แตกลาวไดวาเปาหมายของการเรียกรองนั้น ไมตางไป
จากสิ่งที่ระบบราชการนํามาเปนสวนหนึ่งของตน ไมตางไปจากสิ่งที่สถาบันพระมหากษัตริยเรียก
รองการรับรูและตอบโต ไมตางไปจากที่รูปแบบของการใชอํานาจทางการเมืองไมวาเผด็จการทหาร
หรือประชาธิปไตยตองเรียกรองการรับรูและตอบโต ไมตางไปจากการแสดงตนถึงการรับรู ยอมรับ 
และแสดงตนเปนพวกเดียวกันในวันเวลาที่มียอดกาแลทําจากคอนกรีตปรากฏอยูบนสวนยอดของ
จั่วของหลังคาทรงไทยประยุกต หรือใหมีหลังคาทรงปนหยามาแทนที่หลังคาทรงไทยประยุกต 
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 ศาลากลางจังหวัด  จึงมีความเปนสัญลักษณ ในตัวของมันเอง ดวยรูปแบบทาง
สถาปตยกรรมที่ปรากฏอยูในอาคาร  รูปแบบทางสถาปตยกรรมที่ปรากฏอยูในลักษณะตางๆของ
แตละสวนอาคารนั้น เปนการแสดงออกที่ของความสามารถและจุดมุงหมายของวิถีการผลิตใน
สังคมไทยในแตละชวงเวลา  และมันเปนความหมายที่เกี่ยวของกับทางการเมืองในลักษณะที่วา 
การเลือกใชรูปแบบทางสถาปตยกรรมแตละลักษณะนั้น สื่อถึงความสัมพันธจากระบบ
การเมืองไทยในแตละชวงเวลาวาจะสนองตอบตอวิถีการผลิตในสังคม ดวยรูปแบบ 
กระบวนการ และจุดมุงหมายอยางไร   แตการแสดงออกในการตอบสนองตอวิถีการผลิต
ของสังคมไทยจากระบบการเมืองไทยเองนี้ ดวยสวนของระบบที่กอกําเนิดสถาปตยกรรม
ที่เราศึกษาอยูนี้ มีการแฝงการประเมินคุณคาของความเปนไป  และสิ่งที่ควรเปนไปเอาไว
ในเวลาเดียวกันดวยกับการตอบสนองนั้น  มันจึงกลายเปนการตอบรับที่แฝงเอาการเรียก
รองใหยอมรับตอรูปแบบการเลือกสถาปตยกรรมเอาไวดวย  ซ่ึงก็คือการยอมรับใน
สถานะที่ไดจากการประเมินคุณคาของผูสรางสถาปตยกรรม วาสถานะของผูสรางและ
ครอบครองสถาปตยกรรมนั้นอยู กับผูที่รับรูตอสถาปตยกรรมนั้น เปนอยางไรและควร
เปนอยางไรตอไป  เพื่อรักษาสถานะของเรื่องเลาและผูเลาเรื่องซ่ึงในที่นี้ก็คือระบบราช
การไทย ใหสามารถคงอยูไดในสวนของสิ่งที่จะเปนสภาวะหรือทําใหเกิดไดซ่ึงสภาวะที่
การตอบสนองตอวิถีการผลิตอยางไดผล และจะกลายมาเปนความชอบธรรมที่รับรอง
และรักษาสถานะการมีอยูของมันเอง อีกครั้ง เปนวัฏจักรไมแตกตางไปจากการตีความ  
สถาปตยกรรมในอาคารศาลากลางจังหวัดคือการตีความคุณคาที่ควรจะเปนของระบบ
การเมืองไทย   เพื่อรับประกันตัวระบบราชการเอง 
 
 ถึงแมทายสุดนี้  ความหมายที่ไดจากลักษณะทางสถาปตยกรรมของอาคารราชการไทยใน
กรณีศึกษาอยางศาลากลางจังหวัดนี้ จะเปนไดมากกวาเพียงทัศนะของผูตีความผูหนึ่งอยางผู
ศึกษาหรือไมก็ตาม  แตในการรับรูของผูที่ไดรับรูการตีความครั้งนี้ ซึ่งเทากับจะเกิดการตีความตอ
ไปอีกนั้น  ศาลากลางจังหวัด  ก็จะไมใชเพียงอาคารๆหนึ่งอีกตอไป   และเพียงนอยบรรทัดที่เพิ่ง
ผานตาไปนี้ คือส่ิงที่อาจเรียกไดวาเปนคุณคาจากการศึกษาในครั้งนี้  มันทําใหตระหนักถึงความ
เปนไปไดอยางสูง ที่รอบตัวของมนุษยจะมีมากกวาที่มันปรากฏอยูและสิ่งอันไมปรากฏออกมานั้น
แทจริงมีผลตอการรับรู มีผลตอสถานะของมนุษย สิ่งมีชีวิตที่ตองการมากกวาการอยูรวมกันเปน
กลุม เปนสังคม 
 
 เพราะอยางนอยใน “ความเปนไปได” ที่จะมีอะไรอื่นที่อยูนอกเหนือจากเฉพาะที่ปรากฏ
อยูนั้นจะทําใหเกิดการตั้งคําถามวา การรับรูที่มีอยูนั้นคือระดับที่ควรสิ้นสุดเพียงแคนั้นหรือไม ? 
มันเพียงพอแลวหรือไม?  หรือคําถามที่วาอะไรคือที่มาของการรับรูที่เราไดรับรูอยูและมุงหมาย
ตอบโตอยู?  และอาจเปนคําถามทายสุดคือ ที่จริงแลวการรับรูและมีปฏิสัมพันธกันอยูนั้น  เพื่อ
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อะไร    ทามกลางอากาศที่ดูวาวางเปลานั้น อาจไมไดมีแคออกซิเจนและกาซชนิดอื่นๆ ไมไดมีแค
คลื่นไมโครเวฟและรังสีชนิดตางๆ ไมไดมีแคเชื้อโรคชนิดตางๆกับแสงแดด  แตอาจมีมากกวานั้นที่
เคลื่อนไหวอยู โดยวิ่งผานตัวกลางอยางการมองเห็นและไมเห็น ไดยินและไมไดยิน ไปสูการรับรู
และสื่อสารของมนุษยที่เปนเหมือนตัวกลางอีกชั้นหนึ่ง  แลวแปรตัวมันเองเปนเหมือนโครงสราง
หรือสายใยบางๆแตเหนียวแนนที่รอยรัดและตรึงเราไวอยู ใหอยูในบางตําแหนงของบางจุดมุง
หมายของบางสิ่งที่มนุษยรับรูไมเพียงพอตอขนาดและผลของมัน 
 
 อยางไรก็ตามพึงระลึกไววา ไมวาอยางไรที่แสดงอยูตรงหนานี้ และกอนหนานี้คือการตี
ความ เปนการตีความที่อาจมีความหมายที่แตกตางกันไปไดหลากหลาย และทุกความหมายตางก็
มีแนวโนมที่จะเปนจริงขึ้นมาไดอยางนอยก็ในทัศนะของผูที่ทําการตีความตัวบทนั้นๆอยู ไมมีความ
หมายจากการตีความใดจะมีสถานะที่เหนือกวาอีกความหมายหนึ่งและความหมายอื่นจากตัวบท
เดียวไปได เพียงแตวาแตละความหมายนั้นจะเอาชนะกันไดในการสรางการยอมรับและความนา
เชื่อถือของผลการตีความไดมากนอยเพียงไร ข้ึนอยูกับขอมูลและความสามารถในการทําความเขา
ใจ วิเคราะหคนหา และแนนอนวาไมสามารถมีอยูไดเทาเทียมกันในแตละบุคคล ในแนวการศึกษา
ที่มีขอจํากัดอยูที่ความเปนศิลปนี้มีขอจํากัดในการศึกษาอยูมากพอควรซึ่งจําเปนอยางยิ่งที่จะตอง
นําเสนอไว ณ ที่นี้ประกอบไปพรอมกันดวย เปนคูแฝดของกันและกันระหวางขอจํากัดและขอเสนอ
แนะที่นาสนใจ จากบาดแผลของผูตีความเองที่มีปรากฏอยูในผลการศึกษาเรื่องนี้ มีอยูดังนี้ 
 
 ขอจํากัดขอแรกคือการศึกษาในครั้งนี้นั้น ยืนอยูบนพื้นฐานความออนแอทางความ
สามารถในการศึกษาอยูสองประการที่เกี่ยวพันกันคือ ประการแรกเปนการศึกษาที่มีลักษณะของ
การศึกษาที่ขามสาขาวิชา มีความเกี่ยวพันมากมายระหวางสาขาวิชาในการมุงหาความหมาย เรา
ตองใชความรูทางดานสถาปตยกรรมที่สถาปนิกเปนผูเชี่ยวชาญไมใชนักเรียนรัฐศาสตร ความรู
ทางดานการสัญญวิทยาที่นักส่ือสารมวลชนในสาขานิเทศศาสตร ศิลปศาสตร วรรณคดี นาจะมี
ความเชี่ยวชาญและนาเชื่อถือมากกวานักเรียนรัฐศาสตรเชนกัน ความรูทางดานการตีความที่นัก
ปรัชญามีความแนนอนวาทําไดดีกวานักเรียนรัฐศาตร ถาเราแยกสองสาขานี้ออกจากกันซึ่งใน
ความเปนจริงของชื่อเรียกและระบบ การศึกษาและทัศนคติก็เปนเชนนั้น  ไมนับสาขาประวัติ
ศาสตรที่ยอมแมนยําในขอมูลทางประวัติศาสตรของแตละชงเวลาพรอมทั้งโลกทรรศนแหงวิธีการ
ศึกษาของวิชาประวัติศาสตรซึ่งที่จริงแลวผลักดันความเปนไปของโลกมากกวาที่มองเห็นแคการจด
จํา เมื่อมีลักษณะของการขามสาขาวิชาอยูสูงจึงแนนอนวานาจะยังมีหลายประการของการ
วิเคราะหทําความเขาใจที่ผูเชี่ยวชาญหรือผูที่ศึกษาอยูในสาขาแตละสาขาวิชานั้นสามารถเพิ่มเติม
และตรวจสอบผลไดดีกวา จากประการแรกนี้เองที่นําไปสูขอจํากัดประการที่สองคือความออนดอย
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ที่อาจเกิดขึ้นไดในการเขาถึงขอมูลที่แทจริงในแตละสาขาขอมูล ทั้งสองประการนี้เองที่เปนขอ
จํากัดที่ผูศึกษาภูมิใจจะนําเสนอ เหตุของความภูมิใจนั้นอยูที่ยิ่งสามารถแสดงใหเห็นความเกี่ยว
ของเกี่ยวพันระหวางสาขาวิชาในแวดวงวิชาการไดมากเทาไร โอกาสของการถูกตรวจสอบและคน
หาขอดอยก็ยิ่งมากขึ้นเทานั้น และนี่ยอมเปนสิ่งที่นาจะเกิดขึ้นในความรูของสังคมในปจจุบัน ที่
กําลังเผชิญกับนโยบายทางเศรษฐกิจของนักเศรษฐศาสตรที่เปนที่สงสัยของนักสังคมสงเคราะหวา
จะชวยแกปญหาหรือเพิ่ม กําลังเผชิญกับทัศนคติทางสังคมศาสตรที่มองวิทยาศาสตรดวยสายตาที่
เห็นวาละทิ้งความเปนมนุษย เหลานี้เปนตน ลักษณะของการขามเกี่ยวระหวางสาขาวิชานั้นยั่วยุ
ใหเกิดการถกเถียงรวมกันและกอใหเกิดโอกาสของการเรียนรูจุดออนจุดแข็งของแตละสาขาวิชา
ของตน นี่เปนสิ่งที่โลกวิชาการเรียกหาอยูเสมอและก็นาจะดีกวานั่งถกเถียงกันในผูที่มีความรูความ
เขาใจในแบบและทิศทางเดียวกัน  หากมีผลงานการตีความสถาปตยกรรมใดๆที่มาจากผูเปน
สถาปนิก หรือจากนักสื่อสารมวลชนยอมขยายวงกวางไดมากขึ้น และทําใหเกิดการเปรียบเทียบซึ่ง
ก็คือการคนพบสิ่งที่ดีที่สุดที่ควรเรียนรูและเชื่อถือรวมทั้งนําไปคิดตอ 
 
 ขอจํากัดประการที่สามคือประเด็นอีกมากมายในการศึกษาครั้งนี้ที่ไมสามารถทําการ
วิเคราะหไดเนื่องจากความสามารถของผูศึกษาตีความเองเปนสําคัญที่มีอยูในระดับที่นอยจนไม
เพียงพอตอการนํามาทําการวิเคราะหตีความ เชนประเด็นของการเลือกใชที่ดินในการใหเปนที่ตั้ง
ของอาคารศาลากลางในแตละจังหวัดแตละชวงเวลาที่หากมีขอมูลที่ครบถวนเพียงพอ มีความ
สามารถในองคความรูดานเศรษฐศาสตรและดานนโยบายสาธารณะก็จะทําใหมีผลการศึกษาที่นา
สนใจที่นาจะนําไปสูการคนพบลักษณะบางประการของกระบวนการทางนโยบายสาธารณะ ของ
สังคมไทยในสวนของระบบราชการตอความสามารถในการเลือกและสรางคุณคาใหกับที่ดินและ
นโยบายนั้นๆ หรือประเด็นของเรื่องรูปปนบริเวณหนาศาลากลางในบางจังหวัดที่มีความแตกตาง
กัน ดังเชนที่ศาลากลางในชวงที่สองของจังหวัดเชียงใหมที่มีอนุสาวรียของสามกษัตริยผูสรางเมือง
กอต้ังอยู ในขณะที่บางจังหวัดและในบางชวงเวลามีพระรูปขององครัชกาลที่ 5 ประทับอยู ความ
แตกตางในชวงเวลาและลักษณของการใชอนุสาวรียนี้มีความหมายประการใดบางนั้น และสะทอน
ความเปนไปของแตละจังหวัดอยางไรนั้น เปนประเด็นที่ผูศึกษาเห็นวามีความนาสนใจนําไปศึกษา
เพิ่มเติมเปนอยางมากจากผูที่มีขอมูลแมนยําและครบถวน รวมถึงประเด็นของการเขาใชพื้นที่
บริเวณลานรัฐพิธีหนาอาคารศาลากลางแตละแหงที่มีรายละเอียดของขอมูลการเคลื่อนไหวของ
การตอสูทางการเมืองในระดับภูมิภาคที่ไมแพขอมูลเร่ืองสถาปตยกรรมเลยทีเดียว เราอาจคนพบ
ความรูของกระแสความเคลื่อนไหวจากภาคประชาชนไดจากลานที่ดูวางเปลานี้มากกวาขาวสาร
บนหนากระดาษหนังสือพิมพหรือรายการทางโทรทัศนที่ประชาชนเปนขาว แตไมไดเปนเจาของ
ขาวสารในเนื้อหาของขาวนั้น ลานรัฐพิธีที่ประชาชนใชในการประทวงหรืออาจใชเลนกีฬาฟุตบอล
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นั้นมีความนาสนใจที่จะวิเคราะหเพิ่มเติมไมแพสถาปตยกรรม จากประเด็นเหลานี้ซึ่งที่จริงแลวไม
ใชทั้งหมดของสิ่งที่เพิ่มเติม แตเปนเพียงบางสวนที่ยกตัวอยางออกมา ใหเห็นวาในส่ิงหนึ่งสิ่งใดที่
มองผานเลยไปดวยความเคยชินนั้นไมไดวางเปลาในตัวมันเองแตอยางใดหากแตซอนเรนเอาคุณ
คาอยางใดอยางหนึ่งหรือมากกวานั้นไวในตัวของมันไดเสมอ รอใหไปคนหาและวิเคราะหทําความ
เขาใจอยู 
 
 ศาลากลางจังหวัดไมใชเพียงอาคารหนึ่งอีกตอไป เมื่อเรารับรูถึงดานที่เปนไปไดวาอาจมี
อยู การเปนไปไดวามีอยูนั้นเปนผลลัพธระดับหนึ่งของความสงสัยและทําใหเกิดความสงสัยตอไป  
ในองคความรูของมนุษยที่เปนเหมือนปานั้นความสงสัยเปนเหมือนเมล็ดหรือหนอออนของพืช เมื่อ
เร่ิมตนมีอยูจํานวนหนึ่ง แตผานไปก็มีเพียงไมกี่เมล็ดหรือหนอออนที่เจริญเติบโตตอไปได กลาย
เปนตนไมตนหนึ่งของปา  และเพาะพันธตัวมันเองตอไปอีกเพื่อรักษาความเปนปาเอาไว  ภายใต
องคความรูของมนุษยนั้นไมตางไปจากกระบวนการทางธรรมชาติ มันทําใหเกิดขึ้นหลากหลายเพื่อ
จะคัดเลือกบางสิ่งเอาไวใหอยูตอไปไดเพื่อสืบทอดกระบวนการทางสังคมความรูนั้นเอง  เมื่อเรา
เร่ิมตนความสงสัยตอศาลากลางจังหวัดนั้น เราจะคนหา ติดตาม ตรวจสอบและประเมินคาหรือ
สถานการณตอส่ิงนั้น ลักษณะตางๆที่เราปฏิบัติตอส่ิงที่เราไมรูนั้น ก็กลับไมตางจากกระบวนการ
ทางธรรมชาติอีกครั้ง ในการคนหาที่เปนเหมือนการลานั้น เราจําเปนตองติดตามเพื่อสืบใหทราบถึง
ตําแหนง สถานะและทิศทางของสิ่งที่เราจะลา การที่การลาการคนหาจะประสบผลไดนั้น กระบวน
การหนึ่งที่ตองเกิดขึ้นพรอมกันคือการเปรียบเทียบกับตําแนง สถานะของเราเอง  มันทําใหเรารูจัก
ตัวเองเพิ่มข้ึนไปพรอมกัน และประเมินไดวาจากตําแหนงที่แตกตางกันนั้น จะเกิดอะไรขึ้นไดหรือไม
ไดบาง มันดีสําหรับมนุษยอยางนอยก็คนหนึ่ง  มันทําใหเรารูวาควรมีตัวตนอยูอยางไรไดบางจาก
การเปนสิ่งที่มีจุดมุงหมายของตัวเองได 
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ภาคผนวก 
ภาพประกอบขอมูลสถาปตยกรรมของอาคารศาลากลางจังหวัด 

 
1.ภาพประกอบขอมูลสถาปตยกรรมของอาคารศาลากลางชวงเวลาแรก กอนการปฏิรูปการปก
ครอง พ.ศ.2435 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                        
 

ภาพที่ 1.1 หอนั่งเจาเมืองสกลนครสมัยกอนการปฏิรูปการปกครอง พ.ศ.2435 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1.2 อาคารศาลาลูกขุนใน 
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2.ภาพประกอบขอมูลสถาปตยกรรมของอาคารศาลากลางในชวงเวลาที่สอง : หลังการปฏิรูปการ
ปกครอง พ.ศ.2435 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.1 อาคารศาลากลางจังหวัดหลังเกาจังหวัดนครพนม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.2 อาคารศาลากลางจังหวัดหลังเกาจังหวัดพังงา 
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 ภาพที่ 2.3 อาคารศาลากลางจังหวัดหลังเกาจังหวัดสิงหบุรี 
 
 

           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           

 ภาพที่ 2.4 ตราแผนดิน(ตราอารม)ตรงหนาบันอาคารศาลากลางจังหวัดหลังเกา       
จังหวัดสิงหบุรี 
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 ภาพที่ 2.5 อาคารศาลากลางจังหวัดหลังเกาจังหวัดเชียงใหม 
 

          
    

 
         
         
         
         
         
         
         
         
         
         

      
ภาพที่ 2.6 อาคารศาลากลางจังหวัดหลังเกาจังหวัดนครปฐม 
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ภาพที่ 2.7 อาคารศาลากลางจังหวัดหลังเกาจังหวัดนนทบุรี 
 
 

       
 

           
           
           
           
           
           
           
           

     
ภาพที่ 2.8 สภาพที่ตั้งที่อยูใกลการคมนาคมทางน้ําของศาลากลางจังหวัดหลังเกา 

จังหวัดนนทบุรี 
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3.ภาพประกอบขอมูลสถาปตยกรรมของอาคารศาลากลางในชวงเวลาที่สาม : หลังการเปลี่ยน
แปลงการปกครอง พ.ศ.2475 ถึงพ.ศ.2522 

 
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           

 ภาพที่ 3.1 อาคารศาลากลางจังหวัดมุกดาหาร 
 

           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           

 ภาพที่ 3.2 อาคารศาลากลางจังหวัดแมฮองสอน 
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ภาพที่ 3.3 ตราครุฑและหนาบันหลังคาแบบไทยประยุกตของอาคารศาลากลาง 

จังหวัดปตตานี 
 
 

          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
         ภาพที่ 3.4 อาคารศาลากลางแบบไทยประยุกต จังหวัดแพร 
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   ภาพที่ 3.5 หนาบันและทางเขาที่มุขกลางแบบไทยประยุกตศาลากลางจังหวัดสงขลา 
 

           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
            

ภาพที่ 3.6 อาคารศาลากลางจังหวัดหลังปจจุบันของจังหวัดพังงา 
 



 251

4.ภาพประกอบขอมูลสถาปตยกรรมของอาคารศาลากลางในชวงเวลาที่ส่ี : ตั้งแตป พ.ศ.2523 
ถึงปจจุบัน (พ.ศ.2542) อาคารตามแนวความคิดเรื่องศูนยราชการ 
 
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
                ภาพที่ 4.1 ศาลากลางจังหวัดหลังใหมจังหวัดนนทบุรี 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
             ภาพที่4.2,4.3 มุขกลางและหลังคาแบบพื้นถิ่นของอาคารศาลากลางจังหวัดหลังใหม 
                                                              จังหวัดสงขลา 
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     ภาพที่ 4.4 อาคารศาลากลางจังหวัดหลังใหม จังหวัดสงขลา 
 
 
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
  ภาพที่ 4.5 อาคารศาลากลางจังหวัดหลังใหมของจังหวัดปตตานี 
                                 ที่สรางขึ้นใหมในบริเวณเดิมของศาลากลางจังหวัดหลังเกา 
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