
บ ท ท ี่ 1 

บ ท น ่า

ค ว าม เป ็น ม าแ ล ะ ค ว าม ส ำค ัญ ข อ ง ป ัญ ห า

มหาวิทยาลัยของประเทศไทยในปีการศึกษา 2544 ประกอบด้วย มหาวิทยาลัยของรัฐ 
จำนวน 24 แห่ง มหาวิทยาลัยเอกซน 51 แห่ง มหาวิทยาลัยของรัฐมีระบบบริหารท้ังแบบราชการ 
และท่ีมิใช่ส่วนราชการ มหาวิทยาลัยของรัฐท่ีมิใช่ส่วนราชการ เรียกว่า มหาวิทยาลัยในกำกับ 
ของรัฐ มีระบบบริหารแบบก่ึงเอกชน รัฐกำกับดูแลด้านมาตรฐาน ส่วนมหาวิทยาลัยเอกชนน้ัน 
เจ้าของคือเอกซนบริหารโดยเอกซน กำกับมาตรฐานโดยรัฐ

ในปีการศึกษา 2541 มหาวิทยาลัยทุกแห่งมีนักศึกษาท้ังหมดจำนวน 1,033,325 คน 
และในปีการศึกษา 2544 มีจำนวน 1,179,569 คน หริอเพ่ิมข้ึนร้อยละ 4.77 ต่อปี 
(ทบวงมหาวิทยาลัย, 2544) การเพ่ิมจำนวนนักศึกษาดังกล่าวน้ีแสดงให้เห็นว่าประชากรของร้ฐได้มี 
โอกาสศึกษาต่อเพ่ิมข้ึน และส่งผลให้เป้าหมายการผลิตบัณฑิตสู่ตลาดแรงงานเพ่ิมข้ึนตามลำดับ 
ในปีการศึกษา 2543 มีผู้ลำเร็จการศึกษา'จำนวน 140,812 คน และในอนาคตจะเพ่ิมมากข้ึน 
จึงนับได้ว่านอกเหนือไปจากภารกิจด้านการวิจัย การให้บริการทางวิชาการแก่ลังคม และการทำนุ 
บำรุงศิลปวัฒนธรรมแล้ว บทบาทของสถาบันอุดมศึกษาในด้านการผลิตกำลังคนระดับสูงของประเทศ 
จึงมีความสำคัญมากข้ึน

นโยบายของรัฐบาลในส่วนท่ีเก่ียวกับการศึกษาระดับอุดมศึกษา ในสมัยท่ีนายชวน หลีกภัย 
เป็นนายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภา เม่ือวันท่ี 20 พฤศจิกายน 2540 มีดังน้ี

1. ส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษาของรัฐท่ีมีความพร้อม สามารถดำเนินการอย่างมีอิลระ 
ในด้านงบประมาณและการบริหารการจัดการ โดยอาจดำเนินการเฉพาะส่วนงานท่ีมีความพร้อม 
ก่อนได้

2. กระจายโอกาสการศึกษาในระคับอุดมศึกษา โดยแบ่งออกเป็น 3 ระบบ ให้มีความ 
เช่ือมโยงกันคือ ระบบวิทยาลัยชุมซน ซ่ึงเน้นการผลิตบุคลากรโดยใช้เวลาระยะลัน หรือตอบสนอง 
ความต้องการของชุมซนและกำลังคนระดับกลางเป็นหลัก ระบบมหาวิทยาลัยท่ีเน้นการผลิตกำลังคน 
ระดับปริญญาตริและบริการทางวิชาการแก่ลังคมเป็นหลัก และระบบมหาวิทยาลัย ซ่ึงเน้นการเรียน 
การสอน'ในระดับบัณๆ กิตศึ' บา และการวิจัยช้ันสูงเป็นหลัก
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3. กระจายโอกาสทางด ้านอุดมศึกษาไปยังส ่วนภ ูม ิภาค โดยการนำระบบเทคโนโลยี

สารลนเทศมาใช้ มหาวิทยาล ัยในอดีตพยายามที่จะพ ัฒนารูปแบบการบรหารมหาวิทยาล ัยให ้ม ี

ความคล่องตัว เพ ื่อให ้สามารถปฏิบ ัต ิภารกิจตอบสนองความต้องการของลังคมและพ ัฒนาองค์

ความรู้ท ี่เป ็นประโยชน์ นำไปล่ความเป็นเลิศในศาสตร์น ั้นๆ แนวทางหนึ่งก็ค ือ การพัฒนา

มหาวิทยาลัยของรัฐไปล่การเป ็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห้งชาติ ได้ดำเนินงานศึกษา วิเคราะห้วิจัย ติดตาม 
ประเมินผลเกี่ยวกับสถานภาพและปัญหาของการจัดการศึกษาหลังมัธยมศึกษาของไทย เม่ือปี 
พ.ศ.2538 พบว่า จุดวิกฤติของการศึกษาหลังมัธยมศึกษามีอยู่หลายประการ ซ่ึงควรได้รับการ 
ปรับปรุงแก้ไข ได้แก่ ปัญหาของการขาดเอกภาพเชิงนโยบายและมาตรฐาน อันเกิดจากการจัด 
การศึกษาหลังมัธยมศึกษาไทยอยู่ในความรับผิดชอบของหลายหน่วยงานและต่างลังกัด 
การดำเนินงาน มีลักษณะต่างคนต่างทำ ขาดการประสานงานกันเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
นอกจากน้ัยังมีปัญหาในเชิงการบรหารภายในสถาบันอุดมศึกษาท้ังท่ีเก่ียวกับการบรหารการเงิน 
การบริหารวิชาการและการบรหารบุคลากร ดังน้ันควรมีการปรับรื้อระบบบริหารภายใน
สถาบันอุดมศึกษา ซ่ึงต้องการความเป็นอิสระและคล่องตัว สามารถปรับเปล่ียนและพัฒนาได ้
อย่างรวดเร็วทันกับความก้าวหน้าทางวิชาการของโลก (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 
แห้งชาติ, 2540)

ความไม่คล่องตัวของมหาวิทยาลัยของรัฐในระบบราชการ ทำให้มหาวิทยาลัยไม่สามารถ 
เจริญก้าวหน้าไปได้อย่างรวดเร็วกว่าน้ี ดังน้ันจึงสมควรปรับปรุงระบบการบริหารมหาวิทยาลัยท่ี
เป็นส่วนราชการให้เป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ลักษณะของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ
แตกต่างไปจากมหาวิทยาลัยในระบบราชการดังน้ี

1. ความลัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกับมหาวิทยาลัย ซ่ึงเดิมมีฐานะเป็นกรมมาเป็นหน่วยงาน 
ของรัฐท่ีมีความเป็นอิสระด้วยการบริหารตนเอง

2. มีสภามหาวิทยาลัยทำหน้าท่ีออกกฎ ระเบียบ ข้อบังคับในเร่ืองการบริหารงานท้ัวไป 
การบริหารงานบุคคล การบริหารเงินและงบประมาณ การบริหารงานด้านพัสดุ และงานด้าน 
วิชาการได้เอง และคล่องตัวในการปรับแก้ไขได้ทันกับความต้องการ ความจำเป็น และสถานการณ์ 
ต่าง ๆ

3. มหาวิทยาลัยยังเป็นมหาวิทยาลัยของรัฐ รัฐจึงมีหน้าท่ีให้การสนับลนุนงบประมาณ 
ในลักษณะเป็นเงินอุดหนุนท่ัว'ไป โดยเสนองบประมาณผ่านทบวงมหาวิทยาลัย ถ้ามหาวิทยาลัย
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สามารถหาเงินใต ้จากแหล่งอ ื่น  ๆ ก ็จะสร้างความเป ็นเล ิศทางว ิชาการข ึ้นไต ้ หรือจัดสรรเป็น

ท ุนการศึกษาพ ัฒนาอาจารย์ให ้เข ้มแข็ง

4. การบรืหารวิซาการและหลักสูตร สภามหาว ิทยาล ัยสามารถกำหนดและอน ุม ัต ิไต ้

5. การจัดรูปแบบองค์กรบรืหารภายใน สภามหาวิทยาล ัยม ีอำนาจอนุม ัต ิให ้จ ัดตงไต ้ตาม

ความจำเป ็นและเหมาะสม โดยจะต้องด ูความสามารถในการบรืหาร ประหยัดค ่าใช ้จ ่าย ต้นทุน 

พึ่งตนเองได ้ หน ่วยงานใดหมดความจำเป ็นก ็อาจจะยุบรวมหรือปรับระบบการทำงานไต ้รวดเร็ว

กว่าระบบราชการปกติ

6. ในต้านสวัสด ิการนั้น มหาวิทยาลัยสามารถออกเป ็นกฎ ระเบียบ เพื่อให้สวัสดิการ 

คุ้มครองบ ุคลากรของมหาวิทยาล ัยไต ้ โดยจะต ้องจ ัดระบบสวัสด ิการท ี่ไม ่ต ํ่ากว่าภาคราชการ  

ให้ก ับ ข ้าราชการ เซ่น เงินทดแทน ค ่าร ักษาพยาบาล ค ่าใช ้จ ่ายในการศ ึกษาของบ ุตร เงินบำเหน็จ 

เป็นต้น

ผลที่คาดหวังจากการเปลี่ยนแปลงมหาวิทยาลัยของรัฐที่เป ็นส่วนราชการไปเป็นมหาวิทยาลัย 

ในกำก ับของรัฐ คาดว่าจะส่งผลในเรื่องสำคัญ  ๆดังนี้ (ทบวงมหาวิทยาล ัย, 2541)

1. พ ัฒนาองค์กรและระบบงานที่เหมาะสมกับธรรมชาติของมหาวิทยาลัย

2. ลดระเบ ียบข้อบ ังค ับท ี่ผ ูกม ัดกับระบบมหาวิทยาลัยลงไป ทำให ้เก ิดความคล่องต ัว

3. ลดเวลา ขั้นตอนการทำงาน

4. ใช้ทรัพยากรให้เก ิดประโยชน์สูงสุด

5. การบรืหารที่มีประสิทธิภาพ ก่อให้เกิดคุณภาพ และช่วยให้ภารกิจทุกต้านบรรลุผลเลิศ 

โดยเฉพาะความเป ็นเล ิศทางวิชาการ

6. สามารถก้าวไปส่ระด ับมาตรฐานสากล และแข่งขันไดในระดับนานาชาติ

กระแสความเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในลังคมโลก ไต้มีผลกระทบโดยตรงต่อประเทศไทย 

ทั้งทางต ้านเศรษฐก ิจ การเมือง ลังคม และความก้าวหน ้าทางเทคโนโลยี โดยเฉพาะการ

เปลี่ยนแปลงทางด้านการศึกษาของประเทศต่าง  ๆ เป็นแรงผลักดันให้ประเทศไทยต้องเผชิญกับการ 

แข่งขัน เผชิญกับภาวะค ุกคาม และต้องมีกลยุทธ์ในการแก้ไขป ็ญหาที่เก ิดขึ้นและที่จะเข ้ามา

ปะทะใน รูปแบบต่าง  ๆ อย่างหลีกเล ี่ยงไม ่ได ้ โดยเฉพาะการแข่งข ันในด้านค ุณภาพการเรียน

การสอน การแข่งข ันในลักษณะธุรก ิจการศึกษาข้ามชาติ เพ ื่อให ้โอกาสแก่ผ ู้เร ียนอย่างกว้างขวาง 

และสะดวกทุกโอกาส
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ขณะเดียวกันในปี พ.ศ.2540 ก็ได้มีการจัดอันดับมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคของ Asia-week 

โดยการศึกษาข้อมูลเปรยบเทียบผลการปฎิบ้ติงานของมหาวิทยาลัยต่าง  ๆ ในภูมิภาคเอเชีย แล้วม ี

การเผยแพร่ผลการวิเคราะห์ข้อมูลต่อสาธารณะทั่วโลก ตัวบ่งเการจัดอันดับคุณภาพมหาวิทยาลัย

มี 5 องค์ประกอบ ได้แก่

1. ความมีซ ื่อเสียงของมหาวิทยาลัย

2. ความเข้มงวดในการคัดเล ือกนักศ ึกษา

3. ค ุณว ุฒ ิประสบการณ ์ของอาจารย ์

4. ผลผลิตด้านวิจ ัยและวิชาการ

5. ทรัพยากรด้านการเงิน

ผลการประเม ินในช ่วง 2 ป ีท ี่ผ ่านมา และท ี่จะม ีในระยะต ่อ  ๆ ไป ทำให ้มหาว ิทยาล ัย  

ใน ป ระเท ศ เห ็น ความสำค ัญ ต ่อการเป ล ี่ยน แป ลง และผ ู้บ ร ิห ารการศ ึกษ าของป ระเท ศไท ยได ้ 

ตระหน ักในผลการประเม ินท ี่เก ิดข ึ้น ท ั่งในแง ่ของความพยายามท ี่จะพ ัฒนามหาว ิทยาล ัยให ้ต ิด  

อันดับที่ด ี  ๆ เพื่อซื่อเสียง การยอมรับค ุณภาพมาตรฐานในระดับนานาชาติ มหาวิทยาล ัยของไทย  

หลายแห ่งพยายามปรับปรุงการบริหารงาน การบริหารวิชาการ และองค ์ประกอบอ ื่นๆ เพื่อให  ้

สอดคล ้องก ับเกณฑ ์ เพ ื่อเพ ื่มความสามารถและศักดิ๋ศรีของตนเองอย่างทัดเท ียมกับนานาประเทศ

ในช่วงระยะปี พ.ศ.2533-2541 ประเทศไทยได้จัดต้ังมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐข้ึนรวม 
6 มหาวิทยาลัย ได้แก่

1. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี จัดตั้งในปีพ.ศ.2533
2. มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ จัดต้ังในปี พ.ศ.2535
3. มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง จัดต้ังในปี พ.ศ.2541
4. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี จัดต้ังในปี พ.ศ.2541
5. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย จัดต้ังในปี พ.ศ.2540
6. มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย จัดต้ังในปี พ.ศ.2540

มหาวิทยาลัยลำดับท่ี 1-4 อยู่ภายใต้การกำกับดูแลของทบวงมหาวิทยาลัย ส่วนลำดับท่ี 
5-6 เป็นมหาวิทยาลัยท่ีจัดการศึกษาหลักสูตรทางด้านพุทธศาสนา อยู่ภายใต้การกำกับดูแลของ 
กระทรวงศึกษาธิการ
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เนื่องจากเป็นนโยบายของรัฐบาลที่ม ุ่งจะปรับเปลี่ยนสถานภาพของมหาวิทยาลัยของรัฐที่ 
เป็นส่วนราชการ ไปเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ให้เสร็จสิ้นภายในปี พ .ศ.2545 โดยมุ่งหวัง 
ว่า เมื่อมหาวิทยาลัยทุกแห่งเป็นมหาวิทยาลัยอิสระ (Autonomous University) แล้วจะสามารถ 
ปฏิบ ัต ิภารกิจที่นำไปส่ความเป็นเลิศทางวิชาการ และสอดคล้องกับความต้องการของลังคมได้ 
อย่างต่อเนื่อง (ทบวงมหาวิทยาลัย, 2542)

ตามสาระในพระราชบัญณัติจัดตั้งมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ในกำกับดูแลของทบวง0 / 0 /  ร ข ่

มหาวิทยาลัย ท้ัง 4 แห่งน้ัน มีการกำหนดบทบาทเกี่ยวกับการกำกับปูแลของทบวงมหาวิทยาลัยไว้ 
ดังนี้

1. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี
ตามพระราชบัญญ ัต ิมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีส ุรนารี พ .ศ.2533 หมวด 4 ว ่าด ้วย 

การกำก ับและควบคุม มีการกำหนดไว้ใน 2 มาตรา คือ มาตรา 39 และมาตรา 40 ดังนี้

มาตรา 39 ให ้ร ัฐมนตรีว ่าการทบวงมหาว ิทยาล ัยม ีอำนาจหน ้าท ี่กำก ับและควบค ุม

โดยท ั่วไปซ ึ่งก ิจการของมหาวิทยาล ัยให ้เป ็นไปตามวัตถ ุประสงค ์'ตามมาตรา 5 และให้สอดคล้อง 

กับนโยบายของรัฐบาลหรีอมติของคณะรัฐมนตรี

มาตรา 40 บรรดาเรื่องท ี่มหาวิทยาลัยจะต้องเสนอไปยังคณะรัฐมนตรี ตามความใน  

พระราชบ ัญญ ้ต ิน ี้ ให้รัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ

2. มหา'วิทยาลัยวลัยล้กัษณ์
ตามพระราชบ ัญญ ัต ิมหาวิทยาล ัยวล ัยล ักษณ ์ พ .ศ.2535 หมวด 4 ว ่าด ้วย การกำกับ  

และดูแล มีการกำหนดไว้ใน 2 มาตรา คือ มาตรา 39 และมาตรา 40 มีสาระเช่นเด ียวกับ  
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีส ุรนารี ทุกประการ 3

3. มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง
ตามพระราชบ ัญญ ัต ิมหาวิทยาลัยแม ่ฟ ้าหลวง พ.ศ.2541 ม ีการกำหนดเรื่องการกำกับ  

และดูแลไว้ในหมวด 4 รวม 2 มาตราคือ มาตรา 43 และมาตรา 44 ดังนี้

มาตรา 43 ให ้ร ัฐมนตรีม ีอำนาจและหน้าท ี่กำก ับและดูแลโดยทั่วไป ซึ่งกิจการของ 
มหาวิทยาล ัยให ้เป ็นไปตามวัตถ ุประสงค ์ตามมาตรา 5 และให ้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล

มาตรา 44 บรรดาเรื่องที่มหาวิทยาลัยจะต้องเสนอไปยังคณะรัฐมนตรี ตามพระราชบัญญัต ิ 

นี้'ให้ท ัมนตรีเป็นผ้เสนอ
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4. มหาวิทยาล้ยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี
ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี พ.ศ.2541 มีการ 

กำหนดว่าด้วย การกำกับและดูแลมหาวิทยาลัยไว้ในมาตรา 4 รวม 2 มาตรา คือ มาตรา 46 และ 
มาตรา 47 ดังน้ี

มาตรา 46 รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัยมีหน้าที,กำกับและดูแลโดยทั่วไป 
ซ่ึงกิจการของมหาวิทยาลัย ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในมาตรา 7 และให้สอดคล้องกับนโยบาย 
ของรัฐบาล หรอมติของคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวกับมหาวิทยาลัย

มาตรา 47 บรรดาเร่ืองท่ีมหาวิทยาลัยจะต้องเสนอไปยังคณะรัฐมนตรี ตามความใน 
พระราชบัญญัติน้ี ให้รัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ

จากสาระบัญญัติว่าด้วยการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ท้ัง 4 มหาวิทยาลัย 
ข้างต้น พอสรุปได้ว่า ให้รัฐมนตรี1ว่าการทบวงมหาวิทยาลัยเป็นผู้มีอำนาจและ,หน้าท่ี1ในการกำกับ 
และดูแล หรือการกำกับและควบคุมโดยท่ัวไปซ่ึงกิจการของมหาวิทยาลัยให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
ของการจัดต้ังมหาวิทยาลัย ซ่ึงได้แก่ การสอน การวิจัย การให้บรีการทางวิชาการแก่สังคม ริเร่ิม 
ปรับแปลง ถ่ายทอดพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และทำนุบำรุงศิลปวัฒนธรรม

จากการท่ีทบวงมหาวิทยาลัยได้ดำเนินการตามนโยบายของรัฐบาลโดยมีการจัดต้ังมหาวิทยาลัย 
ท่ีมิ'ใช่ส่วนราชการ แต่อยู่ในการกำกับดูแลของรัฐข้ึนแล้วหลายแห่ง ปรากฏว่าระบบมหาวิทยาลัย 
ท่ีมิ'ใช่ส่วนราชการ ล่งผลให้มหาวิทยาลัยสามารถดำเนินการตามภารกิจได้อย่างคล่องตัวและมี
ประสิทธิภาพมากข้ึนท้ังด้านวิชาการ การบริหารบุคลากร การเงินและงบประมาณ รวมทังการ 
บริหารทรัพย์สินอ่ืน  ๆ ประกอบกับนโยบายของรัฐบาลได้ล่งเสริมให้มหาวิทยาลัยท่ีเป็นส่วน
ราชการแต่เดิม ให้ปรับเปล่ียนสภาพไปเป็นมหาวิทยาลัยของรัฐท่ีไม่เป็นส่วนราชการแต่อยู่ในการ 
กำกับดูแลของรัจ เพ่ือให้การบริหารมีประสิทธิภาพและคล่องตัวมากข้ึนภายในปี พ.ศ.2545‘ม A9

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ซ่ึงได้ประกาศใช้ต้ังแต่วันท่ี 20 สิงหาคม 
พ.ศ.2542 ได้กำหนดแนวทางการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาไว้ชัดเจนในมาตรา 36 ว่าให้ 
สถานศึกษาของรัฐท่ีจัดการศึกษาระดับปริญญา เป็นนิติบุคคล และอาจจัดเป็นส่วนราชการหรือ 
เป็นหน่วยงานในกำกับของรัฐ ยกเว้นสถานศึกษาเฉพาะทาง (ตามมาตรา 21) ให้สถานศึกษา 
ดังกล่าว ดำเนินการได้โดยอิสระ และสามารถพัฒนาระบบบริหารและการจัดการท่ีเป็นของตนเอง 
มีความคล่องตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ และอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของสภาสถานศึกษาตาม
กฎหมาย1ว่าด ้วยการ'จ ัดต ั้งสถานศึกษานน ๆ



จากกระแสลังลมโลกในย ุคล ังคมเทคโนโลย ีสารสนเทศ และท ิศทางการพ ัฒนาทรัพยากร  

มนุษย์ของประเทศต่าง  ๆได ้สะท ้อนแนวคิดในการพ ัฒนาการบรหารจัดการมหาวิทยาลัยให ้ม ีความ  

คล ่องต ัว ม ีประส ิทธ ิภาพในการทำงานมากข ึ้น  และม ีความโปร ่งใส ตรวจลอบได ้ ซ ึ่งร ัฐย ังต ้อง  

รับภาระในการอุดหนุนงบประมาณส่วนหนึ่งให ้เป ็นประจำ โดยม ีระบบการกำก ับด ูแลว่าคุ้มค่ากับ 
เง ินภาษ ีของประชาซน มหาว ิทยาล ัยได ้ดำเน ินก ิจกรรมบรรล ุผลตามนโยบายของร ัฐ เพ ียงใด  

โดยเฉพาะการจ ัดการศึกษาท ี่ม ีค ุณภาพตามความต้องการของล ังคม

ในสภาพป ัจจ ุบ ันย ังม ีมหาว ิทยาล ัยท ี่ย ังอย ู่ในระบบราชการอ ีก 20 มหาวิทยาล ัย และ 
จะเร ิ่มทยอยออกไปส ่ระบบการบร ิหารในล ักษณ ะมหาว ิทยาล ัยในกำก ับของ รัฐ ในปี พ .ศ .2545 
การออกจากระบบราชการไปส่การบริหารจ ัดการในลักษณะใหม่ซ ึ่งม ิใช ่ส ่วนราชการจ ึงเป ็นภารก ิจ  

ของทบวงมหาว ิทยาล ัยท ี่จะต ้องวางแนวทางในการกำก ับด ูแลไว ้เป ็นการล ่วงหน ้า และเหมาะสม  

ก ับสถานการณ ในการปฏ ิร ูปอ ุดมศ ึกษาของประเทศ โดยเฉพาะการปร ับ เปล ี่ยนพฤต ิกรรม

ความค ิดของคนในองค ์กรท ี่เก ี่ยวข ้องก ับมหาว ิทยาล ัยและคนในมหาวิทยาล ัย ซ ึ่งจะต ้องใกล ้ช ิด  

กับน ักศ ึกษา ต้องบรหารงานด้านวิชาการและดำเน ินภารกิจให ้บรรลุเป ้าหมายและมีค ุณค่าย ิ่ง

จากแนวคิดตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ท่ีมุ่งกระจายการศึกษา 
ทุกระดับไปยังประชาซนให้ได้รับโอกาส มีคุณภาพและต่อเน่ืองตลอดชีวิตน้ัน จะต้องมีระบบ 
การกระจายอำนาจ การมีส่วนร่วมประโยชน์ของชุมชน ท้องถ่ิน และมีการจัดการศึกษาท่ี
หลากหลาย รูปแบบ สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในอนาคตจึงต้องมีระบบการบรหารจัดการท่ีตอบสนอง 
เจตนารมณ์ และสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล โดยเฉพาะการปรับเปล่ียนรูปแบบการบริหาร 
มหาวิทยาลัยท่ีเป็นส่วนราชการไปเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ซ่ึงวิธีการกำกับดูแลน้ัน
จะต้องมีระบบและกลไกท่ีชัดเจนท้ังในระดับมหาวิทยาลัยและระดับทบวงมหาวิทยาลัย เพ่ีอให้
การดำเนินงานของมหาวิทยาลัยมีคุณภาพท่ีดี มีประสิทธิภาพ และมีการบริหารจัดการท่ีดีตาม 
นโยบายการจัดการ ศึกษาของประเทศ

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต ้น ผู้ว ิจ ัยจึงสนใจที่'จะศึกษาค้นคว้า'ว ิจ ัย การพ ัฒนารูปแบบและ 

กลไกการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

การวิจ ัยครั้งน ี้ม ีว ัตถุประสงค์เพ ื่อ

1. วิเคราะห์เปรียบเทียบรูปแบบ และกลไกการกำกับด ูแลมหาวิทยาลัยของต ่างประเทศ  

กับประเทศไทย

2. พ ัฒนาร ูปแบบและกลไกการกำก ับด ูแลมหาว ิทยาล ัยในกำก ับของร ัฐท ี่เหมาะลมก ับ  

ประเทศไทย
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คำถามเพ่ีอการวิจย
จากสภาพข้อเท็จจรงฃองการฝีมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐเกิดข้ึนในประเทศไทย ต้ังแต่ 

ปี พ.ศ.2533 เป็นต้นมา มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารนับเป็นมหาวิทยาลัยแห่งแรก ท่ีมีการ 
บรหารลัดการในลักษณะดังกล่าว และต่อมาได้ฝ็การลัดตั้งมหาวิทยาลัยท่ีฝีระบบการบรหาร
ลัดการเช่นเดียวกัน คือ มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง และมหาวิทยาลัย 
เทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุร ซ่ึงในระยะยาวจะฝีมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐเพ่ิมข้ึน

ระบบการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยเป็นนโยบายสำคัณท่ีรัฐจะต้องดำเนินการให้สอดคล้อง'บ่ a ' A3

กับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 โดยเฉพาะบทบาทของกระทรวงการศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม ซ่ึงรับผิดชอบการศึกษาของประเทศโดยภาพรวม และสำนักงานคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษา ซึ่งรับผิดชอบกำกับดูแลงานด้านอุดมศึกษาระดับปรญญาท้ังหมดทุกประเภท 
จะต้องเพิ่มบทบาทในการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยของรัฐ เพ่ิอดูผลลัมโเทธเชิงนโยบายการ
อุดมศึกษาของประเทศ ประสิทธิภาพของการบรหาร คุณภาพของการลัดการศึกษาในแต่ละ 
สถาบันและภาพรวมของประเทศ ดังนั้นผู้วิจัยจึงมีประเด็นคำถามเพื่อการวิลัยในเรื่องนี้ไว้ 
ดังต่อไปน้ี

1. สภาพปัจจุบันของการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐของประเทศไทยเป็นอย่างไร
2. วิธีการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยของต่างประเทศเป็นอย่างไร
3. รูปแบบและกลไกการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยของประเทศไทย และต่างประเทศ 

ฝีกระบวนการเหมือนกันหรอแตกต่างกันในสาระสำคัญอะไรบ้าง
4. รูปแบบและกลไกการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบันฝี 

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพียงใด
5. รูปแบบและกลไกการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐของประเทศไทยท่ีดีและ 

เหมาะสม ควรเป็นอย่างไร
6. ตัวบ่งชี้เพ่ือใช้ในการพัฒนารูปแบบและกลไกการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับ 

ของรัฐ ควรฝีอะไรบ้าง

ขอบเขตของการวิจ ้ย

เน่ืองด้วยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ได้ประกาศใช้ต้ังแต่วันท่ี 19 สิงหาคม 
พ.ศ.2542 ในด้านการปรับระบบบรหารและโครงสร้างการบรหารการศึกษาน้ัน กำหนดให้ฝี
การลัดต้ังกระทรวงการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ข้ึนโดยการยุบรวมกระทรวงศึกษาธิการ
ทบวงมหาวิทยาลัย และสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ภายในระยะเวลา 3 ปี
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ในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาน้ันโดยให้มีคณะกรรมการการอุดมศึกษา ทำหน้าท่ีพิจารณา 
กำหนดนโยบายแผนพัฒนา และมาตรฐานการอุดมศึกษาท่ีสอดคล้องกับแผนการศึกษา ศาสนา 
ศิลปะและวัฒนธรรมแห่งชาติ รวมน้ังสนับส'นุ'น'ทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล 
การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยคำนึงถึงความเป็นอิสระ และความเป็นเลิศทางวิชาการของ 
สถานศึกษาระดับปริ'ญญา ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังสถานศึกษาแต่ละแห่ง และกฎหมายท่ี 
เก่ียวข้อง ตามบทบาทของทบวงมหาวิทยาลัย ซ่ึงเป็นหน่วยงานกำกับดูแลมหาวิทยาลัยของรัฐ
และเอกชน จะต้องเปล่ียนสภาพตามกฎหมายภายในปี พ.ศ.2545 การวิจัยคร้ังน้ีจึงมีขอบเขตดังน้ี

1. การวิจัยน้ี ผู้วิจัยมุ่งศึกษารูปแบบและกลไกการกำกับดูแลเฉพาะสถาบันอุดมศึกษาท่ี
เป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐซึ่งอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของทบวงมหาวิทยาลัย ได้แก่ 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวงและ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี เน่ืองจากประเทศไทยได้มีการพัฒนารูปแบบและ 
กลไกในการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ

2. รูปแบบและกลไกการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยของต่างประเทศท่ีใช้ศึกษาเปรียบเทียบใน 
การวิจัยคร้ังน้ี ผู้วิจัยได้เลือกประเทศท่ีมีการดำเนินการในเรองของรูปแบบและกลไกการกำกับดูแล 
มหาวิทยาลัย จำนวน 4 ประเทศ อันได้แก่ มหาวิทยาลัยในประเทศสหราชอาณาจักร ออสเตรเลีย 
มาเลเซีย และสหรัฐอเมริกา

3. หน่วยงานท่ีทำหน้าท่ีกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ตามพระราชบัญญัติท่ี 
เก่ียวข้องน้ัน มีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการกำกับดูแล 3 หน่วยงาน คือ

3.1 ทบวงมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญ้ติจัดต้ังมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐท้ัง 4 แห่ง
ได้กำหนดไว้ชัดเจนว่า ให้รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัยเป็นผู้มีหน้าท่ีกำกับ ดูแลกิจการของ
มหาวิทยาลัยให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ และให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล

3.2 สำนักงบประมาณ ตามพระราซบัญญ้ติ'วิธีการงบประมาณ พ.ศ.2502 ได้กำหนด
ให้สำนักงบประมาณทำหน้าท่ีวิเคราะห์และจัดสรรงบประมาณ รวมท้ังการติดตามประเมินผล
การใช้งบประมาณของสํวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานของรัฐอ่ืน เพ่ือให้มีการใช้เงิน
งบประมาณดำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประหยัด และเกิดประโยชน์สูงสุด

3.3 สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ตามพระราชบัญญัติสำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน 
พ.ศ. 2542 กำหนดให้สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินมีอำนาจหน้าท่ีในการตรวจการใช้งบประมาณ 
รายจ่ายของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ เพ่ือดูความถูกต้องเหมาะสมในการใช้งบประมาณแผ่นดิน 
และเงินรายได้นอกงบประมาณ การตรวจการใช้จ่ายงบประมาณของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ 
สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินจะเข้าไปตรวจตามระเบียบหรีอข้อบังคับทีสภามหาวิทยาลัยแห่ง 
น้ันได้บัญญัติไว้ใช้ ซึ่งจะมีความแตกต่างจากระบบราชการ แล้วรายงานต่อคณะรัฐมนตรีและ
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รัฐสภาเพีอทราบ และพิจารณาในแต่ละปีงบประมาณฌ่ือล้ินปีทางบัญชี ว่ามีการใช้งบประมาณ 
แผ่นดินถูกต้อง!.หมาะสมเพียงใด หรือมีฃ้อทักท้วงให้การปฏิบัติได้ถูกต้องในเรองใดบ้าง

กรอบแนวคิดในการวิจ้ย

ยูวิจัยมีแนวคิดในการดำเนินการวิจัย โดยอาศัยแนวคิด และทฤษฎีต่าง  ๆ เพ่ือนำมา 
สร้างเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังน้ี

1. วิเคราะห์สภาพปัจจุบันของอุดมศึกษาไทย
2. ศึกษานโยบายของรัฐบาลเก่ียวกับมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ
3. ศึกษาพระราชบัญญ้ติจัดต้ังมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ท้ัง 4 มหาวิทยาลัย
4. ศึกษาเง่ือนไขการปรับเปล่ียนมหาวิทยาลัยของรัฐท่ีเป็นส่วนราชการไปเป็นมหาวิทยาลัย 

ในกำกับของรัฐ
5. วิเคราะห์นโยบายการพัฒนาอุดมศึกษาในแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ของทบวง 

มหาวิทยาลัย (2533 - 2547)
6. วิเคราะห์แนวคิดในการปฏิรูปอุดมศึกษา
7. ศึกษาแนวคิดในการกำกับดูแลมหาวิทยาลัย จากประเทศท่ีเลือกศึกษาเป็นตัวอย่าง 

ได้แก่ มหาวิทยาลัยในประเทศสหราชอาณาจักร ออสเตรเลีย มาเลเซีย และสหรัฐอเม'ริกา
8. ศึกษารูปแบบการกำกับดูแลมหาวิทยาลัย จากทฤษฎี และผลการวิจัยของนักวิจัย
9. ลัมภาษณ์ความคิดเห็นผู้บรืหารมหาวิทยาลัย และผู้ทรงคุณวุฒิ เรองรูปแบบและ 

กลไกการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ
10. นำเสนอรูปแบบและกลไกการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ และนำไป 

สอบถามความคิดเห็นในการยอมรับกับกลุ่มตัวอย่าง 2 มหาวิทยาลัย คือ มหาวิทยาลัย 
เทคโนโลยีสุรนารี และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี

11. ศึกษาและสร้างตัวบ่งข้ึการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ
12. สร้างรูปแบบและกลไกการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ
13. ปรับปรุงแก้ไขรูปแบบและกลไกการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐที่ 

พัฒนาข้ึนใหม่หลังจากนำไปทดลองใช้
14. ได้รูปแบบและกลไกการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐที่เหมาะสมกับ 

ประเทศไทย

จากกรอบแนวคิดในการวิจัยท้ัง 14 ข้อช้างต้น ผู้วิจัยสรุปได้ ดังแผนภูมีท่ี 1 ต่อไปน้ี
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ทบทวนรายละเอ ียดทฤษฎี

รายละเอียดจากกรอบแนวคิด รูปแบบ ทฤษฎี นโยบาย ในเร่ืองการกำกับดูแลมหาวิทยาลัย 
ในกำกับของรัฐ ผู้วิจัยขอสรุปสาระสำคัญท่ีเก่ียวข้องดังน้ี

1. ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 36 ได้กำหนดไว้ว่า
ให้สถานศึกษาของรัฐท่ีจัดการศึกษาระดับปริญญาเป็นนิติบุคคล และอาจจัดเป็นส่วนราชการหริอ 
เป็นหน่วยงานในกำกับของรัฐ ยกเว้นสถานศึกษาเฉพาะทาง ตามมาตรา21 ให้สถานศึกษาดังกล่าว 
ดำเนินการได้โดยอิสระ สามารถพัฒนาระบบบริหารและการจัดการท่ีเป็นของตนเอง มีความคล่องตัว 
มีเสริภาพทางวิชาการ และอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของสภาสถานศึกษา ตามกฎหมายว่าด้วยการ 
จัดต้ังสถานศึกษาน้ันๆ

2. นโยบายของรัฐบาลปัจจุบันได้เน้นให้มหาวิทยาลัยท่ีเป็นส่วนราชการ พัฒนาระบบ 
การบริหารไปเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ภายในปี พ.ศ.2545 เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวใน 
การบริหารงาน ยังมีสถานภาพเป็นหน่วยงานของรัฐ ความยึดโยงกับรัฐบาลยังคงมีอยู่ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านนโยบาย การงบประมาณและการติดตามตรวจสอบผลการดำเนินงาน 
แต่ความคล่องตัวและอิสระ จะมีมากกว่าการเป็นหน่วยงานราชการ ซ่ึงจะเป็นผลดีและช่วยให้ 
การบริหารมีประสิทธิภาพมากข้ึน

3. แนวคิดในการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐน้ันมีปรากฏ ตามพระราชบัญญัติ 
ของมหาวิทยาล ัยต ่าง  ๆ อยู่แล้ว เพื่อสร้างความสัมพันธ์ก ับรัฐบาลในภารกิจต่าง  ๆ
ตามวัตถุประสงค์ของการจัดต้ังมหาวิทยาลัย ท่ีสำคัญคือ

3.1 การดำเนินงานด้านการผลิตบัณฑิตสาขาวิชาต่าง ๆ
3.2 การดำเนินงานด้านการวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้
3.3 การให้บริการทางวิชาการแก่ลังคมอย่างต่อเน่ือง
3.4 การทำนุบำรุงศึลปะและวัฒนธรรม
การกำกับดูแลจึงเน้นการปฏิบัติงานที่สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล โดย

มหาวิทยาลัย จ ะต้องมีรูปแบบและกลไกการบริหารงานภายในชัดเจน และเป็นรูปแบบท่ีปฏิบัติได้ 
ซ่ึงสอดคล้องกับหน่วยงานของรัฐท่ีร่วมกันรับผิดชอบ ท้ังทบวงมหาวิทยาลัย สำนักงบประมาณ 
และสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน จึงได้กำหนดการกำกับดูแลไว้ 4 ต้านคือ

1. มีการดำเนินงานตามนโยบายและเป้าหมายตามแผนพัฒนาหรือไม่
2. การบริหารงานภายในมหาวิทยาลัยมีประสิทธิภาพเพียงใด
3. คุณภาพของการผลิตบัณฑิตเป็นอย่างไร
4. ประสิทธิภาพการบริหารทรัพยากรมีมากน้อยเพียงใด
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ในด้านแนวคิด ทฤษฎีการกำกับดูแล การติดตามประเมินผลมหาวิทยาลัยของ
ต่างประเทศท่ีได้เลือกศึกษาเป็นกลุ่มตัวอย่าง คือ สหราซอาณาจักร ออสเตรเลีย มาเลเซีย และ 
สหรัฐอเม'ริกา พบว่า การกำกับดูแลน้ันจะเน้นระบบการติดตามผลงานเป็นรายปีจากข้อมูลแต่ละ 
มหาวิทยาลัย โดยใช้ระบบการจัดสรรงบประมาณเป็นตัวกำกับ และส่ิงจูงใจให้พัฒนางานเพ่ือ
การแข่งขัน โดยมีสภามหาวิทยาลัยเป็นหน่วยรับผิดซอบกลางแทนรัฐบาล ซ่ึงองค์ประกอบของ
สภามหาวิทยาลัยจะต้องเข้มแข็งและมีนักวิชาการเป็นท่ียอมรับจากหลาย  ๆสาขา ดังน้ี

สตัฟเพิลบิม (Stufflebeam, 1990) ได้กล่าวว่า การประเมินผลเป็นระบบการประเมิน 
คุณค่าหรอคุณธรรมของสิงทีต้องการศึกษา (Evaluation is the Systematic Assessment of the 
worth or merit of some objects)

มิเร็ยม โอ เบรน (Brien, 1997) ได้มีแนวคิดในการประเมินผลและติดตามโครงการ 
ทางด้านการศึกษาไว้ดังน้ี

1. ความสำคัญของการมีระบบการติดตามประเมินผลก็คือ ม่ันใจว่านโยบาย
วัตถุประสงค์ และเป้าหมายของแผนงาน/โครงการท่ีต้ังไว้อยู่บนฐานของการปฏิบัติได้จรง และ
บรรลุผลสำเร็จ

2. ในการติดตามประเมินผลจะต้องสร้าง หร็อกำหนดตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติงาน 
จร็งกับเป้าหมายท่ีต้ังไว้ หรอวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้ได้ ดังแผนภูมิท่ี 2

3. สาระสำคัญของการติดตามประเมินผลโครงการน้ัน ควรจะมีประเด็นดังต่อไปน้ี
3.1 ความสมบูรณ์ของเน้ือหาสาระ (Validity of Program Content)
3.2 ผลการดำเนินงานและส่วนท่ีได้ปฏิบัติจัริง (Usability and Practicality of

the Program)
3.3 พ ิจารณ าประเม ินจากความเหมาะสมของแผนงาน/โครงการ 

(Appropriateness of the Program)
3.4 ประเมินผลกระทบข้ันสุดท้ายของการดำเนินงาน (How Lasting the 

Results are Likely to be)
3.รประเมินประสิทธิภาพของแผน'งาน/โครงการ (Efficiency of the Program)
3.6 ประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร (Staffing Issues)
3.7 ประเมินผลการดำเนินงานในด้านอ่ืน  ๆท่ีเก่ียวข้อง (Other Relevant Matters) 

นอกจากน้ียังได้ให้ข้อคิดเห็นเก่ียวกับการประเมินผลว่า ระบบการประเมินผล
(Evaluation System) ควรจะรวมกิจกรรมดังต่อไปน

1. การกำหนดเกณฑ์การประเมินผล (Evaluative Criteria) ซ่ึงจะต้องอยู่บนฐาน 
ในเรองของวัตถุประสงค์ ผลผลิตท่ีต้องการ และผลลัพธ์ท่ีจะเกิดข้ึน
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2. แหล่งข้อมูล (Data Sources) ควรพิจารณาเฉพาะฐานข้อมูลหลักสำคัญมาประเมิน
3. การรวบรวมข้อมูล (Data Collection Systems) ควรพิจารณากรอบข้อมูลที่ 

จะใด้จากการบรหารโครงการ/แผนงานเป็นหลัก
4. การวิเคราะห์ข้อมูลสารสนเทศ (Analysis of Information) โดยเน้นในล่วนที่ 

ประมวลได้จากฐานข้อมูลต่าง ๆ
5. การรายงาน (Reporting) เป็นกิจกรรมขั้นสุดท้ายของการประเมินผล

แมคคาวน์ (McCown, 1997) ได้ทำการวิจัยเพื่อศึกษาความก้าวหน้าทางวิชาการของ 
วิทยาลัยโคโคนิโน ในประเทศสหรัฐอเมรกา โดยได้จัดทำรายงานผลการติดตามประเมินผลของวิทยาลัย 
โคโคนิโนว่าการทำการประเมินผลควรกำหนดขอบเขตของการประเมินผลให้ครอบคลุมสาระดังน้ี

1. การพัฒนาด้านการจัดการศึกษา (Educational Improvement)
2. คุณภาพของการจัดการศึกษา (Educational Quality)
3. กลยุทธ์ในการจัดการศึกษา (Educational Strategies)
4. เกณฑ์ในการประเมินผล (Evaluation Criteria)
5. พันธกิจของสถาบัน (Institutional Mission)
6. วัตถุประสงค์ของสถาบัน (Organization Objectives)
7. การประเมินการพัฒนาด้านวิชาชีพ (Professional Development)
8. แผนงาน/โครงการท่ีมีประสิทธิผล (Program Effectiveness)

ไบรอัน (Brian, 1993) ได้ศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบการประเมินผลโครงการในการจัด 
อุดมศึกษาของทวีปอเมรกาเหนือและทวีปยุโรปว่า ควรมีตัวช้ีวัดในการประเมินผลมหาวิทยาลัย รวม 9 
ด้าน ดังน้ี

1. จุดเน้นระดับของการควบคุมดูแลกิจการ (Locus of Control)
2. ระดับการเข้ามาเกียวข้องของภาครัฐ (Degree of Government Involvement)
3. จุดเน้นด้านเปล่ียนแปลงคุณภาพ (Focus of Quality Variation)
4. แหล่งท่ีทำให้เกิดการเปล่ียนแปลงเชิงคุณภาพ (Sources of Quality Variation)
5. การรวบรวมฐานข้อมูล (Data Selection)
6. ความสนใจเอาใจใล่ต่อผู้เรยน (Intended Audiences)
7. การเน้นการนำไปใช้ประโยชน์ (Emphasis of Use)
8. ผลกระทบต่อการเรียนของนักศึกษา (Impact on Student Learning)
9. ความสัมพันธ์ของภารกิจของสถาบัน (Relationship to Institutional Mission)

วีลเลียม เจ พาทริค (1997) ได้เสนอรายงานเร่ืองตัวบ่งช้ีคุณภาพการสอนและการวิจัย 
และการปรับระบบอุดมศึกษาไวิในการประชุมงานวิจัยสถาบันประจำปี ค.ศ.1997 คร้ังท่ี 37 ท่ีเมีอง
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ออร์ลานโด ฟลอรดา สหรัฐอเม'ริกา ว่า การประเม ินผลการจัดการเรียนการลอนและการวิจ ัยใน 
มหาวิทยาลัยเป็นเรองสำคัญ ซึ่งจะต้องกำหนดตัวบ่งชี้ในการลอนและการวิจัยไว้ด้วย เพื่อประโยชน์ 
ของการประเมินคุณค่า ประเมินทรัพยากร และระบบการบรีหารจัดการที่ได้ปฏิบัติไป โดยเฉพาะตัว 
บ่งชี้การจัดการเรียนการลอนนั้นควรประกอบด้วย

1. ตัวบ่งชี้ด้านหลักสูตร (Curriculum) ควรพิจารณาว่าได้มีการออกแบบหลักสูตร 
(Design) การดูเนื้อหาสาระ (Content) และการจัดรูปแบบองค์กรการบรีหารหลักสูตร (Organization) 
ว่ามีความเหมาะสมเพียงใด

2. ตัวบ่งชี้ด้านการเรียนการสอน (Teaching) โดยดูว่ากระบวนการจัดการเรียนรู้ 
กิจกรรมเพื่อการเรียนรู้เพิ่มเติม และกระบวนการประเมินผลการเรียนในหลักสูตรของมหาวิทยาลัย 
นั้นๆ มิความเหมาะสมเพียงใด

3. ตัวบ่งช้ีด้านนักศึกษา (Student) โดยดูว่า มหาวิทยาลัยได้จัดส่ิงให้การสนับสนุน 
อำนวยความสะดวก การให้บรีการแนะนำปรึกษาในระหว่างท่ีศึกษา มิความเหมาะสมเพียงพอเพียงใด

4. ตัวบ่งช้ีด้านทรัพยากรการเรียนรู้ ได้แก่ ห้องสมุด อุปกรณ์เครองมือในการศึกษา 
ปึกงาน การเข้าถึงข้อมูลทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และแหล่งปึกปฏิบัติงานในห้องปฏิบัติการ 
ทดลอง มิความเหมาะสมและเพียงพอเพียงใด

5. ระบบการประกันคุณภาพ (Quality Assurance) โดยพิจารณาจากกลไกท่ีมีระบบ 
การประกันคุณภาพภายในมหาวิทยาลัยว่ามิความเหมาะสมเพียงใด มิการกระตุ้นให้หน่วยงาน 
บุคลากรของตนได้ปฏิบัติจรีงอย่างต่อเน่ืองเพียงใด เม่ือได้รับการประเมินจากหน่วยงานภายนอก

4. การกำกับดูแลมหาวิทยาลัย จะต้องมิการสร้างตัวบ่งช้ีในแต่ละด้านข้ึน เพ่ือใช้ใน 
การติดตามประเมินผลว่า ภารกิจที'ได้ทำไปนั้นมิความครอบคลุมภารกิจ และได้ผลลัพธ์ใน 
ระดับใด ตัวบ่งช้ีท่ีสร้างข้ึนจะต้องได้รับการยอมรับของผู้ปฏิบัติด้วย ท่ีสำคัญคือ

4.1 ตัวบ่งช้ีผลการเรียนของนักศึกษา
4.2 ตัวบ่งช้ีของประสิทธิภาพการบรีหารงบประมาณ
4.3 ตัวบ่งช้ีของประสิทธิภาพของการบรีหารงานท่ัวไป
4.4. ตัวบ่งช้ีคุณภาพของบัณฑิต

5. ผู้วิจัยได้ลังเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี และนโยบายจากข้อข้างต้นมาพัฒนาเป็นรูปแบบ 
และกลไกการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ เพ่ือสร้างเป็นองค์ความรู้ใหม่ และนำไป 
ประยุกต์ใช้กับงานของทบวงมหาวิทยาลัยให้ดำเนินไปด้วยความเหมาะสม ซ่ึงจะมิขันตอนกลไก 
การปฏิบัติงานอยู่ 4 ระดับคือ

5.1 ข้ันตอนการดำเนินงานในระดับมหาวิทยาลัย แบ่งออกเป็น 3 ข้ันตอน ดังนี
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5.1.1 ให้มหาวิทยาลัยจัดทำแผนกลยุทธ์หรอแผนระยะยาว 10-15 ปี เพ่ือเป็น 
กรอบหรอทิศทางการพัฒนามหาวิทยาลัยในระยะยาว และนำมาจัดทำเป็นแผนระยะปานกลาง 
และแผนปฎิบัติ 1 ปี เพ่ือดำเนินการขอต้ังงบประมาณรายจ่ายประจำปี ท้ังน้ีเพ่ือให้การกำกับดูแล 
ชัดเจน สอดคล้องกับเวลาและกิจกรรมหลัก

5.1.2 มหาวิทยาลัยจะต้องเสนอรายงานผลการปฏิบัติงานประจำปี ตามแบบ 
รายงานท่ีรัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัยประกาศใช้เป็นแนวทางปฏิบัติ โดยนำเสนอต่อสภา 
มหาวิทยาลัยเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ ก่อนเสนอไปยังรัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัยตาม 
ช่วงเวลาท่ีกำหนด

5.1.3 ทบวงมหาวิทยาลัยในฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐ ในการกำกับดูแล 
สนับสนฺนและประสานงานระหว่างรัฐบาลกับมหาวิทยาลัยของรัฐ ท้ังในลังกัด และในกำกับ เม่ือได้รับจ่ A9 A3

รายงานจากมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐแล้ว จะต้องเสนอตั้งคณะกรรมการไปตรวจเยี่ยม 
มหาวิทยาลัยนั้นๆ โดยมีองค์ประกอบของคณะกรรมการ3-5 คน ประกอบไปด้วย ผู้แทน 
ทบวงมหาวิทยาลัย สำนักงบประมาณ และสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน โดยคณะกรรมการจะไป 
ตรวจเย่ียมการดำเนินงานในรอบปี ตามแบบรายงานท่ีกำหนด แล้วรายงานผลให้คณะกรรมการ 
ทบวงมหาวิทยาลัยทราบ ซ่ึงควรจะดำเนินงานให้เสร็จภายใน 1 เดือน

5.1.4 คณะกรรมการทบวงมหาวิทยาลัย ในฐานะเป็นองค์คณะบุคคล ซ่ึงเป็นท่ี 
ป!กษารัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัยตามกฎหมาย จะพิจารณารายงานและผลการตรวจเย่ียมชม 
มหาวิทยาลัยในกำกับต่อรัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัย ซ่ึงอาจจะมีข้อเสนอแนะเพ่ืมเติม หรือ 
ข้อพิจารณาในประเด็นเซิงนโยบายได้

5.1.5 รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัย เม่ือได้พิจารณารายงานจากมหาวิทยาลัย 
และข้อลังเกตจากคณะกรรมการทบวงมหาวิทยาลัยแล้ว หากมีช้อลังเกตเซิงนโยบายท่ีสำคัญท่ี 
จะต้องเสนอให้มหาวิทยาลัยรับไปดำเนินการ ก็อาจทำได้และอาจเสนอเร่ืองดังกล่าวให้คณะรัฐมนตรี 
รับทราบและพิจารณาด้วยก็ได้

รูปแบบและกลไกการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ตามท่ีได้เสนอเป็นกรอบ
แนวคิดในการวิจัยข้ันตอนน้ี จะเป็นแนวทางท่ีปฏิบัติได้ท้ังกระบวนการทำงานและเง่ือนไขเวลา

ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ได้กำหนดโครงสร้างและการจัดองค์กร 
ท่ีสำคัญไว้ ซ่ึงจะเห็นได้ว่า สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจะมี บทบาทหน้าท่ีกำกับดูแล 
การจัดการศึกษากับมหาวิทยาลัยของรัฐและเอกชนโดยตรง โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยของรัฐน้ัน 
จะมีทั้งมหาวิทยาลัยที่เป็นล่วนราชการ มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ สถาบันอุดมศึกษาที่
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โอนย้ายมาอย ู่ภายใต ้ระบบบริหารเด ียวก ัน  เซ่น สถาบันราชภัฏ สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 
มหาวิทยาลัยสงฆ์ เป็นต้น ดังแผนภูมิที่ 2 ต่อไปน้ี

แผนภูมิที่ 2 โครงสร้างของกระทรวงการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ที่กำหนดตามพระราชบัญญัติ 
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542

ดังน้ัน แนวคิดในการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐตามกฎหมาย บทบาท 
หน้าท่ีตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 สามารถแบ่งได้เป็น 2 ระดับ คือ

1. ระดับนโยบาย ได้แก่ กระทรวงศึกษาธิการ ศาสนาและวัฒนธรรม และสำนักงาน 
คณะกรรมการการอุดมศึกษา ซ่ึงจะเน้นการกำกับดูแลระดับชาติโดยรวม ท้ังด้านนโยบายและ 
คุณภาพการจัดการศึกษา

2. ระดับสถาบัน ได้แก่ สภาสถาบันอุดมศึกษา หริอสภามหาวิทยาลัย ซ่ึงเป็นองค์กร 
สูงสุดในมหาวิทยาลัยในการกำกับดูแลนโยบาย การพัฒนาและภารกิจต่าง  ๆ ในแต่ละ 
มหาวิทยาลัย ให้ดำเนินการไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

คำจำกัดความ

การศึกษาวิจัยเรอง การพัฒนารูปแบบและกลไกการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ 
ผูวิจัยได้ให้คำจำกัดความ เพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการสร้างความเข้าใจเบืองต้นร่วมกันไว้ดังน้ี



า ร

รูปแบบ (Model) หมายถึง การบรรยายแสดงถึงความสัมพันธ์ขององค์กรที่สำคัญ ในการ 
กำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ให้บรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์และนโยบายของรัฐบาล

กลไก (Mechanism) หมายถึง แนวทางหรือวิธีการปฏิบัติงาน เพื่อให้การกำกับดูแล 
มหาวิทยาลัยบรรลุผลสำเร็จตามนโยบายของรัฐบาล

ก า ร ก ำก ับ ด ูแ ล  (Monitoring) หมายถ ึง กระบวนการควบค ุมด ูแลการปฏ ิบ ัต ิงาน  
มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ให้ดำเนินไปตามแผนและนโยบายที่กำหนดไว้ โดยมีระบบการ 
ตรวจลอบ รายงานอย่างต่อเนื่องจากหน่วยงานที่มีหน้าที่กำกับดูแลโดยตรงตามกฎหมาย

ต ัวบ ่งช ี้ (Indicators) หมายถ ึง ต ัวช ี้ว ัดสาระสำค ัญของเรองท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการ 
ดำเนินงานในการกำกับดูแลการดำเนินงานของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ เพื่อใช้เป็นแนวทาง 
ในการปฏิบัติงาน ติดตาม ตรวจสอบผลการดำเนินการว่าบรรลุผลตามนโยบาย เป ้าหมายที่วาง 
ไว้และมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด

มหาวิทยาล้ยในกำกับของรัฐ (Autonomous Public University) หมายถึง มหาวิทยาลัย 
ของรัฐท่ีจัดต้ังข้ึนโดยกฎหมาย มีสภาพเป็นนิติบุคคล มีระบบการบรืหารงานท่ีมิใช่ส่วนราชการ 
มีระบบงานบรืหารบุคคล การเงิน และวิชาการเป็นอิสระ คล่องตัว โดยรัฐบาลจัดสรรงบประมาณ 
สนับสนุนเป็นเงินอุดหนุนท่ัวไป มีสภามหาวิทยาลัยเป็นองค์กรสูงสุดในการบรืหาร รัฐมีหน้าท่ี 
เช้าไปตรวจสอบและประเมินผลการดำเนินงานได้

สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา หมายถึง หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการ 
ก ำก ับ ดูแลสถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญาทั่งประเทศ ทำหน้าที่แทนทบวงมหาวิทยาลัย 
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิตัย

1. ได้รูปแบบและกลไกการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ
2. รัฐบาลและทบวงมหาวิทยาลัย ได้ใช้รูปแบบและกลไกการกำกับดูแลมหาวิทยาลัย 

ในกำกับของรัฐ เพ่ือประโยชน์ในการกำหนดนโยบาย การจัดทำแผนพัฒนา
3. เพ่ือประกอบการตัดสินใจสนับสนุนทรัพยากรของมหาวิทยาลัยของรัฐ
4. ช่วยชี้ให้ลังคมและสาธารณะเห็นความโปร่งใส ในการบริหารมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ

5. เพ่ือใช้เป็นพ้ืนฐานในการพัฒนาซอฟท์แวร์ (Software) ลำหรับใช้ในการกำกับดูแล 
มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐต่อไป
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