
บทท 4

ผลการว ิเคราะห ์ข ้อม ูล

ก า ร ว ิจ ัย น ี้ เพ ื่อ พ ัฒ น า ร ูป แ บ บ แ ล ะ ก ล ไ ก ก า ร ก ำ ก ับ ด ูแ ล ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก ำ ก ับ ข อ ง ร ัฐ  

โ ด ย ม ีว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ 2  ป ร ะ ก า ร  ด ังน ี้

1. ว ิเค ร า ะ ห ์เป ร ย บ เท ีย บ ร ูป แ บ บ แ ล ะ ก ล ไ ก ก า ร ก ำ ก ับ ด ูแ ล ม ห า ว ิท ย า ล ัย ข อ ง ต ่า ง ป ร ะ เท ศ  

ก ับ ป ร ะ เท ศ ไ ท ย

2 . พ ัฒ น า ร ูป แ บ บ แ ล ะ ก ล ไ ก ก า ร ก ำ ก ับ ด ูแ ล ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก ำ ก ับ ข อ ง ร ัฐ ท ี่เห ม า ะ ส ม ก ับ  

ป ร ะ เท ศ ไ ท ย

ก า ร น ำ เส น อ ผ ล ก า ร ว ิเค ร า ะ ห ์จ ะ น ำ เส น อ ต า ม ล ำ ด ับ ข อ ง ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ โ ด ย ก ำ ห น ด เป ็น ต อ น  

ต า ม ล ำ ด ับ ด ัง ต ่อ ไ ป น ี้

ตอนท่ี 1 ผ ล ก า ร เ ป ร ีย บ เ ท ีย บ ร ูป แ บ บ แ ล ะ ก ล ไ ก ก า ร ก ำ ก ับ ด ูแ ล ม ห า ว ิท ย า ล ัย ข อ ง  

ต ่า ง ป ร ะ เท ศ ก ับ ป ร ะ เท ศ ไ ท ย

ตอนท ี่ 2  ผ ล ก า ร ว ิเ ค ร า ะ ห ์ข ้อ ค ิด เ ห ็น จ า ก ก า ร ส ัม ภ า ษ ณ ์ผ ู้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิท า ง ด ้า น  

ก า ร ศ ึก ษ า แ ล ะ ผ ู้บ ร ีห า ร ร ะ ด ับ ส ูง ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ อ ุด ม ศ ึก ษ า  เร อ ง ร ูป แ บ บ แ ล ะ ก ล ไ ก ก า ร ก ำ ก ับ ด ูแ ล  

ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก ำ ก ับ ข อ ง ร ัฐ

ตอนท ี่ 3  ผ ล ก า ร ล อ บ ถ า ม ผ ู้บ ร ีห า ร ม ห า ว ิท ย า ล ัย แ ล ะ ผ ู้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิ เพ ื่อ ข อ

ค ว า ม เห ็น ใ น ก า ร ใ ช ้ด ัว บ ่ง ช ี้ท ี่ส ำ ค ัญ ใ น ก า ร ก ำ ก ับ ด ูแ ล ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก ำ ก ับ ข อ ง ร ัฐ

ตอนท่ี 4 ก า ร ส ร ้า ง ร ูป แ บ บ แ ล ะ ก ล ไ ก ก า ร ก ำ ก ับ ด ูแ ล ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก ำ ก ับ ข อ ง ร ัฐ  

จ า ก ข ้อ ค ้น พ บ ต อ น ท ี่ 1 ถ ึง ต อ น ท ี่ 3

ตอนท ี่ 5  น ำ เส น อ ร ูป แ บ บ แ ล ะ ก ล ไ ก ก า ร ก ำ ก ับ ด ูแ ล ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ก ำ ก ับ ข อ ง ร ัฐ ท ี่ 

ส ร ้า ง ข ึ้น  แ ล ะ น ำ ไ ป ส อ บ ถ า ม ค ว า ม ค ิด เห ็น ใน ก า ร ย อ ม ร ับ ก ับ ก ล ุ่ม ต ัว อ ย ่า ง  2  ม ห า ว ิท ย า ล ัย

ตอนท ี่ 6  ผ ล ก า ร พ ัฒ น า แ ล ะ ป ร ับ ป ร ุง ร ูป แ บ บ แ ล ะ ก ล ไ ก ก า ร ก ำ ก ับ ด ูแ ล ม ห า ว ิท ย า ล ัย  

ใ น ก ำ ก ับ ข อ ง ร ัฐ ท ี่เห ม า ะ ล ม ก ับ ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  พ ร ้อ ม ก ับ ส ร ้า ง ต ัว บ ่ง ช ี้ก า ร ก ำ ก ับ ด ูแ ล ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น  

ก ำ ก ับ ข อ ง ร ัฐ ข ึ้น
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ตอนท่ี 1 ผลการเปรียบเทียบรูปแบบและกลไกการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยของต่างประเทศ
กบประเทศไทย

ส่วนท่ี 1 รูปแบบและกลไกการกำกบดูแลมหาวิทยาลัยของต่างประเทศ

ผู้วิจัยได้วิเคราะห์รูปแบบและกลไกการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยของต่างประเทศท่ีเลือกมา 
ศึกษาเปรียบเทียบจาก 4 ประเทศ ได้แก่ ประเทศสหราชอาณาจักร ออสเตรเลีย มาเลเซีย 
และสหรัฐอเมรีกา โดยข้อมูลจากเอกสารงานประจำปีและจากอินเตอร์เน็ต พบว่า รูปแบบการ 
กำกับดูแลมหาวิทยาลัยของต่างประเทศน้ัน เป็นดังน้ี

1. รูปแบบการบรีหารมหาวิทยาลัย เน้นความเป็นอิสระในด้านการบรีหารวิชาการ 
บรีหารบุคคล บริหารทรัพยากรและงบประมาณและการบรีหารงานท่ัวไป โดยมีสภามหาวิทยาลัย 
เป็นองค์กรสูงสุดในการบรีหารและการดัดสินใจ

2. การแต่งต้ังกรรมการสภามหาวิทยาลัยมีองค์ประกอบคณะกรรมการท่ีมาจากบุคคล 
หลายส่วนท่ีมีความรู้ ความสามารถและประลบการณ์ ท้ังจากส่วนกลาง ท้องถ่ิน มีวาระ 2-4 ปี

3. รูปแบบการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยทั้ง 4 ประเทศ มุ่งเน้นให้มีการบรีหารงานท่ี 
คล่องตัวและวางระบบความสัมพันธ์ของหน่วยงานของรัฐกับมหาวิทยาลัยไว้ชัดเจน หน่วยงาน 
ด้านนโยบายและแผน หน่วยงานด้านจัดสรรงบประมาณรายจ่าย หน่วยติดตามตรวจสอบผลการ 
ดำเนินงานและการประกันคุณภาพการศึกษา การรับรองวิทยฐานะ จะเน้นในบทบาทของการ 
ส่งเสรีม สนับสนุนและประสานงานเซิงพัฒนามากกว่าการลังการ

ประเทศสหราชอาณาจักร มีระบบการกำกับดูแลโดย องค์กรกลางของรัฐ เป็นหน่วย 
กลางในการจัดสรรงบประมาณ เรียกว่า สภางบประมาณเพื่อการศึกษา (Higher Education 
Funding Council) ประเทศออสเตรเลีย รัฐบาลเป็นผู้สนับสนุนงบประมาณบางส่วน โดยมี
กระทรวงการศึกษาแรงงานปีกอบรมและกิจการเยาวชน (Department of Education 
Employment Training and Youth Affairs : DEETYA) ซึงเป็นหน่วยงานของรัฐบาลประจำรัฐ 
เป็นผู้สนับสนุนเพ่ิมเติม มหาวิทยาลัยมีกลไกการกำกับดูแลโดยสภามหาวิทยาลัยมีอำนาจสูงสุด 
และมีองค์กรด้านประกันคุณภาพรับผิดชอบตรวจสอบคุณภาพมาตรฐานการศึกษาทุก 5 ปี
ประเทศมาเลเซีย มีกรมการอุดมศึกษาในกระทรวงการศึกษา เป็นผู้รับผิดชอบเซิงนโยบายและ 
การจัดสรรงบประมาณให้กับมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐโดยตรง ภายใต้การกำกับดูแลของ 
สถานศึกษาแห่งชาติ ซ่ึงมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาเป็นประธาน ประเทศสหรัฐอเมริกา 
รัฐบาลแต่ละมลรัฐจะเป็นผู้ดำเนินการเซิงนโยบาย การสนับสนุนงบประมาณและการรักษา 
มาตรฐานการศึกษา โดยมีคณะกรรมการบรีหารระดับมลรัฐ (Stote Board) เป็นองค์กรหลักใน 
การกำกับดูแลด้านการประกันคุณภาพ การรับรอง'วิทยฐานะ รัฐบาลกลางเป็นเพียงกำหนดนโยบาย
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รวมของประเทศและสนับสนุนงบประมาณบางส่วน
4. การกำกับดูแลที่จะทำให้การดำเนินงานของมหาวิทยาลัยบรรลุผลดีนั้น ประเทศ 

สหราซอาณาจักร ออสเตรเลีย มาเลเซีย และสหรัฐอเมรกามีการกำหนดแนวทางปฏิป้ตระหว่าง 
หน่วยงานของรัฐ ดังน้ี

4.1 รูปแบบการกำกับดูแลมหาวิทยาลัย ให้มีการกำกับด้วยนโยบายและแผน 
ระดับชาติ โดยให้มหาวิทยาลัยจัดทำแผนพัฒนาหรือแผนกลยุทธ์เสนอต่อรัฐบาล

4.2 การจัดสรรทรัพยากร สนับสนุนการดำเนินงานตามภารกิจหลัก คือ การเรืยน 
การสอน และการวิจัยให้จัดสรรเป็นเงินอุดหนุนท่ัวไป

4.3 มีระบบการติดตาม ตรวจสอบผลงานเชิงคุณภาพ มาตรฐานวิชาการ และ 
รายงานเป็นระยะทุกปี

รูปแบบและกลไกการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยของต่างประเทศ สรุปได้ดังแผนภูมิท่ี 19
ต่อไปน้ี

แผนภูมิที่ 19 แสดงรูปแบบและกลไกการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยของต่างประเทศ
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จากแผนภูมิท่ี 19 แสดงให้เห็นถึงรูปแบบการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยของต่างประเทศท่ี 
ศึกษาเป็นตัวอย่างน้ัน มีรูปแบบและกลไกการกำกับดูแลท่ีกำหนดไว้เป็นแนวปฏิบัติชัดเจน และ 
ถือว่าสภามหาวิทยาลัยเป็นผู้มีอำนาจสูงสุดในการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยและนำนโยบายของรัฐ 
ไปส่การปฏิบัติ และจัดระบบการตรวจสอบภายนอกและระบบรายงานผลงานประจำปีที่ 
ตรวจสอบได้อย่างโปร่งใสในตามกระบวนการติดตามและประเมินผล โดยมีตัวบ่งช้ีเป็นเคร่ืองมือ 
เปรียบเทียบผลสำเร็จกับเปัาหมายท่ีต้ังไว้

รูปแบบการบริหารและการจัดการมหาวิทยาลัยและสถาบันอุดมศึกษาของต่างประเทศ

1. การจัดตั้ง

มหาวิทยาลัยและสถาบันอุดมศึกษาในยุโรปจัดตั้งขึ้นโดยกลุ่มผู้นำทางศาสนาเป็น 
องค์กรอิสระ ต่อมาได้รับการสนับสนุนด้านงบประมาณจากรัฐบาลและแปรสภาพไปเป็น 
มหาวิทยาลัยของรัฐที่มีสภาพเป็นนิติบุคลสามารถออกกฎเกณฑ์ ระเบียบและวิธีการดำเนินงาน 
ภายในเป็นของตนเองแต่ยังอยู่ภายใต้การกำกับดูแลและควบคุมจากภายนอกโดยผู้แทนของรัฐใน 
ลักษณะของการให้คำแนะนำ มหาวิทยาลัยและสถาบันอุดมศึกษาในสหรัฐอเมริกาได้รับอิทธิพล 
จากยุโรป โดยเม่ือแรกก่อต้ัง จะอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของคณะกรรมการท่ีประกอบด้วยผู้แทน 
ของผู้แทนของรัฐและกลุ่มพระและนักบวชผู้ก่อต้ังและมีการแต่งต้ังผู้บริหารหน่ึงคนเป็นอธิการบดี

มหาวิทยาลัยของประเทศออสเตรเลียและประเทศมาเลเซีย มีลักษณะการก่อต้ังท่ี 
คล้ายคลึงกันแม้ว่ารูปแบบของความเป็นอิสระจะแตกต่างกันตามบริบทของแต่ละประเทศ 
มหาวิทยาลัยของประเทศออสเตรเลียมีการเปล่ียนแปลงท่ีเป็นอิสระเต็มรูปแบบต้ังแต่ปี ค.ศ. 1850 
ขณะที่มหาวิทยาลัยและสถาบันอุดม ศึกษาของประเทศมาเลเซียเริ่มเปลี่ยนแปลง1ไปลุ่การเป็น 
อิสระในช่วง ปี ค.ศ. 1995-1996 โดยมีการประกาศใช้พระราชบัญญ่ติการศึกษาฉบับใหม่ท่ีให้
สภามหาวิทยาลัยมีอำนาจสูงสุดในการบริหารและจัดการในกิจการด้านต่าง  ๆ เป็นของตนเองและ 
ลดการควบคุมจากรัฐบาล

2. การกำจับดูแลสถาบันอุดมศึกษาของเฐ

มหาวิทยาลัยและสถาบันอุดมศึกษาในสหราชอาณาจักร เกือบท้ังหมดเป็น
มหาวิทยาลัยของรัฐได้รับการจัดสรรงบประมาณส่วนใหญ่จากรัฐบาล โดยมีหน่วยงานทีเป็น
องค์กรกลางทำหน้าที่ในการจัดสรร ภายใต้นโยบายของรัฐบาลที่มีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้ประกาศนโยบายด้านการศึกษาระดับอุดมศึกษา ดังน้ันจึงจำเป็นต้องมี 
การกำกับดูแลการใช้จ่ายงบประมาณท่ีได้จัดสรรว่าเป็นไปตามข้อตกลงว่ามีความโปร่งใส และมี
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ประสิทธิภาพหรอไม่ เพียงใด มหาวิทยาลัยและสถาบันอุดมศึกษาต้องจัดทำรายงานเสนอต่อ 
สภางบประมาณ เพ่ืออุดมศึกษาเป็นประจำทุกปี โดยมีสำนักงานประกันคุณภาพทำหน้าท่ี
ประเมินคุณภาพ มาตรฐาน และการพัฒนาของมหาวิทยาลัยร่วมกับองค์กรวิชาชีพท่ีเก่ียวข้องกับ 
การจัดการศึกษาในสาขาวิชาเฉพาะด้านท้ังทางด้านการจัดการเรียนการสอนและการวิจัย

มหาวิทยาลัยและสถาบันอุดมศึกษาของประเทศออสเตรเลียเกือบท้ังหมดเป็นของรัฐ 
เซ่นเดียวกัน รัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่นเป็นผู้จัดสรรงบประมาณ ดังนั้นรัฐบาลจึงเป็น 
ผู้กำหนดนโยบายอุดมศึกษาเป็นกรอบให้มหาวิทยาลัยนำไปกำหนดเป็นยุทธศาสตร์ และจัดทำ 
ข้อมูลมหาวิทยาลัย เพ่ือเป็นข้อตกลงในการเจรจาขอรับการจัดสรรงบประมาณกระทรวง
การศึกษา แรงงาน ปีกอบรมและกิจการเยาวชน โดยกรรมการอุดมศึกษาเป็นผู้ทำการตกลงกับ 
มหาวิทยาลัยถึงรูปแบบและงบประมาณท่ีจะจัดสรรให้ การติดตามประเมินผลพิจารณาจากข้อมูล 
มหาวิทยาลัยท่ีเสนอในแต่ละช่วง รวมท้ังการประเมินโดยองค์กรภายนอกอ่ืน  ๆ ท่ีรับผิดชอบด้าน 
คุณภาพของมหาวิทยาลัยท่ีเป็นองค์กรอิสระทำหน้าท่ีตรวจสอบ การเรียนการสอน การวิจัยและ 
การบริหารมหาวิทยาลัยในทุก 5 ปี

มหาวิทยาลัยและสถาบันอุดมศึกษาในประเทศมาเลเซีย อยู่ภายใต้การดูแลและ 
ความรับผิดชอบของกระทรวงศึกษาธิการ โดยกองการอุดมศึกษาม ีร ัฐมนตริว ่าการ 
กระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้กำหนดนโยบาย ภายใต้การให้คำแนะนำของสภาที่ปรึกษาด้าน
อุดมศึกษาแห่งชาติและสภาการศึกษาแห่งชาติ และมีคณะกรรมการรับรองวิทยฐานะแห่งชาติ 
เป็นองค์กรควบคุม คุณภาพเพ่ือรับรองหลักสูตร และดูแลในส่วนของประสิทธิภาพการเรียนการ 
สอนและการประกันคุณภาพร่วมกับองค์กรวิชาชีพ ส่วนรูปแบบของการติดตามและประเมินผลยัง 
ไม่มีความชัดเจน อย่างไรก็ตามได้มีแนวดีดและความพยายามที่จะให้การดำเนินงานของ
มหาวิทยาลัยและสถาบันอุดมศึกษามีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ สามารถตรวจสอบได้ ด้วย 
การบริหารและการจัดการท่ีดี

มหาวํทย่าลัยในสหรัฐอเมริกาอยู่ภายใต้การดูแลของรัฐบาลท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติ 
ของมลรัฐ รัฐบาลกลางทำหน้าท่ีให้การสนับสนุนและเป็นผู้กำหนดกรอบนโยบายและ จัดสรร 
งบประมาณเพียงบางส่วนในลักษณะต่างๆ เซ่น ทุนการศึกษา เงินกู้ยืม การสนับสนุน 
งบประมาณสำหรับมหาวิทยาลัยท่ีเน้นการวิจัย ใช้ผลจากการตรวจสอบจากภายนอกเป็นหลัก 
การวิจัยต้องมีคุณภาพและมีประโยชน์ใช้สอย มหาวิทยาลัยต้องกำหนดภารกิจของตนเองที่ 
สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลและการเปลี่ยนแปลงของตลาดเป็นหลัก มหาวิทยาลัยและ
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สถาบันอุดมศึกษาจึงจำเป็นต้องมีการกำหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประกอบการดำเนินงาน 
ตามภารกิจท่ีสอดคล้องกับนโยบายของรัฐ โดยมีคณะกรรมการบรัหารมหาวิทยาลัย (Governing 
Board) หรือคณะกรรมการประสานงานมหาวิทยาลัย (Coordinating Board) ทำหน้าท่ีกำหนด 
นโยบายของสถาบันอุดมศึกษา ตัดสินใจข้ันสุดท้ายเก่ียวกับการแต่งต้ังบุคลากร การให้ความ 
เห็นชอบลงนามในลัญญาจ้างบุคลากร รวมถึงการติดตามการดำเนินงานตามเป๋าหมายท่ีกำหนด 
กระตุ้นให้มีการพัฒนาโครงการ แผนงานท่ีมีประสิทธิภาพต่อการพัฒนา นอกจากน้ันบางมลรัฐ 
อาจมีการจัดต้ังคณะกรรมการท่ีปรึกษา จากท้องถนท่ีมหาวิทยาลัยต้ังอยู่เพ่ือให้คำปรึกษาแนะนำ

3. โครงสร้างมหาวิทยาล้ย

มหาวิทยาลัยในสหราชอาณาจักร มีสภามหาวิทยาลัยเป็นองค์กรสูงสุดทำหน้าท่ี
กำหนดนโยบาย กำกับ ควบคุมดูแลการบรึหารตามพระราชบัญญัติ มีคณะกรรมการบรึหาร 
รับผิดชอบด้านการวางแผนการเงิน บุคลากร อาคารสถานท่ี ระบบข้อมูลและสนับสนุนด้านอ่ืน  ๆ
คณะกรรมการวิชาการมีหน้าท่ีรับผิดชอบด้านการเรึยนการสอนในหลักสูตรต่าง  ๆ มีนายกสภา 
มหาวิทยาลัย อธิการบดี ผู้ช่วยอธิการบดี คณบดี หัวหน้าภาควิชา รวมท้ังผู้อำนวยการในด้าน 
ต่าง  ๆ ท่ีอยู่ในส่วนของการสนับสนุนการเรียนการสอน การวิจัย และการให้ปริการทางวิชาการ

ในประเทศออสเตรเลีย สภามหาวิทยาลัยเป็นองค์กรสูงสุด มีคณะกรรมการในระดับ 
นโยบายสองคณะได้แก่ ฝ่ายนโยบาย และฝ่ายบริหารและดำเนินการมีสภาวิชาการทำหน้าท่ีดูแล 
งานด้านวิชาการภายใต้สภามหาวิทยาลัย ส่วนตำแหน่งบริหารอ่ืน  ๆ มีลักษณะคล้ายคลึงกับ 
มหาวิทยาลัยและสถาบันอุดมศึกษาในสหราชอาณาจักร การดำเนินงานของมหาวิทยาลัยส่วน 
ใหญ่อยู่ในรูปของคณะกรรมการซ่ึงมีองค์ประกอบท่ีหลากหลาย เพ่ือก่อให้เกิดการบริหารท่ี
หลากหลายและสามารถตรวจสอบได้

ประเทศมาเลเซียเป็นอีกประเทศหนึ่งที่เคยเป็นอาณานิคมของสหราชอาณาจักร 
รูปแบบการจัดการศึกษาจึงมีความคล้ายคลึงกัน แต่ระบบบริหารและการจัดการท่ีผ่านมามีความ 
แตกต่างกัน เนื่องจากประเทศมาเลเซียมีศูนย์กลางการบริหารอยู่ท่ีรัฐบาลกลาง การกำหนด 
เกณฑ์มาตรฐานจึงมีความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันท่ัวประเทศ จนกระท้ัง ค.ศ. 1995 ถึงได้มีการ 
ประกาศใช้พระราชบัญญ่ตการศึกษาฉบับใหม่ ท่ีทำให้สถานศึกษาในระดับอุดมศึกษามีความเป็น 
อิสระมากขึ้นจากการที่เคยอยู่ภายใต้การดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ การบริหารภายใน 
มหาวิทยาลัยมีสภามหาวิทยาลัย สภาวิชาการ ส่วนองค์ประกอบอ่ืน  ๆโดยท่ัวไปมีลักษณะคล้าย 
กับมหาวิทยาลัยในสหราชอาณาจักร
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การอุดมศึกษาในสหรัฐอเมรกา มีความหลากหลายและแตกต่างกันข้ึนอยู่กับมลรัฐ 
จึงทำให้โครงสร้างการบรหารอาจใช้ซ่ือแตกต่างกัน องค์ประกอบของคณะกรรมการเพื่อการ 
กำหนดนโยบายแตกต่างกัน แต่หากพิจารณาตามบทบาทและหน้าท่ีความรับผิดชอบแล้วพบว่า 
อยู่ในรูปแบบท่ีคล้ายคลึงกัน โดยท่ีมหาวิทยาลัยจะมีสภามหาวิทยาลัยเป็นองค์กรสูงสุด อธิการบดี 
เป็นผู้นำในการบรหาร มีรองอธิการบดีรับผิดชอบงานแต่ละด้าน คณบดี หัวหน้าภาควิชา เป็น 
ผู้รับผิดชอบในการจัดการเรียนการสอนในสาขาเฉพาะด้านตามลำดับ และจะมีคณะกรรมการ 
วิชาการเป็นยูให้ความเห็นชอบด้านวิชาการก่อนน่าเสนอสภามหาวิทยาลัย

4. การงบประมาณ

มหาวิทยาลัยและสถาบันอุดมศึกษาในสหราชอาณาจักร ได้รับการจัดสรร
งบประมาณส่วนหนึ่งจากรัฐบาล โดยมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงได้แก่สภาจัดสรร
งบประมาณเพ่ืออุดมศึกษา หลักการจัดสรรงบประมาณใช้สูตรในการคำนวณจากองค์ประกอบ 
ของจำนวน นักศึกษา และกลุ่มสาขาวิชาท่ีเรียนสำหรับงบประมาณด้านการเรียนการสอน ส่วน 
งบประมาณด้านการวิจัยจะได้รับการจัดสรรจากสภาการวิจัยในสาขาวิชาเฉพาะด้านสาขาต่าง  ๆ
ของประเทศ นอกจากน้ันส่วนหน่ึงได้จากการเรียกเก็บค่าเล่าเรียนจากนักศึกษา และการดำเนิน 
ธุรกิจของมหาวิทยาลัย การจัดสรรให้แก่หน่วยงานภายในมหาวิทยาลัยจัดสรรในลักษณะเงินก้อน 
(Block Grant) โดยแต่ละหน่วยงานสามารถบรีหารงบประมาณของตนเองอย่างอิสระ

การจัดสรรงบประมาณสำหรับมหาวิทยาลัยและสถาบันอุดมศึกษาในประเทศ 
ออสเตรเลีย ต้ังแต่ปี ค.ศ. 1989 มหาวิทยาลัยได้รับการจัดสรรในลักษณะเงินก้อน (Single 
Operating Grant) ซ่ึงมหาวิทยาลัยมีความเป็นอิสระท่ีจะกำหนดการใช้งบประมาณด้วยตนเอง 
ส่วนงบประมาณสำหรับดำเนินการอ่ืน  ๆ จะได้รับการจัดสรรบนพ้ืนฐานของการแข่งขันของ 
มหาวิทยาลัยที่สามารถสนองตอบต่อนโยบายสำคัญด้านอุดมศึกษาของรัฐบาล รวมถึง
งบประมาณด้านการวิจัย สิงสำคัญที่ใซ้ประกอบการจัดสรรงบประมาณ ได้แก่ ข้อมูล
มหาวิทยาลัย (University หรีอ Educational Profiles) ท่ีมหาวิทยาลัยต้องระบุถึงภารกิจและ 
ความรับผิดชอบ ขอบเขตของกิจกรรมและเป้าหมาย เพ่ือน่าไปเจรจาทำความตกลงกับรัฐบาล 
กลางเพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณ งบประมาณสำหรับการเรียนการสอนใช้หลักการจัดสรรท่ี 
เรียกว่ารูปแบบ Relative Funding Model ซ่ึงเป็นการใช้ตารางเปรียบเทียบค่าใช้จ่ายในการสอน 
ระหว่างสาขาวิชา ระคับท่ีจัดการเรียนการสอน และจำนวนนักศึกษา นอกจากน้ันได้มีการน่า 
ระบบเงินยืม (Higher Education Contribution Scheme: HECS) มาใช้สำหรับนักศึกษาใน 
ประเทศ ดังน้ันแหล่งท่ีมาของงบประมาณมหาวิทยาลัยจึงประกอบด้วย งบประมาณท่ีได้รับการ 
จัดสรรจากรัฐบาลกลาง มากกว่าร้อยละ 50 ค่าเล่าเรียนท่ีเรียกเก็บจากนักศึกษาประมาณร้อยละ
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15 ค่าใช้จ่ายจาก HECS ประมาณร้อยละ 12 จากรัฐบาลท้องถ่ินไม่เกินร้อยละ 2 และอ่ืน  ๆ อีก 
ประมาณร้อยละ 15

ในประเทศมาเลเซีย รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณลำหรับมหาวิทยาลัยและ
สถาบันอุดมศึกษาเกือบร้อยละ 90 ของค่าใช้จ่ายท้ังหมดของมหาวิทยาลัย ต้ังแต่ปี 1998 ได้มี 
การออกพระราชบัญญ้ตสำหรับมหาวิทยาลัย ให้สามารถหารายได้โดยดำเนินการในรูปของบรีษัท 
ได้โดยที่ได้ตั้งเปัาหมายไว้ว่าเมื่อถึงปี ค.ศ.2010 ประเทศสามารถลดการให้การสนับสนุน
มหาวิทยาลัยและสถาบันอุดมศึกษาลงได้เป็นเหลือร้อยละ 90

ในทางกลับกัน การจัดสรรงบประมาณสำหรับมหาวิทยาลัยและสถาบันอุดมศึกษา 
ของสหรัฐอเม'ริกา เป็นความรับผิดชอบของรัฐบาลท้องถ่ินและมหาวิทยาลัยเอง รัฐบาลกลางให้ 
การสนับลนุนในระดับนโยบาย โดยอาจเสนอโครงการให้ความช่วยเหลือในลักษณะเฉพาะกิจ 
ข้ึนอยู่กับนโยบายเร่งด่วน เช่น การให้ความช่วยเหลือผู้ปกครองเรองค่าใช้จ่ายสำหรับการศึกษา 
บุตร การสนับสนุนโครงสร้างพ้ืนฐานทางเทคโนโลยีการศึกษา เป็นต้น แหล่งรายได้ของ
มหาวิทยาลัยได้รับจากแหล่งต่าง  ๆ เช่น ค่าเล่าเรียน เงินบรีจาค ภาษีอากรของรัฐ การประกอบ 
ธุรกิจของมหาวิทยาลัยในรูปแบบต่าง  ๆ เป็นต้น

5. การประก้นคุณภาพ

มหาวิทยาลัยและสถาบันอุดมศึกษาในสหราซอาณาจักร มีองค์กรอิสระ (Quality 
Assurance Agency: QAA) ทำหน้าท่ีประเมินผลการดำเนินงาน คุณภาพ มาตรฐานและการ 
พัฒนาสถาบันอุดมศึกษาร่วมกับองค์กรวิชาชีพเฉาะด้าน ผลการประเมินด้านต่าง  ๆ จะนำไป 
ประกอบการจัดสรรงบประมาณในปีต่อ  ๆไป ท้ังน้ี QAA จะจัดพิมพ์รายงานผลการดำเนินงานใน 
ประเด็นต่างๆ เช่น คุณภาพมาตรฐานการดำเนินงานด้านการประกันคุณภาพภายในของ 
สถาบัน รวมท้ังมาตรฐานการเรียนการสอน ระดับสอนของมหาวิทยาลัย ความร่วมมือกับ 
ต่างประเทศ ขณะเดียวกันภายในมหาวิทยาลัยได้ให้ความสำคัญกับการประกันคุณภาพ
การศึกษาโดยมีการกำหนดข้ึนตอนการดำเนินงานท่ีชัดเจนและลัมพันธ์กับการประเมินจากองค์กร 
ภายนอก กลไกการประกันคุณภาพภายในสถาบันอุดมศึกษาประกอบด้วย การตรวจสอบ 
คุณภาพภายใน การวิเคราะห์ตนเองของสถาบัน มาตรฐานหลักสูตร การประเมินบุคลากร 
การติดตามประเมินผลประจำปี การประเมินจากผู้ตรวจลอบจากภายนอก เป็นต้น ซ่ึงทุก 
องค์ประกอบจะได้รับการประเมินจาก QAA และจะจัดทำรายงาน เป็นรายงานของแต่ละ
มหาวิทยาลัยในทุกหกปี
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การประกันคุณภาพของสถาบันอุดมศึกษาในประเทศออสเตรเลีย เร่ิมต้ังแต่ปลายปี 
ค.ศ. 1970 โดยมหาวิทยาลัยและสถาบันอุดมศึกษาได้รับการกระตุ้นให้มีการติดตามผลการ 
ดำเนินงานและการประเมินตนเอง จนถึงปี ค.ศ. 1999 รัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถ่ินได้มีการ 
ตกลงให้มีการก่อตั้งหน่วยประกันคุณภาพสถาบันอุดมศึกษา แม้ว่ามหาวิทยาลัยและ
สถาบันอุดมศึกษาจัดต้ังข้ึนภายใต้พระราชบัญญ้ต ซ่ึงมีอำนาจในการรับรองวิทยฐานะหลักสูตร 
มาตรฐานวิชาการอยู่แล้วก็ตามแต่ เพ่ือให้มหาวิทยาลัยและสถาบันอุดมศึกษาเป็นท่ียอมรับว่ามี 
ระบบการบรหารท่ีโปร่งใสและมีประสิทธิภาพ มหาวิทยาลัยและสถาบันอุดมศึกษาจึงจำเป็นต้อง 
จัดทำแผนพัฒนามหาวิทยาลัยและการพัฒนาคุณภาพประจำปีผสมผสานกับแผนด้านอ่ืน  ๆ ท่ีระบุ 
ถึงเป้าหมาย กลยุทธ์ และการรายงานผลการดำเนินงานท่ีเกิดข้ึน โดยได้มีการกำหนดนิยามของ 
คุณลักษณะของผู้สำเร็จจากมหาวิทยาลัย และข้อมูลอ่ืน  ๆ ท่ีสะท้อนถึงความมีมาตรฐานและ 
ประสิทธิภาพ การประกันคุณภาพภายในมหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยเริ่มกระบวนการตั้งแต่ 
การรับนักศึกษาเข้าเรียน การเรียนการสอนและการประเมินผล หลักสูตรการเรียนการสอนท่ีมี 
การมีการประเมินเพ่ือปรับปรุงทุกห้าปี องค์กรการประเมินจากภายนอกและสมาคมวิชาชีพจะเป็น 
ผู้ตรวจสอบโครงสร้างและเน้ือหาท่ัวไปของหลักสูตร มาตรฐานทางวิชาการ ขอบเขต ระยะเวลาท่ี 
ศึกษา ประสบการณ์เชิงปฏิบัติ ตลอดจนการสนับสนุนให้มีการแข่งขันระหว่างมหาวิทยาลัย 
แผนการประกันคุณภาพการศึกษาของมหาวิทยาลัยจะได้รับบรรจุไว้เป็นส่วนหนึ่งของข้อมูล 
มหาวิทยาลัย เพ่ือประกอบการทำความตกลงเพ่ือรับการจัดสรรงบประมาณ

การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศมาเลเซีย ได้รับอิทธิพลมาจากระบบ 
ของสหราชอาณาจักรจากการเป็นหน่ึงในประเทศเครีอจักรภพ มาตรฐานการศึกษาส่วนหน่ึงจึงมี 
มาตรฐานท่ีเป็นสากลเนื่องจากต้องพัฒนาให้มีความเป็นมาตรฐานเท่าเทียมกันกับประเทศอ่ืน  ๆ
จึงทำให้คุณภาพการศึกษาในประเทศมาเลเซียได้รับการยอมรับ นอกจากน้ันตามพระราชบัญญ้ติ 
การศึกษาปี ค.ศ. 1995 ท่ีมุ่งสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา และยกระดับคุณภาพการศึกษา 
ส่ระดับความเป็นสากล ทำให้มีความพยายามท่ีจะนำระบบการประกันคุณภาพมาใช้ โดยเร่ิม 
ต้ังแต่การเทียบมาตรฐานสากล (Benchmarking) อย่างไรก็ตามถึงวันน้ีประเทศมาเลเซียยังอยู่ 
ในระหว่างการกํ,าหนดระเบียบและการจัดต้ังหน่วยงานข้ึนมา เพ่ือดำเนินการด้านการตรวจสอบ 
คุณภาพการศึกษา มาตรฐานการเรียนการสอน การวิจัย และกระบวนการบรีหารและการจัดการ 
การประเมินผลอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงก่อนหน้าน้ีหลักสูตรท่ีใซ้ในการจัดการเรียนการสอนได้รับความ 
เห็นชอบจากสภาวิชาการของมหาวิทยาลัย (Board of Study) สภามหาวิทยาลัยและนำเสนอเป็น 
คร้ังสุดท้ายต่อกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงมีคณะอนุกรรมการอุดมศึกษาท่ีมีอธิการบดี (Secretary 
General) เป็นประธาน
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การประกันคุณภาพ'ในมหาวิทยาลัยและสถาบัน'อุดมศึกษาของสหรัฐอเม'ริกา ส่วนใหญ่ 
ดำเนินการโดยมลรัฐและปีการเช่ือมโยงข้อมูลข่าวสารระหว่างกัน เพ่ือเรียนรู้ ฟรียบเทียบที่ 
ก่อให้เกิดการแข่งขันไปส่การมีมาตรฐานท่ีเท่าเทียมกัน เปรียบเทียบรูปแบบการบรหารและการ 
จัดการมหาวิทยาลัยและสถาบันอุดมศึกษา เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจแก่ผู้ท่ีจะสมัคร 
เข้าศึกษาต่อตังน้ันมหาวิทยาลัยจำเป็นต้องปีการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพ ตลอดจนการ 
พัฒนาประสิทธิภาพของตนเองด้านการบรีหารจัดการ ให้ปีความโปร่งใสและตรวจสอบได้จาก 
สาธารณะ สภารับรองวิทยฐานะอุดมศึกษา (Council for Higher Education Accreditation) 
เป็นหน่วยงานกลางระตับชาติ ซ่ึงก่อต้ังโดยกลุ่มอธิการบดีของมหาวิทยาลัยกลุ่มหน่ึง และได้รับ 
การอนุมัติรับรองจากสถาบันอุดมศึกษาในสหรัฐอเมรีกา เพ่ือทำหน้าท่ีประสานและกำกับดูแล 
มาตรฐานการดำเนินการขององค์กรวิทยฐานะ การรับรองวิทยฐานะในระบบอุดมศึกษาของ 
สหรัฐอเมริกามีสองลักษณะ ได้แก่ การรับรองวิทยฐานะสถาบัน และการรับรองวิทยฐานะ 
หลักสูตร

ส่วนท่ี 2 รูปแบบและกลไกการกำกับดูแลมหา'วิทยาล้ยในกำกับ'ของร้ฐในประเทศ'ไทย

มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐในประเทศไทย ปัจจุบัน มีท้ังหมด 6 มหาวิทยาลัย เป็น 
มหาวิทยาลัยอยู่ในกำกับของกระทรวงศึกษาธิการ จำนวน 2 มหาวิทยาลัย คือ มหาวิทยาลัย 
มหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย ซึ่งเป็นมหาวิทยาลัยสงฆ์ 
ท้ัง 2 แห่ง และมหาวิทยาลัยอยู่ในกำกับของทบวงมหาวิทยาลัยรวม 4 มหาวิทยาลัย คือ 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง และ 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี

มหาวิทยาลัยของรัฐท้ัง 4 แห่ง ท่ีอยู่ในกำกับของทบวงมหาวิทยาลัย มีรูปแบบและ 
กลไกการกำกับดูแลระหว่างหน่วยงานของรัฐกับมหาวิทยาลัย ตังน้ี

1. รูปแบบการกำกับดูแลตามพระราชบัญญัติท่ีเก่ียวข้อง คือ พระราชบัญญัติการศึกษา 
พ.ศ. 2542 ได้กำหนดให้มีมหาวิทยาลัยของรัฐท่ีเป็นส่วนราชการ หรือในการกำกับของรัฐก็ได้ 
(ม.36) ทบวงมหาวิทยาลัยเป็นหน่วยงานระตับกระทรวงมีหน้าท่ีกำหนดนโยบายและทิศทางการ 
พัฒนาการศึกษาระตับอุดมศึกษา การกำหนดมาตรฐานการศึกษา ติดตามประเมินผล เสนอแนะ 
การจัดสรรงบประมาณต่อคณะรัฐมนตรี และพิจารณาจัดตั้ง ปรับปรุง ยุบ รวม และเลิก 
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกำกับต่อคณะรัฐมนตรี รวมทั้งการให้อำนาจรัฐมนตรีว่าการ 
ทบวงมหาวิทยาลัยเป็นผู้กำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐท้ัง 4 แห่งตามพระราชบัญญัติ 
จัดตั้งมหาวิทยาลัยทั้งหมด โดยเฉพาะเรองที่จะต้องเสนอคณะรัฐมนตรี จะต้องเสนอให้ 
รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัยให้เหินขอบและนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป
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2. สถานภาพของมหาวิทยาลัย ท้ัง 4 แห่ง มลักษณะและสถานภาพดำเนินงานตาม 
พระราชบ ัณ ญ ติ้จัดต้ังมหาวิทยาลัยแต่ละแห่งดังน้ี

2.1 มีสถานภาพเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีไม่เป็นส่วนราชการและไม่เป็นรัฐวิสาหกิจ
2.2 เป็นนิติบุคคลอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของรัฐ โดยทบวง มหาวิทยาลัย
2.3 เป็นหน่วยงานของรัฐ ท่ีได้รับการจัดสรรงบประมาณแผ่นดิน ตามพระราชบัญญัติ 

วิธีการงบประมาณให้เพียงพอท่ีจะประกันคุณภาพการคืกษาไว้ได้ การจัดสรรงบประมาณให้จัดสรร 
เป็นเงินอุดหนุนท่ัวไป และให้ถือว่าเงินอุดหนุนดังกล่าวเป็นฑยได้ของมหาวิทยาลัย

2.4 มีสภามหาวิทยาลัยเป็นองค์กรสูงสุดในการบรหารงานในมหาวิทยาลัย

สรุป การบริหารและการจัดการของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐในประเทศไทย มีหลักการ 
องค์ประกอบของความเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ สรุป'ได้ดังแผนภูมิท่ี 20 ต่อไปน้ี

แผนภูมิที่ 20 แสดงหลักการและองค์ประกอบของความเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ

ช้ีนำสังคมในทางท่ี1หมาะสม 
เซิงวิชาการ

เปินสถาบันวิชาการ 
ข้ันสูงเพ่ือผลิตกำลังคน 

ลาขาวิชาต่าง ๆ

จากแผนภูมิท่ี 20 แสดงให้เห็นถึงหลักการของมหาวิทยาลัยมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ 
ในการดำเนินงานท่ีสำคัญ 6 องค์ประกอบ คือ มีความคล่องตัวและมีอิสระในการบริหาร ชีนำ 
ลังคมในทางท่ีเหมาะสมเชิงวิชาการ เป็นสถาบันวิชาการข้ันสูงเพ่ือผลิตกำลังคนสาขาวิชาต่าง  ๆ
มีเสรีภาพทางวิชาการ เป็นแหล่งถ่ายทอดวิชาการและเทคโนโลยีล่ลังคม และเป็นแหล่งสะสม
สร้างองค์ความรู้งานวิจัย
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จากการท่ีการบรหารมหาวิทยาลัยในระบบราชการจำเป็นต้องดำเนินการทุกอย่างภายใต้ 
กฏเกณฑ์ของราชการ ที่ได้ถือว่าเป็นบรรทัดฐานเดียวกันทุกส่วนราชการ มีระบบการควบคุม 
ตรวจสอบท่ีตายตัว มีระบบการจัดสรรและบรหารงบประมาณท่ีกำหนดไว้สำหรับการใช้จ่ายเงิน 
ของราชการ โดยเฉพาะมีระบบการบรหารงานบุคคลท่ีเป็นระบบเดียวกันท่ัวประเทศจึงมีความ 
พยายามที่จะเปลี่ยนแปลงมหาวิทยาลัยของรัฐไปส่การเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ 
มหาวิทยาลัยในกำกับมีความหมายและการดำเนินการที่ต่างออกไป กล่าวคือ มหาวิทยาลัยมี 
ความอิสระมากข้ึน การควบคุมและการกำกับชองรัฐบาลลดลง หรอมีน้อยท่ีสุด รัฐบาลจะกำกับ 
เพียงด้านนโยบาย การจัดสรรงบประมาณและคุณภาพเป็นหลัก แต่จะเน้นการติดตามและ 
ประเมินผลการดำเนินงานเพ่ือให้เกิดความโปร่งใสในการดำเนินงาน จากการศึกษาสถานภาพ 
ของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ โดยหลักการและแนวทางท่ีได้ถือปฏิบัติมา มหาวิทยาลัยใน 
กำกับของรัฐ จะมีสถานภาพและลักษณะของการดำเนินการดังน้ี มีสถานภาพเป็นหน่วยงานของ 
รัฐท่ีไม่เป็นส่วนราชการและไม่เป็นรัฐวิสาหกิจ เป็นนิติบุคคลอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของรัฐโดย 
ทบวงมหาวิทยาลัย เป็นหน่วยงานของรัฐบาลท่ียังคงได้รับการจัดสรรงบประมาณจากงบประมาณ 
แผ่นดิน ตามพระราชบัญญ่ตวิธีการงบประมาณอย่างเพียงพอท่ีจะประกันคุณภาพการศึกษาไว้ใต้

ความเป็นอิสระชองมหาวิทยาลัยจะปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติของแต่ละมหาวิทยาลัย 
กล่าวคือ สภามหาวิทยาลัยจะสามารถกำหนดระเบียบข้อบังคับในการบรหารการจัดการในเร่ืองต่าง  ๆ
ได้โดยอิสระภายใต้กรอบแห่งพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยน้ัน การบรหารการจัดการจะส้ินสุดท่ี 
สภามหาวิทยาลัยเป็นส่วนใหญ่ ยกเว้นเร่ืองท่ีจะเสนอคณะรัฐมนตร ท่ีจะต้องเสนอรัฐมนตรว่าการ 
ทบวงมหาวิทยาลัยให้ความเห็นชอบและนำเสนอคณะรัฐมนตรต่อไป

การบรหารงานบุคคล หลักการในการบรหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ 
จะมีแนวทาง ตังน้ี บุคลากรของมหาวิทยาลัย จะมีสถานภาพเป็นพนักงานของมหาวิทยาลัยและ 
อยู่ภายใต้ระเบียบว่าด้วยการบใ'หารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยในช่วงเวลาการปรับเปลี่ยนและ 
ถ่ายโอนระบบจะมีการประเมินคักยภาพบุคคล เพ่ือบรรจุเข้าเป็นพนักงานของมหาวิทยาลัย โดย 
แต่ละมหาวิทยาลัยสามารถกำหนดกฎเกณฑ์ และแนวทางข้ึนเองได้ พนักงานของมหาวิทยาลัย 
จะได้รับเงินเดือน่และผลประโยชน์ตอบแทนตามหลักเกณฑ์การประเมินและตามบัญชีเงินเดือนท่ี 
สภามหาวิทยาลัยกำหนด

สภามหาวิทยาลัยจะเป็นผู้ออกระเบียบข้อบังคับว่าด้วยการบรหารงานบุคคลที่ให้ความ 
เป็นธรรมแก่บุคลากรของแต่ละมหาวิทยาลัย โดยแต่ละมหาวิทยาลัยจะมีวิธีการท่ีแตกต่างกันไป 
สวัสดิการและสิทธิประโยชน์ต่าง  ๆ จะเป็นไปตามท่ีสภามหาวิทยาลัยแต่ละแห่งกำหนด
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งบประมาณและทรัพย์สิน หลักการในด้านงบประมาณและทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยใน 
กำกับของรัฐ โดยท่ัวไปแล้วหลักการด้านการเงินและงบประมาณจะเป็นดังนี รัฐบาลจัดสรรเงิน 
อุดหนุนทั่วไปให้แก่มหาวิทยาลัยให้เพียงพอที่จะประกันคุณภาพการศึกษาไว้ได้ เงินอุดหนุน 
ดังกล่าวให้ถือเป็นรายได้ของมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยจะต้องกำหนดระบบบรหารงบประมาณ 
การเงินบัญชีและทรัพย์สินของตนเอง โดยสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินจะเป็นผู้สอบบัญชีของ 
มหาวิทยาลัยในลักษณะการตรวจสอบภายหลัง รวมท่ังระบบการติดตามการใช้งบประมาณอ่ืน  ๆ
รายได้ของมหาวิทยาลัยไม่ต้องนำล่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วย เงินคงคลังและ 
กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ กรณีรายได้ไม่พอสำหรับค่าใช้จ่ายในการดำเนินงาน 
มหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยไม่สามารถหาเงินจากแหล่งอ่ืนได้ รัฐพึงจัดสรรงบประมาณแผ่นดิน 
แก่มหาวิทยาลัยเท่าที่จำเป็น มหาวิทยาลัยถือกรรมสิทธ๋ิในท่ีดินและทรัพย์สินได้ มหาวิทยาลัยมี 
อำนาจปกครองดูแล บำรุงรักษาใช้และจัดหาประโยชน์จากราชพัสดุได้ รายได้จากการดำเนินงาน 
ถือเป็นรายได้ของมหาวิทยาลัย ทรัพย์สินท่ีได้มาโดยมีผู้ยกให้ หรอได้มาโดยการเอจากเงินรายได้ 
ให้เป็นกรรมสิทธิ้ของมหาวิทยาลัย ซึ่งสามารถใช้สอยควบคุมดูแลใช้ประโยชน์จำหน่ายหรอ 
แลกเปล่ียนเพ่ือประโยชน์ทางการศึกษา รายได้จากแหล่งต่าง  ๆ ท่ีมหาวิทยาลัยหามาได้จะเป็น 
ล่วนสร้างเสรมความแข็งแกร่งของมหาวิทยาลัย เพ่ืมเติมจากงบประมาณท่ีได้รับจากรัฐ

การจัดสรรงบประมาณ ทบวงมหาวิทยาลัยเป็นผู้ดำเนินการร่วมกับสำนัก งบประมาณ 
เพ่ือให้มีการดำเนินการในหลักการเดียวกัน คือ ให้มีการจัดสรรงบประมาณให้กับมหาวิทยาลัยใน 
ลักษณะเงินอุดหนุนท่ัวไปใน 2 ลักษณะ คือ การสนับสนุนงบประมาณรายจ่ายประจำปีให้แต่ละ 
มหาวิทยาลัย จะจำแนกงบประมาณออกเป็น 2 ลักษณะ คือ ค่าใช้จ่ายประจำ และค่าใช้จ่าย 
ลงทุนโดย ค่าใช้จ่ายประจำ หมายถึง ค่าใช้จ่ายท่ีเก่ียวช้องกับภารกิจด้านการจัดการศึกษา โดย 
รัฐอุดหนุนในลักษณะค่าใช้จ่ายต่อหัวนักศึกษา (Cost Per Head) เพ่ือให้สามารถจัดการศึกษาได้ 
อย่างมีมาตรฐานอย่างน้อยขั้นตํ่า และเพียงพอต่อการประกันคุณภาพการศึกษา โดยพิจารณา 
จัดสรรจากเงินงบประมาณแผ่นดิน ล่วนเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยให้นำมารวมสมทบเป็น 
งบประมาณรายจ่ายชองมหาวิทยาลัยในลัดล่วนท่ีเหมาะสม ล่วนค่าใช้จ่ายในภารกิจ อ่ืน  ๆ ให้ 
รัฐอุดหนุนตามโครงการหรอกิจกรรม ค่าใช้จ่ายลงทุน ให้รัฐจัดสรรให้ตามโครงการและความ 
จำเป็นตามสภาพของมหาวิทยาลัยและกำลังงบประมาณของประเทศ การจัดตั้งกองทุนคง 
ยอดเงินต้น (Endowment Fund) โดยหลักการ คือให้มหาวิทยาลัยแต่ละแห่งจัดต้ังกองทุนคง 
ยอดเงินต้น โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือนำผลประโยชน์ท่ีได้จากกองทุนไปใช้ในกิจการของมหาวิทยาลัย 
ท่ีจำเป็นและเสรมงบประมาณแผ่นดินท่ีได้รับ ในกรณีท่ีงบประมาณแผ่นดินไม่เพียงพอ และเทือ
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สร้างความเป็นเลิศทางวิชาการ ท้ังน้ี มหาวิทยาลัยจะเป็นผู้จัดหาเงินสมทบกองทุนเป็นปีๆไป และ 
รัฐอาจจัดสรรงบประมาณสนับสนุนตามกำลังงบประมาณแผ่นดินเป็นปี  ๆไป

การบริหารงบประมาณและการรายงาน มหาวิทยาลัยต่าง  ๆ ต้องยึดหลักของความ 
โปร่งใส และประโยชน์ท่ีจะได้รับเป็นสำคัญ โดยการบริหารงบประมาณทั้นจะอยู่ภายใต้ความ 
รับผิดชอบของสภามหาวิทยาลัยแต่ละแห่ง ภายใต้หลักการต่อไปน้ี งบประมาณแผ่นดินท่ีได้รับ 
จัดสรรในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไป และถือเป็นเงินรายได้ ดังน้ัน จึงเป็นอำนาจของสภา 
มหาวิทยาลัยท่ีจะพิจารณาจัดสรรงบประมาณท่ีได้รับตามแผนงานโครงการท่ีมหาวิทยาลัยเสนอ 
โดยอาจนำเงิน รายได้อื่นมารวมจัดสรรเป็นงบประจำปีของมหาวิทยาลัยด้วย มหาวิทยาลัยมี 
หน้าท่ีวางระบบ การเงินและบัญชี งานพัสดุท่ีเป็นของตนเอง ท้ังน้ี ทบวงมหาวิทยาลัยมีนโยบาย 
ท่ีจะพัฒนาต้นแบบระบบบัญชีต้นทุน สำหรับมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ท่ีจะสามารถนำไป 
ประยุกต์ไซ้ต่อไปได้ สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินจะเป็นผู้ตรวจสอบการใช้จ่ายเงินของ 
มหาวิทยาลัย ตามระเบียบท่ีสภามหาวิทยาลัยกำหนด ทบวงมหาวิทยาลัยโดยความร่วมมือของ 
ส่วนราชการท่ีเก่ียวซ้อง เช่น สำนักงบประมาณจะพัฒนาระบบการติดตามตรวจสอบผลการ 
ดำเนินงาน ดังน้ี

ระบบการติดตามผลการดำเนินงานของมหาวิทยาลัย (Performance Monitoring 
System) ระบบรายงานการใช้จ่ายงบประมาณ (Financial Report System) การรายงานผลงาน 
ประจำปี (Annual Report System)

การบริหารทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย ปัจจุบันมหาวิทยาลัยหลายแห่งได้แก้ไข 
พระราชบัญญัติเพี่อให้มหาวิทยาลัยลามารถควบคุมดูแลและใช้ประโยชน์จากอลังหาริมทรัพย์ 
ซ่ึงในกรณีมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐก็เช่นเดียวกัน โดยมีหลักการสำคัญคือ ให้มหาวิทยาลัย 
ถือกรรมลิทธ้ิในอลังหาริมทรัพย์เพ่ีอให้สามารถจัดหาผลประโยชน์จากอลังหาริมทรัพย์ และนำ 
รายได้มาใช้จ่ายในกิจการได้ โดยแยกอลังหาริมทรัพย์เป็น 2 ประเด็น คือ อลังหาริมทรัพย์ท่ีเป็น 
ราชพัสดุ ที่สาธารณประโยชน์ ที่ปาสงวนที่มหาวิทยาลัยได้รับมอบหมายให้ใช้ประโยชน์ 
ให้มหาวิทยาลัยมีอิสระในการควบคุมดูแลใช้สอยหาประโยชน์ตามท่ีเห็นควร เพ่ีอประโยชน์ทาง 
การศึกษาอลังหาริมทรัพย์ที่ได้รับจากการบริจาคหรือซื้อจากเงินรายได้ให้เป็นกรรมสิทธิ๋ของ 
มหาวิทยาลัย สามารถนำไปใช้สอย ควบคุม ดูแลใช้ประโยชน์ทางการศึกษา และสามารถ 
จำหน่ายหรือแลกเปล่ียนได้

การบริหารวิชาการ การบริหารวิชาการของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐก็จะเป็นไป 
ตามหลักเลริภาพทางวิชาการ โดยให้การดำเนินการเสร็จลินท่ีสภามหาวิทยาลัยมากท่ีสุด แต่การ
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ดำเนินงานทางวิชาการจะต้องสอดคล้องกับนโยบายและเป็นไปตามมาตรฐานทางวิชาการที่ 
กำหนดโดยหน่วยงานกลาง ท้ังน้ีแนวทางในการดำเนินการอาจเป็นได้ ดังน้ี สภามหาวิทยาลัยมี 
อำนาจอนุมัติหลักสูตรการศึกษา และอนุมัติการเปิดสอนให้สอดคล้องกับมาตรฐานและแผนท่ี 
ทบวงมหาวิทยาลัยกำหนด สภามหาวิทยาลัยมีอำนาจอนุมัติจัดท้ัง ยุบ เลิก หน่วยงานต่าง  ๆ
ของมหาวิทยาลัย เพ่ือให้การบรหารงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด มหาวิทยาลัยมีหน้าท่ี 
พัฒนากระบวนการประกันคุณภาพการศึกษา ให้สอดคล้องกับนโยบายของทบวงมหาวิทยาลัย

การกำกับตรวจสอบ การกำกับตรวจสอบภายในมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยจะต้อง 
พัฒนาระบบการติดตาม ตรวจสอบ เพื่อประโยชน์ในการบรหารภายในสถาบัน โดยสภา 
มหาวิทยาลัยเป็นผู้รับผิดชอบผลการดำเนินงานของมหาวิทยาลัยต่อรัฐบาล การกำกับตรวจสอบ 
จากหน่วยงานภายนอก การกำกับ'จากภายนอกน้ัน จะเป็นส่วนหน่ึงของระบบการกำกับของรัฐซ่ึง 
จะเป็นการกำกับที่เป็นระบบจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เซ่น สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
ทบวงมหาวิทยาลัย และสำนักงบประมาณ เป็นต้น การกำกับกลไกงบประมาณ จากการ 
ปรับปรุงระบบการจัดสรรงบประมาณ โดยใช้ผลการปฏิบัติงานเป็นเกณฑ์ในการจัดสรร 
ทบวงมหาวิทยาลัยจะร่วมมือกับสำนักงบประมาณ เพ่ือให้การจัดสรรงบประมาณเป็นกลไก
ผลักดันให้การดำเนินงานเป็นไปตามแผน

การกำกับด้านนโยบายของรัฐบาล ในขณะท่ีมหาวิทยาลัยกำลังดำเนินการให้เป็นไป 
ตามแผนพัฒนา อาจมีนโยบายพิเศษเฉพาะกิจเฉพาะด้านของรัฐบาล ท่ีกำหนดให้มหาวิทยาลัย 
เป็นผู้รับผิดชอบ ดำเนินการท้ังในกรณีมีงบประมาณสนับสนุนและไม่มีงบประมาณสนับสนุน

การกำกับด้วยระบบการประกันคุณภาพการศึกษา ทบวงมหาวิทยาลัยได้ส่งเสรมให้ 
มหาวิทยาลัยทุกแห่งสร้างระบบการประกันคุณภาพของตนเอง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีกำหนด 
ดังน้ัน ผลจากการดำเนินการในระบบประกันคุณภาพการศึกษา จะส่งผลกระทบโดยตรงต่อการ 
บรหารมหาวิทยาลัยที่อาจต้องปรับปรุง เพื่อให้ผลผลิตได้คุณภาพตามมาตรฐานที่กำหนด
ดังรูปแบบและกลไกการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ดังแผนภูมิท่ี 21 ต่อไปน้ี
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แผนภูมิที่ 21 แสดงรูปแบบและกลไกการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐของประเทศไทย

จากแผนภูมิท่ี 21 แสดงให้เห็นถึงมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐในประเทศไทยขณะ
มีรูปแบบและกลไกการกำกับดูแลอยู่ในระดับหน่ึง แต่ยังขาดการใช้ตัวบ่งเมาเป็นเครองชีว้ ัด  
เปรียบเทียบความสำเร็จของงานกับเป้าหมายท่ีกำหนดไว้ และมี 4 หน่วยงานท่ีทำหน้าท่ีกำกับ 
ดูแลการปฏิบัติด้านนโยบายและแผน การจัดสรรงบประมาณการตรวจสอบบัญชีและรายงาน 
ผลงานประจำปี รวมท้ังการตรวจสอบภายภายนอกด้านคุณภาพการศึกษาทุก 5 ปี

ส่วนท่ี 3 เปรียบเทียบรูปแบบและกลไกการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยของ 
ต่างประเทศกับ'ประเทศไทย

ผลการวิเคราะห์รูปแบบและกลไกการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในประเทศ สหราชอาณาจักร 
ออสเตรเลีย มาเลเซีย และสหรัฐอเมรีกาเปรียบเทียบกับประเทศไทย ดังตารางท่ี 7 ต่อไปน

รง
่^



ตารางท ี่ 7 เปรียบเท ียบรูปแบบและกลไกการกำกับด ูแลมหาวิทยาล ัย,ในต่างประเทศกับประเทศ'โทย

รูปแบบและกลไก 
การกำกบดูแล

ประเทศ
สหราซอาณาพักร ออสเตรเลีย มาเลเลีย สหเฐอเมริกา ประเทศไทย

ด้านนโยบายและแผนพัฒนา • รัฐบาลมีองค์กรกลาง คือ 
กระทรวงการศึกษาและ 
การจ้างงานเป็นหน่วย 
กำหนดนโยบายการพัฒนา 
อุดมศึกษาของประเทศ

• รัฐบาลดำเนินนโยบายปฏิรูป 
การให้บริการเพ่ีอการมีงานทำ
• กระทรวงการมีงานทำ 
การศึกษา การรกอบรม และ 
กิจการเยาวชน (DEETYA) 

ดูแลการบริหารนโยบายและ 
แผนระดับประเทศ โดยมี 
กองการอุดมศึกษา
รับผิดชอบดูแลรองลงไป

• มีกระทรวงศึกษาธิการ 
รับผิดชอบการศึกษา 
ระดับอุดมศึกษา โดยมีกรม 
อุดมศึกษาดูแลด้านการเงิน 
และการบริหารจัดการ และ 
การวางนโยบายของ 
สกาบันอุดมศึกษาของรัฐ

• รัฐบาลกลางเป็นผู้กำหนด 
กฎหมายการศึกษาอเมริกา 
ปี 2000 โดยเน้นการ
ปรับปรุงคุณภาพการศึกษา 
ทั้งประเทศ นอกจากน้ียังทำ 
หน้าที่เป็นผู้ประสานงานและ 
ให้ความช่วยเหลือ
• รัฐบาลมลรัฐรับผิดชอบในการ 
บริหารและพัฒนาการศึ กษา

• ทบวงมหาวิทยาลัย 
ทำหน้าที่กำกับดูแล 
โดยอาดัยแผนพัฒนา 
และนโยบายของรัฐบาล 
• มีแผนระยะยาว 10ปี 
ระดับประเทศเป็น 
แนวทางในการกำกับ 
นโยบายให้บรรลุผล

ด้านคุณภาพการสิกษา 
และผลผลิต

• รัฐบาลมีองค์กรอิสระในการ 
ตรวจสอบคุ โนภาพการศึ กษา 
ของมหาวิทยาลัย เรียกว่า 
สำนักงานผู้ตรวจการศึ กษา 
และ'รกอบรม

• รัฐบาลกำหนดนโยบายการจัด 
การศึ กษาเน้นคุ ณภาพการศึ กษา 
และคุ ณภาพด้านบริการสนับสนุ'น
• มีองค์กรอิสระทำหน้าท่ีตรวจ 
สอบคุ ณภาพการศึ กษาทุ กปี
• มีภาคเอกชนทำหน้าท่ีประเมิน 
และจัดอันดับมหาวิทยาลัยออก 
เผยแพร่

• รัฐบาลมิความมุ่งม'น 
ในการให้การอุดมศึกษา 
ของประเทศมีคุณภาพ 
โดยจัดระบบประกันคุณภาพ 
การศึกษา

• มีคณะกรรมการปฏิรูปและ 
ประกันคุณภาพการศึกษา 
รับผิดชอบด้านคุณภาพ 
การศึกษา

• มีองค์กรอิสระในการ 
ตรวจสอบคุณภาพการศึกษา

• มีระบบการประกัน
คุ ณภาพการศึ กษเรมขึ้น 
เม่ือปี พ.ศ.2539
• มีสำนักงานรับรอง 
มาตรฐานเละประเมิน 
คุณภาพการศึกษ!เป็น 
หน่วยงานตรวจสอบภายนอก
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ตารางท ี่ 7 (ต ่อ)

รูปแบบและกลไก 
การกำ!าบดูแล

ประเทศ
สหราชอาณาจักร ออสเตรเลีย มาเลเร็!ย สหรฺฐอเมริกา ประเทศไทย

ด้านการจัดสรรทรัพยากร • ใช้วิธการจ้ดสรรเงินอุดหนุน 
ทั่วไปให้กับนหาวิทยาลัย โดย 
พิจารณาจากจํ'ไนวนนักคื กษา 
และคุณภาพการคืกษา
• จัดสรรแบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ 
1). เพื่อการเรียนการสอน 2). เพ่ือ 
กาฑ ิจ ัย และ3).งบประมาณพิเศษ
• รัฐบาลจัดสรรงบประมาณให้โดย 
ผ่านสภาการจัดสรรงบประมาณเพื่อ 
การอุดมคืกษาแห่งอังกฤษโดยมี 
หลักการว่า การจัดสรรงบประม1าณ  
ต้องมีความโปร่งใส มีความยุติธรรม 
และเป็นธรรม สามารถตรวจสอบได้ 
ทุกขั้นตอน
•ลำนักงานตรวจเงินเผ่นดิน 
แห่งชาติ (Nation Audit Office) 
เป็นผู้ตรวจบัญชี และรับรองงบดุล 
ของมหาวิทยาลัย

• กระทรวงจัดสรร
งบประมาณอุดหนุนไปที่ 
มหาวิทยาลัยต่าง  ๆโดยตรง
• มีการจัดสรรใช้ Unit Cost 
FTESและผลงานที่ผ่านมา
• ใช้ระบบรายงานผลต่อ 
สภามหาวิทยาลัยและกอง 
อุดมสืกษา

• รัฐบาลจัดสรรงบประมาณ 
ในลักษณะเงินอุดหนุนให้แก ่
มหาวิทยาลัย

• รัฐบาลกลางจัด
งบประมาณช้วยเหลือเฉพาะ 
โครงการ
• รัฐบาลมลรัฐจัดสรร 
งบประมาณให้กับ 
มหาวิทยาลัย
• ท้องถิ่นสนับลนุน
งบประมาณด้วยภาษีที่เก็บ 
ได้บางส่วน ฟน ภาษ ี
ทรัพย์สิน

• รัฐบาลจัดสรรงบประมาณ 
ไปยังมหาวิทยาลัยโดยตรง 
โดยมีสำนักงบประมาณ 
ทำหน้าที่วิเคราะห์จัดสรร 
ในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไป 
เป็นรายปี

• ทบวงมหาวิทยาลัย ทำ 
หน้าท่ีเสนอแนะการ 
จัดสรรต่อรัฐบาล



ตารางท ี่ 7 (ต ่อ)

รูปแบบและกลไก 
การกำกบดูแล

ประเทศ
สหราซอาณาจักร ออสเตรเลีย มาเลเชีย สหเฐอเมริกา ประเทศไทย

ด้านมาตรฐานการศึกษา • กระทรวงรับผิดชอบด้าน • มีการกำหนดตัวชี้วัดและ • สมาคมวิชาชีพกำกับ • รัฐบาลมลรัฐเป็นกำหนด • ทบวงมหาวิทยาลัย

มาตรฐานการศึกษา เซ่น เป้าหมายของภารกิจไว้เป็น รับรองในการประกอบอาชีพ มาตรฐานการศึกษาในแต่ละ กำหนดมาตรฐาน

หลักสูตร บุคลากร มาตรฐานในแผนกลยุทธ์ของ • กรมการอุดมศึกษากำหนด มลรัฐ การศึกษาเป็นแนวทาง
ประสิทธิภาพ ทักษะ การ มหาวิทยาลัย มาตรฐานด้านหลักสูตรและ • รัฐบาลมลรัฐรับผิดชอบ สำหรับการดำเนินงาน
ปีกอบรม รับรองมาตรฐานการศึกษา และแบ่งเขตการศึกษาตาม เซ่น

* มีกองทุนอุดหนุน ลักษณะพื้นที่และประชากร 1). มาตรฐานหลักสูตร

มาตรฐานการศึกษา • คณะกรรมการบริหาร ระตับปริญญา

• มีการจัดทำรายงานด้าน การศึกษาของมลรัฐ 2). มาตรฐานด้าน

จุดอ่อนจุดแข็ง และลัมฤทธิ้ รับผิดชอบด้านมาตรฐาน . บุคลากร

ผลตามมาตรฐาน การศึกษาและการพัฒนา 3). มาตรฐานด้านกิจการ

ประกอบการตรวจสอบทุกปี การศึกษา นักศึกษา
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จากตารางที่ 7 แสดงการเปรียบเทียบรูปแบบและกลไกการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยของ 
ประเทศสหราชอาณาจักร ออสเตรเลีย มาเลเซีย และสหรัฐอเมรีกา กับประเทศไทย มีดังน้ี

1. การกำกับดูแลมหาวิทยาลัยด้านนโยบายและแผนพัฒนา พบว่า ประเทศสหราช 
อาณาจักร ออสเตรเลีย และมาเลเซีย มีรัฐบาลเป็นผู้กำหนดนโยบายการพัฒนาอุดมศึกษาของ 
ประเทศ ทั้งในระยะยาวและระยะปานกลาง สำหรับประเทศสหรัฐอเมรีกา รัฐบาลกลางเป็น 
ผู้ออกกฎหมายการศึกษาของประเทศ มีรัฐบาลมลรัฐรับผิดชอบในการบรีหารพัฒนาการศึกษาให้ 
สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลกลาง ลักษณะการกับดูแลของมหาวิทยาลัยทั้ง 4 ประเทศ มีความ 
คล้ายคลึงกันกับประเทศไทย ที่มีทบวงมหาวิทยาลัย ทำหน้าที่กำกับดูแลโดยอาศัยนโยบายของ 
รัฐบาล และแผนพัฒนาอุดมศึกษาระยะยาว

2. การกำกับดูแลมหาวิทยาลัยด้านคุณภาพการศึกษาและผลผลิต พบว่า ประเทศ 
สหราซอาณาจักร ออสเตรเลีย มาเลเซีย และสหรัฐอเมรีกา มีการประกันคุณภาพการศึกษาใน 
มหาวิทยาลัยทุกประเทศ โดยประกาศเป็นนโยบายในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของ 
มหาวิทยาลัย โดยรัฐกำหนดให้มีการตรวจสอบคุณภาพภายในและภายนอก การรายงายต่อ 
สภามหาวิทยาลัยและสาธารณะทุกปี ยกเว้นประเทศออสเตรเลียและสหรัฐอเมรีกา ที่มีภาคเอกชน 
ทำหน้าที่ประเมินและจัดอันดับมหาวิทยาลัยออกเผยแพร่ สำหรับประเทศไทยได้มีการส่งเสรีม 
มหาวิทยาลัยท้ังของรัฐและเอกชน ให้มีระบบประกันคุณภาพการศึกษาขึ้นในมหาวิทยาลัย ต้ังแต่ปี 
พ.ศ. 2539 โดยมีสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาเป็นหน่วยงานตรวจสอบ 
ภายนอก 3

3. การกำกับดูแลมหาวิทยาลัยด้านการจัดสรรทรัพยากร พบว่า ประเทศสหราชอาณาจักร 
ออสเตรเลีย และมาเลเซีย จัดสรรงบประมาณในลักษณะเป็นเงินอุดหนุนให้กับมหาวิทยาลัยโดยตรง 
โดยผ่านหน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ การจัดสรรงบประมาณ เช่น ประเทศสหราชอาณาจักร รัฐบาล 
จัดสรรเงินเป็นก้อน ผ่านสภาการจัดสรรงบประมาณเพื่อการอุดมศึกษา (Higher Education 
Funding Council for England : HEFCE) สำหรับประเทศสหรัฐอเมรีการัฐบาลจะจัดสรรงบประมาณ 
เฉพาะโครงการพิเศษให้กับมหาวิทยาลัย และมีค่าใช้จ่ายในการพัฒนาผู้บรีหารให้กับมหาวิทยาลัย 
ต่าง  ๆ งบประมาณที่เหลือส่วนใหญ่ได้มาจากรัฐบาลมลรัฐที่จัดสรรให้ และงบประมาณจากองค์กร 
ท้องถนสนับสนุนอีกจำนวนหนึ่งนอกเหนือจากค่าเล่าเรียนที่ได้เรียกเก็บจากนักศึกษา การจัดสรร 
งบประมาณของ 4 ประเทศนี้ ได้จัดสรรงบประมาณในลักษณะเป็นเงินอุดหนุนทั้วไปให้กับ 
มหาวิทยาลัย โดยอาศัยข้อมูลเกี่ยวกับค่าใช้จ ่ายต่อห้ว จำนวนนักศึกษาเต็มเวลา และการ
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ประเมินผลงานที่ผ่านมาเป็นหลัก เมื่อสินปีงบประมาณจะมีหน่วยงานของรัฐเข้าไปตรวจสอบการใช้ 
จ่ายเงินและผลงานที่ผ่านมาในรอบปี เช่น ประเทศสหราชอาณาจักรมีสำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน 
แห่งชาติ เป็นผู้ตรวจบัญชี และรับรองงบดุลของมหาวิทยาลัย สำหรับประเทศไทยรัฐบาลจัดสรร 
งบประมาณไปบังมหาวิทยาลัยโดยตรง โดยมีสำนักงบประมาณทำหน้าท่ีวิเคราะห์' จัดสรรเงินอุดหนุน 
ที่'วไปให้กับมหาวิทยาลัยเป็นรายปี โดยมีทบวงมหาวิทยาลัยทำหน้าที่เสนอแนะการจัดสรร 
งบประมาณ ให้กับมหาวิทยาลัยต่อรัฐบาล และมีสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นหน่วยตรวจสอบ 
บัญชี และรับรองงบดุลของมหาวิทยาลัย

4. การกำกับดูแลมหาวิทยาลัยด้านมาตรฐานการศึกษา พบว่า ประเทศ สหราชอาณาจักร 
มีกระทรวงการศึกษาและการจ้างงาน รับผิดชอบด้านมาตรฐานการศึกษา เช่น หลักสูตร 
บุคลากร มีกองทุนอุดหนุนมาตรฐานการศึกษา เพ ื่อให้การศึกษาทุกระดับของประเทศมี 
มาตรฐานการศึกษาที่ดี ตรวจสอบได้ ประเทศออสเตรเลีย มีการกำหนดตัวช้ีวัดไว้เป็นเป้าหมายใน 
แผนกลยุทธ ์ของแต ่ละมหาว ิทยาล ัย ประเทศมาเลเซ ีย ม ีกรมการอ ุดมศ ึกษา ซึ่งอยู่ใน 
กระทรวงศึกษาธิการ เป็นหน่วยงานหลักในการกำหนดมาตรฐานการศึกษา เช่น หลักสูตร 
การจัดการเริยนการสอน และประเทศสหรัฐอเมริกา รัฐบาลมลรัฐเป็นผู้กำหนดมาตรฐานการศึกษา 
ในแต่ละมลรัฐ สำหรับประเทศไทย มีทบวงมหาวิทยาลัยเป ็นผู้กำหนดมาตรฐานการศึกษา 
ของมหาวิทยาลัยของรัฐและเอกซน เช่น มาตรฐานหลักสูตรระดับปริญญาและอนุปริญญา 
มาตรฐานบุคลากร และมาตรฐานกิจการนักศึกษา

ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะห์ข้อคิดเห็น จากการส้มภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิทางด้านการศึกษาและ 
ผู้บริหารระดับสูงท่ีเกี่ยวข้องกับอุดมศึกษา เร่ืองรูปแบบและกลไกการกำกับดูแลมหาวิทยาส้ย 
ในกำกับ1ของรุ้ฐ

ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิทางการศึกษา และผู้บริหารระดับสูงท่ีเก่ียวกับอุดมศึกษา 
เร่ืองรูปแบบและกลไกลการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ 17 คน (รายละเอียดการ 
สัมภาษณ์'อยู่'ในภาคผนวก ซ) ได้ให้ข้อคิดเห็นในประเด็นต่าง  ๆ สรุปได้ดังตารางท่ี 8 ต่อไปน้ี



ตารางท ี่ 8 ลรูปความคิดเห ินจากการสัมภาษณ ์ผ ู้ทรงคุณจุฒ ิในเร ื่องรูปแบบและกลไกการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ

ผ ู้ท รงค ุณ จ ุฒ ิ

ค ว าม ค ิด เห ิน จ าก ก าร ส ัม ภ าษ ณ ์ผ ู้ท ร งค ุณ จ ุฒ ิ 17 คน

1. ท ่าน ค ิด ว ่า  ร ูป แบ บ และกลไก ใน การกำก ับ ด ูแล  
ม ห าว ิท ยาล ัยใน ก ำก ับ ข อ งร ัฐ ค วรเป ็น อ ย ่างไร

2. ก ารบ ร ิห ารม ห าว ิท ยาล ัยใน ป ระเท ศ ไท ยม ีจ ุด อ ่อ น  
จ ุดแข ็งอ ะไรบ ้างท ี่จะท ำให ้การแข ่งข ัน ก ับ ต ่างป ระเท ศ  
ได้ด ี

3. ว ิธ ีก าร ก ำก ับ ด ูแ ล ม ห าว ิท ย าล ัย  
ใน กำก ับ ของร ัฐท ี่เห มาะส มใน  
อน าคตค วรเป ็น อย ่างไร

รูปแบบ กลไก จ ุดอ ่อน จ ุดแข ็ง
1. ศ.ดร.ลืปปนนท์ เกตุท์ต
อดีตรัฐมนตรี'ว่าการกระทรวงดีกษ-าธิการ

• รัฐบาลใช้ระบบการจัดสรร 
งบประมาณเปินการกำกับ 
ดูแลของนโยบาย โดยอาดัย 
การประกันคุณภาพการดีกษา

• การบรหารทึ่ให้อำนาจสภา 
มหาวทยาลัย

• คุณภาพการสอน
• อาจารย์โดยรวมมีคุณรุฒิ 
ตํ่า
• ขาดแคลนนักวิจัย
• การกำกับดูแลไม่ชัดเจน

• มหาวิทยาลัยมีจำนวน 
มากกระจายอยู่ทั่วประเทศ

• จัดระบบมหาวิทยาลัยใหม่แบ่งเป็น 3 
กลุ่ม ดังน้ี
1) . มหาวิทยาลัยวิทยาลัยที่เปิดสอนปริญญา 

ตรีเป็นระดับท้องที่นรูปแบบเป็นหลัก
2) เปิดปริญญาตรี ปริญญาโท ปริญญาเอก 
ในขอบเขตกว้างข้ึน
3) . ทำการวิจัย เปิดสอนปริญญาโท 
ปริญญาเอกเป็นหลัก

2. ศ.'นพ.ประเวศ วะสิ
อดตรองอธการบดมหาวทยาลัยมหดล

• การกระจายอำนาจไป^ 
มหาวทยาลัย
• ทบวงกำหนดกรอบทศ 
ทางการพัฒนามการรายงาน 
ผลเน้นคุณภาพ

• ระบบจัดสรรงบประมาณ 
กำกับนโยบาย

• คุณภาพบัณฑิตยังขาด 
ความรู้ดู่คุณธรรม
• ขาดความร่วมมือระหว่าง 
มหาวิทยาลัยภายในประเทศ
• การกระจายอำนาจใปส่ 
มหาวิทยาลัยยังมีการกำกับบาง 
เรื่องโดยเฉพาะรื่องงบประมาณ 
งบประมาณจำกัด

• ระบบการตรวจสอบยังไม,ดีพอ

• มหาวิทยาลัยกระจายอยู่ 
ต่างจังหวัด ลามารกรับใช้ 
ชุมขนได้มาก

• ควรมีผู้แทนของหน่วยงานรัฐท่ี 
เกี่ยวช้องโดยตรงเป็นกรรมการสภา 
มหาวิทยาลัย
• มหาวิทยาลัยต้องรับใช้ชุมซนและ 
ท้องกี่นให้มากยงขึ้นกว่ากว่าที่เป็นอยู่ใน 
ป็จจุบันเลือกทุ่ม เทบางสาขาที่เข้มข้น 
เพื่อแข่งชันกับประเทศอนๅ
• ต้องมีระบบตรวจสอบใด้ดี



ตารางท ี่ 8 (ต ่อ)

ผู้ทรงคุณจุฒิ

ความคิดเห็นจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณจุฒิ 17 คน
1. ท่านคิดว่า รูปแบบและกลไกในการกำกับดูแล 
มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐควรเป็นอย่างไร

2. การบริหารมหาวิทยาลัยในประเทศไทยมีจุดอ่อน 
จุดแข็งอะไรบ้างที่จะทำให้การแข่งขันกับต่างประเทศ 
ได้ดี

3. วิธีการกำกับดูแลมหาวิทยาลัย 
ในกำกับของรัฐที่เหมาะสมใน 
อนาคตควรเป็นอย่างไร

รูปแบบ กลไก จุดอ่อน จุดแข็ง

3. ศ.ดร.'วิจิตร ศรีสค้าน 
อดีตอธิการบดีมหาวิทยาลัย 
เทคโนโลยีสุรนารี

• การกำกับดูแลการลัด 
การคิกษาต้องมีระบบการ 
บริหารที่ได้มาตรฐาน 
โปร่งใสสามารถตรวจสอบ 
ได้

• การคล่องตัวในการ 
ทำงาน
• ปลอดจากการเมือง 
มีความยืดหยุ่นในด้าน 
การบริหารสูง
• การพัฒนาคุณภาพ 
งานอย่างต่อเนื่อง

• ตัดสินใจเปลี่ยนแปลง 
ช้า
• คุณภาพมาตรฐาน 
การคิกษายังต้องเร่ง 
พัฒนา

• มีการทำงานที ่
คล่องตัวปลอดจาก 
การเมือง
• การบริหารมีการ 
ยืดหยุ่นสูง

• ควรมีหน่วยงานของรัฐทำหน้าที่ 
ประสานนโยบายและมีการสำรวจ 
เพียงจุดเดียวจะทำให้ลดต้นทุน 
ด้านบริหารลงไปได้

4 .  ผศ ดร.ทวี เลิศปัญญาวิทย ์
อธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 
สุรนารี

•สภามหาวิทยาลัยเป็น 
ผู้บรีหารมหา'วิทยาลัย 
กำกับดูแลไม่ซับซ้อน

•ใช้ระบบการลัดสรร 
งบประมาณการติดตาม 
ผลการดำเนินงานเป็น 
ระยะ

• รูปแบบการกำกับดูแล 
ซํ้าช้อนกันระหว่าง 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

• มีเอกภาพในการ 
ประสานงานใน 
มหาวิทยาลัย
• องค์ประกอบของสภา 
มหาวิทยาลัยมาจาก 
หลากหลายหน่วยงาน

• ควรทำในระดับชาติและ 
มหาวิทยาลัยและจะต้อง 
สอดคล้องกับเอกภาพในการ 
ทำงาน
• มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐจะ 
เพ่ิมมากข้ึน
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ตารางท ี่ 8 (ต ่อ)

ผู้ทรงคุณๅฒิ

ความคิดเห็นจากการลัมภาษณ์ผู้ทรงคุณจุฒิ 17 คน

1. ท่านคิดว่า รูปแบบและกลไกในการกำกับดูแล 
มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐควรเป็นอย่างไร

2. การปริหารมหาวิทยาลัยในประเทศไทยมีจุดอ่อน 
จุดแข็งอะไรบ้างที่จะทำให้การแข่งขันกับต่างประเทศ 
ได้ดี

3. วิธีการกำกับดูแลมหาวิทยาลัย 
ในกำกับของรัฐที่เหมาะสมใน 
อนาคตควรเป็นอย่างไร

รูปแบบ กลไก จุดอ่อน จุดแข็ง

5. รศ.ดร.ทองอินทร์ วงค์โลธร • คณะกรรมการจัดสรร • การกำกับดูแลใช้ • การกำกับดูแลยังเป็น • สภามหาวิทยาลัยมี • การกำกับดูแลเป็นวัฒนธรรม

อธิการบดี งบประมารเป็นหน่วยงาน มาตรการของการจัดสรร วัฒนธรรมใหม่ องค์ประกอบที่ ใหม่สำหรับคนไทยควรดำเนินการ

มหาวิทยาลัยลุโขท้ยธรรมาธิราช กลางระดับประเทศ งบประมาณและดู • รูปแบบการกำกับดูแล หลากหลาย ดังน้ี
• คณะกรรมการสภา ผลผลิตและผลลัพธ์ของ ซํ้าช้อนระหว่างหน่วยงาน • มีการกำหนดนโยบาย 1. พัฒนาในระยะเริ่มแรก
มหาวิทยาลัยกำกับใน การจัดการเรียนและการ วางแผนการพัฒนา 2. กำหนดรูปแบบไม่ให้ขับช้อน

ระดับปฏิบัติการ วิจัยเป็นหลัก 3. ไม่ควรลงไปดูทุกเร่ือง

• หน่วยงานนอกคอย • การบริหารภายใน 4. ทบวงมหาวิทยาลัยกำหนด

ตรวจลอบคุณภาพ กรรมการบริหารสภา นโยบาย แผนพัฒนาอุดมคิกษา
มหาวิทยาลัยดำเนินการ 5. สภามหาวิทยาลัยกำกับดูแล

6. รศ.ดร.ปริญญา จินดาประเสริฐ •แบ่งออกเป็น 2 ระดับ • กำกับดูแลโดยผ่าน • ไม่ควรใช้ระบบราชการ • มีการประกันคุณภาพ การกำกับด้านวิขาการจะมีการ

อธิการบดีมหาวิทยาลัยขอนแก่น 1. ระดับประเทศ สภามหาวิทยาลัย กับมหาวิทยาลัยมาก การคิกษา ตรวจสอบโดย

เกินไป - การประกันคุณภาพการคิกษา
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ตารางท ี่ 8 (ต ่อ)

ผู้ทรงคุณจุฒิ

ความคิดเห็นจากการลัมภาษณ์ผู้ทรงคุณจุฒิ 17 คน
1. ท่านคิดว่า รูปแบบและกลไกในการกำกับดูแล 
มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐควรเป็นอย่างไร

2. การบริหารมหาวิทยาลัยในประเทศไทยมีจุดอ่อน 
จุดแข็งอะไรบ้างที่จะทำให้การแข่งขันกับต่างประเทศ 
ได้ดี

3. วิธีการกำกับดูแลมหาวิทยาลัย 
ในกำกับของรัฐที่เหมาะสมใน 
อนาคตควรเป็นอย่างไร

รูปแบบ กลไก จุดอ่อน จุดแข็ง

6. รศ.ดร.ปรญญา จินดาประเสริฐ 
อธิการบดีมหาวิทยาลัยขอนแก่น 

(ต่อ)

2. ระดับมหาวิทยาลัย 
โดยใช้หลักมหาวิทยาลัย 
ต้องมีความคล่องดัวใน 
การบริหารงาน

• มีผู้แทนหน่วยงานของ 
รัฐเข้าร่วมเป็นกรรมการ 
สภามหาวิทยาลัยด้วย

• การตรวจลอบภายใน ภายนอก 
เป็นการยกระดับคุณภาพ 
มาตรฐานโดยกำหนดว่าอยู่ใน 
ระดับใด

7. รศ.ดร.สุมน•ทา พรหมบุญ 
อธิการบดีมหาวิทยาลัยศรีนครินทร 
วิโรฒ

•รัฐเป็นดูนย์กลางกำหนด 
นโยบายทิศทางการ 
พัฒนา

•จัดสรรงบประมาณเป็น 
มาตรฐาน'โดยปฎิบ้ต ิ
ตามนโยบาย

• ว ิ ธ ี ก า ร จ ั ด ส ร ร  
งบประมาณยังไม่ขัดเจน

• มีหน่วยงานกลางดูแล 
ด้านนโยบาย

• ให้แต่ละมหาวิทยาลัยเอาใจใล ่
อย่างเข้มแข็ง
• มหาวิทยาลัยจะต้องมีผู้บริหาร 
ทุกระดับที่มีความสามารกมี
วิลัยทัศน์กว้างไกลมีความลัมพันธ์ 
กับวิธีการทำงานของมหาวิทยาลัย 
ในเชิงบวก

CD๐



ดารางท ี่ 8 (ต ่อ)

ผู้ทรงคุณจุฒิ

ความคิดเห็นจากการลัมภาษณ์ผู้ทรงคุณจุฒิ 17 คน

1. ท่านคิดว่า รูปแบบและกลไกในการกำกับดูแล 
มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐควรเป็นอย่างไร

2. การบริหารมหาวิทยาลัยในประเทศไทยมิจุดอ่อน 
จุดแข็งอะไรบ้างที่จะทำให้การแข่งชันกับต่างประเทศ 
ได้ดี

3. วิธีการกำกับดูแลมหาวิทยาลัย 
ในกำกับของรัฐที่เหมาะสมใน 
อนาคตควรเป็นอย่างไร

รูปแบบ กลไก จุดอ่อน จุดแข็ง

8. รศ.ดร.ธัชชัย ลุมิตร 
อธิการบดีจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

• กำหนดบทบาทให้ 
ชัดเจน
» การรายงานชัดเจนและ 
ใช้ประเมินผลตาม 
นโยบายได้ดี

• สภามหาวิทยาลัยเป็น 
องค์กรหลัก
• รายงานผลงานให้ 
รัฐบาล

• บทบาทของ
ทบวงมหาวิทยาลัยยังไม่
ชัดเจน

• กรรมการสภา 
มหาวิทยาลัยเป็น 
หน่วยงานหลัก
• มีการวางระบบการ 
ทำงานทีสอดคล้อง

• กำหนดบทบาทของ
ทบวงมหาวิทยาลัยเป็นหน่วยงาน 
กลางมหาวิทยาลัย(ประลานและ 
ตอบรับ)
• ให้มหาวิทยาลัยมีอิสระในการ 
บริหารจัดการ เพ่ือให้เกิดการ 
แข่งชันในทางวิชาการ

9. ศ.นพ.จรัส สุวรรณเวลา 
อดีตอธิการบดีจุฬาลงกรณ ์
มหาวิทยาลัย

• ให้รัฐบาลเป็นผู้กำกับ 
ดูแล
• ทบวงมหาวิทยาลัย 
กำหนดนโยบายการจัด 
การคิกษา
• มหาวิทยาลัยเสนอ 
แผนงานทบวง

•สภามหาวิทยาลัยดูแล 
ด้านนโยบายและ 
มาตรฐานการคิกษา

• คุณภาพการศึกษาไม่ดี 
พอ
• ระบบงบประมาณต้อง 
ปรับปรุงใหม่
• การทำวิจัยยังไม่ 
แพร่หลาย

• มหาวิทยาลัยมีความ 
คล่องตัวและมีความเป็น 
อิสระในการบริหารงาน
• มหาวิทยาลัยมีการตอบ 
รับของลังคมมากขึ้น

• ระบบงบประมาณจะต้อง 
ปรับปรุงใหม่



ตารางท ี่ 8 (ต ่อ)

ผู้ทรงคุณๅฒิ

ความคิดเห็นจากการลัมภาษณ์ผู้ทรงคุณๆฒิ 17 คน

1. ท่านคิดว่า รูปแบบและกลไกในการกำกับดูแล 
มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐควรเป็นอย่างไร

2. การบริหารมหาวิทยาลัยในประเทศไทยมีจุดอ่อน 
จุดแข็งอะไรบ้างที่จะทำให้การแข่งชันกับต่างประเทศ 
ได้ดี

3. วิธีการกำกับดูแลมหาวิทยาลัย 
ในกำกับของรัฐที่เหมาะสมใน 
อนาคตควรเป็นอย่างไร

รูปแบบ กลไก จุดอ่อน จุดแข็ง

10. นายอมเรศ คิลาอ่อน 
อดีดประธานกรรมการ 
ทบวงมหาวิทยาลัย

• สภามหาวิทยาลัยเป็น 
หน่วยงานกลางกำกับ 
ดูแลอย่างมีระบบท่ีชัดเจน

• มีระบบการตรวจสอบ 
ภายนอก
• มีการรายงานระบบข้อมูล 
เซิงพัฒนาประกอบการ 
สนับสนุนงบประมาณ

• มีระบบการกำกับที่ 
ต้องวางเป็นแนวปฎิบ้ติ

•ทบวงมหาวิทยาลัยจะต้องมี 
บทบาทในเซิงประสานให้มากเพื่อ 
ผลิตบัณฑิตเป็นทั้งคนเก่งและคนด ี
ของลังคมของโลก

11. ศ.นพ.เกษม วัฒนชัย 
อดีตปลัดทบวงมหาวิทยาลัย

• สภามหาวิทยาลัย 
ควบคุมดูแลประสานเซิง 
นโยบาย
• ปลอดจากการ 
แทรกแซงทางการเมือง

• การดำเนินงานสภา 
มหาวิทยาลัย มีบุคคลภาย 
นอกร่วมเป็นกรรมการ 
คนภายในรับนโยบาย
1. วิชาการ
2. การเรียนการสอน
3. - หลักสูตร
4. วิจัย
5. พัฒนาการศึกษามากๆ

• รูปแบบการบริหาร 
มหาวิทยาลัยอ่อนแอ

• สภามหาวิทยาลัยเป็น 
หน่วยดำเนินการที่แสดง 
ถึงนโยบาย

• กำหนดให้หน่วยงานเดียวเป็นผู้ 
กำกับดูแล นโยบาย มาตรฐาน 
ติดตามผล



ตารางพ ึ่ 8 (ต ่อ)

ผู้ทรงคุณๅฒิ

ความคิดเห็นจากการลัมภาษณ์ผู้ทรงคุณจุฒิ 17 คน
1. ท่านคิดว่า รูปแบบและกลไกในการกำกับดูแล 
มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐควรเป็นอย่างไร

2. การบริหารมหาวิทยาลัยในประเทศไทยมีจุดอ่อน 
จุดแข็งอะไรบ้างที่จะทำให้การแข่งชันกับต่างประเทศ 
ได้ดี

3. วิธีการกำกับดูแลมหาวิทยาลัย 
ไนกำกับของรัฐที่เหมาะสมใน 
อนาคตควรเป็นอย่างไร

รูปแบบ กลไก จุ่ดอ่อน จุดแข็ง

12. ผศ.ไพโรจน์ อินทรสวัสดี้ • ทบวงมหาวิทยาลัยเป็น • สภามหาวิทยาลัยเป็น • รูปแบบการบริหารขาด • ระบบสภาพ • เน้นความคล่องตัวระหว่าง

อธิการบดีมหาวิทยาลัยทักษิณ องค์กรหลักในการกำกับ ผู้กำกับดูแลนำนโยบาย ความคล่องตัว มหาวิทยาลัยมี มหาวิทยาลัยกับหน่วยงานของรัฐ
ดูแล ไปฟูการปฏิบัติ • ยังขาดตัวขึ้วัดเชิง องค์ประกอบ • กำหนดเกณ''ค์ข้ันต่ํา'ไนการ
• มหาวิทยาลัยพึ่งตนเอง • ทำงานอย่างโปร่งใส ประมาณและคุณภาพ หลากหลาย กำกับไว้เป็นแนวทาง
ในเรื่องของการจัดการ ตรวจสอบได้ กลไกขึ้นอยู่กั! • มีตัวชี้วัดและประเมินเชิง

งบประมาณ การรักษา ธรรมชาติ วัฒนธรรมภูมีหลั ปริมาณและคุณภาพ
มาตรฐานวิชาการ ขององค์กร

13. รค.ดร.วันชัย คิริชนะ • เป็นความยืดหยุ่นสูง • เน้นมาตรฐานวิชาการ • ผลงานวิจัยยังมีเป็น • ความผูกพันที่ • เป็นตัวอย่างในกำกับของรัฐใน

อธิการบดีมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง ภารกิจกระจายไปยัง เป็นหลักไม่คุมเข้ม ประโยชน์ต่อลังคม มหาวิทยาลัยมีต่อชุมชน บริหารจัดการอย่างโปร่งใส
มหาวิทยาลัยรับผิดชอบ มหาวิทยาลัยจน • รูปแบบการกำกับ และท้องถิ่น • มีคุณภาพมาตรฐานทางวิชาการ

มาทท่ีสุด เปลี่ยนแปลงไม่ได้ มหาวิทยาลัยขาดความ • สร้างความเชื่อมั่นให้กับลังคมใน

• มหาวิทยาลัยรับเงินใน ยืดหยุ่น การผลิตบัณฑิตอย่างมีคุณภาพ

รูปเงินอุดหนุนท่ัวไป • ผลงานวิจัยที่จะเป็นประโยชน์

• มีระบบการตรวจสอบ ของล่วนรวมความผูกพันที่

และรายงานเชื่อถือได้ มหาวิทยาลัยมีต่อลังคม ท้องถ่ิน



ตารางท ี 8 (ต ่อ)

ผู้ทรงคุณจุฒิ

ความดีดเห็นจากการลัมภาษณ์ผู้ทรงคุณจุฒิ 17 คน

1. ท่านดีดว่า รูปแบบและกลไกในการกำกับดูแล 
มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐควรเป็นอย่างไร

2. การบริหารมหาวิทยาลัยในประเทศไทยมีจุดอ่อน 
จุดแข็งอะไรบ้างที่จะทำให้การแข่งรันกับต่างประเทศ 
ได้ดี

3. วิธีการกำกับดูแลมหาวิทยาลัย 
ในกำกับของรัฐที่เหมาะสมใน 
อนาคตควรเป็นอย่างไร

รูปแบบ กลไก จุดอ่อน จุดแข็ง

14. ศ.ดร.สุจินต์ จินายนต ์
อธิการบดีมหาวิทยาลัยนเรศวร

• หน่วยงานของรัฐ 
(ทบวง)ประสาน ส่งเสริม 
การดำเนินงานของ 
มหาวิทยาลัยเชิงนโยบาย 
และแผนพัฒนา 
มหาวิทยาลัย
• มหาวิทยาลัยโดยสภา 
มหาวิทยาลัยบริหาร 
จัดการเองโดยมี
แผนพัฒนาและเป็นหลักที ่
รัดเจน

• มหาวิทยาลัยดำเนินการ 
บริหารจัดการ ทั้งด้าน 
วิชาการและการประสาน 
กับหน่วยงานภายนอก

• ความไม่รัดเจนเรื่อง 
การจัดสรรงบประมาณ 
สนับสนุน
• ผู้บริหารมหาวิทยาลัย 
ยังขาดประลบการณ์

• การประสานเชิง 
นโยบายและแผนพัฒนา 
มีความรัดเจน

• กำหนดเปัาหมายหลักในการ 
บริหารจัดการในลักษณะเป้าหมาย 
หลักที่รัดเจนในการกำหนด 
ผลผลิตและการสนับสนุนจากรัฐ 
กำหนดว่ามหาวิทยาลัยจะต้องพึง 
ตนเองอย่างไรเท่าใด



ตารางท ี่ 8 (ต ่อ)

ผู้ทรงคุณชุฒิ

ความคิดเหินจากการลัมภาษณ์ผู้ทรงคุณจุฒิ 17 คน

1. ท่านคิดว่า รูปแบบและกลไกในการกำกับดูแล 
มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐควรเป็นอย่างไร

2. การบริหารมหาวิทยาลัยในประเทศไทยมีจุดอ่อน 
จุดแข็งอะไรบ้างที่จะทำให้การแข่งขันกับต่างประเทศ 
ได้ดี

3. วิธีการกำกับดูแลมหาวิทยาลัย 
ในกำกับของรัฐที่เหมาะสมใน 
อนาคตควรเป็นอย่างไร

รูปแบบ กลไก จุดอ่อน จุดแข็ง

15. ดร.กฤษณพงย์ กีรติกร 
อธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 
พระจอมเกล้าธนบุรี

• มีความคล่องตัว
• มีอิสระ
• มีความยืดหยุ่นในการ 
บริหารงาน คนวิชาการ 
และหลักสูตร

• จัดรูปแบบให้มี 
ลักษณะ ซ่ึงมีให้มี 
รูปแบบราชการ
• สามารถเปรยบเทียบ 
คุณภาพมาตรฐาน
ผลการเรียนการสอน 
คุณภาพอาจารย ์
คุณภาพสิงแวดล้อม 
คุณภาพทางการวิจัยใน 
การแข่งขันกันมาก

• ความไม่ขัดเจนเรื่อง 
การกำกับดูแลของทบวง 
กับมหาวิทยาลัย
• มีหลายหน่วยงานที ่
กำกับดูแลมหาวิทยาลัย 
ทำให้เกิดการประสานงาน 
ซํ้าช้อนขาดความคล่องตัว

•มหาวิทยาลัยมีการ 
พัฒนารูปแบบการ 
บริหารท่ีทันสมัย

• ต้องมีการเปิดโอกาสให้ภาค 
ประชาชนชุมชน ท้องถิ่น สถาน 
ประกอบการเข้ามามีล่วนร่วมใน 
การพัฒนาและจัดการศึกษาโดยมี 
การทำงานที่พร้อมที่จะให้มีการ 
ตรวจลอบจากภายนอกได้ทุก 
โอกาส



ด ารางVI 8 (ต ่อ)

ความคิดเห็นจากการลัมภาษณ์ผู้ทรงคุณจุฒิ 17 คน

ผู้ทรงคุณจุฒิ
1. ท่านคิดว่า รูปแบบและกลไกในการกำกับดูแล 
มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐควรเป็นอย่างไร

2. การบริหารมหาวิทยาลัยในประเทศไทยมีจุดอ่อน 
จุดแข็งอะไรบ้างที่จะทำให้การแข่งชันกับต่างประเทศ 
ได้ดี

3. วิธีการกำกับดูแลมหาวิทยาลัย 
ในกำกับของรัฐที่เหมาะสมใน 
อนาคตควรเป็นอย่างไร

รูปแบบ กลไก รดอ่อ'น จุดแข็ง

16. ศ.ดร.นักสิทธ้ี คูวัฒนาชัย 
อธิการบดีมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์

•- ประสิทธิภาพการ 
บริหารจัดการท่ีด ี
• ความโปร่งใลในการ 
ตรวจอบผลงาน

• กรรมการสภา 
มหาวิทยาลัยเป็น 
ผู้ดำเนินการ โดยลด 
บทบาทของรัฐในเรื่อง

• รูปแบบการกำกับดูแล 
ยังไม่ชัดเจน

• มีการเปล่ียนวิธีการ 
ทำงานของบุคลากรใน 
มหาวิทยาลัย

• การบริหารจัดการ ควรดูตัวอย่าง 
จากประเทศที่พัฒนาแล้วประสบ 
ความสำเร็จ
• ลดบทบาทในการกำกับดูแลจาก

• การมุ่งดูผลลัพธ์ของ 
งานให้อิสระแก่กรรมการ 
สภามหาวิทยาลัย

ของการกำกับดูแลลง 
• รูปแบบเลิก กะทัดรัด 
และรวดเร็ว

หน่วยงานของรัฐเลย รัฐต้อง 
ไว้วางใจผู้แทนที่เป็นกรรมการสภา 
• มหาวิทยาลัยให้อิสระในการ

บริหารงาน บริหารงาน



ตารางท ี่ 8 (ต ่อ)

ผู้ทรงคุณจุฒิ

ความคิดเห็นจากการลัมภาษณ์ผู้ทรงคุณๅฒิ 17 คน
1. ท่านคิดว่า รูปแบบและกลไกในการกำกับดูแล 
มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐควรเป็นอย่างไร

2. การบริหารมหาวิทยาลัยในประเทศไทยมีจุดอ่อน 
จุดแข็งอะไรบ้างที่จะทำให้การแข่งชันกับต่างประเทศ 
ได้ดี

3. วิธีการกำกับดูแลมหาวิทยาลัย 
ในกำกับของรัฐที่เหมาะสมใน 
อนาคตควรเป็นอย่างไร

รูปแบบ กลไก จุดอ่อน จุดแข็ง

17. ศ.ดร.พรชัย มาตังคสมบัต ิ
อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหิดล

• มีความคล่องตัว
• มีอิสระและเสรีภาพใน 
ความคิด
• รัฐกำหนดนโยบายและ 
จัดสรรงบประมาณเพียง 
หน่วยงานเดียว

• กำกับดูแลจัดสรร 
ทรัพยากร
• ดูแลผลลัพธ์'มากกว่า 
กระบวนการ
• เป็นการเปลี่ยนแปลงที ่
คล่องตัว ยืดหยุ่นและ 
เป็นอิสระภายในการ 
ควบคุมภายใน 
มหาวิทยาลัย

• มีหน่วยงานที่จะ 
ประสานงานกับ 
มหาวิทยาลัยทำให้ขาด 
ความคล่องตัวสูง

• มหาวิทยาลัยในการ 
กำกับมีการทำงาน 
ยืดหยุ่นและคล่องตัวสูง

• สภามหาวิทยาลัยเป็นองค์กร 
หลักในการปฏิบัติการ โดยมีรัฐ 
เป็นผู้กำหนดนโยบาย 
•สามารถจัดสรรงบประมาณ 
สนับสนุนและติดตามผล
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สรุปผลการลัมภาษณ์แนวคิดในการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยของผู้ทรงคุณวุฒิและผู้บริหาร 
มหาวิทยาลัย จำนวน 17 คน ประกอบด้วย ผู้บริหารมหาวิทยาลัยจำนวน 11 คน ผู้ทรงคุณวุฒิ 
ระดับสูงจากภาครัฐและเอกซนจำนวน 6 คน ได้ให้แนวคิดไว้ดังน้ี

1. มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ จำต้องมีความเป็นอิสระและคล,องตัวในการบรหารงาน 
เซ่นเดียวกับมหาวิทยาลัยในประเทศท่ีพัฒนา ก้าวหน้าด้านวิชาการ

2. ให้สภามหาวิทยาลัยเป็นองค์กรสูงสุดในการบรหารมหาวิทยาลัย
3. การบรหารงานมหาวิทยาลัยจะต้องมีความยืดหยุ่นสูงท่ีงด้านการบรหารงานบุคคล 

การบรหารงานท่ัวไป การบรหารวิชาหาร และงบประมาณ ลดระบบราชการลงให้มากท่ีสุด
4. รัฐควรปรับปรุงวิธีการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐใหม่โดยให้มีหน่วยงาน 

ของรัฐท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรงเป็นหลักในการกำกับดูแล เซ่น ทบวงมหาวิทยาลัย เป็นต้น
5. ใช้กระบวนการจัดสรรงบประมาณผ่านทบวงมหาวิทยาลัยไปยังมหาวิทยาลัย เพ่ือลด 

ข้ันตอนการทำงานและมีเอกภาพมากข้ึน
6. ควรมีระบบการติดตามประเมินผลงานและรายงานผลงานประจำปี ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือ 

ตรวจสอบงานตามภารกิจเชิงนโยบายตามแผนกลยุทธ์ท่ีกำหนดข้ึน
7. การติดตามผดการปฏิบัติงานด้านต่าง  ๆ ควรเน้นทั้งคุณภาพและปริมาณ โดยมี 

หน่วยงานตรวจสอบภายนอกเช้ามาเป็นผู้ประเมินและรายงานผลงาน โดยเฉพาะการให้สมาคม 
วิชาชีพมามีบาทบาทมากข้ึน ในการประเมินคุณภาพการผลิตบัณฑิตสาขาวิชาต่าง ๆ

ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิเท่ียวกับรูปแบบและกลไกการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยใน 
กำกับของรัฐ สามารถวิเคราะห์ออกเป็นประเด็นสำคัญตามความที่ของความคิดเห็นในแต่ละ 
ประเด็นท้ัง 17 คน ดังตารางท่ี 9 ต่อไปน้ี



ต าราง ท่ี 9 วิเคราะห์ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิเก่ียวกับการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ

ร ูป แ บ บ แ ล ะ ก ล ไ ก ก า ร ก ำ ก ้บ ด ูแ ล  
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1. การใช้นผนพัฒนากำกับ Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y y Y y Y Y 17
2. การ'ใช้งบประมาณสนับสนุนนโยบาย Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y / Y 17
3. มีการตรวจสอบคุณภาพภายในและภายนอก Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y 17
4. มีการทำงานที่โปร่งใสสาผารกตรวจลอบได้ - Y Y Y - - - 4
5. องค์กรวิชาชีพมีส่วนร่วมประเมินมาตรฐานหลักสูตร - Y - - - - - - - - Y - - - - - - 2
6. มีระบบรายงานผลการปฏิบัติประจำปีที่รวดเร็ว - Y - Y Y Y Y Y Y Y Y Y - Y Y Y - 13
7. ระบบการ!.รยนการสอนมีมาตรฐาน - Y y - - - - - Y Y Y Y Y Y Y - - 9
8. มีองค์กรหลักรบผดชอบ Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y - Y Y Y Y 16
9 มีกุนทนรัฐบาลเปินกรรผการสภา - Y - Y Y Y Y Y Y Y Y Y - Y Y Y - 13
1 0 . มีทารกระจายอำนาจให้สภามหาวิทยาลัย Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y y Y Y y Y 17
11. มีดวามคล่องตัวในการบริหารจัดการ - - Y - - Y - - Y Y Y Y Y Y Y y Y 11
12. มีดวามยืดหยุ่นในการบริหารจัดการ - - - - - - - - - - Y - Y - Y - Y 4
13. มีเสริภาพทางวิชาการ - - - - - - - Y - Y Y Y Y Y Y Y Y 9

14. มีอิสระในการบริหารจัดการ - - Y - Y - Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y 11
15. มีการประเมินผลงาน - Y - Y - Y - Y - - Y Y - Y Y Y - 9

189



190

จากตารางท่ี 9 แสดงให้เห็นถึงความคิดเห็นของผู้คุณวุฒิ เก่ียวกับรูปแบบและกลไกการ 
กำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ สามารถสรุปใด้ด้งต่อไปน้ี

ผู้ทรงคุณวุฒิท้ัง 17 คน มีความคิดเห็นเก่ียวกับรูปแบบและกลไกการกำกับดูแล 
มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ในเร่ือง การใช้แผนพัฒนามหาวิทยาลัย การใช้งบประมาณสนับสนุน 
นโยบาย มีการตรวจสอบคุณภาพภายในและภายนอก และการกระจายอำนาจให้สภามหาวิทยาลัย

ผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 16 คน มีความคิดเห็นเก่ียวกับรูปแบบและกลไกการกำกับ 
ดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ในเร่ือง ควรมีองค์กรหลักในการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยเพียง 
องค์กรเดียวก็เพียงพอ

ผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 13 คน มีความคิดเห็นเก่ียวกับรูปแบบและกลไกการกำกับ 
ดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ในเร่ือง มีผู้แทนรัฐบาลเป็นกรรมการสภา และมีระบบรายงาน 
ผลการปฏิบัติประจำปีท่ีรวดเร็ว

ผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 11 คน มีความคิดเห็นเก่ียวกับรูปแบบและกลไกการกำกับ 
ดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ในเร่ือง มีความคล่องตัวในการบรหารจัดการ และมีอิสระใน 
การบริหารจัดการ

ผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 9 คน มีความคิดเห็นเก่ียวกับรูปแบบและกลไกการกำกับดูแล 
มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ในเร่ือง ระบบการเริยนการสอนมีมาตรฐาน มีเสรีภาพทางวิชาการ 
และมีการประเมินผลงาน

ผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 4 คน มีความคิดเห็นเก่ียวกับรูปแบบและกลไกการกำกับดูแล 
มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ในเร่ือง มีการทำงานท่ีโปร่งใสตรวจสอบได้ และมีความยืดหยุ่นใน 
การบริหารจัดการ

และผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 2 คน มีความคิดเห็นเก่ียวกับรูปแบบและกลไกการกำกับดูแล 
มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ในเร่ือง องค์กรวิชาชีพมีล่วนร่วมประเมินมาตรฐานการศึกษาของ
หลักสูตร
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ตอนท่ี 3 ผลการสอบถามผู้บริหารมหาวิทยาลัยและผู้ทรงคุณวุฒิ เพี่อขอความเห็นใน 
การใช้ตัวบ่งซี่ที่สำคัญในการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรุ้ฐ

ผู้วิจัยได้สร้างแบบสอบถามสำหรับให้มหาวิทยาลัยของรัฐ 15 คน ได้แสดงความคิดเห็นว่า 
ตัวบ่งช้ีในการกำลับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ มีความสำคัญในการติดตามประเมินผล
การดำเนินงานของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐในอนาคตอยู่ในระตับใด และให้เลือกตัวบ่งช้ีท้ัง
4 ด้าน ได้แก่ ด้านนโยบายและแผนพัฒนา ด้านคุณภาพการศึกษาและผลผลิต ด้านการจัดสรร 
ทรัพยากร และด้านมาตรฐานการศึกษา จากแบบสอบถาม ปรากฏตังตารางท่ี 10 ต่อไปน้ี

ตารางที่ 10 แสดงผลการวิเคราะห์การเลือกตัวบ่งช้ีของผู้บริหารระดับสูงในการติดตามผลการ 
ดำเนินงานของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ

ผ=15คน

ตัวบ ่งช ี้

ระต ับ ค ่าความ เห ม าะส ม

รวม
คะแนน

ผล
ล ัพ ธ ์

+ 1
(แน ่ใจว ่าม ี 

ความ  
เห มาะสม)

0
(ไม ่แน ่ใจว ่า 

ม ีความ  

เห มาะสม)

-1
(แน ่ใจว ่าไม  ่

ม ีความ  
เห มาะสม)

1. ด ้า น น โย บ า ย แ ล ะ แ ผ น พ ัฒ น า  
1.1 ม ห าว ิท ยาล ัยม ีแผ น พ ัฒ น าระยะ  

ย าว  1 0 ปี
15 - - 1.00 A

1.2 มหาว ิทยาล ัยม ีแผนป ฎ ิบ ้ต ิการประจำ  

ป ีเป ็น แน วท างใน การบ ร ิห ารงาน
13 2 " .87 A

1.3 ผ ู้บร ิห ารม ีน โยบ ายใน การบ ร ิห ารงาน  
ม ห าว ิท ย าล ัย ช ัด เจ น

10 5 “ .67 A

1.4 ร ัฐ บ าล ม ีน โยบ ายใน การร ับ น ัก ศ ึก ษ า  
ช ัด เจน

4 6 5 -.67 R

1.5 ร ัฐบ าลม ีแผ น กลย ุท ธ ์ระด ับ ช าต ิใน การ  
พ ัฒ น าอ ุด ม ศ ึก ษ า

12 3 ■ .80 A

1.6 ส ภ าม ห าว ิท ย าล ัย ม ีค วาม เข ้ม แข ็ง  
ใน ก ารป ฏ ิบ ัต ิงาน

13 1 1 .80 A

2. ด ้า น ค ณ ภ า พ ก า ร ศ ึก ษ า แ ล ะ ผ ล ผ ล ิต
2.1 บ ัณ ฑ ิตม ีความ ร ู้ด ู่ค ุณ ธรรม 13 2 _ .87 A

2.2  น าย จ ้างจ ่าย ค ่าจ ้าง ให ้บ ัณ ฑ ิต ส ูง  
กว ่าป กต ิ

11 2 2 .60 A



ตารางที่ 10 (ต่อ)
ผ=15คน

ตัวบ ่งช ี้

ระต ับ ค ่าความ เห ม าะส ม

รวม
คะแนน

ผล
ล ัพ ธ ์

+ 1
(แน ่ใจว ่าม ี 

ความ  
เหมาะสม)

0
(ไม ่แน ่ใจว ่า 

ม ีความ  

เหมาะสม)

-1
(แน ่ใจว ่าไม ่ 

ม ีความ  
เห ม าะสม )

2 .ด ้า น ค ณ ภ า พ ก า ร ส ิก ษ า แ ล ะ ผ ล ผ ล ิต  (ต ่อ) 
2 .3  บ ัณ ฑ ิต ท ี่ส ำเร ็จไป แล ้วผ ู้จ ้าง  

พ ึงพ อใจ ม าก 14 1 .93 A

2 .4  บ ัณ ฑ ิต ใฝ ่เร ียน ร ู้อย ู่เส ม อ 11 3 1 .67 A
2 .5  ม ีระบ บ การว ัดผ ลการศ ึกษ าท ี่ด ี 10 3 2 .53 A
2 .6  ว ิธ ีการร ับ น ักศ ึกษ าเข ้ม งวด 1 - 14 -.87 R
2 .7  กระบวน การเร ียนการสอนเน ้น  

การพ ัฒ น าส ร ้างส รรค ์ 7 8 _ .47 R
2 .8  อ าจ าร ย ์เอ าใจ ใส ่ต ่อ น ัก ศ ึก ษ าใน ก าร  

ให ้ค ำแ น ะ น ำต ่าง  ๆ โด ยส ม ํ่า เส ม อ  

แล ะใก ล ้ช ิด 9 6 .60 A
2 .9  ความ ม ีช ื่อ เส ืยงของห ล ักส ูตร  

ส าข าว ิช า 13 2 _ .87 A

2 .1 0  ความ ม ีช ื่อ เส ืยงข องม ห าว ิท ยาล ัย 10 2 3 .47 R
2.11 ค วาม ม ีช ื่อ เส ิยงข องค ณ ะ 6 8 1 .33 R
2 .1 2  ม ห าว ิท ยาล ัยม ีผ ล งาน ว ิจ ัยท ี ่

ม ีค ุณ ภ าพ ส ูง 12 3 _ .80 A
3. ด ้าน ก าร 'จ ัด ส ร ร ท ร ัพ ย าก ร

3.1 ม ีระบ บ การวางแผน การใช ้ท ร ัพ ยากร  
อ ย ่าง ค ุ้ม ค ่า 14 1 .93 A

3 .2  ม ีบ ุค ค ล ท ี่เป ็น ม ือ อ าช ีพ เข ้าม า  
บร ิห ารจ ัดการทร ัพ ย ์ล ิน 12 1 2 .67 A

3 .3  ม ีความร่วมมือกันธุรกิจและหน่วยงาน 
ของรัฐในการใช้ทรัพยากรร่วมกันมาก 11 3 1 .73 A

3 .4  ม ีความ ส าม ารถ ใน การห ารายได ้ส ูง 10 3 2 .53 A

3 .5  จำน วน เง ิน ท ุน สะสม ใน กองท ุน ต ่างๆ  
ม ีจำน วน ม าก 14 1 .93 A



ตารางที 10 (ต่อ)
ผ = 1 5 ค น

ตัวบ ่งช ี้

ระด ับ ค ่าความ เห ม าะส ม

รวม
คะแนน

ผล
ลัพธ์

+ 1
(แน ่ใจว ่าม ี 

ความ  
เหมาะสม)

0
(ไม ่แน ่ใจว ่า 

ม ีความ  
เหมาะสม)

-1

(แน ่ใจว ่าไม  ่
ม ีความ  

เห มาะสม)
3 .6  ผ ู้บ ร ิห ารม ีความ เข ้าใจการบ ร ิห าร  

ทร ัพ ย ์ส ิน และงบประม าณ ด ี 10 4 1 .60 A
3 .7  ม ีความโป ร ่งใสใน การบ ร ิห าร  

ทร ัพ ย ์ส ิน และงบประม าณ ด ี 9 5 1 .53 A
3 .8  ผ ู้บร ิห ารเข ้าใจเร ื่องระบ บการบร ิห าร  

งาน บ ุคคลด ี 7 2 6 .07 R

3 .9  ม ีระบบการตรวจสอบทร ัพ ย ์ส ินและ  
การเง ินด ี 11 3 1 .67 A

3 .1 0  ม ีการประห ย ัดการใซ ้ทร ัพ ยากรส ูง 6 8 1 .33 R
3.11 ม ีระบบการ บ ำร ุงร ัก ษ าอ าค าร  

สทานที่ เคร ื่องม ือและอ ุป กรณ ์ท ี่ด ี 8 4 3 .33 R
4 . ด ้า น ม า ต ร ร า น ก า ร ส ิก ษ า

4.1 จ ำน วน อาจ ารย ์ป ระจ ำต ่อน ัก ศ ึก ษ าได ้ 
ตาม เกณ ฑ ์ม าต รฐาน ท ี่ก ำห น ด ไว ้ 14 1 " .87 A

4 .2  ว ุฒ ิของอาจารย ์ประจำส ูงกว ่าและ  
เป ็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน 15 1.00 A

4.3  ม ีระบ บ ป ระก ัน ค ุณ ภ าพ การศ ึกษ าท ี่ด ี 15 - - 1.00 A
4 .4  ภ าระงาน ส อน ข องอาจารย ์ป ระจำอย ู ่

ใน เกณ ฑ ์ท ี่ก ำห น ด 11 4 .73 A
4 .5  อ ัต ราก ารส ำเร ็จ ก ารศ ึก ษ าแต ่ละร ุ่น  

อย ู่ใน ระด ับส ูง 14 1 .93 A
4 .6  ม ีเก ณ ฑ ์ก ารอน ุม ัต ิผ ู้ส ำเร ็จ ก ารศ ึกษ า  

ที่ดี 11 2 2 .60 A
4 .7  การยอม ร ับ ผ ลงาน ว ิจ ัยจากห น ่วยงาน  

ภ ายน อ ก 14 1 .93 A

4 .8  ม ีการปร ับปร ุงหล ักส ูตรให ้ท ันสม ัย  
อย ู่เสม อ 12 3 .80 A



ตารางท่ี 10 (ต่อ)
ผ = 1 5 ค น

ระตับค่าความเหมา ะสม

ตัวบ่งชี้
+ 1

(แน่ใจว่ามี 
ความ 

เหมาะสม)

0
(ไม่แน่ใจว่า 

มีความ 
เหมาะสม)

-1
(แน่ใจว่าไม่ 

มีความ 
เหมาะสม)

รวม
คะแนน

ผล
ลัพธ์

4.9 จำนวนผู้สมัครเรียนต่อมีแนวโน้ม 
มากขึ้นทุกปี 11 3 1 .67 A

4.10 ระบบการ'วัดผลการศึกษ ามี 
มาตรฐานดี 10 3 2 .53 A

4.11 ตำแหน่งทางวิซาการของอาจารย  ์
ผู้สอนสูง 9 6 .60 A

4.12 สภาพห้องรียนสะดวกสบายดี 10 5 - .67 A
4.13 มีระบบการสนับสนุนการศึกษา 

ให้แก่น ักศึกษาที่เข ้าเร ียนในปีแรกที่ด ี 11 2 2 .60 A
4.14 การจัดห้องสมุดแหล่งค้นคว้า และ 

ศูนย์การเรียนรู้มีพอเพียง 12 3 _ .80 A
4.15 ความลัมพันธ์ของศิษย์เก ่ากับ 

มหาวิทยาลัยมีส ูง 8 4 3 .33 R

4.16 ลักษณะการจัดกิจกรรมบรีการทาง 
วิชาการได้รับการยอมรับจาก 
หน่วยงานต่าง ๆ 13 1 .87 A

4.17 การจัดสภาพแวดล้อมกายภาพ
ภายในมหาวิทยาล ัยเหมาะสม ร่มรื่น 
และน่าอยู่ 9 4 4 .33 R

4.18 หลักสตรมีหลายรปแบบ 6 8 1 .33 R

ผลลัพธ์ค่า A หมายความว่า ยอมรับตัวบ่งช้ีน้ัน  ๆ
ผลลัพธ์ค่า R หมายความว่า ไม่ยอมรับ/ปฏิเสธใช้ตัวบ่งช้ีน้ันๆ

จากตารางท่ี 10 แสดงการวิเคราะห์การเลือกตัวบ่งช้ีของผู้บรีหารระดับสูงในการติดตามผล 
การดำเนินงานของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ โดยพิจารณาจากรูปแบบตัวบ่งชีเป็นรายด้าน ดังนี
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ด้านนโยบายและแผนพัฒนา ได้จัดกลุ่มตามความสำคัญของตัวบ่งช้ีท่ีสมควรได้รับการ 
พัฒนากลุ่มท่ี 1 ได้แก่ มหาวิทยาลัยมีแผนพัฒนาระยะยาว 10 ปี และมหาวิทยาลัยมีแผนปฏิบัติ 
การประจำปีเป็นแนวทางในการบรหารงาน กลุ่มท่ี 2 ได้แก่ รัฐบาลมีแผนกลยุทธ์ระตับชาติใน 
การพัฒนาอุดมศึกษา และสภามหาวิทยาลัยมีความเข้มแข็งในการปฏิบัติงาน และกลุ่มท่ี 3 
ได้แก่ ผู้บรหารมีนโยบายในการบรหารงานมหาวิทยาลัยชัดเจน นอกน้ันไม่แน่ใจว่าตัวบ่งช้ีไม่มี 
ความเหมาะสมและไม่นำมาพัฒนาเป็นตัวบ่งช้ี ได้แก่ รัฐบาลมีนโยบายในการรับนักศึกษาชัดเจน

ด้านคุณภาพการศึกษาและผลผลิต ได้จัดกลุ่มตามความสำคัญของตัวบ่งช้ีท่ีสมควรได้รับ 
พัฒนากลุ่มท่ี 1 ได้แก่ บัณฑิตท่ีสำเร็จไปแล้วผู้จ้างพึงพอใจมาก บัณฑิตมีความรู้คู่คุณธรรม 
และความมีช่ือเสียงของหลักสูตร/สาขาวิชา กลุ่มท่ี 2 ได้แก่ มหาวิทยาลัยมีผลงานวิจัยที่มี 
คุณภาพสูง และกลุ่มท่ี 3 ได้แก่ บัณฑิต'ใฝ่เรยนรู้'อยู่เสมอ นายจ้างจ่ายค่าจ้างให้บัณฑิตสูงกว่า 
ปกติ อาจารย์เอาใจใส่ต่อนักศึกษาในการให้คำแนะนำต่าง  ๆโดยสม่ําเสมอและใกล้ชิด และมี 
ระบบการวัดผลการศึกษาท่ีดี นอกน้ันไม่แน่ใจว่าตัวบ่งช้ีไม่มีความเหมาะสมและไม่นำมาพัฒนา 
เป็นตัวบ่งช้ี ได้แก่ กระบวนการเรยนการสอนเน้นการพัฒนาสร้างสรรค์ ความมีช่ือเสียงของ 
มหาวิทยาลัย ความมีช่ือเสียงของคณะ และวิธีการรับนักศึกษาเข้มงวด

ด้านการจัดสรรทรัพยากร ได้จัดอันดับตามความสำคัญของตัวบ่งช้ีท่ีสมควรพัฒนา กลุ่ม 
ท่ี า ได้แก่ มีระบบการวางแผนการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า และจำนวนเงินทุนสะสมในกองทุน 
ต่าง  ๆ มีจำนวนมาก กลุ่มท่ี 2 ได้แก่ มีความร่วมมือกับธุรกิจและหน่วยงานของรัฐในการใช้ 
ทรัพยากรร่วมกันมาก และกลุ่มท่ี 3 ได้แก่ มีระบบการตรวจสอบทรัพย์สินและการเงินดี มี 
บุคคลท่ีเป็นมืออาชีพเข้ามาบรหารจัดการทรัพย์สิน ผู้บรหารมีความเข้าใจการบรหารทรัพย์สิน 
และงบประมาณดี มีความโปร่งใสในการบรหารทรัพย์สินและงบประมาณดี และ มีความลามารถ 
ในการหารายได้สูง นอกน้ันไม่แน่ใจว่าตัวบ่งช้ีไม่มีความเหมาะสมและไม่นำมาพัฒนาเป็นตัวบ่งช้ี 
ได้แก่ มีการประหยัดการใช้ทรัพยากรสูง มีระบบการบำรุงรักษาอาคารสถานท่ี เครองมือและ 
อุปกรณ์ท่ีดี และผู้บรหารเข้าใจเร่ืองระบบการบรหารงานบุคคลดี

t

ด้านมาตรฐานการศึกษา ได้จัดอันดับตามความสำคัญของตัวบ่งชี้ที่สมควรพัฒนา 
กลุ่มท่ี 1 ได้แก่ วุฒิของอาจารย์ประจำสูงกว่า และเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน มีระบบประกัน
คุณภาพการศึกษาที่ดี อัตราการสำเร็จการศึกษาแต่ละรุ่นอยู่ในระดับสูง การยอมรับผลงานวิจัย 
จากหน่วยงานภายนอก จำนวนอาจารย์ประจำต่อนักศึกษาได้ตามเกณฑ์มาตรฐานท่ีกำหนดไว้ 
และลักษณะการจัด กิจกรรมบรการทางวิชาการได้รับการยอมรับจากหน่วยงานต่าง  ๆ กลุ่มท่ี 2
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ได้แก่ การจัดห้องสมุดแหล่งค้นคว้าและศูนย์การเรยนร้มีพอเพียง มีการปรับปรุงหลักสูตรให้
ทันสมัยอยู่เสมอ และภาระงานสอนของอาจารย์ประจำอยู่ในเกณฑ์ที่กำหนด และกลุ่มท่ี 3 
ได้แก่ สภาพห้องเรยนสะดวกสบายดี จำนวนผู้สมัครเรยนต่อมีแนวโน้มมากข้ึนทุกปี ตำแหน่ง 
ทางวิชาการของอาจารย์ ผู้สอนสูง มีระบบการสนับลนุนการศึกษาให้แก่นักศึกษาท่ีเข้าเรยนในปี 
แรกท่ีดี มีเกณฑ์การอนุมัติผู้สำเร็จการศึกษาที่ดี และระบบการวัดผลการศึกษามีมาตรฐานดี 
นอกนั้นไม่แน่ใจว่าตัวบ่งขึ้ไม่มีความเหมาะสมและไม่นำมาพัฒนาเป็นตัวบ่งขึ้ ได้แก่ 
ความลัมพันธ์ของศิษย์เก่ากับมหาวิทยาลัยมีสูง การจัดสภาพแวดล้อมกายภาพภายใน
มหาวิทยาลัยเหมาะสม ร่มรน น่าอยู่ และหลักสูตรมีหลายรูปแบบ

สรุปผลการวิเคราะห์ตัวบ่งรู้

ต ัว บ ่ง ซ ี้ท ั้ง  4 7  ต ัว ใ น  4  ด ้า น  ม ีร ะ ด ับ ค ว า ม เห ม า ะ ส ม ท ี่ส ม ค ว ร เล ือ ก ไ ว ้เป ็น ต ัว บ ่ง ซ ี้ 

จ ำ น ว น  3 6  ต ัว ด ัง ต า ร า ง ท ี่ 11 ต ่อ ไ ป น ี้

ตารางท ี่ 11 แ ส ด ง ผ ล ก า ร เล ือ ก ต ัว บ ่ง ช ี้ไ ป พ ัฒ น า ใช ้ต า ม ค ว า ม เห ็น ข อ ง ผ ู้บ ร ห า ร ม ห า ว ิท ย า ล ัย

ต ัว บ ่ง ช ี้ด ้า น
จ ำ น ว น ต ัว บ ่ง ช ี ้

ท ี่ส ร ้าง ข ึ้น

จ ำ น ว น ต ัว บ ่ง ช ี้ท ี่ค ว ร  

พ ัฒ น า ข ึ้น ใช ้ต า ม  

ค ว า ม เห ็น ข อ ง ผ ู้บ ร ห า ร

1. ด ้า น น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น พ ัฒ น า 6 5

2 . ด ้า น ค ุณ ภ า พ ก า ร ศ ึก ษ า แ ล ะ ผ ล ผ ล ิต 1 2 8

3 . ด ้า น ก า ร จ ัด ส ร ร ท ร ัพ ย า ก ร 11 8

4 . ด ้า น ม า ต ร ฐ า น ก า ร ศ ึก ษ า 1 8 1 5

รวม 4 7 3 6

จ า ก ต า ร า ง ท ี่ 11 แ ส ด ง ผ ล ก า ร เล ือ ก ต ัว บ ่ง ช ี้ท ี่ค ว ร พ ัฒ น า ข ึ้น ม า ใ ช ้ต า ม ค ว า ม เห ็น ข อ ง ผ ู้บ ร ห า ร  

ม ห า ว ิย า ล ัย  ม ีร า ย ล ะ เอ ีย ด ต า ม ร า ย ด ้า น  ป ร า ก ฏ ด ัง ต า ร า ง ท ี่ 1 2  ต ่อ ไ ป น ี้
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ตารางที่ 12 แสดงผลการเลือกตัวบ่งช้ี ตามความเห็นของผู้บริหารมหาวิทยาลัย

ด้าน จำนวน 
ตัวบ่งช ี้

ตัวบ่งช ี้

นโยบายและแผนพัฒนา 5 1. มหาวิทยาลัยมีแผนระยาว 10 ปี
2. มหาวิทยาลัยมีแผนปฏิบัติการประจำปีเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน
3. ผู้บริหารมีนโยบายในการบรหารมหาวิทยาลัยขัดเจน
4. รัฐบาลมีแผนกลยุทธ์ระดับชาติในการพัฒนาอุดมศึกษา
5. สภามหาวิทยาลัยมีความเข้มแข็งในการปฏิบัติงาน

ค ุณ ภ าพ ก าร ศ ก ษ าแ ล ะ  
ผลผลต

8 1. บัณฑิตมีความรู้ควบคู่คุณธรรม
2. บัณฑิตที่สำเริจไปแล้วนายจ้างพังพอใจ
3. นายจ้างจ่ายค่าจ้างให้บัณฑิตสูงกว่าปกติ
4. บัณฑิตใฝ่เริยนใฝ่รู้อยู่เสมอ
5. มีระบบวัดผลการศึกษาที่ดี
6. อาจารย์เอาใจใสํต่อนักศึกษาในการให้ดำแนะนำต่าง ๆ โดยสมํ่าเสมอและใกล้ชิด
7. ความมีชึ่อเลียงของหลักสูตรหรือโปรแกรมวิชาในมหาวิทยาลัย
8. ผลงานวิจัยในมหาวิทยาลัยมีคุณภาพสูง

การจัดสรรทรัพยากร 8 1. มีความร่วมมือกับธุรกิจและหน่วยงานของรัฐในการใช้ทรัพยากรร่วมกันมาก
2. มีความตามารถในการหารายได้สูง
3. มีระบบการวางแผนใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า
4. จำนวนเงินตะสมในกองทุนต่าง  ๆ มีจำนวนมาก
5. มีความโปร่งใสในการบริหารทรัพยากรและงบประมาณดี
6. มีบุคคลที่เป็นมืออาชิพเข้ามาบริหารและจัดการทรัพย์สิน
7. มีระบบตรวจสอบทรัพย์สินและการเงินดี
8. ผู้บริหารมีความเข้าใจ การบริหารทรัพย์สินและงบประมาณดี

มาตรฐานการศึกษา 15 1. วุฒิอาจารย์ประจำสูงกว่าเกณฑ์มาตรฐาน
2. ลัดสํวนอาจารย์ประจำต่อนักศึกษาได้ตามเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนดไว้
3. มีระบบประกันคุณกาพที่ดี
4. ภาระงานลอนอาจารย์ประจำอยู่ในเกณฑ์กำหนดไว้
5. อัตราการสำเร็จการศึกษาของนักศึกษาแต่ละรุ่นอยู่ในระดับสูง
6. มีเกณฑ์ในการอนุมัติผู้สำเร็จที่ดี
7. มีการยอมรับผลงานวิจัยจากหน่วยงานกายนอก
8. ลักษณะการจัดกิจกรรมบริการทางวิชาการได้รับการยอมรับจากหน่วยงานต่าง ๆ
9. มีการปรับปรุงหลักสูตรให้ทันสมัยอยู่เสมอ
10. จำนวนผู้สมัครเข้าศึกษาต่อมีแนวโน้มเพั๋มมากขึ้นทุกปี
11. มีมาตรฐานของการลอบวัดผลการศึกษามีองค์ประกอบหลากหลายวิธี
12. ตำแหน่งทางวิชาการของอาจารย์ผู้ตอนสูง
13. การจัดห้องสมุดและแหล่งการเริยนรู้มีพอเพียง
14. สภาพห้องเรืยนมีความสะดวกและสบายดี
15. มีการจัดระบบตนับสนุนการศึกษาให้กับนักศึกษาที่เข้าเรียนในปีแรกดี
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ตอนท่ี 4 การสร้างรูปแบบและกลไกการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับข'องรฺฐจากข้อ 
ค้นพบตอนที่ 1 ถึงตอนที่ 3

รูปแบบและกลไกการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ มีกระบวนการสร้างจาก 
การวิจัยดังต่อไปน้ี

1. ศึกษาจากหลักการแนวคิดทฤษฎีของความเป็นมหาวิทยาลัยโดยท่ัวไป จากเอกสาร 
ผลงานวิจัยและข้อมูลท่ีได้จากอินเตอร์เน็ต

2. ศึกษารูปแบบและกลไกการบรหารมหาวิทยาลัย ในประเทศกลุ่มตัวอย่าง 4 ประเทศ 
คือ สหราชอาณาจักร ออสเตรเลีย มาเลเซียและสหรัฐอเมริกา

3. วิเคราะห์รูปแบบและกลไกการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐในประเทศไทย 
ในปัจจุบัน

4. สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณจุฒิทางด้านการศึกษาและท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารมหาวิทยาลัย 
จำนวน 17 คน

5. แบบสอบถามผู้บริหารมหาวิทยาลัย และผู้เก่ียวข้องเพ่ือให้ข้อคิดเห็นการสร้างตัวบ่งช้ี 
เพ่ือกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ จำนวน 15 คน

กระบวนการตามข้อ 1-5 มีข้อสรุปสำหรับการลร้างรูปแบบและกลไกการกำกับดูแล 
มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ดังต่อไปน้ี

เน่ืองด้วยพระราชบัญญ้ติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ได้ประกาศใช้ต้ังแต่วันท่ี 19 สิงหาคม 
พ.ศ.2542 ในด้านการปรับระบบบริหารและโครงสร้างการบริหารการศึกษาน้ันกำหนดให้มีการจัดต้ัง 
กระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมข้ึนโดยการยุบรวมกระทรวงศึกษาธิการ ทบวงมหาวิทยาลัย 
และสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ภายในระยะเวลา 3 ปี ในการจัดการศึกษา 
ระดับอุดมศึกษาน้ันให้มีคณะกรรมการการอุดมศึกษา ทำหน้าท่ีพิจารณา กำหนดนโยบาย แผนพัฒนา 
และมาตรฐานการอุดมศึกษาท่ีสอดคล้องกับแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมแห่งชาติ 
รวมท่ังสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
โดยคำนึงถึงความเป็นอิสระ และความเป็นเลิศทางวิชาการของสถานศึกษาระดับปริญญา ตาม
กฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังสถานศึกษาแต่ละแห่ง และกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง ดังน้ันบทบาทของ
ทบวงมหาวิทยาลัย ซ่ึงเป็นหน่วยงานกำกับดูแลมหาวิทยาลัยของรัฐและเอกชน จะต้องเปล่ียนสภาพ 
ตามกฎหมายภายในปี พ.ศ.2545 โดยจะมีสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษามาทำหน้าท่ีแทน 
ทบวงมหาวิทยาลัย

เม่ือมีการประกาศจัดต้ังกระทรวงการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ในปี พ.ศ.2545 ข้ึนแล้ว 
บทบาทการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐของทบวงมหาวิทยาลัยจะต้องมีการปรับให้ 
สอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานใหม่ ท่ีรับผิดชอบในการกำกับดูแลสถาบันอุดมศึกษาระดับ
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ปริญญาท้ังประเทศ คือ สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา หน่วยงานท่ีทำหน้าท่ีกำกับดูแล
มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ตามพระราชบัญญัติท่ี เก่ียวข้องน้ัน มีหน่วยงานท่ี เก่ียวข้องกับการกำกับ 
ดูแล 3 หน่วยงานคือ ทบวงมหาวิทยาลัย สำนักงบประมาณ สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินและยังมี 
สำนักงานรับรองมาตรฐานการศึกษาและประเมินคุณภาพการศึกษา เพ่ือประเมินคุณภาพภายนอก

เน่ืองจากเป็นนโยบายของรัฐบาลท่ีมุ่งจะปรับเปล่ียนสถานภาพของมหาวิทยาลัยของรัฐท่ี 
เป็นส่วนราชการ ไปเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐให้เสร็จส้ินภายในปี พ.ศ.2545โดยมุ่งหวังว่า 
เม่ือมหาวิทยาลัยทุกแห่งเป็นมหาวิทยาลัยอิสระ (Autonomous University) แล้วจะสามารถ 
ปฏิบัติภารกิจที่นำไปส่ความเป็นเลิศทางวิชาการ และสอดคล้องกับความต้องการของลังคมได้ 
อย่างต่อเน่ือง (ทบวงมหาวิทยาลัย, 2542)

ตามสาระในพระราชบัญญ้ติจัดต้ังมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ในกำกับของทบวงมหาวิทยาลัย 
ท้ัง 4 แห่งน้ัน มีการกำหนดบทบาทเก่ียวกับการกำกับดูแลของทบวงมหาวิทยาลัยไว้ดังน้ี

1. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี
ตามพระราชบัญญ้ติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี พ.ศ.2533 หมวด 4 ว่าด้วย 

การกำกับและควบคุม มีการกำหนดไว้ใน2 มาตรา คือ มาตรา39 และมาตรา4 0 ดังน้ี

มาตรา 39 ให้รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัยมีอำนาจหน้าท่ีกำกับแ ล ะ ควบคุม 
โดยท่ัวไปซ่ึงกิจการของมหาวิทยาลัยให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ตามมาตรา 5 แ ล ะ ให้สอดคล้องกับ 
นโยบายของรัฐบาลหรีอมติของคณะรัฐมนตรี

มาตรา 40 บรรดาเรองท่ีมหาวิทยาลัยจะต้องเสนอไปยังคณะรัฐมนตรี ตามความใน 
พระราชบัญญ้เติน้ี ให้รัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ

2. มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์
ตามพระราชบัญญ้ติมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ พ.ศ.2535 หมวด 4 ว่าด้วย การกำกับ 

และดูแล มีการกํอุ'หนด'ไว้ใน 2 มาตรา คือ มาตรา 39 และมาตรา 40 มีสาระเซ่นเดียวกับมหาวิทยาลัย 
เทคโนโลยีสุรนารีทุกประการ 3

3. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี
ตามพระราชบัญญ้ติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี พ.ศ.2541 มีการ 

กำหนดว่าด้วย การกำกับและดูแลมหาวิทยาลัยไว้ในหมวด 4 รวม 2 มาตรา คือ มาตรา 46 แ ล ะ  

มาตร47 ดังน้ี
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มาตรา 46 รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัย มีหน้าท่ีกำกับและดูแลโดยท่ัวไปซ่ึง 
กิจการของมหาวิทยาลัย ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในมาตรา 7 และให้สอดคล้องกับนโยบายของ 
รัฐบาล หรีอมติของคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวกับมหาวิทยาลัย

มาตรา 47 บรรดาเร่ืองท่ีมหาวิทยาลัยจะต้องเสนอไปยังคณะรัฐมนตรี ตามความใน 
พระราชบัญญัติน้ี ให้รัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ

4. มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง
ตามพระราชบัญญ้ติมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง พ.ศ.2541 มีการกำหนดเร่ืองการ 

กำกับและดูแลไว้ในหมวด 4 รวม 2 มาตราคือ มาตรา 43 และมาตรา 44 ดังน้ี

มาตรา 43 ให้รัฐมนตรีมีอำนาจและหน้าท่ีกำกับและดูแลโดยท่ัวไป ซ่ึงกิจการของ 
มหาวิทยาลัยให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์'ตามมาตรา 5 และให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล

มาตรา 44 บรรดาเรองต่าง  ๆ ท่ีมหาวิทยาลัยจะต้องเสนอไปยังคณะรัฐมนตรีตาม 
พระราชบัญญ้ติน้ี ให้รัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ

จากสาระบัญญ้ติว่าด้วยการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ท้ัง 4 มหาวิทยาลัย 
ข้างต้น พอสรุปได้ว่า ให้รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัยเป็นผู้มีอำนาจและหน้าท่ีในการกำกับ 
และดูแล หรีอการกำกับและควบคุมโดยท่ัวไปซ่ึงกิจการของมหาวิทยาลัยให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
ของการจัดต้ังมหาวิทยาลัย ซ่ึงได้แก่ การสอน การวิจัย การให้บริการทางวิชาการแก่ลังคม ริเร่ิม 
ปรับแปลง ถ่ายทอดพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และทำนุบำรุงศิลปวัฒนธรรม

รูปแบบและกลไกการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ประกอบด้วย 4 องค์กร 
ได้แก่ ทบวงมหาวิทยาลัย สำนักงบประมาณ สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน และสำนักรับรอง 
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการสืกษา และยังประกอบด้วยองค์คณะบุคคลท่ีเกิดข้ึนตาม
กฎหมาย ได้แก่ คณะรัฐมนตรีในฐานะเป็นผู้บริหารประเทศ และสภามหาวิทยาลัยในฐานะเป็น 
องค์กรสูงสุดในมหาวิทยาลัย ดังน้ี

1. ทบวงมหาวิทยาลัย เป็นองค์กรหลักในการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ตาม 
พระราชบัญญัติจัดต้ังมหาวิทยาลัยแต่ละแห่งท่ีกำหนดอำนาจให้รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัย 
ทำหน้าที่กำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ และจะต้องพิจารณาเริ่องที่จะต้องนำเสนอ 
คณะรัฐมนตรี ตามท่ีกำหนดไว้ในพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐท้ัง 4 แห่ง 
ซ่ึงมีลักษณะแนวทางในการปฏิบัติท่ีจะต้องนำเสนอทบวงมหาวิทยาลัย ในเร่ืองสำคัญ  ๆ ดังน้ี
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1.1 การขอตังงบประมาณรายจ่ายประจำปี
1.2 การของบประมาณผูกพันข้ามปี
1.3 การเสนอเพื่อโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิในสภามหาวิทยาลัย อธิการบดี ศาสตราจารย์และศาสตราจารย์พิเศษ
1.4 เสนอพระราชทานเครองราชอิสรยาภรณ์ 

นอกจากน้ีรัฐบาลยังมีแนวทางในการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับได้โดยการกำหนด 
เป็นนโยบายผ่านไปยังทบวงมหาวิทยาลัย เพ่ือมอบให้มหาวิทยาลัยรับไปดำเนินการในแต่ละเรองท่ี 
สำคัญ และต้องปฏิบัติตามนโยบายให้บรรลุผลสำเร็จ และทบวงมหาวิทยาลัยควรเป็นหน่วยงาน 
กลางของรัฐเพิยงหน่วยงานเดียวในการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐเพ่ือความสะดวก 
รวดเร็วในการประสานงานท้ังระตับนโยบายและการปฏิบัติ ดังแผนภูมิท่ี 22 ต่อไปน้ี

แผนภูมิที่ 22 แสดงวงจรการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐตามบทบาทของ 
ทบวงมหาวิทยาลัย
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2. สำนักงบประมาณ เป็นหน่วยงานของร้ฐท่ีทำหน้าท่ี จัดสรรงบประมาณรายจ่าย 
ประจำปีให้กับมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ตามพระราชบัญญ้ติวิธีงบประมาณ พ.ศ. 2502 แก้ไข 
เพ่ิมเติม พ.ศ.2525 การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปี รัฐต้องจัดสรรเป็นเงินอุดหนุนท่ัวไป 
ให้มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐตามพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยท่ัง 4 แห่ง ซ่ึงกำหนดไว้ว่า 
รายได้ของมหาวิทยาลัยมาจากเงินงบประมาณท่ีรัฐบาลจักสรรให้ในลักษณะเป็นเงินอุดหนุนท่ัวไป

รัฐบาลอาจมอบให้สำนักงบประมาณจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการดำเนินงาน 
ตามภารกิจของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ท่ีสนองนโยบายการพัฒนาการศึกษาของประเทศใน 
แต่ละปีงบประมาณอีกทางหน่ึงได้ สำนักงบประมาณจึงจัดเป็นหน่วยงานของรัฐ ท่ีใซ้กลไกการ 
จัดสรรงบประมาณส่งเสรมการดำเนินงานตามภารกิจของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐให้บรรลุผล 
สำเร็จมากข้ึน

3. สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน มีหน้าท่ีในการตรวจสอบบัญชีและการบรการใช้ 
จ่ายเงินรายได้ทุกประ๓ทของมหาวิทยาลัย ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังมหาวิทยาลัยแต่ละแห่งได้ 
กำหนดให้ สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นหน่วยงานของรัฐ ทำหน้าท่ีเป็นผู้ตรวจสอบในเรอง 
การใช้จ่ายเงิน ระบบบัญชีรายรับรายจ่ายและการควบคุมภายใน เพ่ือให้กระบวนการบรหาร 
การเงินงบประมาณ มีความโปร่งใสและสอดคล้องกับหลักการที่ให้มีการบรหารที่มีความ 
รับผิดชอบตรวจสอบได้ (Accountability)

ดังน้ันในทุกสินปีทางบัญชี สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน จะเข้าไปตรวจสอบบัญชี 
ฐานะการเงิน รายรับรายจ่าย แล้วรายงานให้คณะรัฐมนตรทราบผลงานกับค่าใช้จ่ายท่ีรัฐบาลได้ 
ให้การสนับสนุน จึงถือเป็นอีกบทบาทหน่ึงในการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐโดยใช้ 
กระบวนการตรวจสอบผลงานทางด้านการใช้จ่ายงบประมาณ

4. สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมอ.) เป็นหน่วยงาน 
ของรัฐท่ีทำหน้าท่ีตรวจสอบคุณภาพการศึกษาของสถาบันการศึกษาทุกระดับ เพ่ือมุ่งพัฒนาและ 
ส่งเสรมการพัฒนาการศึกษาให้ได้มาตรฐานและมีคุณภาพสูง โดยบทบาทหน้าท่ีของ สมอ. จะ 
เข้าไปตรวจสอบคุณภาพการศึกษาของมหาวิทยาลัยทุกแห่ง โดยกำหนดไว้ว่าทุก 5 ปี 
มหาวิทยาลัยของรัฐทุกแห่งจะต้องได้รับการตรวจสอบจาก สมอ. และ สมอ. จะรายงานต่อ 
รัฐบาลและลาธารณะ ว่าคุณภาพและมาตรฐานและสมรรถนะของมหาวิทยาลัยของรัฐแต่ละแห่ง 
อยู่ในระดับใด

การให้สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาที่กำหนดไว้ใน 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ตามมาตรา47 ถึงมาตรา 51 จึงเป็นรูปแบบและ 
กลไกหน่ึงท่ีรัฐบาลถือเป็นการกำกับดูแลด้านมาตรฐานการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศให้ 
ได้มาตรฐาน มีคุณภาพและเป็นท่ียอมรับของลังคม
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5. คณะรัฐมนตร เป็นผู้บรีหารประเทศตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2540 รับผิดชอบในการกำหนดนโยบายการบรหารของกระทรวง ทบวง ในฐานะเป็นการบรหาร 
ราชการส่วนกลาง การกำหนดนโยบายจะต้องผ่านรัฐมนตรีว่าการกระทรวง/ทบวง เพ่ือน่าไปส่ 
การปฏิบัติ หน่วยปฎิบัติในระดับกระทรวง/ทบวง คือ กรม กอง หรอหน่วยงานท่ีเทียบเท่า หรือ 
รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐท่ีกฎหมายบัญญัติไว้ ความรับผิดชอบของคณะรัฐมนตรีในการ 
บรืหารประเทศ หลังจากแถลงนโยบายต่อรัฐบาลแล้ว จะต้องให้รัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบกระทรวง/ 
ทบวงน่านโยบายไปส่การปฏิบัติ โดยกระบวนการวางแผนกลยุทธ์และการควบคุมดูแล การกำกับ 
ดูแลและการประสานงานระหว่างหน่วยปฏิบัติระดับกรม

ในระดับทบวงมหาวิทยาลัย คณะรัฐมนตรีได้มอบนโยบายการพัฒนาการศึกษา 
ระดับอุดมศึกษาผ่านรัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัย ให้ลังการ บังคับบัญชา กำกับดูแลและ 
น่านโยบายไปส่การปฏิบัติ โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ รัฐมนตรีเป็นผู้กำกับดูแลตาม 
พระราชบัญญัติจัดต้ังมหาวิทยาลัยแต่ละแห่งโดยตรง และรัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัยเป็น 
ผู้รายงานผลงานเชิงนโยบาย หรือภารกิจสำคัญท่ีได้ปฏิบัติไป ต่อคณะรัฐมนตรี

6. สภามหาวิทยาลัย ในพระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ 
ได้กำหนดให้มีสภามหาวิทยาลัยข้ึนคณะหน่ึง ประกอบด้วย นายกสภามหาวิทยาลัยที่ทรงพระ 
กรุณาโปรดเกล้า ฯแต่งตั้ง จากผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก อุปนายก กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
กรรมการท่ีเป็นบุคลากรภายในมหาวิทยาลัยตามจำนวน หลักเกณฑ์วิธีการได้มาและคุณสมบัติ 
ตามสภามหาวิทยาลัยกำหนด สภามหาวิทยาลัยเป็นองคักร ท่ีมีอำนาจหน้าท่ีสูงสุดในการบรีหาร 
มหาวิทยาลัย ท่ีทำหน้าท่ีควบคุมดูแลกิจการท่ี'วไป โดยเฉพาะด้านนโยบายและแผน งบประมาณ 
การเงินและทรัพย์สิน การแบ่งส่วนงาน การออกระเบียบข้อบังคับว่าด้วยการบรีหารงานบุคคล 
การอนุมัติตำแหน่งทางวิชาการ การแต่งต้ังผู้บรีหารระดับสูง และการอนุมัติปริญญา เป็นต้น

ดังน้ันสภามหาวิทยาลัยจึงองค์กรสูงสุดในระดับมหาวิทยาลัย ท่ีจะรับนโยบายจาก 
ทบวงมหาวิทยาลัย หรือรัฐบาลไปปฏิบัติให้บรรลุผลสำเร็จ ระบบสนับสนุน ส่งเสรีม และ 
ประสานงานระหว่างสภามหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัย และทบวงมหาวิทยาลัยจึงเป็นกลยุทธ์ 
สำคัญในการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐในระดับชาติ สำหรับกลไกการกำกับดูแลใน 
ระดับมหาวิทยาลัย ให้สภามหาวิทยาลัยเป็นผู้รับผิดชอบการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของ 
รัฐให้ปฏิบัติงานตามภารกิจ ให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนพัฒนาด้านอุดมศึกษาโดยรวมของ 
ประเทศ ระบบและกลไกการประกันคุณภาพการศึกษาของมหาวิทยาลัย จะเป็นแนวทางหน่ึงใน 
การกำกับด้านมาตรฐานและคุณภาพการศึกษา และผลผสิตของมหาวิทยาลัย ปรากฏดังแผนภูมิ 
ท่ี 23 ต่อไปน้ี
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แผนภูมิที่ 23 แสดงวงจรการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐในระดับมหาวิทยาลัย

การกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ จึงเน้นการปฏิบัติงานที่สอดคล้องกับนโยบาย
ของรัฐบาล โดยมหาวิทยาลัยจะต้องมิรูปแบบและกลไกการบรหารงานภายในชัดเจนและเป็น 
รูปแบบที่ปฏิบัตได้และสอดคล้องกับหน่วยงานของรัฐที่ร่วมกันรับผิดชอบทั้งทบวงมหาวิทยาลัย 
สำนักงบประมาณและสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน และสำนักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินผลคุณภาพการศึกษา จึงได้กำหนดการกำกับดูแลไว้ 4 ต้าน คือ

1. ด้านนโยบายและแผนพัฒนา มิกลไก 3 กลไก
2. ด้านคุณภาพการศึกษาและผลผลิต มิกลไก 4 กลไก
3. ด้านจัดสรรทรัพยากร มิกลไก 4 กลไก
4. ด้านมาตรฐานการศึกษา มิกลไก 4 กลไก 
การกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ที่ครอบคลุมทั้ง 4 ด้าน มิรายละเอียดของ

แต่ละด้าน ปรากฏดังตารางที่ 13 ต่อไปน้ี

มิตัวบ่งช้ี 5 ตัว 
มิตัวบ่งช้ี 8 ตัว 
มิตัวบ่งช้ี 8 ตัว 
มิตัวบ่งช้ี 15 ตัว
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ตารางท่ี 13 แสดงรปแบบการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ 4 ด้าน<บ้ 'บํ 43

ด้าน กลไกการกำกับดูแล ดังบ่งชีการกำกบดูแล
1. นโยบายและ 
แผนพัฒนา

1. กำหนดการพัฒนาระยะยาว 10ปีในระดับชาต ิ
และระดับมหาวึทยาลัย

มหาวิทยาลัยมีแผนพัฒนาระยะยาว 10ปี
มหาวิทยาลัยมี แผนปฎิบ่ติการประจำปีเป็นแนวทางใน 
การบริหารงาน

2. จัดทำแผนพัฒนา(ระยะ 5 ปี) ในระดับชาติ 
และระดับมหาวิทยาลัย

ผู้บริหารมีนโยบายในการบรีหารงานมหาวิทยาลัยซัดเจน

3. จัดทำสมรรถนะความสำเร็จ (Benchmarking) 
ๆองการพัฒนาระยะยาว 10ปี

รัฐบาลมีแผนกลอุทร'ระดับชาติในการพัฒนาอุดมท่ีกษา
สภามหาวิทยาลัยมีความเข้มแข็งในการปฏิบัติงาน

2. คุณภาพการ?กษา 
และผลผลต

1. การกำหนดคุณลักษณะของบัณฑิตที่พง 
ประลงค

บณฑิตมีความร้ค่คุณธรรม
บัณฑิตที่สำเร็จไปแล้วนายจ้างพื่งพอใจ
นายจ้างจ่ายค่าจ้างให้บัณฑิตสูงกว่าปกติ

2. จัดกระบวนการเรียนการลอนในมหาวิทยาลัย 
ทันสมัย

บัณฑิตใฝ่เรียนร้อยู่เสมอ
มีระบบการวัดผลการท่ีกษาที่ดี
อาจารย์เอาใจใส่ต่อนักที่กษา ในการให้คำแนะนำต่าง ๆ 
โดยลมํ่าเสมอและใกล้ชิด

3. พัฒนาและปรับปรุงหลักสูตรสาขาวิชาต่าง ๆ ความมีชีอสียงของหลักสูตร/โปรแกรมวิชาในมหาวิทยาลัย
4. ส่งเสรีมงานวิจัยในมหาวิทยาลัย ผลงานวิจัยในมหาวิทยาลัยมีคุณภาพสูง

3. การจัดสรร 
ทรพยากร

1.จัดทำเป้าหมายการดำเนินงานตามพันธกิจของ 
มหาวิทยาลัยในแผนปฏิบัติการประจำปี

มีความร่วมมีอกํบ่ธุรกิจและหน่วยงานของรัฐในการใช ้
ทรัพยากรร่วมกันมาก
มีความสามารถในการหารายได้สูง

2. จัดทำข้อมูลค่าใช้จ่ายต่อนักที่กษาใน 
สาขาวิชาต่าง ๆ

มีระบบการวางแผนใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า

3. จัดสรรงบประมาณให้ลอดคล้องกับนโยบาย 
แสะแผนพัฒงทประเทศ

จำนวนเงินทุนสะสมในกองทุนต่าง ๆ มีจำนวนมาก
มีความโปร่งใสในการบริหารทรัพยากรและงบประมาณดี
ผู้บรีหารมีความเข้าใจในการบรีหารทรัพย์สินและ 
งบประมาณดี
มีอุคคลท่ีเปีนมืออาชีพเข้ามาบรีหารและจัดการทรัพย์สิน

4. จัดทำรายงานผลงานและฐานะการเงินประจำปี มีระบบตรวจสอบทรัพย์สินและการเงินดี
4. มาตรฐาน 

การที่กษา
1. จัดทำระบบประกันคุณภาพการที่กษาภายใน 

มหาวทยาลัย
วุฒิอาจารย์ประจำสูงกว่าและเปินไปตามเกณฑ์มาตรฐาน
ล ัดส่วนอาจารย์ประจำต่อนักที่กษาได้ตามเกณฑ์ 
มาตรฐานท่ีกำหนดไว้
มีระบบการประกันคุณภาพท่ีดี
ภาระงานสอนของอาจารย์ประจำอยู่ในเกณฑ์ท่ีกำหนดไว้
อัตราสำเร็จการท่ีกษาของนักท่ีกษาเฟละรุ่นอยู่ในระดับสูง
มีเกณฑ์ในการอนฺม้ติผ ู้สำเร็จท ี่ด ี
ม ีการยอมรับผลงานวิจัยจากหน่วยงานกายนอก
ลักษณะการจัดกิจกรรมบริการทางวิชาการ 
ได้รับการยอมรับจากหน่วยงานต่าง ๆ

2. เปิดสอนหลักสูตรท ี่ได้มาตรฐานและ 
รับรองหลักสูตรลาขาวิชาต่าง ๆ

มีการปรับปรุงหลักสูตรให้ทันสมัยอยู่เสมอ
จำนวนผ ู้สมัครเข้าท ี่กษาต่อม ีแนวโน้มเพมมากข่ํนทฺกปี
ม ีมาตรฐานของการสอบกัดผลการ?เกษามีองค์บ ่ระกอบ 
หลากหลายว ิธ ีด ี

3. พัฒนาอาจารย์ประจำตามเป้าหมาย 
ในแผนพัฒนามหาวิทยาลัย

ตำแหน่งทางวิชาการของอาจารย์ผ ู้สอนสูง

4. จัดหาอุปกรณ์ เครีองมือ แคะพ๋ึนท่ีห้องเรียน 
ห้องปฏิบัติการในมหาวิทยาลัย

การจัดห้องสมุดและแหล่งการเรียนรมีพอเพยง
สภาพห้องเรียน ม ีความสะดวกและสบายดี
ม ีการจัดระบบสนับสนุนการที่กษาให้กับนักที่กษาที่เช้า 
เรียนในป ีแรกดี
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รูปแบบและกลไกการกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ จากผลการศึกษาวิเคราะห์ 
พระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐทั้ง 4 แห่ง พระราชบัญญัติระเบียบปฏิบัติ 
ราชการทบวงมหาว ิทยาล ัย พ.ศ. 2520 แก้ไขเพิ่มเต ิม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2537 และ 
พระราชบัญญัติสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 
และพระราชกฤษฎีกาการจัดตั้งสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
พ .ศ .2542 แล้ว พบว่า'มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ มีความลัมพันธ์กับหน่วยงานของรัฐตาม 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องในเรอง ต่าง  ๆ ดังน้ี

หน่วยงาน 
1. ทบวงมหาวิทยาลัย

2. สำนักงบประมาณ

3. สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
4. สำนักงานรับรองมาตรฐานและ 
ประเมินคุณภาพการศึกษา

เรื่องที่เกี่ยวข้องกับทา?กำกับดูแลมหาวิทยาลัย
• กำกับดูแลด้านนโยบายและแผนพัฒนา 

มาตรฐานการศึกษา การจัดสรรงบประมาณ 
และการติดตามประเมินผล

• จัดสรรงบประมาณสนับสนุนตามนโยบายและ 
แผนพัฒนา

• ตรวจสอบบัญชีงบดุลประจำปี
• ตรวจสอบภายนอกด้านประกันคุณภาพ 

การศึกษา

หน่วยงานท้ัง 4 แห่ง มีบทบาทหน้าที่กำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐในบทบาท 
ที่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาตามความลัมพันธ์ของรูปแบบและกลไกพร้อมกับตัวบ่งชี้ ท่ีสร้างขึน 
แล้ว จะเป็นความลัมพันธ์ของรูปแบบและกลไกในแต่ละด้านพร้อมตัวบ่งชี ที่จะใช้ในการกำกับ 
ดูแลในแต่รูปแบบและกลไกในการกำกับดูแลได้ชัดเจนขึ้น

การกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ยังเน้นความเป็นอิสระคล่องตัวในการบรหาร 
และความมีเสรีภาพทางวิชาการ ตามหลักการของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ เช่นเดียวกับการ 
บรีหารมหาวิทยาลัยในประเทศสหราซอาณาจักร ออสเตรเลีย มาเลเซีย และสหรัฐอเมรีกา ซึง 
จากการวิเคราะห์ศึกษาขึ้นต้น สามารถแสดงได้ดังแผนภูมิท่ี 24 ต่อไบ่นี
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ตอนท่ี 5 นำเสนอรปแบบและกลไกการกำกบัดแลมหาวทิยาลยัในกำกบัข'องรัฐทฺีส่ร้างขึน้
'น  'บ  dL9

และนำไปสอบถามความคิดเหน็ในการยอมรับกับกลุม่ตัวอย่าง 2 มหาวทิยาลยั

นำเสนอรูปแบบ กลไกและตัวบ่งชี้การกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐที่สร้างขึ้น 
และนำไปสอบถามความคิดเห็นในการยอมรับกับกลุ่มตัวอย่าง 2 มหาวิทยาลัย ได้แก่ 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี ในวันท่ี 24 ธันวาคม พ.ศ.2544 และมหาวิทยาลัย 
เทคโนโลยีสุรนารี ในวันท่ี 28 ธันวาคม 2544 โดยผู้วิจัยได้จัดประชุมกลุ่มย่อย ในลักษณะ 
อธิบายรูปแบบที่ได้มา และให้กลุ่มทดลองที่เข้าร่วมประชุมแสดงความคิดเห็นในการยอมรับ 
รูปแบบกลไก และตัวบ่งชี้ท ี่ผ ู้วิจัยสร้างขึ้น ว่าสามรถยอมรับได้หรือไม่ เหมาะสม และมี 
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมอย่างไรบ้าง ได้รับความร่วมมือในการแสดงความคิดเห็นในการยอมรับ 
ปรากฎดังตารางที่ 14 ต่อไปน้ี



ตารางที่ 14 แลด งค วาม ค ิด เห ิน ใน การยอม ร ับ ร ูป แบ บ  ก ล ไก แล ะต ัวบ ่งฃ้ีไปท ด ส อ บ ก ับ ก ล ุ่ม ต ัว อ ย ่าง  2 ม ห าว ิท ย าล ัย

ความคิดเห็นในการยอมรับรูปแบบ กลไกและตัวบ่งซีไปทดลอบกับกลุ่มตัวอย่าง 2 มหาวิทยาลัย
รูปนบบ กลไกและตัวบ่งซี 

การกำกับดูแลมหาวิทยาลัย 
ในกำกับของรัฐ

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีลฺรนารี มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี
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ด้านนโยบายและแผนพัฒนา
1. ก ำ ห น ด ก า ร พ ัฒ น า ร ะ ย ะ ย า ว  10ปีใ น ร ะ ด ับ รทติ
แ ก ะ ร ะ ด ับ ม ห า ว ิท ย า ล ัย
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2 . ล ัด ทำน ม น ท ัฒ น า  (ร ะ ย ะ  5  ปี) ใ น ร ะ ด ับ ช า ต ิ

น ก ะ ร ะ ด ับ ม ห า ว ิท ย า ล ัย

2 .1  ผ ุ้บ ร ิน า ร ม ีน โ ย บ า ย ใ น ก า ร บ ร ิห า ร ง า น
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■ รอ งก าร ล ัฒ น าระ ยะ ยาว  1 0  ปี
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ตารางท ี่ 14 (ต ่อ)

รูปแบบ กลไกและตัวบ่งช ี้ 
การกำก ับด ูแลมหาว ิทยาล ัย  

ในกำกับ'ของร ัฐ

ความคิดเฟ ้นในการยอมรับรูปแบบ กลไกแล ะต ัวบ ่งช ั๋ไปทดลอบกับกล ุ่มต ัวอย ่าง 2 มห าว ิทยาล ัย
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีล ุร'นารี มหาว ิทยาล ัยเทคโนโลย ีพระจอมเกล ้าธนบ ุร ี
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ด ้าน ค ณ ภ าพ ก าร 3 ก ษ าแ ล ะ ผ ล ผ ล ิต
1. ก า ร ก ำ ห น ด ค ุณ ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ป 'ณ ,ท ด ท พ ืง ป ร ะ ส ง ค ์

1.1 บ ัณ ท ิด ม ีค ว า ม รูค ว บ ด ุ่ค ุณ ธ ร ร ม y จ / y y y y y y y y V" y y y y y y y y y y y y
1 .2  บ ้ณ ,ฑ ํด ท ึ่สำเร ํจ ใ ป น ล ัว น า ย จ ัา ง พ ืง พ อ ใ จ y y y y y y y y y y y y y y y y y y y y y y y
1 .3  น า ย ,* เา ง จ ่า ย ค ่า ,รโ-างไ.ห้บัณ ฑ ิด « ง ก ว ่า ป ก ต ิ y y y y y y y y y y y y y y y y y y y y y y y

ว ิอ เส น อ แ น ะ ....................................................... y y y y y
2 . จ ัด ก ระบ วน ก าร เร ียน ก ารท อ น ใน ม ห าว ิท ยาล ัยล ัน ท ม ัย

2.1 บ ัณ ท ิด 'น]เร ีย น ใ ฝ ่รูอ ย ู่เส ม อ y y y y y y y y y y y y y y y y y y y y y y y
2 .2  ม ีร ะ บ บ ก า ร ว ัด ผ ล ก า ร ค ิก !ร า ท ึ๋ด ี y y y y y y y y y y y y y y y y y y y y y y y
2 .3  อ า จ า ร ย ์เอ า ไ จ ไ ต ่ต ่อ น ัก ค ิก !ร า ใ น ก า ร ไ ห ้ด ำ

แ น ะ น ำ ต ่า ง ๆ  โ ด ย ล ม ํ่า เล ม อ แ ล ะ ไ ท ล ัว ิด y y y y y y y y y y y y y y y y y y y y y y y
ว ิอ เส น อ แ น ะ ............................................................................... y y y
3 . พ ัฒ น า แ ล ะ ป บ ป ร ุง ห ล ัก ส ูต ร ร า ช า ว ิช า ต ่า ง  ๆ

3 .1  ค ว า ม ม ีว ิ'อ เส ิย ง ช อ ง ห ล ัก ล ุต ร ห ร อ โ ป ร แ ก ร ม

ว ิช า ไ น ม ห า ว ิท ย า ล ัย y y y y y y y y y y y y y y y y y y y y y y y
ว ิอ เส น อ แ น ะ ............................................................................... y y
4 . ส ่ง เส ร ํม ง า น ว ํจ ัย ใ น ม ห า ว ท ย า ล ัย

4 .1  ผ ล ง า น ว ิจ ัย ไ น ม ห า ว ิท ย า ล ัย ม ีค ุณ ก า พ ส ุง y y y y y y y y y y y y y y y y y y y y y y y
ว ิอ เส น อ แ น ะ ...............................................................................
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ตารางท ี่ 14 (ต ่อ)

ค ว า ม ค ิด เห ็น ใ น ก า ร ย อ ม ร ับ ร ูป แ บ บ  ก ล ไ ก แ ล ะ ต ัว บ ่ง ฃ ั๋ไ ป ท ด ล อ บ ก ับ ก ล ุ่ม ต ัว อ ย ่า ง  2  ม ห า ว ิท ย า ล ัย
ร ูป แ บ บ  ก ล ไ ก แ ล ะ ต ัว บ ่ง ช ี้ ม ห า ว ิท ย า ล ัย เท ค โ น โ ล ย ีล ุร น า ร ี ม ห า ว ิท ย า ล ัย เท ค โ น โ ล ย ีพ ร ะ จ อ ม เก ล ้า ธ น บ ุร ี

ก า ร ก ำ ก บ ด ูแ ล ม ห า ว ท ย า ล ัย  

ใ น ก ำ ก บ ข อ ง ร ัฐ
'1ร ุ 1
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ด ้า น ก า ร จ ้ด ส ร ร ท ร ัพ ย า ก ร  

1. จ ัดทำเป ้าหมายการดำเน ินงานดามพ ้นรก ิจ 
ของมหาวิทยาลัยในแผนปฎิบ ้ต ิการประจำปี 

1.1 ม ี(ทามร่ามมอกับธุรกิจและหน่วยงาน 
ของรัฐในการใเท?«ยากรร่วมกันมาก ✓ y / ง / y y y y y y y ง / y y / y y ง / ง / ง / ง / y / y y ง /

1.2 ม ีดวามลามารถในภารหาราย'นส ูง ง / y y y y y y y y y ง / y / y ง / y v / ง / ง / y y y ง / ง /

เอเสนอแนะ.................................................................

2. จัดทำข้อมลค่าใข้จ่ายต่อนักสกษาในสาไทวิ•ซาต่าง  ๆ

2.1 มี7ะบบกาทางแผนกาÎใข้ทร้พยากรอย่างคุ้มค่า y y y y y y y y y y y / y ง / y / y ง / ง / ง / y y y y / y /
ข้อเสนอแนะ.................................................................

3. จัดสรรงบประมาณให้ลอดคลัองกับนโยบาย 
และแผนพ้&เนาประเทศ

3.1 จำนวนเงินทุนในกองทุนต่างๆ ม ีจำนวนมาก y y y y y y y y y y y y y y y / • / • ง / y y y y / y /
3.2 มีดวามโปร่งใลในการบริหารทรัพยากร 

และงบประบา[นดี y y y y y y y y y y y y y ง / y y ง / ง / y y y /■ y /

3.3 ผุ้บริหารมีความแาใจในการบริหารทรัพย์ส ิน 
และงบประมาณดี y y y y y y y y y y y y y y y y ง / ง / y y y y ง /

3.4 ม ีบ ุคคลที'เปีนมีออาชพเข้ามาบริหารและ 
จัดการทรัพย์สิน y y y y y y y y y y y y y y y y ง / y / y y y y y

ข อ้ เส น อ แ น ะ ............................................................................... y y y y y y ง / y



ตารางท ี่ 14 (ต ่อ)

ความคิดเห ็นในการยอมรับรูปแบบ กลไกและตัวบ ่งช ี้ไปทดลอบกับกลุ่มต ัวอย่าง 2 มห าว ิท ยาล ัย
รูปแบบ กลไกและตัวบ่งชี้ มหาวิทยาล ัยเทคโนโลยีล ุรนารี มหาวิทยาล ัยเทคโนโลยีพระจอมเกล ้าธนบ ุร ี

การกำก ับด ูแลมหาวทยาล ้ย 
ในกำกับของรฐ
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ด ้าน ก า'รจ ้ด ส รรท ร ัพ ยาก ร  (ต''อ)
4. จั'« ท ่า ร า ย ง า น ผ ล ง า น แ ล ะ ฐ า น ะ ก า ร เง ิน ป ร ะ จ ำ ป ี 

1 .1  มรี ะ บ บ ต ร ว จ «อบท ร ัพ ย ์ส ิน แ ล ะ ก า ร เง ิน ตี ท ' ท ' y v ' y ท ' y y y y y y ท ' y y y y y y y y y
i n  เล น อ แ น ะ ...............................................................................

ด ้า น ม า ต ร ง า น ก า ร 3 ก ษ า

1. จ ั« ท ่า ร ะ บ บ ป ร ะ ก ัน « ณ ภ า พ ก า ร ต ีก » า ภ า ย ใ น  

ม ห า ว ิท ย า ล ัย

1 .1  ๅ เฟ ้อ า จ า ร ย ์ป ร ะ จ ำ ส ูง ก ว ่า แ ล ะ เป ีน ใ ป ต า ม  

๓ ะ น ต ัม า ต ร ฐ าน y ^ y ท ' ท ' y y y y y y y ท ' y y y ท ' y y y
1 .2  ล ัด ส ่ว น อ า จ า ร ย ์ป ร ะ จ ำ ต ่อ น ่ก ส ืก ษ า พ ต า ม  

๓ ณ ,ย ์ม า ต ร 3 า น ท ึ่ก ำ ห น ด 'พ ท ' y v ' y เ / ท ' ท ' y y y y y y y y ท ' y y y y y y y
1 .3  ม ีร ะ บ บ ก า ร ป ร ะ ก ัน ภ ฺเน ภ า พ ท ึ๋ต ี ท ' ท ' y ' ท' ท ' y y y y y y y y y y y y y y y y
1 .4  ภ า ร ะ ง า น ส อ น า !อ ง อ า จ า ร ย ์ป ร ะ จ ำ อ ย ู่ใ น  

๓ โ น ฑ ์ท ึ่ก ำห น ด  V5 ท ' ท ' v ' y y y y y y y y y y y y y y y y
1 5 ล ัด ร า ก า ร ส ำ เร ํจ ก า ร ส ืก ษ า ๆ !อ ง น ่ก ส ืก ษ า  

แ ต ่ล ะ { น อ ย ู่ใ น ร ะ ด บ ถ ูง y ท ' ท ' ท ' ท ' ท ' ท ' y y y y y y y y y y y y y y y
1 6  ม ีเก ณ ร ป ีน ก า ร อ น ุม ัต ิผ ู้ท ่า เร ํจ ก า ร ต ีก » า ท ึ่ต ี y y y Y '' ท ' ท ' ท ' y y y y y y y y y y y y y y y y
1 .7  ม ก า ร ย อ ม ร ับ ผ ล ง า น ว ํจ ัย จ า ก ห น ่ว ย ง า น น อ ก ^ ^ ท ' ท' ท' y ท ' y y y y y y y y y y y y y y y y
1 8  ล ัก บ โ น ะ ก า ร จ ัด ก ํจ ก ร ร ม บ ร ก า ร ท า ง ว ํข า ก า ร  

ไ ส ํ!ร ับ ก าร ย อ ม ร ับ จ า ก ห น ่ว ย ง า น ต ่า ง  ๆ y y y ท ' ท ' ท ' y y y y y y y y y y y y y y y y
ล ัอ เล น อ แ น ะ ................................................................................ Y ^ y Y ^ y y y y
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ตารางท ี่ 14 (ต ่อ)

ความคิดเหินในการยอมรับรูปแบบ กลไกและตัวบ่งชึ๋ไปทดลอบกับกลุ่มตัวอย่าง 2 มหาวิทยาลัย
รูปแบบ กลไกและตัวบ่งซ ี มห าว ิทยาล ัย เทคโน โลย ีส ุรน าร ี ม ห าว ิท ยาล ัย เท ค โน โล ย ีพ ระจอ ม เก ล ้าธ น บ ุร ี

ก ารก ำก ับ ด ูแ ล ม ห าวท ยาล ัย  
ในกำก ับของร ัฐ 1CระCa
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1  >«ะ ร

ด ้า น ม า ต ร ร า น ก า ร 3 ก ษ า (ต ่อ )
2. เปิคลอนหลักสูตรท่ีใตํมาตรฐานและรับรอง 
หลักสูตรสาซาวํชาต่าง  ๆ

2.1 มการปรับปรุงหลักสูตรให้,ทันลม้ยอยู่1สมอ y y y y y y y y y y y y y y y y y y y y ✓ y y

2.2 จำนวนผู้«ม ัครผ ้าตกิ»!ด่อมีแนวโน้มเร่(ม 
มากชนทุกปี y y y y y y y y y y y y y y y y y y y y y y y

2.3 ม ีมาดรฐานแองการว้ดมลการติกษา 
มีองค์ประกอบหลากหลายวี y y y y y y y y y y y y y y y y y y y y y y y

ว ีอเสนอแนะ..........................................................
3. พัฒนาอาจารย์ประจำตามเป๋าหมายใน 
แผนพัฒนามหาวทํยาลัย 

3 .1 ตำแหน่งทางวํชาการซองอาจารยผ์ู้ลอนสูง y y y y y y y y y y y y y y y y y y y y y y y
วอีเสนอแนะ..........................................................
4. จดัหาอุปกรฟ เ้ท ่รองมีอ และพ่ํนท๋ึฟ้องเรียน 
ฟ้องปฏิบัติการในมหาว ีทยาลัย y y y y y y y y y y y y y y y y y y y y y y y

4 .1  การจ ัด พ ้อ งล บ ุดนล ะ นหล ่งการเร ียน !;ม ีเพยงพ อ y y y y y y y y y y y y y y y y y y y y y y y
4 .2  « ภ า ร (ฟ ้อ ง เร ีย น ม ีค ว า ม ส ะ ด ว ก ล บ า ย ด ี y y y y y y y y y y y y y y y y y y y y y y y
4 .3  ม ีก า ร จ ัด ร ะ บ บ « น ับ «นนุ ก า ร ต ิท»าใ ฟ ้ก ้น  

น ัก ต ิก » า ท ึ่ผ ้า เร ีย น ใ น ป ีแ ร ก ดี y y y y y y y y y y y y y y y y y y y y y y y
ข ้อ เส น อ แ น ะ ..............................................................................
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1. ผลการนำเสนอรูปแบบ กลไกและตัวบ่งซ้ีการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ 
นำไปสอบถามความคิดเห็นในการยอมรับกับกลุ่มตัวอย่าง 2 มหาวิทยาลัย พบว่า กลุ่มตัวอย่าง 
2 มหาวิทยาลัยคือมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนาร จำนวน 11 คน และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 
พระจอมเกล้าธนบุรี จำนวน 12 คน เห็นด้วยและให้การยอมรับรูปแบบและกลไกการกำกับดูแล 
มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐท่ีสร้างข้ึน ท้ัง 4 ด้าน คือด้านนโยบายและแผนพัฒนา ด้าน 
คุณภาพการศึกษาและผลผลิต ด้านการจัดสรรทรัพยากร และด้านมาตรฐานการศึกษา

2. ผลทดลองรูปแบบ กลไกและตัวบ่งช้ีการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ โดย 
การนำรูปแบบกลไกและตัวบ่งช้ีท่ีผูวิจัยได้สร้างข้ึน ไปสอบถามความคิดเห็นในการยอมรับกับกลุ่ม 
ตัวอย่าง 2 มหาวิทยาลัย คือ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระ 
จอมเกล้าธนบุร พบว่า เห็นด้วยและให้การยอมรับรูปแบบ กลไกและตัวบ่งชี้การกำกับดูแล 
มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ แต่ยังขาดความสมบูรณ์และเหมาะสม และเสนอแนะว่าควรเพ่ิมเติม 
การพัฒนาปรับปรุงรูปแบบ กลไกและตัวบ่งช้ีในด้านการบรหารจัดการข้ึนอีกหน่ึงด้าน

ข้อเสนอแนะผลการนำเสนอรูปแบบและกลไกและตัวบ่งช้ีมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ และ 
นำไปสอบถามความคิดเห็นในการยอมรับกับกลุ่มตัวอย่าง 2 มหาวิทยาลัย กับกลุ่มตัวอย่าง 2 
มหาวิทยาลัย ตังน้ี

1. ผู้บรหารระดับสูง ท้ัง 2 มหาวิทยาลัย เห็นชอบกับรูปแบบ กลไก และตัวบ่งช้ีการ 
กำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ พร้อมมีข้อเสนอแนะให้เพ่ิมรูปแบบอีก 1 ด้าน คือด้าน 
บรหารจัดการ พร้อมท้ังกลไก และตัวบ่งช้ีในด้านน้ัน เน่ืองจากรูปแบบการบรหารจัดการของ 
มหาวิทยาลัยแตกต่างออกไปจากส่วนราชการโดยท้ัวไปท่ีมีแต่การแต่งต้ัง เพราะมีวาระการดำรง 
ตำแหน่ง และมีการสรรหาผู้บรหาร ตังน้ันระบบบรหารจัดการจึงต้องเปล่ียนไป ตามสถานการณ์ 
เช่นเดียวกับมหาวิทยาลัยในประเทศที่พัฒนาแล้ว ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมการพัฒนาปรับปรุง
รูปแบบกลไกและตัวบ่งช้ีในด้านการบรหารจัดการ ตังตารางท่ี 15 ต่อไปน้ี
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ตารางที่. 15..แสดงข้อเสนอแนะรูปแบบ กลไกและตัวบ่งเการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับ 
ของรัฐ ด้านการบรหารจัดการ

ด้าน กลไก ตัวบ่งช้ี
การบ'ริหาร'จัดการ 1. มีกระบวนการจัดทำแบบแผน 

ไปส่การปฏิบัติ
2. การ'ปฎิบ้ติงาน'ของสภา 
มหาวิทยาลัยมีความเข้มแข็ง

3. มีระบบการติดตามประเมินผล 
ภายในมหาวิทยาลัย

1. ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการภายใน 
มหาวิทยาลัยด้านบริหารบุคคลและบริหารงานทั่วไปดี
2. องค์ประกอบกรรมการสภามหาวิทยาลัย
มาจากบุคคลที่มีประสบการณ์ทางวิชาการ และบริการ 
ที่หลากหลายประ๓ ทหน่วยงานและสาขาวิชา
3. ผลการประชุมสภามหาวิทยาลัยนำไปส่การปฎิบ้ติจริง
4 . วิธีการได้มาซ่ึงอธิการบดีและคณบดี มีความเหมาะสม

2. ผู้บรหารระตับสูงของท้ัง 2 มหาวิทยาลัย ได้ให้ความคิดเห็นว่า รูปแบบการบรหาร 
ท้ัง 5 ด้าน จะช่วยให้การกำกับดูแลมหาวิทยาลัย มีความเหมาะสมตามหลักการกำกับดูแลบริหาร 
มหาวิทยาลัยในต่างประเทศ ท่ีเน้นความเป็นอิสระคล่องตัว และมีเสรภาพทางวิชาการ จึงสมควร 
ให้กำหนดหน่วยงานที่ควรกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับดูแลของรับขึ้นใหม่ โดยให้ 
ทบวงมหาวิทยาลัยเป็นหน่วยการท่ีรับผิดชอบรูปแบบ และกลไกท้ัง 5 ด้าน เบ็ดเสร็จองค์กรเดียว 
จะเป็นการช่วยให้การประสานงานและอำนวยการมีเอกภาพเชิงนโยบาย และมีแนวปฏิบัติท่ี 
รวดเร็ว ลดงานด้านธุรการลงโดยเฉพาะด้านงบประมาณและระบบการตรวจสอบบัญชี และ 
การเงิน ซ่ึงมหาวิทยาลัยมีหน่วยตรวจสอบภายในสามารถปฏิบัติหน้าท่ีตังกล่าวได้ ตังน้ันบทบาท 
ของสำนักงบประมาณ จึงสมควรปรับบทบาทหน้าที่ให้ไปทบวงมหาวิทยาลัย คงเหลือแต่ 
สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน และสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการสืกษา ตัง 
ได้เสนอรูปแบบกลไกและตัวบ่งช้ี ท่ีพัฒนาและปรับปรุงรูปแบบ กลไกและตัวบ่งช้ี การกำกับดูแล 
มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย

ตอนท่ี 6 ผลการพฒันาและปรับปรุงรูปแบบและกลไกการกำกบัดแูลมหาวิทยาลยัใน
กำกับของร้ฐท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย พร้อมกับสร้างตัวบ่งชีการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยใน 
กำกับ'ของรัฐ'ข้ึน

ผลการพัฒนาปรับปรุงรูปแบบ กลไกและตัวบ่งช้ีการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ 
โดยการนำข้อเสนอแนะรูปแบบ กลไกและตัวบ่งช้ีการกำกับดูแลจากกลุ่มตัวอย่าง 2 มหาวิทยาลัย 
ตามตอนท่ี 5 มาพัฒนาและปรับปรุงได้รูปแบบและกลไกการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับ 
ของรัฐท่ีพัฒนาแล้วและเหมาะสมกับประเทศไทย ปรากฏตังแผนภูมิท่ี 25 ต่อไปน้ี
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แผนภูมิที่ 25 แสดงรูปแบบความสัมพันธ์ของหน่วยงานของรัฐท่ีกำกับดูแลมหาวิทยาลัย

เนื่องจากมีการปรับปรุงโครงสร้างของทบวงมหาวิทยาลัย ไปเป็นสำนักงาน 
คณะกรรมการการอุดมศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และร่าง
พระราชบัญญัติระเบียบบรีหารราชการกระทรวงการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม พ.ศ............
ช่ีงสำนักงานปฏิรูปการศึกษาได้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาไปแล้ว ได้เสนอให้โอนอำนาจหน้าท่ี 
เกี่ยวกับราชการของทบวงมหาวิทยาลัยไปเป็นของสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
(มาตรา 67 -  68) และให้สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษามีหน้าท่ี พิจารณาเสนอนโยบาย 
แผนพัฒนา และมาตรฐานการอุดมศึกษาท่ีสอดคล้องกับแผนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
แห่งชาติ การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ และการประเมินผลการจัดการศึกษา 
ระดับอุดมศึกษา และมีอำนาจในการออกระเบียบหลักเกณฑ์และประกาศ เพ่ือปฎิบัติการตาม 
พระราชบัญญัติน้ี นอกจากน้ียังให้คณะกรรมการการอุดมศึกษามีหน้าท่ีให้คำปรึกษา คำแนะนำ 
และความเห็น แก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ในเรองต่างๆ ตามท่ี 
กฎหมายกำหนดไว้ ตลอดท้ังให้มีอำนาจเสนอแนะ และให้ความคิดเห็นในการจัดสรรเงินอุดหนุน 
ท่ัวไป ให้แก่สถานศึกษาระดับปรีญญา ทั้งที่เป็นสถานศึกษาในลังกัดและในกำกับแก่ 
คณะรัฐมนตรี และคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจำปีได้ด้วย

ดังน้ัน ทบวงมหาวิทยาลัยจะต้องปรับปรุงและเปล่ียนเป็นสำนักงานคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษาในปี พ.ศ. 2545 โดยมีบทบาทตามท่ีกฎหมายกำหนดไว้

ผลการวิเคราะห์การลัมภาษณ์ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 17 คน 
มีความเห็นส่วนมากว่า บทบาทชองทบวงมหาวิทยาลัยในการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับ 
ของรัฐน้ัน จะต้องสอดคล้องกันกับท่ีนัญญ้ติไว้ในพระราชบัญญ้ติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
และร่างพระราชบัญญัติระเบียบบรีหารราชการกระทรวงการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม
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พ.ศ...........  ซ่ึงเสนอให้หน่วยงานของรัฐ คือ ทบวงมหาวิทยาลัยทำหน้าท่ีจัดสรรงบประมาณ
แทนสำนักงบประมาณ เพ่ือให้การติดต่อประสานงานรวดเร็วและคล่องตัวมากข้ึน โดยเฉพาะการ 
จัดสรรงบประมาณน้ัน ควรมีการแก้ไขพระราชนัญญ้ติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 ให้โอน 
อำนาจหน้าท่ีการจัดสรรเงินให้มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ไปเป็นของทบวงมหาวิทยาลัย หรอ 
คณะกรรมการการอุดมคืกษาในอนาคต เข่นเดียวกับสภาการจัดสรรงบประมาณเพื่อการ 
อุดมคืกษาฃองประเทศสหราชอาณาจักร

จากผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบรูปแบบและกลไกการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยของ 
ประเทศสหราชอาณาจักร ออสเตรเลีย มาเลเซีย และสหรัฐอเมริกา พบว่า ประเทศสหราช 
อาณาจักร และออสเตรเลีย มีการจัดสรรงบประมาณผ่านองค์กรเฉพาะด้านในกระทรวง 
การคืกษา ทำหน้าที่วิเคราะห์ จัดสรรงบประมาณให้แก่มหาวิทยาลัยโดยตรง โดยพิจารณา 
จัดสรรเป็นงบผลิตบัณฑิต งานวิจัย และงบโครงการเซิงนโยบายพิเศษ อาค์ยหลักเกณฑ์การ 
จัดสรรงบประมาณท่ีกำหนดไว้ เข่น จำนวนนักคืกษาเต็มเวลา (Unit Cost) และผลงานในรอบปี 
ที่ผ่านมา ซึ่งมีคณะกรรมการการประเมินผลและรายงานผลงานประกอบการพิจารณา จัดสรร 
งบประมาณ

ผลการนำรูปแบบและกลไกการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ไปสอบถาม 
ความคิดเห็นในการยอมรับจากผู้บริหารมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี และ 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสรุนารี มีข้อเสนอแนะจากการอภิปรายในการประชุม สรุปได้ตังน้ี

1. การกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ จะต้องให้ทบวงมหาวิทยาลัย มี 
บทบาทโดยตรงทางด้านนโยบายและแผนพัฒนา ด้านการจัดสรรทรัพยากร ด้านมาตรฐาน 
การคืกษา และด้านการติดตามประเมินผล เพ่ือให้การติดต่อประสานงาน และการสร้างความ 
เข้าใจได้ถูกต้อง รวดเร็ว ทบวงมหาวิทยาลัยควรมีบทบาทด้านการจัดสรรทรัพยากร แทนสำนัก 
งบประมาณ ภายใต้ความรับผิดชอบคณะกรรมการจัดสรรงบประมาณ ซึ่งมีผู้แทนจาก 
มหาวิทยาลัย สำนักงบประมาณ กระทรวงการคลัง และคณะกรรมการการอุดมคิกษาร่วมเป็น 
กรรมการ

2. การกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ควรกำหนดบทบาทของ 
ทบวงมหาวิทยาลัยกับมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐให้ซัดเจน โดยเน้นให้มหาวิทยาลัยมีความเป็น 
อิสระและคล่องตัวมากท่ีสุด การกำกับดูแลควรเน้น output และ outcomes มากกว่ามา 
ตรวจสอบกระบวนการปฎิบัติงาน

3. ตัวบ่งข้ึในการกำกับดูแลแต่ละกลไก ควรมีการกำหนดให้มีความเท่ียงตรง วัด 
ได้ เช่ือถือได้ เพราะต้องใช้ประกอบการตัดสินใจในการบริหารงาน หากเป็นไปได้ควรมีการจัด 
กลุ่มว่า ตัวบ่งซ้ีใดบ้างท่ีเหมาะสมท่ีจะนำมาใช้มากท่ีสุด
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จากผลการศึกษาดังกล่าวข้างต้น สรุปได้ดังน้ี

1. หน่วยงานที่มีหน้าที่กำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ควรมี 3
หน่วยงาน คือ

1.1 สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ทำหน้าท่ี
1) . กำหนดนโยบายและแผนพัฒนา
2) . จัดสรรทรัพยากรให้แก่มหาวิทยาลัยของรัฐท้ังในกำกับและนอกลังกัด
3) . จัดทำมาตรฐานการศึกษา
4) . ติดตาม ประเมินผลการดำเนินงาน

1.2 สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ทำหน้าท่ี ตรวจสรรบัญชี และงบดุล
บัญชี

1.3 สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา ทำหน้าท่ี
1) . ตรวจสอบภายนอกด้านคุณภาพ
2) . สํงเสรมพัฒนาการประกันคุณภาพการศึกษา
3) . รายงานผลการตรวจสอบคุณภาพต่อรัฐมนตรี และสาธารณะ

2. รัฐควรมีการแก้ไขกฎหมาย และปรับปรุงกระบวนการจัดสรรงบประมาณ 
รายจ่ายประจำปี จากสำนักงบประมาณไปเป็นของสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา โดย 
มีคณะกรรมการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการอุดมศึกษาข้ึนคณะหน่ึง เช่นเดียวกับสภาการจัดสรร 
งบประมาณเพ่ือการอุดมศึกษาแห่งอังกฤษ คณะกรรมการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการอุดมศึกษา 
จะต้องมีองค์ประกอบท่ีเหมาะสม จากผู้แทนมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ มหาวิทยาลัยที่เป็น 
ส่านราชการ สำนักงบประมาณ กระทรวงการคลัง ผู้บรีหารสำนักงานคณะกรรมการการ 
อุดมศึกษา

คณะกรรมการจัดสรรงบประมาณเพื่อการอุดมศึกษา จะต้องกำหนดเงื่อนไขการ 
จัดสรร เกณฑ์การจัดสรรในแต่ละแผนงาน - โครงการกิจกรรม ไว้เป็นแนวปฏิบัติร่วมกัน 
เช่นเดียวกับหน่วยงานจัดสรรของบประมาณเพื่อมหาวิทยาลัยในประเทศสหราชอาณาจักร 
ออสเตรเลีย และสหรัฐอเมรีกา

รปแบบและกลไกลการกำกับดแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐท่ีเหมาะสมกับประเทศข  «บ

ไทย จึงแสดงได้ดังแผนภูมิท่ี 26 ต่อไปน้ี
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