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สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ

การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบรูปแบบและกลไกการทำกับดูแล 
มหาวิทยาลัยของต่างประเทศกับประเทศไทย พัฒนารูปแบบและกลไกการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยใน 
กำกับของรัฐท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงพรรณนา และการวิจัยเอกสาร 
เครองมีอท่ีใช้ ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ แบบสอบถาม วิธีการวิจัยได้ดำเนินการ 7 ข้ันตอน คือ 
ข้ันตอนแรก คืกษาแนวคิด ทฤษฏี และหลักการเกี่ยวกับการดำเนินงานของมหาวิทยาลัยใน 
กำกับของรัฐ ข้ันตอนท่ีสอง วิเคราะห์เปรียบเทียบรูปแบบ และกลไกการกำกับดูแลมหาวิทยาลัย 
ของต่างประเทศกับประเทศไทย ข้ันตอนท่ีสาม วิเคราะห์ข้อคิดเห็นจากผู้ทรงคุณจุฒิ เก่ียวกับ 
เร่ืองรูปแบบและกลไกการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ข้ันตอนท่ีสื สร้างตัวบ่งช้ีเพ่ือใช้ 
ในการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ข้ันตอนท่ีห้า สร้างรูปแบบและกลไกการกำกับดูแล 
มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ข้ันตอนท่ีหก นำเสนอและนำรูปแบบ กลไกและตัวปงช้ีการกำกับ 
ดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ไปทดสอบความคิดเห็นกับผู้บรีหารมหาวิทยาลัยกลุ่มตัวอย่าง 
ข้ันตอนท่ีเจ็ด ปรับปรุงและพัฒนารูปแบบกลไกและตัวบ่งช้ีการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับ 
ของรัฐท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย

สรุปผลการวิจัย

มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีระบบบริหารท่ีไม่ใช่เป็นส่วนราชการ 
เป็นหน่วยงานของรัฐ รัฐบาลจัดสรรงบประมาณสนับสนุนในลักษณะเงินอุดหนุนท่ัวไป มีสภา 
มหาวิทยาลัยเป็นองค์กรสูงสุดในการบรีหารตามพระราชบัญญัติของแต่ละมหาวิทยาลัย มีระบบการ 
บรีหารงานบุคคล การเงิน ทรัพย์สินและงานวิชาการท่ีเป็นอิสระ คล่องตัว รัฐมีหน้าท่ีส่งเสรีม 
สนับสนุนและกำกับดูแลการบริหารงานได้ตามกฎหมายท่ีบัญญัติไว้ โดยให้อำนาจของรัฐมนตรีว่าการ 
ทบวงมหาวิทยาลัย ในปี พ.ศ.2544 มีมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ รวม 4 มหาวิทยาลัย คือ 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง และ 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 3 มหาวิทยาลัยแรกจัดต้ังข้ึนใหม่ตามพระราชบัญญัติ 
จัดต้ังมหาวิทยาลัยแต่ละแห่งในปี พ.ศ. 2533 2535 2541 ตามลำดับ ส่วนมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 
พระจอมเกล้าธนบุรี จัดต้ังข้ึนในปี พ.ศ.2541 โดยการพัฒนาจากสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้า 
ธนบุรี ซ่ึงเป็นส่วนราชการมีฐานะเป็นกรมในทบวงมหาวิทยาลัย เป็นมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอม 
เกล้าธนบุรี มีสภาพเป็นนิติบุคคลและไม่เป็นส่วนราชการ เซ่นเดียวกันกับ 3 มหาวิทยาลัยแรก
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ในด้านการเรียนการสอนและการบรหารงานบุคคลและการบรหารงานวิชาการ 
มหาวิทยาลัยมีความเป็นอิสระและคล่องตัวในการบรีหารงานให้สอดคล้องกับภารกิจมหาวิทยาลัย 
สภามหาวิทยาลัยสามารถวางระเบียบข้อบังคับการบรีหารงานในด้านต่าง  ๆได้ตามอำนาจหน้าท่ี 
ท่ีกฎหมายบัญญัติไว้ให้เป็นอำนาจของสภามหาวิทยาลัย โดยเฉพาะการควบคุมดูแลกิจการท่ัวไป 
ของมหาวิทยาลัยเกี่ยวกับการวางนโยบายด้านการจัดการศึกษา การวิจัย การให้บรีการทาง 
วิชาการแก่ลังคม การทำนุบำรุงศึลปวัฒนธรรม การเงินและทรัพย์สิน

ในแต่ละมหาวิทยาลัยมีสภาวิชาการ มีอำนาจหน้าที่ในการควบคุมดูแลทางด้าน 
วิชาการ เซ่น ด้านหลักสูตร การสอน การวัดผล การอนุมัติปริญญา การให้ความเห็นเก่ียวกับ 
การแต่งต้ังและถอดถอนผู้ดำรงตำแหน่งทางวิชาการ และเสนอแนวทางในการพัฒนางานวิจัยและ 
วิชาการด้านต่าง  ๆ ให้เจริญก้าวหน้าสอดคล้องกับภารกิจ นอกจากนี้ยังมีคณะกรรมการ 
บริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัย เพ่ือทำหน้าท่ีบริหารงานบุคคลในมหาวิทยาลัยให้เหมาะสม 
ต้ังแต่ช้ันตอนการสรรหา บรรจุ แต่งต้ัง พัฒนาและการลงโทษตามข้อบังคับที่มหาวิทยาลัยได้ 
ตราเป็นข้องบังคับใช้ ในด้านการบริหารทรัพย์สินและการเงิน ทุกมหาวิทยาลัยมีคณะกรรมการท่ี 
จัดตั้งขึ้นโดยข้องบังคับของสภามหาวิทยาลัย เพ่ือทำหน้าท่ีบริหารทรัพย์สิน งบประมาณและ 
รายได้ของมหาวิทยาลัยให้เป็นไปตามข้อบังคับ ระเบียบและนโยบายของสภามหาวิทยาลัย

การบริหารงานของมหาวิทยาลัยจะต้องมีการจัดทำรายงานประจำปีเสนอต่อสภา 
มหาวิทยาลัยภายในระยะเวลาหนึ่งร้อยห้าสิบวัน นับแต่สินปีทางบัญชีของแต่ละมหาวิทยาลัย 
จากน้ันสภามหาวิทยาลัยจะนำเสนอต่อคณะรัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัย ตามลำดับ เรอง 
ท่ีจะต้องเสนอคณะรัฐมนตรี มหาวิทยาลัยจะต้องเสนอรัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัยให้ความ 
เห็นชอบ และนำเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป

นโยบายของรัฐบาลในการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยของรัฐ ตามพระราชบัญญัติ 
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 นโยบายของรัฐบาลท่ีได้แถลงไว้ต่อรัฐสภา เพื่อนำมาวิเคราะห้ 
แนวคิดในการบริหารมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ท้ังในด้านการล่งเสริม การพัฒนา การจัดสรร 
ทรัพยากรเพ่ือสนับสนุนภารกิจต่าง  ๆ เพ่ือให้มหาวิทยาลัยเป็นสถาบันวิชาการชั้นสูง มุ่งผลิต 
กำลังคนในสาขาวิชาต่าง  ๆ ดำเนินการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาประเทศ โดยเน้น 
กระบวนการพัฒนามาตรฐานและคุณภาพการศึกษาให้เป็นสากลและแข่งข้นไต้ใใiระดับนานาชาติ 
รัฐบาลได้ล่งเสริมและสนับสนุนให้มหาวิทยาลัยของรัฐท่ีเป็นส่วนราชการ ปรับเปล่ียนสภาพเป็น 
มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐภายในปี พ.ค. 2545 โดยให้มีการปรับปรุงวิธีการจัดสรรงบประมาณ
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ในลักษณะเงินอุดหนุนท่ัวไป มีการยืดหยุ่นการใช้จ่ายงบประมาณมากข้ึนและได้เพ่ิมงบประมาณ 
ค่าใช้จ่ายเงินเดือนให้แก่พนักงานของมหาวิทยาลัย เม่ือมีการประเมินผลงานเช้าล่ระบบบ'!หาร 
ใหม่ และนโยบายการพัฒนาอุดมศึกษ'าในแผนอุดมศึกษ'าระยะยาว 15 ปี (2533-2547) และ 
แนวคิดในการปฏิรูปการศึกษาของทบวงมหาวิทยาลัย มีจุดมุ่งหมายเพ่ือปรับปรุงการอุดมสืกษา 
ของประเทศให้มีความเป็นสากลมากข้ึน ท่ังในด้านบริหาร วิชาการ การระดมทรัพยากร การ 
บริหารงานบุคคลและการพัฒนากระบวนการเรียนการสอน โดยมุ่งหวังให้การอุดมศึกษามี 
ประสิทธิภาพมาตรฐานและเป็นที่ยอมรับของลังคมในประเทศและแข่งขันได้ในระดับภูมิภาค 
เพ่ือให้เกิดความร่วมมือทางวิชาการในภูมิภาคและแข่งขันได้กับประเทศท่ีพัฒนาแล้ว จุดเน้นของ 
แผนอุดมศึกษาระยะยาว คือ

1. การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา (Access & Equity) โดยการ 
ขยายการศึกษาไปยังส่วนภูมิภาค การจัดการสอนที่หลากหลายรูปแบบ เพื่อเปิดโอกาสให้ 
น ักเรียนในต่างจังหวัดได้ม ีโอกาสศึกษาต่อสูงขึ้น การขยายโอกาสในการศ ึกษาต ่อ 
ระดับอุดมศึกษาดังกล่าว ได้แก่ การจัดท่ังมหาวิทยาลัยข้ึนใหม่ในเขตเมืองใหญ่ การขยายวิทยา 
เขต การใช้สิ,อการสอนทางไกล เช่น วิทยุ โทรทัศน์ โดยคาดว่ามาตรการเหล่านี้จะเพิ่มจำนวน 
ประชากรวัยระดับอุดมศึกษา(อายุ 18-22 ปี) จากร้อยละ 16 ในปี พ.ศ. 2533 เป็นร้อยละ 30 
ในปี พ.ศ. 2547

2. การเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ (Efficiency) โดยมุ่งปรับระบบบริหาร 
มหาวิทยาลัยของรัฐท่ีเป็นส่วนราชการ ให้เป็นมหาวิทยาลัยท่ีไม่เป็นส่วนราชการมีฐานะเป็นนิติ 
บุคคล รัฐบาลให้การสนับสนุนงบประมาณเป็นเงินอุดหนุนท่ัวไปแก่มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ 
และให้มืการปรับปรุงระเบียบข้อบังคับที่ใช้กับมหาวิทยาลัยให้ยืดหยุ่นมากขึ้น สำหรับ 
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนน้ัน มีช้อเสนอให้ปรับปรุงพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ีใช้ 
อยู่ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ และปรับปรุงกฎหมายท่ีบังคับใช้ให้คล่องตัว ยืดหยุ่นมากขึ้น 
โดยมุ่งกระจายอำนาจเชิงวิชาการไปยังสถาบันอุดมศึกษาเอกซน ให้สภาสถาบันอุดมศึกษา 
เอกซนรับผิดชอบมากท่ีสุด

3. การจัดการศึกษาเพื่อความเป็นเลิศทางวิชาการ (Excellence) โดยยืดหลัก 
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา เพื่อผลิตบัณฑิตให้มีคุณภาพเป็นที่ยอมรับชองลังคมและมุ่ง 
พัฒนามาตรฐานให้แข่งขันกับประเทศที่พัฒนาแล้วได้ โดยเฉพาะการพัฒนาอาจารย์ การเร่ง 
พัฒนางานวิจัย การพัฒนาหลักสูตรและการจัดสภาพแวดล้อมภายในสถาบันอุดมศึกษาให้ 
ลามารถบริการแก่นักศึกษาและประชาชนท่ัวไปได้
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4. การจ ัดการศ ึกษ าให ้ม ีความ เป ็นสากลและแข ่งข ันก ับนานาชาต ิได ้
(Internationalization) โดยมุ่งหวังให้การจัดการศึกษาในมหาวิทยาลัยต่าง  ๆ เป็นท่ียอมรับใน
ระดับนานาชาติ ท้ังด้านผลการศึกษา วิชาการ หลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน ความเป็น 
สากลและการยอมรับ อันจะเป็นการช่วยเพ่ิมดักยกัาพ ในการเปิดสอนหลักสูตรนานาชาติ ทำให้มี 
ซาวต่างประเทศเข้ามาเรียนในประเทศไทยเพิ่มขึ้น และลดจำนวนคนไทยที่มุ่งไปศึกษาต่อ 
ต่างประเทศให้กลับมาสนใจศึกษาต่อในประเทศเพ่ิมข้ึน

5. การส่งเสรีมให้ภาคเอกซนร่วมจัดการศึกษาและให้มหาวิทยาลัยของรัฐปริหาร 
จัดการในลักษณะเซิงธุรกิจมากข้ึน (Privatization) กล่าวคือ รัฐจะต้องส่งเสรีมให้ภาคเอกชนมี 
ส่วนร่วมในการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกซนเพิ่มขึ้น เนื่องจากต้นทุนการจัดการศึกษาขั้น 
อุดมศึกษาสูงกว่าระดับอ่ืน  ๆ รัฐบาลมีภาระในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและการเร่งรัดพัฒนา 
คุณภาพมาตรฐานการศึกษา ซ่ึงต้องใซ้งบประมาณมาก ด้วยเหตุน้ีจึงมีนโยบายให้เอกชนร่วมจัด 
การศึกษาระดับอุดมศึกษา ขณะเดียวกันรูปแบบของการจัดการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาของ 
รัฐจะต้องปรับวิธีการบรีหารจัดการจากระบบราชการไปส่เซิงธุรกิจแต่ไม่หวังผลกำไร โดยให้ผู้รับ 
โอกาสมีส่วนร่วมรับภาระค่าใช้จ่ายเพ่ิมข้ึน ตามลักษณะความจำเป็น

นโยบายทั้ง 5 ด้านน้ี ได้มีการสอดแทรกแนวคิดในรูปของแผนพัฒนาการศึกษา 
ระดับอุดมศึกษา ฉบับท่ี 7-8 (2534-2544) ไว้อย่างต่อเน่ือง และในปี พ.ศ.2533 ได้เรมมีการ 
จัดต้ังมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีข้ึนท่ีจังหวัดนครราชสีมา เป็นลักษณะมหาวิทยาลัยในกำกับ 
ของรัฐเป็นแห่งแรก และในปี พ.ศ. 2535 ได้จัดต้ังมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ เป็นมหาวิทยาลัยใน 
กำกับของรัฐเป็นแห่งท่ีสอง ตามลำดับ

การรีเรมจัดตั้งมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐทั้งสองแห่ง มีผลให้ผู้บรีหารระดับสูง 
โดยเฉพาะในระดับรัฐบาลได้เห็นความจำเป็นในการเร่งพัฒนารูปแบบการบรีหารมหาวิทยาลัย 
จากระบบราชการเดิม'ไปยู่ระบบ1ใหม่1ในกำกับของรัฐมากข้ึน และได้มีนโยบายการปฏิรูประบบ 
การศึกษาของประเทศ โดยออกกฎหมายบังคับไว้ เรียกว่า พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ.2542 มาบังคับใช้ และได้กำหนดไว้ในมาตร 36 ว่า '‘ให้สถานศึกษาของรัฐท่ีจัดการศึกษา 
ระดับปริญญา เป็นนิติบุคคล และอาจจัดเป็นส่วนราชการหรีอหน่วยงานในกำกับของรัฐ” ให้ 
สถานศึกษาดังกล่าวดำเนินการได้โดยอิสระ สามารถพัฒนาระบบบรีหารและการจัดการท่ีเป็น 
ของตนเอง มีความคล่องตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ และอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของสภา 
สถานศึกษา ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังสถานศึกษาน้ัน ๆ
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จากแนวคิดตามพระราชบัณญ่ติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ท่ีมุ่งกระจายอำนาจ 
การคิกษาทุกระดับไปยังประชาซนให!ด้รับโอกาส มีคุณภาพ และต่อเน่ืองตลอดชีวิตน้ัน จะต้อง 
มีระบบการกระจายอำนาจ การมีส่วนร่วมประโยชน์ต่อชุมชน ท้องถ่ิน และมีการจัดการศึกษาท่ี 
หลากหลายรูปแบบ สถานบันอุดมศึกษาของรัฐในอนาคตจึงจะต้องมีระบบการบรหารจัดการท่ี
ตอบสนองเจตนารมณ์และสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล โดยเฉพาะการปรับเปล่ียนรูปแบบ
การบรหารมหาวิทยาลัยท่ีเป็นส่วนราชการไปเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ซึงวิธีการกำกับ
ดูแลน้ันจะต้องมีรูปแบบและกลไกท่ีชัดเจนท้ังในระดับมหาวิทยาลัยและระดับชาติ

ผลการวิเคราะห์เปรยบเทียบรูปแบบและกลไกการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยของ 
ประเทศสหราซอาณาจักร ออสเตรเลีย มาเลเซียและสหรัฐอเม'ริกา กับประเทศไทย มีดังน้ี

การกำกับดูแลด้านนโยบายและแผนพัฒนา พบว่า ลักษณะการกำกับดูแลของ 
มหาวิทยาลัยทั้ง 4 ประเทศ มีความคล้ายคลึงกันกับประเทศไทย ท่ีมีทบวงมหาวิทยาลัย ทำ 
หน้าท่ีกำกับดูแล โดยอาดัยนโยบายของรัฐบาล และแผนพัฒนาอุดมศึกษาระยะยาว สำหรับ 
ประเทศสหรัฐอเมริกา รัฐบาลกลางเป็นผู้ออกกฎหมายการศึกษาของประเทศ มีรัฐบาลมลรัฐ 
รับผิดชอบในการบริหารพัฒนาการศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลกลาง

การกำกับดูแลมหาวิทยาลัยด้านคุณภาพการศึกษาและผลผลิต พบว่า มีระบบและ 
กลไกการประกันคุณภาพการศึกษาของมหาวิทยาลัยทั้ง 4 ประเทศ มีความคล้ายคลึงกับ 
ประเทศไทย โดยรัฐประกาศเป็นนโยบายในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา กำหนดให้มีการ 
ตรวจสอบคุณภาพภายในและภายนอก แล้วรายงานต่อสภามหาวิทยาลัยและลาธารณะทุกปี 
ยกเว้นประเทศออสเตรเลียและสหรัฐอเมริกาที่มีภาคเอกชนทำหน้าที่ประเมินและจัดอันดับ 
มหาวิทยาลัยออกเผยแพร่สาธารณะ

การกำกับดูแลมหาวิทยาลัยด้านการจัดสรรทรัพยากร พบว่า วิธีการจัดสรร 
งบประมาณทั้ง 4 ประเทศ คล้ายคลึงกับประเทศไทย โดยรัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณใน 
ลักษณะเป็นเงินอุดหนุนทั่วไปให้กับมหาวิทยาลัย สำหรับประเทศสหราชอาณาจักรและ 
ออสเตรเลีย มีฃ้ันตอนการจัดสรรงบประมาณให้แก่มหาวิทยาลัย โดยมีคณะกรรมการจัดสรร 
งบประมาณสำหรับมหาวิทยาลัยโดยเฉพาะ ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกาแตกต่างจากประเทศอ่ืน  ๆ
คือ รัฐบาลกลางจัดสรรงบประมาณเฉพาะโครงการพิเศษ และมีงบประมาณสำหรับพัฒนา 
ผู้บริหารให้แก่มหาวิทยาลัย งบประมาณท่ีเหลือส่วนใหญ่ รัฐบาลมลรัฐเป็นผู้จัดสรรให้และยังมี
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งบประมาณจากท้องถ่ินสไ!บสนุนอีกจำนวนหน่ึง นอกเหนือจากค่าเล่าเรืยนที่ได้เรืยกเก็บจาก 
นักศึกษา

การกำกับดูแลมหาวิทยาลัยด้านมาตรฐานการศึกษา พบว่า ท้ัง 4 ประเทศและ 
ประเทศไทย มีการกำหนดมาตรฐานการศึกษาระดับอุดมศึกษาเป็นแนวทางในการจัดการศึกษา 
เช่น มาตรฐานด้านหลักสูตร มาตรฐานบุคลากร และมาตรฐานกิจการพัฒนานักศึกษา ส่วน 
มาตรฐานย่อยท้ัง 4 ประเทศและประเทศไทย มหาวิทยาลัยเป็นผู้กำหนดมาตรฐานการศึกษาใน 
ระดับย่อยได้ตามความจำเป็นและเหมาะสม

รูปแบบและกลไกการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยท้ัง 4 ประเทศ มีจุดเด่น คือ การให้ 
มหาวิทยาลัยมีความเป็นอิสระและคล่องตัวในการบรหารงาน รัฐบาลกำกับดูแลโดยใช้นโยบาย 
และแผนเป็นกลยุทธ์ในการจัดสรรทรัพยากรและมีการตรวจสอบคุณภาพมาตรฐานการศึกษา 
โดยหน่วยงานอิสระของรัฐหรอองค์กรวิชาชีพ มีระบบการรายงานท่ีเผยต่อสาธารณะ ทำให้การ 
บรืหารมหาวิทยาลัยของรัฐมีความโปร่งใส และมีความรับผิดชอบในการบรหารงาน ช่ืงนำไปส่ 
ความเข้มแข็งในด้านการจัดการศึกษา การวิจัย และการสร้างองค์ความรู้ใหม่  ๆ สามารถแข่งข้น 
กับประเทศอ่ืน  ๆ ท่ีมีการพัฒนาได้อย่างเหมาะสม

ผลการวิเคราะห์ข้อคิดเห็น จากการลัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ ทางด้านการศึกษาและ 
ผู้บรัหารระดับสูงท่ีเก่ียวข้องกับอุดมศึกษาในเร่ืองรูปแบบและกลไกการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยใน 
กำกับของรัฐ มีข้อคิดเห็นว่า มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ จะต้องมีอิสระและคล่องตัวในการ 
บรืหารงานและมีความยืดหยุ่นสูง ลดระบบราชการลงให้มากท่ีสุด ลดข้ันตอนการทำงานระหว่าง 
หน่วยงานของรัฐท่ีทำหน้าท่ีกำกับดูแลท้ังด้านนโยบายและแผน การจัดสรรทรัพยากร การติดตาม 
ตรวจสอบบัญชีและงบประมาณ ควรเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานโดยการลดขั้นตอนการ 
ปฏิบัติงานลงและควรมีองค์กรหลักของรัฐ รับผิดชอบในการกำกับดูแลเพียงหน่วยงานเดียวในการ 
บรืหารระดับมหาวิทยาลัย ควรให้มีผู้แทนรัฐบาลเข้าไปเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัย เพ่ือ 
ประโยชน์ในการประสานนโยบายและแผนพัฒนาชองรัฐไปส่การปฏิบัติในมหาวิทยาลัยได้ 
เหมาะสมและรวดเร็วข้ึน นอกจากน้ีควรให้องค์กรวิชาชีพมีบทบาทในการกำกับดูแลด้านคุณภาพ 
และมาตรฐานการศึกษา เช่น มาตรฐานด้านหลักสูตร การรับรองคุณภาพการศึกษา เพ่ือสร้าง 
กระบวนการมีส่วนร่วมและระดมทรัพยากรจากเครือข่ายวิชาการมาใช้ในการจัดการศึกษามากข้ึน
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ผลการสอบถามผู้'บริหารมหาวิทยาลัยและผู้ทรงคุณวุฒิ เพี่อขอความเห็นใน 
การใช้ตัวบ่งชี้ที่สำกัญในการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรฐ สรุปได้ดังน้ี

1. ตัวบ่งช้ี มีความสำคัญมากในการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ว่าได้ 
ปฏิบ้ติงานในด้านต่าง  ๆ ตามแผนพัฒนาบรรลุผลมากน้อยในระดับใด ตัวบ่งช้ีจะเป็นสิงสำคัญท่ี 
จะสร้างสมรรถนะในการพัฒนามหาวิทยาลัย ให้มีศักยภาพพร้อมท่ีจะแข่งขันกับนานาประเทศได้

2. ตัวบ่งช้ีท่ีสร้างข้ึนได้สร้างตามรูปแบบการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ท้ัง 4 
ด้าน คือ ด้านนโยบายและแผนพัฒนา ด้านคุณภาพการคืกษาและผลผลิต ด้านการจัดสรรทรัพยากร 
และด้านมาตรฐานการคืกษา มีตัวบ่งช้ีท้ัง 4 ด้าน รวม 47 ข้อ ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้บรืหารมหาวิทยาลัย 
15 คน มีความเห็นว่าควรใช้ตัวบ่งช้ีท่ีสร้างข้ึนมาเป็นแนวทางในการเปรยบเทียบผลการดำเนินงานได้

ผลการวิเคราะห์เห็นว่าสมควรมีตัวบ่งชี้ในการกำกับดูแลตามรูปแบบและกลไกที่ 
กำหนดรวม 36 ตัวบ่งช้ี และเม่ือนำมาจัดกลุ่มท่ีมีความสำคัญสูงกลุ่มท่ี 1 มี 13 ตัวบ่งช้ี ได้แก่

1. มหาวิทยาลัยมีแผนพัฒนาระยะยาว 10 ปี
2. มหาวิทยาลัยมีแผนปฎิบ่ติการประจำปีเป็นแนวทางในการบรหารงาน
3. บัณฑิตท่ีสำเร็จออกไปแล้ว นายจ้างพึงพอใจ
4. บัณฑิตมีความรู้ดู่คุณธรรม
5. ความมีซ่ือเสืยงของหลักสูตรหรือโปรแกรมวิชามีในมหาวิทยาลัย
6. มีระบบการวางแผนใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า
7. จำนวนเงินทุนสะสมในกองทุนต่าง  ๆ มีจำนวนมาก
8. จำนวนอาจารย์ประจำต่อนักคืกษาเป็นไปตามเกณฑ์หรือไม่
9. วุฒิอาจารย์ประจำสูงกว่าและเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน
10. มีระบบการประกันคุณภาพท่ีคื
11. อัตราการสำเร็จการคืกษาของนักคืกษาแต่ละรุ่นอยู่ในระดับสูง
12. มีการยอมรับผลงานวิจัยจากหน่วยงานภายนอก
13. ลักษณะการจัดกิจกรรมบรืการทางวิชาการแก่ลังคม ได้รับการยอมรับจาก

หน่วยงานต่าง ๆ
ที'เหลืออีก 23 ตัวบ่งช้ี อาจพัฒนาข้ึนมาใชใด้ตามความเหมาะสม

จากผลการวิจัยมีข้อเสนอแนะให้เพ่ิม รูปแบบและกลไกการกำกับดูแลมหาวิทยาลัย ■ 
ในกำกับของรัฐอีก 1 ด้าน คือ ด้านการบรืหารจัดการ ดังน้ัน ตัวบ่งช้ีการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยใน 
กำกับของรัฐ จึงเพ่ิมข้ึน 4 ตัวบ่งช้ี คือ
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1. ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ข อ ง ก า ร บ ร ห า ร จ ัด ก า ร ภ า ย ใน ม ห า ว ิท ย า ล ัย  ด ้า น บ ร ิห า ร ง า น บ ุค ค ล  

แ ล ะ บ ร ห าร ง าน ท ั่ว ไป ด ี

2 . อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ก ร ร ม ก า ร ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย  ม า จ า ก บ ุค ค ล ท ี่ม ีป ร ะ ส บ ก า ร โน ท า ง  

ว ิช า ก า ร แ ล ะ บ ร ห า ร ท ี่ห ล า ก ห ล า ย ป ร ะ เภ ท  ห น ่ว ย ง า น แ ล ะ ส า ข า ว ิช า

3 . ผ ล ก า ร ป ร ะ ช ุม ข อ ง ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย น ำ ไ ป ส ่ก า ร ป ฏ ิบ ํต ิจ ร ง

4 . ว ิธ ีก า ร ไ ด ้ม า ซ ึ่ง อ ธ ิก า ร บ ด ีแ ล ะ ค ณ บ ด ีม ีค ว า ม เห ม า ะ ส ม

รูปแบบและกลไกการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของร้ฐที่เหมาะสมกับ
ประเทศไทย

ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบและกลไกการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ 
จะต้องมี 2 ระดับ คือระดับชาติและระดับมหาวิทยาลัย ระดับชาติจะต้องมีหน่วยงานของรัฐทำ 
หน้าท่ีกำกับดูแลตามพระราชบัญญ้ติการคืกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 คือ สำนักงานคณะกรรมการ 
การอุดมคืกษา ซ่ึงมีบทบาทหน้าท่ีกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ในด้านนโยบายและ 
แผนพัฒนา การเสนอแนะการจัดสรรทรัพยากร การกำหนดมาตรฐานการศึกษา การติดตาม 
ประเมินผล การดำเนินงานตามโครงการต่าง  ๆ และมีสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินทำหน้าท่ี 
ตรวจสอบบัญชีและการเงิน สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา ทำหน้าท่ี 
ตรวจสอบการประกันคุณภาพภายนอก สำหรับบทบาทในการจัดสรรงบประมาณซ่ึงเดิมเป็นของ 
สำนักงบประมาณนั้น เสนอให้มีคณะกรรมการจัดสรรงบประมาณเพื่อการอุดมศึกษาขึ้น อยู่ 
ภายใต้สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ทำหน้าที่จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปี 
ให้กับสถานบันอุดมศึกษาของรัฐ เพื่อความรวดเร็วเหมาะสมและสอดคล้องกับนโยบายการจัด 
การศึกษาของประเทศให้ทันกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง องค์ประกอบของคณะกรรมการ 
จัดสรรงบประมาณเพ่ือการอุดมศึกษา ควรประกอบด้วย ผู้แทนจากมหาวิทยาลัยของรัฐ สำนัก 
งบประมาณ กระทรวงการคลัง และสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ทำหน้าท่ีกำหนด 
แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณให้มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ มีระบบการ 
ติดตามตรวจสอบการไชี-จ่ายงบประมาณที่เน้นผลลัพธ์มากกว่ากระบวนการปฏิบัติงาน 
เช่นเดียวกับการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยของประเทศที่ศ ึกษาทั้ง 4 ประเทศ ในระดับ 
มหาวิทยาลัยมีสภามหาวิทยาลัยเป็นองค์กรสูงสุดในการบรหารตามนโยบายและแผนพัฒนา ตาม 
ภารกิจของมหาวิทยาลัยให้บรรลุผลดีท่ีสุด ทั้งด้านการจัดการศึกษา การวิจัย การบรการทาง 
วิชาการแก่ลังคม และการทำนุบำรุงศึลปวัฒนธรรม โดยมีอธิการบดีรับนโยบายไปดำเนินการและ 
จัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี มีระบบติดตามรายงานผลงาน การประกันคุณภาพการศึกษา
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โดยจัดระบบตรวจสอบภายใน มีตัวบ่งช้ี เพื่อใช้เป็นแนวทางในการตรวจสอบผลงานของ 
มหาวิทยาลัยและรายงานต่อสภามหาวิทยาลัยเป็นระยะ ในลักษณะเป็นการกำกับดูแลภายในข้ึน 
ตามความเหมาะสม ตังบ่งช้ีท่ีสร้างข้ึนใช้ในแต่ละด้านของรูปแบบและกลไก จึงเป็นเคร่ืองมือใน 
การติดตามผลการดำเนินงานกับเป้าหมายหรอมาตรฐานท่ีกำหนดไว้

ตัวบ่งช้ีท่ีผู้วิจัยได้พัฒนาข้ึนมีท้ังหมด 40 ตัวบ่งช้ี แบ่งเป็นด้านต่าง  ๆ รวม 5 ด้าน 
คือ ด้านนโยบายและแผนพัฒนา มีตัวบ่งช้ี 5 ตัว ด้านคุณภาพการศึกษาและผลผลิต มีตัวบ่งช้ี 
8 ตัว ด้านการจัดสรรทรัพยากร มีตัวบ่งช้ี 8 ตัว ด้านมาตรฐานการศึกษา มีตัวบ่งช้ี 15 ตัว 
และด้านการบริหารจัดการ มีตัวบ่งช้ี 4 ตัว ตัวบ่งช้ีแบ่งได้เป็น 2 ระดับ คือระตับการบริหาร 
กลาง คือใช้เป็นตัวบ่งชี้ระตับชาติ ที่ต้องการการติดตามผลการปฏิบัติงานเซิงนโยบายระดับ 
มหภาค ส่วนตัวบ่งช้ีบางตัวมีความเหมาะสมใช้ในระดับมหาวิทยาลัย ลามารถใช้ตัวบ่งชี้เป็น 
เครื่องมือในการบริหาร ติดตามผลงานภายในแต่ละมหาวิทยาลัย ซึ่งจัดเป็นลักษณะ self 
monitoring ได้

รูปแบบและกลไกการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐท่ีพัฒนาขึ้น มีความ 
ลอดคล้องกับการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยของประเทศสหราชอาณาจักร ออสเตรเลีย มาเลเซีย 
และสหรัฐอเมริกา รวมทั้งผลที่ได้จาการลัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิจำนวน 17 คน และการ 
สอบถามความคิดเห็นจากผู้บริหารมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระ 
จอมเกล้าธนบุรี รวม 23 คน ซ่ึงมีความเห็นในแนวทางการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของ 
รัฐท่ีสอดคล้องกัน โดยเฉพาะในหลักการของรูปแบบและกลไกการกำกับดูแลน้ัน จำเป็นต้องณ้น 
ความเป็นอิสระ คล่องตัวในการบริหารและมีเสรีภาพทางวิชาการของมหาวิทยาลัยเป็นหลัก 
ในช่วงท่ีมีการเปล่ียนแปลงโครงสร้างของทบวงมหาวิทยาลัย ไปเป็นสำนักงานคณะกรรมการการ 
อุดมศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 น้ัน บทบาทของหน่วยงานของรัฐ 
ท้ัง 4 แห่ง ทำหน้าท่ีกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ จะต้องมีการปรับบทบาทหน้าท่ีให้ 
สอดรับกับการเปลี่ยนแปลงตามหลักการ โดยเฉพาะการโอนบทบาทหน้าที่ การจัดสรร 
งบประมาณจากสำนักงบประมาณ ไปเป็นของสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยมี 
คณะกรรมการจัดสรรงบประมาณเพื่อการอุดมศึกษารับผิดชอบน้ัน จะต้องเร่งดำเนินการออก 
กฎหมายให้สามารถบังคับใช้ได้ทันกับการเปล่ียนแปลงตามแนวปฏิรูประบบราชการและโครงสร้าง 
กระทรวงใหม่ด้วยซ่ึงรูปแบบความลัมพันธ์ของหน่วยงานของรัฐท่ีกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับ 
ของรัฐ ท้ังรูปแบบก่อนพัฒนาและรูปแบบท่ีเหมาะลมกับประเทศไทย ปรากฏดังแผนภูมิท่ี 27 
ต่อไปน้ี



แผนภูมิที่..27..แสดงรูปแบบความสัมพันธ์ของหน่วยงานของรัฐท่ีกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ก่อนพัฒนาและรูปแบบท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย
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รูปแบบการกำกับดูแลท้ัง 5 ด้าน จะมีกลไกหรอวิธีปฏิบัติพร้อมกับตัวบ่งช้ี ในการ 
กำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ดังตารางท่ี 16 ต่อไปน้ี

ตารางที่ 16 แสดงรูปแบบและกลไกการพร้อมกับตัวบ่งช้ีสำหรับใชในการกำกับดูแลมหาวิทยาลัย 
ในกำกับของรัฐท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย แยกตามรายด้าน 5 ด้าน

รูปแบบการกำกับดูแล กลไกการกำกับดูแล ตัวบ่งธีการกำกับดูแลทื่ม ีความ 
เหมาะสมในลำดับสูง

1 .ด้านนโยบายและแผนพัฒนา 1. กำหนดแผนพัฒนาระยะยาว 
10 ปีในระดับซาติ

2. จัดทำแผนพัฒนาระยะ 5 ปี 
ในระดับชาติและระดับ 
มหาวิทยาลัย

3. จัดทำสมรรถนะความสำเร็จ 
(Benchmarking)ï องการ 
พัฒนาระยะยาวระยะ 10ปี

1. มหาวิทยาลัยมแีผนพัฒนา 
ระยะยาว 10ปี

2. มหาวิทยาลัยมีแผนปฎิบ้ติการ 
ประจำปีเป็นแนวทางในการ 
บรีหารงาน

3. ผู้บรีหารมีนโยบายในการ 
บริหารงานมหาวิทยาลัยชัดเจน

4. รัฐบาลมีแผนกลยุทธ์ระดับฃาติ 
ในการพัฒนาอุดมศึกษา

5. สภามหาวิทยาลัยมีความ 
เข้มแข็งในการปฏิบัติงาน

2. ด้านคุณภาพการสืกชาและ 
ผลผลิต

1. มีการกำหนดคุณลักษณะ 
บัณฑิตที่พึงประสงค์

2. จัดกระบวนการเรียนการ 
สอนในมหาวิทยาลัยทันสมัย

3. พัฒนาและปรับปรุงหลักสูตร
4. ส่งเสรีมงานวิจัยใน 

มหาวิทยาลัย

1. บัณฑิตมีความรู้ดู่คุณธรรม
2. บัณฑิตที่สำเร็จออกไปแล้ว 

นายจ้างพึงพอใจ
3. นายจ้างจ่ายค่าจ้างให้บัณฑิต 

สูงกว่าปกติ
4. บัณฑิตใฝ่เรียนรู้อยู่เสมอ
5. มีระบบการวัดผลการศึกษาท่ีดี
6. อาจารย์เอาใจใส,ต่อมักศึกษา 

ในการให้คำแนะนำต่าง โๆดย 
สม่ําเสมอและ'ใกล้ชิด

7. ความมีฃ่ึอเลิยงของหลักสูตร/ 
โปรแกรมวิชาที่เปิดลอนใน 
มหาวิทยาลัย

8. ผลงานวิจัยในมหาวิทยาลัยมี 
คุณภาพสูง
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ตารางที่ 16 (ต่อ)

รูปแบบการกำกับดูแล กลไกการกำกับดูแล ตัวบ่ง«f การกำกับดูแลท่ีมีความ 
เหมาะสมในลำตับสูง

3. ด ้านการจ ัดสรรทร ัพ ยากร 1. จ ัด ท ำเป ้าห ม าย ก าร ด ำเน ิน งาน  
ตาม พ ัน ธก ิจในแผนป ฏ ิบ ัต ิการ  

ป ระจำป ี
2. จ ัดทำค่า'ไข ้'จ ่ายต ่อห ัวน ักด ีกษา 

สาข าวิซ าต ่างๆ
3. จ ัดสรรงบป ระม าณ ให ้ 

ส อดค ล ้อ งก ับ น โยบ ายแล ะ  
แผนพ ัฒ นาประเทศ

4. จ ัดทำรายงาน ผ ลงาน และ  

ฐาน ะการเง ิน ป ระจำป ี

1. ม ีความร ่วมม ือก ับธ ุรก ิจและ  
หน ่วยงานของร ัฐในการใช ้ 
ทรัพยากรร ่วมก ันมาก

2. ม ีความ ลาม ารถใน การห า  
รายได ้ส ูง

3. ม ีระบ บ การวางแผ น การใช ้ 
ท ร ัพ ยาก รอ ย ่างค ุ้ม ค ่า

4. จำน วน เง ิน ท ุน สะสมใน กองท ุน  
ต ่าง ๆ

5. ม ีความโปร ่งใสในการบร ีหาร  
ทร ัพ ยากรและงบประมาณ ด ี

6. ผ ู้บร ีหารม ีความเข ้าใจในการ  

บริหารทร ัพย ์ส ินเละ
งบประมาณดี

7. มีบ ุค ค ล ท่ีเป ็น ม ืออาช ีพ เข ้ามา  

บร ิหารและจ ัดการทร ัพย ์ส ิน
8. มีระบบตรวจสอบทรัพย์ส ิน  

และการเง ินดี
4. ด ้าน ม าตรฐาน การด ีกษ 'า 1. จ ัดทำระบบประก ันค ุณ ภาพ  

การด ีกษ'าภาย'โน  
ม ห าว ิท ยาล ัย

2. เป ิดสอนหล ักส ูตรท่ีได ้ 
มาตรฐาน และการร ับรอง  

ห ล ักส ูตรสาขาวิซาต ่าง ๆ
3. พ ัฒ น าอ าจ ารย ์ป ระจ ำต าม  

แผ น พ ัฒ น าม ห าว ิท ยาล ัย
4. จ ัด ห าอ ุป ก ร ณ ์ เคร ื่องม ือและ  

พื้นท ี่ห ้องเร ียน ห ้องปฏิบ ัต ิ 
ก ารใน ม ห าว ิท ยาล ัย

1. วุฒิอาจารย ์ป ระจำส ูงกว ่าและ  
เป ็น ไปตามเกณ ฑ ์ม าตรฐาน

2. ล ัดล ้วน อาจารย ์ป ระจำต ่อ  

น ักดีก ษ าได ้ต าม เก ณ ฑ  ์
มาตรฐานท่ีกำหนดไว้

3. ระบ บ ป ระก ัน ค ุณ ภ าพ  
ก าร ด ีก ษ าท่ีดี

4. ภาระงานสอนของอาจารย  ์
ประจำอย ู่ใน เกณ ฑ ท่ี์กำหนดไว้

5. อ ัตราสำเร ็จการด ีกษาของ  
น ักดีกษาแต ่ละร ่น อย ู่ใน  
ระดับสูง

6. มีเกณฑ ์ในการอน ุม ัต ิผู้สำเร ็จท่ีดี
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ตารางที่ 16 (ต่อ)

ร ูป แ บ บ ก า ร ก ำ ก ้บ ด ูแ ล กลไก ก ารกำ ITบ ด ูแ ล ต ัว บ จ ัซ ึ่ก า ร ก ำ ก ับ ด ูแ ล ท ี่ม ีค ว า ม  
เห ม า ะ ส ม ใน ล ำ ต ับ ส ูง

7. ม ีการยอมร ับผลงานว ิจ ัยจาก  
หน ่วยงานภายนอก

8. ล ักษณ ะการจ ัดก ิจกรรมบร ิการ  
ทางว ิขาการได ้ร ับการยอมรับ  
จากห น ่วยงานต ่าง ๆ

9. ม ีการปรับปรุงหล ักส ูตรให  ้

ท ันสม ัยอย ู่เสมอ
10. จำน วน ผ ู้สม ัครเข ้าศ ึกษาต ่อม ี 

แนวโน ้มเพ ิ่มมากข ึ้นท ุกป ี
11. ม ีมาตรฐานของการลอบว ัดผล  

การศ ึกษาม ีองค ์ป ระกอบ  
ห ลากห ลายว ิธ ีด ี

12. ตำแหน ่งทางว ิชาการของ  

อาจารย ์ผ ู้สอนส ูง
13. การจ ัดห ้องสม ุดและแหล ่ง  

การเร ียนรู้ม ีพอเพ ียง
14. สภาพห ้องเร ียน ม ีความ  

สะดวกและสบายด ี
15. ม ีการจ ัดระบบสนับสน ุน  

การศ ึกษ าให ้ก ับ น ักศ ึกษ าท ี ่
เข ้าเร ียนในป ีแรกด ี

5. ด ้าน การบ ร ิห ารจ ัดการ 1. กระบวนการจ ัดทำแผนไปล ่ 
การปฏ ิบ ัต ิ

2 . การปฏ ิบ ัต ิงาน ของสภา  
ม ห าว ิท ยาล ัยม ีความ เข ้ม แข ็ง

3. ระบบการต ิดตาม ประเม ีน ผล  
ภ าย ใน ม ห าว ิท ย าล ัย

1. ป ระส ิท ธ ิภ าพ การบ ร ิห ารจ ัดการ  
ภ าย ใน

2. องค์ประกอบของกรรมการสภา 
มหาว ิทยาล ัยม ีความหลากหลาย

3. ผลการประช ุมสภามหาว ิทยาล ัย  
มีการนำไปปฏิบัติ!จริง

4. ว ิธ ีการได ้ม าซ ึ่งอธ ิการบ ด ีและ  
ค ณ บ ด ีม ีค ว าม เห ม าะส ม
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รูปแบบและกลไกการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยของรัฐท่ีได้พัฒนาข้ึนใช้ให้เหมาะสมกับ 
ประเทศไทยน้ี จะสอดคล้องกับแนวทางปฏิรูปการศึกษา โดยเฉพาะการปฏิรูปการศึกษาใน 
ระดับอุดมศึกษา ที่เน้นให้มหาวิทยาลัยของรัฐปรับเปลี่ยนรูปแบบการบรหารจากที่เป็นส่วน 
ราชการไปเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ เน้นการกระจายอำนาจจากส่วนกลางไปส่หน่วย 
ปฏิบัติ วางระบบการกำกับดูแล ติดตามประเมินผลและรายงานให้เข้มแข็งมากขึ้น รูปแบบท่ี 
ยูวิจัยได้สร้างข้ึน จะเป็นบรรทัดฐานในการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐในประเทศไทย 
ได้อย่างเหมาะสม หน่วยงานระดับนโยบาย คือ สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะได้มีกรอบในการปฏิบัติงานร่วมกันอย่างเป็นระบบ ผู้วิจัยคาดว่าจะ 
ส่งเสริมให้รูปแบบการบริหารมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐก้าวไปส่การเปลี่ยนแปลงในทางที่ 
เหมาะสม สามารถบริหารจัดการท่ีคล่องตัว มีความเป็นอิสระ และมีความสามารถในการพัฒนา 
งานด้านวิชาการเพิ่มขึ้น สามารถแข่งขันกับนานาประเทศได้ ตามนโยบายของรัฐบาลและ
เปัาหมายในการปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศ

การอภิปรายผล

1. แนวคิด ทฤษฎี และหล ักการของมห าว ิทยาล ัยในกำก ับของร ัฐน ั้น  
ทบวงมหาวิทยาลัย จะต้องมุ่งให้การบริหารมีความคล่องตัวและอิสระในการบริหารในด้านการ 
บริหารงานบุคคล การบริหารการเงินและทรัพย์สิน การบริหารวิชาการ และการบริหารงานท่ัวไป 
เน่ืองจากมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ เป็นมหาวิทยาลัยของรัฐ เป็นนิติบุคคล มีความต้องการ 
รูปแบบการบริหารในลักษณะพิเศษ เพ่ือให้เกิดความคล่องตัว สามารถปรับรูปแบบการบริหาร 
และโครงสร้างองค์กรไต้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของลังคม เศรษฐกิจ และความก้าวหน้าทาง 
วิชาการและเทคโนโลยี ซ่ึงสอดคล้องกับนโยบายของรัฐในการปฏิรูปการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
ที่มุ่งให้มหาวิทยาลัยของรัฐปรับระบบบริหารจากระบบราชการไปส่การเป็นมหาวิทยาลัยท่ีมิใช่ 
ส่วนราชการหริอเริยกอีกอย่างหน่ึงว่ามหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ (อภิสิทธ้ิ เวชซาชีวะ,2542) 
ซ่ึงจะต้องมีการพัฒนาโครงสร้างการบริหารมหาวิทยาลัย ไปส่ความเป็นเลิศทางวิชาการ สามารถ 
แข่งขันกับนานาประเทศได้ ดังน้ันมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ จึงต้องมีการปรับปรุงระบบงาน 
ให้ทันสมัย ก้าวหน้า มีความเป็นแหล่งวิชาการช้ันสูง พร้อมท่ีจะให้คำช้ีแนะทางออกแก่ลังคมเม่ือ 
ลังคมมีป็ญหา ด้วยเหตุผลทางวิชาการได้อย่างเหมาะสมถูกต้อง ซ่ึงลอดคล้องกับผลการลัมมนา 
ที่จัดโดยทบวงมหาวิทยาลัย เม่ือวันท่ี 4 กันยายน 2544 ที่อาคารเฉลิมพระบารมี 50 ปี เร่ือง 
มหาวิทยาลัยในกำกับ : บทบาทท่ีเปล่ียนไป (ทบวงมหาวิทยาลัย, 2541) มีสาระสำคัญคือ จะต้อง 
มีการปรับโครงสร้างระบบอุดมศึกษา ให้มีความเป็นอิสระ ลดการควบคุมให้สภามหาวิทยาลัย
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เป็นองค์กรสูงสุด การบรหารจัดการให้สินสุดท่ีสภามหาวิทยาลัย รัฐบาลจะเข้าไปยุ่งเก่ียวเฉพาะ 
ด้านนโยบายและแผน

2. ด้านองค์กรที่มีหน้าที่กำกับดูแลการบรหารมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ซ่ึงมี 
ทบวงมหาวิทยาลัย สำนักงบประมาณ สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน และสำนักงานรับรอง 
มาตรฐานและประเมินผลการศึกษาทั้ง 4 หน่วยงานมีบทบาทหน้าท่ีในการกำกับดูแล ส่งเสริม 
สนับลนุน มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐหลายหน่วยงาน ทำให้เกิดความยุ่งยากในการ 
ประสานงาน ขาดความคล่องตัว เสียเวลาและค่าใช้จ่ายในด้านบริหารธุรการสูง โดยหลักการ 
หน่วยงานของรัฐท่ีทำหน้าท่ีกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐน้ัน ควรมีเพียงหน่วยงานเดียว 
ก็เพียงพอ เพื่อให้การบริหารการกำกับดูแล การกำหนดทิศทางการพัฒนามหาวิทยาลัยมี 
เอกภาพเซ่นเดียวกับระบบการบริหารการศึกษา ในประเทศออสเตรเลีย ท่ีจัดระบบการกำกับดูแล 
มหาวิทยาลัยของรัฐอย่างมีเอกภาพ โดยกระทรวงการศึกษาแรงงาน ผึเกอบรมและกิจการเยาวชน 
(DEETYA) ทำหน้าท่ีกำหนดนโยบายและแผนพัฒนา จัดสรรทรัพยากรสนับสนุน และมีระบบ 
การติดตามประเมินการดำเนินงานของมหาวิทยาลัยในลักษณะเป็นเชิงบูรณาการภายในองค์กร 
เดียว (Deetya,1999) ระบบการจัดองค์กรการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยให้มีเอกภาพข้างตัน 
สอดคล้องกับผลงานวิจัยของแฮ็คบาร์ด และวอฟลัน (2000) ซึ่งกล่าวว่าความเป็นอิสระและ
คล่องตัวของมหาวิทยาลัยในประเทศสหรัฐอเมริกาน้ัน รัฐบาลกลาง รัฐบาลมลรัฐมีระบบการ 
กำกับดูแลมหาวิทยาลัยท่ีมุ่งให้อำนาจการบริหารมหาวิทยาลัยมีความคล่องตัว ระบบการกำกับ 
จึงไม่มีองค์กรที่มาควบคุมหริอกำกับดูแลมากจนเกินไป ลักษณะแนวคิดในการจัดระบบ 
หน่วยงานของรัฐท่ีมุ่งให้การกำกับดูแลมีเอกภาพ ลดความช้ําช้อนการบริหารจัดการและลดตันทุน 
ค่าใช้จ่ายในการติดต่อลง จึงเป็นความพยายามเพื่อนำไปล่การบริหารจัดการที่มีความคล่องตัว 
ตามเจตนารมณ์ของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ซึ่งตรงกับความคิดเห็นของวิจิตร ศริสอ้าน 
(2544) ท่ีเห็นว่าระบบความลัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานของรัฐ ในบทบาทความรับผิดชอบกำกับ 
ดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐในอนาคตน้ัน หน่วยงานของรัฐควรมีเพียงหน่วยงานเดียวท่ีทำ 
หน้าท่ีสนับสนุนส่งเสริม ประสานเพ่ือความรวดเร็ว สะดวก และช่วยให้ลดตันทุนในด้านการ 
บริหารลงไปได้

3. รูปแบบและกลไกการกำกับดูแลด้านนโยบายและแผนพัฒนา พบว่า ในการ 
กำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐน้ัน จะต้องมีนโยบายและแผนพัฒนาเป็นองค์ประกอบ 
สำคัญสำหรับการกำกับดูแล เพราะนโยบายและแผนพัฒนาจัดเป็นเครื่องมือของรัฐ ในการ 
กำหนดทิศทางการพัฒนามหาวิทยาลัยการผลิตกำลังคนระดับสูงสาขาวิชาต่าง  ๆ ให้สนองตอบ 
ต่อความต้องการกำลังคนและความต้องการลังคม การพัฒนาความรู้จากการวิจัย การจัดระบบ 
และการบริการทางวิชาการแก่ลังคม การทำนุบำรุงคิลปวัฒนธรรม นโยบายและแผนพัฒนาจึง
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เป็นฟ้าหมายของการพัฒนามหาวิทยาลัยท้ังระยะยาวและระยะสัน มหาวิทยาลัยจึงจำเป็นต้องมี 
แผนพัฒนาระยะยาวระยะ 10ปี คู่กันไปการลัดทำแผนพัฒนาระยะ5 ปี พร้อมกับต้องมีตัวบ่งช้ี 
ความสำเร็จของเป้าหมายการพัฒนาไว้ด้วย ซ่ึงตรงกับความคิดเห็นของ โคเรนช์ (1997) ท่ีได้ 
กล่าวถึงกระบวนการบรหารมหาวิทยาลัย จำเป็นอย่างยิ่งที่มหาวิทยาลัยจะต้องมีการวางแผน 
ระยะยาว 10 ปี ข้ึนไป เพ่ือกำหนดพันธกิจและฟ้าหมายการทำงานให้บรรลุผล ในการวางแผน 
ระยะยาว 10 ปี จะต้องมีขั้นตอนที่สำคัญคือ มีการกำหนดตัวบ่งชี้วัดผลงานที่สำคัญ มีการ 
ประเมินสภาพแวดล้อมภายนอกและภายใน มีการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาสและภาวะ 
อันตราย มีการทดสอบความคิดเห็นระดมความคิดเห็นจากฝ่ายต่าง  ๆ กำหนดแผนกลยุทธ์ 
จุดมุ่งหมายและ1วัตถุประสงคั เพ่ือนำไปล่การเปล่ียนแปลงท่ีพึงปรารถนาเหมาะสมกับลังคมใน 
อนาคต ซึ่งสอดคล้องความเห็นของ เทียนฉาย กิระนันท์ (2541) ได้กล่าวไว้ว่า การลัด
อุดมคิกษาจะต้องลัดเพ่ือการแข่งขันในระบบเศรษฐกิจเสรีนิยม มีการแข่งขันสูงท้ังในด้านคุณภาพ 
และวิชาการ

4. รูปแบบและกลไกการกำกับดูแลด้านคุณภาพการศึกษาและผลผลิต พบว่า 
คุณภาพการศึกษาและผลผลิตของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ลัดเป็นวัตถุประสงค์สำคัญของ 
การลัดการศึกษาในมหาวิทยาลัย กลไกการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐท่ีได้จากความ 
คิดเห็นของผู้ทรงคุณๅฒิและผู้บริหารมหาวิทยาลัยท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่าง สอบถามความคิดเห็นการ 
ใช้รูปแบบและกลไกการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐน้ัน มีความเห็นสอดคล้องกันว่า 
กลไกท่ีจะทำให้คุณภาพการศึกษาและผลผลิตเป็นไปตามวัตถุประสงค์น้ัน จะต้องมีการกำหนด 
คุณสมบัติบัณฑิตท่ีพึงประสงค์ มีการสำรวจความพึงพอใจของผู้ใช้บัณฑิต มีการประเมินผล 
งานวิลัยของมหาวิทยาลัยทุก3 - 5 ปี เพ่ือทบทวนคุณภาพและปริมาณผลงานวิจัย ซ่ึงสอดคล้อง 
กับมติคณะรัฐมนตรี ในการประชุมเม่ือวันท่ี 14 มีนาคม 2543 (ทบวงมหาวิทยาลัย, 2543) ซ่ึงได้ 
ลงมติเห็นชอบในหลักการเรื่องการบริหารมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐว่า ในการบริหาร 
มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐท่ีมุ่งให้มีอิสระและความคล่องตัวน้ัน ให้ทุกมหาวิทยาลัยคำนึงถึง 
ฟ้าหมายสูงสุดคือ คุณภาพการศึกษา สามารถผลิตบัณฑิตท่ีมีคุณภาพทัดเทียมนานาประเทศได้ 
(สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2543)

5. รูปแบบและกลไกการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ด้านการลัดสรร 
ทรัพยากร พบว่า วิธีการลัดสรรทรัพยากร โดยเฉพาะการลัดสรรงบประมาณให้แก่มหาวิทยาลัย 
ในกำกับของรัฐนั้น รัฐได้ลัดให้ในลักษณะเป็นเงินอุดหนุนทั้วไปเช่นเดียวกับมหาวิทยาลัย 
ในประเทศสหรัฐอเมริกา อังกฤษ และออสเตรเลีย วิธีการลัดสรรงบประมาณให้แก่มหาวิทยาลัย 
จะต้องพิจารณาจากค่าใช้จ่ายต่อหัว (Unit Cost) จำนวนนักศึกษาเต็มเวลา (Full Time 
Equivalent Student) และผลงานจากรายงานประจำปี(Performance Based) ซ่ึงสอดคล้องกับ
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ความคิดเห็นของ พรชัย มาตังคสมบัติ (2544) ซ่ึงกล่าวว่า รัฐควรใช้แผนพัฒนาหรอแผนกลยุทธ์ 
เป็นกลไกดูกระบวนการบริ'หารจัดการภายในมหาวิทยาลัย สุจินต์ จินายน (2544) ยังได้มี 
ความเห็นทำนองเดียวกันว่า ทบวงมหาวิทยาลัยจะต้องมีบทบาทหน้าท่ีในการจัดสรรทรัพยากร 
ให้แก่มหาวิทยาลัยโดยตรง เพราะทู้ป้าหมาย นโยบาย และแผนพัฒนาของแต่ละมหาวิทยาลัย 
อยู่แล้ว นอกจากน้ี เดวิด อะดัมลัน(1996) ยังได้ให้ข้อคิดเห็นเพ่ิมเติม เรองการบริหารทรัพย์สิน 
ในมหาวิทยาลัยว่า จำเป็นต้องมีความคล่องตัวเพราะลังคมโลกมีการเปล่ียนแปลงรวดเร็ว การ 
ถ่ายทอดวิชาการความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ไปล่นักศึกษาอย่างต่อเน่ือง กิจกรรมทางวิชาการ 
จะต้องมีการสนับสนุนด้านงบประมาณให้คล่องตัว มหาวิทยาลัยจะต้องมีกระบวนการวิเคราะห์ 
ก่อนการลงทุน เพ่ือตัดสินใจให้รอบคอบสอดคล้องกับเป้าหมายรวมของประเทศ

6. รูปแบบและกลไกการกำกับดูแลด้านมาตรฐานการศึกษาได้ พบว่า การจัดการ 
ศึกษาในมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ จะต้องมีมาตรฐานการศึกษาที่สอดคล้องกับเกณฑ์ 
มาตรฐานต่าง  ๆ ที่สำคัญคือ คุณวุฒิอาจารย์ประจำ ลัดล่วนอาจารย์ต่อนักศึกษา ระบบการ 
ประกันคุณภาพการศึกษา รวมท้ังการจัดระบบบริการและแหล่งค้นคว้า เพ่ือให้มหาวิทยาลัยเป็น 
ศูนย์กลางการเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองของลังคม ชุมชนและท้องถ่ิน การจัดการศึกษาให้ได้ตามเกณฑ์ 
มาตรฐานการศึกษา จะนำไปล่การยอมรับในคุณภาพของผลผลิตของมหาวิทยาลัย ซ่ึงสอดคล้อง 
กับแนวคิดของ อมเรศ คิลาอ่อน (2544) กล่าวไว้ว่า รูปแบบและกลไกการกำกับดูแล 
มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐนั้น ควรพิจารณาจากเป้าหมายของการเป็นมหาวิทยาลัยที่มี 
คุณภาพและมีมาตรฐานสูง สามารถแข่งชันกับนานาประเทศที่พัฒนาแล้วได้อย่างทัดเทียม 
นอกจากน้ี ไพโรจน์ อินทรสวัสด้ิ (2544) ยังได้กล่าวสนับสนุนต่อผลการวิจัยในด้านน้ีว่า กลไก 
การกำกับดูแลแต่ละมหาวิทยาลัยไม่จำเป็นต้องเหมือนกันควรปล่อยให้สภามหาวิทยาลัยเป็น 
ผู้รับผิดชอบและตัดสินใจตามท่ีกฎหมายกำหนดไว้ แต่ทบวงมหาวิทยาลัยในฐานะเป็นหน่วยงาน 
กำกับดูแลทุกมหาวิทยาลัยจะต้องมีเกณฑ์มาตรฐานการศึกษามากข้ึน เพ่ือให้มหาวิทยาลัยใช้เป็น 
แนวทางในการปฏิบัติงาน พร้อมกับมืตัวบ่งช้ีวัดผลงานเชิงปริมาณและคุณภาพท่ีน่าจะพอใจใน 
ระยะเรมต้น ความสำคัญของการสร้างรูปแบบและกลไกการกำกับดูแลด้านมาตรฐานการศึกษา 
เป็นความจำเป็นเร่งด่วนเนื่องจากพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 9(3) 
ได้บัญญัติไว้ว่า ให้มืมาตรฐานการศึกษาและจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับ และ 
ทุกประเภทการศึกษา ซึ่งถือว่ามาตรฐานการศึกษา เป็นเรองสำคัญและจำเป็นต่อการพัฒนา 
การศึกษาของประเทศและจะต้องให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบงานด้านอุดมศึกษาของประเทศมีการ 
สร้างมาตรรานการศึกษาข้ึนใช้โดยด่วน เข่น มาตรฐานด้านหลักสูตร มาตรฐานเครองมืออุปกรณ์

6 3  6 3  'อ «A3 า
การศึกษา มาตรฐานการวิจัยและการแต่งตำราวิชาการ เป็นต้น
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7. รูปแบบและกลไกการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐด้านการบรหาร 
ลัดการ ผลการวิลัย พบว่า ด้านการบรหารลัดการ เป็นรูปแบบและกลไกสำคัญอีกหนึ่งด้าน 
เน่ืองจากด้านการบรหารและการลัดการในระดับมหาวิทยาลัยและระดับชาติ จะต้องลัมพันธ์ซ่ึง 
กันและกัน เม่ือรัฐบาลกำหนดนโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศแล้ว 
จะต้องอาคัยกระบวนการสร้างความเข้าใจระหว่างฝ่ายบริหารกับฝ่ายปฏิบ้ต ให้เข้าใจนโยบาย 
วัตถุประสงค์และเป้าหมาย มีการลัดทำแผนปฏิบัติการให้สอดรับกับนโยบายหลักของรัฐบาล 
มีระบบติดตามประเมินผลภายในมหาวิทยาลัย ดังน้ันสภามหาวิทยาลัยจะต้องมีความเข้มแข็งใน 
การบริหารงาน มีวิลัยทัศน์ในการพัฒนามหาวิทยาลัยท่ีทันสมัยและกล้านำการเปล่ียนแปลง ซ่ึง 
สอดคล้องกับแนวคิดของ สุมณฑา พรหมบุญ (2544) ซ่ึงได้แสดงความคิดเห็นว่ากลไกการกำกับ 
ดูแลมหาวิทยาลัยเป็นเรองสำคัญมาก ท่ีจะวางระบบการทำงานของมหาวิทยาลัยให้มีความเป็น 
อิสระจากระบบราชการท่ัวไป ดังน้ันมหาวิทยาลัยจะต้องได้ผู้บริหารทุกระดับท่ีมีความสามารถ มี 
วิลัยทัศน์ท่ีกว้างไกล มีความลัมพันธ์กับวิธีการทำงานของมหาวิทยาลัยในเซิงบวกและสร้างสรรค์ 
นอกจากนี้ ซู คอปลันและเอียน แมคเน ย ์(1996) ยังได้กล่าวเซิงสนับสนุนการบริหาร 
มหาวิทยาลัยว่า ลักษณะการบริหารมหาวิทยาลัยในอนาคต จะต้องเปล่ียนแปลงไปตามกระแส 
วัฒนธรรมของลังคม โดยเฉพาะวัฒนธรรมใหม่  ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากความต้องการของลังคมและบริบท 
ของโลก ดังน้ันแนวคิดในการบริหารมหาวิทยาลัย จงต้องให้มีความเป็นอิสระและคล่องตัวในการ 
บริหารงานให้มากท่ีสุด มหาวิทยาลัยจึงจะอยู่บนพ้ืนฐานท่ีเข้มแข็งและเป็นผู้นำทางวิชาการให้แก่ 
ลังคมได้ การบริหารลัดการท่ีดีในมหาวิทยาลัยจะไม่เกิดข้ึน ถ้าหากยังมีวัฒนธรรมขององค์กรท่ีล้า 
หลังและไม่ยืดหยุ่น การสร้างองค์ความรู้จะไม่เกิดข้ึนเพราะอุปสรรคทางความคิดยังติดในระบบ 
บริหารแบบเก่าๆ จากผลการวิลัยและข้อคิดเห็นของนักวิชาการดังกล่าว แสดงให้เห็นว่า รูปแบบ 
การบริหารลัดการในมหาวิทยาลัย มีความสำคัญมากต่อการพัฒนาการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 
ในปัจจุบันและอนาคต หากยังมีระบบการบริหารลัดการที่เป็นแบบเดิมหริอระบบท่ีขาดความ 
คล่องตัวแล้ว ประสิทธิภาพการทำงานของบุคลากรจะตกต่ํา ล้าหลังและล่งผลถึงมาตรฐานและ 
คุณภาพการศึกษาและการยอมรับของลังคม ดังน้ัน การบริหารลัดการที่ดีในมหาวิทยาลัยใน 
กำกับของรัฐ จึงจำเป็นต้องมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้และผู้ร่วมงานต้องมีความสุขกับการ 
ทำงานควบคู่กันไปด้วย

รูปแบบและกลไกการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐท่ีได้จากการวิลัยน้ี 
มหาวิทยาลัยควรมีระบบการบริหารลัดการภายใน เพ่ือรองรับรูปแบบและกลไกการกำกับดูแลท่ี 
สร้างข้ึน โดยการลัดระบบโครงสร้างองค์กรและวิธีการบริหารลัดการภายใน เช่น หน่วยงานด้าน 
นโยบายและแผน ด้านการลัดสรรงบประมาณ ด้านมาตรฐานการศึกษาและผลผสิต ด้าน 
คุณภาพการศึกษาและด้านพัฒนาระบบบริหารลัดการภายในมหาวิทยาลัย งานแต่ละด้านควรมี
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ตังบ่งชี้ วิธ ีการดำเนินงานที่ชัดเจนและมีความสัมพันธ์ลอดคล้องในการปฏิบัติงานที่มี 
ประสิทธิภาพโดยเฉพาะตังบ่งช้ี มหาวิทยาลัยสามารถใช้เป็นแนวทางในการกำกับ ติดตามผล 
การปฎิบ้ติงานในด้านต่าง  ๆภายในมหาวิทยาลัยในลักษณะเป็น Self monitoring ได้ ตัวบ่งช้ีท่ีได้ 
พัฒนาขึ้นจากงานวิจัยนี้ หากมหาวิทยาลัยใดมีภาระงานและโครงสร้างการบรหารวิชาการที่ 
จำเป็นต้องสร้างตัวบ่งช้ีข้ึนเพมเติมก็จะช่วยให้การกำกับดูแลภายในมหาวิทยาลัยมีความรอบคอบ 
และสมบูรณ์มากข้ึน

ข้อเสนอแนะ

จากผลการวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบและกลไก การกำกับดูแลมหาวิทยาลัยใน 
กำกับของรัฐ ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ

1. ข้อเสนอแนะเก่ียวกับการนำผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์
2. ข้อเสนอแนะเก่ียวกับประเด็นปัญหาท่ีควรวิจัยต่อไปในอนาคต

1. ข้อเสนอแนะเก่ียวกับการนำผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์

1.1 เน่ืองด้วยรัฐบาลมีนโยบายชัดเจน ในการปรับระบบการบรหารมหาวิทยาลัยของ 
รัฐจากระบบราชการ ไปเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ซ่ืงมิใช่ส่วนราชการ โดยการออก 
พระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัยขึ้น ปัจจุบันมีมหาวิทยาลัยของรัฐท่ีมีรูปแบบการบรหารใน 
ลักษณะ มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐรวม 4 มหาวิทยาลัย และกำลังเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
จัดตั้งมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐขึ้นอีก จำนวน 10 มหาวิทยาลัย คาดว่าจะมีการเสนอร่าง 
พระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐได้ครบท้ัง 20 มหาวิทยาลัยภาย ในปี พ.ศ. 
2545 การดำเนินการตามนโยบายของรัฐบาลในการปรับเปล่ียนการบรหารงานของมหาวิทยาลัย 
ตังกล่าวน้ี มีความสำคัญต่อการพัฒนาการบรหารมหาวิทยาลัยในประเทศคร้ังสำคัญท่ีสอดคล้อง 
กับหลักการบรหารมหาวิทยาลัยโดยท่ัวไป และจะทำให้มหาวิทยาลัยมีความเข้มแข็งทางวิชาการ 
ก้าวนำไปส่การแข่งชันกับนานาประเทศได้ ด้วยเหตุน้ีรัฐบาลจะต้องมีการเร่งรัดการออกกฎหมาย 
เพ่ือให้มหาวิทยาลัยเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐโดยเร็ว โดยเฉพาะร่างพระราชบัญญัติท่ีแต่ 
ละมหาวิทยาลัยได้เสนอต่อคณะรัฐมนตรี เม่ือคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบในหลักการแล้วส่งให้ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจร่างพระราชบัญญัติแต่ละมหาวิทยาลัยนั้น ควรมีการ 
เร่งรัดการทำงานให้เสร็จโดยเร็ว เพ่ือให้เสนอต่อรัฐสภาพิจารณาและจัดเป็นวาระเร่งด่วนของฝ่าย 
บรีหาร การเปล่ียนแปลงจึงจะเก็ดข้ึนได้ทันกับสถานการณ์ และช่วยให้มหาวิทยาลัยมีความม่ันใจ 
พร้อมท่ีจะปฏิบัติ พร้อมท่ีจะปรับเปล่ียนรูปแบบการบรีหารไป^ระบบใหม่ ขณะเดียวกันก็ลด
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ความเห็นท่ีแตกต่างระหว่างบุคลากรลงไปได้โอกาสในการพัฒนามหาวิทยาลัยให้เป็นองค์กรท่ี 
สร้างขุมกำลังปัญญาของลังคมก็จะเกิดขึ้น คุณภาพของคนไทยก็จะดีและแข่งขันกับนานา 
ประเทศได้ทันเวลา ซ่ึงแสดงให้เห็นความจรงใจของรัฐบาลในการปฏิรูปการศึกษาอีกข้ันหน่ึง

1.2 จากข้อค้นพบผลการวิจัยท่ีเสนอแนะให้มีหน่วยงานของรัฐ คือ สำนักงาน 
คณะกรรมการการอุดมศึกษา ทำหน้าท่ีเป็นหน่วยงานหลักเพียงหน่วยงานเดียว ทำหน้าท่ีกำกับ 
ดูแลด้านต่าง  ๆ 5 ด้าน เพ่ือให้มีความสะดวกรวดเร็ว ในการติดต่อ ประสานงาน และลด 
ค่าใช้จ่ายในด้านธุรการลงไปได้ โดยเฉพาะการทำงานจะได้มีเอกภาพมากขึ้นน้ัน รัฐบาลควรมี 
มาตรการในการดำเนินการให้มีความเป็นเอกภาพในการดำเนินงาน โดยกำหนดบทบาทของ 
สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ให้ชัดเจนในเร่ืองท่ีจะมีการเปล่ียนบทบาทด้านการจัดสรร 
งบประมาณ และการตรวจสอบบัญชีรายได้และผลงาน มาเป็นความรับผิดชอบเพียงหน่วยเดียว 
ซึ่งจะช่วยให้ระบบงานของการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศ มีรูปแบบและกลไกท่ีพัฒนา 
เช่นเดียวกับต่างประเทศจะเป็นการกระจายอำนาจ ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน ลดค่าใช้จ่าย 
ต้นทุน โดยให้อำนาจหน้าท่ีเหล่าน้ี อยู่ภายใต้การบรหารจัดการเพียงองค์กรเดียว การประลาน 
ลัมพันธ์จะทำได้ง่าย รวดเร็วและมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน

1.3 การปรับรูปแบบและกลไกการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ 
โดยเฉพาะด้านการจัดสรรงบประมาณให้แก่มหาวิทยาลัยน้ัน รัฐบาลจะต้องกำหนดมาตรการใน 
การจัดสรรงบประมาณท่ีเป็นเงินอุดหนุนท่ัวไปให้มีความชัดเจนในทางปฏิบัติ เช่นเดียวกับประเทศ 
ที่ได้ศึกษาเป็นกลุ่มตัวอย่าง คือ สหราชอาณาจักร ออสเตรเลีย มาเลเซีย และสหรัฐอเมรีกา 
ท่ีจัดสรรโดยใช้วิธีการคิดจากค่าใช้จ่ายต่อหน่วย (Unit Cost) จำนวนนักศึกษาเต็มเวลา (Full Time 
Equivalent student) และผลการประเมินผลงานในปีท่ีผ่านมา ในลักษณะการจัดสรรงบประมาณ 
แบบฐานศูนย์ (Zero Based Budgeting) และงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลลัพธ์ (Result Based 
Budgeting) เป็นแนวทาง แม้จะยังไม่สมบุรณ!นระยะแรกท้ังหมด ก็อาจพัฒนาเป็นข้ันตอนต่อไป 
วิธีการดังกล่าวเช่ือว่าจะสร้างความเหมาะสมและคล่องตัวกว่ากระบวนการท่ีใช้ในปัจจุบันซ่ึงไม่ 
เอ้ือต่อระบบบรีหารจัดการแบบใหม่ท่ีเน้นผลงาน ผลลัพธ์ มากกว่ากระบวนการปฏิบัติงาน

1.4 การปรับเปลี่ยนรูปแบบการบรหารมหาวิทยาลัยจากระบบราชการไปเป็น 
มหาวิทยาลัยในกำกับชองรัฐน้ัน ยังมีข้าราชการในมหาวิทยาลัยบางคนขาดความเข้าใจกึงลาเหตุ 
และผลจากการเปล่ียนแปลง รวมท้ังประชาชน นักศึกษาและนักเรียนระดับมัธยมศึกษา จึงควรมี 
ระบบการประซาลัมพันธ์ในเรองน้ีข้ึนอย่างต่อเน่ือง และกำหนดกลุ่มเป้าหมายให้ชัดเจน เพ่ือลด 
กระแลความไม่เข้าใจ ผลที่ได้จากการปรับปรูงระบบการบรหารจัดการ ในลักษณะใหม่ การ 
ประซาลัมพันธ์อาจใช้ล่ีอมวลชนท่ีหลากหลาย วิธีการท่ีแตกต่างกันตามสภาพของกลุ่มเป้าหมาย 
โดยมุ่งการสร้างความเข้าใจท่ีดีในเร่ืองสำคัญ  ๆ เช่น การเก็บค่าเล่าเรียน การจัดระบบลวัลดิการ
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สถานะของบุคลากร รวมท้ังสิทธิพิเศษต่างๆ ที่จะพึงได้จากการเปลี่ยนแปลง ได้แก่ ค่า

รักษาพยาบาล เงินบำเหน็จหรอเงินช่วยสวัสดิการครอบครัว รูปแบบการประซาสิ'มพันธ์ จะต้อง 
เปิดกว้าง และมุ่งความสำเร็จด้วยการยอมรับร่วมกันทุกฝ่ายภายไนมหาวิทยาลัย มีการ 
ประชาลัมพันธ์ให้ประชาชนได้เข้าไจอย่างต่อเน่ืองโดยจัดงบประมาณเร่ืองน้ีไว้เป็นการเฉพาะ และ 
ในกรณีที่มีปัญหาในทางปฏิบัติ รัฐบาลจะต้องเร่งแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นด้วยความรวดเร็วและ 
ถูกต้องกับลักษณะงานใหม่ท่ีเกิดข้ึน

1.5 เพื่อให้รูปแบบการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ มีเอกภาพในการ 
ปฏิบัติงานในลักษณะมีจุดกำกับดูแล เพียงจุดเดียวเสมือนเป็น One Stop Services ทางด้าน 
อ ุดมคืกษา และให้มีอำนาจหน้าที่ตามบทบาทในระดับชาติโดยสมบูรณ์ คือให้สำนักงาน 
คณะกรรมการการอุดมคืกษาเป็นหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบด้านนโยบายและแผนพัฒใท ด้าน 
คุณภาพการคืกษาและผลผลิต ด้านการจัดสรรทรัพยากร ด้างiมาตรฐานการคืกษา และด้านการ 
บริหารจัดการ รัฐบาลจะต้องเร่งแก้ไขกฎหมายที่ให้อำนาจในการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับ 
ของรัฐแก่สำนักงานคณะกรรมการการอุดมคืกษา ตามข้อสรุปที่ได้จากการวิจัย ที่เสนอให้มี 
หน่วยงานของรัฐทำหน้าที่กำกับดูแลเพิยงจุดเดียว ดังน้ัน รัฐบาลจะต้องเร่งแก้ไขพระราชบัณญ้ติ 
ว ิธ ีการงบ ป ระมาณ  พ.ศ. 2502 ให ้ม ีการจ ัดสรรงบประมาณ ประจำป ี ไปยังสำน ักงาน 
คณะกรรมการการอุดมสืกษ'าในลักษะเป็น เงินก้อน (Block grant) แก่สำนักงานคณะกรรมการ 
การอุดมคืกษา และให้ไปจัดสรรแก่มหาวิทยาลัย ภายใต้นโยบายและแผนพัฒนาตามเกณฑ์ 
มาตรฐานที่พัฒนาขึ้น ซึ่งจะช่วยให้แผนพัฒนามหาวิทยาลัยได้รับการปฏิบัติอย่างเหมาะสมกับ 
สถานภาพความเป็นจรง

1.6 จากผลการวิจัยความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิและผู้บริหารมีความเห็น 
สอดคล้องกันว่า สภามหาวิทยาลัยเป็นองค์กรสูงสุดในการบรหารของมหาวิทยาลัย องค์ประกอบ 
ของมหาวิทยาลัยควรมี ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีหลากหลายวิชาชีพ มีประสบการณ์ด้านวิชาการและด้าน 
บริหารจากหน่วยงานภาครัฐ เอกชน ชุมชน เข้ามาร่วมเป็นกรรมการอยู่ด้วย เพ่ือให้การบริหาร 
ระดับนโยบายและแผนพัฒนาได้มีการพิจารณาอย่างรอบคอบสมบูรณ์ การมีผู้แทนท่ีมีความรู้ 
และประสบการณ์สูงจากหน่วยงานต่าง  ๆมาร่วมเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัย จึงต้องมีการ 
กล่ันกรอง สรรหาผู้เหมาะสม มีคุณสมบัติตามหลักเกณฑ์ท่ีกำหนดไว้ ดังน้ันกระบวนการสรรหา 
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิของแต่ละมหาวิทยาลัยเพื่อพิจารณาเสนอโปรดเกล้า ฯ แต่งต้ังให้เป็น 
กรรมการสภามหาวิทยาลัยนั้น มหาวิทยาลัยจะต้องดำเนินการโดยรอบคอบ ปราศจากการ 
แทรกแซงจากการเมืองหริออำนาจใด  ๆ ก็จะช่วยให้องค์ประกอบของสภามหาวิทยาลัยมีความ 
เข้มแข็งและเป็นไปอย่างเหมาะสมมากข้ึน
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1.7 ตามแนวทางปฏิรูปอุดมศึกษา ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 ทบวงมหาวิทยาลัยจะต้องปรับเปล่ียนสถานภาพไปเป็นสำนักงานคณะกรรมการการ 
อุดมศึกษา ภายในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2545 และจะมีการโอนย้ายงานจัดการดืกษาระดับ 
ปริญญาของสถาบันอุดมดืกษาในลังกัด และในกำกับของกระทรวงศึกษาธิการ เข้ามาอยู่ภายใต้ 
การบรหารจัดการของทบวงมหาวิทยาลัยหริอเริยกอีกอย่างหน่ึงว่า สำนักงานคณะกรรมการการ 
อุดมศึกษา รัฐควรมีการกำหนดบทบาทของสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และ 
มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐให้ซัดเจน สอดคล้องกันในแนวทางปฏิบัติท้ัง 5 ด้าน ท่ีไต้จาก 
ผลการวิจัยเรื่องนี้ ว่าหน่วยงานที่รับผิดชอบในการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ คือ 
สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และมหาวิทยาลัยมีบทบาทหน้าท่ี เซิงประสานและ 
สนับสนุนซ่ึงกันและกันในทางปฏิบัติอย่างไรบ้าง กิจกรรมสำคัญใดท่ีต้องมีการปฏิบัติร่วมกัน และ 
กิจกรรมใดที่ต้องแยกความรับผิดขอบ ทั้งนี้เพื่อให้การปฏิบัติใต้ถูกต้อง ซัดเจน และเชื่อม 
ประสานไต้รวดเร็ว เซ่น การกำหนดนโยบายและแผนพัฒนาระยะยาว 10 ปี ท้ังสำนักงาน 
คณะกรรมการการอุดมศึกษา และมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐจะต้องมีการทำงาน กำหนด 
วิลัยทัศน์ วัตถุประสงค์ เป้าหมายกลยุทธ์ และผลลัพธ์ข้ันสุดท้ายร่วมกัน ส่วนแผนปฏิบัติการ 
ประจำปี ก็อาจมอบความรับผิดขอบให้แต่ละมหาวิทยาลัยรับไปดำเนินการ หรือกรณีการจัดสรร 
ทรัพยากรน้ัน สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ควรเป็นหน่วยงานกลางในการกำหนด 
นโยบายการพัฒนาอุดมศึกษา แล้วจัดสรรงบประมาณให้แก่มหาวิทยาลัยต่าง  ๆ โดยตรง เม่ือ 
มหาวิทยาลัยไต้รับงบประมาณไปแล้ว ก็ควรจะต้องจัดทำแผนปฏิบัติการ การใช้งบประมาณให้ 
สอดรับกับนโยบายให้บรรลุผลตามนโยบายและแผนพัฒนาต่อไป หรือกรณีต้านการสร้างความ 
ร่วมมือกับต่างประเทศ บทบาทของสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา คือ กระตุ้นและ 
ส่งเสริมประสานความร่วมมือทางวิชาการในลักษณะต่าง  ๆ ในเซิงนโยบายและหลักการ ส่วน 
รายละเอียดควรให้มหาวิทยาลัยเป็นผู้รับผิดชอบดำเนินการ ขั้นตอนการทำงานต่าง  ๆ เหล่าน้ี 
จะต้องมืความสอดคล้องและลัมพันธ์กัน จึงจะช่วยให้บทบาทด้านน้ีบรรลุผลดี

1.8 จากข้อค้นพบการวิจัยพบว่า ระบบ กลไกการประกันคุณภาพการศึกษา 
ระดับมหาวิทยาลัยนั้น ให้มืหน่วยตรวจสอบภายในและภายนอกเพื่อตรวจสอบคุณภาพการศึกษา 
ตามเกณฑ์ องคป์ระกอบต่าง  ๆ ที่มหาวิทยาลัยกำหนดขึ้นนั้น ควรมืผู้แทนจากสมาคมวิชาชีพ 
หรือองค์กรวิชาชีพเข้ามาร่วมพิจารณาในฐานะผู้ตรวจสอบภายนอกด้วย เพื่อให้กระบวนการ 
ตรวจสอบเกิดการยอมรับในมาตรฐานและคุณภาพของผลผลิต ดังนั้นสำนักงานคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษา ควรปรับระบบการประกันคุณภาพการศึกษาในมหาวิทยาลัยในก ำ ก ับ ข อ ง ร ัฐ  โด ย  

จัดให้มืผู้แทนจากสมาคมวิชาชีพ หรือองค์กรวิชาชีพ เข้ามาเป็นกรรมการตรวจลอบภ า ย ใ น  เพ ื่อ  

สร้างการมืส่วนร่วมในการรับรองมาตรฐานหลักสูตรและงานวิชาการที่เกี่ยวข้อง เป็นการทำงานใน
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ลักษณะสร้างการมีส่วนร่วมจากหลายฝ่าย ในชุมชนท้องถ่ิน และประซาซน ได้มีโอกาลร่วมแสดง 
ความคิดเห็นเชิงสร้างสรรค์และพัฒนาการจัดการคืกษาในมหาวิทยาลัยมากข้ึน สำหรับสำนักงาน 
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการคืกษา ก็ควรดำเนินการในลักษณะเดียวกัน จะได้เกิด 
การยอมรับ และร่วมสร้างสรรค์คุณภาพและเกิดความร่วมมือจากทุกฝ่ายในลังคมได้อย่าง 
สมานฉันท์ สำนักงานคณะกรรมการการอุดมคืกษาควรประลานเรื่องนี้กับสำนักงานรับรอง 
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการสืกษาและในระดับมหาวิทยาลัยให้เข้าใจเจตนาการให้องค์กร 
วิชาชีพเข้ามีส่วนร่วมในการตรวจสอบคุณภาพการคืกษาภายนอกด้วย

1.9 ผลจากการว ิจ ัยเร ื่องน ี้ ได้ต ัวบ ่งช ี้ท ี่เหมาะสมสำหรับเป ็นตัวชี้ว ัดเช ิง 
สมรรถนะการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ รวม 40 ตัว เมื่อจัดแบ่งกลุ่มผลการ 
วิเคราะห์ค่าตัวบ่งชี้แล้ว สมควรพิจารณากลุ่มที่มีคะแนนสูงกลุ่มที่ 1 จำนวน 13 ตัวบ่งชี้และ 
ตัวบ่งช้ีท่ีได้พัฒนาข้ึนใหม่ ในด้านท่ี 5 คือ ด้านการบรหารจัดการอีก 4 ตัวบ่งช้ี ดังน้ันตัวบ่งช้ีท่ี 
ได้จากการวิจัยและสมควรนำมาใช้ในขั้นแรกของการกำกับดูแล จึงมีทั้งหมด 17 ตัวบ่งช้ี ดังน้ี

1. มหาวิทยาลัยมีแผนพัฒนาระยะยาว 10 ปี
2. มหาวิทยาลัยมีแผนปฏิบัติการประจำปีเป็นแนวทางในการบรหารงาน
3. บัณฑิตท่ีสำเร็จออกไปแล้ว นายจ้างพึงพอใจ
4. บัณฑิตมีความรู้คู่คุณธรรม
5. ความมีช่ือเสียงของหลักสูตรหรือโปรแกรมวิชามีในมหาวิทยาลัย
6. มีระบบการวางแผนใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า
7. จำนวนเงินทุนสะสมในกองทุนต่าง  ๆ มีจำนวนมาก
8. จำนวนอาจารย์ประจำต่อนักคืกษาเป็นไปตามเกณฑ์
9. ๅฒิอาจารย์ประจำสูงกว่าและเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน
10. มีระบบการประกันคุณภาพการคืกษา
11. อัตราการสำเร็จการคืกษ'าฃองนักคืกษ'าแต่ละรุ่น
12. มีการยอมรับผลงานวิจัยจากหน่วยงานภายนอก
13. ลักษณะการจัดกิจกรรมบรืการทางวิชาการแก่ลังคม ได้รับการ 

ยอมรับจากหน่วยงานต่าง ๆ
14. ประสิทธิภาพของการบรืหารจัดการภายในมหาวิทยาลัยด้านบรืหาร 

บุคคลและบรืหารงานท่ัวไป
15. องค์ประกอบกรรมการสภามหาวิทยาลัยมาจาก บุคคลที่มี 

ประลบการณ์ทางวิชาการและบริการท่ีหลากหลายประ๓ท หน่วยงานและสาขาวิชา
16. ผลการประชุมของสภามหาวิทยาลัยนำไปลุ่การปฏิบัติจริง
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17. วิธีการได้มาซ่ึงอธิการบดีและคณบดี
เพื่อให้การนำตัวบ่งชี้สำหรับวัดหรอตรวจสอบผลการดำเนินงานของมหาวิทยาลัย 

ตามรูปแบบและกลไกที่กำหนดไว้บรรลุผลสำเร็จด้วยดี สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
ควรสนับสนุนและสํงเสรมให้มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ จัดทำตัวบ่งชี้เชิงสมรรถนะการบรหาร 
ท้ัง 5 ด้านขึ้นใช้เป็นการภายใน เพื่อให้รูปแบบและกลไกการกำกับได้รับการพัฒนาจากผลการ 
ประเมินโดยตัวบ่งชี้ที่นำไปตรวจสอบและควรพัฒนาไปถึงงานระตับคณะหรือภาควิชาก็ได้ ใน 
ประเทศต่าง  ๆ ถือว่าตัวบ่งชี้เป็นวิธีการตรวจสอบผลงานทั้งในด้านปรมาณและคุณภาพ การ 
ทำงานที่โปร่งใสด้วยความรับผิดชอบ หากผลสะท้อนจากตัวชี้วัดดีและค่าผลลัพธ์ดีกว่าเกณฑ์ 
การยอมรับของลังคมและนานาชาติก็จะเพิ่มมากขึ้น ซึ่งจะสนองนโยบายของรัฐบาลในการพัฒนา 
การศึกษาของประเทศให้ก้าวไปล่ความเป็นสากลมากขึ้น และจะมีผลต่อคุณภาพของคนไทยที่ 
สามารถแข่งขันได้ในการประกอบอาชีพทั้งในประเทศและต่างประเทศ พร้อมกับความมีศักดศรื 
ของคนไทยในเวทีโลกท่ีมีการแข่งขันกันอยู่ตลอดเวลา

2.ข้อเสนอแนะเก่ียวกับประเด็นป็ญหาท่ีควรวิจัยต่อไปในอนาคต

2.1 ควรมีการศึกษาวิจัยเชิงลึก เรอง แนวทางการพัฒนามาตรฐานการศึกษา 
ระตับอุดมศึกษา เพื่อประโยชรทนการกำกับดูแลมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐและเอกซนให้มี 
มาตรฐานเดียวกัน

2.2 ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับระบบข้อมูลสารสนเทศที่เป ็นเครือข่าย 
อุดมศึกษาของประเทศ เพ่ือประโยชน์ในการบรืหาร การตัดสินใจเชิงนโยบายและการรายงาน 
ผลงานที่รวดเร็วเช่ือถือได้ เซ่น ข้อมูลด้านนักศึกษา ข้อมูลด้านอาจารย์ ข้อมูลด้านหลักสูตร 
ข้อมูลด้านการวิจัย เป็นต้น เน่ืองจากระบบงานมหาวิทยาลัยมีความหลากหลายและเป็นงานเชิง 
วิชาการมาก หากมีการทำวิจัยระบบข้อมูลที'ใช้เพ่ือการบรืหาร การวิจัยและการเรียนการสอน ก็ 
จะเป็นประโยชน์สำหรับมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐท่ีต้องเน้นระบบข้อมูลมาช่วยมากข้ึน

2.3 ควรมีการศึกษาวิจัยถึงบทบาทและกระบวนการสร้าง การมีสํวนร่วมของ 
ท้องถ่ิน ชุมชนและกลุ่มองค์กรอิสระในมหาวิทยาลัย ทั้งด้านวิชาการ การดำเนินงานตาม 
แผนพัฒนาและนโยบาย การร่วมสนับสนุนด้วยทรัพยากร ในลักษณะเชิงบูรณาการ (Integrated 
Approach) ทางด้านความคิดและปฎิบ้ติพร้อม  ๆ กันไป

2.4 ควรมีการวิจัยเรื่องตัวบ่งชี้สำหรับใช้ในการติดตามตรวจสอบผลการ 
ดำเนินงานของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ในเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับความเป็นอิสระและคล่องตัว 
ความมีเสรีภาพทางวิชาการของมหาวิทยาลัยและพัฒนาเป็นต้นแบบโปรแกรมซอฟต์แวร์ข้ึนดูว่า 
ลักษณะการบรีหารมหาวิทยาลัยใดบ้างท่ีเป็นไปตามหลักความเป็นสากลของมหาวิทยาลัย
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2.5 ควรมีการสืกษาวิจัยเก่ียวกับ วิธีการจัดสรรงบประมาณให้กับมหาวิทยาลัย 
ในกำกับของรัฐ ในลักษณะเงินอุดหนุนท่ัวไป ที่เป็นนโยบายของรัฐจะใช้วิธีการจัดสรรแบบ 
ค่าใช้จ่ายต่อหน่วย (Unit Cost) ให้กับมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ เพ่ือหารูปแบบวิธีการท่ีดี 
ท่ีสุด และนำมาปฎิบ้ติได้อย่างเหมาะสม ตามลักษณะภารกิจด้านการสอน การวิจัย การบริหาร 
ทางวิชาการ การทำนุบำรุงศิลปวัฒนธรรมและการบริหารท่ัวไป เพ่ือใช้เป็นกลไกในการกำกับดูแล 
มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐได้เหมาะสม รวดเร็วและเป็นประโยชนํต่อประชาชนและประเทศชาติ
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