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ความเป็นมาและความสำคัญข'องปัญหา

การศึกษาเป็นกระบวนการท่ีสังคมจัดขึ้น เพื่อสนองความต้องการของสังคม โดยมี
จุดมุ่งหมายทีส่ ำ ค ัญ คือการถ่ายทอดวัฒนธรรม รวมท้ัง การปรับปรุงวัฒนธรรมท่ีมีอยู'เดิมให้เหมาะ 
สมกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม (อดุลย์ คันประยูร,2539) การศึกษายังเป็นเครื่องมือท่ีสำคัญ 
ประการหนึ่งในการพัฒนาประเทศ เพราะจะช่วยสนับสนุนกระบวนการพัฒนาต่างๆ ให้เกิดสัมฤทธิ้ 
ผลได้อย่างดี (ก่อ ลวัสด๋ิพาณิชย์, 2529) โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือการพัฒนาคน เพราะคนเป็น
จุดเริ่มต้นและเป้าหมายในการพัฒนา ถ้าหากคนใม่ไต้รับการพัฒนาแล้ว สิ่งอ่ืนจะพัฒนาข้ึนมา
ไม,ไต้ (สุนทร โคตรบรรเทา, 2526) คังน้ันกระบวนการในการพัฒนาจึงต้องคำนึงถึงความลามารถ 
ของคน หรือพัฒนาคนให้เป็นคนที่มีคุณภาพ มีความลามารถท่ีจะปรับคัวไต้อย่างรู้เท่าทันกับการ 
เปลี่ยนแปลงต่าง  ๆ ของโลก ท้ังด้านวัฒนธรรม สังคมและการเมือง (สัญญา สัญญาวิวัฒน์, 
2538) ในการพัฒนาคนนั้นลี่งที่หลีกเลี่ยงไม่ไต้คือการคืกษา แต่ในอดีตท่ีผ่านมามีคนจำนวนน้อย 
เท่านั้นที่จะได้เข้าล่การศึกษาในระบบได้ เน่ืองจากการจัดการคืกษาในระบบมีข้อจำกัดหลาย
ประการ ทั้งในด้านการขาดโอกาสและความเสมอภาคของประชาชน การขาดแคลนทรัพยากรทาง 
การศึกษา และค่าใช้จ่ายท่ีลูงของการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน ประกอบกับการเปลี่ยนแปลง 
ทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง ตลอดจนวิทยาการสมัยใหม่เกิดขึ้นในอัตราท่ีรวดเร็วเกินกว่าท่ี 
ระบบการเรียนการลอนของสถาบันการศึกษา จะสามารถถ่ายทอดสิ่งเหล่านี้ได้อย่างสมบูรณ์
สมํ่าเสมอ และตลอดเวลา จากข้อจำกัดดังกล่าวล่งผลให้การจัดการศึกษาในระบบโรงเรียนไม่ 
สามารถเตรียมคนได้อย่างสมบูรณ์แบบในชีวิตเพื่ออนาคต และมีแนวโน้มว่าผู้คนในสังคมยุคหลัง 
อุตสาหกรรม หรือยุคสังคมสารลนเทศจะต้องปรับตนเองเพ่ือเรียนทักษะใหม่ๆ และอาชีพใหม่ๆ
อยู่เสมอมิฉะนั้นจะล้าหลัง (วิชัย คันศรี,2539)

ในอดีตที่ผ่านมาประเทศไทยใช้ระบบการศึกษาเป็นยุทธศาสตร์หลักในการพัฒนา 
กำลังคนด้านวิชาชีพมาโดยตลอด และไม่เคยเน้นการแกอบรมให้เป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนา
กำลังคนดังกล่าวโดยเฉพาะการยกระคับเทคโนโลยีระหว่างการทำงาน (มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการ 
พัฒนาประเทศไทย, 2541) การพัฒนากำลังคนด้านวิชาชีพโดยใช้ระบบการศึกษาหรือการอาชีว 
ศึกษาของประเทศไทยยังขาดคุณภาพ นักเรียนล่วนใหญ่ที่จบออกมายังขาดทักษะในการทำงาน 
ไม่สามารถใช้ความรู้ทางวิชาการในการพัฒนาทักษะของตนเองให้ทันกับเทคโนโลยีที่เปลี่ยนไป
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อย่างรวดเร็ว สาเหตุแห่งการด้อยคุณภาพดังกล่าวเนื่องมาจากรูปแบบการจัดการอาชีวศึกษาที่
ผ่านมาจำกัดอยู่ภายในรั้วโรงเรียนเป็นล่วนใหญ่ มีการแกโจทย์ปัญหาเพียงแค่ในสถานการณ์
จำลองจากการทำงานในโรง■ รกงาน และที่สำคัญการแกระยะส้ันๆ ตามข้อกำหนดของหลักสูตร
ไม่เพียงพอที่จะให้เกิดความเชี่ยวชาญใดๆขึ้นได้ (วีรนุช ปีณฑ1วนิ'ซ,2543) ประกอบกับเทคโนโลยี 
ในภาคอุตสาหกรรมที่รองรับผู้สำเร็จการศึกษาด้านวิชาชีพ ได้เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ระบบ 
การศึกษามักจะตามการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีไม่ทัน จึงเกิดซ่องว่างระหว่างกำลังคนท่ีผลิต
ออกมาขาดทักษะความสามารถตามที่ภาคอุตสาหกรรมต้องการ(มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา 
ประเทศไทย,2543) เพราะรูปแบบของการศึกษาท่ีมีอยู่ในปัจจุบันไม่เพียงพอ และไม่สอด
คล้องกับสภาพเศรษฐกิจในตลาดยุคใหม่ซึ่งต้องการให้มีการแ ก ฝนทักษะใหม่ๆ อยู่เสมอ (สำนัก 
งานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2543)

ปัจจุบันประเทศต่างๆ ทั่วโลกได้ตระหนักถึงความสำคัญและความจำเป็นของการ
ศึกษาตลอดชีวิตและลังคมแห่งการเรียนรู้ โดยเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ตลอดเวลา ไม่ว่าจะ 
เป็นที่บ้าน ท่ีทำงาน สถาบันการศึกษา หรือ สถานแกวิชาชีพต่าง  ๆ (อมรวิชซ์ นาครทรรพ์, 2543) 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการล่งเสริม สนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกำลังคนด้านสาขาวิชาชีพ โดย 
เปิดโอกาสให้กำลังคนดังกล่าวได้รับการแกอบรมระหว่างการทำงาน รวมท้ังการยอมรับผลการ
เรียนรู้จากประลบการณ์การทำงาน เพ่ือเป็นการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพให้มีทักษะและความ
สามารถที่จะปฏิบัติงานได้จริงตามสมรรถฐานของวิชาชีพนั้นๆ (Blank,1982) อีกท้ังยังเป็นการ
เปิดโอกาสให้กว้างขวางขึ้นสำหรับผู้ที่ต้องการเพิ่มวุฒิการศึกษา โดยการนำผลการเรียนรู้จากการ 
แกอบรมระหว่างการทำงาน และผลการเรียนรู้จากประสบการณ์การทำงาน ซึ่งเปรียบเสมือนการ 
ศึกษาตามอัธยาศัย ไปใข้ในการเทียบโอนเพื่อเข้ารับการศึกษาหรือศึกษาต่อในระดับการศึกษาที่ 
สูงขึ้นไป (Evan,1990) การเปิดโอกาสให้กำลังคนด้านสาขาวิชาชีพ มีการแกอบรมระหว่างการ 
ทำงาน (On the Job Training) หรือการเรียนรู้จากประสบการณ์การทำงาน (Learning Through 
Experience) และให้การยอมรับในความชำนาญและการเทียบโอนมีความสำคัญต่อการพัฒนา
กำลังคนสาขาวิชาชีพเพราะจะสามารถปฏิบัติงานได้อย่างแท้จริงตามสมรรถวิลัยของวิชาชีพนั้น  ๆ
(Blank, 1982) ทั้งนี้เพ่ือยกระดับทักษะและมาตรฐานวิชาชีพในการทำงานให้ได้ผลผลิตที่สูงขึ้น 
เพราะการพัฒนากำลังคนในสาขาวิชาชีพถือเป็นการลงทุนทางทรัพยากรมนุษย์ (Schutlz, 1971) 
การล่งเสรีมให้บุคลากรด้านวิชาชีพมีการศึกษาตลอดชีวิต โดยการยอมรับการเรียนรู้จาก 
ประสบการณ์จากการทำงาน (Learning Through Experience) เป็นการเปิดโอกาสให้กว้างขวาง 
ขึ้นสำหรับผู้ที่ต้องการเพิ่มศักยภาพหรือมูลค่าเพิ่มของบุคคล รวมท้ังคุณวุฒิการศึกษาที่สูงขึ้น
(Human Capacity Building) และสามารถนำผลการยอมรับการเรียนรู้จากประลบการณ์การ 
ทำงานไปใซในการเทียบโอนเพื่อเข้ารับการศึกษาและศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา (Evan, 1990)
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จากผลการวิจัยในประเทศไทยพบว่า แรงงานในภาคอุตสาหกรรมส่วนใหญ่ยังต้องการเรียนต่อใน 
ระดับมัธยมศึกษาปีท่ี 3 และมัธยมศึกษาปีท่ี 6 (คมกโ]ซ จันขจร 2537) ซึ่งสอดคล้องกับผลการ 
วิจัยของมูลนิธิเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2542) ท่ีพบว่าการผลิตกำลังคนในภาคอุตสาหกรรม 
น้ัน ควรมองโอกาสสำหรับการ‘ปีกอบรมเพิ่มเติมและการศึกษาต่อในระดับการศึกษาที่สูงขึ้นไปของ 
กำลังคนด้วย โดยจัดให้มีการอบรมช่าง‘ปีมือท่ีเป็นพหุทักษะ สำหรับอาชีพใดอาชีพหนึ่งให้กับเยาว 
ซนที่จบมัธยมศึกษาตอนต้น หรือต่ํากว่า แต่ขาดโอกาสทางการศึกษา โดยร่วมมือกับภาคเอกซน 
จัดการแกอบรมให้ควบคู่กับระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) นอกจากนี้จากการวิจัยของ ศรี 
สวรรค์ แสงวิจิตร (2531) พบว่าผู้ใซ้แรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม ต้องการให้มืการจัดการศึกษา 
นอกระบบโรงเรียนในลักษณะการศึกษาต่อเนื่อง รวมท้ังการ‘ปีกอบรมระยะส้ัน โดยสถานที่จัดการ 
ศึกษาในโรงงานอุตสาหกรรม และให้หน่วยงานภาครัฐและสหภาพแรงงานเป็นผู้สนับสนุน และ 
จากการวิจัยของนิรมล สุธรรมกิจ และคณะ (2538) พบว่าการศึกษานอกระบบโรงเรียนสาย
อาชีพ จะมืส่วนช่วยพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของไทยให้มืคุณภาพยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างย่ิง เป็น 
การเสริมสร้างโอกาสพัฒนาทักษะและวิชาชีพที่จำเป็นอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตไต้

การเปิดโอกาสให้บุคลากรสาขาวิชาชีพ หรือผู้พลาดโอกาสทางการศึกษา รวมท้ังผู้ท่ี 
ต้องออกจากระบบการศึกษากลางดัน ลามารถนำประสบการณ์ในการทำงาน การ'ปีกอบรมวิชาชีพ 
ทางการศึกษานอกระบบ มาใช้เทียบระดับหรือเทียบโอนผลการเรียนเพ่ือสามารถศึกษาต่อใน 
หลักสูตรอื่น  ๆในระดับการศึกษาที่สูงขึ้นไป ลอดคล้องกับ มาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติ 
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ทีได้บัญญัติให้มืการเทียบโอนผลการเรียนระหว่างการศึกษา 
ในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยให้มืกา?เทียบโอนผลการเรียนท่ี 
ผู้เรียนสะสมไว้ระหว่างรูปแบบเดียวกันหรือต่างรูปแบบไดไม่ว่าจะเป็นผลการเรียนจากสถานศึกษา 
เดียวกันหรือไม่ก็ตาม รวมทังจากการเรียนรู้นอกระบบ ตามอัธยาศัย หรือจากประสบการณ์การ 
ทำงาน (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2542)

การจัดการเรียนการสอน หรือการ'ปีกอบรมด้านวิชาชีพสำหรับกำลังคนในสาขาวิชาชีพ 
ให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาตินั้น เป็นสิ่งจำเป็นอย่างย่ิงเพราะว่ากำลังคน
ในสาขาวิชาชีพส่วนใหญ่ร้อยละ 80 มืพื้นฐานการศึกษาในระดับประถมศึกษาเท่าน้ัน (สุมาลี 
ปิยตานนท์,2539)และส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 1 8 -3 5 ปีอีกทั้งยังมืแนวโน้มว่าจะถูกให้ออกจาก 
งานเมื่ออายุเกิน 35 ปี (มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, 2541) และจากการศึกษา 
ยังพบว่ากำลังคนในสาขาวิชาชีพดังกล่าว มีความต้องการเพ่ิมพูนความรู้และทักษะวิชาชีพท่ี 
เกี่ยวช้องและต้องการศึกษาสายอาชีพในระดับที่สูงขึ้น (สุมาลี สังข์ศรี และคณะ 2529) การมี 
ระดับการศึกษาตํ่าและถูกให้ออกจากงานเมื่ออายุเกิน 35 ปี เป็นข้อจำกัดที่สำคัญสำหรับการ 
พัฒนาเศรษฐกิจและลังคม ดังนั้นรัฐบาลหรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวช้องจึงจำเป็นท่ีต้องหากลยุทธ
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ในการพัฒนากำลังคนในสาขาวิชาชีพให้มีทักษะและระดับการศึกษาที่สูงขึ้น โดย,ใช้การศึกษาท่ีมี 
ความเหมาะสมกับผู้ที่อยู่'ใน1วัยผู้ใหญ่ เพราะกำลังคนดังกล่าวเป็นผู้ที่อยู่ในช่วงอายุระหว่าง 18-35 
ปี ซึ่งอยู่ในวัยผู้ใหญ่ตอนต้น (สุวัฒน์ วัฒนวงค์, 2539) ดังน้ัน กระบวนการจัดการศึกษา
สำหรับกำลังคนภาคอุตสาหกรรมหรือแรงงานนั้นต้องใช้กลยุทธและรูปแบบที่เหมาะสม คือต้องมี 
การเพ่ิมหรือขยายการปีกอบรมทางการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาผู้ใหญ่ ทั้งนี้ส่ิงที่หน่วยงานท่ี 
รับผิดชอบจะต้องคำนึงถึงคือ เหตุผลที่กำลังคนในสาขาวิชาชีพท่ีเป็นผู้ใหญ่ จึงเข้ามาล่โครงการ 
การปีกอบรม ต้องการเรียนเอะใร เรียนรู้ไต้อย่างไร และต้องการความช่วยเหลืออะไรบ้างในการ 
เรียนรู้ (Tough, 1971) ความลามารถของนักการศึกษานอกระบบหรือนักการศึกษาผู้ใหญ่ 
อีกประการหนึ่งที่สำคัญคือความสามารถในการกำหนดได้อย่างชัดเจนว่าอะไรคือความต้องการ 
ปัญหา หรือสถานการณ์ที่จะต้องเปล่ียนแปลง และสามารถเลือกกิจกรรมการเรียนการสอนที่
เหมาะลมท่ีลุดเพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงนั้น  ๆ การเปลี่ยนแปลงที่จะตอบสนองความต้องการ 
และปัญหา อาจเป็นเรื่องความรู้ เจตคติ หรือด้านทักษะชีวิตและอาชีพ ล่วนคำว่า “ความต้องการ'’ 
(Needs) และ “ปัญหา” (Problems) เป็นคำท่ีควรจะทำความเข้าใจ เพราะในหลายกรณีมีการใช้ 
ในความหมายเดียวกัน แต่สำหรับการศึกษานอกระบบโรงเรียน จะเหมาะสมมากกว่าถ้าจะใช้คำ 
ว่า “ความต้องการ’' ในเร่ืองท่ีเป็นรายบุคคล (Individual) และใช้คำว่า “ปัญหา"ในเรื่องที่เกี่ยวกับ 
กลุ่มคนหรือชุมชน (Group or Community) (อุ่นตา นพคุณ,2546) การเทียบโอนผลการเรียนลาย 
วิชาชีพจะให้ความสำคัญของประลบการวิชาชีพของผู้ใหญ่แต่ละคนเป็นสำคัญ การเรียนการสอน 
ผู้ใหญ่จะเน้นความสำคัญของแต่ละบุคคล ดังนั้นการประเมินเพื่อเทียบโอนผลการเรียนหรือการ
ประเมินผลการปีกอบรมหรือการเรียนจึงต้อง เน้นผลลัมถุทธิของแต่ละบุคคล นอกจากน้ีแล้วล่ีงท่ี 
ต้องตระหนักอยู่เสมอก็คือ การพยายามทำให้กำลังคนในสาขาวิชาชีพท่ีเป็นผู้ใหญ่เกิดการเรียนรู้ 
โดยการนำตนเองให้มากที่สุดด้วย อีกทั้งยังต้องคำนึงถึงเงื่อนไขในการเรียนรู้ (Knowles, 1978) 
คังน้ี

1. ผู้เรียนมีความรู้สึกว่าต้องการท่ีจะเรียนรู้
2. สภาพสิ่งแวดล้อมเพ่ือการเรียนรู้และการยอมรับความแตกต่างระหว่างผู้เรียน
3. เป้าหมายประลบการณ์การเรียนรู้คือ วัตถุประสงค์ของผู้เรียน
4. ผู้เรียนควรมีล่วนในความรับผิดชอบ การวางแผนกำหนดประสบการณ์ เพ่ือการ

เรียนรู้
5 .  ผู้เรียนควรมีล่วนร่วมในกระบวนการเรียนรู้
6. กระบวนการเรียนรู้จะมีความสัมพันธ์และเกี่ยวข้องกับการใช้ประลบการณ์

ของผู้เรียน
7. ผู้เรียนจะรู้สึกถึงความก้าวหน้าของตนเอง
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เมื่อพิจารณาถึงกิจกรรมการแกอบรมหรือจัดการเรียนการลอนนั้น ลิ่งท่ีสำคัญคือการ 
ยอมรับความรู้ความเข้าใจจากอาชีพ และการงานท่ีปฏิบัติอยู่ ถือว่าเป็นการเรียนรู้ที่มีคุณค่า
อย่างยิ่ง และควรจะจัดให้เป็นการศึกษาตลอดชีวิต เพราะจะทำให้เกิดการศึกษาอย่างต่อเน่ือง 
โดยอาจจะใช้เครือข่ายเพื่อการเรียนรู้ (Illich, 1973) และในกิจกรรมการเรียนการสอนนั้นผู้สอน 
ต้องยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง บทบาทของผู้ลอนควรจะเป็นผู้อำนวยความสะดวกเพื่อการเรียนรู้
อีกทั้งยังต้องมีทัศนคติ 3 ประการที่เป็นคุณสมบัติสำคัญ (Roger, 1951) คือ

1. การให้ความไว้วางใจ และการยอมรับในตัวผู้เรียน
2. การมีความจรีงใจต่อผู้เรียน
3. การมีความเข้าใจและเห็นอกเห็นใจ
วิธีและเทคนิคการสอนพี,เหมาะสมท่ีสุดสำหรับผู้เรียนที่เป็นผู้ใหญ่ในลักษณะปัจเจกชน 

(Individual Learning) มี 10 ลักษณะ (อุ่นตา นพคุณ,2546) คือ
1. การแกงาน (Apprenticeship) : เป็นกลวิธีเกี่ยวกับการเรียนการสอนโดย 

อาศัยความลัมพันธ์ระหว่างผู้จ้างและผู้รับจ้างในการแกงาน และการได้มาซ่ึงทักษะบางอย่าง 
ภายใต้การควบคุมดูแลที่มีประสบการณ์

2. การแ ก เชิงลังสอน (Coaching) ะ เป็นการแกงานเป็นรายบุคคลแบบตัวต่อ 
ตัวโดยเพื่อนร่วมงาน ผู้ควบคุมงาน หรือผู้มีประสบการณ์

3. ชุดวิชา (Programmed Instruction) : การใช้ชุดวิชาและลือต่าง  ๆทีให้ 
ข้อมูลย้อนกลับโดยทันทีเกี่ยวกับการเรียนรู้

4. การเรียนรู้ชี้,นำตัวเอง (Self-directed Learning) : เป็นกลวิธีการเรียน
การสอนที่ผู้เรียนรับผิดชอบการวางแผน ดำเนินการและประเมินผลการเรียนรู้ของตนเอง ผู้เรียน 
ผู้ใหญ่ลามารถใช้เพื่อน ครอบครัว และผู้เชี่ยวชาญทางเน้ือหาสาระเป็นทรัพยากรแหล่งเรียนรู้

5. ที่ปรึกษาหรือผู้ชี้แนะ (Mentoring) : เป็นกลวิธีการเรียนการสอนท่ีประกอบ 
ด้วยผู้ท่ีมีประสบการณ์มากกว่า'ให้ความเอาใจ1ใส่ดูแลผู้ท่ีมีประสบการณ์'น้อยกว่า เพ่ือล่งเสริมให้ 
เกิดความเจริญงอกงามทั้งในด้านวิชาชีพและบุคลิกภาพ

6. การนิเทศแบบคลินิก (Clinical Supervision) : เป็นกลวิธีท่ีจะให้ข้อมูล 
ย้อนกลับสำหรับเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างที่มีประสบการณ์อยู่แล้วและปฏิบัติงานได้ดีตลอดเวลา 
กระบวนการของการนิเทศแบบคลินิกประกอบด้วย 5 ข้ันตอน คือ (1) การประชุมก่อนการลังเกต 
การณ์ (2) การลังเกตการณ์และรวบรวมข้อมูล (3) การวิเคราะห์ข้อมูลและวางกลวิธี (4) การ 
ประชุม การติดตามผล (5) การประชุมเพื่อวิเคราะห์ผลสรุป ท้ัง 5 ขั้นตอนตังกล่าวเป็นกลวิธีท่ีจะ 
ทำให้การปฏิบัติงานดีขึ้น

7. การแกอบรมแบบระหว่างประจำการ (On the Job Training) : ผู้เช่ียวชาญ
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หรือผู้มีประสบการณ์จดการเรียนการสอนสำหรับผู้เข้าทำงานใหม่ในระหว่างท่ีท้ังยู้สอนและผู้เรียน 
ปฎิบัติงาน กลวิธีน้ีจะถูกนำมาใช้ในกรณีท่ีงานสลับซับช้อนและผู้เช่ียวชาญเป็นผู้ท่ีเหมาะสมท่ีสุดท่ี 
จะให้ความรู้ทักษะแห่งคนงานหรือผู้มาเป็นผู้เรียน

8. การใช้คอมพิวเตอร์เพ่ือการเรียนการสอน (Computer Based Instruction) :
กลวิธีน้ีการเรียนการสอนจะประกอบด้วยรูปแบบการแก การลงมือปฎิปติ การติว การสร้าง 
สถานการณ์จำลอง และการแก้ปัญหาด้วยการใช้เคร่ืองคอมพิวเตอร์ กลวิธีชนิดน้ี ส่วนมากแล้วจะ 
นำมาใช้เป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาทางไกล

9. การใช้อี-เมล์(Electronic Mail) : เป็นกลวิธีการแลกเปล่ียนข้อมูลโดยใช้ 
คอมพิวเตอร์

10. การเขียน (Writing) : การเขียนในทุกลักษณะ ตัวอย่าง เซ่น บทความ กลอน 
หนังสือ บันทึก ฯลฯ ถึงแม้ว่าการเขียนเป็นกลวิธีท่ีดีมากลำหรับปัจเจกบุคคล แต่กลวิธีน้ีลามารถ 
นำมาใช้ได้สำหรับการเรียนการลอนกลุ่มบุคคลได้

จากเหตุผลตังกล่าวการแกอบรม หรือการจัดการศึกษาสำหรับกำลังคนในสาขาวิชาชีพ 

จึงมืความจำเป็น โดยเฉพาะอย่างย่ิงในสาขาวิชาชีพที,มีแนวโน้มความต้องการสูงขึ้นในอนาคต คือ 

สาขาวิชาอิเล็กทรอนิกล์ (มูลนิธิสถาบันการวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2543) และสาขาที่มืผู้ 

สนใจและเป็นความต้องการของตลาดในปัจจุบันคือ สาขาวิชาคอมพิวเตอร์ (สำนักงานคณะ

กรรมการการคืกษาเอกซน, 2544) ซึ่งท้ังลองสาขาเป็นสาขาที่มืแนวโน้มว่าจะใช้เทคโนโลยีใหม่  ๆ

อยู่เสมอ ดังนั้นหากเปิดโอกาสให้มืการเทียบโอนผลการเรียนรู้จากการทำงาน หรือประลบการณ์ 

ทำงาน หรือจากการแกอบรมทางการคืกษานอกระบบด้วยแล้ว การยกระดับทักษะแมือแรงงาน 

และการเพิ่มวุฒิทางการคืกษาของแรงงานจะบรรลุผลได้ไม่ยากนัก อีกทั้งยังส่งผลในทางบวกต่อ 

การพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมของประเทศ

แม้ว่าในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมากระทรวงศึกษาธิการ ได้เปิดโอกาสให้มืการเทียบโอน 

ผลการเรียน โดยระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ท่ี วกใ28/2538 ลงวันที่ 13 มกราคม 2538 ให้ 

เทียบโอนผลการเรียนกับผู้ที่เรียนวิชาชีพจากหลักสูตรวิชาชีพระยะลัน จากโรงเรียนในลังกัด

กระทรวงศึกษาธิการ สามารถนำผลมาเทียบโอนเพื่อเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาระดับนั้น ๆ ได้ 

จากระเบียบ ดังกล่าว

ปัจจุบันมีหน่วยงานกระทรวงศึกษาธิการที่ได้ดำเนินการให้มืการเทียบโอนผลการเรียน 

วิชาชีพจากการศึกษานอกระบบไปส่การศึกษานอกระบบ และการศึกษานอกระบบไปส่การศึกษา 

ในระบบยกตัวอย่างเซ่น
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1. การเทียบโอนผลการเรียนวิชาชีพจากโรงเรียนเอกชน ประเภทอาชีวศึกษาที่ใช้ 

หลักสูตรของโรงเรียนโดยได้รับอนุมัติจากระทรวงศึกษาธิการ และจัดเป็นการศึกษานอกระบบ ไป 

ยังหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ การสืกษ"านอก'โรงเรียน และหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ 

ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ

2. ความร่วมมือในการจัดการศึกษาหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ การศึกษานอก 

โรงเรียนระหว่างกรมพัฒนาผีเมือแรงงาน กับกรมการศึกษานอกโรงเรียนให้แก,ผู้ท่ีเข้ามาผีเกอาชีพ 

กับกรมพัฒนาผี)มือแรงงาน

3. การเทียบโอนประสบการณ์การทำงานเป็นหน่วยทิต การเทียบโอนผลการเรียน

ระหว่างการอบรมวิชาชีพระยะสั้น ในโรงเรียนผีเกวิชาชีพชองกรุงเทพมหานคร และวิทยาลัย

สารพัดช่าง กับหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ การศึกษานอกโรงเรียน และหลักสูตรระดับ 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ

ซึ่งในการปฏิบัติยังมืปัญหาและอุปสรรคอยู่มาก เพราะการเทียบโอนผลการเรียนหรีอ 

การเทียบโอนหน่วยทิตจะใช้เนื้อหาวิชาในหลักสูตรเป็นเกณฑ์ โดยการเทียบรายวิชาต่อรายวิชาที่มื 

เนื้อหาตรงกันประมาณร้อยละ 60 และมีจำนวนชั่วโมงเรียนที่ใกล้เคียงกันหรือเท่ากัน (สำนักงาน 

คณะกรรมการการศึกษาเอกชน, 2543)

จากการที่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ได้บัญญ้ติให้มืการเทียบโอน 

ผลการเรียนระหว่างการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย คณะ 

อนุกรรมการดำเนินการปฏิรูปการเทียบโอนผลการเรียนทุกระดับการศึกษา (2543) ได้ศึกษาและ 

จัดทำกรอบแนวคิดการเทียบโอนผลการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ได้ให้ความ 

สำคัญและอำนาจแก,สถานศึกษาในการเทียบโอนผลการเรียน และใช้เกณฑ์มาตรฐานของ 

หลักสูตรของการศึกษาในระบบเป็นหลัก ไม่ว่าจะเป็น โครงสร้างของหลักสูตร เวลาเรียนตามที่ 

หลักสูตรกำหนด พื้นความรู้เดิมของผู้เรียนที่ต้องผ่านเกณฑ์ประเมินตามวัตถุประสงค์ของแต่ละ

หมวดวิชาหรือรายวิชา นอก'จากนื้ผู้ท่ีออก'จากการศึกษากลางคันหรือผู้ที่ไม,สามารถเข้ารับการ

ศึกษาในระบบ สามารถนำความรู้หรือทักษะที,ได้จากการทำงาน การประกอบอาชีพหรือการเรียนรู้ 

ในแหล่งต่าง ๆ มาเทียบเข้าล่ระดับการศึกษาได้โดยต้องมีหลักฐานแสดงผลการศึกษา และผลการ 

เรียนรู้สอดคล้องกับมาตรฐานของหลักสูตรในระดับใดระดับหนึ่ง ล้วนเป็นแนวคิดที่ม่งล่การศึกษา 

ในระบบ (วีรนุช ปิณฑวนิช, 2543)

นอกจากนี้ คณะกรรมการเทียบโอนผลการเรียนชองทบวงมหาวิทยาลัยและได้เสนอ

แนวทางและกรอบแนวคิดในการเทียบโอนผลการเรียนที่สอดคล้อง และเป็นไปในทิศทางเคียวกัน 
กับคณะอนุกรรมการดำเนินการปฏิรูปการเทียบโอนผลการเรียนทุกระดับการศึกษา

การเทียบโอนผลการเรียนในประเทศไทย จึงอยู่ในขอบเขตจำกัดจำกัดเฉพาะ
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1. ให้อำนาจแก,สถานศึกษาเป็นผู้ดำเนินการเทียบโอนผลการเรียนโดยยึดโครงสร้าง 

หลักสูตร จำนวนข้อโดยที,กำหนดในหลักสูตรพื้นความรู้เดิมของผู้เรียนที่แน่นอนตายตัว ที่สำคัญ 

ต้องมีหลักฐานแบบเดิมที่แสดงการเรียนรู้ของผู้เรียนมาแสดง

2. มีข้อจำกัดด้านช่วงเวลาของความรู้ที่จะนำมาใช้เทียบโอน เช่น ผลการเรียนรู้ท่ีจะนำ 

มาใช้เทียบโอนต้องมีอายุไม่เกิน 5 ปี

3. ขาดเครื่องมือการประเมินประลบการณ์การเรียนรู้ของผู้เรียน ทั้งจากประสบการณ์ 

การทำงาน ประสบการณ์การเรียน

จากเหตุผลตังกล่าว จึงทำให้ผู้ท่ีอยู่ในตลาดแรงงานไม่สนใจท่ีจะศึกษาหาความรู้เพ่ิม 
เติม แต่เน่ืองจากความสำคัญและความจำเป็นของการศึกษาตลอดชีวิต และสร้างลังคมแห่งการ 
เรียนรู้ให้เหมาะสมกับลังคมสารสนเทศ บุคคลต้องปรับตนเองเพ่ือเรียนทักษะใหม่และอาชีพใหม่ 
อยู่เสมอ ประกอบกับสาขาวิชาอิเล็กทรอนิกลั เป็นสาขาวิชาชีพที,มีแนวโน้มความต้องการสูงข้ึนใน 
ตลาดแรงงานท้ังปัจจุบันและอนาคต และสาขาวิชาคอมพิวเตอร์เป็นสาขาวิชาชีพท่ีมีผู้สนใจและ 
เป็นความต้องการของตลาดปัจจุบัน อีกท้ังเป็นสาขาวิชามีการใช้เทคโนโลยีใหม่  ๆอยู่เสมอ จะทำ 
ให้การยกระตับทักษะ'ฝืมีอแรงงานโดยการเพ่ิมสมรรถนะการทำงานและวุฒิทางการศึกษาจะเป็น 
แรงจูงใจให้ผู้ท่ีอยู่ในตลาดแรงงานท้ังสองประ๓ ทน้ีสนใจหาความรู้เพ่ิมเติม อันจะล่งผลต่อการ
พัฒนาระบบเศรษฐกิจและระบบลังคมของประเทศ

ตังนั้น จึงเป็นเหตุให้ผู้วิจัยสนใจที่จะพัฒนารูปแบบในการเทียบโอนผลการเรียนสาย

วิชาชีพจาการศึกษาตามอัธยาศัยกับการศึกษาในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน โดยจะมี 

ความแตกต่างกับแนวคิดการเทียบโอนผลการเรียนที่ได้มีผู้ศึกษาไว้ช้างต้น กล่าวคือ การวิจัยครั้งนี้ 

จะให้นํ้าหนักในการพัฒนารูปแบบการเทียบโอนผลการเรียนจากประสบการณ์การทำงาน 

ประลบการณ์ในสาขาวิชาชีพ และการศึกษาตามอัธยาศัย อย่างเป็นรูปธรรม พร้อมท้ังจะได้นำ 

เสนอแนวทางในการประเมินมาตรฐานทักษะวิชาชีพ ในสาขาวิชาคอมพิวเตอร์ และอิเล็กทรอนิกลั

วัตถุประสงค์

การวิจัยคร้ังมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
1 ) สร้างและพัฒนารูปแบบการเทียบโอนผลการเรียนสายวิชาชีพระหว่างการศึกษา 

ตามอัธยาศัย กับการศึกษาในระบบโรงเรียน
2) สร้างและพัฒนารูปแบบการเทียบโอนผลการเรียนสายวิชาชีพระหว่างการศึกษา 

ตามอัธยาศัยกับการศึกษานอกระบบโรงเรียน
3) สร้างและพัฒนารูปแบบการเทียบโอนผลการเรียนสายวิชาชีพระหว่างการศึกษา
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ตามนอกระบบโรงเรียนกับการศึกษาในระบบโรงเรียน

4) เพื่อศึกษาความเป็นไปไดในการนำรูปแบบการเทียบโอนผลการเรียนสายวิชาชีพ 

ระหว่างการศึกษาตามอัธยาศัย กับการศึกษาในระบบโรงเรียนและการศึกษานอกระบบโรงเรียนไป 

ปฏิบัติ

ขอบเขตการศึกษา

การวิจัยครั้งนี้มี เป็นการสร้างและพัฒนารูปแบบการเทียบโอนผลการเรียนสายวิชาชีพ 

ระหว่างการศึกษาตามอัธยาศัย กับการศึกษาในระบบโรงเรียนและการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

โดยจะเน้นในด้านประสบการณ์ในการทำงานในสาขาวิชาคอมพิวเตอร์และสาขาวิชา 

อิเล็กทรอนิกส์' โดยเป็นการนำเสนอเป็นแนวทางในการพัฒนารูปแบบการเทียบโอนผลการเรียนที่ 

เหมาะสมต่อไป การศึกษาครั้งนี้จึงไม่ได้เจาะลึกถึงเนื้อหาของรายวิชาและจำนวนหน่วยการเรียนที่ 

ลามารถเทียบโอนได้

คำจำกัดความท่ีใช้ในการวิจัย

การศึกษาตามอัธยาศัย หมายถึง การเรียนรู้ตลอดชีวิตจากประสบการณ์การทำงาน 

เช่น การเรียนรู้วิชาชีพจากแหล่งต่าง  ๆ ตามความสนใจ จากเพื่อนร่วมงาน สื่อสิ่งพิมพ์ และสื่อ 

อิเล็กทรอนิกส์

การศึกษานอกระบบโรงเรียน หมายถึง การศึกษาหรือการเรียนรู้ที่มีความยืดหยุ่น 

ด้านหลักสูตร เวลาเรียน ตลอดจนการวัดและประเมินผล โดยกลุ่มผู้เรียนเป็นผู้ที่อยู่นอกระบบ 

โรงเรียน ซึ่งการจัดการเรียนการลอนโดยสถาบันการศึกษา หรือหน่วยงานภาคเอกชน เช่น สมาคม 

หรือองค์กรวิชาชีพ สถานประกอบการ

การศึกษาในระบบโรงเรียน หมายถึง การศึกษา หรือการเรียนรู้ที่มีการกำหนด 

หลักสูตร เวลาเรียนและวิธีการวัดและประเมินผลที่แน่นอนตายตัว ซึ่งจัดโดยสถาบันการศึกษา 

เช่น วิทยาลัยอาชีวศึกษาวิทยาลัยเทคนิค สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลวิทยาลัยชุมชน
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ผลการเรียนสายวิชาชีพ หมายถึง ความรู้หรือประสบการณ์วิชาชีพที่ได้จากการ

ศึกษา ตามอัธยาศัย การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ ประลบการณ์ในการทำงานหรือ 

ประลบการณ์วิชาชีพ การ!!กอบรมวิชาชีพ รวมทั้งการ!เกอบรมระหว่างการทำงาน

ประสบการณ์การทำงาน หมายถึง ส่ิงท่ีได้เรียนรู้ในทางที่ดีและเป็นประโยชน์ในการ 

ทำงาน ซึ่งการทำงานนั้น ไม่จำกัดเฉพาะการประกอบอาชีพ แต่เป็นการทำงานอื่นๆ นอกเหนือ 

จากการประกอบอาชีพ ท้ังท่ีเป็นงานประจำ หรือ งานอื่นที่ได้รับมอบหมาย หรือการเรียนรู้โดย 

บังเอิญจากการทำงาน ประสบการณ์การทำงานในที่นี้จีงมีความหมายกว้างกว่าประสบการณ์วิชา 

ชีพ

ประสบการณ์วิชาชึพ หมายถึง สิ่งที่ได้เรียนรู้ในทางที่ดีและได้รับจากสภาพแวดล้อม 

ในการประกอบอาชีพใดอาชีพหนึ่งโดยเฉพาะ

รูปแบบการเทียบโอนผลการเรียนสายวิชาชีพ หมายถึง แนวทางและวิธีการ

ประเมินผลการเรียนวิชาชีพจากการศึกษาตามอัธยาศัย ประสบการณ์ในการทำงาน ประสบการณ์ 

วิชาชีพ การ!เกอบรมระหว่างการทำงาน โดยหน่วยงานหรืองค์กรที่เกี่ยวข้องในรูปของคณะ

กรรมการเพื่อเทียบระดับสมรรถนะในการปฏิบัติงานในสาขาวิชาชีพ และเทียบโอนเป็นผลการ

เรียน หรือหน่วยการเรียน ตลอดจนการสะสมหน่วยการเรียนวิชาชีพและวิชาอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ 

วิชาชีพนั้น ๆ จากการศึกษาตามอัธยาศัย การศึกษาในระบบ และการศึกษานอกระบบ รวมท้ัง 

การเทียบเท่ากับระดับการศึกษาระดับในระดับหนึ่ง เพื่อให้ได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้างที่เท่าเทียมกัน

คุณวุฒิวิชาชีพ หมายถึง คุณวุฒิที่จัดให้บุคคลตามระดับความสามารถและสมรรถนะ 

ในการปฏิบัติงาน ซึ่งเกิดจากการเรียนรู้ตามอัธยาศัยของบุคคล สำหรับผู้ผ่านการประเมินตามที่ 

หน่วยงานกลางที่ทำหน้าที่ประเมินกำหนด

คุณวุฒิการศึกษาวิชาชีพ หมายถึง คุณวุฒิทางการศึกษาที่จัดให้บุคคลที่ผ่านการ 

ศึกษาวิชาชีพในสถานศึกษาที่จัดการศึกษาในระบบโรงเรียน และนอกระบบโรงเรียน ระดับ

ประกาศนืยบัตรวิชาชีพ และประกาศนืยบัตรวิชาชีพชั้นสูง
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การพิฒนารูปแบบการเทียบโอนผลการเรียน หมายถึง การแสวงหาวิธีการประเมิน 

รายบุคคลด้านทักษะ ความรู้ ประสบการณ์และคุณลักษณะที่พึงประสงค์ในการทำงานอย่าง 

เที่ยงตรง เป็นระบบ เพ่ือให้การรับรองความรู้ด้านวิชาชีพของบุคคลนั้น ไม่ว่าบุคคลนั้นจะได้ความ 

รู้มาจากประสบการณ์การทำงาน การประกอบอาชีพหรือจากการสืกษาในสถานสืกษาที่จัดการ

สืกษานอกระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียนก็ตาม

มาตรฐานทักษะวิชาชีพ หมายถึง การกำหนดสิ่งที่บุคคลต้องทำเพื่อแสดงว่ามี

สมรรถนะหรือมีทักษะในการทำงานนั้น  ๆวิธีการกำหนดมีดังนี้

1) กำหนดจุดมุ่งหมายหลักของวิชาชีพนั้น

2) รวบรวมข้อมูลความรู้และทักษะที่จำเป็นสำหรับวิชาชีพนั้น

3) กำหนดมาตรฐานการปฎิบ้ติงานสำหรับเป็นเกณฑ์การพิจารณาการปฏิบ้ติงาน

มาตรฐานวิชาชีพอิเล็กทรอนิกส์ หมายถึง ข้อกำหนดคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของ 

บุคคลที่มีประสบการณ์การเรียนรู้ จากการทำงานด้านอิเล็กทรอนิกส์ หรือจากการเรียนในสถาน 

สืกษ'าที่'จัดการสืกษาในระบบโรงเรียน หรือนอกระบบโรงเรียน รวมกับประสบการณ์ที่ได้จากการ 

เรียนรู้ด้วยตนเองหรือจากการทำงาน

การแ กอบรมระหว่างการทำงาน หมายถึง การท่ีสถานประกอบการ หรือสถาน
ประกอบการร่วมกับ สถานสืกษาท่ีจัดการสืกษาในระบบโรงเรียน และนอกระบบโรงเรียนจัดให้มี
การเพ่ิมความรู้และทักษะท่ีจำเป็นต่อการปฎิบ้ติงานในสถานประกอบการ

มาตรฐานทักษะวิชาชีพคอมพิวเตอร์ หมายถึง ข้อกำหนดคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ 
ของบุคคลท่ีมีประสบการณ์การเรียนรู้จากการทำงานด้านคอมพิวเตอร์ หรือจากการเรียนในสถาน 
สืกษาท่ีจัดการสืกษาในระบบโรงเรียน หรือนอกระบบโรงเรียน รวมกับประลบการณ์ท่ีได้จากการ 
เรียนรู้ด้วยตนเอง หรือจากการทำงานเพ่ือใช้เป็นเกณฑ์ในการประเมินผลของผู้ฃอรับการประเมิน

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

า) ได้รูปแบบในการประเมินผลการเรียนวิชาชีพจากการสืกษาตามอัธยาศัย
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ประสบการณ์ในการทำงาน ประลบการณ์วิชาชีพ การแกอบรมระหว่างการทำงาน เพื่อเทียบระดับ 

สมรรถนะและมาตรฐานทักษะในการปฏิบัติงานในสาขาวิชาคอมพิวเตอร์และอิเล็กทรอนิกส์' และ 

เทียบโอนเป็นผลการเรียน หรีอหน่วยการเรียน ตลอดจนการสะสมหน่วยการเรียนวิชาชีพและวิชา 

อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับวิชาชีพนั้น  ๆจากการศึกษาตามอัธยาศัย การศึกษาในระบบ และการศึกษา 

นอกระบบ และเป็นแนวทางในการพัฒนารูปแบบการเทียบโอนผลการเรียนสายวิชาชีพในสาขา 

วิชาอื่น ๆ ต่อไป

2) ได้รูปแบบการเทียบโอนผลการเรียนสายวิชาชีพระหว่างการศึกษาตามอัธยาศัยกับ 

การศึกษาในระบบโรงเรียนและการศึกษานอกระบบโรงเรียน เพื่อเป็นทางเลือกให้กับหน่วยงานที่ 

เกี่ยวข้องกับการเทียบโอนผลการเรียน นำไปปฏิบัติจรีง

3) ได้ข้อสรุปปัญหาและอุปสรรคที่คาดว่าจะเกิดขึ้นกับการนำรูปแบบการเทียบโอนผล 

การเรียนสายวิชาชีพระหว่างการศึกษาตามอัธยาศัยกับการศึกษาในระบบโรงเรียนและการศึกษา 

นอกระบบโรงเรียน เพื่อนำเสนอให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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