
เอกสารและงานวจยทเกอวของ

ในการวิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบการเทียบโอนผลการเรียนสายวิชาชีพระหว่างการศึกษา 

ตามอัธยาศัยกับการศึกษาในระบบโรงเรียนและการศึกษานอกระบบโรงเรียน ผู้วิจัยได้ศึกษาวรรณ 

คดีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อกำหนดกรอบความคิดในการวิจัย มีหัวข้อเรื่องที่ศึกษาดังนี้

1. ความหมายของการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา 

ตามอัธยาศัย

2. ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาตลอดชีวิต

3. ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการอาชีวศึกษาและรี!กอบรม

4. แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาผู้ใหญ่

5. ความหมายและหลักการการเทียบโอนผลการเรียน

6. รูปแบบการจัดการอาชีวศึกษา การรี!กอบรมวิชาชีพ การยอมรับประลบการณ์การ 

ทำงาน และการเทียบโอนผลการเรียน ของประเทศต่างๆ

7. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

โดยจะได้เสนอรายละเอียดตามลำดับ ดังต่อไปนี้

1. ความหมาย'ของการศึกษ'าในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย

สภาพัฒนาการศึกษาระหว่างชาติ (International Council for Educational 

Development-ICED) ได้อาศัยแนวทางของคูมและคณะ (Coombs et al,1973) (อ้างถึงใน 

ชนิตา รักษ์พลเมือง, 2532) แบ่งการศึกษาออกเป็นสามประ๓ ท คือ Formal Education

Non-Formal Education และ Informal Education ซึ่งสอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษา 

แห่งชาติ พ.ศ. 2542 ที่ได้แบ่งการศึกษาออกเป็น 3 รูปแบบ เช่นกัน คือ การศึกษาในระบบ การ 

ศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย

จากการค้นคว้าความหมายของการศึกษาที่'งสามรูปแบบ พบว่านักการศึกษา 

ในประเทศไทยได้มีคำเรียกหรือแปลความหมายการศึกษาที่'งสามประ๓ ทแตกต่างกันไป 

ดังรายละเอียดต่อไปนี้
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1.1 ความหมายของการศึกษาในระบบ (Formai Education)

นักการศึกษาในประเทศได้เรียกการศึกษาประเภทนี้หลายคำ เช่น การศึกษาในระบบ 

โรงเรียน การศึกษาในโรงเรียน การศึกษาในโรงเรียนภาคปกติ การศึกษาแบบเป็นทางการ และ 

การศึกษาในระบบ เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีคำอื่น ๆ ที่หมายถึง Formal Education เช่น การศึกษา 

แบบดังเดิมหรือการศึกษาแบบเก่า (Traditional Education or Conventional Education) (สุนทร 

โคตรบรรเทา, 2524)

การศึกษาในระบบได้แก่ระบบการศึกษาซึ่งมีโครงสร้างเป็นลำดับชั้น มีระบบการแบ่ง 

ชั้นเรียนตามจำนวนปีที่ศึกษา เริ่มตั้งแต่ชั้นประถมไปจนถึงระดับการศึกษาในระดับมหาวิทยาลัย 

รวมไปถึงการศึกษาทางวิชาการโดยทั่วไป การศึกษาด้านเทคนิค และวิชาชีพในสถาบันการศึกษา 

ปกติซึงส่วนใหญ่ ใช้เวลาเรียนเต็มวัน (International Council for Educational Development - 

ICED) มีการจัดหลักสูตรของแต่ระดับชั้น โดยแบ่งชั้นเรียนตามจำนวนปีที่ศึกษาไว้แน่ขัดค่อนข้าง 

ตายตัว (จรูญ พาณิชย์ผลินขัย,2528) จำแนกออกเป็นระดับต่างๆ คือ ระดับอนุบาลศึกษา ระดับ 

ประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา และระดับอุดมศึกษา(สุรกุล เจนอบรม,2533) มีการกำหนดอายุ 

พื้นฐาน ความสามารถของผู้เรียน มีการให้ประกาศนียบัตร หรือปรณญาบัตร (กระทรวงศึกษา 

ธิการ,2517) เป็นการศึกษาที่จัดขึ้นตามสถาบันต่างๆ เช่น โรงเรียน วิทยาลัย หรือมหาวิทยาลัย 

(เกียรติวรรณ อมาตยกุล,2530) โดยมีการวัดและการประเมินผลซึ่งเป็นเงื่อนไขของการสำเร็จการ 

ศึกษาที่แน่นอน (พระราชบัญญ่ติการศึกษาแห่ง'ชาติ พ.ศ. 2542) นอกจากจะมีการเรียนการลอน 

ด้านวิชาการทั่วไปแล้ว ยังรวมถึงโปรแกรมปึกและสถาบันชำนาญเฉพาะด้านลำหรับให้การปีกฝน 

ด้านเทคนิคและวิชาชีพแบบเต็มเวลาด้วย (Coombs et al, 1973)

1.2 ความหมายของการศึกษานอกระบบ (Non-Formal Education)

ในภาษา'ไทยมีคำอยู่หลายคำที่'หมายถึง Non-Formal Education เซ่น การศึกษาอรูป 

นัย การศึกษานอกรูปแบบ การศึกษานอกโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษา 

นอกระบบ

การศึกษานอกระบบ เป็นกิจกรรมการศึกษานอกเหนือจากกิจกรรมการเรียนการลอน 

ในระบบโรงเรียนตามปกติทั่วไป ซึ่งเป็นการศึกษานอกเหนือไปจากการศึกษาในระบบโรงเรียน

(แผนการศึกษาชาติ,2520) มีความยืดหยุ่น ในการกำหนดจุดมุ่งหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการ 

ศึกษา การวัดและประเมินผล (พระราชบัญญ่ติการศึกษาแห่ง'ชาติ พ.ศ. 2542) เป็นการจัดการ



15

ศึกษาท่ีจะช่วยสนับลนุนและให้ความร่วมมือกับการศึกษาในระบบ(เกียรติวรรณ อมาตยกุล,2530) 
และจัดข้ึนเพ่ือให้ผู้ท่ีไม่ได้อยู่ในระบบโรงเรียน (สุราล เจนอบรม,2533) หรือผิดหวังในระบบ 
โรงเรียนหรือไม่ได้รับความเสมอภาคในระบบการศึกษาในระบบโรงเรียน (บรรจง ชูสกุลชาติ,2522) 
เป็นกระบวนการท่ีท้ังหญิงและชายจะเรียนเต่อไปหลังจากสำเร็จการศึกษาภาคปกติ หรือหมายถึง 
กิจกรรมท่ีจัดข้ึนสำหรับผู้ใหญ่ทั้งหญิงและชาย (Knowes,1972) เป็นกิจกรรมท่ีจัดข้ึนเพ่ือให้สอด 
คล้องกับสภาพชีวิต ปัญหา และความเป็นอยู่ ของบุคคลในชุมชนให้สามารถปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
ให้ดีข้ึน (สานิต บุญชู,2526) รวมถึงกิจกรรมหรือโครงการใด  ๆท่ีสถาบันต่าง  ๆในลังคมจัดข้ึนให้แก่ 
ประซาซนทุกเพศทุกวัย ทุกชุมซน และทุกระดับการศึกษา เพ่ือให้บุคคลมีความรู้ ทักษะและ 
ทัศนคติ ค่านิยมท่ีดี (อุ่นตา นพคุณ, 2523)

1.3 ความหมายของการสีกษาตามอ้ธยาศัย (Informal Education)

Informal Education นักการศึกษามีคำเรียกการศึกษาประ๓ ทน้ีอยู่หลายคำ เช่น 
การศึกษาอย่างไม่เป็นทางการ การศึกษา แบบธรรมดาวิลัย และการศึกษาตามอัธยาศัย

การศึกษาตามอัธยาศัย เป็นการศึกษาที่เกิดขึ้นนอกห้องเรียน โดยทั่วไปมักจะเรียก

การศึกษาประ๓ ทนี้ว่า การศึกษาตลอดชีวิต (California Institute of Technology,2001) ซ่ึง 

หมายถึง การเรียนรู้ของมนุษย์เป็นธรรมซาติที่ลุด หรืออาจจะเรียกว่าการเรียนรู้แบบสัญชาติญาณ 

(Coombs et al,1973) เป็นการเรียนรู้ ที่ไม่มีแผนการ ไม่มีระบบแน่นอน (Harry et al. 1976) เป็น 

การศึกษามนุษย์ได้รับตั้งแต่เกิดเรื่อยไปอย่างไม่มีระเบียบแบบแผน (เกียรติวรรณ อมาตยกุล 

,2530) เป็นการเรียนรู้เองจากธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นการเรียนรู้เองโดยไม่ได้ตั้งใจ (สุนทร 

โคตรบรรเทา ,2524) หรือเป็นการศึกษาที่ไม่มีผู้ใดจัดขึ้นโดยตรง (อัมพร มีสุข ,2517 อ้างถึงใน 

ศุภร ศรีแสน, 2527) โดยส่วนใหญ่แล้วกระบวนการนี้มิได้จัดขึ้นให้มีความสัมพันธ์กันอย่างมีระบบ 

หรือระเบียบที่ตายตัว แต่อยู่ที่ต่างคนต่างร้บรู้ในสิ่งที่เขาสนใจ (อนุรักษ์ ปัญญานุวัฒน์ ,2526) 

เกิดจากกระบวนการหล่อหลอมทางลังคม ซึ่งมีอิทธิพลในภาวะแวดล้อมของการเรียนรู้ที่ดูดกลืน 

บุคคลนั้น จะโดยรู้ตัวหรือไม่รู้ตัวก็ตาม มีผลในการหล่อหลอมทัศนคติ (เกียรติชัย พงษ์พาณิชย์ 

,2521) เป็นการศึกษาที่ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ด้วยตนเองตามความสนใจ ศักยภาพ ความพร้อม และ 

โอกาส โดยศึกษาจากบุคคล (พระราชบัญญัติการศึกษาแห่ง'ชาติ พ.ศ. 2542) จากสภาพแวดล้อม 

ทางลังคมรอบตัว เช่น การสนทนากับบุคคลอื่น การฟังวิทยุ การดูโทรทัศน์ การอ่านหนังสือพิมพ์ 

(สุรกุล เจนอบรม ,2533)
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การศึกษาท้ังสามประเภทน้ีมีท้ังความเหมือนและความต่าง แต่อย่างไรก็ตาม จะต้อง 
มีความสัมพันธ์เก้ือหนุนกันเพ่ือขยายโอกาสให้ประชาชนทุกคนสามารถได้รับการศึกษาอย่าง 
ต่อเนองตลอดชีวิตตามแนวคิดการศึกษาตลอดชีวิต (Lifelong Education)

2. ความหมายและแนวคิดเกี่ยวก็บการศึกษาตลอดชีวิต (Lifelong Education)

2.1 ความหมายของการศึกษาตลอดชีวิต

การคิกษาตลอดชีวิตถือว่าการศึกษาเป็นกระบวนการต่อเน่ือง ต้ังแต่เกิดไปจนตาย 
กล่าวคือต้องเปิดโอกาสให้ทุกคนได้รับการศึกษาหาความรู้จากรูปแบบการศึกษาท้ังสามประ๓ ท 
คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย แต่จะต้องอยู่รวมกันเป็น 
กระบวนการตลอดชีวิต พยายามล่งเสรมและสร้างสังคมให้เป็นสังคมการศึกษา เพ่ือให้ทุกคนได้ 
พัฒนาตนเองและแสวงหาความรู้ท่ีจำเป็นและมีประโยชน์ในการดำรงชีวิตอยู่ในสังคม ไปตลอด
ชีวิตด้วยความสุข (กซกร สังฃชาติ, 2524)

การศึกษาตลอดชีวิต หมายถึงการจัดกระบวนการอันบังเกิดผลต่อการเรียนรู้ตลอด 
ชีวิตของบุคคลซ่ึงอาจทำไต้โดยวิธีการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาท่ีไม่เป็น 
ทางการ (สุนทร สุนนท์1ขัย 2533) เป็นการระดมเอาทรัพยากรทางการศึกษาท่ีมือยู่ในสังคม มาใช้ 
ในการพัฒนาคุณภาพและคุณธรรมของมนุษย์ ทำให้มนุษย์สามารถแก้ปัญหา และพัฒนาคุณภาพ 
ชีวิตได้อย่างต่อเน่ืองต้ังแต่เกิดไปจนตาย (กรมการศึกษานอกโรงเรียน ,2539) โดยปราศจากความ 
หยุดน่ิง เพ่ือพัฒนาศักยภาพของผู้เรียนแต่ละคน ให้ผู้เรียนสามารถดำรงชีวิตอยู่ในโลกของความ 
เปล่ียนแปลง (Lengran, 1970 ) เพ่ือให้สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตได้อย่าง ต่อเน่ืองตลอดชีวิต 
(พระราชบัญญัติการศึกษาแห่ง1ชาติ พ.ศ. 2542) โดยท่ัวไปการศึกษาตลอดชีวิตมีลักษณะดังน้ี 
(อาซัญญา รัตนอุบล, 2542)

1. เป็นการดำเนินการตลอดชีวิตของบุคคล
2. เป็นการจัดท่ีมีการวางแผนทำใหใด้รับความรู้ ทักษะ เจตคติท่ีจำเป็นต่อการ

เปล่ียนแปลงในวิถีชีวิตซ่ึงเกิดอยู่ตลอดเวลา และในท่ีสุดจะทำให้บุคคลได้พัฒนาตนเองได้อย่าง
เต็มศักยภาพ

3. เป็นการเรียนรู้ท่ีเกิดจากแรงจูงใจของผู้เรียนท่ีจะเรียนรู้ด้วยตนเอง
4. เป็นการเรียนรู้ท่ีเกิดจากการเรียนรู้ทุกประ๓ ท คือ ท้ังในระบบ นอกระบบ และ 

ไม่เป็นทางการ หรือตามอัธยาศัย
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2.2 แนวคิดของการศึกษาตลอดชืวิต

การส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิตและสังคมแห่งการเรียนรู้ระหว่างการศึกษาที่ด ี 

ควรเป็นการศึกษาที่ม ีความมุ่งหมาย 3 ประการ (lllic อ ้างถึงใน อุ่นตา นพคุณ, 2527) คือ

1. ควรจะหาทางให้คนที่พ ึงประสงค์ท ี,ม ีทางเรียนได้ ไม่ว่าเมื่อใด ระยะใด ในชีวิต 

ของเขาไม่จำกัดว่าคนจะเรียนได้จะต้องเป็นเด็กและมีอายุระหว่างเท่านั้นปี เท่านี้ปี

2. ควรจะช่วยคนที่จะแบ่งปันความรู้แก่ผ ู้อ ื่น ได้ม ีโอกาสพบปะกับผู้ท ี่ประสงค์จะหา 

ความรู้ คนที่ม ีความรู้ม ิได ้หมายถึงผ ู้ท ี่ม ีประกาศนียบัตร แต่หมายถึงบุคคลใด  ๆ ก็'ได้'ที่ได้ปีกฝน 

ตนเองจนมีความเข้าใจในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง

3. ให้โอกาสแก่ผู้ท ี่ประสงค์จะเสนอข้อคิดเห็นของตนต่อสาธารณะให้ม ีทางที่จะทำได้

การส่งเสริมเพ่ือให้บุคคลเกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตน้ัน อิลลิซ (Illich,1973) ได้เสนอแนะ 
ว่า ควรจะมีการจัดตงระบบเครือข่ายเพ่ือการเรียนรู้ (Learning Networks) 4 ประการ คือ

1. การจัดบริการให้บริการทางวัสดุอุปกรณ์การศึกษา (Education Object)
2. การแลกเปล่ียนความชำนาญทักษะ (Skill Exchanges)
3. การเรียนรู้จากผู้ท่ีมีความสนใจตรงกัน (Peer Matching)
4. ระบบนักศึกษาอิสระ (Independent Education)

การจัดการศึกษาตลอดชีวิตน้ี ถ้าให้ใครคนใดคนหน่ึงหรือหน่วยงานหน่ึงรับผิดชอบ
คงเป็นภาระท่ีใหญ่หลวง และอาจจะไม่ประสบความสำเร็จหรือสำเร็จเพียงบางส่วนเท่าน้ัน
การร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานของรัฐ เอกซน องค์กรต่าง  ๆ ในรูปแบบของเครือข่ายทาง 
การศึกษา จึงเป็นคำตอบท่ีสำคัญสำหรับการจัดการศึกษาตลอดชีวิต (กรมการศึกษานอกโรงเรียน,
2538) โดยเฉพาะอย่างย่ิง การศึกษาต่อเน่ืองตลอดชีวิตสำหรับกำสังคนในสาขาวิชาชีพ ท้ังน้ี 
เพราะกำลังคนในสาขาวิชาชีพจำเป็นจะต้องได้รับการศึกษา การปีกเสริมเพ่ิมทักษะ ตลอดจน 
การเรียนรู้จากประสบการณ์การทำงานอยู่ตลอดเวลา เพ่ิมทักษะความรู้ และความสามารถในการ 
ทำงานให้ได้ผลผลิตท่ีสูงข้ึน เพราะการพัฒนากำลังคนในสาขาวิชาชีพถือเป็นการลงทุนทาง
ทรัพยากรมนุษย์ (Schutlz,1971)
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3. ความหมายและแนวคิดการจัดการอาชีวศึกษา

3.1 ความหมายของการอาชีวศึกษา

การอาชีวศึกษาเป็นการศึกษาเพ่ือชีวิต โดยมุ่งให้ผู้ได้รับการศึกษาหรือปีกอบรม 
ในด้านน้ีได้มีสมรรถภาพในการทำงาน มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รวมท้ังความรู้ความ 
สามารถและทักษะในการผลิต (ปริยาพร วงศ์อนุตรโรจน์, 2542 ) เพ่ือใช้ในการทำงานและ 
ประกอบอาชีพ ( Pageonol and Thomas, 1977 ) ซ่ึงรวมถึงการศึกษาเพ่ือผลิตกำลังคนต้ังแต่
ระดับแรงงานท่ัวไป (Unskilled) ไปจนถึงแรงงานปีมือ (Skilled)

นอกจากน้ี การอาชีวศึกษายังหมายถึงการมุ่งผลิตกำลังคน โดยมุ่งให้ผู้สำเร็จการ 
ศึกษามีคุณภาพทีจะเป็นกำลังท่ีสำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมให้แก่ชาติ กำลังคนท่ีผลิต 
โดยการอาชีวศึกษามีหลายระดับ ดังน้ี

1. กำลังคนระดับก่ึงปีมือ
2. กำลังคนระดับช่างปีมือ
3. กำลังคนระดับช่างเทคนิค
4. กำลังคนระดับช่างเทคนิคซนสูง

การอาชีวศึกษาจึงเป็นการศึกษาท่ีแตกต่างจากการศึกษาท่ัวไป ในแง่ท่ีว่าเป็นการ
ศึกษาเพ่ือการทำงานและประกอบอาชีพ ในการจัดการศึกษาจึงต้องจัดเพ่ือพัฒนาทักษะวิชาชีพ 
ความลามารถ ความเข้าใจ ความม่ันใจ และเจตคติท่ีดีต่อวิชาชีพ รวมท้ังการสร้างอุปนิลัยท่ีดีและ 
จำเป็นในการทำงาน

3.2 ปรัชญาอาชีวศึกษา

ปรัชญาอาชีวศึกษาได้นำปรัชญาการศึกษาของ ดิวอ้ี (Dewy) มาประยุกต์ใช้กับการ 
อาชีวศึกษา กล่าวคือเป็นการสร้างความเจริญงอกงาม ท้ัง 4 ด้าน คือ ทางกาย ทางอารมณ์ ทาง 
ลังคม และสติปัญญา โดยมุ่งการส่งเสริมประสบการณ์ให้แก่บุคคล เพ่ือจะได้เพ่ิมพูนประลบการณ์ 
ให้แก่ตนเอง เพ่ือปรับตัวให้เช้าทับลังคมได้ดี ปรัชญาอาชีวศึกษาไต้รับอิทธิพลจากแนวคิดน้ีท่ีเช่ือ 
ว่า คนเราเรียนรู้จากประสบการณ์ เม่ือได้มีการปฎิบ้ติจริง  ๆ โดยสม่ําเสมอ คือ การเรียนรู้โดยการ 
กระทำ (Learning by Doing) ประกอบด้วย 3 ด้าน คือ ด้านความรู้ (Cogntive Domain) ด้าน
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เจตคติ (Affective Domain) และด้านทักษะ (Psychomotor Domain) การอาชีวศึกษาได้นำแนว 
ความคิดของบลูม (Bloom) มาใช้ และดัดแปลงตามลักษณะของการจัดอาชีวศึกษา ซ่ึงมุ่งเน้นไป 
ในด้านการพัฒนาอาชีพ ได้เน้นความสำคัญด้านทักษะมากกว่าด้านสติปัญญา และด้านเจตคติ 
เพ่ือให้ผู้เรียนได้เกิดความชำนาญด้านการผลิต การทำ การตลาด การขาย โดยลามารถนำความรู้ 
ท้ังด้านทฤษฎี และปฎิป้ติไปใช้ในชีวิตประจำวัน

ปัจจุบัน การอาชีวศึกษาเป็นทางสองแพร่ง คือ การจัดอาชีวศึกษาเพ่ือสนองและป้อน 
ผลผลิต คือ ผู้สำเร็จการศึกษา เพ่ือเข้าสู่ตลาดแรงงานเป็นบทบาทท่ีต้องพ่ึงพาตลาดแรงงานทาง 
หน่ึง กับอีกเล้นทางหน่ึงก็คือ การเพ่ิมการเสริมสร้างอาชีพอิสระและเป็นผู้นำในด้านอาชีพ ด้วยเหตุ 
น้ีป!ชญาอาชีวศึกษาจึงมี 2 แนวความคิด คือ (คิริชัย ชินะตังกูร และเกษร สิทธิภู่ประเสริฐ,2525 )

1. ด้านป!ชญาอาชีวศึกษา คือการจัดการศึกษา เพ่ือให้สอดคล้องหรือลัมพันธ์กับ
ตลาดแรงงาน โปรแกรมหรือหลักสูตรต่าง  ๆ ของอาชีวศึกษาก็จำเป็นต้องพิจารณาจากป!ซญา
ของตลาดแรงงานหรือสถานประกอบการเป็นสำคัญ โดยถือเป็นมาตรฐานของการอาชีวศึกษา

2. ด้านป!ซญาอาชีวศึกษา คือ การจัดการศึกษา เพ่ือเป็นการเสริมสร้างอาชีพอิสระ 
และเป็นผู้นำทางด้านอาชีพ โปรแกรมหรือหลักสูตรก็จำเป็นต้องกำหนดโดยอาศัยภาคทฤษฎีและ 
ภาคปฎิบัติ และระดับการศึกษาท่ีสูงข้ึนไปเป็นเกณฑ์ เพ่ือให้ผู้เรียนสามารถเป็นผู้นำทางวิชาชีพ 
และสร้างงานอาชีพอิสระได้

3.3 ทฤษฎีเก่ียวกับการอาชืวศึกษา

โปรเชอร์ และคิกเลย์ (Prosser and Quigley) ได้สรุปทฤษฎีเก่ียวกับอาชีวศึกษาไว้ 16 
ข้อ โดยมุ่งเน้นการรืเกงานซ้ํา ๆ ท่ีเป็นการปึกในโรงงานท่ีมีเคร่ืองมือและอุปกรณ์ต่าง  ๆได้ 
มาตรฐานของอาชีพนนจนเป็นนิลัย ดังน้ี

1. การอาชีวศึกษาจะลัมฤทธ้ิผลต่อเม่ือสามารถพัฒนาให้ผู้เรียนมีนิลัยปรับตัวให้เข้า 
กับสิงแวดล้อมได้อย่างดี (Enviromental Habit) ตามมาตรฐานท่ีวางไว้

2. การอาชีวศึกษาจะลัมฤทธ้ิผลเม่ือเราพัฒนาให้ผู้เรียนมีนิลัยของการคิด (Thinking 
Habit) ให้ได้มาตรฐาน

3. การอาชีวศึกษาจะลัมฤทธ้ิผลต่อเม่ือเราพัฒนาให้ผู้เรียนมีนิลัยในการทำงาน 
(Working Habit) ให้ได้มาตรฐาน

4. การอาชีวศึกษาจะลัมฤทธ้ิผลได้ก็ต่อเม่ือเราจัดให้ผู้เรียนสามารถเลือกเรียนได้ตาม 
ความสามารถ และความต้องการ (Ability and Need)

5. การอาชีวศึกษาจะลัมฤทธ้ิผลได้เม่ือเราจัดให้ผู้เรียนลามารถเลือกเรียนได้ตามความ
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ถนัด และความสนใจ (Aptitude and Interesting)
6. การอาชีวคืกษาจะสัมฤทธิ^ลได้ก็ต่อเม่ือเราจัดการแกนิสัย ให้ผู้เรียนได้มีการแก

ช้ํา ๅ (Repetitive Training) เพ่ือให้เกิดทักษะอาชีพ (Vocational Skill) ท่ีเหมือนกับการทำงานใน 
ชีวิตจริง

7. การอาชีวคืกษาจะสัมฤทธ๋ึผลได้ก็ต่อเม่ือสอนด้วยครูท่ีมืประสบการณ์สูงมาก  ๆ
(Experienced Intruction)

8. การอาชีวคืกษาจะสัมฤทธ้ิผลได้ก็ต่อเม่ือให้ผู้เรียนทำซ้ํา  ๆกัน จนเกิดทักษะถึงข้ัน 
ของมาตรฐานอาชีพ (Employment Skilled standard)

9. การอาชีวคืกษาจะสัมฤทธ้ิผลได้ก็ต่อเม่ือจดัการแกให้ถูกต้องตามความต้องการของ 
ท้องตลาด (Training to Market Requirement)

10. การอาชีวคืกษาจะสัมฤทธ๋ึผลได้น้ันต้องสร้างนิสัยการทำงานให้ผู้เรียน โดยการทำ 
ตามทฤษฎีการแกงาน (Theory of Job Training) คือ ต้องแกด้วยเคร่ืองมือเคร่ืองจักร วัสดุ 
อุปกรณ์ท่ีมืขนาด คุณภาพเท่ามาตรฐานของตลาดแรงงาน

11. การอาชีวคืกษาจะสัมฤทธ้ิผลได้น้ัน เน้ือหาวิชาต้องเขียนข้ึนด้วยผู้เช่ียวชาญ และ 
เก่ียวข้องและกำลังทำงานอยู่ในวงการน้ัน (Origin of Content)

12. การอาชีวคืกษาจะสัมฤทธ้ิผลได้ จะต้องเน้นให้ผู้เรียนได้คืกษาในเน้ือหา เฉพาะ 
อาชีพนัน (Specific Occupational Content) อย่างเชียวชาญจริง ๆ

13. การอาชีวคืกษาจะสัมฤทธิไyลก็เม่ือปฏิบัติตามทฤษฎีแห่งการบริการ (The Service 
Theory) คือ การให้บริการท่ีจะให้เกิดประโยชน์กับกลุ่มท่ีประกอบอาชีพน้ัน โดยการคำนึงถึง 
ความแตกต่างระหว่างบุคคล (Individual Differences)

14. การอาชีวคืกษาจะสัมฤทธ้ีผลได้ ก็ต่อเม่ือปฏิบ้ติตามทฤษฎีของกลุ่มผู้เรียน 
(Working Theory of Group Characteristies) กล่าวคือ การแกให้ตรงตามท่ีสังคมต้องการ และ 
จัดให้เหมาะสมกับนักเรียนแต่ละกลุ่มท่ีปฏิบัติงาน

15. การอาชีวคืกษาจะสัมฤทธ้ิผลได้ก็ต่อเม่ือปฏิบัติตามทฤษฎีของการบริหารแบบ 
ยืดหยุ่น (The Theory of Elastic Administration) น้ันคือ การบริหารอาชีวคืกษาจะต้องเปล่ียน 
แปลงและปรับปรุงไปตามความต้องการของสังคม และให้ทันต่อความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี

16. การอาชีวคืกษาจะสัมฤทธ๋ึผลได้ ก็ต่อเม่ือปฏิบัติตามทฤษฎีแห่งค่าใช้จ่าย (The
Cost Theory) และครูอาชีวคืกษาต้องไม่ยอมประนิประนอม (The Principle of Compromise) 
ในการท่ีจะลดต้นทุนการแกและใช้จ่ายเก่ียวกับวัสดุ ไม่ควรลดจำนวนการแกให้น้อยลงจนขาด
มาตรฐานและคุณภาพ
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3.4 หลักการลัด'อาชีวศึกษา

เพาเวล (Powell, 1983 อ้างถึงใน เมธี ปิลันธนานนท์, 2530 : 148-149) ได้กล่าวถึง 

หลักการจัดการอาชีวศึกษา ไว้ ดังน้ี

1. การอาชีวศึกษาเป็นการเตรียมบุคคลเข้าล่อาชีพ และทำงานต่อไปด้วย
ความสำเร็จ

2. เป้าหมายของการอาชีวศึกษา คือมุงท่ีงานและลัมพันธ์กับการมีงานทำ
3. การอาชีวศึกษาต้องสอดคล้องกับสภาพของเศรษฐกิจและลังคมและ 

วุฒิภาวะของนักศึกษา
4. การอาชีวศึกษาจัดให้ผู้สำเร็จการศึกษาสามารถร่วมไนกิจกรรมต่าง  ๆ

ได้ในฐานะพลเมืองท่ีดีฃองลังคม
5. การอาชีวศึกษาจัดให้นักศึกษา มีความรู้พ้ืนฐานท่ีจำเป็นในการเข้าล่ 

อาชีพได้ และแต่ละบุคคลท่ีมีลิทธิท่ีจะเลือกอาชีพท่ีตนปรารถนาได้
6. รัฐมีหน้าท่ีท่ีจะจัดให้รายบุคคลได้รับการ‘รกเพ่ือประกอบอาชีพได้ตามท่ี 

แต่ละบุคคลได้ต้ังเป้าหมายไว้
7. ประสิทธิภาพของการอาชีวศึกษาจะสูง ถ้าจัดสภาพแวดล้อมให้ผู้เรียน 

ได้รับการ‘รกโดยจำลองสภาพแวดล้อมการทำงานให้เหมือนสภาพเม่ือจะไปทำงานจริง
8. การ'รกอาชีพจะมีประสิทธิผลเม่ืองาน'รกกระทำในลักษณะเดียวกับงาน

จริงในอาชีพ

9. ประสิทธิผลของการอาชีวศึกษาจะสูง เมื่อจัดให้ผู้เรียนเป็นรายบุคคล 

ได้ใช้ความสนใจ นิสัย ความถนัด และมันสมองของผู้นั้นอย่างเต็มที่

10. การ‘รกอาชีพของแต่ละอาชีพ หรืองานจะมีประสิทธิผล ก็ต่อเมื่อได้จัด 

ให้แก่กลุ่มท่ีต้องการและได้รับประโยชน์จากการ'รกเท่าน้ัน

11. การ‘รกอาชีพจะมีประสิทธิผลจะต้อง‘รกประสบการณ์เฉพาะด้าน 

หลายครั้ง เพื่อสร้างนิสัยทีถู่กต้องในการทำและการคิดจนกระทั่งนิลัยที่ต้องการได้พัฒนาขึ้น 

ซึ่งเป็นทักษะท่ีจำเป็นในการหางานทำ

12. การ‘รกอาชีพจะมีประสิทธิผลย่อมขึ้นอยู่กับครู'รก ซึ่งจะต้องมี 

ประสบการณ์วิชาชีพในการประยุกต์ทักษะและความรู้ในการปฎินัติงานและขบวนการ การทำงาน 

ของสิ่งที่ตนสอน

13. สำหรับแต่ละอาชีพ ผู้รก'จะต้องมีความสามารถ'ในการผลิตขั้นตํ่า
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ระดับหน่ึง เพ่ือท่ีจะทำงาน และรักษาตำแหน่งไว้ได้ ถ้าการอา1ชีวศึกษา'ไม่ลามารถ'จัด'ได้ถึง'ข้ันน้ี 
แล้ว ก็จะไม่มีประสิทธิผลท้ังสำหรับรายบุคคลและสำหรับสังคม

14. การสร้างนิสัยการปฏิบัติงาน จะได้ผลเม่ือผู้แกได้ทำงานจริงไม่ใช่ 
ทำแบบแกหัดหรือทำงานปลอม

15. แหล่งของเน้ือหาสาระท่ีเช่ือถือได้ของการแกเฉพาะแต่ละอาชีพมาจาก 
แหล่งเดียวเท่าน้ัน คือจากประสบการณ์ของผู้ชำนาญงานของอาชีพน้ัน

16. สำหรับแต่ละอาชีพจะมีเน้ือหาอยู่จำนวนหน่ึงซ่ึงเป็นของอาชีพน้ัน 
โดยเฉพาะ และไม่มีคุณค่าในทางปฏิบัติสำหรับอาชีพอ่ืน

17. การอาชีวคืกษาจะบริการแก่สังคมอย่างมีประสิทธิภาพต่อเม่ือสามารถ 
บริการในเร่ืองท่ีมีคนต้องการและผู้ต้องการได้ประโยชน์มากท่ีสุด

18. การอาชีวคืกษาท่ีมีประสิทธิภาพจะแปรผันตามวิธีการสอนและ 
ความสัมพันธ์กับผู้เรียนจึงควรพิถืพิถันพิจารณาคุณลักษณะพิเศษของกลุ่มท่ีเรียนและผู้สอนด้วย

19. การบริหารอาชีวคืกษาจะมีประสิทธิภาพต่อเม่ือมีการจัดการในลักษณะ 
ยืดหยุ่นแทนการมีมาตรฐานท่ีตายตัวเกินไป

20. ขณะท่ีควรพยายามลดค่าใช้จ่ายต่อหัวแต่ก็ต้องใช้งบประมาณข้ันต่ํา 
จำนวนหน่ึงซ่ึงถ้าจ่ายต่ํากว่าน้ีแล้วจะไม่สามารถจัดการอาชีวคืกษาให้มีประสิทธิผลได้ และถ้าไม่ 
สามารถสนับสนุนงบประมาณข้ันต่ําน้ืแล้วก็ไม่สมควรท่ีจะจัดให้มีระบบอาชีวคืกษา

3.7 แนวคิดในการจัดการอาธีวคิกษา

ในอดีตการพัฒนากำลังคนในสาขาวิชาชีพ รัฐรับผิดชอบในการจัดการคืกษา ท้ังหมด 
โดยใช้การคืกษาในระบบ ต่อมาในระยะหลังได้เปิดโอกาสให้เอกชนเข้ามามีล่วนในการจัดการ
คืกษาวิชาชีพมากข้ึน (มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, 2541) นับจนถึงปัจจุบันมี 
หน่วยงานท้ังภาครัฐ และภาคเอกชนเช้ามามีล่วนร่วมในการให้การศึกษาอบรมด้านวิชาชีพ มาก 
ย่ิงข้ึน

ปัจจุบันพระราชบัญญ้ติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ได้เน้นให้สังคมเช้ามามี 
ล่วนร่วมในการจัดการอาชีวศึกษา โดยได้บัญญํติไว้ในมาตรา ต่าง  ๆ ดังต่อไปน้ื

มาตรา 20 บัญญัติ1ว่า "การจัดการอาชีวศึกษา การแกอบรมวิชาชีพ ให้จัดใน 
สถานศึกษาของรัฐ สถานศึกษาของเอกซน สถานประกอบการ หรือโดยความร่วมมือระหว่าง 
สถานศึกษากับสถานประกอบการ..."
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มาตรา 24 (6) บัญญัติ'ว่า "การจัดกระบวนการเรียนรู้โดยให้จัดการเรียนรู้ให้เกิดฃ๋ึนได้ 
ทุกเวลาทุกสถานท่ี มีการประลานร่วมมือกับบิดามารดา ผู้ปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย 
เพ่ือร่วมกันพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ"

มาตรา 9 การจัดระบบ โครงสร้าง และกระบวนการจัดการสืกษาให้ยึดหลัก ดังน้ี

(2) มีการกระจายอำนาจไปส่เขตพ้ืนท่ีเขตการคิกษา สถานคิกษาและ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

(5) ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง  ๆมาใช้ในการจัดการคิกษา
(6) การมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กร 

ปกครองส่วนท้องถ่ิน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาลนา สถานประกอบการ และ 
สถาบันลังคมอ่ืน

มาตรา 29 บัญญัติว่า "ให้สถานคิกษาร่วมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา
สถานประกอบการ และสถาบันลังคมอ่ืน ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการ 
เรียนรู้ภายในชุมชน เพ่ือให้ชุมชนมีการจัดการคิกษา อบรม มีการแสวงหาความรู้ ข้อมูล ข่าวสาร 
และรู้จักเลือกสรร ภูมิปัญญา และวิทยาการต่าง  ๆ เพ่ือพัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหา 
และความต้องการ รวมท้ัง หาวิธีการสนับลนุนให้มีการแลกเปล่ียนประสบการณ์ การพัฒนา
ระหว่างชุมชน"

จากแนวคิดดังกล่าวช้างต้น การจัดการอาชีวคิกษา และการติกอบรมวิชาชีพน้ัน
จะต้องจัดระบบเครือข่ายการเรียนรู้และเปิดโอกาสให้มีการเทียบโอนผลการเรียน อันจะลอดคล้อง 
กับแนวคิดการคิกษาตลอดชีวิตและลังคมแห่งการเรียนรู้

3.6 คุณลักษณะของผู้สำเร็จหลักสูตรอาชีวศึกษา

สำนักงานคณะกรรมการการคิกษาแห่งชาติ (2538) ได้สรุปรายงานการวิจัยเร่ือง 
“ประสิทธิภาพของการอาชีวคิกษา" ในส่วนของผลผลิตของระบบอาชีวคิกษาในเชิงคุณภาพด้าน 
ความลามารถและคุณสมบัติของผู้สำเร็จอาชีวคิกษา กับความต้องการของตลาดแรงงาน ไว้ดังน้ี
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คุณลักษณะของผู้สำเร็จการศึกษาช่างอุตสาหกรรมซึ่งเป็นที่ต้องการของ 

สถานประกอบการ จากการวิลัยเกี่ยวกับการลัดแกภาคปฎิบติให้นักศึกษามีความสามารถในการ 

ทำงานลอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานนั้นพบว่า คุณลักษณะของผู้สำเร็จการศึกษา 

ช่างอุตสาหกรรมซึ่งเป็นที่ต้องการของสถานประกอบการ แบ่งได้เป็น 3 ด้าน คือ

ด้านพุทธิพิลัย สถานประกอบการต้องการผู้ที่มีความสามารถด้านสมอง 

คือ ข้ันการนำไปใช้ (Application)

ด้าน'ทักษะ,พิสัย ต้องการผู้ที่ความสามารถในการทำตามแบบ (Manipulation) 

ด้านจิตพิลัย เป็นด้านที่สถานประกอบการเน้นมาก และมีความต้องการให้ 

ผู้สำเร็จการศึกษามีคุณลักษณะ คือ ขั้นการสร้างลักษณะนิลัย (Characterization)

3.9 วิธีการฮกอาชีพ

อีวานลั (Evans, 1978) ได้แบ่งวิธีการแกอาชีพ โดยพิจารณาในรูปของระบบ ดังน้ี
1. การแกอย่างไม่เป็นแบบแผน (Informal Apprentice Training) เป็นการแกแบบ 

ด้ังเดิมของบุคคลในครอบครัว แกหัดอาชีพโดยการถ่ายทอดมากจากบรรพบุรุษ เช่น งานด้าน'ฝึมีอ 
ช่างทอง ศิลปกรรมทอผ้า เป็นลักษณะอุตสาหกรรมในครัวเรือน

2. การแกจากระบบอุตสาหกรรม (Industrialized Training) เป็นการแกจากเจ้าของ 
และผู้ประกอบการเอง โดยการรับผู้เช้าทำงานและการแกความชำนาญเฉพาะอย่าง

3. การแกจากสถานศึกษา (Institutionalized Training) เป็นการแกจากสถานศึกษาด้ัง 
ของรัฐบาลและเอกซน โดยลัดการศึกษาในระบบและมีหลักสูตรการแกวิชาชีพ มีด้ังการเรียนการ 
สอนด้ังทฤษฎีและปฎิบ้ติ

4. ระบบความร่วมมือของสถานศึกษาและผู้ประกอบการ (Cooperative Exlucation
Program) เป็นการเรียนในสถานศึกษา ซ่ึงอาจจะมีด้ังทฤษฎีและปฎิบ้ติรวมด้ังการแกงาน
ภาคปฎิบ้ติจากโรงงานอุตสาหกรรม หรือธุรกิจด้ังเอกซนและรัฐบาล เป็นการแกความชำนาญ

5. ระบบการแกระหว่างทำงาน (On the Job Training) เป็นการแกโดยท่ีโรงงาน 
อุตสาหกรรมหรือหน่วยงานธุรกิจรับเข้าทำงานแล้วหรืออยู่ในระหว่างทดลองการทำงาน ลัดให้มี 
การแกงานระยะลันขณะทำงานตามลักษณะงานท่ีสถานประกอบการต้องการให้ทำ

6. การปีกงานระหว่างทำงาน (Formal Apprentice Training) เป็นการปีกงานแบบ 
ลูกจ้างขณะทำงาน โดยไม่มีความรู้ความชำนาญในงานหน้าท่ีน้ันมาก่อน
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3.10 หน่วยงานท ี่จ ัดอาซืวศึกษา

ปัจจุบันมีน่วยงานที่จัดอาชีวศึกษาและปีกอบรมวิชาชีพ โดยการจัดอาชีวศึกษาและ 

ปีกอบรมวิชาชีพ ของแต่ละหน่วยงานจึงแตกต่างไปตามจุดมุ่งหมายของการจัดเพื่อสนองตอบต่อ 

ตลาดแรงงาน ท้องถิ่นและสังคม หน่วยงานที่สำคัญได้แก่กรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 

กรมการศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ กรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ สถาบัน 

เทคโนโลยีราชมงคล กระทรวงศึกษาธิการ สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้า สถาบันพัฒนาปีมือ 

แรงงาน กระทรวงแรงงาน โรงเรียนศุลการักษ์ โรงเรียนการไปรษณีย์ โรงเรียนวิศวกรรมรถไฟ 

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน กระทรวงศึกษาธิการ มีโรงเรียนเอกซนอาชีวศึกษาสังกัด 

อยู่เป็นจำนวนมาก โรงเรียนสอนวิชาชีพของกรุงเทพมหานครโรงเรียนวิศวกรรมชลประทาน 

โรงเรียนปาไม้ โรงเรียนช่างมีมือทหาร

นอกจากนี้ ก็มีหน่วยงานอื่น ๆ ที่จัด เซ่น สมาคม ธนาคาร และหน่วยงาน สถาน 

สงเคราะห์ เป็นต้น ตามความต้องการและจำเป็นของหน่วยงานนั้น

4. แนวศึดเกี่ยวกับการจัดการศึกษานอกระบบหรีอการศึกษาผู้ใหญ่

เน่ืองจากปัจจุบันกำลังแรงงานของไท ย ส่วนใหญ่ประมาณร้อยล ะ  8 0  มีพ้ืนฐาน
การศึกษาเพียงระดับประถมศึกษาเท่าน้ัน จึงได้กลายเป็นข้อจำกัดท่ีสำคัญสำหรับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศในสภาวะท่ีกำลังแข่งขันอย่างรุนแรงมากข้ึนในอนาคตข้างหน้าน้ี 
รัฐจำเป็นท่ีจะต้องหากลยุทธท่ีจะยกระดับความรู้และทักษะของผู้ท่ีอยู่ในกำลังแรงงาน โดยอาศัย 
การศึกษานอกระบบและการปีกอบรมอย่างเข้มข้นโดยให้มีการขยายและปรับปรุง ประสิทธิภาพ 
การดำเนินงานของการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการปีกอบรมให้ดีข้ึน (สุมาลี ปิตยานนท์,
2539) การจัดการศึกษาสำหรับแรงงานจะต้องมีการจัดทำหลักสูตรเน้ือหาเป็นการเฉพาะให้
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน วิธีการจัดการศึกษา จะต้องเป็นวิธีท่ีเอ้ือต่อข้อจำกัด 
ต่าง  ๆ ของแรงงาน เช่น เวลาว่าง ภาระในการทำงาน ตลอดจนอายุหรือวัยของแรงงาน (สุมาลี 
สังข์ศรี, 2540) โดยส่วนใหญ่แล้วจะอยู่ในช่วงอายุ ระหว่าง 18 - 35 ปี (มูลนิธิสถาบันเพ่ือการ 
พัฒนาแห่งประเทศไทย, 2540) ช่วงอายุดังกล่าวนักวิชาการได้จัดให้อยู่ในวัยผู้ใหญ่ตอนต้น
(สุวัฒน์ วัฒนวงศ์, 2529) เม่ือวิเคราะห์จากสภาพข้อจำกัดของแรงงานดังกล่าว การจัดการศึกษา 
สำหรับแรงงานต้องเป็นวิธีการท่ีเหมาะสมท้ังด้านตัวผู้ใซ้แรงงานและความต้องการของสถาน 
ประกอบการท่ีแรงงานปฏิบัติงานอยู่ (สุมาลี สังข์ศรี, 2540) ดังน้ัน วิธีการจัดการศึกษาท่ีเหมาะ
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ลมท่ีลุดสำหรับแรงงานและสถานประกอบการคือการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาผู้ใหญ่ และ 
การแกอบรม (สุมาลี ปีตยานนท์, 2539)

จากบทวิเคราะห์ดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่ากลุ่มเป้าหมายด้านการศึกษานอกระบบ 
โรงเรียนและการแกอบรมวิชาชีพล่วนใหญ่ เป็นแรงงานท่ีอยู่ในวัยผู้ใหญ่ การให้ความรู้และ 
แกทักษะต่าง  ๆแก่ผู้ใหญ่จึงจำเป็นต้องคำนึงถึงทฤษฏีการเรียนรู้สำหรับผู้เรียนท่ีเป็นผู้ใหญ่ 
เป็นสำคัญ

4.1 แนวคิดและทฤษฎีการเรียนรู้'สำหรับผู้เรียนที่เป็นผู้ใหญ่

ในการจัดกิจกรรมทางการศึกษาสำหรับกำลังคนด้านวิชาชีพ หรือแรงงานในภาค

อุตสาหกรรม จะพบว่ากลุ่มเป้าหมายหลักในการดำเนินกิจกรรมเหล่านี้คือผู้เรียนที่เป็นผู้ใหญ่

(Adult Learner) ดังนั้นในการจัดกิจกรรมทางการศึกษานั้น นักการศึกษาหรือผู้เกี่ยวข้องจะต้อง 

ศึกษาและทำความเข้าใจถึงลักษณะและการแบ่งช่วงอายุของผู้ใหญ่วัยต่าง  ๆ ซึ่งโนลลั (Knowles, 

1980) ได้กล่าวว่าวิธีที่จะตัดสินว่าใครคือผู้ใหญ่นั้นพิจารณาจาก ผู้ที่มี'พฤติกรรมและบทบาททาง 

ลังคมเหมาะสมเป็นผู้ใหญ่ และผู้ที่มีมโนภาพต่อตนเองว่าเขานั้นเป็นผู้ใหญ่แล้ว

เมื่อพิจารณาลักษณะของผู้ใหญ่โดยใช้อายุเป็นเกณฑ์นั้น บิซอฟ (Bischof,1969) ได้ 

กล่าวว่าผู้ใหญ่คือผู้ที่มีอายุตั้งแต่ 17 ปีข้ึน,ไป นอก'จากน้ี สุวัฒน์ วัฒน'วงดั (2538) ได้แบ่ง'ช่วง 

อายุของผู้ใหญ่ไว้3 ช่วงคือ 1) วัยผู้ใหญ่ตอนด้นอายุ 18-35 ปี 2 ) วัยผู้ใหญ่ตอนปลาย 

อาย ุ35-60 ป ี3 )วัยชราหรือวัยผู้สูงอายุ อายุ ต้ังแต่ 60 ปีข้ึนไป ล่วนอุ่นตา นพคุณ (2527) ได้ 

แบ่งช่วงอายุของผู้ใหญ่ไว้ 4 ช่วงคือ 1) ผู้ใหญ่ปฐมวัยอายุ 1 7 -2 5 ปี 2) ผู้ใหญ่เข้มแข็งสร้างตัว 

อ าย ุ25-40 ป ี3) ผู้ใหญ่มัซฌิมวัยอายุ4 0 -6 0 ป ี4) ผู้ใหญ่วัยปัจฉิมวัย อาย ุ60 ปีข้ึนไป

ผู้ใหญ่แต่ละวัยจะมีการเปล่ียนแปลงร่างกาย อารมณ์และลังคม ทางลังคม ดังน้ัน 
การเรียนการลอนผู้ใหญ่จึงจำเป็นต้องคำนึงถึงหลักการสอนผู้เรียนท่ีเป็นผู้ใหญ่ ดังท่ีนักการศึกษา 
ผู้ใหญ่ได้นำเสนอไว้ ตามรายละเอียดท่ีจะได้เสนอเป็นลำดับดังต่อไปน้ี

4.2 แนวคิดสำหรับการสอนผู้ใหญ่

โนลลั (Knowles, 1978) ได้กล่าวถึงบทบาทของครูในการสอนไว้ในหนังสือซ่ือ ’The 
Adult Learner" ซ่ึงเป็นการสรุปแนวคิดในการสอน โดยได้ให้เง่ือนไขในการเรียนรู้ 7 ประการ
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1. ผู้เรียนมีความรู้สึกว่าต้องการท่ีจะเรียนรู้
2. สภาพส่ิงแวดล้อมเพ่ือการเรียนรู้พิจารณาได้จาก ความสุขสบายทาง 

กายภาพความเช่ือม่ันและให้เกียรติ เสรีภาพและการยอมรับความแตกต่าง

ผู้เรียน

เพ่ือการเรียนรู้

3. ผู้เรียนถือว่าเป้าหมายประสบการณ์การเรียนรู้คือ วัตถุประสงค์ของ

4. ผู้เรียนควรมีส่วนในความรับผิดชอบการวางแผนกำหนดประสบการณ์

5. ผู้เรียนควรมีส่วนร่วมในกระบวนการเรียนรู้อย่างมีชีวิตชีวา
6. กระบวนการเรียนรู้จะมีความสัมพันธ์ และเก่ียวข้องวับการใช้

ประลบการณ์ของผู้เรียน
7. ผู้เรียนจะรู้สึกถึงความก้าวหน้าของตนเอง เม่ือเปรยบเทียบวับเป้าหมาย

4.3 ข้อตกลงเบื้องต้นสำหรับการสอนผู้ใหญ่

ตามทฤษฏีการสอนผู้ใหญ่นั้น มีอยู่ 4 ประเด็นใหญ่ ๆ ที่มีความสำคัญและเป็นความ 

เชื่อที่ใด้รับการยอมรับว่าแตกต่างออกไปจากการสอนเด็ก ๆ ซึ่งจะไต้กล่าวถึงรายละเอียดต่อใปนี้ 

(Knowles, 1978)

การเปลี่ยนแปลงด้านมโนภาพแห่งตน

ข้อสันนิษฐานนี้ก็คือว่า บุคคลเจริญเติบโตและบรรลุวุฒิภาวะไปส่มโนภาพ 

แห่งตนจากการอาคัยหรือพึ่งพาบุคคลอื่น ๆ ในวัยเด็กทารกและนำไปส่การเป็นผู้นำตัวเองได้ 

มากข้ึน

ทฤษฏีการสอนผู้ใหญ่ คาดว่าจุดที่บุคคลบรรลุความสำเร็จในด้านมโนภาพ 

แห่งตนในทางการเป็นผู้นำตนเอง กีคือลักษณะทางจิตวิทยาของการเป็นผู้ใหญ่ ถ้าหากเขาเกิด 

ความรู้สึกว่าตัวเองไม่ได้รับการยอมรับในสถานการณ์ต่าง ๆ เลย เขาอาจจะเกิดความเคร่งเครียด 

และอาจจะต่อต้าน และสิ่งที่สำคัญก็คือ- ต้องพยายามทำให้ผู้ใหญ่เกิด "Self-directing" ในการ 

เรียนการสอนให้มากที่สุดด้วย

บทบาทของประสบการณ์

ข้อสันนิษฐานเกี่ยววับเรื่องของการมีประสบการณ์ ก็เพราะเราเชื่อว่าบุคคลที่ 

เริ่มบรรลุวุฒิภาวะแล้ว เขาก็จะได้สะสมประสบการณ์ที่กว้างขวางมากยิ่งขึ้น ซึ่งประสบการณ์นั้น



28

นับว่าเป็นแหล่งท่ีมีคุณค่าสูงย่ิงสำหร้บการเรียนรู รวมท้ังเป็นการช่วยขยายโลกทัศน์ของผู้ใหญ่คน 
อ่ืน  ๆให้กว้างขวางมากข้ึน เพ่ือการเรียนรู้ส่ิงใหม่  ๆท้ังหลายด้วย 

ความพร้อมในการเรียน
ข้อตกลงเบ้ืองต้นน้ี ก็คือว่า บุคคลจะมีวุฒิภาวะและเกิดความพร้อมในการ 

เรียนรู้อันเป็นผลมาจากการพัฒนาทางชีววิทยา และแรงกดดันทางด้านความต้องการเก่ียวกับวิชา 
การส่วนท่ีเกิดความพร้อมมากข้ึนก็คือ ผลพัฒนาของภาระหน้าท่ี ซ่ึงมีส่วนเก่ียวข้องกับบทบาท 
ทางสังคม ความแตกต่างกันระหว่าง Andragogy กับ Pedagogy ก็คือในการสอนผู้ใหญ่น้ันผู้เรียน 
มีความพร้อมท่ีจะเรียนรู้ส่ิงต่าง  ๆ ได้ถ้าหากเขาเกิดความต้องการ ส่วนในการสอนเด็กน้ันเรา
นักจะยึดถือเอาว่าเด็กควรจะต้องเรียนในส่ิงน้ันส่ิงน้ี เพราะคิดว่าอาจจะมีประโยชน์กับอนาคตของ 
เด็กต่อไป

ในการสร้างให้เกิดความพร้อมน้ัน มิได้หมายความว่า เราจำเป็นจะต้อง
คอยอยู่เฉย  ๆ เพ่ือให้เกิดพัฒนาด้านความพร้อม แต่ว่ามีวิธีการกระตุ้นในรูปแบบของการกระทำได้ 
อาจจะในลักษณะของความมุ่งหวังในระดับสูง และกระบวนการวินิจฉัยตัวเอง 

การทำให้การเรียนรู้มีความเหมาะสม
ข้อตกลงเบื้องต้นประการสุดท้ายนี้ ก็คือว่าเด็ก ๆ จะได้รับการวางเง่ือนไข 

ให้ได้รับการเรียนในลักษณะของการยึดเอาเนี้อหาวิชาเป็นศูนย์กลาง ในขณะที่ผู้ใหญ่ส่วนมาก

นักจะมีการเรียนรู้โดยอาดัยปัญหาเป็นศูนย์กลาง ความแตกต่างที่เห็นได้นี้ เป็นผลลัพธ์มาจาก 

ความแตกต่างของการเห็นคุณค่าของเวลานั้นเอง เด็กจะเรียนรู้ไดโดยเห็นว่าการนำเอาความรู้

ไปใช้สอยให้เกิดประโยชน์นั้น อาจจะเลื่อนหรีอผัดผ่อนไปก่อนได้ ตัวอย่างเช่น นักเรียนชั้นประถม 

คืกษารู้ไว้เพื่อจะนำเอาไปใช้ได้บ้างในวัยรุ่น หรือเพื่อจะสามารถเข้าไปเรียนต่อชั้นนัธยมได้ ส่วน 

การเรียนระดับมัธยม ก็เพื่อให้มีคุณสมบ้ติพอเข้าเรียนวิทยาลัยหรืออุดมคืกษาได้ และการเรียนใน 

ระดับมหาวิทยาลัยก็เพื่อจะเป็นพื้นฐานในการทำงาน และประกอบอาชีพ หรือสำหรับการเป็น

ผู้ใหญ่ที่เหมาะสมยิงขึ้นในทางตรงกันข้าม ผู้ใหญ่เข้ามาเรียนและยุ่งเกี่ยวกับกิจกรรมทางการ

คืกษาก็เพราะว่าเขาขาดความรู้และประสบการณ์ในการแก้ไขปัญหาปัจจุบัน ดังนั้น เขาจึงต้องการ 

ที่จะนำไปใช้ในอนาคตอันใกล้ หรือโดยเร็วท่ีสุด หมายความว่าต้องการนำเอาไปใช้อย่างปัจจุบัน 

ทันทีทันใด ดังนั้นเขาจึงต้องการได้รับการเรียนรู้โดยอาลัยปัญหาเป็นศูนย์กลางของการเรียน

การสอน
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4.4 ทฤษฎีการเรียนรู้■ สำหรับผู้ใหญ่

โนลสํ" (Knowles, 1978) ได้ศึกษาพึ๋นฐานของทฤษฏีการเรียนสำหรับผู้ใหญ่ลมัยใหม่ 

(Modern Adult Learning Theory) ซึงมีสาระสำคัญดังต่อใปนี คือ

1. ความต้องการและความลนใจ ผู้ใหญ่จะถูกชักจูงให้เกิดการเรียนรู้ได้ดี 

ถ้าหากว่าตรงคับความต้องการและความสนใจในประสบการณ์ที่ผ่านมา เขาก็จะเกิดความพึงพอ 

ใจ เพราะฉะนั้นควรจะมีการเริ่มต้นในสิ่งเหล่านี้อย่างเหมาะสม โดยเฉพาะการจัดกิจกรรมทั้งหลาย 

เพื่อให้ผู้ใหญ่เกิดการเรียนรู้นั้นจะต้องคำนึงถึงสิ่งนี้ด้วยเสมอ

2. สถานการณ์ที่เกี่ยวข้องคับชีวิตผู้ใหญ่ การเรียนรู้ของผู้ใหญ่จะได้ผลดี

ถ้าหากถือเอาตัวผู้ใหญ่เป็นศูนย์กลางในการเรียนการสอน ดังน้ัน การจัดหน่วยการเรียนท่ี

เหมาะลมเพื่อการเรียนรู้ของผู้ใหญ่ควรจะยึดถือสถานการณ์ทั้งหลายที่เกี่ยวข้องคับชีวิตผู้ใหญ่เป็น 

หลักสำคัญมิใช่ตัวเนื้อหาวิชาทั้งหลาย

3. การวิเคราะห์ประสบการณ์เนื่องจากประสบการณ์เป็นแหล่งการเรียนรู้ 

ที่ม ีคุณค่ามากที่สุดสำหรับผู้ใหญ่ ดังน้ัน วิธีการหลักสำหรับการศึกษาผู้ใหญ่ ก็คือการวิเคราะห์ถืง 

ประสบการณ ์ของผู้ใหญ ่แต่ละคนอย่างละเอียดว่ามีส ่วนใหนของประลบการณ์ท ี่จะนำมาใช้ 

ในการเรียนการสอนได้บ้าง แล้วจึงหาทางนำมาใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อไป

4. ผู้ใหญ่ต้องการเป็นผู้นำตนเอง ความต้องการที่อยู่ในล่วนลึกของผู้ใหญ่

ก็คือ การมีความรู้สึกต้องการที่จะสามารถนำตนเองได้ เพราะฉะนั้นบทบาทของครูจึงควรอยู่ใน 

กระบวนการหารือหรือค้นหาคำตอบร่วมคันคับผู้เรียน มากกว่าการทำหน้าที่ส่งผ่านหรือเป็นสื่อ

สำหรับความรู้ แล้วทำหน้าที่ประเมินผลว่า เขาคล้อยตามหรือไม่เพียงเท่านั้น

5. ความแตกต่างระหว่างบุคคล ความแตกต่างระหว่างบุคคลจะมีเพิ่มมา 

ข้ึนเรื่อย ๆ ในแต่ละบุคคลเมื่อมีอายุเพิ่มมากขึ้น เพราะฉะนั้น การสอนนักศึกษาผู้ใหญ่จะต้องจัด 

เตรียมการในด้านนี้อย่างดีพอ เช่น รูปแบบของการเรียนการสอน เวลาท่ีได้'ทำการสอน สถานท่ี 

สอน และประการสำคัญ คือ ความสามารถในการเรียนรู้ในแต่ละขั้นของผู้ใหญ่ ย่อมเป็นไปตาม 

ความสามารถของผู้ใหญ่แต่ละคน

4.5 แนวคิดที่มึอิทธิพลเกี่ยวคับการสอนผู้ใหญ่

อิลลิช (Illich, 1973 อ้างถึงในสุวัฒน์ วัฒนวงคั, 2538) ใต้เสนอแนะแนว 
ทางเลือกใหม่เพ่ือการศึกษา โดยได้เชียนหนังลือ "ลังคมท่ีปราศจากโรงเรียน" (Deschooling
Society) เพ่ือช้ีให้เห็นส่ิงท่ีเป็น จุดอ่อนและข้อด้อยของระบบโรงเรียนท่ีได้ปฏิบ้ติคันมาข้านานแล้ว
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ท้ังน้ีอิลลิช ได้ช้ีให้เห็น ความจริงท่ีว่า การศึกษาท่ีแท้จริงบุคคลจะสามารถเสาะแสวงหาได้จาก
สังคมท่ีเขาเป็นสมาชิกอยู่ เซ่น การยอมรับความรู้ความเข้าใจจากอาชีพและการงานท่ีปฏิบ้ติอยู่ก็ 
จัดเป็นการเรียนรู้ท่ีมีคุณค่าอย่างย่ิง นอกจากน้ียังได้ให้ข้อเสนอแนะว่าควรจะจัดให้มีการศึกษา
ตลอดชีวิต เพราะจะทำให้เกิดการศึกษาอย่างต่อเน่ืองท่ีช่วยกระตุ้นให้ประซาซนเกิดความต้องการ 
ท่ีจะเรียนรู้เพ่ิมมากข้ึนอยู่ตลอดเวลา รวมท้ังช่วยกำหนดแนวทางว่าจะเรียนรู้อย่างไร เรียนได้ท่ีไหน 
และควรเรียนรู้อะไรบ้าง ซ่ึงส่ิงต่าง  ๆ เหล่าน้ีจะทำให้แต่ละคนสามารถแสวงหาการศึกษาท่ีเหมาะ 
สมกับตัวเขาเองได้โดยตลอดอายุน่ันเอง

อิลลิซ ยังได้เสนอแนะให้จัดตั้ง "ข่ายงานเพื่อการเรียนรู้,' (Learning

Networks) เพื่อที่จะเป็นแหล่งความรู้ให้แก่สังคมและชุมชน ตังน้ี

1. การจัดบริการด้านเอกสารอ้างอิงเพื่อความมุ่งหมายเฉพาะอย่าง

2. การแลกเปลี่ยนด้านความชำนาญและทักษะ

3. การเรียนรู้จากเพ่ือน

4. การจัดบริการด้านเอกสารอ้างอิง เพื่อการศึกษาในวงกว้าง

โรเจอร์ (Roger,1951) ได้เสนอสมมติฐานเกี่ยวกับการศึกษาในหนังสือ

Client Center Therapy โดยยึดหลักการรักษาคนไข้ทางจิต ด้วยการให้คนไข้เป็นศูนย์กลางการ 

บำบัด มาตัดแปลงให้กับการเรียนการสอนที่ให้ผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง ตังนั้นจุดหมายของการศึกษา 

ควรจะเป็นการอำนวยความสะดวกเพื่อการเรียนรู้ และบทบาทของครูที่สอนผู้ใหญ่ควรจะเป็นผู้

อำนวยความสะดวกเพื่อการเรียนรู้ นอกจากนั้น โรเจอร์ได้กล่าวถึงบทบาทและความสัมพันธ์

ระหว่างผู้อำนวยความสะดวกกับผู้เรียนว่า ขึ้นอยู่กับทัศนคติของผู้อำนวยความสะดวก 3 ประการ 

ที่เป็นคุณสมบัติสำคัญ คือ

1. การให้ความไว้วางใจ และการยอมรับในตัวผู้เรียน

2. การมีความจริงใจต่อผู้เรียน

3. การมีความเข้าใจและเห็นอกเห็นใจ รวมทั้งการตั้งใจฟังผู้เรียนพูด

นอกจากทัศนคติ 3 ประการที่กล่าวมาแล้ว โรเจอร์ ได้ช้ีให้เห็นแนวทางเพ่ือ 
การอำนวยความสะดวกในการเรียนรู้ 10 ประการ คือ

1. ผู้อำนวยความสะดวกต้องเริ่มต้นในการสร้างบรรยากาศ เพ่ือให้เกิด 
ประสบการณ์ท่ีดีในชั้นเรียน

2. ผู้อำนวยความสะดวก ควรช่วยให้ผู้เรียนท้ังระตับบุคคลและระตับกลุ่ม
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เกิดจุดมุ่งหมายที่ซัดเจน

3. ผู้อำนวยความสะดวก ควรจะดำเนินการเรียนการสอนไปตามความ 

ต้องการของผู้เรียนแต่ละคน

4. ผู้อำนวยความสะดวกต้องพยายามจัดการเกี่ยวกับทรัพยากรการเรียนรู้ 

ให้เป็นไปอย่างกว้างขวางและเป็นเรื่องง่าย  ๆ สํ'ไหรับผู้เรียน

5. ผู้อำนวยความสะดวกต้องมีความเข้าใจตนเองในฐานะเป็น ''แหล่งความรู้ 

ที่มีความคล่องตัวและยืดหยุ่นได้''

6. การแสดงออกต่อสมาชิกในกลุ่มผู้เรียน ผู้อำนวยความสะดวกต้องยอมรับ 

เนื้อหาวิชาการและ'ทัศนคติหรืออารมณ์ของผู้เรียน

7. การล่งเสริมให้บรรยากาศในห้องเรียนดำเนินไปด้วยดีนั้น ผู้อำนวยความ 

สะดวกจะต้องเปลี่ยนฐานะตนเองเป็นเสมือนหนึ่งผู้เรียน

8. ผู้อำนวยความสะดวกควรล่งเสริมให้มีการแสดงความรู้สึก ให้เกิดข้ึนใน 

กลุ่ม เมื่อมีความคิดเห็น โดยไม่ใช้การบังคับหรือวิธีการข่มขู่ ซึ่งความคิดที่แสดงออกมานั้นสมาชิก 

อื่น ๆ อาจจะยอมรับฟังหรือไม่รับฟังก็ได้

9. ผู้อำนวยความสะดวกจะต้องมีความว่องไวอยู่ตลอดเวลา ต่อการแสดง 

ออกในการรับรู้อารมณ์ต่าง  ๆอย่างสึกข้ึง

10. ผู้อำนวยความสะดวกต้องพยายามรับรู้และยอมรับว่าตัวเองมีข้อจำกัด 

อยู่หลายประการด้วยเช่นกัน

โดยสรุปแล้ว โรเจอร์ มีความเห็นว่า การเรียนรู้ย่อมจะต้องมีลักษณะเป็น 

กระบวนการภายในตัวผู้เรียนที่ควบคุมด้วยตัวผู้เรียนเองเท่านั้น แต่ก็อาจจะมีการปฏิสัมพันธ์กับ
สังคมและสิ่งแวดล้อมภายนอกที่เขาเป็นสมาชิกอยู่ด้วย นอกจากนั้นแล้ว เขายังมีความเชื่ออีกว่า 

"การเรียนรู้ต้องเป็นไปตามธรรมชาติ และจะมีลักษณะเป็นกระบวนการตลอดชีวิต"

ทัฟ (Tough, 1971) ได้ทำการค้นคว้าเก่ียวกับกระบวนการในการเรียนรู้ของ 
ผู้ใหญ่ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือต้องการค้นหาคำตอบท่ีสำคัญ ในการเรียน•รู้ของผู้ใหญ่ว่า
ทำไมผู้ใหญ่จึงเข้ามาล่โครงการ ผู้ใหญ่เรียนรู้อะไร ผู้ใหญ่เรียนรู้ได้อย่างไร และผู้ใหญ่ต้องการ 
ความช่วยเหลืออะไรบ้างในการเรียนรู้ และได้เขียนผลการสืกษาคังกล่าวไว้ในหนังสือ The Adult 
Learning Project

จากผลการสืกษาของทัฟ สรุปได้ว่าในโครงการการสืกษาน้ันได้สรุปว่า
ผู้ใหญ่ท่ีเป็นผู้เรียนจะดำเนินการไปตามข้ันตอน อยู่หลายระดับ ซ่ึงได้แก่
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ระดับที่ 1 เป็นการตัดสินใจของผู้เรียนเพื่อเริ่มต้นเรียนรู้ ซ่ึงทัฟได้แบ่ง

ออกเป็น 26 ขั้นตอน ผู้เรียนอาจจะเลือกขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่ง รวมทั้งการกำหนดเป้าหมายที่จะ 

เรียนรู้ประเมินความสนใจ และแสวงหาข้อมูล เลือกหาความรู้และทักษะมาใซใด้อย่างเหมาะสม 

การคาดการณ์ในเรื่องค่าใช้จ่ายและผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

ระดับที่ 2 เป็นการเลือกผู้วางแผนการเรียนการสอน ซึ่งอาจจะได้แก่ดัวผู้เรียน 

ท ี่เป็นผู้ใหญ่เอง หรือการกำหนดวัตถุประสงค์อุปกรณ์ทางการศึกษา หรือกลุ่มผู้เรียนด้วยกัน ทั้งนี้ 

ผู้วางแผนการเรียนการสอนทั้น ควรเป็นผู้ซี้แนะและช่วยกระตุ้นให้เกิดการเรียนรู้ การเรียนรู้ควร 

ให้เป็นไปในลักษณะที่เป็นความร่วมมือกันระหว่างผู้เรียนกับผู้เรียนหรือระหว่างผู้สอนกับผู้เรียน

ระยะสุดท้าย ผู้เรียนจะต้องเกี่ยวข้องในแต่ละตอนของการเรียนรู้จาก

กระบวนการวางแผนในขั้นที่ 2 องค์ประกอบที่สำคัญในระดับนี้คือความหลากหลาย และความ 

ลมบูรณ์ของบรรดาแหล่งความรู้ทั้งหลายที่มือยู่ ซึ่งผู้เรียนจะต้องมีความชำนาญและทักษะในการ 

เลือกใช้แหล่งความรู้ เพื่อช่วยล่งเสริมให้การเรียนรู้ประลบความสำเร็จ

จากการศึกษาแนวคิดการจัดการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาผู้ใหญ่ ดังกล่าว 
ข้างต้น จะเป็นประโยชน์ต่อผู้ใหญ่ที่อยู่ในวัยทำงานและมีความประสงค์ท่ีจะศึกษาต่อโดยการนำ 
ความรู้และประลบการณ์ที่ตนได้จากการทำงานหรือจากการเรียนรู้ตามจัธยาคัยไปเทียบโอนเป็น 
ผลการเรียน พร้อมทั้งมีความประสงค์จะเข้าสู่ระบบการศึกษาที่ให้ความสำคัญกับผู้เรียนที่เป็น
ผู้ใหญ่ การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยจึงได้ศึกษาแนวคิดการจัดการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาผู้ใหญ่
เพื่อเป็นกรอบแนวความคิดในการวิจัย เพื่อพัฒนาเป็นรูปแบบการเทียบโอนผลการเรียนที่มุ่งเน้น 
ผู้เรียนที่เป็นผู้ใหญ่เป็นสำคัญ

5. ความหมาย และหลกการการเทึยบโอนผลการเรียนและการเทึยบระดับการศึกษา

5.1 ความหมายของการเทียบโอนผลการเรียน

คณะทำงานด้านปฏิรูปการเรียนการสอนระดับอุดมศึกษา (อ้างถึงใน มัทนา สานติวัตร 
และคณะ, 2543) ได้ให้ข้อสรุปเพ่ือเป็นแนวทางในการเทียบโอนผลการเรียนไว้ว่า การเทียบโอน 
ผลการเรียนน้ัน ย่อมต้องนำเอาผลการเรียนจากการศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย หรือ 
ท้ังสองรูปแบบผสมกัน โดยนำมาเทียบกับการศึกษาในระบบเป็นหลัก

การเทียบโอนผลการเรียนของการศึกษาในระบบ และการศึกษานอกระบบ หมาย 
ความว่า การนำผลการเรียนของการศึกษาในระบบหรือการศึกษานอกระบบของบุคคลท่ีสะสมไว้



33

ในระหว่างรูปแบบเดียวกัน หรือต่างรูปแบบกันไม่ว่าผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกันหรือไม่ก็ 
ตามมาเป็นผลการเรียนส่วนหนึ่งของหลักสูตร หรือการนำผลการเรียน การบกอบรม หรือการโอน 
ย้ายรายวิชาหรือหมวดวิชาของบุคคล จากหลักสูตรท่ีกำลังเรียนไปหลักสูตรอ่ืน หรือเปลี่ยนวิชาเอก 
และวิชาโท หรือท่ีเรียนไมจบในรูปแบบการศึกษาต่าง  ๆไปศึกษาต่อในระดับเดียวกัน โดยยึดวัตถุ 
ประสงค์ และโครงสร้างของหลักสูตรและคำอธิบายรายวิชาท่ีจะรับโอน เป็นหลักในการยกเว้น 
บางรายวิชาหรือบางหมวดวิชา มีวัตถุประสงค์เพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้เลือกเรียนหลักสูตร
ที่เหมาะสมของแต่ละบุคคล โดยลามารถเปลี่ยนแนวการศึกษาของบุคคลหรือย้ายที่เรียนได้โดย
ไม่ต้องเร่ิมต้นใหม่

การเทียบโอนผลการเรียนของการศึกษาตามอัธยาศัย หมายความว่า การนำความรู้ 
และทักษะจากประสบการณ์จริง หรือทักษะอาชีพหรือทักษะอ่ืน ซึ่งเกิดจากการเรียนรู้ด้วยตนเอง 
จากแหล่งความรู้ต่าง  ๆ เซ่นที,บ้าน ชุมชน ที่ทำงาน งานอดิเรก และลันทนาการ รวมท้ังการบก 
อบรม การบกงาน การประกอบอาชีพ การอาลาสมัคร ทัศนศึกษา การอภิปราย หรือกรณีอ่ืน  ๆ
ที่มีผลการเรียนเป็นตัวบ่งชี้ โดยมีการประเมินความรู้ ความเข้าใจ คุณธรรม จริยธรรม ทักษะ 
ประสบการณ์ ด้วยวิธีการต่าง  ๆ เพื่อเทียบความรู้กับวัตถุประสงค์ หรือเนื้อหาสาระของรายวิชาใด 
วิชาหนึ่ง หรือหมวดวิชาใดวิชาหน่ึงของหรือหมวดวิชาใดวิชาหน่ึงของหลักสูตรในระบบเพ่ือเปิด
โอกาสให้ผู้เรียนมีประสบการณ์ในวิชาการ/วิชาชีพ หรือมีความเชี่ยวชาญในแขนงต่าง  ๆ ได้รับการ 
ศึกษาอย่างต่อเนื่อง

ชนะ กสิภาร (2545) อธิบายว่า การเทียบโอนผลการเรียน หมายถึง ขบวนการประเมิน 
รายบุคคลด้านทักษะ ประลบการณ์ และความรู้อย่างเที่ยงตรง เป็นระบบ เพื่อรับรองเทียบเกรด 
หรือคุณวุฒิวิชาชีพ หรือคุณวุฒิการศึกษาวิชาชีพให้อย่างเป็นทางการ ไม่ว่าจะได้มาจากที่ไหน เม่ือ 
ไร และอย่างไร

คณะอนุกรรมการดำเนินการปฏิรูปเทียบโอนผลการเรียนทุกระดับการศึกษา (2543)
อธิบายว่า การเทียบโอนผลการเรียน หมายถึง การนำผลการเรียนที,ผู้เรียนสะสมไว้ระหว่างรูปแบบ 
การศึกษาเดียวกัน และหรือต่างรูปแบบไม่ว่าจะเป็นผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกัน หรือต่าง 
สถานศึกษาทั้งในและต่างประเทศ รวมท้ังการเรียนรู้นอกระบบ ตามอัธยาศัย การอบรม การแก 
อาชีพ และหรือประสบการณ์การทำงานที่สะท้อนกระบวนการทำงานและการพัฒนาอาชีพมาเป็น 
ผลการเรียนส่วนหน่ึงของหลักสูตรในระดับการศึกษา ระดับใดระดับหน่ึง
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5.2 ความหมายของการเทียบระดับการสิกษา

คณะทำงานด้านปฏิรูปการเรียนการสอนระดับอุดมศึกษา (อ้างถึงในมัทนา สานติวัตร 
และคณะ, 2543) ได้ให้ความหมายของการเทียบระดับไว้ ดังน้ี

การเทียบระดับ หมายความว่า การเทียบวุฒิการศึกษาหรือเทียบหลักสูตรหลังสำเร็จ 
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย หรือเทียบเท่าเป็นต้นไป เพ่ือกำหนดความเทียบเท่ากันของ 
วุฒิการศึกษาจากในและต่างประเทศตามมาตรฐานการศึกษาของกระทรวง ระหว่างรูปแบบการ 
ศึกษาในระบบการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้จบการ 
ศึกษาในระบบ หรือการศึกษานอกระบบ หรือการศึกษาตามอัธยาศัย สามารถศึกษาต่อระดับอุดม 
ศึกษาในรูปแบบการศึกษาเดียวกันหรือต่างรูปแบบก็ได้

คณะอนุกรรมการการดำเนินการปฏิรูปเทียบโอนผลการเรียนทุกระดับการศึกษา
(2545) ได้ให้ความหมายของการเทียบระดับการศึกษาไว้ ดังน้ี

การเทียบระดับการศึกษา หมายถึง การกำหนดความเท่าเทียมกันของมาตรฐานการ 
ศึกษาตามหลักสูตรในและต่างประเทศในแต่ละระดับ ทั้งการศึกษาในระบบ และการศึกษานอก 
ระบบ หรือการนำผลการเรียนรู้ที่ได้จากการศึกษาตามอัธยาศัยมาประเมินเพื่อเทียบเท่าระดับการ 
ศึกษาระดับหน่ึง

5.3 หลักการการเทียบโอนผลการเรึยน

กระทรวงศึกษาธิการ (2534) ได้ให้หลักการเทียบโอนผลการเรียนไว้ ดังน้ี
1. ให้สถานศึกษามีอำนาจพิจารณารับเทียบโอนตามความเหมาะสม
2. การเทียบโอน ควรคำนึงถึงโครงสร้างของหลักสูตรการประเมินผล และการจัด 

การศึกษาที่สถานศึกษานั้นใช้ และดำเนินการอยู่
3. วิชาใดท่ีมิได้เรียนมา แต่หลักสูตรที่ต้องการจะเรียนบังดับไว้ ผู้เรียนต้องเรียนเพ่ืม 

ไม่เทียบวิชาอื่นให้
กรมวิชาการได้กำหนดนโยบายเพื่อเปิดโอกาสให้ผู้เรียนสามารถนำผลการเรียนวิชาชีพ 

มาใช้เทียบโอนเพื่อเข้าศึกษาต่อในหลักสูตรอ่ืน  ๆ ในระดับต่าง  ๆ ได้ โดยกำหนดกรอบในการ 
เทียบโอนผลการเรียนไว้ ดังน้ี (กรมวิชาการ, 2538)

1. ถ้าได้ลงทะเบียนเรียนมาแล้วไม่ตํ่ากว่า 2 ภาคเรียน แต่ไม่ถึง 4 ภาคเรียน ต้องได้ 
ค่าระดับคะแนนเฉลี่ยสะสมไมตากว่า 1.50 หรือถ้าได้ลงทะเบียนมาแล้วไมตากว่า 4 ภาคเรียน
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แต่ไม่ถึง 6 ภาคเรียน ต้องได้ค่าคะแนนเฉลี่ยสะสมไม่ต่ํากว่า 1.75 หรือถ้าได้ลงทะเบียนเรียนครบ 
6 ภาคเรียนต้องได้ค่าระดับคะแนนเฉลี่ยสะสมไมตากว่า 1.90 จึงจะรับเข้าเรียน

2. เป็นรายวิชาที่มีเนื้อหาใกล้เคียงกัน และมีจำนวนคาบเรียนไม่น้อยกว่าคาบเรียน 
ของรายวิชาที่ระบุไว้ไนหลักสูตรที่ใข้ระเบียบนี้

3. รายวิชาที่ได้ระดับผลการเรียน 1 ให้สถานสืกษาท่ีรับโอนผลการเรียนทำการ 
ทดสอบใหม่ ถ้าเห็นว่ามีผลตามเกณฑ์มาตรฐานแล้ว จึงรับโอนรายวิชาน้ัน

4. รายวิชาที่ได้ระดับผลการเรียนตั้งแต่ 2 ข้ึนไป สถานคีกษาจะรับโอนผลการเรียน 
หรือจะทำการทดสอบใหม่แล้วจึงรับโอนรายวิชานั้นได้

ถ้ามีการทดสอบใหม่ ระดับผลการเรียนให้เป็นไปตามท่ีได้จากการทดสอบ แต่ต้อง
ไม่สูงไปกว่าเดิม

นักเรียนจะขอโอนผลการเรียนรายวิชาจากหลักสูตรอื่น ซ่ึง ก.พ. รับรองคุณวุฒิ 
ไม่ตํ่ากว่าระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ หรือจากรายวิชาท่ีกระทรวงคีกษาธิการประกาศเทียบเท่า 
กับรายวิชาในหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ พ.ศ. 2530 (ฉบับปรับปรุงครั้งท่ี 1 พ.ศ. 2533) 
ได้ตามเงื่อนไขต่อไปนื้

1. เป็นรายวิชาที่มีเนื้อหาใกล้เคียงกันและมีจำนวนคาบเรียนไม่น้อยกว่าคาบเรียน 
ของรายวิชาที่ระบุไว่ในหลักสูตรที่ใข้ระเบียบนี้

2. ได้ระดับผลการเรียนตั้งแต่2 ข้ึนไป
3. สถานคีกษาอาจทำการทดสอบรายวิชาที่รับโอนก่อนรับโอนก็ได้

5.4 การเทียบโอนผลการเรียนระหว่างโรงเรียนเอกซนประเภทการศึกษา 
นอกระบบ กับหลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียน ระดับประกาศนึยบัตรวิชาชีพ พ.ศ. 2539

สำนักงานคณะกรรมการการคีกษาเอกชน และกรมการคีกษานอกโรงเรียนได้ร่วมมือ 
กันจัดทำข้อตกลงเพื่อให้มีการเทียบโอนผลการเรียน ตามรายละเอียดต่อไปน้ื (สำนักงาน
คณะกรรมการการคีกษาเอกชน, 2543)

นักเรียนในโรงเรียนเอกชน มาตรา 15(2) สามารถนำรายวิชาทุกรายวิชาที่เรียนจบ
หลักสูตรต่าง  ๆ ที่ได้ทำความร่วมมือกับกรมการคีกษานอกโรงเรียนเปิดสอนระดับประกาศนียบัตร 
วิชาชีพ จากโรงเรียนเอกซน มาตรา 15(2) ไปเทียบโอนได้ตามรายวิชา โดยมีแนวทางดังนี้

ภาคทฤษฎี 15 ช่ัวโมง หรือ 18 คาบเรียน เท่ากับ 1 หน่วยกิต
ภาคปฎิบัติ 30 - 45 ช่ัวโมง หรือ 36 - 45 คาบเรียน เท่ากับ 1 หน่วยทิต
การแกงาน ไม่น้อยกว่า 90 ช่ัวโมง เท่ากับ 1 หน่วยทิต
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5.3 แนวทางการเทืยบโอนรายวิชาหลกสูตรประกาศนืยป้ตรวิชาชีพ พ.ศ. 2538 
กับหลักสูตรโรงเรืยนเอกชนประเภทการศึกษานอกระบบ

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกซน และกรมอาชีวศึกษาได้ร่วมกันจัดทำ
แนวทางการเทียบโอนรายวิชาหลักสูตรประกาศนัยบัตรวิชาชีพ พ.ศ. 2538 กรมอาชีวศึกษากับ 
หลักสูตรโรงเรียนเอกชน มาตรา 15(2) ประเภทอาชีวศึกษาและศิลปศึกษา ท่ีจัดการศึกษา 
นอกระบบ เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการเทียบโอนผลการเรียน

การเทียบโอนรายวิชา ดำเนินการตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการประเมิน 
ผลการเรียนตามหลักสูตรประกาศนัยบัตรวิชาชีพ พ.ศ. 2538 ซึ่งมีเงื่อนไขและข้อกำหนด ดังน้ี 
(สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกซน, 2543)

1. เป็นรายวิชาหรือกลุ่มวิชาที่มีจุดประสงค์และเนื้อหาใกล้เคียงไมตากว่าร้อยละ 60 
โดยประมาณ

2. เป็นรายวิชาหรือกลุ่มวิชาที่มีหน่วยกิตไม่น้อยกว่าหน่วยกิตรายวิชาหรือกลุ่มวิชา 
ของหลักสูตร ปวซ.2538

เน่ืองจากรายวิชาหลักสูตรโรงเรียนเอกซน มาตรา 15(2) กำหนดเวลาเรียนเป็นชั่วโมง 
(60 นาที) แต่หลักสูตรประกาศนัยบัตรวิชาชีพ พ.ศ. 2538 กำหนดเวลาเรียนเป็นคาบเรียน (50 
นาที) จึงต้องมีการปรับเปลี่ยนเวลาเรียนให้มีหน่วยเท่ากัน ชึ่งมีลักษณะเทียบ,โอน'ใน 4 ลักษณะ คือ

1) เทียบรายวิชาต่อรายวิชา
2) เทียบรายวิชาต่อกลุ่มวิชา
3) เทียบกลุ่มวิชาต่อรายวิชา
4) เทียบกลุ่มวิชาต่อกลุ่มวิชา

จากการศึกษาความหมายและหลักการการเทียบโอนผลการเรียนดังกล่าวช้างต้น 
พบว่า สถานศึกษาจะมีเอกสิทธิ้ในการรับเทียบโอนผลการเรียน และโดยล่วนใหญ่จะเป็นการเทียบ 
โอนผลการเรียนจากการศึกษานอกระบบ ไปสู่การศึกษาในระบบ แม้ว่าจะมีบางหน่วยงานได้ทำ 
ความตกลงที่จะรับเทียบโอนผลการเรียนจากการศึกษานอกระบบไปยังการศึกษาในระบบ หรือ
การศึกษานอกระบบด้วยกัน แต่เป็นการเทียบโอนผลการเรียนที่ต้องมีความเหมือนทั้งเวลาและ
เน้ือหาที่สถานศึกษาจะรับเทียบโอนเป็นผู้กำหนด และเป็นกระบวนการที่ให้ผู้เทียบโอนผล
การเรียนมุ่งเข้าสู่ระบบการศึกษาในซนเรียนเป็นส่วนใหญ่ อีก'ท้ังยัง1ไม่มีแนวปฎิบัติเก่ียวกับ
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การเทียบโอนผลการเรียนจากการศึกษาตามอัธยาศัย ไปยังการศึกษาในระบบ หรือการศึกษานอก 
ระบบแต่อย่างใด

6. รูปแบบการจัดการอาชีวศึกษา การี!!กอบรมวิชาชีพ การยอมรับประสบการณ์การ 
ทำงาน และการเทียบโอนผลการเรียนของประเทศต่างๆ

จากการศึกษารูปแบบจัดการอาชีวศึกษา การ!!กอบรมวิชาชีพ การยอมรบประสบ 
การณ์การทำงาน และการเทียบโอนผลการเรียน ของประเทศสหรัฐอเมริกา สหราซอาณาจักร
แคนาดา ออสเตรเลีย ฝร่ังเศส และเกาหลี ลามารถสรุปสาระสำคัญของการจัดการอาชีวศึกษา 
การ!!กอบรมวิชาชีพ การยอมรับประสบการณ์การทำงาน และการเทียบโอนผลการเรียน สามารถ 
สรุปสารสำคัญเป็นประเด็นหลัก ได้ดังต่อไปนี้

6.1 การจัดการศึกษาทั่วไป

การจัดการศึกษาโดยทั่วไปของประเทศสหรัฐอเมริกา ส่วนใหญ่การศึกษาภาคบังคับใช้ 
อายุผู้เรียนเป็นเกณฑ์ ต้ังแต่อายุ 6 -  16 ปี บางมลรัฐขยายเป็น 18 ปี ดังรายแสดงในแผนภูมิท่ี 1

แผนภูมิท่ี 1 ระบบการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกา

อ น ุบ าล -ป ีท ี่ 6 7 8 9 10 11 12
อนุบาล-ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย อุดมศึกษา

ประสบการณ์ทำงาน
สายวิชาการ " s'v v s^

ขั้นรับรู้รับทราบและ 
ข้ันแนะแนวอาชีพ

ขั้นสำรวจอาชีพ

\

ข้ันเตรียมอาชีพหรือ 
ข้ันทักษะเฉพาะ

วิทยาลัยชุมชน
สถาบันเทคโนโลยีร  

ร '
วิทยาลัย 

/ น 'หาวิทยาลัยการ!เกทักษะ

ที่มา : สวัสดิ้ อุดมโภชน์, การปฏิรูปการอาชีวศึกษาและรี!กอบรมวิชาชีพของ 
ประเทศสหเฐอเม'รกา, 2543, หน้า 11.
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ลำหรับการจัดการศึกษาโดยทั่วไปของประเทศสหราชอาณาจักร มีหลักการเดียวกัน 
แต่อาจมีความแตกต่างอยู่บ้าง ในเรองการบริหารจัดการ ซึ่งแยกเป็นของอังกฤษ เวลล์ สก๊อต
แลนด์ และไอร์แลนด์เหนือ การศึกษาภาคปังคับใช้อายุของผู้เรียนเป็นเกณฑ์ คือ ต้ังแต่ 4 ปี
(ไอร์แลนด์) หรือ รปี (อังกฤษ และสก๊อตแลนด์) จนถึงอายุ 16 ปี

ระดับ 1 เป็นการศึกษาก่อนวัยเรียน หรือระดับอนุบาล
ระดับ 2 เป็นการศึกษาระดับประถมศึกษา
ระดับ 3 เป็นการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นตามหลักสูตรแห่งชาติ วิชาแกน 

หลักของทุกระดับวิชา คือ ภาษาอังกฤษ คณิตศาลตร์ และวิทยาศาสตร์ และยังมีวิชาพ้ืนฐานอีก 
7 วิชา คือ เทคโนโลยี ประ'วิติศาลตร์ภูมิศาลตร์ ดนตรี ศิลปะ พลศึกษา และภาษาต่างประเทศ

ร ะ ด ับ  4  เ ป ็น ก า ร ศ ึก ษ า ร ะ ด ับ ม ัธ ย ม ศ ึก ษ า ต อ น ป ล า ย  ไ ด ้ย ก เ ล ิก ว ิช า ป ร ะ ว ิต ิศ า ส ต ร ์ แ ล ะ  

ภ ูม ิศ า ส ต ร ์จ า ก ห ล ัก ส ูต ร ภ า ค ป ัง ค ับ จ ัด ใ ห ้ม ีห ล ัก ส ูต ร ร ะ ย ะ ล ัน ส า ข า เ ท ค โ น โ ล ย ีแ ล ะ ภ า ษ า ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  

เ ป ็น ว ิช า ป ัง ค ับ แ ท น  เ พ ื้ม ว ิช า เ ล ือ ก ใ ห ้ผ ู้เ ร ีย น เ ล ือ ก เ ร ีย น ว ิช า ช ีพ ไ ด ้ก ว ้า ง ข ว า ง ข ึ้น  ผ ู้ส ำ เ ร ็จ ร ะ ด ับ  4
ต ้อ ง ผ ่า น ก า ร ท ด ส อ บ ต า ม แ บ บ ป ร ะ เ ม ิน ก ล า ง ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  ค ือ  ป ร ะ ก า ศ น ืย บ ัต ร ก า ร ศ ึก ษ า ร ะ ด ับ

ม ัธ ย ม ศ ึก ษ า  (GCSE -  The General Certificate of Secondary Education) แ ล ะ ม ีคุณวุฒิท ีให้ 
แ ก ่ผ ู้ผ ่า น ก า ร ส อ บ  A Level ส ำ ห ร ับ ผ ู้ม ีอ า ย ุร ะ ห ว ่า ง  16 -  18 ป ี ค ือ  ป ร ะ ก า ศ น ืย บ ัต ร ก า ร ศ ึก ษ า  

ป ร ะ โ ย ค ม ัธ ย ม ป ล า ย  (GCSE -  General Certificate of Education) โ ด ย ม ีท า ง เ ล ือ ก ท ั่ง  GCE 
ป ก ต ิ GCE เ น ้น ว ิช า เ ฉ พ า ะ  เ ช ่น  ค ณ ิต ศ า ส ต ร ์ ว ิท ย า ศ า ส ต ร ์ แ ล ะ คุณวุฒิด ้า น ว ิช า ช ีพ  (Vocational 
Qualification)

6.2 การจัดการอาชีวศึกษาและฝืกอบรม

ในประเทศสหรัฐอเมริกา'ได้มีการผนวกหลักสูตรการศึกษาอาชีพ (Career Education) 
ตั้งแต่ระดับอนุบาล ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา เรียกว่าการพัฒนาอาชีพอย่างต่อ 
เน่ือง (Career Development Continuum) ซึ่งแบ่งเนื้อหาการศึกษาอาชีพเป็น 4 ระดับ คือ (ลวัสดิ้ 
อุดมโภชน์,2543)

ระดับที่ 1 ข้ันรับรู้รับทราบ (Awareness) บรรจุไว้ในหลักสูตรระดับอนุบาลถึงขั้น 
ประถมศึกษาปีที่ 3 (K -  ปีท่ี 3)

ระดับที่ 2 ขั้นแนะแนวอาชีพ (Orientation) บรรจุไวิโนหลักสูตรประถมศึกษาปีที่ 4-6 
ในระดับประถมศึกษาทุกมลรัฐจะเน้นวิชาคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ภาษา การประพันธ์ และ 
ลังคมศึกษา
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ระดับที่ 3 ขั้นสำรวจอาชีพ (Exploration) บรรจุไว้ในหลักสูตรมัธยมศึกษาต้อนต้น 
(ปีท่ี 7 - 9 )  ในระดับน้ีจะมีการปีกปฎิมัติหรือปีกทำงานในห้องปฎิบ้ติการหรือโรงปีกงาน เป้าหมาย 
ของการเรียน คือ ค้นหาความถนัดตามธรรมชาติของผู้เรียน เพ่ือส่งเสริมการเรียนต่อในระดับมัธยม 
คืกษาตอนปลายและสูงกว่า ระดับนี้วิชาชีพพ้ืนฐานเน้นวิชาภาษาอังกฤษ คณิตศาลตร์ ลังคม 
คืกษา และ'พลคืกษา

ระดับที่ 4 ขั้นเตรียมอาชีพหรือขั้นทักษะเฉพาะ (Preparation or Specialization) 
บรรจุไว้ในหลักสูตรมัธยมคืกษาตอนปลาย (ปีท่ี 10-12) ซ่ึงผู้เรียนเลือกคืกษาในกลุ่มงานอาชีพ 
(Cluster) ท่ีตนเองถนัด แล้วเข้าล่อาชีพไต้ภายหลังจบข้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย หรือคืกษๆ 
ต่อเน่ืองวิชาอาชีพในวิทยาลัยชุมชน วิทยาลัยเทคนิค สถาบันเทคโนโลยีก่อนเข้าล่อาชีพ เน้ีอหา 
ในระดับน้ีจะเน้นลังคมและวัฒนธรรมเทคโนโลยี เศรษฐกิจ ส่ิงแวดล้อม และวิสัยทัศน์สากล

ในระดับมัธยมคืกษามีแผนการเรียนที่เรียกว่าเตรียมเทคนิค (Technical
Preparation) ให้ผู้เรียนที่มุ่งทางอาชีวะหรือเทคนิคสามารถเข้าล่แผนน้ีไต้ต้ังแต่ปีท่ี 9 หรือ'ข้ันปีที, 
10 หรือ1ข้ันปีท่ี 11 เรียกว่า แผน 4+2 หรือ 3+2 กล่าวคือ เม่ือผู้เรียนจบขั้นปีท่ี 12 แล้ว ก็ศึกษาต่อ 
ต้านเทคนิคศึกษาในวิทยาลัยชุมชน หรือวิทยาลัยเทคนิคอีก 2 ปี (+2) หรือผู้เข้าส่โปรแกรมปีกหัด 
งาน อย่างน้อยอีก 2 ปี จึงจะไต้รับอนุปริญญา หรือประกาศนียบัตรปีกหัดงาน 2 ปี (2-year
certificate)

การอาชีวศึกษาอีกรูปแบบหนึ่งคือ การเรียนวิชาอาชีพในลักษณะของการปีกงาน หรือ 
ระบบทวิภาคี วิธีน้ีเม่ือผู้เรียนจบข้ันปีที่ 12 แล้ว (มักมีอายุเกิน 18 ปี) การศึกษาวิชาอาชีพจะใช้ 
เวลาปีกงานในสถานประกอบการ ท่ีได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นลถานปีกหัดงาน โดยใช้เวลา
ประมาณร้อยละ 80 ปีกหัดงานในสถานประกอบการ และประมาณร้อยละ 20 เรียนรู้ทฤษฏี 
หลักการ รวมท้ัง'วิชาลัมฟันธ์อ่ืน  ๆ ในสถาบันการศึกษาที่ใกล้เคียงเป็นเวลาไม่น้อย 2 ปี (ปีที' 
13-14) ระบบน้ีบางครั้งเรียกระบบอุตสาหกรรมอุปถัมภ์ (Industry -  Sponsored Program) 
เพราะตลอดเวลาของการปีกงานตามโปรแกรมน้ี ผู้ปีกหัดงานจะไต้รับเบี้ยเล้ียงหรือค่าตอบแทน
สถานประกอบการจะไต้รับสิทธิประโยชน์บางอย่างจากภาครัฐภายใต้กฎหมายรองรับ

การจัดการอาชีวศึกษาและปีกอบรมวิชาชีพของประเทศลหราชอาณาลักรเริ่มใน 
โรงเรียนต้ังแต่ช่วงอายุ 14 ปี ข้ึนไปในรูปของการสอดแทรกในหลักสูตรการสร้างประลบการณ์ใน 
การทำงานระยะลัน (1 สัปดาห์) สำหนับนักเรียนปีสุดท้ายของการศึกษาภาคบังคับ และจัดแยก 
ออกมาเป็นระบบ กว้างขวางสำหรับผู้มีอายุ 16 ปีข้ึนไป หรือหลังจากการศึกษาภาคบังดับ

การจัดหลักสูตรและการเรียนการลอนวิชาชีพในสถาบันการศึกษาของรัฐ เป็นไปอย่าง 
ยืดหยุ่น หลากหลายและเป็นระบบเปิด กล่าวคือ ผู้เรียนมีทางเลือกหลากหลายตามศักยภาพ และ
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ความต้องการ สามารถเลือกเรียนเต็มเวลา บางเวลา หรือระบบทางไกลได้ ระยะเวลาของแต่ละ 
หลักสูตรข้ึนอยู่กับเน้ือหาสาระ คุณวุฒิท่ีกำหนดและศักยภาพของผู้เรียนโดยมีหลักสูตรต้ังแต่
วิชาชีพพ้ืนฐาน วิชาชีพเฉพาะ วิชาชีพสำหรับผู้จัดการช่างเทคนิค และช่างใ!เมือ และยังจัดให้มีวิชา 
สามัญเพ่ือเตรียมความพร้อมในการศึกษาต่อมหาวิทยาลัยด้วย โดยสามารถเลือกเรียนในวิทยาลัย 
เทคโนโลยี วิทยาลัยเทคนิค วิทยาลัยต่อเน่ือง เม่ือสำเร็จการศึกษาแต่ละระดับจะมีการทดสอบเพ่ือ 
รับคุณวุฒิด้านวิชาชีพตามโปรแกรมขององค์กรวิชาชีพ เช่น สภาธุรกิจและเทคนิคศึกษา (BTEC -  
Business and Technician Education Council) และโปรแกรมวิชาชีพทโวไป เพือให้ได้คุณวุฒิ 
ทางวิชาชีพแห่งชาติทัวไป (GNVQs-General National Vocational Qualifications)

สำหรับการจัดการอาชีวศึกษาและการ'ปีกอบรมวิชาชีพของแคนาดา มีจุดเน้นการ
จัดท่ีระดับอุดมศึกษาหรือหลังมัธยมศึกษาตอนปลาย กล่าวคือการจัดการอาชีวศึกษาในระดับ
วิทยาลัย เช่น วิทยาลัยอาชีพ วิทยาลัยชุมชน วิทยาลัยเทคนิค หรือสถาบันเทคโนโลยี ตลอดจนใน 
วิทยาลัย มหาวิทยาลัย ช่ึงสถาบันการศึกษาดังกล่าวเป็นสถาบันการศึกษาอาชีพระดับอุดมศึกษา 
ซ่ึงเป็นวิทยาลัยของชุมชนหรือของท้องถ่ิน ซ่ึงเป็นท้ังสถาบันการศึกษาอาชีพ ศูนย์ปีกอบรม'วิชาชีพ 
และศูนย์วิจัยอาชีพท้องถ่ิน โปรแกรมการศึกษามีลักษณะดังน้ื (สวิสด้ิ อุดมโภชน์,2543)

1. โปรแกรมการศึกษาอาชีพหลักสูตรลันกว่า 1 ปีได้รับประกาศนียบัตร
(Certificate)

2. โปรแกรมการศึกษาหลักสูตร 2 ปี ได้รับอนุปริญญา (Associate
Degree)

3. โปรแกรมการศึกษาหลักสูตร 4 ปี ได้รับปริญญาในสายวิชาชีพ และ 
สายเทคโนโลยี (Applied Degree)

4. โปรแกรมการปีกอบรมวิชาชีพระยะลัน เฉพาะกลุ่มเป้าหมาย และ
ระยะยาวในลักษณะช่างปีกหัดงาน หรือลักษณะโรงเรียนโรงงาน เช่น โครงการช่างปีกหัด
(Apprenticeship) หรือ การปีกหัดระบบวิภาคี (Dual Training) หรือโครงการปีกอบรมท่ีจัดข้ึน 
เฉพาะเร่ืองเฉพาะกลุ่ม ตามความต้องการเฉพาะกลุ่มเป๋าหมาย (Customized Program)
นอกจากน้ันการปีกอบรมยังจัดให้แก่ผู้ว่างงาน ผู้ตกงาน ผู้ต้องการเปล่ียนอาชีพ ผู้อ่านไม่ออกเขียน 
ไม่ได้ รวมท้ังผู้ใหญ่ (อายุ 16 ปีข้ึนไป) ท่ีวิทยาลัยอาจจัดสอนวิชาพ้ืนฐานเพ่ือเตรียมความพร้อม 
ก่อนเข้าล่โปรแกรมการศึกษาอาชีพ หรือโปรแกรมมหาวิทยาลัย

การปีกอบรมวิชาชีพน้ัน นอกจากจะจัดในสถาบันการศึกษาอาชีพระดับ
วิทยาลัยชนิดต่าง  ๆ แล้ว ยังจัดในสถานประกอบการ องค์กรของเอกชน ตลอดจนโรงเรียนมัธยม 
แบบประลม (Composite High School) ท่ีมีศักยภาพ สถาบันปีกอบรมวิชาชีพทุกแห่งจะต้อง
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ป ร ะ ส าน ร ่ว ม ม ือ อ ย ่า ง ใก ล ้ช ิด ก ับ ภ า ค อ ุต ส าห ก ร ร ม  ใน ก ารป ร ับ ป ร ุงห ล ัก ส ูต รก าร 'ป ีก ป ฎ ิบ ัต ิง าน

ก ารร ับ รอ งห ล ัก ส ูต ร ว ุฒ ิบ ัต ร  ม า ต ร ฐ า น อ า ช ีพ แ ล ะ ม า ต ร ฐ า น ท ัก ษ ะ

ส่วนระบบการอาชีวศึกษาและแกอบรมออสเตรเลีย มีลักษณะท่ีหลากหลายและ 
ยืดหยุ่น ผู้เรียนมีทางเลือกหลายทางในการแกฝนทักษะเพ่ือเข้าส่ตลาดแรงงาน หรือกลับเข้าส่ 
แรงงาน หรือเพ่ือเปล่ียนงาน หรือเพ่ือยกระดับทักษะแมีอในงานท่ีทำอยู่ โดยมีจุดมุ่งหมาย ดังน้ี

- พัฒนาทักษะท่ีเก่ียวข้องกับการทำงานจากโรงเรียนสามัญศึกษา หรือสถานศึกษาท่ี 
เปิดสอนและแกอบรมหลักสูตรวิชาชีพเฉพาะ

- พัฒนาทักษะการทำงานโดยผ่านการเรียนและแกอบรมวิชาชีพจากสถาบัน TAFE 
หรือสถาบันอ่ืน  ๆท่ีได้รับการรับรองให้สามารถจัดการอาชีวศึกษาและแกอบรมแล้ว

- พัฒนาทักษะการทำงานท่ีสูงข้ึนโดยผ่านหลักสูตรการศึกษา และแกอบรมเต็มเวลา 
แล้ว เพ่ือการรับ Certificate หรือ Diploma จากสถาบัน TAFE หรือลถาบันอ่ืน  ๆท่ีได้รับการรับรอง 
(Registered Training Organization : RTO)

- โดยผ่านการเป็นช่างแกทัด (Apprenticeship) หรือการแกงาน (Traineeship) 
กับผู้ให้การศึกษาท่ีได้รับการรับรองแล้ว ซ่ึงปกติจะเป็นการผสมผสานระหว่างการแกในงานจรืง 
(On-the-job) กับการแกนอกงานจริง (off-the-job)

- พัฒนาทักษะช้ันสูง (Professional Skill) จากหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษาหรือระดับ 
หลังบัณฑิตศึกษาจากมหาวิทยาลัย

- การพัฒนาทักษะในงานท่ีนายจ้างจัดให้ลูกจ้าง

การU กอบรมแบบอิงสมรรถนะ (Competency Based Training : CBT)
ออสเตรเลียได้พัฒนาและใช้ระบบ CBT ในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา และเป็นเคร่ืองมือท่ี 

สำคัญและทำให้ระบบอาชีวศึกษาและแกอบรมของออสเตรเลีย โดดเด่นชัดเจนจากระบบ
การอาชีวศึกษาและแกอบรม ในระบบอาชีวศึกษาอ่ืน  ๆ จุดมุ่งหมายของ CBT เพ่ือเป็นหลัก 
ประกันว่าหลักสูตรการอาชีวศึกษาและแกอบรมจะตรงกับความต้องการของภาคอุตสาหกรรม โดย 
เครือข่ายองค์ระบบการอาชีศึกษาและแกอบรมในประเทศออสเตรเลียประกอบด้วยคณะกรรมการ 
ทีปรึกษาการแกอบรมในสาขาต่าง  ๆ(Industrial Training Advisory Bodies : ITABs) ทังในระดับ 
ชาติและระดับรัฐ ซ่ึงเป็นผู้พัฒนาชุดการแกอบรมวิชาชีพ (Training Package) สำหรับให้ผู้จัดการ 
แกอบรมนำไปใช้โดยชุดการแกอบรมวิชาชีพน้ีจะมีองค์ประกอบ ดังน้ี

องค์ประกอบท่ีรับรอง (Endorsed Components) ประกอบด้วย
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- มาตรฐานสมรรถนะ (Competency Standards) ที,กำหนดมาจากความต้องการของ 
อุตสาหกรรมในแต่ละลาขาอาชีพและระดับ ซ ึ่ง จะกำหนดว่าผู้เรียนจะต้องมีทักษะและความรู้อะไร 
บ้างแค่ไหนเพียงใด โดยในแต่ละชุดแกอบรมวิชาชีพแต่ละขุดจะประกอบด้วยมาตรฐานสมรรถนะ 
หลายหน่วย (Units)

- คุณวุฒิ (Qualifications) จะบอกให้ทราบว่าเม่ือผู้เรียนผ่านการประเมินชุดแกอบรม 
วิชาชีพแต่ละชุด แล้วจะได้คุณวุฒิระดับใด วิชาชีพอะไร

- แนวทางการประเมิน (Assessment guideline) เป็นแนวทางสำหรับประเมิน
มาตรฐานสมรรถนะท่ีกำหนดในชุดการแกอบรมท่ีผู้เรียนแต่ละคนจะต้องผ่าน ซ่ึงจะให้แนวทางว่า 
ควรจะใช้วิธีการประเมินแบบใด กำหนดรูปแบบการประเมินแบบใด มีเง่ือนไขหรือข้อกำหนด
อะไรบ้างในการประเมิน คุณสมบัติของผู้,ประเมิน เป็นต้น

องค์ประกอบสนับลนุน (Supporting Component) อาจจะมีหรือไม่มีกำหนดไว้ให้ก็ได้ 
ประกอบด้วย

- วิธีสอน (Delivery Strategies) จะใช้ข้อเสนอแนะว่าควรจะจัดการเรียนการสอน
อย่างไร

- สือการพัฒนาครูหรือครูแก (Professional Development Material) จะใช้ข้อเสนอ 
แนะผู้เก่ียวข้องในการจัดการแกอบรม ท้ังครู ครูแก ผู้ประเมิน ผู้ควบคุมการแก ฯลฯ ถึงบทบาท 
หน้าท่ีและกระบวนการแกอบรม

- วัสดุการประเมิน (Assessment Material) เป็นแบบประเมินหรืออุปกรณ์เคร่ืองมือ 
สำหรับการประเมิน

อย่างไรก็ดีการนำระบบ CBT มาใช้ในระบบอาชีวสืกษาและแกอบรมของออสเตรเลีย 
โดยเนื้อหาหลักสูตรการแกอบรมถูกกำหนดโดยความต้องการของอุตสาหกรรม แทนที,ฝ่ายการจัด 
แกอบรมเป็นผู้กำหนดเนื้อหาหลักสูตรการแกอบรมข้ึนมาเองดังเช่นอดีตที่ผ่านมา ก็มิใช่ว่าระบบน้ี 
จะปราศจากข้อโต้แย้งเลียเลยทีเดียว ประเด็นท่ีโต้แย้งกันคือ CBT จะเน้นเฉพาะความรู้และทักษะ 
เฉพาะระยะส้ันที,จะนำไปใช้ในงานที่มีอยู่ในปัจจุบันเท่าน้ันหรือไม่ ซึ่งอาจไม่พอเพียงสำหรับการ
ทำงานที่เทคโนโลยีมีความเปลี่ยนแปลงก้าวหน้าอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในอุตสาหกรรม 
ที่ใช้เทคโนโลยีสูง หรือ CBT กำหนดรายละเอียดที,ซับช้อนและมากเกินไปในระดับชาติได้หรือไม่ 
เพราะอาจทำให้ไม่เกิดความยืดหยุ่นและเปลี่ยนแปลงแก้ไขยาก แต่ข้อกังวลต่าง  ๆ ดังกล่าวต่อ 
ระบบ CBT ได้ถูกจัดออกไป เนื่องจากในแต่ละชุดการแกอบรม (Training Package) จะกำหนดให้ 
มีทักษะท่ัวไป (เช่น คณิตศาสตร์ การจัดการ การแก้ปัญหาการทำงานร่วมกับผู้อื่น ฯลฯ) และความ 
รู้ทั่วไปทางวิชาชีพรวมอยู่ด้วยในทุกชุดการแกอบรม
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การจัดการศึกษาและอบรมต่อเน่ืองเพื่อการพัฒนาอาชีพ ในประเทศฝรั่งเศส มี 3 รูป 
แบบ คือ (htpp://www.ces.fr)

1. การจัดปีกอบรมเข้าสู่งาน (Apprenticeship) สำหรับผู้เรียนอายุต่ํากว่า
26 ปี และไม่ประสงค์จะเรียนต่อระดับสูง จะต้องได้รับการปีกทักษะอาชีพเบื้องต้น ก่อนเข้าสู่ตลาด 
แรงงาน และสามารถกลับเข้ามารับการศึกษาและปีกอบรมต่อในระดับสูงได้อีก ใช้เวลา 1 - 3
ปี

2. การปีกอบรมต่อเน่ือง (Skills Contract) เป็นการปีกอบรมต่อเน่ือง
เฉพาะกิจ ไม,จำกัดอายุและคุณวุฒิ แต่ทักษะที่จัดปีกอบรมนั้นกำหนดโดยหุ้นส่วนของลังคม
ใช้เวลาปีกอบรมตั้งแต่ 6 เดือน - 2 ปี เพื่อการปร้บเปลี่ยนงานใหม่ได้ด้วย

3. การอาชีวศึกษาต ่อ เน่ือง (Continuing Vocational Training - CVT) เป็น 
มาตรการหนึ่งในการพัฒนาพนักงานอย่างต่อเนื่อง ดังนั้นกลุ่มเป้าหมายคือลูกจ้างหรือพนักงานใน 
สถานประกอบการ ซึ่งมีการดำเนินการ 3 รูปแบบ คือแบบท่ี า ผู้จ้างเป็นผู้กำหนด แบบท่ี 2 ลูกจ้าง 
มีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะร้องขอให้สถานประกอบการจัดปีกอบรมให้ และแบบท่ี 3 ลูกจ้างมีสิทธิ 
ตามกฎหมายที่จะขอลาไปปีกอบรมเอง โดยมีสิทธิลาได้ 1 ปี และได้รับเงินเดือนในอัตราละ 80

6.3 มาตราฐานทักษะวิชาชีพ คุณวุฒิชาชีพ

มาตรฐานทักษะคือ ความสามารถระดับหน่ึงท่ีกำหนดข้ึนไว้ตามลักษณะเฉพาะของงาน 
เช่นงานหน่ึงต้องการผู้ปฎิปติงานมีระดับความรู้ ทักษะ ความสามารถ และคุณลักษณะ เพ่ือ 
ทำงานให้เกิดความสำเร็จตามระดับเกณฑ์ของงานน้ัน  ๆ ได้ (สวัสด้ิ อุดมโภชน์,2543) โดยการ 
กำหนดมาตรฐานทักษะวิชาชีพน้ัน ควรจะให้สมาคมวิชาชีพ หรือเจ้าของวิชาชีพ ภาคอุตสาหกรรม 
หรือสถานประกอบการ เป็นผู้กำหนด (ชนะ กสิภาร์,2545) จากการศึกษามาตรฐานวิชาชีพในต่าง 
ประเทศพบว่า ประเทศสหราซอาณาจักรได้กำหนดมาตรฐานวิชาชีพ เป็น สองลักษณะ (ศึร็พรรณ 
ชุมนุม,2543) คือ ลักษณะท่ีหน่ึง คุณวุฒิวิชาชีพแห่งชาติท่ัวไป (GNVQ) แบ่งเป็น 3 ระดับ คือ 

ระดับ 1 ระดับพ้ืนฐาน (Foundation)
ระดับ 2 ระดับกลาง (Intermediate)
ระดับ 3 ระดับสูง (Advance)

http://www.ces.fr
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โดยทุกระดับกำหนดให้มีทักษะแกน เป็นการบังดับทุกวิชาชีพ ซ่ึงประกอบด้วย 
การสือสาร (Communication) คณิตศาสตร์ (Application of Number) และ เทคโนโลยีข่าวสาร 
ข้อมูล (Information Technology) ส่วนลักษณะท่ีสองคุณวุฒิวิชาชีพแห่งชาติแบ่งออกเป็น 5 
ระดับ คือ

ระดับ 1 เตรียมวิชาชีพ 
ระดับ 2 ช่างรีเมือ 
ระดับ 3 ช่างเทคนิค 
ระดับ 4 ช่างเทคนิคช้ันสูง 
ระดับ 5 นักวิชาชีพนักวิชาการ

แผนภูมิที่ 2 การเปรียบเทียบคุณวุฒิวิชาชีพของประเทศสหราชอาณาจักร

ลักษณะงาน
คุณวุฒิวิชาชีพ

NVQs/SVQs GNVQs/GSVQs
นักวิชาชีพ นักวิชาการ ระดับ 5 -
ช่างเทคนิคช้ันสูง ระดับ 4 -
ช่างเทคนิค ระดับ 3 ระดับสูง
ช่างรีเมือ ระดับ 2 ระดับกลาง

« ะ ฟ ^ * ะ ฟ ฯy

เตรยมวิชาชพ ระดับ 1 ระดับพนราน

ที่มา : อ้างถึงใน ศรพรรณ ชุมนุม, การปฏิรูปการอาชีวศึกษาและมิกอบรมวิชาชีพ 
ประเทศสหราชอาณาจักร, 2543. หน้า 631.
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แผนภูมิที่ 3 การเปรียบเทียบคุณวุฒิวิชาชีพและคุณวุฒิทางการสิกษาสายสามัญ

คุณวุฒิวิชาชีพ
(การอาชีวศึกษาและแกอบรม)

การศึกษาสายสามัญ 
(เทียบเท่า)

NVQ GNQV
ระดับ 1 = NVQ1 = ระดับพ้ืนฐาน 

(Fundamation)
= ประกาศนียบัตรการศึกษา 

ระดับมัธยมศึกษา 
(4 QCSEg DG grades)

ระดับ 2 = NVQz = ระดับกลาง 
(Intermediate)

= ประกาศนียบัตรการศึกษา 
ระดับมัธยมศึกษา 

(4 GCSEg A -  c grades)

ระดับ 3 = NVQ3 = ระดับสูง = ประกาศนียบัตรการศึกษา 
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
( A Level)

ทีมา Janet Gibson. All You Need to Know about GNVQg 1 1996 : 9

ส่วนประเทศแคนาดา ซ่ึงกำหนดกรอบคุณวุฒิวิชาชีพไว้ 3 ลักษณะ ดังน้ี (สวัสด้ิ 
อุดมโภชน์, 2543)

1. ใบประกาศนียบัตรแห่งวุฒิ (Certificate of Qualification-CQ) เป็นเอกสารท่ี 
แสดงมาตรฐานอาชีพที่ออกให้โดยสถาบันการศึกษาอาชีพที่ให้ประกาศนียบัตรอนุปริญญา 
ปริญญา

2. ใบแสดงคุณวุฒิทางอาชีพ (Vocational Qualifications -  VQ) เป็นเอกสาร 
แสดงผลสำเร็จจากการแกอบรมวิชาชีพ และ

3. มาตรฐานตราแดง (Red Seal) เป็นมาตรฐานอาชีพกลางหรือมาตรฐานอาชีพ
ระหว่างจังหวัด ท่ียอมรับกันท้ังประเทศ กำหนดโดยรัฐบาลกลางและรัฐบาลจังหวัด หรือมณฑล 
รวมทังภาคอุตสาหกรรม ร่วมกันกำหนด บุคคลหรือแรงงานท่ีได้รับการแกอบรมและผ่านการ
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ประเมินโดยสถาบันการคืกษาอาชีพหรือสถานแกอาชีพจะได้รับมาตรฐานตราแดง ซ่ึงสามารถ
ทำงานข้ามจังหวัด/มณฑล หรือสามารถเคล่ือนย้ายไปทำงาน ณ ที่ใดในประเทศแคนาดาได้

นอกจากนี้ประเทศออสเตรเลียได้แบ่งคุณวุฒิวิชาชีพการอาชีวคืกษาและแกอบรม 
ออกเป็น 6 ระดับ (Australian Qualification Framework Advisory Board,1996) คือ 

Certificate I 
Certificate II 
Certificate III 
Certificate IV 
Diploma
Advance Diploma

ประเทศสหรัฐอเมริกามีการออกใบประกาศนียบัตร 2 ประ๓ ท คือ

1. ประกาศนียบัตรวิชาชีพเริ่มต้น หรือระดับ 1 หมายถึง ประกาศนียบัตรท่ีออกให้แก ่
ผู้ผ่านการแกทักษะและความรู้ในวิชาแกนหลักอย่างเดียว (Core Alone หรือ Core + 1) ไม,ได้แก 
หรือคืกษาในเรื่องลักษณะเฉพาะหรือจุดพิเศษหรือจุดเน้นของงาน

2. ประกาศนียบัตรชำนาญพิเศษหรือเฉพาะทาง เป็นประกาศนียบัตรที่ออกให้แก่ผู้
ผ่านการแกโดยสมาคมวิชาชีพ หรือสถาบันการคืกษา หรือสถานแกอบรมวิชาชีพ ท่ีกรรมการหุ้น 
ส่วนอาสาและคณะกรรมการมาตรฐานทักษะแห่งชาติ ต้องให้การรับรองหลักสูตรก่อน
ประกาศนีบัตร'ชำนาญพิเศษผู้ท่ีจะคืกษา ต้องผ่านการคืกษาวิชาแกนหลัก หรือ Core + 1 หรือ 
เทียบเท่าก่อน (สวัสด อุดมโภช,น, 2543 : 1-65)

ประเทศออสเตรเลียเรียกมาตรฐานทักษะวิชาชีพว่า กรอบคุณวุฒิ (Australian
Qualification Framework ะ AQF) เป็นระบบที่ช่วยให้การเชื่อมโยงคุณวุฒิในการคืกษาและแกอบ 
รมหลังภาคบังคับด้านการอาชีวคืกษาและแกอบรม และการอุดมคืกษา เข้าหากันได้ โดยออสเตร 
เลียได้เร่ิมนำ กรอบคุณวุฒิ (AQF) ส่การปฏิบัติเมื่อวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1995 และกำหนดระยะ 
เวลา 5 ปี เพ่ือเข้าส่ระบบเต็มตัวในปี ค.ศ. 2000

การพัฒนาคุณวุฒิ (AQF) เกิดจากการตัดสินใจในการประชุมร่วมกันของรัฐมนตรีด้าน 
การคืกษาของรัฐ เขตปกครองและสหพันธรัฐ (The Ministerial Council on Education, 
Employment and Youth Affairs : MCEETYA) เพื่อลบับสนุนการปฏิรูปการอาชีวคืกษาและ 
แกอบรม และได้จัดตั้งคณะกรรมการท่ีปรืกษา AQF (AQF Advisory Board) เพ่ือเป็นผู้ดูแลรักษา
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กรอบแนวทาง สนับสนุนส่งเสรมและกำกับติดตามการนำสู่การปฏิบัติของ AQF ในระดับชาติ 
แม้ว่าออสเตรเลียมีท้ังภาครัฐบาลกลางและรัฐบาลในแต่ละรัฐ แต่การนำสู่การปฏิบัติของ AQF 
เป็นความรับผิดชอบของรัฐบาลในแต่ละรัฐ โดยผ่านทางหน่วยงานท่ีรับผิดชอบตามกฎหมาย
รวมทั้งสถาบันต่าง  ๆโดยมีโครงลร้างท่ีสนับสนุนระบบความมือดังภาพข้างล่าง

คณะกรรมการที่ปรึกษาคุณวุฒิออสเตรเลีย (AQF Advisory Board) จะข้ึนตรงต่อสภา 
รัฐมนตรีการจ้างานศึกษา การแกอบรมและกิจการเยาวชน (Ministerial Council on Education, 
Employment Training and Youth Affairs : MEETYA) ทีประกอบด้วยรัฐมนตรีด้านการศึกษา 
จากรัฐบาลกลางและรัฐบาลรัฐแต่ละรัฐ คณะกรรมการท่ีปรึกษา AQF จะเป็นผู้ประสานและ 
ควบคุมการกำหนดคุณวุฒ เพื่อให้เป็นไปตามระบบมาตรฐานเดียวกัน สามารถเชื่อมโยงถ่ายโอน 
กันได้ โดยมีโรงเรียน สถาบัน ผู้จัดการแกอบรมต่าง  ๆ และมหาวิทยาลัยเป็นผู้ดำเนินการจัด 
การเรียนการสอนตามกรอบท่ีกำหนดจากหน่วยงานที่ดูแลการศึกษาทั้งม้ธยมดีกษา อาชีวศึกษา 
และอุดมศึกษา ตามบทบาทหน้าที่ของตนเอง ตามความต้องการของชุมชน อุตสาหกรรม และ 
อาชีพต่าง ๆ

กรอบคุณวุฒิ (AQF) ประกอบด้วยคุณวุฒิระดับชาติ 12 คุณวุฒิที่ออกโดยภาค
การศึกษา3 ภาคคือ

1) การมัธยมศึกษา
2) การอาชีวศึกษาและแกอบรม (สถาบัน TAFEs และ RTOs) และ
3) การอุดมศึกษา

ส่วนประเทศฝร่ังเศส ระดับชาติเข้ามามีส่วนร่วมการรับรองผลลัมฤทธี้ มีการสอบ
ระดับชาติเพื่อรับรองคุณวุฒิวิชาชีพ แต่ท้ังหมดผู้รับการแกอบรมจะต้องมีแฟ้มละลมผลงาน
(Portfolio) หรือ (Skill Passport) เพ่ือนำไปสู่การรับรองคุณวุฒิและการรับการแกอบรมใน
อนาคต โดยมีการกำหนด 2 ส่วน คือ ทักษะแกนกลางที่ทุกคนต้องรู้และทักษะท่ีปรับประยุกตให้ 
เข้ากับสถานประกอบการ ซึ่งทักษะทั้ง 2 ต้องมีการทดสอบโดยจำลองสถานการณ์จริง
(http://www.ces.fr)

สำหรับประเทศไทยได้มีการกำหนดมาตรฐานแมีอแรงงานไว้ 3 ระดับ (ลันโดษ 
เต็มแสวงเลิศ, 2545) คือ

ระดับท่ี 1 แมีอระดับต้น (Basic Level) เป็นผู้ท่ีมีความรู้และแมีอพื้นฐานในการ 
ปฏิบัติงานท่ีต้องมีหัวหน้างานช่วยให้คำแนะนำ หรือดัดสินใจในเร่ืองสำคัญที่จำเป็น

http://www.ces.fr
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ระดับท่ี 2 แมือระดับกลาง (Intermediate Level) เป็นผู้มีค'วามรู้ โ!เมือ ทักษะ 
และประสบการณ์ในการทำงานอย่างมีประสิทธิภาพ และได้มาตรฐานที่กำหนด สามารถใช้
เครื่องมือ อุปกรณ์ และเครื่องจักรผลิตผลงานตามข้อกำหนดได้

ระดับที่ 3 แม ือระดับสูง (Advance Level) เป็นผู้ท่ีทำงานที่มืประสิทธิภาพสูง 
สามารถวินิจฉัย แก้ปัญหา ตัดสินใจ รู้ขั้นตอนกระบวนการการทำงานเป็นอย่างดี สามารถแนะนำ 
คนงานระดับล่างได้ สามารถใช้หนังสือคู่มือมาประยุกตใช้ดับเครื่องจักร เคร่ืองมือ และหลักการ 
ของอาชีพนั้น  ๆได้เป็นอย่างดี

6.4 การยอมรับประการณ์การทำงานและการเทึยบโอนผลการเรียน

การยอมรับความรู้และประลบการณ์ของประเทศแคนาดา (Cabot College of 
Applied Arts, Technology and Continuing Education) ในประเทศแคนาดา'จะมีหน่วยงานทีทำ 
การวัดและประเมินผลเพื่อการยอมรับความรู้และประสบการณ์ เป็นล่วนหน่ึงของผลการเรียนโดย 
ใช้เครื่องมือวัดหลายอย่าง เช่น การทดสอบ การสัมภาษณ์ การเขียนเรียงความ การประเมินผล 
การปฎิบัติ1จริง สถานการณ์จำลอง การใช้แฟ้มสะสมงาน เป็นต้น และท่ีหน่วยงานน้ีจะมื
คณะกรรมการดำเนินการซึ่งคณะกรรมการจะช่วยแนะแนวผู้ขอประเมินให้เสือกที่จะเรียนรู้และ 
แกทักษะให้ลอดคล้องดับประสบการณ์ที่เขามือยู่ สำหรับข้ันตอนการประเมินเพ่ือการยอมรับ
ความรู้และประสบการณ์ สรุปได้ 5 ข้ันตอน คือ (คณะอนุกรรมการดำเนินการปฏิรูปเทียบโอนผล 
การคืกษาทุกระดับการคืกษา, 2543)

ข้ันท่ี 1 การรับสมัคร
ผู้ขอประเมินมาติดต่อดับสถาบันการคืกษาเพื่อขอรับทราบวิธีการที่จะ 

ได้ผลการเรียนสำหรับความรู้ที่มืมาก่อนแล้ว เฉพาะในรายวิชาใดรายวิชาหนึ่งหรือหลายวิชา 
ข้ันท่ี 2 การขอให้ยอมรับความรู้และประสบการณ์ที่มืมาก่อน

ผู้ฃอประเมินจะต้องกรอกแบบฟอร์มการขอให้ยอมรับความรู้ และ
ประสบการณ์ท่ีมืมาก่อนดามแบบฟอร์มที่กำหนด

ข้ันท่ี 3 การเตรียมการประเมิน
ผู้ฃอประเมินจะต้องเตรียมสิ่งท่ีเป็นความรู้ที่มืมาก่อนให้ชัดเจนอาจ 

เป็นหลักฐานต่าง  ๆ ท่ีจัดระบบอย่างเหมาะสม และหรือแฟ้มสะสมงานแล้วยื่นเสนอต่อคณะ 
กรรมการประเมินการยอมรับความรู้และประสบการณ์

ข้ันท่ี 4 การประเมินความรู้และประสบการณ์ท่ีมืมาก่อน



49

คณะกรรมการประเมินต้องเตรียมการประเมินโดยใช้วิธีใดวิธีหนึ่ง 
หรือหลายวิธีร่วมกันด้วยการออกแบบประเมินร่วมกับผู้เซียวชาญด้านเนื้อหาวิชา แล้วดำเนินการ 
ประเมินสมรรถภาพของผู้ขอประเมิน และตัดสินว่าเห็นชอบที่จะยกความรู้และประสบการณ์ให้
เป็นส่วนหน่ึงของผลการเรียนหรือไม่

ข้ันท่ี 5 การเติมเต็ม
การประเมินผลเพื่อการยอมรับความรู้และประสบการณ์ ถ้าผู้ขอ

ประเมินมีความรู้และทักษะ ส์ม่พันธ์กับรายวิชาที่ขอรับการประเมินเพียงบางส่วน แต่ยังขาดทักษะ 
ด้านใดด้านหนึ่ง ซึ่งเป็นสิงจำเป็นสำหรับการที่จะผ่านรายวิชานี้ คณะกรรมการประเมินและ
ผู้เชี่ยวชาญด้านเนื้อหาวิชาอาจแนะนำกิจกรรมการเรียนรู้ที่จะช่วยให้ผู้ขอประเมินได้ปีกส่ิงที'จำเป็น 
ให้ครบถ้วนก่อนแล้วมาขอประเมินเพิ่มเติมในส่วนที่ขาดภายหลัง

ส่วนประเทศออสเตรเลีย การศึกษาทง 3 ภาค คือการมัธยมศึกษา การอาชีวศึกษาและ 
ปีกอบรม และการอุดมศึกษา นื้สามารถเทียบโอนและเชื่อมโยงกันได้ เช่นผู้ท่ีเรียนในระตับมัธยม 
ศึกษาลามารถเลือกเรียนด้านอาชีวศึกษาในโรงเรียนได้ต้ังแต่ระตับ Certificate I - IV และ ผู้เรียน 
อาชีวศึกษาระตับ Diploma และ Advanced Diploma สามารถเทียบโอนไปลู่ระตับอุดมศึกษาได้ 
ตังที'ได้แสดงในแผนภูมิท่ี 4 และแผนภูมิท่ี 5
แผนภูมิที่ 4 การเปรียบเทียบการศึกษาภาคต่าง  ๆ ตาม Australian Qualification 
Framework

มัธยมศึกษา อาชีวศึกษาและแกอบรม อุดมศึกษา

Senior 
Secondary 
Certificate of 
Education

Advanced Diploma 
Diploma 
Certificate IV 
Certificate III 
Certificate II 
Certificate 1

Doctoral Degree 
Master Degree 
Graduate Diploma 
Graduate Certificate 
Bachelor Degree 
Advanced Diploma 
Diploma
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แผนภูมิที่ 5 ระบบการเทืยบโอนผลการเรียนของออสเตรเลีย

ส่วนประเทศเกาหลี ได้ใช้ระบบธนาคารหน่วยการเรียน (Credit Bank System-CBS) 
ซึ่งเป็นการศึกษาระบบเปิดที่ยอมรับประสบการณ์การเรียนรู้ทั้งจากในระบบโรงเรียนและนอก 
ระบบโรงเรียน สามารถเก็บสะสมหน่วยทิต จนกระท้ังมีคุณสมบัติครบถ้วนและสามารถ
สำเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี จากระบบธนาคาร หน่วยการเรียน (Korean Education 
Development Instituted 999)

ระบบธนาคารหน่วยเรียนเป็นแนวทางหรือรูปแบบที่จะใช้กับการศึกษาต่อเนื่อง โดยมี 
วัตถุประสงค์เพื่อใหเอกาสทางการศึกษา แก'ซาวเกาหลีทุกคนท่ีสำเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษา 
และสนับลนุนสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต และยกระดับมาตรฐานการศึกษานอกระบบ

กลุ่มเป้าหมายของระบบธนาคารหน่วยการเรียน ได้แก่
1. ผู้สำเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาท่ีไม่ลามารถเข้าศึกษาต่อในสถาบัน
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ระดับอุดมศึกษา
2. ผู้ที่ออก1จากการศึกษา (drop-out) ทังระดับวิทยาลัยและมหาวิทยาลัย
3. แรงงานท่ีมีประกาศนียบัตรวิชาชีพ
4. นักศึกษาวิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัยที่ต้องการจะเปลี่ยนสาขาวิชาเรียน
5. ผู้มีความรู้ และทักษะจากการเรียนรู้ด้วยตนเอง และจากประสบการณ์

ในการทำงานหรือจากการอบรมระหว่างการทำงาน ที่ต้องการจะเทียบความรู้หรือประลบการณ์
เหล่านั้นกับระดับการศึกษาในระบบโรงเรียน

6. ผู้ที่ศึกษาจากสถาบันชอง,อกชนและประสงค์จะเทียบโอนไปยังระบบ 
การศึกษาของมหาวิทยาลัย

การรับรองประสบการณ์การเรียนรู้
สถาบันการศึกษานอกระบบโรงเรียนเป็นผู้ประเมิน และเม่ือผ่านการ 

ประเมินแล้วสถาบันระบบธนาคารหน่วยกิตจะรับรองให้เป็นโปรแกรมการศึกษาหรือหน่วยการ 
เรียนที่เทียบเท่ากับการศึกษาในระดับมหาวิทยาลัย

หน่วยงานที่ร ับรองประสบการณ์การเรียนรู้ ประกอบด้วย
1. สถาบันการศึกษาผู้ใหญ่และการศึกษาต่อเนื่อง หรือสถาบันการ 

ศึกษาเอกชนท่ีอยู่ภายใต้กฎหมายการศึกษาต่อเนื่อง
2. สถาบันการแกอบรมหรือการอาชีวศึกษา ที,อยู่ภายใต้กฎหมาย 

การแกอบรมและการอาชีวศึกษา
3. หน่วยงานการศึกษาต่อเนื่องของมหาวิทยาลัย
4. โรงเรียนเทคนิคช้ันสูง
5. องค์กรลื่อสารมวลชน และศูนย์วัฒนธรรมที่จัดการศึกษาต่อเนื่อง

และการศึกษาผู้ใหญ่
6. หน่วยการศึกษาต่อเนื่องอื่น  ๆหรือสถาบันแกอบรมวิชาชีพ ท่ีอยู่ 

ภายใต้การกำกับดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ

หน่วยงานที่บรีหารระบบธนาคารหน่วยการเรียน
1. กระทรวงศึกษาธิการ
2. สถาบันพัฒนาการศึกษาแห่งประเทศเกาหลี
3. คณะกรรมการการศึกษาระดับจังหวัด
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แผนภูมิที่ 7 รูปแบบการอาชีวศ ึกษา การ'ฝืกอบรมวิชาชีพ การยอมรับประสบการณ ์
การเรียน และการเท ียบโอนผลการเรียน ของต่างประเทศ

ประเทศ
รูปแบบการอาชีวศึกษา 

และการเทียบโอนผลการเรียน หน่วยงาน/องค์กรที่ร ับผิดชอบ

1 . ศนย์แห่งชาติว่าด้วยการศึกษาและเศรษ^กิจลหริร»อเมรกา - การยอมรบมาตร^านทักษะวัชาฃพ
- การเรียนรูคู่การทำงาน 2. คณะกรรมการมาตรฐานทักษะแห่งชาติ

สหราซ - การยอมรับประสบการณ์ 1. สมาคมอาชีพ
อาณาจักร - การสะสมและเทียบโอนผลการเรียน 2. สมาคมศิลปศาสตร์

3. สำนักหลักสูตรและคุณวุฒิ
4. คณะกรรมการทดสอบของหอการค้าและ 

อุตสาหกรรมแห่งลอนดอน

ฝร่ังเศส - การยอมรับประลบการณ์การทำงาน 1. กระทรวงแรงงานและความม่ันคง
2. สภาอุตสาหกรรม

เกาหลี - ระบบธนาคารหน่วยการเรียน 1. สถาบันการศึกษาผู้ใหญ่และการศึกษาต่อเน่ือง
2. สถาบันการรีเกอบรมและอาชีวศึกษา
3. หน่วยงานท่ีจัดการศึกษาต่อเน่ืองหรีอสถาน 

‘รกอบรมวิชาชีพ
4. หน่วยงานการศึกษาต่อเน่ืองของมหาวิทยาลัยต่าง ๆ

แคนาดา - การยอมรับประสบการณ์การทำงาน 1. คณะกรรมการรองแต่ละจังหวัด/มณฑล
2. สมาคมวิชาชีพ
3. สถานศึกษาอาชีพ

ออสเตรเลีย - การยอมรับประลบการณ์การเรียนรู้ 1. ศูนยํวิจัยเพ่ือการอาชีวศึกษา
2. สถาบัน'รกอบรมแห่งชาติ
3. สถาบัน TAFF
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7.งานวิจํยที่ เกี่ยวข้อง

7.1 งานวิจ ้ยที่เก ี่ยวข้องก้บการเทียบโอนผลการเรียน
คณะทำงานด้านปฏิรูปการเรียนการสอนระดับอุดมศึกษา (อ้างถึงใน มัทนา ศานต์วัตร์ 

และคณะ,2543) ได้ดำเนินการวิจัยเอกสารเรื่อง การเทียบระดับและเทียบโอนผลการเรียน
ระดับอุดมศึกษา ได้ค้นพบบางประการเพ่ือนำมาเป็นแนวทางในการที่จะทำให้แนวคิดตามพระราช 
บัญญัติการคิกษ'าแห่ง'ชาติ พ.ศ. 2542 สามารถนำมาปฏิป้ติได้จริง สรุปสาระสำคัญ ได้ดังนี้

ข้อค้นพบท่ี 1 การจัดการคิกษาระดับอุดมคิกษาในปัจจุบันของประเทศไทย ใน
สถาบันอุดมคิกษาสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย และกระทรวงคิกษาธิการ เป็นการคิกษาในระบบ 
(Formal Education) แทบทั้งสิ้น ยังไม่มีการจัดการคิกษานอกระบบ (Non-formal Education) 
หรือการคิกษาตามอัธยาศัย (Informal Education)

ข้อค้นพบท่ี 2 การเทียบระดับและการเทียบโอนผลการเรียนในสถาบันอุดมศึกษา 
สังกัดทบวงมหาวิทยาลัยและกระทรวงศึกษาธิการเป็นการเทียบโอนผลการเรียนระหว่างการคิกษา 
ในระบบกับการศึกษาในระบบ ยังไม่มีการเทียบระดับหรือการเทียบโอนผลการเรียนจากนอกระบบ 
หรือตามอัธยาศัย เกณฑ์การพิจารณาการเทียบของแต่ละสถาบันจะไม่แตกต่างกันมากนัก

ข้อค้นพบท่ี 3 การจัดการศึกษาในลักษณะที่ถือว่าผู้เรียนเป็นสำคัญและการให้โอกาส 
ศึกษาระดับอุดมศึกษาต่อเนื่องตลอดชีวิต ในประเทศตะวันตก ทำให้การจัดการศึกษานอกระบบ 
และตามอัธยาศัยมีการกระทำอย่างแพร่หลายในนานารูปแบบ ตลอดจนมีบริการที่เปิดช่องโหว่
ทุกหนทางอันเป็นเหตุให้ประซาซนไร้โอกาสในการคิกษาต่อ

ข้อค้นพบท่ี 4 การประเมินผลการเรียนรู้เพื่อการเทียบโอนผลการเรียน สามารถทำ 
ด้วยวิธีหลัก  ๆ 3 วิธี คือ การทดสอบที่เป็นมาตรฐาน การทดสอบแบบรวบยอด และการประเมิน 
แฟ้มสะสมงาน หรือแฟ้มรายงานผลการเรียน

ข้อค้นพบท่ี 5 หลักเกณฑ์การเทียบโอนผลการเรียนในสถาบันอุดมศึกษาเป็นการ
เทียบโอนในระบบโดยกำหนดความเท่ากันของงานเนื้อหา สาระวิชา จำนวนหน่วยกิตของแต่ละ 
วิชา จำนวนหน่วยทิตสูงสุดที่รับโอน ระยะเวลาที่ต้องศึกษาต่อในสถาบันที่รับเทียบโอนก่อนขอ 
สำเร็จการศึกษา และการคำนวณคะแนนเฉล่ียละลมหลังการรับเทียบโอนแล้ว

ข้อค้นพบท่ี 6 สถาบันอุดมศึกษาของรัฐเป็นนิติบุคคล ตามพระราชบัญญ้ติก่อต้ัง
แต่ละสถานที่จึงมีวิธีการปฏิบัติและตัดสินใจในนโยบายต่าง  ๆ ได้โดยอิสระภายใต้อำนาจของสภา 
สถาบันแต่ละแห่ง จึงทำให้การปฏิบัติบางประการเกี่ยวกับการคัดเลือกผู้เข้าศึกษาต่อ หรือการ
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เทียบโอนผลการเรียนของแต่ละสถาบันมีลักษณะแตกต่างกัน และแตกต่างจากสถาบันอุดมศึกษา 
เอกชนซ่ึงอยู่ในสังกัดทวงมหาวิทยาลัยเช่นกัน

จิรณี ตันติรัตนวงด์ (2543) ได้ศึกษาเรื่องการเทียบโอนผลการเรียนเพื่อส่งเสริมการ 
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยศึกษาสภาพปัจจุบันของการเทียบโอน
ผลการเรียนของประเทศไทยและศึกษาแนวคิด หลักเกณฑ์ และวิธีการเทียบโอนผลการเรียนของ 
ประเทศแคนาดา นิวซีแลนด์ สหรัฐอเมริกา และลหราซอาณาจักร โดยวิเคราะห์ และลังเคราะห์ 
สาระสำคัญของสภาพการเทียบโอนผลการเรียนของประเทศไทย และประเทศต่าง  ๆ ข้างต้น 
เพ่ือหาแนวทางการเทียบโอนผลการเรียนที'เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย ผลการศึกษาสรุป 
สาระสำคัญได้ ตังน้ี

1 ) การเทียบโอนผลการเรียนจากการศึกษาในระบบเข้าส่การศึกษาในระบบ 
สถาบันอุดมศึกษาของประเทศไทยได้มีประกาศ ระเบียบ ข้อบังคับ เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ และวิธีการ 
เทียบโอนผลการเรียนจากการศึกษาในระบบเข้าส่การศึกษาในระบบ หรือการเทียบรายวิชาและ
โอนหน่วยกิตระหว่างสถาบันการศึกษา หรือระหว่างคณะ สาขาวิชาในสถาบันอุดมศึกษาเดียวกัน 
อย่างชัดเจน ภายใต้การกำกับดูแลของสภาสถาบันอุดมศึกษาของแต่ละแห่ง

2) การเทียบโอนผลการเรียนจากการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเข้าส่ 
การศึกษาในระบบ

ปัจจุบัน มีเพียงสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ และมหาวิทยาลัยราม 
คำแหง ได้มีระเบียบ/ประกาศ ให้มีการเทียบการศึกษาตามอัธยาศัยเข้าส่การศึกษาในระบบได้ แต่ 
มิได้กำหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการดำเนินการแต่อย่างใด

3) หลักเกณฑ์การเทียบความรู้และโอนหน่วยกิตจากการศึกษานอกระบบและการ 
ศึกษาตามอัธยาศัยเข้าส่การศึกษาในระบบควรจะเป็น ตังน้ี

3.1 คุณสมบัติด้านความรู้พื้นฐานของผู้เทียบความรู้และโอนหน่วยกิต ต้องเป็นไป 
ตามเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรการศึกษาของทบวงมหาวิทยาลัย ในระคับที'ขอเทียบโอน กล่าวคือ

(1) กรณีขอเทียบโอนระดับปริญญาตรีต้องเป็นผู้สำเร็จการศึกษาระดับ 
มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่าขึ้นไป

(2) กรณีขอเทียบโอนผลการเรียนระดับบัณฑิตศึกษา ต้องเป็นผู้สำเร็จ 
การศึกษาระดับบัรญญาตรี หรือเทียบเท่าข้ึนไป

3.2 การเทียบโอนความรู้จะเทียบเป็นรายวิชาหรือกลุ่มวิชาตามหลักสูตรหรือ 
สาขาและในระดับการศึกษาที่เปิดสอนในระดับอุดมศึกษาที่เปิดสอนในสถาบันอุดมศึกษาที่ผู้ฃอ 
เทียบโอนต้องการ

3.3วิธีการประเมินเพื่อเทียบความรู้ในแต่ละรายวิชาหรือกลุ่มวิชาและเกณฑ์การ
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ตัดสินผลของการประเมินในแต่ละวิธี ให้เป็นไปตามที่สถาบันอุดมศึกษากำหนดโดยความเห็นชอบ 
ของสภาสถาบันอุดมศึกษา

3.4 ผลการประเมินต้องเทียบไดใม่น้อยกว่าเกรด C สำหรับรายวิชาระตับปริญญา 
ตรี และไม่น้อยกว่าเกรด B สำหรับระดับบัณฑิตศึกษา จึงจะให้จำนวนหน่วยกิตของรายวิชานั้น แต่ 
จะไม่ให้เกรด

3.5 การบันทึกผลการเรียนจะบันทึกตามวิธีการประเมิน เช่น ถ้าได้หน่วยทิตจาก 
การทดสอบมาตรฐาน (Standardized test) จะบันทึก “CS” (Credit from Standardized test) ถ้า 
ได้หน่วยทิตจากการทดสอบที่ไม่ใช่การทดสอบมาตรฐาน (nonstandardized test) จะบันทึก “CE” 
(Credit from exam) ถ้าได้หน่วยทิตจากแฟ้มสะสมงาน จะบันทึก “CP” Credit from portfolio) 
โดยไม,นำมาคิดคะแนนผลการเรียนหรีอคะแนนเฉลี่ยสะสม

3.6 การเทียบรายวิชาจากการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยเข้าสู่ 
การศึกษาในระบบให้โอนหน่วยทิตรวมกันไม่เทินลามในลี่ของจำนวนหน่วยทิตรวมของหลักสูตร 
ปริญญาตรีที่ขอเทียบกรณีที่จะเทียบรายวิชาและโอนหน่วยทิตเทินกว่าที่กำหนดให้สภาสถาบัน 
อุดมศึกษาแต่ละแห่งโดยความเห็นชอบของสภาสถาบันอุดมศึกษากำหนดตามที่เห็นสมควร

4) วิธีประเมินความรู้จากการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเพื่อการ 
เทียบความรู้เข้าสู่การศึกษาในระบบ มี 3 วิธี ดังน้ี

4.1 การทดสอบ (test)
(1) การทดสอบมาตรฐาน (Standardized test) การประเมินโดยใช้การ

ทดสอบมาตรฐานนี้จะต้องมีหน่วยงานกลาง ซึงอาจเป็นองค์กรมหาชน หน่วยงานของรัฐหรือ
เอกชนก็ได้ ทำหน้าท่ีสร้างแบบทดสอบมาตรฐานของแต่ละรายวิชา หรือกลุ่มวิชาของหลักสูตรท่ี 
เปิดลอนในสถาบันอุดมศึกษาและทำการทดสอบสำหรับประเทศไทย

(2) การทดสอบที่ไม่ใช่การทดสอบมาตรฐาน (non standardized test)
การ'ทดสอบประนาทน้ี เป็นการสอบวัดความรู้ความเข้าใจในด้านเนื้อหา

(content) หรือความสำเร็จของผลการเรียนรู้ของนักศึกษา โดยนักศึกษาไม่ประสงค์จะเข้าเรียนวิชา 
นั้น แต่ประสงค์ท่ีจะแสดงว่าตนมีความรู้ตามวัตถุประสงค์ของรายวิชานั้น เพื่อเทียบความรู้และ 
โอนหน่วยทิตการสอบนั้นจะเป็นการสอบข้อเขียน (Challenge exams) หรือการสัมภาษณ์หรือทั้ง 
ข้อเขียนและสัมภาษณ์

4.2 การประเมินการแกอบรมท่ีไม่ใช่สถาบันอุดมศึกษาลัด (Evaluation of Non -  
College Sponsored Trainning)

เป็นการประเมินหลักสูตรการแกอบรมที่สถานประกอบการหรือองค์กรที'ไม่ 
ใช่สถาบันอุดมศึกษาลัดให้กับบุคคลากรของสถานประกอบการเหรีองค์กรหรือลัดให้กลุ่มบุคคลใด
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บุคคลหนึ่ง โดยสถานประกอบการหรือองค์กรขอให้สถาบันอุดมศึกษาประเมินเพ่ือเทียบความรู้กับ 
รายวิชา กลุ่มวิชาในระดับปริญญา อาจจะประเมินโดยคณาจารย์หรือผู้เชี่ยวชาญรอง
มหาวิทยาลัยรับการเทียบโอน หรือองค์กรที่มหาวิทยาลัยมอบหมายหรือนโยบายให้ดำเนินการ
แทน

4.3 แฟ้มสะสมผลการเรียนรู้ทีมีมาก่อน (Prior Learning Portfolio/Academic
Portfolio)

เป็นการใช้ผลการเรียนรู้ในการประเมินความรู้เพื่อโอนหน่วยทิต เป็นวิธีท่ีมีความ 
ยืดหยุ่นและมีประสิทธิภาพในการให้หน่วยทิตจากสิ่งที่ผู้เรียนได้เรียนรู้จากนอกห้องเรียน ซ่ึงเน้ือหา 
สาระจะต้องแสดงถึงความเชี่ยวชาญของผู้เรียน และแสดงถึงคุณค่าทางวิชาการจากการรวบรวม 
ความรู้และทักษะของผู้เรียน

7.2 งานวิ'จัยที่เกี่ยวข้องกับการัรก'อบรมวิชาชั๊เพ

มูลนิธิสถาบันการวิจัยเพื่อการพัฒนาแห่งประเทศไทย หรือ TDRI (2541) ได้ทำการ 
วิจัยเพื่อจัดทำแผนแม่บทการพัฒนากำลังคนเพื่ออุตสาหกรรม และการบริการของประเทศไทย
พ.ศ. 2541-2549 ในส่วนของกลยุทธ์ในการใช้ระบบการแกอบรมเพื่อเร่งรัดพัฒนากำลังคน
ทุกระดับ และพัฒนาผีเมือแรงงาน พบว่าแนวทางในการดำเนินงานเพ่ือพัฒนากลยุทธ์ในการ
พัฒนาผีเมือแรงงาน มืดังต่อไปน้ื

1. ให้ทำการสำรวจและและหาข้อมูลตลาดแรงงานทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
และปรับเปลี่ยนทิศทางการผเีกอบรมให้ลอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ

2. ให้สถาบันและศูนย์รกอบรมของกระทรวงแรงงาน ได้ประสานกับสถานประกอบการ
ของภาคเอกชน และภาคธุรกิจทั้งในการหาตลาดแรงงานและในการพัฒนาแรงงานร่วมกัน
ให้สอดคล้องกับความต้องการในแต่ละพื้นที่

3. ประลานการ‘รกอบรม โดยเฉพาะโมดูลพื้นฐานให้มืมาตรฐานเดียวกันส่วนโมดูลใช้ 
‘รก เพ่ือเตรียมเช้าทำงาน'ไห้ศูนย์ผีเกอบรม แต่ละแห่งสามารถปรับเช้าหากันกับความต้องการ
ที่แตกต่างกันได้

4. จัดให้มืการผี)กอบรมช่างผีเมือที่เป็นพหุทักษะ สำหรับอาชีพใดอาชีพหน่ึงให้แก,
เยาวชนท่ีจบมัธยมศึกษาตอนต้นหรือตํ่ากว่า แต่ขาดโอกาสทางการศึกษา โดยร่วมมือกับ
ภาคเอกชนในกลุ่มอุตสาหกรรมวิศการ หรืออุตสาหกรรมสนับสนุน ให้ขนานไปกับระดับ ปวช. 
แต่มุ่งส่งานผสิตเป็นหลัก

5. จัดให้มืการ'รกอบรมช่างช้ันสูงเฉพาะทาง
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6. จัดให้มีหน่วยงานภายนอกประเมินผลสำเร็จของศูนยํปีกอบรมทั้งการเรียนการลอน 
หลักสูตร การวัดผล ทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณปีละ 1 คร้ัง และให้เสนอมาตรการปรับปรุง 
ต่อหน่วยงานต้นลังกัด

นอกจากนี้ ในด้านการประสานการปีกอบรมชั้นสูงและเฉพาะทาง พบว่า ประเทศไทย 
ควรยึดแนวของ ILO และประเทศอุตสาหกรรมใหม่ที่สนับสนุนการปีกอบรมเพื่อพัฒนาอาชีพที่เป็น 
ทักษะอาชีพโดยตรง หรือเป็นสายปีกอบรมเทคโนโลยี โดยอาจจะจัดให้มีระบบอาชีพปีกหัด
(Apprenticeship system)

การปีกอบรมด้วยระบบช่างปีกหัดต้องไม่ทำผ่านระบบการศึกษาปกติ แต่จะเน้นในเชิง 
คุณภาพ คือความเป็นเอกในการแข่งขัน (Competency-Base) และขีดความลามารถในการผลิต 
(Productivity-Base)

การปีกอบรมวิชาชีพต้องทำอย่างเต็มรูปแบบ กล่าวคือ จะต้องเป็นระบบประสม
ประลานระหว่างอาชีพ (ช่าง) ปีกหัด (Apprenticeship) ระบบพัฒนาอาชีพทักษะต่อเนื่องสูงขึ้น 
(Further Skill Training) และระบบการศึกษาและปีกอบรมต่อเน่ือง (Continuing Education and 
Training) ซึ่งลอดคล้องกับผลการวิจัยของ กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ (2531) ท่ีได้ศึกษา 
การพัฒนาการศึกษาวิชาชีพในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน พบว่า มุ่งให้ผู้เรียนสามารถ 
นำความรู้ไปใช่ในชีวิตประจำวัน ใช้เป็นพื้นฐานในการประกอบอาชีพ ใช้ประกอบอาชีพอิสระ
นำไปปรับปรุงอาชีพเดิมและ เพื่อให้เห็นช่องทางในการประกอบอาชีพเป็นสำคัญ เช่นเดียว
กับผลการวิจัยของ สุมาลี ปิตยานนท์ (2527) ซึ่งได้ศึกษาสถานการณ์จัดการอบรมวิชาชีพระยะ 
ลันพบว่า มีหน่วยงานท่ีดำเนินการปีกอาชีพระยะลันอย่างต่อเนื่อง รวม 13 หน่วยงาน มีผู้รับ
บริการประมาณ 700,000 คน มี,ทั้งผู้ท่ีต้องการเข้าสู่ ตลาดแรงงานและผู้ต้องการนำไปใช่ในชีวิต 
ประจำวัน

สำหรับความต้องการในการศึกษาต่อของแรงงานภาคอุตสาหกรรมนั้นจากศึกษาของ 
ศรีสวรรค์ แสงวิจิตร(2531) ได้ศึกษารูปแบบการศึกษานอกโรงเรียน ให้แก่ผู้ใช้แรงงานในโรงงาน 

อุตสาหกรรมในเขตจังหวัดสมุทรปราการ คมกฦซ จันทรขจร (2537) ได้ศึกษาความต้องการการ 
ศึกษานอกโรงเรียนของ ผู้ใช้แรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมเขตจังหวัดชลบุรี พบว่าแรงงาน
ในภาคอุตสาหกรรมมีความต้องการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้นไป รวมท้ังมีความต้องการเพ่ืมเติม
ทักษะวิชาชีพท่ี เกี่ยวข้องกับการปฎิปติงาน (สุมาลี ลังข์ศรี และคณะ ,2539)
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จากการศึกษางานวิจัยทีเกี่ยวข้องข้างต้น พบว่า ผู้ใข้แรงงานส่วนใหญ่อยู่ในวัยผู้ใหญ่ 
ตอนต้น อายุระหว่าง 18 -  35 ปี และมีความต้องการท่ีจะยกมาตรฐานวิชาชีพ และต้องการศึกษา 
ต่อในระดับชันที่สูงขึนไป เพ่ือเพิ่มวุฒิทางการศึกษาและรายได้ จากเหตุผลดังกล่าวผู้วิจัย
จึงมีความสนใจที่จะศึกษาแนวทางทีจะทำให้แรงงานอยู่ในภาคอุตสาหกรรมมีโอกาสในการพัฒนา 
ทักษะวิชาชีพ และมีโอกาสในการศึกษาต่อในระดับชั้นสูงข้ึนไป

กรอบแนวความคิดในการวิจ ัย

จากการศึกษาความหมายของการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา 
ตามอัธยาศัย ความหมายและแนวคิดเก่ียวกับการศึกษาตลอดชีวิต แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการ 
อาชีวศึกษาและผึเกอบรม แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาผู้ใหญ่ 
ความหมายและหลักการการเทียบโอนผลการเรียน รูปแบบการจัดการอาชีวศึกษาและการเทียบ 
โอนผลการเรียนของประเทศสหรัฐเอมริกา รูปแบบการจัดการอาชีวศึกษาและการเทียบโอนผลการ 
เรียนประเทศสหราชอาณาจักร รูปแบบการจัดการอาชีวศึกษาและการเทียบโอนผลการเรียนของ 
ประเทศฝรั่งเศส รูปแบบการจัดการอาชีวศึกษาและการเทียบโอนผลการเรียนของประเทศแคนาดา 
รูปแบบการจัดการอาชีวศึกษาและการเทียบโอนผลการเรียนประเทศออสเตรเลีย รูปแบบการ
เทียบโอนผลการเรียนและการยอมรับประสบการณ์การการเรียนรู้ของประเทศเกาหลี . มาตรฐาน 
ฝึมีอแห่งชาติของประเทศไทย และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง กับการเทียบโอนผลการเรียนและการ
ฝืกอบรมวิชาชีพ สามารถสรุปเป็นกรอบแนวความคิดในการวิจัยดังรายละเอียด ต่อไปนี้
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1. หลักการและแนวคิดเก ี่ยวกับการเท ียบโอนผลการเรียน

1.1 หลักการการเท ียบโอนผลการเรียน
การเทียบโอนผลการเรียนต้องสามารถเทียบโอนไต้ระหว่างการศึกษาทั้งลามรูป 

แบบ คือการศึกษาตามอัธยาศัย การคืกษาในระบบ และการคืกษ'านอกระบบ และต้องเป็น 
กระบวนการส่งเสรีมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต ดังแสดงในแผนภูมิท่ี 7

แผนภูมิ 7 หลักการการเท ียบโอนผลการเรียน

การส ืกษ าตลอดช ีว ิต

1.2 แนวทางการเทียบโอนผลการเรียนสายวิชาชีพ จากการคิกษา 
ตามอัธยาศ ัย ไปยังการศึกษาในระบบโรงเรียนและการศึกษานอกระบบโรงเรียน

การเทียบโอนผลการเรียนจากการศึกษาตามอัธยาศัยไปยังการศึกษาในระบบ 
โรงเรียนและการศึกษาการศึกษานอกระบบโรงเรียน จะให้ความสำคัญกับการยอมรับ 
ประลบการณ์การการเรียนรู้ และประสบการณ์การทำงานโดยการนำประสบการณ์มาประเมิน 
ซึ่งเรียกว่า การประเมินมาตรฐานทักษะวิชาชีพ แล้วนำไปเทียบโอนผลการเรียน โดยผู้ที,ผ่านการ 
ประเมินในระดับต่าง  ๆสามารถนำผลการประเมินไปเทียบโอนเป็นผลการเรียนในส่วนของ 
รายวิชา/หมวดวิชาชีพตามหลักสูตร และศึกษาหรือประเมินวิชาสามัญเพิ่มเติมให้ครบตามโครง
สร้างของลักสูตรแต่ละระดับ

1.3 แนวทางการเทียบโอนผลการเรียนสายวิชาชีพ จากการศึกษา 
นอกระบบ ไปยังการศึกษาในระบบโรงเรียน
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2. การรกอบรมทางการศึกษานอกระบบหรอการศึกษาผู้ใหญ ่เพ ี่อการ 
เท ียบโอนผลการเรียน

จากการศึกษาวรรณคดีท่ีเกี่ยวข้องพบว่า กำลังในในสาขาวิชาชีพส่วนมาก 
จะอยู่ในวัยผู้ใหญ่ ดังนั้นการเทียบโอนผลการเรียนจะต้องตระหนักถึง

- ความสำคัญของกระบวนการเรียนการสอนผู้ใหญ่ (Andragogy)
- ผู้สอนควรจะแสดงบทบาทในฐานะผู้อำนวยความสะดวกในการเรียน 

(Facilitator) พร้อมทั้ง
- ยึดประสบการณ์ของผู้ใหญ่เป็นศูนย์กลาง (Experience Oriented)

ในการเรียนการสอน
3. การประเมินมาตรฐานทีกษะวิซาชีพ

1) คุณวุฒิวิชาชีพที่ได้รับจากการประเมินมาตรฐานทักษะ (Vocational
Qualification)

2) คุณวุฒิการศึกษาวิชาชีพที่ได้รับจากการศึกษาในระบบโรงเรียน 
(Vocational Certificate)

4. การประกันคุณภาพ
จากพระราชปัญญ่ติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ได้บัญญัติให้หน่วยงานการ 

ศึกษาต้องได้รับการประกันคุณภาพ ในสองลักษณะคือ
1) การประกันคุณภาพภายใน
2) การประกันคุณภาพภายนอก

5. ขอบเขตการศึกษา

จากการศึกษาแนวโน้มความต้องการกำลังคนภาคอุตสาหกรรม และความ 
ต้องการการศึกษาต่อ พบว่า ภาคอุตสาหกรรมมีความต้องการกำลังคน ในสาขาดังต่อไปนี้

1) ช่างอิเล็กทรอนิกลั
2) คอมพิวเตอร์
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