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ในบทท่ี 4 จะเป็นการวิเคราะห์จากข้อมูลช้างต้น เพ่ีอทำให้ทราบถึงความเป็นไปไต้ 

และแนวทางชองการอนุรักษ์และพ่ีน,ยู่พ่ีนท่ีบริเวณเสาสิงข้า โดยอาศัยกรอบจากโครงการกรุง 
รัตนโกสินทร์และข้อบังคับท่ีมีอยู่ในปิจจุบัน โดยแบ่งการวิเคราะห์ออกเป็น 4 ส่วน

4.1 การศึกษาในต้านความหมาย หรือบทบาทชองพ่ีนท่ีบริเวณเสาสิงข้า
4.2 สภาพปิญหาและศักยภาพในการอนุรักษ์และพ่ีน,ยู่พ่ีนท่ีบริเวณเสาสิงข้า
4.3 การวิเคราะห์ประสิทธิภาพชองมาตรการควบคุมทางกายภาพ
4.4 แนวทางท่ีเหมาะสมในการอนุรักษ์และพ่ีน,ยู่

4 .1  ก า ร ศ ึก ษ า ใ น ต ้า น ค ว า ม ห ม า ย  ห ร ือ บ ท บ า ท ข อ ง พ ี่น ท ี่บ ร ิเ ว ณ เส า ช ิง ช ้า

ใน อ ด ีต  บทบาทในการเป็นศูนย์กสางพระนคร ท่ีมีองค์ประกอบทางกายภาพ
ประกอบด้วย พ่ีนท่ีอยู่อาศัยท่ีมีความสัมพันธ์กับเส้นทางน้ํา และพ่ีนท่ีชองความเพ่ีอศรัทธา
ท่ีมีความสัมพันธ์กับทางบก โดยมีพ่ีนท่ีว่างเป็นตัวเพ่ีอมพ่ีนท่ีต่าง  ๆ เพ่ีอ'ไข้ในการทำกิจกรรม 
พิธีกรรมทางศาสนาและการค้าชายบริการแก่ชุมชน (แผนภูมิท่ี 4-01)

แผนภ ูม ิท ี่ 4 - 0 1  องค์ประกอบ ความสัมพันธ์ทางกายภาพชองพ่ีนท่ีบริเวณเสาสิงในอดีต

ใน ป ็จ จ ุบ ัน  บทบาทในการเป็นศูนย์กลางการบริหารส'วนท้องทิน ท่ีมีองค์ประกอบ 
ทางกายภาพท่ีซับข้อนมากช้ึน ประกอบด้วย การใช้ท่ีดินเดิม ไต้แก่ พ่ีนท่ีอยู่อาศัยและพ่ีนท่ี 
ทางศาสนา และการใข้ท่ีดินใหม่ ไต้แก่ พ่ีนท่ีศูนย์กลางการบริหาร ใช้เส้นทางบกเป็นตัวเพ่ีอม 
กับพ่ีนท่ีหลัก'ในส่วนต่าง  ๆ และพ่ีนท่ีรอบนอกท้ังหมด เส้นทางน้ําปิจจุบันกลายเป็นทางระบาย
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น้ํา ส่วนพ้ืนท่ีว่างในปิจจุบันเป็นพ้ืนท่ีว่างขนาดใหญ่ท่ีมีเสาสิงช้าต้ังอยู่ภายใน ท่ีเป็นตัว 
เพ่ือมพ้ืนท่ีช้างตันเข้าด้วยกัน เพ่ีอใช้ในการทำกิจกรรมการพักผ่อนของคนในชุมชน และกิจ
กรรมทางด้านการปกครอง เซ่น การเลือกต้ังและประกาศผลการเลือกต้ัง ส่วนกิจกรรมทาง
ศาสนาใต้ลดบทบาทลง ตังน้ันการใช้พ้ืนท่ีว่างส่วนใหญ่จะใช้พ้ืนท่ีภายในวัด (แผนภูมิท่ี 4-02)

แผนภูมิท่ี 4 - 0 2  องค์ประกอบ ความสัมพันธ์ทางกายภาพของพ้ืนท่ีในปิจจุบัน

การวิเคราะห์บทบาทชองพ้ืนท่ีบริเวณเสาสิงช้า ตามกรอบนโยบายชองโครง
การกรุงรัตนโกสินทร์กับการดิกษาทางประว้ติศาสตร์ เป็นการพยายามรักษาโครงสร้างหลัก
และสิงก่อสร้าง โบราณสถานของพระนคร จึงเกิดการโยกย้ายความเป็นศูนย์กลางการบริหารท่ี 
นำการจราจรเช้ามาในพระนคร และการร้ือพ้ืนเส้นทางน้ัาเพ่ีอใช้ในการสัญจรในรูปแบบของการ 
ท่องเท่ียว แต่สภาพในปิจจุบันของคลองหลอดท่ีมีความกว้างประมาณ 4.00 เมตร และการ 
ให้ความสำคัญกับเส้นทางถนนมากกว่าในบริเวณท่ีเป็นจุดตัดกับคลอง การร้ีอพ้ืนเส้นทางน้ัา
ในคลองหลอดจึงเป็นในลักษณะของการทำทางเดินเท้าขนานกับแนวคลอง เพ่ือใช้เป็นเส้นทาง 
เพ่ือมระหว่างพ้ืนท่ีชุมชนตังเดิม

4 . 2  ส ภ า พ ป ัญ ห า แ ล ะ ศ ัก ย ภ า พ ใ น ก า ร อ น ุร ัก ษ ์แ ล ะ พ ื้น ฟ ูพ ื้น ท ี่บ ร ิเ ว ณ เ ส า ช ิง ช ้า

จากการสำรวจและดิกษาข้อมูลในบทช้างด้น จึงทำการสรุปสภาพปีญหา และ
ศักยภาพของพ้ืนท่ีบริเวณเสาสิงช้า ตามตารางท่ี 4-01
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ตารางท่ี 4 -0  7 สรุปสภาพปิญหาและศักยภาพในการอนุรักษ์และฟ้นฟูพ้ืนท่ี'บริเวณเสาสิงข้า VY
หัวข้อ สภาพปัญ หาและข ้อจำก ัดในการพ ัฒนา

การดำเนินการตามแนวทาง หริอกรอบซองโครงการกรุงรัตนโกสินทร์เพิออนุรักษ์โบราณสถานและพัฒนาพื้นที่ในเชตกรุงรัตนโกสินทร์ 
ให้เป็นสถานที่ท ่องเที่ยวในเสิงค ืลปวัฒนธรรม จึงเกิดมีแนวโน้มที่จะมีการโยกย้ายชองหน่วยงานกทม. ออกนอกพื้นที่กรุงรัตนโกสินทร์ ผลที่ 
ตามมาอย่างหลีกเล ี่ยงไม่ได ้ ก็คือ « ร ก ร ะ ท บ โ« « « ร ง ต ่อ ค ว า ม เป ีน แ ย ่ ว ิถ ีช ีว ิต แ ล ะ ส ภ า พ ท า ง เค ร บ ฐ ท จ ย ร ง ค น ท ี่ร ย ู่ร า ล ัย แ ล ะ ท ำ ก า ร ค ้า ใ น  
พ ึ๋น ท ี ่ โดยเปรียบเทียบจากการเริ่มย้ายออกชองหน่วยงานที่ต้องให้บริการประซาชนที่ผ ่านมา ส่วนหนึ๋งมีผลท่าให้สภาพทางเศรษฐกิจชองพื้นที่ 
ซบเซาและเกิดการลดชนาด-เปลี่ยนประเภทชองกิจกรรมลงไปแล้วส่วนหนึ๋ง แต่จำนวนช้าราชการที่เหลีอทั้งหมดยังคงเจนผู้ใช้บริการหลักใน
พื้นที่ โดยเ«พาะในย่วงวันธรรมตา ด้งทั้น การเสนอบทบาทใหม่ซองศาลาว่าการกทม. เนื่องจากการย้ายออกชองหน่วยงานจึงมีความจำเป็น 
เพื่อหาแนวทางที่เหมาะสมและสอดคล้องจากโครงการซองภาครัฐที่ม ีต ่อพื้นที่บริเวณนี้

ข ้อโต ้เปร ียบและศ ักยภาพทองพ ื้นท ี่ในการพ ัฒ นา

£
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การดำเนินการตามนโยบาย 
«องภาครัฐ

ประสิทธิภาพในการควบคุม 
ภาคเอกซนจากมาตรการที่ 
เกี่ยวช้อง

* * *  ดูรายละเอียดจากการ 
ว ิเค ร า ะ ห 'ป ร ะ ส ิท ธ ิ 
ภาพชองมาตรการท ี่ม ี 
ผลบังคับใช้ 

อาคารและการใช้ที่ด ิน

ผ ล จ า ก ม า ต ร ก า ร ท ี่ไ ม ่ค ร ร บ ค ล ุม  แ ล ะ เป ็น ไ ป ใ น ล ัก ษ ณ ะ แ ร ง ก า ร ค ว บ ร ุม  จึงเกิดเป็นช้อจำกัดในการพัฒนาภายใต้กรอบชองเมืองที่ม  ี
สิวิตที่'พัฒนาอย่างต่อเนื่อง นอกจากมาตรการเหล่านี้ไม ่สามารถรักษาอาคารเดิมที่ม ีค ุณค่า ยังชาดแรงฐงใจในการพัฒนาอาคารเดิมที่ไม่มีคุณ  
ค่าให้ม ีร ูปแบบที่เป ็นลักษณะเฉพาะ อีกทั้งรูปแบบทางสถาปัตยกรรมที่ม ีผลบัJคับใช้เฉพาะตึกแถว (ตามประกาศซองกทม.) จึงเกิดย่องว่างให้ 
เกิดการท่อสร้างอาคารรูปแบบอึ๋นที่ไม ่ม ีความเหมาะสม ทดแทนในส่วนที่เป็นบ้านเคี่ยวที่ม ีคุณค่าหรือบ้านในชุมชนแออัด เย่น รูปแบบอาคาร 
ชุด ส่งผลให้ความหนาแน่นซองการใช้ที่ด ินและรูปแบบที่อยู่อาศัยความหนาแน่นน้อยเริ่มถูกรบกวน 

ค ว า ม ไม ่เห ม า ะ ส ม ย ร ง ม า ต ร ก า ร ก ับ ค ว า ม เป ็น พ ็้น ท ี่เม ือ ง เก ่า  ท่าให้ซัดกับการอนุรักษ์ ไต้แท่
การควบคมุ ต ้า น อ า ค า รแ ล ะ ร ูป 'น บ บ ท า งส ก าป ีต ย ก รรม  เย่น การร่นระยะต้านหน้าอาคารที่ท ่อสร้างใหม่ เป็นผลให้เกิดซนาคชองที่ดินที่ 

ตํ่ากว่ามาตราฐาน และรูปแบบอาคารที่ไม่สอดคล้องกับอาคารช้างเคียง
การศวบ ค ุม อ า ล า รป ระ เภ ท ต ึก น ก ว ไม่ไห้เพิ่มชน1จากเดิม จากสภาพความเป็นจริงที่อาคารส่วนใหญ่เป็นอาคารประเภทตึกแถว มี

กรรมสิทธี้ร ่วมกันบริเวณต้านช้าง และเจ้าชองที่ดินเป็นผู้ประกอบการรายย่อยซนาคเล็ก หากเจ้าชองที่ด ินมีความต้องการที่จะพัฒนาหรือสร้าง 
ใหม่ จึงมีความจำเจนต้องพื้งพิงเจ้าชองอาคารที่อยู่ช ้างเคียง

ค ว า ม เป ็น ไ ป ไ ค ้จ า ก แ น ว น โ ย บ า ย ท า ง ภ า ค ร ัฐ  จากแผนแม่บทการอนุรักษ์และ
พัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ ท ี่ให ้แนวทางการพัฒนาในพื้นที่ส ่วนต่างๆ โดยมีงบประมาณทั้ง 
หมด 4 5 5 .8 4  ล้านบาท ที่งเป ็นงบประมาณจำนวนมาก และค่าใช้จ่ายส่วนใหญ่เป็นค่าใช้ 
จ่ายในการเวนคืน จัดกรรมสิทธี้และรอย้าย ในส่วนซองโ«รงกวรโยกข ้ายค -าล าว ่าก า รกทม. 
ออกนอกนอกพื้นที่ ป ัจจุบ ันเริ่มการท่อสร้างอาคารศาลาว่าการกทม.แห่งใหม่บางส่วนบริเวณ  
ดินแดง โดยอาคารแห่งใหม่ม ีพ ื้นที่ใช้สอยที่สามารถรองรับหน่วยงานไต้ท ั้งหมด ด้งทั้น การ 
ย้ายชองซองหน่วยงานจึงน้ามายู่การปรับเปลี่ยนพื้นที่และจัดกิจกรรมใหม่ที่เหมาะสมเช้ามามี 
บทบาทแทน จากผลกระทบที่อาจท่าให้กิจกรรมในพื้นที่ท ี่เกี่ยวเนื่องมีสภาพทางเศรษฐกิจที่ 
ซบเซา อีกทั้งยังเป็นการส่งเสริมและสร้างความส์าด้ญให้กับพื้นที่บริเวณเสาสิงช้า ท่าให้ลด 
ความพลุกพล่าน

จากการคีกษาประว้ตศาสตร์และกรอบซองโครงการกรุงรัตนโกสินทร์ จะเห็นว่า
พื้นที่มีช้อไต้เปรียบและด้ายภาพในการอนุรักษ์และฟ้น!ยู่อย่างมาก เนื่องจาก ค ว า ม ส ่า ล ัญ  
ท า ง ป ร ะ ว ัต ิศ า ส ต ร ์ ที่เป ็นที่ตงซองดูนย์กลางพระนคร และดูนย์รวมจิตใจโดยศาสนสถาน 
หรือพื้นที่ชองความเร่อถึอศรัทธา ประกอบกับ ร า ค า ร ค า ล า ว ่า ก า ร ก ท ม . ท ี่ต ้ร ง ก า ร ก า ร ใ ช ้ 
ส ร ย ใ น ร ูป แ บ บ ใ ท ม ่แ ล ะ ท ี่จ ร ต ร ถ จ ำ น ว น ม า ก  บริเวณชั้นใต้ดินชองลานคนเมือง ท่าให้การ 
ก่อสร้างหรือการพัฒนาใหม่ในพื้นที่จ ึงเจนไปในแนวทางชองการรอฟ้น หรือปรับปรุง

ปัญหาหลักโดยรวมคือ แ น ว โ น ้ม ท ี่ล ค ล ง ย ร ง ร า ค า ร ท ี่ม ืค ุณ ค ่า แ ล ะ ท า ร ก ่ร ส ร ้า ง ร า ค า ร ใ ท ม ่ท ำ ใ ท ้ร า ค า ร ใ น พ ็้น ท ี่ม ี 
ร ูป แ บ บ ท ี่ส า ม า ร ถ พ บ เห ็น ไ ค ้น ร ก พ ึ๋น ท ี่ก ร ุง ร ัต น โ ก ถ ีน ท ร  ์ เนื่องจากความเลี่อมสภาพชองอาคาร ทั้งที่เกิดจากซาด 
การดูแลรักษาและจากสภาพชองโครงสร้างอาคารที่เป ็นไม้ ประกอบกับ ค ว า ม ส ูง  แ ล ะ แ น ว ร ่น ค ้า น ท น ้า ย ร ง ร า ค า ร  
ไ ม ่ส ม า เส ม ร  ส ่ง ผ ล ใ ห ้เค ้น ย ร บ พ ีา น ล ะ ค ุณ ภ า พ ย ร ง พ น ท ี่ว ่า ง ถ ูก ร บ ก ว น  ท ั้งน ี้ย ังรวมถ ึงการ«อเต ิมอา«วร ที่เป็น 
การท่าลายรูปแบบเดิมซองอาคาร เพี่อตอบสนองความต้องการพื้นที่ใช้สอยที่มากชน และเป็นผลท่าให้เกิดความไม่ 
เป็นระเป็ยบ ความทรุดโทรมและการเลี่อมสภาพชองอาคารและสิงท่อสร้างที่มีคุณค่า
ค ว า ม ไ ม ่เป ็น ร ะ เบ ีย บ ร ง ค ์ป ร ะ ก ร บ ร า ค า ร  เย่น ปัายร้านต้า ผ้าใบกันแดด นอกจากเจนสิงกีดชวางในการะบาย 
อากาศซองอาคาร ยังม ีผลในการรบกวนการมองเห ็นทางภูม ิท ัศน ์เย ่นในเรื่องชอง«นาด, ดำแหน่งการติดทั้งและสิ

ร า ค า ร น ล ะ โ ค ร ง ส ร ้า ง เต ิม ใ น ร ูป แ บ บ ย ร ง ท ี่ร ย ู่ร า ล ัย ห น า แ น ่น น ้ร ย ใ น ร ค ีต  ใต้แท่ บ้าน 
เค ี่ยวบริเวณตรอกตึกดินและหลังวัดเทพธิดารามที่เป ็นรูปแบบการอยู่อาด้ยที่สามารถเป็นตัว 
แทนชองที่อาด้ยตามแผนแม่บท โดยการอนุรักษ์ร ูปแบบอาคารและโครงสร้างพ ื้นฐาน  
ก า ร ก ่ร ส ร ้า ง ร า ค า ร ใ ห ม  ่ จากสภาพอาคารเดิม ที่ส ่วนใหญ่เจนอาคารที่ม ีอายุมากกว่า 35  ป็ 
และไม่มีรูปแบบที่ม ีคุณค่' จึงเจนการง่ายต่อการฟ้นายู่ในรูปแบบชองการสร้างแรงจูงใจ

รูปภาพท่ี 4-03 แสดงสภาพปัญหาต้านอาคารและสิงท่อสร้างในพื้นที่บริเวณเสาสิงช้า

EÇ-
ริrC

1

อาคารและสิงท่อสร้าง

การใช้ประโยชน์ท่ีดิน

ร ูป แ บ บ ท า ง ส ถ า บ ีต ย ก ร ร ม บ ร ิเ ว ณ ม ุม ม ร ง จ า ก เค ้น ท า ง ห ล ัก ไ ม ่ม ืล ัก พ น ะ เถ พ า ะ แ ล ะ ไ ม ่ส ร ค ค ล ้ร ง ก ับ ร ูป แ บ บ โต ย
ร ว ม ย ร ง พ ึ้น ท ี่ท ี่ม ืค ว า ม ส ่า ค ัญ

ย า ด ก า ร ค ว บ ค ุม ก า ร ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี่ค ีน ห ล ัก ย ร ง พ ึ้น ท ี่เพ ึ๋ร อ ย ู่อ า ล ัย  ในเรื่องซองชนาดอาคารที่ยังมีความแตก 
ต่างจากการใช้ที่ด ินประเภทอื่น

การใช้ท ี่ด ินเพี่อการพา{ป็ชยกรรม ในรูปแบบซยงตึกแถวที่มีแนวโน้มเ ป ส ี่» น แ ป ล ง ก า ร ใ ช ี'ส ร ย ร า ค า ร จ า ก น บ บ  
ผ ส ม ม า เป ็น เพ ี๋ร ท ี่อ ย ู่ร า ล ัย เพ ีย ง ร ย ่า ง เค ีย ว  เนื่องจากสภาพทางเศรษฐกิจที่ซบเซา

ร้านค้าชายเครื่องลัง?«วัณท์ที่มีลักษณะเฉพาะ เป็นการต้าที่ต ้องมีส่วนต่อเนื่องกับโรงงานผลิตและโกด้งทางต้าน 
หลัง เจนก า ร ใ ช ้ท ี่ค ีน ใ น ล ัก บ ณ ะ ย ร ง ร ุต ส า ห ก V ร ม ที่งไม่เหมาะสมกับพื้นที่ในเชตกรุงรัตนโกสินทร์ แต่ในซณะ 
เดียวกันก็เป็นลี่งที่ม ีความจำเป็นและสามารถตึงดูดนักท่องเที่ยวที่สนใจ

ก า ร ค ง ร ย ู่ย ร ง ก า ร ใ ช ้ร า ค า ร เค ีม ท ี่ม ืล ัก บ ณ ะ ไม ่เห ม า ะ ส ม ก ับ พ ็้น ท ี่ต า ม ช ้ร บ ัญ ญ ัต  ิ เย่น คู่ย่อมรถ โรงพ ิมพ ์ ที ่
ยังปรากฎให้เห็น จากความไม่ครอบคลุมซองมาตรการที่มี ในความเป็นจริงกิจกรรมบางอย่าง เย่น คู่ย่อมรถ 
นับว่าเป ็นสิงพ ื้นฐานในการบริการชองชุมชนที่อาศัยในพื้นท ี่ และเป็นกิจกรรมที่มีความเลี่ยงไม่มากนักต่อการ 
เกิดอัคคีภัย

บนร้าน รูปแบบและความสุงท่ํโม่ต่อเน่ํองจากการต่อเต็มหริอก่อสร้างใหม่ของดิกแถวริมถนนบำรุงเมิอง 
บ-นยวา ความทรุดโทรมชองาาคารท๋ึม็การใช้งานมานานกว่า 10ปิ บางส่วนเป็นท่ีเย่าจากกรมการศาสนา

ไ๙;%«ร?*' Ss E E k BS bBb H Ih I
บนร้าย ความไม่กลมกลีนในเร่ืองชองสีและรูปแบบทางสถาปิดยกรรมบริเวณถนนบำรุงเม็อง

_  I ___I  I C» J ร ุ 1 ____________  ________________ _ «พฺ I __________ __ _ _ _________ 1_บนยวา รูปแบบและดำแหพ่ป็ายร้านค้าท๋ึปิดทางระบายอากาศเช้ายู่อาคาร และชนาตของปิายร้านค้า
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หัวข้อ สภาพป ัญ หาและข ้อจำก ัดในการพ ัฒ นา y ฯ y  I v_ ~~ _ 3 c __«มุ*ช ัอเต ิเปร ียบและศกยภาพของพ ินท ีไนการพ ัฒ นา
ระบบการสัญจร การเข้าถึง

โครงสร้างของระบบ 
การสัญจร

การเข้าถึงพ ื้นที่โดยรถยนต์จากถนนสายหสัก ที่ถ ูกจำกัดจากลักษณะของการเดินรถทางเดียว ในการปรับเปลี่ยนบท 
บาทหน้าที่ของศาลาว่าการกทม. ให้เป ็นสถานที่ท ่องเที่ยวที่สำคัญใ?นจึงต้องอากัยการเข้าถึงพื้นที่จากเสันทางหรือพื้นที่ 
ที่มีความสำคัญ
ระบบทางเดินเท ้า
ระบบถนน
และทิจอดรถ

ระบบขนส่งมวล 
ชน

ศวา*/โม ่ต ่อเน ื่องนละ»นาด»องทางเท ้าท ึ่ด ่อน»วงนดบของเส ันทางเท ้าหล ัก
บริเวณจุดคัดของเสันทางการเดินรถ เข้น เส ันทางถนนรอบลานเสารงข ้า ที่ทำให้เกิดความ 
สับสน มีลักษณะเป็นวงเวียน เพ ี่อไปยู่ถนนดีทอง
ที่จอดรถสำหรับเอกชน เน ื่องจากโครงสร้างชองพื้นที่ท ี่ไม ่ได ้รองรับการสัญจรโดยรถยนต์
ทำให้ธ ุมชนและร้านค้า ต ้องที่งพิงที่จอดรถยนต์ส่วนคัว และรถยนต์สำหรับการชนถ่ายสินค้า 
หรือท ี่จอดรทสำหรับถูกค ้า โดยเฉพาะร้านขายเครื่องลังมภัณท์ ถีป็ญหาอาดแคลนพ๋ึนท่ี 
«อด'ท? ทำให้ม ีการจอดรถโดยไข้พ ื้นที่ชองถนนสายรองและสายย่อยในพื้นที่ อันเป็นผลทำ 
ให ้พ ื้นท ี่ของถนนลดลง

ข้อไต้เปรียบของพื้นที่บริเวณนี้ค ือ ระบ บ โศ รงสร้างเดิ« ท ี่จัดวา<3เลันทางลัญ«ร จากการ 
พัฒนาในอดีต ส่งนลให้พ้ืนท่ีบริเวณเสาชิงช้าน้ีนีดวานเป็นลักบณะเฉพาะ และการโยก 
ย้ายของหน่วยงานราชการและการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนที่จะมีขนในอนาคต จะทำให้
ความคันคั่งของการจราจรในพื้นที่ลดลง คังนี้นจึงไม่มีความจำเป็นในการขยายหรือคัดเสัน
ทางถนนเพิ่มเติม

จำนวนเลันทางและการเดินรถ‘ทองรถโดยสารประจำทางส่วนใหญ่ฝานถนนดินสอ ทำให้พื้น 
ที่ทางปังตะวันออกของศาลาว่าการกทม. มีการติดต่อและการเข้าถึงค่อนข้างลำบาก

i รูปภาพท ี่ 4-04 
/  : ปัญหาของระบบโครงข่าย

* ^  การสัญจร

จำย ความไม่ต่อเน่ืองแล::ความไม่ปลอดภัยในการเดินเท้าหน้าอาคาร
รกแถวบร่ทณถนนบำรุงเมิอง

ขวา ใข้น้ีนทีถนนและน้ีนทีทางเท้าในการจอดรถส์าหรับผู้อยู่อาภัย
ลักษณะทางภูมีสถาปิตย์

5รC่9
je2*

องค์ประกอบทางภูมิ 
ทัศน์

ต้นไม ้
และพิชพรรณ

สิงก่อสร้างทาง 
ภ ูม ีสถาป ัตย ์

ดวานแห้งนลังของพื้นที่เนื่องจากจำนวนต้นไม้'ที่ม ีน ้อย และการสะห้อนแสงจำจากพื้นที่ลานคน 
เมือง ประกอบกับดันในัท่ีนียนิดและรูปพรงท่ีไน่สอดคลัองและตำแหน่ง่ในการปคูกที่ทำ,ให ้
บดบังมุมมองที่สำคัญไปในบางพื้นที่ เข่น พ ื้นที่จอดรถหลังศาลาว่าการกทม.
• การสร้างเขื่อนและทางเดินริมคลองหลอดของกทม. เป็นสร้างทับพื้นที่ของคลอง ทำให้ ควานกว้างของดลองหลอดในปัจจุบันเหลีอเพียง 4 .00  เมตร จึงกลายเป็นคลองระบายนี้า 

ท ิ้งจากบ ้านพ ักอาค ัยร ืมคถอง ม ีสภาพเน ่าเส ิยและถ ูกการจ ับจองเป ็นพ ื้นท ี่ส ่วนต ัวไม ่
สามารถผ่านไปมาไต้

•  ดำนหน่งในการวางองค์ประกอบประดับถนน่ในบางพื้นที่ท ีก ิดขวางทางเดินเท้า และรูป 
แบบVององค์ประกอบประดับถนนท่ีใน่นีลักพนะเฉพาะ

มุมมอง จากความเป็นพื้นที่เด ิมที่ไต ้ร ับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง โครงสร้างพื้นฐานชองพื้นที่ส ่วนใหญ่ยังปรากฎอยู่ ปัญหา 
จึงเป ็นเรื่องของ การบดบังนุนนองหลักในการรับรู้ดวานเป็นพ้็นท่ี เข ่น ข่องมองจากพื้นที่ไปยู่สถานที่สำคัญโดย 
รอบ เข ่น ข่องมองไปยู่ภ ูเขาทองและโลหะปราสาทจากลานคนเมืองถูกบดบังโดยปิายร้านค้า หรือข่องมอง'ไปยู่
อน ุสาวรีย ์ประชาธิปไตยทางถนนดินสอ ที่มขนาดแคบ และถูกบดบังโดยต้นไม้ 2 ปัง ส่วนนุนนองรองท่ีเกิดข้ึนใหน่
จากการพัฒนาในย่วงหลัง ส่วนใหญ่บังไน่นีดวานช้ดเจน และอ้างอิงกับอาคารศาลาว่าการกทม.มากกว่าเสารงข้า 
อ ันเป็นที่หมายตาหลักของพื้นท ี่ อีกทิ้ง ป็ญหาดวานต่อเน่ืองอองนุนนอง ตลอดแนวคลองหลอดไปยู่ภ ูเขาทองอันเป็น 
ที่หมายตาสำคัญ

ข้อไต้เปรียบ คือ เป ็นพื้นที่ท ี่ม ีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องจากการให้ความสำคัญของพื้นที่ใน
อดีต มุมมองหลักในพื้นที่จ ึงเป็นมุมมองเดิมที่ม ีความสำคัญคั่งแต่อดีต โดยเฉพาะมุมมอง
จากเสันทางสัญจรที่ง ่ายส่อการร้บรู้ความเป็นลักษณะเฉพาะของพื้นที่ เข่น ข่องมองจากถนน 
บำรุงเมืองที่สามารถมองกลับไปยู่พระบรมมหาราชวัง ในขณะที่มองไปอีกต้านหนื่งก็เป็น
อนุสาวรีย ์ประชาธิปไตย ที่เป ็นตัวแทนของระบบการปกครองในปัจจุบัน

ระบบพื้นที่โล่งว่าง สภาพปัญหาโดยรวมโต้แก่ การต่อเน่ืองขอ งระบ'นท่ี1นท่ีว่างและลักษณะของกิจกรรมที่เหมาะสมชองพื้นที่ว่าง 
พื้นที่โล ่งว่างสาธารณะ ได ้แก่ ลานคนเมือง 1 เสารงข้า และสวนรมนีนาถ ปัญหาหลัก คือ การเข้าถึงจากพื้นที่ 
โดยรอบ เนื่องจากถูกล้อมรอบด้วยถนนทิ้ง 4  ต้าน และลักษณของลานคนเมืองที่ม ีผลกระทบต่อแสงสะท้อนจ้าอัน 
เกิดจากพื้นของลาน และเลันทางเท้าที่ใข้น ้าการสัญจรยังไม ่ม ีความต่อเนื่อง
พื้นที่โล ่งว่างกี่งสาธารณะ เป ็นของเอกชนและวัด ส ่วนใหญ่ใข้เป ็นพื้นที่จอดรถสำหรับผ้ท ี่อยู่อาศัยในบริเวณใกล้๘ ๘( 4/เคียงเกิอบทงหมด
X  . .4พื้นที่ว ่างในชุมชน ปัจจุบ ันการทำกิจกรรมส่วนใหญ่ เพ ี่อใข้เป ็นพื้นที่ขนาดเล็กจะเพิ่อเป็นที่ตากผ้า หรือการรวม 
กลุ่มกันเพ ี่อทำกิจกรรมที่งตอบสนองกับสภาพทางเศรษฐกิจ เข ่น เป ็นร ้านค ้าในพ ื้นท ี่ ประกอบกับใข้เป ็นพื้นทีใน 
การจัดเตรียมอาหารเพี่อน ้ามาขายในข่วงเย ็น และใข้ในการรวมกลุ่มทางลังคมในบางโอกาส ปัญหาที่พบ คือ
การขาดแคลนในเร ื่องชองขนาดพ ื้นท ี่เป ็ดโล ่งและความเร ่อมต ่อชองพ ื้นท ี่เป ิดโล ่ง การทำกิจกรรมสำหรับการ
น ้น;เนาการจึงเก ิดบนพื้นท ี่ของถนนหรือบริเวณทางเด ินเท ้าหน ้าบ ้าน

บนข่าย การใข้น้ีนทีว่างในการรวมกลุ่มชองชุมชนบริเวณดรอกดิกดิน
บนชวา การไข้น้ีนทีบนแนนในการทำกิจกรรมนันทนาการบริเวณชุมชนหลังโบสถ์หราหมฌ์

รป ภ า พ ที่ 4 - 0 5  แล'ตงการใช้พ ื้นที่ว ่างในการประกอบกิจกรรมนันทนาการ



หัว«อ สภาพป ีญ หาและข้อจำก ัดในการพ ัฒนา ข ้อได ้เปร ียบและพ ักยภาพชองพ ื้นท ี่ในการพ ัฒ นา
จำบวมประชากรม ีนนวโบ ัมอย ่าง«อเน ึ๋อง โดยเฉลี่ย 1 .52%  ต่อปี ทำให้แนวโน้ม«อง
ความหนาแน่น«องประชาทรในพื้นที่ลดลงตามมา เป็นผลทำให้พื้นที่ม ีพักยภาพในการที่จะ 
คงรูปแบบอาคาร และโครงสร้าง«องที่อยู่อาค้ยหนาแน่นน้อยถึงปานกลางไว้ได้ ทั้งยังมีผลต่อ 
สภาพความแออัด'ในพื้นที่ท ี่ม ีแนวโน้มที่ดี«น

‘ร

1

È
§J*

ทางกังคม ประชากร

การรวมกลุ่มทาง 
กังคม

ความทนาแน่นโดยรวม«องประชากรส์าทรับพื้นที่อยู่อาพัย จากการคำนวณรวมได้ประมา{น 58  คนต่อไร่ แต่จากการ 
กัมภาษณ์ จำนวนประชากรแฝงที่เย่าพื้นที่ ทำให ้ความเป ็นจริง«องดรวน«พวนพน»องประชากวร«อนข้วงสูงกว่า 
ความทนาแน่นที่ได้จากการคำนวณ ใน«ณะที่แผนแม่บทเสนอให้มีความหนาแน่นปานกลางเท่าทั้น

•  ภวรชวดท่ีนท่ีในทาแวแกพุ่นลรกาแท่ีตนโยงระหว่างพนท่ีว่างภายใน เนื่องจากสภาพปิญหาทางกายภาพที ่
มีการกัญจรไม่ทั้วถึง

•  จากลักษณะการรวมกลุ่มเป็นธุมชน พบว่า พื้นที่บริเวณวังกรมพระสมมติอมรพันธุ้ทั้น ยังใม่มีการวมกลุ่มเป็นชุม 
ชน«น ทำให้พ ื้นที่บริเวณนี้ย ังชาดการบริการ«นพื้นฐาน เย่น เงินทุนอุดหนุนในการพัฒนาพื้นที่ภายในชุมชน ได ้ 
แก่ กังดับเพลิง หริอการทำทางเท้า และดูนย์สุ«ภาพ

«ววนเปนช ุนชนนฝ ็ะน ีการรวนกร ุ่นทางพ ังดน หรีตการรานกลุ่นทางเศรษฐกิจท่ีนตยู่เนิน
ในพนท ี่ ที่แสดงถึงวิถี?!วิตและความเป็นอยู่«องคนในปิจรุบัน ส่งผลให้มีองค์กรย่อยใน
ลักษณะ«องประชาคมเมีอง ที่มีส่วนส่าดัญในการย่วยเหลีอตนเองในการพัฒนาพื้นที่อยู่
อาพัย โดยมีภาครัฐเป ็นยู้ประสานงานพนท่ีแท่งการรวนกลุ่นทางศวานเท่ีตศวานครัทยา ที่มีมาตงแต่ในอดีตและดำเน้นมาถึง
ป ิจร ุบ ัน ถึงแม้ว่ากิจกรรมทางศาสนาที่เป็นลักษณะเฉพาะ«องพื้นที่ อันได้แก่ พ ีธ ีโล้?งข้า จะ 
ถูกยกเลิกไป และบทบาท«องศาสนาที่ลคลงในปิจจุบัน แต่กิจกรรมทางศาสนาในพื้นที่แห่ง 
นี้ย ังคงปรากป็ให ้เห ็น เย่น การเทศน์«องชาวพุทธและชาวรนดู ในพระอุโบสถ«องวัดสุทัศน์ฯ 
ที่ม ีท ุกวันในย่วงเย็น และการไหว้พระในโบสถ์พราหมณ์ ว ัดพระวิษเช ุ-นารายณ ์

ความสามารทชองพ ื้นท ี่ต ่อการรองร ับก ิจกรรมทางเศรษฐก ิจ อันได้แก่

•  ก ิจกรรมการค้าเฉพาะด้าน ท ี่สามารถให้บริการถูกค ้าจากพื้นที่ด ้านนอกได้ เพราะ
ลักษณะ«องย่านที่ม ีความโดดเด่นและเป็นเอกลักษณ์ เย่น ร้าน«ายเครื่องลังมภัณฑ์
หริอร้านอาหาร โดยเฉพาะย่าน«ายลังมภัณฑ์ ที่เกิด«นควบดู่ก ับวัตสุทัศน์เทพวราราม

•  กิจกรรมการค้าบริการระดับชุมชน เป็นกิจกรรมหลัก«องพื้นที่ในปิจรุบัน เนื่องจากการ 
ใข ้ท ี่ด ีนหลักโดยรอบเป ็นท ี่พ ักอาพ ัยเป ็นจำนวนมาก ด้งนนกิจกรรมการค้าในพื้นที่ให  ้
บริการคนในพื้นที่และพื้นที่โดยรอบไค้อย่างเพียงพอ (จากการคาดการณ์จำนวนประชา 
กรในพื้นที่ในปิจรุบ ัน คาดว่ามีประชากรประมาณ 3 ,7 4 4  คน)

•  กิจกรรมที่เกี่ยวกับการท่องเที่ยว ในปิจรุบันแม้ว่าพื้นที่จะไม่ได้จ ัดให้เป็นสถานที่ท ่อง 
เที่ยวที่ส์าด้ญ แต่เป็นบริเวณที่อยู่ใกล้กับสถานที่ที่ม ีความส์าด้ญมากมาย จึงมีน้กท่อง 
เที่ยวฝานเช้ามาใข้พื้นที่บ ้าง ร้านค ้าท ี่เป ็นการบริการพ ื้นฐาน เย่น ร้านอาหาร ร้านถ่าย 
รูป จึงสามารถรองรับนักท่องเท ี่ยวได้ ประกอบกับการใช้อาคารในบางส่วนที่ใม่ตรงกับ 
การใช้งานชองอาคาร ได้แก่ การใช้อาคารเพึ๋อเป็นที่อยู่อาพัยเพียงอย่างเดียว และดูหา 
ร้าง ด้งนี้นความสามารถในการรองกิจกรรมต่างๆ จึงม ีแนวโน้มที่ส ูง«นได้

ทางเศรษฐกิจ ระดับขตงเศรษฐกิจโดยรวนลดลง «ระมดวามชบเชา ท ั้งน ี้ 
เนื่องจากการย้ายออก«องหน่วยงานในกทม. โดยเฉพาะกิจกรรม 
ที่ด ้องม ีความเก ี่ยวช ้องก ับหน่วยงานที่ย ัายออก สภาพการใช้
อาคารจึงม ีแนวโน ้มท ี่ฎกเปลี่ยนไปเท ี่อเป ็นท ี่พ ักอาพัยเพ ียงอย่าง 
เดียวมากพื้น

ร้ายชายเครื่องลังนภัณฑ์ พื้งเป็น กิจกรรนท่ีนีลักษณะแ}พาะนี
«ววมชบ»ชว จากการล้มภาษณ์และปริมาณ«องกิจกรรมที่ลดลง 
เน ื่องจากการ«ยายตัว«องเมีอง และการที่งพีงกับถนนบำรุงเมีอง 
ที่ป ิจรุบ ันห้ามมีการจอดรถ ตลอดเวลา ทำให้การเช้าถึงพื้นที่ค ้า 
«ายลำบาก และ«าดพื้นที่ส ่าหรับการ«นส่งสินค้าที่ม ีชนาดใหญ่ 
ลักษณะ«องกิจกรรมในพื้นที่ไม่มีลักษณะเฉพาะ ทำให้ม ีความ
อ่อนไหวต่อการเปลี่ยนแปลงง่าย

แ jRgi

ร ูปภาพท ี4่ - 0 4  ปีญหา«องกิจกรรมที่มีลักษณะเฉพาะ 
ต้องทีงฟ้งทีน่ทีในการ«นถ่ายสินค้าและก็จกรรมทีต้องใช้พ้ืนทีท

โ จ  1V1' ร . จ ก { ว ิ จ !ก ิ จ I  {วิ,ก บ . ก I * ก ิ ท ก จ ! พ ี ่ !  ก ิ O « 1 1  { 3 ท t i n * . ก ( 3 ^ ' ไ . จ o n ' ไ I I จ . ] ' 1 C

ต้องพ้ืงฟ้งพ้ืนทีในการ«นถ่ายสินค้าและก็จกรรมทีต้องใช้พ้ืนทีทางเต้าต้านหน้า 
ในทางกลับต้น ลักษณะก็จกรรมทีเก็ค«นสามารถลร้างความน่าลนใจใต้กับพ้ืนที 
บริเวณ'พไต้เป็นอย่า«ติ

3.5I
ระบบสาธารญปโภคและสาธารญปการ เนื่องจากพื้นที่ด้านทิศเหน้อ ได้แก่ พื้นที่บริเวณตรอกตึกดีน และพื้นที่หลังวัตเทพธิดาราม ที่เป็นพื้นที่ค่อนช้างแออัด บ ้าน  

เรือนโครงสร้างไม้ และมีการปถูก?ดกันมาก เนื่องจากลักษณะชองผังสมัยก่อนที่ไม่ได้มีพ ื้นที่ส ่าหรับการ«ยายตัวโดยรถยนต์ การกัญจรภายในพื้นที่เป็นทางเดินเท้าที่ด ้บแคบ 
ด้งทั้น จึงเท ี่ย ง ท ่ต ก T«ก ิ«อ ิด «ภ '»ส ูง  เน ื่องจากไม่สามารถน้ารณช้าบริการไดํในกรณีชุกเฉิน เป็นผลทำให้เลี่ยงต่อการสูญเสืยสิวิตและทรัพย์สินแล้ว ยังเป็นสิงทำลายอาคาร 
ที่เป ็นบ ้านเก่าท ี่ม ีค ุณค่าทางประว้ต ิศาสตร์ และสถาปีตยกรรมในพื้นที่

ส ่วนปิญหาที่ส ์าด้ญอีกประการได้แก่ ระบบการน ำ บ ด น ์า เม ีย ที่ป ิจรุบ ันมีการทิ้งนํ้าเสิยจากบ้านเรือนลงไนคลองหลอดโดย«าดการบำบัด ทำให้คลองหลอดที่เปรียบ 
เสมือนโครงสร้างหลัก«องพระนครกลายเป็นคลองระบายนี้ามากกว่า

ร ูปภาพที่ 4 - 0 6 
ปิญหาด้านสิงแวดล้อม

โครงสร้างเดํมอองพ้ืนทีทีเปีนทาง 
เต้าโม่ใต้รองรับการ«ยายต้ว«องรถ
ยนต์ ท่าใต้เสียงต่ออัคคีภัย 
«วา สภาหปิญหาการทีงน้ีาเสียลงส่คลองหลอดโดยตรง «าดการบำบัดน้ีา

เสียจากอาคารทีพักอาศัย



117

4 . 3  ก า ร ว ิเค ร า ะ ห ์ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ข อ ง ม า ต ร ก า ร ค ว บ ค ุม ท า ง ก า ย ภ า พ

เป็นการวิเคราะห์จากมาตรการท่ีมีผลบังคับใช้กับพ้ืนท่ีโดยตรง อันได้แก่ ข้อ 
บัญญัติ ท่ีมีผลในเร่ืองของการควบคุมอาคารและการใช้ประโยชน์ท่ีดิน และประกาศของ 
กรุงเทพมหานครท่ีมีผลในเร่ืองของรูปแบบทางสถาปัตยกรรมของห้องแถวหรือตึกแถว ทำให้ 
ทราบถึงเกณฑํในการบังคับทางกายภาพท่ีมีการใช้อยู่ในปัจจุบัน โดยเฉพาะกับภาคเอกชน
และเกณฑ์หรือมาตรการบางประการท่ีไม่เหมาะสมกับพ้ืนท่ี

4 .3 .1  ก า ร ค ว บ ค ุม อ า ค า ร แ ล ะ ส ิง ก ่อ ส ร ้า ง

4.3.1.1 การควบคุมความสูงและขนาดของอาคาร มาตรการควบคุม 
ด้านความสูงท่ีไม่ให้อาคารมีความสูงเกิน 16.00 เมตร โดยไม่คำนึงถึงแนวความสูงท่ีควรมี 
ความสัมพันธ์กันระหว่างอาคารเติมกับอาคารท่ีอยู่ข้างเคียง และความสูงท่ีแห้จริงของอาคารท่ีมี 
ลักษณะเฉพาะ เช่น บริเวณถนนบำรุงเมืองท่ีมีความสูงเพียง 2 ช้ัน อันจะส่งผลให้เกิดความต่อ 
เน่ือง (Continuity) ระหว่างอาคาร ดังน้ันสภาพความสูงของอาคารในพ้ืนท่ีจีงมี

ความสูงของอาคาร โดยเฉพาะตึกแถว แ ค ว า แ ล ด ห ล ั่น ไ ม ่

ส แ า เส แ อ  อันเน่ืองมาจากการต่อเติม หรือสร้างใหม่ ทำให้แนว 
ความสูงของอาคารไม่มีความเป็นระเบียบ ก่อให้เกิดความไม่ต่อ
เน่ือง
ไม'สามารถควบคุมอาคารสูงท่ีสร้างก่อนมาตรการควบคุมมีผล 

บังคับใช้
ข า ด แ า ต ร ก า ร ค ว บ ค ุแ ใ น เ ร ึ่อ ง ข อ ง ข น า ด อ า ค า ร ก ับ ก ิจ ก ร ร แ ป ร ะ เภ ท  

ท ี่พ ัก อ า ศ ัย  โดยห้ามเป็นอาคารขนาดใหญ่ หรือพ้ืนท่ีใช้สอยไม่เกิน
2,000 ตารางเมตร ท่ีงขนาดมวลของอาคาร (Mass) แตกต่างและ 
ขัดแย้งกับขนาดมวลของอาคารเก่า

การฟ้าแนมาตรการควบคุมของอาคารเอกชน
4.3.1.2 การควบคุมแนวร่นระยะของอาคารด้านหนัา เพ่ีอเพ่ิมพ้ืนท่ี 

ว่างด้านหน้าอาคาร ส่งผลให้เกิดความสามารถในการขยายพ้ืนท่ีถนนในอนาคต ท ั้ง ท ีไ่ ม ่แ ค ว า แ  

จ ำ เป ีน แ ล ะ ไ ม ่เท แ า ะ ส แ ก ับ ค ว า แ เป ็น ล ัก ษ ณ ะ เฉ พ า ะ ข อ ง ถ น น แ บ บ ท ั้ง เด ิแ  โดยให้อาคารท่ีอยู่ติด 
กับถนนกว้างไม่เกิน 10.00 เมตร ต้องร่นระยะด้านหน้า 6.00 เมตร ทำให้

-  การร่นระยะด้านหน้าอาคารก่อสร้างใหม่ ทำให้เกิดความไม่ 
สม่ําเสมอของแนวอาคารเติมและแนวอาคารท่ีสร้างใหม่ ส่งผลให้ 
เกิดความไม่เป็นระเบียบและความไม่ต่อเน่ือง

- การร่นระยะอาคารสำหรับการก่อสร้างใหม่ ทำให้เกิดขนาดท่ีดินท่ี 
ต่ํากว่ามาตรฐาน เน่ืองจากตึกแถวเติม ส่วนใหญ่มีความลึกของคูหา 
ไม่เกิน 12.00 เมตร
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การร่นระยะด้านหน้าอาคารกับการอนุรักษ์ตึกแถวท่ีมีคุณค่า 
ริมถนนบำรุงเมือง สามารถแกํใขปัญหาทางเท้าท่ีไม่ต่อเน่ือง
สำหรับอาคารรุ่นใหม่ แต่ไม่สามารถจัดการปัญหา?เองอาคารรุ่น
เก่าท่ีมืทางเท้าใต้อาคาร ข้ึงเป็นเอกลักษณ์ของตึกแถวรุ่นน้ี

4.3.1.3 การควบคุมรูปแบบ?เองอาคาร มืผลสิบเน่ืองจากการควบคุม
กิจกรรมและ?เนาค?!องอาคาร โดยลักษณะ?เองการควบคุมรูปแบบอาคารท่ีมืผลกระทบอย่าง
มากในพ้ืนท่ี ได้แก่ การห้ามก่อสร้างอาคารประ๓ ทตึกแถว ข้ึงมีการให้ท่ีดินในลักษณะผสม 
ระหว่างพ้ืนท่ีอยู่อาศัยกับพ้ืนท่ีค้า?ทย หลักการคือ การไม่เพ่ิมรูปแบบ?)องอาคารในลักษณะน้ี 
การดัดแปลง หรีอก่อสร้างอาคารทำไคํในลักษณะของการสร้างทดแทนตึกแถวเดิม โดยไม่
คำนึงถึงการคงอยู่ของตึกแถวรุ่นหลังท่ีเกิดจากการพัฒนาท่ีไม่เหมาะสมกับความเป็น้พ้ืนท่ีอยู่ 
อาศัยใน?เวงท่ีมาตรการยังไม่มีผลบังคับให้

4.3.1.4 การควบคุมรูปแบบทางสถาปัตยกรรม มาตรการมืผลบังคับ 
ให้กับอาคารประเภทตึกแถว โดยไม่มีผลบังคับให้กับอาคารประเภทอ่ืน  ๆ ท่ีเกิดข้ึนใหม่ โดยให้ 
มีลักษณะทางสถาปัตยกรรมคล้ายอาคารเดิม หรืออาคารข้างเคียง หลักการ คือ เป็นหลังคา 
และรูปแบบโดยรวมคล้ายเดิมหรีอคล้ายอาคารห้างเคียง โดยไม่คำนึงถึงอาคารห้างเคียงหรือตึก 
แถวเดิมท่ีไม่มีลักษณะเฉพาะ ท้ังท่ีเป็นอาคารส่วนใหญ่ของพ้ืนท่ีบริเวณน้ี ทำให้

-  มีผลให้โต้กับตึกแถวเก่าในพ้ืนท่ีเฉพาะบริเวณถนนบำรุงเมือง
-  รูปแบบทางสถาปัตยกรรมของอาคารท่ีมีลักษณะเฉพาะในพ้ืนท่ี 

ขาดความต่อเน่ืองกับอาคารใกล้เคียง
- รูปแบบทางสถาปัตยกรรมท่ีไม'สอดคล้องกับอาคารตึกแถวท่ีมีคุณ

ค่าใน?!วงการพัฒนาในระยะหลัง ข้ึงกลายเป็นอาคารท่ีมีคุณค่า
สำหรับพ้ืนท่ีคามความจริงในปัจจุบัน เซ่น ตึกโค้งหัวมุมถนนดินสอ

- ขาดแนวทางของการต่อเติมอาคารท่ีเหมาะสม จึงทำให้เกิดเป็น 
ปัญหาการต่อเติมท่ีทำลายรูปแบบทางสถาปัตยกรรมเดิม

-  หลังคา ให้เป็นหลังคาจ่ัวหรีอปันหยา ข้ึงเห็นได้น้อยในปัจจุบัน 
นอกจากจะทำให้เกิดความแตกต่างในเร่ืองของเส้นขอบฟ้าด้านบน 
แล้ว ยังทำให้เกิดความหลากหลายของอาคารเก่าและอาคารใหม่

-  กันสาด จากห้อบัญญัติกทม. กำหนดความสูงต่ําสุตของกันสาดซน้ 
ล่าง คือ 3.25 เมตร ทำให้ความสูงท่ีไม่ต่อเน่ืองของเล้นแนวนอก 
ในระดับของกันสาดระหว่างอาคารเก่า-ใหม่ อีกท้ังความสูงท่ีมาก 
ทำให้การกำบังแดด ลม อาจมีประสิทธิภาพลดลง

- การให้สิและวัสดุท่ีแปลกแยก ของอาคารประเภทอ่ืนท่ีมีใ?!ตึกแถว
- การฟ้า'ฮนมาตราการควบคุมของเจ้าของท่ีดิน
4.2.1.5 การควบคุมองค์'ประกอบอ่ืน  ๆ ของอาคาร ท่ีอยู่ในห้อบัญญัต 

ได้แก่ ปัาอ เป็นการควบคุมในเร่ืองของชนาดปัาย ท่ีให้มีพ้ืนท่ีรวมของป็ายทุกปัายท่ีมากท่ีสุต



คือมีพ้ืนท่ีรวมกันไม่เกิน 5 ตารางเมตร นละมีผลต่อเน่ืองจากประกาศในเร่ืองของ
ตำแหน่งในการติดต้ังป้ายบริเวณช้ันล่าง จึงทำให้เกิด

ความหลากหลายของรูปแบบ ขนาด ตลอด
จนสีและวัสดุ

- การควบคุมการติดต้ังป้ายตามข้อบัญญัติกทม.ใหม่ ให้มีความสูงไม่
น้อยกว่า 3.25 เมตร ท่ีงสูงกว่าระดับกันสาดของตึกแถวเดิม และ 
เป็นระดับท่ีต่ําสุดของกันสาดของอาคารก่อศร้างใหม่ ดังน้ัน
ตำแหน่งในการติดต้ังป้ายท่ีมีลักษณะเฉพาะร่วมกัน คีอ การติดต้ัง 
ป้ายตามแนวขวางกับทางเท้า ไม่สามารถทำได้จึงเกิดแนวโน้มใน 
การต้ังป้ายช้ัวคราวในระดับพ้ืนทางเทำแทน

- การฝ่า,ฝ็นมาตรการควบคุมในเร่ืองขนาดของป้าย

4.3.2 การควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดินหรีอกิจกรรม หลักการ คือ การ
ห้ามกิจกรรมท่ีแปลกปลอมหรีอเปล่ียนไปจากเดิม และการไม่เพ่ิมชองกิจกรรมท่ีเป็นผลเสีย
และรบกวนกิจกรรมโดยรอบ ท้ังน้ีจะอนุญาตกิจกรรมท่ีรองรับความต้องการช้ันพ้ืนฐานท่ัวไป
และมีขนาดไม่ใหญ่มาก เพ่ิอไม่เป็นการตึงดูดการจราจรเข้ามาในพ้ืนท่ี จึงทำให้

-  กิจกรรมเดิมท่ีไม่เหมาะสมต่อลักษณะของบริเวณ หริอกิจกรรมท่ี 
ประกอบการในอาคารขนาดใหญ่ ยังคงมีการดำเนินการค้าอยู่ 
ลักษณะของกิจกรรมท่ีมีอยู่ และท่ีจะเกิดข๋ึนจะไม่มีความชัดเจน
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4.4 แนวทางท่ีเหมาะสมในการอนุรักษ์และพ้ืนฟู

4.4.1 กรอบและแนวทางจากโครงการกรุงรัตนโกสินทร์

ในวันท่ี 5-6 เมษายน พ.ศ. 2545 ภาย'ใต้ท่ีองาน เฉลิมฉลองราชธานี 
220 ปี กรุงรัตนโกสินทร์ จึงมีการจัดตกนต่งถนนในรูปแบบท่ีนศคงเอกลักษณ์ชองถนน
บริเวณลานคนเมีอง ภายใต้หัวชัอการจัด ‘‘กรุงเทพา ศวยงาม ปานสวรรค์” การตกแต่งหน้า 
โบสถ์พราหมณ์และบริเวณร้านชายเคร่ึองอัฐบริชาร ตามรูปแบบ “ ศาสนาศูนย์'รวมนา'ใจ'ใทยท้ัง 
ชาติ” จากท่ีกล่าวช้างต้นแสดงให้เห็นถึงลักษณะความสำคัญชองพ้ืนท่ีท่ีไม่เพียงแต่เป็นท่ีต้ังชอง 
หน่วยงานราชการ แต่ยังเป็นตัวแทนชองกรุงเทพฯ ท่ีเปรียบเสมือนสถานท่ีท่ีสวยงาม โดยมี
ศาสนสถานเป็นดูนย์รวมจิตใจชองคนไทย หรีอหมายถึงชาวพุทธ

ศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร, เสาสิงช้า เม่ึอมีการย้ายหน่วยงานออก 
จึงมีความจำเป็นต้องมีการเปล่ียนแปลงบทบาท และลักษณะการใช้งาน ท่ีงเป็นรูปแบบเดียว 
กันกับอาคารราชการอ่ืน  ๆ ท่ีอยู่ในกรุงรัตนโกสินทร์เช่นกัน โดยการเปล่ียนแปลงลักษณะการ 
ใช้งานชองอาคารกทม. ท่ีงเปรียบเสมือนการใช้ท่ีดินหลักชองบริเวณน้ี โดยพ้ืนฐานหลัก นอก 
จากจะต้องคำนึงถึงความสอดคล้องกับโครงการกรุงรัตนโกสินทร์และแนวนโยบายอ่ืน  ๆ ท่ีอาจ 
เกิดช้ืนใ,นอนาคตแล้ว ควรคำนึงถึงความสำคัญชองบทบาทหน้าท่ีและเอกลักษณ์ชองพ้ืนท่ีต้ังแต่ 
อดีตจนถึงปัจจุบันเช้ามามีส่วนช่วย อีกท้ังการพิจารณาถึงความสัมพันธ์ท่ีเหมาะสมระหว่างวิถี
สิวิต สภาพทางเศรษฐกิจและลังคมชองชุมชนเติมโดยรอบกับผลประโยชน้ท่ีไต้รับตอบแทนใน 
การอนุรักษ์และพ้ืนฟูพ้ืนท่ีบริเวณน้ีจึงเป็นสิงสำคัญ

4.4.2 การปรับเปล่ียนการใช้ศออชองศาลาว่าการกหม.

4.4.2.1 ความเป็นไปได้ในการโยกย้ายชองกทม. เน้ีองจากท่ีผ่านมา
ทาง กทม. ไต้จัดประกวดแบบชองศาลาว่าการกทม.ใหม่ ดินแดง เป็นท่ีเสร็จส้ินเรียบร้อยแล้ว 
ในปัจจุบันเร่ิมมีการก่อสร้างในบางส่วน เน้ีองจากยังชาดงบประมาณสำหรับการก่อสร้างท้ัง
หมด ในอนาคตหากการก่อสร้างอาคารใหม่ดังกล่าวเสร็จส้ิน สามารถรองรับหน่วยงานท้ัง
หมดชองกทม.ไต้ โดยศาลาว่าการกทม. เสาสิงช้า สามารถทำการปรับเปล่ียนการใช้สอยชอง 
อาคารไต้ท้ังหมด หรือการใช้พ้ืนท่ีอาคารส่วนหน้ีงสำหรับการจัดงานชองกทม.ไต้บางส่วน

4.4.2.2 บทบาทใหม่ท่ีเหมาะสมชองศาลาว่าการกทม.
-  จากแนวทางชองโครงการกรุงรัตนโกสินทร์ ส่งเสริมให้

เป็นพ้ืนท่ีสำหรับการท่องเท่ียว เพ่ีอลดความพลุกพล่าน และการรบกวนโบราณสถานท่ีมีคุณค่า 
จากแผนแม่บทกรุงรัตนโกสินทร์ เสนอแนวทางส่งเสริมให้พ้ืนท่ีบริเวณริมคลองหลอตวัดราช
นัดดาราม จากเดิมพ้ืนท่ีส่วนใหญ่มีการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพ่ีอท่ีอยู่อาศัยเป็นหลัก ให้เป็นตัว 
แทนชองท่ีอยู่อาศัยในกรุงรัตนโกสินทร์
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- จากผังเมืองรวมกทม. มีการกำหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
โดยให้พ้ืนท่ีบริเวณเสาสิงช้าและพ้ืนท่ีโดยรอบน้ัน มีการใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทอนุรักษ์เพ่ีอส่ง 
เสริมเอกลักษณ์ ดิลปวัฒนธรรมไทย

- จากการดิกษาบทบาทหน้าท่ีชองพ้ืนท่ีการใช้สอยจากช้อ 
มูลทางประวัติศาสตร์ สรุปเป็นบทบาทหลักชองพ้ืนท่ีบริเวณเสาสิงในแต่ละยุค แผนภูมิท่ี 4-07

แผนภูมิท่ี 4-07  สรุปแนวความดิตเพ่ีอเสนอบทบาทท่ีเหมาะสมชองศาลาว่าการกทม.

-  โครงการรถรางไฟฟ้ารอบกรุงรัตนโกสินทร์ ส่งเสริมการ 
ชนส่งในรูปแบบชองชนส่งมวลชน เพ่ีอลดความพลุ่กพล่านเช้าสู่พ้ืนท่ีกรุงรัตนโกสินทร์ โดย 
โครงการดังกล่าว มีการเสนอให้พนท่ีจอดรถชองกทม.และพ้ืนท่ีช้างวัดสุทัศน์ฯน้ันเป็นจุดชนถ่าย 
ผู้โดยสาร หรีอเป็นจุคท่ีเปล่ียนการคมนาคมจากรถยนต์มาสู่การคมนาคมในรูปแบบท่ีมีเอก
ลักษณ์

แนวทางชองโครงการต่าง  ๆ ช้างต้น ทำให้ทราบถึงบทบาทใหม่ท่ีเหมาะ 
สมและสมควรไต้รับการล่งเสริม คือ บทบาทท่ีแสดงถึงความเป็นศูนย์กลางประวัติศาสตร์ต้าน 
ดิลปวัฒนธรรมท่ีแสดงถึงวิถีสิวิตและความเป็นอยู่ในกรุงรัตนโกสินทร์ และบทบาทท่ีเน้นเพ่ิม
เดิมน้ัน เม่ึอพิจารณาจากศักยภาพชองพ้ืนท่ีท่ีสามารถรองรับความต้องการพ้ืนฐานชองการ
คมนาคมประเภทรถยนต์ และการกำหนดหน้าท่ีชองพ้ืนท่ีจากโครงการรถรางไฟฟ้าน้ัน พ้ืนท่ี 
บริเวณเสาสิงช้าจึงควรท่ีจะเป็นจุดเร่ิมต้นชองการท่องเท่ียวในกรุงรัตนโกสินทร์

และจากท่ีกล่าวมาแล้ว ทำให้ศาลาว่าการกทม. นอกจากจะเป็นศูนย์ 
ประวัติศาสตร์ดิลปวัฒนธรรมแล้ว จึงมีความจำเป็นท่ีจะต้องมีกิจกรรมสำหรับบริการนักท่อง
เท่ียวควบคู่ไปด้วย ดังน้ัน แนวทางในการปรับเปล่ียนบทบาทและการใช้สอยชองศาลาว่า
การกทม. จึงควรท่ีจะเป็น พ น ทีเ่ ร ิ่ม ต ัน ใ น บ อ ก เ ล ่า ถ ึง ค ว า ม เ จ ้า ใ จ ท ี่ถ ูก ต ้อ ง เ ก ี่ย ว ก ับ  ค วาม

เ ป ็น ม า  ป ร ะ ว ้ต ศ า ส ต ร ์ ต ีล ป ว ัฒ น ร ร ร ม  แ ล ะ ว ิถ ึจ ้ว ิด อ ัน ต ีง า ม ข อ ง ก ร ุง เ ท พ ม ท า น ค ร  โดย
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เฉพาะ■ กรุงรตนโกสัพท ร ์ ในแง่ของการแสดงออก คือ พ้ืนท่ีโดยรอบท่ีเป็นตัวแทนท่ี
อยู่อาศัย พ้ืนท่ีโล่งว่างท่ีส่งเสริมการแสดงออกถึงวิถีสิวิตของคนในกรุงรัตนโกสินทร์ และพ้ืนท่ี 
ของศาลาว่าการกทม.เป็นศูนย์กลาง

4.4.2.3 การศึกษาความต้องการต้านพ้ืนท่ีใช้สอย
- พ้ืนท่ีใช้สอยของอาคารท่ีมีการใช้สอยประเภทหรือลักษณะ 

เดียวก้น จากการอ้างอิงวิทยานิพนธ์ของการออกแบบ ตามหลักสูตรสถาปัตยกรรมศาสตร์
บัณฑิตและการอ้างอิงจากอาคารท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน

ต ารางท ี่ 4 - 0 2  แสดงพ้ืนท่ีใช้สอยชองอาคารประเภทเดียวกัน
ข ึ้อโครงการ พ ื้นท ี่ใช ้สอยท ี่ต ้องการท ั้งทมด (ด ร .ม .)

ศ ูนย ์ประว ัต ิศาสตร ์ร ัตนโกส ินทร ์ 6 , 3 6 6 .3 7  ตร.ม.
ห ิพ ิธก ัณ ท ์ประว ้ตศาสตร ์กร ุงเทพมทานคร 9 ,8 1 4 .5 0  ตร.ม.
ศ ูนย ์ว ัฒ นธรรมราชบ ุร ี 1 1 ,5 9 1 .0 0  ตร.ม.
ศ ูนย ์ศ ึกษาประว ัต ิศาสตร ์อย ุธยา 2 ,7 3 3 .0 0  ตร.ม.

จากการคำนวณพ้ืนท่ีใช้สอยของศาลาว่าการกทม.ในปัจจุบัน 
มีพ๋ึนท่ีใช้สอยท้ังหมดประมาณ 38,500 ตร.ม. และเม่ึอการเปรียบเทียบในตารางท่ี 4-02  
พบว่า ความต้องการใช้พ้ืนท่ีท่ีมากท่ีสุคของอาคารประเภทน้ี ประมาณ 12,000 ดร.ม. มีความ 
ต้องการเพียง 3 1 พ ของพ้ืนท่ีใช้สอยของศาลาว่าการกทม. และศวามต้องการพ้ืนท่ีจอดรถ
( คิดจากพ้ืนท่ีอาคารสาธารณะ 120 ดร.ม.ต่อท่ีจอดรถ 1 คัน) ไต้ประมาณ 100 คัน ใน 
ขณะท่ีพ้ืนท่ีในปัจจุบันมีท่ีจอดรถเฉพาะลานคนเมีองมากถึง 550 คัน

ความสามารถของศาลาว่าการในการรองรับกิจกรรมประเภท 
การท่องเท่ียว จากปัญหาในต้านการท่องเท่ียว พบว่าแหล่งท่องเท่ียวท่ีสำคัญหรือบริเวณท่ีเป็น 
จุดเปล่ียนการเดินทาง ขาดแหล่งประขาสัมพันธ์ เผยแพร่ข่าวสารและความรู้เก่ียวกับสถานท่ี 
ท่องเท่ียว เป็นบริเวณท่ีควรมีล่ีอการเดินทาง สำหรับนักท่องเท่ียวขาวไทย แม้จะคุ้นเคยกับ 
ทรัพยากรท่องเท่ียวในพ้ืนท่ี แต่การเดินทางท่ีมีวัตชุประสงคํเพ้ือการท่องเท่ียวท่ีแท้จริงยังเป็น 
ไปในลักษณะจำกัด ตังน้ัน จึงควรมีการปรับปรุงในเร่ืองต้านของการให้ความรู้ความเช้าใจ
สร้างความสนใจต่อพ้ืนท่ี ก็จะท่าให้ปริมาณนักท่องเท่ียวของขาวไทยสูงข้ึน จากการอ้างอิง
พ้ืนท่ีอาคารสำหรับศูนย์บริการนักท่องเท่ียวท่ีมีอยู่ในวิทยานิพนธ์ของการออกแบบตามหลัก 
สูตรสถาปัตยกรรมศาสตร์บัณฑิต (วิฑรัส,2537:74-80) ท่ีกำหนดลัดส่วนของพ้ืนท่ีอาคารต่อ 
นักท่องเท่ียว คือ พ้ืนท่ีอาคารบริการ 1.5 ตารางเมตรต่อนักท่องเท่ียว 1 คน พบว่า แ ล ะจาก 
สถิติอ้างอิงปริมาณผู้เช้ามายังแหล่งท่องเท่ียวสนามหลวงข้ึงเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีสำคัญอันตับ 
หน้ีง พบว่าในปี พ.ศ. 2542 เฉล่ียแล้วมีนักท่องเท่ียวประมาณ 35,000 คนต่อวัน (ขาวต่าง 
ชาติ ประมาณ 16,000 คนต่อวัน ชาวไทย 19,000 คนต่อวัน) เม่ือหักพ้ืนท่ีใช้สอยชองส่วนท่ี 
เป็นศูนย์ประวัติศาสตร์ จะเหลีอพ้ืนท่ี 26,800 ตร.ม. (พ้ืนท่ีศูนย์ประวัติศาสตร์ ประมาณ
12,000 ตร.ม.) ความสามารถชองศาลาว่าการกทม. ท่ีจะการรองรับนักท่องเท่ียวจากพ้ืนท่ีท่ีเล 
หือท้ังงหมด ไต้ประมาณ 51% ของจำนวนนักท่องเท่ียวท้ังหมด หรือ ประมาณ 17,866 คน
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ท้ังน้ีความต้องการธองท่ีจอดรถเท่ากับ ( คิดจากพ้ืนท่ีอาคารศาธารณะ า20 ดร.ม.ต่อท่ี 
จอดรถ 1 คัน) 226 คัน ดังน้ัน ถ้าจะกำหนดการรองรับนักท่องเท่ียว?เองศาลาว่าการกทม. 
ให้เหลีอเพียง 40% ?เองนักท่องเท่ียวท้ังหมด (14,000 คน) ความต้องการพ้ืนท่ีให้ศอยจึงเท่า 
กับ 21,000 ดร.ม. คิดเป็นพ้ืนท่ี 5 4 %  ?1องพ้ืนท่ีศาลาว่าการกทม.ท้ังหมด

- และเป็นพ้ืนท่ีศูนย์กลางชุมชน ไ 5 %  หรีอพ้ืนท่ีประมาณ
5,820 ดร.ม. เพ้ือรองรับคนในชุมชนโดยรอบ จำนวน 3,144 คน

จากการคิกษาพ้ืนท่ีให้สอย ทำให้ทราบถึงศักยภาพชองศาลา
ว่าการกทม. ว่าสามารถรองรับการให้สอยอาคารประเภท ศูนย์ประวัติศาสตร์, ศูนย์กลางบริการ 
นักท่องเท่ียว อีกท้ังยังสามารถเป็นศูนย์กลางชุมชนเพ้ือบริการชุมชนโดยรอบ

»

4.4.3 แนวทางท่ีเหมาะสมในการพัฒนาทางกายภาห
ลักษณะทางกายภาพท่ีจะเกิดช้ืนใหม่ ควรให้มีลักษณะท่ีส่งเสริมและ

สอดคล้องกับองค์ประกอบเดิมท่ีสำคัญ โดยโม่ทำลายความเป็นเมีองเก่า และเน่ืองจากเป็นพ้ืน 
ท่ีท่ีแสดงความต่อเน่ืองชองการพัฒนา ดังน้ัน แนวทางท่ีเหมาะสมจึงต้องยอมรับการพัฒนา
บางส่วนท่ีไม่ส่งเสริมความเป็นเมืองเก่า เน่ืองจากถึอว่าเป็นแนวความคิดและการพัฒนาใน?}วง 
ยุคหน่ึงเ?}นกัน และจากความคิดท่ีกล่าว แนวทางท่ีเหมาะสมจึงควรเน้นท่ีการพัฒนาท่ีอาจเกิด 
ช้ืนในอนาคตให้มิความเหมาะสมท้ังยังสามารถแสดงออกถึงแนวความคิดในปิจจุบันท่ีมีต่อการ 
พัฒนาไต้อย่างชัดเจน และการลดความชัดแย้งชองการพัฒนาท่ีผ่านมาให้น้อยลง

การประเมินคุเนค่าชองอาคาร เพ่ีอหาความเหมาะสมในการกำหนด
แนวทางเพ่ีอคำเนินการพัฒนาอาคารและสิงก่อสร้างต่าง  ๆ โตยใชํวิธีการกำหนดค่าน้ัาหนักชอง 
การประเมิน เพ่ีอให้ตรงกับการพัฒนาต้านสถาปิตยกรรม มีเกณฑ์

1. คุณค่าต้าน1ประวัติศาฝีรร์และสถาปีตยกรรม มีความสำคัญมากท่ีสุด 
กำหนดให้ค่าน้ัาหนักชองการประเมินเป็น 3 โดยพิจารณาจาก

ลักษณะเฉพาะชองรูปแบบทางสถาปิตยกรรม (Architecture 
Style) สามารถเป็นคัวแทนชองแนวความคิดในยุคใดยุคหน่ึงท่ี 
มีผลต่องานสถาปีตยกรรม
ความสมบูรณ์ชององค์ประกอบ เน่ืองจากอาคารในพ้ืนท่ีมีรูป 
แบบท่ียังสมบูรณ์อยู่ แต่มีบางส่วนชำรุด เน่ืองจากชาดการ 
บำรุงรักษา และมีการต่อเติม หรีอการเปล่ียนวัสดุชองส่วน 
ประกอบท่ีสำคัญ เช่น หลังคา
คุณค่าเสิงสัญลักษณ์ โดยพ้ืนท่ีน้ันมีบทบาทและความเป็นมาท่ี 
ยาวนาน ตลอดจนมีความสัมพันธ์ท่ีเก่ียวเน่ืองกับแนวความคิด 
ในการพัฒนาต้านต่าง  ๆชองกรุงรัตนโกสินทร์ 

2. คุณค่าทางภูมิทัศน์ชุมชน มิความสำคัญปานกลาง กำหนดให้ค่าน้ัาหนัก 
ชองการประเมินเป็น 2 โดยพิจารณาจาก ตำแหน่งท่ีต้ังชองอาคาร ต้ังอยู่บนแนวแกน มุม
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มองหรือพ่ีนท่ีท่ีมีความสำคัญ คือ นกนถนนบำรุงเมือง และพ้ึนท่ีอยู่อาศัยตรอกตึกดิน 
และหลังวัดเทพธิดาราม ท่ีถือว่าเป็นเส้นทางสัญจรหลักและตัวแทนของท่ีอยู่อาศัยต้ังแต่ในอดีต

3. สภาพของอาคาร มีความสำคัญปานกลาง กำหนดให้ค่าน้ําหนัก
ชองการประเมินเป็น 2 เน่ืองจากสภาพท่ีทรุดโทรมของอาคารบางหลัง ทำให้การอนุรักษ์
ต้องมืค่าใช่จ่ายท่ีสูง และอาจไม่คุ้มค่ากับค่าใช้จ่ายท่ีต้องใช้ในการอนุรักษ์

4. อาชุชองอาคาร มีความสำคัญน้อย กำหนดให้ค่าน้ัาหนักของการ
ประเมินเป็น 1 เน่ืองจากภายในพ้ึนท่ี อาคารส่วนใหญ่เป็นรูปแบบท่ีไม่มีเอกลักษณ์ เม่ือ
สภาพการใช้งานของอาคารน้ันสินสุดลง จีงมีแนวโน้มท่ีจะก่อสร้างใหม่

จากการคืกษา โดยการให้คะแนน ผลการให้ค่าน้ัาหนักของการประเมิน 
สรุปการคัดเลือกอาคาร เพ่ีอดำเนินการพัฒนาปรับปรุง ต้านกายภาพ สามารถจัดลำดับความ 
สำคัญของอาคาร โดยจำแนกตามแนวทางการฟ้นฟูอาคารออกเป็น 2 กลุ่ม ตามแผนผังท่ี
4-02 โดยแบ่งเป็น

กล ุ่ม อาคารท ี่สม ควรเก็บ
เป็นกลุ่มอาคารท่ีมีคุณค่า มีแนวโน้มในการดำรงไว้อย่างเดิม 

หรีอคงให้มีสภาพตี เป็นกลุ่มท่ีต้องการมาตรการในการปิองกันหรีอคุ้มครอง เพ่ีอรักษาให้คง 
สภาพตี ในส่วนของอาคารท่ีมีความสำคัญมาก อาคารในกลุ่มน้ี ส่วนใหญ่จะเกิดปิญหาในเร่ือง 
ของค่าใช้จ่ายสูงในการบำรุงรักษา ตังน้ัน ในช้ันแรกควรแก้ไขปิญหาพ่ีนฐานจากสภาพท่ีทรุด 
โทรม โดยไม่ควรเปล่ียนแปลงระบบเติมของอาคาร ต่อจากน้ันควรร้ึอถอนส่วนต่อเติมท่ีทำให้ 
รูปแบบเติมเสียไป คงไว้เท่าท่ีจำเป็น แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ

กลุ่มอาคารอน ุร ักษ  ์ได้แก่ อาคารท่ีมีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ 
สูง จึงต้องคงความแห้ท้ังรูปแบบทางสถาปิดยกรรมและการใช้สอย ใช้วิธีในการอนุรักษ์เช้าช่วย 
โดย การข ึ้นทะเบ ียนเป ็นโบราณ สถาน ข้ึงส่วนใหญ่ไต้รับการข้ึนทะเบียนไปบ้างแล้ว แบ่งเป็น

-  สิงก่อสร้าง ได้แก่ เสาสิงช้า
-  อาคาร ไต้แก่ อาคารทางศาสนาท้ังหมด (วัดสุทัศน์ฯ, 

โบสถ์พราหมณ์, วัดเทพธิดาราม, วัดราชนัดดาราม), 
อาคารตึกแถว (ตึกโค้ง) และอาคารบ้านไทยบริเวณ 
หลังถนนดินสอ

กลุ่มอาคารอนุร ักษ ์,ควบคุม กลุ่มอาคารทางประวัติศาสตร์ท่ีมี 
ศักยภาพในการเปล่ียนแปลงการใช้สอยให้สอดคล้องกับความต้องการในปิจจุบัน ภายใต้เง่ือน 
ไขชองเมืองเก่าท่ีมีการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง วิธีการท่ีใช้ คือ ข้อบ ้ญ ญ ้ตในการป อีงก ันการรื้อ  
ถอน, แนวทางการต ่อเต ิมต ึกแถว และการข ึ้อกรรมตทิธิในการพ ัฒ นาอาคารบางหล ังเพ่ีอ’ป'รับ 
เปล่ียนการใช้สอย เช่น การทำเป็นศูนย์ชุมชน เป็นต้น โดยแนวทางในการต่อเติมควรแสดง 
ให้เห็นถึงรอยต่อของส่วนเก่าและใหม่อย่างชัดเจน เพ่ีอแสดงถึงความต่อเน่ืองการใช้งานของ
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อาคารท ี่แตกต ่างก ัน ในแต ่ละย ุคสม ัย  อาคารในกล ุ่มน ี้ ได ้แก ่ ศาลาว ่าการ
กรุงเทพมหานคร, ต ึกแถวริมถนนบำร ุงเม ีอง, ต ึกแถวหน้าโบสถ์พราหมณ์ และอาคารเรือน
ไทย, บ ้านไทย

กล ุ่มอาคารท ี่ควรม ีการศร ้างข ึ้น ใหม ่ในอนาคต

กล ุ่มอาคารท ี่ต ้องการการแก ้ไขปรับปรุง เป็นกลุ่มอาคารท่ีมี
รูปแบบกลางเก่า-กลางใหม่ หริอรูปแบบทันสมัย ไม'มีลักษณะเฉพาะ โดยมีลักษณะบาง 
ประการท่ีไม่สอดคล้องกับอาคารโดยรอบ เช่น การต่อเติม อันก่อไห้เกิดการทำลายภูมิทัศน์ 
แก่พ้ึนท่ีโดยรวม แต่เป็นอาคารท่ีมีอายุการใช้งานไม่มากและยังมีการดูแลรักษาไห้อยู่ไนสภาพ 
ปานกลาง-ดี กลุ่มอาคารน้ีเป็นกลุ่มท่ีด้องการ วิธ ีเสนอแนะในการปรับปรุง แก้ไขอาคาร 
หรีอรื้อส ่วนต ่อเต ิมในบางส ่วน เช่น ความสูง, การใช้สี, รูปด้านหน้า โดยมีความมุ่งห,มายท่ีจะ 
ปรับปรุงรูปแบบเพ่ีอให้กลมกลีนกับอาคารในพ้ืนท่ี เน่ืองจากในการร้ือและสร่างใหม่น้ัน ยังไม่ 
มีความจำเป็นเพราะยังสามารถใช้งานได้ดี และเป็นการเพ่ิมค่าใช้จ่ายโดยไม่จำเป็น

ก ล ุ่ม อ า ค า ร ท ี่ส ม ค ว ร ไ ต ้ร ับ ก า ร ร ื้อ ถ อ น แ ล ะ ก า ร ส ร ้า ง ใ ท ม ่ต า ม ร ูป  

แ บ บ ท ี่ค ว บ ค ุม  อาจหมายถึง การร้ือสร้างใหม่ หรือการร้ือถอนเพ่ีอเปล่ียนรูปแบบการใช้ท่ีดิน 
เพ่ีอชุมซน เช่น พ้ึนท่ีว่าง ท่ีจอดรถ เป็นด้น เป็นกลุ่มอาคารท่ีไม่มีรูปแบบท่ีจำเป็นต่อพ่ีนท่ี 
ประกอบกับซาดการดูแล ท้ังน้ีควรดูจากอายุการใช้งานซองอาคารท่ีอยู่ในช่วงซองการเล่ีอมลง 
จากการใช้งาน จึงเป็นช่วงท่ีอาคารมีปิญหา ต้องการการบำรุงรักษามาก จึงมีแนวโน้มในการ 
ร้ือถอนและก่อสร้างอาคารใหม่ ต ัง น ั้น พ ุ่ม น ี้%พ คี ว า ม ต ้อ ง ก า ร ใ น เร ื่อ ง ข อ ง ร ูป แ บ บ อ า ค า ร ท ี่

เท ม า ะ ส ม ใ น ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง  เพ ี่อ ไท ้1ม 'รูปแ บ บ ท ี่ส อ ด ค ล ้อ ง ก ัน ร ื้น ท ี่ แ ล ะ อ า ค า ร ข ้า ง เค ีย ง  กระบวน 
การท่ีใช้เน่ืองจากเป็นกระบวนการท่ีสร้างค่าใช้จ่ายจำนวนมาก ด้งน้ัน อาคารในกลุ่มน้ี จึงควร 
ใช้ควบดู่กับช้อบัญญัติในการสร้างแรงจูงใจ (Incentive Zoning) เพ่ีอให้เกิดการพัฒนาได้อย่าง 
อิสระซองเจ้าซองท่ีดินรายย่อยแต่ละราย โดยอยู่ในกรอบท่ีเสนอไว้ หรือใ«วิธีการเวนคืนท่ีดิน 
ในบางส่วน เพ่ีอเป็นพ๋ึนท่ีสาธารณะ

ก ล ุม่ อ าค าร ท ีอ่ ย ูต่ า้น ใ น ท ึน้ ท ี่ เป็นกลุ่มอาคารท่ีมีรูปแบบทัน 
สมัย ในอนาคตจึงสามารถทำการสร้างใหม่ได้ โดยมีรูปแบบในการควบคุมท่ีไม่เคร่งครัดเท่า 
อาคารในกลุ่มท่ีกล่าวมาแล้วท้ังหมดท่ีส่วนใหญ่อยู่บนเส้นทางสัญจร หรือพ้ึนท่ีท่ีสำคัญ โดยจะ 
อยู่บริเวณด้านในซองพ้ืนท่ีย่อยส่วนต่าง  ๆ เน่ืองจากจะมีผลกระทบน้อยต่อการรับรู้จากมุมมอง 
หลักท่ีมีความสำคัญ กลุ่มอาคารประเภทน้ีจึงต้องการวิรีการ«วบคุมท่ี!ม'!«ร'ง«ร้ภมากน้ก โดย 
จะ ใข ก้ าร ค ว บ ค มุ ใน ระ ด บั ท ีอ่ ย ูใ่น ม าต ร ก าร ท รอี ข อ้ บ งัค บั ท ีม่ ผี ล บ งัค บั ใข ใ้น ป จี จ บุ นั  อาคารใน
กลุ่มน้ี ได้แก่ อาคารท่ีอยู่ด้านหลังหลังโบสถ์พราหมณ์ และวังกรมพระสมมตอมรพันธุ้

4 .4 .4  แนวทางท ี่เหมาะสมในการพ ัฒ นาทางเศรษ ฐก ิจนละส ังคม

4 .4 .4 . า ก ิจกรรม ในปีจจุบัน โดยรวมแล ้วน ่าจะม ีแนวโน ้มท ี่ย ังเป ็น  
ร้านค ้าซายส ินค ้าบร ิการท ี่จำเป ็นในส ิว ิดประจำร ัน และร ้านค ้าท ี่ม ีส ินค ้าเฉพาะทางด ้านศาสนา 
เน ื่องจากย ังม ีความต ้องการจากกล ุ่มผ ู้อย ู่อาศ ัย และคาสนสถานโดยรอบ ได้แก ่ ก ิจกรรมทาง 
ด้านร้านอาหาร และร้านซายเครื่องอ ัฐบริซาร ต ังน ั้น การบริการในช่วงเวลาเย ็น
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เย็นนละกลางคืน จะมีการต้ังรถเข็น แผงลอยจำนวนมากตามทางเดิน ทำให้พ้ืนท่ีดู
คึกคัก ส่วนกิจกรรมท่ีโดดเด่นและมีลักษณะเฉพาะ ได้แก่ ร้านขายเคร่ืองอัฐบริขาร จะมีบท 
บาทเก่ียวช้องกับถนนบำรุงเมืองมากกว่าพ้ืนท่ีโดยรอบลานคนเมือง (แผนผังท่ี4-01)

□

รุปแบบท๋ึออุ่อาศัยทนาแน่นน้อย 
พ้ืนท่ืการค้าในพ้ืน'ร่ 
พ้ืนท๋ัด้านนอกท๋ึมีความสัมพันธ์ร่วม 
เส้นทางร่วมทางนาอองพ้ืนท่ีอาศัย

พ้ืนท่ีท่ีมีความสัมพันธ์ด้านความเร่อศรัทธา 
พ้ืนท่ีทางด้ลปวัฒนธรรม 
พ้ืนท่ีโรงเรียน
เสันทางเร่อมอองทางร่วมในพ้ืนท่ี

^  ^  เส้นทางร่วมอองพ้ืนท่ีศวามเร่อศรัทธา
แผนผังท่ี 4-01 ความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างพ ื้นท ี่ภายใน และพ ื้นท ี่รอบนอก

กิจกรรพใพพ่ท่ีจะนำเช้ามาเสริม ควรเป็นกิจกรรมท่ีเช้ามาทดแทนกิจ
กรรมเดิมท่ีได้รับผลกระทบจากการย้ายออกของศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร ท่ีงนับได้ว่าเป็น 
ผู้ใช้บริการหลักชองพ้ืนท่ี จากแนวทางในการปรับเปล่ียนการใช้สอยชองศาลาว่าการกทม. ทำ 
ให้เกิดศูนย์รวมของพ้ืนท่ีในบทบาทใหม่เพ่ิมเดิมจากอาคารทางศาสนา เป็นอาคารเพ่ือคืลป
วัฒนธรรม เพ่ือส่งเสริมการท่องเท่ียว ด้งน้ัน กิจกรรมท่ีเช้ามามีบทบาทเพ่ิมเดิม จึงควรเป็นกิจ 
กรรมท่ีสอดคล้องกับบทบาทใหม่ ได้แก่ การค้าเพ่ือบริการพ้ืนท่ีคืลปวัฒนธรรม การค้าเพ่ือ 
บริการการท่องเท่ียว และการค้าบริการรถรางไฟฟ้า
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fltuânunj ทชุ่มอาคาร'ท่ีควรเก็บ
I  อาทา'รท่ีควรเก็บ 

ทบท:เปียบอบุรักษ์

อาคารที่ควรเก็บ lia :
ควบทุบรุปนบบทางรถาป้คยกรรม

กชุ่มอาคารท่ีคร์างทบใทม่ใบอบาคค
อาคารที่ควรรื้อถอบ
เบ่ึอ,ทบคอายุการ'โรอาคาร
รร์างใทบ่คาบรุปนบบท่ีควบทุบ

I I อาคารท่ีควรรื้อกอบ
รรำงโหบ่คาบรุปนบบที่ควบคฺบ

อาคารที่ควรรื้อถอบ 
เบึ่อทบุคอายุการใ*)าคาร 
แ3:รร็างใท'บ่คาบท้อบญญ็คิเคิบ
อาคารบอกทื้บที่

นบวทางการอบุรํกพ์เระท๋ีkirjmmuริเวณนทสิงรำ , กรุงเททมทาบอร
THE URBAN CONSERVATION AND REGENERATION OF SAO CHINGCHA AREA, BANGKOK.
ราธาว ่แา การออกแบบชุม!!บเมิอง «ท !:ร[ท ง»ยท รรม »าร»ร ่ จ ุ'!!ารงกรก]มกาว ิท ยา»!.
นิสิ» บางราวช ุมบ มา»ย่ กาญ จบ : ■ “  -------------รท ่» 437  42175 25

การปร:ฒิบอาคาร

ทมิา
การใก ํ»าน ิาท บ ์กการบ ร:เม ับ

มา»รารวบ
1 ะ 3 0 0 0
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ตารางท่ี 4-03 ก ิจกรรมและการใช ้ท ี่ด ินท ี่ม ีดวามเหมาะสมก ับพ ื้นท ี่บร ิเวณ เสาส ิงช ้า
หัวช ้อ ประเภท ก ิจกรรมและพ ื้นท ี่

Xas
XIT*ยู่-cCPoc

"os­ez

เพี่อการค้า»าย กิจกรรมท:^ค ้านการบริการ ไค้แก่
รำนราหาร เป็นบริการที่จำเป็นสำหรับสิวิตประจำวัน มีนนวโน้มที่!ม่เพี่มมาก 

สัน แต่ร้านอาหารเพี่อการหักผ่อนหย่อนใจ ตั้งในทำเลที่ดี น่าจะมีทดแทนร้าน 
อาหารเด ิมท ี่อาจหายไปจากการช้ายออก»องกทม.และม ีแนวโน ้มเพ ี่มส ันเพ ี่อรับน ัก  
ท่องเที่ยว

ถ ่น ต ัา เป ็ด เต ล ิด  ต ัด [พ  เส ร ิน ส วย  เป็นร้านค้าที่บริการสำหรับสืวิตประจำวัน 
อย่างแท้จริง ไม่มีแนวโน้มเพี่มสันเนื่องจากจำนวนประชากรโดยรวมลดลง แต่ผลจาก 
การท่องเที่ยวทำใหัดวรที่จะดงกิจกรรมนี๋ใหัอยู่ในปริมาณใกล้เดยงกับปริมาณเดิม

ร ้า น ถ ่า ย ร ูป  ถ ่า ย เอ ก ส า ร  เป็นสินค้าบริการเจทาะอย่าง เดิมเกิดจากดวาม 
ค้องการ»องกทม. และสถานดิกษาโดยรอบ เมึ่อเกิดการโยกช้าย»องหน่วยงานที ่
เกี่ยว»องกับกิจการร้านค้าประ๓ ทน ี้ เย่น สำนักโยธา ทำให้ระดับการค้าเริ่มซบเชา 
มีการปิดและลด»นาดให้ดงเหลีอกับการบริการสถาบันการดิกษาและดนในพื้นที่

ก ิจกรรมเดิมที่ม ีส ินค้าเจพาะอย่าง ได้แก่ ร ้าน»ายเดริ่องล้งมภัณฑ์ เป็นการค้าที่โดด 
เด่นและเป็นลักษณะเจทาะ»องพื้นที่ โดยมีส่วนต่อเนื่องกับโรงงานที่ใช้ผลิตที่อยู่กัด 
เช้าไปด้านหลังพื้นที่ค ้า»าย นับเป็นสิงที่น ่าจะเพิ่มดวามน่าสนใจแก่พื้นที่ จากสภาพ 
ปิญหาและดวามต้องการ»องร้านค้าประ๓ ทน ี้ จึงกำหนดให้เพิ่มพื้นที่ใช้สอย»องกิจ 
กรรมประ๓ ทน ื่ โดยจะเป็นการเพิ่มพื้นที่ใช้สอย»องพื้นที่สาธารณะ เพี่อส่งเสริม 
ดวามสะดวกในการเช้าถึงพื้นที่หน้าร้านค้า เย่น พ ื้นที่ทางเดินเท้า พื้นที่จอดรถหริอ 
ทนถ่ายสินค้า และพื้นที่ใช้สอยร่วมกันเพี่อที่ใช้ในการตั้งสินค้า

กิจกรรมเดิมที่โม่สอดตล้องกับพื้นที่ ได้แก่ อ่ท่อมรถ โรงพิมพ์ จากสภาพโดยรวมที ่
ไม่สามารถลดการมีอยู่»องกิจกรรมประ๓ ทน ี้ เนื่องจากเป็นกิจกรรมที่มีมาก่อน 
มาตรการมีผลบังดับใช้ แนวทางที่แท้จริงในการปฎิบ้ติ ดือ การลดปริมาณ»องกิจ 
กรรมประ๓ ทน ี้ แต่จากสภาพดวามค้องการจริง»องดวามเป็นชุมชน กิจกรรมบาง 
อย่าง เย่น คู่ย่อมรถ ถึอโค้ว่าเป็นกิจกรรมที่ม ีดวามต้องการจากชุมชน อีกทั้งกิจกรรม 
ประ๓ ฑนี้ม ีผลกระทบหลักเพียงทางต้านมลภาวะทางเสิยงที่รบกวรพื้นที่ช้างเดยง ดัง 
นั้น จึงดวรอนุโลมการมีอยู่»องกิจกรรมประ๓ ทคู่ย่อมรถ ให้ม ีปริมาณเท่าเดิม โดย 
เสนอแนวทางในการจัดกลุ่มพื้นที่ให้ห่างจากพื้นที่ช ุมชน หรีอใกล้กับพื้นที่โรงงาน 
บริเวณด้านหลัง»องร้านค้าเดริ่องลัง»เภัณฑ์

เพี่ออยู่อาค้อ พื้นที่เพี่ออยู่อาศัย จากสภาพ»องพื้นที่ท ี่เป ็นย่านชุมชนที่ห ักอาศัยและในส่วนต้านทิศ 
เหนีอ ลักษณะที่อยู่อาศัยเป็นแบบบ้านเดี่ยวอย่างเด่นชัด ดวามเหมาะสม»องดวาม 
หนาแน่น»องการปลุกสร้างอาดารจากการดิกษา พบว่าลัดส่วนพื้นที่อาดารปกดลุม 
ดือ หากมีดวามต้องการเพิ่มปริมาณพื้นที่อยู่อาศัย ก็จำเป็นต้องเพิ่มปริมาณการใช้ 
สอยอาดาร สังจะเป็นไปใน 2 ลักษณะ ดือ การเพิ่มดวามสูงอาดาร และการเพิ่ม 
อาดารเช้าโปในพื้นที่ว ่าง ในส่วน»องพื้นที่บริเวณวังกรมพระสมมติอมรพันธุและพื้น 
ที่หลังโบสถ์พราหมณ์ โดรงสร้างพื้นฐานใต้ลุกพัฒนาจนเป็นโดรงสร้างตามแบบตก 
แถวทั้วไป การพัฒนาจึงสามารถเป็นไปไค้ตามแนวทางตังกล่าว และพื้นที่บริเวณ 
หลังถนนดินสอ,ตรอกตึกดิน และหลังวัดเทพธิดาราม เนื่องจากมีโดรงสร้างพื้นฐาน 
เดิมเป็นแบบบ้านเดี่ยว การสัญจรเป็นทางเท้า ที่ไม ่สามารถรองรับการ»ยายตัวทั้ง 2 
ลักษณะที่กล่าวใปแล้ว ดังนั้นจึงไม่สมดวรให้มีการเพิ่มดวามหนาแน่น»องที่อยู่อาศัย 
อีก
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หัวข้อ ปวะ1ภท กิจกรรมและพ ื้นท ี่

ไร'“E
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เพี่ออยู่อาศัย 
(ต ่อ )

กิจกรรมอี่นๆ ในย่านที่พ ักอาศัย เปีาหมาย«องการพื้นฟเมีองเก่าโดยมีเปิาหมายการ 
ปรับปรุงทางลังดมและวัฒนธรรมควบคู่โปด้วย การรื้อพื้นเอกลักษณ์»องพื้นที่ การ 
จัดสถานที่ท ี่ส ่งเสริมการมีดวามสัมพันธ์»องคนในพื้นที่ ทั้งยังต้องสร้างความเข้มแข็ง 
ทองชุม»นใหัเกิด»นไปพร้อมกัน ดังนั้นศูนย์ชุมชนที่จะรองรับกิจกรรมต่างๆ ร่วมกัน 
จึงมีส่วนส์าศัญ เพี่อให้ชุมชนเกิดการรวมตัว จัดการบริหารชุมชน»องตนเอง ศูนย์ชุม 
ชน ควรรองรับกิจกรรมที่สามารถคอบสนองความจำเป็น»องคนในชุมชนและชุมชน 
ข้างเคียง ทั้งยังสามารถส่งเสริมการหารายได้และรองรับกิจกรรมที่เกิดจากอาสิพให้ 
กับคนในชุมชน เพี่อสนับสนุนค่าไข้จ่ายในการคำเนินงาน»องชุมชน

ส่วน»องการได้มาที่งตัวอาคารและพื้นที่ว ่าง»องศูนย์ชุมชนในพื้นที่น ั้น เป็นสิง 
ที่เป็นไปได้ยาก จึงเสนอให้พิจารเนาอาคารที่มีแนวโนัมในการอนุรักษ์และสภาพ 
อาคารทรุดโทรมหรีอไม่มีการใช้งานในปีจจุบัน ทั้งยังเสนอให้ใช้พื้นที่โล่งว่างที่มีอยู่ 
เดิมให้เป็นพื้นที่»องศูนย์ชุมชน โดยการเวรคีนหรีอสร้างแรงจูงใจให้กับเจ้าชองที่ด ิน 
ในการพัฒนาพื้นที่

'55ระr-*̂
ITIT*cCPoc55-OË-c

กิจกรรมศัาน  
คีลปวัฒนธรรม

การรื้อพื้นกิจกรรมเกี่ยวกับวัฒนธรรม ได้แก่ ก ิจกรรมทางศาสนา เข้น พิธีโล้ข้งข้า
และการเล่นสักวาคลองมหานาค โดยพิธ ีโล ้รงข ้าน ี้ เป ็นส่วนหนี้ง»องพระราชพิธี 
ตรียัมปวาย ที่งกระทำมาทั้งแต่รัชกาลที่ 1 ในปิจจุบันพิธีโล้?งข้าได้ถูกยกเลิกไปเนื่อง 
จากต ้องใช ้เง ินมาก แต่พ ิธีตรีย ัมปวายนั้นยังคงคำเนินอย่างต่อเนื่องจนถึงปีจจุบัน 
การรื้อพื้นประเพณีนี้ อาจจะมีใดัจัดทำ»นทุกปี อาจจัดทำ»นเฉพาะบางทีแล้วแต  ่
กรณี นอกจากจะมีผลในการอนุรักษ์กิจกรรมทางประว้ติศาสตร์ เพี่อ'ให้ความรักับคน 
ไทยแล้ว ยังมีผลต่อการดงศูดนักท่องเที่ยว ประกอบกับที่ทั้งอยู่ในทำเลที่เปรียบ 
เสมีอนใจกลางพระนคร และวัดสุทัศน์ฯ ที่งเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส์าศัญ และนอกจาก 
จะรื้อพื้นกิจกรรมที่เคยมีมาในอดีต กิจกรรมที่สิบเนื่องในอดีตจนถึงปีจจุบันก็ควรไต้ 
รับการส่งเสริมด้วย เข้น การทำบุญตักบาตร ฯลฯ เพราะกิจกรรมเหล่านี้เป็นลักษณะ 
ที่แสดงวิถึสืวิดและความเป็นอยู่»องคนในพื้นที่น ั้นๆ

กิจกรรมเสริมจากความเจนพ้ืนท่ีทางค ี๗ วัฒนธรรม เข้น ตลาดนัดทางคีลปวัฒน 
ธรรม (แต่เดิมเคยมีการจัดที่ตรอกคีลปี) ร้าน»าย»องเครื่องคีลปี

ก ิจกรรมด้านการท่องเที่ยว เจนกิจกรรมใหม่ที่สมควรได้รับการส่งเสริมให้เพี่มชน 
และเข้ามาทดแทนกิจกรรมเดิมที่ม ีแนวโนัมลดลงจากการเปลี่ยนแปลงการใช้สอย»อง 
กรุงเทพมหานคร เน ื่องจากกิจกรรมการร่อ»องนั้นเป็นกิจกรรมหลัก»องนักท่อง 
เที่ยวโดยมีแนวโน้มเป็นร้าน»าย»องที่ระถึก เข้น วัตถุมงคลที่เกี่ยวกับความเร่อทาง 
ศาสนา «องเล่น หัตถกรรมพื้นบัาน และผลิตภัณท์จากไม้ โลหะ เป็นต้น นอก 
จากนี้กิจกรรมอี่นๆ ที่อาจเกิด»นตามมา ได้แก่ บริษ ัทท ัวร์ ร ้านบริการทาง Internet 
หรีอร้านแลกเงิน เป็นต้น โดยกิจกรรมเหล่าน ี้ เป็นธุรกิจ«นาดเลิก ไม่ก่อให้เกิดผล 
กระทบโดยรวมได้

กิจกรรมรองรับระบบคมนาคมประเภทรถรางไฟพิา จากรายงานโครงการจ้างคีกษา 
และประชาพิจารณ์ระบบ»นส่งมวลชนเสริมรถรางไฟฟ้าในเ»ตกรุงรัตนโกสินทร์ช ั้นใน 
ได้เสนอให้พ ื้นที่น ี้เป ็นที่จอดรถในการรองรับการคมนาคมประเภทรถรางไฟฟ้า โดย 
เจนที่จอดรถส่าหร้บรถด้จำนวน 6 0  ดัน ดังนั้นพื้นที่บริเวณนี้จึงเปรียบเสมีอนจุด 
เปลี่ยนถ่ายการคมนาคมจากรถยนต์ร่งเป็นการคมนาคมในปิจจุบ ันกับรถรางไฟฟ้า

i
ก ิจกรรมอ ี่นา ที่ใม่มีผลกระทบต่อกิจกรรมหลัก เข้น ส์านักงานรนาดเลิก คลินิกแพทย์และทำฟ้น เป็น
กิจกรรมที่สามารถควบคุมได้จากมาตรการที่ม ีอยู่ในปิจจุบ ัน
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4.3.4.2 ผลทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีคาดว่าจะเกิดฃ๋ึน
ผลการเปล ี่ยนแปลงทางเศรษฐก ิจ จากการพัฒนาเป็นแหล่ง

ท่องเท่ียวทางคืลปวัฒนธรรมและเป็นจุดเปล่ียนถ่ายนักท่องเท่ียวตามโครงการกรุงรัตนโกสินทร์ 
น้ัน นักท่องเท่ียว คือ ผู้เข้ามาใช้บริการพ้ืนท่ีกลุ่มใหม่ แทนกลุ่มข้าราชการท่ีต้องโยกย้ายออก 
นอกพ้ืนท่ี ดังน้ัน อายึพใหม่ท่ีเก่ียวเน่ืองกับการท่องเท่ียว ทำให้พ้ืนท่ีเกิดความเป็นสากลมาก 
ข้ึน เซ่น ร้านชายชองท่ีระลึก บริษัททัวร์ แม้กระท่ังการพัฒนาท่ีพักอาศัยสำหรับนักท่องเท่ียว 
จึงเป็นสิงท่ีอาจเกิดข้ึน

ผลการเปล ี่ยนแปลงก ับส ังคมของพ ื้นท ี่อย ู่อาศ ัยเด ิม จากการ 
ปรับปรุงพ้ืนท่ีในลักษณะชองการควบคุมรูปแบบการอยู่อาศัยและกระตุ้นการปฎิสัมพันธ์ชองคน 
ในพ้ืนท่ี เน่ืองจากการปฏิสัมพันธ์ชองคนในชุมชนถูกกำหนดทิศทาง และการจำกัดความ
สัมพันธ์จากโครงสร้างทางกายภาพ โดยการจัดระบบโครงช่ายการสัญจรใหม่ท่ีเข้ึอมโยงภายใน 
พ้ืนท่ีให้มีความท่ัวถึง (การสร้างทิศทางชองความสัมพันธ์ใหม่ตามแผนผังท่ี 4-03) และการต้ัง 
ชุมชนเพ่ิมเติมและพ้ืนท่ีชองศูนย์ชุมชน รวมถึงการจัดหาพ้ืนท่ีว่างสำหรับการรวมกลุ่มท่ีมีความ 
ยึดหยีนในการทำกิจกรรมต่าง ๆ  จะเป็นตัวกระตุ้นการมีปฏิสัมพันธ์ท่ีดีข้ึน

พ้ืนท่ีชุมชนเดิม
ทิศทางความสัมพันธ์ชองชุมชน

กลุ่มพ้ืนท่ีท่ียังไม่มีศวามเป็นชุมชน 
ทิศทางศวามสัมพันธ์ใหม่

แสดงท ิศทางความส ัมพ ันธ ์ 
ระหว ่างส ิอก ับช ุมชน

ในแง่ชองการท่องเท่ียวเสิงวัฒนธรรม นักท่องเท่ียวอาจถือ
เป็นผู้รบกวนผู้อยู่อาศัยเติม ดังน้ัน ควรมีการจัดเส้นทางเดินชองนักท่องเท่ียวตามเส้นทางสาย 
หลักและภายในพ้ืนท่ีท่ีเป็นศูนย์ชุมชน เพ่ือไม่ให้เป็นการรบกวนความเป็นพ้ืนท่ีอยู่อาศัยจนเกิน 
ไป
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พื้นท ี่โดยรวม -  ตำแหน่งท ี่ตงยองพื้นท ี่ เปริยบเสฝ ็อนดูนย ์กลางพระนคร ท ี่f lการพ ัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
จ ึงเป ็นบริเวณที่ค ั่งยองอาคาร และบ้านเริอนที่ฝ ็ค ุณค่า รกท ี่งย ่านการค ้าท ี่ฝ ็เอกล ักษณ ์ 
แสดงให้เห ็น?!งความลัมพันธ์ซองชุมซนกับศาสนาที่เ?เอมโยงกันอย่างเหนื่ยวแน่น

-  ศาลาว่าการกทม. ท ี่น ื่บทบาทส์าค ้ญทางเศรษฐกิจต ่อการค้าโดยรอบ ตำลังนื่การโยกย้าย 
ออกจึงก ่อให ้เก ิดแนวโน ้มการลดความคับคั่งในพ ื้นท ี่ และโอกา«ที่จะพ ัฒนาพื้นท ี่ให ้น ื่ 
ความเหมาะสม ก ับความเป็นดูนย์กลางพระนคร

-  การที่พ ื้นที่โล ่ง«นาดให{ป ที่ม ่เอกลักษณ์เฉพาะ«องพื้นที่บริเวณเสา?!งข้า ที่แสดง?!ง 
ความมีธิวิตธิวา ล ่งเสริมให ้เก ิดการรวมกลุ่มทางล ังคม และเป็นที่พ ักม่อนหย่อนใจ

-  การโยกย้ายออกยองหน่วยงานราซการ ท ี่ตำให ้ภาวะทางเศรษฐกิจยองร้าน 
ค้าโดยรอบซบเซา

-  รูปแบบความเป ็นอ{แดิมที่เร ิมเปส์ยนแปลง'โป จากรูปแบบที่อ{เอาค้ยเด ิม มา 
เป ็นอาคารชุด เท ี่อสนองตอบผลฺทางด้านเศรษฐกิจ

-  คุณภาพยองพื้นที่ว ่างที่เท ี่อมพื้นที่ส ์าค้ญโดยรอบ สภาพโดยรวมใม่ที่ความ 
เป ็นระเป ็ยบ ล่งผลรบกวนสภาพการป็ดลัอมที่ด ิ

-  เลันทางน้า ท ี่เป ็นล ัญจรหลักในอดิต ปิจจุบ ัน จากการสร้างทางเท ้าริมคลอง 
ตำให ้ม ีสภาพเป ็นทางระบายนั้าแก ่บ ้านเริอนท ี่อ{เโดยรอบ

พื้นที่หลังวัด 
เทพธิดาราม

ทางกายภาพ ตำแหน ่งท ี่ต ึงซองพ ื้นท ี่เป ็นพ ื้นท ี่ต ่อเน ื่องทางค ้านหล ังยองว ัดเทพธิดาราม 
โดย ท ีท่ารวางผังยองพื้นท ี่อ^อาต้ยส่วนหน ื่งต ่อเท ี่องก ัน ประกอบกับฝ็ 
อาคารเ?อนไทย ในศนัยต้นทๅงรคนโทส ันทร์ และบ้านไทยประชุกต์ท ี่ 
หลงเหส ิออ{) รูปแบบการวางอาคารแบบตารางแสดง?!งต่อเนื่องจากวัด 
เส ่พทางหลักรองรับการลัญจรแบบเด ินเท ้า รกท ั้งย ังเป ็นเต้นทาง!นคลธง 
ทสอดแตะแพมองจากพื้พทีต่านคนเฟ ้อง!ป d โครงทารรุ]เยาทรง

โครงสร้างพ ื้นฐานยองพ ื้นท ี่ไม ่สามารถรองรับรถยนต ์ ทำให้การเย้าดิงในกรณี 
ช ุกเรนจาก'พื้นที่ด ้านนอกนั้นตำ'โด ้ยาก เน ื่องจากการซาดการวางผัง นอกจาก 
น ั้นย ังเป ็นผลตำให ้พ ื้นท ี่ถ ูกแปงเป ็นส ่วนย ่อยท ี่ใม ่ต ่อเน ื่องก ัน และปิญหาอาคาร 
ช ุดพ ักอาค ้ยท ี่เร ิมเข ้ามาทดแทนรูปแบบที่อ{เอาค ้ยความหนาแน่นน ้อย ตำให ้ 
รูปแบบซองที่พ ักอาค้ยแบบบ้านเส์ยวตำลังจะเริ่มฐญหาย

ทางเศรษฐกิจ 
และลังคม

ส่วน'1หfjJ ก ิจกรรมทตักเท่ีออ5เอาต้ย ทงพ ื้นท ี่ด ้านในและตึกแถวด้านนอก ควานเปีนชุมยนปีง ต ุจากการรวมกลุ่มทางลังคมในพื้นท ี่ช ุมซนด้านใน
ภาพลักษณ ์ทางกายภาพที่เก ิดจากความทรุดโทรมซองอาคาร เนื่องจากความ 
เป ็นชุมซนแออัด และความเป ็นชุมชนที่จำกัดอ{เในบริเวณพื้นท ี่ด ้านใน เนื่อง 
จากสภาพทางกายภาพ ตำให ้ภายในพื้นท ี่ถ ูกแปงออกเป ็นส ่วน ไม ่เส ์อมโยงกัน

พ ื้นท ี่ตรอกตึกด ิน ทางกายภาพ ตำแหน่งท ี่ตงซองพื้นท ี่อ{เอาค้ยที่ท ี่มาคั่งแต่อดิต ท ี่ท ี่ศวานต่อเน้องทาง ต้านควานทนายและทางทายภาทกับท่ีนท่ีอร่อาต้ยผ ัง ต ร งต้านศ«อง หลอต หร็อท่ีนท่ีหลังอาคารกนนรายตำเÛน โดยที่คลองหลอดเป ็นเล ัน 
ทางนั้าที่ใข้ล ัญจรเ?)อม ด้งนนจึงที่ อาคารบ้านโทยประชุก«ที่ท ี่ค ุณค่า 
ทางสถาปิดยกรรมจำนวนมากที่หลงเหสิออ{เ และในปิจจุบ ันโครงสร้าง 
พ ื้นฐานรองรับการล ัญจรในรูปแบบเด ินเท ้า จ ึงตำให ้ย ังไม ่ท ี่การฟท ี่ยน 
แปลงสภาพที่อ{เอาค้ย หริอกล่าวตึอ ภาทลักษณ์โตยรวนยองทารเปีนท่ี 
อ{เอาต้ยแบบเดินยังคงอ fj

ปิญหาจากโครงสร้างพ ื้นฐานซองพื้นท ี่และ ก ิจกรรมในรูปแบบอาคารชุดพ ัก 
อาค้ยท ี่เร ิ่มเข ้ามาทดแทนรูปแบบที่อ{เอาค ้ยความหนาแน ่นน ้อย เย่นเดียวกับ 
พ ื้นท ี่หล ังว ัดเทพธิดาราม



พ น ท ี่ ล ัก ษ ณ ะเด ่น ป ีญ พา
พนที่ตรอกตึกส ิน 

(ต ่อ)
เศรษฐกิจและ 
ลังคม

กิจกรรมหลัก(นื่ออสุ่อาส่'!/บ?เวท/ฟันที1ด้าน?น นสะกิจกรรมการค่าท ี่พ ฐานทาไปริมถนน โดยเฉพาะร้านอาหารที่ม ื?)อเส ืยง เก่าแก่ ร ิมถนน 
ความเป็นชุม«นสูง และการใร้ฟ ันท ี่ว ่างในการรวมกสุ่มก ันทำก ิจกรรม 
ทางลังคมและเศรษฐกิจ

ภาพล ักษณ ์ทางกายภาพท ี่เก ิดจากความทรุดโทรม«องอาคารเน ื่องจากสภาพ 
การใร้งาน«องโครงสรัางอาคารท ี่ม ืความเก ่าแก ่ และป ิญหาการเร้ารงฟ ันท ี่ก ับ 
«อบเ«ตความเป็นชุม«นที่ฎกน.'ปงออกเป็นส่วน ไม ่เท ี่อมโยงกัน เร ้นเต ึยวก ับฟ ัน 
ท ี่หล ังว ัดเทพรดาราม

พนที่หล ังโบสถ์ 
พราหมณ์

ทางกายภาพ เป ็นที่ต ั้ง«องศาสนสถานทางความเ!)อตึอ ได ้แก่ โบสถ ์พราหมณ ์ และที่ 
ต ั้งเสิม«องศาลเจ้าฟ่อเส ือ รกต ั้งย ังเป ็นทางฝานไปสุ่ว ัดส ุท ัศน ์ฯ ฟันที่ตึงมื 
ความลัมพ ันธ์ก ัน ในลักษณะ«อง!!านการด้าท ี่รองรับความต้องการด้ง 
กล่าว ส่วน อาคารที,ท ีคCุUค่า ใต ้แก่ โบสถ ์พราหมณ ์ ต ึกโต ้งร ิมถนนสิน 
สอ ตึกแถวหน้าโบสถ์พราหมณ ์ และอาคารต ึกแถวสุ่นแรกที่«นานกับ!สัน 
ทางถนนเสารง#า (บำร ุงเน ื่อง) ท ี่ม ืทางเท ้าใต ้อาคาร ที่งเป ็นเอกลักษณ์ 
«องต ึกแถวรุ่นน ื่ ประกอบกับการเป ็นฟ ันท ี่แรก«องเล ันทางหลักในการ 
เร ้าต ึงฟ ันท ี่บริเวณลานคนเม ือง

จากการพ ัฒนาเล ันทางลัญจรในฟันท ี่ให ้เป ็นรูปแบบ«องถนน ทำให ้อาคารท ี่อย ู่ 
โดยรอบส ่วนใหส ุ]ไต ้ร ับการพ ัฒ นาให ้เป ็นร ูปแบบ«องต ึกแถวท ี่ใร ้เป ็นท ี่อย ู่อาด ้ย 
มากกว่าทำการค้า และมือาชุมากกว่า 20  ปี (จากการส ่ารวจ) ด้งนนพึ๋พที'!พ 
การจอดรก?งเป ี«ป ีส ุ/หาส ่าหร ับการอ!]อาด ้ยในร ูปแบบต ึกแถวท ี่สร ้างก ่อนร ้อ  
บัญญัติมืผลบังคับ ป ิจจุบ ันต ึงใร ้ฟ ันท ี่ถนนสายร้อยต ้านหน ้าอาคารในการจอด 
รถส่วนตัว เป ็นผลให้ฟ ันที่ถนนลดลงตามมา

เศรษฐกิจและ 
ลังคม

กิจกรรมที่ม ืล ักษณะเฉพาะ ใต้แก่ ร้าน»า»(«รี่องส่'งม.ก้ณ ์ท์ และการมื 
กสุ่มทางลังคม«นาดใหญั ในรูปแบบ«องชุมชนเม ือง

ปิญหาความต่อเน ื่อง«องพ«ที,โรงงา«(ที«(ดี!/วก‘'บพ«ที,หส่งโบสก,พราหมณ ์ และ 
ความเป ็นชุมชนที่ด ูจากการรวมกสุ่มม ืน ้อย เน ื่องจากสภาพความลัมพันธ์«อง 
ช ุมชนเม ือง ประกอบก ับการราด«พท่ีว่างภายใ«ช ุม»«'ในการทำกิจกรรม

ฟันที่ร ้างวังกรม 
พระสมมตอมร 
พันธุ,

ทางกายภาพ เส ิมเป ็นส ่วนหน ื่ง«องฟ ันท ี่ว ังกรมพระสมมตึอมรพ ันธุ ในปิจจ ุบ ันต ึอเป ็น 
ฟ ันท ี่ต ้านร้าง«องลานคนเม ือง เน ื่องจากปิจจุบ ันเป ็นฟ ันที่«องเอกชน 
แล้ว ความลัมพันธ์เรงกายภาพ«องฟันที่ฎกคนออกจากวังกรมฯ ด้วยโรง 
เร ียนเทเวศน ์ไทยาล ัย (ป ิดทำการ) ด ้งน ั้น ฟันที่ต ึงถูกแปงจากความเป็น 
ฟ ันท ี่ว ังกรมฯ และจากการส่ารวจฟันที่ม ืความลัมพันธ์ก ับฟ ันที่ลานคน 
เมืองมากกว่า ต ึงทำให้ฟ ันที่บริเวณนี้ม ืค ุณสมบ้ต ิท ี่เป ็นส่วนที่ง«องลาคน 
เมือง โดยเป ็นฉากต้านร้าง«องอาคารท ี่ม ืส ์าด ้ญ และความเปีนย่านพ1าย 
(«รี่องส่งพ.กํณ ์ท ์ท ี่ย ังต ่อเนื่องจากความต้องการ«องศาสนสถาน

การชาดการวางผังในการพัฒนา ทำให้อาคารวางผังตามแนว«นานกับเล ันทาง 
ลัญจร ทำให ้เก ิดฟ ันท ี่ว ่างหริอฟ ันท ี่เท ี่อมโทรมบริเวณ ต้านใน ท ี่ชาดการ 
พ ัฒนาและการเร้าต ึงฟ ันท ี่

เศรษฐกิจและ 
ลังคม

กิจกรรมที่ม ืล ักษณะเฉพาะ ร้าพ»ว!/(«รี่องส่'งม.ก้ณ์ท์ ครามด'อเน ื่อง»องฟันที่โรงงานที่อย ู่ต ้านหลัง»องร้า!/รา!/(«รี่องส่'งม.ก ้ณ ์ห ์ (ปีน 
ก ิจกรรมที,!ทีสอด«ส่องก*'บ»,อบัสุ/สุ/ติ ((สะ!โง!ทีม ีการรวมกสุ่มหางส่งคมที,เปีพ 
รป((บบ»องชุม»พ จากความลัมพันธ์«องฟันที่ท ี่ม ืต ่อลานคานมือง ตึงสมควรมี 
การส ่งเสริมความเป ็นชุมชน 132



133

คัญคักษณ์
อาคารแระกิจกรรม

รุปต้าบทบ่า»กแกวทีต้องการ
การอ1บุ'รัก,ษ์ น»:รอฟ้บทางเต้าใต้อาคาร
ร:ย:ต้าบทบ่าอาคารทีร่นใต้เกิด»วามเป็นร:เปียบ 
น»:การปรับปรุงรุปต้าบทบ่า
Area of WEAK ORIENTATION 
พ้ึบทีทีต้องการการควบดุมใบเ!)งอบุรักษ์ 
ต้งรุปแบบอาคารน»:ความทบาแบบใบท๋ึ[บที 
น»:ปรับปรุงการเร้าอิง1ทบที1ใบกรณีชุกเอิบ

Area INNEED TO IMPROVEMENT 
ทีบทีทีต้องการการควบดุมความทบาแบ่บ 
รุปแบบอาคาร น»:การวางพ็ง 
น»:1ปรับปรุงการเท้าทัง1ทบที'ใบกรณีอุกเอิบ
พบทีทองความครัทอา ต้องการการอบุรักษ์ 
ทางต้าบความ1ทมาย อาคาร น»:กิ»กรรม

การคัญจร 

-  %

------ >

เต้นทางเคํบเต้าค่อเบีอง 
เต้นทางรทโ»ย»ารปร:รัาทาง
เต้นทางทีอบุรักษ์ อาคาร กิ»กรรม 
แร:รอที[บรุปแปบทางเต้าใต้อาคาร
การเส์อมโยงร:ทว่างที[นที น»:กิ»กรรม

ค̂»คการ»รา»ร 
ทเกิคป็ญทา

ที[บทีบ่า ใต้ใบการ 
พ์กผ่อบแร:เต้นทางเต้า

คักษณะทางฦมิรเทาป้ตย์
ทีทมายคาเคม 

ต้บไม์เคิม

รุ«มองทีฟ้าค้ญ

----------^  บุมมองใน»ทน(น:รองต้องมอง
ทีควรไต้รับการรักนา

แบวทางการอบุรักษ์แค:ฟ้บ!jพบท่ึบรัเวผเรเาแงïh 1 กรุงเทพมทาบคร
THE URBAN CONSERVATION AND REGENERATION OF SAO CHINGCHA AREA, BANGKOK.
ราราว!เา กาวCDกแบบ!)ม!เบเมิDง คณ:รกาฟ้»ยทววมรา»»ว่ <)14ารงครณ่มทาวิทยารัย
ฬแ บางราว!เมนมาร!! กาญวน: วท่ร 437 42175 25
แมนมํงท๋ึ 4—04

แมนม์ง»1รุปการ'วิเครา:1ท์ต้0» พบทีควรปรับปรุง
North J ศ

ทมา เมาตราฝ็วบ 1
รากการสิกษาแ»ะส์ารวจ L _ L ะ 4000 i j § R 1'v'wÿif
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