
บทท่ี 1

บทนำ

1. ความสำคัญของปัญหา

ประเทศไทยได้ดำเนินการเพ่ือพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมต่อเน่ืองมาเป็นลำดับ ตังแต่ปี 
2504 จนถึงปิจจฺปัน เพ่ือพยายามสร้างฐานเศรษฐกิจใหม่ จากเดิมท่ีเคยพ่ึงพาผลผลิตทางการเกษตรจ <L3
เป็นหสัก เป็นการขยายแนวทางเลือกใหม่เข้าสู่การพัฒนาอุตสาหกรรมในรูปแบบต่าง  ๆ เช่น อุตสาห 
กรรมแปรรูปอาหาร อุตสาหกรรมประกอบรถยนต์ อุตสาหกรรมเคร่ิองไฟฟ้า เป็นต้น โดยให้มีการ 
พัฒนาท่าเรอน้ําลึกควบคู่ไปกับการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรม เพ่ือลดต้นทุนการผลิตให้สามารถแข่งขัน 
กับตลาดโลกได้ ตลอดจนพัฒนาชุมชนใหม่ท่ีมีส่ิงอำนวยความสะดวกครบครัน เพ่ือรองรับประชากร 
ท่ีจะเข้ามาอยู่ในพ้ืนท่ีน้ีช่ึงกลยุทธ์การพัฒนาได้กำหนดดำเนินการในลักษณะเป็นแผนงานแบบผสม 
ผสาน (Integrated Programme) ระหว่างโครงกา?ต่าง  ๆ ท้ังท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของภาครัฐและ 
ภาคเอกซน โดยภาครัฐ จะเป็นผ้นำในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง  ๆท้ังท่าเรอนำลึก ถนน รถไฟ‘บ <ii I

ไฟฟ้า ประปา การส่ือสารและโท?คมนาคม และภาคเอกชน จะเป็นผู้นำการลงทุนด้าน อุตสาหกรรม 
นอกจากน้ีรัฐบาลยังเป็นผู้ดำเนินการจ ัด เตรียมส่วนสนับลนุนอ่ืน  ๆ เช่น แหล่งท่ีต้ังอุต-สาหกรรม การ 
พัฒนาชุมชน การส่งเสรีมการลงทุน และการควบคุมด้านส่ิงแวดล้อม ท้ังน้ีเพ่ือสร้างโอกาสการลงทุน 
ของภาคเอกชนทำให้อุตสาหกรรมต่าง  ๆ สามารถเกิดข้ึนได้อย่างรวดเร็ว และสามารถแข่งขันกับ 
ตลาดโลกได้อย่างมีประสิทธิภาพ การพัฒนาในลักษณะน้ีส่วนท่ีสำดัญท่ีสุดคือ ความสอดคล้อง 
ระหว่างแผนงาน แผนการเงิน และการประสานงานกันระหว่างหน่วยปฏิบัติต่าง  ๆ ท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึง
นับเป็นนัวใจสำคัญท่ีจะทำให้แผนงานน้ีประสบความสำเร็จ (คณะกรรมการพัฒนา พืนท่ีชายฝังทะเล 
ตะวันออก, 2539)

สำน ักงานคณ ะกรรมการเศรษฐก ิจและส ังคมแห ่งชาต ิ ได ้เร ิ่มม ีการวางแผนและปฏ ิบ ัต ิงาน 
พ ื้นท ี่ภทคตะวันออกอย ่างจริงจ ังต ั้งแต ่ต ้นป ี 2524 ภาย'ใต้โครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณ'ชายฝังทะเล 
ตะวันออก (Eastern Seaboard Development) โดยกำหนดแนวทางกา?พ ัฒนาพ ื้นท ี่บริเวณนี้ ให ้ 
เป ็นฐานเศรษฐก ิจแห ่งใหม ่เพ ื่อสน ับลน ุนการกระจายก ิจกรรมทางเศรษฐก ิจและอ ุตสาหกรรมจาก 
กรุงเทพมหานคร ไปสู่ส ่วนภ ูม ิภาคอย่างเป ็นระบบ โดยจะพ ัฒนาให ้เป ็นศ ูนย ์กลางความเจริญและ 
เป ็นศ ูนย ์อ ุตสาหกรรมหล ักและอ ุตสาหกรรมต ่อ เน ื่องอ ื่นๆ ท ี่ม ีข ีดความสามารถในการแข ่งข ันก ับ  
ตลาดโลก และเป ็นแหล่งสร้างงานที่สำค ัญอีกแห่งหนึ่ง ท ั้งน ี้ม ีเป ้าหมายที่จะให ้ชายฝ ังทะเลตะวันออก
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เป็นประตูแห่งใหม่ท่ีเช่ือมโยงส่นานาชาติ โดยไม่ต้องผ่านกรุงเทพมหานคร รวมท้ังเป็นประตูทางออก 
ให้กับภาคตะวันออกเฉียงเหนือโดยภาคฬัเป็นผ้ให้บริการด้านลังคมท่ีจำเป็นเพ่ือสนับลนนการลง,ทุน<*_9 «บ จิ จิ

ของภาคเอกซนในพ้ืนท่ี เช่น การจัดต้ังชุมชนใหม่ท่ีมีบรการพ้ืนฐานครบครัน การพัฒนา'ฝืมือแรงงาน 
ให้การศึกษา บริการสาธารณสุข และการควบคุมสภาวะแวดล้อม ในการดำเนินตามแนวทางดัง 
กล่าวได้กำหนดพ้ืนท่ีเป้าหมายในการพัฒนาออกเป็น 2 พ้ืนท่ีคือ

1. พ้ืนท่ีบริเวณมาบตาพุด อำเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง เน้ือท่ีประมาณ 20,000 ไร่ ซ่ึง 
เป็นบริเวณท่ีท่อก๊าซธรรมชาติจากอ่าวไทยข้ึนฝัง กำหนดให้เป็นเมืองอุตสาหกรรมทันสมัย โดยระยะ 
แรกจะเป็นอุตสาหกรรมหลักท่ีใซ้ก๊าซธรรมชาติเป็นวัตถุดิบและระยะต่อไปจะมือุตสาหกรรมต่อเน่ือง 
ติดตามมาอีกเป็นจำนวนมาก

2. พ้ืนท่ีบริเวณแหลมฉบัง อำเภอศรราชา จังหวัดชลบุ? เน้ือท่ีประมาณ 10,000 ไร่ กำหนด 
ให้เป็นเมืองท่าสมัยใหม่ของประเทศ เป็นท่ีต้ังท่า Îรอพาณิชย์ท่ีมืมาตรจานระดับนานา’ชาติ อุตสาห-di จ
กรรมขนาดกลางและขนาดย,อม ที่ไม่มืปญหาด้านมลพิษ (สำนักบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน 
กระทรวงมหาดไทย, 2539)

การกระจายอุตสาหกรรมสู,ภูมิภาคอย่างเป็นระบบน้ีนอกจากจะช่วยลดปัญหาความแออัด 
ในกรุงเทพมหานคร และเพ่ิมประสิทธิภาพในการแข่งขันกับตลาดโลกแล้ว ยังจะก่อให้เกิดการจ้าง 
งานโดยตรงและโดยอ้อม เพ่ิมข้ึนประมาณ 300,000 คน และช่วยประหยัดเงินตราต่างประเทศได้ 
ประมาณปีละ 40,000 ล้านบาท และนอกจากน้ีการพัฒนาอุตสาหกรรมจะเป็นการสร้างจุดหริอขว 
ความเจริญให้กับเมืองท่ีเป็นเป๋าหมาย และช่วยกระจายความเจริญออกไปสู'เมืองข้างเคียงด้วย 
(คณะกรรมการการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝังทะเลตะวันออก, 2539)

จากโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝังทะเลตะวันออกได้กำหนดให้พ้ืนท่ีบริเวณเทศบาลตำบล 
แหลมฉบัง เป็น 1 ใน 2 ของพ้ืนท่ีเป้าหมายในการเป็นแหล่งอุตสาหกรรมหลัก ท่ีใช้ระบบขนส่งแบบตู้ 
สินค้า (Container) อีกท้ังบริเวณน้ืมืลักษณะภูมิประเทศและธรรมชาติเอ้ืออำนวยต่อการพัฒนา 
ท่าเริอน้ืาลึกสำหรับเป็นท่าเริอพาณิชย์ท่ีสำค้ญในอนาคตของประเทศได้ นอกจากนื บริเวณเทศบาล 
ตำบลแหลมฉบังยังมืถนนสายหลัก คือ ทางหลวงหมายเลข 3 (สุขุมวิท) ซ่ึงเปรียบเสมือนเล้นเลือด 
ของภาคตะวันออก ทำให้เหมาะลมต่อการเป็นท่ีต้ังอุตสาหกรรมเบาเพ่ือการส่งออก อีกทังยังอยู่ 
ระหว่างศูนย์กลางความเจริญ1ขนาด'ใหญ่ 2 แห่ง ได้แก่ เมืองชลบุรีและเมือง พัทยา โดยท่ีเมืองชลบุรี 
เป็นศูนย์กลางในเชิงธุรกิจการค้าและการบริหารงานของภาครัฐบาล ส่วนเมืองพัทยาเป็นศูนย์กลาง 
การค้า และการพาณิชย์ควบดู่ไปกับการเป็นเมืองศูนย์กลางการท่องเท่ียว(สุรเซษฐ เมืองแมน)
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ด้วยเหตุผลดังกล่าวทำให้บริเวณเทศบาลตำบลแหลมฉบังกลายเป็นเมืองอุตสาหกรรมที่ 
กำลังเจริญเติบโตมากขึ้น รวมทั้งกลายเป็นที่ตั้งของชุมชนที่มีประชากรอาศัยหนาแน่นมากขึ้นตาม 
ลำดับ ผลจากการพัฒนาอุตสาหกรรม ทำให้ชุมชนขยายตัวใหญ่ขึ้น อันมีผลให้มีการใช้ที่ดินขยายตัว 
มากขึ้นตามไปด้วย เมื่อเทศบาลตำบลแหลมฉบังมีการขยายตัวหริอเปลี่ยนแปลงไปอย่างไร้ทิศทาง 
โดยปราศจากการเตรียมการวางแพนเพื่อรองรบการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจด้านต่างๆ ท่ี 
จะเกิดข้ึน ก็จะก่อให้เกิดปัญหาในด้านต่างๆ ติดตามมาอย่างมากมาย เช่น ปัญหาแหล่งเล่ือมโทรม 
การจราจรติดขัด มลภาวะเป็นพิษ ปัญหาอาชญากรรม เป็นต้น ซึ่งปัญหาต่างๆ เหล่าน้ีจะเป็นตัวบ่ัน 
ทอนประสิทธิภาพของเมือง ทำให้เมืองไม่สามารถทำหน้าท่ีต่างๆ ตามบทบาท และหน้าท่ีได้อย่างมี 
ประสิทธิภาพ ซึ่งจะส่งผลกระทบทางอ้อมต่อการพัฒนาประเทศโดยรวม จนอาจทำให้การพัฒนา 
ประเทศไม่บรรลุผลสำเร็จตามเป้าหมายที่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติได้กำหนดไว้

2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย

2.1 เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินชุมชนเมืองบริเวณเทศบาลตำบล 
แหลมฉบัง 3 ช่วงเวลา คือ ปี 2528 2535 และ 2542

2.2 เพื่อศึกษาบทบาทของแหล่งอุตสาหกรรมแหลมฉบังต่อการขยายตัวของชุมชนเมืองฯใน
ข้อ 1

3. แนวเหตุผลในการวิจัย

แหล่งอุตสาหกรรมแหลมฉบังเป็นปัจจัยที่ม ีผลต่อการขยายตัวของชุมชนเมืองบริเวณ 
เทศบาลตำบลแหลมฉบัง

4. ขอบเขตการวิจัย

4.1 พื้นที่ศึกษา คือบริเวณเทศบาลตำบลแหลมฉบังอำเภอศรีราชาจังหวัดชลบุรี
4.2 ช่วงเวลา ศึกษาภาพดาวเทียม 3 ช่วงเวลา คือ

4.2.1 ปี 2528 ซึ่งเป็นช่วงก่อนการสร้างท่าเรือนํ้าลึกแหลมฉบัง
4.2.2 ป ี2535 และ2542 เป็นช่วงหลังการสร้างท่าเรือฯ คือ

4.2.2.1 ป ี2535 เป็นช่วงก่อนวิกฤตเศรษฐกิจ
4.2.2.2 ปี 2542 เป็นข้อมูลในปีท่ีทำการวิจัย
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4.3 การขยายตัวของชุมชนเมือง ศึกษาเฉพาะการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดิน โดยใช้ภาพดาว 
เทียม การเพ่ิมของประชากร โดยใช้ข้อมูลประชากรจากสำนักงานเทศบาลตำบลแหลมฉบัง และการ 
เปล่ียนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ โดยใช้ข้อมูลรายใด้ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด รายรับและรายจ่าย 
ของเทศบาล จำนวนสถานประกอบธุรกิจในเทศบาลตำบลแหลมฉบัง และข้อมูลจากแบบสอบถาม

5. วิธ ีดำเนินการวิจ ัย

5.1 รวบรวมข้อมูลที่ใข้ในการศึกษาการขยายตัวของชุมชนเมืองบริเวณเทศบาลตำบล 
แหลมฉบัง อำเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี โดยการศึกษาข้อมูลเบื้องต้นจากงานวิจัยที่เกี่ยวข้องของ 
หน่วยงานต่างๆ

5.2 แปลและวิเคราะห์ข้อมูลจากภาพดาวเทียมแลนด์แซท 5 ระบบ ทีเอ็ม 3 ช่วงเวลา คือ 
2528 2535 และ 2542 โดยใช้เครื่องวิเคราะห์ข้อมูลดาวเทียมด้วยสายตา (PR0C0M-2) และ 
โปรแกรมวิเคราะห์ข้อมูลดาวเทียม ENVI Versions.2 ครอบคลุมพ้ืนท่ีเทศบาลตำบลแหลมฉบัง

5.3 ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลภาคลนาม นำผลจากการแปลภาพดาวเทียมไปทำการ 
ตรวจสอบความถูกต้องในพื้นที่ศึกษา ปรับปรุงแก้ไขข้อมูลเชิงพื้นที่ที่ไปทำการตรวจลอบความถูก 
ต้องในพื้นที่จริงแล้ว นำเข้าระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์

5.4 ใช้ข้อมูลทุติยภูมิ และข้อมูลจากแบบสอบถามเพื่อศึกษาบทบาทของแหล่งอุตสาหกรรม 
แหลมฉบังต่อการขยายตัวของชุมชนเมืองบริเวณเทศบาลตำบลแหลมฉบัง

5.5 วิเคราะห์ข้อมูลทั้งหมดตามแนวคิด ทฤษฎีและนำมาเสนอในรูปของการบรรยาย ตาราง 
แผนภูมิ และแผนท่ี

5.6 สรุปและนำเสนอรายงาน

6. นิยามศัพท์เฉพาะ

แหล่งอ ุตสาหกรรมแหลมฉบ ัง เป็นกลุ่มอุตสาหกรรมที่มืบทบาทสำคัญต่อจังหวัดชลบุรี 
ประกอบด้วย กลุ่มอุตสาหกรรมปิโตรเลียม กลุ่มสวนอุตสาหกรรมเครือลหพัฒน์ฯ กลุ่มนิคมอุตสาห- 
กรรมแหลมฉบัง และท่าเรือพาณิชย์แหลมฉบัง

เทศบาลตำบลแหลมฉบัง หมายถึงการปกครองท้องถิ่นรูปแบบเทศบาลตำบล ตั้งอยู่ใน 
เขตอำเภอศรีราชาและอำเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี มีพ้ืนที่ทั้งหมด 109.65 ตารางกิโลเมตร 
ประกอบด้วย 5 ตำบล 24 หมู่บ้าน จากสถิติของสำนักงานทะเบียนราษฎร์ท้องถิ่นเทศบาลตำบล 
แหลมฉบังในปี 2542 มีจำนวนประชากรรวมทั้งลิ้น 38,973 คน
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การขยายตัวของชุมชนเมือง การขยายตัวของเทศบาลตำบลแหลมฉบัง ระหว่าง ปี 2528 
ถึง 2542 โดยพิจารณาจาก การเปลี่ยนแบัลงการใช้ที่ดิน การเพ่ิมของประชากร และการเปลี่ยนแปลง 
ทางด้านเศรษฐกิจ

ภ าพ ดาวเทยืม หมายถึง ภาพดาวเทียม LANDSAT ระบบ TM ซึ่งจะโคจรกลับมาที่เดิม 
เวลาเดิม ทุก  ๆ 16 วัน ทำให้ได้ข้อมูลที่อยู่ในเวลาเดียวกันทุกครั้ง ภาพดาวเทียมที่ใช้เป็นภาพที่บันทึก 
เม่ือวันท่ี 31 มกราคม พ.ศ.2528 วันท่ี 17 กุมภาพันธ์พ.ศ.2535 และวันท่ี 9 กุมภาพันธ์พ.ศ.2542

7. ป ระ โย ช น ์ท ีค าด ว ่าจ ะได ้ร ับ

7.1 ทำให้ทราบถึงการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินบรเวณเทศบาลตำบลแหลมฉบัง อำเภอ 
ศรีราชา จังหวัดชลบุรีใน 3 ช่วงเวลา คือ ปี 2528 2535 และ 2542

7.2 ทำให้ทราบบทบาทของแหล่งอุตสาหกรรมแหลมฉบังต่อการขยายตัวของชุมชนเมือง 
บรีเวณเทศบาลตำบลแหลมฉบัง

7.3 เป็นข้อมูลให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการวางแผนพัฒนาพื้นที่เทศบาลตำบล 
แหลมฉบัง ทั้งในปจจุบันและอนาคตได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ
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