
เอกสารและวรรณกรรมทเกยวของ

ในบทนี้จะกล่าวถึงแนวความคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย และที่เป็นพ้ืนฐานในการ 
ศึกษาและวิเคราะห์ บทบาทของแหล่งอุตสาหกรรมแหลมฉบังต่อการขยายตัวของชุมชนเมืองบริเวณ 
เทศบาลตำบลแหลมฉบัง จังหวัดชลบุริ ซ่ึงได้แก่ ความหมายของเมือง แนวความคิดเกี่ยวกับการก่อ 
รูปชุมชนเมือง วิวัฒนาการชุมชนเมือง รูปแบบการขยายตัวของเมือง การใช้ท่ีดินชุมชนเมือง ประเภท 
การใช้ท่ีดินภายในเมือง แนวความคิดเกี่ยวกับรูปแบบของอุตสาหกรรม ความหมายและความเป็นมา 
ของนิคมอุตสาหกรรม และแนวความคิดเกี่ยวกับการขยายตัวของเมืองและการพัฒนาอุตสาหกรรม

1. ความหมายของเมือง

คำว่า เมือง อาจมีความหมายแตกต่างกันหลายอย่าง ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับจุดมุ่งหมายในการนำไป 
ใช้ประโยชน์ในแต่ละสาขาวิชา เช่น คำว่าเมือง ในความหมายทางด้าน!ฐศาลตริ หมายถึง ขอบเขต 
การปกครอง ควบคุมตามกฎหมาย ทั้งนี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อการวางนโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาและแก้ 
ปัญหาต่างๆ

เมืองในความหมายทางด้านสังคมวิทยา กล่าวว่า เป็นที่ที่มืคนอยู่หนาแน่นในพื้นที่จำนวนหนึ่ง 
โดยต้องมีการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันทางเศรษฐกิจ มีการปกครอง มีระบบสาธารณูปโภค ตลอด 
จนมีการประกอบศาลนกิจ เป็นต้น

ส่วนความหมายของเมืองทางด้านเศรษ^กิจ คือ บริเวณท่ีมืคนตั้งถิ่น*?านรวมกันอย่หนาแน่น<ii 'บ
และประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มิ,ใช่เกษตรกรรม แต่เป็นการประกอบอาชีพเกี่ยวกับอุตสาห- 
กรรมการค้าและกา?บริการ (สุพัตรา สุภาพ, 2515)

นอกจากนี้ยังมีผู้ให้ความหมายของเมืองไว้ต่างๆ กัน ดังน้ี
ลมชาย เดชะพรหมพันธุ ได้ให้ความหมายของเมืองว่า หมายถึง กลุ่มของการตั้งถ่ินฐานของ 

ประชากรที่มารวมกลุ่มกันในบริเวณใดบริเวณหนึ่ง ซ่ึงประชากรส่วน'ไหญ่ ประมาณสองในลาม มี 
อาชีพท่ีไม่ใช่อาชีพทางเกษตรกรรม นอกจากนั้นกลุ่มของการตั้งถิ่นฐานที่ถูกจัดว่า เป็นการตั้งถิ่นฐาน 
แบบเมืองยังต้องคำนึงถึงประชากรของกลุ่มการตั้งถิ่นฐานนั้นๆ ด้วย (สมชาย เดชะพรหมพันธุ,



7

ส่วนเอกรนทร์ อนุกูลยุทธธน ได้ให้ความหมายของเมืองไว้ดังนี้ เมืองเป็นแหล่งชุมชนในอันที่ 
จักใช้ประโยชน์พ้ืนท่ี เพื่อการพำนักหรือประกอบกิจกรรมร่วมกัน เป็นพื้นท่ีที่มืความเจ?ญและมีการ 
พัฒนาตนเอง มีความหนาแน่นของประชากรที่ค่อนข้างสำคัญ เป็นแหล่งท่ีมืการบ'ริหารและการ 
ปกครองอย่างชัดเจน รวมทั้งเป็นแหล่งบรืการในรูปแบบต่างๆ เพื่อสังคมบรืโภคของชุมชน และเมือง 
ยังเป็นศูนย์รวมของวัฒนธรรม เทคโนโลยี และ การเปลี่ยนแปลงต่างๆ ของชุมชนเมืองอีกด้วย 
(เอกรินทร์ อนุกูลยุทธธน, 2537)

2. การก่อรูปชุมชนเมือง (Urban forms)

การก่อรูปของชุมชนเมือง หมายถึง การรวมกลุ่มขององค์ประกอบแวดล้อมทางธรรมชาติ และ 
องค์ประกอบแวดล้อมที่มนุษย์ลร้างสรรขึ้น เพื่อศึกษาถึงสาเหตุ ปัจจัยพื้น*ทุนของการเกิด ลักษณะ« จํ A3
การเปล่ียนแปลง ความสัมพันธฃององค์ประกอบ และบทบาทหน้าที่ของชุมชนเมือง โดยพิจารณา 
จากปัจจัยต่างๆ ดังน้ี (พรเทพ พิมลเสถียร, 2522)

ส์ก่ษณะภูมิประเทศ ความสูงตํ่าของพ้ืนท่ีต้ังชุมชน ทำให้แต่ละชุมชนมีลักษณะแตก 
ต่างกัน เช่น ชุมชนที่ดังอยู่บนที่ลุ่มและที่ดอนหรือภูเขา ย่อมมีอาชีพหรือความเป็นอยู่ต่างกัน

ลักษณะทางประชากร มนุษย์เป็นปัจจัยหลักที่สำคัญในแต่ละชุมชน ธรรมชาติของ 
มนุษย์ในแต่ละพืนที่มืความแตกต่างกันทังทางด้านภาษา ศาสนา การปกครอง การดำรงชีพ หรือ 
ความต้องการ

ล ักษณ ะของก ิจกรรม มนุษย์สร้างสรรขึนเพื่อตอบสนองความต้องการและเพื่อใช้ 
ประโยชน์ร่วมกัน แต่เนื่องจากกิจกรรมในแต่ละพื้นที่มีลักษณะที่เหมือนและแตกต่างกันขึ้นอยู่กับ 
ปัจจัยที่เอื้ออำนวยและวัตถุประสงค์

ระบบการขนส่งและคมนาคม เป็นปัจจัยสำคัญที่ทำให้ชุมชนเมือง เกิดการเปล่ียน 
แปลงโดยจะมืการขยายตัวของชุมชนตามเล้นทางคมนาคม

บทบาทหน้าที่ของชุมชน ในแต่ละชุมชนมืบทบาทหน้าที่แตกต่างกัน เช่น บทบาท 
หน้าท่ีของเมืองท่องเท่ียว เมืองศูนย์กลางการปกครองและการบริหาร เมืองศูนย์กลางทางการค้าและ
บริการหรือเมืองอุตสาหกรรม เป็นต้น
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3. ว ิว ้ฒนาการชุมชนเม ือง (Urban evolution)

เมืองนับเป็นวิวัฒนาการด้านการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์จากการก่อรูปเป็นชุมชนเล็กๆ และเติบ
โตขึ้นตามลำดับ จนสามารถเห็นความแตกต่างได้ชัดเจนระหว่างพื้นที่ที่เป็นชุมชนเมืองกับพื้นที่ที่เป็น
ชนบท

เมืองมีวิวัฒนาการเกิดขึ้นตามลำดับ ดังน้ี (Pattrick Geddes อ้างใน ลมดักดิ้ เศรษฐนันท์,
2527)

ข้ันท่ี 1 ขั้นเริ่มต้นศูนย์กลาง เป็นขั้นเริ่มต้นของการรวมตัวเป็นชุมชนเมือง 
ข้ันท่ี 2 ข้ันสร้างเมือง เป็นขั้นที่มืการก่อสร้างอาคารอยู่หนาแน่นในศูนย์กลาง และ 

เริ่มมีการขยายตัวของเมืองออกไป
ข้ันท่ี 3 ขั้นเมืองขยายตัวออก และศูนย์กลางเมืองเริ่มเลื่อมโทรม
ข้ันท่ี 4 ขั้นเมืองเจรณเติบโตแบบกระจัดกระจาย และศูนย์กลางเมืองเลื่อมโทรม

ขั้นที 1 ขั้นเริ่มต้นศูนย์กลาง



ข้ันที 3 ขั้นเมืองขยายตัวออกและศูนย์กลางเมืองเรมเสือมโทรม

ข้ันที 4 ขั้นเมืองเจริญเติบโตแบบกระตัดกระจาย และศูนย์กลางเมืองเสือมโทรม

ภาพที 2.1 วิวัฒนาการชุมชนเมือง
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เม่ือพิจารณาวิวัฒนาการของเมืองจากลักษณะโครงสร้างภายในของเมือง ซ่ึงปรากฏเป็นรูป 
แนวถนนและการใช้ท่ีดิน พบว่ามื 4 ข้ัน คือ (Keeble Lewis, 1964)

1. ข้ันทารก (Infantile stage) เร่ิมต้นในการรวมตัวเป็นชุมชนเมืองขนาดเล็ก ไม่มีการแบ่งแยก 
การใช้ท่ีดิน

2. ข้ันวัยรุ่น (Juvenile stage) มืการแบ่งแยกการใช้ท่ีดินเป็นบริเวณพักอาศัย แต่มีอุตสาห- 
กรรมรวมอยู่ในครัวเรอน

3. ข้ันผู้ใหญ่ (Mature stage) โครงสร้างภายในเมือง แบ่งเป็นท่ีพักอาศัย พาณิชยกรรม และ 
อุตสาหกรรมอย่างเห็นได้ซัด

4. ข้ันชรา (Senile stagedมืองมืโครงสร้างภายในเล่ือมโทรมอันเน่ืองมาจากการเติบโตเต็มท่ี

แต่ท้ังน้ีวิวัฒนาการของเมืองไม่จำเป็นต้องปรากฏในข้ันตอนดังกล่าวแต่อย่างใด บางเมืองอาจ 
มืวิวัฒนาการเพียงข้ันท่ี 1 เท่าน้ันไม่เจริญต่อไป บางเมือง1ไม่มืความเล่ือมโทรมเพราะมีการพัฒนาอยู่ 
เสมอ

4. ร ูป แ บ บ ก ารข ย าย ต ัวข อ ง เม ือ ง  (Pattern of urban growth)

รูปแบบการขยายตัวของเมือง มักเกิดข้ึนจากอิทธิพลของเค้นทางคมนาคมเป็นสำคัญ ท้ังน้ี 
เน่ืองมาจาก ธรรมชาติการเลือกท่ีต้ังของมนุษย์ มักจะเลือกพ้ืนท่ีท่ีมืการเข้าถึงได้สะดวก เป็นท่ีต้ังของ 
กิจกรรม ทฤษฎีท่ีนิยมนำมาใช้อธิบายการขยายตัวเมืองมี 3 ทฤษฎีหลัก ดังน้ี (ฉัตรชัย พงศ์ประยูร, 
2527)

4.1 ท ฤ ษ ฎ ีวงแ ห วน  (Concentric theory)

เมืองจะขยายตัวออกไปจากจุดศูนย์กลางเดียว และกระจายตัวออกในลักษณะเป็น 
วงแหวน Ernest W.Burgess แบ่งพ้ืนท่ีของเมืองออกเป็น 5 เขต ดังน้ี

เขตท่ี 1 เขตศูนย์กลางธุรกิจ (Central Business District :C.B.D.) เป็นศูนย์กลางของ 
เมืองด้านการค้า เป็นเขตท่ีมืคนหนาแน่นในเวลากลางวันเพ่ือทำธุรกิจ มืคนจำนวนน้อยท่ีต้ังบ้าน 
เรือนอยู่อย่างถาวร เพราะล่วนใหญ่จะเดินทางกลับท่ีพักอาศัยท่ีอยู่เขตรอบนอก ประกอบด้วยร้านค้า 
ห้างสรรพสินค้า โรงภาพยนตร์โรงแรม ธนาคาร และสำนักงานทางเศรษฐกิจ การปกครอง กฎหมาย 
เป็นต้น
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เขตท่ี 2 เขตศูนย์กลางการขนส่ง (Zone in transition) อยู่ถัดจากเขตศูนย์กลางธุรกิจ 
เป็นเขตขายส่งและอุตสาหกรรมเบา (wholesale and light manufacturing zone) รวมทังเป็นเขต 
โรงงานอุตสาหกรรมเก่า เป็นเขตท่ีมีปัญหาสังคมมาก เซ่น มีอัตราการก่ออาชญากรรมสูง เป็นเขตท่ีมี 
กลุ่มคนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจต่ําท่ีอพยพมาจากชนบท พักอาศัยอยู่ในบ้านราคาถูกและทรุดโทรม 
ใกล้ๆ  โรงงานอุตสาหกรรม เพ่ือประหยัดค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปทำงาน

เขตท่ี 3 เขตท่ีอยู่อาศัยของกรรมกรและผู้ใช้แรงงานท่ีย้ายออกมาจากเขตศูนย์กลางการ 
ขนส่ง (Zone of independent workingmens’homes) นับเป็นเขตท่ี 3 ซ่ึงอยู่ถัดจากศูนย์กลางธุรกิจ 
ของเมืองออกไป สภาพท่ีอยู่อาศัยของคนในเขตน้ีจะมีสภาพดีกว่าคนท่ีอาศัยในเขตศูนย์กลางการ 
ขนส่ง

เขตท่ี 4 เขตท่ีอยู่อาศัยช้ันดี (Zone of better residences) อยู่ถัดจากเขตท่ี 3 ผู้อาศัย 
อยู่ในเขตนี้ส่วนใหญ่เป็นชนช้ันกลาง เจ้าของธุรกิจขนาดเล็ก ผู้ประกอบวิชาชีพอิสระ พ่อค้า และรวม 
ถึงชนช้ันผู้บริหารระดับกลาง มีท่ีพักอาศัยประเภทห้องชุด โรงแรม บ้านเด่ียวลำหรับครอบครัวเดี่ยว 

เขตท่ี 5 เขตสัญจรเช้า-เย็น (Commuters’ zone) โดยท่ี'วไปอยู่นอกเขตเมือง มีเล้นทาง 
คมนาคมที่สะดวกในการเดินทางเข้าไปทำงานหรอประกอบธุรกิจในเมือง เขตนี้จะมืท้ังชนช้ันกลาง 
ค่อนข้างสูงและซนชันสูง ที่เดินทางด้วยรถประจำทางและรถส่วนตัวเข้าไปทำงานเมืองและกลับออก 
มาพักอาศัยในเขตนี้

4.2 ทฤษฎีเสี้ยววงกลม (Sector theory)

รูปแบบของกา?ขยายต ัวของเม ืองจะเร ิ่มจากจ ุดศ ูนย ์กลางเม ืองแล ้วขยายต ัวออกไปม ุม 
ใดมุมหนึ่งข ึ้นอยู่ก ับราคาท ี่ด ิน เล ้นทางคมนาคมที่สะดวก หรอความสะดวกในการพ ัฒนา ทำให้รูป 
แบบการขยายตัวจะม ืล ักษณะเป ็นส ่วนๆ คล้ายพัด

Homer Hoyt อธิบายว่า ราคาค ่าเช ่าจะแตกต ่างถ ันในแต ่ละเขต บริเวณที่เป ็นศ ูนย ์กลาง 
จะมือ ัตราค่าเช ่าสูงส ุด เพราะถือว ่าเป ็นย ่านธุรก ิจการค้า และอัตราค่าเช ่าจะลดลงเม ื่ออย ู่ในเขตอื่นๆ 
โดย?อบ หรออัตราค ่าเช ่าส ูง กลาง ตํ่า อาจอยู่ในเขตใดเขตหนึ่งข ึ้นอย ู่ก ับศ ูนย ์กลางและกา?ขยายต ัว 
ออกไปตามแนวท ี่ม ืการคมนาคมสะดวก การขยายต ัวของเม ืองไม ่จำเป ็นต ้องขยายจากศ ูนย ์กลาง 
เม ืองออกเป ็นชั้นๆ
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4.3 ทฤษฏีหลายจุดศูนย์กลาง (Multiple-nuclei theory)

การขยายตัวของเมืองเกิดมาจากหลายศูนย์กลาง ไม่ได้เกิดมาจากศูนย์กลางท่ีใดท่ีหน่ึง 
เพียงแห่งเดียว Chauncy อ. Harris and Edward L. Ulman ได้เสนอแนวความคิดการขยายตัวของ 
เมืองว่า การเกิดจุดศูนย์กลางต่าง  ๆข้ึนมาน้ัน เกิดจากปัจจัย 4 ประการดังน้ี

4.3.1 ธุรกิจแต่ละประ๓ ท มีความต้องการใช้ทรัพยากร และส่ิงอำนวยความสะดวก ท่ี 
แตกต่างกัน ธุรกิจท่ีต้องการใช้ทรัพยากรและส่ิงอำนวยความสะดวกเหมือนกัน จะมารวมตัวอยู่ 
บริเวณท่ีมืทรัพยากรและสิ่งอำนวยความสะดวกท่ีเหมือนกัน เซ่น เขตค้าปลีกจะต้ังอยู่ในทำเลท่ีลูกค้า 
ลามารถเดินทางเช้ามาช้ือสินค้าได้ง่าย และสะดวกจากทุกทิศทางของเมือง เขตเมืองท่า จะต้ังอยู่ 
บริเวณริมฝังแม่น้ําหรือทะเล เขตอุตสาหกรรมหน้ก เป็นเขตท่ีต้องการพ้ืนท่ีขนาดใหญ่ ท่ีติดกับเส้น 
ทางคมนาคมขนล่ง เซ่น แม่น้ํา ทะเล ถนน หรือใกล้กับเส้นทางรถไฟเพ่ือสะดวกในการขนล่ง เป็นต้น

4.3.2 ธุรกิจท่ีเหมือนกันจะมีการรวมตัวอยู่บริเวณเดียวกัน เพ่ือให้เกิดประโยชน่ในเชิง 
การค้าจากการเปรียบเทียบและเลือกช้ือสินค้าของลูกค้า เซ่น ตัวแทนจำหน่ายรถยนต์จะไปรวมกลุ่ม 
เป็นย่านขายรถยนต์ทำให้ผู้ช้ือสามารถเปรียบเทียบค ุณ ลมป้ติและราคากับผู้ค้ารายอ่ืน  ๆได้ง่าย

4.3.3 การใช้ท่ีดินของธุรกิจท่ีแตกต่างก ันทำให้เกิดความขัดแย้งและไม่ลามารถอยู่ร่วม 
กันได้ เซ่น พ้ืนท่ีสำหรับท่ีอยู่อาศัยไม่สามารถอยู่ในบริเวณเดียวกับเขตอุตสาหกรรม เพราะพ้ืนท่ี 
ลำหรับท่ีอยู่อาศัยต้องการความสงบ มีการขนล่งท่ีดี และไม่มีปัญหามลภาวะ แต่เขตอุตสาหกรรม 
เป็นเขตท่ีมีเสียงดัง มีการขนล่งและใช้ยานพาหนะท้ังวัน และมีปัญหามลภาวะ

4.3.4 บริเวณท่ีมีราคาท่ีดินสูงมากเป็นอุปสรรคทำให้ธุรกิจบางประเภทไม่สามารถเช้า 
ไปทำธุรกิจได้ เพราะต้องเสียค่าใช้จ่ายเป็นค่าเช่าท่ีดินในราคาแพง ทำให้ไม่คุ้มกับการลงทุนและผล 
กำไรท่ีได้รับ นักลงทุนจึงต้องหาทำเลท่ีต้ังแหล่งใหม่ท่ีเหมาะสมกับธุรกิจท่ีจะดำเนินการ
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า . เขต CBD
2. เขตขายส่งและอุตสาหกรรมเบา
3. เขตท่ีอยู่อาศัยข้ันต่ํา
4. เขตท่ีอยู่อาศัยข้ันกลาง
5. เขตท่ีอยู่อาศัยข้ันสูง
6. เขตอุตสาหกรรมหนัก
7. ย่านธุรกิจรองจาก CBD
8. เขตชานเมือง
9. เมืองอุตสาหกรรม
10. เขตสัญจรเช้าเย็น

ทฤษฎีการใช้ทีดินของเมือง
ก. ทฤษฎีวงแหวนร่วม 
ข. ทฤษฎีรูปเล้ียว 
ค. ทฤษฎีหลายจุดศูนย์กลาง

ภาพที 2.2 ทฤษฎีการใช้ท่ีดินของเมือง
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นอกจากน้ีปัจจัยท่ีมืผลต่อการขยายตัวของเมือง มีด้งน้ี
ปัจจัยด้านประชากร ประชากรถือว่าเป็นส่วนหน่ึงท่ีมือิทธิพลทำให้เมืองมีการขยายตัว 

สูงข้ึน ปัจจัยด้านน้ีอาจจำแนกได้ 2 ประการคือ ประการแรก เป็นการเพ่ิมโดยธรรมชาติ เน่ืองจาก 
จำนวนผู้ตายลดลง อันเป็นผลมาจากความก้าวหน้าทางการแพทย์ ประการท่ีลอง เกิดจากการย้าย 
ถ่ินเข้าสู่ตัวเมืองของชาวชนบท เม่ือประชากรเมืองเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเรว ก้จะมีการขยายท่ีจากเคยอยู่ 
ในเมืองไปย์งซานเมือง

ปัจจัยด้านสังคม อิทธิพลด้านจังคมท่ีมืผลต่อการขยายตัวเมือง ได้แก่ สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ เช่น การพัฒนาการขนส่ง ซ่ึงในปัจจุบันเล้นทางคมนาคมท่ีมืผลต่อการขยายตัวของ 
เมืองท่ีสำคัญ ได้แก่ ถนน ซ่ึง David Lewis นักภูมิศาสตร์ ได้กล่าวว่า ถนนท่ีตัดผ่านไปในเขตชาน 
เมืองท่ีมืลักษณะก่ึงชนบท จะทำให้เกิดการใช้ท่ีดินแบบเมืองในลักษณะ Strip Development ใน 2 
ฟากถนน ซ่ึงลอดคล้องกับ Henrry Geoge ท่ีได้กล่าวไว้ชัดเจนถึงความสำคัญของการคมนาคมต่อ 
การฝลียนแปลงการใช้ทีดินว่า “Transportation opened new lands to urban use."

ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ เป็นปัจจัยสำคัญอีกประการหน่ึงท่ีดึงดูดให้เกิดการเคล่ือนย้าย 
ประขาก?เข้าสู่เมือง ทำให้เมืองเกิดการขยายตัวและในทางกลับกัน เม่ือเกิดการขยายตัวของอุตสาห- 
กรรม มีสถานีขนก่ายสินค้า จุดซ้ือขายแลกเปล่ียนสินค้าหรอสถานท่ีราชการ สถานศึกษา สถาบัน 
ศาสนาเกิดขึน บริเวณชานเมืองก็จะเป็นแรงดึงดูดให้เกิดการขยายตัวของเมืองและประชากรเข้าสู่ 
เขตซานเมือง เน่ืองจากแหล่งงานน่ันเอง

ส่วนฉัตรชัย พงศ ์ประย ูร กล ่าวว ่าป ัจจ ัยท ี่ช ่วยล ่งเสริมกา?ขยายต ัวของเขตเม ืองม ืค ังน ี้ (ฉ ัตรชัย 
พงศ์ประยูร, 2527)

ผลผลิตทางการเกษตร ต้องมืป ัรมาณมากพอที่จะค ํ้าจ ุนจำนวนประชากร ซ ึ่งเพ ิ่มข ึ้น 
ในเขตช ุมชนเป ็นจำนวนมาก แรงงานส ่วนหน ึ่งในภาคการเกษตร ต ้องอพยพเข้าไปทำงานในเม ือง 
เน ื่องจากเก ิดการว ่างงานในภาคเกษตรกรรม  อ ันเป ็นผลมาจากการนำเครองจ ักร เครองผ่อนแรง 
ต่างๆ มาใช้ในการเกษตร ในขณ ะเด ียวก ัน ตามโรงงานใหญ ่ในเขตช ุมชน ต ้องการแรงงานเป ็น 
จำนวVเมาก แรงงานเหล ่าน ี้ม ืต ั้งแต ่ผ ู้เช ี่ยวชาญพิเศษไปจนถึงแรงงานท ั่วไป จึงมืการแบ่งงานกันทำ 
ทำให้ภายในเมืองจ ะเกิดย่านโรงงาน และเขตที่อย ู่อาศัยของคนงานที่ม ืความหนาแน่นส ูง หริอไม ่ก ็ม ื 
การเด ินทางไปทำงานระหว่างท ี่อย ู่อาศ ัยและโรงงาน แต ่ท ั้งน ี้ม ิได ้หมายความว่าเขตชุมชนทุกแห ่งจะ 
ถ ือกำเน ิดในล ักษณ ะนี้บางแห ่งอาจเป ็นเพ ียงจ ุดรวมส ินค ้าและวัตถ ุด ิบเท ่าน ั้น

การเจริญเติบโตของกิจการรานค้า และการบริการภายใ น เมือง ทำให้เก ิดความ 
ต้องการแรงงานเป็นจำนวนมาก น ับเป ็นภาคเศรษฐก ิจใหม ่ท ี่เป ็นต ัวเร ่งให ้เขตช ุมชนขยายต ัว
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การพัฒนาการขนส่ง เพ่ือนำอาหารและวัตถุดิบเข้ามาสู่เขตชุมชน ในขณะเดียวกันก็ 
บรรทุกสินค้าอุตสาหกรรมไปสู่ลูกค้าท่ัวไป

ป๋’'จจ้ยด้านสังคมและประชากร ความก้าวหน้าทางด้านการแพทย์และสาธารณสุข 
เป็นผลทำให้อัตราการตายลดลง และอัตราการเกิดสูงข้ึน ผนวกกับมีการอพยพย้ายถ่ินอย่างเสร ทำ 
ให้ประชากรเข้ามาอยู่ในเขตชุมชนมากข้ึน เน่ืองจากเมืองมีระบบสาธารณูปโภคท่ีอำนวยความ 
สะดวกและเป็นแหล่งรวมบริการสังคมต่าง  ๆท่ีทันสมัย ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีประชากรต้องกา?

ส่วนแนวคิดของ W.Thomson ท่ีได้เสนอไวในปี พ.ศ.2508 ว่า ปัจจัยสำคัญท่ีสนับสนุนให้เกิด 
การขยายตัวของเมือง(ประจักษ์ ศถุนตะลักษณ์,2531)ได้แก่

1. การมีอุตสาหกรรมและสาขาการผลิตหลากหลายชนิดปรากฏอยู่ในเขตเมือง
2. มีกา?ลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานในเขตเมืองเป็นจำนวนมหาศาล ทำให้ต้นทุนของ 

การบริการลาธารณะดังกล่าว มีราคาถูกพอท่ีจะดึงหน่วยผลิตสำคัญและประชากรเอาไว้ในเขตเมือง
3. เม่ือเมืองขยายตัวใหญ่ข้ึนทรัพยากรมนุษย์จำนวนมากข้ึนจะถูกใช้ในการผลิตบริการ 

ประเภทต่าง  ๆ ซ่ึงเท่ากับเป็นการสร้างอุปสงค์สำหรับบริการเหล่าน้ันในตัวเอง โดยอาศัยการเพ่ิมข้ึน 
ของประชากรและรายได้

4. เมืองใหญ่มีความได้เปรียบทางด้านขนาดในการขยาย หรีอก่อให้เกิดอุตสาหกรรม 
ใหม่ๆ  ได้ง่ายกว่าเมืองเล็ก

5. ระบบอำนาจทางการเมืองมักจะให้ความสำคัญแก่เมืองใหญ่มากกว่าในเมืองเล็ก

5. การใช้ทีดินชุมชนเมือง

Greig กล่าวถึงหลักในการใช้ท่ีดิน คือการใช้พื้นที่ดินให้เป็นประโยชน์สูงสุด โดยให้สิ้นเปลือง 
และเส่ือมคุณภาพน้อยท่ีสุด เพื่อให้ได้รับผลอย่างแน่นอน ในด้านความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ความ 
เจริญทางวัฒนธรรมและมาตรฐานการครองชีพอย่างสูงสุดเท่าที่จะเป็นไปได้ สำหรับปวงซนในถิ่น 
น้ันๆ (นิจ หิญชีระนันทั,2523)

การใช้ที่ดินภายในพื้นที่เขตเมือง จะมีการใช้ประโยชน์ไปในหลายลักษณะแตกต่างกันตาม 
ความจำเป็น และความเข้มข้นในการใช้ที่ดินก็แตกต่างกันไป โดยทั่วไปพื้นที่เขตเมืองจะมีขนาดเล็ก 
กว่าพ้ืนท่ีชนบท ประชากรเมืองจึงพยายามใช้ประโยชน์อย่างเต็มที่ การใช้ที่ดินภายในเมืองจึงมีการ 
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา มีการปรับปรุงการใช้ที่ดินภายในเมือง รวมทั่งการขยายปรับปรุงเล็นทาง 
คมนาคมภายในเมืองเพื่ออำนวยความสะดวกต่อการใช้ที่ดินประเภทอื่นๆ ซึ่งจะขยายตัว และหดตัว
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อยู่ตลอดเวลา เช่น การเปลี่ยนแปลงที่อยู่อาศัยเป็นอาคารพาณิชยกรรม หรอการเกิดสวนลาธารณะ 
ข้ึนม'าใหฝ เป็นต้น ดังนั้นการใช้ที่ดินภายในเมืองจึงหมายถึงที่ดินที่ใช้ไปในลักษณะต่างๆ ท่ีเกี่ยวกับ 
เมืองรวมถึงแหล่งนํ้าภายในเมืองด้วย มาระยะหลังก็หมายรวมเอาลักษณะพื้นที่ที่สร้างขึ้นไปในระดับ 
สูงด้วย แต่อย่างไรก็ยังคำนึงถึงพ้ืนท่ีระดับแนวนอนมากกว่าแนวดิ่ง (ฉัตรชัย พงษ์ประยูร,2525)

6. ประเภทการใช้ทีดินภายในเมือง

Keeble Lewis กล่าวถึง กา?กระจายการใช้ท่ีดินในเมือง โดยแบ่งพ้ืนท่ีตามหน้าท่ีหลักเป็น 4 
ส่วน คือ ศูนย์กลางเมือง ย่านอุตสาหกรรม ย่านท่ีพักอาศัย และท่ีว่าง ซ่ึงมืลักษณะการใช้ท่ีดิน ดังน้ี 
(Keeble Lewis, 1969)

6.1 ศูนย์กลางเมือง คือพ้ืนท่ีท่ีใช้เป็นย่านการค้า การบรหาร และการบริการทางการ 
ค้าบางประการ ซ่ึงกิจกรรมต่าง  ๆ เหล่าน้ีจะรวมกันอยู่หนาแน่น และมีการก่อรูปท่ีซับซ้อน ศูนย์กลาง 
การบริการต่าง  ๆ เท่าท่ีเมืองจะตอบสนองได้ ศูนย์กลางเมืองควรจะประกอบด้วยส่ิงสำคัญ คือ ร้านค้า 
สำนักงาน ธนาคาร ท่ีทำการหน่วยงานบริหารและสถานท่ีราชการของลังหวัด หริอสำนักงานเทศบาล 
อาคารท่ีสำคัญทางด้านลังคม และวัฒนธรรม เข่น ห้องพิพิธภัณฑ์ โรงภาพยนตร์ โบสถ์ขนาดใหญ่ 
และโกดังเก็บสินค้า ฯลฯ

6.2 ย่านอุตสาหกรรม อยู่บริเวณท่ีเป็นท่ีต้ังของการประกอบกิจกรรม ด้านอุตสาห- 
กรรมการผลิต และอุตสาหกรรมบริการขนาดใหญ่ เช่น เป็นท่ีต้ังของสถานีจ่ายไฟฟ้าและแก๊ส พร้อม 
โกดังเก็บสินค้า

6.3 ย่านทีพักอาศัย คือ บริเวณสำหรับให้ประชาชนอยู่อาศัย ซ่ึงจะประกอบด้วยท่ีพัก 
อาศัยแบบต่าง  ๆ สวนขนาดต่าง  ๆ รวมท้ังการใช้ท่ีดินอ่ืนๆ  เช่น ย่านการค้าประจำโรงเรียนประถม 
ศึกษา ท่ีว่างสำหรับท้องถ่ิน และอุตสาหกรรมบริการขนาดเล็ก

6.4  ทีว่าง ท่ีว่างส่วนใหญ่จะอยู่ในบริเวณท่ีพักอาศัยและพ้ืนท่ีโรงเรียนและสถาบัน 
ต่างๆ  รวมท้ังบริเวณท่ีลามารถนำมาใช้สำหรับการพักผ่อนหย่อนใจ ท่ีเป็นสวนสาธารณะและสนาม 
เด็กเล่น นอกจากน้ียังมืท่ีว่าง บริเวณชานเมือง ซ่ึงส่วนใหญ่ได้แก่ สวนผลไม้สนามกอล์ฟ เป็นต้น

7. แนวความคิดเกียวกับรูปแบบของอุตสาหกรรม

จากการพิจารณารูปแบบทำเลที่ตั้งอุตสาหกรรมในเมืองขนาดใหญ่ในบัจจุบัน จะเห็นขั้น 
วิวัฒนาการ 3 ขั้นตอนจากอดีต แต่ละขั้นตอนมีความเจริญเติบโตมาโดยไม่ได้วางแผนและควบคุม
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วิวัฒนาการในแต่ละข้ันตอนได้อาดัยพลังงานท่ีมีอยู่ในแต่ละสมัย และวิธีการขนส่งแต่ละชนิดเป็น 
หลัก (ฉัตรชัย พงศ์ประยูร ,2527) ดังน้ีคือ

ข้ันที 1 ย่านอุตสาหกรรมริมน้ํา ความจำเป็นเก่ียวกับการใช้พลังงานและการขนส่งท่ี 
ราคาถูก ในลมัยแรกของการอุตสาหกรรมจึงมีการต้ังโรงงานอุตสาหกรรมริมแม่น้ํา น้ําตก ชายฝัง 
ทะเล หรืออ่าว เพราะสามารถใช้ประโยชน์จากพลั3งานเพ่ือขับเคล่ือนเคร่ืองจักร และใช้เป็นเลันทาง 
คมนาคมขนส่งท่ีสะดวกและราคาถูก แม้ว่าต่อมาจะมีการใช้เช้ือเพลิงจากส่ิงอ่ืน เช่น ถ่านหิน น้ํามัน 
แหล่งน้ีาก็ยังมีความได้เปรยบเร่ืองการขนส่งวัสดุ ฉะน้ันแม้จะมีความก้าวหน้าทางวิทยาการเพ่ืมข้ึนก็ 
มิได้เปล่ียนรูปแบบทำเลท่ีต้ังของอุตสาหกรรมในระยะแรกเลย แต่กลับทำให้เขตอุตสาหกรรมขยาย 
ดัวเด่นชัดข้ึน

ข้ันที 2 ย่านอุตสาหกรรมริมทางรถไฟ รถไฟได้กลายเป็นพาหนะขนส่งท่ีจำเป็นใน 
ศตวรรษท่ี 19 เดิมแหล่งการค้าของเมืองจะอยู่ใกล้แหล่งน้ํา ต่อมาเกิดแหล่งผลิตในแถบน้ันด้วย และ 
เล้นทางรถไฟก็สร้างข้ึนในบรืเวณดังกล่าว จึงเกิดความเก่ียวพันกันมาก ท้ังด้านอุตสาหกรรม การค้า 
และคลังสินค้าเก็บพัสดุ โรงงานอุตสาหกรรมจึงเกิดข้ึนตามเล้นทางรถไฟ แหล่งอุตสาหกรรมตามริม 
น้ําหายากข้ึนและมีราคาแพง ขณะท่ีเล้นทางรถไฟ สามารถบริการต่อบริเวณท่ีอยู่ไกลแหล่งน้ํา ท่าเรือ 
ออกไปได้ โรงงานใหม่ๆ  จึงออกไปอยู่ไกลจากศูนย์การค้าเดิมของเมืองในบริเวณท่ีมีท่ีดินกว้างขวาง 
และราคาถูก ในท่ีสุดจึงเกิดย่านอุตสาหกรรมริมทางรถไฟข้ึนมา

ข้ันที 3 ย่านอุตสาหกรรมริมทางหลวง ในศตวรรษท่ี 20 เม่ือทางหลวงและรถบรรทุก 
ได้!ปความนิยม ทำเลท่ีต้ังของอุตสาหกรรมกระจายตัวได้ง่ายข้ึนกว่าแต่ก่อน โดยมีโอกาสเลือกทำเล 
ได้มากกว่าเดิม ตามแยกถนนสายสำคัญ  ๆ จึงกลายเป็นท่ีต้ังโรงงาน และย่านเก็บสินค้า ทำเลท่ีต้ัง 
ของโรงงานเหล่าน้ีอำนวยความสะดวกในการติดต่อเข้าถึงตลาดวัตถุดิบ พลังงานและกลุ่มอุตสาห 
กรรมด้วยกัน ไฟฟ้าได้กลายเป็นพลังงานชนิดใหม่แทนถ่านหิน และพลังงานน้ีาโดยใช้ส่งผ่านสายไฟ 
ฟ้าแรงสูง ไม่จำเป็นต้องขนส่งอย่างถ่านหินในอดีต ท่ีต้ังและสภาพแวดล้อมของโรงงานจึงผิดไปจาก 
สมัยก่อนด้วย ( Murphy ,1966)

ย่านอุตสาหกรรมที่มีการวางแผนในปัจจุบัน เกิดขึ้นเนื่องจากเขตอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้น 
ภายในเมือง มิลามารถบังดับและควบคุมทำเลที่ตั้งของกิจกรรมอย่างอื่นได้ จึงเกิดการเปรียบเทียบ 
ลักษณะการใช้ที่ดินในย่านอุตสาหกรรมกับการใช้ที่ดินในบริเวณกัดออกไป ประกอบกับการใช้ที่ดิน 
ทางด้านอุตสาหกรรมมีผลกระทบต่อการใช้ที่ดินประเภทอื่นๆ ดังน้ัน เพื่อหลีกเลี่ยงปัญหาการใช้ที่ดิน 
ประ๓ทอุตสาหกรรมซึ่งก่อให้เกิดความรำคาญและสร้างปัญหาต่อสภาพแวดล้อม จึงมีกา?รวมตัวจัด 
ตั้งบริเวณอุตสาหกรรมขึ้นมาใหม่นอกเขตชุมชน โดยเลือกทำเลที่ตั้งให้ลัมพันธ์กับเล้นทางคมนาคม
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ต่าง  ๆ เหมาะสมกับโรงงานในแง่กายภาพ หรอมีการปรับปรุงลักษณะกายภาพก่อนมีการก่อสร้าง 
อาคาร คือพ้ืนท่ีราบเรียบและน้ําท่วมไม่ถึง ตามแผนการพัฒนาจะต้องมีกา?ปรับปรุงทางเข้าออกให้ 
เช่ือมกับถนนสาย'ใหญ่ มีการติดต้ังระบบสาธารณูปโภคต่าง  ๆ ลานจอดรถ บริเวณสำหรับขนก่ายสิน 
ค้า ก่อนท่ีจะแบ่งเน้ือท่ีขายหริอให้เช่า ย่านอุตสาหกรรมแบบวางแผนในปัจจุบัน ก็คือ นิคมอุตสาห 
กรรม น่ันเอง

8. คำจำกัดความคำว่า นิคมอุตสาหกรรม

พระราชบัญฤ3fiการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยให้คำนิยามของคำว่านิคมอุตสาหกรรม 
ไว้ ณ วันท่ี 19 มีนาคม พ.ศ.2522 ว่าหมายถึง เขตอุตสาหกรรมท่ัวไป หรือเขตอุตสาหกรรมล่งออก 
โดย

เขตอุตสาหกรรมท่ัวไป หมายถึง เขตพ้ืนท่ีท่ีกำหนดไว้สำหรับการประกอบอุตสาหกรรม และ 
กิจการอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์หรือเก่ียวเน่ืองกับการประกอบอุตสาหกรรม

เขตอุตสาหกรรมล่งออก หมายถึง เขตพ้ืนท่ีท่ีกำหนดไว้สำหรับการประกอบอุตสาหกรรมและ 
กิจการอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์หรือเก่ียวเน่ืองกับการประกอบการอุตสาหกรรม เพ่ือส่งผลิตภัณฑ์ออกไป 
จำหน่ายยังต่างประเทศ

ส่วนประกาศคณะปฎิวัติ ฉบับท่ี 339 ลงวันท่ี 13 ธันวาคม พ.ศ.2515 ให้ความหมายของนิคม 
อุตสาหกรรมไว้ว่าหมายถึงนิคมอุตสาหกรรมท่ัวไปและเขตอุตสาหกรรมล่งออกโดยนิคมอุตสาหกรรม 
ท่ัวไป หมายถึง เขตพ้ืนท่ีท่ีกำหนดไว้สำหรับประกอบอุตสาหกรรม

นอกจากน้ี ยังได้มีผู้ให้คำจำกัดความเก่ียวกับคำว่านิคมอุตสาหกรรม ยังได้รับการอธิบายใน 
รายละเอียดอีก อาทิ

นิคมอุตสาหกรรม คือ การจัดท่ีดินเพ่ือการผลิตทางอุตสาหกรรม โดยให้โรงงานอุตสาหกรรม 
ได้มารวมอยู่ในบริเวณเดียวกันเป็นลัดส่วน โดยรัฐบาลจัดส่ิงอำนวยความสะดวกท้ังในด้านการ 
คมนาคม และส่ิงสาธารณูปโภค เช่นไฟฟ้าน้ําประปาโทรศัพท์ ฯ ไว้ให้ โดยรัฐบาลอาจให้เอกซนเช่า 
เช่าช้ือ หรือช้ือพ้ืนท่ีเป็นสิทธิขาดก็ได้ นอกจากพ้ืนท่ีลันเป็นท่ีต้ังโรงงานแล้ว นิคมอุตสาหกรรม ยังมี 
พ้ืนท่ีอาศัย สำนักงานติดต่อ ท่ีอยู่อาศัย ตลาด ร้านค้า และบริการอ่ืนๆ  อย่างเป็นระเบียบเรียบร้อย 
(วิชัย โถสุวรรณจินดา, 2520)

นิคมอุตสาหกรรม หมายถึง บริเวณท่ีดินซ่ึงได้รับการพัฒนาและมีการแบ่งท่ีดินออกเป็นเขต 
ต่างๆ  โดยได้มีการวางแผนเรียบร้อยแล้ว เพ่ือให้เป็นชุมชน ธุรกิจอุตสาหกรรมตามแผนท่ีได้วางไว้น้ัน
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โดยรวมถึงการจัดถนน ทางรถไฟ การอำนวยความละดวกในการคมนาคม และการติดตั้ง 
สาธารณูปโภค นอกจากนี้ ตามแผนนั้นอาจจะมีการจัดสร้างโรงงานให้โดยการขายหรือกา?ให้เช่าซื้อ 
(William Bredo, 1960)

นิคมอุตสาหกรรม คือ พื้นดินที่ได้รับการพัฒนาแล้ว และได้มีการจัดแบ่งสัดส่วนที่ดินเพื่อใช้ 
ประโยชน์แก่ธุรกิจอุตสาหกรรมโเลุ่มหนึ่งตามแผนที่ได้วางไว้และภายใต้กฎข้อบังคับ การบริหารของ 
หน่วยงานและหสักการของนิคม ก็เพื่อแสวงหาผลกำไรของหน่วยงานที่ดำเนินงานนิคมอุตสาหกรรม 
นั้นและของผู้เช่าโดยนิคมได้จัดบริการสิ่งอำนวยความสะดวกต่างๆ ให้ (Peter H. Gloeckner, 1966)

9. พัฒนาการของนิคมอุตสาหกรรม

นิคมอุตสาหกรรม ถือกำเนิดข้ึนในประเทศอังกฤษ เป็นคร้ังแรกในปี พ.ศ.2439 ท่ี Traffic Park 
เมือง Manchester เน่ืองจากขณะน้ัน ประเทศอังกฤษกำลังประสบกับภาวะสถานการณ์ทาง 
เศรษฐกิจตกต่ํา รัฐบาลจึงได้ริเร่ิมโครงการนิคมอุตสาหกรรมข้ึน เพ่ือแก้ไขและบรรเทาภาวะการว่าง 
งานและเพ่ือแก้ไขพ้ืนท่ีเล่ือมโทรม (depress area) โดยให้เอกชนเป็นเจ้าของและเป็นผู้ดำเนินการ 
นิคมอุตสาหกรรมท่ี Traffic Park เมือง Manchester ได้ชื่อว่า “มารดาแห่งนิคมอุตสาหกรรม” 
(Mother of industrial estate) ท่ีมือิทธิพลต่อประเทศในเครือจักรภพ ส่วนในสหรัฐอเมริกา ได้มีการ 
จัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมข้ึนในปี พ.ศ.2442 ท่ีเมืองชิคาโก ในรูปแบบธุรกิจเอกชน เรียกว่า The 
cleaning industrial district ได้มีกา?พัฒนาแหล่งอุตสาหกรรมข้ึนในพ้ืนท่ีบางแห่ง แต่การขยายตัว 
ในระยะแรกเป็นไปอย่างเช่ืองข้า จนกระท่ังหลังลงครามโลกคร้ังท่ีหน่ึง การขยายตัวของอุตสาหกรรม 
ในประเทศสหรัฐอเมริกาได้เจริญรุดหน้ามาก จนก่อให้เกิดปัญหาการขาดแคลนทำเลท่ีเหมาะสมใน 
การจัดต้ังหรือขยายโรงงาน อีกท่ังสภาพในนครใหญ่เร่ิมไม่เหมาะสมท่ีจะต้ังโรงงานอุตสาหกรรม 
เน่ืองจากปัญหาการจราจรติดขัด ขาดแคลนท่ีจอดรถ ฯลฯ จึงมีการกระจายโรงงานออกไปสู่ท้องถ่ิน 
ในรูปของนิคมอุตสาหกรรม ทำให้ท้องถ่ินลามารถเก็บภาษีได้มากข้ึน แรงงานในท้องถ่ินได้รับการ 
พัฒนา และภาวะการครองชีพของคนในท้องถ่ินดีข้ึน (William Bredo, 1960)

ในเอเชีย ประเทศญี่ป่นเป็นประเทศแรกที่มีพัฒนาการของนิคมอุตสาหกรรม เนื่องจากการ 
ขยายตัวของอุตสาหกรรมเจริญก้าวหน้าไปอย่างรวดเร็ว ทำให้มีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลางและ 
ขนาดย่อมจำนวนมาก แต่โรงงานเหล่านี้มักจะตั้งอยู่ในเขตตัวเมืองหรือชุมชน ทำให้เกิดความแออัด 
ท่ังในด้านสิ่งก่อสร้าง และกา?จราจร ดังน้ัน ในปี พ.ศ.2505 รัฐบาลญี่ป่นจึงได้ออกกฎหมายส่งเสริม 
การปรับปรุงโรงงานอุตสาหกรรมขนาดย่อมขึ้นเรียกว่า Smaller Enterprise Modernization Funds 
Assistance Law ซึ่งเป็นกฎหมายเกี่ยวกับกองทุนที่ให้ความช่วยเหลือแก่วิสาหกิจที่จะรวมกันจัดตั้ง
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เป็นนิคมอุตสาหกรรม โดยให้เงินกู้ท่ีไม่คิดดอกเบ้ีย สำหรับนโยบายของประเทศฌ่ีป่น่ในการพัฒนา 
อุตสาหกรรมมี 3 ประการ ซึ่งเป็นนโยบายที่มีความเกี่ยวข้องกับการพัฒนาภูมิภาคด้วย 
(เอนก บุญกักดี, 2509) คือ

1. เพ่ือพัฒนาภูมิภาคท่ีมีความเส่ือมโทรมทางเศรษฐกิจ โดยการยกระดับโครงสร้างทาง 
อุตสาหกรรมและปรับปรุงแหล่งพลังงาน

2. สร้างนิคมอุตสาหกรรมข้ึนในพ้ืนท่ีด้อยพัฒนา เพ่ือแก้ไขในด้านความแตกต่างรายได้ 
ของประชากรในพ้ืนท่ีน้ันกับบริเวณใหญ่ท่ีมืความเจริญกว่าซ่ึงจะเป็นการป้องกันการอพยพของ 
ประชากรในเขตด้อยพัฒนาเข้าสู่เมืองใหญ่ อันจะเป็นการสร้างปัญหาแก่เมืองใหญ่ต่อไป

3. นิคมอุตสาหกรรมท่ีจะสร้างข้ึนเพ่ือการพัฒนาและปรับปรุงบริเวณท่ีกำลังขยายตัว 
(Build-up area) ของเมืองใหญ่ ควรมิการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยควบคุมไปกับการพัฒนานิคมอุตสาห 
กรรมด้วย เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาต่างๆ อาทิ ปัญหาการจราจร ปัญหาในการจัดสรร 
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ปัญหาการทำลายส่ิงแวดล้อมท่ีดี ฯ

10. ค วาม เป ็น ม าข อ งน ิค ม อ ุต ส าห ก รรม ใน ป ระ เท ศ ไท ย

พ.ศ.2504 รัฐบาลในสมัยจอมพลสฤษด้ิ ธนะรัซต์ได้มีนโยบายเร่งรัดการส่งเสริมอุตสาหกรรม 
โดยให้กระทรวงอุตสาหกรรมดำเนินการจัดต้ังคณะกรรมการพิจารณาการลงทุน และเผยแพร่ 
ชักชวน แนะนำ ตลอดจนให้ความสะดวก เพ่ือล่งเสริมให้ผู้ลงทุนท้ังในและนอกประเทศ ทำกิจการ 
อุตสาหกรรมในประเทศไทยให้มากท่ีสุด และมอบหมายให้กระทรวงมหาดไทยต้ังคณะกรรมการ 
กำหนดเขตท่ีดินท่ีจะสร้างกิจการอุตสาหกรรม ณ ชานพระนครข้ึน รวมท้ังได้จัดต้ังคณะอนุกรรมการ 
พิจารณาปรับปรุงกฎหมายและร่างพระราชบัญญัติเก่ียวกับผังเมือง เพ่ือกำหนดย่านต่าง  ๆ รวมท้ัง 
ย่านอุตสาหกรรมท่ีแน่นอนและถือปฏิบัติได้ การกำหนดพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม (Industrial Area) 
กระทรวงมหาดไทยได้กำหนดข้ึนท่ีชานพระนครท้ัง 4 ทิศ (กรมโยธาเทศบาล, 2504) ได้แก่

ต่อมากระทรวงอุตสาหกรรม พิจารณาเห็นว่า การจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในบริเวณใกล้กับ 
กรุงเทพฯ เป็นปัญหาสำคัญของผู้ประกอบการอุตสาหกรรมรายใหม่และผู้ที่จะปรับปรุงขยายโรงงาน 
เพราะท่ีดินราคาแพง และหาพื้นที่เหมาะสมสำหรับใช้ตั้งโรงงานอุตสาหกรรมได้ยาก จึงหาทางช่วย

ทิศเหนือ 
ทิศใต้
ทิศตะวันออก 
ทิศตะวันตก

อยู่ในพื่นท่ีจังหวัดปทุมธานี 
อยู่ในพ้ืนที่จังหวัดสมุทรปราการ
อยู่ในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 
อยู่ในพื้นท่ีจังหวัดนครปฐม
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เหลือโดยการจัดหาท่ีดินในทำเลท่ีเหมาะสมต้ังเป็นนิคมอุตสาหกรรมข้ึน โดยจัดให้มีสาธารณูปโภค 
และส่ิงอำนวยความสะดวกเก่ียวกับการดำเนินงานของโรงงานให้พร้อมเสร็จ และให้ผู้ประกอบ 
อุตสาหกรรมเช่าท่ีดินหรือเช่าช้ือท่ีดินในนิคมอุตสาหกรรมในราคาต่ํา

กระทรวงอุตสาหกรรมจึงได้ต้ังคณะกรรมการดำเนินงานจัดช้ือท่ีดินท่ีตำบลคลองหน่ึง อำเภอ 
คลองหลวง จังหวัดปทุมธานี ประมาณกิโลเมตรท่ี 40.7 ของถนนพหลโยธิน ต้ังแต่ พ.ศ.2504 ถึง 
พ.ศ.2506 ได้ท่ีดินต้ังล้ิน 2,430 ไร่ ซ่ึงเป็นบ?เวณท่ีเหมาะสมลำหรับการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรม 
เพราะสามารถรับวัตถุดิบและแรงงานท่ีมาจากภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือได้สะดวก แต่ 
แล้วโครงการน้ีต้องระงับไป เน่ืองจากคณะรัฐมนตรีได้มีมตใิห้ใช้ท่ีดินแปลงดังกล่าวต้ังหมด เป็นท่ีต้ัง 
สถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชีย สถาบันเอเชียเพ่ือกา?พัฒนาและวางแผนเศรษฐกิจ(AIT) และ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์(บางส่วน)และคณะรัฐมนตรีได้ให้กระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาใช้ท่ีดิน 
ของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ท่ีตำบลบางชัน อำเภอมีนบุรี จังหวัดพระนคร จัดทำเขตอุตสาหกรรม 
แทนเพราะการคมนาคมสะดวกกว่า ใกล้ตลาดกว่าและมีทางออกหลายทาง ดังน้ันนิคมอุตสาหกรรม 
บางชันจึงเป็นนิคมอุตสาหกรรมชานเมืองแห่งแรกในประเทศไทย ท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของกรม 
โรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม และต่อมาได้โอนให้อยู่ในความรับผิดชอบของการนิคม 
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ซ่ึงได้จัดต้ังข้ึนตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 339 ลงวันท่ี 13 
ธันวาคม พ.ศ. 2515 เรียกโดยย่อว่า กนอ. (จำรูญ วัชราภัย, 2521)

ต่อมา ได้มีการยกเลิกประกาศคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าว เน่ืองจากกฎหมายฉบับน้ีไม่มีความ 
คล่องตัวพอและเพ่ือให้สามารถดำเนินการต่าง  ๆ ตามอำนาจหน้าท่ีโดยตรงของการนิคมอุตสาหกรรม 
ได้ดีข้ึน จึงได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เม่ือวันท่ี 19 
มีนาคม พ.ศ.2522 โดยพระราชบ ัญ ญ ัต ฉิบับน้ีได้กำหนดวัตถุประสงค์ของการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง 
ประเทศไทย ไว้ดังน้ี

1. จัดให้ได้มาซ่ึงท่ีดินท่ีเหมาะสมเพ่ือจัดต้ังหรือขยายนิคมอุตสาหกรรม หรือเพ่ือดำเนิน 
ธุรกิจอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์หรือเก่ียวเน่ืองกับการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย

2. ปรับปรุงท่ีดินตาม (1) เพ่ือให้บริการตลอดจนจัดส่ิงอำนวยความสะดวกในการ 
ดำเนินงานของผู้ประกอบอุตสาหกรรม เช่น การจัดให้มีถนน ท่อระบายน้ํา โรงขจัดน้ําเสีย ไฟฟ้า และ 
ประปา เป็นต้น

3. ให้เช่า ให้เช่าช้ือ และขายอลังหาริมทรัพย์หรือลังหาริมทรัพยในนิคมอุตสาหกรรม 
หรือเพ่ือประโยชน์แก่กิจการของนิคมอุตสาหกรรมโดยตรง
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4. ดำเนินธุรกิจท่ีเป็นประโยชน์หรือเก่ียวเน่ืองกับกิจการ อันอยู่ในวัตถุประลงค์ของการ 
นิคม-อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย

5. ร่วมดำเนินงานกับบุคคลอ่ืนตามวัตถุประลงคํใน (1) (2) หรือ (3) รวมท้ังกา?เข้าเป็น 
หุ้นส่วนจำพวกจำกัดความรับผิดชอบในห้างหุ้นส่วนจำกัด หรือถือหุ้นนิติบุคคลใด  ๆ ช่ึงมีวัตถุประสงค์ 
ท่ีเป็นประโยชน์หรือเก่ียวกับกิจการอันอยู่ในวัตถุประสงค์ของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย

6. ส่งเสริมและควบคฺมนิคมอุตสาหกรรมของเอกชนหรือหน่วยงานของรัฐจ่ ร <บ9

เม่ือมีการโอนกิจการนิคมอุตสาหกรรมบางชัน จากกระทรวงอุตสาหกรรมไปเป็นของการนิคม 
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.)แล้ว กนอ. ได้รับช่วงเร่ืองการให้เช่าและการทำสัญญาการเช่า 
ไปดำเนินการและได้เสนอแผนการจัดท้ังนิคมอุตสาหกรรมท้ังในเขตนครหลวงและภูมิภาค ซ่ึงคณะ 
รัฐมนตรีมีมติในหลักการ โดยกำหนดโครงการท่ีจะดำเนินการไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมi3
แห่งชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ.2520-2524) รวม 6 โครงการ คือ

1. โครงการนิคมอุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรมส่งออกลาดกระบัง
2. โครงการนิคมอุตสาหกรรมภาคใต้
3. โครงการนิคมอุตสาหกรรมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
4. โครงการนิคมอุตสาหกรรมท่ีมีน้ําเสีย
5. โครงการนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ
6. โครงการนิคมอุตสาหกรรมภาคตะวันออก ซ่ึงมีพ้ืนท่ีเป้าหมาย 2 บริเวณ คือ

6.1 พ้ืนท่ีบริเวณมาบตาพุด จังหวัดระยอง
6.2 พ้ืนท่ีบริเวณแหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี

เม่ือพิจารณา นโยบายในการจัดท้ังนิคมอุตสาหกรรมของรัฐบาล ท้ังแต่ริเร่ืมการดำเนินการ จะ 
เห็นได้ว่า จุดมุ่งหมายท่ีสำคัญของการจัดให้มีนิคมอุตสาหกรรมก็เพ่ือท่ีจะแก้ไขป็ญหาต่าง  ๆ ท่ีเกิดข้ึน 
ในเมืองใหญ่และก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศ ซ่ึงทำให้สรุปบทบาทของนิคมอุตสาหกรรมต่อการ 
พัฒนาเมือง ได้ดังน้ี (สุรีย์บุญญานุพงศ์, 2541) คือ

1. เพ่ือเป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาการขยายตัวของชุมชน
2. เพ่ือให้การกระจายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมต่าง  ๆ เป็นไปอย่างมีระเบียบ
3. เพ่ือประโยชน์ในการจัดระเบียบของบริเวณท่ีพักอาคัย
4. ลดความแออัดและความหนาแน่นของประชากรในเมืองใหญ่
5. ลดความติดชัดทางด้านการจราจร และการคมนาคมในเมืองใหญ่
6. ลดมลภาวะเป็นพิษท่ีเกิดข้ึนในเมือง
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11. แนวความคิดเกียวณิบการพัฒนาอุตสาหกรรมและการขยายต้วฃอง!.มือง

การขยายตัวของเมืองในพ้ืนท่ีของเมืองเคมบรดจ์ทางตอนใต้ ประเทศสหราซอาณาจักร ในปี 
พ.ศ.2508 โดยใช้ระยะทางจากตำแหน่งต่าง  ๆ กันไป ได้แก่ ตำแหน่งของระยะทางจากศูนย์กลาง 
เมือง ระยะทางจากถนนหลัก และระยะทางจากศูนย์กลางหมู่บ้าน ออกไปลู่ชานเมือง ผลการศึกษา 
ของ Haggett ปรากฏว่า การขยายตัวของเมืองตามระยะทางจากศูนย์กลางของเมือง จะเป็นไปตาม 
แบบจำลองของทฤษฎีวงแหวน การขยายตัวของเมืองตามระยะทางจากถนนหลัก ก็จะเป็นไปตาม 
ทฤษฎีรูปเส้ียว และการขยายตัวของเมืองท่ีใช้ระยะทางจากศูนย์กลางของหมู่บ้านจะเป็นไปตาม 
ทฤษฎีหลายศูนย์กลาง (Davis Thomas, 1973)

การศึกษาของ M.R. David ในปี พ.ค.2481 ได้ทำการศึกษารูปแบบการใช้ท่ีดินของเมือง 
New Haven ในรัฐ Connecticut ประเทศสหรัฐอเมรักา และจากการลังเกตเมืองอ่ืน  ๆพบว่า ในเมือง 
New Haven ไม่เป็นไปตามรูปแบบจำลองของทฤษฎีวงแหวนร่วม พ้ืนท่ีของกลุ่มท่ีมีฐานะทาง 
เศรษฐกิจและลังคมต่ํากระจายตัวอยู่ท่ัวไปในเมืองโดยเฉพาะเขตโรงงานอุตสาหกรรมและทางรถไฟ 
รวมไปถึงเขตใจกลางเมืองด้วย นอกจากน้ีเขายังได้เสนอลักษณะโครงสร้างของเมืองสรุปได้ดังน้ี 
(Johnston R.J., 1971) คือ

1. CBD จะมีรูปร่างไม่สมำเสมอและจะมีลักษณะเป็นรูปส่ีเหล่ียม มากกว่าท่ีจะเป็นรูป
วงกลม

2. การใช้ท่ีดินเพ่ือพาณิชยก?รมจะขยายตัวไปตามสองฟากถนนสายสำคัญ และรวมตัว 
กันอยู่เป็นกลุ่มตามจุดท่ีสำคัญ ท่ีจะมืลักษณะเป็นย่านการค้าย่อย

3. ท่ีต้ังของโรงงานอุตสาหกรรมจะอยู่ใกล้กับเส้นทางขนสํงทางรถไฟและทางน้ีา
4. บรเวณท่ีอยู่อาศัยของผู้ท่ีมืรายได้ต่ําจะอยู่ใกล้พ้ืนท่ีอุตสาหกรรมและการขนส่ง
5. บรเวณท่ีอยู่อาศัยของผู้ท่ีมีรายได้ปานกลางและผู้ท่ีมีรายได้สูงก็จะกระจายอยู่ท่ัวไป

ในเมือง

การศึกษาเมือง'ชันเดอรัแลนด์ (Sunderland) ในประเทศสหราชอาณาจักรของ B.T. Robon 
ปรากฏว่า ย่านอุตสาหกรรมของเมืองน้ีจะอยู่ด้านเหนือของเขตใจกลางเมือง เขตท่ีอยู่อาศัยช้ันต่ํามื 
อัตราค่าเช่าถูกจะอยู่ติดกับย่านอุตสาหกรรมและเขตใจกลางเมือง เขตท่ีอยู่อาศัยช้ันกลางและช้ันสูง 
ท่ีมือัตราค่าเช่าสูงข้ึนจะอยู่ไกลออกไปจากใจกลางเมือง (นำพวัลย์กิจรักษ์กุล, 2528)
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การศึกษาของ Smith ในปี พ.ศ. 2505 ท่ีได้ศึกษาเมือง Calgary พบว่า รูปแบบของเมือง 
Calgary น้ีจะขยายตัวไปตามเสันทางคมนาคม ซ่ึงเป็นไปตามแบบจำลองของทฤษฎีรูปเส้ียวหรอล่ิม 
(สมชาย เดชะพรหมพันธุ, 2517)

ในประเทคไทย การขยายตัวของเมืองขนาดเล็กจะเป็นไปอย่างรวดเร็ว ถ้าผลผลิตทางการ 
เกษตรของชุมชนเป็นแบบพืชหมุนเวียนเพราะจะทำให้คนในชุมชนมีรายได้-รายจ่ายหมุนเวียนตลอด 
ปี ส่วนเมืองท่ีมืระบบการเกษตรแบบทำนาหรือเพาะปลูกปีละคร้ัง กา?เจริญเติบโตของชุมชนจะมื 
น้อยมาก จากข้อส่งเกตน้ีจะเห็นได้ว่า การขยายตัวของเมืองหรือชุมชนขนาดเล็กจะเป็นไปตามลำดับ 
ข้ันและมืความสัมพันธ์อย่างมากกับชุมชนบริเวณโดยรอบท่ีเป็นแหล่งให้บริการหรือเป็นแหล่งให้การ 
สนับลนุน ดังน้ัน ถ้าชุมชนอุตสาหกรรมเป็นแหล่งสนับสนุนทำให้ประชากรมีรายได้เช่นเดียวกับชุมชน 
เกษตรกร ก็กล่าวได้ว่า กิจกรรมอุตสาหกรรมจะมืส่วนผลักดันให้เกิดการขยายตัวของชุมชนขนาดเล็ก 
โดยรอบ และชุมชนขนาดเล็กเหล่าน้ันจะมืส่วนสัมพันธ์กันมากกับบริเวณรอบ  ๆ โดยเฉพาะอย่างย่ิง 
บริเวณชุมชนเมืองท่ีเป็นแหล่งการบริหารและการปกครอง (ประเส'ริ-? วิทยาร ัจ , 2520)* di 6 3  '

กรุงเทพมหานคร เป็นเมืองหน่ึงท่ีมืการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว มีกา?ขยายตัวของชุมชน 
โดยรอบด้าน การขยายตัวของกรุงเทพมหานคร เป็นกา?ทำให้พ้ืนท่ีท่ีเคยเป็นท่ีชานเมืองต้องกลาย 
เป็นเมืองไปเร่ือย  ๆ ไม่มืท่ีล้ินสุดและปัญหาท่ีสำคัญมากประการหน่ึงเท่ียวกับการขยายตัวของเมือง 
คือ การขยายตัวของเมืองได้รุกล้ําเข้าไปในเขตสีเขียว ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีเกษตรกรรมอันอุดมลมบูรณ์ และ 
ในพันทีท่ีพ้ืนท่ีเกษตรกรรมได้กลายเป็นเมือง ก็หมายความว่าไม่มืโอกาสท่ีจะกสับมาเป็นพ้ืนท่ีเกษตร 
กรรมได้อีกต่อไป (คุกจิต มโนพืโมกษ์, 2526)

เขตลาดกระบังในฐานะตัวแทนของชานเมืองข้ันนอกฝังตะวันออก เป็นพ้ืนท่ีท่ีมืการเปล่ียน 
แปลงการใช้ท่ีดินแบบชนบท หรือการใช้ท่ีดินเกษตรกรรมมาเป็นการใช้ท่ีดินแบบเมือง โดยมีสาเหตุ 
เน่ืองมาจากขบวนการการเป็นเมืองเป็นปัจจัยสำคัญ ซ่ึงได้แก่ การปรับปรุงด้านการคมนาคมขนส่ง 
การเพ้ืมข้ึนของประชากรกรุงเทพมหานครอย่างรวดเร็ว การขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรม และ 
การขยายคัวของหน่วยงานรัฐบาล เป็นต้น(สุวัฒนา สุกใส,2524)

เขตหนองแขม กรุงเทพมหานคร เป็นตัวอย่างท่ี 3 ของการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินท่ีมืผล 
กระทบทางเศรษฐกิจสังคม ท่ีมืต่อเกษตรกรพบว่า การเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินในเขตหนองแขมแต่ 
ละประเภทท้ังภาคเกษตร และนอกภาคเกษตรน้ัน เป็นการเปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีว่างเปล่าท่ียังไม่ได้ใช้
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ประโยชน์ เพ่ือเป็นท่ีอยู่อาศัย อุตสาหกรรม และพ้ืนท่ีเกษตรกรรรม โดยมีปัจจัยมาจากการพัฒนา 
เล้นทางคมนาคม การเพ่ิมจำนวนประชากร และการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรม (สุ‘ ร รัีตน์ 
ณนคร,2526)

ส่ิงสำคัญสำหรับการเปล่ียนแปลงโครงสร้างอุตสาหกรรมนอกเหนือจากด้านเศรษฐกิจแล้ว 
ต้องพิจารณาป็จจัยทางด้านพ้ืนท่ีด้วย เพราะเป็นท่ียอมรับกันแล้วว่า การเปล่ียนแปลงโครงสร้าง 
อุตสาหกรรม มีความศัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับการเปล่ียนแปลงด้านเศรษฐกิจและการเจรณเติบโตของ 
เมือง การสร้างอุตสาหกรรมใหม่ ไม่ว่าจะรับใช้ตลาดท้องถ่ิน หรอ ตลาดระดับภาคก็ตาม ย่อมก่อให้ 
เกิดการจ้างงานและการขยายตัวของกิจกรรมท่ีเก่ียวช้องกันเป็นจำนวนมาก ส่ิงเหล่าน้ีจะทำให้ 
ประชาก?ในเขตเมืองเพ่ิมมากข้ึน (R.L.Morrill, 1970) ในขณะท่ี Johnson กล่าวว่า หลังจากการ 
ปฏิวัติอุตสาหกรรม มีการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี ทำให้มืหน่วยการผลิตขนาดใหญ่ ผลผลิตท่ี 
ออกมามืปริมาณมากและมีการใช้แรงงานเพ่ิมข้ึน ทำให้อุตสาหกรรมหัตถกรรม กลายเป็นปัจจัย 
สำคัญท่ีสุดท่ีก่อให้เกิดการเจริญเติบโตของเมือง (James H.Johnson, 1967)

การพัฒนาอุตสาหกรรมเป็นวิธีการหน่ึงของการพัฒนาภาคท้ังน้ีเพราะการพัฒนาอุตสาหกรรม 
ส่วนใหญ่จะเช้าไปลัดทำในพืนท่ีท่ีต้องการพัฒนา โดยวิธีการสร้างบรรยากาศและสถานการณ์ต่าง  ๆ
ท่ีจะดึงดูดให้มีการลงทุนทางอุตสาหกรรมซ่ึงจะทำให้รายได้ของประชากรเพ่ิมข้ึนจากการมืงานทำ รัฐ 
มีรายได้จากภาษีอากรเพ่ิมข้ึนจากรายได้ของผู้ลงทุนและรายได้จากการลงทุนก่อสร้าง การเพ่ิมกำลัง 
ซ้ือของประชากร การเพ่ิมจำนวนผู้ซ้ือ ส่วนผลท่ีชุมชนอาจจะได้รับจากนิคมอุตสาหกรรม ก็คือ การ 
วางแผนการใช้ท่ีดินอย่างเป็นระเบียบและมีประสิทธิภาพ การปรับปรุงแหล่งชุมชนและส่ิงแวดล้อม 
และผลประโยชน์ท่ีผู้ประกอบการอุตสาหกรรมจะได้จากนิคมอุตสาหกรรม (อาทร ลุพโปฎก, 2515) 
คอ

1. ตัดความยุ่งยากในการหาแหล่งและพ้ืนท่ีประกอบการอุตสาหกรรม
2. ท่ีดินราคาถูก และได้ประโยชน์จากการท่ีอุตสาหกรรมชนิดต่าง  ๆมารวมตัวกัน
3. มีสาธารณูปโภค และลาธารณูปการต่าง  ๆอาทิ ถนน ไฟฟ้าน้ําประปา ฯลฯ
4. จะมีการออกแบบโรงงานอุตสาหกรรมท่ีเป็นระเบียบสวยงาม

การศ ึกษาและวิเคราะห์ร ูปแบบอุตสาหกรรมบริเวณลุ่มน ํ้าแม ่กลองของอุคนา จันทร์หอม พบ 
ว่า โรงงานได้ม ีการรวมต ัวก ันบนพ ื้นท ี่โดยเฉพาะบริเวณที่ม ืเล ้นทางคมนาคมสะดวก ซ ึ่งเป ็นป ัจจ ัยท ี่ 
สำคัญที่ส ุดในการเลือกทำเลที่ท ั้ง อ ุตสาหกรรมที่ม ีความสำคัญต่อการจ ้างงานมาก ได้แก่ อ ุตลาห-
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กรรมประเภทน้ําตาล ส่ิงทอ เคมีภัณฑ์ และปูนซีเมนต์ อุตสาหกรรมประเภทดังกล่าว พ่ึงพาวัตถุดิบ 
ภายนอก ทำให้อุตสาหกรรมภายในขาดความเช่ือมโยงกัน และเสนอแนะให้มีการจัดรูปแบบการใช้ท่ี 
ดินด้านการเกษตรในบริเวณแหล่งท่ีต้ังโรงงานด้วย เพ่ือให้อุตสาหกรรมดังกล่าว ได้ใช้วัตถุดิบท่ีมา 
จากเกษตรกรรมในบริเวณใกล้เคียง และควรพิจารณาความเหมาะสมของอุตสาหกรรมแต่ละ 
ประเภทให้สนับสนุนการใช้วัตถุดิบภายใน และมีการจ้างแรงงานสูง (อุคนา จันทร์หอม, 2526)

การศึกษาดัวซ้ีวัดการเจริญเติบโตของเมืองจากการพัฒนาอุตสาหกรรมและการท่องเท่ียว 
กรณีศึกษาจังหวัดชลบุรีและระยอง ของอรท้ย เลิศจิตติสุทธ้ิ สรุปว่า ตัวช้ีวัดการเจริญเติบโตของเมือง 
จากการพัฒนาอุตสาหกรรมและการท่องเท่ียวท่ีสำคัญ คือ ความหนาแน่นของหลังคาเรือน จำนวน 
ตลาดสด ร้อยละแรงงานภาคอุตสาหกรรมต่อประชากรเมือง จำนวนร้านค้า รายจ่ายจริงของเมืองต่อ 
ประชากร และความหนาแน่นของประชากร

การศึกษาบทบาทของนิคมอุตสาหกรรมบางชันต่อกา?ขยายตัวของชุมชน ชุลี ใยบัวเทศสรุป 
ว่า อิทธิพลท่ีทำให้ชุมชนขยายตัวมืท้ังอิทธิพลโดยตรงและอิทธิพลของนิคมอุตสาหกรรม การขยายตัว 
จะลดลงตามระยะทางท่ีห่างจากนิคมอุตสาหกรรมออกไป นอกจากน้ี ยังได้ให้ข้อเสนอแนะว่า เม่ือมี 
การจัดตังนิคมอุตสาหกรรมฃึนท่ีใดก็ตาม รัฐบาลควรจะคำนึงถึงการวางแผนท่ีอยู่อาศัยลำหรับคน 
งานและสมาชิกในครอบครัว รวมท้ังการวางแผนด้านสาธารณูปโภค-สาธารณูปการท่ีจะรองรับ 
ประชากรท่ีเพ่ึมฃ้ึนด้วย และถ้ามืการต้ังนิคมอุตสาหกรรมข้ึนในพ้ืนท่ีใกล้เมืองหรือใกล้ชุมชนขนาด 
ใหญ่ รัฐบาลควรจะมีนโยบายควบคุมการขยายตัวของชุมชนไปตามแนวถนน โดยการทำร้ัวสีเขียว 
หรือจัดทำสวนสาธารณะก้ันระหว่างนิคมอุตสาหกรรมกับบริเวณชุมชน (ชุลี ใยบัวเทศ,2525) ซ่ึงสอด 
คล้องกับการศึกษาบทบาทของนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือต่อการเจริญเติบโตของชุมชนโดยรอบ 
ของ สุรีย์บุญญานุพงศ์ (สุรีย์บุญญานุพงศ์, 2541) ว่า กา?ขยายตัวของเมืองจะลดลงตามระยะทาง 
ท่ีห่างจากนิคมอุตสาหกรรมออกไป
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จากทฤษฎี แนวความคิด และงานวิจัยต่างๆ ที่ได้กล่าวมาแล้วนั้น จะเห็นว่า ผลของการพัฒนา 
อุตสาหกรรม เป็นตัวเร่งให้เกิดการขยายตัวของเมืองให้เร็วขึ้นกว่าการเกิดขึ้นเองโดยธรรมชาติ เน่ือง 
จากการพัฒนาเป็นตัวก่อให้เกิดการลงทุนในพื้นที่เป๋าหมายนั้น การลงทุนจะทำให้เกิดภาวะเงิน 
สะพัดและภาวะเงินทวีคูณในพื้นที่นั้น เนื่องจากกา?เกิดแหล่งงาน เม่ือมีแหล่งงานที่ดี จึงเป็นแรงดึง 
ดูดแรงงานให้เข้ามาทำงานมากขึ้น เกิดการอพยพโยกย้ายของประชาก?เข้ามาในพื้นที่พัฒนามากขึ้น 
พอประชากรเพิ่มมากขึ้น ความต้องการที่อยู่อาศัยและการบ?การของเมืองจึงมากตามไปด้วย เกิด 
การขยายตัวของท่ีอยู่อาศัย และกิจกรรมต่างๆ ในเมืองเพื่อสนองความต้องการที่เพิ่มขึ้น อีกทั้งการใช้ 
การบรการลาธารณะต่างๆ ของภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ ไม่ว่าจะเป็นไฟฟ้า น้ําประปา โทรศัพท์ การ 
ส่ือสาร การลาธารณสุข การศึกษา เพ่ิมข้ึน และเม่ือประซากรมีงานทำ มีเงินจับจ่ายใช้สอย มีรายได้ดี 
ข้ึน ดังนั้นความเป็นอยู่ของประชากรท่ีดีขึ้นกว่าเดิม นั้นก็เป็นตัวที่แสดงให้เห็นว่าเมืองมีการเจริญเติบ 
โตข้ึน ซึ่งถ้าไม่มีแผนหรือมาตราการรองรับการขยายตัวนี้อาจจะทำให้เกิดปัญหาทางสังคมได้

ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ.2525-2529) เรื่อยมาจนถึงแผน 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) ได้กำหนดให้บริเวณเทศบาลตำบล 
แหลมฉบังเป็น 1 ใน 2 ของพื้นที่เป้าหมายหลักในการพัฒนาพื้นที่ภาคตะวันออก โดยให้เป็นแหล่งที่ 
ตั้งของอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อมที่ไม่มีปัญหามลพิษ และกำหนดให้เป็นเมืองทำท่ีมีทำ 
เรือนั้าลึกมาตรฐานระดับนานาชาติแหลมฉบัง จึงมีบทบาทสำคัญในการรองรับกิจกรรมทาง 
เศรษฐกิจต่างๆ ที่เกิดจากการพัฒนาอุตสาหกรรมและการกระจายความเจริญออกไปยังพื้นที่ใกล้ 
เคียง ในการศึกษา บทบาทของแหล่งอุตสาหกรรมแหลมฉบังต่อการขยายตัวของชุมชนเมือง บริเวณ 
เทศบาลตำบลแหลมฉบังน้ัน ก่อนอื่นจะต้องทราบถึงสภาพพื้นฐานทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม 
ประชากร และบทบาทของแหลมฉบัง ทั้งในระดับจังหวัด อำ๓ อ และชุมชน ดังจะได้กล่าวในบทที่ 3 
ต่อไป
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