
บทท่ี 5

ผ ล ก า ร ศ ึก ษ า

ในการศึกษาครั้งน้ี มีวัตถุประสงค์หลัก 2 ประการ ประการแรกคือ ศึกษาเปรยบเทียบการ 
เปลี่ยนแปลงการใช้ท่ีดิน ระหว่างปี 2528 2535 และ 2542 โดยใช้ภาพดาวเทียม ซึ่งจะทำให้ทราบถึง 
วิวัฒนาการ การขยายตัวของเมืองจากอดีตจนถึงปัจจุบัน ทิศทางการขยายตัวของเมืองในอนาคต 
และประการท่ีลอง ได้แก่ การศึกษาบทบาทของแหล่งอุตสาหกรรมต่อการขยายตัวของชุมชนเมือง 
โดยใช้ข้อมูลทุติยภูมิ และแบบสอบถามผลการศึกษาจึงแบ่งเป็น 2 ส่วนคือ

ส่วนที 1. การศึกษาเปรียบเทียบการเปล่ียนแปลงการใช้ทีดิน

การศึกษาเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงการใช้ท่ีดิน อาศัยข้อมูลจากภาพดาวเทียมใน 3 ช่วง 
เวลา คือ ปี 2528 2535 และ 2542 และตรวจลอบข้อมูลปี 2542 จากการออกภาคลนาม การกำหนด 
เวลา 3 ช่วงนี้ เน่ืองจากปี 2528 เป็นปีที่เริ่มสร้างทำเรือนํ้าลึกแหลมฉบัง ปี 2535 เป็น'ช่วงก่อน'วิกถุต 
เศรษฐกิจ และปี 2542 เป็นข้อมูลปีที่ได้ทำวิจัยน้ี

1.1 ก า ร ใ ช ้ท ีด ิน ใ น ป ี2 5 2 8

ก่อนปี 2528 บริเวณเขตเทศบาลตำบลแหลมฉบัง เป็นเพียงหมู่บ้านชาวประมง 
เล็กๆ เนื่องจากการคมนาคมขนล่งทางทะเล มิความสะดวกมากกว่าการคมนาคมขนล่งทางบก 
ประชากรจึงนิยมต้ังถิ่นฐานอยู่บริเวณพื้นที่ชายทะเลมากกว่า เม่ือมืการสร้างถนนสุขุมวิท ทำให้การ 
คมนาคมขนล่งทางบกสะดวกรวดเร็วขึ้น ชุมชนชายทะเลจึงลดความสำคัญลง การตั้งถิ่นฐานได้ 
เคลื่อนย้ายมาอยู่ตามแนวถนนสุขุมวิท เมื่อมีการต้ังโรงงานอุตสาหกรรม เช่น อุตสาหกรรมโรงกลั่น 
นํ้ามันสวนอุตสาหกรรมเครือลหพัฒน์ฯ เป็นต้น ทำให้ชุมชนเมืองมิความเจริญอย่างรวดเร็ว (ลักขณา 
ชาวสวน, 2539)

ครั้นรัฐบาลได้มืการจัดทำโครงการพ้ฒนาพื้นที่ชายฝังทะเลตะวันออก เพ่ือกระจาย 
ความเจริญจากกรุงเทพฯ ออกล่ล่ว14ภูมิภาค ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 5 
(ปี 2525-2529) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 6 (ปี 2530-2534) โดยกำหนด 
ให้พื้นที่เขตเทศบาลตำบลแหลมฉบังเป็นพื้นที่เป้าหมายในการพัฒนาเพื่อให้เป็นชุมชนเมืองอุตสาห-
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กรรมใหม่ ด้วยการก,อสร้างและพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน และระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ ให้สามารถรองรับการขยายตัวของชุมชนได้ ทำให้การใช้ที่ดิน และวิถีชีวิตของชุมชน 
ดั้งเดิมปรับเปลี่ยนไปมากขึ้น

จากการศึกษาการใช้ท่ีดินจากกา?แปลภาพดาวเทียม ในปี 2528 พบว่า ในเขต 
เทศบาลตำบลแหลมฉบัง มีการใช้ที่ดินเพื่อการเกษตรมากที่สุด 26.50 ตารางกิโลเมตร หรือ ร้อยละ 
29.91 ของพื้นที่ทั้งหมด ปรากฏอยู่บริเวณพื้นที่ทางด้านใต้ของเขตเทศบาลซึ่งอยู่ทั้งสองฟากของ 
ถนนสุขุมวิทและพื้นที่ตอนในทางรถไฟสายตะวันออก โดยจะอยู่ในตำบลบางละมุง ตำบลบึง และ 
ตำบลหนองขาม ส่วนมากทำการเพาะปลูกพืชไร่ เช่นสับปะรด อ้อย มันสำปะหลัง เป็นต้น

การใช้ที่ดินมากเป็นอันดับสองคือ พื้นที่ปาไม้และไม้ยืนต้น 23.61 ตารางกิโลเมตร 
คิดเป็นร้อยละ 26.65 ของพื้นที่ทังหมด ซึ่งพบทางด้านเหนือของเขตเทศบาล โดยบริเวณปาไม้อยู่ 
บริเวณชายฝังทะเล ได้แก่ เขาแหลมฉบัง เขาบ่อยา และเขาน้ําซับ

ส่วนพื้นที่เมืองนั้นมีพ้ืนท่ี 19.39 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 21.89 ของพื้นที่ทั้ง 
หมด พบอยู่ท่ัวไปแต่หนาแน่นบริเวณพื้นที่ตามแนวชายฝังทะเล ซึ่งเป็นชุมชนดั้งเดิม ทำการประมง 
และเกษตรกรรม เช่น ชุมชนบ้านอ่าวอุดม ชุมชนบ้านแหลมฉบัง และบริเวณชุมชนที่เกิดใหม่ สอง 
ฟากของถนนสุขุมวิท ปรากฎอยู่ทางทิศใต้ของเทศบาลในตำบลทุ่งสุขลา และบริเวณที่อยู่ลึกเข้าไป 
ทางทิศตะวันออกของเขตเทศบาลในบริเวณตำบลหนองขาม มีการกระจายของที่อยู่อาศัย?อบกลุ่ม 
สวนอุตสาหกรรมเครือสหพัฒน์ฯ ด้วย จะเห็นว่า มีท่ีดินบางส่วนเริ่มใช้เป็นพื้นที่อุตสาหกรรมแล้ว 
เน่ืองจากในขณะน้ัน เป็นช่วงที่เริ่มมีการพัฒนาต่างๆ เช่น รัฐเวณคืนที่ดินเพ่ือใช้ในการประกอบกิจ 
กรรมด้านอุตสาหกรรม การสร้างท่าเรือ เป็นต้น ซึ่งก็คือบริเวณที่เป็นนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบังใน 
ปัจจุบันนั่นเอง

ในปี 2528 เขตเทศบาลตำบลแหลมฉบัง มีพ้ืนที่แหล่งนํ้า 4.84 ตารางกิโลเมตร คิด 
เป็นร้อยละ 5.46 ของพื้นที่ทั้งหมด บริเวณที่เป็นพื้นที่แหล่งนํ้าอยู่ใกล้กับเล้นทางนั้าธรรมชาติ เช่น 
คลองบางละมุง ซึ่งจะอยู่ทางตอนใต้และทางตะวันออกเฉียงใต้ของเขตเทศบาล
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ตารางที 5.1 แสดงลักษณะการใช้ท่ีดินประเภทต่าง  ๆในเขตเทศบาลตำบลแหลมฉบัง ในปี2528

ประเภทการใช้ท่ีดิน พ้ืนท่ี (ตร.กม.) พ้ืนท่ี (%)
การเกษตร 26.50 29.91
ปาไม้และไม้ยืนต้น 23.61 26.65
พ้ืนท่ีเมือง 19.39 21.89
แหล่งน้ํา 4.84 5.46
พื้นที่ว่างเปล่า 0.69 0.78
พ้ืนท่ีอ่ีนๆ 13.56 15.31

รวม 88.59 100.00

ท ี่มา : คำนวณ จาก ก ารแป ลภ าพ ด าวเท ีย ม  ปี 2528
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สัญลักษณ์ บทบาทของแหล่งอ ุตสาหกรรมแหลมฉบังต่อการขยายตัว
®  แหล่งอุตสาหกรรม 
if  ศนย์ราชการเมืองใหม่

ของชุมชนเมือง บริเวณเทศบาลตำบลแหลมฉบัง

1 1 การใช่!ท่ีดินเพ่ืคการเกษตร
1 .. . ' 1 ^  ̂ * *

มาตราส่วน 1 : 65,000 ภาพที่ 5.1

H H Ü  ปาไม้และ‘โม้ยืนต้น
1----------1 แหล่ง'นา

1 พ้ืนท่ีว่างเปล่า 
ร ^  พ้ืนท่ีอ่ืนๆ

จัดทำโดย นางสาวสุภาพร มานะจิตประเสริฐ 
ภาควิชาภูมิศาสตร์ คณะอักษรศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ท่ีมา : แปล'จากภาพดาวเทียมปี 2535

NA

แ ผ น ท ี่ก า ร ใ ช ้ท ี่ด ิน ใ น เ ข ต เ ท ศ บ า ล ต ำ บ ล แ ห ล ม ฉ บ ัง ป ี 2 5 2 8
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การใช้ท่ีดินในเขตเทศบาลตำบลแหลมฉบัง ปี 2535 มีการเปล่ียนแปลงจากปี 2528 
อย่างเห็นได้ซัดเจน คือ การใช้ท่ีดินเพ่ือการเกษตร ป่าไม้และไม้ยืนต้น แหล่'ง'นา มีอัตราลดลงร้อยละ 
16.84, 4.12, และ 4.36 ตามลำดับ ส่วนพ้ืนท่ีเมือง พ้ืนท่ีอ่ืนๆ  และพ้ืนท่ีว่างเปล่า มีอัตราการเปล่ียน 
แปลงเพ่ิมข้ึนร้อยละ 4.70, 17.36, และ 3.26 ตามลำดับ

1.2 การใช้ทีดิน ในปี 2535

จะเห็นว่า พ้ืนท่ีอ่ืนๆ  ซ่ึงมีความหลากหลายในการใช้ท่ีดินเพ่ิมข้ึนมากถึง ร้อยละ 
17.36 ใน ปี 2535 เน่ืองจากโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝังทะเลตะวันออก ซ่ึงกำหนดให้จังหวัดซลบุร 
เป็นเมืองพัฒนาหลักและให้ระยองและฉะเชิงเทราเป็นเมืองพัฒนารอง ทำให้เกิดการพัฒนาในด้าน 
ต่างๆ  อย่างมากมาย ไม่ว่าจะเป็นทำเรือพาณิชย์แหลมฉบัง และนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง ซ่ึงได้ 
ทำการก่อสร้างแล้วเสร็จและเปิดดำเนินการในปี 2534 ประกอบกับมีนโยบายในการส่งเสรืมระบบ 
โครงข่ายถนน รถไฟ ตลอดจนระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการต่าง  ๆ เพ่ือรองรับกิจกรรมด้าน 
อุตสาหกรรมท่ีเกิดข้ึน ผลของการพัฒนาทำให้เกิดการเปล่ียนแปลงลักษณะการใช้ท่ีดินอย่างมาก จะ 
เห็นว่าพ้ืนท่ีเหล่าน้ีกระจายตัวอยู่ท่ัวไปในเขตเทศบาลตำบลแหลมฉบัง ท่ังบริเวณท่ีอยู่ใกล้กับพ้ืนท่ีท่ี 
เป็นนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบังและพ้ืนท่ีในศูนย์ราชการเมืองใหม่ในบัจจุบัน

ในขณะท่ีการใช้ท่ีดินเพ่ือการเกษตร ลดลงจากปี 2528 ร้อยละ 16.84 ท่ังน้ีเป็น 
เพราะนโยบายของรัฐ ดังท่ีกล่าวมามุ่งส่งเสริมการกระจายความเจริญออกจากกรุงเทพมหานคร โดย 
กำหนดให้พ้ืนท่ีแหลมฉบัง เป็นพ้ืนท่ีเป้าหมายในกา?พัฒนาทางด้านอุตสาหกรรม ดังน้ัน จึงมีพ้ืนท่ี 
การเกษตรส่วนหน่ึง ถูกเวณคืนเพ่ือใช้เป็นสถานท่ีก่อสร้างของศูนย์ราชการ ประกอบกับรัฐ มีนโยบาย 
ในการส่งเสริมการลงทุน ดังน้ัน จึงมีนักลงทุนมากมาย เข้ามาช้ือท่ีดินเพ่ือเก็งกำไร เกษตรกรส่วนหน่ึง 
ทำการขายท่ีดินการเกษตร แล้วย้ายถ่ินไปอยู่ท่ีอ่ืน ทำให้ไร่สวนกลายเป็นท่ีรกร้างจำนวนมาก

พ้ืนท่ีเมือง เพ่ิมข้ึนร้อยละ 4.70 จาก ปี 2528 ส่วนใหญ่อยู่บริเวณพ้ืนท่ีเดิมแต่มีการ 
ขยายตัวออกมามากข้ึน นอกจากน้ี จากการจัดต้ังเทศบาลตำบลแหลมฉบังข้ึนเม่ือวันท่ี 3 มกราคม 
พ.ศ.2535 ทำให้ระบบสาธารณูปโภคในด้านต่าง  ๆ ได้รับการพัฒนาข้ึนอย่างรวดเร็ว การตัดถนนลาย 
ย่อยภายในเขตเทศบาลมีมากข้ึน ทำให้เกิดชุมชนใหม่บริเวณถนนเมืองใหม่เหนือ นอกจากน้ัน ยังมี 
ชุมชนท่ีเกิดข้ึนบริเวณตำบลบางละมุง และตำบลบึง ซ่ึงอยู่ทางใต้ของเขตเทศบาลด้วย และจะเห็นว่า 
พ้ืนท่ีว่างเปล่า ซ่ึงเป็นท่ีเปิดหน้าดินแล้วรอการก่อสร้าง มีจำนวนเพ่ิมข้ึนจากปี 2528 ท่ังน้ีเน่ึองจาก



54

เป็นช่วงท่ีมีภาวะเศรษฐกิจดี รัฐมุ่งเน้นส่งเสรมการลงVในจากต่างประเทศ ทำให้มีการพัฒนาทางด้าน 
อลังหาริมทรัพย์จำนวนมาก ส่งเกตว่าจะอยู่บริเวณถนนเมืองใหม่กลางและใต้ ส่วนป่าไม้และไม้ยืน 
ต้นน้ัน ลดลงจากปี 2528 ร้อยละ 4.12 เน่ืองจากนโยบายของรัฐดังท่ีได้กล่าวมา

ตารางที 5.2 แสดงลักษณะการใช้ท่ีดินประเภทต่าง  ๆในเขตเทศบาลตำบลแหลมฉบัง ในปี2535 
และกา?เปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินระหว่างปี2528 และ พ.ศ.2535

จ2535 พ้ืนท่ีเพ้ืมข้ีน/
ประเภทการใช้ท่ีดิน พ้ืนท่ี (ตร.กม.) พ้ืนท่ี(%) ลดลง(%)

พ้ืนท่ีเมือง 23.55 26.59 +4.70
ปาไม้และไม้ยืนต้น 19.96 22.53 -4.12
การเกษตร 11.58 13.07 -16.84
พื้นที่ว่างเปล่า 3.58 4.04 +3.26
แหล่งน้ํา 0.98 1.1 -4.36
พ้ืนท่ีอ่ืนๆ 28.94 32.67 + 17.36

รวม 88.59 100.00

ท ี่มา : ค ำน วณ จากการแป ลกาพ ดาวเท ียม  ป ี2535
หมายเหตุ (+) พ ื้น ท ี่เพ ิ่ม ข ึ้น  (-) พ ื้นท ี่ลดลง
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0 / 0 /  ๙’สญลิกษณ บทบาทของแหล่งอุตสาหกรรมแหลมฉบังต่อการขยายตัว
% ) แหล่งอุตสาหกรรม 
■ jç ศนย์ราชการเมืองใหม่

ของชุมชนเมือง บริเวณเทศบาลตำบลแหลมฉบัง

1 1 การใช้ท่ีดินเพ่ือการเกษตร มาตราส่วน 1 : 65,000 ภาพที่ 5.2

■ ■  ปาใม้นละไม้ยืนต้น จัดทำโดย นางสาวสุภาพร มานะจิตประเสริฐ N
1----------1 แหล่งนา ภาควิชาภูมิศาสตริ คณะอกษรศาสตร A
L----------- i พ้ืนท่ีว่างเปล่า จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย A
■----- — 1 พ้ืนท่ีอ่ืนๆ ท่ีมา : แปล1จากภาพดาวเทียมปี 2535

แ ผ น ท ี่ก า ร ใ ช ้ท ี่ด ิน ใ น เ ข ต เ ท ศ บ า ล ต ำ บ ล แ ห ล ม ฉ บ ัง ป ี 2 5 3 5
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การใช้ท่ีดินในเขตเทศบาลตำบลแหลมฉบังใน ปี 2542 พบว่า มีท่ีดินถูกปล่อยรกร้าง ซ่ึงจัด 
อยู่ในประเภทพ้ืนท่ีอ่ืน  ๆ คิดเป็น 25.80 ตารางกิโลเมตร หรอร้อยละ 29.12 ของพ้ืนท่ีท้ังหมด ลดลง 
จากปี 2535 คิดเป็นร้อยละ 3.55 ท้ังน้ีเพราะผลจากการเก็งกำไรท่ีดิน ทำให้ท่ีดินในบริเวณน้ีมีราคา 
สูงเกินความเป็นจริง ประกอบกับเป็นช่วงท่ีเกิดวิกถูตเศรษฐกิจจึงยังไม่มีการใช้ท่ีดินท่ีกว้านซ้ือมา

พ้ืนท่ีเมือง เพ่ิมข้ึนร้อยละ 8.47 จากปี 2535 ปรากฎอยู่บริเวณพ้ืนท่ีชายฝังทะเล ท้ังสองฟาก 
ของถนนสุขุมวิท ถนนเมืองใหม่เหนือ เมืองใหม่กลาง และเมืองใหม่ใต้ และกระจายอยู่บริเวณพ้ืนท่ี 
รอบแหล่งอุตสาหกรรมต่าง  ๆ และเกิดชุมชนใหม่ท่ีเกิดจากการพัฒนาของรัฐ ด้วยการสร้างเคหะ 
ชุมชนเมืองใหม่แหลมฉบังข้ึนบริเวณตอนใต้ของเขตเทศบาล ทำให้เกิดการขยายตัวของชุมชนรอบ  ๆ
เคหะชุมชนเมืองใหม่แหลมฉบังตามไปด้วย โดยเป็นท่ีอยู่อาศัยประเภทหอพัก ห้องเช่า จำนวนมาก 
จังเกตว่า ในปี 2542 น้ีทำเรือพาณิชย์แหลมฉบังได้เปิดดำเนินการทำเทียบเริอเพ่ิมข้ึน แต่การใช้ท่ีดิน 
เพ่ือการเกษตร ลดลง คิดเป็นพ้ืนท่ี 7.33 ตารางกิโลเมตร หรือร้อยละ 8.27 ลดลงจากปี 2535 ร้อยละ
4.8 พ้ืนท่ีการเกษตรส่วนมากอยู่บริเวณตอนกลางของเขตเทศบาลในตำบลบึงและตำบลบางละมุง มื 
การปลูกมันสำปะหลัง สับปะรด เป็นต้น

ตารางที 5.3 แสดงลักษณะการใช้ที่ด ินประเภทต่าง  ๆในเขตเทศบาลตำบลแหลมฉบัง ในปี2542 
และการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินระหว่างปี2535 และ พ.ศ.2542

1.3 การ’ใช้ทีดิน ในปี2542

ปี2542 พ้ืนท่ีเพ้ืมข้ึน/
ประเภทการใช่'ท่ีดิน พ้ืนท่ี (ตร.กม.) พ้ืนท่ี (%) ลดลง(%)
พ้ืนท่ีเมือง 31.06 35.06 8.47
ปาไม้และไม้ยืนต้น 16.01 18.07 -4.46
พ้ืนที่ว่างเปล่า 7.76 8.76 4.72
การเกษตร 7.33 8.27 -4.80
เผล่ ง'นา 0.63 0.72 -0.38
พ้ืนท่ีอ่ืนๆ 25.80 29.12 -3.55

รวม 88.59 100.00
ท ี่มา : คำนวณ จากการแป ลภ าพ ด าวเท ียม  ป ี2542 

หมายเหตุ (+) พ ื้น ท ี่เพ ิ่ม ข ึ้น  (-) พ ื้นท ี่ลดลง



57

สัญลักษณ์
®  แ ห ล ่งอ ุต ส าห ก รรม  

+C ศ ูน ย ์ร าช ก าร เม ือ งให ม  ่

I ก าร ใช ้ท ี่ด ิน เพ ื่อ ก าร เก ษ ต ร

] พ ื้น ท ี่เม ือ ง  

ไ ป า ไม ้แ ล ะ ไม ้ย ีน ต ้น  

]  แ ห ล ่งน ํ้า  

พ ื้น ท ี่ว ่า ง เป ล ่า

[ 1 พ ื้น ท ีอ ึน '^

บทบาทของแหล่งอ ุตสาหกรรมแหลมฉบงต่อการขยายตัว 
ของชุมชนเมือง บริเวณเทศบาลตำบลแหลมฉบง

มาตราส่วน 1 : 65,000 ภาพที่ 5.3

จ ัด ท ำ โด ย  น า ง ส า ว ส ุภ า พ ร  ม า น ะ จ ิต ป ร ะ เส ร ิฐ NÂภ า ค ว ิช า ภ ูม ิศ า ส ต ร ์ ค ณ ะ อ ัก ษ ร ศ า ส ต ร ์

จ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย

ท ี่ม า  : แ ป ล จ า ก ภ า พ ด า ว เท ีย ม ป ี 2 5 3 5

แ ผ น ท ี่ก า ร ใ ช ้ท ี่ด ิน ใ น เ ข ต เ ท ศ บ า ล ต ำ บ ล แ ห ล ม ฉ บ ง ป ี 2 5 4 2
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ในช่วงปี 2528-2542 การใช้ท่ีดินในเขตเทศบาลตำบลแหลมฉบัง มีการเปล่ียน 
แปลงด้านการเกษตรมากท่ีสุด รองลงมา คือ พ้ืนท่ีอ่ืนๆ  พ้ืนท่ีป่าไม้และไม้ยืนต้น พ้ืนท่ีเมือง ปี 2528 
การใช้ท่ีดินส่วนใหญ่เป็นพ้ืนท่ีการเกษตรพบพ้ืนท่ีเมืองอยู่บริเวณชุมชนบ้านอ่าวอุดมบ้านแหลมฉบัง 
และพ้ืนท่ีป่าไม้อยู่บริเวณใกล้กับชายฝังทะเล ต่อมาปี 2535 พ้ืนท่ีเมืองบริเวณชุมชนบ้านอ่าวอุดม 
บ้านแหลมฉบัง มีการขยายตัวออกไปตามชายฝังทะเลและเส้นทางคมนาคมโดยรอบ ส่วนบริเวณ 
แหล่งอุตสาหกรรมมีการขยายพ้ืนท่ีมากข้ึนทำให้มืการขยายตัวของท่ีอยู่อาศัยรอบแหล่งอุตสาหกรรม 
ด้วย โดยชุมชนจากกลุ่มนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบังขยายไปรวมตัวกับชุมชนท่ีขยายตัวมาจากกลุ่ม 
สวนอุตสาหกรรมเครือลหพัฒน์ฯ ทางทิศตะวันออก ส่วนด้านทิศเหนือและด้านทิศใต้ เป็นการขยาย 
ตัวไปตามถนนสุขุมวิท การขยายตัวของท่ีอยู่อาศัยและพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม มีความชัดเจนมากข้ึนในปี 
2542 โดยมีข้อสังเกตว่า การขยายตัวของท่ีอยู่อาศัยด้านทิศเหนือของนิคมอุตสาหกรรมไม่สามารถ 
ขยายตัวเข้ามารวมตัวกับท่ีอยู่อาศัยท่ีขยายตัวไปจากบ้านศรีราชาได้ เพราะมีภูเขากันระหว่างพ้ืนท่ี 
ท้ังสองไว้

1.4 สรุปลักษณะการใช้ทีดินในเขตเทศบาลตำบลแหลมฉบัง

หากพิจารณาพ้ืนท่ีป่าไม้ จะเห็นว่ามีสัดส่วนท่ีลดลงน้อย เพราะพ้ืนท่ีท่ีเป็นท่ีต้ังของ 
แหล่งอุตสาหกรรมเป็นท่ีเคยทำการเกษตร จึงไม่มีผลต่อพ้ืนท่ีป่าไม้และเม่ือมีการขยายตัวของพ้ืนท่ี 
อุตสาหกรรมอย่างมากในปี 2542 พ้ืนท่ีท่ีเป็นป่าไม้บริเวณด้านทิศตะวันตกท่ีติดกับชายฝังทะเลยังคง 
มีอยู่

โดยสรุปแล้ว จะเห็นว่า การใช้ท่ีดินเพ่ือการเกษตร มีอัตราลดลงอย่างชัดเจน ใน 
ขณะท่ีการใช้ท่ีดินพ้ืนท่ีอ่ืนๆ  น้ันมีอัตราเพ่ิมข้ึนมาก ทังนืเป็นผลมาจากนโยบายการพัฒนาพืนท่ีชาย 
ฝังทะเลตะวันออกท่ีสนับสนุนให้พ้ืนท่ีแหลมฉบัง เป็นหน่ึงในพ้ืนท่ีเป้าหมายในการพัฒนา ทำให้มีการ 
ขยายตัวของชุมชนเมืองมากข้ึน
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ท า ง ร ถ ไฟ  

ข อ บ เข ต ต ำ บ ล
มาตราส่วน 1 : 65,000 ภาพที่ 5.4

ข อ บ เข ต เท ศ บ า ล จ ัด ท ำ โด ย  น า ง ส า ว ส ุภ า พ ร  ม า น ะ จ ิต ป ร ะ เส ร ฐ N
พ ื้น ท ี่อ ย ู่อ า จ ัย ภ า ค ว ิช า ภ ูม ิศ า ส ต ร ์ ค ณ ะ อ ัก ษ ร ศ า ส ต ร ์ A
พ ื้น ท ี่อ ุต ส า ห ก ร ร ม จ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ้ย

ส ถ า น ท ี่ร า ช ก า ร ท ี่ม า  : ก ร ม ก า ร ผ ัง เม ือ ง  ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย

703000 E

แ ผ น ท ี่แ ส ด ง ท ี่อ ย ู่อ า ศ ัย แ ล ะ แ ห ล ่ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม  

ใ น เ ข ต เ ท ศ บ า ล ต ำ บ ล แ ห ล ม ฉ บ ัง 715000 E

703000 E 715000 E

สัญลักษณ์
★  ศ ูน ย ์ร า ช ก า ร เม ือ ง ใ ห ม ่

ถ น น

บทบาทของแหล่งอ ุตสาหกรรมแหลมฉบังต่อการขยายตัว 
ของชมชนเมือง บริเวณเทศบาลตำบลแหลมฉบัง
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1.5 แนวโน้มการขยายตัวของเมีองในอนาคต

จากข้อมูลท่ีได้ทำการศึกษา ทำให้ทราบถึงทิศทางการขยายตัวของเขตเทศบาล 
ตำบลแหลมฉบัง ตังน้ีคือ ทิศทางการขยายตัวของเมืองในช่วงเร่ิมแรก เร่ิมจากชุมชนบริเวณชายฝัง 
ทะเล ได้แก่ ชุมชนบ้านแหลมฉบัง ชุมชนบ้านอ่าวอุดม ซ่ึงเป็นรูปแบบการต้ังถ่ินฐานแบบริบบ้ิน 
(Ribbon) รูปแบบน้ีเกิดข้ึนก่อนท่ีกา?คมนาคมทางบกจะได้รับการพัฒนา ต่อมาเม่ือมืการลร้างทาง 
หลวงแผ่นดินหมายเลข 3 (ถนนสุขุมวิท) ทำให้การต้ังถ่ินฐานได้เปล่ียนมาอยู่บริเวณท้ังลองฟากของ 
ถนนสุขุมวิทแทน ซ่ึงเป็นรูปแบบการต้ังถ่ินฐานแบบเชิงเข้น (Linear) เม่ือการขยายตัวในบริเวณสอง 
ฟากของถนนสุขุมวิทมืความหนาแน่นสูงข้ึน ชุมชนเร่ิมขยายตัวออกมาทางตอนในของถนนสุขุมวิท 
ด้วย ประกอบกับมืการตัดถนนเล่ียงเมืองสาย 36 ในปี 2539 ทำให้เกิดการขยายตัวบริเวณท้ังลอง 
ฟากของถนนสายน้ี และการตัดถนนลายย่อยเพ่ือเช่ือมระหว่างเมือง ยังทำให้ชุมชนเร่ิมขยายตัวตาม 
แนวถนนสายย่อยภายในเมืองด้วย นอกจากน้ี การพัฒนาแหล่งอุตสาหกรรมในเขตเทศบาลตำบล 
แหลมฉบัง มีผลทำให้ชุมชนเข้ามาต้ังถ่ินฐานรอบแหล่งอุตสาหกรรม สามารถแบ่งเป็น 3 กลุ่ม คือ

1. กลุ่มอุตสาหกรรมปิโตรเลียม ทำให้เกิดการขยายตัวทางด้านเหนือของเขตเทศ 
บาล ในบริเวณชุมชนบ้านอ่าวอุดม ชุมชนล่ีแยกอ่าวอุดม และท้ังลองฟากของถนนสุขุมวิท

2. กลุ่มนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบังและทำเริอพาณิชย์แหลมฉบัง ทำให้เกิดกา? 
ขยายตัวทางตอนกลางของเขตเทศบาล ในบริเวณท้ังลองฟากของถนนสุขุมวิท และถนนสายย่อยท่ี 
เช่ือมภายในเมือง เช่น ถนนเมืองใหม่เหนือ ถนนเมืองใหม่กลาง ถนนเมืองใหม่ใต้ เป็นต้น

3. กลุ่มสวนอุตสาหกรรมเครือสหพัฒน์ฯ ทำให้เกิดการขยายตัวทางด้านตะวันออก 
ของเขตเทศบาล ในบริเวณตำบลหนองขาม และพ้ืนท่ีโดยรอบ

นอกจากน้ี กา?สร้างเคหะชุมชนเมืองใหม่แหลมฉบัง ของการเคหะแห่งชาติ มืผลทำ 
ให้เกิดการขยายตัวของเมือง ทางด้านใต้ของเขตเทศบาลด้วย แต่ชุมชนทางด้านตะวันตกไม่ลามารถ 
ขยายตัวออกไปได้อีก เน่ืองจากติดวับทะเล

เป็นท่ีน่าสังเกตว่า ในเขตเทศบาลตำบลแหลมฉบัง การขยายตัวของเมืองเป็นไป 
ตามทฤษฎีการขยายตัวของเมือง คือ ทฤษฎีหลายจุดศูนย์กลาง ซ่ึงกล่าวว่า เมืองจะขยายตัวออกไป 
จากหลายศูนย์กลาง ไม่ได้มืลาเหตุมาจากศูนย์กลางเพียงแห่งเดียว และบริเวณท่ีมืราคาท่ีดินสูงมาก 
เป็นอุปสรรคให้ธุรกิจบางประเภทไม่สามารถเข้าไปทำธุรกิจได้ ตังน้ัน แนวโน้มการขยายตัวของเขต 
เทศบาลตำบลแหลมฉบังในอนาคต จะมืทิศทางการขยายตัวออกจากเมืองไปทุกทิศทุกทางตามแนว 
ของถนนลายหลักและถนนสายย่อยท่ีเช่ือมระหว่างเมืองได้แก่ ถนนสุขุมวิท ถนนเล่ียงเมืองลาย 36 
ถนนเมืองใหม่เหนือ ถนนเมืองใหม่กลาง และถนนเมืองใหม่ใต้ ซ่ึงเช่ือมถนนสุขุมวิทเข้าล่ศูนย์ราชการ
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เมืองใหม่แหลมฉบัง ถนนสุขาภิบาล 5 ซ่ึงเช่ือมถนนสุขุมวิท เข้าส่ขุมชนบ้านอ่าวอุดม ถนนสุขาภิบาล 
8 ซ่ึงเช่ือมกับถนนสุขุมวิท เข้า^ขุมซนตำบลหนองขามและสวนอุตสาหกรรมเครือสหพัฒน์ฯ

ส่วนที 2. การศึกษาบทบาทของแหล่งอุตสาหกรรมต่อการขยายตัวของชุมชนเมือง

ในการพิจารณาข้อมูลท่ีนำมาวิเคราะห์เพ่ือช้ีให้เห็นการขยายตัวของเมืองจากการพัฒนา 
อุตสาหกรรม ใช้ทฤษฎีการขยายตัวของเมืองท่ีว่า ผลของการพัฒนาอุตสาหกรรม เป็นตัวเร่งให้เกิด 
การขยายตัวของเมืองให้เร็วข้ึนกว่าการขยายตัวตามธรรมชาติ การพัฒนาท่ีเกิดขึนจะก่อให้เกิดการ 
เพ่ิมมากข้ึนของประชากรโดยเฉพาะส่วนท่ีเป็นแรงงานโดยตรง ตังน้ัน จึงทำให้เกิดการขยายตัวของ 
กิจกรรมพ้ืนฐานและกิจกรรมบริการของเมือง ตามความต้องการของประชากรท่ีเพ่ิมขึน ในการศึกษา 
ส่วนน้ี จะศึกษาการขยายตัวของเมืองจาก การเพ่ิมข้ึนของประชากร และการเปล่ียนแปลงสภาพทาง 
เศรษฐกิจเท่าน้ัน โดยจะวิเคราะห์จากข้อมูลทุติยภูมิร่วมกับข้อมูลจากแบบลอบถาม

2.1 การเพิ่มขึ้นของประชากร

เดิมพ้ืนท่ีเขตเทศบาลตำบลแหลมฉบัง อยู่รวมกับเขตเทศบาลเมืองศรืราชา แยกตัว 
ออกตามพระราชกฤษฎีกา ต้ังแต่วันท่ี 3 มกราคม พ.ศ.2535 เพ่ือรองรับการขยายตัวของขุมซนท่ีเกิด 
จากกา?ส่งเสริมการลงทุนภาคอุตสาหกรรมของรัฐ ข้อมูลของสำนักงานทะเบียนราษฎร์ท้องถ่ิน 
เทศบาลตำบลแหลมฉบัง ก่อนปี 2535 จึงเป็นข้อมูลท่ีเก็บรวมกับเขตเทศบาลเมืองศรืราชา

ในปี 2535 ข้อมูลของสำนักงานทะเบียนราษฎร์ท้องถ่ินเทศบาลตำบลแหลมฉบัง 
ระบุว่า มีประชากรท้ังส้ิน 29,763 คน และมืจึานวนเพ่ิมมากข้ึนเร่ือย  ๆ จนกระท้ังในปีท่ีศึกษา คือ ปี 
2542 มีประชากรท้ังส้ิน 38,973 คน ตังตารางท่ี 5.1
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ตารางที 5.4 แสดงจำนวนประชากร ระหว่างปี 2535-2542

จำนวนประชากรปี ประชากร เพ่ิมข้ึน (%) เพ่ิมข้ึนจากปี 35 (%)*
2535 29,763 - -
2536 30,619 2.88 2.88
2537 32,255 5.34 8.37
2538 33,426 3.63 12.31
2539 34,930 4.50 17.36
2540 36,820 5.41 23.71
2541 38,245 3.87 28.50
2542 38,973 1.90 30.94

ท่ีมา : สำนักงานทะเบียนราษฎร์ท้องกิน เทศบาลตำบลแหลมฉบัง(2544) (ข้อมูลปี 2543 ยงไม่สมบูรณ์) 
หมายเหตุ : * คิดการเพ่ิมข้ึน โดยใช้ ปี 2535 เป็นปีฐาน

กราฟที 5.1 แลดงจำนวนประชากร ระหว่างปี 2535-2542

จากตารางท่ี 5.4และแผนภูมิท่ี 5.1 จะเห็นว่า ประชากรในเขตเทศบาลแหลมฉบังมีจำนวน 
ท้ังส้ิน 9,210 คน เพ่ิมข้ึนร้อยละ 30.94 จากปี 2535 แม้ว่าในช่วงปี 2535-2536 มีประชากรเพ่ิมข้ึน 
เพียงร้อยละ 2.88 นับว่าน้อยมาก เน่ืองจากเป็นช่วงเร่ิมต้นของโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝังทะเล 
ตะวันออก ระยะท่ี 1 (2534-2537) โรงงานในแหล่งอุตสาหกรรมส่วนใหญ่ยังคงก่อสร้างหรอเพ่ิงเปิด 
ดำเนินการ จำนวนแรงงานยังมีอัตราการเพ่ิมน้อย ท้ังน้ีเน่ืองจากโรงงานส่วนใหญ่ต้องการแรงงาน 
ปีมือ และช่างเทคนิคท่ีมีความชำนาญเฉพาะด้าน แต่ประชากรในพ้ืนท่ีส่วนมากเป็นผู้มีระดับการ 
ศึกษาต่ํา ทำให้ต้องมีการอพยพแรงงานจากต่างถ่ินเข้ามาทำงาน ในปี 2537 จึงมีประชากรเพ่ิมขึน
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ร้อยละ 5.34 จากปี 2535 และจากการศึกษาของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่ง 
ชาติ (2543) พบว่าในช่วงโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝังทะเลตะวันออก ระยะท่ี 1 (2534-2537) โรง 
งานยังขาดแคลนแรงงานปีมือและช่างเทคนิคเฉพาะด้าน ดังน้ัน แรงงานปีมือส่วนใหญ่เป็นแรงงานท่ี 
อพยพเข้าไปทำงานในพ้ืนท่ีโดยไม่ได้ย้ายครอบครัวเข้าไปอยู่อย่างถาวร ส่วนใหญ่ยังคงต้ังบ้านเรือน 
อยู่ในกรุงเทพฯและจังหวัดใกล้เคียง

ในช่วงปี 2539-2540 ประชากรเพ่ิมข้ึนคิดเป็นร้อยละ 4.50 และ 5.41 จากปี 2535 ตาม 
ลำดับ เน่ืองจากโรงงานในแหล่งอุตสาหกรรมแหลมฉบัง ยังคงต้องการแรงงานท้ังด้านการผลิตและ 
แรงงานปีมือ จำนวนมาก ทำให้เกิดการอพยพย้ายถ่ินฐานเข้ามาทำงานกันมากข้ึน และจากความ 
สำเร็จในโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝังทะเลตะวันออก ระยะท่ี 1 ทำให้รัฐกำหนดนโยบายการพัฒนา 
พ้ืนท่ีชายฝังทะเลตะวันออก ระยะท่ี 2 ข้ึน โดยมีเป้าหมายเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีตอนในของภาคตะวันออก 
ได้แก่ จังหวัดปราจีนบุรี จันทบุรี ตราด และสระแก้ว เพ่ือกระจายความเจรีญและกิจกรรมทาง 
เศรษฐกิจในพ้ืนท่ี ซ่ึงเป็นอีกลาเหตุหน่ึงท่ีทำให้ประชากรอพยพเข้ามาอยู่มากข้ึนด้วย เพราะมีโรงงาน 
เกิดข้ึนอีกเป็นจำนวนมาก

ในช่วงปี 2541-2542 จากตารางท่ี 5.4 จะเห็นว่า อัตราการเพ่ิมของประชากรจากปี 2535 
น้อยลง คือเพียงร้อยละ3.87 และ 1.90 ตามลำดับ จากการศึกษาของสำนักงานนโยบายและแผนส่ิง 
แวดล้อมพบว่า ผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจ ทำให้เกิดภาวะเศรษฐกิจถดถอยเป็นอย่างมาก มีการ 
ชะลอตัวในด้านการผลิต มีการจ้างงานลดลง และจำนวนประชากรเพ่ิมข้ึนไม่มากนัก

ตารางที 5.5 แลดงจำนวนบ้าน ระหว่างปี 2535-2542

จำนวนบ้านปี จำนวนบ้าน เพ่ิมข้ึน (%) เพ่ิมข้ึนจากปี 35 (%)*
2 5 3 5 1 3 ,1 6 4 - -

2 5 3 6 1 7 ,1 2 6 3 0 .1 0 30.10
2 5 3 7 1 9 ,4 1 8 1 3 .3 8 4 7 .51

2 5 3 8 2 1 ,0 3 5 8 .3 3 5 9 .8 0

2 5 3 9 2 5 ,2 7 0 2 0 .1 3 9 1 .9 6

2 5 4 0 2 6 ,7 1 8 5 .7 3 1 0 2 .9 6

25 41 2 7 ,3 7 0 2 .4 4 1 0 7 .9 2

2 5 4 2 2 7 ,9 8 2 2 .3 3 112.56

ท่ีมา : ลำนักงานทะเบียนราษฎรีท้องถ่ิน เทศบาลตำบลแหลมฉบัง (2544) 
หมายเหตุ : * คิดการเพ่ิมข้ึน โดยใข้ ปี 2535 เป็นปีฐาน
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แต่เม่ือพิจารณาตารางท่ี 5.5 ซ่ึงเป็นตารางแลดงจำนวนบ้านท่ีขอเลขท่ีบ้านจากสำนักงาน 
ทะเบียนราษฎร์ท้องถ่ิน เทศบาลตำบลแหลมฉบัง พบว่า ในปี 2536 มีจำนวนบ้านเพ่ิมข้ึนร้อยละ
30.10 ท ั้ง น้ีเพ่ือรองรับประชากรท่ีอพยพเข้ามาทำงานในแหล่งอุตสาหกรรมท่ีเกิดข้ึน และในปี 2539 
พบว่า จำนวนบ้าน เพ่ิมข้ึนลูงกว่าปี 2538 กว่า 2 เท่าคือ ร้อยละ 20.13 เน่ืองจากเป็นปีท่ีเศรษฐกิจ 
เจรณเติบโตสูง โดยเฉพาะอย่างย่ิงธุรกิจเก่ียวกับอสังหารมทรัพย์ ทำให้มีการก่อลร้างอาคารพาณิชย์ 
ท่ีอยู่อาศัยจำนวนมาก นอกจากน้ี แหล่งอุตสาหกรรมซ่ึงได้เปิดดำเนินการแล้ว ทำให้เกิดการจ้างงาน 
จำนวนมาก อีกท้ังจากการกระตุ้นการลงทุนของภาครัฐ ทำให้มีการสร้างท่ีอยู่อาศัยมากขึน แต่ในปี 
2540 ภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ ทำให้เกิดความถดถอยในการลงทุนด้านอสังหาริมทรัพย์ ทำให้มีจำนวน 
บ้านเพ่ิมข้ึนเพียงร้อยละ 5.73 และลดลงอย่างต่อเน่ือง และในปี 2542 มีจำนวนบ้านเพ่ิมข้ึนเพียงร้อย 
ละ 2.23 เท่าน้ัน

เป็นท่ีน่าสังเกตว่า จากข้อมูลสำนักงานทะเบียนราษฎร์ท้องถ่ิน เทศบาลตำบลแหลมฉบัง ปี 
2535-2542 พบว่าจำนวนบ้านและจำนวนประชากร เพ่ิมข้ึนไม่สมดุลกัน โดยจำนวนบ้านเพ่ิมข้ึนมาก 
กว่าจำนวนประชากรเสมอ ดูแผนภูมิท่ี 5.2 พบว่า ต้ังแต่ปี 2535-2542 มีจำนวนบ้านเพ่ิมข้ึน 14,818 
หสัง คิดเป็นร้อยละ 112.56ในขณะท่ีจำนวนประชาก? เพ่ิมข้ึนเพียงร้อยละ 30.94 เท่าน้ัน ดังน้ันน่า 
จะมีประซากรส,วนหน่ึงมิได้ย้ายทะเบียนราษฎร์เข้ามาอยู่ในเขตเทศบาล ซ่ึงสอดคล้องกับรายงาน 
แผนพัฒนาเทศบาลตำบลแหลมฉบัง ระยะปานกลาง 5 ปี ซ่ึงประมาณการว่า ปิจจุบันมีประชากร 
แฝงอยู่ภายในพ้ืนท่ีประมาณ 80,000 คน โดยเข้ามาทำงานในกลุ่มอุตสาหกรรมปิโตรเลียม ลวนอุต- 
สาหกรรมเครือลหพัฒน์ฯ นิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบังและท่าเรือพาณิชย์แหลมฉบัง

แผนภูมิท่ี 5.2 แสดงการเปรียบเทียบจำนวนบ้านและประชากรตามข้อมูลสำนักงานทะเบียนราษฎร์ 
ท้องถ่ิน เทศบาลตำบลแหลมฉบัง ปี 2535-2542

3 5  

3 0  
2 5  
20 

J  1 5  
1 0 
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0
□  จ ำ น ว น บ ้า น

ปี 2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542
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ตารางท ี่ 5.6 แสดงจำนวนประชากร แยกรายตำบล ระหว่างปี 2535-2542

ต.บางละมุง ต.สุรศกด ต.ทุ่งสุขลา ต.บง ต.หนองขาม
ปี เพ่ิม เพ่ิม เพ่ิม เพ่ิม เพ่ิม เพ่ิม เพ่ิม เพ่ิม เพ่ิม เพ่ิม

รวม
(%) (%)*

รวม
(%) (%)*

รวม
(%) (%)*

รวม
(%) (%)*

รวม
(%) (%)*

2535 - - - - - - - - - - - - - - -
2536 4,433 - - 793 - - 20,044 - - 2,371 - - 2,978 - -
2537 4,672 5.39 5.39 856 7.94 7.94 20,574 2.64 2.64 2,929 23.53 23.53 3,204 7.59 7.59
2538 5,026 7.58 13.37 948 10.75 19.55 21,111 2.61 5.32 3,045 3.96 28.43 3,296 2.87 10.61
2539 5,203 3.52 17.37 1,073 13.19 35.31 22,013 4.27 9.82 3,211 5.45 35.43 3,430 4.06 15.17
2540 5,301 1.88 19.58 1,154 7.55 45.52 23,473 6.63 17.11 3,397 5.79 43.27 3,495 1.89 17.36
2541 5,436 2.56 22.63 1,243 7.71 56.75 24,250 3.31 20.98 3,541 4.24 49.35 3,775 8.01 26.76
2542 5,580 2.64 25.87 1,309 5.31 65.07 24,528 1.14 22.37 3,596 1.55 51.67 3,960 4.90 32.98

ท ีม า  : ส ำ น ัก ง า น ท ะ เบ ีย น ร า ษ ฎ ร ์ท ้อ ง ถ ิ่น เท ศ บ า ล ต ำ บ ล แ ห ล ม ฉ บ ัง  ( 2 5 4 4 )  

ห ม า ย เห ต ุ : ค ิด ก า ร เพ ิ่ม ข ึ้น  โ ด ย ใ ซ ้ ป ี 2 5 3 5  เป ็น ป ีฐ า น

05อา
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จากตารางท่ี 5.6 จะศึกษาโดยแยกพิจารณาการเพ่ิมข้ึนของประชากร แยกตามรายตำบล 
พบว่า ตำบลบางละมุง ต้ังแต่ปี 2535-2542 มีประชากรเพ่ิมข้ึนเพียงร้อยละ 25.87 เท่าน้ัน เน่ืองจาก 
พ้ืนท่ีบริเวณน้ี ประชากรส่วนใหญ่จะอาศัยอยู่บริเวณถนนสุขุมวิทและบริเวณชายฝังทะเลมากกว่า 
ทำให้ประชากรเพ่ิมข้ึนจำนวนไม่มาก ส่วนใหญ่เป็นประชากรต้ังเดิมท่ีอยู่ในบริเวณน้ีอยู่แล้ว

ส่วนตำบลสุรศักด้ิ มีประชากรเพ่ิมข้ึนถึงร้อยละ 65.07 ซ่ึงนับว่าสูงมาก ท้ังน้ีเน่ืองจากเป็น 
บริเวณท่ีมีพ้ืนท่ีติดกับเขตเทศบาลเมืองศรีราชาและเขตเทศบาลตำบลอ่าวอุดม สามารถเข้าถึงได้ง่าย 
โดยใช้ถนนน้ําซับ ท่าให้มีประซากรอพยพเข้ามาอยู่จำนวนมาก อีกท้ังบริเวณน้ี ยังมีถนนเล่ียงเมือง 
สาย 36 ตัดผ่าน ทำให้ลามารถเข้าถึงได้ง่าย และยังมีถนนสายย่อมเช่ือมไปยังโรงเรียนอัลสัมซัญ ศรี 
ราชา โรงเรียนเซนต่ปอนด์ ศูนย์การค้าแปซิฟิกพาร์ค ห้างแหลมทองศรีราชา ในเขตเทศบาลเมือง 
ศรีราชาได้ ทำให้เกิดความเจริญในบริเวณน้ีค่อนข้างมาก ประชากรนิยมต้ังถ่ินทุนอยู่บริเวณน้ี นอก~ di 'บ
จากน้ี บริเวณน้ียังมืหมู่บ้านจัดสรรอาคารพาณิชย์ จำนวนมากด้วย

ตำบลทุ่งสุขลา มีประชากรเพ่ิมข้ึนเพียงร้อยละ 22.37 บริเวณน้ี ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนท่ีโรงงาน 
ของกลุ่มอุตสาหกรรมปิโตรเลียม นิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง และทำเรือพาณิชย์แหลมฉบัง อีกส่วน 
หน่ึงจะเป็นท่ีต้ังของหน่วยงานราชการของเขตเทศบาล เช่น ศูนย์ราชการเมืองใหม่แหลมฉบัง สำนัก 
งานเขตเทศบาล โรงพยาบาล โรงเรียน สวนลาธารณะ เป็นต้น ดังน้ัน จึงมืประชากรเพ่ิมข้ึนน้อย 
เพราะท่ีดินส่วนใหญ่เป็นแหล่งอุตสาหกรรมและท่ีของทางราชการ

ตำบลบึง มีประชากรเพ่ิมข้ึนถึงร้อยละ 51.67 ท้ังน้ีเน่ืองจากบริเวณน้ี มีพ้ืนท่ีติดกับตำบล 
หนองขาม ทำให้ประชากรท่ีทำงานในสวนอุตสาหกรรมเครือสหพัฒน์ฯส่วนหน่ึง ออกมาอาศัยอยู่ 
บริเวณน้ี อีกท้ังยังเป็นบริเวณท่ีอยู่ใกล้กับนิคมอุตสาหกรรมบ่อวิน ซ่ึงเป็นนิคมอุตสาหกรรมใหญ่อีก 
แห่งหน่ึงในจังหวัดชลบุรี ดังนัน จึงมีประชากรอพยพเข้ามาอยู่จำนวนมาก นอกจากน้ี ยังอยู่ใกล้กับ 
ถนนเล่ียงเมืองสาย 36 ทำให้สามารถเข้าถึงได้อย่างสะดวกสบาย

ตำบลหนองขาม มีประชากรเพ่ิมข้ึนร้อยละ 32.98 บริเวณน้ีเป็นท่ีต้ังของสวนอุตสาหกรรม 
เครือสหพัฒน์ฯ ซึงเปิดดำเนินการมาต้ังแต่ปี 2520 โดยแต่เดิมมีเพียงบริษัทลหพิฒนพิบูล จำกัด ซ่ึง 
ผลิตสินค้าอุปโภค บริโภค เท่าน้ัน แต่ป็จจุบัน ได้ขยายงานและรวมกลุ่มจากหลายบริษัท เข้าเป็นสวน 
อุตสาหกรรม ซ่ึงทำให้มีประซากรอพยพเข้ามาอยู่มากข้ึน เพราะโรงงานในกลุ่มน้ี ต้องการแรงงาน 
ผลิตจำนวนมาก
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ตารางท ี 5.7 แสดงจำนวนประชากรแยกประเภท ระหว่างปี 2535-2542

ปี เกิด เพิ่ม (%) ตาย เพิ่ม (%) ย้ายเข้า เพิ่ม (%) ย้ายออก เพิ่ม (%)
2535 286 - 105 - 1,364 - 992 -
2536 486 69.93 156 48.57 1,677 22.95 1,235 24.5
2537 564 97.20 131 24.76 1,992 46.04 1,109 11.79
2538 767 168.18 151 43.81 2,081 52.57 1,645 65.83
2539 1,146 300.70 215 104.76 2,139 56.82 1,853 86.79
2540 1,239 333.22 223 112.38 3,057 124.12 2,097 111.39
2541 1,317 360.49 297 182.86 3,830 180.80 1,327 33.77
2542 1,122 292.31 234 122.86 3,076 125.51 3,050 207.46

ที่มา : สำน ักงานทะเบ ียนราษฎร์ท ้องถ ิ่นเทศบาลตำบลแหลมฉบัง (2544) 
หมายเหตุ : * ค ิดการเพ ิ่มข ึ้น โดยใช ้ ปี 2535 เป็นปีฐาน

แ ผ น ภ ูม ิท ี 5 .3  แสดงอัตราการเก ิด-การตายระหว่างป ี 2535-2542

อัตราการเกิด-การตาย
1,403 ๆ

I  9 ๓

I  500

3D
I  I

-- □1 การเกิด
2535 2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542 □  (‘กรตาย
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อัตราการเพ ิ่มของประชากรโดยธรรมชาติ คือ อ ัตราการเก ิดและอัตราตาย เป็นดังตารางที่
5.7 และแผนภูมิที่ 5.3 จะเห็นว่า อ ัตราการเก ิดและอ ัตราการตายม ีจำนวนเพ ิ่มข ึ้นเก ือบท ุกป ี ตั้งแต่ปี 
2535-2542 โดยตั้งแต ่ป ี 2539 ม ีอ ัตราการเก ิดเพ ิ่มข ึ้นโดยตลอด แต่อย่างไรก็ตาม อัตราการเพ ิ่มโดย 
ธรรมชาติ ไม ่ม ีผลต่อการขยายตัวของเม ืองมากนัก เพราะไม่ได ้เพ ิ่มครั้งละมากๆ เท่ากับการเพิ่มของ 
ประซากรโดยการอพยพย ้ายถ ิ่น  และหากพ ิจารณาตามข้อม ูลของสำน ักงานทะเบ ียนราษฎร์ท ้องถ ิ่น 
เก ี่ยวกับอัตราการย้ายเข้า และย้ายออกของประชากรในพ ื้นท ี่ จากตารางที่ 5.7 และแผนภูมิท ี่ 5.4 
พบว่า อ ัตราการย้ายเข้า ม ีจำนวนมากกว่าย ้ายออกทุกป ี น ับต ั้งแต่ป ี 2540 มีประซากรย ้ายเข ้ามาใน 
เขตเทศบาลจำนวนสูงขึ้น ขณะที่การย ้ายออกม ีจำนวนน้อยกว่า และนอกจากนี้ย ังม ีประชากรอีกส ่วน 
หนึ่งซ ึ่งไม ่ได ้ย ้ายทะเบียนราษฎร์มาด้วย ได ้ย ้ายเข ้าและออกจากเขตเทศบาล โดยไม ่ม ีการบ ันท ึกไว ้

แ ผ น ภ ูม ิท ี 5 .4  แส ด งอ ัต ราก ารย ้าย เข ้าและย ้าย ออก ระห ว ่างป ี 2535-2542
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2.2 ก ารเป ล ี่ย น แ ป ล งส ภ าพ ท างเศ รษ ฐ ก ิจ

จังหวัด'ชลปุรี เป ็นจ ังหวัดท ี่ม ีความสำค ัญทางเศรษฐกิจท ั้งในระด ับภาค และในระคับประเทศ 
จากการศึกษาพบว่า จ ังหว ัดชลบ ุร ี ม ีม ูลค ่าผล ิตภ ัณฑ ์มวลรวมจังหวัดส ูงท ี่ส ุดในภาคตะวันออก โดยมี 
ภาคอุตสาหกรรม เป ็นกาคการผลิตท ี่ม ีม ูลค ่าส ูงส ุด ดังตารางที, 5.8

ส ่วนโครงลร ้างเศรษฐก ิจภายในเขตเทศบาลตำบลแหลมฉบ ัง ส่วน'ใหf น่ขึ้นอยู่ภ ับอุตสาห- 
กรรม เช่นกัน ม ีการขยายตัวของการลงท ุนด ้านอุตสาหกรรมที่ส ูงมาก เน ื่องจากเป ็นพ ื้นท ี่เป ๋าหมายใน 
เขต เศ รษ ฐก ิจ ให ม ่ของการพ ัฒ น าพ ื้น ท ี่บ ร ิเวณ ชายฝ ังท ะ เล ตะว ัน ออ ก  กล ุ่มอ ุตสาหกรรมในเขต 
เทศบาลตำบลแหลมฉบ ัง เป ็นกล ุ่มอ ุตสาหกรรมท ี่ม ีบทบาทสำค ัญ ต ่อจ ังหว ัดชลบ ุร ีและภาคตะว ัน 
ออกอย่างยิง (แผนพัฒนาเทศบาลตำบลแหลมฉบ ังระยะปานกลาง 5 ปี, 2544) ด ังน ั้นในการวิจ ัยครั้ง 
น ี้จ ึงใช ้ข ้อม ูลผล ิตภ ัณ ฑ ์มวลรวมจังหว ัดเพ ื่อแสดงให ้เห ็นการเปล ี่ยนแปลงทางด ้านการเง ินของจ ังหว ัด 
ชลบุร ี หล ังจากม ีแหล ่งอ ุตสาหกรรมแหลมฉบัง แต ่เน ื่องจากข้อม ูลม ีข ้อจำกัดค ือ ม ีข ้อม ูลป ัจจ ุบ ันเพ ียง 
ปี 2540 เท่านั้น

จากตารางท่ี 5.8 จะเห็นว่าลาขาอุตสาหกรรมเป็นสาขานำของจังหวัดชลบุรี มีรายไดสู้งสุด 
โดยในปี 2533 ซ่ึงเป็นปีก่อนเข้าโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝังทะเลระยะท่ี 1 (2534-2537) มีรายได้ 
32,848,262 บาท และเม่ือเข้าส่โครงการ มีรายได้เพ่ิมข้ึนเป็น 50,866,565 บาท และในปี 2540 มี 
รายได้ถึง 136,948,859 บาท ทำให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด เพ่ิมจาก 77,096,191 บาทในปี 2533 
เป็น 220,529,758 บาทในปี 2540 และอีกสาขาหน่ึงซ่ึงเห็นความเปล่ียนแปลงอย่างซัดเจนหลังจาก 
มีการส่งเสรีมให้ท่าเรือพาณิชย์แหลมฉบัง เป็นท่าเรีอพาณิชย์แห่งใหม่เพ่ือทดแทนท่าเรีอกรุงเทพฯ 
คือ สาขากา?คมนาคมและการขนส่ง มีรายได้เพ่ิมจาก 3,946,605 บาท ในปี 2533 เป็น 12,067,329 
บาท ในปี 2540



ตารางที่ 5.8 มลค่ารวมผลิตภัณฑ์จังหวัด ตามราคาประจำปี จำแนกเป็นรายจังหวัดและสาขาการผลิต ปี 2533-2540

ส าขาก ารผ ล ิต 2533 2534 2535 2536 2537 2538 2539 2540
เกษตรกรรม 6,924,528 7,207,672 5,760,330 5,744,902 5,865,571 7,277,308 8,474,575 7,758,423
เหมืองแร่และย ่อยห ิน 324,064 378,041 349,744 360,335 395,585 385,194 490,185 549,530
การก่อสร้าง 6,959,596 9,475,794 9,268,379 10,307,625 10,691,853 9,140,844 9,237,614 7,841,794
การไฟฟ้าและประปา 1,354,300 1,635,331 2,040,675 2,444,860 3,024,724 3,427,454 3,879,647 3,885,931
การค ้าส ่งและค้าปล ีก 7,134,593 8,033,584 9,101,476 10,218,926 12,025,653 14,045,949 15,737,867 17,591,120
การธนาคาร ประก ันภ ัยและ 2,910,997 2,907,379 3,567,285 4,657,746 5,011,310 5,619,283 5,930,189 8,030,218
ธ ุรก ิจอส ังหาร ิมทรัพย ์
อ ุต ส า ห ก รรม 32,848,262 50,866,565 57,326,390 78,409,803 96,728,697 121,715,489 130,251,806 136,948,859
การคมนาคมและการขนส่ง 3,946,605 4,419,755 4,452,052 5,072,747 6,555,902 7,801,147 9,792,448 12,067,329
ที่อย ู่อาศัย 1,397,354 1,622,628 1,887,969 2,035,582 2,175,004 2,417,260 2,652,775 2,850,097
การบริหารและป ้องก ันประเทศ 2,006,552 2,289,817 2,786,490 2,250,092 1,931,207 2,702,219 3,239,242 3,229,688
การบริการ 11,289,341 12,255,826 13,318,541 14,665,064 15,677,553 17,670,446 19,899,986 19,776,769
ผล ิต ภ ัณ ฑ ์ม วล รวม จ ังห ว ัด 77,096,191 101,092,392 109,859,331 136,167,682 160,083,059 192,202,593 209,586,334 220,529,758
ม ูล ค ่าผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์เฉ ล ี่ย /ห ัว 87,909 113,715 121,930 149,143 172,876 204,907 220,617 229,241

ที่มา : สำน ักงานคณ ะกรรมการพ ัฒ นาเศรษฐก ิจและส ังคมแห ่งชาต ิ (2543)
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เม่ือวิเคราะห์การเปล่ียนแปลงสภาพเศรษฐกิจ จากรายรับและรายจายของเทศบาล ท้ังน้ี 
เน่ืองจาก รายรบของเทศบาล จะแสดงให้เห็นถึง รายได้ท้ังหมดของเทศบาลท่ีได้จากการจัดเก็บภาษี 
ของประชากร ซ่ึงแม้ว่ารายได้จากหมวดภาษีอากรจะไม่ใช่ตัวเลขของรายได้ท่ีแท้จริง แต่ก็สามารถท่ี 
จะดูได้ว่า เมืองมีกา?เจริญเติบโตหรือไม่ เพราะเมืองท่ีมีเศรษฐกิจดี ประชากรจะมีรายได้สูง ภาษีท่ี 
จัดเก็บได้ก็จะมากกว่าด้วย ในขณะท่ีรายจ่ายของเขตเทศบาล จะแสดงให้เห็นกึงค่าใช้จ่ายของเมือง 
และความลามารถในการพัฒนาเมือง หรือบำรุงรักษาเมืองให้เจริญเติบโต เมืองท่ีมืประ'ซากร'จำนวน 
มาก ย่อมมีรายจ่ายสูงกว่า (อรทัย เลิศจิตติสุทธ้ิ,2537)

รายร ันของเทศบาล แบ ่งเป ็น  7 ห มวดค ือ  ห ม วด ค ่าภ าษ ีอาก ร ห ม วดค ่าธรรม เน ียม  ค ่าปร ับ  

และใบอน ุญ าต ห ม วด ราย ได ้จาก ท ร ัพ ย ์ส ิน  ห ม วด ส าธารณ ูป โภ ค แ ล ะ เท ศ พ าณ ิชย ์ ห ม วด เง ิน อ ุด ห น ุน  

หมวดรายได ้เบ ํด เตส ืด  และเง ินอ ื่นๆ ส ่วน รายจ ่ายของเท ศบ าล  จะแบ ่ง เป ็น  5 หมวด ค ือรายจ ่าย  
งบกลาง รายจ ่ายของหน ่วยงาน  รายจ ่ายจาก เง ิน อ ุด ห น ุน ท ั่ว ไป  รายจ ่ายจาก เง ิน อ ุด ห น ุน เฉพ าะก ิจ  

และรายจ ่ายจากเง ิน ได ้อ ื่นๆ

จากตารางที่ 3.1 แสดงให ้เห ็นก ึงรายรับจริงของเทศบาลตำบลแหลมฉบัง ตั้งแต่ปี 2535- 
2542 พบว่า เทศบาลมีรายได้เพ ิ่มขึ้นท ุกป ี โดยในปี 2535 มีรายได้เพ ียง 112,379,329.89 บาท และ 
เพ ิ่มขึ้นเป็น 311,407,141.84 บาท'ในปี 2540 โดยค ิดเป ็นร้อยละ 177.10 และเมื่อพ ิจารณาในหมวด 
ค่าภาษีอากร พบว่า ม ีรายได ้เพ ิ่มขึ้นท ุกป ี โดยในปี 2535 มีรายได ้ 36,636,353.06 บาท และเพิ่มเป ็น 
123,013,797.66 บาทในปี 2542 ซึ่งค ิดเป ็นร้อยละ 235.77 แสดงให้เห ็นว่า ประชากรม ีรายได้เพิ่มขึ้น 
ก ึงแม้ว ่าค ่าภาษ ีอากร จะม ิใช ่ต ัวเลขของรายได ้ท ี่แท ้จริงของประชากร แต่ก ็ลามารถแสดงให ้เห ็นว่า 
สภาพเศรษฐก ิจภายในเขตเทศบาล ม ีการเปล ี่ยนแปลงอย ่างช ัด เจนหล ังม ีอ ุตสาหกรรม และถ้า 
พ ิจารณ าในหมวดเง ินอ ุดหน ุน จะเห็นว่า เทศบาลมีรายได้จากหมวดเงินอ ุดหน ุนเพ ิ่มข ึ้นเก ือบท ุกป ี 
ท ั้งน ี้เป ็นเพราะเป ็นเขตที่ได ้ร ับการส่งเสริมจากภาครัฐ

ในขณะเดียวกัน รายจ่ายของเทศบาล เพ่ิมข้ึนจาก 98,938,367.93 บาท ในปี 2535 เป็น
284,858,189.07 บาท ในปี 2542 คิดเป็นร้อยละ 187.91 ท้ังน้ีเน่ืองจากมีประชากรเพ่ิมข้ึน ทำให้เขต 
เทศบาลมีหน้าท่ีท่ีจะต้องดูแลและให้ความสะดวกแก่ประชากร ดังน้ัน จึงมีรายจ่ายเพ่ิมข้ึน ท้ังน้ีจาก 
แผนพัฒนาประจำปี 2544 (2544) พบว่า ป็ญหาหน่ืงของเขตเทศบาลท่ีพบคือ มีประชากรแฝง 
จำนวนมากเกินไป ทำให้เทศบาลขาดเงินได้ตามท่ีควรจะได้ และต้องจ่ายเงินเพ่ิมให้กับการสร้าง 
สาธารณูปโภคให้เพียงพอกับบุคคลเหล่าน้ีด้วย
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แต่อย่างไรก็ตาม งบประมาณรายรับและรายจ่ายของเขตเทศบาลตำบลแหลมฉบังในช่วงปี 
งบประมาณ 2535-2542 จะเห็นว่า งบประมาณรายรับมากกว่ารายจ่ายทุกปี แสดงให้เห็นถึงสถาน- 
ภาพท่ีม่ันคงทางการคลังของเขตเทศบาลตำบลแหลมฉบัง และสามารถช้ีให้เห็นถึงลักยภาพทางการ 
เงินของเทศบาลตำบลแหลมฉบังในการลนับสนุนโครงการต่างๆในกา?พัฒนาเขตเทศบาลต่อไปใน 
อนาคต

แผนภูมิที 5.5 แสดงรายรับและรายจ่ายจริงของเขตเทศบาลตำบลแหลมฉบัง ในปี 2535-2542

รายรับ-รายจ่ายของเทศบาล
(บาท)

ËI รายจ่ายเทศบาล
!_______________________________________________________________________________

ตัวช้ีวัดการขยายตัวทางเศรษฐกิจอีกตัวหน่ึงท่ีสำคัญคือ จำนวนสถานประกอบการธุรกิจท่ี 
อยู่ในเขตเทศบาลตำบลแหลมฉบัง ซ่ึงได้แก่ ร้านขายอาหาร ร้านขายของชำ และร้านค้าอ่ืน  ๆ ใน 
ลักษณะประกอบธุรกิจส่วนตัว ซ่ึงจำนวนร้านค้าเป็นตัวแปรตัวหน่ึงท่ีแสดงให้เห็นถึงลภาพเศรษฐกิจ 
และกำลังช้ือของประชากรในพ้ืนท่ีน้ัน  ๆ(อรทํเย เลิศจิตติสุทธ้ิ,2537)

จากรายงานของกองลาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม เทศบาลตำบลแหลมฉบัง ประจำปี 2544 
ได้เปรียบเทียบถึงการเปล่ียนแปลงสถานประกอบธุรกิจบางประเภทต้ังแต่ปี 2536-2543 จากตารางท่ี
3.3 พบว่าจำนวนสถานประกอบการธุรกิจท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างมาก ได้แก่ ร้านขายของชำ ร้าน 
อาหาร และหาบเร่แผงลอย ซ่ึงสถานประกอบการธุรกิจท้ัง 3 ประเภทน้ีสามารถเป็นตัวช้ีวัดการขยาย 
ตัวทางเศรษ^กิจ1ได้ เน่ืองจาก ถ้ามีร้านขายของชำ และร้านอาหารมาก แสดงถึงการใช้จ่ายของai
ประชากรในพ้ืนท่ีมีอำนาจการจ่ายสูงและมีจำนวนประชากรเพ่ิมข้ึนด้วย ส่วนกิจกรรมหาบเร่แผงลอย 
เป็นกิจกรรมท่ีอำนวยความสะดวกให้แก่คนในพ้ืนท่ีท่ีไม่มีโอกาสไปใช้บริการร้านอาหารและร้านขาย
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ของชำ นอกจากน้ี สถานประกอบการท้ัง 3 ประเภท ยังได้อำนวยความสะดวกด้านการบรโภคให้กับ 
ประชากรในพ้ืนท่ีและประชากรท่ีสัญจรไปมา รวมท้ังยังอำนวยความสะดวกให้แก่ประชากรแฝงท่ี 
อาศัยอยู่ในพ้ืนท่ี

แผนภ ูม ิท ี 5.6 แสดงการเปล่ียนแปลงของสถานประกอบการธุรกิจในเขตเทศบาลตำบลแหลมฉบัง 
ในปี 2536-2543

การเปล่ียนแปลงของสถานประกอบการธุรกิจในเทคบาลตำบลแหลมฉบัง

»!

จากตารางท่ี 3.3 และแผนภูมิท่ี 5.6 แสดงจำนวนสถานประกอบการธุรกิจท่ีเปล่ียนแปลงไป 
พบว่า ข้อมูลของกองลาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม เทศบาลตำบลแหลมฉบัง สถานประกอบการธุรกิจ 
ประเภทร้านขายของชำ ในปี 2542 เพ่ิมข้ึนร้อยละ 338.33 จากปี 2536 ส่วนร้านขายอาหาร เพ่ิมข้ึน 
ร้อยละ 385 และหาบเร่แผงลอย เพ่ิมข้ึนร้อยละ 160 จากปี 2538 จะสังเกตว่า ในปี 2536-2537 ซ่ึง 
อยู่ในระยะโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝ็งทะเลตะวันออกระยะท่ี 1 จำนวนร้านขายของชำ มีจำนวนเพ่ิม 
ข้ึนเรอยๆ  จนถึง ปี 2542 แสดงให้เห็นถึงศักยภาพการใช้จ่ายของประชากรและเพ่ือรองรับประชากรท่ี 
เพ่ิมข้ึน ทำให้มีร้านขายของชำเกิดข้ึนทุกปี ส่วนร้านอาหาร จะสังเกตว่า ร้านอาหารมีจำนวนเพ่ิมข้ึน 
เร่ือยๆ  ต้ังแต่ปี 2536 แต่ในปี 2542 มีร้านอาหารเพ่ิมข้ึนมากกว่าปี 2541 ถึง 117 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 
152 สาเหตุหน่ึงท่ีมีร้านอาหารเพ่ิมข้ึน เน่ืองจากมีประชาก?ส่วนหน่ึงว่างงาน จึงหันมาประกอบอาชีพ 
ส่วนตัว และสถานประกอบธุรกิจประเภทหาบเร่แผงลอย จะเห็นว่าธุรกิจประเภทนีเร่ืมเกิดฃึนในปี 
2538 จำนวน 30 แห่งและเพ่ิมข้ึนเร่ือย  ๆในปี 2542 มีจำนวน 78 แห่ง ท้ังน้ีเน่ึองจากธุรกิจประเภทน้ี 
สามารถอำนวยความสะดวกให้กับคนในพ้ืนท่ีได้มาก และไม่จำเป็นต้องใช้เงินลงทุนสูง ทำให้ 
ประชากรท่ีว่างงานและมีเงินทุนน้อย หันมาต้ังสถานประกอบการประเภทน้ีมากข้ึน
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