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The   research   on   Rise   and   Fall   of   Palang   Dharma   Party   is   aimed   at   studying   
causes   of   the   rise   and   fall   of   Palang   Dharma   Party. 
 

The   methodology   of   this   research   was   based   on   printed   documents   and   
literatures , including   newspapers , books , journals , articles  and  theses , and so on , which  are  
relevant  to  Palang   Dharma   Party. 
 

The   study   indicated   that   rise   of   Palang   Dharma   Party  stemmed   from   four   
major   factors.   The   first   three   factors   comprised   good   leadership , ideology   of   the   party   
and   its   leader  , and   party   structure.   The   fourth   factor  , political   situation   during   the   
period , apparently  supported   the   first   three   factor , resulting   from   high   public   acceptance   
of   the   party.   In  addition ,  the   study   indicated   that   the   fall   of   Palang   Dharma   Party   
resulted   from   four   factors.   The   first   three   factors   consisted   of   changes   in  political 
leadership , ideology   of   the   party   towards   its   leaders , and  finally  party   structure.   The  
fourth   factor , changes   in   political   situation ,  worsen   the   impact   of   the   first   three   factors 
, resulting   in   the   fall   in   public   acceptance   of   the   party.          
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 บทที่  1 

บทนํา 
 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
    
              เปนที่ยอมรับกันโดยทัว่ไปวา  พรรคการเมืองเปนสถาบันทางการเมืองที่สําคัญ
อยางหนึ่งที่ชวยใหการปกครองระบอบประชาธิปไตยดําเนินไปอยางไดผล  จะเหน็ไดวาในประเทศ
ที่การปกครองระบอบประชาธิปไตยดําเนนิไปอยางราบรื่นและมีความเจริญรุงเรือง  มักจะมีระบบ
พรรคการเมืองที่มีประสิทธิภาพด ี อาทิ  อังกฤษและสหรัฐอเมริกา  เปนตน  ซ่ึงตรงขามกับประเทศ
ไทยของเราทีม่ีระบอบประชาธิปไตยที่นบัจากอดีตจนถึงปจจุบันรวมทั้งสิ้นมีอายถึุง 68 ปแลว  แต
ระบบพรรคการเมืองของเราก็หาไดมีระยะเวลาในการพฒันาการที่ยาวนานเชนนั้นไม  เพราะพรรค
การเมืองไทยในอดีตสวนใหญกอตั้งขึ้นมาไดโดยอาศยักฎหมายเปนฐานรองรับ1   มากกวาจะกอตั้ง
มาจากเจตจํานงของประชาชนเอง  ดังนั้นระยะเวลาที่ใชในการพฒันาระบบพรรคการเมืองและ
ระบอบประชาธิปไตยของไทยอยางแทจริงจึงมีอยูนอยมาก  เพราะระยะเวลาสวนใหญของการ
พัฒนาระบบพรรคการเมืองและระบอบประชาธิปไตยของไทยหมดไปกับการปฏิวัต ิ  รัฐประหาร
ของฝายทหาร2  โดยฝายทหารจะเขามาควบคุมกฎระเบียบในการบริหารปกครองประเทศแทน  ทํา
ใหพรรคการเมืองไทยขาดความตอเนื่องในการพัฒนาระบบพรรคการเมืองใหมีความเปนสถาบัน
มากยิ่งขึ้น  สงผลใหพรรคการเมืองไทยยังมีสภาพที่ลมลุกคลุกคลาน  กําเนิดกอตั้งไดงายและเสื่อม
สลายไดงายเชนกัน  ซ่ึงแตกตางกับสถาบันอื่นๆในสังคมไทย  เชน  สถาบันทหารและสถาบัน
ขาราชการที่มีความเขมแข็งมากกวา 

 
แมวาระยะเวลาในการพัฒนาประชาธิปไตยและระบบพรรคการเมืองของไทยจะมี

ระยะเวลาที่นอยมาก   แตในปจจุบนัระบบพรรคการเมืองของไทยกส็ามารถพัฒนาไปไดในระดบั

                                                           

1 กนก  วงษตระหงาน , พรรคการเมืองไทย ( กรุงเทพฯ : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2536)  
, หนา  26. 

2  กระมล  ทองธรรมชาติ ,  การเลือกตั้ง       พรรคการเมือง     และเสถียรภาพของรัฐบาล  
( กรุงเทพฯ : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ,2531 )  หนา 94. 
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หนึ่ง  คือเริ่มมีความเขมแขง็และมั่นคงมากกวาในอดตีที่ผานมา  แมวาจะไมมากนกั  เพราะยังคงมี
พรรคการเมืองที่เกิดและดับไปภายในเวลาที่รวดเร็วจํานวนมาก  เชน  พรรคนําไทย  พรรค
ประชาชน  แตระบบพรรคการเมืองก็ไดมีการพัฒนาและผานการทดสอบความเขมแข็งขององคกร
พรรคการเมืองมาไดด ี  โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญฉบับป 2540 ที่มีการบัญญัติในพระราชบัญญัติพรรค
การเมือง พ.ศ. 2541 ในการกอตั้งพรรคการเมือง  ในหมวดพรรคการเมือง   ที่เปดโอกาสให
ประชาชนสามารถจัดตั้งพรรคการเมืองไดงายและเสรี ( รัฐธรรมนูญมาตรา 8 )             

 
 การกอตั้งพรรคไดงายมีผลดีคือ  เปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวน

รวมทางการเมอืงไดมากและสะดวกยิ่งขึ้น  แตปญหาทีต่ามมาคือการที่มีพรรคการเมืองเกิดใหมได
งาย  โดยที่พรรคการเมืองสวนใหญทีจ่ัดตั้งขึ้นมาไมสามารถพัฒนาและปรับปรุงองคกรของตนให
เขมแข็งและมัน่คงได  เฉกเชนเดียวกับกลุมรวมพลัง  ที่กอตั้งขึ้นในป  2528  และพัฒนามาเปน
พรรคพลังธรรม  ที่กอกําเนิดในป 2531   ท่ีนํามาเปนกรณีศกึษา   โดยเนนการศึกษาในชวง
ระยะเวลา ป พ.ศ.2528-2540   ที่พรรคพลังธรรมเจริญรุงเรืองสูงสุดและเสื่อมถอยลงมากที่สุด   กลุม
รวมพลังภายใตการนําของหวัหนากลุม พล.ต.จําลอง  ศรีเมือง  การกอกําเนดิกลุมรวมพลังใน ป 
พ.ศ.2528 ไดชูภาพลักษณของ พล.ต.จําลอง ที่มีความซื่อสัตยสุจริต  เนนความมคีุณธรรมในการ
ดําเนนิกิจกรรมทางการเมือง  เปนทางเลือกใหมสําหรับผูที่เบื่อหนายนักการเมืองแบบเกาๆ  
ประกอบกับการกอตั้งกลุมในชวงนัน้เปนชวงเวลาที่เหมาะสม   กับสถานการณที่ประชาชนรูสึกเบือ่
หนายในระบบการเมืองแบบเกาๆ  นักการเมืองแบบเกาที่ขาดจริยธรรม  การคอรัปชั่นอยางมโหฬาร  
และการไรความสามารถในการบริหารประเทศ  สงผลใหกลุมรวมพลังไดรับความนยิมเปนอยางสูง
ในหมูประชาชนถึงขนาดที ่ พล.ต.จําลอง  ลงสมัครรับเลือกตั้งผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร  
ในนามกลุมรวมพลงั  เมื่อวนัที่ 14 พฤศจิกายน  2528  ไดรับชัยชนะดวยคะแนนอยางทวมทนเปน
ประวัติการณ 3  ตอจากนัน้พรรคพลังธรรมจึงไดรับการกอตั้งขึ้นในวันที ่9 มิถุนายน 2531  กอนการ
เลือกตั้งทั่วไป 24 กรกฎาคม 2531 เพียง 45 วัน4 การกอตั้งพรรคพลังธรรมก็ไมตางไปจากการกําเนิด
กลุมรวมพลัง  คือการชูบารมีสวนตัวของ พล.ต.จําลอง ที่ทํางานจริงจัง  ซ่ือสัตยสุจริต  เสียสละ
ตนเอง  บวกกบัสภาพความเบื่อหนายทางการเมืองที่มีอยูเปนทุนเดิมในสังคม 

 

                                                           

3 สมบัติ  จันทรวงศ ,        วิวัฒนาการและแนวโนมของพรรคการเมืองใหม : ศึกษาเฉพาะกรณีพรรค
พลังธรรม ( กรุงเทพฯ :โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 2532 ) , หนา 12. 

4  มติชน . 8 มิถุนายน 2532 , หนา 10. 
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            ดังนั้นการกอตั้งพรรคพลังธรรมในชวงนัน้จึงเปนเพียงการลงสมัครรับเลือกตั้ง
ทั่วไปของสมาชิกพรรคพลังธรรม  ผลการเลือกตั้งในครั้งนั้น  ซ่ึงเปนครั้งแรกของการลงสมัครรับ
เลือกตั้งในนามของพรรคพลังธรรม  ปรากฏวาพรรคพลังธรรมไดรับที่นั่งในสภาไป 10 ที่นั่งในเขต
กรุงเทพมหานคร  แตก็ไมไดเขารวมในการจัดตั้งรัฐบาลในสมัยนั้น  โดย พล.อ.ชาติชาย  ชุณหะวณั  
หัวหนาพรรคชาติไทยเปนแกนนําในการจดัตั้งรัฐบาล  หลังจากนัน้รัฐบาลที่นําโดย  พล.อ.ชาติชาย 
ก็ถูกโคนลมโดยคณะรัฐประหาร  และจดัใหมกีารเลือกตั้งทั่วไปใน เดือนมีนาคม  2535  การ
เลือกตั้งในครัง้นี้สมาชิกของพรรคพลังธรรมไดรับการเลอืกตั้งเขามาเปนจํานวนที่สูงที่สุดในเขต 
กรุงเทพฯ คือ 32 ที่นั่ง จาก 35 ที่นั่ง  นับเปนความสําเร็จอยางสูงสุดของพรรคพลังธรรมที่ไม
สามารถจะเกดิขึ้นไดอีก   ตอจากนั้นสถานการณทางการเมืองเร่ิมเปลี่ยนแปลงไป   ความขัดแยงจาก
การจัดตั้งรัฐบาล   ความไมพอใจจากการคัดเลือกตัวนายกรัฐมนตรแีละคณะรัฐมนตรีของรัฐบาล   
กอใหเกิดความแตกแยกระหวางขัว้ความคิดทางการเมอืงของคนในสังคม  จนกลายเปนความ
รุนแรงทางการเมืองในที่สุด   ซ่ึงเหตุการณในครั้งนัน้ พล.ต.จําลอง ไดเขาไปมีบทบาทอยางมาก  
โดยเปนแกนนําประชาชนตอตานรัฐบาลที่นําโดยทหารในขณะนั้น  เมื่อเหตุการณสงบลงก็ปรากฏ
ขาวการหายสาบสูญของประชาชนไปเปนจํานวนมาก  ซ่ึงคาดวานาจะเสียชีวติไปในเหตุการณ
พฤษภาทมฬิแลว  หลังจากเหตุการณรุนแรงครั้งนี้แลว  ความเสื่อมถอยของพรรคพลังธรรมก็เร่ิมสอ
แววข้ึน  จากผลการเลือกตั้งในวันที ่13 กันยายน 2535 พรรคพลังธรรมไดรับที่นั่ง  ในเขต กรุงเทพฯ 
ทั้งหมด 23 ที่นั่ง ลดลงจากเดิม 9 ที่นั่ง  ความเสื่อมถอยของพรรคเปนผลมาจาก  ในขณะนัน้ พล.ต.
จําลอง ผูนําของพรรคพลังธรรมถูกโจมตีในดานภาพพจนที่ผานมาและการแสดงบทบาททาง
การเมืองในชวงเหตกุารณพฤษภาทมิฬ  สงผลใหคะแนนนยิมของประชาชนใน กรุงเทพฯ ที่เคยมี
ตอพรรคพลังธรรมลดนอยลงไป 5 ผลการเลือกตั้ง 13 ก.ย. 35 พรรคประชาธิปตยภายใตการนําของ 
นายชวน  หลีกภยั ไดเปนแกนนําในการจดัตั้งรัฐบาล และไดเชิญพรรคพลังธรรม ภายใตการนําของ
หัวหนาพรรคคนใหม นายบุญชู  โรจนเสถียร เขาเปนพรรครวมรัฐบาล   ทางพรรคพลังธรรมได
ตอบรับการเขารวมรัฐบาล   สมาชิกชนชั้นนําของพรรคหลายคนไดเขาดํารงตําแหนงทางการเมือง  
ตั้งแตรัฐมนตรวีาการ  รัฐมนตรีชวยวาการ  ที่ปรึกษาและอื่นๆ อีก   แตการเขารวมรัฐบาลของพรรค
พลังธรรมในครั้งนี้นับเปนจดุเริ่มตนแหงความเสื่อมถอยทางการเมืองและความหายนะของพรรค   
เนื่องจากการเขารวมเปนฝายรัฐบาลที่เต็มไปดวยอํานาจและผลประโยชนเขามาเกีย่วของ   จึง
กอใหเกิดความขัดแยงทั้งกบัสมาชิกภายในพรรคพลังธรรมและพรรคการเมืองอื่น   ภาพพจนเดิม
ของพรรคการเมืองและนกัการเมืองที่ดูใสสะอาดก็เร่ิมจางหายไปจากความคิดของคนในสังคม  

                                                           

5 พิชาย  รัตนดิลก ณ ภูเก็ต , ชนช้ันกับการเลือกต้ัง : ความรุงเรืองและความตกต่ําของสามพรรคใน
กรุงเทพมหานคร ( กรุงเทพฯ :ศูนยวิจัยและผลิตตํารามหาวิทยาลัยเกริก , 2541 ) , หนา 116-125.   
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พรรคพลังธรรมกลายสภาพไปเปนพรรคการเมืองและนักการเมืองแบบเกาๆ ที่มีแตความขัดแยงใน
เร่ืองของผลประโยชนของตนและกลุมตน  เกิดความแตกแยกและแกงแยงผลประโยชนกนัเอง
ภายในสมาชิกพรรคพลังธรรม  บวกกับสภาพการณที่ออกมาคือ  ความดอยประสิทธภิาพของพรรค
พลังธรรมในการแกปญหาใหกับประชาชน  ดังนั้นการเลือกตั้งในครั้งตอมาคือ  วันที่ 2 กรกฎาคม 
2538  พรรคพลังธรรมภายใตการนําของหวัหนาพรรคคนใหม  พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวตัร มหาเศรษฐี
จากธุรกิจโทรคมนาคมที่หันมาเลนการเมืองระดับชาต ิ  จํานวน ส.ส.ที่พรรคไดรับเลือกตั้งในเขต
กรุงเทพมหานครจึงเหลือเพียง  16  คน  ผลการเลือกตั้ง 2 ก.ค. 38 พรรคพลังธรรมไดเขารวมรัฐบาล
ที่มีนายบรรหาร   ศิลปอาชา หัวหนาพรรคชาติไทยเปนแกนนําในการจัดตั้งรัฐบาล   การเขารวม
รัฐบาลกับพรรคการเมืองที่ไดช่ือวาเปนพรรคมารจากเหตุการณพฤษภาทมิฬ   และเปนพรรค
การเมืองที่เปนตัวแทนอิทธิพลของนักธุรกิจการเมืองจากทองถ่ินที่คน กรุงเทพฯ รังเกียจ   สงผลให
ภาพลักษณของพรรคพลังธรรมในสายตาประชาชนเสื่อมทรุดลง   บวกกับการบริหารงานรัฐบาลใน
นามพรรคพลังธรรมที่ผานการเขารวมรัฐบาลมาถึง 2 คร้ัง ไมมีผลงานที่นาพอใจปรากฏออกมา  จงึ
ยิ่งเปนการทําลายความศรัทธาของประชาชนที่มีตอพรรคพลังธรรมมากขึ้นไปอีก   และความเสื่อม
ถอยจนถึงจุดต่าํสุดทางการเมืองของพรรคพลังธรรม  คือการเลือกตั้งในวนัที่ 17  พฤศจิกายน 2539  
พรรคพลังธรรมภายใตการนาํของ พ.ต.ท.ทักษิณ ไดทีน่ั่ง ส.ส. ในเขตกรุงเทพมหานครเพียงที่นัง่
เดียว  และเปน ส.ส. หนึ่งเดียวของพรรคพลังธรรม  คือ นางสุดารัตน  เกยุราพันธ  เพราะในสนาม
เลือกตั้งอื่นพรรคพลังธรรมก็พายแพการเลอืกตั้งใหกับพรรคการเมืองอื่นๆ อยางสิ้นเชิง 6 
             
                 แมวาพรรคพลังธรรมจะเหลือ ส.ส. เพียงหนึ่งเดียว  แตความขัดแยงของสมาชิก
ภายในพรรคและหัวหนาพรรคพลังธรรมคนใหมคือ   นายไชยวัฒน   สินสุวงศ ไมไดลดลงกลับยิ่ง
เพิ่มและปรากฎออกมามากขึน้  จนทายทีสุ่ดจึงเกิดการแตกหกัโดยที ่ ส.ส.หนึ่งเดยีวในพรรคไดไป
ตั้งกลุมการเมอืงใหม  เพื่อสรางฐานเสียงในกรุงเทพมหานคร  หลังจากนั้นจึงลาออกจากพรรคพลงั
ธรรมไปสังกัดพรรคการเมืองใหม  คือพรรคไทยรักไทยอยางเต็มตัว  สงผลใหพรรคพลังธรรมใน
ปจจุบัน   ไมมีส.ส.หลงเหลืออยูในสังกัด  สามารถกลาวไดวาพรรคพลังธรรมไดมาถึงขั้นที่เสื่อม
ถอยจนถึงจุดต่าํสุดทางการเมือง  ทั้งหมดนีจ้ึงนําไปสูคําถามในการศึกษาพรรคพลังธรรมวา “ ปจจยั
สําคัญอะไรที่ทําใหพรรคพลังธรรมรุงเรืองและเสื่อมถอยไดในที่สุด”      
 
 
 
 

                                                           
6 ผูจัดการรายวัน . 26-27 เมษายน 2540 , หนา 8. 



 5

วัตถุประสงคในการศึกษาวิจัย 
            

1. เพื่อศึกษาพฒันาการของพรรคพลังธรรม ในชวงป 2528-2540 เพราะเปนชวงที่
พรรคพลังธรรมเจริญรุงเรืองและเสื่อมถอย ในแงของการเปนสถาบันหลักของระบอบ
ประชาธิปไตย 

2.เพื่อใหทราบถึงปจจัยที่สําคัญที่ทําใหพรรคพลังธรรมเจริญเติบโตและรุงเรืองได
วามีปจจยัใดบาง    

3.ปจจัยที่สําคญัที่ทําใหพรรคพลังธรรมเสื่อมถอยจนถึงจดุต่ําสุดวามีปจจัยใดบาง    
4.เพื่อใหทราบถึงแนวทางในการพัฒนาพรรคการเมืองใหมีความเปนสถาบันทาง

การเมืองที่มั่นคงและเขมแขง็ในอนาคตได 
 
สมมติฐานในการศึกษา 
 

ปจจัยที่สําคัญที่ทําใหพรรคพลังธรรมเจริญรุงเรือง   ประกอบไปดวย 4 ปจจัย
ดวยกันคือ 

 
1. ปจจัยดานผูนํา   
ความรุงเรืองของพรรคพลังธรรมมาจากการชูภาพลักษณของผูนํา  ซ่ึงเปนคน

ซ่ือสัตย  สมถะ ไมโกงกิน  และมีอุดมการณทางการเมืองที่ตองการทําการเมืองใหสะอาด  ซ่ึงเปนที่
ตองการของคนในสังคมในขณะนัน้  

2. ปจจัยดานอดุมการณทางการเมืองของผูนําพรรค และพรรคพลังธรรม 
อุดมการณทางการเมอืงของพรรคพลังธรรมขึ้นอยูกับตวัผูนํา   ผูนําพรรคเปนเชน

ไร   อุดมการณทางการเมืองก็เปนเชนนั้น  ในตอนเริ่มตนผูนําพรรคที่ซ่ือสัตย  ไมโกงกนิ  
อุดมการณทางการเมืองของพรรคก็คือ  การดําเนินกจิกรรมทางการเมืองอยางขาวสะอาด  สงผลให
พรรคไดรับความนิยมจากประชาชนในสังคมอยางสูง    

3.ปจจัยดานโครงสรางองคกรของพรรคพลังธรรม 
ชวงที่พรรคพลังธรรมรุงเรืองโครงสรางองคกรของพรรคพลังธรรมทั้ง   สมาชิก

พรรค   บุคลากร   ทีมงาน   ผุสนับสนุนทุกฝายใหความรวมมือสามัคคี   ประสานงานกันดีมาก   
การดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของสมาชิกพรรคและพรรคพลังธรรมก็เปนไปไดดวยดี  
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4. ปจจัยดานสถานการณ 
ชวงที่พรรคพลังธรรมรุงเรืองนั้น ประชาชนในสังคมมีความเบื่อหนาย การโกงกิน 

และคอรัปชั่นของพรรคการเมืองและนกัการเมืองแบบเกา ๆ  ดังนัน้ความรุงเรืองของพรรคพลัง
ธรรมไดใชสถานการณใหเปนประโยชน  โดยเสนอตวัเขามาเปนนกัการเมืองและพรรคการเมอืง
แบบใหมที่ขาวสะอาด  จนไดรับความนยิมจากคนในสังคมอยางมากมาย    

 
ปจจัยที่สําคัญที่ทําใหพรรคพลังธรรมเสื่อมถอยจนถึงจุดต่ําสุดทางการเมือง  

สามารถแบงออกไดเปน  4  ปจจัยดวยกันคือ 
 
1. ปจจัยดานผูนํา   
 เมื่อผูนําคนเดิมมีการเปลี่ยนแปลงไป   ไมซ่ือสัตย   ไมจริงใจตอประชาชนแลว   

อีกทั้งมีการเปลี่ยนแปลงตัวผูนําพรรคไปเปนบุคคลอื่น  ภาพลักษณของผูนําคนใหมซ่ึงตางไปจาก
อดีตที่ผูนําตองซ่ือสัตย  มีจริยธรรม  กลับกลายเปนผูนําแบบนักธุรกิจ  สงผลใหอุดมการณทาง
การเมืองของพรรคเปลี่ยนแปลงไปตามผูนําพรรค   คนในสังคมซึ่งไมตองการผูนําพรรคประเภทนี้  
จึงเกิดความเบื่อหนาย  ทําใหพรรคพลังธรรมเสื่อมถอยในที่สุด 

2. ปจจัยดานอุดมการณทางการเมืองของผูนําพรรค และพรรคพลงัธรรม 
 เมื่อสถานการณทางการเมืองเปลี่ยนแปลงไป   ตัวผูนําพรรคมีการเปลี่ยนแปลงไป  

อุดมการณทางการเมืองก็เปลี่ยนแปลงไป   มีความขัดแยง   แตกแยก   ใสรายปายสีกันเองทั้งภายใน
พรรคและนอกพรรค   เพื่อแสวงหาผลประโยชนและตําแหนงทางการเมืองมากขึ้น  จนประชาชน
ในสังคมเริ่มเบื่อหนายและนําไปสูการเสื่อมถอยของพรรคพลังธรรมในที่สุด  

3.ปจจัยดานโครงสรางองคกรของพรรคพลังธรรม   
เมื่อสถานการณทางการเมืองไดเปล่ียนแปลงไป   มอํีานาจทางการเมืองเขามา

เกี่ยวของ   โครงสรางองคกรของพรรคพลังธรรมก็เร่ิมขัดแยงและแตกแยกกนัอยางรุนแรง   การจัด
องคกรของพรรคที่รวบอํานาจการตัดสินใจไวที่กลุมคนไมกี่คน  การไมสามารถจัดองคกรของ
พรรคใหทันกบัการเปลี่ยนแปลงในสังคม  การขาดอดุมการณของสมาชิกพรรคและความขัดแยง
แตกแยกกันของสมาชิกชนชั้นนําของพรรคพลังธรรม   ความไมสามารถจัดการกับปญหาความ
ขัดแยงภายในพรรคใหสงบลงได   เหลานี้ทําใหพรรคพลังธรรมเสื่อมถอยลงจนถึงจุดต่ําสุดทาง
การเมือง 

4. ปจจัยดานสถานการณ 
 เมื่อสถานการณทางการเมืองเปลี่ยนแปลงไป   คนเริ่มตองการพรรคการเมืองและ

นักการเมืองที่สามารถแกปญหาที่เกิดขึ้นในสังคมใหตนได   ซ่ึงพรรคพลังธรรมไมสามารถ
ตอบสนองในจุดนี้ได   รวมทั้งพรรคพลังธรรมเองก็ไมสามารถปรับตัวใหทันกับการเปลี่ยนแปลง
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ของสังคม  สงผลใหความนิยมในตัวพรรคพลังธรรมของประชาชนลดนอยลง  จนทําใหพรรคตกต่ํา
ลงและเสื่อมถอยในที่สุด 

  
 
แนวความคิดทางทฤษฎี 
 

1.ทฤษฎีและแนวคิดการกอกาํเนิดพรรคการเมืองในทัศนะของนักวิชาการ
ตะวนัตกและนักวิชาการไทย 

 2.ทฤษฎีและแนวคดิการเสือ่มถอยและการสิ้นสุดของพรรคการเมืองจาก
นักวิชาการไทย 

3.แนวความคดิเกี่ยวกบัปญหาของพรรคการเมืองในประเทศไทย 
              
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

            สําหรับวิธีการศึกษาคนควาเรื่องปจจัยสําคัญที่ทาํใหพรรคพลังธรรมรุงเรืองและ
เสื่อมถอย  จะใชการศึกษาในรูปพรรณนาและวิเคราะห ( Descriptive  and  Analytical  Methods ) 
ควบคูกันไป  โดยวิธีการศกึษาวจิัยจะเปนการศึกษาขอมูลจากเอกสาร  ( Documentary )  ซ่ึงจะ
ศึกษาถึงทฤษฎี   แนวความคิดเกี่ยวกับพรรคการเมือง   ทฤษฎีการกอกําเนิดพรรคการเมืองและ
ทฤษฎีการเสื่อมถอยของพรรคการเมือง   อธิบายรวมกันถึงการกอกําเนดิ   ความรุงเรืองและความ
เสื่อมถอยของพรรคพลังธรรม   โดยศึกษาจากประวัติความเปนมาของกลุมรวมพลังหรือพรรคพลัง
ธรรม   ตั้งแตเร่ิมกอตั้งในป 2528   มาจนถึงป พ.ศ. 2540   โดยใชทั้งเอกสารปฐมภูมิและเอกสาร
ทุติยภูมิ   (  Primary   and   Secondary   Source )  ซ่ึงเปนการศึกษาจากเอกสารประวัติศาสตร   โดย
เปนขอมูลจากเอกสารทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษที่มคีวามเกีย่วของกับพรรคพลังธรรม   เอกสาร
ปฐมภูมิที่สําคัญ   ไดแก   บทความและผลงานการเขียนของ พล.ต.จําลอง   ศรีเมือง   เอกสารทุติย
ภูมิก็เชน   หนังสือ   เอกสารขอมูลการเลือกตั้งในปตางๆ   เอกสารวิเคราะหการเลือกตั้งในปตางๆ 
ดวย   หนังสอืพิมพรายวนั   หนังสือพิมพรายสัปดาห   วิทยานิพนธ   ตลอดจนจลุสาร   วารสาร
ตางๆ   ทั้งจากหองสมุดคณะรัฐศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  , หอสมุดกลาง   จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย   , หองสมุดคณะรัฐศาสตร   มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร   และหอสมุดแหงชาติ  
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

            1.ทําใหไดรับทราบวากวาที่กลุมรวมพลังหรือพรรคพลังธรรมจะกาวขึ้นมามี
บทบาททางการเมืองไดอยางมากนั้น กลุมรวมพลังหรอืพรรคพลังธรรมมีการจัดโครงสรางองคกร
อยางไรบาง 

            2.ทําใหทราบวาปจจยัสําคัญที่ทําใหพรรคพลังธรรมกอกําเนิดและเจริญเติบโต
จนถึงจุดสูงสุดทางการเมืองไดภายในระยะเวลาอันสั้นมปีจจัยอะไรบาง 

            3.ทําใหทราบวาปจจยัสําคัญที่ทําใหพรรคพลังธรรมเสื่อมถอยและจนถึงจดุต่าํสุด
ทางการเมืองคืออะไร 

            4.ขอสรุปที่ไดจากการศึกษาวจิัยจะเปนแนวทางใหพรรคการเมอืงอื่นๆ  หา
มาตราการในการปองกันไมใหพรรคการเมืองของตนตองประสบกับสภาวะเชนเดียวกับพรรคพลัง
ธรรม 
 
ขอบเขตของการศึกษา 
 

            การศึกษานี้เปนการศกึษาวเิคราะหพรรคพลังธรรม  ตั้งแตยังมิไดจัดตั้งพรรค
การเมืองเปนเพียงกลุมทางการเมือง  ระยะเวลาตั้งแตป 2528-2540  ทั้งนี้เพื่อศึกษาสถานการณของ
พรรคพลังธรรมตามสมมติฐานที่กําหนดไว  โดยการดําเนินการศกึษาพรรคพลังธรรมจะเนนในเขต
กรุงเทพมหานครเปนหลัก  เนื่องจากฐานคะแนนเสียงของพรรคพลังธรรมสวนใหญอยูในเขต
กรุงเทพมหานครเปนสําคัญ  เราสามารถเห็นลักษณะของความรุงเรืองอยางสูงสุดของพรรคและ
ความเสื่อมถอยจนสูจดุต่ําสุดของพรรคไดชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
 
คํานิยามศัพท 
            

            ความรุงเรือง   หมายถึง    สภาวะที่องคกรหรือสถาบันสามารถดําเนินการ  โดย
ไดรับการยอมรับและสนับสนุนจากสังคมเปนอยางมาก  ความรุงเรืองของสถาบันทางการเมืองวัด
ไดจากคะแนนเสียงที่ไดรับจากการเลือกตั้งหรือจํานวน ส.ส. ในสังกดัพรรค  จํานวนสมาชิกและ
การดําเนินการทางการเมืองของพรรคที่ไดรับการสนับสนุนและชวยเหลือจากประชาชนเปนอยางด ี  

            ความเสื่อมถอย  หมายถึง   สภาวะที่ไรซ่ึงการพัฒนาและสภาวะที่การดําเนินงาน
ของสถาบันดําเนินไปในทิศทางที่ตกต่ําลงกวาสภาพที่สถาบันเคยดํารงอยู  การที่สถาบันพรรค
การเมืองดําเนนิไปในทิศทางทางการเมืองที่ตกต่ําลง  สามารถวัดไดจากคะแนนเสียงที่ไดรับจากการ
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เลือกตั้งหรือจาํนวน ส.ส. ในสังกัดพรรคการเมือง  จํานวนสมาชิกพรรค  และความขัดแยงที่ไม
สามารถประนีประนอมกันได  ซ่ึงมีเพิ่มมากขึ้น 
 
การเสนอรายงานการศึกษา 
 

            บทท่ี1  ความสําคัญและความเปนมาของพรรคพลังธรรม  วัตถุประสงคของการ
วิจัย 

            บทท่ี 2  แนวคดิกรอบทฤษฎี   ผลงานวิจยัที่เกีย่วของและนําทฤษฎีมาประยกุตใช 
            บทท่ี 3  ความรุงเรืองของพรรคพลังธรรม   ประวัตคิวามเปนมาทางการเมืองของ

พรรคพลังธรรม   ตั้งแตเร่ิมกอตั้งกลุมรวมพลัง   จนถึงการเลือกตั้งในวันที่ 19  เม.ย. 2535  และ
วิเคราะหปจจยัที่สงผลใหพรรคพลังธรรมเจริญรุงเรือง  

            บทท่ี 4  ความเสื่อมถอยของพรรคพลังธรรม   สถานการณหลังการเลือกตั้งใน
วันที่ 19 เม.ย. 2535   จนถึงการเลือกตั้งในวนัที่  17 พ.ย. 2539   และวเิคราะหปจจัยทีส่งผลใหพรรค
พลังธรรมเสื่อมถอย  

            บทท่ี 5  บทสรุป  สรุปผลการศึกษาวจิัยและขอเสนอแนะ 



 บทที่ 2 
 

แนวความคดิและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการศึกษา 
 

ตามหลักการของกระบวนการทางการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ที่ดีนั้น  นอกจากจะมีฝายผูปกครองที่ประชาชนเปนผูเลือกตัง้เขามาในสภาและตัวของฝาย
ประชาชนเองที่จะเปนผูที่ตดัสินใจวาจะเลือกผูใดใหไดรับตําแหนงผูแทนของประชาชนไดเขาไป
นั่งในสภาที่ทรงเกียรติแลว  จําเปนอยูเองที่จะตองมีสถาบันที่เปนตัวกลางทําหนาที่เชื่อมโยง
ระหวางตัวผูแทนและประชาชน  สถาบันที่วาคือ พรรคการเมือง  พรรคการเมืองไมเพียงแตทํา
หนาที่เชื่อมโยงระหวางผูแทนและประชาชนเทานั้น  แตพรรคการเมืองยังมีหนาที่ทางการเมืองและ
ความสําคัญทางการเมืองการปกครองอีกมากมายดังทีน่ักวชิาการหลายทานไดกลาวถึง คือ 
                          

ปรีชา  หงษไกรเลิศ  รวบรวมความสําคัญของพรรคการเมือง  โดยสรุปไววา1  
1.พรรคการเมืองเปนเครื่องประกันเสรีภาพและความเสมอภาคของประชาชนจากผู

มีอํานาจทางการเมือง 
2.พรรคการเมืองเปนสัญลักษณ ( symbol ) ของระบอบประชาธิปไตย  โดยเฉพาะ

ระบบรัฐสภา ( parliamentary  system )  
3.พรรคการเมืองเปนเครื่องชวยใหการเมืองพัฒนาไปตามแนวทางของอดุมการณ

ประชาธิปไตย 
4.พรรคการเมืองเปนเครื่องกาํหนดเจตจํานงทางการเมืองของประชาชน  และมี

สวนสําคัญในการกําหนดนโยบายทางการเมือง  เศรษฐกจิและสังคม 
5.พรรคการเมืองเปนกลไกทีแ่กไขความขัดแยงทางความคิดในทางการเมือง  

เศรษฐกิจและสังคม 
6.พรรคการเมืองเปนเครื่องมือในการสรางประชามติและทําใหประชามตินั้น

เกิดผลอยางมปีระสิทธิภาพ 
7.พรรคการเมืองมีบทบาทในการพัฒนาทางการเมือง 

                           
                                                           

1 ปรีชา   หงษไกรเลิศ , พรรคการเมืองและปญหาพรรคการเมืองไทย ( กรุงเทพฯ  : สํานักพิมพไทย
วัฒนาพานิช , 2524 ) , หนา 1 . 
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ความสําคัญของพรรคการเมืองที่กลาวถึงขางตน  สะทอนใหเหน็ถึงหนาที่ของ
พรรคการเมืองที่พึงกระทําตอระบบการเมอืง  พรรคการเมืองจะตองมีบทบาทและหนาทีห่ลาย
ประการ  อาทิ  2 
 

1.พรรคการเมืองมีหนาที่ใหการศึกษาแกประชาชนกลาวคือ  ทําหนาที่เปนตวั
เปล่ียนแปลงทางสังคม  ( Socializing  Agent )  สรางความสํานึกทางการเมอืง ( Political  
Consciousness ) และสรางการมีสวนรวมทางการเมือง ( Political  Participation ) ใหแกประชาชน 

2.พรรคการเมืองมีหนาที่สรรหาบุคคลที่มีความสามารถที่จะเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยพรรคเปนผูกล่ันกรองบุคคลดังกลาวเพือ่แขงขันในการเลือกตั้ง 
                           3.พรรคการเมืองมีหนาที่ประสานผลประโยชนของกลุมผลประโยชนตางๆ ซ่ึง
ชวยลดความตงึเครียดและการเผชิญหนาทางการเมือง ซึ่งอาจจะนําไปสูความรุนแรงได 
            4.พรรคการเมืองมีหนาที่ระดมสรรพกําลังทางการเมืองจากทุกฝาย  ตลอดจน
รวบรวมความคิดเห็นจากประชาชนกลุมตางๆ  เพื่อนําเขาไปสูระบบการเมือง 
            5.พรรคการเมืองมีหนาที่เปนฝายคาน ( ในกรณีที่ไมไดเปนฝายรัฐบาล ) เพื่อทํา
หนาที่ตรวจสอบและควบคมุการทํางานของฝายบริหารในรัฐบาล 
            6.พรรคการเมืองเปนศูนยกลางสําหรับการแสดงความคิดเห็นของกลุมตางๆไมวา
จะเปน กลุมผลประโยชน  สมาชิกพรรค  ประชาชน  เพื่อใหความคิดเห็นของฝายตางๆไดรับการรบั
ฟง 
            7.พรรคการเมืองเปนกลไกในการสรางผูนําทางการเมือง 
                      

  เมื่อสถาบันพรรคการเมืองมีประโยชนและคุณูปการมากมาย  จึงเปนหนาที่ที่ควร
กระทําในการรักษาไวซ่ึงสถาบันพรรคการเมืองใหดํารงอยู  ไมใหสูญหายไปจนกลายเปน
ผลกระทบที่สงตอไปยังระบอบประชาธิปไตยของไทย  และการที่เราจะสามารถรักษาสถาบันแหงนี้
เอาไวได  เราควรที่จะตองศึกษาถึงตนกาํเนิดของสถาบันแหงนี้วา  มีปจจัยในการกําเนิดมาได
อยางไรบาง  เติบโตสูงสุดดวยปจจัยใด  และตกต่ําหรือส้ินสุดลงดวยปจจัยใด  เพื่อที่เราจะไดทราบ
ถึงปจจัยที่จะทาํใหพรรคการเมือง  กําเนดิและเติบโตไดอยางเขมแข็งและปองกันปจจัยทีจ่ะทําให
พรรคการเมืองเสื่อมถอยจนถึงขั้นลมสลายในที่สุด  ซ่ึงก็ตรงกับการศึกษาวจิัยในครั้งนี้ที่ได
ทําการศึกษาถงึ  กําเนิดหรือความรุงเรืองของพรรความีปจจัยใดเปนองคประกอบบาง  และความ
                                                           

2 ปรีชา   หงษไกรเลิศ , พรรคการเมืองและปญหาพรรคการเมืองไทย , หนา 14-17. 
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ลมเหลวหรือการสิ้นสุดของพรรคการเมืองวามีปจจยัใดบาง  โดยเนนการศึกษาไปทีพ่รรคพลังธรรม
เปนกรณีศกึษา  ทฤษฎีที่ใชในการศึกษาจึงเปนทฤษฎีพรรคการเมืองเปนหลักในการวิจยั 
 

ทฤษฎีการกําเนิดและการเสื่อมถอยของพรรคการเมือง   
 
                           เปนการยากที่จะกลาววาพรรคการเมืองเกิดขึ้นไดอยางไร  เพราะมีผูใหทรรศนะใน
เร่ืองกําเนิดและสิ้นสุดของพรรคการเมืองไวตางๆ กัน  ซ่ึงแตละทานกไ็ดอางเหตุผลตางๆมา
สนับสนุนทฤษฎีของตนจึงยากที่จะหาขอยุติได  อยางไรก็ดีมีขอเขียนของนักวชิาการที่กลาวถึง
กําเนิดและเสือ่มถอยหรือส้ินสุดของพรรคการเมืองที่ตรงกับกรณีศึกษาคือพรรคพลังธรรม ใน 
พรรคการเมืองไทย ของ กนก  วงษตระหงาน บวกกับแนวความคิดของ ศ. Joseph  LaPalombara 
และ ศ.Myron   Weiner  เร่ิมจาก   
 
                            กนก  วงษตระหงาน   ไดกลาวถึงการกําเนิดของพรรคการเมืองไววา 3 
                           พรรคการเมืองที่กําเนิดขึ้นยอมจะตองมปีจจัยภายนอกพรรค คือ บริบทที่อยู
แวดลอมพรรคและปจจยัภายใน คือ กลุมบุคคลและกลไกบางประการที่นําไปสูการเกิดพรรคเสมอ
ตามสภาพการณในขณะนั้น  ในบางกรณีปจจยัภายนอกหรือบริบทหรือปจจัยภายใน  อาจจะมนีํา
หนักในเชิงสาเหตุหรือการเกดิพรรคการเมอืงมากกวากันก็ได   โดยปจจัยภายในพรรค  พอจะแบง
ออกไดเปน 2 ลักษณะ คือ  
 
                           1.กําเนิดเพือ่สนับสนุนผูนําทางการเมือง 
                           2.กําเนิดโดยอาศัยอุดมการณ  
                             
                           ในหวัขอนีจ้ะกลาวถึงรายละเอียดของกาํเนิดพรรคการเมืองไทย  ในแตละลักษณะ
ตอไปนี้  
 
                           ก.กําเนิดพรรคการเมืองเพื่อสนับสนุนผูนําทางการเมือง 
                           กําเนิดของพรรคการเมืองในลักษณะนี ้  เพื่อสนับสนุนผูนําทางการเมืองในขณะ 
นั้นเปนสําคัญ  การเกิดอาจจะเกดิจากการนําพรรคการเมืองที่มีอยูแลวมารวมกนั  หรืออาจจะรวบ 
                                                           

3กนก   วงษตระหงาน , พรรคการเมืองไทย  ( กรุงเทพฯ : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2536 ) 
, หนา 61.  
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รวมบุคคลตางๆเขาดวยกันและตั้งเปนพรรคการเมืองเพื่อสนับสนุนผูนําทางการเมืองดวยเชนกนั  
ในเวลาเดียวกบัปจจัยบริบททางการเมืองในขณะนั้นก็มสีวนเอื้อใหเกดิการตั้งพรรคการเมือง  เพื่อ
สนับสนุนผูนําทางการเมืองในขณะนั้นดวย  ดังที่จะนํากรณีศึกษาบางกรณีของพรรคการเมืองไทย
มาแสดงใหปรากฏตอไป  เชน  กรณกีารเกดิพรรคประชาธิปตยซ่ึงกอตั้งขึ้นเพื่อสนับสนุน นายควง  
อภัยวงศ ที่เปนผูนําทางการเมืองคนสําคัญในขณะนั้น  กรณีการเกดิพรรคสหพรรคที่กอตั้งเพื่อ
สนับสนุน จอมพลแปลก  พบิูลสงคราม  กรณีการเกิดพรรคชาติสังคมเพื่อสนับสนุนจอมพลสฤษดิ์  
ธนะรัชต   พรรคเสรีมนังคศิลาที่กอตั้งเมื่อวันที่ 21 กันยายน พ.ศ.2498 เพื่อสนับสนุน จอมพลแปลก  
พิบูลสงคราม  พรรคสหประชาไทยที่กอตั้งขึ้นเมื่อวันที่  24  ตุลาคม  พ.ศ.2511  เพื่อสนับสนุน จอม
พลถนอม  กิตติขจรและพรรคชาติประชาธิปไตยที่จดทะเบียนพรรคเมื่อวันที่  9  สิงหาคม  
พ.ศ.2525  เพือ่สนับสนุน พลเอกเกรียงศกัดิ์  ชมะนนัท    ทั้งนี้โดยการใชผูนําทางการเมืองในขณะ 
นั้นเปนแกนหรือสัญลักษณทางการเมืองในลักษณะการอาศัย “ บารมี” ทางการเมืองของผูนํารายนัน้
เปนเครื่องมือที่จะรวบรวมการสนับสนุนทางการเมืองในสภาใหเกิดขึ้นภายใตพรรคการเมืองที่จัด 
ตั้งขึ้นใหม  จากกําเนดิของพรรคการเมืองเชนนี้ยอมจะเกดิปญหาตอพรรคการเมืองนั้น  เมื่อผูนําทาง 
การเมืองรายนัน้หมดบารมีทางการเมือง นัน่คือการสิ้นสุดของพรรคการเมืองดังกลาวก็จะมาถึง 4 
 
                           ข.กําเนิดของพรรคการเมอืงโดยอาศยัอุดมการณ 
                           กําเนิดของพรรคการเมืองโดยอาศัยอุดมการณนี้เปนการเกิดโดยมอุีดมการณหรือ   
เปาหมายบางอยางที่ชัดเจนปรากฏใหเหน็  กลาวคือ  พรรคการเมืองลักษณะนี้จะแสดงอุดมการณ  
หรือเปาหมายบางอยางของตนอยางชัดเจนในชวงเวลาของการกอตั้งพรรค  ดังนั้นบุคคลที่เขารวม
พรรคจึงมักจะเห็นพองหรือยอมรับอุดมการณหรือเปาหมายนั้น  การเกิดพรรคโดยมีอุดมการณหรือ
เปาหมายรวมกันนี้  มักจะเกิดขึ้นภายใตสถานการณทางการเมืองที่เอื้อใหอุดมการณหรือเปาหมายนี้
มีความเดนชดั  กลาวอกีนยัหนึ่งคือสถานการณทางการเมืองนั้นมีสวนกําหนดใหกลุมบุคคลที่กอตั้ง
พรรคจะตองแสดงจุดยนืทางอุดมการณหรือเปาหมายของตนที่ชัดเจน  สําหรับอุดมการณนี้มักจะ
อาศัยฐานจากแนวนโยบาย  พื้นฐานทางอาชีพและสังคมตลอดจนเปาหมายหรืออุดมคติบางประการ
ของสมาชิกพรรคเปนแรงยดึเหนีย่วรวมกนั  อุดมการณนี้อาจจะแสดงออกในเชิงนโยบายหรอื       
ผลประโยชนในทางศาสนา  อาชีพ  เชื้อชาติ  ภูมิภาค  เปนตน  เมื่อพรรคการเมืองที่เกิดขึ้นมาโดย 

อาศัยอุดมการณเปนรากฐานเชนนี้  คร้ันอุดมการณเกิดเจือจางหรือหมดนัยสําคัญไป  โดยเฉพาะ 

เมื่อสมาชิกผูกอตั้งหมดไปหรือสถานการณเอื้อใหเกดิอุดมการณรวมเปลี่ยนแปลง  พรรคการเมือง5

                                                           

4 กนก   วงษตระหงาน , พรรคการเมืองไทย , หนา 61-66. 
5 เรื่องเดียวกัน , หนา 66-67. 
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นั้นก็จะเปลี่ยนสภาพตามไปหรือไมเชนนั้นก็ส้ินสุดลง  ดังนัน้ความสามารถในการยืนหยัดรกัษา 

อุดมการณจึงเปนปจจยัสําคัญในการดํารงอยูของพรรคการเมืองลักษณะนี้  พรรคการเมืองไทยที่ถือ
กําเนิดในลักษณะนีก้็มี  เชน  กรณพีรรคสัมมาชีพ-ชวยชาวนา  พรรคนี้กอตั้งขึ้นเพือ่มุงเปนตัวแทน
รักษาผลประโยชนของชาวนาโดยตรง  ไดรับการเลือกตั้งในวนัที่ 17  กุมภาพนัธ  พ.ศ.2512  เพียง 1 
คน และไมปรากฏบทบาททางการเมืองที่เดนชัดในเวลาตอมา  จึงทําใหเขาใจไดวาพรรคสัมมาชีพ-
ชวยชาวนาเปนการรวมตวัทีเ่กิดขึ้นในสถานการณที่เปดใหมีการเลือกตัง้และกลุมผูกอตั้งมีเปาหมาย
เพียงเพื่อการโฆษณาความคดิหรือนโยบายที่สะทอนอุดมคติของตนในการหาเสียงเปนสําคัญ  กรณ ี
พรรคปวงชนชาวไทยเกิดดวยการกอตั้งของกลุมทหาร  ที่เรียกตวัเองวา “ทหารประชาธิปไตย”  เพื่อ
แสดงบทบาททางการเมืองตามแนวอดุมการณของกลุมทหารประชาธิปไตยเปนกลุมทีเ่กิดจากการมี
แนวความคิดรวมกันมากกวาความสัมพันธสวนตัวของบรรดาสมาชิก  จากกรณีศกึษาของ 2 พรรค
การเมืองขางตนจะเห็นวาพรรคการเมืองของไทยที่กอตั้งดวยอุดมการณหรืออุดมคตบิางประการ
รวมกันของบรรดาสมาชิกผูกอตั้งนั้นมีเชนกัน  แตปญหามีอยูที่วาพรรคการเมืองที่ถือกําเนิดใน
ลักษณะนี้มักจะมีอายุไมยืนยาวกลาวคือ  พรรคการเมืองลักษณะนี้ไมสามารถดําเนินการทาง
การเมืองไดอยางตอเนื่องเปนเวลานาน  ดวยเหตุผลสําคัญคือพรรคการเมืองเหลานี้ไมสามารถชนะ
การเลือกตั้งได  จึงขาดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคการเมืองที่จะมีบทบาททางการเมืองอยาง
ตอเนื่อง  เมื่อพรรคไมสามารถที่จะมีบทบาททางการเมืองอยางตอเนื่อง   ความสําคัญของพรรคก็
ลดลงในสายตาของประชาชน  ประกอบกบัความไมสําเร็จของพรรคในการเลือกตั้ง  มีสวนผลักดัน
ใหมีการเปลีย่นผูนําหรือแกนนําของพรรคที่พยายามสรางอุดมการณในพรรคไดงาย  ผลที่ตามมาคือ
อุดมการณของพรรคจางหายไปพรอมกับการเปลี่ยนผูนาํพรรค  ซ่ึงอาจกลาวไดวาเปนการสิ้นสุด
ของพรรคที่เกิดโดยอาศยัอุดมการณ  6 
                            

จากที่แสดงถึงลักษณะการเกดิพรรคการเมอืงทั้งสองลักษณะที่กลาวนี ้  เปนการ
แสดงใหเห็นถึงปจจัยที่ผลักดันใหเกดิพรรคการเมืองของไทย  นั่นคือ  1) ผูนําทางการเมือง  2) อุดม 
การณหรืออุดมคติ   หมายความวาปจจัยทั้งสองนี้ชวยผลักดันใหเกิดพรรคการเมืองขึ้นในความเปน
จริง  อยางไรก็ตามการเกดิพรรคการเมืองไทยไมไดเกดิขึ้นโดยปจจยัภายในพรรคตามลําพัง  หาก 

แตยังตองอาศยับริบททางการเมืองเปนตัวชวยใหเกิดพรรคการเมืองดวย  ในหัวขอนี้ไดแสดงให 

เห็นถึง การเกิดพรรคการเมืองดวยปจจยัภายในของกลุมผูกอตั้งพรรคและบริบททางการเมืองที่สง7

                                                           

6 กนก   วงษตระหงาน , พรรคการเมืองไทย , หนา 67-74.  
7 เรื่องเดียวกัน , หนา 87. 
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ผลตอการเกิดพรรคแลว  ในหวัขอตอไปจะไดกลาวถึงการเสื่อมถอยหรือการสิ้นสุดของพรรค
การเมือง8 
                             

 ศ. Joseph  LaPalombara และ ศ.Myron  Weiner นักรัฐศาสตรชาวสหรัฐอเมริกา
อีกกลุมหนึ่งมคีวามเหน็วา  พรรคการเมืองเกิดขึ้นไดจากสาเหตุสําคัญๆ หลายประการ ซ่ึงอธิบายใน
เชิงทฤษฎีไดดงันี้ 
  
                           ทฤษฎีวาดวยประวตัิศาสตรและสถานการณ ( Historical  Situational  Theories ) 
ทฤษฎีนี้เชื่อวาวิกฤตการณตางๆ ทางประวัติศาสตรกอใหเกิดพรรคการเมืองขึ้นคือ  วิกฤตการณ
เกี่ยวกับการสรางความชอบธรรม ( Ligitimacy Crisis ) เปนปจจยัสําคัญที่ทําใหพรรคการเมือง
กอตั้งขึ้น  เนื่องจากประชาชนรูสึกวาโครงสรางของอํานาจปกครองที่เปนอยูไมมคีวามชอบธรรม  
จึงมีการรวมตวักันเพื่อใหมีการเปลี่ยนแปลง เชน กลุมนักปฏิวัติซ่ึงโคนลมอํานาจของกษัตริยใน
ฝร่ังเศส  ปลายศตวรรษที่ 18 ขบวนการนักชาตินยิมโดยเฉพาะประเทศที่เปนเมืองขึ้นก็ตั้งขึ้นเพือ่
เรียกรองหรือใชอิทธิพลใหมีการเปลี่ยนแปลงระบบการปกครองเสียใหมหรือเปดโอกาสใหคน
พื้นเมืองไดเขาไปบริหารประเทศ 9                     
                            

กนก ไดกลาวถึงการสิ้นสุดของพรรคการเมืองไววา 10 
                           การสิ้นสุดของพรรคการเมืองโดยปจจยัภายในพรรค  การสิ้นสุดของพรรค
การเมืองโดยปจจัยภายในพรรคเกิดขึ้น  เมื่อปจจัยภายในทีก่อใหเกดิการตั้งพรรคหมดไป  ดังที่
กลาวในหวัขอกอนหนานี้วากําเนิดพรรคการเมืองโดยปจจัยภายในพรรคมีปจจัย 2ดานคือ  ผูนําและ
อุดมการณ นั่นหมายความวาเมื่อปจจัยทั้งสองเปลี่ยนแปลงไปยอมจะสงผลใหเกิดการสิ้นสุดของ
พรรคตามไปดวย  ดังที่จะกลาวแยกเปนดานๆไป   
                         

1.การสิ้นสุดของพรรคการเมืองเมื่อเปล่ียนตัวผูนํา  พรรคการเมืองที่ตั้งขึ้นเพือ่
สนับสนุนผูนําทางการเมืองมีปจจัยสําคัญที่จะยดึบรรดาผูสนับสนุนพรรคใหอยูรวมกันคือ  การ 

ยอมรับและเชือ่มั่นในตวัผูนาํทางการเมืองที่เปนหวัหนาพรรคหรือผูนําพรรค  พรรคการเมืองเหลานี้
                                                           

8 กนก   วงษตระหงาน , พรรคการเมืองไทย , หนา 87. 
9วิทยา   นภาศิริกุลกิจ และสุรพล   ราชภัณฑารักษ , พรรคการเมืองและกลุมผลประโยชน , พิมพครั้งที่ 

2 ( กรุงเทพฯ : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ,2520 ) , หนา 15-16.  
10 กนก   วงษตระหงาน , พรรคการเมืองไทย , หนา 100-102. 
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มักจะมีบทบาทสูงในขณะทีผู่นํารายนั้นยังคงอยูในอํานาจ  และสามารถจัดสรรผลประโยชนใหแก
บรรดาผูสนับสนุนไดอยางทั่วถึง  พรรคการเมืองลักษณะนี้มักจะพบความสัมพันธในฐานะบุคคล
ระหวางผูนํากบัผูสนับสนุนตั้งแตกอนตั้งพรรคการเมือง เชน พรรคประชาธิปตย  เพื่อสนับสนุน
นายควง  อภยัวงศ  สหพรรคเพื่อสนับสนุนจอมพลแปลก  พิบูลสงคราม  และพรรคชาติสังคมเพื่อ
สนับสนุนจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต 11 
                       

การสิ้นสุดของพรรคการเมืองเหลานี้เกดิขึ้นเมื่อผูนําทางการเมืองที่พรรค
สนับสนุนยุตบิทบาททางการเมืองของตน  การยุติบทบาททางการเมืองของผูนําที่พบคือ12 
                           เมื่อผูนําทางการเมืองที่พรรคสนับสนุนยตุิบทบาททางการเมืองของตนเอง เชน 
กรณีพรรคชาติประชาธิปไตยที่ตั้งขึ้นเพื่อสนับสนุนพลเอกเกรียงศกัดิ์  ชมะนันท ใน พ.ศ.2525 แต
เมื่อพลเอกเกรยีงศักดิ์ตดัสินใจที่จะยุติบทบาททางการเมืองของตนใน พ.ศ.2531 พรรคชาติ
ประชาธิปไตยจึงสิ้นสุดลง   

 
                           การสิ้นสุดของพรรคการเมืองที่ตั้งขึ้นเพือ่การสนับสนุนผูนําแสดงใหเห็นวาพรรค
การเมืองประเภทนี้จะสิ้นสุดลงเมื่อผูนําที่พรรคใหการสนบัสนุนยุติบทบาททางการเมืองผานพรรค
ที่ตั้งขึ้น  ไมวาจะยตุิบทบาทดวยเหตุผลใดก็ตามการสิ้นสุดของพรรคในลักษณะนี้ชวยใหภาพ
สะทอนที่นาสนใจคือ  พรรคการเมืองที่ตั้งขึ้นเพื่อสนับสนุนผูนําทางการเมืองมีฐานะที่จะสราง
ความมั่นคงและตอเนื่องใหพรรคต่ํา  เพราะการอยูรอดของพรรคถูกกําหนดโดยบทบาททาง
การเมืองของผูนําพรรคเปนหลัก13 
 
                            2) การสิ้นสุดของพรรคการเมืองเมื่อเปล่ียนอุดมการณ  พรรคการเมืองที่ตั้งขึ้น
โดยอาศัยอุดมการณ  อุดมคติ  หรือหลักการและนโยบายบางประการที่บรรดาสมาชิกสมาชิกผู
กอตั้งสนับสนุนรวมกนั  สะทอนใหเห็นวาอุดมการณเปนแรงยดึรวมกนัของพรรคดังนั้นการสิ้นสุด
ของพรรคการเมืองลักษณะนี้จึงเกดิขึ้นเมือ่อุดมการณของพรรคหายไป  หรือไมสามารถนําไป
ดําเนินการทางการเมืองอยางไดผล  หรือเกิดความคดิที่แตกตางกนัในเรื่องอุดมการณ  เปนทีน่า 

สังเกตวาพรรคการเมืองที่ตั้งขึ้นโดยอาศัยอุดมการณบางประการรวมกนั  มักจะไมประสบความ14 

                                                           

11  กนก   วงษตระหงาน , พรรคการเมืองไทย , หนา 102. 
12 เรื่องเดียวกัน , หนา 102-103. 
13 เรื่องเดียวกัน ,หนา 103-104. 
14 เรื่องเดียวกัน.  
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สําเร็จทางการเมืองตามวิถีทางรัฐสภาเทาใดนักและมกัจะมีบทบาทภายใตบริบททางการเมืองที่เอื้อ
ประโยชนตออุดมการณนัน้เทานั้น  เมื่อบริบททางการเมืองเปลี่ยนแปลงไปพรรคการเมืองดังกลาวก็
ไมสามารถมีบทบาทเชนที่ผานมาไดและในที่สุดก็ตองลดบทบาทลง  สภาพเชนนี้ทําใหเห็นวา
บริบททางการเมืองในแตละชวงเวลามีความสําคัญตอการเกิดอุดมการณของพรรคการเมือง  ดังที่
กลาววาสภาพแวดลอมทางการเมือง  เศรษฐกิจและสังคมเปนปจจยัที่กําหนดการเกิดพรรคการเมือง
เชนกันนั้นหมายความวา  การสิ้นสุดของพรรคการเมืองที่ยดึอุดมการณถูกกําหนดโดย
สภาพแวดลอมทางการเมืองเศรษฐกิจและสังคมอยูมากทีเดียว 15 
                       
 

การสิ้นสุดของพรรคการเมือง  เนื่องจากปจจยัภายในพรรคที่ทําใหการตั้งพรรค
ส้ินสุดลงหรือเปลี่ยนแปลงไป  ไมวาจะเกิดการเปลีย่นแปลงหรือส้ินสุดของผูนําหรืออุดมการณก็
ตาม  อีกทั้งยงัพบวาบริบทที่เปนสภาพแวดลอมในแตละขณะมีผลตอการสิ้นสุดของพรรคการเมือง
ดวยเชนกนั  นั่นหมายความวาการสิ้นสุดของพรรคการเมืองสามารถพิจารณาไดทั้งที่พรรคการเมือง
เปนตัวแปรอิสระคือ  ปจจยัภายใน  พรรคเปนตัวกําหนดใหมีการเปลี่ยนแปลงขึน้  และพรรค
การเมืองเปนตวัแปรตามคือสภาพแวดลอมหรือบริบทมีสวนกําหนดใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของ
พรรคการเมือง  ฉะนั้นการศึกษาพรรคการเมืองในทุกขณะจําเปนที่จะตองพิจารณาพรรคการเมือง
ในฐานะที่เปนตัวแปรอิสระและตัวแปรตามประกอบกันไปเสมอ 16  
 
                           ปญหาพรรคการเมืองไทย 
                            คงจะเปนสิง่ที่ไมสมบูรณถาจะไมทบทวนปญหาของพรรคการเมืองไทยที่มี
การศึกษามากอน  เพราะปญหาตางๆที่มีการชี้มาแลวยอมสะทอนใหเห็นเรื่องสําคัญเกี่ยวกับพรรค
การเมืองที่เปนปญหาและเปนการชี้โดยปริยายวา  เพือ่จะพัฒนาพรรคการเมืองจําเปนที่จะตองแกไข
ปญหาเหลานัน้ดวย  นักวชิาการหลายทานที่ศึกษาเรื่องพรรคการเมืองและชี้ปญหาการพัฒนาพรรค
การเมืองไทยไว เชน ทินพนัธ  นาคะตะ ,ลิขิต  ธีรเวคิน, กระมล  ทองธรรมชาติ และชัยอนนัต  
สมุทวณิช  เปนตน ปญหาสาํคัญของพรรคการเมืองที่พอสรุปไดมี 5 ประการคือ17 
                      
                                                           

15 กนก   วงษตระหงาน , พรรคการเมืองไทย  , หนา 104. 
16 เรื่องเดียวกัน , หนา 107-108.  
17 เรื่องเดียวกัน, หนา 326-327. 
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1.การขาดอุดมการณของพรรคการเมืองกลาวคือ  พรรคการเมืองไมมอุีดมการณ
ของตนเองที่จะยึดเหนีย่วรวมกันของบรรดาสมาชิกหรือที่มีก็คลุมเครือ  เพื่อทีจ่ะกาํหนดใหพรรค
เดินไปตามทิศทางที่อุดมการณชี้ 18 
                       

2.พรรคการเมืองยังคงยึดมัน่ในตัวบุคคลที่เปนผูนํา  ไมมีหลักการที่ยดึมั่นจึงทําให
การคงอยูและบทบาทของพรรคการเมืองขึ้นอยูกับผูนําของพรรคเปนสวนใหญ 19 
                       

3.สมาชิกพรรคการเมืองขาดระเบียบวินยั  ทําใหพรรคการเมืองขาดความเปน
เอกภาพในการดําเนินกจิกรรมทางการเมือง  การโยกยายหรือเปล่ียนพรรคการเมืองของสมาชิก
พรรคจึงเกิดขึน้เสมอ 20 
                       

4.พรรคการเมืองขาดฐานสนบัสนุนจากประชาชนอยางแทจริง  เพราะพรรค
การเมืองไมไดขยายสาขาพรรคออกไปสูประชาชนในระดับทองถ่ิน  อีกทั้งบทบาทของพรรค
การเมืองเนนบทบาทในรัฐสภาเปนสวนใหญ  จึงทําใหบทบาทตอประชาชนโดยตรงมีนอย 21    
                       

5.ปญหาสภาพแวดลอมของพรรค  หมายความวาพรรคการเมืองไมสามารถที่จะ
พัฒนาตนเองไดสวนหนึ่ง  เปนเพราะปจจัยที่มาจากสภาพแวดลอมของพรรคการเมืองที่ไมเปด
โอกาสหรือเอื้อประโยชนใหพรรคการเมอืงที่จะมีบทบาทไดอยางเต็มที่  เชน  การขาดการ
สนับสนุนจากประชาชนตอพรรคการเมือง  จงึทําใหพรรคการเมืองขาดแรงสนับสนุนจาก
ประชาชนที่จะดําเนนิกจิกรรมทางการเมืองที่สําคัญๆ  ปจจัยสภาพแวดลอมเหลานี้แสดงใหเห็นถึง
บริบทที่พรรคการเมืองไมสามารถที่จะควบคุมได  ตรงกันขามบริบทเหลานั้นกลับเปนตัว
กําหนดการพฒันาพรรคการเมืองอีกดวย  22 
 
                              
                              
                                                           

18 กนก   วงษตระหงาน , พรรคการเมืองไทย , หนา 327. 
19 เรื่องเดียวกัน. 
20 เรื่องเดียวกัน 
21 เรื่องเดียวกัน , หนา 328. 
22 เรื่องเดียวกัน , หนา 329-330. 
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ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
                             ในการศึกษาเรื่อง “พรรคพลังธรรม : ความรุงเรืองและความเสื่อมถอย ” สวน
หนึ่งไดงานวจิยัที่ไดทําการศึกษาไวกอนหนานี้มาเปนแนวทางในการศกึษา  ซ่ึงงานวิจยัดังกลาวมี
เนื้อหาโดยสรุปดังนี ้

 
Duncan   McCargo ศึกษาเรือ่ง “จําลอง  ศรีเมือง และการเมืองไทยแบบใหม”  เนน

การศึกษาไปทีต่ัว พล.ต.จําลอง ศรีเมือง  เปนหลัก  McCargo สรุปวา พรรคพลังธรรมเปนมากกวา
กลุมทางการเมือง   แตยังไมถึงระดับที่จะเปนพรรคการเมืองได   และมองการเกดิของพรรคพลัง
ธรรมวาเปนไปเพื่อการสนบัสนุนตําแหนงและความทะเยอทะยานสวนตัวของ พล.ต.จําลอง  
รวมทั้งเพื่อปองกันตนเองจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ( ในขณะนัน้ ) ที่เปนปฏิปกษกบั
เขา   พรรคพลังธรรมจึงเปนพรรคของจําลอง   ดังนั้นความสําเร็จและความลมเหลวของพรรคพลัง
ธรรมจึงมาจากตัวของ พล.ต.จําลอง  ศรีเมือง  อยางเปนดานหลัก23 

 
                             ชัยวัฒน   ชื่นโกสุม  ศึกษาเรื่อง “การสรางและรักษาฐานคะแนนเสียงของพรรค
พลังธรรมในเขตกรุงเทพมหานคร   ศกึษาการสรางและรักษาฐานคะแนนเสียงของพรรคพลังธรรม
ในเขต กรุงเทพฯ วาประกอบดวยปจจยัใดบาง   ผลการศึกษาพบวา   พรรคพลังธรรมสามารถสราง
และรักษาฐานคะแนนเสียงในเขต กรุงเทพฯ ไวไดโดยอาศัยภาวะผูนําทางการเมืองของหัวหนา
พรรค   การจดัองคการทางการเมืองของพรรค   โรงเรียนการเมืองของพรรค   และการทําโครงการ
เสริมสรางภาพลักษณอันเปนที่ยอมรับของฐานคะแนนเสียงของพรรค 24 
 

สยาม   วัฒนะมงคลรักษ   ศึกษาเรื่อง “อุดมการณกับการเปลี่ยนแปลงของพรรค
พลังธรรม”  ศึกษาความเจริญรุงเรืองและตกต่ําลงของพรรคพลังธรรมวาเปนผลมาจากอุดมการณ
ของพรรคหรือไม   ผลการศึกษาพบวา  ความเจริญรุงเรืองของพรรคพลังธรรมเปนผลมาจากการที่
อุดมการณของพรรคมีความสอดคลองกับสภาพสังคมในขณะนั้น   ซ่ึงเปนสังคมที่ประสบปญหา25

                                                           

23 McCargo  , Duncan  . “Chamlong   Srimuang  and  the  New   Thai   Politics” , ( London : Hurst 
& Company , 1997 ) , pp.141-183.    

24ชัยวัฒน ช่ืนโกสุม, “การสรางและรักษาฐานคะแนนเสียงของพรรคพลังธรรมในเขต กทม.” , ( 
วิทยานิพนธมหาบัณฑิตสาขาวิชาการปกครอง  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ,2536 ) , หนา ง.  

25 สยาม  วัฒนะมงคลรักษ , อดุมการณกับการเปลี่ยนแปลงของพรรคพลังธรรม”  ( วิทยานิพนธ
มหาบัณฑิตสาขาวิชาการปกครอง  บัณฑิตวิทยาลัย   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2540 ) , หนา ง.  
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ความมีคุณธรรมของนักการเมืองและพรรคการเมือง   โดยมีบุคลิกภาพของ พล.ต.จําลอง  ศรีเมือง  
เปนสวนสงเสริม  และการที่พรรคพลังธรรมตกต่ําลงเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงหัวหนาพรรค   
ที่สงผลใหมีการเปลี่ยนแปลงอุดมการณของพรรค   จากการยดึถือคุณธรรมเปนการแสวงหาคะแนน
นิยมจากประชาชน   ประกอบกับความขดัแยงทีพ่รรคพลังธรรมมีกับพรรครวมรัฐบาลอื่น   ทําให
ประชาชนเกดิความเบื่อหนายและเสื่อมศรทัธาพรรคพลังธรรม   เปนผลใหพรรคพลังธรรมตกต่ําลง
ในที่สุด26                            
   

ธนวัฒน   ไพรอังกูร  ศึกษาเรื่อง  “การคัดเลือกบุคคลเปนรัฐมนตรีของพรรคพลัง
ธรรม : ศึกษาเฉพาะกรณี วนัที่ 13  กันยายน  2535 และวนัที่ 2  กรกฎาคม  2538 ศึกษาเกณฑสําคัญ
ที่พรรคพลังธรรมใชในการคัดเลือกกําหนดตัวและตําแหนงรัฐมนตรีของพรรค   ผลการศึกษาพบวา  
พรรคพลังธรรมใหความสําคญักับปจจัย “ความรูความสามารถ” และ “ความชวยเหลือแกพรรค” 
เทากัน   สวนปจจยัรองลงมาคือ  “ความอาวุโสทางการเมือง”  สําหรับผูมีอํานาจในการตดัสินใจ
คัดเลือกตัวนายกรัฐมนตรีคอื “กรรมการบริหารพรรค”  โดยใชเสียงขางมากในที่ประชุม  หรือมอบ
อํานาจใหหวัหนาพรรคแตเพียงผูเดยีวเปนผูตัดสินใจ โดยพจิารณาจากรายชื่อทีส่มาชิกพรรคไมวา
จะเปนหรือไมไดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็ตามมีสิทธิเทาเทียมกนั  ในการเสนอรายชื่อ
ดังกลาว27       

 
อุดร  ยอมเจริญ  ศึกษาเรื่อง “ความคิดทางการเมืองของพลตรีจําลอง   ศรีเมือง”  

ศึกษา ความคดิทางการเมืองของพลตรีจําลอง   ศรีเมืองวามีตนกําเนิดมาจากอะไร   ผลการศึกษา
พบวา  ลักษณะความคิดทางการเมืองของพลตรีจําลอง   ศรีเมืองนั้น   ไดรับอิทธิพลจากการเรียนรู
อบรมกลอมเกลาจากภูมหิลัง   ประสบการณและการศึกษา  ตลอดจนสภาพแวดลอมและ
สถานการณในชวงเวลานั้นๆ มีสวนสําคัญตอการกําหนดแนวความคิดทางการเมอืง  ซ่ึงความคิด
ดังกลาวนีไ้ดแสดงออกมาสอดคลองกับแนวทางประชาธิปไตย28 

 
 

                                                           

26 สยาม  วัฒนะมงคลรักษ , “อุดมการณกับการเปลี่ยนแปลงของพรรคพลังธรรม” , หนา ง. 
27 ธนวัฒน   ไพรอังกูร , “การคัดเลือกบุคคลเปนรัฐมนตรีของพรรคพลังธรรม :  ศึกษากรณีวันที่ 13  

กันยายน  2535 และวันที่ 2  กรกฎาคม  2538”  ( วิทยานิพนธมหาบัณฑิตสาขาวิชาการปกครอง   บัณฑิตวิทยาลัย  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2539 ) , หนา ง. 

28 อุดร   ยอมเจริญ , “ความคิดทางการเมืองของพลตรีจําลอง  ศรีเมือง” ( วิทยานิพนธมหาบัณฑิต
สาขาวิชาการปกครอง  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2536 ) , หนา  ง. 
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สมบัติ  จันทรวงศ  ศึกษาเรื่อง “วิวัฒนาการและแนวโนมพรรคการเมืองใหม : 
ศึกษาเฉพาะกรณีของพรรคพลังธรรม”  ศึกษา การกอกําเนิด  พัฒนาการและแนวโนมของพรรค
พลังธรรมในอนาคต  พบวา  การกอตั้งกลุมรวมพลังมีจดุเนนที่สําคัญคือตัวผูนําที่มลัีกษณะสวนตัว
คือ  ซ่ือสัตยสุจริต   มีคุณธรรม  โดยมีเปาหมายที่จะนําศาสนาเขามาชําระลางการเมืองไทย  นับเปน
ความแตกตางที่ไมเคยมีพรรคการเมืองใดทํามากอน   บวกกับสถาสนการณทางการเมอืงในขณะนัน้
จึงไดรับความสนใจจากประชาชนอยางมาก   เมื่อ พล.ต.จําลอง นํากลุมรวมพลังเขาลงสมัครชิง
ตําแหนง ผูวาฯ กทม.  2528  จนไดรับชยัชนะอยางทวมทน   ความสําเร็จครั้งนี้ตองอาศัย 1) ฐาน
บารมีช่ือเสียงของ พล.ต.จําลอง เปนจุดเริม่ตน  โดยมี 2) องคกรหาเสียงคือกลุมรวมพลัง และ 3) 
องคประกอบสนับสนุนดานสถานการณอ่ืนๆ เปนตัวหนุน   ตอมากลุมรวมพลังไดพัฒนาไปเปน
พรรคพลังธรรม   เพื่อสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งทัว่ไป  24 ก.ค. 2531  ผลการ
เลือกตั้งที่ออกมาแสดงถึงความสําเร็จของพรรค   แตปญหาภายในพรรคซึ่งจะเปนตัวการทําให
พรรคเสื่อมถอยลงก็ปรากฏออกมาดวย   ไมวาจะเปนกรณีที่มีความเกี่ยวของกับสํานกัสันติอโศก  ที่
มีความขัดแยงกับมหาเถรสมาคม  หรือกรณีการผูกติดบทบาทของหัวหนาพรรคเขากับพรรคพลัง
ธรรม   ซ่ึงมีโอกาสเปนไปไดวา   หากชื่อเสียงของพรรคและหวัหนาพรรคเสื่อมถอยลง   โอกาสที่
จะไดรับเลือกตั้งกลับเขามาอีกของ ส.ส. สวนหนึ่งจากพรรคพลังธรรมก็อาจลดนอยลงไป   แตก็
ขึ้นอยูกับความสามารถนําพาพรรคพลังธรรมใหยนืหยัดรักษาภาพของความซื่อสัตยสุจริต   ควบคู
ไปกับการประสบความสําเร็จในการแกไขปญหาตางๆ ใหประชาชนไดมากนอยเพยีงใดดวย29 

สมบัติ  จันทรวงศ  ศึกษาเรื่อง  รายงานการวิจยัเลือกตัง้ผูวาราชการกรุงเทพมหา 
นคร ป 2539 : การศึกษายุทธศาสตรการสรางภาพ  ศึกษาเรื่องยุทธศาสตรการสรางภาพของผูสมัคร
คนสําคัญ 3 ทาน คือ พิจิตต  รัตตกุล , พล.ต.จําลอง  ศรีเมือง และ ร.อ.กฤษฎา  อรุณวงษ ณ อยุธยา 
สรุปวา ภาพของ ดร.พิจิตต ถูกสรรคสรางและตอกย้ําอยางเปนระบบในชวงเวลาประมาณ 3 เดือน 
คือภาพของผูสมัครอิสระที่มีความมุงมั่นจะทํางานอยางจริงจังมาตลอดเวลา 4 ป และเปนภาพทีไ่ด 
รับการยอมรับของประชาชนผูเลือกตั้งสวนใหญ   แสดงใหเห็นวา  กระบวนการสรรคสรางภาพ
ของนักการเมอืงใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมดานยทุธศาสตรการเลือกตั้งและมผีลกระทบใน 

ทางบวกตอพฤติกรรมของผูเลือกตั้งนั้น   เปนสิ่งที่เปนไปได    ในขณะทีก่รณีของ พล.ต.จําลอง 30

ซ่ึงสื่อมวลชนตั้งสมญานามวา “จอมสรางภาพ” นั้น   นอกจากจะชีใ้หเห็นถึงพลวตัรอันสูงยิ่งของ 

                                                           

29 สมบัติ   จันทรวงศ , วิวัฒนาการและแนวโนมของพรรคการเมืองใหม : ศึกษาเฉพาะกรณีของพรรค
พลังธรรม ( กรุงเทพฯ : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 2532 ) , หนา 9-62.  

30 สมบัติ  จันทรวงศ ,รายงานการวิจัยเรื่อง  การเลือกตั้งผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ป 2539 : 
การศึกษายุทธศาสตรการสรางภาพ ( กรุงเทพฯ : คณะรัฐศาสตร   มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 2540 ) , หนา 1-87. 
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ภาพของผูสมัครที่มีความเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลาและสถานการณตางๆ แลว   ยังเปน
กรณีศึกษาที่สามารถชี้ใหเหน็ไดเปนอยางดีถึงความลมเหลวของวิธีการฉายภาพเดิมๆ ของผูสมัคร
ไปสูผูเลือกตั้ง   มีการรับรูภาพอีกภาพหนึง่ของผูสมัคร   ซ่ึงตรงกันขามกับภาพที่ถูกฉายออกมาโดย
ส้ินเชิง   สวน ร.อ. กฤษฎา  เปนกรณีของการที่ภาพของผูสมัครที่ถูกสรางขึ้นอยางสวยงาม   
กลายเปนสิ่งทีผู่สมัครเองไมสามารถไปใหถึงหรือรักษาความเชื่อไดของภาพดังกลาวไวไดตลอด31 

 
พิชาย   รัตนดิลก ณ ภูเก็ต ศึกษาเรื่อง ชนชั้นกับการเลือกตั้ง : ความรุงเรืองและ

ความตกต่ําของสามพรรคใน กทม.  ศึกษาการตัดสินใจทางการเมืองของชนชั้นใน กทม. มีผลตอ
ความรุงเรืองและความตกต่ําของพรรคพลังธรรม   โดยเนนปจจยัดานตัวผูนําและปจจัยภายนอก   
พบวา  พรรคพลังธรรมสรางและเติบโตมาจากผูนําเชิงบญุบารมี   ภายใตรากฐานอํานาจทางศาสนา
และคุณธรรม   เมื่อบารมีของผูนําเกาเสื่อมถอยไป   ดวยเหตุผลจากทั้งพฤติกรรมทางการเมืองของ
ตัวผูนาํเองและปจจยัภายนอกที่พยายามสกดักั้นวิถีทางทางการเมืองของผูนําพรรค   ทายที่สุดก็ตอง
สรรหาผูนําคนใหมมาแทน   บุคคลดังกลาวมีความแตกตางจากรากเหงาของพรรค   จึงเกิดความ
ขัดแยงกับภาพพจนดั้งเดิมของพรรคที่สาธารณชนรับรู   รวมทั้งพฤตกิรรมของผูนําใหม   ซ่ึงมีผล
ดานลบมากกวาดานบวก   ทําใหคะแนนนิยมของพรรคเสื่อมถอยยิ่งขึ้น   ชนชัน้กลางซึ่งมีความ
เปราะบางในการตัดสินใจและไมจงรักภักดตีอพรรคการเมืองใด   จึงไดถอดถอนการสนับสนุนตอ
พรรคพลังธรรม   เมื่อชนชั้นกลางซึ่งเปนกลุมบุคคลที่มีบทบาททางการเมืองใน กทม. และเปนกลุม
บุคคลที่ใหความสนับสนุนพรรคพลังธรรมมาโดยตลอด   ไดเปล่ียนทัศนคติตอพรรคไป   พรรค
พลังธรรมจึงตองประสบกับความยากลําบากในการฟนตวัและกลับมารุงเรืองไดอีกดังเชนในอดีต 32 

 
 
 
 
 

                                                           

31 สมบัติ  จันทรวงศ ,รายงานการวิจัยเรื่อง  การเลือกตั้งผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ป 2539 : 
การศึกษายุทธศาสตรการสรางภาพ  , หนา 1-87. 

32 พิชาย   รัตนดิลก ณ ภูเก็ต  , ชนช้ันนํากับการเลือกตั้ง : ความรุงเรืองและความตกต่ําของสามพรรค
ในกรุงเทพมหานคร  ( กรุงเทพฯ : ศูนยวิจัยและผลิตตํารา   มหาวิทยาลัยเกริก , 2541 ) , หนา 116-129. 
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สังศิต   พิริยะรังสรรค  ศึกษาเรื่อง “พรรคพลังธรรม จากบุญนิยมสูทุนผสมบุญ
นิยม” ศึกษาการเปลี่ยนแปลงอุดมการณของพรรคที่มีลักษณะเปดกวางและยืดหยุนมากขึ้นตามการ
เปล่ียนแปลงตวัผูนําพรรค   สรุปวา พรรคพลังธรรมสามารถแบงไดเปน  3 ยุค ตามลักษณะของผูนํา
คือ  ยุคแรก ( พ.ศ. 2528-2534 ) เปนยุคทีส่ายวัดหรือขบวนการบุญนยิมสรางพรรคพลังธรรมขึ้นมา   
โลกทรรศนของพรรคมุงใชความคิด  ความเชื่อแบบดั้งเดิมเขามาแกปญหาความชั่วรายทางการเมือง
และสังคม  ยุคที่สอง  ( พ.ศ.2535-2537 ) พรรคไดรับเอาเลือดใหม   ซ่ึงเปนนักการเมืองที่มี
ภาพพจนคอนขางดี   แตวถีิปฏิบัติไมใครแตกตางจากนักการเมืองทัว่ไป  จึงนําไปสูความปนปวน
และความแตกแยกภายในพรรคคอนขางมาก  ในยุคที่สาม  ( พ.ศ.2538 เปนตนมา ) พรรคกําลังอยู
ในกระบวนการเรียนรูที่จะผสานบุญนิยม  ความคิด  ความเชื่อในสังคมเกษตรกรรมซึ่งเปน “คล่ืน
ลูกที่หนึ่ง”  เขากับนายทนุคือ ทักษณิ ทีเ่ปนสัญลักษณของผูบริหารในยุค “คล่ืนลูกที่สาม” ที่เปน
สังคมขาวสารขอมูล  ดังนั้นนโยบายและปฏิบัติการของพรรคพลังธรรมจะมีความยืดหยุนกวาใน
อดีตที่ผานมา 33 

 
ในสวนการศึกษาของผูวิจัย  เร่ือง  พรรคพลังธรรม : ความรุงเรืองและความเสื่อม

ถอย  จะแตกตางจากงานวิจยัที่ผานมา   ที่มักจะเปนการศกึษาพรรคพลงัธรรมแบบเฉพาะสวน   โดย
ศึกษาเปนประเด็นๆ ไป  เชน  การสรางและรักษาฐานคะแนนเสยีงของพรรคพลังธรรมในเขต กทม.   
เกณฑการคัดเลือกบุคคลเปนรัฐมนตรีของพรรคพลังธรรมหรือยุทธศาสตรการสรางภาพของ
ผูสมัครตําแหนง ผูวาฯ ป 2539  เหลานีม้ักจะมีประเดน็ในการศกึษาเปนเรื่องอื่นๆ ไมไดเนนไปที่
องคกรพรรคพลังธรรมเพียงอยางเดยีว   หรือถึงแมจะมีงานวิจยับางสวนที่ไดทําการศึกษาองคกร
พรรคพลังธรรมอยางเฉพาะเจาะจง   เชน   งานของ  สยาม  วัฒนะมงคลรักษ , พิชาย   รัตนดิลก ณ 
ภูเก็ต , สังศิต   พิริยะรังสรรค หรือ McCargo  แตก็มกัจะเนนประเดน็การศึกษาไปทีต่ัวผูนําหรือตวั 
พล.ต.จําลอง เปนหลัก   โดยมีปจจยัดานอุดมการณและปจจัยภายนอกเปนองคประกอบเสริม   
สงผลใหงานวจิัยยังไมครบถวนพอ   เนื่องจากยังขาดปจจัยดานโครงสรางองคกร   เพราะการศึกษา
การบริหารงานของพรรคพลังธรรมวาจะประสบความสําเร็จหรือลมเหลว   ก็ควรที่จะตองศกึษา
ปจจัยดานการบริหารจัดการองคกรของพรรคพลังธรรมดวยวามีลักษณะเปนเชนไรและสงผลตอ
พรรคอยางไร   แมกระทัง่งานวิจยัของ สมบัติ ที่ไดทําการศึกษาพรรคพลังธรรมอยางครบถวน   
ตั้งแตกอกําเนดิจนกระทั่งพฒันาเปนพรรคพลังธรรม   ก็ยังติดขัดที่เปนการศึกษาพัฒนาการของ
                                                           

33  สังศิต   พิริยะรังสรรค , “พรรคพลังธรรมจากบุญนิยมสูทุนผสมบุญนิยม ,” ใน จิตสํานึกและ
อุดมการณของขบวนการประชาธิปไตยรวมสมัย . สังศิต   พิริยะรังสรรค และผาสุก   พงษไพจิตร , บรรณาธิการ ( 
กรุงเทพฯ : 179 การพิมพ ,1996 ) , หนา 127-152. 
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พรรคถึง ป 2532  ยังขาดความสมบูรณในการศึกษาพฒันาการของพรรคในชวงรุงเรืองจนกระทั่ง
เสื่อมถอยในป 2539  

 
ดังนั้นงานวิจยัเร่ือง  พรรคพลังธรรม : ความรุงเรืองและความเสื่อมถอย  จะเปน

งานวิจยัที่แตกตางจากงานวิจยัในอดีต   เนนการศึกษาพรรคพลังธรรมเปนหลัก   โดยทําการศึกษา
พรรคพลังธรรมอยางรอบดานและครบถวนมากกวาจะเนนที่ตัวผูนําหรืออุดมการณเพียงอยางเดียว   
เพื่อแกไขและเติมเต็มขอบกพรองของงานวิจัยที่ผานมา   เพราะการศึกษาเรื่องนีจ้ะเปนการศกึษา
ตั้งแตการกอกาํเนิดกลุมรวมพลัง   พัฒนามาเปนพรรคพลังธรรมที่รุงเรืองเขมแข็งและเสื่อมถอยใน
ทายที่สุด   ใชเวลาในการศึกษาความเปนมาของพรรคพลังธรรมทั้งสิ้น 13 ป   ตั้งแตป 2528-2540  
โดยจะทําการศึกษาปจจัยทีส่งผลใหพรรคพลังธรรมเจริญรุงเรืองและเสื่อมถอยลงวา   ประกอบไป
ดวยปจจยัใดบาง   ผานเหตุการณการเลือกตั้งทั้งสิ้น 9 คร้ัง  เปนการเลือกตั้งทั่วไป 5 คร้ัง  เลือกตั้ง ผู
วาฯ กทม. 4 คร้ัง  จึงเปนการศึกษาที่ใหความสําคัญกับพรรคพลังธรรมตั้งแตกอตั้งจนกระทั่งสิ้นสุด
อยางสมบูรณที่สุด  
 
การประยุกตทฤษฎีกับการศึกษาความรุงเรืองและความเสื่อมถอยของพรรคพลังธรรม 

 
จากการศึกษาทฤษฎีการเกิดหรือความรุงเรอืงและความเสื่อมถอยของพรรค

การเมือง  รวมถึงปญหาตางๆ ที่เปนตัวการขัดขวางพฒันาการของพรรคการเมืองจากนกัวิชาการ
ทางรัฐศาสตรหลายทาน  เราสามารถนําทฤษฎีตางๆ มาประมวลและสรุปใหเห็นถึง  ปจจัยที่
กอใหเกิดความรุงเรืองและความเสื่อมถอยของพรรคการเมือง  โดยในการศึกษานี้ไดใชพรรคพลัง
ธรรมเปนกรณศีึกษา  แยกเปนปจจยัที่ทําใหพรรคการเมืองรุงเรืองและปจจยัที่ทําใหพรรคการเมือง
เสื่อมถอย   โดยเริ่มจาก  
 
                           ปจจัยท่ีสงผลใหพรรคการเมืองกอเกิดและรุงเรือง คือ 
                           1.ปจจัยดานผูนาํ  การกาํเนิดและความรุงเรืองของพรรคการเมืองมาจากการชภูาพ 
ลักษณของผูนาํทางการเมือง  ซ่ึงเปนลักษณะที่มีผูนยิมและมีผูสนับสนุนผูนําคนนั้นเปนจํานวนมาก  
เพราะเชื่อมั่นในคุณวุฒ ิ วิชาความรู  ความสามารถและความนิยมในตวัผูนําบารมีนี้เอง  จึงสงผลให
เกิดมีพรรคการเมืองขึ้น  และการจัดตั้งพรรคการเมืองโดยการเนนการยดึตัวบุคคลที่มีภาวะผูนํา
พิเศษเปนหลักนี้ก็สงผลใหพรรคการเมืองนั้นๆ ไดรับการยอมรับและความนิยมจากประชาชนอยาง
สูง  จนถึงขั้นที่สงผลใหพรรคการเมืองนั้นๆ รุงเรืองจนถึงจุดสูงสุดทางการเมืองไดคือ สมาชิกของ
พรรคไดรับการเลือกตั้งเขามาในสภาเปนจาํนวนมาก  การชูภาพลักษณโดยการเนนที่ตัวผูนําเพื่อกอ 
ตั้งพรรค  และสงผลใหพรรคและสมาชิกพรรคไดรับความยอมรับจากประชาชนอยางสูงนี้  ลักษณะ
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สวนตัวของผูนําพรรคการเมืองนั้น  จะตองเกิดขึ้นภายใตสถานการณทางการเมืองหรือบริบทของ
สังคม  ที่กําลังมีความตองการบุคคลในลักษณะนี้อยูในขณะนัน้  ในกรณีของพรรคพลังธรรมก็
เชนเดยีวกัน  พรรคพลังธรรมกอตั้งและเจริญรุงเรืองจนถึงจุดสูงสุดทางการเมืองของพรรคคือ  การ
ที่สมาชิกของพรรคพลังธรรมสามารถไดรับเลือกตั้งจากประชาชนใหเขาไปนั่งในสภาไดในจํานวน
ที่สูงที่สุดที่พรรคพลังธรรมจะสามารถทําได  โดยการเนนที่ตัวผูนําของพรรคที่มีภาวะผูนําพิเศษคือ  
เปนผูนําที่กลาประกาศถึงความเปนนักปฏบิัติธรรมที่ซ่ือสัตยของตนและนําความซื่อสัตยและมี
คุณธรรมที่วานี้  มาเปนจุดขายใหประชาชนไดรับทราบและเปนที่สนใจของประชาชน  ซ่ึงในขณะ
นั้นเองบริบททางสังคมกําลังตองการนักการเมืองที่สะอาด  ไมโกงกนิ  เพราะชวงนั้นสภาพการณ
ทางการเมืองในบานเราเต็มไปดวยนักการเมืองที่ทุจริต  คอรัปชั่นและสาดโคลนเขาใสกัน  ผูนาํ
พรรคพลังธรรมก็ประกาศตวัออกมาในระยะเวลาที่พอเหมาะที่คนในสังคมและสังคมกําลังตองการ
บุคคลหรือนักการเมืองที่มีความซื่อสัตยสุจริต เชน หวัหนาพรรคพลังธรรมอยางเหมาะสมกับเวลา 
                       

2.ปจจัยดานอดุมการณทางการเมืองของผูนําพรรคและพรรคพลังธรรม   คําวา 
“อุดมการณทางการเมือง”  ที่เราใชศึกษานั้น   ไมไดหมายความถึงอุดมการณอยางแทจริงหรือมี
อุดมการณทีแ่ทจริงแตอยางใด   อุดมการณที่เรานาํมาใชในการศึกษาเปนเพียงการตีความทาง
การเมืองจากภาพลักษณและภาพพจนมากกวาอุดมการณที่แทจริง   ภาพลักษณและภาพพจนทีว่าจะ
ปรากฏผานทางการแสดงความคิดเห็นหรือการประพฤตปิฏิบัติที่เกี่ยวกบัรัฐ   สังคม   เศรษฐกจิ   
ศาสนา ฯลฯ ก็ได   ดังนั้นในการศึกษาเรื่องความรุงเรืองของพรรคการเมืองโดยอาศัยอุดมการณ   
พรรคการเมืองลักษณะนี้จะแสดงอุดมการณหรือเปาหมายบางอยางของตนอยางชัดเจน  ในชวงเวลา
ของการกอตั้งพรรค  ดังนั้นบุคคลที่จะเขารวมพรรคจึงมักจะเหน็พองหรือยอมรับอุดมการณหรือ
เปาหมายนั้น  การเกิดและความรุงเรอืงของพรรคโดยมีอุดมการณหรือเปาหมายรวมกนันี้มักจะ
เกิดขึ้นภายใตสถานการณทางการเมืองที่เอื้อใหอุดมการณหรือเปาหมายนี้มีความเดนชัด  กลาวอีก
นัยหนึ่งคือสถานการณทางการเมืองนั้นมีสวนกําหนดใหกลุมบุคคลที่กอตั้งพรรคและสมาชิกพรรค
จะตองแสดงจดุยืนอุดมการณหรือเปาหมายของตนที่ชัดเจน  สําหรบัอุดมการณนีม้ักจะอาศยัฐาน
จากแนวนโยบาย  พื้นฐานทางอาชีพและสังคม  ตลอดจนเปาหมายหรืออุดมคติบางประการของ
สมาชิกพรรคเปนแรงยดึเหนีย่วรวมกัน  แตโดยมากอุดมการณที่วามกัจะมาจากอดุมการณของผูนํา
พรรคเอง  เชนเดียวกับพรรคพลังธรรมที่ชูอุดมการณทางการเมืองวา  ตองการทําการเมืองใหขาว
สะอาด  ปราศจากการโกงกิน  และการชูอุดมการณเชนที่วากพ็อเหมาะกับชวงเวลาในขณะนัน้ที่
สังคมและประชาชนกําลังเบื่อหนายสภาพการเมืองในสังคมอยูอยางพอเหมาะ  เพราะสถานการณ
ในชวงนั้น  มขีาวนักการเมอืงและขาราชการทุจริตอยางมากมาย  ประชาชนจึงตองการนักการเมอืง
และพรรคการเมืองที่ขาวสะอาด  และพรรคพลังธรรมสามารถเสนอตัวเขามาในสถานการณที่
เหมาะสมอยางพอดี  จึงไดรับการตอบรับและไดรับความนิยมจากประชาชนในสังคมอยางมาก 
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                           3.ปจจัยดานโครงสรางองคกร  การกอตั้งพรรคและความรุงเรอืงของพรรคจะ
บรรลุผลไดก็ตอเมื่อ  พรรคการเมืองนั้นมีโครงสรางองคกรที่ดีคือ  พรรคไดรับการสนับสนุนจาก
ประชาชนและจากคนกลุมตางๆ อยางสูง  สมาชิกพรรคมีระเบียบวินยั  มีความสามัคคี  รวมกลุมกัน  
รวมแรงรวมใจ  รักหมูคณะ  มีการทํางานประสานซึ่งกันและกนั  ตลอดจนความรวมมือตางๆ ของ
สมาชิกพรรค  สมาชิกภายในองคกรระดบับริหารสามารถประสานผลประโยชนกนัได  ไมมกีาร
แบงเขาแบงเรา  ทําใหพรรคการเมืองมีเอกภาพในการดาํเนินกจิกรรมทางการเมือง  พรรคการเมือง
ไดรับการสนบัสนุนจากประชาชน  ความพรอมของเงินทุน  เพื่อดําเนินกจิกรรมทางการเมืองของ
พรรค  กลุมหรือพรรคการเมืองที่วาควรมลัีกษณะกวางขวางประกอบดวยคนหลายกลุม  นอกจากนี้
พรรคการเมืองที่เขมแข็งยังตองมีการจัดองคกรที่มีการแบงแยกแจกแจงโครงสรางที่สลับซับซอน
อีกดวย  ในกรณีของพรรคพลังธรรม  การอธิบายเรื่องโครงสรางองคกรของพรรคพลังธรรมให
ไดผลจะอธิบายโดยผานทางการศึกษาเรื่อง   การบริหารการจัดการภายในพรรค   กลวิธีการหาเสยีง
เลือกตั้ง   การวางแผนดําเนินงานและการนําเสนอภาพกวางๆ ที่เกีย่วกับพรรค  โดยโครงสราง
องคกรในชวงแรกเริ่มของการกอตั้งพรรคจนถึงชวงที่พรรคพลังธรรมรุงเรืองจนถึงจุดสูงสุดทาง
การเมืองคือ  มีสมาชิกพรรคที่สามารถสอบผานเขาไปเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนจํานวนมาก
ที่สุดในประวตัิการณที่พรรคพลังธรรมจะสามารถทําได  โครงสรางองคกรของพรรคมีความสามัคคี
กันสูงมาก  สมาชิกพรรคมีระเบียบวินยั  รวมแรงรวมใจทํางานประสานซึ่งกันและกนัไดเปนอยางดี  
โดยมีเปาหมายคือเพื่อให พล.ต.จําลอง   ศรีเมือง   ชนะการเลือกตั้งผูวาราชการกรงุเทพมหานครใน
ป พ.ศ.2528  และตอจากนั้นกย็ังตองการใหพรรคพลังธรรมไดเขาไปเปนแกนนาํในการจดัตั้ง
รัฐบาล  โดยมกีารชู พล.ต.จําลอง เปนนายกรัฐมนตรี  สมาชิกจึงมีการทํางานที่รวมมอืกันไดอยางด ี 
นอกจากนี้พรรคยังไดรับการสนับสนุนจากบุคคลหลากหลายกลุมไมวาจะเปน  คนจน  คนชนชัน้
กลางหรือคนร่ํารวย  ยิ่งไปกวานัน้พรรคยังไดรับการสนับสนุนดานเงินทุนจากบุคคลที่เปนชนชั้น
นําทางธุรกิจจาํนวนมาก  พรรคพลังธรรมจึงมีเงินทนุเพื่อดําเนินกจิกรรมทางการเมืองของพรรค  
โครงสรางองคกรของพรรคในชวงที่รุงเรอืงมีการทํางานที่ประสานงานและรวมมือกันอยางดีมาก 
                       

4.ปจจัยดานสถานการณหรอืทฤษฎีวาดวยประวัติศาสตรและสถานการณ  ซ่ึงเชื่อ
วาวกิฤตการณตางๆ ทางประวัติศาสตรกอใหเกิดพรรคการเมืองและสงผลใหพรรคการเมืองใด
พรรคการเมืองหนึ่ง  ซ่ึงใชสถานการณหรือบริบทของสังคมในขณะนั้นใหเปนประโยชนก็สามารถ
จะรุงเรืองหรือไดรับความนยิมจากประชาชนอยางสูงได  ยิ่งไปกวานัน้วกิฤตการณเกี่ยวกับการสราง
ความชอบธรรมยังเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหพรรคการเมืองกอตั้งขึ้นและรุงเรืองได  อาจเนื่องจาก
สถานการณในชวงนัน้ประชาชนเกิดความเบื่อหนายกับสภาพแวดลอมตางๆ ที่เปนอยูอยางมาก  ไม
วาจะเปนสภาพการณทางเศรษฐกิจ  สังคมและการเมืองที่เปนอยูอยางมากและตองการสภาพที่ดกีวา
ที่เปนอยูในขณะนัน้  ซ่ึงพรรคการเมืองที่สามารถสนองตอบความตองการจุดนี้ของประชาชนได  
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พรรคการเมืองพรรคนั้นๆ กย็อมจะไดรับความนิยมจากประชาชนอยางสูง  หรือจะกลาวอีกนยัหนึง่
ไดวา  สภาพแวดลอมของพรรคการเมืองเปดโอกาสหรือเอื้อประโยชนใหพรรคการเมืองที่จะมี
บทบาทไดอยางเต็มที่หรือไดรับการสนับสนุนจากประชาชนตอพรรคการเมือง  ทําใหพรรค
การเมืองมีแรงสนับสนุนจากประชาชนที่จะดําเนนิกจิกรรมทางการเมืองที่สําคัญๆ เชนเดยีวกับ
พรรคพลังธรรมที่กอกําเนดิและรุงเรืองขึ้นมา  โดยชูภาพลักษณของความสะอาด  ไมโกงกินของ
พรรคพลังธรรมซึ่งพอเหมาะกับสถานการณในขณะนั้นที่บริบทของสังคมกําลังตองการ
นักการเมืองและพรรคการเมืองที่ขาวสะอาด  ประกอบกับสถานการณในตางประเทศเองในหลายๆ 
ประเทศในแถบเอเชียตะวันออกและเอเชยีตะวนัออกเฉียงใตก็มีเหตุการณเชนเดยีวกบัที่เกิดขึ้นใน
ประเทศไทยคอื  ประชาชนจะไดรับทราบขาวสารการคดโกง  ทุจริตของนักการเมืองหรือ
ขาราชการในประเทศของตนและเกิดความเบื่อหนายในสภาพที่เปนอยู  ดังนัน้พรรคการเมืองอื่นๆ 
จึงตองเสนอทางเลือกใหมใหประชาชนไดตัดสินใจ  ทางเลือกใหมทีว่าคือนักการเมืองที่ขาวสะอาด  
ที่จะไดรับการยอมรับจากประชาชนในสถานการณเชนนัน้  ประเทศที่วาก็เชน  ประเทศไตหวนั  
ประเทศเกาหลีใต  ประเทศญี่ปุน  ประเทศจีนและประเทศมาเลเซีย 
 
                            ปจจัยท่ีทําใหพรรคการเมืองเกิดความเสือ่มถอย คือ 
                            1.ปจจัยดานผูนาํ พรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นในประเทศไทย  มกัเปนไปเพราะ
ความตองการที่จะสนับสนนุตัวบุคคลที่เปนผูนําบารมีชน  ( Charismatic  Leader ) มากกวาเกิดจาก
การรวมกลุมบคุคลที่มีความคิดเห็นคลายคลึงกัน  พรรคการเมืองจึงมีลักษณะพึ่งพาอาศัยและยึดตดิ
กับตัวบุคคลทีม่ีภาวะผูนําพิเศษ  เปนผูนําพรรค  หาไดพัฒนาขึ้นเพราะมีความคิดในทางการเมือง  
เศรษฐกิจและสังคมแนวใหญตรงกันคือ  มีการสนับสนุนตัวบุคคลเปนหลัก  การรวมกลุมของพรรค
การเมืองไทยในอดีตมักเกิดจากความปรารถนาของผูนําทางการเมือง  แลวจึงดึงพรรคพวกมาและ
หาอุดมการณหรือนโยบายภายหลัง  ซ่ึงโดยมากมกัจะเปนอุดมการณของหวัหนาพรรคเอง  ความ
ผูกพันในหมูมวลสมาชิกก็อยูดวยบารมีอํานาจของผูเปนหวัหนาพรรค  การมุงดําเนินงานของพรรค
การเมืองเปนแบบเฉพาะกจิ  การจัดตั้ง  การยุบเลิกและการยุบรวมพรรค  กระทําไดเร็วและงาย  
นโยบายปรับเปลี่ยนไดเร็ว  มีอัตราการเติบโตและการเสื่อมถอยถึงลมสลายในระยะเวลาอันสั้น  
ดังนั้นพรรคการเมืองที่ตั้งขึ้นจึงมักไมคอยคงอยูถาวร  เมื่อบุคคลสําคัญของพรรคแตกแยกกนัไป  
หรือเมื่อผูนําของพรรคหมดอํานาจและบารมีลงไป  ตัวพรรคการเมอืงก็มักอยูไมไดคือพรรคจะถูก
ยุบและแตกสลายตามไปดวย  จะเห็นไดวาพรรคการเมืองในอดีตของไทยมักจะสลายตัวไปพรอม
กับการที่ผูนําหมดอํานาจวาสนาหรือเสียชีวิตไป  เชน  พรรคเสรีมนังคศิลาของจอมพล ป.  พรรค
ชาติสังคมของจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  เปนตน  ยิ่งไปกวานั้นการยึดเอาตวับุคคลเปนที่พึ่งทาง
การเมือง  แทนที่จะยึดถือหลักการยอมทําใหพรรคการเมืองเสี่ยงตอการลมสลาย  เพราะบทบาทของ
พรรคการเมืองยอมขึ้นอยูกบัผูนําของพรรคเปนสวนใหญและบุคคลก็ยอมมีจดุออน  มีขอบกพรอง  
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มีความหลง  การรวมกลุมแบบ Charisma จึงทําใหพรรคการเมืองไมยัง่ยืนแตกแยกไดงาย  หรือ
อาจจะกลาวอกีนัยหนึ่งไดวา  พรรคการเมืองจะแข็งแกรงก็ตอเมื่อหัวหนาพรรคสามารถใหคุณให
ประโยชนไดอยางทั่วถึงและประโยชนของแตละฝกฝายสามารถประสานกันได  แตเมื่อใดก็ตามที่
ผลประโยชนขัดกันและหวัหนาพรรคหมดอํานาจลง  อิทธิพลของพรรคก็ลดลงและพรรคอาจ
สลายตัว  นอกจากนี้การเปลี่ยนหวัหนาพรรคเปนเรื่องที่เปนไปไดยากยิ่งในระบบพรรคการเมือง
ของไทย  เพราะเมื่อตั้งพรรคการเมืองโดยอาศัยบารมีและเงินทองของหัวหนาพรรค  การสืบทอด
หรือการถายโอนตําแหนงหวัหนาพรรค  จึงเปนเรื่องที่ไมมีการคาดคิดไวลวงหนา  แตที่มักคิดกันไว
ลวงหนากลับเปนเรื่องการกดีกันการสืบทอดตําแหนงนี้  ฉะนั้นความมัน่คงของพรรคการเมืองจึงถูก
พิจารณาเปนเรื่องเดียวกันเสมอ  พรรคการเมืองจึงมีลักษณะเจริญและเสื่อมถอยตามความเจริญและ
ความเสื่อมของตัวบุคคลเปนหลัก ในกรณีของพรรคพลังธรรมที่จัดตั้งขึ้นมาโดยการเนนไปที่ตวั
ผูนําเปนหลัก  ซ่ึงไดรับการยอมรับจากประชาชนเปนอยางสูง  แตเมือ่มีการเปลี่ยนแปลงตําแหนง
หัวหนาพรรคการเมืองหรือหัวหนาพรรคคนเดิมเกดิการเปลี่ยนแปลงไป   ความนิยมจากประชาชน
ก็ลดนอยลงเรือ่ยๆ  ความแตกแยกภายในพรรคก็เพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ  ในทายที่สุดพรรคพลังธรรมก็
ออนแอลงและเสื่อมถอยจนถึงจุดต่ําสุดทางการเมืองของพรรค 

 
      2.ปจจัยดานอุดมการณทางการเมืองของผูนําพรรคและพรรคพลังธรรม  การขาด

อุดมการณทางการเมืองของพรรคการเมืองกลาวคือ  พรรคการเมืองของไทยไมมีอุดมการณและ
นโยบายเปนของตนเองที่จะยึดเหนี่ยวรวมกันของบรรดาสมาชิกพรรคหรือที่มีก็คลุมเครือ  แตโดย
สวนมากมักจะเปนอุดมการณของหวัหนาพรรคเอง  และสมาชิกของพรรคการเมืองก็มิไดเชื่อมัน่ใน
อุดมการณของพรรคอยางมั่นคง  อุดมการณของพรรคการเมืองที่มีก็เพื่อที่จะกําหนดใหพรรคการ 
เมืองเดินไปตามทิศทางที่อุดมการณชี้  ซ่ึงการขาดอุดมการณที่แนนอนของพรรคการเมืองไทย  กอ 
ใหเกดิการรวมตัวกันอยางหลวมๆ  สงผลใหขาดสิ่งที่จะเปนตวัรวมในการดําเนนิการ  ทิศทางใน
การดําเนินงานจึงไมชัดเจนพอ  บางพรรคตั้งขึ้นมาเพื่อแสวงโชคหรือเพื่อช่ือเสียงสวนบุคคลเทานัน้  
การรวมกันจึงขึ้นอยูกับความสัมพันธสวนบุคคล  ทําใหพรรคมีลักษณะเปนกลุม  เปนฝกเปนฝาย  
ขัดแยงและแตกแยกไดงาย  เมื่อไมอาจประนีประนอมจดัสรรผลประโยชนกันได  เชน  การจัดสรร
ตําแหนงรัฐมนตรีเพื่อเขารวมรัฐบาล  พรรคการเมืองไทยเปนพรรคการเมืองแตในนาม  สมาชิกรวม 
กันโดยอาศยัช่ือเสียงของพรรค  เพื่อแสวงหาผลประโยชนในทางการเมืองและผลประโยชนสวนตวั  
หาไดมีอุดมการณรวมกนัไม  จึงทําใหขาดความแนนอนในการคุมเสียง มีการยายพรรคกันบอยและ 
พรรคก็อาจจะลมไดงายถาผลประโยชนขดักัน  และการที่พรรคการเมืองโดนบีบมากๆ จากพวกนัก 
การเมือง  ซ่ึงมักแบงแยกกนัอยู  ทําใหรัฐบาลไมมั่นคงเทาที่ควร  ดังนั้นเรื่องความมั่นคงของพรรค
การเมืองไทย  จะเห็นไดวา  ส่ิงที่สําคัญที่สุดคือ  พรรคการเมืองนั้นๆ ขาดพลังทางแนวความคิดและ
อุดมการณรวมกัน  ส่ิงที่ตามมาก็คือ  การมีสวนรวมในกิจกรรมของสมาชิกพรรคก็นอยลงตามไป
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ดวย  องคกรพรรคการเมืองจึงออนแอไมมีความมั่นคง  เพราะการกอตั้งงายๆ ก็มักจะลมเลิกไดงาย  
นอกจากนั้นยงัเกิดการยายพรรคของสมาชิกหรือการตั้งพรรคการเมืองใหมตามมาดวย                               

 
      ในเรื่องอุดมการณของพรรคการเมือง  เราอาจจะมองในอีกแงหนึ่งไดวา   พรรค

การเมืองไทยทุกพรรคตางมีอุดมการณทางการเมืองทั้งสิ้น  แตที่ขาดก็คือการไมมีอุดมการณที่
แนนอน  เปาหมายหลักของทุกพรรคคือการเขาเปนรัฐบาล  แลวติดตามดวยการแสวงหา
ผลประโยชนสวนตัวและสวนพรรค  สวนอุดมการณที่จะหาความสมบูรณพูนสุขมาใหแก
ประชาชนผูทุกขยากทีจ่ารึกไวในนโยบายพรรคเปนเพียงตัวอักษรทีไ่มรูวาสมาชิกพรรคสักกี่คนที่
จะจําไดหมด  เพราะไมไดเกิดจากอดุมการณจากการบากบั่นตอสู  แตเกิดจากจินตนาการและความ
จัดเจนบวกกับความจัดจานทางการเมืองจึงไมคอยมีใครคาํนึงถึง  ในกรณีของพรรคพลังธรรมใน
ระยะแรกของการกอตั้งพรรคและชวงที่พรรคพลังธรรมเจริญเติบโตจนถึงขีดสุดนั้น  พรรคพลัง
ธรรมไดมีอุดมการณและนโยบายพรรคเปนของตนเอง  อุดมการณที่วาอาจจะเปนอดุมการณของ
หัวหนาพรรคเองหรืออาจจะมีคนบางกลุมในพรรคเหน็ชอบดวยก็ด ี  แตเมื่อมกีารเปลี่ยนแปลงตวั
ผูนําพรรคหรือเกิดความเปลี่ยนแปลงในตวัผูนําพรรคเอง   อุดมการณทางการเมืองที่มีก็เร่ิม
เปล่ียนแปลงไปจากเดิมอยางมาก  สงผลใหคะแนนนยิมที่เคยไดรับจากประชาชนในชวงแรกๆ ลด
นอยถอยลงไปเรื่อยๆ  ซ่ึงก็คือความเสื่อมถอยของพรรคพลังธรรมนั่นเอง 
                      

3.ปจจัยดานโครงสรางองคกร ปญหาดานโครงสรางองคกรของพรรคการเมืองเปน
ปญหาใหญซ่ึงเปนอุปสรรคตอการพัฒนาระบบพรรคการเมืองอยางมาก   เพราะเปนสวนสําคัญและ
เปนลักษณะพืน้ฐานของพรรคการเมือง  ดังนั้นปจจัยสําคัญดานโครงสรางองคกรจะประกอบดวย  
การจัดการภายในพรรค   กลวิธีการเลือกตั้ง   การวางแผนดําเนินงานและการนําเสนอภาพกวางๆ ที่
เกี่ยวกับพรรค   โดยอาจจะแยกยอยไดเปน  ปญหาดานการขาดความสนใจตอมวลชน  สาขาพรรค  
วินัยของพรรค  องคประกอบของพรรคและความผิดพลาดในการกอตั้งพรรค 
                      

พรรคการเมืองไทยมิไดววิฒันาการมาจากกลุมผลประโยชนเหมือนกับพรรค
การเมืองไนประเทศประชาธิปไตย  จงึทําใหขาดฐานและพลังสนบัสนุนจากประชาชนและกลุม
ผลประโยชน  ฉะนั้นจึงทําใหพรรคการเมืองสลายตัวไดงาย  พรรคการเมืองไมมีลักษณะตาม
กฎหมายทีแ่ทจริง  แตเปนพรรคการเมืองตามนามธรรมมากกวาและจํากดัอยูในหมูสมาชิกที่
สนับสนุนหัวหนาพรรค  ประชาชนไมมีสวนรวมในการกอตั้งพรรคเลย   เพราะพรรคการเมอืง
ไมไดขยายสาขาของพรรคออกไปสูประชาชนในระดับทองถ่ิน  อีกทั้งบทบาทของพรรคการเมือง
เนนบทบาทในรัฐสภาเปนสวนใหญ  จึงทําใหบทบาทตอประชาชนโดยตรงมีนอย การขาดสาขา
ของพรรคการเมืองเปนปญหาที่สําคัญประการหนึ่งของพรรคการเมืองที่ทําใหเกิดชองวางระหวาง
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พรรคการเมืองกับประชาชน  ทําใหการดําเนินงานกระทําอยูในขอบเขตที่จํากัดเฉพาะศูนยกลาง
พรรคที่ตั้งอยูใน กรุงเทพฯ เทานั้น  การทีพ่รรคการเมืองไทยขาดพลังสนับสนุนจากประชาชนทําให
พรรคการเมืองขาดแคลนเงนิทุน  เพื่อดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรค  นอกจากนี้การที่กลุม
หรือพรรคการเมืองมักมีลักษณะคับแคบหรอืฐานสมาชิกมีจํากัดและแมวาสมาชิกจะมจีํานวนมากก็
มักจะเกิดความแตกแยกภายในออกเปนกลุมยอยและมีความขัดแยงกัน  ทําใหพรรคการเมืองมัก
เผชิญกับภาวะเสื่อมถอยไดงาย        
                      

 สมาชิกพรรคการเมืองไทยมักขาดระเบยีบวินัยและมุงที่จะหาประโยชนจาก
รัฐบาลมากกวาจะมุงหวังเขาไปมีสวนรวมในการบริหารประเทศ  ผูมาสมัครเปนสมาชิกของพรรค
สวนใหญหวังจะไดรับการสนับสนุนจากพรรคในการหาเสียงบาง  ขอใหสนับสนุนในเรื่องเงินทุน
ที่จะตองใชจายในการเลือกตั้งบาง  แตในการหาเสียงผูสมัครรับเลือกตั้งยังตองใชคณุสมบัติสวนตัว  
ความสามารถและคุณความดีของตนเปนเครื่องเรียกคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง  ทั้งนี้เนื่องจาก
ประชาชนยังมคีวามเขาใจพรรคการเมืองนอย  จึงเพงเล็งผูสมัครเปนสําคัญหรือไมก็เห็นแกบุญคุณ
ญาติพี่นอง ( เวนแตกรุงเทพฯ ซ่ึงมีแนวโนมเลือกพรรคมากกวาตวับุคคล ) เมื่อผูแทนสวนมาก
ไดรับเลือกเพราะคุณสมบัตสิวนตัว และความสามารถสวนตวัเชนนี้  การรวมตัวเปนพรรคการเมอืง
จึงขาดระเบยีบวินัย  สมาชกิจึงมักทําตวัเปนอิสระจากพรรค  ถาพรรคไมเห็นความสําคัญของตนก็
พรอมที่จะลาออกไปเปนสมาชิกอิสระหรือไปสมัครเขากับพรรคการเมืองอื่น  การยายสังกัดพรรค
การเมืองจึงทําไดงาย  ทําใหพรรคตองงอสมาชิกของพรรค  ฉะนั้นบุคคลสําคัญของพรรคจึงตอง
คอยเอาใจลูกพรรคไวบาง  ดวยการใหผลประโยชนตางตอบแทนอยูเสมอ  เชน  การดํารงตําแหนง
ทางการเมือง  อภิสิทธิ์ทางการคาหรือผลประโยชนอ่ืนๆ  การเมืองจึงเตม็ไปดวยความวุนวาย  เปน
สาเหตุหนึ่งทีท่ําใหผูนําทางการเมืองบางคนเสื่อมศรัทธาในระบบพรรคการเมืองและไมสนใจที่จะ
สรางพรรคการเมืองใหเขมแข็ง 
                      

เราอาจจะพบเห็นบอยๆ เกี่ยวกบัการโตเถียงหรือขอขัดแยงของลูกพรรคกับ
หัวหนาพรรคโดยปราศจากระเบียบวินยั  นอกจากนี้การจัดองคกรของพรรคไมเปนการจัดตามแบบ
การจัดรูปองคกรรัฐบาล  เปนอํานาจนิตบิัญญัติ  บริหารและตุลาการ  การจัดองคกรของพรรค
การเมืองควรจะมีการแบงอํานาจดังกลาว  เพื่อแบงปนกันทําหนาที่ของตนและเพื่อควบคุมสมาชิก
พรรคใหอยูในกรอบวินยัของพรรคและสามารถใชมาตราการลงโทษสมาชิกพรรคได  ในกรณีที่ไม
ปฏิบัติตามกฎเกณฑของพรรค  ความขัดแยงแตกแยกภายในพรรคเปนปจจัยที่บัน่ทอนความศรัทธา
ของประชาชนที่มีตอพรรค  ความขัดแยงตางๆ นานามักจะเปนความขัดแยงทีเ่นื่องมาจากการ
แบงกลุมเพื่อสนับสนุนผูนําภายในพรรค  โดยอาศยัความสัมพันธสวนตวัหรือผลประโยชนตอบ
แทนที่ตนคาดหวังวาจะไดรับ  ไมไดขึน้อยูกับนโยบายหรืออุดมการณแตอยางใด  การจัดสรร
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ผลประโยชนที่ไมลงตัว   สมาชิกภายในกลุมระดับบรหิารไมสามารถประสานผลประโยชนกนัได  
มีการแบงเขาแบงเรา  รวมทัง้ใชเลหเพทุบายลอบแทงขางหลัง  เมื่อเกดิกรณีเหลานีข้ึ้น  สมาชิกมกั
เลือกเอาวิธีการลาออกไปจัดตั้งพรรคใหมแทนที่จะหาทางโคนลมผูนําพรรคเดิม  ผลคือความ
เขมแข็งของพรรคถูกหารดวยสองเสมอ  บางครั้งก็หารดวยสามดวยส่ี  สุดแตความขัดแยงจะบาน
ปลายออกไปเทาใด 
                      

 พรรคการเมืองไทยเกือบทั้งหมดไมมีความสามารถในการปรับปรุงตนเองให
สามารถอยูรอดปลอดภัยได  กลาวคอืเมื่อตองเผชิญกับความทาทายจากวกิฤตการณทางการเมือง
และทางเศรษฐกิจที่เพยีบหนัก  พรรคไมสามารถแกไขภาวะการณนัน้ได  ดังนัน้พรรคจึงลมกอนที่
จะไดไปแกไขในวกิฤตการณคร้ังตอไป  เชน  กรณี 6 ตุลาคม  2519  เปนตัวอยางทีด่ี  ในกรณีของ
พรรคพลังธรรม  โครงสรางองคกรของพรรคเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงหัวหนาพรรค  โครงสราง
องคกรของพรรคก็เปล่ียนไป  เกิดความขดัแยงแตกแยก  แบงเปนกลุมยอยๆ   ความขัดแยงแตกแยก
ที่เกิดขึ้นมาจากความไมสามารถประนีประนอมในเรื่องผลประโยชนได   การแยงชิงตําแหนง
กันเองทั้งภายในพรรคเองและภายในรัฐบาล   สงผลใหพรรคตองตกต่ําลงและเสือ่มถอยในที่สุด  
ปญหาทั้ง 3 ขอขางตนนี้เปนปญหาทีพ่รรคการเมืองจะตองเปนผูดําเนินการแกไขเองจึงจะทําให
พรรคการเมืองมีขีดความสามารถและประสิทธิภาพในการดําเนินงานมากขึ้น  เพื่อที่จะสามารถ
ปฏิบัติหนาที่ของตนไดอยางเปนผลสําเร็จ 
                      

4.ปจจัยดานสถานการณหรอืสภาพแวดลอมของพรรค  หมายความวาพรรค
การเมืองไมสามารถที่จะพัฒนาตนเองไดสวนหนึ่งและเปนเพราะปจจัยที่มาจากสภาพแวดลอมของ
พรรคการเมืองที่เปล่ียนแปลงไปจากเดิม  ไมเปดโอกาสหรือเอื้อประโยชนใหพรรคการเมืองที่จะมี
บทบาทไดอยางเต็มที่  หรือความตองการของคนในสังคมและสังคมเปลี่ยนแปลงไป  โดยที่พรรค
การเมืองก็ไมสามารถปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมที่เปล่ียนแปลงไปเชนนั้นได  คือพรรค
การเมืองไมสามารถจะใชประโยชนจากสถานการณ ในขณะนัน้ใหเปนประโยชนตอตนได  เชน  
การขาดการสนับสนุนจากประชาชนตอพรรคการเมือง  จึงทําใหพรรคการเมืองขาดแรงสนับสนุน
จากประชาชนที่จะดําเนินกิจกรรมทางการเมืองที่สําคัญๆ  ปจจัยดานสภาพแวดลอมเหลานี้แสดงให
เห็นถึงบริบทที่พรรคการเมืองไมสามารถที่จะควบคุมได  ตรงกันขามบริบทเหลานั้นกลับเปนตัว
กําหนดการพฒันาพรรคการเมืองอีกดวย  ในกรณีของพรรคพลังธรรม  ความเสื่อมถอยของพรรคก็
เนื่องมาจากสถานการณในสังคมไดเปล่ียนแปลงไปจากเดิมตอนที่พรรคพลังธรรมรุงเรือง  ความ
ตองการของสังคมที่มีตอพรรคพลังธรรมเปลี่ยนแปลงไป  ในขณะที่สถานการณของพรรคพลัง
ธรรมเองก็ไมสามารถที่จะพัฒนาตนเองใหทันกับความตองการของสังคมได  พรรคพลังธรรมจึง
เสื่อมความนิยมไปจากใจประชาชนและกลายเปนพรรคการเมืองที่ตกต่าํและเสื่อมถอยอยางที่สุด 



 บทที่ 3 
ความรุงเรืองของพรรคพลังธรรม 

(ประวัติศาสตรทางการเมืองของพรรคพลังธรรม  ตั้งแต 
เริ่มกอต้ังกลุมรวมพลัง  จนถึงการเลือกต้ังในวันที่ 19 เมษายน พ.ศ. 2535) 

 
กลุมรวมพลัง 
การเลือกต้ังผูวาราชการกรุงเทพมหานคร   เมื่อวันที่ 14  พฤศจิกายน พ.ศ.2528 
 

นับแตอดีตที่ผานมาประชาชนในกรุงเทพมหานคร  มักจะมผูีวาราชการ
กรุงเทพมหานครที่มาจากการแตงตั้งเปนสวนมาก  และโดยสวนนอยทีจ่ะมี ผูวาฯ กทม. มาจากการ
เลือกตั้งของประชาชน   เนื่องมาจากระเบยีบกฎหมายในการบริหารราชการของกรุงเทพมหานครยงั
ไมเปดกวางใหมี ผูวาฯ กทม. ที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน  จนกระทั่งป  พ.ศ. 2528  ไดมกีาร
แกไขในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร  ประกาศในราชกิจจานเุบกษา  
เมื่อวันที่ 30 สิงหาคม  พ.ศ.2528  และมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่  1  กันยายน  พ.ศ. 2528  เปนการเปด
โอกาสใหชาว กทม. มีโอกาสไดเลือกตั้ง ผูวาฯ กทม. ของตนเอง  จึงใหมีการเลือกตั้ง ผูวาฯ กทม. 
ในวนัที่  14  พฤศจิกายน พ.ศ.  2528 1   หลังจากที่ชาว กรุงเทพฯ ไดวางเวนจากการเลือกตั้ง ผูวาฯ 
กทม. กอนหนานี้มาถึง  10  ป 2   การเลือกตั้ง ผูวาฯ กทม. ในป 2528 นั้นมีกลุมการเมอืงและพรรค
การเมืองสงผูสมัครเขารับการเลือกตั้ง  จํานวน 10 คน ประกอบดวย 3  

 
หมายเลข 1   นายอดิศร   อิสี    สมัครในนามกลุมนวพล 

 หมายเลข 2   นายสมิตร   สมิทธินันท  สมัครอิสระ  แตขนานนามตัวเองวา 
กลุมปากหมาเพื่อประชาชน 

หมายเลข 3   นายมงคล   สิมะโรจน  สมัครในนามกลุมกรุงเทพกาวหนา 
 หมายเลข 4   นายชนะ   รุงแสง   สมัครในนามพรรคประชาธิปตย 

                                                           

1 สยาม   วัฒนะมงคลรักษ , “อุดมการณกับการเปลี่ยนแปลงของพรรคพลังธรรม.” ( วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต   สาขาวิชาการปกครอง   บัณฑิตวิทยาลัย   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2540 ) , หนา 44. 

2 บานเมืองวิเคราะห ,7 มิ.ย. 43 , หนา 3. 
3 รายงานพิเศษ , ใครเปนใครที่จะไดเปนผูวาฯ กทม. มติชนสุดสัปดาห  8  ฉบับที่ 2808 (6/271 )  ( 10

พฤศจิกายน  2528 ) : 13-14. 
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 หมายเลข 5   นายชิงชัย  ตอประดิษฐ  สมัครในนามพรรคมวลชน 
 หมายเลข 6   นายอนนัดิ์   ภกัดิ์ประไพ  สมัครในนามกลุมรัตนโกสินทร  28  

หมายเลข 7   พล.ต.ต.มรว.เจตจันทร   ประวิตร สมัครในนามพรรคประชากรไทย 
 หมายเลข 8   พล.ต.จําลอง   ศรีเมือง  สมัครในนามกลุมรวมพลัง 
 หมายเลข 9   พ.ต.อ.เขียน   รัตนสุวรรณ  สมัครอิสระ 
 หมายเลข 10  นางสุนารี   สันติธนารักษ  สมัครอิสระ  4 

 
โดยทั้ง 10 คนมีตัวเก็งอยู 4 คน คือ  พล.ต..จําลอง  ศรีเมือง ,  นายชนะ  รุงแสง   

พล.ต.ต.มรว.เจตจันทร  ประวิตร และ นายมงคล  สิมะโรจน  แรกเริ่ม  นายชนะ  รุงแสง  จากสังกดั
พรรคประชาธิปตยมีทีทาวามีคะแนนนําใครตอใคร  โดยเฉพาะในชวงเวลานัน้พรรคประชาธิปตย
สามารถครองพื้นที่สนามเลอืกตั้ง ส.ส. ในกรุงเทพมหานคร ไดเกือบทั้งหมด  จึงมฐีานเสียงคอนขาง
แนนหนา 5   แตเมื่อนายพิชัย  รัตตกุล หวัหนาพรรคประชาธิปตย ใหสัมภาษณเปรียบเทียบฟอรม
ของผูสมัครพรรคประชาธิปตย ที่เปนนายธนาคารใหญคือ  นายชนะ  รุงแสง กับ พล.ต.จําลอง  ศรี
เมือง  วาเปนเหมือน  "สินคาหาง"  กับ  "สินคาแบกะดนิ"  กระแสความเห็นอกเห็นใจที่มีตอ พล.ต.
จําลอง จากชนชั้นกลางและชนชั้นลางก็กอตัวขึ้นอยางรวดเร็วและเปนไปอยางกวางขวางมาก 6   

  
ผลของการเลือกตั้งจึงปรากฏวาคะแนนของ พล.ต.จําลอง  ทิ้งหางนายชนะ  รุงแสง  

ไปกวาครึ่งคือ  พล.ต.จําลอง ได  480,233  คะแนน  ในขณะที่นายชนะ  ไดเพียง   241,001  คะแนน  
รองลงมาคือ  พล.ต.ต.มรว.เจตจันทร  ได  140,190  คะแนน  และนายมงคล  ได  63,557  คะแนน 7  

 
ชัยชนะของ พล.ต.จําลอง ที่มีอยางทวมทนถึงขนาดที่คะแนนของ พล.ต.จําลอง คน

เดียวมากกวาคะแนนของผูสมัครคนสําคัญๆ ทั้งหมดรวมกันเสียอีก  มีสาเหตุที่นาพิจารณาก็คือ8  

                                                           

4 รายงานพิเศษ , ใครเปนใครที่จะไดเปนผูวาฯ กทม.มติชนสุดสัปดาห  8 ฉบับที่ 2808 (6/271 ) หนา 
13-14. 

5บานเมืองวิเคราะห , 7 มิ.ย.43 , หนา 3.  
6 สังศิต   พิริยะรังสรรค , “พรรคพลังธรรมจากบุญนิยมสูทุนผสมบุญนิยม ,” ใน จิตสํานึกและ

อุดมการณของขบวนการประชาธิปไตยรวมสมัย . สังศิต   พิริยะรังสรรค และผาสุก   พงษไพจิตร , บรรณาธิการ ( 
กรุงเทพฯ : 179 การพิมพ ,1996 ) , หนา 127-128.  

7 บานเมืองวิเคราะห , 7 มิ.ย.43 , หนา 3.  
8 สมบัติ   จันทรวงศ ,วิวัฒนาการและแนวโนมของพรรคการเมืองใหม : ศึกษาเฉพาะกรณีพรรคพลัง

ธรรม  ,  ( กรุงเทพฯ : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 2532 ) ,หนา 13-14. 
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เงื่อนไขทางกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งและตัวพระราชบัญญัติวาดวยการบริหาร กทม.  เองนั้นดจูะ
เปดชองใหแกพรรคการเมืองใหญหาเสยีงไดงายกวา   ผูสมัครอยาง พล.ต.จําลองมาก    สําหรับ
เงื่อนไขทางการเมืองก็เชนเดยีวกัน  การกําหนดใหการเลอืกตั้ง ผูวาฯ กทม.   เปนการเลือกตั้งแบบ
รวมเขตทั้ง กรงุเทพฯ คือ ทั้ง  24 เขต   ซ่ึงเปนเขตเลือกตัง้ที่กวางขวาง   ทําใหผูสมัครรับเลือกตั้งแต
ละคนจะตองมีภาระที่หนัก ไมวาจะเปนดานคาใชจาย และความยากลําบากในการออกหาเสยีง              
พบปะประชาชนในเขตตางๆ ไดอยางทัว่ถึง   โอกาสของพรรคหรือกลุมการเมืองที่มีความพรอม
มากที่สุดทั้งดานการเงินและการจัดการจึงนาจะมีสูงกวาผูสมัครหนาใหม  โดยเฉพาะผูสมัครหนา
ใหมอยาง พล.ต.จําลอง  ศรีเมือง  ที่มีองคกรที่เพิ่งจะเกดิขึ้น   ในการเลือกตั้งครั้งนี้อยางกลุมรวม
พลังเปนองคกรสนับสนุน 9   

 
อยางไรก็ตามถึงแมวา พล.ต.จําลอง จะเปนผูสมัครหนาใหม  ในแงของการลง

สมัครรับเลือกตั้ง  แต พล.ต.จําลอง  ก็ไมใชคนที่ใหมตอวงการเมืองแตอยางใด  ในทางตรงขามอาจ
กลาวไดวาในแงของงานการเมืองระดับชาติและการเปนที่รูจักของประชาชนแลว  พล.ต.จําลอง 
ไมไดเปนรองหรือโดยแทจรงิแลวอาจจะเหนือกวาผูสมัครคนอื่นๆ ทุกคนดวยซํ้าไป  ทั้งนี้เพราะวา 
พล.ต.จําลอง เปนหนึ่งในกลุมทหาร"ยังเติรก" 10  

 
กลุมยังเติรกกอตั้งขึ้นในป พ.ศ.2516  จากการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคดิเหน็

เกี่ยวกับปญหารายไดในกองทัพบก  ผลกระทบทางการเมืองที่มีตอกองทัพบกและตอคณะทหาร  
โดยสวนรวมภายหลังเหตุการณ  14  ต.ค.2516  กลุมยังเติรกตั้งขึ้นมาโดยมีจดุมุงหมายสําคัญคือ 11         

 
“ตองการที่จะรักษาเอกราช  ตองการนําสถานการณทางการเมืองที่เห็นวาเลวราย

ทุกขณะใหกลับคืนสูความมีระเบียบเรยีบรอย  ปราศจากความวุนวาย  ตองการสรางเอกภาพของ

                                                           

9 สมบัติ   จันทรวงศ ,วิวัฒนาการและแนวโนมของพรรคการเมืองใหม : ศึกษาเฉพาะกรณีพรรคพลัง
ธรรม  , หนา 13-14. 

10 เรื่องเดียวกัน . 
11 สังศิต   พิริยะรังสรรค , “พรรคพลังธรรมจากบุญนิยมสูทุนผสมบุญนิยม ,” ใน จิตสํานึกและ

อุดมการณของขบวนการประชาธิปไตยรวมสมัย . สังศิต   พิริยะรังสรรค และผาสุก   พงษไพจิตร , บรรณาธิการ  , 
หนา 128. 



 35

กองทัพข้ึนใหม  ภายหลังที่กองทัพมีความแตกแยกระหวางผูนําระดบัสูง   และกอบกูเกยีรติภูมิของ
ทหาร  ทําใหกองทัพเปนกองทัพที่เขมแข็ง  มีประสิทธิภาพเปนปกแผนแนนหนา”  12  

 
กลุมยังเติรกมบีทบาทสําคัญเปนอยางมากในการผลักดันให พล.อ.เกรียงศักดิ์  ชมะ 

นันท ขึ้นมาเปนนายกรัฐมนตรี  เมื่อป พ.ศ.2520   และตอมาก็ผลักดันให พล.อ.เปรม  ติณสูลานนท  
ขึ้นมาเปนนายกรัฐมนตรีตอจาก พล.อ.เกรียงศักดิ์  ในป พ.ศ.2524  โดย พล.ต.จาํลอง เองเขามา
ประจําสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม  เพื่อตอตานกฎหมายการทําแทงเสรี  และในป พ.ศ.2526  
พล.ต.จําลอง ก็เปนอีกคนหนึ่งที่มีบทบาทสําคัญยิ่ง  ในการเคลือ่นไหวตอตานขบวนการแกไข
รัฐธรรมนูญ  ที่กองทัพบกในขณะนั้นเปนผูหนุนหลังอยู  ซ่ึงก็สามารถทําไดสําเร็จทั้ง 2 กรณี 13  
 
การวิเคราะหผลการเลือกต้ังผูวาราชการกรุงเทพฯ เมื่อวันที่  14  พฤศจิกายน พ.ศ. 2528 
 

ผลการเลือกตั้ง ผูวาฯ กทม. ในวันที่  14  พฤศจิกายน  2528   พล.ต.จําลอง   ศรี
เมือง  ชนะการเลือกตั้งดวยคะแนนที่หางจากคูแขงขันคนอื่นมาก ทั้งที่ พล.ต.จําลอง  ไดเขามาเลน
การเมืองระดบัทองถ่ินเปนครั้งแรก   และตัวกลุมรวมพลังเองก็เพิ่งจะกอตั้งไดไมนานนัก   แต
ปรากฏวาทั้ง พล.ต.จําลอง  และกลุมรวมพลังก็สามารถนําพาตนเองเขาสูศาลาวาการ
กรุงเทพมหานคร  ในตําแหนง ผูวาฯ กทม. คนใหม  จึงเปนสิ่งที่นาศกึษาวา  ปจจยัที่สงเสริมใหทั้ง 
พล.ต.จําลอง และกลุมรวมพลังสามารถเติบโตและรุงเรืองอยางมากโดยวัดจากคะแนนที่ พล.ต.
จําลอง   ไดรับจนถึงขั้นแจงเกิดในเวทกีารเมืองทองถ่ินได   ประกอบดวย 

 
1.ปจจัยดานผูนําพรรคหรือกลุมการเมือง   การวิเคราะหปจจยัดานผูนําพรรคหรือ

กลุมนั้น  ลักษณะของพรรคการเมืองไทยหรือกลุมการเมือง  มักจะไมสามารถแยกออกไดเดด็ขาด
ระหวางผูนํากลุมหรือพรรค  และตวัผูนําที่กลาวถึงมักจะกลายเปนตัวพรรคหรือกลุมการเมืองนั้นๆ 
ดวย  คือกลายเปนสิ่งเดียวกนัในความคิดของผูคน  โดยเฉพาะในกรณีของกลุมรวมพลังและ พล.ต.
จําลอง   ศรีเมือง ก็ไมมีขอยกเวน  ในดานการวิเคราะหการเลือกตั้งของกลุมรวมพลังในครั้งนี ้  จะ

                                                           

12 สังศิต   พิริยะรังสรรค , “พรรคพลังธรรมจากบุญนิยมสูทุนผสมบุญนิยม ,” ใน จิตสํานึกและ
อุดมการณของขบวนการประชาธิปไตยรวมสมัย . สังศิต   พิริยะรังสรรค และผาสุก   พงษไพจิตร , บรรณาธิการ  , 
หนา 128. 

13 สมบัติ   จันทรวงศ ,วิวัฒนาการและแนวโนมของพรรคการเมืองใหม : ศึกษาเฉพาะกรณีพรรคพลัง
ธรรม  , หนา 14-15. 
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นับเอากลุมรวมพลังและ พล.ต.จําลอง  เปนหนวยในการวิเคราะหเดียวกัน  การเลือกตั้งในครั้งนีพ้บ 
วา  ชัยชนะทีไ่ดรับนั้นอาจจะมาจากปจจยัอ่ืนๆ อีกดวย  แตที่เดนมากคอืปจจัยดานผูนํา พล.ต.จําลอง  
และเปนผูสมคัรรับเลือกตั้งในครั้งนี้ดวย  ความสําเร็จของกลุมรวมพลังในการเลือกตั้งครั้งนี้เกิดจาก
การประกาศตวัของ พล.ต.จาํลอง  วาเปนนักการเมืองทีซ่ื่อสัตยสุจริต  ไมโกงกิน  เปนนักปฏิบตัิ
ธรรมผูเครงครัด  เปนคนสมถะ  ซ่ึงเปนภาพลักษณที่คนในสังคมในชวงเวลานั้นกําลังตองการ
บุคคลประเภทนี้เขามาเปนนกัการเมืองบรหิารราชการกรุงเทพมหานคร  การเสนอภาพลักษณของ 
พล.ต.จําลอง  และกลุมรวมพลัง  จึงเปนทีย่อมรับและไดรับความนิยมจากประชาชนอยางสูง   เนื่อง 
จากประชาชนสวนใหญรูจกัมหาจําลองดีในฐานะทีเ่ปนนักปฏิบัติธรรม  ผูเครงครัด  เปนคนสมถะ  
ใจซื่อมือสะอาด  เปนนักมังสวิรัติคนสําคัญ  ที่ขยายความนิยมในการรบัประทานอาหารมังสวิรัติขึ้น
อยางกวางขวางทั่วประเทศ  และถึงแมวาจะเปนที่รูจกักันดีวา  พล.ต.จําลอง เปนสานุศิษยคนสําคัญ
ของ “สันติอโศก”  ที่ประกาศตนไมขึน้กับมหาเถรสมาคม  แตวตัรปฏิบัติอันจริงจังของ พล.ต.
จําลอง  ก็ดูจะเปนที่ช่ืนชมและเปนที่ยอมรับของศาสนิกชนโดยทัว่ไป  โดยเฉพาะเมือ่ พล.ต.จําลอง 
ยินดีรับเชิญไปแสดงปาฐกถาธรรมที่ตางๆ ทั่วประเทศ นอกจากนี้ พล.ต.จําลอง ก็ยังยินดีทีจ่ะเสวนา
ธรรมกับกลุมศาสนาตางๆ ทุกศาสนา    สุดแลวแตจะไดรับเชิญมาโดยตลอด  นับตั้งแตพนจาก
ตําแหนงเลขาธิการนายกรัฐมนตรีมา     ดังนั้นจึงไมใชเรื่องนาแปลกใจแตอยางใด        เมื่อพรรคกิจ
สังคมไดทําการสุมตัวอยางความนิยมของประชาชนในเขต กทม. ( ทั้งทางฝง กรุงเทพฯ และฝง
ธนบุรี) แลวปรากฏวา พล.ต.จําลอง ไดรับความนิยมสูงสุด  ถึงขนาดที่ทางคณะกรรมการพิจารณา
คัดเลือกตัวบุคคลลงสมัครเปน ผูวาฯ กทม. ในนามของพรรคกิจสงัคมไดมีมติที่จะสง พล.ต.จําลอง  
เปนผูสมัครในนามของพรรคอยูแลว  แตดวยเหตุผลภายในบางประการของพรรคกิจสังคมทําให
ขั้นตอนชวงนีล้าชาไป  จน พล.ต.จําลองประกาศลงสมัครเองในนามของกลุมรวมพลัง 14 

 
เพราะฉะนั้นจงึเปนที่ประจกัษชัดวา   เมื่อ พล.ต.จําลอง ลงสมัครรับเลือกตั้ง ผูวาฯ  

กทม.นั้น พล.ต.จําลอง กระทําดวยความรูวาตนมีคะแนนนยิมจากประชาชนเปนทนุเดิมในระดับที่
สูงอยูแลว   ในแงของการกําเนิดกลุมรวมพลังจึงไมไดแตกตางจากกําเนิดของกลุมการเมืองหรือ
พรรคการเมืองอื่นๆ แตอยางใด                   ตรงที่วากลุมรวมพลังนี้มหีัวหนากลุมเปนผูนําที่มีบารมี  

( charismatic  leadership ) อยูในระดับสูงผูหนึ่ง   แตความแตกตางของกลุมรวมพลังเมื่อเปรียบ 
เทียบกับกลุมหรือพรรคการเมืองอื่นๆ อยูตรงที่ลักษณะเฉพาะตัวของ พล.ต.จําลอง เองทําให  พล.15

                                                           

14 สมบัติ   จันทรวงศ ,วิวัฒนาการและแนวโนมของพรรคการเมืองใหม : ศึกษาเฉพาะกรณีพรรคพลัง
ธรรม  , หนา  15. 

15 เรื่องเดียวกัน. 
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ต.จําลอง เปนศูนยกลางที่สามารถดึงดูดผูคนจากกลุมตางๆที่มีความหลากหลายพอสมควรเขามา
รวมกันสนับสนุนการรณรงคหาเสียงของตนได 16   

 
แตสวนที่สําคญัที่สุดในการดึงเอาพลังเงียบซ่ึงเคยนอนหลับทับสิทธิมากอนใหมา

ลงคะแนนใหแก พล.ต.จําลอง ก็คือ  บุคลิกภาพและชือ่เสียงของ พล.ต.จําลอง เองดังจะเห็นไดจาก  
ผลการสํารวจความคิดเหน็ของชาว กทม. ที่ทางสํานักงานสถิติแหงชาติไดจัดทําขึน้กอนการเลือกตั้ง
ประมาณ 10 วันนัน้  ปรากฏวาปญหาสําคัญๆ และเรงดวนที่ชาว กรุงเทพฯ ตองการที่จะใหมีการ
แกไขก็คือ  ปญหาน้ําทวม  ปญหาการจราจร  ปญหาความสะอาดและการเก็บขยะ  ปญหาซอมแซม
ถนน  การสงเสริมผูมีรายไดใหประกอบอาชีพ  และปญหาการจัดระเบียบหาบเรแผงลอย  ซ่ึงก็ลวน
แตเปนปญหาที่เปนรูปธรรม  ซ่ึงพรรคและกลุมการเมอืงอื่นๆ พยายามจะขายตอประชาชนมาโดย
ตลอดระยะเวลาของการหาเสียงแทบทั้งสิ้น  เชน  โครงการรถลอยฟา  โครงการสรางถนนสองชั้น  
ฯลฯ  แตกวาครึ่งของประชาชนที่ไปใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง  กลับลงคะแนนใหแก  พล.ต.จําลอง 
ผูซ่ึงไมไดเสนอนโยบายที่เปนรูปธรรมสําหรับแกไขปญหาดังกลาวแตอยางใด  นอกจากขายความ  
‘ซ่ือสัตย”  และความมี  “คุณธรรม” 17  

 
การเกิดขึ้นของกลุมรวมพลังนั้นเปนทีน่าสังเกตวา  เนนไปที่ปจจัยดานผูนําเปน

หลักสําคัญ  โดยดูไดจากเนื้อหาในการปราศัยหาเสียงของกลุมรวมพลัง  เราจะพบวาประเด็นที่ใช
ในการหาเสียงจะเนนที่ตัวผูสมัครหรือตัวผูนํากลุมรวมพลังเปนหลัก  เชน  เนนที่ตวัคุณสมบัติและ
ประสบการณของผูสมัครคือ  พล.ต.จําลอง   ศรีเมือง เปนสําคัญ  เนนความยากจน  ความมักนอย  
การถือศีล 8   การเปนผูมีคุณธรรม  การเปนผูไดรับการสนับสนุนจากทุกกลุมศาสนาและการตอสู
คัดคานกฎหมายการทําแทงเสรี 18   เหลานีค้ือประเด็นหลักที่กลุมรวมพลังใชในการหาเสียง  โดยมี
งานศึกษาวิจยั   ของ   สมบัติ   จันทรวงศ    ที่ศึกษาเรื่องการปราศัยหาเสียงของกลุมรวมพลังและ
พรรคการเมืองตางๆ  ในชวงการเลือกตั้ง ผูวาฯ ป 2528 พบวา  เนื้อหาในการปราศยัหาเสียงของ19

                                                           

16 สมบัติ   จันทรวงศ ,วิวัฒนาการและแนวโนมของพรรคการเมืองใหม : ศึกษาเฉพาะกรณีพรรคพลัง
ธรรม  , หนา 15-16. 

17 เรื่องเดียวกัน , หนา 18-19.  
18 สมบัติ   จันทรวงศ .”การปราศัยหาเสียง : เนื้อหาและแบบแผน ( ศึกษาเฉพาะกรณีการเลือกตั้งผูวา

ราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร  พ.ศ. 2528 ) , ” ใน   อยูเมืองไทย  รวมบทความทางสังคมการเมืองเพ่ือเปน
เกียรติแก  ศ.เสนห   จามริก ในโอกาสอายุครบ  60 ป . สมบัติ   จันทรวงศ และชัยวัฒน   สถาอานันท  , 
บรรณาธิการ ( กรุงเทพฯ : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 2530 )   , หนา 367- 368. 

19 เรื่องเดียวกัน , หนา 369. 
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กลุมรวมพลังแทบทุกครั้งจะเนนไปที่การปราศัยถึงคุณสมบัติของตัวผูนํากลุมคือ พล.ต.จําลอง   
เปนสําคัญ  เนือ้หาในการปราศัยก็เชน  ความมีคุณธรรม  ศีลธรรม  ความบริสุทธิ์   ความยุติธรรม   
การเสียสละความสุขสวนตวั   ความอดทนอยางหุนไลกาในการตอสูกับสิ่งตางๆ   ความสามารถใน
การประสานงานทั้งกับหนวยทหารและพลเรือน   รวมทั้งความตั้งใจจริงของ พล.ต.จําลอง  เหลานี้
เปนเนื้อหาสวนใหญที่จะใชในการปราศัยแทบทุกครั้ง  หรือแมกระทัง่การกลาวแกของกลุม  เราก็
พบวา  กลุมรวมพลังจะถกูกลุมหรือพรรคการเมืองอื่นๆ โจมตีในเรื่องสวนตวัของผูสมัครเปน
สวนมาก  หรือเกือบทั้งหมดที่กลุมรวมพลังถูกกลาวหาโจมตี  ในการศึกษาของ  สมบัติ  ที่ไดศึกษา
เนื้อหาในการปราศัยหาเสียงทั้ง  3  คร้ัง  ของกลุมรวมพลังผลที่ออกมา   คือ 20 

 
คร้ังแรก  การพูดเพื่อจูงใจหรือการปราศัยที่เนนไปทีข่อดีขอเดนของผูสมัครมีถึง  

62%    รองลงมาคือ  การกลาวโจมตีคูตอสูมี  21.13%   และลําดับสุดทายคือ  การกลาวแก   10.39% 
คร้ังที่สอง   การพูดเพื่อจูงใจยังคงเปนอนัดับหนึง่อยูคอื   65.49%   รองลงมาคือ

การกลาวแก   21.72%   และสุดทายการโจมตี  5.29% 
คร้ังที่สาม   เปนการปราศัยใหญปดสนามของกลุมรวมพลัง  ผลที่ออกมาคือ  การ

จูงใจยังคงครองอันดับหนึ่งคอื  40.19%   รองลงมาคือ  การกลาวแก  29.18%   ซ่ึงใกลเคียงกับลําดับ
ที่สามคือ   การกลาวโจมตี   28.75%   

 
จากผลการวิจยัที่ออกมาสิ่งที่พบคือ  ประเด็นในการหาเสียงจะเนนไปที่ตัว พล.ต.

จําลอง  เปนหลัก  หรือเรยีกวาเปนการขายดานคณุสมบัติเฉพาะตวั   ขายลักษณะที่เปนนามธรรม
ของตัวผูสมัคร  ใหกับชาว กรุงเทพฯ ซ่ึงเปนกลุมประชากรที่เขาใจและพรอมที่จะยอมรับลักษณะ
เชนที่วานี้  ยิ่งใกลวันลงคะแนนเลือกตั้ง  เราจะพบวา  ทัง้กลุมรวมพลังและตัว พล.ต.จําลอง   เร่ิมที่
จะมั่นใจในชัยชนะที่จะไดรับและประเด็นหาเสียงที่ถูกใจชาว กทม. จึงยังคงเนนทีจ่ะปราศรัยถึงคุณ 
สมบัติสวนตัวของ พล.ต.จําลอง เปนสวนมาก  แตเมื่อใกลวันเลือกตั้ง  ประเด็นดานนี้ก็ลดนอยลง  
แตยงัคงมากทีสุ่ดอยู  และไปเพิ่มการปราศัยในสวนของการกลาวแกมากขึ้น  เปนการบงชี้วากลุม
และพรรคการเมืองคูแขงยอมจะเล็งเหน็วา  แนวทางการหาเสียงของกลุมรวมพลังและ พล.ต.จําลอง 
ที่เนนไปที่ลักษณะสวนตวัของ พล.ต.จําลอง  นั้นเปนสิ่งที่ตรงกับความตองการของประชาชนอยาง

                                                           

20 สมบัติ   จันทรวงศ .”การปราศัยหาเสียง : เนื้อหาและแบบแผน ( ศึกษาเฉพาะกรณีการเลือกตั้งผูวา
ราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร  พ.ศ. 2528 ) , ” ใน   อยูเมืองไทย  รวมบทความทางสังคมการเมืองเพ่ือเปน
เกียรติแก  ศ.เสนห   จามริก ในโอกาสอายุครบ  60 ป . สมบัติ   จันทรวงศ และชัยวัฒน   สถาอานันท  , 
บรรณาธิการ , หนา 369-392.                   
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มาก   จน พล.ต.จําลอง กลายเปนตัวเก็งในการลงสมัครตําแหนง ผูวาฯ ในครั้งนี้  กลุมและพรรค
การเมืองคูแขงจึงไดออกมาโจมตีแตลักษณะสวนตวั พล.ต.จําลอง เพื่อหวังจะทําลายความนาเชื่อถือ
ประชาชนที่มตีอตัวของ พล.ต.จําลอง  เปนสําคัญ   การโจมตีจากคูแขงก็เชน  การกลาวหาวา พล.ต.
จําลอง ที่ไมประกาศตัวรอง ผูวาฯ   เปนคนใจนอย   จะทํางานเขากับคนอื่นไมได 21  ใชศาสนาหา
เสียง  ไมกราบไหวพระพุทธรูป   และเคารพแตพระของสํานักสันติอโศก   หรือการที่ พล.ต.จําลอง 
เปนคนถือศีลกินเพล  ไมสามารถเขากับขาราชการของกรุงเทพมหานคร  4-5 หมื่นคนได   หรือเวลา
มีแขกบานแขกเมืองชั้นผูใหญมา  นี่ก็จะรับประทานไมได  นั่นก็จะรับประทานไมได  ทําใหเสีย
บุคลิก22  เปนตน 

 
ดังนั้นการกลาวแกจึงมีเปอรเซ็นตที่เพิ่มมากขึ้น  เมื่อยิ่งใกลวันลงคะแนนเสียง

เลือกตั้ง  และเนื้อหาการกลาวแกก็ออกมาที่การแกขอกลาวหาทั้งหมดที่มีตอตัว พล.ต.จําลอง     
หรือออกมาปกปองตนเองนัน่เอง   หันมาดูที่นโยบายที่กลุมหรือพรรคการเมืองอื่นนํามาเปน
ประเด็นในการหาเสียงพบวา  กรณีของกลุมรวมพลัง  แทบจะไมมีโครงการหรือนโยบายที่เปน
รูปธรรม  ประเภทวาจะสรางหรือทําอะไรเลยที่จะเสนอตอประชาชน 23  ดังนั้นจึงเปนการสรุปได
ในระดับหนึ่งวา  ชัยชนะทีก่ลุมรวมพลังไดรับจากการเลือกตั้ง ผูวาฯ ในครั้งนี้มาจากปจจยัดานตวั
ผูนําหรือ พล.ต.จําลอง  เปนหลัก  โดยดไูดจากประเดน็ที่ใชในการหาเสียงเลือกตัง้ก็เปนประเดน็ที่
เนนที่ตวั พล.ต.จําลอง  เปนสวนมาก   และประเด็นทีใ่ชในการหาเสียงก็เปนที่ตองการของ
ประชาชนในขณะนัน้  สรุปก็คือ  ชัยชนะที่ พล.ต.จําลอง  ไดรับมาจากตัว พล.ต.จําลอง  เองที่มี
ลักษณะเปนคนซื่อตรง  หรือตามลักษณะที่เรามักจะเรียกวา  “ใจซื่อมอืสะอาด”  รวมทั้งมีหลักการ
ทํางานที่เอาจรงิเอาจัง   กลาพูดกลาทํา   และมีแนวโนมวาจะคอรัปชั่นนอยกวาคนอืน่ๆ   เปนผูที่ไม
มักใหญใฝสูงทางการเมือง   เปนคนดีมีคุณธรรมในสายตาของประชาชน      เปนผูที่เครงครัดใน
การถือศีล   ดูเหมือนวาจะตัดแลวซ่ึงกิเลสทั้งปวง   และภาพวัตรปฏิบัติของ พล.ต.จําลอง จะเปน
หลักประกนัอนัมั่นคงวา ผูวาฯ กทม. คนนี้จะไมมกีารโกงกินอยางแนนอน 
                                                           

21 สมบัติ   จันทรวงศ .”การปราศัยหาเสียง : เนื้อหาและแบบแผน ( ศึกษาเฉพาะกรณีการเลือกตั้งผูวา
ราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร  พ.ศ. 2528 ) , ” ใน   อยูเมืองไทย  รวมบทความทางสังคมการเมืองเพ่ือเปน
เกียรติแก  ศ.เสนห   จามริก ในโอกาสอายุครบ  60 ป . สมบัติ   จันทรวงศ และชัยวัฒน   สถาอานันท  , 
บรรณาธิการ ( กรุงเทพฯ : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 2530 )   , หนา 368. 

22 รายงานพิเศษ , ใครเปนใครที่จะไดเปนผูวาฯ กทม. มติชนสุดสัปดาห  8 ฉบับที่ 2808 (6/271 ) หนา 
15. 

23 สมบัติ   จันทรวงศ ,วิวัฒนาการและแนวโนมของพรรคการเมืองใหม : ศึกษาเฉพาะกรณีพรรคพลัง
ธรรม  , หนา 19.  



 40

แตประเดน็ดานตัวผูนําทีใ่ชในการหาเสียงของกลุมรวมพลังในแงคณุสมบัติสวน 
ตัวของ พล.ต.จําลอง   นั้น  จะไมสามารถใชกับประชาชนอยางไดผลเลย   ถาสถานการณทางสังคม
ในขณะนั้น  ไมอยูในหวงเวลาของการเบื่อหนายการโกงกินของขาราชการนักการเมืองแบบเดิมๆ   
พล.ต.จําลอง  จึงเสนอทางออกคือ  ตนเองใหกับชาว กทม. ในชวงเวลาที่เหมาะสมอยางยิ่ง 

 
2.ปจจัยดานอดุมการณทางการเมือง   การกอกําเนดิและความรุงเรืองของกลุมรวม

พลัง  แมจะเพิง่กอกําเนดิไดไมนาน  แตสามารถไดรับการยอมรับจากประชาชนอยางสูงนั้น   สวน
หนึ่งก็มีที่มาจากปจจยัดานอดุมการณของผูนํากลุมรวมพลังและตัวกลุมรวมพลังเอง   แตที่กลาวไว
แลววา   สําหรับในบริบทของสังคมไทยกลุมหรือพรรคการเมืองและตัวผูนํากลุมหรือหัวหนาพรรค
นั้นไมสามารถจะแยกศึกษากันไดอยางเดด็ขาด   เพราะในสังคมไทยมักจะมอง 2 ส่ิงนี้เปนสิ่ง
เดียวกัน   เพราะฉะนั้นในแงนี้อุดมการณของกลุมการเมืองก็คืออุดมการณของผูนํากลุม  กรณีของ
กลุมรวมพลังอุดมการณของผูนํากลุมและกลุมคือ   การทําการเมืองใหขาวสะอาด   ปราศจากการ
โกงกิน  ซ่ึงเปนอุดมการณและความคิดเหน็ที่เกี่ยวกับศาสนา   มีการนําหลักการทางศาสนามาใชกับ
การเมือง   ชัยชนะที่ทาง พล.ต.จําลอง และกลุมรวมพลังไดรับจากการเลือกตั้ง ผูวาฯ กทม. นัน้   
เปนการพิสูจนอุดมการณทางการเมืองวา   คนดีๆ แมไมมีเงินก็สามารถชนะการเลือกตั้งได   ซ่ึงเปน
ส่ิงที่ตรงขามกับแนวทางอดุมการณทางการเมืองในขณะนั้นที่เงินเปนปจจัยสําคัญในการเลือกตั้ง  
และเปนแนวทางที่คนในสงัคมในขณะนัน้เริ่มรูสึกวา   เปนแนวทางที่สงผลใหการเมืองในประเทศ
มีแตปญหาการโกงกินหรือการถอนทุนคืนของนักการเมือง   ประชาชนจึงมคีวามตองการให
การเมืองปราศจากการทุจริตของนักการเมอืงและตองการนักการเมืองที่มีอุดมการณทางการเมืองที่
ซ่ือสัตยสุจริต   ไมมีการโกงกินและชําระลางการเมืองใหขาวสะอาด   โดยใชอุดมการณทาง
การเมืองที่อิงกับหลักศาสนา   ซ่ึงกลุมรวมพลังและ พล.ต.จําลอง  ไดนําเสนอแนวทางอุดมการณที่
ขาวสะอาดนีใ้หกับประชาชน   จึงไดรับการสนับสนุนจากประชาชนอยางสูง 

 
ดังนั้นการกอกําเนิดและความรุงเรืองของทั้ง พล.ต.จําลอง  และกลุมรวมพลัง   ซ่ึง

วัดไดจากคะแนนเสียงที่ประชาชนเลือก ผูวาฯ กทม. ที่ชื่อ พล.ต.จําลอง  อยางทวมทนจึงเปนการวดั
ไดวา   ปจจัยที่สงเสริมใหกลุมรวมพลังสามารถกําเนิดและรุงเรืองไดถึงเพียงนี ้   มาจากปจจยัดาน
อุดมการณทางการเมืองของกลุมรวมพลังและของ พล.ต.จําลอง เองที่ตองการทําการเมืองใหขาว
สะอาด   ในขณะเดียวกนักบัสถานการณในขณะนั้นสังคมการเมืองเตม็ไปดวยการคอรัปชั่นของนัก 
การเมือง   โดยมีขาวตามหนาหนังสือพิมพถึงการโกงกนิของขาราชการและนักการเมืองไมเวนแต
ละวัน   จึงสงผลใหประชาชนเกิดความเอือมระอากบัการโกงกินและทุจริตของขาราชการและนัก 
การเมืองจึงตองการนักการเมอืงที่มีอุดมการณที่จะเขามาทาํการเมืองและลางระบบการเมืองใหขาว
สะอาด  ซ่ึงทั้ง พล.ต.จําลอง  และกลุมรวมพลังก็สามารถตอบสนองอุดมการณในขอนี้ไดเปนอยางดี 
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3.ปจจัยดานโครงสรางองคกร   โครงสรางองคกรของกลุมรวมพลังมีลักษณะเดนที่
สงผลให พล.ต.จําลอง   ศรีเมือง และกลุมรวมพลังสามารถไดรับชัยชนะจากการเลือกตั้ง ผูวาฯ 
กทม.ไดคือสมาชิกกลุมมีระเบียบวินยั   รวมแรงรวมใจ   ทํางานประสานซึ่งกันและกันไดเปนอยาง
ดี    มีความสามัคคีกันสูงมาก   โดยมีจดุศูนยกลางอยูทีต่ัว พล.ต.จําลอง เปนหลักทีส่ามารถดึงดูด
ผูคนจากหลากหลายกลุมที่มคีวามแตกตางกันเขามารวมกันใหความชวยเหลือในการรณรงคหาเสียง
ของตนได  โดยที่กลุมสําคญัๆ แตละกลุมเหลานี้ตางกม็ีพื้นฐานความสัมพันธกับ พล.ต.จําลอง ใน
รูปแบบที่ตางกันออกไป  ซ่ึงสามารถแยกแยะไดดังนี้คือ 24   

 
กลุมแรก  เปนกลุมที่สาธารณชนสามารถแยกแยะไดงายที่สุด  เนื่องจากมีการแตง

กายและวัตรปฏิบัติที่เครงครัดแตกตางจากคนทั่วไป   ไดแก   กลุมญาติธรรมชาวอโศก  ซ่ึงถือวา 
พล.ต.จําลอง เปนมิตรหรือเปนญาติรวมอุดมการณทางศาสนา  โดยมีโพธิรักษ ( รัก  รักษพงศ) เปน
ผูนํา   พล.ต.จาํลอง ผูซ่ึงกําลังจะเลนการเมอืงแบบที่ถูกตองคือ  แบบมศีีลธรรมและเสียสละ  อันจะ
เปนแบบอยางของคนทั่วๆ ไปตอไป  ในดานของปรมิาณญาติธรรมชาวอโศกในชวงป พ.ศ.2528  
เฉพาะในเขต กรุงเทพฯ  นาจะมีอยูประมาณไมเกนิ 1,000  ครอบครัว  แตแมวาจะจํานวนไมมากนกั  
พลังของกลุมญาติธรรมชาวอโศกอยูที่วากลุมนี้เปนกลุมที่มีความผูกพนัศรัทธาในตัว พล.ต.จําลอง 
อยางแทจริง  การอุทิศตนเพือ่การรณรงคหาเสียงของกลุมจึงเหนือกวาทีมงานรับจางของพรรคหรือ
กลุมการเมอืงอื่นๆ อยูมาก    นอกจากนี้สมาชิกของกลุมก็มีการกระจายอยูในทกุวงการและทกุ
ระดับฐานะของการศึกษา  ซ่ึงอาจจะแตกตางจากคนทํางานของพรรคหรือกลุมการเมืองที่อาจจะ
กระจุกตัวอยูเฉพาะในคนเพยีงไมกี่คน  อีกทัง้สมาชิกของกลุมการเมืองสวนมากยังเปนผูที่มี
ประสบการณในการทํางานแบบอาสาสมัครตามหลัก “ประโยชนสูงประหยดัสุด” ของชาวอโศก
มาแลว  ความสามารถในการจัดองคกรและเครื่องมืออุปกรณตางๆ ทีส่ามารถดัดแปลงมาใชในงาน
หาเสียงไดทันทีจึงทําใหฐานกําลังสวนนี้ของ พล.ต.จําลอง  เปนสวนที่มีความสําคัญอยูมาก  กลุมนี้
มีสมาชิกคนสําคัญ เชน  นายไชยวัฒน  สินสุวงศ  รองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร   ป พ.ศ. 2535  
และ นายธํารงค  แสงสุริยจันทร  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เขต 7 กรุงเทพมหานคร 25   
                          

                                                           

24 สมบัติ   จันทรวงศ ,วิวัฒนาการและแนวโนมของพรรคการเมืองใหม : ศึกษาเฉพาะกรณีพรรคพลัง
ธรรม  , หนา 16. 

25 อุดร   ยอมเจริญ , “ความคิดทางการเมืองของ พล.ต.จําลอง   ศรีเมือง ” ( วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิตสาขาวิชาการปกครอง   บัณฑิตวิทยาลัย   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2536 ) , หนา 67-68. 
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กลุมที่สอง  เปนกลุมบุคคลในวงการอาชพีที่มีฐานะทางสังคมในระดบัผูนําชุมชน  
และมีความสมัพันธสนิทสนมกับ พล.ต.จําลอง มาตั้งแตสมัย พล.ต.จาํลอง มียศแคพันตรีและเคยมี
กิจกรรมทางการเมืองรวมกนัมาตั้งแตสมยัหลังเหตกุารณ  14  ตุลาคม  2516  จนมาถึงชวงเหตุการณ 
6  ตุลาคม  2519  แตที่ปรากฏโดดเดนออกมาก็คือ  กลุมที่ พล.ต.จําลอง เคยเขาไปมีสวนชวยงาน
ชุมชนของบุคคลเหลานี้  เมื่อคร้ังน้ําทวมใหญใน กรุงเทพฯ  เมื่อปลายป พ.ศ.2518   กลุมนี้มีจํานวน
มากพอสมควร  มีความหลากหลายทั้งทางอาชีพและฐานะความเปนอยูและสมาชิกของกลุมกม็ี
ความเขมขนทางการเมืองสูง  และอยูในฐานะที่จะชวยงานการเมืองของ พล.ต.จําลอง  ในดานปจจัย
ที่เกี่ยวของกับการหาเสียงไดมากพอสมควร 26    จึงเหน็ไดวาผูที่เคยรวมงานกับ พล.ต.จําลอง  ก็ยัง
มารวมงานการเมืองกับ พล.ต.จําลอง อีก  กลุมนี้มีสมาชิก  เชน  กลุมชมรมแมบาน  นางมาลี  
เสนจัทรฒิไชย  เจาของโรงเรียนอนุบาลลูกรัก ,  ดร.เรือน  สมณะ และนางเครือวลัย  สมณะ  นัก
ธุรกิจนําเขาผลิตภัณฑทางการแพทย  ซ่ึงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขต 3 กรุงเทพมหานคร  ป 
พ.ศ.2535  สังกัดพรรคพลังธรรม  , นางกัลยา  พึ่งทองหลอ  เปนตน 27  
 

กลุมที่สาม  กลุมสุดทาย  แมจะมีจํานวนเล็กที่สุดแตอาจกลาวไดวาเปนกลุมที่มี
ความจัดเจนทางการเมืองมากกวากลุมอื่นๆ ทั้งหมด  นั่นคือ  กลุมทหารยังเติรก  ซ่ึงเปนกลุมที่มี
ความสัมพันธกับ พล.ต.จําลอง มากอนในฐานะเพื่อนรวมรุนนักเรียนนายรอยพระจลุจอมเกลารุน 7   
เปนทั้งเพื่อนรวมรุนกับ พล.ต.จําลอง และเพื่อนรวมอุดมการณทางการเมืองในสมัยทีก่ลุม 
“ยังเติรก”  เรืองอํานาจ 28    สมาชิกคนสําคัญ เชน พันเอกปราบ  โชติกเสถียร  , พันเอกบวร  งามเกตุ  
และพันเอกกัมปนาท  เกษวิริยการ เปนตน29   

     
                         อยางไรก็ด ี  อาจกลาวไดวาภาพของกลุมรวมพลังที่ปรากฏแกสาธารณชนโดยทั่วไป
นั้น ( และเปนภาพที่ในที่สุดแลวทําความสาํเร็จใหแกการรณรงคหาเสียงของกลุม ) ไมใชแมแตภาพ
การผสมผสานของกลุมทั้ง 3 นี้  หรือภาพของกลุมใดกลุมหนึ่งโดยเฉพาะ  แตเปนภาพของกลุมคน30

                                                           

26 สมบัติ   จันทรวงศ ,วิวัฒนาการและแนวโนมของพรรคการเมืองใหม : ศึกษาเฉพาะกรณีพรรคพลัง
ธรรม  , หนา 16-17. 

27 อุดร   ยอมเจริญ , “ความคิดทางการเมืองของ พล.ต.จําลอง   ศรีเมือง ”   , หนา 69-70. 
28 สมบัติ   จันทรวงศ ,วิวัฒนาการและแนวโนมของพรรคการเมืองใหม : ศึกษาเฉพาะกรณีพรรคพลัง

ธรรม  , หนา 17. 
29 อุดร   ยอมเจริญ , “ความคิดทางการเมืองของ พล.ต.จําลอง   ศรีเมือง ”   , หนา 70. 
30 สมบัติ   จันทรวงศ ,วิวัฒนาการและแนวโนมของพรรคการเมืองใหม : ศึกษาเฉพาะกรณีพรรคพลัง

ธรรม  , หนา 17-18. 
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ทุกเพศทุกระดบัทุกวยัทุกอาชีพ  ที่รวมมือรวมใจกันอยางแทจริงทีจ่ะผลักดัน พล.ต.จําลอง ที่มี 

ลักษณะเปน  “นักการเมือง”   นอยที่สุด  ใหเปนผูวาราชการกรุงเทพมหานครเหนือผูสมัครจาก
พรรคหรือกลุมการเมืองอื่นๆ  ทั้งหมดใหจงได  ทั้งนี้ทัง้นั้นก็เนื่องจากวา  กลุมรวมพลังไดกําหนด
กลุมเปาหมายของการหาเสียงของตนไวอยางชัดเจนแลว  ตั้งแตแรกเริ่มแลววาจะเนนกลุมพลังเงียบ  
คือกลุมที่  “รังเกียจ”  หรือ “เบื่อหนาย” พรรคการเมืองหรือนักการเมืองโดยทั่วๆ ไป   โดยมุงให
เห็นถึงโอกาสอันดีที่จะไดมกีารเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเสียใหม  ภาพของกลุมรวมพลังที่จะแทน
ภาพของประชาชนที่วานี้ถูกเสนออกไปหลายแนวทางดวยกัน  แตที่เหน็ไดงายที่สุดกค็ือ  ในรูปของ
ความหลากหลายของรูปแบบตางๆ ของโปสเตอรหรือเอกสารหาเสียง  ซ่ึงแทนที่จะเนนความพรอม
เพรียงและระบบการบริหารงานที่ดี  กลับมุงเนนความประหยดัและเรียบงาย  โดยคณะผูวางแผน 
การรณรงคหาเสียงของ พล.ต.จําลอง  ไดตกลงกันไวลวงหนาแลววาจะไมกําหนดมาตรฐานรูปแบบ  
แตจะควบคุมเรื่องขอความที่ใชในการหาเสียงแทน  นัน่ก็คือในขณะที่กลุมหรือพรรคการเมืองอื่นๆ 
พยายามใชประโยชนจากความเบื่อหนาย หรือความไมพอใจของประชาชนที่มีตอรัฐบาลหรือพรรค 
การเมืองรวมรัฐบาลในขณะนั้น  กลุมรวมพลังกลับพยายามใชัประโยชนจากความเบื่อหนายและ
ความไมพอใจของประชาชนในระดับทีก่วางกวามาก  คอืเปนความเบือ่หนายและความไมพอใจตอ
การเมืองและพรรคการเมืองอยางที่เปนอยูและอยางที่เคยเปนมา  เพราะฉะนัน้ในขณะทีก่ลุมและ
พรรคการเมืองตางๆ พยายามเสนอปญหาของ กทม. และวิธีแกไขที่เปนรูปธรรม  และพยายามหา
เสียงกับกลุมเปาหมายที่ชัดเจนลงไปพอสมควร   เชน   กลุมพอคา   แมคา   หาบเร   กลุมกรรมกร   
กลุมคนขับรถรับจาง  กลุมรวมพลังของ พล.ต.จําลอง  กลับเนนที่จะหาเสียงกับกลุมพลังเงียบ  ซ่ึง
ถึงแม วาจะเปนกลุมที่มีจํานวนมากกวา  แตคงจะหยิบยกประเด็นหาเสยีงที่เปนรูปธรรมไดยาก 31  
 

ความสําเร็จของกลุมรวมพลังอีกสวนหนึง่ในการเปลี่ยนใจผูใชสิทธิเลือกตั้งใน 
กรุงเทพฯ ที่เคยฝกใฝพรรคการเมืองอื่นอยูกอนใหมาสนับสนุนตน  ตลอดจนการหาเสียงกับคนที่
ไมเคยลงคะแนนเสียงมากอน  หรือคนที่ไมฝกใฝทางการเมืองมากอนเลยใหออกมาลงคะแนน
ใหกับผูสมัครของตนนั้น  ตัวของ พล.ต.จําลอง เองก็มีความสําคัญ  ในแงที่มีความสามารถในดาน
จิตวิทยามวลชนสูงมาก  เชน  ภาพขาวที่มนีักเรียนจากโรงเรียนเอาเงินที่หยอดกระปกุออมสินไวมา
บริจาคสมทบทุนหาเสียง  และมีพอคาแมคาเอามาลัยมาใหเปนกําลังใจในขณะหาเสียง  หรือการ
ประกาศตอพระรูปพระปยมหาราชวาจะไมมีวันโกงกินเปนอันขาดแมแตบาทเดยีว เปนตน  สวน
หนึ่งก็อยูที่วิธีการหาเสียงของกลุม  ซ่ึงเรียกไดวา  เปนแนวทางของมวลชนอยางแทจริง  โดย32

                                                           
31 สมบัติ   จันทรวงศ ,วิวัฒนาการและแนวโนมของพรรคการเมืองใหม : ศึกษาเฉพาะกรณีพรรคพลัง

ธรรม  , หนา 17-18. 
32 เรื่องเดียวกัน. 
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เฉพาะการขอความชวยเหลือในรูปเงินบรจิาคและอื่นๆ ที่กระทํากนัอยางกวางขวาง  และเปดเผยซึ่ง
เปนสิ่งแปลกใหมสําหรับชาว กทม. ผสมกับแรงประโคมของสื่อมวลชนไดทําใหประชาชนที่มีสวน
รวมในการชวยเหลือบริจาคเงินทอง  หรือชวยหาเสียงเกดิความรูสึกผูกพันและมัน่ใจ   แมเมื่อถูก
พรรคหรือกลุมการเมืองอื่นๆ รุกโจมตีตอนทายของการหาเสียง  กย็ิ่งมพีลังที่จะตอสูมากยิ่งขึ้น 33  

 
ดานการจดัองคกรของกลุมรวมพลัง   แมวาดูเผินๆ แลวจะขาดความเปนเอกภาพ   

เพราะประกอบดวยหลายกลุม   แตแททีจ่ริงแลวคณะทํางานของ พล.ต.จําลอง  มีประสิทธิภาพสูง
มาก   ไมวาจะเปนในแงของการวางแผนซึ่งมีนายทหารรุนเดยีวกนัหลายคนมาชวย   หรือการ
ปฏิบัติงานการดึงเอาธนาคารพาณิชยขนาดใหญของประเทศเขามาสนับสนุนการรณรงคหาเสียง
ของ พล.ต.จําลอง  เพื่อคานกับผูสมัครคนสําคัญที่เคยเปนผูบริหารธนาคารระดับใหญมากอน   คือ
ตัวอยางอันดีของทีมงานของ พล.ต.จําลอง   โดยเฉพาะอยางยิ่งการอทุิศตนใหแกงานของกลุมญาติ
ธรรมชาวอโศกซึ่งมีกระจายอยูในทกุวงการและมีความจริงจังในการทาํงาน   มีจํานวนไมนอยทีเ่ปน
คนชนชั้นกลางและประกอบอาชีพอิสระ   ซ่ึงสามารถหยุดกจิการมาชวยกลุมรวมพลังหาเสียงได
อยางเต็มที่เทาที่ตองการ 34 

 
สวนดานความคิดริเร่ิมก็มีสูง   เชน  ไดมีการเสนอความคิดใหขอความชวยเหลือ

จากกลุมทําอาหารปนโตสงตามบานใหชวยแจกใบปลิวของกลุมรวมพลังให   หรือขอเสนอที่วา
พรรคการเมืองอื่นเวลาไปหาเสียง   เมื่อเลิกแลวมักปลอยใหมีขยะตกคางอยูเกลื่อนกลาด   
เพราะฉะนั้นทางกลุมรวมพลังเมื่อไปปราศัยหาเสียงจึงควรจัดใหมีอาสาสมัครทําความสะอาดให
เรียบรอย   ซ่ึงทางกลุมรวมพลังก็ไดนําไปปฏิบัติตั้งแตวันปราศัยใหญคร้ังแรก 35 

 
ยิ่งไปกวานัน้ความพรอมทางดานการจดัการก็มีอยูสูงดวยคือ   มีการจัดวางกรอบ

นโยบายในการหาเสียงคือ   เนนความประหยัดและเรียบงาย   ซ่ึงแตกตางจากพรรคประชาธิปตย
และพรรคประชากรไทยที่ทุมเทสรางปายขนาดใหญขึ้นทั่ว กรุงเทพฯ   และจากสภาพดังกลาวทําให
วิธีการโฆษณาหาเสียงของกลุมรวมพลังซึ่งเนนความประหยัดในดานวสัดุและเรียบงายในดานของ
วิธีการโดดเดนขึ้นมา   ในขณะเดียวกนักท็ําใหชาว กรุงเทพฯ ระแวงการทุมเทเงินจํานวนมหาศาล36   

                                                           
33  สมบัติ   จันทรวงศ ,วิวัฒนาการและแนวโนมของพรรคการเมืองใหม : ศึกษาเฉพาะกรณีพรรคพลัง

ธรรม  , หนา 18.  
34 เรื่องเดียวกัน , หนา 23.  
35  เรื่องเดียวกัน. 
36 เรื่องเดียวกัน , หนา21-22. 
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เพื่อการหาเสยีงของพรรคและกลุมการเมืองอ่ืนๆ ดวยไปพรอมๆ กัน 37   โดยเฉพาะอยางยิ่งกลยุทธ
ในการหาเสียงที่แปลกใหมและไดรับความสนใจจากประชาชนคอนขางมาก 

 
นอกจากนี้โครงสรางองคกรของกลุมรวมพลังยังมีการทาํงานเปนทีม   ไมอยู

ภายใตอิทธิพลของนักการเมอืงแตก็ไมโดดเดี่ยวอยางผูสมัครอิสระ   มีความอิสระในการตัดสินใจ
มากขึ้นและนาจะมีความขดัแยงในการบริหารงานนอยกวาระบบพรรคการเมือง   หรือถากลุมรวม
พลังจะมีความขัดแยงกันจริงๆ ความขัดแยงตางๆ ก็จะสามารถจบลงได   เพราะทกุคนมีศูนยกลาง
แหงความสนใจอยูที่ชัยชนะของ พล.ต.จําลอง      แมเมือ่มีความขัดแยงใดๆ ความขดัแยงนั้นๆ กจ็ะ
ถูกลบเลือนไปได 

 
นอกจากความพรอมทางดานโครงสรางองคกรของกลุมรวมพลังในแงของ

บุคลากร   แนวความคดิ   การหาเสียง   การทุมเทกนัทํางานของบคุลากรและความชวยเหลือจาก
บุคคลหลายๆ ฝายแลว   อีกสิ่งหนึ่งที่จะเปนตวัชวยผลักดันใหการดําเนินงานของบุคลากรในกลุม
รวมพลังสามารถดําเนินการไปดวยความราบรื่น   นั่นก็คืองบประมาณหรือเงินที่จะชวยในการ
ดําเนินงานในการหาเสียงของกลุมรวมพลังนั่นเอง   ซ่ึงเราจะเหน็ภาพวากลุมรวมพลังเปนกลุมการ 
เมืองจนๆ ที่ใชคําวา “แบกะดิน”  เปนตัวชวยประชาสมัพันธกลุมการเมืองของตน   แลวอาจจะคิด
ไปวากลุมรวมพลังคงเปนกลุมการเมืองที่ไมคอยจะมีเงนิ   โดยอาจจะเหน็ไดจากอุปกรณที่ใชในการ
หาเสียงกเ็ปนวัสดุเหลือใชหรือราคาถูก   แตความจริงแลวเบื้องหลังของกลุมรวมพลังก็มี   นกัธุรกิจ
ที่มีชื่อเสียงใหการสนับสนุนดานการเงินอยูเปนจํานวนไมนอย   เชน   นายเรือนและนางเครือวัลย   
สมณะ   นักธรุกิจนําเขาผลิตภัณฑทางการแพทย   เศรษฐีที่ดินยานบางกะป , น.พ.ชิดพงษ   ไชยวสุ   
ที่ปรึกษาดานการแพทยของ บริษัท ซีบาไกกี้ จํากดั  , นายประสิทธิ์   ณรงคเดช  เจาของ บริษัท
อนามัยภณัฑ  ซ่ึงเปนโรงงานผลิตผาอนามัยแหงแรกในประเทศไทย   ผลิต “เซลล็อกซ”   เจาของ 
บริษัท “กระดาษไทยสก็อต”  เปนโรงงานผลิตกระดาษทิชชูแหงแรกในประเทศไทย   นอกจากนีย้ัง
ไดจัดตั้ง บริษทัประสิทธิ์อินเตอรเนชั่นแนล จํากัด   เปนโรงงานผลิตผาอัดหรือผาเทียมแหงแรกใน
ยานเอเชยี   ตอมาไดจัดตั้ง บริษัท บีดีเอฟ-อินทนิล  เปนผูผลิตพลาสเตอรยา   กระดาษและแถบกาว
เปนแหงแรกในประเทศไทย   โดยเฉพาะสินคาที่ขึ้นชื่ออยางยิ่งคือ   ครีมและโลชั่นยี่หอ “นีเวีย”  
และรวมถึง นายเกษม   จาติกวณิช   กรรมการผูจัดการ บริษัท  น้ํามันไทยออยล  จํากัด  ซ่ึงนัก38

                                                           

37 สมบัติ   จันทรวงศ ,วิวัฒนาการและแนวโนมของพรรคการเมืองใหม : ศึกษาเฉพาะกรณีพรรคพลัง
ธรรม  , หนา 17., หนา 21-22. 

38 สื่อธุรกิจ , 3 ต.ค. 39 , หนา 17-18. 
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ธุรกิจ กลุมนี้เองที่ไดรวมกนัลงขันผลักดัน พล.ต.จําลอง ใหลงสมัครรับเลือกตั้ง ผูวาฯ กทม. ป 2528   
และสง ส .ก และ ส.ข. ในนามกลุมรวมพลัง 39   จนกระทั่ง พล.ต.จําลอง  และสมาชิกคนอื่นๆ ไดรับ
เลือกตั้งจากประชาชน   แตกลุมผูสนับสนุนดานการเงินของกลุมรวมพลังก็ใหความสนับสนุนอยู
เบื้องหลัง   มิไดออกมาใหการสนับสนุนอยางโจงแจง   จึงไมไดทําใหภาพลักษณของกลุมที่มีแต
ความสมถะไดรับความกระทบกระเทือนไปดวย 

 
ดังนั้นความพรอมดานโครงสรางองคกรในแงของการเงนินั้น   กลุมรวมพลังก็มิได

นอยหนาไปกวากลุมหรือพรรคการเมืองอื่นๆ   เพราะเราก็คงปฏิเสธไมไดวาเงนิเปนปจจยัสําคัญ
สําหรับการเมืองไทยและการเลือกตั้งแทบทุกครั้ง   และถาหากกลุมรวมพลังขาดการสนับสนุนใน
ปจจัยดานการเงินจากกลุมนกัธุรกิจเหลานีแ้ลวก็ไมแนวา พล.ต.จําลอง และกลุมรวมพลังจะสามารถ
ชนะการเลือกตั้ง ผูวาฯ กทม. อยางถลมทลาย   ดังเชนผลการเลือกตั้งทีอ่อกมา 

 
จากสภาพดังกลาวของกลุมรวมพลังจึงไดรับการชื่นชมและสนับสนุนจาก

ประชาชนเปนจํานวนมากทีช่ื่นชอบวิธีการบริหารงานองคกรของกลุมรวมพลัง   ซ่ึงสามารถปฏิบัติ
ภารกิจของตนเองไดอยางดียิง่   จนกลายเปนภาพลักษณที่ดีงามของกลุมรวมพลังที่สงผลในดาน
จิตวิทยาตอประชาชนใหชื่นชอบวิธีการปฏิบัติงานของกลุมรวมพลัง   จนกระทัง่ทําใหประชาชน
เหลานี้ไปลงคะแนนเสียงเลอืกตั้ง ผูวาฯ กทม. ที่มาจากกลุมรวมพลัง   เปนการบงชี้ไดดีวา   ชัยชนะ
ดังกลาวมาจากการบริหารจดัการเกีย่วกับการเลือกตั้งทีด่ีของกลุมรวมพลังนั่นเอง 

 
4.ปจจัยดานสถานการณ   ปจจัยทีม่ีความสําคัญมากอีกประการหนึ่งที่เอื้อให 

พล.ต.จําลอง   ศรีเมือง และกลุมรวมพลังเกิดและรุงเรืองในการเลือกตั้งเพยีงครั้งแรกก็คือ   ปจจัย
ดานสถานการณ   เปนการบงชี้วาปจจยัทีก่ลาวมาขางตนทั้ง 3 ประการนั้น   จะไมสามารถทําให 
พล.ต.จําลอง  และกลุมรวมพลังชนะการเลือกตั้ง ผูวาฯ กทม. ป 2528 ไดเลย   ถาปราศจากปจจยั
ประการสุดทายคือ   ปจจยัดานสถานการณซ่ึงเชื่อวา   วกิฤตการณทางประวัตศิาสตรกอใหเกิด
พรรคการเมืองหรือกลุมการเมือง   และถึงขั้นที่สามารถสงผลใหพรรคการเมืองหรือกลุมการเมือง
ใดๆ ที่สามารถใชสถานการณหรือบริบทของสังคมในขณะนัน้ใหเปนประโยชน   ก็สามารถจะ
รุงเรืองหรือไดรับความนิยมจากประชาชนไดเชนเดยีวกับกลุมรวมพลัง   ซ่ึงก็มีสถานการณหลายๆ 
ดานที่เปนตวัชวยสนับสนนุใหกลุมรวมพลังและ พล.ต.จาํลอง  สามารถชนะการเลือกตั้งอยางลน
หลาม   เร่ิมจาก 
                                                           

39 สื่อธุรกิจ , 3 ต.ค. 39 , หนา 18. 
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 4.1.สถานการณการเลือกตั้งในขณะนั้นพรรคการเมืองและกลุมการเมืองที่สําคัญ
อ่ืนๆ เกือบทั้งหมดลวนเคยเปนสมาชิกของพรรคประชาธิปตยมาแตเดมิแลวแตกแยกออกไปดวยกนั
ทั้งสิ้น   ไมวาจะเปนพรรคประชากรไทย   กลุมกรุงเทพกาวหนา   ดังนั้นในการหาเสียงจึงอดไมได
ที่จะมีการหยบิยกเรื่องในอดีตมาโจมตีกนั   อีกทั้งพรรคและกลุมการเมืองเหลานี้กม็ักจะกลาวหาซึ่ง
กันและกันวาใชวิธีการที่สกปรกในการหาเสียง   ตั้งแตการซื้อเสียง   การกลั่นแกลงสงจดหมายให
ประชาชนไปใชสิทธิ์ในหนวยเลือกตั้งที่ผิดความเปนจริง   การซื้อสินคาของพรรคหนึ่งไปแจกจาย   
ความขัดแยงดงักลาวในที่สุดแลวถึงจุดฟองรองกันตอศาลทําใหความรูสึกหวาดเกรงวาจะมีการ
กระทบกระทัง่กันในพรรครวมรัฐบาล   ซ่ึงไดมีผูออกขาวเตือนไวตั้งแตตนเกิดเปนความจริงขึน้   
นั่นคือภาพของการทะเลาะเบาะแวงของนกัการเมืองแบบเดิมมีสูง   ในขณะที่กลุมรวมพลังของ 
พล.ต.จําลอง  คอนขางจะปลอดจากการโจมตีหรือถูกโจมตีดวยกรณทีุจรติดังกลาว   จึงสงผลให
ภาพพจนของกลุมรวมพลังเดนขึ้นมากในสายตาของประชาชน 40  

 
สถานการณของความขัดแยง   การกระทบกระทั่งของนักการเมือง   กลุมการเมือง

และพรรคการเมืองตางๆ โดยที่ พล.ต.จําลอง  และกลุมรวมพลังไมไดเขาไปมีสวนรวมใน
สถานการณดงักลาวดวย   สงผลใหตัว พล.ต.จําลอง  และกลุมรวมพลังกลายเปนนกัการเมืองและ
กลุมการเมืองที่ยืนอยูเหนือความขัดแยงดงักลาว   ทําใหประชาชนที่เบื่อหนายกับสภาพดังกลาวหนั
มาเลือก พล.ต.จําลอง  และกลุมรวมพลังแทนนักการเมือง   กลุมการเมืองและพรรคการเมืองที่กําลัง
มีความขัดแยงและการกลาวหาซึ่งกันและกันอยู 

 
 4.2.สถานการณของการไดรับการสนับสนุนจากสื่อมวลชนแขนงตางๆ คือ   พล.ต.

จําลอง  เปนผูสมัครคนเดียวที่ส่ือมวลชนแทบทุกแขนง   โดยเฉพาะอยางยิ่งหนังสือพมิพหลายฉบับ
ใหการสนับสนุนอยางเปดเผย   การจงใจเขียนสนับสนนุ พล.ต.จําลอง  ในรูปแบบตางๆ นี้   ได
กระทํากนัอยางตอเนื่องเปนเวลาเกอืบหนึ่งเดือนเต็ม   กอนที่จะเบาบางลงไปบางในชวงตนเดือน
พฤศจิกายนเปนตนไป   คือประมาณ 2 สัปดาหกอนการเลือกตั้งซึ่งก็นาจะมีผลตอทัศนคติและความ
นิยมของชาว กรุงเทพฯ อยางมหาศาล   โดยเฉพาะอยางยิง่ชนชั้นกลางซึ่งอานหนังสือพิมพมากที่สุด   
เพราะผูคนที่ไปฟงการปราศัยยอยของผูสมัครตางๆ นั้นอยางมากที่สุดที่ไปไดคร้ังหนึ่งๆ ก็ไมเกนิ  
3,000-4,000  คน   แตปริมาณหนังสือพิมพรายวนัทุกฉบับรวมกันแลวมีสูงเปนลานๆ ฉบับขึ้นไป41   

                                                           

40 สมบัติ   จันทรวงศ ,วิวัฒนาการและแนวโนมของพรรคการเมืองใหม : ศึกษาเฉพาะกรณีพรรคพลัง
ธรรม  , หนา 22. 

41 เรื่องเดียวกัน , หนา 24. 
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ในขณะเดยีวกนัปญญาชนผูมีเกียรตภิูมิในทางสังคมจํานวนไมนอย   เชน   นายแพทยประเวศ   วะสี 
ก็ยินดีแสดงตนวาอยูขางเดียวกับ พล.ต.จําลอง ดวยการใหสัมภาษณลงหนังสือพิมพ   กลุมศาสนา
โดยเฉพาะกลุมผูนํามุสลิมในชุมชนชาวมสุลิมตางก็ใหการสนับสนุนกลุมรวมพลัง   และองคกร
อาชีพตางๆ เชน   สภาองคการลูกจางสมาพันธแรงงานแหงประเทศไทย   สภาองคการลูกจาง   สภา
แรงงานแหงประเทศไทยและกลุมบุคคลตางๆ   ตางกใ็หการสนับสนุน พล.ต.จําลอง    โดยคําแถลง
หรือการโฆษณาผานหนังสือพิมพ   นอกจากหนังสือพิมพแลว   รายการวิทยุที่ชาวบานนิยมฟงกนั
อยางรายการของ สมหญิง   ยิ่งยศ ก็สนับสนุน พล.ต.จําลอง  มาโดยตลอดและกระทํามาตั้งแตตน42  
หรือการที่กลุมรวมพลังมีแนวทางปฏิบัตใิดที่ดี ( เชน  ในการปราศยัหาเสียงของพรรคการเมืองอื่น   
เมื่อเลิกแลวมกัปลอยใหมีขยะตกคางอยูเกล่ือนกลาด   เพราะฉะนัน้ทางกลุมรวมพลังเมื่อไปปราศัย
หาเสียง   จึงควรจัดใหมีอาสาสมัครทําความสะอาดใหเรียบรอย   ซ่ึงทางกลุมรวมพลังก็ปฏิบัติมา
ตั้งแตการปราศัยคร้ังแรก ) ส่ือมวลชนกช็วยนําไปกระจายขาวเปนการประชาสัมพันธใหอีกดวย43   
ความชวยเหลือที่ พล.ต.จําลอง  ไดรับจากสื่อมวลชนและคณะบุคคลตางๆ นั้นมาจากแรงศรทัธา
และความหวังที่มีตอตัว พล.ต.จําลอง  นั่นเอง   สถานการณที่ไดเปรยีบของ พล.ต.จําลอง นี้จัดไดวา
เปนองคประกอบที่สําคัญมากที่สุดประการหนึ่งในการทาํให พล.ต.จําลอง  ไดรับชัยชนะ 44  

 
 4.3.สถานการณอีกดานหนึ่งคือ   ความชวยเหลือที่มาจากความตองการไมใหคูแขง

ของ พล.ต.จําลอง    คือพรรคประชากรไทยและโดยเฉพาะอยางยิ่งพรรคประชาธิปตยเจริญเติบโต
ทางการเมืองขึ้นใน กรุงเทพฯ   นี่คือความชวยเหลือที่ พล.ต.จําลอง  ไดรับจากพรรคการเมืองอื่นๆ 
ที่ไมไดสงคนลงสมัครชิงตําแหนง ผูวาฯ กรุงเทพมหานคร ดวย   เชน   พรรคกิจสังคม   
พรรคชาติไทย   พรรคกาวหนา   พรรคพลังใหม   เหลานี้เปนพรรคการเมืองที่ไมตองการใหพรรค
การเมืองอยางประชาธิปตยยดึครอง กรุงเทพฯ ไป 45   พรรคการเมืองเหลานี้มองวาการเติบโตอยาง
มากของพรรคประชาธิปตยใน กรุงเทพฯ จะเปนผลรายตอพรรคการเมืองของตนในอนาคตคือ   ถา
พรรคประชาธิปตยสามารถชนะการเลือกตัง้ในตําแหนง ผูวาฯ กทม. ในป 2528 ไปได   การเลือกตั้ง
ทั่วไปในป 2531   ก็เกรงวา ผูวาฯ กทม. จากพรรคประชาธิปตยจะลําเอยีงเขาขางพรรคตนเอง   ซ่ึง
จะสงผลใหการปราศัยหาเสยีงของพรรคการเมืองอื่นๆ ใน กรุงเทพฯ เปนไปดวยความยากลําบาก   

                                                           

42 สมบัติ   จันทรวงศ ,วิวัฒนาการและแนวโนมของพรรคการเมืองใหม : ศึกษาเฉพาะกรณีพรรคพลัง
ธรรม  , หนา 24. 

43  เรื่องเดียวกัน , หนา 23. 
44  เรื่องเดียวกัน , หนา 24.  
45  เรื่องเดียวกัน , หนา 24-25. 
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หรือถาพรรคประชากรไทยและพรรคประชาธิปตยสามารถเกิดและเตบิโตจนสามารถหยั่งรากลึกใน 
กรุงเทพฯ ไดอนาคตของพรรคการเมืองเหลานี้ก็อาจจะเติบโตในเขต กรุงเทพฯ ไดยาก  พรรค
การเมืองเหลานี้จึงไมอยากใหพรรคประชากรไทยและพรรคประชาธิปตยชนะการเลอืกตั้งในครั้งนี ้

 
 4.4.สถานการณที่ทางกองทพัไมตองการใหพรรคประชาธิปตยเติบโตขึ้นอยางรวด 

เร็ว   โดยสังเกตไดจากรายการวิทยุของกองทัพบกใน 2-3 วันสุดทายกอนวันเลือกตั้งไดมีบทความ
ออกมาโจมตพีรรคการเมืองอยางรุนแรง46   ทาทีของผูนํากองทัพและกองทัพที่พุงเปาเขาใสพรรค
ประชาธิปตยโดยตรงก็เนื่องจาก   กองทพัวิเคราะหและสรุปวาพรรคประชาธิปตยมกัจะแสดงทาที
เปนปฏิปกษกบัฝายทหารอยูเสมอ   ความจริงฝายทหารไดขัดขวางพรรคประชาธิปตยตั้งแตการ
เลือกตั้งซอม ส.ส. กทม.เขต 2   และทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้นในการเลือกตั้งผูวาฯ กรุงเทพฯ 47 

 
 4.5.สถานการณทางการเมืองในตางประเทศ   ในประเทศไตหวนัไดเกิดขาวฉาวโฉ

เกี่ยวกับสถาบนัการเงิน “สหกรณสินเชื่อเทนธเครดิต” ( Tenth   Credit   Cooperation ) ของนครไท 
เป   เปนธุรกจิการเงินใหญเปนอันดับ 2 ของไตหวนั   มีบริษัทในเครอืมากกวา 100 บริษัท   โดย 

เฉพาะประธานของ “เทนธเครดิต” คือ นายไชเฉินโจว  ซ่ึงมีตําแหนงเปน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
อยูดวย   เหตุการณนี้เกิดขึน้ในเดือนกุมภาพันธ  2528   กระทรวงการคลังไดมีคําสั่งให “เทนธ
เครดิต” ยุติการดําเนินกจิการ 3 วัน   เพราะพบวามกีารกระทําผิดกฎหมายอยางรุนแรง   เชน   ปลอย
กูในอัตรากวา  50%  ใหกับกจิการของผูดําเนินการเอง  โดยแอบใชช่ือพนักงานในกลุมบริษัทเขามา 
ฝากเพื่อขอกูและบัญชีไมตรงกับความเปนจริง   ตอมารัฐมนตรีคลังจึงไดมีคําสั่งระงับการกูเงินอยาง
กะทันหันและใหธนาคารกลางเขาควบคุมทันที   เหตุการณคร้ังนี้ยงัความตื่นตระหนกแกสมาชกิ
และประชาชนโดยทั่วไปตางชิงกันไปถอนเงินกันใหญ   ขณะเดียวกนัธุรกิจทั้งหมดที่เกี่ยวกับนาย
ไช ก็เกิดความปนปวน   มีเช็คเดงมากมาย   โดยเฉพาะกลุมคาเธยพลาสติกซึ่งการเงินของบริษัทได
อาศัยอิทธิพลของนายไชในสหกรณเทนธเครดิตค้ําอยู   ภายหลังจากนายไชถูกควบคุมตัวจงึพบวา
หนี้สินของกลุมคาเธยพลาสติกมีถึง 13,000 ลานเหรียญไตหวนั  ในนีน้อกจากสวนที่กูจากสหกรณ   
7  พันลานเหรยีญแลว   ที่เหลืออีก  4   พันลานเหรียญเปนเงินสะสมของพนักงาน  อีก  2  พันลาน48 

                                                           

               46 สมบติั   จันทรวงศ ,วิวัฒนาการและแนวโนมของพรรคการเมืองใหม : ศึกษาเฉพาะกรณีพรรคพลัง
ธรรม , หนา 25.  

47 รายงาน , “ ระวัง ! ยุทธการสะดุดเงาของ “มหาจําลอง” , ” มติชนสุดสัปดาห  8 , ฉบับที่ 2822 ( 
6/273 )  (24  พฤศจิกายน 2528 ) : 13. 

48 วิภา   อุตมฉันท ,  “ ไตหวัน ,” ใน เอเชียรายป . อภิญญา   รัตนมงคลมาศ , บรรณาธิการ ( กรุงเทพฯ 
:  สถาบันเอเชียศึกษา   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  , 2529 ) , หนา 44. 
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มาจากกองทุนธนาคาร   ดวยเหตนุี้หนีสิ้นทั้งหมดจึงผูกพันกับประชากรนับพัน   บางคนตอง
กลายเปนเจาหนี้ที่หนี้สูญ   บางคนก็ตองกลายเปนลูกหนีโ้ดยไมรูตัว   เพราะถูกแอบอางชื่อไปกูเงนิ   
บางคนตองตกงานเพราะกิจการลม   ผูคนเหลานี้ไดเดินขบวนเรียกรองขอความเปนธรรมหลายครั้ง   
โดยไมแยแสตอกฎหมายอนัเขมงวดของรัฐบาลไตหวัน   หลังจากเหตุการณนี้มีรัฐมนตรี 2 คน  ขอ
ลาออกคือรัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐกิจและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 49   

 
กรณีเทนธเครดิตนับไดวาเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกจิที่รายแรงเปนประวัติ 

การณของไตหวัน   ไดสะทอนใหเห็นการสมคบกันระหวางนักธุรกจิใหญกับอิทธพิลทางการเมือง   
เพราะแททีจ่ริงแลวปญหาของสหกรณแหงนี้ไดมีการตรวจพบกันแลวตั้งแต ป 2522 แลวแตไมได
รับการแกไข   หนังสือพิมพของพรรคการเมืองฝายคานก็เปดโปงพฤตกิรรมของนายไชที่เล้ียงดูผูมี
อํานาจตางๆ อยูเสมอ   แตตอมานายไช ก็ยังไดรับการเสนอชื่อโดยพรรคกกมินตัง๋เขาชิงตําแหนง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรนติิบัญญัติ 50  

 
สถานการณทางการเมืองของประเทศไตหวันที่เกิดจากการโกงกินของนักธุรกิจ

การเมืองของพรรครวมรัฐบาล   จนกอใหเกิดปญหาที่รุนแรงตามมามากมายในไตหวนั   ประชาชน
จํานวนมากตองพลอยเดือดรอนไปดวยกับการกระทําการที่คอรัปชั่นของนักการเมือง   สงผลให
ประชาชนในไตหวันเองเกดิความรังเกียจนกัการเมืองประเภทนี้   และสําหรับบานเราทางประเทศ
ไทย   เมื่อไดรับทราบขาวสารจากทางประเทศไตหวนั   บวกกับการทีป่ระชาชนชาวไทยจํานวนไม
นอยที่ไดพบเห็นภาพนักการเมืองไทยเองมีการทุจริตคอรัปชั่น   ซ้ือเสยีงการเลือกตั้งอยางมากมาย   
จึงเกิดความเออืมระอากับสภาพการณที่นกัการเมืองและขาราชการมีแตการทุจริตโกงกินกันอยาง
ไมมีที่ส้ินสุด   จึงมีความตองการที่จะไดนักการเมืองที่ซ่ือสัตยสุจริตไมโกงกินมาบริหารประเทศ
บาง   เพื่อวาปญหาการทุจริตคอรัปชั่นของขาราชการและนักการเมืองจะลดนอยลงไป   ซ่ึง พล.ต.
จําลอง และกลุมรวมพลังก็สามารถสนองตอบความตองการในสวนนีข้องคนในสังคมไดเปนอยางดี   
ดวยการเสนอภาพลักษณของ พล.ต.จําลอง  เปนบุคคลธัมมะธัมโม   ถือศีล 8   ไมคดโกง   จึงไดรับ
เลือกตั้งจากประชาชน  จนทําให พล.ต.จําลอง  และกลุมรวมพลังสามารถเกิดและรุงเรืองจากการ
เลือกตั้งผูวาฯ กรุงเทพมหานคร ในครั้งแรกได 

 

                                                           

49 วิภา   อุตมฉันท ,  “ ไตหวัน ,” ใน เอเชียรายป 2529/1986   . อภิญญา   รัตนมงคลมาศ , บรรณาธิการ   
, หนา 45. 

50 เรื่องเดียวกัน . 
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สถานการณหรือบริบททั้งหลายที่กลาวมาขางตนทั้งหมดประกอบรวมกันกลาย 
เปนสถานการณที่เอื้อตอการกําเนิดและรุงเรืองของกลุมรวมพลังไดเปนอยางดี   เพราะ พล.ต.จําลอง   
และกลุมรวมพลังไดเสนอทางเลือกที่แตกตางจากกลุมและพรรคการเมืองอื่นๆ ในขณะนัน้   โดย
มิไดเนนการเสนอทางเลือกในดานนโยบายใหกับประชาชน   แตเสนอทางเลือกในแงที่เปน
นามธรรมคือ   กลุมหรือพรรคการเมืองและนักการเมืองที่ซ่ือสัตยสุจริต   ไมโกงกนิ   และปฏิบตัิ
ธรรมใหมาเปนนักการเมืองบริหารราชการ กรุงเทพฯ ใหกับประชาชน   ซ่ึงสถานการณในสังคมเอง
ประชาชนก็ไดรับทราบขาวสารการโกงกินของขาราชการนักการเมืองทั้งของประเทศไทยเองและ
ตางประเทศ   จนประชาชนในสังคมเกิดความเอือมระอาและเบื่อหนายกับสถานการณทางการเมือง
ที่เกิดขึ้นในขณะนัน้   พล.ต.จําลอง  และกลุมรวมพลังก็อาศัยบริบทเหลานี้เองเสนอทางเลือก   ซ่ึง
กําลังเปนที่ตองการของคนในสังคมขึ้นมา   และไดรับการสนับสนุนจากกลุมบุคคลหลายๆ ฝาย   
ไมวาจะเปนพรรคการเมือง   กลุมองคกรตางๆ และส่ือมวลชนทั้งหลาย ที่ใหการสนับสนุน พล.ต.
จําลอง  และกลุมรวมพลังเปนอยางมาก จนสามารถกําเนิดและเติบโตในเขต กรุงเทพฯ  

 
การเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่   24  กรกฎาคม พ.ศ. 2531            

    
                           หลังจากที่ พล.ต.จําลอง  ศรีเมือง  และกลุมรวมพลังไดรับชัยชนะจากการเลือกตัง้
ผูวาราชการ กรุงเทพฯ ในวนัที่  14  พฤศจิกายน  2528  ทาง พล.ต.จําลอง  และกลุมรวมพลังไดเขา
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร เร่ือยมาจนป พ.ศ.2531 ภายหลังที่มีพระราชกฤษฎีกายุบสภา
ผูแทนราษฎร  เมื่อวนัที่  29  เมษายน  พ.ศ.2531  พรอมกําหนดใหมีการเลือกตั้ง  ในวันที ่ 24  
กรกฎาคม  พ.ศ.2531  พล.ต.จําลอง  และกลุมรวมพลังไดรวมกนัจัดตัง้  “พรรคพลังธรรม”  ขึ้น 51   
                                   
จากกลุมรวมพลังถึงพรรคพลังธรรม 
 

จากสายตาของคนภายนอก  การเกิดของพรรคพลังธรรมก็คือวิวฒันาการตามลําดับ
ขั้นของ  “กลุมรวมพลัง”  ที่เจริญเติบโตจากกลุมการเมืองทองถ่ินมาเปนพรรคการเมืองระดับชาติ  
แตจากทีก่ลาวมาแลวขางตนจะเห็นไดวากลุมรวมพลังนั้นแทจริงแลว  ประกอบไปดวย  กลุม
สําคัญๆ มากกวา  3  ขึ้นไป  บทบาทของกลุมเหลานี้ก็ยอมจะแตกตางกนัออกไปดวย  หลังจากทีก่าร
เลือกตั้ง ผูวาฯ กทม. ไดผานพนไปแลว  กลุมตางๆ ไดแสดงลักษณะเฉพาะตัวออกมาเดนชดัอยาง
นอยที่สุดกใ็นระหวางกลุมยอยดวยกนัเอง  โดยเฉพาะอยางยิ่งหลังจากที่ พล.ต.จําลอง  ไดคัดเลือก
                                                           

51 อุดร   ยอมเจริญ , “ความคิดทางการเมืองของ พล.ต.จําลอง   ศรีเมือง ”   , หนา 71. 
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และเชื้อเชิญบคุคลชั้นนําบางคนของกลุมญาติธรรมจากสันติอโศก  กลุมยังเติรก  และกลุมอื่นๆ เขา
ไปรวมงานดวยในฐานะคณะผูบริหารราชการกรุงเทพมหานคร  สําหรับความคิดเห็นเกี่ยวกับ
แนวทางดําเนนิการทางการเมืองในระดับชาตินั้น  กลุมรวมพลังมีความเหน็พองกนัวาควรจะจดัตั้ง
เปนกลุมการเมืองอยางนอย 1 ป กอนการตั้งพรรคอยางแทจริงเสียดวยซํ้า  แตเหน็วาควรจะเตรยีม
ตัวและคอยจังหวะที่เหมาะสมไปกอน  ซ่ึงเมื่อเกิดวกิฤตการณทางการเมืองในระดับชาติขึ้นเปน
ระยะชวงกอนการยุบสภาในเดือนเมษายน พ.ศ.2531  ก็ปรากฏวาไดมกีลุมยอยที่มาจาก ส.ก.บางเขต
ไดชิงเคลื่อนไหวใหกลุมรวมพลังประกาศตั้งพรรคการเมืองเพื่อรณรงคในระดับชาต ิ52  

 
อยางไรก็ตามในการเคลื่อนไหวครั้งนั้น   กลุมยอยในกลุมรวมพลังอื่นๆ ไมเห็น

ดวยคือ  เห็นวายังเรว็เกนิไปที่จะจดัตั้งพรรคการเมือง และมองวาการเคลื่อนไหวของกลุมดังกลาว  
เปนความพยายามที่จะสรางชื่อเสียงทางการเมืองใหแกกลุมของตนเองมากกวาอยางอื่น  แมตัว 
พล.ต.จําลอง เองก็เหน็วา  “ยังไมจําเปน” แตกลุมยอยในกลุมรวมพลังที่เปนผูผลักดันเรื่องการตั้ง
พรรคในครั้งนัน้ก็ไมยุติความพยายาม  หากไดมีการจดัเตรียมและเตรยีมพรอมสําหรับสถานการณที่
จะมีการจดัตั้งพรรคไดในทนัทีที่ พล.ต.จําลอง เห็นดวย  เวนแตเร่ืองจํานวนสมาชิกในการกอตัง้
พรรคตามขอบังคับของกฎหมายพรรคการเมือง  ซ่ึงในขณะนั้นเมื่อไมไดรับความรวมมือจากกลุม
ญาติธรรมที่มีเครือขายทั่วประเทศกก็ระทําไปไดยาก  จนแมเมื่อมกีารประกาศยุบสภาในวันที่ 29 
เมษายน  พ.ศ.2531  ( พรอมกําหนดวนัเลือกตั้ง  เปนวันที่  24  กรกฎาคม ) ก็ยังไมไดคิดกันไปไกล
ถึงขนาดที่วา  กลุมรวมพลังจะกลายเปนพรรคการเมือง  เพียงแตมีขาววากลุมรวมพลังจะสงผูสมัคร
รับเลือกตั้ง  โดยกระจายกันไปสมคัรในนามของพรรคตางๆ เทานั้น  แตถัดจากนั้นอีกไมกีว่ัน  คือ  
วันที่ 2 พฤษภาคม  ก็ไดมีการยื่นขอจดทะเบียน  “พรรคพลังธรรม” ขึ้น 53  
 
การกอตั้งพรรค 
 
                         กอนจะมีการเลือกตั้ง ส.ส. ในวันที่  24  กรกฎาคม 2531  ไดมีความแตกแยกกนั
อยางรุนแรงระหวาง  สมาชิกของพรรครวมรัฐบาลบางพรรค  จนเปนเหตุใหรัฐมนตรีโควตาของ
พรรคประชาธิปตยยืน่ใบลาออกจากตําแหนง  ทําใหเสถียรภาพของรัฐบาลไมดีเทาทีค่วร  รัฐบาล
ภายใตการนําของ พล.อ.เปรม  ติณสูลานนท จึงตดัสินใจยุบสภาเมื่อวนัที่  29  เมษายน  พ.ศ.2531  

                                                           

52 สมบัติ   จันทรวงศ ,วิวัฒนาการและแนวโนมของพรรคการเมืองใหม : ศึกษาเฉพาะกรณีพรรคพลัง
ธรรม  , หนา 26-27.  

53  เรื่องเดียวกัน  , หนา 27. 
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และกําหนดใหมีการเลือกตัง้ในวนัที่  24  กรกฎาคม  พ.ศ.2531  พล.ต.จําลอง  และคณะอนั
ประกอบดวย 54 
 
                     1) นางศิริลักษณ  ศรีเมือง 
                     2) นางเครือวัลย  สมณะ 
                     3) นาวาอากาศเอกเล็ก  มหานนท 
                     4) นายประเสริฐ  นาสัมพันธ 
                     5) นายชดิพงษ  ไชยวส ุ
                      6) นางระวีวรรณ  สมพงษ 
                      7) นางประเยาว  ศักดิ์ศรี 
                      8) พันเอกสุวรรณ  ศักดิ์ศรี 
                      9) นายเสรี  พฒันพันธชัย 
                      10) นางสมพร  พัฒนพันธชัย 
                      11) นางสุจิตรา  สุวรรณสุขโรจน 
                      12) นายประธาน  รุงตรานนท 
                      13) นางกัญญา  ธาราณัติ 
                      14) นางลัดดา  มาลากุล ณ อยุธยา 
                      15) นางมาลี  เสนจันทรฒิไชย 
                      16) นายสุเทพ  อัตถากร 
                      17) นางกัลยา  บํารุงผล        
 
                      รวม 18 คน เปนคณะผูรวมกอตั้งพรรคการเมือง  และไดยื่นเรื่องตอนายทะเบยีนพรรค
การเมือง  ขอจดทะเบยีนจัดตั้ง  “พรรคพลังธรรม”  หลังจากนั้นคณะผูกอตั้งพรรคก็ไดเชิญชวนให
ประชาชนไปสมัครเปนสมาชิกจนถึงวนัที ่  9  มิถุนายน  พ.ศ.2531  นายทะเบียนพรรคการเมอืง
กระทรวงมหาดไทยไดประกาศรับการจดทะเบียนพรรคพลังธรรม  โดยมีสํานักงานใหญพรรค  ตั้ง 

อยูเลขที่  5  พหลโยธิน  แขวงสามเสนใน  เขตพญาไท  กรุงเทพฯ  10400  โทรศัพท 278-4163   55

                                                           

54 สยาม   วัฒนะมงคลรักษ , “อุดมการณกับการเปลี่ยนแปลงของพรรคพลังธรรม ” , หนา 46.   
55 ธนวัฒน   ไพรอังกูร, “การคัดเลือกตัวบุคคลเปนรัฐมนตรีของพรรคพลังธรรม : ศึกษาเฉพาะกรณี

วันที่ 13 ก.ย.35 และวันที่ 2 ก.ค.38” ( วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิตสาขาวิชาการปกครอง  บัณฑิตวิทยาลัย  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2539 ) , หนา 79. 
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แตสําหรับการเตรียมการเลือกตั้งทั่วไปในวนัที่  24  กรกฎาคมนี้  พรรคไดยายที่ทําการพรรคไปอยู  
เลขที่ 22  ส่ีแยก อ.ส.ม.ท.  ถนนรัชดาภิเษก  แขวงดนิแดง  เขตหวยขวาง  กรุงเทพมหานคร 10310 
โทรศัพท 246-7496-9 56     
 
รูปเคร่ืองหมายพรรคพลงัธรรม 
 

 
พรรคพลังธรรมมีอักษรยอภาษาไทยวา  “พพธ”  มีช่ือเปนภาษาอังกฤษวา  

Palangdharma  Party มีอักษรยอภาษาอังกฤษวา  “PDP”   
เครี่องหมายของพรรคมีลักษณะเปนรูปมอืพนมอยูภายในกรอบทรงดอกบัวตูมสี

ขาว  ชองวางระหวางมือพนมและกรอบเปนพื้นสีน้ําเงินเขม  รูปแขนสองขางพรอมกํามือแนน  
ภายใตกรอบทรงดอกบัว  เปนชื่อพรรคภาษาไทยและภาษาอังกฤษ  ซ่ึงมีความหมายดงันี้ 
                       มือพนมสีขาวหมายถึง  ความบริสุทธิ์ของคุณธรรมที่จะค้ําจุนสังคมและความ
เคารพในกฎเกณของสังคม 
                          รูปแขนมือกําแนนสีฟาเขมหมายถึง  การรวมพลังดวยความสามัคคี 
                          ทรงสัณฐานดอกบัวตูมหมายถึง  ศาสนา 
                          รวมกันแลวหมายถึง  การรวมพลังเพื่อสรางสรรคสังคมใหอยูภายใตกรอบของ
คุณธรรมและความสามัคคี 
                          สีประจําพรรคคือ  สีน้ําเงินและสีขาว  สีขาวหมายถึง  ศาสนาและคุณธรรม  สีฟา
เขมหมายถึง  สันติภาพ57   

                                                           

56 ชัยวัฒน   ช่ืนโกสุม , “การสรางและรักษาฐานคะแนนเสียงของพรรคพลังธรรมในเขต กทม. ” ( 
วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิตสาขาวิชาการปกครอง   บัณฑิตวิทยาลัย   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2536 ) , หนา 
54-55.  

56 อุดร   ยอมเจริญ , “ ความคิดทางการเมืองของ พล.ต.จําลอง   ศรีเมือง ” , หนา 98. 
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วัตถุประสงคของการกอตั้งพรรค 
 
                         วัตถุประสงคสําคัญของการกอตั้งพรรคพลังธรรมคือ   การสราง “ การเมืองที่มี
คุณธรรม” ใหเกิดขึน้กับนกัการเมืองและพรรคการเมอืง   เพราะวาสถานการณทางการเมืองใน
ขณะนัน้ไดเกดิสภาวะวกิฤตศรัทธา ( crisis) ตอนักการเมืองเปนอยางมาก   เนื่องจากความขัดแยง
กันใน เร่ือง ผลประโยชน  (interest) ของกลุมและพรรคพวก  จนทําใหรัฐบาลทนไมไดจําเปนตอง
ยุบสภาผูแทนราษฎรและจัดใหมีการเลือกตั้งขึ้นมาใหม 58   
 
                         เมื่อพิจารณาวาการตัดสินใจตั้งพรรคพลังธรรมเปนไปอยางรวดเร็วขนาดที่บุคคล
ชั้นนําที่เปนฆราวาสในกลุมสันติอโศกเองบางคน  ก็ยังไมไดรูลวงหนาเลย  อีกทัง้รายชื่อผูกอตั้ง
พรรค 18 คน ก็เปนคูสามีภรรยาถึง 3 คู และเปนผูที่มีภูมลํิาเนาอยูในจังหวัดนนทบุรีถึง 8 ทาน  ก็คง
จะพอสันนษิฐานไดวา  ความคิดเรื่องการจดัตั้งพรรคพลังธรรม  นั้นคงจะมาจากการตัดสินใจของ
ตัว พล.ต.จําลองเอง เปนสําคัญและก็คงจะเกดิจากความรูสึกอันเนื่องจากสถานการณทางการเมอืง
ในขณะนั้นไดเกิดความจําเปนอันรีบดวนขึน้แลว อยางไรก็ตามในการจัดตั้งพรรคพลังธรรมนี้ได
กระทํากนัอยางรีบเรงพอสมควร และถาหากวาจะมีการหนุนก็คงจะมาจากกลุมยอยในกลุมรวมพลัง
ไมครบทุกกลุม 59   
 
                         ทางดานการเสนอภาพของพรรคตอสาธารณชนนั้นเห็นไดชัดวาการประกาศจัดตั้ง
พรรคพลังธรรมพรอมกับกฎเกณฑวาผูที่จะเขารวมกับพรรค60  และการดําเนินการทางการเมือง
จะตองยดึมั่นในสัญญาประชาคม 4 ขอของพรรคที่วา 61 
 
                         1.หวังและรบัเฉพาะสิ่งที่พงึไดโดยความชอบธรรมเทานั้น 
                         2.ไมซ้ือเสียง  ไมแจกสิ่งของเพื่อแลกคะแนนเสียง 
 
                                                                                                                                                                      

57 อุดร   ยอมเจริญ , “ ความคิดทางการเมืองของ พล.ต.จําลอง   ศรีเมือง ” , หนา 98. 
58 ธนวัฒน   ไพรอังกูร การคัดเลือกตัวบุคคลเปนรัฐมนตรีของพรรคพลังธรรม : ศึกษาเฉพาะกรณี 

วันที่ 13 ก.ย. 35 และวันที่ 2 ก.ค. 38 ” , หนา 75. 
59 สมบัติ   จันทรวงศ ,วิวัฒนาการและแนวโนมของพรรคการเมืองใหม : ศึกษาเฉพาะกรณีพรรคพลัง

ธรรม  , หนา 27-28.   
60 เรื่องเดียวกัน . 
61 อุดร   ยอมเจริญ , “ ความคิดทางการเมืองของ พล.ต.จําลอง   ศรีเมือง ” , หนา 73. 
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                         3.ไมหวังและแยงกันเปนใหญ 
                         4.ไมโกหก  โปปดมดเท็จ  จวงจาบหยาบชา  ใสรายปายสีใคร 62  
                          

เปนความพยายามโดยฝาย พล.ต.จําลอง  ที่จะสรางความชอบธรรมใหแกพรรค
พลังธรรม   ในลักษณะเดียวกันกับที่ พล.ต.จําลอง และกลุมรวมพลังประสบความสําเร็จมาแลว  ใน
การเลือกตั้งตําแหนง ผูวาฯ กทม. นั่นคอืการวาดภาพพรรคพลังธรรมดวยรูปลักษณใหมทีต่รงกนั
ขามกับแบบปฏิบัติของพรรคการเมืองอื่นๆ ทั้งหมด  การประกาศจุดยนืวาพรรค พลังธรรมเนน
คุณภาพมากกวาปริมาณ  ไดรับการขานรับเปนอยางดจีากสื่อมวลชน  ซ่ึงชวยกนัประโคมขาว 63 

 
                         ภายในกลุมยอยของกลุมรวมพลังเดิมคือ  กลุมของชาวอโศก  ในตอนแรกเริ่มพระ
โพธิรักษไดใหคําปรึกษาวายังไมสมควรจดัตั้งเปนพรรคการเมือง  แตเมื่อไดมีการจดัตั้งขึ้นแลว  ก็
เห็นวาพรรคพลังธรรมยังคงนาจะเปนทางเลือกที่ดีที่สุด  โดยพระโพธิรักษย้ําวาศาสนากับการเมือง
นั้นแยกออกจากกันไมได  และเรียกรองใหชาวอโศกเขาทํางานการเมอืง  โดยการชวยเหลือ พล.ต.
จําลอง  อันที่จริงการจดทะเบียนพรรคพลงัธรรมเมื่อวันที่ 18  พฤษภาคม  ซ่ึงกระทําพรอมๆ กับการ
แจงรายชื่อสมาชิกพรรคทั้งหมด  10,310 คน  ( แบงเปนภาคกลาง 11 จังหวดั  7,020 คน  ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 9 จังหวัด 907 คน  ภาคใต 5 จังหวดั 515 คน  และจังหวัดอืน่ๆ 1,491 คน ) นัน้  
กระทําไดสําเรจ็เกินทีก่ฎหมายเรียกรอง  สวนหนึ่งก็โดยอาศัยความรวมมือของญาติธรรมชาวอโศก  
นอกจากนี้เครือ่งมือและอุปกรณตางๆ ของชาวอโศกก็มีสวนสําคัญที่ชวยใหพรรคพลังธรรม
สามารถดําเนินงานในตอนแรกๆ ไดอยางไมลําบากนัก  อยางไรก็ดแีม “การเมือง” ที่พระโพธิรักษ
พูดถึงนั้นจะไมตรงกันเสียทเีดียวกับความหมายของการเมืองตามความเขาใจของบุคคลทั่วไป  
เพราะมีการคดิแตวานาจะมกีารเสนอคําสอนทางศาสนาที่ลงถึงการเมืองบาง  แตในที่สุดแลวคําพูด
เชนวาก็กลายเปนชองทางที่พรรคพลังธรรมจะถูกโจมต ี  ในภายหลงัวาถูกครอบงําโดยสันติอโศก  
และการโจมตกีรณีสันติโศกวาเปนสํานกัเถื่อนก็จะถูกโยงใหนํามาเกี่ยวของกับกรณีของพรรคพลัง
ธรรมดวย  แมเมื่อทางสันติอโศกเองไดรูสึกแลววาสังคมไทยรับไมไดที่จะใหศาสนากับการเมือง
เปนเรื่องเดยีวกัน  และประสงคจะยุติบทบาททางการเมืองของตนอยางสิ้นเชิงก็ตาม  เพราะฉะนั้น
แมวาในระยะแรกเริ่ม  ภาพพจนของพรรคพลังธรรมจะเดนไปในทางดานบวกสําหรับสาธารณชน64

                                                           

62 อุดร   ยอมเจริญ , “ ความคิดทางการเมืองของ พล.ต.จําลอง   ศรีเมือง ” , หนา 73. 
63 สมบัติ   จันทรวงศ ,วิวัฒนาการและแนวโนมของพรรคการเมืองใหม : ศึกษาเฉพาะกรณีพรรคพลัง

ธรรม  , หนา 28-29. 
64 เรื่องเดียวกัน ,หนา 31-32. 
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อันเนื่องมาจากบารมีสวนตวัของ พล.ต.จาํลอง  แตเชื้อของภาพลบที่จะเกดิขึ้นตามมาในภายหลังอัน
เนื่องมาจากสถานการณและลักษณะสวนตวัของ พล.ต.จาํลอง ก็ไดกอเกิดขึ้นแลวเชนกัน65   
 
                         สําหรับการดาํเนินงานของพรรคนั้น   โดยเหตุทีก่ารเลือกตั้งถูกกําหนดใหมีขึ้นใน
วันที่ 24  กรกฎาคม   สวนการเปดรับสมัครเลือกตั้งของกระทรวงมหาดไทย   กําหนดไวระหวาง
วันที่ 20    ถึงวันที่  24  มิถุนายน ซ่ึงหมายความวาการหาเสียงเลือกตัง้   ( พรอมกับหมายเลขสมัคร
รับเลือกตั้งที่แนนอน )  ถูกจํากัดลงแคชวงระยะเวลาทีเ่หลือประมาณ 1 เดือน ระหวาง 20 - 24  

มิถุนายน   ถึง  24  กรกฎาคม   ทําใหพรรคการเมืองทุกพรรคมีความจาํเปนอยางรีบดวนทีจ่ะตองหา
ตัวผูสมัคร ที่แนนอนของพรรค   เพื่อจะไดเร่ิมลงมือหาเสียงไปกอนไดทันกอนวันเปดรับสมคัร
อยางเปนทางการ   ในกรณีของพรรคการเมืองใหมที่ประกาศเนนคุณภาพของผูสมัครอยางพรรค
พลังธรรม   นี่หมายถึงวาจะใหทุกอยางทันการ  กระบวนการคัดเลือกตัวผูสมัครจําเปนที่จะตอง
เร่ิมตนขึ้นทันทีที่ประกาศจดัตั้งพรรคดวยซํ้า  และขั้นตอนการคดัเลือกตัวผูสมคัรจะตองไมใช
เวลานานจนเกนิไป  แตในทางปฏิบัตแิลวปรากฎวาการคัดเลือกตวัผูสมัครของพรรคพลังธรรม
เปนไปอยางคอนขางฉุกละหุก  เพราะมีการแสดงความจํานงจากบุคคลที่ประสงคจะลงสมัครใน
นามของพรรคพลังธรรมเขามามาก  โดยเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร    เนื่องจาก “ดูแลวมันคงไม
ตองใชเงินมาก  อาศยัช่ือเสียงพรรค  ช่ือเสียงหัวหนา” 66  ประกอบกับกลุมยอยภายในพรรคคือ  
กลุมสันติอโศกที่ไดรับการฝกฝนอบรมใหเชื่อวาการที่ญาติธรรมชาวอโศกจะลงสมัครรับเลือกตั้ง
เปนการปฏิบัตธิรรมอยางหนึง่  โดยไมตองคํานึงถึงผลลัพธวาจะไดรับเลือกตั้งหรือไม  ทําใหมีญาติ
ธรรมจะลงสมัครรับเลือกตั้งเปนจํานวนมาก  สงผลใหมีจํานวนผูสมัครจากพรรคพลังธรรมมากเกิน
กวาที่คาดคะเนไว  แตส่ิงนีก้็สรางปญหาใหกับภาพพจนของพรรคพลังธรรมเชนเดียวกัน  เพราะทํา
ใหภาพของพรรคพลังธรรมซึ่งเปนพรรคเกิดใหม  กลายเปนพรรคที่สงผูสมัครรวมทั่วประเทศ
สูงสุดถึง 319 คน   โดยเปนผูสมัครที่เปนญาติธรรมชาวอโศกจํานวน 164 คน  หรือคิดเปนรอยละ  
51.41  ของผูสมัครรับเลือกตั้งทั้งหมดของพรรค    ซ่ึงการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อ
วันที่ 24 กรกฎาคม พ.ศ.2531  สามารถแยกผูสมัครตามภาคไดดังนี้คือ 67 
 

                                                           

65 สมบัติ   จันทรวงศ ,วิวัฒนาการและแนวโนมของพรรคการเมืองใหม : ศึกษาเฉพาะกรณีพรรคพลัง
ธรรม    , หนา 32.  

66  เรื่องเดียวกัน. 
67 เรื่องเดียวกัน , หนา 40-41. 
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กรุงเทพฯ  37 คน     ภาคกลาง  76  คน      ภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื  119  คน                            
ภาคใต  41  คน          ภาคเหนือ   46   คน       รวมท้ังสิ้น   319   คน68 
 

                        โดย พล.ต.จําลอง  ศรีเมือง   หวัหนาพรรคไมไดลงสมัครรับเลือกตั้งดวย   ผลการ
เลือกตั้งปรากฏวาพรรคพลังธรรมไดรับเลือกแยกเปน   กรุงเทพมหานคร  10  คน   ภาคกลาง  3   

คน  ภาคใต  1  คน  สวนภาคตะวันออกเฉียงเหนือไมไดรับเลือกตัง้  รวมทั้งสิ้น  14  คน  ( จาก
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทัว่ประเทศจํานวน  357  คน )69   
                          

ตาราง 1      แสดงรายชือ่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคพลังธรรมที่ไดรับการ
เลือกตั้ง  เมื่อวนัที่  24  กรกฎาคม  พ.ศ.2531                      

เขตที่ จังหวดั ชื่อผูไดรับเลือกตั้ง คะแนนรวม 
2 
3 
5 
5 
6 
7 
8 
8 

11 
12 
1 
1 
1 
1 

กรุงเทพมหานคร 
กรุงเทพมหานคร 
กรุงเทพมหานคร 
กรุงเทพมหานคร 
กรุงเทพมหานคร 
กรุงเทพมหานคร 
กรุงเทพมหานคร 
กรุงเทพมหานคร 
กรุงเทพมหานคร 
กรุงเทพมหานคร 
กาญจนบุรี 
สิงหบุรี 
สุราษฎรธานี 
อุทัยธาน ี

นายสุเทพ  วงศกําแหง 
นายทินวัฒน  มฤคพิทักษ 
นายอุดมศิลป  ศรีแสงนาม 
นายอาจอง  ชมุสาย  ณ  อยุธยา 
นายประพันธ  หุตะสิงห 
นายธํารงค  แสงสุริยจันทร 
พล.ร.อ.ศิริ  ศิริรังษี 
นายพีระพงศ  ถนอมพงศพันธ 
นายวิลาศ  จันทรพิทักษ 
นายสมุทร  มงคลกิตติ 
นายพนิิจ  จนัทรสมบูรณ 
พ.อ.บุลศักดิ์  โพธิเจริญ 
นายโกเมศ  ขวัญเมือง 
นายไพโรจน  ทุงทอง 

28,261 
20,204 
30,453 
28,435 
25,088 
42,769 
28,063 
27,187 
35,174 
33,789 
33,627 
39,281 
46,903 
62,628 

   ที่มา : กองการเลือกตั้ง  กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย 

                                                           

68 สมบัติ   จันทรวงศ ,วิวัฒนาการและแนวโนมของพรรคการเมืองใหม : ศึกษาเฉพาะกรณีพรรคพลัง
ธรรม  , หนา 40-41. 

69 ชัยวัฒน   ช่ืนโกสุม , “การสรางและรักษาฐานคะแนนเสียงของพรรคพลังธรรมในเขต กทม. ” หนา 
58.  
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                          พรรคพลังธรรมภายใตการนําของ พล.ต.จําลอง  ศรีเมือง  ไดรับเลือกตั้งทั่วประเทศ
จํานวน  14  คน  ซ่ึงเปน ส.ส. ใน กรุงเทพฯ ถึง  10  คน  แสดงใหเหน็วาฐานคะแนนเสียงของพรรค
พลังธรรมที่สําคัญอยูที่กรุงเทพมหานคร   ซ่ึงพรรคพลังธรรมที่เกิดขึ้นมาไมไดแยกตนจากพรรค
การเมืองอื่น  และสามารถแทรกฐานเสยีงของพรรคประชาธิปตยและประชากรไทยที่ผูกขาดสนาม
เลือกตั้งใน กรุงเทพฯ มาโดยตลอด  แตก็ไมสามารถชนะพรรคประชากรไทยได  เพราะ พล.ต.
จําลอง    ไมไดลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและยังอยูในตําแหนงผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร และยังตองชวยลูกพรรคหาเสียงทัว่ประเทศในเวลาทีจ่ํากัด  เนื่องจากทําไดเฉพาะ
วันหยุดราชการ   โดยเฉพาะในเขต กรุงเทพฯ แลวพรรคคูแขงอยางประชากรไทย    ผูสมัครเกือบ
ทั้งหมดเปน ส.ส. ที่เคยไดรับการเลือกตั้งมาแลวเมื่อ ป พ.ศ.2529   และผูสมัครเหลานี้สวนใหญมี
ประสบการณ  การใชเวลาทํางานใหกับมวลชนในเขตเลือกตั้งของตนมานาน  ในขณะที่ผูสมัครรับ
เลือกตั้งสวนใหญของพรรคพลังธรรมในเขตกรุงเทพมหานครเปนผูสมัครหนาใหมแทบทั้งสิ้น  
และเกือบทั้งหมดจําเปนตองอาศัย “บารมี” ของ พล.ต.จําลอง เพื่อชวยหาเสียง  ในสวนของการ
ชวยเหลือพรคพลังธรรมของกลุมผูปฏิบัติธรรมชาวสันติอโศกนั้น  ชาวสันติอโศกยังมีสวนสําคัญ
ในการชวยเหลือพรรคอยู  เพราะพระโพธิรักษย้ําวาศาสนากับการเมืองนั้นแยกออกจากกนัไมได  
และเรียกรองใหชาวสันติอโศกเขาทาํงานการเมืองโดยชวยเหลือ พล.ต.จําลอง แตอยางไรก็ตามเมื่อ
สันติอโศกถูกโจมตีวาเปนสาํนักเถื่อนและครอบงําพรรคพลังธรรม  ทําใหภาพพจนของพรรคพลัง
ธรรมที่เปนและสําหรับสาธารณชนอันเนื่องมาจากบารมหีรือภาวะผูนําทางการเมืองของพล.ต.
จําลอง มีภาพลบตามมาในภายหลัง 70   

 
ในขณะที่กระแสโจมตี พล.ต.จําลอง  ศรีเมือง  ในเรื่องสันติอโศกยังไมผอนคลาย  

ก็เกิดกรณีปญหาใหมที่โจมตี พล.ต.จําลอง อีก  เมื่อนางจงกล  ศรีกาญจนา  ผูสมัครรับเลือกตั้งคน
หนึ่งของพรรคพลังธรรม  ซ่ึงถูกมองวา  ‘ขวาจดั”  ขึ้นปราศัยหาเสียงและกลาวยกยองบทบาทของ
พล.ต.จําลอง  สมัยเหตุการณ 16 ต.ค. 251971 แทนที่ พล.ต.จําลอง จะสามารถใชเวลาในการชวยลูก
พรรคหาเสียงกลับตองมาอธิบายตนเองกลบขอกลาวหาวา  ตนเองมสีวนเพยีงไร  ทําให พล.ต.
จําลอง และพรรคพลังธรรมตองกลายเปนฝายตั้งรับอยูตลอดเวลาการรณรงคหาเสียง  ภาระเชนนี้
จริงๆ แลวตกอยูกับ พล.ต.จาํลอง  แทบทัง้สิ้นที่ตองออกมา  “รับหนา” เพราะพรรคพลังธรรมคือ72 

                                                           

70 อุดร   ยอมเจริญ , “ความคิดทางการเมืองของ พล.ต.จําลอง   ศรีเมือง ” , หนา 74-75. 
71 “ ฟนกรณี 6 ตุลาฯ “จงกล” จุดชนวน “คึกฤทธิ์” วิจารณ มหาจําลองระบม ” มติชนสุดสัปดาห  8 

ฉบับที่412  ( 24  กรกฎาคม  2531 ) : 6. 
72 อุดร   ยอมเจริญ , “ความคิดทางการเมืองของ พล.ต.จําลอง   ศรีเมือง ” , หนา 75-77 
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พล.ต.จําลอง  และ พล.ต.จําลอง  ก็คือพรรคพลังธรรม  เหลานี้แสดงใหเห็นวา พล.ต.จําลอง  ตอง
เสียเวลาไปกับการชี้แจงกรณสัีนติอโศกและกรณเีหตกุารณ  6  ต.ค. 2519  ไปอยางมาก  ซ่ึงมี ผล
ในทางลบตอตัวของ พล.ต.จําลอง  อยางมาก  แตถึงอยางไรก็ตาม  พล.ต.จําลอง  ก็สามารถชี้แจงขอ
สงสัยปญหาตางๆ ไดคล่ีคลายเบาบางลงไป73   

  
                           พล.ต.จําลอง และพรรคพลังธรรมไดพยายามลบภาพของสันติอโศกมากขึ้นเพื่อ
ขยายโอกาสทางการเมืองของพรรค  ในประเด็นนี้ผูปฏิบัติธรรมชาวสันติอโศกทานหนึ่งซึ่งเคย
รวมงานทางการเมืองกับ พล.ต.จําลอง  มาตลอดไดกลาววา  “หลังๆ นี้คุณจําลอง ( พล.ต.จําลอง ) 
เร่ิมไปหาทานพุทธทาส  ทานปญญา ( ปญญานันทภกิขุ ) ไปทีก็อยูหลายวัน  พวกเราเริ่มรูสึก  อะไร
กัน  เดีย๋วนี้วดั(สันติอโศก)  ก็ไมคอยมา  คงอยากลบภาพสันติอโศกออกมั้ง ”  ประกอบกับการเขา
มามีบทบาทของนักวิชาการ  นักธุรกิจและนักการเมืองอาชีพ  ทําใหภาพพจนของกลุมผูปฏิบัติธรรม
หรือสายวัดลดบทบาทในพรรคพลังธรรมลงไปมาก  แสดงใหเห็นวาพรรคพลังธรรมโดยการนํา
ของ พล.ต.จําลอง  พยายามจะลบภาพความผูกพันของกลุมผูปฏิบัติธรรมสันติอโศก  ในแงของการ
มีอิทธิพลเหนอืพรรคพลังธรรมใหเปน  “กลุมผลประโยชน”  กลุมหนึ่งในพรรคพลังธรรม  ซ่ึงมี
หนาที่รวบรวมกลุมผลประโยชนหลายๆ กลุมตามหนาที่ของพรรคการเมือง  แมแต
กรรมการบริหารพรรคก็มีกลุมผูปฏิบัติธรรมนอยลง  รวมถึงการดึงเอาพันเอก ดร.ชินวุธ  สุนทรสิ
มะ  ผูเคยรวมงานกับมหาเถรสมาคมมาเปนเลขาธิการพรรค  ทําใหภาพพจนของพรรคพลังธรรม
คลายจากการโจมตีเร่ืองสันติอโศกไปไดมาก74    

 
ภายหลังการเลือกตั้งสิ้นสุดลงไดมีการจดัตัง้รัฐบาลผสม  โดยมี พล.ต.ชาติชาย   

ชุณหะวณั  ( ยศในขณะนัน้)  เปนนายกรัฐมนตรี  พรรคพลังธรรมไมไดเขารวมรัฐบาล  
ขณะเดียวกันกไ็มไดเขารวมเปนพันธมิตรฝายคาน  โดยประกาศตัววาจะเปนผูตรวจสอบการทํางาน
ของรัฐบาลอยางเปนอิสระ  บทบาทเชนนีป้รากฏวาไดรับความยอมรบัอยางมากในกลุมชนชั้นกลาง  
ดังแสดงใหเหน็ในการเลือกตั้งทั่วประเทศครั้งถัดมา 75    
 
 

                                                           

73 อุดร   ยอมเจริญ  , “ความคิดทางการเมืองของ พล.ต.จําลอง   ศรีเมือง ” , หนา 77.  
74 เรื่องเดียวกัน , หนา 78-79. 
75 พิชาย   รัตนดิลก ณ ภูเก็ต  , ชนช้ันนํากับการเลือกตั้ง : ความรุงเรืองและความตกต่ําของสามพรรค

ในกรุงเทพมหานคร  ( กรุงเทพฯ : ศูนยวิจัยและผลิตตํารา   มหาวิทยาลัยเกริก , 2541 ) , หนา 117. 
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บทวิเคราะหการเลือกต้ังทั่วไป  24  กรกฎาคม พ.ศ. 2531 
 
  การเลือกตั้งครั้งนี้เปนการลงสมัครรับเลือกตั้งเปนครั้งแรกของพรรคพลังธรรม    
หรือกลุมรวมพลังเดิม จากการศึกษาสภาพการณโดยทั่วไปของการเลือกตั้งทั่วประเทศ  24  
กรกฎาคม  พ.ศ. 2531  ผลที่ออกมา พรรคพลังธรรมสามารถกวาดที่นั่งใน กรุงเทพฯ มาไดถึง  10  ที่
นั่ง   รวมกับตางจังหวดัอีก  4  ที่นั่ง   รวมทั้งสิ้น   14   ที่นั่ง    นับเปนความรุงเรืองในระดับหนึ่งของ
พรรคพลังธรรม   แตสําหรบัการศึกษาการกําเนิดและความรุงเรืองของพรรคพลังธรรมในกรณนีี้จะ
เนนการศกึษาไปที่ กรุงเทพฯ เปนหลัก   เพราะเราจะเหน็ภาพการกําเนิด   ความรุงเรืองและความ
เสื่อมถอยของพรรคพลังธรรมไดชัดเจนในเขต กรุงเทพฯ      นอกจากนี้เหตุผลอีกขอหนึ่งที่ผูวิจัย
เนนการศกึษาไปที่ กรุงเทพฯ เพราะฐานเสียงของพรรคพลังธรรมซึ่งเดิมก็คือกลุมรวมพลัง ( หรือ
กลุมดุสิต 99 ) นั้น เปนฐานเสียงที่เร่ิมจาก กรุงเทพฯ โดยตลอดตั้งแตการเลือกตั้ง ผูวาฯ กทม. ป 
2528   และการเลือกตั้งในครั้งตอๆ มาก็จะพิสูจนไดชัดเจนวาฐานเสียงของพรรคพลังธรรมใน
ตางจังหวัดนัน้ไมยั่งยนื  เพิ่ม-ลดตามจํานวน ส.ส.ที่ยายเขา-ยายออก เราจึงเนนการศึกษาความ
รุงเรืองและความเสื่อมถอยของพรรคพลังธรรมไปที่เขตกรุงเทพมหานครเปนสําคัญ 
 
  การประสบความสําเร็จของพรรคพลังธรรมหรือความรุงเรืองของพรรคพลังธรรม
ในการเลือกตัง้ทั่วไป   เมื่อวนัที่  24  กรกฎาคม  2531  นั้น   เปนความรุงเรืองที่เปนผลมาจากปจจัย
ทั้ง 4 ประการดวยกันคือ 
 
  1.ปจจัยดานผูนํา   การเลือกตั้งทั่วไป   เมื่อวันที่  24  กรกฎาคม  2531   จาก
การศึกษาสภาพเหตุการณที่เกิดขึ้นกอนการเลือกตั้ง   พบวาปจจัยดานผูนําพรรคพลังธรรม พล.ต.
จําลอง มีบทบาทสําคัญตอความรุงเรืองของพรรคพลังธรรมคือ   การที่ พล.ต.จําลอง ยังดํารง
ตําแหนง ผูวาฯ กรุงเทพมหานคร อยูและมิไดลาออกมาสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในครั้งนี้เอง   
เปนแตเพียงหวัหนาพรรคที่คอยชวยลูกพรรคในการไปปราศัยหาเสยีงตามที่ตางๆ   แตก็ยังสามารถ
ทําใหลูกพรรคที่ลงสมัครรับเลือกตั้งในครั้งนี้สามารถไดรับเลือกตั้งจากประชาชน   ทั้งๆ ที่ ส.ส. 
ของพรรคพลังธรรมที่ไดรับเลือกตั้งบางคนก็เปน ส.ส. หนาใหม   ไมเคยลงสมัครรับเลือกตั้งมา
กอน   ดังนั้นคงเลี่ยงไมไดที่จะกลาววา   ปจจัยดานผูนาํพรรคพลังธรรมคือ   พล.ต.จําลอง  เปน
ปจจัยสําคัญทีท่ําใหพรรคพลงัธรรมสามารถชนะการเลือกตั้ง   เพราะบารมีและตัวของ พล.ต.จําลอง  
เองที่มีภาพปรากฎตอสาธารณชนวาเปน   ผูที่สมถะ   ถือศีล 8 อยางเครงครัด   ทานอาหารมังสวิรัติ
วันละ 1 มื้อ   อาบน้ําวันละ 5 ขัน   ไมใชสบู  จนไดช่ือวา “มหาจําลอง”  หรือ “มหา 5 ขัน”  เปนคน
ไมชอบสะสมทรัพยสมบัติ   ทํางานหนัก   เสยีสละ   แมขณะที่ดํารงตําแหนง ผูวาฯ 
กรุงเทพมหานคร ก็ยังประกาศไมขอรับเงินเดือน   ภาพวตัรปฏิบัติทั้งหลายทั้งปวงของ พล.ต.จําลอง  
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ที่ประชาชนไดพบเหน็นั้นเปนสิ่งที่ทําใหชาวบานโดยทัว่ๆ ไปเชื่อวา   พล.ต.จําลอง จะไมโกงกิน
คอรัปชั่นและดวยความเชื่อนี้ก็ทําใหเชื่อไดวา พล.ต.จําลอง  จะตองคัดเลือกตัวผูสมัครที่ซ่ือสัตย
สุจริตเขามาเปนสมาชิกพรรคและสงบุคคลเหลานั้นมาลงสมัครรับเลือกตั้ง   ดังนั้นความเชื่อทีว่า 
พล.ต.จําลอง  เปนคนซื่อสัตยสุจริตกจ็ะเผื่อแผมาถึงตัวผูสมัครในนามพรรคพลังธรรมดวย   สงผล
ใหชาวบานโดยทั่วๆ ไปเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากพรรคพลังธรรม   ดังนั้นชยัชนะที่
สมาชิกจากพรรคพลังธรรมไดรับจากการเลอืกตั้งทั่วไปครั้งนี้   ก็ดวยคะแนนนยิมและความเชื่อมัน่
ของประชาชนที่มีตอ พล.ต.จาํลอง  เปนดานหลัก   หรือที่เราเรียกกนัวา “จําลองฟเวอร” คือที่มาของ
คะแนนนิยมของพรรคพลังธรรม    กลาวไดวา   ชัยชนะและความรุงเรอืงของพรรคพลังธรรมในชั้น
นี้มาจากตวัผูนาํพรรคคือ พล.ต.จําลอง   ศรีเมือง       
 
  ยิ่งไปกวานัน้กระแส “จําลองฟเวอร”  ทําใหพรรคพลังธรรมกลายเปนพรรคการ 
เมืองนองใหมที่มีช่ือเสียงที่สุด   ดวยความที่ตัวผูนําพรรคเองมีอิทธิพลตอการตัดสินใจเลือกตั้งของ
ประชาชนมากทําให พล.ต.จาํลอง ตกเปนเปาโจมตีจากบคุคลหลายๆ กลุม   เพราะการทําลายความ
นาเชื่อถือของ พล.ต.จําลอง คือการทําลายฐานคะแนนเสียงหรือความนิยมที่พรรคพลังธรรมจะได 
รับจากประชาชน   ไมวาจะเปนกรณีที ่ พล.ต.จําลอง  มีความเกี่ยวพันกับสํานักสงฆสันติอโศก   
หรือจะเปนกรณีที่มีผูกลาวหาวา พล.ต.จําลอง  มีสวนรวมในเหตกุารณ   6 ต.ค.2519  มีสวนพัวพนั
ในการสังหารหมูนักศกึษาทีม่หาวิทยาลัยธรรมศาสตร   ทําให พล.ต.จาํลอง  แทนทีจ่ะใชเวลาไปใน
การหาเสียงกลับตองใชเวลานานในการที่จะแกขอกลาวหานี้ได   และผูที่มีสวนชวยแกขอกลาวหา
ใหกับ พล.ต.จาํลอง  อยางมากคือ   ศ.ดร.ชัยอนันต   สมุทวณิช   อาจารยคณะรัฐศาสตร   จุฬาลง 
กรณมหาวิทยาลัย   นักวชิาการผูมีช่ือเสียงซ่ึงไดออกมาแถลงตอหนาสาธารณชนยืนยันวา พล.ต.
จําลอง  ไมไดมีสวนเกีย่วของกับเหตกุารณ  6  ต.ค. 2519   หรือขบวนการบดขยี้นักศกึษาแตอยางใด   
แตเปนคนทีแ่กไขรอยราวในชาติยุคขวาพฆิาตซาย   เปนผูชวยผลักดนัพระราชบัญญัตินิรโทษกรรม
ผูตองหา  6 ตุลาคม 2519 อีกดวย76   การไดนักวิชาการผูมีช่ือเสียงมาชวยแกขอกลาวหาให พล.ต.
จําลอง  จึงทําใหขอกลาวหาที่มีตอ พล.ต.จําลอง  ในเรื่องเหตุการณ  6  ตุลา   เบาบางลงไปมาก     
 

2.ปจจัยดานอดุมการณทางการเมืองของผูนําพรรคและพรรคพลังธรรม   การ
กําเนิดของพรรคพลังธรรมเปนการกําเนิดโดยอิงความเชือ่ทางศาสนา   ร้ือฟนพลังทางศาสนาเขามา
ทําความสะอาดการเมืองไทยใหขาวสะอาดปราศจากการโกงกิน   เปนพรรคการเมืองที่มีที่มาจาก

                                                           

76 “ ฟนกรณี 6 ตุลาฯ “จงกล” จุดชนวน “คึกฤทธิ์” วิจารณ มหาจําลองระบม ” มติชนสุดสัปดาห  8 
ฉบับที่412  ( 24  กรกฎาคม  2531 ) : 6. 
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ความสมถะ   มีศีลธรรม   ไมหวือหวาฟูฟาเหมือนพรรคการเมืองอื่น   ซ่ึงประสบความสําเร็จใน
ระดับคอนขางสูง   เพราะสภาพการณการเมืองไทยตกอยูในภาวะทีน่ักการเมืองขาดจริยธรรมและ
ไรความสามารถในการบริหารประเทศ   พรรคพลังธรรมที่กอกําเนิดขึ้นมาและมีอุดมการณทาง
การเมืองที่กําลังเปนที่ตองการของคนในสังคม   จึงไดรับการยอมรับจากประชาชนในสังคมไดเปน
อยางดี   ดงัจะเห็นไดจากขาวสารทางหนาหนังสือพมิพและโทรทศันที่เรามักจะเห็นบุคคลหลาย
กลุมหลายระดบัไปใหกําลังใจ พล.ต.จําลอง  ในการไปปราศัยตามสถานที่ตางๆ   บวกกับการที่
พรรคพลังธรรมมีอุดมการณทางการเมืองโดยตั้งสัญญาประชาคม  เพือ่เปนพื้นฐานของการดําเนนิ
กิจกรรมทางการเมืองของพรรคไว  4  ขอคือ        
  

1) ตองหวังและรบัในสิ่งที่ไดมาโดยชอบธรรมเทานั้น 
2) จะไมมกีารซื้อเสียงโดยเด็ดขาด 
3) ไมหวัง   ไมแยงกันเปนรัฐมนตรี และ 
4) ไมจวงจาบหยาบชา 
 
สัญญาประชาคมหรือนับวาเปนอุดมการณทางการเมืองของพรรคพลังธรรม   เปน

ท่ีถูกใจประชาชนจํานวนมากที่ตองการเหน็การเมืองไทยมีสภาพเปนดังอุดมการณ  4  ขอนี้   เพราะ
สถานการณทางการเมืองในชวงนั้นกลายเปนธุรกิจการซื้อขาย   การเมืองเปนการลงทุน-กอบโกย
กําไร   โดยใชทุกวิถีทางเพือ่ใหไดมาซึ่งความมักมากทางวัตถุ   การเสนออุดมการณทางการเมืองที่
แตกตางจากพรรคการเมืองอื่นๆ   ( หลังจากทราบผลการเลือกตั้งแลว ) หรือภาพลักษณของพรรค
พลังธรรมที่มีแตความเครงครัดในการจดัตั้งและยดึมั่นใน “คุณธรรมนําการเมือง”  ทั้งหลายทั้งปวง
เหลานี้เปนการเสนอแนวทางการชําระลางการเมืองไทยใหขาวสะอาด   ปราศจากขาราชการ
นักการเมืองทีทุ่จริตคอรัปชั่น   ไมวาจะเปนการปฏิบัติตนของสมาชิกพรรคตามสัญญาประชาคมทั้ง  
4  ขอหรือแนวนโยบายที่ยนืยันหลักการวาจะไมเปนรัฐบาลผสมและดํารงบทบาทฝายคาน    

 
แตการเกดิและความรุงเรืองของพรรคพลังธรรม   โดยการมีอุดมการณที่แตกตาง

ไปจากที่พรรคการเมืองตางๆ เคยปฏิบัติมา   จะตองเกดิขึน้ภายใตสถานการณทางการเมืองที่เอื้อให
อุดมการณแบบพรรคพลังธรรมมีความเดนชัด   นั่นก็คอืสถานการณทางการเมืองในขณะนั้นไดเกิด
สภาวะวิกฤตศรัทธาตอนักการเมืองเปนอยางมาก   เนื่องจากเกิดความขัดแยงในเรื่องของ
ผลประโยชนของกลุมและพรรคพวก   ประชาชนที่ไดรับทราบขาวสารจึงเกิดความเอือมระอากับ
สภาพที่เปนอยูและตองการการเปลี่ยนแปลงจากที่เปนอยูและพรรคพลังธรรมก็ไดเสนอตัวเขามา
อยางพอเหมาะกับเวลา   และไดรับการยอมรับจากประชาชนอยางกวางขวางจนทําใหการกําเนิด
และความรุงเรอืงในลําดับแรกของพรรคพลังธรรมประสบความสําเร็จไดดวยด ี
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3.ปจจัยดานโครงสรางองคกร   การกอตั้งและความรุงเรืองของพรรคพลังธรรมที่
มาถึงวันนี้ไดกเ็ปนเพราะปจจัยดานโครงสรางองคกรกลาวคือ   นอกจากพรรคพลงัธรรมจะไดรับ
การสนับสนุนจากประชาชนและจากคนกลุมตางๆ อยางสูงแลว   พรรคพลังธรรมยังประกอบไป
ดวยบุคลากรเจาหนาที่ของพรรคที่มีความรูความสามารถ   มีความชาญฉลาดที่วางแผนการเริ่มตน
งานทางการเมอืงโดยเริ่มจากการเมืองในระดับทองถ่ิน   ในการเลือกตัง้ผูวาฯ กรุงเทพมหานคร ป 
2528   แตก็เปนการเมืองทองถ่ินที่เปนจุดศูนยกลางอาํนาจทางเศรษฐกิจและศูนยกลางอํานาจทาง
การเมืองของประเทศ   ซ่ึงสามารถใชเปนฐานที่กาวกระโดดไปไดในการเมืองในระดับที่สูงขึ้นได 

 
 กลวิธีการเลือกตั้ง  โดยเฉพาะในเรื่องของขอมูลในทุกพืน้ที่ของ กรุงเทพฯ ที่เปน

ฐานที่ตั้งสําคัญของพรรคพลังธรรม   ไดมีการสํารวจขอมูลตามสภาพพื้นที่ตางๆ ไวอยางเรยีบรอย
และบรรจุไวในเครื่องคอมพิวเตอรสามารถนํามาหยิบใชไดอยางทันท ี   สวนการดําเนนิการไดมกีาร
วางแผนไวอยางแยบยลและเปนขบวนการดวยมนัสมองของทีมงานฝายเสนาธิการ   อันประกอบไป
ดวย   พ.ท.วินยั   สมพงษ  , พันเอกปราบ   โชติกเสถียรและมีนายทหารเขามารวมดวย   โดยใชหลัก
ทางเสนาธิการทหาร   โดยวธีิการหาเสียงจะจําแนกผูใชสิทธิออกเปน  3  สวน   คือ   ฝายตรงขาม   
ฝายเปนกลางและฝายตวัเอง   จากนั้นจะหาเสียงโดยใชวธีิการเขาถึงประชาชนดวยการหาเสียงถึงตัว   
เพื่อใหชาวบานไดรูจักผูสมคัรและสามารถศึกษาสภาพปญหาของแตละทองที่อยางลึกซึ้ง   จากนั้น
จะยกระดับฝายตรงขามใหมาอยูในสวนฝายเปนกลาง   และฝายเปนกลางใหมาเปนพวก   สวนที่
เปนพวกใหเปนผูปฏิบัติงานทันที 77 

 
 
ดวยวิธีการดังกลาวจึงประสบความสําเร็จมากกวาการจายเงินหรือการปราศรัยและ

ดีกวาการจัดตัง้ที่ใชเงินตราเปนเครื่องตอรอง   อยางไรก็ดีในการเตรียมการจากฝายบุคลากรของ
พรรคพลังธรรมสําหรับการเลือกตั้งทั่วไปในครั้งนี้นั้น   เปาหมายหลักคงอยูในพืน้ที่ กรุงเทพฯ และ
เขตรอบนอก   ซ่ึงคาดวาจะไดรับการเลือกตั้งเขามาคอนขางมาก   ในสวนของตางจงัหวัดทางพรรค
ไดตั้งเปาหมายไววาจะสงผูสมัครในจังหวัดใหญๆ ทุกจังหวดั   เชน   เชยีงใหม   พิษณุโลก   
นครสวรรค   ขอนแกน   อุบลราชธานี   อุดรธานี   นครศรีธรรมราชและสงขลา   เปนตน   ทั้งนี้เหตุ 
ผลที่จะสงผูสมัครลงจังหวัดใหญก็เปนเพราะการคมนาคมสะดวก   ผูบริหารพรรคสามารถจะเดนิ 
ทางไปชวยหาเสียงไดสะดวก   ขณะเดยีวกันกจ็ะทําใหพรรคพลังธรรมเปนที่รูจักของประชาชน78

                                                           

77 ธุรกิจ , 1 มิถุนายน 2531 , หนา 5. 
78 เรื่องเดียวกัน. 
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ทั่วประเทศ   ซ่ึงการสงผูสมัครลงในตางจังหวัดนัน้   ทางพรรคก็ไมไดคาดหวังวาจะได
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาเทาใด   แตอยางนอยก็เพื่อทาํใหช่ือเสียงของพรรคพลังธรรมไดกระจาย
ออกไป   เพื่อผลของการเลือกตั้งในครั้งตอไป   แตถาหากทางพรรคไดผูสมัครในแตละจังหวัดเปน
คนดีและมีอุดมการณรวมกนั   อาจจะทําใหพรรคพลังธรรมไดรับการเลือกตั้งเขามามากก็ได 79 

 
อีกประเดน็หนึ่งที่จะสงเสรมิใหพรรคไดรับการยอมรับสูงขึ้นนาจะอยูที่นโยบาย

ของพรรค   เพราะเพยีงแคตัว พล.ต.จําลอง   ที่ยึดมัน่ในคุณธรรมและประกาศตวัวาจะเปนน้ําดไีป
ไลน้ําเสียนั้นคงไมเพียงพอ   ยังจะตองมนีโยบายทีแ่จมชัดและเปนรูปธรรมจึงจะไดรับการยอมรับ
อยางเปนระบบ   สําหรับนโยบายของพรรคพลังธรรมนั้นไดมกีารรางไวเสร็จเรียบรอยแลว   มี
ความยาวประมาณ  5  หนากระดาษ   โดยมีผูรางนโยบายดังนี้คือ   ศ.ดร.ชัยอนันต   สมุทวณิช , นาย
ระพี   สาคริก  , นายนิคม   จันทรวิทูร , นายแพทยประเวศ   วะสี และจากฝายทหารอกี  3  คน  รวม
เปน  7  คน   นโยบายที่สําคัญเปนเรื่องของการกระจายรายได  การสกัดกั้นการเขามาของคนใน
ชนบท   สวัสดิการสังคม   การขยายการศึกษาอยางมีคณุภาพ   รวมถึงนโยบายประหยัด   สะอาด
และเสียสละ   และรานทึ่งครึ่งลานทั่วประเทศ   นโยบายดังกลาวขางตนไดมีการเขยีนอยางรัดกมุ
และใชภาษาชาวบานสามารถอานแลวเขาใจไดงาย 80 

 
นอกจากการทีพ่รรคพลังธรรมจะมีบุคลากรที่ดีมีความรูความสามารถ   มีการแบง

งานกันทําตามความถนัด   มีนโยบายทีด่ีที่สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดแลว   
การวางแผนดาํเนินงานของพรรคพลังธรรมยังมีบุคลากรที่เปนเรี่ยวแรงสําคัญในการชวยหาเสียง   
คือกลุมญาติธรรมชาวอโศกจากสํานักสันติอโศก   ซ่ึงเปนกลุมบุคคลที่ตั้งใจทํางานดานนโยบายดี
มาก   คอยหนุนชวยพรรคพลังธรรมอยูดานหลัง   จุดนี้เองสงเสริมดานภาพลักษณของพรรคพลัง
ธรรมใหคนทั่วๆ ไปไดมองวา   พรรคพลังธรรมนาจะเปนตัวแทนของความซื่อสัตยสุจริต   และเปน
พรรคการเมืองพรรคเดียวทีฉ่ีกตัวเองออกมาโดยมีแนวคดิไมเหมือนใคร   ไมพดูโปปดมดเท็จหรือ
หลอก ลวงประชาชน   โดยพรรคพลังธรรมไดใชสโลแกนที่ดึงดูดใจประชาชนยิ่งขึ้นคือ “คุณธรรม
นําการเมือง” ทั้งหลายนี้ก็ชวยสงเสริมภาพลักษณของพรรคพลังธรรมใหดูดยีิ่งขึน้ในสายตาของ
ประชาชนโดยทั่วๆ ไป 

 

                                                           

79 สื่อธุรกิจ , 1 มิถุนายน  2531 , หนา 5. 
80 เรื่องเดียวกัน .  
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แตการที่พรรคพลังธรรมมีญาติธรรมทางสํานักสันติอโศกเขามาเปนกลุมสมาชิก
กลุมหนึ่งในพรรคพลังธรรมและเปนเรีย่วแรงสําคัญในการหาเสียง   ซ่ึงก็เปนขอดีแตกใ็ชวาจะ
ปราศจากขอเสีย   เพราะจุดที่เปนเปาของการโจมตีที่รุนแรงที่สุดของพรรคพลังธรรมก็คือ   ตัว
สํานักสงฆสันติอโศกนั่นเอง   เปนสํานักสงฆที่ถูกกลาวหาวาเปนสํานักเถื่อนและขอกลาวหานี้ถูก
โยงไปถึงพรรคพลังธรรมวาถูกครอบงําโดยสันติอโศก  

 
ปญหาที่เกิดขึน้จากสํานกัสันติอโศก   ซ่ึงถูกกลาวหาวาเปนสํานกัสงฆเถ่ือนนัน้   

การตกเปนเปาโจมตีของสํานักสันติอโศกมตีนเหตุมาจากอะไร   เราควรเริ่มศึกษาจากประวัติความ
เปนมาของสํานักสงฆสันติอโศก 

 
สํานักสันติอโศกมีอายุเร่ิมมาตั้งแต  พ.ศ.2518   เมื่อพระโพธิรักษ ( ผูนําของสันติ

อโศก ) ตั้งตนเปนอุปชฌายใหอุปสมบท   ดังกรณีพระศรีวิชัยที่ไมไดรับตราตั้งตาม พระราชบัญญัติ
และคลายวชิรญาณภิกขุ   ผูปฏิเสธจารีตและพิธีกรรมของนิกายเดิม   โดยที่พระโพธิรักษเคยบวช
มาแลวทั้งในคณะธรรมยุติกนิกายและคณะมหานกิาย81   นอกไปจากนีแ้ลววัตรปฏิบตัิของคณะใหม
นี้จงใจโจมตีคณะสงฆเดิม   ตลอดจนพระอาจารยเจาแทบทุกรูปยอมไมชวยใหคณะสันติอโศก
ไดรับการยอมรับจากสถาบันสงฆหรือมหาชน   สํานกัสันติอโศกในปจจุบันมี  4  แหงดวยกนัคือ   
สันติอโศกที่กรุงเทพมหานคร   ปฐมอโศกที่นครปฐม   ศรีสะอโศกที่ศรีสะเกษและสาลีอโศกที่
ไพศาลี   นครสวรรค   มีพระประมาณ   73  รูป   นอกนั้นเปนเณรและนักบวชหญิง   แตความ
ขัดแยงที่รุนแรงระหวางสํานกัสงฆแนวทางหลักกับสํานกัสันติอโศกทีท่วีความรุนแรงมากขึ้น   เมือ่
สํานักทานพระโพธิรักษไดกลาวหาพระพทุธศาสนาวา   ปญหาสังคมที่แกไมไดเพราะการศึกษา
พุทธศาสนาผิดพลาด   จดัพิมพเปนหนงัสือรายสะดวกฉบับเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2529   โดย
วิพากษแนวทางการเผยแพรพุทธศาสนาของทานพุทธทาสอยางหนักหนวงและไมเคยมีมากอน   ทํา
ใหบรรดาสานศุิษยของทานพุทธทาสเกิดอาการรับไมไดขึ้นมาเปนจํานวนมาก   ซ่ึงการ
วิพากษวจิารณของสันติอโศกก็กอใหเกิดความไมพอใจขึน้มามากมายจากบรรดาสานุศิษย   และผูที่
นับถือทานพุทธทาส 82 

 

                                                           

81 ปาฐกถา   เนื่องในวาระ 80 ป พระพุทธทาส , “การสรางสรรคสติปญญาอยางไทย (3) ,” มติชนสุด
สัปดาห  9 ฉบับที่ 3053 ( 6/306 )  (13  กรกฎาคม  2529 ) : 21. 

82 ในประเทศ , “ พุทธทาส-สันติอโศก  ความขัดแยง  คนละเรื่องเดียวกัน ,” มติชนสุดสัปดาห  9 ฉบับ
ที่ 3060 ( 6/307 ) ( 20 กรกฎาคม  2529 ) :  7. 
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การที่พรรคพลังธรรมถูกโจมตีโดยโยงไปถึงสํานักสันติอโศกก็สงผลใหช่ือเสียงใน
แงความดีงามของพรรคพลังธรรมลดนอยถอยลงไป   พล.ต.จําลอง   ศรีเมือง      จึงออกมาแกขอ
กลาวหาโดยการออกมากลาวแกทีว่าพรรคพลังธรรมถูกครอบงําโดยสันติอโศก   ดวยวิธีการให
สัมภาษณบางวา   ตนเองมไิดนับถือแตสํานักสันติอโศก   แตตนเองนบัถือพระสงฆหลายทาน   เชน   
พระพุทธทาสที่สันติอโศกไปมีปญหาดวยตนก็เคยไปสักการะมาแลว83   และเมื่อเหตุการณความ
ขัดแยงระหวางสันติอโศกและทานพุทธทาสเกิดขึ้น   พล.ต.จําลอง  เองก็ไดเดินทางไปกราบ
สักการะพระพุทธทาส   และไดนําภาพการไปกราบทานพุทธทาสของ พล.ต.จําลอง มาตีพิมพใน
นิตยสารดวย   ซ่ึงก็ถือเปนวธีิการแกขอกลาวหาที่พรรคพลังธรรมมีตอสันติอโศกไดทางหนึ่งวามไิด
ถูกสันติอโศกครอบงํา   นอกจากนีก้ารดึงเอา  พ.อ.ชินวธุ   สุนทรสิมะ   ผูที่เคยรวมงานกับมหาเถร
สมาคมมาเปนเลขาธิการพรรคพลังธรรม   ก็เปนความพยายามในการลดบทบาทของญาติธรรมและ
สันติอโศกในพรรคพลังธรรม   ซ่ึงสามารถทําไดสําเร็จในระดับหนึ่ง   เปนการดึงใหความสนใจ
และความชืน่ชมของประชาชนกลับมาอยูที่พรรคพลังธรรมเชนเดิมไดอีก 

 
นอกจากพรรคพลังธรรมจะมีโครงสรางองคกรที่สามารถปฏิบัติงานไดดี   มีความ

สามัคคีกัน   มีระเบียบวินยัแลว   พรรคพลังธรรมยังมีโครงสรางในสวนที่สนับสนุนดานการเงนิ
ของพรรคพลังธรรมที่ดีมากอีกดวย   โดยพรรคพลังธรรมซึ่งถือวาเปนพรรคการเมืองที่หาเสียงแบบ
มัธยัสถ   มีรูปแบบที่ไมฟุมเฟอย   แตกลับมีนักธุรกจิใหญหลายรายลงสมัครรับเลือกตั้งในนาม 

พรรคพลังธรรมและใหการสนับสนุนดานการเงินทั้งอยางเปดเผยและปดลับ            ทั้งที่พรรคพลัง
ธรรม ประกาศจุดยนือยางเดนชัดวาการใหการสนับสนนุดานการเงนิแกพรรคพลังธรรมจะตองไม
หวังผลตอบแทน84    โดยทีก่ลุมทุนเหลานั้นก็ตองการที่จะทํางานอยูเบื้องหลังจริงๆ   โดยไมหวัง
ผลตอบแทนจากความรุงโรจนของ พล.ต.จาํลอง  และพรรคพลังธรรม 

 
การเขามามีสวนรวมของบุคลากรเหลานี้   เร่ิมจาก พล.ต.จําลอง  ชนะการเลือกตั้ง

ผูวาฯ กทม. จึงไดดึงอดตีนายทหารยังเติรกเขามารวมเปนผูกอการรุนที่  2   เพื่อชวยงาน
กรุงเทพมหานครและขยายแนวรวมกลุม   นําทีมโดย พ.อ.วินยั   สมพงษ  ทุนกลุมนีแ้ทจริงแลวคือ85

                                                           

83 รายงาน ,  “ ระวัง! ยุทธการสะดุดเงาของ “มหาจําลอง” ,” มติชนสุดสัปดาห  8  ฉบับที่ 2822 ( 6/273 
) ( 24  พฤศจิกายน  2528 ) : 12.    

85 “ พรรคพลังธรรมกับฐานการเงินที่ไมคาดคิด ” , รวมประชาชาติธุรกิจ  ฉบับพิเศษ (  24-26 สิงหาคม  
2531 ) :  39. 

85 เรื่องเดียวกัน. 
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ทุนที่เทกระเปาเงินหนนุ พล.ต.จําลอง  เปนการสวนตวันั่นเอง   และเมื่อมีการแปลงกลุมรวมพลัง
เปนพรรคพลังธรรม   พวกเขายังคงสนับสนุน พล.ต.จําลอง  อยางเหนียวแนน   นอกจากนีแ้ลวยงัมี
นายทุน “นิรนาม”  อีกหนึง่กลุม   อยางไรก็ตามจากการเปดเผยของ พล.ต.จําลอง   ยนืยนัวาการ
สนับสนุนพรรคพลังธรรมในชวงเริ่มตนนัน้เม็ดเงินรายไดอีกทางหนึ่งยงัมาจากกลุมญาติธรรมแหง
สันติอโศก   นอกเหนือไปจากเม็ดเงินแลวกลุมญาติธรรมทั้งหลายยงัไดชวยออกหาเสียงใหพรรค
พลังธรรมตลอดชวงระยะเวลา  2  เดือนกอนการเลือกตั้ง   เรียกไดวากลุมญาติธรรมสันติอโศกได
ทุมเทแรงใจแรงกายในการใหความชวยเหลือพรรคพลังธรรมอยางมาก 86   

 
นายทุนของพรรคพลังธรรมที่เพิ่มเติมเขามาในระยะหลัง  ไดแก   นางมาลี   เสน

จันทรวุฒิชัย   เจาของโรงเรียนอนุบาลลูกรัก , นายประทีป   กิจจาพพิัฒน   เจาของบริษัทขนสง
ปูนซีเมนตและวัสดกุอสรางรายใหญ , นายประสิทธิ์   กล่ินสุนทร   เจาของบริษัทปราณีพันธ , นาย
ชาตรี   โสภณพานิช   ประธานกรรมการบริหารธนาคารกรุงเทพ   นอกจากนี้ยังมบีุคคลที่เปนนัก
ธุรกิจใหญและประกาศใหการสนับสนุนพรรคพลังธรรมอยางชัดเจน   ก็คือ   นายบุญยง   วองวานิช   
เจาของผลิตภัณฑแปงตรางู   ซ่ึงไดชื่อวาเปนบุคคลที่เครงศาสนาผูหนึ่ง 87 

 
สวนทางดานผูสมัครก็มีนักธุรกิจใหญหลายรายลงสมัคร อาทิ  นายทินวัฒน   มฤค

พิทักษ   เจาของบริษัทศูนยพัฒนาบุคลิกภาพบริษัทเอ็มทีแอล  ,  ภัตตาคารบุษราคัมและภัตตาคาร
ดุสิตบุษราคัม  ,  นางจงกล   ศรีกาญจนา   ภรรยาของนายพายพั   ศรีกาญจนา   ผูถือหุนใหญบริษทั
อาคเนยประกนัภัยและธุรกิจเงินทุนหลักทรัพยอีกหลายแหง ,  นายสมทุร  มงคลกิตติ   สามีของนาง
สุจิตรา   จิราธิวัฒน   แหงเครือเซ็นทรัล   ผูถือหุนใหญอันดับ 2 บริษัทหางเซ็นทรัล  เทรดดิ้ง     
บริษัทเซ็นทรัลสปอรต  ,  บริษัทโรงแรมเซ็นทรัลพลาซา   ,  หางเซ็นทรัลดีพารทเมนทสโตรและ
โรงแรมโซฟเทล  , บริษัทแอลพีเอ็นดีเวลล็อปเมนท  จํากัด   โดยถือหุนรวมกับจริาธิวัฒน  ฯลฯ   
นายวิลาศ-พิศิษฐ   จนัทรพทิักษ   เจาของโรงงานกลั่นน้าํมันนครชัยศรีและเจาของบริษัททอน้ําไทย  
,  นายมนูญ   พุฒทอง   เจาของรานอาหารยกยอและเปนนายกสมาคมภัตตาคารอาหารไทย   กลุม
ตระกูลดุษฎีสุรพจน   ผูถือหุนใหญบริษทัเงินทุนหลักทรัพยซีมิโกและบริษัทนําสินประกันภยัและ
กิจการอีกหลายแหง   ทุนกลุมนี้มีนายเรืองวิทย   เปนทายาทการเมืองที่ติดสอยหอยตาม พล.ต.
จําลอง  มาโดยตลอด   สําหรับกลุมทุนที่สนับสนุนพรรคพลังธรรมผาน พ.อ.วินัย  สมพงษ  ไดแก88   

                                                           
86 “ พรรคพลังธรรมกับฐานการเงินที่ไมคาดคิด ” , รวมประชาชาติธุรกิจ  ฉบับพิเศษ (  24-26 สิงหาคม  

2531 ) :  39. 
87 เรื่องเดียวกัน. 
88 เรื่องเดียวกัน , หนา 39-40 
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กลุมของ พล.ต.สมบัติ   รอดโพธิทอง   เจาของกลุมบริษัทประกยัภัยลิเบอรตี้   นอกจากนั้นนัก
บริหารมืออาชีพอีกหลายคนก็ระดมอยูในพรรคพลังธรรม   ไมวาจะเปนนายพีระพงศ   ถนอมพงศ
พันธ   หรือนายไพบูลย   พึ่งทองหลอ   ซ่ึงเปนนายธนาคารเกา 89 

 
แมวาสมาชิกของพรรคพลังธรรมจะมีนักธุรกิจอยูบาง   แตสวนใหญก็จะมีแต 

“สายวัด” กลาวคือเปนศิษยานุศิษยของสํานักสงฆสันติอโศก   ดังนั้นพฤติกรรมแบบธุรกิจการเมอืง
จึงไมคอยเดนชัด   ประกอบกับ พล.ต.จําลอง  หัวหนาพรรคไดกระทําตนเปนตวัอยางและไดวาง 
“กฎเหล็ก” เอาไว   สมาชิกพรรคจึงไมกลาแหกกฎดังกลาว 

 
กลุมทุนยุคแรกกลุมนี้  “มติชนสุดสัปดาห” ฉบับที่ 402  บันทึกไววา   จํานวนผูมี

จิตศรัทธาตอ พล.ต.จําลอง ไมวาจะเปนเศรษฐีหนาเกาหรือหนาใหม   ไดรวมกันทุมเงินกอนใหญ
โดยไมมีเงื่อนไขให พล.ต.จาํลอง  เปนจํานวนเงนิถึง   200   ลานบาท   ยอดเงนิสวนนี้เปนทุน
ดําเนินการเริ่มแรกในการกอตั้งพรรคพลังธรรม 

 
แมภาพลักษณของพรรคพลังธรรมยุคแรกจะถูกมองวาเปน “พรรคยากจน” เพราะ

เสนอตัวแบบสินคาแบกะดนิ   แตโดยเนือ้แทแลวพรรคพลังธรรมยุคนี้คือ   ผาขี้ร้ิวหอทองที่มากไป
ดวยกลุมทุนผูสนับสนุน   ดงันั้นเราจึงเห็นไดชัดวาโครงสรางองคกรของพรรคพลังธรรม   ในดาน
การเงินของพรรค พรรคพลังธรรมมีความพรอมในดานนีไ้มนอยไปกวาพรรคการเมืองเกาแก
หลายๆ พรรค   ถึงแมวาพรรคพลังธรรมจะเปนพรรคการเมืองนองใหม   แตก็ไดรับการยอมรับและ
สนับสนุนจากประชาชนหลายกลุม   และเปนการยืนยันความพรอมและความเขมแข็งของพรรค
พลังธรรม   ซ่ึงจากความพรอมทางดานการเงินและความสามารถของบุคลากรในพรรคพลังธรรม  
ก็ทําใหพรรคพลังธรรมสามารถชนะการเลือกตั้งในครั้งนีไ้ด   และถือเปนความรุงเรืองของพรรค
พลังธรรมในระดับหนึ่งหลังจากการกอกําเนิดพรรคพลังธรรมไดไมนาน 

 
4. ปจจัยดานสถานการณ    เชื่อวาวิกฤตการณตางๆ ทางประวัติศาสตรกอใหเกิด

พรรคการเมืองและสงผลใหพรรคการเมืองซึ่งใชสถานการณหรือบริบทของสังคมในขณะนั้นให
เปนประโยชนสามารถจะรุงเรืองหรือไดรับความนิยมจากประชาชนอยางสูงได   โดยเฉพาะวิกฤต 
การณเกีย่วกับการสรางความชอบธรรมที่ยงัเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหพรรคการเมืองกอตั้งขึ้นและรุง 

                                                           

89 “ พรรคพลังธรรมกับฐานการเงินที่ไมคาดคิด ” , รวมประชาชาติธุรกิจ  ฉบับพิเศษ (  24-26 สิงหาคม  
2531 ) :  40. 
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เรืองได   เพราะสถานการณในชวงนั้นประชาชนเกิดความเบื่อหนายกบัสภาพแวดลอมทางการเมือง
ที่เปนอยูอยางมากและตองการสภาพที่ดีกวาที่เปนอยูในขณะนัน้   พรรคการเมืองที่สามารถสนอง 
ตอบความตองการจุดนี้ของประชาชนไดก็ยอมจะไดรับความนิยมจากประชาชนอยางสงู   เชนเดียว 
กับกรณีของพรรคพลังธรรมที่กําเนิด และโดดเดนจนรุงเรืองขึ้นมาเปนพรรคการเมืองที่ประสบ
ความสําเร็จกด็วยการกอกําเนิดและรุงเรืองในจังหวะทีพ่อเหมาะ ทีพ่รรคการเมืองและนักการเมือง
อ่ืนมีภาพพจนเสื่อมลง   มีการซื้อเสียง   แยงชิงผลประโยชนกนั ฯลฯ 90  โดยทางพรรคพลังธรรมก็
เนนความดีเปนหลัก    การมีคุณธรรมทางการเมือง   ไมซ้ือเสียงมากกวาทีจ่ะเปนองคกรซึ่งเขามา
แกปญหาของประเทศ   หรืออีกนัยหนึง่พรรคพลังธรรมคือ   ขบวนการปฏิรูปจริยธรรมทาง
การเมืองนั่นเอง 

 
ดังนั้นการกอกําเนิดและความรุงเรืองของพรรคพลังธรรมมีผลมาจากปจจัยดาน

สถานการณเปนสําคัญ   เพราะพรรคพลังธรรมกอกําเนิดและรุงเรืองมาไดโดยการใชสถานการณ
ในชวงนั้น   ซ่ึงประชาชนกําลังเบื่อหนายกับสภาพแวดลอมทางการเมืองที่เปนอยูในขณะนั้นอยาง
มาก    จึงเอื้อประโยชนใหพรรคพลังธรรมไดแสดงบทบาทพรรคการเมืองที่ขาวสะอาดอยางเตม็ที่   
ทําใหพรรคสามารถเจริญรุงเรืองไดอยางรวดเร็ว 

 
นอกจากสถานการณทางการเมืองในประเทศไทยเองที่สงผลใหประชาชนเกิด

ความเบื่อหนายกับระบบการเมืองที่เต็มไปดวยการทุจริต   จนทําใหประชาชนตองการและแสวงหา
ระบบการเมืองที่โปรงใส   แตก็ไมใชเพราะสถานการณทางการเมืองในประเทศไทยเทานั้นที่ทําให
ประชาชนเบื่อหนาย   สถานการณทางการเมืองในตางประเทศเองในหลายๆ ประเทศก็มีผลตอ
ประชาชนในประเทศไทยดวย   ที่ไดรับทราบขาวสารของการทุจริตคอรัปชั่นของขาราชการและ
นักการเมืองในตางประเทศเปนจํานวนมาก   สถานการณการทุจริตของขาราชการและนักการเมือง
ทั้งในประเทศไทยเองและในตางประเทศประมวลเขากนั   จึงยิ่งทําใหประชาชนชาวไทยเกิดความ
รังเกียจระบบหรือสภาพแวดลอมทางการเมืองแบบที่เปนอยูนี้อยางมากและตองการสภาพแวดลอม
ทางการเมืองที่ขาวสะอาด   ซ่ึงพรรคพลังธรรมก็สามารถเสนอตัวเขามาในเวลาที่เหมาะสมไดอยาง
พอด ี

สถานการณทางการเมืองในตางประเทศทีย่ิ่งทําใหประชาชนชาวไทยทีไ่ดรับทราบ
ขาวสารทางการเมืองในตางประเทศเกดิความเบื่อหนายสภาพการเมืองแบบทุจริตนัน้   สถานการณ
ดังกลาวไดเกดิขึ้นกับประเทศในแถบเอเชียตะวันออกและเอเชยีตะวนัออกเฉียงใตดวย   เร่ิมจาก 

                                                           

90 ไทยรัฐ , 24 พฤษภาคม 2531 , หนา 14. 



 71

ประเทศมาเลเซีย  ในป  2530   สมาชิกชนชั้นนําของพรรค UMNO   มีสวนในการ
ถูกกลาวหาวารวมกันคอรัปชั่นและการใชอํานาจหนาทีไ่ปในทางไมชอบเพื่อผลประโยชนสวนตัว   
ยิ่งไปกวานัน้ยงัถูกโจมตีวามกีารคอรัปชั่นเกิดขึ้นในคณะรัฐบาลของนายกรัฐมนตรีมหาธีร   ที่
ประกาศใชนโยบายเศรษฐกจิใหมเพื่อชาวมาเลเซีย ( Pro-Bumiputra   New   Economic   Policy ) วา
เปนนโยบายทีใ่หประโยชนกับชาวมาเลเซยีบางคนเทานัน้   โดยเฉพาะกับบุคคลที่มีความใกลชิด
สนิทสนมกับนายกรัฐมนตรี91 

 
นอกจากปญหาการคอรัปชั่นที่เกิดขึ้นในพรรครัฐบาลหรือพรรค UMNO ยังมี

ปญหาการโกงการเลือกตั้งของกลุม ดร.มหาธีร จากการลงคะแนนเสยีงเลือกตั้งเลือกประธานและ
รองประธานพรรค UMNO  ในวนัที่  26  เมษายน  2531  ที่ผลการเลือกตั้งออกมาวา   ดร.มหาธีร
และนาย Ghafar  สามารถมีชัยชนะเหนือนาย  Razaleigh และนาย  Muza จากกลุม Segament  อยาง
หวุดหวดิ   แตตอมากลุม  Segament  ไดกลาวหาวา ดร.มหาธีร และผูสนับสนุนโกงการเลือกตั้งโดย
ปลอยใหสมาชิก  53  คนทีไ่มมีสิทธิในการลงคะแนนเสียง   เพราะยงัไมไดมีการจดทะเบยีบสาขา
พรรคมารวมประชุมและลงคะแนน   ซ่ึงถา ดร.มหาธีร ไมไดรับคะแนนเสยีงสนบัสนุนจากกลุม
บุคคลเหลานี้   ผลของการเลือกตั้งก็อาจจะแตกตางออกไป   ทาทีของ ดร.มหาธีร ในการตอบสนอง
ขอกลาวหาเหลานี้เปนไปอยางแข็งกราวและทาทายใหมกีารนําขอกลาวหาไปพิจารณากันในชั้นศาล 
92  ซ่ึงตอมาศาลสูงมาเลเซียไดตัดสินใหการเลือกตั้งภายในพรรค UMNO  เมื่อเดือนเมษายนที่ผาน
มาเปนโมฆะ93 

 
การทุจริตของขาราชการนักการเมืองมิไดมีแตเฉพาะในแวดวงราชการหรือการ 

เมือง   แตยังมีผลกระทบแผกระจายไปถึงสถาบันการเงินของมาเลเซีย94 หลายแหงตองประสบกับ
ภาวะการลมละลายและมีความยุงยากทางการเงิน   ซ่ึงมาจากการบริหารงานที่อาศัยระบบความ 
สัมพันธสวนตวั   ระบบอุปถัมภกับนักการเมือง   ธุรกจิการเงินสวนใหญจะมีการบริหารงานแบบ
ระบบเครือญาติเปนของตระกูล   การใหกูเงินก็มักจะขาดหลักทรัพยค้ําประกันที่ดี   ฝายบริการของ
บริษัทบางครั้งก็มีการนําเงนิไปลงทุนทางธุรกิจตางๆ อยางผิดกฎหมาย   ธนาคารปลอยใหกูเงินไป

                                                           

91 พิชัย   เกาสําราญ , “ มาเลเซีย ,” ใน  เอเชียรายป 1988/2531 . ภูวดล   ทรงประเสริฐ , บรรณาธิการ ( 
กรุงเทพฯ : สถาบันเอเชียศึกษา   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2531 ) , หนา 56. 

92 เรื่องเดียวกัน , หนา 56-57. 
93 เรื่องเดียวกัน , หนา 61. 
94 เรื่องเดียวกัน , หนา 58. 
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ลงทุนโดยไมมีการศึกษาความเปนไปไดของโครงการอยางจริงจัง   แตใหกูไปเพราะมีความคุนเคย
เปนการสวนตวั   หรือผูกูมีอํานาจและอิทธพิลทางการเมือง   หรือไดรับการหนุนหลังมาจากขาราช 
การชั้นผูใหญและนักการเมอืง   หนี้ของบริษัทสวนใหญจึงกลายเปนหนี้สูญที่ทําใหสถาบันทางการ 
เงินตองแบกรบัภาระในการจายเงินดอกเบีย้และผลประโยชนใหแกผูออม   โดยสถาบันไมสามารถ
ที่จะแสวงหากาํไรหรือผลประโยชนจากเงนิดังกลาวได   เชน   ธนาคาร Perwira   Habib เปน
ตัวอยางทีด่ีของธุรกิจที่ประสบความยุงยากทางการเงินที่เกิดขึ้นจากเหตผุลเบื้องตน ลูกหนี้ที่สําคัญ
ของธนาคารก็คือ   บริษัท Multi-Purpose   Holdings  ซ่ึงมีนาย  Tan   Koon   Swan  อดีตประธาน
พรรค MCA  เปนประธานบริษัท   ซ่ึงนาย  Raja   Tan   Sri   Khalid  ไดใหสัมภาษณในขณะยัง
ดํารงตําแหนงเปนผูอํานวยการบริหารธนาคารอยูวา   “ การใหกูเงินของธนาคารสวนใหญเกิดจาก
แรงจูงใจทางการเมืองที่ตองการจะชวยเหลือสมาชิกของแนวรวมแหงชาติมาเลเซีย  ( The   Federal   
National   Front   Coalition )”  ซ่ึงแนวรวมแหงชาติมาเลเซียนี้มีพรรค  UMNO ที่เปนฐานอํานาจ
ทางการเมืองที่สําคัญของ ดร.มหาธีร เปนแกนกลาง 95  จากคําพูดของนาย   Raja   Tan   Sri   Khalid  
แสดงใหเห็นวาการปลอยกูของธนาคารนั้นเปนไปดวยเหตุผลทางการเมืองมากกวาเหตุผลทางธุรกิจ              

 
ยิ่งไปกวานัน้การใชอํานาจหนาที่ไปในทางมิชอบและการทุจริตคอรัปชั่นไมได

จํากัดอยูในเฉพาะสถาบันทางการเงินแตไดระบาดไปทัว่ท้ังระบบราชการ   บริษัทธุรกิจและ
รัฐวิสาหกจิ   โดยเฉพาะในโครงการพัฒนาเศรษฐกจิอุตสาหกรรมตางๆ ของรัฐบาล   อาทิเชน    
โครงการสรางสะพานปนัง   โครงการสรางตึกสํานักงานขนาดใหญในกัวลาลัมเปอร  ( Dayabumi   
Office   Complex )  และโครงการสรางโรงงานรีดเหล็กเสนและเหล็กแผนที่ตรังกานู  เปนตน96   

 
ประเทศอินโดนีเซียก็มีปญหาการทุจริตคอรัปชั่น  ในป  2530   พรรคฝายคานได

เรียกรองใหมกีารแกไขปญหาการฉอราษฎรบังหลวงที่เปนเชื้อโรครายแรงระบาดทาํลายสังคม   
เรียกรองใหยกเลิกการผูกขาดทางธุรกิจการคา   ซ่ึงในเรื่องนี้ฝายตอตานรัฐบาลไดวพิากษวิจารณวา
ประธานาธิบดีซูฮารโตเอื้ออํานวยประโยชนแกลูกหลาน   ญาติและบรรดาผูใกลชิดเพือ่ผูกขาดธุรกิจ
การสงออก   การเปนตัวแทนจําหนาย ตลอดจนผูกขาดการทํากิจการตางๆ ในประเทศอินโดนีเซยี 97   

                                                           

95 พิชัย   เกาสําราญ , “ มาเลเซีย ,” ใน  เอเชียรายป 1988/2531 . ภูวดล   ทรงประเสริฐ , บรรณาธิการ , 
หนา 59. 

96 เรื่องเดียวกัน . 
97 วิทยา   สุจริตธนารักษ  , “ อินโดนีเซีย   ,”  ใน เอเชียรายป 1988/2531  . ภูวดล   ทรงประเสริฐ , 

บรรณาธิการ ( กรุงเทพฯ : สถาบันเอเชียศึกษา   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2531 ) , หนา 64. 
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ประเทศเกาหลีใต   เสือเศรษฐกิจอกีหนึ่งตัวในเอเชียกห็าไดรอดพนจากปญหาการ
ทุจริตของขาราชการนักการเมืองไม   ในป 2531  พรรค  DJP  ของรัฐบาลเองประสบกับปญหาที่ทํา
ใหภาพพจนของพรรคตองเสียหาย   เมือ่มีการตีแผกรณีอ้ือฉาวที่นายชุน  คยุง  ฮวาน ( Chun   
Kyung   Hwan )  นองชายของอดีตประธานาธิบดีชุน  ดู  ฮวาน แหงเกาหลีใต   ใชอิทธิพลใน
ระหวางทีด่ํารงตําแหนงที่ปรึกษาขององคการเคลื่อนไหวเพื่อการพัฒนาเซมูลอันดง  ในระหวางป 
พ.ศ.2524-2530  ทุจริตยกัยอกเงินจํานวนมหาศาล   กลุมนักศึกษาจึงจดัการเดินขบวนประทวงและ
บรรดาฝายคานตางพากันประณามรัฐบาลวาพยายามกลบเกลื่อนขอเทจ็จริงในเรื่องนี ้   จนนายลี  
ฮยุน  เจ  ( Lee   Hyun   Jae )  นายกรัฐมนตรีเกาหลีใตตองออกประกาศใหสัญญาวารัฐบาลของเขา
จะจดัการปราบปรามการกระทําอันเปนการทุจริตทั้งหมดที่เกิดขึน้ในระหวางที่ประธานาธิบดีชุน  ดู  
ฮวาน ดํารงตําแหนงและจะจัดการลงโทษทางกฎหมายแกผูประพฤติผิดทุกคนโดยจะไมเห็นแก
ตําแหนงหนาที่ของผูใด 98 

 
จากนโยบายของนายกรัฐมนตรีทําใหผูเกีย่วของกับคดีนีก้วา  200  คน  รวมทั้ง

สมาชิกในครอบครัวของนายชุน หลายคนตองถูกสอบสวน   วันที่  29  มีนาคม   นายชุน  คยุง  
ฮวาน   ไดรับสารภาพผิดทั้งหมดและในวนัตอมาก็ถูกควบคุมตัวในขอหายักยอกเงนิจํานวน  6,600  
ลานวอน  หรือประมาณ  8,800,000  ดอลลารสหรัฐ   รวมทั้งขอหาตดิสินบนและใชอํานาจในทาง
ไมชอบ   หลีกเลี่ยงภาษีจํานวน  976  ลานวอน  ( 1,300,000  ดอลลารสหรัฐ ) และใชที่ดินอยางผิด
กฎหมาย 99 

 
เหตุการณที่เกดิขึ้นไดสงผลใหอดีตประธานาธิบดีชุน  ดู  ฮวาน พี่ชาย นายชุน  คยุง  

ฮวาน  ซ่ึงในระหวางทีเ่กิดกรณีอ้ือฉาวขึน้  นายชุน  ดู  ฮวาน  อยูในระหวางการเยือนประเทศ
สหรัฐอเมริกา   ไดยกเลิกการเดินทางที่เหลือทั้งหมดแลวเดินทางกลับเกาหลีใต   และในวันที่  13  
เมษายน   นายชุน กไ็ดประกาศขออภัยตอหนาสาธารณชนสําหรับกรณีทุจริตที่นองชายของเขาได
กระทําไป   และสําหรับการที่เขาไมไดหาทางปองกันการทุจริตดังกลาว   นอกจากนี้นายชนุ ยังได
ลาออกจากตําแหนงประธานสภาสมาชิกรัฐสภาอาวุโสดวย 100   ส่ิงนี้เปนการบงชี้วาพรรครัฐบาลมี

                                                           

98 ทรายทอง   ชูทรัพย , “เกาหลีใต ,” ใน   เอเชียรายป 1989/2532  . อุกฤษฎ   ปทมานันท และวรศักดิ์   
มหัทธโนบล , บรรณาธิการ ( กรุงเทพฯ : สถาบันเอเชียศึกษา   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2532 ) , หนา 189. 

99 เรื่องเดียวกัน. 
100  เรื่องเดียวกัน. 
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พฤติกรรมทุจริตคิดมิชอบในวงราชการหรือการฉอราษฎรบังหลวงนัน่เอง   โดยมกีารเอื้อประโยชน
ของรัฐบาลใหกับพวกพองของพรรครัฐบาล 

 
อยางไรก็ตามการสอบสวนกรณีอ้ือฉาวเซมูลก็ไดเสร็จสิ้นลงอยางรวดเร็ว   โดยมี

การตรวจสอบอยางละเอียดถ่ีถวน ไดแสดงถึงความจริงใจของประธานาธิบดีโรห  แต  ว ู  ที่จะเปด
ยุคใหมของเกาหลีใตดวยการยุติการฉอราษฎรบังหลวง   ซ่ึงเปนเรื่องที่รัฐบาลชุดกอนถูกโจมตีอยาง
หนัก   แสดงใหเห็นวาการกระทําของรัฐบาลประธานาธิบดีนายโรห  แต  ว ู  เปนไปเพื่อสนองตอบ
ความตองการของชาวเกาหลีใตที่ตองการใหรัฐบาลปราบปรามการฉอราษฎรบังหลวง   จึงยิ่งสงผล
ใหรัฐบาลนายโรห  แต  ว ู  ไดรับการยอมรับจากประชาชนชาวเกาหลีใตอยางมาก101   และจาก
เหตุการณนี้ในเกาหลีใตไดกลายเปนเหตุการณที่เกิดขึน้ในประเทศไทยดวยในชวงเวลาที่ไลเล่ียกัน   

 
ประเทศญี่ปุน  ประเทศอุตสาหกรรมยักษใหญของเอเชียและของโลก   ก็ไมพน

จากวกิฤตการณคอรัปชั่นของบุคคลในแวดวงการเมือง   เหตุการณที่เกิดขึ้นในป 2531  คือ   กรณี
อ้ือ ฉาวหุนบรษิัทรีครูท  ( Recruit   Stock   Scandal )  ที่โดงดังมาก  เร่ืองอื้อฉาวดังกลาวเกิดขึ้นจาก 
การเลนหุนและปนหุนในตลาดหลักทรัพยของญี่ปุน   มีการจัดตั้งบรษิัทขึ้นมาชื่อวา  บริษัทรีครูท
คอสมอส  ( Recruit   Cosmos ) เพื่อประกอบธุรกิจดานการพิมพและการใหขาวสารเกี่ยวกับเรื่อง
การหางานแลวมีการขายหุนราคาถูกใหแกบรรดานักการเมืองคนสําคัญของพรรค LDP ( Liberal   
Democratic   Party )  หรือพรรคเสรีประชาธิปไตยซึ่งเปนพรรครัฐบาล   กอนจะนําเขาตลาดหลัก 
ทรัพย   และเมื่อบริษัทเขาตลาดหลักทรัพยแลวมกีารปนหุนใหราคาสูงขึ้น    ทําใหนกัการเมืองที่ซ้ือ
หุนไวกอนหนานั้นขายไดกําไรมหาศาล   เรื่องนี้เกิดขึ้นในป 2529   ในสมัยรัฐบาลนายนากาโซเน   
แตมาเกดิเปนเรื่องราวขึ้นในสมัยรัฐบาลนายทาเกชิตะ   เมื่อหนังสือพิมพอาซาฮีไดลงขาวในเดอืน
กรกฎาคม  2531  วา  เลขานุการหรือคนสนิทของผูนําพรรค LDP หลายคน  ซ่ึงรวมถึงทาเกชิตะ  , 
นากาโซเน  , คิอิชิ  มิยาซาวา ( รองนายกรฐัมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ) และอาเบ   
เลขาธิการพรรคคนปจจุบัน   ไดกําไรจากการซื้อและขายหุนของบริษัทรีครูท   แมวาการกระทําดัง 
กลาวจะไมเปนการผิดกฎหมาย   แตการซื้อและขายหุนครั้งนี้เปนเรือ่งผิดจรรยาบรรณอยางแจง102

                                                           

101 ทรายทอง   ชูทรัพย , “เกาหลีใต ,” ใน   เอเชียรายป 1989/2532  . อุกฤษฎ   ปทมานันท และวรศักดิ์   
มหัทธโนบล , บรรณาธิการ, หนา 189. 

102 ไชยวัฒน   ค้ําชู , “ญี่ปุน ,” ใน  เอเชียรายป  1989/2532  . อุกฤษฎ   ปทมานันท และวรศักดิ์   มหัทธ
โนบล , บรรณาธิการ ( กรุงเทพฯ : สถาบันเอเชียศึกษา  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2532 ) , หนา 196. 
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ชัด   ทั้งนี้เพราะสวนใหญเปนนักการเมืองและผูมีอิทธิพลเพียงไมกี่คนที่มีโอกาสไดซ้ือหุนลวงหนา
กอนที่จะใหโอกาสประชาชนทั่วไปไดซ้ือในตลาดหลักทรัพย  103 

 
เร่ืองบริษัทรีครูททําใหนายมยิาซาวาซึ่งเปนตัวเก็งคนหนึ่งที่จะเปนประธานพรรค 

LDP คนตอไปตองลาออกจากตําแหนงในคณะรัฐมนตรทีั้งสองตําแหนง   ซ่ึงนายมิยาซาวาก็ได
กลาวตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรวาตนไมเคยรูเห็นกับการซื้อขายหุนในครั้งนี้  และไมใชมแีต
เพียงนกัการเมอืงของพรรครัฐบาลเทานั้นทีพ่ัวพันกับเรื่องบริษัทรีครูท  นายซาบุโร   ซึกาโมโต   
ประธานพรรคสังคมนิยมประชาธิปไตยและเลขานุการของนายทากุมิ   อุเอะดะ   สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรสังกัดพรรคสังคมนิยมก็อยูในบัญชีรายช่ือของผูที่ซ้ือและขายหุนจากบริษัทรีครูทดวย   แต
ในขณะเดยีวกนัตางก็ปฏิเสธวาตนไมมีสวนรูเห็นในเรื่องนี้104 

 
นอกจากนี้ยังไดมีการจับกุมนายฮิโรชิ   มะซึบารา   ผูบริหารอาวุโสของบริษัทรี

ครูทในขอหาพยายามใหสินบนเปนจํานวนเงิน  5  ลานเยนแกนายโยโนสุเกะ  นาระซากิ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสงักัดพรรคสหสังคมนิยประชาธิปไตย ( United   Social   Democratic   
Party )  ซ่ึงกําลังเตรียมตัวที่จะตั้งกระทูถามในรัฐสภาเกี่ยวกับการหากําไรจากเรื่องหุนของบริษัทรี
ครูทนี้   เปนที่เชื่อกันวาคงจะตองมีการจบักุมที่เพิ่มขึ้นอีกไมวาจะเปนนักธุรกิจ   นักการเมืองหรือ
ขาราชการที่พบวามีการใหหรือรับสินบนในเรื่องดังกลาวนี้105 

 
กรณีของบริษทัรีครูทนี้นับวาเปนเรื่องอื้อฉาวทางการเมืองและการเงินมากที่สุด

นับตั้งแตกลางทศวรรษที่  1970   เมื่อเกิดคดีคอรัปชั่นบริษัทล็อคฮี้ด  ซ่ึงยังผลใหนายทานากะ   คา
คูเอะตองถูกลงโทษจําคุกในฐานะที่รับสินบนจากบริษัทสรางเครื่องบินของสหรัฐอเมริกาเปน
จํานวนเงิน  500  ลานเยน  หรือประมาณ  4  ลานดอลลารสหรัฐ   ซ่ึงขณะนีน้ายทานากะ กําลังอยูใน
ระหวางอุทธรณตอศาลสูงสุดของญี่ปุน 106 

 

                                                           

103 ไชยวัฒน   ค้ําชู , “ญี่ปุน ,” ใน  เอเชียรายป  1989/2532  . อุกฤษฎ   ปทมานันท และวรศักดิ์   มหัทธ
โนบล , บรรณาธิการ  , หนา 196. 

104 เรื่องเดียวกัน , หนา 196-197. 
105 เรื่องเดียวกัน. 
106  เรื่องเดียวกัน. 
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เร่ืองอื้อฉาวกรณีรีครูท   แมจะเปนเรื่องที่ฉกรรจมากที่สุดสําหรับพรรค  LDP ในป 
2531  แตก็ไมใชเร่ืองเดยีวทีก่ระทบกระเทือนตอภาพพจนของพรรคที่เต็มไปดวยนักการเมืองที่
ทุจริตคอรัปชั่นและฐานะของพรรครัฐบาล   ในเดือนกมุภาพันธ  นายโคอิชิ  ฮะมาดะ  สมาชิกสภาผู 
แทนราษฎรฝายขวาจดัของพรรค  LDP ซ่ึงเชื่อวามีความใกลชิดกับแกงคอาชญากรรมยากูซาถูกบีบ
ใหตองลาออกจากประธานของคณะกรรมาธิการงบประมาณของสภาผูแทนราษฎร   หลังจากที่เขา
ไดกลาวหาสมาชิกอาวุโสคนหนึ่งของพรรค Communist  วาเปนฆาตกร   นอกจากนีแ้ลวส่ือมวลชน
ยังไดเปดเผยเรือ่งที่นายฮะมาดะไดเสนอสินบนใหกับสมาชิกของพรรคฝายคานที่เปนสมาชิกของ
คณะกรรมาธกิารงบประมาณ   เพื่อใหการพิจารณารางงบประมาณของรัฐบาลดําเนินไปดวยความ
ราบรื่น   มีแตเพียงสมาชิกพรรคคอมมิวนิสตเทานั้นที่นายฮะมาดะไมไดเสนอใหสินบน107 

 
ดังนั้นสถานการณทางการเมอืงที่เกิดขึ้นในตางประเทศยอมมีผลหรือเปนปจจยัให

เกิดพฤติกรรมทางการเมืองของประชาชนที่คลายคลึงกันในประเทศไทยดวย  คอืประชาชนใน
ประเทศไทยเกิดความรูสึกเชนเดียวกนัวา   ขาราชการและนักการเมอืงในประเทศเต็มไปดวยบุคคล
และระบบที่โกงกินผลประโยชนของแผนดิน   และตองการนักการเมืองที่จะเขามาทําความสะอาด
ระบบการเมืองใหขาวสะอาด   ซ่ึงสถานการณและความตองการของประชาชนคนไทยเชนวานีไ้ด
ทําให พรรคพลังธรรมที่เสนอตัวเขามาในชวงเวลาที่เหมาะสมกับสถานการณ   ซ่ึงเปนพรรค
การเมืองที่ประกอบไปดวยหัวหนาพรรคพลังธรรมและสมาชิกที่เปนบุคคลที่ซ่ือสัตยสุจริตและ
อาสาเขามาบริหารราชการ   จึงไดรับการยอมรับจากประชาชนอยางสูง   จนทําใหพรรคพลังธรรม
มาสูจุดที่รุงเรืองของพรรคพลังธรรมภายในเวลาอันรวดเร็ว 

         
การเลือกต้ังผูวาราชการ กรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ 7  มกราคม  พ..ศ.2533  
        

การเลือกตั้งผูวาราชการกรุงเทพมหานคร   เมื่อวันที่ 7 ม.ค. 33 โดยที่ พล.ต.จําลอง  
ไดรับการเลือกตั้งใหเปน ผูวาฯ เมื่อวันที่ 14 พ.ย. 28 ทําใหครบวาระในการดํารงตําแหนง 4 ป ใน
วันที่ 14 พ.ย. 32 จึงมีการกาํหนดใหมีการเลือกตั้ง ผูวาฯ ในวันที่ 7 ม.ค. 33108   พล.ต. จําลอง  
หัวหนาพรรคพลังธรรมไดลงสมัครรับเลือกตั้งดวย โดยมีจาํนวนผูสมัครรับเลือกตั้งจากพรรค

                                                           

107  ไชยวัฒน   ค้ําชู , “ญี่ปุน ,” ใน  เอเชียรายป  1989/2532  . อุกฤษฎ   ปทมานันท และวรศักดิ์   
มหัทธโนบล , บรรณาธิการ  , หนา 197-198.  

108 บานเมือง , 7 มิ.ย. 43, หนา 3. 
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การเมืองและกลุมการเมืองรวมทั้งสิ้น 16 คน109  แตผูสมัครแขงขันอีก 15 คน   เมื่อนํามา
เปรียบเทียบกบั พล.ต.จําลอง แลว   ยังหางไกลมากนกัทีจ่ะมาเปนคูแขงของ พล.ต.จําลอง   

 
นอกจากนี้เมื่อหนังสือพิมพมติชนไดออกสํารวจความคดิเห็นของประชาชนทั่ว 

กรุงเทพมหานคร  เมื่อวันที่  17  ธันวาคม  2532   เพื่อตรวจสอบการตัดสินใจและทัศนะของ
ประชาชนที่มตีอผูสมัครและการเลือกตั้ง ผูวาฯ กทม.  ในวันที่ 7 มกราคม 2533   ผลสรุปที่ออกมา
คอนขางสอดคลองกับความคาดหมายของวงการทั่วไปทีใ่ห พล.ต.จําลอง  เปนตอชนิดเต็งหนึ่งใน
การเลือกตั้ง   โดยผูสมัครจากพรรคการเมอืงทั้งหมดมีอัตราคะแนนอยูในระดับไมถึง 10% 110 หรือ
การสํารวจทัศนคติของชาว กรุงเทพฯ ตอการเลือกตั้ง ผูวาฯ และ สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร   ใน
วันที่ 12-18  ธันวาคม   2532   โดยกองสํารวจประชามติ   กรมประชาสัมพันธ   ผลที่ออกมาถึง  
82%   ให พล.ต.จําลอง   เปนผูวาฯ กทม. อีกสมัย 111 

 
การหาเสียงของพรรคพลังธรรมเนนที่ผลงานการบริหารราชการ กรุงเทพฯ  ที่ผาน

มาที่ถือวาไมมขีอดางพรอย    โดยเฉพาะในเรื่องของการคอรัปชั่นที่ไมมีขาวปรากฏออกมาเลย 112  
บรรยากาศในการหาเสียงเลอืกตั้ง   เนื่องจากการบริหารงานในตําแหนง ผูวาฯ กทม. ที่ผานมาของ 
พล.ต.จําลอง ไดทําใหเกิดความขัดแยงระหวาง พล.ต.จําลอง  กับกระทรวงมหาดไทย ( หรือกับนาย
ประมาณ   อดิเรกสาร   รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ) หลายๆ กรณี   เชน   การไมยอม
ตัดสินใจในกรณีโรงงานกําจัดขยะ   กระทั่งเปนกรณขีัดแยงกับกระทรวงมหาดไทย   จึงสงผลให
เมื่อหมดวาระการดํารงตําแหนง ผูวาฯ กทม. และ พล.ต.จําลอง ประกาศลงสมัคร ผูวาฯ กทม. อีก
สมัย   ทําใหกระทรวงมหาดไทยตองการตัวชนเพื่อตอสูแยงชิงตําแหนง ผูวาฯ กทม. กับ พล.ต.
จําลอง     กระทรวงมหาดไทยจึงใหความสนับสนุนกับพรรคประชากรไทยซึ่งเปนพรรคการเมืองที่
คุมฐานเสียงใน กรุงเทพฯ ไดอยางมากขึ้นมาเปนคูชิงกับ พล.ต.จําลอง 113   

                                                           
109 ชัยวัฒน   ช่ืนโกสุม , “การสรางและรักษาฐานคะแนนเสียงของพรรคพลังธรรมในเขต กทม. ” , 

หนา59. 
110 เลือกตั้ง ผูวาฯ กทม. , “มติชน สํารวจความคิดเห็นชาวกทม.,” มติชนสุดสัปดาห  10 , ฉบับที่ 487 ( 

31 ธันวาคม 2532 ) : 11. 
111สุนีย   ดุษฎีวิจัย , รายงานผลการสํารวจทัศนคติของชาวกรุงเทพมหานครตอการเลือกตั้งผูวาราชการ

กรุงเทพมหานครและสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร  ระหวางวันที่ 12-18 ธ.ค 32  , หนา 75. 
112 เลือกต้ัง ผูวาฯ กทม. , “โคงสุดทาย เลือกตั้ง ผูวาฯ กทม. จําลอง ชิงธงเฉือน เดโช,” มติชนสุด

สัปดาห  10 , ฉบับที่ 488 ( 7 มกราคม 2533 ) : 11. 
113 ในประเทศ , “ เดิมพัน 20 ลาน เลือกตั้ง ผูวาฯ กทม. จําลองชนประชากรไทย, ” มติชนสุดสัปดาห  

10 , ฉบับที่ 482 ( 26 พฤศจิกายน 2532 ) : 9.  
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การหาเสียงของพรรคพลังธรรมและ พล.ต.จําลอง ที่เปนตัวเก็งจากโพลหลายๆ 
สํานัก   ทําให พล.ต.จําลอง และพรรคพลังธรรมกลายเปนเปาโจมตีขนาดใหญทั้งบนดินและใตดนิ 

ประเภท   ใบปลิวเถ่ือน   เทปเถื่อน   จากผูสมัครคูแขงอีก 15 คน สาระที่ถูกรุมกนิโตะจากผูสมัคร
คูแขงไดแก   ปญหาการจราจรที่แกไขไมได   ปญหาพัวพนักบักรณีสันติอโศกและปญหากับ
กระทรวงมหาดไทย   เปนตน114   โดยเฉพาะจากพรรคประชากรไทยซึ่งเปนคูแขงที่นากลัวสําหรับ
พรรคพลังธรรม   แมวาจะไมไดรับการสนับสนุนจากพรรครัฐบาลก็ตาม   เพราะเปนที่รับรูกันอยูวา   
หัวหนาพรรคประชากรไทยซึ่งก็คือนายสมัคร   สุนทรเวช นัน้   เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทีข่ยัน
ทําการบานและหมกตวัอยูในพื้นที่ กรุงเทพฯ ตลอดเวลา   วิธีการหาเสียงของพรรคประชากรไทยก็
มีหลายรูปแบบ   หลากหลายสื่อ   ทั้งการชี้แจงนโยบายพรรค   เทปเสนอขอผิดพลาดของคูตอสู   
เทปชี้แจงปญหากรุงเทพมหานคร   เอกสารนานาชนิด   ไปจนถึงภาพยนตรโฆษณาหาเสียง 115  
รวมทั้งการไปปราศัยตามสถานที่ตางๆ ของพรรค   และยงัมาไดรับความชวยเหลือจาก
กระทรวงมหาดไทย   ทําใหประชากรไทยมีคะแนนนิยมจี้ติดพรรคพลังธรรมมา 

 
นอกเหนือไปจากพรรคประชากรไทยซึ่งมบีทบาทถลม พล.ต.จําลอง มาโดยตลอด

ถึงความผิดพลาดในการบริหารราชการของ พล.ต.จําลอง ยังมีผูสมัครอีกคนที่เนนโจมตี พล.ต.
จําลอง และพรรคพลังธรรมในประเด็นของสันติอโศกคือ   ผูสมัครหมายเลข 16  พ.ต.ต.อนันต   
เสนาขันธ   ที่มุงทํางานความคิดกบัวงการพระและการที่ พล.ต.จําลอง และพรรคพลังธรรมมี
ผูสนับสนุนที่เขมแข็งอยางสันติอโศก   ทําให พล.ต.ต.อนันต  เกิดความหวาดระแวงตอพรรคพลัง
ธรรมอยางมาก   และออกเดินสายโจมตี พล.ต.จําลอง  และพรรคพลังธรรมในกรณสัีนติอโศกอยาง
แนวแน116 

 
ในกรณีของสํานักสันติอโศกซึ่งเปนประเด็นเกาทีพ่รรคพลังธรรมเองเคยโดน

โจมตีมาตั้งแตการเลือกตั้งทัว่ไปครั้งที่แลว   ดังนั้นพรรคพลังธรรมจึงสามารถชี้แจงและเคลียร
ตัวเองใหหลุดจากกรณีอ้ือฉาวสันติอโศกมาไดอยางสะบกัสะบอม   ซ่ึงก็เสียหายตอคะแนนนิยม
ของพรรคพลังธรรมไมใชนอย   โดยเฉพาะในวงการพระสงฆ   สวนกรณีอ่ืนๆ ที่ พล.ต.จําลอง และ

                                                           

114 เลือกตั้ง ผูวาฯ กทม. , “ เลือกตั้ง ผูวาฯ กทม. รุกฆาต มหาจําลอง  ตายแนๆ    ถา…..,”  มติชนสุด
สัปดาห 10 , ฉบับที่ 486   : 10. 

115 เลือกต้ัง ผูวาฯ กทม. , “โคงสุดทาย เลือกตั้ง ผูวาฯ กทม. จําลอง ชิงธงเฉือน เดโช,” มติชนสุด
สัปดาห  10 , ฉบับที่ 488   : 11. 

116 เรื่องเดียวกัน. 
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พรรคพลังธรรมถูกโจมตีอาจจะยังไมเดนชดันักหรือไมทัง้ พล.ต.จําลอง และพรรคพลังธรรมอาจจะ
มีขอดีมากกวาขอกลาวหาที่ถูกโจมตีจากคูแขงได   เพราะประชาชนคงยงัมีความเชื่อถือและเลื่อมใส
ในตัวของพล.ต.จําลอง อยูอยางมาก   ดังปรากฏในผลการเลือกตั้ง ผูวาฯ กรุงเทพมหานคร   เมื่อ
วันที่ 7 ม.ค. 33  ชัยชนะอยางทวมทนของ พล.ต.จําลอง ซ่ึงประชาชนเทคะแนนใหมากมายถึง  
703,671  คะแนน  มากกวาคะแนนเสียงที ่พล.ต.จําลอง  ชนะเลือกตั้ง ผูวาฯ กรุงเทพฯ เมื่อป 2528    
โดยครั้งนั้น พล.ต.จําลอง ไดมากถึง  4.8  แสนคะแนน  ซ่ึงนับวาเปนคะแนนเสียงทีม่ากแลว  เมื่อ
ครบวาระมีการเลือกตั้งใหม  พล.ต.จําลอง กลับไดคะแนนเสียงเพิม่ขึ้นอีกเกือบเทาตัว  นับเปน
ปรากฏการณทางการเมืองที่นาสนใจอยางยิ่ง   ชยัชนะดวยคะแนนที่สูงถึง  7  แสนกวานี ้  ทิ้งหาง
คูแขงคนสําคัญคือ  นายเดโช  สวนานนท  จากพรรคประชากรไทย  พรรคการเมอืงที่มีฐานเสียง
จัดตั้งแนนหนาใน กรุงเทพฯ แตกลับพายแพ พล.ต.จําลอง ไปกวา  4 แสนคะแนน  โดยผูสมัครของ
พรรคประชากรไทยไดมาเพยีง  273,777  คะแนน เทานัน้   และขอทีน่าสังเกตอีกประการหนึ่งอัน
เนื่องมาจากผลการเลือกตั้ง ผูวาฯ กทม. ในครั้งนี้คือ   เมื่อรวมคะแนนของผูสมัครทั้งหมด  15  คน  
ยังไดไมถึงครึง่ของคะแนนเสียงที่ชาว กรุงเทพฯ ใหแกหวัหนาพรรคพลังธรรม117   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

117 สยาม   วัฒนะมงคลรักษ ,  “อุดมการณกับการเปลี่ยนแปลงของพรรคพลังธรรม,” , หนา 67. 
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                     ตาราง 2     แสดงผลการเลือกตั้งผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  เมื่อวนัที่  7  มกราคม  
พ.ศ.2533    
 

ลําดับที่ ช่ือผูสมัคร เลขหมาย 
ประจําตัว 

ไดคะแนน หมายเหต ุ

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 

 

พล.ต.จําลอง  ศรีเมือง 
นายเดโช  สวนานนท 
นายประวิทย  รุจิรวงศ 
นายนยิม  ปุราคม 
นายวรัญญชัย  โชคชนะ 
นายดํารหิ  รินวงษ 
ร.ต.ท.เชาวริน   ลัทธศักดิ์ศิริ 
นายสมิตร  สมิทธินันท 
พ.ต.ต.อนันต  เสนาขันธ 
นายประพันธศักดิ์  กมลเพ็ชร 
นายนคร  วารณา 
นายประมูล  แสนสุภา 
นายไอศูรย  มัน่รักเรียน 
นายเสวก  จามรจันทร 
นายประสาน  ภูปน 
นายฉัตรชัย  จรุงเกียรติ       

5 
6 
2 
4 
1 
3 
9 
7 

16 
8 

15 
12 
14 
11 
10 
13 

703,671 
283,777 
60,947 
25,329 
13,143 
7,921 
5,280 
3,736 
1,411 
843 
483 
361 
299 
251 
248 
189 

 

ไดรับ
เลือกตั้ง 

 
ที่มา : กองการปกครองและทะเบียน  กรุงเทพมหานคร 
 

จากผลการเลือกตั้งดังกลาวทาํให พล.อ.ชาติชาย  ชุณหะวณั นายกรฐัมนตรีตอง
เปล่ียนตัว  พล.ต.ประมาณ  อดิเรกสาร  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  ไปเปนรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงอุตสาหกรรมและใหนายบรรหาร  ศิลปอาชา  รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมไป118

                                                           

118 ชัยวัฒน   ช่ืนโกสุม , “การสรางและรักษาฐานคะแนนเสียงของพรรคพลังธรรมในเขต กทม. ,” , 
หนา 59. 
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เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  เพราะกอนการเลือกตั้ง พล.ต.ประมาณ   มขีอขัดแยงเรื่อง
การแตงตั้งปลัดกระทรวงมหาดไทยกับ พล.ต.จําลอง  ศรีเมือง  119 
 
วิเคราะหผลการเลือกต้ังผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  วันที ่ 7  มกราคม  พ.ศ. 2533  
 
  ชัยชนะจากการเลือกตั้งผูวาราชการกรุงเทพมหานคร   เมื่อวันที ่  7  มกราคม  
พ.ศ.2533  ถือเปนชัยชนะที่งดงามครั้งที่  2  ในตําแหนงผูวาราชการกรุงเทพมหานครของ พล.ต.
จําลอง   ศรีเมือง   เพราะการเลือกตั้งในครั้งนี้  พล.ต.จําลอง  ไดคะแนนถึง  703,671  คะแนน มาก 
กวาการเลือกตัง้ ผูวาฯ กรุงเทพฯ ในครั้งทีแ่ลว   ซ่ึงเปนครั้งแรกที่ พล.ต.จําลอง ลงสมัครและไดรับ
ชัยชนะถึง 2 แสนกวาคะแนน  จึงนาศึกษาวาหลังจากที่ พล.ต.จําลอง บริหารราชการกรุงเทพมหา 
นครมาครบ  4  ปแลว   เมื่อมาลงสมัครอีกครั้งหนึ่งเหตุผลใดที่ทําให พล.ต.จําลอง ยังไดรับเลือกตั้ง
ใหกลับมาดํารงตําแหนงเดิมอีก   จากการศึกษาพบวาเหตุผลที่ทําใหกลุมรวมพลังหรือพรรคพลัง
ธรรมในปจจบุันและ พล.ต.จําลอง  ไดรับชัยชนะในครั้งนี้มาจากปจจัย  4  ประการดวยกัน   คือ 

 
1.ปจจัยดานตวัผูนํา   ภาพความสําเร็จของ พล.ต.จําลอง   ศรีเมือง และพรรคพลัง

ธรรมในการเลือกตั้ง ผูวาฯ กทม. ในครั้งนี้ไมใชเร่ืองแปลกประหลาดเกินความคาดหมายของคน
ทั่วไปแตอยางใด   เพราะเริ่มแรกที่ พล.ต.จําลอง หัวหนาพรรคพลังธรรมประกาศตัวลงสมัคร ผูวาฯ 
เปนสมัยที่  2  และจับสลากไดหมายเลข  5   กระแสเสียงวิพากษวิจารณจากสื่อมวลชนก็ให พล.ต.
จําลอง เปนตอผูสมัครคนอื่นๆ อยูมาก   และเมื่อไดเห็นโฉมหนาของบรรดาผูสมัครเขาแขงขัน   ซ่ึง
ประกอบไปดวยผูสมัครที่คอนขางจะไมเปนที่รูจักของประชาชนมากนัก   จึงยิ่งคาดการณไดตั้งแต
แรกวาชยัชนะของ พล.ต.จําลอง  นั้นนาจะงายดายราบรื่น  โดยดูกนัตั้งแตเร่ิมตนในจํานวนตวั
ผูสมัครทั้งหมด   เนนเฉพาะตัวผูสมัครแตละทาน พล.ต.จําลอง  กไ็ดเปรียบตั้งแตแรกแลวในเรือ่ง
ของศักดิ์ศรีและชื่อเสียงทั้งหมด   ยิ่งไปกวานั้น พล.ต.จําลอง  ซ่ึงอยูบริหารราชการกรุงเทพมหานคร
มาถึง  4  ป   ยอมรูจุดออนจุดแข็ง   รูถึงการบริหารงบประมาณ   รูวางานที่จะทําอยางตอเนื่องคอื
อะไร   เหลานีค้ือขอไดเปรียบของตัว พล.ต.จําลอง ตั้งแตลงสมัครรับเลือกตั้ง 
                            

ชัยชนะทีไ่ดรับจากการเลือกตั้งในครั้งนี้ของพรรคพลังธรรมถือเปนความรุงเรือง
อีกขั้นหนึ่งของพรรคพลังธรรม   มีสาเหตุมาจากปจจยัดานตวัผูนําพรรคพลังธรรมคือ   พล.ต.
                                                           

119 ชัยวัฒน   ช่ืนโกสุม , “การสรางและรักษาฐานคะแนนเสียงของพรรคพลังธรรมในเขต กทม. ,” , 
หนา 59.  



 82

จําลอง  เปนสําคัญ  เนื่องจาก พล.ต.จําลอง นั้นไดเขามาบริหารราชการกรุงเทพมหานครมาเปนเวลา
ถึง  4  ปแลว   และตลอดระยะเวลาของการบริหารงานที่ผานมาของ พล.ต.จําลอง ตองถือวาไมมีขอ
ดางพรอย   โดยเฉพาะในเรื่องของการคอรัปชั่น   ไมมีขาวออกมาเลยวามีการโกงกินกัน  พล.ต.
จําลอง เองก็ทํางานดวยความโปรงใส   นอกจากนีแ้ลวการบริหารงาน กรุงเทพฯ ของ พล.ต.จาํลอง  
มาถึง  4  ป  ถาไมผานเกณฑความพอใจของคน กรุงเทพฯ แลว   เราคงจะไดเหน็การตําหนิถึงการ
ทํางานของ พล.ต.จําลอง  ออกมาตามสื่อตางๆ อยางมากมาย   แตที่เหน็กลับเปนเพยีงเสียงยกยอง
การทํางานของ พล.ต.จําลอง 120 ออกมามากมายโดยเฉพาะการแกปญหาที่เปนอยูของกรุงเทพฯ ซ่ึงมี
มากมายนกัใหลุลวงไป   แตที่เห็นไดเดนชดัคือปญหาความสกปรกของ กรุงเทพฯ และการเก็บขยะ
มูลฝอย   ซ่ึงเปนปญหาที่หนักหนาสาหัสมากสําหรบักรุงเทพมหานครที่ติดอันดบัเมืองที่สกปรก
มาก   แตจากการบริหารงาน กรุงเทพฯ ของ พล.ต.จําลอง  ที่ผานมาไดตอสูเอาชนะจนทําให
กรุงเทพฯ กลายเปนเมืองที่มีความสะอาดติดอยูในอันดับชั้นนําของโลก   อันเปนการชวยสราง
ชื่อเสียงใหกับประเทศไทย   และชวยเสรมิสรางความมีวินัยใหเกิดขึน้ใน กรุงเทพฯ ดวย121   เปน
การบงชี้วาชัยชนะที่ พล.ต.จําลอง ไดรับจากการเลือกตัง้ ผูวาฯ กทม. ในครั้งนี้   นอกจากจะมาจาก
คุณลักษณะสวนตวัของ พล.ต.จําลอง  ที่จดัวางตนและบทบาทของตนอยูเหนือกวาคนอื่นและพรรค
การเมืองอื่น   ในการแสดงตนเปนคนถือศีล  8  มีความซื่อสัตยสุจริต   กระทั่งไดรับการยอมรบั
อยางกวางขวางวาเปนพระในรางของฆราวาสแลว ยังมาจากฝมือการบริหารราชการ
กรุงเทพมหานครจนเปนที่พอใจของคน กรุงเทพฯ อยางมากและตองการให พล.ต.จําลอง กลับมา
ทํางานใหกรุงเทพมหานครอกี         
   

ยิ่งไปกวานัน้ปจจัยดานตวัผูนําในอีกดานหนึ่งที่สงผลให พล.ต.จําลอง ไดรับเลือก 
ตั้งก็คือ   การที่ พล.ต.จําลอง ไปมีความขดัแยงในดานการบริหารงานกับรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
มหาดไทย   ไมวาจะเปนเรื่องการการประมูลสรางโรงงานกําจัดขยะหรือเรื่องการแตงตั้งปลัด 

กรุงเทพมหานคร   แตภาพทีอ่อกมากลับชี้ไปที่ตัว พล.ต.จําลอง ที่มีความดีงามและซือ่สัตย   แตถูก
กล่ันแกลงจากฝายการเมือง   ภาพความขัดแยงนี้ก็สงผลใหกระแสความนิยมและความสงสาร122 

                                                           

120  เลือกตั้ง ผูวาฯ กทม. , “ เลือกตั้ง ผูวาฯ กทม. รุกฆาต มหาจําลอง  ตายแนๆ    ถา…..,”  มติชนสุด
สัปดาห 10 , ฉบับที่ 486   : 10.  

121 สุนีย   ดุษฎีวิจัย , รายงานผลการสํารวจทัศนคติของชาวกรุงเทพมหานครตอการเลือกต้ังผูวา
ราชการกรุงเทพมหานครและสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร  ระหวางวันที่ 12-18 ธ.ค 32   , หนา 77. 

122 เลือกต้ัง ผูวาฯ กทม. , “โคงสุดทาย เลือกตั้ง ผูวาฯ กทม. จําลอง ชิงธงเฉือน เดโช,” มติชนสุด
สัปดาห  10 , ฉบับที่ 488   :12.  
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พล.ต.จําลอง  มีเพิ่มมากขึ้น 123  และทําใหภาพลักษณสวนตัวที่โดดเดนในดานคณุธรรมของ พล.ต.
จําลอง    ยิ่งเดนชัดหนักแนนขึ้น   สงผลใหการเลือกตั้ง ผูวาฯ กรุงเทพมหานคร พล.ต.จําลอง   ศรี
เมือง ไดรับเลือกตั้งดวยคะแนนที่เพิ่มมากขึ้นกวาการเลือกตั้งในครั้งกอนอยางมากมาย 
   

ส่ิงที่ยืนยันวาตัวผูนําคือ พล.ต.จําลอง   มผีลตอการตัดสินใจเลือก ผูวาฯ กทม. ของ
ชาว กรุงเทพฯ อยางมาก  มาจากการรายงานผลการสํารวจทัศนคติของชาว กรุงเทพฯ ตอการ
เลือกตั้ง ผูวาฯ กทม. และ ส.ก. ระหวางวันที่  12-18  ธันวาคม  2532   ทําการวิจยัโดยงานสํารวจและ
สถิติ   กองสํารวจประชามต ิ   กรมประชาสัมพันธ   ผลการศึกษาคือประชากรกลุมตวัอยางถึงรอย
ละ 60 จะเลือกโดยพจิารณาจากคุณสมบัตสิวนตัวของตวัผูสมัคร   ซ่ึงก็คือ พล.ต.จําลอง และดํารง
ตําแหนงหัวหนาพรรคพลังธรรมดวย   โดยประชาชนจะมุงเนนความสนใจไปที่ความนิยมในตัว
บุคคลหรือตัวผูสมัครมากกวานโยบายการบริหารงานของตัวผูสมัคร124 
   

สรุปคือปจจัยดานตัวผูสมัครที่มีลักษณะเดนคือ   มีคุณธรรมความดี   มีความรู
ความสามารถที่จะบริหารราชการกรุงเทพมหานครได   บวกกับสภาวการณในขณะนั้นที่ประชาชน
ก็ตองการแควาทําอยางไรใหขาราชการโกงกินนอยลง   เพราะชาวบานหรือประชาชนเห็นวา   
ขาราชการคือผูเขามาแสวงหาผลประโยชน   ประชาชนจึงตองการไดผูวาราชการกรุงเทพมหานคร
ที่จะเขามาลางภาพขาราชการที่โกงกิน125 และสถานการณนี้เองทําใหภาพของผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร พล.ต.จําลอง  ที่มีคุณธรรมยิ่งเดนชัดขึ้นและสามารถไดรับเลือกตั้งเขามาใน
ตําแหนง ผูวาฯ กรุงเทพมหานครในอีกสมัยหนึ่ง   ดวยคะแนนที่สูงมากขึ้นจากการเลือกตั้งผูวาฯ 
กทม. คร้ังที่ผานมา   จึงเปนการตอกย้ําถึงชัยชนะและความรุงเรืองของพรรคพลังธรรมในอีกระดบั
หนึ่ง 
   

2.ปจจัยดานอดุมการณทางการเมืองของผูนําพรรคและพรรคพลังธรรม      
สําหรับพรรคพลังธรรมแลวผูนําพรรคและตัวพรรคพลังธรรมเองไมสามารถแยกออกจากกันไดโดย

                                                           

123 เลือกต้ัง ผูวาฯ กทม. , “โคงสุดทาย เลือกตั้ง ผูวาฯ กทม. จําลอง ชิงธงเฉือน เดโช,” มติชนสุด
สัปดาห  10 , ฉบับที่ 488   : 12. 

124 สุนีย   ดุษฎีวิจัย , รายงานผลการสํารวจทัศนคติของชาวกรุงเทพมหานครตอการเลือกต้ังผูวา
ราชการกรุงเทพมหานครและสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร  ระหวางวันที่ 12-18 ธ.ค 32   , หนา 80. 

125 เลือกต้ัง ผูวาฯ กทม. , “โคงสุดทาย เลือกตั้ง ผูวาฯ กทม. จําลอง ชิงธงเฉือน เดโช,” มติชนสุด
สัปดาห  10 , ฉบับที่ 488   : 12. 
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เด็ดขาด   เพราะคนในสังคมยังมองวา   พรรคพลังธรรมคือ พล.ต.จําลอง และ พล.ต.จําลอง คือ 
พรรคพลังธรรม   สองสิ่งนี้เปนสิ่งเดียวกนั   ไมสามารถแยกสวนกนัศึกษาได    อุดมการณทาง
การเมืองที่กําเนิดขึ้นมาจึงไมสามารถอางไดวาเปนอุดมการณทางการเมืองของพรรคพลังธรรมหรือ
ของ พล.ต.จําลอง  ดังนั้นอุดมการณทางการเมืองที่โดดเดนของพรรคพลังธรรมนั้นกย็อมเปน
อุดมการณทางการเมืองของ พล.ต.จําลอง   ดวย   เพื่อไมใหเกดิความสบัสนในการศกึษา   ซ่ึงการที่
พรรคพลังธรรมและ พล.ต.จําลอง ยงัคงสามารถดํารงความโดดเดนของสัญญาประชาคมหรือ
อุดมการณทางการเมืองอยูบนความแตกตางจากพรรคการเมืองและกลุมการเมืองอื่นๆ เอาไวได  
โดยไมมีขอบกพรอง   ก็ดวยสัญญาประชาคมทั้ง 4 ขอ ซ่ึงจัดวาเปนอุดมการณทางการเมืองของ
พรรคพลังธรรมดวยคือ 

 
  1.หวังและรับ   เฉพาะสิ่งที่พงึไดโดยความชอบธรรมเทานั้น 
  2.ไมซ้ือเสียง   ไมแจกสิ่งของเพื่อแลกคะแนนเสียง 
  3.ไมหวังและแยงกนัเปนใหญ 
  4.ไมโกหก   โปปดมดเท็จ   จวงจาบหยาบชา   ใสรายปายสีใคร 
   

อุดมการณทางการเมืองหรือสัญญาประชาคมของพรรคพลังธรรมทั้ง  4  ขอ  ทําให
ภาพลักษณของพรรคพลังธรรมที่ปรากฏตอสังคมดูซ่ือสัตย   ไมคอรัปชั่น  แตกตางจากพรรค
การเมืองอื่นๆ  ในขณะนัน้   และยังไมมีพรรคการเมืองใดสามารถแยงชิงความโดดเดนไปจากพรรค
พลังธรรมได   พรรคพลังธรรมจงึยังครองใจคน กรุงเทพฯ อยางลนหลาม   การทีพ่รรคพลังธรรม
ยังคงรักษาอุดมการณทางการเมืองที่ตองการทําการเมืองใหขาวสะอาด   กวาดลางระบบคอรัปชั่นที่
มีอยูในแวดวงการเมืองใหหมดไป   แมวาจะผานการกอตั้งและดํารงสถานะความเปนพรรค
การเมืองบนเวทีการเมืองมา  2  ปกวาแลว   แตอุดมการณในสวนนี้กย็ังไมเสื่อมถอยไปตามกาลเวลา   
กลับยังคงสามารถรักษาอุดมการณทั้ง  4  ขอนี้ไวไดเปนอยางดี   ดไูดจากกระแสความนิยมของ
ประชาชนที่มตีอ พล.ต.จําลอง  และพรรคพลังธรรม ที่ยังไมตกลงไป   แตกลับเพิ่มความนิยมมาก
ขึ้นเรื่อยๆ จากผลการเลือกตั้งที่ปรากฏ  นอกจากนี้นโยบายในการหาเสียงของพรรคที่ประกาศ
ตัวอยางเดนชดัในการคดัคานการสืบทอดอํานาจของกลุมทหาร   ประกอบกับความตองการของ
ประชาชนที่ตองการใหนายกรัฐมนตรีมาจากการเลือกตั้ง   และเปนสิ่งที่ชนชั้นกลางมีความ
ปรารถนาใหเกิดขึ้น   ดังทีพ่รรคพลังธรรมชูประเด็นการรักษาอุดมการณความถูกตองทางการเมือง
ในระบอบประชาธิปไตยเอาไว   โดยสอดคลองกับความตองการของประชาชนจึงไดรับการ
สนับสนุนจากประชาชนโดยทั่วไป 
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สรุปไดวาปจจยัดานอดุมการณทางการเมืองของผูนําพรรคพลังธรรมและพรรค
พลังธรรมที่ยังคงดํารงอยูตั้งแตเร่ิมกอตั้งพรรคพลังธรรมขึ้นมาก็ยังคงสามารถดํารงอยู   และนับวัน
อุดมการณนีก้ย็ิ่งเขมแข็งมากขึ้นยังไมถูกกลืนกินเขาไปในระบบการเมอืงที่เต็มไปดวยความไร
จริยธรรมทางการเมืองของนักการเมืองและขาราชการประจํา   ซ่ึงปจจัยดานอุดมการณทางการเมอืง
ของทั้งผูนําพรรคและพรรคพลังธรรมนี้เองที่ทําใหพรรคพลังธรรมและ พล.ต.จําลอง   ศรีเมือง 
สามารถไดรับชัยชนะจากการเลือกตั้งผูวาราชการกรุงเทพมหานคร   โดยไดกลับมาทํางานรับใช
ชาว กรุงเทพฯ อีกวาระหนึ่ง 
                           

นอกจากนี้การเลือกตั้งสมาชิกภากรุงเทพมหานคร ( สก.) และการเลือกตั้งสมาชิก
สภาเขต (สข.) นั้น  พรรคพลังธรรมภายใตการนําของ พล.ต.จําลอง ก็สามารถนําพาสมาชิกของ
พรรคกวาดทีน่ั่งจากการเลือกตั้งทั้งสองระดับมาไดอยางพลิกความคาดหมาย  กอนหนาการเลือกตั้ง 
ผูวาฯ กรุงเทพฯ แมวาพรรคพลังธรรมจะไดรับการคาดหมายวาจะไดคะแนนเสียงมาก  แตสําหรับ
การเลือกตั้ง สก. และ สข. นัน้  ผลการเลือกตั้งนาจะกระจายไปตามพรรคตางๆ ทั้ง  พรรคพลังธรรม 
, ประชากรไทย ,  ประชาธิปตย , กิจสังคมและพรรคมวลชน  โดยเฉพาะอยางยิ่งพรรคประชากร
ไทยและพรรคประชาธิปตย  ซ่ึงเปนพรรคที่มีชื่อเสียง  มีฐานจัดตั้งใน กรุงเทพฯ อยางหนาแนนเปน
ส่ิงที่ยากยิ่งที่พรรคการเมืองใหมอยาง “พลังธรรม” จะสามารถทําลายฐานคะแนนระดับทองถ่ินของ
สองพรรคใหญนี้ไปได 126 

                            
แตจากผลการเลือกตั้งกลับตาลปตรเมื่อผูสมัครพรรคพลังธรรมสามารถกวาดทีน่ั่ง

มาไดกวารอยละ 90  ของจํานวนที่นั่งทัง้หมดของสองสภา ( สก.และ สข. ) ทิ้งหางคูแขงอยาง
มากมายกลาวคือ  การเลือกตั้ง สก. พรรคพลังธรรมกวาดมาไดทั้งหมด 50 ที่นั่ง      จากจํานวน สก. 
ทั้งหมด 57 ที่นั่ง โดยฐานเดมิของพรรคพลังธรรมที่เคยมีสมัยที่แลวเพยีง 9 ที่นั่งเทานั้น  ในขณะที่
พรรคการเมืองคูแขงไดรับผลการเลือกตั้งในลักษณะ “ถดถอย”  คือพรรคประชากรไทยไดมา  5  ที่
นั่ง  จากของเดิมที่เคยมี  6  ที่นั่ง  พรรคประชาธิปตยตกต่ําสุดขีดเหลือเพียง  1  ที่นั่ง  จากของเดิมที่
เคยเปนเสยีงขางมากในสภา กทม.  คือเดมิ  ประชาธิปตยมี  35  ที่นั่ง  อีก  1  ที่นั่งเปนของกลุม
ผูสนับสนุนพรรคพลังธรรม  ในขณะที่พรรคกิจสังคม  พรรคมวลชนและกลุมอิสระอ่ืนๆ ที่เคยมกีัน 
1-2 ที่นั่ง แตจากการเลือกตัง้ครั้งนี้ไมมีใครเหลือที่นั่ง สก. เลยแมแตที่นั่งเดียว  เพราะถูกผูสมัคร
พรรคพลังธรรมเอาชนะไดจนเกือบหมดสิ้น 127 

                                                           

126 สยาม   วัฒนะมงคลรักษ , “อุดมการณกับการเปลี่ยนแปลงของพรรคพลังธรรม ” , หนา 68. 
127 เรื่องเดียวกัน .  
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                           ขณะที่ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาเขต ( สข. ) ที่เลือกตั้งกันหลังการเลือกตั้งผูวา
ราชการจังหวดั กทม.  และ สก. หนึ่งสัปดาหนั้น  ผูสมัครพรรคพลังธรรมก็สามารถกวาดที่นั่ง สข. 
เกือบทั้งสภามาได  เหลือเพยีงไมกี่ทีน่ั่งใหกับพรรคการเมืองอื่นๆ กลาวคือ  ในการเลือกตั้ง สข. 
ลาสุดจากทั้งหมด  29  เขต  พรรคพลังธรรมชนะยกทีมถึง  22  เขต  และยังเบยีดแทรกในเขตอื่นๆ 
อีกประปรายไดมาทั้งสิ้น  184  ที่นั่ง  รวมกับของเดิมทีเ่ลือกตั้งเสร็จเรียบรอยกอนหนานัน้แลวอีก  
46  ที่นั่ง  รวมเบ็ดเสร็จพรรคพลังธรรมมีที่นั่ง สข. ทั้งหมด  230  ที่นั่ง  ในการเลอืกตั้งครั้งลาสุด 
สข. 220  ที่นัง่ , เปนของพรรคประชากรไทย  14  ที่นัง่ , พรรคประชาธิปตย  9  ที่นั่ง , พรรคกิจ
สังคม  7  ที่นั่ง และพรรคมวลชน  4  ที่นั่ง128 
                           

จากนี้จะเห็นไดวาในพื้นที่สนามเลือกตั้ง กรุงเทพฯ นั้นพรรคพลังธรรมครองพื้นที่
ไวไดเกือบ “เบ็ดเสร็จ” ตั้งแตตําแหนงผูวาราชการกรุงเทพฯ  ,  สภา กรุงเทพฯ และสภาเขต  เรียกวา  
พรรคพลังธรรมสามารถเกาะกุมขุมขายอํานาจการเมือง  และเซาะซึมฐานเสียงอยางแนนหนาทุกขุม
ขายตั้งแตระดบัสูงสุดในกรงุเทพฯ ลดหล่ันลงไปจนถึงระดับลางสุดตามลําดับชั้นอยางเปนระบบ  
และเปนกระบวนการของการจัดตั้งที่ยากจะมีใครทําลายลงไดในระยะเวลาอันสั้น129 
                            

จากความนิยมที่ประชาชนมตีอพรรคพลังธรรมทั้งหมด  จึงมิใชเพียงการเทคะแนน
สนับสนุน พล.ต.จําลอง  เพียงผูเดยีวนั้นเปนสิ่งที่ยืนยนัไดวา  ลําพังบุคลิกภาพและความนาเชือ่ถือ
ของ พล.ต.จําลอง ไมใชส่ิงที่ประชาชนทัว่ไปนยิมเพยีงสิ่งเดียว  แตความนิยมดังกลาวไดกระจาย 

ปกคลุมมายังผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคพลังธรรมแทบจะทุกคน  แสดงใหเห็นวา  ความนยิม
ดังกลาวเปนผลโดยตรงมาจากการที่ผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกพรรคพลังธรรม  ซ่ึงเปนพรรค
การเมืองที่มีอุดมการณทางการเมืองที่ซ่ือสัตยสุจริต   ไมโกงกิน   ที่ประชาชนโดยเฉพาะในเขต
กรุงเทพฯ ใหการยอมรับและคงไวซ่ึงความไววางใจมากขึ้น130   
   

แตปจจยัดานอดุมการณทางการเมืองที่ขาวสะอาดของพรรคพลังธรรมจะไม
สามารถโดดเดนขึ้นมาไดเลย   ถาปราศจากปจจยัดานสถานการณเปนตัวสนับสนุนให   ปจจยัดาน
อุดมการณทางการเมืองมีความเดนชัดและเปนที่ตองการของสาธารณชนมากยิ่งขึน้   ปจจัยดาน

                                                           

128  สยาม   วัฒนะมงคลรักษ , “อุดมการณกับการเปลี่ยนแปลงของพรรคพลังธรรม ” , หนา 69. 
129 เรื่องเดียวกัน. 
130 เรื่องเดียวกัน . 



 87

สถานการณที่เอื้อใหปจจยัดานอุดมการณทางการเมืองของผูนําพรรคและพรรคพลังธรรมเปนที่
นิยมของประชาชนมีอะไรบาง   เราจะไดกลาวในสวนของปจจัยดานสถานการณ ในลําดับตอไป 
   

3.ปจจัยดานโครงสรางองคกร   ในสวนของการเลือกตั้งในครั้งนี้   แมวาปจจยัดาน
โครงสรางองคกรจะดไูมคอยโดดเดนหรือชัดเจนเหมือนการเลือกตั้งครั้งที่ผานๆ มา   แตปจจัยดาน
โครงสรางองคกรยังคงมีความสําคัญอยู โครงสรางองคกรของพรรคพลังธรรมยังคงประกอบไป
ดวยสมาชิกและกลุมผูสนับสนุนที่เคยใหการสนับสนุนกลุมรวมพลังและพรรคพลังธรรมมาตั้งแต
ตน  บุคลากรและทีมงานในการหาเสียงยังคงเปนชุดเดิม   ซ่ึงสามารถประสานงานกันไดงายขึ้นดวย  
เพราะเปาหมายหลักของการดําเนินงานหาเสียงในครั้งนี้อยูที่การผลักดนัให พล.ต.จําลอง  ไดรับชัย
ชนะจากการเลือกตั้งผูวาราชการกรุงเทพมหานครอีกวาระหนึ่ง   เมื่อเปาหมายของทกุคน   ทุกกลุม  
มีเพียงเปาหมายเดยีวเทานั้น   การประสานงานรวมมือตางๆ จึงงายกวาเมื่อคร้ังการเลือกตั้งทั่วไป
คร้ังที่ผานมา   มีความรวมมอืรวมใจกัน   ปราศจากขอขัดแยงเหมือนการเลือกตั้งที่ผานไป   รูปแบบ
ทางการเมืองที่เหมือนเดมิของพรรคพลังธรรมคือ   เนนความเรียบงาย   ซอมซอ   ซ่ึงกลายเปน
รูปแบบที่พรรคการเมืองหลายพรรคไมกลาเลียนแบบ 
   

ปจจัยดานโครงสรางองคกรอีกดานหนึ่งทีท่ําใหพรรคพลังธรรมและ พล.ต.จําลอง   
ไดรับชัยชนะในการเลือกตั้ง ผูวาฯ กทม. คร้ังนี้ก็คือ   การที่บุคลากรและทีมงานของพรรคพลัง
ธรรมไดมีการวางแผนสําหรบัการเตรียมการรับการเลือกตั้ง ผูวาฯ กทม. แมแตประกาศวันรับสมคัร
รับเลือกตั้ง ผูวาฯ กทม. และ ส.ก.   ซ่ึงเดิม กรุงเทพฯ ทําเสนอถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวง 

มหาดไทยใหประกาศวนัรับสมัครรับเลือกตั้งระหวางวันที่  1-8  ธันวาคม  2532   และกําหนดการ
เลือกตั้งในวันที่  7  มกราคม  2533   ทั้งนี้เพื่อความตองการที่จะเพิ่มเขตการปกครองใหมใน 
กรุงเทพฯ ออกไปอีก  8  เขต ไดทัน   เพื่อใหครบ 36  เขต  จากที่เคยเพิม่มาแลวกอนหนานี้ 131  
   

แตทางกระทรวงมหาดไทยนาํเรื่องเสนอเขาคณะรัฐมนตรโีดยใหเหตุผลวา   ที่
กําหนดไวเดิมรับสมัครระหวางวนัที่  1-8  ธันวาคม  พ.ศ.2532   ก็เพือ่ใหเพิ่มเขตอกี  8  เขตไดทนั
และสามารถเตรียมงานไดพรอมการกําหนดเอาวันที ่  20  พฤศจิกายน   เปนวันแรกของวันสมัคร
เลือกตั้ง   ไมสามารถเพิ่มเขตทั้ง  8  เขตไดตามกฎหมายที่ระบวุาจะประกาศตั้งเขตไดหลังหมด132

                                                           

131 ในประเทศ , “ไพเด็ด จําลอง กันวูบทางการเมืองปองกันแชมป กทม.,” มติชนสุดสัปดาห 10 , ฉบับ
ที่ 480   : 7. 

132เรื่องเดียวกัน .  
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อายุสภาเขตและสภากรุงเทพมหานคร   ซ่ึงสภาเขตจะหมดอายใุนวนัที่  20  พฤศจิกายน พอด ี   จึง
ทําใหประกาศเพิ่มเขตไมได 133  
   

พรรคพลังธรรมจึงพรอมใจกนัเขาชื่อถึงนายกรัฐมนตรีเพือ่ใหเล่ือนวันรบัสมัครรับ
เลือกตั้งออกไปอีก  1  วัน   เปนวันที่  21  พฤศจิกายน   เพื่อผลตองการใหมีการเพิ่มเขตทั้ง  8  เขต
เปนไปดวยสมบูรณตามขอกฎหมาย   โดย พล.ต.จําลอง  และพรรคพลงัธรรมอางวา   การเพิ่มเขต
ทั้ง  8  เขต  ไมมีผลทางบวกกับพรรคพลังธรรมแตประกาศใดเลย   แตโดยขอเท็จจริงแลวเขตการ
ปกครองยิ่งกระจายออกมากเทาใด   พรรคพลังธรรมและ พล.ต.จําลอง  ยิ่งไดเปรยีบคูตอสูทางการ
เมืองมากยิ่งกวากอน   โดยพิสูจนไดจากการเลือกตั้ง ส.ข. ที่เสมือนการซอมใหญกอนหนาการ
เลือกตั้ง ผูวาฯ กรุงเทพมหานคร ที่จะมาถงึไมกี่วนั   เขตที่ประกาศเพิม่ขึ้นมาใหม   ไมวาจะเปน
จตุจักร   บึงกุม   พรรคพลังธรรมกวาดที่นัง่หมดไมเหลือใหพรรคการเมืองอื่นเลยแมแตตัวเดียว 134  
ดังนั้นการเตรียมการวางแผนสําหรับการเลือกตั้ง ผูวาฯ กรุงเทพฯ ของบุคลากรจากพรรคพลังธรรม  
สงผลใหพรรคพลังธรรมมีโอกาสไดคะแนนเสียงที่เพิ่มมากขึ้นจากเขตที่เพิ่มขึ้นมา   และทําให 
พล.ต.จําลอง  และพรรคพลังธรรมไดรับคะแนนเสียงจากประชาชนมากขึ้นอีกจนสามารถชนะการ
เลือกตั้งในเวลาตอมา 
   

นอกจากนี้การประกาศตัวลงสมัครรับเลือกตั้ง ผูวาฯ กทม. ของ พล.ต.จําลอง   และ
พรรคพลังธรรมจนสามารถไดรับชัยชนะเปนหนที่  2  นั้นสวนหนึ่งมาจากการเปดตวัทีมงานรอง
ผูวาฯ  ทั้ง  4 คน  เปนบุคคลที่มีชื่อเสียง   โครงสรางองคกรในสวนของบุคลากรที่เปนทีมงานรอง
ผูวาฯ ที่เปนบคุคลที่มีความรูความสามารถเฉพาะดาน  มีประวตัิการทํางานที่ดีและเมื่อเปรียบเทียบ
กับพรรคการเมืองอื่นๆ แลวสงผลใหพรรคพลังธรรมไดเปรียบคูแขงขนัจากพรรคการเมืองอื่นอยาง
มาก    เมื่อประกาศตัวทีมงานรอง ผูวาฯ ออกไปจึงไดรับการยอมรับและสนับสนุนจากประชาชน
อยางสูง   จนกลายเปนองคประกอบสวนหนึ่งที่ทําใหพรรคพลังธรรมและ พล.ต.จําลอง  ชนะการ
เลือกตั้งในครัง้นี้ได 
   

                                                           

133 ในประเทศ , “ไพเด็ด จําลอง กันวูบทางการเมืองปองกันแชมป กทม.,” มติชนสุดสัปดาห 10 , ฉบับ
ที่ 480   : 7. 

134 เรื่องเดียวกัน. 
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ผูสมัครรองผูวาฯ ท้ัง  4  ทาน คือ 135 
  1.พ.อ.วินยั  สมพงษ  จบจาก นักเรยีนนายรอย จปร.   จบปริญญาโทสาขา
รัฐศาสตรการเมือง   จากสหรัฐอเมริกา   ลาสุดดํารงตําแหนงเปนเลขานุการผูวาฯ กรุงเทพมหานคร 
  2.นางบุญนํา  ทานสัมฤทธิ์   มีตําแหนงเปนประธานกรรมการพิจารณาผลงานทาง
วิชาการ   สาขาวิทยาศาสตร   รองประธานอนกุรรมการฝายครู   สํานักพัฒนาคณุธรรม   
กระทรวงศกึษาธิการ 
  3.นายกฤษฎา   อรุณวงษ  ณ  อยุธยา   เปนศาสตราจารยดานสถาปตยกรรม   คณะ
สถาปตยกรรมศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 
  4.น.พ.ชิดพงษ   ไชยวสุ   อดีตผูอํานายการโรงพยาบาลงามวงศวาน   และอดีต
ผูอํานวยการแพทยสํานักงานคาทอลิกสงเคราะหผูประสบภัยและผูล้ีภยั    
   

ในสวนของกลุมผูสนับสนุนพรรคพลังธรรมที่เปนเปาหมายในการโจมตีพรรค
พลังธรรมคือ   กลุมญาติธรรมสันติอโศก   ในการเลือกตั้งครั้งนี้ยังคงถูกนํามาเปนประเด็นในการ
ทําลายพรรคพลังธรรม   โดยผูสมัครชิงตําแหนง ผูวาฯ กทม. ทานหนึง่   แมวาทางพรรคพลังธรรม
จะไดช้ีแจงทําความเขาใจกับประชาชนไปไดบางแตยังคงทําใหพรรคสูญเสียความนยิมไปไมนอย   
ผูสนับสนุนพรรคพลังธรรมมิไดมีแคบุคลากรในพรรคพลังธรรมเทานั้น   แตยังประกอบไปดวย
บุคคลจากหลายกลุมหลายฝาย   ทั้งทีเ่ปนบุคคลที่มีชื่อเสียงและชาวบานธรรมดาๆ ที่ใหความ
สนับสนุนและความชวยเหลือในการเลือกตั้งในครั้งนี้ตอพรรคพลังธรรมอยางมาก   โดยเฉพาะผูที่
สนับสนุน พล.ต.จําลอง  และพรรคพลังธรรม  ที่เปนเพื่อนเกาแกกับ พล.ต.จําลอง ที่ชวยกันคนละ
ไมคนละมือในการพิมพแผนโปสเตอร   แผนพับและชวยโฆษณาตามสถานที่ตางๆ ทั้งเพื่อนที่เปน
ทหารและตํารวจ   นอกจากนี้ยังมีผูใหการสนับสนุนดานเงินทุนอยางมากมายที่มาชวยดวยใจจริงๆ    
และบางคนกม็ิไดเปดเผยตวั   ในสวนของการสนับสนุนในเรื่องวัสดอุุปกรณซ่ึงมากกวาการเลือกตั้ง
คร้ังที่ผานมาเสียอีก   โดยใหยืมทั้งรถ   เครื่องไมเครื่องมือ   ผา   ถุงปุย   โดยมีคนมารับผาไปชวย
เย็บมากมาย136   กลุมผูสนับสนุนเหลานี้ที่ทาํงานอยางไมรูจักเหน็ดเหนื่อย   โดยไมหวงัคาตอบแทน
ก็เปนสวนหนึง่ที่สําคัญของโครงสรางองคกรที่ชวยสงเสริมให พล.ต.จําลอง  และพรรคพลังธรรม
ไดรับเลือกตั้ง 

                                                           

135 ในประเทศ , "เดิมพัน 20 ลาน เลือกตั้ง ผูวาฯ กทม. จําลองชนประชากรไทย,"  มติชนสุดสัปดาห  
10 , ฉบับที่ 482 ( 26 พฤศจิกายน 2532 ) : 8. 

136 เลือกตั้ง ผูวาฯ กทม. ," พล.ต.จาํลอง   ศรีเมือง เพื่อน จปร.7 เปนสัจธรรม,"  มติชนสุดสัปดาห  10 , 
ฉบับที่ 484   : 10.  
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  ในดานของนโยบายการหาเสยีงบุคลากรไดมีการวางแผนอยางดีตั้งแตถอยคําที่ใช
ในการโฆษณาหาเสียงหรือคัทเอาทที่ใชในการหาเสียง   โดยถอยคําที่ใชในการหาเสียงที่ทีมงานคิด
กันขึ้นมาคือ “คุณจําลองถูกรังแก   คุณพอคุณแมโปรดชวยดวย” 137  เปนการฉายภาพของการปราศัย
หาเสียงที่ พล.ต.จําลอง   ถูกคูตอสูรุมทําลายจากทั้งฝายการเมืองและพรรคการเมืองคูแขง   ทําให 
พล.ต.จําลอง   ไดรับคะแนนสงสารเพิ่มมากขึ้นจากประชาชนที่ไดรับทราบถอยคําหาเสียงเหลานั้น 
   

โดยรวมแลวโครงสรางองคกรของพรรคพลังธรรมก็ยังคงอยูในสถานะที่เกื้อหนุน
ให พล.ต.จําลอง  และพรรคพลังธรรมไดรับเลือกตั้งอีกสมัยหนึ่ง   แมวาจะมีความสําคัญและความ
โดดเดนนอยลงบางตางกับการเลือกตั้ง ผูวาราชการกรุงเทพมหานครป  2528   เพราะการเลือกตั้งใน
คร้ังนี้ตั้งแตที่ พล.ต.จําลอง  ประกาศวาจะลงสมัครรับเลือกตั้งในตําแหนง ผูวาฯ กทม. อีกสมัยทั้ง
ส่ือมวลชน   ประชาชนและสํานักโพลตางๆ ก็เรียงหนากนัออกมารายงานผลกนัตั้งแตแรกเลยวา 
พล.ต.จําลอง   จะไดกลับเขามาดํารงตําแหนง ผูวาฯ กทม.  อีกเปนสมยัที่ 2  อยางแนนอน138   แมวา
ผลตางๆ เหลานี้ที่ออกมาตั้งแตหลังการประกาศลงสมัครของ พล.ต.จําลอง อาจจะเปนผลดีตอตัว 
พล.ต.จําลอง  และพรรคพลังธรรม   ทําใหโครงสรางองคกรในสวนของบุคลากรตางๆ ทํางานหนัก
นอยลง   แตขอเสียก็คือการตกเปนเปาโจมตีจากกลุมและพรรคการเมืองอื่นๆ   เพราะการเปนเต็ง
หนึ่งของผลการเลือกตั้งในครั้งนี้ 
   

 4.ปจจัยดานสถานการณ  มีความสําคัญอยางมากสําหรับชัยชนะที ่ พล.ต.จําลอง    
และพรรคพลังธรรมไดรับในการเลือกตั้งครั้งนี้   เพราะปจจยัดานนี้จะเปนตวัเชื่อมและสงเสริมให
ปจจัยในขออ่ืนๆ โดดเดนและเปนที่ชื่นชอบของประชาชน   ปจจยัดานสถานการณที่ชวยสนับสนนุ
ให พล.ต.จําลอง และพรรคพลังธรรมประสบความรุงเรืองไดรับชัยชนะจากการเลือกตั้ง ผูวา
ราชการกรุงเทพมหานครอยางทวมทนคือ    
   
 
 

                                                           

137 เลือกตั้ง ผูวาฯ กทม. ," พล.ต.จาํลอง   ศรีเมือง เพื่อน จปร.7 เปนสัจธรรม,"  มติชนสุดสัปดาห  10 , 
ฉบับที่ 484   : 11.   

138 เลือกตั้ง ผูวาฯ กทม. ," เกมลึก กทม. รุกฆาตมหาจําลอง  ตายแนๆ  ถา.... ,"  มติชนสุดสัปดาห  10 , 
ฉบับที่ 486 ( 24 ธันวาคม 2532 ) : 10.    



 91

สถานการณของการปราศัยใหญของพรรคพลังธรรมบนเวทีทองสนามหลวงใน
วันที่  15 ธันวาคม  2532   ดวยจํานวนผูเขาฟงเกือบ  100,000  คน   และกอนการปราศัยนี้เองพรรค
พลังธรรมไดออกขาวโจมตีคูตอสูวา   มีการขูวางระเบิดบนเวทีปราศยั 139  ซ่ึงประชาชนที่นั่งรอฟง
ปราศัย   เมื่อไดฟงก็เกิดความสงสารและรังเกียจคูตอสูทีโ่จมตี พล.ต.จาํลอง  และพรรคพลังธรรมที่
ใชวิธีการที่นารังเกียจนี้   แตไมวาแถลงการณของพรรคพลังธรรมที่วาจะเปนจริงหรือเท็จประการ
ใด   แตก็ไดทําให พล.ต.จําลอง และพรรคพลังธรรมสามารถเรียกคะแนนสงสารและไดรับการ
สนับสนุนจากประชาชนเพิ่มมากขึ้นอีก 
   

สถานการณตอมาคือบรรยากาศในการเลือกตั้งซึ่งมาจากตัวผูสมัครรับเลือกตั้ง
ทั้งหมดนัน้ไมมีอะไรแปลกใหมที่จะสามารถดึงดูดความสนใจของประชาชนได   มีแตนักการเมือง
หนาเกาหรือไมก็พวกที่ไมมช่ืีอเสียงแตอยากดังจึงมาลงสมัคร140   ทําใหชาว กรุงเทพฯ ไมมี
ทางเลือกมากนัก   อีกทัง้ตัวของ พล.ต.จําลอง  และพรรคพลังธรรมมีความโดดเดนมากกวา
นักการเมือง   กลุมการเมืองและพรรคการเมืองอื่นๆ  ชาว กรุงเทพฯ จึงตองเลือกพรรคพลังธรรม
และ พล.ต.จําลอง    ซ่ึงเปนทางเลือกที่ดีทีสุ่ดในขณะนั้น 
   

สถานการณของการหาเสียงเลือกตั้งของบรรดาผูสมัครคนอื่นๆ ซ่ึงเมื่อผลสํารวจ
ของสํานักวิจยัตางๆ ที่ออกมาคาดการณอยางตรงกันวา พล.ต.จําลอง  และพรรคพลังธรรมจะไดรับ
การเลือกตั้งกลับมาดํารงตําแหนงอกีวาระหนึ่ง   ก็สงผลให พล.ต.จําลอง  และพรรคพลังธรรม ตก
เปนเปาของการโจมตีจากผูสมัครคนอื่นๆ โดยเฉพาะผูสมัครที่ไมคอยมีชื่อเสียงนักก็จะพยายาม
สรางบรรยากาศการหาเสียงเลือกตั้งใหดดูุเดือดเลือดพลาน   สรรหากลยุทธตางๆ เพื่อลมลางคูตอสู   
โดยเฉพาะเกมการทําลายที่กระจายไปทั่วทัง้ กรุงเทพฯ141   ทั้งหลายนีย้ิ่งเปนการทําใหประชาชนเบื่อ
หนาผูสมัครเหลานี้เพิ่มมากขึน้   และกลับเปนผลดีตอตัว พล.ต.จําลอง  และพรรคพลงัธรรมอีกดวย   
สงผลใหคะแนนนยิมของประชาชนที่มีตอ พล.ต.จําลอง    และพรรคพลังธรรมมีเพิ่มมากขึ้นไปอกี 
   

สถานการณชวงการเลือกตั้งที่เต็มไปดวยขาวการทุจริตโกงกินของขาราชการและ
นักการเมืองทัง้ระดับชาติและระดับทองถ่ิน   ทําใหประชาชนเกดิความเบื่อหนายและรังเกยีจการ

                                                           

139 เลือกตั้ง ผูวาฯ กทม. , " โคงสุดทายเลือกตั้ง ผูวาฯ กทม. จําลอง ชิงธงเฉือนเดโช,"  มติชนสุด
สัปดาห  10 , ฉบับที่ 488 ( 7 มกราคม 2533 ) : 11.  

140 เรื่องเดียวกัน , หนา 12. 
141 เรื่องเดียวกัน . 
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โกงกินเหลานี ้    ชาวบานตองการนักการเมืองที่สุจริตไมโกงกินและมีความสามารถที่จะแกปญหา
คอรัปชั่นที่เปนบอนทําลายระบบราชการและระบบการเมืองของไทยที่ดํารงอยูนี้ใหหมดหรือเบา
บางลงไปไดบาง   ซ่ึง พล.ต.จําลอง   และพรรคพลังธรรมก็นําเสนอภาพพจนของผูสมัคร   ผูนําและ
อุดมการณของพรรคพลังธรรมออกมาในแนวทางที่เปนที่ตองการของชาวบานไดเปนอยางดี   จึงทํา
ให พล.ต.จําลอง และพรรคพลังธรรมไดรับการสนับสนุนจากชาว กรุงเทพฯ อยางดียิง่ 
   

สถานการณตอมาที่มีบทบาทสําคัญตอชัยชนะที่ พล.ต.จําลอง และพรรคพลังธรรม      
ไดรับในการเลือกตั้งครั้งนี้คือ   บรรยากาศการเลอืกตั้งที่เกิดขึน้ทามกลางปญหาความขัดแยง
ระหวาง พล.ต.จําลอง  ในฐานะผูวาราชการกรุงเทพมหานครและ พล.ต.อ.ประมาณ   อดิเรกสาร ผู
ควบคุมและกํากับดูแลกรุงเทพมหานคร   มีความขดัแยงและเกดิปะทะกนัเกีย่วกบัวิธีคิดและการ
ทํางานอันแตกตางกันอยางไมขาดสาย   ความขัดแยงระหวางบุคคลทั้งสองนั้นเริ่มจาก 
   

เร่ืองโครงการประมูลขนาดใหญเกี่ยวกับการสรางโรงงานกําจัดขยะที่ ซ.ออนนุช   
ซ่ึง พล.ต.จําลอง  ไมยอมเซ็นสัญญากับ บริษัท  พีแอนดซี  วูลดแอนดพายน  จอยนเวนเจอร  จํากดั  
ในขณะที่กระทรวงมหาดไทยโดย นายประมาณ   อดิเรกสาร พยายามผลักดันใหมีการเซ็นสัญญา142   
การปะทะกันของทั้งสองฝายจึงเกดิขึ้น   จนกระทั่งเกิดเหตุการณการยกเลิกการประมูลสรางโรงงาน
กําจัดขยะแหงนี้ที่ตองเขาไปตอสูกันในชัน้ศาล   ฟองรองกันหลายทอดหลายตอนจนตองให
คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความวาคําสั่งยกเลกิเหลานั้นเปนอํานาจของใคร143 แมความยืดเยื้อจากการ
ดําเนินคดนีี้จะสงผลให กรุงเทพฯ  และชาว กทม. ตองทนดมกลิ่นขยะที่กองพะเนนิเปนเวลานาน
หลายเดือน   จนเกดิเสียงวพิากษวิจารณถึงความสามารถทางการบริหารงาน กรุงเทพฯ พล.ต.จําลอง 
แตการรักษาเม็ดเงินงบประมาณอยางถ่ีถวนระมัดระวังกย็ังแสดงขอดีมากกวาขอเสยี   และยิ่งชวย
เนนบุคลิกและภาพพจนสวนตัวที่ซ่ือสัตยสุจริตของ พล.ต.จําลอง ใหโดดเดนมากขึ้น144   
   

                                                           

142 สงครามยืดเยื้อ กทม.-มหาดไทย," มติชนสุดสัปดาห  10 , ฉบับที่ 488 ( 7  มกราคม  2533 ) : 18.   
143 รายงาน ," เบื้องหลังศึก กทม.-มหาดไทย,"  มติชนสุดสัปดาห  10 , ฉบับที่ 479 ( 5 พฤศจิกายน 

2532 ) : 10.  
144 สัมภาษณพิเศษ , " พล.ต.จําลอง   ศรีเมือง  ผมยังยืนยันใหคุณตรี เปนปลัด กทม.,"  มติชนสุด

สัปดาห  10  , ฉบับที่  489 ( 14  มกราคม  2533 ) : 11-12.  



 93

เร่ืองตอมาก็คือตัวบุคคลที่จะมาดํารงตําแหนงเปนปลัดกรุงเทพมหานครตอจาก วา
ที่ ร.ต.เสมอใจ   พุมพวง ที่พนตําแหนงไปเพราะถูกตัง้กรรมการสอบ145  สงผลใหตําแหนงปลัด 
กทม. วางลงและตามมาดวยความขัดแยงระหวางกระทรวงมหาดไทยกับ กรุงเทพฯ ที่เร่ิมขึ้นจาก
เร่ืองการแตงตัง้ปลัด กรุงเทพฯ คนใหม   ซ่ึงตางฝายตางเสนอบุคคลที่ตนเองเหน็ชอบเขาไปพรอม
กัน146  โดยเดิมท ีพล.ต.จําลอง   เสนอชื่อนายศรีสิทธิ์   วาสิกศิริ  แตทาง พล.ต.อ.ประมาณ  เห็นวาผู
ที่อาวุโสสูงสุดใน กรุงเทพฯ คือ  นายธํารง   พัฒนรัฐ เพราะเปนซี 11 คนเดยีว   จึงมีการดองเรื่องไว
จนนายศรีสิทธิ์ตองลาออกทาง พล.ต.จําลอง  จึงเสนอชื่อ นายตรี  ภวภูตานนท เขาไปแทน พรอม
กับวิ่งเขาหา พล.อ.ชาติชาย   ชุณหะวัณ  เพื่อเรยีกรองความเห็นใจใหบรรจุการแตงตั้งปลัด
กรุงเทพมหานครเขาคณะรัฐมนตรี   แตในทายที่สุดก็ลมเหลว   เมื่อ พล.อ.ชาติชาย  เสมือน “ยืมมือ” 
คณะรัฐมนตรสีกัดการแตงตัง้โดยอางวาไมเหมาะสม   ควรแตงตั้งภายหลังการเลือกตั้ง ผูวาฯ กทม.
เสร็จสิ้นไปกอน 147 แตในที่สุด พล.ต.จําลอง ก็สามารถแตงตั้ง นายตรี ใหเปนปลัดกรุงเทพมหานคร
ได   แตอยูในตําแหนงรักษาการปลัดกรงุเทพมหานครกอนที่ พล.ต.จําลอง  จะประกาศลาออก   
ดวยเหตุทีก่ระทรวงมหาดไทยใชความเปนตอทางอํานาจในฐานะผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ
กรุงเทพมหานครกดดันดวยความคลุมเครือของขอกฎหมายให พล.ต.จําลอง ทิ้งเกาอี้รักษาการ ผูวา
ฯ กรุงเทพฯ เพื่อลงสมัครรับเลือกตั้งเปน ผูวาฯ กรุงเทพมหานคร   จากนั้นรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยก็สงนายธํารง   พัฒนรัฐ มาทําหนาที่รักษาการ ผูวาฯ กทม. หลังจาก พล.ต.
จําลอง   ลาออกจากตําแหนงรักษาการ เมื่อวันที่ 14  พ.ย.32 148   
   

การรุมลอมปราบพรรคพลังธรรมขณะนั้นคกึคักยิ่งขึ้นเมื่อ ร.ต.ท.เชาวรนิ  ลัทธ
ศักดิ์ศิริ ซ่ึงจะไมมีความหมายใดๆ เลยในสนามเลือกตั้ง กรุงเทพฯ  หากมิไดเคยมฐีานะเปนโฆษก
ประจําตัวรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย พล.ต.อ. ประมาณ   อดิเรกสาร ลงสมัครรับเลือกตั้ง
กับเขาดวย   โดยไมอําพรางเลยวาเปาหมายคือใครที่มิใช พล.ต.จําลอง  ดวยนโยบายหาเสียง “ ใครก็
ไดที่ไมใชจําลอง” 149   
   
                                                           

145 เชิงอรรถ , " ไฉนคึกฤทธิ์วา มหาจําลองไดเปรียบ แตอาจพายแพยับเยิน,"  มติชนสุดสัปดาห  10 , 
ฉบับที่ 483 ( 3 ธันวาคม  2532 ) : 6.  

146 สงครามยืดเยื้อ กทม.-มหาดไทย,"  มติชนสุดสัปดาห  10 , ฉบับที่ 488 ( 7  มกราคม  2533 ) : 18.   
147 รายงาน ," เบื้องหลังศึก กทม.-มหาดไทย,"  มติชนสุดสัปดาห  10 , ฉบับที่ 479  : 10.  
148 เลือกตั้ง ผูวาฯ กทม. , "โคงสุดทายเลือกตั้ง ผูวาฯ กทม. จําลอง ชิงธงเฉือนเดโช,"  มติชนสุดสัปดาห  

10 , ฉบับที่ 488   : 12.  
149 สงครามยืดเยื้อ กทม.-มหาดไทย,"  มติชนสุดสัปดาห  10 , ฉบับที่ 488  : 18.   
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หลังจากนายธํารง เขามาดํารงตําแหนงรักษาการผูวาราชการกรุงเทพมหานครแทน 
พล.ต.จําลอง  ก็ไดเสนอคํามั่นวาจะดําเนินการการเลือกตั้งอยางบริสุทธิ์ยุติธรรมและเปนกลาง   
รวมทั้งพรอมที่จะโยกยายขาราชการที่ไมเปนกลางใหพนจากความเกีย่วของในการเลือกตั้ง   บรรดา
ผูสมัครจากพรรคการเมืองคูแขงของพรรคพลังธรรมก็เรียงรายเขารองเรียนกัน แตก็ไมสามารถ
จัดการกับผูอํานวยการเขตทีถู่กกลาวหาวาฝกใฝ พล.ต.จําลอง ราบรื่นเสียทีเดยีว เพราะรักษาการ
ปลัดกรุงเทพฯ  นายตรี   ภวภตูานนท ที่ พล.ต.จําลอง  จัดตั้งทิ้งไวกอนลาออกไมใหความรวมมือ150   
   

นายธํารง   พัฒนรัฐ จึงเสนอชื่อตัวเองเปนปลัด กทม. อีกตําแหนง   เหตุผลหนึ่งที่
เสนอตอที่ประชุมคณะรัฐมนตรีคือ “การขอยายผูอํานวยการเขตที่ไมเปนกลาง   ไมไดรับความ
รวมมือจากรักษาการปลัด กทม. ” 151  และใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติดวยการผลักดันของ 
พล.ต.อ.ประมาณ คณะรัฐมนตรีอนุมัติในวันที่  12  ธันวาคม 2532  โดยใหเหตุผลการแตงตั้งวา “ 
หากไมแตงตั้งปลัด กทม. ในขณะนี้จะไมสามารถแกไขปญหาใหเกิดความเปนธรรมในการเลือกตั้ง 
ผูวาฯ กทม. ,ส.ก. และ ส.ข. ได” คณะรัฐมนตรีจึงมมีติแตงตั้ง นายธํารง พัฒนรัฐ เปนปลัด
กรุงเทพมหานคร152   

 
  ฉับพลันที่ขาวนี้แพรกระจายออกไปตามสื่อมวลชนกลาวคือ   สถานีโทรทัศน
รายงานขาวในตอนค่ําและหนังสือพิมพเสนอขาวระดับพาดหวั 3 ชั้นในวันรุงขึ้น  ชาวกรุงเทพฯ 
จํานวนไมนอยตางแสดงความไมพอใจตอการกระทําของคณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรวีาการ
กระทรวงมหาดไทยเปนอยางมาก   โดยโทรศพัทมาระบายความรูสึกตามสถานีโทรทัศน   
หนังสือพิมพทุกฉบับ   เฉพาะที่ศาลาวาการ กรุงเทพฯ ในเชาวันรุงขึน้ ( 13 ธ.ค. ) ก็ทําเอาบรรดา
ขาราชการจาละหวั่นกนัเปนแถว   เมื่อมีเจาหนาที่ตํารวจมาตรวจคนหาวัตถุระเบิด   เพราะไมแนใจ
วาที่มีคนโทรศัพทมาขูนั้น     ถาเกิดประมาทไมยอมเชือ่แลวเกดิระเบดิขึ้นมาผลเสียหายจะมากมาย
ขนาดไหน 153   
   

                                                           
150 เลือกตั้ง ผูวาฯ กทม. , "โคงสุดทายเลือกตั้ง ผูวาฯ กทม. จําลอง ชิงธงเฉือนเดโช,"  มติชนสุดสัปดาห  

10 , ฉบับที่ 488  : 12.  
151 สัมภาษณพิเศษ , " พล.ต.จําลอง   ศรีเมือง  ผมยังยืนยันใหคุณตรี เปนปลัด กทม.,"  มติชนสุด

สัปดาห  10  , ฉบับที่  489  : 11.  
152 เลือกตั้ง ผูวาฯ กทม. ,"เกมลึก กทม. รุกฆาตมหาจําลอง  ตายแนๆ  ถา.... ,"  มติชนสุดสัปดาห  10 , 

ฉบับที่ 486   : 11.    
153  เรื่องเดียวกัน.     
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กลุมอาจารยสอนกฎหมายสถาบันตางๆ ก็ออกมาเคลื่อนไหวคัดคานการแตงตัง้
ตัวเองของ นายธํารง   พฒันรัฐ และจากกรณนีี้ก็สงผลใหเกิดความขัดแยงระหวางพรรคการเมือง
รวมรัฐบาลและพรรคฝายคานดวยคือ   พรรคเอกภาพทีก่ลาวหาวามตคิณะรัฐมนตรทีี่ตั้ง นายธํารง  
เปนปลัด กทม. เปนโมฆะ   เพราะนายธํารง  เปนเพยีงรักษาการ ผูวาฯ เทานั้น   ไมมีสิทธิ์ไปเสนอ
ช่ือแตงตั้งปลัดและยิ่งผูที่ถูกเสนอคือคนๆ เดียวกับผูเสนอยิ่งขัดตอมารยาทมากขึ้นไปอีก   แม นาย
พิชัย   รัตตกุล รองนายกรัฐมนตรีก็แสดงอาการไมสบายใจ   หรือกระทั่ง นายบวรศักดิ์   อุวรรโณ 
รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรฝีายการเมืองกร็ะบุชัดวาชดัวาการแตงตั้ง นายธํารง  ของคณะรัฐมนตรี
เปนสิ่งที่ไมถูกตองตามกฎหมาย 154  
   

ปญหาความขดัแยงที่รุนแรงและแหลมคมระหวาง พล.ต.จําลอง กับ พล.ต.อ.
ประมาณ   ที่ผานมา พล.ต.จําลอง  และพรรคพลังธรรมก็ถือเอาการตอสูทางการเมืองของตนครั้งนี้
เปนการตอสูกบักระทรวงมหาดไทยอยูแลว   และยิง่เมื่อรัฐบาลไดผานมติอันทาํใหเงื่อนปมทาง
การเมืองนี้เขมง็เกลียวมากยิ่งขึ้นจึงยิ่งไปเสริมเหตุผลและความชอบธรรมใหกับ พล.ต.จําลอง และ
พรรคพลังธรรมเปนทวีคณู 155   จึงเปนการตอกย้ําภาพของ ผูวาฯ กทม. พล.ต.จําลอง ที่ถูกตองมา
ตลอดและภาพของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนการใชอํานาจมาตลอด   เหตุการณที่
เกิดขึ้นเหลานีแ้ทนที่จะเปนผลดีกับรัฐบาลและกับผูสมัครในฐานะตัวแทนพรรครวมรัฐบาลกลับจะ
ยิ่งเปนการเสริมคะแนนใหกบั พล.ต.จําลอง  มากยิ่งขึ้น   เปนทั้งคะแนนสงสาร   เห็นอกเหน็ใจและ
เปนคะแนนอนัเนื่องมาจากความไมพอใจพฤติกรรมของรัฐบาล 
   

สถานการณทางการเมืองที่เกิดขึ้นภายในประเทศดังที่กลาวถึงขางตนเปน
องคประกอบที่สําคัญที่ชวยสงเสริมและเพิ่มคะแนนเสยีงของประชาชนใหมีตอ พล.ต.จําลอง และ
พรรคพลังธรรมมากยิ่งขึ้นจนไดรับชัยชนะจากการเลือกตั้งอีกครั้งหนึ่ง   ไมเพยีงแตสถานการณทาง
การเมืองภายในประเทศจะมผีลไปในดานบวกตอคะแนนเสียงของ พล.ต.จําลอง และพรรคพลัง
ธรรม   สถานการณทางการเมืองของตางประเทศก็มผีลในดานที่ชวยสงเสริมใหภาพลักษณของ
นักการเมืองและพรรคการเมืองแบบ พล.ต.จําลอง  และพรรคพลังธรรม โดดเดนยิง่ขึ้นไปอีก   จน
สามารถแปรเปลี่ยนภาพลกัษณที่โดดเดนนี้กลายเปนคะแนนเสยีงจากประชาชนที่เพิม่มากขึ้นใหกบั 

                                                           

154 เลือกตั้ง ผูวาฯ กทม. ,"เกมลึก กทม. รุกฆาตมหาจําลอง  ตายแนๆ  ถา.... ,"  มติชนสุดสัปดาห  10 , 
ฉบับที่ 486   : 11. 

155 เชิงอรรถ , "แนวรวมมุมกลับให พล.ต.จําลอง   ศรีเมือง,"  มติชนสุดสัปดาห 10 , ฉบับที่ 486 ( 24  
ธันวาคม  2532 ) : 7.  
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พล.ต.จําลอง    และพรรคพลังธรรม   สถานการณทางการเมืองในตางประเทศทีม่ีผลในเชิงบวก
ใหกับ พล.ต.จาํลอง    และพรรคพลังธรรม คือ 
   

เร่ิมจากประเทศญี่ปุน   ที่มีสภาพการณทางการเมืองไมตางไปจากประเทศไทยนัก
คือ   ขาราชการ   นักการเมืองมีการโกงกินคอรัปชั่นกันอยางมหาศาล   สงผลใหชาวญี่ปุนเกิดความ
เบื่อหนายสถานการณทางการเมืองที่เปนอยูในขณะนั้น   และตองการนักการเมืองที่มีประวัติที่ขาว
สะอาดมาบริหารประเทศ   สถานการณทางการเมืองที่ประเทศญี่ปุนในชวงนั้นคือ   หลังจากเกิด
กรณีอ้ือฉาวหุนบริษัทรีครูท   ที่มีนกัการเมืองที่มีอิทธิพลของทั้งฝายรัฐบาลและฝายคานเขาไปมี
สวนรวมดวย   สงผลใหความเชื่อมั่นของประชาชนที่มตีอรัฐบาลลดลง   จนทําให นายทาเกชิตะ  
ตองลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีเพื่อแสดงความรับผิดชอบจากกรณีอ้ือฉาวในครั้งนี้   แมวา
นายกรัฐมนตรจีะลาออกจากตําแหนงแลว   แตชาวญ่ีปุนเองก็ยังเกิดความไมแนใจวา   ผูบริหาร
ประเทศคนใหมจะไมตางจากคนเกาที่มีปญหาการทุจรติคอรัปชั่น   และความตองการของชาวญี่ปุน
เองก็ตองการนักการเมืองมาบริหารประเทศที่มีความซื่อสัตยสุจริต   ดังนั้นพรรคเสรีประชาธิปไตย 
พรรคที่เปนแกนนําในการจดัตั้งรัฐบาล   เพื่อตอบสนองความตองการของประชาชน   จึงใชแผน
เชิญผูนําที่สุจริตหรือ  Mr.Clean   ซ่ึงมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในกลุมจํานวนนอย   ไมมีความ
เขมแข็งใหขึน้มากอบกูชื่อเสยีงของพรรค   โดยหลังจากเกิดกรณีอ้ือฉาวรีครูทก็ไดเชญิ นายไคฝุ  ซ่ึง
เปนผูที่มีภาพลักษณเปนนักการเมืองที่สุจริตขึ้นมาเปนนายกรัฐมนตรแีทน   เพื่อกอบกูภาพลักษณ
ของพรรค LDP ที่เสียหายยอยยับจากกรณีอ้ือฉาวรีครูท 156   
   

ประเทศจีน   สถานการณทางการเมืองของการปฏิรูปจีนภายใตการนําของเติ้งเสี่ยว
ผิง ไดกอใหเกิดอภิสิทธิ์และการคอรัปชั่นอยางแพรหลาย   ตัวการในการไดอภิสิทธิ์และคอรัปชั่น
เปนที่โจษจนักันไปทัว่วา   เปนคนในครอบครัวผูนําในระดับสุดยอด   รวมทั้งลูกของเติ้งเสี่ยวผิง
ดวย   รูปแบบของอภิสิทธิ์และคอรัปชั่นมีตางๆ นานา   เชน   การใชเงินหลวงไปเทีย่วตางประเทศ   
โดยอางวาไปราชการอยางพรํ่าเพรื่อ   พรอมดวยภรรยาและพรรคพวก   การรับสินบนใตโตะโดย
อาศัยตําแหนงหนาที่   การไดประโยชนจากบริษัทหรือสมาคมที่ตนเปนประธาน   ผูจัดการหรือผู 
บริหารเหลานี ้ เปนตน   แมใหบริการเล็กนอยแกประชาชนก็มีการเรยีกสินบนกนัอยางแพรหลาย157   

                                                           

156 ประเสริฐ  จิตติวัฒนะพงศ , ญี่ปุนปฏิรูปการเมือง ( กรุงเทพฯ :  ดอกหญา , 2537 ) , หนา 67. 
157 เขียน   ธีระวิทย  , “วิกฤตการณเทียนอันเหมินกับการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในจีน,”  ใน เอเชีย

รายป  1990/2533 . อุกฤษฏ   ปทมานันท และวรศักดิ์   มหัทธโนบล , บรรณาธิการ ( กรุงเทพฯ :  สถาบันเอเชีย
ศึกษา   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2533 ) , หนา 17-18. 
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พวกขาราชการกังฉินก็แสวงหารายไดเพิ่มเติมโดยการรับสินบน   กลาวกันวาประชาชนเกือบทุก 

คนรูรสขารัฐการคอรัปชั่นจากการสัมผัส   พวกเขามองดูสังคมภายใตการนําของเติ้งเสี่ยวผิงวาเปน   
ระบบเนาเฟะ158   

 
  นอกเหนือจากประเทศคอมมิวนิสตยกัษใหญอยางจีนยังจะมีปญหาในเรือ่งคุณ 
ธรรมของขาราชการและนกัการเมืองแลว   ประเทศประชาธิปไตยชั้นนําอยางญีปุ่นก็มีปญหาใน
ดานนี้ไมตางกนัมากนกั   สถานการณการคอรัปชั่นโกงกินของขาราชการและนกัการเมืองของ
ประเทศญี่ปุน คือ 
   

หลังจากเรื่องอือ้ฉาวกรณีรับสินบนของบริษัทรีครูทไดซาลงก็มีเสียง
วิพากษวจิารณเร่ืองนักการเมอืงและพรรคการเมืองทั้งฝายคานและฝายรัฐบาลรับเงินจากเจาของ
กิจการตูเกมไฟฟาปาชิงโกะ ( Pachinko ) ซ่ึงเปนเกมที่ชาวญี่ปุนนยิมเลนกันมาก   พรรคสังคมนิยม
ไดเขาไปมีสวนพัวพนักับเรือ่งอื้อฉาวเกี่ยวกับเรื่องเงินจากการบริจาคจากกิจการปาชิงโกะนี้ดวย   
โดยที่นิตยสารรายสัปดาหชูกงั  บุนชุน ( Shukan   Bunshun ) ไดเปดเผยวาสมาชิกรัฐสภาของพรรค
สังคมนิยมดังกลาวจะชวยเปนตัวแทนปกปองผลประโยชนของกิจการปาชิงโกะในรัฐสภา   และ
นิตยสารรายสัปดาหฉบับนีย้งัระบุดวยวา   สมาชิกรัฐสภาพรรคสังคมนิยมเหลานีพ้ยายามหาทาง
ชะลอการออกกฎหมายในรัฐสภาที่จะใหผูเลนเกมปาชิงโกะตองจายเงินซื้อบัตรลวงหนา  ( pre-paid   
cards )  ซ่ึงหากกฎหมายนีอ้อกมาแลวจะเปนการยากสําหรับเจาของกิจการปาชิงโกะที่จะหลีกเลี่ยง
การเสียภาษีอยางเต็มเม็ดเตม็หนวย 159   
   

สมาชิกของพรรคสังคมนิยมยังถูกกลาวหาจากสมาชิกรัฐสภาของพรรคฝายรัฐบาล
วา  ไดรับเงินบริจาคจากสมาคมชาวเกาหลีที่พํานักอาศยัอยูในญี่ปุน   และเปนสมาคมที่สนับสนุน
เกาหลีเหนือ ( General  Association  of  Korean  Residents )  ซ่ึงสมาคมนี้มีความสัมพันธอันใกล 
ชิดกับกิจการตูเกมไฟฟาปาชงิโกะ   ซ่ึงทีญ่ี่ปุนมีกฎหมายหามนกัการเมืองรับเงินบริจาคจากบุคคล
หรือองคกรที่เปนตางชาติ   แตพรรคสังคมนิยมก็ไดโตกลับโดยการอางวาสมาชิกบางคนของ160

                                                           

158 เขียน   ธีระวิทย  , “วิกฤตการณเทียนอันเหมินกับการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในจีน,”  ใน เอเชีย
รายป  1990/2533 . อุกฤษฏ   ปทมานันท และวรศักดิ์   มหัทธโนบล , บรรณาธิการ , หนา 17-18.  

159 ไชยวัฒน   ค้ําชู  , “ ญี่ปุน, ” ใน เอเชียรายป  1990/2533 . อุกฤษฏ   ปทมานันท และวรศักดิ์   มหัทธ
โนบล , บรรณาธิการ , หนา 190. 

160เรื่องเดียวกัน.  
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พรรค รัฐบาล   ซ่ึงรวมทั้งอดีตนายกรัฐมนตรีซุซุกิ ก็เคยรับเงินบริจาคจากสมาคมเกาหลีที่พํานกั
อาศัยในญี่ปุนและเปนกลุมที่สนับสนุนเกาหลีใต  ( Korean  Resident  Union )  และพรรคสังคม
นิยมไดอางวาจากการตรวจสอบของพรรคสังคมนิยมเอง   พรรคไดรับเงินบริจาคจริงจากกิจการปา
ชิงโกะ   ซ่ึงรวมเปนเงนิทั้งสิ้น  56,340  ดอลลาร   แตเปนการบริจาคที่ถูกตองตามกฎหมาย   ใน
ขณะเดียวกันภายหลังจากนั้นหนังสือพิมพรายวันไมนิจ ิ ก็ไดเปดเผยวาสมาชิกของพรรครัฐบาล
จํานวน  84  คน  ก็ไดรับเงินบริจาคจากสมาคมกิจการปาชิงโกะแหงชาติ  ( Zenyuky )  เปนเงิน
รวมกันมากกวา  800,000  ดอลลาร ในชวงระยะเวลา  5  ป  ซ่ึงมากกวา  10  เทาของที่สมาชิกพรรค
สังคมนิยมไดรับ   ฉะนัน้พรรครัฐบาลคงไมสามารถเอาเรื่องอื้อฉาวดังกลาวนี้ขึน้มาเปนประเด็น
โจมตีพรรคสังคมนิยมเพื่อผลประโยชนของตนเองไดอีกตอไป 161   
   

 เหลานี้เปนเครื่องยืนยนัไดอยางดีวา   ทั้งพรรคฝายคานและฝายรัฐบาลไมมีใคร
แตกตางกนั   ใครอยูในตําแหนงบริหารประเทศก็โกงกนิไดมากหนอย   ใครอยูฝายคานก็ไดนอยไป
ตามลําดับ   ตางฝายตางชวยกันโกงกนิและปกปดความลับซึ่งกันและกัน   สถานการณทางการเมอืง
ในญี่ปุนในเวลานั้นจึงตกอยูในสภาพทีย่่ําแยมาก   เพราะไมมีใครตรวจสอบใครตางกลายเปนพวก
เดียวกันไปหมด   รวมมือกันทุจริตคอรัปชั่น   สงผลใหเกิดการคอรัปชั่นอยางกวางขวางในหมูขา 
ราชการนักการเมือง   จึงจําเปนอยางยิ่งทีช่าวญ่ีปุนซึ่งเบื่อหนายและรังเกียจสภาพการเมืองที่เกิดขึ้น
นี้จะตองการคนดีและซ่ือสัตยเขามาบริหารประเทศแทนกลุมคนที่เคยดาํรงตําแหนงมากอนหนานี ้
   

เราจะเห็นไดอยางชัดเจนวา  สถานการณทางการเมืองของไทยอยูในสภาพที่ขาราช 
การและนกัการเมืองมีแตการทุจริตคอรัปชั่นและประชาชนเรียกรองตองการใหมีการปฏิรูปการ 
เมือง   ตองการคนดี   ซ่ือสัตยสุจริตเขามาบริหารประเทศบาง   แทนคนเกาๆ ที่มีแตขาวการทุจรติ   
สถานการณที่เกิดขึ้นเชนนี้ในประเทศไทยไมไดเกดิขึ้นอยางโดดเดี่ยวไมมีสาเหตุ   เนื่องจากสาเหตุ
ที่เปนตัวกระตุนใหคนไทยเกดิความรูสึกเชนวานี้   ก็เนือ่งมาจากสถานการณทางการเมืองที่เกิดขึน้
ในประเทศไทยเองและในตางประเทศ เชน   ในประเทศจีนและประเทศญี่ปุนที่ประชาชนของแตละ
ประเทศเองไดรับทราบขาวสารการทุจริตโกงกินของขาราชการและนกัการเมืองทั้งหลาย   หรือบาง
คนอาจถึงขั้นไดมีการเผชิญหนาหรือไดพบเห็นการโกงกนิของขาราชการและนักการเมืองจากการ
ดําเนินชวีิตประจําวนัตามปรกติธรรมดา   เมื่อพบเจอสิง่เหลานี้มากๆ เขาประชาชนก็เกดิความเบื่อ
หนายและเรยีกรองตองการระบบการเมืองและขาราชการนักการเมืองที่โปรงใส   ซ่ือสัตยเขามา

                                                           

161  ไชยวัฒน   ค้ําชู  , “ ญี่ปุน, ” ใน เอเชียรายป  1990/2533 . อุกฤษฏ   ปทมานันท และวรศักดิ์   
มหัทธโนบล , บรรณาธิการ , หนา 190. 
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บริหารประเทศบาง   เหตุการณที่เกิดขึน้ในตางประเทศและเกดิการเลยีนแบบพฤติกรรมที่คลายคลึง
กับในตางประเทศคือ   คนไทยที่ไดรับทราบและไดสัมผัสเขากับการทุจริตคอรัปชั่นของขาราชการ
และนักการเมอืงในระดับตางๆ จนเกิดความเอือมระอากับสิ่งที่เกิดขึน้และตองการการเปลี่ยนแปลง
ไปในทางที่ดขีึ้น   ซ่ึงสถานการณเหลานีก้็สงผลใหชื่อเสียงของ พล.ต.จําลอง  และพรรคพลังธรรม   
ผูนําและพรรคการเมืองที่มีอุดมการณทางการเมืองที่ซ่ือสัตยสุจริตโดดเดนมากยิ่งขึ้น   และเปนที่
ตองการของประชาชนในสังคมที่เกิดความเบื่อหนายกับสภาพทางการเมืองที่เกิดขึ้น   ความตองการ
ของประชาชนจึงแปรเปลี่ยนไปเปนคะแนนเสียงที่ทําให พล.ต.จําลอง และพรรคพลังธรรม สามารถ
ชนะการเลือกตั้งผูวาราชการกรุงเทพมหานครในสมัยที่ 2  ไดอยางสวยงามมากกวาการเลือกตั้ง ผูวา
ฯ  ในครั้งแรก   เหตุการณทีเ่กิดขึ้นนีเ้ปนการแสดงใหเหน็ถึงอิทธิพลของปจจัยดานสถานการณที่มี
ความสําคัญตอพัฒนาการและความรุงเรืองของพรรคพลังธรรมในอีกระดับหนึ่งที่สูงมากขึ้นเรื่อยๆ   

            
การเลือกต้ังทั่วไป  เมื่อวันที่  22  มีนาคม พ.ศ. 2535  
                          
                         ปลายป พ.ศ.2533  เมื่อรัฐบาลที่นําโดย พล.อ.ชาติชาย  ชุณหะวณั เปน
นายกรัฐมนตรทีี่ประสบปญหาภาวะวิกฤตการณทางการเมืองอยางรุนแรง  ในขอหาที่วารัฐบาลมี
พฤติกรรมการคอรัปชั่นอยางกวางขวาง  รัฐบาลพยายามหาทางออกโดยการเชิญพรรคพลังธรรมซึ่ง
มีภาพพจนทางการเมืองขาวสะอาดเขารวมในคณะรัฐบาล  ส.ส. พรรคพลังธรรมสวนใหญเหน็ดวย
กับการเขารวมรัฐบาล  เพือ่รักษาระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยเอาไว  ในวนัที่  22  
สิงหาคม  พ.ศ. 2533  น.พ.อุดมศิลป  ศรีแสงนาม  ส.ส. และเลขาธิการของพรรค162  พรอมสมาชิก
พรรค 9 คน แถลงตอผูส่ือขาวถึงเหตุผลการเขารวมรัฐบาลวา 163 ภายหลังการอภิปรายไมไววางใจ
รัฐบาล ทําใหเกิดวิกฤตศรทัธาตอระบบประชาธิปไตยและพรรคการเมือง ทําใหประชาชนเสื่อม
ศรัทธาทั้ง 2 ระบบ  มีผูจงใจดึงสถานการณขยายผลในวงกวางจากผูเสียโอกาสหวังจะใชกําลังเขา164

                                                           

162 สังศิต   พิริยะรังสรรค , “พรรคพลังธรรมจากบุญนิยมสูทุนผสมบุญนิยม, ” ใน จิตสํานึกและ
อุดมการณของขบวนการประชาธิปไตยรวมสมัย  . สังศิต   พิริยะรังสรรค และผาสุก   พงษไพจิตร , บรรณาธิการ , 
หนา 132-133. 

163 พิชาย   รัตนดิลก  ณ ภูเก็ต , ชนช้ันนํากับการเลือกตั้ง : ความรุงเรืองและความตกต่ําของสามพรรค
ในกรุงเทพมหานคร   ( กรุงเทพฯ : ศูนยวิจัยและผลิตตํารา   มหาวิทยาลัยเกริก , 2541 ) , หนา 117. 

164 สังศิต   พิริยะรังสรรค , “พรรคพลังธรรมจากบุญนิยมสูทุนผสมบุญนิยม, ” ใน จิตสํานึกและ
อุดมการณของขบวนการประชาธิปไตยรวมสมัย  . สังศิต   พิริยะรังสรรค และผาสุก   พงษไพจิตร , บรรณาธิการ , 
หนา 132-133. 
 



 100

ยึด อํานาจ  แตก็ถูกตอบโตจาก พล.ต.จําลอง  หัวหนาพรรค ( และผูวาฯ  กทม. แตมิไดเปน ส.ส. ) 
กับ ส.ส. สายวัดจํานวนหนึง่ไมเห็นดวยกบัการเขารวมรัฐบาล พล.อ.ชาติชาย  เพราะเหน็วารัฐบาล
หมดความชอบธรรมและไมไดรับการสนบัสนุนจากประชาชนอีกตอไป  การเขารวมกับรัฐบาลจะ
ทําใหพรรคพลังธรรมแปดเปอนตามไปดวย    ส.ส. กลุมที่ตองการเขารวมรัฐบาลไดวิพากษวิจารณ
หัวหนาพรรควา  ไมยอมรับบทบาทและการตัดสินใจของ ส.ส. 165  
  
                         ตอมาเมื่อวันที่ 23  กุมภาพนัธ  พ.ศ. 2534  รัฐบาล พล.อ.ชาติชาย  ชุณหะวณั   ก็ตอง
ส้ินสุดลงดวยการปฏิวัติโดยคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติหรือ รสช. นําโดย พล.อ.สุนทร  
คงสมพงษ  ในขณะนั้นดํารงตําแหนงผูบญัชาการทหารสูงสุดและผูนําทางทหารทั้ง 3 เหลาทัพ  เปน
หัวหนาคณะ รสช. ทั้ง 3 เหลาทัพประกอบดวย  พล.อ.สุจินดา  คราประยูร   ผูบญัชาการทหารบก
เปนรองหัวหนาคณะฯ , พล.อ.อ.เกษตร  โรจนนิล   ผูบัญชาการทหารอากาศ , พล.ร.อ.ประพัฒน  
กฤษณจนัทร  ผูบัญชาการทหารเรือ  เปนรองหัวหนาคณะฯ  และมี พล.อ.อิสระพงศ  หนุนภกัดี  
รองผูบัญชาการทหารบกเปนเลขานุการ  ไดทําการปฏิวตัิยึดอํานาจจาก พล.อ.ชาตชิาย ในขณะที่
กําลังนํา พล.อ.อาทิตย  กําลังเอก  ไปเขาเฝาพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั  เพื่อถวายสัตยปฏิญาณเขา
ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม  โดยอางเหตุผลของการปฏิวัติ  5  ขอ คือ166   
  
                         1.มีการทุจริตคอรัปชั่นในบรรดารัฐมนตรีรวมรัฐบาลอยางกวางขวาง 
                         2.ขาราชการการเมืองรังแกขาราชการประจํา 
                         3.รัฐบาลเปนเผด็จการทางรฐัสภา  
                         4.มีความพยายามทําลายสถาบันทหาร 
                         5.บิดเบือนคดีวันลอบสังหาร  ซ่ึงมีจุดมุงหมายลมลางสถาบันพระมหากษัตริย  
  
                         ภายหลังการปฏิวัติไดเปนผลสําเร็จ  รสช. ไดเลือกนายอานันท  ปนยารชุน  เปน
นายกรัฐมนตรแีละไดมกีารแตงตั้งสภานิตบิัญญัติแหงชาติขึ้น    รวมท้ังการแตงตัง้คณะกรรมการ
รางรัฐธรรมนูญขึ้น 20 คน  เพื่อรางรัฐธรรมนูญ  มีการแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินผูมี
พฤติกรรมร่ํารวยผิดปรกติ   โดยมีอดีตรัฐมนตรีถูกประกาศรายชื่อเปนผูที่อยูในขายสงสัย  ใน167 

                                                           
165 สังศิต   พิริยะรังสรรค , “พรรคพลังธรรมจากบุญนิยมสูทุนผสมบุญนิยม, ” ใน จิตสํานึกและ

อุดมการณของขบวนการประชาธิปไตยรวมสมัย  . สังศิต   พิริยะรังสรรค และผาสุก   พงษไพจิตร , บรรณาธิการ , 
หนา 132-133. 

166 อุดร   ยอมเจริญ , “ความคิดทางการเมืองของ พล.ต.จําลอง   ศรีเมือง,” , หนา 84-85. 
167 สยาม   วัฒนะมงคลรักษ , “อุดมการณกับการเปลี่ยนแปลงของพรรคพลังธรรม,” , หนา 39. 
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ขณะ เดียวกนัก็มีการเคลื่อนไหวในการตั้งพรรคการเมือง  โดยสมาชิกบางคนของ รสช. ที่เห็นเดน 
ชัดคือ  พรรคสามัคคีธรรมและยังมีความพยายามที่จะเขาควบคุมพรรคการเมืองที่มีอยูโดย  สงคน
สนิทเขาคุมตําแหนงบรหิารพรรค  เชน  กรณีของพรรคชาติไทยและพรรคกิจสังคม  เปนตน  แตที่
เปนประเดน็สําคัญคือ  ความอิสระของรัฐบาลนายอานันท  ปนยารชุน  ที่ไมยอมอยูใตอาณัติทหาร
และบริหารบานเมืองดวยความสะอาด  บริสุทธิ์  ตามหลักวิชาการ  จนเกิดความรูสึกวามีความ
ขัดแยงกันขึ้นระหวาง รสช.และรัฐบาล  นอกเหนือจากนั้นประเด็นปญหาการแปรญัตติรัฐธรรมนูญ
ฉบับที่รางโดยคณะกรรมการชุดแรก 20  คน  โดยกรรมการสามัญ 25 คน ไดนําไปสูความขัดแยง
อยางหนกั  โดยเฉพาะบทเฉพาะกาลที่เปดทางใหขาราชการประจําดํารงตําแหนงทางการเมืองได  
อํานาจของวุฒสิมาชิก  การแกไขรัฐธรรมนูญและตวันายกรัฐมนตรีที่ไมไดผานการเลือกตั้งเปน 
ส.ส.  ตําแหนงประธานรัฐสภา  เขตการเลอืกตั้ง  คณะกรรมการรัฐธรรมนูญและผูตรวจการรัฐสภา  
แตในที่สุดรางรัฐธรรมนูญก็ผานสภาทั้ง 3 วาระ 168  
 
                         หลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญก็ยกเลิกธรรมนูญการปกครองชั่วคราว  และจัดใหมี
การเลือกตั้งทัว่ไปในวนัที่  22  มี.ค. 2535  ในการเลือกตั้งครั้งนี้ไดมีการตั้งองคกรกลางควบคุมการ
เลือกตั้งขึ้นเพือ่ดูแลความเรยีบรอย  อยางไรกต็ามบทบาทขององคกรกลางก็ยังถูกจํากัดโดย
ขอเท็จจริงหลายขอ  เชน  ไมมีอํานาจในการควบคุมดูแลอยางแทจริง  พยานหลักฐานในการซื้อ
เสียงของนักการเมืองบางคนไมชัดเจน  การเขาแทรกแซงการเลือกตั้งโดยผูมีอิทธิพลในพื้นที ่  เปน
ตน   อยางไรก็ตามขอที่นาสังเกตก็คือ  ความตื่นตวัของประชาชนตอการเลือกตั้ง  ซ่ึงมีความคึกคัก
มากเปนพิเศษ  พรรคการเมืองตางรณรงคหาเสียงอยางเต็มที่  โดยมีจดุมุงหมายทีน่าสนใจคือ  การ
เรียกรองใหมกีารกลับคืนสูระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยมกีระแสที่เขมขน169   

 
ทั้งนี้มีสาเหตุอันเนื่องมาจากรัฐธรรมนูญฉบับป 2534  ไดกําหนดคุณสมบัติผูที่เปน

นายกรัฐมนตรวีาไมจําเปนตองมาจาก ส.ส. ทําใหเปนทีห่วั่นเกรงกนัในกลุมพลังประชาธิปไตย  วา
เปนเงื่อนไขในการสืบทอดอํานาจของกลุมเผด็จการทหาร  ดังนั้นในการเลือกตั้งเดอืนมีนาคม 2535  
ประเด็นการเปนนายกรัฐมนตรีจึงเปนประเด็นที่มีความสาํคัญสูง170   ในการเลือกตั้งครั้งนี้  พรรค
พลังธรรมสงสมาชิกเขารับเลือกตั้งทั่วประเทศ  194  คน โดย พล.ต.จําลอง   หัวหนาพรรคพลัง
ธรรมไดลงสมัครรับเลือกตั้งเปนครั้งแรกพรอมกับผูสมัครของพรรคทานอื่นๆ ดวย  โดยการลาออก

                                                           
168 สยาม   วัฒนะมงคลรักษ , “อุดมการณกับการเปลี่ยนแปลงของพรรคพลังธรรม,” , หนา 39. 
169 เรื่องเดียวกัน , หนา 39-40.    
170 พิชาย   รัตนดิลก ณ ภูเก็ต ,  ชนช้ันนํากับการเลือกตั้ง : ความรุงเรืองและความตกต่ําของสามพรรค

ใน กรุงเทพมหานคร , หนา 117. 
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จากตําแหนงผูวาราชการกรุงเทพมหานครกลางคัน  ทั้งที่ยังเหลือระยะเวลาในการบริหาร กรุงเทพฯ 
อีกเกือบ 2 ป จึงจะครบวาระ โดย พล.ต.จําลอง ลงสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งที่ 2  กรุงเทพฯ 171 

 
                         จากการปราศัยหาเสียง พล.ต.จําลอง ไดแสดงบทบาทนําในการตอตานการนําคน
นอกมาเปนนายกรัฐมนตร ี   ดังปรากฏในคําแถลงของ พล.ต.จําลอง  เมื่อวันที่  11  มีนาคม  พ.ศ. 
2535 วา  172 
 
                         “ทหารที่มีอํานาจไดประกาศชัดแจงแลววา  ในการเลือกตั้ง  22  มนีาคมนี้  ถาพรรค
การเมืองไดคะแนนเสยีงไลเล่ียกัน  จะตองเอาคนกลางมาเปนนายกรัฐมนตรีอยางแนนอน  คาดได
วาประชาชนจะเริ่มตอตานเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ยิ่งในขณะนีป้รากฏชัดวาประเทศตางๆ ทั่วโลกกําลังเปน
ประชาธิปไตยเพิ่มมากขึ้น  แมประเทศยักษใหญคายเผด็จการคอมมิวนิสตก็ไมอาจตานกระแส
ประชาธิปไตยได  ถาเอาคนกลางมาเปนนายกรัฐมนตร ี  ประชาชนจะลุกฮือตอตาน  เหมือน
เหตุการณวนัมหาวิปโยค 14 ตุลา  อยางแนนอน   ตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันนี้   ทหารสามารถใช
อํานาจแฝงชี้นาํกํากับควบคุมรัฐบาล  และลมรัฐบาลไดโดยผานวฒุิสมาชิกที่ทหารเสนอแตงตัง้  
รัฐบาลอาจตองลมตองเปลี่ยนบอยๆ  และจะเกดิปฏิวัติเมื่อใดก็ได  เพือ่ปองกันไมใหเกิดสถานการณ
ที่เลวรายกับบานเมืองของเรา  การเลือก ส.ส. ในวันที่ 22 มีนาคมนี้  จึงไมใชการเลือกตั้ง ส.ส. เพียง
อยางเดยีว  แตจะตองเปนการเลือกตั้งนายกรัฐมนตรีไปดวยในตวั 173   
 
                         พี่นองประชาชนจะตองตดัสินใจวาจะเลอืกหัวหนาพรรคคนไหนเปนนายกรัฐ 
มนตรี        แลวทุมคะแนนเลือก ส.ส. พรรคนั้นทั้งพรรค   ไมวาจะอยูในเขตใดจังหวัดใด   ถาไมมี
พรรคใดได ส.ส. เกินครึ่งของ ส.ส. ทั้งหมด   กจ็ะไดพรรคที่มีคะแนนมากกวาพรรคอื่นอยางเห็น
เดนชัด  ซ่ึงทหารที่มีอํานาจเสนอแตงตั้งนายกรัฐมนตรีจะตองทําตามครรลองประชาธิปไตยคอื  
เสนอตั้งหัวหนาพรรคที่ไดเสียงมากนั้นเปนนายกรัฐมนตรีตามความตองการของประชาชน   พรรค
พลังธรรมไดประชุมปรึกษาหารือกันเห็นวา   วิธีนี้เปนวิธีเดยีวที่เปนทางรอดของชาติบานเมอืง   
เพื่อหลีกเลี่ยงการที่รัฐบาลตองเปลี่ยนแปลงบอยๆ   หลีกเลี่ยงการปฏิวัติของทหารและหลีกเลีย่ง174

                                                           

171 บุญเลิศ   ชางใหญ , “ สัมภาษณพิเศษ,” มติชนสุดสัปดาห  12 , ฉบับที่ 596 ( 24   มกราคม 2535 ) : 
11. 

172 สยาม   วัฒนะมงคลรักษ , “อุดมการณกับการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง,” , หนา 69. 
173 เรื่องเดียวกัน , หนา 69-70. 
174 เรื่องเดียวกัน. 
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การ ลุกฮือตอตานของประชาชน   พรรคพลังธรรมเห็นวาผูที่จะมาเปนนายกรัฐมนตรีคนตอไปนัน้
สําคัญมาก   จะตองมีคุณลักษณะดังนี้คือ  มีความซื่อสัตย   เสียสละ   ประชาชนใหการสนับสนุน   
รูจักทหารเปนอยางดี   ไมประจบสอพลอและไมทาํลายทหาร   มีความรูความสามารถและ
ประสบการณในการบริหารเปนอยางดี   เปนนักแกปญหา   กลาตัดสินใจ   ไมหวั่นอิทธิพลใดๆ 
และมีชื่อเสียงเปนที่รูจักทั้งในและนอกประเทศ” 175   
 
                         ตามที่ พล.ต.จําลอง  ไดประกาศคําแถลงออกมาเชนนัน้   กลาวไดวาเปนการหวังผล
ในทางการเมืองจากความหวาดวิตกของประชาชน   ซ่ึงในขณะนั้นก็ปรากฏวาประชาชนโดยเฉพาะ
อยางยิ่งในเขต กรุงเทพฯ สวนใหญตกอยูภายใตสภาวะดงักลาวอยางแพรหลาย   และพรรคการเมอืง
ที่ออกหาเสียงกอนการเลือกตั้งก็มุงเนนใชสถานการณทางสังคมขณะนั้นเปนตวัแปรในการเรียก 

คะแนนเสียงจากประชาชนเชนกัน  เชน  การออกสารถึงพี่นองประชาชนชาวไทยจากหัวหนา พรรค
ประชาธิปตยและพรรคประชากรไทย 176   
 
                         ผลการเลือกตั้งปรากฏวา  พรรคพลังธรรมไดรับเลือกตั้งทั่วประเทศจํานวน 41 คน  
จากจํานวน ส.ส. ทั่วประเทศ 360 คน  แยกเปน  กรุงเทพมหานคร 32 คน  ( จากจํานวน ส.ส. ทั้งสิ้น 
35 คน  โดยพรรคประชากรไดรับเลือกตัง้ 2 คน  และประชาธิปตย 1 คน  กลาวไดวาพรรคพลัง
ธรรมสามารถยึดครองความนิยมของคน กรุงเทพฯ ไดอยางเบ็ดเสร็จ )  ภาคกลาง 6 คน  ภาคเหนือ 2 
คน  ภาคใต 1 คน  และภาคอีสานไมไดรับเลือกตั้ง 177   
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

175 สยาม   วัฒนะมงคลรักษ , “อุดมการณกับการเปลี่ยนแปลงของพรรคพลังธรรม,” , หนา 70. 
176 เรื่องเดียวกัน , หนา 71. 
177ชัยวัฒน ช่ืนโกสุม ,“การสรางและรักษาฐานคะแนนเสียงของพรรคพลังธรรมในเขต

กรุงเทพมหานคร,” , หนา 61. 
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                               ตาราง 3    แสดงรายชื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคพลังธรรมที่ไดรับการ
เลือกตั้ง  เมื่อวนัที่  22  มีนาคม  พ.ศ.2535   
  

เขตที่ จังหวดั ชื่อผูไดรับเลือกตั้ง คะแนนรวม 
1 
2 
2 
2 
3 
3 
3 
4 
4 
4 
5 
5 
5 
6 
6 
7 
7 
7 
8 
8 
9 
9 
9 
10 
10 
10 
11 

กรุงเทพมหานคร 
กรุงเทพมหานคร 
กรุงเทพมหานคร 
กรุงเทพมหานคร 
กรุงเทพมหานคร 
กรุงเทพมหานคร 
กรุงเทพมหานคร 
กรุงเทพมหานคร 
กรุงเทพมหานคร 
กรุงเทพมหานคร 
กรุงเทพมหานคร 
กรุงเทพมหานคร 
กรุงเทพมหานคร 
กรุงเทพมหานคร 
กรุงเทพมหานคร 
กรุงเทพมหานคร 
กรุงเทพมหานคร 
กรุงเทพมหานคร 
กรุงเทพมหานคร 
กรุงเทพมหานคร 
กรุงเทพมหานคร 
กรุงเทพมหานคร 
กรุงเทพมหานคร 
กรุงเทพมหานคร 
กรุงเทพมหานคร 
กรุงเทพมหานคร 
กรุงเทพมหานคร  
 

พันเอกวินยั  สมพงษ 
พลตรีจําลอง  ศรีเมือง 
นายสุเทพ  อัตถากร 
นายเรืองวิทย  ดุษฎีสุรพจน 
นายทินวัฒน  มฤคพิทักษ 
นางเครือวัลย  สมณะ 
นายสมุทร  มงคลกิตติ 
พล.ร.อ.ดิลก  ภัทรโกศล 
นายปญญา  สุดสวงศ 
นายวิทยา  วิเศษรัตน 
นายอุดมศิลป  ศรีแสงนาม 
นายอาจอง  ชมุสาย  ณ  อยุธยา 
นายสทุิน  นพเกต ุ
นายประพันธ  หุตะสิงห 
พล.ต.ฤกษดี  ชาติอุทิศ 
พ.อ.ชินวุธ  สุนทรสิมะ 
นายธํารงค  แสงสุริยจันทร 
นายไชยวัฒน  สินสุวงศ 
พล.ร.อ.ศิริ  ศิริรังษี 
นายพีระพงศ  ถนอมพงศพันธ 
นายเธียร  มโนหรทัต 
นายถวิล  ไพรสณฑ 
นายสมพัฒน  กัลยาวนิัย 
พล.ร.ท.โรช  วิภัตภิูมิประทศ 
นายเสริม  หลักสุวรรณ 
นายธเนศร  พรพิพัฒนพงศ 
นายวิลาศ  จันทรพิทักษ 

51,958 
60,157 
48,812 
40,510 
58,539 
56,052 
54,796 
56,357 
53,896 
51,699 
62,900 
61,872 
60,347 
40,448 
38,412 
83,618 
83,153 
79,132 
38,817 
34,607 
52,741  
52,698 
47,922 
53,686 
52,316 
50,441 
55,706 
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      ( ตอ )  ตารางที่ 3  
 

เขตที่ จังหวดั ชื่อผูไดรับเลือกตั้ง คะแนนรวม 
11 
11 
12 
12 
12 
1 
2 
2 
2 
1 
1 
1 
1 
1 

 กรุงเทพมหานคร 
กรุงเทพมหานคร 
กรุงเทพมหานคร 
กรุงเทพมหานคร 
กรุงเทพมหานคร 
เพชรบูรณ 
เพชรบูรณ 
นนทบุรี  
นนทบุรี 
นนทบุรี 
ราชบุรี 
ราชบุรี 
กาญจนบุรี 
นครศรีธรรมราช  

  นายสุธา  ชันแสง 
นายแสวง  ฤกษจรัล 
นายกระแส  ชนะวงศ 
นางสาวสุดารัตน  เกยุราพันธ 
นายสุธน  ชื่นสมจิตต 
นายจรัส  พัว้ชวย 
นายเกษม  บตุรขุนทอง 
นายถวิล  จนัทรประสงค 
นายอุดมเดช  รัตนเสถียร 
นางพิมพา  จนัทรประสงค 
นายขจรศักดิ์  จินตานนท 
นางสาวกุสุมา  ศรสุวรรณ 
นายพนิิจ  จนัทรสมบูรณ 
นายเดชา  สามารถ 

 53,521 
49,264 
65,923 
63,031 
59,383 

102,358 
58,532 
57,103 
41,892 
35,096 
73,332 
55,709 
49,079 
55,884 

 
ที่มา : กองการเลือกตั้ง   กรมการปกครอง   กระทรวงมหาดไทย 
     
                      ในการเลือกตัง้เดือนมีนาคม  2535  ชนชั้นกลางแสดงเจตนารมยให พล.ต.จําลอง  
เปนนายกรัฐมนตรี   แตในทีสุ่ดก็ถูกรัฐบาลทหารชวงชิงโอกาสไป   และนั่นเองที่เปนชนวนที่ทําให
ชนชั้นกลางลุกขึ้นทวงสิทธิข์องตนเองบนทองถนนในเดอืนพฤษภาคมปเดียวกัน 178  
               

ภายหลังการเลือกตั้งเมื่อผลการเลือกตั้งปรากฏออกมา  ไดมีการดําเนนิการจัดตั้ง
รัฐบาล  โดยเสนอชื่อนายณรงค  วงศวรรณ  ในฐานะหวัหนาพรรคสามัคคีธรรม  ที่ไดจํานวน ส.ส. 
มากที่สุด  79 เสียง  รวมกับพรรคชาติไทย 74 เสียง  พรรคกิจสังคม 31 เสียง  พรรคประชากรไทย179 

                                                           

178 พิชาย   รัตนดิลก ณ ภูเก็ต , ชนช้ันนํากับการเลือกตั้ง : ความรุงเรืองและความตกต่ําของสามพรรค
ในกรุงเทพมหานคร , หนา 118. 

179 อุดร   ยอมเจริญ , “ความคิดทางการเมืองของ พล.ต.จําลอง   ศรีเมือง ” , หนา 86. 
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4 เสียง  และพรรคราษฎร 4 เสียง   รวมจํานวนเสียงสนับสนุน  195  เสียง  ตอมาไดเกดิปญหากรณทีี ่ 
โฆษกกระทรวงการตางประเทศสหรัฐอเมริกา  นางมารกาแร็ต  แทตไวเลอร  ไดออกมาแถลงขาววา  
นายณรงค วงศวรรณ เปนบคุคลตองหาม   ไมสามารถขอวีซาเดินทางเขาประเทศสหรัฐอเมริกา180

ได   สงผลใหมีการเชิญ พล.อ.สุจินดา  คราประยูร  ผูบัญชาการทหารบก  ขึ้นมาเปนนายกรัฐมนตรี
แทนที่นายณรงค  วงศวรรณ  พรรคพลังธรรมไมไดเขารวมรัฐบาลจึงตองทําหนาที่เปนพรรคฝาย
คาน181   
 
                         ในวนัที่  7  เมษายน  พ.ศ.2536  มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ให  พล.อ.สุ
จินดา  คราประยูร  ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีคนที่ 19  ของประเทศไทย  ในขณะที่กระแสการ
คัดคานตอตานจากกลุมพลังมวลชนตางๆ ไดเร่ิมรวมตัวและออกมาแสดงประชามติให พล.อ.สุ
จินดา  ลาออกจากตําแหนง   โดยจุดยืนของการคัดคานอยูบนหลักการสาํคัญ  2  ประการ  คือ182 
 
                         1.การคัดคานการสืบทอดอํานาจของเผด็จการ รสช.  
                         2.การคัดคานรัฐธรรมนูญที่ไมเปนประชาธิปไตย  
 
                         นอกจากนี้ยังมีเหตุผลคัดคานเรื่องความชอบธรรมของตัวบุคคลที่รวมรัฐบาล  เชน  
พล.อ.สุจินดา  ไมรักษาคําพดูเนื่องจากเคยสัญญาวาจะไมรับตําแหนงนายกรัฐมนตร ี  หรือรัฐมนตรี
หลายคนในคณะรัฐบาลเคยถูกคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน  ซ่ึงตั้งโดยคณะ รสช. ส่ังยึดทรัพย   
จึงเปนการสมยอมซึ่งกันและกัน 183  
 
                         กระแสการคดัคานรัฐบาลชุดดังกลาวไดทวีความเขมขนมากขึ้นเรื่อยๆ มีการชุมนุม
ของประชาชนทั้งในบริเวณหนารัฐสภา  , ลานพระบรมรูปทรงมา , อนุสาวรียประชาธิปไตยและ
ทองสนามหลวง  ตลอดจนมีการจัดอภปิรายโดยกลุมนิสิตนักศึกษาและนักวิชาการ  ตามสถานที่
ตางๆ โดยเฉพาะบริเวณหนารัฐสภา   ร.ต.ฉลาด   วรฉัตร   อดีต ส.ส. ไดเร่ิมอดขาวประทวงนายก184 

                                                           

180 อุดร   ยอมเจริญ , “ความคิดทางการเมืองของ พล.ต.จําลอง   ศรีเมือง ” , หนา 86. 
181 ชัยวัฒน   ช่ืนโกสุม , “ การสรางและรักษาฐานคะแนนเสียงของพรรคพลังธรรมในเขต 

กรุงเทพมหานคร ” , หนา 63. 
182 อุดร   ยอมเจริญ , “ความคิดทางการเมืองของ พล.ต.จําลอง   ศรีเมือง ” , หนา 87. 
183  เรื่องเดียวกัน . 
184 เรื่องเดียวกัน . 
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รัฐมนตรี   ในขณะที่พรรครวมฝายคานไดรวมกับองคกรเอกชนตางๆ จัดชุมนุมใหญคัดคาน พล.อ.
สุจินดา  ในวนัที่  4  พฤษภาคม ที่ทองสนามหลวง  มีประชาชนเขารวมนับแสนคน  และในวนั
เดียวกันนี้เอง พล.ต.จําลอง  ไดขึ้นเวทปีระกาศอดขาวจนกวา พล.อ.สุจินดา จะยอมลาออกจาก
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี 185   
 
                         อยางไรก็ตามกระแสการคดัคานดังกลาว  ไมสามารถกดดันให พล.อ.สุจินดา  ยอม
ลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีได   อีกทั้งยังแถลงนโยบายใหเหตุผลพาดพิงถึง พล.อ.ชวลิต   ยง
ใจยุทธ วาเล่ือมใสในระบอบประชาธิปไตยแบบสภาเปรซิเดียม   รวมทั้งกลุมที่เคลื่อนไหวอยูนอก
สภาวาตองการเปลี่ยนแปลงการปกครองและพาดพิงถึง พล.ต.จําลอง วามีความตองการกอตั้ง
ศาสนาใหม 186  
 
                         ในขณะเดยีวกันสถานการณนอกสภา   กลุมผูคัดคานเริ่มทวีจํานวนมากขึ้นและเริ่ม
ขยายตวัออกไปเปนวงกวาง   สงผลใหกองอํานวยการรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศได
ออกประกาศฉบับที่ 1 ใหประชาชนยุตกิารชุมนุม   แตไมเปนผลเพราะแนวรวมของกลุมผูคัดคาน
กลับเพิ่มมากขึน้เรื่อยๆ ในสวนของพรรคการเมือง  นักวิชาการ  ก็ไดพยายามหาทางออกดวยการขอ
แกไขรัฐธรรมนูญ   และมีมติวา 9 พรรคการเมืองเห็นชอบแกไขรัฐธรรมนูญ 4 ประเดน็   โดยจะยื่น
วาระใหประธานรัฐสภาในวนัที่  15  พฤษภาคม 2535  กลุมผูชุมนุมจึงไดสลายตวัเปนการชั่วคราว  
เพื่อรอฟงคําตอบ   โดยจะนดัชุมนุมใหมในวันที่ 17  พฤษภาคม พ.ศ. 2535 187  
 
                         หลังจากการยุติการชุมนุมของประชาชนแลว 5 พรรครวมรัฐบาลในขณะนัน้   มี
ทาทีที่เปล่ียนไปพยายามทีจ่ะถวงเวลาในการแกไขรัฐธรรมนูญออกไปอกี  สงผลใหการชุมนุมเพื่อ
ฟงคําตอบของรัฐบาลในวันที่ 17  พฤษภาคม  2535  มีประชาชนเขารวมมากมายนับแสนๆ คน  
และเปนจุดเริม่ของความขัดแยงที่นําไปสูการใชกําลังเขาปราบปรามประชาชนที่ชุมนุมตอตานของ
รัฐบาล 188 
 
                         สถานการณในการชุมนุมตอตานนายกรัฐมนตรีที่มาจากคนกลางไดทวคีวามเขมขน
มากในทกุๆ พื้นที่   โดยเฉพาะจุดใหญบริเวณทองสนามหลวง  มีนักการเมือง  นกัวิชาการ  

                                                           
185 อุดร   ยอมเจริญ , “ความคิดทางการเมืองของ พล.ต.จําลอง   ศรีเมือง ” , หนา 87. 
186 เรื่องเดียวกัน , หนา 88. 
187 เรื่องเดียวกัน. 
188  เรื่องเดียวกัน. 
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ตลอดจนผูนํานิสิตนักศึกษาและกลุมพลังประชาธิปไตย  ตางขึ้นเวทีปราศัยเรียกรองให พล.อ.สุ
จินดา ลาออก  ในขณะเดยีวกันประชาชนที่เขารวมชุมนมุก็เร่ิมทวีจํานวนมากยิ่งขึ้น  ประมาณวามผูี
รวมชุมนุมเกือบ 5 แสนคน   สถานการณในขณะนั้น พล.ต.จําลอง  มีบทบาทในการนํากลุมผูชุมนมุ
สูงมาก  ทั้งการขึ้นเวทีปราศัย   การควบคุมและกําหนดทิศทางการเรียกรองให พล.อ.สุจินดา 
ลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี 189  
 
                         อยางไรก็ตามทางฝายรัฐบาลเองก็มั่นใจวาจะสามารถควบคุมสถานการณการชุมนุม
ประทวงใหสลายตัวได   เมื่อกลุมผูชุมนุมไดเคลื่อนตัวเพื่อไปชมุนุมยังหนารฐัสภาดวยความสงบ
เรียบรอย  ในขณะทีก่ําลังเจาหนาที่ตํารวจทหารไดตรึงกําลังสกัดกั้นกลุมประชาชนอยูบริเวณ
สะพานผานฟา   ทําใหขบวนผูชุมนุมไมสามารถเคลื่อนตัวตอไปได พล.ต.จําลอง ซ่ึงเพิ่งเคลื่อน
ขบวนมาถึงสะพานผานฟาไดขอรองใหประชาชนอยูในความสงบและนั่งลงตอสูดวยสันติวิธี   และ
ขอใหประชาชนที่อยูดานหนาถอยกลับมายงัที่เดิม  เพราะตองระวังมือที่สามจะเขามาสราง
สถานการณในการปราบปรามประชาชน  ไดมีการพยายามเผาสถานีตํารวจนางเลิ้ง  รวมทั้งรถยนต
ของราชการ   ซ่ึงตลอดเวลาที่มีความวุนวายบนถนนราชดําเนินนอก  แตประชาชนนับแสนตั้งแต
สะพานผานฟาถึงสี่แยกคอกวัว  ซ่ึง พล.ต.จําลอง คุมสถานการณไวไดกย็ังคงนั่งชมุนุมอยางสงบ
ดวยสันติวิธี 190 
 
                         ในขณะเดยีวกันรัฐบาลไดประกาศสถานการณฉุกเฉนิในเขตพื้นที ่ กรุงเทพฯ และ
ปริมณฑล   หามประชาชนชมุนุมกันเกิน 10 คน พรอมทั้งใชกําลังตํารวจทหาร  พรอมอาวุธครบมือ  
เขาปราบปรามกลุมผูชุมนุมประทวงและเขาจับกุม พล.ต.จําลอง  ศรีเมือง 191  
 
                         อยางไรก็ตามแม พล.ต.จาํลอง จะถูกควบคุมตัวโดยฝายรัฐบาล   แตสถานการณ
ความขัดแยงกลับทวีความรนุแรงมากยิ่งขึ้น   กลุมผูชุมนุมที่ถูกสลายในตอนกลางวนัเริ่มรวมตัวกนั
ไดอีกครั้งที่บริเวณหนากรมประชาสัมพันธ   ในขณะที่ทหารเริ่มใชอาวุธเขาสลายฝูงชนอีกครั้งหนึ่ง  
ทําใหมีผูเสียชีวิตและบาดเจบ็มากยิ่งขึ้น  สภาพความสับสนวุนวายความอัดอ้ันโกรธแคนของ
ประชาชนที่ถูกใชกําลังเขาปราบปรามโดยกลุมทหาร  สถานการณในขณะนั้นเลวรายจนไม192

                                                           

189 อุดร   ยอมเจริญ , “ความคิดทางการเมืองของ พล.ต.จําลอง   ศรีเมือง ” , หนา 88. 
190 เรื่องเดียวกัน , หนา 88-89. 
191  เรื่องเดียวกัน . 
192 เรื่องเดียวกัน , หนา 90-91. 
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สามารถควบคุมไวได  รถยนต , อาคารกรมประชาสัมพันธและกรมสรรพากรถูกจุดไฟเผา  สภาพ
ความจราจลเริม่กระจายออกไปในพืน้ที่ตางๆ ทั่วกรุงเทพฯ   โดยมกีลุมรถจักรยานยนตหลายรอย
คันที่เขามาตอสูกดดันฝายรัฐบาล  และพลิกสถานการณใหเห็นวาการปดลอมสลายกลุมผูชุมนุมที่
กรมประชาสัมพันธไมอาจหยุดยั้งการตอสูของประชาชนไดเลย   ถึงแมวาฝายทหารจะสามารถ
ควบคุมสลายกลุมประชาชนและจับกุมประชาชนที่อยูบริเวณกรมประชาสัมพันธเอาไว   แต
ประชาชนที่ตอตานรัฐบาล พล.อ.สุจิดา กไ็ดไปรวมตวักนัอีกครั้งที่บริเวณลาน สวป.  มหาวิทยาลัย
รามคําแหง  จวบจนเวลา  23.30 น. ของวันที่ 20  พฤษภาคม  2535  โทรทัศนรวมการเฉพาะกิจและ
สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยไดถายทอดพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ให พล.อ.สุ
จินดา และพล.ต.จําลอง เขาเฝาใตฝาละอองธุลีพระบาท  ทรงมีพระราชดํารัสเตือนสติทั้งสองฝาย  
ทรงชี้ใหเหน็ถึงผลกระทบที่มีตอประเทศชาติ  ขอใหบุคคลทั้งสองเปนตวัแทนฝายตางๆ หันหนาเขา
หากัน  เพื่อชวยกันแกไขปญหาใหประเทศชาติกลับคืนดขีึ้นมา 193  
 
                         ดวยพระบารมีปกเกลาปกกระหมอมของพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั  ทําให
สถานการณความขัดแยงรุนแรงไดยตุิลง   กลุมผูชุมนุมไดตัดสินใจสลายการชุมนุม   ในขณะที่ 
พล.อ.สุจินดา ประกาศลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตร ี เวลา  14.00 น.  ของวันที่ 24  พฤษภาคม 
พ.ศ.2535   ภายหลังไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหนายอานันท  ปนยารชุน ดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรีรักษาการ  เพื่อยุบสภาและจัดการเลือกตั้งอีกครั้งในวนัที่  13  กนัยายน  พ.ศ.
2535194        
                          

อยางไรก็ตามการเขารวมการประทวงของ พล.ต.จําลอง ในครั้งนี้  พล.ต.จําลอง ได
ตัดสินใจลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรคพลังธรรม   โดยอางวาการประทวงของตนในครั้งนี้เปน
การประทวงทีก่ระทําโดยตัวของตนเองไมเกี่ยวของกับพรรคพลังธรรมแตอยางใด195   และภายหลัง
การลาออกจากตําแหนงหวัหนาพรรคพลังธรรม   โดยมอบตําแหนงหัวหนาพรรคพลังธรรมใหกับ 
นายบุญชู  โรจนเสถียร  สมาชิกใหมของพรรคพลังธรรม  โดยตนเองดํารงตําแหนงที่เรียกวา “ผูนํา
พิเศษพรรคพลังธรรม” 196  

                                                           

193 อุดร   ยอมเจริญ , “ความคิดทางการเมืองของ พล.ต.จําลอง   ศรีเมือง ”  , หนา 90-91. 
194 เรื่องเดียวกัน. 
195 รายงานพิเศษ , " มหาตมะจําลอง   ภารกิจครั้งสุดทาย   อดขาวลาตายแลกสัจจะสุจินดา,"  มติชนสุด

สัปดาห  12 , ฉบับที่ 611 ( 8 พฤษภาคม  2535 ) : 13.  
196 สยาม   วัฒนะมงคลรักษ , “อุดมการณกับการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ” , หนา 78. 
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วิเคราะหผลการเลือกต้ังทั่วไปวันที่  22  มีนาคม  2535  
 
  ผลการเลือกตั้งทั่วไปเมื่อวันที่  22  มีนาคม  2535  ทั้งหมด 41 ที่นั่งที่พรรคพลัง
ธรรมสามารถกวาดทีน่ั่งมาไดทั่วประเทศแยกเปน   กรุงเทพมหานคร  32  ที่นั่ง   กลาง  6  ที่นั่ง   ใต  
1  ที่นั่ง   เหนือ  2  ที่นั่ง   แตไดกลาวไวตัง้แตตอนตนแลววา   การศึกษาความรุงเรืองและเสื่อมถอย
ของพรรคพลังธรรม   เราจะเนนการศึกษาไปที่กรุงเทพมหานครเปนหลัก ดวยเหตุผลที่กลาวไวตอน 
ตน อีกทั้ง กรงุเทพฯ ยังมีความสําคัญที่ควรคาแกการศึกษาคือ กรุงเทพฯ เปนจังหวดัที่มีจํานวนทีน่ั่ง 
ส.ส. มากที่สุดในประเทศไทย   โดยในสวนของตางจงัหวัดนั้นจํานวน ส.ส. ที่เพิ่มขึ้นมาสวนใหญ
จะเปนเจาของพื้นที่อยูแลวแคยายมาสังกัดพรรคพลังธรรมเทานั้น   และเมื่อ ส.ส. เหลานั้นยายจาก
พรรคพลังธรรมไปอยูพรรคการเมืองอื่นจํานวน ส.ส. ในตางจังหวัดของพรรคพลังธรรมก็หายตาม
ไปดวย     เปนการย้ําวาสถานภาพความเปน ส.ส.  ของพรรคพลังธรรมในพื้นที่ตางจังหวดันั้นไม
ยั่งยืนแปรเปลีย่นได   ตางจาก กรุงเทพฯ ซ่ึงมักจะเปน ส.ส. ที่สังกัดพรรคพลังธรรมมาตั้งแตเร่ิมตน
เปนสวนมาก   นอกจากนีก้ารเนนการศึกษาพรรคพลงัธรรมไปที่ กรุงเทพฯ จะทาํใหเราเห็นภาพ
ของการเติบโต   คอยๆ เจรญิรุงเรืองและเสื่อมถอยลงในที่สุดไดอยางชัดเจน   ตางจากในตางจังหวัด
ที่จะมจีํานวน ส.ส. เพิ่มขึ้นและลดลงอยางไมแนนอน   โดยไมมีสาเหตทุี่แนชัดที่สามารถศึกษาได 
 
  สําหรับผลการเลือกตั้งที่ออกมาเฉพาะในพืน้ที่ กรุงเทพฯ จากจํานวน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทัง้หมด  35  ที่นั่ง   พรรคพลังธรรมสามารถกวาดมาไดถึง  32  ทีน่ั่ง   
เหลือที่นั่งไวใหพรรคประชากรไทย  2  ที่นั่งและพรรคประชาธิปตย  1  ที่นั่ง    แสดงใหเห็นวาการ
เลือกตั้งทั่วไปวันที่  22  มีนาคม  2535   ถือเปนความรุงเรอืงสูงสุดของพรรคพลังธรรม   โดยวัดจาก
จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพืน้ที ่ กรุงเทพฯ ที่พรรคพลังธรรมสามารถกวาดที่นั่งไดเกอืบ
ทั้งหมด   ปจจัยที่ทําใหพรรคพลังธรรมสามารถกวาดที่นั่งจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใน 
กรุงเทพฯ ไดเกอืบทั้งหมดจนถือไดวาเปนความรุงเรืองสูงสุดของพรรคพลังธรรมก็วาไดนั้น   
ประกอบดวยปจจัยดังนี้คือ 
 
  1.ปจจัยดานผูนําพรรค   ผูนําพรรคพลังธรรมที่นําพาพรรคพลังธรรมจนประสบ
ความเจริญอยางสูงสุดคือ   พล.ต.จําลอง   ศรีเมือง   ปจจัยสวนตัวของ พล.ต.จําลอง  ที่ทําใหพรรค
พลังธรรมและตัวของ พล.ต.จําลอง  เองชนะการเลือกตั้งอยางสวยงาม   เร่ิมจาก   
 
  การที่ พล.ต.จําลอง  ลาออกจากตําแหนง ผูวาฯ กทม. ที่อยูบริหารงานมาได  2  ป
กวา และประกาศจะมาลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในเขต  2  กรุงเทพฯ แทน    ซ่ึง
เปนการเลือกตั้งครั้งแรกที่หวัหนาพรรคพลังธรรมลงสมัครรับเลือกตั้งพรอมกับลูกทมีของพรรค
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ดวย   โดยการเลือกที่จะลาออกจากตําแหนง ผูวาฯ กทม. นั้น เปนเสมือนการเพิ่มระดบัความรุนแรง
ของปญหาทางการเมืองที่บานเมืองกําลังประสบอยูใหมากขึ้น   และการใหเหตุผลของ พล.ต.จําลอง 
ที่จะลงสมัครรับเลือกตั้งวา   ตองการที่จะทาํการเมืองใหมคีุณธรรมมากที่สุดและตองการผลักดันให
มีการแกไขรัฐธรรมนูญ   ซ่ึงขณะนั้นมีการเคลื่อนไหวเพื่อเรยีกรองใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญ   
ฉบับป  2534   ใหมีความเปนประชาธิปไตย197   ซ่ึงเปนกระแสที่ประชาชนเรียกรองอยูในขณะนั้น   
การลงสมัครรับเลือกตั้งของ พล.ต.จําลอง  ยอมเปนผลดีตอตัวพรรคพลังธรรมเองที่จะมีกระแส
ความนิยมจากประชาชนเพิ่มมากขึ้น   เมือ่ประชาชนไดเห็น พล.ต.จาํลอง  ที่พวกเขาชื่นชมมาลง
สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวยตัวเอง   นอกจากนี้คะแนนเสียงที่เพิ่มมากขึ้นของ
พรรคพลังธรรมยังมาจากนโยบายการหาเสยีงที่พรรคพลังธรรมชูนโยบายนายกรัฐมนตรีตองมาจาก 
ส.ส.  เพื่อคัดคานและตอตานการสืบทอดอํานาจของเผด็จการทหาร   โดย พล.ต.จําลอง   ได
ประกาศในการปราศัยหาเสยีงอยางเปนทางการตอหนาสาธารณชน           โดยเขียนจดหมายเปด
ผนึกถึงประชาชนวา “ตนเองของอาสาเปนนายกรัฐมนตรี”   ยิ่งทําใหกระแสความนิยมของพรรค
พลังธรรมพุงสูงตามไปดวย  แมกระทั่งในกลุมชุมชนแออัด   และขณะนั้นเองกไ็ดมีการสํารวจความ
นิยมปรากฎวา   พรรคพลังธรรมมีคะแนนนิยมสูงสุดและชาวชุมชนแออัดก็เห็นวา  พล.ต.จําลอง   
เหมาะสมที่จะเปนนายกรัฐมนตรีสูงสุด 198  
 
  ยิ่งไปกวานัน้ภาพลักษณของตัว พล.ต.จําลอง ที่เปนคนเอาจริงเอาจัง   ซ่ือสัตย
สุจริต   ยึดมั่นในคณุธรรมและปลอดจากปญหาดานคอรัปชั่น   แมวาประชาชนจะยังพิสูจนส่ิง
เหลานี้ไมไดแนชัด   แตภาพเหลานี้ก็กลายเปนสัญลักษณของ พล.ต.จําลอง ไปเสียแลว   จงึ
เปรียบเสมือนสัญลักษณที่เปนอุดมคติทางการเมืองที่ประชาชนจํานวนมากตองการ  ส่ิงหนึ่งที่
สามารถทดสอบภาพลักษณที่ดีงามของ พล.ต.จําลอง   และพรรคพลังธรรมก็คือ   เมื่อคร้ังที่เกิด
วิกฤตการณทางการเมืองกับรัฐบาลชาติชาย   และไดมีการเชิญ พล.ต.จาํลอง  และพรรคพลังธรรม
ใหมาเขารวมรัฐบาลเพื่อลางภาพพจนการคอรัปชั่นของนักการเมืองในรัฐบาล   แลวเกดิความ
ขัดแยงภายในพรรคพลังธรรมเองวาควรเขารวมหรือไม   แตสุดทาย พล.ต.จําลอง  ก็ตัดสินใจวาจะ
ไมเขารวมรัฐบาล   ซ่ึงเปนการตัดสินใจที่ถูกตอง   เพราะการไมเขารวมรัฐบาลที่มีภาพพจนดาน
ทุจริตคอรัปชั่น   ทําใหพรรคพลังธรรมไมแปดเปอนมลทินจากการเมือง   แมวาจะเกดิมีความ
ขัดแยงขึ้นในพรรค   แตความขัดแยงนั้นกลับสงเสริมภาพลักษณของ พล.ต.จําลอง  เพิ่มขึ้น 

                                                           

197 สยาม   วัฒนะมงคลรักษ , “อุดมการณกับการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ” ,  หนา 72. 
198 พิชาย   รัตนดิลก ณ ภูเก็ต , ชนช้ันนํากับการเลือกตั้ง : ความรุงเรืองและความตกต่ําของสามพรรค

ในกรุงเทพมหานคร , หนา 117. 
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  ความนิยมของประชาชนที่มตีอ พล.ต.จําลอง และพรรคพลังธรรมอีกประการหนึ่ง
คือประสบการณความสําเรจ็ในการบรหิารกรุงเทพมหานครของ พล.ต.จําลอง  ดวยวีรกรรมลาสุด
ของ พล.ต.จําลอง   คือสามารถปกปองใหเขตชั้นในของ กรุงเทพฯ ซ่ึงเปนเขตเลือกตัง้ซอมเขต  2  
ใหรอดพนจากภาวะน้ําทวมขังได   นับเปนผลงานที่ประชาชนเขตชัน้ในไมอาจมองขามได199  ทํา
ใหเกดิความคาดหวังในประสิทธิภาพดานการบริหารงานและดําเนินการอยางเปนรูปธรรมของ
พรรคพลังธรรม   ภายใตการนําของ พล.ต.จําลอง      ยิ่งภาพของการเมืองไทยในชวงนั้นเต็มไปดวย
คอรัปชั่นทางการเมืองและความมูมมามในการแสวงหาผลประโยชน   ยิ่งเพิ่มความโดดเดนใหกับ
ภาพลักษณของ พล.ต.จําลอง ในขณะนั้น   ซ่ึงภาพพจนของ พล.ต.จําลอง  ในชวงนี้เหมือนกับนาย
จิมมี่   คารเตอร ที่ไดรับคะแนนนิยมจากคนอเมริกันในชวงที่คนอเมริกันเออืมระอากับการเมือง
สกปรกยุคประธานาธิบดีนกิสัน นั่นเอง 200  
 
  ทั้งหลายคือภาพลักษณของ พล.ต.จําลอง   ศรีเมือง ที่สามารถเขาถึงความรูสึกของ
ประชาชนธรรมดาจํานวนมาก   ลักษณะการดําเนินชวีติอยางเรียบงายและภูมิหลังที่ปลอดจากการ
เชื่อมโยงกับกลุมนายทุน   ตลอดจนการทําตนใหปลอดจากผลประโยชนทางเศรษฐกิจ   ทําให
ประชาชนเดนิดินจํานวนมากมองดู พล.ต.จําลอง  เสมือนสมาชิกคนหนึ่งในชุมชนของพวกเขา   
เปนบุคคลที่เขาพอเชื่อถือไดและพอฝากผฝีากไขได   ฐานเสียงของคนเหลานี้คือตนกําเนดิของสิ่งที่
เรียกวา “ จําลองฟเวอร” อาจกลาวไดวาภาพลักษณของ พล.ต.จําลอง ในชวงนี้สามารถเรียกคะแนน
เสียงจากคน  2  กลุม   กลุมแรกคือ   ชนชั้นกลางที่ตองการไดนกัการเมืองที่มคีวามสะอาดใน
ทามกลางความสกปรกทางการเมืองอันเตม็ไปดวยการคอรัปชั่น   และการเขามาแสวงหาประโยชน
ทางการเมือง   และกลุมที่ 2  อันเปนประชาชนเดนิดินสวนใหญที่ตองการนักการเมอืงที่เขารูสึกวา
คือสมาชิกคนหนึ่งของพวกเขา 201   จึงเปนสิ่งที่ยืนยันถึงอิทธิพลของตัว พล.ต.จําลอง   ที่สงผลให
พรรคพลังธรรมไดรับชัยชนะจากการเลือกตั้งครั้งนี้ 
 
  2.ปจจัยดานอดุมการณทางการเมืองของผูนําพรรคและพรรคพลังธรรม   การที่
พรรคพลังธรรมนําอุดมการณทางการเมืองหรือความคิดเห็นที่เกี่ยวกับศาสนามาใชในการทํางาน

                                                           

199 รายงานในประเทศ , " เลือกตั้งซอม กทม. เขต 2  โอกาสแสปริบหรี่  กนลา-สุเทพ  ชิงดํา,"   มติชน
สุดสัปดาห  11 , ฉบับที่ 531 ( 4  พฤศจิกายน  2533 ) : 14.  

200 สมชาย  ภคภาสนวิวัฒน , “ พรรคการเมืองในสายตาประชาชน : พรรคพลังธรรมกับการเมืองไทย,” 
ใน พรรคมหาชน  ( Mass   Party )   ( กรุงเทพฯ : ฝายวิชาการพรรคพลังธรรม , 2540 ) หนา 110. 

201   เรื่องเดียวกัน , หนา 110-111. 
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การเมืองของพรรคพลังธรรม   โดยมีการแสดงอุดมการณที่มกีารสานกันระหวางศาสนากบั
การเมืองเขาดวยกันออกมาอยางชัดเจนและโดดเดน  อุดมการณที่วาอาจหมายถึงหรือมีที่มาจาก
อุดมการณของผูนําพรรคเองหรือจากสมาชิกพรรคก็ตาม   แตไมวาอุดมการณจะมาจากใครแตก็
กอใหเกิดการยอมรับและความชื่นชมจากประชาชนเปนจํานวนมหาศาล   โดยมีองคประกอบดาน
สถานการณเขามาเปนตัวผลักดันใหพรรคพลังธรรมสามารถแสดงอุดมการณทางการเมืองใน
แนวทางของศาสนาออกมาได   โดยประชาชนก็เกดิความตองการอุดมการณทางการเมืองเชนวานี้
ดวย   พฤติกรรมทางการเมืองของพรรคพลังธรรมเองที่แสดงออกมาจนไดรับการยอมรับจาก
ประชาชนวามอุีดมการณทางการเมืองที่ดีงามคือ 
 
  เหตุการณที่  1   หลังจากที่พรรครวมรัฐบาลที่มีแกนนาํคือ   พรรคชาติไทยเกิด
วิกฤตศรัทธาจากประชาชน   คือมีการคอรัปชั่นในรัฐมนตรีและสมาชิกคนสําคัญของพรรครวม
รัฐบาลอยางมากมาย   และพรรคชาติไทยเองที่เปนแกนนํารัฐบาลกต็องการลางภาพพจนความไม
ซ่ือสัตยสุจริตใหหมดไป   จึงมีการเสนอใหนําพรรคพลังธรรมเขามารวมรัฐบาล   และมีการติดตอ
จากแกนนําพรรคชาติไทยไปยังพรรคพลังธรรม   จนกอใหเกดิการแบงแยกเปน  2  ฝาย ภายใน
พรรคพลังธรรม   โดยที่ฝายหนึ่งเหน็ควรเขารวมรัฐบาล   แตอีกฝายไมเห็นดวย   ทําใหเกดิความ
ขัดแยงภายในพรรค   ทายที่สุด พล.ต.จําลอง  จึงลงมาตัดสินปญหาโดยไมนําพรรคพลังธรรมเขา
รวมรัฐบาล   และทําใหเกดิกระแสความไมพอใจตอการตัดสินใจของ พล.ต.จําลอง ในครั้งนี้จาก 
สมาชิกสาย ส.ส. ของพลังธรรม   แมวาการตัดสินใจเชนนี้จะกอใหเกิดความขัดแยงและแตกแยก
ภายในพรรคพลังธรรมเอง   แตก็มีผลดีในดานภาพลักษณของพรรคพลังธรรมคือ   พรรคพลังธรรม
และ พล.ต.จําลอง ยิ่งไดรับการตอนรับอยางอบอุนมากขึ้นจากพลังมวลชนภายนอกหรือจาก
ประชาชน202ที่มีความเหน็วา   การไมเขารวมรัฐบาลที่มีภาพพจนไมดีในขณะนัน้เปนการแสดง
ศักยภาพของพรรคพลังธรรมเองวาสามารถที่จะรักษาอุดมการณและหลักการของพรรคพลังธรรม
เอาไวไดอยางเหนียวแนน   จงึเปนการเพิ่มคะแนนเสียงใหพรรคพลังธรรมเพิ่มมากขึ้นไปอีก 
 
  เหตุการณที่  2   คือการที่สมาชิกของพรรคพลังธรรม นายทินวฒัน   มฤคพิทักษ  
รองเลขาธิการพรรคพลังธรรมไดออกมาเปดโปงพฤติกรรมอันไมชอบมาพากลของ นายสันติ  ชัย203

                                                           

202 รายงานในประเทศ , " เลือกตั้งซอม กทม. เขต 2  โอกาสแสปริบหรี่  กนลา-สุเทพ  ชิงดํา,"   มติชน
สุดสัปดาห  11 , ฉบับที่ 531   : 14.  

203 เปดจอกวางรอนอภิปรายไมไววางใจ , " คิวเชือด  สันติ-เฉลิม  เกาอี้รอน, "  มติชนสุดสัปดาห  10 , 
ฉบับที่ 507 ( 20  พฤษภาคม  2533 ) : 20. 
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วิรัตนะ   รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย  ส.ส. จังหวดัชัยภูมิ  และกรรมการบริหารพรรค
กิจสังคม   วาเปนผูผลักดันการสรางถนนสายบานโนนสาทร   ถึงบานหนองปลาเฒา   อําเภอเมอืง  
จังหวดัชัยภูม ิ ซ่ึงเปนการตัดถนนเพื่อใหผานที่ดินของพี่ชายนายสันติเอง   และใหบริษัทรับเหมา
ของครอบครัวตัวเองไดรับการประมูลเสนทางดังกลาว   ซ่ึงใชงบประมาณ  30  ลานบาท   โดยการ
ออกมาแถลงขาวตอส่ือมวลชนของนายทนิวัฒน ถึงความมีลับลมคมในกับงานประมูลช้ินนี้ของ 
นายสันติ  ชยัวิรัตนะ204   เปนการสงเสริมภาพลักษณของการมีอุดมการณทางการเมอืงของพรรค
พลังธรรม   ในความตองการที่จะปราบปรามการคอรัปชั่นใหหมดสิน้ไปจากแวดวงการเมืองไทย
ใหเปนการเมอืงที่ซ่ือสัตยสุจริต   พฤติกรรมของสมาชิกพรรคพลังธรรมจึงเปนการตอกย้ํา
ภาพลักษณของพรรคพลังธรรมในสายตาของประชาชนโดยทั่วไปใหดยีิ่งขึ้นไปอีก 
 
  เหตุการณที่เกดิขึ้นเปนการแสดงถึง   พฤตกิรรมหรือการกระทําของทางพรรคพลัง
ธรรมไมวาจะเปนหัวหนาพรรคหรือสมาชิกพรรคก็ตาม   ก็เปนการแสดงใหเห็นถึงความมี
อุดมการณที่ซ่ือสัตยสุจริต   ตองการจะชําระลางการเมืองไทยใหขาวสะอาดดังอดุมการณที่ทาง
พรรคพลังธรรมไดประกาศเอาไวตั้งแตตอนที่กอตั้งพรรคใหมๆ   แมวาเวลาจะผานมานานแลว   แต
การกระทําที่เกิดขึ้นนีก้็เปนการแสดงวาทางพรรคพลังธรรม   ทั้งหัวหนาพรรคและสมาชิกพรรค
สามารถรักษาอุดมการณทางการเมืองที่ดีเหลานี้เอาไวไดไมถูกกลืนหายไปตามกาลเวลา   เปนการ
พิสูจนถึงความมีอุดมการณที่มั่นคงของทั้งพรรคพลังธรรมไดเปนอยางดี   และยิ่งทาํใหประชาชนที่
รับทราบขาวสารทั้งหลายนี้เกิดความชืน่ชมและยอมรับในตัวพรรคพลังธรรมมากยิ่งขึ้น   คะแนน
เสียงที่จะไดรับจากการเลือกตั้งจากประชาชนก็มีมากตามไปดวย   ดังเชนผลการเลือกตั้งเมื่อวันที่  
22  มีนาคม  2535 เปนเครื่องยืนยนัไดเปนอยางดีวา   การปฏิบัติตนของพรรคพลังธรรมที่มีสามารถ
รักษาอุดมการณที่แปลกแยกจากพรรคการเมืองพรรคอื่นๆ ของตนเอาไวได  เปนปจจยัหนึ่งที่สําคัญ
ที่สงผลใหพรรคและสมาชิกพรรคไดรับการเลือกตั้งจากประชาชนใน กรุงเทพฯ อยางลนหลาม    
จากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดในพื้นที่ กรุงเทพฯ  35  คน   พรรคพลังธรรมสามารถกวาดไป
ไดถึง  32  คน   จึงเปนความรุงเรืองอยางสูงสุดของพรรคพลังธรรมในพื้นที่ กรุงเทพฯ ซ่ึงยากที่จะมี
พรรคการเมืองใดจะสามารถทําไดเชนเดยีวกับพรรคพลังธรรมในขณะนั้น 
 
  3.ปจจัยดานโครงสรางองคกรของพรรคพลังธรรม   หมายถึง   ทาทีหรือพฤติ 
กรรมทางการเมืองของพรรคพลังธรรมหรือสมาชิกพรรคพลังธรรม   อาจรวมถึงการปรับเปลี่ยนรูป 

                                                           

204 เปดจอกวางรอนอภิปรายไมไววางใจ , " คิวเชือด  สันติ-เฉลิม  เกาอี้รอน, "  มติชนสุดสัปดาห  10 , 
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แบบของพรรค   บุคลากร   นโยบายของพรรคใหทันกับการเปลี่ยนแปลงของประเทศ   ส่ิงทั้งหลาย 
ทั้งปวงนี้ถาดําเนินไปอยางถูกตองชอบธรรมตามสถานการณที่เปล่ียนไป   ก็จะกอผลในทางบวก
ใหกับพรรค   แตถาดําเนินไปในทิศทางตรงกันขามก็จะเปนผลลบตอพรรคอยางหลีกเลี่ยงไมได   
ในกรณีของพรรคพลังธรรม   ความสําเร็จและความรุงเรอืงของพรรคพลังธรรมนั้นมาจาก   หวัหนา
พรรค   คณะกรรมการบริหารพรรค   สมาชิกและบุคลากรของพรรค   ไดมีการปรับเปลี่ยนและมี
พฤติกรรมทางการเมืองที่ถูกตองชอบธรรมตรงตามความตองการของประชาชนและสถานการณที่
แปรเปลี่ยนไป   ปจจัยดานโครงสรางองคกรที่ดําเนนิไปอยางถูกตองและกลายเปนภาพพจนใน
ทางบวกใหกบัพรรคพลังธรรม   จนกระทั่งไดรับการเลือกตั้งจากประชาชนอยางลนหลาม   หรือจะ
กลาวอีกนยัหนึ่งก็คือ   การปฏิบัติตนหรือพฤติกรรมทางการเมืองของพรรคพลังธรรม   กอนการ
เลือกตั้ง  มนีาคม  2535  ยอมจะมีผลอยางมากตอผลการเลือกตั้งเมื่อเดอืนมีนาคม  2535  พฤติกรรม
ทางการเมืองของพรรคพลังธรรมก็  เชน 
 
  ทาทีของพรรคพลังธรรมที่แสดงออกอยางเดนชัดถึงการเขารวมกับพรรคฝายคาน
ในการเปดอภปิรายไมไววางใจรัฐบาล พล.อ.ชาติชาย ในครั้งนี้   ทําใหพรรคฝายคานซึ่งรวมถึง
พรรคพลังธรรมดวยได “ภาพบวก”  ในสายตาของประชาชนทั่วไป   ทั้งนี้เนื่องจากพรรคพลังธรรม
ไดประกาศตวัเองมาตลอดวาเปนพรรคฝายคานอิสระจะไมแสดงทาทีสนับสนุนหรือไมสนับสนุน
ฝายใดฝายหนึง่อยางออกนอกหนา   การที่พรรคพลังธรรมประกาศรวมกับฝายคานในการเปด
อภิปรายไมไววางใจรัฐบาลทั้งคณะ   จึงเปรียบเสมือนคํายืนยนัที่วารฐับาลชุดนี้บริหารงานลมเหลว
จนหลายฝายทนไมไดตองออกมาเลนงานรวมกับฝายคาน205   ดังนั้นการแสดงออกของพรรคพลัง
ธรรมในครั้งนี้ก็เปนการแสดงในลักษณะเดยีวกับความตองการของประชาชนโดยทัว่ไป   
พฤติกรรมทางการเมืองของพรรคพลังธรรมในครั้งนี้จึงเปนสิ่งที่ถูกใจประชาชนอยางมาก   สงผล
ใหพรรคไดภาพบวกจากประชาชนเพิ่มมากขึ้นและกลายเปนคะแนนเสยีงที่เพิ่มมากขึน้ของพรรค
พลังธรรมตามไปดวย 
 
  ประเด็นตอมาคือ  การที่นายทินวฒัน   มฤคพิทักษ   รองเลขาธิการพรรคพลัง
ธรรมและนายแพทยอุดมศิลป   ศรีแสงนาม ไดรวมกันนาํพฤติกรรมของนายสันติ  ชัยวิรัตนะ  รัฐ206

                                                           

205 ในประเทศ ," คิวเชือด  10  รมต.  แบล็กลิสต  พรรคฝายคาน ,"  มติชนสุดสัปดาห  10 , ฉบับที ่505 
( 6  พฤษภาคม  2533 ) : 8.                               
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มนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย   มาเปดโปงวาเปนบุคคลที่ใชอํานาจหนาที่ตดัถนนควายเดนิ
หรือที่เรียกกันวา   ถนนสายบานโนนสาทร-บานหนองปลาเฒา   อ.เมือง   จ.ชัยภมูิ   โดยตัดถนน
ดังกลาวผานทีด่ินของตนเองและพี่ชาย   และใหบริษัทรับเหมาของครอบครัวตัวเองไดรับการ
ประมูลเสนทางดังกลาว   ซ่ึงใชงบประมาณ  30  ลานบาท   ซ่ึงพรรคพลังธรรมไดทําการสืบสวน
และนําขอเท็จจริงที่แปลกประหลาดในเรือ่งนี้มาแถลงอยางรอบดานและชัดเจนวา207 
 
  1 ) นายสันติ  ชัยวิรัตนะ ไดใชอํานาจของรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย   
ซ่ึงควบคุมกรมโยธาธิการ   ตัดถนนสายบานโนนสาทร-บานหนองปลาเฒาระยะทาง  15  กิโลเมตร   
ถนนสายนี้เปนเสนทางที่คดเคี้ยววกวนอยางพิสดาร   ตดัเปนรูปเกือกมา   ระยะทางจากปากทางและ
ปลายทางหางกันเพยีง  1  กิโลเมตร  เทานั้น   งบประมาณกอสราง  30,850,000  บาท  ถนนดังกลาว
ผานหมูบานเพียง  3  หมูบาน  ประมาณ  30  หลังคาเรือน   จุดที่ทําถนนไมมีความสําคัญใดๆ 
  2 ) ถนนสายนีส้วนใหญตดัผานที่ดินของนายชัยรัตน   ชยัวิรัตนะ   พี่ชายของนาย
สันติ   ชัยวิรัตนะ   จํานวน  34  แปลง  รวมแลวประมาณ  300  ไร 
  3 ) บริษัทที่ประมูลการสรางทางไดคือ   หางหุนสวนจาํกัดชัยภูมิยงเซงฮวด  อัน
เปนบริษัทประมูลของตระกลูชัยวิรัตนะ   นายสันติถือหุนอยู  2  ลานหุน   นายชัยรัตนพี่ชาย  2  ลาน
หุน   น.ส.รัฐติการ   ชัยวิรัตนะ  1.5  ลานหุน   นางอองแอ  มาดาของนายสันติ  4  ลานหุน   โดย
บริษัทของนายสันติ ชนะการประมูลดวยเงิน  30,850,000  ลานบาท   ซ่ึงต่ํากวาผูที่เขาประมูลราย
อ่ืนทั้ง  3  ราย เพียง  4,000  บาท   ทําใหนาสงสัยวาจะมกีารทราบราคากลางกอน  
 
  จากขอมูลดังกลาวอาจนําไปสูการสั่นสะเทือนฐานะของนายสันติ   ชัยวิรัตนะ  ที่
ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไดอยางไมยากเย็น   การนําขอมลูเหลานี้มาตีแผ 
นับเปนผลงานชิ้นโบแดงสําหรับนายทนิวฒันเอง   ซ่ึงเปนบุคลากรคนหนึ่งของพรรคพลังธรรม   
และสําหรับพรรคพลังธรรมก็ไดคะแนนสะสมทางการเมืองอยางงดงาม   ผลงานการออกโรงปก 
ปองผลประโยชนของประชาชนและปดกวาดทําความสะอาดการเมืองของพรรคพลังธรรม   โดย 
เฉพาะบทบาทของนายทินวฒัน บุคลากรของพรรคพลังธรรมที่มีความสําคัญจึงโดดเดนเปนสงา   
แมยุทธวิธีทางการเมืองจะไมคลองแคลวปราดเปรียวนัก   แตพรรคพลังธรรมและนายทินวัฒน ก็208
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ไดคะแนนในดานความกลาหาญและความจริงใจ   สวนการฟองรองนายสันติ  ก็จะยิ่งเปนการ
ประโคมและโหมบทบาทใหกับนายทนิวัฒน และพรรคพลังธรรมมากยิ่งขึ้น  209 
 
  บทบาทและความประพฤตขิองโครงสรางองคกรพรรคพลังธรรมในสวนบุคลากร
และทีมงาน   ที่นําพฤติกรรมของการคอรัปชั่นของขาราชการและนกัการเมืองที่โกงกนิมาตีแผอยาง
ลึกซึ้ง   เปนการแสดงผลงานของบุคลากรของพรรคพลังธรรมที่ตั้งใจทํางานใหการเมืองโปรงใส   
สมดังอุดมการณทางการเมืองที่ตั้งเปาหมายไว   ยิ่งเปนการเพิ่มบทบาทและความสําคัญใหกับพรรค
พลังธรรมมากขึ้น   ความชื่นชมและการสนับสนนุจากประชาชนก็จะเพิ่มมากขึ้นตามไปดวย   
กลายเปนคะแนนเสียงที่สงเสริมใหพรรคพลังธรรมไดรับชัยชนะในการเลือกตั้งเมื่อ  22  มีนาคม  
2535  และเปนชัยชนะที่สูงสุดของพรรคพลังธรรมดวยเชนกัน 
 
  ประเด็นสุดทายคือ   นับตั้งแตกอตั้งกลุมรวมพลังเติบโตมาเปนพรรคพลังธรรม   
โครงสรางองคกรของพรรคที่ตกเปนเปาโจมตีแทบทุกครั้งคือ   ผูสนับสนุนพรรคพลังธรรมที่สวน
ใหญจะมาจากสํานักสงฆสันติอโศก   ความที่พรรคมีผูสนับสนุนหลักคือ   กลุมญาติธรรมชาวอโศก
จากสํานักสงฆสันติอโศก   ซ่ึงมีปญหาความขัดแยงกบัสํานักสงฆพุทธกระแสหลกัในประเทศไทย   
ทําใหประชาชนคนไทยบางสวนซึ่งอาจจะชื่นชอบในหลักการและอดุมการณของพรรคพลังธรรม   
แตอาจจะยังคลางแคลงใจในกลุมผูสนับสนุนกลุมนี้จึงอาจจะยังลังเลและไมเทคะแนนใหพรรคพลัง
ธรรม   เมื่อถึงคราวเลือกตั้ง   ความแคลงใจและความสงสัยของประชาชนชาวพุทธกลุมนี้และของ
ประชาชนโดยทั่วๆ ไปในสงัคมตอกลุมผูสนับสนุนญาติธรรมชาวอโศก   ที่มองวา พล.ต.จําลอง   
และพรรคพลังธรรมไปผูกพันกับสํานักสนัติอโศกมากจนเกนิไปจนแทบจะแยกกันไมออก   พรรค
พลังธรรมจึงถูกจํากัดใหไมเติบโตเสียที   ดังนั้นบุคคลที่ผานงานการเมอืงมามากอยาง พล.ต.จาํลอง  
จึงตองแกปญหาที่เปนอยูนี ้   โดยลาสุด พล.ต.จําลอง  ก็ตัดสินใจดึงเอาพรรคพลังธรรมออกจาก
สันติอโศกดวยการดึงตวั น.พ.อุดมศิลป   ศรีแสงนาม ที่เคยออกจากพรรคพลังธรรมไปแลวกลับเขา
มาใหม   และเกิดมีปญหาเมือ่กรรมการบริหารพรรคกลุมหนึ่งประมาณ  10  คน   นําทีมโดย  นายสุ
เทพ   อัตถากรและนายไชยวัฒน   สินสุวงศ   ประกาศจะลาออกคัดคานการกลับมาของ น.พ.อุดม
ศิลป   ศรีแสงนาม   ซ่ึงแทนที่ พล.ต.จําลอง   จะเลือกเอาคนจํานวนมากกวาไวแทนที่จะเปน น.พ. 

อุดมศิลป  กลับเขามากลายเปนวา พล.ต.จาํลอง  เลือกเอาคนๆ เดียวและไลคนจํานวน  10  คน210

                                                           

209 เปดจอกวางรอนอภิปรายไมไววางใจ , " คิวเชือด  สันติ-เฉลิม  เกาอี้รอน, "  มติชนสุดสัปดาห  10 , 
ฉบับที่ 507 : 20. 

210 จรัญ   พงษจีน , “ลึกแตไมลับ,” มติชนสุดสัปดาห  11 , ฉบับที่ 566  ( 7  กรกฎาคม 2534 ) :  6. 
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ออก ไป   สาเหตุเนื่องจากวาทั้ง  10  คนที่ขูจะลาออกถา น.พ.อุดมศิลป กลับเขามาอีกนั้นอยูในสาย
สันติอโศกทั้งสิ้น   จึงตรงตามความตองการของ พล.ต.จําลอง   ที่จะสรางภาพพรรคพลังธรรมใหม
วาไมไดผูกติดกับสํานักสันตอิโศก   เปนการยืนยันวาการเลือกตั้งครั้งตอไปพรรคพลังธรรมจะเปด
กวางเปนพรรคสากลมากขึ้น 211  
 
  โครงสรางองคกรของพรรคพลังธรรมทั้งหลายที่เปนปจจัยสนับสนุนและสงเสริม
ตอความนิยมและคะแนนเสยีงที่เพิ่มขึ้นของพรรคพลังธรรมไดเปนอยางดี   เพราะพฤติกรรม
ทั้งหลายที่แสดงออกของบุคลากรที่สามารถแสดงออกมาในชวงเวลาที่เหมาะสมและเปนบทบาทที่
ถูกตองตรงตามความตองการของประชาชนก็ยอมจะสงผลในทางบวกใหกับพรรคพลังธรรม   ใน
เร่ืองของภาพพจนของพรรคพลังธรรมที่ดีวันดีคืนขึ้นหรือไดรับความนิยมจากประชาชนเพิ่มมาก
ขึ้น   จนกลายมาเปนคะแนนเสียงที่สนับสนุนพรรคพลังธรรมอยางทวมทนในการเลือกตั้ง เมื่อวันที ่ 
22  มีนาคม  2535  ดังนั้นปจจยัดานโครงสรางองคกรของพรรคพลังธรรมจึงมีสวนสําคัญที่จะ
ผลักดันใหพรรคพลังธรรมไดรับชัยชนะในการเลือกตั้งอยางงดงาม   จึงนับไดวาความรุงเรืองอยาง
สูงสุดของพรรคพลังธรรมจากการเลือกตั้งในครั้งนี้  
 
  4.ปจจัยดานสถานการณ   ในสวนที่มีผลตอการเลือกตัง้ในครั้งนี้แบงออกเปน  2  
สวนคือ   สถานการณทางการเมืองในประเทศไทยเองและสถานการณทางการเมืองในตางประเทศ    
เปนปจจยัที่มผีลอยางมากตอชัยชนะของพรรคพลังธรรม   โดยเริ่มจาก 
 
  สถานการณทางการเมืองในประเทศไทยชวงกอนจะมกีารจัดการเลือกตั้ง  เปนยุค
ที่มีการคอรัปชั่นโกงกินกันอยางมโหฬาร   ส่ือมวลชนตีแผขาวการโกงกินของนกัการเมืองอยาง
มาก   แตแทนที่จะมนีักการมืองออกมาประกาศความรบัผิดชอบหรือแกขอกลาวหาแถลงความจริง
ใหประชาชนไดรับทราบ   กลับมีเสียงเรียกรองจากฝายการเมือง  “ขอดูใบเสร็จ”  จนการเมืองในยุค
นี้ไดช่ือวาเปนการเมืองยุค  “คอรัปชั่นตองมีใบเสร็จ”  เปนการสะทอนภาพความเปนไปของบาน 
เมืองนี้ไดอยางตรงไปตรงมา   เพราะการคอรัปชั่นคงไมมีผูใดจะทิ้งใบเสร็จไวเปนหลักฐาน   แตที่
ฝายการเมืองออกมาพูดแกเกอก็เพื่อตองการจะใหส่ือที่ออกมาใหขาวนาํหลักฐานการทุจริตมาใหดู   
ซ่ึงคงเปนเรื่องยากที่ส่ือจะสามารถนําหลักฐานการทุจริตอยางเปนลายลักษณอักษรมาแสดงได  212

                                                           

211 จรัญ   พงษจีน , “ลึกแตไมลับ,” มติชนสุดสัปดาห  11 , ฉบับที่ 566  :  6. 
212 ลิขิต   จงสกุล , “ลึกแตไมลับ ,” มติชนสุดสัปดาห  10 , ฉบับที่ 489 ( 14  มกราคม  2533 ) : 6. 
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ขาว คราวการโกงกินคอรัปชั่นของขาราชการนักการเมอืงมีอยางมากมายในสังคมไทย   จนกลาวได
วาแกนนําสําคญัของทุกพรรคการเมืองลวนมีสวนในการคอรัปชั่นอยางแนนอน213   
 
  ยิ่งไปกวาปญหาการทุจริตคอรัปชั่นของขาราชการนักการเมือง   นําไปสูปญหา
ความไรประสิทธิภาพ   ไรอุดมการณของนักการเมืองและสุดทายนําไปสูปญหาความลมเหลวของ
ระบบพรรคการเมืองไทย   ทัง้หลายนี้ลวนแลวแตเปนเรือ่งจริงที่เกิดขึน้ในสังคมไทย   จนมีสวนใน
การทําลายระบอบประชาธิปไตยที่ดีของไทย   ปญหาการทุจริตของนักการเมืองที่ไมสามารถหา
หลักฐานมาจดัการกับนกัการเมืองได   ประชาชนกไ็ดแตรับทราบรับรูขาวการโกงกนิแตไมสามารถ
ทําอะไรได   หลายฝายไดแตแสดงความอึดอัดใจและเรียกรองใหฝายการเมืองเขามารับผิดชอบกับ
เร่ืองราวเหลานี้   แตกไ็มมีเสียงตอบรับจากฝายการเมือง  ตอมาไมนานเกิดเหตุการณที่เปนการตอก
ย้ําความเชื่อของประชาชนที่วา   นักการเมืองมีการคอรัปชั่นจริงๆ คือ   กรณีที่สมาชิกพรรคพลัง
ธรรมไดออกมาเปดโปงถึงความไมชอบมาพากลของงานประมูลการตัดถนนสายบานโนนสาทร-
บานหนองปลาเฒา  ใน จ.ชัยภูม ิ   โดยผูถูกกลาวหาคือ   นายสันต ิ   ชยัวิรัตนะ รัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงมหาดไทย   การตแีผความผิดปรกติของงานประมูลถนนสายนี้   เมื่อความจริงปรากฏได
สงผลใหเกิดการปลดนายสันติ  ชัยวิรัตนะ ออกจากตําแหนงรัฐมนตรีรวมรัฐบาล   ซ่ึงสรางความ
โกรธแคนใหนายสันติ อยางมากจนนายสนัติ ไดออกมาแฉตนสังกัดของตนคือ   พรรคกิจสังคม
อยางหนกัหนวงวาพรรครับรูเร่ืองการคอรัปชั่น   ทั้งโครงการโทรศัพท  3  ลานเลขหมายและการ
สงเสริมหรือบังคับใหมีการหาเงินเขาพรรคกิจสังคมใหมากๆ   เร่ืองราวบานปลายไปเปนความ
ขัดแยงในพรรครวมรัฐบาลในที่สุด214  จนสื่อมวลชนไดเรียกชื่อยุคนีว้า   เปนยุคที่มีการโกงกินถอน
ทุนคืนและหาเงินเขาพรรค   นักการเมืองมสีภาพเปน “นักธุรกิจการเมอืง” เขาไปทุกขณะ 215  
 
  แมเมื่อเกดิขาวอื้อฉาวเกีย่วกบัการทุจริตอยางมากมายของนักการเมือง   จนกระทั่ง
มีความขัดแยงกันทั้งในพรรคการเมืองและพรรครวมรัฐบาลดวยกันเอง   แตฝายรัฐบาลก็หาได
แสดงความรับผิดชอบอะไรที่มากไปกวานี้ได   ประชาชนก็ไดแตเอือมระอา   เกิดความรังเกยีจและ
รูสึกขยะแขยงระบบการเมืองที่เปนอยูอยางนี้มาก   แตทาํอะไรไมได   ไดแตเก็บกดความรูสึกเอาไว   

                                                           

213 ลิขิต   จงสกุล , “ลึกแตไมลับ ,” มติชนสุดสัปดาห  10 , ฉบับที่ 489  : 6. 
214 หมายเหตุประชาชื่น , “จาก ชาติชาย 1- ชาติชาย 2  สงครามวิกฤตศรัทธา ,” มติชนสุดสัปดาห  11 , 

ฉบับที่  540 ( 6  มกราคม  2534 ) : 9. 
215 เชิงอรรถ , “ ปรบัใหญ ครม. ชวลิต-พัฒน-จรวย  แหวกกองทัพเขาทําเนียบ,” มติชนสุดสัปดาห  10 , 

ฉบับที่  489 ( 14  มกราคม  2533 ) : 7. 
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ทายที่สุดเหตกุารณรุนแรงที่ไมคาดคิดก็เกดิขึ้นคือ   เกิดเหตกุารณที่มีนักศึกษาจากมหาวิทยาลัย
รามคําแหงออกมารวมตวักันเรียกรองใหรัฐบาลลาออกหรือยุบสภา   แตไมไดรับความสนใจจาก
ฝายการเมืองเทาใดนัก   จนกระทั่ง 1 ในนกัศึกษาเหลานัน้ คือ นายธนาวุฒิ   คล้ิงเชื้อ ไดตัดสินใจเอา
น้ํามันราดตามรางกายตนเองและจุดไฟเผาตนเอง   เมื่อวันที่  14  ต.ค.33  โดยที่แพทยก็ชวยอะไร
ไมได   เพราะนายธนาวุฒิไดเสียชีวิตไปแลว   เนื่องจากทนพิษบาดแผลไมไหว   เหตกุารณที่เกดิขึ้น
นี้ไดสงผลใหภาพลักษณของรัฐบาลที่มีตอประชาชนที่ส่ันคลอนอยูแลว ยิ่งเพิ่มความรุนแรงมาก
ขึ้น216   สภาพอันเสื่อมโทรมของรัฐบาลที่มีรัฐมนตรีผูอ้ือฉาวจากขอครหาเกี่ยวกับการทุจริตและการ
ใชอํานาจโดยไมชอบธรรม   หลายคนยังลอยนวลอยูในคณะรัฐมนตรี   โดยที่ฝายรัฐบาลดวยกันเอง
ก็ไมสามารถจัดการอะไรกันเองได   เพราะตางฝายตางมีชะงักติดหลังดวยกันทั้งสิน้   ดังนั้นการ
แสดงตนและปฏิบัติตนทางการเมืองของพรรคพลังธรรมฝายคานอิสระที่นําเสนอทางเลือกใหม
ใหกับประชาชน  โดยการประกาศสัญญาประชาคม  4  ขอ รวมทัง้อุดมการณไมโกงกิน   ไม
คอรัปชั่นในชวงเวลาที่ประชาชนกําลังเกดิความรูสึกเบือ่หนายและเออืมระอากับระบบการเมืองที่
เปนอยู   และตองการการเปลี่ยนแปลงไปสูส่ิงที่ดีกวาซึ่งพรรคพลังธรรมก็สามารถทําไดดี   สามารถ
เรียกความรูสึกดีๆ ทางการเมืองของประชาชนกลับคืนมาได   พรรคพลังธรรมจึงเปรียบเสมือน
ความหวังใหมทางการเมืองของประชาชน ยิ่งในสภาวะที่ประชาชนขาดความเชื่อมั่นศรัทธาใน
พรรคการเมืองรวมรัฐบาลเชนนี้แลว   พรรคพลังธรรมที่เสนอตัวเองเขามาในชวงเวลาที่พอเหมาะ
จึงไดรับกําลังใจและแรงสนบัสนุนจากประชาชนอยางลนหลาม   หรือจะกลาวอีกนยัหนึ่งไดวาเปน
สถานการณทางการเมืองและสังคมที่อุดมการณของพรรคพลังธรรมสามารถตอบสนองความ
ตองการของประชาชนไดเปนอยางด ี
 
  สถานการณทางการเมืองอีกกรณีหนึ่งที่มีผลตอความสําเร็จและความรุงเรืองของ
พรรคพลังธรรมคือ   สถานการณการยึดอาํนาจการปกครองประเทศของคณะรักษาความสงบเรียบ 
รอยแหงชาติ หรือ รสช. กเ็ปนอีกปจจัยหนึ่งที่ทําใหพรรคพลังธรรมไดรับความนยิมเปนอยางมาก   
เพราะวาการยดึอํานาจดังกลาวเปนการทําลายการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยางสิ้นเชิง   
บวกกับการออกมาตอตานการกระทําของ รสช. โดย พล.ต.จําลอง   ศรีเมือง จึงเปนการเรียกคะแนน
นิยมไดทางหนึ่ง  เนื่องจากสถานการณในขณะนั้น รสช. มีอํานาจอยางมาก   ประชาชนจึงตองการ
ตัวแทนที่สามารถคานอํานาจกับกองทัพได  ซ่ึงพรรคพลังธรรมสามารถทําไดดีที่สุด ประกอบกบั
ความหวาดกลวัของประชาชนทั่วไปทีว่าการปกครองดวยผูปกครองที่เปนทหารเผด็จการจะนํามา

                                                           

216 หมายเหตุประชาชื่น , “ ชาติชายผาทางตัน  ปรับ ครม. ชาติไทย-พรรคประชาธิปตย? แกเคล็ด
การเมือง,”  มติชนสุดสัปดาห  11 , ฉบับที่  531 ( 4  พฤศจิกายน  2533 ) : 8. 
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ซ่ึงความทุกขยากของประชาชนเหมือนเชนอดีต   ฉะนั้นเมื่อ พล.ต.จําลอง เสนอภาพของการเปน
คนมีคุณธรรมจึงเปนการทดแทนและหรือสรางทางเลือกใหแกประชาชนทั่วไปในขณะนั้นได 
 
  สวนสถานการณทางการเมอืงใน กรุงเทพฯ ก็เชนกัน   การเลือกตั้งครั้งนี้ทุกกลุม
ชนชั้นไดสนับสนุนพรรคพลังธรรมเปนสวนใหญ   โดยในกลุมชนช้ันกลางนั้นเนื่องจากความ
ผิดหวังในพฤติกรรมทางการเมืองของพรรคประชาธิปตย   พรรคการเมืองคูแขงที่สําคัญของพรรค
พลังธรรมในพื้นที่ กรุงเทพฯ ที่ไดเขารวมในรัฐบาลชาติชาย ที่มีภาพพจนการคอรัปชั่นอยาง
มากมาย   จงึสงผลดานบวกใหกับพรรคพลังธรรมไดคะแนนนยิมเพิม่ขึ้น   บวกกับผูสมัครของ
พรรคประชาธิปตยเองก็ไมมใีครที่มีลักษณะบุคลิกภาพเปนผูนําเชิงบารมีได217   พฤติกรรมทาง
การเมืองของพรรคการเมืองคูแขงจึงสงผลดีใหกับพรรคพลังธรรมในที่สุด 

 
สถานการณทางการเมืองในตางประเทศทีม่ีสวนในการชวยผลักดนัใหประชาชน

ชาวไทยเรียกรองตองการนักการเมืองที่ซ่ือสัตยสุจริต   เปนสถานการณที่ชวยสงเสริมใหพรรคพลัง
ธรรมดูโดดเดนและเปนที่ตองการในสังคมมากขึ้น   เชน 

 
สถานการณทางการเมืองในประเทศญี่ปุน   ประเทศอุตสาหกรรมยกัษใหญของ

โลก   เมื่อเกิดเหตุการณที่ นายคาเนมารุ  รองประธานพรรคเสรีประชาธิปไตยผูทรงอิทธิพลประกาศ
ลาออกจากสมาชิกภาพสมาชกิสภาผูแทนราษฎรและตําแหนงรองประธานพรรค   หลังจากที่ยอม 
รับวามีสวนพวัพันในกรณีอ้ือฉาวซากาวาคิวบิน   เพราะไดรับเงนิบริจาคจาก  บริษทั ซากาวาควิบิน
โตเกียว   โดยไมไดแจงตอทางการ 218   ซ่ึงเปนการกระทําที่ไดรับการตําหนิติเตยีนในสังคมอยาง
มาก   เปนการกระทําที่มิชอบของนักการเมืองระดับสูงที่ทรงอิทธิพลในญี่ปุน   เมื่อถูกเรียกรองจาก
สังคมมากเขา นายคาเนมารุ จึงจําเปนตองลาออกเพื่อแสดงความรับผิดชอบกับเหตุการณที่เกิดขึน้   
สถานการณทางการเมืองในประเทศญี่ปุน   การตีแผความไมชอบมาพากลในระบบการเมืองออกมา
ใหประชาชนรับทราบและประชาชนแสดงความไมพอใจ   นักการเมืองผูนั้นก็ยังรูตวัประกาศถอน
ตัวหรือลาออกจากตําแหนงทางการเมืองที่ดาํรงอยูไป   ซ่ึงสถานการณเชนวานี้เองก็เปนแรงกดดนั
อยางดีสําหรับประชาชนไทยเองที่ตองการใหนกัการเมืองที่มีขอกลาวหาวาทุจริตพัวพันในกรณี
ตางๆ ประกาศลาออกบาง   แตส่ิงที่เกิดกับนักการเมืองญี่ปุนก็หาไดเกิดกับนกัการเมืองของไทยไม   

                                                           

217 พิชาย   รัตนดิลก ณ ภูเก็ต , ชนช้ันนํากับการเลือกตั้ง : ความรุงเรืองและความตกต่ําของสามพรรค
ในกรุงเทพมหานคร , หนา 117-118. 

218 ประเสริฐ   จิตติวัฒนพงศ , ญี่ปุนปฏิรูปการเมือง , หนา 202-203. 
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เพราะนกัการเมืองที่ถูกกลาวหาวามีสวนพวัพันกลับไมยอมออกมาแสดงความรับผิดชอบ   มิหนํา 
ซํ้ายังเรียกหาหลักฐานที่เปนลายลักษณอักษรที่ชัดเจนออกมาจากสื่อมวลชน   ประชาชนชาวไทย
เมื่อเห็นสถานการณที่เกดิขึ้นในญี่ปุนกย็ิ่งเกดิความรังเกยีจนักการเมืองทีทุ่จริตมากขึ้นไปอีก   ถึงแม 
วานักการเมืองผูมีกรณีอ้ือฉาวจะไมแสดงความรับผิดชอบตอเหตุการณที่เกิดขึ้นใดๆ เลย   แต
ประชาชนก็สามารถแสดงความตองการและสถานการณที่เกิดขึ้นในสังคมการเมืองไทยก็เปนตัว 
กระตุนอยางดใีหประชาชนชาวไทยเกิดความตองการนกัการเมืองและพรรคการเมอืงที่สุจริตเขามา
บริหารประเทศบาง   ประจวบเหมาะกับพรรคพลังธรรมที่เปดตัวเปนพรรคการเมืองน้ําดีจะมาไลน้ํา
เสีย   และตั้งแตที่เปดตวัและเติบโตขึ้นมาเปนพรรคการเมืองที่เขมแข็งก็สรางแตผลงานที่ดี   ไมมี
ขาวเกีย่วกับการทุจริต   แกงแยงตําแหนงรัฐมนตรีกันจึงสงผลใหพรรคพลังธรรมกลายเปนพรรค
การเมืองที่โดดเดนและเปนที่ตองการของประชาชนเปนอยางยิ่ง   เพราะสามารถตอบสนองความ
ตองการของประชาชนซึ่งพรรคการเมืองอื่นๆ ไมสามารถตอบสนองใหได 
   

สถานการณทางการเมืองที่เกิดขึ้นไมวาจะเปนดวยการกระทําของพรรคพลังธรรม
เอง   หรือสถานการณตางๆ ที่เกิดขึ้นนอกเหนือจากการควบคุมของพรรคพลังธรรมทั้งที่เกิดใน
ประเทศไทยหรือตางประเทศก็ดี   ลวนแลวแตเปนสถานการณที่เอื้ออํานวยหรือเปนผลดีใหกับ
พรรคพลังธรรมทั้งสิ้น   สถานการณเหลานี้จะเปนตัวเพิม่กระแสความนิยมของพรรคพลังธรรมให
มีเพิ่มมากขึ้นไปอีก  จากเดิมที่เคยมีอยูแลว   สามารถวัดไดจากผลการเลือกตั้งเมื่อวันที่  22  มี.ค. 35  
ที่พรรคพลังธรรมไดรับชัยชนะในเขต กรุงเทพฯ อยางลนหลามคือ   จากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ทั้งหมด  35  ที่นั่ง   พรรคพลังธรรมสามารถกวาดที่นัง่มาไดถึง  32  ที่นั่ง  เหลือแบงใหพรรค
การเมืองเจาถ่ินใน กรุงเทพฯ ทั้ง  2  พรรคการเมือง   ทั้งที่เปนการลงเลนการเมืองระดับประเทศเปน
คร้ังที่  2  คร้ังแรกพรรคพลังธรรมสามารถกวาดทีน่ั่งในกรุงเทพมหานครมาได  10  ที่นั่ง   พอมาถึง
การเลือกตั้งทัว่ไปในครั้งที่ 2   พรรคพลังธรรมสามารถกาวกระโดดมาไดถึง  32  ที่นั่ง  นับไดวา
ปจจัยดานสถานการณมีผลตอความสําเร็จและความรุงเรืองอยางสูงสุดของพรรคพลังธรรม    
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การเลือกต้ังผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  เมือ่วันที่  19  เม.ย. พ.ศ.2535 
 
                         การเลือกตั้งผูวาราชการกรุงเทพมหานคร   เมื่อวันที่ 19  เม.ย. 35  หลังจากที่ พล. 
ต.จําลอง  ศรีเมือง ลาออกจากตําแหนง ผูวาฯ กทม. กอนหมดวาระ  เพื่อไปลงสมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กทม.   ในการเลือกตั้งเมื่อ 22  มีนาคม  2535  สงผลใหตองมีการจัดการ
เลือกตั้ง ผูวาฯ กทม. ขึ้นใหม เพื่อสรรหาบุคคลมาดํารงตําแหนง ผูวาฯ กทม. แทน พล.ต.จําลอง  
พรรคพลังธรรมไดตัดสินใจสง  ร.อ.กฤษฎา  อรุณวงศ ณ อยุธยา  เขาสมัครรับเลือกตั้ง  คูแขงที่
สําคัญคือ นายพิจิตต  รัตตกลุ จากพรรคประชาธิปตย  อดีต ส.ส. เขต 5  กรุงเทพฯ    ซ่ึงถือวาเปนผูที่
ไดรับความนยิมมากพอสมควร  เมื่อเทียบคุณสมบัติกับ  ร.อ.กฤษฎา  อรุณวงศ  ณ  อยุธยา  ผูสมัคร
ของพรรคพลังธรรม219   นอกจากนี้จากผูสมัครทั้งหมด 19 คน  ถาไมนับ นายพิจติต  รัตตกุล ที่เปน
คูแขงคนสําคัญของ ร.อ.กฤษฎา  แลว  ยังมีผูสมัครที่อยูในขายความเปนไปไดทีจ่ะไดรับเลือกตั้งอีก 
3 คน คือ  น.พ.บุญเทียม  เขมาภิรัตน  ผูสมัครอิสระ , พล.อ.สมมติ  สุนทรเวช  พี่ชาย นายสมัคร  
สุนทรเวช  จากพรรคประชากรไทย  และนายมติ  ตั้งพานิช  ผูสมัครจากพรรคความหวังใหม  แต
ความเปนไปไดของทั้ง 3 ทาน  คงจะนอยกวา  นายพิจิตต  รัตตกุล220   
 
                         ผลการเลือกตั้ง ผูวาฯ กทม. คือ  ร.อ.กฤษฎา  อรุณวงศ  ณ  อยุธยา  ผูสมัครจาก
พรรคพลังธรรมไดรับเลือกตัง้   จากจํานวนผูสมัครรับเลือกตั้งทั้งสิ้น  19  คน  ดวยคะแนน  363,688  
คะแนน 221                             

 
 
 
 
 

                                                           

219 ชัยวัฒน   ช่ืนโกสุม , “ การสรางและรักษาฐานคะแนนเสียงของพรรคพลังธรรมในเขต กทม.” , 
หนา 64. 

220 รายงาน , " สถาปนิกนักกีฬา กฤษฎา   อรุณวงษ ณ อยุธยา  ชูธงพลังธรรม ชิงเจา  เสาชิงชา  ระวัง 
พิจิตตแซงโคง,"  มติชนสุดสัปดาห  12 , ฉบับที่ 608 ( 17  เมษายน  2535 )  : 14.     

221 ชัยวัฒน   ช่ืนโกสุม , “ การสรางและรักษาฐานคะแนนเสียงของพรรคพลังธรรมในเขต กทม.” , 
หนา 64. 
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ตาราง 4    แสดงผลการเลือกตั้งผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  เมือ่วันที่  19  
เมษายน  พ.ศ.2535 

   
ลําดับที่ ชื่อผูสมัคร เลขหมาย 

ประจําตัว 
ไดคะแนน หมายเหต ุ

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 

ร.อ.กฤษฎา  อรุณวงศ  ณ  อยุธยา 
นายพิจติต  รัตตกุล 
พล.อ.อ.สมมต  สุนทรเวช 
นายมต ิ ตั้งพานิช 
น.พ.บุญเทียม  เขมาภิรัตน 
นายสมิตร  สมิทธินันท 
นายประทีป  เสียงหวาน 
นายบุญญสิฐ  สอนชัด 
นายชูชาต ิ มีสัตย 
นายวรัญชยั  โชคชนะ 
คุณหญิงกนก  สามเสน  วิล 
นายถวิล  วิสุทธิจินดา 
นายอุลิต  สดุดี 
นายไอศูรย  มั่นรักเรียน 
นายไพบูลย  จันทรมงคล 
นายประสาน  ภูปน 
นายแดน  เวลาดี 
นายผนึก  ธัญรส 
นายโพธิแกว  หอธรรมรัตน 

9 
3 

10 
15 
4 
7 
2 
8 

11 
1 

17 
5 

19 
6 

16 
14 
18 
13 
12 

363,668 
305,740 
70,058 
3,685 
2,685 
1,138 
1,133 
1,133 
799 
734 
717 
607 
465 
295 
275 
170 
156 
151 
116 

ไดรับเลือกตั้ง 

 
ที่มา : กองการปกครองและทะเบียน  กรุงเทพมหานคร 
 
วิเคราะหผลการเลือกต้ังผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  วันที่  19  เมษายน  2535 
 

การวิเคราะหผลการเลือกตั้งผูวาราชการกรงุเทพมหานคร  เมื่อวันที่  19  เมษายน  
2535  หลังการเลือกตั้งทั่วไปเพียง  28  วัน   คงปฏิเสธไมไดวาปจจัยตางๆ ที่สงผลใหพรรคพลัง
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ธรรมและ ร.อ.กฤษฎา   อรุณวงษ ณ อยุธยา ชนะการเลือกตั้งในครั้งนีส้วนหนึ่งไดกลาวไปบางแลว
ในการวิเคราะหผลการเลือกตั้ง  22  มี.ค.35  เนื่องจากมีชวงระยะเวลาการเลือกตัง้ใกลเคียงกัน   
ปจจัยในดานตางๆ ที่สงผลให ร.อ.กฤษฎา  และพรรคพลงัธรรมไดรับชัยชนะจึงไมคอยแตกตางจาก
การเลือกตั้งในวันที ่ 22  มีนาคม  2535  และคงจะไมนาํมากลาวซ้ําในที่นี้   เพราะจะเปนการเยิน่เยอ
มากเกินไป   การวิเคราะหในสวนของการเลือกตั้ง ผูวาฯ กทม. วันที่ 19  เมษายน  2535  จึงจะขอนํา
บทวิเคราะหทีม่ีความแตกตางไปจากการเลอืกตั้ง เมื่อวนัที่  22  มีนาคม  2535  มากลาววิเคราะหใน
สวนนี้แทน   โดยเริ่มจาก 

 
1.ปจจัยดานผูนํา สถานการณในขณะนั้นตัวผูนําพรรคพลังธรรม พล.ต.จําลอง   ศรี

เมือง เปนที่ชื่นชมและนยิมชมชอบจากชาว กรุงเทพฯ อยางสูงมาก   ดังผลการเลือกตั้ง  22 มี.ค. 35 
ที่ออกมา   ซ่ึงกระแสความนิยมในตัวผูนาํนี้ไดแพรกระจายมาถึงการเลือกตั้ง ผูวาฯ กทม.  วันที1่9  
เม.ย. 35  จนสามารถทําให ร.อ.กฤษฎา   อรุณวงษ ณ อยธุยา และพรรคพลังธรรมไดรับชัยชนะจาก
การเลือกตั้งครั้งนี้ได   กระแสความนิยมในตัวผูนําพรรคพลังธรรมอยางสูงนี้  เรียกกนัในขณะนัน้วา
กระแส  “จําลองฟเวอร”  ความชื่นชมในตัวผูนําพรรคพลังธรรมของประชาชนไดสงอานิสงฆมา
ไกลถึงการเลือกตั้ง ผูวาฯ คร้ังนี้ดวย   แมแตตัวผูสมัครในตําแหนง ผูวาฯ เองบางทีประชาชนที่เลือก
ยังไมรูจักเลย   รูแตเพียงวาทีเ่ลือก ผูวาฯ คนนี้  เพราะสังกัดพรรคพลังธรรมที่มี พล.ต.จําลอง   เปน
หัวหนาพรรค 

 
ความศรัทธา   ความชื่นชมและความนยิมในตัว พล.ต.จําลอง   ศรีเมือง ในฐานะผู 

นําพรรคพลังธรรมและอดีต ผูวาฯ กทม. ที่ประชาชนมีให พล.ต.จําลอง นั้นไมใชความนิยมหรือ
ความชื่นชมโดยไมมีเหตุผล   แตเปนความชื่นชมที่ผานการทดสอบมาดวยระยะเวลานานกวา  6  ป   
ของการดํารงตําแหนง ผูวาฯ เปนการพสูิจนไดเปนอยางดีถึงความเปนคนดีมีความรูความสามารถ   
มีผลงานยืนยนัความเปนคนมีคุณธรรมและความสามารถของ พล.ต.จําลอง   ไดเปนอยางดี   เปนสิ่ง
ที่ทั้ง พล.ต.จําลอง   และพรรคพลังธรรมทําใหชาว กรุงเทพฯ รูสึกไดวา  6  ปที่ผานไป   พล.ต.
จําลอง  และพรรคพลังธรรมไดทําให กรุงเทพฯ ดีขึ้นกวาเมื่อ  6  ปกอน   โดยกอนที่ พล.ต.จําลอง222 
จะไดอําลาเกาอี้ ผูวาฯ กทม. มา   ยังไดเซ็นสัญญาวาจางใหสรางโรงบําบัดน้ําเสียที่สวนลุมพิน ี   แต
ผลงานที่ดูจะโดดเดนก็คือ   รถไฟฟากรุงเทพมหานครทีร่อเพียงการเซน็สัญญากับผูไดสัมปทานใน
อีกไมนานนี้ 223  

                                                           

222 ยุวดี , " สัมภาษณพิเศษ, "  มติชนสุดสัปดาห  12 , ฉบับที่ 607  ( 10  เมษายน  2535 ) : 21., 
223 เรื่องเดียวกัน. 
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บทบาทหรือทาทีของผูนําพรรคที่แสดงออกตอสาธารณชน   ซ่ึงเปนที่ช่ืนชมของ
ประชาชนทั่วๆ ไปรวมทั้งคน กทม. ดวย   ไมวาจะเปนลักษณะสวนตัว    บุคลิกภาพ     ความคิดเหน็
หรือทัศนคติทัง้ทางการเมืองและทางสังคม   รวมทั้งผลงานที่ผานมาของตัวผูนํา   ลวนสะทอนให
เห็นถึงการไดรับการสนับสนุนและเห็นดวยจากประชาชนอยางสูง   สงผลใหตัวผูนําพรรคพลัง
ธรรมไดรับความศรัทธาจากประชาชนอยางทวมทน   กระแสเสียงที่สนับสนุนเหลานี้กก็ลายเปน
ฐานคะแนนเสยีงที่สําคัญสําหรับพรรคพลังธรรมในการเลือกตั้ง ผูวาฯ ’ 35 ทําใหผูสมัครจากพรรค
พลังธรรมพลอยไดรับความชื่นชมและความศรัทธาจากประชาชนไปดวย   จนผูสมัครจากพรรค
พลังธรรมสามารถไดรับชัยชนะจากการเลือกตั้ง ผูวาฯ กรุงเทพมหานคร ป 2535 ถือไดวาเปนความ
รุงเรืองของพรรคพลังธรรม 

 
2.ปจจัยดานอดุมการณทางการเมืองของผูนําพรรคและพรรคพลังธรรม    ยังเปน

อุดมการณในแนวทางแบบเดิมกับที่พรรคพลังธรรมเคยประกาศเอาไวยังไมฉีกแนวไปจากนี้มากนกั  
อาจจะมีเพิ่มมาบางก็ดวย   การกลาวถึงผลงานที่ผานมาจากการปฏบิัติงานของหวัหนาพรรคพลัง
ธรรมและบุคลากรของพรรคพลังธรรม   ที่เปนบทพิสูจนถึงความยดึมั่นในอุดมการณทางการเมอืง
ที่พรรคตั้งปณิธานไวไดเปนอยางดีวาพรรคและสมาชิกพรรคสามารถรักษาและปฏบิัติตาม
อุดมการณที่ไดตั้งใจไวได   ในสวนของการทํางานทางการเมืองของพรรคพลังธรรมที่ผานมาซึ่ง
เปนจุดทีพ่รรคพลังธรรมนํามากลาวอางยนืยันถึงความมีอุดมการณทางการเมืองที่มีคุณธรรมก็คือ   
เนื้อหาที่ผูสมัครกลาวในการปราศัยหาเสียงที่เนนย้ําถึงตัวพรรคพลังธรรมวา  ทํางานดวยความ
ซ่ือสัตย   เสียสละและความรวมมือกันเพื่อสรางสรรคชีวิตที่ดีขึ้นใหกับชาว กรุงเทพฯ โดยเฉพาะใน
สวนของการทาํงานที่ผานมา  6  ป  พรรคพลังธรรมสามารถทําตามอุดมการณที่ไดตั้งเปาหมายไว
และทําใหกรุงเทพมหานครมีความเปนอยูที่ดีขึ้นกวา  6  ปกอนได 

 
นอกจากนี้ส่ิงที่เราเห็นไดชดัอีกสิ่งหนึ่งคอื  การที่พรรคพลังธรรมมักจะแสดงให

ประชาชนไดรับรูวา   การที ่  6  ปที่ผานมามีผูบริหารงานที่ซ่ือสัตยสุจริต   ไมโกงกนิ   ทํางานทุก
อยางเพื่อเห็นแกประโยชนของคน กรุงเทพฯ และชาตบิานเมือง  เปนการยืนยันไดเปนอยางดวีา   
การเลือก ผูวาฯ กทม. ที่มีคุณธรรมความดีงาม  ความรูความสามารถเชนที่ผานมา   สงผลให 
สามารถแกไขสภาพแหงความย่ําแยใน กรุงเทพฯ ทั้งหลายไมวาจะเปนปญหาขยะ   ปญหาการ 
จราจร   ปญหาน้ําเนาเสียและอื่นๆ อีกมากมายที่เคยดํารงอยูมาใหลุลวงไปในสมัยทีม่ี ผูวาฯ กทม. 
มาจากพรรคพลังธรรม   เปนการนําสิ่งทีพ่รรคพลังธรรมสามารถทําไดในขณะที่ดํารงตําแหนง ผูวา
ฯ มาแถลงใหประชาชนไดทราบ   ทั้งที่ผานมายังไมม ี ผูวาฯ ทานใดที่สามารถแกปญหาเหลานี้ให
จริงจังและลุลวงได   จึงเปนการชี้แนะประชาชนในทางหนึ่งวา   การเลอืกผูสมัครตําแหนง ผูวาฯ ที่
มีความซื่อสัตยสุจริตจากพรรคการเมืองที่ประกาศตัววา   จะทําความสะอาดการเมืองใหปราศจาก
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การทุจริตคอรัปชั่น   มีอุดมการณทางการเมืองที่มีคุณธรรม   ไมเลนการเมืองแบบสกปรกจะสงผลดี
ใหกับประชาชนและ กรุงเทพฯ เอง   สงผลใหการเลือกตั้ง ผูวาฯ  ป 2535 ผูสมัครจากพรรคพลัง
ธรรม ร.อ.กฤษฎา   อรุณวงษ ณ อยุธยา จงึเอาชนะคูแขงจากพรรคการเมืองและกลุมการเมืองอื่นๆ 
ไปไดตามความคาดหมาย   เปนการย้ําใหเห็นวาปจจยัดานอดุมการณทางการเมืองของพรรคพลัง
ธรรมก็เปนสวนหนึ่งที่ทําใหพรรคพลังธรรมสามารถเอาชนะการเลือกตั้งในครั้งนี้ได   และนับไดวา
เปนชวงเวลาทีพ่รรคพลังธรรมประสบความรุงเรืองอยางสูงสุดดวย 

 
3.ปจจัยดานโครงสรางองคกร   สําหรับผลการเลือกตั้งในครัง้นี้ปจจยัดาน

โครงสรางองคกรนั้นไมคอยมีบทบาทมากนัก   เพราะสถานการณในขณะนั้นผลการสํารวจจาก
หลายๆ สถาบันมีการฟนธงวา   ผูสมัครจากพรรคพลังธรรมจะสามารถไดรับชัยชนะจากการ
เลือกตั้ง ผูวาฯ อยางแนนอน   แมวาจะออกมาแสดงความเชื่อมั่นกับผลการสํารวจตางๆ  แตทาง
พรรคพลังธรรมก็มิไดนิ่งนอนใจ    และมีหนาที่ที่จะตองทํา   แมวาจะคอนขางเบากวาการเลือกตั้ง
คร้ังที่ผานๆ มามาก   เพราะกระแส “จําลองฟเวอร”   แตก็ยังตองมีการปฏิบัติหนาที่   โดยเริ่มจาก 

 
ตัวผูสมัครเองซึ่งเปนสวนหนึ่งของโครงสรางองคกรพรรคพลังธรรม   คืออยูใน

สวนบุคลากรของพรรค   มีฐานะหรือตําแหนงเปนอดีตรอง ผูวาฯ กรุงเทพมหานคร   ฝายการโยธา   
สมัยที่ พล.ต.จาํลอง   ศรีเมือง  ดํารงตําแหนง ผูวาฯ กรุงเทพมหานคร   จากการที่ ร.อ.กฤษฎา    เคย
ดํารงตําแหนงรอง ผูวาฯ ฝายการโยธามากอน   จึงถือเปนขอไดเปรียบผูสมัครคนอื่นๆ   เพราะ ร.อ.
กฤษฎา  เคยผานการปฏิบัติงาน กรุงเทพฯ มาบางแลว   ยอมทราบถึงปญหาของ กรุงเทพฯ วาอยูตรง
จุดใด   และสามารถจะเริ่มตนแกปญหาไดเร็วกวาพรรคหรือผูสมัครคูแขง 224  และมิใชวาบุคลากร
ของพรรคพลังธรรมในจุดนี้จะอยูนิ่งเฉยหาประโยชนจากการเปนอดีตรอง ผูวาฯ   แตบุคลากรของ
พรรคก็ไดมีการเสนอนโยบายเพิ่มเติมเขาไปอีก   ซ่ึงตองมีการวางแผนกันลวงหนา 

 
ยิ่งไปกวานัน้ในการปราศัยหาเสียง   เนื้อหาในการปราศัยหาเสียงซ่ึงทีมงานไดมี

การเตรียมการใหผูสมัครคือ ร.อ.กฤษฎา   อรุณวงษ ณ อยุธยา ไดนําไปใชในการปราศัยก็มีเนื้อหาที่
แสดงถึง   ความทุมเทและความตั้งใจในการทํางานรับใชชาว กรุงเทพฯ เปนอยางยิ่ง   โดยไมหวัง
ผลตอบแทน   มีเนื้อหาตอนหนึ่งวา   

 

                                                           

224 ยุวดี , " สัมภาษณพิเศษ, "  มติชนสุดสัปดาห  12 , ฉบับที่ 607  : 21.  
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“ไมมี  2  ปไหนในชีวติผม   ซ่ึงในชีวติไมใชคนขี้เกยีจเลย   ที่จะตองทํางาน
มากมายเทาหนนี้   อาทิตยละ  60  ช่ัวโมง  ทํางานใหกรุงเทพมหานครอยางเดียว   แลวเงินเดือนก็
ไมไดรับ   เงนิเดือนกับเงินรับรองของผมทั้งหมดใหเลขาฯ เอาฝากบัญชีเผ่ือเรียกไว   กิจกรรมใดที่
ใชงบฯ ไมได   แตเปนงานของกรุงเทพมหานครผมก็จะใหเบิกไปใช   แคนั้นยังไมพอเลย   กอนที่
จะออกมานี่ก็เขาเนื้อไปอีก  2 แสนบาท”225   

 
นอกจากนี้การปฏิบัติงานในตําแหนงรอง ผูวาฯ ฝายการโยธาในระยะเวลา  2  ป 

นั้นมีผลงานที่ประจักษชัดคอื   การเดนิเรอืในคลองแสนแสบ   ซ่ึงไดขยายในอีก  2  เสนทางคือที่
คลองผดุงกรุงเกษมและที่คลองเปรมประชากร   หรือการนําเอาระบบคอมพิวเตอรเขามาแกปญหา
การปลอยรถตามสี่แยกตางๆ   และการสรางสะพานยกระดับในแยกทีม่ีรถหนาแนน  10  แหงทัว่ 
กรุงเทพฯ226   ในสวนของบุคลากรคือตัวผูสมัคร ร.อ.กฤษฎา ที่สามารถแถลงผลงานที่ผานมาของ
ตนที่สามารถแกไขปญหาความเดือดรอนใหกับชาว กรุงเทพฯ ได และยังไดแสดงถงึความตั้งใจจริง
ในการทํางานในตําแหนงอดีตรอง ผูวาฯ  ใหกับชาว กรุงเทพฯ ไดรับทราบ  โดยขอโอกาสให ร.อ.
กฤษฎา ไดเขามาบริหาร กรุงเทพฯ  ในตําแหนง ผูวาฯ บาง เพื่อที่จะสามารถนําความรูความสามารถ
ที่มีมาแกปญหาใหกับชาว กรุงเทพฯ ในจดุอื่นๆ ไดบาง   เนื่องจาก ร.อ.กฤษฎา  มีตําแหนงเปนถึง
ศาสตราจารยผูเชี่ยวชาญพิเศษดานสถาปตยกรรม   เปนอดีตนายกสมาคมสถาปนิกสยามและยังเปน
อาจารยในคณะสถาปตยกรรมศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   ซ่ึงประชาชนที่ไดรับทราบถึง
ผลงานที่ผานมาของ ร.อ.กฤษฎา  และรับรูถึงความตั้งใจจริงจึงตองการให ร.อ.กฤษฎา เขามา
บริหารงาน กรุงเทพฯ ใหครบถวนมากกวาในอดีต   ในตําแหนง ผูวาฯ กทม. แทน   จึงเปนคะแนน
เสียงสวนหนึ่งที่ทําให ร.อ.กฤษฎา ผูสมัครจากพรรคพลังธรรมชนะการเลือกตั้งในตาํแหนง ผูวาฯ 
กรุงเทพมหานคร  ป 2535   

 
นอกเหนือไปจากคุณลักษณะสวนตวัของ ร.อ.กฤษฎา ที่เปนบุคลากรที่มีความ 

สําคัญตอชัยชนะในการเลือกตั้งในครั้งนีแ้ลว   บุคลากรกลุมใหญอีกกลุมหนึ่งทีเ่ปนพลังหนุนอัน
สําคัญที่ทําให ร.อ.กฤษฎา จากพรรคพลังธรรมชนะการเลือกตั้งคือ   32  ส.ส. ,  49 ส.ก. และ  230   
ส.ข. จากพรรคพลังธรรม 227  ทั้งหมดเปนโครงสรางองคกรที่เปนฐานเสียงที่เขมแข็งและมากมาย

                                                           

225 ยุวดี , " สัมภาษณพิเศษ, "  มติชนสุดสัปดาห  12 , ฉบับที่ 607   : 21.  
226 เรื่องเดียวกัน. 
227 รายงาน , " สถาปนิกนักกีฬา กฤษฎา   อรุณวงษ ณ อยุธยา  ชูธงพลังธรรม ชิงเจา  เสาชิงชา  ระวัง 

พิจิตตแซงโคง,"  มติชนสุดสัปดาห  12 , ฉบับที่ 608 : 15. 
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ของพรรคพลังธรรมที่เกื้อหนนุใหพรรคพลังธรรมและ ร.อ.กฤษฎา ไดรับการเลือกตั้งในครั้งนี้ดวย   
เพราะบุคลากรทั้งหลายเหลานี้ก็จะมีฐานคะแนนเสียงของตนเองที่กระจัดกระจายไปตามเขตตางๆ 
ทั่ว กรุงเทพฯ และตามลําดับขั้นที่จะสามารถควบคุมและโนมนาวจิตใจใหมาลงคะแนนใหตัวแทน
จากพรรคพลังธรรม 

 
ประเด็นในการหาเสียงที่ทีมงานจะนํามาใชในการหาเสียงถูกชูออกมาเพียงไมกี่

ประเด็นคือ 228 
 
1) ถาเลือก ร.อ.กฤษฎา   อรุณวงษ ณ อยธุยา แลวจะสามารถทํางานประสานกับ 

สมาชิกสภากรงุเทพมหานคร  49  คนและ  สมาชิกสภาเขต  230  คน ไดอยางราบรื่น 
 
2) การพยายามโชวผลงานที่พรรคพลังธรรมทํามาตลอด  6  ป  ใน กรุงเทพฯ เปน

การประกันคณุภาพ   ใหโอกาส ร.อ.กฤษฎา   อรุณวงษ ณ อยุธยา ไดทาํงานที่รูงาน   รูปญหา  ซ่ึงทํา
ดวยใจรักและเพื่อประโยชนของประชาชน   เพื่อศรัทธาของประชาชนที่มีตอพรรคพลังธรรม   
ขณะเดียวกันปายโปสเตอรหาเสียงของพรรคพลังธรรมเปนเพยีงกระดาษที่ติดบนกระดาษไมอัด
และพิมพออกมาเพียง  2  สี  แตสภาวะการเมืองหลังการเลือกตั้งใหญเมือ่  22  มี.ค.  35  ความตื่นตัว
ทางการเมืองเกี่ยวกับการเลอืกตั้งทองถ่ินตกต่ําลงอยางมาก   สงผลใหปายหาเสียงของพรรคพลัง
ธรรมถูกกลืนหายไปตามสภาวะอันจดืชืดของการเมืองนั้นดวย   สภาวะอนัหงอยเหงาของสนาม
เลือกตั้ง กรุงเทพฯ  ซ่ึงเปนที่คาดหมายวาจํานวนผูมาใชสิทธิ์ในการเลือกตั้งครั้งนี้จะนอย   และเปน
อันตรายอยางยิ่งสําหรับพรรคพลังธรรม   ประกอบกับโปสเตอรหาเสียงอันโดดเดนของนายพจิติร   
ผูสมัครคูแขงคนสําคัญจากพรรคประชาธิปตยขมโปสเตอรหาเสียงของ ร.อ.กฤษฎา  ใหจมหายหนกั
ขึ้นไปอีก229   

 
ดังนั้นในชวงกอนสัปดาหสุดทายหนึ่งสัปดาห   ทีมงานหาเสียงจึงเริม่ปรับกลยุทธ

ในการหาเสียง   จากการพิมพโปสเตอรสีจืดชืดก็เปล่ียนเปนการออกโปสเตอร 4 สีสดสวย  เปนภาพ
อิริยาบถสบายๆ ในมาดของสถาปนิกใหญ   ซ่ึงเปนการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการหาเสียงของ230

                                                           

228  รายงาน , " สถาปนิกนักกีฬา กฤษฎา   อรุณวงษ ณ อยุธยา  ชูธงพลังธรรม ชิงเจา  เสาชิงชา  ระวัง 
พิจิตตแซงโคง,"  มติชนสุดสัปดาห  12 , ฉบับที่ 608 : 15.. 

229 เรื่องเดียวกัน. 
230 เรื่องเดียวกัน. 
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พรรคพลังธรรมไปคอนขางมาก   โปสเตอรชุดนี้ถูกติดปูพรมไปทั่ว กรุงเทพฯ  ขณะเดียวกนัตามสี่
แยกตางๆ คัทเอาท  4 สีที่พิมพอยางประณตีโชวรูป ร.อ.กฤษฎา   และ พล.ต.จําลอง  พรอมดวยภาพ
ผลงานที่ทํามาตลอก  6  ปถูกนํามาติดตั้ง 231 

 
ขณะเดียวกันสถานการณทางการเมืองในขณะนัน้เกดิมกีระแสวา   จะมีการนําคน

นอกที่มิไดดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาเปนนายกรัฐมนตรี   ประชาชนทั่วไปที่
ตองการใหระบบการเมืองมีความเปนประชาธิปไตย   จึงเกิดความคดิคัดคานการนาํคนนอกมาเปน
นายกรัฐมนตร ี   พรรคพลังธรรมจึงไดมีการปรับตัวประกาศจดุยนืนโยบายที่จะคัดคานการนําคน
นอกหรือคนกลางมาเปนนายกรัฐมนตรีอยางแข็งขัน   เปนการปรับตัวของทีมงานใหตรงกับกระแส
ความตองการของประชาชน   โดย พล.ต.จาํลอง  ชวยออกมาหาเสียงดวยการกลาวเนนย้ําวา “ ขอให
ชาว กรุงเทพฯ ออกมาแสดงประชามติอีกครั้ง   ดวยการเลือกพรรคพลังธรรม   เพื่อเปนการตอตาน
อํานาจเผด็จการ” 232   สงผลใหพรรคพลังธรรมและ ร.อ.กฤษฎา   ไดรับเลือกตั้งดวยคะแนนเสียง
อยางทวมทน 

 
สรุปไดวาการที่พรรคพลังธรรมมีทีมงานหาเสียง   ทมีงานในการทํางานการเมือง   

บุคลากรที่มีความรูความสามารถ   ที่มีความพรอมสูง   สามารถนําสิ่งที่เปนประโยชนจดุเดนของ
พรรคขึ้นมาใชในการหาเสียง รวมทั้งทีมงานมีการปรับกลยุทธในการหาเสียงเมื่อเหน็วา   กลยุทธ
การหาเสียงแบบเดิมใชไมไดผลแลว   เมื่อสถานการณเปลี่ยนแปลงไปจึงมีการนํากลยทุธในการหา
เสียงแบบใหมเขามาใช  ซ่ึงสามารถดึงดูดประชาชนใหกลับมาสนใจและสนับสนนุพรรคพลังธรรม
ไดอีก   การเลือกใชบุคลากรใหเหมาะกับตําแหนงงานที่รับผิดชอบและความรูความสามารถ   
เหลานี้คือปจจยัที่พรอมเพรียงและสมบูรณแบบที่ประกอบเขากันเปนปจจัยดานโครงสรางองคกรที่
เกื้อหนนุให ร.อ.กฤษฎา และพรรคพลังธรรม   ไดรับความสนับสนุนจากประชาชนอีกครัง้   
นับเปนความรุงเรืองของพรรคพลังธรรมอยางสูงสุด 

 
4.ปจจัยดานสถานการณ   สถานการณตางๆ ที่เกิดขึ้นในขณะนั้น   ผูสมัครจาก

พรรคพลังธรรม ร.อ.กฤษฎา    มีความเหนอืกวาคูตอสูหลายดาน  เชน การที่ตําแหนงนี้ที่ผานมาตก
เปนของผูสมัครจากพรรคพลังธรรมมาโดยตลอด   ทําใหบุคลากรและทีมงานของพรรคพลังธรรม

                                                           

231 รายงาน , " สถาปนิกนักกีฬา กฤษฎา   อรุณวงษ ณ อยุธยา  ชูธงพลังธรรม ชิงเจา  เสาชิงชา  ระวัง 
พิจิตตแซงโคง,"  มติชนสุดสัปดาห  12 , ฉบับที่ 608 : 15.   

232 เรื่องเดียวกัน. 
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ซ่ึงเคยผานการปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการบรหิารงาน กรุงเทพฯ มาบาง   สถานการณเชนนี้จึงเปนขอ
ไดเปรียบของพรรคพลังธรรมที่มีตอคูตอสูคือ   บุคลากรของพรรคพลังธรรม   เมื่อเคยผานการ
ปฏิบัติงานมาแลว   ยอมจะทราบเนื้อหาขอบขายการปฏิบัติงานและสามารถสานตองานเกาๆ ที่คาง
และสรางงานใหมที่ดีขึ้นมาแทนที่ไดอยางรวดเร็ว   

 
สถานการณอีกสวนหนึ่งที่สงเสริมใหผูสมัครจากพรรคพลังธรรมไดรับเลือกตั้งคือ   

จากผลการเลือกตั้งทั่วประเทศที่เพิ่งจะผานพนไปไดไมนาน   พรรคพลังธรรมสามารถกวาดที่นั่ง 
ส.ส. ใน กรุงเทพฯ  ไปไดถึง  32  ที่นั่งจากทั้งหมด  35  ที่นั่ง   เปนการชี้ใหเหน็วา   สถานการณทาง
การเมืองในชวงนั้นพรรคพลังธรรมกําลังไดรับความนยิมจากคน กรุงเทพฯ อยางสูง   อาจจะมีที่มา
จากความชืน่ชอบในตัวผูนําพรรคพลังธรรมหรือที่เราเรียกกันชวงนั้นวา “จําลองฟเวอร”  คือไมวา 
พล.ต.จําลอง    และพรรคพลังธรรมจะทําอะไรก็ดดูีและไดรับความเห็นชอบจากประชาชนไปเสีย
หมด   หรืออาจจะมาจากอุดมการณทางการเมืองของพรรคพลังธรรมที่สามารถตอบสนองความ
ตองการของประชาชนไดเปนอยางดี   ยิ่งไปกวานั้นสิ่งหนึ่งที่อยูคูกับการเมืองไทยมาทุกครั้งที่มีการ
เลือกตั้งและสามารถบงชี้ใหเห็นถึงสถานการณทางการเมอืงที่พรรคพลังธรรมมีความไดเปรียบหรือ
ไดรับความนยิมจากประชาชนอยางมากมายก็คือโพล ( Poll ) หรือผลการหยั่งเสียงประชามติของ
คณะรัฐศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั   คร้ังที่ 1   เมื่อวันที่  30  มีนาคม ที่ผานมา   ซึ่งระบุวา
หมายเลข 9  ร.อ.กฤษฎา   อรุณวงษ ณ อยุธยา  ไดรับความนิยมมากทีสุ่ด  36.4%    รองลงมาคือ  
หมายเลข 3  นายพิจติต   รัตตกุล  32.5%   หมายเลข 10  พล.อ.อ.สมมต   สุนทรเวช   4.3%   
หมายเลข 4  น.พ.บุญเทียม   เขมาภิรัตน  2.1%   และหมายเลข 15 นายมติ   ตั้งพานิช   1.3% 233  ผล
การสํารวจที่ออกมายืนยันถึงกระแสความนยิมที่ประชาชนมีตอพรรคพลังธรรมไดเปนอยางดี   และ
กลายเปนสถานการณที่เกื้อหนุนให ร.อ.กฤษฎา    และพรรคพลังธรรมไดรับชัยชนะจากการ
เลือกตั้ง ผูวาฯ กรุงเทพมหานคร 

 
จากผลการสํารวจจาก  Poll  หลายๆ สํานักหรือจากสื่อมวลชนแขนงตางๆ ที่

วิพากษวจิารณกันอยางมากมายวาการเลือกตั้งในครั้งนี้ ร.อ.กฤษฎา   จะไดรับการเลือกตั้งอยาง
แนนอน   โดยแทบจะไมตองออกหาเสียงทําใหพรรคพลังธรรมกลายเปนพรรคตัวเตง็ที่จะไดรับการ
เลือกตั้ง   ทําใหสถานการณการเลือกตั้งไมคึกคักเทาที่ควร   สถานการณทางการเมอืงที่ใครตอใครก็

                                                           

233 รายงาน , " สถาปนิกนักกีฬา กฤษฎา   อรุณวงษ ณ อยุธยา  ชูธงพลังธรรม ชิงเจา  เสาชิงชา  ระวัง 
พิจิตตแซงโคง,"  มติชนสุดสัปดาห  12 , ฉบับที่ 608 : 14.    
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กลาววาพรรคพลังธรรมจะชนะการเลือกตัง้   เปนการแสดงใหเห็นถึงความชื่นชมและความศรัทธา
ของประชาชนที่มีตอพรรคพลังธรรมที่มีมากและกระจดักระจายไปทั่ว กรุงเทพฯ   

 
นอกจากนี้สถานการณทางการเมืองในขณะนั้นพรรคการเมืองที่เปนแชมปเกาใน 

กรุงเทพฯ อยางประชาธิปตยก็มีฐานเสียงตกต่ําลงอยางมาก   เพราะประชาชนผิดหวังพฤติกรรมของ
พรรคประชาธิปตยที่ไปเขารวมกับรัฐบาลชาติชาย   รัฐบาลที่มีขาวอื้อฉาวเกี่ยวกับการทุจริต
คอรัปชั่นอยางครึกโครม   สงผลใหฐานเสียงที่เคยเปนของพรรคประชาธิปตยบางสวนเทมาให
พรรคพลังธรรมแทน   หรือการที่สภาวการณชวงนัน้พรรคประชาธิปตยและพรรคพลังธรรมที่แมวา
ทั้ง 2  พรรคการเมืองจะจับมือกันเปนพันธมิตร   โดยมีจุดยืนในการตอตานคนกลางมาเปน
นายกรัฐมนตรอียางแข็งขันในการเมืองระดับชาติ   แตกระแสของการคัดคานกลับมีการชวงชิงกนั
อยูตลอดเวลา   เพราะทัง้ 2 พรรคการเมืองรูวาสิ่งนั้นเปนสวนประกอบสําคัญในการจูงใจคน 
กรุงเทพฯ ใหมาสนับสนุนพรรคการเมืองของตนเอง   ทันทีที่ทราบวา พล.อ.สุจินดา   คราประยูร  
จะขึ้นมาเปนนายกรัฐมนตรี   ที่พรรคประชาธิปตยไดมีการออกขาวทันทีวาจะติดโปสเตอรคัดคาน
นายกรัฐมนตรคีนนอกทัว่ กรุงเทพฯ  ซ่ึงเมื่อสถานการณทางการเมืองไดเปล่ียนแปลงไปทางพรรค
พลังธรรมก็ตองปรับตัวตาม   เพื่อชวงชิงความไดเปรยีบและฐานเสยีงกลับคืนมาคือเพียงไมกี่ชั่วโมง
หลังจากนัน้ พล.ต.จําลอง ก็ไดเปดแถลงขาวที่บานพกัทันทีและประกาศที่จะพิมพโปสเตอรคัดคาน
นายกรฐัมนตรทีี่มาจากคนกลางเชนกัน  ถือเปนการเชอืดเฉือนกันในสถานการณทางการเมืองอยาง
เขมขน234 พรรคพลังธรรมไดมีการปรับตัวใหทันกับการที่สถานการณทางการเมืองไดเปลี่ยนแปลง
ไป   เพื่อชวงชงิและสรางความนิยมที่ประชาชนจะมีตอพรรคพลังธรรมใหเพิ่มมากขึน้ไปอีก 

 
สถานการณทางการเมืองเหลานี้ทําใหความชื่นชมและความศรัทธาตอพรรคพลัง

ธรรมของประชาชนที่มีอยูเดมิไมลดนอยลงไป   และพรรคพลังธรรมก็พยายามฉวยโอกาสหรือ
สถานการณทางการเมืองในชวงนั้นสรางใหพรรคพลังธรรมดูดีและโดดเดนขึ้นไปอกีทามกลาง
พรรคการเมืองที่มีแตความฟอนเฟะ   ทําใหพรรคพลังธรรมยังคงสามารถรักษาฐานเสียงเกาๆ ไวได
และยังสามารถหาฐานคะแนนเสียงใหมๆ เขามาเพิ่มเติมใหพรรคพลังธรรมไดรับความนิยมจาก
ประชาชนไดมากขึ้นไปอีก   สงผลใหพรรคพลังธรรมสามารถควาชัยชนะจากการเลือกตั้ง ผูวาฯ 
กทม.อีกได  

 

                                                           

234 รายงาน , " สถาปนิกนักกีฬา กฤษฎา   อรุณวงษ ณ อยุธยา  ชูธงพลังธรรม ชิงเจา  เสาชิงชา  ระวัง 
พิจิตตแซงโคง,"  มติชนสุดสัปดาห  12 , ฉบับที่ 608 : 15.   
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บทสรุปความรุงเรืองของกลุมรวมพลังหรือพรรคพลังธรรม 
 
  การกําเนดิของกลุมรวมพลัง   พัฒนาและเติบโตเปนพรรคพลังธรรมที่ประสบ
ความสําเร็จรุงเรืองเปนพรรคการเมืองที่มีบทบาทสําคัญในระบบการเมืองไทย   พัฒนาการที่รวดเร็ว
และกาวหนาของกลุมรวมพลังมาสูพรรคพลังธรรมที่รุงเรืองภายในระยะเวลาเพยีง  7-8 ป  นับเปน
ระยะเวลาที่ส้ันมาก   การกาวกระโดดของพรรคพลังธรรมจากกลุมการเมืองเล็กๆ กลายมาเปน
พรรคการเมืองขนาดกลางไดนั้น   ประกอบดวยปจจยั  4  ประการดวยกัน   โดยศึกษาจากผลการ
เลือกตั้งทั้งสิ้น  5  คร้ัง   เปนการเลือกตั้งทองถ่ิน  3  คร้ัง  และการเลือกตั้งทั่วไป  2  คร้ัง   บทสรุป
ปจจัยแหงความรุงเรืองของพรรคพลังธรรมทั้ง  4  ประการ โดยเรียงตามลําดับความสําคัญ คือ 
 
  1.ปจจัยดานตวัผูนํากลุมหรือผูนําพรรค   เปนปจจยัที่มคีวามสําคัญอยางมากอยาง
มากสําหรับกลุมรสมพลังที่เกิดขึ้นใหมและความรุงเรืองของพรรคพลังธรรมในอนาคต   เนื่องจาก 
พล.ต.จําลอง   ศรีเมือง ผูนาํกลุมรวมพลังและพรรคพลังธรรม   ในชวงเวลาแหงความรุงเรืองของ
พรรคเปนบุคคลที่มีประวัตสิวนตัวดี   มีบคุลิกลักษณะทีน่านับถือ เปนคนดี   มีความรูความสามารถ  
รวมทั้งการประกาศนโยบายในการทําการเมืองใหขาวสะอาดดวย  เหมาะสมที่จะไดรับเลือกตั้งเขา
มาทั้งในตําแหนง ผูวาฯ กทม. และตําแหนง ส.ส. กทม.    ซ่ึงเมื่อไดเขามานั่งในตําแหนง ผูวาฯ 
กทม. ไดแสดงผลงานใหเปนที่ประจักษชัดแกประชาชน   ไมวาจะเปนปญหาความสกปรกของ 
กทม.   การเกบ็ขยะมูลฝอยและปญหาจราจร   ตลอดระยะเวลาของการบริหารราชการ กทม. ถึง  6  
ป  นอกจากจะมีผลงานการบริหาร กทม. แลว   ขาวการทุจริตโกงกินในหนาทีก่็ไมมใีหเห็นหรือได
ยิน   การปฏิบตัิงานและการดําเนินงานทางการเมืองของ พล.ต.จําลอง   ศรีเมือง กย็ิ่งไดรับความชืน่
ชมและสนับสนุนจากประชาชนมากยิ่งขึน้   แมเมื่อมีการอําลาตําแหนง ผูวาฯ กทม. กอนหมดสมัย   
เพื่อไปลงสมัครรับเลือกตั้งในตําแหนง ส.ส. กทม.  และสงตัวแทนคอื ร.อ.กฤษฎา   อรุณวงษ ณ 
อยุธยา อดีตรอง ผูวาฯ กทม.ในสมัยของตนมาลงสมัครแทน   ดวยช่ือเสียงและผลงานที่ผานมาของ 
พล.ต.จําลอง ก็ทําให ร.อ.กฤษฎา สามารถแจงเกิดในเวทีการเมืองทองถ่ินได   ไมเพียงแตช่ือเสียง
ของ พล.ต.จําลอง จะสามารถผลักดันให ร.อ.กฤษฎา  ชนะการเลือกตัง้ ผูวาฯ กทม. เทานั้น   ความ
เชื่อมั่นและความศรัทธาในตัว พล.ต.จําลอง  ของประชาชนก็ยังทําใหสมาชิกพรรคพลังธรรมหลาย
คนชนะการเลือกตั้ง ส.ส. มาแลว   ทั้งที่บางสมัย พล.ต.จําลอง  ก็มิไดลงสมัคร ส.ส. ดวย   เนื่องจาก
ความนิยมชมชอบในตัว พล.ต.จําลอง  ไดเผ่ือแผไปถึงสมาชิกพรรคคนอื่นๆ ดวย   เนื่องจากผูสมัคร
บางคนก็เปน ส.ส. หนาใหม   ไมเคยลงสมัครรับเลือกตั้งมากอน   แตดวยปจจัยดานตัวผูนําพรรค  
หรือ “จําลองฟเวอร” ที่ทําใหบคุคลเหลานี้ไดรับการเลอืกตั้งเขามา 
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  ดวยปจจยัดานตัวผูนํากลุมหรือผูนําพรรคที่เปนที่ช่ืนชอบของประชาชน   จน
กอกําเนดิกลุมการเมืองเล็กๆ และเติบโตเปนพรรคพลังธรรมที่เจริญกาวหนาและรุงเรือง   โดยผาน
การเลือกตั้งมาถึง  5  คร้ัง   ผูสมัครของพรรคก็ไดรับชัยชนะจากการเลือกตั้ง ผูวาฯ กทม. ถึง  3  
สมัยติดตอกัน   จํานวน  ส.ส. , ส.ก. และ ส.ข. ในพื้นที่ กทม. กค็อยๆ เพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ จน
กลายเปนพรรคการเมืองที่สามารถยึดครองพื้นที่ กทม. ไดอยางเบ็ดเสร็จ   นับเปนความรุงเรืองอยาง
สูงสุดของพรรคพลังธรรม 
 
  2.ปจจัยดานอดุมการณทางการเมืองของผูนําพรรคและพรรคพลังธรรม  ปจจัย
สําคัญประการที่ 2 ที่นําความสําเร็จและความรุงเรืองมาสูพรรคพลังธรรม   ชัยชนะและการ
เจริญเติบโตทางการเมืองของพรรคพลังธรรมผานการเลือกตั้งทั้งสิ้น  5  คร้ัง   มีจดุเริ่มตนมาจาก
การชูอุดมการณทางการเมืองที่โดดเดนและแตกตางจากพรรคการเมืองอื่น   ไมวาอุดมการณนัน้จะ
เปนของผูนําพรรคหรือของพรรคพลังธรรมก็ตามถือวาเปนสิ่งเดียวกัน   อุดมการณที่เปนที่ตองการ
ของประชาชนในขณะนั้น   ที่การเมืองเต็มไปดวยความสกปรก   โดยพรรคพลังธรรมชู Slogan วา 
คุณธรรมนําการเมือง และมอุีดมการณทางการเมืองคือ   การทําการเมืองใหขาวสะอาดปราศจากการ
โกงกิน   รวมทั้งการประกาศสัญญาประชาคมทั้ง  4  ขอ ซ่ึงจัดวาเปนอุดมการณทางการเมืองของ
พรรคพลังธรรมดวย  เปนพื้นฐานการดําเนินกจิกรรมทางการเมืองของพรรค   อุดมการณทาง
การเมืองที่ดีงามของพรรคไดรับการตอบรับจากประชาชนอยางสูง   แมวาจะผานการดําเนนิ
กิจกรรมทางการเมืองมาหลายปแลว   แตพฤติกรรมทางการเมืองก็ยังเปนเครื่องพิสูจนไดอยางดีวา   
พรรคพลังธรรมยังคงสามารถรักษาอุดมการณทางการเมอืงและสัญญาประชาคมเอาไวได   บท
พิสูจนถึงความมีและความสามารถในการรักษาอุดมการณที่ดีเอาไวไดก็เชน   ในรฐับาล พล.อ.ชาติ
ชาย   ชณุหะวัณ  การที่พรรคพลังธรรมไมยอมเขารวมรัฐบาลกบัพรรคชาติไทยที่มีปญหาการ
คอรัปชั่นของนักการเมืองรวมรัฐบาลอยางมากมาย   หรือการออกมาเปดโปงพฤติกรรมการทุจริต
ของ รมช.มท. นายสันติ   ชัยวิรัตนะ   เพือ่เปนการยนืยนัอุดมการณของพรรคที่จะปราบปรามการ
ทุจริตใหหมดไปจากระบบการเมืองไทย   และทําการเมอืงใหขาวสะอาดของสมาชิกพรรค 
 
  การมีอุดมการณทางการเมืองที่ดีโดดเดนตางจากพรรคการเมืองอื่นๆ   และกําลัง
เปนที่ตองการของประชาชนในสังคมเปนอยางมาก   เปนสิ่งสําคัญที่ดึงดูดคะแนนเสียงและความ
สนใจจากประชาชนในตอนแรกเริ่มไดเปนอยางดี   แตความสามารถในการประพฤติปฏิบัติตาม
อุดมการณทางการเมืองของพรรคพลังธรรมที่ไดประกาศเอาไวของสมาชิกพรรคและพรรคพลัง
ธรรม   กลับยิ่งเปนการเพิ่มคะแนนเสียงและคะแนนนยิมจากประชาชนใหมีตอพรรคพลังธรรมมาก
ขึ้นไปอีก   เพราะอุดมการณที่ดีหากไมนําไปปฏิบัติก็คงไรประโยชน   แตการที่พรรคพลัง 
ธรรมมีทั้งอุดมการณที่ดแีละเหลาสมาชิกสามารถนําไปปฏิบัติไดดีดวย   บวกกับสถานการณทาง 
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การเมืองในขณะนัน้ที่เต็มไปดวยการทุจรติคดโกงของขาราชการและนักการเมืองอยางมากมาย   
เปนที่นารังเกยีจของประชาชน   โดยท่ีประชาชนเองกต็องการนักการเมืองและพรรคการเมืองที่มี
อุดมการณที่ดงีาม   เพื่อเขามาทําความสะอาดระบบการเมืองใหขาวสะอาด   ดังนั้นการประกาศ
อุดมการณทางการเมืองที่ดีและสามารถนําไปปฏิบัติไดของพรรคพลังธรรมในชวงเวลาที่เหมาะสม   
พรรคพลังธรรมจึงไดรับการยอมรับและสนับสนุนจากประชาชนอยางสูงในการเลือกตั้งที่ผานมา
ทั้ง  5  คร้ัง   โดยเฉพาะการเลือกตั้ง  เมื่อวนัที่  22  มี.ค. 35  ที่นับเปนความรุงเรืองอยางสูงสุดของ
พรรคพลังธรรม 
 
  3.ปจจัยดานโครงสรางองคกรของพรรคพลังธรรม  ปจจัยสําคัญแหงความรุงเรือง
ของพรรคพลังธรรม ประการที่สาม เหลาสมาชิกของพรรคพลังธรรมหรือกลุมรวมพลังเกามีวนิัยดี
มาก   มีความสามัคคีทั้งที่ประกอบจากหลายกลุม   บุคลากรมีความรูความสามารถ   มีการ
ประสานงานกนัทํางานและทุมเทการทํางานใหกับพรรคอยางเต็มที่   ในสวนของความพรอมในการ
หาเสียงพรรคมีการวางแผนเตรียมพรอมในการหาเสียงเลือกตั้งไดเปนอยางดี   มแีนวทางการหา
เสียงที่ดี   รวมทั้งมีนโยบายพรรคที่ดีที่สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนได   จึงไดรับ
การสนับสนุนจากกลุมบุคคลหลายกลุมหลายองคกร   มีงบประมาณสนับสนุนจากนักธุรกิจใหญ
หลายรายจํานวนมาก   กลาวโดยรวมก็คือ   กลุมหรือพรรคมีการจัดการบริหารภายในพรรคที่ดีทัง้
ความพรอมทางดานการเงินและความสามารถของบุคลากรในพรรค  กลวิธีการหาเสยีงเลือกตั้ง การ
วางแผนดําเนนิงานและการนําเสนอภาพทีด่ีงามของพรรคพลังธรรมอยางกวางๆ เปนความพรอมใน
ทุกๆ ดาน   แมกระทั่งเมื่อพรรคพลังธรรมถูกโจมตีในประเด็นสันติอโศก   พรรคกส็ามารถออกมา
แกขอกลาวหาที่เกี่ยวของกับสันติอโศกไดดีมาก   ซ่ึงเปนการเพิ่มความนิยมจากประชาชนไดอีก
สวนหนึ่ง   ยิ่งไปกวานั้นการเลือกตั้ง ผูวาฯ กทม.สมัยที่ 2 ของ พล.ต.จําลอง ที่ยังคงประกอบไปดวย
ความพรอมของโครงสรางองคกรแบบเดมิทั้งดานการเงนิและบุคลากร   แตที่เพิ่มมาก็คือ   การ
ประกาศรายชือ่ทีมงานรอง ผูวาฯ กทม. ที่เปนคนที่ดี   มีความรูความสามารถ   รวมทั้งการ
บริหารงาน กทม.ที่ผานมา  4  ป ของ พล.ต.จําลอง  ที่ปรากฏผลงานใหเหน็   นโยบายที่เคยให
สัญญาไวกับชาว กทม. ก็สามารถปฏิบัติไดดี   กรุงเทพฯ ดีขึ้น   สังคมดีขึ้น   หรือแมกระทั่งการ
ลาออกจากตําแหนง ผูวาฯ กทม. ในสมัยที่ 2 ของ พล.ต.จําลอง     โดยสง ร.อ.กฤษฎา   อรุณวงษ ณ 
อยุธยา มาลงสมัครแทน  พรรคพลังธรรมก็ยังชนะการเลือกตั้ง   เพราะ ร.อ.กฤษฎา มีขอไดเปรียบ
ผูสมัครคนอื่นๆ คือ   เคยผานงานในตําแหนงรอง ผูวาฯ มากอน  จึงรูงานมากกวา   มีความรู
ความสามารถตรงตามสายงาน   สามารถเริ่มงานไดเร็วกวา   การทํางานที่ผานมาในตําแหนงรอง ผู
วาฯ ของ ร.อ.กฤษฎา  ก็มีผลงานปรากฏ   อีกทั้งพรรคพลังธรรมยังมีผูสนับสนุนในการชวยหาเสียง
มีทีมงานที่ประกอบไปดวย   32 ส.ส. ของพรรคพลังธรรม   49 ส.ก. และ 230 ส.ข. ของพรรคชวย
ในการรณรงคหาเสียง 
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  นอกจากพรรคพลังธรรมจะมีโครงสรางองคกรภายในพรรคที่ดีแลว   พฤติกรรม
ทางการเมืองในการไมเขารวมกับพรรคการเมืองที่มีปญหาดานภาพพจน   ยิ่งเปนการสรางชื่อใหกับ
พรรคมากขึ้นไปอีก   รวมทั้งการดํารงตนเปนพรรคการเมืองฝายคานอิสระที่ทําหนาที่ตรวจสอบ
พฤติกรรมทางการเมืองของพรรครวมรัฐบาล   โดยการออกมาเปดโปงพฤติกรรมที่ไมชอบมาพากล
ของ นายสันต ิ   ชัยวิรัตนะ ในกรณีการตดัถนนควายเดนิของนายทินวัฒน   มฤคพทิักษ   เพื่อเปน
การปกปองผลประโยชนของประเทศชาต ิ   หรือการเขารวมกับพรรคการเมืองฝายคานในการ
อภิปรายรัฐบาลที่ประชาชนรังเกียจ   รวมทั้งการแกปญหาการตกเปนเปาโจมตีกรณีพัวพันกับสันติ
อโศก   โดยเปนการแกปญหาในโครงสรางองคกรของพรรคมิใชการออกมากลาวแกเฉยๆ โดยการ
นําบุคลากรกลุมใหมเขามาภายในพรรค   เปนการลบภาพกลุมผูสนับสนุนที่โดดเดนของกลุมสันติ
อโศกในพรรคพลังธรรม   เชน   น.พ.อุดมศิลป   ศรีแสงนาม   และ พ.อ.ชินวุธ   สุนทรสิมะ   เขามา
เปนกรรมการบริหารพรรค   เพื่อที่พรรคพลังธรรมจะไดไมถูกจํากดัและเติบโตไดมากกวานี้เพราะ
กรณีสันติอโศก   นับเปนการแกปญหาที่ถูกตองของพรรคพลังธรรม   เพราะพรรคจะไดไมตกเปน
เปาโจมตีจากกรณีสันติอโศกอีก   ทั้งหมดคือปจจัยดานโครงสรางองคกรของพรรคพลังธรรมที่ทํา
ใหพรรคสามารถเติบโตและเจริญรุงเรืองเปนพรรคการเมอืงที่เขมแข็ง   ไดรับการยอมรับและ
สนับสนุนจากประชาชนเปนจํานวนมาก    
 
  4.ปจจัยดานสถานการณ   ปจจัยสําคัญประการสุดทัายทีช่วยกระตุนใหภาพลักษณ
ของกลุมรวมพลังหรือพรรคพลังธรรมโดดเดนและเปนที่ตองการของสังคม  เพราะเปนปจจัยที่อยู
นอกเหนือการควบคุมของพรรค  จึงนับเปนปจจยัภายนอกที่มีความสําคัญที่สงผลกระทบตอความ
รุงเรืองของพรรคพลังธรรม เนื่องจากพรรคพลังธรรมเปดตัวโดยการประกาศตัววาจะเลนการเมือง
แบบขาวสะอาด   กวาดลางระบบคอรัปชั่นใหหมดสิ้นไป   ทามกลางสถานการณทางการเมืองที่เต็ม
ไปดวยการเลนการเมืองแบบสกปรก   ขาราชการทั้งระดับชาติและระดับทองถ่ินรวมทั้งนักการเมอืง
มีพฤติกรรมซื้อเสียง   กล่ันแกลง   คอรัปชั่น   โกงกิน   ทุจริต   การหาเสียงเลือกตั้งแบบโจมตีกันไป
มา   ใสรายปายสีกัน   ซ่ึงพรรคพลังธรรมมิไดเขาไปมีสวนรวมดวยและกระทําตวัอยูเหนือความขดั 
แยงดังกลาว   ทั้งหลายนี้เปนสถานการณทางการเมืองที่สงผลใหประชาชนเกิดความเบื่อหนายสภาว 
การณทางการเมืองในขณะนัน้   บวกกับสถานการณทางการเมืองของตางประเทศในแถบเอเชียเองก็
มีสถานการณทางการเมืองที่ไมตางไปจากประเทศไทยนกัทั้ง   ประเทศไตหวนั   มาเลเซีย   อินโดนี 
เซีย   เกาหลีใต   ญี่ปุนและจีน ก็มีขาวการคอรัปชั่นของนักการเมืองที่มีความใกลชิดกับ ดร.มหาธีร   
การโกงการเลอืกตั้งของ ดร.มหาธีร   การใชอํานาจหนาที่ไปในทางไมชอบของนักการเมืองในการ
กูยืมเงินจากสถาบันทางการเงิน   การทุจรติของขาราชการนักการเมืองทั้งในแวดวงราชการ   การ 
เมืองและสถาบันการเงิน   การทุจริตคอรัปชั่นของรัฐบาลและเครือญาติของนายซูฮารโต   การโกง
กินคอรปัชั่นของนักการเมืองฝายรัฐบาลในญี่ปุนและการที่ญาติของนายเติ้งเสี่ยวผิงมีการคอรัปชั่น
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และไดอภิสิทธิ์จากรัฐบาลจีน   สถานการณทางการเมืองทั้งจากในประเทศและตางประเทศเองที่
สงผลใหพรรคพลังธรรมที่เสนอตัวเขามาในแวดวงการเมืองในชวงเวลาที่เหมาะสม   คือประชาชน
เกิดความเบื่อหนายสภาพการเมืองแบบสกปรกเชนนี้และผิดหวังกับพฤติกรรมทางการเมืองของ
พรรคการเมืองอื่นๆ   พรรคพลังธรรมจึงไดรับการตอบรับและสนับสนุนจากประชาชนทุกกลุมชน
ชั้น   นักวิชาการและสื่อมวลชนตางๆ อยางมาก   นอกจากนี้พฤติกรรมทางการเมืองของพรรคที่เขา
ไปทําการเมืองใหขาวสะอาด   กวาดลางระบบการเมืองที่สกปรกและรักษาผลประโยชนของ
ประชาชน   กก็ลายเปนสถานการณทางการเมืองที่ยิ่งเปนการสรางชื่อเสียงและความชืน่ชมใหพรรค
พลังธรรมมากขึ้นไปอีก   รวมทั้งกระแสของพรรคประชาธิปตยที่ตกลง   เนื่องจากพฤติกรรม
ทางการเมืองของพรรคประชาธิปตยและความขัดแยงกับกองทัพที่มีภาพลักษณคัดคานกันมาตลอด   
สถานการณทางการเมืองทั้งหลายนี้จึงเปนปจจัยสําคัญทีท่ําใหพรรคพลังธรรมกลายเปนความ
ตองการของสังคมและไดรับการสับสนุนจากประชาชนอยางมาก   โดยการเลือกตั้ง ผูวาฯ กทม.ทั้ง  
3  คร้ัง   พรรคพลังธรรมก็สามารถเอาชนะมาไดอยางขาดลอย   หรือการเลือกตั้งทั่วไปทั้ง  2  คร้ัง   
พรรคพลังธรรมก็สามารถเติบโตแบบกาวกระโดดยึดพืน้ที่ กทม. ไดอยางเบ็ดเสร็จในการเลือกตั้ง
ทั่วไป  22  มี.ค. 2535  และนับเปนความรุงเรืองอยางสูงสุดของพรรคพลังธรรม 
                                                                                                                        

 
 
 
 













































































































































































































































บทที่  5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
การศึกษากลุมรวมพลังหรือพรรคพลังธรรมที่สามารถกอกําเนิด   เติบโต   รุงเรือง   

เสื่อมถอยและตกต่ํา   ภายในระยะเวลา  11  ปโดยประมาณ   นับเปนชวงเวลาที่ส้ันมากของพรรค
พลังธรรมและสําหรับพรรคการเมืองอื่นๆ   จากการกาวกระโดดเติบโตอยางรวดเร็วและตกต่ําอยาง
คาดไมถึง   ดังนั้นการศึกษาวิจัยเร่ือง   ความรุงเรืองและความเสื่อมถอยของพรรคพลังธรรม   จะมี
กรอบหรือขอบเขตในการศกึษาที่ครอบคลุมไปถึงผลการเลือกตั้งทั่วประเทศบาง   แตจะเนนอยู
เฉพาะในพื้นที่กรุงเทพมหานครเปนหลัก   เนื่องจากการกอกําเนิด   ความรุงเรืองและความเสื่อม
ถอยทางการเมอืงของพรรคพลังธรรมนั้น   ผูกพันอยูกบัความนิยมของชาว กรุงเทพฯ เปนสําคญั   
เพราะนอกจาก กรุงเทพฯ จะเปนฐานเสียงหลักที่สําคัญสําหรับพรรคพลังธรรมแลว   กรุงเทพฯ ยัง
เปนทั้งจุดเริ่มตนและจดุสิ้นสุดของพรรคพลังธรรมในวาระสุดทายดวย 

 
จุดมุงหมายในการวิเคราะหถึงความรุงเรืองและความเสื่อมถอยของพรรคพลัง

ธรรม   เพื่อเปนการศึกษาถึงประเด็นสําคัญของการเติบโต   รุงเรืองและเสื่อมถอยของพรรคพลัง
ธรรมวาประกอบไปดวยสาเหตุหรือปจจยัอะไรบาง   จากการศึกษาวิเคราะหพบวา   ปจจัยแหง
ความรุงเรืองและความเสื่อมถอยของพรรคพลังธรรม   ประกอบไปดวยปจจัย  4  ประการดวยกนั
โดยเรียงตามลาํดับความสําคัญจากมากไปนอย คือ 

    
1.ปจจัยดานผูนํากลุมรวมพลังหรือพรรคพลังธรรม 
2.ปจจัยดานอดุมการณทางการเมืองของผูนําพรรคและพรรคพลังธรรม 
3.ปจจัยดานโครงสรางองคกรของพรรคพลังธรรม 
4.ปจจัยดานสถานการณ 
 
โดยการศึกษาวิจัยปจจยัแหงความรุงเรืองและความเสื่อมถอยของพรรคพลังธรรม

นั้น   ผูวิจยัไดแบงการศึกษาออกเปน  2  สวนคือ 
 
สวนแรก   ไดกลาวไวในบทที่  3   เปนการศึกษาปจจยัแหงความรุงเรืองของพรรค

พลังธรรม   นับตั้งแตกอกาํเนิดและรุงเรือง   โดยศึกษาผานการเลือกตั้ง ผูวาฯ ป  2528  ถึง  การ
เลือกตั้ง ผูวาฯ  ป 2535   โดยมวีิธีการนําเสนอคือ   ผูวิจัยจะรวบรวมสถานการณทางการเมอืง
ทั้งหมดกอนหนาการเลือกตั้งในแตละครั้ง   เพื่อนํามาประมวลและวิเคราะหวา   เหตกุารณทั้งหมด
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ที่เกิดขึ้นกอนหนาการเลือกตั้งมีผลกระทบตอการเลือกตั้งและผลการเลือกตั้งที่ออกมาในแตละครั้ง
อยางไร   โดยเราสามารถแยกผลกระทบหรือปจจัยที่ทําใหพรรคพลังธรรมรุงเรืองหรือไดรับชัยชนะ
จากการเลือกตัง้ในแตละครั้งได  4  ปจจัยดวยกัน   และจะทําเชนนีใ้นการเลือกตั้งทุกครั้งที่เรานํามา
ศึกษา   เมื่อไดบทวิเคราะหปจจัยแหงความรุงเรืองของพรรคพลังธรรมทั้ง  4  ปจจยัจากการเลือกตั้ง
ทั้งหมด  5  คร้ัง   แบงเปนการเลือกตั้ง ผูวาฯ กทม.  3  คร้ัง   การเลอืกตั้งทั่วไป  2  คร้ัง   ในชวง
ความรุงเรืองของพรรคพลังธรรมแลว   เราก็จะนําปจจยัทั้ง  4  ในการเลือกตั้งแตละครั้งมาสรุป
รวมถึงปจจัยแหงความรุงเรืองของพรรคพลังธรรมโดยรวม   ในตอนทายของบทที่  3 

 
ผลจากการศึกษาความรุงเรืองของพรรคพลังธรรม   ผานการเลือกตั้งทัง้  5  คร้ัง   

ปจจัยที่สงผลใหพรรคพลังธรรมเกิดความรุงเรือง   ประกอบไปดวย  4  ปจจัยดวยกันคือ 
 
1.ปจจัยดานตวัผูนํา  พล.ต.จําลอง   ศรีเมือง   มีลักษณะนกัการเมืองที่ซ่ือสัตย   

เปนนักปฏิบัตธิรรม   เปนคนดี   มีความรูความสามารถ   ตั้งใจจริงที่จะเขามาบรหิารประเทศชาติ
และระบบการเมืองใหกาวหนาและขาวสะอาด   และกําลังเปนที่ตองการของประชาชนในสังคมใน
ขณะนัน้ 

 
นอกจากบุคลิกลักษณะสวนตัวของ พล.ต.จําลอง ที่เปนปจจัยที่สงผลใหพรรคพลัง

ธรรมมีความรุงเรืองไดแลว   องคประกอบอีกสวนหนึ่งจากตวั พล.ต.จําลอง  ที่สามารถทําให
ประชาชนเทคะแนนเสียงให พล.ต.จําลอง และพรรคไดเปนจํานวนมาก   จึงเปนสิ่งที่มีความสําคัญ   
อันสงผลใหปจจัยดานตวัผูนาํพรรคกลายเปนปจจยัที่สําคัญที่สุดใน 4 ปจจยั แหงความรุงเรืองคือ  
ยุทธวิธีในการสรางแรงดึงดูดใจตอกลุมประชาชนผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงของ พล.ต.จําลอง 
ประกอบไปดวยองคประกอบทั้งสิ้น 2 ประการ คือ1 

 
ประการแรก  ลักษณะประหนึ่งอุดมการณที่มรีากฐานอยูบนความคิดของ

ประชาชนเรื่องคุณความดีของศาสนาพุทธ  คานิยมทางเศรษฐกิจและความคิดของชุมนุมและความ
เปนไทย  พล.ต.จําลอง เรียกรองความทรงจําพื้นบานทีม่ีรากฐานอยูบนความเอาใจใสดูแลและการ
รวมแรงรวมใจกัน  พล.ต.จําลอง เสนอแนะวา  เขาสามารถสนับสนุนหลักการเชนวานี้ไดในระดับที่

                                                           

1 McCargo , Duncan . Chamlong   Srimuang  and  the  New  Thai  Politics  ( London: Hurst  , 1997 ) 
, p.301.  
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กวางขวางกวานี้  แมวาอุดมการณของ พล.ต.จําลอง จะไมกระจางชัด  แตผูลงคะแนนเสียงหลายคน
เห็นวาวิสัยทัศนของเขานาสนใจ2 

 
ประการที่สอง   เปนลัทธิบุคลิกลักษณะที่ พล.ต.จําลอง ไดสรางขึ้น  โดยมีพื้นฐาน

อยูบนการสนบัสนุนตนเองอยางกวางขวาง  โดยผานสื่อมวลชน  การผลิตหนังสือ   งานบุญกุศล  
เชน การขายเสื้อผามือสองและโรงเรียนผูนําของเขาที่ จ.กาญจนบุรี  งานกุศลเหลานี้เปนรูปแบบ
หนึ่งขององคกรนอกภาครัฐ   ซ่ึงสะทอนความสนใจของ พล.ต.จําลอง ในการใชเครื่องมือทาง
การเมืองที่สามารถปฏิบัติการไดนอกการเลือกตั้ง  โครงสรางองคกรของรัฐสภาและพรรคการเมือง3   

 
2.ปจจัยดานอดุมการณทางการเมืองของผูนําพรรคและพรรคพลังธรรม   มี

ลักษณะที่โดดเดนตางจากพรรคการเมืองอื่นๆ   โดยมีอุดมการณคือ   การทําระบบการเมืองใหขาว
สะอาดปราศจากการโกงกนิ   มจีุดยืนคอืใหเลนการเมอืงแบบขาวสะอาด   รวมทั้งการประกาศ
สัญญาประชาคมทั้ง  4  ขอของพรรคพลังธรรมดวย   ซ่ึงเปนอุดมการณที่เปนที่ตองการของคนใน
สังคม 

 
3.ปจจัยดานโครงสรางองคกรของพรรคพลังธรรม   ไมวาจะเปนในแงบุคลากร   

ทีมงาน   เจาหนาที่   ผูสนบัสนุนจากกลุมมวลชนตางๆ   รวมทั้งในดานงบประมาณ   ตางไดรับ
ความชวยเหลืออยางดี   สมาชิกหรือบุคลากรของพรรคมีความสามัคคี   ประสานรวมมือกันทํางาน
ดวยดี   แมเมือ่จะผานการเลอืกตั้งไปแลวพฤติกรรมทางการเมืองของสมาชิกพรรคพลังธรรม   ก็ยัง
ดีงามสรางความชื่นชมใหกบัประชาชนโดยทั่วไป 

 
4.ปจจัยดานสถานการณทางการเมือง   ในขณะนัน้ที่เต็มไปดวยขาราชการและ

นักการเมืองทัง้ในระดับทองถ่ินและระดับประเทศ   ที่มีการคอรัปชั่นโกงกินกนัอยางมโหฬาร   
สงผลใหประชาชนเกิดความเบื่อหนายและตองการนกัการเมืองน้ําดี   เขามาแทนทีน่ักการเมืองน้าํ
เนา   เปนการชภูาพลักษณของพรรคพลังธรรมและสมาชิกพรรคใหโดดเดนในสายตาของ
ประชาชนมากยิ่งขึ้น   อีกทั้งสถานการณทางการเมืองที่เกิดขึ้นในตางประเทศ   ก็มีสภาพที่ไม
แตกตางไปจากประเทศไทย   ดังนั้นสถานการณทางการเมืองที่เกิดขึน้ในตางประเทศอาจมีผลตอ
สถานการณทางการเมืองที่คลายคลึงกันในประเทศไทยไมมากก็นอย   อยางนอยกใ็นทางจิตวิทยา   

                                                           

2 McCargo , Duncan . Chamlong   Srimuang  and  the  New  Thai  Politics  , p.301. 
3 Ibid ., pp 301-302.  
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ในแงจิตใจของประชาชนจากการดูขาวสาร  อาจกระตุนใหประชาชนมีพฤติกรรมที่ใกลเคียงกนัก็
เปนได   หรืออาจกลาวไดวาสถานการณทางการเมืองที่เกิดขึน้ในตางประเทศและคลายกับ
สถานการณที่เกิดขึ้นในประเทศไทยจะนับวาเปนสถานการณรวมสมัยก็ได 

 
สรุปไดวาความรุงเรืองของพรรคพลังธรรมเปนผลมาจากปจจยัทั้ง  4  ประการที่มี

ความสําคัญมากนอยแตกตางกัน และรวมกันผลักดนัใหพรรคพลังธรรมสามารถกอกําเนิดและ
รุงเรืองอยางรวดเรว็   ไดรับการยอมรับจากประชาชนอยางสูง 

 
สวนที่สอง   ไดกลาวไวในบทที่  4   ซ่ึงเปนการศึกษาความเสื่อมถอยและปจจัย

แหงความเสื่อมถอยของพรรคพลังธรรม   นับตั้งแตเหตุการณหลังการเลือกตั้ง ผูวาฯ  ป 2535   เปน
ตนมาถึง  การเลือกตั้งทั่วไป  17 พ.ย. 2539   วิธีการนําเสนอก็เชนเดียวกับ บทที่  3  แตสวนนี้จะเปน
การวิเคราะหปจจัยแหงความเสื่อมถอยของพรรคพลังธรรม   ผานการเลือกตั้ง  4  คร้ัง   ซ่ึงประกอบ
ไปดวย  4  ปจจัยดวยกันคอื 

 
1.ปจจัยดานผูนําพรรคพลงัธรรม  ชวงเวลาแหงความเสื่อมถอยของพรรคพลัง

ธรรม มีการเปลี่ยนปลงตัวหวัหนาพรรคกลับไปกลับมาบอยครั้งมาก  แตสรุปรวมไดวามีการเปลีย่น 
แปลงหัวหนาพรรค  ทั้งในแงการเปลี่ยนแปลงตัวบุคคลและตัวบุคคลเองก็มีการเปลี่ยนแปลงไป   
การเปลี่ยนแปลงตัวผูนําพรรค   ทําใหคนมองภาพรวมของพรรคเปลี่ยนแปลงไป   จากจุดเดิมที่เคยด ี  
เคยเปนที่ชืน่ชอบของประชาชน   เมื่อเปล่ียนตัวผูนํา   จุดที่เคยชื่นชอบก็หายไป   ตัวผูนําพรรคเองที่
มีการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่แยลงทั้งบุคลิก   ความคิดและความเชื่อที่แตกตางออกไป 

 
นอกเหนือไปจากบทสรุปปจจัยดานผูนําพรรคที่มีอิทธิพลตอความเสื่อมถอยของ

พรรคพลังธรรมแลว  ส่ิงทีพ่บจากการศกึษาผูนําพรรคพลังธรรมคือ  บุคลิกลักษณะทีแ่ทจริงของ 
พล.ต.จําลอง ซ่ึงเปนสัญลักษณของพรรค  อีกทั้งยังเปนผูนําพรรคที่แทจริง  แมในบางชวงของ
การศึกษาจะไมไดดํารงตําแหนงหวัหนาพรรคก็ตาม   แตยังคงมีบทบาทสําคญัในการชี้นําและสั่ง
การในพรรคไดตลอดเวลา   บุคลิกลักษณะที่เปนตัวตนจริงๆ ของพล.ต.จําลอง ที่แสวงหาประโยชน
ทางการเมือง  โดยนําคุณธรรมและความซือ่สัตยของตนเองขึ้นมากลาวอาง   แตแทที่จริงแลวกลับ
ไมมีคุณธรรมทางการเมืองเลย   อีกทั้งการคัดเลือกตัวหวัหนาพรรคที่จะมาดํารงตําแหนงแทนตน  ก็
ปราศจากการคิดอยางรอบคอบ  สงผลใหพรรคตองเสื่อมถอยลง   จึงนับเปนความผิดพลาดของ 
พล.ต.จําลอง ดวย   ดังนัน้ปจจยัแหงความเสื่อมถอยของพรรคพลังธรรมที่มีสาเหตุสําคัญมาจาก
ปจจัยดานตวัผูนําพรรคนั้น   ในอดีตผูนําพรรคพลังธรรมทั้ง 3 ทาน บุคคลที่เปนตัวการสําคัญที่ทํา
ใหพรรคพลังธรรมตองเสื่อมถอยคือ  พล.ต.จําลอง   ศรีเมือง  ซ่ึงเราสามารถศึกษาความไรคุณธรรม
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และความไมซ่ือสัตย  รวมทั้งการบริหารพรรคที่ผิดพลาดของ พล.ต.จําลอง ที่เปนตนเหตุสําคัญแหง
ความเสื่อมถอยของพรรคพลังธรรม   ผานเหตุการณตามลําดับดังนี ้

 
เร่ิมตั้งแตการกอตั้งพรรคพลังธรรมของ พล.ต.จําลอง ที่ไมไดเปนไปเพื่อ

ผลประโยชนของประชาชนอยางแทจริง  แต พล.ต.จําลอง ก็ยอมรับวาเขากอตั้งพรรคพลังธรรมเพื่อ
ปกปองตนเองจากรัฐมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทย ( ในขณะนั้น ) ที่เปนปฏิปกษตอเขาอยางมาก  
และเพื่อสนับสนุนตําแหนงและความทะเยอทะยานสวนตัวของ พล.ต.จําลอง  กลาวอีกนยัหนึง่ได
วา  การกอตัง้พรรคพลังธรรมเปนสวนหนึ่งของโครงการชนชั้นนํา ( elite   project ) มากกวา
หลักฐานถึงการเกิดขึ้นของพหุนิยมที่มีรากฐานจากรากหญา  ดังนั้นพรรคพลังธรรมหรือพรรคของ
จําลองจึงเปนเพียงสะพานสูการสนับสนุนการเมืองแบบชุมนุมชนที่มีผูนําเปนศูนยกลางมากกวาการ
ทําใหพรรคการเมืองเปนสถาบัน4 

 
จากเหตกุารณพฤษภาทมฬิจดุเริ่มตนที่แสดงใหเห็นถึงการไรคุณธรรมและความ

ไมซ่ือสัตยของ พล.ต.จําลอง   เนื่องจาก พล.ต.จําลอง ใชวิธีการตอตานนายกรัฐมนตรีสุจินดา  ครา
ประยูร  โดยการประทวงตามทองถนน  แตนายชวนใชวธีิการตามระบบพรรคการเมือง  ไมนยิมการ 
เมืองแบบชุมนุม  สงผลใหนายชวน เปนผูสมัครชิงตําแหนงนายกที่มาแรงที่สุดในการเลือกตั้ง 13 ก. 
ย.35  และจากโพลของนิดา พล.ต.จําลอง ก็ไดรับความนิยมนอยกวา นายชวน  ทั้งนี้สวนหนึ่งเปน
การสะทอนคําประกาศของ พล.ต.จําลอง ในชวงเดือนพฤษภาคม 2535  วาเขาจะไมไขวควา
ตําแหนงภายหลังที่วิกฤตการณคล่ีคลายแลว  ซ่ึงภายหลังการจัดทําโพลของนิดา พล.ต.จําลอง กลับ
กลาววา “เขายังเปนผูนําที่แทจริงของพรรคพลังธรรมและเต็มใจทีจ่ะรับตําแหนงนายกรัฐมนตร”ี   
ส่ิงนี้เปนการแสดงความไมซ่ือสัตย  ความไมมีคุณธรรมของ พล.ต.จําลอง ที่พูดจาโกหก  กลับกลอก
ไปมา  และเปนการยืนยันความจริงที่วา พล.ต.จําลอง ใชสถานการณการเดนิขบวนประทวงของตน 
เองในเหตุการณพฤษภาทมฬิ   เพื่อประโยชนทางการเมอืงของตนเอง   เพื่อตําแหนงนายกรัฐมนตรี5 

 
หลังการเลือกตั้ง 13 ก.ย.35 ไดไมนาน พล.ต.จําลอง ก็อางวาจะไมรับทั้งตําแหนง

รัฐมนตรีและตําแหนงหัวหนาพรรค จะขอเปนเพียงกรรมการบริหารพรรคทานหนึ่งเทานั้น  แต
ความเปนจริงกลับหลบไปเปนผูบงการอยูเบื้องหลัง   โดยเฉพาะในการสรรหาตัวหวัหนาพรรคคน
ใหม พล.ต.จําลอง ก็เปนบุคคลที่คัดเลือกดวยตวัเองและเหตุผลที่แทจรงิที่ พล.ต.จําลอง เลือก นาย

                                                           

4 McCargo , Duncan . Chamlong   Srimuang  and  the  New  Thai  Politics  , pp.301-302. 
5 Ibid., pp. 278-279. 
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บุญชู  โรจนเสถียร  สมาชิกพรรครุนใหมที่ส่ือมวลชนมองวา  เปน ส.ส. ที่นาเคารพ  แตเปนผีเสื้อ
ทางการเมือง  การที่ยายจากพรรคหนึ่งไปอีกพรรคหนึ่งใหน้ําหนักมากตอขอสังเกตที่วา   เขาไมอาจ
เปนผูนําทางการเมืองได 6  แทนที่จะเลือก น.ต.ประสงค  สุนศิริ หรือ นายสุเทพ  อัตถากร  สมาชิก
เกาแกของพรรค   ไมใชเพราะเขากลัววา  สมาชิกเกาแก 2 ทาน จะเกิดความขัดแยงกนัจนทําให
พรรคแตก   แตเพราะการควบคุมของ พล.ต.จําลอง ที่มีตอนายบุญชู สมาชิกใหมที่มงีายกวา   เพราะ
ไมมีกลุมสนับสนุนในพรรค  เนื่องจากเพิ่งเขามาไดไมนานและมีบุคลิกลักษณะที่ไมแข็งกราว  ตาง
กับ น.ต.ประสงค ที่ขึ้นชื่อวาเปนนกัปฏิบัติการทางการเมืองที่เกงกาจ และนายสุเทพ ซ่ึงมีฐาน
อํานาจที่นากลวัอยูในพรรค7   พฤติกรรมในการคัดเลือกตวัหวัหนาพรรคของ พล.ต.จําลอง   จึงเปน
การแสดงการไรคุณธรรมและความไมซ่ือสัตยของ พล.ต.จําลอง ที่ไมไดตองการปลอยวางอํานาจ
หรือตําแหนงทางการเมืองอยางแทจริง   เปนเพียงการสรางภาพใหดูสมถะ  ไมแสวงหาอํานาจ  แต
แทที่จริงยังคงตองการความมีอํานาจอยู   จึงเลือกนายบญุชู ที่มีลักษณะที่ พล.ต. จําลอง สามารถบง
การไดงายกวาเขามาดํารงตาํแหนงหัวหนาพรรคเอง 

 
นอกจากการลาออกจากตําแหนงหวัหนาพรรคพลังธรรม   เพื่อสรางภาพวาไมมี

ความสนใจทางการเมืองแลว  พล.ต.จําลอง ยังย้ําภาพวา  เขาไดถอนตัวจากวงการเมือง  และหันมา
สนใจงานทางการเมืองในระดับโลกคือ  โรงเรียนผูนําแหงใหม  โดย พล.ต.จําลอง อางวา เขาอยาก
ใชชีวิตธรรมดาๆ และจะใชเวลาสวนใหญของอาทิตยอยูที่เมืองกาญจน   และกลับเขา กรุงเทพฯ 
เพื่อประชุมสภาเพยีงวนัพธุและพฤหัสบด ี   แตในไมชาก็พบวา พล.ต.จําลอง พูดโกหกเพื่อสราง
ภาพทั้งสิ้น  เพราะความจริง พล.ต.จําลอง ยังคงมีบทบาทสําคัญทั้งในพรรคและการบริหารงาน 
กทม.  เขาไดพบกับ ร.อ.กฤษฎา ทุกอาทติยเพื่อพดูคุยเกี่ยวกับการบรหิารงาน กทม.  หรือไม ร.อ.
กฤษฎา ก็ไปที่บานของเขา รวมทั้งการทุมเทเวลาใหกับการสรางโรงเรียนผูนํากไ็มเปนความจริง   
เพราะ พล.ต.จําลอง จะพักอยูที่ กรุงเทพฯ 4-5 คืน/อาทิตย  สวนทีเ่หลือจึงจะอยูที่เมืองกาญจน  
McCargo มองวาที่ พล.ต.จาํลอง ทําไมไดอยางที่กลาวอาง  เปนเพราะเขาไมมีใจทีจ่ะถอนตวัจาก 
“ชีวิตแบบบุคคลสาธารณะ” และเขาวางแผนจะกลับมาเปนจําลองผูโดดเดนในแวดวงการเมืองอกี
คร้ัง 8   

 

                                                           

6 McCargo , Duncan . Chamlong   Srimuang  and  the  New  Thai  Politics  , p.283. 
7 Ibid., p. 284. 
8 Ibid. 
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การเขารวมรัฐบาลชวน ของพรรคพลังธรรม ที่ พล.ต.จําลอง ปฏิเสธไมรับ
ตําแหนงทางการเมืองใดๆ  แตในตอนทายก็จะรับตําแหนงรองนายกรัฐมนตรี   และไดเสนอ
เงื่อนไข 3 ประการ  เปนการแสดงใหเห็นถึงความกระตือรือรนที่จะรับตําแหนง   แต 2-3 เดือน 
ตอมาเขาก็รับตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีโดยปราศจากเงือ่นไขใดๆ   เหตุการณนี้แสดงใหเห็นการ
ไรความสามารถอยางตอเนือ่งในการเขาใจสถานการณทางการเมืองของ พล.ต.จําลอง  เพราจําลอง
คิดไปวา นายกชวน จะเหน็วาขอเสนอหรือเงื่อนไขของเขานาดึงดูดใจเสียจนไมอาจปฏิเสธได   
แทจริงแลวเงือ่นไขของเขาใหขอแกตัวทีด่ีในการกีดกนั พล.ต.จําลอง 9  

 
การกลับเขาดํารงตําแหนงทางการเมืองของ พล.ต.จําลอง อยางเปนรูปธรรมที่

ชัดเจน   พรอมกับการปรับเปลี่ยนรัฐมนตรีจากพรรคพลังธรรมแบบยกชุด   และนักการเมืองคน
สําคัญ 2  คน ของพรรคที่ถูกปรับออกคือ น.ต.ประสงค  สุนศิริ และ พ.อ.วินัย  สมพงษ   โดยนําคน
นอกคือ พ.ต.ท.ทักษิณ  ชนิวัตร มาดํารงตาํแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ  และนํา
นายวิชิต  สุรพงษชัย  มาดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม   ซ่ึงเปนสิง่ที่ตรงขามกับ
บทบาทของ พล.ต.จําลอง ในเหตกุารณพฤษภาทมิฬทีเ่ปนการขับไล พล.อ.สุจินดา  คราประยูร ซ่ึง
เปนนายกรัฐมนตรีที่มาจากคนนอก ( ไมไดเปน ส.ส. ) แลว  การเลือกคนนอกมาดํารงตําแหนง
รัฐมนตรีของ พล.ต.จําลอง จึงเปนเรื่องที่นาเสียดสีประชดประชนัยิ่งนัก10   แสดงถึงความไมมี
คุณธรรมทางการเมืองของ พล.ต.จําลอง    

 
ในปลายรัฐบาลชวน มีการอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีจากพรรคประชาธิปตย   

ในประเด็นการปฏิรูป สปก. 4-01   พรรคพลังธรรมไดแสดงจุดยนืโดยการลาออกจากการเปนพรรค
รวมรัฐบาล   ทําใหนายชวน ตองประกาศยุบสภาเพื่อเลือกตั้งใหม  วนัที่ 2 ก.ค.38   แตนักวิจารณ
บางทานมองวา พล.ต.จําลอง ใชประเด็นการปฏิรูปที่ดินเพื่อจัดการกับปญหาภายในพรรคพลังธรรม
มากกวาทําตามกระแสความตองการของประชาชน   เพราะการยุบสภาใหโอกาสที่เปนไปได
สําหรับ ส.ส. ในพรรคพลังธรรมที่แตกแยก   ผูที่เคยถูกปลดออกจากตําแหนงรัฐมนตรีเมื่อปกอน ( 
ที่ชัดเจนคือ วนิัย , ประสงค ) เพื่อยายพรรค   และยังเปดโอกาสให พล.ต.จําลอง เองลาออกจากการ
เปนหวัหนาพรรค ในอีก 2-3 วันตอมา   และยังเปดทางใหรัฐมนตรีตางประเทศและเจาพอแหงการ
ส่ือสาร พ.ต.ท.ทักษิณ เปนหวัหนาพรรคพลังธรรมแทน11 

                                                           

9 McCargo , Duncan . Chamlong   Srimuang  and  the  New  Thai  Politics  , p.288. 
10 Ibid., pp. 292-293. 
11 Ibid., pp. 297-298. 



 262

ความผิดพลาดของ พล.ต.จําลอง ในการเลอืก พ.ต.ท.ทักษิณ มาเปนหวัหนาพรรค
พลังธรรมแทนตนปรากฏผลออกมาวา   ในชวงเวลา  12  เดือน  แหงการดํารงตําแหนงของทักษณิ   
ทักษิณไดทําลายความเชื่อถือทางการเมืองอยางมากที่ พล.ต.จําลอง และพรรคพลังธรรมไดสราง
ขึ้นมาอยางเหน็ดเหนื่อยเปนเวลา 11 ป ใน กรุงเทพฯ  พลังธรรมกลายเปนสวนหนึง่ของปญหาการ
เมืองไทย   ทางที่จะเปนสวนหนึ่งของทางแกไขปญหา   พล.ต.จําลอง ตัดสินใจผิดทีม่อบอํานาจให
ทักษิณ   พล.ต.จําลอง อานสถานการณทางการเมืองผิดและใหอํานาจกบัคนผิด12   ความผิดพลาดใน
การบริหารพรรคตลอดมาของ พล.ต.จําลอง มาจากขอบกพรองที่สําคัญประการหนึ่งของ พล.ต.
จําลอง นั่นคือ  ความลมเหลวในการเขาใจขอจํากัดของตนเอง   ความเชื่อที่วาการฝกฝนทางทหาร
และประสบการณการทํางานเปน ผูวาฯ กทม. เปนสิ่งจําเปนที่เขามีเพยีงพอแลว13 

 
ทั้งหมดคือพฤติกรรมทางการเมืองของ พล.ต.จําลอง ผูซ่ึงอางวามีคุณธรรมและ

ซ่ือสัตยสุจริต  ทําทุกอยางเพือ่ประชาชน   แตเหตกุารณทีก่ลาวมาพิสูจนไดวา   แทจริงแลว พล.ต.
จําลอง ไมมีคุณธรรมทางการเมืองเลย   มีแตการแสวงหาผลประโยชนและอํานาจทางการเมือง 

 
สรุปไดวา พล.ต.จําลอง   ศรีเมือง เปนผูที่มีความทะเยอทะยานทางการเมืองและ

มมุมองทางการเมืองของเขาผูกพันโดยความเปนจริงทางสถาบันและสังคมที่กําลังวิวฒันาการยิ่งขึ้น 
ไปที่เปดทางใหเขาเปนผูวา กทม.    แตสําหรับการเปนนายกรัฐมนตรีนั้นไกลเกนิความคาดหวงั   
ผูนําแหงชาติตองการฐานสนบัสนุนที่เขมแข็งจากประชาคมธุรกิจของเมืองหลวง   ทามกลาง
ประชาคมธุรกิจของจังหวัด   ทามกลางขาราชการหรือภายในหวัง 14  ซ่ึง พล.ต.จําลอง และพรรค
พลังธรรมไมมีในจุดนี้   เนือ่งจาก พล.ต.จําลอง และพรรคพลังธรรม ซ่ึงอิงอยูกับสันติอโศก   มีพลัง
ทางการเมืองที่อนุรักษนยิมหรือกลุมอํานาจเกาตอตาน   การกําเนิดของ พล.ต.จําลอง และพรรคพลงั
ธรรมที่มีความสัมพันธอยางแนบแนกับสํานักสันติอโศก   หรือกลาวอีกนัยหนึ่งไดวา พล.ต.จําลอง 
และพรรคพลังธรรมมีแรงปฏิปกษจากความเกลียดชังของกองทัพและความเปนปรปกษของพระตอ
สํานักสันติอโศกที่ พล.ต.จําลอง นับถือ 15  และเมื่อ พล.ต.จําลอง และพรรคพลังธรรมมีความขัดแยง
กับสถาบันทางศาสนา   แนนอนวา พล.ต.จําลองและพรรคพลังธรรมยอมจะตองมคีวามขัดแยงกบั
สถาบันพระมหากษัตรยิตามไปดวย   เพราะนับตั้งแตอดีตสถาบันทั้งสองคือ   สถาบันทางศาสนา

                                                           

12 McCargo , Duncan . Chamlong   Srimuang  and  the  New  Thai  Politics  , p. 299. 
13 Ibid., p 302. 
14 Ibid., p. 303. 
15 Ibid., p. 280. 
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และสถาบันพระมหากษัตริยมีความเกีย่วพนัชวยเหลือเกือ้หนุนกนัมานาน   ดังนัน้การเติบโตและ
ความรุงเรืองอยางสูงสุดของ พล.ต.จําลอง และพรรคพลังธรรมจึงเปนการทาทายพลงัอํานาจกระแส
หลัก   เมื่อเปนเชนนีก้ารขึ้นสูตําแหนงสูงสุดทางการเมืองในตําแหนงนายกรัฐมนตรีของ พล.ต.
จําลอง  จึงเปนสิ่งที่เปนไปไดยากยิ่ง   แมวาบางครั้งเขาจะสามารถเรียกความสนับสนุนจากฝูงชนได
อยางกวางขวางในชวงเวลาหวัเล้ียวหวัตอทีสํ่าคัญ   แตจําลองก็ไมสามารถสั่งการผูชุมนุมประทวง
ได   ในทางตรงขามชวน  หลีกภัย ในบางครั้งยังสามารถรักษาผูคนเหลานั้นไดมากกวา , นาย
บรรหาร   ศิลปอาชา ผูนําพรรคชาติไทย   ผูกลายเปนนายกรัฐมนตรี หลังการเลือกตั้งทั่วไป 2 
ก.ค.38  นั้นไดรับการสนับสนุนจากกลุมธุรกิจของจังหวัดหลายกลุม   เขาเปนผูแจกจายการอุปถัมภ
ทางการเมืองไดอยางเปนเลิศ   จําลองไมใชผูที่จะมาเปนนายกรฐัมนตรีได   เขาไมมีแรงสนับสนุนที่
จําเปน   อยางไรก็ตามเขากเ็ปนเลิศในการเปลี่ยนวิถีทางทางการเมืองและผลกระทบของเขาตอการ
เมืองไทยใหมในชวงป พ.ศ.2528-2539 นัน้ยิ่งใหญมาก16  

 
2.ปจจัยดานอดุมการณทางการเมืองของผูนําพรรคและพรรคพลังธรรม   

อุดมการณที่เคยดีงามของพรรคพลังธรรมเปลี่ยนแปลงไป   ที่เคยสัญญาเอาไวก็ทําตามอุดมการณที่
สัญญาเอาไวไมได   มหินําซ้ํายังกลับมีพฤติกรรมหรืออุดมการณที่ไมแตกตางไปจากพรรคการเมอืง
น้ําเนาอื่นๆ 

 
จากการศึกษาพรรคพลังธรรม คําวา “อุดมการณทางการเมืองของผูนําพรรคและ

พรรคพลังธรรม” ที่ผูวิจัยนํามาเปนประเดน็ในการศกึษานั้น   แทที่จริงแลวหาใชอุดมการณที่แทจริง
ไม   แตที่ผูวิจัยเลือกใชคําวา “อุดมการณ” ก็เพื่อสะดวกในการใชและทําความเขาใจไดงายกวา   
เพราะในความเปนจริง คําวา “อุดมการณทางการเมืองของพรรคพลังธรรม” นั้นเปนสิ่งที่ไมมีจริง   
ที่มีก็คือความเขาใจของบุคคลโดยทั่วๆ ไปที่คิดวาสิ่งเหลานีค้ือความหมายของอุดมการณทาง
การเมือง   ที่เห็นไดชัดเจนจากสื่อมวลชนหลายๆ แขนง โดยเฉพาะหนังสือพิมพที่มักจะตีความวา   
พฤติกรรมประเภทนี้คืออุดมการณทางการเมือง  เชน ในบทความเดนิหนาชน   ของบรรณาธิการ
หนังสือพิมพมติชน  นายสชุาติ  ศรีสุวรรณ ที่มองวา 17 อุดมการณของพรรคพลังธรรมคือการเสีย 
สละ   โดยไมหวังสิ่งตอบแทน  การนําความดีงามมาสูสังคมอยางเสียสละ   และทํามาก  ใชนอย  ที่
เหลือเผ่ือแผสังคม จนหมดสิ้น   ซ่ึงสื่อมวลชนมองวาสิง่นี้เปนอุดมการณที่ทําใหพรรคพลังธรรมกอ 
กําเนิดและเตบิโตได   ทั้งที่ความจริงเปนเพียงภาพลกัษณของผูนําพรรคจําลองที่ตองการทําสังคม

                                                           

16 McCargo , Duncan . Chamlong   Srimuang  and  the  New  Thai  Politics  , p.303. 
17 สุชาติ   ศรีสุวรรณ , “ เดินหนาชน,” มติชน , 20  พฤศจิกายน  2539 , หนา 2. 



 264

ใหดีงาม   โดยไมตองการสิง่ตอบแทน   แมแตเงินเดือน ผูวาฯ ยังไมรับ   หรือในเวลาตอมาที่พรรค 
พลังธรรมละเลยอุดมการณของพรรคที่มุงความเสียสละอยางแทจริง   มุงคุณธรรมนําการเมือง   มุง
การทํางานหนกัเพื่อสวนรวม   โดยปฏิเสธผลตอบแทนสวนตวั   เปล่ียนอุดมการณแบบสิ้นเชิงไป
เปนความมวีิชัน่กวางไกลและมองไปขางหนา   โดยอุดมการณที่วาก็เปนเพียงภาพลักษณของผูนํา
ทักษิณ ที่เปนนักธุรกิจที่ประสบความสําเร็จ   ซ่ึงสื่อมองวาการเปลี่ยนแปลงอุดมการณแบบสิ้นเชิงนี้   
ทําใหพรรคพลังธรรมตองเสื่อมถอยลง   หรือบทความของนายเรืองชยั   ทรัพยนิรันดร ในมติชนสุด
สัปดาห   ทีม่องวา 18  อุดมการณทางการเมืองของพรรคพลังธรรมในยุครุงเรืองคือ   ความมี
คุณธรรมและไมตองการผลตอบแทนใดๆ  ตองการเขาสูวงการเมืองดวยความซื่อสัตยสุจริต   คือ
ภาพลักษณของผูนําจําลองที่เสนอภาพตลอดเวลาวาตนเปนคนดี   ไมตองการอํานาจ   ตองการทํา
การเมืองใหขาวสะอาด   แตเมื่อพรรคพลังธรรมเปลี่ยนไปจากไมเคยอยากไดเกินทีค่วรจะมกี็กลับ
อยากที่จะมี ส.ส. มากขึ้นในพื้นที่ตางจังหวัด   จึงละลืมการเลือกคบคนดี   กลับแสวงหาสมาชิกจาก
หลากหลายพรรคมารวมเพื่อขยายฐานเสียง   ซึ่งหนังสือพิมพมองพฤติกรรมนี้วาเปนการ
เปล่ียนแปลงอดุมการณของพรรคพลังธรรม   แตความจริงสิ่งนีค้ือภาพพจนหรือภาพลักษณที่
เปล่ียนแปลงไปของพรรคเทานั้นเอง   มิใชอุดมการณทางการเมืองแตอยางใด   ทั้งหมดนีค้ือ
อุดมการณตามความเขาใจของสื่อมวลชน   แตโดยความเปนจริงแลวส่ิงเหลานี้มิใชอุดมการณอยาง
แทจริง   เปนเพียง Image   Leader  เปนเพยีงภาพพจนหรือภาพลักษณของบุคคลหรือองคกรเทานั้น    

 
3.ปจจัยดานโครงสรางองคกรของพรรคพลังธรรม   ที่มีแตความขัดแยง   แตกแยก   

ใสรายปายสีกนัเอง   การบริหารพรรคและบริหารประเทศก็ไมกาวหนา   ไมมีผลงานปรากฏใหเห็น   
ดังนั้นเมื่อพรรคเปลี่ยนแปลงไปถึงขั้นนี้   ผูที่เคยใหการสนับสนุนพรรคก็ลดนอยถอยลงไปเรื่อยๆ  

 
4.ปจจัยดานสถานการณทางการเมือง   เปล่ียนแปลงไป   สังคมตองการคนดีที่มี

ความรูความสามารถเฉพาะทาง   ที่จะสามารถแกไขปญหาที่เกิดขึ้นใหบรรเทาเบาบางไปได   ไม
ตองการนักการเมืองที่แข็งกราวที่อาจนําไปสูความรุนแรงในสังคมไดอีก 

 
โดยสรุปความเสื่อมถอยของพรรคพลังธรรมเปนผลมาจากปจจยัทั้ง  4  ประการที่

กลาวมาขางตน   ปจจัยทัง้  4  ประการ   ที่มีการเปลี่ยนแปลงไปในแนวทางที่แยลงทุกขณะ   
ประกอบเปนสาเหตุที่ทําใหพรรคพลังธรรมมาสูจุดเสื่อมถอยและจดุจบทางการเมืองในทายที่สุด 

 
                                                           

18 เรืองชัย   ทรัพยนิรันดร , “วางบิล,” มติชนสุดสัปดาห 17 , ฉบับที่ 849 ( 26  พฤศจิกายน  2539 ) : 38 
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ขอเสนอแนะ 
 
  จากการศึกษาความรุงเรืองและความเสื่อมถอยของพรรคพลังธรรม   สามารถสราง
ความเขาใจใหแกผูวจิัยในเรือ่ง   ประวัติความเปนมาและภาพรวมของพรรคพลังธรรมไดวา   การจะ
กอตั้งพรรคจนสามารถพัฒนาใหพรรคมคีวามรุงเรืองเจริญกาวหนาอาจจะเปนเรื่องยาก   แต
ความสามารถที่จะดํารงสถานะความรุงเรืองของพรรคเอาไวใหไดมีความยากกวามาก   ความ
ผิดพลาดของพรรคพลังธรรมเองคือ   การไมจริงใจแกประชาชนที่เชื่อมั่น   ศรัทธาในหัวหนาพรรค
และพรรคพลังธรรม   กอใหเกดิการเปลีย่นแปลงตางๆ ในพรรคจนนําไปสูความตกต่ําของพรรค
พลังธรรม   ผูวจิัยมีความหวังวา   ผลการศึกษาของผูวิจัยซ่ึงอาจจะเฉพาะเจาะจงลงไปที่พรรค
การเมืองอยางพรรคพลังธรรม   แตก็นาจะมีผลดีสําหรับการปรับปรุงหรือปองกันไมใหเกิดมี
สถานะเชนที่เกิดขึ้นกับพรรคพลังธรรมในพรรคการเมืองอื่นๆ   ผลของการศึกษาวิจยัอาจจะออกมา
ลาชาที่จะแกไขปญหาใหกับพรรคพลังธรรม   เพราะพรรคพลังธรรมในวนันี้กแ็ทบจะสูญหายไป
จากหนาการเมืองไทยแลว   เด็กบางคนอาจลืมไปแลววา   ประวัติศาสตรการเมืองไทยเคยมพีรรค
การเมืองที่ชื่อพรรคพลังธรรมอยูดวย   ผูวจิัยจึงอยากใหมีการศึกษาวิจยัเร่ืองพรรคการเมืองกันตอไป
มากๆ   เพื่อที่เราจะสามารถแกไขขอบกพรองใหพรรคการเมืองไทยของเรามีความเขมแข็งและ
พัฒนาใหมีความเปนองคกรมากยิ่งขึ้น   เพื่อพรรคการเมืองที่เขมแข็งจะไดเปนสวนหนึ่งในการ
สงเสริมใหระบอบประชาธิปไตยของไทยมีความแข็งแรงและสมบูรณแบบมากยิ่งขึน้ 
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ไทยรัฐ ( 24 พฤษภาคม 2531 ) : 14. 
ไทยรัฐ ( 3 ก.ย. 35 )  :  5. 
ธนวัตร   ไพรอังกูร .  การคัดเลือกบุคคลเปนรัฐมนตรีของพรรคพลังธรรม : ศึกษากรณีวันที ่13 ก.ย. 

35 และวนัที ่ 2 ก.ค. 38.   วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  สาขาวิชาการปกครอง   บัณฑิต
วิทยาลัย   จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย , 2539.  

ธุรกิจ ( 1 มิถุนายน 2531 ) :  5. 
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ในประเทศ  .  คิวเชือด  10  รมต.  แบล็กลิสต  พรรคฝายคาน .  มติชนสุดสัปดาห  10 , ฉบับที่ 505 ( 
6  พฤษภาคม  2533 ) : 8-9.                  

ในประเทศ  . เดิมพัน 20 ลาน เลือกตั้ง ผูวาฯ กทม. จําลองชนประชากรไทย . มติชนสุดสัปดาห  10 , 
ฉบับที่ 482 ( 26 พฤศจิกายน 2532 ) : 8-9.  

ในประเทศ  . พุทธทาส-สันติอโศก  ความขัดแยง  คนละเรื่องเดียวกัน . มติชนสุดสัปดาห  9 , ฉบับ
ที่ 3060 ( 6/307 ) ( 20 กรกฎาคม  2529 ) :  7-8.  

ในประเทศ  .ไพเด็ด จําลอง กันวูบทางการเมืองปองกันแชมป กทม.  .,” มติชนสุดสปัดาห 10 , ฉบับ
ที่ 480 ( 12 พฤศจิกายน 2532 ) : 7.  

บทวิเคราะห . นักการเมือง อ.ต.ร. จําลอง   ศรีเมือง อยูแกงคไหนหัวหนาตายหมด . มติชนสุด
สัปดาห 14 , ฉบับที่ 736 ( 30  กันยายน  2537 ) : 1011. 

บทวิเคราะห . 6 ป พลังธรรมปฏิบัติการบี้จําลองของ กลุมประสงคแยงยึดพลังธรรม . มติชนสุด
สัปดาห  14 , ฉบับที่  723 ( 1   กรกฎาคม  2537 ) : 13-14. 

บทวิเคราะห . สายวัด  จับมือฝายคาน  ตอกฝาโลง พ.อ.วินัย   สมพงษ  พลังธรรมแตกโพละ. มติชน
สุดสัปดาห  14 , ฉบับที่  726  ( 22  กรกฎาคม  2537 ) : 14. 

บานเมืองวิเคราะห (7 มิ.ย. 43 ) : 3. 
บุญเลิศ   ชางใหญ  .  หมายเหตุประชาชื่น .  มติชนสุดสัปดาห 14 , ฉบับที่ 700 ( 21  มกราคม  2537 

) : 18-19. 
บุญเลิศ   ชางใหญ . หมายเหตุประชาชื่น .   มติชนสุดสัปดาห  16 , ฉบับที่  800  ( 19  ธันวาคม  

2538 ) : 17-18.  
บุญเลิศ   ชางใหญ  . หมายเหตุประชาชื่น . มติชนสุดสัปดาห 16 , ฉบับที่ 817 ( 16  เมษายน  2539 ) 

: 17. 
บุญเลิศ   ชางใหญ  . สัมภาษณพิเศษ . มติชนสุดสัปดาห  12 , ฉบับที่ 596 ( 24   มกราคม 2535 ) : 

10-12. 
บุญเลิศ   ชางใหญ . สัมภาษณพิเศษ .  มติชนสุดสัปดาห  12 , ฉบับที่ 624  ( 7  สิงหาคม  2535 ) : 

18-19. 
ประเสริฐ  จิตติวัฒนะพงศ . ญี่ปุนปฏิรูปการเมือง . กรุงเทพมหานคร :  ดอกหญา  , 2537.  
ปรีชา   หงษไกรเลิศ . พรรคการเมืองและปญหาพรรคการเมืองไทย .  กรุงเทพมหานคร  : 

สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช , 2524 .  
ปาฐกถา   เนื่องในวาระ 80 ป พระพุทธทาส . การสรางสรรคสติปญญาอยางไทย (3) . มติชนสุด

สัปดาห  9 ,  ฉบับที่ 3053 ( 6/306 )  (13  กรกฎาคม  2529 ) : 21-22. 
เปดจอกวางรอนอภิปรายไมไววางใจ . คิวเชือด  สันติ-เฉลิม  เกาอี้รอน .  มติชนสุดสัปดาห  10 , 

ฉบับที่ 507 ( 20  พฤษภาคม  2533 ) : 20-21.  
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ผูจัดการรายวนั ( 26-27 เมษายน 2540 ) : 8. 
พรรคพลังธรรมกับฐานการเงินที่ไมคาดคดิ .  รวมประชาชาติธุรกิจ  ฉบับพิเศษ (  24-26 สิงหาคม  

2531 ) :  38-40. 
พลศักดิ ์   จิรไกรศิริ  พรรคและกลุม . กรุงเทพมหานคร  : คณะสังคมศาสตร   มหาวทิยาลัยศรีนคริ

นทรวิโรฒประสานมิตร , 2523. 
พิชาย   รัตนดลิก ณ ภูเก็ต.  ชนชั้นนํากับการเลือกตั้ง : ความรุงเรืองและความตกต่ําของสามพรรค

ในกรุงเทพมหานคร .  กรุงเทพมหานคร : ศูนยวิจยัและผลิตตํารา   มหาวิทยาลัยเกริก , 
2541 . 

พิชัย   เกาสําราญ . มาเลเซีย . ใน  ภูวดล   ทรงประเสริฐ ( บรรณาธิการ ) , เอเชียรายป 1988/2531  , 
หนา 55-62.  กรุงเทพมหานคร : สถาบันเอเชียศึกษา   จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย , 2531. 

ฟนกรณ ี 6 ตุลาฯ “จงกล” จุดชนวน “คึกฤทธิ์” วิจารณ มหาจําลองระบม . มติชนสุดสัปดาห  8  ,
ฉบับที่  412  ( 24  กรกฎาคม  2531 ) : 6-8. 

มติชน ( 8 มิถุนายน 2532 ) :  10. 
มติชน ( 25  มกราคม  2536 ) :  2. 
มติชน  ( 26  มิถุนายน  2537 ) : 3. 
ยุวด ี  ศิริ . สัมภาษณพิเศษ . มติชนสุดสัปดาห  12 , ฉบับที่ 607  ( 10  เมษายน  2535 ) : 21-22. 
รถไฟฟา   อาถรรพคุณธรรมอักเสบ  วินัย-จรัส  ชักธงรบชิงหมอชิต .  มติชนสุดสัปดาห 14 , ฉบับที ่

691 ( 19  พฤศจิกายน  2536 ) : 83-84.   
รวงทอง   พฤกษะวัน . ปจจัยที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงการตัดสินใจของผูเลือกตั้งในการเลือกตั้ง 

ผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครกรุงเทพมหานคร . วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต
สาขาวิชาการปกครอง   บัณฑิตวิทยาลัย   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2539 .  

รายงาน . สถาปนิกนักกฬีา กฤษฎา   อรุณวงษ ณ อยุธยา  ชูธงพลังธรรม ชิงเจา  เสาชิงชา  ระวงั 
พิจิตตแซงโคง .  มติชนสุดสัปดาห  12 , ฉบับที่ 608 ( 17  เมษายน  2535 )  : 14-15.     

รายงาน  . ระวงั ! ยุทธการสะดุดเงาของ “มหาจําลอง . มติชนสุดสัปดาห  8 , ฉบับที่ 2822 ( 6/273 )  
(24  พฤศจิกายน 2528 ) : 12-15. 

รายงาน . เบื้องหลังศึก กทม.-มหาดไทย .  มติชนสุดสัปดาห  10 , ฉบับที่ 479 ( 5 พฤศจิกายน 2532 
) : 9-10.  

รายงาน  . เมื่อ จําลอง หยุดรณรงคเลือกตั้ง ผวจ. ภาระนี้ยอมตกบนบา สมาพันธ ปชต. . มติชนสุด
สัปดาห 14 , ฉบับที่ 703 ( 11  กุมภาพนัธ  2537 ) : 16.  

รายงาน . โพลสะทอนรัฐบาลบรรหารดีกรีความอัปลักษณพุงหลังพลังธรรมถอนตัว .   มติชนสุด
สัปดาห  16 , ฉบับที่ 836  ( 27  สิงหาคม  2539 ) : 12. 
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รายงานการตลาด . MARKETING   POLITICAL  พลังธรรมจับมือชินวัตรโฆษณาแฝง  ดาวเทยีม
ไทยคม . มติชนสุดสัปดาห 15 , ฉบับที่  773 ( 13  มิถุนายน  2538 ) : 87-88. 

รายงานในประเทศ  ,  เลือกตั้งซอม กทม. เขต 2  โอกาสแสปริบหร่ี  กนลา-สุเทพ  ชิงดํา .  มติชนสุด
สัปดาห  11 , ฉบับที่ 531 ( 4  พฤศจิกายน  2533 ) : 14.  

รายงานพิเศษ . กาเหวาที่บางผัก  ทักษิณ-วิชิต  อัศวินคลื่นลูกที่สามกูวิกฤตพลังธรรม . มติชนสุด
สัปดาห  14 , ฉบับที่  738 ( 14  ตุลาคม  2537 ) : 12-13. 

รายงานพิเศษ . ขานชื่อนักการเมืองดังหนายการเมือง   ถอดใจไมลงเลือกตั้ง .  มติชนสุดสัปดาห  17 
, ฉบับที่  845 ( 29  ตุลาคม  2539 ) : 16. 

รายงานพิเศษ  . 2,310 คน -  13  พรรค  ล่ันกลองรบตะลุยสมรภูมิเลือกตั้ง .  มติชนสุดสัปดาห  17 , 
ฉบับที่ 845 ( 29  ตุลาคม  2539 ) : 14-15.  

รายงานพิเศษ .  ใครเปนใครที่จะไดเปนผูวาฯ กทม. . มติชนสุดสัปดาห  8  ฉบับที่ 2808 (6/271 )  ( 
10พฤศจิกายน  2528 ) : 13-16. 

รายงานพิเศษ  . จับตากระแสตานจําลองไมใหลง ผูวาฯ กทม.    ปฏิบัติการเพื่อทักษณิมิใชกฤษฎา .  
มติชนสุดสัปดาห 15 , ฉบับที่ 786 ( 12  กนัยายน  2538 ) : 16.   

รายงานพิเศษ  . ทรัพยสิน  1,336  ลาน  11 รัฐมนตรีพลังธรรม  โปรงใสอยางยิ่ง ณ เบื้องหนา
ประชาชน .  มติชนสุดสัปดาห  12  , ฉบับที่ 435 ( 23  ตุลาคม  2535 ) : 17-18.  

รายงานพิเศษ  . ทักษิณ  ปฏิวัติหาเสยีงมิตใิหม  ยุทธการสื่อลอมเมือง   การตลาดนาํการเมือง . มติ
ชนสุดสัปดาห 15 , ฉบับที่  776 ( 4  กรกฎาคม  2538 ) : 87-88. 

รายงานพิเศษ  . ทักษณิ  โหฮิ้ว  มหาจําลอง มาแลว ชูคอรัปชั่น-จริยธรรมอักเสบ  ฟาดกฤษฎา . มติ
ชนสุดสัปดาห 16 , ฉบับที่ 816 ( 9  เมษายน  2539 ) : 13.  

รายงานพิเศษ  . ทุบโตะเลือกตั้ง ’35  วิจารณเรียงตวัใครจะเขาเสนชยั 360  ส.ส.  . มติชนสุดสัปดาห  
12 , ฉบับที่ 627 ( 28  สิงหาคม  2535 ) : 13-17. 

รายงานพิเศษ . เบื้องหลังมหาจําลอง   ปลดกลางอากาศ  ชิดพงษ   ไชยวส ุ   พลังธรรมหรือพลัง
เซ็กส .  มติชนสุดสัปดาห 11 , ฉบับที่ 564  ( 23  มิถุนายน  2534 ) :  6-8.   

รายงานพิเศษ . 8 ปของพลังธรรม  เสนทางคดเคี้ยงวกวน   แตอนาคตในทางการเมืองไมแนวาจะได
เกิน 10 .  มติชนสุดสัปดาห 16 , ฉบับที่  842 ( 8  ตุลาคม  2539 ) : 7.   

รายงานพิเศษ  . ผามหาลัยวังชีวิต ที่พักฟน-เยียวยาหวัใจพายแพมหาจําลอง .  มติชนสุดสัปดาห 16 , 
ฉบับที่ 826 ( 18  มิถุนายน  2539 ) : 16.  

รายงานพิเศษ .  พรรคพันธมิตรรัฐบาลเติ้ง  เรียงหนา บง  ทานตะวนั-ผัก-ปชก.-นําไทย  แยงเกาอี้
รมต. อุตลุด .  มติชนสุดสัปดาห  15 , ฉบับที่ 777 ( 11  กรกฎาคม  2538 ) : 16. 

รายงานพิเศษ . พิฆาตปายรณรงคจราจร   บาจี้ผสมการเมือง   ประชากรไทยบี้พลังธรรม .  มติชน
สุดสัปดาห 16 , ฉบับที่ 800 ( 19  ธันวาคม  2538 ) : 16. 
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รายงานพิเศษ . โพลหักโพล  สงครามประชามต ิ เลือกตั้ง ผูวาฯ กทม. ดุเดือด-เขมขน  ชัยชนะบน
ความบอบช้ํา . มติชนสุดสัปดาห  16 , ฉบับที่ 824 ( 4  มิถุนายน  2539 ) : 16-17. 

รายงานพิเศษ  . มองการเมืองไทย  ชวน   หลีกภยั จอระอุ ผักเปดเกมทวงผลงาน . มติชนสุดสัปดาห 
14 , ฉบับที่ 697 ( 31  ธันวาคม  2536 ) : 13-14. 

รายงานพิเศษ . มหาตมะจําลองเปลื้องจีวร   สวมบทแชรแมน “LONG” . มติชนสุดสัปดาห 13 , 
ฉบับที่ 641 ( 4  ธันวาคม  2535 ) : 13-14. 

รายงานพิเศษ . มหาตมะจําลอง   ภารกจิครั้งสุดทาย   อดขาวลาตายแลกสัจจะสุจินดา .  มติชนสุด
สัปดาห  12 , ฉบับที่ 611 ( 8 พฤษภาคม  2535 ) : 11-12.  

รายงานพิเศษ . มารจัดทัพตะกายดาวเผาเครื่องพลังเทพ . มติชนสุดสัปดาห  12 , ฉบับที่ 622  ( 24  
กรกฎาคม  2535 ) : 12-13.  

รายงานพิเศษ  . ระเบิดเวลาจากไชยวัฒน  ใตพรมผืนงามของ วินยั  สมพงษ . มติชนสุดสัปดาห  14 , 
ฉบับที่ 708 ( 18  มีนาคม  2537 ) : 1618. 

รายงานพิเศษ  . เลือกตั้งซอม กทม. เขต 1  ศึกสายเลือดพลังธรรม-ปชก   รัฐบาล- ฝายคาน . มติชน
สุดสัปดาห 13 , ฉบับที่  667 ( 4 มิถุนายน  2536 ) : 12-13.  

รายงานพิเศษ . เลือกตั้งซอม กทม. เมื่อทหารเซยโน  จําลอง-วินัย   สมัครก็กําชัยชนะ . มติชนสุด
สัปดาห 13 , ฉบับที่ 673 ( 16  กรกฎาคม  2536 ) : 13-14. 

รายงานพิเศษ . ศึกเลือกตั้ง ผูวาฯ พลังธรรมบาเลือดชน  ปชป.-ความหวังใหม   พันธมิตรเทพ
กระเจิง .  มติชนสุดสัปดาห  14 , ฉบับที่ 701 ( 28  มกราคม  2537 ) : 83-84.  

รายงานพิเศษ  . สถานการณผักเนาสายวัด   พลังธรรมชักธงรบรุกปรับ ครม. –ยุบสภา  เช็คบิล รมต. 
รวมพรรค .  มติชนสุดสัปดาห 14 , ฉบับที่ 712 ( 15  เมษายน  2537 ) : 11-12. 

รายงานพิเศษ . แสนยานุภาพ จาบ  พิจิตต   รัตตกุล ขี่โพลเลียบคลอง  ยึดเกาอี ้ผูวาฯ กทม. . มติชน
สุดสัปดาห  16 , ฉบับที่  824 ( 4  มิถุนายน  2539 ) : 13-14. 

รายช่ือ  350 ส.ส. เลือกตั้ง  13 ก.ย. 35 . มติชนสุดสัปดาห 12 , ฉบับที่ 629 ( 11 กันยายน  2534 ) : 
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