
ศาลรัฐธรรมนูญกับคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 50/2542 
เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......

2.1 แนวความคิดในการถ่วงดุลอำนาจระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหาร

นักปรัชญาการเม ืองได ้พ ูดถ ึงหล ักการแบ ่งแยกอำนาจมานานแล้วต ั้งแต ่ก ่อนท ี ่
มองเตสกิเออ (Montesquieu) จะพูดถึงหลักนี้เสียอีก เซ่นในสมัยกรีก อริสโตเติลได้จำแนก 
หน้าที่ของรัฐออกเป็นองค์กรปกครองต่างๆ เซ่น แบ่งเป็นสภาประชาชน ศาลประชาชน และ 
เป็นคณะมนตรีผู้บริหารรัฐ หรือในสมัยโรมัน โพลีบิอุสได้แบ่งสถาบันการปกครองออกเป็น
หลายสถาบันโดยให้แต่ละสถาบันมีการถ่วงดุลอำนาจซึ่งกันและกัน หรือแม้แต่นักปรัชญาใน
สมัยต่อๆมา เซ่น เจมส์ แฮริงตัน จอห์น ลอค ฌอง โบแดง ปูฟเฟนดอร์ฟและโกรติอุส 
ต่างก็เคยพูดถึงการแยกอำนาจทั้งสิ้น1 แต่มองเตสก็เออซึ่งเป็นนักปรัชญาเมธีชาวฝรั่งเศสได้
มองไกลกว่านักปรัชญาเมธีเหล่านี้ คือ นักปรัชญาเมธีก่อนๆกล่าวให้เห็นเพียงว่าอำนาจรัฐจัด 
แบ่งออกไปอย่างไร - แต่มองเตสกิเออได้เรียกร้องให้มืการจัดแบ่งอำนาจและแยกบุคคลผูใช้
อำนาจแต่ละอำนาจนั้นเป็นคนละคน เป็นอิสระจากกัน เพื่อเป็นหลักประกันเสรีภาพของ
ประชาชน ทำให้ความคิดเห็นของมองเตสกิเออนั้นมีอิทธิพลเหนือรัฐธรรมนูญของประเทศต่างๆ 
ที่ใช้ระบอบประชาธิปไตย2

มองเตสกิเออได้เขียนหนังสือเรื่อง De l’esprit des lois หรือ เจตนารมณ์แห่ง 
กฎหมาย ขึ้นเมื่อ ค.ศ.1784 โดยตอนหนึ่งของหนังสือเล่มนี้มองเตสกิเออได้กล่าวว่า ทุกรัฐมี 
อำนาจอยู่ 3 อย่าง คืออำนาจนิติบัญญัติ อำนาจบริหารและอำนาจตุลาการ ซึ่งความมุ่งหมาย 
ในการแบ ่งแยกอำนาจของมองเตสกิเออน ั้นก ็เพ ื่อต ้องการค ุ้มครองและให ้หล ักประก ันแก  ่
ประชาชน โดยมองเตสกิเออมองว่า หากมีการก้าวก่ายอำนาจซึ่งกันและกันแล้วจะนำไปสู่การ 
เผด็จการได้ง่าย เพราะเมื่อบุคคลมีอำนาจก็เป็นธรรมดาที่บุคคลนั้นมักจะใช้อำนาจเกินเลยไป
เสมอๆ ฉะนั้นจึงต้องจัดให้อำนาจหนึ่งสามารถหยุดยั้งอีกอำนาจหนึ่งได้บุคคลจึงจะมีเสรีภาพ

1 ว ิษ ณ ุ เค ร ือ ง า ม , ก ฎ ห ม า ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ,พ ิม พ ์ค ร ั้ง ท ี่ 3  (ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  : น ิต ิบ ร ร ณ ก า ร  1 

2 5 3 0  ) 1 หนำ 2 6 6 .

2 หยุด แ ส ง อุทัย .หลักรัฐธรรมนูญทั้วไป, พิมพ์ครั้งที่ 9  (กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน 1 
2 5 3 8 )  1 หนา 9 1 -9 2 .
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ซึ่งการแยกอำนาจทั้งลามออกจากกันก็เป็นวิธีที่พอจะลามารถคานอำนาจซึ่งกันและกันได้ หรือ 
เป็นการเสี่ยงต่อการถูกใช้อำนาจอย่างไม่เป็นธรรมให้น้อยลง ตัวอย่างเช่น หากอำนาจนิติ
บัญญัติและอำนาจบริหารอยู่ในมือบุคคลคนๆเดียวหรือกลุ่มคนกลุ่มเดียวแล้ว บุคคลคนๆนั้น
หรือกลุ่มคนกลุ่มนั้นอาจจะใช้อำนาจในฐานะฝ่ายนิติบัญญ้ตออกกฎหมายที่เป็นการกดขี่เอารัด 
เอาเปรียบประชาซน และบุคคลคนเดิมหรือกลุ่มเดิมในฐานะฝ่ายบริหารก็อาจใช้อำนาจทาง
บริหารน้ากฎหมายที่ตนเองออกตามอำเภอใจมาใช้บังคับกดขี่เอารัดเอาเปรียบประชาซน ทำ
ให้ประชาชนปราศจากหลักประกันทางเสรีภาพ หรืออีกกรณีหนึ่งหากอำนาจตุลาการอยู่กับ
อำนาจนิติบัญญ้ตแล้ว ชีวิตและอิสรภาพของประชาชนก็จะถูกควบคุมตามอำเภอใจโดยผู้ใช้
อำนาจทั้งสองนั้น คือ ผู้นั้นสามารถใช้อำนาจนิติบัญญ้ตออกกฎหมายตามใจตนและใช้อำนาจ 
ทางตุลาการตัดสินคดีตามกฎหมายที่ตนเป็นคนออก ซึ่งเท่ากับเป็นการใช้อำนาจกดขี่บังคับพล 
เมืองได้อย่างเต็มที่เช่นกัน หรือกรณีอำนาจตุลาการอยู่กับอำนาจบริหาร ประชาชนก็ยังคงถูก 
ริดรอนสิทธิเสรีภาพเช่นเดียวกับในสองกรณีแรก ดังนั้น มองเตสกิเออจึงเห็นว่าจะต้องไม่ให้
อำนาจทั้งสามนี้อยู่กับผู้ใช้อำนาจคนเดียวหรือกลุ่มเดียว แต่ต้องให้อำนาจทั้งลามเป็นอิสระจาก 
กัน3 ไม่ก้าวก่ายกันและต้องมีการจำกัดการใช้อำนาจของแต่ละฝ่ายให้อยู่แต่ในหน้าที่ของตน
เพื่อให้อำนาจหนึ่งคอยเหนี่ยวรั้งอีกอำนาจหนึ่งได้โดยวิธีนี้แต่ละอำนาจจะคอยตรวจสอบซึ่งกัน 
และกัน ทั้งนี้เพื่อจะไดีไม่มือำนาจใดอำนาจหนึ่งที่จะสามารถควบคุมกลไกของรัฐ4และเป็นการ
ป้องกันการน้าไปสู่ความเป็นเผด็จการหรือทรราชย์ โดยเรียกหลักการนี้ว่า “ การแบ ่งแยก
อำนาจ” ซึ่งการแบ่งแยกอำนาจตามทฤษฎีของมองเตสกิเออนี้ก่อให้เกิดปัญหาถกเถียงกันว่า 
เป็นการแบ่งแยกอำนาจเด็ดขาดหรือการแบ่งแยกอำนาจไม่เด็ดขาด ทั้งนี้ปัจจุบันประเทศ
ต่างๆ ในโลกมีใช้อยู่ทั้งสองระบบ5 คือ

1. การแบ่งแยกอำนาจโดยเด็ดขาด ค ือ  ก า ร ไ ม ่ใ ห ้อ ำ น า จ น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ อ ำ น า จ  

บ ร ิห า ร  แ ล ะ อ ำ น า จ ต ุล า ก า ร ม า เก ี่ย ว ช ้อ ง ซ ึ่ง ก ัน แ ล ะ ก ัน เล ย  ซ ึ่ง ใ น ค ว า ม เป ็น จ ร ิง ห ล ัก ก า ร น ี้ไ ม ่ม ื

ป ร ะ เท ศ ใ ด น ้า ม า ใ ช ่ไ ด ้โ ด ย เค ร ่ง ค ร ัด แ ต ่จ ะ น ้า ม า ใ ช ้ม า ก ห ร ือ น ้อ ย ต ่า ง ก ัน ไ ป  เช ่น  ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า

ไ ต ้ม ืก า ร น ้า ห ล ัก ก า ร แ บ ่ง แ ย ก อ ำ น า จ ม า ใ ช ้ค ่อ น ช ้า ง เด ็ด ข า ด  แ ต ่ใ น ท า ง ป ฎ ิบ ต ิก ็ต ้อ ง ห า ว ิธ ีท ี่จ ะ

ป ร ะ ส า น ร ะ ห ว ่า ง ผ ู้ใ ช ้อ ำ น า จ ต ่า ง ๆ  ค ือ  ใ ช ้พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง เป ็น ส ื่อ ร ะ ห ว ่า ง ร ะ ห ว ่า ง อ ำ น า จ น ิต ิ

บ ัญ ญ ้ต ิแ ล ะ อ ำ น า จ บ ร ิห า ร  โด ย ใ ช ่ว ิธ ีจ ัด ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ร ัฐ ส ภ า โ ด ย แ บ ่ง ห น ้า ท ี่ใ ห ้ต ร ง ก ับ

ก ร ะ ท ร ว ง ข อ ง ฝ ่า ย บ ร ิห า ร เ พ ื่อ ใ ห ้ฝ ่า ย บ ร ิห า ร เ ช ้า ม า เ ก ี่ย ว ช ้อ ง ก ับ ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิผ ่า น ท า ง ค ณ ะ  

ก ร ร ม า ธ ิก า ร ร ัฐ ส ภ า 6

3 เรื่องเดียวกัน 1 หน้า 92-93.
4 ชัยวัฒน์ วงศ์'รัฒนศานต์ 1 “หลักรัฐธรรมนูญนิยมและการแบ่งแยกอำนาจ," วารสาร 

กูฏหมายปกครอง เล่มท่ี 2 ตอน 2 (สิงหาคม 2526) : 30.
5 หยุด แสงอุทัย 1 หลักรัฐธรรมนูญทั้วไป, หน้า 94.
6 เรื่องเดียวกัน 1 หน้า 113.
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การแบ่งแยกอำนาจเด็ดขาดมักได้รับการยอมรับจากรัฐธรรมนูญของประเทศที่ใช  ้
ระบบประธานาธิบดี ซึ่งมีการวางมาตรการบางอย่างให้ผู้ใช้อำนาจอธิปไตยแต่ละฝ่ายสามารถ 
คอยเหนี่ยวรั้งการใช้อำนาจซึ่งกันและกันได้ตามหลักการของมองเตสกิเออ โดยมาตรการดัง
กล่าว คือ ระบบการคานและดุลแห่งอำนาจ (check and balance) ซึ่งจัดให้ฝ่ายนิติบัญญัต ิ
บริหาร และอาจรวมถึงฝ่ายตุลาการ ได้ตรวจสอบถ่วงดุลกันเองเพื่อให้ทุกฝ่ายอยู่ในดุลความ
เสมอภาคแห่งการใช้อำนาจ โดยตัวอย่างของมาตรการของระบบการคานและดุลแห่งอำนาจ
เซ่น

- กรณ ีการถ ่วงด ุลอำนาจของฝ ่ายน ิต ิบ ัญญ ัต ิโดยฝ ่ายบริหาร ทำได้โดยการ
ไห้อำนาจฝ่ายบริหารในการยับยั้งร่างกฎหมายที่ผ่านการพิจารณาจากฝ่ายนิติบัญญัติแล้ว

- กรณ ีการถ ่วงด ุลอำนาจของฝ ่ายบริหารโดยฝ ่ายน ิต ิบ ัญญ ัต ิ ทำไดโดยการ
ที่ฝ่ายนิติบัญญัติเป็นผู้ให้ความเห็นชอบกับกิจการบางอย่างของฝ่ายบริหาร เซ่นตามรัฐธรรมนูญ 
สหรัฐอเมริกา วุฒิสภามีอำนาจให้ความเห็นชอบการที่ฝ่ายบริหารจะแต่งตั้งฑูต ผู้พิพากษา 
ตลอดจนการให้สัตยาบันสนธิสัญญาต่าง ๆ  เป็นด้น

ซ ึ่งระบบการคานและดุลแห ่งอำนาจน ี้ทำให ้ระบบการแบ่งแยกอำนาจเด ็ดขาด  
สามารถนำมาใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับหลักการของมองเตสกิเออที่ให้มีการ 
หาวิธีมาเหนี่ยวรั้งการใช้อำนาจของอีกฝ่ายหนึ่ง7

2. การแยกอำนาจแบบไม่เด็ดขาด วิธีน ี้ย อ ม ใ ห ้อ ำ น า จ บ ร ิห า ร แ ล ะ อ ำ น า จ น ิต ิ

บ ัญ ญ ัต ิเ ช ้า ไ ป เก ี่ย ว ช ้อ ง ซ ึ่ง ก ัน แ ล ะ ก ัน ไ ด ้บ ้า ง  เซ ่น ใ ห ้ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิม ีอ ำ น า จ ไ ม ่ไ ว ้ว า ง ใ จ ฝ ่า ย

บ ร ิห า ร เพ ื่อ ใ ห ้ฝ ่า ย บ ร ิห า ร อ อ ก จ า ก ต ำ แ ห น ่ง  แ ล ะ ใ ห ้ฝ ่า ย บ ร ิห า ร ม ีอ ำ น า จ ย ุบ ส ภ า น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิไ ด ้

โ ด ย ก า ร แ บ ่ง แ ย ก อ ำ น า จ แ บ บ ไ ม ่เ ด ็ด ข า ด น ี้ใ ช ้ใ น ป ร ะ เท ศ ท ี่ใ ช ้ร ะ บ บ ร ัฐ ส ภ า  เซ ่น  อ ัง ก ฤ ษ  ญ ี่ป ่น  

ม า เล เซ ีย  แ ค น า ด า  อ อ ส เต ร เล ีย ร ว ม ท ั้ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ด ้ว ย  ซ ึ่ง จ ะ แ บ ่ง แ ย ก อ ง ค ์ก ร ผ ู้ไ ช ้อ ำ น า จ

อ อ ก เป ็น  3  ฝ ่า ย  ค ือ  ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ ฝ ่า ย บ ร ิห า ร  แ ล ะ ฝ ่า ย ต ุล า ก า ร  เซ ่น เด ีย ว ก ับ ก า ร แ บ ่ง แ ย ก  

อ ำ น า จ เด ็ด ข า ด แ ต ่ใ ห ้อ ง ค ์ก ร ผ ู้ใ ช ้อ ำ น า จ เห ล ่า น ั้น เก ี่ย ว ช ้อ ง ก ัน ไ ด ้ม า ก ก ว ่า  โ ด ย ร ูป แ บ บ น ี้แ ม ้ว ่า ท ั้ง  

ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิแ ล ะ ฝ ่า ย บ ร ิห า ร จ ะ ต ่า ง เป ็น ผ ู้แ ท น ข อ ง ป ว ง ช น  แ ต ่ท ี่ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิม ีอ ำ น า จ เห น ือ  

ฝ ่า ย บ ร ิห า ร เน ื่อ ง จ า ก ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิน ั้น ม า จ า ก ก า ร เล ือ ก ต ั้ง โ ด ย ต ร ง ข อ ง ป ร ะ ซ า ซ น แ ต ่ฝ ่า ย บ ร ิห า ร  

ม า จ า ก ค ว า ม ไ ว ้ว า ง ใ จ ข อ ง ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิใ ห ้จ ัด ต ั้ง ร ัฐ บ า ล  ด ัง น ั้น ร ูป แ บ บ น ี้จ ึง เป ็น ไ ป ใ น ล ัก ษ ณ ะ

ก า ร ค ว บ ค ุม แ ล ะ ต ร ว จ ส อ บ ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่น ด ิน ข อ ง ฝ ่า ย บ ร ิห า ร  ท้ังน ี้ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ใ น ร ูป  

แ บ บ น ี้ถ ึง ข น า ด ส า ม า ร ถ เอ า อ ีก ฝ ่า ย ห น ึ่ง อ อ ก จ า ก ต ำ แ ห น ่ง ไ ด ้

สำหรับประเทศไทยนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2540) ได้บัญญัต ิ
ไว้ในมาตรา 3 ว่า ‘‘อำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย ทระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็น 
ประมุขทรงใช้อำนาจน้ันทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแห่ง

7 วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูณ , หน้า243.
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รัฐธรรมนูญน้ี” ซึ่งจากบทบัญญ้ตินี้แสดงให้เห็นว่า ประเทศไทยยอมรับหลักอำนาจอธิปไตย 
มีเพียงหนึ่งเดียวและเป็นของปวงชนชาวไทย โดยให้พระมหากษัตริย์ทรงใช้อำนาจนั้นผ่านทาง 
องค์กรต่างๆ อันได้แก่ รัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ทั้งนี้ตามแต่ที่รัฐธรรมนูญจะกำหนด 
อำนาจหน้าที่ของแต่ละองค์กรไว้เพื่อให้มีการถ่วงดุลและคานอำนาจซึ่งกันและกันและเพื่อมิให้ม  ี
การรวมศูนย์การใช้อำนาจอยู่ท ี่องค์กรใดองค์กรหนึ่งแต่เพียงองค์กรเดียวเพราะอาจทำให้เกิด 
การใช้อำนาจในทางที่มิชอบได้ โดยในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้จัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญขึ้นให้เป็น 
องค์กรอิสระองค์กรหนึ่งที่มีบทบาทสำคัญในการตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ ให้มีอำนาจหน้าที่
ภายใต้กรอบที่รัฐธรรมนูญกำหนด ซึ่งการตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐตามความหมายของ
ระบอบรัฐธรรมนูญ 8 ก็คือการตรวจตราดูแลว่ารัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองค์กรอื่นๆ 
ของรัฐ อาศัยอำนาจตามบทบัญญ้ตแห่งกฎหมายในการตรากฎหมาย การใช้บังคับกฎหมาย 
และการดีความกฎหมายทั้งปวงไปในทางจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญรับ 
รองไว้หรือไม่ หรือนอกเหนือไปจากบทบัญญตที่ออกโดยอาศัยอำนาจตามที่รัฐธรรมนูญกำหนด 
ไว้หรือไม่ และเกินกว่าที่จำเป็นหรือไม่ ซึ่งหน้าที่ในการตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐนี้เกิดจาก 
การตระหนักในหลักการของระบอบรัฐธรรมนูญ คือ การยอมให้รัฐมีอำนาจได้แต่ในขณะเดียวกัน 
ก็จำกัดอำนาจรัฐไว้ด้วย ซึ่งองค์กรหลักที่ทำหน้าที่นี้มีหลายองค์กร ไม่ว่าจะเป็นศาลยุติธรรม 
ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 
แห่งชาติ และคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ9

ศาลรัฐธรรมนูญเป็นเพียงองค์กรหนึ่งในหลายๆองค์กรที่ทำหน้าที่ในการตรวจสอบ 
การใช้อำนาจรัฐเพื่อไม่ให้รัฐหรือองค์กรของรัฐใช้อำนาจไปในทางที่จะกระทบต่อสิทธิและเสร  ี
ภาพของประชาชนตามที่กำหนดไว่ในหมวด 3 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
(พ,ศ.2540) ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยแล้ว โดยคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมี 
ผลเป็นการรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนดังที่บัญญ้ตไว่ในมาตรา 27 ของรัฐธรรมนูญ

อ ำ น า จ ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ร ัฐ  เช ่น อ ำ น า จ ต า ม ม า ต ร า 2 6 4  1 

ม า ต ร า  2 9 5  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  (พ .ศ .2 5 4 0 ) .

ร ะ บ อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ( C o n s t i t u t io n a l is m )  ห ม า ย ถ ึง  ก า ร ม ีร ัฐ บ า ล ท ี่ใ ช ้อ ำ น า จ ภ า ย ใ ต ้เ ง ื่อ น  

ไ ข ข ้อ จ ำ ก ัด  โ ด ย ข ้อ จ ำ ก ัด น ี้ม ีส อ ง ด ้า น  ค ือ  จ ำ ก ัด โ ด ย ร ะ บ ุส ิ่ง ท ี่ร ัฐ แ ล ะ ร ัฐ บ า ล ไ ม ่อ า จ ก ร ะ ท ำ ไ ด ้

(ค ือ  ข ้อ จ ำ ก ัด ท ี่ห ้า ม ม ิใ ห ้ด ำ เน ิน ก า ร บ า ง อ ย ่า ง ท ี่จ ะ ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ป ร ะ ช า ซ น )  อ ีก ข ้อ ห น ึ่ง  ค ือ  ข ้อ  

จ ำ ก ัด ท า ง ด ้า น ก ร ะ บ ว น ก า ร แ ล ะ ร ะ เบ ีย บ ว ิธ ีก า ร ใ น ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ไ ว ้อ ย ่า ง ช ัด เจ น  ด ัง ท ี่เ ร ีย ก ว ่า

“ P o w e r  is  p r o s c r ib e d  a n d  p r o c e d u r e s  p r e s c r ib e r ” .

8 ช ัย อ น ัน ต ์ ส ม ุท ว ณ ิช ,  “บ ท บ า ท แ ล ะ ผ ล ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ับ ก า ร ป ฏ ิร ูป  

ก า ร เม ือ ง ,” ว า ร ส า ร ศ า ล ร ัร ธ ร ร ม น ูญ  ป ็ท ี่ 2  เล ่ม  5  (พ ฤ ษ ภ า ค ม -ส ิง ห า ค ม  2 5 4 3 )  :1 3 .

9 เ ร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน  1 ห น ้า  1 6 .
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แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  (พ .ศ .2 5 4 0 )  ว ่า  “ ต ีทรและเสรีภาพท ี่รัฐธรรมนูญน ี้รับรองไว ้โดยชัด 
แจ้ง โดยปริยาย หรือโดยคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ย่อมได้รับความคุ้มครอง 
และผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองค์กรอ่ืนของรัฐโดยตรงในการตรา
กฎหมาย การใช้บังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายท้ังปวง"

นอกจากบทบาทของศาลรัฐธรรมนูญในการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
ตามที่กำหนดไว่ในรัฐธรรมนูญแล้ว ศาลรัฐธรรมนูญยังมีอีกบทบาทที่สำคัญมากในระบอบ
รัฐธรรมนูญอีกประการหนึ่งคือ การตรวจสอบการยึดมั่นในกระบวนการและระเบียบวิธีการของ 
ระบอบรัฐธรรมนูญซึ่งรัฐธรรมนูญได้ระบุไว้อย่างชัดแจ้ง ทั้งนี้เพื่อให้เป็นเงื่อนไขในการกำหนด 
นโยบายและดำเนินการตามนโยบายภายใต้กรอบอำนาจของรัฐ ส่งผลให้ความสัมพันธ์โนแง่รูป 
แบบและหน้าที่ระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการมีความชัดเจน ซึ่งหากมี 
การข้ามขั้นตอนหรือสัดวงจรไม่ผ่านกระบวนการตามที่รัฐธรรมนูญกำหนดไว้แล้วการกระทำเช่น 
นั้นก็จะเป็นการกระทำที่ปราศจากความชอบธรรม10 11 โดยปัญหาที่เกิดขึ้นส่วนมากมักจะเป็น
ปัญหาทางอำนาจระหว่างฝ่ายนิติบัญญ้ติและฝ่ายบริหาร กล่าวคือ ทั้งฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่าย 
บริหารต่างก็เป็นผู้แทนในการใช้อำนาจของปวงชน ด้งนั้น การใช้อำนาจของแต่ละฝ่ายจึงต้อง 
อยู่ภายใต้กรอบของความสัมพันธ์ทางการใช้อำนาจโดยวิธีการถ่วงดุลอำนาจของฝ่ายนิติบัญญัติ 
และฝ่ายบริหารในระบบรัฐสภา สามารถแยกพิจารณาไต้ด้งนี้11

1. การถ่วงดุลอำนาจของฝ่ายนิติบัญญัติโดยฝ่ายบริหาร ส า ม า ร ถ ด ำ เน ิน ก า ร  

ไ ต ้ห ล า ย ว ิธ ี เช ่น

-  ก ำ ห น ด ใ ห ้ฝ ่า ย บ ร ิห า ร ม ีอ ำ น า จ ย ุบ ส ภ า  เพ ร า ะ ก า ร ย ุบ ส ภ า ท ำ ใ ห ้ต ้อ ง ม ีก า ร เล ือ ก  

ต ั้ง ใ ห ม ่ซ ึ่ง ถ ือ เ ป ็น ก า ร เ ส ี่ย ง แ ก ่ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ท ั้ง ห ล า ย ว ่า จ ะ ไ ต ้ร ับ เ ล ือ ก ต ั้ง อ ีก ห ร ือ ไ ม ่ 

ด ้ง น ั้น  ก า ร ย ุบ ส ภ า จ ึง เป ็น เค ร ื่อ ง ม ือ ห น ึ่ง ข อ ง ฝ ่า ย บ ร ิห า ร ท ี่ใ ช ้ถ ่ว ง ด ุล อ ำ น า จ ข อ ง ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิไ ม  ่

ใ ห ้ม ีอ ำ น า จ ม า ก เก ิน ไ ป

-  ก ำ ห น ด ใ ห ้ฝ ่า ย บ ร ิห า ร ม ีอ ำ น า จ น ำ ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย ท ี่ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิต ร า ข ึ้น แ ล ะ ล ง ม ต ิ

ใ ห ่ใ ข ้เ ป ็น ก ฎ ห ม า ย แ ล ้ว ไ ป ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น อ อ ก เส ีย ง ป ร ะ ช า ม ต ิไ ต ้ โ ด ย ก ำ ห น ด เป ็น เ ง ื่อ น ไ ข ไ ว ้ว ่า

ห า ก ผ ล ก า ร อ อ ก เส ีย ง ป ร ะ ช า ม ต ิข อ ง ป ร ะ ช า ช น ป ร า ก ฏ ว ่า  ป ร ะ ช า ซ น ป ฏ ิเ ส ธ ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย ด ้ง ก ล ่า ว  

ข อ ง ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ ใ ห ้ถ ือ ว ่า ม ีผ ล เป ็น ก า ร ย ุบ ส ภ า

-  ก ำ ห น ด ใ ห ้ฝ ่า ย บ ร ิห า ร ม ีอ ำ น า จ เส น อ ก ฎ ห ม า ย ต ่อ ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิไ ต ้ เพ ื่อ ใ ห ้ฝ ่า ย  

บ ร ิห า ร ส า ม า ร ถ เข ้า ไ ป ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร บ ัญ ญ ัต ิก ฎ ห ม า ย

- ก ำ ห น ด ใ ห ้ฝ ่า ย บ ร ิห า ร ม ีอ ำ น า จ ย ับ ย ั้ง ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย  ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น ก า ร ย ับ ย ั้ง ร ่า ง  

ก ฎ ห ม า ย อ ย ่า ง เด ็ด ข า ด ห ร ือ ก า ร ย ับ ย ั้ง ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย โ ด ย ถ ่ว ง เ ว ล า  ท ั้ง น ี้ เพ ื่อ โ ห ่โ อ ก า ส แก่ฝ ่า ย น ิต ิ

10 เรื่องเดียวกัน 1 หน้า 19.
11 หยุด แสงอุทัย . หลักรัฐธรรมนูญทั้วไป. หน้า115-118.
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บ ัญ ญ ัต ิไ ด ้แ ก ่ไ ข ข ้อ ผ ิด พ ล า ด ห ร ือ ข ้อ บ ก พ ร ่อ ง  ห ร ือ เป ็น ก า ร เป ็ด โอ ก า ส ใ ห ้ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิไ ด ้ท ร า บ  

ถ ึง ล า ธ า ร ณ ม ต ิเก ี่ย ว ก ับ ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย น ั้น ๆ ก ่อ น ท ี่จ ะ ม ีก า ร ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้

2. กรณีการถ่วงดุลอำนาจของฝ่ายบริหารโดยฝ่ายนิติบัญญัติ ส า ม า ร ถ

ด ำ เน ิน ก า ร ไ ด ้ห ล า ย ว ิธ ี เช ่น

-  ก ำ ห น ด ใ ห ้ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิส า ม า ร ถ เป ็ด อ ภ ิป ร า ย ไ ม ่ไ ว ้ว า ง ใ จ ฝ ่า ย บ ร ิห า ร ไ ด ้

-  ก ำ ห น ด ใ ห ้ส ม า ช ิก ร ัฐ ส ภ า ม ีส ิท ธ ิต ั้ง ก ร ะ ท ู้ถ า ม ฝ ่า ย บ ร ิห า ร ใ น เ ร ื่อ ง เ ก ี่ย ว ก ับ ง า น ใ น  

ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ ง ฝ ่า ย บ ร ิห า ร ไ ด ้ เพ ื่อ เป ็น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่น ด ิน ข อ ง ฝ ่า ย บ ร ิห า ร  

ท ำ ใ ห ้ฝ ่า ย บ ร ิห า ร ต ้อ ง ร ะ ม ัด ร ะ ร ัง ต ัว ใ น ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่น ด ิน ม า ก ข ึ้น

-  ก ำ ห น ด ใ ห ้ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิเ ป ็น ผ ู้ม ีอ ำ น า จ ใ น ก า ร อ น ุม ่ต ิง บ ป ร ะ ม า ณ  เพ ื่อ ม ิใ ห ้ฝ ่า ย  

บ ร ิห า ร ใ ช ้จ ่า ย เ ง ิน แ ผ ่น ด ิน ต า ม ใ จ ช อ บ

-  ก ำ ห น ด ใ ห ้ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง ข ้า ร า ช ก า ร ช ั้น ส ูง จ ะ ต ้อ ง ไ ด ้ร ับ ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ จ า ก ฝ ่า ย น ิต ิ 

บ ัญ ญ ัต ิ เช ่น  ต ำ แ ห น ่ง อ ัค ร ร า ช ฑ ูต  เป ็น ด ้น

-  ก ำ ห น ด ใ ห ้ฝ ่า ย บ ร ิห า ร ท ี่จ ะ เ ข ้า ม า บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่น ด ิน ต ้อ ง แ ถ ล ง น โ ย บ า ย ต ่อ  

ร ัฐ ส ภ า แ ล ะ เป ็ด โ อ ก า ส ใ ห ้ร ัฐ ส ภ า ส า ม า ร ถ ซ ัก ถ า ม แ ล ะ อ ภ ิป ร า ย น โ ย บ า ย ข อ ง ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีไ ด ้ 12

ทั้งน ี้ จากกรอบของความสัมพันธ์ทางการใช้อำนาจโดยวิธีการถ่วงดุลอำนาจของ 
ฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหารในระบบรัฐสภา ทำให้เห็นถึงความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันระหว่าง
อำนาจของฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหาร ตังนั้น หากมีการยอมให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งถ่ายโอน 
อำนาจไปเป็นของอีกฝ่ายหนึ่งได้แล้ว ย่อมเป็นอันตรายต่อหลักการถ่วงดุลอำนาจอันเป็นหัวใจ 
ของการปกครองแบบรัฐสภา เพราะการให้ฝ่ายบริหารมีอำนาจก้าวล่วงไปในอำนาจของฝ่ายนิติ 
บัญญัติจะทำให้กฎหมายซึ่งเป็นเครื่องมีอที่ฝ ่ายนิติบ ัญญัติเคยใช่ในการจำกัดอำนาจของฝ่าย 
บริหารถูกทำลายไปด้วย นอกจากนี้ อีกกรณีที่เป็นปัญหาในการใช้อำนาจระหว่างฝ่ายนิติ
บ ัญญ ัต ิก ับฝ ่ายบริหารซ ึ่งม ีผลเป ็นการก้าวล ่วงการใช ่อำนาจของฝ่ายน ิต ิบ ัญญ ัต ิจนเป ็นการ 
ทำลายการถ่วงดุลอำนาจ คือ กรณีที่ฝ่ายบริหารที่คุมเสียงข้างมากในสภาผู้แทนราษฎรอาศัย 
เสียงข้างมากในสภาผู้แทนราษฎรในการผ่านกฎหมายตามที่รัฐบาลเสนอ และเมื่อกฎหมาย
ผ่านสภาแล้วการบังคับใช้กฎหมายตังกล่าวก็ตกอยู่ที่ฝ่ายบริหารโดยที่ฝ่ายนิติบัญญัติไม่สามารถ 
เข้าไปควบคุมหรือยับยั้งอะไรได้เลย การกระทำเช่นนี้ของฝ่ายบริหารเท่ากับเป็นการเคลื่อน * 2543

12 อัครเมศวร์ ทองนวล 1 การตรวจสอบคณะรัฐมนตรีโดยรัฐสภา (โครงการเฉลิมพระ 
เกียรติสารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 : สถาบันพระปกเกล้า 1
2543 ) 1หน้า 4.
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ย้ายกระบวนการนิติบัญญ้ตไปอยู่ในกระบวนการตัดสินใจของฝ่ายบริหาร13 ทั้งนี้แม้ว่ากฎหมาย 
ที่รัฐบาลเสนอจะได้รับการรับรองด้วยเสียงข้างมาก แต่ก็เป็นการกระทำโดยอาศัยอำนาจที่ไม่มี 
ความชอบธรรมและเป็นการกระทำที่ฝ่าบนต่อครรลองของระบอบรัฐธรรมนูญ14

2.2 แนวความคิดในการจัดต้ังศาลรัฐธรรมนูญ

ศาลรัฐธรรมนูญเป็นองค์กรที่ทำหน้าที่รับผิดชอบในการควบคุมการกระทำทางการ 
เมืองและกฎหมายต่างๆไม่ให้ขัดรัฐธรรมนูญ แต่ศาลรัฐธรรมนูญจะมืขึ้นได้เฉพาะในประเทคที่ม ื
รัฐธรรมนูญเป็นลายลักษณ์อักษรและมีการน้าระบบการแบ่งแยกอำนาจ (separation of
powers) ของมองเตสกิเออมาใช้ในการปกครองประเทศเท่านั้น15

2.2.1 การเกิดข้ึนของศาลรัฐธรรมนูญในยุโรป

ก่อนสงครามโลกครั้งที่ 1 ประเทศส่วนใหญ่ในโลกต่างก็นิยมให้ศาลยุติธรรมเป็นองค์กรที ่
มีอำนาจในการควบคุมกฎหมายมิให้ขัดรัฐธรรมนูญ ท ั้งน ี้ เพราะในขณะนั้นยังไม่มีประเทศใด 
ในโลกจัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญขึ้นเพื่อทำหน้าที่ตังกล่าวโดยเฉพาะแยกต่างหากจากศาลยุติธรรม 
อีกทั้งในเวลานั้นประเทศส่วนใหญ่ในโลกรวมทั้งประเทศในทวีปยุโรปต่างก็ได้รับอิทธิพลในการ 
ให้ศาลยุติธรรมเป็นผู้ควบคุมกฎหมายมิให้ขัดรัฐธรรมนูญจากคดี Marbury V.Madison ในปี 
ค.ศ. 1803 ของศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกา ที่ได้วางหลักให้ศาลยุติธรรมเป็นผู้มีอำนาจในการ 
วินิจฉัยว่า กฎหมายที่ตราขึ้นโดยสภาคองเกรสที่มีข้อความขัดหรือแย้งกับ รัฐธรรมนูญตก
เป็นโมฆะ16 โดยในการใช้อำนาจตังกล่าว ศาลยุติธรรมก็จะใช้อำนาจหน้าที่ของตนภายใน
กรอบของกระบวนการยุติธรรม และระมัดระวังมิให้การวินิจฉัยของตนไปมีผลกระทบกระเทือน 
การบริหารงานของรัฐบาล โดยแนวการวินิจฉัยของศาลยุติธรรมในประเทศเหล่านั้น ดือ

1. พยายามจำกัดการวินิจฉัยเฉพาะปัญหาที่เกิดขึ้นในขณะนั้น

13 ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง  ศ .ด ร . ข ัย อ น ัน ต ์ ส ม ุท ว ณ ิช  ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ท ี่ 5 0 /2 5 4 2  ล ง  

ว ัน ท ี่ 4  พ ฤ ศ จ ิก า ย น  2 5 4 2  .ร า ช ก ิจ จ า น ูเบ ก ษ า  เล ่ม  1 1 6  ต อ น ท ี่ 1 2 5  ก  (1 3 ธ ัน ว า ค ม  2 5 4 2 )  1 

ห น ้า  5 6 .

14 ข ัย อ น ัน ต ์ ส ม ุฑ ว ณ ิช , ,‘บ ท บ า ท แ ล ะ ผ ล ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ับ ก า ร ป ฏ ิร ูป  

ก า ร เม ือ ง , ” ว า ร ส า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูณ  ป ็ท ี่ 2  เล ่ม  5  : 1 9 .

15 น ัน ท ว ัฒ น ์ บ ร ม า น ัน ท ์ 1 “ ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เป ร ีย บ เท ีย บ ,"  ร า ย ง า น ว ิจ ัย เส น อ ต ่อ ส ำ น ัก  

ง า น ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  1 ก ัน ย า ย น  2 5 4 2  1 ห น ้า  3  (อ ัด ส ำ เน า ) .

16 บ ร ร เจ ิด  ส ิง ค ะ เน ต ิ .ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ( โค ร ง ก า ร เฉ ล ิม พ ร ะ เก ีย ร ต ิส า ร า น ุก ร ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 5 4 0  : ส ถ า บ ัน พ ร ะ ป ก เก ล ้า  ,2 5 4 3  ) 1ห น ้า  8 .
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2 . จำกัดคำวิน ิจฉัยให้ม ีผลใช้บ ังคับเฉพาะคู่กรณีและไม่ว ิน ิจฉัยไปในทางยกเลิก 
กฎหมายหรือให้กฎหมายเป็นโมฆะ

3. กฎหมายที่ศาลหนึ่งได้วินิจฉัยว่าขัดรัฐธรรมนูญยังมีผลใช้เป็นกฎหมายอยู่ ศาล 
อื่นอาจวินิจฉัยว่าข้อความอื่นของกฎหมายฉบับนั้นมีผลใช้บังคับได้สำหรับในเรื่องอื่น17

แนวความคิดของยุโรปเกี่ยวกับศาลรัฐธรรมนูญได้มาจากบทบาทสูงสุดของสหรัฐ 
อเมริกา โดยเริ่มด้นจากบทบาทของศาลในคดี Marbury V.Madison18 และนับแต่นั้นศาลสูงสุด 
ของสหรัฐก็ได้เช้าไปใช้อำนาจก้าวก่ายการบริหารงานของประธานาธิบดีมากขึ้นเรื่อยๆ ซึ่งจาก 
พฤติกรรมดังกล่าวทำให้หลายประเทศในทวีปยุโรปเห็นว่าถ้าให้ศาลยุติธรรมยังคงเป็นองค์กรใน 
การควบคุมกฎหมายไม่ให้ขัดรัฐธรรมนูญแล้วอาจจะเกิดปัญหาเช่นเดียวกับสหรัฐอเมริกาก็เป็น 
ได ้ ดังนั้น หลายประเทศในยุโรปจึงเริ่มเคลื่อนไหวในการปรับปรุงรัฐธรรมนูญโดยนำความเห็น 
ของ'ซีเอเยส์ (Sieyès) ในการจัดให้มีองค์กรทางการเมืองเป็นผูวินิจฉัยกฎหมายขัดรัฐธรรมนูญ 
มาปรับปรุงและพัฒนา19 จนกระทั่งในปี ค.ศ. 1920 ซึ่งเป็นช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่หนึ่ง ศาล 
รัฐธรรมนูญได้เกิดขึ้นเป็นครั้งแรกที่ประเทศออสเตรีย โดยรัฐธรรมนูญของออสเตรียได้จัดตั้ง
ศาลรัฐธรรมนูญขึ้นให้ทำหน้าที่ควบคุมกฎหมายไม่ให้ขัดรัฐธรรมนูญตามแนวความคิดของฮันส  ์
เคลเสน (Hans Kelsen) นักปรัชญากฎหมายชาวออสเตรีย ท ั่งน ี้ ศาลรัฐธรรมนูญของออสเตรีย 
ได้กลายเป็นแบบอย่างให้กับศาลรัฐธรรมนูญในหลายๆประเทศในเวลาต่อมา20

การเกิดขึ้นของศาลรัฐธรรมนูญในประเทศต่าง ๆ ก็มีสาเหตุแตกต่างกันไป แต่สาเหตุ 
สำคัญอันหนึ่งท ี่ทำให้ประเทศในยุโรปนำระบบศาลรัฐธรรมนูญมาใช้ก็คือประเทศเหล่านั้นซึ่ง 
เกือบทั่งหมดใช้ระบบการปกครองในระบบรัฐสภา (parliamentary system) ขาดความเชื่อถือ 
ในหลักความมีอำนาจสูงสุดของรัฐสภาและกลไกที่กำหนดไวีในรัฐธรรมนูญและมองเห็นอันตราย 
ที่เกิดจากเผด็จการรัฐสภา เพราะในระบบรัฐสภาที่พรรคการเมืองเสียงช้างมากเป็นรัฐบาล
พรรคการเมืองนั้นจะเอาอำนาจไว้กับตนเองและบิดเบือนการใช้อำนาจที่แท้จริง เกิดการคอรับ 
ชื่น ที่สำคัญการรวมอำนาจไว้กับพรรคการเมืองฝ่ายช้างมากทำให้เกิดความเสื่อมในการบริหาร

17 สมภพ โหดระกิตย์, “การควบคุมกฎหมายที่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ,” วารสารกภหมาย 
ปกครอง เล่ม 17 ตอน 1 (เมษายน 2541) : 8-9.

18 อมร จันทรสมบูรณ์, “ศาลรัฐธรรมนูญ(หรือตุลาการรัฐธรรมนูญ),” ในหนังสือครบรอบ 
84 ปี ศาสตราจารย์ จิตติ ติงศภัทิย ์ (กรุงเทพมหานคร : คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย) 1 หน้า 170.

19 สมภพ โหดระกิตย์, “การควบคุมกฎหมายที่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ,” วารสารกฎหมาย 
ปกครอง เล่ม 17 ตอน 1 : หน้า 12-13.

20 บ ร ร เจ ิด  ส ิง ค ะ เน ต ิ .ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  1 ห น ้า  1 3 .
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ประเทศ ซึ่งเป็นสาเหตุส่วนหนึ่งที่ฑำให้เกิดสงครามโลกครั้งที่สอง ด้วยเหตุนี้ หลังจาก
สงครามโลกครั้งที่สองเป็นด้นมา ศาลรัฐธรรมนูญได้เข้ามามีบทบาทในโครงสร้างอำนาจของรัฐ 
มากขึ้นเป็นลำดับ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในบรรดาประเทศยุโรปตะวันตกได้มีการเพิ่มบทบาทให้
แก่ศาลรัฐธรรมนูญในการเข้ามาควบคุมตรวจสอบเพื่อให้เกิดการถ่วงดุลการใช้อำนาจของรัฐ 
มากขึ้น การเพิ่มบทบาทด้งกล่าวของแต่ละประเทศเกิดจากประสบการณ์ที่แตกต่างกัน เช่น ใน 
ยุโรปตะวันตกหลายประเทศ การเพิ่มบทบาทของศาลรัฐธรรมนูญเกิดจากประสบการณ์ที่ปล่อย 
ให้อำนาจใดอำนาจหนึ่งโดยเฉพาะอย่างยิ่งอำนาจบริหารสามารถครอบงำอำนาจอื่นจนเป็น 
สาเหตุอันนำไปสู่ปัญหาความขัดแย้งอย่างรุนแรง ด้งนั้น การกำหนดกลไกให้ศาลรัฐธรรมนูญ 
เป็นองค์กรที่ทำหน้าที่ควบคุมตรวจสอบให้การปกครองของรัฐเป็นไปตามหลักเสรีประชาธิปไตย 
ภายใต้กรอบความเป็นนิติรัฐจึงเป็นเรื่องสำคัญมาก ทั้งน ี้ เพื่อเป็นการป้องกันการละเมิดหรือ 
ครอบงำของอำนาจใดอำนาจหนึ่งต่ออีกอำนาจหนึ่งด้งเช่นที่เคยเกิดมาในอดีต21

ด ้ว ย เ ห ต ุท ี่ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ท ี่เ ก ิด ข ึ้น ไ ด ้ร ับ อ ิท ธ ิพ ล ส ่ว น ใ ห ญ ่จ า ก  

ป ร ะ เ ท ศ ต ะ ว ัน ต ก โ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ่ง ป ร ะ เ ท ศ ฝ ร ั่ง เ ศ ส แ ล ะ ป ร ะ เ ท ศ เ ย อ ร ม ัน ซ ึ่ง ไ ด ้ร ับ ก า ร ย อ ม ร ับ  

โด ย ท ั่ว ไ ป ว ่า ม ีร ะ บ บ ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี่ใ ข ้ไ ด ้ด ี ด ้ง น ั้น  ว ิท ย า น ิพ น ธ ์เ ล ่ม น ี้จ ึง ม ุ่ง ศ ึก ษ า ถ ึง

ว ิว ัฒ น า ก า ร แ ล ะ ก า ร พ ัฒ น า ก า ร ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ั้ง ส อ ง ป ร ะ เ ท ศ ว ่า ม ีค ว า ม เป ็น ม า อ ย ่า ง ไ ร จ น  

ก ล า ย ม า เป ็น ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี่ไ ด ้ร ับ ก า ร ย อ ม ร ับ ใ น ป ัจ จ ุบ ัน

2 .2.1.1 การเกิดขึ้นของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญในประเทศสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส

รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรฉบับแรกของประเทศฝรั่งเศสเกิดขึ้นในปี ค.ศ.1791
อันเป็นการเกิดขึ้นภายหลังมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มา 
เป็นระบอบประชาธิปไตยเพียง 2 ปี จากนั้นเป็นด้นมารัฐธรรมนูญก็กลายเป็นกฎหมายสูงสุด
ในการปกครองประเทศ ซึ่งจากการยอมรับให้รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครอง
ประเทศทำใหในระหว่างการร่างรัฐธรรมนูญฉบับที่ 3 ในปี ค.ศ.1795 Emmanuel Joseph
Sièyès นักปราชญ์และนักการเมืองชื่อด้งซึ่งเป็นหนึ่งในคณะผู้ร่างรัฐธรรมนูญได้เสนอให้มีการ 
จัดตั้ง “ ล ูกข ุนร ัฐธรรมน ูญ " (Jurie Constitutionnaire) ขึ้นเพื่อทำหน้าที่เป็นหลักประกันความ 
เป็นเอกสารทางการเมืองที่สูงที่สุดของรัฐธรรมนูญ โดยซีเอเยส์เห็นว่าควรที่จะมีองค์กรหรือ
อำนาจใดอำนาจหน ึ่งซ ึ่งสามารถยกเล ิกเพ ิกถอนการกระทำหรือกฎหมายที่ข ัดหรือแย ้งก ับ

21 บรรเจิด สิงคะเนติ.ความร้ทั้วไปเกี่ยวกับศาลรัฐธรรมนูญ(กรุงเทพฯ :วิญญูชน, 2544) 1 
หน้า49.

มีชีวิตอยู่ระหว่างปี ค.ศ. 1748-1836.
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รัฐธรรมนูญได้เกิดขึ้น ซึ่งความเห็นดังกล่าวของชีเอเยส์สอดคล้องและมีที่มาจากความเห็นก่อน 
หน้านี้ของเขาในส่วนที่เกี่ยวกับที่มาของอำนาจในการจัดทำรัฐธรรมนูญว่า อำนาจในการจัดให้ม ี
รัฐธรรมนูญ (pouvoir constituant) เป็นคนละอำนาจกับอำนาจที่เกิดจากรัฐธรรมนูญ (pouvoir 
constitué) เพราะเมื่อรัฐธรรมนูญเกิดขึ้นแล้วรัฐธรรมนูญย่อมเป็นผู้จัดตั้งระบบกฎหมายและ
ระบบการเมืองการปกครอง องค์กรต่างๆที่รับมอบอำนาจมาจากรัฐธรรมนูญจึงไม่สามารถใช้
อำนาจนั้นให้ข ัดกับรัฐธรรมนูญได้เพราะเป็นองค์กรที่อยู่ภายใต้อำนาจที่ร ัฐธรรมนูญกำหนด 
ชีเอเยส์ไดัเสนอให้จัดตั้งลูกขุนรัฐธรรมนูญขึ้นมาในรูปแบบของคณะกรรมการพิเศษ (ad hoc) 
แยกต่างหากจากศาลยุติธรรมทำหน้าที่ควบคุมกฎหมายและการกระทำต่างๆมีให้ขัดรัฐธรรมนูญ

ข้อเสนอของชีเอเยส์ก ่อให้เก ิดการวิพากษ์วิจารณ์และถกเถียงกันมากในการร่าง 
รัฐธรรมนูญ ฉบับปี ค.ศ.1795 โดยผู้คัดค้านส่วนใหญ่เห็นว่า “ ลูกขุนรัฐธรรมนูญ”  เป็นองค์กร 
ที่อยู่สูงกว่าอำนาจรัฐ (pouvoirs publics) ทั้งหมดและทำหน้าที่ตรวจสอบการกระทำทั้งหลาย 
รวมทั้งเป็นหลักประกันความเป็นอิสระและความเป็นปีกแผ่นของรัฐธรรมนูญ ดังนั้นหากคน
เหล่านี้กระทำสิ่งใดที่เกินขอบอำนาจหน้าที่ของตน ใครหรือองค์กรใดจะเป็นผู้ควบคุมหรือระงับ 
การกระทำของลูกขุนรัฐธรรมนูญ จากเหตุผลดังกล่าวเมื่อมีการประกาศใช้บังคับรัฐธรรมนูญ
ฉบับปี ค.ศ. 1795 จึงไม่มีการจัดตั้งองค์กรพิเศษขึ้นมาเพื่อทำการควบคุมกฎหมายมีให้ขัด
รัฐธรรมนูญ

แ ต ่ ค ว า ม ค ิ ด ข อ ง ช ี เ อ เ ย ค ์ ม า ไ ด ้ ร ั บ ก า ร ย อ ม ร ั บ ป ฏ ิ บ ั ต ิ เ ม ื ่ อ น า ย พ ล น โ ป เ ล ี ย น  

โ บ น า ป า ร ์ต  ร ่ว ม ก ับ ส ม า ช ิก ส ภ า จ ำ น ว น ห น ึ่ง ท ำ ก า ร ร ัฐ ป ร ะ ห า ร ล ้ม ค ณ ะ ผ ู้ป ก ค ร อ ง เด ิม ใ น ป ี ค .ศ .  

1799 แ ล ะ ไ ด ้ม ีก า ร จ ัด ท ำ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ใ ห ม ่ ค ือ  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ป ี ค .ศ.1799 (Constitution 
du 22 brûmaire an VIII) แ ล ะ ได ้จ ัด ต ั้ง  “ สภาเซนาต์ผู้พิทักษ์รัฐธรรมนูญ" (Sénat 
conservateur) ข ึ้น ตามแ น ว ค ว า ม ค ิด ข อ ง ช ีเ อ เย ส ์ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ส ม า ช ิก  8 0  ค น  ท ำ ห น ้า ท ี่ต า ม ท ี่ 

บ ัญ ญ ่ต ไ ว ่ใ น ม า ต ร า  2 1  ค ือ  ร ัก ษ า แ ล ะ ย ก เล ิก ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ุก อ ย ่า ง ท ี่ข ัด ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ซ ึ่ง ม ีท ี่ม า จ า ก  

ร ัฐ บ า ล ห ร ือ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย  (tribunat) อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม ไ ม ่ป ร า ก ฏ ว ่า ส ภ า เซ น า ต ผ ู้

พ ิท ัก ษ ์ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ด ้เค ย ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า  ก า ร ก ร ะ ท ำ ห ร ือ ก ฎ ห ม า ย ใ ด ข ัด ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เล ย  ท ั้ง  ๆ ท ี่,ใน 'ป  ี

ค .ศ .1 8 0 4  เม ื่อ น า ย พ ล น โ ป เล ีย น  โ บ น า ป า ร ัต  ส ถ า ป น า ต น เอ ง เป ็น จ ัก ร พ ร ร ด ิก ็เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่ข ัด  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ้ว 22 แ ต ่อ ย ่า ง 'ไ ร ก ็ด ี ส ภ า เซ น า ค ์ผ ู้พ ิท ัก ษ ์ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ด ้ถ ูก น ้า ก ล ับ ม า ใ ช ้อ ีก ค ร ั้ง ใ น  

ส ม ัย พ ร ะ เจ ้า น โป เล ีย น ท ี่ 3  เม ื่อ  ค .ศ .1 8 5 2  แ ต ่ก ็ป ร า ก ฏ ผ ล เช ่น เด ีย ว ก ับ ส ภ า เซ น า ต ์ผ ู้พ ิท ัก ษ ์

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ส ภ า แ ร ก ใ น ส ม ัย พ ร ะ เจ ้า น โป เล ีย น  โบ น า ป า ร ัต  ค ือ  ส ภ า เซ น า ต ์ผ ู้พ ิท ัก ษ ์ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

22 น้นทจัฒน์ บรมาน้นฑ์ 1”ศาลรัฐธรรมนูญในประเทศฝรั่งเศส," ใน รวมบทความกฎหมาย 
มหาชนจากเว็บไซด์ www.pub-law.net (กรุงเทพมหานคร :บริษัท พี.เพรส จำกัด 1 2545) .หน้า
116-117.

http://www.pub-law.net
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ไม่กล้าวินิจฉัยกฎหมายของรัฐบาลว่าเป็นโมฆะ เพราะสมาชิกสภาเซนาต์ผู้พิทักษ์รัฐธรรมนูญมี 
ความกลัวต่ออิทธิพลของประมุขผู้มีอำนาจแต่งตั้งและถอดถอน23

ระบบที่ให้สภาสูงหรือสภาเซนาต์เป็นองค์กรควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ 
กฎหมายได้ยุติลงในปี 1870 และฝรั่งเศสก็ไม่มีการควบคุมกฎหมายไม่ให้ขัดต่อรัฐธรรมนูญอีก 
เลยจนกระทั่งปี 1946 (สาธารณรัฐที่ 4) โดยเมื่อมีการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ขึ้นในด้นร่าง
รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1946 ไม่มีการกำหนดให้มีการควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย 
เอาไว้ ทั่งนี้เพราะพรรคโซเชียลลิสต์และพรรคคอมมิวนิสต์ ซึ่งมีเสียงข้างมากในสภาร่าง
รัฐธรรมนูญไม่ยอมรับการจำกัดอำนาจของสภาผู้แทนราษฎร จึงปฏิเสธระบบสองสภาและการ 
ควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญตั้งแต่ในชั้นกรรมาธิการฯ แต่เมื่อนำร่างรัฐธรรมนูญดังกล่าว 
ไปให้ประชาชนลงประชามติ ประชาชนกลับไม่ให้ความเห็นชอบ สภาร่างรัฐธรรมนูญซุดที่สอง 
จึงได้หยิบยกการควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายขึ้นมาพิจารณาอีกครั้ง โดย
ครั้งนี้พรรคการเมืองต่างๆได้เสนอวิธีการและรูปแบบขององค์กรควบคุมที่แตกต่างกันออกไป 
เช่น การควบคุมโดยใช้ประชามติ การควบคุมโดยศาลสูงสุด หรือการควบคุมโดยสภาสูง ส่วน 
พรรคโซเชียลลิสต์และพรรคคอมมิวนิสต์ในคราวนี้ยอมรับให้มีการควบคุมได้แต่ให้จำกัดเฉพาะ 
รัฐบัญญ้ติที่เกี่ยวกับการจัดระเบียบองค์กรอำนาจมหาชนทั่งหลายเท่านั้น ทั่งนี้เพื่อไม่ให้สภาผู้ 
แทนราษฎรถูกแย่งชิงอำนาจไป ในที่สุดจึงได้เกิดรูปแบบองค์กรที่เรียกว่า “ คณะกรรมการ
ร ัฐธรรมนูญ” (Comité constitutionel) ขึ้นในรัฐธรรมนูญ ฉบับปี ค.ศ.194624 โดยได้มีการ 
บัญญ้ตไว่ในหมวด 11 ของรัฐธรรมนูญในส่วนที่เกี่ยวกับการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ โดยใน 
มาตรา 91 กำหนดให้มี “ คณะกรรมการร ัฐธรรมนูญ” (Comité constitutionel) ประกอบด้วย 
ประธานาธิบดีทำหน้าที่ประธาน ประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานสภาแห่งสาธารณรัฐ
(Conseil de ๒ République) ซึ่งเทียบเท่ากับประธานวุฒิสภา รวมทั่งกรรมการ 7 คนจากสภา 
ผู้แทนราษฎร และอีก 3 คนจากสภาแห่งสาธารณรัฐทำหน้าที่ตรวจสอบว่าร่างกฎหมายที่ผ่าน 
การพิจารณาของรัฐสภามีผลเป็นการแกํไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญหรือไม่ หากพบ'ว่ามีบทบัญญ้ติที่ 
เป็นการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญก็ให้ส่งกลับไปยังสภาผู้แทนราษฎรให้พิจารณาใหม่ แต่ตลอด 
ระยะเวลาในการใช้รัฐธรรมนูญฉบับปี ค.ศ.1946 น ี้ มีเพียงครั้งเดียวที่คณะกรรมการรัฐธรรมนูญ 
ส่งร่างกฎหมายกลับไปให้สภารัฐธรรมนูญพิจารณาใหม่25 ซึ่งจะเห็นได้ว่าระบบคณะกรรมการ

23 ส ม ภ พ  โ ห ด ร ะ ก ิต ย ์ 1 “ก า ร ค ว บ ค ุม ก ฎ ห ม า ย ท ี่ข ัด ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ,”  ว า ร ส า ร ก ภ ห ม า ย  

ป ก ค ร อ ง  1 เล ่ม  1 7  ต อ น  1 : 1 0 .

24 โ ภ ค ิน  พ ล ก ุ ล  1 ป ้ญ ห า แ ล ะ ข ้อ ค ิด บ า ง เ ร ื่อ ง จ า ก ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไท ย  (ศ ูน ย ์ก า ร พ ิม พ ์พ ล ข ัย  : 

ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  .ม .ป .ป .) ,  ห น ้า  5 6 -5 8 .

25 น ้น ท จ ัฒ น ้ บ ร ม า น ้น ท ั 1 “ ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใ น ป ร ะ เท ศ ฝ ร ั่ง เศ ส ,”  ใ น  ร ว ม บ ท ค ว า ม  

ก ฎ ห ม า ย ม ห า ช น จ า ก เ ว ็บ ไ ซ ต ์ www.pub-law.net 1 ห น ้า  1 1 7 .
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ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง ฝ ร ั่ง เศ ส ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ น ี้แ ส ด ง อ อ ก ค ่อ น ข ้า ง ช ัด ถ ึง ค ว า ม ไม ่ต ้อ ง ก า ร ใ ,ห ้ม ีก า ร  

ค ว บ ค ุม ก ฎ ห ม า ย ไ ม ่ใ ห ้ช ัด ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ห ร ือ ถ ึง แ ม ้จ ะ ใ ห ้ม ีก า ร ค ว บ ค ุม ก ็เ ป ็น ก า ร ค ว บ ค ุม ก ่อ น  

ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ก ฎ ห ม า ย  ท ั้ง น ี้เพ ร า ะ ฝ ร ั่ง เศ ส ค ่อ น ข ้า ง ย ึด ม ั่น ร ัฐ บ ัญ ญ ต เป ็น เจ ต น า ร ม ณ ์ร ่ว ม ก ัน ข อ ง

ป ว ง ซ น  เม ื่อ ป ร ะ ก า ศ ไ ข ้เป ็น ก ฎ ห ม า ย แ ล ้ว จ ึง ไ ม ่ค ว ร อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ข อ ง อ ง ค ์ก ร ใ ด
๘ 26 
อก

รัฐธรรมนูญฉบับต่อมาคือ รัฐธรรมนูญฉบับปี ค.ศ.1958 ซึ่งเกิดจากความล้มเหลว 
ในระบบการเมืองการปกครองและเศรษฐกิจของประเทศฝรั่งเศส รัฐสภาในขณะนั้นจึงไต้ตรา
กฎหมายขึ้นมาฉบับหนึ่ง คือ กฎหมายลงวันที่ 3 มิถุนายน ค.ศ.1958 มอบอำนาจในการบริหาร 
ประเทศให้นายพล Charles de GAULLE พร้อมทั้งมอบอำนาจในการจัดทำรัฐธรรมนูญฉบับ 
ใหม่เพื่อแกับัญหาของประเทศให้ด้วย รัฐบาลจึงไต้ตั้งคณะทำงานประกอบด้วยนักวิชาการและ 
ข้าราชการจากสภาแห่งรัฐขึ้นเพื่อร่างรัฐธรรมนูญ26 27 โดยแนวความคิดเกี่ยวกับการให้มีองค์กร
พิเศษเพื่อควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายที่ปรากฏขึ้นในการร่างรัฐธรรมนูญ  
ฉบับนี้คือ “ สภารัฐธรรมนูญ หรือ คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ ”  (Conseil constitu tionnel) 
ซึ่งประกอบไปด้วยกรรมการแต่งตั้งจำนวน 9 คน กรรมการโดยตำแหน่งไต้แก่ผู้ที่เคยดำรง
ตำแหน่งประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐ กรรมการแต่งตั้งนั้นประธานาธิบดีแต่งตั้งจำนวน 3 คน 
ประธานสภาผู้แทนฯแต่งตั้งจำนวน 3 คน และประธานสภาสูงแต่งตั้งจำนวน 3 คน มีวาระการ 
ดำรงตำแหน่ง 9 ปี แต่จะต้องมีการแต่งตั้งใหม่หนึ่งในสามทุกๆ 3 ปี และเมื่อพันวาระแล้วไม ่
อาจไต้รับแต่งตั้งใหม่ไต้ ประธานาธิบดี ประธานสภาผู้แทนฯ ประธานสภาสูงต้องระบุในการ 
แต่งตั้งครั้งแรกว่า กรรมการคนใดอยู่ในตำแหน่งได้เพียง 3 ปี 6 ปี และ 9 ปี ตามลำดับ ท่ี 
สำคัญกรรมการจะเป็นสมาชิกในคณะรัฐบาล รัฐสภาหรือผู้รับผิดชอบของพรรคการเมืองไม่ไต้
ทั้งน ี้เพ ื่อให้ทำหน้าที่คอยกำกับควบคุมการปฏิบ ัต ิหน้าที่ของรัฐสภาเพียงอย่างเดียวโดยผู้ร ่าง 
รัฐธรรมนูญมิไต้ม ีความมุ่งหมายให้สภารัฐธรรมนูญหรือคณะตุลาการรัฐธรรมนูญไปควบคุม 
ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญในลักษณะทั้วๆไปของการกระทำของอำนาจมหาชนทั้งหลายและไม่ 
ไต้ต้องการให้เป็นองค์กรที่ช่วยคํ้าประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนเช่นกัน28 โดยรัฐธรรมนูญ 
ฉบับนี้ใชัเวลาในการร่างอยู่ 2 เดือนเศษจึงไต้น่าออกให้ประชาชนออกเสียงประชามติซึ่งมีผู้เห็น

26 โ ภ ค ิน  พ ล ก ุล , ป ้ญ ห า แ ล ะ ข ้อ ค ิด บ า ง เ ร ื่อ ง จ า ก ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไท ย  1 ห น ้า  5 8 .

27 น ้น ท จ ัฒ น ์ บ ร ม า น ้แ ห ้ 1 “ ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใ น ป ร ะ เท ศ ฝ ร ั่ง เศ ส ,” ใ น  ร ว ม บ ท ค ว า ม  

ก ภ ห ม า ย ม ห า ช น จ า ก เ ว ็บ ไ ซ ต ์ www.pub-law.net 1 ห น ้า  1 1 7 -1 1 8 .

28 โ ภ ค ิน  พ ล ก ุล , ป ้ญ ห า แ ล ะ ข ้อ ค ิด บ า ง เ ร ื่อ ง จ า ก ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไท ย  1 ห น ้า  5 9 .
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ด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญนี้ถึง 85% ของผู้มา'ใช้สิทธิ ด้งนั้นจึงมีการประกาศใช้บังคับรัฐธรรมนูญ 
ฉบับใหม่ในรันที่ 4 ตุลาคม ค.ศ.1958 ซึ่งยังคงใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน29

แม้ผู้ร่างรัฐธรรมนูญฉบับปี ค.ศ.1958 จะเห็นด้วยกับหลักที่ว่า กฎหมายคือการ 
แสดงออกซึ่งเจตนารมณ์ร่วมกันของปวงซน ทำให้กฎหมายที่ผ่านการพิจารณาของสภานิติ
บัญญตซึ่งเป็นผู้แทนปวงซนจึงไม่อยู่ภายใต้การควบคุมขององค์กรใด ๆ  แต่การควบคุม “ ร่าง
กฎหมาย”  ที่ยังไม่มีการลงนามโดยประมุขของรัฐและยังไม่มีการประกาศใช้นั้นสามารถกระทำ 
ได้ซึ่งถือว่าเป็นแนวความคิดในการควบคุมกฎหมายไม่ให้ขัดรัฐธรรมนูญที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญ 
ฉบับนี้ ด้งนั้นในรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส ลงรันที่ 4 ตุลาคม ค.ศ.1958 (ฉบับ 
ปัจจุบัน) จึงมีการบัญญ่ตเรื่องคณะตุลาการรัฐธรรมนูญไว้เป็นหมวดพิเศษหมวดหนึ่ง คือ หมวด 
7 คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ ตั้งแต่มาตรา 56 - มาตรา6330 นอกจากนี้รัฐธรรมนูญยังได้
กำหนดให้มีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญกำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดองค์กรการดำเนิน 
การของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ กระบวนวิธีพิจารณาและโดยเฉพาะอย่างยิ่งกำหนดระยะเวลา 
ในการเสนอข้อขัดแย้งให้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัย ซึ่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญด้ง 
กล่าวถูกตราขึ้นในปี ค.ศ.1958 มีการแกํไขเพิ่มเติม 4 ครั้ง ในปี ค.ศ.1959 1 1974 1 1990 และ 
1995 และยังคงใช้อยู่จนถึงปัจจุบัน31

2.2.1.2 การเกิดข้ึนของศาลรัฐธรรมนูญในสหพันธ์ของเยอรมัน

แบ่งได้ 5 ยุค ด้งนี้

1. ยุคเร่ิมต้น Wagner ชาวเยอรมันได้เคยเขียนในบทความเรื่อง “ การเกิดข้ึน 
การจัดองค์กรและอำนาจหน้าท่ีของศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ์” (Die Entstehung,
Organisation und Kompetenzen des Bundesverfassungsgerichts) ว่า คนส่วนใหญ่มักเช้าใจ 
ว่าเยอรมันได้รับแนวความคิดเรื่องศาลรัฐธรรมนูญมาจากต่างประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งจาก 
ประเทศสหรัฐอเมริกา แต่ Wagner เห็นว่าแท้จริงแล้ว แบบอย่างแนวความคิดเรื่องศาล
รัฐธรรมนูญของต่างประเทศเป็นเพียงส่วนกระตุ้นให้เกิดการพัฒนาศาลรัฐธรรมนูญในเยอรมัน

29 นันทรัฒน์ บรมานันท้ 1 “ศาลรัฐธรรมนูญในประเทศฝรั่งเศส,” ใน รวมบทความ 
กฎหมายมหาชนจากเว็บไซค์ www.pub-law.net 1 หน้า 118.

30 น้นทรัฒน์ บรมาน้นท้, คำแปลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส (สำนักงานคณะ 
กรรมการวิจัยแห่งชาติ 1 2541), หน้า 34-37.

31 นันทรัฒน้ บรมานันท้ 1 “ศาลรัฐธรรมนูญในประเทศฝรั่งเศส,” ใน รวมบทความ 
กฎหมายมหาชนจากเว็บไซต์ www.pub-law.net 1 หน้า 118.
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เท่านั้น แต่การกำหนดให้อำนาจศาลในการวินิจฉัยปัญหาในทางกฎหมายร้ฐธรรมนูญของ
เยอรมันนั้นเป็นไปโดยสอดคล้องกับจารีตในทางกฎหมายของเยอรมันสมัยเก่า คอ การคุ้มครอง 
บทบัญญ ัต ิของรัฐธรรมนูญในเยอรมันนั้นให ้ศาลเป็นผู้ม ีอำนาจในการวิน ิจฉัยปัญหาในทาง 
รัฐธรรมนูญมาเป็นเวลายาวนานนับศตวรรษเซ่น ในช่วงหลังปี ค.ศ.1495 ได้มีการให้ศาลอาณา 
จักร (Reichskammergericht) ซึ่งเป็นศาลส ูง ส ุด ในสมัยนั้นเป็นผู้มีอำนาจในการวินิจฉัยข้อ
พิพาทระหว่างขุนนางชั้นสูงซึ่งเป็นผู้ปกครองดินแดนต่าง ๆ  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ข้อพิพาทอันเกิด 
จากข้อตกลงระหว่างแคว้นการปกครองอันเป็นสัญญาที่กำหนดความสัมพันธ์ระหว่างแคว้นการ 
ปกครอง ซึ่งข้อพิพาทในลักษณะเซ่นนี้ถือเป็นข้อพิพาทในทางรัฐธรรมนูญ ศาลอาณาจักร
ในสมัยนั้นจึงท ่าหน้าท ี่ในลักษณะเป็นศาลรัฐธรรมนูญในความหมายของศาลรัฐธรรมนูญใน

2. ย ุคกลาง ศาลรัฐธรรมนูญ (Staatsgerichtshôfe) เกิดขึ้นเป็นครั้งแรกในยุคนี้
ในปี ค.ศ.1819 โดยได้รับอิทธิพลจากแนวความคิดเรื่องการแบ่งแยกอำนาจของมองเตสกิเออ 
โดยได้มีการจัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญขึ้นในมลรัฐ Württemberg Sachsen ในปี ค.ศ.1831 และใน 
มลรัฐ Bavaria ในปี ค.ศ.1850 ศาลของมลรัฐดังกล่าวมีอำนาจในการพิจารณาข้อพิพาทระหว่าง 
ผู้ปกครองเมืองต่างๆกับรัฐบาล แต่เฉพาะในมลรัฐ Bavaria ที่กำหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญมี
อำนาจพิจารณาเฉพาะกรณีที่มีการฟ้องรัฐมนตรีเท่านั้น

ต่อมาในปี ค.ศ.1815 รัฐต่างๆของเยอรมันได้รวมตัวกันเป็นสมาพันธรัฐเยอรมัน 
(Deutscher Bund) ในช่วงนี้ได้มีการกำหนดให้ Bundesversammlung ซึ่งเป็นองค์กรใน 
ระตับสหพันธรัฐที่ประกอบไปด้วยตัวแทนของแต่ละมลรัฐเข้ามาเป็นสมาชิก เป็นองค์กรที่มี
อำนาจในการวินิจฉัยปัญหาข้อพิพาทระหว่างรัฐสมาชิกของสมาพันธรัฐโดยมิไดให้องค์กรของ 
ศาลเป็นผู้มีอำนาจวินิจฉัยทั้งนี้เป็นการปฏิบัติตามมาตรา61 ของข้อตกลงกรุงเวียนนา ค.ศ.1820 
ที่ได้กำหนดให้ Bundesversammlung เป็นองค์กรที่มีอำนาจในการวินิจฉัยเรื่องตังกล่าวรวมทั้ง 
ปัญหาในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญที่เกิดขึ้นภายในรัฐสมาชิกรัฐใดรัฐหนี้ง32 33

3. ย ุคร ัฐธรรมน ูญป ี ค.ศ.1849 และ รัฐธรรมนูญปี ค.ศ. 1871 รัฐธรรมนูญป ี
ค.ศ. 1849 หรือ Frankfurter Reichsverfassung หรือที่เรียกว่ารัฐธรรมนูญฉบับ 
Paulskirschenverfassung von 1849 ถึงแม้รัฐธรรมนูญฉบับนี้จะมิได้มีผลบังคับใช้ก็ตาม แต่ 
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้กำหนดให้ศาลอาณาจักร (Reichsgericht) เป็นองค์กรที่มีอำนาจในการ 
พิจารณาข้อพิพาทที่เกี่ยวกับปัญหาในทางรัฐธรรมนูญกว้างขวางกว่ารัฐธรรมนูญทุกๆฉบับที ่
ผ่านมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งรัฐธรรมนูญฉบับนี้เป็นฉบับแรกที่ไดให้สิทธิประชาชนชาวเยอรมันมี

32 บรรเจิด สิงคะเนติ, ความร้ทั้วไปเกี่ยวกับศาลรัฐธรรมนูญ 1 หน้า 72-73.
33 เรื่องเดียวกัน 1 หน้า 73.
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สิทธิที่จะนำคดีมาฟ้องยังศาลอาณาจักรได้ในกรณีที่บุคคลนั้นถูกละเมิดสิทธิตามที่รัฐธรรมนูญได ้
กำหนดให้ได้จับความคุ้มครองโดยบัญญัติไวิในมาตรา 126 ของรัฐธรรมนูญ

รัฐธรรมนูญที่ใช้บังคับต่อมา คือ รัฐธรรมนูญปี ค.ศ.1871 รัฐธรรมนูญฉบับนี้ได  ้
บัญญ้ติให้สภาสูง (Bundesrat) เป็นองค์กรที่มีอำนาจในการวินิจฉัยข้อพิพาทระหว่างรัฐต่าง ๆ  
และระหว่างองค์กรภายในของรัฐนั้นๆ ซึ่งหลักการนี้ได้รับอิทธิพลจากแนวความคิดของ
Bismarck ที่ว่า “ เร ื่องของอนาคตทางการเม ืองของแผ ่นด ินก ็ด ิ เร ื่องการแบ ่งอำนาจ
ระหว่างพระมหากษ ัตริย ์ก ับสภาของแผ ่นด ินก ็ด ิ เร ื่องเหล ่าน ี๋ใม ่ควรจะให ้องค ์กรศาลเป ็น  
ผู้ม ือำนาจในการว ิน ิจฉ ัยป ัญหาในทางรัฐธรรมน ูญ เช ่นน ี้ เร ื่องด ังกล ่าวควรได ้ร ับการ  
ว ิน ิจฉ ัยโดยองค ์กรน ิต ิบ ัญญ ัต ิเท ่าน ั้น ”  แต่อย่างไรก็ตามสภาสูงอาจมอบอำนาจให้ศาลเป็นผู ้
พิพากษาพิจารณาปัญหาที่สภาสูงเห็นควรให้ศาลเป็นผู้พิจารณาได้34

4. ย ุครัฐธรรมนูญไวมาร ์ ค.ศ.1919 รัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้มีบทบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลรัฐธรรมนูญขึ้นเพื่อให้เป็นองค์กรศาลที่มีอำนาจในการพิจารณาข้อพิพาทในทางรัฐธรรมนูญ 
โดยกำหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญมีอำนาจสำคัญ 3 ประการ คือ

ประการแรก อำนาจพิจารณาข้อพิพาทในทางรัฐธรรมนูญอันเป็นปัญหาภายใน
ของมลรัฐ

ประการท ี่สอง อำนาจพิจารณาวินิจฉัยกรณีที่มีการฟ้องให้ตรวจสอบฝ่ายบริหาร 
การฟ้องประธานาธิบดี นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีของสหพันธ์

ประการท ี่สาม อำนาจพิจารณาวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างมลรัฐ 
กับสหพันธรัฐ ซึ่งอำนาจของศาลรัฐธรรมนูญข้อนี้ถือได้ว่าเป็นการขยายอำนาจให้แก่ศาล
รัฐธรรมนูญเพราะแต่เดิมอำนาจดังกล่าวเป็นอำนาจของสภาสูงแต่สำหรับอำนาจในการควบคุม 
ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายของมลรัฐว่าสอดคล้องกับกฎหมายของสหพันธ์รัฐหรือ 
ไม่นั้น รัฐธรรมนูญไวมารัได้กำหนดให้เป็นอำนาจของศาลอาณาจักรแทนศาลรัฐธรรมนูญ

สำหร ับอำนาจในการตรวจสอบความชอบด ้วยร ัฐธรรมน ูญของกฎหมายน ั้น  
รัฐธรรมนูญไวมาร์มิได้กำหนดให้เป็นอำนาจของศาลรัฐธรรมนูญเซ่นกัน35

5. ย ุค ต้ังแต่ปี ค.ศ.1945 ในช่วงที่เยอรมันอยู่ภายใต้การปกครองของฮิตเลอร์ 
นั้นเป็นช่วงที่เยอรมันไม่มีศาลรัฐธรรมนูญ แต่หลังจากที่เยอรมันแพ้สงครามโลกในปี ค.ศ.1945 
ได้มีการเริ่มก่อตั้งศาลรัฐธรรมนูญขึ้นอีกครั้งโดยเริ่มในระดับมลรัฐก่อน มลรัฐแรกที่มีการจัดตั้ง 
ศาลรัฐธรรมนูญ คือ มลรัฐ Bavaria โดยรัฐธรรมนูญของมลรัฐ Bavaria ปี ค.ศ.1946 ได้กำหนด 
ให้มีการจัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญระดับมลรัฐขึ้น ต่อจากนั้นจึงได้มีศาลรัฐธรรมนูญเกิดขึ้นในอีก 2

34 เรื่องเดียวกัน 1 หน้า 73-74.
35 เรื่องเดียวกัน 1 หน้า 74-76.
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มลรัฐ คือ มลรัฐ Hessen และมลรัฐ Baden36 ส่วนการจัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญในระดับลเหพันธ์ 
นั้นเกิดขึ้นเมื่อจันที่ 8 กันยายน ค.ศ.1951 ที่เมือง Karlsruhe ซึ่งเป็นการเกิดขึ้นหลังจากที ่
กฎหมายว่าด้วยศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ์ (Gesetz über Bundesverfassungsgericht)Swลใช้ 
บังคับแล้ว37

รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันของเยอรมันมีผลบังคับใช้เมื่อจันที่ 23 พฤษภาคม ค.ศ. 
1949 โดยได้บัญญัติเกี่ยวกับศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ์!ว!นหมวด 9 ว่าด้วย “ องค ์กรต ุลาการ”  
ในการร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ในส่วนของศาลรัฐธรรมนูญนั้นเป็นการเชื่อมโยงประสบการณ!น 
ทางประรัตศาสตร์หลายประการเพื่อไม่ให้ปัญหาเกิดขึ้นเซ่นในอดีต เซ่น ประสบการณ์จาก
รัฐธรรมนูญไวมาร์ที่ไม่มืเครื่องมือในการป้องกันตนเองอย่างเพียงพอที่จะเผชิญหน้าต่อศัตรูของ 
ประชาธิปไตย ประสบการณ์!นครั้งนั้นสอนให้ผู้ร่างรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันหาวิธีการที่จะทำให ้
หลักการในทางประชาธิปไตยมีความมั่นคงเพียงพอในการที่จะเผชิญต่ออันตรายใดๆได38 ซึ่ง
หลักการใหม่ๆที่ผู้ร่างรัฐธรรมนูญน้ามาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันก็มืหลายประการแต่ 
หลักการที่สำคัญที่สุดประการหนึ่งก็คือ การกำหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ์มีอำนาจกว้าง
ขวางที่สุดเท่าที่ศาลรัฐธรรมนูญในประรัตศาสตร์ของเยอรมันเคยมี39 ทั้งนี้เพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญ 
เป็นองค์กรที่มีอำนาจในการวินิจฉัยข้อพิพาทระหว่างองค์กรตามรัฐธรรมนูญหรือระหว่างองค์กร 
ในระคับสหพันธ์และระหว่างมลรัฐต่าง ๆ ด้วยกัน นอกจากนี้ก็เพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ์
สามารถรักษาความสัมพันธ์ระหว่างอำนาจรัฐกับประซาซนให้อยู่ในลักษณะของประชาธิปไตย 
แบบนิติรัฐได้ และที่สำคัญก็คือเป็นการสร้างความมั่นใจว่าอำนาจใดอำนาจหนึ่งจะไม่สามารถ 
ครอบงำอำนาจอื่นอย่างเบ็ดเสร็จได้ ด้วยเหตุนี้ ผู้ร่างรัฐธรรมนูญจึงได้บัญญ้ตหลักการให้มี
การตรวจสอบการว ิน ิจฉ ัยขององค ์กรน ิต ิบ ัญญ ัต ิก ับความชอบตามรัฐธรรมน ูญโดยองค ์กร  
ตุลาการได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งให้องค์กรตุลาการสามารถเช้าไปควบคุมตรวจสอบได้!นกรณีที่ 
เป็นการละเมิดสิทธิของปัจเจกบุคคลโดยอำนาจมหาชน ลักษณะด้งกล่าวนี้เองถือได้ว่าเป็นจุด 
เด่นของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันของเยอรมันที่แตกต่างจากรัฐธรรมนูญฉบับที่ผ่านๆมา40 และ 
หากเปรียบเทียบอำนาจของศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ์ของเยอรมันกับศาลรัฐธรรมนูญของประเทศ 
ต่างๆแล้ว อำนาจของศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ์ของเยอรมันมีอำนาจกว้างขวางกว่า ที่เป็นเซ่นนี ้
เพราะผู้ร่างรัฐธรรมนูญเยอรมันต้องการให้ศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ์เป็นองค์กรที่มีบทบาทสำคัญ

36 เรื่องเดียวกัน 1 หน้า76-77
37 เรื่องเดียวกัน 1 หน้า 81.
38 เรื่องเดียวกัน 1 หน้า 78.
39 เรื่องเดียวกัน 1 หน้า 79.
40 เรื่องเดียวกัน 1 หน้า 78.
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ในการขัดขวางอันตรายใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นต่อหลักนิติรัฐ หลักประชาธิปไตย และหลักเสรีภาพ 
ซึ่งผู้ร่างรัฐธรรมนูญไม่ต้องการให้เป็นเหมือนในยุคของรัฐธรรมนูญไวมาร์

ในการร่างรัฐธรรมนูญในส่วนของศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ์นั้น ผู้ร่างไต้รับอิทธิพล
จากศาลรัฐธรรมนูญของมลรัฐ Bavaria ศาลรัฐธรรมนูญของมลรัฐ Hessen ศาลสูงสุดของ
สหรัฐอเมริกา ศาลของสหพันธ์สวิตเซอร์แลนด์ และศาลรัฐธรรมนูญของออสเตรีย ทำให้ศาล 
รัฐธรรมนูญของเยอรมันในป ัจจ ุบ ันเป ็นผลของการศ ึกษาเปรียบเท ียบศาลรัฐธรรมนูญของ 
ประเทศต ่างๆและเป ็นผลจากการต ัดส ิน ใจของผ ู้ยกร ่างร ัฐธรรมน ูญ ท ี่ต ้อ งการให ้ศาล  
รัฐธรรมนูญสหพันธ์เป็นองค์กรที่เป็นศูนย์กลางในการควบคุม ตรวจสอบ หรือปกปัองคุ้มครอง 
รัฐธรรมนูญให้ดำรงอยู่อย่างมั่นคง41

2.2.2 การเกิดข้ึนของศาลรัฐธรรมนูญในประเทศไทย

นับตั้งแต่ประเทศไทยไต้เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิ 
ราชย์มาเป ็นระบอบประชาธิปไตยและไต้ม ืร ัฐธรรมนูญที่เป ็นลายลักษณ์อักษรฉบับแรกในปี 
พ.ศ.2475 จนถึงรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2540) 
ซึ่งเป็นฉบับที่ 16 โดยรัฐธรรมนูญทุกฉบับไต้รับการยอมรับว่าเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครอง 
ประเทศ อยู่เหนือบทบัญญ้ติแห่งกฎหมายทั้งปวง กฎหมายใดจะขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญมิ
ไต้มิเช่นนั้นกฎหมายนั้นเป็นอันใช้บังคับมิได้ตั้งแต่ต้น แต่อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญฉบับแรก 
(พระราชบัญญติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475)และรัฐธรรมนูญ 
ฉบับที่สอง (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช2475) มิไต้มีการบัญญ้ติไว้ว่า องค  ์
กรใดเป็นผู้มีอำนาจในการวินิจฉัยชี้ขาดความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือวินิจฉัยว่า 
กฎหมายใดขัดต่อรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะในรัฐธรรมนูญฉบับที่สองกลับมีถ้อยคำกำกวมและไม่ 
แน่ชัดลงไปกล่าวคือ มาตรา 62 บัญญ้ติว่า “ท่านว่าสภาผ ู้แทนราษฎรเป็นผู้ทรงสิทธิเด็ด 
ขาดในการต ีความรัฐธรรมนูญ” แต่มิไต้บัญญ้ติว่าให่ใครเป็นผู้มีอำนาจชี้ขาดว่าบทบัญญต ิ
นั้นๆมีช้อความขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญอันจะทำให้บทบัญญ้ตินั้นตกเป็นโมฆะ ทำให้เกิด
ปัญหาขัดแย้งระหว่างฝ่ายนิติบัญญ้ติ คือ สภาผู้แทนราษฎร และฝ่ายตุลาการ คือ ศาลยุติธรรม 
ว่า ฝ่ายใดจะเป็นผู้มีอำนาจวินิจฉัยชี้ขาดว่าบฑบัญญ้ติของกฎหมายใดขัดแย้งต่อรัฐธรรมนูญ

ปัญหาตังกล่าวไต้รับคำตอบจากคำพิพากษาฎีกาที่ 1/2489 (คดีอาชญากร
สงคราม) ลงวันที่ 3 มีนาคม พ.ศ. 2489 โดยข้อเท็จจริงของคดีนี้มีว่า ในสงครามโลกครั้งที่สอง
ประเทศญี่ป่นไต้ยกทัพเช้ารุกรานประเทศต่าง ๆ รวมทั้งประเทศไทย จอมพลแปลก พิบูลสงคราม

41 เรื่องเดียวกัน 1 หน้า 79.
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นายกรัฐมนตรีได้นำประเทศไทยเข้าทำสัญญาร่วมรบกับฝ่ายญี่ปุน โดยประเทศได้ประกาศ
สงครามกับอังกฤษและสหรัฐอเมริกาเมื่อวันที่ 25 มกราคม พ.ศ. 2485 ต่อมาเมื่อสงครามโลก 
ยุติลงก็ได้มีประกาศพระบรมราชโองการประกาศสันติภาพ เมื่อวันที่ 16 สิงหาคม พ.ศ.2488 
ว่าการประกาศสงครามที่ผ่านมาเป็นโมฆะเพราะขัดต่อเจตนาที่แท้จริงของประชาชน และเม่ือ
ได้จัดตั้งรัฐบาลซึ่งมี ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช เป็นนายกรัฐมนตรีก็ได้มีการเสนอร่างพระราช
บัญญ้ตอาชญากรสงครามต่อสภาผู้แทนราษฎร สภาผู้แทนราษฎรได้ผ่านร่างพระราชบัญญตด้ง 
กล่าว และประกาศใช้เป็นพระราชบัญญ้ติอาชญากรสงครามเมื่อวันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ. 248842 
ซึ่งมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญ้ติด้งกล่าวได้บัญญ้ติถึงลักษณะของการกระทำที่เข้าข่ายเป็น 
อาชญากรสงครามไว้ว่า

"  มาตรา 3 การกระทำใด อัๆนบุคคลได้กระทำไม่ว่าในฐานะเป็นตัวการ 
หรือผู้สมรู้ต้องตามบทบัญญ้ติไว้ต่อไปนี ให้ถือว่าเป็นอาชญากรรม และผู้กระทำเป็น 
อาชญากรสงคราม ท้ังน้ี ไม่ว่าการกระทำน้ันจะได้กระทำก่อนหรือหลัง

(1) ทำการติดต่อวางแผนการศึกเพ่ือทำสงครามรุกราน หรือกระทำการ 
โดยสมัครใจเข้าร่วมสงครามกับผู้ทำสงครามรุกราน หรือโฆษณาชักชวนให้บุคคลเห็น 
ดีเห็นชอบในการกระทำของผู้ทำสงครามรุกราน

(2) ละเมิดกฎหมายหรือจารีตประเพณีในการทำสงคราม คือ ปฏิบัติไม่ 
ชอบธรรมต่อทหารท่ีตกเป็นเชลย จัดส่งพลเรือนไปเป็นทาส ฆ่าผู้ท่ีถูกจับเป็นประอัน 
ทำลายบ้านเมือง โดยไม่จำเป็นสำหรับการทหาร

(3) กระทำการละเมิดต่อมนุษยธรรม คือ กดข่ีข่มเหงในทางการเมือง ทาง 
เศรษฐกิจ หรือทางศาสนา

(4) กระทำโดยสมัครใจเข้าร่วมอับผู้ทำสงครามรุกราน คือ ช้ีลู่ทางให้ทำ 
การยึดหรือครอบครองทรัพย์สินของผู้อ่ืนโดยไม่ชอบธรรม หรือสิบ หรือให้ความลับ 
หรือความรู้อันเป็นอุปการะแก่การทำสงครามของผู้ทำสงคราม”

โดยอาชญากรสงครามต้องระวางโทษตามบทบัญญ้ตในมาตรา 9 โดยมาตรา 9
บัญญ้ตว่า

‘‘มาตรา 9 ผู้Iดเป็นอาชญากรสงครามผู้น้ันมิความผิดต้องระวางโทษ
ประหารชีวิตหรือจำคุกตลอดชีวิต หรือจำคุกไม่เกินย่ีสิบปี ทรัพย์สินส่วนตัวของผู้
กระทำความผิดตามพระราชบัญญัตินี ให้ริบเสียให้สิน และให้ศาลพิพากษาเพิกถอน

42 นันทวัฒน์ บรมานันท์ 1 ‘‘ศาลรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ,” งานวิจัยเสนอต่อสำนักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ 1หน้า 110.
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พิทธิออกเดียงตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกต้ังมีกำหนดส ืบ สองปีนับแต่วันพ้นโทษ 
ด้วย”

หลังจากมีการประกาศใช้พระราชบัญญ้ตอาชญากรสงคราม พ.ศ. 2488 แล้ว ได้ม  ี
การจับกุมบุคคลจำนวนมากฑั้งที่เป ็นเจ้าหน้าที่ของรัฐและเอกชนเพื่อดำเนินการฟ้องร้องให้ม  ี
การลงโทษดามพระราชบัญญ้ตอาชญากรสงคราม พ.ศ.2488 ซึ่งศาลฎีกาวินิจฉัยไว้ว่า พระราช 
บัญญ้ติอาชญากรสงคราม พ.ศ.2488 เฉพาะที่บัญญ้ตลงโทษการกระทำก่อนวันใช้กฎหมายนี้ 
ขัดต่อรัฐธรรมนูญ และเป็นโมฆะ โดยปรากฏเหตุผลในคดีนี้ว่า แม้รัฐธรรมนูญไม่ได้กำหนดว่า 
ใครจะเป็นผู้มีอำนาจแสดงว่ากฎหมายขัดกับรัฐธรรมนูญเป็นโมฆะได้43 แต่ศาลฎีกาเห็นว่าศาล 
มีอำนาจด้งกล่าว ด้วยเหตุผล 3 ประการ44 ด้งนี้

ประการแรก ศาลเป็นผู้ใช้กฎหมายตามรัฐธรรมนูญมาตรา 58 ซ ึ่งมาตรา 58
บัญญ้ตว่า ‘‘การพิจารณาพิพากษาอรรถคดี ท่านว่า เป็นอำนาจของศาลโดยเฉพาะ โๆง 
จะต้องดำเนินการตามกฎหมายและในนามของพระมหากษัตริย์” ฉะนั้น การที่จะดูว่า
อะไรเป็นกฎหมาย คือ เป็นกฎหมายที่ใช้บังคับได้หรือไม่ ย่อมเป็นอำนาจของศาลเพราะถ้าศาล 
ไม่มีอำนาจพิจารณาแล้วศาลก็ย่อมไม่รู้ว่าอะไรเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับได้หรือไม่ และศาลจะ
ดำเนินการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีตามกฎหมายได้อย่างไร

ประการที่สอง การปกครองระบบรัฐธรรมนูญของประเทศไทยแบ่งอำนาจเป็น
สามประเภท คือ อำนาจนิติบัญญ้ต อำนาจบริหาร และอำนาจตุลาการ แต่ละอำนาจย่อมมี 
อำนาจยับยั้งและกำกับควบคุมกันอยู่ซึ่งเป็นหลักประกันในความมั่นคง เมื่อสภาผู้แทนราษฎร
ซึ่งมีอำนาจนิติบัญญ้ตออกกฎหมายมาแล้ว ศาลซึ่งมีอำนาจทางฝ่ายตุลาการต้องปฏิยัตตาม ไม่ 
ว่าศาลจะเห็นว่ากฎหมายนั้นสมควรหรือไม่ก็ดาม แต่ในขณะเดียวกัน ถ้าสภาผู้แทนราษฎร 
ออกกฎหมายมาไม่ถูกต้องกับรัฐธรรมนูญหรือขัดกับรัฐธรรมนูญ คาลก็มีอำนาจแสดงความเห็น 
ในสิ่งที่ไม่ถูกต้องนั้นได้

ประการท ี่สาม มาตรา 61 ของรัฐธรรมนูญบัญญ้ติว่า ‘'บทบ ัญญ ัต ิแห ่งกฎหมาย  
ใดม ีข ้อความแย ้งห ร ือข ัดแก ่ร ัฐ ธ รรม น ูญ  ท ่านว ่าบทบ ัญญ ัต ิน ั้น เป ็นโมฆะ”  ด้งนั้นจึงต้องมี 
องค์กรผู้มีอำนาจชี้ขาดว่ากฎหมายบทใดขัดกับรัฐธรรมนูญหรือไม่ มิฉะนั้น มาตรา 61 ก็จะไม่มี 
ผล กฎหมายนั้นสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ออกมาเองจะกลับไปให้สภาผู้แทนราษฎรชี้ขาดว่า
เป็นกฎหมายดีหรือไม่อย่างไรได้ หรือว่าจะให้ฝ่ายบริหารเป็นผู้ชี้ขาดก็ไม่ได้เพราะการวินิจฉัย 
กฎหมายไม่ใช่เรื่องของฝ่ายบริหาร เช่นนี้ใครเล่าจะมีอำนาจนอกจากศาล ศาลเป็นหน่วยที่ตั้ง 
ขึ้นไว้สำหรับให้ความยุติธรรมเป็นการบำบัดทุกข์ร้อนให้แก่ประชาชน บุคคลทั้งหลายย่อมหวัง

43เรื่องเดียวกัน 1 หน้า 111.
44 คำพิพากษาคดีอาชญากรรมสงครามที่ 1/2489 1 หน้า 632-633.
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ในความยุติธรรมของศาลเป็นที่ตั้ง และเมื่อมีบทกฎหมายที่ออกมาตัดเสรีภาพและขัดต่อ
รัฐธรรมนูญเซ่นนี้ จะไม่ให้ศาลมีอำนาจแสดงเพื่อให้ความยุติธรรมแก่บุคคลผู้เกี่ยวข้องหรือทาง 
ศาลไม่ประสงค์จะเข้าไปวินิจฉัยถึงกิจการของทางฝ่ายนิต ิบ ัญญัติแต่ก็ไม่ม ีทางหลีกเลี่ยงไดใน 
กรณีเซ่นนี้

เหตุผลที่ศาลฎีกาให้ใวิในคำพิพากษาฎีกาที่ 1/2489 นั้น คล้ายคลึงกับเหตุผลที่ 
ศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกาให้ไวํในคดี Marbury V.Madison (5 บ.ร. (1 cranch) 137 (1803)) 
ซึ่งมีปัญหาเบื้องตัน คือ รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกากำหนดว่า รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด 
กฎหมายอื่นจะขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญไม่ได้ แต่ไม่ได้บัญญัติว่าแล้วใครจะเป็นผู้วินิจฉัยว่า
กฎหมายนั้นๆขัดต่อรัฐธรรมนูญ ในที่สุดศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกาก็วินิจฉัยว่า ศาลควรจะ
เป็นผู้มีอำนาจวินิจฉัยในกรณีกฎหมายขัดต่อรัฐธรรมนูญ โดยข้อเท็จจริงในคดีนี้มีว่า ในปี ค.ศ. 
1801 (พ.ศ.2344) ในคืนสุดท้ายที่จอห์น อตัมส์ อยู่ในตำแหน่งประธานาธิบดี ได้ลงนามแต่งตั้ง 
สมาชิกพรรค Federalists จำนวน 42 นาย ซึ่งเป็นพรรคที่พ่ายแพIนการเลือกตั้งให้ตำรง 
ตำแหน่งตุลาการแต่หนังสือแต่งตั้งบางฉบับได้หายไปไม่ปรากฏว่าได้มีการประทับตราเพื่อให้ใช  ้
บังคับได้ ในบรรดาหนังสือแต่งตั้งที่ไม่มีการประทับตรานี้มีหนังสือแต่งตั้งให้วิลเลี่ยม มาร์บวรี ่
เป็นตุลาการศาลประจำกรุงวอชิงตัน ดี.ซี รวมอยู่ด้วย พรรค'รีปับลิกัน'ของ'โธบัส เจพ่เพ่อร์สัน ซึ่ง 
ได้รับขัยชนะในการเลือกตั้งและได้เป็นประธานาธิบดีคนต่อมาเห็นว่าการแต่งตั้งที่อด้มส์แต่งตั้ง 
ในคืนสุดท้ายแห่งการดำรงตำแหน่งนั้นเป็นการฉวยโอกาส เมื่อเข้ารับตำแหน่งจึงไม่ยอม
ประทับตราแต่งตั้งที่อด้มส์ทำค้างไว้ นายวิลเลี่ยม มาร์บิวรี่ จึงยื่นฟ้องต่อศาลสูงสุดของสหรัฐ 
อเมริกาเพื่อให้ศาลออกหมายสั่งให้นายเจมส์ เมดิสัน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 
คนใหม่ส่งมอบตำแหน่งตุลาการที่ประธานาธิบดีคนก่อนได้แต่งตั้งตนไว้ จอห์น มาแชล ซึ่งเป็น 
ประธานศาลสูงสุดได้ตั้งประเด็นไว่ในคำพิพากษาคดีนี้เมื่อ ค.ศ.1803 ไว ้ด ้งน ี้

ประการแรก มาร์บิวรี่มีสิทธิตามกฎหมายที่จะได้รับตำแหน่งด้งกล่าวหรือไม่ ซึ่ง 
ก็ไดวินิจฉัยว่ามีสิทธิ

ประการที่สอง คำสั่งศาลที่ให้มีการคืนตำแหน่งให้มาร์บิวรี่มีผลบังคับตามสิทธิ
ของเขาหรือไม่ ซึ่งวินิจฉัยว่ามีสิทธิ

ประการที่สาม ศาลมีอำนาจออกหมายบังคับให้คืนตำแหน่งด้งว่านี้ได้หรือไม่
ศาลวินิจฉัยว่าไม่มีอำนาจ ท ั้งน ี้ เป็นไปโดยอาศัยการวินิจฉัยรัฐบัญญติตุลาการ ค.ศ.1789 ใน 
ส่วนที่บัญญติให้อำนาจศาลในการออกหมายบังคับฝ่ายบริหารว่าใช้บังคับไม่ได้ เนื่องจากขัดต่อ 
รัฐธรรมนูญอันเป็นกฎหมายสูงสุดของแผ่นดินและเมื่อรัฐธรรมนูญไม่ได้บัญญัติว่าองค์กรใดมี 
อำนาจวินิจฉัย ศาลย่อมเป็นผู้มีอำนาจด้งกล่าวด้วยเหตุผลที่ว่า

1. การวินิจฉัยเซ่นนี้เป็นอำนาจตุลาการ
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2. เมื่อการกระทำที่ศาลเห็นว่าขัดรัฐธรรมนูญดังกล่าวเป็นการกระทำของฝ่ายนิติ 
บัญญ้ต หรือเป็นการกระทำของฝ่ายบริหารแล้ว จะส่งเรื่องนี้กลับไปให้ฝ่ายนิติบัญญ้ตหรือฝ่าย 
บริหารได้อย่างไร จึงต้องให้ฝ่ายตุลาการซึ่งเป็นกลางเป็นผูวินิจฉัย

3. ศาลมีหน้าที่ใช้กฎหมายจึงอยู่ในฐานะที่จะรู้ว่าสิ่งใดเป็นกฎหมายหรือไม่เป็น 
กฎหมาย เมื่อกฎหมายหรือการกระทำนั้นขัดต่อรัฐธรรมนูญ สิ่งนั้นก็ไม่ชอบด้วยกฎหมาย45

คำพิพากษาฎีกาที่ 1/2489 น ี้ นับได้ว่าเป็นคำพิพากษาฎีกานี้เป็นบรรทัดฐานใน 
เร ื่องการควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายที่ตราขึ้นโดยองค์กรน ิต ิ 
บัญญัติโดยองค์กรตุลาการในประเทศไทย กล่าวคือ หากเป็นกรณีที่รัฐธรรมนูญไม่ได้กำหนดไว  ้
โดยขัดแจ้งว่าองค์กรใดเป็นผู้มีอำนาจชี้ขาดว่ากฎหมายใดขัดกับรัฐธรรมนูญแล้ว ก็ให้เป็นหน้าที ่
ขององค์กรตุลาการในการวินิจฉัยในคดีกฎหมายขัดรัฐธรรมนูญ ผลจากคำวินิจฉัยด้งกล่าวทำ
ให้ศาลยุติธรรมเช้ามาทำหน้าที่ว ิน ิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือวินิจฉัยว่า 
กฎหมายใดขัดกับรัฐธรรมนูญ ซึ่งสร้างความไม่พอใจให้กับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นอย่าง 
มากเพราะต่างพากันเห็นว่าการที่ศาลฎีกาตัดสินให้กฎหมายที่ผ ่านการพิจารณาของสภาผู้แทน 
ราษฎรตกเป็นโมฆะนั้น เป็นการปฏิบ้ติหน้าที่ไม่ถูกต้องตามเจตนารมณีของรัฐธรรมนูญเพราะ 
มาตรา 62 ของรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2475 ได้กำหนดให้สภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ทรงสิทธ  ิ
เด็ดขาดในการดีความรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้ยังถือว่าเป็นการก้าวล่วงอำนาจหน้าที่ของสภาผู ้
แทนราษฎรซึ่งเป็นผู้ม ีหน้าที่ว ่าควรให้มีกฎหมายหรือไม่จนทำให้ต้องมีการตั้งคณะกรรมการธิ 
การวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณาญัตติของสภาผู้แทนราษฎรที่ว่าศาลมีอำนาจวินิจฉัยความ 
สมบูรณ์ของกฎหมายหรือไม่ ผลการพิจารณาออกมาว่า เมื่อพิจารณาตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญและที่มาของมาตราต่างๆที่เกี่ยวข้องแล้ว เห็นว่าอำนาจการดีความรัฐธรรมนูญซึ่ง
เป็นกฎหมายสูงสุดอยู่ที่สภาผู้แทนราษฎรซึ่งศาลจะอ้างอำนาจอื่นใดมาโต้แย้งไม่ได้ ส่วนคำ
พิพากษาศาลฎีกาในเรื่องนี้ก็ถือว่าแล้วกันไป สภาผู้แทนราษฎรต้องหาทางป้องกันมิให้ปัญหา 
นี้เกิดขึ้นอีก46

ด้งนั้น เพื่อยุติปัญหาข้อขัดแย้งระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติกับฝ่ายตุลาการอันเกิดขึ้น 
จากความไม่ขัดเจนของรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2475 ด้งที่กล่าวไว้ช้างต้น รัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 ซึ่งได้ตราขึ้นหลังจากคำพิพากษาฎีกาฉบับนี้ประมาณ 2 
เดือนได้มีบทบัญญัติจัดตั้งคณะตุลาการรัฐธรรมนูญของไทยขึ้นเป็นครั้งแรก เพื่อมาเป็นองค์กร

45 น้นทว้ฒน์ บรมาน้นทั 1 “ศาลรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ,” งานวิจัยเสนอต่อสำน้กงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ, หน้า 112-113 .

46 เรื่องเดียวกัน, หน้า 113.
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ผู้ทาหน้าที่ชี้ขาดว่ากฎหมายใดขัดรัฐธรรมนูญโดยกำหนดอำนาจหน้าที่ในการควบคุมกฎหมาย 
มิให้ขัดรัฐธรรมนูญไว่ในมาตรา 87 -8 9  ดังนี้

“มาตรา 87 บทบัญญัติแห่งกฎหมายใดมีข้อความขัดแย้งหรือขัดต่อ
รัฐธรรมนูญ บทบัญญัติน้ันเป็นอันใช้บังคับมิได้

มาตรา 88 ในการท่ีศาลจะใช้บทกฎหมายบังคับแก่คดีใด ถ้าศาลเห็น
ว่าบทกฎหมายน้ันต้องด้วยบทบัญญัติมาตรา 87 ก็ให้ศาลรอการพิจารณาพิพากษา
คดีน้ันไว้ช่ัวคราว แล้วให้รายงานความเห็นเช่นว่าน้ันตามทางการไปบังคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย เม่ือคณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยแล้ว
ให้แจ้งให้ศาลทราบ

คำวินิจฉัยของตุลาการรัฐธรรมนูญให้ถือเป็นเด็ดขาดและให้ศาลปฏิบัติตาม

มาตรา 89 คณะตุลาการรัฐธรรมนูญประกอบด้วยบุคคลผู้ทรงคุณวุฒิช่ัง 
รัฐสภาแต่งต้ังข้ึนเป็นประธานตุลาการคนหน่ึง และตุลาการอีกลืบลืคน

ให้มีการแต่งต้ังคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหม่ทุกคร้ังเม่ือได้มีการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผู้แทน เพราะเหตุท่ีสภาผู้แทนหมดอายุ หรือถูกยุบ

วิธีพิจารณาของคณะตุลาการรัรธรรมนฌให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการ
น้ัน”

จากความไม่ขัดเจนของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 ใน 
เรื่ององค์กรผู้มีอำนาจในการวินิจฉัยชี้ขาดว่า บทกฎหมายใดขัดต่อรัฐธรรมนูญ จนน้ามาสู่คำ 
พิพากษาฎีกาที่ 1/2489 และเกิดคณะตุลาการรัฐธรรมนูญขึ้นในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 
ไทย พุทธศักราช 2489 นั้น แสดงให้เห็นว่า การน้าคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมาใช้ในประเทศ 
ไทยม ิได ้เก ิดจากการมองเห ็นป ัญหาของการเผด ็จการรัฐสภาท ี่เก ิดข ึ้นในระบบรัฐสภาแบบ  
monist อันเป็นปัญหาที่ต่อเนื่องถาวรในการบริหารประเทศ47 48 แต่น่าจะเป็นไปด้วยเหตุบังเอิญ 
มากกว่า ซึ่งต่างจากการเกิดขึ้นของศาลรัฐธรรมนูญในต่างประเทศที่ต้องตั้งศาลรัฐธรรมนูญขึ้น 
เพราะขาดความเช ื่อถ ือในหล ักความม ีอำนาจส ูงส ุดของร ัฐสภาและกลไกท ี่กำหนดไว ่ใน  
รัฐธรรมนูญ46

อมร จันทรสมบูรณ์ 1 “ศาลรัฐธรรมนูญ," วารสารกฎหมายปกครอง เล่ม 12 ตอน 3 
(ธันวาคม 2536) : 533.

48 น้นทจัฒน้ บรมาน้นฑ์ 1 “ศาลรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ,” งานวิจัยเสนอต่อสำนักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ .หน้า 117.
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แต่อย่างไรก็ตาม ภายหลังที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญเกิดขึ้นเป็นครั้งแรกใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 แล้ว ก็ปรากฏในรัฐธรรมนูญอีก 6 ฉบับ 
ก่อนที่จะมาเป็นศาลรัฐธรรมนูญในรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540) ดังนี้49

1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492
2. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 แก่ไขเพิ่มเติมพุทธ

ศักราช 2495
3. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511
4. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2517
5. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521
6. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534
โดยวัตถุประสงค์หลักของการจัดตั้งตุลาการรัฐธรรมนูญขึ้นในรัฐธรรมนูญ 7 ฉบับ 

และศาลรัฐธรรมนูญในฉบับป ัจจ ุบ ันก ็เพ ื่อให ้ทำหน ้าท ี่ควบคุมม ิให ้กฎหมายขัดหรือแย้งก ับ  
รัฐธรรมนูญนั่นเอง

2.3 ศาลร ัฐธรรมน ูญตามร ัฐธรรมน ูญแห ่งราชอาณาจ ักรไทย (พ.ศ.2540)

จากการท ี่ร ัฐธรรมน ูญของไทยได ัม ีการยอมร ับความเป ็นกฎหมายส ูงส ุดของ  
รัฐธรรมนูญมาโดยตลอด ก่อให้เกิดปัญหาว่าองค์กรใดจะเป็นผู้มีอำนาจสูงสุดในการดีความ
รัฐธรรมนูญหรือชี้ขาดปัญหาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ โดยสามารถแบ่งแนวความคิดในเรื่อง 
ดังกล่าวได้เป็น 3 ระยะ คือ

1. ระยะแรก ในช่วงรัฐธรรมนูญฉบับแรกและฉบับที่สอง (พ.ศ.2475-พ.ศ.2489) 
ได ้ยอม ร ับ ให้สภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้มีอำนาจสูงสุดในการดีความรัฐธรรมนูญและชี้ขาดปัญหา 
ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ

2. ระยะที่สอง ในช่วงรัฐธรรมนูญฉบับที่สามถึงฉบับที่สิบสาม (พ.ศ.2489 - พ.ศ. 
2534) ซึ่งเป็นช่วงที่รัฐธรรมนูญได้บัญญ้ตจัดตั้งคณะตุลาการรัฐธรรมนูญขึ้น ด้งนั้นในระยะนี้จึง 
มีแนวความคิดในการยอมรับให้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญเป็นผู้มีอำนาจตีความรัฐธรรมนูญและชี้ 
ขาดปัญหาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญร่วมกับสภาผู้แทนราษฎร

49 มานิตย์ จุมปา 1 ความรัเบองด้นเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 1 พิมพ์ครั้งที่ 3 
(กรุงเทพมหานคร : นิติธรรม 1 2542), หน้า 373.
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3. ระยะที่สาม คือ ในช่วงรัฐธรรมนูญฉบับที่สิบสี่ถึง พ.ศ.2540 (ก่อนที่จะมีการ 
ร่างรัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูปการเมือง) ได้มีการยอมรับให้อำนาจในการดีความรัฐธรรมนูญและชี้ 
ขาดปัญหาความด้วยรัฐธรรมนูญเป็นของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเท่านั้น 50

ในการร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย(พ.ศ.2540) ซึ่งถือเป็นรัฐธรรมนูญ
ฉบับแรกภายหลังการปฏิรูปการเมือง สภาร่างรัฐธรรมนูญได้ยอมรับแนวความคิดในระยะที่ลาม 
ที่ให ้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญเป ็นองค ์กรผู้ม ีอำนาจสูงส ุดแต ่เพ ียงผู้เด ียวในการดีความและ  
วินิจฉัยชี้ขาดปัญหาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ แต่ด้วยปัญหาที่ผ่านมาในหลายๆประการของ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ ไม่ว่าจะเป็นด้านโครงสร้าง อำนาจหน้าที่ หรือวาระการดำรง
ตำแหน่ง ล้วนแล้วแต่เป็นอุปสรรคสำคัญที่ท่าให้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไม่สามารถปฏิบัติหน้า 
ที่ในฐานะเป็นผู้วินิจฉัยชี้ขาดปัญหาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญได้ดีเท่าที่ควร

ท ั้งน ี้ ปัญหาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญที่เกิดขึ้น คือ
1. โครงสร้างของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญที่มีลักษณะเป็นองค์กรทางการเมือง 

มากกว่าองค์กรศาล การดำเนินงานจึงมืลักษณะเป็นแบบคณะกรรมการ เช่น การพิจารณาโดย 
ไม่เป็ดเผยซึ่งก่อให้เกิดปัญหาที่ตามมาคือ ปัจจัยทางการเมืองสามารถเข้ามามือิทธิพลเหนือคำ 
วินิจฉัยบางเรื่องได51

2. องค์ประกอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีลักษณะเป็นองค์กรทางการเมือง
โดยเฉพาะมืผู้ซึ่งเป็นกรรมการโดยตำแหน่ง ได้แก่ ประธานรัฐสภาและประธานวุฒิสภา ส่วน 
ตำแหน่งประธานศาลฎีกาและอัยการสูงสุดก็เป็นตำแหน่งประจำ และต้องปฏิบัติ,หน้าท่ีประจำ
ในหลายกรณีที่อาจจะขัดกันได้ 52

3. การเปิดโอกาสให้บุคคลซึ่งเป็นตุลาการรัฐธรรมนูญผู้ทรงคุณวุฒิอยู่แล้วอาจได้
รับแต่งตั้งให้มาดำรงตำแหน่งในวาระใหม่ได้อีก ท่าให้ตุลาการรัฐธรรมนูญผู้ทรงคุณวุฒิบางคน 
ที่ด ้องการกลับมาดำรงตำแหน่งอ ีกครั้งอาจจะวิน ิจฉ ัยเรื่องต ่างๆภายใต ้อ ิทธ ิพลของสมาชิก  
รัฐสภาซึ่งเป็นผู้เลือกตุลาการรัฐธรรมนูญผู้ทรงคุณวุฒินั้น ซึ่งสาเหตุดังกล่าวก่อให้เกิดผลต่อ
ความไม่เป็นอิสระในการปฏิป้ติหน้าที่และต่อคำวินิจฉัยที่ถูกครอบงำโดยอิทธิพลทางการเมือง53

อมร จันฑรสมบูรณ์ 1 “ศาลรัฐธรรมนูญ;, วารสารกภหมายปกครอง เล่ม 12 ตอน 3 :
521.

51 กระมล ทองธรรมชาติ และเชาวนะ ไตรมาศ .วิวัฒนาการของระบอบรัฐธรรมนูญไทย 
จากอดีตถึงปัจจุบัน (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์บรรณกิจ 1 2545) 1 หน้า 71-72.

52 เรื่องเดียวกัน .หน้า 72.
53 น้นฑวัฒน้ บรมาน้นท์ 1 “ศาลรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ,’’ งานวิจัยเสนอต่อสำนักงาน 

ศาลรัฐธรรมนูญ .หน้า 134-135.
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4. ความไม่ถาวรของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ เช่นในเรื่องวาระการดำรงตำแหน่ง 
ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญที่ขึ้นกับอายุของสภาผู้แฑนราษฎร คือ หากมีการยุบสภาหรือสภา 
ผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงเมื่อใดคณะตุลาการรัฐธรรมนูญก็สิ้นสุดลงเมื่อนั้น หรือ1ใน'ระยะ'ท่ีมีการ
ปฏิว้ติรัฐประหาร ก็ฑำให้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญสิ้นสุดลงเช่นกัน ซึ่งความไม่ถาวรนี้ส่งผลต่อ 
การปฏิป้ติงานทำให้เป็นไปโดยไม่ต่อเนื่อง พัฒนาการในด้านต่างๆของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
จึงเป็นไปได้ดีเท่าที่ควร54

จากสภาพปัญหาดังกล่าวของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญทำให้สภาร่างรัฐธรรมนูญใน 
ครั้งจัดทำรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2 5 4 0  ได้มีการจัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญที่ 
เป็นองค์กรอิสระขึ้นมาปฏิบัติหน้าที่ชี้ขาดปัญหาที่เกี่ยวข้องกับรัฐธรรมนูญและปัญหาความชอบ 
ด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายแทนคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ในการพิจารณาวาระที่ 2 ของ 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ กรรมาธิการไดํชี้แจงถึงเหตุผลที่เปลี่ยนแปลงรูปแบบจากคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญมาเป็นศาลรัฐธรรมนูญว่า “องค์กรท่ีพิจารณาคดีท ี่เก่ียวกับร้ฐธรรมนูญใน
ประเทศต่างๆ อาจแบ่งเป็น 2 แบบ โดยอาจมอบให้ศาลยุติธรรม เช่น สหรัฐอเมริกา 
ออสเตรเลีย หริอมอบให้องค์กรพิเศษท่ีต้ังข้ึนใหม่ เช่น ประเทศในภาคพ้ืนยุโรป เป็นผู้ 
วินิจฉัย และองค์กรพิเศษน้ีอาจแบ่งเป็น 2 แบบ คือ องค์กรท่ีจัดต้ังในรูปแบบของ 
“คณะกรรมการ’’ หรือ “สภา” ซ่ึงเป็นองค์กรก่ึงการเมือง ประกอบด้วยผู้ดำรงตำแหน่ง 
หรือเคยดำรงตำแหน่งทางการเมือง เช่นในประเทศฝร่ังเศสหรือประเทศไทย และองค์ 
กรท่ีจัดต้ังในรูปแบบของ “ศาล’’ ท่ีเป็นองค์กรอิสระ เช่น ในประเทศเยอรมัน ซ่ึงคณะ 
กรรมมาริการพิจารณาเห็นควรให้เป็นองค์กรในรูปแบบของศาล เพราะหากเป็นองค์กร 
ท่ีมืรูปแบบทางการเมือง จะทำให้การพิจารณาใช้เหตุผลทางการเมืองมากกว่าเหตุผล
ทางกฎหมาย และเม่ือเป็นศาลแล้ว บทบัญญัติท่ีเป็นบทท่ัวไปว่าด้วยเร่ืองศาลท้ังหมด 
เช่นหลักท่ีว่าไม่ได้น่ังพิจารณาจะมาทำดำพิพากษาหรือดำวินิจฉัยไม่ได้ ก็น่ามาใช้กับ
ศาลรัฐธรรมนูญด้วย...” 55 จึงเป็นเหตุผลสำคัญที่สภาร่างรัฐธรรมนูญได้เปลี่ยนสภาพคณะ
ต ุลาการศาลร ัฐธรรมน ูญ มาเป ็นศาลร ัฐธรรมน ูญ เพ ื่อทำหน ้าท ี่ควบค ุมกฎหมายไม ่ให ้ข ัด  
รัฐธรรมนูญแทนคณะตุลาการรัฐธรรมนูญในรูปแบบเดิม โดยสภาร่างรัฐธรรมนูญได้เสนอให้ปรับ 
โครงสร้าง องค์ประกอบ อำนาจหน้าที่ และวิธีพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหม่ จน 
กลายมาเป็นศาลรัฐธรรมนูญที่เป็นองค์กรอิสระ มีความถาวรและต่อเนื่องในการทำงาน ทั้งน ี้

54 ปาริชาติ วิเชียรบุตร 1 “วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราช 
อาณาจักรไทย,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬา 
ลงกรณ์มหาวิทยาลัย 1 2543) 1หน้า 85.

55 มนตรี รูปสุวรรณ และคณะ 1เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูณฺ (กรุงเทพมหานคร : 
วิญญซน ,2542) .หน้า 393.
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เพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญสามารถปฏิบัติหน้าที่ในการควบคุมกฎหมายไม่ให้ขัดรัฐธรรมนูญได้สม 
กับความมุ่งหมายของรัฐธรรมนูญ

2.3.1 องค ์ประกอบของศาลรัฐธรรมน ูญ

รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน (พ.ศ.2540) ได้กำหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญประกอบด้วย 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจำนวน 1 4 คนและประธานศาลรัฐธรรมนูญ 1 คนโดยท ั้ง 1 5 คนมาจาก 
การแต่งตั้งของพระมหากบัดริย์ตามคำแนะน้าของวุฒิสภา โดยแต่งตั้งจากบุคคลด้งต่อไปนี้56

1. ผู้พิพากษาในศาลฎีกา ซึ่งดำรงตำแหน่งไม่ตํ่ากว่าผู้พิพากษาศาลฎีกา ซ ึ่งได  ้
รับเลือกโดยที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา จำนวน 5 คน

2. ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ซึ่งได้รับเลือกโดยที่ประชุมใหญ่ศาลปกครองสูง 
สุด จำนวน 2 คน

3. ผู้ทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร์ จำนวน 5 คน
4. ผู้ทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร์ จำนวน 3 คน

สาเหตุที่รัฐธรรมนูญให้อำนาจในการคัดเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตกแก่วุฒิสภา 
ก็เนื่องมาจากวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาซนแต่ 
มีลักษณะพิเศษตรงที่รัฐธรรมนูญห้ามวุฒิสภาเป็นสมาชิกพรรคการเมือง ทำให้วุฒิสภามีความ 
เป็นอิสระปลอดจากการครอบงำทางการเมือง57ซึ่งต่างจากสภาผู้แทนราษฎรที่แม้จะมาจากการ 
เลือกตั้งโดยตรงของประซาซนเช่นกันแต่การตัดสินใจหรือการดำเนินงานต่างๆของสภาผู้แทน 
ราษฎรมักจะได้รับอิทธิพลจากนโยบายของพรรคการเมืองที่ตนสังกัด . โดยรายละเอียดที่เกี่ยว 
ข้องกับตุลาการศาลรัฐธรรมนูญในด้านต่าง ๆ  สามารถแยกศึกษาได้ด้งนี้

2.3.1.1 กระบวนการสรรหาและคัดเลือกตุลาการรัฐธรรมนูญ มืด้งต่อไปนี้

1. ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาเลือกผู้พ ิพากษาในศาลฎีกาซึ่งดำรงตำแหน่งไม่ตํ่ากว่าผู้
พิพากษาศาลฎีกา จำนวน 5 คนที่มืคุณสมบัติเหมาะสมที่จะดำรงตำแหน่งตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ

2. ที่ประชุมใหญ่ศาลปกครองสูงสุดเลือกตุลาการในศาลปกครองสูงสุด จำนวน 2 
คนที่มืคุณสมบัติเหมาะสมที่จะดำรงตำแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

56 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) มาตรา 255.
57 น้นฑวัฒน์ บรมาน้นท์ 1 “ศาลรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ," งานวิจัยเสนอต่อสำนักงาน 

ศาลรัฐธรรมนูญ 1หน้า 140.
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3. คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ทำหน้าที่สรรหาผู้ทรงคุณวุฒิใน 
สาขานิติศาสตร์ จำนวน 10 คน และผู้ทรงคุณวุฒิในสาขารัฐศาสตร์ จำนวน 6 คน ที่มีคุณ 
สมบัติเหมาะสมที่จะดำรงตำแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ โดยการเสนอชื่อบุคคลใดต้องได้รับ 
ความยินยอมจากบุคคลนั้นก่อน ท ั้งน ี้ มติในการเสนอชื่อของคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาล 
รัฐธรรมนูญต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของจำนวนกรรมการสรรหาที่มีอยู่ทั้งหมด

หลังจากที่มีการเสนอชื่อผู้ทรงคุณวุฒิในสาขานิติศาสตร์และรัฐศาสตร์ครบถ้วนแล้ว 
ประธานวุฒิสภาจะจัดให้มีการประชุมวุฒิสภาเพื่อพิจารณาคัดเลือกบุคคลจากที่คณะกรรมการ 
สรรหาเสนอมา โดยในสาขานิติศาสตร์จะคัดให้เหลือ 5 คน ตามมาตรา 255(3) และสาขา
รัฐศาสตร์จะคัดให้เหลือ 3 คน ดามมาตรา 255(4) เพื่อดำรงตำแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญต่อ 
ไป

4. สำหรับประธานศาลรัฐธรรมนูญนั้นมาจาก บุคคลที่ไต้รับเลือกตามข้อ 1-3 มา 
ประชุมคันและเลือกคันเองให้คนใดคนหนึ่งดำรงตำแหน่งประธานศาลรัฐธรรมนูญ

2.3.1.2 ค ุณสมบ ัต ิของต ุลาการศาลรัฐธรรมน ูญ

รัฐธรรมนูญกำหนดคุณสมบัติเบื้องต้นสำหรับผู้ทรงคุณวุฒิในสาขานิติศาสตร์และ 
สาขารัฐศาสตร์ที่ไต้รับการเลือกให้เข้ามาดำรงตำแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไว่ในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 256 (1) - (3) ดังนี้

1. มีสัญชาติไทยโดยการเกิด
2. มีอายุไม่ตํ่ากว่าสิบห้าปีบริบูรณ์
3. เคยดำรงตำแหน่งต่อไปนี้

- รัฐมนตรี
- กรรมการการเลือกตั้ง
- ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา
- กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
- กรรมการป้องคันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2540) มาตรา 257(1) บัญญ้ติให้ “ คณะ 
กรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ” ประกอบด้วย 1. ประธานศาลฎีกา 2. คณบดี 
คณะนิติศาสตร์หรือเทียบเท่าของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแห่งซึ่งเลือกคันเองให้เหลือสี่คน
3. คณบดีคณะรัฐศาสตร์หรือเทียบเท่าของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแห่งซึ่งเลือกคันเองให้
เหลือสี่คน 4. ผู้แทนพรรคการเมืองทุกพรรคที่มีสมาซิกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคละ 
หนึ่งคน ซึ่งเลือกคันเองให้เหลือสี่คน .
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- กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน
- รับราชการไนตำแหน่งไม่ตํ่ากว่ารองอัยการสูงสุด อธิบดี หรือเทียบเท่า
- ดำรงตำแหน่งไม่ตํ่ากว่าศาสตราจารย์

2.3.1.3 ลักษณะต้องห้ามของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

รัฐธรรมนูญกำหนดลักษณะต้องห้ามสำหรับผู้ทรงคุณวุฒ ิไนสาขานิต ิศาสตร์และ 
สาขารัฐศาสตร์ที่ไต้รับการเลือกไห้เข้ามาตำรงตำแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไว่ในมาตรา 256 
(4)-(7) ดังนี้58

1. วิกลจริตหรือจิตฟันเฟัอนไม่สมประกอบ
2. .เป็นภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช
3. ต้องคุมขังอยู่โดยหมายศาลหรือโดยคำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย
4. อยู่ไนระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง
5. ติดยาเสพติด
6. เป็นบุคคลล้มละลายซึ่งศาลยังไม่สั่งให้พันจากคดี
7. ต้องคำพิพากษาให้จำคุกและถูกคุมขังอยู่โดยหมายของศาล
8. เคยต้องคำพิพากษาให้จำคุกตั้งแต่ 2 ปีขึ้นไปโดยไต้พันโทษมายังไม่ถึง 5 ปีใน 

วันเลือก เว้นแต่ในความผิดอันไต้กระทำโดยประมาท
9. เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐหรือ

รัฐวิสาหกิจเพราะทุจริตต่อหน้าที่หรือถือว่ากระทำการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ
10. เคยต ้องคำพ ิพากษาหรือคำส ั่งของศาลให ้ทร ัพย ์ส ินตกเป ็นของแผ ่นด ิน  

เพราะรํ่ารวยผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพิ่ม1ขึ้นผิดปกติ
11. อย ู่ในระหว่างต ้องห ้ามม ิให ้ดำรงตำแหน่งทางการเม ืองเพราะไม ่ย ื่นบ ัญชี 

แสดงรายการทรัพย์ส ินและหนี้ส ินหรือยื่นแต่มืขัอความเท็จหรือปกปีดขัอเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ 
ทราบ

12. เคยถูกวุฒิสภามืมติให้ถอดถอนออกจากตำแหน่งและยังไม่พันกำหนด 5 ปี 
นับแต่วันที่วุฒิสภามีมติจนถึงวันเลือก

13. เป็นสมาซิกสภาผู้แทนราษฎร สมาซิกวุฒิสภา ข้าราชการการเมือง
สมาซิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น

14. เป็นหรือเคยเป็นสมาซิกหรือผู้ตำรงตำแหน่งอื่นของพรรคการเมือง 58

58 นันทวัฒนั บรมานัแท้ 1 “ศาลรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ.” งานวิจัยเสนอต่อสำนักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ .หน้า 139-140.

ร 2)4^5'ท้
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15. ไม่เป็นกรรมการการเลือกตั้งผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา กรรมการสิทธ ิ
มนุษยชนแห่งชาติ ตุลาการศาลปกครอง กรรมการปิองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
หรือกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน

2.3.1.4. วาระการดำรงตำแหน่งของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีวาระดำรงตำแหน่ง 9 ปีนับ 
แต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งและให้ดำรงตำแหน่งได้เพียงวาระเดียว59

2.3.1.5 การพ้นจากตำแหน่งของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ มี 8 กรณี คือ60

1. การพ้นจากตำแหน่งตามวาระ คือ เมื่อตำรงตำแหน่งครบ 9 ปีนับแต่วันที่พระ 
มหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง

2. ตาย
3. อายุครบเจ็ดสิบปีบริบูรณ์
4. ลาออก
5. ขาดคุณสมบ้ติหรือมีลักษณะต้องห้ามดังที่ได้กล่าวมาแล้วในหัวข้อ “ คุณสมบัติ 

ของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ”  และ “ ลักษณะต้องห้ามของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ”
5. วุฒิสภามีมติให้ถอนถอนจากตำแหน่ง
6. ต้องคำพิพากษาให้จำคุก

เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญเป็นไปอย่างอิสระ รัฐธรรมนูญได้
กำหนดให้มีสำนักงานศาลรัฐธรรมนูญทำหน้าที่เป็นหน่วยธุรการของศาลรัฐธรรมนูญ โดยสำนัก 
งานศาลรัฐธรรมนูญนี้จะมีความเป็นอิสระในด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นด้านการบริหารงานบุคคล
ด้านการงบประมาณ และการตำเนินงานในด้านอื่นตามที่พระราชบัญญ้ติสำนักงานศาล
รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2542 กำหนด ทั้งน ี้ สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญมีเลขาธิการสำนักงานศาล
รัฐธรรมนูญ เป็นผู้บังคับบัญชาขึ้นตรงต่อประธานศาลรัฐธรรมนูญ 61

59 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2540) มาตรา 259 วรรคหนึ่ง.
60 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2540) มาตรา 260.

“พระราชบัญญ้ติสำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2542,” ราชกิจจานเบกษา เล่ม 116 
ตอนที่ 25 ก (8 เมษายน 2542) : 1-5.

เลขาธิการสำนักงานศาลรัฐธรรมนูญได้รับการแต่งตั้งโดยได้รับความเห็นชอบจากคณะ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ (มาตรา 270 วรรคสอง).
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หน ้าท ี่ของสำน ักงานศาลร ัฐธรรมน ูญ ตามท ี่พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิสำน ักงานศาล  
รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2542 กำหนดไว้ คือ61 62

1. รับผิดชอบงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญ
2. ศึกษาและรวบรวมข้อมูล คำสั่ง และคำวินิจฉัยต่างๆเกี่ยวกับงานของคณะ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
3. สนับสนูนให้มีการศึกษาวิจัยและเผยแพร่กิจการของศาลรัฐธรรมนูญ
4. ปฏิบัติการอื่นตามที่คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมอบหมาย

2.3.2 อำนาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญ

ศาลรัฐธรรมนูญเป็นองค์กรอิสระทางฝ่ายตุลาการที่ได้จัดตั้งขึ้นใหม่โดยรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย(พ.ศ.2540) มีอำนาจหน้าที่พิจารณาวินิจฉัยเฉพาะคดีที่มีปัญหากฎหมาย 
เกี่ยวข้องกับรัฐธรรมนูญ แต่ไม่ใช่ว่าทุกปัญหาที่เกี่ยวข้องกับรัฐธรรมนูญจะขึ้นสู่ศาลรัฐธรรมนูญ 
ได ้ กล่าวคือ คดีที่อยู่ในเขตอำนาจของศาลรัฐธรรมนูญและลามารถขึ้นสู่ศาลรัฐธรมนูญได้ 
ต้องเป็นคดีที่ถ ูกกำหนดไว้1นรัฐธรรมนูญและในกฎหมายอื่นอย่างชัดแจ้งว่าให้น้าคดีไปสู่ศาล 
รัฐธรรมนูญได้เท่านั้น นอกจากนี้กฎหมายยังจะต้องกำหนดไว้ด้วยว่าใครจะเป็นผู้สามารถนำคดี 
ไปฟ้องหรือร้องยังศาลรัฐธรรมนูญ63 ซึ่งถ้าไม,เป็นไปตามเกณฑ์ที่กำหนดไว้คดีนั้นแม้ว่าจะเป็น 
ปัญหาเกี่ยวข้องกับรัฐธรรมนูญก็ไม่สามารถขึ้นสู่ศาลรัฐธรรมนูญได้ เหตุที่เป็นเช่นนี้เพราะว่า
ศาลรัฐธรรมนูญเป็นศาลเฉพาะและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2540) มาตรา 268 
ได้บัญญัติรับรองให้คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลเป็นเด็ดขาด ผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี 
และองค์กรต่างๆของรัฐ

แต่อย่างไรก็ตาม ศาลรัฐธรรมนูญมิใช่องค์กรเดียวที่มีอำนาจวินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาท
ตามรัฐธรรมนูญทุกเรื่อง ศาลในระบบอื่นไม่ว่าจะเป็นศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลทหาร 
ย ังคงมีอำนาจที่จะหยิบยกบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ไม่ได้อยู่ในเขตอำนาจศาลรัฐธรรมนูญขึ้น

61 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2540) มาตรา 270.
62 “พระราชบัญญัติสำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2542,” ราชกิจจานูเบกษา เล่ม 116 

ตอนที่ 25 ก : 1-5.
63 นันฑว้ฒน์ บรมานันฑ์ 1 “ศาลรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ,” งานวิจัยเสนอต่อสำนักงาน 

ศาลรัฐธรรมนูญ .หน้า 142-143.



อำนาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย(พ.ศ. 2540) 
สามารถจำแนกไต้เป็น 2 ส่วนใหญ่ๆ คือ

2.3.2.1 อำนาจหน้าที่ทั่วไปของศาลรัฐธรรมนูญ

สำหรับรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันไต้กำหนดอำนาจหน้าที่แก่ศาลรัฐธรรมนูญไวโดย 
สังเขปมืต้งนี้35

1. อำนาจในการพิจารณาวินิจฉัยว่า มติหรือข้อบังคับในเรื่องใดของพรรคการ 
เมืองที่ตนเป็นสมาชิกอยู่นั้นจะขัดต่อสถานะ และการปฏิป้ติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ตามรัฐธรรมนูญนี้หรือขัดหรือแย้งกับหลักการพื้นฐานแห่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมืพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขหรือไม่ (มาตรา 47 วรรคสาม)

2. อำนาจในการพิจารณาวิน ิจฉ ัยสั่งการให้เล ิกการกระทำที่เป ็นการล้มล้างการ 
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข (มาตรา 63)

3. อำนาจในการพิจารณาวินิจฉัยว่า สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
หรือสมาชิกวุฒิสภาคนใดคนหนึ่งสิ้นสุดลงตามมาตรา 118 (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (11) หรือ 
(12) หรือมาตรา 113 (3) (4) (5) (6) (7) (9) หรือ (10) (มาตรา 96)

4. อำนาจในการพิจารณาอุทธรณ์ของสมาชิกพรรคการเมืองที่ร ้องขอให่วิน ิจฉัย 
เพราะเหตุว่าพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิกนั้น มืมติให้ตนพ้นจากการเป็นสมาชิกภาพ(มาตรา 
118 (8))

5. อำนาจในการพิจารณาวินิจฉัยว่า กรรมการการเลือกตั้งคนใดคนหนึ่งขาดคุณ 
สมบติหรือมืลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 137 หรือกระทำการอันต้องห้ามตามมาตรา 139 หรือ 
ไม่ (มาตรา 142)

6. อำนาจในการพิจารณาวินิจฉัยว่า ร่างพระราชบัญญ่ติหรือร่างพระราชบัญญ่ติ
ประกอบรัฐธรรมนูญที่คณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสนอใหม่ มีหลักการอย่าง 64 65

38

ตีความและปรับไข้ในทางคดีไต้แต่ต้องอยู่ภายใต้บทบัญญ่ติของรัฐธรรมนูญมาตรา2Ô464 ซึ่งจะ
ไต้กล่าวต่อไป

64 จรัญ ภักดีธนากุล 1 “ศาลรัฐธรรมนูญกับอำนาจวินิจฉัยว่าบทบัญญ่ติของกฎหมายขัด 
หรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ,” วารสารศาลรัฐธรรมนูญ ปีที่ 1 เล่มท่ี 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2542) : 
75-76.

65 เชาวน์ สายเชื้อ 1 “ศาลรัฐธรรมนูญกับการปฏิรูปการเมือง,’’ วารสารศาลรัฐธรรมนูญ ปี 
ท่ี 1 เล่ม 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2542) : 23-25 .



39

เด ียวกันหรือคล้ายกันกับหลักการของร่างพระราชบ้ญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ต ้องยับยั้งไว  ้
หรือไม่ (มาตรา 177)

7. อำนาจในการพิจารณาวินิจฉัยว่าการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจำปีงบประมาณ ร่างพระราชบัญญติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และร่างพระราช 
บัญญัติโอนงบประมาณรายจ่ายของสภาผู้แทนราษฎรหรือของคณะกรรมาธิการ การเสนอ
การแปรญัตติหรือการกระทำด้วยประการใดๆที่มีผลให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
หรือกรรมาธิการ มีส่วนไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการใช้งบประมาณรายจ่ายหรือไม่ (มาตรา 
180)

8. อำนาจในการพิจารณาวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ หรือ
การกระทำใดของบุคคลใดตามมาตรา 197 (1) มีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญหรือ 
ไม่(มาตรา 198) โดยการเสนอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญตาม
มาตรา 198 นี้ผู้ร้องต้องกระทำผ่านทางผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา คือ ผู้ตรวจการแผ่นดิน 
ของรัฐสภาจะเป็นผู้ส่งเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญ

ทั้งนี้อำนาจของศาลรัฐธรรมนูญในการพิจารณาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญที่ส่งโดย 
ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภานี้ ผู้เขียนจะได้ทำการศึกษาโดยละเอียดในหัวข้อการควบคุม
กฎ หมายมิใหัขัดรัฐธรรมนูญภายหลังมีการประกาศใช้บทบัญญติแห่งกฎหมายนั้นแล้ว

9 . อำนาจในการพิจารณาวินิจฉัยว่าความเป็นรัฐมนตรีของรัฐมนตรีคนใดคนหนึ่งสิ้น 
สุดลงตามมาตรา 216 (2) (3) (4) หรือ (6) หรือไม่ (มาตรา 216 ประกอบมาตรา 96)

10. อำนาจในการพิจารณาวินิจฉัยว่าพระราชกำหนดที่คณะรัฐมนตรีเสนอไม่เป็นไป 
ตามมาตรา 218 วรรคแรกหรือไม่ (มาตรา 219)

11. อำนาจในการพิจารณาวินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญัติ หรือร่างพระราชบัฌญ้ต ิ
ประกอบรัฐธรรมนูญใดที่รัฐสภาให้ความเห็นชอบแล้วแต่นายกรัฐมนตรียังไม่ได้นำขึ้นทูลเกล้า 
ท ูลกระหม ่อมถวายพระมหากษ ัตร ิย ์เพ ื่อทรงลงพระปรมาภ ิไธยม ีข ัอความข ัดหร ือแย ้งต ่อ  
รัฐธรรมนูญ หรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือไม่ (มาตรา 262)

ทั้งนี้อำนาจของศาลรัฐธรรมนูญในข้อนี้ผู้เขียนจะได้ทำการศึกษาโดยละเอียดในหัว 
ข้อการควบคุมกฎหมายมิให้ขัดรัฐธรรมนูญก่อนที่จะมีการประกาศใช้กฎหมายนั้น

12. อำนาจในการพิจารณาวิน ิจฉัยว่าร่างข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร
ร่างข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา และร่างข้อบังคับการประชุมรัฐสภา ที่สภาผู้แทนราษฎร วุฒิ 
สภาหรือรัฐสภาแล้วแต่กรณีให้ความเห็นชอบแล้วยังมิได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา มีข้อ
ความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือ 
ไม่ (มาตรา 263)

13. อำนาจในการพิจารณาวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายซึ่งศาลจะใช้บังคับแก่ 
คดีใดขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ (มาตรา 264)

ทั้งนี้อำนาจของศาลรัฐธรรมนูญในขัอนี้ผู้เขียนจะไต้ทำการศึกษาโดยละเอียดในหัว
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14. อำนาจในการพิจารณาวินิจฉัยกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ขององค์กร
ต่างๆตามรัฐธรรมนูญ (มาตรา 266) โดยในกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ขององค์กร
ต่างๆตามรัฐธรรมนูญ ให้องค์กรนั้นหรือประธานรัฐสภาเสนอเรื่องพร้อมความเห็นต่อศาล
รัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย ท ั้งน ี้ เพราะโดยความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรเหล่านี้มีหลาย 
กรณีที่อยู่นอกเหนือขอบเขตของกฎหมายปกครองแต่เป็นปัญหาของกฎหมายรัฐธรรมนูญจึง 
ควรจะให้องค์กรที่เป็นกลาง คือ ศาลรัฐธรรมนูญเป็นผู้พิจารณา แต่ทั้งนี้การจะเสนอเรื่องให้
ศาลรัฐธรรมนูญวิน ิจฉัยจะต้องเป็นกรณีมีข้อพิพาทเกิดขึ้นแล้วเท่านั้นเพราะหากยอมให้ศาล 
รัฐธรรมนูญพิจารณาโดยที่ย ังไม ่ม ีป ัญหาเก ิดขึ้นก็จะกลายเป็นการที่ศาลรัฐธรรมนูญตีความ  
รัฐธรรมนูญ ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันไม่มีบทบัญญ้ตีให้อำนาจดังกล่าวไว้56

15. อำนาจในการพิจารณาวินิจฉัยว่าผู้ดำรงต่าแหน่งทางการเมืองผู้ใดจงใจไม่ยื่น 
บัญชีแสดงรายการทรัพย์ส ินและหนี้ส ินและเอกสารประกอบตามที่กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ  
หรือจงใจไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกลารประกอบด้วยข้อความอันเป็น 
เท็จหรือปกปีดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบหรือไม่ (มาตรา295)

16. อำนาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ เช่น การ 
พ ิจารณาความชอบด ้วยร ัฐธรรมน ูญของระเบ ียบอ ันจำเป ็นแก ่การปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ของคณะ  
กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติก่อนประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นด้น

2.3.2.2 อำนาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญในการควบดุมกฎหมายไม่ให ้ข ัด
รัฐธรรมนูญ

ข้อการควบคุมกฎหมายมิให้ขัดรัฐธรรมนูญภายหลังมีการประกาศใช้บทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้น
แล้ว

อำนาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญในแต่ละประเทศจะแตกต่างกันไปแต่ที่เหมือนกัน 
คือ การควบคุมกฎหมายไม่ให้ขัดรัฐธรรมนูญ ซึ่งอำนาจในการควบคุมกฎหมายมิให้ขัด
รัฐธรรมนูญนี้เรียกว่า “ Power of Judicial Review” เป็นอำนาจในการตรวจสอบ ควบคุม หรือ 
ทบทวนกฎเกณฑ์แห่งกฎหมายตามความหมายของรัฐธรรมนูญ ซึ่งกฎเกณฑ์แห่งกฎหมายตาม 
ความหมายของรัฐธรรมนูญในที่นี้หมายถึง พระราชบัญญ้ตประกอบรัฐธรรมนูญ พระราช
บัญญ้ติ และพระราชกำหนด โดยอำนาจนี้จะเกิดขึ้นเมื่อรัฐธรรมนูญมีบฑบัญญ้ตรับรองว่า * 66

องค์กรต่างๆตามรัฐธรรมนูญต้องเป็นองค์กรที่มีบทบาทและหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ใน 
รัฐธรรมนูญเท่านั้น เช่น สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการ 
แผ่นดินของรัฐสภา คณะกรรมการสิทธิมนุษยซนแห่งชาติ คณะกรรมการป้องกันและปราบ
ปรามการทุจริตแห่งชาติ เป็นด้น.

66 มานิตย์ จุมปา .ความรู้เบื้องด้นเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ 1 หน้า 399-400.



41

รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศหรือบัญญ้ติให้เห็นโดยทางอ้อมว่ารัฐธรรมนูญเป็น 
กฎหมายสูงสุดด้วยการห้ามบทบัญญัติอื่นใดขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้อำนาจใน
การพิทักษ์ความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญและอำนาจในการควบคุมกฎหมายมิให้ขัด 
รัฐธรรมนูญอาจมีอยู่ขัดแจ้งโดยการมอบให้องค์กรหรือสถาบันใดเป็นผู้ใช้ เช่น คณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญในประเทศฝรั่งเศส หรือศาลรัฐธรรมนูญในประเทศเยอรมัน เป็นด้น สำหรับใน
ประเทศไทย อำนาจในการควบคุมกฎหมายมิให้ขัดรัฐธรรมนูญนั้น รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้ 
มอบให้เป็นหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญ

อำนาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญในการควบคุมกฎหมายไม่ให้ขัดรัฐธรรมนูญถือ 
เป็นหน้าที่หลักของศาลรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ด้วยเหตุที่รัฐธรรมนูญได้รับการยอมรับว่าเป็นกฎหมาย 
สูงสุดของประเทศ การที่มีสถานะสูงกว่ากฎหมายอื่นทำให้บทบัญญัติของกฎหมายอื่นจะขัดหรือ 
แย้งต่อรัฐธรรมนูญไม่ได้ด้งที่มาตรา 6 ของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้บัญญัติรับรองไว้ว่า 
“รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญ้ติใดของกฎหมาย กฎ หรือข้อ 
บังคับ ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญน้ี บทบัญญัติน้ันเป็นอันใช้บังคับมิได้” เพราะถ้าให้ 
การยอมรับและบังคับใช้บทบัญญัต ิของกฎหมายที่ข ัดหรือแย้งต ่อรัฐธรรมนูญแล้วความเป ็น  
กฎหมายสูงสุดก็ไร้ความหมาย แต่สำหรับประเทศที่ไม่ยอมรับหลักกฎหมายสูงสุดย่อมไม่จำ
เป็นต้องมีการควบคุมกฎหมายมิให้ขัดรัฐธรรมนูญ67 การควบคุมกฎหมายมิให้ขัดหรือแย้งต่อ 
รัฐธรรมนูญนั้นมีเหตุผลอยู่ 2 นัย คือ

1. เพื่อประโยซน้ของพลเมืองทุกคน กล่าวคือ เป็นการปัองกันพลเมืองมิให้ผู้'ม ี
อำนาจออกกฎหมายใช้อำนาจเกินขอบเขตที่รัฐธรรมนูญกำหนดไว้จนก่อให้เกิดความเสียหาย 
แก่สิทธิและเสรีภาพของพลเมือง

2. เพื่อประโยชน์แก่อำนาจสูงสุดในการปกครอง ให้มีการรักษาดุลยภาพแห่งการ
ปฏิปัติหน้าที่ตามที่รัฐธรรมนูญได้กำหนดไว้ กล่าวคือ เพื่อเป็นการป้องกันมิให้อำนาจหนึ่งล่วง 
ลํ้าเช้าไปในอีกอำนาจหนึ่ง เช่น การล่วงลํ้าอำนาจระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติกับฝ่ายบริหาร หรือ
การล่วงลํ้าอำนาจระหว่างรัฐแต่ละรัฐที่รวมตัวกันเป็นสหรัฐ เป็นด้น68

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2540) ได ้แยกวิธกีารในการควบคุม 
กฎหมายมิให้ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญไว้เป็น 2 กรณี คือ

67 วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, หน้า684.
68 ไพโรจน์ ขัยนาม, “ตุลาการรัฐธรรมนูญ,” ในรัฐธรรมนูญ บทกฎหมายและเอกสาร 

สำคัญในทางการเมืองของประเทศไทย (กรงเทพมหานคร : ม.ป.ท.,2519 )1 หน้า 54-55.
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2.3.2.2.1 การควบคุมกฎหมายมิให้ขัดรัฐธรรมนูญก่อนที่จะม  ี
การประกาศใช้ (pre-publication control)

การควบคุมกฎหมายมิให้ขัดรัฐธรรมนูญในกรณีนี้เป็นการควบคุมในขณะ 
ที่ยังไม่มีการประกาศใช้เป็นกฎหมาย ซึ่งกฎหมายในความหมายนี้ได้แก่ร่างพระราชบัญญ้ต
และร่างพระราชบัญญ้ตประกอบรัฐธรรมนูญ

(ก) กระบวนการในการควบคุมกฎหมายมิให้ขัดรัฐธรรมนูญก่อน 
ที่จะมีการประกาศใช้ รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้กำหนดกระบวนการด้งกล่าวไว้ในมาตรา
262 ด้งนี้

"  มาตรา 262 ร่างพระราชบ้ญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญใดท่ีรัฐสภาให้ความเห็นชอบแล้ว ก่อนท่ีนายกรัฐมนตรีจะนำร่างพระราช
บัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ันข้ึนทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวาย 
เพ่ีอพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยตามมาตรา 93 หรือร่างพระราชบัญญัติหรือ 
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดท่ีรัฐสภาลงมติยืนยันตามมาตรา 94 ก่อนท่ี 
นายกรัฐมนตรีจะนำร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ัน 
ข้ึนทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายอีกคร้ังหน่ึง

(1) หากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของ
ท้ังสองสภารวมกัน ปีจำนวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในสิบของจำนวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ 
ของท้ังสองสภา เห็นว่าร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวปีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 
นี้ หรือตราข้ึนโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญน๋ึไห้เสนอความเห็นต่อ
ประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภา แล้วแต่กรณี แล้วให้ 
ประธานแห่งสภาท่ีไต้รับความเห็นดังกล่าวส่งความเห็นน้ันไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ีอ 
วินิจฉัยและแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบโดยไม่ชักช้า

(2) หากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของ
ท้ังสองสภารวมกัน ปีจำนวนไม่น้อยกว่าย่ีสิบคน เห็นว่าร่างพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญดังกล่าวปีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนี หรือตราข้ึนโดยไม่ถูกต้อง 
ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญน้ั ให้เสนอความเห็นต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร
ประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภา แล้วแต่กรณี แล้วให้ประธานแห่งสภาท่ีไต้รับ
ความเห็นดังกล่าว ส่งความเห็นน้ันไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ีอวินิจฉัยและแจ้งให้นายก 
รัฐมนตรีทราบโดยไม่ชักช้า

(3) หากนายกรัฐมนตรีเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวปีข้อความชัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญน้ีหรือตราข้ึน
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โดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี ให้ส่งความเห็นเช่นว่าน้ันไปยังศาล
รัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย และแจ้งให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานๅฒิสภาทราบ 
โดยไม่ชักช้า

ในระหว่างท่ีศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย ให้นายกรัฐมนตรี
ระงับการดำเนินการเพ่ือประกาศใช้ร่างทระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญดังกล่าวไว้จนกว่าศาลรัฐธรรมนูญจะมีดำวินิจฉัย

ถ้าศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ันมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนิ หรือตราข้ึนโดย 
ไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญน้ี และข้อความดังกล่าวเป็นสาระสำคัญของ 
ร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ัน ให้ร่างพระราช
บัญญัติหรือร่ างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั ้นเป็นอ้นตก ไป 

ถ้าศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ันมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญน้ัแต่มิใช่กรณีตาม 
วรรคสาม ให้ข้อความท่ีช้ดหรือแย้งน้ันเป็นอ้นตกไป และให้นายกรัฐมนตรีดำเนินการ 
ตามมาตรา 93 หรือมาตรา 94 แล้วแต่กรณี ต่อไป”

จากบทบัญญัติมาตรา 262 จะเห็นได้ว่าเป็นการให้อำนาจสมาชิกสภาผู้ 
แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และนายกรัฐมนตรีในการควบคุมร่างพระราชบัญญ้ติหรือร่างพระ 
ราชบัญญํติประกอบรัฐธรรมนูญไดใน 2 กรณี คือ

กรณีที่หนึ่ง ร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ

กรณีท ี่สอง ร่างพระราชบัญญํติหรือร่างพระราชบัญญํติประกอบ
รัฐธรรมนูญตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

ทั้งน ี้ อำนาจในการเสนอกฎหมายทั้งสองกรณีต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อให้ 
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญ้ติประกอบรัฐธรรมนูญด้ง 
กล่าวขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญก่อน 
ที่จะมีการประกาศใช้หรือไม่นั้น สามารถแยกได้เป็น 2 กรณี คือ

กรณีท ี่หน่ึง การเสนอเรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบว่าร่างพระราช 
บัญญัติมีเนื้อหาขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรม 
นูญหรือไม่ กรณีนี้มาตรา 262(1) และ(ร) ได้กำหนดให้ผู้มีอำนาจเสนอเรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญ 
ตรวจสอบไว้ 2 กลุ่ม คือ

1. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสอง 
สภารวมกันมีจำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา
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(ไม่น้อยกว่า 70 คน) และเมื่อครบจำนวนตามที่รัฐธรรมนูญกำหนดไว้แล้วให้เสนอความเห็นต่อ 
ประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภาแล้วแต่กรณี เพื่อให้ส่งต่อไป 
ยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย และเมื่อส่งยังศาลรัฐธรรมนูญต้องแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบ
โดยไม่ชักช้า

2. นายกรัฐมนตรีสามารถส่งความเห็นดังกล่าวไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อ 
วินิจฉัยไต่โดยตรง แต่เมื่อส่งแล้วต้องรีบแจ้งให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานวุฒิสภา
ทราบโดยไม่ชักช้า

กรณีที่สอง กรณ ีเสนอให ้ตรวจสอบร่างพระราชบ ัญญ ัต ิประกอบ
รัฐธรรมนูญ มาตรา 262(2) กำหนดให้ผู้มีอำนาจเสนอความเห็นให้ศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบ 
ว่าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีเนื้อหาชัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือตราขึ้นโดยไม่ 
ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ คือ

1. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือ สมาชิกของทั้งสอง
สภารวมกันมีจำนวนไม่น้อยกว่า 20 คน และเมื่อครบจำนวนตามที่รัฐธรรมนูญกำหนดไว้แล้วให้ 
เสนอความเห็นต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภาแล้วแต่กรณ ี
เพื่อให้ส่งต่อไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย และเมื่อส่งยังศาลรัฐธรรมนูญต้องแจ้งให้นายก
รัฐมนตรีทราบโดยไม่ชักช้า

2. นายกรัฐมนตรีสามารถส่งความเห็นดังกล่าวไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อ
วินิจฉัยไต่โดยตรง แต่เมื่อส่งแล้วต้องรีบแจ้งให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานวุฒิสภา
ทราบโดยไม่ชักช้า

ทั้งนื้ไม่ว่าจะเป็นกรณีเสนอเรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบร่างพระราช 
บัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญก็ตาม ผู้ร้องจะร้องยังศาลรัฐธรรมนูญไต้ต่อ 
เมื่อร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นไต้รับความเห็นชอบจาก 
รัฐสภาแล้ว แต่ต้องร้องก่อนที่นายกรัฐมนตรีจะน้าร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนั้นขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายพระมหากษัตริย์เพื่อลงพระปรมาภิไธย 
หรือสำหรับกรณีร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่พระมหา 
กษัตริย์ไม่ทรงเห็นชอบและพระราชทานคืนมายังรัฐสภา และรัฐสภามีมติยืนยันตามร่างเดิม69 ผ ู ้
ร้องต้องร้องก่อนที่นายกรัฐมนตรีจะน้าร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญนั้นขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายอีกครั้ง ในระหว่างที่ศาลรัฐธรรมนูญกำลังพิจารณา 
เรื่องที่มีการร้องนั้นอยู่ นายกรัฐมนตรีจะต้องระงับการดำเนินการเพื่อประกาศใช้ร่างพระราช
บัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไว้จนกว่าศาลรัฐธรรมนูญจะมีคำวิน ิจฉัย 
เรื่องดังกล่าว

69 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2540), มาตรา 94.



45

1. ถ ้าส ่วนท ี่เป ็นสาระสำค ัญของร่างพระราชบ ัญญ ัต ิหรือร่างพระราช  
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเป็นส่วนที่ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญแล้ว ผลก็คือ ร่างพระราช 
บัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นจะตกไปทั้งฉบับ ไม่สามารถประกาศใช้ 
เป็นกฎหมายได้

2. ถ้าส่วนที่ถูกร้องยังศาลรัฐธรรมนูญว่าขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญไม่ใช่
ส่วนสำคัญของร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแล้ว เฉพาะข้อ
ความที่ข ัดหรือแย้งต ่อร ัฐธรรมนูญเท ่าน ั้นท ี่จะตกไปไม ่ส ่งผลถึงร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิหรือร ่าง 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ

3. หากกระบวนการตราร่างพระราชบ ัญญ ัต ิหร ือร ่างพระราชบ ัญญ ัต  ิ
ประกอบรัฐธรรมนูญขัดต่อกระบวนการตรากฎหมายตามรัฐธรรมนูญแล้ว ผลก็คือ ร่างพระราช 
บัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นก็จะตกไปทั้งฉบับ

กรณ ีการควบคุมกฎหมายมิให้ข ัดรัฐธรรมนูญก่อนที่ม ีการประกาศใชัน ี ้
เป็นวิธีการที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวน 114 คนนำมาโซในกับกรณีของร่างพระราช
บัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ........  โดยยื่นเสนอความเห็นต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรเพื่อขอให้
ส่งเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาว่า ร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ........ ซึ่งได้รับ
ความเห็นชอบจากรัฐสภาแล้วนั้นมีขัอความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้อง 
ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญได้พิจารณาเรื่องด้งกล่าวและได้มีคำวินิจฉัย 
ของศาลรัฐธรรมนูญที่ 50/2542 ออกมาซึ่งกลายมาเป็นประเด็นปัญหาในการศึกษาของ
วิทยานิพนธ์เล่มนี้ โดยผู้เขียนจะได้กล่าวถึงในลำดับต่อไป

2 .3 .2 .2 .2  การควบคุมกฎหมายมิให้ขัดรัฐธรรมนูญภายหลังจากมิ 
การประกาศใช้ (post-publication control)

สำหรับการควบคุมในกรณีนี้ลามารถควบคุมกฎหมายได้เฉพาะกฎหมาย 
ในความหมายของรัฐธรรมนูญเท่านั้น ซึ่งก็คือ กฎหมายที่ตราขึ้นโดยองค์กรผูใช้อำนาจนิติ
บัญญัติ ได้แก่ พระราชบัญญัติ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชกำหนด
หรือกฎหมายอื่นที่เทียบเท่า

(ข ) ผ ล ข อ ง ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ศ า ล ร ัฐธ ร ร ม น ูญ ส ำ ห ร ับ ก ร ณ ีก า ร ค ว บ

ค ุม ก ฎ ห ม า ย มิใ ห ้ข ัดร ัฐธ ร ร ม น ูญ ก ่อ น ท ี่จ ะม ีก า ร ป ร ะ ก า ศ ใช ้ นั้น มีอยู่ 3 กรณี คือ



46

(ก) กระบวนการการควบคุมกฎหมายมิให้ขัดรัฐธรรมนูญภายหลัง 
จากมิการประกาศใช้ รัฐธรรมนูญกำหนดวิธีการในการเสนอควบคุมกฎหมายมิให้ขัด
รัฐธรรมนูญภายหลังการประกาศใช้ไว้ 2 กรณี คือ

(ก.1) การควบคุมโดยศาล วิธีนี้เป็นการควบคุมภายหลังจาก 
ที่กฎหมายประกาศใช้บังคับไว้ โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2540) ได้วางหลัก 
เกณฑไวิในมาตรา 264 ดังนี้

"  มาตรา 264 ในการท่ีศาลจะใช้บทบัญญ้ติแห่งกฎหมาย 
บังคับแก่คดีใด ถ้าศาลเห็นเองหรือคู่ฅวามโต้แย้งว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายน้ันต้องด้วย 
บทบัญญัติมาตรา 6 และยังไม่มีคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในส่วนท่ีเก่ียวกับบท
บัญญัติน้ัน ให้ศาลรอการพิจารณาพิพากษาคดีไว้ช่ัวคราว และส่งความเห็นเช่นว่าน้ัน
ตามทางการเพ่ือศาลรัฐธรรมนูญจะไต้พิจารณาวินิจฉัย

ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญเห็นว่าคำโต้แย้งของคู่ความตาม 
วรรคหน่ึงไม่เป็นสาระอันควรไต้รับการวินิจฉัย ศาลรัฐธรรมนูญจะไม่รับเร่ืองดังกล่าวไว้ 
พิจาณาก็ไต้

คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญให่ใช่ไดในคดีท้ังปวง แดไม่
กระทบกระเทือนถึงคำพิพากษาของศาลอันถึงท่ีสุดแล้ว”

โดยมาตรา 264 นี้ได้กำหนดให้ศาลเป็นผู้มีอำนาจเสนอเรื่องต่อ 
ศาลรัฐธรรมนูญได้ว่าบทบัญญ้ติแห่งกฎหมายใดขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ แต่ไม่จำเป็นว่า
เรื่องที่ศาลเสนอนั้นศาลต้องเป็นผู้เห็นเองเสมอไป นอกจากนี้มาตรา 264 ยังให้อำนาจแก่คู่
ความในคดีเสนอบทบ ัญ ญ ัต ิที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญยังศาลที่พิจารณาคดีนั้นได้เพื่อให้ส่งต่อ 
ไปให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา ดังนั้น ผู้ที่มีอำนาจในการเสนอเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญโดย 
ผ่านทางมาตรา 264 นี้แบ่งได ้เป็น 2 ฝ่าย คือ

(ก.1.1) ศาลเป ็นผ ู้เห ็นเอง ซึ่งศาลตามมาตรา 264 น ี้ หมายถึง 
ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง หรือศาลทหาร ซึ่งกรณีที่ศาลเป็นผู้เห็นเองว่าบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายที่ตนจะใช้บังคับแก่คดีนั้นขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ และยังไม่มีคำวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญในส่วนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น ศาลก็ไม่อาจใช้อำนาจดีความได้เองจะต้องส่งเรื่อง 
ดังกล่าวไปให้ศาลรัฐธรรมนูญเป็นผู้พิจารณาวินิจฉัย แต่อำนาจในการที่จะส่งเรื่องดังกล่าวตาม 
มาตรา 264 ไปยังศาลรัฐธรรมนูญนั้นคงจำกัดเฉพาะในกรณีที่ศาลดังกล่าวจะใช้บทบัญญัติแห่ง 
กฎหมายนั้นบังคับแก่คดีนั้นเท่านั้น จะใช้อำนาจดังกล่าวกับกรณีที่ศาลจะไม่ใช้บทบัญญัติแห่ง 
กฎหมายดังกล่าวไม่ได้ ดังนั้นหากศาลเห็นว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่มีผู้[ด้แย้งว่าขัดต่อ
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รัฐธรรมนูญนั้นไม่อาจนำมาใช้บังคับแก่คดีได้หรือไม่เกี่ยวกับประเด็นข้อพิพาทแห่งคดีและจะไม่ 
นำมาใช้บังคับแก่คดี ศาลก็ไม่จำต้องส่งความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา 26470

(ก.1.2) ค ู่ความเป ็นผ ู้เห ็น มาตรา 264 นี้นอกจากให ้อำนาจ
ศาลที่พิจารณาเป็นผู้ส่งเรื่องว่าบทบัญญํติแห่งกฎหมายที่ตนจะใช้บังคับแก่คดีนั้นขัดหรือแย้งต่อ 
รัฐธรรมนูญไปให้ศาลรัฐธรรมนูญเป็นผู้พิจารณาวินิจฉัยแล้ว ยังให้อำนาจแก่คู่ความในคดีที่
สามารถโต้แย้งยังศาลที่พ ิจารณาคดีว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่จะใช้บ ังคับแก่คดีนั้นขัดหรือ 
แย้งต่อรัฐธรรมนูญ และหากข้อโต ้แย้งนั้นต้องด้วยหลักเกณฑ์ตามมาตรา 264 ของรัฐธรรมนูญ 
แล้วแม้ศาลจะเห็นว่าบทบัญญัติที่โต้แย้งนั้นไม่นำจะขัดต่อรัฐธรรมนูญ ศาลจะใช้ดุลพินิจไม่ส่ง
ไม ่ไต ้ เพราะกรณีนี้ศาลทำหน้าที่เปรียบเสมือนเป็นบุรุษไปรษณีย์ คือ เมื่อจดหมายส่งมาถูก 
ต้องก็ม ีหน ้าท ี่ต ้องส่งให ้ถ ึงม ือผ ู้ร ับ71แต่หากเป็นกรณีที่ไม่มีคู่ความฝ่ายใดโต้แย้งและศาลเองก็ 
เห็นว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่จะใช้บังคับแก่คดีนั้นมิไต้ขัดแย้งต่อรัฐธรรมนูญแล้ว ศาลก็ไม ่
จำต้องส่งเรื่องไปให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยแม้ว่าในความเป็นจริงบทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้นจะ 
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญก็ตาม หรือในอีกกรณีที่คู่ความในคดีและศาลเห็นว่าบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายที่ใช้บังคับแก่คดีนั้นไม่ไต้ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแต่บุคคลภายนอกร้องเช้ามาว่าบท 
บัญญัติแห่งกฎหมายที่ใช้บังคับแก่คดีนั้นขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญศาลก็ไม่จำเป็นต้องส่งเรื่อง 
ดงกล่าวไปยังศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา 264 ซึ่งกรณีนี้แม้ว่าภายหลังศาลรัฐธรรมนูญจะ
วินิจฉัยออกมาว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญก็ไม่ส่งผลต่อคำ 
พิพากษาที่ถึงที่สุดไปแล้ว72

อย่างไรก็ตามไม่ว่าศาลจะเป็นผู้เห็นเองหรือคู่ความเป็นผู้โต้แย้งว่า 
บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ใช้บังคับแก่คดีขัดรัฐธรรมนูญ แต่จะสามารถส่งให้ศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยเรื่องดังกล่าวไต้นั้น ปัญหานั้นต้องเช้าหลักเกณฑ์ของมาตรา 264 ของรัฐธรรมนูญ ด้งนี้

1. ต้องเป็นเรื่องที่โต้แย้งว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่จะใช้บังคับ 
แก่คดีนั้นขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ โดยกฎหมายในที่นี้ต้องเป็นกฎหมายในความหมายของ
รัฐธรรมนูญ กล่าวคือ เป็นกฎหมายที่ตราขึ้นโดยองค์กรผู้ใช้อำนาจนิติบัญญํติ ได้แก่ พระราช 
บัญญัติ พระราชบัญญ้ติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชกำหนด หรือกฎหมายอื่นที่เทียบเท่า

70 จรัญ ภักดีธนากุล 1 “ศาลรัฐธรรมนูญกับอำนาจวินิจฉัยว่าบทบัญญัติของกฎหมายขัด 
หรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ,'’ วารสารศาลรัรธรรมนูญ : 77.

71 มานิตย์ จุมปา 1 คู่มือสอบเนติบัณฑิต กฎหมายรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพฯ : วิญญูชน 1 
2544),หน้า 74.

72 เรื่องเดียวกัน 1 หน้า 78.
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2. บทบัญญ้ตแห่งกฎหมายที่ศาลเห็นเองหรือคู่ความโต้แย้งว่าขัด 
หรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนั้นต้องเป็นบทบัญญ้ตแห่งกฎหมายที่ศาลจะโขับังคับแก่คดีนั้น

3. บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ศาลเห็นเองหรือคู่ความโต้แย้งว่าขัด
หรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนั้น จะส่งให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาไต้เฉพาะกรณีต้องด้วยมาตรา 6 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย คือ ต้องเป็นกรณีที่โต้แย้งว่าเนื้อหาสาระของกฎหมาย 
ขัดต่อรัฐธรรมนูญเท่านั้น ต้องไม่ใช่กรณีที่โต้แย้งว่ากระบวนตรากฎหมายไม่ถูกต้องตาม
กระบวนการตรากฎหมายตามรัฐธรรมนูญ

4. บทบัญญ ัต ิแห ่งกฎหมายที่จะส ่งไปยังศาลรัฐธรรมนูญตาม
มาตรา 264 นั้นต้องเป็นบทบัญญ้ตที่ย้งไม่เคยมีคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในส่วนของบท 
บัญญัตินั้นมาก่อน โดยคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในที่นื้จำกัดเฉพาะคำวินิจฉัยที่ไต้
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญปัจจุบันเท่านั้น นอกจากนี้ ยังไม่รวมถึงคำวินิจฉัยของคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญและคำพิพากษาของศาลยุติธรรมที่ไดวินิจฉัยเรื่องกฎหมายขัดรัฐธรรมนูญเอาไว้ใน 
รัฐธรรมนูญฉบับก่อน

5. คดีที่เป็นปัญหานั้นต้องยังอยู่ในระหว่างการพิจารณาคดีของ 
ศาลกล่าวคือ คดีต้องยังไม่ถึงที่สุด โดยในระหว่างที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเรื่องที่ส่ง 
มาตามมาตรา 264 นั้น ให้ศาลที่ผู้ส่งเรื่องดังกล่าวรอการพิจารณาในคดีนั้นไว้ก่อนจนกว่าจะมีคำ 
วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในเรื่องนั้น

(ก .2) ก า ร ค ว บ ค ุม โด ย ผ ู้ต ร ว จ ก า รแ ผ ่น ด ิน ข อ งร ัฐ ส ภ า
(Ombudsman) วิธีการให้ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาเป็นผู้มีอำนาจในการเสนอปัญหา
กฎหมายขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญไปยังศาลรัฐธรรมนูญนั้นเป็นอีกทางเลือกหนึ่งที่รัฐธรรมนูญ 
ฉบับปัจจุบันกำหนดไว้ในมาตรา 198 ดังนื้

“มาตรา 198 ในกรณีท่ีผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาเห็นว่า 
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ หรือการกระทำใดของบุคคลใดตามมาตรา 197
(1) มีป็ญหาเก่ียวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา
เสนอเร่ืองพร้อมความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย 
ท้ังนิ ตามหลักเกณฑ์ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายว่าด้วยวิธี 
พิจารณาของศาลปกครองแล้วแต่กรณี

ให้ศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง แล้วแต่กรณี พิจารณา 
วินิจฉัยเร่ืองท่ีผู้'ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาเสนอตามวรรคหน่ึงโดยไม่ชักข้า”

ซ ึ่งการใช ้ส ิทธ ิโดยผ ่านทางผ ู้ตรวจการแผ ่นด ินของร ัฐสภาตาม  
มาตรา 198 นี้เป็นการเปีดทางโดยอ้อมแก่ประชาชนในการส่งเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญ กล่าว
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คือ หากประชาชนคนใดเห็นว่ากฎหมายหมายฉบับใดที่ประกาศใช้แล้วมีข้อความขัดหรือแย้งต่อ 
รัฐธรรมนูญและต้องการเสนอเรื่องดังกล่าวไปยังศาลรัฐธรรมนูญให้พิจารณาวินิจฉัยก็ให้ส่งเรื่อง 
ดังกล่าวไปยังผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาเพื่อให้ส่งไปยังศาลรัฐธรรมนูญให้เพราะรัฐธรรมนูญ 
มิได้ให้สิทธิแก่ประชาชนในการเสนอเรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไต่โดยตรง ท ั้งน ี้ เป็นเพราะ 
จะทำให้มีจำนวนเรื่องที่ขึ้นสู่ศาลรัฐธรรมนูญมากไม่ทันต่อการพิจารณา จึงกำหนดให้ผู้ตรวจการ 
แผ่นดินของรัฐสภาเป็นผู้คอยกลั่นกรองเรื่องที่จะเสนอต่อรัฐธรรมนูญชั้นหนึ่งก่อน73

จากบทบัญญ้ติ'ของมาตรา 198 จะเห็นไต้ว่าบทบาทของผู้ตรวจ 
การแผ่นดินของรัฐสภาในการตรวจสอบความของด้วยรัฐธรรมนูญกระทำได้โดย

1. หากผ ู้ตรวจการแผ ่นด ินของร ัฐสภาเห ็นว ่าบทบ ัญญ ัต ิแห ่ง  
กฎหมายในความหมายของรัฐธรรมนูญ ซึ่งได้แก่ พระราชบัญญ้ติ พระราชบัญญ้ติประกอบ 
รัฐธรรมนูญ พระราชกำหนด หรือกฎหมายที่มีฐานะเทียบเท่า มีปัญหาเกี่ยวด้วยความชอบ 
ด้วยรัฐธรรมนูญให้ผู้ตรวจการแผ่นดินเสนอเรื่องพร้อมความเห็นให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
วินิจฉัย

2. หากผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาเห็นว่า กฎ ข้อบังดับ 
หรือการกระทำใดตามมาตรา 197(1) มีปัญหาเกี่ยวด้วยความชอบของรัฐธรรมนูญ ให้ผู้ตรวจ 
การแผ่นดินของรัฐสภาเสนอเรื่องดังกล่าวพร้อมความเห็นให้ศาลปกครองพิจารณาวินิจฉัย

แต่บทบาทของผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาในข้อ 1. เท่านั้นที่ 
เป็นการควบคุมกฎหมายมิให้ขัดรัฐธรรมนูญหล้งจากการประกาศใช้ ส่วนบทบาทของผู้ตรวจ
การแผ่นดินของรัฐสภาตามข้อ 2. นั้นเป็นการเสนอเรื่องให้ศาลปกครองเป็นผู้พิจารณาจึงไม ่
เกี่ยวกับบทบาทในการควบคุมกฎหมายมิให้ขัดรัฐธรรมนูญ ซึ่งการที่รัฐธรรมนูญกำหนดให้ผู้
ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาสามารถเสนอเรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได้ทั้งๆที่ยังไม่ได้มีการ 
พิองร้องเป็นข้อพิพาทในทางศาลก็เพราะต้องการให้มีการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 
ของกฎหมาย และเพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาซนที่เห็นว่ากฎหมายขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญสามารถส่งเรื่องไปให้ศาลรัฐธรรมนูญวิน ิจฉัยได ้โดยที่ย ังไม ่ต ้องกระทำการฝ่า!]น  
กฎหมายจนเกิดมีข้อพิพาทขึ้นสู่ศาลก่อนจึงจะใช้สิทธิการเป็นคู่ความในคดีโต้แย้งว่าบทบัญญัติ 
ของกฎหมายขัดต่อรัฐธรรมนูญเพราะรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันไม่ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนนำ 
เสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญได้โดยตรง74ตามเหตุผลที่ได้กล่าวไว้แล้วข้างด้น

73 นันทว้ฒน์ บรม0นันท์ 1 “ศาลรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ,” งานวิจัยเลนอต่อสำนักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ 1หน้า 150.

74 มานิตย์ จุมปา 1 ค่มีอสอบเนติบัณฑิต กภหมายรัฐธรรมนูณฺ , หน้า 81.



50

(ข) ผลของคำว ิน ิจฉ ัยของศาลร ัฐธรรมน ูญ สำหร ับ กรณ ี
การควบค ุมกฎหมายม ิให ้ข ัดร ัฐธรรมน ูญภายหล ังจากม ีการประกาศใช ้

มาตรา 6 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540 ) 
กำหนดไว้ว่า “รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย 
กฎ หรือข้อบังคับ ข้ดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญน้ี บทบัญญัติน้ันเป็นอันใช้บังคับมิได้”

จากบทบัญญ้ตดังกล่าวจะเห็นว่า หากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า 
บทบัญญ้ตใดของกฎหมายขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแล้ว เฉพาะบทบัญญ้ตของกฎหมายที่ขัด 
หรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญเท่านั้นที่จะไม่สามารถใช้บังคับได้ แต่'หากบทบัญญ้ตินั้นเป็นสาระ
สำคัญของกฎหมายฉบับนั้นด้วยแล้วย่อมส่งผลต่อการบังคับใช้กฎหมายฉบับนั้นอย่างแน่นอน 
เพราะเมื่อสาระสำคัญของกฎหมายขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแล้วกฎหมายฉบับนั้นย่อมไม  ่
สามารถบังคับใช้ได้ตามเจตนารมณ์ ซึ่งเท่าคับว่ากฎหมายฉบับนั้นไม่สามารถบังคับใช้ได้นั้น
เอง

2.3.3 กระบวนพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ

ก ระบ วน พ ิจ ารณ าข อ งศ าล ร ัฐ ธ รรม น ูญ ถ ูก ก ำห น ด ไว ใ้น ข ้อกำหนดศาล  
รัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ.254175 76 ซึ่งมีขั้นตอนสรุปได้ต่อไป
๕ 76 
น ิ

1 . สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญเป็นผู้ร ับคำร้องที่ได้ย ื่นต่อศาลรัฐธรรมนูญและทำ 
ความเห็นเบื้องด้นเสนอประธานศาลรัฐธรรมนูญเพื่อน่าเสนอที่ประชุมตุลาการศาลรัฐธรรมนูญว่า 
สมควรรับคำร้องไว้ดำเนินการหรือไม่ภายใน 3 วันท่าการ

2. คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญประชุมเพื่อท่าการตรวจคำร้องและมีคำสั่งว่าจะรับ 
คำร้องไว้ดำเนินการหรือไม่ชึ่งด้องกระทำภายใน 7 วันทำการหลังจากสำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
ได้รับคำร้องแล้ว ท ั้งน ี้ ระยะเวลาดังกล่าวคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญสามารถสั่งขยายได้ตาม 
ความจำเป็น

75 “ข้อกำหนดศาลรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2541," 
ราชกิจจานูเบกบา เล่ม 115 ตอนพ ิเศษ47 ง (12 มิถุนายน 2541) : 13 -2 2  .

76 “ศาลรัฐธรรมนูญ,,’ วารสารศาลรัฐธรรมนูญ ปีที่ 1 เล่ม 1 (มกราคม-เมษายน 2542) :
12-21 .
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2.1 กรณีที่คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีคำสั่งรับคำร้องไว้ดำเนินการจะ 
เป็นกรณีที่คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเห็นว่าคำร้องที่ยื่นมานั้นมีลาระและไดํยื่นมาโดยถูกต้อง 
ตามรัฐธรรมนูญ เมื่อมีคำสั่งรับคำร้องไว้แล้วจ ะมีการลงสารบบคดีและออกหมายเลขคดีให้

2.2 กรณีที่คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีคำสั่งไม่รับคำร้องไว้ดำเนินการ
อาจเป็นเพราะคำร้องไม่มีสาระ ไม่ลงซื่อผู้ร้อง หรืออาจจะไม่เข้าหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่
รัฐธรรมนูญและข้อกำหนดศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญไต้กำหนดไว้ 
เป็นต้น

เมื่อมีคำสั่งไม่รับคำร้องแล้วสำนักงานศาลรัฐธรรมนูญจะต้องจัดทำหนังสือตอบไป 
ย ังผ ู้ร ้องโดยให ้ต ุลาการศาลรัฐธรรมน ูญท ี่ไต ้ร ับมอบหมายจากท ี่ประช ุมคณะต ุลาการศาล  
รัฐธรรมนูญพิจารณาตรวจแกํไขเสียก่อน และมีเลขาธิการสำนักงานศาลรัฐธรรมนูญเป็นผู้ลง
นามในหนังสือดังกล่าว

3. หลังจากมีคำสั่งของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญรับคำร้องไว้ดำเนินการแล้วก็
จะมีการนำคำร้องนั้นเข้าสู่การประชุมคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ โดยในการประชุมปรึกษา
นั้นจะต้องมีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมาประชุมอย่างน้อย 9 คนจึงจะครบองค์คณะ ซึ่งอาจมีการ 
ดัดค้านหรือขอถอนตัวของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือมีการลาประชุมเพราะมีเหตุจำเป็นหรือ 
เหตุสุดวิสัยโดยประธานศาลรัฐธรรมนูญจะเป็นผู้แจ้งให้ที่ประชุมทราบ

ทั้งน ี้ ผลการพิจารณาคำร้องมี 2 กรณี คือ
กรณ ีท ี่หน ึ่ง รับคำร้องไว้พิจารณา ซึ่งกรณีนี้ต้องเป็นกรณีที่คำร้องไต้ยื่นมาโดยถูก 

ต้องตามบทบัญญ้ติรัฐธรรมนูญ และข้อกำหนดศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาล
รัฐธรรมนูญ

หลังจากรับคำร้องแล้วก็จะดำเนินกระบวนพิจารณาตามข้อกำหนดศาลรัฐธรรมนูญ 
ว่าต้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญต่อไป

กรณ ีท ี่สอง ยกคำร้อง ซึ่งอาจมีสาเหตุมาจากหลายกรณี เช่น คำร้องยื่นมาไม่ถูก 
ต้องตามข้อกำหนดศาลรัฐธรรมนูญฯ หรือคำร้องไม่มีสาระควรแก่การรับไว้พิจารณา หรือผู้ยื่น 
คำร้องไม่มีสิทธิที่จะยื่นคำร้องตามบทบัญญ้ตที่รัฐธรรมนูญกำหนดไว้

4. เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคำสั่งรับคำร้องไว้ดำเนินการแล้วจะมีหนังสือแจ้งให้ผู้ร้อง
ทราบ และศาลต้องส่งสำเนาคำร้องแก่ผู้ถูกร้องเพื่อให้ผู้ถูกร้องมายื่นคำชี้แจงทั้งนี้เพื่อเป็ด
โอกาสใหคู้่กรณไีต้ต่อสู้คดีอย่างเสมอภาคกัน แต่หากไม ่ยื่นภายใน 15 วันนับแต่ไต ้รับคำร้อง 
ให้ศาลกำหนดวันนัดพิจารณาครั้งแรกภายใน 7 รันนับแต่วันสิ้นสุดระยะเวลาดังกล่าว

5. ที่ประชุมคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจะมีมติว่าให้มีการออกนั้งพิจารณาหรือ 
ไม่ เพราะการออกนั้งพิจารณามีวัตถุประสงค์เพื่อรับฟังข้อเท็จจริง และหาพยานหลักฐานเพิ่ม 
เติม ดังนั้นจึงไม่จำเป็นต้องออกนั้งพิจารณาในทุกคดี กล่าวคือ หากคดีใดที่ศาลรัฐธรรมนูญ 
เห็นว่ามีข้อเท็จจริงเพียงพอที่จะวินิจฉัยไต้หรือเป็นกรณีปัญหาข้อกฎหมายที่สามารถวินิจฉัยไต้
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โดยไม่ต้องรับฟังข้อเท็จจริงเพิ่มเติมแล้ว ก็อาจมีเพียงการประชุมปรึกษาโดยไม่ต้องมีการออก 
นั่งพิจารณาก็ไต้ แต่ต้องเปิดโอกาสใหัคู่กรณียื่นคำซี้แจงก่อนการวินิจฉัยคดี

6. เมื่อเสร็จสิ้นการพิจารณาคดีแล้ว ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญแต่ละคนจะต้องจัด 
ทำคำวินิจฉัยในส่วนของตนและแถลงด้วยวาจาต่อที่ประชุมคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจนครบ 
ทุกคน

7. เมื่อตุลาการศาลรัฐธรรมนูญแถลงคำวินิจฉัยส่วนตนจนครบทุกคนแล้ว ที่ประชุม 
จะมีการลงมติว่าศาลรัฐธรรมนูญจะมีมติซี้ขาดในเรื่องที่วินิจฉัยนั้นว่าอย่างไร

8. หลังจากมีมติชี้ขาดแล้ว สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญจะเป็นผู้ยกร่างคำวินิจฉัย
ของศาลรัฐธรรมนูญโดยยึดตามแนวคำวินิจฉัยของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเสียงข้างมากที่เป็น 
องค์คณะในการทำคำวินิจฉัย และเสนอร่างคำวินิจฉัยนั้นให้ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตรวจ
พิจารณา เพื่อนำเสนอที่ประชุมคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาตรวจแก่ไขต่อไป

9. สำน ักงานศาลร ัฐธรรมน ูญดำเน ินการจ ัดพ ิมพ ์คำว ิน ิจฉ ัยเพ ื่อให ้องค ์คณะ  
พิจารณาลงนามในคำวินิจฉัย

10. ประธานศาลร ัฐธรรมน ูญ จะเป ็นผ ู้ลงนามในหน ังส ือแจ ้งคำว ิน ิจฉ ัยศาล
รัฐธรรมนูญให้ผู้ร้องและผู้ถูกร้องทราบ ส่วนองค์กรที่เกี่ยวข้องนั้นเลขาธิการสำนักงานศาล
รัฐธรรมนูญจะเป็นผู้แจ้ง

11. ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญแต่ละคนส่งคำวินิจฉัยของตนที่สมบูรณ์ให้สำนักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ

12. เลขาธิการสำนักงานศาลรัฐธรรมนูญจัดส่งคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญและ 
คำวิน ิจฉ ัยของต ุลาการศาลรัฐธรรมน ูญไปยังสำน ักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ ื่อประกาศใน  
ราชกิจจานุเบกษาต่อไป

2.3.4 ผลคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) มาตรา 268 ไต้บัญญ้ติรับรองคำ 
วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญให้มีผลเป็นเด็ดขาด ผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองค ์
การอื่นของรัฐ ซึ่งจากบทบัญญ้ติดังกล่าวทำให้เมื่อมีคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในเรื่องใด
แล้วคำวินิจฉัยดังกล่าวจะมีผลเป็นเด็ดขาดและผูกพันองค์กรต่าง ๆ  ดังนั้น หากภายหลังมี
ประเด็นปัญหาที่มีข้อเท็จจริงในลักษณะเดียวกับประเด็นปัญหาที่ศาลรัฐธรรมนูญไต้เคยวินิจฉัย 
ไว้แล้วก็จะไม่สามารถเสนอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยในประเด็นนั้นอีกไต้ ดังนั้น คำวินิจฉัย 
ของศาลรัฐธรรมนูญจึงไม่สามารถถูกโต้แย้งไต้ด้วยวิธีการใดๆนอกจากการแก่ไขรัฐธรรมนูญ77

บรรเจิด สิงคะเนติ 1 ศาลรัฐธรรมนูญ, หน้า 31.
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แต่อย่างไรก็ตาม คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนญจะไม่มีผลกระทบกระเทือนถึงคำพิพากษาของIX.Z1 ร  »ศาลทถงทืสุดแล้ว

2.4 คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ี 50/2542 เก่ียวกับร่างพระราชบัญญัติทุน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ.....

2.4.1 ความเป็นมาของพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.....

กฎหมายว่าด้วยทุนรัฐวิสาหกิจได้มีการพิจารณามาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2530 ไนสมัยที่ 
พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตรี โดยในครั้งนั้นไซ้ชื่อว่า “ ร่างพระราชบัญญัติ
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ พ.ศ ”  ท ั้งน ี้ เนื่องจากภาครัฐต้องการเพิ่มบทบาทภาคเอกชนให้เข้า
มาร่วมถือหุ้นในกิจการบางส่วนหรือขายหุ้นแก่ประชาชนโดยผ่านตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศ 
ไทยเพื่อระดมทุนมาไซ้ในกิจการของรัฐ โดยการให้บริการของรัฐวิสาหกิจนั้นยังคงดำเนินการ
อยู่ต่อไปอย่างต่อเนื่องและพนักงานก็ยังคงมีงานทำอยู่ต่อไป แต่ในขณะนั้นรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้ง 
ขึ้นตามกฎหมายเฉพาะ คือ พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา หรือตั้งขึ้นโดยมติคณะ
รัฐมนตรียังมีทุนเป็นก้อนทำให้ไม่สามารถเพิ่มบทบาทภาคเอกชนโดยการให้เอกชนเข้ามาร่วม 
ถือหุ้นได้ หากรัฐประสงค์จะเพิ่มบทบาทภาคเอกซนโดยวิธีดังกล่าว จะต้องแก่ไขกฎหมายจัด 
ตั้งทืละฉบับซึ่งต้องใช้เวลาพอสมควร78 79 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจแห่งชาติ(ก.ร.ช.) ในขณะนั้น 
จึงได้ให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีการ่างกฎหมายกลางขึ้นมาฉบับหนึ่งเพื่อนำมาใช้แปลง 
สภาพของรัฐวิสาหกิจที่จัตตั้งขึ้นโดยกฎหมายซึ่งมีทุนเป็นก้อนให้สามารถเปลี่ยนเป็นทุนเรือน 
หุ้นในรูปแบบบริษัทจำกัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย่ได้ โดยสำนักงานคณะกรรม
การกฤษฎีกาได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......แต่ได้มีการต่อด้าน
จากกลุ่มสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ ทำให้รัฐบาลต้องหยุดการดำเนินเรื่องดังกล่าวไว้

ต่อมาในปี พ.ศ.2534 กระทรวงการคลังได้เสนอร่างกฎหมายใหม่โดยเปลี่ยนชื่อ
จากเติมมาเป็นร่างพระราชบัญญัติท ุน รัฐวิสาหกิจ พ.ศ............ และรวมการแปลงสถานะ
รัฐวิสาหกิจเป็นบริษัทจำกัดกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจเข้าด้วยกัน ซึ่งกระทรวงการคลังได้เสนอ 
ร่างฯดังกล่าวต่อเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ.2534 แต่เนื่องจากปัญหา 
การยอมรับเรื่องการแปรรูปรัฐวิสาหกิจและปัญหาความเข้าใจของพนักงานรัฐวิสาหกิจและ

78 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) มาตรา 264 วรรคท้าย.
79 สำนักรัฐวิสาหกิจและหลักทรัพย์ของรัฐ, พระราชบัญฌุ้ติทนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 และ 

แนวทางปฎิบัติ (ม.ป.ท. : ม.ป.ท ,2542) .หน้า2.
จัดตั้งขึ้นในปี พ.ศ.2530.
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ประชาชน ทำให้รัฐบาลขอถอนร่างกฎหมายดังกล่าวมาพิจารณาเพือความรอบคอบอีกครง
T s o  -  Jหนง

ต่อมาในปี พ.ศ. 2539 ประเทศไทยประสบปัญหาเศรษฐกิจ เศรษฐกิจของ
ประเทศเริ่มหยุดชะงัก ตัวเลขการส่งออกของประเทศจากที่เคยเติบโตเฉลี่ยร้อยละ 20 ต่อปี ลด 
ลงเหลือ 0% เกิดปัญหาหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (NPL-Non Performing Loan) เพิ่มสูงขึ้น 
แนวโน้มการขาดดุลการค้าและการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดของไทยสูงขึ้น นักลงทุนต่างชาติขาด 
ความเชื่อมั่นต่อเศรษฐกิจไทยและเริ่มชะลอการลงทุน นโยบายการแก้ปัญหาเศรษฐกิจระดับ
มหภาคของประเทศไม่ชัดเจน มีการโจมตีค่าเงินบาท รัฐบาลไทยพยายามแก่ไขปัญหาดังกล่าว 
แต่ก็ไม่สำเร็จจนในที่สุดรัฐบาลในขณะนั้นซึ่งมีพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ เป็นนายกรัฐมนตรีได้
ประกาศลอยตัวค่าเงินบาทเมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ.2540 พร้อมก้นนี้ในปี 2540 รัฐบาลได  ้
เจรจาขอความช ่วยเหล ือทางการเง ินและว ิชาการจากกองท ุนการเง ินระหว ่างประเทศ  
(International Monetary Fund หรือ IMF) 81 โดยได้รับอนุมีดโครงการเงินกู้แบบ stand-by 
Arrangement ระยะเวลาเบิกถอน 34 เดือน ในการเบิกถอนเงินกู้แต่ละครั้งประเทศไทยจะต้อง 
ปฏิบัติตามแนวนโยบายที่กำหนดไว่ในหนังสือแจ้งความจำนงขอรับความช่วยเหลือทางวิชาการ 
และทางการเงิน (Letter o f Intent หรือ LOI) จาก IMF แต่ละฉบับซึ่งมีทั้งสิ้นรวม 7 ฉบับ80 81 82 โดย 
ประเด็นเรื่องรัฐวิสาหกิจเป็นเงื่อนไขสำคัญประการหนึ่งในการดำเนินนโยบายตามข้อตกลง 
กล่าวคือ มีการกำหนดให้ทำการทบทวนโครงการลงทุนของรัฐวิสาหกิจและดัดรายจ่ายที่มีความ 
สำคัญในระดับตํ่าลงเพื่อรักษาฐานะการเงินของภาครัฐวิสาหกิจให้สมดุล ตลอดจนปรับปรุง
อัตราค่าบริการของรัฐวิสาหกิจให้สะท้อนต้นทุนที่สูงขึ้นจากการอ่อนตัวของค่าเงินบาทยกเว้นค่า 
โดยสารรถประจำทางและรถไฟชั้นธรรมดา โดยเฉพาะอย่างยิ่งให้เพิ่มบทบาทของภาคเอกซน 
ในรัฐวิสาหกิจโดยเน้นที่ภาคสาธารณูปโภค พลังงาน การสื่อสารและการขนส่ง โดยใน LOI 
ฉบับที่ 5 ลงวันที่ 25 สิงหาคม พ.ศ.2541 รัฐบาลได้แสดงทำฑีเกี่ยวกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจไว้ 
ว่า “ทางการกำลังเร่ิมโครงการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในสาธารณูปโภคซ่ึงกระบวนการแปร 
รูปรัฐวิสาหกิจดังกล่าวจะทำให้เกิดรายได้ท่ีจะใชีในการดูแลผู้!ซ้แรงงานและลดหน้ีภาค

80 ค่าวินิจฉัยของ นายมงคล สระฎัน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ท่ี 5 0 /2 5 4 2  ลงวันที่ 4  

พฤศจิกายน2 5 4 2  .ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 1 1 6  ตอนที่ 1 2 5  ก (1 3 ธ ันวาคม 2 5 4 2 )  1 หน้า 5 6 .

81 นันทวัฒน์ บรมานัแท้, “กฎหมายเศรษฐกิจในยุควิกฤติเศรษฐกิจ,” เอกสารในการ 
เสวนาเรื่อง แนวทางแก่ไขปัญหาเศรษฐกิจ-การเมืองไทย, จัดโดยสถาบันนโยบายศึกษา วันที่ 
21 ก้นยายน 2 5 4 3  1 หน้า 1.

82 นันทวัฒน์ บรมานันท้, การแปรรูปรัฐวิสาหกิจไทย , พิมพ์ครั้งที่ 3  (กรุงเทพมหานคร : 
สถาบันนโยบายศึกษา ,2 5 4 3 ) ,  หน้า 14 .
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รัฐ”*3 นอกจากนี้ในท้าย LOI ฉบับนี้ยังได้มีการเสนอเอกสารภาคผนวกชื่อ “ กลยุทธการแปร 
รูปรัฐวิสาหกิจ” ซึ่งกำหนดมาตรการ การดำเนินการ กลยุทธ์และแบบแผนในการแปรรูป 
รัฐวิสาหกิจรวมทั้งการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องและกำหนดเวลาในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจไว้ 
อย่างชัดเจน83 84 แต่ก่อนที่จะมีการเสนอ LOI ฉบับนี้ประเทศไทยก็มีแนวความคิดในการแปรรูป 
รัฐวิสาหกิจอยู่แล้วโดยมีแนวความคิดเรื่องกฎหมายว่าด้วยทุนรัฐวิสาหกิจเมื่อประมาณปี 2530 
แต่ด้วยปัญหาในหลายๆด้านในขณะนั้นรัฐบาลจึงได้ถอนร่างกฎหมายออกมาก่อนด้งที่ได้กล่าว 
มาแล้วข้างด้น การถอนร่างกฎหมายในครั้งนั้นไม่ได้ทิ้งร่างกฎหมายนั้นไปเลยแต่กระทรวงการ 
คลังยังคงมีการปรับปรุงร่างกฎหมายด้งกล่าวอยู่โดยในปี พ.ศ. 2536 กระทรวงการคลังได้รับ 
ความช่วยเหลือทางวิชาการจากธนาคารโลกในการศึกษาปรับปรุงดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 
และหาแนวทางที่เหมาะสมในการเพิ่มบทบาทภาคเอกชนในรัฐวิสาหกิจซึ่งคณะผู้เชี่ยวชาญได้ 
เสนอแนวทางการปรับปรุงกฎหมายทุนรัฐวิสาหกิจด้วย และหลังจากนั้นในปี พ.ศ. 2538
กระทรวงการคลังได้ตั้งคณะทำงานขึ้นเพื่อปรับปรุงร่างกฎหมายทุนรัฐวิสาหกิจ โดยได้เสนอ
ร่างกฎหมายด้งกล่าวต่อคณะรัฐมนตรีแต่ได้มีการยุบสภาเมื่อปลายเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2539 
ทำให้ร่างกฎหมายด้งกล่าวค้างอยู่ในสภา85 จนเมื่อประเทศเกิดวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจครั้ง
ใหญ่เมื่อปี พ.ศ. 2540 ทำให้ประเทศขาดแคลนเงินตราต่างประเทศและการขาดงบดุลงบ 
ประมาณอย่างมหาศาลทำให้เกิดความจำเป็นในการที่ร ัฐต้องหารายได้เข้าประเทศเพื่อชดเชย 
ความเสียหายร้ายแรงที่เกิดขึ้นจึงได้มีการพูดถึงการแปรรูปรัฐวิสาหกิจอีกครั้ง โดยในสมัยรัฐบาล 
พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ มีการแต่งตั้งคณะกรรมการกำกับนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ(กนร.)โดย
คณะกรรมการซ ุดน ี้ไดพ้ิจารณาร่างพระราชบัญญ่ตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ .......  เสนอต่อคณะ
รัฐมนตรี

ภายหลังมีการเปลี่ยนรัฐบาลมาเป็นรัฐบาลที่มีนายซวน หลีกภัย เป็นนายก
รัฐมนตรี รัฐบาลชุดนี้ได้มีการแต่งตั้งให้นายศุภชัย พานิซกักดี้ รองนายกรัฐมนตรีในขณะนั้น 
เป็นประธานคณะกรรมการกำกับนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ (กนร.) ซึ่งคณะกรรมการชุดนี้ใด้มีมติ
รับหลักการของร่างพระราชบัญญ้ติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......... ที่มีสาระสำคัญเช่นเดียวกับร่าง
กฎหมายที่เสนอในสมัยรัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ โดยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย มีมติรับ

83 สุรพล นิติไกรพจน์, “ปัญหาทางกฎหมายในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจไทย," วารสาร 
นิติศาล[ตุร์ปีที่ 29 เล่มท่ี 2 (มิถุนายน 2542) : 184.

84 เรื่องเดียวกัน 1 หน้า 185.
85 คำวินิจฉัยของ นายมงคล สระฏัน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ท่ี 50/2542 ลงว้นที่ 4 

พฤศจิกายน2542 .ราชกิจจานูเบกษา เล่ม 1 1 6 ตอนที่ 1 2 5 ก.
นายชวน หลีกภัย เข้ารับตำแหน่งนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน พ.ศ.2540 

และเริ่มปฏิบ้ติหน้าที่ในวันที่ 14 พฤศจิกายน พ.ศ.2540.
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หลักการของร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ....... เมื่อวันที่ 2 มิถุนายน พ.ศ. 2541 และ
เสนอร่างพระราชบัญญ้ติฯ ดังกล่าวต่อสภาผู้แทนราษฎรเพื่อพิจารณาต่อไป

นายกรัฐมนตรีได้ส่งร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ........ ต่อประธานสภาผู้
แทนราษฎรเมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2541 สภาผู้แทนราษฎรไดัมีมติรับหลักการร่าง
พระราชบัญญ้ติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......  เมื่อวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2541 หลังจากนั้นสภาผู้
แทนราษฎรได้ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณาร่างดังกล่าวโดยสภาผู้แทนราษฎรไดัมี 
มติเห็นชอบกับร่างที่คณะกรรมการธิการฯแก!ขเมื่อวันที่ 13 มกราคม พ.ศ. 2542 ด้วยคะแนน 
เสียงเห็นด้วย 217 ไม่เห็นด้วย 3 ไม่ลงคะแนน 2 และได้ส่งร่างฯต่อให้วุฒิสภาพิจารณา

วุฒิสภาได้ลงมติเห็นชอบในหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 
....เมื่อวันที่ 22 มกราคม พ.ศ. 2542 โดยที่ประชุมวุฒิสภาได้ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้น 
คณะหนึ่งเพื่อพิจารณาร่างฯด้งกล่าว ซึ่งวุฒิสภาได้มีเห็นชอบกับร่างที่คณะกรรมาธิการฯแกิไข 
เมื่อวันที่ 5 มีนาคม พ.ศ. 2542 ด้วยคะแนนเสียงเห็นด้วย 101 ไม่เห็นด้วย 2 และได้ส่งร่างด้ง 
กล่าวคืนไปยังสภาผู้แทนราษฎร

สภาผู้แทนราษฎรมีมติเห็นชอบกับร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจที่ว ุฒิสภาแก  ้
ไข เมื่อวันที่ 10 มีนาคม พ.ศ. 2542 ด้วยคะแนนเสียงเห็นด้วย 211 ไม่เห็นด้วย 24 ซึ่งถือว่า
รัฐสภาไดให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.........แล้ว รอเพียงแต่ให้
นายกรัฐมนตรีนำขึ้นทูลเกล้าฯถวายเพื่อพระมหากษ้ต่ริย์ทรง.ลงพระปรมาภิไธย และประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาเพื่อมีผลเป็นกฎหมายต่อไป86

แต่ยังไม่ทันที่นายกรัฐมนตรีซึ่งในขณะนั้น คือ นายซวน หลีกภัย จะได้นำขึ้นทูล 
เกล้าฯถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวนหนึ่ง
114 คน นำโดยพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ผู้นำฝ่ายค้าน ได้เสนอความเห็นต่อประธานสภาผู้ 
แทนราษฎรเมื่อวันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. 2542 เพื่อให้เสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา
วินิจฉัยว่า ร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ........ ที่ได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาแล้ว
นั้นเป็นร่างกฎหมายที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญติของ 
รัฐธรรมนูญ โดยประธานสภาผู้แทนราษฎรได้เสนอเรื่องด้งกล่าวไปยังศาลรัฐธรรมนูญในวันที่
12 มีนาคม พ.ศ.2542 และศาลรัฐธรรมนูญมีคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 50/2542 ว่าร่าง

86 คำวินิจฉัยของ นายมงคล สระฎัน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ท่ี 50/2542 ลงวันที่ 4 
พฤศจิกายน2542 .ราชกิจจานูเบกษา เล่ม 116 ตอนที่ 125 ก.



พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ....... ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน
พ.ศ. 2542

หลังจากคำวินิจฉัยดังกล่าวของศาลรัฐธรรมนูญ นายกรัฐมนตรีได้นำร่างพระราช
บัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ........ ขึ้นทูลเกล้าฯถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย
และประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 16 ธันวาคม พ.ศ. 2542

พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 17 ธันวาคม 
พ.ศ. 2542 เป็นด้นมา

2.4.2 หลักการและสาระสำคัญของพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542

2.4.2.1 หลักการของพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542

พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 เป็นเครื่องมือของรัฐในการเปลี่ยน 
สถานะของรัฐวิสาหกิจที่มีกฎหมายจัดตั้งให้เป็นรูปแบบบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดที่ 
ยังคงมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจอยู่ โดยการแปลงทุนของรัฐวิสาหกิจประเภทองค์การของรัฐบาล 
และหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของให้เป็น “ ทุนเรือนหุ้น” และให้ทุนของรัฐวิสาหกิจเดิม 
เป็นทุนของบริษัทโดยให้รัฐเป็นผู้ถือหุ้นไว้ทั้งหมด นอกจากนี้อำนาจต่างๆที่รัฐวิสาหกิจเคยมีก ็
ให้บริษัทที่แปลงสภาพมาตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจมีอำนาจนั้นเซ่นเดียวกัน ส่วน
พนักงานของบริษัทก็ยังคงมีฐานะเซ่นเดียวกับขณะที่เป็นพนักงานรัฐวิสาหกิจ87

พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจนี้เป็นกฎหมายที่เก ิดขึ้นเพื่อสร้างโอกาสในการ 
ระดมทุนไปใซ่ในการขยายงานของรัฐวิสาหกิจโดยไม่จำต้องไปแก้กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจเป็น 
รายแห่งและยังเป็นพื้นฐานที่จะทำให้การแปรรูปรัฐวิสาหกิจเป็นไปไต่โดยสะดวก คือ สามารถ 
กระจายหุ้นที่รัฐถือไวิให้แก่ภาคเอกชนได้เช้ามามีส่วนร่วมในการลงทุนและการบริหารจัดการใน 
กิจการเดิมที่รัฐวิสาหกิจได้ดำเนินการอยู่ต่อไปได้ทันที88

87 นันทวัฒนั บรมานันทั 1 หลักกภหมายปกครองเกี่ยวกับบริการส''1ธารณะ .พิมพ์ครั้งที่ 
2 (กรุงเทพมหานคร : วิญฌูชน ,2544) 1'หน้า240.

88 เรื่องเดียวกัน 1 หน้าเดียวกัน.
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2A.2.2 สาระสำคัญของพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 ม ีด ังน ี้

2.4.2.2.1 ขอบเขตการเปลี่ยนสภาพของรัฐวิสาหกิจตามพระราช 
บัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542

การเปลี่ยนสภาพของรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจนั้น 
ต้องเป็นกรณีท ี่ร ัฐบาลมีนโยบายที่จะนำทุนบางส่วนหรือทั้งหมดของรัฐวิสาหกิจใดมาเปลี่ยน  
สภาพเป็นหุ้นในรูปแบบของบริษัท89 โดยบริษัท'ในที่นี้หมายถึง บริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชน 
จำกัดเท่านั้น90

ดังนั้นจะเห็นไต้ว่าภารเปลี่ยนสภาพของรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัต  ิ
ฉบับนื้ใม่ไต้บังคับให้ทุกรัฐวิสาหกิจต้องเปลี่ยนสภาพเป็นบริษัท แต่ในทางกลับกันกลับเป็นการ 
เป็ดโอกาสให้รัฐวิสาหกิจที่มีความประสงค์ที่จะเปลี่ยนรูปแบบจากรัฐวิสาหกิจที่เป็นองค์กรของ 
รัฐบาลไปเป็นบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดไต้ดำเนินการตามขั้นตอนที่กฎหมายกำหนด 
ที่สำคัญอีกประการหนึ่งก็คือ การแปลงทุนของรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติฉบับนี้สามารถ
นำหุ้นทั้งหมดของรัฐวิสาหกิจมาแปลงหรือแปลงบางส่วนก็ไต้ ซึ่งก็จะส่งผลให้รัฐวิสาหกิจหนึ่งที ่
จะเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นสามารถจัดตั้งเป็นบริษัทเดียวหรือหลายบริษัทก็ไต้

2 .4 .2 .2 .2 ข ั้นตอนในการเปล ี่ยนท ุนเป ็นห ุ้นตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิ 
ทุนรัฐว ิสาหกิจ พ.ศ.2542 มีต้งนี้91

1. เมื่อรัฐวิสาหกิจประเภทองค์การของรัฐบาลใดมีความต้องการจะแปลง
สภาพมาเป็นรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทตามร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......... โดย
นำทุนทั้งหมดหรือแต่บางส่วนของรัฐวิสาหกิจมาแปลงทุนเป็นหุ้น และให้ท่าแผนการแปลงเป็น 
บริษัทเสนอต่อกระทรวงเจ้าลังกัดเพื่อขอความเห็นชอบ โดยในแผนการแปลงเป็นบริษัทจะมี
การกำหนดวัตถุประสงค์และเหตุผลในการแปลงเป็นบริษัท รวมถึงแผนการปรับองค์กรเพื่อ
เตรียมตัวรับกับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งในแผนการปรับองค์กรนี้จะต้อง
กล่าวถึงการพัฒนาองค์กรภายใต้การแข่งขันด้วย นอกจากนี้ ในแผนการแปลงเป็นบริษัทจะ 
ต้องมีการกำหนดรายละเอียดว่าจะดำเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจด้วยวิธีใด การเปลี่ยนทุนเป็น
หุ้นจะเปลี่ยนทั้งหมดหรือบางส่วน บริษัทที่จะจัดตั้งขึ้นนั้นจะเป็นบริษัทเดียวหรือหลายบริษัท

89 พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 1 มาตรา 4.
90 พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 1 มาตรา 3.
91 นันทจัฒน์ บรมานันท์, การแปรรูปรัรวิสาหกิจไทย. หน้า 90-92.
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และถ้าหากทุนของรัฐวิสาหกิจถูกจัดตั้งขึ้นเป็นหลายบริษัทจะทำการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจ 
เป็นหุ้นของบริษัททุกบริษัทพร้อมๆกันหรือไม่ ถ้าไม่พร้อม จะทำเมื่อใด รายละเอียดต่างๆ
เหล่านี้จะต้องมีการกำหนดให้ชัดเจนก่อนจึงจะเสนอให้กระทรวงเจ้าสังกัดพิจารณา92

2. หลังจากกระทรวงเจ้าสังกัดไต้พิจารณาเพื่อเห็นชอบแนวทางการเพิ่ม 
บทบาทภาคเอกชนในรัฐวิสาหกิจโดยการแปลงทุนของรัฐวิสาหกิจเป็นหุ้นในรูปแบบของบริษัท 
จำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดแล้ว ให้นำเสนอต่อคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ เป็นผู้ 
พิจารณาในเบื้องต้นว่าเห็นด้วยกับการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจนั้นเป็นหุ้นหรือไม่ หากคณะ
กรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจเห็นชอบด้วยในหลักการและแนวทางการแปรสภาพรัฐวิสาหกิจ 
ตามที่เสนอแล้ว ก็จะต้องเสนอความเห็นดังกล่าวต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุม้ตในหลัก
การและแนวทางให้ดำเนินการนำทุนบางส่วนหรือทั้งหมดของรัฐวิสาหกิจมาเปลี่ยนสภาพเป็น 
หุ้นในรูปแบบของบริษัทต่อไป93

2 พระราชบัณฟ้ติทนรัฐวิสาหกิจ พ.ด.2542 และแนวทางปฎีษัด , หน้า 35.
คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน 

กรรมการ รัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจำนวนไม่เกินสิบห้าคน ผู้อำนวยการสำนักงบ
ประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจำนวนไม่เกินหกคนเป็นกรรมการ 
ให้ปลัดกระทรวงการคลังเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้ผู้แทนกระทรวงการคลังเป็นผู้ช่วย 
เลขานุการ (มาตรา 5 พระราชบัญญ้ติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542).

93 เรื่องเดียวกัน 1 หน้า 36.
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3. เมื่อคณะรัฐมนตรีอนุม้ติเรียบร้อยแล้ว ให้ส่งรายละเอียดทั้งหมดไปยัง 
คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท เพ่ือ94

(1) กำหนดกิจการ สิทธิ หน ี้ ความรับผิด และสินทรัพย์ของ 
รัฐวิสาหกิจส่วนที่จะโอนให้แก่บริษัทที่จะจัดตั้งขึ้นและส่วนที่จะให้ตกเป็นของกระทรวงการคลัง

(2) กำหนดพนักงานที่จะให้เป็นลูกจ้างของบริษัท
(3) กำหนดทุนเรือนหุ้นหรือทุนจดทะเบียนส่าหรับการจดทะเบียนจัด 

ตั้งบริษัท จำนวนหุ้น และมูลค่าของหุ้นแต่ละหุ้น ตลอดจนรายการต่างๆที่เป็นส่วนของผู้ถือ 
หุ้น

(4 ) กำหนดชื่อของบริษัท
(5) กำหนดโครงสร้างการบริหารงานบริษัท รายชื่อกรรมการบริษัท 

และผู้สอบบัญชีในวาระเริ่มแรก
(6) จัดทำหนังสือบริคณฑสนธิและข้อบังคับของบริษัท
(7) จัดทำร่างพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 26

คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงหรือทบวงที่
ร ัฐมนตรีว่าการกระทรวงหรือทบวงนั้นเป็นผู้กำกับดูแลรัฐวิสาหกิจที่จะเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นเป็น 
ประธานกรรมการ

ปลัดกระทรวงการคลัง ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ อธิบดีกรมทะเบียนการค้า ผ ู้ 
อำนวยการสำนักตรวจเงินแผ่นดิน ผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจนั้น ผู้แทนพนักงานของ
รัฐวิสาหกิจนั้นหนึ่งคน และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจำนวนไม่เกินสามคน ซึ่งจะแต่งตั้งตาม
ความเหมาะสมของการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจนั้นเป็นหุ้น เป็นกรรมการและผู้แทนกระทรวง 
การคลังเป็นกรรมการและเลขานุการ

ประธานกรรมการและกรรมการโดยตำแหน่งข้างด้น จะพิจารณาแต่งตั้งกรรมการซึ่ง 
เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนพนักงาน โดยกรรมการผู้ทรงคุณวุฒินั้นจะต้องแต่งตั้งจาก 
ผ ู้ซ ึ่งม ีความเช ี่ยวชาญในด ้านการเง ินและการบ ัญช ีและในก ิจการหร ือการดำเน ินการของ  
รัฐวิสาหกิจที่จะเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นอย่างน้อยด้านละหนึ่งคน ส่วนผู้แทนพนักงานนั้นจะต้องแต่ง 
ตั้งจากนายกสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจหรือพนักงานที่คณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจนั้นเสนอ 
ในกิจการที่รัฐวิสาหกิจนั้นไม่มีสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจ

ให้คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทแต่งตั้งบุคคลใดเป็นผู้ช่วยเลขานุการตามที่เห็น 
สมควร (มาตรา 16 พระราชบัญญ้ติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542) ทั้งนี้รวมมีคณะกรรมการเตรียม 
การจัดตั้งบริษัททั้งสิ้น 11 คน ซึ่งคณะกรรมการชุดนี้จะเปลี่ยนแปลงไปตามรัฐวิสาหกิจแต่ละ
แห่งที่ด้องการดำเนินการแปลงทุนเป็นหุ้น.

94 พระราชบัญญ้ติทุนรัฐวิสาหกิจ มาตรา 19.
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(8 ) จ ัดทำร ่างพ ระราชกฤษฎ ีกาเพ ื่อกำหนดเง ื่อน เวลาย ุบ เล ิก  
รัฐวิสาหกิจในกรณีมีการโอนกิจการของรัฐวิสาหกิจไปทั้งหมด

(9) จัดใหัมีการรับฟังดวามคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบที่คณะ 
กรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งอย่างน้อยต้องมีการ 
รับฟังความคิดเห็นในเรื่องตามข้อ (ก) 1(ข) 1(ช) และ (ซ)

4. การปฏิบีตหน้าที่ของคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทตามข้อ 3
นั้น คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทสามารถแต่งตั้งคณะอนุกรรมการคณะหนึ่งหรือหลาย 
คณะเพื่อพิจารณาหรือปฎิบีตการอย่างหนึ่งอย่างใดแทนก็ได้ ท ั้งน ี้ เพื่อให้การดำเนินงาน
สามารถทำไต้รวดเร็วขึ้น

5. เมื่อคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทดำเนินการในหน้าที่ตามข้อ 
3 เสร็จเรียบร้อยแล้วให้รายงานรายละเอียดต่างๆต่อคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจเพื่อ 
พิจารณาอีกครั้ง โดยการพิจารณาในครั้งนี้คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจอาจแกํไขเพิ่ม 
เติมข้อเสนอของคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทได้ตามที่เห็นสมควร ทั้งนี้คณะกรรมการ 
นโยบายทุนรัฐวิสาหกิจอาจเชิญผู้แทนพนักงานหรือบุคคลใดมาให้ข้อเท็จจริงหรือความเห็นก็ไต้

6 . หลังจากคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจพิจารณาตามข้อ 4 
เรียบร้อยแล้วให้เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติ

7. เมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติแล้วก็ให้น้ากิจการของรัฐวิสาหกิจนั้นๆบาง 
ส่วนหรือท ั้งหมดแล้วแต ่กรณ ีไปขอจดทะเบ ียนต ่อนายทะเบ ียนห ุ้นส ่วนบริษ ัทตามประมวล  
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือนายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชน จำกัด

8. ให้นายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
หรือนายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจำกัดแล้วแต่กรณี จดทะเบียนบริษัทนั้น
ตามรายละเอียดที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ โดยได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมอันเกี่ยวกับการจด
ทะเบียนบริษัทและมิให้นำบทบัญญัติเรื่องสภาพและการจัดตั้งบริษัทตามประมวลกฎหมายแพ่ง 
และพาณิชย์และกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจำกัดมาใช้บังคับ พร้อมทั้งกำหนดให้หุ้นของ
บริษ ัทที่จดทะเบียนดังกล่าวทั้งหมดเป็นหุ้นที่ม ีการชิาระค่าหุ้นเต็มมูลค่าแล้วและให้กระทรวง 
การคลังเป็นผู้ถือหุ้นดังกล่าวไว้ทั้งหมด

อน่ึง ในวันที่มีการจดทะเบียนบริษัทนั้นบรรดากิจการ สิทธิ หน ี้ ความ 
รับผิดและสินทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติโอนไปเป็นของบริษัทหรือเป็นของ 
กระทรวงการคลังแล้วแต่กรณี95

95 น้นทวัฒน์ บรมาน้นฑ์, การแปรรูปรัรวิสาหกิจไทย, หน้า 90-92.
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2A.2.2.3. อำนาจ สิทธิ หรือประโยชน์ของรัฐวิสาหกิจที่มีการ
เปลี่ยนทุนเป็นหุ้น

โดยหลักทั่วไปรัฐวิสาหกิจที่ดำเนินการจัดทำบริการลาธาณะจำต้องมีการ 
ใช้อำนาจรัฐบางส่วนเพื่อให้การจัดทำบริการสาธารณะเป็นไปไดํโดยสะดวกและมีประสิทธิภาพ 
ดังนั้นเมื่อรัฐวิสาหกิจนั้นไต้เปลี่ยนสภาพจากรัฐวิสาหกิจในรูปแบบเดิมมาเป็นในรัฐวิสาหกิจใน 
รูปของบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดแล้ว พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจจึงไต้กำหนดถึง 
อำนาจ สิทธิและประโยชน์ของรัฐวิสาหกิจเหล่านั้นไว้ด้วย ดังนี้

ยังบริษัท
(ก) การโอนอำนาจ สิทธิ หรือประโยชน์ของรัฐวิสาหกิจไป

กรณีนี้มาตรา 26 ของพระราชบัญญ้ติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 
ไต้กำหนดไว้ว่าในกรณีที่กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจที่มีการเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นหรือกฎหมายอื่นไต้ 
บัญญํติให้อำนาจรัฐวิสาหกิจดำเนินการใดๆต่อบุคคล ทรัพย์สิน หรือสิทธิของบุคคล หรือมีบฑ 
บัญญัติให้การดำเนินการของรัฐวิสาหกิจนั้นไต้รับยกเว้นไม่อยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการ 
ใด หรือไต้รับยกเว้นการปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องใด หรือมีบทบัญญัติให้สิทธิพิเศษแก่
รัฐวิสาหกิจนั้นเป็นกรณีเฉพาะ หรือมีบทบัญญัติคุ้มครองกิจการ พนักงานหรือลูกจ้างของ
รัฐวิสาหกิจ ให้ถือว่าบทบัญญ้ตินั้นมีผลใช้บังคับต่อไป ทั่งนี้จะต้องมีการออกพระราชกฤษฎีกา 
กำหนดอำนาจ สิทธิ หรือประโยชน์ของบริษัทนั้นเพียงเท่าที่จำเป็นแก่การดำเนินงานที่จะก่อให้ 
เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมโดยคำนึงถึงความเป็นธรรมในการแข่งขันทางธุรกิจ การควบคุมให้
การใช้อำนาจทางกฎหมายเป็นไปโดยถูกต้องและการรักษาผลประโยชน์ของรัฐประกอบด้วย 
หรืออาจจะกำหนดในพระราชกฤษฎีกาให้อำนาจนั้นเป็นของคณะกรรมการคณะหนึ่งคณะใดก  ็
ไต้ตามที่จะกำหนด โดยคณะกรรมการดังกล่าวมีอำนาจวางหลักเกณฑ์และเงื่อนไขต่างๆเพื่อ
ให้การดำเนินการของบริษัทมีคุณภาพและมีอัตราค่าบริการที่เป็นธรรมต่อทุกฝ่าย นอกจากนี้
มาตรา 26 วรรคสอง ยังให้อำนาจคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจที่จะเสนอแนะให้ทบ 
ทวนแก่ไขเพิ่มเดิมพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวให้สอดคล้องกับสภาพการเปลี่ยนแปลงของธุรกิจ 
ประเภทนั้นอยู่เสมอ

(ข) การค ํ้าประก ันเง ินก ู้และส ิทธ ิการใช ้ท ี่ราชพ ัสด ุหร ือท ี ่
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน

พระราชบัญญ้ติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 มาตรา 24 วรรคสองไต้ 
กำหนดให้หนี้ของรัฐวิสาหกิจใดที่กระทรวงการคลังคํ้าประกันอยู่แล้วก็ให้กระทรวงการคลังคํ้า
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ประกันหนี้นั้นต่อไปแม้ว่าภายหลังรัฐวิสาหกิจนั้นจะได้แปลงทุนเป็นหุ้นจนกลายเป็นบริษัทจำกัด 
หรือบริษัทมหาชนจำกัดไปแล้วก็ตาม เพราะต้องการให้เป็นไปตามภาระผูกพันที่รัฐวิสาหกิจได้ 
ทำสัญญาไว้ก ่อนที่ม ีการแปลงท ุนเป ็นห ุ้นจนกลายเป ็นบริษ ัทจำกัดหรือบริษ ัทมหาชนจำก ัด  
ทั้งน ี้ เพื่อให้กิจการที่รัฐวิสาหกิจได้ดำเนินอยู่สามารถดำเนินต่อไปอย่างต่อเนื่องไม่ขาดตอน
แต่อย่างไรก็ตาม การคํ้าประกันหนี้ของกระทรวงการคลังนั้นไม่ได้เป็นการคํ้าประกันให้เปล่าแต ่
อาจเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการคํ้าประกันได้ เพื่อให้เป็นการปฏิบ้ตตามหลักของธุรกิจทั้วไปมาก 
ยิ่งขึ้นและบริษัทจะได้ใม่มีความได้เปรียบบริษัทเอกชนทั้วไป

ส่วนสิทธิการใช้ที่ด ินราชพัสดุหรือที่สาธารณสมบีตของแผ่นดินที ่
รัฐวิสาหกิจเคยมีอยู่นั้น มาตรา 24 วรรคท้าย กำหนดให้บริษัทมีสิทธิในการใช้ที่ดินนั้นต่อไปใน 
ลักษณะสิทธิการเช่า แต่ต้องจ่ายค่าตอบแทนเป็นรายได้แผ่นดินตามที่กระทรวงการคลังกำหนด 
ทั้งนี้เพื่อให้การดำเนินกิจการของบริษัทสอดคล้องกับความเป็นจริงมากขึ้นในแง่ของการสะท้อน 
ถึงด้นทุนการดำเนินงาน96

(ค) การโอนสินทรัพย์

พระราชบัญญ้ตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 มาตรา 24 วรรคแรก 
กำหนดให้บรรดากิจการ สิทธิ หน ี้ ความรับผิดและสินทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจโอนไปเป็นของ 
บริษัทท้นฑีที่มีการจดทะเบียนบริษัทโดยไม่ต้องมีการทำสัญญาระหว่างผู้โอนกับผู้รับโอน

อน่ึง การโอนสินทรัพย์นี้จะโอนไปตามราคาในบัญชีจึงไม่ต้องมีการ
ประเมินราคาสินทรัพย์Lหม่

(ง) พนักงานและลูกจ้าง

พระราชบัญญ้ตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 ได้ให้หลักประกันแก่ 
พนักงานและลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจท ี่ม ีการแปลงทุนของรัฐว ิสาหกิจเป ็นห ุ้นของบริษ ัทไว่ใน  
มาตรา 25 โดยได้วางหลักไว้ว่า ในวันจดทะเบียนบริษัทให้พนักงานตามที่คณะรัฐมนตรีอนุม้ต ิ
ให้เป็นลูกจ้างของบริษัทที่จัดตั้งขึ้นโดยการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเป็นหุ้นของบริษัทได้รับเงิน 
เดือนค่าจ้างและสิทธิประโยชน์ต่างๆไม่น้อยกว่าที่เคยได้รับอยู่เดิม และให้ถือว่าเวลาการทำงาน 
ของพนักงานในรัฐวิสาหกิจเดิมเป็นเวลาการทำงานในบริษัทโดยไม่ถือว่าการเปลี่ยนสภาพจาก 
รัฐวิสาหกิจเดิมเป็นบริษัทนั้นเป็นการเลิกจ้าง ส่วนกองทุนสำรองเลี้ยงชีพสำหรับพนักงานของ

96 เรื่องเดียวกัน 1 หน้า 232.
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รัฐวิสาหกิจเดิมที่เปลี่ยนสภาพเป็นบริษัทจะยังคงอยู่ต่อไปโดยให้บริษัทมีฐานะเป็นนายจ้างร่วม 
กับรัฐวิสาหกิจเดิมหรือแทนรัฐวิสาหกิจเดิมแล้วแต่กรณี และโดยที่สถานภาพของบริษัทนั้นยัง
คงมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจเช่นเดิมดังนั้น พนักงานที่โอนมาเป็นพนักงานของบริษัทยังคงมีฐานะ 
เป็นพนักงานรัฐวิสาหกิจภายใต้กฎหมายว่าด้วยพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์เช่นเดิม97

(จ) การยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ

กฎหมายจัดตั้งร ัฐวิสาหกิจถ ูกยกเล ิกเม ื่อรัฐวิสาหกิจน ั้นไต้ม ีการ 
เปลี่ยนทุนเป็นทุนเรือนหุ้นและได้มีการจัดตั้งเป็นบริษัททั้งองค์กรเรียบร้อยแล้ว

ส่วนการยกเลิกจัดตั้งรัฐวิสาหกิจที่กำหนดไว่ในมาตรา 28 วรรค 
หนึ่งของพระราชบัญฟ้ตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 ว่า “ในกรณีท ี่ม ีมติคณะรัฐมนตรียุบเลิก 
รัฐวิสาหกิจใด ให้ถือว่ากฎหมายจัดต้ังรัฐวิสาหกิจน้ันเป็นอันยกเลิกตามเง่ือนเวลาท่ี
กำหนดในพระราชกฤษฎีกาท่ีตราข้ึนเพ่ือการน้ัน” ไต้กลายเป็นปัญหาขึ้นลู่'ศาลรัฐธรรมนูญ 
ว่าเป็นการตรากฎหมายที่ขัดหรือแย้งต่อกระบวนการตรากฎหมายตามรัฐธรรมนูญหรือไม่ ซึ่ง
ประเด็นปัญหานี้ผู้เขียนจะไต้กล่าวในรายละเอียดต่อไปในบทที่ 3

แต่ภายหลังมีคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 5 0 /2 5 4 2  ว่า
กระบวนการยกเลิกกฎหมายตามมาตรา 2 8  วรรคหนึ่งไม่ขัดหรือแย้งต่อกระบวนการตรา
กฎหมายตามรัฐธรรมนูญ โดยศาลรัฐธรรมนูญถือว่า บทบัญญ้ตตามมาตรา 2 8  วรรคหนึ่งนั้น 
หมายความว่า ในการยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจต้องประกอบด้วย มติคณะรัฐมนตรีที่ให ้
ยกเลิกรัฐวิสาหกิจนั้นเป็นเงื่อนไขและเงื่อนเวลาที่กำหนดไว่ในพระราชกฤษฎีกาที่ตราขึ้นเพื่อ 
การนั้นเป็นเงื่อนเวลา และเมื่อต้องด้วยเงื่อนไขและเงื่อนเวลาแล้วกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจก็
เป็นอันยกเลิกไปโดยผลของพระราชบัญญ้ตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2 5 4 2  ฉบับนี้

การไต้อำนาจ สิทธิ หรือประโยชน์ ตามที่ไต้กำหนดไว่ใน
พระราชกฤษฎีกานั้นจะสิ้นสุดลงเมื่อมีการตรากฎหมายว่าด้วยการตำเนินกิจการ (องค์กรกำกับ 
รายสาขา) หรือเมื่อบริษัทนั้นสิ้นสภาพการเป็นรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท98

97 นันฑวัฒน์ บรมานันฑ์, การแปรรูปรัฐวิสาหกิจไทย, หน้า97-98.
98 นันทวัฒน์ บรมานันท์, หลักกฎหมายปกครองเกี่ยวกับบริการสาธารณะ 1'พิมพ์1ครั้งที่ 2, 

(กรุงเทพมหานคร : วิญฌูชน ,2544) 1 หน้า 246-247 ประกอบพระราชบัญฟ้ตทุนรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ.2542 มาตรา 26.
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2.4.3 กระบวนพิจารณากรณีคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 50/2542

รัฐบาลนายชวน หลีกภัย ได้เสนอร่างพระราชบัญญติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ....... ต่อ
สภาผู้แทนราษฎรเมื่อวันที่ 2 8  กรกฎาคม 2 5 4 1  โดยสภาผู้แทนราษฎรได้มีมติเห็นชอบกับร่าง 
พระราชบัญญํติที่คณะกรรมาธิการวิสามัญสภาผู้แทนราษฎร แก!ขเมื่อวันที่ 1 3  มกราคม
2 5 4 2  หลังจากนั้นได้ส่งร่างฯ ที่แกิไขแล้วให้วุฒิสภาพิจารณา ซึ่งวุฒิสภาได้ตั้งคณะกรรมาธิการ 
วิสามัญขึ้นพิจารณาร่างฯดังกล่าวและได้มีมติเห็นชอบกับร่างที่คณะกรรมาธิการวิสามัญวุฒิสภา 
แก้ไขเมื่อวันที่ 5  มีนาคม 2 5 4 2  โดยวุฒิสภาได้ส่งร่างดังกล่าวคืนให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณา 
อีกครั้งเพราะเป็นกรณีที่วุฒิสภาแก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญ้ติ ร่างพระราชบัญโบู้ติ,ฯดัง
กล่าวได้รับความเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎรด้วยคะแนนเสียง 2 1 1  ต่อ 2 4  ซึ่งก็ถือว่าได้รับ 
ความเห็นชอบจากรัฐสภาแล้ว ดังนั้น จึงเหลือเพียงขั้นตอนให้นายกรัฐมนตรีนำขึ้นทูลเกล้า
ถวายให้พระมหากษัตริย์ทรงลงนามประกาศใช้เป็นกฎหมาย แต่ยังไม่ทันที่นายกรัฐมนตรีจะนำ 
ขึ้นทูลเกล้าฯ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนำโดยพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ จำนวน1 1 4  คน ได  ้
เสนอความเห็นต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรเพื่อให้เสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญว่าร่างพระราช
บัญญ้ติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......ที่ได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาแล้วนั้นเป็นสิ่งที่ขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญหรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญติของรัฐธรรมนูญ จากกรณีดังกล่าวจึง
กลายมาเป็นคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 50/2542

กระบวนพ ิจารณากรณ ีคำว ิน ิจฉ ัยของศาลรัฐธรรมน ูญท ี่ 50/2542 ม ีดังน ี้
1. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวน 114 คน ซึ่งคิดเป็นจำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งใน 

สิบของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา เสนอความเห็นว่าร่างพระราชบัญญ้ติ
ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......มีช้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบท
บัญญ้ติแห่งรัฐธรรมนูญต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร กรณีเป็นไปตามมาตรา 262 วรรคหนึ่ง 
ประกอบ มาตรา 262 (1) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540

2. ประธานสภาผู้แทนราษฎรได้ส่งความเห็นของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวน
114 คน ที่เห็นว่าร่างพระราชบัญญ้ติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.........  ซึ่งได้รับความเห็นชอบจาก
รัฐสภาแล้ว มีช้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญ้ติของ 
รัฐธรรมนูญต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย กรณีเป็นไปตามมาตรา 
262 (1) * 2540

สมาชิกทั้งหมดของทั้งสองสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช
2540 คือ 700 คน แยกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวน 500 คน (มาตรา 98) และสมาชิก 
วุฒิสภาจำนวน 200 คน (มาตรา 121).
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3. เม ื่อศาลร ัฐธรรมน ูญ ได ้ร ับ เร ื่อ งจากประธานสภาผ ู้แทนราษฎรแล ้วศาล  
รัฐธรรมนูญได้พิจารณาแล้วเห็นว่า การที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จำนวน 1 1 4 คน ซึ่งคิด 
เป ็นจำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่ม ีอยู่ของทั้งสองสภาเห็นว่า
ร่างพระราชบัญญ้ติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ........  มีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือตรา
ขึ้นโดยไม่ถ ูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญได้เสนอความเห็นด้งกล่าวต ่อประธานสภา 
ผู้แทนราษฎร และประธานสภาผู้แทนราษฎรส่งความเห็นด้งกล่าวมายังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อ
วินิจฉัย กรณีเป็นไปตามมาตรา 262 (1) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 ศาลรัฐธรรมนูญจึงรับเรื่องไล้วินิจฉัย

4 . หลังจากที่ศาลรัฐธรรมนูญได้รับเรื่องด้งกล่าวจากประธานสภาผู้แทนราษฎรไล้
เรียบร้อยแล้ว ศาลรัฐธรรมนูญได้ไห่โอกาสผู้เกี่ยวข้อง คือ คณะรัฐมนตรี ประธานสภาผู้แทน 
ราษฎร ประธานวุฒิสภาเสนอความเห็นและเอกสารเพื่อประกอบการพิจารณาและได้อาศัย
อำนาจตามมาตรา 2 6 5  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2 5 4 0  ไห้นายก
รัฐมนตรีหรือผู้แทนไปชี้แจงต่อศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งกรณีนี้คณะรัฐมนตรีได้จัดทำบันทึกคำชี้แจง 
เกี่ยวกับเรื่องด้งกล่าวและนายกรัฐมนตรีได้มอบหมายให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลังใน 
ขณะนั้นคือ นายพิสิฐ ลี้อาธรรม กับคณะมาชี้แจงและส่งเอกสารต่อศาลรัฐธรรมนูญ และยังม ี
หนังสือเรียกเอกสารที่เกี่ยวข้องจากเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและเลขาธิการวุฒิสภา นอก
จากนี้ได้อนุญาตให้ผู้แทนสมาพันธ์แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์แสดงความเห็นเพื่อประกอบการ 
พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญด้วย

5. ภายหลังที่ศาลรัฐธรรมนูญได้พิจารณาคำร้อง เอกสารประกอบคำร้อง คำชี้
แจงของผู้เกี่ยวข้องและเอกสารที่เกี่ยวข้องแล้ว ศาลรัฐธรรมนูญได้กำหนดประเด็นที่จะต้องทำ 
การวินิจฉัย สำหรับเรื่องร่างพระราชบัญญ้ติทุนรัฐวิสาหกิจนี้ ศาลรัฐธรรมนูญได้กำหนด
ประเด็นในการพิจารณาไล้ทั้งสิ้น 3 ประเด็น ซึ่งจะได้กล่าวต่อไปในหัวข้อ “ ประเด ็นในการ  
ว ิน ิจฉ ัยของศาลร ัฐธรรมน ูญ ”

6. ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาตามประเด็นที่กำหนดไล้ประกอบกับเอกสารต่าง ๆ แล้ว 
จึงมีคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 50/2542 ลงวันที่ 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2542

2.4.4 คำร้องของสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรจำนวน 114 คน

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนำโดยพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ผู้นำฝ่ายค้านในสมัยนั้น 
พร้อมด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร รวม 114 คน ได้เข้าซื่อเสนอความเห็นต่อประธานสภา 
ผู้แทนราษฎรเมื่อวันที่ 11 มีนาคม พ.ศ.2542 เพื่อขอให้ส่งเรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
วินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญติทุนรัฐวิสาหกิจ พ-ศ.......ซึ่งได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาแล้วนั้น
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มีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย ท ั้งน ี้ คำร้องดังกล่าวมี 3 ประเด็นหลัก ด ังน ี้99

ประเด ็นท ี่หนึ่ง ผู้ร้องเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ........ ซึ่งเป็น
กฎหมายที่เปลี่ยนสถานะของรัฐวิสาหกิจตามรูปแบบเดิมที่เป็นรัฐวิสาหกิจประเภทองค์การของ 
รัฐให้เป็นรูปแบบบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาซนจำกัดและเมื่อไต้มีการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจ 
ใดเป็นหุ้นและจัดตั้งเป็นบริษัทแล้ว ร่างมาตรา 27 วรรคหนึ่ง ของร่างพระราชบัญญัติทุน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ........ ไต้บัญญัติให้ยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้น ซึ่งการบัญญัติเซ่น'ร่าง
มาตรา 27 วรรคหนึ่งนี้เท่ากับเป็นการให้อำนาจฝ่ายบริหารที่จะสามารถใช้มติคณะรัฐมนตรีเพื่อ 
ดำเนินการยกเลิกกฎหมายไต้เองโดยไม่ต้องผ่านกระบวนการตรากฎหมายตามรัฐธรรมนูญ จึง 
เป็นการตรากฎหมายโดยไม่ถูกต้องตามกระบวนการพิจารณาและการตรากฎหมาย โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่ง หากรัฐวิสาหกิจนั้นเป็นรัฐวิสาหกิจที่ถูกจัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติและ/หรือพระราช 
กำหนดด้วยแล้ว การที่ฝ่ายบริหารอาศัยมติคณะรัฐมนตรีเพื่อดำเนินการยกเลิกพระราชบัญญัติ 
และ/หรือพระราชกำหนดตามร่างมาตรา 27 วรรคหนึ่งของร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ
พ.ศ.......  ย่อมไม่อาจกระทำไต้เพราะมติคณะรัฐมนตรีมิไต้มีศักดึ๋หรือฐานะเทียบเท่ากับพระราช
บัญญ ัต ิและ/หรือพระราชกำหนดอันจะไปมีผลเป ็นการยกเล ิกพระราชบัญญ ัต ิหรือพระราช
กำหนดไต้ ดังนั้น ร่างมาตรา 27 วรรคหนึ่งของร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ....... ท่ี
บัญญัติให้ใช้มติคณะรัฐมนตรีเพื่อยุบเลิกรัฐวิสาหกิจและให้ถือว่ากฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้น 99

99 หนังสือจากสภาผู้แทนราษฎรส่งถึงประธานสภาผู้แทนราษฎร เร่ือง ขอให้ศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ....... ลงวันที่ 11 มีนาคม 2542.

ร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ........ ร่างมาตรา 27 วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า
“ในกรณีที่มีมติคณะรัฐมนตรียุบเลิกรัฐวิสาหกิจใด ให้ถือว่ากฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นเป็นอัน 
ยกเลิกตามเงื่อนเวลาที่กำหนดในพระราชกฤษฎีกาที่ตราขึ้นเพื่อการนั้น"

โดยภายหลังร่างพระราชบัญญัตินี้ผ่านความเห็นชอบจากรัฐสภา ได้ปรับปรุงเลขมาตรา 
เป็นร่างมาตรา 28 โดยเหตุผลที่เลขมาตราที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้ง 114 คนใช้เสนอในคำ 
ร้องต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรเพื่อส่งให้ศาลรัฐธรรมนูญวิน ิจฉัยต่างจากเลขมาตราที่ศาล 
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยนั้น เป็นเพราะร่างพระราชบัญญัติที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้ง 1 1 4 คนใช ้ 
เสนอต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรเพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยนั้น เป็นร่างพระราชบัญญัติ
ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ..............  ที่ผ่านความเห็นชอบจากวุฒิสภาไม่ใช่ร่างพระราชบัญญัติทุน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......  ที่ผ่านความเห็นชอบจากรัฐสภาดังที่ศาลรัฐธรรมนูญใช้วินิจฉัย แต่ทั้งนี้
ร่างทั้งสองต่างกันเพียงร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ............ ที่ผ่านการพิจารณาของ
รัฐสภาไต้ปรับปรุงเลขมาตราใหม่เท่านั้น.
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เป็นอันยกเลิกไป จึงเป็นบทบัญญ้ตที่ขัดหรือแย้งต่อกระบวนการตรากฎหมายตามรัฐธรรมนูญ 
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ และประเด็นนี้เป็นประเด็นที่มีข้อความอันเป็นสาระสำคัญของร่าง
พระราชบัญญตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ....... ด้วย

ประเด็นทีส่อง ผู้ร้องเห็นว่า ร่างมาตรา 24 ของร่างพระราชบัญญ้ตทุน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ........  ที่บัญญ้ตให้กระทรวงการคลังย้งคงคํ้าประกันหนี้ของรัฐวิสาหกิจที่ที่มีการ
แปลงทุนเป็นหุ้นตามร่างพระราชบัญญ้ตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ........  ต่อไปแม้ว่ารัฐวิสาหกิจนั้นจะ
กลายสถานะไปเป็นบริษัทแล้วก็ตาม เป็นการบัญญ้ตให่สิทธิพิเศษแก่เอกชนที่เข้ามาซื้อหุ้น
ของรัฐวิสาหกิจที่มีการแปลงทุนเป็นหุ้นตามร่างพระราชบัญญ้ตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......  นี้มาก
ยิ่งกว่าเอกชนรายอื่น อันเป็นการเลือกปฎิบ้ด็ที่ขัดต่อมาตรา 30 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา 
จักรไทย พุทธคักราช 2540

ประเด็นท ี่สาม ผู้ร้องเห็นว่า

1. การที่ร่างพระราชบัญญ้ตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......ร่างมาตรา 12 (1) ให้อำนาจ
คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจในการเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพื่ออนุม้ต๊ในหลัก 
การและแนวทางให้ดำเนินการนำทุนบางส่วนหรือทั้งหมดของรัฐวิสาหกิจมาเปลี่ยนสภาพเป็น 
หุ้นในรูปแบบของบริษัท จากนั้นร่างมาตรา 15 ให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้มีอนุมตในหลักการให้ 
เปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจใดเป็นหุ้นในรูปแบบของบริษัท และมอบให้คณะกรรมการเตรียม
การจัดตั้งบริษัทดำเนินการตามหลักการและแนวทางที่คณะรัฐมนตรีอนุมีด (ร่างมาตรา 18) 
นั้นเป็นการให้อำนาจคณะรัฐมนตรีที่จะเลือกรัฐวิสาหกิจมาเปลี่ยนสถานะเป็นบริษัทจำกัดและ/

ร ่างมาตรา 24 ของร่างพระราชบัญญตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ....... บัญญ้ติว่า “ในวันที่จด
ทะเบียนบริษัทตามมาตรา 22 ให้บรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิดและสินทรัพย์ของ 
รัฐวิสาหกิจ ท ั้งน ี้ ตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมดโอนไปเป็นของบริษัท หรือเป็นของกระทรวงการ 
คลังแล้วแต่กรณี

ในกรณีหนี้ที่โอนไปเป็นของบริษัทตามวรรคหนึ่ง เป็นหนี้ที่กระทรวงการคลังคาประกัน 
อยู่แล้วให้กระทรวงการคลังคํ้าประกันหนี้นั้นต่อไป โดยอาจเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการคา
ประก ันก ็ได ้เว ้นแต ่จะม ีการตกลงก ับเจ ้าหน ี้ให ้ลดหรือปลดเปล ื้องภาระการค ํ้าประก ันของ 
กระทรวงการคลังนั้น...” .

ภายหลังร่างพระราชบัญญ้ตินี้ผ่านความเห็นชอบจากรัฐสภา ได้ปรับปรุงเลขมาตรา
จากร่างมาตรา 12 เป็นร่างมาตรา 13 ปรับปรุงเลขมาตราร่างมาตรา 15 เป็นร่างมาตรา 16
และปรับปรุงจากเลขจากร่างมาตรา 18 เป็นร่างมาตรา 19 โดยอาศัยเหตุผลเดียวกับกรณีของ 
ร่างมาตรา 28 ที่ได้กล่าวไปแล้วในหัวข้อ 2.4.3 ประเด็นที่หนึ่ง.
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หรือบริษัทมหาชนจำกัดไดโดยไม่มีมาตรการคุ้มครองผลประโยชน์ของชาติ เป็นการขัดแย้งต่อ 
มาตรา 87 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2540)

2. ร่างพระราชบัญญ้ติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ....... ไม่มีบทบัญญัติใดกล่าวถึงการแก้
ไขเปลี่ยนแปลงบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดที่อยู่ในระหว่างการดำเนินการจำหน่ายหุ้น 
ก่อนที่รัฐจะจัดการถือครองหุ้นตํ่ากว่าร้อยละ 50 ซึ่งอาจมีกรณีที่ต้องรักษาผลประโยชน์ของชาต  ิ
โดยต้องยกเลิกการเปลี่ยนแปลงสถานะของรัฐวิสาหกิจ ซึ่งกฎหมายฉบับนี้เมื่อมีการเปลี่ยนทุน 
เป็นหุ้นของบริษัทแล้วถือเป็นการยกเลิกรัฐวิสาหกิจ คณะรัฐมนตรีเองก็ไม่มีอำนาจยกเลิกการ 
เปลี่ยนทุนเป็นหุ้นของบริษัทดังกล่าวไต้ ดังนั้น ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้จึงมีบทบัญญัติที่
ขัดต่อรัฐธรรมนูญในสาระสำคัญ และไม่ไต้บัญญัติยกเว้นมาตรา 87 ของรัฐธรรมนูญไว้แต่อย่าง 
ใด

2.4.5 คำส ิแจงของคณะร ัฐมนตร ิ

ตามที่ศาลรัฐธรรมนูญไต้เปีดโอกาสใหัผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งหลายเสนอความเห็นและส่ง 
เอกสารเพื่อประกอบการพิจารณานั้น คณะรัฐมนตรีไต้จัดทำบันทึกคำชี้แจงเกี่ยวกับคำร้องของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเรื่องเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.........  สรุป
ความไต้ดังนี้100

ประเด็นที่หนึ่ง ร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......  มีกฎหมายที่มีหลักการ
เป็นการกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการให้มีการเปลี่ยนรูปแบบรัฐวิสาหกิจจากเดิมที่เป็นองค์การ 
ของรัฐไปเป็นรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท โดยการแปลงทุนของรัฐวิสาหกิจไปเป็นหุ้นของ
บริษัท ท ั้งน ี้ บริษัทดังกล่าวยังคงมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจอยู่ โดยสังเกตไต้จากบฑบัญญ้ติร่าง
มาตรา 22 ของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้กำหนดให้กระทรวงการคลังเป็นผู้หุ้นของบริษัทนั้นทั้ง 
หมด ร่างมาตรา 25 ให่โอนพนักงานขององค์กรรัฐวิสาหกิจเดิมไปเป็นพนักงานของรัฐวิสาหกิจ 
ในรูปแบบบริษัทที่ตั้งขึ้นใหม่ และร่างมาตรา 26 ให้รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทนั้นยังคงมี
อำนาจหน้าที่เซ่นเดียวกับรัฐวิสาหกิจเดิม ดังนั้น ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้จึงยังมิใซ่ขั้นตอน 
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจไปเป็นบริษัทเอกซน ทั้งน ี้ เมื่อรัฐวิสาหกิจไต้เปลี่ยนสภาพไปเป็น
รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทตามร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......แล้ว ทำให้
รัฐวิสาหกิจเดิมไม่มีการดำเนินการอีกต่อไป บทบัญญัติร่างมาตรา 28 วรรคหนึ่งของร่าง
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ........  น ี้ จึงบัญญัติขึ้นเพื่อยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ 100

100 หนังสือจากสำนักนายกรัฐมนตรีส่งถึงประธานศาลรัฐธรรมนูญ เร่ือง ขอให้ศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ....... ลงวันที่ 4 พฤษภาคม 2542.
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เดิม โดยการยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจตามบทบัญญัติของร่างมาตรา 28 น ี้ เป็นการยก 
เลิกโดยผลของกฎหมายนี้ตามวิธีการและเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ มิใช่โดยมติคณะรัฐมนตรีแต่
อย่างโด กล่าวคือ บทบัญญ้ติ'ร่างมาตรา 28 เป็นการกำหนดเงื่อนเวลาในการให้กฎหมายจัด 
ตั้งรัฐวิสาหกิจเดิมที่ถ ูกยกเลิกนั้นสิ้นผลเมื่อคณะรัฐมนตรีได้พ ิจารณาแล้วว่ามีการดำเนินการ 
ครบถ้วนบทบัญญัติของกฎหมายนี้และไม่มีกรณีใดที่รัฐวิสาหกิจเดิมจะต้องดำเนินการต่อไปอีก 
โดยจะต้องตราเป็นพระราชกฤษฎีกาและรายงานต่อสภาผู้แฑนราษฎรและวุฒิสภาต่อไป นอก 
จากนี้ การที่รัฐสภาได้เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ย่อมถือไต้ว่ารัฐสภาไต้ยินยอมวิธีการ 
ที่บัญญัติไว้ใน'ร่างพระราชบัญญัติ'ฉบับนี้ จึงไม่เป็นการขัดหรือแย้งต่อกระบวนการออกกฎหมาย 
ตามรัฐธรรมนูญ

ประเด็นท ี่สอง ร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......... เป็นกฎหมายที่
กำหนดหล ัก เกณ ฑ ์และว ิธ ีการในการเปล ี่ยนร ัฐว ิสาหก ิจประเภทองค ์การของร ัฐไป เป ็น  
ร ัฐว ิสาหก ิจในรูปแบบบริษ ัทโดยการแปลงท ุนของร ัฐว ิสาหก ิจไปเป ็นห ุ้นของบริษ ัทและให  ้
กระทรวงการคลังถือหุ้นดังกล่าวไว้ทั้งหมด ดังนั้น รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทที่เกิดจากการ
แปลงสภาพตามร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ........ จึงยังคงมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจอยู่
เช่นเดิม ทำให้ภาระหน้าที่ของรัฐที่ผูกพันอยู่กับกิจการของรัฐวิสาหกิจเดิมจึงต้องผูกพันต่อไป
ดังนั้น การที่ร่างพระราชบัญญัตินี้ไต้บัญญัติให้กระทรวงการคลัง ซึ่งเป็นผู้คํ้าประกันหนี้ของ
รัฐวิสาหกิจเดิมอยู่นั้นยังคงต้องเป็นผู้คํ้าประกันหนี้จำนวนนั้นต่อไป จึงเป็นการปฎิยัตตามหน้า 
ที่ผูกพันเดิม ไม่ใช่การให้สิทธิพิเศษเพิ่มเติมแต่ประการใด ท ั้งน ี้ ร่างพระ ราชบัญญัติฉบับนี้ให้ 
กระทรวงการคลังสามารถเก็บค่าธรรมเนียมการคํ้าประกันจากรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทไต  ้
ซึ่งย่อมแสดงให้เห็นว่ารัฐประสงคืให้รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทดำเนินกิจการอย่างเท่าเทียมกับ 
เอกชนรายอื่นเพราะเอกชนทั้วไปย่อมต้องมีภาระในการเสียค่าธรรมเนียมในการคํ้าประกันเช่น 
กัน สำหรับหนี้ของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทที่เกิดขึ้นใหม่ภายหลังการแปลงสภาพนั้นให้เป็น 
ไปตามหลักเกณฑ ์การค ํ้าประก ันของกระทรวงการคลังตามพระราชบ ัญญ ัต ิกำหนดอำนาจ 
กระทรวงการคลังในการคํ้าประกัน พ.ศ. 2510

จากเหตุผลดังกล่าว จึงแสดงให้เห็นว่าบทบัญญัติของร่างมาตรา 24 เป็นการรอง 
รับสิทธิของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทเท่าที่จำเป็นแก่การดำเนินงาน เพื่อให้การบริการของ
รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทเป็นไปไต้อย่างต่อเนื่อง และบทบัญญัติดังกล่าวยังเป็นการรับรอง
สิทธิของบุคคลภายนอกที่ไต้กระทำนิติกรรมกับรัฐโดยสุจริตและโดยชอบด้วยกฎหมายอยู่ก่อน 
การแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจ ดังนั้น บทบัญญัติร่างมาตรา 24 นี้จึงไม่อาจถือเป็นการเลือก
ปฏิบัติอันขัดรัฐธรรมนูญ

ประเด็นที่สาม ร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......  บัญญัติเฉพาะการ
เปลี่ยนรูปแบบขององค์การรัฐวิสาหกิจเติมเป็นรูปแบบรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท โดยวิธีการ
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แปลงทุนของรัฐวิสาหกิจเดิมเป็นหุ้นของบริษัท และให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือหุ้นของบริษัท 
ทั้งหมด สถานะและการประกอบกิจการของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทยังคงดำเนินการอยู่ใน 
ลักษณะเดิมขององค์การของรัฐที่เป็นรัฐวิสาหกิจ มิใช่เป็นการจัดตั้งบริษัทเอกชนที่เป็นเรื่อง
นอกเหนือจากร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ นอกจากนี้ ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้บัญญ่ติให้ 
อาจจำกัดหรืองดอำนาจ สิทธิ หรือประโยชน์ที่มีอยู่เดิมของรัฐวิสาหกิจที่แปลงเป็นรัฐวิสาหกิจ 
ในรูปแบบบริษัทได้ ส่วนรัฐวิสาหกิจประเภทสาธารณูปโภคและสาธารณูปการซึ่งเป็นกิจการผูก 
ขาดและมีผลกระทบต่อประชาชนโดยตรงนั้น แผนแม่บทการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจได้กำหนดไว้ชัด 
เจนว่ารัฐจะจัดตั้งองค์การกำกับรายลาขา ซึ่งจะทำหน้าที่กำกับดูแลองค์การของรัฐที่แปลงมา
เป็นบริษัทและภาคเอกชนรายอื่นๆให้มีการแข่งชันอย่างเป็นธรรมและคุ้มครองผู้บริโภค จึงมิใช ่
เป็นกรณีตามมาตรา 87 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 แต่อย่างใด 
ในทางกลับกันร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีบทบัญญัติที่สนับสนุนและสอดคล้องกับหมวด 5 เร่ือง 
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐของรัฐธรรมนูญของราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2540)

2.5 ประเด ็นในการว ิน ิจฉ ัยของศาลรัฐธรรมน ูญ

การกำหนดประเด็นในการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญนั้นเป็นขั้นตอนขั้นด้นที ่
สำคัญมากขั้นตอนหนึ่งในกระบวนการพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ เพราะถือเป็นจุด
เริ่มด้นของการได้มาซึ่งคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ถูกต้องสมบูรณี ในประเทศไทยนั้น
ปัจจุบันไม่มีบทบัญญัติใดที่กำหนดห้ามไม่ให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาเกินคำร้องที่มีการเสนอ 
ต่อศาลรัฐธรรมนูญ และไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายใดที่ผูกพันให้ศาลรัฐธรรมนูญต้องวินิจฉัย 
เฉพาะตามคำร้องที่เสนอต่อศาลรัฐธรรมนูญ แต่ในทางปฏิปัติปรากฏว่า การกำหนดประเด็น
ในการพิจารณาส่วนใหญ่ของศาลรัฐธรรมนูญจะกำหนดตามคำร้องซึ่งแทบจะตามตัวอักษรที ่
ผู้ร ้องเสนอโดยไม่พิจารณาถึงสภาพปัญหาที่แฑัจริงที่เกิดขึ้นอันเป็นเหตุแห่งการเสนอเรื่องต่อ 
ศาลรัฐธรรมนูญ ปัญหาตังกล่าวน้าไปสู่การกำหนดประเด็นที่ไม่สามารถสนองตอบต่อการ
วินิจฉัยปัญหาที่แท้จริงได้ อย่างไรก็ตาม มีบางคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ศาลรัฐธรรมนูญ 
ว ิน ิจฉ ัยเก ินไปจากคำร้องของผ ู้ร ้องอ ันเป ็นการแสดงให ้เห ็นว ่าการกำหนดประเด ็นในการ  
พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญไม่ได้ถูกผูกมัดโดยคำร้องที่เสนอต่อศาลรัฐธรรมนูญ แต่ประเด็น
ที่วินิจฉัยเกินไปนั้นยังต้องเป็นประเด็นที่เกี่ยวเนื่องและสัมพันธ์กับคำร้องเดิมของผู้ร้อง เช่น คำ 
วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 54/2542 ที่ประธานรัฐสภาเสนอเรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญมาตรา 266 แต่ศาลรัฐธรรมนูญเห็นว่าการที่จะวินิจฉัยประเด็นแห่งคด ี
จำต้องวินิจฉัยด้วยว่าบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปก 
ครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 97 และมาตรา 98 ชัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ศาลรัฐธรรมนูญ 
จึงเห็นว่าตนมีอำนาจวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายชัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญได้เช่นที่เคย
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วินิจฉัยไว้แล้วตามคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 4/2541 
ท่ี 15/2541101

และคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ

ทั้งน ี้ บทบาทของศาลรัฐธรรมนูญในการกำหนดประเด็นในการพิจารณาวินิจฉัย
เปีนบทบาทที่สำคัญมากที่จะนำไปสู่การเข้าถึงปัญหาที่แท้จริงที่เกิดขึ้นได้ เนื่องจากในบาง
กรณีหากผู้ร้องไม่สามารถเขียนคำร้องให้ชัดเจนเพื่อแสดงให้ศาลรัฐธรรมนูญเห็นถึงปัญหาที่แท  ้
จริงได้แล้ว การที่ศาลรัฐธรรมนูญผูกพันที่จะวินิจฉัยเฉพาะประเด็นตามคำร้องก็จะทำให้คำ
วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่เกิดขึ้นไม่สามารถเข้าไปถึงปัญหาที่แท้จริงได้ เช่น กรณีการ
กำหนดประเด็นในการพิจารณาวินิจฉัยของคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 50/2542 ที่ศาล 
รัฐธรรมนูญกำหนดประเด็นตามคำร้องของผู้ร้องโดยที่ไม่ได้คำนึงถึงปัญหาที่แท้จริง ทำให้
ประเด็นในการพิจารณาไม่ตรงตามประเด็นปัญหาที่แท้จริงและส่งผลให้คำวินิจฉัยที่ออกมาไม  ่
สามารถตอบปัญหาที่เกิดขึ้นได้ ซึ่งผู้เขียนจะได้วิเคราะห์ต่อไปในบทที่ 6

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผู้ทำคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 50/2542 มีจำนวน 
13 คน ประกอบไปด้วย

1. นายเชาวน์ สายเชื้อ
2. ศาสตราจารย์ ดร.โกเมน ภัทรภิรมย์
3. นายจุมพล ณ สงขลา
4. พลโทจุล อติเรก
5. ศาสตราจารย์ ดร.ชัยอน้นต์ สมุทวณิช
6. นายประเสริฐ นาสกุล
7. นายปรีชา เฉลิมาณีชย์
8. นายมงคล สระฎัน
9. นายสุจินดา ยงสุนทร
10. นายสุวิทย์ ธีรพงษ์
11. ศาสตราจารย์อนันต์ เกตุวงศ์

เป็นประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
เป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
เป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
เป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
เป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
เป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
เป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
เป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
เป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
เป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
เป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

101 “คำวินิจฉัยข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี่ 54/2542’’ ล ง ว ัน ท ี่ 8 พ ฤ ษ ภ า ค ม  พ .ศ . 2543 1 
ร า ช ก ิจ จ า น ูเบ ก ษ า  1 เล ่ม  117 ต อ น ท ี่ 38 ก  1 ห น ้า

ส า เห ต ุท ี่ม ี 13 ค น เน ื่อ ง จ า ก ข ณ ะ น ั้น ย ัง ไม ่ม ีศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด  จ ึง ไม ่ม ีต ุล า ก า ร ศ า ล  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี่ม า จ า ก ก า ร เล ือ ก ข อ ง ท ี่ป ร ะ ช ุม ใ ห ญ ่ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด .
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12. ศาสตราจารย์ ดร.อิสสระ นิต ิท ัณฑ์ประภาศ เป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
13. นายอุระ หวังอ้อมกลาง เป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

กรณีคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 50/2542 นั้น หลังจากศาลรัฐธรรมนูญได้ 
พิจารณาคำร้อง เอกสารประกอบคำร้อง คำชี้แจงของผู้เกี่ยวข้องและเอกสารที่เกี่ยวข้องแล้ว 
ศาลรัฐธรรมนูญได้กำหนดประเด็นที่จะทำการวินิจฉัยไว้ 3 ประเด็น ด้งนี้

2.5.1 ประเด ็นท ี่หน ึ่ง : การยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจตามร่างพระราชบัญญ้ติทุน 
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......

ในประเด็นการยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนี้ ผู้ร้องได้ร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ 
ใน 3 ปัญหา ซึ่งเกี่ยวข้องกับการยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจตามร่างมาตรา 28 วรรคหนึ่ง 
ของร่างพระราชบัญญ้ตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ....... ทั้งสิ้น โดยทั้งปัญหาทั้งสามมีด้งนี้

2.5.1.1 ปัญหาที่ 1 : กระบวนการยกเลิกกฎหมายตามร่างพระราชบัญญ้ติทุน 
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ ขัดหรือแย้งต่อกระบวนการออกกฎหมายตามรัฐธรรมนูญหรือไม่

ประเด็นปัญหานี้ คือ กระบวนการยกเลิกกฎหมายตามร่างมาตรา 28 วรรคหนึ่ง
ของร่างพระราชบัญญตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ........  ที่กำหนดว่า “ในกรณ ีท ี่ม ีคณ ะร ัฐมนตร ีย ุบ
เล ิกร ัฐว ิสาหก ิจใด ให ้ถ ือว ่ากฎหมายจ ัดต ั้งร ัฐว ิสาหก ิจน ั้น เป ็นอ ันยกเล ิกตามเง ื่อน เวลาท ี ่
กำหนดในพระราชกฤษฎ ีกาท ี่ต ราข ึ้น เท ี่อการน ั้น ” เป็นกระบวนการออกกฎหมายเพื่อ
ยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจที่ข ัดหรือแย้งต่อกระบวนการออกกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ  
หรือไม่ โดยผู้เขียนจะไดศึกษาในรายละเอียดต่อไปในบทที่ 3

2.5.1.2 ปัญหาที่ 2 : การยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจตามร่างพระราช
บ้ญญ้ติทุน'รัฐ่วิสาหกิจ พ.ศ.......ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่

ประเด็นปัญหานี้เป็นปัญหาที่เกี่ยวพันกับร่างมาตรา 28 วรรคหนึ่ง ของร่างพระราช 
บัญญตทุนรัฐวิสาหกิจ คือ บทบัญญ้ต'ร่างมาตรา 28 วรรคหนึ่งเป็นการให้กฎหมายจัดตั้ง
รัฐวิสาหกิจยกเลิกไปโดยผลของร่างพระราชบัญญ้ติทุนรัฐวิสาหกิจตามที่คณะรัฐมนตรีชี้แจงหรือ 
ว่าเป็นการยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจโดยมติคณะรัฐมนตรีตามที่ผู้รัองกล่าวอ้าง เพราะ
ถ้าร่างมาตรา 28 วรรคหนึ่งเป็นการให้กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจถูกยกเลิกโดยมติคณะรัฐมนตร ี
แล้วก็จะเกิดปัญหาในกรณีที่รัฐวิสาหกิจนั้นจัดตั้งโดยพระราชบัญญ้ต ประกาศคณะปฏิวัติ
พระราชกำหนด หรือกฎหมายอื่นที่มีลำดับศักดี้สูงกว่ามติคณะรัฐมนตรี การยกเลิกกฎหมาย
เซ่นนี้จึงเป็นการยกเลิกกฎหมายที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ ด้งนั้นจึงเกิดเป็นปัญหาที่ศาล
รัฐธรรมนูญต้องวินิจฉัยว่า การยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจตามร่างมาตรา 28 วรรคหนึ่ง 
เป็นการยกเลิกแบบใด ทั้งนี้ผู้เขียนจะทำการศึกษาในรายละเอียดต่อไปในบทที่ 3
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2.5 .1 .3 ปัญหาที่ 3 ะ บทบัญญ้ติเรื่องการยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ
ตามร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ........ เป็นบทบัญญ้ติที่มีข้อความอันเป็นสาระสำคัญ
ของร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......หรือไม่

ประเด็นปัญหานี้ยังคงเกี่ยวพนกับร่างมาตรา 28 วรรคหนึ่งของร่างพระราชบัญญัติ
ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ...... คือ เรื่องการยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจตามร่างมาตรา 28 วรรค
หนึ่งนี้ เป็นสาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......หรือไม่ เพราะหากว่า
เป็นสาระสำคัญแล้วขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญจะส่งผลให้ร่างพระราชบัญญัติท ุนรัฐวิสาหกิจ
พ.ศ.........  ตกไปทั้งฉบับ แต่หากไม่ใช่สาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติแต่ขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญก็จะทำให้ตกไปเฉพาะร่างมาตรา 28 วรรคหนึ่ง ดังนั้น จึงเป็นปัญหาที่ศาล
รัฐธรรมนูญต้องตัดสินว่าบทบัญญ้ตร่างมาตรา 28 วรรคหนึ่งเป็นลาระสำคัญหรือไม่เพราะเกี่ยว
พันกับความมีอยู่หรือตกไปของร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ....... ซึ่งผู้เขียนจะทำการ
ศึกษาในรายละเอียดต่อไปในบทที่ 3

2.5.2  ประเด็นท ี่สอง : การคํ้าประกันของกระทรวงการคลังต่อหนี้ของรัฐวิสาหกิจที่แปลง
ทุนเป็นหุ้นตามร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......

ประเด็นนี้ปัญหานี้คือ ศาลรัฐธรรมนูญต้องวินิจฉัยว่ามาตรา 24 ของร่างพระราช
บัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ....... ที่บัญญิติให้หนี้ของรัฐวิสาหกิจที่กระทรวงการคลังคาประกันอยู่
แล้วเมื่อรัฐวิสาหกิจนั้นแปลงทุนเป็นหุ้นตามร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......... จน
กลายสถานะเป็นบริษัทก็ให้กระทรวงการคลังคํ้าประกันหนี้นั้นต่อไป เป็นบทบัญญัติที่ให้สิทธิ
พิเศษแก่เอกชนที่เข้ามาซื้อหุ้นของรัฐวิสาหกิจที่มีการแปลงทุนเป็นหุ้นตามร่างพระราชบัญญัติ
ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......  นี้มากกว่าเอกซนรายอื่นหรือไม่ เพราะถ้าใช่ก็จะเป็นบฑบัญญ้ติที่เป็น
การเลือกปฏิบัติอันขัดต่อมาตรา 30 ของรัฐธรรมนูญ ประเด็นปัญหานี้ผู้เขียนจะทำการศึกษา
ในรายละเอียดต่อไปในบทที่ 4

2.5.3  ประเด็นท ี่สาม : อำนาจของคณะรัฐมนตรีในการเลือกรัฐวิสาหกิจมาแปลงทุน
เป็นหุ้นตามร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......

ประเด็นที่สามที่ศาลรัฐธรรมนูญกำหนดไว้เป็นปัญหาที่ต้องวินิจฉัย คือ การที่ร่าง
พระราชบัญญ้ติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......  ร่างมาตรา 13 ร่างมาตรา 16 และร่างมาตรา 19 ให ้
อำนาจคณะรัฐมนตรีที่จะเลือกรัฐวิสาหกิจใดก็ไต้มาเปลี่ยนสถานะเป็นบริษัทนั้น เป็นบทบัญญัติ 
ที่ไม่มีมาตรการคุ้มครองผลประโยชน์ของชาติตามที่กำหนดไว่ในมาตรา 87 ของรัฐธรรมนูญหรือ 
ไม่ โดยประเด็นปัญหานี้ผู้เขียนจะทำการศึกษาในรายละเอียดต่อไปในบทที่ 5


	บทที่ 2 ศาลรัฐธรรมนูญกับคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 50/2542 เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.
	2.1 ทฤษฎีการถ่วงดุลอำนาจระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติกับฝ่ายบริหาร
	2.2 แนวความคิดในการจัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญ
	2.3 ศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2540)
	2.4 คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 50/2542   เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.
	2.5 ประเด็นในการวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ


