
ประเด็นที่สาม ะ คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับอำนาจของ 
คณะรัฐมนตรีในการเสือกรัฐวิสาหกิจมาแปลงทุนเป็นหุ้นตาม 

ร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......

ประเด็นที่สามและเป็นประเด็นสุดท้ายที่ศาลรัฐธรรมนูญได้กำหนดให้เป็นประเด็น 
ในการวินิจฉัยในคดีนี้ คือ ประเด็นเกี่ยวกับอำนาจของคณะรัฐมนตรีในการเลือกรัฐวิสาหกิจมา
แปลงทุนเป็นหุ้นตามร่างพระราชบัญญ้ติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ เป็นการกระทำที่ไม่มีมาตรการ
ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติตามมาตรา 87 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 
2540) หรือไม่ โดยในบฑนี้ผู้เขียนจะแบ่งการศึกษาออกเป็นสองส่วน คือ ส่วนที่หนึ่ง ศึกษาถึง 
สภาพข้อเท็จจริงและหลักกฎหมาย และส่วนที่สองจะทำการวิเคราะห์ถึงเหตุผลในคำวินิจฉัย
ของศาลรัฐธรรมนูญ

5.1 สภาพข้อเท็จจริงและหลักกฎหมาย

ในส่วนของสภาพข้อเท็จจริงและหลักกฎหมายนั้น ผู้เขียนจะได้ทำการศึกษาถึง
เก ี่ยวกับอำนาจของคณะรัฐมนตรีในการแปลงรัฐวิสาหกิจประเภทองค์การของรัฐบาลมาเป็น 
รัฐวิสาหกิจประเภทบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดตามร่างพระราชบัญญ้ติทุนรัฐวิสาหกิจ
พ.ศ.......  ชึ่งมีการกล่าวว่าอำนาจด้งกล่าวของคณะรัฐมนตรีคืออำนาจในการเลือกรัฐวิสาหกิจใด
ก็ได้มาแปลงทุนเป็นหุ้นตามร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......  และนอกจากนี้ ผู้เขียน
จะได้ทำการศึกษาว่าร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ............  มีกลไกใดในการรักษา
ประโยชน์ของชาติและประชาชนมีหรือไม่ เพื่อนำมาใช้ประกอบการพิจารณาวิเคราะห์ถึงคำ
วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในประเด็นเกี่ยวกับอำนาจของคณะรัฐมนตรีในการเลือกรัฐวิสาหกิจ
มาแปลงทุนเป็นหุ้นตามร่างพระราชบัญญ้ติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......ว่าขัดหรือแย้งต่อมาตรา 97
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2540) หรือไม่

5.1.1 อำนาจของคณะร ัฐมนตร ีในการแปลงท ุนของร ัฐว ิสาหก ิจเป ็นห ุ้นตามร่าง
พระราชบ ัญญ ัต ิท ุนรัฐว ิสาหกิจ พ .ศ.......

ร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิท ุนร ัฐว ิสาหก ิจเป ็นกฎหมายท ี่เป ็นช ่องทางให ้ร ัฐว ิสาหก ิจ  
ประเภทองค์การของรัฐบาลสามารถแปลงสภาพไปเป็นรัฐวิสาหกิจประเภทบริษ ัทจำกัดหรือ 
บริษัทมหาชนจำกัดไดโดยการแปลงทุนของรัฐวิสาหกิจเป็นหุ้นของบริษัท แต่การแปลงสภาพ
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ดังกล่าวขึ้นอยู่ก ับความประสงค์ของรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งไม่ใช่การบังคับให้รัฐวิสาหกิจทุกแห่ง 
ต้องแปลงสภาพเป็นรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท ท ั้งน ี้ การแปลงสภาพนั้นอาจทำได้ 2 กรณ  ี
คือ 1. การแปลงทุนของรัฐวิสาหกิจประเภทองค์การของรัฐบาลทั้งหมดมาเป็นหุ้นของบริษัท 
จำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัด 2. การแปลงทุนของรัฐวิสาหกิจประเภทองค์การของรัฐบาลแต ่
เพียงบางส่วนมาเป็นหุ้นของบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัด

สำหร ับองค ์กรท ี่ม ีบทบาทเก ี่ยวข ้องในการดำเน ินการแปลงท ุน เป ็นห ุ้นของ
รัฐวิสาหกิจตามร่างพระราชบัญญตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......  มีอยู่ 3 องค์กร คือ คณะรัฐมนตรี
คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ และคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท โดยอำนาจ 
หน้าที่ของทั้ง 3 องค์กรถูกกำหนดไวIนบทบัญลุ}ตร่างมาตรา 13 ร่างมาตรา 16 และร่างมาตรา 
19 ของร่างพระราชบัญลุ}ตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......

“ ร ่า ง ม า ต ร า  1 3  ใ ห ้ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร น โ ย บ า ย ท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ ด ัง

ต ่อ ไ ป น ี้

(1 ) เส น อ ค ว า ม เห ็น ต ่อ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีเพ ื่อ พ ิจ า ร ณ า อ น ุม ัต ิใ น ห ล ัก ก า ร แ ล ะ  
แ น ว ท า ง ใ ห ้ด ำ เ น ิน ก า ร น ำ ท ุน บ า ง ส ่ว น ห ร ือ ท ั้ง ห ม ด ข อ ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ม า เ ป ล ี่ย น ส ภ า พ เ ป ็น  
ห ุ้น ใ น ร ูป แ บ บ ข อ ง บ ร ิษ ัท

(2 ) เส น อ ค ว า ม เห ็น ต ่อ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีใ น เร ื่อ ง ต ่า ง  ๆ เท ี่ย ว ก ับ ก า ร เป ล ี่ย น ท ุน  
เ ป ็น ห ุ้น แ ล ะ ก า ร จ ด ท ะ เ บ ีย น จ ัด ต ั้ง บ ร ิษ ัท ต า ม ท ี่ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร เ ต ร ีย ม ก า ร จ ัด ต ั้ง บ ร ิษ ัท  

เส น อ ต า ม ม า ต ร า  21

(3 )  เ ส น อ ค ว า ม เ ห ็น ต ่อ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีเ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ก ำ ห น ด ร ัฐ ม น ต ร ีท ี่จ ะ  
ก ำ ก ับ ด ูแ ล ใ น ด ้า น น โ ย บ า ย ข อ ง บ ร ิษ ัท ท ี่จ ะ จ ด ท ะ เบ ีย น จ ัด ต ั้ง ต า ม  (2 )

(4 ) เส น อ แ น ะ เท ี่ย ว ก ับ ก า ร แ ก ํไ ฃ เพ ื่ม เต ิม พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า ต า ม ม า ต ร า  2 6

(5 )  ก ำ ก ับ ด ูแ ล ใ ห ้ม ีก า ร ร ับ พ ิง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ต า ม พ ร ะ ร า ช

บ ัญ ญ ัต ิน ี้
(6 ) ป ฏ ิบ ัต ิก า ร อ ื่น ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิน ี้

สาเหตุที่คำร้องของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้ง 114 คนที่เสนอความเห็นต่อประธาน 
สภาผู้แทนราษฎรให้ส่งเรื่องต่อให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยนั้น เป็นร่างมาตรา 12 ร่างมาตรา 16
และร่างมาตรา 18 เพราะร่างพร่ะราชบัญญ้ตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ........  ดังกล่าวเป็นร่างที่ผ่าน
ความเห็นความชอบจากวุฒิสภา ซึ่งภายหลังที่ร่างพระราชบัญญ้ตดังกล่าวผ่านความเห็นชอบ 
จากรัฐสภาแล้วไต้มีการปรับปรุงเลขมาตราเป็นร่างมาตรา 13 ร่างมาตรา 16 และร่างมาตรา 19 
ตามลำดับ.
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(7 ) พ ิจ า ร ณ า เร ื่อ ง อ ื่น  ๆ ต า ม ท ี่ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีม อ บ ห ม า ย

ร ่า ง ม า ต ร า  16  เม ื่อ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีอ น ุม ัต ิใ น ห ล ัก ก า ร ใ ห ้เป ล ี่ย น ท ุน ข อ ง

ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ใ ด เป ็น ห ุ้น ใ น ร ูป แ บ บ ข อ ง บ ร ิษ ัท แ ล ้ว  ใ ห ้ม ีค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร เต ร ีย ม ก า ร จ ัด ต ั้ง

บ ร ิษ ัท  ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  ป ล ัด ก ร ะ ท ร ว ง ห ร ือ ท บ ว ง ท ี่ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ห ร ือ ท บ ว ง น ั้น  
เป ็น ผ ู้ก ำ ก ับ ด ูแ ล ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ท ี่จ ะ เป ล ี่ย น ท ุน เป ็น ห ุ้น เป ็น ป ร ะ ธ า น ก ร ร ม ก า ร  ป ล ัด ก ร ะ ท ร ว ง  
ก า ร ค ล ัง  ผ ู้อ ำ น ว ย ก า ร ส ำ น ัก ง บ ป ร ะ ม า ณ  อ ธ ิบ ด ีก ร ม ท ะ เบ ีย น ก า ร ค ้า  ผ ู้อ ำ น ว ย ก า ร  
ส ำ น ัก ต ร ว จ เง ิน แ ผ ่น ด ิน  ผ ู้บ ร ิห า ร ส ูง ส ุด ข อ ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  น ั้น  ผ ู้แ ท น พ น ัก ง า น ข อ ง

ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ น ั้น ห น ึ่ง ค น  แ ล ะ ก ร ร ม ก า ร ผ ู้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิจ ำ น ว น โ ม ่เก ิน ส า ม ค น  ซ ึ่ง จ ะ แ ต ่ง ต ั้ง  
ต า ม ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม ข อ ง ก า ร เ ป ล ี่ย น ท ุน ข อ ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ น ั้น เป ็น ห ุ้น เ ป ็น ก ร ร ม ก า ร  แ ล ะ ผ ู้ 
แ ท น ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ัง เป ็น ก ร ร ม ก า ร แ ล ะ เล ข า น ุก า ร

ใ ห ้ป ร ะ ธ า น ก ร ร ม ก า ร แ ล ะ ก ร ร ม ก า ร โ ด ย ต ำ แ ห น ่ง ต า ม ว ร ร ค ห น ึ่ง พ ิจ า ร ณ า แ ต ่ง  
ต ั้ง ก ร ร ม ก า ร ซ ึ่ง เป ็น ก ร ร ม ก า ร ผ ู้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิ แ ล ะ ผ ู้แ ท น พ น ัก ง า น  โ ด ย ก ร ร ม ก า ร ผ ู้ท ร ง ค ุณ  
ว ุฒ ิน ั้น จ ะ ต ้อ ง แ ต ่ง ต ั้ง จ า ก ผ ู้ซ ึ่ง ม ีค ว า ม เช ี่ย ว ช า ญ ใ น ด ้า น ก า ร เง ิน แ ล ะ ก า ร บ ัญ ช ี แ ล ะ ใ น ก ิจ  
ก า ร ห ร ือ ก า ร ต ำ เ น ิน ก า ร ข อ ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ท ี่จ ะ เ ป ล ี่ย น ท ุน เ ป ็น ห ุ้น อ ย ่า ง น ้อ ย ด ้า น ล ะ ห น ึ่ง ค น  
ส ่ว น ผ ู้แ ท น พ น ัก ง า น น ั้น จ ะ ต ้อ ง แ ต ่ง ต ั้ง จ า ก น า ย ก ส ม า ค ม พ น ัก ง า น ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ห ร ือ  
พ น ัก ง า น ท ี่ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ข อ ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ น ั้น เ ส น อ ใ น ก ร ณ ีท ี่ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ น ั้น ไ ม ่ม ีส ม า ค ม  

พ น ัก ง า น ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ

ใ ห ้ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร เ ต ร ีย ม ก า ร จ ัด ต ั้ง บ ร ิษ ัท แ ต ่ง ต ั้ง บ ุค ค ล ใ ด เ ป ็น ผ ู้ช ่ว ย  
เล ข า น ุก า ร ต า ม ท ี่เห ็น ส ม ค ว ร

ผ ู้บ ร ิห า ร ส ูง ส ุด ข อ ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ต า ม ว ร ร ค ห น ึ่ง  ห ม า ย ค ว า ม ว ่า  ผ ู้ว ่า ก า ร

ผ ู้อ ำ น ว ย ก า ร  ห ร ือ บ ุค ค ล ซ ึ่ง ต ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ท ี่ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี่เช ่น เ ด ีย ว ก ัน ก ับ ต ำ แ ห น ่ง ด ้ง  

ก ล ่า ว

ร่างมาตรา 19 ให ้คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษ ัทม ีหน ้าท ี่เสนอแนะ 
รายละเอ ียดเท ี่ยวก ับบริษ ัทท ี่จะจ ัดต ั้งข ึ้นโดยการเปล ี่ยนท ุนของรัฐว ิสาหกิจเป ็นห ุ้นของ  
บริษัทนั้น ตามหลักการและแนวทางท ี่คณะรัฐมนตรีพ ิจารณาอนุม ัต ิตามมาตรา 13 (1)

i f

จากการพิจารณาถึงอำนาจหน้าที่ของทั้ง 3 องค์กรในการดำเนินการแปลงทุน
ของรัฐวิสาหกิจเป ็นทุนเรือนหุ้นของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษ ัทตามร่างพระราชบัญญัต ิท ุน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ....... จะเห็นว่า องค์กรทั้ง 3 เป็นองค์กรที่ต้องดำเนินการร่วมกันในกระบวนการ
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แปลงทุนของรัฐวิสาหกิจ โดยความสัมพันธของทั้ง 3 องค์กรโนกระบวนการดังกล่าวนั้น ผ ู้
เขียนขอแยกกล่าวเป็นข้อๆเพื่อให้เห็นถึงความสัมพันธ์ได้อย่างชัดเจน ดังน ี้ 1

1. เมื่อรัฐวิสาหกิจใดต้องการที่จะนำทุนบางส่วนหรือทั้งหมดของตนมาแปลงเป็น
หุ้นในรูปแบบของบริษัท ก็จะต้องทำเรื่องเสนอไปที่กระทรวงเจ้าสังกัดเพื่อขอความเห็นชอบ
ก่อน จากนั้นก็จะต้องเสนอเรื่องต่อไปยังคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจเพื่อพิจารณาใน 
เบื้องต้นว่าสมควรที่จะให้มีการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจนั้นหรือไม่

2. เมื่อคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจให้ความเห็นชอบในเรื่องดังกล่าวแล้ว 
คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจก็จะต้องเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพ ื่อพ ิจารณา 
อนุมัติในหลักการและแนวทางให้ดำเนินการนำทุนบางส่วนหรือทั้งหมดของรัฐวิสาหกิจมาแปลง 
เป็นหุ้นในรูปแบบของบริษัท

3. หลังจากที่คณะรัฐมนตรีอนุมิดแล้วก็จะต้องมีการจัดตั้งคณะกรรมการเตรียมการ 
จัดตั้งบริษัทขึ้นมาเพื่อดำเนินการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเป็นหุ้นของบริษัทตามหลักการและ 
แนวทางที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ

4. เมื่อคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทดำเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้วต้องราย 
งานรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดตั้งบริษ ัทกลับไปยังคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจเพื่อ 
พิจารณาอีกครั้ง โดยในการพิจารณาครั้งนี้คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจสามารถแก่ไข 
เพิ่มเติมข้อเสนอของคณะกรรมการจัดตั้งบริษัทไต้ตามที่เห็นสมควร

5. ภายหลังจากที่คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจพิจารณาเสร็จ จะต้องนำ 
เสนอเรื่องดังกล่าวทั้งหมดต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติให้เปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจนั้น 
เป็นหุ้นของบริษัท

ทั้งนี้จากความสัมพันธ์ดังกล่าวข้างต้น จะเห็นว่าคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้ง
บริษ ัทเป ็นองค์กรท ี่ม ีบทบาทสำคัญที่ส ุดในการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเป ็นห ุ้นของบริษ ัท  
เพราะเป็นองค์กรที่จะต้องดำเน ินการเตรียมการจัดตั้งบริษ ัทตามหลักเกณฑ์ท ี่คณะรัฐมนตรี 
อนุมัติ โดยจะทำหน้าที่ประเมินราคาทรัพย์สิน ประเมินราคาหุ้น จำนวนหุ้น กำหนดชื่อ
บริษัทและโครงสร้างของบริษัท และยังมีอำนาจในการที่จะชี้ว่าทรัพย์สินใดของรัฐวิสาหกิจที่อยู่ 
ในความครอบครองของรัฐที่ควรจะติดไปกับบริษัทหรือควรจะส่งกลับคืนกระทรวงการคลัง1 2

1 น้นทจัฒน์ บรมาน้นฑ์ 1 การแปรรูปรัฐวิสาหกิจไทย 1 พิมพ์ครั้งที่ 3 (กรุงเทพมหานคร : 
สถาบันนโยบายศึกษา ,2543) .หน้า 88.

2 เรื่องเดียวกัน 1 หน้า 86 ประกอบมาตรา 19 ของร่างพระราชบัญญ้ตทุนรัฐวิสาหกิจ
พ.ศ........



152

แ ต ่อ ง ค ์ก ร ท ี่ม ีบ ท บ า ท ส ำ ค ัญ ท ี่ส ุด ใ น ก า ร ท ี่จ ะ อ น ุม ัต ิใ ห ้ม ีก า ร แ ป ล ง ท ุน ข อ ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  

ก ล ับ เป ็น ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี เพ ร า ะ จ า ก ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ข อ ง ท ั้ง  3  อ ง ค ์ก ร ใ น ข ั้น ต อ น ก า ร แ ป ล ง ส ภ า พ

ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ จ ะ ส ัง เก ต เห ็น ว ่า ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีเป ็น ผ ู้ท ี่ม ีบ ท บ า ท อ ย ู่ใ น  2  ข ั้น ต อ น ส ำ ค ัญ ข อ ง ก า ร แ ป ล ง  

ส ภ า พ ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  ค ือ

1. บ ท บ า ท ใ น ก า ร เป ็น ผ ู้พ ิจ า ร ณ า อ น ุม ัต ิห ล ัก ก า ร แ ล ะ แ น ว ท า ง ท ี่จ ะ ใ ห ้ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ด ำ

เน ิน ก า ร น ำ ท ุน ท ั้ง ห ม ด ห ร ือ บ า ง ส ่ว น ข อ ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ม า แ ป ล ง ส ภ า พ เ ป ็น ห ุ้น ใ น ร ูป แ บ บ ข อ ง บ ร ิษ ัท  

(ร ่า ง ม า ต ร า  1 3  ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ........)

2 . บ ท บ า ท ใ น ก า ร เป ็น ผ ู้พ ิจ า ร ณ า ข ั้น ส ุด ท ้า ย ว ่า จ ะ อ น ุม ัต ิใ ห ้แ ป ล ง ท ุน ข อ ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  

เป ็น ห ุ้น ข อ ง บ ร ิษ ัท แ ล ะ ใ ห ้จ ัด ต ั้ง บ ร ิษ ัท ต ่อ ไ ป ห ร ือ ไ ม ่ ก ล ่า ว ค ือ  เป ็น ข ั้น ต อ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า อ น ุม ัต  ิ

ข อ ง ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีภ า ย ห ล ัง จ า ก ท ี่ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร เต ร ีย ม ก า ร จ ัด ต ั้ง บ ร ิษ ัท ไ ด ้ด ำ เน ิน ก า ร แ ป ล ง ส ภ า พ  

ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ต า ม ห ล ัก ก า ร แ ล ะ แ น ว ท า ง ท ี่ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีอ น ุม ต ใ ห ็ใ น ข ั้น ต อ น แ ร ก แ ล ้ว  ( ร ่า ง ม า ต ร า  21  

ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ค  )

จ า ก  2  บ ท บ า ท น ี้แ ส ด ง ใ ห ้เห ็น ว ่า ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีเป ็น ผ ู้ม ีอ ำ น า จ ส ุด ท ้า ย ใ น ก า ร ท ี่จ ะ  

อ น ุม ัต ิใ ห ้ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ น ั้น แ ป ล ง ท ุน ข อ ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ เป ็น ห ุ้น เพ ื่อ จ ัด ต ั้ง เ ป ็น บ ร ิษ ัท จ ำ ก ัด ห ร ือ บ ร ิษ ัท  

ม ห า ช น จ ำ ก ัด ต ่อ ไ ป ห ร ือ ไ ม ่

น อ ก จ า ก บ ท บ า ท ท า ง ต ร ง ข อ ง ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีท ี่ก ำ ห น ด ไ ว ้อ ย ่า ง ช ัด เจ น ใ น ร ่า ง พ ร ะ ร า ช

บ ัญ ญ ้ต ิท ุน ร ัฐ 1ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ........... แ ล ้ว  ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีย ัง ม ีอ ำ น า จ แ ฝ ง อ ย ู่ต า ม ข ั้น ต อ น ต ่า ง ๆ ใ น

ก ร ะ บ ว น ก า ร แ ป ล ง ท ุน เป ็น ห ุ้น ข อ ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ต า ม ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ฉ บ ับ น ี้อ ีก ด ้ว ย  โ ด ย ค ณ ะ

ร ัฐ ม น ต ร ีอ า จ ใ ช ้อ ำ น า จ แ ฝ ง ผ ่า น ท า ง อ ง ค ์ก ร ผ ูใ ช ัอ ำ น า จ ห ล ัก ใ น ข ั้น ต อ น น ั้น ๆ  ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น ค ณ ะ

ก ร ร ม ก า ร น โ ย บ า ย ท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ห ร ือ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร เต ร ีย ม ก า ร จ ัด ต ั้ง บ ร ิษ ัท  ท ั้ง น ี้ อ ำ น า จ แ ฝ ง  

ด ัง ก ล ่า ว ข อ ง ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีท ี่ม ีอ ย ู่เห น ือ อ ง ค ์ก ร ท ั้ง ส อ ง น ั้น เก ิด ข ึ้น เพ ร า ะ

1. ร ่า ง ม า ต ร า  5  ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ก ำ ห น ด ใ ห ้ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร

น โ ย บ า ย ท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ เ ป ็น อ ง ค ์ก ร ท ี่ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ค ณ ะ บ ุค ค ล ท ี่ม า จ า ก บ ุค ค ล ใ น ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี 

บ ุค ค ล ท ี่ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีแ ต ่ง ต ั้ง  แ ล ะ จ า ก ข ้า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ำ อ ีก จ ำ น ว น ห น ึ่ง  ด ัง น ั้น  จ า ก ท ี่ม า ด ัง

ก ล ่า ว จ ึง ม ีก า ร ต ั้ง ข ้อ ล ัง เก ต ว ่า  อ ำ น า จ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร น โ ย บ า ย ท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ อ า จ ถ ูก แ ท ร ก

แ ซ ง ไ ด ํโ ด ย ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี

2 .  ร ่า ง ม า ต ร า  2 1  ว ร ร ค ส อ ง  ก ำ ห น ด ท ี่ใ ห ้ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร น โ ย บ า ย ท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  

ส า ม า ร ถ แ ก ํไ ข เพ ิ่ม เต ิม ข ้อ เส น อ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร เต ร ีย ม ก า ร จ ัด ต ั้ง บ ร ิษ ัท ต า ม ร ่า ง ม า ต ร า  1 9  ท ี่ 

เส น อ เก ี่ย ว ก ับ ร า ย ล ะ เอ ีย ด ข อ ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ใ น ร ูป แ บ บ บ ร ิษ ัท ท ี่จ ะ จ ัด ต ั้ง ข ึ้น โ ด ย ก า ร แ ป ล ง ท ุน เป ็น ห ุ้น  

ไ ด ้น ั้น  ท ำ ใ ห ้เ ก ิด ซ ่อ ง ว ่า ง ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ท ี่จ ะ ใ ห ้ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีอ า จ เข ้า ไ ป ใ ช ้อ ำ น า จ แ ฝ ง ใ น ก า ร แ ก ํไ ข  

ข ้อ เ ส น อ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร เ ต ร ีย ม ก า ร จ ัด ต ั้ง บ ร ิษ ัท ใ ห ้เ ป ็น ไ ป ต า ม ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร แ ล ะ ป ร ะ โ ย ช น ์ 

ส ่ว น ต น ข อ ง ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีไ ด ้ โ ด ย ใ ช ้อ ำ น า จ น ั้น ผ ่า น ท า ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร น โ ย บ า ย ท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ซ ึ่ง  

เป ็น อ ง ค ์ก ร ผ ูใ ช ้อ ำ น า จ น ั้น ต า ม ท ี่ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ก ำ ห น ด ไ ว ้
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น อ ก จ า ก น ี้ ผ ู้เ ข ีย น ข อ ต ั้ง ข ้อ ส ัง เ ก ต ว ่า  อ ำ น า จ ข อ ง ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีใ น ข ั้น ต อ น ก า ร แ ป ล ง

ท ุน เป ็น ห ุ้น ข อ ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ต า ม ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ่ต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ......... ไ ม ่ใ ช ่เ ป ็น ก า ร ท ี่ค ณ ะ

ร ัฐ ม น ต ร ีใ ช ้อ ำ น า จ ใ น ก า ร เล ือ ก ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ม า แ ป ล ง ท ุน เป ็น ห ุ้น  แ ต ่จ ุด เ ร ิ่ม ต ้น ข อ ง ก า ร พ ิจ า ร ณ า ว ่า  

ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ใ ด ส ม ค ว ร ไ ต ้ร ับ ก า ร แ ป ล ง ท ุน เป ็น ห ุ้น น ั้น เ ร ิ่ม จ า ก เจ ต น า ข อ ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ น ั้น ท ี่ต ้อ ง ก า ร จ ะ  

น ำ ท ุน ข อ ง ต น ม า แ ป ล ง ส ภ า พ เป ็น ห ุ้น ข อ ง บ ร ิษ ัท  ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีเป ็น เพ ีย ง ผ ู้พ ิจ า ร ณ า แ ล ะ อ น ุม ้ต ิ

ใ น  2  ข ั้น ต อ น  ค ือ  ข ั้น ต อ น ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า แ ล ะ อ น ุม ัต ิใ น ห ล ัก ก า ร ว ่า จ ะ ใ ห ้ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ด ำ เน ิน ก า ร  

น ำ ท ุน ท ั้ง ห ม ด ห ร ือ บ า ง ส ่ว น ข อ ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ม า แ ป ล ง ส ภ า พ เ ป ็น ห ุ้น ใ น ร ูป แ บ บ ข อ ง บ ร ิษ ัท ห ร ือ ไ ม ่ 

แ ล ะ ข ั้น ต อ น ท ี่จ ะ อ น ุม ัต ิใ ห ้เป ล ี่ย น ท ุน ข อ ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ เป ็น ห ุ้น แ ล ะ ใ ห ้จ ด ต ั้ง บ ร ิษ ัท ต ่อ ไ ป ห ร ือ ไ ม ่เ ท ่า  

น ั้น  แ ต ่อ า จ ม ีก า ร ต ีค ว า ม ว ่า อ ำ น า จ ส ุด ท ้า ย ใ น ก า ร ท ี่จ ะ อ น ุม ัต ิห ร ือ ไ ม ่อ น ุม ัต ิใ ห ้ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ แ ป ล ง

ส ภ า พ เป ็น ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ใ น ร ูป แ บ บ บ ร ิษ ัท ต า ม ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ่ต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ........... ห ร ือ ไ ม ่

เป ็น อ ำ น า จ ใ น ก า ร เล ือ ก ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ใ ด ก ็ไ ต ้ม า แ ป ล ง ส ภ า พ เป ็น ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ใ น ร ูป แ บ บ บ ร ิษ ัท

5.1.2 แนวนโยบายพี้นฐานแห่งรัฐเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจแบบเสรีตามมาตรา 87 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2540)

5.1.2.1 แนวนโยบายพี้นฐานแห่งรัฐ

น ับ ต ั้ง แ ต ่ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ไ ต ้เป ล ี่ย น แ ป ล ง ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง ป ร ะ เท ศ อ ย ่า ง ร ว ด เ ร ็ว จ า ก  

ร ะ บ บ ท ี่ต ้อ ง พ ึ่ง เก ษ ต ร ก ร ร ม เป ็น ห ล ัก ไ ป ส ู่ร ะ บ บ ท ี่ต ้อ ง พ ึ่ง พ า อ ุต ส า ห ก ร ร ม แ ล ะ อ ิง ก า ร ล ง ท ุน เพ ื่อ น ำ  

ป ร ะ เท ศ ไ ป ส ู่ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ บ บ เส ร ีน ั้น  จ ะ ล ัง เก ต เห ็น ว ่า ใ น ช ่ว ง ท ี่ผ ่า น ม า  ก า ร ก ำ ห น ด โ ค ร ง

ส ร ้า ง ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง ป ร ะ เท ศ เพ ื่อ ค ล ้อ ย ต า ม ส ัง ค ม โ ล ก น ั้น  ล ้ว น แ ล ้ว แ ต ่เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ เพ ื่อ ผ ูก  

ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง ป ร ะ เท ศ ใ ห ้ต ิด อ ย ู่ก ับ อ ำ น า จ ร ัฐ แ ล ะ ร ะ บ บ ร า ช ก า ร อ ัน จ ะ ส ่ง ผ ล ใ ห ้ป ร ะ ซ า ซ น ส ่ว น  

ใ ห ญ ่ข อ ง ป ร ะ เท ศ อ ่อ น แ อ ล ง แ ล ะ จ ะ ม ีค น เพ ีย ง ไ ม ่ก ี่ก ล ุ่ม ท ี่ก ุม อ ำ น า จ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง ป ร ะ เท ศ  ซ ึ่ง  

เป ็น ก า ร ส ร ้า ง ภ า พ ล ว ง ต า ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ท ี่จ ะ ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ภ า ว ะ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ท ั้ง ห ม ด ต ่อ ไ ป 3

ด ัง น ั้น  ป ร ะ เท ศ เส ร ีป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ท ั้ง ห ล า ย ร ว ม ท ั้ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย จ ึง ไ ต ้น ำ แ น ว ค ว า ม

ค ิด เ ก ี่ย ว ก ับ อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ ใ น เ ร ื่อ ง ต ่อ ไ ป น ี้ม า บ ัญ ญ ัต ิเ ป ็น ก ร อ บ ห ร ือ ห ล ัก เ ก ณ ฑ ใ น ก า ร ใ ช  ้

อ ำ น า จ ร ัฐ ไ ว ่ใ น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง ป ร ะ เท ศ ต น อ ย ่า ง เป ็น ร ูป ธ ร ร ม  ท ั้ง น ี้ ก า ร ก ำ ห น ด ก ร อ บ ห ร ือ ห ล ัก

3 ช า ต ิช ัย  เด ช ส ุร ิย ะ  แ ล ะ ม า น ิต ย ์ จ ุม ป า  1 ร ัฐ ธ ร ร ม น ูณ ข อ ง เร า  .พ ิม พ ์ค ร ั้ง ท ี่ 3  (ม ูล น ิธ ิ 

ส ถ า บ ัน ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า , 2 5 4 1 )  1 ห น ้า  5 0 -5 1 .
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เ ก ณ ฑ ์ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ด ัง ก ล ่า ว  ร ัฐ ไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิจ ำ ก ัด ห น ้า ท ี่ข อ ง ต น ไ ว ้เ พ ีย ง  2  ป ร ะ ก า ร ส ำ ค ัญ 4 ค ือ

ป ระการท ี่ห น ึ่ง  ห น ้า ท ี่ใ น ก า ร ธ ำ ร ง ไ ว ้ซ ึ่ง ค ว า ม ค ง อ ย ู่ข อ ง ร ัฐ  ซ ึ่ง แ ย ก ไ ด ้เป ็น

1. ห น ้า ท ี่ใ น ก า ร ป ้อ ง ก ัน ป ร ะ เท ศ ใ ห ้พ ้น จ า ก ก า ร ร ุก ร า น จ า ก ภ า ย น อ ก ป ร ะ เท ศ ซ ึ่ง ไ ด ้แ ก  ่

ห น ้า ท ี่ท า ง ด ้า น ก า ร ท ห า ร แ ล ะ ก า ร ฑ ูต

2 .  ห น ้า ท ี่ใ น ก า ร ร ัก ษ า ค ว า ม ส ง บ เร ีย บ ร ้อ ย ภ า ย ใ น ป ร ะ เท ศ ซ ึ่ง ไ ด ้แ ก ่ ก า ร จ ัด ร ะ เบ ีย บ  

ก า ร ป ก ค ร อ ง ป ร ะ เท ศ ใ ห ้เป ็น ร ะ บ บ  ก า ร ป า บ ัด ท ุก ข ์บ ำ ร ุง ส ุข ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  แ ล ะ ก า ร อ ำ น ว ย ค ว า ม  

ย ุต ิธ ร ร ม

ป ระการท ี่สอง ห น ้า ท ี่ใ น ก า ร ใ ห ้บ ร ิก า ร ป ร ะ ช า ช น ท า ง ด ้า น เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม

เช ่น  ก า ร ใ ห ้บ ร ิก า ร ด ้า น ส า ธ า ร ณ ูป โ ภ ค พ ื้น ฐ า น อ ัน ไ ด ้แ ก ่ ไ ฟ พ ีา  ป ร ะ ป า  ข น ส ่ง  ฯ ล ฯ  1 ก า ร ใ ห ้ 

บ ร ิก า ร ท า ง ก า ร ศ ึก ษ า  แ ล ะ ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ด ้า น เง ิน ต ร า แ ล ะ ท ุน ส ำ ร อ ง ข อ ง ป ร ะ เท ศ  เป ็น ด ้น

ส า เห ต ุท ี่ร ัฐ จ ำ ก ัด ห น ้า ท ี่ข อ ง ต น ไ ว ้เ พ ีย ง ส อ ง ป ร ะ ก า ร ก ็เ น ื่อ ง จ า ก ม ีก า ร ย อ ม ร ับ ก ัน ว ่า  

ก า ร ด ำ เน ิน ก ิจ ก า ร อ ื่น น อ ก เห น ือ จ า ก ห น ้า ท ี่ด ้ง ก ล ่า ว โ ด ย เฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ่ง ก ิจ ก ร ร ม ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ น ั้น  

เอ ก ช น ส า ม า ร ถ ท ำ ไ ด ้ด ีก ว ่า ร ัฐ เพ ร า ะ เอ ก ช น ม ีร ะ บ บ ก า ร บ ร ิห า ร ท ี่ค ล ่อ ง ต ัว ก ว ่า ร ัฐ 5

ส ำ ห ร ับ ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ไ ด ้ม ีก า ร น ้า แ น ว ค ว า ม ค ิด เก ี่ย ว ก ับ อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ด ้ง ก ล ่า ว ข อ ง ร ัฐ  

ม า ก ำ ห น ด เป ็น ก ร อ บ ห ร ือ ห ล ัก เก ณ ฑ ์ใ น ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ร ัฐ เช ่น เด ีย ว ก ัน  โ ด ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ต ั้ง แ ต ่

ฉ บ ับ แ ร ก จ น ถ ึง ฉ บ ับ ป ัจ จ ุบ ัน ไ ด ้น ้า ม า บ ัญ ญ ัต ิไ ว ่ใ น ห ม ว ด  “ แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ”  ซ ึ่ง  

เ ป ็น ห ม ว ด ท ี่ว ่า ด ้ว ย แ น ว ท า ง ใ น ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ แ น ว ท า ง ใ น ก า ร ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย ใ น ก า ร  

บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่น ด ิน 6 โ ด ย แ น ว น โ ย บ า ย พ ื้น ฐ า น แ ห ่ง ร ัฐ เป ็น ก า ร ว า ง ห ล ัก ก า ร ไ ว ้เ ป ็น ก ล า ง

ส ำ ห ร ับ ท ุก  ร ัฐ บ า ล ท ี่เ ช ้า ม า บ ร ิห า ร ป ร ะ เท ศ จ ะ ไ ด ้ป ฏ ิบ ต ิจ ัด ท ำ ใ ห ้เป ็น ไ ป ต า ม ห ล ัก ก า ร ท ี่ก ำ ห น ด ไ ว ้ 

ใ น แ น ว น โ ย บ า ย พ ื้น ฐ า น แ ห ่ง ร ัฐ ข อ ง ป ร ะ เท ศ  ท ั้ง น ี้ เพ ร า ะ แ น ว น โ ย บ า ย พ ื้น ฐ า น แ ห ่ง ร ัฐ เป ็น ส ิ่ง ท ี ่

ส ะ ท ้อ น ถ ึง เ จ ต จ ำ น ง ค ์ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี่ก ำ ห น ด ใ ห ้ร ัฐ บ า ล ต ้อ ง ด ำ เ น ิน ก า ร ต า ม แ น ว น โ ย บ า ย พ ื้น  

ฐ า น แ ห ่ง  ร ัฐ 7 ด ้ง น ั้น  ห ล ัก ก า ร ใ ด ท ี่ถ ูก บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ใ น แ น ว น โ ย บ า ย พ ื้น ฐ า น แ ห ่ง ร ัฐ แ ล ้ว  ร ัฐ บ า ล ท ี ่

บ ร ิห า ร ป ร ะ เท ศ จ ะ ต ้อ ง ถ ูก ผ ูก พ ้น ใ ห ้ต ้อ ง ป ฏ ิป ัต ิต า ม  ซ ึ่งแ ต ่เ ด ิม ห า ก ร ัฐ บ า ล ไ ม ่ป ฏ ิบ ้ต ิต า ม น โ ย บ า ย  

พ ื้น ฐ า น แ ห ่ง ร ัฐ  ป ร ะ ซ า ซ น ก ็ไ ม ่อ า จ น ำ ม า เป ็น เห ต ุใ น ก า ร ฟ ้อ ง ร ้อ ง ร ัฐ บ า ล ไ ด ้เพ ร า ะ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใ น

อ ด ีต ไ ด ้ก ำ ห น ด ไ ว ่ใ น ม า ต ร า แ ร ก ข อ ง ห ม ว ด ว ่า ด ้ว ย แ น ว น โ ย บ า ย พ ื้น ฐ า น แ ห ่ง ร ัฐ ว ่า  “ บทบ ัญ ญ ัต ิ

ในหมวดนี๋มไว้เพื่อเป็นแนวทางสำหรับการตรากฎหมายและการกำหนดนโยบาย และ

4 ป ก ร ณ ์ น ิล ป ร ะ พ ้น ธ ์ .ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  (ส า ร า น ุก ร ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า  

จ ัก ร ไ ท ย  พ .ศ . 2 5 4 0  : ส ถ า บ ัน พ ร ะ ป ก เก ล ้า  ,2 5 4 4 )  1 ห น ้า  5 5 .

5 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน  1 ห น ้า เด ีย ว ก ัน .

6 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน  1 ห น ้า  5 6 .

7 ช า ต ิช ัย  เด ช ส ุร ิย ะ  แ ล ะ ม า น ิต ย ์ จ ุม ป า  1 ร ัฐ ธ ร ร ม น ูณ ข อ ง เร า  1 ห น ้า  1 6 7 .
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ไม่เกิดสิทธิในการฟ้องรัฐ” ท ำ ใ ห ่ใ น อ ด ีต แ น ว น โ ย บ า ย แ ห ่ง ร ัฐ ไ ม ่ม ีค ว า ม ศ ัก ด ส ิฑ ธ ี้ แ ต ่ใน

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ป ัจ จ ุบ ัน  (พ .ศ .2 5 4 0 )  ไ ด ้เ น ้น ถ ึง ก า ร ใ ห ้ร ัฐ บ า ล ต ้อ ง ป ฎ ิป ้ต ต า ม แ น ว น โ ย บ า ย พ ื้น  

ฐ า น แ ห ่ง ร ัฐ โ ด ย ไ ด ้ห ล ีก เล ี่ย ง ก า ร บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ และไม่เกิดสิทธิในการฟ้องร้องรัฐ” แ ล ะ บ ัง ไ ด ้

ส ร ้า ง ม า ต ร า ก า ร ท ี่ท ำ ใ ห ้แ น ว น โ ย บ า ย แ ห ่ง ร ัฐ ศ ัก ด ึ๋ส ฑ ธ ี้ย ิ่ง ข ึ้น  ค ือ 8

1 . ก ำ ห น ด ใ ห ้ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีท ี่จ ะ เข ้า บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่น ด ิน ต ้อ ง แ ถ ล ง  แ ล ะ ช ี้แ จ ง

น โ ย บ า ย ข อ ง ร ัฐ บ า ล ต ่อ ร ัฐ ส ภ า ใ ห ้ซ ัด เ จ น ว ่า จ ะ ด ำ เน ิน ก า ร ใ ด เพ ื่อ บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่น ด ิน ใ ห ้เป ็น ไ ป  

ต า ม แ น ว น โ ย บ า ย พ ื้น ฐ า น แ ห ่ง ร ัฐ  แ ล ะ ต ้อ ง จ ัด ท ำ ร า ย ง า น แ ส ด ง ผ ล ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ร ว ม ท ั้ง ป ัญ ห า

แ ล ะ อ ุป ส ร ร ค เส น อ ต ่อ ร ัฐ ส ภ า ป ีล ะ ห น ึ่ง ค ร ั้ง

2 .  ผ ู้ม ีส ิท ธ ิเล ือ ก ต ั้ง ไ ม ่น ้อ ย ก ว ่า  5 0 ,0 0 0  ค น  ม ีส ิท ธ ิเข ้า ช ื่อ ร ้อ ง ข อ ต ่อ ป ร ะ ธ า น ร ัฐ ส ภ า  

เพ ื่อ ใ ห ้ร ัฐ ส ภ า พ ิจ า ร ณ า ต ร า ก ฎ ห ม า ย ท ี่ก ำ ห น ด ไ ว ่ใ น แ น ว น โ ย บ า ย พ ื้น ฐ า น แ ห ่ง ร ัฐ ไ ด ้

5.1 .2 .2 ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีตามมาตรา 87 ของรัฐธรรมนูญแห่งราช 
อาณาจักรไทย (พ .ศ. 2540)

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  (พ .ศ .2 5 4 0 )  ไ ด ้ก ำ ห น ด บ ท บ า ท ข อ ง ร ัฐ ใ น ก า ร  

ด ำ เน ิน ก ิจ ก ร ร ม ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ไ ว ํใ น ห ม ว ด  5  ว ่า ด ้ว ย แ น ว น โ ย บ า ย พ ื้น ฐ า น แ ห ่ง ร ัฐ  โ ด ย ไ ด ้ม ีก า ร  

ก ำ ห น ด ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ ใ น ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ไ ว ้ 6  ป ร ะ ก า ร  ค ือ

1. ห น ้า ท ี่ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง บ ุค ค ล

2 . ห น ้า ท ี่ส ่ง เ ส ร ิม แ ล ะ ส น ับ ส น ุน ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ป ร ะ ซ า ซ น ใ น ก า ร ว า ง แ ผ น พ ัฒ น า  

ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  (ม า ต ร า  7 6  )

3 . ห น ้า ท ี่ด ำ เน ิน ก า ร ใ ห ้ม ีก า ร ก ร ะ จ า ย ร า ย ไ ด ้อ ย ่า ง เป ็น ธ ร ร ม  (ม า ต ร า  8 3 )

4 . ห น ้า ท ี่ส ่ง เส ร ิม ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ บ บ เส ร ี (ม า ต ร า  8 7 )

5 . ห น ้า ท ี่ส ่ง เส ร ิม  ส น ับ ส น ูน  แ ล ะ ค ุ้ม ค ร อ ง ร ะ บ บ ส ห ก ร ณ ์ (ม า ต ร า  8 5 )

6 . ห น ้า ท ี่จ ัด ใ ห ้ม ีส ภ า ท ี่ป ร ึก ษ า เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม แ ห ่ง ช า ต ิ (ม า ต ร า  8 9 )

ท ั้ง น ี้ ว ิท ย า น ิพ น ธ ์เ ล ่ม น ี้ม ุ่ง ศ ึก ษ า เฉ พ า ะ ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ ใ น ก า ร ส ่ง เส ร ิม ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ  

แ บ บ เส ร ีต า ม ม า ต ร า  8 7  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ซ ึ่ง ม า ต ร า ด ้ง ก ล ่า ว เป ็น ห น ึ่ง ใ น ห ล า ย ม า ต ร า ข อ ง แ น ว

น โ ย บ า ย แ ห ่ง ร ัฐ ท ี่บ ัญ ญ ัต ิข ึ้น เพ ื่อ แ ส ด ง จ ุด ย ืน แ ล ะ แ น ว ท า ง ข อ ง ป ร ะ เท ศ ใ น ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ว ่า ร ัฐ บ า ล  

ไ ท ย ส น ับ ส น ูน ใ ห ้ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง ป ร ะ เท ศ เป ็น ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ บ บ เส ร ี

8 ม า น ิต ย ์ จ ุม ป า  1 ค ว า ม ร ้เบ ึ้อ ง ด ้น เก ี่ย ว ก ับ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  พ .ศ .2 5 4 0  1'พ ิม พ ์'ค ร ั้ง ท ี่ 3

(ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  : ส ำ น ัก พ ิม พ ์น ิต ิธ ร ร ม  1 2 5 4 2  ) 1 ห น ้า  1 7 2 .
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มาตรา 87
5.1.2.2.1 รากฐานทางความคิดของระบบเศรษฐกิจแบบเสรีตาม

โ ด ย ร า ก ฐ า น ค ว า ม ค ิด ข อ ง ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ บ บ เส ร ี ค ือ  ค ว า ม ค ิด ท ี่ม น ุษ ย  ์

แ ต ่ล ะ ค น ม ีค ว า ม ถ น ัด แ ล ะ ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร ท ำ ง า น ท ี่แ ต ก ต ่า ง ก ิน  ด ัง น ั้น  ก า ร แ บ ่ง ง า น ก ัน ท ำ  

โ ด ย ใ ห ้แ ต ่ล ะ ค น ท ำ เฉ พ า ะ ง า น ท ี่ต น ถ น ัด จ ะ เป ็น ก า ร เพ ิ่ม ผ ล ผ ล ิต อ ย ่า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  แ ล ะ ก า ร

แ บ ่ง ง า น ก ัน ท ำ น ี้เ อ ง ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ก า ร แ ล ก เ ป ล ี่ย น ส ิน ค ้า ร ะ ห ว ่า ง ก ัน โ ด ย ร า ค า ส ิน ค ้า แ ล ะ บ ร ิก า ร จ ะ  

เค ล ื่อ น ไ ห ว ไ ป ต า ม ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ผ ู้ซ ื้อ แ ล ะ ผ ู้ข า ย  ร ว ม ต ล อ ด ถ ึง ป ร ิม า ณ ข อ ง ส ิน ค ้า แ ล ะ บ ร ิก า ร  

ใ น ข ณ ะ น ั้น ด ้ว ย  ซ ึ่ง เม ื่อ ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ ด ำ เน ิน ไ ป โ ด ย อ า ศ ัย ก ล ไ ก ต ล า ด  ค ือ  ร า ค า ส ิน ค ้า ข ึ้น ก ับ  

อ ุป ส ง ค ์แ ล ะ อ ุป ท า น  ร ัฐ ก ็ไ ม ่จ ำ ต ้อ ง เข ้า ไ ป แ ท ร ก แ ซ ง ใ น ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง ต ล า ด  แ ต ่ร ะ บ บ

เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ บ บ เส ร ีด ัง ก ล ่า ว น ี้จ ะ เป ็น ไ ป อ ย ่า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ก ็ต ่อ เม ื่อ ก า ร ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร แ ล ะ ก า ร  

แ ข ่ง ข ้น ท า ง ก า ร ค ้า น ั้น ด ำ เน ิน ไ ป อ ย ่า ง เส ร ีจ ร ิง ๆ  ด ัง น ั้น  จ ึง เป ็น ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ ท ี่จ ะ ต ้อ ง เข ้า ไ ป ก ำ ก ับ  

ด ูแ ล ใ ห ้ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ช ีพ เป ็น ไ ป อ ย ่า ง เส ร ี ใ ห ้ม ีก า ร แ ข ่ง ข ้น ท า ง ก า ร ค ้า อ ย ่า ง เป ็น ธ ร ร ม  แ ล ะ ให ้ม ี 

ก า ร ป ้อ ง ก ัน ไ ม ่ใ ห ้เ ก ิด ก า ร ผ ูก ข า ด ด ัด ต อ น ท า ง ก า ร ค ้า ข ึ้น 9

น อ ก จ า ก บ ท บ า ท ข อ ง ร ัฐ ใ น ก า ร ก ำ ก ับ ด ูแ ล ใ ห ้ก า ร ด ำ เ น ิน ก ิจ ก ร ร ม ท า ง  

เศ ร ษ ฐ ก ิจ เป ็น ไ ป โด ย เส ร ีแ ล ้ว  ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ บ บ เส ร ีย ัง ย อ ม ร ับ ใ ห ้ร ัฐ ส า ม า ร ถ เข ้า ไ ป ด ำ เน ิน ก ิจ

ก า ร บ า ง ป ร ะ เภ ท ท ี่เ ป ็น อ ัน ต ร า ย ต ่อ ค ว า ม ม ั่ง ค ง ข อ ง ร ัฐ  ห ร ือ เป ็น ก ิจ ก า ร ท ี่ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ส ิท ธ ิ

ป ร ะ โย ช น ์ส ่ว น ร ว ม  เช ่น  ก ร ะ ท บ ต ่อ ป ร ะ ช า ช น จ ำ น ว น ม า ก  ซ ึ่ง ไ ด ้แ ก ่ ส า ธ า ร ณ ูป โ ภ ค ต ่า ง ๆ

ไ ฟ ฟ ้า  ป ร ะ ป า  เป ็น ด ัน 10 ท ั้ง น ี้เพ ร า ะ ค ว า ม เข ้า ใ จ พ ื้น ฐ า น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น ส ัง ค ม ใ น ด ้า น ท ี่เ ก ี่ย ว  

ก ับ ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ น ั้น เช ื่อ ว ่า  ก ิจ ก า ร ป ร ะ เภ ท ท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ร ัฐ ห ร ือ เก ี่ย ว ก ับ ก า ร

ร ัก ษ า ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ส ่ว น ร ว ม ห ร ือ เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร จ ัด ใ ห ้ม ีก า ร ส า ธ า ร ณ ูป โ ภ ค ท ี่ม ีค ว า ม จ ำ เ ป ็น ต ่อ  

ป ร ะ ช า ช น พ ล เม ือ ง ท ั้ง ห ล า ย แ ล ้ว  ก ิจ ก า ร เห ล ่า น ี้ค ว ร อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้ก า ร บ ร ิห า ร ง า น ข อ ง ภ า ค ร ัฐ เพ ื่อ จ ะ  

ไ ต ้เป ็น ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ป ร ะ เท ศ ช า ต ิแ ล ะ ป ร ะ ช า ช น ต ่อ ไ ป

5.1.2.2.2 สาระสำคัญของการส่งเสริมระบบเศรษฐกิจแบบเสรีตาม 
มาตรา 87 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2540)

“มาตรา 87 รัฐต้องสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัย
กลไกตลาด กำกับดูแลให้มีการแข่งข้นอย่างเป็นธรรม คุ้มครองผู้บริโภค และป็องกัน 
การผูกขาดตัดตอนท้ังทางตรงและทางอ้อม รวมท้ังยกเลิกและละเว้นการตรากฎหมาย

9 ป ก ร ณ ์ น ิล ป ร ะ พ ัน ธ ์ .ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  1 ห น ้า  6 0 - 6 1 .

10 เ ร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน , ห น ้า  6 1 .



15?

และกฎเกณฑ์ท่ีควบคุมธุรกิจท่ีไม่สอดคล้องกับความจำเป็นทางเศรษฐกิจและต้องไม่ 
ประกอบกิจการแข่งขันกับเอกชน เว้นแต่มีความจำเป็นเพ่ือประโยชน็ในการรักษา
ความม่ันคงของรัฐ รักษาผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการจัดให้มีการสาธารณูปโภค”

จ า ก บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ม า ต ร า  8 7  จ ะ เห ็น ว ่า  เจ ต น า ร ม ณ ์ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ต า ม ม า ต ร า น ี้ต ้อ ง ก า ร ใ ห ้เป ็น ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ ใ น ก า ร ท ี่จ ะ ส น ับ ส น ูน ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ บ บ เส ร ีโ ด ย อ า ศ ัย  

ก ล ไก ต ล า ด แ ล ะ ม ุ่ง ท ี่จ ะ ล ด บ ท บ า ท ข อ ง ร ัฐ ใ น ก า ร เข ้า แ ท ร ก แ ซ ง ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ  โ ด ย ว ิธ ีก า ร จ ำ ก ัด  

ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ ไ ว ิใ ห ้ม ีฐ า น ะ เป ็น เพ ีย ง ผ ู้ก ำ ก ับ ด ูแ ล ใ ห ้ม ีก า ร แ ข ่ง ข ้น อ ย ่า ง เส ร ีแ ล ะ เป ็น ธ ร ร ม  ค ุ้ม ค ร อ ง  

ผ ู้บ ร ิโ ภ ค  ป ้อ ง ก ัน ก า ร ผ ูก ข า ด ต ัด ต อ น ท ั้ง ท า ง ต ร ง แ ล ะ ท า ง อ ้อ ม  ร ว ม ท ั้ง ย ก เล ิก แ ล ะ ล ะ เ ว ้น ก า ร ต ร า  

ก ฎ ห ม า ย ท ี่ค ว บ ค ุม ธ ุร ก ิจ ท ี่ไ ม ่ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ค ว า ม จ ำ เป ็น ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  แ ล ะ ท ี่ส ำ ค ัญ ร ัฐ จ ะ ต ้อ ง ไม  ่

ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร แ ข ่ง ข ้น ก ับ เอ ก ช น ด ้ว ย  แ ต ่ใ น ค ว า ม เป ็น ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ เส ร ีน ั้น  ร ัฐ ก ็ย ัง ค ำ น ึง ถ ึง  

ก า ร ป ก ป ้อ ง ร ัก ษ า ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ร ัฐ  ผ ล ป ร ะ โย ช น ้ส ่ว น ร ว ม  โ ด ย จ ะ ส ัง เ ก ต เห ็น ว ่า ใ น ต อ น ท ้า ย  

ข อ ง ม า ต ร า  8 7  ไ ต ้ม ีก า ร ก ำ ห น ด ข ้อ ย ก เว ้น ส ำ ห ร ับ ก ร ณ ีท ี่ร ัฐ ส า ม า ร ถ ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร แ ข ่ง ข ้น ก ับ  

เอ ก ช น ไ ต ้ด ้ว ย  ค ือ  ก ร ณ ีท ี่ม ีค ว า ม จ ำ เป ็น เพ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น ์ใ น ก า ร ร ัก ษ า ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ร ัฐ  ก ร ณ ีท ี่ 

เป ็น ไ ป เพ ื่อ ร ัก ษ า ป ร ะ โ ย ช น ์ส ่ว น ร ว ม  แ ล ะ ก ร ณ ีท ี่เ ป ็น ก า ร จ ัด ใ ห ้ม ีก า ร บ ร ิก า ร ท า ง ส า ธ า ร ณ ูป โ ภ ค

ซ ึ่ง ข ้อ ย ก เ ว ้น ด ้ง ก ล ่า ว เป ็น ก า ร บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ แ น ว ค ว า ม ค ิด ข อ ง ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ บ บ เส ร ีท ี่ 

ย อ ม ร ับ ใ ห ้ร ัฐ ส า ม า ร ถ เข ้า ด ำ เน ิน ก ิจ ก า ร แ ท น เอ ก ซ น ไ ด ใ น ก ิจ ก า ร บ า ง ป ร ะ เภ ท  ค ือ  ก ิจ ก า ร ท ี่อ า จ  

เป ็น อ ัน ต ร า ย ต ่อ ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ร ัฐ  แ ล ะ ก ิจ ก า ร ท ี่ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ป ร ะ ซ า ซ น จ ำ น ว น ม า ก  เช ่น ก ิจ  

ก า ร ส า ธ า ร ณ ูป โ ภ ค  เป ็น ต ้น

ท ั้ง น ี้ ม า ต ร า  8 7  เป ็น ม า ต ร า ห น ึ่ง ใ น ห ม ว ด  5  ว ่า ด ้ว ย แ น ว น โ ย บ า ย พ ื้น ฐ า น  

แ ห ่ง ร ัฐ  ด ้ง น ั้น  ม า ต ร า  8 7  จ ึง เป ็น เพ ีย ง ห ล ัก ก า ร แ ห ่ง น โ ย บ า ย ข อ ง ร ัฐ ท ี่เ ป ็น ก ล า ง ใ น ก า ร ท ี่จ ะ ส ่ง  

เส ร ิม ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง ป ร ะ เท ศ ใ ห ้เป ็น ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ บ บ เส ร ี ท ี่ไ ม ่ว ่า ร ัฐ บ า ล ช ุด ใ ด จ ะ เข ้า ม า

บ ร ิห า ร ป ร ะ  เท ศ ก ็จ ะ ต ้อ ง ถ ูก ผ ูก พ ัน ใ ห ้ต ้อ ง ป ฎ ิบ ด ต า ม

5.1.3 ร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......... กับมาตรการคุ้มครองผล
ประ โยชน์ของชาติและประชาชน

แ ม ้ว ่า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ............ จ ะ เป ็น เพ ีย ง ก ฎ ห ม า ย ท ี่ม ีห ล ัก

’ก า ร ใ น ก า ร แ ป ล ง ท ุน ข อ ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ป ร ะ เภ ท อ ง ค ์ก า ร ข อ ง ร ัฐ บ า ล แ ล ะ ห น ่ว ย ง า น ธ ุร ก ร ร ม ท ี่ร ัฐ บ า ล  

เป ็น เจ ้า ข อ ง ใ ห ้เป ็น  “ทุนเรือนหุ้น” ข อ ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ใ น ร ูป แ บ บ บ ร ิษ ัท เพ ื่อ เป ็น เค ร ื่อ ง ม ือ ข อ ง ร ัฐ ใ น  

ก า ร แ ป ร ร ูป ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ต ่อ ไ ป  โ ด ย ท ุน จ า ก ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ เด ิม จ ะ ก ล า ย เป ็น ห ุ้น ข อ ง บ ร ิษ ัท ท ี่ม ีก ร ะ ท ร ว ง  

ก า ร ค ล ัง เ ป ็น ผ ู้ถ ึอ ห ุ้น ไ ว ้ท ั้ง ห ม ด ท ำ ใ ห ้ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ใ น ร ูป แ บ บ บ ร ิษ ัท แ ห ่ง น ั้น ย ัง ค ง ม ีส ถ า น ะ เ ป ็น  

ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ อ ย ู่ แ ต ่ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ............  ย ัง ค ำ น ึง ถ ึง ก า ร ก ำ ก ับ ด ูแ ล
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ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ใ น ร ูป แ บ บ บ ร ิษ ัท ท ี่ย ัง ค ง ใ ช ้อ ำ น า จ ร ัฐ ข อ ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ เ ด ิม ใ น ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร จ ัด ท ำ  

บ ร ิก า ร ส า ธ า ร ณ ะ  ด ัง น ั้น  เพ ื่อ เป ็น ก า ร ส ร ้า ง ก ล ไ ก ใ น ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ช า ต ิแ ล ะ

ป ร ะ ช า ช น ภ า ย ห ล ัง จ า ก ท ี่ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ป ร ะ เ ภ ท อ ง ค ์ก า ร ข อ ง ร ัฐ บ า ล ไ ด ้แ ป ล ง ส ภ า พ ไ ป เ ป ็น

ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ใ น ร ูป แ บ บ บ ร ิษ ัท แ ล ้ว  ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ..........  จ ึง ไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้

อ า จ จ ำ ก ัด ห ร ือ ง ด อ ำ น า จ  ส ิท ธ ิห ร ือ ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี่ม ีอ ย ู่เ ต ิม ข อ ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ท ี่แ ป ล ง ส ภ า พ ไ ป เป ็น

ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ใ น ร ูป แ บ บ บ ร ิษ ัท ไ ด ้ โ ด ย ม อ บ อ ำ น า จ ใ น ก า ร ก ำ ก ับ ด ูแ ล ใ ห ้ก ับ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ท ี่จ ัด ต ั้ง  

ข ึ้น ต า ม ม า ต ร า  2 6  แ ล ะ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี ด ้ง ต ่อ ไ ป น ี้

5.1.3.1 อำนาจของคณะกรรมการในการกำกับดูแลรัฐวิสาหกิจที่แปลงทุน  
เป็นหุ้นตามร่างพระราชบ ัญ ญ ัต ทิุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ .........  แ บ ่ง ไ ด ้ 2  ป ร ะ ก า ร  ค ือ

5.1.3.1.1 อำนาจของคณะกรรมการตามร่างมาตรา 26 วรรคหนึ่ง
ของร่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ .........

ร ่า งม าต รา 26 วรรคห น ึ่ง  บ ัญ ญ ัติ'ว่า ‘‘ในกรณีท่ีกฎหมายจัดต้ัง
รัฐวิสาหกิจท่ีมีการเปล่ียนทุนเป็นหุ้นของบริษัทหรือกฎหมายอ่ืนมีบทบ ัญ ญ ัต ิให้อำนาจ 
รัฐวิสาหกิจดำเนินการใด  ๆ ต่อบุคคล ทรัพย์สิน หรือสิทธิของบุคคลหรือมีบทบ ัญ ญ ัต ิให้ 
การดำเนินการของรัฐวิสาหกิจน้ันได้รับยกเว้นไม่อยู่ภายใต้กฎหมายว่าด้วยการใดหรือ 
ได้รับยกเว้นการปฏิบัติตามกฎหมายในเร่ืองใดหรือมีบทบ ัญ ญ ัต ิให้สิทธิพิเศษแก่ 
รัฐวิสาหกิจเป็นกรณีเฉพาะหรือมีบทบ ัญ ญ ัต ิหุ้มครองกิจการ พนักงานหรือลูกจ้างของ
รัฐวิสาหกิจ ให้ถือว่าบทบ ัญ ญ ัต ิน้ันมีผลบังคับใช้ต่อไป โดยบริษัทมีฐานะเดียวกับ
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายดังกล่าว แต่อำนาจ สิทธิ หรือประโยชน์ท่ีว่าน้ันอาจจำกัดหรือ 
งดได้ตามท่ีกำหนดในพระราชกฤษฎีกาและอาจกำหนดในพระราชกฤษฎีกาให้อำนาจ 
น้ันเป็นของคณะกรรมการคณะหน่ึงคณะใดตามท่ีจะกำหนดหรือจะให้แต่งต้ังโดยคณะ 
กรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ และให้นำมาตรา 9 มาใช้บังคับแก่คณะกรรมการดัง 
กล่าวด้วยโดยอนุโลม”

ด ้ว ย เห ต ุท ี่ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร จ ัด ท ำ บ ร ิก า ร ส า ธ า ร ณ ะ ข อ ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ส ่ว น ใ ห ญ ่ 

ย ัง ต ้อ ง ใ ช ้อ ำ น า จ ร ัฐ เพ ื่อ ใ ห ้ล า ม า ร ถ จ ัด ท ำ บ ร ิก า ร ส า ธ า ร ณ ะ ไ ด ้อ ย ่า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  ด ้ง น ั้น  เม ื่อ  

ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ เห ล ่า น ี้เ ป ล ี่ย น ส ภ า พ ม า เป ็น ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ใ น ร ูป แ บ บ บ ร ิษ ัท แ ล ้ว  ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ุน

ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ........... จ ึง ไ ด ้ก ำ ห น ด ถ ึง ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร เก ี่ย ว ก ับ อ ำ น า จ  ส ิท ธ ิ ห ร ือ ป ร ะ โ ย ช น ์

ข อ ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ เห ล ่า น ั้น ไ ร ้ใ น ร ่า ง ม า ต ร า  2 6  ว ร ร ค แ ร ก  โ ด ย ก ำ ห น ด ใ ห ้ ใ น ก ร ณ ีท ี่ก ฎ ห ม า ย จ ัด  

ต ั้ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ท ี่ม ีก า ร แ ป ล ง ท ุน เ ป ็น ห ุ้น ข อ ง บ ร ิษ ัท ห ร ือ ก ฎ ห ม า ย อ ื่น ๆ ม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิเ ก ี่ย ว ก ับ
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ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ด ัง ต ่อ ไ ป น ี้ใ ห ้ถ ือ ว ่า บ ท บ ัญ ญ ัต ิด ัง ก ล ่า ว ม ีผ ล ใ ช ้บ ัง ค ับ ต ่อ ไ ป โ ด ย ใ ห ้ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ใ น ร ูป  

แ บ บ บ ร ิษ ัท น ั้น ม ีฐ า น ะ เช ่น เด ีย ว ก ับ ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ต า ม ก ฎ ห ม า ย ด ัง ก ล ่า ว

1. ม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้อ ำ น า จ ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ด ำ เน ิน ก า ร ใ ด ๆ ต ่อ บ ุค ค ล  ท ร ัพ ย ์ส ิน

ห ร ือ ส ิท ธ ิข อ ง บ ุค ค ล

2 . ม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ข อ ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ น ั้น ไ ด ้ร ับ ช ้อ ย ก เว ้น ไ ม ่อ ย ู ่

ภ า ย ใ ต ้บ ัง ค ับ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ก า ร ใ ด

3 . ม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้!ด ้ร ับ ย ก เ ว ้น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ก ฎ ห ม า ย ใ น เ ร ื่อ ง ใ ด

4. ม ีบ ฑ บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้ส ิท ธ ิพ ิเศ ษ แ ก ่ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ น ั้น เป ็น ก ร ณ ีเฉ พ า ะ

5 . ม ีบ ฑ บ ัญ ญ ัต ิค ุ้ม ค ร อ ง ก ิจ ก า ร  พ น ัก ง า น ห ร ือ ล ูก จ ้า ง ข อ ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ 11

ท ั้ง น ี้ อ ำน าจ  ส ิท ธ ิ ห ร ือ ป ร ะ โย ช น ์เห ล ่า น ี้ท ี่ใ ห ้แ ก ่ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ใ น ร ูป แ บ บ

บ ร ิษ ัท ท ี่แ ป ล ง ส ภ า พ ม า ต า ม ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ..........  ไ ม ่ใ ช ่อ ำ น า จ เด ็ด ข า ด ท ี่

ใ ห ้แ ล ้ว จ ะ ไ ม ่ส า ม า ร ถ ถ ูก ล ด ท อ น ห ร ือ ง ด ไ ด ้ เพ ร า ะ ร ่า ง ม า ต ร า  2 6  ว ร ร ค ห น ึ่ง ท ี่ก ำ ห น ด ใ ห ้อ ำ น า จ  

ส ิท ธ ิ ห ร ือ ป ร ะ โ ย ช น ์ด ัง ก ล ่า ว อ า จ ถ ูก จ ำ ก ัด ห ร ือ ง ด ไ ด ้ต า ม ท ี่ก ำ ห น ด ใ น พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า  ห ร ือ

อ า จ ก ำ ห น ด ใ น พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า ก ำ ห น ด ใ ห ้อ ำ น า จ น ั้น เ ป ็น ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ค ณ ะ ห น ึ่ง ค ณ ะ ใ ด

ต า ม ท ี่จ ะ ก ำ ห น ด ห ร ือ จ ะ ใ ห ้แ ต ่ง ต ั้ง โ ด ย ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร น โ ย บ า ย ท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ .........  ใ น ก า ร น ี้

พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า ด ัง ก ล ่า ว จ ะ ต ้อ ง ม ีส า ร ะ ท ี่ใ ห ้ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ใ น ร ูป แ บ บ บ ร ิษ ัท ย ัง ค ง ใ ห ้อ ำ น า จ  ห ร ือ

ส ิท ธ ิป ร ะ โย ช น ์ท ี่จ ำ เป ็น ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ท ี่จ ะ ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ป ร ะ โ ย ช น ์แ ก ่ส ่ว น ร ว ม  แ ต ่ก ็จ ะ ต ้อ ง ไ ม ่ล ืม  

ค ำ น ึง ถ ึง ค ว า ม เป ็น ธ ร ร ม ใ น ก า ร แ ช ่ง ข ้น ท า ง ก า ร ค ้า  ก า ร ค ว บ ค ุม ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ท า ง ก ฎ ห ม า ย ใ ห ้เป ็น  

ไ ป โด ย ถ ูก ต ้อ ง แ ล ะ ก า ร ร ัก ษ า ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ร ัฐ ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย 12 น อ ก จ า ก น ี้ ใ น บ ท บ ัญ ญ ัต ิร ่า ง  

ม า ต ร า  2 6  ว ร ร ค ส อ ง  ย ัง ไ ด ํใ ห ้อ ำ น า จ แ ก ่ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร น โ ย บ า ย ท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ท ี่จ ะ เส น อ แ น ะ ใ ห ้

11 น ัน ฑ ว ัฒ น ์ บ ร ม า น ัน ท  1 ก า ร แ ป ร ร ูป ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ไ ท ย  1 ห น ้า  9 5 .

12 เ ร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน  1 ห น ้า  9 6 .

มาตรา 26 วรรคสอง บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ใ น ก ร ณ ีต า ม ว ร ร ค ห น ึ่ง ใ ห ้ด ำ เน ิน ก า ร อ อ ก พ ร ะ ร า ช  

ก ฤ ษ ฎ ีก า ใ ห ้บ ร ิษ ัท ค ง ม ีอ ำ น า จ  ส ิท ธ ิ ห ร ือ ป ร ะ โ ย ช น ์เพ ีย ง เท ่า ท ี่จ ำ เป ็น แ ก ่ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ท ี่จ ะ ก ่อ  

ป ร ะ โ ย ช น ์ต ่อ ส ่ว น ร ว ม  โ ด ย ค ำ น ึง ถ ึง ค ว า ม เป ็น ธ ร ร ม ใ น ก า ร แ ข ่ง ข ้น ท า ง ธ ุร ก ิจ  ก า ร ค ว บ ค ุม ใ ห ้ก า ร ใ ช ้ 

อ ำ น า จ ท า ง ก ฎ ห ม า ย เป ็น ไ ป โ ด ย ถ ูก ต ้อ ง  แ ล ะ ก า ร ร ัก ษ า ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ร ัฐ ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย โ ด ย จ ะ

ก ำ ห น ด เ ง ื่อ น เ ว ล า ห ร ือ เ ง ื่อ น ไ ข ใ ห ้ต ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิห ร ือ ใ ห ้ก ร ณ ีใ ด ต ้อ ง ไ ด ้ร ับ อ น ุม ัต ิจ า ก ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  

ต า ม ว ร ร ค ห น ึ่ง ก ่อ น ก ็ไ ด ้ แ ล ะ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร น โ ย บ า ย ท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ต ้อ ง เส น อ แ น ะ ใ ห ้ท บ ท ว น แ ก  ้

ไ ข เพ ิ่ม เ ต ิม พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า ด ัง ก ล ่า ว ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ส ภ า ท ก า ร เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ข อ ง ธ ุร ก ิจ ป ร ะ เ ภ ท  

น ั้น อ ย ู่เ ส ม อ ” .
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ท บ ท ว น แ ก !ข เ พ ิ่ม เ ต ิม พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า ด ัง ก ล ่า ว ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ส ภ า พ ค ว า ม เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ข อ ง  

ธ ุร ก ิจ ป ร ะ เภ ท น ั้น ไ ด ้อ ย ู่เ ส ม อ

5 .1 . 3 .1 .2  อ ำ น า จ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต า ม ร ่า ง ม า ต ร า  2 7  ว ร ร ค

ห น ึ่ง ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บัญญัติท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ .........

ร ่า ง ม า ต ร า  2 7  ว ร ร ค ห น ึ่ง  บ ัญ ญ ัต ิ'ว ่า  “ ให ้คณ ะกรรมการตามมาตรา  
26 วรรคหน ึ่ง ม ีอำนาจวางหล ักเกณ ฑ ์และเง ื่อนไขในการใช ้อำนาจต ่าง ๆของบริษ ัทท ี่
เก ํดจากการเป ล ี่ยน ท ุน ร ัฐว ิสาห ก ิจ เป ็น ห ุ้น ของบ ร ิษ ัท ได ้เท ่าท ี่ไม ่ข ัดห ร ือแย ้งก ับ พ ระราช  
กฤษฎ ีกาท ี่ออกตามมาตรา 26 วรรคหน ึ่ง รวมท ั้งวางหล ักเกณ ฑ ์และเง ื่อนไขเพ ื่อให ้การ  
ดำเน ินการของบร ิษ ัทม ีค ุณ ภาพ และอ ัตราค ่าบร ิการหร ือราคาท ี่เป ็นธรรมแก'ท ุกม ่ายท ั้งผ ู ้
ประกอบธุรก ิจและผู้บร ิโภ ค ”

จ า ก บ ท บ ัญ ญ ัต ิด ัง ก ล ่า ว  จ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่า ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต า ม ม า ต ร า  2 6  บ ังม  ี

อ ำ น า จ ใ น ก า ร ก ำ ก ับ ด ูแ ล ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ข อ ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ใ น ร ูป แ บ บ บ ร ิษ ัท ไ ด ้อ ีก  2  ก ร ณ ี ค ือ

ก ร ณ ีท ี่ห น ึ่ง  ม ีอ ำ น า จ ใ น ก า ร ว า ง ห ล ัก เก ณ ฑ ์แ ล ะ เ ง ื่อ น ไ ข ใ น ก า ร ใ ช ้

อ ำ น า จ ต ่า ง ๆ ข อ ง บ ร ิษ ัท ท ี่เ ก ิด จ า ก ก า ร เป ล ี่ย น ท ุน ข อ ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ เป ็น ห ุ้น ข อ ง บ ร ิษ ัท ไ ด ้เท ่า ท ี่ไ ม ่ข ัด  

ห ร ือ แ ย ้ง ก ับ พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า ท ี่อ อ ก ต า ม ร ่า ง ม า ต ร า  2 6  ว ร ร ค แ ร ก

ก ร ณ ีท ี่ส อ ง  ม ีอ ำ น า จ ใ น ก า ร ว า ง ห ล ัก เก ณ ฑ ์แ ล ะ เ ง ื่อ น ไ ข เพ ื่อ ใ ห ้ก า ร

ด ำ เน ิน ก า ร ข อ ง บ ร ิษ ัท ม ีค ุณ ภ า พ แ ล ะ อ ัต ร า ค ่า บ ร ิก า ร ห ร ือ ร า ค า ท ี่เ ป ็น ธ ร ร ม แ ก ่ท ุก ฝ ่า ย  ท ั้ง ฝ ่า ย ผ ู้

ป ร ะ ก อ บ ก า ร แ ล ะ ฝ ่า ย ผ ู้บ ร ิโ ภ ค

5 . 1 .  3 . 2  อ ำ น า จ ข อ ง ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีใ น ก า ร ก ำ ก ับ ด ูแ ล ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ท ี่

แ ป ล ง ท ุน เ ป ็น ห ุ้น ต า ม ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บัญญต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ .........

ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีม ีอ ำ น า จ ใ น ก า ร ก ำ ก ับ ด ูแ ล ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ท ี่แ ป ล ง ท ุน เป ็น ห ุ้น ไ ด ้ต า ม บ ท  

บ ัญ ญ ัต ิใ น ร ่า ง ม า ต ร า  2 7  ว ร ร ค ส อ ง  ซ ึ่ง ร่างมาตรา 27 วรรคสอง บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ ให ้ร ัฐม น ต ร ืผ ู้ 

ก ำ ก ับ ด ูแ ล ต า ม ม า ต ร า  1 3  (3 ) ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี่เป ็น ผ ู้ร ัก ษ า ก า ร ต า ม ก ฎ ห ม า ย อ ัด ต ัง

ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง  แ ล ะ ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ก ำ ก ับ ด ูแ ล ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ข อ ง บ ร ิษ ัท ท ี่เก ิด

จ า ก ก า ร เ ป ล ี่ย น ท ุน ข อ ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ เ ป ็น ห ุ้น ข อ ง บ ร ิษ ัท ใ ห ้เ ป ็น ไ ป ต า ม ก ฎ ห ม า ย ต ล อ ด จ น  
ห ล ัก เก ณ ฑ ์แ ล ะ เ ง ื่อ น ไ ข ท ี่ก ำ ห น ด โ ด ย ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต า ม ม า ต ร า  2 6  ว ร ร ค ห น ึ่ง ’’

จ า ก บ ท บ ัญ ญ ัต ิด ัง ก ล ่า ว จ ะ เห ็น ว ่า  ม า ต ร า ด ัง ก ล ่า ว เป ็น ก า ร ก ำ ห น ด ถ ึง อ ำ น า จ

ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ ม น ต ร ีท ี่ไ ด ้ร ับ ม อ บ ห ม า ย ใ ห ้ก ำ ก ับ ด ูแ ล ใ น ด ้า น น โ ย บ า ย ข อ ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ท ี่แ ป ร ส ภ า พ
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เป ็น บ ร ิษ ัท ว ่า  ร ัฐ ม น ต ร ีผ ู้ก ำ ก ับ ด ูแ ล ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี่เ ป ็น ผ ู้ร ก ษ า ก า ร ต า ม ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  

ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง แ ล ะ ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ก ำ ก ับ ด ูแ ล ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ข อ ง บ ร ิษ ัท ท ี่เ ก ิด จ า ก ก า ร เป ล ี่ย น ท ุน ข อ ง  

ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ไ ป เ ป ็น ห ุ้น ข อ ง บ ร ิษ ัท ใ ห ้เ ป ็น ไ ป ต า ม ก ฎ ห ม า ย ต ล อ ด จ น ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์แ ล ะ เ ง ื่อ น ไ ข ท ี่ 

ก ำ ห น ด โ ด ย ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต า ม ร ่า ง ม า ต ร า  2 6  ว ร ร ค ห น ึ่ง

5.1.4 คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเก่ียวกับอำนาจของคณะรัฐมนตรีในการ 
เลือกรัฐวิสาหกิจมาแปลงทุนเป็นหุนตามร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.....

แ บ ่ง ก า ร ศ ึก ษ า ไ ด ้เป ็น  2  ส ่ว น  ค ือ  ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  แ ล ะ ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย  

ข อ ง ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

5.1.4.1 คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ

ห ล ัง จ า ก ท ี่ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ พ ิจ า ร ณ า ค ำ ร ้อ ง แ ล ะ เอ ก ส า ร ป ร ะ ก อ บ ค ำ ร ้อ ง ข อ ง ส ม า ช ิก  

ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร จ ำ น ว น  1 1 4  ค น  ป ร ะ ก อ บ ก ับ ก า ร ร ับ ฟ ัง ค ำ ช ี้แ จ ง จ า ก ผ ู้ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น  

ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี ป ร ะ ธ า น ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  ป ร ะ ธ า น ว ุฒ ิส ภ า  ผ ู้แ ท น ส ม า พ ัน ธ ์แ ร ง ง า น

ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  ร ว ม ท ั้ง ก า ร พ ิจ า ร ณ า จ า ก เอ ก ส า ร ต ่า ง  ๆ ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง แ ล ้ว  ศ าล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ได ้ม ีค ำ

ว ิน ิจ ฉ ัย ใ น ป ร ะ เด ็น น ี้ว ่า  อ ำ น า จ ข อ ง ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีใ น ก า ร เล ือ ก ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ม า แ ป ล ง ส ภ า พ เป ็น

บ ร ิษ ัท ต า ม ร ่า ง ม า ต ร า  1 3  ร ่า ง ม า ต ร า  1 6  แ ล ะ ร ่า ง ม า ต ร า  1 9  ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ุน

ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ......... เป ็น บ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี่ไ ม ่ม ีม า ต ร ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ป ร ะ เท ศ ช า ต ิต า ม ท ี่

ม า ต ร า  8 7  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ห ร ือ ไ ม ่ ไ ว โ ด ย ส ร ุป ว ่า

ม า ต ร า  8 7  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  เป ็น บ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี่อ ย ู่ใ น ห ม ว ด  5  ว ่า ด ้ว ย แ น ว

น โ ย บ า ย พ ื้น ฐ า น แ ห ่ง ร ัฐ  ซ ึ่ง ม ีเน ื้อ ห า เป ็น ก า ร ก ำ ห น ด แ น ว ท า ง ส ำ ห ร ับ ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ก า ร

ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย ใ น ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่น ด ิน  โ ด ย ก ำ ห น ด ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ ใ ห ้ต ้อ ง ก ร ะ ท ำ ก า ร ห ร ือ  

ล ะ เว ้น ก ร ะ ท ำ ก า ร ต ่า ง ๆ ไ ว ้ห ล า ย ป ร ะ ก า ร  เซ ่น  ร ัฐ ต ้อ ง ไ ม ่ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร แ ข ่ง ข ้น ก ับ เอ ก ช น  เว ้น  

แ ต ่ม ีค ว า ม จ ำ เป ็น เพ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น ์Iน ก า ร ร ัก ษ า ค ว า ม ม ั่น ค ง  ร ัก ษ า ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ส ่ว น ร ว ม  ห ร ือ ก า ร  

จ ัด ใ ห ้ม ีก า ร ส า ธ า ร ณ ูป โ ภ ค เท ่า น ั้น  ด ้ง น ั้น  ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง ร ัฐ เพ ื่อ ก า ร ร ัก ษ า ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ร ัฐ  

ก า ร ร ัก ษ า ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ส ่ว น ร ว ม  ร ว ม ท ั้ง ก า ร จ ัด ใ ห ้ม ีก า ร ส า ธ า ร ณ ูป โ ภ ค  จ ึง เป ็น เห ต ุใ ห ้ร ัฐ

ส า ม า ร ถ ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร แ ข ่ง ข ้น ก ับ เอ ก ช น ไ ด ้ อ ัน เป ็น ก า ร ย ก เว ้น ห ล ัก ท ั้ว ไ ป ท ี่ร ัฐ ต ้อ ง ไ ม ่ป ร ะ ก อ บ  

ก ิจ ก า ร แ ข ่ง ข ้น ก ับ เอ ก ช น

ร ่า ง ม า ต ร า  1 3  ร ่า ง ม า ต ร า  1 6  แ ล ะ ร ่า ง ม า ต ร า  1 9  ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ุน

ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ .............  ม ีเน ื้อ ห า ใ ห ้ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีม ีอ ำ น า จ จ ะ เล ือ ก ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ใ ด ก ็ไ ด ้ม า เป ล ี่ย น

ส ถ า น ะ เป ็น บ ร ิษ ัท  อ ัน ม ีค ว า ม ห ม า ย ว ่า  ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีซ ึ่ง เป ็น อ ง ค ์ก ร ข อ ง ร ัฐ ม ีอ ำ น า จ ท ี่จ ะ พ ิจ า ร ณ า  

ด ำ เน ิน ก า ร ใ ห ้ก า ร ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร ข อ ง ร ัฐ ไ ป เป ็น ข อ ง เ อ ก ช น ม ิใ ข ่ใ ห ้ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีม ีอ ำ น า จ จ ัด ด ้ง
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ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ไ ป ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร แ ข ่ง ข ัน ก ับ เอ ก ช น ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ม า ต ร า  8 7  ด ัง น ั้น

ป ร ะ โ ย ช น ์ส า ธ า ร ณ ะ เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ร ัก ษ า ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ร ัฐ  ก า ร ร ัก ษ า ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ส ่ว น ร ว ม  ห ร ือ  

ก า ร จ ัด ใ ห ้ม ีก า ร ส า ธ า ร ณ ูป โภ ค  จ ึง ม ิไ ด ้ม ีค ว า ม เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ัน ก ับ ก า ร เล ือ ก ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ม า เป ล ี่ย น

ส ถ า น ะ เป ็น บ ร ิษ ัท  ด ัง น ั้น  ร ่า ง ม า ต ร า  1 3  ร ่า ง ม า ต ร า  1 6  แ ล ะ ร ่า ง ม า ต ร า  1 9  ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช

บ ัญ ญ ้ต ท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ .........จ ึง ไ ม ่ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ม า ต ร า  8 7 13

5.1.4.2 คำวินิจฉัยของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

เน ื่อ ง จ า ก ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ุก ค น ท ี่เป ็น อ ง ค ์ค ณ ะ น ั้น  ม า ต ร า  2 6 7  ว ร ร ค ส อ ง  

ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ .ศ .2 5 4 2  ไ ด ้ก ำ ห น ด ใ ห ้ต ้อ ง ท ำ ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ใ น ส ่ว น ข อ ง ต น  

ด ัง น ั้น  ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ต ่ล ะ ค น จ ึง ส า ม า ร ถ ม ีค ว า ม เห ็น ท ี่ส อ ด ค ล ้อ ง ห ร ือ ข ัด แ ย ้ง ก ับ ค ำ

ว ิน ิจ ฉ ัย ก ล า ง ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ็ไ ด ั โ ด ย ใ น ป ร ะ เด ็น ป ัญ ห า ท ี่ 1 น ี้ค ว า ม ค ิด เห ็น ข อ ง ต ุล า ก า ร  

ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ บ ่ง อ อ ก ไ ด ้เป ็น  3  ฝ ่า ย  ค ือ 14

5.1.4.2.1 ฝ่ายท่ีเห็นสอดคล้องกับคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ

ม ีต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ จ ำ น ว น  11 ค น ท ี่ม ีค ว า ม เห ็น ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ค ำ  

ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี่ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า  ก า ร เล ือ ก ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ม า เป ล ี่ย น ส ถ า น ะ เป ็น บ ร ิษ ัท ต า ม

ร ่า ง ม า ต ร า  1 3  ร ่า ง ม า ต ร า  1 6  แ ล ะ ร ่า ง ม า ต ร า  1 9  ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ค .........

ไ ม ่ไ ด ัม ีค ว า ม เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ม า ต ร า  8 7  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ด ัง น ั้น  ข ้อ ค ว า ม ใ น ร ่า ง ม า ต ร า  1 3  ร ่า ง  

ม า ต ร า  1 6  แ ล ะ ร ่า ง ม า ต ร า  1 9  จ ึง ไ ม ่ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ม า ต ร า  8 7  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ โ ด ย ค ว า ม เห ็น ข อ ง  

ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ั้ง  11 ค น ม ีด ัง น ี้

1. นายเชาวน์ สายเสือ ป ร ะ ธ า น ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ต ่ใ ห ้

ค ว า ม เห ็น ใ น ป ร ะ เด ็น ป ัญ ห า น ี้โ ว ิใ น ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ส ่ว น ต น  ส ร ุป ไ ด ้ว ่า

-  ม า ต ร า  8 7  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  เป ็น บ ท บ ัญ ญ ้ต ท ี่ก ำ ห น ด ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ ใ ห ้ 

ต ้อ ง ก ร ะ ท ำ ก า ร ห ร ือ ง ด เว ้น ก ร ะ ท ำ ก า ร ต ่า ง ๆ ไ ว ้ห ล า ย ป ร ะ ก า ร  โ ด ย แ น ว ท า ง ส ่า ห ร ับ ก า ร ต ร า

ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ก า ร ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย ใ น ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่น ด ิน  ค ือ  ร ัฐ ต ้อ ง ไ ม ่ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร  

แ ข ่ง ข ัน ก ับ เอ ก ซ น แ ต ่ม ีข ้อ ย ก เว ้น ว ่า  ร ัฐ ส า ม า ร ถ ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร แ ข ่ง ข ัน ก ับ เอ ก ช น ไ ด ้ห า ก เป ็น ไ ป

13 “ ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี่ 5 0 /2 5 4 2 "  ล ง ว ้น ท ี่ 4  พ ฤ ศ จ ิก า ย น  พ .ศ .2 5 4 2  1 

ร า ช ก ิจ จ า 'น เบ ก ษ า  เล ่ม  1 1 6  ต อ น ท ี่ 1 2 5  ก  ( 1 3  ธ ัน ว า ค ม  2 5 4 2 )  1ห น ้า  1 -1 1 .

14 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน  1 ห น ้า  1 2  -  1 6 2 .
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เพ ื่อ ก า ร ร ัก ษ า ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ร ัฐ  ก า ร ร ัก ษ า ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ส ่ว น ร ว ม ห ร ือ ก า ร จ ัด ใ ห ้ม ีก า ร

ส า ธ า ร ณ ูป โภ ค

- ร ่า ง ม า ต ร า  1 3  ร ่า ง ม า ต ร า  1 6  แ ล ะ ร ่า ง ม า ต ร า  1 9  ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช

บ ัญ ญ ้ต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ .......... ม ีส า ร ะ ส ำ ค ัญ ใ ห ้ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีม ีอ ำ น า จ ท ี่จ ะ เล ือ ก ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ใ ด ก ิ

ไ ด ้ม า เป ล ี่ย น ส ถ า น ะ เป ็น บ ร ิษ ัท ท ี่ร ัฐ ถ ือ ห ุ้น อ ย ู่ท ั้ง ห ม ด

- ร ่า ง ม า ต ร า  1 3  ร ่า ง ม า ต ร า  1 6  แ ล ะ ร ่า ง ม า ต ร า  1 9  ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช

บ ัญ ญ ้ต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ..........ไ ม ่ใ ช ่บ ท บ ัญ ญ ้ต ิท ี่ใ ห ้ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีม ีอ ำ น า จ จ ัด ต ั้ง ห น ่ว ย ง า น ข อ ง

ร ัฐ ไ ป ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร แ ช ่ง ข ัน ค ับ เอ ก ช น ต า ม ม า ต ร า  8 7  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  แ ล ะ ท ั้ง  3  ม า ต ร า  ก ิไ ม ่ 

เก ี่ย ว ข ้อ ง ค ับ ข ้อ ย ก เว ้น ข อ ง ม า ต ร า  8 7  ใ น เ ร ื่อ ง ก า ร ร ัก ษ า ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ร ัฐ  ก า ร ร ัก ษ า ผ ล

ป ร ะ โ ย ช น ์ส ่ว น ร ว ม ห ร ือ ก า ร จ ัด ใ ห ้ม ีก า ร ส า ธ า ร ณ ูป โ ภ ค  ด ัง น ั้น  ท ั้ง  3  ม า ต ร า จ ึง ไ ม ่ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ  

ม า ต า ม  8 7  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

2 . ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์ด ร . โ ก เ ม น  ภ ัท ร ภ ิร ม ย ์ ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

ไ ต ่ใ ห ้ค ว า ม เห ็น ใ น ป ร ะ เด ็น ป ัญ ห า น ี้ไ ว ิใ น ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ส ่ว น ต น  ส ร ุป ไ ด ้ว ่า

-  บ ท บ ัญ ญ ต ิม า ต ร า  8 7  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  เป ็น เพ ีย ง แ น ว ท า ง ส ำ ห ร ับ ก า ร  

ต ร า ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ก า ร ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย ใ น ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่น ด ิน เท ่า น ั้น  แ ล ะ ใ น ต อ น ท ้า ย ข อ ง  

ม า ต ร า  8 7  ก ิไ ด ้ม ีก า ร บ ัญ ญ ้ต ิข ้อ ย ก เว ้น ข อ ง ก า ร ท ี่ร ัฐ ส า ม า ร ถ ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร แ ข ่ง ข ้น ก ับ เอ ก ช น ไ ด ้ 

อ ย ู่ใ น ต ัว แ ล ้ว

-  ร ่า ง ม า ต ร า  2 6  ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิด ้ง ก ล ่า ว ไ ด ้ก ำ ห น ด ใ ห ้ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ

ท ี่ม ีอ ำ น า จ ร ัฐ แ ล ะ ไ ด ้ร ับ ย ก เ ว ้น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ก ฎ ห ม า ย ห ร ือ ม ีส ิท ธ ิพ ิเ ศ ษ ม ีบ ท บ ัญ ญ ํต ิค ุ้ม ค ร อ ง ก ิจ  

ก า ร อ ย ู่ใ ห ้ถ ือ ว ่า บ ท บ ัญ ญ ้ต ิแ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย น ั้น ม ีผ ล ใ ช ้บ ัง ค ับ ต ่อ ไ ป  เท ่า ท ี่จ ำ เป ็น แ ก ่ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ท ี่ 

จ ะ ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ต ่อ ส ่ว น ร ว ม  แ ล ะ ก า ร ร ัก ษ า ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ข อ ง ร ัฐ  โ ด ย ม ีค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  

ค ว บ ค ุม ด ูแ ล ไ ป จ น ก ว ่า จ ะ ส ิ้น ส ภ า พ ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  แ ล ะ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต า ม ร ่า ง ม า ต ร า  2 6  น ี้ ม ี

อ ำ น า จ ต า ม ร ่า ง ม า ต ร า  2 7  ท ี่จ ะ ว า ง ห ล ัก เก ณ ฑ ์แ ล ะ เ ง ื่อ น ไ ข ใ ห ้ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ข อ ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ใ น ร ูป  

แ บ บ บ ร ิษ ัท ใ ห ้ม ีค ุณ ภ า พ แ ล ะ อ ัต ร า ด ่า บ ร ิก า ร ห ร ือ ร า ค า ท ี่เ ป ็น ธ ร ร ม แ ก ่ท ุก ฝ ่า ย ซ ึ่ง ถ ือ ไ ด ้ว ่า เ ป ็น  

ม า ต ร ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ส ่ว น ร ว ม ข อ ง ช า ต ิอ ย ู่ด ้ว ย  ด ้ง น ั้น  ร ่า ง ม า ต ร า  1 3  ร ่า ง ม า ต ร า  1 6

แ ล ะ ร ่า ง ม า ต ร า  1 9  ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ํต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ..........จ ึง ไ ม ่ข ัด ต ่อ ม า ต ร า  8 7  ข อ ง

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  3

3. นายจุมพล ณ สงขลา ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ต ่ใ ห ้ค ว า ม เห ็น ใ น  

ป ร ะ เด ็น ป ัญ ห า น ี้ไ ว ิใ น ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ส ่ว น ต น  ส ร ุป ไ ด ้ว ่า  ก า ร ท ี่ร ่า ง ม า ต ร า  1 3  ร ่า ง ม า ต ร า  1 6  และ

ร ่า ง ม า ต ร า  1 9  ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัฌ ญ ้ต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ......... ก ำ ห น ด ใ ห ้ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีม ีอ ำ น า จ

ท ี่จ ะ เล ือ ก ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ม า เป ล ี่ย น ส ถ า น ะ เป ็น บ ร ิษ ัท ต า ม ค ว า ม เห ม า ะ ส ม น ั้น  เป ็น ก า ร แ ส ด ง ว ่า ร ัฐ บ า ล
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ม ีแ น ว น โ ย บ า ย พ ื้น ฐ า น ท ี่จ ะ ล ด บ ท บ า ท ร ัฐ ใ น ฐ า น ะ ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร เป ล ี่ย น เป ็น ใ ห ้เอ ก ช น เข ้า ม า เป ็น ผ ู้ 

ป ร ะ ก อ บ ก า ร แ ท น  จ ึง เป ็น ก า ร บ ัญ ญ ้ต ก ฎ ห ม า ย ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ม า ต ร า  8 7  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

4. พลโทจุล อติเรก ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ต ่ใ ห ้ค ว า ม เห ็น ใ น ป ร ะ เด ็น  

ป ัญ ห า น ี้ไ ว ่ใ น ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ส ่ว น ต น  ส ร ุป ไ ด ้ว ่า

ร ่า ง ม า ต ร า  1 3  ร ่า ง ม า ต ร า  1 6  แ ล ะ ร ่า ง ม า ต ร า  1 9  ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช

บ ัญ ญ ้ต ท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ............ บ ัญ ญ ้ต ิใ ห ้ม ีค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก ล ั่น ก ร อ ง ห ล า ย ค ณ ะ  แ ล ะ ค ณ ะ

ก ร ร ม ก า ร ด ัง ก ล ่า ว ย ัง ม ีอ ำ น า จ ต ั้ง อ น ุก ร ร ม ก า ร เพ ื่อ ด ำ เน ิน ก า ร โ ด ย เฉ พ า ะ อ ีก ด ้ว ย จ ึง เป ็น ม า ต ร ก า ร  

ท ี่ก ำ ห น ด ข ึ้น เพ ื่อ ค ุ้ม ค ร อ ง แ ล ะ ร ัก ษ า ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ช า ต ิ

-  ต า ม บ ท บ ัญ ญ ้ต ม า ต ร า  87 ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ท ี่ใ ห ้ร ัฐ เป ีด เส ร ีท า ง

เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ใ ห ้ม ีก า ร แ ข ่ง ข ้น ก ัน  ป ้อ ง ก ัน ก า ร ผ ูก ข า ด ด ัด ต อ น  ด ัง น ั้น เพ ื่อ ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ น โย บ า ย  

ด ัง ก ล ่า ว  ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ข อ ง ร ัฐ ท ี่ด ำ เน ิน ก า ร อ ย ู่ใ น ข ณ ะ น ี้น ่า จ ะ ต ้อ ง เ ร ่ง ร ีบ ด ำ เน ิน ก า ร ใ ห ้เป ็น ไ ป ต า ม

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ม า ต ร า  87 ด ้ว ย ก า ร แ ป ร ร ูป ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ โ ด ย เร ็ว  แ ม ้จ ะ ม ีข ้อ ย ก เว ้น อ ย ู่บ ้า ง ก ็เ ฉ พ า ะ ส ่ว น  

ท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ ค ว า ม ม ั่ง ค ง เพ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น ์ส ่ว น ร ว ม ห ร ือ เพ ื่อ ก า ร ส า ธ า ร ณ ูป โ ภ ค เท ่า น ั้น  แ ต ่ร ่า ง พ ร ะ ร า ช  

บ ัญ ญ ้ต ฉ บ ับ น ี้ไ ม ่ไ ต ่ใ ห ้ย ุบ เล ิก ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ ค ว า ม ม ั่น ค ง  ห ร ือ เพ ื่อ ก า ร ส า ธ า ร ณ ูป โ ภ ค

ห ร ือ เพ ื่อ ป ร ะ โย ช น ์ส ่ว น ร ว ม  เพ ีย ง แ ต ่ก ำ ห น ด ห ล ัก ก า ร ไ ว ้เ บ ื้อ ง ด ้น เท ่า น ั้น  ก า ร ย ุบ เล ิก จ ะ ท ่า เม ื่อ  

ห ม ด ค ว า ม จ ำ เป ็น แ ล ะ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีม ีม ต ิเห ็น ช อ บ ซ ึ่ง เม ื่อ ถ ึง เ ว ล า น ั้น ก ็จ ะ ต ้อ ง ม ีก า ร ก ล ั่น ก ร อ ง ต ร ว จ  

ส อ บ  ห ร ือ อ า จ ใ ห ้ม ีก า ร อ อ ก เส ีย ง ป ร ะ ช า ม ต ิก ็ไ ด ้ ด ัง น ั้น  จ ึง เห ็น ว ่า ร ่า ง ม า ต ร า  13 ร ่า ง ม า ต ร า  16 
แ ล ะ ร ่า ง ม า ต ร า  19 ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  ไ ม ่ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ม า ต ร า  87 ข อ ง

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

5. นายประเสริฐ นาสกุล ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ต ่ใ ห ้ค ว า ม เห ็น ใ น

ป ร ะ เด ็น ป ัญ ห า น ี้ไ ว ่ใ น ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ส ่ว น ต น  ส ร ุป ไ ด ้ว ่า  ค ำ ข ึ้แ จ ง ข อ ง ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีม ีเห ต ุผ ล ส ม ค ว ร  

ร ับ ฟ ัง ไ ด ้ ซ ึ่ง ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีช ี้แ จ ง ว ่า  ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิฉ บ ับ น ี้ม ีห ล ัก ก า ร เพ ีย ง เป ล ี่ย น ร ูป แ บ บ  

อ ง ค ์ก ร ข อ ง ร ัฐ  ม ิใ ซ ่ก า ร จ ัด ต ั้ง บ ร ิษ ัท เอ ก ซ น ซ ึ่ง เป ็น เ ร ื่อ ง น อ ก เห น ือ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ต ฉ บ ับ น ี้

โ ด ย เร ื่อ ง น ี้เ ป ็น เร ื่อ ง ท ี่จ ะ ต ้อ ง ม ีก า ร พ ิจ า ร ณ า ใ น ร ะ ย ะ ต ่อ ไ ป

6. นายปรีชา เฉลิมวณิชย ์ ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ต ่ใ ห ้ค ว า ม เห ็น ใ น  

ป ร ะ เด ็น ป ัญ ห า น ี้ใ ว ่ใ น ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ส ่ว น ต น  ส ร ุป ไ ด ้ว ่า

-  ผ ล จ า ก ม า ต ร า  8 7  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ค ือ  ห า ก ไ ม ่ม ีก ร ณ ีจ ำ เป ็น ร ัฐ ก ็ไ ม ่อ า จ  

ต ั้ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ม า ด ำ เน ิน ก า ร แ ข ่ง ข ้น ห ร ือ ผ ูก ข า ด ด ัด ต อ น ก ับ เอ ก ช น ไ ด ้ ด ัง น ั้น  ก า ร ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ร ่า ง

พ ร ะ ร า ช บ ้ญ ญ ้ต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ..........จ ึง ม อ ง ไ ด ้ว ่า เป ็น ก า ร ล ด จ ำ น ว น ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ท ี่ร ัฐ ป ร ะ ก อ บ

ก ิจ ก า ร เอ ง ล ง  เพ ื่อ เป ีด โ อ ก า ส ไ ป ส ู่ก า ร ใ ห ้เ อ ก ช น เข ้า ม า ป ร ะ ก อ บ ก า ร ม า ก ข ึ้น ซ ึ่ง เป ็น น โ ย บ า ย

ป ร ะ ก า ร ห น ึ่ง ข อ ง ร ัฐ บ า ล ใ น ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่น ด ิน
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• ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง ร ัฐ ท ี่ไ ม ่ม ีม า ต ร ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ผ ู้บ ร ิโ ภ ค ห ร ือ ไ ม ่ป ฏ ิบ ้ต ต า ม  

ข ้อ ย ก เว ้น ใ น ม า ต ร า  87 ก ็เป ็น น โ ย บ า ย ใ น ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่น ด ิน ท ี่ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีต ้อ ง ร ับ ผ ิด  

ช อ บ ต ่อ ร ัฐ ส ภ า อ ย ู่แ ล ้ว  ไ ม ่เ ก ี่ย ว ก ับ ต ัว บ ท ก ฎ ห ม า ย

7. นายสุจินดา ยงสุนทร ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ด ิใ ห ้ค ว า ม เห ็น ใ น  

ป ร ะ เด ็น ป ัญ ห า น ี้ไ ว ํใ น ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ส ่ว น ต น  ส ร ุป ไ ด ้ว ่า

-  ม า ต ร า  87 ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เป ็น บ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี่ร ับ ร อ ง แ ล ะ ส น ับ ส น ูน ร ะ บ บ

เศ ร ษ ฐ ก ิจ เ ส ร ีโ ด ย อ า ศ ัย ก ล ไ ก ต ล า ด ท ั้ง น ี้ม า ต ร า ด ้ง ก ล ่า ว บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้ร ัฐ ป ้อ ง ก ัน ก า ร ผ ูก ข า ด ต ัด ต อ น  

ท ั้ง ท า ง ต ร ง แ ล ะ ท า ง อ ้อ ม  1 ย ก เล ิก แ ล ะ ล ะ เว ้น ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ก ฎ เก ณ ฑ ์ท ี่ค ว บ ค ุม ธ ุร ก ิจ ท ี่ไ ม  ่

ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ค ว า ม จ ำ เป ็น ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  แ ล ะ ห ้า ม ม ิใ ห ้ร ัฐ ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร แ ข ่ง ข ้น ก ับ เอ ก ซ น  ต ัง  

น ั้น  ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ห ร ือ ธ ุร ก ิจ ใ ด ๆ โ ด ย ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ จ ึง ย ่อ ม เป ็น ก า ร ท ี่ร ัฐ ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร แ ข ่ง ข ้น ก ับ  

เอ ก ซ น แ ล ะ อ า จ เป ็น ก า ร ผ ูก ข า ด ต ัด ต อ น ใ น บ า ง ก ร ณ ี ต ัง น ั้น  ก า ร ท ี่ร ัฐ ม ีน โ ย บ า ย ย ุบ เล ิก

ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ แ ล ะ ใ ห ้ภ า ค เอ ก ช น เข ้า ม า ท ำ แ ท น ย ่อ ม ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ม า ต ร า  87
-  ส ่ว น ข ้อ ย ก เว ้น ท ี่บ ัญ ญ ้ต ไ ว ิใ น ต อ น ท ้า ย ข อ ง ม า ต ร า  87 ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

น ั้น เป ็น เพ ีย ง บ ท บ ัญ ญ ้ต ท ี่อ น ุญ า ต ใ ห ้ร ัฐ ล ะ เ ว ้น ก า ร ป ฏ ิย ัต ิต า ม ห ล ัก ก า ร ข อ ง ม า ต ร า  87 ไ ด ้แ ล ะ ใ ห ้ 

ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ย ัง ค ง ม ีอ ย ู่ต ่อ ไ ป ไ ด ้ ไ ม ่ใ ช ่บ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ม า ต ร ก า ร ร ัก ษ า ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ส ่ว น  

ร ว ม ห ร ือ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ช า ต ิซ ึ่ง เ ป ็น เ ร ื่อ ง ท ี่ร ัฐ ค ว ร จ ะ ไ ต ้ค ำ น ึง ถ ึง อ ย ู่แ ล ้ว ใ น ก า ร ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย  

ต ัง น ั้น  ก า ร ท ี่ร ่า ง ม า ต ร า  1 3  ร ่า ง ม า ต ร า  1 6  แ ล ะ ร ่า ง ม า ต ร า  1 9  ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ุน

ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ .............  ไ ม ่ไ ด ้ก ำ ห น ด ม า ต ร า ก า ร ไ ว ้เพ ื่อ ร ัก ษ า ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ร ัฐ  ร ัก ษ า ผ ล

ป ร ะ โย ช น ์ส ่ว น ร ว ม  ห ร ือ ก า ร จ ัด ใ ห ้ม ีก า ร ส า ธ า ร ณ ูป โ ภ ค  จ ึง ม ิไ ด ้เป ็น ก า ร ล ะ เม ิด ม า ต ร า  87 ข อ ง  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  8

8 .  น า ย ส ุว ิท ย ์ ธ ีร พ ง ษ ์ ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ด ํใ ห ้ค ว า ม เห ็น ใ น

ป ร ะ เด ็น ป ัญ ห า น ี้ไ ว ิใ น ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ส ่ว น ต น  ส ร ุป ไ ด ้ว ่า

-  ร ่า ง ม า ต ร า  1 3  ร ่า ง ม า ต ร า  1 6  แ ล ะ ร ่า ง ม า ต ร า  1 9  ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช

บ ัญ ญ ัต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ............เป ็น ก า ร ใ ห ้อ ำ น า จ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีท ี่จ ะ เล ือ ก ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ใ ด ก ็ไ ด ้ม า

เป ล ี่ย น ส ถ า น ะ เป ็น บ ร ิษ ัท จ ำ ก ัด  ซ ึ่ง ห ม า ย ค ว า ม ว ่า ใ ห ้อ ำ น า จ ร ัฐ ม น ต ร ีท ี่จ ะ โ อ น อ ำ น า จ ใ น ก า ร

ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร ข อ ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ไ ป เป ็น ข อ ง เอ ก ช น เท ่า น ั้น ม ิใ ช ่ก า ร ใ ห ้อ ำ น า จ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีจ ัด ต ั้ง  

ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ข ึ้น ใ ห ม ่เพ ื่อ ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร แ ข ่ง ข ้น ก ับ เอ ก ช น อ ัน เป ็น ก า ร ข ัด ต ่อ ม า ต ร า  8 7  ข อ ง  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี่บ ัญ ญ ต ว ่า ร ัฐ ต ้อ ง ไ ม ่ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร แ ข ่ง ข ้น ก ับ เอ ก ช น  เว ้น แ ต ่ค ว า ม จ ำ เป ็น เพ ื่อ

ป ร ะ โ ย ช น ์ใ น ก า ร ร ัก ษ า ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ร ัฐ  ร ัก ษ า ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ส ่ว น ร ว ม  ห ร ือ ก า ร จ ัด ใ ห ้ม ีก า ร

ส า ธ า ร ณ ูป โ ภ ค เท ่า น ั้น
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-  ก า ร ท ี่ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ .............  ใ ห ้อ ำ น า จ ด ณ ะ

ร ัฐ ม น ต ร ีใ น ก า ร เล ือ ก ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ม า เป ล ี่ย น ส ถ า น ะ เ ป ็น บ ร ิษ ัท จ ึง เป ็น ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ท ี่ไ ม ่ข ัด  

ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ม า ต ร า  8 7  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

9. ศาสตราจารย์อนันต์ เกตุวงต์ ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ต ่ใ ห  ้

ค ว า ม เห ็น ใ น ป ร ะ เด ็น ป ัญ ห า น ี้ไ ว ้ใ น ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ส ่ว น ต น  ส ร ุป ได ้ว ่า  ร ่า ง ม า ต ร า  1 3  ร ่า ง ม า ต ร า  1 6

แ ล ะ ร ่า ง ม า ต ร า  1 9  ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ..........  เ ป ็น ก า ร ก ำ ห น ด อ ำ น า จ ใ ห ้

ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีม ีอ ำ น า จ ใ น ก า ร เล ือ ก ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ม า เป ล ี่ย น ร ูป แ บ บ เป ็น บ ร ิษ ัท  โ ด ย ม ีก ร ะ ท ร ว ง ก า ร  

ค ล ัง ถ ือ ห ุ้น ข อ ง บ ร ิษ ัท ไ ว ้ท ั้ง ห ม ด  ด ัง น ั้น ส ถ า น ะ แ ล ะ ก า ร ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร ข อ ง บ ร ิษ ัท ย ัง ค ง ด ำ เน ิน

ก า ร เห ม ือ น ก ับ ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ เด ิม ท ุก ป ร ะ ก า ร  ซ ึ่ง ไ ม ่ใ ช ่ก า ร ท ี่ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีจ ัด ต ั้ง ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ไ ป  

ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร แ ข ่ง ข ัน ก ับ เอ ก ช น  ด ัง น ั้น  จ ึง เป ็น ก ร ณ ีท ี่แ ต ก ต ่า ง ไ ป จ า ก ม า ต ร า  8 7  ข อ ง

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ะ ไ ม ่อ า จ ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่า ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ก ับ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

10. ศาสตราจารย์ ดร. อิสสระ นิติทัณฑ์ประภาศ ต ุล า ก า ร ศ า ล

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ต ่ใ ห ้ค ว า ม เห ็น ใ น ป ร ะ เด ็น ป ัญ ห า น ี้ไว้ใ น ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ส ่ว น ต น  ส ร ุป ไ ด ้ว ่า  ข ้อ ค ว า ม

ต อ น ท ้า ย ข อ ง ม า ต ร า  8 7  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี่ว ่า  “ ...เว ้น แ ต ่ม ีดวามจำเป ็นเพ ื่อประโยชน ์ใน
การร ักษาความม ั่นคงของร ัฐ ร ักษาผลประโยชน ์ส ่วนรวม หร ือการจ ัดให ้ม ีการ
สาธารณ ูปโภค”  น ั้น  เป ็น ข ้อ ย ก เว ้น ท ี่ร ัฐ ส า ม า ร ถ ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร แ ข ่ง ข ัน ก ับ เอ ก ช น ไ ด ้ แ ต ่ไม ่

ใ ช ่ก า ร บ ัง ค ับ ใ ห ้ร ัฐ ต ้อ ง ม ีม า ต ร ก า ร ร ัก ษ า ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ส ่ว น ร ว ม อ ย ่า ง ท ี่ผ ู้ร ัอ ง เข ้า ใ จ  ด ัง น ั้น  ก า ร ท ี่

ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ..........ไ ม ่ไ ด ้ก ำ ห น ด ม า ต ร า ก า ร ด ัง ก ล ่า ว ต า ม ม า ต ร า  8 7

ไ ว ้จ ึง ไ ม ่เป ็น ก า ร ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ม า ต ร า  8 7  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

11. นายอุระ หวังอ้อมกลาง ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ต ่ใ ห ้ค ว า ม เห ็น  

ใ น ป ร ะ เด ็น ป ัญ ห า น ี้ไ ว ้ใ น ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ส ่ว น ต น  ส ร ุป ไ ด ้ว ่า  ร ่า ง ม า ต ร า  1 3  ร ่า ง ม า ต ร า  1 6  แ ล ะ ร ่า ง

ม า ต ร า  1 9  ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ฤ ม ่ต ท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ........... เป ็น ก า ร ใ ห ้อ ำ น า จ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี

ด ำ เน ิน ก า ร ใ ห ้ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร ข อ ง ร ัฐ ไ ป เป ็น ข อ ง เ อ ก ซ น โ ด ย ก า ร เป ล ี่ย น ท ุน เป ็น ห ุ้น ไ ม ่ใ ช ่เ ป ็น ก า ร  

ใ ห ้อ ำ น า จ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีจ ัด ต ั้ง บ ร ิษ ัท ข ึ้น เพ ื่อ ท ำ ธ ุร ก ิจ ผ ูก ข า ด ด ัด ต อ น ห ร ือ แ ข ่ง ข ัน ก ับ เอ ก ช น อ ัน เป ็น  

ก า ร ข ัด ต ่อ ม า ต ร า  8 7  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

5.1.4.2.2 ฝ่ายท่ีเห็นแย้งกับคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ

ม ีต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เ พ ีย ง ค น เ ด ีย ว ท ี่ม ืค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย แ ย ้ง ก ับ ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย  

ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ค ือ
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1. ศาสตราจารย์ ดร. ชัยอนันต์ สมุทวณิช เป ็น ต ุล า ก า ร ศ า ล

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เ พ ีย ง ค น เ ด ีย ว ท ี่ว ิน ิจ ฉ ัย แ ย ้ง ก ับ ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใ น ป ร ะ เ ด ็น ป ัญ ห า น ี้ 

โ ด ย ใ ห ้เห ต ุผ ล ใ น ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ส ่ว น ต น ว ่า

ก า ร ใ ห ้อ ำ น า จ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีเล ือ ก ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ใ ด ก ็ไ ด ้ม า เป ล ี่ย น ส ถ า น ะ  

เป ็น บ ร ิษ ัท ต า ม ร ่า ง ม า ต ร า  1 3  ร ่า ง ม า ต ร า  1 6  แ ล ะ ร ่า ง ม า ต ร า  1 9  ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิท ุน

ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ...........  เท ่า ก ับ เป ็น ก า ร ใ ห ้อ ำ น า จ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีซ ึ่ง เป ็น อ ง ค ์ก า ร ข อ ง ร ัฐ ม ีอ ำ น า จ ใ น

ก า ร ผ ่อ ง ถ ่า ย ก า ร ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร ข อ ง ร ัฐ ไ ป เป ็น ข อ ง เอ ก ช น

ข ้อ ย ก เว ้น ใ น ต อ น ท ้า ย ข อ ง ม า ต ร า  87 น ี้ แ ส ด ง ใ ห ้เห ็น ว ่า  แ ม ้ว ่า  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ จ ะ ส น ับ ส น ุน ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ บ บ เส ร ีต า ม ม า ต ร า  87 แ ต ่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ็ย ัง ค ำ น ึง ถ ึง ก า ร  

ป ก ป ้อ ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ส ่ว น ร ว ม แ ล ะ ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ร ัฐ  ซ ึ่ง เ ป ็น ก า ร ท ำ ห น ้า ท ี่ท า ง ส ัง ค ม ข อ ง ร ัฐ  ม ิใช  ่

ป ล ่อ ย ใ ห ้ม ีก า ร ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ เส ร ีแ บ บ ป ล ่อ ย ส บ า ย เต ็ม ร ูป  ด ้ง น ั้น  ก า ร ใ ห ้ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีม ีอ ำ น า จ  

เ ล ือ ก ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ใ ด ก ็ไ ด ้ม า เ ป ล ี่ย น ส ถ า น ะ เ ป ็น บ ร ิษ ัท โ ด ย ไ ม ่ร ะ บ ุเ ง ื่อ น ไ ข ไ ว ้ว ่า เ ว ้น แ ต ่จ ะ เ ป ็น  

ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ท ี่ม ีค ว า ม จ ำ เป ็น เพ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น ์ใ น ก า ร ร ัก ษ า ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ร ัฐ  ร ัก ษ า ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์

ส ่ว น ร ว ม  ห ร ือ จ ัด ใ ห ้ม ีก า ร ส า ธ า ร ณ ูป โภ ค  ก ็เท ่า ก ับ ว ่า ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีส า ม า ร ถ ล ะ ท ิ้ง ภ า ร ก ิจ ท า ง

ส ัง ค ม ใ น ร ะ บ บ เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ไ ด ้ซ ึ่ง ข ัด ก ับ เ จ ต น า ร ม ณ ์แ ล ะ ห ล ัก ก า ร ข อ ง ร ะ บ อ บ ก า ร เ ม ือ ง แ บ บ  

ป ร ะ ช า ธ ิป ไต ย ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  น อ ก จ า ก น ี้ ต อ น ท ้า ย ข อ ง ม า ต ร า  87 ย ัง แ ส ด ง ใ ห ้เห ็น ถ ึง ค ว า ม  

ต ้อ ง ก า ร ใ ห ้ร ัฐ ม ีภ า ร ก ิจ ท า ง ส ัง ค ม ใ น ก า ร เห น ี่ย ว ร ั้ง แ ล ะ จ ำ ก ัด ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ บ บ เส ร ีโ ด ย อ า ศ ัย ก ล  

ไ ก ต ล า ด ไ ด ้ต า ม เ ง ื่อ น ไ ข ค ว า ม จ ำ เป ็น เพ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น ์ใ น ก า ร ร ัก ษ า ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ร ัฐ  ร ัก ษ า

ป ร ะ โย ช น ์ส ่ว น ร ว ม  ห ร ือ จ ัด ใ ห ้ม ีก า ร ส า ธ า ร ณ ูป โภ ค  แ ล ะ ห า ก จ ะ ม ีก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ใ น ก า ร ล ด

ภ า ร ก ิจ ท า ง ส ัง ค ม ข อ ง ร ัฐ แ ล ้ว ก ็ค ว ร ท ี่จ ะ ต ้อ ง อ า ศ ัย ค ว า ม เห ็น ข อ ง ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ้ต ิร ่ว ม ด ้ว ย ม ิใ ช ่อ า ศ ัย  

ค ว า ม เห ็น แ ล ะ ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ข อ ง ร ัฐ บ า ล แ ต ่เพ ีย ง ฝ ่า ย เด ีย ว

-  ป ร ะ เด ็น น ี้ม อ ง ไ ด ้ 2  ด ้า น  ค ือ

1. ม อ ง ว ่า ร ่า ง ม า ต ร า  1 3  ร ่า ง ม า ต ร า  1 6  แ ล ะ ร ่า ง ม า ต ร า  1 9  ข อ ง ร ่า ง

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ............. ไ ม ่ข ัด ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เพ ร า ะ ม ิใ ช ่เป ็น ก า ร ใ ห ้อ ำ น า จ ค ณ ะ

ร ัฐ ม น ต ร ีม ีอ ำ น า จ ใ น ก า ร จ ัด ต ั้ง ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ไ ป ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร แ ข ่ง ข ัน ก ับ เอ ก ช น  แ ต ่เป ็น ก า ร  

ใ ห ้อ ำ น า จ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีใ น ก า ร เล ือ ก ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ใ ด ก ็ไ ด ้ม า เป ล ี่ย น ส ถ า น ะ เป ็น บ ร ิษ ัท

2 . ใ น ท า ง ต ร ง ก ัน ข ้า ม ก ับ ป ร ะ เด ็น แ ร ก  ค ือ  ก า ร ท ี่ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีม ีอ ำ น า จ

เล ือ ก ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ใ ด ก ็ไ ด ้ม า เป ล ี่ย น ส ถ า น ะ เป ็น บ ร ิษ ัท  ท ำ ใ ห ้ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีม ีอ ำ น า จ ใ น ก า ร โ อ น ถ ่า ย  

ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ท ี่เ ป ็น ก ิจ ก า ร เพ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น ์ใ น ก า ร ร ัก ษ า ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ร ัฐ  ร ัก ษ า ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ส ่ว น

ร ว ม ห ร ือ จ ัด ใ ห ้ม ีส า ธ า ร ณ ูป โ ภ ค ไ ป ใ ห ้แ ก ่เ อ ก ซ น  ซ ึ่ง ก ิจ ก า ร เห ล ่า น ี้เ ป ็น ก ิจ ก า ร ท ี่ร ัฐ ค ว ร ส ง ว น ไ ว ้

ห า ก ร ัฐ ใ ห ้เ อ ก ช น เข ้า ม า ด ำ เน ิน ก า ร แ ท น แ ล ้ว  จ ะ ม ีห ล ัก ป ร ะ ก ัน ใ ด ว ่า ป ร ะ ช า ช น จ ะ ไ ม ่ถ ูก เอ า ร ัด เอ า  

เป ร ีย บ จ า ก ก า ร ด ำ เน ิน ก ิจ ก า ร ข อ ง เอ ก ซ น จ น เก ิน ไ ป  ท ั้ง น ี้ ม ิต ิค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ท า ง ส ัง ค ม ข อ ง ร ัฐ  

ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ท ี่ใ ช ้ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ บ บ เส ร ีโ ด ย อ า ศ ัย ก ล ไ ก ต ล า ด ก ็จ ะ ห ม ด ไ ป  ห ร ือ ม ีน ้อ ย จ น เก ิน  

ไ ป อ ัน จ ะ ท ่า ใ ห ้ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ส ่ว น ร ว ม ไ ม ่ไ ด ้ร ับ ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง
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5.1.4.2.3 ฝ่ายที่ไม่วินิจฉัยในประเด็นนี้

ม ีต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เพ ีย ง ค น เด ีย ว ท ี่ไ ม ่ว ิน ิจ ฉ ัย ใ น ป ร ะ เด ็น น ี้ ค ือ

1 . นายมงคล สระฏัน เป ็น ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เพ ีย ง ค น เด ีย ว ท ี ่

ไ ม ่ว ิน ิจ ฉ ัย ใ น ป ร ะ เด ็น ป ัญ ห า น ี้โ ด ย ใ ห ้เห ต ุผ ล ใ น ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ส ่ว น ต น  ส ร ุป ไ ด ้ว ่า  เน ื่อ ง จ า ก ร ่า ง

ม า ต ร า  2 8  แ ล ะ ร ่า ง ม า ต ร า  2 9  ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ......... เป ็น บ ท บ ัญ ญ ้ต ิท ี่

ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ต ร า ข ึ้น โด ย ไ ม ่ถ ูก ต ้อ ง ต า ม บ ฑ บ ัญ ญ ต ิข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  แ ล ะ เป ็น

ป ร ะ เด ็น ท ี่ม ีข ้อ ค ว า ม อ ัน เป ็น ส า ร ะ ส ำ ค ัญ ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิต ัง ก ล ่า ว  ด ้ง น ั้น  จ ึง ไ ม ่จ ำ เป ็น

ต ้อ ง ว ิน ิจ ฉ ัย ใ น ป ร  ะ เด ็น ว ่า ร ่า ง ม า ต ร า  1 3  ร ่า ง ม า ต ร า  1 6  แ ล ะ ร ่า ง ม า ต ร า  1 9  น ี้ ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ  

ม า ต ร า  8 7  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ห ร ือ ไ ม ่

5.2 บทวิเคราะห์เหตุผลในคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ

ป ร ะ เด ็น ท ี่ส า ม ท ี่ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ท ั้ง  1 1 4  ค น ไ ด ้เส น อ เข ้า ส ู่ก า ร พ ิจ า ร ณ า ค ด  ี

ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใ น ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ท ี่ 5 0 /2 5 4 2  ค ือ  เ ร ื่อ ง เก ี่ย ว ก ับ อ ำ น า จ ข อ ง ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีใ น ข ั้น  

ต อ น ก า ร แ ป ล ง ส ภ า พ ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ต า ม ร ่า ง ม า ต ร า  1 3  ร ่า ง ม า ต ร า  1 6  แ ล ะ ร ่า ง ม า ต ร า  1 9  ข อ ง ร ่า ง  

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ......... ว ่า เป ็น อ ำ น า จ ท ี่ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ .

ใ ห ้โ ด ย เป ีด ช ่อ ง ใ ห ้ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีส า ม า ร ถ เล ือ ก ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ป ร ะ เภ ท อ ง ค ์ก า ร ข อ ง ร ัฐ บ า ล ม า  

เป ล ี่ย น ส ถ า น ะ เ ป ็น บ ร ิษ ัท จ ำ ก ัด ห ร ือ บ ร ิษ ัท ม ห า ช น จ ำ ก ัด โ ด ย ไ ม ่ม ีม า ต ร ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น  ์

ข อ ง ช า ต ิ ก ล ่า ว ค ือ  ห า ก ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีต ัด ส ิน ใ จ เล ือ ก เป ล ี่ย น ส ถ า น ะ ข อ ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ โ ด ย ค า ด ห ว ัง  

ว ่า จ ะ ไ ด ้ร ับ เ ง ิน จ ำ น ว น ม า ก จ า ก ก า ร ข า ย ห ุ้น ข อ ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ โ ด ย ไ ม ่ค ำ น ึง ถ ึง ว ่า ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ท ี่แ ป ล ง  

ส ภ า พ น ั้น เป ็น ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร ร ัก ษ า ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ร ัฐ  ห ร ือ เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร

ร ัก ษ า ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ส ่ว น ร ว ม  ห ร ือ เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร จ ัด ใ ห ้ม ีส า ธ า ร ณ ูป โ ภ ค ห ร ือ ไ ม ่ จ ะ เป ็น ภ า ร ข ัด  

ต ่อ แ น ว น โ ย บ า ย พ ื้น ฐ า น แ ห ่ง ร ัฐ ท ี่ก ำ ห น ด ไ ว ิใ น ม า ต ร า  8 7  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ห ร ือ ไ ม ่

ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ะ ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เส ีย ง ข ้า ง  

ม า ก จ ำ น ว น  11 เส ีย ง  ไ ม ่เ ห ็น ด ้ว ย ก ับ ค ำ ร ้อ ง ข อ ง ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ท ั้ง  1 1 4  ค น  โ ด ย ใ ห ้ 

เห ต ุผ ล ไ ป ใ น แ น ว ท า ง เด ีย ว ก ัน ว ่า  ก า ร แ ป ล ง ส ภ า พ ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ต า ม ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ุน

ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ........ เป ็น เพ ีย ง ก า ร เป ล ี่ย น ท ุน ข อ ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ เป ็น ห ุ้น ข อ ง บ ร ิษ ัท เท ่า น ั้น  ไ ม ่ไ ด ้ก ้า ว

ล ่ว ง ไ ป ถ ึง ก า ร แ ป ร ร ูป ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ แ ต ่อ ย ่า ง ใ ด  แ ล ะ ก า ร แ ป ล ง ส ภ า พ ต ัง ก ล ่า ว ภ า ย ใ ต ้ก ร อ บ ข อ ง ร ่า ง

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ก ็ไ ม ่ไ ด ้ท ่า ใ ห ้ส ถ า น ะ ข อ ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ เ ป ล ี่ย น ไ ป เ ป ็น บ ร ิษ ัท เ อ ก ซ น  

เ พ ีย ง แ ต ่ก า ร แ ป ล ง ส ภ า พ ต ัง ก ล ่า ว จ ะ ท ่า ใ ห ้ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ป ร ะ เ ภ ท อ ง ค ์ก า ร ข อ ง ร ัฐ เ ป ล ี่ย น ไ ป เ ป ็น  

ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ใ น ร ูป แ บ บ บ ร ิษ ัท ท ี่ย ัง ค ง เ ป ็น ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ อ ย ู่โ ด ย ม ีก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ัง เ ป ็น ผ ู้ถ ือ ห ุ้น ท ั้ง  

ห ม ด ข อ ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ใ น ร ูป แ บ บ บ ร ิษ ัท น ั้น  อ ีก ท ั้ง ก ิจ ก า ร ท ี่ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ใ น ร ูป แ บ บ บ ร ิษ ัท ด ำ เน ิน ก า ร
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ก ็ค ือ ก ิจ ก า ร เด ิม ข อ ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ น ั่น เอ ง  ด ัง น ั่น  อ ำ น า จ ข อ ง ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีใ น ข ั้น ต อ น ก า ร แ ป ล ง

ส ภ า พ ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ต า ม ร ่า ง ม า ต ร า  1 3  ร ่า ง ม า ต ร า  1 6  แ ล ะ ร ่า ง ม า ต ร า  1 9  ก ็ค ือ  อ ำ น า จ ใ น ก า ร  

พ ิจ า ร ณ า ด ำ เน ิน ก า ร เล ือ ก ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ไ ป แ ป ล ง ส ภ า พ เพ ื่อ เต ร ีย ม พ ร ้อ ม ต ่อ ก า ร แ ป ร ร ูป ใ น อ น า ค ต แ ต  ่

ไ ม ่ใ ช ่ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ จ ัด ต ั้ง ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ไ ป ด ำ เน ิน ก ิจ ก า ร แ ข ่ง ข ัน ก ับ เอ ก ช น  จ ึง ไ ม ่ไ ด ้ม ีค ว า ม

เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ม า ต ร า  8 7  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี่บ ัญ ฟ ้ต ิใ ห ้ร ัฐ ต ้อ ง ส ่ง เส ร ิม ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ บ บ เส ร ีแ ล ะ  

ต ้อ ง ไ ม ่ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร ค ้า แ ข ่ง ข ัน ก ับ เอ ก ช น เว ้น แ ต ่ก ิจ ก า ร บ า ง ป ร ะ เภ ท ท ี่ร ะ บ ุใ น ม า ต ร า  8 7  ต อ น  

ท ้า ย เท ่า น ั่น  ท ำ ใ ห ้ท ั้ง ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ะ ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ต ุล า ก า ร ศ า ล  ร ัฐ

ธ ร ร ม น ูญ เส ีย ง ข ้า ง ม า ก ม อ ง ว ่า  ร ่า ง ม า ต ร า  1 3  ร ่า ง ม า ต ร า  1 6  แ ล ะ ร ่า ง ม า ต ร า  1 9  ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช

บ ัญ ญ ํต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ..........ไ ม ่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ม า ต ร า  8 7  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  จ ึง ไ ม ่ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง

ต ่อ ม า ต ร า  8 7  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

ส ่ว น ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เส ีย ง ข ้า ง น ้อ ย ม ีเพ ีย ง  ศ .ด ร .ข ัย อ น ัน ต ์ ส ม ุท ว ณ ิช

เพ ีย ง ค น เด ีย ว  โ ด ย  ศ .ด ร .ข ัย อ น ัน ต ์ฯ  เห ็น ว ่า อ ำ น า จ ข อ ง ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีใ น ก า ร ข ั้น ต อ น ก า ร แ ป ล ง  

ส ภ า พ ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ต า ม ร ่า ง ม า ต ร า  1 3  ร ่า ง ม า ต ร า  1 6  แ ล ะ ร ่า ง ม า ต ร า  1 9  ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ํต ิ

ท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ..........ส า ม า ร ถ ม อ ง ไ ต ้ 2  ต ้า น  ค ือ  ต ้า น ห น ึ่ง ส า ม า ร ถ ม อ ง ไ ต ้ว ่า อ ำ น า จ ด ัง ก ล ่า ว

ข อ ง ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีไ ม ่ใ ช ่อ ำ น า จ ท ี่ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีใ ช ้เ พ ื่อ ไ ป จ ัด ต ั้ง ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ใ ห ้ไ ป แ ข ่ง ข ัน ก ับ  

เอ ก ช น  จ ึง ไ ม ่เป ็น ก า ร ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ม า ต ร า  8 7  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ซ ึ่ง เป ็น ม ุม ม อ ง ท ี่ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ค ำ  

ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ศ า ล  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ะ ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เส ีย ง ช ้า ง ม า ก จ ำ น ว น

11 เส ีย ง  ส ่ว น อ ีก ต ้า น ห น ึ่ง น ั่น  ศ .ด ร .ข ัย อ น ัน ต ์ฯ  ม อ ง ใ น อ ีก ต ้า น ห น ึ่ง ข อ ง อ ำ น า จ ท ี่ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี 

ไ ต ้ร ับ ใ น ข ั้น ต อ น ก า ร แ ป ล ง ส ภ า พ ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  ค ือ  ก า ร ท ี่ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ใ ห ้

อ ำ น า จ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีใ น ก า ร เล ือ ก ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ใ ด ก ็ไ ต ้ม า เป ล ี่ย น ส ถ า น ะ เป ็น บ ร ิษ ัท จ ำ ก ัด ห ร ือ บ ร ิษ ัท  

ม ห า ช น จ ำ ก ัด น ั่น  ท ำ ใ ห ้ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีส า ม า ร ถ โ อ น ถ ่า ย ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ท ี่เ ป ็น ก ิจ ก า ร ท ี่ร ัฐ ค ว ร ส ง ว น ไ ว ้ 

ไ ป ใ ห ้แ ก ่เ อ ก ช น  เข ่น  ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ค ว า ม น ั่น ค ง ข อ ง ช า ต ิ ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ  

ก า ร จ ัด ส า ธ า ร ณ ูป โ ภ ค  ร ว ม ท ั้ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ท ี่เ ก ี่ย ว ช ้อ ง ป ร ะ โ ย ช น ์ส ่ว น ร ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ซ น  ซ ึ่ง ห า ก  

ก ิจ ก า ร เห ล ่า น ี้ท ี่ร ัฐ ค ว ร จ ะ ส ง ว น ไ ว ้ต ก ไ ป อ ย ู่ใ น ม ือ ข อ ง เอ ก ช น แ ล ้ว  ป ร ะ ช า ซ น อ า จ ถ ูก เอ า ร ัด เอ า

เป ร ีย บ จ น เก ิน ไ ป จ า ก ก า ร ด ำ เน ิน ก ิจ ก า ร ข อ ง เอ ก ช น ไ ต ้ ใ น ข ณ ะ ท ี่ น า ย ม ง ค ล  ส ร ะ ฏ ัน  เป ็น  

ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ค น เด ีย ว ท ี่ไ ม ่ว ิน ิจ ฉ ัย ใ น ป ร ะ เด ็น ป ัญ ห า น ี้โ ด ย ใ ห ้เ ห ต ุผ ล เ ข ่น เด ีย ว ก ับ ก า ร  

ว ิน ิจ ฉ ัย ใ น ป ร ะ เด ็น ท ี่ส อ ง  ค ือ  เม ื่อ บ ท บ ัญ ญ ้ต ิร ่า ง ม า ต ร า  28 แ ล ะ ร ่า ง ม า ต ร า  29 ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช

บ ัญ ญ ต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ..........  ซ ึ่ง เป ็น ส า ร ะ ส ำ ค ัญ ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิฉ บ ับ น ี้ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง

ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ้ว  ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ต ิฉ บ ับ น ี้ก ็ต ัอ ง ต ก ไ ป ท ั้ง ฉ บ ับ จ ึง ไ ม ่ม ีค ว า ม จ ำ เป ็น ท ี่จ ะ ต ้อ ง

ว ิน ิจ ฉ ัย ใ น ป ร ะ เด ็น อ ื่น อ ีก ร ว ม ท ั้ง ป ร ะ เด ็น อ ำ น า จ ข อ ง ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีใ น ก า ร ข ั้น ต อ น ก า ร แ ป ล ง ส ภ า พ  

ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ต า ม ร ่า ง ม า ต ร า  1 3  ร ่า ง ม า ต ร า  1 6  แ ล ะ ร ่า ง ม า ต ร า  1 9  ด ้ว ย
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ท ั้ง น ี้ ผ ู้เ ข ีย น ม ีค ว า ม เห ็น ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ค ำ ว ิน ิจ ฉ ้ย ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ะ ต ุล า ก า ร  

ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เส ีย ง ข ้า ง ม า ก ใ น ป ร ะ เด ็น ท ี่ว ่า  อ ำ น า จ ข อ ง ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีใ น ข ั้น ต อ น ก า ร แ ป ล ง

ส ภ า พ ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ต า ม ร ่า ง ม า ต ร า  1 3  ร ่า ง ม า ต ร า  1 6  แ ล ะ ร ่า ง ม า ต ร า  1 9  ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิ

ท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ........... ไ ม ่ใ ช ่เป ็น ก า ร ท ี่ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีใ ช ้อ ำ น า จ ไ ป จ ัด ต ั้ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ม า ป ร ะ ก อ บ

ก า ร แ ช ่ง ข ้น ก ับ เอ ก ซ น อ ัน ข ัด ต ่อ ม า ต ร า  8 7  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  โ ด ย ผ ู้เ ข ีย น เห ็น ว ่า ห า ก พ ิจ า ร ณ า ถ ึง

ห ล ัก ก า ร พ ื้น ฐ า น ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช ษ ัญ ญ ้ต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ..........  ท ี่เ ป ็น ก ฎ ห ม า ย ก ล า ง ใ น ก า ร ใ ช ้

เป ็น เค ร ื่อ ง ม ือ ข อ ง ร ัฐ ใ น ก า ร แ ป ล ง  “ทุน” ข อ ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ป ร ะ เภ ท อ ง ค ์ก า ร ข อ ง ร ัฐ บ า ล ใ ห ้เป ็น  “ ทุน 
เรือนหุ้น” ข อ ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ป ร ะ เภ ท บ ร ิษ ัท จ ำ ก ัด ห ร ือ บ ร ิษ ัท ม ห า ช น จ ำ ก ัด โ ด ย ท ี่ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ัง  

ย ัง ค ง ถ ือ ห ุ้น ด ัง ก ล ่า ว ไ ว ้ท ั้ง ห ม ด  ป ร ะ ก อ บ อ ำ น า จ ข อ ง ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีใ น ฐ า น ะ ท ี่เป ็น ผ ู้ม ีบ ท บ า ท

ส ำ ค ัญ ใ น ก า ร เ ป ็น ผ ู้พ ิจ า ร ณ า แ ล ะ อ น ุม ัต ิว ่า จ ะ ใ ห ้ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ท ี่ต ้อ ง ก า ร จ ะ แ ป ล ง ส ภ า พ ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  

จ า ก ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ป ร ะ เภ ท อ ง ค ์ก า ร ข อ ง ร ัฐ ไ ป เป ็น ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ใ น ร ูป แ บ บ บ ร ิษ ัท ไ ด ้ห ร ือ ไ ม ่ จ ะ ท ำ ใ ห ้

เ ห ็น ภ า พ ไ ด ้ช ัด เ จ น ย ิ่ง ข ึ้น ว ่า ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ป ร ะ เ ภ ท อ ง ค ์ก า ร ข อ ง ร ัฐ บ า ล ท ี่แ ป ล ง ส ภ า พ ม า เ ป ็น

ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ใ น ร ูป แ บ บ บ ร ิษ ัท ด า ม ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ..........  ย ัง ค ง ม ีฐ า น ะ เป ็น

ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ อ ย ู่แ ต ่เป ็น ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ป ร ะ เภ ท บ ร ิษ ัท จ ำ ก ัด  ก า ร ด ำ เน ิน ก ิจ ก า ร ก ็เป ็น ก ิจ ก า ร ต ่อ เน ื่อ ง

จ า ก ก ิจ ก า ร เต ิม ข อ ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ก ่อ น ท ี่จ ะ ม ีก า ร แ ป ล ง ส ภ า พ  ด ัง น ั้น  อ ำ น า จ ข อ ง ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีใ น

ข ั้น ต อ น ก า ร แ ป ล ง ส ภ า พ ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ต า ม ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ...........  ใ น ก า ร

พ ิจ า ร ณ า อ น ุม ัต ิว ่า จ ะ ใ ห ้ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ แ ต ่ล ะ แ ห ่ง ส า ม า ร ถ แ ป ล ง ท ุน เ ป ็น ห ุ้น ต า ม ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง  

ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ น ั้น ๆ ไ ต ้ห ร ือ ไ ม ่ จ ึง เ ป ็น เพ ีย ง อ ำ น า จ ท ี่ใ ช ัเพ ื่อ ใ ห ้ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ แ ห ่ง น ั้น ๆ ส า ม า ร ถ แ ป ล ง ท ุน  

เป ็น ห ุ้น ต า ม ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิน ี้ไ ด ้ ไ ม ่ใ ช ่เป ็น ก ร ณ ีท ี่ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีใ ช ้อ ำ น า จ จ ัด ต ั้ง ห น ่ว ย ง า น ข อ ง  

ร ัฐ ไ ป ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร แ ข ่ง ข ัน ก ับ เอ ก ช น อ ัน เป ็น ก า ร ข ัด ต ่อ ห ล ัก ก า ร ท ั้ว ไ ป ต า ม ม า ต ร า  8 7  ข อ ง

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เ พ ร า ะ โ ด ย อ ำ น า จ ข อ ง ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีใ น ก า ร อ น ุม ัต ิใ ห ้ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ใ ด ส า ม า ร ถ แ ป ล ง  

ส ภ า พ ไ ด ้น ั้น  ผ ู้เ ข ีย น ม ีค ว า ม เห ็น ว ่า ไ ม ่ไ ด ้ม ีค ว า ม เก ี่ย ว เน ื่อ ง ก ัน ก ับ ก า ร จ ัด ต ั้ง ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ข ึ้น  

ม า แ ข ่ง ข ัน ก ับ เอ ก ช น แ ต ่อ ย ่า ง ใ ด

แ ต ่ใ น ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน  ผ ู้เ ข ีย น ก ็เห ็น พ ้อ ง ด ้ว ย ก ับ ค ว า ม เห ็น ใ น ค ว า ม เป ็น เส ีย ง ช ้า ง น ้อ ย  

ข อ ง  ศ .ด ร .ช ัย อ น ัน ต ์ฯ  เพ ร า ะ แ ม ้ว ่า อ ำ น า จ ใ น ก า ร เล ือ ก ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ม า แ ป ล ง ส ภ า พ เป ็น ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  

ใ น ร ูป แ บ บ บ ร ิษ ัท จ ะ ไ ม ่ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ม า ต ร า  8 7  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เน ื่อ ง จ า ก ไ ม ่ไ ด ้ก ่อ ต ั้ง ห น ่ว ย ง า น  

ข อ ง ร ัฐ ไ ป แ ข ่ง ข ัน ก ับ เอ ก ซ น อ ัน ข ัด ต ่อ ห ล ัก ก า ร เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ บ บ เส ร ี แ ต ่อ ำ น า จ ข อ ง ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีใ น  

ก า ร พ ิจ า ร ณ า อ น ุม ีต ิใ ห ้ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ใ ด แ ป ล ง ท ุน เป ็น ห ุ้น โ ด ย ไ ม ่ม ีข ัอ จ ำ ก ัด ถ ึง ป ร ะ เภ ท ข อ ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  

ท ี่อ ย ู่ใ น อ ำ น า จ ท ี่ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีจ ะ ท ำ ก า ร อ น ุม ัต ิใ ห ้แ ป ล ง ท ุน เป ็น ห ุ้น ภ า ย ใ ต ้ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิท ุน

ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ .......... ไ ด ้ เท ่า ก ับ เป ็น ก า ร เป ีด ช ่อ ง ใ ห ้ก ับ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีส า ม า ร ถ ใ ช ้อ ำ น า จ ด ัง ก ล ่า ว

ท ำ ก า ร ถ ่า ย โ อ น ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ท ี่ค ว ร จ ะ อ ย ู่ใ น ค ว า ม ด ูแ ล ข อ ง ร ัฐ  เช ่น  ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ ค ว า ม ม ั่น  

ค ง  ห ร ือ ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ ป ร ะ โ ย ช น ์ส ่ว น ร ว ม ข อ ง ป ร ะ ซ า ซ น  ห ร ือ ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร  

จ ัด ท ำ ส า ธ า ร ณ ูป โ ภ ค ท ั้ง ห ล า ย ใ ห ่ไ ป ส ู่ค ว า ม ค ร อ บ ค ร อ ง ข อ ง เอ ก ช น ซ ึ่ง อ า จ จ ะ ย ัง ผ ล เส ีย ห า ย ต า ม ม า
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แ ก ่ร ัฐ แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น  เพ ร า ะ เม ื่อ ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ด ัง ก ล ่า ว แ ป ล ง ท ุน เป ็น ห ุ้น แ ล ้ว ก ็ไ ม ่ม ีห ล ัก ป ร ะ ก ่น ใ ด ท ี ่

ช ัด เ จ น ว ่า ป ร ะ ช า ช น จ ะ ไ ม ่ถ ูก เ อ า ร ัด เอ า เป ร ีย บ จ า ก ก า ร ด ำ เ น ิน ก ิจ ก า ร ข อ ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ใ น ร ูป แ บ บ  

บ ร ิษ ัท น ั้น
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ตารางที่สาม ะ สรุปผลคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญในประเด็นร่างมาตรา 13 ร่างมาตรา 16 และร่าง 
มาตรา 19 ของร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......

ประเด็น

ตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญ

ร่างมาตรา 13 ,16,19 
ขัดต่อรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 87 หรือไม่

คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ไ ม ่ข ัด

น า ย เ ช า ว น ์ ส า ย เช ื้อ ไ ม ่ข ัด

น า ย โ ก เม น  ภ ัท ร ภ ิร ม ย ์ ไ ม ่ข ัด

น า ย จ ุม พ ล  ณ  ส งข ล า ไ ม ่ข ัด

พ ล โท จ ุล  อ ต ิเร ก ไ ม ่ข ัด
a>

น า ย ช ัย อ น น ต  ส ม ุฑ ว ณ ิช ช ัด

น า ย ป ร ะ เส ร ิฐ  น า ส ก ุล ไ ม ่ข ัด

น า ย ป ร ีช า  เฉ ล ิม ว ณ ิช ย ์ ไ ม ่ข ัด

น า ย ม ง ค ล  ส ร ะ ฏ ัน ไ ม ่ว ิน ิจ ฉ ัย

น า ย ส ุจ ิน ด า  ย ง ส ุน ท ร ไ ม ่ข ัด

น า ย ส ุว ิท ย ์ ธ ีร พ ง ษ ์ ไ ม ่ข ัด

น า ย อ น ัน ต ์ เ ก ต ุว ง ศ ์ ไ ม ่ข ัด

น า ย อ ิส ส ร ะ  น ิต ิท ัณ ฑ ์ป ร ะ ภ า ศ ไ ม ่ข ัด

น า ย อ ุร ะ  ห ว ัง อ ้อ ม ก ล า ง ไ ม ่ข ัด

สรุป ข ัด  =  1 
ไ ม ่ข ัด  =  11 

ไ ม ่ว ิน ิจ ฉ ัย =1

I
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