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บทนำ

ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา

สถาบันอุดมศึกษๆในประเทศไทยเป็นองค์กรที่เป็นส่วนหนึ่งของลังคม ซึ่งให้การศึกษาใน 
ระบบอย่างมีรูปแบบนับเป็นสถาบันระดับหลังมัธยมศึกษาซึ่งผลิตบุคลากรสาขาวิชาชีพทั้งในระดับ 
กลางและระดับสูงโดยให้ปริญญา ประกาศนียบัตรหรอวุฒิบัตรรวมถึงหลักสูตรปริญญาที่สามารถโอน 
เทียบได้ ซึ่งมีส่วนสำคัญในการพัฒนาประเทศ ตลอดช่วงระยะเวลาที่ผ่านมาสถาบันอุดมศึกษาได้รับ 
การสนับสนุนให้มีการพัฒนาแคะขยายขอบข่ายงานอย่างเต็มที่เพื่อให้การสนองตอบต่อความต้องการ 
พัฒนากำลังคนตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติ ทั้งยังเป็นการกระจายโอกาสทางการ 
ศึกษาในระดับสูงซึ่งมีความสำคัญต่อการเผชิญปัญหาอันเนื่องมาจากการเติบโตทางเศรษฐกิจโดย 
เฉพาะประเทศกำลังพัฒนาโดยการสนับสนุนให้เกิดการลงทุนทางการศึกษามากขึ้นจากการศึกษาของ 
หน่วยงานพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และนโยบายดำเนินงานของธนาคารโลก (Human Resources 
Development and Operations Policy, The World Bank, 1993) พบวิกฤติทางการอุดมศึกษาใน 
5 ประเด็นหลัก คือ

1. การขยายตัวของจำนวนนักศึกษาตลอดช่วงระยะ 20 ปีนี้ จำนวนนักศึกษาใน 
สถาบันอุดมศึกษาเพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยร้อยละ 6.2 สำหรับประเทศที่มีรายได้ระดับตำและกลาง และ 
ร้อยละ 7.3 ต่อปี สำหรับประเทศที่มีรายได้ระดับปานกลางค่อนข้างสูง อย่างไรก็ดีอัตราส่วนของนัก 
ศึกษาส,วนใหญ่มาจากผู้มีรายได้สูงในขณะที่อ ัตราส,วนนักศึกษาที่จากภาคชนบทและสตรียังเพิ่ม 
ขึ้นในจำนวนน้อย

2. เกิดปัญหาเรื่'องการผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพตรงตามความต้องการของตลาดแรงงาน
3. ลังคมมีความต้องการงานวิจ ัยและหลักสูตรการเรียนการสอนที่สอดคล้องกับ  

ปัญหาและการพัฒนาที่เป็นอย่างรวดเร็วทั้งในด้านคุณภาพและปริมาณ

4. ปัญหาการขาดแคลนอุปกรณ์การสอน สถานที่ศึกษาและการพัฒนาหลักสูตรการ 
เรียนการสอน งบประมาณส่วนใหญ่ถูกใช้จ่ายไปในส่วนของการบริหารจัดการของสถาบันการศึกษา

5. รัฐทุ่มเทงบประมาณให้กับการศึกษาระดับตํ่ากว่าระดับอุดมศึกษาในลัดส่วนที่ 
มากกว่าระดับอุดมศึกษาทวีขึ้นตามลำดับเนื่องจากเห็นว่าผู้ที่สามารถเข้าศึกษาในระดับอุดมศึกษา 
ได้ ส'วนใหญ่มาจากกลุ่มผู้มีรายได้สูงจนทำให้สถาบันอุดมศึกษาต้องเร่งปรับตัวเพื่อเผชิญปัญหา 
การถูกตัดทอนงบประมาณจากรัฐบาล
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นอกจากนี้หน่วยงานพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และนโยบายดำเนินงานของธนาคารโลกยัง 
พบว่าจากการศึกษาวิกฤติเศรษฐกิจในประเทศกำลังพัฒนาเพื่อกำหนดโอกาสที่จะนำไปสู่ความ 
สำเร็จของการปฏิรูปการศึกษาหน่วยงานวิจัยของธนาคารโลกยังได้มีการศึกษากลยุทธ์และทางเลือก 
เพื่อการปรับปรุงการดำเนินงานของระบบการอุดมศึกษาโดยเสนอแนวทางการศึกษาใน 4 ทิศทาง 
หลักของการปฏิรูปคือ

1. ความแตกต่างกันในรูปแบบของสถาบันอุดมศึกษารวมถึงสถาบันของภาคเอกซน
2. ความหลายหลากของการจัดหาทุนสำหรับสถานศึกษาของรัฐ
3 . การทีร่ ัฐ กำหนดคำจำกัดความต่อบทบาทภารกิจของสถาบันอุดมศึกษาขึ้นใหม่ 

ด้านความเป็นอิสระในการจัดสรรงบประมาณตลอดถึงการบรหารการจัดการและบทบาทที่แน่ชัดถึง 
ความสามารถในการแก้ไขปัญหาของลังคมถึงการลอนและการวิจัยที่ตรงตามความต้องการของ 
ลังคม

4. การเน้นในความสำคัญของนโยบายที่แน่นอนและเปิดเผยในการให้สำดับความ 
สำคัญแก่เป้าหมายแห่งคุณภาพและความเท่าเทียมกัน

พิจารณาจากประสบการณ์ของการปฏิรูปการศึกษาในหลายประเทศ ชี้ให้เห็นแนวทาง 
การจัดทำนโยบายเพื่อการปรับปรุงการอุดมศึกษาให้ลอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจและลังคม 
จากผู้นำทางการอุดมศึกษา ผู้แทนประเทศอุตสาหกรรม และประเทศกำลังพัฒนา รวมถึงผู้ให้กู้ยืม 
ทุนและให้การสงเคราะห์ทุนตลอดจนสมาชิกของสมาคมอุดมศึกษา โดยจัดวิเคราะห์ถึงประเด็นต่าง 
 ๆ ของการอุดมศึกษาในที่ประชุมผู้บรึหารระดับสูงของธนาคารโลก เม่ือกันท่ี 15 ตุลาคม 1993 ได ้

ข้อสรุปร่วมกันในการกำหนดให้สถาบันอุดมศึกษามีความสำคัญยิ่งต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและจ์ <\ O ' A 3

ลังคม ทั้งยังเป็นผู้รับบทบาทหลักในการผลิตบุคลากรซึ่งพร้อมด้วยทักษะและความรู้ตรงตามความ 
ต้องการของภาครัฐ ธุรกิจและวิชาชีพต่าง  ๆ สถาบันอุดมศึกษายังต้องสร้างองค์ความรู้ใหม่ให้เกิด 
ขึ้นโดยการวิจัยส่งทอดประยุกต์ปรับปรุงและกลั่นกรององค์ความรู้ที่เหมาะสม ตลอดจนสนับลนุน 
ภาครัฐและธุรกิจเอกชนโดยการให้คำแนะนำและคำปรึกษา นอกจากนี้ส่วนใหญ่ในหลายประเทศ 
ยังได้กำหนดบทบาทและภารกิจให้สถาบันอุดมศึกษาเป็นผู้หล่อหลอมธำรงเอกลักษณ์ของชาติ 
และยังเป็นสถาบันที่สนับสนุนกิจกรรมของลังคมแบบพหุนิยม

ภายใต้เงื่อนไขความจำเป็นของการปฏิรูปการศึกษาไทย โดยเฉพาะสถาบันอุดมศึกษา 
ของรัฐ อุทุมพร จามรมาน ( 2 5 4 3 )  ชี้ให้เห็นว่าปัญหาที่เกิดขึ้นก็คือ การปรับเปลี่ยนสภาพจาก 
มหาวิทยาล ัยของรัฐซ ึ่งม ีความเป ็นราชการท ั้งหมดมาเป ็นมหาวิทยาล ัยในรูปแบบอื่นท ี่ไม ่ใช ่ 
มหาวิทยาลัยเอกชน และไม่ใช่อยู่ในรูปของรัฐวิสาหกิจ หากยังคงเป็นมหาวิทยาลัยของรัฐอยู่แต่ม ี
การบรึหารจัดการงานกับคนที่แตกต่างออกไปจะก่อให้เกิดปัญหาที่เกี่ยวกับบุคลากรปรัชญา แนว
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คิด ปณิธาน บทบาท อำนาจหน้าที่ ตลอดจนวัตถุประสงค์ขององค์กร จึงมีความจำเป็นต้อง ทบ 
ทวนปรัชญา แนวคิดและปณิธานซึ่งประเด็นเหล่านี้ยังมีผลกระทบถึงสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
แม้ว่าสถาบันอุดมศึกษาแต่ละแห่งต่างยึดแนวปฏิบัติจากพระราชบัญญ้ติอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.
2522 แต่รายละเอียดในวัตถุประสงค์ของแต่ละสถาบันมีความแตกต่างกันออกไปตามป?ชญา แนวคิด 
และปณิธานของตนซึ่งสามารถพิจารณาได้จากพันธบรรณของสถาบันอุดมศึกษาเหล่านั้นเช่นเดียว 
กับการพิจารณาในพันธบรรณของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ เพื่อให้สถาบันอุดมศึกษาสามารถปรับ 
ตัวได้ในช่วงรอยต่อของการปฏิรูปอุดมศึกษา ไพฑูรย์ สินลารัตน์ (2543) ได้เสนอให้เห็นความเป็น 
ไปได้ที่จะเกิดการเปลี่ยนแปลงหลังจากการประกาศใช้พระราชบัญญ้ติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
2542 ว่าจะเป็นการเปลี่ยนแปลงไปใน 4 ประเด็นที่สำคัญของการอุดมศึกษาไทยคือ

า. การเปลี่ยนแปลงในเชิงจุดประสงค์และความมุ่งหมายของการศึกษา
2. การเปลี่ยนแปลงในสาระกระบวนการในการจัดการศึกษา
3. การเปลี่ยนแปลงกระบวนการจัดการและบริหารการศึกษา
4. การเปลี่ยนแปลงการจัดการทางด้านทรัพยากร
ทบวงมหาวิทยาลัย (2543) ยังได้สรุปองค์ประกอบที่สถาบันอุดมศึกษาพึงให้ความ 

สำคัญในการควบคุมคุณภาพขององค์ประกอบการผลิตบัณฑิต ซึ่งจะมีผลโดยตรงต่อคุณภาพของ 
บัณฑิตตังต่อไปนี้

1. ป?ซญาและจุดมุ่งหมายของสถาบันอุดมศึกษากับหลักสูตร
2. หลักสูตรการศึกษา
3. คณาจารย์
4. สื่อการศึกษาและเทคนิคการลอน
5. ห้องสมุด/แหล่งทรัพยากรการเรียนรู้
6. อุปกรณ์การศึกษาต่าง ๆ
7. สภาพแวดล้อมในการเรียนรู้และกิจกรรมนักศึกษา
8. การวัดผลการศึกษาและลัมถุทธิผลทางการเรียนของนักศึกษา
9. การวิจัย

10. ท?พยากรการบริหารและงบประมาณ
11. องค์ประกอบอื่น ๆ

โดยเน้นว่าผลกระทบต่อคุณภาพของสถาบันอุดมศึกษาหรือคุณภาพของการผลิตบัณฑิต 
มีบัจจัยจำเป็นต้องพิจารณาเป็นประเด็นแรกคือ ปรัชญาและจุดมุ่งหมายของสถาบันกับหลักสูตร 
สถาบันควรกำหนดปรัชญาและจุดมุ่งหมายของสถาบันและของหลักสูตรแต่ละหลักสูตรไว้อย่าง 
ชัดเจน เพื่อสร้างความเข้าใจให้เกิดขึ้นในสถาบันทง 2 ระดับตังนี้
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1. ระดับสถาบัน ให้กำหนดปรัชญาและจุดมุ่งหมายของสถาบันไว้โดยชัดเจนเพื่อ 
บุคลากรในสถาบันจะใช ้เป ็นแนวทางการจัดการศึกษา รวมทั้งการตรวจสอบความสอดคล้อง 
ระหว่างปรัชญาและจุดมุ่งหมายของสถาบันกับการจัดการศึกษาด้านต่างๆ

2. ระดับหลักสูตร แต่ละหลักสูตรควรมีการกำหนดปรัชญาแลัจุดมุ่งหมายโดยชัดเจน 
มีความเป็นไปได้และเหมาะสมกับสภาพลังคม ตลอดจนเอกลักษณ์ของสถาบันนั้นๆ

ด้วยเหตุน้ีเอง การกำหนดปรัชญาและจุดมุ่งหมายของสถาบันอุดมศึกษาในทุกระดับม ี
ความสำคัญต่อการมีหลักประกันเบื้องต้นด้านคุณภาพของสถาบันอุดมศึกษา

พันธบรรณและการอุดมศึกษา
ความชัดเจนของพันธบรรณสำหรับสถาบันอุดมศึกษาในปัจจุบันได้ทวีความสำคัญขึ้น 

โดยลำดับสาเหตุจากภาวะกดดันภายนอกซึ่งสถาบันอุดมศึกษาจำเป็นต้องปรับตัวรับกับการขยายตัว 
ของภาคธุรกิจทั้งด้านการบรหารและการจัดการที่เน้นประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดำเนิน 
งาน ด้วยเหตุนี้เองที่การกำหนดแผนกลยุทธ์โดยเริ่มจากพันธบรรณเป็นลำดับแรกของขบวนการ 
กำหนดแผนกลยุทธ์จึงมีความสำคัญยิ่ง Peek (1994) กล่าวถึงพันธบรรณของสถาบันอุดมศึกษาว่า 
แม้จะเป็นที่ยอมรบและถูกกำหนดไว้อย่างชัดเจนก็ตามแต่บางครั้งก็นำไปปฏิบัติได้อย่างเพียงผิวเผิน 
ในกรณีนี้ Davies and Glaister (1996) พบว่าพันธบรรณของสถาบันอุดมศึกษาเป็นสิ่งแสดงภาพ 
ลักษณ์ของสถาบันแก,กลุ่มผู้มีล่วนได้สํวนเสียของสถาบันอย่างแจ่มชัดทั้งยังเป็นตัวกำหนดแกนกิจ 
กรรมหลักที่ชัดเจนเพื่อใช้ประโยชน์ในการให้ลำดับความสำคัญก่อนหลังในการตัดสินใจดำเนินการ 
หรือยุติกิจกรรมใด  ๆ ตลอดจนเป็นบรรทัดฐานในการกำหนดคุณค่าและปรัชญาซึ่งใช้ขับเคลื่อน 
สถาบัน และยังวิพากษ์ไว้ว่าสถาบันอุดมศึกษาเหล่านั้นบางแห่งละเลยที่จะให้สมาชิกของสถาบันมี 
ส่วนร่วมในการกำหนดพันธบรรณ แม้ว่าสิ่งนี้จะมีความสำคัญต่อการลื่อสารกับกลุ่มผู้มีส่วนได  ้
ส่วนเสียหรือผู้ให้การสนับสนุนการเงินของสถาบัน ทั้งที่บางครั้งยังไม่สามารถที่จะแสดงยุทธศาสตร์ 
หรือลักษณะเด่นอันเป็นคุณสมปติเฉพาะของสถาบันได้อย่างชัดเจนตลอดถึงการที่ไม่สามารถที่แสดง 
วิลัยทัศน์ที่สะท้อนอนาคตภาพของสถาบันได้อย่างชัดเจน

การที่สถาบันอุดมศึกษาจะได้!ปการยอมรบจากหน่วยงานตรวจลอบหรือสมาคมมาตรฐาน 
การศึกษาทังหลาย กระบวนการตรวจสอบจะเริ่มต้นการศึกษาพันธบรรณเป็นอันดับแรกเพราะถือ 
เป็นจุดเริ่มของการกำหนดแผนดำเนินงานต่าง  ๆ จากนั้นจึงพิจารณาความสำเร็จในการดำเนินงาน 
โดยพิจารณาจากการบรรลุตามเป้าประสงค์ของสถาบันจาก 4 ลำดับภารกิจของสถาบันคือ

1 . ก า ร ส อ น

2 . ก า ร ว ิจ ัย

3 . ก า ร บ 'ร ิก า ร ล ัง ค ม



พอสนคกลาง aถานาท«ยซา กา: 
จุฬาลงกนใ]มห•ททยาลย

4. การทำนุบำรุงศิลปวัฒนธรรม
เพื่อให้บรรลุตามเป้าประสงค์ทั้ง 4 ประการข้างต้น แม้ว,าลถาปนอุดมศึกษาต้องให้ 

ความสำคัณต่อการพัฒนาหลักสูตรการสอน ตลอดจนงานวิจัยพื้นฐานและงานวิจัยประยุกต์ การ'บ่ a i จ

ทบทวนพันธกิจของสถาบันอุดมศึกษามีความจำเป็นต่อสถานศึกษาอย่างยิ่งเมื่อต้องการทบทวนถึง 
พื้นฐานประวัติศาสตร์ความเป็นมาหรอปณิธานของสถาบันเพื่อความพร้อมที่จะสามารถเผชิญต่อ 
ภาวะการปรับเปลี่ยนภายใต้เงื่อนไขต่างๆ เซ่น การปฏิรูปการศึกษาซึ่งเต็มไปด้วยบรรยากาศแห่ง 
การแข่งขันในทุกๆ ด้าน ท่ามกลางความขาดแคลนทรัพยากรที่จำเป็นต่อการบริหารจัดการการ 
ศึกษาในระดับอุดมศึกษาให้บังเกิดประสิทธิภาพสูงสุดภายใต้มาตรฐานอันเป็นที่ยอมรับไดในระดับ9 «นิ 9 a i

สากล

ความสำคัญของพันธบรรณ
พันธบรรณตามความหมายของคณะกรรมการการอุดมศึกษาประเทศสหรัฐอเมริกา 

(Commission on Higher Education,1991) คือ การบ่งบอกดัวตนและ จุดประสงค์ของการดำรง 
อยู่ของแต่ละสถาบัน ทั้งยังมีบทบาทสำคัญต่อการวางแผน การตลาด และการแสวงหาทุนเพื่อ 
สนับลนุนสถาบันเหล่านั้น ความชัดเจนของพันธบรรณเป็นลี่งจำเป็นอย่างยิ่งเพื่อที่จะแสดงสถาม๓ าพ 
ความเป็นจริงของสถาบันตามที่กำหนดปณิธานไว้ตั้งแต่เริ่มต้นสถาปนาและนำไปสู่การกำหนดแผน 
กลยุทธ์ของสถาบันได้อย่างเหมาะสม เพื่อสนับลนุนถึงความสำคัญของพันธบรรณอันเป็น สิ่งบ่งบอก 
ถึงพันธกิจและการกำหนดกลยุทธศาสตร์ของสถาบันอุดมศึกษา สามารถพิจารณาได้จากการศึกษา 
กิจการของสถาบันอุดมศึกษาในประเทศสหรัฐอเมริกาอย่างต่อเนื่องเป็นเวลา 5 ปี ของ Johnson 
and Meyerson (1994) ซึ่งพบว่าสถาบันอุดมศึกษาให้ความสำคัญหลักก่อนหลังกับกิจกรรมเหล่านี ้
ตามลำดับซึ่ง 5 ลำดับแรกดังนี้

1. นโยบายด้านค่าเล่าเริยนและการเงิน (Tuition Policy and Financing)
2. การวางแผนและการจัดการงบประมาณ (Planning and Budgeting)
3. ผลผลิตและการควบคุมค่าใช้จ่าย (Productivity and Cost Control)
4. พันธกิจและยุทธศาสตร์ (Mission and strategy)
5. การมอบให้เพื่อการกุศล (Charitable Giving)
ความสำคัญของพันธบรรณต่อการได้มาซึ่งทุนของสถาบันอุดมศึกษาเห็นได้จากการ 

วิพากษ์ไว้โดย Johnson and Meyerson (1992) ได้ทำการสรุปเสนอแนะว่าผู้ให้การสนับสนุนต่อ 
สถาบันการศึกษามักจะกำหนดวัตถุประสงค์เฉพาะต่อการให้บริจาคแก่สถาบันใดๆ ก็ตามโดยจะ 
พิจารณาจากความชัดเจนในเนื้อหาพันธบรรณของสถาบันนั้น นอกจากการได้มาซึ่งทุนสนับลนุนแล้ว 
สถาบันอุดมศึกษายังต้องแสดงภาพลักษณ์ของตนเองได้อย่างสอดคล้องต่อพันธบรรณ Lang and
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Lopers-Sweetman (1991) กล่าวว่า ในปัจจุบันการแข่งขันให้ได้ร้ปการสนับสนุนในทุกๆ ด้านของ 
สถาบันอุดมศึกษาอยู่ในระดับสูง สถานศึกษาทั้งหลายจำเป็นต้องแสดงจุดเด่นที่ขัดเจนของตนเพื่อ 
จักได้สามารถดึงดูดนักศึกษาและทุนในรูปต่างๆ เช่นเดียวกับที่จะต้องรักษาความเป็นเลิศและบทบาท 
ความเป็นผู้นำของสังคม โดยไม่ยอมจำนนต่อความกดดันด้านเศรษฐกิจ ด้วยเหตุนี้สถาบันอุดมศึกษา 
จำเป็นต้องให้ความสำคัญต่อพันธบรรณของตนเองอย่างจรงจัง ขณะที่ต้องดำเนินแผนกลยุทธ์ที่ 
สัมพันธ์ต่อกระแสกดดันจากภายนอกและภายในสถาบัน ฉะนั้นพันธบรรณ เป้าหมายและจุดประสงค ์
ของสถาบันคือศูนย์กลางของขบวนการศึกษาตรวจสอบสถาบันตลอดถึงการได้การรับรองมาตรฐาน 
ต่างๆ คณะกรรมการอุดมศึกษาประเทศสหรัฐอเมริกาบังได้ชี้ให้เห็นว่าพันธบรรณของสถาบัน 
อุดมศึกษาจะต้องแสดงจุดมุ่งหมายของตนเองได้อย่างขัดเจนในการรับนักศึกษาและเป้าหมายของตน 
ในการปลูกฝังให้นักศึกษาเข้าส่โอกาสแห่งการเรียนรู้ในโปรแกรมที่สถาบันจัดเตรียมไว้ให้ตามหลักการ 
แล้วพันธบรรณของสถาบันจะสามารถแสดงให ้เห็นขัดถึงปรัชญาของสถาบันและพันธสัญญาที่มีต่อ 
สังคมตลอดจนมาตรฐานเพื่อผดุงไว้ซึ่งความเป็นนํ้าหนึ่งใจเดียวกันรวมถึงหลักคุณธรรมซึ่งทั้งหมดนี้มี 
ส่วนสำคัญต่อการชี้นำในการเตรียมทำแผนพัฒนาของสถาบันในทุกระดับโดยเฉพาะแผนกลยุทธ์

การศึกษาเนื้อหาและความขัดเจนของพันธบรรณมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องจากที่ได้มี 
ผู้ดำเนินการวิจัยไว้ก่อนแล้วมีการแสดงความคิดเห็นที่เกี่ยวข้องกับพันธบรรณอยู่มากหลากหลาย 
ความคิด ทว่าบังมีส่วนน้อยที่ศึกษาเกี่ยวกับพันธบรรณอย่างลุ่มลึกมีการศึกษาที่สนับสนุนการศึกษา 
พันธบรรณว่าสามารถศึกษาวิเคราะห์เนื้อหาได้โดยวิธีการเชิงปริมาณ จากการวิจัยที่ต่อเนื่องของ 
Pearce and David (1987) Newsom and Hayes (1990) และMathen (1993) พบว่าการสร้าง 
พันธบรรณซึ่งประกอบด้วยเนื้อหาสาระที่แสดงปรัชญาและวัตถุประสงค์ของสถาบัน อาจไม่ประสบ 
ความสำเร็จได้เพราะไม่สามารถเขียนใจความสำคัญที่ขัดเจนหรีอไม่สามารถเน้นสาระสำคัญที่ต้องการ 
ส่ือสารได้ตามเจตนารมย์ และความมุ่งหมายหสัก ด้วยเหตุนื้จึงจำเป็นต้องมีวิธีการศึกษาพันธบรรณ 
โดยขยายความวิเคราะห์เนื้อหาให้สามารถเข้าใจได้หรีอสื่อสารได้ด้วยหลักภาษาศาสตรํในข้อความที่ 
เขียนข้ึนเป็นพันธบรรณจากน้ัน Cochran and David (1986) ได้แสดงให้เห็นความเป็นไปได้ในการ 
วัดการเน้นและความสามารถในการอ่านให้เข้าใจได้ของพันธบรรณโดยเครื่องมือวิเคราะห์ประเมิน 
เพื่อสื่อความหมายที่ปรับปรุงขึ้นจากเทคนิคเดิมประยุกต์กับเทคโนโลยีปัจจุบัน เพื่อปรับปรุงเทคนิค 
ที่นักวิจัยได้เคยทำการวิจัยไว้ก่อนแล้ว

ก า ร แ บ ่ง ป ร ะ ๓ ท ข อ งส ถ า บ ัน อ ุด ม ศ ึก ษ า ม ีร ูป แ บ บ ต ่า งๆ  ส ำห ร ับ ป ร ะ เท ศ ไท ย น ั้น ม ีร ูป แ บ บ ท ี ่

ม ีล ัก ษ ณ ะ เฉ พ า ะ ต า ม ก า ร ก ำ ก ับ ค ว บ ค ุม  3  ร ูป แ บ บ ค ือ  ส ถ า บ ัน อ ุด ม ศ ึก ษ า ข อ ง ร ัฐ  ส ถ า บ ัน อ ุด ม ศ ึก ษ า  

ใ น ก ำ ก ับ ข อ ง ร ัฐ  แ ล ะ ส ถ า บ ัน อ ุด ม ศ ึก ษ า เอ ก ช น  ส ำ ห ร ับ ใ น ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ก า ร แ บ ่ง ป ร ะ เภ ท ส ถ า บ ัน  

อ ุด ม ศ ึก ษ า ต า ม แ น ว ค ิด ข อ ง ค า ร ์เ น ก ี้ (Carnegie classificatins) แ บ ่ง อ อ ก เป ็น ม ห า ว ิท ย า ล ัย ว ิจ ัย  

ม ห าว ิท ย าล ัย เน ้น ก ารส อ น  ม ห าว ิท ย าล ัย เท ค โน โล ย ี เป ็นต ้น  แ น ว ค ิด ก า ร แ บ ่งป ร ะ ๓ ท ส ถ า บ ัน อ ุด ม ศ ึก ษ า
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ไ ด ้รับการสนับสนุนจาก B ir n b a u m  ( 1 9 9 1 )  ซึ่งมีความเชื่อว่าความหลากหลายของประเภทสถาบัน 
อุดมศึกษาคือความสำเร็จในการให้การศึกษาในระบบของอุดมศึกษา พันธบรรณของสถาบัน 
อุดมศึกษาส่งเสรมให้เข้าใจลักษณะของสถาบันเพื่อจำแนกสถาบันตนเองตามกลุ่มที่ม ีล ักษณะ 
เดียวกันได้เป็นอย่างดีนั้นคือพันธบรรณเป็นเครองมือสำคัญที่ช่วยในด้านการสื่อสารประซาสัมพันธ์ 
ในตลาดอุดมศึกษาเพราะพันธบรรณสามารถแสดงภาพที่ชัดเจนของสถาบันต่อ นักศึกษาและผู้ให ้
การสนับสนุน นอกจากนี้พันธบรรณยังแสดงให้เห็นถึงเอกลักษณ์ที่โดดเด่นของสถาบันนอกเหนือจาก 
การจำแนกโดยประ๓ ท หรอการจัดกลุ่ม C a r u t h e r s  & L o t t  ( 1 9 8 1 )  กล่าวยํ้าว่าสถาบันมีพันธบรรณที่ 
สามารถบรรยายตนเองได้อย่างชัดเจนมากกว่าจะเป็นถ้อยคำเชิงนามธรรม

Gila (1994) ได้ให้ข้อลังเกตในการศึกษาพันธบรรณว่า บางครั้งพันธบรรณเป็นเสมือน 
เครองมือสำคัญด้านการตลาด โดยอาจถูกใช้เพื่อสร้างภาพลวงตาในกรณีที่สถาบันได้รับแรงกดดัน 
จากภาวะการขาดแคลนแหล่งทุนจึงทำให้ต้องสร้างรูปแบบของสถาบันขึ้นเพื่อให้สามารถดึงดูด 
นักศึกษาและผู้ให้ทุน ซึ่งในกรณีนี้การใช้พันธบรรณของสถาบันเช่นนี้จึงถือได้ว่าประสบความล้มเหลว 
เพราะไม่สามารถสะท้อนภาพสถาบันตนเองได้ตามจริง

เมื่อพันธบรรณเป็นเพียงภาพที่สถาบันสร้างไว้ลวงตาย'อมทำให้เก ิดผลกระทบต่อ 
ภาพลักษณ์และคุณภาพของสถาบันอุดมศึกษาโดยรวม นอกจากนี้ยังพบว่าในประเทศไทยสถาบัน 
อุดมศึกษาส่วนใหญ่มืพันธบรรณแต่ยังขาดการให้ความสำคัญแม้ว่าพันธบรรณคือเครองมือสำคัญ 
ต่อการบริหารจัดการตลอดถึงการตลาดและการแสวงหาทุนของสถาบันซึ่งบัจจุบันถือได้ว่าเป็น 
บัญหาสำคัญของสถาบัน บางครั้งการสร้างพันธบรรณขึ้นใหม่หรือการปรับเปลี่ยนพันธบรรณเดิม 
เกิดขึ้นจากการลอกเลียนแบบพันธบรรณของสถาบันที่เก่าแก่หรือมืซึ่อเสียง โดยที่พันธบรรณหลาย 
แห่งมีความคล้ายคลึงกันมากทั้งยังขาดกระบวนการได้หรือการสร้างพันธบรรณที่เด่นชัดในสถาบัน 
การศึกษาไทย นอกจากนี้พบว่ายังไม่มืการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับพันธบรรณจึงน่าจะได้มืการศึกษา 
วิว ัฒนาการพ ันธบรรณในสถาบ ันอุดมศึกษาไทยเพ ื่อสร้างความตระหนักในความสำคัญของ 
พันธบรรณสำหรับสถาบันอุดมศึกษาและที่สำคัญเป็นการสร้างองค์ความรู้ที่เกี่ยวกับพันธบรรณของ 
สถาบันอุดมศึกษาไทย

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อ
1. ศึกษาพันธบรรณของสถาบันอุดมศึกษาไทยและต่างประเทศ
2. วิเคราะห์พันธบรรณแยกตามประ๓ ทสถาบันอุดมศึกษาไทย
3. นำเสนอวิวัฒนาการพันธบรรณของสถาบันอุดมศึกษาไทยตามประเภทของ 

สถาบัน และระยะเวลา
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กรอบแนวค ิดในการวิจ ัย
ความมุ่งหมายของการวิจัยนี้คือ การคืกษาวิเคราะห์พันธบรรณของสถาบันอุดมศึกษา 

ไทย โดยใช้เกณฑ์การวิเคราะห์ที่พัฒนาจากเกณฑ์ 8 ประการของการศึกษาวิเคราะห์เนื้อหาของ 
พันธบรรณโดย Pearce (1982) Pearce and David (1987) และNewsom and Hayes (1990) นำ 
เกณฑ์การวิเคราะห์ท้ัง 8 ประการมาใช้วิเคราะห์พันธบรรณของสถาบันอุดมศึกษา การวิเคราะห์เน้ือหา 
พันธบรูรณโดยผ่านเกณฑ์ 8 ประการ มีรายละเอียดคือ ปรัชญา มโนทัศน์ ภาพลักษณ์ ผลผลิตหลัก 
หรอบริการ เทคโนโลยีหลัก เขตภูมิศาสตร์ กลุ่มเป้าหมาย และ'พันธลัญญา การศึกษาพิจารณาถึง 
ความเป็นพันธบรรณเป็นอันดับแรกของการวิเคราะห์ข้อมูลจากเกณฑ์การกำหนดว่าข้อความใดที่ 
จัดเป็นพันธบรรณของสถาบันอุดมศึกษาจากแนวคิดของ Graham and Havlick (1994) ซึ่งพิจารณา 
ข้อความใดที่ปรากฏถ้อยคำว่า “พันธกิจ” หริออาจแทนด้วยคำว่า “ความเชื่อ คุณค่า ความมุ่งหมาย 
ความประสงค์ หรือวิสัยทัศน์’' ในกรณีที่ไม่ปรากฏถ้อยคำดังกล่าวจำเป็นต้องพิจารณาจากบทความ 
ซึ่งเป็นประวิติของสถาบันหรือข้อความที่เกี่ยวข้องและจากลักษณะ องค์ประกอบหลักด้านความ 
ชัดเจนและการเผยแพร่สู่สาธารณะของพันธบรรณ จากนั้นจึงนำข้อมูลการวิเคราะห์เนื้อหาพันธบรรณ 
มาศึกษาความสัมพันธ์กับประ๓ ทของสถาบันอุดมศึกษาทั้ง 2 รูปแบบคือ การแบ่งสถาบันตาม 
หน่วยงานที่ล ังกัดและการแบ่งสถาบันตามแนวคิดของคาร์เนกี้ใข้การแบ่งช่วงระยะเวลาของการ 
สถาปนาสถาบันเริ่มตั้งแต่ปี พ.ศ. 2495-2542 แบ่งออกเป็น 3 ช่วง โดยคำนึงถึงปัจจัยการเปลี่ยน 
แปลงที่กระทบต่อการบริหารสถาบันอุดมศึกษาเพื่อประกอบการวิเคราะหํให้เห็นถึงวิวัฒนาการของ 
พันธบรรณสถาบันอุดมศึกษาไทยตามแนวทางการพัฒนาการอุดมศึกษาไทยในหลักการดังต่อไปนื้ 
คอ

1. ช ่ว ง เ ร ิ่ม แ ร ก  ระหว่างปี พ.ศ. 2459-2519 จุดเริ่มของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและ 
การก่อกำเนิดการอุดมศึกษาไทยนับจากการสถาปนาจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยภายใต้แนวทางสร้าง 
กำลังคนในสาขาอาชีพแขนงต่าง  ๆ เพื่อรอง!ปกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และขยายการศึกษาสู่ 
ภูมิภาค ใ น แนวค ิด ห ล ัก ที่จะขยายก ำ ล ังคนท ี่ม ีป ัญ ญ า ร อ บ รู้ท า ง ว ิช า ก า ร  มีคุณธรรม จริยธรรม รู้จักคิด 
วินิจฉัย ใฝ่ใจแสวงหาความรู้แคะพร้อมที่จะเผชิญก ับ ความเปลี่ยนแปลงสามารถนำลังคมในอนาคต 
ได้โดยมีปัจจัยแวดล้อมนำสู่การเปลี่ยนแปลงดังนี้

พ.ศ. 2475-2492 ช่วงหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
พ.ศ. 2493 การดำเนินตามแผนพัฒนาการศึกษาของชาติช่วงของการขยาย

จำนวนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
พ.ศ. 2459 การก่อตั้งสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย
พ.ศ. 2504-2509 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคม ฉบับที่ 1

ประกาศใช้พระราชบัญญ้ติวิทยาลัยเอกชนพ .ศ . 2 5 1 2
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พ.ศ. 2514 ตั้งคณะกรรมการการวางแผนการศึกษาแห่งชาติ
พ.ศ. 2515-2519 แผนพัฒนาการศึกษาของชาติ ฉบับที่ 3
2. ช่วงที่สอง ระหว่างปี พ.ศ. 2520-2534 ช่วงเริ่มของนวัตกรรมทางการอุดมศึกษา 

ของรัฐและนับเป็นยุคของการรองรับการขยายงานการอุดมศึกษาตั้งของรัฐและเอกชน ซึ่งเป็นไป43 จ จ d it

อยางรวดเร็วโดยรัฐมีการดำเนินนโยบายสนับสนุนการอุดมศึกษาโดยการแก้ไขพระราชบัญญํติ 7 
ฉบับและปรับปรุงแก้ไขกฎกระทรวงและกฎหมายของทบวงมหาวิทยาลัยให้เอื้อต่อการพัฒนาการ 
อุดมศึกษามากขึ้นตั้งยังเป็นยุคของการพัฒนามาตรฐานสถานอุดมศึกษาเอกชนซึ่งเป็นช่วงของการ 
ขยายจำนวนที่คำน ึงถ ึงค ุณภาพด้านการทำหน้าท ี่ของสถาบ ันอุดมศึกษาได ้อย ่างสมบูรณ ์ของ 
สถาบันอุดมศึกษาตั้งของรัฐและเอกชนโดยมีปัจจัยแวดล้อมนำล่การเปลี่ยนแปลงดังนี ้

พ.ศ. 2 5 2 0 - 2 5 2 4  แผนพัฒนาการศึกษาของชาติ ฉบับท่ี 4
พ.ศ. 2 5 2 2  พระราชบัญญ้ติสถาบันอุดมศึกษาเอกซน
พ.ศ. 2 5 2 0 - 2 5 3 4  แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ ฉบับที่ 4 -6

3 . ช ่วงท ี่สาม ระหว่างปี พ.ศ. 2 5 3 5 - 2 5 4 2  เป็นยุคของการพัฒนาการอุดมศึกษา 
อย ่างต ,อเน ื่องจากย ุค ท ี่สองด ้ว ย การขยายจำนวนสถาบ ันอ ุดมศึกษาและนวัตกรรมทางการ 
อุดมศึกษาของรัฐและการปฏิรูปการศึกษาตลอดถึงเริ่มดำเนินการตามแผนพัฒนาอุดมศึกษาระยะ 
ยาว 15 ปี นับได้ว่าเป็นจุดเปลี่ยนที่สำคัญของการอุดมศึกษาไทย กล่าวคือ ผลจากการศึกษาตาม 
รายงานของแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี เป็นการพัฒนาเน้นการพัฒนาให้มหาวิทยาลัยเป็น 
แหล่งวิชาการของลังคม เน้นการวิจัยและบริการลังคมเป็นพิเศษ ตั้งยังสนับสนุน่ไห้สถาบันอุดมศึกษา 
เป็นอิสระทางวิชาการ มีการบริหารที่คล่องตัวตั้งด้านบุคลากรและการเงิน ตลอดจนการสร้าง 
มาตรฐานความเป็นสถาบันอุดมศ ึก ษ า ในระดับนานาชาติโดยมีปัจจัยแวดล้อมนำล่การเปลี่ยนแปลง 
ดังปี

พ.ศ. 2535 ประกาศใช้พระราชบัญณ์ติสถาบันอุดมศึกษาเอกซนฉบับที่ 2
พ.ศ. 2535 รัฐดำเนินแผนพัฒนาอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี
พ.ศ. 2542 ประกาศใช้พระราชบัญญ้ติการศึกษาแห่งชาติ
พ.ศ. 2535-2544 แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ ฉบับที่ 7-8
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แ ผ น ภ า พ ท ี่ 1 กรอบแนวคิดเร่ืองวิวัฒนาการพันธบรรณสถาบันอุดมศึกษาไทย
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ขอบเขตของการวิจัย
ขอบเขตของการวิจัยครอบคลุมประเด็นดังต่อไปน้ี
1. ศึกษาพันธบรรณของสถาบันอุดมศึกษาลังกัดทบวงมหาวิทยาลัย จำนวนท้ังส้ิน 73 

แห่งในปี พ.ศ. 2542 โดยแบ่งประเภทสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือประกอบการวิเคราะห์พันธบรรณออก 
เป็นสถาบันอุดมศึกษาตามหน่วยงานท่ีลังกัดคือ มหาวิทยาลัยของรัฐ มหาวิทยาลัยรัฐไม่จำกัดรับ 
มหาวิทยาลัยในกำกับรัฐ สถาบันอุดมศึกษาของเอกชน สถาบันอุดมศึกษาเอกซนท่ีเก่ียวข้องกับ 
สถาบันทางศาสนา และสถาบันอุดมศึกษาตามแนวคิดคาร์เนก้ีซ่ึงประกอบด้วยมหาวิทยาลัยวิจัย 
มหาวิทยาลัยดุษฎีบัณฑิต มหาวิทยาลัยท่ีมีขอบข่ายกว้างขวาง มหาวิทยาลัยปริญญาตรี สถาบัน 
คิลปะ สถาบันเช่ียวชาญเฉพาะ

2. ศึกษาพันธบรรณสถาบันอุดมศึกษาลังกัดทบวงมหาวิทยาลัย นับแต่เร่ิมมีการก่อต้ัง 
สถาบันอุดมศึกษาแห่งแรกในปี พ.ศ. 2459 เป็นต้นมา จนถึงปี พ.ศ. 2542 ตลอดช่วงเวลาได้เกิด 
การเปล่ียนแปลงข้ึนทั้งทางด้านลังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ซ่ึงมืผลกระทบท้ังทางตรงและ 
ทางอ้อมต่อการอุดมศึกษาไทย การวิจัยน้ีจึงศึกษาพันธบรรณของสถาบันอุดมศึกษาสัมพันธ์กับการ 
เปล่ียนแปลงไปของกฎหมายหรือพระราชบัญญัติ แผนพัฒนาอุดมศึกษา และแผนการศึกษาของ 
ชาติซ่ึงมืผลกระทบโดยตรงต่อสถาบันอุดมศึกษา การแบ่งช่วงระยะเวลาท่ีทำการศึกษาข้อมูลท่ี 
เก่ียวข้องกับพันธบรรณ แบ่งเป็น 3 ช่วง คือ

ช่วงเร่ิมแรก ระหว่างปี พ.ศ. 2459-2519 
ช่วงท่ีสอง ระหว่างปี พ.ศ. 2520-2534 
ช่วงท่ีสาม ระหว่างปี พ.ศ. 2535-2542
3. การวิจัยคร้ังน้ีเป็นการศึกษาจากเอกสารเป็นหลักท้ังเอกสารท่ีเก่ียวข้องกับพันธบรรณ 

ได้แก่ พระราชบัญญ้ติและอนุบัญญัติ และเอกสารของมหาวิทยาลัยแต่ละแห่ง คือ แผ่นพับแนะนำ 
สถาบัน คู่มือสำ,หรับ'นักศึกษา ประกาศคำลัง งานวิจัย วิทยานิพนธ์ รายงานการประชุม รายงานประจำปี 
เว็บไซด์ (website) จาก อินเทอร์เน็ท (internet) วารสารทางการศึกษา เป็นต้น ด้วยการขอข้อมูลโดย 
ตรงจากสถาบันอุดมศึกษาท้ัง 73 แห่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียน อย่างไรก็ดีเพ่ือเป็นการรวบรวมข้อมูลท่ี 
สมบูรณ์ยงข้ึนและเพ่ือให้เป็นไปตามกรอบแนวคิดการว ิจ ัย พันธบรรณการว ิจ ัย คร้ังน้ีจึงได้ทำการเก็บ 
รวบรวมข้อมูลจากเอกสารท่ีสถาบันอุดมศึกษาเหล่าน้ันทำการเผยแพร่สู่สารธารณะด้วยในข้อมูล 
เน้ือหาท่ีเก่ียวข้องกับสถาบันอุดมศึกษาด้าน ปรัชญา ปณิธาณ แนวความคิด พันธกิจ วัตถุประสงค์ ฯลฯ 
แม้ว่าสถาบันอุดมศึกษาแต่ละแห่งจะเผยแพร่ข้อมูลเหล่าน้ีด้วยวิธีการต่างๆ กันแล้วยังถูกเผยแพร่ 
ออกในเวลาช่วงท่ีแตกต่างกันด้วยเช่นกัน การวิจัยน้ีจึงใช้ข้อมูลของสถาบันอุดมศึกษาท่ีสามารถอ้าง 
อิงได้ในปี พ.ศ. 2542
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4. การแบ่งประเภทของสถาบันตามแนวคิดของคาร์เนก้ี พบว่าสถาบันอุดมศึกษาบาง 
แห่งท่ีมีคุณสมบัติท่ีทับซ้อนกันโดยสามารถถูกจัดแบ่งได้มากกว่าหน่ึงหัวข้อเซ่น สถาบันอุดมศึกษา 
ท่ีมีการเปิดลอนครอบคลุมในทุกสาขาเซ่นเดียวกับมหาวิทยาลัยท่ีมีขอบข่ายกว้างขวาง และทำการ 
ลอนถึงระดับปริญญาเอกเซ่นเดียวกับมหาวิทยาลัยดุษฎีบัณฑิตแตกได้มีการระบุไว้ในเนื้อหา 
พันธบรรณว่าเป็นมหาวิทยาลัยวิจัยด้วยเซ่นกัน หริอสถาบันอุดมศึกษาแห่งหน่ึงได้ระบุไว้ในเน้ือหา 
พันธบรรณว่าเป็นทั้งมหาวิทยาลัยเชี่ยวชาญเฉพาะและมหาวิทยาลัยวิจัย ในการวิจัยน้ีได้จัดให้ 
สถาบันทั้งลองแห่งนี้อยู่ในกลุ่มของมหาวิทยาลัยวิจัยซึ่งเป็นกลุ่มสถาบันในระดับสูงสุดเท่าที่ 
สามารถจัดให้สถาบันแห่งน้ันเข้าอยู่ได้ตามลำดับช้ันของการแบ่งประเภท อย่างไรก็ดีในลำดับช้ันการ 
แบ่งน้ีไม่เป็นการระบุคุณสมปติว่าสถาบันในระดับใดมีคุณภาพดีกว่ากัน

5. การศึกษาเน้ือหาของพันธบรรณแม้ว่าจะศึกษาของปัจจุบัน (พ.ศ. 2542) แต่มิได้นำไป 
วิเคราะห์เปรยบเทียบการเปล่ียนแปลงจากเดิม เกณฑ์การวิเคราะห์เน้ือหาพันธบรรณลำห!ปการวิจัย 
ใช้เกณฑ์การวิเคราะห์เน้ือหาพันธบรรณ 8 ประการ ตามท่ีระบุคำจำกัดความท่ีใซในการวิจัย

คำจำกัดความที่ใช้โนการวิจัย
พันธบรรณ หมายถึง ข้อความท่ีแสดงถึงความ!ปผิดชอบ ลักษณะเฉพาะ เอกลักษณ์ 

ความมุ่งม่ัน อุดมการณ์ และปณิธานของสถาบันอุดมศึกษาท้ังยังอาจรวมไปถึงความเช่ือ ปรัชญา 
จุดประสงค์ วิสัยทัศน์ และข้อความท่ีกล่าวถึงจุดมุ่งหมายเพ่ือการแนะนำสถานศึกษาท่ีได้บันทึกไว้ 
เป็นลายลักษณ์อักษรในรูปของส่ือต่าง  ๆ เซ่น ส่ือส่ิงพิมพ์ ส่ืออิเล็ก'ทรอนิค ฯลฯ ท่ีได้จัดเผยแพร่อย่าง 
เป็นทางการภายในสถาบันอุดมศึกษาและสู่สาธารณะชน

วิจัฒนาการพันธบรรณ หมายถึง การแสดงเน้ือหาพันธบรรณของสถาบันอุดมศึกษา 
พิจารณาตามประเภทของสถาบันในช่วงท้ังสาม ระยะต้ังแต่ พ.ศ. 2459-2542 ช่วงเร่ิมแรก ระหว่าง 
พ.ศ. 2459-2519 ช่วงท่ีสอง ระหว่าง พ.ศ.2520-2534 ช่วงที,สาม ระหว่าง พ.ศ. 2535-2542

ลักษณะของพันธบรรณ หมายถึง การพิจารณารูปแบบของพันธบรรณความชัดเจน 
สมบูรณ์ของพันธบรรณด้วยลักษณะ 4 ประการดังน้ี

1 ) มีเน้ือหาท่ีชัดเจนและเผยแพร่สู่สาธารณะชน
2) กำหนดความสัมพันธ์ระหว่างบทบาทการสอนและการบริการสังคมของสถาบัน

อุดมศึกษา
3) ลำดับความสำคัญและความคาดหวังของภาควิชาด้านการสอนและการให้บริการ

ต่อสังคม
4) ให้ความสำคัญต่อการได้รับการจัดสรรทุนด้านการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการ 

สอนของภาควิชา
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เกณฑ์การวิเคราะห์เนื้อหาพ้นธ บรรณ หมายถึง แนวทางท่ีใช้ในการวิเคราะห์เน้ือหา 
พ้นธบรรณ แบ่งออกเป็นเกณฑ์การวิเคราะห์ 8 ประการ ดังน้ี

1. ปรัชญา (Philosophy) หมายถึง เน้ือหาพ้นธบรรณท่ีได้มีการระบุไว้ถึงความเช่ือ 
คุณค่า หรือหลักปรัชญา โดยมีการกำหนดลำดับความสำคัญ เซ่น ความเป็นปัจเจกภาพของ 
สถาบัน แนวความคิดในการถายทอดความรู้โดยการให้นักศึกษาเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ การ 
ลังเคราะห์ หรือสร้างนวัตกรรมในการเรียนรู้ มีหลักการหรือความตระหนักถึงบทบาทของตนในฐานะ 
ความเป็นประชาคมโลก แบ่งออกเป็น 5 ระดับคือ ระดับจิตวิญญาณ ระดับลังคม ระดับวิชาการ 
ระดับคุณค่ามนุษย์ และระดับสถาบัน

2. มโนทัศน์ (Self-concept) หมายถึง ความสามารถ ความเข้มแข็งในการแข่งขัน 
รวมถึงศักยภาพในด้านต่าง  ๆ เซ่น เป็นเจ้าขององค์ความรู้ท่ีสร้างข้ึนเอง หรือเน้นการสอนระดับ 
ปริญญาตรี

3. ภาพลักษณ์ (Public Image) หมายถึง ภาพหรือลักษณะเฉพาะของสถาบันท่ี
ลังคมท่ัวไปรับรู้ในด้านการให้ความสำคัญในความหลากหลาย การสนับสนุนให้ชุมชนเข้มแข็งและ 
การเปิดโอกาสการมีส่วนร่วมต่อกิจกรรมของสถาบันในทุกระดับช้ันหรือสถาบันดำรงฐานะเป็นผู้ก่อ 
ประโยชน์ต่อลังคม

4. เขตภูมิศาสตร์ (Geographic Areas) หมายถึง เน้ือหาพ้นธบรรณท่ีไดม้ีการระบุ 
ขอบเขต บทบาทของสถาบันต่อภารกิจในระดับท้องถ่ิน ภูมิภาค ระดับประเทศหรือนานาชาติ

5. ผลผลิตหลักหรือบริการ (Principal Products or Services) หมายถึง เน้ือหา 
พันธบรรณท่ีแสดงให้ทราบถึงบทบาทหน้าท่ีของสถาบันต่อการให้การสืกษา และภารกิจท่ีมีต่อลังคม 
โดยการระบุประ๓ทและระดับของป!ญญาท่ีมอบให้ หลักสูตร'ท่ีมีการสอน การพัฒนาความรู้ ทุนการ 
ศึกษาวิจัย หรือการให้บริการในรูปแบบต่าง ๆ

6. เทศโนโลยืหลัก (Core Technologies) หมายถึง เน้ือหาพันธบรรณท่ีแสดงถึง 
ความชัดเจนความชำนาญด้านเทคโนโลยีเฉพาะในด้านใดด้านหน่ึงอาจรวมถึงหลักการและทฤษฎี 
ศักยภาพเซิงทักษะทางศิลปะ การถ่ายทอดเทคโนโลยีหรือการคิดค้นเซิงวิทยาศาสตร์

7. กลุ่มเป้าหมาย (Target Customer) หมายถึง เน้ือหาพันธบรรณท่ีได้มีการช้ีชัด 
ถึงกลุ่มผู้รับบริการเฉพาะหรือกลุ่มรวมที่สถาบันมุ่งให้บริการรวมถึงลักษณะชนิดของนักศึกษา 
ท่ีลามารถรอง!ปเข้าศึกษา เซ่น บัณฑิตศึกษาปริญญาตรี การศึกษานอกระบบ การ'ฝึกอบรมผู้มี 
ประสบการณ์และอ่ืน ๆ

8. พันธสัญญา (Commitment) หมายถึง การประกาศภารกิจหรืออุดมการณ์หลัก 
ต่อการทีจะดำรงอยู่และเติมโต ตลอดถึงผลตอบแทนและรายได้หลักของสถาบัน
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ประเภทสถาบันอุดมศึกษาตามแนวคิด1ของคาร์เนก ี้ หมายถึง การแบ่งประเภท 
ลถาบ่นอุดมศึกษาตามผลผลิตของสถาบัน โดยแบ่งออกเป็น 6 ประเภทคือ

1. มหาวิทยาลัยวิจัย (Research Universities) หมายถึง สถาบันอุดมศึกษาท่ีให้ 
การศึกษาระดับปริญญาเอก โดยสถาบันได้ให้ความสำคัญต่อการวิจัยในภารกิจและมีการระบุ 
ความเป็นมหาวิทยาลัยวิจัยไว้ด้วย

2. มหาวิทยาลัยดุษฎีบัณฑิต (Doctoral Universities) หมายถึง สถาบันอุดมศึกษาท่ี 
ให้การศกษาระดับปริญญาเอก

3. มหาวิทยาลัยที่มีฃอบข่ายกว้างขวาง (Comprehensive Colleges and 
Universities) หมายถึงสถาบันอุดมศึกษาท่ีให้การศึกษาครอบคลุมมีขอบข่ายกว้างขวางในระดับ 
ปริญญาตริขึ้นไปในหลากหลายสาขาวิชาทั้งด้านมนุษยศาสตร์ ลังคมศาสตร์ วิทยาศาสตร์และ 
วิทยาศาสตร์ประยุกต์

4. มหาวิทยาลัยปริญญาตรี (Baccalaureate Colleges and Universities)
หมายถึง สถาบันอุดมศึกษาท่ีให้การศึกษาพ้ืนฐานสูงสุดในระดับปริญญาตริ

5. สถาบันศิลปะ (Arts Institutions) หมายถึง สถาบันอุดมศึกษาท่ีให้การศึกษา 
เกี่ยวกับด้านศิลปะโดยมอบใบวุฒิบัตรและปริญญาตริในบางสาขาหริออาจมอบเพียงระดับ 
ประกาศนียบัตรเท่าน้ัน รวมถึงวิทยาลัยชุมชน วิทยาลัยเทคนิค

6. สถาบันเชี่ยวชาญเฉพาะ (Specialized Institutions) หมายถึง สถาบันอุดมศึกษา 
ซ่ึงให้ปริญญาในระดับปริญญาตริถึงระดับปริญญาเอกโดยท่ีไม่ต่ํากว่าร้อยละ 50 ของปริญญาท่ี 
มอบให้น้ันเป็นสาขาวิชาเดียวและยังครอบคลุมถึงสถาบันสอนศาสนาและเทววิทยา สถาบันผลิต 
บุคลากรทางการแพทย์ พยาบาล เภลัซกร โรงเรียนธุรกิจท้ังในระดับปริญญาตริและสูงกว่า โรงเรียน 
การดนตรี การออกแบบและศิลปะหริอสถาปัตยกรรม อาจแบ่งแยกหริอรวมกันอยู่ในสถาบันเดียวกัน

ประเภทของสถาบันอุดมศึกษาตามหน่วยงานที่ลังจัด หมายถึง การแบ่งสถาบัน 
อุดมศึกษาตามหน่วยงานท่ีก่อท้ังกำกับดูแลสถาบันแบ่งออกเป็น2 ประเภท คือ

1. สถาบันอุดมศึกษารัฐ ประกอบด้วย
1.1 มหาวิทยาลัยของรัฐ หมายถึง สถาบันอุดมศึกษาท่ีรัฐก่อท้ังและอยู่ภายใต้ 

การบริหารจัดการสถาบันตามระบบราชการ
1.2 มหาวิทยาลัยรัฐไม่จำกัดร ับ  หมายถึง สถาบันอุดมศึกษาท่ีรัฐก่อท้ังและอยู่ 

ภายใต้การบริหารจัดการสถาบันตามระบบราชการแต่มีรูปแบบการรับนักศึกษาท่ีเปิดกว้างในการ 
คัดเลือกและจำนวนผู้เข้ารับการศึกษา
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1.3 มหาวิทยาลัยในกำกับรัฐ หมายถึง สถาบันอุดมศึกษาท่ีรัฐก่อต้ังและอยู่ 
ภายใต้การกำกับดูแลจากรัฐโดยสถาบันอุดมศึกษามีความสามารถในการดำเนินการเป็นอิสระด้าน 
การบรหารจัดการ

2. สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ประกอบด้วย
2.1 สถาบันอุดมศึกษาของเอกชน หมายถึงสถาบันอุดมศึกษาท่ีเอกซนเป็นผู้ก่อต้ัง 

และดำเนินการบริหารจัดการ
2.2 สถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่เกี่ยวข้องกับองค์กรทางศาสนา หมายถึง 

สถาบันอุดมศึกษาที่เอกชนโดยองค์กรทางศาสนาเป็นผู้ก่อต้ังแสะได้รับการสนับสนุนจากองค์กร 
ทางศาสนา

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย
ข้อมูลท่ีได้จากการวิจัยน้ีทำให้เห็นถึงวิวัฒนาการของพันธบรรณของสถาบันอุดมศึกษาไทย 

นับเป็นเครองบ่งซ้ีทางด้านพันธบรรณของสถาบันอุดมศึกษาไทยผลการวิจัยบังเป็นประโยชน์ดังน้ี
1. ความซัดเจนของพันธบรรณของสถาบันอุดมศึกษาเป็นข้อมูลท่ีสำคัญในการนำไป 

ส่การวางนโยบาย แผนกลยุทธ์ และการวางแผนดำเนินการด้านต่าง  ๆ ให้เห็นภาพลักษณ์ผ่านคำท่ี 
ใช้และเน้ือหาของพันธบรรณ เพ่ือลามารถส่ือสารกับบุคลากรของสถาบันให้เกิดความเข้าใจร่วมกัน 
ถึงบทบาทและภารกิจ นอกจากน้ีบังเป็นการริเรมการใช้พันธบรรณมาศึกษาทำความเข้าใจทิศทาง 
และเป้าประสงค์ของสถาบัน เพ่ือการประเมินและส่ือสารกับกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของสถาบัน

2. เพ่ือใช้เกณฑ์การวิเคราะห์เน้ือหาพันธบรรณเป็นแนวทางในการสร้างพันธบรรณท่ีมี 
เน้ือหาครบถ้วนสมบูรณ์

3. สร้างความตระหนักเร่ืองความสำคัญและประโยชน์ของพันธบรรณ โดยการดำเนิน 
ตามภารกิจท่ีกำหนดไวิในพันธบรรณ

4. สนับลนุนให้ใช้พันธบรรณเพื่อเป็นเครื่องมือสำคัญในการแสดงภาพลักษณ์ 
และเอกลักษณ์ท่ีโดดเด่นของสถาบันอุดมศึกษาและเป็นกลไกสำคัญย่ิงของการตลาดซึ่งป้จจุบัน 
เป็นสิ่งจำเป็นของการอุดมศึกษา และเพ่ือเป็นข้อมูลในการเข้าร่วมสมาพันธ์หริอกลุ่มของสถาบัน 
หริอการจัดสำดับของสถาบันจากล่ือมวลชนและหน่วยงานด้านการศึกษา
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