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บทที ่1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

หลังการลมสลายของรัฐเผด็จการรวมศูนยของพรรคคอมมิวนิสตในยุโรปตะวัน 
ออก และสหภาพโซเวียต แนวคิดเรื่อง “ประชาสังคม” เร่ิมไดรับความสนใจมากขึน้ (ชุติมา สุมน, 
2541 : 20; ธเนศ วงศยานนาวา, 2542: 24) พรอมๆ กบัแนวคิดประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมที่เนน
ถึงการลดขนาดของรัฐ และเสริมอํานาจขององคกรนอกภาครัฐ เชนเดียวกับในประเทศไทย แนว 
คิดประชาสังคมถูกหยิบยกมากลาวถงึในสงัคมอีกครั้งหลงัจากชยัชนะของประชาชนในเหตุการณ 
พฤษภาคม 2535 ซึ่งเปนยคุที่สังคมไทยมีความตืน่ตัวทางการเมืองมากขึ้น 

เหตุการณพฤษภาทมิฬใน พ.ศ.2535 และผลการตอสูของสมัชชาคนจนตั้งแตป 
2536 เปนตนมา เปนปรากฏการณที่แสดงใหเห็นอํานาจของประชาชน หรือเรียกวาเปนพลังแหง
ประชาสังคมไทย ไดชวยจุดประกายใหเห็นความจําเปนในการปรับบทบาทของรัฐไดชัดเจนขึ้น 
จากเหตุการณดังกลาวทําใหปญญาชนกลุมหนึ่งของสังคมไทยเริ่มมีความหวังและเชื่อมั่นใน
อํานาจของประชาชนมากขึ้น กระแสความคิดดังกลาวสอดคลองกับแนวคิดประชาสังคมของโลก
ตะวันตกที่กําลังขยายตัวภายหลังการลมสลายของประเทศสังคมนิยมที่เขามาพรอมๆ กับ
กระบวนการโลกาภิวัตน 

แนวคิดเรื่องประชาสังคมไทยในปจจุบัน มีกําเนิดมาจากโลกตะวันตก (เกษียร   
เตชะพีระ, 2540: 121) เพราะประวัติศาสตรของสังคมไทยที่ผานมาใหความสําคัญกับฐานะและ
บทบาทของรัฐ มากกวาฐานะ บทบาทและที่ตั้ง (space) ทางประวัติศาสตรของภาคประชาชนและ
สังคมไทย ซึ่งอีกนัยหนึ่งอาจเรียกวาเปน ภาคประชาสังคม และเมื่อพิจารณาประวัติศาสตร
การเมืองการปกครองของไทย โดยเฉพาะประวัติศาสตรกระแสหลัก นับต้ังแตการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองใน พ.ศ.2475 เปนตนมา จะพบวา รัฐไทยมีบทบาทในการเปนศูนยอํานาจในการตัดสินใจ
และ/หรือนําการเปลี่ยนแปลงสังคมไดมากกวาพลังจากภาคประชาสังคมไทย (นิธิ เอียวศรีวงศ, 
2538 :23 – 31) 

สังคมไทยเพิ่งจะมีประสบการณที่พิสูจนใหเห็นถึงพลังของประชาชนเพียงไมกี่
ทศวรรษที่ผานมา นับเนื่องตั้งแตเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 หลังจากเหตุการณที่นิสิตนักศึกษา 
ปญญาชนลุกขึ้นประทวงรัฐบาลเผด็จการทหาร เพื่อเรียกรองรัฐธรรมนูญใหม และจัดตั้งรัฐบาล
ใหมแทนที่รัฐบาลทหาร หลังจากเหตุการณดังกลาว ปรากฏการณที่แสดงใหเห็นชัยชนะของนิสิต
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นักศึกษาคือ การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลเปนรัฐบาลพลเรือน และการรางรัฐธรรมนูญใหม เมื่อ
พิจารณาจากเปาหมายในการลมลางรัฐบาลเผด็จการของนิสิตนักศึกษาในชวงนั้น พบวาเปนการ
กระทําเพื่อตอบสนองผลประโยชนสาธารณะมากกวาจะเปนผลประโยชนของคนกลุมใดกลุมหนึ่ง
ในสังคม ทําใหสามารถพิจารณาไดวาขบวนการนิสิตนักศึกษาในเหตุการณ 14 ตุลาคม 2514 
สอดคลองกับนิยามของประชาสังคมที่หมายถึงผลประโยชนของสาธารณะมากกวากิจกรรมของ
เอกชน (Gordon Marchall, 1998: 74) และอาจจัดไดวา การเคลื่อนไหวในเหตุการณ 14 ตุลาคม 
2516 เปนการเคลื่อนไหวในลักษณะของประชาสังคมครั้งแรกในประเทศไทย  

อยางไรก็ดี ปรากฏการณดังกลาวเปนเพียงการชี้ใหเห็นพลังของประชาสังคมไทย
เทานั้น เนื่องจากนิสิต นักศึกษา ปญญาชนไมไดสนใจแนวคิดเรื่องประชาสังคมแตกลับให
ความสําคัญกับฐานะและบทบาทของรัฐในฐานะศูนยกลางแหงการเปลี่ยนแปลงสังคม ซึ่งเห็นได
จากการเขารวมกับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย (พคท.) หลังจากเหตุการณ 6 ตุลาคม 2519 
ที่มุงจะยึดอํานาจรัฐเพื่อเปลี่ยนแปลงสังคม และเมื่อพบวาแนวปฏิบัติของ พคท. ไมสามารถนํามา
ซึ่งการเปลี่ยนแปลงสังคมได ปญญาชนกลุมนี้ก็กลับออกมาอยูในสังคม และปญญาชนจํานวน
หนึ่งก็หันมาพยายามเปลี่ยนแปลงสังคมดวยการทํางานผานองคกรเอกชนพัฒนาชนบท (อพช.) 
(Gawin Chutima, 1995) การทํางานพัฒนาชนบทของ อพช. โดยใชแนวคิด“วัฒนธรรมชุมชน” 
ในชวงแรกๆ ที่เนนการเสริมอํานาจของประชาชนระดับรากหญา (พฤทธิสาณ ชุมพล, ม.ร.ว., 
2543: 17) กลายเปนพื้นฐานการพัฒนาประชาสังคมในยุคตอๆ มา 

เกษียร เตชะพีระ (2540 : 121) ชี้ใหเห็นกําเนิดของแนวคิดประชาสังคมครั้งแรก
ในประเทศไทย วาเกิดขึ้นทามกลางความพังทะลายของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย (พคท.) 
โดยสุรพงษ ชัยนาม เสนอในบทความ “อันโตนิโอ กรัมช่ีกับทฤษฎีวาดวยการครองความเปนใหญ” 
(ปาจารยสาร 8,6 ธันวาคม 2524) แนวคิดประชาสังคมถูกนําเสนอในฐานะที่เปนแนวทางที่สันติ
กวา และจะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงสังคมที่ยั่งยืนและถูกนํามาใชแทนที่ทฤษฎีความขดัแยง – ตอสู
ทางชนชั้นและการปฏิวัติดวยกําลังอาวุธที่ประสบความลมเหลวของกลุมนักคิดที่ออกมาจากปาใน
แหงบริบทความพายแพของฝายซายในสังคมไทย (ผาสุก พงษไพจิตรและคริส เบเคอร,2539 : 
648; พฤทธิสาณ ชุมพล, 2543 : 17)  

เปนที่นาสนใจวาแนวคิดประชาสังคมของ Antonio Gramsci ที่ถูกนํามาใชใน
บริบทของสังคมไทยในระยะนั้น เปนแนวทางที่มุงใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสังคมอยางสันติวิธีโดย
มุงไปในเรื่องของการปฏิรูป (เกษียร เตชะพีระ, 2540: 122) ในขณะที่ Antonio Gramsci มอง
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ประชาสังคมในแงรายวาเปนเครื่องมือในการปกครองครอบงําของชนชั้นนายทุน (ใจ อ๊ึงภากรณ, 
2545: 217) 

แนวคิดประชาสังคมในไทยตามแบบขององคกรพัฒนาเอกชนที่วพิากษการ
ทํางานของรัฐเร่ิมพัฒนาการในชวงทศวรรษ 2520 ผานองคกรเอกชนพัฒนาชนบท (อพช.) ใน
ฐานะชองทางหนึง่ในการทาํกิจกรรมของนกัคิดฝายซายสวนหนึง่ที่ออกมาจากปา ม.ร.ว.พฤทธิ
สาณ  ชุมพลแบงการทํางานของ อพช. ออกเปน 3 ระยะ ไดแก ระยะแรก ตั้งแต พ.ศ.2523 - 2528  
อพช. ทํางานพัฒนาชนบทดวยแนวคิด “วัฒนธรรมชุมชน” คือ แนวคิดที่เหน็วาชุมชนมีวถิีชีวิตของ
ตนเอง และสามารถเปนฐานของการพัฒนา ซึ่งวิพากษการดําเนินการพัฒนาจากบนลงลาง (top-
down) ของรัฐ ตอมาระยะที ่ 2 เร่ิมมีการเคลื่อนไหวโดยใชแนวคิดสิ่งแวดลอมนิยม 
(environmentalism) มาใชในการทํางานพัฒนาในชวงป 2529 – 2539 ทําให อพช. เร่ิมมีการ
เชื่อมโยงและเปนพนัธมิตรกบัคนเมือง และในที่สุด ระยะที ่3 นับจากเมื่อองคกรพัฒนาเอกชนกลุม
หนึง่เคลื่อนไหวในเรื่องสทิธมินุษยชนและประชาธิปไตยในชวงป 2529 – 2530 ทําใหองคกรพัฒนา
เอกชนเริ่มเขามามีบทบาททางการเมืองมากขึ้น (พฤทธิสาณ ชุมพล,ม.ร.ว., 2543: 17)  

การขยายตัวขององคกรพัฒนาเอกชนจึงเปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอการแพรหลาย
ของแนวคิดประชาสังคมอยางมาก ทั้งจากความพยายามในการผลักดันงานพัฒนาชนบทของ 
อพช. และเครือขายที่สรางขึ้น ตามแนว “วัฒนธรรมชุมชน” และการแสวงหาพันธมิตรขององคกร
เอกชนพัฒนาชนบทตอชนช้ันกลางในเมือง หรือ “คนเมือง” ในกรณีของปญหาสิ่งแวดลอม และ
ความพยายามในการตอสูเพื่อประชาธิปไตยของคนในเมือง รวมกับ อพช. และชนชั้นกลางที่เปน
แนวรวมของ อพช. ในตางจังหวัดดวย ขอเท็จจริงขางตน แสดงใหเห็นวา แนวคิดประชาสังคมใน
ประเทศไทยครั้งแรก ไมไดมาจากฝายรัฐ หากแตมาจากฝายที่เคยตอตานรัฐเดิม และออกมา
ปฏิบัติการในนามองคกรพัฒนาเอกชน  

การประทวงของประชาชนในเหตุการณพฤษภาทมิฬในป 2535 ทําใหเห็นพลังทา
ทายจากประชาชน การเชิดชูบทบาทของชนชั้นกลางในเมืองของเอนก เหลาธรรมทัศน (2536: 63) 
มีผลตอการเสริมพลังของแนวคิดประชาสังคม และความไมชอบธรรมของรัฐบาล*ไดชัดเจนขึ้น 
ผนวกกับแนวคิดประชาสังคมที่มาพรอมกับกระแสโลกาภิวัตน ทําใหปญญาชนกลุมหนึ่งใน
สังคมไทย ใหความสําคัญกับแนวคิดประชาสังคมมากขึ้น จะเห็นไดวาตั้งแตหลังเหตุการณพฤษภา 
2535 จนถึงปจจุบัน มีความพยายามในการทําความเขาใจและปลุกเราใหเกิดการสรางประชา

                                                 
* ในขณะที่ประชาชนเรียกรองใหนายกรัฐมนตรีมาจากการเลือกต้ัง แตงนายกรัฐมนตรีไดมาจากการแตงต้ัง
นายทหารซึ่งเปนแกนนําในการรัฐประหาร  
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สังคมและ/หรือสรางความเขมแข็งใหชุมชนขึ้น การสถาปนาสถาบันการเรียนรูและพัฒนาประชา
สังคม (Civicnet) ในป 2541-2542 เปนตัวอยางที่ชัดเจนในการสรางสถาบันเพื่อใหมีการเผยแพร
แนวคิดของกลุมนักวิชาการและปญญาชน  

ในขณะที่ภาคประชาชนเริ่มมีบทเรียนแหงความสําเร็จในการเสริมสรางความ
เขมแข็งในตนเองมากขึ้น ภาครัฐก็เร่ิมหันมาใหความสนใจการเผยแพรแนวคิดประชาสังคมและ
เร่ิมเห็นดีเห็นงามกับการสรางประชาสังคมอยางกวางขวาง และมีทาทีในเชิงบวกตอคําวาประชา
สังคม และเขาไปชวยจัดตั้งใหเกิดประชาสังคมและ “ประชาคม” ในระดับจังหวัดหลายๆ แหงให
เปนเวทีสาธารณะใหประชาชนเขามาแสดงความคิดเห็น (จามะรี เชียงทอง, 2540 : 1) และได
กําหนดนโยบายการสรางประชาสังคมที่เปนรูปธรรมครั้งแรกในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 8 สวนที่ 4 การเสริมสรางศักยภาพการพัฒนาของภูมิภาคและชนบทเพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชนอยางทั่วถึง บทที่ 4 การบริหารจัดการการพัฒนาภูมิภาคและชนบท ขอ 
2.1-2.2. โดยกําหนดไววา 

 
“…ภาครัฐควรกําหนดเปนนโยบายสนับสนุนการจัดตั้งประชาคมจังหวัดและ
สนับสนนุการจัดตั้งประชาคมจังหวัดทัง้ทางดานงบประมาณและการ
ประสานงานอยางจรงิจัง …” 
และการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน โดยสงเสริมใหเกิดเวทีประชาคม ใน

ระดับตางๆ ของกระทรวงมหาดไทย และปรากฏอยูในนโยบายของกระทรวงมหาดไทย อีกหลาย
ฉบับ และองคกรกึ่งรัฐเชน ธนาคารโลกก็เร่ิมสนับสนุนการสรางประชาสังคมของรัฐผานการใหทุน
ในโครงการลงทุนทางสังคมดวย 

นโยบายขางตน ชี้ใหเห็นพฒันาการของแนวคิดประชาสังคมไทยซึ่งสอดคลองกับ
ขอสรุปของจามะรี เชียงทอง(2540, 2) ที่วา “…ประชาสังคมเริ่มมีลักษณะเลื่อนไหลจากการ
รวมตัวกัน (เอง) เพื่อแสดงความคิดเห็นมาสูการไดรับการประคับประคอง “สนับสนุน” “จัดตั้ง” ให
เกิดขึ้น” นอกจากนี้ เปนที่นาสังเกตวาในนโยบายประชาสังคมมี มี “คํา” ที่ภาครัฐนํามาใชในบริบท
ใหมคือคําวา “ประชาคม”* ซึ่งรัฐนํามาใชในความหมายวา “ชุมชนที่ผูอยูอาศัยมีความรูสึกเปนพวก
เดียวกัน มีสวนเปนเจาของชุมชนเทาๆ กับคนอื่น และมีความปรารถนาจะเปนสวนหนึ่งในการทํา
ใหชุมชนดีขึ้น อาจเปนหมูบาน ตําบล อําเภอ หรือจังหวัดก็ได” (ไพโรจน พรหมสาสน, 2541: 8) จะ

                                                 
* คําวาประชา “ชุมชน กลุมชนซึ่งอยูรวมกัน” (พจนานุกรม ฉบับเฉลิมพระเกียรติ พ.ศ.2530, 2534) ที่ผานมาใช
ประกอบกับคําอื่น เชน ศาลาประชาคม  
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เห็นไดวา “ประชาคม” ตามความหมายที่รัฐใชใกลเคียงกับความหมายประชาสังคมที่นํามาใชใน
สังคมไทย 

การที่ภาครัฐหยิบยืมแนวคิดของประชาชนที่มีแนวทางตอตานรัฐในอดีตนํามาใช 
ทําใหจําเปนตองมีการศึกษาวา รัฐไทยคิดอยางไรกับแนวคิดดังกลาว และนําแนวคิดดังกลาวมาใช
เพื่ออะไร ทั้งนี้เพื่อเปนการทําความเขาใจกระบวนการปรับตัวของรัฐ และความสัมพันธระหวางรัฐ
กับสังคมไทย 

แนวคิดประชาสังคมในประเทศไทย 

เมื่อศึกษาพัฒนาการของแนวคิดประชาสังคมในประเทศไทยใน ตั้งแต พ.ศ.2524 
– ปจจุบัน ผูวิจัยแบงไดเปน 3 ระยะ ระยะแรก ตั้งแต พ.ศ. 2524 – 2539 แนวคิดประชาสังคมถูก
นํามาใชคร้ังแรกๆ ในการทํางานพัฒนาชนบทขององคกรพัฒนาเอกชนซึ่งมีลักษณะของการ
วิพากษการทํางานของภาครัฐ แนวคิดประชาสังคมแพรหลายมากขึ้นชวงหลังเหตุการณพฤษภา
ทมิฬ และไดรับอิทธิพลหลักจากแนวคิดของ น.พ.ประเวศ วะสี (2540) ซึ่งเปนประชาสังคมที่เนน
ความเอื้ออาทร สมานฉันท และการถักทอเครือขายของสมาชิก ตอมาระยะที่ 2 ระหวางป 2539 – 
2542 เปนชวงที่ภาครัฐชวงชิงวาทกรรมประชาสังคมไปใช ตั้งแตแนวคิดเบญจภาคขีองประเวศ วะ
สี และแนวคิดเรื่องประชารัฐ ตามแบบของชัยอนันต ชัยอนันต สมุทวณิช. , 2540 ; 2541 ข).  ที่
ปรากฏอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 และการระดมจัดตั้งประชาคม
ระดับตางๆ ของกระทรวงมหาดไทย ในฐานะ 1 ใน 9 มาตรการภายใตโครงการเศรษฐกิจชุมชน ซึ่ง
ทําตามความหมายของประเวศที่ใหไวเปนหลัก และระยะสุดทาย นับจากป 2542 – ปจจุบัน ถือ
เปนระยะที่การสรางประชาสังคมทั้งจากองคกรพัฒนาเอกชนและภาครัฐมีกลมกลืนมาก และเปน
ชวงที่บทบาทในการสรางประชาสังคมของรัฐมีความชัดเจนมากกวาจากองคกรพัฒนาเอกชน 
สําหรับรายละเอียดการสรางประชาสังคมในระยะที่ 2 โปรดดูในบทที่ 3 

แนวคิดประชาสังคมไทยในระยะตนๆ พัฒนาการผานปฏิบัติการทํางานพัฒนา
ขององคกรเอกชนพัฒนาชนบทเปนหลัก โดยยังไมมีการสังเคราะหหรือตกผลึกทางความคิดที่
ชัดเจนมากนัก จนกระทั่งในป 2536 แนวคิดเรื่องประชาสังคมในประเทศไทย ถูกนํากลับมา
กลาวถึงในฐานะหลักการในการทํางานพัฒนาที่เปนนามธรรมโดย น.พ.ประเวศ วะสี (2536) 
ปญญาชนซึ่งเปนที่ยอมรับในหมูองคกรเอกชนพัฒนาชนบท ไดเสนอแนวคิดและยุทธศาสตรสังคม
สมานุภาพและวิชชา ในปาฐกถาสุภา ศิริมานนทเมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม 2536  
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ในแนวคิดและยุทธศาสตรสังคมสมานุภาพและวิชชา น.พ.ประเวศ วะสี แบง
อํานาจในสังคมเปน 3 สวน ไดแก อํานาจรัฐ (รัฐานุภาพ) อํานาจเงิน (ธนานุภาพ) และอํานาจภาค
สังคม โดยที่อํานาจรัฐและอํานาจเงินมีความเขมแข็งเหนืออํานาจของสังคม การเสียดุลของอํานาจ
ทั้งสามในสังคมในลักษณะที่สังคมไมมีอํานาจ การระดมทรัพยากรในสังคมจากฝายอํานาจรัฐและ
อํานาจเงินกอใหเกิดภาวะผิดปกติของสังคม (Disorder) หรือการเสื่อมเสียทางศีลธรรม ประเวศจึง
เสนอวิธีการแกปญหาภาวะที่ผิดปกติของสังคมโดยการเสริมสรางอํานาจของสังคมใหเทาๆ กับ
อํานาจของรัฐและอํานาจเงิน หรือเรียกวา “สังคมสมานุภาพ” ซึ่ง หมายถึงการพัฒนาองคกรและ
สถาบันทางสังคมใหมีพลังและอํานาจมากขึ้น การที่ภาคสังคมมีความเขมแข็ง จะทําใหอํานาจทั้ง
สามในสังคมมีความสมดุล การเสริมอํานาจของภาคสังคมหรือ “สังคมสมานุภาพ” ตามนัยของ
ประเวศ มีความหมายเดียวกับ “ประชาสังคม” ที่กลาวถึงในระยะหลังๆ นั่นเอง โดยประเวศได
กลาวไวตอนทายเลม (2536: 47) วารูปแบบสงัคมสมานุภาพและวิชชาที่เสนอมีความคลายคลึง
กับรูปแบบประชาคมเสรีนิยม ที่ธีรยุทธ บุญมีเสนอ (2536, อางถึงในประเวศ, 2536)  

ในปเดียวกันนั้น ธีรยุทธ บุญมี (อางถึงในธีรยุทธ บุญมี, 2540 : 188-189) ได
เสนอแนวคิดเรื่อง Civil Society โดยใชคําวา “สังคมเขมแข็ง” โดยใหความสําคัญกับ “พลังที่สาม” 
หรือ “พลังของสังคม” เนนลักษณะที่กระจัดกระจาย (diffuse) พลังทางสังคมที่มีที่มาจากทุกสวน 
ไมจํากัดอาชีพ รายได ทองถิ่น ธีรยุทธเสนอวา การมีกลุมองคกรหลากหลายที่เขมแข็ง แมแตกรอบ
อาชีพของตนเองโดยไมจําเปนตองมีระดับการมีสวนรวมทางการเมืองหรือมีเปาหมายทางการเมอืง 
ก็ถอืวาพอเพียง แนวคิด “สังคมเขมแข็ง” ตามนัยนี้แตกตางจากแนวคิด “ประชาชนเปนใหญ” หรือ 
“อํานาจของประชาชน” ที่โนมเอียงไปในลักษณะของขบวนการประชาชน ที่มักจะมีแนวโนมรวม
ศูนยเปนองคกรหรือสมาพันธขนาดใหญไดงาย และไมผูกพันกับอุดมการณของคนบางสวนดังเชน
กระบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองในอดีต สังคมเขมแข็งตามขอเสนอของธีรยุทธ มีข้ันตอนการ
กอตัว 4 ข้ันตอน คือ 1. การเกิดจิตสํานึกทางสังคม 2. การเกิดขององคกรทางสังคม 3. การเกิด
อุดมการณรวมของสังคม และ 4.การตกผลึกเปนสถาบันของอุดมการณสังคมและกลุมองคกร
ตางๆ  

ในปตอมา ประเวศ ไดเสนอ “ยุทธศาสตรเครือขายการเรียนรูของชุมชน” เปน
ยุทธศาสตรทางปญญาแหงชาติ (ประเวศ วะสี, 2541 : 21) ในขอเสนอดังกลาว ประเวศให
ความหมายของ “ชุมชน” วาหมายถึง 

“…การรวมตวัของกลุมชนทีม่ีวัตถุประสงครวมกัน อาจเปนการรวมตัวกันตาม
พื้นที่หรือมิใชพื้นที่ก็ได สมาชิกของชุมชนมีการติดตอส่ือสารกัน มีความเอื้ออาทร
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กัน มีการกระทํากจิกรรมรวมกัน มีการเรียนรูรวมกนัในการกระทาํและมีการ
จัดการ” 

ความเปนชุมชนตามความหมายของประเวศ ทําใหเกิดความสรางสรรค ศักยภาพ
ที่ไมมีขอจํากัด และชุมชนที่เขมแข็งก็เปนรากฐานของ “สังคมอารยะ” (เนนโดยผูเขียน) หรือ civil 
society ซึ่งประเวศกลาววา “เปนรากฐานของประชาธิปไตย” 

ดวยเหตุดังกลาว ประเวศจึงเสนอยุทธศาสตรเครือขายการเรียนรูของชุมชน เปน
หนึ่งในยุทธศาสตรแหงชาติ ซึ่งก็คือการสงเสริมใหมีการรวมตัวกันของชาวบานในชุมชน สงเสรมิให
ชุมชนจัดการเรื่องภายในชุมชน และเชื่อมโยงกันเปนเครือขายนั่นเอง  

ตามแนวคิดของประเวศ แมวาเขาจะแยกภาครัฐและภาคทุนออกจากภาคสังคม 
แตกลยุทธการสรางความเขมแข็งใหชุมชนยังจําเปนตองอาศัยความรวมมือจากรัฐและชุมชน 
ประเวศยืนยันความคิดดังกลาวในการเสนอความคิดเรื่อง “เบญจภาคี” ในการทํางานพัฒนาซึ่ง
ประกอบดวย การเขามารวมมือกันของคน 5 ประเภทในสังคม ไดแก ชุมชน นักวิชาการ ขาราชการ 
องคกรพัฒนาเอกชน และกลุมอ่ืนๆ เชน กลุมธุรกิจ สื่อมวลชน นักเรียน นักศึกษา โดยมี
ความสําเร็จจากการทํางานขององคกรพัฒนาเอกชน โดยเฉพาะสมาคมหยาดฝน* ซึ่งดําเนินการ
ตามแนวทางเบญจภาคีเปนกรณีที่ถูกหยิบยกขึ้นมาเปนตัวอยางในชวงดังกลาว (พิศิษฐ ชาญ
เสนาะ, 2537 : 49 – 50) 

หลังจากขอเสนอของประเวศและธีรยุทธในยุคแรกๆ องคกรพัฒนาเอกชนสวน
หนึ่งไดนําแนวคิดของประเวศไปปฏิบัติมากขึ้น แตก็ยังไมมีการรวบรวมความหมายของแนวคิด
ประชาสังคมอยางเปนระบบ จนกระทั่งในป 2540 ชูชัย ศุภวงศ และยุวดี คาดการณไกล ในฐานะ
สมาชิก “ชุมชนวิชาการดานประชาสังคมและสุขภาพ” (Civil Society in Health) โดยการ
สนับสนุนของสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข  (สวรส.) ไดรวบรวมความหมายของแนวคิดประชา
สังคม โดยสัมภาษณจากนักวิชาการที่สนใจแนวคิดประชาสังคม (ชูชัย ศุภวงศ และยุวดี 
คาดการณไกล, 2540) และตอมาในป 2541 มีความพยายามในการสังเคราะหและเผยแพร
                                                 
* สมาคมหยาดฝน เปนองคกรพัฒนาเอกชนที่ดําเนินการเพื่อยกระดับคุณภาพชีวตและเสริมใหเกิดการพัฒนาที่
ยั่งยืนในชนบท โดยอาศัยยุทธศาสตรการพัฒนาแบบประชาชนมีสวนรวม ต้ังอยูที่จังหวัดตรัง มีแนวทางการ
ทํางานที่เนนประสานงานกับทุกฝาย (เบญจภาคี) ไมวาจะเปนราชการ ธุรกิจเอกชน นักวิชาการ ชาวบาน นักเรียน
นักศึกษา ตัวอยางโครงการที่สมาคมหยาดฝนทําไดแกการอนุรักษปาชายเลน ซึ่งตอมาไดยกระดับสูการรักษา
นานน้ํา การจับปลาและ/หรือการปองกันการทําประมงดวยอวนลาก อวนรุน (มณีรัตน มิตรปราสาท, 2539: 62-
73) 
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แนวคิดเรื่องประชาสังคมมากขึ้น ทั้งนี้เนื่องจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
สนับสนุนใหโครงการวิจัยและพัฒนาประชาสังคม ศาลายาฟอรั่ม มหาวิทยาลัยมหิดลทํา
โครงการวิจัยชุดประชาสังคม  

สําหรับความหมายของประชาสังคมในประเทศไทย นอกจากความหมายของ
ประเวศและธีรยุทธแลว มีผูใหความหมายไวตางกันดังนี้ 

ชูชัย ศุภวงศ (2540 : 3) เสนอวา ประชาสังคม หมายถึง การที่ผูคนในสังคมเห็น
วิกฤตการณหรือสภาพปญหาในสังคมที่สลับซับซอนที่ยากแกการแกไข มีวัตถุประสงครวมกัน ซึ่ง
นําไปสูการกอจิตสํานึก (civic consciousness) รวมกัน มารวมตัวกันเปนกลุมหรือองคกร (civic 
group or organization) ไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน หรือ ภาคสังคม (ประชาชน) ใน
ลักษณะที่เปนหุนสวนกัน (partnership) เพื่อรวมกันแกปญหา หรือกระทําการบางอยางใหบรรลุ
วัตถุประสงค ดวยความรัก ความสมานฉันท ความเอื้ออาทรตอกัน ภายใตระบบการจัดการ โดยมี
การเชื่อมโยงเปนเครอืขาย (civic network) 

เกษียร เตชะพีระ(2540: 119 - 145) เสนอวาประชาสังคมหมายถึงสถาบันที่อยู
นอกรัฐ ภาคเศรษฐกิจโดยรวมตลาด สถาบันการศึกษา และรวมเอาการเคลื่อนไหวตอสูเรียกรอง
ในประเด็นปญหาตางๆ ของคนในสังคมไวในความหมายของประชาสังคมดวย แนวคิดเรื่องประชา
สังคมในความหมายของเกษียร ไมไดมีความหมายเฉพาะเรื่องความสมานฉันทตามนัยของ
ประเวศแตเพียงอยางเดียว แตเปนพื้นที่ของกลุมหรือบุคคลซึ่งมีผลประโยชนและความคิดที่
แตกตางกันมาอยูในสังคม แลวทะเลาะกันอยางอารยะ  

ชัยอนันต สมุทวณิช (2540 : 41) ใหความหมายประชาสังคมวา หมายถึง ทุกๆ 
สวนของสังคม โดยรวมถึงภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนดวย โดยทุกฝายเขามาเปน
รวมกันทํางาน (partnership) ประชาสังคมของชัยอนันตรวมตลาดไวในประชาสังคมดวยเพราะ
เขาเห็นวาเอกชน โดยเฉพาะระบบเศรษฐกิจซึ่งอาศัยกลไกตลาดทําหนาที่ขับดันความสัมพันธทาง
เศรษฐกิจระหวางคนและกลุมคนในสังคมเปนสวนที่สําคัญของประชาสังคม   และองคกรและพลัง
อาสาสมัครที่อยูนอกสถาบันอํานาจรัฐ (ชัยอนันต สมุทวณิช, 2533: 65-120) แตประชาสังคมตาม
ความหมายของชัยอนันต ตางไปจากความหมายของตะวันตก ซึ่งแยกภาครัฐออกจากประชา
สังคม ตรงที่เขารวมภาครัฐเขาไวในประชาสังคมดวย เนื่องจากเขามีความเห็นวา รัฐไทยเปนรัฐที่มี
บทบาทกับสังคมตั้งแตอดีต ชัยอนันต จึงกําหนดเสนแบงของประชาสังคมวา ตองไมเกิดจากการ
ใชกําลังบังคับใหจัดตั้ง หรือเปนการจัดตั้งระดมเพื่อการตอสูกับความขัดแยงของรัฐ นอกจากนี้ ชัย
อนันตและเกษียรมีความเห็นพองตองกัน ในแงที่มีความเห็นวาเอกชน โดยเฉพาะระบบเศรษฐกิจที่
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อาศัยกลไกตลาดซึ่งทําหนาที่ขับดันความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางคนและกลุมคนในสังคม  
และองคกรและพลังอาสาสมัครที่อยูนอกสถาบันอํานาจรัฐเปนสวนที่สําคัญของประชาสังคม  

นอกจากแนวคิดเรื่องประชาสังคมแลว ในกระบวนการจัดทําแผน 8 ชัยอนันต ได
เสนอแนวคิดเรื่องสมัชชาจังหวัด เปนโครงสรางและกระบวนการของวิถีประชาหรือในที่นี้ก็คือ
ประชาสังคมในภาคปฏิบัติดวย สมัชชาจังหวัดตามความคิดของชัยอนันต  มีองคประกอบสมาชิก 
3 สวน คือ สวนแรกมาจากกลุมอาชีพตางๆ ในจังหวัดตามสัดสวนของอาชีพจํานวนกึ่งหนึ่งของ
สมาชิกทั้งหมด สวนที่ 2 มาจากตัวแทนของสภาจังหวัด สภาเทศบาล สุขาภิบาลและสภาตําบล 
สวนที่ 3 มาจากตัวแทนของราชการสวนภูมิภาค สมัชชาจังหวัด มีหนาที่ในการพิจารณา
งบประมาณของจังหวัดที่ฝายสภาจังหวัด สภาทองถิ่นและราชการสวนภูมิภาคเปนผูเสนอ ชัย
อนันต มีความเห็นวา การที่ใหสมัชชาจังหวัดเปนผูพิจารณางบประมาณ จะเปนการ ”...เปดเวทีวิถี
ประชาที่กอใหเกิดพลวัตรระดับพื้นที่ เปนการกระตุนใหเกิดประชาคมในความหมายที่แทจริง…” 
และนอกจากการสนับสนุนใหมีสมัชชาจังหวัดแลว จําเปนตองมีการปรับนโยบายของรัฐใหเปด
โอกาสใหองคกรประชาชนในจังหวัดสามารถดําเนินกิจกรรมของตนเองไดดวย (ชัยอนันต สมุท
วณิช, 2540: 46 – 50)  

ตอมาในป  2541 ชัยอนนัต เสนอความคิดเรื่อง “ประชารัฐ” ซึ่งมาจาก Soctate = 
Society + State หมายถึงความสัมพันธระหวางประชาชนกับรัฐในลักษณะที่ประชาสังคม (Civil 
Society) ครอบคลุมรัฐ ซึ่งมีเปาหมายในการสรางพลังใหพลเมืองและชุมชนเปนภาคีกับอํานาจรัฐ 
(ชัยอนันต สมุทวณิช,  2541: 154-155, iii)  

ชาติชาย ณ เชียงใหม (2540 : 93) ใหความหมายวา ประชาสังคม คือ กลุมพลัง
นอกระบบรัฐที่รวมตัวกัน โดยอาจจะหวังกําไรหรือไมหวังกําไร ที่ตองการมีบทบาทรวมกับรัฐใน
การที่จะจัดระเบียบการปกครอง การพัฒนาจัดรูปแบบความสัมพันธรัฐกับประชาชน 

เอนก เหลาธรรมทัศน (2542: 35) ใหความหมายของประชาสังคม (Civil 
Society) วาหมายถึง เครือขาย กลุม ชมรม สมาคม มูลนิธิ สถาบัน และชุมชนของ “คนแปลก
หนา” ที่มีกิจกรรมหรือมีการเคลื่อนไหวอยูระหวางรัฐ (State) กับปจเจกชน (Individuals) โดยไม
ชอบและไมยอมใหรัฐครอบงําหรือบงการ แมวาจะยอมรับความชวยเหลือจากรัฐและมีความ
รวมมือกับรัฐได แตก็สามารถชี้นํา กํากับและคัดคานรัฐไดพอสมควร ไมชอบลัทธิปจเจกชนนยิมสดุ
ข้ัว ซึ่งสงเสริมใหคนเห็นแกตัว ตางคนตางอยูแกงแยงแขงขันกันจนไมเห็นแกประโยชนสวนรวม 
หากแตสนับสนุนใหปจเจกชนรวมกลุมและมีความรับผิดชอบตอสวนรวม โดยไมปฏิเสธการ
แสวงหาหรือปกปองผลประโยชนเฉพาะสวนเฉพาะกลุม เอนก เนนวา 3 สวนของสังคม ไดแก รัฐ-
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ประชาสังคม-ปจเจกชน ซึ่งตองเปนอิสระตอกัน แตก็ตองโยงใยเกี่ยวของกัน ตองขัดแยงคัดคานกัน
ได ขณะเดียวกันตองปรองดอง สามัคคีกันไปดวย 

ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร (2540 : 61 - 65) ใหความหมายประชาสังคม โดยศกึษา
จากขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหมในตางประเทศ ความหมายของประชาสังคมจึง
เกี่ยวพันกับเร่ืองขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม (New Social Movement) และสิทธิ
ในการไมเชื่อฟงรัฐของประชาชน (Civil disobedience) ซึ่งเรียกรองใหเกิดประชาธิปไตยที่เขมขน
และมีที่วางใหกับความแตกตางหลากหลาย ประชาสังคมตามนัยของไชยรัตน จึงไมใชรัฐ ไมใช
ระบบเศรษฐกิจ และไมใชเร่ืองสวนตัวของสังคม (The Social) แตเปนสิ่งที่ Jurgen Habermas 
หรือ Hannah Arendt เรียกวา “public sphere/public realm” หรืออาณาบริเวณสาธารณะ และ
ไชยรัตนมีความเห็นวา อาณาบริเวณสาธารณะในปจจุบันไดขยายตัวกวางขวางออกไปพรอมๆ กับ
การคมนาคมสื่อสารที่สะดวกมากขึ้น 

ตอมาโครงการวิจัยและพัฒนาประชาสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล ไดรวบรวม
ความหมายและสังเคราะหลักษณะของประชาคมและความเปนประชาสังคม ไว 5 ประการ 
(อนุชาติ พวงสําลี อาภรณ จันทรสมวงศ และพีรพัฒน โกศลศักดิ์สกุล, 2542 : 291) ดังนี้ 

1. มีความหลากหลาย ทั้งนี้อาจพิจารณาไดในหลายมิติ ไดแก ความ
หลากหลายในการรวมตัว ความหลากหลายเชิงพื้นที่ รูปแบบกิจกรรม ประเด็นความสนใจ และ
กลุมคนที่มารวมตัวกัน 

2. มีความเปนชุมชน โดยเสนอวา การรวมกลุมของประชาคมตองเกิดและเติบ 
โตบนพื้นฐานแหงความรัก ความเมตตา ความเอื้ออาทร และความสมัคคี อันเปนความสัมพนัธใน
แนวราบ และเปนพื้นฐานของพลังในความรวมมือมากกวานําไปสูความแตกแยกและใชอํานาจ 

3. มีฐานสํานึกสาธารณะ การเกิดขึ้นของประชาสังคมมีความเปนธรรมชาติ 
และอยูบนเงื่อนไขและสํานึกของความเปนพลเมือง (civic consciousness) มิใชการแตงตั้ง-จัดตั้ง
โดยกลไกอํานาจรัฐ และสํานึกสาธารณะนี้อาจกอใหเกิดความเปนชุมชนตามลักษณะการ
ออกแบบ (community by design) หรืออาจเกิดขึ้นจากสํานึกที่เห็นวิกฤตรวมกัน (community by 
crisis) ก็ได 

4. เปนกระบวนการเรียนรูตอเนื่อง ประชาสังคมเปนเรื่องกระบวนการ ที่ตอง
อาศัยเวลาและการเรียนรูจากการปฏิบัติรวมกัน (interactive learning through actions) อยาง
ตอเนื่อง ในลกัษณะสังคมแหงการเรียนรู (learning society) 

5. มีความเชื่อมโยงสัมพันธกันเปนเครือขาย เนื่องจากประชาสังคมเปน
กระบวนการความสัมพันธทางสังคม บนชองทางการติดตอสื่อสารในลักษณะตางๆ ที่เชื่อมโยงกับ
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ความรับรู การติดตอสัมพันธกันของผูคน ทั้งโดยตรงและผานกิจกรรม จนกลายเปนเครือขาย
ความสัมพันธ (communication and networking) 

นอกจากแนวคิดที่มองประชาสังคมในฐานะสวนหนึ่งของกระบวนการสราง
ประชาธิปไตยขางตนแลว ยังมีอีกแนวคิดหนึ่งที่มองวาประชาสังคมเปนเครื่องมือของรัฐในการ
ครอบงําสังคมของกลุมนักวิชาการมารกซิสต ใจ อ๊ึงภากรณ (2543, 58) มีจุดยืนตรงกันขามกับ
ประเวศ และชัยอนันตที่เสนอแนวคิดประชาสังคมที่มีรัฐรวมดวย เขาเสนอวาประชาสังคมที่มีรัฐ
รวมดวย จะเปนเครื่องมือที่รัฐใชขยายบทบาทมากกวาจะลดบทบาทตามที่นักกิจกรรมไทยเสนอ 
เขาวิจารณแนวคิดประชาสังคมที่เนนการพัฒนาชนชั้นกลางในประเทศไทยตามขอเสนอของเอนก
และคน ธีรยุทธ และเสกสรรคโดยยกตัวอยางการพัฒนาชนชั้นกลางที่เกิดขึ้นในประเทศมาเลเซีย 
และสิงคโปร ซี่งในที่สุดแลวไมนําไปสูระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย แตเปนการพัฒนาชน
ชั้นกลางภายใตระบอบการปกครองแบบเผด็จการ ในขณะเดียวกันเขาวิจารณแนวคิดการแยก
ระหวางรัฐกับสังคม และการเสริมอํานาจสังคมเพื่อคานอํานาจรัฐที่ “อดีตฝายซายอกหัก” นํามาใช
วาเปนแนวคิดของฝายขวาและใกลเคียงกับแนวคิดพหุนิยม (Pluralism) ของ Robert Dahl (1963) 
ซึ่งพยายามเสนอวาสังคมไมมีการแบงชนช้ัน ไมมีการกดขี่ขูดรีด และทุกกลุมในสังคมมีอํานาจเทา
เทียมกันเปนแนวคิดที่ใชไมได เพราะเขาเสนอวาในสังคมไทยยังมีชนชั้นอยู และแตละชนชั้นยังมี
อํานาจและอิทธิพลไมเทากัน โดยเฉพาะชนชั้นนายทุนกับชนชั้นกรรมกร  ในขณะเดียวกัน เขา
เสนอวา การที่นักกิจกรรมและองคกรพัฒนาเอกชนไทยบางกลุมกลาวถึงประชาสังคมสองรูปแบบ 
คือประชาสังคมรูปแบบของชนชั้นนํา และรูปแบบของคนชั้นลาง เทากับวานักกิจกรรมกลุมนี้
ยอมรับวาในสังคมยังมีชนชั้นอยู แตไมใหความสําคัญในเรื่องการตอสูระหวางชนชั้น ใจเรียกนัก
กิจกรรมประชาสังคมกลุมนี้วาเปนสํานัก “ประชาสังคมสองรูปแบบ” ซึ่งยังหวังที่จะเปลี่ยนสังคม
ผานกลไกรัฐธรรมนูญหรือรัฐสภาของทุนนิยม ใจยกตัวอยางในการตอสูเพื่อเสรีภาพของชนชั้น
กรรมาชีพในที่ตางๆ เพื่อแสดงใหเห็นวาความหวังที่จะเปลี่ยนแปลงสังคมผานกลไกของระบอบทุน
นิยมเปนเรื่องที่เปนไปไมได  

โดยสรุป ใจมีความเห็นวาแนวคิดประชาสังคมที่ใชในประเทศไทยเปนแนวคิดที่มี
จุดออนและสามารถโตแยงไดในทุกประเด็น การใชแนวคิดเรื่องประชาสังคมในประเทศไทยจึงมี
ขอเสียที่ทําใหรัฐสามารถลดภาระในสวนของรัฐสวัสดิการ และขยายบทบาทของรัฐโดยเฉพาะสวน
ที่เปนผลประโยชนของชนชั้นนายทุนมากกวาจะเปนการลดอํานาจของรัฐอยางแทจริง (ใจ อ๊ึง
ภากรณ, 2543: 213) 
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ตามความหมายของแนวคิดประชาสังคมที่นักวิชาการแตละคนใหไวขางตน ทํา
ใหสามารถแบงความหมายของประชาสังคมอยางกวางๆ ไดเปน 4 แนวไดแก ประชาสังคมที่ไดรับ
อิทธิพลจาก น.พ.ประเวศ วะสี ที่เนนถึงชุมชนในอุดมคติ ที่มีความเอื้ออาทร สมานฉันท และมีการ
ถกัทอความสัมพันธในแนวราบ โดยที่ไมปฏิเสธบทบาทรัฐ ไดแก ความหมายของประเวศ ชูชัย ชัย
อนันต และโครงการวิจัยและพัฒนาประชาสังคม และอีกสวนเปนประชาสังคมแนวเสรีนิยมที่ไม
เนนความเปนอุดมคติมากนัก โดยเปนประชาสังคมที่เนนความหลากหลาย สามารถมีความ
ขัดแยงกันได “อยางอารยะ” แตจุดเนนคือปฏิเสธการมีบทบาทที่เปนศูนยกลางของรัฐ ไดแก 
ความหมายของธีรยุทธ เกษียร เอนก ชาติชาย ประชาสังคมที่ไดรับอิทธิพลจากขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหมที่เนนถึงสิทธิในการไมเชื่อฟงรัฐของประชาชน (civil disobedience)  
ตามความหมายของไชยรัตน ซึ่งจะเห็นไดชัดเจนวาปฏิเสธบทบาทของรัฐอยางชัดเจน เชนเดียวกับ
ประชาสังคมแนวที่ 2 และแนวสุดทายเปนประชาสังคมในทัศนะของมารกซิสตที่มีความเห็นวา
ประชาสังคมเปนเครื่องมือหนึ่งที่รัฐนํามาใชในการขยายบทบาท มากกวาจะเปนการลดบทบาทรัฐ
ตามที่นักกิจกรรมในสังคมไทยเสนอ 

จากความหมายที่หยิบยกมาทั้งหมดจะเห็นไดวา ในสังคมไทย มีผูใหความหมาย
ในเรื่องประชาสังคมอยูหลายสํานักดวยกัน ทําใหมีแนวทางการดําเนินงานในรายละเอียดที่แตก 
ตางกัน อยางไรก็ดี ในแงของอิทธิพลของแตละแนวทาง ก็ขึ้นอยูกับวาใครเปนผูพูด ผูพูดมีอิทธิพล
มากนอยแคไหน อยางไร  ตามแนวคิดเรื่องวาทกรรมของ Michael Foucault  ดังในกรณีของ
สังคมไทย หากประเวศ วะสี และชัยอนันต สมุทวณิชเปนผูใหความหมาย ก็มีน้ําหนัก และอิทธิพล
ไมเทากับการที่กระทรวงมหาดไทยดําเนินการเสริมสรางความเขมแข็งแกชุมชนในอําเภอทั่ว
ประเทศ   โดย“ชุมชนที่เขมแข็ง” ในที่นี้มีองคประกอบไดแก (วีรวิทย วิวัฒนวานิช, 2542 : 30 –33) 

1) มีบุคคลที่หลากหลายที่รวมตัวกันอยางเปนทางการหรือไมเปนทางการ 
2) มีเปาหมายรวมกันและยึดโยง เกาะเกี่ยวกนัดวยประโยชนสาธารณะของ
สมาชิก 
3) มีจิตสํานกึของการพึ่งตนเอง รักและเอื้ออาทรตอกนั และมีความรักทองถิ่น 
รักชุมชน 
4) มีอิสระในการรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมทาํ รวมรับผิดชอบ 
5) มีการระดมใชทรัพยากรในชมุชนอยางเตม็ที่และมีประสิทธิภาพ 
6) มีการเรียนรูเชือ่มโยงกันเปนเครือขายเปนแนวราบ และติดตอส่ือสารกัน
หลายรูปแบบ 
7) มีการจัดทาํกจิกรรมที่เปนสาธารณะของชมุชนอยางตอเนื่อง 
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8) มีการจัดการบริหารกลุมที่หลากหลาย และมีเครือขายทีด่ี 
9) มีการเสริมสรางผูนําการเปลี่ยนแปลงทีห่ลากหลายของชุมชนสืบทอดกัน
ตลอดไป 

จะเห็นไดวา ความหมายและองคประกอบของชุมชนเขมแข็งของ
กระทรวงมหาดไทย ไดรับอิทธิพลอยางยิ่งจากแนวคิดของประเวศ แตความหมายนี้มีพลังในการ
นําไปใชจริงไดมากกวาความคิดของประเวศ และคนอื่นๆ และก็มีสวนที่แตกตางออกไปอยาง
ชัดเจน ก็คือ การสรางประชาคม (หรือชุมชนเขมแข็ง) ในที่นี้ ผูปฏิบัติการสรางประชาคม คือ 
เจาหนาที่ของรัฐ เชนพัฒนากร เปนกลไกหลักในการจัดสราง(ไพโรจน พรหมสาสน, 2541 : 10) 

นอกจากในแนวนโยบายที่ปรากฏเปนลายลักษณอักษรแลว ในระยะ 3-4 ปมานี้ 
(พ.ศ.2539-2543) รัฐโดยกระทรวงมหาดไทย และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ยังมีการดําเนินการสงเสริมใหเกิด “เวทีประชาคม” ในระดับตางๆ เชน 
ประชาคมจังหวัด ประชาคมอําเภอ ประชาคมตําบล อีกดวย จากปรากฏการณดังกลาว ทําใหเกิด
คําถามที่สําคัญคือ โดยปกติ ประชาสังคม เปนแนวคิดมีกําเนิดจากภาคสังคม โดยมีเปาหมายใน
การตอสูกับรัฐ และลดบทบาทของรัฐ ดังนั้น เมื่อรัฐ เปนผูใหกําเนิดประชาสังคมในลักษณะจาก
บนลงลาง (Top-down) แลว ประชาสังคมที่เกิดขึ้น ยังจะมีลักษณะตรงขามกับรัฐอีกหรือไม การท่ี
รัฐ โดยหนวยงานของรัฐ เปนผูสงเสริมใหเกิดประชาสังคมเสียเอง มิเทากับเปนการที่รัฐ “ตอตาน” 
หรือทําลายตัวเองตามความหมายของประชาสังคมแนวเสรีนิยมที่เนนการลดบทบาทรฐั  และรัฐจะ
ทําเชนนั้นตัวเองไปเพื่อการลดบทบาทตนเอง และเสริมอํานาจประชาชนหรือเปนเพียงการกระทาํที่
แสดงถึงการปรับตัวใหรัฐยังคงมีสถานภาพเดิมในสถานการณสังคมกําลังเรงเราใหรัฐตองลด
อํานาจ 

การศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาจึงมีสมมติฐานเบื้องตนวา จากปรากฏการณการสราง
ประชาสังคมของรัฐไทยโดยกลไกของรัฐ ที่เกิดขึ้น อันที่จริงนาจะเปนกระบวนการปรับตัวที่กลไก
และหนวยงานของรัฐ ใชแนวคิดประชาสังคมแบบตางๆ ในการรักษาไวซ่ึงสถานภาพ และ
ความสําคัญของรัฐ อันจะสงผลใหวาทกรรมเรื่องประชาสังคมไทยจะถูกครอบงําดวยแนวคิด
ประชาสังคมแบบรัฐนิยมไปในที่สุด 
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สมมติฐานการวิจัย 

รัฐโดยกลไกหรือหนวยงานของรัฐ ปรับตัวตอแนวคิดประชาสังคม ซึ่งมุงที่จะลด
อํานาจของรัฐตอสังคม โดยทําตัวเปนผูกําหนดนโยบายดังกลาว และใชแนวคิดดังกลาวเพื่อยืนยัน
รักษาสถานภาพ และอํานาจรัฐ 

วัตถุประสงคการวิจัย 

1. ศึกษานโยบายของหนวยงานของรัฐเรื่องประชาสังคม ที่ไดใชเพื่อรักษา
สถานภาพของรัฐ ในขณะที่แนวคิดเรื่อง “ประชาสังคม” ซึ่งมีจุดเนนอยูที่การลดบทบาทของรัฐ
กําลังขยายตัว 
 

2. ศึกษาผลที่เกิดจากการที่หนวยงานของรัฐผูกระทําใหเกิดประชาสังคม 
3. ศึกษากระบวนการปรับตัวของรัฐไทย ผานกระบวนการสรางประชาสังคม 

ขอบเขตการวิจัย 

เนื่องจากหนวยงานหลักที่ดําเนินงานเรื่อง “ประชาสังคม” อยางชัดเจน มีเพียง 2 
หนวยงานเทานั้น คือ สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ
กระทรวงมหาดไทย ผูวิจัยจึงจํากัดการศึกษาครั้งนี้อยูเฉพาะการวิเคราะหนโยบายของสํานักงาน
คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และกระทรวงมหาดไทยเทานั้น โดยพิจารณาจาก
นโยบายที่ปรากฏเปนลายลักษณอักษร ตั้งแตป พ.ศ.2536 จนถึงปจจบุัน (2543) 

วิธีการศึกษา 

การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาเชิงพรรณนาวิเคราะห (Descriptive Analysis) โดย
วิเคราะหขอมูลเอกสาร โดยเฉพาะเอกสารที่เปนนโยบายของสํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ และกระทรวงมหาดไทย ซึ่งเปนหนวยงานที่เปนศูนยกลางในการดําเนินงาน
เร่ืองประชาสังคม โดยเปรียบเทียบกับทฤษฎีวาดวยประชาสังคมตะวันตก และวิเคราะห
กระบวนการปรับตัวของรัฐจากนโยบายเรื่องประชาสงัคม 

เอกสารที่ใชในการศึกษา มีอยู 2 สวน คือ  
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1. เอกสารชั้นตน (Primary sources) เชน เอกสารที่เปนคําสั่ง หรือประกาศของ
หนวยงานทั้งสอง และสิ่งพิมพที่อธิบายถึงนโยบายและแนวทางปฏิบัติที่
ออกมาจากหนวยงานทั้งสอง 

2. เอกสารชั้นรอง (Secondary sources) ไดแก รายงานการวิจัย และบทความ
ที่ปรากฏ ในสิ่งพิมพของหนวยงานทั้งสองหนวยงาน 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1. ทําใหเขาใจกระบวนการปรับตัวของหนวยงานของรัฐตอแนวคิดเรื่องประชา
สังคม 

2. ทําใหเห็นผลกระทบของแนวนโยบายของรัฐในเรื่องประชาสังคมที่มีลักษณะ
จากบนลงลาง (Top-down) ซึ่งแตกตางจากลักษณะโดยทั่วไปของประชา
สังคม 

นิยามศัพท 

1. ประชาสังคม หมายถึง ความพยายามในการสรางความสัมพันธทางอํานาจที่
ควรจะเปนระหวางพลังสังคม กับภาครัฐ และภาคทุน โดยเนนที่การลดบทบาท
ของรัฐ และการเพิ่มบทบาทในการตอรองขององคกรประชาสังคมนอกภาครัฐ 
แนวทางหนึ่งในการสรางประชาสังคมคือการสงเสริมใหเกิดการรวมกลุมทาง
สังคมที่เปนอิสระจากรัฐ 

2. การปรับตัวของรัฐ หมายถึง การปรับเปลี่ยนอุดมการณของรัฐ ซึ่งกอใหเกิด
การเปลี่ยนแปลง โครงสรางและ/หรือหนาที่ ของรัฐและกลไกของรัฐ ซึ่งนําไปสู
การปรับอุดมการณของระบบการเมือง เศรษฐกิจและสังคม เพื่อใหรัฐมีความชอบ
ธรรมและมีพลังเหนือกวาพลังทางสังคม 

การนําเสนอ 

บทที่ 1 บทนํา ความเปนมาและความสําคัญของปญหา วัตถุประสงค 
สมมติฐานในการวิจัย ขอบเขตการวิจัย ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ นิยามศัพท 
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บทที่ 2 แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ทฤษฎีวาดวยประชาสังคม และ
นโยบายของกระทรวงมหาดไทย และสํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติวาดวย
เร่ืองประชาสังคม  

บทที่ 3  ผลการศึกษา: กระบวนการสรางประชาสังคมของรัฐไทย และผลการ
สรางประชาสังคมของรัฐ 

บทที่ 4 บทวิเคราะหกระบวนการปรับตัวของรัฐไทยตอแนวคิดเรื่องประชาสังคม 
บทที่ 5 บทสรุปและขอเสนอแนะ 



บทที ่2 

แนวคิดและทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
แนวคิดและทฤษฎทีี่ใชในการศึกษา 

แนวคิดที่ใชในการศึกษา ประกอบดวย 3 แนวคิด ไดแก แนวคิดเรื่องการปรับตัว
ของรัฐเพื่อสรางความชอบธรรม แนวคิดเรื่องวาทกรรมและปฏิบัติการทางวาทกรรมตามแนวของ 
Michael Foucault เพื่อชวยในการวิเคราะหกระบวนการปรับตัวของรัฐ และแนวคิดเรื่องประชา
สังคม ในฐานะตัวบทเพื่อเปรียบเทียบในการวิเคราะห แตละแนวคิดมีรายละเอียดดังนี้ 

แนวคิดเรื่องการปรับตัวของรัฐ 

แนวคิดเรื่องการปรับตัวของรัฐ เกี่ยวพันกับปฏิสัมพันธระหวางรัฐกับ
สภาพแวดลอมของรัฐ ทั้งทีเ่ปนสภาพแวดลอมภายในรัฐ เชน ความสมัพันธระหวางรัฐกับสังคมใน
บริบทตางๆ การตอตานจากสังคม เปนตน และสภาพแวดลอมภายนอกของรัฐ เชน บทบาทรัฐใน
ประชาคมระหวางประเทศ และอิทธพิลของกระบวนการโลกาภิวัตนตอรัฐนั้นๆ เปนตน มีแนวคิดที่
เกี่ยวของกับการปรับตัวของรัฐ ดังนี ้

แนวคิดเรื่องการครองความเปนใหญ (Hegemony) ของ Antonio Gramsci ถูก
เสนอไวในแนวคิดเรื่องประชาสังคมและการยกระดับการครอบครองความเปนใหญของกฎมพีให
กลายเปนพื้นที่ที่ถูกครอบงําในวิชารัฐศาสตรของเขา Martin Carnoy (1984: 66) เสนอวาการ
ครองความเปนใหญตามความหมายของ Gramsci หมายถึง การครอบงําทางอุดมการณ
โดยเฉพาะบรรทัดฐานและคานิยมของชนชั้นกฎมพีเหนือชนช้ันที่ถูกปกครอง และชี้ใหเห็นวา การ
ครอบครองความเปนใหญ ตามความหมายของ Gramsci มีความหมาย 2 ประการ คือ 

ประการแรก หมายถึงกระบวนการในประชาสังคมที่ชนชั้นที่ครอบงําฝายหนึ่ง
ดําเนินการเพื่อควบคุมพันธมิตรอื่นๆ ในชนชั้นเดียวกัน ดวยวิธีการเปนผูนําทางดานปญญาและ
ศีลธรรม ฝายที่เปนผูนําของชนชั้นจะมีอํานาจและความสามารถในการเชื่อมโยงผลประโยชนของ
กลุมอ่ืนๆ เขาดวยกัน แตกลุมนําไมอาจตั้งอุดมการณของตนเองเหนือกลุมอ่ืน จะทําไดแคเพยีงเปน
ผูใหคําชี้แนะแกกลุมอ่ืนในกระบวนการเปลี่ยนรูปทางการเมือง และเชื่อมหลักการการครองความ
เปนใหญจากโลกทัศนของกลุมอ่ืนๆ ขึ้นเปนองคประกอบโดยทั่วไปของการครอบครองความเปน
ใหญ 
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ประการที่สอง หมายถึงความสัมพันธระหวางชนชั้นที่ครอบงําและชนชั้นที่ถูก
ครอบงํา การครองอํานาจเปนถึงความพยายามที่ประสบผลสําเร็จในการเปนผูนําทางดาน
การเมือง ศีลธรรม สติปญญาของชนชั้นที่ครอบงําเหนือโลกทัศนของชนชั้นลาง ทั้งใน
ลักษณะเฉพาะและทั่วไป รวมทั้งวางกรอบเรื่องผลประโยชนและความตองการใหกับชนชั้นที่ถูก
ครอบงําใหเชื่อฟงและทําตามดวย ความสัมพันธในลักษณะนี้ก็มิไดหยุดนิ่งเสียทีเดียว แตสามารถ
เปลี่ยนแปลงใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงตามธรรมชาติของปรากฏการณทางประวัติศาสตร 
ความตองการและการกระทําตอบโตของมนุษยดวย  การครองความเปนใหญในที่นี้ไมไดหมายถึง
การบังคับเสียทีเดียว แตไมวาจะเปนการปฏิเสธและการยอมรับในการตอสูก็มีมิติของการครอง
ความเปนใหญอยูทั่วไป การครองความเปนใหญจะมีในสังคมที่มีสถาบัน อุดมการณ การปฏิบัติ
ตามอุดมการณและตัวแทนที่มีความสลับซับซอนซึ่งจะมีคานิยมของชนชั้นที่ครอบงําประกอบอยู
ดวย และกลไกการครองความเปนใหญนี้จะรวมอยูในการขยายตัวของชนชั้น โดยการอางอิงกับชน
ชั้นที่เปนสื่อกลางของระบบยอยที่หลากหลายดํารงอยู (Martin Carnoy,1984: 69 -70) 

จากความหมายทั้ง 2 ประการขางตน เราจะเห็นไดวา การครอบครองความเปน
ใหญ มี 2 ระดับคือ ระดับแรกเปนการครอบครองระหวางคนกลุมนําดวยกันเอง ในขณะที่ระดับที่ 2 
เปนการครอบครองความเปนใหญระหวางชนชั้น และการครอบครองแตละระดับก็มีความลึกซึ้ง
ตางกัน ในขณะที่ระดับแรกทําไดเพียง “การเปนผูใหคําชี้แนะ” แกกลุมอ่ืนๆ ในขณะที่ระดับที่ 2 
สามารถ “ครอบงํา” โลกทัศนของชนชั้นลางไดเกือบทั้งหมด 

แนวคิดเรื่องการครองความเปนใหญของ Gramsci ชี้ใหเห็นปฏิสัมพันธระหวางรฐั
กับสังคม ในลักษณะที่รัฐสามารถครองความเปนใหญไดโดยมีเครื่องมือหลายแบบและหนึ่งใน
หลายเครื่องมือก็คือ “ประชาสังคม” ซึ่งเขาอธิบายวาชนชั้นปกครองจะสรางสถาบันขึ้นมามากมาย
ในประชาสังคม “ซึ่งมีไวเพื่อครอบงําความคิดของพลเมือง” ดังนั้นนักมารกซิสตจึงตองแยงชิง
อิทธิพลทางความคิดหลักในสังคมที่เดิมเปนของชนชั้นปกครองมาเปนแนวคิดของชนชั้นกรรมาชีพ 
เขาเรียกกระบวนการนี้วาเปน hegomony (อางถึงในใจ อึ๊งภากรณ, 2545: 217)  

แนวคิดเรื่อง hegemony ของ Gramsci จึงชี้ใหเห็นประเด็นสําคัญสองประการ 
ประการแรก คือ การชี้ใหเห็นถึงอิทธิพลของคนในสังคมตอการเปลี่ยนแปลงรัฐ กลาวคือ เขาเสนอ
วาการเปลี่ยนแปลงทางสังคมตองมาจากการตอสูของชนชั้นกรรมาชีพ  นอกจากนี้เขายังชี้ใหเห็น
วาประชาสังคมมีฐานะเปนเครื่องมือของรัฐ ซึ่งชนช้ันกรรมาชีพตองเขาไปครอบครองความเปน
ใหญ (hegomony) หรือทําลายมากกวาจะสงเสริมใหเกิดขึ้น (รายละเอียดโปรดดูในแนวคิดเรื่อง
ประชาสังคม) 
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 แนวคิดเรื่องการปรับตัวของรัฐ ของชัยอนันต สมุทวณิช เสนอวา การปรับตัวของ
รัฐ มีลักษณะ 3 ดานคือ (ชัยอนันต สมุทวณิช, 2539 : 235 ; 2541, 5) 

(1) การปรับเปลี่ยน “เหตุผลของรัฐ” ซึ่งนําไปสูการปรับอุดมการณหลักของ
ระบอบการเมอืง เศรษฐกิจ สังคม  

(2) การปรับเปลี่ยนกลไก ทัง้ที่เปนกลไกดานการใชกําลงับงัคับ และกลไกดาน
การกลอมเกลาทางสงัคม เพื่อรับกับการเจริญเติบโตขององคกรอํานาจใหม
ในสังคม  

(3) การผนกึกําลงัระหวางกลไกของรัฐ เพื่อเผชิญกับวิกฤตการณทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ  

ในการวิจัยครั้งนี้ ใหความสําคัญกับการปรับเปลี่ยน “เหตุผลของรัฐ” (raison 
d’etat) ซึ่งชัยอนันต เสนอวา เปนมิติดานอุดมการณ และเปนหัวใจของรัฐ (ชัยอนันต สมุทวณิช, 
เลมเดียวกัน: 150) เหตุผลของรัฐเกี่ยวของกับความชอบธรรมของรัฐและรัฐบาล ซึ่งจะชวยใหกลไก
ของรัฐสามารถปรับบทบาทและคงความเหนือกวาที่มีตอกลุมพลังนอกกลไกของรัฐได เพราะเมื่อ
รัฐปรับเปลี่ยนเหตุผลของรัฐแลว กลไกของรัฐจะตองดําเนินการภายในกรอบเหตุผลของรัฐ ซึ่งอาจ
เปลี่ยนแปลงไดเสมอตามการเปลี่ยนแปลงของสภาพการณในสังคม การปรับเหตุผลของรัฐจึงเปน
ความพยายามในการขยายอํานาจของรัฐเหนือกลุมพลังตางๆ ในสังคม เพราะเหตุผลของรฐัเปนสิง่
ที่กําหนดทิศทางการเปลี่ยนแปลงหรือการรักษาสถานภาพเดิม อันเปนเงื่อนไขในการกําหนด
บทบาทและหนาที่ของกลไกอํานาจรัฐ เปนสิ่งที่ชวยใหรัฐสามารถปรับบทบาทใหสามารถรับกับ
พลังกดดันทั้งจากภายในและภายนอกรัฐได  

นอกจากนี ้ ชัยอนนัตยังเสนอวาคุณลกัษณะของรัฐเปนตัวกําหนดความสามารถ
ในการปรับตัวของรัฐดวย และความสามารถในการปรับตัวของรัฐเปนปจจัยที่กาํหนด
ความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคม โดยเฉพาะรัฐที่นาํสังคม เชน รัฐไทย ซึ่งเปนสกรรมรัฐ (active 
state)  คือ รัฐที่เคลื่อนไหวสงู เปนฝายกระทําการมากกวาสังคมนั้น มีความสามารถในการปรับตัว 
(adaptation capacity) สูง โดยเฉพาะการเลือกใชกลไกดานปราบปรามกับกลไกดานอุดมการณ 
และการวางจดุเนนที่สอดคลองกับการพฒันาของพลงัที่ทาทายอาํนาจของรัฐ และกลไกของรัฐ ทํา
ใหมีความสามารถในการกลืนกลาย (assimilative capacity) สูง ทําใหการปดลอมรัฐโดยพลังทาง
สังคม ทําไดลําบาก (ชัยอนนัต สมุทวณิช, เลมเดียวกนั: 276) 
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นอกจากชัยอนันต เสนอวา คุณลักษณะของรัฐ เปนตัวกําหนดความสามารถใน
การปรับตัวของรัฐแลว นักวิชาการตะวันตก หลายๆ คน ก็ยืนยันความคิดดังกลาว แตมีความเห็น
ตรงกันขามกับชัยอนันต  ในเรื่องคุณลักษณะของรัฐกับความสามารถในการปรับตัว ดังนี้ 

Theda Skocpol (1979 อางใน Jon Pierre and B.Guy Peters, 2000 : 165 ) 
เสนอวารัฐที่เขมแข็งสามารถปรับตัวไดนอยกวาเมื่อเปรียบเทียบกับรัฐอ่ืนๆ เพราะความเขมแข็ง
ของรัฐตามความหมายของ Skocpol คือ รัฐรวมศูนยที่แยกจากสังคม การรวมศูนยของรัฐจึงเปน
การลดทอนการสัมผัสระหวางรัฐกับสังคม ซึ่งเปนอุปสรรคในการเรียนรูของรัฐเกี่ยวกับการ
เปลี่ยนแปลงจากภายนอก ดั้งนั้น จึงเปนการลดทอนความสามารถในการปรับตัวของรัฐดวย 

เชนเดียวกับที่ Evans (1995อางใน Jon Pierre and B.Guy Peters, 2000 : 165) 
ยืนยันวา การปรับตัวของรัฐไมเกี่ยวของโดยตรงกับความเขมแข็งของรัฐ และการจัดการปกครอง 
เนื่องจากรัฐที่ออนแอถูกแทรกแซงจากประชาสังคมมากกวา และฝงตัวในสังคมไดลึกกวารัฐที่
เขมแข็ง การฝงตัวของรัฐในสังคมนี้ ชวยใหเกิดความเกี่ยวพันระหวางรัฐกับสังคม ซึ่งรัฐสามารถ
นํามาใชในการเรียนรูเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก และตอบโตกับการเปลี่ยนแปลงของ
สังคม 

จากตัวอยางความคิดขางตน Jon Pierre and  B. Guy Peters (2000 : 165) 
สรุปไววา ความแข็งแรงและความสามารถในการปรับตัว ไมจําเปนตองเปน 2 ดานของเหรียญ
เดียวกัน แตการเรียนรูเชิงสถาบันและการปรับตัวของรัฐที่มีอยางตอเนื่องจะทําใหความสามารถ
ของรัฐในการเรียนรูและการปรับตัวมีมากขึ้น Jon Pierre และ B.Guy Peters ยังไดเสนอปจจัยที่
กําหนดความสามารถรัฐในการปรับตัวตอกระบวนการโลกาภิวัตนซึ่งเปนการปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงภายนอกรัฐ ดังนี้ 

(1) ปจจัยทางการเมือง เปนศูนยกลางในการอธิบายการเปลี่ยนแปลงของอํานาจ
รัฐในสังคม ความสามารถของรัฐในการทําหนาที่ข้ึนอยูกับความสามารถใน
การจัดการกับแรงกดดันทางสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(2) ปจจัยทางสังคม เกี่ยวของอยางยิ่งกับปจจัยทางการเมือง เพราะสงผลกระทบ
อยางยิ่งกับรัฐบาล พบวาในประเทศกําลังพัฒนาจํานวนมาก รัฐไมสามารถที่
จะปกครองประชาสังคมได  

(3) ปจจัยทางเศรษฐกิจ โครงสรางเศรษฐกิจภายในประเทศ และรูปแบบ
อุตสาหกรรมที่มีปฏิสัมพันธที่รวมมือกันระหวางแรงงานและการจัดการ และ
ระหวางแหลงทรัพยากรทางการเงินและอุตสาหกรรม จะประสบความสําเร็จ
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ในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมไดมากกวา 
เชนเดียวกับรัฐที่พึ่งพาระบบเศรษฐกิจแบบปฐมภูมิ 

(4) สภาพแวดลอมระหวางประเทศ โดยเฉพาะกระบวนการโลกาภิวัตน และ
ความสําคัญของสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ ยิ่งทําลายอํานาจรัฐชาติมากขึ้น
ทุกที เนื่องจากสามารถควบคุมนโยบายเศรษฐกิจ ที่เกี่ยวของกับการคลัง
ระหวางประเทศได 

 
ในงานวิจัยชิ้นนี้ ผูวิจัยจะวิเคราะหตามกรอบความคิดเรื่องการครอบครองความ

เปนใหญ และการปรับตัวของรัฐซึ่งสามารถแสดงใหเห็นการโตตอบระหวางพลังทางสังคมที่ทา
ทายอํานาจรัฐ และการปรับตัวของรัฐ และเนื่องจากยังมีความสับสนในคุณลักษณะของรัฐ
โดยเฉพาะลักษณะของสกรรมรัฐตามความหมายของชัยอนันต กับรัฐที่เขมแข็งในความหมายของ
นักวิชาการตะวันตกกับความสามารถในการปรับตัวยังเปนที่โตเถียง ผูวิจัยจะยังไมกลาวถึง แตจะ
ชี้ใหเห็นกระบวนการปรับตัวของรัฐไทยในบริบทปจจุบัน โดยเฉพาะกับแนวคิดเรื่องประชาสังคม 
โดยใชกรอบความคิดเรื่องปฏิบัติการทางวาทกรรม (discursive practive) มาวิเคราะห ซึ่งจะ
นําไปสูขอสรุปในที่สุดวา รัฐไทย มีคุณลักษณะในการปรับตัวอยางไร 

แนวคิดเรื่องวาทกรรมและปฏิบัติการทางวาทกรรม 
(discourse and discursive practices) 

แนวคิดเรื่องวาทกรรม หรือ Discourse เปนแนวคิดที่ถูกเสนอโดย Michael 
Foucault ที่ถกูนักวิชาการบางคนจัดวาเปนนกัคิดยุคหลงัโครงสรางนยิม (Post – Structuralism) 
Foucault ศึกษาความสัมพนัธระหวางความรูกับอํานาจ เขาศึกษากระบวนการที่มนุษยถูกกระทาํ
ใหเปนเพียงองคประธานผูพูด (speaking subject) ของภาษา โดยอํานาจของวาทกรรม 
(Discourse) เขาปฏิเสธอิทธิพลของโครงสรางในการเขาถึงความจริงที่ซอนอยูภายใน และปฏิเสธ
วามนุษยไมใชองคประธานทีจ่ะกําหนดบงการสรรพสิ่ง แตมนุษยถูกกระทําโดยอํานาจที่ผานมา
ทางวาทกรรม (discourse) และความจริงที่เกิดขึ้นกเ็ปนผลมาจากปฏิบัติการของอํานาจนั่นเอง 
กลาวไดวาแนวคิดของ Foucault ปฏิเสธกระบวนทัศนมนุษยนยิมและเหตุผลนยิมของยุคสมัยใหม
ซึ่งเนนวามนุษยเปนองคประธานของสรรพสิ่ง (จันทน ี เจริญศรี, 2544 : 46 – 49) และปฏิเสธ
อิทธิพลของโครงสรางของสาํนักโครงสรางนิยม แตเสนอวามนุษยตกอยูภายใตอํานาจที่เหนือกวา
คืออํานาจแหงวาทกรรมในการผลิตความรู และความจรงิ มนุษยเปนเพียงผูรักษาความจรงิ และ
ความรูทีชุ่ดของวาทกรรมหนึ่งๆ ผลิตขึ้นมา วาทกรรมตามความหมายของ Foucault จึงเกี่ยวพัน
กับอํานาจ เพราะเมื่อมนุษยยอมรับวาตนเองเปนองคประธานของความรูนั้น มนุษยก็จะรูสึกวาสิ่ง
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ที่ตนครอบครองอยูกลายเปนอํานาจที่รูสกึได สัมผัสได โดยที่ไมจาํเปนตองเขาไปอยูในศูนยกลาง
ของอํานาจนี ้ อํานาจแบบนี้ไมจําเปนตองมีศูนยกลาง สามารถกระจัดกระจายไปทุกแหง เขาไป
กระทําตอระบบความคิดของมนษุย (กิตติพร ใจบุญ, 2538) 

แนวคิดของ Foucault ถูกนํามาใชวิเคราะหปรากฏการณทางการเมืองไทยครั้ง
แรกๆ ในราวป 2531 – 2532 โดยนครนิทร เมฆไตรรัตน ซึ่งศึกษาวาทกรรมทางการเมืองวาดวย
ประชาธิปไตยของไทย ตอมาชัยวฒัน สถาอานนัท ไดทดลองทําความเขาใจอํานาจของวาทกรรม
ดวยการใชวิชาเทววทิยาเปนตัวอธิบาย ในระยะหลังๆ แนวคิดเรื่องวาทกรรมและปฏิบัตการของ
วาทกรรมถูกใชเพื่อการศึกษากระบวนการปรับตัวของสังคมในการเปลีย่นแปลงสถานการณตางๆ 
เชน การศึกษาวาทกรรมเรื่องการพัฒนาของไชยรัตน เจริญสินโอฬาร (2540, 2542) การศึกษา
วาทกรรมเรื่องเขื่อนของกิตตพิร ใจบุญ ใน ความจริงในเรื่องเขื่อน : บทศึกษาการปฏิบัติการทาง
วาทกรรมในสงัคมไทย ตั้งแต พ.ศ.2490 – 2537 (2538) งานของศภุชัย เจริญวงศ (2542) เร่ือง
พัฒนาการของความหมาย “การพัฒนาชนบท” ในสังคมไทย : ศึกษาการใหความหมายในกรณี 
“หมูบานพัฒนาดีเดน” แหงหนึ่งในภาคเหนือ และลาสุดเปนงานของสายพิณ ศุพุทธมงคล (2543) 
ในเรื่อง คุกกับคน : อํานาจและการตอตานขัดขืน 

ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร  (2532: 3-4) สรุปความหมายของวาทกรรมในทัศนะ
ของ Foucault วาหมายถงึระบบและกระบวนการสรางและผลิตชุดความรูนัน้ๆ ซึ่งประกอบดวย
เอกลักษณ (identity) และความหมาย (significance) และวาทกรรมมหีนาที่ในตรึงสิง่ที่สรางขึ้นให
ดํารงอยูและเปนทีย่อมรับของสังคมในวงกวาง (valorize) กลายสภาพเปนสิง่ที่เรียกวา “วาทกรรม
หลัก” (dominant discourse) ดวย ในแงนี ้ วาทกรรมจงึเปนชุดของสวนเสีย้วที่ไมมคีวามตอเนื่อง
สัมพันธกนั แตตองมาอยูรวมกัน และอยูรวมกนัมิใชในฐานะที่เปนเอกภาพหรือมีความมัน่คงแตใน
ฐานะที่เปนชุดของวาทกรรมที่มีความแตกตางและหลากหลาย และตางกม็ียทุธศาสตรเฉพาะตัวที่
ไมเหมือนกันในการมาอยูรวมกัน ขณะเดียวกนั วาทกรรมก็ทําหนาที่เก็บกด/ปดกั้นมิใหเอกลกัษณ
และความหมายบางอยางเกิดขึ้น (subjugate) หรือไมก็ทาํใหเอกลกัษณและความหมายบางสิง่ที่
ดํารงอยูแลวในสังคม เลือนหายไปไดพรอมๆ กันดวย  

วาทกรรมถูกสรางขึ้นมาจากความแตกตางระหวางสิง่ที่สามารถพูดไดอยางถูก 
ตองในชวงเวลาหนึ่ง ภายใตกฎเกณฑและตรรกะชุดหนึง่กับส่ิงที่ถูกพูดอยางแทจริง สนามของวาท
กรรมในขณะใดขณะหนึ่งก็คอืกฎเกณฑวาดวยความแตกตางดงักลาว ดังนัน้ วาทกรรมจึงสรางสรร
พสิ่งตางๆ ขึ้นมา ภายใตกฎเกณฑที่ชัดเจนชุดหนึ่ง กฎเกณฑนี ้จะเปนตัวกาํหนดการดํารงอยู การ
เปลี่ยนแปลง หรือการเลือนหายไปของสรรพสิ่ง นั่นคือ ควบคูไปกับสรรพสิ่งตางๆ ที่สังคมสรางขึน้ 
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ยังมีการสรางและการเปลี่ยนแปลงสิง่ที่ถกูพูดถงึโดยวาทกรรมอีกดวย (Michael Foucault, 1972 
อางถงึในไชยรตัน เจริญสินโอฬาร, 2532) 

เอกลักษณ และความหมายในความเห็นของ Foucault จึงเปนเรื่องของการใช
อํานาจและความรุนแรงเขาไปบังคับยัดเยยีดใหเปนของวาทกรรมชุดหนึ่ง ขณะเดียวกัน วาทกรรม
ชุดดังกลาวก็จะเก็บกด บดบัง ปดกั้น ขจัด หรือทําลายมิใหส่ิงที่แตกตางไปจากเอกลักษณและ
ความหมายของสิ่งที่วาทกรรมนั้นสรางขึ้นมาปรากฏตัวขึ้นมากกวาเปนเรื่องของการผูกติดกันอยาง
เหนยีวแนนของคุณสมบัติเฉพาะ (attributes) บางอยางในตัวของสิง่เหลานั้นเอง ทีท่ําใหเปนอยาง
ที่เปนอยูอยางที่นยิมเขาใจกนั เอกลักษณและความหมายเกิดจากจารีตและกฎเกณฑของสังคมใน
รูปวาทกรรมและภาคปฏิบัติการจริงของวาทกรรม ทําใหเอกลักษณและความหมายมลีักษณะที่ลืน่
ไหล (elusive) เปลี่ยนแปลงไปตามวาทกรรมที่สรางสิง่เหลานั้นขึน้มา ไมแนนอน ตายตัว หยุดนิ่ง 
หรือที่เรียกวา “discursive/narrative identity” นัน่เอง  ในทัศนะของ Foucault ทุกสงัคม การผลิต
วาทกรรมจะถกูควบคุม คัดสรร จัดระบบ และแจกจายภายใตกฎเกณฑชุดหนึ่ง ซึ่งมีทาํใหเรามอง
ไมเห็นอาํนาจ และอันตราย รวมตลอดถึงความนาเกลียดนาสะพงึกลัวของวาทกรรม เพื่อใหวาท
กรรมดังกลาว ดํารงความเหนือกวา/ ความเปนเจาในสงัคม สําหรับสังคมปจจุบันของเรา กฎเกณฑ
ที่รูจักกนัดีคือ การกีดกัน/ปดกั้น ในรปูแบบที่เราแสนจะคุนเคยและเคยชินอยางมาก นัน่คือการ
หาม สวนแหลงที่สรางกฎเกณฑที่สาํคัญในสังคม ก็คือ อํานาจ แตมิใชอํานาจในรปูแบบที่ดิบและ
หยาบกรานอยางการใชกาํลังเขาบงัคับ แตเปนอํานาจที่ไดรับการขัดเกลาซักฟอกจนขาวสะอาดใน
รูปของ “ความรู” (knowledge) วาดวยเรื่องนั้นๆ (ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, 2540: 95-96) 

Foucault เห็นวา การเขาใจความจริงในสังคม ไมจําเปนตองรูวา “ผูแตง” 
(author) มีเจตนารมณในการเสนอเรื่องราวอะไร ภาษาที่ส่ือตรงกับความหมายในเจตนาของผู
เสนอหรือไม หรือเราควรตีความตัวบทนั้นอยางไร เพราะสิ่งเหลานี้ไมนําไปสูการเขาถึงความจริงได 
แตฟูโกสนใจวา “ผูแตง” ทําหนาที่อยางไรในสังคม เขาเห็นวาเมื่อมีการกลาวอางถึงตัวบท ไม
จําเปนที่จะตองกลาวถึงผูคิดคนหรือตัวบทดั้งเดิม (original text) วามีลักษณะอยางไร เพราะไม
อาจเขาถึงผูคิดคนหรือตัวบทดั้งเดิมได ประเด็นที่นาสนใจจึงอยูที่ตัวบทในปจจุบันวามีอํานาจใน
การพูดอยางไร และบรบิทแวดลอมที่เอื้อใหตัวบทสามารถพูดไดอยางมีพลังและชอบธรรม หรือ
กลาวอีกแง Foucault สนใจบริบทรายลอมตัวบท (textuality of the text) ในแตละชวงเวลา วา
สามารถทําใหตัวบทดําเนินการพูดถึงสิ่งใดสิ่งหนึ่งอยางมีพลังไดอยางไร (ศุภชัย เจริญวงศ, 2544 : 
14 – 15) 
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เมื่อความจริงในสังคม ไดรับการสถาปนาขึ้นเปน “วาทกรรม” แลว วาทกรรมจะมี
วิธีการควบคุมปฏิบัติการของวาทกรรม ซึ่งควบคุมการผลิต ตัดสิน จัดระเบียบและจําหนายวาท
กรรมซ้ําสูสังคม (Redistribution) เพื่อปองกันอาํนาจและอันตราย รวมทัง้ใหสามารถรับมือและ
จัดการกับเหตุการณอันอาจเกิดขนโดยไมคาดคิด และทําใหการใชอํานาจผานวาทกรรมมีความ
คลองตัวและเกิดประสิทธิภาพสงูสุด ผานภาคปฏิบัติการแหงวาทกรรม (discursive practice) ที่
สําคัญ 3 ประการ ที ่Foucault เสนอไวใน “The order of discourse” 3 ขั้นตอน คือ (กิตติพร ใจ
บุญ, 2538: 23-30; ชาตรี เพ็ญศรี, 2543: 21 - 23)  

1. กระบวนการใหกีดกนัปดกัน้วาทกรรมบางประเภท  (Procedures of 
exclusion) ซึ่งแบงเปน  
1.1 “การหาม” (prohibition) ซึ่งไดแก การหามพูดในเรื่องบางอยางที่เปนขอ

หามในแตละสังคม คําพดูที่เปนที่ตองหามจะถูกทาํใหเปนวัตถุตองหาม
ดวยพิธกีรรมบางอยาง (The ritual of circumstances of speech) ใน
ขณะเดียวกนัก็มีการใหสิทธพิิเศษบางอยางกับบางคนในการที่จะพูดถงึ
ส่ิงๆ นี้ได (The priviledged or exclusive right of the speaking 
subject)  

1.2 “การแบงแยกวาทกรรมและการปฏิเสธวาทกรรมบางชนดิ” (Division & 
rejection) เชน การแบงวาทกรรมคนด ีคนปกติออกจากคนบา และผลัก
ไสวาทกรรมของคนบาใหไปอยูในทีท่ี่ถือวาไมเปนจริงทางสงัคม 

1.3 การแบงแยกความถูกและความผิด (The opposition between the true 
and the false)  

กระบวนการทัง้หมดนี ้ จะถูกสรางผานสถาบันหลักทางสังคม คือ ระบบ
การศึกษา การจัดเก็บระบบขอมูลในหองสมุด หรือกระบวนการสรางคานิยม
ตางๆ ของสังคม เปนตน 

2. กระบวนการจาํกัดและควบคุมวาทกรรม (The limit and control discourse) 
เปนสวนที่ทาํใหเกิดอํานาจทีม่าควบคุมวาทกรรม และทาํใหเกิดความ
ปรารถนาในการสานตอวาทกรรมได ขั้นตอนนี้ตองกระทําผานตวัวาทกรรม
เอง ซึ่งม ี3 สวนคือ  
2.1 “การวิจารณ” (commentary) ในแตละสังคมจะมวีาทกรรมประเภทหนึง่ 

ที่เรียกวา “meta-narrative” ซึ่งไดแก วาทกรรมทีทุ่กคนยอมรับ หรือเปน
วาทกรรมที่ครองอํานาจสงูสดุ เชน คัมภีรทางศาสนา และวาทกรรม
บางอยางที่ถกูเก็บรักษาไว เพราะสงสัยวาจะมีส่ิงมีคาหรือความลับซอน
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เรนอยู วาทกรรมเหลานี ้ มกัจะถือวาเปนปฐมบทหรือเอกสารชั้นตนที่ทุก
คนควรไดเรียนรู และการวิจารณเปนขั้นตอนตอมาที่กอใหเกิดการสืบ
สานทางความคิด จากวาทกรรมหนึง่ไปสูอีกวาทกรรมหนึง่ และยังชวยให
ความคิดใหมเปนไปไดอีกดวย เพราะการวจิารณ นอกจากจะเปนการพดู
ถึงในสิง่ที่มีการพูดอยูแลว ยังเปนการย้ําใหเห็นสิง่ที่ยังไมเคยพูดถึงอีก
ดวย 

2.2 “ผูแตง” (the author) ในทีน่ี้ไมไดหมายถงึผูแตงทีเ่ปนตัวบุคคล หรือ
แมกระทัง่ตัวผูพูด (the speaking subject) หากแตหมายถงึ กฎเกณฑ
ของวาทกรรมกลุมหนึ่งๆ (a principle grouping of discourse) ทีท่าํให
เราตระหนกัถงึความเปนเอกภาพและตนกําเนิดของความหมายทีว่าท
กรรมนั้นๆ ส่ือออกมา ซึ่งจะทาํใหเราสนใจความเปนแบบฉบับหรือ
เอกภาพของวาทกรรมนั้นๆ ในการศึกษาวาทกรรม ผูแตงจึงมี
ความสาํคัญมาก เพราะจะชวยใหเรารับรูสิ่งที่สังคมในแตละสมัยให
ความสาํคัญ ผานจากงานเขียนของเขา 

2.3 “กฎระเบียบ” (disciplines) Foucault อธิบายวา เปนเสมือนเครื่องมือ
หรือนิยามที่สงัคมใชวัดความจริง กฎระเบียบนี้จงึเปนตัวจํากัดขอบเขต
ของวาทกรรมตางๆ อีกทั้งยงัจํากัดขอบเขตของ “การวจิารณ” และ “ผู
แตง” ดวย กลาวคือ แมการวิจารณจะเปนการชวยสบืตอวาทกรรม แต
ไมไดหมายความวา ทุกวาทกรรมที่ผลิตออกมาจะไดรับการยอมรับ 
กฎระเบียบจะเปนตัวกลัน่กรองวา วาทกรรมใดจึงจะไดรับการยอมรับ
อยางเปนทางการในสงัคม สวนในกรณีของผูแตง กฎระเบียบจะเปนตัว
ลดความสําคญัของผูแตงในฐานะผูคิดคนความคิดดังกลาวขึน้ แต
สําคัญอยูทีว่า ผูที่ใชความคิดนั้น จะทาํใหกฎระเบยีบนั้นๆ ศักดิ์สิทธิ์
ไดมากนอยเพยีงใด 

3. กระบวนการกลั่นกรองและควบคุมตัวผูพูด (A rarefaction of the speaking 
subject) แบงออกเปน 2 กระบวนการยอย คือ 
3.1 “พิธีกรรม” (ritual) คือ คุณสมบัติของตัวผูพูด ซึ่งจะกาํหนดความ

นาเชื่อถือใหแกวาทกรรมที่เขาพูด และคุณสมบัติเหลานี้ขึ้นอยูกับความ
เชื่อทางศาสนา กฎเกณฑของความยุติธรรม และความนาเชื่อถือของ
วิทยาการตางๆ เปนตน 
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3.2 “สังคมของวาทกรรม” (societies of discourse) มีหนาที่คอยสงวนวาท
กรรม ดวยการผลิต เผยแพรในวงแคบๆ เพื่อคงความศกัดิ์สิทธิ์ไว สถาบัน
ทางสังคมที่มบีทบาทในกระบวนการนี ้ คือ ระบบการพิมพและระบบ
การศึกษา ซึ่งนอกจากจะชวยควบคุมคุณสมบัติของผูพดูแลว ยังเปนตัว
ควบคุม กลั่นกรองและใหความชอบธรรมแกวาทกรรมทีผ่ลิตผานสถาบัน
ดังกลาวนี้ดวย 

วาทกรรมและปฏิบัติการทางวาทกรรมจงึเปนระบบทีบ่งการมนษุย โดยที่มนุษย
ไมรูตัว เพราะเมื่อมนุษยเขามาสูระบบของวาทกรรมดงักลาว มนุษยจะรูสึกอิ่มเอมในอํานาจทัง้ที่
ตนเองครอบครองและถูกครอบครอง ในขณะเดียวกนั Foucault เชือ่วา มนุษยกม็ีความกลัวอยู
ลึกๆ ตออีกดานหนึ่งของวาทกรรม ทําใหมนุษยตองพยายามกดทับมนัไว แตเขากลับเสนอวา เมือ่
เรารูปฏิบัติการทางวาทกรรมเหลานี้แลว เราควรจะหยุดยั้งความกลัวของเราดวยการทําความ
เขาใจเงื่อนไข ปฏิบัติการและผลลพัธของมัน วิธีการทัง้ 3 ทําใหวาทกรรมตามนยัของ Foucault 
สัมพันธกับเรื่องของ “อํานาจ” และผลประโยชน โดย “อํานาจ” ในทัศนะของฟูโก หรืออํานาจทาง
วาทกรรมแตกตางจากการใชอํานาจแบบอื่น เพราะนอกจากเปน “อํานาจ” ในดานลบทีม่ีลักษณะ
กดกั้นและทําลายลางสิ่งที่อยูรายรอบ “อํานาจ” ในมิตินีย้ังมีดานของการผลิตและสรางสรรค 
(positive power) โดยเฉพาะการผลิตองคความรูและชดุนิยามความหมายใหมใหกับส่ิงตางๆ ซึ่งฟู
โกเหน็วา “อํานาจ” ประเภทนี้จะดํารงอยูในทุกหนแหงเพราะเปนอํานาจที่มาจากทกุๆ ที่ (ศุภชัย 
เจริญวงศ, เลมเดียวกนั : 17) 

แนวคิดเรื่องวาทกรรมของมิเชล ฟูโก จึงชี้ใหเห็นประเด็นสําคัญในเรื่องของ
สถาบันหรือแหลงกําเนิดของวาทกรรมที่มีผลตอน้ําหนักการใหความหมายของแนวคิดตางๆ โดย
แนวคิดตางๆ จะมีอิทธิพลหรือไม ขึ้นอยูกับวา แนวคิดนั้นมีกําเนิดมาจากสถาบันไหน และใครเปน
ผูพูด เชน ในกรณีที่แพทยเปนผูวินิจฉัยอาการของคนไข ก็นาจะมีน้ําหนักมากกวาการพูดของญาติ
พี่นอง หรือคนอื่นๆ เพราะแพทยเปนผูที่สังคมยอมรับวาเปนสถาบันหลักที่ทําหนาที่วินิจฉัยและ
รักษาอาการไขของคนปวย ในกรณีเดียวกันกับเร่ืองประชาสังคม จากเดิมสถาบันหลักที่ใหกําเนิด
ประชาสังคม มาจากภาคสังคม แตเมื่อรัฐไทยโดยกลไกของรัฐมาทําหนาที่เสมือนเปนแหลงกําเนิด
หรือสถาบันที่ใหกําเนิดประชาสังคมไทยแลว ยอมใหผลที่แตกตางจากประชาสังคมที่มีกําเนิดมา
จากภาคสังคม เปนตน 

การศึกษาครั้งนี้ใชแนววิเคราะหวาทกรรมมาศึกษา โดยพิจารณาวา แทจริงแลว 
“ประชาสังคม” ในบริบทที่รัฐไทยใช มีฐานะเปนเพยีงตวัหมายที่ลองลอย (Floating signifier) ที่รัฐ
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ไทยกําลงัพยายามชวงชงิการสรางความหมาย เพื่อใหรัฐยังคงมพีืน้ที่ในบริบททางการเมืองที่รัฐ
กําลังถูกลดบทบาทโดยพลงันอกภาครัฐ แนววิเคราะหวาทกรรมและปฏิบัติการทางวาทกรรม จึงมี
ประโยชนในแงของการเปดมุมมองใหเห็นถึงมิติของการชวงชงิความหมายและการครอบงําที่รัฐ
โดยกลไกและหนวยงานของรัฐกําลังพยายามทาํในสงัคมไทย 

แนวคิดเรื่องประชาสังคม (civil society) 

แนวคิดประชาสังคมเปนแนวคิดที่มีพืน้ฐานมาจากทฤษฎทีางสังคมของตะวันตก 
เร่ิมพัฒนาการในยุโรปในยุคปลายคริสตศตวรรษที ่ 18 ตอตนคริสตศตวรรษที ่ 19 กอนหนานัน้ 
ทฤษฎีสงัคมของตะวนัตกอธบิายวาประชาสังคมกับรัฐมิไดแยกจากกัน รัฐผูกขาดความรับผิดชอบ
ตอสังคมโดยสิ้นเชิง บุคคลสัมพันธกับสังคมไดโดยผานตัวกลางคือรัฐเทานัน้ ประชาชนเปนเพียง
สามัญชน ที่ไมมีสิทธ ิ หรือภารกิจทางการเมืองใดๆ นอกเหนือไปจากการแสดงความขึ้นตรงตอรัฐ
เทานั้น (โกมาตร จึงเสถยีรทรัพย, 2540) 

ตอมาเมื่อยุโรปมีการพฒันาการทางเศรษฐกิจไดกอใหเกิดชนชัน้ใหม ไดแก กลุม
พอคาที่ไดสะสมความมั่งคัง่ และมีอํานาจตอรองทางการเมืองมากขึ้น ชนชัน้ใหมทางสังคมนี ้ ได
แสดงออกถึงสทิธิในการมีสวนรวมทางการเมือง โดยมิไดผานกลไกหรือรูปแบบที่รัฐกาํหนด แตเปน
ปจเจกบุคคลที่มีความคิดอิสระ เร่ิมถกเถยีง พูดคุยถึงปญหาสงัคม วิพากษวิจารณรัฐ และนโยบาย
ของรัฐ ปรากฏการณดังกลาวนี ้ ไดเปดมิติใหมของ “การเมืองสาธารณะ” ข้ึน โดยไดสถาปนา 
“อาณาเขตสาธารณะ” (public sphere) ซึ่งเปดโอกาสใหแกการมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรง
ของปจเจกบุคคลในฐานะ “พลเมือง” และประชาสังคม ไดกลายเปนมติิใหมของการมีสวนรวมทาง
สังคมที่บุคคลสามารถแสดงออกซึ่งภาระหนาที่ทางสงัคม ซึ่งหมายถงึการมีสวนรวมทางการเมืองที่
เปนอิสระ และแสดงความคดิเห็นทางการเมืองไดโดยไมตองอยูใตอํานาจรัฐ ทําใหรัฐกับสังคมหรือ
ประชาสังคม แยกตัวกนัอยางเห็นไดชัดมากขึ้น โดย Jurgen Habermas เสนอวา ประชาสังคมใน
ยุโรปเกิดขึ้นพรอมกับกําเนิดของปริมณฑลสาธารณะที่เกดิจากกิจกรรมของชนชัน้พอคาที่เกิดขึน้
ใหมนัน่เอง (1989 อางถงึในโกมาตร จึงเสถียรทรัพย, 2540) และ Habermas มองวาเมื่อสังคม
เปลี่ยนรูปเปนสังคมทนุนยิมสมัยใหมที่มีระบบเศรษฐกิจแบบเสรี ระบบทุนนิยม กลไกตลาด ก็จะ
ทําใหอาณาเขตสาธารณะเสือ่มสลายลง และการมีสวนรวมทางการเมืองขาดหายไป หนทางการ
ร้ือฟนอาณาเขตสาธารณะคือการพึ่งพาประชาสังคม (อางถงึในธเนศ วงศยานนาวา, 2542: 25) 

ประชาสังคมในโลกตะวันตก เดิมมีความหมายถงึสังคมพลเมือง ซึ่งประชาชนมี
สิทธิและหนาที่ในการกําหนดขอบเขตความสัมพนัธและมาตรฐานทางศีลธรรมภายในสังคม   (จา
มะรี เชียงทอง, 2543: 2) แตเดิมมิไดมีการแยกแยะความแตกตางระหวางรัฐกับประชาสังคมอยาง
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ชัดเจน ในยุคกรีก อริสโตเติลถือวาประชาสังคมที่พฒันาถงึจุดสุดยอดก็คือรัฐ และนักคิดคนอืน่ๆ 
ในยุโรปกถ็ือวาประชาสงัคมกับรัฐนัน้เปนสิ่งเดียวกัน และใชคําวาประชาสังคมกับรัฐเสมือนหนึง่
เปนคําๆ เดียวกัน มีความหมายเหมือนกนั (ชัยอนันต สมุทวณิช, 2533 : 71) 

การแยกแยะความแตกตางระหวางรัฐกับประชาสังคมหรือระหวางรัฐบาล 
(government) กับประชาสังคม (society) เร่ิมเกิดขึ้นในชวงปลายศตวรรษที่ 18 ในขณะที่มี
แนวทางหนึ่งที่เสนอวารัฐเปนจุดสุดยอดของการพัฒนาของชุมชน รัฐจึงอยูเหนือสังคม แต Hegel 
มีความเห็นวาสังคมเปนสิ่งที่เปนธรรมชาติ รัฐเปนสิ่งที่ไมเปนธรรมชาติ คนในสังคมจึงมีสิทธิตาม
ธรรมชาติที่รัฐไมอาจถืออํานาจเขาแทรกแซงได Hegel เห็นวาประชาสังคมนั้นมิใชเปนสิ่งที่เปน
เงื่อนไขตามธรรมชาติของเสรีภาพ แตเกิดจากเงื่อนไขทางประวัติศาสตร อันเปนชีวิตทางจริยธรรม
ที่เปนผลิตผลของการคลี่คลายขยายตัวทางประวัติศาสตร ระหวางหนวยทางสังคมระดับเล็กสุด 
คอื ครอบครัวที่บิดาเปนใหญในการปกครองกับสากลรัฐ (universal state) ประชาสังคมจึงเปน
ผลิตผลของกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางประวัติศาสตรที่ซับซอนและยาวนาน การเกิดขึ้นของ
ประชาสังคมจึงถือเปนความสําเร็จของโลกยุคใหม ประชาสังคมกอใหเกิดระบอบความจําเปนที่คน
สามารถพึ่งพาได แทนที่จะตกอยูภายใตสภาพกรณีทางธรรมชาติที่มีความขัดแยงกัน   (ชัยอนันต 
สมุทวณชิ, 2533 : 74)  

ในการแบงแยกรัฐและประชาสังคมออกจากกันตามแบบของ Hegel มี
ความหมายตอการสรางแนวคิดเกี่ยวกับความสมัพนัธทีเ่หมาะสมระหวางรัฐกับสังคม โดยเฉพาะ
ความคิดทีว่าประชาสังคมมอิีสระในตัวเองระดับหนึ่ง และรัฐมีอํานาจไมเด็ดขาดสูงสุดในบางกรณี 
แตรัฐมีขอบเขตการใชอํานาจที่จํากัดโดยกฎหมายรัฐธรรมนูญ (ชัยอนนัต สมุทวณิช, 2533 : 73) 
แต ประชาสังคมก็มิไดเปนอสิระจากรัฐเสยีทีเดียว ยังตองถูกวางระเบยีบและควบคมุจากรัฐอยูใน
กรณีที่ประชาสังคมมีความขัดแยงและไมสามารถจัดการได และการมีอยูของประชาสังคมก็
ตองการการดํารงอยูของรัฐ ความพยายามที่แยกประชาสังคมออกจากรัฐเทากบัเปนการทาํลาย
ประชาสังคมไปในตัวเอง และการมีรัฐอยูก็เปนการจาํกัดขอบเขตของประชาสงัคมไมใหมีอํานาจ
มากจนเกนิไป ทั้งนี้เปนไปตามแนวคิด “ทวิตรรกะ” ที่แสดงใหเห็นวาความคิดที่อยูในกรอบของขั้ว
ปฏิปกษไมวาจะเปนโครงสรางและผูกระทาํ ไปจนถงึรัฐและประชาสังคมนัน้ไมสามารถแยกจาก
กันได (ธเนศ วงศยานนาวา, 2542: 25) 

ในทัศนะของ Hegel รัฐมิใชส่ิงที่เกิดขึ้นเพื่อปฏิเสธสภาวะธรรมชาติซึ่งเปนสภาวะ
สงครามระหวางมนุษยดวยกันตามทัศนะของ Hobbes และรัฐไมใชเครื่องมือในการปกปกษรักษา
และทําใหสังคมที่เกิดขึ้นตามทัศนะของ Locke มีความสมบูรณมากขึ้น Locke มองวาเนื่องจาก
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มนุษยในสภาวะธรรมชาติตองการปกปองภยันตรายจึงมารวมตัวกันและยกสิทธิตามธรรมชาติ
สวนหนึ่งใหรัฐเปนผูบริหารจัดการ และรัฐก็มิใชกลไกในการบริหารประชาสังคมที่ตามธรรมชาติ
สามารถปกครองตนเองและปรับตัวเองไดตามทัศนะของโทมัส เพน เขาเห็นวารัฐเปนเพียง
ปรากฏการณใหมทางประวัติศาสตรที่ประสานสังเคราะหสวนตางๆ ในประชาสังคมที่ขัดแยงกันให
อยูในรูปการณที่เปนที่ยอมรับกันทั่วไป (ชัยอนันต, เลมเดียวกัน : 75) แต Hegel เห็นวา รัฐเปน
ตัวแทนของสังคมในดานเอกภาพ การที่รัฐจะแทรกแซงสังคมไดก็ตอเมื่อเปนการเขาไปแกไข
ความอยุติธรรมหรือความไมเทาเทียมกันทางสังคมเทานั้น และเงื่อนไขทั้งสองประการนี้ ทําใหรัฐ
สามารถอางเหตุผลในการออกกฎตางๆ มาบังคับใช และเขาไปแทรกแซงครอบงําวิถีชีวิตของคนใน
สังคมไดอยางกวางขวาง สากลรัฐ (universal state) ของ Hegel มีความเหนือกวาประชาสังคม 
เพราะอุดมคติหรืออุดมการณของสากลรัฐเปนสิ่งที่มีเหตุผลอยางสมบูรณ (absolutely rational) 
สากลรัฐเปนรูปธรรมของความคิดทางจริยธรรมท่ีพัฒนาผานกระบวนการคลี่คลายขยายตัวทาง
ประวัติศาสตรจากเอกภาพที่รวมศูนย ซึ่งไดแก ครอบครัว ไปสูความแตกตางหลากหลายที่มี
ลักษณะเฉพาะหลายดาน ซึ่งก็คือประชาสังคมนั่นเอง ประชาสังคมจึงเปนสิ่งที่เกิดจากการ
คลี่คลายทางประวัติศาสตร มิไดเกิดตามธรรมชาติ และนําไปสูสูการสังเคราะหที่กอใหเกิดเอกภาพ 
อันไดแก สากลรัฐซึ่งเปนขั้นตอนสุดทาย (ชัยอนันต สมุทวณิช, 2533 : 76) 

กลาวอกีอยางหนึง่ ประชาสงัคมตามความหมายของ Hegel เปนเพียงขั้นตอน
หนึง่ในการเปลี่ยนแปลงทางประวัติศาสตรของสังคม ประชาสังคมเปนขั้นตอนที่อยูตรงกลาง
ระหวางครอบครัว กับสากลรัฐซึ่งเปนสิง่ทีม่ีเหตุผลอยางสมบูรณ (absolutely rational) Hegel จึง
จัดวางใหรัฐและสากลรัฐเหนือกวาประชาสังคม 

ชลธิศ ตั้งเจรญิ สรุปไววาประชาสังคมตามความหมายของ Hegel หมายถงึการ
รวมกลุมของปจเจกบุคคลในการทํากิจกรรมที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจและความมั่นคงปลอดภัย ใน
อาณาเขตที่ยูตรงกลางระหวางรัฐกับครอบครัว องคประกอบของประชาสังคมคือ (ชลธิศ ตั้งเจริญ, 
2543: 8 - 9) 

1. ระบบของความตองการ และการตอบสนองความตองการของมนษุย (เกี่ยวกับ
ปจจัยสี่ทีม่นษุยมีความตองการแตกตางจากสัตว) เปนรูปแบบของการตอบสนองความตองการ
ของแตละบุคคล ซึ่งอาจกอใหเกิดปญหาเนื่องจากการตอบสนองความตองการของแตละคนอาจ
แตกตางกนั ซึ่งอาจทําใหเกดิความขัดแยงระหวางกนัได จึงตองมีสวนที่สองคือ) 

2. การบริหารจัดการทางกฎหมายและกระบวนการยตุิธรรม เพื่อใหเกิดความ
มั่นคงและความเปนธรรมในการแขงขนัหรือประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ซึ่งเปนเรื่องที่กนิความ
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มากไปกวากฎหมายและกระบวนการยุติธรรม หากแตหมายรวมถึงธรรมเนียมในการปฏิบัติอ่ืนๆ 
ดวย 

3. องคกรของรัฐบาลบางสวน ซึ่งเปนสวนของรัฐที่เขามาในประชาสังคม เพื่อ
แกไขขอขัดแยงจากกรณีที่ผลประโยชนของบุคคลหนึง่ แตกตางหรือขัดแยงกบัผลประโยชนของ
สวนรวม องคกรของรัฐจึงตองเขามาชวยแกไขและประนีประนอมผลประโยชน 

จะเหน็ไดวาจากองคประกอบของประชาสงัคมขางตนสวนที่เปนองคประกอบโดย
แทของประชาสังคมนาจะเปนองคประกอบแรกเทานั้น และองคประกอบสวนที่สองและสาม
เกี่ยวของกับการเขามาจัดการความขัดแยงที่อาจจะเกิดขึ้นโดยในประชาสังคม จึงตองมีการบริหาร
จัดการทางกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม และจําเปนตองใหรัฐเขามาจัดการความขัดแยงใน
ประชาสังคม 
  นิยามของประชาสังคมตามความคิดของ Hegel มองไดสองดานคือ 

ดานแรก ประชาสังคม คือ อาณาเขตของปจเจกบุคคลแตละบุคคลที่เขามารวม 
กันหรือกลาวอีกนัยหนึง่ คือการรวมกลุมของปจเจกบุคคล โดยแตละคนเปนมนุษยที่มคีวาม
ตองการ แสวงหาทกุอยางในระบบเศรษฐกิจเพื่อตอบสนองความตองการของตนเองเพยีงคนเดียว 
และปจเจกบุคคลเหลานี้ตองทํางานเพื่อใหไดมาซึ่งสิ่งที่ตนเองตองการ งานทีท่ําจึงเปนกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจของปจเจกบุคคลแตละคนทีท่ํางานเพื่อตอบสนองความตองการของตนเอง ทั้งนีง้าน
จะตอบสนองความตองการหลักในระบบทุนนิยม 2 ประการ นั่นคือ เงิน เพื่อซ้ือความอยูรอด และ
เสริมสรางบุคลิกภาพของตนเอง จากความหมายขางตน พอจะสรปุไดวานิยามประชาสังคมของ 
Hegel ดานนี ้ หมายถงึกิจกรรมที่ปจเจกบุคคลเขามามคีวามสัมพันธในระบบเศรษฐกิจหรือตลาด
นั่นเอง 

ดานทีส่อง ประชาสังคม คือความสัมพันธกับมนษุยคนอืน่ Hegel เหน็วา การมี
ความสัมพันธระหวางปจเจกบุคคลกับคนอื่นนัน้ เปนการใชประโยชนจากคนอืน่ในการตอบสนอง
ความตองการสวนตัวของปจเจกบุคคลเอง รูปแบบความสัมพันธเปนลักษณะที่อยากจะทาํอะไรก็
ไดเพื่อตอบสนองความตองการของตนเอง นั่นคือเปนความสัมพนัธที่เกิดขึน้เพื่อแสวงหาเฉพาะ
ความตองการของตนเอง แตความสัมพันธจะถูกจํากัดขอบเขตก็เมื่อประชาสังคมจะเปลี่ยนรปูเปน
รัฐ ซึ่งจะมีกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมเขามาจัดการปญหาจากการที่ปจเจกบคุคลมีเสรีภาพ
ในกิจกรรมดานเศรษฐกิจมากเกินไปจนเกดิความขัดแยงกันเอง 

โดยสรุปแลว ประชาสังคม คือ สังคมของปจเจกบุคคลที่มีความตองการและมีการ
ทํางานเพื่อตอบสนองความตองการนัน้ และจากการทาํงานทาํใหปจเจกบุคคลตองมีความสมัพนัธ
กับคนอ่ืน และสิ่งอื่นดวย Hegel ชี้ใหเหน็วา ประชาสังคมในระบบความสมัพนัธสมัยใหมที่เรียกวา 
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“ทุนนิยม”นั้นมิไดจํากัดเฉพาะดานเศรษฐกิจดานเดียว เพราะการแสวงหาผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจของประชาสังคมอาจกอใหเกิดความขัดแยง จงึจําเปนตองมรีะบบระเบียบทางสังคมโดย
ใชกฎหมายและมีองคกรกลางเขามาจัดระเบียบและจะพฒันาขึน้ไปรัฐที่มีความสมบรูณขึ้นในที่สุด 
ทําใหเหน็วา ประชาสังคมไมใชรัฐ แตรัฐจะเขามาเกี่ยวของกับประชาสังคมเพราะรัฐเปน
พัฒนาการขั้นตอไปของสังคม 

พัฒนาการแนวคิดประชาสังคมในตะวนัตก 

Jeffrey Alexander (1998 อางถึงในจามะร ี เชียงทอง, 2540: 6 -11) แบง
พัฒนาการของแนวคิดประชาสังคมตะวันตกออกเปน 3 ชวง คือ ชวงที ่ 1 นับจากปลายศตวรรษที่ 
17 เปนการใชแนวคิดของนักทฤษฎียุคคลาสสิค ไดแก Locke, Harrington, Ferguson, Smith, 
Rousseau, Hegel และ Tocqueville ซึ่งมองวา ประชาสังคมเปนองคกรทัง้หมดที่อยูนอกภาครัฐ 
ซึ่งรวมถึงตลาดในระบบทนุนิยมและสถาบันที่เกี่ยวเนื่อง และองคประกอบที่สําคัญของประชา
สังคมจะตองมี “voluntary religion” คือความสมัครใจในการเชื่อรวมกันในคุณคาและจริยธรรม
บางประการ ซึ่งกอใหเกดิความไวเนื้อเชื่อใจซ่ึงกนัและกัน และตองมีสถาบันทีจ่ัดใหมีการแสดง
ความคิดเหน็สาธารณะ (public opinion) และระบบการเมืองที่เปดกวางดวย จุดเนนแนวคิดในยุค
แรกอยูที ่ การใหความสําคญักับมิติทางจริยธรรมและศีลธรรม พลเรือนที่มีความเขมแข็ง และพลงั
ขับเคลื่อนในระบบทนุนยิมวาเปนผลใหการผลักดันทางสังคม ตอมาพัฒนาการของระบบทนุนิยม
ในชวงทศวรรษ 1820s และ 1830s ปรากฏวาตลาดซึ่งเปนตวักาํหนดกลไกการทาํงานของระบบ 
ไมกอใหเกิดการกระจายผลประโยชนถึงชนชั้นที่ยากจนและไดรับการวิพากษวิจารณจากนกั
เศรษฐศาสตรการเมืองใน อังกฤษอยางมาก ขอวิจารณนี้ไดนําไปสูการกอตัวของประชาสงัคม
ในชวงที ่ 2 ซึ่งมีมุมมองดานลบตอระบบตลาด จึงเริ่มมกีารแยกแนวคดิประชาสังคมใหเปนรูปแบบ
การรวมตัวแบบ collectivistic หรือ communalistic ซึ่งไมไดกินความเฉพาะการรวมตัวกนัเทานั้น 
แตรวมถึงมิตทิางจิตวิญญาณซึ่งหมายถึงความเอื้อเฟอเผื่อแผและชวยเหลือซ่ึงกนัและกันดวย 
แนวคิดประชาสังคมในชวงที ่ 2 จึงมีความชัดเจนในการแยกประชาสงัคมออกจากตลาดซึ่งมีตรรก
แนวคิดในการทํางานที่แตกตางกนั และตอมาในชวงที ่ 3 แนวคิดประชาสังคมแยกออกจากตลาด 
รัฐ และการจัดระเบียบสังคมรูปแบบอื่นๆ และจะเหน็ไดวาการมองประชาสงัคมของ Jeffrey 
Alexander มีความแตกตางจากประชาสังคมในทัศนะของ Hegel กลาวคือ มีนําเอาเรื่องของ
ความสมัครใจและมิติทางจรยิธรรมเพิ่มเขามาในประชาสงัคมดวย 

Perez-Diaz (1998 อางในจามะร,ี 2543 :8 -11 ) แบงที่มาแนวคิดประชาสังคม
ออกเปน 3 แหลง (1) นักคิดในศตวรรษที ่ 18 โดยเฉพาะนักปรัชญาสังคมชาวสกอต ซึ่งนยิาม
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กวางๆ วาประชาสังคมคือ สังคมซึ่งประกอบดวยสถาบันทางสงัคมการเมือง เนนการใชกฎหมาย
เปนกฎในการควบคุมกฎระเบียบทางสงัคม มีการใชอํานาจบริหารทีจ่ํากัดและโปรงใส มีระบบ
เศรษฐกิจโดยเฉพาะตลาดทีม่ีกลไกแบบเสรีเปนตัวกาํหนดกลไกการทาํงาน มีความหลากหลาย
ทางสังคม และมีมณฑลสาธารณะ (public sphere) ใหสามารถแสดงความคิดเหน็ไดอยางเสรี นัก
ทฤษฎีกลุมนี้ใหความสําคัญกับ “กลไกการเชื่อมโยงที่เปนระบบ” (systemic links) ซึ่งจะเขามา
ประสานความหลากหลายในระบบสังคมเขาดวยกนั Perez-Diaz เรียกนกัทฤษฎีที่มองประชา
สังคมในทัศนะนี้วาพวก “generalists” และนับรวมตนเองและ Ernest Gellner (1994 อางถงึในจา
มะรี เชียงทอง, 2540) อยูในกลุมนี้ดวย 

กลุมที ่ 2 ตางจากกลุมที ่ 1 ตรงที่นกัทฤษฎีกลุมนี้แยกประชาสังคมวาเปนการจัด
องคกรทางสงัคมที่แยกออกจากรัฐ (non-governmental component) โดยเฉพาะนักทฤษฎีมารก
ซิสตที่สนใจองคกรในระบบตลาดและชนชัน้ทางสงัคม หรือนกัสังคมวิทยาซึง่สนใจความเขมแข็ง
และการจัดองคกรทางสังคม (social solidarity and association)  

กลุมที ่ 3 เปนกลุมของนกัทฤษฎีในศตวรรษที ่ 20 ซึ่งนิยามประชาสังคมใน
ขอบเขตจํากัดกวา คือมองประชาสงัคมเปนการจัดองคกรเหนือองคประกอบของรัฐและระบบ
ตลาด เปนองคประกอบความสัมพันธทางสังคมซึง่เปนความผสมผสานระหวางการเคลื่อนไหวทาง
สังคม (Social Movement) กับมณฑลสาธารณะ (public sphere) นักทฤษฎีกลุมที ่3 Perez-Diaz 
มองวามักจะมองเหน็ความขัดแยงระหวางระบบตลาดกับรัฐกับประชาสังคม และมองวาประชา
สังคมเปนปฏิปกษตอตลาดเสรีและรัฐ และวิจารณวาบางคนไดรับอิทธิพลมาจากมารกซิสต เชน 
Gramsci และ Habermas และอิทธิพลแนวคิดเรื่องการจัดองคกรจาก Parsons หรือ Gouldner 
เขาเรียกนักทฤษฎีกลุมนี้วาพวก “Minimalist” ซึ่งมักจะเหน็ความขัดแยงระหวางระบบตลาดกับรัฐ
และประชาสังคม โดยเฉพาะอยางยิง่ นักทฤษฎทีี่ไดรับอิทธิพลจากแนวคิดแบบมารคซิสตมักจะ
มองวาประชาสังคมวาเปนปฏิปกษตอตลาดเสรีและรัฐ 

การแบงกลุมทฤษฎีของนักคิดทั้ง 2 แบบขางตนมีความคลายกนัในแงที่ใชการ
แยกตัวของสังคมกับสถาบนัของรัฐกับระบบตลาดเปนตวัแบง แตมีความแตกตางระหวาง Jeffrey 
Alaxander และ Perez-Diaz ตรงที่ฝายหลังไมเห็นดวยกับวิธวีทิยาการศึกษาของฝายแรกที่แยก
พิจารณาเฉพาะประชาสงัคมเปนมณฑลเฉพาะจากมณฑลอื่นๆ โดยใหเหตุผลวาการแยกประชา
สังคมออกจากมณฑลอืน่ทาํใหมิตทิางศีลธรรมตอสังคมเชิงนามธรรมเจือจางไปเพราะขาดสํานกึ
รวมของชุมชน ในขณะที ่ Alexander แยงวา การแยกศึกษาในเชงิวธิีวทิยาจะทาํใหเขาใจ 
boundary conflict ระหวางแตละมณฑลไดชัดเจนยิง่ขึ้น 
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ขอโตแยงขางตนเปนเพียงขอโตแยงในแงวิธีวทิยาในการศึกษาเทานั้น แตจน
ปจจุบัน ขอโตแยงที่สําคัญของนักทฤษฏปีระชาสังคมคอืสถานะของระบบตลาด และสถาบนัทาง
การเมืองในมณฑลของประชาสังคม นักทฤษฏีบางกลุมรวมเอาระบบตลาด และพรรคการเมืองเขา
ไวในประชาสงัคมดวย เชน แนวคิดของ Shils และ Black ในขณะที่อีกฝายไมเหน็ดวยที่จะรวม
ตลาดและสถาบันทางการเมืองเขาไวในประชาสังคม เนื่องจากมีเหน็วาตลาดและสถาบันทาง
การเมืองมีตรรกะที่เฉพาะตวัซึ่งมีความเกีย่วพนัโดยตรงกับอํานาจรัฐและระบบเศรษฐกิจ  

การจําแนกแนวคิดประชาสังคม 

แนวคิดเรื่องประชาสังคมในปจจุบันยงัเปนแนวคิดที่มีความสับสน มีการนํามาใช
อยางหลากหลายความหมาย กฤษฎา บุญชัย  (2541 : 26 – 28) ไดจําแนกแนวคิดประชาสังคม
ออกเปน 5 แนวตามความแตกตางในเรื่องทัศนะและอุดมการณ ดังนี ้

1. ประชาสังคมแบบรัฐนิยม ถูกใชมากในประเทศโลกที่สาม กฤษฎากลาววา 
อันที่จริงประชาสังคมแบบรฐันิยมเปนการขัดกับหลักปรัชญาของประชา
สังคม แตเปนการชวงชิงวาทกรรมของรัฐ เพื่อคงรักษาสถานภาพอาํนาจเดิม
ไว โดยการกระจายอาํนาจ เปดชองใหประชาชนมีสวนรวมในระดับหนึ่ง แต
ศูนยกลางในการตัดสินใจคือรัฐ หรือการจดัตั้ง “ประชาสังคม” โดยรัฐ เชน 
แนวคิดประชารัฐ อันที่จริงมีเปาหมายในการเพิ่มศักยภาพในการจัดการ และ
รักษาสถานภาพรัฐไวทามกลางความออนแอของรัฐในกระแสโลกาภิวตัน 

2. ประชาสังคมแบบทุนนิยม เปนกระแสที่ตองการลดบทบาทของรัฐในทาง
เศรษฐกิจและสังคมลง เชน บทบาทดานสวัสดิการสังคม หรือการแทรกแซง
ตลาดเพื่อความมั่นคง การแปรรูปกิจการของรัฐใหเปนเอกชนเพื่อเปดโอกาส
ใหกลไกตลาดและทุนทํางานอยางอิสระ ประชาสังคมแบบทุนนิยมนี้มุงเนน
การแขงขัน การเพิม่ประสิทธิภาพ เปนประชาสังคมของชนชั้นกลางและ
นายทนุที่ตองการใหกลไกตลาดปลอดการควบคุมและใหพลงัของตลาด
ควบคุมรัฐได 

3. ประชาสังคมแบบเสรีนิยมหรือแบบกลุมอาสาสมัคร เนนความเปน “พลเมือง” 
ที่มีจิตสํานึกทางการเมืองในสังคมประชาธปิไตยมากกวาการเปนพลเมอืงที่ดี
ของรัฐ โดยใหความสาํคัญกบัพลังของชนชั้นกลาง กิจกรรมอาสาสมัคร กลุม 
สมาคมอิสระ (Free Association) ที่หลากหลายในวัฒนธรรมแบบเมือง 
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มุงเนนใหรัฐลดบทบาทตอกจิกรรมสาธารณะลง แตมองรัฐในฐานะทีเ่ปน
กลาง คอยตอบสนองความตองการของประชาชน 

4. ประชาสังคมแบบชุมชนนิยม เปนการพฒันาจากแนวคิด “ชุมชนเขมแข็ง” 
และขยายความเปนชมุชนออกไปในวงกวาง ประชาสังคมในทศันะแบบ
ชุมชนนิยมคือ สังคมที่เต็มไปดวยชุมชนในรูปแบบตางๆ ที่หลากหลาย เนน
ความรวมมือ เอื้ออาทรตามแนวคิดชุมชนอันจะนาํไปสูพลังที่เขมแข็งของ
ภาคประชาชน จะเห็นไดวา ประชาสงัคมแบบชุมชนนยิมนีม้ิไดปฏิเสธรัฐ
โดยตรง แตมุงไปที่การกอตัวของชุมชน โดยละเลยโครงสรางรัฐ หรืออีกนัย
หนึง่ยงัมองวารัฐเปนกรรมการกลางที่สามารถเอื้อประโยชนแกประชาชนได 

5. ประชาสังคมแบบขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม (New Social 
Movement) เปนเรื่องของการเคลื่อนไหวในพืน้ทีก่ารเมืองสาธารณะดวย
ขบวนการประชาชน เพือ่นําไปสูการเปลี่ยนแปลงโครงสราง กฎกติกา 
อุดมการณของสังคม เชน การตอตานลทัธิทนุนิยม กลไกตลาด การคัดคาน
การทาํลายทรพัยากรธรรมชาาติและสิ่งแวดลอมที่กระทบตอประชาชน การ
แสดงสิทธิไมเชื่อฟงรัฐ (Civic Disobedience) เปาหมายการตอสูมิไดเปน
การยึดอํานาจรัฐ หรือเขาไปตอสูในสังคมการเมืองของกลไกรัฐ เชน รัฐสภา
พรรคการเมือง ศาล กฎหมาย ราชการ ดังเชนขบวนการเคลื่อนไหวในยุคเกา 
แตสนใจพื้นทีก่ารเมืองสาธารณะเพื่อการเปลี่ยนแปลง และใหวาทกรรมของ
ประชาชนไดยดึพื้นที่ทางความคิดและวัฒนธรรมของสังคม อันจะนําไปสูการ
ปรับสัมพันธภาพทางอํานาจระหวางรัฐ ทนุ และประชาชนเสียใหม 

กฤษฎา แบงแนวคิดประชาสังคมขางตนออกเปน 2 รูปแบบ คือประชาสังคมใน
รูปแบบเกา ซึ่งไดแก ประชาสังคมแบบเสรีนิยมและชุมชนนยิม กับประชาสังคมรูปแบบใหม คือ 
ประชาสังคมแบบขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม โดยไมไดนับประชาสังคมแบบรัรฐ
นิยม และทุนนิยม ซึ่งเขามองวาเปนการชวงชงิวาทกรรมของรัฐและทุน โดยไมไดเปนฐานคิดจาก
ประชาชน และเขามีความเห็นวา ในการตอสูเพื่อแยงชงิความหมายในปจจุบนั ประชาสังคมแบบ
ทุนนิยมและเสรนีิยมกาํลังมีบทบาทนํา ดวยการสนับสนุนจากองคกรระหวางประเทศ สวนประชา
สังคมแบบชุมชนนยิม และประชาสงัคมแบบขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหมก็เร่ิมมี
ความชัดเจนขึน้ จากขบวนการเคลื่อนไหวของประชาชนในโลกที ่ 3 ที่มกีารตอสูดานสัญลักษณ 
วัฒนธรรม เชื้อชาติ ศาสนา คุณคา หญิง-ชาย และอื่นๆ ทีห่ลากหลายซับซอนมากกวาจะเปน
อุดมการณทางชนชัน้ในอดีต (กฤษฎา บุญชัย, เลมเดียวกัน: 27) 
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จากการจําแนกแนวคิดประชาสังคมตามแนวของกฤษฎาสามารถแบงประชา
สังคมไดเปน 2 กลุม คือ ประชาสังคมทีม่ีการปฏิเสธบทบาทรัฐและมุงเนนใหเกิดการลดบทบาท
ของรัฐ ไดแก ประชาสงัคมแบบทุนนิยม ประชาสงัคมแบบเสรีนิยมหรือกลุมอาสาสมัคร และ
ประชาสังคมแบบขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม สวนกลุมที ่ 2 เปนประชาสังคมที่ไม
ปฏิเสธบทบาทรัฐ คือประชาสังคมแบบชุมชนนิยม สวนประชาสังคมแบบรัฐนิยม ในแงนี ้ ผูวจิัย
พิจารณาวาเปนปฏิกริยาตอบโตและ/หรือการปรับตัวของภาครัฐมากกวาที่จะเปนแนวคิดที่ชัดเจน  

ตอมา ม.ร.ว.พฤทธิสาณ ชุมพล (2543: 19 – 24) จําแนกแนวคิดประชาสังคมใน
ประเทศไทยเปน 3 แบบ คือ 1) แบบชุมชนเขมแข็ง 2) แบบเสรีนิยม – การเมืองของพลเมือง และ 
3) แบบขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม (‘new’ social movement) และกลาวไดวา การ
จําแนกประชาสังคมของ ม.ร.ว.พฤทธิสาณ ชุมพล เปนการพัฒนาจากพื้นฐานจําแนกแนวคิด
ประชาสังคมแบบกฤษฎา นั่นเอง การแบงประชาสังคมแตละแบบของ ม.ร.ว.พฤทธสาณ ชุมพล มี
รายละเอียดนี้ 

1. แนวคิดประชาสังคมแบบชุมชนเขมแข็ง มีแนวคิดวัฒนธรรมชุมชนซึ่งมองถึง
ลักษณะในอุดมคติของชุมชนในอดีตเปนฐานการพัฒนา และเห็นวาควร
ฟนฟูสงเสริมคุณลักษณะที่เนนความเอื้ออาทร ความชวยเหลือเกื้อกูล 
พึ่งตนเอง มีภูมิปญญาของตนเองในการจัดการกับชีวิตความเปนอยูอยาง
องครวม มีศีลธรรมเปนตัวกํากับควบคุมความประพฤติผานโครงสราง
ความสัมพันธในชุมชนเปนฐานในการดําเนินงาน ตอมาแนวคิดวัฒนธรรม
ชุมชนไดรับการพัฒนาข้ึนเปนแนวคิดชุมชนเขมแข็ง ซึ่งในระยะหลังใเสมือน
วาคือประชาสังคม มี น.พ.ประเวศ วะสีเปนผูเสนอแนวคิดหลัก 

2. แนวคิดประชาสังคมแบบเสรีนิยมและการเมืองของพลเมือง ซึ่งมีธีรยุทธ บุญ
มี และเอนก เหลาธรรมทัศนเปนนักคิดคนสําคัญ แนวคิดแนวนี้มีที่มาจาก
แนวคิดประชาสังคมตะวันตก  แตถูกนํามาปรับปรุงใชตามสภาพการ
เมืองไทย สาระสําคัญที่แนวคิดนี้เสนอคือ การสรางพลังอํานาจที่ 3 ซึ่งก็คือ
พลังของสังคมหรือประชาสังคม ข้ึนมาคานอํานาจรัฐ และเงื่อนไขที่สําคัญใน
การพัฒนาประชาสังคมคือความเปนเมืองและการพัฒนาอุตสาหกรรมซึ่งจะ
ทําใหเกิดปจเจกบุคคลหรือชนช้ันกลางที่เปนอิสระจากรัฐ ผูที่สามารถรวมตัว
กันเพื่อผลประโยชนของตนเองและคํานึงถึงผลประโยชนของสวนรวมไปดวย  
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3. แนวคิดประชาสังคมแบบขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม ที่ถือวา
ประชาสังคมเปนเวทีการตอสูทางอุดมการณระหวางฝายตางๆ ที่มีความ
ซับซอน ทั้งขัดแยงและรวมมือ ในแงวิธีการอาจใชความรุนแรงหรือสันติวิธีก็
ไดตามยุทธศาสตรและสถานการณ ประชาสังคมแนวทางนี้มีการจัดองคกร
ในแบบเครือขายมากกวาเปนกลุมชัดจน วัตถุประสงคในเคลื่อนไหวเพื่อที่จะ
เปลี่ยนแปลงโครงสราง กฎเกณฑ กติกาและอุดมการณของสังคมมากกวาที่
จะเขาไปตอสูในกลไกรัฐหรือมุงยึดอํานาจรัฐ แตหวังวาในที่สุดแลวผลการ
เคลื่อนไหวจะเปนการปรับสัมพันธภาพทางอํานาจระหวางรัฐ ทุน และ
ประชาชนเสียใหมได 

การจําแนกแนวคิดประชาสังคมตามแบบของ ม.ร.ว.พฤทธิสาณ สามารถจัด
หมวดหมูแนวคิดประชาสังคมไทยที่หลากหลายไดอยางชัดเจน แตเปนทีน่าสงัเกตวา ม.ร.ว.พฤทธิ
สาณ ยงัคงติดอยูกับแนวคิดเรื่องชุมชนเขมแข็งเชนเดยีวกับกฤษฎา ทาํใหละเลยลักษณะรวมที่
สําคัญของแนวคิดชุมชนเขมแข็งที่ไมมีการปฏิเสธรัฐและบทบาทของรฐัในประชาสงัคม และ
คุณลักษณะนีเ้องไดสรางพืน้ที่ใหรัฐในประชาสังคม ซึง่เปนจุดออนเชงิทฤษฎทีี่จะกลาวถงึตอไป  

Garry Rodan (1997: 159 – 160) แบงแนวคิดเรื่องประชาสังคมออกเปน 3 กลุม 
ไดแก (1) เปนประชาสงัคมตามแนวทฤษฎีเสรีนิยมซึ่งเนนถึงการกระทําที่เปนอิสระ มีเสรีภาพ มี
ความหลากหลาย และทําโดยการอาสาสมัครและรวมเอากลุมที่มกีารกระทํารวมกับเพื่อรักษา
ผลประโยชนเฉพาะกลุมเอาไวดวย (2) ประชาสังคมทีห่มายถงึการเผชิญหนากับรัฐ เปนอาณาเขต
ของความสมัพันธทางสงัคมที่ไมถกูลอมรอบโดยรัฐ (3) ประชาสังคมในลักษณะของขบวนการ
เคลื่อนไหวแบบใหม ซึ่ง Garry Rodan อธิบายวาเปนความหลากหลายทางการเมืองทีม่ีลักษณะ
ของยุคหลงัโครงสรางนิยมและยุคหลงัสมยัใหม จะเหน็ไดวาการแบงกลุมแบบนี้ขาดประชาสังคมที่
เปนสวนหนึง่และ/หรือยอมรับบทบาทของรัฐที่ปรากฏในประเทศไทย และเพื่อใหชัดเจนขึน้ 
วิทยานิพนธฉบับนี้จึงแบงแนวคิดเรื่องประชาสังคมไทยออกเปน 3 แบบดังนี้  (1) ประชาสังคมตาม
แนวเสรีนยิม ซึ่งตอตานรัฐและ/หรือเนนลดบทบาทรัฐและเพิ่มบทบาทของกลไกตลาด และชนชัน้
กลาง ไดแกประชาสังคมตามความหมายของเอนก เหลาธรรมทัศน เกษียร เตชะพีระ ธีรยุทธ บุญมี 
และการใชแนวคิดประชาสังคมในการดําเนินงานขององคกรพัฒนาเอกชนในชวงทศวรรษแรกๆ ที่
วิพากษการทาํงานแบบสัง่การของรัฐ (2) ประชาสังคมแนวขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคมแบบ
ใหม ตามความหมายของไชยรัตน เจริญสินโอฬาร(3) ประชาสังคมที่ไมปฏิเสธรัฐ ซึ่งสามารถแยก
ออกเปน 2 กลุม กลุมแรกเนนถึงชมุชนในอุดมคติ ที่มคีวามเอื้ออาทร สมานฉนัท และมีการถกัทอ
ความสัมพันธในแนวราบ ไดแก ความหมายของประเวศ วะส ี ชูชัย ศุภวงศ ชัยอนันต สมุทวณชิ  
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และโครงการวจิัยและพัฒนาประชาสังคม ในขณะทีก่ลุมที่สองเสนอวาประชาสังคมเปนสวนหนึง่
ของรัฐ และเปนเครื่องมือที่รัฐใชครอบงําประชาชน ไดแก แนวคิดของ Hegel และ Gramsci และ
แนวคิดของนกัวิชาการมารกซิสตไทย แตละแนวมีลกัษณะสําคัญดังนี ้

1) ประชาสงัคมแนวเสรีนยิม เนนถึงประชาสังคมที่เปนอิสระจากรัฐ การลด
บทบาทของรฐัและเพิ่มบทบาทของประชาสังคมเปนสวนที่สาํคัญในการสรางประชาธิปไตย 
ตัวอยางนกัคิดแนวนี้ไดแก  

1.1 Diamond (1994 : 5 cited in Garry Rodan, 1997: 159) ใหความหมาย
ประชาสังคมวาหมายถึง “อาณาจักรแหงชีวิตทางสังคมที่มีลักษณะของอาสาสมัคร จัด
ระเบียบตัวเอง ใหการสนบัสนุนตนเองอยางกวาง เปนอิสระจากรัฐและผูกพันกันดวย
ระเบียบทางกฎหมายหรือชุดของการปกครองรวมกนั เขายังยืนยันวา “ขอบเขตที่องคกร…
แสวงหาเพื่อผูกขาดพืน้ทีท่างการเมืองหรือพื้นที่เชงิหนาที่ในสงัคม (และ) อางวาเปน
ตัวแทนของแนวทางที่ชอบธรรมเทานั้น และปฏิเสธธรรมชาติที่เกิดจากตลาดพหนุยิมของ
ประชาสังคม  

1.2 Mirsky (1993 :572 cited in Garry Rodan, 1997: 159) อธิบายวาประชา
สังคมเปน “อาณาบริเวณทางสังคมที่ซึง่ไมมีอํานาจทีม่ีอิทธพิลเพยีงอํานาจเดียว และ
ผูชายและผูหญิงปฏิสัมพนัธกันในชุดของความสัมพันธที่ซอนทับกนัและ สมาคม – ทาง
ชุมชน ประชาคม ศาสนา เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม” ในประชาสังคมตามแนวคิดนี้ 
กลุมที่เกี่ยวของอาจจะเกี่ยวของหรือไมเกีย่วของกับกิจกรรมทางการเมืองกไ็ด 

1.3 Tester Keith (1992 cited in Amara Pongsapich, 2000: 2) ใหความหมาย
ประชาสังคมวาสามารถใชกบัความสัมพนัธทางสังคมทกุแบบที่เกีย่วของกับสมาคม
อาสาสมัคร และการมีสวนรวมของปจเจกบุคคลที่กระทาํตามศักยภาพของตนเอง ในแบบ
ที่งายที่สุดประชาสังคมเปนความเสมอภาคอันเนื่องจากการทาํสัญญา (นิติกรรม) ที่มา
พรอมกับความเปนปจเจกบคุคล แตที่สําคัญคือประชาสังคมไมไดเปนของรัฐ  

1.4 ประชาสังคมตามความหมายของ John A.Hall  (1995 : 25-26) ซึ่งหมายถงึ 
รูปแบบที่เฉพาะเจาะจงของสังคมทีม่ีความหลากหลาย และสามารถที่จาํกัด/ตานทาน
อํานาจทางการเมืองได ประชาสังคมเกิดขึ้นครั้งแรกที่ยโุรป และขยายตัวไปยังภูมิภาคอื่น
ของโลก การปรากฏตัวของอัตลักษณที่แตกตางหลากหลาย ถูกมองในฐานะผลประโยชน 
ที่ตั้งอยูบนความสามารถและสิทธิในการเคลื่อนยายระหวางอัตลักษณดังกลาว ความ
หลากหลายจงึมีคุณคาภายในขอบเขตขางตน  
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1.5 Parekh (1993 : 160 cited in Garry Rodan, 1997: 159)  ชี้ใหเหน็วา 
สําหรับนักทฤษฎีเสรีนิยม รัฐแตกตางจากประชาสงัคม รัฐเปนสถาบันที่เกี่ยวกับการบีบ
บังคับและใชกาํลัง : “บีบบังคับเพราะรัฐมีสิทธิในอาํนาจแหงชีวิตและความตายของ
สมาชิกของรัฐ ใชกําลังเพราะพลเมืองของรัฐเปนสมาชิกของรัฐโดยการเกิดและไมสามารถ
ออกจากการเปนสมาชิก และคนนอกไมสามารถเขามาไดโดยปราศจากการรับรองของรัฐ” 
ในทัศนะนี ้ บทบาทของรฐับาลคือการทําใหตัวแทนมีเสรีภาพในการตัดสินใจใหมากที่สุด 
และการสงเสรมิเปาหมายของพวกเขา  ไมใชการวางเปาหมายทีย่ิ่งใหญแยกจากสิ่ง
เหลานี ้ส่ิงที่ตดิมาทางบรรทดัฐานกับประชาสังคมคือในเวลาที่แสดงออกมาในวรรณกรรม 

1.6 แนวคิดประชาสังคมเสรีนิยมไทย นักคิดไทยที่จัดไดวาอยูกลุมนี้ไดแกธีรยุทธ 
บุญมี  เกษียร เตชะพีระ และเอนก เหลาธรรมทัศนทีเ่นนถึงการลดบทบาทของรัฐและเพิ่ม
บทบาทของชนชั้นกลางในกระบวนการพฒันาประชาสงัคม แตแนวคิดของแตละคนมี
รายละเอียดดงันี ้

1.6.1 แนวคิด “สังคมเขมแข็ง“ ของธีรยุทธ บุญมี (2540 : 188-189) 
โดยใหความสาํคัญกับ “พลังที่สาม” หรือพลังของสังคมโดยรวมทัง้หมด เนนวา
พลังทางสังคมที่มทีี่มาจากทุกสวน โดยไมจํากัดอาชีพ รายได ทองถิน่ โดยการมี
กลุมองคกรหลากหลายที่เขมแข็ง โดยไมจําเปนตองมีการมีสวนรวมทางการเมือง
หรือมีเปาหมายรวมทางการเมืองกพ็อเพยีงแกการทาํใหภาครัฐยอมรับในพลงั
ของประชาชน กรอบความคิดเรื่องกลุมขางตน คลายกับแนวคิดเรื่องกลุม
ผลประโยชน (interest group) ที่ตองการรกัษาและผลกัดันผลประโยชนเฉพาะ
ของกลุมเทานัน้   

1.6.2 แนวคิดประชาสังคมของเกษยีร เตชะพีระ หมายถงึสถาบันที่อยู
นอกภาครัฐ ภาคเศรษฐกิจ ตลาด สถาบันการศึกษา และการเคลื่อนไหวตอสู
เรียกรองในประเด็นปญหาตางๆ ของคนในสังคม ประชาสังคมไมไดมคีวามหมาย
เฉพาะความสมานฉนัทแตเพียงอยางเดียว ประชาสังคมสามารถมีความขัดแยง
กันได “อยางอารยะ” (2540: 119  - 145) เมื่อพิจารณาแนวคิดของเกษยีรแลว 
พบวา มีความใกลเคียงกับแนวคิดของธีรยทุธทีเ่นนถงึความสําคัญของบทบาท
กลุมผลประโยชนในสงัคมพหุนยิม (pluralistic society) ที่มีความหลากหลาย 

1.6.3 ประชาสังคมตามความหมายของ เอนก เหลาธรรมทัศน (2542: 
35) ซึ่งหมายถงึ เครือขาย กลุม ชมรม สมาคม มูลนิธ ิสถาบัน และชุมชนของ 
“คนแปลกหนา” ที่มีกิจกรรมหรือมีการเคลื่อนไหวอยูระหวางรัฐ (State) กับ
ปจเจกชน (Individuals) ซึ่งยอมรับความชวยเหลือจากรัฐ และรวมมอืกับรัฐได 
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แตไมใหรัฐครอบงํา สามารถชี้นาํ กํากับและคัดคานรัฐไดพอสมควร สนับสนนุให
ปจเจกชนรวมกลุม และมีความรับผิดชอบตอสวนรวม โดยไมปฏิเสธการแสวงหา
หรือปกปองผลประโยชนเฉพาะสวน 3 สวนของสังคม ไดแก รัฐ-ประชาสังคม-
ปจเจกชน ตองเปนอิสระตอกัน โดยโยงใยเกี่ยวของกัน แตตองขัดแยงกนัได ใน
ขณะเดียวกนัตองปรองดองสามัคคีกันไปดวย และในงานชิน้กอนหนานัน้ เอนก
เสนอไววา ควรพัฒนาประชาสังคมจากชนชั้นกลางเพื่อเปนพืน้ฐานการพัฒนา
ประชาธิปไตย (เอนก เหลาธรรมทัศน, 2536) แนวคิดประชาสังคมของเอนก 
แสดงถึงมิติของภาคีรัฐ-สังคม (corporatism) ซึ่งเปนลกัษณะทีม่ีการจัดการ
รวมกันระหวางรัฐกับสังคม 

โดยสรุปแลว พบวา แนวคิดประชาสังคมแนวเสรีนิยมเนนการเพิ่มบทบาทของ
องคกรนอกภาครัฐใหสามารถมีผลตอกระบวนการนโยบายของรัฐ โดยไมปฏิเสธการแสวงหา
ผลประโยชนเฉพาะกลุม จัดไดวาแนวคิดประชาสังคมแนวเสรีนิยมมีแนวคิดเรื่องกลุมผลประโยชน
เปนแนวคิดหลักในองคประกอบของประชาสังคม 

2) ประชาสังคมที่ขบวนการทางสังคมแบบใหมใช เนนการสถาปนาอัตลักษณ
ใหมของกลุมคนในสังคม โดยปฏิเสธบทบาทของรัฐ เชน การใชแนวคิดประชาสังคมของ Cohen 
and Arato (1992: ix) ซึ่งหมายถึงอาณาเขตของปฏิสัมพันธทางสังคมระหวางเศรษฐกจิกับรัฐ 
รวมถึงอาณาเขตของคนใกลชิด โดยเฉพาะอยางยิ่งครอบครัว และอาณาเขตขององคกร
อาสาสมัคร ขบวนการทางสังคม และรูปแบบการสื่อสารสาธารณะดวยวิธีตางๆ และประชาสังคม
สมัยใหมเกิดจากรูปแบบในการสรางและเปลี่ยนแปลงตนเอง (Self constitution and self 
mobilization) โดยถูกสรางเปนสถาบันและทําใหเปนเรื่องทั่วไปโดยใชผานกฎหมาย โดยเฉพาะ
ของสิทธิสวนบุคคล ซ่ึงทําใหความแตกตางทางสังคมมีความมั่นคงมากขึ้น และนักคิดไทยที่ใช
แนวคิดประชาสังคมแนวนี้ไดแก ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร (2540 : 61 - 65) ใหความหมายประชา
สังคม โดยศึกษาจากขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหมในตางประเทศ ประชาสังคมจึง
เกี่ยวพันกับเร่ืองขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม (New Social Movement) และสิทธิ
ในการไมเชื่อฟงรัฐของประชาชน (Civil disobedience) ซึ่งเรียกรองใหเกิดประชาธิปไตยที่เขมขน
และมีที่วางใหกับความแตกตางหลากหลาย ประชาสังคมตามนัยของไชยรัตน จึงไมใชรัฐ ไมใช
ระบบเศรษฐกิจ และไมใชเร่ืองสวนตัวของสังคม (The Social) แตเปนสิ่งที่ Jurgen Habermas 
หรือ Hannah Arendt เรียกวา “public sphere/public realm” หรืออาณาเขตสาธารณะ และไชย
รัตนมีความเห็นวา อาณาเขตสาธารณะในปจจุบันไดขยายตัวกวางขวางออกไปพรอมๆ กับการ
คมนาคมสื่อสารที่สะดวกมากขึ้น 
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3) ประชาสังคมในฐานะที่เปนสวนหนึง่ของรัฐและ/หรือยอมรับบทบาทของรัฐ 
สามารถแบงไดเปน 2 แนวยอย คือ 

3.1 แนวคิดเรื่องประชาสังคมไทยที่ยอมรับบทบาทของรัฐในประชาสังคม เนน
การทํางานรวมกับรัฐ เนื่องจากมองวา ในกรณีของสังคมไทย รัฐไทยมีความเขมแข็งกวา
สังคม ไดแก ประชาสังคมตามแนวของ น.พ.ประเวศ วะสี ชัยอนันต สมุทวณิช ชูชัย ศุภ 
วงศ ชาติชาย ณ เชียงใหม และโครงการวิจัยและพัฒนาประชาสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล 
แตละคนใหความหมายไวแตกตางกัน แตลักษณะรวมของแนวคิดประชาสังคมกลุมนี้คือ
การไมปฏิเสธบทบาทรัฐ และเนนการทํางานรวมมือกับรัฐ แตละคนใหความหมายไว ดังนี้ 

3.1.1 น.พ.ประเวศ วะสี จากแนวคิด “สังคมสมานุภาพ” และแนวคิด  
”เบญจภาคี” ประชาสังคมตามความหมายของ น.พ.ประเวศ วะสีหมายถึงการ
พัฒนาองคกรและสถาบันทางสังคมใหมีพลังและอํานาจมากขึ้น เพื่อใหสมดุลกับ
อํานาจรัฐและอํานาจทุนในสังคม โดยกลยุทธการสรางความเขมแข็งใหชุมชน
จําเปนตองอาศัยความรวมมือจากรัฐ ตามแนวคิดเรื่อง “เบญจภาคี” ในการ
ทํางานพัฒนาซึ่งประกอบดวย การเขามารวมมือกันของคน 5 ประเภทในสังคม 
ไดแก ชุมชน นักวิชาการ ขาราชการ องคกรพัฒนาเอกชน และกลุมอ่ืนๆ เชน กลุม
ธุรกิจ สื่อมวลชน นักเรียน นักศึกษา และเมื่อผนวกกับความหมายของ “ชุมชน” 
ของประเวศ วะสี (2541: 21) ประชาสังคมความหมายของประเวศเปนการ
บรรยายถึงสังคมในอุดมคติ ที่เนนถึงการ “ถักทอ” หรือการประสานงานระหวาง
สวนตางๆ ในสังคมเพื่อใหชุมชนมีความเขมแข็งอันเปนรากฐานของการพัฒนา
ประชาธิปไตยในอนาคต 

3.1.2 ชัยอนันต สมุทวณิช (2540 : 41) จากแนวคิดสมัชชาจังหวัด 
และประชารัฐ ใหความหมายประชาสังคมวา หมายถึง การที่ทุกสวนของสังคม 
ไดแก ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนเขามารวมกันทํางานในลักษณะ
หุนสวนหรือภาคีการพัฒนา (partnership) ชัยอนันตรวมเอารัฐไวในประชาสังคม 
เนื่องจากมีความเห็นวา รัฐไทยเปนสกรรมรัฐที่มีบทบาทกับสังคมตั้งแตอดีต แต
ประชาสังคมวาตองไมเกิดจากการใชกําลังบังคับใหจัดตั้ง หรือเปนการจัดตั้ง
ระดมเพื่อการตอสูกับความขัดแยงของรัฐ  

3.1.3 ชูชัย ศุภวงศ (2540 : 3) เสนอวา ประชาสังคม หมายถึง การที่
ผูคนในสังคมเห็นวิกฤตการณหรือสภาพปญหาในสังคมที่สลับซับซอนที่ยากแก
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การแกไข มีวัตถุประสงครวมกัน ซึ่งนําไปสูการกอจิตสํานึก (civic 
consciousness) รวมกัน มารวมตัวกันเปนกลุมหรือองคกร (civic group or 
organization) ไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน หรือภาคสังคม ในลักษณะที่
เปนหุนสวนกัน (partnership) เพื่อรวมกันแกปญหา หรือกระทาํการบางอยางให
บรรลุวัตถุประสงค ดวยความรัก ความสมานฉันท ความเอื้ออาทรตอกัน ภายใต
ระบบการจัดการ โดยมีการเชื่อมโยงเปนเครือขาย (civic network) 

3.1.4 ชาติชาย ณ เชียงใหม (2540 : 93) ใหความหมายวา ประชา
สังคม คือ กลุมพลังนอกระบบรัฐที่รวมตัวกัน โดยอาจจะหวังกําไรหรือไมหวงักาํไร 
ที่ตองการมีบทบาทรวมกับรัฐในการที่จะจัดระเบียบการปกครอง การพัฒนา
จัดรูปแบบความสัมพันธรัฐกับประชาชน 

3.1.5 การรวบรวมความหมายและสังเคราะหลักษณะของประชาคม
และความเปนประชาสังคม ของโครงการวิจัยและพัฒนาประชาสังคม 
มหาวิทยาลัยมหิดล (อนุชาติ พวงสําลี อาภรณ จันทรสมวงศ และพีรพัฒน โกศล
ศักดิ์สกุล, 2542 : 291) ซึ่งเนน (1) ความหลากหลาย ทั้งความหลากหลายในการ
รวมตัว ความหลากหลายเชิงพื้นที่ รูปแบบกิจกรรม ประเด็นความสนใจ และกลุม
คนที่มารวมตัวกัน การยอมรับความหลากหลายของประชาสังคมในที่นี้เทากับ
เปนการยอมรับวารัฐสามารถเปนสวนหนึ่งของประชาสังคมไดดวย (2) ความเปน
ชุมเนนความรวมมือมากกวาความขัดแยงนําไปสูความแตกแยกและใชอํานาจ 
(3) มีฐานสํานึกสาธารณะ การเกิดขึ้นของประชาสังคมตองเกิดขึ้นโดยธรรมชาติ 
และอยูบนเงื่อนไขและสํานึกของความเปนพลเมือง (civic consciousness) มิใช
การแตงตั้ง-จัดตั้งโดยกลไกอํานาจรัฐ (4) เปนกระบวนการเรียนรูตอเนื่อง ตอง
อาศัยเวลาและการเรียนรูจากการปฏิบัติรวมกันอยางตอเนื่อง ในลักษณะสังคม
แหงการเรียนรู (learning society) (5) มีความเชื่อมโยงสัมพันธกันเปนเครือขาย 
ประชาสังคมเปนกระบวนการความสัมพันธทางสังคมบนชองทางการ
ติดตอสื่อสารในลักษณะตางๆ ที่เชื่อมโยงกับความรับรู การติดตอสัมพันธกันของ
ผูคน ทั้งโดยตรงและผานกิจกรรม จนกลายเปนเครือขายความสัมพันธ 
(communication and networking) 

กลาวโดยสรุป ลักษณะรวมของประชาสังคมไทยแนวนี้คือไมปฏิเสธ
บทบาทรัฐ ตองการเขาไปมีบทบาทรวมกับรัฐในการทํางานพัฒนา ซึ่งคลายกบัตวั
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แบบ “ภาคีรัฐ-สังคมแบบรัฐกํากับ” (state corporatism) ที่ประชาสังคม
กลายเปนผูชวยรัฐในการทํางานพัฒนามากกวาจะทาทายหรือตอตานรัฐ 
(ประภาส ปนตบแตง, 2541: 3) 

3.2 แนวคิดประชาสังคมในฐานะที่เปนสวนหนึง่ของรฐั ไดแกประชาสังคมใน
ทัศนะของ Hegel ซึ่งเปนขั้นตอนหนึ่งในการพัฒนาสงัคมจากครอบครัวสูรัฐ ประชาสังคม
ในทัศนะของ Antonio Gramsci (ใจ อ๊ึงภากรณ, 2545: 217 – 231) ซึ่งหมายถึงเครื่องมือ
ในการปกครองครอบงําของชนชั้นนายทุนซึ่งเปนชนชัน้ปกครอง และประชาสังคมเปนฝาย
ปกปองอํานาจรัฐจากการถลมทางเศรษฐกิจที่อาจมาจากวกิฤตได โดย Gramsci มองวา
“โครงสรางตางๆ ของประชาสังคมเปรียบเสมือนสนามเพลาะที่ใชปกปองพืน้ที่บนสมรภูมิ
ในการทําสงคราม” โครงสรางของประชาสังคมในระบบประชาธิปไตยทุนนิยมคอยปกปอง
ระบบทุนนิยมจากการปฏิวัตหิรือความไดเปรียบ ใจ อ๊ึงภากรณยกตัวอยางกรณีนี้จากการ
เปรียบเทียบผลกระทบทางการเมืองของวิกฤตการณทางเศรษฐกิจในเอเชียที่เกิดขึ้น
ระหวางอนิโดนีเซียกับไทย โดยชี้ใหเหน็วาในระบบเผด็จการอินโดนเีซีย วกิฤตเศรษฐกิจ
เปนสิ่งทีท่ําลายความมั่นคงของระบบเผด็จการซึ่งนําไปสูการโคนลมรัฐบาลในอนิโดนีเซีย 
ในขณะที่ในกรณีของประเทศไทยซึ่งมีระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย และประชา
สังคมภายใตระบอบประชาธิปไตยมากกวา โครงสรางระบบประชาธปิไตยแบบรัฐสภาทํา
ใหมีการเปลี่ยนตัวนายกรัฐมนตรีจากชวลิตเปนชวนไดโดยไมกระทบกับความมั่นคงของ
ระบบ (ใจ อ๊ึงภากรณ, 2545: 218)  ดวยเหตุดังกลาว Gramsci จึงเสนอวา “ในระบบทุน
นิยมประชาธปิไตย ถาเราจะลมอํานาจรัฐ เราตองตอสูเพื่อขยายอทิธพิลทางการเมอืงของ
แนวคิดกรรมาชีพเพื่อครองใจคนสวนใหญและทําลายเกราะปองกนัตัวที่นายทุนสรางขึ้น
ภายในสถาบนัตางๆ ของประชาสังคมในขั้นตอนแรก” (อันโตนิโอ กรัมช่ี, 1999 อางถึงใน
ใจ อ๊ึงภากรณ, 2545: 218 - 219)  ประชาสังคมในความเห็นของ Gramsci จึงมหีนาที่ใน
การปกปองระบบทุนนิยมจากสงครามขับเคลื่อน (war of manoeuvre) ซึ่งเปนขั้นตอนการ
ยึดอํานาจรัฐในปฏิวัติสังคมนิยม Gramsci เสนอวาในการตอสูเพื่อปฏิวัติสังคมนยิมมี 2 
รูปแบบ คือ สงครามทางจดุยืน (war of position) ซึ่งเปนการชวงชงิการผูกขาดทาง
ความคิดกับชนช้ันปกครองหรือแนวคิดเรือ่งการครองความเปนใหญ (hegomony) 
นอกจากนี ้ ประชาสังคมในทัศนะของ Garry Rodan ก็ชี้ใหเห็นวากลุมที่อยูภายนอกรัฐมี
คานิยมและประเด็นทีห่ลากหลายอาจไมไดเปนกลุมที่ตอตานทางการเมืองหรือเปนกลุม
ประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมทั้งหมด เพราะอันทีจ่ริงกลุมพลังในประชาสังคมบางกลุมก็มีไว
เพื่อชนชั้นนําและมีคานยิมตอตานประชาธปิไตยอยางชัดเจน และจะแสวงหาสิทธิในการ
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จัดการที่เปนอสิระจากรัฐเพือ่กําหนดการใชอํานาจรัฐและมีอิทธพิลตอนโยบายสาธารณะ
เพื่อผลประโยชนของกลุมตนเอง และก็ไมไดหมายความวากลุมเหลานี้จะรับรองสทิธิของ
องคกรอิสระทกุแหงในการกระทําเชนนั้น ลักษณะดังกลาวไมไดสะทอนถงึหลักแหงความ
เสมอภาคหรือหลักประชาธปิไตยแตอยางใด (Garry Rodan,1997: 157) 

จะเห็นไดวาการพิจารณาประชาสังคมในแนวนี้แตกตางโดยสิ้นเชิงกับแนวคิด
ประชาสังคมไทยแนวแรกที่มองประชาสังคมในแงดี มุงลดทอนอํานาจรัฐโดยการเขาไป
รวมมือทํางานกับรัฐ โดยที่แนวคิดแรกเปนเพียงอุดมคติแตแนวคิดหลังมีตัวอยางการ
อธิบายที่เห็นไดอยางชัดเจนในกรณีของจีนและสิงคโปร  

ผลของการใชแนวคิดเรื่องประชาสังคมที่ยอมรับรัฐในแนวทางแรก สะทอนใหเห็น
ในกรณีของประเทศสิงคโปร และจีน Garry Rodan ชี้ใหเห็นวาประชาสังคมในประเทศสิงคโปร 
ทายที่สุดกลายเปนประชาสังคมของชนชั้นนํา (elite) ที่ไมสนใจการพัฒนาประชาธิปไตยแตอยาง
ใด เนื่องจากเปนเพียงการสรางกลไกใหมของรัฐโดยการขยายโครงสรางในการเกณฑกลุมวิชาชีพ 
กลุมธุรกิจ กลุมชาติพันธุ หรือองคกรประชาสังคมเขามาเปนพวก (co-option) เพื่อการสนับสนนุรฐั
เทานั้น กระบวนการประชาสังคมของรัฐบาลสิงคโปรเปนการเปดโอกาสใหมีสวนรวมทางการเมือง
ที่จํากัดอยูเฉพาะองคกรที่ข้ึนทะเบียนไว และองคกรประชาสังคมที่สามารถเขาไปมีสวนรวมใน
กระบวนการนโยบายสาธารณะก็มักจะเปนองคกรที่ไมสะทอนถึงการเปนตัวแทนของผูดอยโอกาส 
ในขณะที่องคกรที่ไมไดข้ึนทะเบียนที่จัดกิจกรรมทางการเมืองจะถูกรัฐปราบปราม เชนในกรณีของ
องคกรทางศาสนาที่เปนทํางานเกี่ยวกับแรงงานถูกปราบปรามในทศวรรษที่แลว กระบวนการ
ประชาสังคมในประเทศสิงคโปรเปนการดําเนินการเพื่อสนับสนุนชนชั้นนําเทานั้น ประชาชนคน
ธรรมดา (under-priviledged) ไมไดรับประโยชนจากกระบวนการนี้แตอยางใด  (Garry Rodan, 
1997: 172)  ในกรณีของประชาสังคมในจีน Frolic (1997 cited in Somchai 
Phatharathananunth, 1999) กลาววา เปนประชาสังคมที่นําโดยรัฐ (state-led civil society) 
ไมไดเกิดจากการตอสูระหวางองคกรทางสังคมกับรัฐ จึงมีรูปแบบเปนสวนหนึ่งของรัฐและไม
ตอตานรัฐ และรัฐใชประชาสังคมเปนเครื่องมือในการพัฒนาจิตสํานึกของพลเมือง (civic 
consciousness)  ประชาสังคมแบบนี้ปฏิบัติตัวเปนสื่อกลางที่เชื่อมระหวางรัฐกับสังคม และ
ประชาสังคมและรัฐตางก็รับรูจุดออนจุดแข็งของกันและกัน และนํามาใชเพื่อแลกเปลี่ยนกันเอง 
ประชาสังคมในจีนจึงถูกใชเปนเครื่องมือที่สนับสนุนรัฐ หรือรูปแบบหนึ่งของcorporatism ซึ่งรัฐ
เปนผูกําหนดวาองคกรใดมีความชอบธรรมและสรางรูปแบบการรวมมือที่ไมเปนธรรมกับประชา
สังคม โดยไมไดครอบงําโดยตรง แตใหอิสระบางระดับแกประชาสังคม แตยังคงตองการความ
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รวมมือที่อยูบนพื้นฐานการรวมมือภายในขอบเขตพิเศษ ซึ่งมักจะเปนขอตกลงไตรภาคี ระหวาง
ธุรกิจ แรงงานและรัฐ   

ประสบการณของการพัฒนาประชาสังคมในจีนและสิงคโปรที่แสดงถึงการที่รัฐใช
ประชาสังคมในฐานะเครื่องมือที่สนับสนุนรัฐ เปนตัวอยางที่แสดงถึงความลมเหลวในการอธิบาย
ของประชาสังคมไดเปนอยางด ี สวนแรก เปนการปฏิเสธกระบวนทัศนที่เสนอวาประชาสังคมเปน
พื้นฐานในการจรรโลงประชาธิปไตยของนักคิดแนวเสรีนิยม และขบวนการทางสังคมใหม และนัก
คิดที่ยอมรับบทบาทของรัฐ เนื่องจากเปนการพัฒนาประชาสังคมที่อยูในระบอบการปกครองแบบ
เผด็จการ (ใจ อ๊ึงภากรณ, 2543: 58) ซึ่งทายที่สุดแลวประชาสังคมก็ไมสามารถคานอํานาจรัฐ
เผดจ็การได แตกลับกลายเปนเครื่องมือที่รัฐใชครอบงําสังคมดังนั้น การยอมใหรัฐเขามาอยูใน
อาณาเขตของประชาสังคมหรือการเสนอแนวคิดประชาสังคมมีรัฐเปนพันธมิตร ของนักคิดไทยจะ
ทําใหประชาสังคมกลายเปนเครื่องมือและ/หรือสวนหนึ่งของโครงสรางรัฐ มากกวาจะเปนการสราง
ใหเกิดกระบวนการประชาธิปไตยตามที่นักกิจกรรมกลุมนี้คาดหวัง และชี้ใหเห็นจุดออนเชิงทฤษฎี
ของประชาสังคมที่ไมกอใหเกิดการพัฒนาประชาธิปไตย แตกลายเปนกลไกที่จรรโลงอํานาจรัฐและ
ชนชั้นนํามากกวา ซึงจะเปนขอพิสูจนใหเห็นพลังการอธิบายประชาสังคมแนวสุดทายที่แสดงให
เห็นวารัฐกับประชาสังคมเปนสิ่งเดียวกัน ประชาสังคมเปนเพียงระยะเปลี่ยนผานของสังคมตาม
แนวคิดของ Hegel และ/หรือเปนเครื่องมือในการครอบงําสังคมตามแนวคิดของ Gramsci และ
สวนที่สองเปนการปฏิเสธกระบวนทัศนที่เชื่อวาการขยายบทบาทของประชาสังคมเปนการลด
บทบาทรัฐ ใจ อ๊ึงภากรณ (2543: 213) เสนอวา ขอเสียของแนวคิดประชาสังคมคือเปนแนวคิดที่
สอดคลองกับแนวคิดเสรีนิยมใหม (Neoliberalism) เพราะเปาหมายในการทําใหรัฐเล็กลงของเสรี
นิยมคือการยกเลิกและทําลายรัฐสวัสดิการที่บริการประชาชนโดยเก็บภาษีจากนายทุน หรือการลด
ภาระในการจัดหางบประมาณของรัฐ แตจะขยายบทบาทรัฐในสวนที่เปนประโยชนกับชนช้ัน
นายทุน ทายที่สุดแลว การลดบทบาทของรัฐจึงกลายเปนการลดบทบาทเฉพาะสวนที่เปนผลดีกับ
นายทุน ทําใหชนชั้นลางตองรับภาระมากขึ้น และแทนที่ดวยการการขยายบทบาทรฐัในสวนอื่นๆ 
จึงไมไดเปนการลดบทบาทของรัฐแตอยางใด 

โดยสรุปแลว แนวคิดประชาสังคม เปนแนวคิดที่เสนอความสัมพันธเชิงอํานาจที่
ควรจะเปนระหวาง 3 สวนในสังคม ไดแกภาครัฐ ระบบเศรษฐกิจ และสังคม แนวคิดประชาสังคม
เสนอใหมเีสริมอํานาจของภาคสังคมใหมีความเขมแขง็มากขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกบัภาครัฐและ
ระบบเศรษฐกจิ รูปธรรมของประชาสงัคมจึงปรากฎในหลายลักษณะ ตั้งแตการรวมกลุมทางสงัคม 
สมาคมอาสาสมัคร ขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคมที่มีความเปนอิสระในระดับหนึง่จากรัฐและ
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ระบบเศรษฐกจิ แตอยางไรก็ตาม ขอพิสูจนขางตนชี้ใหเห็นวาแนวคิดเรื่องประชาสงัคมเปนแนวคิด
ที่ถูกใชเพื่อจรรโลงอํานาจรฐัไมใชการพฒันาประชาธปิไตยตามทีน่กัคิดบางกลุมเสนอ 

 
เอกสารงานวจิัยที่เกีย่วของ 

ที่ผานมา ยังไมมีการการปรับตัวของรัฐอยางชัดเจน นอกจากการศึกษาเรื่องการ
ปรับตัวของรัฐและชุมชนในเรื่องการพัฒนาของศุภชัย เจริญวงศ (2542) ใน พัฒนาการของ
ความหมาย “การพัฒนาชนบท” ในสังคมไทย : ศึกษาการใหความหมายในกรณี “หมูบานพัฒนา
ดีเดน” แหงหนึ่งในภาคเหนือ ซึ่งศุภชัย สรุปวา ภาครัฐมีเทคโนโลยีในการสรางความจริงในเรื่อง 
“การพัฒนา” โดยการใชเทคโนโลยี การสรางภาพใหม ซึ่งมีวัตถุประสงคในการจําแนกความหมาย
ของ “การพัฒนา” และ “ไมพัฒนา” ออกจากกัน และเทคโนโลยี การแบงประเภทเขตแดน ที่มี
ตัวชี้วัดเปนเสนแบงการเปลี่ยนสถานะจาก “ไมพัฒนา” สู “การพัฒนา” และเทคโนโลยี การสราง
กระบวนการมุงสูสถานะใหม และมีกลไกทางอุดมการณที่ภาครัฐนํามาสรางภาพลักษณของการ
พัฒนาใหมีพลังมากขึ้นอีก 3 ประเภท คือ กลไกการสรางผูนํา กลไกการสรางสถาบัน และกลไก
การสรางสื่อ โดยกลไกที่มีอิทธิพลมากที่สุดคือ กลไกการสรางผูนําหรือผูรู เนื่องจากผูนําหรือผูรู
ใกลชิดและผูกพันกับชุมชน  

วิธีการสรางผูนําหรือผูรูมี 3 ขั้นตอน คือการคัดเลือกบุคคลที่เหมาะสม การแยก
บุคคลดังกลาวออกจากชุมชน เพื่อไปฝกอบรมใหเกิดความรูความเชี่ยวชาญในสาขาที่ตองการ 
และการสรางความยอมรับในอํานาจของผูนําที่ผานการฝกอบรม ดวยการใหผูนําเปนตัวกลางใน
การสื่อสารระหวางชาวบานกับภาครัฐ 

กลไกการสรางสถาบัน เกิดขึ้นเมื่อภาครัฐปรับนโยบายการบริหารงานในป 2525 
ภาครัฐไดพยายามสรางสถาบันขึ้นใหมเพื่อทําหนาที่พัฒนาภายในหมูบาน นอกจากนั้น ยังมี
กระบวนการที่ทําใหสถาบันท่ีตั้งขึ้นมีตัวตนและซึมแทรกในวิถีชีวิตของชาวบาน โดยกระบวนการ
การสรางสถาบัน มี 3 ขั้นตอนที่ตอเนื่องกัน คือ กระบวนการที่ 1 เปนการสรางสถาบันเชิงกายภาพ 
ตอมากระบวนการที่ 2 เปนการสรางวัฒนธรรมของความเปน “ทางการ” ในสถาบันที่จัดตั้งขึ้น และ
กระบวนการสุดทาย เปนการสราง “ผูเชี่ยวชาญ” ของสถาบัน ใหเปนที่ยอมรับของชาวบาน 

กลไกสดุทายที่ศุภชัยเสนอ คือ กลไกการใชสื่อ ซึ่งมี 2 กลุม ไดแก ส่ือดั้งเดิมใน
ชุมชน และสื่อที่สรางขึ้นใหม เชน วิทยุ โทรทัศน หนังสือพิมพ โปสเตอร แผนพับ หรือปายคําขวัญ 
โดยเฉพาะปายคําขวัญ สามารถจําแนกไดเปน 3 กลุม คือ กลุม 1 สื่อที่ชี้ใหเห็นความไมดีและดาน
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ลบของการ “ไมพัฒนา” กลุม 2 เปนสื่อที่ใชใหเห็นภาพของสังคมที่เรียกวา “พัฒนา” และกลุม
สุดทาย เปนสื่อที่ชี้วิธีการมุงสูสังคมที่ปรารถนา 



บทที ่3 

การสรางประชาสงัคมของรัฐ 
และผลการสรางประชาสังคมของรัฐไทย 

 
 

ผลการศึกษาเรื่องกระบวนการสรางประชาสังคมโดยรัฐ : การปรับตัวของรัฐไทย 
มีอยู 2 สวน คือ  

 
สวนแรก  บริบทของการสรางประชาสงัคมโดยรัฐ 
สวนที่สอง กระบวนการสรางประชาสงัคมของรัฐไทย 
สวนที่สาม ผลการสรางประชาสังคมของรัฐไทย 
แตละสวนมีรายละเอียดดังนี ้

บริบทของการสรางประชาสังคมโดยรฐั 

กระบวนการสรางประชาสังคมของรัฐไทย เปนกระบวนการที่เกิดขึ้นทามกลาง
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองทั้งภายในและภายนอกประเทศ ทําให
จําเปนตองพิจารณาบริบททางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองของประเทศไทยในชวงหลังพฤษภา
ทมิฬจนถึงปจจุบัน เพื่อตอบคําถามวารัฐใชเครื่องมืออะไร เพื่อตอบสนองวัตถุประสงคใด ภายใต
บริบทอยางไร  

การเติบโตของกลุมพลังทางสังคม พ.ศ.2535 - 2544 

หลังจากเหตุการณพฤษภาทมิฬ เกิดภาพที่ซอนทับกันใน 2 มิติ มิติแรก แสดงให
เห็นถึงการเปนพันธมิตรกันระหวางรัฐกับทุน และชนชั้นกลางซึ่งไดรับอานิสงสจากการพัฒนาของ
รัฐในชวงเศรษฐกิจฟองสบู สวนมิติที่ 2 แสดงใหเห็นถึงปรากฏการณที่กลุมพลังทางสังคม ซึ่ง
หมายถึง การรวมกลุมของชาวบานเพื่อแกปญหาของตนเองทั้งในรูปของกลุมผลประโยชน กลุม
กดดัน และขบวนการทางสังคม มีการขยายตัว และมีความเขมแข็งมากขึ้น ตัวอยางจากการ
เรียกรองใหมีการกระจายอํานาจรัฐ ผานการเรียกรองใหมีการเลือกตั้งผูวาราชการจงัหวัดในราวป 
2537 จากกลุมองคกรพัฒนาเอกชน และนักวิชาการหัวกาวหนาบางสวน เร่ิมช้ีใหเห็นพลังที่เติบโต
จากภาคสังคม ที่เร่ิมมีการแยกตัวจากกลุมทุน และชนชั้นกลางอยางคอนขางชัดเจน (สาเหตุที่แยก
ชนชั้นกลางออกจากภาคสังคม เนื่องจากพิจารณาวา ชนชั้นกลางไทยเปนกลุมที่มีการ
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เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ทั้งนี้ข้ึนอยูกับวาผลประโยชนของชนชั้นกลางผูกติดอยูกับฝายใด ตาม
แนวคิดเรื่อง The Contradictory Location Class ของ E.O. Wright. ) 

กระแสการเรียกรองใหมีการเลือกตั้งผูวาราชการจังหวัดจากกลุมพลังทางสังคม
ไมประสบสําเร็จเสียทีเดียว แตสงผลใหเกิดองคการบริหารสวนตําบล ซึ่งเปนองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นระดับลางสุดขึ้นในป 2537 ในฐานะ “สัญลักษณ” แหงการกระจายอํานาจใหทองถิ่นของรัฐ 
การเกิดขึ้นขององคการบริหารสวนตําบล จึงอาจพิจารณาไดเสมือนเปน “ผลการประนีประนอม” 
ระหวางอํานาจรัฐกับพลังที่ทาทายจากสังคม ขบวนการเคลื่อนไหวเรียกรองใหมีการกระจาย
อํานาจ จึงถือเปนปรากฏการณหนึ่งที่แสดงใหเห็นการทาทายอํานาจรัฐโดยเฉพาะอยางยิ่ง “รัฐรวม
ศูนย” อยางรัฐไทย (สุชาย ตรีรัตน, 2541 ; 2536) จากกลุมพลังทางสังคมไทย และการกระจาย
อํานาจในรูปของการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบล จึงอาจพิจารณาไดวา เปน “การปรับตัว” 
ในรูปแบบหนึ่งของรัฐในการรักษาไวซึ่งความชอบธรรมของระบบ โดยสุชาย ตรีรัตน กลาวไวอยาง
นาสนใจวา แมวารัฐจะจัดตั้งหนวยการปกครองทองถิ่นจนครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ จนเสมอืนวา 
การปกครองของไทยไดกระจายอํานาจแลวนั้น แต “…การรวมศูนยของรัฐยังคงอยูอยางมีแกนสาร 
แมวาโฉมหนาภายนอก (appearance) อาจเปลี่ยนรูปแบบ (form) ไปบาง…” โดยพิจารณาจาก
การคงอยูของกฎหมายสําคัญ 2 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ และ
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน ซึ่งยังคงใหอํานาจกับขาราชการที่ไดรับการแตงตั้ง
จากสวนกลาง โดยเฉพาะผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอมีอํานาจหนาที่ควบคุมการบริหาร
ราชการในเขตจังหวัด อําเภอ (สุชาย ตรีรัตน, 2541 : 11) 

นอกจากนี้ ตั้งแตป พ.ศ.2536 –2538 ความขัดแยงระหวางภาครัฐ/ภาคธุรกิจกับ
ชุมชนชาวบาน ในเรื่องการใชทรัพยากร ดิน น้ํา ปา ขยายตัวมากขึ้นอยางนาสนใจ ในขณะ
เดียวกับที่ชาวบานก็มีการรวมตัวกันเพื่อเดินขบวน ประทวงตอภาครัฐและภาคธุรกิจมากขึ้น 
ประภาส ปนตบแตง (2541 : 38-49)  ไดรวบรวมจํานวนการเดินขบวน ชุมนุมประทวงของชาวบาน
ในชวงดังกลาว พบวา ในป 2537 (ตุลาคม 2536 – กันยายน 2537) มีจํานวน 276 คร้ัง เปนการ
เดินขบวน ชุมนุมประทวงในประเด็นที่เกี่ยวของกับความขัดแยงในการใชทรัพยากรดิน น้ํา ปา ใน 
5 ประเด็น คือ ความขัดแยงในการใชที่ดินในเขตเมือง ความขัดแยงในการใชทรัพยากรน้ํา ความ
ขัดแยงเรื่องที่ทํากินในเขตปา การคัดคานโครงการขนาดใหญ และการตานมลพิษอุตสาหกรรม 
ขยะจากเมือง และในป 2538 (ตุลาคม 2537 – กันยายน 2538) การชุมนุม ประทวงเพิ่มข้ึนเปน 
334 คร้ัง การชุมนุมประทวงสวนใหญมีสาเหตุมาจากผลกระทบจากโครงการพัฒนาของรัฐและทุน 
เชน กรณีเขื่อนปากมูล และกรณีโรงงานเยื่อกระดาษ บริษัทฟนิกซ ปลอยน้ําเสียทําใหแมน้ําพอง
เนาเสีย ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ การคัดคานโรงโมหินและการระเบิดหินของบริษัทเอกชนที่
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ไดรับสัมปทานจากรัฐ การเดินขบวนประทวงเนื่องจากปญหาที่ทํากินในเขตปา การคัดคานการ
สรางเขื่อน 2 แหงในภาคใต ปญหาการประกาศเขตอุทยานแหงชาติของกรมปาไมทับที่ทํากินทําให
มีการประทวงเพื่อคัดคานการอพยพคนออกจากปา การคัดคานเขื่อนแกงเสือเตน และการประทวง
คัดคานการนําขยะมาทิ้งของเทศบาลของชาวบานหางดงในภาคเหนือ และในภาคกลาง เชน กรณี
การคัดคานทางดวนของชาวบานบานครัว เปนตน 

สภาพความขัดแยงระหวางรัฐและทุนกบัชุมชน กอใหเกิดการรวมกลุมในลักษณะ
เครือขายชุมชนเพื่อรวมตัวกนัเคลื่อนไหวตอสูเพื่อรักษาสทิธิของชมุชนในการใชและ/หรือรักษาไว
ซึ่งทรพัยากรตางๆ เชน เครือขายเกษตรกรภาคเหนือ (คกน.) สมัชชาเกษตรกรรายยอย (สกย.) 
หรือตอมาเปลีย่นชื่อเปนสมชัชาเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน (สกย.อ.) ในภาคอีสาน ซึ่งมีบทบาท
ในการคัดคานรางพระราชบญัญัติสภาเกษตรแหงชาตสิมัยรัฐบาลชวน สมาพนัธประมงพืน้บาน
ภาคใตซึ่งเกิดขึ้นมาเพื่อตอสูกับปญหาการขยายตัวของนากุง และอวนลากอวนรนุ และทายสุดคอื
ความเคลื่อนไหวของคนในทองถิน่ภาคกลาง ไมวาจะเปนกรณีเจนโก ในจงัหวัดระยอง หรือกรณี
กากสารพิษทีจ่ังหวัดกาญจนบุรี และพัฒนาการทีน่าสนใจคือการรวมตัวกนัขยายตัวปนการรวมตัว
เหนือขอบเขตพื้นที ่คือการรวมตัวกนัในนามของ “สมัชชาคนจน” ซึ่งมีจุดหมายรวมกันในการตอบ
โตวิกฤติการณอันเนื่องจากโครงการของภาครฐัและกลุมทุนที่รุกรานวิถีชีวิตของชุมชนชนบทที่อยู
ชายขอบของสงัคม (ประภาส ปนตบแตง, 2541 : 65) การเกิดขึน้ของเครือขาย/กลุมเหลานี ้
นอกจากเกิดจากปญหาในทองถิ่นแลว บทบาทในการกระตุนและสงเสริมของ อพช. ผานโครงการ
พัฒนาตางๆ ยังมีผลใหเครือขายเขมแข็งมากขึ้นดวย 

ปรากฏการณการรวมตัวขององคกรชาวบานและเครือขายในแตละกรณีขางตน มี
ประเด็นทีน่าสนใจ 2 ประเด็น คือ ประเด็นแรก การรวมตัวขององคกรและเครือขายมีฐานคติจาก
การตั้งคําถามตอความชอบธรรมของโครงการรัฐและ/หรืออํานาจรัฐและกลุมทนุตอการตัดสินใจ
และดําเนนิการโครงการพัฒนาขนาดใหญที่มีผลกระทบตอคนในทองถิ่น และประเด็นที ่2 ลักษณะ
การรวมตัวของบางองคกรมลัีกษณะทีป่ระภาส ปนตบแตงเรียกวาเปน “ประชาคมทองถิ่น” ทีม่ี
บุคคลหลายฝายเขามามีสวนรวมในการตดัสินใจและการจัดการสิ่งแวดลอมในทองถิ่น ซึ่งลักษณะ
คลายกับ “ประชาสังคม” ทีก่ลาวถึงในปจจุบัน เชน การรวมตัวของกลุมลําพนูเสวนา ที่มีบทบาท
สําคัญในการผลักดันความคิดเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรโดยชุมชนเขาสูแผนพฒันาจงัหวัด 
และการรวมตวัของคณะกรรมการประสานงานประชาชนเพื่อทองถิน่เพือ่ตอสูกรณีโรงไฟฟาพลัง
ขยะ อ.หางดง จ.เชียงใหม (ประภาส ปนตบแตง, 2541, 53)  
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พลังทาทายอาํนาจรัฐจากภาคสังคมในระยะแรกๆ จึงเกิดขึน้ในลักษณะการ
รวมตัวกนัเพื่อคัดคานโครงการพัฒนาขนาดใหญของรัฐ ซึ่งอาจพิจารณาไดวา เปนการตัง้คําถาม
ตอความชอบธรรมของอํานาจรัฐ  ในขณะเดียวกนั ภาครัฐ โดยเฉพาะรัฐบาลและระบบราชการกม็ี
ปฏิกิริยาตอบโตดวยวิธกีารตางๆ  เชน การบิดเบือนขอมูลเพื่อลดความนาเชื่อถือขององคกร
ชาวบานตอสาธารณชน การจัดตั้งม็อบชนม็อบ การใหขาววาเปนการเคลื่อนไหวที่ไมเปนไปตาม
กลไกประชาธปิไตย มีเบื้องหลัง หรือเกิดจากมือที ่ 3 หรือการปฏิบัติการทางจิตวิทยา (ปจว.) โดย
หนวยสนัตินิมติรกับชาวบานในพื้นที่มีปญหา เปนตน (ประภาส ปนตบแตง, เลมเดียวกนั) 

การปรับเปลี่ยนกระบวนการทํางานขององคกรพัฒนาเอกชนและองคกรชาวบาน 

หลังจากเหตุการณพฤษภาทมิฬ เร่ิมมีการเคลื่อนไหวในหมูองคการพัฒนาเอกชน
จํานวนหนึ่งที่เร่ิมมีการปรับกระบวนทัศนในการพัฒนา จากเดิมที่เปนการวพิากษและตอตานการ
ทํางานของรัฐมาเปนการแสวงหาแนวรวมและ/หรือสรางพันธมิตรในการทํางานกับภาครัฐมากขึน้ 
เร่ิมจากขอเสนอแนวคิดและยุทธศาสตรสังคมสมานุภาพและวิชชา ของ น.พ.ประเวศ วะส ี(2536) 
ปญญาชนซึง่เปนทีย่อมรับในหมูองคกรเอกชนพัฒนาชนบท ในปาฐกถาสุภา ศิริมานนทเมื่อวันที ่
27 กรกฎาคม 2536  

ในแนวคิดและยุทธศาสตรสังคมสมานุภาพและวิชชา น.พ.ประเวศ วะสีเรียกรอง
ใหมีการสรางดุลอํานาจของสังคมใหม เนื่องจากโครงสรางสังคมเดิมที่รัฐและทุนมีอํานาจมาก 
กอใหเกิดภาวะผิดปกติของสังคม (disorder) หรือการเสื่อมเสียทางศีลธรรม จึงควรแกปญหาดวย
การเสริมอํานาจของสังคมใหเทากับอํานาจรัฐและทุน โดยเสนอใหมีการรวมกันทํางานในลักษณะ 
“เบญจภาคี”  ซึ่งเปนการ “ถักทอ” หรือรวมกันทํางานในแนวราบ ระหวางองคกรพัฒนาเอกชน 
ชุมชน ภาครัฐ ภาควิชาการ ภาคเอกชน  

ปจจัยทีก่อใหเกิดการปรับตัวของรัฐในเรื่องประชาสังคมสวนหนึง่นาจะมาจาก
การปรับเปลี่ยนกระบวนการทํางานของ อพช. และขบวนการชาวบานที่หนัมาสรางแนวรวมกับ
ภาครัฐภายใตแนวคิด “เบญจภาคี” และกระบวนการมีสวนรวมของ อพช. และขบวนการชาวบาน
ในกระบวนการรางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 ที่สงผลใหเกดิแผนพัฒนาที่
เนนใหคนเปนศูนยกลางการพัฒนา และการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาของรัฐ แผน 8 
ซึ่งมียทุธศาสตรการพัฒนาประชารัฐ ซึ่งเปนที่มาของการระดมจัดตั้งประชาสงัคมของหนวยงาน
ภาครัฐอยางกวางขวาง นอกจากนี ้ ขบวนการเคลื่อนไหวเพื่อสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญฉบับสมชัชา
รางรัฐธรรมนญู หรือ สสร. เปนการเคลือ่นไหวอกีครั้งที่ทาํใหฝายรัฐตองยอมรับรัฐธรรมนูญ ฉบับ 
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2541 ซึ่งขยายความในสวนของสิทธิของประชาชน และองคกรชุมชนอยางกวางขวาง ยิ่งตอกย้าํถึง
พลังของภาคสังคมที่เติบโตขึ้นอยางรวดเรว็ และมีพลังในการทาทายรัฐมากยิ่งขึ้น 

วิกฤตการณทางเศรษฐกิจ หลัง พ.ศ.2540  

ภาพรวมทางเศรษฐกิจของไทยตั้งแตสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณมี
อัตราการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจสูงมาก ธุรกิจอสังหาริมทรัพยเปนธุรกิจที่สามารถทาํกาํไรได
อยางมหาศาล การซื้อขายหลักทรัพยมีความคึกคักมาก ประเทศไทยกลายเปน “เสือตัวที ่ 5 แหง
เอเชีย” ซึ่งจะขยับข้ึนเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจในภูมิภาคอาเซยีน ซึ่งจะเห็นไดจากการที่
ประเทศไทยพยายามเปนแกนนาํในการขยายตลาดดานอินโดจีนและสถาปนาสี่เหลีย่มเศรษฐกิจ 
อยางไรก็ตาม การขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศไทย ไมไดเกิดจากการพัฒนาภาคการผลิตที่
แทจริง (real sector) แตเกิดจากการสรางราคาสนิทรพัยเพื่อสถาปนาอัตรากําไร เศรษฐกิจไทยจึง
ถูกเรียกวา “เศรษฐกิจฟองสบู” จนกระทัง่ พ.ศ.2539 ฟองสบูแตก เศรษฐกิจไทยประสบวิกฤตอยาง
รุนแรง สถาบนัการเงินในประเทศจํานวนมากลมสลาย ธนาคารพาณิชยบางแหงถูกปด อัตราการ
สงออก ลดลงจนนาเปนหวง เงนิบาทถกูนักเกง็กาํไรโจมตีในตลาดการเงินภายนอก ความเชื่อมั่น
ของตางประเทศที่มีตอเศรษฐกิจไทยลดลง ในที่สุด ประเทศไทยตองประการลอยตวัคาเงนิบาทเมื่อ
วันที ่ 2 กรกฎาคม 2540 และรัฐบาลไทยตองขอความชวยเหลือทางการเงินและทางวิชาการจาก
กองทนุการเงนิระหวางประเทศ (IMF) ภายใตโครงการเงินทนุสาํรองสําหรับประเทศที่มปีญหา 
(stand-by arrangement) จํานวน 4 พันลานดอลลารสหรัฐ โดยธนาคารโลก (World Bank) ธนา
คาพัฒนาเอเชยี (Asian Development Bank) และประเทศในกลุมเอเชียแปซิฟคไดรวมใหความ
ชวยเหลือภายใตโครงการดังกลาวดวย ทั้งนี้รัฐบาลและเอกชนไทยตองปฏิบตัิตามแนวทางและ
เงื่อนไขทีก่องทุนการเงนิระหวางประเทศกําหนดในแผนฟนฟูเศรษฐกิจที่มุงสรางเสถียรภาพให
อัตราแลกเปลี่ยนและเพื่อบรรลุวัตถุประสงคทางเศรษฐกจิ ไดแก อัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ ควบคุมภาวะเงนิเฟอ ดุลบัญชีเดินสะพัด ทุนสํารองระหวางประเทศรวมถึงการปฏรูิป
การเงนิและสถาบันการเงิน และหลังจากที่ไดเขาโครงการชวยเหลอืดังกลาว รัฐบาลไดดําเนิน
มาตรการการเงิน การคลังและการแกไขปญหาสถาบันตามแนวทางทีก่ําหนดในแผนฟนฟู
เศรษฐกจิอยางตอเนื่อง (ธนาคารแหงประเทศไทย, 2540 อางถึงใน การตอบสนองตอภาวะวิกฤต
เศรษฐกิจของภาคประชาสังคมไทย, 2544)  

การวิเคราะหสาเหตุของวิกฤตเศรษฐกิจมผีลอยางสาํคญัตอการดําเนินการเพื่อ
แกปญหาและ/หรือบรรเทาผลกระทบ กลาวคือ กองทุนการเงนิระหวางประเทศ (IMF) มีจุดยืนวา
วิกฤตเศรษฐกจิไทยเกิดจากการที่ระบบการปกครองของประเทศไทยไมมีความเปน “ธรรมรัฐ” ตาม
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นัยของธนาคารโลก ซึ่งหมายถงึ การใชอํานาจทางการเมืองเพื่อการจดัการสาธารณะที่มี
ประสิทธิภาพ ระบบที่ยุตธิรรม และกระบวนการทางกฎหมายที่เปนอิสระเพื่อใหการดําเนนิการ
ตางๆ เปนไปตามสัญญามีฝายบรหิารที่โปรงใส มรีะบบราชการที่เคารพสทิธิของพลเมืองและมี
สื่อมวลชนที่เปนเสร ี (Asian Development Bank, 1995 อางถึงในนฤมล ทับจมุพล, 2541) การ
สราง “ธรรมรัฐ” จึงเปนเงื่อนไขหนึง่ทีธ่นาคารโลก และสังคมเรงเราใหรัฐบาลไทยปฏิบัติตาม และ
อาจมองไดวาขอเรียกรองใหรัฐบาลไทยสรางธรรมรัฐเปนเงื่อนไขสําคัญที่ทาํใหหนวยงานที่
เกี่ยวของกับเศรษฐกิจ โดยเฉพาะสาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
(สศช.) ธนาคารแหงประเทศไทย ตองทบทวนและ/หรือปรับบทบาทขององคกรเสียใหม หลงั
วิกฤตการณทางเศรษฐกิจ รัฐบาลไทยตกอยูภายใตกระบวนทัศนในการแกปญหาทางเศรษฐกิจ 2 
กระแส กระแสหนึง่มาจากการดําเนนินโยบายที่เนนการสรางเสถยีรภาพทางเศรษฐกิจและอัตรา
แลกเปลี่ยนและการปฏิรูปภาคการเงนิเพื่อสรางความเชื่อมั่นในระบบเศรษฐกิจการเงินไทยใหแก
สาธารณชน นักลงทนุและสถาบนัการเงินตางประเทศในโครงการฟนฟเูศรษฐกจิ ภายใตความ
ชวยเหลือจากกองทนุการเงนิระหวางประเทศ อีกกระแสหนึง่มาจากการเรียกรองใหประเทศไทย
ฟนฟูเศรษฐกจิโดยใชทฤษฎีใหม หรือระบบเศรษฐกิจแบบพอเพยีงจากพระราชดํารัสของ
พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั เนื่องในวันเฉลิมพระชนมพรรษา (4 ธันวาคม 2540) และจากจาก
นักทฤษฎีชุมชนทองถิน่ตางๆ  (เศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง : แนวคิดและยุทธศาสตร, 2541) 

ทฤษฎีใหมไดรับการตอบสนองจากหนวยงานของรัฐอยางกวางขวาง จะเห็นไดวา
กระทรวงมหาดไทยไดกําหนดยุทธศาสตร การพฒันาเศรษฐกจิพึ่งตนเองเปนแนวทางสาํคัญ
เรงดวนที่จะตองเรงดําเนนิงานขยายผลใหเกิดขึ้นในทุกหมูบาน ตําบล และทองถิน่ทัว่ประเทศ และ
นโยบายการสรางประชาคมอําเภอของกระทรวงมหาดไทยก็ปรากฏออกมาในฐานะ 1 ใน 9 
กิจกรรมภายใตโครงการเศรษฐกิจพอเพียง 

นอกจากนี้ในการบรรเทาผลกระทบทางเศรษฐกิจรัฐบาลไดดําเนินการกองทนุเพื่อ
การลงทุนทางสังคม (Social Investment Fund – SIF) ซึ่งมีแนวคิดเรื่องทนุทางสงัคมเปนพื้นฐาน
การดําเนินงาน ซึ่งมีผลตอกระบวนการสรางประชาสงัคม เนื่องจากวัตถุประสงคในการดําเนนิงาน
ของกองทุนเนนการฟนฟูสังคมฐานลาง การเสริมสรางขีดความสามารถและความเขมแข็งใหกับ
ชุมชน การกระตุนใหเกิดความรวมมือระหวางรัฐและประชาชนในการพัฒนาทองถิน่  (จตุรงค      
บุณยรัตนสุนทร, 2544: 8 -13) การดําเนนิงานของกองทนุเพื่อการลงทนุทางสงัคมจึงสามารถ
พิจารณาไดทัง้ในฐานะที่เปนกลไกหนึง่ในการสรางประชาสังคมของรฐั และเปนปจจัยที่สนับสนนุ
การสรางประชาสังคมของรฐั 
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ดังที่กลาวมา สามารถสรปุไดวา การนําเอาหรือการชวงชงิแนวคดิเรื่องประชา
สังคมของรัฐไปใชเกิดขึ้นทามกลางบริบทที่กลุมพลังทางสังคมมกีารขยายตัว และเขมแข็งมากขึน้ 
ประกอบกับการปรับตัวขององคกรพัฒนาเอกชนในการพัฒนา และการแกปญหาเนื่องมาจาก
วิกฤตเศรษฐกจิที่เรียกรองใหรัฐบาลสราง “ธรรมรัฐ” และหันกลับมาพฒันาเศรษฐกจิพึ่งตนเองตาม
แนวทฤษฎีใหม การพิจารณาบริบทจะทําใหเหน็ความเชื่อมโยงระหวางการปรับตัวของรัฐโดยใช
แนวคิดเรื่องประชาสังคมไดชัดเจนขึ้น 

กระบวนการสรางประชาสังคมของรัฐไทย 
 
กระบวนการสรางประชาสังคมของรัฐไทย ปรากฏอยูในนโยบายเรื่องการสราง 

“ประชาคม” และ “การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน” ตามระดับการจัดการปกครองระดับ
ตางๆ เชน จังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน ตั้งแตป 2538 จนถึงปจจุบัน ซึ่งสามารถสรุปไดวามีกลไก
ภาครัฐ (State apparatus) ที่เกี่ยวของกับการสรางประชาสังคมหลักๆ 3 หนวยงาน กลาวคือ 
คณะกรรมการนโยบายสังคม (กนส.) เปนผูกําหนดนโยบายหลัก สวนสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ หรือ สศช. และหนวยงานระดับกรมในกระทรวงมหาดไทย 
คือกรมการปกครองและกรมการพัฒนาชุมชน เปนผูนําไปปฏิบัติ ตอมาในป พ.ศ.2544 มี
หนวยงานเกิดใหมที่เขามาเกี่ยวของกับการสรางประชาสังคมอีก 2 หนวยงานคือสภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  

นโยบายเรื่องประชาคมของรัฐที่ใชคร้ังแรกปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8  (2540 – 2544) ซึ่งเนนคนเปนศูนยกลางในการพัฒนาเปนจุดเปลี่ยนที่
สําคัญในแนวนโยบายของรัฐในเรื่องการใหความสําคัญกับประชาชนผูซึ่งไดรับผลแหงการพัฒนา 
สําหรับนโยบายที่เกี่ยวกับประชาสังคม ซึ่งเห็นไดจากยุทธศาสตรการพัฒนาสวนที่ 7 การพัฒนา
ประชารัฐ ซึ่งกําหนดใหภาครัฐสนับสนุนการจัดตั้ง “ประชาคมจังหวัด” ทั้งในดานงบประมาณและ
การประสานงานอยางจริงจัง 

การสรางประชาสังคมโดยรัฐตั้งแต พ.ศ.2538 – 2543 มีรายละเอียดดังนี้ 

พ.ศ. 2538 – 2540 : กอรูปการสรางประชาสังคมโดยรัฐ 

การสรางประชาคมจังหวัดครั้งแรกๆ เกิดขึ้นในป 2538 ที่จังหวัดนาน ขอนแกน 
สงขลา และเพชรบุรี โดย สศช. ไดมอบหมายใหสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรนํารองศึกษา
รูปแบบและแนวทางการกอตั้งประชาคมจังหวัดใน 4 จังหวัดขางตน ตอมาในป 2539 – 2540 
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สศช. มอบหมายใหสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรและมหาวิทยาลัยในภูมิภาค ซึ่งไดแก 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร มหาวิทยาลัยมหาสารคาม สถบันราชภัฎเพชรบุรี ทําการศึกษาและ
ขยายการกอต้ังประชาคมเพิ่มข้ึนอีก 25 จังหวัด 

พ.ศ. 2541- 2542 : ทดลอง – ขยายผลการสรางประชาสังคม 

ในป 2541 มีความเคลื่อนไหวในเรื่องการสรางประชาสังคมจากหนวยงานตางๆ 
อยางนาสนใจ ไมวาจะเปนการกอตั้งโครงการความรวมมือไทย – สหประชาชาติ (Thailand – 
United Nations Collaborative Action Plan : Thai – UNCAP) การกอตั้งกองทุนเพื่อการลงทุน
ทางสังคม (SIF) และการสรางประชาสังคมที่ขยายตัวในหนวยงานตางๆ ของรัฐ ทั้งในหนวยงาน
ระดับนโยบาย และกลไกการปฏิบัติงาน การสรางประชาสังคมของแตละหนวยงานมีรายละเอียด
ดังนี้ 

โครงการ Thai – UNCAP มีวัตถุประสงคหลักในการสงเสริมใหเกิดความเขาใจใน
เร่ืองกระบวนทัศนใหมในการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ที่เนนคนเปนศูนยกลางการพัฒนา 
สนับสนุนใหมีกลไกการทํางานรวมกันของพหุพาคีในทุกระดับของสังคมไทยเพื่อการพัฒนาคน
แบบองครวม สนับสนุนการพัฒนาความสามารถของคนและองคกรทุกระดับ สงเสริมการสราง
สภาพแวดลอมที่เอื้ออํานวยตอการลดความแตกตางทางเศรษฐกิจ สังคม และความยากจน 
โครงการ Thai – UNCAP เกี่ยวของกับการสรางประชาสังคมในจังหวัดพะเยา มหาสารคาม 
เพชรบุรี ปตตานี และชุมชนยานนาวา กรุงเทพมหานคร โดยโครงการ Thai – UNCAP สนับสนุน
การเสริมสรางประชาคมจังหวัด อําเภอ ตําบล การเสริมสรางเครือขายความรวมมือขององคกรการ
พัฒนาตางๆ การพัฒนาความสามารถขององคกรชุมชนและองคกรปกครองทองถิ่น และการลด
ความยากจน ความไมเทาเทียมและการเพิ่มโอกาสของการมีชีวิตที่ดี ประชาคมจังหวัดเปน
กิจกรรมแรกๆ ที่ Thai – UNCAP ใหการสนับสนุน นอกจากนี้ ประชาคมจังหวัดยังเปนองคกร
บริหารโครงการในระดับจังหวัดอีกดวย (แผนความรวมมือไทย – สหประชาชาติ, ม.ป.ป.) 
หนวยงานภาครัฐที่เปนหนวยงานหลักในการดําเนินการตามแผนความรวมมือไทย – 
สหประชาชาติ คือ สศช. และองคกรภาคีสหประชาชาติประจําประเทศไทย 

กิจกรรมที่ดําเนินการตามแผน Thai – UNCAP คือ การจัดตั้งองคกรทํางานระดับ
จังหวัด ซึ่งไดแก กรรมการบริหารโครงการการพัฒนาแบบองครวมระดับจังหวัด และประชาคม
จังหวัด และกิจกรรมสนับสนุนการพัฒนาระดับตําบล ซึ่งไดรับงบประมาณสวนหนึ่งจากโครงการ
ในการดําเนินงาน อยางไรก็ดี ทุกกิจกรรมที่ Thai – UNCAP ใหการสนับสนุน จะมีคําสําคัญ  
(keyword) คือ พหุภาคี การเสริมสรางความเขมแข็ง และการเรียนรูรวมกัน 
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โครงการแผนฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมชนบท  คณะกรรมการกระจายความเจริญ
ไปสูภูมิภาคและทองถิ่น (กนภ.) มีมติเห็นชอบโครงการแผนฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมชนบท เมื่อ
วันที่ 23 มีนาคม 2541 (การประชุมคร้ังที่ 1/2541) เปนการกําหนดแผนบรรเทาปญหาเฉพาะหนา
จากความเดือดรอนอันเนื่องจากวิกฤตเศรษฐกิจ โดยแปรวิกฤตเปนโอกาสในการปรับโครงสราง
ทางเศรษฐกิจและสังคมชนบทใหแข็งแกรง และเพื่อระดมทุนทางสังคมในการสรางเสริมชุมชนใหมี
ความเขมแข็ง สามารถพึ่งตนเองไดอยางยั่งยืน และเปนที่พึ่งใหกับทุกภาคทุกสวนในระยะยาว 
แนวคิดเรื่องการสรางประชาสังคม ปรากฎในฐานะขั้นตอนการดําเนินการในมาตรการระยะสั้น (ป 
2541 – 2542)  ในขอ (2) และ (3) ซึ่งกําหนดให “สรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน โดย
คิด วางแผน เสนอและทําโครงการดวยตนเอง  และระดมทรัพยากรจากทุกฝายเพื่อสนับสนุนการ
พัฒนาภายใตกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน” โดย กนภ.ใหขอสังเกตวา องคประกอบ
สําคัญที่จะทําใหโครงสรางนี้ประสบความสําเร็จนั้น ตองเร่ิมจากชุมชน ตองมีการทํางานรวมกัน
ระหวงชุมชน และภาคธุรกิจเอกชนในลักษณะของการเปนหุนสวน และมีการสงเสริมเวทีประชาคม
อําเภอ เพื่อเปนแกนหลักในการประสานงานทุกสวนในการสรางการมีสวนรวมของชุมชนในการ
พัฒนา (เศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง แนวความคิดและยุทธศาสตร, 2541 : 16 –17) 

การสรางประชาคมอําเภอของกระทรวงมหาดไทย การสรางประชาคมอําเภอเปน 
1 ใน 9 กิจกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือที่ มท 0311.3/1233 ลง
วันที่ 1 พฤษภาคม 2541 ถึงผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด เร่ืองประชาคมอําเภอ สาระสําคัญของ
หนังสือฉบับนี้คือนโยบายการสนับสนุนประชาคมอําเภอของกระทรวงมหาดไทย  ประกอบดวย
แนวคิดพื้นฐานเรื่องประชาคมอําเภอ ลักษณะและองคประกอบของประชาสังคม และแนวทางการ
พัฒนาประชาคมอําเภอ ซึ่งมีเงื่อนไขสําคัญหามใชวิธีการสั่งการ หรือบังคับใหจัดตั้งประชาคม
อําเภอ โดยเสนอให “ปลอยใหมีการรวมตัวกันตามธรรมชาติ โดยมีคนในพื้นที่เปนหลัก” (Civic 
Leader) แตทําโดยการจัดเวทีใหกลุมหรือองคกรประชาชนตางๆ มารวมกันศึกษาปญหา วิเคราะห
ปญหาของชมุชน ระดมความคิดเห็นและแนวทางแกไขปญหาเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจชุมชน ตลอดจน
การเปนเวทีตรวจสอบปรับปรุงแผนกิจกรรมการดําเนินงานของภาครัฐ ทองถิ่น  (สํานักบริหารการ
ปกครองทองที่ กรมการปกครอง. 2541)  

การมอบนโยบายเรื่องการสรางประชาสังคมของกระทรวงมหาดไทยเกิดขึ้นครั้ง
แรกในการประชุมเชิงปฏิบัติการปลัดจังหวัด นายอําเภอและปลัดอําเภอผูเปนหัวหนากิ่งอําเภอ 
วันที่ 17 พฤษภาคม 2541 ในการมอบนโยบายและแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง
ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยในขณะนั้น (พลตรีสนั่น ขจรประศาสน) โดยปรากฏเปนกล
ยุทธที่ 5 ของกลยุทธ 5 ประการ ซึ่งไดแก 1) ยึดชุมชนเปนหลัก 2) สงเสริมกองทุนชุมชน 3) สงเสรมิ
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องคกรชุมชน 4) การแกไขปญหาดานการตลาดของชาวบานที่ผลิตแลวขายไมไดและใหภาคธุรกิจ
เขามามีสวนรวม และ 5) ประชุม อบรม ประสานใหเกิดเวทีประชาคมอําเภอเพื่อใหเปนเวทีการ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นปรึกษาหารือแกไขปญหาของชุมชนเอง และการแสวงหางบประมาณใน
ลักษณะ “คิดเอง ทําเอง” ระหวาง “เพื่อน” ดวยกัน นอกจากนี้ยังปรากฏเปน 1 ใน 9 แนวทาง
ปฏิบัติ ซึ่งกําหนดเปาหมายในการพัฒนาเปน 4 ระยะ คือ ป 2541 ใหหมูบานบรรลุผลการพัฒนา
ข้ันที่ 1 จํานวน 10,000 หมูบาน ป 2542 จํานวน 20,000 หมูบาน ป 2543 จํานวน 20,000 
หมูบาน และป 2544 จํานวน  18,488 หมูบาน ซึ่งเฉลี่ยคิดเปน อําเภอ/กิ่งอําเภอละ 15 หมูบาน 
(สํานักบริหารการปกครองทองที่ กรมการปกครอง. 2541: 88) 

ตอมาในเดือนมิถุนายน–กันยายน 2541 สํานักบริหารการปกครองทองที ่กรมการ
ปกครอง กระทรวงมหาดไทยรวมกับกลุมศาลายา ฟอร่ัม มหาวทิยาลัยมหิดล และสถาบนัชุมชน
ทองถิน่พัฒนาไดจัดทําโครงการนาํรองเพือ่ศึกษาบทเรยีนกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งแก
ชุมชน ดําเนนิการวิจยัเชิงปฏิบัติการ เพื่อศึกษาพฒันาการของการกอตัวของประชาคมอําเภอ เพื่อ
ใชเปนบทเรียนแกอําเภอตางๆ ไดศึกษาและเปนแนวปฏิบัติ ดําเนนิการในพื้นที่อําเภอนํารอง 5 
แหง คือ อ.เมือง จ.นาน อ.เมือง จ.สมทุรสงคราม อ.พรหมพิราม จ.พิษณุโลก อ.อุบลรัตน จ.
ขอนแกน และ อ.จะนะ จ.สงขลา โดยใชเวลา 3 เดือน (สํานกับริหารการปกครองทองที ่กรมการ
ปกครอง, 2542) 

การดําเนินงานตาม กระบวนการประชาคมอําเภอที่เกิดขึ้นในพื้นที่เกิดจาก
นโยบายของกระทรวงมหาดไทย ในยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง ในระดับพื้นที่มัก
เร่ิมตนดวยการจัดประชุมในหมูขาราชการ โดยเฉพาะกระทรวงมหาดไทย ขยายตวัออกไปยงักาํนนั 
ผูใหญบาน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และขาราชการในกรม กองอ่ืนๆ กอนจะมีการแตงตั้ง
คณะกรรมการ “ประชาคมอําเภอ” อยางเปนทางการตอไป และผลการดําเนินงานจากโครงการ
ดังกลาวชี้ใหเห็นวา พื้นที่ที่มีประชาคมอําเภอที่เขมแข็ง คืออําเภอพรหมพิรามมีการริเร่ิมจาก
ขาราชการ ผนวกกับการรวมกลุมของชาวบานที่เขมแข็ง และการมีพันธมิตรจากภายนอก แตที่ใน
พื้นที่ที่กระบวนการประชาคมอําเภอไมแข็งแรงเทาที่ควร แมจะมีกลุมชาวบานที่เขมแข็ง แต
ขาราชการไมปรับเปล่ียนแนวทางการทํางาน ก็ทําใหการรวมมือทํางานในลักษณะพหุพาคีหรือ
เครอืขายในแนวราบไมสามารถเกิดขึ้นไดจริง (สํานักบริหารการปกครองทองที่ กรมการปกครอง, 
2542) 

ฐานความคิดเรื่องประชาคมอําเภอในระดับพื้นที่มีที่มาจาก 2 แหลง คือ ในสวน
ของประชาชนเกิดขึ้นจากบทเรียนการรวมกลุมในพื้นที่ แนวคิดจากแผน 8 และรัฐธรรมนูญฉบับ
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ใหม ในขณะที่ในภาคราชการ โดยเฉพาะกระทรวงมหาดไทยมีปจจัยนําเขาจากตนสงักดั ทาํใหการ
ตอบสนองของขาราชการบางสวนเปนไปในแบบเดิม ไมมีการปรับบทบาทใหมแตอยางใด 

การดําเนินงานครั้งนี้ทําใหกรมการปกครองเรียนรูและยอมรับบทเรียนในการ
ดําเนินงานเรื่องประชาคมอําเภอที่นาสนใจคือ ปญหาที่เกิดในภาคราชการ เกิดจากปญหาความ
เขาใจและยอมรับแนวคิดเรื่องประชาคมอําเภอของผูบริหารระดับสูงของจังหวัด ปญหาเชิง
โครงสรางราชการทั้งในเรื่องของการโยกยายบุคลากรทําใหการดําเนินงานไมตอเนื่องและขาดการ
ประสานทรัพยากรและงบประมาณ การแยงผลงานกันทํา อํานาจรัฐมีอิทธิพลเหนืออํานาจของ
ทองถิ่น และองคกรที่เกิดจากการ “จัดตั้ง” โดยภาคราชการมักไมยั่งยืน ในขณะที่ในสวนของ
ประชาชนและองคกรประชาชน จําเปนตองมีการปรับเปลี่ยน “จิตสํานึกไพร” ใหมีจิตสํานึกพลเมอืง  
และจิตสํานึกการพึ่งพาตนเอง การใหขาวสารที่เพียงพอเปนเรื่องที่จําเปนตอกระบวนการพัฒนา
ประชาคม  (สํานักบริหารการปกครองทองที่ กรมการปกครอง, 2542) 

กองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม  (Social Investment Fund – SIF) เกิดขึ้นใน
สมัยรัฐบาลชวน หลีกภัย รัฐบาลไดดําเนินการโครงการลงทุนเพื่อสังคม (Social Investment 
Project – SIP) โดยกูเงินจากธนาคารโลก จํานวน 300 ลานเหรียญสหรัฐ กองทุนความรวมมือทาง
เศรษฐกิจโพนทะเลแหงประเทศญี่ปุน 93.29 เหรียญสหรัฐ และไดรับเงินชวยเหลือใหเปลาสมทบ 
อีกจํานวนหนึ่ง โครงการลงทุนเพื่อสังคมแบงการดาํเนินงานเปน 2 แนวทาง คือ 

แนวทางที่ 1 มอบใหหนวยราชการและรัฐวิสาหกิจดําเนินการเพื่อแกปญหา
ผลกระทบจากวิกฤตระยะสั้น เนนการจางงาน สรางรายไดและบริการทางสวัสดิการแกผูมีรายได
นอย ผูดอยโอกาสและผูวางงาน 

แนวทางที่ 2 รัฐบาลไดมอบใหธนาคารออมสินเปนหนวยงานรับผิดชอบและ
จัดการบริหาร และไดแยกจัดการเปน 2 กองทุนไดแก กองทุนพัฒนาเมืองในภูมิภาค (Regional 
Urban Development Fund – RUDF) และกองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม (Social Investment 
Fund – SIF)  

SIF มีวัตถุประสงคในการดําเนินงาน 6 ประการ ดังนี้ (คูมือการดําเนินงาน ฉบับที่ 
2, 2542 อางถึงในจตุรงค บุณยรัตนสุนทร, 2544) 

1. เพื่อใหมีการฟนฟูชุมชนฐานลาง ใหชุมชนและทองถิ่นมีสวนรวมในการ
พัฒนาตนเองดวยกระบวนการกระจายอํานาจ โดยเนนที่ชุมชนฐานลางและ
องคกรชุมชนที่มีการรวมตัวกันมากอน และมีศักยภาพในการจัดการ เพื่อให
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เกิดกระบวนการรวมคิด รวมทํา รวมรับประโยชนและรวมตรวจสอบระหวาง
องคกรชุมชนรวมกับองคกรปกครองทองถิ่นและภาคีตางๆ ในทองถิ่น 

2. เพื่อเสริมสรางขีดความสามารถในการบริหารจัดการขององคกรชุมชนและ
องคกรทองถิ่นใหสามารถพึ่งตนเองไดในระยะยาว และสามารถขยาย
เครือขายไปทั่วประเทศเพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรูเปนกระบวนการที่เขมแข็ง 
มีกจิกรรมรวมกันอยางตอเนื่อง 

3. เพื่อสนับสนุนใหเกิดระบบเศรษฐกิจพอเพียง และเศรษฐกิจชุมชนที่เขมแข็ง 
โดยจัดตั้งองคกรธุรกิจของชุมชนระดับทองถิ่นที่ชุมชนรวมกันเปนเจาของ
ธุรกิจชุมชน บริหารจัดการและเปนภูมิคุมกันระบบเศรษฐกิจแบบพอเพียง
ของทองถิ่น 

4. เพื่อสนับสนุนความรวมมือระหวางรัฐและประชาชน 
5. เพื่อกระตุนใหคนในทองถิ่นมีสวนรวมพัฒนาสังคมอยางกวางขวาง โดย

สนับสนุนใหเกิดประชาสังคมและธรรมรัฐในระยะยาว โดยการรวมมือเปนพหุ
ภาคีระหวางองคกรชุมชน หนวยงานภาครัฐในสวนกลางและสวนทองถิ่น 
ภาคธุรกิจ องคกรพัฒนาเอกชน ชุมชนและสถาบันวิชาการ 

6. เพื่อสนับสนุนการลงทุนในดานทรัพยสินของชุมชน โดยสนับสนุนการดําเนิน 
การดานโครงสรางสังคมและเศรษฐกิจของชุมชน โดยการพัฒนาทรัพยากร
ทองถิ่น ซึ่งรวมทรัพยากรมนุษย ทรัพยากรธรรมชาติและทุนทางสังคม 

SIF ดําเนินงานในลักษณะของการใหทุนกับองคกรชุมชน เครือขายองคกรชุมชน
ที่มีการรวมตัวอยูแลว องคกรปกครองสวนทองถิ่น สถาบันในชุมชนที่มีกิจกรรมพัฒนาชุมชนรวม 
กับทองถิ่นและมีกิจกรรมพัฒนารวมกันอยางตอเนื่อง โดยการรวมมือกับหนวยงานตางๆ ทั้งสวน
ราชการ องคกรพัฒนาเอกชนและเครือขายประชาคมกลุมตางๆ ที่เปนองคกรความรวมมือที่กอง 
ทุนทางสังคมมีอยู โดยตั้งหลักเกณฑการสนับสนุนองคกรชุมชนที่เนนกระบวนการการเสริมสราง
ความเขมแข็งขององคกรชุมชน ในลักษณะของการสงเสริมใหองคกรทองถิ่นเปนผูจัดกิจกรรมการ
พัฒนาเอง มุงเนนการเรียนรูและการพัฒนาความสามารถของชุมชน สงเสริมบทบาทของเครือขาย 
การมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชนในการตัดสินใจ กําหนดวางแผนและดําเนินโครงการ จาก
ลักษณะขางตนกลาวไดวา เกณฑในการสนับสนุนองคกรชุมชนของ SIF เปนเกณฑสอดคลองกับ
ลักษณะ“ความเปนประชาสังคม” ตามนิยามของนักวิชาการไทยกลุมหนึ่งที่มีทัศนะวาประชาสังคม
ควรมีความหลากหลาย มีการรวมมือกันทํางานแบบเครือขายพหุภาคี เนนกระบวนการเรียนรูและ
กระบวนการมีสวนรวมของสมาชิก ไดแก นิยามของประเวศ วะสี ชูชัย ศุภวงศ เปนตน 
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โครงการที่ SIF ใหการสนับสนุนมี 5 ประเภท ไดแก โครงการพัฒนา
ความสามารถและการเรียนรูในการพัฒนาอาชีพและเศรษฐกิจชุมชน โครงการดานสวัสดิการและ
ความปลอดภัยของชุมชน โครงการอนุรักษฟนฟูและจัดการธรรมชาติสิ่งแวดลอม และสงเสริม
วัฒนธรรม โครงการพัฒนาเสริมสรางความสามารถของกลุมและเครือขาย และโครงการจัด
สวัสดิการชุมชนเรงดวนเพื่อผูยากลําบาก 

เมื่อพิจารณาผลการดําเนินงานจากจํานวนโครงการที่ไดรับการสนับสนุนจาก SIF 
ตั้งแตกอต้ังกองทุนจนถึง พ.ศ.2543  พบวา SIF สนับสนุนงบประมาณจํานวนทั้งสิ้น 3,383 
โครงการ จํานวนงบประมาณ 2,978.71 ลานบาท สวนใหญเปนโครงการที่องคกรชุมชนเปนผูเสนอ
ในการพัฒนาอาชีพและเศรษฐกิจและโครงการสวัสดิการและสวัสดิภาพชุมชน ซึ่งเปนการ
เสริมสรางกระบวนการเรยีนรูและความเขมแข็งของชุมชน และตอบสนองความตองการในกลุมคน
ยากจนดอยโอกาสในชุมชนเพื่อบรรเทาวิกฤตทางสังคม สวนผลการดําเนินงานเชิงคุณภาพ พบวา
มีประเด็นที่นาสนใจหลายประเด็นคือ จากการสนับสนุนงบประมาณใหองคกรชุมชนที่มีศักยภาพ
อยูแลว ทําใหชุมชนมีพัฒนาการอยางเปนกระบวนการใน 5 ข้ันตอนคือ (1) เกิดกิจกรรมการเรียนรู
ระดับชุมชน (2) เปนการยกระดับขบวนการชุมชน (3) การประสานงานภายใตกิจกรรม หรือการ 
“ถักทอ” ที่เกิดขึ้นเอื้ออํานวยตอการจัดกลไกประชาสังคมทองถิ่น สนับสนุนขบวนการสรางความ
เขมแข็งของชุมชน (4) การผนึกกําลังหนวยงานสวนกลาง และ (5) สงผลใหเกิดการผลักดัน
นโยบายและกฎหมายใหมๆ ไดแก รางพระราชบัญญัติกองทุนชุมชน รางพระราชบัญญัติปาชุมชน 
รางพระราชบัญญัติชุมชนแออัด รางพระราชบัญญัติเศรษฐกิจพอเพียง และรางพระราชบัญญัติ 
สวัสดิการชุมชน (จตุรงค บุณยรัตนสุนทร, 2544: 26, 32 - 34) 

แนวทางการดําเนินงานและผลการดําเนินงานของ SIF ขางตน สามารถพิจารณา 
ไดวา SIF มีฐานะเปนกลไกหนึ่งที่กอใหเกิดการสรางประชาสังคมของรัฐ เนื่องจาก SIF เปนองคกร
ที่เกิดขึ้นภายใตโครงสรางรัฐ เครื่องมือหลักในการสรางประชาสังคมของ SIF คือมีการใหทุน
สนับสนุนกิจกรรมกับองคกรชุมชนที่สอดคลองกับเงื่อนไขที่ SIF เปนผูกําหนด สงผลใหเกิดการ
สราง “ความเปนประชาสังคม” ภายในองคกรชุมชนที่ SIF ใหการสนับสนุน ทั้งยังมีการประสาน
เครือขายระหวางองคกรดวย 

กําเนิดมูลนิธิพัฒนาไท มูลนิธิพัฒนาไทเปนผลจากการที่คณะกรรมการนโยบาย
สังคมแหงชาติ (กนส.) ไดมีมติใหใชความเขมแข็งของชุมชนเปนฐานในการลดผลกระทบทางสงัคม
อันเนื่องมาจากวิกฤตเศรษฐกิจ เมื่อวันที่13 กรกฎาคม 2541 สาระสําคัญของนโยบายนี้คือการ
ปรับบทบาทของสวนราชการในการสงเสริมความเขมแข็งของชุมชนจาก “การริเร่ิม” ดําเนินการ
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พัฒนาเอกงทุกอยางเปนการ “กระตุน” และรวมมือทําในลักษณะพหุภาคีกับทุกฝาย และใหแตละ
สวนราชการใหขอเสนอแนะในการขจัดอุปสรรคทางดานกฎหมายและการใชมาตรการการเงินการ
คลังเพื่อสนับสนุนการทํางานขององคกรสาธารณประโยชนที่ไมแสวงกําไร และมอบหมายใหมูลนิธิ
พัฒนาไท (ซึ่งเกิดขึ้นตามมติ ครม.เมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2539 มีวตัถุประสงคเพื่อสนับสนุนการ
แปลงแผน 8 สูภาคปฏิบัติ) เปนศูนยกลางประสานงาน และใหมูลนิธิพัฒนาไทเสนอแผนปฏิบัติ
การเรง รัดการสรางเศรษฐกิจพอเพียงและประชาสังคม  (รายงานการประชุม
คณะกรรมการนโยบายแหงชาติ คร้ังที่ 1/2541) 

ตอมาในการประชุม กนส. คร้ังที่ 2/2541 ในวันที่ 31 สิงหาคม 2541 กนส. ไดมี
มติเหน็ชอบ 2 เร่ืองคือ กลยุทธ 5 ประการในการแกไขผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจ ซึ่งไดแก (1) 
การปรับเปลี่ยนคุณคาและจิตสํานึกของคนไทย (2) การปรับปรุงประสิทธิภาพองการบริหารจัดการ
โครงการแกปญหาสังคม (3) การสงเสริมศักยภาพการชวยตนเองของผูไดรับผลกระทบจากวิกฤต 
(4) การเสริมสรางศักยภาพความเขมแข็งของชุมชนทองถิ่นในการแกปญหาผลกระทบทางสังคม 
และ (5) การดําเนินนโยบายและมาตรการระดับมหภาคเพื่อแกปญหาสังคมเชิงโครงสราง และ
เร่ืองที่ 2 คือแผนปฏิบัติการของมูลนิธิพัฒนาไท ซึ่งแบงเปน 3 แผนงานหลัก (11 โครงการ) คือ (1) 
แผนงานสรางชุมชนใหมีเศรษฐกิจพอเพียงและเขมแข็ง (2) แผนงานสนับสนุนการพัฒนานโยบาย
และปฏิบัติการดานเศรษฐกิจพอเพียงและประชาสังค และ (3) แผนงานบริหาร ตดิตามประเมินผล
และการแกไขปญหาเฉพาะหนา และเสนอของบกลาง รายการเงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือ
จําเปน ปงบประมาณ 2541 จํานวนเงิน 40,203,000 บาท หรืองบกลาง รายการคาใชจายในการ
บรรเทาผลกระทบทางสังคมจากวิกฤตเศรษฐกิจสนับสนุนใหมูลนิธิพัฒนาไทดําเนินการตาม
แผนปฏิบัติการที่เสนอ (รายงานการประชุม กนส. คร้ังที่ 2/2541) และคณะรัฐมนตรีมีมติยืนยันมติ
ของ กนส. ในวันที่ 15 กันยายน 2541 

แผนปฏิบัติการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนเพื่อเผชิญปญหาวิกฤติ (The 
Community Empowerment for Respose to Crisis Action Plan – CERCAP) เปนแผนที่ กนส.
เสนอเพื่อลดผลกระทบจากวิกฤต มีหนวยงานหลักที่เปนภาคีการพัฒนา ไดแก สํานัก
นายกรัฐมนตรี กรมการปกครองและกรมการพัฒนาชุมชน สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ และ
โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ แผนปฏิบัติการ CERCAP มีเปาหมายในการดําเนินการ
ครอบคลุมทั้งหมด 76 จังหวัดทั่วประเทศ โดยมุงใหเกิดกระบวนการพัฒนาที่ประชาชนมีสวนรวม
ในการตัดสินใจและจัดการกับปญหาของตนและชุมชน การเสริมสรางสภาพแวดลอมที่ลดปญหา
และขจัดอุปสรรคในการพัฒนา รวมทั้งการพัฒนากลุมแกนสนับสนุนการเรียนรูในระดับชุมชน 
(จดหมายขาวไทย – อันแคป ฉบับที่ 1 มกราคม – มิถุนายน 2542) และแผนปฏิบัติการเสริมสราง
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ความเขมแข็งของชุมชนเพื่อเผชิญปญหาวิกฤติ และแผนปฏิบัติการ CERCAP นี้เองที่ทําใหเกิด
การสรางประชาสังคมโดยรัฐอยางแพรหลาย และอีกนัยหนึ่งยังเปนการถายโอนอํานาจหนาที่ใน
การสรางประชาสังคมโดยภาครัฐเกือบทั้งหมดใหเปนหนาที่ของกระทรวงมหาดไทย เนื่องจาก
ปลัดกระทรวงมหาดไทย และอธิบดีกรมการปกครองอยูในฐานะเลขานุการ และผูชวยเลขานุการ
คณะทํางาน  

การดําเนินการสรางประชาคมจึงขยายตัวอยางยิ่งตั้งแตป 2542 เปนตนมา โดย
กระทรวงมหาดไทย ภายใตยุทธศาสรการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง ไดส่ังการใหอําเภอทุก
อําเภอจัดตั้งประชาคมอําเภอ (เนนโดยผูเขียน) และใหขาราชการกรมการปกครองเขาไปมีสวนรวม
ในกระบวนการประชาคมอําเภอ และการสรางประชาสังคมของกระทรวงมหาดไทยไดมาอยู
ภายใตรมของแผนปฏิบัติการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน โดยมีโครงสรางในการดําเนินการ
สรางประชาคม ดังนี้ 

1) คณะทํางานวางระบบประชาคมอําเภอ แตงตั้งโดยปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ในฐานะประธานกรรมการประสานการวางแผนพัฒนาจังหวัด มีหนาที่วาง
ระบบประชาคมอําเภอ และสรางวิทยากรกระบวนการพัฒนาขึ้น และ
ปฏิบัติงานตามที่ไดรับมอบหมายจากคณะอนุกรรมการประสานการวางแผน
พัฒนาจังหวัด 

2) คณะกรรมการอํานวยการโครงการเสริมสรางความเขมแข็งแกชุมชน ทํา
หนาที่วางระบบและนโยบายการพัฒนาประชาคมอําเภอ โดยใชแนวทางการ
เสริมสรางความเขมแข็งแกชุมชนทุกระดับ และคณะกรรมการชุดนี้ไดแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการเปนผูกําหนดประเด็นรายละเอียดในการดําเนินงาน 

3) คณะอนุกรรมการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนเพื่อเผชิญปญหาวิกฤต 
ไดรับการแตงตั้งเนื่องจากคณะกรรมการนโยบายสังคมแหงชาติ (กนส.) ไดมี
มติเห็นชอบใหปรับโครงการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนของ
กระทรวงมหาดไทย และโครงการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนเพื่อ
เผชิญปญหาวิกฤตของ กนส. ใหมาอยูในกรอบดําเนินการเดียวกัน และ
แตงตั้งคณะอนุกรรมการชุดดังกลาวเปนผูรับผิดชอบการดําเนินงาน 

ในการดําเนินงานตามแนวทางปฏิบัติการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน ปลัด
จังหวัด นายอําเภอ ถูกกําหนดใหมีบทบาทหนาที่ในการเปนผูประสานงานใหเกิดเวทีระดมความ
คิดเห็น และสนับสนุน การตรวจสอบ กํากับดูแลการดําเนินงานของประชาคมจังหวัด อําเภอ 
ตําบลใหสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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ในกรมการปกครอง คณะทํางานวางระบบประชาคมอําเภอไดกําหนดขั้นตอน
จัดตั้งประชาคมอําเภอ ดังนี้ 

1. สนับสนนุใหเกิดเวทีประชาคมอําเภอ โดยอาศัยตัวแบบการจัดตั้งประชาคม
จังหวัด สําหรบัจังหวัดทีม่ีกจิกรรมเวทปีระชาคมอยูแลวใน 4 ภาค รวม 21 
จังหวัด โดย 
1.1 แตงตั้งคณะทาํงานประชาคมอําเภอขึ้น ประกอบดวย ผูนําทองถิ่น ผูนํา

ทางศาสนา NGO ผูแทนสถาบันการศึกษา สมาคม ชมรมตางๆ 
ขาราชการที่มคีวามสนใจในการดําเนินงานเวทีประชาคม เปนตน 

1.2 ใหคณะทาํงานที่ไดรับการแตงตั้ง ศึกษาดงูานจากตัวอยางการ
ดําเนนิงานประชาคมจงัหวัด/ประชาคมอาํเภอที่เกิดขึ้นแลวในจงัหวัด 
เพื่อเปนแนวทางการปรับใชใหเหมาะสมกบัพื้นที่ของตน 

1.3 ใหมีการจัดเวทีประชาคม เพื่อเปนเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและสราง
บรรยากาศของการมีสวนรวมในการพัฒนา และแกไขปญหาในระดับ
อําเภอ ซึ่งอยางนอยควรจัดใหม ี1-2 เดือน/คร้ัง เพื่อใหเกิดความตอเนื่อง
ของการดําเนนิกิจกรรม โดยอาจกาํหนดหัวขออภิปราย/ระดมสมองใน
เวทีประชาคม เชน การกูวกิฤตเศรษฐกิจ/สังคม การพฒัาแหลงน้าํ การ
พัฒนาแหลงทองเทีย่วในพืน้ที ่ เปนตน ทั้งนี ้ ควรหลีกเลี่ยงหวัขอที่
ลอแหลมตอการนําไปสูความขัดแยงรุนแรง 

2. ทางราชการรวมกับองคกรพฒันาเอกชนเปนผูสงเสริม/สนับสนนุใหประชาชน
มีสวนรวมดําเนินการเอง โดยลดรูปแบบที่เปนทางการและลดการพึ่งพา
งบประมาณของทางราชการ ทั้งนี ้ ตองสรางและพฒันาบุคคลทีจ่ะเปนผูนาํ
การเปลี่ยนแปลง (Change Agent) และวิทยากร/ผูประสานงานประชาคม 
(Facilitator) ในระดับอําเภอ เพื่อทําหนาที่สรางสรรคชักนํา กระตุน
ประชาชน/องคกรชุมชนใหเกิดความสนใจและรวมตัวกนัจนมีความเขมแข็ง
พอที่จะเคลื่อนไหวดาํเนนิกจิกรรมสาธารณะตางๆ ในอําเภอนั้นๆ ได โดย
สรางขายการติดตอส่ือสารระหวางสมาชกิอยางตอเนื่อง ทําใหลดภาระของ
ทางราชการในภารกิจดังกลาวลงไดอยางดียิ่ง 

3. ประชาคมอําเภอดําเนินงาน/กิจกรรมที่มีศกัยภาพไดดวยตนเอง และทาง
ราชการใหการสนับสนนุเทาที่จําเปน โดยใหประชาคมอาํเภอศึกษาวิเคราะห
ปญหา แนวโนม และทางแกปญหาดวยการจัดทาํแผน ทั้งนี้อาจบริหาร
โครงการดวยงบประมาณที่ประชาคมจัดหาเอง งบประมาณของทองถิ่น 
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เงินกูธนาคารโลก (Social Investment Fund) หรือขอความชวยเหลอืจาก
งบประมาณปกติของรัฐเทาที่จําเปน 

4. กรณีปญหาที่เปนประเด็นเกีย่วของกับตําบล/หมูบาน และประชาคมไมมี
ความสามารถที่จะรับผิดชอบได ควรใหกลไกปกติ ไดแก องคการบริหารสวน
ตําบลและกรรมการหมูบาน รับผิดชอบและดําเนนิการแกไขปญหากอน กรณี
เกินขึดความสามารถจงึอาศยั กพอ./กพจ.สนับสนนุ 

 
แนวทางปฏิบัติการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน (2542, เอกสารอัดสําเนา) 

เปนนโยบายที่คณะทํางานวางระบบประชาคมอําเภอกําหนดไว มีการใหความหมายของชุมชน
โดยยึดตามโครงสรางการปกครอง กลาวคือ ระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล และหมูบานตามลําดับ 
และกําหนดเทคนิคในการเสริมสรางความเขมแข็งสูชุมชนดวยกระบวนการอบรม AIC หรือ FSC 
และในแนวทางปฏิบัติการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนไดมีขอเสนอเรื่องเวทีประชาคม ที่
ชัดเจนขึ้นโดยใหความหมายวา “เปนการจัดประชุมโดยใหภาคราชการ ภาคเอกชน NGO 
นักวิชาการ คนยากจน ผูดอยโอกาส คนวางงาน ผูนํากลุมตางๆ ในชุมชน มารวมกันหาทางแกไข
ปญหาความเดือดรอนตลอดจนประชาคมที่สําคัญ” ซึ่งประกอบดวย 

1. เวทีประชาคมหมูบาน เปนการเปดโอกาสใหคนยากจน ผูดอยโอกาส ผู
วางงาน ประชาชน หรือกลุมตางๆ ในชุมชน เขามามีสวนรวมในการ
แลกเปลี่ยนความคิดเหน็ และระดมทรัพยากรที่มีอยูมาใชใหเกิดประโยชน 
อยางนอยเดือนละ 1 คร้ัง โดยมีกํานัน ผูใหญบานเปนผูรับผิดชอบ สนับสนนุ 
และคณะกรรมการหมูบานรับมติหรือผลการแลกเปลี่ยนนาํเขาสูเวที
ประชาคมตําบล 

2. เวทีประชาคมตําบล คือเวทีที่ภาคราชการ ภาคเอกชน NGO นักวิชาการไดมี
สวนรวมในการแลกเปลี่ยนแนวความคิด และกลั่นกรองโครงการความ
ตองการของชุมชนอยางนอยเดือนละ 1 คร้ังเปนอยางนอย โดยมีปลัดอําเภอ
ผูรับผิดชอบสนับสนุน และมี คปต. สวนราชการตางๆ รวมถึงภาคเอกชน 
NGO ชวยเหลือ มติหรือผลการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นจากเวทีประชาคม
ตําบล คปต.จะนําเสนอตอ อบต./สภาตาํบลและ คณะกรรมการพัฒนา
อําเภอ (กพอ.) 

3. เวทีประชาคมอําเภอ สนับสนุนใหมีการประชุมเพื่อพิจารณาปญหาวิกฤตทาง
เศรษฐกิจ และรวมตัวกันเพื่อใหชุมชนเขมแข็ง อยางนอยเดือนละ 1 คร้ังโดย
มีนายอําเภอเปนผูรับผิดชอบ สนับสนุน และมีปลัดอําเภอหัวหนาฝาย
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ปกครองและพัฒนาเปนผูชวย มติ หรือผลการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นจาก
เวทีประชาคมอําเภอจะนําเขา กพอ.พิจารณาสงเสริมและสนับสนุน 

 
สําหรับกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน มี 3 ข้ันตอน ดังนี ้

ขั้นตอนแรก เปนการปรับเปลี่ยนความคิด โดยการจัดประชุมสัมมนาผูบริหาร
ระดับสูงลักษณะพหุพาคีของภาครัฐ เอกชน ธุรกิจเอกชน นักวิชาการ และผูแทนองคกรพัฒนา 
เพื่อปรับกระบวนทัศน วิธีคิด วิธีการทํางานใหสอดคลองกัน โดยจัดดําเนินการทั้งสวนกลาง และ
สวนภูมิภาค  

ข้ันตอนที่ 2 เปนการพัฒนาศักยภาพของชุมชน โดยการจัดอบรมวิทยากรหลัก
ดวยเทคนิค AIC หลังจากนั้น วิทยากรหลักจะเปนผูสัมมนาเชิงปฏิบัติการ Core Team จังหวัด 
และวิทยากรจังหวัดจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ Core Team อําเภอ วิทยากรอําภอจะเปนผูจัด
สัมมนาเชิงปฏิบัติการ Core Team ตําบล และ Core Team ตําบล จะเปนผูเสริมสรางศักยภาพ
ของชุมชน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเสริมสรางศักยภาพในการพึ่งตนเองของชุมชน 

ขั้นตอนที่ 3 เปนเรื่องของการเสนอแผนความตองการจากระดับชุมชน สูระดับ
ตําบล อําเภอ และจังหวัด เพื่อพิจารณาแหลงงบประมาณสนับสนุนดําเนินการตามโครงการที่
ชุมชนเสนอมา ซึ่งกอนการนําเสนอแผนแตละขั้นตอน จะตองผานการพิจารณาจากเวทีประชาคม
ในทุกระดับกอนทุกครั้ง 

ที่นาสนใจ คือในแนวทางปฏิบัติการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน (2542)  
ของกรมการปกครอง กําหนดองคกรสนับสนุนระดับตางๆ ดังนี้ 

ระดับจังหวัด มีคณะกรรมการพัฒนาจังหวัด (กพจ.) และ “ประชาคมจังหวัด ซึ่ง
ประกอบดวย กพจ. ผูนําธุรกิจเอกชน นักวิชาการ หอการคา สภาอุตสาหกรรม ปราชญชาวบาน 
สมาคม มูลนิธิ ผูทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวของกับองคกรชุมชนที่เขมแข็งแลว” มีบทบาทดังนี้ 

(1) ประชาคมจังหวัด ประสานและเห็นชอบ แผนงาน/โครงการของชุมชน
หรือกลุมที่เสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ และอนุมัติโครงการ 
แผนงานที่ชุมชนหรือกลุมสนับสนุน 

(2) กพจ. ใหความรวมมือชวยเหลือและนําแผนงาน/โครงการไปปฏิบัติใหบัง
เกิดผล 
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(3) กพจ. ทํางบประมาณภาครัฐ อํานวยการและกํากับดูแลใหคําแนะนําใน
การปฏิบัติ 

(4) กพจ.ประสานการปฏิบัติกับธุรกิจเอกชน และองคกรพัฒนาตางๆ / 
องคกรชุมชนที่เขมแข็งแลว 

(5) กพจ. ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามแผน 
(6) กพจ. สงเสริมธุรกิจเอกชนและองคกรพัฒนาตางๆ ใหการสนับสนุน 
(7) กพจ. สงเสริมมหาวิทยาลัยทั้งภาครัฐและเอกชนในภูมิภาคใหการ

ชวยเหลือ 

ระดับอําเภอ ไดแก คณะกรรมการพัฒนาอําเภอ (กพอ.) “ประชาคมอําเภอ/กิ่ง
อําเภอ ซึ่งประกอบดวย กพอ. ผูนําธุรกิจเอกชน ผูนําทองถิ่น ปราชญชาวบาน นักวิชาการ สมาคม 
มูลนิธิ ผูนําทางศาสนา ผูทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวของเปนองคกรหลักและองคกรชุมชนที่เขมแข็งแลว” มี
บทบาทดังนี้ 

(1) ประชาคมอําเภอ/กิ่งอําเภอ ประสานและเห็นชอบแผนงาน/โครงการของ
ชุมชนหรือกลุมที่เสนอขอรับการสนับสนุนเงินงบประมาณ 

(2) กพอ.ประสานการปฏิบัติกับธุรกิจเอกชน และองคกรพัฒนาตางๆ องคกร
ชุมชนที่เขมแข็งแลว 

(3) กพอ.ประสานขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานราชการที่
เกี่ยวของ องคกรปกครองสวนทองถิ่น เงินทุนหมุนเวียน และองคกร
พัฒนาตางๆ ที่เกี่ยวของ 

(4) กพอ. ติดตามและประเมินผล รวมทั้งประชาสัมพันธผลการดําเนินการ
อยางตอเนื่อง 

(5) กพอ. ประสานสวนราชการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ธุรกิจเอกชนและ
องคกรพัฒนา สนับสนุน ชวยเหลือการดําเนินโครงการ/แผนงาน 

(6) กพอ. สนับสนุนการปฏิบัติงาน คปต. ปลัด อบต. และผูนําการ
เปลี่ยนแปลงในตําบล/หมูบาน 

ระดับตําบล ไดแก คปต. และ “ประชาคมตําบล ซึ่งประกอบดวย คปต. ประธาน 
อบต. กํานัน/ผูใหญบาน ปราชญชาวบาน ผูทรงคุณวุฒิ ผูนํากลุมองคกรที่เกี่ยวของเปนองคกร
หลัก” มีบทบาทดังนี้ 



 

 

66

(1) ประชาคมตําบล คปต. ประสานและใหความเห็นชอบแผนงาน 
งบประมาณ /โครงการที่ชุมชนหรือกลุมเสนอขอรับการสนับสนุน
งบประมาณ 

(2) อบต.และสภาตําบล โดยความรวมมือของ คปต. รวบรวมแผนงาน/
โครงการเสนอตอประชาคมตําบลเห็นชอบกอนเสนอประชาคมอําเภอ
พิจารณาเห็นชอบ 

(3) สนับสนุนธุรกิจเอกชนและองคกรพัฒนาตางๆ ใหการสนับสนุน 

ในระดับสุดทาย เปนระดับองคกรบริหารสวนทองถิ่น มีหนาที่ดังนี้ 
(1) องคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกหนวย รวมทั้งกรุงเทพมหานคร เมือง      

พัทยา ใหความรวมมือ ชวยเหลือและสนับสนุนใหแผนงาน/โครงการ 
(2) วิทยากรองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวบรวมแผนงาน/โครงการเสนอตอ

ประชาคมตําบลเห็นชอบ กอนเสนอประชาคมอําเภอ หรือประชาคมที่
ทองถิ่นจัดใหมีขึ้นพิจารณาขอรับการสนับสนุนจากสวนที่เกี่ยวของ 

(3) เทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนจังหวัดใหการสนับสนุน
งบประมาณและดําเนินโครงการพัฒนาตามแนวนโยบาย 

(4) สนับสนุนธุรกิจเอกชนและองคกรพัฒนาตางๆ ใหการสนับสนุน 

ในปเดียวกันนี้ ยังมีความเคลื่อนไหวอีก 2 หนวยงาน คือ คณะกรรมการนโยบาย
สังคมแหงชาติ (กนส.) ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน ที่ไดมอบหมายใหมูลนิธิพัฒนาไท ข้ึนโครง 
สรางประชาคมจังหวัดใน 75 จังหวัด โดยสรางแกนนําขับเคลื่อนประชาสังคม ซึ่งประกอบดวย ขา 
ราชการ นักวิชาการ พระภิกษุ ทหาร นักธุรกิจ และผูนําชุมชน ในขณะทิ่ สศช. มอบหมายใหมูลนิธิ
ชุมชนทองถิ่นพัฒนาศึกษารูปแบบการกอต้ังประชาคมระดับอําเภอใน อ.พรหมพิราม จ.พิษณุโลก 
และ อ.วาปปทุม จ.มหาสารคาม และมอบหมายใหกรมการพัฒนาชุมชน และ IMET ศึกษารูป 
แบบและการกอต้ังประชาคมระดับตําบลใน 13 ตําบล และ 13 เขตของกรมการพัฒนาชุมชน 
พรอมฝกอบรมใหความรูแกพัฒนาชุมชนเขตใน 13 เขตเพื่อทําการสงเสริมและสนับสนุนการ
ขับเคลื่อนกระบวนการประชาสังคม การสรางประชาคมของแตละหนวยงานมีรายละเอียด ดังนี้ 

การสรางประชาคมอําเภอของ สศช. ดําเนินการโดยมอบหมายใหสถาบันชุมชน
ทองถิ่นพัฒนา ซึ่งเปนองคกรเอกชน ดําเนินการสรางประชาคมระดับอําเภอใน อําเภอพรหมพิราม 
จังหวัดพิษณุโลก และอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม  โดยมีกระบวนการดําเนินงานดังนี้ 
(สถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา, 2542) 
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1. การลงพื้นที่และคนหาทีมงาน โดยประสานงานกับองคกรประชาคมจังหวัด
ใหเปนแกนประสานงานระดับอําเภอ และคณะทํางานจากสวนกลางเปนผูทํา
ความเขาใจโครงการ ที่มา ความมุงหวังกับผูปฏิบัติงานระดับจังหวัด/อําเภอ 
และรวมกันคนหาบุคคลผูสนใจมารวมกันดําเนินการเพื่อสรางเครือขาย 
(ระดับอําเภอ) ในที่สุดจะมีคณะทาํงาน 3 ระดับที่ดําเนินงานรวมกัน คือ
สถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา เปนคณะทํางานสวนกลาง คณะทํางานระดับ
จังหวัด และคณะทํางานระดับอําเภอ ซึ่งก็คือเครือขายที่ตั้งขึ้นนั่นเอง 

2. การเตรียมความพรอม โดยตั้งสํานักงานในพื้นที่ใหเปนศูนยประสานงาน
โครงการ จัดซื้ออุปกรณสํานักงาน จางเจาหนาที่ประจําโครงการ และสราง
เครือขายการทํางานในพื้นที่โดยการจัดอบรม 

3. การเปดตัวและสรางความเขาใจ ทั้งแบบที่เปนทางการ โดยการทําจดหมาย
ไปยังหนวยงานตางๆ และแบบไมเปนทางการ โดยการพูดคุยตามโอกาสกับ
คนในทองถิ่นที่สนใจ 

4. การเก็บรวบรวมขอมูลพื้นที ่ ดวยวิธีการตางๆ ไมวาจะเปนการลงพื้นที่ การ
รวบรวมขอมูลโดยใหคนในพื้นที่มีสวนรวม การจัดเวทีสาธารณะในหมูบาน 
ตําบล และอําเภอ 

5. การจัดกิจกรรมสาธารณะเพื่อสรางกระบวนการเรียนรูและกระบวนการมีสวน
รวมของประชาชน โดยการจัดกิจกรรมเพื่อแกไขปญหาเฉพาะหนาซึ่งเปน
ประเด็นปญหาสาธารณะ (public agenda) ที่เกิดจากการตัดสินใจของ
ชุมชนเพื่อใหเกิดการเรียนรูที่จะนําไปใชวางแผนระยะยาวสําหรับชุมชนตอไป 

การจัดกิจกรรม ตองมีการสรุปผลการดําเนินงานเปนระยะๆ เพื่อทบทวนและ
วิเคราะหบทเรียนที่ไดรับ และปรับปรุงการทํางานใหสอดคลองกับสถานการณทีเปลี่ยนแปลงดวย 

เปนที่นาสังเกตวา พื้นที่ที่ดําเนินการสรางประชาคมระดับอําเภอของ สศช. ใน
อําเภอพรหมพิราม จังหวัดพิษณุโลก เปนพื้นที่ที่กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยเคยเขาไป
ศึกษาบทเรียนการสรางประชาคมมากอน ที่เปนเชนนี้ เนื่องจากผูดําเนินการศึกษาคือสถาบัน
ชุมชนทองถิ่นพัฒนาเปนหนวยงานเดียวกับโครงการของกระทรวงมหาดไทย จึงทําใหพื้นที่
ดําเนินการที่มีความเปนประชาคมที่เขมแข็งอยูบางแลว ถูกนําไปประกาศความสําเร็จซ้ําแลวซ้ําอีก 
(Reproduction)  
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จากการสรางประชาคมระดับอําเภอของ สศช. ใน 2 อําเภอตามที่ถูกกําหนดมา 
ทําใหมีขอเสนอแนะเชิงนโยบาย หรือขอสรุปจากคณะทํางานวา 

“..การเสริมสรางกระบวนการประชาสังคม สามารถที่จะออกแบบหรือวางแผน 
(Civil Society by Design) จากภายนอกได ผลการศึกษาจึงนาจะเปนประโยชน
ตอการนําไปประยุกตใชเพื่อการขยายโครงการในพื้นที่อ่ืนๆ ตอไป..” 
(สถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา, 2542 : สรุปสาระสําคัญและขอเสนอแนะเพื่อการ
ดําเนินการระดับนโยบาย) 

ปจจัยที่สําคัญในการขยายรูปแบบของโครงการไปยังที่อ่ืนๆ คือ การมีผูนําการ
เปลี่ยนแปลงจากภายนอก (External Change Agents) ที่มีคุณภาพ ประกอบกับการศึกษาพื้นที่
อยางจริงจัง เพื่อสงเสริมการรวมตัวกันของชาวบาน อันเปนกระบวนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
ของกระบวนการประชาสังคมในทองถิ่น แตรูปแบบนี้ก็ไมสามารถสรางใหเกิดขึ้นโดยการสั่งการ
แบบราชการใหขยายตัวเชิงปริมาณได 

การสรางประชาคมตําบลของกรมการพัฒนาชุมชน กรมการพัฒนาชุมชน
ทําการศึกษารูปแบบเพื่อการกอตั้งประชาคมระดับตําบลในจังหวัดนครนายก พระนครศรีอยุธยา 
เพชรบุรี จันทบุรี มหาสารคาม เลย อุบลราชธานี เชียงราย พิษณุโลก นครศรีธรรมราช ภูเก็ต และ
ยะลา โดยดําเนินการ 3 โครงการหลัก คือ 

1. โครงการสรางทีมผูสงเสริมกระบวนการพัฒนาประชาคมตําบล  (สปต.) ซึ่ง
ประกอบดวยนักวิชาการพัฒนาชุมชนศูนยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนา
ชุมชนเขต 2 คน และจังหวัด 1 คน และเจาหนาที่พัฒนาชุมชนระดับอําเภอ 2 
คน รวม 5 คน เปนผูสนับสนุนการพัฒนาประชาคมตําบลในพื้นที่เปาหมาย
ดังกลาว และการดําเนินการสรางประชาคมระดับตําบลในปจจุบันเปนการ
ดําเนินการตามรูปแบบที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 

2. โครงการสงเสริมการกอต้ังประชาคมตําบล 
3. โครงการเสริมสรางสถาบันประชาคม 

หลังการศึกษากรมการพัฒนาชุมชนไดสรุปตัวแบบและขั้นตอนการพัฒนา
ประชาคมตําบลเชิงรูปธรรม เพื่อขยายผลการพัฒนาประชาคมในพื้นที่ 75 จังหวัด โดยให
เจาหนาที่พัฒนาชุมชนทั่วประเทศใชเปนแนวทางการพัฒนาประชาคมตําบล เพื่อเสริมสรางความ
เขมแข็งของชุมชนโดยประยุกตใชในพื้นที่โครงการหมูบานนาอยู หมูบานเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง  
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ตัวแบบและขั้นตอนการพัฒนาประชาคมของกรมการพัฒนาชุมชน มี
องคประกอบ 3 สวน คือ (1) ความหมายของประชาคมซึ่งใหความสําคัญกับการรวมมือกัน
ดําเนินการของคนในชุมชน โดยเนนที่ประโยชนสาธารณะ (2) ตัวแบบประชาคม ประกอบดวยผูนํา
กลุม องคกร อาสาสมัครที่มีความหลากหลาย ในสวนของประธานและรองประธานประชาคม
ตําบล จะตองมีการเลือกทุกครั้งที่มีการจัดเวท ีและเลขานุการ กําหนดใหเปนปลัดองคการบริหาร
สวนตําบล หรือคนอื่นที่ไดรับการเลือกตั้งจากเวทีประชาคม และ (3) ขั้นตอนการพัฒนาประชาคม
มี 5 ข้ันตอน ดังนี้ 

1) เตรียมการและเผยแพรทําความเขาใจ โดยประชุมทําความเขาใจผูที่
เกี่ยวของ เตรียมทีมวิทยากรกระบวนการ และประชาสัมพันธทั่วไป
อยางตอเนื่องดวยวิธีการตางๆ 

2) แสวงหาผูนํากลุมองคกรอาสาสมัครโดยใชวิธีการตามความ
เหมาะสม เชน ให อบต. และคณะกรรมการปฏิบัติการเพื่อสนับสนุน
การจัดทําแผนพัฒนาตําบล (คปต.) หรือเจาหนาที่ที่เกี่ยวของประชุม
เสนอชื่อ หรือจัดเวทีประชาคมหมูบานเพื่อใหประชาคมหมูบานเปนผู
เสนอชื่อ และประกาศ/ประชาสัมพันธใหผูสนใจ และผูมีสวนไดสวน
เสียเขารวมโดยสมัครใจ 

3) ใหการศึกษาและพัฒนากระบวนการประชาคมตําบล โดย 
3.1 ประชุมเชิงปฏิบัติการ อบต. เพื่อทําความเขาใจเกี่ยวกับเร่ือง
ประชาคมและประโยชนของประชาคม 
3.2 ประชุมเชิงปฏิบัติการผูนําชุมชน เพื่อทําความเขาใจเกี่ยวกับ
เร่ืองประชาคมและประโยชนของประชาคม 

4) ดําเนินการตามกระบวนการประชาคม โดยจัดเวทีประชาคมตําบล
อยางตอเนื่อง 

5) ติดตามประเมินผล โครงการกิจกรรมที่เสนอโดยประชาคมตําบล
และกระบวนการพัฒนาประชาคมตําบลเพื่อนําไปสูความยั่งยืนของ
ประชาคมตําบล 

ประชาคมตําบลในทัศนะของกรมการพัฒนาชุมชนมีหนาที่ 4 ประการ ไดแก (1) 
วิเคราะหสภาพตําบลและกําหนดทิศทางการพัฒนาตําบล (2) นําเสนอแผน/โครงการ/กิจกรรมเพื่อ
แกไขปญหาและพัฒนาตําบล (3) ปฏิบัติการเพื่อแกไขปญหาและพัฒนาตําบล และ (4) ติดตาม
ประเมินผล (กรมการพัฒนาชุมชน กองพัฒนาอาสาสมัครและผูนําทองถิ่น ฝายพัฒนาผูนําทองถิ่น
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และองคกรชุมชน, 2544 : 32 – 36) จะเห็นไดวาบทบาทหนาที่ของประชาคมตําบลในทัศนะของ
กรมการพัฒนาชุมชนเหมือนกับบทบาทหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 

การสรางประชาคมจังหวัดของมูลนิธิพัฒนาไท ดําเนินการสรางโครงสราง
ประชาคมจังหวัดจํานวน 75 จังหวัด โดยการสนับสนุนงบประมาณใหองคกรเอกชนในภูมิภาค
ตางๆ เปนผูจัดการขึ้นโครงสรางประชาคมจังหวัดในจังหวัดตางๆ โดยมีมูลนิธิพัฒนาศักยภาพ
ชุมชนดําเนินการใน 6 จังหวัดภาคเหนือตอนบน สถาบันศึกษาและพัฒนาสี่แยกอินโดจีน ภายใต
มูลนิธิชาวพิษณุโลกรวมใจตานภัยเอดส ดําเนินการในเขตภาคเหนือตอนลาง 10 จังหวัด มูลนิธิ
บูรณะชนบทแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ ดําเนินการในเขตภาคกลาง 8 จังหวัด มูลนิธิ
ชุมชนทองถิ่นพัฒนา ดําเนินการใน 14 จังหวัดที่เหลือในภาคกลาง มูลนิธิการเรียนรูและพัฒนา
ประชาสังคม ดําเนินการใน 20 จังหวัดที่กระจายอยูในทุกภาคของประเทศ และมูลนิธิชุมชนอีสาน 
ดําเนินการในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 16 จังหวัด 

แตละองคกรถูกกําหนดใหดําเนินงาน ดังนี้ 
1) สงเสริมกิจกรรมจัดทําแผนที่ศักยภาพ (Social mapping) 
2) สงเสริมกิจกรรมพัฒนากลุมแกนประสานงานเพื่อสงเสริมประชาคมจังหวัด 
3) สงเสริมกิจกรรมคนหาและพัฒนาศักยภาพนักพัฒนาอาชีพประจําทองถิ่น 
4) สงเสริมกิจกรรมกอต้ังองคกรและเครือขายผูบริโภคในเมืองใหญ 
5) สงเสริมกิจกรรมพัฒนาศูนยใหบริการสื่อเพื่อการเรียนรูดานเศรษฐกิจ

พอเพียงและประชาสังคม  

ผลการดําเนินงานที่เกิดจากโครงการดังกลาว ไดขอสรุปรวมวา กิจกรรมการทํา
แผนที่ศักยภาพ แมจะทาํใหสามารถไดแผนที่ศักยภาพ แตก็ไมสําคัญเทาการคัดสรรและฝกอบรม
บุคลากรที่จะเปนผูดําเนินงานประชาคม ซึ่งเรียกวา ผูนําการเปลี่ยนแปลง (Change agent หรือ 
facilitator) หรือนวัตกรประชาสังคม (civic innovators) ที่ตองอบรมเรียนรูกระบวนการทํางาน
แบบมีสวนรวม การสรางเครือขาย และการจัดกิจกรรม  

พ.ศ.2543 : สั่งการปพูรมสรางประชาคม 

23 มีนาคม 2543 มีหนังสือจากนายอําเภอแหงหนึ่งในจังหวัดสุพรรณบุรีถึงกํานัน 
ผูใหญบาน ทุกตําบล ทุกหมูบาน เร่ืองการจัดทําแผนพัฒนาอําเภอ 5 ป (พ.ศ.2544 – 2549) 
หนังสือระบุวา การจัดทําแผนพัฒนาอําเภอ 5 ป (พ.ศ.2544 – 2549) ตองใหสอดคลองกับ
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2544 – 2549) ซึ่งตองการขอมูลความ
คิดเห็นและการมีสวนรวมของประชาชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นในกระบวนการประชาคม
หมูบาน จึงกําหนดใหกํานัน ผูใหญบานพิจารณาคัดเลือกประชาชนที่มีคุณสมบัติตาม
องคประกอบของประชาชนในระดับตําบล หมูบาน มีจํานวน 5 – 10% ของประชากรในพืน้ที ่จดัสง
ใหอําเภอภายในวันที่ 31 มีนาคม 2543 สําหรับการจัดประชุมประชาคม เพื่อสํารวจสภาพปญหา
และจัดสําดับความสําคัญที่จะตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในเดือนเมษายน 2543 (หนังสือ
เลขที่ สพ 0518/924) หนังสือส่ังการฉบับนี้ชี้ใหเห็นการเรงเราใหหนวยงานระดับภูมิภาคในพื้นที่
ระดมจัดกระบวนการประชาคมในทุกระดับในฐานะสวนหนึ่งในการจัดทําแผนพัฒนาอําเภอ 5 ป 

ตอมาในวันที่ 6 กรกฎาคม 2543 กระทรวงมหาดไทย มีหนังสือถึงผูวาราชการ
จังหวัดทุกจังหวัดไดกําหนดแนวทางการดําเนินงานเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนระดับ
จังหวัด และกําหนดแนวทางการสงเสริมประชาคมเพื่อใหมีความสอดคลองและสนับสนุนการ
เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน (หนังสือที่ มท 0214.3/ว 1923) ดังนี้ 

1. การกําหนดแนวทางการดําเนินงานเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนใน
ระดับจังหวัด 
1.1 ใหสํานักงานการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนระดับจังหวัด จัด

ประชุมคณะกรรมการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนระดับจังหวัด 
เดือนละ 1 คร้ัง เพื่อตรวจสอบทบทวนและติดตามการดําเนินงาน และ
สรางความเขาใจรวมกันของเจาหนาที่ 

1.2 ใหจังหวัดจัดระบบติดตามความกาวหนาในการดําเนินการเสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชน โดยสํานักงานจังหวัดเปนหนวยงานรับผิดชอบ
ในการประสานการดําเนินการ 

1.3 ใหจังหวัดสรางความเขาใจในแนวคิดการเสริมสรางความเขมแข็งของ
ชุมชนใหแกบุคลากรของหนวยงานตางๆ โดยใชชองทางกลไกปกติที่มีอยู 
เชน ในการประชุมตางๆ 

2. แนวทางสงเสริมประชาคม โดยคณะกรรมการนโยบายสังคมแหงชาติไดให
มูลนิธิพัฒนาไทดําเนินการจัดเตรียมโครงสรางประชาคมจังหวัดทั้งประเทศเรียบรอยแลว โดยได
จัดทําแผนที่ศักยภาพ การพัฒนากลุมแกนประสานงานเพื่อสงเสริมประชาคมจังหวัด ฯลฯ และได
มีขอสังเกตเกี่ยวกับการสงเสริมกระบวนการชุมชนดังนี้ 

1) ตองมีกิจกรรมใหชุมชนดําเนินการอยางตอเนื่อง แมวาชุมชนที่มีความ
เขมแข็งจะสามารถคิดเอง ทําเองได แตชุมชนสวนใหญยังไมสามารถคิดวา
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จะดําเนินการอะไรตอไป จะตองมีประเด็น หัวขอใหกับชุมชนเพื่อดําเนินการ 
เชน เมืองนาอยู ยาเสพติด ปญหาความยากจน ที่สอดคลองกับชุมชน 

2) ยังขาดองคกรที่จะเปนแกนประสานงานระหวางเครือขายที่ดําเนินงาน
ประชาคม การติดตอส่ือสาร รวมมือดําเนินการ และเปนศูนยขอมูลของ
เครือขายประชาคม ตลอดจนติดตามรายงานผลการดําเนินงาน 

ดวยเหตุผลขางตนกระทรวงมหาดไทย จึงกําหนดองคกรรับผิดชอบและแนวทาง
ในการสงเสริมกระบวนการประชาคม ในระดับตางๆ ดังนี้ 

องคกรรับผิดชอบ 
1) ระดับจังหวัด ใหสํานักงานการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนระดับ

จังหวัดเปนองคกรรับผิดชอบในการเปนแกนกลางประสานงานระหวาง
เครือขายและเปนศูนยขอมูลเครือขายประชาคม 

2) ระดับอําเภอ ใหสํานักงานการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนระดับอําเภอ 
เปนองคกรรับผิดชอบ เปนแกนกลางประสานงานโดยผานองคกร
คณะกรรมการพัฒนาอําเภอ 

3) ระดับตําบล ใหกรมการปกครอง และกรมการพัฒนาชุมชน รับผิดชอบ
ดําเนินการตามภารกิจที่แบงมอบไวคือ กรมการปกครอง ดําเนินการในสวน
ของบุคลากรภาครัฐ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น กรมการพัฒนาชุมชน 
ดําเนินการในสวนของกลุม องคกรประชาชน และการกระตุนสงเสริมการ
ดําเนินงานของกลุมแกนตําบล 

4) ระดับหมูบาน ใหกรมการพัฒนาชุมชนรับผิดชอบในการพัฒนาองคกรชุมชน
ในระดับหมูบาน 

แนวทางการดําเนินงาน 
1) การสงเสริมประชาคมในระดับจังหวัด/อําเภอ โดยประสานความรวมมือ

ระหวางหนวยงานตางๆ กับเครือขายประชาคมที่มีอยู องคกรสวนทองถิ่น 
องคกรธุรกิจ องคกรเอกชน และองคกรชุมชนเพื่อรวมมือกันในการดําเนินงาน 

2) การสงเสริมกระบวนการประชาคมในระดับตําบล/หมูบาน โดยประสานการ
ดําเนินการระหวางหนวยงานของรัฐกับภาคีการพัฒนาตางๆ เพื่อสนับสนุน
และกระตุนกระบวนการประชาคมอยางตอเนื่อง เพื่อสรางกระบวนการเรียนรู
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รวมกันของชุมชน ในการที่จะเขามามีสวนรวมในการกําหนดแนวทางการ
พัฒนาและแกไขปญหาของชุมชน 

3) ใหผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอ เปนแกนนําสําคัญในการสงเสริมและ
กระตุน รวมทั้งประสานงานกับสวนราชการตางๆ องคกรเอกชน องคกรสวน
ทองถิ่น องคกรชุมชน กลุมอาชีพตางๆ ในพื้นที่ ใหเกดิกระบวนการประชาคม
อยางตอเนื่อง โดยมีเปาหมายเพื่อเสริมสรางชุมชนใหมีความเขมแข็ง 

หนังสือสั่งการฉบับนี้ชี้ใหเห็นประเด็นสําคัญ 2 ประเด็นคือ ประเด็นแรก นโยบาย
การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนกับกระบวนการสรางประชาคมกลายเปนเรื่องเดียวกัน โดย
กระบวนการสรางประชาคมเปนสวนหนึ่งในการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน และประเด็นท่ี
สอง ชี้ใหเห็นวากระทรวงมหาดไทยกลายเปนหนวยงานหลักที่จัดการเรื่องกระบวนการสราง
ประชาคมในทุกระดับ เนื่องจากหนวยงานในสังกัดกระทรวงมหาดไทยเปนหนวยงานรับผิดชอบ
การจัดทําแผนพัฒนาอําเภอ การที่กระทรวงมหาดไทยสั่งการใหมีกระบวนการประชาคมภายใต
ภาระหนาที่ในการจัดทําแผนพัฒนาอําเภอทําใหกระทรวงมหาดไทยมีอิทธิพลตอการสราง
ประชาคมในระดับตางๆ มากที่สุด 

พัฒนาการกระบวนการสรางประชาสังคมของรัฐซึ่งปรากฏในนโยบาย/แนว
ทางการสรางประชาคมตั้งแต พ.ศ.2538 – 2543 ขางตนสามารถแบงไดเปน 3 ระยะ คือ ระยะแรก 
พ.ศ.2538 – 2540 เปนระยะเริ่มตนแหงการกอรูปของกระบวนการสรางประชาคม เปนระยะที่การ
สรางประชาคมจํากัดอยูเฉพาะสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
(สศช.) ซึ่งเปนหนวยงานรับผิดชอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 ซึ่งเปน
จุดเริ่มตนแหงนโยบายเรื่องกระบวนการสรางและ/หรือสนับสนุนใหเกิดประชาคม ตอมา ระยะที่ 2 
เร่ิมต้ังแต พ.ศ. 2541 – 2542 เปนระยะที่มีการประกาศนโยบายการสรางประชาคมอยางชัดเจน
จากรัฐบาล กระบวนการสรางประชาคมขยายตัวออกไปยังหนวยงานอื่นนอกจาก สศช. มากข้ึน 
แตเปนชวงที่แตละหนวยงานพยายามพัฒนาแนวทางการสรางประชาคมของหนวยงานตนเอง 
ระยะนี้เปนระยะที่มีวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ การบรรเทาผลกระทบของวิกฤตเศรษฐกิจดวยการ
สนับสนุนโครงการเศรษฐกิจพอเพียงมีอิทธิพลโดยตรงตอนโยบายการสรางประชาคมของ
หนวยงานราชการโดยเฉพาะกระทรวงมหาดไทย ในทางกลับกันการสงเสริมความเขมแข็งใหชุมชน
หรืออีกนัยหนึ่งคือการสงเสริมกระบวนการประชาคมถูกนําไปผนวกกับแนวทางแกปญหาที่เกิด
จากวิกฤตเศรษฐกิจ จุดตัดของระยะที่ 2 กับระยะที่ 3 (พ.ศ.2543) อยูตรงที่กระทรวงมหาดไทย
กลายเปนหนวยงานหลักที่เขามาจัดการสั่งการสรางประชาคมในทุกระดับหลังจากเขารวม
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โครงการ CERCAP และกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาอําเภอ ฉบับที่ 9 กลาวไดวาเปนชวงที่มีการ
สั่งการปูพรมใหสรางประชาคมทุกระดับ 
 
กลไกและกระบวนการสรางประชาสังคมของรัฐ 

กลไกการสรางประชาสังคมของรัฐ 

กลไกหลักของรัฐไทยที่มีบทบาทเรื่องโยบายการสรางประชาสังคมสามารถแบงได
มี 2 ระดับ ระดับแรกเปนกลไกกําหนดนโยบายการสรางประชาสังคมซึ่งจะมีกลไกระดับที่
สอง ซึ่งเปนกลไกการปฏิบัติเปนผูดําเนินนโยบาย มีไดแก คณะกรรมการนโยบายสังคม
แหงชาติ (กนส.) คือคณะกรรมการนโยบายสังคมแหงชาติ ภายใตโครงการเสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชน(กนส.) และคณะอนุกรรมการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 
มีบทบาทดังนี้ 

1. เสนอแนวนโยบายและมาตรการเพื่อใหคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ 
2. กําหนดแนวนโยบาย และมาตรการในการดําเนินงานโครงการเสริมสราง

ความเขมแข็งแกชุมชน 
3. กําหนดบทบาทและหนาที่รวมทั้งประสานการดําเนินงานของสวนราชการ 

รัฐวิสาหกิจ ตลอดจนองคกรภาคเอกชน 
4. กําหนดแนวทาง มาตรการและวางแผนการสรางความรู ความเขาใจ วิธีคิด 

วิธีทาํงานของสวนที่เกี่ยวของ 
5. ขอรับความชวยเหลือทั้งดานวิชาการและการเงินจากภายในประเทศและ

ตางประเทศ 
6. กําหนดแนวทางวิธีการติดตามประเมินผลการสนับสนุน และเรงรัดการ

ปฏิบัติงาน 
7. ประสานสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคกรตางๆ ในการสนับสนุนงบประมาณ 

เทคโนโลยีขอมูล ขาวสาร 
8. ดําเนินการอยางอื่นเพื่อสนับสนุนการดํานินงานโครงการเสริมสรางความ

เขมแข็งแกชุมชน 

จะเห็นไดวา กลไกระดับนี้จะกําหนดนโยบาย แนวทางการทํางานรวมทั้งบทบาท
หนาที่ในการประสานงานของหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของเปนหลัก ในขณะที่กลไกระดับ
ปฏิบัติ ซึ่งนอกจากเขารวมเปนคณะทํางานในกลไกระดับนโยบายแลว ยังเปนผูดําเนินการ
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สรางประชาสังคมดวย ไดแก สศช. มูลนิธิพัฒนาไทและกระทรวงมหาดไทย ในเรื่องการ
จัดแบงหนาที่ความรับผิดชอบระหวาง 3 หนวยงานนี้ พบวา สศช. และมูลนิธิพัฒนาไท
เปนหนวยงานรับผิดชอบการสนับสนุนประชาคมจังหวัด และประชาคมวิชาชีพ ในขณะที่
กระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบการสรางประชาคมระดับตําบลและอําเภอ ดังนั้น นอกจาก
การแบงพื้นที่ดําเนินงานจะเปนปจจัยที่แนวทางในการสรางประชาสังคมแตระดับแตกตาง
กันแลว แนวทางปฏิบัติการสรางประชาสังคมของแตละหนวยงานก็จะแตกตางกันไปตาม
วิธีการดําเนินงานในแตละองคกรดวย ทั้งนี้จะกลาวถึงในสวนตอไป 

กระบวนการสรางประชาสังคมของรัฐ 

แนวทางการสรางประชาสังคมที่กลไกของรัฐไทยใชสามารถจัดแบงไดเปน 4 แบบ 
ไดแก 

1. การเผยแพรประชาสัมพันธผานเอกสาร เปนรูปแบบที่ทุกหนวยงานใช มี
วัตถุประสงคหลักในการอธิบายนิยามของประชาคม/ประชาสังคม และประชาสัมพันธ
วิธีการดําเนินงานของแตละหนวยงาน เชน  

- “บทวิทยุเ ร่ืองประชาคมตําบลหมูบาน รายการเมืองไทยวันนี้” เปนบท
สัมภาษณอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน ซึ่งใหความหมายวา “ประชาคมคือ 
ชุมชนที่ผูอยูอาศัยมีความรูสึกเปนพวกเดียวกัน มีสวนเปนเจาของชุมชนเทาๆ 
กับคนอื่น และมีความปรารถนาจะเปนสวนหนึ่งในการทําใหชุมชนดีขึ้น อาจ
เปนหมูบาน ตําบล อําเภอหรือจังหวัดก็ได…ประชาคมทําใหหมูบาน ตําบล
พัฒนาขึ้นมาจากพื้นฐานของตนเอง รูและแกปญหาเองได สามารถระดม
ความคิด ทรัพยากรและพลังงานของคนในชุมชนใหมารวมดําเนินงาน และ
แกปญหาใหชุมชนไดทุกเรื่อง” การสงเสริมประชาคมของกรมการพัฒนา
ชุมชนจะทําโดยการที่พัฒนากรเปนผูกระตุนใหเกิดปรากฏการณประชาคม 
ซึ่งถือไดวาเปน “สินคา” เดนอีกชิ้นหนึ่งของกรมการพัฒนาชุมชน เนื่องจากมี
เทคนิคการจัดการประชุม การประสานงาน การบริหารการประชุมที่ดีและมี
การจัดใหคนเขามามีสวนรวมในการประชุมอยางกวางขวาง (ไพโรจน พรหม
สาสน, 2541: 8 – 11) 

- การนําเสนอรูปแบบความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมในระดับตําบล จากการ
เสนอความหมายของประชาคมตําบลของกระทรวงมหาดไทย ซึ่งหมายถึง
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การที่คนในตําบลและคนที่เกี่ยวของกับตําบลนั้นๆ มีความรูสึกรวมกันและมา
ทํากิจกรรมรวมกัน ประชาคมตําบลจะมีความสัมพันธกับองคการบริหารสวน
ตําบล (อบต.) ในแงที่สามารถถวงดุลอํานาจกันและกันได และวิธีการการ
เสริมสรางความเขมแข็งของประชาคมตําบลคือการสนับสนุนให อบต.
วางแผนและบริหารงานแบบมีสวนรวมเพื่อใหเกิดการเรียนรูรวมกัน (ไพบูลย 
วัฒนศิริธรรม, 2542 : 35 – 41) 

- แนวคิดเรื่องความเขมแข็งของชุมชนและประชาคม (ชํานาญ วัฒนศิริ, 2542: 
16 – 21) และการเสนอตัวชี้วัดเชิงปริมาณตอความเขมแข็งของชุมชนของ
กรมการพัฒนาชุมชน (กิ่งแกว อินหวาง, 2542: 21 – 22) 

2. การทําโครงการนํารองเฉพาะแหง มี 2 ลักษณะไดแกการจัดทําโครงการนํา
รองโดยหนวยงานของรัฐเปนผูดําเนินการเอง กับการมอบหมายใหหนวยงานอื่นเปน
ผูดําเนินการให ลักษณะแรกพบในกรณีการศึกษารูปแบบการกอต้ังประชาคมตําบลของ
กรมการพัฒนาชุมชน แตลักษณะหลังพบในกรณีของ สศช. กระทรวงมหาดไทยใน
ระยะแรก และมูลนิธิพัฒนาไท การมอบหมายใหหนวยงานอื่นโดยเฉพาะองคกรพัฒนา
เอกชนเปนผูดําเนินการ วิธีการสรางประชาคมทําโดยการกระตุนชุมชนที่มีความพรอมอยู
แลว และสรางผูนําการเปลี่ยนแปลง (Change agent) ใหเปนผูดําเนินงานในระดับพื้นที่ 
ทําใหไมสามารถขยายผลการดําเนินงานไดมากนัก 

3. การใชกลไกจัดตั้งและ/หรือส่ังการโดยหนวยงานราชการ พบไดในกรณีของ
กระทรวงมหาดไทย การสรางประชาสังคมของกระทรวงมหาดไทยโดยการสั่งการผาน
หนวยงานระดับภูมิภาคในพื้นที่ ทําใหนโยบายเรื่องประชาสังคมของกรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย เปนนโยบายที่มีการดําเนินงานอยางแพรหลายอยางมาก 

4. การดําเนินการผานองคกรในลักษณะอื่นๆ เชน กองทุนเพื่อการลงทุนทาง
สังคม (Social Investment Fund – SIF) การสนับสนุนงบประมาณใหองคกรชุมชนของ 
SIF เปนเครื่องมือหลักที่กอใหเกิดการสรางกระบวนการประชาสังคมในองคกรชุมชน 

 

ผลการสรางประชาสังคมของรัฐไทย 

ผลการสรางประชาสังคมของรัฐไทย สวนหนึง่พิจารณาไดจากผลการประเมินผล
ตามนโยบายและภารกิจของกรมการปกครองในรอบป 2542 (กองวิชาการและแผนงาน กรมการ
ปกครอง, 2543) ในการประเมินผลการดําเนินงานตามมาตรการการสรางประชาคมอําเภอจาก
จํานวน 875 อําเภอ/กิ่งอําเภอ พบวา  
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(1) การดําเนินการสวนใหญทําในลักษณะการรวมมือกับราชการบริหารสวน
ทองถิ่นเพื่อการทํากิจกรรมและการพัฒนารวมกันมากกวา  ไมใชการ
ดําเนินการตามมาตรการอยางสมบูรณ 

(2) มีการดําเนินการโดยผสมผสานกับโครงสรางและกระบวนการของ
คณะกรรมการหมูบานและองคการบริหารสวนตําบลมากกวาเปนโครงสราง
และกระบวนการของประชาคมโดยเฉพาะ 

ผลการวิจัยสรุปวา การดําเนินการในมาตรการประชาคมอําเภอสวนมากประสบ
ผลสําเร็จในระดับหนึ่งเทานั้น เนื่องจากมีครัวเรือนเขารวมการดําเนินการคอนขางนอย มีการนําผล
การพบปะหารือระดมสมองไปกําหนดกิจกรรมเพื่อแกไขปญหาอยางนอย 1 กิจกรรม มีสมาชิกเขา
รวมประชุมหลากหลายและสม่ําเสมอ เอาใจใสสนใจ ตรวจสอบการบริหารงานของสวนราชการ 
เพื่อประโยชนของทองถิ่นและประชาชน แตไมมีการประชุมพบปะหารือหรือระดมสมองระหวาง
ผูนําทองถิ่นกับประชาชนกับองคกรตางๆ ทําใหสรุปวา และมีขอสังเกตวา ประชาชนยังไมเห็น
ความสําคัญและยังไมมีความรูความเขาใจในมาตรการเทาที่ควร การรวมกลุมพบปะจึงเปนไป
อยางยากลําบาก การรวมกลุมมีเฉพาะผูนําเทานั้น และการสนับสนุนของหนวยราชการก็
ดําเนินการไดอยางจํากัด (กองวิชาการและแผนงาน กรมการปกครอง, 2543: 54 – 55) และได
เสนอแนะวา “ควรเนนใหประชาชนมีจิตสํานึกในการตรวจสอบควบคูกับการดําเนินการในลักษณะ
การรวมมือกับราชการบริหารสวนทองถิ่นในการทํากิจกรรมและการพัฒนารวมกัน และควร
ผสมผสานกับโครงสรางและกระบวนการของคณะกรรมการหมูบานและองคการบริหารสวนตําบล
มากกวาเปนโครงสรางและกระบวนการของประชาคมโดยเฉพาะ” (กองวิชาการและแผนงาน 
กรมการปกครอง, 2543: 61) 

การสรางประชาสังคมโดยกลไกของรัฐไทย กอใหเกิดผลใน 2 ระดับ คือ ระดับการ
สรางกระแสแนวคิดประชาสังคมตามแบบของรัฐใหกวางขวางมากขึ้น และผลกระทบตอ
กระบวนการสรางความหมายของประชาสังคมเชิงโครงสราง – หนาที่ 

ในระดับการสรางกระแส พบวา ในชวงป 2541 – 2543 กระแสความคิดเรื่อง
ประชาสังคมแพรหลายไปทุกระดับ ทุกหนวยงานตอบสนองนโยบายการสรางประชาสังคมของรัฐ 
อยางรวดเร็ว ดวยการกระตุน ประสานงาน (ในกรณีของ สศช. และมูลนิธิพัฒนาไท) และ/หรือสั่ง
การ (กรณีกระทรวงมหาดไทย) ใหเกิดประชาคมในระดับตางๆ ข้ึน อยางไรก็ตาม วิธีการสราง
ประชาคมทั้ง 2 แบบกอใหเกิดประชาคมที่ตางกัน กลาวคือ การกระตุน ประสานงานใหเกิดผูนํา
การเปลี่ยนแปลง (Change Agent) ในทองถิ่น ซึ่งจะเปนผูสานตอกระบวนการประชาคมตอไป แม
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จะทําใหเกิดประชาคมที่มีคุณภาพกวาและสามารถดําเนินการไดในระดับหนึ่ง แตก็จําเปนตองใช
เวลานาน ทําใหไมสามารถขยายผลไดในเชิงปริมาณ ในขณะที่การสรางประชาคมโดยวิธีการสั่ง
การในแบบของกระทรวงมหาดไทย สามารถทําให “จํานวน” ของกลุมคนที่ “อางไดวา” เปน
ประชาคมระดับตางๆ ทวีข้ึนในเวลาอันสั้น เนื่องจากอํานาจบังคับบัญชาจากการสั่งการ และ
แรงจูงใจ (motivation) จากการใหรางวัลกับผูปฏิบัติ แตประชาคมในแบบหลังนี้ มักจะมีรายชื่อที่
ครบถวนของสมาชิกประชาคม แตไมมีการทํากิจกรรมใดใหเห็น ดังผลการวิจัยประเมินผลของ
กรมการปกครอง ที่ระบุวา “ไมมกีารดําเนินการตามมาตรการประชาคมอําเภอ” และในกรณีที่มี
การดําเนินการ เปนการดําเนินการผสมผสานไปกับโครงสรางการปกครองเดิม เชน องคการบริหาร
สวนตําบลหรือกรรมการหมูบานเทานั้น 

ผลกระทบตอกระบวนการสรางความหมายของประชาสังคมเชิงโครงสราง – 
หนาที่ จากการที่กลไกของรัฐโดยเฉพาะในสวนของกระทรวงมหาดไทยระดมจัดตั้งประชาคมในทุก
ระดับทั่วประเทศ ไมวาจะมีการจัดตั้งใหเกิดขึ้นจึงหรือไมก็ตาม แตก็ทําใหเกิดโครงสรางของ
ประชาคมซอนกับโครงสรางการปกครองของรัฐ ตั้งแตระดับจังหวัดลงมาถึงหมูบาน และคนใน 2 
โครงสรางนี้ สวนหนึ่งจะเปนคนชุดเดียวกันอันไดแก ขาราชการและผูนําที่เปนทางการตางๆ และ
อีกสวนหนึ่งจะเปนคนจากภาคสังคม ซึ่งประกอบดวยผูนําชาวบาน องคกรชาวบาน องคกรธุรกิจ
และองคกรเอกชน และจากผลการวิจัยประเมินผลของกระทรวงมหาดไทยพบวา สวนใหญ
ชาวบานยังไมมีสํานึกในการเขารวมกระบวนการประชาคม ในขณะเดียวกันขาราชการก็ยังจํากัด
อยูแตเฉพาะขาราชการกระทรวงมหาดไทย ทําใหอนุมานไดวา โครงสรางประชาคมสวนใหญแทบ
จะเปนโครงสรางเดียวกบัโครงสรางการปกครองของรัฐ เมื่อเปนเชนนี้แลว ถาพิจารณาในดานการ
ทําหนาที่ของประชาคม พบวา แทบจะเปนไปไมไดที่ประชาคมระดับตางๆ จะเขามาทําหนาที่
ตรวจสอบการบริหารงานของราชการ หากแตมีความเปนไปไดสูงที่ประชาคมเหลานี้จะกลายเปน
โครงสรางสวนหนึ่งของรัฐ หรืออาจเปน “ตรายาง” ท่ีมารองรับการตัดสินใจของหนวยการปกครอง
ในระดับตางๆ นอกจากนี้ จากบทบาทหนาที่ของประชาคมตางๆ ที่กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทยกําหนดไว โดยเฉพาะในการจัดประชาคมเพื่อทําแผนพัฒนาอําเภอ กรมการ
ปกครองปฏิบัติเสมือนประชาคมอําเภอเปนสวนหนึ่งของโครงสรางการปกครองของรัฐที่ตองทํา
หนาที่ทําแผนพัฒนาอําเภอตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทย แตก็เปนโครงสรางที่ไมมีอํานาจหนาที่
ในการตัดสินใจ หากแตตองนําผลการตัดสินใจของประชาคมเขาเสนอความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการพัฒนาอําเภอ/จังหวัดอีกครั้ง ความหมายเชิงโครงสราง – หนาที่ของการใชคําวา 
“ประชาคม” ในความหมายเดียวกับ “ประชาสังคม” อยางแพรหลายในที่นี้อาจทําใหความหมาย
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ของประชาสังคมในความหมายที่เปนสวนหนึ่งของโครงสรางรัฐกลายเปนวาทกรรมหลักที่ครอบงํา
สังคมไทยตอไป และความหมายของประชาสังคมจะเปลี่ยนไปใน 2 – 3 ประเด็นดังนี้ 

1. ประชาสังคมเกิดไดจากการจัดตั้ง ตามขอสรุปจากแนวคิดเรื่องกําเนิดของ
ประชาคมหรือประชาสังคม กลายเปนสิ่งที่ถูกสราง/จัดตั้งจากภาครัฐได ขอสรุปการสรางประชาคม
อําเภอของ สศช. ที่กลาววา “..การเสริมสรางกระบวนการประชาสังคม สามารถที่จะออกแบบหรือ
วางแผน (Civil Society by Design) จากภายนอกได” ซึ่งแตกตางไปจากพัฒนาการของประชา
สังคมตะวันตก ซึ่งเกิดจากการตื่นตัวของประชาชน และประชาคมที่ถูกสรางขึ้นนี้ยังตองทําตาม
คําสั่งที่เกิดจากภาครัฐดวย เมื่อเปนเชนนี้ ทําใหประชาสังคมไมเปนอิสระจากรัฐแตเปนสวนหนึ่ง
ของกลไกที่รัฐใชครอบงําประชาชนตามความหมายของ Antonio Gramsci และขั้นเปลีย่นผานของ
พัฒนาการของสังคมกอนจะมีการพัฒนาเปนรัฐตามแบบ Hegel ไดเสนอไว 

2. มีสูตรสําเร็จในการจัดตั้งประชาสังคม โดยหลักการ การสรางประชาคมของรัฐ 
ถูกกําหนดวา “ตองปลอยใหเกิดขึ้นโดยธรรมชาติ” แตในทางปฏิบัติสามารถจัดตั้งขึ้นได แตมี
เงื่อนไขวา ตองดําเนินการตาม “รูปแบบ” หรือ “สูตรสําเร็จ” ที่กําหนดไวเทานั้น และเมื่อ “รูปแบบ” 
หรือ “สูตรสําเร็จ” นี้ถูกผลิตซ้ําไปเรื่อยๆ ก็จะกลายเปนสูตรสําเร็จในการจัดตั้งประชาสังคม 

3. ประชาคม/ประชาสังคมกลายเปนองคกรของรัฐ ซึ่งเกิดจากการจัดตั้งของ
หนวยงานตางๆ ทําใหประชาคมเสมือนเปนองคกรที่อยูภายใตหนวยการปกครองระดับตางๆ หรือ
เปนองคกรของรัฐแทนที่จะเปนองคกรของภาคสังคมตามความหมายดั้งเดิม ประชาคมในที่นี้จึง
ไมใชองคกรประชาชนที่มีจิตสํานึกและพรอมที่จะตรวจสอบรัฐอีกตอไป 

4. ความสําเร็จของกระบวนการประชาคม/ประชาสังคมถูกลดทอนความหมายลง
เหลือเพียงเปน “การประชุมพบปะหารือ การระดมสมองระหวางผูนําทองถิ่น ประชาชนในหมูบาน
กับองคกรตางๆ และผลการพบปะหารือ การระดมสมองถูกนําไปกําหนดกิจกรรมเพื่อแกไขปญหา
อยางนอย 1 กิจกรรม โดยจํานวนสมาชิกผูสนใจเขารวมประชุมมาหลากหลายและมารวมประชุม
อยางสม่ําเสมอ และมีการเอาใจใสตรวจสอบการบริหารงานของสวนราชการ เพื่อประโยชนของ
ทองถิ่นและประชาชนในหมูบาน” ตามตัวชี้วัดของกรมการปกครองเทานั้น 

ความหมายของประชาสังคมที่เขมแข็งเปลี่ยนแปลงไปเหลือเพียง “ความเปน
ประชาคม” ซึ่งเปนเวทีรวมของขาราชการและผูนําที่เปนทางการ และภาครัฐสามารถอางความเปน
เจาของความหมายของการสรางประชาคมได ทั้งๆ ที่แนวคิดประชาสังคมครั้งแรกไมไดเกิดจาก
ภาครัฐ 
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ในสวนของการดําเนินงานตามแนวทางการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนนั้น 
พบวา นอกจากเปนการดําเนินงานในทางปฏิบัติทั่วๆ ไปแลว ยังมีการจัดตั้งสํานักงานการ
เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในระดับตางๆ ใหเปนองคกรประสานงาน หรือศูนยกลางการ
สงเสริมประชาคมในระดับตางๆ ดวย ในแงโครงสรางสํานักงานการเสริมสรางความเขมแข็งของ
ชุมชน จึงกลายเปนหนวยงานเจาของงานการสรางประชาคมระดับตางๆ ไป 

อันที่จริง กระบวนการประชาสังคมเปนความเคลื่อนไหวที่พยายามเสริมบทบาท
ของภาคสังคม และลดบทบาทของภาครัฐ เมื่อกระบวนการสรางประชาสังคมของรัฐไทยเปนเชนนี้ 
แทนที่ภาคสังคมจะมีบทบาทมากขึ้น กลับยิ่งจะเปนการเนนถึงบทบาทและอิทธิพลของภาครัฐ
เหนือสังคมมากขึ้น  



บทที ่4 

บทวิเคราะห : กระบวนการปรับตัวของรัฐไทย 

จากบริบทของกระบวนการสรางประชาสังคมของรัฐในบทที่ 3 สามารถสรุปเหตุ
ปจจัยที่กอใหเกิดการปรับตัวของรัฐไทย ไดดังนี้ 

1. การเติบโตของกลุมพลังทางสังคมไทยในชวงทศวรรษหลังเหตุการณพฤษภา
ทมิฬ กลุมพลังทางสังคมไทยมีการเติบโตอยางรวดเร็ว และมีพลังทาทาย
อํานาจรัฐในหลายๆ เร่ือง และการเคลื่อนไหวของกลุมพลังทางสังคมไทยก็มี
ความเกี่ยวพันกับปญหาจากโครงการพัฒนาของรัฐ และเปนการตั้งคําถาม
กับความชอบธรรมของรัฐในอีกนัยหนึ่งดวย 

2. วิกฤตเศรษฐกจิที่เกิดขึ้นในตัง้แตป 2541 กอใหเกิดเหตุปจจัย 2 ประการ คือ 
2.1 กระแสพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในเรื่องการใช

แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาแกปญหาวิกฤตเศรษฐกิจของไทย เปนสวน
หนึง่ที่สนับสนนุการใชแนวคดิประชาสังคมในภาครฐั  

2.2 วิกฤตเศรษฐกิจทําใหองคกรระหวางประเทศ โดยเฉพาะธนาคารโลก 
(World Bank) และกองทุนการเงินระหวางประเทศ (International 
Monetery Fund หรือ IMF) เขามามีอิทธิพลอยางยิ่งในการกําหนด
นโยบายการพัฒนาของรัฐ สวนหนึ่งที่ปฏิเสธไมไดคือ แนวคิดเรื่องประชา
สังคม และธรรมรัฐ (Good Governance) ที่แพรหลายในสังคมไทย สวน
หนึ่งเปนอิทธิพลมาจากองคกรระหวางประเทศที่ เขามาใหความ
ชวยเหลือ (Amara Pongsapich, 2000) 

การปฏิสัมพันธระหวางภาครัฐกับสังคมในชวง พ.ศ. 2536 – 2541 สามารถแบง
กวางๆ ไดเปน 3 ชวง คือ ชวงแรก เปนชวงที่แนวคิดประชาสังคมเติบโตในภาคสังคม และเปน
ปฏิปกษกับภาครัฐ ตอมาชวงที่ 2 เปนชวงที่ภาคสงัคมใชแนวคิดเรื่องความรวมมือและแทรกตัว 
(penetrate) เขาไปในกระบวนการกําหนดนโยบายของรัฐในชวงการจัดทําแผน 8 และการ
เคลื่อนไหวเพื่อสนับสนุนรัฐธรรมนูญใหมในป 2541 และชวงสุดทายเปนชวงที่แสดงใหเห็นถึงการ
ปรับตัวของภาครัฐ กลาวคือ เปนชวงที่รัฐรับเอาแนวคิดเรื่องประชาสังคมไปปรับใชอยางกวางขวาง 
ซึ่งจะกลาวถึงในตอนตอไป 
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วาทกรรมวาดวยประชาสงัคมสองกระแส 

ในสังคมไทย กอนที่รัฐจะนําเอาแนวคิดประชาสังคมมาใช มีการกลาวถึงแนวคิด
เร่ืองประชาสังคมอยูสองแนวที่แพรหลาย แนวแรกเปนแนวคิดประชาสังคมเสรีนิยมที่เนนการลด
บทบาทของรัฐตามแนวคิดของเอนก ธีรยุทธ เกษียร ในขณะที่แนวที่สองเปนประชาสังคมที่ยอมให
รัฐมีบทบาทในอาณาเขตสาธารณะ ตามแนวคิดของประเวศ วะสี ชัยอนันต สมุทวณิช  และชูชัย ศุ
ภวงศ   

เหตุผลที่ประชาสังคมแนวหลังยอมรับบทบาทรัฐนั้น สวนหนึ่งมากจากความเชื่อ
วา “ถาองคกรทางสังคมยกเลิกกิจกรรมที่ตอตานรัฐ รัฐจะเปลี่ยนแปลงนโยบายใหเปนนโยบาย
ประชาธิปไตย” ทั้งๆ ที่นักคิดแนวนี้บางคนเชน ชัยอนันต สมุทวณิชยอมรับวารัฐไทยยากที่จะ
เปลี่ยนแปลง (Somchai Phatharathananunth, 1999) และสรุปคุณลักษณะของรัฐไทยวาเปน 
“สกรรมรัฐ” คือ เปนรัฐที่เคลื่อนไหวสูง เปนฝายกระทําการมากกวาสังคม มีความสามารถในการ
ปรับตัว (adaptation capacity) สูง โดยเฉพาะการเลือกใชกลไกดานปราบปรามกับกลไกดาน
อุดมการณ และการวางจุดเนนที่สอดคลองกับการพัฒนาของพลังที่ทาทายอํานาจของรัฐ และ
กลไกของรัฐ ทําใหมีความสามารถในการกลืนกลาย (assimilative capacity) สูง ทําใหการปด
ลอมรัฐโดยพลังทางสังคม ทําไดลําบาก (ชัยอนันต สมุทวณิช, 2541: 276) นักคิดประชาสังคมใน
แนวหลัง จึงไมสามารถปฏิเสธไดวา เนื่องจากรัฐไทยมีความเขมแข็ง การดําเนินการสงเสริม
กระบวนการประชาสังคมใหประสบความสําเร็จจึงจําเปนตองไดรับความรวมมือจากรัฐ 

นอกจากนี้สมชัย ภัทรธนนันตเรียกแนวกระบวนการสรางประชาธิปไตยของนกัคดิ
ไทย ซึ่งมีเนนการสรางประชาสังคมระดับตางๆ วาเปนแนวคิดการสรางประชาธิปไตยจากเบื้องบน 
(Democratisation from Above) นักคิดที่เชื่อวาประชาธิปไตยตองมาเบื้องบนประกอบดวยนักคิด
ที่เชื่อวากระบวนการประชาธิปไตยตองมาจากกระบวนการพัฒนาสมัยใหม ไดแก อเนก เหลาธรรม
ทัศน ซึ่งเชื่อวาประชาธิปไตยเปนสวนหนึ่งของเมืองและระบบทุนนิยม ซึ่งทําใหชนชั้นกลางมี
จํานวนมากขึ้น และเอนกเชื่อวาชนชั้นกลางจะหลุดพนไปจากระบอบอุปถัมภซึ่งเปนตัวกําหนด
พฤติกรรมการเลือกตั้ง นอกจากแนวคิดเอนกแลว สมชัยจัดกลุมแนวคิดประชาสังคมไทยที่ยอมรับ
บทบาทรัฐวาเปนความคิดประชาสังคมแบบชนชั้นนํา (the idea of elite civil society) ไดแก
แนวคิดธรรมรัฐของประเวศ วะสี และธีรยุทธ บุญมี ซึ่งเนนการเพิ่มการมีสวนรวมจากประชาชน
และลดบทบาทของรัฐ การสรางความเขมแข็งใหประชาชนโดยมีผูนําที่ดีที่เขามารวมสรางธรรมรัฐ
จะทําใหการสรางประชาธปิไตยและกระบวนการประชาสังคมประสบความสําเร็จ แตความคิดของ
ประเวศ จะแตกตางกับธีรยุทธตรงที่ฝายแรกใหความสําคัญกับชุมชนชนบทมากกวา สมชัย กลาว
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วา แนวคิดประชาสังคมของชนชั้นนํามีความใกลเคียงกับรูปแบบ corporatism ในประเทศจีนซึ่ง
เปนการสรางประชาสังคมในลักษณะที่รัฐเปนผูวางกรอบ และเปนผูกําหนดขอบเขตความสัมพันธ 
สมชัยมีความเห็นวาความพยายามในการสรางประชาสังคมโดยใชแนวคิดของชนชั้นนําประสบ
ปญหาหลายประการ คือ  

1. เปนการจัดการโดยชนชั้นนําที่มุงจะรักษาโครงสรางที่เปนอยูมากกวาที่จะ
เปลี่ยนแปลงโครงสราง 

2. รัฐมักจะตอตานความพยายามในการเสริมสรางความเขมแข็งใหประชา
สังคม  

3. การตอสูที่เปนอิสระของขบวนการประชาสังคมระดับรากหญาซึ่งตอตาน/ทา
ทายรัฐ ถูกกลาวหาวาไมชอบธรรมเปน “การสรางความวุนวาย” เพื่อโดดเดี่ยวขบวนการ
เหลานี้จากขบวนการสวนอื่นๆ  

4. ความคิดเรื่องการรวมมือที่นักคิดประชาสังคมแนวนี้ใชเปนการสรางความ
เขมแข็งใหกับสถานภาพรัฐในการเผชิญหนากับประชาสังคมทั้งยังเปนการเปดโอกาสให
รัฐเขามามีบทบาทภายในประชาสังคมดวย การรวมมือในบริบทนี้แทนที่จะเปนการลด
อํานาจรัฐ กลับจะทําใหรัฐควบคุมสังคมไดมากขึ้น 

5. แนวทางการรวมมือของแนวคิดประชาสังคมแนวนี้ จะทําใหประชาสังคม
กระแสหลักเพิกเฉยตอการละเมิดสิทธิมนุษยชนของรัฐ และการที่องคกรประชาสังคมที่
ปกปองสิทธิของประชาชนโดยการทาทายหรือตอตานรัฐ จะถูกกันออกไปและถูกมองวา
ขาดความชอบธรรม(Somchai Phatharathananunth, 1999) 

แนวคิดประชาสังคมสองกระแสในสังคมไทยเติบโตมาพรอมๆ กัน แตแนวคิด
ประชาสังคมที่ยอมรับบทบาทของรัฐเปนที่ยอมรับมากกวา เนื่องจากสวนหนึ่งมาจากนักคิดที่เสนอ
แนวคิดนี้เปนผูที่ไดรับการยอมรับจากสังคมอยางยิ่งไมวาจะเปน น.พ.ประเวศ วะสี หรือ ศ.ดร.ชัย
อนันต สมุทวณิช ซึ่งเปนผูสรางสะพานเชื่อมระหวางแนวคิดเรื่องประชาสังคมแนวหลังกับรัฐ และ
ประเด็นที่สําคัญกวานั้น เนื่องจากแนวคิดประชาสังคมแนวนี้ไมปฏิเสธรัฐ จึงไดรับการยอมรับจาก
รัฐ  และการที่รัฐนําเอาแนวคิดประชาสังคมไปใชยิ่งทําใหแนวคิดประชาสังคมแพรหลายมากขึ้น
และไดรับการยอมรับมากขึ้นไปอีก จนในที่สุดแนวคิดประชาสังคมแนวนี้กลายเปนวาทกรรมหลัก 
(dominant discourse) ที่ครอบงาํสังคมไปในที่สุด 

การใชแนวคิดความรวมมือกับรัฐในกระบวนการสรางประชาสังคมสวนหนึ่ง
อาจจะมองไดวาเปนจุดแข็งที่รัฐยอมรับวาทกรรมเรื่องการสรางประชาสังคม องคกรพัฒนาเอกชน
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จํานวนหนึ่งมองวาเปนการแสดงนัยถึงความเขมแข็งของขบวนการประชาสังคมที่สามารถมี
อิทธิพลตอนโยบายของรัฐได    (การตอบสนองตอภาวะวิกฤตเศรษฐกิจของภาคประชาสังคมไทย, 
2544 : 16)  

แตในทางกลับกันการที่รัฐยอมรับแนวคิดประชาสังคมและนําแนวคิดประชา
สังคมไปใช เปนการแสดงถึงจุดออนเชิงทฤษฎีที่นักคิดประชาสังคมไทยใชไดชัดเจน เพราะเมื่อรัฐ
นําแนวคิดประชาสังคมไปใชจะทําใหรัฐสามารถสรางนิยามของประชาสังคมไดใหมในทางที่รัฐยัง
สามารถรักษาสถานภาพเดิมไวไดและในที่สุดประชาสังคมก็กลายเปนกลไกหนึ่งที่รัฐใชครอบงํา/
ควบคุมสังคมตามแนวคิดที่ Gramsci, Garry Rodan และสมชัย ภัทรธนนันต เสนอไวในที่สุด ทั้งนี้
เห็นไดจากการกําหนดกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาอําเภอฉบับที่ 9 ซึ่งรัฐเปนผูกําหนด
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการทําแผน การสรางกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชน เปนแนวทางนักคิดที่เชื่อวากระบวนการประชาธิปไตยและประชาสังคมตองเกิดจาก
เบื้องบนอาจเห็นดีเห็นงาม แตในทางกลับกันกระบวนการสรางการมีสวนรวมนี้สามารถกําหนดได
ทั้งขอบเขต เนื้อหาของการมีสวนรวมของประชาชน จะยิ่งทําใหรัฐสามารถควบคุมกระบวนการมี
สวนรวมของประชาชนในทุกขอบเขต 

การใชทฤษฎีประชาสังคมที่มีจุดออนที่ยอมใหรัฐเขามามีบทบาทไดของนักคิด
ไทยกลายเปนการเปดชองวางใหรัฐสามารถเขามาชวงชิงวาทกรรมประชาสังคมไดงายขึ้น เพราะ
เมื่อรัฐรับเอาแนวคิดนี้ไปดําเนินการ รัฐก็มีอํานาจในการนิยามความหมายประชาสังคม  แนวคิด
ประชาสังคมแนวอื่นๆ ไมไดใหความรวมมือกับรัฐ และ/หรือตอตานรัฐก็จะถูกกีดกันออกไปจาก 
“ความเปนประชาสังคม” ที่ชอบธรรมตามที่รัฐเปนผูกําหนด ในขณะเดียวกันเมื่อวาทกรรมเรื่อง
ประชาสังคมที่รัฐสรางจะกอใหเกิดการแยกตัวของขบวนการประชาสังคมออกเปน 2 สวน สวนแรก
เปนขบวนการประชาสังคมที่ยอมรับการวาทกรรมของรัฐและยอมเขามาเปนภาคีการพัฒนา – 
หรือพรรคพวกของรัฐ ในขณะเดียวกันขบวนการประชาสังคมที่ไมยอมรับวาทกรรมประชาสังคม
ของรัฐจะถูกไมนาเชื่อถือตามความหมายกระบวนการกลั่นกรองและควบคุมผูพูด (A rarefaction 
of the speaking subject) ในภาคปฏิบัติการของวาทกรรม (discursive practice) ในสนามแหง
วาทกรรมเรื่องประชาสังคม และในที่สุดขบวนการประชาสังคมไทยก็จะออนแอลง ซึ่งจะทําใหรัฐมี
ชองวางมาควบคุมสังคมไดมากขึ้น 

รูปแบบการปรับตัวของรฐัไทย 

กระบวนการปรับตัวของรัฐตอแนวคิดประชาสังคมเริ่มจากนโยบายรัฐที่ปรากฏใน
แผน 8 ในเรื่องการใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา และยุทธศาสตร
การพัฒนาประชารัฐ ซึ่งมีการนําไปใชอยางแพรหลายในเวลาตอมา เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับ



 

 

85

แนวทางการพัฒนาของรัฐชวงกอนแผน 8 ซึ่งเนนการกระจายความเจริญไปสูชนบทโดยมีรัฐเปน
ศูนยกลางในการดําเนินงานพัฒนา ทําใหสามารถสรุปไดวา การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนในการ
พัฒนาของรัฐขางตน เสมือนเปน “การปรับเปลี่ยนเหตุผลของรัฐ (raison d’etat) ซึ่งเปนมิติของ
ความเปนรัฐดานอดุมการณ และเปนหัวใจของรัฐ เพราะเปนสิ่งที่กําหนดทิศทางการเปลี่ยนแปลง 
หรือรักษาสถานภาพเดิม ซึ่งจะเปนเงื่อนไขในการกําหนดบทบาทและหนาที่ของกลไกอํานาจรัฐ” 
ตามความหมายของชัยอนันต  (2539 : 150) 

การปรับเหตุผลของรัฐเปนความหมายหนึ่งในการปรับตัวของรัฐ มีวัตถุประสงค
ในการชวยใหกลไกของรัฐสามารถปรับบทบาทและคงความเหนือกวาที่มีตอกลุมพลังนอกกลไก
ของรัฐได การปรับเปลี่ยน “เหตุผลของรัฐไทย” ในที่นี้ สวนหนึ่งมีสาเหตุมาจากวิกฤตความชอบ
ธรรมอันเนื่องจากผลกระทบของการพัฒนาของรัฐแบบสั่งการในอดีตของรัฐ ซึ่งเปนเหตุผลที่กลุม
พลังทางสังคมใชในการตอตานรัฐ และเรียกรองใหมีการลดบทบาทของรัฐที่ปรากฏผานสารัตถะ
แหงรัฐธรรมนญูฉบับ 2540 ที่เนนการมีอยูของสิทธิของประชาชนและสิทธิชุมชนในระดับตางๆ 
การเรียกรองใหมีการกระจายอํานาจก็เปนอีกตัวอยางที่แสดงใหเห็นความพยายามจากภาคสังคม
ในการลดทอนบทบาทของรัฐในระดับทองถิ่น 

แตยังคงมีคําถามอยูวา ถาการที่รัฐไทยปรับกระบวนทัศนในการพัฒนาในฐานะ
เปน “การปรับเหตุผลของรัฐ” ตามความหมายของชัยอนันตแลว สงผลใหรัฐไทยและกลไกของรัฐ
ไทยมีอิทธิพลเหนือกวาภาคสังคมหรือไม คําตอบเบื้องตนที่ไดในที่นี้คือ อยางนอยที่สุด รัฐและ
กลไกของรัฐไทย ยังคงดํารงความเปนเจาของการดําเนินงานพัฒนาอยู และมีความชอบธรรมมาก
ขึ้นตรงที่รัฐไดเปดโอกาสใหภาคสังคมไดเขามามีสวนรวมดําเนินงานพัฒนาใน “อาณาเขต” 
(sphere) ที่รัฐเปนผูกําหนดขอบเขตเอง ซึ่งสามารถตีความได 2 นัย คือนัยหนึ่ง ดูเหมือนรัฐและ
กลไกรัฐเปดรับบทบาทของภาคสังคมในกระบวนการพัฒนา แตอีกนัยหนึ่งก็เปนการจํากัดบทบาท
ของภาคสังคมในการเขามารวมงานพัฒนากับรัฐในขอบเขตที่รัฐเปนผูกําหนดนั่นเอง 

นอกจากการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนในการพัฒนาของรัฐ โดยใหประชาชนมี
บทบาทในการพัฒนามากขึ้นของรัฐไทยจะเปนการ “ปรับเปลี่ยนเหตุผลของรัฐ” ในเชิงอุดมการณ
แลว ในการสรางประชาสังคมในภาคปฏิบตัิ พบวา มีการปรับตัวของกลไกรัฐใน 2 รูปแบบ จาก 2 
กลไกรัฐ คือ สศช. ซึ่งประกอบดวย สศช. และมูลนิธพิัฒนาไท และการปรับตัวของกลไกรัฐในสวน
ของกระทรวงมหาดไทย แตละกลไกมีรูปแบบการปรับตัวที่แตกตางกนัดังนี ้
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การปรับตัวของ สศช. 

การดําเนินการสรางประชาสังคมของ สศช. และมูลนิธพิัฒนาไท ดําเนินการโดย
การมอบหมายหรือสนับสนนุใหหนวยงานวิชาการและองคกรพัฒนาเอกชน เปนผูดําเนนิการสราง
ประชาสังคมในพืน้ที่ตามขอกําหนดที ่สศช. และมูลนิธพิัฒนาไทเปนฝายกาํหนด รูปแบบการสราง
ประชาสังคมขางตน สามารถพิจารณาได 2 นัย นัยหนึ่งอาจพิจารณาไดวาเกิดจากความหวงัดีของ
ภาครัฐ ทําใหเกิดการปรับทาทีของฝายรัฐในการรวมเปนพนัธมิตรกบัองคกรทางสงัคม แตในอีก
ดานหนึง่การมอบหมายใหหนวยงานวิชาการและองคกรเอกชนเปนผูดําเนนิการสรางประชาสังคม
นั้น เสมือนเปนการสลายพลังของกลุมพลังทางภาคสังคมซึ่งเปนผูทาทายอํานาจรัฐรวมศูนยอีก
ดวย เนื่องจากการทีห่นวยงานรัฐเปนผูใหงบประมาณในการดําเนนิงานของหนวยงานวิชาการและ
องคกรเอกชน องคกรเหลานี้จงึตองเปนฝายปรับทาทีใหสอดคลองกบัทาทีของฝายรัฐ และตอง
ดําเนนิการตามแบบที่ฝายรัฐเปนผูกาํหนด ทําใหอิสระในการดําเนนิงานขององคกรเหลานี้เสียไป 
ในขณะเดียวกนัประชาคมหรือประชาสังคมที่สรางขึ้นก็เกิดขึ้นตามรูปแบบที่ฝายกลไกรัฐเปนผู
กําหนด ซึ่งยอมจะตองเปนแบบที่ไมทาทายอํานาจของรฐัอยางแนนอน ดังจะเห็นไดจากในบทที ่ 3 
วา การสรางประชาคมในสวนของ สศช. และมูลนิธพิัฒนาไท สวนใหญเกิดขึ้นในลกัษณะของการ
จัดเวทพีหุภาคี และมีโครงสรางประชาคมระดับตางๆ ซึ่งประกอบดวยรายชื่อบุคคลจากหนวยงาน
ตางๆ อยูในโครงสรางดังกลาว 

นอกจากรูปธรรมการปรับตัวที่เหน็ไดจากการสรางประชาสังคมดวยวิธกีารขางตน
แลว การสรางกระแสผานสื่อส่ิงพิมพของหนวยงาน ไดแก วารสารพฒันาเศรษฐกิจและสังคม ก็
เปนอีกวิธีการหนึง่ที ่สศช. ใชเพื่อสรางภาพลักษณที่ปรับเปลี่ยนดวย 

การปรับตัวของ สศช. ในเรื่องการสรางประชาสังคมเปนเพียงการปรับตัวเชิง
โครงสราง-หนาที่ภายในองคกรซึ่งปรับเปล่ียนจากการทํางานแบบสั่งการผานกลไกบังคับบัญชา
ของหนวยงาน มาเปนการสรางพันธมิตรและ/หรือแนวรวมกับองคกรนอกภาครัฐมากขึ้น ทั้งนี้ตอง
ไมลืมวา การสรางพันธมิตรขางตนเกิดจากการหยิบยื่นงบประมาณในการทํางานใหองคกรพัฒนา
เอกชน ซึ่งอาจกอใหเกิดภาวะการเปนพันธมิตรและ/หรือแนวรวมที่ไมเทาเทียม ซึ่งจะทําใหองคกร
พัฒนาเอกชนตองทําตามแนวทางของ สศช. ในที่สุด นอกจากนี้ภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจ สศช. 
เปนหนวยงานหนึ่งที่ถูกเรียกรองใหลดบทบาททางเศรษฐกิจ จึงสามารถพิจารณาไดวาการสราง
พันธมิตร/ภาคีในการพัฒนาในกระบวนการสรางประชาสังคมของ สศช. จึงกลไกการปรับตัวของ 
สศช. ใหยังสามารถรักษาสถานภาพเดิมไวภายในความสัมพันธแบบพันธมิตรและ/หรือภาคีการ
พัฒนารวมกับองคกรอื่นๆ 
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การปรับตัวของกระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงมหาดไทยเริ่มมีปฏิกิริยาตอความคุกคามจากพลังของสังคม ครั้งแรก
ปรากฏในการพบปะระหวางอธิบดีกรมการปกครอง รองอธิบดีและผูบังคับบัญชาพบปะปลัด
จังหวัด นายอําเภอ ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอในวันที่ 17 พฤษภาคม 2541 ซึ่งเปน
วันเดียวกันกับวันที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมอบนโยบายและแนวทางพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนพึ่งตนเองใหกับปลัดจังหวัด นายอําเภอ และปลัดอําเภอผูเปนหัวหนากิ่งอําเภอ 

คํากลาวของอธิบดีกรมการปกครองในขณะนั้น (นายประมวล รุจนเสรี) ให
ความสําคัญกับภาพลักษณของกรมการปกครองในสายตาของฝายอื่นๆ ที่ถูกมองวา “หวงอํานาจ” 
เนื่องมาจากการตอสูกับกระแสสังคมที่ผลักดันใหหนวยการปกครองทองถิ่นเปนอิสระมากขึ้น การ
ตัดสินใจแบงภารกิจอํานาจหนาที่ของทองถิ่นที่กรมรับผิดชอบเร็วขึ้น จึงเปนรูปแบบหนึ่งของการ
ปรับตัวในทัศนะของกรมการปกครอง นอกจากนี้อธิบดีกรมการปกครอง ยังเสนอวากลยุทธและ
วิธีการจัดการเศรษฐกิจชุมชน และการปรับพฤติกรรมของกรมการปกครอง จะเปนวิธีที่ทําให
นักวิชาการ สื่อมวลชนมีทัศนะที่เปลี่ยนไปจากเดิมและเห็นความสําคัญของกรมการปกครองมาก
ขึ้น (สํานักบริหารการปกครองทองที่ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2541 : 95) คร้ังตอมา
ปรากฏใน “โครงการสัมมนาการปรับวิธีคิดและวิธีทํางานของปลัดจังหวัดและนายอําเภอ” ใน 
พ.ศ.2542  ซึ่งอธิบดีกรมการปกครองคนเดียวกันกลาวถึง “…ความพยายามหลายรูปแบบที่จะลบ
ภูมิภาคออกจากการบริหารราชการแผนดิน…” (กองวิชาการและแผนงาน กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย, 2542: 4) และกลาววา “…ความเชื่อมั่นก็ยังคลอนแคลนอยูตอไปอีก บุคคล
หลายๆ ฝายในสังคม ก็จะพยายามดิสเครดิต (Discredit) พวกเรา พยายามทําใหพวกเราหมด
ความหมาย หมดความจําเปนลงไปทุกขณะ” (กองวิชาการและแผนงาน กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย, เลมเดียวกัน : 6) 

ความคุกคามในทัศนะของกรมการปกครอง หมายถึง กระแสการกระจายอํานาจ
ที่กอใหเกิดการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง และการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัด
ในอนาคต ซึ่งถูกมองวาจะมาแทนที่การบริหารราชการสวนภูมิภาค เนื่องจากการกระจายอํานาจที่
เกิดขึ้นทั้งในรูปขององคการบริหารสวนตําบล และการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง สงผลให
อํานาจและงบประมาณที่ เคยอยูในความรับผิดชอบของการบริหารราชการสวนภูมิภาค 
(กระทรวงมหาดไทย) เปลี่ยนไปอยูในมือขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และหนวยงานราชการ
สวนภูมิภาค คงเหลือแตบทบาทหนาที่ในการกํากับดูแลเทานั้น 
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เหตุผลขางตนเปนเหตุผลหลักที่ทําใหกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยปรับ
วิธีคิดและวิธีการทํางาน “…เพื่อรักษาสถาบัน…” เอาไว (กองวิชาการและแผนงาน กรมการ
ปกครอง กระทรวงมหาดไทย, เลมเดียวกัน : 5) 

จากความรูสึกถูกคุกคามจากพลังทางสังคมขางตน ทําใหกระทรวงมหาดไทยมี
การทบทวนวิธีคิดและกระบวนการทํางานในอดีต ซึ่งเปนกระบวนการทํางานแบบสั่งการจากบนลง
ลาง (Top-down) และแยกสวนการบริหารงานไปแตละหนวยงาน รูปแบบการจัดการแบบสั่งการ
และแยกสวนถูกมองวาไมสามารถแกปญหาในทองถิ่นได และไมมีเอกภาพในการบังคับบัญชาใน
ระดับอําเภอ จังหวัด ที่สําคัญคือ ความรูสึกวา รูปแบบการบริหารจัดการดังกลาว เปนการ “ลด
ความสําคัญ” หรือ “ลดอํานาจ” ของนายอําเภอ และ/หรือผูวาราชการจังหวัด ซึ่งเปนตัวแทนของ
สถาบันภูมิภาค หรือกระทรวงมหาดไทย ดังคํากลาวตอไปนี้ 

“..วิธีคิดแบบนี้นายอําเภอไมมีทางแกปญหาอะไรเลย อะไรอยูในมือ
นายอาํเภอบาง ขาราชการบนอําเภอทกุคน จะทาํอะไรตองถามกลับไปที่
กรม…” (กองวิชาการและแผนงาน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย
, เลมเดียวกนั : 17) 

เมื่อเปนเชนนี้ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย จึงตองปรับวิธีการทํางาน
แบบใหม ใหเปน “ระบบสากลที่เขาใชกันอยู” และ “ไมไปร้ือโครงสรางของเกามากนัก” (เลม
เดียวกัน : หนาเดิม) ซึ่งหมายถึง การที่กระทรวงมหาดไทย ยังคงพยายามรักษาไวซึ่งกลไกในการ
บริหารงานสวนภูมิภาคเดิม ไดแก กํานัน ผูใหญบาน หัวหนาสวนราชการ และประสานกับกลไก
เกากับกลไกใหมที่เกิดขึ้น ไดแก องคกรทองถิ่น องคกรประชาชน NGOs ประชาคม ชุมชน ให
กลายเปน “การทํางานในลักษณะพหุพาคี” ทั้งในระดับอําเภอและจังหวัด หรือเรียกวา “ประชาคม
อําเภอ” และ “ประชาคมจังหวัด”  

อยางไรก็ดี ยังคงเปนที่นาสังเกตวา แมสถาบันภูมิภาคจะปรับกระบวนทัศนใน
การทํางานจากลักษณะการ “ส่ังการ” เปนการทํางานแบบพหุพาคี แตพหุภาคีในลักษณะนี้มี “ผูวา
ราชการจังหวัด” และ “นายอําเภอ” ศูนยกลางในการเชื่อมโยงกลไกทั้งหมดเขาไวดวยกันอยูดี 

การปรับวิธีการทํางานของปลัดจังหวัดและนายอําเภอตามขอเสนอของอธิบดี
กรมการปกครอง มี 2 ดานไดแก (1) การปรับวิธีการทํางาน ใหเปนการสรางชุมชนเขมแข็ง และการ
สรางกระบวนการประชาคม และ (2) การปรับบทบาทของกลไกการบริหารราชการสวนภูมิภาค 
จากบทบาทในการสั่งการ เปนบทบาทในการกระตุน รับฟงและเสนอแนะ 
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การปรับตัวของกรมการปกครองมี 2 จังหวะที่ตอเนื่องกัน กลาวคือ จังหวะแรก
เปน การปรับตัวภายในกรมการปกครองเปนขั้นตอนแรก และขั้นตอนที่ 2 เปนการปรับตัวภายนอก 
ซึ่งสาธารณชนจะเห็นการปรับตัวไดอยางชัดเจน  

การปรับตัวภายในกรมการปกครอง เห็นไดจากการจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ
ของปลัดจังหวัด นายอําเภอ และปลัดอําเภอผูเปนหัวหนากิ่งอําเภอซึ่งเปนขาราชการชั้นสูงสุดที่
สังกัดกรมการปกครองในระดับจังหวัดและระดับอําเภอ ในวันที่ 17 พฤษภาคม 2541 สาระสําคัญ
ในการประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งนี้คือ การเสนอแนวคิดการทํางานแบบพหุภาคีแทนที่การทํางาน
แบบสั่งการ และปรับบทบาทของนายอําเภอใหเปนผูสนับสนุนแทนการสั่งการ และมองการสราง
ประชาคมตําบล หมูบานใหเปนเปาหมายในการดําเนินการ (สํานักบริหารการปกครองทองที่ 
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, เลมเดียวกัน : 100 - 112) และครั้งที่ 2 เปนการสัมมนาการ
ปรับวิธีคิด วิธีทํางานของกลุมเปาหมายกลุมเดิมในป 2542 การสัมมนาครั้งนี้มีวัตถุประสงคหลัก
ในการสรางความเขาใจในบทบาทและแนวทางในการปฏิบัติงานราชการภูมิภาคและการกํากับ
ดูแลองคกรปกครองทองถิ่น ปรับกระบวนการคิด การทํางานใหสอดคลองกับสถานการณที่
เปลี่ยนไป เนื้อหาในการสัมมนาเนนใหขาราชการปรับแนวคิดการทํางานแบบสั่งการเปนการ
ทํางานพหุภาคีเหมือนครั้งแรก นอกจากการจัดกิจกรรมทั้งสองครั้งนี้แลว กรมการปกครองยัง
ส่ือสารดวยหนังสือ ส่ิงพิมพ และ/หรือหนังสือสั่งการไปยังหนวยราชการสวนภูมิภาคเพื่อทําความ
เขาใจวิธีการดําเนินงานในทางปฏิบัติอีกดวย  

ส่ิงที่นาสังเกตคือวิธีการสรางแรงจูงใจใหคนในกรมปฏิบัติตามแนวปฏิบัติที่
ปรับเปลี่ยนของกรมการปกครองมีลักษณะเฉพาะอยางยิ่ง ดังจะเห็นไดจากคํากลาวของอธิบดี
กรมการปกครอง ดังนี้ 

“…นายอําเภอแหวนเพชร ปหนา จะเนนเรื่องวิธีคิด วิธีทํางาน วิธีสราง
ประชาคม วิธีทํางานรวมกับประชาคม ถาประชาคมเกิดขึ้นมา ดูตอไปวา 
ผลที่ประชาคมจะเกิดขึ้นมีอะไร เร่ืองโรคเอดสเปนอยางไร เร่ืองยาบาเปน
อยางไร เร่ืองคุณธรรม ศีลธรรมในหมูบานนั้นเปนอยางไร การควบคุม
การปกครองการบริหารงานทองถิ่นเปนอยางไร ประชาชนมีสวนรวม
หรือไม มีการซื้อสิทธิขายเสียงเพียงไร…”  

(กองวิชาการและแผนงาน กรมการปกครอง, เลมเดียวกนั : 22) 

นอกจากการสั่งการตามสายบังคับบัญชาจะเปนปจจัยที่ทําใหการสรางประชา
สังคมของกรมการปกครองแพรหลายอยางรวดเร็วแลว กุศโลบายการใหรางวัล (rewarding) 
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ภายในหนวยงานยิ่งจะเปนแรงกระตุนอยางดีที่ทําใหขาราชการในกระทรวงมหาดไทยรวมมือกัน
ปฏิบัติตามนโยบายการสรางประชาสังคมกันมากขึ้น 

ขั้นตอนการปรับตัวของกระทรวงมหาดไทยในขั้นตอนที่ 2 คือการสราง
ภาพลักษณใหปรากฏสูภายนอก ดวยการสรางประชาคมในระดับตางๆ ไมวาจะเปนการสราง
ประชาคมระดับตางๆ ในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล ที่
กระทรวงมหาดไทยเปนผูริเร่ิม/กําหนด นอกจากนี้ ในทัศนะของกระทรวงมหาดไทย ประชาคมยัง
สามารถสั่งการใหเกิดขึ้นและกําหนดใหทําตามคําสั่งของกระทรวงได และการสรางประชาคมของ
ตามนโยบายของกระทรวงมหาดไทยนี่เองที่มีอิทธิพลแผขยายจนกอใหเกิดการสรางประชาคมใน
ทุกระดับ จนดูเหมือนวากรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยเปนเจาของงานการสรางประชาคม
ไปในท่ีสุด 



บทที ่5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

บทสรุป 

จากสมมติฐานการวิจัย “รัฐโดยกลไกหรือหนวยงานของรัฐ ปรับตัวตอแนวคิด
ประชาสังคม ซึ่งมุงที่จะลดอํานาจของรัฐตอสังคม โดยทําตัวเปนผูกําหนดนโยบายดังกลาว และใช
แนวคิดดังกลาวเพื่อยืนยันรักษาสถานภาพ และอํานาจรัฐ” ผลการศึกษาปรากฏวา รัฐสามารถชวง
ชิงวาทกรรมประชาสังคมที่ขบวนการประชาสังคมนอกภาครัฐใชในชวงแรกไปใชเปนเครื่องมือ 
เครื่องมือในการปรับตัวของกลไกรัฐ ดานการใชอุดมการณตามความหมายของ Gramsci ใน 2 
หนวยงานหลัก คือสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) และ
กระทรวงมหาดไทย  

สาเหตุประการสําคัญคือที่ทําใหรัฐสามารถชวงชิงวาทกรรมประชาสังคมไปใชได
เกิดจากแนวคิดประชาสังคมที่นักกิจกรรมนํามาใชมีจุดออนเชิงทฤษฎีกอใหกิดชองวางที่รัฐ
สามารถชวงชิงวาทกรรมประชาสังคมไปใชเพื่อประโยชนของรัฐได และการที่รัฐชวงชิงวาทกรรม
ประชาสังคมไปได ทําใหรัฐมีอํานาจในการกําหนดความหมายของประชาสังคม ประชาสังคมที่มี
ความสอดคลองกับนิยามที่รัฐใหจะถูกเกณฑเขามาเปนพรรคพวกของรัฐ (co-option) ในขณะที่
ประชาสังคมที่ตอตานรัฐจะถูกตีตราวาไมความชอบธรรมและไมใชมีความเปนประชาสังคมเพราะ
ไมรวมมือกับรัฐ ในระยะยาววาทกรรมประชาสังคมของรัฐจะทําให 1. รัฐมีประชาสังคมมา
สนับสนุนหรือเปนพวกมากขึ้น และ 2. ประชาสังคมจํานวนหนึ่งที่รวมมือกับรัฐจะละเลยพฤติกรรม
ที่ไมชอบธรรมของรัฐ เชน การละเมิดสิทธิประชาชนของรัฐ และทายที่สุดประชาชนระดับลางจะ
เปนผูถูกกระทําจากชนชั้นที่เหนือกวาตอไป เพราะวาทกรรมประชาสังคมของรัฐไมกอใหเกิดการ
สรางดุลอํานาจใหมของสังคมแตอยางใด แตจะตอกย้ําถึงความเปนพันธมิตรระหวางรัฐกับประชา
สังคมจํานวนหนึ่งที่เปนพรรคพวกของรัฐ ซึ่งจะทําใหอํานาจรัฐมคีวามมั่นคงและมีเสถียรภาพมาก
ขึ้น ประชาสังคมจึงเปนแนวคิดที่ชวยปกปองและ/หรือสรางความเขมแข็งใหกับรัฐมากกวาจะเปน
การลดทอนอํานาจรัฐอยางที่นักกิจกรรมในประเทศไทยใช ปรากฏการณดังกลาวสอดคลองกับส่ิง
ที่ Antonio Gramsci เสนอไววาประชาสังคมเปนสนามเพลาะที่รัฐใชในการปกปองรัฐและระบบ
ทุนนิยม (อางถึงในใจ อ๊ึงภากรณ, 2545) 

การสรางประชาสังคมในกรณีของกระทรวงมหาดไทย ซึ่งเปนการปรับตัวที่
พยายามปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนการพัฒนาจากการทํางานแบบสั่งการ เปนการทํางานแบบพหุ
พาคีและการสงเสริมใหเกิดประชาคมในระดับตางๆ นั้น เปนการปรับตัวเพื่อใหกระทรวงมหาดไทย
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ยังมีบทบาทและ/หรือความสําคัญอยูในทามกลางกระแสการเรียกรองใหมีการกระจายอํานาจซึ่ง
เปนการคุกคามโดยตรงตอฐานะและบทบาทของกระทรวงมหาดไทย การสรางภาพลักษณในการ
ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนในการพัฒนาของกระทรวงมหาดไทย นัยหนึ่งเปนการลดแรงตานจาก
กระแสสังคม ซึ่งก็ไมไดหมายความวา กระทรวงมหาดไทยจะปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนไดจริงๆ 
กรณีนี้จึงถือวาเปนการยืนยันตามสมมติฐาน รายละเอียดโปรดดูในบทที่ 4  

สวนในกรณีของ สศช. การสรางประชาสังคมตามแนวของ สศช. เปนการ
ดําเนินการเพื่อรักษาสถานภาพของหนวยงานใหสามารถอยูในกรอบแหงการทํางานแบบพหุภาคี
ในทามกลางกระแสที่เรียกรองให สศช. ตองลดบทบาทในฐานะผูกําหนดการพัฒนาตางๆ ของรัฐ
ในชวงหลังเหตุการณพฤษภาทมิฬและการเรียกรองใหลดบทบาทภายหลังวิกฤตการณทาง
เศรษฐกิจจากกลุมพลังทางสังคม 

อยางไรก็ตาม การเคลื่อนตัวของ สศช. ในกระบวนการแผน 8 และการดําเนินการ
ตามแผน 8 ชี้ใหเห็นการปรับตัวของรัฐ ในระดับของการปรับเปลี่ยนอุดมการณหรือ “เหตุผลของ
รัฐ” ทําใหรัฐยังคงเปนผูกําหนดการดําเนินการพัฒนาประชาสังคมอยูดี และผลจากการปรับตัว
ของรัฐและหนวยงานของรัฐขางตน กอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงกับขบวนการประชาสังคมไทย ทั้ง
ในดานการลดทอนแรงตอตานจากพลังทางสังคมตอภาครัฐ และเขาไปปรับเปลี่ยนโครงสรางของ
ประชาสังคมที่มีอยูเดิม ทําใหประชาสังคมที่สรางขึ้นกลายเปนเสมือนมวลชน “จัดตั้ง” ของภาครัฐ 
ซึ่งเปนการตอกย้ําถึงพลังและอิทธิพลของภาครัฐมากกวาจะเปนการเสริมอํานาจของภาคสังคม
ตามหลักการที่ตั้งไว 

ขอเสนอแนะ 

1.  เพื่อใหหลดุพนจากการตกอยูภายใตวาทกรรมประชาสังคมที่รัฐชวงชงิไป 
ขบวนการประชาสังคมไทยจาํเปนตองสถาปนาแนวคิดเรื่องประชาสงัคมใหมที่ไมมีจดุออนทาง
ทฤษฎทีี่ทาํใหรัฐสามารถชวงชิงไปได เพื่อใหเกิดการปรับความสัมพนัธเชิงอาํนาจในสังคมไทยทีม่ี
เทาเทียมมากขึ้น และใหชนชั้นลางของสงัคมและชุมชนระดับรากหญาไดประโยชนจาก
ความสัมพันธเชิงอํานาจในสังคมไทย 

2. ขอเสนอแนะตอการศกึษาวาทกรรมเรื่องประชาสงัคมไทยในอนาคต จาก
พัฒนาการประชาสังคมที่แตกตางของขบวนการประชาสังคมไทยและประชาสังคมตะวันตก สวน
หนึง่ทาํใหแนวคิดทฤษฎีทีน่ํามาใชมีความแตกตางกนั ประกอบกับทฤษฎีประชาสังคมตะวันตกเอง
ก็ใหความหมายประชาสังคมไวในหลายระดับ (shade) ตั้งแตประชาสังคมในความหมายที่เขมขน
ที่แสดงถงึการกระตือรือลนของพลเมืองในรัฐ ประชาสงัคมที่หมายถึงแตเพียงการรวมกลุม สมาคม
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อาสาสมัคร และประชาสังคมที่เปนเครื่องมือของรัฐ นอกจากนี้ปฏิสัมพนัธระหวางขบวนการ
ประชาสังคมกบัการปรับตัวของภาครัฐก็มีผลอยางสาํคัญในการปรับตัวเชิงทฤษฎีของประชาสังคม
เชนกนั การวิจัยครั้งนี ้ ทําไดเพยีงชี้ใหเหน็จุดออนเชิงทฤษฎีที่เกิดจากกระบวนการปฏิสัมพนัธ
ระหวางขบวนการประชาสงัคมกับภาครัฐ โดยเฉพาะในมิติของการปรับตัวของรัฐเทานัน้ ใน
อนาคตจําเปนตองมีการศึกษาในเรื่องของวาทกรรมเรื่องประชาสังคมวามีความเปลี่ยนแปลงไป
จากเดิมมากนอยเพียงใด โดยเฉพาะอยางยิ่งกําเนิดขบวนการประชาสังคมในสภาพแวดลอมที่
แตกตางกนักบัการปฏิสัมพนัธจากรัฐที่แตกตางกนั กอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงตอวาทกรรมเรื่อง
ประชาสังคมไดอยางไรบาง 
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ชุติมา สุมน. 2541. กลุมพลังประชาธิปไตยในประชาสังคม : บทบาทในการผลกัดันนโยบายปฏิรูป
การเมือง พ.ศ.2536 – 2538.  วิทยานพินธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการปกครอง คณะ
รัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

ชูชัย ศุภวงศ. 2540. แนวคิด และขอพิจารณาเกี่ยวกับประชาสังคมไทย. กรุงเทพฯ : สถาบันชุมชน
ทองถิน่พัฒนา, 

ชูชัย ศุภวงศ และยุวด ีคาดการณไกล. บก.  2540. ประชาสังคม ทรรศนะนกัคิดในสังคมไทย. 
กรุงเทพฯ. สํานักพมิพมติชน, 

ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร. 2542. วาทกรรมการพัฒนา : อํานาจ ความรู ความจริง เอกลักษณและ
ความเปนอื่น, กรุงเทพฯ : ศูนยวจิัยและผลิตตํารา มหาวิทยาลัยเกริก. บทที ่1 วาทกรรม
กับการพัฒนา หนา 1-42, 

ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร. 2540. ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม ขบวนการเคลื่อนไหว
ประชาสังคมในตางประเทศ : บทสํารวจพฒันาการ สถานภาพและนัยยะเชิงความคดิ/
ทฤษฎีตอการพัฒนาประชาธิปไตย. กรุงเทพฯ : ศูนยวิจยัและผลิตตํารา มหาวิทยาลยั
เกริก, 

ชํานาญ วัฒนศิริ. 2542. “ความเขมแข็งของชุมชนและประชาคม,” วารสารพัฒนาชุมชน 38,12 
(ธันวาคม) : 17 – 21, 

ธเนศ วงศยานนาวา. 2542. “อาณาเขตสาธารณะ/ประชาสังคมและนักมานษุยวทิยากับคนชาย
ขอบ,” จุลสารไทยคดีศึกษา 15,4 (พฤษภาคม – กรกฎาคม) : 16 – 37, 

ธเนศ วงศยานนาวา. 2532  การวิเคราะหซับเจค (Subject) : ทฤษฎทีี่ไรทฤษฎีวาดวยอํานาจของมิ
เชล ฟูโก. กรุงเทพฯ : ศูนยวจิัย คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. อางในชัยวัฒน 
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สถาอานันท. 2533. “เทววิทยาแหงวาทกรรม : ทําความเขาใจอํานาจแหงวาทกรรม ดวย
นารายณสิบปาง,” สมุดสังคมศาสตร 12,3 – 4 (ก.พ. – ก.ค.) : 175 – 191, 

ธเนศ อาภรณสุวรรณ. 2540.  ประชาสงัคม : พัฒนาการและนัยยะแหงอนาคต.  กรุงเทพฯ : 
สถาบันชุมชนทองถิน่พัฒนา, 

ธีรยุทธ บุญมี. 2540ก.  “สังคมเขมแข็ง (Civil Society)” ใน ชูชัย ศุภวงศ และยุวด ีคาดการณไกล, 
บก. ประชาสงัคม ทรรศนะนกัคิดในสังคมไทย. กรุงเทพฯ : สํานกัพมิพมติชน, 

ธีรยุทธ บุญมี. 2540ข.  สังคมเขมแข็ง : ความคิด – ปรัชญาของธีรยทุธ บุญมี. กรุงเทพฯ : มิ่งมิตร, 

ธีรยุทธ บุญมี. 2536. มติชนสุดสัปดาห (4 มิถุนายน) อางในประเวศ วะสี. 2536. แนวคิดและ
ยุทธศาสตรสังคมสมานุภาพและวิชชา. กรุงเทพฯ : สํานกัพิมพมูลนิธิโกมล คีมทอง, 

นครินทร เมฆไตรรัตน. 2532. “วาทกรรมการเมืองวาดวยประชาธิปไตยไทย,” สมุดสังคมศาสตร 
12, 1 (ส.ค. – ต.ค.): 15 – 35, 

นิธ ิเอียวศรีวงศ. 2538. กรุงแตก พระเจาตากฯ และประวัติศาสตรไทย วาดวยประวัติศาสตรและ
ประวัติศาสตรนิพนธ. กรุงเทพฯ : สํานกัพมิพมติชน, 

ประภาส ปนตบแตง. 2541. การเมืองบนทองถนน 99 วันสมัชชาคนจน และประวัติศาสตรการ
เดินขบวนชุมนุมประทวงในสังคมไทย. กรุงเทพฯ : ศูนยวิจัยและผลิตตํารา มหาวิทยาลัย
เกริก, 

ประเวศ วะส.ี 2541. ยุทธศาสตรทางปญญาแหงชาต ิยุทธศาสตรที่สําคัญที่สุดของสังคมทัง้หมด
รวมกัน. พิมพคร้ังที ่2. กรุงเทพฯ : สํานักงานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั,.  

ประเวศ วะส.ี บทสัมภาษณ. 2540. ในชูชัย ศุภวงศ และยุวด ีคาดการณไกล, บก. ประชาสังคม 
ทรรศนะนกัคดิในสังคมไทย. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมติชน. หนา 3 – 36, 

ประเวศ วะส.ี 2536.  แนวคิดและยุทธศาสตรสังคมสมานุภาพและวชิชา. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ
มูลนิธิโกมล คีมทอง, 

ผาสุก พงษไพจิตร และคริส เบเคอร. 2539. เศรษฐกิจการเมืองไทยสมยักรุงเทพฯ. เชยีงใหม.  ซิลค
เวอรมบุคส, 

แผนความรวมมือไทย – สหประชาชาต.ิ ม.ป.ป. เอกสารอัดสําเนา, 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่8 พ.ศ.2540-2544 สวนที ่4 การเสริมสราง
ศักยภาพการพัฒนาของภูมภิาคและชนบทเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนอยาง
ทั่วถงึ  บทที ่4 การบริหารจดัการการพฒันาภูมิภาคและชนบท ขอ 2.1-2.2, 

พจนานกุรมฉบับเฉลิมพระเกียรติ พ.ศ.2530.. 2534. พมิพคร้ังที ่11. กรุงเทพฯ : สํานักพมิพวัฒนา
พานิช จํากัด,  

พฤทธิสาณ ชุมพล, ม.ร.ว.. 2543. “แนวคดิเรื่องประชาสังคมในประเทศไทย,”  ศูนยกฎหมาย      
สิ่งแวดลอมประเทศไทย โครงการมาตรการทางกฎหมายในการเสริมสรางความเขมแข็ง
ของประชาสังคมในประเทศไทย. 2543. รายงานการวจิยัเรื่องมาตรการทางกฎหมายใน
การเสริมสรางความเขมแข็งของประชาสังคมในประเทศไทย. กรุงเทพฯ : ศูนยกฎหมาย       
สิ่งแวดลอมประเทศไทย. หนา 16 – 24, 

พิศิษฐ ชาญเสนาะ. 2537. คนกูทะเล. กรุงเทพฯ : มูลนธิิโกมลคีมทอง, 

พิษณุ ออนมณี. 2542. “เศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองบนพื้นฐานชุมชนาธิปไตย,” เทศาภิบาล 94 
(ตุลาคม) : 20 –25, 

ไพบูลย วัฒนศิริธรรม. 2542. “อบต. ในแนวทางประชาคมตําบล,” เทศาภิบาล 94 (เมษายน) : 35 
– 41, 

ไพโรจน พรหมสาสน. 2541.“บทสัมภาษณ,” ใน”บทวทิยุเร่ือง “ประชาคมตําบล/หมูบาน” รายการ 
“เมืองไทยวนันี”้ ของคุณปราณี ศรีสุกใส สัมภาษณนายไพโรจน พรหมสาสน อธิบดี
กรมการพฒันาชุมชน,” วารสารพัฒนาชมุชน 37,12 (ธันวาคม) : 8 – 12, 

มณีรัตน มิตรปราสาท. 2539. การกอตัวขององคกรประชาชนกับการเสริมอํานาจประชาชน : 
ศึกษากรณีชุมชนประมงพืน้บาน อําเภอสิเกา จังหวัดตรัง. วิทยานิพนธรัฐศาสตร
มหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง สาขาวิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลยั, 

วีระวทิย วิวฒันวานิช. 2542.  “แนวทางปฏิบัติการและเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน ป 2542 
(ตอนที ่1).” เทศาภิบาล 94 (มิถุนายน) : หนา 30-33, 

ศุภชัย เจริญวงศ. 2544. ถอดรหัสการพฒันา. กรุงเทพฯ. สถาบนัพฒันาการเมือง, 

เศรษฐกิจพึง่ตนเอง : แนวความคิดและยุทธศาสตร.  2541. กรุงเทพฯ : กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย, 
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สถาบันชุมชนทองถิน่พัฒนา. 2542. รายงานการวิจยัเชงิปฏิบัติการโครงการสนบัสนนุกระบวนการ
มีสวนรวมของประชาชนในระดับตําบล. กรุงเทพ : สถาบันชุมชนทองถิ่นพฒันา. 

สายพิณ ศุพุทธมงคล. 2543. คุกกับคน อํานาจและการตอตานขัดขืน. กรุงเทพฯ. สํานักพมิพ
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร. 

สุชาย ตรีรัตน. 2541. “โลกาภิวัตนกับปญหารัฐรวมศนูย,” ใน การจัดการปกครอง (Governance). 
เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการในวาระครบรอบ 50 ป คณะรัฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 17 สิงหาคม 2541, หนา 3 – 29. 

สุวรรณ บัณฑติ. 2539. ความสัมพนัธระหวางรัฐ ทุน ประชาชน ชวง 2531 – 2535. วิทยานิพนธ 
รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการปกครอง ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร           
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

สุวิทย วิบุลผลประเสริฐ. 2540.  “ประชาสงัคม : ดุลยภาพใหมเพื่อสุขภาพ.” สุวิทย วิบุลผล
ประเสริฐ. บก.2540. ประชาสังคมกับการพัฒนาสุขภาพ บทวิเคราะหทางวิชาการ.  พิมพ
คร้ังที ่2. กรุงเทพฯ : สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข. หนา 1-34, 

อนุชาต ิพวงสาํลี และกฤตยา อาชวนิจกุล. บก.  2542. ขบวนการประชาสังคมไทย : ความ
เคลื่อนไหวภาคพลเมือง. กรุงเทพฯ. โครงการวิจัยและพฒันาประชาสงัคม 
มหาวิทยาลยัมหิดล. 

อนุชาต ิพวงสาํลี,อาภรณ จันทรสมวงศ และพีรพัฒน โกศลศักดิ์สกุล. 2542. “บทสงัเคราะหความ
เคลื่อนไหวของภาคีอันหลากหลายในขบวนการประชาสังคมไทย,” ใน อนุชาต ิพวงสําล ี
และกฤตยา อาชวนิจกุล. บก.  2542. ขบวนการประชาสังคมไทย : ความเคลื่อนไหวภาค
พลเมือง. กรุงเทพฯ. โครงการวิจัยและพฒันาประชาสังคม มหาวิทยาลยัมหิดล. หนา 
285-314, 

อันโตนิโอ กรัมช่ี.  ใจ อ๊ึงภากรณ. แปล. สมุดบันทกึจากคุก. ใน ใจ อ๊ึงภากรณและคณะ. 2545. 
อะไรนะลัทธมิารคซ เลม 2. กรุงเทพฯ : ชมรมหนงัสือประชาธิปไตยแรงงาน, 

เอนก เหลาธรรมทัศน. 2542.  “สวนรวมทีม่ิใชรัฐ : ความหมายของประชาสังคม.” ใน อนุชาต ิพวง
สําลี และกฤตยา อาชวนิชกลุ.  บก. 2542.  ขบวนการประชาสังคมไทย : ความเคลื่อนไหว
ภาคพลเมือง. กรุงเทพฯ : โครงการวิจยัและพัฒนาประชาสังคม มหาวทิยาลยัมหิดล. หนา 
35 – 61, 

เอนก เหลาธรรมทัศน. 2536.  “ม็อบมือถือ” ชนชัน้กลางและนักธุรกิจกบัพัฒนาการประชาธิปไตย. 
กรุงเทพฯ. สํานักพมิพมติชน, 
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รายงานการประชุม 
รายงานการประชุมคณะกรรมการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคและทองถิ่น (กนภ.) คร้ังที ่

1/2541 วันที ่23 มีนาคม 2541, 
รายงานการประชุมคณะกรรมการนโยบายสังคมแหงชาติ (กนส.) คร้ังที ่1/2541 วันที ่13 

กรกฎาคม 2541, 
รายงานการประชุมคณะกรรมการนโยบายสังคมแหงชาติ (กนส.) คร้ังที ่2/2541 วันที ่31 สิงหาคม 

2541, 

หนังสือราชการ 

หนงัสือกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ที ่มท 0311.3/1233 ลงวนัที ่1 พฤษภาคม 2541 
เร่ืองการดําเนนิการประชาคมอําเภอ ถึงผูวาราชการจงัหวัดทกุจงัหวดั ในกรมการปกครอง 
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กระบวนการสรางประชาสังคมของรฐัไทย 
 

ลําดับเหตุการณการสรางประชาสังคมโดยหนวยงานรัฐ พ.ศ. 2538 – 2544 
 
2538 สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ(สศช.) 

มอบหมายใหสถาบันบัณฑติพัฒนบรหิารศาสตร (NIDA) นํารองในการศึกษา
รูปแบบและแนวทางการกอต้ังประชาคมจงัหวัดใน 4 จังหวัด คือ นาน ขอนแกน 
สงขลา และเพชรบุรี 

2539 – 2540 สศช. มอบหมายให NIDA และมหาวทิยาลัยสงขลานครินทร มหาวทิยาลัยมหิดล 
มหาวิทยาลยัมหาสารคาม สถาบันราชภฎัเพชรบุรี ทาํการศึกษาและขยายการ
กอต้ังประชาคมใน 25 จังหวดั ดังนี ้
ภาคเหนือ พะเยา เชียงใหม ลําพนู พิษณุโลก พิจิตร สุโขทัย  กําแพงเพชร 

อุตรดิตถ เพชรบูรณ 
ภาคกลาง สิงหบุรี ราชบรีุ จันทบุรี นครปฐม สมุทรสงคราม 
ภาคใต  ปตตาน ีพัทลงุ ยะลา สตูล สุราษฎรธาน ี
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  มหาสารคาม นครราชสีมา หนองบัวลาํภู กาฬสนิธุ   

รอยเอ็ด ยโสธร 
2541 โครงการความรวมมือไทย – สหประชาชาติ (Thailand – United Nations 

Collaborative Action Plan : Thai – UNCAP) สนับสนนุการสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนใน 4 จังหวัดไดแก พะเยา มหาสารคาม เพชรบุรี ปตตาน ีและชุมชน
ยานนาวาของกรุงเทพมหานคร 

2541 สํานักบริหารการปกครองทองที ่กรมการปกครอง รวมมอืกับศาลายาฟอรั่ม 
มหาวิทยาลยัมหิดล และสถาบันชมุชนทองถิ่นพัฒนาดาํเนินการศึกษาวิจัย
โครงการนาํรองเพื่อศึกษาบทเรียนกระบวนการวางระบบประชาคมอาํเภอ ใน
พื้นที่อําเภอนาํรอง 5 แหง ไดแก อ.เมือง จ.นาน อ.พรหมพิราม จ.พิษณุโลก อ.จะ
นะ จ.สงขลา อ.อุบลรัตน จ.ขอนแกน และ อ.เมือง จ.สมุทรสงคราม 

2542  คณะกรรมการนโยบายนโยบายสังคมแหงชาต ิ(กนส.) ซึ่งมี
นายกรัฐมนตรีเปนประธาน ไดมอบหมายใหมูลนธิิพัฒนาไท โดยมูลนิธิชุมชน
ทองถิน่ ข้ึนโครงสรางประชาคมจังหวัดใน 75 จังหวัด โดยสรางแกนนาํขับเคลื่อน
ประชาสังคม ซึ่งประกอบดวย ขาราชการ (เนนโดยผูวิจยั) นักวิชาการ พระภิกษ ุ
ทหาร นักธุรกจิ และผูนําชุมชน 
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 สศช. มอบหมายใหมูลนิธชิมุชนทองถิน่พฒันาศกึษารูปแบบการกอต้ังประชาคม
ระดับอําเภอใน อ.พรหมพิราม จ.พิษณุโลก และ อ.วาปปทุม จ.มหาสารคาม 
สศช. มอบหมายใหกรมการพัฒนาชุมชน และมูลนิธิเพื่อสถาบันการศกึษา
วิชาการแหงประเทศไทย (IMET) ศึกษารูปแบบและการกอต้ังประชาคมระดับ
ตําบลใน 13 ตําบล และ 13 เขตของกรมการพัฒนาชุมชน พรอมฝกอบรมให
ความรูแกพฒันาชุมชนเขตใน 13 เขตเพื่อทําการสงเสรมิและสนับสนนุการ
ขับเคลื่อนกระบวนการประชาสังคม 
กระทรวงมหาดไทย ภายใตยุทธศาสรการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึง่ตนเอง ไดสั่ง
การใหอําเภอทุกอําเภอจัดตัง้ประชาคมอาํเภอ และใหขาราชการกรมการปกครอง
เขาไปมีสวนรวมในกระบวนการประชาคมอําเภอ 

2543 - 2544 กระทรวงมหาดไทย ในการจดัทําแผนพัฒนาอําเภอ 5 ป (พ.ศ.2545 – 2549) ได
ใหมีการจัดตั้งประชาคมหมูบานในทกุหมูบานและประชาคมตําบลในทกุตําบล 
รวมในการจัดทําแผนพัฒนาอําเภอ 5 ป 

2544 สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ ไดมอบหมายให
มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช ทําการศึกษาและจัดต้ังเครือขายประชาสังคม
ใน 21 จังหวัด เพื่อเปนเครือขายในการสะทอนความเหน็ ขอเท็จจริง และปญหา
ในระดับพืน้ทีข่ึ้นมายงัสวนกลางใหสมาชิกสภาที่ปรึกษา 

 สํานักงานคณะกรรมการกองทนุหมูบานและเมืองแหงชาติ ไดดําเนินการสราง
เครือขายประชารัฐ (คณะทํางานประชารฐั) ในทกุจังหวดัเพื่อเปนแกนในการ
ขับเคลื่อนและสนับสนนุการดําเนนิงานของกองทนุหมุบานและชมุชนเมือง
แหงชาติ 
สศช. ประสานกับคณะทํางานประชารัฐในฐานะเครือขายในการสราง
กระบวนการมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนของชุมชนและจัดทํา
โครงการพฒันาเศรษฐกิจระดับชุมชนเพื่อขอรับการสนบัสนุนคาใชจายสํารองเพื่อ
กระตุนเศรษฐกิจ 
กรมการพฒันาชุมชน ไดใหทุกจงัหวัดแตงตั้งคณะทํางานประชารัฐเพือ่ประสาน
การทาํงานระหวางภาครัฐและเอกชน 

ที่มา : สวนหนึง่จาก สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, กอง
ประสานการพฒันาชนบท. ม.ป.ป. การขับเคลื่อนประชาสังคม. เอกสารอัดสําเนา. ปรับปรุงโดย
ผูวิจัย. 



 

 

106

ประวัติผูเขยีนวิทยานิพนธ 

นางสาวสุรางครัตน จําเนียรพล เกิดเมื่อวนัที ่ 5 พฤษภาคม พ.ศ.2517 ที ่ อําเภอ
เมือง จังหวัดลพบุรี สําเร็จการศึกษารัฐศาสตรบัณฑิต ภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศในป
การศึกษา 2538 และเขาศึกษาตอในหลกัสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง คณะ
รัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2541 ปจจุบันรับราชการตําแหนงเจาหนาที่
วิจัย อยูที่สถาบันวิจยัสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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