
บทท่ี 1 

บทนำ

1.1 ความเป็นมาและความลัาค้ญของปัญหา

เป็นที่ทราบกันดีอยู่ว่าในปัจจุบันนี้เศรษฐกิจของประเทศไทยกำลังอยู่ในสภาวะที่ซบ 
เซา ธุรกิจหลายประ๓ ทประสบภาวะขาดทุน ขาดสภาพคล่องทางการเงิน จนในที่สุดต้องปิดกิจการ 
ไป บรรดาธุรกิจที่มีการลงทุนโดยการกู้หนี้ยืมสินมา ต่างก็หมดความสามารถในการชำระหนี้ ธุรกิจท่ี 
ดำเนินด้วยการปล่อยสินเชื่อก็ไม่สามารถเรืยกเก็บหนี้จากลูกหนี้ได้ ยิ่งไปกว่านั้น ธุรกิจบางประเภทถึง 
กับล้มละลาย คงมีธุรกิจเพียงล่วนน้อยและบางประ๓ ทเท่านั้นที่ยังคงสามารถดำเนินอยู่รอดได้ใน
สภาวะเศรษฐกิจเช่นนี้

ภาวะวิกฤติเศรษฐกิจดังกล่าวได้ล่งผลกระทบต่อฐานะของสถาบันการเงินและ 
ธนาคารพาณิชย์อย่างมีนัยสำคัญ เนื่องจากความลามารถในการชำระหนี้ของลูกหนี้สถาบันการเงินได้ 
ลดลง ซึ่งล่งผลก่อให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับสินเชื่อที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (Non-Performing Loans -  
NPLs) ท่ีเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว และมีระดับท่ีสูงมากเม่ือเทียบกับสินเช่ือปกติ ทำให้สถาบันการเงินที่ 
ปล่อยสินเชื่อสู่ภาคธุรกิจต่างมีภาระเพิ่มมากขึ้น ทั้งในการจัดการกับหนี้เสียเหล่านี้ รวมท้ังจะต้องจัด 
หาเงินทุนเพิ่มเติมเพื่อกันสำรองสำหรับสินทรัพย์ด้อยคุณภาพเหล่านี้ และเพื่อบริหารสภาพคล่องของ 
ตน ทั้งนี้ปัญหาสินทรัพย์ด้อยคุณภาพท่ีเกิดขึ้นดังกล่าวได้ล่งผลกระทบเป็นลูกโซ่ต่อเนื่อง จากระบบ 
ธนาคารท่ีไม่สามารถปล่อยสินเชื่อได้ตามปกติไปสู่ภาคธุรกิจและล่งผลต่อเศรษฐกิจโดยรวมอีกต่อหนึ่ง

การจัดการกับสินทรัพย์ด้อยคุณภาพหรือสินเชื่อที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้หรือ NPL ใน 
ช่วงที่ประสบกับวิกฤตการณ์ทางการเงินโดยทั่วไปแล้วนั้น มีการดำเนินงานได้หลายวิธีการ ขึ้นอยู่กับ 
ปัจจัยแวดล้อมต่างๆ เช่นสภาพเศรษฐกิจและโครงสร้างกฎหมายในแต่ละประเทศ ซ่ึงรัฐบาลได้นำ 
มาตรการต่างๆ มาใช้เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวและลดผลกระทบต่อการดำเนินงานของสถาบันการ
เงิน และการจัดต้ังบรรษัทบริหารสินทรัพย์!ทย (Thai Asset Management Corporation -  TAMC) ก็ 
เป็นวิธีการหนึ่งที่รัฐบาลได้นำมาใช้เพื่อแก้ไขปัญหา NPL ของระบบสถาบันการเงิน ซึ่งย่อมจะล่งผล 
ให้ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจคลี่คลายลงได้บางส่วนด้วย
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แนวความคิดของแผนการดังกล่าวคือการแยกสินทรัพย์ด้อย คุณก าพออกมาจากสิน 
ทรัพย์ปกติโดยการจัดตั้งบรรษัทบรัหารสินทรัพย์ไทยเพื่อรับซื้อสินทรัพย์ด้อยคุณภาพชองสถาบันการ 
เงิน ธนาคารพาณิชย์ หรือบริษัทบริหารสินทรัพย์ที่รัฐถือหุ้นข้างมาก และนำมาบริหาร ปรับโครงสร้าง 
หนี้ และปรับโครงสร้างกิจการของลูกหนี้เอง ซึ่งแนวความคิดดังกล่าวเป็นทางออกประการหนึ่งใน
การลดปัญหาหน้ีที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ในระดับประเทศ ซึ่งปัจจุบันสถาบันการเงินยังมีภาระต้อง
ดำเนินการแก้ไขอย่างต่อเน่ือง ท้ังน้ีเพ่ือช่วยลดปัญหาของระบบสถาบันการเงิน

ด้วยเหตุน ี้จ ึงได้ม ีการประกาศใช้พระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย 
พ.ศ.2544 ขึ้น และก่อต้ังบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย หรือ บสท. ตามอำนาจของกฎหมายดังกล่าว 
เพื่อให้ทำหน้าที่เป็นองค์กรในการรับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพจากสถาบันการเงินและธนาคาร 
พาณิชย์เพื่อนำมาบริหารจัดการ และเพ่ือลดปัญหา NPL ของสถาบันการเงิน ซึ่งแนวทางในการ 
บริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยประการหนึ่งคือการปรับโครงสร้างกิจ 
การ ซึ่งบัญญ้ติอยู่ในหมวด 4 เรื่องการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ ล่วนท่ี 2 รื่องการปรับโครงสร้าง 
กิจการ ซึ่งบทบัญญัติในเรื่องดังกล่าวเป็นการสร้างมาตรการในการปรับโครงสร้างกิจการของลูกหนี้ 
ให้ลามารถดำเนินธุรกิจต่อไปได้ เพื่อนำรายได้ที่เกิดขึ้นจากการดำเนินธุรกิจมาชำระหนี้ให้แก่บรรษัท 
บริหารสินทรัพย์ไทย

อย่างไรก็ตาม มาตรการทางกฎหมายดังกล่าวบางเรื่องมีลักษณะเป็นการให้อำนาจ 
แก่บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยในลักษณะท่ีกว้างขวางมาก และบางกรณีก็มีลักษณะเป็นการจำกัด
สิทธิลูกหนี้ เจ้าหน้ี และบุคคลภายนอกมากเกินควร ทั้งๆที่ในความเป็นจริงแล้ว การปรับโครงสร้างกิจ 
การจะต้องอาศัยความร่วมมือจากท้ังลูกหน้ีและเจ้าหนี้เป็นสำคัญ ดังน้ันสิ่งที่จะต้องพิจารณาคือ
กฎหมายในเรื่องดังกล่าวสามารถเอื้อให้การปรับโครงลร้างกิจการลามารถสำเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดีหรือ 
ไม่ และก่อให้เกิดความร่วมมือจากทั้งลูกหนี้และเจ้าหนี้หรือไม่ ซึ่งพบว่ากฎหมายปรับโครงสร้างกิจ 
การในเรื่องของกระบวนการ การให้สิทธิแก่ลูกหนี้ เจ้าหน้ี และการให้ความคุ้มครองบุคคลทั้งลองฝ่าย 
ดังกล่าวน้ันยังไม่ชัดเจน อันจะทำให้การปรับโครงสร้างกิจการอาจจะไม่ประสบผลสำเร็จเท่าที่ควร

นอกจากนี้ การที่กฎหมายให้อำนาจแก่บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยมากเกินไป อาจ 
ทำให้ไม่สามารถจูงใจเจ้าหนี้และลูกหนี้ให้เข้าร่วมในการปรับโครงสร้างกิจการได้ ซึ่งอาจล่งผลกระทบ 
ต่อประสิทธิภาพของการปรับโครงสร้างกิจการ ดังน้ันจึงลมควรที่จะทำการดีกษาวิจัยในเรื่องดังกล่าว 
เพื่อเสนอทางออกหรือหาแนวทางที่เหมาะสมในการที่จะแก้ไขปัญหาดังกล่าวต่อไป
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1.2 สมมติฐาน

การปรับโครงสร้างกิจการโดยการดำเนินการของบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย ซ่ึง
กระทำโดยอาศัยอำนาจตามพระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ.2544 ถึงแม้ว่าจะมีวัตถุ 
ประสงค์ที่ดีไนอันที่จะช่วยเหลือลูกหนี้ให้สามารถดำเนินธุรกิจต่อไปได้ และเพื่อช่วยฟืนฟูระบบสถาบัน 
การเงิน และเศรษฐกิจของประเทศ แต่กฎหมายดังกล่าวก็ยังมีบทบัญญ้ติบางประการที่ไม่ชัดเจน ซ่ึง 
อาจมีผลให้การปรับโครงสร้างกิจการตามพระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ.2544 ไม่ 
ลามารถนำมาใช้ให้เกิดผลในทางปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพตามวัตถุประสงค์ในการจัดทำ 
กฎหมายดังกล่าว

1.3 วัตถุประสงค์ไนการวิจัย

วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
1. ทำการคิกษาและทำความเช้าใจแนวคิดของการจัดตั้งบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย 

ตามพระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ.2544
2. ทำการคิกษาและทำความเช้าใจแนวคิดและกระบวนการของการปรับโครงสร้าง 

กิจการของลูกหน้ีตามพระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ.2544
3. ทำการคิกษาเปรียบเทียบระหว่างหลักเกณฑ์ของการปรับโครงสร้างกิจการตาม 

พระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ.2544 กับหลักเกณฑ์ของกฎหมายพื่นฟูกิจการตาม 
พระราชบัญญ้ติล้มละลาย (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2541

4. ทำการคิกษาเปรียบเทียบระหว่างหลักเกณฑ์ของการปรับโครงสร้างกิจการตาม 
พระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ.2544 กันหลักเกณฑ์การบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณ 
ภาพของต่างประเทศ

5. วิเคราะห์ปัญหาที่อาจเกิดขึ้นจากกระบวนการปรับโครงลร้างกิจการภายใต้ 
กฎหมายปรับโครงสร้างกิจการตามพระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ.2544

6. เสนอทางออกและหาแนวทางที่เหมาะสมในการแกไขปัญหาที่พบ เพ่ือให้การปรับ 
โครงสร้างกิจการตามพระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ.2544 เป็นไปอย่างมี 
ประสิทธิภาพ
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1.4 ขอบเขตและวิธีของการศึกษาวิจัย

การศึกษาเรื่องการบริหารสินทรัพย์ด้อยคณภาพตามพระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ 
ไทย พ.ศ.2544 น้ี ผู้เขียนจะศึกษาโดยมีขอบเขตของการวิจัยเฉพาะกรณีการปรับโครงลร้างกิจการ ใน 
ส่วนท่ี 2 ของหมวดท่ี 4 ตามพระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์โทย พ.ศ.2544 เท่าน้ัน โดยการ 
วิจัยนี้จะศึกษาถึงแนวคิดและหลักการของการจัดตั้งบรรษัทบริหารสินทรัพย์โทย และจะทำการศึกษา 
ถึงแนวคิด หลักเกณฑ์ และมาตรการทางกฎหมายของการปรับโครงสร้างกิจการ ตลอดจนศึกษาถึง 
กฎหมายพ่ืนฟูกิจการตามพระราชบัญญัติล้มละลายฯ และกฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารสินทรัพย์
ด้อยคุณภาพของประเทศต่างๆ แล้วนำมาวิเคราะห์เปรียบเทียบกับกฎหมายปรับโครงสร้างกิจการ
ตามพระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์โทย

ในการทำวิทยานิพนธ์นี้ วิธีการที่ใชในการค้นคว้าและวิจัยจะเป็นการวิจัยแบบเอกสาร
(Documentary Research) โดยจะทำการศึกษาจากตัวบท ตำรากฎหมาย บทความ และเอกสารทาง 
วิชาการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง แล้วนำข้อมูลท่ีได้มาศึกษาวิเคราะห์และลังเคราะห์ประกอบกัน

1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

1. ทำให้ทราบถึงแนวคิดและหลักเกณฑ์ของการจัดตั้งบรรษัทบริหารสินทรัพย์โทย
2. ทำให้ทราบและเกิดความเข้าใจถึงแนวคิด หลักเกณฑ์ และกระบวนการในการปรับ 

โครงสร้างกิจการของลูกหนี้ตามพระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์โทย
3. ทำให้ทราบแนวคิดและหลักเกณฑ์ของการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพตามแนว 

ทางกฎหมายของต่างประเทศ
4. ทำให้ทราบถึงหลักเกณฑ์และมาตรการที่ไม่ชัดเจนของบทบัญญัติในเรื่องการปรับโครง

สร้างกิจการตามพระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์โทย และทราบถึงปัญหาที'อาจเกิดข้ึนจาก
การใช้กฎหมายตังกล่าว

5. ทำให้ลามารถหาแนวทางเพื่อรองรับปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นได้ และเพื่อประโยชน์โน 
การปรับปรุงและพัฒนากฎหมายในเรื่องตังกล่าว ให้ลมบูรณ์ยิ่งขึ้นต่อไป
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