
บทที่ 4
ความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างอำมาตยาธ ิปไตยก ับกล ุ่มอำนาจใหม ่ 

ใน ส ม ัย !ฐบ าลพ ลเอกชาต ิชาย  ช ุณหะวัณ  
: การต ่อส ู้และแย ่งช ิงอำนาจนำในทางการเม ือง

การขึ้นสู'ตำแหน่งนายกรัฐมนตรีของพลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไป 
ในวันที่ 24 กรกฎาคม พ.ศ.2531 นั้นถือได้ว่าทำให้โฉมหน้าของการเมืองไทยเปลี่ยนแปลงไป 
อย่างมากเพราะเป ็นครั้งแรกในรอบ 12 ปีท ี่ประเทศไทยมีนายกรัฐมนตรีและรัฐบาลมาจาก 
การเลือกตั้ง การข ึ้นส ู่ตำแหน ่งนายกรัฐมนตรีของพลเรือนที่มาจากการเล ือกตั้งด ังกล ่าวน ั้น 
นำมาซึ่งความตื่นเต้นยินดีของเหล่าบรรดานักวิชาการและประชาชน นักวิเคราะห์การเมืองส่วน 
หนึ่งมองว่าการเมืองไทยได้เข้าสู่การมีระบอบประชาธิปไตยเต็มรูปแบบแล้ว แต่กระนั้นก็มืการเรียก 
ร ัฐบ าลด ังกล ่าวว ่า เป ็น ร ัฐบ าลของนายท ุนและน ักธ ุรก ิจและโต ้แย ้งว ่าการเม ืองไทยน ั้น  
ไม,ได้เปลี่ยนแปลงไปสู่ความเป็นประชาธิปไตยที่แท ้จรีง แต่กลายสภาพเป็นการเมืองในแบบ 
“ธนาธ ิปไตย’’ อย ่างไรก ็ตามปฏ ิเสธไม ่ได ้ว ่าได ้เก ิดการเปล ี่ยนแปลงขึ้นในโครงลร้างอำนาจ 
ทางการเมืองไทย เพราะเป็นครังแรกที่พลังนอกระบบราชการ (extra-bureaucracy force) 
ได ้กล ับมาครอบครองอำนาจทางการเม ืองอ ีกคร ั้งหน ึ่ง หล ังจากผ ่านมาเป ็นเวลานานถ ึง 
หนึ่งทศวรรษที่อำนาจทางการเมืองนั้นถูกครอบครอบโดยพลังฝ่ายอำมาตยาธิปไตย โดยเฉพาะ 
นับแต่หลังเหตุการณ์รัฐประหาร 6 ตุลาคม พ.ศ.2519 เป็นต้นมา อย่างไรก็ตามการกลับมา 
ครองอำนาจทางการเมืองของพลังนอกระบบราชการครั้งนี้มืความแตกต่างไปจากเดิมทั้งนี้เพราะ 
กลุ่มพลังนอกระบบราชการที่กลับมาครอบครองอำนาจทางการเมืองนั้นหาใช่กลุ่มพลังนักศึกษา 
และกลุ่มพล ังแรงงานท ี่เคยม ีบทบาททางการเม ืองอย ่างมากในช่วงเวลาหล ังจากเหต ุการณ ์ 
14 ตุลาคม พ.ศ.2516 จนถึงการรัฐประหาร 6 ตุลาคม พ.ศ.2519 แต่การกลับมาครองอำนาจ 
ทางการเมืองของพลังนอกระบบราชการในครั้งนี้กลับกลายเป็นกลุ่มพลังอีกกลุ่มหนึ่งซึ่งไม่เคยมี 
บทบาททางการเมืองในลักษณะที่เปิดเผยมาก่อน กลุ่มพลังที่ว่านีคือกลุ่มพลังนายทุนและนักธุรกิจ 
หรืออาจเรียกว่า “พลังธนาธิปไตย” ก็ได้

อย่างไรก ็ตามแม้ว ่าจะเป ็นการครองอำนาจโดยพลังธนาธิปไตยที่ในอดีตเคยตกอยู่ใน 
สถานะของการอยู,ใต ้อ ุปถ ัมภ ์จากพล ังฝายอำมาตยาธ ิปไตย และมักย ืนอยู่คนละด้านกับ 
กล ุ่มพล ังนอกระบบราชการอ ื่นๆ ไม,ว ่าจะเป ็นกล ุ่มพล ังน ักศ ึกษาหรือกล ุ่มพล ังแรงงาน 
แต่การเข ้าครอบครองอำนาจทางการเม ืองโดยกลุ่มพลังธนาธิปไตยครั้งน ี้ม ืบางส ิ่งบางอย่างท ี่ 
เปล ี่ยนแปลงไป ทั้งในแง,ของตัวพลังธนาธิปไตยเอง รวมถึงลถานการณ ์และป ัจจ ัยภายใน



ระบบการเม ืองท ี่เปล ี่ยนแปลงไปซ ึ่งทำให ้พล ังธนาธ ิปไตยด ังกล ่าวสามารถแสดงบทบาท 
ทางการเมืองที่เป็นตัวของตัวเองได้ การขึ้นสู่ตำแหน่งนายกรัฐมนตรีของพลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ 
และคณะรัฐบาลท ี่มาจากพลเร ือนซ ึ่งผ ่านกระบวนการเล ือกต ังตามระบอบประชาธ ิปไตยน ัน 
สะท ้อนให ้เห ็นถ ึงภาพความส ัมพ ันธ ์และบทบาททางการเม ืองของนายท ุนน ักธ ุรก ิจซ ึ่งอย ู่ใน 
ฐานะของพลังธนาธิปไตยที่เปลี่ยนแปลงไป ในอดีตที่ผ่านมาพลังธนาธิปไตยดังกล่าวนั้นถูกกดให้ 
ยอมสยบต่อพลังอำมาตยาธิปไตยที่มีอำนาจอย่างมากในทางการเมือง พลังธนาธิปไตยดังกล่าว 
อยู่ในสถานะเป็นเพียงผู้อยู่ใต้อุปถัมภ์ของพลังอำมาตยาธิปไตย อย่างไรก็ตามในช่วงประมาณสอง 
ทศวรรษก ่อนหน ้าพ.ศ.2531 น ั้นได ้เก ิดความเปลี่ยนแปลงท ีละน ้อยในสภาพความสัมพ ันธ ์ 
ของพลังธนาธิปไตยดังกล่าวถับการเมืองไทย โดยจะพบว่าพลังธนาธิปไตยดังกล่าวได้เปลี่ยนแปลง 
ลักษณะความสัมพันธ์จากการเป็นผู้อยู่ใต้อุปถัมภ์ภายใต้ระบอบการเมืองแบบอำมาตยาธิปไตย 
มาสู’ ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ใน ล ักษ ณ ะการเป ็น ห ุ้น ส 1วน ทางการเม ืองภ ายใต ้ระบ อบ การเม ือง 
แบบประชาธิปไตยครงใบ และเมื่อถึงสมัยพลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ เป็นนายกรัฐมนตรีนั้น 
อาจถ ือได ้ว ่าพล ังธนาธ ิปไตยด ังกล ่าวน ั้นได ้กลายสภาพเป ็นพลังอ ิสระท ี่พร ้อมจะแสดงจุดย ืน 
และบทบาททางการเม ืองของตนเอง ซ ึ่งถ ือได ้ว 'าม ืผลอย ่างมากต ่อการเปล ี่ยนแปลง 
ในเซิงโครงสร้างอำนาจทางการเม ืองของไทย ความสัมพันธ์และบทบาทของพลังธนาธิปไตย 
ในทางการเมืองที่เปลี่ยนแปลงไปนั้น สัมพันธ์กับการขยายตัวอย่างสูงของโครงสร้างเศรษฐกิจไทย 
และการเพ ิ่มข ึ้นอย ่างมากของบทบาทนายท ุนน ักธ ุรก ิจในการเม ืองไทยซ ึ่งได ้แสดงให ้เห ็น  
อย่างชัดเจนนับแต่รัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ เป็นต้นมา

ภาพรวมทางการเมืองในสมัยร้ฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ

ในการเลือกตั้งทั่วไปวันที่ 24 กรกฎาคม พ.ศ.2531 ซึ่งเป็นการเลือกตั้งครั้งที่ 4 นับตั้งแต่ 
ประกาศใช้ร ัฐธรรมนูญ พ.ศ.2521 เป็นต้นมา ผลการเลือกตั้งปรากฏว่าพรรคชาติไทยเป็น 
พรรคการเม ืองท ี่ได ้ร ับคะแนนเล ียงมากส ูงส ุดค ือ 87 ที่นั่ง พลตรีชาต ิชาย ชุณหะวัณ 
(ยศในขณะนั้น) หัวหน้าพรรคชาติไทย จึงได้ร่วมกับพรรคกิจลังคมซึ่งได้รับการเลือกตั้งมา 54 ที่นั่ง 
พรรคประซาธิปัตย์ 48 ที่นั่ง พรรคราษฎร 21 ที่นั่ง พรรคสหประซาไทย 5 ที่นั่ง และพรรคมวลซน 
5 ที่นั่ง รวมสมาซิกทั้งหมด 220 ที่นั่งร่วมถันจัดตั้งรัฐบาลและเชิญพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ 
ให้ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีอ ีกครั้งหนึ่งแต่ได ้ร ับการปฏิเสธจากพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ 
การปฏ ิเสธท ี่จะดำรงตำแหน ่งนายกร ัฐมนตรีอ ีกคร ั้งหน ึ่งของพลเอกเปรม ต ิณ ส ูลานนท ์ 
นั้นเนื่องมาจากกระแสดัดค้านจากทั้งจากนักวิชาการ นิสิตนักศึกษา และประชาชน ที่ต้องการให้ 
ตำแหน่งนายกรัฐมนตรีมาจากสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรตามวิถ ีทางในระบอบประชาธิปไตย
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รวมถึงในช่วงก่อนที่จะมีการเลือกตั้งนั้นได้มีการถวายฎีกาแด’พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวโดย 
คณะบุคคลรวม 99 คน ในวันท่ี 27 พฤษภาคม พ.ศ.2531 สาระสำคัญสรุปได้ว่าขอพระบารมีเป็น 
ที่พึ่งให้ผู้นำทางการเมืองอันหมายถึงพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ วางตัวเป็นกลางทางการเมือง 
และคัดค้านการแก้ไขปัญหาทางการเมืองโดยการทำรัฐประหาร รวมถึงคัดค้านการใช้กำลังทหาร 
ของชาติมาแสดงพลังสนับสนุนสถานภาพทางการเมืองส'วนบุคคล จากกระแสไม่เอาเปรม 
และกระแสที่ต ้องการนายกรัฐมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งตังกล,าวนั้น ทำให้พลเอกเปรม 
ติณสูลานนท์ ตัดสินใจปฏิเสธที่จะดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่งด้วยวลีประวัติศาสตร์ว่า 
‘‘ผ ม พ อ แ ล ้ว ’’ พรรคการเมืองต่างๆจึงไต้ร่วมกันอัดตั้งรัฐบาลนำโดยพรรคชาติไทยซึ่งทำให้ 
พลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ หัวหน้าพรรคชาติไทย ได้รับการเสนอชื่อให้เป็นนายกรัฐมนตรี 
ขณะที่นายปัญจะ เกสรทอง สมาซิกสภาผู้แทนราษฎรอังหวัดเพชรบูรณ์ พรรคชาติไทย 
เป็นประธานสภาผู้แทนราษฎร

อย่างไรก็ตามการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่ 2 4  กรกฎาคม พ.ศ.2 5 3 1  นั้นได้ถูกตั้งข้อสังเกต 
ว ่าเป ็นการเล ือกต ั้งท ี่ม ืการซ ื้อ เล ียงมากกว ่าการเล ือกต ั้งท ั่วไปเม ื่อป ี พ .ศ .2 5 2 9  ทั้งน ี้เพราะ 
ผู้สมัครรับเลือกตั้งมืระยะเวลาในการหาเลียงน้อยจึงมักใช้วิธีการซื้อเลียงเป็นหลักรวมทั้งมืนักธุรกิจ 
ระด ับ ชาต ิจำน วน ม ากไป ส ม ัครร ับ เล ือกต ั้งใน อ ังห ว ัดท างภาคอ ีส าน และได ้ร ับ การเล ือกต ั้ง  
น อ ก จาก น ี้ย ังม ีก ารส ม ัค รร ับ เล ือ ก ต ั้งข อ งอ ด ีต ผ ู้'น ำก อ งท ัพ เช ่น พ ล เอ ก อ าท ิต ย ั กำล ังเอก 
หัวหน้าพรรคปวงชนชาวไทย ซ ึ่งได ้ร ับการเล ือกต ั้งเป ็นสมาซ ิกสภาผ ู้แทนราษฎรอ ังหวัดเลย 
แต่เด ิมนั้นเมื่อประกาศผลการเลือกตั้งท ั่วไปแล้วนั้น แม้ว่าพรรคชาติไทยจะเป็นพรรคการเมือง 
ที่ได้รับคะแนนเสียงเลือกตั้งมากที่ส ุดแต่พลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ ก็ได้กล่าวถึงความไม่พร้อม 
ของตนท ี่จะเข ้าดำรงตำแหน ่งนายกรัฐมนตรีเพราะต ้องการด ูบทบาทและท ่าท ีในทางการเม ือง 
ของฝ่ายสนับลนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ โดยเฉพ าะอย ่างย ิ่งฝ ่ายทหารบก1 นอกจากนี้ 
พ ล ต ร ีช าต ิช าย  ซุณหะวัณ ยั งไ ด ้แ ส ด ง ก าร สนั บสนุ นให้ พ ล เอ ก เป รม  ต ิณส ูล าน น ท ์ 
เป ็นนายกรัฐมนตรีต ่อไป แต ่เม ื่อพ ลเอกเป รม ติณส ูลานนท ์ ได ้ป ฏ ิเส ธอย ่างช ัด เจน ท ี่จะ  
ไม่ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีต่อไป ทำให้พลตรีชาติชาย ซุณหะวัณ ตกลงใจที่จะอัดตั้งรัฐบาล 
พลเรือนขึ้นและดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี

1วีณา เรืองสกุล, '‘การก่อต้ังและพัฒนาการของพรรคชาติไทย," (วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร์ 
มหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2533), หน้า 313.
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พลตรี,ซาติชาย ชุณหะวัณ ในฐานะหัวหน้าพรรคชาติไทยจึงเป็นหัวหน้าพรรคการเมือง 
คนแรกที่ได้เข้าดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีภายใต้บทบัญญํติของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2521 รวมถึง 
เป ็นนายกรัฐมนตรีท ี่เป ็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาจากการเล ือกต ั้งเป ็นคนแรก ภายหลัง 
เหต ุการณ ์ 6 ต ุลาคม พ.ศ.2519 เป็นต้นมา และเป็นครั้งแรกที่พรรคชาติไทยได้เป็นแกนนำ 
ในการจัดตั้งรัฐบาลซึ่งหัวหน้าพรรคมีโอกาสเข้าดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี และหลังการจัดตั้ง 
รัฐบาลเข้าบริหารประเทศแล้ว พลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ ก็ได้รับโปรดเกล้าฯให้มืยศเป็นพลเอก 
ความสำเร็จในการเลือกตั้งทั่วไปปีพ.ศ.2531 นี้น้บได้ว่าเป็นความสำเร็จสูงสุดของพรรคชาติไทย 
นับตั้งแต่ก่อตั้งพรรคมาเมื่อปี พ.ศ.2517 โดยผ่านการเลือกตั้งมาทั้งสิ้น 6 คร้ัง และได้เข้าร่วม 
รัฐบาลถึง 5 คร้ัง และเป็นพรรคฝ่ายค้าน 2 คร้ัง ในระหว่างปี พ.ศ.2522-2523 ในสมัยรัฐบาล 
พลเอกเกรียงศักดิ,' ซมะนันท์ และระหว่างปี พ.ศ.2526-2529 ในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม
ต ิณ สูลานนท์ ในการเป็นพรรคแกนนำในการจัดตั้งรัฐบาลครั้งนี้พรรคชาติไทยมีโควต้ากระทรวง 
ม าก ก ว ,าพ รร ค ก าร เม ือ งอ ื่น ๆ ท ี่ร ่ว ม ร ัฐ บ าล ถ ึง  6 กระทรวงได ้แก, กระทรวงกลาโหม 
ก ระท รว งม ห าด ไท ย ก ระท รวงก ารค ล ัง  กระทรวงย ุต ิธรรม กระท รวงอ ุตส าห กรรม 
และทบวงมหาวิทยาลัย1 2 3 4 5 6 7 8 2 นอกจากนี้พรรคชาติไทยยังปรับเปลี่ยนท่าทีจากการแสดงการคัดค้าน 
พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ซึ่งสวนทางคับฝ่ายกองทัพมาเป็นอิงกองทัพ โดยเฉพาะในช่วงที่ 
พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี

รัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ประกอบด้วยพรรคการเมืองร่วมรัฐบาล 6 พรรค ได้แก่ 
พรรคชาต ิไทย พรรคประซาธ ิป ัตย'’’ พรรคก ิจล ังคม พรรคราษฎร พรรคมวลชน 
และพรรคสหประชาธิปไตย รวมเลียงสนับสนุนท้ังส้ิน 220 เสียง รัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ 
เข้าบริหารประเทศในวันท่ี 9 สิงหาคม พ.ศ.2531 มีรายนามคณะรัฐมนตรีประกอบด้วย

1. นายพงษ์สารสิน
2. นายพิชัย รัตตกุล
3. พล!,อกเทียนชัย สิริสัมพันธ์
4. นายมีชัย ฤชุพันธ์
5. นายบุญเอ้ือ ประเสริฐสุวรรณ
6. นายอนุวรรตน์วัฒนพงคัศิริ
7. นายกร ทัพพะรังสี
8. นายไชยสิริ เรืองกาญจนเศรษฐ์

2เรองเดียวคัน, หน้า 328.

รองนายกรัฐมนตรี 
รองนายกรัฐมนตรี 
รองนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี



9 . พันเอกพล เริงประเสริฐว ิทย์

10. นางสุพ ัตรา มาศด ิษฐ ์

11. ร ้อยตำรวจเอกเฉล ิมอยู่บำร ุง

12. พลตริชาต ิชาย ช ุณ หะว ัณ

13. นายประมวล สภาวสุ

14. นายส ุชนชามพ ูนท

15. นายน ิพนธ ์พร ้อมพ ันธ ์

16. พลอากาศเอกสิทธิ เศวตศิลา

17. ร้อยตรีประพาล ล ิมปะพ ันธ ์

18. พ ันโทสนั่น ขจรประศาสน ์

19. นายเจริญ คันธวง(ธ์

20 . นายอ ุดมค ักด ิ้ ทั่งทอง

21 . นายอ ุดรต ันต ิส ุนทร

22 . นายมนตรี พงษ ์พานิช

23 . นายนิคม แสนเจริญ

24 . นายประทวน รมยานนท ์

25 . นายเอนก ทับสุวรรณ

26 . นายส ุบ ินป ่นขย ้น

27 . นายภ ิญญา ช่วยปลอด

28 . นายชูชีพ หาญ ลว ัสด ิ้

2 9 . พลตรีประมาณ อดิเรกสาร

30 . นายเสนาะ เทียนทอง

31. นายสันติ ช ัยวิร ัตนะ

32 . น,าย1โตรรงค ์ ส ุวรรณคีร ี

33 . นายว ัฒนา อัศวเหม

34 . พลตำรวจโทจำรัส ม ังคลาร ัตน ์

35 . นายประจวบ ไชยสาส ัน

36 . พลเอกมานะ รัตนโกเศศ

37. นายลกุล ศรีพรหม

38. นายใหม่ ศิรินวกุล

39. นายชวน หลีกภัย

40 . นายส ุท ัศน ์ เงินหมื่น

41 .นายประสงค ์บ ูรณ พงค ์ 

42 .นายบรรหาร ศ ิลปอาชา

รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง 
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม 
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม 
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม 
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพานิชย์ 
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพานิชย์ 
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพานิชย์ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย 
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย 
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย 
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและการพลังงาน 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข 
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงสาธารณสุข 
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงสาธารณสุข 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม
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43. นายดุสิต รังคสิริ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม
44. นายไพฑูรย์ แก้วทอง รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม
45. นายทวิช กล่ินประทุม รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัย

กล่าวได้ว่าในการจัดตั้งคณะรัฐบาลนั้นเป็นที่ร ับรู้ของฝ่ายกองทัพมาโดยตลอดนับตั้งแต่ 
การประชุม 5  พรรคพันธมิตรครั้งแรกที่บ้านพิษณุโลกเมื่อวันที่ 2 5  กรกฎาคม พ.ศ.2531  จนถึงวันที่ 
2 7  กรกฎาคม พ .ศ .2531 ที่พลเอกเปรม ต ิณสูลานนท์ ได ้ต ัดส ินใจประกาศเป ิดทางให ้ 
พรรคการเม ืองร่วมกันจัดต ั้งร ัฐบาล3 ตังน ั้นกองทัพจึงมีส ่วนอยู่เบ ื้องหลังการจัดคณะรัฐมนตรี 
โดยเฉพ าะตำแห น ่งร ัฐมน ตร ีว ่าการกระท รวงกลาโห ม ซ ึ่งพ ลเอกชาต ิชาย ช ุณ ห ะว ัณ  
เข ้าดำรงตำแหน ่งเองเน ื่องจากจะต ้องเป ็นบ ุคคลท ี่กองท ัพเห ็นชอบเพราะจำเป ็นต ้องเช ื่อมต ่อ 
ก ับกองทัพและประลานงานกับพลเอกชวลิต ยง1ใจยุทธ ผ ู้บ ัญชาการทหารบกและรักษาการ 
ผู้บัญชาการทหารสูงสุดเพื่อเสถียรภาพของตัวรัฐบาลเอง4 ในระยะแรกของรัฐบาลพลเอกชาติชาย 
ชุณหะวัณ นั้นความลัมพันธ์ระหว่างผู้นำรัฐบาลกับผู้นำกองทัพดำเนินไปได้ด้วยดี พลเอกชวลิต 
ยงใจยุทธ ได้กล่าวถึงการ'จัดตั้งรัฐบาล1ว ่า”เป ีน $ ท่ี'จัดตั้งมาก:'บมือ"5 นอกจากนี้ พลเอกชาติชาย 
ชุณหะวัณ ในฐานะนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ยังได้แสดงท่าทีที่ชัดเจน 
ในแง'ของความลัมพ ันธ ์ก ับกองท ัพว่า จะไม ่เข ้าไปย ุ่งเก ี่ยวก ับการแต ่งต ั้งโยกย ้ายนายทหาร 
ในกองทัพอย่างเด็ดขาด

ในส่วนของพรรคฝ่ายค้านก็ได้มีการเคลื่อนไหว โดยพรรคฝ่ายค้านจำนวน 4 พรรค 
อันได้แก่พรรครวมไทย พรรคก้าวหน้า พรรคกิจประชาคม และพรรคประชาชน ได้รวมกันจัดต้ังเป็น 
พรรคเอกภาพ โดยรวมสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ 62 เสียง แต่ก็มีพรรคฝ่ายค้านส่วนหนึ่ง 
ท่ีไม1ได้เข้าร่วมกับการรวมพรรคตังกล่าวคือพรรคประชาชนภายใต้การนำของพลเอกหาญ 
ลีลานนท์ ซึ่งมีเสียงในสภาผู้แทนราษฎรทั้งลิ้น 9 เสียงได้ย้ายเข้ามารวมกับพรรคชาติไทย 
ทำให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคชาติไทยมีจำนวนเพิ่มขึ้นเป็น 96 คน ทำให้รัฐบาล 
มีเลถึยรภาพในสภามากขึ้น6

3“ชาติไทย ย่ิงนานย่ิงแน่น,'' มติซนสุดสัปดาห์ 8 (กรกฎาคม 2531): 10.
4มติ'ชนสุดสัปดาห์8 (กรกฎาคม 2531): 13.
5“ทหารจ๋ิว ไม่วอกแวก ออกแน่แต่เม่ือไหร่," มติชนสุดสัปดาห์10 (พฤษภาคม 2533): 13.
®วีณา เรืองสกุล, “การก่อต้ังและพัฒนาการของพรรคชาติไทย,'', หน้า195.
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ในช่วงต้นของรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกับกองทัพ 
ได้ดำเนินไปได้อย่างราบรื่น แต่สถานการณ์ทางการเมืองขณะนั้นมิได้มีเพียงแต่ฝ่ายกองทัพเพียง 
กลุ่มเดียวเท่านั้นที่พยายามผลักดันสถานการณ์ต่างๆไห้เกิดประโยชน์แก'กลุ่มตนเอง ยังมีการ 
เคลื่อนไหวของกลุ่มต่างๆเช่นพรรคการเมืองร่วมรัฐบาล พรรคการเมืองฝ่ายค้าน นิสิตนักศึกษา 
กลุ่มเกษตรกร ชาวไร่ ชาวนา กลุ่มกรรมกร กลุ่มพนักงานรัฐวิสาหกิจ ทำให้รัฐบาลภายใต้การนำ 
ของพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ต้องแก้ไขปัญหาในหลายๆด้านอยู่ตลอดเวลารวมทั้งเมื่อรัฐบาล 
มีนโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจ รัฐบาลยิ่งมีป ัญหากับสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจและผู้ท ี่ม ี 
ผลประโยชน์กับรัฐวิสาหกิจเพ่ิมมากย่ิงข้ึน

หลังจากรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ บริหารประเทศได้ไม่นานน์กก็เร่ิมเกิดรอยร้าว 
ข้ึนภายในพรรคร่วมรัฐบาลเร่ิมต้นจากความขัดแย้งกันเองในเร่ืองพระราชบัญญัติปฏิรูปท่ีดิน 
เพ่ือการเกษตรกรรมระหว่างพรรคประชาธิปัตย์ พรรคกิจลังคม และพรรคมวลชน ท่ีเก่ียวพันกับ 
ผลประโยชน์ของแต่ละพรรค อย่างไรก็ตามในวันท่ี 7 กันยายน พ.ศ.2531 มติพระราชปัญญัติดัง 
กล,าวก็สามารถผ่านสภาผู้แทนราษฏรด้วยคะแนน 169 ต่อ 105 เสียง7

หลังจากนั้นรัฐบาล พล.ต.ชาต ิชาย ชุณหะวัณ ก ็ได ้พยายามสร้างภาพลักษณ ์ท ี่ด ีก ับ 
ประชาชนด้วยการจัดให้มีการประชุมคณะรัฐมนตริสัญจรขึ้นในทุกภาคของประเทศอันเป็นผลจาก 
การผลักดันของบรรดาคณะที่ปรึกษาด้านนโยบายของนายกรัฐมนตรีท ี่ร ู้จ ักในซื่อ “ที่ปรึกษา 
บ้านพิษณุโลก,’ ประกอบไปด้วยนายไกรศักดิ้ ชุณหะวัณ ม.ร.ว.สุขุมพันธ์ ปริพัตร นายพันศักดี้ 
ว ิญ ญ ร ัตน ์ ดร.ลุรเกียรติ๋" เสถียรไทย ดร.ณรงค์ขัย อัครเศรณี ดร.บวรคักดิ้ อุวรรณโณ ดร.ชวนขัย 
อ ัชชาน ์นท ์ โดยเร ิ่มต ้นการประช ุมท ี่ภาคใต ้และมีแผนสนับสนุนโครงการเซาท์เท ิร ์นซีบอร์ด 
(sou thern  se a b o a rd ) เพ ื่อพ ัฒนาชายฝังทะเลและอุตสาหกรรมทางภาคใต้ซ ึ่งเป ็นฐานเส ียง 
ในส่วนของพรรคประซาธิปัตย์ จากนั้นเป็นการประชุมทางภาคอีสานและมีการประกาศสนับสนุน 
โครงการต ่างๆเพ ื่อพ ิใฆ ่นาภาคอ ีสานเป ็นเขตเศรษฐก ิจตามนโยบายเป ิดประต ูส ู่อ ินโดจ ีนและ 
ย ุท ธศาส ต ร ์เป ล ี่ยน ส น าม รบ ให ้เป ็น ส น าม การค ้า ซ ึ่งภ าค อ ีส าน เป ็น ฐาน เส ียงข องห ล ายๆ  
พรรคการเมืองเช่นพรรคชาติไทย พรรคกิจลังคม และพรรคประชาธิปัตย์ ในส่วนของภาคเหนือ 
ม ีการประกาศนโยบายเชิงรุกด้านการท่องเท ี่ยวซึ่งภาคเหนือก็เป ็นฐานเสียงสำคัญพรรคเอกภาพ 
ซ ึ่งเป ็น พ รรคฝ ่ายค ้าน  แต ่ท ้ายท ี่ส ุดพ ลเอกชาต ิชาย ช ุณ หะวัณ  ก ็ต ้องยกเล ิกการประช ุม

7"พ■ ร.ท.ปฏิรูปท่ีดิน'ชนวน'ทำรัฐบาลแตก.” มติชนสุดสัปดาห์9 (กันยายน 2531): 10.
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คณ ะร ัฐมน ตร ีส ัญ จรใน ล ักษณ ะด ังกล ่าวเน ื่องจากก1อให ้เก ิดรอยร ้าวอย ่างกว ้างขวางต ่อท ั้ง  
พรรคร่วมรัฐบาลด้วยกันเองและต่อพรรคฝ่ายค้าน

ต่อมารัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ต้องเผชิญหน้ากับฝ่ายทหารโดยเริ่มต้นจาก 
ข้อกังขาเกี่ยวกับ “สภาปฎิวัติ’, หรีอ “สภาโจ๊ก" ในวันที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ.2532 มีการปราบปราม 
สภาปฏิวัติอย่างเฉียบขาดซึ่งเป็นความร่วมมือระหว่างพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ในฐานะผู้นำ 
รัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ผู้บัญชาการทหารสูงสุดและผู้บัญชาการทหารบก พลตำรวจเอก 
ประมาณ อดิเรกสาร รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทย และพลตำรวจเอกเภา สารสิน 
อธ ิบด ีกรมตำรวจจ ับก ุมนายประเสร ีฐ  ทร ัพย ์ส ุนทร ผ ู้นำสภาปฏ ิว ัต ิซ ึ่งอด ีตเป ็นผ ู้นำ 
ในพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย โดยสภาปฏิวัติได้มีใบปลิวคำสั่งของสภาปฏิวัติแห่งชาติ 
ฉบับที่ 1/2532 เรื่องการโอนอำนาจจากรัฐบาลสู่สภาปฏิวัติแห่งชาติโดยมีเป้าหมายเพื่อโค่นล้ม 
รัฐบาลและแต่งตั้งให้ พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ เป็นประธานสภาปฏิวัติแห่งชาติ และให้ 
พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ เสนอพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ เป็นนายกรัฐมนตรีแทน พลเอกชาติชาย 
ช ุณหะวัณ ซ ึ่งหล ังการจ ับก ุมม ีการว ิพากษ ์ว ิจารณ ์อย ่างมากและนำไปรวมก ับ เหต ุการณ ์ 
ความพยายามลาออกจากราชการของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ประกอบกับความสัมพันธ์ระหว่าง 
นายประเสรีฐ ทรัยพ์สุนทร ที่สนับสนุนแนวความคิดของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ทั้งในด้านการ 
ช ่วยร ่างคำส ั่งนายกร ัฐมนตรี 66/2523 หรีอแนวคิด1ในการปราบปรามพรรคคอมมิวน ิสต ์ 
แห่งประเทศไทย (พคท.) มาตลอดหลังจากนายประเสรีฐ ทรัพย์สุนทร ออกจากพรรคคอมมิวนิสต์ 
แห ่งประเทศไทยทำให ้พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ถูกวิจารณ ์อย่างกว้างขวางว่าอยู่เบ ื้องหลัง 
สภาปฏิวัติแห่งชาติและเป็นที่มาของความหวาดระแวงระหว่างรัฐบาลกับฝ่ายกองทัพ8

นอกจากนี้ยังมีกรณีการผลักดันของพรรคฝ่ายค้านให้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญ โดยเน้ือหา 
การแก้ไขท่ีสำคัญๆคือให้ประธานรัฐสภามาจากตำแหน่งประธานสภาผู้แทนราษฎร ไม่ใช่ประธาน 
วุฒิสภา ข้อเสนอให้มีการเลือกตั้งวุฒิสภา การลดจำนวนวุฒิสภาจากเดิมในอัตรา 3 ใน 4 
ของจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้เป็น 1 ใน 3 ของจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
รวมถึงการเปลี่ยนแปลงรูปแบบวิธีการเลือกตั้งและการเปลี่ยนแปลงอายุของผู้มีสิทธิ้เลือกตั้ง จาก 
เดิม 20 ปีบรีบูรณ์ เป็น 18 ปีบริบูรณ์ รัฐบาลโดยเฉพาะพรรคชาติไทยผู้นำรัฐบาลนั้นแสดงท่าที 
นิ่งเฉยต่อประเด็นรัฐธรรมนูญนี้และนำไปพิจารณาในวาระท้ายๆ เพราะการแก้ไขรัฐธรรมนูญ 
โดยเฉพาะประเด ็นประธานรัฐสภาจากเด ิมท ี่มาจากประธานวุฒ ิสภาโดยตำแหน่งมาเป ็น

8มติชนสุดสัปดาห์9 (กันยายน 2531 ): 6-9.
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ป ระธาน ส ภ าผ ู้แท น ราษ ฎ รแ ละให ้ม ีก ารเล ือ ก ต ังว ุฒ ิส ม าช ิก เป ็น ก ารล ด บ ท บ าท ท ห ารแล ะ 
ข้าราชการประจำซึ่งอาจส่งผลให้เกิดการเผชิญหน้า และมีผลกระทบต่อเสถียรภาพของรัฐบาลได้

ดังนั้นเมื่อเป ิดประชุมสภาในวันที่ 14 มิถุนายน พ.ศ.2532 รัฐบาลจึงชิงเสนอร่าง 
พระราชบ ัญ ญ ัต ิแก ้ใฃเพ ิ่ม เต ิมร ัฐธรรมน ูญ ของฝ ่ายตนก ่อนฝายค ้าน โดยแตกต ่างก ันท ี่ให ้ 
ประธานรัฐสภามาจากประธานสภาผู้แทนราษฎรซึ่งมีบทเฉพาะกาลบังคับใช้หลังจากสภาชุดนี้ 
ครบวาระ 4 ปี ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของฝ่ายรัฐบาลนั้นใด้รับชัยชนะ 
อย่างท่วมท้นด้วยคะแนน 392 เลียง จากการสนับสนุนโดยเลียงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของ 
ฝ ายร ัฐบ าล เอ งแล ะส ม าช ิก ว ุฒ ิส ภ าก ล ุ'ม ของพ รรค ชาต ิไท ย  แต ่ม ีการขาดป ระช ุมของ 
สม าช ิกว ุฒ ิสภ าส ายทห าร ซ ึ่ง เป ็น การแสด งออ กขอ งน ายท ห ารต ่อการลด บ ท บ าท ของ 
ประธานวุฒิสภาที่ให้ประธานรัฐสภามาจากประธานสภาผู้แทนราษฎร กับคำสั่งที่ 298/2532 ของ 
พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ9 นอกจากนี้ในยังมีประเด็นที่นายวรรณ ชันซื่อ ประธานที่ปรึกษา นายก
รัฐมนตรีและสนิทสนมเป็นการส่วนตัวกับพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ด้วยเช่นกัน ได้รับเลือก ให้เป็น 
ประธานวุฒ ิสภาซึ่งจะได้เป็นประธานรัฐสภาด้วยอีกตำแหน่งหนึ่งจึงทำให้ม ีการประนีประนอม 
ระหว่างรัฐบาลกับกองทัพ ซึ่งเป็นผลให้อุณหภูมิทางการเมืองลดลงได้ในระดับหนึ่ง

หลังจากกระแสการแก้ไขรัฐธรรมนูญผ่านไปก็ได้มีปัญหาที่กระทบต่อภาพลักษณ์ของ 
รัฐบาลโดยเฉพาะปัญหาในเรื่องการคอรัปชั่นเช่นกรณีการอภิปรายไม่ไว้วางใจนายลันติ ชัยวิรัตนะdé V

ของพรรคฝ่ายค้าน ในกรณีการทุจริตก่อสร้างในความควบคุมของนายสันติ ชัยวิรัตนะ ในฐานะ 
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย นอกจากนี้ยังมีกรณีที่นายทวี ไกรคุปต์ ได้ย่ืนหนังสือถึง 
หัวหน้าพรรคคือนายมนตรี พงษ์พานิซ ให้พิจารณากรณีการก่อสร้างฝายหินทิ้งที่จังหวัดชัยภูมิ 
ในวงเงิน 52 ล้านบาทโดยวิธีพิเศษ ที่บริษัทผู้รับเหมาเป็นของนายลันติ ชัยวิรัตนะ กับญาติ 
สร้างความไม่พอใจแก่นายสันติ ชัยวิรัตนะ อย่างมากจนมีการฟ้องร้องกันจนในที่สุดพรรคกิจสังคม 
จึงมีมติให้ยุติปัญหาความบาดหมางและให้ถอนฟ้องกันและกัน มิฉะนั้นจะชับออกจากการเป็น 
สมาชิกพรรค กรณีความชัดแย้งดังกล่าวที่เกิดขึ้นในพรรคกิจลังคมระหว่างนายทวี ไกรคุปต์ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดราชบุรี กับนายสันติ ชัยวิรัตนะ รัฐมนตรีช่วยว่าการ

9,,บิ๊กจิ๋วพิวลัขาด ควํ่าแก้รัฐธรรมนูญ ลองของชาติชาย.” มติชนสุดสัปดาห์9 (กันยายน
2531): 6.
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กระทรวงมหาดไทยจากพรรคเดียวกันนั้นได้บั่นทอนภาพลักษณ์ของรัฐบาลอย่างมาก แต่ในที่สุด 
นายลันติ ชัยวิรัตนะ ก็ได้รับมติไว้วางใจจากสภาผู้แทนราษฎรด้วยคะแนน 206 ต่อ 142 เส ียง10

ฝายค ้านได ้ย ื่นญ ัตต ิขอเป ิดอภ ิปรายไม,ไว ้วางใจรัฐมนตรีเป ็นรายบ ุคคลอ ีก ในวันท ี่ 
30 มิถุนายน พ.ศ.2532 จำนวน 4 คนคือนายสุบิน บินขยัน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพานิซย์ 
จากพรรคกิจลังคมในกรณีปัญหาราคาสินค้า ปัญหาลต๊อกลมมันสำปะหลัง ร.ต.อ.เฉลิม อยู่บำรุง 
รัฐมนตรีประจำสำมักนายกรัฐมนตรีจากพรรคมวลชน กรณียกเลิกสัญญาของบรีบัทลิ๊ตเติลดั๊ก 
กับองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย (อ.ส.ม.ท.) การปลดบอร์ดการไฟฟ้าฝ่ายผลิต (กฟผ.) 
การแสวงหาประโยชน์กรณีการขุดดินที่เหมืองแม่เมาะ พลตรีสนั่น ขจรประศาสน์ รัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จากพรรคประชาธิปัตย์ กรณีการซื้อป๋ยจำนวน 300,000 ตันโดยวิธี 
พิเศษ นายสมัคร สุนทรเวช หัวหน้าพรรคประชากรไทยซึ่งเป็นพรรคฝ่ายค้านในฐานะประธาน 
คณ ะกรรมาธ ิการเศรษ ฐก ิจได ้ประกาศเช ิญ ชวนพ ลตร ีสน ั่น  ขจรประศาสน ์ ไปช ี้แจงต ่อ 
คณะกรรมาธิการและจะให้มืการถ่ายทอดสดทางสถานีโทรทัศน์ นอกจากนี้ยังมีกรณีสวนป่ากิตติ 
ของบรีษ ัทรุ่งเรืองพืชผลของนายกิตติ ดำเน ินชาญวณ ิชย์ ว ุฒ ิสมาชิกสายพรรคประซาธิป ัตย์ 
กรรมาธิการเกษตรวุฒ ิสภาและอดีตที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝ ่ายเศรษฐกิจ ได ้บ ุกรุกปาสงวน 
แห่งชาติท ี่แควระบม-สีย ัด ต.สนามชัยเขต จ ังหวัดฉะเช ิงเทรา กรณ ีสวนปากิตติน ั้นทำให้ 
เสถียรภาพของรัฐบาลลั่นคลอนเพราะเป็นที่วิพากษํวิจารณ์อย่างครึกโครมทางสื่อมวลชนติดต่อกัน 
หลายว ันและเป ิด เผยเบ ื้องหล ังว ่านายก ิตต ิม ีความส ัมพ ันธ ์ก ับพรรคประชาธ ิป ัตย ์ไนฐานะ 
ผู้ให้การสนับสนุนพรรคทางด้านการเงิน นอกจากนี้ย ังมีเรื่องกรณีการปิดปาและเปิดรีสอร์ทใน 
พ ื้นท ี่ปาสงวนและนายประจวบ ไชยสาสน ์ รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์จากพรรค 
ประชาธิป ัตย์ในกรณีใช้อำนาจไม่ชอบด้วยการปลดคณะกรรมการสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และ 
เทคโนโลยีแห่งประเทศไทย (ก.ว.ท.)11

ซ่ึงรัฐมนตรีท้ังหมดได้รับมติไว้วางใจหลังการอภิปรายในวันท่ี 19 กรกฎาคม พ.ศ.2532 
แต่พลตรีสน่ัน ขจรประศาสน์ ได้คะแนนเสียงน้อย ทำให้พรรคประชาธิปัตยํซ่ึงเป็นพรรคร่วมรัฐบาล 
แสดงความไม,ค่อยพอใจทำให้เสถียรภาพภายในพรรคร่วมรัฐบาลเกิดความลั่นคลอน และเมื่อ 
นายเจรีญ คันธวงค์ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พรรคประชาธิปัตย์ ออกมา

10สยาม'จดหมายเห!ตุ 15 (กรกฎาคม 2532): 34-35.
11“สร1เสถานการณ์สภาตลอดสมัยประชม ดีกรีความร้อนแรงฟงกระฉด." สยามฬัรายจ ชุ ชุ Ï  '  ------------------- - ^ 3 --------------

ลัปดาหํวิจารณ์ 36 (มิถุนายน 2532): 10.
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เป ิด เผยว ่าส มาซ ิกส ภาผ ู้แท น ราษฎรพ รรคร ่วมร ัฐบาลห ลายคน ไม ่ยอมยกม ือให ้พ ลตร ีสน ั่น
ขจรประศาสน์ และบางคนต้องการเรียกร้องเงิน 5 ล้านบาทเพื่อแลกเปลี่ยนกับเสียงสนับสนุน
กรณีดังกล่าวยิ่งเพิ่มรอยร้าวระหว่างพรรคร่วมรัฐบาลมากยิ่งขึ้น

หลังจากผ่านการอภิปรายลงมติไม,ไว้วางใจ 4 รัฐมนตรีไปแล้ว ความขัดแย้งด้านการเมือง 
ในพรรคร่วมรัฐบาลยังคงดำเนินต่อไป ครั้งนี้เกิดขึ้นระหว่างพรรคชาติไทยกับพรรคกิจลังคม 
โดยพลเอกชาติชาย ในฐานะนายกรัฐมนตรีและหัวหน้าพรรคชาติไทย พร้อมกับคณะที่ปรึกษา 
ได้เข้าแทรกแซงนโยบายเกี่ยวกับประเทศเพื่อนบ้านในแถบอินโดจีนโดยเฉพาะนโยบายเกี่ยวกับ 
ปัญหากัมพูชา รวมถึงนโยบายต่อสหรัฐอเมริกา ซึ่งอยู่ในหน้าที่ความรับผิดชอบของพลอากาศเอก 
สิทธิ เศวตศิลา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ พลอากาศเอกสิทธิ เศวตศิลา 
หัวหน้าพรรคกิจลังคม และม.ร.'ว.คึกฤทธ้ิ ปราโมช อดีตหัวหน้าพรรคกิจลังคม ได้แสดงความ 
ไม่พอใจที่ถูกแทรกแซงการทำงานเป็นอย่างมาก และนำไปสู,ความต้องการที่จะเปลี่ยนโควต้า 
ของรัฐมนตรีระหว่างพรรค12

จากนั้นซ'วงเดือนสิงหาคม พ.ศ.2532 ได้เกิดความขัดแย้งขึ้นระหว่างผู้นำกองทัพ 
กับรัฐบาลโดยเฉพาะกับที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีบางคน ลืบเนื่องมาจากการแสดงความคิดเห็น
ต่อผู้ลื่อข่าวของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ผู้บัญชาการทหารสูงสุด หลังจากการวางดัวนิ่งเฉย 
และไม่แสดงความคิดเห็นทางการเมืองมานาน โดยอ้างถึงรายงานที่ระบุในนิตยสาร Pacific 
Report 1989 ว่าประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมืการคอรัปชั่นมากท่ีสุดเป็นอันดับท่ี 9 ของประเทศ 
ทั้งหมดท่ีอยู่ในการสำรวจของ Pacific Report นอกจากน้ียังมืเปอริเซนต์ฃองการคอรัปชั่นตาม 
การสำรวจสูงถึงร้อยละ 90 ซึ่งหลังจากที่พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ได้แสดงความคิดเห็นออกมานั้น 
ได้มืการแสดงความเห็นโต้ตอบจากของคณะที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรีบางคนโดยเฉพาะ 
การแสดงความคิดเห็นของ ม.ร.ว.สุขุมพันธุ บริพัตร เป็นต้น

ม.ร.ว.สุขุมพันธุ บริพัตร ได้ตอบโต้พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ในเซิงว่าให้ย้อนกลับไปดูแล 
ทางฝายกองทัพให้ด ีก ่อน นอกจากนี้ยังเสนอให้มืการปรับปรุงหลักสูตรโรงเรียนนายร้อย 
พระจุลจอมเกล้าโดยเฉพาะในเรื่องของการปลูกฝังแนวความคิดที่เป็นประชาธิปไตย ซ ึ่งทำให้ 
ฝ่ายกองทัพไม่พอใจเป็นอย่างยิ่งดังปรากฏในการให้สัมภาษณ์ของนายทหารบางคนในทำนองว่า

12“ศึกเหยียบตาปลา คึกฤทธิ้-สิทธิ สมดุลแห่งเสถียรภาพ.” มติชนสุดสัปดาห์9 (สิงหาคม
2532): 6.
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“เป็นฟางเล้นสุดท้ายบนหลังอูฐ ซึ่งไม่ลามารถที่จะทานทนต่อไปได้” หรอ “เป็นการโจมตี 
ในลักษณะจาบจ้วงจากคนซึ่งไม,เคยเป็นทหารและไม,รู้ว่าพวกทหารเรียนกันอย่างไร'’ เป็นต้น 
โดยในวันท่ี 7 สิงหาคม พ.ศ.2532 นายทหารระดับผู้บังคับการกรมและผู้บังคับกองพัน ได้ชุมนุม 
กันท่ีโรงแรมเซ็นทรัล พลาช่า เพื่อแสดงพลังโดยเรียกร้องไห้นายกรัฐมนตรีปลด ม.ร.ว.สุขุมพันธ์ 
บรีพัตร ออกจากการเป็นที่ปรึกษา ซึ่งท้ายที่สุด ม.ร.ว.สุขุมพันธ์ บรีพัตร ต้องยื่นใบลาออก 
จากตำแหน่งเพื่อลดความตึงเครียดระหว่างรัฐบาลกับกองทัพ13

นอกจากน ี้ย ังม ีบ ัญหาความข ัดแย ้งระหว่างพรรคประชาธ ิบ ัตย,'กับพรรคชาติไทย 
ก รณ ีก ารแ ต ้งต ั้งป ล ัด ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร ซ ึ่งน ายพ ิช ัย  รัตตกุล รองน ายกร ัฐมน ตร ี 
หัวหน้าพรรคประชาธิบัตย์ใม่พอใจที่พลตำรวจเอกประมาณ อดิเรกสาร รัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงมหาดไทย พรรคชาติไทย ได้แต่งตั้งนายธำรง พัฒนรัฐ เป็นปลัดกรุงเทพมหานคร 
อันเป็นการขัดแย้งกับมติคณะรัฐมนตรีที่จะให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครคนใหม่เป็นผู้แต่งตั้ง 
ปลัดกรุงเทพมหานครเอง จากความขัดแย้งน ี้นายพ ิช ัย รัตตกุล ได้ลาออกจากตำแหน่ง 
รองนายกรัฐมนตรีภายหลังจากการเสนอให้คณะรัฐมนตรีทบทวนมติการแต่งตั้งนายธำรง พัฒนรัฐ 
แล้วแต่ไม่สำเร็จแต่เป็นสิ่งที่น่าลังเกตว่าพรรคประชาธิปัตย์ยังคงเป็นพรรคร่วมรัฐบาลโดยไม,ได้ 
ถือเอากรณีการลาออกของนายพิชัย รัตตกุล หัวหน้าพรรค เป็นเหตุให้พรรคประซาธิปัตย์ต้อง 
ถอนคัวออกจากการเป็นพรรคร่วมรัฐบาล โดยพรรคประชาธิบัตย์มีมติให้นายชวน หลีกภัย 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ขึ้นเป็นรองนายกรัฐมนตรีแทนนายพิชัย รัตตกุล และให้ 
นายมารุต บุนนาค เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงลาธารณสุขแทนนายชวน หลีกภัย

การแต่งต ั้งปล ัดกรุงเทพมหานครดังกล ่าวส,งผลกระทบต่อรัฐบาลโดยถูกคัดค้าน 
จากนักวิชาการ นักกฎหมาย และเมื่อการเลือกตั้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครปรากฏผลว่า 
พลตรีจำลอง ศรีเมือง ได้รับคะแนนเลือกต้ังถึง 700,000 เสียง สะท้อนให้เห็นถึงการสนับสนุน 
ของคนกรุงเทพมหานครทำให้นายธำรง พัฒนรัฐ ลาออกจากตำแหน่งปลัดกรุงเทพมหานคร 
เพื่อเปิดทางให้พลตรีจำลอง ศรีเมือง แต่งตั้งปลัดคนใหม่กรณีการแต่งตั้งปลัดกรุงเทพมหานคร 
นั้นได้ล่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในรัฐบาลคือพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ได้สลับตำแหน่ง 
รัฐมนตรีของพรรคชาติไทย โดยให้นายบรรหาร ศิลปอา1ชา เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
แทนพลตำรวจเอกประมาณอดิเรกสาร ซึ่งไปดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม

13“Prime minister bows to army's pressure Advisor Axed," Far Eastern Economic
Review (August 1989): 26.
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การสลับตำแหน่งรัฐมนตรีในพรรคชาติไทยนั้น โดยเฉพาะการสลับตำแหน่งของ 
พลตำรวจเอกประมาณ อดิเรกสาร น้ันได้สร้างให้เกิดความไม่พอใจแก่ผู้สนับลนุน และสมาชิก 
พรรคชาติไทยในสายของพลตำรวจเอกประมาณ อดิเรกสาร เป็นอย่างยิ่งเช่นนายเสนาะ เทียนทอง 
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทยจึงเป็นที่มาของความร้าวฉานในพรรคชาติไทยระหว่าง 
สายของพลตำรวจเอกประมาณ อดิเรกสาร กับสายของพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ นายกรัฐมนตรี 
อย่างไรก็ตามทั้งสองฝ่ายก็พยายามแสดงให้เห็นว่าไม่มีความแตกแยกรุนแรงเกิดขึ้นภายในพรรค

น อ ก จาก ค วาม ข ัด แ ย ้งใน พ รรค ช าต ิไท ยระห ว ่างพ ล เอ ก ช าต ิช าย  ช ุณหะว ัณ  
กับพลตำรวจเอกประมาณ อดิเรกสาร ในกรณีการแต่งตั้งปลัดกรุงเทพมหานครแล้ว ยังมีกรณี 
ความขัดแย้งในเรื่องการแต่งตั้งปลัดกระทรวงมหาดไทย ซึ่งฝ่ายพลเอกชาติชาย ซุณหะวัณ 
เสนอชื่อนายอนันต์ อนันตกูล ซึ่งเป็นเลขาธิการคณะรัฐมนตรี แต่ฝ่ายพลตำรวจเอกประมาณ 
อดิเรกสาร เสนอช่ือนายฉลอง กัลยาณมิตร ซึ่งท้ายที่สุดต้องแต่งตั้งนายเอนก สิทธิประศาสน์ 
มาดำรงตำแหน่ง ปลัดกระทรวงมหาดไทยแทน ซึ่งภายหลังจากที่มีการปรับพลตำรวจเอกประมาณ 
อดิเรกสาร จากตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ไปเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
อุตสาหกรรม นายอนันต์ อนัตตกูล ก็ได้ขึ้นเป็นปลัดกระทรวงมหาดไทยแทนนายเอนก 
สิทธิประศาสน์ ส่วนนายเอนก สิทธิประศาสน์ ไปดำรงตำแหน่งปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีแทน 
ส่วนนายอภิลาศ โอลถานนท์เป็นเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแทนนายอนันต์อนันตกูล

เม ื่อ พ ิจารณ าป ระ ก อ บ ก ัน ระ ห ว ่างค วาม แต ก แ ยก ข อ งพ รรค ร ่วม ร ัฐ บ าล ก รณ ี 
พรรคประชาธิปัตยัเรื่องการลงมติไม,ไว้วางใจพลตรีสนั่น ขจรประศาสน์ กรณีแทรกแซง 
การดำเนินนโยบายการต่างประเทศซึ่งเป็นส่วนที่อยู่ในความรับผิดชอบของพรรคกิจลังคม 
การวิจารณ์รัฐบาลโดยพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ และมีการตอบโต้จากคนฝ่ายรัฐบาล รวมไปถึง 
การโจมตีเกี่ยวกับเรื่องการคอรัปชั่นในส1วนของพรรคประชาธิปตย์ซึ่งเป็นพรรคร่วมรัฐบาล 
ความขัดแย้งเรื่องการตั้งปลัดกรุงเทพมหานคร ความขัดแย้งเรื่องแต่งตั้งปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ระหว่างกลุ่มพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ กับกลุ่มพลตำรวจเอกประมาณ อดิเรกสาร มีผลบ่ันทอน 
เสถียรภาพของรัฐบาลอย่างมาก

ต่อมาช่วงเดือนธันวาคม พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ เสนอแนวคิดย้ายหน่วยทหารออกนอก 
กรุงเทพมหานครซึ่งก็ได้รับการวิพากษวิจารณ์มากมาย ปลายปีรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ 
พบกับการชุมนุมเรียกร้องเช่น ม'อบสวนยาง ม๊อบชาวไร่ ที่คัดค้านการนำเข้ากากถั่วเหลือง 
และอาหารสัตว์ ม๊อบไร่ข้าวโพด เป็นต้น รวมไปถึงคำเตือนเกี่ยวกับคอรัปชั่นของรัฐบาลจาก
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ฝ่ายกองทัพ เป็นเหตุการณ์ที่เป็นมรสุมทางการเมืองต่อเนื่องจากปลายปีมาจนถึงต้นปี พ.ศ.2533 
ก็ยังมืกรณีการเคลื่อนไหวของสหภาพการท่าเรือแห่งประเทศไทย ซึ่งได้รับการสนับสนุนจาก 
นายทหารบางคนสร้างสภาพการณ ์ทำลายความเช ื่อม ั่นของประชาชนท ี่ม ืต ่อร ัฐบาลและ 
เพ ิ่มภาพ พ จน ์ว,าท ห ารลามารถจ ัดการก ับ สภาพ การณ ์ซ ึ่ง เป ็น ป ัญ ห าของป ระชาชน ได ้ 
เพราะในขณะที่รัฐบาลพยายามเจรจาต่อรองก็หาข้อตกลงร่วมไม่ได้ แต่เมื่อพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 
เข้าเจรจาต่อรอง กลับลามารถสลายกลุ่มผู้ชุมนุมได้อย่างง่ายดาย

ลภาวการณ์ตั้งแต่ต้นปี พ.ศ.2533 รัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ต้องประลบปัญหา 
เศรษฐกิจมาตลอด ทั้งสินค้าแพง เงินเฟ้อ ราคาพืชผลทางการเกษตรตกตํ่า วิกฤตศรัทธาที่ 
ประชาชนมีต่อรัฐบาล การต่อต้านของลื่อมวลชนเกี่ยวกับการใช้คำสั่งคณะปฏิรูปการปกครอง 
แผ่นดินฉปับท่ี 42 หลังกรณีการปิดหนังลือพิมพ์แนวหน้า ภาพพจน์เรื่องการคอรัปชั่นถูกนำมา 
วิพากษํวิจารณ์ทั้งจากผู้นำกองทัพ ฝ่ายด้าน รวมถึงพรรคร่วมรัฐบาลด้วยกันเอง และย่ิงรุนแรงข้ึน 
เมื่อนายประมวล สภาวสุ รัฐมนตรืว่าการกระทรวงการคลัง ถูกฝ่ายด้านร้องเรืยนและสำนักงาน 
คณะกรรมการป๋องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ป.ป.ป.) 
ลงมติให้ตรวจสอบทรัพย์สิน กรณีความไม,ราบรื่นในการทำงานด้านการเมืองกับรัฐบาลหลังการ 
ลาออกจากราชการในตำแหน่งผู้ป ัญชาการทหารบกและรักษาการผู้ป ัญชาการทหารสูงสุด 
ของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ในวันท่ี 26 มีนาคม พ.ศ.2533 ซึ่งการลาออกครั้งน้ี พลเอกพัฒน์ 
อัคนิบุตร และพลเอกจรวย วงย์’สายัณห์ ซึ่งเป็นเพื่อนนักเริยนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า รุ่นท่ี 1 
(จ.ป.ร.1) รุ่นเดียวกับพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ได้ลาออกจากราชการตาม โดยพลเอกชวลิต 
ได้เข้าร่วมรัฐบาลกับพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ในตำแหน่งรองนายกรัฐมนตรีฝ่ายความมั่นคง 
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ในวันท่ี 30 มีนาคม พ.ศ.2533 ส่วนพลเอกพ์ฒน์ อัคนิบุตร 
ดำรงตำแหน่งทางการเมืองเป็นรองเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ทำหน้าที่กลั่นกรองงานการเมืองให้ 
พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ

นอกจากน ี้ย ังม ืกรณ ีการกลับเข ้าร ับราชการของพ์นเอกมนูญ รูปขจร นายทหาร 
กลุ่มยังเติร์กซึ่งเป็นนักเรียนโรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้ารุ่นที่/ (จ.ป.ร./) โดยพลเอกชาติชาย 
ชุณหะวัณ ได้แต่งต้ังพันเอกมนูญ รูปขจร เป็นนายทหารประจำสำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
อัตราพลตรีอันมืข้อวิพากษ์วิจารณ์จากในกองทัพว่าเป็นการแต่งตั้งโดยไม่ผ่านความเห็นชอบจาก 
พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ซึ่งดำรงตำแหน่งผู้ปัญชาการทหารสูงสุดและผู้ปัญชาการทหารบก
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ในขณะนั้น14 นำมาซึ่งความไม่พอใจของผู้นำในกองทัพ โดยเฉพาะจากนายทหารกลุ่ม จ.ป.ร.ร 
ซึ่งเป็นคู่ขัดแย้งแข่งขันกันมากับนายทหารกลุ่ม จ.ป.ร.7

หลังการลาออกของจากตำแหน่งผู้บัญชาการทหารบก และรักษาการผู้บัญชาการทหาร 
สูงสุดของ พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ในวันท่ี 26 มีนาคม พ.ศ.2533 ทำให้มีการโยกย้ายนายทหาร 
กลางปีในเดือน มีนาคม พ.ศ.2533 พลเอกสุนทร คงลมพงษ์ ได้ข้ึนเป็นผู้บัญชาการทหารสูงสุด 
และพลเอกสุจินดา คราประยูร ได้ขึ้นเป็นผู้บัญชาการทหารบก นอกจากนี้นายทหารซึ่งเป็น
นักเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้ารุ่นที่ 5 (จ.ป.ร.5) ได้ขยับขึ้นสู่ตำแหน่งระดับบนของกองทัพ 
เป็นต้นว่าพลเอกอิสรพงษ์ หนุนภักดี ขยับขึ้นเป็นรองผู้บัญชาการทหารบก พลเอกวิมล วงศ์วานิช 
เป็นผู้ช่วยผู้บัญชาการทหารบก พลเอกวิโรจน์ แลงสนิท เป็นเลนาธิการทหารบก พลโทเชิดชาย 
ธีรัทธานนท์ เป็นผู้ช่วยเสนาธิการทหารบก หลังการขึ้นดำรงตำแหน่งผู้บัญชาการทหารบก 
พลเอกสุจินดา คราประยูร ได้ประกาศจุดยืนว่าทหารจะไม่ยุ่งเกี่ยวกับการเมืองถ้าการเมือง 
ไม่ยุ่งเกี่ยวกับทหาร

ในด้านการเมืองนั้น หลังจากการเข้าร่วมรัฐบาลของพลเอกชวลิต ยง1ใจยุทธ ได้ทำให้ 
กระแสการปรับคณะรัฐมนตรีสงบลง แต่การทำงานของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ในทางการเมือง 
นั้นไม'ราบรื่นนักเพราะไม่ได้ทำงานในส,วนของกระทรวงมหาดไทยตามที่ตั้งใจไว้ เนื่องจาก 
นายบรรหาร ศิลปอาชา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยซึ่งเป็นเลขาธิการพรรคชาติไทย 
ได้ปฏิเสธที่จะมอบงานให้ โดยอ้างว่าทำให้เกิดความเาช้อนในการทำงานดังนั้นขอบเขตหน้าที่ของ 
พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ นั้นคืองานในส่วนของกระทรวงกลาโหม สำนักงานคณะกรรมการ 
ป้องกันและปราบปรามการประพฤติมิชอบในวงราชการ (ป.ป.ป.) สำนักข่าวกรองแห่งชาติ 
โครงการอีสานเขียว

ต่อมาในเดือนมิถุนายน พ.ศ.2533 ได้เกิดความขัดแย้งขึ้นระหว่างพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 
กับร้อยตำรวจเอกเฉลิม อยู่บำรุง เนื่องจากสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การประพฤติมิชอบในวงราชการ (ป.ป.ป.) ซ่ึงอยู่ในความรับผิดชอบของ พลเอกชวลิต ยง1ใจยุทธ 
ได ้เข ้าตรวจสอบกรณ ีความผ ิดท ี่องค ์การล ื่อสารมวลชนแห ่งประเทศไทย (อ .ส .ม .ท .)

14ซาญวิทย์ เกษตรศิริ, 60ปี ประชาธิปไตย สิทธิเสรีประชาไทย 24 มิถุนายน 2475-24 
มิถุนายน 2535 ลำดับเหตุการณ์ทางทา?เมืองการปกครองไทย 2475-2535 (กรุงเทพฯ:
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2535), หน้า 46.
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ที่ยกเลิกสัญญากับบริษัทลิ๊ตเติลดั๊ก ซึ่งอ.ส.ม.ท.อยู่ในความดูแลของร้อยตำรวจเอกเฉลิม อยู่บำรุง 
ในฐานะรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรีรวมถึงความไม่พอใจของ ร้อยตำรวจเอกเฉลิม 
อยู่บำรุง ที่มีต่อพลเอก1ชวลิต ยงใจยุทธ อันสืบเนื่องมาจากการไปบรรยายพิเศษของพลเอกชวลิต 
ยงใจยุทธ เรื่อง"บ ้ญ ห า ค อ ร ัป ช ั่น ต ับ ค ว า ม อ ÿ รอดข องบ ้าน เม ือง"'-ที่มหา'วิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ซึ่งพลเอกชวลิต ยง1ใจยุทธ ได้หยิบยกเอาปัญหาการทุจริตและคอรัปชั่นในประเทศไทยโดย 
พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ กล่าวถึงปัญหาการคอรัปชั่นในประเทศไทยว่าหากไม่ได้รับการแก้ไข 
ประเทศชาติบ้านเมืองก็อาจจะลิ้นชาติได้ พร้อมกับยกตัวอย่างกรณีที่คณะกรรมการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ป.ป.ป.) ชี้มูลความผิดเรื่องอ.ล.ม.ท. 
ยกเลิกสัญญากับบริษัทลิ๊ตเติลดั๊กว่าเป็นเรื่องที่น่าละอายอีกทั้งยังตอกยํ้าลิ่งที่เคยพูดมาในสมัยที่ 
ยังดำรงฐานะเป็นผู้'นำสูงสุด,ในกองทัพว่า"'จะต ้อ ง ต ัด ห ัว ค น โก ง เจ ็ด ช ั่ว โค ด ร”15 ซึ่งพลเอกชวลิต 
ยงใจยุทธ กล่าวยืนยันว่าการพูดถึงการคอรัปชั่นที่เกิดขึ้นนั้นเป็นเพียงการเตือนให้แก้ไขปัญหา 
ร่วมกันและไม่ได้จงใจพาดพิงถึงผู้ใด อย่างไรก็ตามร้อยตำรวจเอกเฉลิม อยู่บำรุง ในฐานะรัฐมนตรี 
ประจำสำนักนายกรัฐมนตรีที่กำกับดูแลองค์การลื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย (อ.ส.ม.ท.) ก็ได้ 
ออกมาตอบโต้ในขณะท่ีพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ปฏิบัติราชการที่ประเทศญี่ปุน1ว่า"คนที่พ ูดถ ึงเร ื่อง 

คอร ัป ช ั่น  และจะต ัด ห ัวค น โกงเจ ็ด ช ั่ว โค ต รน ั้น  ให ้ห าก ระจ ก ส ่อ งด ูต ัว เอ งบ ้าง  ระว ังคน ท ี่พ ูดน ั่นแห ละ  

จะถ ูกต ัด ห ัวก ่อน ใค ร"  และร้อยตำรวจเอกเฉลิม อยู่บำรุง ยังได้พาดพิงถึงพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 
อีกว่า "ให ้ด ูห ล ังบ ้าน ข อ งใค รบ างค น ท ี่ท ำต ัว เป ็น ต ู้ท อ งเค ล ื่อ น ท ี่" '6 ซึ่งแม้ว่าจะไม่มีการระบุชื่อว่า 
เป ็นใครแต่โดยนัยยะแล้วผ ู้คนทั่วไปก็เข ้าใจดีว ่าร ้อยตำรวจเอกเฉลิม อยู่บำรุง ต้องการ 
กล่าวกระทบกับภริยาพลเอกชวลิต ยงใจ?.เทธ ซึ่งหมายถึง คุณหญิงพันธุเครีอ ยงใจยุทธ น้ันเอง

ความขัดแย้งระหว่างพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ อดีตผู้นำทหารกับร้อยตำรวจเอกเฉลิม 
อยู่บำรุง เร ื่มบานปลายและล่งผลกระทบทางการเม ืองเม ื่อผ ู้,นำฝ่ายทหารคือพลเอกสุนทร 
คงสมพงษ์ ผู้บัญชาการทหารสูงสุดซึ่งเป็นนักเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้ารุ่นที่ 1 (จ.ป.ร.1) 
เพื่อนรุ่นเดียวกับพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ได้แสดงออกอย่างขัดเจนว่ายอมไม่ได้กับพฤติกรรม 
ด้งกล่าวของร้อยตำรวจเอกเฉลิม อยู่บำรุง และย่ิงทวีความร้อนแรงข้ึนเมื่อพลเอกสุนทร คงสมพงษ์ 
ขอพบร้อยตำรวจเอกเฉลิม อยู่บำรุง เพื่อเคลียร์ปัญหาแต่ถูกปฏิเสธจากร้อยตำรวจเอกเฉลิม * 16

1"“น้าสั่งลุย เฉลิมน๊อตหลุด จิ๋วเจ็บลึก...ระวัง!.” สยามรัฐรายสัปดาหํวิจารณ์37 
(มิถุนายน2533): 9-11.

16“น้าสั่งลุย เฉลิมน๊อตหลุด จิ๋วเจ็บลึก...ระวัง!." สยามรัฐรายสัปดาห็วิจารณ์37 
(มิถุนายน 2533): 9-11.



1 1 3

อยู่บำรุง ด้วยลักษณะที่แข็งขืนและให้สัมภาษณ์โต้ตอบ พลเอกสุนทร คงสมพงษ์ ผู้บัญชาการ 
ทหารสูงสุดว่า " ผ ม ไ ม 'ข อ พ ูด ก ับ ค น ท ี่ใ ม ่ไ ด ้อ ย ู่ใ น ว ง ก า ร เม ือ ง ” การโต้ตอบดังกล'าวฃอง 
ร้อยตำรวจเอกเฉลิม อยู่บำรุง นำมาซึ่งการเข้าพบพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ นายกรัฐมนตรี 
ที่ทำเนียบรัฐบาลโดยพลเอกสุนทร คงสมพงษ์ผู้บัญชาการทหารสูงสุด พลเอกสุจินดา คราประยูร 
ผู้บัญชาการทหารบก พลอากาศเอกเกษตร โรจนนิล พลเรีอเอกประพัฒน์ กฤษณจันทร์ 
ผู้บัญชาการทหารเรือ ในบ่ายวันท่ี 8 สิงหาคม พ.ศ.2533 แต่อย่างไรก็ตามความไม่พอใจจาก 
ผ ู้นำกองท ัพกับผู้นำรัฐบาลและรัฐมนตรีค ู่กรณ ีก ็ย ังไม,ลิ้นสุดลง ทั้งนี้เนื่องจากท'าทีฃอง 
พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ นายกรัฐมนตรีที่พยายามลอยตัวเหนือปัญหาโดยไม'แลดงออกว่า 
จะจ ัดการก ับ ป ัญ ห าด ังกล 'าวอย'างไรเช ่น การป ฏ ิเส ธตล อดเวลาว ่าไม 'อ อกค วาม เห ็น  
ดังการแสดงความเห็นต่อสื่อมวลซนของพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ทำนองว่า " อย ่า เอาเร ื่องค น อ ื่น  

ม าถ าม ผ ม  ให ้ไป ถ าม  ร.ต .อ .เฉ ล ิม  แ ล ะ  พ ล .อ .ช วล ิต  เอง"'7

นอกจากนี้นายไตรรงค์ สุวรรณคีรีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทยจากพรรค 
ประซาธิปัตย์ได้กล่าวพาดพิงถึง พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ ว ่า  “เป ็น น าย พ ล ง ่าย ก ว ่า เป ็น  ส.ส.”ซ่ึงเป็น 
การพาดพึงถึงสถาบันทหาร นอกจากนั้นนายไตรรงค์ สุวรรณคีรี ยังได้กล่าวปราศรัยถึงฝ่ายกองทัพ 
ว่า "ถ ้าต น ได ้เป ็น ร ัฐม น ต ร ีว ่าการกระท รวงกลาโห ม  จ ะ เส น อ ป ล ด น าย พ ล อ ย ่างน ้อ ย  8 -9  ค น ” ทำให้ 
นายทหารไม'พอใจนายไตรรงค์สุวรรณคีรี เป็นอย่างมาก แต่ไม่สามารถแสดงออกมาได ้ท้ังน้ีเพราะ 
พลเอกสุจินดา คราประยูร ผู้บัญชาทารทหารบกมีจุดยืนไม'ให้ทหารเข้ายุ่งเกี่ยวทางการเมือง 
แต่จากเหตุการณ์ในครั้งนี้พลเอกสุจินดาถึงกันต้องกล่าวว่า “ต น ไม ่ถ ือ ส าแ ต ่ผ ู้พ ูด อ าจ ม ีป ัญ ห า"  

และ “เร ื่อ งท ี่ส ถ าบ ัน ท ห ารถ ูก ก ้าวร ้าวอ ีก ค ร ั้งห น ึ่งน ี้ ร ับ รองว ่าท ห ารจะไม ่ม ืการต บ เท ้า  แ ต ่ถ ้า จ ะ ท ำ ก ็ 
จ ะ ต บ ห ัว เล ย "  จากนั้นพลเอกอิสระพงค์ หนุนภักดี และวิทยุทหารจึงได้ตอบโต้นายไตรรงค์ 
สุวรรณคีรี ผ่านรายการสยามมานุสสติและเรียกร้องให้มีการปรับคณะรัฐมนตรี ในขณะที่ 
พรรคประซาธิปัตย์ก็ออกมาชี้แจงว่านายไตรรงค์ สุวรรณคีรี ไม'ได้ตั้งใจกล่าวพาดพิงถึงกองทัพ 
และส่ังให้นายไตรรงค์สุวรรณคีรี ระงับคำพูดที่จะกล่าวพาดพิงถึงกองทัพอีก17 18

17“น้าสั่งลุย เฉลิมน๊อตหลุด จิ๋วเจ็บลึก...ระวัง!,” สยามรัฐรายลัปดาห็วิจารณ์37 
(ม ิถุนายน2533): 9-11.

18“รอยแผลเป็น (อีกคร้ัง) ของบ๊ิกจ๋ิว จากการร่วมรัฐบาล,” สยามรัฐรายลัปด’าห้วิจารณ ์37 
(มิถุนายน 2533): 7-8.
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ต,อมาผ ู้นำกองท ัพอันได ้แก ่พลเอกสุนทร คงสมพงษ ์ ผ ู้บ ัญชาการทหารส ูงส ุด 
พลอากาศเอกเกษตร โรจนนิล ผู้บัญชาการทหารอากาศ พลเรือเอกประพัฒน์ กถุษณจันทร์ 
ผู้บัญชาการทหารเรือ พลเอกวิมล วงค์วนิซ ผู้ช่วยผู้บัญชาการทหารบก ได้เข้าต่อรองกับ 
นายกรัฐมนตรีโดยยื่นข้อเสนอให้ พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ นายกรัฐมนตรี ดำเนินการกับ 
รัฐมนตรีบางคนโดยเฉพาะร้อยตำรวจเอกเฉลิม อยู่บำรุง เพื่อแลกเปลี่ยนกับการที่กองทัพ 
จะสนับสนุนและไม,เข ้ายุ่งเก ี่ยวกับการเม ือง นอกจากนี้อ ีกด้านหนึ่งก็มืคณะทหารเข้าเยี่ยม 
พลเอกชวลิต ยงไจยุทธ โดยตลอดหลังการลาออกจากรัฐบาล ในที่ลุดพลเอกชาติชาย ซุณหะวัณ 
รับปากกับผู้นำกองทัพว่าจะดำเนินการกับร้อยตำรวจเอกเฉลิม อยู่บำรุง แต่พลเอกชาติชาย 
ซุณหะวัณ ก็ถูกร้อยตำรวจเอกเฉลิม อยู่บำรุง ตอบโต้ด้วยการขู่ว่าจะนำเอกสารลับบางอย่าง 
มาเปิดเผยกับสาธารณชน

ความตรีงเครียดระหว่างนักการเมืองกับกองทัพยังไม,ส้ินสุด เมื่อร้อยตำรวจเอกเฉลิม 
อยู่บำรุง ในฐานะรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรีซึ่งกำกับดูแลองค์การสื่อสารมวลซน 
แห่งประเทศไทย(อ.ส.ม.ท.) ได้ปลดคณะกรรมการบอร์ด อ.ส.ม.ท. สายทหาร ซึ่งได้แก่ 
พันเอกสุรพันธ์พุ่มแก้ว หรือเสธ.ใบ้ ส่วน พลตรีอภิชัย วรุณประภา หรือเสธ.อ่อง จากการเป็นบอร์ด 
อ.ล.ม.ท.ซึ่งเป็นที่!กันว่าพันเอกลุรพันธ์ พุ่มแก้ว และพลตรีอภิชัย วรุณประภา นั้นเป็นนายทหาร 
ที่ใกล้ชิดกับ พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ19 ซึ่งกรณีดังกล่าวทำให้ความลัมพันธ์ระหว่างรัฐบาล 
และกองทัพตรึงเครียดมากยิ่งฃ ึนเม ื่อ พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ได้ลาออกจากตำแหน่ง 
รองนายกรัฐมนตรีและตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมและปฏิเสธในทุกตำแหน่ง 
ในคณะรัฐบาล เม่ือวันท่ี 11 มิถุนายน พ.ศ.2533 ซึ่งเป็นวันที่พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ 
กำลังจะเดนทางไปเยือนต่างประเทศ นอกจากนี้พลเอกชวลิต ยังได้ลาออกจากตำแหน่งประธาน 
คณะกรรมการประสานงานวุฒิสภา ซึ่งพลเอกชาติชาย ซุณหะวัณ เพิ่งจะมอบหมายให้ 
พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ทำหน้าที่ดังกล่าวแทนพลเอกเทียนชัย ศรสัมพันธ์20

ในระหว่างที่เยือนต่างประเทศนั้นพลเอกชาติชาย ซุณหะวัณ ได้กล่าวแสดงความเห็นแก่ 
ผู้ลื่อข่าวในกรณีการคอรัปชั่นโดยกว่าในเชิงกระทบกับพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ว่า ‘‘ค น อ ย ู่บ ้าน  

ห ล ว ง ห ล ัง ไ ม 'ม ีต ำ แ ห น ่ง ท า ง ร า ช ก า ร  ก ็ถ ือ ว ่า เป ็น ก า ร ท ุจ ร ต ค อ ร ัป ช ั่น เช ่น ก ัน "  ซ ึ่งแม้ว่า

19สยามรัฐรายสัปดาห์วิจารณ์ 37 (มิถุนายน 2533): 9.
20,‘วุฒิสมาชิก พลังนอกเหนือการควบคุม...?,,' สยามรัฐรายสัปดาห์วิจารณ์37 (สิงหาคม

2533): 17-19.
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การให้สัมภาษณ์ดังกล่าวของพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ จะไม่ได้ก่อให้เกิดปฏิกิริยาความไม่พอใจ 
จากตัวพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ แต่ก็มีการโต้ตอบในลักษณะการให้สัมภาษณ์กับผู้สื่อข่าวทำนอง 
ว่า " ผ ม ก ำ ล ั ง ท ย อ ย เ ก ็ บ ข อ ง อ อ ก จ า ก บ ้ า น ส ว น พ ุ ด ต า ม เ พ ื ่ อ ไ ป อ ย ู ่ บ ้ า น เ ม ื อ ง น น ท ์ "  ซึ่งท้ายที่สุด 
พลเอกชวลิต ยง1ใจยุทธ ก็ย ้ายออกจากบ้านสวนพุดตานไปอยู่บ ้านส่วนตัวที่ด ังหวัดนนทบุรี2, 
ในช่วงเดียวกันนั้นเองพลเอกสุนทร คงลมพงษ์ ในฐานะผู้อำนวยการรักษาความสงบเรียบร้อย 
ภ ายใน ป ระเท ศได ้ล งนาม ใน คำส ั่งแต ่งต ั้งพ ล เอกชวล ิต  ยงใจย ุทธ เป ็นท ี่'ปรกษาพ ิเศษ 
ของกองอำนวยการร ักษาความสงบเร ียบร ้อยภายในประเทศ กองบ ้ญซาการทหารส ูงส ุด 
กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ

หลังการกสับจากต่างประเทศของพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ในวันที่ 19 มิถุนายน 
พ.ศ.2533 เช้าวันรุ่งขึ้นวันพุธที่ 20 มิถุนายน พ.ศ.2533 พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ พร้อมผู้บัญ'ชาการ 
เหล่าทัพได้เข้าพบพลเอกชาติชาย ชฺณหะวัณ ที่บ ้านพักซอยราชครูเพื่อรับประทานอาหารเช้า 
อันเป็นประเพณีปฏิบ้ติ การเข้าพบพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ นั้น 
ท ำ ให ้ส ถ า น ก า รณ ์ท า งก า ร เม ือ งระ ห ว ่า งผ ู้'น ำ ร ัฐ บ า ล ก ับ ก อ งท ัพ ท ำ ท ่า จ ะ ไป ได ้ด ้ว ย ด ี 
แม้ว่าจะมีกระแสข่าวในลักษณะทำนองว่าผู้บ ้ญซาการเหล่าทัพได้ยื่นคำขาดให้พลเอกชาติชาย 
ช ุณหะวัณ ข ับน ักการเม ืองบางคนออกจากการร่วมรัฐบาลก็ตาม ซ ึ่งแม ้ว ่าพลเอกชาต ิชาย 
ชุณหะวัณ จะแบ่งรับแบ่งลัยอมรับข้อเสนอของผู้บัญชาการเหล่าทัพว่าเป็นความปรารถนาของตน 
เช่นกันแต่ต้องรอดังหวะเวลาที่เหมาะลมพร้อมกับพยายามดึงพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ กลับเข้าร่วม 
ในรัฐบาลอีกครั้งแต่ก็ได้รับการปฏิเสธอย่างสุภาพจากพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ว่า " ผ ม อ ย ู ่ ท ี ่ ไ ห น  

ก ็ ช ่ ว ย พ ี ่ ช า ต ิ ไ ด ้ ’ 21 2 2

แต่เมื่อถึงช่วงบ่ายได้เกิดความลับลนขึ้นเมื่อมีประกาศสำนักนายกรัฐมนตรีที่ 134/2533 
แต่งตั้ง พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ เป ็นข ้าราชการการเม ืองตำแหน่งท ี่ปรึกษานายกรัฐมนตรี 
ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรีต ังกล ่าวก ่อให ้เก ิดความล ับสนขึ้นอย ่างมากโดยเฉพาะอย่างย ิ่ง 
ในกองทัพที่อดีตผู้บ ังตับบัญชาถูกแต่งตั้งกลับเข้าเป ็นข้าราชการการเมืองอีกครั้งหนึ่ง จากนั้น 
ความลับสนในกองทัพก็เริ่มลดลงเมื่อพลเอกพัฒน์ อัคนิบุตร ซึ่งเป็นเพื่อนสนิทและนายทหาร 
รุ่นเดียวกับพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ทั้งยังลาออกจากการรับราชการทหารพร้อมกัน ได้ออกมาแถลง

21“เมื่อทหารกลับที่ตั้ง แต่นักการเมืองยังแตกแถว ระวัง! สถานการณ์ใหญ่," สยามรัฐราย 
สัปดาห์วิจารณ์ 37 (มิถุนายน 2533): 8-9.

22สยามรัฐรายสัปดาห์วิจารณ์37 (มิถุนายน 2533): 9.
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ปฏิเสธเรื่องการแต่งตั้งพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ เป็นที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีโดยกล่าวให้สัมภาษณ์ 
ว่า ‘ ‘ บ ิ ๊ ก จ ิ ๋ ว ท ่ า น ไ ม ่ ร ั บ ต ำ แ ห น ่ ง ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง ใ ด ๆ  อ ี ก แ ล ้ ว ' * 3 กรณีการปฏิเสธที่จะรับตำแหน่ง 
ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ นั้นได้ทำให้พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ 
เส ียหน ้าเป ็นอย ่างมากท ั้งย ังก ่อให ้เก ิดความส ับสนทางการเม ืองจนในท ี่ส ุดพลเอกชาต ิชาย 
ชุณหะวัณ ต้องนัดรับประทานอาหารกับ ม.ร.ว.คึกฤทธ ปราโมช โดยภายหลัง ม.ร.'ว.คึกฤทธิ้ 
ได้ให้สัมภาษณ์สนับลนุนแก่รัฐบาลว่า " ร ั ฐ บ า ล จ ะ อ ย ู ่ ห ร ื อ ไ ป ข ึ ้ น อ y ก ั บ ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร เ ท ่ า น ั ้ น ” 23 24

นอกจากนั้นสถานการณ ์ทางการเม ืองยิ่งทำให้เสถียรภาพของรัฐบาลสั่นคลอนมากขึ้น 
เมื่อนักการเมืองฝ่ายรัฐบาลสร้างกระแสเพื่อกดด้นให้มืการปลดผู้นำกองทัพที่พยายามบีบรัฐบาล 
ให ้ม ืการป ร ับ คณ ะร ัฐม น ตร ี น อกจากน ี้การเผช ิญ หน ้าแบ บ ส,วนต ัวระหว ่างร ัฐมนตร ีค ือ  
ร้อยตำรวจเอกเฉลิม อยู่บำรุง กับกองทัพก็ยังไม่ลิ้นสุดลง โดยเกิดประเด็นที่หน่วยทหารตรวจพบว่า 
ระบบส ื่อสารถ ูกรบกวนจ ึงทำการตรวจสอบพบว ่าเป ็นรถก ่ายทอดว ิทย ุเคล ื่อนท ี่ท ี่ม ือ ุปกรณ ์ 
ระ บ บ ส ื่อ ส ารท ัน ส ม ัย จ อ ด อ ย ู่ใน ว ัด แห ่งห น ึ่งย ่าน ห น อ งแขม  รถก ่ายทอดว ิทย ุด ้งกล 'าว 
ส าม ารถกระจายเส ียงครอบ คล ุม ท ั่วท ั้งกร ุง เท พ ม ห านครเป ็น ขององค ์การส ื่อสารม วลซน  
แห่งประเทศไทย(อ.ล.ม.ท.) ซึ่งอยู่ภายใต้การดูแลของร้อยตำรวจเอกเฉลิม อยู่บำรุง โดยกองทัพ 
ได้แสดงจุดยืนว่ารถถ่ายทอดด้งกล่าวเป็นการคุกคามการทำงานและคุกคามต่อกองทัพ ด้งนั้น 
พลเอกสุนทร คงลมพงษ์ จ ึงใช ้อำนาจในฐานะผู้อำนวยการรักษาความสงบภายในประเทศ 
ยึดรถก่ายทอดด้งกล่าวทันทีในวันที่ 22 มิถุนายน พ.ศ.253325 ซ ึ่งแม ้ว ่านายราชันย์ อูเซ็น 
ผ ู้อำนวยการองค ์การส ื่อสารมวลซนแห่งประเทศไทยจะออกมายืนย ันว ่าเป ็นการเข ้าใจผ ิดก ัน 
เท ่าน ั้นและรถด ้งกล ่าวก ็ออกปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ตามคำส ั่งและไม ่ม ืเบ ื้องหน ้าเบ ื้องหล ังแต ่อย ่างใด 
ขณะที่กองทัพก็ออกมาโต้ตอบว่า จากการตรวจลอบมืหลายประเด็นที่น่าสงสัยอีกทั้งยังมืฃ้อมูล 
บางอย่างที่ไม่สามารถเปิดเผยได้ แต่ล่อไปในทางที่เป็นอันตราย26

23สยามรัฐรายสัปดาหํวิจารณ์ 37 (มิถุนายน 2533): 8-9.
24สยามรัฐรายสัปดาหํวิจารณ์37 (มิถุนายน 2533): 8-9.
25“เมื่อทหารกลับที่ตั้งแต่นักการเมืองยังแตกแถว ระวัง! สถานการณ์ใหญ่," สยามรัฐราย 

สัปดาห่วิจารณ ์37 (มิถุนายน 2533): 8-9.
26“อึมครีม:รัฐบาล-ทหาร:เครียด! หนทางที่เหลืออยู่ ชาติชาย ลาออก...?," สยามรัฐราย 

สัปดาห็วิจารณ์37 (มิถุนายน 2533): 10-11.
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ในส,วน ขอ งค วาม เค ล ื่อ น ไห วท างก ารเม ือ งน ั้น ฝ าย ค ้าน ได ้ม ีค วาม พ ย าย าม ท ี่จ ะ  
เป ิดอภ ิปรายไม,ไว ้วางใจรัฐบาลทั้งคณะโดยม ุ่งโจมต ีร ัฐบาลเก ี่ยวก ับกรณ ีการท ุจริตคอรัปช ั่น 
ของคณะรัฐมนตรีในกรณีต่างๆซึ่งมีผลทำลายภาพพจน์พลเอกชาติชาย ซุณหะว้ณ เป็นอย่างมาก 
เช่นกรณีลูกสาวนายกรัฐมนตรีบุกรุกหาดพัทยา กรณีเอราวัณทรัสต์ออกตั๋วสัญญาใช้เงินปลอม 
แก'จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ในโครงการทรัสต์ 4 เมษายน พ.ศ.2533 เป็นต้น ซึ่งรัฐบาลได้ดำเนิน 
การแก้เกมฝ่ายค้านด้วยการออกข่าวป่นปวนฝ่ายค้านเพ ื่อทำให้หวาดระแวงกันเองเช่นข่าวลือ 
การซื้อตัวส.ส.ฝ่ายค้านเพื่อล้มญัตติ ข่าวลือการปรับคณะรัฐมนตรีเป็นต้น จนทำให้การอภิปราย 
ต้องเลื่อนออกไปอย่างไม่มีกำหนด จนกระทั้งสามารถอภิปรายได้ในช่วงวันที่ 18-21 กรกฎาคม 
พ.ศ.2533 ในล'วนของวุฒิสภาก็ไม่อนุมัติพระราชบัญญัติประกันสังคมที่ผ่านสภาผู้แทนราษฎร 
มาแล ้วและเม ื่อถ ึงว ันอภ ิปรายไม,ไว ้วางใจ แม ้ว ่าร ัฐบาลจะชนะมต ิในสภาผ ู้แทนราษ ฎร 
แต่ก็เกิดความวุ่นวายขึ้นเมื่อมีการวอล์คเอ้าท์ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฝ่ายค้าน และคำตอบ 
ของร ัฐมนตรีเก ี่ยวก ับกรณ ีต ่างๆไม'ม ีความช ัดเจนเช ่นกรณ ีการออกกรรมส ิทธ ึ๋ในท ี่ปาสงวน 
การเรียกร้องเงิน และการบุกรุกที่ดินป่าสงวนในความรับผิดชอบของพลตรีสนั่น ขจรประศาสน์ 
ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ กรณีการประมูลให้ 2 บริษ ัทเข้าดำเนินกิจการ 
เคเบิลทีวีกับองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย ในความรับผิดชอบของร้อยตำรวจเอกเฉลิม 
อยู่บำรุง รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี กรณีการเรียกร้องเงินโควต้าส่งออกเสื้อของบุคคล 
ใกล้ชิดนายสุบิน ปีนขยัน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพานิชย์นอกจากนี้นายสันติ ชัยวิรัตนะ รัฐมนตรี 
ช ่วยว ่าการกระทรวงมหาดไทย พรรคก ิจส ังคม ถ ูกพน ักงานสอบสวนช ีม ูลความผ ิดตาม 
การสอบสวนสำนวนที่นายทวี ไกรคุปต สมาชิกพรรคกิจสังคมร้องเรียน ทำให้นายสันติถูกปลด 
ออกจากคณะรัฐมนตรีทำให้นายสันติแฉกสับว่าผู้ใหญ่ในพรรคสั่งให้รัฐมนตรีของพรรคกิจสังคม 
ทุกคนหาเงินเข้าพรรคเป็นทุนหาเสียงคนละ 500 ล้านบาท และกรณีโทรศัพท์ 3 ล้านเลขหมาย 
ซึ่งเป็นการกระทำที่ลดความชอบธรรมทางการเมืองของรัฐบาล

นอกจากน ี้ความ ช ัดแย ้งระห ว ่างพ รรคร ่วม ร ัฐบ าลอ ัน ได ้แก ,ความช ัดแย ้งระหว ่าง 
พรรคชาติไทยกับพรรคกิจสังคมเกี่ยวกับกรณีโทรศัพท์ 3 ล้านเลขหมายที่มีผลประโยชน์จากการ 
ประมูลถึง 1.5 แสนล้านบาทเมื่อนายมนตรี พงษ์พานิช รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม 
พรรคกิจสังคมหยิบยกมาเสนอให้รัฐบาลทราบโครงการกลับถูกนายเสนาะ เทียนทอง รัฐมนตรี 
ช ่วยว ่าการกระทรวงมหาดไทย พรรคชาต ิไทย ค ัดค ้านโครงการและเสนอให ้ม ีการปร ับ  
คณะรัฐมนตรีโดยให้พรรคกิจสังคมออกจากการเป็นพรรคร่วมรัฐบาล นายมนตรี พงษ์พานิช 
ประกาศจะถอนตัวจากการร่วมรัฐบาลแต่พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ พยายามไกล่เกลี่ยจนเรื่องยุติ 
ในขณะที่กรณีนี้ถูกโจมตีจากสื่อมวลชน และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคฝ่ายค้านเป็นอย่างมาก
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ในเร ื่องการให ้ผลประโยชน ์แก ่ร ัฐมนตรีพรรคร่วมร ัฐบาล ประเด ็นเหล,าน ี้ล ้วนแต ่ส ั่นคลอน 
ความศรัทธาของประชาชนต่อรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ

นอกจากน ี้ย ังม ีสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรบางกล ุ่มในพรรคชาต ิใทยออกมาเร ียกร้อง 
ให้ปลดพรรคกิจสังคมออกจากการเป็นพรรคร่วมรัฐบาล และให้ดึงพรรคเอกภาพเข้าร่วมรัฐบาล 
แทนแต่พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ตัดส ินใจให ้พรรคกิจส ังคมอยู่ร ่วมรัฐบาลต่อ การปรับ 
คณะรัฐมนตรีของพลเอกชาติชาย ซุณหะวัณ ครั้งที่ 2 ในวันที่ 27 สิงหาคม พ.ศ.2533 จึงมีการ 
ดึงพรรคปวงชนชาวไทยของพลเอกอาทิตย์ กำลังเอก เข้าร่วมรัฐบาล ทำให้เสียงในรัฐบาลเพิ่มขึ้น 
เป็น 246 เสียง และเชิญบุคคลภายนอกเข้าร่วมรัฐบาลเพื่อสร้างภาพพจน์ที่ดีแก่รัฐบาล เซ่น
นาย'วีระพงษ์ รามางกูร นายอมเรศ ศิลาอ่อน และ'พลตำรวจเอก1วสิษฐ์ เดชกุญชร เป็นต้น 
แต่ก็ไม่ลามารถเพิ่มความชอบธรรมให้กับรัฐบาลได้ เนื่องมาจากความขัดแย้งระหว่างนายบรรหาร 
ศิลปอาซา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและเลขาธิการพรรคชาติไทยกับร้อยตำรวจเอกเฉลิม 
อยู่บำรุง รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี เกี่ยวกับการโยกย้ายนายตำรวจ ชี้ให้เห็นถึง 
ความไม่โปร่งใสทางการเม ืองในการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการตำรวจซึ่งท ้ายที่ส ุดนายบรรหาร 
ศิลปอาชา ยอมรับข้อเสนอของร้อยตำรวจเอกเฉลิม อยู่บำรุง ทำให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ในพรรคชาติไทยไม่พอใจเป็นอย่างมาก

นอกจากนี้ย ังได ้ม ีการกระทบกระท ั่งจากหน ่วยงานของร ัฐบาลก ับกองท ัพ ซ ึ่งทำให ้ 
ล้มพันธภาพระหว่างรัฐบาลกับกองทัพยิ่งตรีงเครียดมากขึ้นได้แก่ การที่สำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน 
(สตง.) ได้เสนอคณะรัฐมนตรี ขอเข้าตรวจสอบการซื้ออาวุธยุทโธปกรณ์ของกองทัพโดยอ้างว่า 
มีการเอางบประมาณไปซื้ออาวุธเก่าทำให้พลเอกสุจินดา คราประยูร ต้องออกมาแถลงทันทีว่า 
การตรวจลอบการซื้ออาวุธของ 3 เหล่าทัพนั้นผ่านการตรวจสอบจากกระทรวงกลาโหมแล้วว่า 
“ ส ่ ว น ใ ด ต ร ว จ ส อ บ ไ ด ้ ส ่ ว น ใ ด ต ร ว จ ส อ บ ไ ม ่ ไ ด ้ ”  และกองท ัพถ ือว ่าการตรวจสอบซ ํ้าเป ็นการ 
ดูหมิ่นกองทัพ กรณ ีต ังกล ่าวทำให ้ความสัมพ ันธ ์ระหว่างร ัฐบาลกับกองท ัพต ึงเครียดมากขึน 
แต่เมื่อถึงการประชุมคณะรัฐมนตรีในวันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ.2533 พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ 
ก็ได้ขอถอนเรื่องออกไปจากวาระการประชุม27

หล ังจากน ั้นได ้เก ิดกรณ ีจ ับอาว ุธสงครามของหน ่วยเฉพาะก ิจจากล,วนกลางในพื้นท ี่ 
จังหวัดบุรีรัมย่ซึ่งเป็นพื้นที่ควบคุมของกองทัพ ซึ่งกองทัพได้แถลงตอบโต้ว่าเป็นความพยายามของ

27สยามรัฐรายสัปดาหํวิจารณ์37 (กรกฎาคม 2533): 8-9.
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นักการเมืองลร้างสถานการณ์ทำลายภาพพจน์กองทัพ โดยพลตรีเชษฐา ฐานะจาโร ผู้บัญชาการ 
กองกำลังลุรนารี ซึ่งรับผิดชอบชายแดนไทย-กัมพูชา ได้ออกมาแถลงข่าวตอบโต้ พร้อมทั้งเชิญ 
ล ื่อมวลซนเข ้าไปพ ิส ูจน ์โดยเป ิด เผยว ่าการจ ับอาว ุธลงครามรายไหญ ,ของหน ่วยเฉพาะก ิจ 
จากส่วนกลางที่มีนักการเมืองคนหนึ่งควบคุมดูแลที่จังหวัดบุรีรัมย์ มีการจัดฉากกันในระดับชาติ 
ด ้วยการลอดไล ัฃองเก ่าท ี่เคยจ ับมาแล ้ว นอกจากน ี้ย ังการแถลงตอบโต ้จากพลตรีอน ุสรณ ์ 
กฤษณะเศรณี เลขานุการกองทัพบก ในฐานะโฆษกกองทัพบก โดยแถลงข่าวในวันที่ 5 กรกฎาคม 
พ.ศ.2533 ว่า “มีนักการเมืองพยายามลร้างสถานการณ์ให้ทหารเผชิญหน้ากับหน่วยราชการอื่น” 
ไม1ว่าจะเป็นกรณีรถวิทยุถ่ายทอดของ อ.ส.ม.ท. หรีอการตรวจยึดอาวุธลงครามในเขตทหาร 
และล่าสุดกรณี สตง.28

เม ื่อพ ิจารณาถึงความขัดแย ้งระหว่างรัฐบาลก ับกองท ัพท ี่ย ังคงตรึงเครียดไม ่ได ้ท ุเลา 
เบาบางลง กอรปกับวิกฤตศรัทธาด้านความชอบธรรมที่ประซาซนมีต่อรัฐบาล การโจมตีจาก 
สื่อมวลซนรวมไปถึงความยอมรับจากต่างประเทศยกตัวอย่างเช่น การที่น ิตยสารฟาร์อีลเทิร์น 
อีโคโนมิค รีวิว ระบุว่าประเทศไทยติดอันดับประเทศที่มีรัฐบาลคอรัปชั่นสูงที่สุดชาติหนึ่งในเอเชีย 
เป ็นต้น กองท ัพจึงใช้โอกาลนี้โจมตีร ัฐบาลโดยออกอากาลในเครือข ่ายวิทย ุทหารในประเด ็น 
เกี่ยวกับการที่พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ไม่ยอมปรับคณะรัฐมนตรี ไม่ลาออก และไม่ยุบสภา 
ที่ม ีบ ัญหาคอรัปชั่นหรือประเด็นการไร้ความสามารถในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ ค่าครองชีพ 
ราคาสินค้า และราคานํ้ามันที่ปรับตัวขึ้น ในขณะที่อัตราค่าจ้างแรงงานขั้นตํ่าไม,มีการปรับตัว 
นอกจากนี้พลเอกสุจินดา คราประยูร ยังได้อ้างถึงการที่ประชาซนส่งไปรษณียบัตรมาให้ตนเข้าไป 
ช ่วยจ ัดการป ัญหาเพราะรัฐบาลประชาธิปไตยนายทุนแก้ไขอะไรไม ่ได ้ รวมทั้งยังประกาศว่า 
“ ท ห า ร ท ั ้ ง ก อ ง ท ั พ ไ ม ่ พ อ ใ จ  แ ล ะ ค ิ ด ว ่ า ถ ้ า ท ่ า น น า ย ก ฯ  ไ ม ่ แ ก ้ ไ ข ใ ห ้ ฤ ก ต ้ อ ง  ท ่ า น น า ย ก ฯ  จ ะ ไ ด ้ ร ั บ ค ว า ม  

เ ส ื ่ อ ม ค ว า ม น ิ ย ม จ า ก ท ห า ร ’ * 9

ในวันที่ 30 ตุลาคม พ.ศ.2533 กองบัญชาการทหารสูงสุด ได้ประกาศยึดรถโมบายยูนิต 
ขององค ์การล ื่อสารมวลชนแห ่งประเทศไทยท ี่อาย ัดไว ้เม ื่อปลายเด ือนม ิถ ุนายน พ.ศ.2533 
โดยอ้างว่าเป ็นรถที่ม ีผลต่อความมั่นคงของชาติเพราะมีขีดความสามารถในการลื่อสารข่าวสาร 28 29

28สยามรัฐรายลัปดาห็วิจารณ์ 37 (กรกฎาคม 2533): 8-9.
29“ทหาร'ปี2533 ยุคแห่งการปรับตัวและถอยจากการเมือง,” มติชนสุดสัปดาห์ 11 

(ธันวาคม 2533): 13.
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ทางทหารได้สูงจึงสมควรให้รถดังกล่าวอยู่ในความดูแลของทหาร30 นอกจากนี้กองทัพยังแถลงว่า 
เครื่องรับล่งวิทยุความถี่ลูงชิงเกิลไซด์แบนด์บนรถที'เรียกว่าโอบี. นั้นได้ตั้งความถี่ใช้งาน 5 ซ่อง 
และแต่ละซ่องเป็นความถี่ในข่ายที,เรียกว่าสื่อสารทหารทั้งสิ้น ดังนั้นในวันที่ 2 พฤศจิกายน 
พ .ศ .2533 พ ลเอกส ุนทร ค งส ม พ งษ ์ จ ึงได ้เร ียกนายราช ันย ',’ อ ูเซ ็น ผ ู้อ ำน วย ก าร 
อ งด ้ก ารล ื่อ ส ารม วล ซ น แ ห ่งป ระ เท ศ ไท ย เข ้าพ บ แ ล ะ แ จ ้ง เร ื่อ งก ารไม ,ค ืนรถโมบายย ูน ิต  
อย่างเป็นทางการ ซึ่งต่อมาร้อยตำรวจเอกเฉลิม อยู่บำรุง โต้ตอบด้วยการท้าทายว่าตนทนมานาน 
ถึง 4 เดือน และกล่าวว่ารถดันนี้มีไว้ปฏิบัติการต้านการปฏิวัติทางไทยทีวีสีซ่อง 9 อ.ล.ม.ท. 
วันที่ 3 พฤศจิกายน ผู้นำ 3 เหล่าทัพ ออกมาแสดงปฏิก ิร ิยาไม ่พอใจการกระทำของ 
ร้อยตำรวจเอกเฉลิม อยู่บำรุง ต่อจากนั้นพลเอกสุนทร คงลมพงษ์ ผู้บัญชาการทหารสูงสุดและ 
ผ ู้บ ัญชาการเหล่าทัพ ก็ได ้เสนอให้นายกรัฐมนตรีพ ิจารณาให้ร้อยตำรวจเอกเฉลิม อยู่บำรุง 
ออกจากร ัฐบ าล 31 ซ ึ่งภ ายห ล ังน ายกร ัฐม น ต ร ีได ้ออกม าย ุต ิค วาม ช ัด แย ้งโด ยน ำม าไว ้ท ี่ 
ทำเน ียบรัฐบาลและควบคุมการใช ้เอง ซ ึ่งความชัดแย้งก ็ย ังไม ่จบสิ้นจ ึงได ้ทำการน ้อมเกล้าฯ 
ถวายรถดันด ังกล ่าวแด'พระบาทสมเด ็จพระเจ ้าอย ู่ห ัวและรับปากกับผ ู้นำกองท ัพว ่าการปรับ 
คณะรัฐมนตรีครั้งต่อไปจะไม่มีร้อยตำรวจเอกเฉลิม อยู่บำรุง ร่วมอยู่ในรัฐบาล32

ในวันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ.2533 พลเอกชาติชาย ซุณหะวัณ สัญญาว่าจะปรับ 
คณะรัฐมนตรีหลังจากเดินทางกลับจากต่างประเทศโดยการปรับครั้งนี้จะไม่มีร้อยตำรวจเอกเฉลิม 
อยู่บำรุง ร่วมอยู่ในรัฐบาลและได้ชี้แจงว่าการปรับคณะรัฐมนตรีครั้งนี้ทำโดยสมัครใจและไม่ได้ 
ถูกกดดันจากกองทัพ อย่างไรก็ตามร้อยตำรวจเอกเฉลิม อยู่บำรุง เองก็ได้ยืนยันว่าจะไม่ลาออก 
จากรัฐบาลเซ่นเดียวกัน

ความชัดแย้งระหว่างกองทัพกับร้อยตำรวจเอกเฉลิม อยู่บำรุง เริ่มมีความรุนแรงขึ้นโดย 
ร้อยตำรวจเอกเฉลิม อยู่บำรุง ให ้ส ัมภาษณ์ผู้ส ื่อข่าวว่าการปรับคณะรัฐมนตรีคงเป ็นไปตาม 
คำแถลงของนายกรัฐมนตรีพร้อมกับให้สัมภาษณ์เชิงกล่าวหากองทัพว่าข่มฃู่ คุกคามต่อสวัสดิภาพ 
ของตัว โดยกล่าวว่า ‘ ‘ถ ้ า อ ย า ก ใ ห ้ บ ้ า น เ ม ื อ ง ป า เ ถ ื ่ อ น  ก ็ อ ย ่ า ใ ห ้ ค น อ ื ่ น เ ด ื อ ด ร ้ อ น  ฆ ่ า ผ ม ใ ห ้ ต า ย ส ิ

30ชาญวิทย์ เกษตรคิริ. 60ปี ประชาธิปไตย สิทธิเสรีประชาไทย 24 มิฤนายน 2475 24 
มิถุนายน 2535 ลำดับเหตุการณ์ทางการเมืองการปกครองไทย 2475-2535. หน้า 37.

31“เผยโฉม ครม.ชาติชาย,,, มติชนสุดสัปดาห์ 11 (พฤศจิกายน 2533): 5.
32ชาญวิทย์ เกษตรศิริ. 60ปี ประชาธิปไตย สิทธิเสรีประชาไทย 24 มิถุนายน 2475 24

มิถุนายน 2535 ล่าดับเหตุการณ์ทางการเมืองการปกครองไทย 2475-2535. หน้า 37.
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ย ิ ง ท ิ ้ ง เ ล ย ซ ิ "  และกล่าวว่าจะมีประชาซนมาให้กำลังใจซึ่งได ้ร ับการตอบโต้จากพลเอกสุจ ินดา 
คราประยูร โดยในวันที่ 9 พฤศจิกายน พ.ศ.2533 พลเอกสุจินดา คราประยูร ได้ออกมาแถลงการณ์ 
เตือนไม่ให้มีการปลุกระดมให้มีการชุมนุม ซึ่งทำให้ร้อยตำรวจเอกเฉลิม อยู่บำรุง ออกมาโต้ตอบว่า 
ไม 'ได ้ค ิดจะป ล ุกระดมให ้ม ีการช ุม น ุม และไม ,ใช ่ผ ู้อย ู่เบ ื้อ งห ล ัง  จากคำพ ูดด ้งกล ่าวของ 
ร ้อยตำรวจเอกเฉล ิม อย ู่บำรุง ได ้ทำให ้เก ิดความตรีงเครียดข ึ้นระหว่างร ัฐบาลก ับกองท ัพ 
โดยเสมือนว่าผู้นำกองทัพถูกท้าทาย เป็นผลให้พลเอกสุจินดา คราประยูร ในฐานะผู้อำนวยการ 
กองกำลังรักษาพระนคร ออกคำลังที, 43/2533 ในวันที่ 12 พฤศจิกายน พ.ศ.2533 ห้ามชุมนุม 
เกิน 10 คน บริเวณหน้าทำเนียบรัฐบาลโดยอ้างเหตุผลว่าจะมีการชุมนุมในช่วงวันเวลาดังกล่าว 
จากนั้นก็ยกเลิกคำลั่งดังกล่าวในวันที่ 16 พฤศจิกายน พ.ศ.253333 จากคำสั่งดังกล่าวของ 
พลเอกสุจินดา คราประยูร ทำให้เป็นที่วิพากษํวิจารณ์อย่างกว้างขวางว่าเป็นคำสั่งที่ไม่เหมาะ 
ภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตยนอกจากนี้คำสั่งดังกล่าวของพลเอกสุจินดา คราประยูร 
ย ังได้ล่งผลต่อการเดินทางไปต่างประเทศของพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ นายกรัฐมนตรีด้วย 
โดยพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ซึ่งเดินทางไปประเทศญี่ป ุนเกิดความไม'มั่นใจในสถานการณ์ 
จึงเลื่อนกำหนดเดินทางกลับ34

การปรับคณ ะรัฐมนตรีเก ิดข ึ้นหล ังจากท ี่พลเอกชาต ิชาย ชุณหะวัณ เดินทางกลับ 
จากการเยือนต่างประเทศโดยการปรับคณะรัฐมนตรีเกิดขึ้นในวันที่ 22 พฤศจิกายน พ.ศ.253335 
แต่การปรับคณะรัฐมนตรีดังกล่าวร้อยตำรวจเอกเฉลิม อยู่บำรุง ยังคงอยู่ร่วมในรัฐบาล โดยย้าย 
ไปดำรงตำแหน ่งร ัฐมนตรีช ่วยว ่าการกระทรวงศ ึกษาธ ิการ โดยพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ 
ในฐานะหัวหน้ารัฐบาลได้แสดงเหตุผลของการที่ร้อยตำรวจเอกเฉลิม อยู่บำรุง ยังคงอยู่ร่วมรัฐบาล 
ต่อไปและเป็นเพียงแค่การปรับย้ายตำแหน่งเท่านั้นว่า หากปรับร้อยตำรวจเอกเฉลิม อยู่บำรุง 
ออกจากรัฐบาลประชาซนจะมองว่ากองทัพบีบบังคับรัฐบาล ทำให้ภาพพจน์ในสายตาประชาชน 
ของท ั้งร ัฐบาลและกองทัพเล ียหายทั้งค ู1 นอกจากนี้พลเอกอาทิตย์ กำลังเอก หัวหน้าพรรค 
ปวงชนชาวไทยที่เพิ่งเข้าร่วมกับรัฐบาลของพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ก็ได้กล่าวจุดยืนและท่าที

33เรื่องเดียวกัน, หน้า 38.
34เรื่องเดียวกัน, หน้า 38.
35“เผยโฉม ครม.ชาติซาย," มติชนสุดสัปดาห์ 11 (พฤศจิกายน 2533): 5.
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ต่อกรณีดังกล่าวว่า “ จ ะ ย อ ม ใ ห ้ ท ห า ร ป ี บ บ ั ง ค ั บ แ บ บ น ั ้ น ไ ม ่ ไ ด ้ ’ ' 36 ซึ่งเป็นการแสดงออกถึงท่าที 
ที่เป็นปฏิป๋กษ์อย่างชัดเจนต่อเหล่าบรรดาผู้นำกองทัพ

จากท ัาท ีท ี่ช ัด เจน ของพ ล เอก1ชาต ิชาย ช ุณหะวัณ  ในฐานะห ัวหน ้าร ัฐบาลและ 
พลเอกอาท ิตย ์ กำล้งเอก ว่าจะไม,สนองต่อความต้องการของผู้นำกองทัพที่ต ้องการให้ปลด 
ร้อยตำรวจเอกเฉลิม อยู่บำรุง ออกจากรัฐบาล ยังมีข ่าวลือเกี่ยวกับการปลดพลเอกสุนทร 
คงสมพงษ์ ผู้บัญชาการทหารสูงสุด และพลเอกลุจินดา คราประยูร ผู้บัญชาการทหารบก 
ช่วยโหมกระพือสร้างความตรงเครียดในความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลและผู้นำกองทัพมากยิ่งขึ้น 
จากข่าวลือที่เกิดขึ้นดังกล่าวได้ทำให้นายทหารระดับคุมกำสังจำนวนหนึ่งนำโดย พลตรีชัยณรงค์ 
หนุนภักดี ผู้บัญชาการกองพลทหารราบที่ 1 รักษาพระองค์ (ผบ.พล.ร 1 รอ.) เข้าพบ พลเอกวิโรจน้ 
แสงสนิท เสนาริการทหารบก และพลเอกสุนทร คงสมพงษ์ ผู้บัญชาการทหารสูงสุด จากนั้น 
พลเอกสุนทร คงสมพงษ์ ร่วมกับผู้บัญชาการทหารทั้ง 3 เหล่าทัพ ใด้ประท้วงเงียบต่อรัฐบาล 
ด ้วยการงดรับประทานอาหารเช ้าก ับพลเอกชาต ิชาย ซุณหะวัณ ท ี่บ ้านพ ักนายกรัฐมนตรี 
ที่ซอยราชครูทุกวันพุธซึ่งเคยปฏิบัติกันมาตลอดนับแต่พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณเข้าดำรงตำแหน่ง 
นายกรัฐมนตรี

นอกจากน ี้ย ังม ีกล ่าวกระทบถึงร ัฐบาลอ ีกหลายครั้งจากพลเอกล ุจ ินดา คราประยูร 
ผ ู้บ ัญ ชาการทหารบกและย ังม ีใบปล ิวโดยโจมต ีโยงใยถ ึงนายทหารท ี่เป ็นน ักเร ียนนายร ้อย 
พระจุลจอมเกล้ารุ่นที่ 5 และรุ่นที่ 7 และรัฐบาล ถูกเผยแพร่ออกมาเป็นระยะๆเกี่ยวกับการ 
รับส่วนแบ่งนับพันล้านบาทจากโครงการโทรศัพท์ 3 ล้านเลขหมาย จากเหตุการณ์ดังกล่าวทำให้ 
ผู้นำกองทัพทั้งพลเอกสุนทร คงสมพงษ์ ผู้บัญชาการทหารสูงสุด และพลเอกสุจินดา คราประยูร 
ผู้บ ัญชาการทหารบก ได ้ออกมาแสดงความรู้ส ึกอย่างเป ิดเผยต่อสาธารณะว่าเหมือนกองทัพ 
ถูกหักหลังหลายครั้งและกองทัพรู้สึกเสื่อมศรัทธาต่อรัฐบาล ท้ายที่สุดแรงกดดันทังหลายเหล่านี 
นำไปส ู่การลาออกจากตำแหน ่งนายกร ัฐมนตร ีของพลเอกชาต ิชาย ช ุณหะวัณ ในท ี่ส ุด 
เพ่ือลดความชัดแย้งระหว่างรัฐบาลกับผู้นำกองทัพลง

ในช่วงที่มีการจัดตั้งรัฐบาลใหม่นั้น ได้มีข่าวลือรวมทั้งใบปลิวเกิดขึ้นมากมายเซ่นใบปลิว 
เปิดเผยเรื่องราวเกี่ยวกับครอบครัวชุณหะวัณ ข่าวลือเรื่องการจัดพรรคร่วมรัฐบาลใหม่และข่าวลือ 36

36“เบื้องหลังศึกเขย่าบัลลังก์ชาติชายม๊อบทุกสารทิศล้อมทำเนียบ," มติชนสุดสัปดาห์ 11 
(พฤศจิกายน 2533): 6.
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การปลดผู้นำกองทัพเป็นต้น ซึ่งการจัดตั้งรัฐบาลใหม่นั้นได้เสร็จลิ้นในวันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ.2533 
โดยมีพรรคร่วมรัฐบาลทั้งลิ้น 5 พรรคการเมือง คือ พรรคชาติไทย 96 เลียง พรรคเอกภาพ 62 เสียง 
พรรคประชากรไทย 31 เสียง พรรคราษฎร 21 เสียง และพรรคปวงชนซาวไทย 17 เสียง รวมทั้งลิ้น 
ร ัฐบาลม ีเส ียงสน ับสน ุนท ั้งส ิ้น  227 เสียง โดยปรับพรรคก ิจส ังคม พรรคประชาธ ิน ัตย ์ 
และพรรคมวลชนออก พลเอกชาติชาย ซุณหะวัณ ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี ละรัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงกลาโหมด้วย

หลังการจัดตั้งรัฐบาลเสร็จลิ้น เข้าช่วงต้นปี พ.ศ.2534 รัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ 
ต้องประลบกับปัญหาต่างๆมากมาย เช่น ปัญหาเศรษฐกิจ เกิดภาวะเงินเฟ้อ ราคาสินค้าแพง 
รวมถึงราคานํ้ามันพุ่งสูงขึ้นอย่างรุนแรงซึ่งเป็นผลมาจากสงครามอ่าวเปอร์เซีย ปัญหาทั้งหลาย 
ด ังกล ่าวได ้ส ่งผลให ้เก ิดการช ุมน ุมเคล ื่อนไหวชองกล ุ่มผ ู้ใช ้แรงงานและพน ักงานรัฐว ิสาหก ิจ 
เพื่อให้รัฐบาลปรับเพิ่มค่าแรงขั้นตํ่า ในขณะที่ข้าราชการก็เรมเรียกร้องที่จะให้มีการเพิ่มเงินเดือน 
ด้วยเช่นกัน

ในด้านความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกับผู้นำกองทัพนั้นก็ยังไม่ดืเช่นเดิม ผู้นำกองทัพ
ไม่ยอมเข้าร่วมการประชุมต่างๆทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ แต่ขณะเดียวกันผู้นำกองทัพ 
กลับเข้าพบและอวยพรปีใหม่ให้แก่พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ในช่วงปลายเดือนมกราคม พ.ศ.2534 
นาย'ไกรศักดิ"' ชุณหะวัณ และพลตรีมนุญ รูปขจร ได้เข้าแจ้งความกับกองปราบปราม ในวันที่ 
5 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2534 ให้ดำเนินคดีกับบุคคลที่อยู่เบื้องหลังใบปลิวข่าวลือว่าตนมีส่วนเกี่ยวข้อง 
กับคดีลอบลังหารบุคคลสำคัญ และนายไกรคักด ชุณหะวัณ ได้ออกมาให้สัมภาษณ์กับผู้สื่อข่าวใน 
วันที่ 9 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2534 ว่าเป็นการมุ่งทำลายและหวังผลเพื่อประโยชน์ทางการเมือง37 
ซ ึ่งการเข ้าแจ ้งความครั้งน ั้นม ีผลต ่อการโยกย้ายภายในกรมตำรวจทำให ้พลตำรวจเอกแสวง 
ธ ีระสว ัสด ิ้ อธ ิบดีกรมตำรวจถูกโยกย้ายไปประจำสำนักนายกรัฐมนตรี พลตำรวจเอกสวัลดิ้ 
อมรวิว ัฒน์ (จ.ป.ร.2) ผู้ช ่วยอธิบดีกรมตำรวจขึ้นดำรงตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจแทน เพื่อให้ 
พลตำรวจโทบุญชู วังกานนท์ (จ.ป.ร.5) ผู้ยัญชาการตำรวจลอบสวนกลางที่ดูแลกองปราบปราม 
และมีความเกี่ยวข้องเพราะเคยเป็นพนักงานสอบสวนในคดีดังกล่าว (ผู้ยัญชาการกองปราบปราม) 
ขยับขึ้นมาเป็นผู้ช่วยอธิบดีกรมตำรวจและพ้นจากการเกี่ยวข้องในคดีดังกล่าว หลังจากนันมีการ 
ประสานงานโดยพลเอกสุนทร คงสมพงษ์ ในฐานะผู้อำนวยการรักษารักษาความสงบเรียบร้อย

37“คดีลอบลังหาร ข่าวปลดผบ.ทบ. เกมอำนาจที่น่าสะพรีงกลัว,', มติชนสุดสัปดาห์ 12 
(กุมภาพันธ์ 2534): 8-9.
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ภายในประเทศระงับการส่งมอบสำนวนการสอบสวนคดีลอบสังหารบุคคลสำคัญระหว่างพนักงาน 
ลอบสวนคนก่อนกับพนักงานสอบสวนคนใหม่คือพลตำรวจตรีเสรี เตมียเวช (กลุ่มเดียวกับพลตรี 
มน ูญ) โดยอ ้างว ่าเป ็นคด ีท ี่กระทบกระเท ือนต ่อความม ั่นคงของชาต ิและสถาบ ันกษ ัตร ีย ์38 
แต่พลเอกชาติชาย ซุณหะวัณ เป็นห่วงคดีดังกล่าวมากเพราะเป็นเรื่องที่เกี่ยวพันกับครอบครัว 
ชุณหะวัณของตนจึงสั่งให้เร่งดำเนินคดีต่อ

นอกจากนี้ยังมีกระแสข่าวลือการปลดพลเอกลุจินดา คราประยูร ผู้บัญชาการทหารบก 
และพลเอกพิจิตร กุลวนิชย์ รองผู้บัญชาการทหารสูงสุด จะเข้าดำรงตำแหน่งผู้บัญชาการทหารบก 
แทน* 39 จากนั้นในวันที่ 20 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2534 มีการแต่งตั้งให้พลเอกอาทิตย์ กำลังเอก 
รองนายกรัฐมนตรี เป ็นรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงกลาโหม ทำให้เก ิดความตึงเครียดระหว่าง 
ผ ู้น ำ ก อ ง ท ัพ ก ับ ร ัฐ บ า ล อ ีก ค ร ั้ง น อ ก จ า ก น ั้น ย ัง ม ีก า ร เป ิด เผ ย เท ป ค ด ีล อ บ ส ัง ห า ร จ า ก  
ร้อยตำรวจเอกเฉลิม อยู่บำรุง ต่อคณะกรรมาธิการปกครอง และนำพยานมาให้การออกอากาศ 
ในวันที่ 27 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2534 พลเอกสุนทร คงสมพงษ์ ยืนยันทันทีว่าไม่ควรมีการถ่ายทอด 
ทางโทรท ัศน ์เพราะจะทำให ้เล ียรูปคดี ซ ึ่งเป ็นผลให ้เก ิดข ่าวล ือว ่าจะม ีการปลดพลเอกสุนทร 
คงสมพงษ์ ออกจากผู้บัญชาการทหารสูงสุดแล้วให้พลเอกสุจินดา คราประยูร ควบสองตำแหน่ง 
คือผู้บัญชาการทหารสูงสุดและผู้บัญชาการทหารบก ดังนั้นเหตุการณ์ทั้งหมดจึงเป็นลาเหตุทำให้ 
ฝายทหารในนามของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห ่งชาต ิ (รสช.) นำโดยพลเอกสุนทร 
คงลมพงษ์ ผู้บัญชาการทหารสูงสุด เข้ายึดอำนาจในวันที่ 23 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2534 จับตัว 
พลเอกชาติชาย ซุณหะวัณ บนเครื่องบิน ซี 130 ของกองทัพอากาศ ที่กำลังจะบินไปเชียงใหม่ 
เพ ื่อนำพลเอกอาท ิตย ์ กำลังเอก ไป เข ้า เฝ ็าถวายส ัตย ์ฯร ับ ตำแหน ่งร ัฐมนตร ีช ่วยว ่าการ 
กระทรวงกลาโหม พร้อมส่งกำลังทหารส่วนหนึ่งเข้ายืดองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย 
และส่งทหารจากกองพลปีนใหญ่ต่อล้อากาศยาน กองพันที่ 1 ล้อมจับพลตรีมนูญ รูปขจร 
แต่ไม,พบตัว ส ่วนทางด้านทำเน ียบรัฐบาลได ้ล ่งทหารจากกรมทหารราบที่ 1 กองพันที่ 3 
รักษาพระองค์เข้าควบคุมและมีคำสั่งให้ยุติการออกอากาศไทยทีวีลืช่อง 3 และซ่อง 9 อ.ล.ม.ท 
และแถลงการณ์แพร่ภาพจากสถานีกองทัพบกช่อง 5 และ 7 และช่อง 11 กรมประชาสัมพันธ์ 
โดยคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.) อ้างเงื่อนไข 5 ประการในการยึดอำนาจ คือ

38“30วันอันตราย คดีลอบลังหารถึงจุดเดือดการเมืองวิกฤต," มติชนสุดสัปดาห์12 
(กุมภาพันธ์ 2534): 3.

39,‘คดีลอบลังหาร ข่าวปลดผบ.ทบ. เกมอำนาจที'น่าละพรีงกลัว,” มติชนสุดสัปดาห์ 12 
(กุมภาพันธ์ 2534): 8-9.
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เหตุผลข้อสำคัญที่คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติใช้กล่าวอ้างความชอบธรรม ใน  

การทำรัฐประหารก็คือ รัฐบาล พล.อ.ชาติชาย ซุณหะวัณ เป็นรัฐบาลที่คอรัปชั่นรุนแรง ซึ่งไมน่ าน  

หลังจากที่คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติได้ทำการรัฐประหาร ก็ได้มีการตั้งคณะกรรมการ 
ตรวจลอบทรัพย์สิน (ค.ต.ล.) โดยมี พล.อ.สิทธิ จิรโรจน์ เป็นประธาน เพื่อตรวจสอบทรัพย์สินของ 
นักการเมืองซึ่งเคยดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีหรือตำแหน่งทางการเมืองอื่นๆ ที่มืพฤติกรรมอันแสดงให้ 
เห็นว่ามืทรัพย์สินรํ่ารวยผิดปกติวิสัยของผู้ประกอบอาชีพสุจริต และคณะรักษาความสงบเรียบร้อย 
แห่งชาติ (รสช.) ย ังได ้ให ้อำนาจคณะกรรมการตรวจสอบทรัพย ์ส ินในการออกคำสั่งอาย ัด 
และห้ามจำหน่ายจ่ายโอนทรัพย์ส ินของบุคคลที่ประกาศให้เป ็นบุคคลรํ่ารวยผิดปกติ ผลจาก 
การตรวจสอบทำให ้คณะกรรมการตรวจสอบทรัพย ์ส ินประกาศย ึดทรัพย ์น ักการเม ืองจ ำ น ว น  

10 คน จากที่ตรวจลอบทั้งสิ้น 22 คน คิดเป็นมูลค่าที่ถูกอายัดทั้งสิ้น 1.9 พันล้านบาท แม้ภายหลัง 
ศาลฎ ีกาจะพ ิพากษาให ้การย ึดทรัพย ์ของคณ ะรักษาความสงบเร ียบร้อยแห ่งชาต ิเป ็นโมฆะ 
แต่ก็แสดงให้เห็นว่ามีการคอรัปชั่นเกิดขึ้นจำนวนมากในช่วงรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ

บทบาททางการเมืองของนายทุนและนักธุรกิจในยุคเฐบาลชาติชาย ชุณหะวัณ

ห ล ังจ า ก ล า ม า รถ ค งอ ย ู1ม า ได ้น า น ถ ึง เก ือ บ ท ศ ว รร ษ 1ใน ท ี่ส ุด ระ บ อ บ ก า ร เม ือ ง  
แบบประชาธิปไตยครงใบก็ต้องสิ้นสุดลงพร้อมกับการลงจากอำนาจของพลเอกเปรม ติณลูลานนท์ 
และถ ือได ้ว ่าเป ็นการเร ิ่มต ้นของการเม ืองในร ูปแบบใหม ่ท ี่เปล ี่ยนแปลงไปจากการเม ือง 
ในยุคระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตยครึ่งใบอย่างชัดเจน รูปแบบการเมืองที่เกิดขึ้นใหม่นั้น 
เริ่มต้นขึ้นเมื่อพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ เข้าดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีและถือได้ว่าเป็นครั้งแรก 
ในรอบทศวรรษท ี่การเม ืองไทยม ีนายกรัฐมนตรีท ี่มาจากการเล ือกต ั้งและสามารถต ั้งร ัฐบาล

40“ทนชาติชายไม่ไหว สุนทร-เกษตร-สุจินดา ปฏิวัติ,’' มติชนสุดสัปดาห์12 (กุมภาพันธ์
2534): 4.
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พลเรือนขึ้นมาและมีความเป็นอิสระพอสมควรจากพลังอำนาจของฝ่ายอำมาตยาธิปไตยรวมถึง 
พลังอำนาจของกองทัพ

การวางม ือของพลเอกเปรม ต ิณส ูลานนท ์ จากตำแหน่งนายกรัฐมนตรีหลังจากที่ 
ครองอำนาจมาอย่างยาวนานถึง 8 ปีนั้น อาจถือได้ว่าเป็นการขึ้ให้เห็นถึงจุดลิ้นสุดของระบอบการ 
เมืองแบบอำมาตยาธิปไตยที่ครอบครองอำนาจทางการเมืองมาอย่างยาวนานโดยเฉพาะในแง่ของ 
ตัวผู้นำรัฐบาลนั้น จะเห็นได้ว่าการก้าวขึ้นมาดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีของพลเอกชาติชาย 
ชุณหะวัณ ในฐานะของน ักการเม ืองพลเรือนน ั้นได ้ข ึ้ช ัดว ่าพล ังอำนาจนอกระบบราชการน ั้น 
สามารถแสดงตัวขึ้นมาทัดเทียมและท้าทายพลังอำนาจของฝ่ายอำมาตยาธิปไตยได้ การวางมือ 
ของพลเอกเปรม ติณลูลานนท์ ดังกล่าวนั้น หากวิเคราะห์แล้วส่วนหนึ่งนั้นมาจากการกดดันของ 
กระแสไม่เอาเปรมและกระแสไม,เอานายกคนนอก โดยเฉพาะช่วงหลังจากการเลือกตั้งทั่วไป 
ในเดือนเมษายน พ.ศ.2531 ช่วงเวลาดังกล่าวนั้นมืการต่อต้านพลเอกเปรม ติณลูลานนท์ และ 
การต่อต้านนายกรัฐมนตรีที่ไม่ได้มาจากการเลือกตั้งอย่างชัดเจนจาก นักวิชาการ นิสิตนักศึกษา 
ปัญญาซน รวมถึงพรรคการเมืองการเมืองบางส่วน ซึ่งส่วนใหญ่ประกอบไปด้วยนายทุนนักธุรกิจ 
เป็นหลัก พลังเหล่านี้ถ ึอได้ว ่าเป ็นพลังนอกระบบราชการที่เต ิบโตแข็งกล้าขึ้นและเป็นตัวแทน 
ของพล ังนอกระบบราชการโดยรวมท ั้งหมด ซ ึ่งเก ิดความเบ ื่อหน ่ายต'อระบอบการเม ือง 
แบบประชาธ ิปไตยครงใบท ี่ไม ่ลามารถสนองตอบต ่อความต ้องการของพล ังทางการเม ือง 
เหล่านั้นได้

ความเบื่อหน่ายที่เกิดขึ้นของพลังนอกระบบราชการต่อระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตย 
ครึ่งใบน ั้นถ ือได ้ว ่าเก ิดจากการท ี่ต ัวระบอบการเม ืองแบบประชาธ ิปไตยครึ่งใบน ั้นเก ิดจาก 
การประน ีประนอมระหว่างพล ังอำมาตยาธิปไตยและพลังนอกระบบราชการ ดังนั้นการที่ 
พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ได้รับการสนับลนุน่ให้ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีด้วยเหตุผลของ 
การเป็น “คนกลาง” นั้นจึงเป็นเหตุผลสำคัญของการยอมรับของทั้งฝ่ายพลังอำมาตยาธิปไตย 
และฝ่ายพลังนอกระบบราชการ พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ จึงเปรียบเสมือนเป็นศูนย์กลางของการ 
ปรับสมดุลย ์ทางอำนาจให ้เก ิดข ึ้นแก'ระบบ ซ ึ่งการปรับสมดุลน ั้นส ่วนใหญ ่ม ีสาเหตุมาจาก 
ความช ัดแย ้งระหว ่างพล ังอำนาจท ั้งสองฝาย โดยจะพบว่าในช ่วงเวลาด ังกล ่าวน ั้นได ้เก ิด 
ความชัดแย้งระหว่างพลังอำมาตยาธิปไตยกับพลังนอกระบบราชการอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะ 
การพยายามดิ้นรนเพ ื่อความอยู่รอดของพลังอำมาตยาธิปไตยที่จะคงอำนาจของตนเองต่อไป 
เช่นการพยายามแทรกแซงการทำงานของรัฐสภาโดยฝ่ายกองทัพในกรณีการขอแก้ไขรัฐธรรมนูญ 
ที่พลังในกองทัพออกมาเคลื่อนไหวสนับลนุนอย่างชัดเจนรวมถึงการลัดตั้งสภาปฏิวัต ิแห่งชาติ
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ในทางกลับกันฝ่ายพลังนอกระบบราชการเองก็มีความพยายามที่จะเข้าไปตรวจสอบและควบคุม 
พลังในระบบราชการด้วยเช่นตัวอย่างเช่นความพยายามของรัฐสภาในการตรวจสอบงบประมาณ 
และการใช้จ่ายของกองทัพ เป็นต้น

ความเบ ื่อหน ่ายของพล ังนอกระบบราชการต ่อระบอบการเม ืองแบบประชาธ ิปไตย 
ครึ่งใบนั้นส'วนหนึ่งเป็นเพราะการที่ต้องประสานความขัดแย้งกันบ่อยครั้ง จนในที่สุดแล้วก็ได้ทำให้ 
ระบอบประชาธิปไตยครึ่งใบเลื่อมไปเอง ทั้งนี้เพราะไม่ลามารถที่จะตอบสนองความต้องการและ 
แ ก ้ไข ป ัญ ห าท ี่เก ิด ข ึ้น ได ้ แต ่กระน ั้นส 'วนหน ึ่งของการเล ื่อมลงของระบ อบ การเม ือง 
แบบประชาธ ิปไตยครึ่งใบน ั้นส ่วนหน ึ่งก ็มาจากบ ุคล ิกภาพของพลเอกเปรม ต ิณ ส ูลานนท ์ 
ที่เป ็นเสมือนสัญลักษณ์ของระบอบประชาธิปไตยครึ่งใบ ด้วยบุคลิกภาพที่วางตัวเหนือปัญหา 
และความขัดแย้งระหว่างพลังอำมาตยาธิปไตยกับพลังนอกระบบราชการ และวิธีการปล่อยให้ 
ป ัญหาคลี่คลายไปเองน ั้นก ็ถ ือได ้ว ่าเป ็นส ่วนหนึ่งท ี่สร ้างความเบ ื่อหน ่ายให ้ก ับประชาชนและ 
พลังทางการเมืองต่างๆอย่างมากจนไนที่ล ุด ความเบื่อหน่ายต่อตัวพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ 
ซึ่งเป็นความเบื่อหน่ายต่อบุคลิกภาพส่วนบุคคลก็ได้กลายสภาพเป็นความเบื่อหน่ายต่อระบบการ 
เมืองซึ่งหมายถึงความเบื่อหน่ายต่อระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยครึ่งใบนั้นเอง และนำไปสู' 
การลิ้นสุดลงของระบอบการเมืองรูปแบบตังกล่าว

การเข้าดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีของพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ในฐานะรัฐบาล 
พลเรือนที่มีความเป็นอิสระจากการควบคุมโดยกองทัพนั้น ถือได้ว่ามาพร้อมกับการเจริญเติบโต 
ทางเศรษฐก ิจของโลกและการเจร ิญ เต ิบโตทางเศรษฐก ิจของประเทศไทย ซ ึ่งการเต ิบโตdé 07 dé
ทางเศรษ ฐก ิจต ังกล 'าวน ั้น ได ้เพ ิ่มข ึ้น ในอ ัตราท ี่ส ูงและต ่อ เน ื่อง นอกจากน ี้ร ัฐบาลของ 
พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ น ั้นย ังมาพร้อมก ับกระแสความเบ ื่อหน ่ายต ่อระบบการเม ือง 
แบบประชาธิปไตยครึ่งใบซึ่งมีลักษณะเด่นที่ยังคงมีการกำกับโดยพลังกองทัพแม้จะไม่มากเท่ากับ 
ในระบอบการเม ืองแบบอำนาจนิยมก็ตาม ต ังน ั้นการเข ้าดำรงตำแหน ่งนายกรัฐมนตรีของ 
พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ในฐานะของรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งนั้นก็ได้ก่อไห้เกิดความชื่นชม 
ยินดีแก'ผู้'ท ี่ปรารถนาระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตยเป็น1อย่างย่ิง นอกจากนี้แล้วบางส่วน 
ย ังต ัดส ินว ่าการท ี่ประเทศไทยม ีร ัฐบาลท ี่มาจากการเล ือกต ั้งต ังเช ่นร ัฐบาลพลเอกชาต ิชาย 
ชุณหะวัณ น ี้ถ ือได ้ว ่าประเทศไทยมีระบอบการเม ืองแบบประชาธิปไตยแล้ว อย่างไรก็ตาม 
เมื่อพ ิจารณาโดยละเอียดแล้วจะพบว่ารัฐบาลภายใต้การนำของพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ 
ตังกล่าวนี้ไม'ได้แตกต่างไปจากรัฐบาลชุดก่อนหน้านั่นคือรัฐบาลภายใต้การนำของพลเอกเปรม 
ติณลูลานนท์ ลักเท่าใด พรรคร่วมรัฐบาลก็ยังคงเป็นพรรคการเมืองเดิมลักษณะและจำนวนของ
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นักการเมืองที่ได้ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีนั้นล'วนใหญ่ก็คงเป็นเช่นเดียวกับรัฐบาลของพลเอกเปรม 
ต ิณสูลานนท์ ด ังน ั้นความแตกต่างระหว่างร ัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ กับรัฐบาล 
พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ นั้นคือการที่ผู้ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีนั้นมีสถานะที่แตกต่างกัน 
โดยสถานะของพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ในฐานะนายกรัฐมนตรีนั้นคือความเป็นข้าราชการ 
โดยเฉพาะการเป็นผู้นำกองทัพ ในทางกลับกันสถานะของพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ นั้นคือ 
น ักการเม ืองและน ักธ ุรก ิจ  แม ้ว ่าจะเคยดำรงตำแหน ่งในกองท ัพ  แต ่โดยภาพรวมแล ้ว 
พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ก็ถือได้ว่าเป็นนักการเมืองที่ดำเนินงานการเมืองอยู่ภายใต้ร่มเงาของ 
พรรคการเมืองมาอย่างยาวนานดังนั้นความแตกต่างในเรึ่องคุณลมบ้เติของตัวผู้นำดังที่กล่าวมานั้น 
อาจถูกตีความหมายได้ว่าสถานะของพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ คือสถานะความเป็นตัวแทน 
ของพลังอำมาตยาธิปไตยหรีอพลังในระบบราชการ และสถานะของพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ 
ก็ค ือสถานะความเป็นตัวแทนของพลังนอกระบบราชการ แม้ว่าในบางช่วงอาจมีการกล่าวว่า 
พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ นั้นมีสถานะของความเป็น ''คนกลาง” ระหว่างพลังในระบบราชการกับ 
พลังนอกระบบราชการก็ตาม

เมือกลับมาพิจารณาถึงการเข้าดำรงตำแหน่งทางการเมืองของพลเอกชาติชาย ซุณหะวัณ 
ในฐานะนายกรัฐมนตรีและผู้นำรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งนี้ ถือได้ว่าเป็นช ่วงเวลาที่เอื้ออำนวย 
อย ่างย ิ่งต ่อร ัฐบาล นอกจากนี้ย ังเอ ื้ออำนวยต ่อการแสดงบทบาทของนายทุนและน ักธุรก ิจ 
ในทางการเม ืองด ้วย โดยช่วงเวลาดังกล่าวนั้นถ ือได ้ว ่าเป ็นช่วงท ี่คนล'วนใหญ ่เบ ื่อหน่ายและ 
เลื่อมศรัทธาต่อระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตยครึ่งใบและต่อบทบาทของพลังในระบบราชการ 
โดยเฉพาะกองทัพที่พยายามแทรกแซงทางการเมืองและเป็นช่วงเวลาที่เศรษฐกิจโลกอยู่ในช่วง 
ขาข ึ้นหร ือช ่วงของการเจร ิญ เต ิบโตรวมถ ึงการพล ังทลายลงของประเทศผ ู้นำแนวความค ิด  

แบบคอมมิวนิสต์นั่นคือการพิงทลายของประเทศสหภาพโซเวียต

การเบื่อหน่ายและเสื่อมศรัทธาต่อระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตยครึ่งใบนั้น ได้ล่งผล 
ให้เกิดความลนใจและการสนับสนุนต่อพรรคการเมืองเพิ่มมากขึ้น ซึ่งก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใน 
ทางโครงลร้างของตัวพรรคการเมืองเอง จากการที่แต่เดิมพรรคการเมืองนั้นมีสถานะคล้ายการเป็น 
บริษัทล,วนตัวของบางตระกูลกลายสภาพเป็นพรรคการเมืองที่ได้รับการสนับ.ลนุนจากประชาชน 
มากขึ้น อย่างไรก็ตามการให้ความสนใจและการสนับสนุนต่อพรรคการเมืองที่เพ ิ่มมากขึ้นนั้น 
ได้ก่อให้พรรคการเมืองทั้งหลายกลายสภาพเป็นกองหน้าในการต่อต้านบทบาทของพลังในระบบ 
ราชการในที่ลุด โดยจะพบว่าการแลดงออกซึ่งการดัดค้านต่อพลังในระบบราชการของพรรคการ 
เมืองต่างๆนั้นมักกระทำในนามของพรรคการเมืองมากกว่าการแสดงออกในลักษณะปัจเจกบุคคล
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แม้ว่าในช่วงเวลานั้นจะมีความแตกแยกอยู่บ้าง ในระหว่างพรรคการเมืองด้วยกันเพราะบางส่วนยัง 
คงสถานะที่ยึดโยงอยู่กับการพึ่งพิงและเกรงใจต่อพลังในระบบราชการอยู่ก็ตาม นอกจากนี้การให้ 
ความสนใจและการสนับสนุนต่อพรรคการเมืองนั้นได้แสดงออกซึ่งแนวโน้มทางการเมืองภายหลัง 
การเลือกตั้งที่ก่อให้เกิดกระแสไมใอานายกรัฐมนตรีที่ไม่ได้มาจากการเลือกตั้งและกระแสเรียกร้อง 
ต้องการประชาธิปไตย และมีการสนับสนุนให้นัวหน้าพรรคการเมืองที่ได้รับเลือกตั้งเสียงข้างมาก 
เป็นนายกรัฐมนตรี

อย ่างไรก็ตามการที่ม ีนายกรัฐมนตรีมาจากพรรคการเม ืองผ่านกระบวนการเลือกตั้งน ี้ 
ได้แสดงถึงบทบาทที่มากขึ้นของนายทุนนักธุรกิจในทางการเมือง โดยจะพบว่าในการเลือก ต้ัง 
ครั้งดังกล่าวคือการเลือกตั้งในวันที่ 24 กรกฎาคม พ.ศ.2531 นั้นปรากฎผลการเลือกตั้งว่า 
มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มีภูมิหลังมาจากอาชีพนักธุรกิจมากถึง 100 คนจากจำนวนสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรทั้งหมด 357 คน และเมื่อพิจารณาถึงจำนวนผู้สมัครทั้งหมด 3,612 คน อาชีพ 
นักธุรกิจเป็นอาชีพที่มี1จำนวนมากที่สุดถึง 661 คน และเมื่อพิจารณาจากการให้การสนับสนุน 
พรรคการเม ืองโดยเฉพาะพรรคการเม ือง 3 อันดับแรก ตามจำนวนทีไ่ด้รับการเล ือกตั้งคือ 
พรรคชาติไทย พรรคกิจลังคม และพรรคประชาธิปัตยั ซึ่งได้รับการเลือกตั้งลดหลั่นตามลำดับ 
กล่าวคือพรรคชาติไทยได้รับการเลือกต้ัง 87 ที่นั้ง พรรคกิจลังคมได้รับการเลือกตั้ง 54 ที่น่ัง และ 
พรรคประซาธิปัตยัได้รับการเลือกตั้ง 48 ที่นั่ง ตามลำดับ จะเห็นถึงการเพิ่มขึ้นของบทบาทของ 
นายทุนน ักธ ุรก ิจในทางการเม ืองท ี่มากข ึ้นโดยอาศ ัยพรรคการเม ืองและกระบวนการเล ือก ต้ัง 
เพื่อเข้าครอบครองอำนาจทางการเมือง นอกจากนี้ในระยะยาวแล้วจะพบว่านายทุนนักธุรกิจซ่ึงได้ 
รับการเลือกตั้งก็มืลัดส่วนที่เพิ่มขึ้นด้วยเช่นเดียวกัน (ดูตารางที่ 4.1 และ 4.2)
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ตารางท่ี 4.1 จำนวนผู้สมัครลงแข่งขันเลือกต้ัง และจำนวนผู้ท่ีได้ร้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎร เม่ือวันท่ี 24 กรกฎาคม พ.ศ.2531 จำแนกตามภูมิหลังอาชีพ

อาชีพ จำนวนผู้สมัคร จำนวนผู้ท่ี1ได้รับเลือก
1.นักธุรกิจ 661 100
2.นักกฎหมาย 527 39
3.แพทย์ 28 7
4.นกการเมือง 167 71
5.เกษตรกร 380 18
6.รับจ้าง 660 9
7.เคยรับราชการ 238 21
8.อ่ืนๆ 863 84
9.ไม่ระบุ 88 8
รวม 3,612 357

ท่ีมา: เทศาภิบาลฉบับพิเศษ เลือกต้ัง 24 กรกฎาคม พ.ศ.2531 (กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย)

ตารางท่ี 4.2 จำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จำแนกตามภูมิหลังทางอาชีพ 
พ.ศ. 2500-2531

เลือกต้ังเม่ือ ก.พ
ภูมิหลังอาชีพ จำนวน
1. นักธุรกิจ 42
2. ข้าราชการประจำ 27
ร-ข้าราชการน่านาญ 19
4.ทนายความ 44
ร-นักหนังสือพิมพ์ 2
6. แพทย์
7. เกษตรกรรม 11
8. ครูอาจารย์ 5
9. อ่ึนๆ  4
10. ไม่ระบุ 6

รวม 160

2500 ธ.ค. 2500
% จำนวน %

26.2 44 27.5
16.9 20 12.5
11.9 22 13.8
27.5 37 23.1
1.2 8 5.0
- 3 1.9

6.9 13 8.1
3.1 5 3.1
0.2 2 1.2
3.7 6 3.7
100 160 100

ก.พ.2512 ม.ค
จำนวน % จำนวน

100 45.7 93
14 6.4 11
31 14.1 22
35 16.0 47
3 1.4 10
4 1.8 6
12 5.5 23
3 1.4 20
8 3.6 21
9 4.1 16

219 100 269

.2518 เม.ย. 2519
% จำนวน %

34.6 82 29.4
4.1 17 6.1
8.2 45 16.1
17.5 33 11.8
3.7 6 2.1
2.2 10 3.6
8.5 16 5.7
7.4 24 8.6
7.8 31 11.1
5.9 15 5.4
100 279 100
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ตารางที่ 4.2 (ต่อ)

เลือกตั้งเมื่อ 
ภูมิหลังอาชีพ

เม.ย. 2522 เม.ย. 2526 ก.ค. 2529 ก.ค. 2531
จานวน % จำนวน % จำนวน % จำนวน %

1.นักธุรกิจ 112 37.2 123 38.0 134 38.6 132 36.3
2,ข้าราชการประจำ 37 12.3 31 9.6 42 12.1 32 8.8
3.ข้าราซการบำนาญ 18 6.0 12 3.71 19 5.5 16 4.1
4.ทนายความ 41 13.6 35 10.8 45 13.0 43 11.8
5.นักหนังลือพิมพ์ 2 0.7 - 3 0.9 2 0.5
6 .แพทย์ 5 1.7 11 3.4 7 2.0 5 2.3
7 .เกษตรกรรม 26 8.6 17 5.2 15 4.3 23 6.3
8.คร ูอาจารย ์ 22 7.3 20 6.2 15 4.3 12 3.3
9.อื่นๆ 30 10.0 54 16.7 64 18.4 92 25
1อ-ไม่ระบุ 8 2.7 11 3.4 3 0.9 6 1.6

รวม 301 100 324 100 347 100 363 100

ที่มา : ปรับปรุงจาก ร ังสรรค์ ธนะพรพันธ์, กระบวนการกำหนดนโยบายเศรษฐก ิจในประเทศไทย บท 

วิเคราะห ์เซ ิงประวัต ิศาสตร์เศรษฐกิจการเม ือง พ .ศ .2475 -2530 , ลิขิต ธ ีรเวค ิน การเม ืองการปกครองไทย,

ในล'วนของพรรคชาต ิไทยน ั้นจะพบว่าเป ็นพรรคการเม ืองท ี่ม ีบทบาทอย ่างยาวนาน 
ในทางการเมืองโดยเริ่มต้นในยุคจอมพลผิน ชุณหะวัณ บิดาของพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ 
การดำเนินบทบาททางการเมืองอย่างยาวนานดังกล่าวนั้นได้ทำให้พรรคชาติไทยสร้างสายสัมพันธ์ 
ครอบคลุมไปในธุรกิจหลายแขนงซึ่งได้รับการสนับสนุนจากธุรกิจขนาดใหญ่ที่มืความสัมพันธ์กับ 
ผู้นำของพรรคทั้งในทางส่วนตัวและในทางธุรกิจมากมาย แม้ว่าพรรคชาติไทยจะมักถูกมองว่าเป็น 
พรรคการเมืองของญาติพี่น้องชุณหะวัณ-อดิเรกสาร อย่างไรก็ตามในระยะยาวของกระบวนการ 
เต ิบโตของพรรคชาต ิไทยก ็ได ้ทำให ้พรรคชาต ิไทยต ้องเปล ี่ยนสถานะของการเสม ือนเป ็น  
พรรคการเมืองส่วนตัวของบางตระกูลกลายเป็นพรรคการเมืองที่ม ืการเข้าร่วมของสมาชิกพรรค 
ที่หลากหลายโดยเฉพาะการเข้าร่วมในพรรคการเมืองของกลุ่มนักธุรกิจในระดับจังหวัดเป็นต้นว่า 
นายบรรหาร ศิลปอาชา หรือนายเสนาะ เทียนทอง การเข้าร่วมพรรคการเมืองของบุคคลเหล่านี้ 
ถือได้ว่าเป็นการชี้ให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงในตัวของพรรคชาติไทยเองที่ทำให้มืความหลากหลาย 
ของการเข้าร่วมของนายทุนและนักธุรกิจในหลายระดับ
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ตารางที่ 4.3 กลุ่มธุรกิจในพรรคชาติไทย และตำแหน่งทางการเมืองในคณะรัฐบาล

ชื่อและตำแหน่งในพรรค บริษัทธุรกิจที่เกี่ยวข้อง ตำแหน่งทางการเมืองในคณะรัฐบาล
พล.อ.ชาต ิชาย ชุโนหะ'วัณ •บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์เอราวัณทรัสต'' นายกรัฐมนตรี
(หัวหน้าพรรค) •บริษัทเอราวัณอินเตอร์เนชั่นแนล

พลตำรวจเอกประมาณ อดิเรกสาร
•บริษัทไทยเทยิ่น
•บริษัทอดิเรกสารเอนเตอร์ไพรลั รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

(ประธานที่ปรกษาพรรค) •บริษัทกระจกไทยอาซาอี

นายประมวล สภาวสุ
•บริษัทไทยอาซาอีโซดาไฟ 
•บริษัทประมวลก่อสร้าง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง

(รองหัวหน้าพรรค)
นายบรรหาร ดิลปอาชา •บริษัทสหศริชัยเคมีคอลลั รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม
(เลขาธิการพรรค) •บริษัทบีเอลอินเตอร์เนชั่นแนล

•บริษัทนทีทอง 
•บริษัทประกันชีวิตศรีอยุธยา 
•บริษัทธุเน่ชีเมนต์'นครหลวง 
•บริษัทราชดำริเวชกิจ

รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงนายเสนาะ เทียนทอง •บริษัท ส. เทียนทอง
(กรรมการบริหารพรรค) มหาดไทย
นายทวิซ กลิ่นประทุม •บริษัทเทรสเลอร์ทรานสปอร์ต รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัย
(รองหัวหน้าพรรค) •บริษัทบางกอกเครนเนจ
นายประทวน รมยานนท์ •บริษ ัทบางกอกดาต้าเช ินเตอร์ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม
(รองหัวหน้าพรรค) 
นายสุชนชามพูนุท ธุรกิจในจังหวัดพิษโนโลก รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง
(รองหัวหน้าพรรค) 
นายชูชีพ หาญลวัสดิ้ ธุรกิจในจังหวัดปทุมธานี รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพานิชย์

ที่มา: “ประว้ติร ัฐมนตรีช ุดใหม่ ชาต ิชาย2 1’’ กรุงเทพธุรกิจ (3 ก ันยายน 2533): 3.

สำหร ับพรรคก ิจส ังคมน ั้นถ ือได ้ว ่าเป ็นพรรคการเม ืองท ี่ม ีนายท ุนน ักธ ุรก ิจเข ้าร ่วม  
และสนับสนุนพรรคจานวนมาก โดยเฉพาะนับแต่พรรคกิจสังคมอยู่ภายใต้การนำของพลเอกสิทธิ 
เศวตศิลา เป็นต้น พรรคกิจสังคมก็ได้สร้างภาพลักษณ์ของการเป็นพรรคการเมืองของนายทุน 
น ักธ ุรก ิจเพ ิ่มมากขึ้นโดยเฉพาะภายใต ้การสน ับสน ุนของกลุ่มสารส ิน และโอสถาน ุเคราะห ์ 
ไม่ว่าจะเห็นนายลุรัตน์ โอสถานุเคราะห์นายไพโรจน์ ไชยพร นายสมชาย คุณปลื้ม พรรคกิจสังคม 
เป็นพรรคการเมืองหนึ่งที่มืนายทุนนักธุรกิจเข้าร่วมจำนวนมาก
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ตารางที่ 4.4 กลุ่มธุรกิจในพรรคกิจสังคมและตำแหน่งทางการเมืองในคณะรัฐบาล

ชื่อและตำแหน่งในพรรค 
นายมนตร พงษ์พานิซ 
(รองเลขาธิการพรรค) 
นางพงษ ์ลารล ิน 
(รองหัวหน้าพรรค)

นายนิคม แลนเจริญ

นายสุบ ินป ินขยัน

นายไซยศิริ เรืองกาญจนเศรษฐ 
(ที่ปรึกษาหัวหน้าพรรค)

บริษัทธุรกิจที่เกี่ยวข้อง 
•บริษัทมณีพันธ์ (ธุรกิจค้าข้าว)

•บริษัทไทยนํ้าทิพย์
•บริษัทฝาจีบไทย
•บริษัทบรึด'จลโตนประเทศไทย
•ธนาคารไทยพานิซย์
•บริษัทนิปปอนเดนโซ่
•บริษัทตริเพรชอีชุชุ
•บริษัทฮอนค้าคาร์ประเทศไทย
•บริษัท1ไทยผลิตภัณฑ์ยิปซั่ม
•บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ศริมิตร
•บริษัทบางแสนวิลล่า
•บริษัทบารอน (บันเทิง, ก่อสร้าง ใน
จังหวัดชลบุริ)
•บริษัทวิศวที่ปรึกษาชีเทค

•บริษัทตั้งอ’ว (ค ้าข้าว)
ธุรกิจในจังหวัดชุบลราซธานิ

ตำแหน่งทางการเมืองในคณะรัฐบาล 
รัฐมนตริว่าการกระทรวงคมนาคม

รองนายกรัฐมนตรี

รัฐมนตริช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม

รัฐมนตริว่าการกระทรวงพานิซย์ 

รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตริ

ที่มา: “ประว้ต ิร ัฐมนตรีช ุดใหม่ ซาต ิชาย2 ,” กรุงเทพธุรกิจ (3 ก ันยายน 2533): 3.

และในส่วนของพรรคประชาทปัตย์นั้นก็มีการเข้าร่วมจำนวนมากของนายทุนนักธุรกิจ โดย 
ในป ีพ .ศ .2531 น ั้นพรรคประชาธิบ ัตย ์อย ู่ภายใต ้การนำของนายพ ิช ัย รัตตกุล โดยมีฐาน 
การสนับสมุนสำคัญ'จากนายพรเทพ เตชะไพบ ูลย ์ นายธเนศ-ฉ ัตรชัย-เฉล ิมชัย เอียลกุล 
นายคงศ ักด ิ้ กลีบบัว ซ ึ่งแสดงออกถ ึงการเข ้าสน ับสน ุนต ่อพรรคการเม ืองอย ่างจรงจ ังของ 
เหล่าบรรดานายทุนนักธุรกิจทั้งหลายเพื่อแสดงบทบาทและเข้าครอบครองอำนาจทางการเมือง
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ตารางที่ 4.5 กลุ่มธุรกิจในพรรคประชาธิปัตย์และตำแหน่งทางการเมืองในคณะรัฐบาล

ซึ๋อและตำแหน่งในพรรค บริษัทธุรกิจที่เกี่ยวข้อ-] ตำแหน่งทางการเมืองในคณะรัฐบาล
«a. «X 4, .,นายพิช ัย รัตตกุล 

(ห้วนน้าพรรค)
-บริษัทเยาวราช 
-บริษ ัทเยาวราชผลิตผล 
■ บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์เทิเร์ลชิตี้อินเวส 
เมนท'’
-บริษัทอินคัลเตริยลซินดิเคทเยนเนอรัล 
-บริษัท1ไทยรัตตน1ไพทูรย์ 
■ บริษัทซีจํแองนิรมิตร

รองนายกรัฐมนตริ

นายนิพนธ์ พร้อมพันธ์ ■ บริษัทพร้อมพันธุอุตสาหกรรมปาไม้ 
■ ห้างหุ้นส่วนจำกัดหนองคายค้าไม้

รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง

นายประจวบ ไชยลา{(น ■ บริษัทลลิอต
■ บริษัทเอค ซอล'ท อินคัลทริ 
■ บริษัทเอิม เอ็ม เอส อินเตอร์เนชั่นแนล 
■ บริษัทลล็อตเวลเทค อินเตอร์เนชั่นแนล

รัฐมนตริว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและการพลังงาน

ที่มา: “ประวัติร ัฐมนตรีช ุดใหม่ ชาต ิชาย2 1” กรุงเทพธุรกิจ (3 ก้นยายน 2533): 3.

อย่างไรก็ตามเราจะได้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงในโครงสร้างของพรรคการเมืองหลายพรรค 
ที่มืการเพิ่มขึ้นของสมาชิกพรรคการเมืองที่มาจากนายทุนนักธุรกิจท้องถิ่นในภูมิภาค หลายพรรค 
ที่เคยมีสกานะเป็นเสมือนพรรคการเมืองของตระกูลได้กลายสถานะเป็นพรรคการเมืองที่เปิดกว้าง 
ให้มืการเข้าร่วมของแนวร่วมในภูมิภาคต่างๆมากขึ้น บรรดานายทุนนักธุรกิจที่ม ีก ิจการการค้า 
ในระดับจังหวัดหรีอไนภูมิภาคที่ย ังไม่เต ิบโตกว้างขวางเท่านักธุรกิจในระดับชาติก็ม ีการเข้าร่วม 
มากขึ้น สำหรับพรรคชาติไทยการเข้าร่วมของกลุ่มนายบรรหาร ศิลปอา'ชา นายเสนาะ เทียนทอง 
เป็นตัวอย่างท ี่ด ี ในส ่วนของพรรคก ิจส ังคมน ั้นการเข ้าร ่วมของกลุ่มนายลมชาย คุณปลื้ม 
เป็นตัวอย่างที่สำคัญ และท้ายที่สุดในกรณีของพรรคประซาธิปัตย์นั้น การให้การสนับลนุนและ 
เข้าร่วมพรรคการเมืองของกลุ่มเอียสกุล รวมถึงนายคงคักดิ้ กลีบบัว นั้นเป็นตัวอย่างที่ชัดเจน 
ถ ึงการเปล ี่ยนแปลงท ี่เก ิดข ึ้นในโครงสร้างพรรคการเม ืองไทยท ี่ม ีการเข ้าร ่วมเพ ิ่มมากข ึ้นของ 
เหล่าบรรดานายทุนนักธุรกิจ

ในส ่วนของบ ัจจ ัยท ี่เก ื้อหน ุนต ่อการเพ ิ่มบทบาทของนายทุนน ักธ ุรก ิจในทางการเม ือง 
นั้นคือการเติบโตของระบบเศรษฐกิจของโลกโดยรวม หลังจากที่อยู่ในภาวะตกตํ่าและชะงักงัน 
มาระยะหนึ่งรวมถึงการล่มสลายของสหภาพโซเวียตซึ่งเป็นผู้นำแนวอุดมการณ์คอมมิวนิสต์ กรณี
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ดังกล่าวนั้นได้ส่งผลต่อการขยายตัวโดยภาพรวมของภาคธุรกิจส่งออกและลงทุนโดยเฉพาะอย่าง 
ยิ่งการผลิตในภาคอุตสาหกรรมซึ่งเป็นไปตามการเจริญเติบโตของภายในและภายนอกประเทศ 
โดยในช่วงปี พ.ศ.2529 ถึงปี พ.ศ.2532 การค้ากับต่างประเทศของไทยนั้นเพิ่มขึ้นในอัตราที่ลูงมาก 
กล่าวคือในปีพ.ศ.2529 ประเทศไทยมีมูลค่าการล่งออก 2.3 แลนล้านบาท แต่ใน 3 ปี กัดมาก 
กล่าวคือในปีพ.ศ.2532 ประเทศไทยมีมูลค่าการล่งออกเพิ่มมากขึ้นเป็น 5.2 แสนล้านบาทซึ่งเพิ่ม 
มากขึ้นกว่าเท ่าตัว ในล'วนของการลงทุนจากต่างประเทศนั้นจะพบว่ามีการลงทุนเพิ่มมากขึ้น 
โดยในปีพ.ศ.2528 มีการลงทุนจากต่างประเทศเป็นจำนวนเงินทั้งสิ้น 4.4 พันล้านบาท และเพิ่มขึ้น 
เป็น 7 พันล้านบาทในปีพ.ศ.2529 และเพิ่มขึ้นเป็น 43.7 พันล้านบาทในปีพ.ศ.2532 ซึ่งถือได้ว่า 
เป็นการเพิ่มขึ้นในสัดส่วนที่สูงมาก จากการเติบโตทั้งภายในและภายนอกประเทศและการเพิ่มขึ้น 
ของปริมาณเงินลงทุนจากต่างประเทศนั้นได้นำมาซึ่งโอกาสของการเพิ่มขึ้นของบทบาททางการ 
เมืองของเหล่าบรรดานายทุนนักธุรกิจโดยทั้งพลเอกชาติชาย ซุณหะวัณ และรัฐบาลภายใต้การนำ 
ของเขานั้นเข้าใจการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นได้ดีและได้ใช้โอกาสดังกล่าวให้เป็นผลดีต่อตัวรัฐบาล 
เองและโดยภาพรวมแล้วก็เป็นผลดีต่อเหล่าบรรดานายทุนนักธุรกิจที่กำลังเพิ่มบทบาทขึ้นในทาง 
การเมืองด้วยเช่นกัน

จะเห ็นได ้ว ่าท ันท ีท ี่ได ้ร ับการแต ่งต ั้งให ้ดำรงตำแหน ่งนายกรัฐมนตริพลเอกชาต ิชาย 
ชุณหะวัณ ได้ประกาศแนวนโยบายที่เป ็นที่ต ื่นตะลึงต่อบรรดาผู้ต ิดตามสถานการณ ์การเม ือง 
เศรษฐกิจและสังคม โดยพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ได้ประกาศจะเปลี่ยนสนามรบในแถบประเทศ 
อ ินโดจ ีนให ้เป ็นตลาดการค ้าสำหร ับประเทศไทย ถ ้อยแถลงด ังกล ่าวน ั้นเป ็นการย ืนย ันถ ึง 
ความพยายามท ี'จะเพ ิ่มศ ักยภาพ การผล ิตภายในประเทศโดยการอาศ ัยตลาดการค ้า  
ในแถบประเทศอินโดจีเป็นช่องทางในการระบายสินค้า นอกจากนี้ย ังได้มีการสานต่อโครงการ 
อ ีสเท ิร ์น ซีบอร์ด เพื่อเป็นซ่องทางในการระบายสินค้าสู,ตลาดโลกซึ่งลอดคล้องเป็นหนึ่งเดียว 
กับแนวนโยบายเศรษฐกิจต่อภูมิภาคอินโดจีนของรัฐบาลดังกล่าว ดังนั้นในช่วงเวลาของรัฐบาล 
พลเอกชาติชาย ชุญหะวัณ นี้เองที่บทบาทของนายทุนนักธุรกิจในการเมืองไทยได้เพิ่มขึ้นอย่างมาก 
โดยพิจารณาได้จากนโยบายต่างๆของรัฐบาลซึ่งเอ ื้ออำนวยต่อการเพิ่มขึ้นของนายทุนนักธุรกิจ 
อย่างมาก

นอกจากนี้แล้วรัฐบาลพลเอกชาติชาย ซุณหะวัณ ยังได้มีการดำเนินนโยบายที่ก่อให้เกิด 
การเปลี่ยนแปลงในระบบเศรษฐกิจไทยเพราะได้มีความพยายามให้มีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจให้มี 
การเปลี่ยนแปลงไปสู,การอาศัยทุนจากภาคเอกซนซึ่งม ีศ ักยภาพและมีความคล่องตัวมากกว่า 
ท ั้งในเรื่องเงินทุน เทคโนโลยี และบุคลากร ท ั้งน ี้เพราะตระหนักดีว ่ารัฐวิสาหกิจโดยเฉพาะ
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หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้เทคโนโลยีชั้นสูงนั้นมักมีขีดความสามารถน้อยในหลายๆด้าน 
ซึ่งจะเป็นผลเสียต่อการขยายการลงทุนในภูมิภาคนี้ ตัวอย่างที่เห็นได้ซัดคือโครงการโทรศัพท์ 
3 ล้านเลขหมายขององค์การโทรศัพท์ที่มีการให้เปิดประมูลแก่ภาคเอกชน เป็นต้น

การเปล ี่ยนแปลงท ี่กล ่าวมาน ั้น  เป ็นเคร ื่องบ ่งช ี้ได ้ด ีถ ึงการเปล ี่ยนแปลงในสภาพ 
ความสัมพันธ์ของพลังทางธุรก ิจต่อโครงสร้างอำนาจรัฐได้เป ็นอย่างดี การขยายตัวอย่างมากจ 63

ของเศรษฐก ิจท ั้งภายในและภายนอกประเทศน ั้นได ้ด ึงให ้นายท ุนน ักธ ุรก ิจเข ้ามาเก ี่ยวข ้อง 
กับการเมืองมากขึ้นโดยเฉพาะในแง่ของการการเข้ามามีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจ 
โดยรวม ซ ึ่งจะม ีผลกระทบต ่อธ ุรก ิจของตนเองโดยตรง ต ังน ั้นการเข ้ามาเป ็นรัฐบาลของ 
พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ซึ่งประกอบไปด้วยการสนับสนุนอย่างแข็งขันจากนักธุรกิจในระตับชาติ 
ระตับภูมิภาค และระดับท้องถิ่นนั้น จึงถือได้ว ่าเป ็นการขึ้นมาเถลิงอำนาจทางการเม ืองโดย 
นายทุนนักธุรกิจอย่างแท้จรงโดยผ่านซ่องทางของพรรคการเมืองและกระบวนการเลือกตั้ง

อย่างไรก็ตามนายทุนนักธุรกิจที่เข ้ามาครอบครองอำนาจทางการเมืองตังกล่าวนี้ก ็ม ิใช ่ 
กลุ่มพลังทางการเมืองใหม่แต่อย่างใดเมื่อพิจารณาโดยภาพรวมของพัฒนาการของกลุ่มตังกล่าว 
จะพบว ่าเร ิ่มจากการสะสมท ุนและเต ิบโตในห ้วงเวลาของท ุนน ิยมข ุนนาง (bureaucratic 
c a p ita lis t)  แ ล ะ เต ิบ โต พ ัฒ น าข ึ้น ม าภ าย ใต ้ส ถ าน ะ ข อ งก ารเป ็น ผ ู้อ ย ู่ใต ้อ ุป ถ ัม ภ ์ข อ ง  
พลังในระบบราชการหรอพลังอำมาดยาธิปไตยมาโดยตลอด และในช่วงเวลาแห่งความลับสน 
วุ่นวายทางการเมืองในระหว่างปี พ.ศ.2519 ถึงปี พ.ศ.2520 กลุ่มทุนตังกล่าวก็มืสถานะเป็น 
พลังฝ่ายขวาหรอพลังอนุรักษ์นิยมที่ต ่อต้านการเปลี่ยนแปลงโดยพลังนักศึกษาและซาวไร่ชาวนา 
เพื่อปกป๋องตัวเอง การดำรงสถานะเป็นแนวร่วมของพลังฝ่ายขวาและพลังอนุรักษ์นิยมตังกล่าว 
ส ่วนหน ึ่งได ้ก ่อให ้เก ิดความเคล ือบแคลงในภาพพจน ์ของรัฐบาลโดยเฉพาะเร ื่องการคอรับช ั้น 
และการเอื้อประโยชน์แก,พวกพ ้องบริวาร อ ันนำมาซึ่งการเปลี่ยนแปลงทางการเม ืองในที่ส ุด 
อย่างไรก็ตามหลังจากช่วงเวลาตังกล่าวนั้นพลังตังกล่าวนั้นก็ได้เปลี่ยนแปลงสถานะของตนเอง 
เป ็นผ ู้เล ่นในทางการเม ืองมากข ึ้น  โดยเห ็นได ้จากการให ้การสน ับสน ุนต ่อระบอบการเม ือง 
แบบประชาธิปไตยครื่งใบทั้งนี้เพื่อประนีประนอมและต่อรองเพื่อประโยชน์ในการเติบโตของตนเอง 
และเมื่ออาศัยระยะเวลาในการเติบโตเป็นเวลายาวนานกว่าทศวรรษจนเข้มแข็งได้ที่ ก็ได้เวลา 
ที่พลังตังกล่าวลุกขึ้นปลดแอกสถานะของตนเองจากการเป็นผู้อยู่ใต้อุปถัมภ์ภายใต้พลังในระบบ 
ราชการหริอพลังอำมาตยาธิปไตย กลายมาเป็นคู'ท้าทายและแข่งขันกับพลังในระบบราชการ 
หริอพลังอำมาตยาธิปไตยในที่สุด
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อย่างไรก็ตามบทบาทที่เพ ิ่มข ึ้นในทางการเม ืองของบรรดานายทุนน ักธุรก ิจ โดยผ่าน 
กระบวนการเลือกตั้งและการเข้าร่วมในศูนย์กลางอำนาจโดยการเป็นรัฐมนตรีนั้น ก่อให้เกิดแนว 
โน้มของการสูญเลียอำนาจของฝ่ายอำมาตยธิปไตย โดยเฉพาะฝ่ายกองทัพ อย่างไรก็ตามแนวโน้ม 
การสูญเลียอำนาจของฝ่ายกองทัพนั้นไม'ได้เกิดจากการขึ้นมามืบทบาททางการเมืองของบรรดา 
นายทุนนักธุรกิจ แต่เพียงอย่างเดียว หากแต่รวมถึงการต่อต้านและคัดค้านการดำรงอยู่ของฝ่าย 
อำมาตยาธิปไตยจากบรรดากลุ่มพลังใหม่ๆในสังคม ไม,ว่าจะเป็นพลังนิสิตนักศึกษาและซนชั้น 
กลาง พลังคังกล่าวถือได้ว่ามีบทบาทอย่างมากที่ทำให้ฝ่ายอำมาตยาธิปไตยต้องถอนตัวจากการ 
แทรกแซงทางการเมือง ความสำเร็จในการการคัดค้านการดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีต่อของพล 
เอกเปรม ติณสูลานนท์ และการคัดค้านการแก้ไขรัฐธรรมนูญโดยฝ่ายอำมาตยาธิปไตย นั้นเป็นจุด 
เรึ่มต้นที่ทำให้เห็นถึงแนวโน้มการถอนตัวจากการเมืองของพลังฝ่ายอำมาตยาธิปไตย แนวโน้ม 
การสูญเลียอำนาจตังกล่าวนั้นสะท้อนได้จากจำนวนลัดส่วนของวุฒิสมาชิกลายทหารในวุฒิสภา 
ซึ่งมีลัดส่วนลดน้อยลง โดยจะพบว่าในสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ในปี พ.ศ.2532 
นั้นจำนวนวุฒิสมาชิกลายทหารในวุฒิสภามีเพียงร้อยละ 40.82 ของทั้งหมด ซึ่งถือได้ว่าเป็น 
ล ัดส่วนที่ลดลงอย่างเห ็นได ้ช ัดโดยเฉพาะเม ื่อเปรียบเท ียบกับยุคต้นของระบอบการเม ืองแบบ 
ประชาธิปไตยครึ่งใบ โดยเฉพาะในปี พ.ศ.2522 ซึ่งม ืล ัดส่วนจำนวนวุฒ ิสมาชิกสายทหาร 
ในสภาผู้แทนราษฎรสูงถึงร้อยละ 86.22 ของทั้งหมด ตัวเลขดังกล่าวเป็นเครื่องยืนยันได้ชัดเจนว่า 
ฝ่ายกองทัพและพลังอำมาตยาธิปไตยมืแนวโน้มในการถอนตัวออกจากการเมือง
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ตารางท่ี 4.6 เปรียบเทียบสัดส่วนของนายทหารท่ีได้รับการแต่งต้ังให้ดำรงตำแหน่งสมาชิกวุฒิสภากับ 
สมาชิกวุฒิสภาท่ีได้รับการแต่งต้ังท้ังหมดในช่วง พ.ศ. 2475-2535

ปี จำนวนนายทหารที่ได้รับการแต่งตง ร้อยละของจำนวนล.ว.ที่'งหมด
2575 14 20.00
2576 48 61.54
2580 56 61.54
2490 34 34.00
2494 91 73.98
2500 103 85.12
2501 104 85.95
2502 163 67.91
2511 81 67.50
2512 105 64.02
2515 185 61.87
2516 25 08.36
2519 140 41.18
2520 205 56.94
2522 194 86.22
2532 109 40.82
2534 130 44.52
2535 130 48.15

ท่ีมา : ปรับปรุงจาก รังสรรค์ ธนะพรพันธ์, กระบวนการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย บท 
วิเคราะห์เชิงประว้ติศาสตร์เศรษฐกิจการเมือง พ.ศ.2475-2530, ลิขิต ธีรเวคิน การเมืองการปกครองไทย,

นอกจากนี้ในสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ก็เห็นได้ชัดว่าบรรดานายทุนนักธุรกิจ 
นั้นแสดงออกซึ่งการต่อต้านการดำรงตำแหน่งวุฒิสมาชิกจากฝ่ายกองทัพ ซึ่งชี้ช ัดได้จากจำนวน 
นายทหารที่ได ้ร ับการแต่งตั้งให ้เป ็นสมาชิกวุฒ ิสภาไนสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ 
นั้นมีสัดส่วนที่ลตลงจากช่วงรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ อย่างมาก โดยพลเอกชาติชาย 
ชุณหะวัณ แต่ตั้งนายทหารเข้าเป็นวุฒิสมาชิกใหม่เพียง 37 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 13.85 
ของสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมด ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับช่วงสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ 
แล้วจะพบว่าลดลงจากเดิมถึงครึ่งหนึ่ง
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ตารางที่ 4.7 เปรียบเทียบสัดส่วนนายทหารที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นสมาชิกวุฒ ิสภากับสมาชิกวุฒ ิสภา 

ที่ได้รับการแต่งตั้งทั้งหมดที่ดำรงตำแหน่งอยู่ในสมัยรัฐบาลพล.อ.ชาติชาย ชุ:นหะ'วัณ พ.ศ. 2532

สมัยรัฐบาล จำนวนนายทหารท่ีได้รับแต่งต้ังเป็นล.ว. 
และยังคงดำรงตำแหน่งอยู่ในพ.ศ.2532

ร้อยละของล.ว.ในปี 2534

พล.อ. เปรม ติณสูลานนท์ 72 26.97
พล.อ. ชาติชาย ชุณหะวัณ 37 13.85

รวม 109 40.82

สรุปจาก : วุฒ ิสมาชิก พลังนอกเหนือการควบคุม...? 1 สยามรัฐรายส ัปดาห ์ว ิจารณ ์ป ีท ี่ 37 ฉบับที่ 6,

22-28 กรกฎาคม พ.ศ.2533, หน้า 17.

ในส่วนของผลประโยชน์ที,ลดลงของพลังฝ่ายอำมาตยาธิปไตยโดยเฉพาะฝ่ายกองทัพนั้น 
แม้ว่าจะไม,มีประจักษ์พยานที่ชัดเจน แต่สิ่งหนึ่งที่สะท้อนถึงแนวโน้มการสูญเลียการครอบครอง 
ผลประโยชน์ของฝ่ายอำมาตยาธิปไตยนั้น ก็คือการลดลงของรัฐวิสาหกิจในกำกับ แต่เด ิมน้ัน 
จะพบว ่าสภาพพ ื้นฐานของการเม ืองไทยค ือการท ี่ฝ ่ายอำมาตยาธ ิปไตยอ ันประกอบด ้วย 
ฝ ่ายกองท ัพและข ้าราชการม ีอำนาจครอบงำและม ีอ ิทธ ิพลท ั้งในทางการเม ืองและเศรษฐก ิจ 
ซึ่งเป็นที่มาของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมขุนนาง (bureaucratic capitalist) นอกจากนี้แล้ว 
ฝ ่ายอำมาตยาธิปไตยยังม ีบทบาทครอบงำในฝ่ายบริหารรวมถึงม ีบทบาทเชิงรุกในยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาเศรษฐกิจด้วย โดยเฉพาะฝ่ายกองทัพนั้นสะท้อนได้จากการมีส่วนร่วมในฐานะส่วนหนึ่ง 
ของกระบวนการตัดสินใจแห่งชาติและการเข้าร่วมในการพัฒนาประเทศ ซึ่งเป็นที่มาของแนวคิด 
ที่ว่ารัฐจำเป็นต้องเข้ามีบทบาทในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

การเข้ามีบทบาทของรัฐในทางเศรษบกิจตังกล่าวนั้นก็นำไปส่การเกิดขึ้นของรัฐวิสาหกิจ 
และการเข้าควบคุมบริษัทโดยรัฐ โดยเฉพาะหลังจากที่จอมพลสฤษดี้ ธนะรัชต์ เข้าดำรงตำแหน่ง 
นายกรัฐมนตรีซึ่งส่งผลให้กองทัพเข้ามามีอำนาจอย่างมากในทางการเมือง และเป็นสาเหตุที่ทำให้ 
กองทัพต้องเข้ามาเกี่ยวข้องกับมิติทางด้านเศรษฐกิจ นอกจากนีแล้วยังได้มีการจัดตังรัฐวิสาหกิจ 
จำนวนมากขึ้นเพื่อประโยชน์ในการแสวงหาประโยชน์ทั้งแก'ตัวผู้นำและรวมไปถึงเพื่อการเลียงดู 
บริวารจำนวนมากภายใต้ระบอบอุปถัมภ์ที่ดำรงอยู่ ซึ่งทำให้รัฐและกลไกของรัฐได้เข้าดำเนินการ 
ในก ิจกรรมทางเศรษฐกิจโดยตรง โดยม ีจ ัดต ั้งร ัฐว ิสาหกิจข ึ้นมาเพ ื่อจ ุดประสงค ์หล ักค ือเป ็น 
แหล่งหาผลประโยชน์จากการมีอำนาจครอบงำในทางการเมืองและในทางเศรษฐกิจ รวมถึงเป็น 
การหาประโยชน์สำหรับการสนับสนุนอำนาจทางการเมืองต่อไป ตังนั้นกลไกของรัฐอันหมายถึง
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กองทัพและข้าราชการจึงกลายเป็นองค์กรที่มีอิทธิพลและกลายเป็นส่วนหนึ่งในพื้นที่ทางการเมือง 
และเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตามไม่ได้มีเพียงกองทัพเท่านั้นที่มืบทบาทและอิทธิพลในทางเศรษฐกิจ 
แต่เพียงองค์กรเดียว หากแต่รัฐวิสาหกิจที่ถ ูกจัดตั้งขึ้นนั้นก็อยู่ภายใต้การควบคุมขององค์กรอื่น 
ด้วยเซ่นกัน ไม่ว่าจะเป็นกระทรวงการคลัง กระทรวงพานิชย์ และกระทรวงมหาดไทย แต่เหนืออื่น 
ใดเม ื่อพ ิจารณ าโดยภาพรวมแล ้วแม ้ว,าจะม ีร ัฐว ิสาหกิจในกำกับขององค ์กรอ ื่น แต่ในยุคที่ 
จอมพลสถูษดิ้ ธนะรัชต์ ครองอำนาจอย่างเบ็ดเสร็จในทางการเมืองนั้นรัฐวิสาหกิจที่เกิดขึ้นนั้น 
ก็คงถูกควบคุมโดยกองทัพอยู่ดี

อย่างไรก็ตามผลจากเหตุการณ ์ 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 นั้นเป็นการลดบทบาททาง 
การเม ืองของกองท ัพลง และในแง,ของรูปแบบความสัมพ ันธ ์ระหว่างกองท ัพก ับภาคธุรก ิจ 
และเศรษฐกิจนั้นก็เกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นเซ่นกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในแง่ของการดำรงตำแหน่ง 
และการมีอิทธิพลในทางตรงดังที่เคยมืก ับภาคธุรกิจ อย่างไรก็ตามในช่วงเวลาหลังเหตุการณ ์ 
14 ตุลาคม พ.ศ.2516 ได้มีการใช้ซ่องว่างจากสถานการณ์ดังกล่าวนั้นสร้างให้เกิดการตอบสนอง 
ความต้องการในรูปแบบทางการเมืองที่เป็นประชาธิปไตย ซึ่งนำไปลู่การเริ่มต้นของยุคที่อำนาจ 
ทางเศรษฐกิจได ้กลายเป ็นส ิ่งท ี่นำไปสู'อำนาจทางการเม ือง การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 
ในปี พ.ศ.2516 นั้นได้ส่งผลกระทบที่ยิ่งใหญ่ทั้งแง่การมีส่วนร่วมของรัฐในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
และปฏิสัมพันธ์แบบเก่าระหว่างนายทุนนักธุรกิจกับผู้นำทางการเมืองของไทย อย่างไรก็ตาม
การกลับมาของกองทัพหลังเดือนตุลาคม พ.ศ.2519 ด้วยการรัฐประหารนั้นก็เป ็นการแสดง 
ให้เห็นว่าอิสระในกิจกรรมทางการเมืองและเศรษฐกิจนั้นไม่ได้เกิดขึ้นอย่างยาวนานนัก ในส่วนของ 
กองทัพเองก็ตระหนักถึงความเป็นไปไม,ได ้ท ี่จะพ ื้นฟ ูโครงสร้างผลประโยชน์ของตนให้กล ับค ืน 
ดังเดิมเซ่นก่อนหน้าเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 ถึงแม้ว่ากองทัพจะยังคงส่วนแบ่งที่เท่าเทียม 
กันในธนาคารพานิชย์ อย่างไรก็ตามพวกเขาก็ไม่สามารถที่จะกลับเข้าดำรงตำแหน่งในตำแหน่ง 
คณ ะกรรมการบริหารในธนาคารพาน ิชย ์เหล ่าน ั้นได ้ ส ่วนบริษ ัทต่างชาติก็ป ิดกั้นไม'ให้ผ ู้นำ 
ทางทหารเข้ามาเกี่ยวข้องเพื่อหลีกเลี่ยงการวิพากษํวิจารณ์ของประชาชน

การเปลี่ยนแปลงในโครงสร้างอำนาจทางการเมืองไทยได้ก ่อให้เก ิดการเปลี่ยนแปลงใน 
ทางอำนาจทางเศรษฐกิจด ้วยเซ ่นก ัน การเปลี่ยนแปลงการถือครองอำนาจของกลุ่มทหารใน 
กองทัพลู่กลุ่มนักธุรกิจภายใต้กลไกทางการเลือกตั้งและบรรยากาศแบบประชาธิปไตยนั้นส่งผลต่อ 
การสูญเลียอำนาจทางการเมืองของกองทัพและเป็นการลดทอนของการแทรงแซงในเศรษฐกิจ 
และธุรกิจที่กองทัพเคยกระทำเซ่นกัน นอกจากนี้กระบวนการโลกาภิวัฒน์นั้นยังนำมาซึ่งระเบียบ 
โลกใหม่ในริ่อง “ประชาธิปไตย และสิทธิมนุษยชน ” ซึ่งก่อให้เกิดกระบวนการรับรู้ของประชาชน
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ที่ความสนใจและความสำคัญในการปกครองแบบประชาธิปไตยมากกว่าระบอบการปกครอง 
แบบอำนาจนิยม ด้วยระเบียบโลกใหม่ดังกล่าวนี้ก็ส่งผลกระทบต่อแบบแผนทางการเมืองดั้งเดิม 
ของกองทัพ และรวมไปถึงการครอบครองผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจด้วย

ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นดังกล่าวนี้ล่งผลต่อการครอบครองผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
ของฝ่ายอำมาตยาธิปไตยทั้งฝ ่ายกองทัพและข้าราชการ การลดลงของรัฐวิสาหกิจของรัฐเป็น 
ประจักษ์พยานที่ช ัดเจน โดยจะพบว่ารัฐวิสาหกิจต่างๆของรัฐนั้นมีจำนวนที่ลดลง และสำหรับ 
รัฐวิสาหกิจในส่วนของกระทรวงกลาโหมนั้น ก็มืจำนวนที่ลดลงเช่นกัน และสำหรับปัจจุบันนั้น 
คงเหลือเพียง 3 แห่งเท่านั้น การลดลงของรัฐวิสาหกิจดังกล่าวนี้แม้ว่าจะไม่ใช่เครื่องยืนยันอย่าง 
ช ัด เจน น ัก  แต ่ก ็ช ี้'ให ้เห ็นถ ึงการส ูญ เส ียในผลประโยชน ์ท ี่เคยถ ูกครอบครองโดยฝาย 
อำมาตยาธิปไตย

ตารางที่ 4.8 จำนวนรัฐวิสาหกิจที่จ ัดตั้งและดำเนินการในช่วง พ.ศ. 2503-2546 จำแนกตามกระทรวง 

ที่ควบคุมดูแล

สังกัดกระทรวง จัดต้ังและดำเนินการในปี.
2503 2521 2531 2546

อุตลาหกรรม 34 11 7 3
มหาดไทย 6 8 10 8
เกษตรและสหกรณ์ 15 7 8 7
การคลัง 24 18 13 17
กลาโหม 15 6 5 3
สาธารณสุข 2 1 1 1
คมนาคม 7 13 11 14
พาณิชย์ 25 7 1 1
อ่ืนๆ 13 7 5 12

รวม 141 78 61 66

ที่มา:ปรับปรุงจาก Akira Suehiro (2003),

เกศึณิ หงสนันทน์ และคณะ, ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับรัฐวิสาหกิจไทย (กรุงเทพฯ : สถาบันวิจ ัยสังคม 

คาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2521)

ศูนย์ศึกษ'ารัฐ'วิสาหกิจ, ทำเนียบรัฐวิสาหกิจไทย พ.ศ. 2531 (กรุงเทพฯ: ศูนย์ศึกษารัฐวิสาหกิจ คณะ 

พาณิชย์และการบัญชี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2531)
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ท ั้งหมดท ี่กล ่าวมาน ี้ แลดงให ้เห ็นถ ึงการเพ ิ่มฃ ึนของบทบาทในทางการเม ืองของ 
บรรดานายทุนนักธุรกิจซึ่งเป็นพลังฝ่ายอำมาตยาธิปไตย และการลดลงในบทบาททางการเมือง 
ของพลังฝ่ายอำมาตยาธิปใตยโดยเฉพาะพลังกองทัพ ซึ่งก่อให้เก ิดความใม,ลงรอยในอำนาจ 
ทางการเมือง และผลประโยชน์ และนำมาซึ่งการความขัดแย้งระหว่างกันซึ่งความขัดแย้งดังกล่าว 
น ั้นถือได้ว ่าเป ็นความขัดแย้งเช ิงสถาบันระหว่างพลังฝ ่ายอำมาตยาธิปใตยกับฝ่ายธนาธิปไตย 
ในการแย่งชิงอำนาจและผลประโยชน์ระหว่างกันซึ่งมีพัฒนาการมาอย่างยาวนานในการเมืองไทย

ความทัดแย้งระหว่างอำมาตยาธิปไตยกับธนาธิปไตยในสม้ยรัฐบาลพลเอกชาติชาย 
ซุณหะวัณ

ดังที่ได้กล่าวไว้ในตอนต้นของบทนำในประเด็นของการเกิดขึ้นของความขัดแย้งระหว่าง 
พลังฝ ่ายอำมาตยาธิปไตยกับพลังฝ ่ายธนาธิปไตยว่าม ืสาเหตุสำคัญมาจากการที่พลเอกเปรม 
ต ิณ ส ูลานนท ์ ต ้องลงจากตำแหน ่งนายกร ัฐมนตร ีทั้งน ี้เป ็นผลมาจากกระแสเร ียกร ้องของ 
เหล่าบรรดานักวิชาการ นักการเมือง นักธุรกิจ นิสิตนักศึกษา ซึ่งทำให้เกิดปรากฏการโน์ที่รู้จัก 
และเรียกก ันโดยท ั่วไปว่าปรากฎการณ ์ “ขาดคนกลาง” การลงจากอำนาจของพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท์ นั้นถูกอธิบายโดยบรรดาผู้ศึกษาการเมืองโดยทั่วไปว่าทำให้เกิดสภาพการไร้คนกลาง 
คอยไกล่เกลี่ยในกรณีที่เกิดความขัดแย้งระหว่างกลุ่มพลังอำมาตยาธิปไตยอันเป็นกลุ่มอำนาจเก่า 
อันประกอบไปด้วยข้าราชการทหารและพลเรือนที่คอยสนับสนุน และพยายามให้พลเอกเปรม 
ติณสูลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตรีต่อไป กับพลังธนาธิปไตยอันหมายถึงกลุ่มนักการเมืองนักธุรกิจ 
ที่เพ ิ่มบทบาทขึ้นอย่างมากในการเม ืองไทย และเด่นขัดขึ้นในช่วงหลังของรัฐบาลพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท์

การลงจากอำนาจของพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ น ั้นถือได้ว ่าทำให้เก ิดปรากฎการณ์ 
ความขัดแย้งระหว่างพลังฝ ่ายอำมาตยาธิปไตยกับพลังฝ่ายธนาธิปไตย ทั้งในแง,ของอำนาจ 
ผลประโยชน์ และศักดิไศรี โดยเฉพาะตลอดช่วงเวลาของรัฐบาลพลเอกชาติชาย ซุณหะวัณ 
ซึ่งแม้ว่าความขัดแย้งดังกล่าวในบางครั้งอาจดูเหมือนว่าเป็นความขัดแย้งส่วนตัวของแต่ละบุคคล 
แต่โดยรวมแล้วความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในช่วงเวลาดังกล่าวนั้นก็ถึอได้ว่ามีนัยยะเป็นความขัดแย้ง 
เชิงสถาบันระหว่างพลังฝ่ายอำมาตยาธิปไตยกับพลังฝ่ายธนาธิปไตย

ในส่วนเน ื้อหาที่จะนำเสนอต่อไปนี้จะเป ็นการวิเคราะห์ภาพของความขัดแย้งท ี่เก ิดขึ้น 
ในช่วงรัฐบาลพลเอกชาติชาย ซุณหะวัณ ในแง,มุมต่าง ไม ่ว ่าจะเป ็นความขัดแย ้งระหว่าง
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พรรคร่วมรัฐบาลด้วยกันเอง ความขัดแย้งระหว่างรัฐบาลกับฝ่ายค้าน ความขัดแย้งระหว่าง 
ฝ่ายรัฐบาลกับผู้นำกองทัพและข้าราชการประจำ และแม้ว่าความขัดแย้งบางประเภทอาจดูเหมือน 
เป ็นความขัดแย ้งก ันระหว่างพลังฝ ่ายธนาธิปไตยด ้วยก ันเอง แต่เม ื่อพ ิจารณาให้ด ีจะพบว่า 
มีสภาพเป็นส่วนหนึ่งของความขัดแย้งเซิงสถาบันดังกล่าวได้เช่นเดียวกัน

ก.ความทัดแย้งระหว่างนักการเมืองกับอำมาตยาธิปไตยในส่วนของกองทัพ

อาจกล่าวได้ว่าไม'เคยมีรัฐบาลพลเรือนไดๆที่มืปัญหาอย่างมากกับทหารผู้นำกองทัพและ 
ข้าราชการได้มากเท่ารัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ เราจะพบว่าตลอดช่วงระยะเวลาของ 
รัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ น ั้นปรากฏภาพของความขัดแย้งระหว่างนักการเมืองกับ 
ข้าราชการประจำอย่างสมํ่าเสมอตลอดเวลา ดังที่ได้กล่าวถึงสมมติฐานในตอนต้นของบทนำว่า 
ช ่วงเวลาดังกล่าวเป ็นช่วงเวลาของการขับเค ี่ยวเพ ื่อแย่งช ิงบทบาทนำในทางการเม ืองระหว่าง 
พลังฝ ่ายอำมาตยาธิปไตยก ับพลังธนาธิปไตยท ี่ก ่อต ัวแข ็งกล ้าข ึ้น การต่อล้และขับเค ี่ยวน ั้น 
ก ่อ ให ้เก ิด ก ารก ระท บ ก ระท ั่งก ัน ต ล อ ด เวล าระห ว ่างน ัก ก าร เม ือ งก ับ ข ้า ราชก ารแ ล ะ  
พลังอำนาจเก่าอันสะท้อนได้ในมิติของความขัดแย้งทั้งในเรองอำนาจ ผลประโยชน์ และคักดึ๋ศรี 
อันถือได้ว่าเป็นความขัดแย้งในเซิงสถาบัน

ความตรืงเคร ียดระหว ่างน ักการเม ืองก ับพล ังอำนาจเก ่าน ั้นถ ูกแสดงออกแต ่เร ิ่มแรก 
ของการอัดตั้งรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ โดยจะพบว่าในครั้งแรกของการตั้งรัฐบาลโดย 
พลเร ือนน ั้นพล ังธนาธ ิป ไตยค ือน ักการเม ืองและน ักธ ุรก ิจน ั้นก ็ม ีความประหว ั่นพร ั่นพร ึง  
ต ่อขวากหนามทางการเม ืองท ี่ขวางหน ้าตนเองอยู่ พลังอำนาจใหม่ด ังกล่าวนั้นตระหนักดีถ ึง 
ความจำเป็นที่จะต้องลองเซิงถึงท่าทีของพลังอำนาจเก่าในการยอมอนุญาตให้พลังอำนาจใหม่ 
ได ้แสดงบทบาททางการเม ืองในสถานะและตำแหน่งที่แต ่เด ิมนั้นได ้ถ ูกผูกขาดเอาไว้แต ่เฉพาะ 
พลังอำนาจเก่าแต่เพียงอย่างเดียวจะเห็นได้ว่าในชั้นแรกของการอัดตั้งรัฐบาลนั้นพลเอกชาติชาย 
ช ุณหะวัณ  ก ็ไม ่ได ้กล ้าหาญ ท ี่จะประกาศตนว ่าของเป ็นนายกร ัฐมนตร ีพลเร ือนคนแรก 
ในรอบระยะเวลาเกือบทศวรรษหากแต่พลเอกชาติชาย ซุณหะวัณ ก็แสดงออกถึงความนบนอบ 
ต่อพลังอำมาตยาธิปไตยอยู,ในที ด้วยการกล่าวถึงความไม่พร้อมของตนที่จะเข้าดำรงตำแหน่ง 
นายกรัฐมนตรีและการแสดงเห็นถึงการที่จะต้องดูบทบาทและท่าทีในทางการเมืองที,สนับลนุน 
พลเอกเปรม ติณสูลานน์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งฝ่ายกองทัพและหลังจากเป็นที่แน่นอนในท่าทีของ 
พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ที่ไม่ต้องการดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีอีกแล้วและไม่มีท่าทีใดๆ 
ที่เป ็นสัญญาณที่ม ืน ัยยะสำคัญจากฝ่ายกองทัพ พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ จึงได้ตัดสินใจ
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ที่จะจัดตั้งรัฐบาลพลเรือนขึ้น ปฐมบทแห่งการจัดตั้งรัฐบาลพลเรือนขึ้นเป็นครั้งแรกดังกล่าวนั้น 
ก ็แสดงให ้เห ็นอย ู่ถ ึงการตระหน ักต ่อก ้าวส ู,การแสดงบทบาทใหม ่ของพล ังฝายธนาธ ิปไตย 
ที่ยังคงต้องดูท่าทีของพลังฝ่ายอำมาตยาธิปใตยอยู่

หากกล่าวถึงปฐมบทของการจัดตั้งรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ นั้นมีอีกแง่มุมหนึ่ง 
ท ี่ควรทำความเข ้าใจโดยจะพบถึงการแสดงท ่าท ีและปฏิก ิร ิยาของพลังฝ ่ายอำมาตยาธิปไตย 
ต ่อการจ ัดต ั้งร ัฐบาลพลเร ือนว ่าเป ็นความย ินยอมแม ้ว ่าจะโดยสม ัครใจหริอไม,สมัครใจก็ตาม 
ของพล ังฝายอำมาตยาธ ิปไตยท ี่เป ิดทางให ้ม ีการจ ัดต ั้งร ัฐบาลพลเร ือนข ึ้น  นอกจากนี้แล ้ว 
พลังอำมาตยาธิปไตยยังได้แสดงบทบาทในเชิงของการเป็นผู้ร่วมจัดตั้งรัฐบาลด้วย โดยเฉพาะ 
การแสดงออกของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ที่กล่าวว่าได้จัดตั้งรัฐบาลมากับมือ และนอกจากนี้ 
หัวหน้ารัฐบาลใหม่ก็ได้แสดงถึงบทบาทและท่าทีของรัฐบาลพลเรือนต่อกองทัพอันเป็นพลังหลัก 
ของฝ ่ายอำมาตยาธิปไตยว่าจะไม ่เข ้าไปย ุ่งเก ี่ยวก ับการแต ่งต ั้งโยกย ้ายนายทหารในกองท ัพ 
อย่างเด็ดขาด

อย่างไรก็ตามแม้ว่าในตอนต้นความสัมพันธ์ของรัฐบาลพลเรือนที่จัดตั้งขึ้นใหม่กับกองทัพ 
อันเป ็นพลังหลักของอำมาตยาธิปไตยนั้นดูจะราบรื่นแต่ก ็ได ้เก ิดความขัดแย้งข ึ้นในหลายกรณ ี 
อ ัน เป ็นการซ ี้ให ้เห ็น เค ้าลางบางอย ่างของความข ัดแย ้งทางการเม ืองระหว ่างพล ังอำนาจ 
ทางการเม ืองท ั้งลอง ความขัดแย ้งแรกเก ิดข ึ้นจากข้อก ังขาในความสัตย ์ซ ื่อในความสัมพ ันธ์ 
ระหว่างนักการเมืองกับกองทัพว่าด้วยข้อกังขาเกี่ยวกับ“สภาปฏิวัติ" ซึ่งแม้ว่าจะมีการร่วมมือกัน 
ระหว่างฝ่ายรัฐบาลและกองทัพในการปราบปรามสภาดังกล่าว แต่ก ็ไมได้ทำให้ความสัมพันธ์ 
ระหว่างรัฐบาลกับกองทัพดีขึ้น ทั้งนี้เพราะผู้นำสภาดังกล่าวที่ถูกปราบปรามนั้นมืความสัมพันธ์กับ 
ผู้นำกองทัพซึ่งล่งผลให้เกิดกระแสข่าวว่าผู้นำกองทัพดังกล่าวนั้นเป็นผู้อยู่เบื้องหลัง และกำลังคิด 
ล้มล้างรัฐบาลพลเรือนดังกล่าว

ความขัดแย้งต่อมาได้แก่ การพยายามให้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญของฝ่ายค้าน โดยประเด็น 
สำค ัญ ท ี่ค ้องการให ้ม ีการแก ้ไขค ือป ระเด ็น ของการให ้ป ระธาน ร ัฐสภ าม าจากต ำแห น ่ง  
ประธานสภาผู้แทนราษฎรไม,ใช่ประธานวุฒิสภา ข้อเสนอให้มีการเลือกตั้งวุฒิสภา และให้มีการ 
ลดจำนวนวุฒิสภาลง ประเด็นความพยายามให้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญดังกล่าวนั้นเป็นการมุ่งเป้า 
ต่อการลดบทบาทของพลังฝ่ายอำมาตยาธิปไตยอย่างเห็นได้ขัด ทั้งในเรื่องการให้ประธานรัฐสภา 
มาจากประธานสภาผ ู้แทนราษ ฎรโดยตำแหน ่งและลดจำนวนว ุฒ ิสภาลง ซ ึ่งถ ือได ้ว ่า  
เป็นความพยายามที่จะลดบทบาททหารและข้าราชภารประจำในทางการเมืองลง ซึ่งกรณีดังกล่าว
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นั้นได้ส่งผลให้เกิดความขัดแย้งและการแสดงออกซึ่งความไม,พอใจของพลังฝ่ายอำมาตยาธิปไตย 
อย่างมากเช่นในชั้นของการออกเลียงเห็นชอบโดยวุฒิสภาได้มีการขาดประชุมของสมาชิกวุฒิสภา 
สายทหาร ซึ่งเป ็นการแสดงออกซึ่งท ่าท ีค ัดค ้านอย่างข ัดเจนต่อการลดบทบาททางการเม ือง 
ของวุฒิสภา

นอกจากความขัดแย้งในเร ื่องบทบาททางการเม ืองของท ั้งฝ ่ายพลังอำมาตยาธิปไตย 
อ ันเป ็นพลังอำนาจเก ่าก ับพล ังธนาธ ิปไตยซึ่งเป ็นพลังอำนาจใหม่แล้วน ั้น ย ังม ีความขัดแย้ง 
อ ันเก ิดเน ื่องมาจากการแสดงความคิดเห ็นของผู้นำกองท ัพต ่อการบริหารประเทศของรัฐบาล 
พลเรือนด้วย ความขัดแย้งดังกล่าวถูกแสดงออกโดยความเห็นของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 
ผู้บัญชาการทหารสูงสุดในประเด็นเกี่ยวกับการคอรัปชั่นของรัฐบาล โดยอ้างอิงรายงานในนิตยสาร 
ฉบับหนึ่งว่าประเทศไทยติดอันคับประเทศที่มืการคอรัปชั่นมากที่สุดเป็นอันดับที่ 9 ซึ่งการแสดง 
ความเห็นดังกล่าวของผู้นำกองทัพนั้นได้ถูกตอบโต้โดยคณะที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตริบางคน 
เป็นต้นว่า ม.ร.ว.สุขุมพันธ์ บริพัตร ที่ตอบโต้ในเชิงให้ผู้นำกองทัพอัดการการคอรัปชั่นในกองทัพ 
ให ้เร ึยบร้อยก ่อนแล ้วค ่อยมาวิพากษ ์ว ิจารณ ์ร ัฐบาล นอกจากนี้ย ังได ้กล่าวให้ม ืการปรับปรุง 
ห ล ักส ูต รโรงเร ียน นายร ้อยพ ระจ ุลจอม เกล ้าโดย เฉพ าะใน เร ื่อ งการป ล ูกฝ ังความ ค ิด แบ บ  
ประชาธิปไตย กรณ ีด ังกล่าวน ั้นได ้ก ่อให ้เก ิดการแสดงความคิดเห ็นท ี่กระทบกระทั้งระหว่าง 
“นักการเมือง” กับ “ทหาร" ในลักษณะของความเป็นสถาบันอย่างขัดเจน ความขัดแย้งที่เกิดขึ้น 
ด ังกล ่าวน ั้นไม,ใช ่แค'เพ ียงความข ัดแย ้งท ี่เก ิดจากการพยายามแสดงบทบาททางการเม ือง 
ของพลังทั้งสองฝ่ายเท่านั้นแต่ยังลุกลามให้เกิดความขัดแย้งในเรื่องคักดิ้ศรึระหว่างสถาบันด้วย

อย่างไรก็ตามพลังฝ่ายอำมาตยาธิปไตยก็พยายามที่จะแสดงบทบาททางการเมืองในพื้นที่ 
ที่เหลืออยู่ จะพบว่าผู้นำกองทัพพยายามที่จะแสดงบทบาทในการเป็นผู้คลี่คลายและแก้ไขปัญหา 
ความเดือดร้อนของประชาชน โดยเฉพาะการชุมนุมเรียกร้องไม่ว่าจะเป็นม๊อบสวนยาง ม๊อบซาวไร่ 
ซาวนา สหภาพแรงงาน เช่นกรณี1ของสหภาพการท่าเรีอแห่งประเทศ'ไทย ลักษณะดังกล่าวนั้น 
ถือได้ว่าเป็นความพยายามอย่างยิ่งของพลังอำมาตยาธิปไตยที่จะแสดงบทบาทของการอัดการ 
กับสภาพการณ์ซ ึ่งเป ็นปัญหาของประชาชนได้ โดยเฉพาะกรณีสหภาพการท่าเรือดังกล่าวนั้น 
เมื่อพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ เข้าเจรจาก็สามารถสลายการชุมนุมได้อย่างง่ายดาย ผิดกับการเจรจา 
ของรัฐบาลอย่างเห็นได้ขัด

นอกจากความข ัดแย ้งด ังกล ่าวซ ึ่งม ืน ัยยะของความข ัดแย ้งเช ิงสถาบ ันแล ้ว ยังมื 
ความข ัดแย ้งอ ันเก ิดเน ื่องจากการพยายามสร้างอำนาจทางการเม ืองเพ ื่อต ่อล ้ก ัน เช ่นกรณ ี
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การกลับเข้ารับราชการของพันเอกมนูญ รูปขจร นายทหารกลุ่มยังเติร์ก หรอ จปร.7 โดย 
พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ได ้แต ่งต ั้งให ้ พ ันเอกมนูญ รูปขจร เป็นนายทหารประจำ 
สำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหมในอัตราพลตรี ซ ึ่งมีการวิจารณ ์จากกองทัพว่าเป็นการแต่งตั้ง 
โดยไม1ผ่านการเห็นชอบของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ในฐานะผู้บ ัญชาการทหารสูงสุด และ 
ผู้บัญชาการทหารบก กรณีดังกล่าวนำมาซึ่งความไม่พอใจของผู้นำในกองทัพ โดยเฉพาะจาก 
นายทหารกลุ่ม จปร.ร ซึ่งเป็นคู่ขัดแย้งแข่งขันกันมากับนายทหารกลุ่ม จปร.7 ปรากฏการณ์ 
ด ังก ล ่าวให ้ป ระโย ชน ์ใน ก ารม อ งก ารเม ือ งไท ย ใน อ ีก ม ิต ิห น ึ่งท ี่ม ัก ถ ูก ม อ งข ้าม น ั่น ค ือ  
เรื่องความเป็นเอกภาพในกองทัพดังนั้นเมื่อดูความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในกรณีดังกล่าวนั้น จะพบว่า 
พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ นั้นตระหนักดีในเรองกลุ่มและฝักฝ่าย (cliques and factions) 
ใน กองท ัพ จ ึงได ้พ ยายาม ใช ้ป ระโยชน ์จากกล ุ่ม และฝ ักฝ ่ายด ังกล ่าว เพ ื่อถ ,วงด ุลย ์อำนาจ 
ซึ่งกันและกันและหวังว ่าจะสร้างสมดุลย ้ให ้เก ิดความนั่นคงในทางการเม ืองได ้ อย่างไรก็ตาม 
เร ื่องกล ุ่มและฝ ักฝ ่ายด ังกล ่าวน ั้นก ็เป ็นท ี่ควรล ังเกตพ ิจารณ าเพ ื่อให ้เก ิดความเข ้าใจเก ี่ยวก ับ 
สภาวะพื้นฐานในทางการเมืองไทย

หลังจากที่พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ พ้นจากตำแหน่งผู้บัญชาการทหารสูงสุด และได้รับเชิญ 
ให้เข้าร่วมรัฐบาลของพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ความขัดแย้งดูเหมือนจะถูกทำให้คลี่คลายลง 
อย่างไรก็ตามการทำงานในทางการเม ืองของพลเอกชวลิต ยง1ใจยุทธ น ั้นก ็ไม ่ได ้เป ็นไปตาม 
ความหวังที่ตั้งไว้โดยเฉพาะงานในส่วนของกระทรวงมหาดไทย เนื่องจากนายบรรหาร ศิลปอาซา 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยปฏิเสธที่จะให้งานในตำแหน่งสำคัญ จึงทำให้ พลเอกชวลิต 
ยงใจยุทธ ต้องทำงานในส่วนของกระทรวงกลาโหม สำนักงาน ปปป. และสำนักข่าวกรองแห่งชาติ 
ซึ่งต่อมาก่อได้เกิดความขัดแย้งระหว่างตัวพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ เองกับร้อยตำรวจเอกเฉลิม 
อยู่บำรุง รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี โดยเฉพาะการกล่าวหากันไปมาในเรื่องการคอรัปชั่น 
การโต้ตอบและโจมตีกันไปมาระหว่างร้อยตำรวจเอกเฉลิม อยู่บำรุง กับพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 
ได้ทำให้เกิดแนวร่วมของทั้งฝ่ายนักการเมืองและฝ่ายกองทัพและก่อให้เกิดการเผชิญหน้าระหว่าง 
กัน

แนวร่วมของฝ ่ายน ักการเม ืองท ี่ช ่วยทำให ้ความขัดแย ้งรุนแรงข ึ้นน ั้นได ้แก ่นายไตรรงค ์ 
สุวรรณคีรี ที่ได้กล่าวพาดพิงถึงสถาบันทหารว่า “เป็นนายพลง่ายกว่าเป็นส.ส.” และ “ถ้าตนได้เป็น 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม จะเสนอปลดนายพลอย่างน้อย 8-9 คน’' ส่วนแนวร่วมของ 
ฝ่ายกองทัพนั้นได้แก่การให้ความเห็นของเหล่าผู้นำกองทัพเป็นต้นว่าพลเอกสุนทร คงสมพงษ์ 
เพ ื่อนน ักเร ียนนายร ้อยพระจ ุลจอมเกล ้าร ุ่นท ี่ 1 ของพลเอกชวล ิต ยงใจยุทธ ในฐานะ
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ผ ู้บ ัญ ชาก ารท ห ารส ูงส ุด ท ี่แส ด งอ อ ก อ ย ่างซ ัด เจ น ว ,า “ยอมไม,ได ้” ก ับพฤต ิกรรมของ 
ร้อยตำรวจเอกเฉลิม อยู่บำรุง รวมถึงการแสดงออกของพลเอกสุจินดา คราประยูร ผู้บัญชาการ 
ทหารบกต่อกรณีดังกล่าว่า “เรื่องที่สถาบันทหารถูกก้าวร้าวอีกครั้งหนึ่งนี้ รับรองว่าทหาจะไม่มีการ 
ตบเท้า แต่ถ้าจะทำก็จะตบหัวเลย" ความซัดแย้งที่บานปลายกลายเป็นความซัดแย้งเชิงสถาบัน 
ระห ว,า ง ฝ า ย น ัก ก า ร เม ือ งอ ัน เป ็น แ ก น ห ล ัก ข อ ง พ ล ัง ธ น า ธ ิป ไต ย ก ับ ฝ า ย ก อ ง ท ัพ แ ล ะ  
พลังอำมาตยาธิปไตยนี้ ได้นำมาซึ่งความตรีงเครียดทางการเมืองอย่างที่ไม ่เคยมีมาก่อน โดย 
ความซัดแย้งด ังกล่าวน ั้นสามารถตีความได ้ว ่าได ้ขยายเป ็นความซัดแย้งเช ิงสถาบ ันในมิต ิของ 
บทบาทและศักดึ๋ศรี

น อ ก จ า ก น ี้ย ัง ได ้เก ิด ค ว า ม ต ร ึง เค ร ีย ด ท า ง ก า ร เม ือ ง ต า ม ม า โด ย เฉ พ า ะ เม ื่อ  
ร้อยตำรวจเอกเฉลิม อยู่บำรุง รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี ซึ่งกำกับดูแลองค์การสื่อสาร 
มวลชนแห่งประเทศไทย หรอ อสมท. ได้ปลดคณะกรรมการบอร์ดสายทหาร ได้แก่พันเอกสุรพันธ์ 
พุ่มแก้ว และพลตรีอภิชัย วรุณประภา ออกจากตำแหน่ง ซึ่งบุคคลทั้งสองนั้นมืความใกล้ชิด 
ก ับพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ จ ึงทำให้ความซัดแย้งน ั้นย ิ่งทวีความรุนแรงขึ้น โดยในที่ล ุดนั้น 
พลเอกชวล ิต  ยง1ใจย ุทธ ได ้ลาออกจากตำแหน ่งรองนายกร ัฐมนตร ีและร ัฐมนตร ีว ่าการ 
กระทรวงกลาโหมซึ่งต่อมาผู้นำเหล่าทัพทั้งหลายนั้นได้ยืนคำขาดให้มืการซับนักการเมืองบางคน 
ออกจากการร่วมรัฐบาล โดยพุ่งเป้าตรงไปที่ร้อยตำรวจเอกเฉลิม อยู่บำรุง

อย ่างไรก ็ตามท ่าท ีและจ ุดย ืนในทางการเม ืองของเหล ่าบรรดาน ักการเม ืองท ั้งหลาย 
รวมถ ึงร ัฐบาลน ั้นก ็1ไม,ได ้เป ็นอย ่างเช ่นท ี่เคยเป ็น เหม ือนตอนปฐม บทของการ1จัดตั้งร ัฐบาลdi <ฬ่ dà

ความมั่นใจของนักการเมืองทั้งหลายนั้นแสดงออกอย่างชัดเจนในการปฏิเสธการประนีประนอม 
กับพลังอำมาตยาธิปไตยโดยสิ้นเชิง แม้ว่าพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ จะมีการแบ่งรับแบ่งล้ว่า 
จ ะม ีก ารป ร ับ ค ณ ะร ัฐ ม น ต ร ี และม ีการซ ับร ัฐมนตร ีบางคนท ี่ไม 'เป ็นท ี'พ อใจของกองท ัพ  
ออกจากการร่วมรัฐบาลก็ตาม ท ่าท ีและการแสดงออกที่เช ื่อม ั่นของเหล่าบรรดานักการเม ือง 
เห ล ่าน ั้น แล ะการป ฏ ิเสธท ี่จะยอม อ ่อน ต าม แรงกด ด ัน ชอ งผ ู้น ำกองท ัพ น ั้น เป ็น ส ิ่งท ี่ท ำให ้ 
ความซัดแย ้งเพ ิ่มระด ับความรุนแรงข ึ้น ท ่าท ีและการแสดงออกของน ักการเม ืองด ังกล ่าวน ั้น 
สะท้อนออกจากการให้สัมภาษณ์ของ ม.ร.ว.คึกฤทธ ปราโมช ที่ว่า “รัฐบาลจะอยู่หรีอไปขึ้นอยู่กับ 
สภาผ ู้แทนราษ ฎรเท ่าน ั้น ” การให ้ส ัมภาษณ ์ด ังกล ่าวน ั้นซ ี้ซ ัดให ้เห ็นถ ึงความเช ื่อม ั่นของ 
พลังอำนาจของนักการเมืองและสภาผู้แทนราษฎรเป็นอย่างยิ่ง
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ความเชื่อม ั่นของบรรดานักการเม ืองท ั้งหลายนั้นเป ็นส ่วนหนึ่งท ี่ทำให ้พลเอกชาติชาย 
ชุณหะวัณ ตัดสินใจไม,ปรับคณะรัฐมนตรีและไม่ขับร้อยตำรวจเอกเฉลิม อยู่บำรุง ออกจาก 
การร่วมรัฐบาลซึ่งทำให้เกิดการเผชิญหน้ากันระหว่างผู้นำกองทัพกับรัฐบาล และความขัดแย้ง 
เช ิงสถาบ ันม ีความข ัดเจนย ิ่งข ึ้น  โดยเฉพาะในฝ ่ายทหารน ั้นได ้ม ืการประกาศอย ่างข ัดเจน 
จากพลเอกลุจินดา คราประยูร ว่า "ทหารทั้งกองทัพไม่พอใจ และคิดว่าถ้าท่านนายกฯ ไม่แก้ใข 
ให ้ถ ูกต ้อง ท ่านนายกฯจะได้ร ับความเลื่อมความนิยมจากทหาร" ท่าทีตังกล่าวนั้นแสดงออก 
เป ็นอย ่างย ิ่งว ่าฝายกองท ัพน ั้นแสดงออกและต ีความความข ัดแย ้งน ั้นว ่าไม,ใช ่ความขัดแย ้ง 
ธรรมดาๆระหว่างบุคคลๆต่อบุคคลอีกต่อไป หากแต่ฝ่ายกองทัพนั้นได้ตีความว่าความขัดแย้ง 
ท ี่เก ิดขึ้นนั้นเป ็นความขัดแย้งระหว่างสถาบันทหารกับนักการเม ือง ซึ่งได้รับการตอบโต้จาก
ร้อยตำรวจเอกเฉลิม อยู่บำรุง โดยให้ส ัมภาษณ์ในเชิงกล่าวหาฝ่ายทหารว่ามืการข่มขู่ค ุกคาม 
ครอบครัวของตน โดยร้อยตำรวจเอกเฉลิม อยู่บำรุงให้ส ัมภาษณ์ตอนหนึ่งว่า “ถ้าอยากให้ 
บ ้านเม ืองปาเถื่อน ก็อย่างให้คนอื่นเด ือดร้อน ฆ่าผมให้ตายสิ ย ิงท ิ้งเลยซิ” ท ่าทีด ังกล่าว 
ของร ้อยตำรวจเอกเฉล ิม อย ู่บำร ุง น ั้นเป ็นความพยายามเชื่อมโยงภาพของฝ ่ายกองท ัพ 
เข้ากับความปาเถื่อนโหดร้ายและวิธีที่ใช้ความรุนแรง ซึ่งเป็นการกระตุ้นให้เกิดแนวร่วมเข้ากับ 
ฝ่ายตนเอง

นอกจากการโจมตีกันไปมา และการแลวงหาแนวร่วมของทั้งลองฝ่าย ซึ่งทำให้สถานการณ์ 
ความขัดแย้งนั้นขยายกว้างออกไปแก้ว ฝ่ายรัฐบาลบังได้มืความพยายามที่จะดึงบุคคลที่เคยมี 
บารมีในกองทัพเข้าร่วมกับรัฐบาลเพ ื่อหวังสร้างความมั่นคงทางการเม ือง กรณีตังกล่าวได้แก่ 
การดึงพลเอกอาทิตย์ กำลังเอก เข้าร่วมรัฐบาล อย่างไรก็ตามการคาดหวังว่าพลเอกอาทิตย์ 
กำลังเอก จะเป็นผู้นำมาซึ่งเสถียรภาพทางการเมืองแก่รัฐบาลนั้น กลับทำให้สถานการณ์เลวร้ายลง 
ทั้งนี้เพราะว่าแนวร่วมของพลเอกอาทิตย์ กำลังเอก นั้นคือนายทหารบังเติร์ก หรือกลุ่ม จปร.7 
ซึ่งเป็นคู่ขัดแย้งอยู่แต่เดิมกับนายทหารระดับสูงในกองทัพ ไม่ว่าจะเป็น พลเอกสุจินดา คราประยูร 
ผู้บัญชาการทหาร ผู้บัญชาการทหารเรือ ผู้บัญชาการทหารอากาศ ซึ่งทำให้เกิดการเผชิญหน้า 
อย่างขัดเจน การนำพลเอกอาทิตย์ กำลังเอก เข้าดำรงตำแหน่งในรัฐบาลนั้น แสดงให้เห็นถึง 
การประกาศสงครามอย่างชัดเจนของทั้งสองฝ่ายโดยเฉพาะเมื่อเริ่มแรกที่พลเอกอาทิตย์ กำลังเอก 
เข้าดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีว'การกระทรวงกลาโหมนั้น ได้แสดงความคิดเห็นที่กระทบกระเทือน 
ถ ึงกองท ัพอย่างรุนแรงค ือการให ้ส ัมภาษณ ์เก ี่ยวก ับประเด ็นความพยายามที่จะบ ีบให ้ร ัฐบาล 
ปรับคณะรัฐมนตรีโดยให้ร ้อยตำรวจเอกเฉลิม อยู่บำรุง ออกจากรัฐบาล ซึ่งพลเอกอาทิตย์ 
กำลังเอก ได้แสดงจุดยืนและท่าทีว่า"จะยอมให้ทหารบีบบังคับแบบนั้นไม่ได้” ท่าทีตังกล่าวนั้น
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สร้างให้เกิดความไม่พอใจแก,บรรดาผู้นำกองทัพเป็นอย่างมาก นอกเหนือไปจากความไม,พอใจ 
ส่วนตัวที่มีต่อพลเอกอาทิตย์กำลังเอก ในเรื่องการสนับสนุนฝ่ายนายทหารยังเติร์ก หรอจปร./

ในเวลาต'อกมาก็มีกระแสข่าวลือที่'จะมีการปลดพลเอกสุนทร คงลมพงษ์ ผู้บัญชาการ 
ทหารสูงสุด และพลเอกสุจินดา คราประยูร ผู้บัญชาการทหารบก กระแสข่าวตังกล่าวนั้น 
เป ็นเสม ือนฟางเล ันส ุดท ้ายของความข ัดแย ้งท ี่ดำเน ินมาตลอดช'วงระยะเวลาของร ัฐบาล 
พลเอกชาติชาย ช ุณหะวัณ โดยเฉพาะในแง'ของความลัมพ ันธ์ระหว่างกองท ัพก ับรัฐบาล 
กระแสข่าวลือตังกล่าวนั้นได้ทำให้คณะทหารตัดสินใจทำการรัฐประหารรัฐบาลพลเอกชาติชาย 
ชุณหะวัณ ซึ่งการรัฐประหารตังกล่าวก็เป็นการปิดฉากความขัดแย้งระหว่างกองทัพกับรัฐบาล 
ลงในที่สด ข้ออ้างการทำรัฐประหารที่คณะทหารใช้อ้างความชอบธรรมทั้งหลายนั้น เมื่อพิจารณาจํ 63

จะพบว่าข ้ออ ้างบางข ้อน ั้นเป ็นท ี่ข ัดเจนว่าจงใจช ี้ให ้เห ็นถ ึงความข ัดแย ้งเช ิงสถาบ ันระหว่าง 
นักการเมืองกับกองทัพ เป็นต้นว่า ข้ออ้างเรื่องข้าราชการประจำถูกรังแกจากข้าราชการการเมือง 
และข้ออ้างเรื่องความพยายามที่จะทำลายและแทรกแซงสถาบันทหาร ข้ออ้างทั้งหลายเหล่านี้ 
ถือได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งที่สะท้อนถึงความขัดแย้งเชิงสถาบันที่เกิดขึ้นระหว่างพลังอำมาตยาธิปไตย 
อันมืตัวแทนคือกองทัพและข้าราชการ กับพลังธนาธิปไตยที่เกิดขึ้นใหม่ภายใต้บรีบททางลังคม 
ท ี่เปล ี่ยนแปลงไปอันมืต ัวแทนคือนักการเม ืองและนักธุรกิจการเม ือง ความขัดแย้งเชิงสถาบัน 
ท ี่เก ิดข ึ้นน ั้นก ็เป ็นผลมาจากความพยายามช่วงช ิงพ ื้นท ี่ในอำนาจทางการเม ือง จึงก่อให้เก ิด 
การกระทบกระทั้งกันและกัน ทั้งในมิติของอำนาจ ผลประโยชน์ และตักดึ๋ศรี นั้นเอง

ข.ความทัดแย้งระหว่างนักการเมืองกับฝ่ายอำมาดยาธิปไตยในส่วนของ 
ข้าราชการพลเรือนและข้าราชการสายเทคนิค

นอกเหนือจากการเผชิญหน้าระหว่างนักการเมืองกับพลังอำมาตยาธิปไตยในส่วนของกอง 
ทัพ ซึ่งเป็นปรากฏการณ์หลักที่พบได้ตลอดช่วงเวลารัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ และเป็น 
เครื่องชี้ให้ถึงบทบาททางการเมืองที่มากขึ้นของพลังธนาธิปไตยอันประกอบไปด้วยนักธุรกิจและ 
นักการเมืองซึ่งก่อให้เกิดการกระทบกระทั้งกับฝ่ายที่ครอบครองอำนาจอยู่เดิมโดยเฉพาะฝ่ายกอง 
ทัพซึ่งต้องลดบทบาทลงตามสถานการณ์ อย่างไรก็ตามการเผชิญหน้าระหว่างพลังฝ่ายธนาธิปไตย 
กับฝ่ายอำมาตยาธิปไตยไม,ได้เป็นเพียงแค,การเผชิญหน้าระหว่างนักการเมืองกับกองทัพเท่านั้น 
การเผชิญหน้าของพลังอำนาจใหม่ตังกล่าวนั้นมืต่อพลังอำมาตยาธิปไตยในส่วนของพลเรือนด้วย 
เช่นกันโดยเฉพาะต่อพลังของกลุ่มเทคโนแครต (technocrats) ซึ่งมีบทบาทในการกำหนดนโยบาย
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สำคัญๆของรัฐมาอย่างยาวนาน ซึ่งปรากฏการณ์ดังกล่าวเป็นเครองชี้ให้เห็นถึงการรุกคืบของพลังธ 
นาธิปไตยที่เข้ามีบทบาทเพิ่มขึ้นในทางการเมือง

การเข้าแทรกแซงของนักการเมืองในการกำหนดนโยบายที่สำคัญๆ ซึ่งเคยถูกยึดครองไว้ 
โดยพลังอำมาตยาธิปไตยโดยเฉพาะในส่วนของข้าราชการพลเรือนที่ถูกเรียกว่าขุนนางข้าราชการ 
(technocrats) นั้นถือได้ว่าเป็นหลักฐานที่ช่วยสนับลนุนต่อการตีความความขัดแย้งที่เกิดขึ้นใน 
สมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย ขุณหะวัณ ระหว่างพลังฝ่ายธนาธิปไตยกับพลังฝ่ายอำมาตยาธิปไตย 
ได้ว่าเป็นความขัดแย้งเซิงสถาบันระหว่างกลุ่มอำนาจทั้งสอง และเช่นเดียวกันที่ความขัดแย้งดัง 
กล่าวสะท้อนให้เห็นถึงความขัดกันและความพยายามในการรุกคืบเข้ามีบทบาททางการเมืองของ 
พลังฝ่ายธน'าธิป'โตย ขณะเดียวกันก็มีความพยายามในการต้านทานการรุกคืบโดยพลังฝ่ายอำมาต 
ยาธิปไตยด้วยเช่นกัน การแทรกแซงของนักการเมืองในนโยบายที่สำคัญนั้นก่อให้เกิดความขัดแย้ง 
ระหว่างนักการเมืองกับข้าราชการประจำ ตัวอย่างของความขัดแย้งที่เกิดขึ้นดังกล่าวนั้นได้แก่ 
ความขัดแย้งในนโยบายทางเศรษฐกิจและนโยบายต่างประเทศ ซึ่งความขัดแย้งดังกล่าวนั้นชัดเจน 
เป็นอย่างยิ่งว่าเกิดจากการเข้าแทรกแซงโดยนักการเมือง

สำหรับปรากฏการณ์ของการเผชิญหน้าในแง่ของกำหนดทิศทางเศรษฐกิจของประเทศนั้น 
จะพบว่ามืการเปลี่ยนแปลงขึ้นในกระบวนการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจของไทย อันเป็นผลมาจาก 
การที่นักการเมืองได้เริ่มเข้าแทรกแซงในการกำหนดนโยบายมากขึ้น ในอดีตที่ผ่านมานั้นจะพบว่า 
พลังอำมาตยาธิปไตยมืบทบาทสำคัญในการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจของประเทศ องค์กรสำคัญ 
ในระบบราชการที่มีบทบาทดังกล่าวได้แก่ ธนาคารแห่งประเทศไทย สภาพัฒนาเศรษฐกิจและ 
ล ังคมแห ่งชาต ิ สำนักงบประมาณ และกระทรวงการคลัง องค์การในระบบราชการทั้งส ี่ 
(gang of four) นี้มืบทบาทอย่างมากต่อการกำหนดความเป็นไปในระบบเศรษฐกิจของรัฐไทย 
เทคโนแครต (technocrat) ในองค์กรทั้งลี่ด ังกล่าวนี้ถ ือได้ว่าเป็นอุปทานที่สำคัญในนโยบาย 
เศรษฐกิจของประเทศ43

ในบรรดากลุ่มเทคโนแครตในหน่วยงานที่เก ี่ยวข้องกับการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจทั้ง 
หมด กลุ่มที่มือิทธิพลและสำคัญที่สุดก็คือกลุ่มเทศโนแครตในสังกัดกระทรวงการคลังและธนาคาร 
แห่งประเทศไทย เทคโนแครตกลุ่มนี้มืบทบาทในการกำหนดนโยบายอย่างยาวนานนับตั้งแต่หลัง 
สงครามโลกครั้งที่สองเป็นต้นมา กลุ่มเทคโนแครตกลุ่มรองลงมาที่มืบทบาทสำคัญในกระบวนการ 
กำหนดนโยบายเศรษฐกิจของประเทศได้แก่กลุ่มเทคโนแครตในล่วนของลภาพัฒนาเศรษฐกิจและ 
ลังคมแห่งชาติ กลุ่มเทคโนแครตในลังกัดองค์กรดังกล่าวนี้เป็นกลุ่มที่มืบทบาทและอิทธิพลสูงสุดใน
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การกำหนดนโยบายเศรษฐกิจ กลุ่มเทคโนแครตในส่วนของกระทรวงการคลังและธนาคารแห่ง 
ประเทศไทยนั้นมีบทบาทสำคัญในการกำหนดนโยบายการเงิน นโยบายการคลังและนโยบาย 
บริหารหนี้สาธารณะ ในขณะที่กลุ่มเทคโนแครตในส่วนของสภาพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่ง 
ชาตินั้นมีบทบาทสำคัญในการวางยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ดังนั้นเมื่อดูภาพรวมแล้วกลุ่ม 
เทคโนแครตในองค์กรที่สำคัญในกระบวนการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจดังกล่าว จึงสามารถที่จะ 
ยึดกุมการดำเนินนโยบายเศรษฐกิจระดับมหภาคได้ทั้งหมด

ในสมัยของการเมืองแบบอำมาตยาธิปไตย การเมืองแบบอำนาจนิยมทหาร และการเมือง 
แบบประชาธิปไตยครึ่งใบ จะพบว่ากลุ่มเทคโนแครตมืบทบาทอย่างมากในการกำหนดนโยบาย 
สาธารณะของไทย โดยเฉพาะนโยบายเศรษฐกิจมหภาคอันได้แก่นโยบายการเงินและนโยบายการ 
คลัง ในการดำเนินนโยบายต่างๆนั้นหน่วยงานที่ม ืหน้าที่ม ืความเป็นอิสระในการดำเนินโยบาย 
อย่างมาก ซึ่งเป็นผลมาจากการที่รัฐบาลอำนาจนิยมทหารและรัฐบาลประชาธิปไตยครึ่งใบนั้นให้ 
ความสำคัญกับกลุ่มเทคโนแครตดังกล่าวในการกำหนดนโยบาย รวมถึงการปลอดจากการแทรก 
แซงโดยนักการเมือง อันเป็นผลมาจากโครงสร้างทางการเมืองอื่นๆ เซ่นพรรคการเมือง รวมถึงกลุ่ม 
พลังภายนอกระบบราชการอื่นๆยังไม่เข้มแข็งเพียงพอ สภาพการณ์ดังกล่าวส่งผลให้หน่วยงานและ 
องค์กรที่ทำหน้าที่ในการกำหนดนโยบายนั้นปลอดจากการแทรกแซงทางการเมือง

ในแง่ของการกำหนดนโยบายการเงินนั้นองค์กรที่ม ืหน้าที่สำคัญในการกำหนดนโยบาย 
การเงินคือธนาคารแห่งประเทศไทย และก็เซ่นเดียวกันที่ในอดีตนั้นการทำงานของธนาคารแห่ง 
ประเทศไทยปลอดจากการแทรกแซงทางการเมืองจากนักการเมือง การทำงานของรัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงการคลังในการกำกับธนาคารแห่งประเทศไทยนั้นไม ่อยู่ภายใต้ป ัจจัยอันมาจากความ 
ต้องการของนักการเมืองและฝ่ายการเมือง การดำเนินนโยบายที่ปลอดจากการแทรกแซงทางการ 
เมืองดังกล่าวนั้นทำให้ธนาคารแห่งประเทศไทยได้รับการยอมรับและคงบทบาทที่ค ักดิ้ส ิทธิ"ใน 
กระบวนการกำหนดนโยบายมาอย่างต่อเนื่องยาวนาน และในช่วงการเมืองแบบประชาธิปไตยครึ่ง 
ใบก็เซ่นเดียวกันที่บทบาทของขุนนางข้าราชการในการกำหนดนโยบายอย่างมาก ในสมัยรัฐบาล 
พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ นั้นรัฐมาตรีจะประกอบด้วยนักการเมืองและขุนนางข้าราชการร่วมกัน 
แต่บทบาทในการดำเนินนโยบายเศรษฐกิจนั้นเป็นหน้าที่ของรัฐมนตรีที่เป็นอดีตเทศโนแครตซึ่งเคย 
ทำงานในหน่วยงานที่สำคัญในการวางแผนและดำเนินนโยบาย โดยการทำงานของรัฐมนตรีขุน 
นางข้าราชการเหล ่าน ี้ได ้ร ับการค ุ้มครองและให ้ความเป ็นอ ิสระทางการเม ืองโดยพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท์นายกรัฐมนตรี
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พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ให้ความสำคัญกับตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
มาก มีการเลือกผู้ที่เป็นเทคโนแครตหรืออดีตเทคโนแครตที่มีความรู้ด้านการเงินและการคลังมา 
ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง โดยตลอดช่วงรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ 
นั้นมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังถึง 3 คน และทั้งหมดก็มีภูมิหลังที่เป็นเทคโนแครตกล่าวคือ 
นายสมหมาย ฮุนตระกูล นายอำนวย วีรวรรณ และนายสุธีร์ สิงห์เสน่ห์ การที่รัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงการคลังมีภูมิหลังจากเทคโนแครต รวมถึงเคยทำงานในหน่วยงานที่มีหน้าที่กำกับและ 
กำหนดนโยบายนั้นทำให้ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐมนตรีกับข้าราชการในองค์กรดังกล่าวเป็นไปโดย 
ราบรื่น

อย่างไรก็ตามหลังจากการฃึ้นมีอำนาจทางการเมืองของนักการเมืองโดยเฉพาะหลังจาก 
การเลือกตั้งทั่วไปในปี พ.ศ.2531 ซึ่งนักการเมืองสามารถฃึ้นมีอำนาจสูงสุดในรัฐบาลและจัดตั้งรัฐ 
บาลพลเรือนที่ค่อนข้างเป็นอิสระจากอำนาจของกองทัพได้เป็นครั้งแรก การฃึ้นมีอำนาจของนักการ 
เม ืองด ังกล ่าวน ั้น ได ้ทำให ้น ักการเม ืองเร ิ่มแสดงตัวท ี่จะเข ้าม ีบทบาทในการกำหนดนโยบาย 
เศรษฐกิจของประเทศมากขึ้น บทบาทในการกำหนดนโยบายดังกล่าวของนักการเมืองนั้นถูกแสดง 
ออกด้วยการแทรกแซงการทำงานของข้าราชการในองค์กรท ี่ม ีหน ้าท ี่ในการกำหนดนโยบายที่ 
สำคัญ สำหรับในส่วนขององค์กรที่มีหน้าที่ในการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจที่ถูกแทรกแซงนั้นได้แก่ 
กระทรวงการคลัง ธนาคารแห่งประเทศไทย และสภาพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ องค์กร 
ดังกล่าวนี้ถูกแทรกแซงในการกำหนดทิศทางของนโยบายมากน้อยต่างกันไป

การเข้าบริหารประเทศของรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะกัณ ภายหลังได้รับชัยชนะจาก 
การเลือกตั้งในปี พ.ศ.2531 ทำให้พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ เป็นนายกรัฐมนตรีพลเรือนคนแรก 
ภาย1ใต้บทบัญญัติ'ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2521 นอกจากนี้เมื่อพิจารณาจากตำแหน่งรัฐมนตรีใน 
คณะรัฐบาล รัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ เกือบทั้งหมดมืที่มาจากการเลือกตั้งทั้งลิ้น การเข้า 
ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีของพลเรือนดังกล่าวนั้นย่อมมืนัยยะที่สำคัญในทางการเมืองด้วยเช่น 
เดียวกัน นักการเมืองเริ่มเข้ามีบทบาทในการควบคุมกระทรวงทางเศรษฐกิจที่สำคัญต่างๆเช่น 
กระทรวงการคลัง กระทรวงพานิชย์ กระทรวงอุตสาหกรรม โดยเฉพาะกระทรวงการคลังนั้นเป็นตัว 
อย่างท ี่ช ี้ให ้เห ็นถ ึงความชัดแย ้งระหว่างน ักการเม ืองก ับเทคโนแครตในหน่วยงานอย่างช ัดเจน 
สำหรับกระทรวงการคลังในสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ นั้นอยู่ภายใต้การกำกับดูแล 
โดยนายประมวล สภาวสุ ซึ่งถือได้ว่าเป็นนักการเมืองอาชีพคนแรกนับตั้งแต่ปี พ.ศ.2523 ที่เข้า 
ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง รวมถึงไม่ได้มืภูมิหลังที่มาจากแวดวงการเงินการ 
คลังทั้งในภาครัฐและเอกชนมาก่อน การเข้าดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีโดยนักการเมืองอาชีพนี้เองที่ล่ง
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ผลให้เกิดความขัดแย้งขึ้นระหว่างนักการเมืองซึ่งดูแลกำกับทางการเมืองกับข้าราชการในองค์กรซึ่ง 
เคยทำหน้าที่อย่างเป็นอิสระโดยปลอดจากการกดดันจากฝ่ายการเมือง

บทบาทของนายประมวล ลภาวสุ นักการเมืองอาชีพคนแรกซึ่งดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีว่า 
การกระทรวงการคลังในการแทรกแซงการทำงานของเทคโนแครตนั้นเกิดขึ้นพร้อมกับการแทรก 
แซงของรัฐมนตรีในกระทรวงอื่นๆเช่นกระทรวงการต่างประเทศ รวมไปถึงหน่วยงานอื่นๆเช่นสภา 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่อยู่ภายใต้การกำกับโดยรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี 
ปรากฎการณ์ความสัมพันธ์ดังกล่าวนี้ตรงกันข้ามอย่างมากกับความสัมพันธ์ที่เคยเป็นมาในลนัยรัฐ 
บาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ซึ่งรัฐบาลให้ความสำคัญและให้อิสระอย่างมากต่อเทคโนแครตที่มื 
หน้าที่กำหนดนโยบาย โดยให้ปลอดจากการแทรกแซงโดยนักการเมือง

สำหรับกรณีของนายประมวล สภาวสุ รัฐมนตรีกระทรวงการคลังนั้นถือได้ว่าเป็นตัวอย่าง 
ที่ขัดเจนของการแทรกแซงต่อบทบาทที่เป็นอิสระในการกำหนดนโยบายของเทคโนแครต โดยใน 
กรณีของนายประมวล สภาวสุ นั้นความขัดแย้งที่โดดเด่นคือความขัดแย้งกับธนาคารแห่งประเทศ 
ไทย ซึ่งอยู่ภายใต้การบรีหารงานโดยนายกำจร สกิรกุล ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยในขณะ 
นั้น ความขัดแย้งระหว่างรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังกับธนาคารแห่งประเทศไทยดังกล่าวเป็น 
ที่ว ิจารณ์อย่างมากถึงความอ่อนแอของธนาคารแห่งประเทศไทยที่ปลอยให้ฝ ่ายการเมืองเข้ามา 
แทรกแซงความเป็นอิสระในการดำเนินนโยบายการเงินของประเทศ

ความขัดแย้งระหว่างรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงการคลังค ือนายประมวล สภาวสุ กับ 
ธนาคารแห่งประเทศไทยนั้นเริ่มต้นขึ้นจากแนวทางนโยบายของนายประมวล สภาวสุ ที่เห็นว่าใน 
ช่วงระหว่างปี พ.ศ.2531 -2532 นั้นสถานการณ์ความต้องการสินเชื่อในประเทศมีมากขึ้นเนื่องจาก 
การขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างรวดเร้ว สภาวะการณ์ดังกล่าวนั้นทำให้สภาพคล่องในประเทศลด 
ลงอันเนื่องมาจากการลงทุนในประเทศมีอัตราขยายตัวสูงในขณะที่เงินออมในประเทศมืไม่เพียง 
พอซึ่งล่งผลให้เกิดสภาวะเงินตึงขึ้นในประเทศและมีแนวโน้มที่จะทำให้การลงทุนชะงักงัน ดังนั้นใน 
เดือนธันวาคม พ.ศ.2531 นายประมวล สภาวสุ จึงได้ประกาศมาตรการทางการเงินเพื่อแก้ไข 
สภาวะดังกล่าวได้แก่ ประการแรก ให้กิจการจากต่างประเทศที่เข้ามาทำธุรกิจในประเทศไทย 
สามารถกู้ยืมเงินจากต่างประเทศเข้ามาใช้ และให้ยกเว้นการเรียกเก็บภาษีเงินกู้สำหรับดอกเบี้ย 
เงินกู้ต่างประเทศที่กู้ยืมตั้งแต่ 3 ปี ขึ้นไปเพื่อจูงใจให้เงินจากต่างประเทศเข้ามาทดแทนการขาด 
แคลนเงินทุนในประเทศ ประการที่สอง เปิดโอกาสให้สถาบันการเงินขนาดใหญ่จากต่างประเทศ 
เข้ามาเปิดสาขาในประเทศไทย ประการที่สาม สนับลนุนให้กองทุนจากต่างประเทศเข้ามาลงทุน



1 5 4

ซื้อหลักทรัพย์ในประเทศ และประการที่สี่ ให้ธนาคารพานิชย์ลามารถขยายเงินกู้จากต่างประเทศ 
เข้ามาให้มากกว่าที่เป็นอยู่ 41

อย่างไรก็ตามแม้ว ่านายประมวลจะประกาศใช้นโยบายดังกล่าวเพ ื่อแก้ใฃสภาวะขาด 
แคลนเงินทุนภายในประเทศซึ่งส่งผลให้เกิดความชะงักงันในการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ 
ประเทศก็ตาม แต่ก็ไม่ได้ทำให้สถานการณ์ดังกล่าวดีขึ้น อัตราดอกเบี้ยเงินกู้ในประเทศยังคงอยู่ใน 
ระดับที่สูง นายประมวลจึงเลนอให้มีการเพิ่มเพดานอัตราดอกเบี้ยเงินฝากจากเดิม ซึ่งช่วงเวลานั้น 
เพดานอัตราดอกเบี้ยเงินฝากออมทรัยพ์อยู่ที่ร้อยละ 7.25 ต่อปี และเพดานอัตราดอกเบั้ยเงินกู้อยู่ที่ 
ร้อยละ 15 ต่อปี โดยนายประมวลได้เลนอให้คงเพดานอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ แต่ให้ขยับเพดานอัตรา 
ดอกเบี้ยเงินฝากขึ้น เพื่อให้ส่วนต่างระหว่างดอกเบี้ยเงินฝากและดอกเบี้ยเงินกู้ในประเทศลดลง ข้อ 
เสนอดังกล่าวของนายประมวลนั้นถือได้ว่าเป็นข้อเสนอของกลุ่มทุนอุตสาหกรรมและกลุ่มทุนอื่นๆ 
ต่อกลุ่มทุนธนาคารซึ่งมีบทบาทในระบบเศรษฐกิจของประเทศอย่างชัดเจน

นโยบายดังกล่าวของนายประมวลนั้นถือได้ว ่าเป็นการพยายามกระตุ้นให้เก ิดความต่อ 
เนื่องในการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ และอาจกล่าวได้ว่าเป็นผลมาจากการผลักดัน 
ของกลุ่มทุนต่างๆที่กำลังเจริญเติบโตขึ้นในขณะนั้นและเป็นความพยายามที่จะลดบทบาทการพึ่ง 
พิงต่อกลุ่มทุนธนาคารซึ่งเคยมีบทบาทสำคัญในระบบเศรษฐกิจของไทย ทั้งนี้เมื่อพิจารณาถึงองค์ 
ประกอบในคณะรัฐมนตริของรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ จะพบว่ากลุ่มทุนส่วนใหญ่ที่ร่วม 
อยู่ในรัฐบาลนั้นเป็นทุนอุตสาหกรรมและทุนกลุ่มอื่นๆที่ไม่ใช่ทุนธนาคาร อย่างไรก็ตามข้อเลนอ 
ของนายประมวล นั้นชัดแย้งกับความเห็นของธนาคารแห่งประเทศไทยที,ต้องการให้มีการขยับ 
อัตราดอกเบี้ยเงินกู้และอัตราดอกเบี้ยเงินฝากโดยให้มีส'วนต่างระหว่างกันอยู่เท่าเดิม ท่าทีของ 
ธนาคารแห่งประเทศไทยที่ไม่ยอมทำตามนโยบายของรัฐมนตริว่าการกระทรวงการคลังนั้นก่อให้ 
เกิดความชัดแย้งระหว่างตัวรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังกับธนาคารแห่งประเทศไทยตามมา

นายประมวลได้กล่าวถึงจุดยืนของตนต่อกรณีการเพิ่มอัตราดอกเบี้ยเงินฝากว่า ที่ผ่านมา 
ธนาคารแห่งประเทศไทยยอมทำตามธนาคารพานิซย์มาตลอด และกระทรวงการคลังก็ยอมตาม 
ธนาคารแห่งประเทศไทย แต่มาตอนนี้กระทรวงการคลังไม่ยอมตามใจใครง่ายๆ เรื่องดอกเบี้ยเงิน 
ฝากนั้นผลจะให้เปิดแข่งชันกันโดยเสรี ส่วนดอกเบี้ยเงินกู้นั้นที่ไม่ยอมขึ้นเพราะที่ผ่านมาธนาคาร 
พานิชย์ไม่ได้มีการปล่อยเงินกู้ให้กับเกษตรกรในอัตราดอกเบี้ยตํ่า คงมีเพียงการปล่อยให้คนไม่กี่

1/

41ดอทเบึ๋ย 7 (มีนาคม 2532): 117-119.
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กลุ่มเท่านั้น ส่วนสมาคมธนาคารไทยน้ันพวกน้ีจะเลนออะไรก็เป็นการผูกขาด42 นายประมวลเห็น 
ว่าการที่ธนาคารแห่งประเทศไทยไม่ยอมทำตามข้อเสนอของตนว่าเป็นเพราะมีความเกรงใจต่อ 
ธนาคารพานิซย์ภายในประเทศ เพราะผู้บริหารบางส่วนในธนาคารแห่งประเทศไทยน้ันมีสัมพันธ์ท่ี 
ดีกับธนาคารพานิชย์ซึ่งทำให้ธนาคารแห่งประเทศไทยไม่ได้ใช้อำนาจในการกำกับธนาคารพานิชย์ 
อย่างเต็มที่ และนายประมวลได้ยืนยันว่าการตัดสินใจดังกล่าวเป็นอำนาจของรัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงการคลัง โดยกล่าวว่า “การตัดสินใจคร้ังนี้เป็นอำนาจของผม ซึ่งธนาคารแห่งประเทศไทย 
ควรจะเข้าใจผมดี มันถึงเวลาแล้วที่ควรจะมีการเปลี่ยนแปลงหน้าที่กันทำบ้าง ในเม่ือผมคือผู้ที่ต้อง 
ทำการตัดสินใจ ซึ่งผมเองคงจะช้ีแจงให้ธนาคารแห่งประเทศไทยฟัง”43

บทบาทของนายประมวล ในการแทรกแซงนโยบายอัตราดอกเบั้ยตังกล่าวนั้นถือได้ว่าเป็น 
ความพยายามในการลดบทบาทของธนาคารแห่งประเทศไทยที่เคยผูกขาดการดูแลกำหนด 
นโยบายการเงิน ซึ่งก่อให้เกิดกระแสวิพากษํวิจารณ์การทำหน้าที่ของทั้งรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
การคลังและธนาคารแห่งประเทศไทย ซึ่งสภาพการณ์ตังกล่าวนั้นเป็นตัวอย่างที่ชัดเจนของความ 
ชัดแย้งเชิงสถาบันระหว่างนักการเมืองที่มาจากการเลือกตั้งที่เข้ามีบทบาทในฐานะรัฐมนตรีกำกับ 
ดูแลหน่วยงานราชการ กับข้าราชการซึ่งมีหน้าที่และบทบาทที่เป็นอิสระในการกำหนดนโยบาย 
สำคัญๆของประเทศ และสำหรับกรณีของนายประมวล ก็คือความพยายามของนักการเมืองใน
การเข้าแทรกแซงในนโยบายซึ่งอยู่ภายใต้การกำกับของตนตามกฎหมาย ทั้งนี้เนื่องมาจากที่ผ่าน 
มาธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นหน่วยงานหลักในการกำหนดนโยบาย การควบคุม กำกับ ตรวจ 
ลอบ การปฏิบัติงานของธนาคารพานิชย์ โดยท่ีกระทรวงการคลังไม่ได้แทรกแซงการทำงานของ 
ธนาคารแห่งประเทศไทยในเรื่องตังกล่าวแต่อย่างใด ยกเว้นในกรณีที่มีวิกฤตสถาบันการเงิน 
สำค ัญๆ เท่าน้ัน ธนาคารแห่งประเทศไทยจึงมีความเป็นอิสระในเชิงพฤตินัยค่อนข้างมาก แม้ว่าจะ 
ได้ซื่อว่าอยู่ภายใต้กำกับโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังตามกฎหมายก็ตาม ท่าทีดังกล่าว 
ของนักการเมืองในการเข้าแทรกแซงการกำหนดนโยบายนั้นสะท้อนได้จากการให้สัมภาษณ์ของ 
นายประมวลว่า โดยอำนาจของรัฐมนตรีกระทรวงการคลัง เม่ือก่อนกระทรวงการคลังจะทำอะไรก็ 
ต้องแบงก์ซาติ แต่ต่อไปน้ีโดยอำนาจของรัฐมนตรีคลัง แบงก์ชาติจะทำอะไร อำนาจสุดท้ายอยู่ที่รัฐ 
มนตรีคลัง ผมเป็นคนตัดสิน"44

กรุงเทพธุรกิจ (11 พฤษภาคม 2532)
ดอกเบี้ย 8 (มิถุนายน 2532): 107-116.
กรุงเทพธุรกิจ (12 ธ.ค.2532)
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อย่างไรก็ตามในครั้งแรกที่นายประมวลเสนอการกำหนดอัตราดอกเบี้ยใหม่นั้น ท้ายที่สุด 
แล้วธนาคารแห่งประเทศไทยได้ยอมทำตามข้อเรียกร้องของนายประมวลดังกล่าว โดยในวันท่ี 25 
พฤษภาคม พ.ศ.2532 พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ได้เรียกนายประมวล และนายกำจร สถิรกุล ผู้ 
ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยเข้าพบ หลังการเจรจานายกำจร ลถิรกุล ได้ยอมตามแนวคิดของ 
นายประมวล โดยยกเลิกเพดานอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจำชนิดเกินกว่า 1 ปี และให้อัตราดอก 
เบี้ยเงินกู้คงเดิม การยินยอมตามการกดดันของฝ่ายการเมืองของผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศ
ไทยน้ันได้ก่อให้เกิดกระแสไม,พอใจจากสมาชิกในองค์กรของธนาคารแห่งประเทศไทยอย่างมาก 
รวมถึงเสียงสะท้อนจากนักวิชาการ และแวดวงการเงินอ่ืนๆ ท่าทีดังกล่าวนั้นกดดันอย่างยิ่งต่อทั้ง 
ตัวรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง และต่อตัวผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยรวมถึงธนาคาร 
แห่งประเทศไทยด้วย โดยสะท้อนจากการวิจารณ์จากสื่อมวลซนดังเซ่น “ธนาคารแห่งประเทศไทย 
ในยุคที่มืผู้ว่าการซื่อ กำจร สถิรกุล ได้มาถึงจุดที่สูญเสียไปแล้วซ่ึงศักดิ้ศรีและความเป็นอิสระใน 
การทำงาน อันเป็นการผิดประเพณีและหลักปฏิบัติที่ผ่านมาในยุคผู้ว่าการคนก่อนๆ... ถึงเวลาหรีอ 
ยังที่ธนาคารแห่งประเทศไทยควรทบทวนบทบาทของตนเองในฐานะธนาคารกลางของชาติ ว่าท่ี 
ผ่านมาได้ดำเนินนโยบายโอ้โลมไปตามกระแสการเมืองเพียงใด ถึงเวลาแล้วหรือยังที่จะเรียกร้อง 
ดักดี้ศรีและความเป็นอิสระในอดีตกลับคืนมา"45 การเรียกร้องให้ธนาคารแห่งประเทศไทยมืความ 
เป็นอิสระ ปราศจากการแทรกแซงในการกำหนดนโยบายทางการเงินจากฝ่ายการเมืองนั้นมีมาก 
ข้ึน ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2532 นายไพจิตร เอ้ือทวีกุล ประธานสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาแห่ง 
ประเทศไทย ได้ออกมาวิจารณ์นโยบายการแก้ไขปัญหาเงินเฟ้อของนายประมวลว่าไม่สามารถแก้ 
ไขปัญหาได้ นอกจากนี้ภายในธนาคารแห่งประเทศไทยเองก็มืกระแลความไม่พอใจการทำงานให้ผู้ 
ว่าการ แสดงจุดยืนของธนาคารแห่งประเทศไทยที่ต้องมีความเป็นอิสระในการดำเนินงาน เน่ือง 
จากไม่สามารถใช้กลไกอัตราดอกเบี้ยในการแก้ไขปัญหาเงินเฟ้อในประเทศได้เนื่องจากถูกแทรก 
แซงจากฝ่ายการเมืองอันเนื่องมาจากการทำงานของนายประมวล รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ 
คลัง ทั้งในเรื่องการอนุญาตให้ธนาคารพานิชย์ต่างประเทศเข้ามาจัดตั้งในประเทศไทย การเข้ามา 
แทรกแซงในการกำกับธนาคารพานิซย์ และนโยบายการขยับเพดานอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ซึ่งมืส่วน 
สำคัญที่ทำให้อัตราเงินเฟ้อในประเทศสูง อย่างไรก็ตามความขัดแย้งระหว่างรัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงการคลังกับธนาคารแห่งประเทศไทยนั้นได้นำไปสู่การปลดนายกำจร สถิรกุล ผู้ว่าการ 
ธนาคารแห่งประเทศไทยในท่ีสุด อันเนื่องมาจากนายกำจได้เลนอรื่องการขึ้นอัตราดอกเบี้ยเข้าสู่ที่ 
ประชุมคณะรัฐมนตรีซ่ึงไม่ได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง การเสนอเรอง 
การขึ้นอัตราดอกเบี้ยของนายกำจรนั้นถือว่าเป็นการผิดสัญญาที'เคยมีระหว่างกันระหว่างรัฐมนตรี

45 “เมื่อธนาคารชาติหมดดักดี้ศรี," ฐานเศรษฐกิจ (22-27 พฤษภาคม 2532): 8.
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ว่าการกระทรวงการคลังกับผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย ตัวอย่างความขัดแย้งระหว่างรัฐ 
มนตรีคลังซึ่งเป็นตัวแทนของนักการเมืองที่มาจากการเลือกตั้งกับผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศซึ่ง 
เป็นตัวแทนของพลังอำมาตยาธิปไตยในส่วนของพลเรืออน ถือได้ว่าเป็นตัวอย่างที่คลาสสิคมาก 
ของความขัดแย้งเชิงสถาบันอันเนื่องมาจากบทบาทที่เพิ่มมากขึ้นของนักการเมือง และการ 
พยายามมีอำนาจอย่างเต็มที่ในการบริหารประเทศในทุกๆเรื่อง

นอกเหนือจากตัวอย่างของความขัดแย้งระหว่างรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังซึ่งเป็น 
นักการเมืองที่มาจากการเลือกตั้งกับผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย ความขัดแย้งในลักษณะดัง 
กล่าวนั้นยังได้เกิดขึ้นกับหน่วยงานอื่นๆที่เคยมีบทบาทโดดเด่นและมืความเป็นอิสระในการบริหาร 
ของตัวเองค่อนข้างสูงเช่นสภาพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ และหน่วยงานในระบบราชการ 
อื่นๆเข่นความขัดแย้งที่เกิดในกระทรวงการต่างประเทศเป็นต้น สำหรับกรณีของสภาพัฒนา 
เศรษฐกิจและลังคมแห่งชาตินั้น ถือได้ว่าเป็นหน่วยงานที่มีบทบาทอย่างมากในการวางแผนการ 
พัฒนาของประเทศอย่างยาวนาน โดยมีหน้าท่ีเสนอความเห็นและคำแนะนำ ตลอดจนข้อชี้แจงต่อ 
รัฐบาลในเรองเกี่ยวกับเศรษฐกิจของประเทศ สภาพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาตินั้นถือได้ว่า 
เป็นหน่วยงานที่เป็นตัวแทนของกลุ่มเทคโนแครตเช่นเดียวกับ ธนาคารแห่งประเทศไทยและหน่วย 
งานที่เกี่ยวข้องกับการวางแผนอื่นๆ ท่ีค่อนข้างมีความเป็นอิสระในตัวเอง และมีบทบาทอย่างสูงใน 
การผลักดันนโยบายในการพัฒนา ซึ่งท่ีแล้วๆมานั้นในยุคเผด็จการทหาร หรือยุคประชาธิปไตยคร่ึง 
ใบนั้นผู้นำรัฐบาลโดยส่วนใหญ่นั้นมักให้อิสระและรับฟังความคิดเห็นของหน่วยงานเหล่านี้เสมอ 
มา ซึ่งทำให้หน่วยงานต่างๆเหล่านี้มีบทบาทในการกำหนดนโยบายของรัฐอย่างสูง

เมื่อกล่าวถืงรัฐบาลก่อนหน้ารัฐบาลพลเอกชาติชาย คือรัฐบาล พลเอกเปรม ติณสูลา
63 63 S3  ‘บ ่

นนท์ น้ัน ถือได้ว่าสภาพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติดังกล่าวนั้นมีบทบาทอย่างมากในการ 
วางแผนนโยบายและวางโครงการต่างๆให้สอดรับกับทิศทางที่กำหนด โดยดร.เสนาะ อูนากูล 
เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาตินั้นเป็นที่รับรู้กันว่าเป็นนักวางแผนคู่บุญ 
ของพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ นอกจากนี้ดร.เสนาะ ยังได้รับการแต่งต้ังให้เป็นเลขานุการคณะรัฐ 
มนตรีเศรษฐกิจโดยตำแหน่ง ซึ่งทำให้สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติสามารถยึดกุม 
การตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีเศรษฐกิจอย่างมีน ัยสำคัญ และทำให้เทคโนแครตจากสภา 
พัฒนาการเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติมีบทบาทโดดเด่นเพราะผู้นำทางการเมืองไม,มีความเชี่ยว 
ชาญในด้านเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตามเมื่อเข้าสู่ยุครัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ น้ันบทบาทของ 
สภาพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติก็เริ่มลดความสำคัญลง ในสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชายนัน 
เป็นช่วงที่นักธุรกิจการเมืองมีอำนาจทางการเมือง ซึ่งนักธุรกิจการเมืองเหล่านั้นต่างมองเห็นว่า
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สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติดังกล่าวนั้นเป็นเพียงแค่หน่วยงานที่อยู่ภายใต้การบังคับ 
บัญชาเท่านั้น ในยุคของรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ น้ันทีมคณะท่ีปรึกษาส่วนดัวฃองนายก 
รัฐมนตรีน้ันถือได้ว่ามีฐานะเป็นคลังสมองให้กับรัฐบาล ความสำคัญของสภาพัฒนาเศรษฐกิจและ 
สังคมแห่งชาติจึงถูกลดทอนบทบาทลง

การขึ้นดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีของพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ในฐานะนักการเมืองท่ี 
มาจากการเลือกตั้ง ถือเป็นสัญลักษณ์ของการสิ้นสุดลงของยุคทหารครองเมือง เมื่อนักการเมืองมี 
อำนาจ การจัดสรรทรัพยากรก็หลุดลอยจากมือของเทคโนแครตในสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติ รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งเหล่านั้นก็ริเริ่มโครงการหรีอไม่ก็ดึงเอาโครงการที่อยู่ในแผน 
ของสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมาผลักดันให้เป็นโครงการใหญ่โดยอาศัยการเสนอ 
เป็นวาระจรเพื่อขออนุมัติโครงการ การพยายามลดบทบาทของสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาตินั้นทำให้การแสวงหาผลประโยชน์ของนักการเมืองมีลักษณะเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่ใช้ 
วิธีการหักเปอร์เซนต์จากโครงการที่ได้รับอนุมัติมาเป็นการสร้างโครงการและเปิดสัมปทานใหม่ 
สถานะของสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจึงถูกนักการเมืองทำให้เป็นเพียงหน่วยงาน 
หนึ่งที่ทำหน้าที่วางแผนเท่านั้น ซึ่งแตกต่างอย่างเห็นได้ชัดจากรัฐบาลพลเอกเปรมที่ให้บทบาทและ 
ให้อิสระแก,สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติอย่างมาก อย่างไรก็ตามเมื่อสภาพทางการ 
เมืองเปลี่ยนแปลงซึ่งล่งผลให้นักการเมืองเข้ามามีอำนาจและมืที่ปรึกษาส่วนตัว ซ่ึงทำให้ไม่ได้ไห้ 
ความสำคัญกับการให้คำปรึกษาของสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จึงทำให้สภาพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีบทบาทที่ลดลง

ในอดีตที่ผ่านมานั้นบทบาทที่สำคัญของสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติคือการก 
ลั่นกรองและจัดลำดับความสำคัญของโครงการพัฒนาประเทศ ในสมัยของรัฐบาลพลเอกเปรมน้ัน 
ใด้มืการกำหนดหลักเกณฑ์เพื่อป้องกันการแสวงหาผลประโยชน์ของเหล่าบรรดานักการเมืองไว้ 
ลองประการสำคัญคือหสักเกณฑ์เกี่ยวกับการนำเสนอโครงการต่อที่ประชุมคณะรัฐมนตรีในกรณีที่ 
เป็นวาระจร และการตัดหนทางของโครงการที่ถูกนำเสนอโดยบรรดานักการเมืองด้วยการให้สภา 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติรับเรื่องไปพิจารณาและศึกษาเพิ่มเติมซึ่งมืนัยยะว่าเป็นการ 
ถ่วงหรือไม,อนุมัติโครงการ ซึ่งการทำหน้าที่ดังกล่าวของสภาพัฒน์น้ันทำให้ได้รับความไม่พอใจจาก 
นักการเมืองอย่างมาก ดังนั้นเมื่อเข้าสู่ยุครัฐบาลพลเอกชาติชาย สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ 
สังคมแห่งชาติจึงกลายเป็นเป้าหมายของนักการเมือง และก็เซ่นเดียวกันท่ีผู้บรีหารระดับสูงในสภา 
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติก็แสดงความรังเกียจที่จะทำงานให้กับรัฐบาลที่มาจากการ 
เลือกต้ัง ความไม่ลงรอยกันระหว่างนักการเมืองกับสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาตินั้น
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ในที่สุดก็ทำให้มีการเปลี่ยนแปลงตำแหน่งเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
จากดร.เสนาะ อูนาทูล เป็นนายพิสิฏฐ ภัคเกษม การพ้นจากตำแหน่งเลขาธิการสภาพัฒนาการ 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของ ดร.เสนาะ อูนาทูล นั้นถือได้ว่าเป็นสัญลักษณ์ของการหมดบท 
บาทลงของเทคโนแครตในการวางแผนและกำหนดนโยบาย ไม่แตกต่างจากที่พลเอกเปรม ติณสู 
ลานนท์ที่เป็นสัญลักษณ์ของอำมาตยาธิปไตยแต่อย่างใด

นอกจากนี้สถานะของสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติก็สะท้อนให้เห็นถึงบทบาท 
และความสำคัญในการวางแผนทิศทางของประเทศ ในอดีตที่ผ่านมานั้นสภาพัฒนาเศรษฐกิจและ 
สังคมแห่งชาติขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรีในฐานะหน่วยงานสำคัญที่รับผิดชอบทั้งการวางแผนของ 
ประเทศ พิจารณางบประมาณประจำปี งบลงทุนรายโครงการ เงินทู้ และงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ รวม 
ถึงมีสิทธี้1ออกเลียง1ในคณะรัฐมนตรีด้วย ดังน้ันโครงการใดท่ีเอาเข้าคณะรัฐมนตรีแต่ไม่ถูกเห็นชอบ 
จากสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติก็จะเป็นไปด้วยความยากลำบาก ความสำคัญในบท 
บาทของสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติด ังกล่าวนั้นจึงทำให้เลขาธิการสภาพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นข้าราชการระดับ11 หรีอเทียบเท่าปลัดกระทรวง อย่างไรก็ตาม 
ภายหลังยุคประชาธิปไตยครึ่งใบบทบาทของสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติก็ลดลง ผู้ 
กำกับดูแลสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจากเดิมที่ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรีก็ลงระดับลง 
เพียงแค่การข้ึนตรงต่อรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรีเท่าน้ัน

นอกจากการเผชิญหน้าระหว่างพลังธนาธิปไตยกับพลังอำมาตยาธิปไตยในส่วนของ 
นโยบายเกี่ยวกับทุนซึ่งเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์หลักของฝ่ายธนาธิปไตยแล้ว รัฐบาลพลเอกชาติ 
ชาย ชุณหะวัณ ซึ่งมีลัญลักษณ์เป็นรัฐบาลของนายทุนนักธุรกิจยังได้มีการเผชิญหน้าทางนโยบาย 
กับฝ่ายอำมาตยาธิปไตยอื่นๆ ทั้งนี้โดยหลักแล้วความขัดแย้งต่างๆที่เกิดขึ้นนั้นก็คือความขัดแย้ง 
อันมาจากการพยายามสร้างการเจรีญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นด้านหลัก ซึ่งทำให้เกิดความขัดแย้ง 
ทางความคิดกับหน่วยงานต่างๆในระบบราชการ ความขัดแย้งที่โดดเด่นและขัดเจนเป็นอย่างยิ่งใน 
สมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ซึ่งถูกจับมามองอย่างมากคือความขัดแย้งระหว่างรัฐบาล 
และคณะที่ปรึกษาส่วนตัวของนายกรัฐมนตรีกับกระทรวงการต่างประเทศ ในประเด็นปัญหาการ 
เมืองในกัมพูชา ซึ่งความขัดแย้งดังกล่าวนั้นสะท้อนถึงการบทบาทที่มากขึ้นของนักการเมืองในการ 
กำหนดท่าทีและความสัมพันธ์กับต่างประเทศ โดยเพิกเฉยต่อการให้ความเห็นของฝ่ายอำมาตยา 
ธิปไตยคือกระทรวงการต่างประเทศ
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ความขัดแย้งดังกล่าวนั้นเกิดจากการเปลี่ยนแปลงนโยบายระหว่างประเทศต่อปัญหาการ 
เมืองภายในของกัมพูชา แต่เดิมนั้นนโยบายต่อปัญหาภายในของกัมพูชาในสมัยรัฐบาลพลเอก 
เปรม ติณสูลานนท์ ซึ่งหน่วยงานหลักที่มืบทบาทในการกำหนดนโยบายดังกล่าวคือกระทรวงการ 
ต่างประเทศ ได้กำหนดทิศทางนโยบายต่อปัญหาภายในของกัมพูชาโดยใช้มาตรการที่แข็งกร้าว 
เพื่อกดดันเวียดนาม และระบอบเฮงลัมรน ในทุกๆด้าน ท้ังการเมือง การทหาร และทางเศรษฐกิจ 
ซึ่งล่งผลให้เวียดนามดำเนินการไปในทางสร้างความปรองดองภายในกัมพูชาและมีการถอนทหาร 
ออกจากกัมพูชา ซึ่งการกำหนดทิศทางของนโยบายดังกล่าวน้ันถือว่าได้รับการสนับสนุนด้วยดีท้ัง 
จากกลุ่มประเทศอาเซียน จีน รวมถึงประเทศตะวันตกและลหประชาชาติ อย่างไรก็ตามภายหลัง 
การดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีของพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ก็ทำให้การกำหนดทิศทาง 
นโยบายต่อปัญหากัมพูซาดังกล่าวเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้มาจากนโยบายหลักของตัวผู้นำรัฐบาล 
และคณะที่ปรึกษาส'วนตัวของนายกรัฐมนตรีที่ต้องการมุ่งพัฒนาทางเศรษฐกิจการค้าทั้งภายใน 
และการค้าต่างประเทศ ซ่ึงส,งผลต่อการปรับทิศทางในนโยบายต่างประเทศให้เอื้อต่อการพัฒนา 
ทางเศรษฐกิจดังกล่าวด้วย

พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ และคณะที่ปรึกษาส่วนตัวนั้นต้องการเปลี่ยนแปลงทิศทาง 
นโยบายต่างประเทศของประเทศไทย โดยเห็นว่ารัฐบาลไทยควรแยกประเด็นการค้าและเศรษฐกิจ 
ออกจากประเด็นทางการเมืองในการดำเนินนโยบายต่างประเทศกับประเทศเพื่อนบ้าน การ 
กำหนดท่าทีในทางนโยบายดังกล่าวของพลเอกชาติชายและคณะที่ปรึกษานั้นมืพื้นฐานมาจาก 
นโยบายหลักคือนโยบายเปลี่ยนลนามรบเป็นสนามการค้า ซึ่งล่งผลให้ประเด็นทางเศรษฐกิจกลาย 
เป็นหลักในการดำเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และในประเด็นการดำเนินนโยบายต่าง
ประเทศต่อปัญหาภายในของกัมพูชาก็ได้รับผลกระทบจากแนวทางนโยบายดังกล่าวด้วยเช่นเดียว 
กัน โดยพลเอกชาติชาย และคณะท่ีปรึกษาส่วนตัวนั้นต้องการให้รัฐบาลไทยเจรจาติดต่อและสร้าง 
สายสัมพันธ์'ที่ดีกับระบอบเฮมลัม'ริน เนื่องจากเห็นว่าเป็นกลุ่มที่มือำนาจจรีงในการเมืองภายใน 
ของกัมพูชา พลเอกชาติชาย และทีมคณะที่ปรึกษานั้นได้เสนอให้มืการแยกการแก้ไขปัญหา 
กัมพูชาออกเป็นส่วนๆ เช่นพยายามให้กลุ่มการเมืองต่างๆในกัมพูชาเจรจาหยุดยิงและดัดการ 
เจรจาขึ้น เพ่ือให้มืการเลือกตั้งและดัดตั้งรัฐบาลใหม่ ซึ่งสวนทางกับความเห็นของกระทรวงการต่าง 
ประเทศซึ่งนำโดยพลเอกสิทธิ เศวตศิลา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศและอดีตรัฐ 
มนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ท่ีมืแนวทางในการ 
ร่วมมือกับกลุ่มประเทศอาเซียน จีน และสหประชาชาติกดดันเวียดนามและระบอบเฮงลัมรีนท์งใน 
ทางการเมือง การทหาร และเศรษฐกิจ เพื่อให้มืการถอนทหารเวียดนามออกจากกัมพูชา ความคิด 
ที่สวนทางของทั้งสองฝ่ายนั้นเมื่อพิจารณาจะเห็นว่าทางฝ่ายพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ น้ัน



161

ต้องการสร้างโอกาสต่อการพัฒนาทาง!,ศรษฐกิจและแสวงหาประโยชน์จากการค้าต่างประเทศกับ 
กัมพูซามากกว่าที่จะสนใจต่อมิติความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในด้านอื่น ซึ่งก่อให้เกิดความไม่เห็น 
ด้วยจากพลเอกสิทธิ เศวตศิลา และกระทรวงการต่างประเทศ ที่เห็นว่าการทำเช่นนั้นจะเป็นการ 
สร้างความได้เปรียบต่อเวียดนามและระบอบเฮงสัมรนซึ่งในที่สุดจะกล่ายเป็นอุปสรรคต่อการแก้ไข 
ปัญหาการเมืองภายในของกัมพูชา

อย่างไรก็ตามแม้ว่าปัญหาเรื่องแนวทางนโยบายดังกล่าวนั้นจะส่งผลให้เกิดความขัดแย้ง 
ทางความคิดระหว่างตัวผู้นำรัฐบาลกับกระทรวงการต่างประเทศก็ตาม แต่ความขัดแย้งที่มาจาก 
การเข้ามายุ่งเกี่ยวในการดำเนินนโยบายของทีมคณะที่ปรึกษาส่วนตัวของนายกรัฐมนตรีนั้นได้ 
สร้างปัญหามากกว่า ความขัดแย้งในสักษณะตังกล่าวเกิดขึ้นหลายครั้งด้วยกันเช่น ทีมคณะที่ 
ปรึกษาส่วนตัวนายกรัฐมนตรีได้เชิญนายฮุนเซน นายกรัฐมนตรีของระบอบเฮงสัมรีนเดินทางมา 
เยือนประเทศไทยอย่างไม่เป็นทางการ โดยท่ีกระทรวงการต่างประเทศไม่ทราบเร่ือง ซ่ึงก่อให้เกิด 
ความขัดแย้งระหว่างกระทรวงการต่างประเทศกับทีมคณะที่ปรึกษาส่วนตัวของนายกรัฐมนตรี จุด 
ยืนต่อนโยบายแก้ไขปัญหากัมพูชาที่แตกต่างกันระหว่างนายกรัฐมนตรีและคณะที่ปรึกษาส่วนตัว 
กับกระทรวงการต่างประเทศ นั้นทำให้เกิดความขัดแย้งระหว่างกันเป็นระยะ จนกล่าวได้ว่ารัฐบาล 
พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ เป็นยุคที่นโยบายต่างประเทศของไทยขาดความเป็นเอกภาพมากที่สุด 
และเห็นได้ขัดว่าถูกแทรกแซงจากนักการเมือง

บทสรุปของความขัดแย้งเชิงสถาพันระหว่างพพังฝ่ายอำมาตยาธิปไตย 
พับพพังฝ่ายธนาธิปไตย: การแย่งชิงอำนาจนำในทางการเมือง

โดยภาพรวมจะเห็นได้ว่าการเพิ่มขึ้นของบทบาทในทางการเมืองของเหล่าบรรดานายทุนนักธุรกิจ 
ทั้งหลายโดยผ่านช่องทางต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นช่องทางการเข้าร่วมในลักษณะของกลุ่มผลประโยชน์ 
และกลุ่มกดตันในแนวทางของสภาหอการค้าหรือสมาธุรกิจ การเข้าร่วมในโครงสร้างการตัดสินใจ 
ของรัฐในแนวทางของภาคีรัฐและสังคมตามแนวทางของคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชน 
และท้ายที่สุดคือการพยายามเข้าลู่อำนาจรัฐผ่านกระบวนการเลือกตั้งโดยอาศัยพรรคการเมืองเพื่อ 
เข้าลู่ศูนย์กลางอำนาจรัฐในที่สุด ทั้งหมดที่กล่าวมาน้ีอาจถือได้ว่าเป็นลำตับขั้นการเข้าร่วมในโครง 
สร้างอำนาจรัฐของกลุ่มพลังที่เรียกได้ว่าเป็นพลังธนาธิปไตยซึ่งประกอบไปด้วยนายทุนนักธุรกิจใน 
ฐานะของนักการเมือง ซึ่งเป็นพลังกลุ่มใหม่ในลังคมที่เติบโตและเข้มแข็งขึ้นตามการเจริญเติบโต 
ทางเศรษฐกิจของประเทศ และแม้ว่าช่องทางของการเข้าร่วมบางช่องทางจะมีศักยภาพในการ 
ตอบสนองที่เปลี่ยนแปลงไปตามบริบทและสถานการณ์ แต่โดยภาพรวมแล้วพบว่าบรรดานายทุน
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นักธุรกิจเหล่านั้นก็พยายามปรับเปลี่ยนและหาช่องทางในการเข้าใกล้ศูนย์กลางอำนาจรัฐให้มาก 
ทีสุด

แต่เดิมน้ันช่องทางการเรียกร้องต้องการของบรรดานายทุนนักธุรกิจในแนวทางแบบดั้งเดิม 
ก็คือการเข้าอยู่ในความคุ้มครองของผู้ครอบครองอำนาจรัฐ ซึ่งชัดเจนเป็นอย่างยิ่งในช่วงเวลาของ 
ระบอบการเมืองแบบอำนาจนิยมโดยคณะทหาร ซึ่งฐานะความสัมพันธ์ของบรรดานายทุนนักธุรกิจ 
เหล่านั้นก็คือการเป็นผู้อยู่ภายใต้อุปถัมภํโดยผู้นำทหาร อย่างไรก็ตามความจำเป็นของการพัฒนา 
ประเทศ และการเจร ีญ เติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศที่เพิ่มข้ึนก็ล่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใน 
ความสัมพันธ์ระหว่างนายทุนนักธุรกิจกับผู้ครอบครองอำนาจรัฐ ช่องทางการเข้าใกล้ชิดอำนาจรัฐ 
นั้นได้เปิดกว้างมากขึ้นอันสะท้อนได้จากการร่วมตัวและการเรียกร้องต้องการผ่านลี่งที่เรียกว่าหอ 
การค้าและสมาคมการค้า การมีช่องทางตังกล่าวนี้ถือได้ว่าเป็นการเปิดช่องทางการเข้าร่วมใน 
อำนาจรัฐให้มากขึ้น แต่กระนั้นก็ตามช่องทางตังกล่าวนั้นก็ยังไม่สามารถทำลายระบบความ 
สัมพันธ์และผู้อุปถัมภ์-ผู้อยู่ภายใต้อุปถัมภ์แบบเดิมลงได้ เพราะระบบการเมืองยังไม่เปิดกว้างมาก 
พอที่จะให้นายทุนนักธุรกิจเหล่านั้นได้แสดงบทบาทในทางการเมือง คณะทหารยังคงเป็นผู้มืบท 
บาททางการเมืองอยู่เช่นเดิม อย่างไรก็ตามสภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปโดยเฉพาะบริบททาง 
เศรษฐกิจและสังคม ซึ่งมืผลอย่างมากต่อการเปลี่ยนแปลงในโครงสร้างอำนาจทางการเมือง และ 
เมื่อการเมืองไทยได้พัฒนาเข้าสู่การเมืองแบบประชาธิปไตยครงใบซึ่งเปิดกว้างกว่าการเมืองแบบ 
อำนาจนิยมโดยคณะทหาร การเมืองที่มืการประนิประนอมระหว่างกันและกันของพลังอำนาจเก่า 
คือฝ่ายอำมาตยาธิปไตยกับพลังอำนาจใหม่ๆที่เกิดขึ้นในสังคมนั้นก็ยิ่งเปิดช่องให้นายทุนนักธุรกิจ 
ทั้งหลายมีบทบาทที่มากขึ้นในทางการเมืองและเศรษฐกิจ

การขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศและการเปิดกว้างสู่ภายนอกล่งผลให้เกิดภาวะผัน 
ผวนทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรง ความเชื่อมโยงและความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจกับการเมืองนั้น 
บังคับให้พลังอำนาจเก่ายอมให้พลังอำนาจใหม่ไต้เข้ามีบทบาทร่วมในการแก้ไขปัญหาที1เกิดข้ึน ซ่ึง 
พลังอำนาจใหม่อันหมายถึงนายทุนนักธุรกิจเหล่านั้นก็ใซ้ช่องทางตังกล่าวให้เป็นประโยชน์ ช่อง 
ทางที่ถูกสร้างขึ้นที่ถูกเรียกว่าภาคีรัฐและสังคม ในนามคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนจึง 
เป็นช่องทางที่ถูกใช้โดยนายทุนนักธุรกิจเพื่อเข้าร่วมในโครงสร้างอำนาจรัฐ และแม้ว่าช่องทางตัง 
กล่าวจะไม่ได้เฉพาะเจาะจงว่าเพื่อให้เกิดการประนิประนอมระหว่ากลุ่มใด แต่โดยภาพรวมน้ันจะ 
พบว่ากลุ่มพลังที่ใช้ช่องทางตังกล่าวและประสบความสำเร็จในการมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของ 
รัฐก็คือบรรดานายทุนนักธุรกิจน้ันเอง ขณะเดียวกันในช่วงในการเมืองแบบประชาธิปไตยครงใบน้ีก็ 
เป็นช่วงเวลาที่ช่องทางการเข้าร่วมผ่านกระบวนการเลือกตังนั้นได้รับการยอมรับมากฃึน การ
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ประนีประนอมและยินยอมให้มีกระบวนการทางประชาธิปไตยด้วยการเลือกตั้งจากฝ่ายอำมาตยา 
ธิปไตยนั้นส่งผลอย่างยิ่งในการสร้างความหลายหลายในช่องทางการเข ้าล ่ศ ูนย์กลางอำนาจทาง 
การเมืองโดยเฉพาะเหล่าบรรดานายทุนนักธุรกิจ และเมื่อพัฒนาการได้ก้าวมาถึงจุดหนึ่งซึ่งเป็นจุด 
ที่พลังใหม่ๆที่เกิดขึ้นในสังคมทั้งหลายได้พากันปฏิเสธการดำรงอยู่ของวิถีทางการเมืองแบบอำมาต 
ยาธิปไตย การลงจากอำนาจของผู้นำทางการเมืองเช่นพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ จึงเกิดขึ้น ซ่ึง 
เสมือนเป็นสุดสิ้นสุดของการเมืองแบบประชาธิปไตยครึ่งใบ ดังนั้นในช่วงเวลานี้เองที่บรรดานาย 
ทุนนักธุรกิจได้พากันตัดสินใจเข้าล่ศูนย์กลางอำนาจทางการเมืองโดยผ่านกระบวนการเลือกตั้งโดย 
ผ ่าน พ รรคการเม ือง ความ ชอบ ธรรมใน การได ้มาซ ึ่งอำน าจโดยผ ่าน ว ิถ ีท างการเม ืองแบ บ  
ประชาธิปไตยนั้นเป็นที่พึงพอใจของเหล่าบรรดานายทุนนักธุรกิจเหล่านั้น

อย่างไรก็ตามการเข้าสู,ศูนย์กลางอำนาจทางการเมืองของบรรดานายทุนนักธุรกิจเหล่าน ั้น  

ก็ได้ล ่งผลกระทบต่อพลังอำนาจเก ่าค ือฝ่ายอำมาตยาธิปไตยอย่างมาก ผลกระทบน ั้น ม ืต่อทั้งบท 
บาท ศักด้ศร และผลประโยชน์ ในแง่ของบทบาทนั้นชัดเจนเป็นอย่างยิ่งว่าพลังอำนาจใหม่ได้แทรก 
ซึมไปทุกอณูในอำนาจรัฐ นายทุนนักธุรกิจในฐานะนักการเมืองนั้นมืจำนวนเพิ่มมากขึ้นและได้รับ 
การเลือกตั้งเป็นสมาซิกสภาผู้แทนราษฎร และได้เข้าร่วมในคณะรัฐมนตรีเพิ่มมากขึ้น นอกการการ 
เพิ่มในเชิงประมาณแล้วนายทุนนักธุรกิจในฐานะนักการเมืองเหล่านั้นยังได้เข้าไปแทรกแซงใน กิจ 
การทุกๆด้าน การบรีหารประเทศโดยทั่วไปนั้นได้ถูกแทรกแซงมากขึ้น นอกจากนี้นักการเมืองเหล่า 
นั้นยังได้เริ่มเข้าไปก้าวก่ายแทรกแซงในกิจกรรมบางอย่างซึ่งเคยถูกสงวนไว้สำหรับฝ่ายอำมาตยา 
ธิปไตยเท่านั้นโดยเฉพาะในเรื่องความมั่นคง ทั้งการทหาร การต่างประเทศ และทางเศรษฐกิจ 
อย่างไรก็ตามนักการเมืองเหล่านั้นก็พยายามเข้าไปแทรกแซงโดยไม่ได้ให้ความสำดัญกับท่าทีของ 
ฝ ่ายอำมาตยาธ ิปไตย ด้วยเหตุผลของความชอบธรรมในฐานะนักการเมืองที่มาจากการเลือกตั้ง 
โดยประชาซน

ผลพวงที่มาจากการเข้าแทรกแซงในกิจกรรมบางอย่างซึ่งเคยถูกสงวนไว้สำหรับฝ่ายอำ 
มาตยาธิปไตยทั้งในเรื่องความมั่นคง การทหาร การต่างประเทศ และทางเศรษฐกิจ นั้นได้นำมาซึ่ง 
ความชัดแย้งระหว่างข้าราชการและนักการเมือง ความชัดแย้งในทิศทางของนโยบายความมั่นคง 
ในภูมิภาคอินโดจีนระหว่างผู้นำรัฐบาลกับผู้นำกองทัพและกระทรวงการต่างประเทศ การเข้าแทรก 
แซงในนโยบายการเง ินท ี่สำค ัญของรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงการคลังซ ึ่งมาจากการเล ือกตังต ่อ 
ธนาคารแห่งประเทศไทยซึ่งเป็นองค์กรที่ม ืฐานะของการอยู่เหนือการแทรกแซงของฝ่ายการเมือง 
การพยายามแทรกแซงการโยกย้ายนายทหารโดยนักการเมือง กรณีหลักๆทังหลายเหล่านีถีอว่าก่อ 
ให ้เก ิดความข ัดแย้งอย ่างร ุนแรงและล ุกลามจนกลายเป ็นความชัดแย้งเช ิงสถาบ ันระหว่างพล ัง



อ ำน าจ เก ่าค ือ ฝ ่ายอ ำม าต ยาธ ิป ไ ต ย  ก ับพลังอำนาจใหม่ในทางการเม ืองค ือฝ ่ายธนาธิปไตย 
ซ ึ่งแสดงออกด้วยความขัดแย้งท ี่เก ิดข ึ้นระหว่างสองฝ่ายในช่วงเวลาของรัฐบาลพลเอกชาติชายas
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