
ทฤษฎีท่ีใชในการศึกษา

หลักเศรษฐศาสตร์ทั่วไปกล่าวว่า ปีจจัยการผลิต ท่ีดิน แรงงาน ทุน มีอยู่อย่างจำกัด การ 
ตัดสินใจว่าจะใช้ทรัพยากรหรือปีจจัยการผลิตอย่างไร ถึงจะจัดสรรทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพที่ 
ทำให้สวัสดิการสังคมมีค่าสูงสุด ต้องอาศัยหลักการวิเคราะห์ต้นทุน ผลประโยชน์ เป็นการวัด 
ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจของการจัดสรรทรัพยากรของสังคม ในการวิเคราะห์ตลาดเอกชนไม่ไต้ 
รวมผลประโยชน์และต้นทุนทั้งหมดไว้ในการวิเคราะห์ เนื่องมาจากมีป็ญหาเกี่ยวกับ ผลกระทบ 
ภายนอกและสินค้าสาธารณะ ทำให้ไม่มีการจัดสรรทรัพยากรไดอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นในการ 
วิเคราะห์โครงการของสังคมจึงมีความจำเป็นที่จะต้องรวมผลประโยชน์และต้นทุนที่เกิดขึ้นทั้งหมด 
ต่อสังคม จึงต้องมีการประเมินถึงผลกระทบภายนอกและและปีญหาสินค้าสาธารณะ

ในการศึกษามีทฤษฎีทางต้านเศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องดังนี้

บทท่ี 2

2.1 เศรษจศาสตร์สิ่งแวดล้อม

2.1.1 ความสัมพันธ์ระหว่างระบบเศรษจกิจและสิ่งแวดล้อม

สิ่งแวดล้อมเป็นส่วนประกอบของสินทรัพย์ที่ก่อให้เกิดบริการต่างๆ เป็นส่วนที่ให้ 
วัตถุดิบและพลังงานแก่ระบบเศรษฐกิจ แบบจำลองความสมดุลของวัตถุ (Material Balance Model) 
ไต ้แสดงให ้เห ็น ถ ึงความส ัมพ ัน ธ ์ระห ว ่างส ิ่งแวดล ้อมก ับ ระบ บ เศรษฐก ิจ  คือ เป ็นแหล่ง 
ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการผลิต เป็นแหล่งรองรับและดูดซับของเสียจากระบบเศรษฐกิจ และเป็น 
แหล่งให้บริการทางธรรมชาติแก่สังคม

2.1.2 สาเหตุของความไม่มีประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากร

สาเหตุที่ทำให้การจัดสรรทรัพยากรสิ่งแวดล้อมอย่างไม่มีประสิทธิภาพ เนื่องมาจาก 
ป็ญหาต้านต่างๆเกี่ยวกับ กรรมสิทธ์ในทรัพย์สิน(Property Right) และความเป็นสินค้าสาธารณะของ 
สิ่งแวดล้อม และผลกระทบภายนอก (Externalities) ท่ีเกิดข้ึน



15

2.1.2.1 กรรมสิทธในทรัพย์สิน

สิทธิในการเป็นเจ้าของบุคคลทำให้ตลาดมีการผลิตและการแลกเปลี่ยนสินค้า 
สิ่งแวดล้อมเกิดขึ้นได้ แต่เนื่องจากสิ่งแวดล้อมไม่ได้มีบุคคลที่มีกรรมสิทธิ"เป็นเจ้าของอย่างชัดเจน จึง 
ทำให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างไม่มีประสิทธิภาพ

^  พพพพv\

r

การผลิต หน่วยผลิต ครัวเรือน การบริโภค
J

ปัจจัยการผลิต

บ1การ ของเสีย

/  สุ

สิงแวดล้อม

■V.________________________________________________ /

รูปท่ี 2.1 ระบบเศรษฐกิจและส่ิงแวดล้อม
ท่ีมา : วัฒนา สุวรรณแสง จ่ันเจริญ, เศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ, 2536, หน้า 2

2.1.2.2 สินค้าสาธารณะ

สิ่งแวดล้อมมีความเป็นสินค้าสาธารณะเนื่องจากมีคุณสมบัติคือ 

1. ไม่มีคู่แข่ง,ในการบริโภค
บุคคลหนึ่งสามารถบริโภคสิ่งแวดล้อมโดยที่ไม่ทำให้ความพอใจ 

ของบุคคลอื่นลดน้อยลงในการบริโภคสินค้านั้น ทุกคนสามารถบริโภคได้ 
ตามท่ีต้องการ
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2. ไม่มีผู้มีกรรมสิทธโดยชัดเจน
เนื่องจากไม่ม ีใครเป ็นเจ ้าของอย่างชัดเจน จึงไม1สามารถกีดกัน 

ไม่ให้ใครมาใช้ประโยชน์ได้ทำให้มีการบริโภคอย่างสิ้นเปลือง

2.1.2.3 ผลกระทบภายนอก

ผลกระทบภายนอกเป็นผลกระทบข้างเคียงที่เกิดขึ้นจากการกระทำของบุคคล 
หรือหน่วยธุรกิจหนึ่งทำขึ้นได้ส่งผลกระทบต่อบุคคลอื่นหรือหน่วยธุรกิจอื่น ซึ่งไม่ได้ม ีส ่วนเกี่ยวช้อง 
กับกิจกรรมนั้น ผลกระทบภายนอกที่เกิดขึ้นจะมีผลต่อราคาและปริมาณการผลิต

ด้นทุนทั้งหมดที่เกิดขึ้นกับหน่วยธุรกิจเรียกว่า ด้นทุนเอกชน(Private Cost) 
และด้นทุนท่ีเพ่ิมข้ึนต่อผลผลิตท่ีผลิตเพ่ิมข้ึนหน่ึงหน่วยเรียกว่า ด้นทุนเอกชนหน่วยสุดท้าย (Marginal 
Private Cost, MPC) เป้าหมายของธุรกิจคือการแสวงหากำไรสูงสุดโดยจะผลิตสินค้าาท่ี Qep หน่วย 
ซึ่งเป็นจุดดุลยภาพที่ราคาเท่ากับด้นทุนเอกชนหน่วยสุดท้าย แต่เมื่อคำนึงถึงผลกระทบภายนอก 
ด้นทุนทางสังคมท่ีเกิดข้ึนท้ังหมดจะมีค่าเท่ากับด้นทุนเอกชนรวมกับด้นทุนภายนอกและด้นทุนสังคม 
หน่วยสุดท้าย (Marginal Social Cost) จะเป็นด้นทุนหน่วยสุดท้ายท่ีรวมผลกระทบภายนอกที่เกิด 
ขึ้นกับสังคม ในรูปที่ 2.2 เม่ือมีการรวมด้นทุนภายนอกเช้ากับด้นทุนเอกชน ระดับปริมาณการผลิต 
ของหน่วยธุรกิจ ณ จุดสมดุลของการผลิตสินค้าของสังคมที่ Qes จะน้อยกว่าระดับการผลิตของ 
เอกชนท่ี Qep ความแตกต่างของระดับการผลิตท้ังสองคือปริมาณการผลิตส่วนท่ีเกินมา

ในรูปที่ 2.3 เป็นการรวมหน่วยธุรกิจขึ้นมาเป็นอุตสาหกรรม ซึ่งแสดงเน้นอุป 
สงค์ของสินค้า (D) อุปทานเอกชนของสินค้า (PS) และอุปทานสังคมของสินค้า (SS) โดยท่ีด้นทุน 
ภายนอกจะมีมูลค่าเท่ากับความแตกต่างของด้นทุนบนเน้นอุปทานเอกชนและเน้นอุปทานสังคมของ 
สินค้า ณ ระดับผลผลิตต่างๆ ระดับการผลิตของเอกชนจะอยู่ที่ Qp และระดับการผลิตของสังคมจะอยู่ 
ท่ี Qs ซึ่งเมื่ออุตสาหกรรมทำการผลิตที่ Qp ซึ่งไม่มีการคำนึงถึงด้นทุนภายนอกที่เกิดขึ้น ทำให้เกิดผล 
ผลิตส่วนเกินในสังคมที่มีปริมาณเท่ากับ Q p-Q s และระดับราคาของสินคาที่ Pp จะตํ่าเกินไปเพราะ 
ไม่รวมด้นทุนภายนอก ดังนันเมื่อมองถึงสังคมโดยรวมอุตสาหกรรมควรทำการผลิตบนเน้นอุปทาน 
สังคมท่ี Qs ซึ่งได้มีการรวมด้นทุนภายนอกไว้ในด้นทุนการผลิต ซึ่งจะทำให้ไม่มีผลผลิตส่วนเกินและ 
ราคาท่ี Ps สะท้อนถึงราคาที่แท้จริงของสินค้า
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รูปท่ี 2.2 ดุลยภาพของหน่วยธุรกิจ
ท่ีมา : วัฒนา สุวรรณแสง จั่นเจริญ, เศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ, 2536, หน้า 20

บาท/หน่วย

รูปท่ี 2.3 ดุลยภาพในอุตสาหกรรม
ท่ีมา ะ วัฒนา สุวรรณแสง จั่นเจริญ, เศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ, 2536, หน้า 21
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2.2 แนวคิดการประเมินต้นทุนสิ่งแวดล้อม

2.2.1 แนวคิดและทฤษฏีการประเมินมูลค่าผลกระทบสิ่งแวดล้อม1

สิ่งแวดล้อมที่ไต้รับผลกระทบจากการสร้างเขื่อนเป็นสินค้าสาธารณะ ไม่มีการซื้อขาย 
ก ัน ในตลาดตามปกติจึงทำให้การประเมินมูลค่าของผลกระทบทำไต้ยากดังนั้นมูลค่าของผลกระทบ 
ที่เกิดข ึ้น กับสิ่งแวดล้อมจึงหาไต้จากการประเมินมูลค่าของสินค้าที่เกี่ยวข้องหเอการสร้างตลาดของ 
สินค้าสิ่งแวดล้อมนั้นขึ้นมา การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมจึงแบ่งไต้เป็น 3 วิธี

- ประเมินโดยการใช้ตลาดทั่วไป (Conventional Market)
- ประเมินโดยการใช้ตลาดของสินค้าที่มีความสัมพันธ์กับสินค้าสิ่งแวดล้อม 

(Implicit Market)
- ประเมินโดยการสร้างตลาดสินค้าสิ่งแวดล้อมขึ้นมา (Artificial Market)

2.2.1.1 ประเมินโดยการใช้ตลาดทั่วไป (Conventional Market-)

การประเมินมูลค ่าของผลกระทบสิ่งแวดล้อมโดยการใช้ตลาดทั่วไปนั้น
สามารถแบ่งไต้ 4 วิธี

2.2.1.1.1 การประเมินมูลค่าจากการเปลี่ยนแปลงผลผลิต (Valuation of
Change in Production) ผลกระทบต่างๆที่เกิดขึ้นย่อมส่งผลต่อระดับผลผลิต ดังนั้นในมูลค่าของ 
ผลกระทบนั้นจะมีค่าเท่ากับ มูลค่าของผลผลิตที่เปลี่ยนแปลงไปเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงระดับของ 
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้น เช่น นั้าเสียที่ปล่อยมาจากบ้านเรือนและอุตสาหกรรมลงใน แม่น้ัา 
นั้นจะทำให้ปลาในแม่นั้าลดน้อยลง การประเมินมูลค่าผลกระทบจากการปล่อยนั้าเสียโดยวิธีนี้จะมีค่า 
เท่ากับการลดลงของมูลค่าผลผลิตของปลาที่จับไต้

1 BoJo, J.; Maler, K .G .; and บทemo, L. Environment and Development: A n  Econom ic Approach. 1995
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2.2.1.1.2 การประเมินมูลค่าต้นทุนในการแทนที่สิ่งที่หายไปจากการได้รับผล
ระทบ (Replacement Cost Technique) เป็นวิธีการประเมินมูลค่าของผลกระทบที่ทำให้สิ่งแวดล้อม 
สูญเสียไป โดยมีมูลค่าเท่ากับมูลค่าของสิ่งที่ทดแทน เช่น มูลค่าของการสูญเสียความอุดมสมบูรณ์ของ 
ดินจากการทำการเกษตรโดยใช้พืชชนิดเดียวตลอด จะมีมูลค่าเท่ากับมูลค่าของปุยที่ต้องใส่เพิ่มในดิน 
เพื่อชดเชยปริมาณสารอาหารในดินที่สูญเสียไป

2.2.1.1.3 การประเมินมูลค่าจากค่าใช้จ ่ายที่ใช้ในการปองกัน (Preventive
Expenditure Technique) เป็นการประเมินมูลค่าจากการใช้จ่ายในการปองกันสิ่งแวดล้อมที่ไต้รับ
ผลกระทบ เช่นมูลค่าของผลกระทบจากเสียงดังจะมีค่าเท่ากับการใช้จ่ายในการใช้ฉนวนปองกันเสียง 
หรือมูลค่าของผลกระทบจากสารเคมีที่มีในอากาศมีมูลค่าเท่ากับค่าใช้จ่ายในการปรับปรุงระบบ 
ระบายอากาศภายในบ้าน

2.2.1.1.4 การประเมินจากแนวความคิดต้นทุนมนุษย์ (Valuation of Human
Capital) สิ่งแวดล้อมที่เป็นพิษย่อมส่งผลต่อสุขภาพของมนุษย์ ท่าให้เสียโอกาสในการประกอบ
อาชีพและเสียค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล ดังร่ฒั้ในวิธีนี้มูลค่าของผลกระทบจากสิ่งแวดล้อมจะมี 
ค่าเท่ากับผลรวมของค่าใช้จ่ายในการรักษาและการสูญเสียรายไต้เมื่อมีการเจ็บป่วย

2.2.1.2 ประเมินโดยการใช้ตลาดของสินค้าที่มีความสัมพันธ์กับสินค้าสิ่งแวดล้อม 
(Implicit Market)

การประเมินโดยวิธีนีท่าโดยการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างการบริโภคสินค้า 
ปกติที่มีการซื้อขายในตลาดและสินค้าสิ่งแวดล้อมที่ไม่ไต้มีการซื้อขายในตลาด ซึ่งราคาของสินค้าจะ 
สะท้อนถึงระดับผลกระทบจากสิ่งแวดล้อม การประเมินสามารถแบ่งไต้เป็น 3 ประเภท

2.2.1.2.1 การประเมินมูลค่าจากอุปสงค์ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง (Travel
Cost Approach) วิธีนี้มาจากทฤษฎีความต้องการของผู้บริโภค โดยการศึกษาค่าใช้จ่าย เวลาท่ีใช้ไป 
ในการมาใช้สถานที่นั้น และการเลือกในการใช้บริการสถานที่แห่งอื่นนำมาสร้างเสันความต้องการ 
(Demand Curve) ในการใช้สถานที่แห่งนั้น ดังนั้นวิธีการประเมินนี้สามารถใช้ในการหามูลค่าของ 
สิ่งแวดล้อมไต้จากความต้องการในการใช้สถานที่แห่งนัน ซึ่งใช้วิธีนีในการประเมินมูลค่าของการ 
อนุรักษ์ป่าไม้จากการทำไม้มาขาย
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2.2.1.2.2 ประเมินจากมูลค่าท่ีดิน ท่ีอาศัยและค่าจ้าง (Land and Property 
Valuation or Hedonic Method-) ตามูสมูมุติฐานของการประเมินคือ มูลค่าของที่ดิน บ้านและค่าจ้าง 
จะสะท้อนถึงระดับคุณภาพของสิ่งแวดล้อม โดยการหาความสัมพันธ์ระหว่างราคาและระดับของ 
คุณภาพของส่ิงแวดล้อม เช่น มูลค่าของผลกระทบจากเสียงดัง คุณภาพอากาศ สามารถประเมินได้จาก 
ความแตกต่างกันโนราคาของที่ดินและบ้านในสถานที่มีคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีกับไม่ดี

2.2.1.3 ประเมินโดยการสร้างตลาดสินค้าสิ่งแวดล้อมขึ้นมาเอง(Artificial Market!

การสร้างตลาดสินค้าสิ่งแวดล้อมขึ้นมาเพื่อการประเมินมูลค่าทำโดยการ 
สอบถามความเต็มใจจ่าย(Willingness To Pay: WTP) จะเป็นเท่าไร จากสถานการณ์ต่างๆที่จำลอง 
ขึนมา ซึ่งวิธีนี้เรียกว่า Contingent Valuation Method: CVM ซึ่งจะถามถึงความเต็มใจจ่ายสำหรับ 
ผลประโยชน์ที่ได้รับ หรือจะยินดีรับค่าชดเชยเท่าไรจากการที่ต้องสูญเสียหรือยอมรับผลเสียที่จะ 
เกิดข้ึน ตัวอย่างเช่น การหาความเต็มใจจ่ายในการปรับปรุงคุณภาพนี้าในแม่นี้า โดยผลลัพธ์จะแสดง 
ในรูปความสัมพันธ์ระหว่างความน่าจะเป็นของความเต็มใจจ่ายกับปริมาณคุณภาพที่ปรับปรุงขึ้น

นอกจาก รวิธีหลักๆ แล้วยังมีการประเมินแบบอื่นๆอีก

2.2.1.4 การประเมินโดยใช้ด้นทนค่าเสียโอกาส (Opportunity Cost Approachl

เป็นการประเมินมูลค่าจากการนำทรัพยากรไปใช้ในด้านอื่น เช่นการสร้างเขื่อน 
เพื่อผลิตไฟฟ้านั้นเป็นการทำลายป่าไม้ ซึ่งล้าสูญเสียไปแล้วไม่สามารถทำให้กลับมาเหมือนเดิมได้ 
ประโยชน์ในการรักษาป่าไม้สามารถที่จะหาได้จากด้นทุนค่าเสียโอกาสในการรักษาป่าคือการผลิต 
ไฟฟ้า ซึ่งสามารถผลิตได้จากวิธีอื่นๆ เช่นการผลิตไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าถ่านหิน ซึ่งมีมูลค่าเท่ากับมูลค่า 
ของป่าไม้

2.2.1.5 การประเมินโดยใช้มูลค่าของผลกระทบจากการศึกษาท่ีมีอย่แล้ว (Benefit
Transfer)

การประเมินมูลค่าของผลกระทบสิ่งแวดล้อมโดยวิธีนี ไม,ต้องมีการเก็บข้อมูล 
ปฐมภูมิแต่เป็นการใช้การประเมินมูลค่าของผลกระทบที่มีการทำการศึกษาไว้แล้ว ซ่ึงการศึกษาน้ัน 
จะต้องมีความสัมพันธ์กัน มีความใกล้เคียงกัน เช่น มูลค่าของป่าไม้ที่จะใช้ทำอ่างเก็บนั้าเขื่อนเขา
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แหลมสามารถหาได้จากมูลค่าของป่าไม้ในอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ที่ได้มีการสีกษาไว้แล้วด้วยวิธี 
Contingent Valuation

2.3 หลักทฤษฎีการประเมินโครงการ

การจัดทำแผนหรือโครงการใดๆในสังคมจะต้องมีลำดับความสำคัญ และหาผลตอบแทนทาง 
เศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจากการลงทุน โดยการวิเคราะห์เปรียบเทียบผลประโยชน์และด้นทุนตลอดอายุ 
โครงการ ซึ่งมีมูลค่าเปลี่ยนไปตามเวลา

2.3.1 มูลค่าป็จจุบันของเงินลงทุน

ด้นทุนและผลประโยชน์ที่เกิดขึ้น ณ เวลาที่แตกต่างดันมีความสำคัญต่อการวิเคราะห์ 
และประเมินโครงการ เพราะ

1. ความพึงพอใจในการใช้เงินในป็จจุบันมีมากกว่าการใช้เงินในอนาคต หรือความชอบ 
เกยวดับเวลา (Time Preference)

2. ค่าเสียโอกาสของเงินลงทุน (Opportunity Cost)

ดังน้ัน ในการประเมินโครงการจึงจำเป็นต้องมีการปรับลดค่าเงิน (Discounted Cash Flow) ของ 
โครงการที่เกิดขึ้นที่เวลาต่างๆ ดันให้เป็นที่เวลาเดียวดันด้วยอัตราคิดลด (Discount Rate; r) โดยทำให้ 
เป็นมูลค่าบัเจจุบัน (Present Value) จึงสามารถเปรียบเทียบระหว่างด้นทุนและผลประโยชน์ที่เกิดขึ้น 
ณ เวลา ต่าง  ๆ ดันได้ มูลค่าป็จจุบันของเงิน (Present Value) สามารถหาได้จาก

โดยท่ี

P V
(1  +M  r  )•

PV= มูลค่าบัเจจุบัน 
M = มูลค่าในอนาคตปีท่ี ท 
r = อัตราคิดลด (Discount Rate) 
t = เวลา



2.3.2 อ ัต ราค ิด ล ด  (D iscoun t Rate; r)

อัตราคิดลด เป็นเคร่ืองมือในการปรับมูลค่าเงินในช่วงเวลาต่างๆ ให้เป็นปีฐานเดียวกัน 
โดยมีแนวคิดอยู่ 2 ส่วน คือ

1. อัตราความพอใจในการบริโภคต่างเวลาของสังคม (Social Rate of Time Preference; 
SRTP)

หมายถึง อัตราเปรียบเทียบความพอใจในการบริโภคของสังคมในอนาคตกับการ 
บริโภคของสังคมในป็จจุบัน เช่น สมมุติว่าสังคมมีปริมาณการบริโภคในปีจจุบันมูลค่า 
100 บาท แต่ถ้าสังคมยอมเลื่อนการบริโภคไปในอีก 1 ปีข้างหน้าโดยที่สังคมยังมีความ 
พอใจเท่าเติม ดังน้ันปริมาณการบริโภคจะต้องมีค่ามากกว่า 100 บาท สมมุติเป็น110 บาท 
ดังน้ัน SRTP จะมีค่าเท่ากับ (110 -  îooyioo หรือเท่ากับ 10 เปอร์เซ็นต์

2. อัตราค่าเสียโอกาสของสังคม (Social Opportunity Cost Rate; SOCR)
ทรัพยากรที่ใช้ไปในโครงการย่อมมีผลตอบแทนของทุนนั้น โดยจะแสดงถึงค่า 

เสียโอกาสของทรัพยากรของสังคมท่ีมีอยู่อย่างจำกัด

เม่ือตลาดทุน (Capital Market) ที่มีการแช่งขันอย่างสมบูรณ์ ซึ่งจะทำให้อัตราความพอใจในการ 
บริโภคต่างเวลา (SRTP) มีค่าเท่ากับอัตราค่าเสียโอกาสของสังคม ซ่ึงจะมีอัตราคิดลดเดียวกันของท้ัง 
เอกชนและของสังคมโดยมีค่าเท่ากับอัตราดอกเบ้ียในตลาด ในทางปฏิบัติอัตราคิดลดท่ีใช้ในโครงการ 
ของสังคมจะมีค่าต่ํากว่าอัตราคิดลดของเอกชน เน่ืองจาก

- ความเส่ียงของผู้กู้ยืมและต้นทุนในการให้กู้ยืมในตลาดเงินทุน ซ่ึงมีความแตกต่างกันระหว่างการ 
กู้ยืมของรัฐและการกู้ยืมของเอกชน

- อัตราคิดลดในการบริโภคต่างเวลาของเอกชนมีค่าสูงกว่าของสังคม เพราะเอกชนไม่ไต้คำนึงถึง 
การบริโภคของลูกหลานท่ีจะต้องบริโภคในอนาคต

อัตราคิดลดที่ใช้ในการวิเคราะห์ประเมินโครงการของสังคมจะมีค่าตํ่ากว่าดอกเบี้ยที่ใช้ในในการ 
วิเคราะห์ของเอกชน ซึ่งส่วนใหญ่จะใช้อัตราดอกเบี้ยเงินกู้ระยะยาวที่มีความเสี่ยงน้อยมาใช้ และ 
ธนาคารโลกใช้อัตราคิดลดท่ี 10-12 เปอร์เซ็นต์ในการประเมินโครงการ
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2.3.3 หลักการตัดสินใจในการลงทุนของโครงการ

การวิเคราะห์ต้นทุนและผลตอบแทนในการศึกษาครั้งนี้ ใช้เกณฑ์การตัดสินใจแบบ 
ปรับค่าของเวลา 3 เกณฑ์ คือ

- มูลค่าป็จจุบันสุทธิ (Net Present Value; NPV)
- อัตราผลตอบแทนต่อต้นทุน (Benefit-Cost Ratio; B/C ratio

อัตราผลตอบแทนภายใน (Economic Internal Rate of Retom ะ EIRR)

2.3.3.1 มูลค่าป็จจุบันสุทธิ (Net Present Value: NPV)

คือ มูลค่าของผลตอบแทนสุทธิที่ไต้ปรับค่าของเวลาแล้วตลอดระยะเวลา 
โครงการ โดยค่า NPV เป็นเกณฑ์ท่ีใช้ดูความสามารถในการทำกำไร มีสูตรคำนวณตังน้ี

NPV ^  (Bt -  e t )
h o  ( l + r y

- ล้า NPV > 0 หมายถึง โครงการมีผลตอบแทนสุทธิท่ีคุ้มค่าต่อการลงทุน

- ล้า NPV = 0 หมายถึง โครงการมีผลตอบแทนสุทธิที่เสมอทุนไม่มีผลไต  ้
หรือผลเสียต่อสังคม

- ถ้า NPV < 0 หมายถึง โครงการมีผลตอบแทนสุทธิท่ีไม่คุ้มค่าต่อการลงทุนไม,อยู่ 
ในเกณฑ์ท่ีสังคมยอมรับ

โดยท่ี Bt = ผลประโยชน์ของโครงการในในปีที่ t
Ct = ต้นทุนของโครงการในปีที่ t
r = อัตราคิดลด
ท = เวลา(ปี)
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2.3.3.2 อัตราผลตอบแทนต่อต้นทุน (Benefit-Cost Ratio: B/C ratio)

เป็นเกณฑ์ท่ีใช้ลูประสิทธิภาพการผลิตของโครงการ

É  (Bt /( 1 + r ) n )
B/C Ratio = -------------------------

É  (C t /( 1 + r ) n )

- ถ้า B/C Ratio > 1 หมายถึง โครงการมีประสิทธิภาพการผลิต หรือมีความคุ้มค่า 
ต่อการลงทุน อยู่ในเกณฑ์ท่ีสังคมยอมรับไต้

- ถ้า B/C Ratio = 1 หมายถึง โครงการไม่มีผลไต้หรือผลเสียต่อสังคม

- ถ้า B/C Ratio < 1 หมายถึง โครงการไม่มีประสิทธิภาพการผลิต ไม่คุ้มค่าต่อการ 
ลงทุน ไม่อยู่ในเกณฑ์ท่ีสังคมยอมรับ

2.3.3.3 อัตราผลตอบแทนภายใน (Economic Internal Rate of Return : EIRR)

อัตราผลตอบแทนภายในจากโครงการ เป็นการหาอัตราคิดลดที่ทำให้มูลค่า 
ปีจจุบันของโครงการมีค่าเท่ากับศูนย์

y  - f o  .ท ุ )  = 0
(1 + r y

- ถ้า EIRR > อัตราดอกเบ้ียในตลาดหรืออัตราคิดลด (r) หมายถึง โครงการมี 
ประสิทธิภาพการผลิต หรือมีความคุ้มค่าต่อการลงทุน อยู่ในเกณฑ์ที่สังคม 
ยอมรับไต้

- ถ้า EIRR = r หมายถึง โครงการมีผลเสมอทุนไม่มีผลไต้หรือผลเสียต่อสังคม

- ถ้า EIRR < r หมายถึง โครงการไม่มีประสิทธิภาพการผลิต ไม่คุ้มค่าต่อการ 
ลงทุน ไม่อยู่ในเกณฑ์ท่ีสังคมยอมรับ
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2.4 ศึกษาหาต้นทุนท่ีแท้จริงในการผลิตไฟฟ้าหน่ึงหน่วย

เนื่องจากเขื่อนเขาแหลมเป็นเขื่อนอเนกประสงค์ โดยมีจุดประสงค์หลักในการผลิต 
ไฟฟ้า ชลประทานเพ่ือการเกษตร การป้องกันน้ําท่วม การฟ้องลันน้ัาเสีย และเป็นน้ําอุปโภค บริโภค 
ดัง'มันจึงต้องมีการแบ่งว่าผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นนั้นจะเกิดจากการผลิตไฟฟ้าใน 
สัดส่วนเท่าไร และทำการหาต้นทุนท่ีแท้จริงในการผลิตไฟฟ้า 1 หน่วย เม่ือรวมต้นทุนส่ิงแวดล้อม

V O  «  |« <5 I ( Cp ( + Ce 1) / ( ไ  + r )ตนทุนการผลิต เฟพาหนงหน่วย = — — ==r^-— -------------------l Q t / ( l +r ) ‘

Cpt = ต้นทุนการลงทุนและต้นทุนการบำรุงรักษาและการดำเนินงานในปีท่ี t 
Ce, = ต้นทุนส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดจากการสร้างเข่ือนในปีท่ี t
Q, = ปริมาณกระแสไฟฟ้าท่ีเข่ือนผลิตไต้ในปีท่ี t
r = อัตราคดลด
t = เวลา(ปี)
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