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ทิพาพันธ ุ ศรพ ิท ักษ ์ : ประชาพิจารณ ์ตามกฎหมายไทยฟรียบเทียบกับกฎหมาย 
อังกฤษ (PUBLIC HEARINGS'. A COMPARATIVE STUDY OF THAI AND 
ENGLISH LAW) อาจารย์ที่ปรึกษา : รองศาสตราจารย์ ดร. นันทวัฒน์ บรมานันทั 1 
209 หน้า . ISBN : 974-17-9838-5 .

ว ิทยาน ิพนธ ์ฉบ ับน ี้ ม ุ่งศ ึกษาถ ึงหล ัก เกณ ฑ ์และว ิธ ีการในการร ับฟ ังความค ิดเห ็นของประชาซน  
โดยว ิธ ีประชาพ ิจารณ ์ตามมาตรา 59 ของร ัฐธรรมน ูญแห ่งราชอาณาจ ักรไทย (พ.ศ. 2540 ) โดยการศ ึกษา  
กฎหมาย ร ่างกฎหมาย ระเบ ียบ และประกาศต ่าง  ๆ ท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการร ับฟ ังความค ิด เห ็นของประชาชน  
ตลอดจนศ ึกษาป ัญ หาและอ ุปสรรคท ี่เก ิดจากการจ ัดการร ับฟ ังความค ิดเห ็นของประชาชนในประเทศไทย และ 
ศ ึกษ าเป ร ียบ เท ียบ ก ับ การร ับ ฟ ังค วาม ค ิด เห ็น ของป ระชาชน โดยว ิธ ีก ารไต ่ส วน สาธารณ ะใน ป ระเท ศอ ังกฤษ  
เพ ื่อ เสนอแนวทางในการจ ัดการร ับฟ ังความค ิดเห ็นของประชาชนโดยว ิธ ีประชาพ ิจารณ ์ท ี่เหมาะสมก ับประเทศ  
ไทยและเป ็นไปตามเจตนารมณ ์ของร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับป ัจจ ุบ ัน  (พ .ศ. 2540)

จากการศ ึกษาพบว่า แนวความค ิดเร ื่องการรับฟ ังความค ิดเห ็นของประชาชนได ้ถ ูกนำมาบ ัญญ ้ต ิไว ้ 

ในกฎหมาย 3 ฉบ ับ คือ พระราชบ ัญญ ้ต ิมาตรฐานผลิตภ ัณฑ ์อ ุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 พระราชบ ัญญ ิต ิจ ัดร ูปท ี่ 

ด ินเพ ื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 และพระราชบัญญ ้ต ิการผ ังเม ือง พ.ค. 2518 แต ่กฎหมายท ั้ง 3 ฉบ ับม ิได ้ 

กำหนดรูปแบบของการรับฟ ังความค ิดเห ็นของประชาชนไว้ จนกระท ั้งป ี พ.ศ. 2539 ได ้ม ีการประกาศ,ใช้ 

ระเบ ียบสำน ักนายกรัฐมนตรีว ่าด ้วยการร ับฟ ังความค ิดเห ็นสาธารณะโดยว ิธ ีประชาพ ิจารณ ์ พ.ค. 2539 จึงทำ 

ให ้การจ ัดการร ับฟ ังความค ิดเห ็นของประชาชนโดยว ิธ ีประชาพ ิจารณ ์ในประเทศไทยดำเน ินการตามระเบ ียบ 

ฉบับด้งกล่าว ซ ึ่งระเบ ียบฉบ ับน ี้ม ืสถานะเป ็นกฎหมายลำด ับรอง นอกจากน ี้ การจ ัดการร ับฟ ังความค ิดเห ็น 

ของประชาชนตามระเบ ียบฉบ ับน ี้ก ิประสบป ัญหาและอ ุปสรรคหลายประการ คือ ป ัญหาท ี่เก ิดจากองค์กรและ 

บ ุคคลท ี่จ ัดทำประชาพ ิจารณ ์ ป ัญหาท ี่เก ิดจากผ ู้เข ้าร ่วมกระบวนการประชาพ ิจารณ ์ และปัญหาท ี่เก ิดจากผู้ม ื 

อำนาจดัดสินใจ ในป ัจจ ุบ ัน  รัฐธรรมนูญแห ่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2540) ได้บ ัญญ ้ต ิร ับรองส ิทธ ิในการเข ้า 

ร ่วมกระบวนการร ับฟ ังความค ิดเห ็นของประชาชนไว้ในมาตรา 59 แต ่ย ังม ี'ได ้ม ีการตรากฎหมายมารองรับส ิทธ ิ 

จึงทำให้ประชาซนไม ่สามารถใช้ส ิทธิด ังกล่าวได ้อย่างแท้จริง

ด ังน ั้น ผ ู้ว ิจ ัยจ ึงเสนอให ้จ ัดทำพระราชบ ัญญต ิมารองร ับบทบ ัญญ ้ต ิมาตรา 59 ของร ัฐธรรมน ูญฉบ ับ  
ปัจจ ุบ ัน (พ.ศ. 2 540 ) และเสนอให ้นำหล ักเกณ ฑ ์และว ิธ ีการในการจ ัดการร ับฟ ังความค ิดเห ็นของประชาซน  
โดยว ิธ ีการไต ่สวนสาธารณ ะในประเทศอ ังกฤษ คือ การประซาส ัมพ ันธ ์ การให ้ความร ู้และข ้อม ูลท ี่เก ี่ยวข ้องก ับ  
เร ื่องท ี่จ ัดทำประชาพ ิจารณ ์ การแต ่งต ั้งคณ ะกรรมการประชาพ ิจารณ ์ การจ ัดต ั้งหน ่วยงานเฉพาะข ึ้นมาทำหน ้า  
ท ี่เป ็นฝ ่ายเลขาน ุการ การให ้เหต ุผลของผ ู้ม ีอำนาจต ัดส ินใจ และการเป ิดเผยรายงานประชาพ ิจารณ ์ มาใช ้ใน  
การจ ัดการร ับฟ ังความค ิดเห ็นของประชาชนโดยว ิธ ีประชาพ ิจารณ ์เ.นประเทศไทย

สาขาวิชานิติศาสตร์ 
ปีการศึกษา 2545 -
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TIPAPAN SONPITAK : PUBLIC HEARINGS: A COMPARATIVE STUDY OF THAI 
AND ENGLISH LAW. THESIS ADVISOR : ASSOCIATE PROFESSOR 
NANTAWAT BORAMANAND, Ph.d. 1 209 pp. ISBN 974-17-9838-5.

This thesis seeks to explore rules and procedures for public consultation by means of 
public hearing under section 59 of the Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 2540 (1997). 
For this purpose, laws, draft laws, rules, regulations and notifications pertinent to public consultation 
are examined. Problems and obstacles emerging from public consultation in Thailand are also 
investigated and discussed. However, the study is limited to a comparison of the legal position in 
Thailand with public enquiries under the law of the United Kingdom in order that such foreign 
experience can shed light on how to work out appropriate public hearings in accordance with the 
spirit of the 1997 Constitution.

existence in 3 pieces of legislation in force, v iz , the Industrial Product Standards Act, B.E. 2511 
(1968), the Act on Land Reform for Agricultural Purposes, B.E. 2517 (1974), and the Town Planning 
Act, B.E. 2518 (1975). However, neither of these 3 Acts has prescribed forms of public consultation. 
เท 1996, there has been promulgated the Rule of the Office of the Prime Minister on Public 
Consultation by means of Public Hearing, B.E. 2539 (1996), with a result that public consultation by 
public hearing in Thailand must be conducted in accordance with the rules and procedures set forth 
by the said Rule of the Office of the Prime Minister. Indeed, this Rule is, in status, subordinate 
legislation and, in addition, conducting a public hearing under this Rule is fraught with various 
difficulties: the problem involving organs and officials in charge of a public hearing: the problem 
concerning persons participating in a public hearing; and the problem central to officials with 
authority to make decisions on a public hearing. The present 1997 Constitution, in its section 59, 
recognises the right to participate in public consultation but no specific law has, to date, been 
enacted to implement this constitutional right, with the consequence that this right cannot be 
exercised by the public in a practical sense.

It is thus recommended that a new Act be enacted'in the implementation of section 59 of the 
1997 Constitution and, in this connection, there should be adapted to public hearings in Thailand the 
following rules and procedures for public enquiries under the law of the United Kingdom: publicity; 
provision of information on the matter to which a public enquiry relates; a public enquiry committee, 
the setting up of a specific body to serve as secretariat; the requirement of reasoning by decision­
makers; and, finally, the disclosure of a public enquiry report.

This thesis reveals that the concepts regarding public consultation have found their

Field of study Laws 
Academic year 2002
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ว ิทยาน ิพนธ ์เล ่มน ี้สำเร ็จล ุล ่วงไปได ้ด ้วยความเมตตาและความกรุณ าอย ่างย ิ่งของ 
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ผ ู้วิจัยกราบขอบพระคุณ อาจารย์ ดร.ชาญชัย แสวงศักดิ้ ที่ได้เมตตารับเป็นประธาน 
กรรมการสอบวิทยานิพนธ์ กราบขอบพระคุณ อาจารย์ ดร.พินัย ณ นคร และ อาจารย์ ดร.บรรเจิด 
สิงคะเนติ ท ี่ได ้เมตตาและสละเวลาอันมีด ่ารับเป ็นกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ คำแนะนำและ 
ข้อคิดเห็นด่าง  ๆ ของท่านอาจารย์ทั้งลามเป็นประโยชน์อย่างยิ่งสำหรับผู้วิจัยในการจัดทำวิทยานิพนธ์ 
เล่มนี้ให้สำเร็จ

ผู้วิจัยกราบขอบพระคุณ คุณยุฑธพงษ์ วรจินต์ คุณบุญมาก ศรพ ิท ักษ ์ ค ุณทิพย์วรรษ 
วรจ ินด ์ ผู้ซึ่งเป็นที่รักยิ่งและเป็นกำลังใจแก่ผู้เขียน ขอขอบพระคุณความรัก ความเมตตา
ความห่วงใย ความปรารถนาดี และโอกาสทางการศึกษาที่ม ีให้แก่ผู้ว ิจัยตลอดมา ผู้วิจัย
ขอขอบคุณสำหรับความรัก ความห่วงใย กำลังใจของคุณพิสิทธ์ ศรพ ิท ักษ ์ และสมาชิก
ในครอบครัวทุกคนที่มีให้แก่ผู้ว ิจัยเสมอมา

นอกจากนี้ ผู้วิจัยขอขอบคุณ อาจารย์ณรงค์เดช สรุโฆษิต คุณศิโรฒน์ จิตต์แจ้ง 
และเพื่อน  ๆ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยที่มอบกำลังใจและความช่วยเหลือให้แก่ 
ผู้ว ิจัยในทุก  ๆ ด้านด้วยดีมาโดยตลอด และผู้วิจัยต้องขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงสำหรับทุก  ๆ
ท่านที่ม ีส ่วนในการช่วยให็วิทยานิพนธ์เล่มนี้สำเร็จ ซึ่งผู้ว ิจ ัยไม่อาจกล่าวในที่น ี้ได้ทั้งหมด

หากวิทยานิพนธ์เล่มนี้มีคุณค่าและประโยชน์ประการใดแล้ว ผู้วิจัยขอมอบแด่ครอบครัว 
อันเป็นที่ร ักยิ่งของผู้ว ิจ ัย อาจารย์ทุก  ๆ ท่านผู้ประสิทธ์ประสาทวิชาความรูให้แก่ผู้วิจัย ดลอดจน 
ผู้ม ีพระคุณทุก  ๆ ท ่านของผู้ว ิจ ัยที่ได ้ให ้ความช่วยเหลือจนวิทยานิพนธ์เล ่มนี้สำเร็จ แต่ถ้า 
วิทยานิพนธ์เล่มนี้มีความบกพร่องประการใดแล้ว ผู้ว ิจัยขอน้อมรับไว้แด่ผู้เด ียว

ท ิพาพันธ์ ศรพิท ักษ์
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