
บทท๊ 3

การจ้ดการรับฟังความคิดเห็นของประชาซนตามร้ฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจ้กรไทย (พ.ศ. 2540)

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) ได ้ช ื่อว่าเป ็น “รัฐธรรมนูญฉบับ 

ป ระชาซน” เน ื่อ งจาก เป ็น ร ัฐธรรม น ูญ ฉบ ับ ท ี่เป ็ด โอกาสให ้ป ระชาชนได ้ร ่วม ก ับ สภ าร ่าง 

รัฐธรรมนูญไนการจัดทำรัฐธรรมนูญขึ้น เพื่อปฏิรูปการเมืองของนกการเมือง และสร้างการเมือง 

ภาคพลเมือง ด้งนั้น รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน (พ.ศ. 2540) จึงนับว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบับที่ให ้ 

ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนมากกว่ารัฐธรรมนูญฉบับที่ผ ่าน  ๆ มา 

สังเกตได้จากการที่ร ัฐธรรมนูญได้บัญญัติรับรองสิทธิทางการเมืองของประชาชนเพิ่มขึ้นไม่ว่าจะ 

เป ็นส ิทธิทางการเม ืองของประชาชนในระดับชาติ และระดับท้องถิ่น ซ ึ่งส ิทธิในการเข ้าร ่วม 

กระบวนการรับฟังความคิดเห ็นของประชาชนก็เป ็นสิทธิทางการเม ืองที่สำคัญประการหนึ่งท ี่ได ้ 

บัญญัติรับรองไว่ในรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน (พ.ศ. 2540) ดังนั้น เพื่อให้เห ็นถึงภาพรวมของ 

สิทธิทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) ในหัวข้อแรกผู้วิจัยจะทำ 

การศึกษาสิทธิทางการเมืองของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) 

หัวข้อที่สองผู้ว ิจัยจะได้ศึกษาแนวทางการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามรัฐธรรมนูญฉบับ 

ปัจจุบัน (พ.ศ. 2540) และห ัวข้อที่สามผู้วิจัยจะได้ศึกษาร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการรับฟัง

ความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ........  โดยเน้นถึงการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธ ี

ประซาพิจารณ์

3.1 สิทธิทางการเมืองของประชาซนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540)
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) ได้กำหนดให้ประชาชนมีสิทธิ 

ทางการเมือง 2 ระดับ คือ สิทธิทางการเมืองของประชาชนในระดับชาติและสิทธิทางการเมือง 

ของประชาชนในระดับท้องถิ่น ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้



60

3.1.1 สิทธิทางการเมืองของประชาซนในระดับชาติ

รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน (พ.ศ. 2540) เปีดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการ 

เมืองในระดับชาติในหลายกรณีด้วยกัน เช่น สิทธิในการเข้าร่วมกระบวนการรับฟังความคิดเห็น 

ของประชาชน สิทธิเลือกตั้งและสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิก 

วุฒิสภา สิทธิในการเสนอร่างกฎหมายโดยผู้ม ีส ิทธิเลือกตั้งจำนวนไม่น้อยกว่า 50,000 คน สิทธิ 

ในการออกเส ียงประชามติ และสิทธิเสนอให้วุฒ ิสภาถอดถอนผู้ดำรงตำแหน่งระดับสูงโดยผู้ม ี 

สิทธิเลือกตั้งจำนวนไม่น้อยกว่า 50,000 คน จากสิทธิทางการเมืองข้างดัน จะเห็นได้ว่ารัฐธรรม 

นูญฉบับปัจจุบัน (พ.ศ. 2540) ได้บัญญัติรับรองสิทธิทางการเมืองของประชาชนในระดับชาติ 

เพิ่มมากขึ้นกว่ารัฐธรรมนูญฉบับที่ผ่าน  ๆ มา เพื่อให้ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมทางการเมือง 

ในระดับชาติได้มากยิ่งขึ้น โดยมีรายละเอียดดังนี้

3.1.1.1 สิทธิในการเข้าร่วมกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชน

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) ได้บัญญัติรับรองสิทธิ 

ในการเข้าร่วมกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาซนไว้เป ็นครั้งแรก ในหมวด 3 สิทธิ 

และเสรีภาพของซนชาวไทย มาตรา 5974 ซึ่งมาตราดังกล่าวเป็นแม่บทของการให้สิทธิประชาชน 

ในการที่ขอให้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นในเรื่องการอนุมัติ อนุญาต หรือในเรื่องการตำเนิน 

โครงการของรัฐที่อาจจะมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือ 

ส ่วนได ้เส ียสำค ัญของตนหรือช ุมชนท้องถ ิ่น แต่เน ื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

(พ.ศ. 2540) บัญญัติให้สิทธิดังกล่าวเป็นไปดามที่กฎหมายบัญญัติ ดังนั้น ตราบใดที่ยังไม่มี 

การตรากฎหมายมารองรับ ประชาซนก็ไม่สามารถใช้ส ิทธิดังกล่าวได้ ซึ่งในปัจจุบันยังไม่มีการ 

ตรากฎหมายมารองรับสิทธินี้ ดังนั้น หากจะจัดการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนขึ้น จึงต้อง

74 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540)
“มาตรา 59 บัญญัติว่า บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล คำชี้แจง และเหตุผลจากหน่วยราช 

การ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น ก่อนการอนุญาตหรือการดำเนิน 
โครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต 
หรือส่วนได้เส ียสำคัญอื่นใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนท้องถิ่น และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของ
ตนในเรื่องดังกล่าว ท ั้งน ี้ ตามกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่กฎหมายบัญญัติ”.
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ด ำ เน ิน ก ารต าม ระ เบ ีย บ ส ำน ัก น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ีว ่าด ้วย ก ารร ับ ฟ ังค วาม ค ิด เห ็น ส าธารณ ะ  

โดยวิธีประชาพิจารณ์ พ.ศ. 2539 และเพื่อให้เปีนไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญในมาตรา 

น ี้ ป ัจจ ุบ ันได ้ม ีการดำเน ินการจ ัดทำร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิว ่าด ้วยการร ับฟ ังความค ิดเห ็นของ

ประชาชน พ.ศ....... ขึ้น โดยอยู่ระหว่างการพิจารณาของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่ง

ผ ู้ว ิจ ัยจะได ้ศ ึกษาแนวทางการรับฟ ังความคิดเห ็นของประชาชนตามรัฐธรรมน ูญฉบ ับป ัจจ ุบ ัน 

(พ.ศ. 2540) ในหัวข้อที่สองและจะได้ทำการศึกษาร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ในหัวข้อที่สาม

3.1.1.2 สิทธิเลือกต้ังและสิทธิสมัฅรรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) ได้บัญญัติเรื่องสภาผู้แทน 

ราษฎรไวในหมวด 6 รัฐสภา ส่วนที่ 2 สภาผู้แทนราษฎร กำหนดให้สภาผู้แทนราษฎรประกอบ 

ด้วยสมาชิกจำนวนห้าร้อยคน โดยเปีนสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ จำนวน 

หนึ่งร้อยคน และสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง จำนวนสี่ร้อยคน75 โดยได ้ 

กำหนดคุณสมบัติของผู้ม ีส ิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและลักษณะต้องห้ามมิให็ใช้สิทธิ 

เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไว้ในมาตรา 105 และมาตรา 106 ตามลำดับ ส่วนคุณสมบัติ 

ของผู้ม ีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกำหนดไว้ในมาตรา 107 ดังนั้น ผู้ที่มี 

ค ุณสมบัต ิด ังกล ่าวข้างด ้นสามารถใช ้ส ิทธิเล ือกตั้งและสมัครรับเล ือกตั้งเป ีนสมาชิกสภาผู้แทน 

ราษฎรได้

3.1.1.3 สิทธิเลือกตั้งและสิทธิสม้ครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภา

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) ได้บัญญัติเรื่องวุฒิสภาไว้ 

ในหมวด 6 รัฐสภา ส่วนที่ 3 วุฒิสภา โดยกำหนดให้วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกจำนวนสองร้อย 

คน ซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน76 และมีวาระการดำรงตำแหน่ง 6 ปี นับแต่วัน 

เลือกตั้ง77 บทบัญญัตินี้แตกต่างไปจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับที่ผ่าน  ๆ มา เนื่องจาก 

รัฐธรรมนูญในอดีตบัญญัติให ้สมาชิกวุฒ ิสภามาจากการแต่งตั้งของมหากษัตริย ์และมีวาระการ

75 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) มาดรา 98 วรรคหนึ่ง.
76 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) มาตรา 121.
77 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) มาตรา 130.
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ดำรงตำแหน่ง 4 ปี นับแต่วันเลือกตั้ง ดังนั้น สิทธิเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาจึงเป็นสิทธิทางการ 

เมืองประการหนึ่งที่ม ีการรับรองเป็นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน (พ.ศ. 2540)

การเล ือกตั้งสมาชิกว ุฒ ิสภาน ั้นกฎหมายกำหนดให ้ใช ้เขตจ ังหว ัดเป ็นเขต 

เลือกตั้ง ส่วนจำนวนสมาชิกวุฒ ิสภาที่จะพึงมืในแต่ละจังหวัดนั้นคณะกรรมการการเลือกตั้งซึ่ง 

เป็นผู้ดำเนินการจัดการเลือกตั้งจะประกาศในราชกิจจานุเบกษา78ภายหลังจากการประกาศพระ 

ราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาแล้ว ในส่วนของผู้มืส ิทธิเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภานั้น 

รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน (พ.ศ. 2540) ได้กำหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิ 

เลือกตั้งสมาชิกสภาวุฒิสภาไว้ในมาตรา 124 แต่หากบุคคลใดจะใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็น 

สมาชิกวุฒิสภาจะต้องมีคุณสมบัติและไม่มืลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 125 และมาตรา 126

3.1.1.4 สิทธิในการเสนอร่างกฎหมายโดยผู้มสิทธิเลือกตั้งจำนวนไม่ 
น้อยกว่า 50,000 คน

ในอดีต การเสนอร่างกฎหมายให้รัฐสภาพิจารณานั้น ผู้เสนอจะต้องเป็น 

คณะรัฐมนตรี หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเท่านั้น แต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 

2540) ไต้บ ัญญัติให้ผู้ม ีสิทธิเลือกตั้งจำนวนไม่น้อยกว่าห้าหมื่นคน สามารถเสนอร่างกฎหมายใน 

หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยและหมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐธรรมนูญให้ 

รัฐสภาพิจารณาไต้ โดยรัฐธรรมนูญไต้บัญญัติรับรองสิทธิทางการเมืองดังกล่าวไว้เป็นครั้งแรกใน 

มาตรา 170 ซึ่งม ีเน ื้อความดังนี้

“ ม า ต ร า  1 7 0  ผ ู ้ ม ี ส ิ ท ธ ิ เ ล ื อ ก ต ั ้ ง ไ ม ่ น ้ อ ย ก ว ่ า ห ้ า ห ม ื ่ น ค น  ม ี ส ิ ท ธ ิ เ ข ้ า ข ื ่ อ ร ้ อ ง ข อ  

ต ่ อ ป ร ะ ธ ' า น ร ั ฐ ส ภ า เ พ ื ่ อ ใ ห ้ ร ั ฐ ส ภ า พ ิ จ า ร ณ า ก ฎ ห ม า ย ต า ม ท ี ่ ก ำ ห น ด ใ น ห ม ว ด  3  แ ล ะ ห ม ว ด  5  แ ห ่ ง  

ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ น ี ้

ค ำ ร ้ อ ง ข อ ต า ม ว ร ร ค ห น ึ ่ ง ต ้ อ ง จ ั ด ท ำ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ เ ส น อ ม า ด ้ ว ย  ห ล ั ก  

เ ก ณ ฑ ์ แ ล ะ ว ิ ธ ี ก า ร เ ข ้ า ข ื ่ อ ร ว ม ท ั ้ ง ก า ร ต ร ว จ ส อ บ  ใ ห ้ เ ป ็ น ไ ป ต า ม ท ี ่ ก ฎ ห ม า ย บ ั ญ ญ ั ต ิ ’ ,

78 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) มาตรา 122 ประกอบลับพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา
พ.ศ. 2541 มาตรา 88.
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ดังนั้น เพื่อให้เป็นไปดามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ มาตรา 170 จึงมีการ 

ดำเนินการตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2542 เพื่อกำหนดหลัก 

เกณฑ์และวิธีการเข้าชื่อเสนอกฎหมายขึ้น ในปัจจุบัน หากประชาซนจะใช้สิทธิในการเสนอร่าง 

กฎหมายจึงต้องปฏิบัติตามมาตรา 170 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) 

และพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2542

คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมายกำหนดไว้ในมาตรา 170 แห่ง 

รัฐธรรมนูญ โดยกำหนดให้ผู้ม ีส ิทธิเลือกตั้งจำนวนไม่น้อยกว่า 50,000 คน เป็นผู้มีสิทธิเข้าชื่อ 

เสนอกฎหมาย และในบทนิยามของพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2542 

ไดํให้น ิยามของคำว่า “ผู้ม ีส ิทธิเล ือกตั้ง” หมายความว่า ผ ู้ม ีส ิทธิเล ือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน 

ราษฎรตามบทบ ัญ ญ ัต ิของร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย79ซ ึ่งร ัฐธรรมน ูญฉบ ับป ัจจ ุบ ัน 

(พ.ศ. 2540) ได้บัญญัติคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและลักษณะต้องห้ามมิให่ใช้สิทธิเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไว้ในมาตรา 105 และมาตรา 106 ด้งนั้น จึงสรุปได้ว่า บุคคลผู้มีคุณ 

สมบัติตามมาตรา 105 และไม่เป็นบุคคลที่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 106 แห่งรัฐธรรมนูญ 

จึงจะถือว่าเป็นบุคคลผู้มีสิทธิเข้าชื่อเสนอร่างกฎหมาย

3.1.1.5 สิทธิในการออกเสียงประซามติ

ในทางวิชาการประชามติ (referendum) คือ รูปแบบหนึ่งของการมีส ่วน 

ร ่วมของประชาชนท ี่เป ิด โอกาสให ้ประชาชนร ่วมแสดงความค ิด เห ็น เพ ื่อต ัดส ินใจในป ัญ หา 

สำคัญๆ ของประเทศ หรือในกิจการต่าง  ๆ ที่รัฐได้กระทำลง หรือคาดว่าจะกระทำโดยวิธีการให้ 

ประชาชนลงคะแนนคล้ายกับการเลือกตั้งทั่วไปว่ายอมรับหรือปฏิเสธในเรื่องที่ขอความเห็นนั้น80 

ส ิทธิในการออกเสียงประชามติม ิใช่ส ิทธิใหม่ของประชาชนชาวไทย เนื่อง 

จากส ิทธ ิในการออกเส ียงแสดงประชามต ิได ้ม ีการร ับรองเป ็นครั้งแรกในร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราช 

อาณาจักรไทย พ.ศ. 2492 และได้ปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญฉบับต่อ  ๆ มาอีกรวม 3 ฉบับ คือ

79 พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2542 มาตรา 3.
80 คน ึงน ิจ ศร ีบ ัวเอ ี่ยม และคณะ, โค รงการว ิจ ัย เร ื่อ งแน วทางการเสร ิม สร ้าง

ประชาธิปไตยแบบมีส ่วนร่วมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ ุทธศักราช 2540 :
ปัญหา อุปสรรค และทางออก ใน ตัวอย่างเทคนิคการมีส่วนร่วมของประชาชนและ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง, หน้า 48.
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รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2511 รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2517 และรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2534 

แก!ขเพิ่มเติม (ครั้งที่ 5) พ.ศ. 2539 ซึ่งการทำประชามติท ี่กำหนดขึ้นโดยรัฐธรรมนูญทั้ง 4 ฉบับ 

ข้างต้น มีลักษณะเป็นการขอประชามติจากประชาชนในกรณีที่ทำการแก!ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

เพียงกรณีเดียวเท่านั้น แต่อย่างไรก็ตาม ไม่เคยปรากฏว่ามีการให้ประชาซนออกเสียงประชามติ 

ในประเทศไทยเลย รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน (พ.ศ. 2540) ไต้บัญญัติรับรองสิทธิในการออกเสียง 

ประชามติไว้อีกครั้งหนึ่งโดยบัญญัติไว!นมาตรา 21481 ซึ่งมาตรา 214 วรรคท้าย บัญญัติว่า 

หล ักเกณฑ์และวิธ ีการออกเส ียงประชามติให ้เป ็นไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด ้วย 

การออกเสียงประชามติ และเพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญจึงมีการประกาศใช้ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2541 ดังนั้น ใน

81 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540)
“มาตรา 214 บัญญัติว่า ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นว่ากิจการในเรื่องใดอาจกระทบถึง 

ประโยชน!ด ัเส ียของประเทศชาติหรือประชาซน นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐ 
มนตรีอาจปรึกษาประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานวุฒ ิสภาเพื่อประกาศในราชกิจจานุเบก 
ษาให้มีการออกเสียงประชามติได้

การออกเสียงประชามติต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์ในการขอปรึกษาความเห็นของประซา 
ชนว่าจะเห ็นชอบหรือไม ่เห ็นชอบกิจการสำค ัญในเรื่องใดเรื่องหนึ่งตามวรรคหนึ่งซ ึ่งม ิใช ่เร ื่องท ี่ 
ข ัดหรือแย้งต ่อรัฐธรรมนูญนี้ การออกเสียงประชามติที่เกี่ยวกับตัวบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือคณะ 
บุคคลใดคณะบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะ จะกระทำมิไต้

ประกาศตามวรรคหนึ่งต้องกำหนดจันให้ประชาชนออกเสียงประชามติซึ่งจะต้องไม่ก่อน 
เก้าสิบจันแต่ไม่ช้ากว่าหนึ่งร้อยยี่สิบจันนับแต่จันประกาศในราชกิจจานุเบกษา และจันออกเสียง 
ประชามติต้องกำหนดเป็นจันเดียวกันทั้วราชอาณาจักร

ในระหว่างที่ประกาศตามวรรคหนึ่งมีผลใช้บังคับ รัฐต้องดำเนินการให้บุคคลฝ่ายที่เห็น 
ชอบและไม่เห็นชอบกับกิจการนั้น แสดงความคิดเห็นของตนไดํโดยเท่าเทียมกัน

บุคคลผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรย่อมมีสิทธิออกเสียงประชามติ 
ในการออกเส ียงประชามต ิ หากผลปรากฎว่าม ีผ ู้มาใช ้ส ิทธ ิออกเส ียงประชามต ิเป ็น 

จำนวนไม่มากกว่าหนึ่งในห้าของจำนวนผู้ม ีสิทธิออกเสียงประชามติ ให้ถือว่าประซาซนโดยเสียง 
ช้างมากไม่เห็นชอบด้วยกับเรื่องที่ขอปรึกษานั้น แต่ก้ามีผู้มาใช้สิทธิออกเสียงประชามติมากกว่า 
หนึ่งในห้าของจำนวนผู้ม ีส ิทธิออกเสียงประชามติและปรากฎว่าผู้ออกเสียงประชาติมติโดยเสียง 
ข้างมากให้ความเห็นชอบ ให้ถือว่าประชาชนโดยเสียงข้างมากเหนชอบด้วยกับเรื่องที่ขอปรึกษา 
นั้น

การออกเสียงประชามติตามมาตรานี้ให้ม ีผลเป็นเพียงการให้คำปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรี 
ในเรื่องนั้น

หลักเกณฑ์และวิธ ีการออกเสียงประชามติให ้เป ็นไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ”.
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ปัจจุบันกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการออกเสียงประชามติมีอยู่ 2 ฉบับ คือ รัฐธรรมนูญแห่งราช 

อาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) มาตรา 214 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ 

ออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2541

ในส่วนของผู้ม ีส ิทธิออกเสียงประชามตินั้นรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบ ัน (พ.ศ. 

2540) กำหนดให้ประชาชนผู้มีส ิทธิเลือกตั้งเป็นผู้มีส ิทธิออกเสียงประชามติ ดังนั้นผู้ที่จะมีสิทธิ 

ออกเสียงประชามติจะต้องมีคุณสมบัติตามมาตรา 105 และต้องไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาดรา 

106 แห่งรัฐธรรมนูญ แต่บุคคลดังกล่าวไม่สามารถเป็นผูริเริ่มให้ม ีการออกเสียงประชามติไต้ 

เน ื่องจากรัฐธรรมนูญกำหนดให้การออกเส ียงประชามติเป ็น “ด ุลพ ิน ิจ” ของคณะรัฐมนตรี82 

ดังนั้น จะเห ็นไต้ว ่าส ิทธิในการออกเสียงประชามติม ิใช่ส ิทธิเก ิดขึ้นจากการริเริ่มของประชาชน 

ผู้ท ี่ม ีส ิทธิเสนอให้ม ีการออกเสียงประชามติก็ค ือ คณะรัฐมนตรี หากคณะรัฐมนตรีเห็นว่าเรื่อง 

ต่าง  ๆ เป็นเรื่องไม่กระทบถึงประโยชน์ไต้เส ียของประเทศชาติหรือประชาชนแล้ว การจัดให้มีการ 

ออกเสียงประชามติก็ไม่อาจเกิดขึ้นไต้ ส ่งผลให้ประซาซนไม่สามารถใช้สิทธิดังกล่าวไต้ และจน 

กระทั่งถึงปัจจุบันยังไม่ปรากฏว่ามีการให้ประชาชนออกเสียงประชามติในประเทศไทยเลย

3.1.1.6 สิทธิเสนอให้วุฒิสภาถอดถอนผู้ดำรงตำแหน่งระดับสูงโดย 
ผู้มืสิทธิเลือกตั้งจำนวนไม่น้อยกว่า 50,000 คน

การถอดถอนจากตำแหน ่งเป ็นว ิธ ีการใหม ่ซ ึ่งร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับป ัจจ ุบ ัน  

(พ.ศ. 2540) น่ามาบัญญัติไว้ เพื่อใช้เป็นมาตรการในการควบคุมการใช้อำนาจรัฐของผู้ดำรง 

ตำแหน่งระดับสูง ดังนั้น การถอดถอนจากตำแหน่งจึงนับว่าเป็นมาตรการสำคัญอีกมาตรการ 

หนึ่ง ซ ึ่งจะทำให้ผู้ดำรงตำแหน่งระดับสูงปฏิบ ัต ิหน้าที่ด ้วยความซื่อสัตย์สุจริต และเพิ่มความ 

ระม ัดระว ังในการใช ้อำนาจหน ้าท ี่ของตน83 การถอดถอนผู้ดำรงตำแหน ่งระด ับส ูงออกจาก

82 น้นทวัฒน์ บรมาน้นท์, “รัฐธรรมนูญกับการออกเสียงประชามติ” วารสารกฎหมาย 
(มกราคม 2542) : หน้า 167.

83 น้นฑว้ฒน์ บรมาน้นท์, ‘วิธ ีถอดถอนจากตำแหน่ง” วารสารปฏิรูปการเมือง- 
กระจายอำนาจ สถาบันนโยบายศึกษา (มกราคม 2542) : หน้า 5
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ตำแหน่งนั้น รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน (พ.ศ. 2540) ได้บัญญัติไวในมาตรา 30484 จากบทบัญญัติ 

ดังกล่าวได้กำหนดผู้ท ี่ม ีส ิทธิร้องขอให้วุฒ ิสภาถอดถอนผู้ดำรงตำแหน่งระดับสูงไว้ 3 กลุ่ม คือ

กลุ่มที่หน ึ่ง สมาซ ิกสภาผ ู้แทนราษฎรจำนวนไม ่น ้อยกว่าหน ึ่งในส ี่ของจำนวน 

สมาซิกทั้งหมดเท่าที่ม ีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร

กลุ่มที่สอง สมาซิกวุฒ ิสภาจำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสี่ของจำนวนสมาซิกทั้งหมด 

เท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภา ซึ่งจะร้องขอให้ถอดถอนได้เฉพาะสมาซิกวุฒ ิสภาเท่านั้น

กลุ่มที่สาม ประชาชนผู้ม ีสิทธิเลือกตั้งจำนวนไม่น้อยกว่าห้าหมื่นคน 

จากที่การศึกษาข้างด้นแสดงให้เห็นว่า รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน (พ.ศ. 2540) ได ้ 

รับรองสิทธิของประชาชนผู้ม ีส ิทธิเล ือกตั้งจำนวนไม่น ้อยกว่าห ้าหมื่นคนไว้!นมาตรา 304 ว่า 

สามารถเข้าชื่อร้องขอต่อประธานวุฒ ิสภาเพื่อให้ว ุฒ ิสภามีมติถอดถอนผู้ดำรงตำแหน่งระดับสูง 

ได ้ แต่อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน (พ.ศ. 2540) ได้กำหนดคุณสมบัติของผู้ม ีส ิทธิ 

เล ือกตั้งไว้!นมาดรา 105 และกำหนดลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งไว้!นมาตรา 106 

ดังนั้น ประชาชนที่จะใช้สิทธิตามมาตรา 304 ได้จะต้องมีคุณสมบัติตามมาตรา 105 และต้องไม่มี 

ลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 106 แห่งรัฐธรรมนูญ เสียก่อน ส่วนหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไข 

ในการเข้าช ื่อร้องขอถอดถอนผู้ดำรงตำแหน่งระด ับสูงน ั้น เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542

84 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540)
“มาดรา 304 บัญญัติว่า สมาซิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวนไม่น ้อยกว่าหนึ่งในสี่ของ 

จำนวนสมาซิกทั้งหมดเท่าที่ม ีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎรหรือประชาชนผู้ม ีส ิทธิเล ือกตั้งจำนวนไม่ 
น้อยกว่าห้าหมื่นคน มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อประธานวุฒิสภาเพื่อให้วุฒิสภามีมติตามมาตรา 307 
ให้ถอดถอนบุคคลตามมาตรา 303 ออกจากตำแหน่งได้ คำร้องข้อเป็นข้อ  ๆ ให้ชัดเจน

สมาชิกวุฒ ิสภาจำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสี่ของจำนวนสมาซิกทั้งหมดเท่าที่ม ีอยู่ของวุฒ ิ 
สภา มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อประธานวุฒิสภาเพื่อให้วุฒิสภามีมติดามมาดรา 307 ให้ถอดถอน 
สมาซิกวุฒ ิสภาออกจากตำแหน่งได้

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการที่ประชาซนจะเข้าชื่อร้องขอตามวรรคหนึ่ง ให ้ 
เป็นไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต".



67

3.1.2 สิทธิทางการเมืองของประซาซนในระดับท้องถิ่น

ท้องถิ่นเป ็นพ ื้นฐานและองค ์ประกอบสำค ัญที่รวมก ันเป ็นชาต ิโดยแต ่ละท ้องถ ิ่น 

ย่อมมีฑรัพยากร สภาวะแวดล้อม การสะสมทางภูมิปัญญา ตลอดจนเงื่อนไขและปัจจัยที่แดก 

ต่างกันอันส่งผลให ้ความต้องการและแนวทางการจัดการในแต่ละท ้องถ ิ่นแตกต่างก ันไปด้วย85 

ด้งนั้น การส่งเสริมให้แต่ละท้องถิ่นสามารถปกครองตนเองและการเปิดโอกาสให้ประชาชนใน 

ท้องถิ่นมีส ่วนร่วมทางการเมืองในระดับท้องถิ่นนั้นจะส่งผลดีต ่อการพัฒนาท้องถิ่นมากกว่าที่ร ัฐ 

จะเป็นผู้ดำเนินการ เนื่องจากการดำเนินการของรัฐโดยทั่วไปย่อมผ่านทางเจ้าหน้าที่ส ่วนกลาง 

ซึ่งไม่ทราบถึงความจำเป็นและความต้องการของประชาชนในแต่ละท้องถิ่นอย่างแท้จริง และเมื่อ 

ประชาชนในท้องถิ่นม ีความคิดว่า เรื่องการเม ืองการปกครองมิใช ่เร ื่องของตนแล้ว จะทำให้ 

ประชาชนในท้องถิ่นไม่ให้ความสนใจและไม่ให้ความร่วมมือในการดำเนินกิจกรรมต่าง  ๆ ของ 

ท้องถิ่นของตน ทำให้การพัฒนาท้องถิ่นเป็นไปได้ยาก และยังส่งผลให้นักการเมืองท้องถิ่นขาด 

การตรวจสอบจากประชาชน การดำเนินการที่ผ ิดพลาดบกพร่องจึงเกิดขึ้นได้ง่าย จากปัญหาด้ง 

กล่าว รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน (พ.ศ. 2540) ได้บ ัญญัติเรื่องการปกครองส่วนท้องถิ่นไว่ในหมวด 

9 มาตรา 282 ถึง 290 จำนวน 8 มาตรา โดยบัญญัติรับรองความเป็นอิสระในการปกครองส่วน 

ท้องถิ่นไว้ในมาตรา 282 ว่า “ภายในบังคับมาตรา 1 รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่ท้องถิ่นตาม 

หลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาซนในท้องถิ่น” นอกจากนี้รัฐธรรมนูญ 

ฉบับปัจจุบัน (พ.ศ. 2540) ยังได้บัญญัติรับรองสิทธิทางการเมืองของประชาชนในระดับท้องถิ่น 

เพิ่มขึ้นจากที่เคยบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับที่ผ ่าน  ๆ มา โดยได้บัญญัติรับรองสิทธิทางการ 

เมืองของประชาซนในระดับท้องถิ่นไว้ 3 รูปแบบ ซึ่งแต่ละรูปแบบมีสาระสำคัญดังนี้ คือ

3.1.2.1 สิทธิเลือกตั้งและสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้อง

ถ่ิน
ในปัจจุบ ันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศไทยมือยู่ 5 รูปแบบ คือ 

อ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน จ ังห ว ัด  (อบ จ.) เทศบาล องค ์การบ ร ิหารส ่วน ตำบ ล  (อบ ต .) 

กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา (กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยาเป็นองค์กรปกครองส่วน

ชาติ ชัยเดชสุริยะ และมานิตย์ จุมปา, รัฐธรรมนูญของเรา (กรุงเทพมหานคร : 
มูลนิธิสถาบันกฎหมายอาญา, 2541), หน้า 104.
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ท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ) ซึ่งแต่เดิมนั้นโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมักจะประกอบ 

ด้วย “ผู้ที่ไม่ได้มาจากการเลือกตั้ง” เข้าไปมีส่วนร่วมปกครองท้องถิ่นในบางระดับ โดยส่วนใหญ่ 

จะเข้ามาเป็นฝ่ายบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น ผู้ว่าราชการจังหวัดในองค์การ 

บริหารส่วนจังหวัด กำนัน ผู้ใหญ่บ้านในองค์การบริหารส่วนตำบล เป็นด้น86 รัฐธรรมนูญฉบับ 

ปัจจุบัน (พ.ศ. 2540) ได้เปลี่ยนโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสียใหม่ โดยกำหนด 

โครงสร้างและรูปแบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว่ในมาตรา 285 โดยบัญญัติว่า

“ม า ต ร า  2 8 5  อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ต ้อ ง ป ีส ภ า ท ้อ ง ถ ิ่น แ ล ะ ค ณ ะ ผ ู ้

บ ร ิห า ร ท ้อ ง ถ ิ่น ห ร ือ ผ ู้บ ร ิห า ร ท ้อ ง ถ ิ่น

ส ม า ช ิก ล r ภ า ท ้อ ง ถ ิ่น ต ้อ ง ม า จ า ก ก า ร เ ล ือ ก ต ั้ง  ค ณ ะ ผ ู้บ ร ิห า ร ท ้อ ง ถ ิ่น ห ร ือ ผ ู ้

บ ร ิห า ร ท ้อ ง ถ ิ่น ใ ห ้ม า จ า ก ก า ร เล ือ ก ต ั้ง โ ด ย ต ร ง ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ห ร ือ ม า จ า ก ค ว า ม เห ็น ช อ บ ข อ ง ส ภ า  

ท ้อ ง ถ ิ่น

ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ส ม า ช ิก ส ภ า ท ้อ ง ถ ิ่น แ ล ะ ค ณ ะ ผ ู้บ ร ิห า ร ท ้อ ง ถ ิ่น ห ร ือ ผ ู้บ ร ิห า ร ท ้อ ง  

ถ ิ่น ท ี่ม า จ า ก ก า ร เล ือ ก ต ั้ง โ ด ย ต ร ง ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ใ ห ้ใ ช ้ว ิธ ีอ อ ก เส ีย ง ล ง ค ะ แ น น โ ด ย ต ร ง แ ล ะ ล ับ

ส ม า ช ิก ส ภ า ท ้อ ง ถ ิ่น  ค ณ ะ ผ ู้บ ร ิห า ร ท ้อ ง ถ ิ่น  ห ร ือ ผ ู้บ ร ิห า ร ท ้อ ง ถ ิน ม ีว า ร ะ ก า ร  

ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ค ร า ว ล ะ ส ี่ป ี

ค ณ ะ ผ ู้บ ร ิห า ร ท ้อ ง ถ ิ่น ห ร ือ ผ ู้บ ร ิห า ร ท ้อ ง ถ ิ่น จ ะ เ ป ็น ข ้า ร า ช ก า ร ซ ึ่ง ม ีต ำ แ ห น ่ง  

ห ร ือ เง ิน เด ือ น ป ร ะ จ ำ  พ น ัก ง า น ห ร ือ ล ูก จ ้า ง ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ  ห ร ือ ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  ห ร ือ ข อ ง ร า ช ก า ร  

ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ม ิไ ด ้

ค ุณ ส ม บ ัต ิข อ ง ผ ู้ม ีส ิท ธ ิเล ือ ก ต ั้ง แ ล ะ ผ ู้ม ีส ิท ธ ิส ม ัค ร ร ับ เล ือ ก ต ั้ง  ห ล ัก เก ณ ฑ ์แ ล ะ  

ว ิธ ีก า ร เ ล ือ ก ต ั้ง ส ม า ช ิก ส ภ า ท ้อ ง ถ ิ่น  ค ณ ะ ผ ู้บ ร ิห า ร ท ้อ ง ถ ิ่น แ ล ะ ผ ู้บ ร ิห า ร ท ้อ ง ถ ิ่น  ใ ห ้เป ็น ไ ป ต า ม ท ี่ 

ก ฎ ห ม า ย บ ัญ ญ ัต ิ

ใ น ก ร ณ ีท ี่ม ีก า ร ย ุบ ส ภ า ท ้อ ง ถ ิ่น  ห ร ือ ใ น ก ร ณ ีท ี่ส ม า ช ิก ส ภ า ท ้อ ง ก ิน พ ้น จ า ก  

ต ำ แ ห น ่ง ท ั้ง ค ณ ะ ต า ม ม า ต ร า  2 8 6  แ ล ะ ต ้อ ง ม ีก า ร แ ต ่ง ต ั้ง ค ณ ะ ผ ู้บ ร ิห า ร ท ้อ ง ถ ิ่น ห ร ือ ผ ู้บ ร ิห า ร ท ้อ ง ถ ิ่น

86 นันฑวัฒน์ บรมานันฑ์, การปกครองส่วนท้องถิ่นตามร้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณา 
จักรไทย พ.ศ. 2540 (กรุงเทพมหานคร : วิญฌูชน, 2545), หน้า 93.
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เป ็น ก า ร ช ั่ว ค ร า ว  ม ิใ ห ้น ำ บ ท บ ัญ ญ ัต ิว ร ร ค ส อ ง  ว ร ร ค ส า ม  แ ล ะ ว ร ร ค ห ก  ม า ใ ช ้บ ัง ค ับ  ท ั้ง น ี้ ต า ม ท ี่ 

ก ฎ ห ม า ย บ ัญ ญ ัต ิ”

เม่ือรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน (พ.ศ. 2540) ประกาศใช้บังคับแล้วส่งผล 

กระทบต่อโครงสร้างและรูปแบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในหลายเรื่อง โดยเฉพาะใน 

เรื่องขององค์ประกอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ให้ประกอบด้วยสภาท้องถิ่น และคณะ 

ผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น เนื่องจากบทบัญญัติด้งกล่าวส่งผลให้เกิดการแยก “ฝ่ายนิติ 

บัญญัติ” และ “ฝ่ายบริหาร” ออกจากคัน นอกจากนี้ยังกำหนดให้สมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจาก 

การเลือกตั้ง และคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ 

ประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่น เมื่อพิจารณาบทบัญญัติด้งกล่าวแล้วจะ 

พบว่าก่อให้เกิดสิทธิทางการเมืองของประชาชนในท้องถิ่น คือ สิทธิเลือกต้ังและสิทธิสมัครรับ 

เลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่น ส่วนคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกต้ังและผู้มืสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นนั้น มาตรา 285 วรรคเจ็ด ของ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร (พ.ศ. 2540) กำหนดให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งใน 

ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละรูปแบบจะมีกฎหมายเฉพาะกำหนดในเรื่องด้งกล่าว 

ไว ้ คือ พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 

2496 พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 พระราชบัญญัติ 

ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ 

เมืองพัทยา พ.ศ. 2542

3.1.2.2 สิทธิในการลงละแนนถอดถอนผู้บริหารท้องถิ่นหรือสมาซิก

สภาท้องถิ่น

ในอดีตการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ินรัฐจะเป็นผู้ 
ตำเนินการผ่านรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยหรือผู้ว่าราชการจังหวัด โดยบุคคลท้ังสองจะ 
ทำหน้าท่ี “กำคับดูแล” องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแทนประซาซน แต่รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน 
(พ.ศ. 2540) มิได้จำกัดการถอดถอนไว้เป็นอำนาจของ ’’รัฐ” เท่าน้ัน แต่ยังขยายไปสู่ “ประชา
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ซน” อีกด้วย87 โดยรัฐธรรมนูญมาตรา 28688 ให้สิทธิแก่ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังในองค์กรปก 
ครองส่วนท้องถ่ินจำนวนไม่น้อยกว่า 3 ใน 4 ของจำนวนผู้มีสิทธิเลือกต้ังท่ีมาลงคะแนนท่ีจะถอด 
ถอนสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ินเม่ือเห็นว่าสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน 
ผู้Iดขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่สมควรดำรงตำแหน่งต่อไป89 ซ่ึงรายละเอียดและวิธีการ 
ถอดถอนน้ันรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน (พ.ศ. 2540) มิได้วางหลักเกณฑ์ใวิโดยกำหนดให้เป็นไป 
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ปัจจุบันได้มีการตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอด 
ถอนสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 แล้ว

3.1.2.3 สิทธิในการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น 
สิทธิในการเข้าช่ือเสนอข้อบัญญัติท้องถ่ินเป็นสิทธิอย่างหน่ึงท่ีได้บัญญัติรับ 

รองเป็นคร้ังแรกตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน (พ.ศ. 2540) แต่เติมอำนาจในการเสนอข้อบัญญัติ 
ท้องถ่ินเป็นของสมาชิกสภาท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ินเท่าน้ันประชาชนไม่มีสิทธิด้งกล่าว 
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน (พ.ศ. 2540) มาตรา 28790 ได้บัญญัติรับรองให้สิทธิประชาชนผู้มีสิทธิ 
เลือกต้ังในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจำนวนไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของจำนวนผู้มีสิทธิเลือกต้ังใน

87 สมคิด เลิศไพฑูรย์, “รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องถิ่นตาม 
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน” จดหมายข่าวการเมืองใหม่ ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 1 (กรกฎาคม -  กันยายน 
2543) : หน้า 13.

88 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540)
“มาตรา 286 บัญญัติว่า ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดมี 

จำนวนไม่น้อยกว่าสามในสี่ของจำนวนผู้มีสิทธเลือกตั้งที่มาลงคะแนนเสียง เห็นว่าสมาชิกสภา 
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นผู้ใดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นไม่สมควรดำรงตำแหน่งต่อ 
ไป ให้สมาชกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นผู้นั้นพ้นจากตำแหน่ง ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย 
บัญญัติ

การลงคะแนนเสียงตามวรรคหนึ่งต้องมีผู้มีสิทธิเลือกตั้งมาลงคะแนนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง 
ของจำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั้งหมด”.

89 น้นทวัฒน์ บรมาน้นท้, การปกครองส่วนท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา 
จักรไทย พ.ศ. 2540, หน้า 97.

90 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540)
“มาตรา 287 บัญญัติว่า ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกต้ังในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใดม ี

จำนวนไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของจำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น มีสิทธิ 
เข้าชื่อร้องขอต่อประธานสภาท้องถิ่นเพอให้สภาท้องถ่ินพิจารณาออกข้อบัญญัติท้องถิ่นได้

คำร้องขอตามวรรคหนึ่งต้องจัดทำร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นเสนอมาด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการเข้าชื่อรวมทั้งการตรวจสอบให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ”.
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถท่ีจะเข้าชื่อร้องขอต่อประชาชนสภาท้องถิ่น เพ่ือให้สภาท้อง 

ถิ่นพิจารณาออกข้อบัญญัติท้องถ่ิน โดยจะต้องจัดทำร่างข้อบัญญัติท้องถ่ินเสนอมาด้วย91 ส่วน 

รายละเอียดและวิธีการเสนอข้อบัญญัติท้องถ่ินน้ัน รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน (พ.ศ. 2540) มิไต้ 

วางหลักเกณฑใวิโดยกำหนดให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ ในปัจจุบันไต้มีการตราพระราช 

บัญญัติว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอข้อบัญญัติท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 แล้ว

รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน (พ.ศ. 2540) ไดให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมทาง 

การเมืองของประชาชนท้ังในระคับชาติและระดับท้องถ่ิน แต่อย่างไรก็ดาม บทบัญญัติดังกล่าว 

จะบรรลุตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญไต้ก็ต่อเมื่อประชาชนสามารถใช้สิทธิต่าง  ๆ ตามท่ี 

รัฐธรรมนูญกำหนดไว้อย่างแท้จริง ดังน้ัน รัฐตลอดจนหน่วยงานของรัฐจะต้องให้การส่งเสริม 

โดยการให้ความรู้แก่ประชาชน เพ่ือท่ีประชาชนจะไต้ทราบถึงสิทธิของตนเอง และสนับสนูนให้ 

ประชาชนไต้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองทางต้านต่าง  ๆ ตามที่รัฐธรรมนูญไต้บัญญัติรับรองไว ้

หลังจากไต้ศึกษาสิทธิทางการเมืองของประชาชนตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน (พ.ศ. 2540) 

แล้ว จะเห็นไต้ว่า สิทธิทางการเมืองประการหนึ่งที่มืความสำคัญและไต้บัญญัติรับรองไว้เป็นครั้ง 

แรกในรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน (พ.ศ. 2540) คือ สิทธิในการเข้าร่วมกระบวนการรับฟังความคิด 

เห็นของประซาซน ดามมาตรา 59 ดังน้ัน ในหัวข้อต่อไปผู้วิจัยจะไต้ทำการศึกษาแนวทางการรับ 
ฟังความคิดเห็นของประชาชนตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน (พ.ศ. 2540)

3.2 แนวทางการรับฟังความคิดเห็นของประซาซนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 
ไทย (พ.ศ. 2540)

รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน (พ.ศ. 2540) ไต้บัญญัติรับรองสิทธิในการเข้าร่วม 

กระบวนการรับฟังความคิดเห็นไวิในมาตรา 59 ดังน้ัน เพื่อให้ทราบถึงแนวทางการรับฟังความ 

คิดเห็นของประชาชนตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน (พ.ศ. 2540) ในส่วนนี้ผู้วิจัยไต้แบ่งการ 

ศึกษาออกเป็น 2 หัวข้อใหญ่  ๆ คือ หัวข้อแรกจะศึกษาแนวคิดและความเป็นมาของการบัญญัติ

91 นันฑจัฒนั บรมานันท์, การปกครองส่วนท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา 
จักรไทย พ.ศ. 2540, หน้า 97.
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เร่ืองการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน (พ.ศ. 2540) ส่วนหัวข้อ 
ท่ีสองจะศึกษาสาระสำคัญของมาตรา 59 ของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน (พ.ศ. 2540)

3.2.1 แนวคิดและความเป็นมาของการบัญญัติเรื่องการรับฟังความคิดเห็น 
ของประซาซนไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน (พ.ศ. 2540)

ในอดีตการดำเนินโครงการหรือกิจกรรมใด  ๆ ไม่ว่าจะเปีนของรัฐ หรือของเอกชน 

ที่ได้รับอนุญาตจากรัฐ มักจะไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนที่จะได้รับผลกระทบได้รับทราบข้อมูล 

และไม่มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อนการดำเนินการ เพราะกฎหมายกำหนดให้การ 

อนุมัติ หรือการอนุญาตเป็นอำนาจของรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐ โดยประชาชนไม่มีส่วนเกี่ยว 

ข้องใด  ๆ ในการตัดสินใจ แด่จากความตื่นตัวทางการเมืองของประชาชนที่มีสูงขึ๋นเรื่อย  ๆ และ 

โครงการต่าง  ๆ ของรัฐถูกคัดค้านจากประชาชนผู้ได้รับผลกระทบมากขึ้น ในปี พ.ศ. 2539 
รัฐบาลจึงได้ประกาศใช้ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะโดย 

วิธีประชาพิจารณ์ พ.ศ. 2539 เพ่ือกำหนดวิธีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่ได้รับผล 

กระทบจากโครงการหรือกิจกรรมต่าง  ๆ ของรัฐ ซึ่งรูปแบบของการรับฟังความคิดเห็นของ 

ประซาซนตามระเบียบฉบับนี้ก็คือ “ประชาพิจารณ์” เมื่อมีการร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 

ไทย (พ.ศ. 2540) สภาร่างรัฐธรรมนูญจึงได้บัญญัติให้เรื่องน้ีเป็นสิทธิตามรัฐธรรมนูญ โดย 

บัญญัติไว้ในมาตรา 5992 ตังน้ัน รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน (พ.ศ. 2540) นับได้ว่าเป็นรัฐธรรมนูญ 

ฉบับแรกท่ีได้บัญญัติเร่ือง “การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน" ไว ้ ซึ่งความเป็นมาของบท 

บัญญัติตังกล่าวมีตังนี้ ในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่ 23 
เมษายน พ.ศ. 2540 เลขานุการคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญได้เสนอร่างของคณะทำงาน 

คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญในเรื่องการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตังนี้93

“ม า ต ร า  3 / 3 / 9  บ ุค ค ล ย ่อ ม ม ีส ิท ธ ิท ี่จ ะ ไ ด ้ร ับ ค ำ ช ี้แ จ ง ข ้อ ม ูล แ ล ะ เ ห ต ุผ ล จ า ก ห น ่า ย  

ร า ช ก า ร  ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ  ห ร ือ ร ัฐ ว ิร ? าห ก ิจ  ก ่อ น ก า ร อ น ุญ า ต ห ร ือ ก า ร ด ำ เน ิน โ ค ร ง ก า ร  ห ร ือ ก ิจ

92 ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 
2540) หมวดทั่วไป เร่ืองท่ี 6 สิทธิเสรีภาพและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประซาซน
(กรุงเทพมหานคร : องค์การค้าของคุรุสภา, 2544), หน้า 80.

93 มนตรี รูปสุวรรณ และคณะ, เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญแห่งราช 
อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 (กรุงเทพมหานคร : วิญฌูชน, 2542), หน้า 141-142.
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ก ร ร ม ใ ด ท ี่อ า จ ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ค ุณ ภ า พ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  แ ล ะ ส ุข ภ า พ อ น า ม ัย  ห ร ือ ส ่ว น ไ ด ้เ ส ีย ส ำ ค ัญ อ ื่น  

ใ ด ท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ ต น ห ร ือ ช ุม ช น ท ้อ ง ถ ิ่น  แ ล ะ ม ีส ิท ธ ิแ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ข อ ง ต น ใ น เ ร ื่อ ง ด ัง ก ล ่า ว  ท ั้ง น ี้ 

ต า ม ท ี่ก ฎ ห ม า ย บ ัญ ญ ัต ิ”

คณะทำงานคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญชี้แจงว่า มาตราน้ีเป็นเร่ือง 
“ประชาพิจารณ์” ซ่ึงจะเป็นกรณีท่ีรัฐกำลังจะดำเนินการใด หรือจะอนุญาตให้บุคคลใดกระทำการ 
ใด และการน้ันอาจกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม ฯลฯ บุคคลท่ีจะถูกผลกระฑบมีสิทธิได้รับการ 
ช้ีแจงจากหน่วยงานของร ัฐ  และมีส ิท ธ ิเสนอความเห็น นอกจากน้ัน ท่ีมีคำว่า “ส่วนได้เสียสำคัญ 
อ่ืนใด” ก็เพ่ือให้ขยายถึงกรณีอ่ืนนอกจากส่ิงแวดล้อม เช่น การท่ีจะมีการออกกฎกระทรวง 
กำหนดพิกัดศุลกากร shipping ก็น่าจะมีสิทธิแสดงความเห็นได้ ซ่ึงท่ีประชุมคณะกรรมาธิการ 
ยกร่างรัฐธรรมนูญเห็นชอบตามท่ีเลขานุการคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญเสนอ ต่อมาใน 
การพิจารณาของคณะกรรมาธิการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ เม่ือวันท่ี 10 มิถุนายน พ.ศ. 2540 ท่ี 
ประชุมคณะกรรมการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นชอบให้ย้ายคำว่า “คำช้ีแจง” ไว ้ 
หลังคำว่า “ข้อมูล” และเพ่ิมเติมคำว่า “หรือราชการส่วนท้องถ่ิน” ด้งน้ี

“ม า ต ร า  5 9  บ ัญ ญ ัต ิว ่า  บ ุค ค ล ย ่อ ม ม ีส ิท ธ ิไ ด ้ร ับ ข ้อ ม ูล  ค ำ ช ี้แ จ ง  แ ล ะ เ ห ต ุผ ล จ า ก  

ห น ่ว ย ร า ช ก า ร  ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ  ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  ห ร ือ ร า ช ก า ร ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น  ก ่อ น ก า ร อ น ุญ า ต ห ร ือ ก า ร  

ด ำ เ น ิน โ ค ร ง ก า ร ห ร ือ ก ิจ ก ร ร ม ใ ด ท ี่อ า จ ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ค ุณ ภ า พ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  ส ุข ภ า พ อ น า ม ัย

ค ุณ ภ า พ ช ีว ิต  ห ร ือ ส ่ว น ไ ด ้เ ส ีย ส ำ ค ัญ อ ื่น ใ ด ท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ ต น ห ร ือ ช ุม ช น ท ้อ ง ถ ิ่น  แ ล ะ ม ีส ิท ธ ิแ ส ด ง ค ว า ม  

ค ิด เ ห ็น ข อ ง ต น ใ น เ ร ื่อ ง ด ้ง ก ล ่า ว  ท ั้ง น ี้ ต า ม ก ร ะ บ ว น ก า ร ร ับ ฟ ัง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ท ี่

ก ฎ ห ม า ย บ ัญ ญ ัต ิ”

หลังจากน้ันในการพิจารณาในวาระท่ี 2 ของสภาร่างรัฐธรรมนูญเม่ือวันท่ี 12 
กรกฎาคม พ.ศ. 2540 ท่ีประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญเห็นชอบดามร่างท่ีคณะกรรมาธิการ 
พิจารณาร่างรัฐธรรมนูญเสนอ จากท่ีกล่าวมาข้างด้น จึงเป็นท่ีมาของมาดรา 59 แห่งรัฐธรรมนูญ 
ฉบับปัจจุบัน (พ.ศ. 2540)
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3.2.2 สาระสำคัญของมาตรา 59 ฃฉงรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน (พ.ศ. 2540)

เม่ือพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมาตรา 59 แล้ว จะพบว่า มาตราดังกล่าว 
ได้รับรองสิทธิท่ีสำคัญ 2 ประการคือ

3.2.2.1 สิทธิของบุคคลที่จะได้รับทราบข้อมูล คำซี้แจงและเหตุผล

จากรัฐ

สิทธิประการแรกน้ีเป็นการรับรองสิทธิของบุคคลในการท่ีจะได้รับ 
ข้อมูล คำช้ีแจง และเหตุผลจากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วน 
ท้องถ่ินก่อนท่ีหน่วยงานด้งกล่าวจะอนุญาต หรือดำเนินโครงการหรือกิจกรรมอ่ืน  ๆ ของรัฐท่ี 
อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียสำคัญอ่ืน 
ใดเก่ียวกับบุคคลน้ันหรือชุมชนท้องถ่ิน

3.2.2.2 สิทธิของบุคคลในการเข้าร่วมกระบวนการรับฟังความ 
คิดเห็นของประชาชน

นอกจากสิทธิในการรับทราบข้อมูล คำช้ีแจงและเหตุผลจากรัฐแล้ว 
มาตรา 59 ยังได้รับรองสิทธิของบุคคลในการท่ีจะขอให้รัฐจัดการรับฟังความคิดเห็นของประชา 
ซน ก่อน ท่ีจะมีการอนุมัติ หรือการดำเนินโครงการหรือกิจกรรมอ่ืน  ๆ ของรัฐท่ีอาจจะมีผล 
กระทบต่อส่ิงแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียสำคัญของบุคคลน้ัน หรือ 
ของชุมชนท้องถ่ินอีกด้วย

เม่ือพิจารณาสิทธิของบุคคลท้ัง 2 ประการข้างต้นแล้ว จะเห็นได้ว่า มีลักษณะของ 
การส่ือสาร 2 ทางระหว่างรัฐกับประชาชน โดยต่างฝ่ายต่างเป็นท้ังผู้ให้ข้อมูล และเป็นผู้รับข้อมูล 
การแลกเปล่ียนข้อมูลซ่ึงกันและกัน ซ่ึงการส่ือสารท่ีมีลักษณะเป็นการส่ือสาร 2 ทางด้งกล่าวเป็น 
ปัจจัยสำคัญปร ะการหน่ึงท่ีจะสนับสนุนหลักการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน การรับ 
รองสิทธิด้งกล่าว มีผลสืบเน่ืองมาจาก “โครงการหรือกิจกรรม” ท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบันมีจำนวนมาก 
ข้ึน มีวัตถุประสงค์ท่ีหลากหลาย และมีขนาดใหญ่ข้ึน ซ่ึงในการก่อต้ังและดำเนินการโครงการ 
หรือกิจกรรมต่าง  ๆ น้ัน อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อธรรมชาติ ประชาชนท่ีอยู่ใกล้ หรืออาจก่อให้ 
เกิดความกังวลให้กับบุคคลหลายกลุ่ม ตัวอย่างของโครงการหรือกิจกรรมเช่นว่าน้ี ได้แก่ 
โครงการสร้างเข่ือนเก็บกักน้ัาหรืออ่างเก็บน้ัา โครงการชลประทาน โครงการสนามบินพาณิชย์



75

โครงการท่าเรือพาณิชย์ โครงการทางด่วนหรือระบบทางพิเศษ โครงการโรงไฟฟ้า โครงการอุด 
สาหกรรมปีโตรเคมี โครงการนิคมอุตสาหกรรม โครงการถมท่ีดินในทะเลหรือแม่นา โครงการ 
โรงแรมหรือสถานท่ีพักตากอากาศ โครงการโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาล เป็นต้น จะเห็นไต้ 
ว่า โครงการหรือกิจกรรมข้างต้นมีแนวโน้มที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต้านใดต้านหนึ่งหรือ 
หลาย  ๆ ต้านรวมกัน ซ่ึงอาจแยกพิจารณาได้ดังน้ี

(ก) ผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม 
(ข) ผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน 
(ค) ผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน 
(ง) ผลกระทบต่อส่วนได้เสียสำคัญท่ีเก่ียวกับบุคคล 
(จ) ผลกระทบต่อส่วนไต้เสียสำคัญท่ีเก่ียวกับชุมชนท้องถ่ิน 
สำหรับโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิด “ผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม” 

น้ัน รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน (พ.ศ. 2540) มาตรา 56 วรรค 294 บัญญัติห้ามดำเนินโครงการ 
กิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบในลักษณะด้งกล่าวโดยส้ินเชิง เว้นแต่จะไต้มีการศึกษาและ 
ประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมเสียก่อน ส่วนโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิด 
ผลกระทบท่ีมีลักษณะเป็น “ผลกระทบท่ัวไป” นอกเหนือจากผลกระทบอย่างรุนแรงต่อคุณภาพ 
ส่ิงแวดล้อมไม่ว่าจะเป็นผลกระทบประเภทใดใน 4 ประเภทท่ีเหลือ มาตรา 59 ของรัฐธรรมนูญ 
มิไต้ห้ามดำเนินโครงการหรือกิจกรรมด้งกล่าวโดยส้ินเชิง แต่ก็มิไต้หมายความว่าโครงการ 
หรือกิจกรรมในลักษณะด้งกล่าวจะสามารถดำเนินการไดโดยทันที เน่ืองจากไต้มีการกำหนด 
มาตรการบางอย่างข้ึน เพ่ือเปิดโอกาสให้ “บุคคล” มีสิทธิจะร้องขอ “ข้อมูล” “คำช้ีแจง” และ “เหตุ 
ผล” จากรัฐ และสิทธิของบุคคลในการร้องขอให้รัฐจัดการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ซ่ึง

94 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540)
“มาตรา 56 วรรคสอง บัญญัติว่า การดำเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผล 

กระทบอย่างรุนแรงต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม จะกระท่ามิไต้ เว้นแต่จะได้ศึกษาและประเมินผล 
กระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม รวมท่ังไดให้องค์การอิสระซ่ึงประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชน 
ต้านสิ่งแวดล้อมและผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการศึกษาต้านส่ิงแวดล้อม ให้ความเห็น 
ประกอบก่อนมีการดำเนินการด้งกล่าว ท่ังน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ”.
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มาตรการดังกล่าวจะต้องทำ ก ่อน ท่ีรัฐจะอนุญาต หรือ ก ่อน การดำเนินโครงการหรือกิจกรรม 
ต่าง ๆ95

ในส่วนของการใช้สิทธิของประชาชนตามมาตรา 59 ของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน 
(พ.ศ. 2540) นั้น มาตรา 59 ได้กำหนดว่า ให้เปีนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งในปัจจุบันยังมิได้ 
มีการตรากฎหมายมารองรับสิทธิทั้ง 2 ประการ ของประชาชน คือ

ประการแรกคือ สิทธิของบุคคลที่จะได้รับทราบข้อมูล คำชี้แจง และเหตุผลจาก 
รัฐ หากพิจารณาสิทธิประการแรกแล้วจะพบว่า ในปัจจุบันยังมิได้มีการตรากฎหมายมารองรับ 
สิทธิด้งกล่าว แต่ประชาชนก็สามารถใช้สิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของทางราชการได้ตาม 
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 เนื่องจากกฎหมายฉบับนี้เป็นบท 
บัญญัติหลักที่ให้สิทธิประชาชนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของทางราชการ

ประการที่สองคือ สิทธิของบุคคลในการเข้าร่วมกระบวนการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชน สิทธิประการที่สองนี้ในปัจจุบันก็ยังมิได้มีการตรากฎหมายมารองรับเช่นเดียวกัน 
แต่หากจะมีการจัดการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนขึ้นในขณะนี้ รัฐก็จะนำระเบียบสำนัก 
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ์ พ.ศ. 2539 มาใช้ 
เป็นแนวทางในการจัดการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน

ด้งนั้น เพื่อให้ประชาชนสามารถใช้สิทธิตามมาตรา 59 ของรัฐธรรมนูญได้ 
อย่างแท้จริง รัฐจะต้องดำเนินการตราพระราชบัญญัติออกมารองรับบทบัญญัติด้งกล่าวของรัฐ 
ธรรมนูญ

95 คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม, สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) 
หมวดท่ัวไป เร่ืองท่ี 5 ส่ิงแวดล้อมในรัฐธรรมนูญ. (กรุงเทพมหานคร : องค์การค้าของคุรุ 
สภา, 2544), หน้า 26-30.
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3.2.3 ข้อพิจารณาท่ีเกิดจากมาตรา 59 ของรัรธรรมนญฉบับปัจจุบัน (พ.ศ.0พิ ฃิ พ จ ิ'
2540)

จากการศึกษาสิทธิของประชาชนตามมาตรา 59 ของรัฐธรรมนูญฉบับ 
ปัจจุบัน (พ.ศ. 2540) แล้ว มีประเด็นที่ควรพิจารณาดังนี้ คือ

(1) มาตรา 59 ของรัฐธรรมนูญได้กำหนดขอบเขตของเรื่องที่ประชาชน 
สามารถขอข้อมูล คำชี้แจง และเหตุผล ตลอดจนขอให้รัฐจัดการรับฟังความคิดเห็นของประซา 
ชนไว้กว้างและครอบคลุมในทุกโครงการหรือกิจกรรมของรัฐ คือ หากรัฐจะจัดทำโครงการหรือ 
กิจกรรมซึ่งอาจมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียสำคัญ 
อ่ืนใด ประชาชนก็สามารถใช้สิทธิในการขอข้อมูล คำชี้แจง และเหตุผล ตลอดจนขอให้รัฐจัดการ 
รับฟังความคิดเห็นของประชาชนได้ ซึ่งเป็นผลมาจากการที่บทบัญญัติกล่าวใช้ คำว่า “ส่วนได้ 
เสียสำคัญอื่นใด” เป็นการขยายลักษณะของเรื่องที่ประชาชนสามารถใช้สิทธิตามมาตรา 59 ให้ 
กว้างมากขึ้น โดยมีที่มาจากการที่คณะทำงานคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญต้องการให้บท 
บัญญัติมาตรานี้ครอบคลุมถึงกรณีอื่น  ๆ นอกจากสิ่งแวดล้อม เช่น การออกกฎกระทรวง เป็นด้น

(2) ผู้ที่สามารถใช้สิทธิตามมาตรา 59 จากการศึกษาพบว่า มาดรานี้ไดใช้ 
คำว่า “สิทธิของบุคคล” ด้งนั้น จึงเป็นการแสดงให้เห็นว่า ประชาชนแต่ละคน (ปัจเจกชน) และ 
นิติบุคคลมีสิทธิตามมาตรานี้ แต่อย่างไรก็ตาม บุคคลที่จะใช้สิทธิตามมาตรานี้ได้จะต้องเป็น 
บุคคลที่อาจได้รับผลกระทบจากการดำเนินโครงการหรือกิจกรรมอื่น  ๆ ของรัฐ

(3) ระยะเวลาที่ประชาชนจะใช้สิทธิตามมาตรา 59 ในส่วนของระยะเวลาที่ 
ประชาซนจะใช้สิทธินั้น จะเห็นได้ว่ามาตรา 59 ของรัฐธรรมนูญ ได้บัญญัติไว้อย่างซัดเจนว่า 
ประชาชนมีสิทธิที่จะขอข้อมูล คำชี้แจง และเหตุผล ตลอดจนขอให้มีการจัดการรับฟังความคิด 
เห็นของประชาชนจาก ก่อน ที่หน่วยงานต่าง  ๆ คือ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่นจะอนุญาตหรือดำเนินโครงการหรือกิจกรรมต่าง  ๆ แต่อย่าง 
ไรก็ตาม ผู้วิจัยเห็นว่าก่อนที่ประชาชนจะขอให้รัฐจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
น้ัน ประชาชนควรจะได้ใช้สิทธิในการได้รับข้อมูล คำชี้แจงและเหตุผลจากรัฐมาก่อนแล้ว
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(4) หากพิจารณาสิทธิในการเข้าร่วมกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ 
ประชาชนตามมาตรา 59 แล้ว จะพบว่า มิได้มีการกำหนรูปแบบของการรับฟังความคิดเห็นของ 
ประชาชนไว้อย่างชัดเจนเหมือนกับระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็น 
สาธารณะโดยวิธีประซาพิจารณ์ พ.ศ. 2539 ซึ่งได้กำหนดรูปแบบการรับฟังความคิดเห็นของ 
ประชาชนไว้ชัดเจน คือ การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีประซาพิจารณ์ ดังนั้นหาก 
จะจัดให้มืการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามมาดรานี้ รัฐจึงสามารถเลือกรูปแบบการรับ 
ฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เหมาะสมกับโครงการหรือกิจกรรมได้ เช่น การสำรวจความคิด 
เห็นโดยแบบสอบถาม การจัดเวทีชักถามปัญหา การแสดงความคิดเห็นเป็นหนังสือ การจัด 
ประชุมสัมมนาหรือประชุมเชิงปฎิบ้ติการระดมความคิดเห็น การจัดทำประชาพิจารณ์ เปีนด้น

(5) สิทธิของประชาชนตามมาตรา 59 แบ่งออกเป็น 2 ประการ ประการ 
แรกคือสิทธิในการได้รับข้อมูล คำชี้แจงและเหตุผลจากรัฐ ประการที่สองคือ สิทธิในการเข้าร่วม 
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนนั้น มาตรา 59 กำหนดว่า การใช้สิทธิดังกล่าวต้อง 
เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งในปัจจุบันยังไม่มืการตรากฎหมายมารองรับสิทธิตามมาตรา 
59 ของรัฐธรรมนูญ ส่งผลให้ประซาซนยังไม่สามารถใช้สิทธิดังกล่าวได้อย่างแท้จริง ดังนั้น เพ่ือ 
ให้เป็นไปดามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน (พ.ศ. 2540) จึงต้องมีการดำเนินการตรา 
กฎหมายมารองรับบทบัญญัติดังกล่าว

หลังจากได้ทำการศึกษาสาระสำคัญของมาตรา 59 ของรัฐธรรมนูญฉบับ 
ปัจจุบัน (พ.ศ. 2540) และข้อพิจารณาที่เกิดจากมาตราดังกล่าวแล้ว เนื่องจากในปัจจุบันได้มี
การดำเนินการจัดทำร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ........
ขึ้น ดังนั้น เพื่อให้ทราบถึงแนวทางในการจัดการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่ชัดเจนขึ้น 
ในหัวข้อต่อไปนี้ ผู้วิจัยจะได้ทำการศึกษาร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว
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3.3 ร่างพระราชบ้ญญัติว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ...
หลังจากได้ศึกษาสาระสำคัญของมาตรา 59 ของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน (พ.ศ. 

2540) แล้ว จะพบว่า การที่ประชาชนจะใช้สิทธิตามมาตราด้งกล่าวได้นั้นจะต้องมีการตรา 
กฎหมายมารองรับ ซึ่งรัฐบาลได้มีการดำเนินการจัดทำร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ........ ขึ้นแล้ว ด้งนั้นในส่วนนี้จะได้ศึกษาร่างพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ โดยแบ่งการศึกษาออกเป็น 2 หัวข้อใหญ่  ๆ คือ หัวข้อแรกคือ ความเป็นมาของร่าง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ......  และหัวข้อที่สองคือ สาระ
สำคัญของร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ.......  โดยมีราย
ละเอียดด้งนี้

3.3.1 ความเป็นมาของร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็น 
ของประชาชน พ.ศ 

สิทธิในการเข้าร่วมกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเป็นสิทธิทาง 
การเมืองประการหนึ่งที่ได้บัญญัติรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) 

มาตรา 59 แต่เนื่องจากในปัจจุบันยังไม่มีการตรากฎหมายมารองรับมาตราด้งกล่าว จึงทำให้เมื่อ 
มีการจัดการรับฟังความคิดของประชาชน หน่วยงานต่าง  ๆ จะนำระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประซาพิจารณ์ พ.ศ. 2539 มาใช้เป็นแนวทางใน 
การจัดการรับฟังความคิดเห็นของประชาซน แต่ระเบียบฉบับนี้ได้กำหนดรูปแบบการรับฟัง 
ความคิดเห็นของประชาชนไว้เพียงรูปแบบเดียวคือ “การจัดทำประชาพิจารณ์” ซึ่งอาจไม่เหมาะ 
สมกับทุกเรื่องที่จัดใหัมีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และนอกจากนี้การจัดการรับฟัง 
ความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบด้งกล่าวประสบปัญหาและอุปสรรคหลายประการ ด้งท่ี 
ได้ทำการศึกษาในบทที่ 2 แล้ว ด้งนั้น เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราช 
อาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) มาตรา 59 รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี (คุณ,หญิงสุพัตรา 
มาศติดถ์) ได้ขอให้ทบวงมหาวิทยาลัยเป็นผู้ดำเนินการยกร่างกฎหมายว่าด้วยการรับฟังความ 
คิดเห็นของประซาซนขึ้น ซึ่งหลังจากที่ทบวงมหาวิทยาลัยได้ดำเนินการยกร่างพระราชบัญญัติ
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ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ....... เรียบร้อยแล้ว รองนายกรัฐมนตรี (นาย
พิชัย รัตตกุล) ได้มีคำสั่งให้นำร่างพระราชบัญญัติด้งกล่าวเสนอคณะกรรมการนโยบายและ 
ประสานงานการดำเนินการให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญพิจารณาก่อน แล้วจึงเสนอต่อคณะ 
รัฐมนตรี โดยในการประชุมคณะกรรมการนโยบายและประสานงานการดำเนินการให้เป็นไป 
ตามรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่ 8 ตุลาคม 2542 คณะกรรมการ ฯ ได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
ด้งกล่าว และได้เสนอต่อคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 7 มีนาคม พ.ศ. 
2543 โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติหลักการร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชน พ.ศ........  ตามที่ทบวงมหาวิทยาลัยเสนอและให้ส่งสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณาโดยรับข้อสังเกตของคณะรัฐมนตรี และหน่วยราชการที่เกี่ยวข้องไป 
ประกอบการพิจารณา แล้วเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง96

ด้งนั้น ในปัจจุบันร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
พ.ศ........  จึงอยู่ในระหว่างการพิจารณาของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ชึ่งผูวิจัยจะได้
ศึกษาสาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ในหัวข้อต่อไป

3.3.2 สาระสำค้ญของร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็น 
ของประชาซน พ.ศ 

ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ...... ในส่วน
ของการจัดการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีประชาพิจารณ์ มีสาระสำคัญด้งนี้

96 หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร.0204/3379 ลงวันที่ 15 มีนาคม 
พ.ศ. 2543.
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3.3.2.1 เรื่องที่จะจ้ดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประซาซน
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนจะเกิดขึ้นได้เมื่อหน่วยงานของรัฐ97 

จะมีคำสั่งทางปกครองให้มีการดำเนินงานตามโครงการของรัฐ98 99 100 เรื่องใดที่มีผลกระทบต่อคุณ 
ภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิตหรือส่วนได้เสียสำคัญอื่นใดที่เกี่ยวกับประชาชน 
หรือชุมชนท้องถิ่น หน่วยงานของรัฐอาจจัดให้มีการทำประชาพิจารถf 9 โครงการของรัฐนั้นก่อน 
ได ้ แต่ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐเห็นว่าโครงการของรัฐในเรื่องด้งกล่าวไม่จำเปีนต้องจัดให้มีการ 
ทำประชาพิจารณ์ หน่วยงานของรัฐต้องประกาศรายละเอียดต่าง  ๆ ของโครงการให้ประชาชน 
ทั่วไปได้ทราบ ซึ่งอย่างน้อยต้องระบุแนวนโยบายของรัฐ สภาพปัญหา ผลกระทบที่เล็งเห็น
การเยียวยาผลกระทบที่เกิดขึ้น ก่อนที่หน่วยงานของรัฐจะมีคำสั่งทางปกครองไม่น้อยกว่าเก้าสิบ

 ̂ 100 วัน

97 ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประซาซน พ.ศ....... มาตรา 3
ไดํให้นิยามไว้ว่า

“หน่วยงานของรัฐ หมายความว่า ส่วนราชการที่เปีนกระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการ 
ที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเทียบเท่ากรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น คณะ 
กรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายและหมายความรวมถึงรัฐวิสาหกิจ ตลอดจนองค์การอื่น  ๆ
ของรัฐ”.

98 ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ......  มาตรา 3
ไดํให้นิยามไว้ว่า

“โครงการของรัฐ หมายความว่า การดำเนินงานไม่ว่าในลักษณะใดๆ ตามนโยบายหรือ 
โครงการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง หรือการบริหารราชการ หรือโครงการที่จะต้องได้รับ 
สัมปทาน การอนุญาต อนุมัติ หรือความเห็นชอบจากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐ 
วิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น”.

99 ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ......  มาตรา 3
ไดํให้นิยามไว้ว่า

“ประชาพิจารณ์ หมายความว่า การที่หน่วยงานของรัฐจัดให้ประชาชนแสดงความคิด 
เห็นเกี่ยวกับโครงการของรัฐก่อนการอนุญาต หรือการดำเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผล 
กระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียสำคัญอื่นใดที่เกี่ยว 
กับประชาชน หรือชุมชนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัตินี้”.

100 ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาซน พ.ศ......มาตราไอ.
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แต่อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ 
ประชาชน ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็ได้เปิดโอกาสให้ผู้มีสิทธิแสดงความคิดเห็น101 102 สามารถใช้ 
สิทธิในการเรียกร้องให้หน่วยงานของรัฐจัดกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาซน ซึ่ง 
การใช้สิทธิด้งกล่าวสามารถกระทำได้ 2 วิธี คือ

(ก) ผู้มีสิทธิแสดงความคิดเห็นจำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งพันคนเช้าซื่อร้องขอ 
ต่อหน่วยงานของรัฐ ให้จัดให้มีการทำประชาพิจารณ์ก่อนที่หน่วยงานของรัฐจะมีคำสั่งทางปก 
ครองไม่น้อยกว่าสี่สิบห้าจัน หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีการทำประซาพิจารถบันโครงการของ

 ̂ t  102รัฐน้น
(ข) ผู้มีสิทธิแสดงความคิดเห็นยื่นคำร้องต่อคณะกรรมการที่ปรึกษาว่าด้วย 

การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเพื่อวินิจฉัย ก่อนที่หน่วยงานของรัฐจะมีคำสั่งทางปกครอง 
ไม่น้อยกว่าหกสิบวัน และเมื่อคณะกรรมการที่ปรึกษาฯ ได้วินิจฉัยแล้ว ให้แจ้งมติให้หน่วยงาน 
ของรัฐเจ้าของโครงการเพื่อดำเนินการตามมติของคณะกรรมการที่ปรึกษาฯ ต่อไป มติของคณะ 
กรรมการที่ปรึกษาฯ ให้เปีนที่สุด103

จากการศึกษาร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชา
ซน พ.ศ...... ในส่วนของเรื่องที่ต้องมีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน จะเห็นได้ว่า การรับ
ฟังความคิดเห็นของประชาซนโดยวิธีประซาพิจารณ์จะเกิดขึ้นได้จาก 2 กรณี คือ กรณีแรกเกิด 
จากการริเริ่มของหน่วยงานของรัฐ ส่วนกรณีที่สองเกิดจากการริเริ่มของประชาชน กรณีซึ่งเกิด 
จากการริเริ่มของหน่วยงานของรัฐ คือ ก่อนที่หน่วยงานของรัฐจะมีคำสั่งทางปกครองให้มีการ 
ดำเนินงานตามโครงการของรัฐเรื่องใดที่มีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณ 
ภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียสำคัญอื่นใดที่เกี่ยวกับประชาชนหรือชุมชนท้องถิ่น หน่วยงานของรัฐ 
อาจจัดให้มีการทำประซาพิจารณ์ในโครงการของรัฐนั้นได้ ตามมาตรา 10 แต่หากหน่วยงานของ

101 ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ......มาตรา 3
ได้ให้นิยามไว้ว่า

“ผู้มีสิทธิแสดงความคิดเห็น หมายความว่า บุคคล กลุ่มบุคคล นิติบุคคลที่มีส่'วนเก่ียว 
ช้องหรือได้รับผลกระทบจากการดำเนินงานตามโครงการของรัฐ หรือผู้สนใจทั่วไป”.

102 ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ......มาตรา11.
103 ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาซน พ.ศ......มาดรา12.
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รัฐเห็นว่าโครงการของรัฐโครงการใดไม่จำเป็นต้องมีการจัดทำประชาพิจารณ์ ร่างพระราช 
บ ัญ ญ ัต ิฉบับน้ีไต้เปิดโอกาสให้ประชาชนผู้มีสิทธิแสดงความคิดเห็นสามารถเรียกร้องให้หน่วย 
งานของรัฐจัดทำประชาพิจารณ์ไต้ 2 วิธี วิธีแรกคือ ผู้มีสิทธิแสดงความคิดเห็นจำนวนไม่น้อย 
กว่าหนึ่งพันคนสามารถเข้าชื่อร้องขอต่อหน่วยงานของรัฐตามมาดรา 11 ส่วนวิธีที่สองคือ ผู้มี 
สิทธิแสดงความคิดเห็นสามารถร้องอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการที่ปรึกษาฯ ตามมาตรา 12 ของร่าง 
พระราชบ ัญ ญ ัต ิฉบับนี้

3.3.2.2 คณะกรรมการที่เกี่ยวข้องกับการจัดการรับพังความคิดเห็น
ของประซาซน

ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ไต้จัดดั้งคณะกรรมการขึ้นมา 2 ชุด ชุดแรกคือ 
คณะกรรมการที่ปรึกษาว่าด้วยการรับพังความคิดเห็นของประชาชน และชุดที่สองคือ คณะ 
กรรมการประซาพิจารณ์ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

(ก) คณะกรรมการที่ปรึกษาว่าด้วยการรับพังความคิดเห็นของประซา
ซน

ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ กำหนดให้คณะกรรมการที่ปรึกษาฯ ประกอบ 
ด้วย นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและลังคมแห่ง 
ชาติ เลขาธิการคณะรัฐมนตรี กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิอื่นอีกไม่เกินเจ็ดคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่ง 
ดั้งจากผู้ดำรงตำแหน่งอธิการบดีของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐหรือเอกชนและจากผู้ที่มิไต้เป็นข้า 
ราชการ สมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกหรือเจ้าหน้าที่หรือที่ 
ปรึกษาของพรรคการเมือง ซึ่งในจำนวนนี้ต้องมาจากผู้ดำรงตำแหน่งอธิการบดีของสถาบันอุดม 
ศึกษาของรัฐหรือเอกชนไม่น้อยกว่าสามคน เป็นกรรมการ และเลขาธิการนายกรัฐมนตรี เป็น 
กรรมการและเลขานุการ โดยคณะกรรมการที่ปรึกษาฯ มีอำนาจและหน้าที่ดังนี้ คือ 104

(ก.1) ดูแลการรับพังความคิดเห็นของประชาชนให้เป็นไปโดยความ 
เรียบร้อย ตามที่กำหนดในพระราชบัญญัตินี้

(ก.2) กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการทำประชาพิจารณ์

ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการรับพังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ.......มาตรา 6.
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พระราชบัญญัตินี้

ประชาชน

(ก.3) ให้คำปรึกษาแก่หน่วยงานของรัฐเกี่ยวบับการปฏิบัติตาม

(ก.4) วินิจฉัย หรือตอบข้อหารือเกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็นของ

(ก.5) วินิจฉัยคำร้องขอให้มีการทำประชาพิจารณ์ 

(ก.6) ว ิน ิจฉัยข้ออุทธรณ์ ผลการตัดสินการทำประชาพิจารณ์ 

(ก ./) มีหนังสือเรียกให้เจ้าหน้าที่หรือบุคคลอื่นใด มาชี้แจงหรือแสดง 

ความคิดเห็นหรือให้ส่งวัตถุ เอกสาร หรือพยานหลักฐานมาเพื่อประกอบการพิจารณาได้

(ก.8) จัดทำรายงานประจำปี สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นของ 

ประชาชน เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี

(ก.9) เรื่องอื่น  ๆ ดามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย

จากการศึกษาร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชา

ชน พ.ศ ในส่วนของคณะกรรมการที่ปรึกษาว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาซน จะ

เห็นได้ว่า คณะกรรมการที่ปรึกษาฯ ซ ึ่งเป ีน “คณะกรรมการถาวร” นั้น ประกอบด้วยกรรมการไม่ 

เกิน 14 คน โดยในจำนวนนี้เป ็นกรรมการโดยตำแหน่งซึ่งเป็นข้าราชการประจำและข้าราชการ 

การเมืองระดับสูงจำนวน 7 คน ซึ่งได ้แก่ ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ 

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี และเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ส ่วนกรรมการผู้ทรงคุณวุฒ ิอื่นอีกไม่เกิน 

7 คนนั้น ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้กำหนดให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้มีอำนาจในการแต่งตั้ง และ 

กำหนดให้นายกรัฐมนตรีเป ็นประธานกรรมการที่ปรึกษาฯ เมื่อพิจารณาองค์ประกอบของคณะ 

กรรมการช ุดน ี้แล ้วจะเห ็นได ้ว ่า คณะกรรมการชุดนี้ไม ่ม ีความเป็นอิสระเท่าใด เนื่องจากร่าง 

พระราชบัญญัติกำหนดให้กรรมการโดยตำแหน่งมาจากข้าราชการประจำ และข้าราชการการ 

เมืองระดับสูง กำหนดให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒ ิและกำหนดให้ 

นายกรัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้บ ังคับบัญชาข้าราชการประจำ และข้าราชการการเมือง เป็นประธาน 

คณะกรรมการที่ปรึกษาฯ ด้งนั้น เมื่อพิจารณาที่มาของคณะกรรมการที่ปรึกษาฯ แล้ว ก็ย่อม 

แสดงให ้เห ็นถ ึงความไม ่อ ิสระของคณะกรรมการชุดน ี้ได ้ นอกจากนี้ท ี่มาของคณะกรรมการที่



85

ปรึกษาฯ แล้ว ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ย ังได้กำหนดอำนาจและหน้าที่ของคณะกรรมการที่ 

ปรึกษาฯ ไว้อ ีกด้วย

(ข) คณะกรรมการประชาพิจารณ์105

เมื่อหน่วยงานของรัฐจัดให้มีการทำประซาพิจารณ์โครงการของรัฐโครงการ 

ใดแล้ว หน่วยงานของรัฐจะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการประชาพิจารณ์ในเรื่องนั้น ประกอบด้วย 

ประธานกรรมการคนหนึ่ง และกรรมการอีกไม่น้อยกว่าหกคนแต่ไม่เกินสิบคน ซึ่งในจำนวนนี้ 

อย่างน้อยสามคนต้องไม่เป็นบุคลากรของหน่วยงานของรัฐเจ้าของโครงการนั้น คณะกรรมการ 

ประชาพิจารณ ์น ับได ้ว ่าเป ็นผู้ท ี่ม ีบทบาทสำคัญในการจัดการรับฟ ังความคิดเห็นของประชาชน 

เนื่องจากมาตรา 15 ของร่างพระราชบัญญ้ตฉบับนี้ กำหนดให้คณะกรรมการประซาพิจารณ์มี 

อำนาจหน้าที่จ ัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนให้เป็นไปโดยความเรียบร้อยตามหลัก 

เกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการที่ปรึกษาฯ กำหนด

จากการศึกษาร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชา

ซน พ.ศ........  ในส่วนของคณะกรรมการประชาพิจารณ์ จะเห็นได้ว่า คณะกรรมการชุดนี้เป็น

“คณ ะกรรมการเฉพาะก ิจ” ซ ึ่งหน ่วยงานของรัฐเจ ้าของโครงการเป ็นผ ู้แต ่งต ั้งคณะกรรมการ 

ประซาพิจารณ ์ข ึ้น โดยร่างพระราชบัญญ ัต ิฉบ ับน ี้ ม ิได้กำหนดคุณสมบัติของคณะกรรมการ 

ประชาพิจารณ ์ไว้อย่างละเอียด จ ึงทำให้หน่วยงานของรัฐเจ ้าของโครงการสามารถใช้ด ุลพิน ิจ 

ของตนในการเลือกคณะกรรมการประชาพิจารณ ์ใต ้ การกำหนดเช่นนี้อาจก่อให้เก ิดปัญหาใน 

เร ื่องของค ุณสมบ ัต ิของคณะกรรมการประซาพ ิจารณ ์ได ้ และนอกจากนี้ การท ี่ร ่างพระราช 

บ ัญญ ัต ิฉบ ับน ี้กำหนดให ้หน ่วยงานของรัฐเจ ้าของโครงการเป ็นผ ู้แต ่งต ั้งคณะกรรมการประชา 

พิจารณ์นั้น ก็อาจก่อให้เกิดปัญหาในเรื่องความเป็นกลางของคณะกรรมการประชาพิจารณ์ตาม 

มา ในส่วนของอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการประชาพิจารณ์นั้นมิได้กำหนดรายละเอียดไว้ใน 

ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ แต่กำหนดให้คณะกรรมการประซาพิจารณ์มีอำนาจหน้าที่ในการจัด 
ให ้ม ีการรับฟังความคิดห็นของประชาชนตามหลักเกณฑ์และวิธ ีการที่คณะกรรมการที่ปรึกษาฯ 

กำหนด

14.
ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ...... มาตรา
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3.3.2.3 ผู้มีสิทธิเข้าร่วมกระบวนการร้บฟังความคิดเห็นของประชาชน

ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ........

มาตรา 3 ไดให้นิยามของ “ผู้ม ีสิทธิแสดงความคิดเห็น” ไว้ว ่า ผู้มีสิ'ทธิแสดงความคิดเห็น หมาย 

ความว่า บุคคล กลุ่มบุคคล นิติบุคคลที่ม ีส ่วนเกี่ยวข้องหรือได้รับผลกระทบจากการดำเนินงาน 

ตามโครงการของรัฐ หรือผู้สนใจทั่วไป ด้งนั้น บุคคลข้างด้นจึงเป็นผู้ม ีส ิทธิเข้าร่วมกระบวนการ 

รับฟังความคิดเห็นของประชาชน

จากการศึกษาร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชา

ชน พ.ศ.......  ในส่วนของผู้ม ีส ิทธิเข้าร่วมกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน จะเห็น

ได้ว่า ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้!ด้เปีดโอกาสให้บุคคล กลุ่มบุคคล นิติบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 

หรือได้รับผลกระทบจากการดำเนินงานตามโครงการของรัฐ เป็นผู้ม ีส ิทธิเข้าร่วมกระบวนการรับ 

ฟ ังความค ิดเห ็นของประชาชน และนอกจากนี้ ย ังเป ีดกว ้างให ้ประชาชนผ ู้!ม ่ม ีส ่วนได ้เส ีย 

สามารถเข้าร่วมกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน106ได้อ ีกด้วย

3.3.2.4 กระบวนการในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธี
ประซาพิจารณ์

เม ื่อม ีการจ ัดให ้ม ีการร ับฟ ังความค ิด เห ็นโครงการใดของร ัฐแล ้ว คณะ 

กรรมการประซาพ ิจารณ ์จะเป ็นผ ู้ม ีอำนาจและหน้าท ี่ในการจ ัดให ้ม ีการรับฟ ังความคิดเห ็นของ 

ประชาชน ซึ่งในการจัดการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน คณะกรรมการประชาพิจารณ์จะ 

ต้องดำเนินการด้งต่อไปนี้ คือ

(ก) การจัดทำประชาพิจารณ์ต้องกระทำโดยเป็ดเผย และอย่างน้อยต้อง 

แจ ้งรายละเอ ียดของโครงการ กำหนดสถานที่และเวลาในการจัดทำประชาพิจารณ ์ให้ผ ู้ม ีส ิทธิ 

แสดงความเห ็นหรือผ ู้แทนทราบไม ่น ้อยกว่าสามส ิบจ ันก ่อนถ ึงว ันทำประซาพ ิจารณ ์ โดยติด 
ประกาศไว้ท ี่หน่วยงานของรัฐเจ้าของโครงการนั้น107

106 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อว้นที่ 22 มีนาคม พ.ศ. 2542 กำหนดให้ประชาชนผู้!ม ่ม ีส ่วนได้ 
เสียมีสิทธิเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นด้วย.

107 ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ... มาตรา 18.
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(ข) การดำเนินการในวันจัดทำประชาพิจารณ์ ให ้ผ ู้แทนหน่วยงานของรัฐ 

แถลงข้อเท็จจริง และความเห ็นเก ี่ยวก ับโครงการของรัฐก ่อน แล้วจึงให้ผ ู้ชำนาญการหรือที่ 

ปรึกษา108แถลง ต่อจากนั้นจึงให้ผู้ม ีสิทธิแสดงความคิดเห็นแถลง เมื่อเสร็จสิ้นแล้วคณะกรรมการ 

ประชาพิจารณ์จะกำหนดให้ฝ่ายใดแถลงชี้แจงหรือซักถามก่อนหลังก็ได้ รวมทั้งอาจเรียกให้ฝ่าย 

ใดฝ่ายหนึ่งหรือทั้งสองฝ่าย เสนอพยานบุคคล พยานวัตถุ พยานเอกสารเพิ่มเต ิมก็ได ้ โดยให ้ 

คณะกรรมการประซาพิจารณ ์คำนึงถ ึงข้อโต้แย้งของทุกฝ่าย ตลอดจนผลกระทบในด้านต่าง  ๆ

และให้ดำเนินการด้วยความยืดหยุ่น สุจริตและเป็นธรรม เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลประกอบการตัด 

สินใจของรัฐที่ชัดเจนและถูกต้องตามหลักวิชาการและสภาพความเป็นจริงมากที่สุด109

(ค) เมื่อคณะกรรมการประชาพิจารณ์รับฟังความคิดเห็นทุกฝ่ายเสร็จแล้ว 

จะต้องจัดทำรายงานการประซาพิจารณ์ ซึ่งรายงานฉบับดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีรายละเอียดตัง
๕  a 110นิ คิอ

(ค.1) รายชื่อกรรมการประซาพิจารณ์ ผู้แทนหน่วยงานของรัฐ ผู้ 

ชำนาญการ ที่ปรึกษา และผู้ม ีสิทธิแสดงความคิดเห็นหรือผู้แทน

(ค.2) ข้อเท็จจริงโดยสรุปเกี่ยวกับวัน เวลา สถานที่ และการ

ประชุม

(ค.3) ความเป็นมาและรายละเอียดเกี่ยวกับโครงการของรัฐ

ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ....... มาดรา 3
ไดํให้นิยามไว้ว่า

“ผู้ชำนาญการ หมายความว่า ผู้ทรงคุณวุฒิในโครงการของรัฐ ไม่ว่าจะมีส่วนไต้เสียหรือ 
ไม่ ตามที่หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ่น หรือผู้ม ีสิทธิแสดง 
ความคิดเห ็นไต ้แต ่งต ั้งให ้ช ี้แจ ้งข ้อเท ็จจริง หรือแสดงความเห็นในการรับฟังความคิดเห็นชอง 
ประซาชน”.

“ที่ปรึกษา หมายความว่า ผู้ทรงคุณวุฒิในโครงการของรัฐไม่ว่าจะมีส่วนได้เสียหรือไม่ 
ตามที่คณะกรรมการประชาพิจารณ ์แต่งต ั้งให ้ช ี้แจงข้อเท ็จจริงหรือแสดงความคิดเห ็นในการรับ 
ฟังความคิดเห็นของประชาชน”.

109 ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ...... มาตรา18.
110 ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ มาตรา 20

และมาดรา 21.
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(ค.4) ข้อโต้แย้งของทุกฝ่าย

(ค.5) ข้อสรุปหรือผลที่ไต้จากการทำประชาพิจารถนนต้านความ 

เหมาะสม ผลกระทบ ทางเลือกอื่น ถ้าหากมีและข้อสังเกตในการดำเนินงานตามโครงการของรัฐ 

โดยอ้างอิงจากสำนวนหลักฐานเท่านั้น

หลังจากคณะกรรมการประซาพิจารณ ์ทำรายงานข้างต ้นเสร็จส ิ้น 

แล้ว ให้คณะกรรมการประชาพิจารณ์เสนอรายงานดังกล่าวต่อหน่วยงานของรัฐที่จัดให้มีการทำ 

ประซาพิจารณ์เพื่อประกอบการพิจารณาตัดสินความเป็นไปไต้ของโครงการนั้น

(ง) เม ื่อหน่วยงานของรัฐไต ้พ ิจารณารายงานของคณะกรรมการประชา 

พิจารณ์แล้ว ให้ประกาศผลการตัดสินใจพร้อมด้วยเหตุผลเกี่ยวกับโครงการของรัฐให้ประชาชน 

ทราบโดยเป ีดเผยไว้ท ี่หน ่วยงานของรัฐเจ ้าของโครงการนั้น และส่งรายงานให้คณะกรรมการที่ 

ปรึกษาฯ ทราบด้วย

(จ) ในกรณีที่ผ ู้ม ีส ิทธิแสดงความคิดเห็นไม่เห็นด้วยกับผลการตัดสินใจของ 

หน ่วยงานของรัฐ ผ ู้ม ีส ิทธ ิแสดงความคิดเห ็นจำนวนไม ่น ้อยกว่าหน ึ่งพ ันคน อาจเข้าชื่อยื่น 

อุทธรณ์ผลการตัดสินของหน่วยงานของรัฐ ต่อคณะกรรมการที่ปรึกษาฯ ไต ้ ภายในสิบห้าจัน นับ 

แต่จ ันที่หน่วยงานของรัฐประกาศผลการตัดสิน และให้คณะกรรมการที่ปรึกษาฯ ดำเนินการ 

พิจารณาข้ออุทธรณ์ให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว ในการน ี้ อาจมีมติให้หน่วยงานของรัฐที่เป็นเจ้าของโครง 

การน ั้นชะลอการออกคำสั่งทางปกครองน ั้นไว ้ก ่อนก ็ไต ้ โดยให ้ถ ือว่ามติของคณะกรรมการท ี่ 

ปรึกษาฯ เป็นที่ส ุด111

จากการศึกษาร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชา

ซน พ.ศ.........  ในส่วนของกระบวนการในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีประชา

พิจารณ์ จะเห็นไต้ว่า ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ประสงคํให้กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ 

ประชาซนโดยวิธ ีประชาพิจารณ ์เป ็นกระบวนการที่สามารถรับฟ ังความคิดเห ็นของประซาซนได้ 

อย่างแท้จริง เพื่อเป็นการรองรับสิทธิในการเข้าร่วมกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชา 

ชน ดามมาตรา 59 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) โดยไต ้กำหนดให ้

111 ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ มาตรา 20
และมาตรา 23.
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กระบ วนการร ับ ฟ ังความค ิด เห ็นของป ระชาชนโดยว ิธ ีป ระซาพ ิจารณ ์ดำเน ินการโดยคณ ะ 

กรรมการประชาพิจารณ์ และได้กำหนดหลักการที่สำคัญในการจัดทำประชาพิจารณ์ไว้ว่า การ 

จัดทำประชาพิจารณ์ต้องกระทำโดยเปิดเผย และในการดำเนินกระบวนการประชาพิจารณ์ คณะ 

กรรมการประซาพิจารณ ์ต ้องรับฟังพยานหลักฐานของทุกฝ่ายที่เก ี่ยวข้อง ตลอดจนดำเนินการ 

จัดทำประซาพิจารณ์ด้วยความยืดหยุ่น สุจริตและเป็นธรรม เพื่อให็ไต้มาซึ่งข้อมูลประกอบการ 

คัดสินใจของรัฐที่ชัดเจน และถูกต้องตามหลักวิชาการและสภาพความเป็นจริงมากที่สุด ดังนั้น 

เพื่อให้การดำเนินการจัดทำประชาพิจารณ์บรรลุตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว ร่างพระราชบัญญัติ 

ฉบับนี้จึงไต้กำหนดขั้นตอนต่าง  ๆ ในการจัดทำประชาพิจารณ์ไว้ตั้งแต่ขั้นตอนก่อนการจัดทำ 

ประชาพิจารณ์ คือ การแจ้งเวลา สถานที่ ตลอดจนรายละเอียดของโครงการให้ผู้ม ีสิทธิแสดง 

ความคิดเห็นหรือผู้แทนทราบ การกำหนดขั้นดอนในจันจัดทำประซาพิจารณ์ การจัดทำรายงาน 

ของคณะกรรมการประชาพิจารณ ์ การประกาศผลการคัดสินใจพร้อมด้วยเหตุผลเกี่ยวคับโครง 

การของรัฐ ของหน่วยงานเจ้าของโครงการ เป็นต้น นอกจากนี้ ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ยัง 

เป ิดโอกาสให้ผ ู้ม ีส ิทธ ิแสดงความคิดเห ็นที่ไม ่เห ็นด ้วยคับผลการคัดส ินใจของหน่วยงานของรัฐ 

สามารถยื่นอุทธรณ์ผลการคัดสินของหน่วยงานของรัฐต่อคณะกรรมการที่ปรึกษาฯ ไต้อีกด้วย

3.3.2.5 ผลของการรับฟังความคิดเห็นของประซาซห,
ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาซน พ.ศ........

มาตรา 21 วรรคท้าย กำหนดว่า ผลที่ไต้จากการจัดทำประชาพิจารณ์1ห็ใช้เป็นแนวทางหรือข้อ 

ม ูลประกอบการค ัดส ินใจในการดำเน ินงานตามโครงการของร ัฐ แต่ท ั้งน ี้ไม ่ว ่ารัฐจะตัดสินใจ 

ดำเนินการตามผลที่ไต้จากการจัดทำประชาพิจารณ์หรือไม่ก็ตาม ให้หน่วยงานของรัฐรับข้อสรุป 

และข้อเสนอแนะที่ไต้จากการจัดทำประชาพิจารณ์ไปพิจารณาด้วย

จากการศึกษาร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชา

ชน พ.ศ....... ในส่วนของผลของการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน จะเห็นไต้ว่า รัฐไม่ถ ูกผูก

มัดให้ต ้องคัดสินใจดำเนินงานโครงการของรัฐตามผลที่ไต้จากการรับฟังความคิดเห็นของประซา 

ซน แต ่อย ่างไรก ็ตาม เพ ื่อเป ็นการรับรองสิทธิในการแสดงความคิดเห ็นของประชาชนดาม 

กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาซนบรรลุตามมาดรา 59 ของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน
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3.4 การเปรียบเทียบระเบียบสำน้กนายกรัรุมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็น0นิ9

สาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ์ พ.ศ. 2539 กับร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการรับฟังความ 
คิดเห็นของประซาซน พ.ศ.....

จากการศ ึกษาการจ ัดการรับฟ ังความค ิดเห ็นของประชาชนดามระเบ ียบสำน ัก 

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ์ พ.ศ. 2539 ใน 

หัวข้อ 2.2.4 และการศึกษาการจัดการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีประชาพิจารณ์

ตามร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ...... ในหัวข้อ 3.3 เพื่อ

ให้เกิดความเข้าใจและเห็นแนวทางในการจัดการรับฟังความคิดเห็นของประชาซนโดยวิธีประชา 

พ ิจารณ ์มากขึ้น ตลอดจนเห็นความแตกต่างของการจัดการรับฟังความคิดเห ็นของประชาชน 

โดยวิธ ีประซาพิจารณ์ ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ 

โดยวิธ ีประชาพิจารณ ์ พ.ศ. 2539 กับร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชน พ.ศ........  ผู้วิจัยจะได้ทำการเปรียบเทียบระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับ

ฟังความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ์ พ.ศ. 2539 กับร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการ 

รับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ.......ด้งนี้

(พ.ศ. 2540) ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้จึงกำหนดให้ หน่วยงานของรัฐรับข้อสรุปและข้อ!,สนอ

แนะที่ได ้จากการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนไปพิจารณาประกอบการตัดสินใจดำเนินงาน

โครงการของรัฐด้วย
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ตารางท่ี 1 : เปรียบเทียบระเบียบสำน้กนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับพิงความคิดเห็น 
สาธารณะโดยวิธีประซาพิจารณ์พ.ศ. 2539 ก้บร่างพระราชบัญญ้ติว่าด้วยการรับพิง

ความคิดเห็นของประซาซน พ.ศ.....

ระเบียบสำน้กนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับพิง ร่างพระราซบัญญ้ติว่าด้วยการรับพิงความคิด
ความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประซาพิจารณ์ 

พ.ศ. 2539
เห็นของประซาซน พ.ศ.....

1. หล้กการและเหตุผล 1. หลักการและเหตุผล
เพ ื่อกำหนดหลักเกณฑ์และวิธ ีการรับฟังความ 

คิดเห็นในปัญหาสำคัญของชาติ ที่มีข้อโต้เถียงหลาย
ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย (พ.ศ. 

2540) กำหนดให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการรับฟังความ
ฝ่าย สำหรับเป็นแนวทางประกอบการตัดสินใจของ 

รัฐในการดำเนินงานอันมีผลกระทบต่อประชาชน
คิดเห็นของประชาชน

2. นิยาม 2. นิยาม
(1) โครงการของร ัฐ หมายความว่า การ (1) โครงการของร ัฐ หมายความว่า การ

ดำเนินงานไม่ว่าในลักษณะใด  ๆ ตามนโยบายหรือ ดำเนินงานไม่ว่าในลักษณะใด  ๆ ตามนโยบายหรือ
โครงการพัฒนาเศรษฐกิจ ลังคม การเมือง หรือการ โครงการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง หรือการ
บริหารราชการในกิจการของรัฐ หรือโครงการที่จะ บริหารราชการ หรือโครงการที่จะต้องไต้รับสัมปทาน
ต้องไต้รับสัมปทาน การอนุญาต อนุมัติ หรือความ การอนุญาต อนุมัติ หรือความเห็นชอบจากหน่วย
เห็นชอบจากหน่วยงานของรัฐ ราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ

ส่วนท้องถิ่น

(2) ผู้มีส่'วน’ใต้เสีย หมายความว่า บุคคล กลุ่ม (2) ผู้ม ีสิทธิแสดงความคิดเห็น หมายความว่า
บุคคล นิติบุคคล ท ี่ม ีส ่วนเก ี่ยวข ้องหร ือไต ้ร ับผล บุคคล กลุ่มบุคคล นิต ิบ ุคคลที่ม ีส ่วนเกี่ยวข้องหรือไต้

กระทบโดยตรงจากการดำเนินงานตามโครงการของ รับผลกระทบจากการดำเนินงานตามโครงการของรัฐ
รัฐ หรือผู้สนใจทั่วไป
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ระเบียบสำน้กนายกร้ฐมนตรีว่าด้วยการรับฟัง ร่างพระราชบ้ญญ้ติว่าด้วยการรับฟังความคิด

ความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประซาพิจารณ์ เห็นของประซาซน พ.ศ......

พ.ศ. 2539

3. องค์ประกอบ ที่มาของคณะกรรมการที่ปรึกษา

(3) ประชาพิจารณ์ หมายความว่า การที่หน่วยงาน 

ของร ัฐจ ัดให ้ประชาชนแสดงความค ิดเห ็นเก ี่ยวก ับ  

โครงการของร ัฐก ่อนการอน ุญ าต หรือการดำเน ิน 

โครงการหรือก ิจกรรมท ี่อาจม ีผลกระทบต ่อค ุณภาพ 

สิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วน 

ได้เส ียสำคัญอื่นใดที่เก ี่ยวก ับประชาชน หรือช ุมชน 

ท้องถิ่นตามพระราชบัญญัตินี้ 

3. องค์ประกอบ ที่มาของคณะกรรมการที่ปรึกษา

คณะกรรมการที่ปรึกษาว่าด้วยประชาพิจารณ ์ ค ณ ะก รรม ก ารท ี่ป ร ึก ษ าว ่าด ้วย ก ารร ับ ฟ ัง
ประกอบด้วย ความคิดเห็นของประชาชน ประกอบด้วย

(1) ปล ัดสำน ักนายกร ัฐม นตร ี ประธาน (1) นายกรัฐมนตรี ประธานกรรมการ
กรรมการ (2) ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี

(2) ปลัดกระทรวงมหาดไทย (3) ปลัดกระทรวงมหาดไทย

(3) เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา (4) เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
(4) เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ (5) เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

(5) เลขาธิการคณะรัฐมนตรี (6) เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

(6) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิส่ีคน ซึ่งนายกรัฐ 

มนตรีแต่งตั้งจากข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย

(7) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่เกินเจ็ดคน 

ซ ึ่งคณ ะรัฐมนตรีแต ่งต ั้งจากผ ู้ดำรงตำแหน ่งอธ ิการ
สองคน และผู้ที่'ไม ่เป ็นข้าราชการ สมาชิกรัฐสภา บดีของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐหรือเอกชน (ไม่น้อย
สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บรีหารท้องถิ่น สมาชิกหรือเจ้า กว่าสามคน) และ'จากผู้ที่มัได้เป็น,ข้าราชการ สมาชิก

หน้าที่หรือที่ปรึกษาพรรคการเมืองสองคน รัฐสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิก 

หรือเจ้าหน้าที่หรือที่ปรึกษาของพรรคการเมือง
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ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการร้บฟั'ง ร่างพระราชบัญญ้ติว่าด้วยการรับพิงความคิด

ความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประซาพิจารณ์ เห็นของประซาซน พ.ศ ......

พ.ศ. 2539

(7) รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายบริหาร (8) เลขาธิการนายกรัฐมนตรี กรรมการและเลขานุ
กรรมการและเลขานุการ
4. อำนาจและหน้าที่คณะกรรมการที่ปรึกษา

การ
4. อำนาจและหน้าที่คณะกรรมการที่ปรึกษา

คณะกรรมการที่ปรึกษาว่าด้วยประชาพิจารณ ์ ค ณ ะก รรม ก ารท ี่ป ร ึก ษ าว ่าด ้วย ก ารร ับ พ ิง
มีอำนาจและหน้าที่ ด ้งนี้ ความคิดเห็นของประชาชนมีอำนาจและหน้าที่ ด้งนี้

(1 ) ก ำ ก ับ ด ูแ ล ก า ร ร ับ พ ิงค ว า ม ค ิด เห ็น  
สาธารณะโดยวิธ ีประซาพ ิจารณ ์ให ้เป ็นไปโดยเรียบ

(1) ดูแลการรับพิงความคิดเห็นของประชาซน 
ให ้เป ็นไปโดยความเรียบร้อย ตามที่กำหนดในพระ

ร้อย ราชบัญญัติ
(2) กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการทำประซา (2) กำหนดหล ักเกณ ฑ ์ ว ิธ ีการทำประชา

พิจารณ์ พิจารณ์
(3) วินิจฉัยหรือดอบข้อหารือตามที่กำหนดใน (3) ให ค้ำปรึกษาแก่หน ่วยงานของรัฐในการ

ระเบียบ ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
(4) จ ัดทำรายงานประจำป ีสร ุปผลการทำ 

ประชาพิจารณ์ตามท่ีได้รับรายงานจากคณะกรรมการ
(4) ว ิน ิจฉ ัยหรือตอบข้อหารือเรื่องการรับพ ิง 

ความเห็นของประชาซน
ประซาพ ิจารณ ์ พร ้อมข ้อส ังเกตหรือข ้อเสนอแนะ (5) ว ิน ิจ ฉ ัย ค ำ ร ้อ งข อ ให ้มีการทำป ระชา
เสนอคณะรัฐมนตรีปีละครั้ง พิจารณ์

(6) ว ิน ิจฉ ัยข ้ออ ุทธรณ ์ ผลการตัดสินการ 
ประซาพิจารณ์

(7) มีหนังสือเรียกให้เจ ้าหน้าที่หรือบุคคลอื่น 
ใดมาชี้แจงหรือแสดงความค ิดเห ็น หรือให ้ส ่งว ัตถ ุ 
เอกส าร ห ร ือ พ ย าน ห ล ัก ฐ าน เพ ื่อ ป ระก อ บ ก าร 
พิจารณา

(8) จัดทำรายงานประจำปีสรุปผลการรับพิง 
ความคิดเห็นของประชาชนเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี

(9) เรื่องอื่น  ๆ ตามทีค่ณะรัฐมนตรีมอบหมาย
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5. การจ้ดทำประชาพิจารณ์ 5. การจัดทำประซาพิจารณ์

การจัดทำประชาพิจารณ์จะเกิดขึ้นได้จาก 3 การจัดทำประชาพิจารณ ์จะเกิดขึ้นได ้จาก 3

กรณี คือ กรณี คือ
(1) กรณ ีที่ผู้มอีำนาจซ ึ่งได ้แก ่ ร ัฐมนตรี (1 ) กรณีที่หน่วยงานของรัฐเห็นว่าการดำเนิน

สำหรับราชการส่วนกลาง ผู้ว่าราชการจังหวัดสำหรับ งานตามโครงการของร ัฐเร ื่องใด มีผลกระทบต่อคุณ

ราชการส่วนภูมิภาคหรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือ ผู้ 
ว ่าราช ก ารก ร ุง เท พ ม ห าน ค รส ำห ร ับ ราชก ารขอ ง

ภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิตหรือ 

ส ่วนได ้เส ียสำค ัญอื่นใดท ี่เก ี่ยวก ับประชาชนหรือช ุม

กรุงเทพหานคร เห็นว่า การดำเนินงานดามโครงการ ชนท ้องถ ิ่น  หน ่วยงานของร ัฐอาจจ ัดให ้ม ีการทำ
ของรัฐเรื่องใด ซ ึ่งหน่วยงานของรัฐไนสังกัดจัดให้ม ี ประซาพ ิจารณ ์ในโครงการของรัฐน ั้นได ้ก ่อนที่หน ่วย
ขึ้น อาจมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม อาชีพ งานของรัฐจะมีคำสั่งทางปกครองให้มีการดำเนินงาน
ความปลอดภัย วิถ ีช ีว ิต หรืออาจก่อให้เกิดความเสีย ตามโครงการของรัฐในเรื่องนั้น  ๆ แต่หากหน่วยงาน

หายแก่ช ุมชนหรือสังคม และอาจนำไป สู่ข้อโต้เถียง ของรัฐเห ็นว ่าโครงการใดไม ่จำเป ็นต้องจัดทำประชา
หลายฝ่าย สมควรรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได ้ พ ิจารณ์ หน่วยงานของรัฐต้องประกาศให้ประชาชน
เสีย หน ่วยงานร ัฐและบ ุคคลอ ื่น เพ ื่อ เป ็นแนวทาง ท ั่วไปไต้ทราบโครงการของรัฐน ั้น ซึ่งอย่างน้อยต้อง
ประกอบการตัดสินใจของรัฐ ผู้มีอำนาจข้างตันสั่งใหมี้ 
การจัดทำประซาพิจารณ ์ได้

ระบุแนวนโยบายของรัฐ สภาพปัญหา ผลกระทบท่ี 
เล็งเห็น การเยียวยาผลกระทบที่เกิดขึ้น ก่อนท่ีหน่วย

(2) กรณ ท่ีีผู้มีส่วน,ใต้เสียเห็น'ว่า โครงการของ งานของรัฐจะมีคำสั่งทางปกครองไม ่น ้อยกว่าเก ้าส ิบ

รัฐเรื่องใดอาจมีผลกระทบเช่นเดียวกับ (1) ประสงค์ วัน
จะให ้มีการประชาพ ิจารณ ์เก ี่ยวก ับโครงการ และมี 
หน ังส ือไปย ังหน ่วยงานของร ัฐเพ ื่อสอบถามหรือขอ

(2) กรณีท่ีผู้มีสิทธิแสดงความคิดเห็นจำนวน 

ไม ่น ้อยกว่าหน ึ่งพ ันคน เข้าซ ื่อร้องขอต่อหน่วยงาน

คำช้ีแจง หากหน ่วยงานของรัฐมิได ้ตอบหรือชี้แจง ของรัฐ ก ่อนทีห่น ่วยงานของร ัฐจะมีคำสั่งทางปก

เป็นหนังสือภายใน 30 วัน หรือตอบชี้แจงแล้วแต่ผู้ม ี ครองไม่น้อยกว่าสิ่ส ิบห้าวัน หน่วยงานของรัฐต้องจัด
ส่วนได้เสียยังไม่พอใจ ผู้มีส่วนได้เสียสามารถยื่นคำ ให้มีการทำประชาพิจารณ์ในโครงการของรัฐนั้น
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ร้องเปีนหนังสือต่อผู้ม ีอำนาจข้างต้น เพื่อขอให้มีการ (3) กรณีผู้มีสิทธิแสดงความคิดเห็นยื่นคำร้อง

จัดทำประซาพิจารณ์ไต้ ต่อคณะกรรมการที่ปรึกษาฯ เพื่อวินิจฉัยก่อนที่หน่วย

เม ื่อผ ู้ม ีอำนาจไต ้ร ับคำร้องอาจสั่งให ้ม ีประชา งานของรัฐจะมีคำส ั่งทางปกครองไม ่น ้อยกว่าหกสิบ

พิจารณ์ก็ไต้ ทั้งนี้คำสั่งท่ีดังกล่าวถือเปีนทีสุ่ด และให้ วัน เมื่อคณะกรรมการที่ปรึกษาฯ แจ้งมติให้หน่วย

แจ้ง ผู้มี ส่วนไต้เสียโด ย เร็ว งานของร ัฐเจ ้าของโครงการดำเน ินการตามมต ิของ

(3) กรณ ทีีห่น ่วยงานของรัฐพ ิจารณาเห็นว่า คณะกรรมการที่ปรึกษาฯ มติของคณะกรรมการที่

การจัดประชาพิจารณ ์จะเปีนประโยชน์ต่อการดำเนิน 

งานตามโครงการ หน่วยงานของรัฐจึงเสนอความเห็น 

ต ่อผู้มีอำนาจ เม ื่อ ผู้มีอำนาจเห็นสมควรอาจสั่งใหมี้ 
ประชาพิจารณ ก็์ไต ้

ปรึกษาฯ เป็นทีสุ่ด

การจ ัดประชาพ ิจารณ ์อาจให ้มีขึ้นในระหว่าง อนึ่ง การดำเน ินการข ้างต ้นไม ่ใช ้บ ังค ับต ่อ

ข ั้นดอนใดก็ไต ้ก ่อน ท่ีรัฐจะตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการ กรณ ีที่ต ้องเร ่งดำเน ินการให ้เป ็น ไปตามกฎหม าย

โดยต ้องไม ่กระทบกระเท ือนต ่อการท ี่หน ่วยงานของ 

รัฐจะดำเนินการอื่นไปพลางเท่าท่ีจำเป็น
หรือหากล่าช้าจะเกิดความเสียหายต่อประเทศชาติ

6. คณะกรรมการประซาพิจารณ์ 6. คณะกรรมการประซาพิจารณ์

คณ ะกรรมการประชาพ ิจารณ ์ประกอบด ้วย คณ ะกรรมการประชาพ ิจารณ ์ประกอบด ้วย

ประธานกรรมการคนหนึ่ง และกรรมการอีกไม่น้อย ประธานกรรมการคนหนึ่ง และกรรมการอีกไม่น้อย

กว่าสามคน ประธานกรรมการและกรรมการต้องไม่มี กว่าหกคนแต ่ไม ่เก ินส ิบคน ในจำนวนนี้อย่างน้อย
ส่วนไต้เส ียกับโครงการของรัฐในเรื่องนั้น กรรมการ สามคนต ้องไม ่เป ็นบ ุคคลากรของหน ่วยงานของร ัฐ

อย ่างน ้อยหน ึ่งในสามให ้ต ั้งจาก ผู้ท่ีมิไต ้เป ็นข ้าราช 

การ สมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น หรือ ผู้บริหาร 

ท้องถิ่น

เจ้าของโครงการนั้น
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7. อำนาจหน้าที่คณะกรรมการประชาพิจารณ์ 7. อำนาจหน้าที่คณะกรรมการประซาพิจารณ์

(1) กำหนดสถานที่ และเวลาในการจัดทำ (1 ) จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นชองประชา

ประชาพิจารณ์ ชนให ้เป ็นไปโดยเร ียบร้อย ตามหลักเกณฑ์และวิธี

(2) ศึกษารายละเอียดเกี่ยวกับโครงการ การที่คณะกรรมการที่ปรึกษาฯ กำหนด

(3) จัดใหมี้การจัดทำประชาพิจารณ์ตามสถาน (2) ทำรายงานการประชาพ ิจารณ ์เสนอต ่อ

ที่และเวลาที่ได ้กำหนดไว้ หน่วยงานของร้ฐที่จัดให้ม ีการจัดทำประชาพิจารณ์

(4) ทำรายงานประชาพิจารณ์เสนอต่อผู้ส ั่งให้

มีการจัดทำประชาพิจารณ์

8. การดำเนินการประซาพิจารณ์ 8. การดำเนินการประซาพิจารณ์

(1) ต้องกระทำโดยเปิดเผย (1) ต้องกระทำโดยเปิดเผย

(2) ประกาศ'ใหผู้้มีล่"วน’ใต้เสีย ผูแ้ทนหน่วย (2) ต้องแจ้งรายละเอียดของโครงการ กำหนด
งานของรัฐ ตลอดจนผู้ชำนาญการลงทะเบียนภายใน สถานที่และเวลาให้ผู้มีสิทธิแสดงความคิดเห ็นหรือ ผู้

เวลาท่ีกำหนด แต่ต้องไม่น้อยกว่าสิบห้าจัน ในกรณี แทนทราบไม่น ้อยกว่าสามสิบจันก่อนถึงจันทำประชา
จำเปีน ให ้แต ่งต ั้งท่ีปรึกษาไต้ พิจารณ์ โดยติดประกาศไว ท่ี้หน่วยงานของรัฐเจ้าของ

(3) นัดจันประชุมครั้งแรกโดยแจ้งบรรดาผู้ลง โครงการนั้น
ทะเบียนทราบ (3) ขั้นตอนในการทำประชาพิจารณ์เริ่มจาก

(4) ในจันประชุมครั้งแรกให ้กำหนดประเด ็น ให ้ผู้แทนหน่วยงานของรัฐแถลงข้อเท็จจริงและความ
ป ระชาพ ิจารณ ์และป ิด ป ระกาศ ป ระเด ็น ด ังกล ่าว เห็นเกี่ยวกับโครงการของรัฐก่อน แล้วจึงใหผู้้ชำนาญ
พร้อมทั้งเวลาท่ีจะประชุมครั้งต่อ  ๆ ไปให้ประชาชน การหรือท่ีปรึกษาแถลง ต่อจากนั้นจึงให้ผู้มีสิทธิแสดง
ทราบ ความคิดเห็นแถลง เมื่อเสร็จสิ้นแล้วคณะกรรมการ

ประชาพ ิจารณ ์จะกำหนดให ้ฝ ่ายใดแถลงชี้แจงหรือ

ซักถามก่อนหลังก็ไต ้ รวมทั้งอาจเรียกให้ฝ่ายหนึ่ง
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(5) ขั้นตอนในการทำประซาพิจารณ์เริ่มจาก หรือทั้งสองฝ่ายเสนอพยานบุคคล พยานวัตถุ พยาน

ให้ผ ู้แทนหน่วยงานของรัฐแถลงข้อเท ็จจริงและความ 

เห็นเกี่ยวกับโครงการของรัฐก่อน แล้วจึงให้ผู้ชำนาญ 

การหรือท ี่ปรึกษาแถลงต ่อด ้วยผ ู้ม ีส ่วนได ้เส ีย เมื่อ 

เสร็จสิ้นแล้วคณะกรรมการประชาพิจารณ ์จะกำหนด 

ให ้ฝ ่ายใดแถลงชี้แจงหรือชักถามก่อนหลังก ็ได ้ และ 

จะเปิดให้ผู้เข ้าร่วมประชุมแสดงความคิดเห็นด้วยก็ได้ 

(6) หลักเกณฑ์และวิธีการรับฟัง การประชุม 

ปรึกษา การลงมติ และการทำรายงานนอกเหนือจาก 

ท ี่กำหนดในระเบ ียบให ้เป ีนไปตามทีค่ณะกรรมการที่ 

ปรึกษาฯ กำหนด

เอกสารเพิ่มเติมก็ได ้

9. ผลของการจัดทำประซาพิจารณ์ 9. ผลของการจัดทำประซาพิจารณ์

ผลท่ีได ้จากการจัดทำประชาพิจารณ์ย่อมใช้เป็น ผลท่ีได ้จากการจ ัดทำประชาพิจารณ์ ย่อมใช้
แนวทางหรือข้อมูลประกอบการตัดสินใจของรัฐ มิใช่ เป ็นแนวทางหรือข ้อม ูลประกอบการตัดส ินใจในการ

การตัดสินเด็ดขาดท่ีจะต้องดำเนินการตามนั้น ดำเนินงานตามโครงการของรัฐ
ในกรณ ีเห ็นสมควร ผูส้ั่งทำการประชาพิจารณ์ ให ้หน ่วยงานของรัฐประกาสผลการต ัดส ินใจ

จะเปิดเผยรายงานของคณะกรรมการประชาพิจารณ ์ พร้อมด้วยเหตุผล โดยเป ิดเผยไว ้ท ีห่น่วยงานของรัฐ

ให ้ประชาชนทราบก็ได ้ เจ้าของโครงการ และส่งรายงานให้คณะกรรมการที่

ปรึกษาฯ ทราบด้วย
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ระเบียบสำน้กนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟัง ร่างพระราชบ้ญญ้ติว่าด้วยการรับฟังความคิด

ความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประซาพิจารณ์ เห็นของประชาชน พ.ศ......

พ.ศ. 2539

10. การอุทธรณ์ผลการด้ดสินของหน่วยงานของ

รัฐ

ผู้ม ีส ิทธิแสดงความคิดเห็นจำนวนไม่น ้อยกว่า 

หน ึ่งพ ันคนอาจเข ้าช ื่อย ื่นอ ุทธรณ ์ผลการต ัดส ินของ 

หน่วยงานของรัฐต่อคณะกรรมการที่ปรึกษาฯ ภายใน 

สิบห้าวัน นับแต่หน่วยงานของรัฐประกาศผลการตัด 

ส ิน เพ ื่อ ให ้คณ ะกรรม การท ี่ป ร ึกษ าฯ ดำเน ินการ 

พ ิจารณ าอ ุทธรณ ์ให ้เสร ็จโดยเร ็ว และอาจมีมติให้ 

หน ่วยงานของร ัฐท ี่เป ีน เจ ้าของโครงการชะลอการ 

ออกคำสั่งทางปกครองไว้ก่อน มติของคณะกรรมการ 

ที่ปรึกษาฯ ทีอ่อกมาให้เปีนที่สุด

11. บทเฉพาะกาล

ให ้พระราชบัญญ ัต ิว ่าด ้วยการผ ังเม ือง พ.ศ. 

2518 ในส่วนทีเ่ก ี่ยวกับการเป ีดโอกาสให้ผ ูมี้ส่วนได้ 

เส ียร ้องขอให ้แก ้ไขหรือเปล ี่ยนแปลงหรือยกเล ิกข ้อ 

กำหนดเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ท ี่ด ินของผังเมือง ยัง 

คงใช ้บ ังค ับต ่อไปได ้เท ่า ท่ีไม ่ข ัดหรือแย ้งต ่อพระราช 

บัญญัติน้ี



99

เมื่อได้พิจารณาตารางเปรียบเทียบข้างต้นแล้ว จะพบว่า ระเบียบสำนักนายกรัฐ 

มนตรีว่าด้วยการรับพิงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ์ พ.ศ. 2539 กับร่างพระราช

บัญญัติว่าด้วยการรับพิงความคิดเห็นชองประชาชน พ.ศ........  มีสาระสำคัญที่คล้ายกันในบาง

ส่วน เช่น เรื่องที่จะจัดให้มีการทำประชาพิจารณ์ อำนาจและหน้าที่ของคณะกรรมการที่ปรึกษา 

ว่าด้วยประชาพิจารณ์ และคณะกรรมการประชาพิจารณ์ การดำเนินการจัดทำประชาพิจารณ์ 

และผลของการจัดทำประชาพิจารณ์ เป็นด้น ดังนั้น เมื่อการจัดการรับพิงความคิดเห็นของ 

ประชาชนดามระเบียบฉบับดังกล่าวก่อให้เกิดปัญหาหลายประการ ตามที่ได้ศึกษาในบฑที่ 2 

แล้ว ทำให้การจัดการรับพิงความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบฉบับดังกล่าวไม่บรรลุตาม 

ว ัตถ ุประสงค ์เท ่าท ี่ควร เม ื่อร่างพระราชบ ัญญ ัต ิว ่าด ้วยการรับพ ิงความคิดเห ็นของประชาชน

พ.ศ...... มีสาระสำคัญบางส่วนที่คล้ายกันแล้ว อาจจะส่งผลให้การจัดการรับพิงความคิดเห็นของ

ประชาซนดามร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวประสบปัญหาและอุปสรรค์ใต้ ดังนั้นในบทที่ 4 ผู้วิจัย 

จะได ้ทำการศ ึกษาการจ ัดการร ับพ ิงความค ิดเห ็นของประชาชนโดยว ิธ ีการไต ่สวนสาธารณ ะ 

(Public Inquiry) ในประเทศอังกฤษเพื่อเป็นแนวทางในการจัดการรับพิงความคิดเห็นของประชา 
ซนโดยวิธีประชาพิจารณ์ที่เหมาะสมกับประเทศไทยต่อไป
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