
บททั 3
ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ หน้ีสาธารณะกับ 
อิทธิพลขององค์การระหว่างประเทศ

ในบทท่ี 3  น้ี จะชี้ให้เห็นถึงปัญหาหลักทางด้านเศรษฐกิจภายประเทศในช่วงปี 
พ.ศ. 2525-2529 ซึ่งเป็นช่วงระยะเวลาที่ประเทศไทยดำเนินการพัฒนาตามแนวทางของ 
แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติฉบับท่ี 5 โดยปัญหาทางด้านเศรษฐกิจเหล่าน้ี 
ลืบเนื่องมาจากปัญหาวิกฤตการณ์ทางด้านเศรษฐกิจโลก วกฤตการณ์นํ้าม้นครั้งที่ 2 การ 
ลดค่าเงินบาท ซึ่งล้วนแล้วแต่มีผลกระทบต่อต้นทุนของสินค้าและบริการของรัฐวิสาหกิจ 
ไทย ที่สำคัญที่สุดได้ส,'‘'ผลกระทบต่อหนี้สินภาครัฐวิสาหกิจที่มีลัดล่วนสูงอย่างต่อเนื่อง 
เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายขยายการลงทุนทางด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการมา 
ต้ังแต่ประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติฉบับท่ี 1-4 โดยหน้ีลาธารณะใน 
ส่วนของรัฐวิสาหกิจนี้มีการขยายตัวรวดเร็วมากยิ่งขึ้นเมื่อรัฐบาลประกาศลดค่าเงินบาท 
ปัญหาด้านเศรษฐกิจภายในประเทศนี้ได้สะท้อนให้รัฐและลังคมต่างให้คามสำคัญในการ 
ตรวจสอบประสิทธิภาพด้านการบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจ ซึ่งล่วนใหญ่พบว่ามีปัญหา 
อยู่หลายประการ นอกจากน้ีในช่วงท้ายของบทจะได้ทำการสืกษาวิเคราะห์หน้ีต่างประเทศ 
และอิทธิพลขององค์การระหว่างประเทศที่มีต่อการก่อตัวของนโยบายการแปรรูป 
รัฐวิสาหกิจไทย

3.1 แรงกดด้นจากปัญหาเศรษฐกิจภายในประเทศ

ในช่วงทศวรรษ 1980 เป็นช่วงท่ีเศรษฐกิจไทยเกิดภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจ 
อย่างรุนแรงท่ีลุดคร้ังหน่ึงนับต้ังแต่ลงครามโลกคร้ังท่ีสอง โดยมีอัตราการเจริญเติบโตทาง 
เศรษฐกิจโดยเฉล่ียในช่วงปี ค.ศ. 1980-1985 ต่ําท่ีสุด (ตังแสดงในรูปภาพท่ี 7) โดยเฉพาะ 
อย่างย่ิงในปี ค.ศ. 1985 น้ันมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจต่ําท่ีลุดท่ีร้อยละ 3
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รูปภาพที่ 7 แสดงอัดราการเจริญเติบโดทางเศรษฐกิจของไทยโดยเฉลี่ย
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1961-1972 1973-1979 1980-1985

□  GDP(%)

ท่ีมา: ธนาคารแห่งประเทศไทย

ความกดดันให้เกิดการแปรรูปรัฐวิสาหกิจเร่ิมปรากฏชัดข้ึนในช่วงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 5 พ.ศ. 2525-2529 ซ่ึงเป็นช่วงท่ีมืพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ เป็นหัวหน้ารัฐบาล 
ลาเหตุของความกดดันท่ีสำคัญอันเน่ืองมาจากข้อจำกัดทางด้านเศรษฐกิจ ปัญหาทางด้าน 
เศรษฐกิจท่ีสำคัญของประเทศไทยในช่วงปี พ.ศ. 2517-2525 ท่ีมีผลต่อการบริหารงานรัฐ 
วิสาหกิจมากท่ีสุดได้แก่วิกฤตการณ์นาบันและการท่ีเศรษฐกิจตกต่ําท่ัวโลก สาเหตุสำคัญ 
เกิดจากการกลุ่มประเทศผู้ส่งน้ําบันเป็นสินค้าออก (OPEC) มีการปรับราคาน้ําบันเพ่ิมข้ึน 
อย่างต่อเน่ือง ส่งผลให้ประเทศต่างๆ ท่ัวโลกต้องเผชิญกับปัญหาเศรษฐกิจชะงักงัน รวมท่ัง 
ประเทศไทยด้วย อย่างไรก็ตาม ในช่วงก่อนเกิดวิกฤตการณ์น้ําบัน ประเทศไทยประสบ 
ปัญหาการขาดดุลการค้าและดุลบัญชีเดินสะพัดอย่างต่อเน่ือง สาเหตุสำคัญเกิดจากการ 
ส่งออก ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นสินค้าเกษตรท่ีมีราคาตกต่ําลง ในขณะท่ีประเทศไทยต้องนำเข้า
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สินค้าในราคาท่ีแพงข้ึน สัดส่วนราคาสินค้าส่งออกเม่ือเทียบกับราคาสินค้านำเร้า หรือ”  
อัตราการค้า”  (terms of trade) ลดลงถึงร้อยละ 36 ปัญหาดุลการค้าของประเทศมีความ 
รุนแรงย่ิงข้ึนเม่ือราคาน้ํามันในตลาดดลกขยับตัวสูงข้ึนอย่างต่อเน่ืองนับต้ังแต่ปี พ.ศ.2522 
และการขาดดุลการค้าเพ่ิมข้ึนสูงสุดเป็นประวิติการณ์ในช่วงต้นแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 5 
(พ.ศ.2525-2529) ตังแสดงในตารางท่ี 2 (โกมล ชอบข่ืนชม, อมรรัตน์ ขันตี, และ จิตติ 
ข่ืนยง: 2543, 159)

ตารางท่ี 2 มูลค่าสินค้าขาเข้า สินค้าขาออก และดุลการค้าของไทย ในปี พ.ศ. 
2525-2529

หน่วย: พันบาท

C41

(yea r)

ส ิ น ค ้ า ซ า ' ก

(e xpo rts  and  
re -expo rts )

ส ินค ้าซ าเข ้า

(im po rts )

ด ุa การค ้า

(b a la nce  o f tra de )

25 25  (1982) 159 ,728 ,166 196 ,615 ,967 -36 ,887 ,801

2526  (1983) 146 ,471 ,842 236 ,6 08 ,5 79 -90 ,1 36 ,7 37

2527  (1984 ) 175 ,237 ,200 245 ,1 55 ,0 25 -69 ,9 17 ,8 25

2528  (1985 ) 193 ,365 ,507 251 ,1 69 ,4 35 -57 ,8 03 ,9 28

2529  (1986 ) 23 1 ,2 24 ,9 34 241 ,3 57 ,7 38 -10 ,1 32 ,8 04

ที่มา: ปรับปรุงจากสมุดสถิติรายปีประเทศไทย พ.ศ. 2530 หน้า 231

ปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจตังกล่าวน้ีเป็นปัญหากระทบต่อรัฐวิสาหกิจไทยในหลาย 
ประการ ตังต่อไปน้ี

1.รัฐวิสาหกิจของไทยไม่ลามารถปรับอัตราค่าบรืการให้สูงข้ึนตามภาระต้นทุนท่ีลูง 
ข้ึนได้ โดยเฉพาะอย่างย่ิงกิจการสาธารณูปโภคและลาธารณูปการ เช่น กิจการรถไฟ 
ขสมก. โทรตัพท์ ประปา และไฟฟ้า แต่ขณะเดียวกันความต้องการใช้บรืการของประชาชน 
เพ่ิมสูงข้ึนในอัตราท่ีเร็วมาก และอีกลาเหตุหน่ึงเน่ืองจากรัฐวิสาหกิจได้รับสิทธผูกขาดในกิจ 
การบางประ๓ ท เช่น การล่ือสาร และโทรคมนาคม ทำให้ค่าบริการต่างๆ มีราคาสูง เม่ือ 
เทียบกับประเทศคู่แข่งและขาดการพัฒนาคุณภาพ และด้วยเหตุท่ีระบบการควบคุมราคา 
สินค้าและบริการของรัฐวิสาหกิจไทยท่ีจะถูกควบคุมอย่างใกล้ชิดจากรัฐบาล กล่าวคือรัฐ



71
วิสาหกิจท่ีไม่มีความสำคัญในทางเศรษฐกิจ ระบบราคาจะถูกควบคุมโดยคณะ
กรรมการบริหารรัฐวิสาหกิจแห่งน้ันๆ ในลักษณะการกำหนดราคาเป็นช่วงๆ แต่ภายในช่วง 
ดังกล่าวจะถูกกำหนดลงอย่างชัดเจนโดยรัฐมนตรีผู้ทำหน้าท่ีในการกำกับดูแลรัฐวิสาหกิจ 
แห่งน้ัน  ๆ อย่างไรก็ตาม สำหรับรัฐวิสาหกิจท่ีมีความสำคัญในทางเศรษฐกิจ ตัวอย่างเช่น 
รัฐวิสาหกิจในกลุ่มสาธารณูปโภคและสาธารณูปการการเปล่ียนแปลงราคาสินค้าและ 
บริการของรัฐวิสาหกิจใดๆ ก็ตามจำเป็นท่ีจะต้องได้รับการอนุมํติจากรัฐมนตรี นอกจากน้ี 
รัฐวิสาหกิจบางแห่งในกลุ่มสาธารณูปโถคและสาธารณูปการจำเป็นท่ีจะต้องย่ึนเรองการ 
เปล่ียนแปลงราคาต่อคณะรัฐมนตรีสำหรับการให้ความเห็นชอบในข้ันสุดท้ายอีกด้วย จาก 
เงื่อนไขดังกล่าวน้ีจะเห็นได้อย่างชัดเจนว่าระบบราคาของรัฐวิสาหกิจน้ันเป็นเร่ืองของการ 
ตัดสินใจทางการเมือง ด้วยเหตุน้ีเองท่ีส่งผลให้การข้ึนราคาสินค้าและบริการของรัฐ
วิสาหกิจไทยน้ันลามารถกระทำได้ยากมาก ส่วนใหญ่จะล้มเหลวต้ังแต่ในข้ันการพิจารณา 
ของรัฐมนตรีท่ีกำกับดูแลรัฐวิสาหกิจน้ันๆ หรีอไม่ก็ไม่ผ่านความเห็นชอบจากมติคณะรัฐ 
มนตรี (Kraiyudht Dhiratayakinant, 1993: 278-280) ท้ังน้ีเน่ืองมาจากรัฐบาลเกรงว่า 
อาจจะส่งผลกระทบต่อกระแสความนิยมของรัฐบาลของประชาชนโดยท้ัวไป ซ่ึงในทาง
กลับกัน การแก้ปัญหาโดยการแปรรูปรัฐวิสาหกิจน้ันอาจจะกระทบต่อกลุ่มพนักงานรัฐ
วิสาหกิจซ่ึงจัดไค้วาเป็นกลุ่มบุคคลท่ีอยู่ในวงจำกัดกว่า

2.ภาระด้านการเงินการคลังของประเทศยังตกต่ํา ในด้านการคลัง งบประมาณ 
ขาดดุลยังสูง (ดูตารางท่ี 3) รัฐจึงขาดเงินอุดหนุนท่ีจะให้รัฐวิสาหกิจลงทุนขยายงานให้ท้น 
กับความต้องการของประชาชน นอกจากน้ี ภาระหน้ีเงินกู้และการค้ําประกันเงินคู้จากต่าง 
ประเทศภาครัฐ (ซ่ึงนับรวมรัฐวิสาหกิจด้วย) มีจำนวนสูงจนถึงระดับท่ีเป็นอันตรายต่อ 
เสถึยรภาพด้านการเงินของประเทศ (ดูตารางท่ี 4 และ 5) ย่ิงกว่าน้ันมีหลายประเทศต้อง 
ประลบปัญหาหน้ีสินระหว่างประเทศ เช่น อาร์เจนตินา ชิลี บราซิล และพิสิปปินลั ทำให้ 
ธนาคารผู้ให้เงินกู้ท้ัวโลกต้องเพ่ิมความระมัดระวังในการให้กู้



ตารางท่ี 3 งบประมาณรายจ่ายจำแนกตามลักษณะงาน
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ลักษณะงาน 1980 1981 1982 1983 1984 1985

จำนวน % จำนวน % จำนวน % จำนวน % จำนวน % จำนวน %

เศรษรกิจ 22,824 20.9 31,943 22.8 32,857 20.4 33,869 19.2 33,966 17.7 35,029 16.4

การสืกษา 22,583 20.7 27,933 20.0 32,365 20.1 37,143 21.0 38,671 20.1 40,291 18.9

การป้องกัน 22,350 20.5 27,723 19.8 31,618 19.6 35,235 19.9 37,987 19.8 41,422 19.5

ประเทศ

สาธารณะร5ข 4,540 4.2 5,266 3.8 6,395 4.0 7,674 4.3 9,039 4.7 9,912 4.6

ลาธารณูปการ 7,682 7.1 10,008 7.1 10,330 6.4 11,153 6.3 12,046 6.3 13,539 6.4

การบริหารท่ัว 3,490 3.2 4,748 3.4 4,309 2.7 5,214 3.0 5,304 2.8 5,979 2.8
ไป

การรักษา 6,047 5.5 7,321 5.2 8,231 5.2 9,612 5.4 10,376 5.4 11,006 5.2

ความลงบ
ภายใน

การขำระหน้ี 12,393 11.4 17,531 12.5 21,009 13.1 27,150 15.3 33,445 17.4 44,400 20.8
เงินกั

รายจ่ายอ่ืนๆ 7,091 6.5 7,528 5.4 13,887 8.6 9,949 5.6 11,167 5.8 11,422 5.4
รวม 109,000 100 140,000 100 161,000 100 177,000 100 192,000 100 213,000 100

ที่มา: 'สำนักงบประมาณ



ตารางท่ี 4 อัตราส่วนระหว่างหนี้สาธารณะต่อรายได้จริง ในวันสันปีของรัฐบาล 
ปีงบประมาณ 2526-2529

หน่วย: พันบาท (ยกเว้นอัตราส่วน)

ประนาท 2526 2527 2528 2529

หน ี้สาธารณะ (1983) (1984 ) (1985) (1986)

ห น ี้โด รต รงซ อ งร ัฐ บ า  ล 225 ,0 39 ,9 93 257 ,557 ,411 317 ,0 05 ,0 26 382 ,1 83 ,3 69

■ เงิน Q'ภาย1ในประเทห 171 ,350 ,889 197 ,506 ,030 236 ,7 41 ,4 24 276 ,8 39 ,9 46

-เง ิน Q'ภายนอกประเทห 53 ,689 ,104 60 ,051 ,381 80 ,263 ,602 105 ,343 ,423

ห น ี้ท ี่ร ัฐบ าล ค ํ้าป ระอ ัน  
การอ ัาระค ีน

115 ,389 ,192 126 ,518 ,889 159 ,304 ,538 204 ,7 07 ,5 42

-เง ิน 0ภ ‘ายในประเทศ 17 ,034 ,206 19 ,243 ,027 19 ,180 ,086 28 ,48 7 ,31 7

- เ ง ิน า ย น อ ก ป ร ะ เ ท ศ 98 ,354 ,986 107 ,275 ,862 140 ,124 ,452 176 ,220 ,225

รวม ห น ี้ล าธารณ ะ 340 ,4 29 ,1 85 384 ,0 76 ,3 00 476 ,309 ,564 586 ,890 ,911

รวม ราร ได ํจ ร ิงข อ งร ัฐ 136 ,607 ,836 147 ,871 ,822 159 ,196 ,090 166 ,123 ,634

อ ัต ราส ่วน  ระหว ่าง  
ห น ี้ส าธ ารณ ะต ่อ  
ราร ได ้จ ร ิงข อ งร ัฐ

2 .49 2 .60 2.99 3.53

ท่ีมา: ปรับปรุงจากสมุดสถิติรายปีประเทศไทย พ.ศ. 2530 หน้า 328-329
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ตารางท่ี 5 สรุปรายได้ รายจ่าย และหน๋ึโดยตรงของรัฐบาลของรัฐบาล และหน้ี 
โดยตรงของรัฐบาลต่อประชากร 1 คน ปีงบประมาณ 2525-2529

หน่วย: พันบาท (ยกเว้น หน้ีฯ ต่อประชากร 1 คน หน่วยเป็น บาท)

บีงบ

ประมาณ

รายได้จริง รายจ่ายจริง รายได้เก ินดุล 

หรือ 

ขาดดุล

หนี้โดยตรงของ 

รัฐบาล

หนี้ฯ ต่อ 

ประชากร 1 

คน

2525

(1982)

113 ,847 ,787 .6 156 ,387 ,425 .5 -4 2 ,5 39 ,6 37 .9 184 ,048 ,140 .8 3 ,7 76 .0

2526

(1983 )

136 ,607 ,836 .0 172 ,937 ,959 .0 -3 6 ,3 30 ,1 22 .6 225 ,039 ,993 .1 4 ,5 24 .9

25 27

(1984 )

147 ,871 ,821 .8 188 ,100 ,822 .2 -4 0 ,2 29 ,0 00 .4 25 7 ,5 57 ,4 10 .6 5 ,0 78 .6

2528

(1985 )

159 ,196 ,090 .3 21 1 ,0 43 ,4 00 .0 -5 1 ,8 47 ,3 09 .7 317 ,0 05 ,0 26 .0 6 ,133 .6

2529

(1986 )

166 ,123 ,633 .9 21 3 ,8 99 ,5 00 .0 -47 ,775 ,866 .1 382 ,1 83 ,3 68 .5 7 ,258 .4
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3.ประสิทธิภาพด้านการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจยังตกต่ํา โดยเฉพาะอย่างยง 
ด้านบุคลากรซ่ึงมีอัตราเงินเดือนแตกต่างจากภาคเอกซนมากข้ึน ก่อให้เกิดการเคล่ือนย้าย 
บุคลากรจากภาครัฐไปล่ภาคเอกซนเพ่ิมข้ึน ย่ิงกว่านั้น ในด้านการบริหารท่ัวไปรัฐวิสาหกิจ 
ยังต้องตกอยู่ภายใต้ระเบียบของทางการมากมาย ไม่มีความคล่องตัว และยากท่ีจะปรับ 
ปรุงให้มีประสิทธิภาพสูงทัดเทียมกับเอกซนได้ในระยะเวลาอันส้ัน แม้ว่าระบบการประเมิน 
ผลการปฎิบติงานของรัฐวิสาหกิจไทยจะเป็นจุดอ่อนท่ีสุดของระบบรัฐวิสาหกิจของไทย 
กล่าวคือแม้ว่าจะมีหน่วยงานกำกับดูแลการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจจำนวนมากก็ตาม 
แต่ไม่ม่หน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงท่ีชัดเจนในการรับภาระหน้าท่ีทางด้านการประเมินผล 
การปฎิปติงานของรัฐวิสาหกิจเลย ถึงแม้ว่าจะมีตัวช้ีวัดทางด้านผลกำไรและขาดทุนของรัฐ 
วิสาหกิจแต่ละแห่งทุกแห่งออกมาเป็นประจำเม่ือส้ินปีงบประมาณ แต่ตัวช้ีวัดดังกล่าวน้ีไม่ 
อาจช้ีวัดประสิทธิภาพของรัฐวิสาหกิจได้เซ่นเดียวกับความสามารถของตัวช้ีวัดน้ีเม่ือเทียบ



กับการช้ีวัดประสิทธิภาพของการบริหารจัดการในธุรกิจเอกชน กล่าวคือผลกำไรของรัฐ 
วิสาหกิจท่ีมากช้ีนอาจเน่ืองมาจากผลของการท่ีรัฐดำเนินกิจการดังกล่าวในลักษณะผู้ขาด 
มากกว่าผลของการปฎิบํติงานอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของรัฐวิสาหกิจ (ดู
ตารางท่ี 6 และ 7 ประกอบกัน)

ตารางท่ี 6 รายได้ของรัฐบาล จำแนกตามประเภทการจัดเก็บที่สำคัญ 
ปีงบประมาณ 2526-2529

(หน่วย: ร้อยละของรายได้ของรัฐบาลท้ังหมด)

ป ระเภ ท รารได ้ข 'อ งร ัฐบ าล 2526 2527 2528 2529

ภาษอากร 86 .8 87 .9 87 .0 87 .8

การขายส ิ่งของและบริการ 3.0 2 .9 2 .9 3 .0

ร ัฐพาณ ิชย ์ 4 .6 4 .3 5 .7 5.1

รายได้อื่นๆ 5.6 4 .9 4.4 4.1

รวม รอ ด 100 100 100 100

ท่ีมา: ปรับปรุงจากสมุดสถิติรายปีประเทศไทย พ.ศ. 2530 หน้า 333
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ตารางท่ี 7 รายได้ของร้ฐบาล จำแนกตามประเภทการจัดเก็บ 

(เฉพาะในส่วนรัฐพาณิชย์)

หน่วย: พันบาท (ยกเว้น ตัวเลขเอยงในวงเล็บเป็นร้อยละของงบรัฐพาณิชย์ท้ังหมด)

ประ๓ ทการจ ัดเก ็บ 2 5 2 6 (1 9 8 3 ) 2 5 27  (1984) 2 5 2 8 (1 9 8 5 ) 2529  (1986)

งบร ัฐพาณ ิชย ์ 6 ,2 47 ,5 63 6 ,3 12 ,4 16 9 ,008 ,829 8 ,524 ,370

(100) (100) (100) (100)

-เงิน?เวนแน่งธนาคารแน่ง 1 ,700 ,000 1 ,700 ,000 2 ,3 24 ,0 00 1,825 ,000

น่ระเทคไทย (2 7 .21 ) (26 .93 ) (25 .80 ) (21 .41 )

-รายได้จากองศ์1'การของรัฐ 1 ,573 ,752 1 ,684 ,749 3 ,806 ,226 3 ,7 70 ,4 42

(25 .19 ) (26 .69 ) (42 .25 ) (44 .23 )

-เงิน ปัน ผล 182,933 200 ,5 37 157,113 165,317

(2 .93 ) (3 .18 ) (1 .74) (1 .94 )

-ราย ได้'จากโรงงานยาฐ !/ 1 ,070 ,000 1 ,040 ,000 780 ,000 600 ,000

(17 .13 ) (16 .48 ) (8 .66) (7 .04 )

-รายได้สลากกินแบ่งรัฐบาล 1 ,720 ,878 1 ,687 ,130 1,941 ,490 2,163 ,611

(27 .54 ) (26 .73 ) (21 .55 ) (25 .38)
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ในทำนองเดียวกันการขาดทุนของรัฐวิสาหกจก็อาจเป็นผลเน่ืองมาจากความจำ 
เป็นของรัฐในการแทรกแซงราคาสินค้าและบริการของรัฐวิสาหกิจน้ันๆ เพ่ือสวัสดภาพและ 
ความเป็นอยู่ท่ีดีฃองประชาชนมากกว่าการบ่งช้ีว่ารัฐวิสาหกิจดังกล่าวขาดประสิทธิภาพใน 
การปฎิบ้ติงาน (Kraiyudht Dhiratayakinant, 1993: 287, Mosley, 1988: 127) อย่างไรก็ 
ตามการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจไทยได้ถูกมองจากผู้สังเกตุการณ์จำนวนมากว่ามีผล 
การปฏิป้ติงานท่ีขาดประสิทธิภาพเม่ือพิจารณาจากหลายปัจจัยประกอบกันดังต่อไปน้ี

3.1 รัฐวิสาหกิจบางประเภทขาดคู่แข่งโดยเฉพาะคู่แข่งท่ีเป็นเอกชนท่ีจะช่วยใน
การเปรียบเทียบประสิทธิภาพระหว่างกัน ทำให้ขาดแรงจูงใจในหลายด้าน เช่น การปรับ 
ปรุงประสิทธิภาพระหว่างกัน การลดต้นทุนการผลิต ซ่ึงเป็นไปตามท่ีสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้ต้ังข้อจังเกตุไว้ว่าการท่ีรัฐวิสาหกิจท่ีมีกำไรล่วนใหญ่เป็นรัฐ 
วิสาหกิจท่ีมีการดำเนินงานแบบผูกขาดในสาขาพลังงานและการส่ือสาร ซ่ึงถือเป็นรัฐ
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วิสาหกิจท่ีเล้ียงตัวเองได้ แต่ไม่ได้หมายความว่าจะเป็นตัวช้ีประสิทธิภาพของการบริหาร 
งานเสมอไป เน่ืองจากส่วนใหญ่เป็นกิจการผูกขาดและปรับราคาได้บ่อยคร้ัง อีกท้ัง ผล 
กำไรบางส่วนเกิดข้ึนจากการลงทุนช้า จึงมีรายได้จากดอกเบ้ียเพ่ิมเติม (สยามจดหมาย 
เหตุ, 2527: 67)

3.2 ปัญหาความไม่มียู้เป็นเจ้าของรัฐวิสาหกิจอย่างแท้จริง แม้ว่าโดยหลักการแล้ว 
รัฐวิสาหกิจเป็นของประชาชน แต่ในทางปฎ๊บ้ติประเทศไทยไม่มีระบบการกำกับและตรวจ 
ลอบรัฐวิสาหกิจท่ีประชาซนมีสวนร่วม ผู้บริหารและพนักงานก็ม้กคำนึงถึงผลประโยชน์ของ
ตนเอง

3.3 รัฐวิสาหกิจมีระบบการบริหารงานท่ีล่าช้า เน่ืองจากต้องผ่านข้ันตอนการ 
กำหนดนโยบายและการตัดสินใจหลายข้ันตอนเป็นอุปสรรคต่อการยกระดับความสามารถ 
ในการแข่งขันของเศรษฐกิจไทย

3.4 กำลังคนของรัฐวิสาหกิจมีมากและอยู่ในสภาพท่ีล้นงานเป็นส่วนใหญ่ ค่า 
ใช้จ่ายด้านเงินเดือนสูงมาก บางแห่งคิดเป็นร้อยละ 60 ของรายจ่ายในการดำเนินงาน มีค่า 
ทำงานล่วงเวลาสูงมาก บางแห่งคิดเป็นร้อยละ 48 ของเงินเดือน นอกจากน้ันยังมีค่าตอบ 
แทนอ่ืน  ๆ อีกคิดเป็นร้อยละ 5-18 ของเงินเดือน จึงเป็นสาเหตุสำคัญท่ีทำให้ต้นทุนรัฐ 
วิสาหกิจสูงมาก (สยามจดหมายเหตุ, 2527: 68)

3.5 ปัญหาประสิทธิภาพของรัฐวิสาหกิจท่ีสะท้อนจากปัญหาการขาดทุนของ
รัฐวิสาหกิจ รัฐวิสาหกิจท่ีขาดทุนแบ่งออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ ประ๓ ทแรกเป็นกลุ่มกิจการ 
สาธารณูปโภค 4 แห่ง ท่ีมีการขาดทุนสะสมมากข้ึนตามลำดับคือ องค์การขนส่งมวลซน 
กรุงเทพ การรถไฟแห่งประเทศไทย การประปานครหลวงและการประปาส่วนภูมิภาค
ลาเหตุท่ีมีการขาดทุนมากเป็นเพราะไม่ลามารถปรับราคาเพ่ิมเติมตามต้นทุนท่ีเพ่ิมข้ึน (ซ่ึง 
ในกรณีน้ีอาจสะท้อนไปส่ปัญหาการแทรกแซงทางการเมืองต่อกลไลราคาท่ีเป็นจริงใน 
ระบบเศรษฐกิจ เพ่ือเหตุผลทางการเมืองในอีกมุมมองหน่ึง นอกเหนือไปจากประสิทธิภาพ 
ของรัฐวิสาหกิจในการบริหารจัดการ) ส่วนรัฐวิสาหกิจประ๓ ทท่ีสอง เป็นประ๓ ทอุตสาห 
กรรมท่ีต้องแข่งขันกับเอกซน 6 แห่ง คือ องค์การอาหารสำเร็จรูป (อสร.) โรงงานกระสอบ 
โรงงานกระดาษ โรงงานน้ําตาลของรัฐบางแห่ง องค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ (รสพ.) 
และการเดินเรือทะเล ซ่ึงขาดทุนสะสมมาหลายปี ไม่มีลู่ทางพ่ินตัวทำกำไรได้ ซ่ึงแสดงให้ 
เห้นถึงประสิทธิภาพในการบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจโดยตรง
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3.6 ปัญหาประสิทธิภาพของรัฐวลาหกจท่ีเกดจากปัญหาการแทรกแซงทางการ 

เมืองต่อการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจไทยท่ีซัด!,จนเร่ืองหน่ึงก็คือการแทรกแซงผ่านทาง 
การแต่งต้ังหัวหน้าผู้บริหารรัฐวิสาหกิจโดยรัฐมนตรีผู้ใด้รับการมอบหมายให้เป็นผู้ทำหน้าท่ี 
ในการควบคุม กำกับดูแลรัฐวิสาหกิจแห่งน้ันๆ ซ่ึงการแต่งต้ังดังกล่าวมักจะไม่ค่อยได้
พิจารณาถึงความสามารถและประสบการณ์ท่ีเก่ียวข้องของผู้ใด้รบการแต่งต้ัง แต่กลับ
พิจารณาถึงความลัมพันธ์ล่วนดัวท่ีใกล้ชิดและลน้ทสนมกับนักการเมืองท่ีมือำนาจมาก 
หรีอพรรคการเมืองท่ีมือำนาจอยู่ในขณะน้ัน โดยการแต่งต้ังตำแหน่งหัวหน้าผู้บริหารรัฐ
วิสาหกิจบ่อยคร้ังท่ีถูกมองว่าเป็นการตอบแทนหรอการให้รางวัลสำหรับความจงรักกักคื 
และ/หรอการขยายความสามารถในการควบคุมรัฐวิสาหกิจน้ันๆ อย่างใกล้ชิด ผู้ได้รับการ 
แต่งต้ังล่วนใหญ่มักจะเป็นอดีตข้าราชการประจำซ่ึงภาพดังกล่าวน้ีได้สะท้อนให้เห็นถึงรูป 
แบบ หักษะหรือลักษณะทางการบริหารท่ีมักจะมืความโน้มเอียงในการจำลองรูปแบบการ 
บริหารงานของระบบราชการมาสู่รัฐวิสาหกิจ ยิงไปกว่าน้ัน การแต่งต้ังคณะกรรมการท่ี 
กำกับดูแลรัฐวิสาหกิจก็เป็นไปในทำนองเดียวกันกับการแต่งต้ังหัวหน้าผู้บริหารรัฐวิสาหกิจ 
กล่าวคือการแต่งต้ังก็ยังคงไม่ได้พิจารณาถึงประลบการณ์ ความสามารถในเชิงการบริหาร 
งานเชิงธุรกิจอย่างมีประสิทธิภาพ (Kraiyudht Dhiratayakinant, 1993: 287)

สภาพปัญหาของการแทรกแซงทางการเมืองท่ีมือิทธิพลต่อการบริหารงานรัฐ 
วิสาหกิจไทยโดยท่ัวไปน้ันสะท้อนให้เห็นเป็นภาพกว้างๆ ได้จากส่วนหน่ึงของบทความของ 
ประจวบ ทองอุไร เร่ือง “ รัฐวิสาหกิจของรัฐหรือของใคร”  ดังต่อไปน้ี

“ ...ข้อเท็จจริงในทางปฎิบํติมักปรากฏว่าการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจหลายแห่ง 
ต้องประลบความล้มเหลว หรือก่อให้งบประมาณจำนวนมหาศาลต้องสูญเสียไป 
โดยไม่ปังเกิดประโยชน์สมตามความมุ่งหมาย คือนอกจากไม่สามารถแกใขปัญหา 
ได้แล้ว ยังร้ัวไหลไปเข้ากับผู้ท่ีมืหน้าท่ีเก่ียวข้องท้ังท่ีเป็นนักการเมืองและพนักงาน 
ประจำอีกด้วยจึงทำให้ประซาซนจำนวนไม่น้อยมองไม่เห็นประโยชน์จากรัฐ 
วิสาหกิจ เข้าใจผิดว่ารัฐวิสาหกิจเหล่าน้ันดัดต้ังข้ึนเพ่ือใช้เป็นเคร่ืองมือหาเลียง
หรือหาประโยชน์ให้กับพรรคการเมืองบางพรรคมากกว่าประชาชนหรือบ้านเมือง 
ส่วนรวม ท้ังท่ีเงินท่ีนำมาใช้จ่ายเพ่ือดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจน้ันเป็นเงินงบ
ประมาณหรือเงินภาษีอากรของประซาซนท่ัวไป...”  (สยามรัฐ, 11 ต.ค. 2529)

ตัวอย่างหน่ึงท่ีซ้ีให้เห็นว่าการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจท่ีตกอยู่ภายใต้อิทธิพล 
ทางการเมืองท่ีสำคัญประการหน่ึงก็คือการลาออกจากตำแหน่งผู้ว่าการการประปานคร
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หลวงของนายอาทิตย์ อุไรรัตน์ ด้วยเหตุผลท่ีว่าไม่อาจทนการทำงานร่วมกับผู้บงคับ 
บัญชาระคับรัฐมนตรีซ่ึงหมายถึง นายสุขุม เลาวัณย์ดิริ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง
มหาดไทย ซ่ึงในเร่ืองเดียวกันน้ีพลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ รองนายกรัฐมนตรี ในฐานะหัว 
หน้าพรรคชาติไทย ได้ให้สัมภาษณ์ว่า

“ ..เป็นการสมควรแล้วท่ีนายอาทิตย์ต้องย่ืนใบลาออก มาจากการเมืองก็ควรไป 
เพราะการเมือง ผมเห็นว่าพรรคการเมืองพรรคไหนเม่ือคุมท่ีใดแล้วก็ต้องเอาคน
ของตนเข้าไปดูแล ไม่น่าจะมีปัญหาอะไร...,, (ประชาชาติธุรกิจ, 3 ม.ค. 2530: 
20-21)

ซ่ึงในเร่ืองดังกล่าวน้ีได้แสดงให้เห็นถึงจุดยืนท่ีสำคัญของนักการเมืองระคับสูงสุด 
ของประเทศในขณะน้ันท่ีมองว่าผู้บรีหารรัฐวิสาหกิจควรเป็นคนท่ีมืความเก่ียวพันกับการ 
เมือง สังกัดพรรคการเมือง หรือเป็นตำแหน่งทางการเมือง และการเปล่ียนคัวผู้บรี'หารรัฐ 
วิสาหกิจด้วยเหตุผลเพียงว่าไมใช่พวกตนน้ันถือว่าเป็นเร่ืองท่ีลมเหตุลมผลท่ีสุดแล้ว

อย่างไรก็ตาม ภายหลังประเด็นดังกล่าวน้ี1ได้กลายเข็ นชนวนท่ีสำคัญท่ีทำให้ลห
ภาพแรงงานการประปานครหลวง ร่วมกับสหภาพแรงงานอ่ืนๆ ได้รวมตัวกันเป็นกลุ่มรัฐ 
วิสาหกิจแห่งประเทศไทยเพ่ือย่ืนหนังสือต่อรัฐบาลให้แถลงนโยบายท่ีชัดเจน 2 ประการ คือ 
ประการแรก รัฐบาลไม่มีนโยบายให้พรรคการเมืองเข้ามาหาประโยชน์ต่อรัฐวิสาหกิจโดยมิ 
ชอบ และ ประการท่ีลอง คือ ตำแหน่งผู้บริหารไม่ใช่ตำแหน่งทางการเมือง (สยามรัฐ, 1 
ก.พ.2530: 1,16) อาจกล่าวได้ว่าความเคล่ือนไหวดังกล่าวร่วมกันของกลุ่มสหภาพแรงงาน 
การประปานครหลวงและสหภาพแรงงานอ่ืนๆ ในคร้ังน้ันมีผลอย่างน้อย 2 ประการ ได้แก่ 
ประการท่ีหน่ึงเป็นความพยายามในการแยกการเมืองออกจากการบริหารดัดการรัฐ 
วิสาหกิจซ่ึงจะล่งผลต่อไปยังการเพ่ิมประลิทธในการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจ ส่วนในอีก 
ด้านหน่ึงน้ันเป็นการสะท้อนภาพของการยอมรับความด้อยประสิทธิภาพของการบริหารดัด 
การรัฐวิสาหกิจอันเน่ืองมาจากผลของการแทรกแซงทางการเมือง

ในเร่ืองของปัญหาประสิทธิภาพน้ี งานวิจัยของฉายคืลป็ เชี่ยวชาญพิพัฒน์ พบว่า 
รายได้และสวัสดิการของพนักงานรัฐวิสาหกิจสูงกว่าผลงานและประสิทธิภาพขององค์กร 
(ฉายดิลปั เช่ียวชาญพิพัฒน์, 2539 (ก) : บทคัดย่อ) ซ่ึงสอดคล้องกับข้อมูลท่ีได้จากการ 
สัมภาษณ์ความเห็นของนักวิชาการท่ีมีความสนใจต่อนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจน้ัง 3
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ท่าน (รศ.ดร.อิสระ สุวรรณบล, รศ.พิพัฒน์ไทยอารี, และรศ.ดร.สกนธ์วรัญถ5!วัฒนา) ท่ี 
จัดให้เร่ืองของปัญหาประสิทธิภาพของรัฐวิสาหกิจเป็นหน่ึงในสาเหตุท่ีมีความสำคัญท่ีนำ 
ไปล่การก่อตัวของนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจข้ึน อย่างไรก็ตาม จะสังเกตได้อย่างซัด 
เจนว่าปัญหาเรื่องประสิทธิภาพของรัฐวิสาหกิจน้ีเป็นปัญหาท่ีตามมาจากปัญหาวิกฤต 
การณ์ทางด้านเศรษฐกิจของประเทศ กล่าวคือถ้าหากไม่เกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจข้ึน 
ภายในประเทศ ปัญหาเร่ืองประสิทธิภาพของรัฐวิสาหกิจก็จะไม่ได้ถูกหยิบยกข้ึนมาเป็น
ประเด็นปัญหา

4.ด้านรายจ่ายของรัฐวิสาหกิจ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ 
สังคมแห่งชาติได้สรุปฐานะการดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 60 แห่ง ในช่วงระยะเวลา 2 ปี 
แรกของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 5 (2525-2526) (สยามจดหมาย 
เหตุ,2527, 11-12)โดยสรุปว่า รายจ่ายของรัฐวิสาหกิจมีจำนวนมากกว่างบประมาณแผ่น 
ดิน และรัฐวิสาหกิจได้ก่อหน้ีในอัตราท่ีลูง กล่าวคือ แนวโน้มรายจ่ายของรัฐวิสาหกิจ 60 
แห่ง ท้ังในด้านท่ีเป็นงบลงทุนและงบดำเนินการได้เพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว ในปี 2526 รายจ่าย 
ของรัฐวิสาหกิจคิดเป็นร้อยละ 117 ของงบประมาณแผ่นดิน (คือรายจ่ายรัฐวิสาหกิจมีถึง 
207,721 ล้านบาท ในขณะท่ีงบประมาณแผ่นดินมีจำนวน 177,000 ล้านบาท) จึงจำเป็นท่ี 
จะต้องมีการดูแลขนาด และสักษณะรายจ่ายของรัฐวิสาหกิจ ควบคู่ไปกับงบประมาณแผ่น 
ดินอย่างใกล้ชิดเป็นระบบเดียวกัน นอกจากน้ียังปรากฎว่าหน้ีต่างประเทศของรัฐบาลใน 
ปัจจุบันกว่าร้อยละ 60 เป็นหน้ีของรัฐวิสาหกิจท่ีรัฐบาลต้องค้ําประกัน (หน้ีต่างประเทศของ 
รัฐบาล ณ วันท่ี 30 เม.ย. 2526 มีจำนวนถึง 135,723,989 ล้านบาท เป็นหน้ีของรัฐ 
วิสาหกิจสูงถึง 86,336,779 ล้านบาท โดยยังไม่รวมหน้ีเงินกู้ภายในประเทศของรัฐวิสาหกิจ 
ซ่ึงรัฐบาลค้ําประกันอีก 15,000 ล้านบาท) ถึงแม้ว่าการดำเนินการล่วนใหญ่ของรัฐ
วิสาหกิจในขณะน้ันจะมีผลกำไรอยู่บ้าง และสามารถล่งผลกำไรน้ันให้กับกระทรวงการคลัง 
ได้ปีหนึ่งประมาณ 4,000 ล้านบาทก็ตาม แต่เม่ือเปรียบเทียบกับเงินท่ีรัฐบาลจะต้อง 
อุดหนุนรัฐวิสาหกิจต่างๆ ก็ประมาณเกิดกว่า 4,000 ล้านบาทเช่นเดียวกัน ดังน้ันรัฐบาลจึง 
จำเป็นต้องกำหนดนโยบายเก่ียวกับรัฐวิสาหกิจใหม่โดยเร็ว

ภาระหน้ีสินท้ังท่ีเป็นหน้ีต่างประเทศและหน้ีในประเทศท่ีสะสมมาต้ังแต่ช่วงแผน 
พัฒนาฉบับท่ี 4 ได้กลายเป็นภาระท่ีหนักหน่วงของประเทศ การก่อหน้ีล่วนใหญ่ของ 
ประเทศเป็นไปเพ่ือใช้ใน 2 กิจการหลัก คือ การพัฒนากองทัพ จำนวนเงินกว่า 2 หม่ืนล้าน
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บาท ซ่ึงมีความจำเป็นหลังจากท่ีอเมริการถอนทหาร'ออกไป ซ่ึงในรณะน้ันรัฐบาลยังไม่ 
สามารถพ่ึงตนเองได้ต้องไปกู้เงินเพ่ือท่ีจะมาซ้ืออาจุธและพัฒนากองทัพบกและการลงทุน 
รัฐวิสาหกิจ ซ่ึงในท่ีน้ีจะขอกล่าวถึงเฉพาะการก่อหน้ีในการลงทุนรัฐวิสาหกิจเท่าน้ัน กล่าว-- - 
คือ การลงทุนรัฐวิสาหกิจในยุคแรกน้ันแยกได้เป็น 2 ลักษณะ คือ การลงทุนตามความจำ 
เป็นในเชิงเศรษฐกิจ ได้แก่ กิจการสาธารณูปโภคต่างๆ อาทิ ระบบไฟฟ้า การวางท่อแก๊ส 
และระบบขนล่ง และการลงทุนท่ีเกิดจากความจำเป็นทางการเมืองซ่ึงรัฐบาลต้องให้เงิน
อุดหนุนรัฐวิสาหกิจประ๓ ทน้ีอย่างต่อเน่ืองแม้ว่าจะประสพกับสภาวะราดทุนอย่างมาก 
มายมหาศาลก็ตาม นอกจากน้ีปัญหาท่ีสำคัญอีกประการหน่ึงท่ีทำให้หน้ีรัฐวิสากิจเพ่ิมข้ึน 
อย่างรวดเร็ว เน่ืองมาจาก การท่ีรัฐบาลไม่สามารถปรับค่าบริการของรัฐวิสาหกิจท่ีมีความ 
จำเป็นต่อชีวิตความเป็นอยู่ของลาธารณชนได้ อันเน่ืองมาจากปัญหาทางด้านการเมือง
เพราะเกรงว่าจะล่งผลกระทบต่อคะแนนเสียงหริอความนิยม ความศรัทธาท่ีประชนซนมืต่อ 
รัฐบาล

แม้ว่าจะมืการลดจำนวนรัฐวิสาหกิจหรือเลิกรัฐวิสาหกิจไปค่อนข้างมากในช่วง 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ ฉบับท่ีผ่าน  ๆ มา อย่างต่อเน่ือง (จาก 100 กว่า 
แห่ง เหลือเพียง 63 แห่ง) แต่ก็ไม่ได้มืผลต่อการลดกิจกรรมรองรัฐวิสาหกิจโดยล่วนรวมลง 
แต่อย่างใด ในทางตรงกันข้ามรัฐวิสาหกิจท่ีเหลืออยู่ท่ีเป็นรัฐวิสาหกิจขนาดใหญ่หลายแห่ง 
ต้องขยายงานเพ่ือตอบสนองความต้องการของประซาซนและปฏิบัติตามนโยบายของรัฐ 
บาล เซ่น ไฟฟ้า ประปา โทรคัพท์ การเคหะ การคมนาคมขนส่งประ๓ ทต่าง  ๆ เป็นต้น ดัง 
น้ันรัฐวิสาหกิจในฐานะเป็นเคร่ืองมือส่วนหน่ึงของรัฐบาล จึงต้องเพ่ิมบทบาทมากย่ิงข้ึนจนd9 dâ dâ

งบประมาณของรัฐวิสาหกิจปี พ.ศ. 2529 เพ่ิมสูงกว่างบประมาณแผ่นดิน รัฐวิสาหกิจ 
จำนวนมากเป็นกิจการท่ีต้องการเงินลงทุนสูง จึงมืการกู้เงินจำนวนมากท้ังจากต่างประเทศ 
และในประเทศ เงินกู้จำนวนมากเป็นเงินกู้ท่ีรัฐบาลต้องค้ําประกัน ซ่ึงนับเป็นภาระทางการ 
เงินประการหน่ึง นอกจากน้ีร็ฐยังต้องให้เงินอุดหนุนแก่รัฐวิสาหกิจเพ่ือการลงทุนด้วย โดย 
ในปี พ.ศ. 2540 รัฐบาลได้ให้เงินอุดหนุนแก่ภาครัฐวิสาหกิจเป็นเงิน 2.6 หม่ืนล้านบาท 
ภาระความจำเป็นด้านการเงินการคลังของรัฐวิสาหกิจเองยังได้สะท้อนออกมาจากคำ 
ปราศรัยของ ฯพณฯ พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ นายกรัฐมนตริ ในการประชุมเชิงนโยบาย 
การจัดทำแผนวิสาหกิจ ณ ตึกลันติไมตริ ทำเนียบรัฐบาล เม่ือวันศุกร์ท่ี 30 มีนาคม 2527 
เวลา 12.00 น. ซ่ึงมืใจความสำคัญตอนหน่ึงว่า



“ ...ด้วยเหตุท่ีรัฐวิสาหกิจมีภาระหน้าท่ีอันสำคัญย่ิงต่อเศรษฐกิจของประเทศ 
และดำเนินงานในรูปแบบต่างๆ เป็นจำนวนมาก รายจ่ายของรัฐวิสาหกิจโดยส่วนรวมจึงใด้ 
เพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็วเป็นเงาตามตัว นอกจากน้ัน รัฐวิสาหกิจยังได้ก่อหน้ีต่างประเทศเป็น 
เงนสูงถึง 86,336 ล้านบาทและเป็นหน้ีท่ีรัฐบาลต้องค้ําประกันรวมอยู่ด้วยประมาณร้อยละ 
60 ดังนั้นจึงเป็นที่ประจักษ์แจ้งแล้วว่ารายจ่ายของรัฐวิสาหกิจล้งผลกระทบโดยตรงต่อการ 
บรัหารการคลังของประเทศอย่างปราศจากข้อสงสัย ...”  (คณะกรรมการประ'ชาล้ม'พันธ์กิจ 
การพิเศษ ทำเนียบรัฐบาล, 2528 :58)
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ตารางท่ี 8 ตารางแสดงหนี้ต่างประเทศของภาครัฐวิสาหกิจของไทย 'ฟวง■ ป ี ค.ศ. 
1980-1988 (หน่วยเป็น ล้านเหรียญสหรัฐฯ (ชร$ millions))

ปี ค.ศ. หน้ีต่าง 
ประเทศ 
ภาครัฐ

เปอร์เชน 
ของหน้ีต่าง 

ประเทศ 
รวม

หน้ีต่าง 
ประเทศ 
ของรัฐ 

วิสาหกิจ*

เปอร์เชน 
ของหน้ีต่าง 

ประเทศ 
รวม

หน้ีต่าง 
ประเทศ 

รวม

เปอร์เชน 
ของGDP

1980 1,463 36.6 2,537 63.4 4,000 12.3

1981 1,797 35.4 3,261 64.6 5,078 14.8

1982 2,131 35.4 3,890 64.6 6,021 16.4

1983 2,461 35.8 4,404 64.2 6,865 17.0

1984 2,445 35.6 4,423 64.4 6,867 16.2

1985 2,724 36.9 4,664 63.1 7,388 19.7

1986 3,500 36.9 5,977 63.1 9,477 22.8

1987 4,126 37.2 6,967 62.8 11,093 23.5

1988 5,207 42.9 6,943 57.1 12,150 22.2

* รวมหน้ีท่ีรัฐบาลค้ําประกันและเงินกู้ท่ีรัฐบาลไม่ได้ค้ําประกัน

ท่ีมา Watananuling 1985, Table 1 for 1980 to 1983, and Bank of Thailand for 
1984 to 1988. อ้างใน Kraiyudht Dhiratayakinant, 1993, Table 8.7

นอกจากน้ีในประเด็นเร่ืองของปัญหาทางการคลังของรัฐน้ี งานวิจัยของฉายศิลปั 
เช่ียวชาญพิพัฒน์ พบว่า ปัญหาทางการคลัง เป็นปัจจัยผลักดันให้เกิดการแปรรูปรัฐ 
วิสาหกิจ เพ่ือเพ่ิมความรู้สึกเป็นเจ้าของต่อกิจการรัฐวิสาหกิจ (ฉายกิลป็ เช่ียวชาญ
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พิพัฒน์, 2539 (ก) : บทคัดย่อ) ซ่ึงสอดคล้องกับข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ความเห็น 
ของนักวิชาการท่ีมีความสนใจต่อนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจท้ัง 3 ท่าน (รศ.ดร.อิสระ 
สุวรรณบล, รศ.พิพัฒน์ ไทยอา1V และรศ,ดร.สกนน์วรัญณูวัฒนา) ท่ีจัดลำคับไห้เร่ืองขอ4 
ปัญหาทางการเงิน การคลังของรัฐบาล เป็นสาเหตุท่ีมีค'วามสำคัญมากท่ีลุดเป็น'อันคับแรก 
ท่ีนำไปส่การกำหนดนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจข้ึนในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติฉบับท่ี 6 ซ่ึงสอดคล้องกับแนวความคิดของ ดร.เสนาะ อูนามูล ท่ีได้กล่าวไว้ว่า

“ ...ต้ังแต่มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 2 ถึง ฉบับท่ี 5 นับเป็น 
ระยะเวลาร่วม 20 ปี หากจะพิจารณาภาพรวมๆ แล้ว จะเห็นได้ว่า ในแง่มุมหน่ึงน้ันรัฐ 
วิสาหกิจได้มีบทบาทสนับสนุนการพัฒนาประเทศเพ่ิมข้ึนมาโดยตลอดและเป็นแห่งรายได้ 
ให้กับรัฐด้วย นอกจากน้ียังได้มีส่วนในการพัฒนาการดำเนินงานกิจการสาธารณูปโภค
สาธารณูปการของประเทศหลายส่ิงหลายอย่าง คังน้ันพอสรุปได้ว่าบทบาทของรัฐวิสาหกิจ 
ได้มีส่วนช่วยเร่ืองการพัฒนาและดำเนินนโยบายพิเศษของรัฐบาลหลายประการ แต ่ว ่าใน  

อ ีกม ุมห น ึ่งน ั้น ก ็ได ้ม ีการเน ้น ม ากข ึ้น ใน ระยะห ล ังๆ  โด ยเฉ พ าะต ั้งแต ่แผน พ ัฒ น าฯ ฉ บ ับ ท ี่ 4  

เป ็นต ้นมา เน ื่อ งจาก ก ารด ำเน ิน งาน ข อ งร ัฐว ิส าห ก ิจม ีๆ ด อ ่อ น อ ^ม าก  ขาด ป ระส ิท ธ ิภ าพ ใน  

การด ำเน ิน งาน  แล ะย ังก ่อ ให ้เก ิด ป ็ญ ห าท างเศ รษ ฐก ิจ  การเง ิน  ก ารค ล ัง โดยส ่วนรวมของ  

ประเทศ ด ังน ั้น ร ัฐ จ ึงเห ็น ส ม ค วรให ้ม ีก ารพ ิจ ารณ าป ร ับ ป ร ุงแ ก ไข ร ัฐว ิส าห ก ิจ ..”  (เสนาะ
อูนามูล, 2529: 31)



ตารางที่ 9 ภาระหนี้เงินกู้ต่างประเทศภาครัฐบาล (หน่วย: ล้านเหรียญสหรัฐ)
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ป ีงบ ป ระม าณ 2524 2525 2526 2527 2528 2529

รายได้เงินตราต่าง 
ประเทศ

8,902.5 9,225.8 8,824.4 10,571.7 11,843.0 13,261.1

ภาระหน้ีรัฐบาล 
โดยตรง

271.8 296.6 368.7 448.3 498.0 582.6

ภาระหน้ีรัฐ 
วิสาหกิจ

358.5 532.9 499.7 613.2 771.7 905.6

รวมภาระหน้ี 630.3 829.5 1,601.5 1,269.7 1,488.2 1,488.2
อัตราส่วนภาระ 
การชำระหน้ี

7.1 9.0 9.8 15.1 10.7 11.2

ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย

ตารางที่ 10 การคาดการณ์ภาระหนี้รัฐวิสาหกิจที่ก่อขึ้นจนถึง เดีอนสิงหาคม 2527 
ระหว่างปี พ.ศ. 2527-2530

หน่วย: ล้านเหรียญสหรัฐ

ร*1 เง ินต ้น ดอก เบ ึ้ร รวม

2527 231.35 523.49 754.85
2528 317.67 499.22 816.89
2529 371.64 453.99 825.63
2530 457.12 399.69 856.81

ที่มา: ปรับปรุงจากรายงานผลการวิจัยเรื่องวิกฤตการณ์หนี้ต่างประเทศของรัฐบาล 
ไทย คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ หน้า 23
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ตารางท่ี 11 ยอดหนี้คงค้าง ณ วันท่ี 31 ธ.ค. 2525 และ 31 ธ.ค. 2526 จำแนก 
ตามรัฐวิสาหกิจผู้กู้ที่สำคัญ (รวมหนี้ที่งริฐบาลกู้โดยตรงและหนี้ที่ร้ฐบาลคํ้าประกัน 
และไม่คํ้าประกัน)

หน่วย: ล้านเหรียญสหรัฐ
ร ้ฐว ิส าห กจ 2525 2526

ก ารไฟ ฟ ้าฝ ่าย ผ ล ิต 1 ,548.16  (1) 1 ,767.02  (1)

ก า รป ิโต ร เล ิย ม แ ห ่งป ระ เท ศ ไท ย 777 .93  (2) 822 .89  (2)

ก ารบ ิน ไท ย 501.11 (3) 4 6 9 .6 6  (3)

ก ารไฟ ฟ ้าภ ูม ภ าค 379 .43  (4) 325 .68  (4)

ก ารป ระ ป าน ค รห ล วง 2 1 9.7T (5) 245.11 (6)

อ งค ์ก า ร โท รค ์พ ท ์แ ห ่งป ระ เท ศ ไท ย 194.19 (6) 2 5 4 .0 5  (5)

ธ น า ค า ร เพ ี่อ ก า ร เก ษ ต รแ ล ะ ส ห ก รณ ์ 94 .00  (7) 100.13 (8)

ก ารเก ษ ต ร

ก ารไฟ ฟ ้าน ค รห ล วง 82.92  (8) 91 .84  (9)

ก ารเค ห ะแ ห ่งช าต ิ ' 80 .60  (9) 9 0 .4 7  (10)

ก า รรถ ไฟ แ ห ่งป ระ เท ศ ไท ย 77.76  (10) 105.21 (7)

ธ น า ค า รอ า ค า รล ง เค รา ะ ห ์ 6 8 .6 3 (1 1 ) 80.61 (11)

ก า รท า งพ ิเศ ษ แ ห ่งป ระ เท ศ ไท ย 56.68  (12) 67 .4 7  (12)

ก ารป ระป าภ ูม ภ าค 6.02 (13) 17.59 (13)

ท่ีมา: รายงานผลการวิคัยเรี่องวิกฤตการณ์หนี้ต่างประเทศของรัฐบาลไทย 
คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ตารางท่ี 11 หน้า 25

ในช่วงเดียวกันน้ีไม่ใช่ประเทศไทยเท่าน้ันท่ีต้องประสบกับปัญหาด้านเศรษฐกิจ 
เหล่าน้ี ประเทศท่ีพัฒนาแล้วหลายประเทศ เช่น อังกฤษ ฝร่ํงเศส ก็มีปัญหาด้านเศรษฐกิจ 
มากพอ  ๆ กัน กระแสการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในประเทศท่ีพัฒนาแล้ว โดยเฉพาะประเทศ 
ลหราชอาณาอักรในสมยนายกรัฐมนตรีมาร์กาเร็ต แธ็ตเชอร์ ได้แสดงให้ท่ัวโลกประจักษ์ 
ซัดขึ้นว่าการแปรรูปรัฐวิสาหกิจจะช่วยแก้ปัญหารัฐวิสาหกิจและปัญหาเศรษฐกิจของ 
ประเทศได้ (พิพัฒน์ ไทยอารี, 2529)
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สถานะทางการเงินการคลังของภาครัฐในช่วง พ.ศ. 2525-2529 น้ัน อาจกล่าวได้ 
ว่าเป็นยุคท่ีประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจมากท่ีสุดนับต้ังแต่หลังสงคราม 
โลกคร้ังท่ี 2 เป็นต้นมา ลาเหตุสำคัญเกิดจากกลุ่มประเทศผู้ล่งน้ํามันเป็นสินค้าออก 
(OPEC) มีการปรับราคาน้ัามันเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง ล่งผลให้ประเทศต่างๆ ท่ัวโลกต้อง 
เผชิญกับปัญหาเศรษฐกิจชะงักงัน ปัญหาเงินเฟ้อ ปัญหาการว่างงาน ปัญหาการขาดดุล 
การค้าและดุลการชำระเงิน ซึ่งล่งผลกระทบไปถึงปัญหาหน้ีสินล้นพ้นตัวและปัญหาความ 
ไม่ม่ันคงทางลังคมและการเมือง เศรษฐกิจโลกโดยรวมประลบภาวะถดถอยถึง 2 คร้ัง คือ 
ในช่วงปี พ.ศ.2517-2518 และช่วงปี พ.ศ. 2523-2525 โดยระบบเศรษฐกิจของกลุ่ม 
ประเทศอุตสาหกรรมโดยรวมขยายตัวเพียงร้อยละ 0.1 และร้อยละ 0.9 ในช่วงเวลาตัง 
กล่าว และจากภาวะเศรษฐกิจตกต่ําท่ัวโลกน้ันเอง ได้ส่งผลให้กลุ่มประเทศอุตสาหกรรม 
รวมท่ังสหรัฐอเมริกาใช้นโยบายก ีด กันทางการค้าควบคู่กับการดำเนันนโยบายการเงินการ 
คลัง โดยการลดค่าใช้จ่ายและควบคุมการกู้ยืมเงินภาครัฐบาลอย่างเข้มงวด เพ่ือแก้ปัญหา 
การขาดดุลงบประมาณและปัญหาภาระหน้ีสิน ผลพวงท่ีมีความสำคัญของภาวะเศรษฐกิจ 
ตกต่ํา'ในคร้ังตังกล่าวคือ การขาดดุลงบประมาณอย่างรุนแรงของสหรัฐอเมริกา ล่งผลให้ 
อัตราดอกเบ้ียในตลาดเงินและอัตราดอกเบ้ียท่ีแท้จริงของเงินดอลล่ารัสหรัฐฯ เพ่ิมสูงข้ึน
กระทบต่อค่าเงินดอลล่าร์สหรัฐฯ ท่ีปรับตัวสูงข้ึนเป็นประวิติการณ์ ภาวะตังกล่าวทำให้ 
ประเทศอุตสาหกรรมอ่ืน  ๆ ต้องคงอัตราดอกเบ้ียของตนไว้ในอัตราสูง เพ่ือบรรเทาปัญหา 
การไหลออกของเงินทุน ซ่ึงล่งผลให้ระตับการลงทุนลดลงไปด้วย และด้วยการท่ีระบบ
เศรษฐกิจของประเทศท่ีมีขนาดเล็กทำให้ประเทศไทยต้องพ่ึงพาต่างประเทศเป็นอย่างมาก 
ท่ังในด้านการเป็นตลาดรองรับสินค้าและการเป็นแหล่งเงินทุน เพ่ือการลงทุนในกิจการ
ต่าง  ๆ ระบบเศรษฐกิจท่ีมีการพ่ึงพาและเปิดสู่นานาชาติมากเช่นน้ี ทำให้ไทยได้รับผล
กระทบจากความถดถอยของเศรษฐกิจโลกในช่วงเวลาน้ันอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ โดยในข้อ 
เท็จจริงแล้ว ช่วงก่อนเกิดวิกฤตการณ์น้ัามัน ประเทศไทยประสบปัญหาการขาดดุลการค้า 
และดุลบัญชีเดินสะพัดอย่างต่อเน่ือง สาเหตุสำคัญเกิดจากสินค้าล่งออก ซึ่งล่1วน'ไหญ]เป็น 
สินค้าเกษตรมีราคาตกต่ําลงในขณะท่ีไทยต้องนำเข้าสินค้าราคาแพงข้ึน ลัดส่วนราคาสิน 
ค้าล่งออกเม่ือเทียบกับราคาสินค้านำเข้า หรือ “ อัตราการค้า,, (terms of trade) ลดลงถึง 
ร้อยละ 36 ปัญหาดุลการค้าของประเทศมีความรุนแรงมากข้ึนเม่ือราคาน้ัามันในตลาดโลก
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ขยับตัวสูงข้ึนอย่างต่อเน่ืองนบต้ังแต่ปี พ.ศ.2522 การขาดดุลการค้าเพ่ิมข้ึนสูงสุดเป็น 
ประวํติการณ์ในช่วงต้นแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 5 พ.ศ. 2525-2529

ขณะเดียวกัน ภาระหน้ีสินท้ังท่ีเป็นหน้ีต่างประเทศและหน้ีในประเทศท่ีละสมมาต้ัง 
แต่ช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 4 ใต้กลายเป็นภาระท่ีหนักหน่วงของประเทศ การก่อหน้ีล่วน 
ใหญ่ในช่วงแผน 5 เป็นไปเพ่ือใช้ใน 2 กิจการหลัก คือ การพัฒนากองทัพและการลงทุนรัฐ 
ว๊ลาหกิจ ในการพัฒนากองทัพน้ันภายหลังจากท่ีสหรัฐอเมริกาไต้ถอนฐานทัพออกจากไทย 
ไป กองทัพไทยจำเป็นต้องพ่ึงตนเอง โดยอาลัยเงินกู้เพ่ือการพัฒนากองทัพและการจัดช้ือ 
อาวุธยุทโธปกรณ์เป็นคร้ังแรง อย่างไรก็ตาม การกู้เงินเพ่ือช้ืออาวุธในสมัยน้ันค่อนข้างมี 
ปัญหาเพราะสถาบันการเงินหลักๆ ไม่มีนโยบายให้กู้เพ่ือกิจการน้ี ดังน้ัน เงินกู้ท่ี,ไต้มาส่วน 
ใหญ่จะเป็นเงินกู้ท่ีมีเง่ือนไขเข้มงวด ระยะคืนหน้ีส้ัน (5-7 1) และอัตราดอกเบ้ียสูง สำหรับ 
การลงทุนรัฐวิสาหกิจในยุคแรกน้ันแยกไต้เป็น 2 ลักษณะ คือ การลงทุนตามความจำเป็น 
ในเชิงเศรษฐกิจ ได้แก่ กิจการสาธารณูปโภคต่างๆ อาทิ ระบบไฟฟ้า การวางท่อแก๊ส และ 
ระบบขนล่ง และการลงทุนท่ีเกิดจากความจำเป็นทางการเมือง ซ่ึงรัฐบาลต้องให้เงิน
อุดหนุนแก่รัฐวิสาหกิจประ๓ ทน้ีอย่างต่อเน่ือง แม้ว่าจะประสบกับภาวะขาดทุนอย่างมาก 
มายมหาศาลก็ตาม

นอกจากปัญหายอดหน้ีสะสมจำนวนมากดังกล่าวข้างต้นแล้ว ระบบเศรษฐกิจไทย 
ยังประสบปัญหาโครงสร้างราคาในประเทศถูกปิดเบือนมากข้ึน เน่ืองจากการใช้มาตรการ 
ควบคุมราคา และการต้ังกำแพงภาษีศุลกากรเพ่ือปกป้องอุตสาหกรรมภายในประเทศไทย 
ซ่ึงล่งผลให้ค่าเงินบาทท่ีแท้จริง (real exchange rate) เพ่ิมสูงข้ึน ในขณะท่ีอัตราดอกเบ้ียท่ี 
แท้จริงมีค่าติดลบนำไปสู่การจัดสรรทรัพยากรอย่างปิดเบือนและก่อให้เกิดความไม่สมดุล 
ทางเศรษฐกิจ เช่น กรณีการใช้เงินอุดหนุนเพ่ือควบคุมราคาน้ํามัน ซ่ึงไม่เพียงแต่เป็นภาระ 
ด้านงบประมาณเท่านั้น แต่ยังทำให้มีการใช้น้ีามันอย่างไม่ประหยัด กระทบต่อยอดขาดดุล 
บัญชีเดินสะพัดท่ีเพ่ิมข้ึน และกระทบต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาว
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จากรายงานการสรุปฐานะการดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 60 แห่ง (สยามจด 

หมายเหตุ, 2527: 11-12) ในช่วง 2 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 5 (2525-2529) สำนัก 
งานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้สรุปว่า รายจ่ายของรัฐ 
วิสาหกิจมีจำนวนมากกว่างบประมาณแผ่นดิน และรัฐวิสาหกิจก่อหน้ีในอัตราท่ีสูง กล่าว 
คือแนวโน้มรายจ่ายของรัฐวิสาหกิจ 60 แห่ง ท้ังในด้านท่ีเป็นงบลงทุนและงบดำเนินการได้ 
เพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว ในปี 2526 รายจ่ายของรัฐวิสาหกิจดิดเป็นร้อยละ 117ฃองงบ 
ประมาณแผ่นดิน และปรากฎว่าหน้ีต่างประเทศของภาครัฐบาลในปัจจุบันกว่าร้อยละ 60 
เป็นหน้ีของรัฐวิสาหกิจท่ีรัฐบาลต้องค้ําประกัน ถงแม้ว่าการดำเนินการล่วนใหญ่รองรัฐ
วิสาหกิจในขณะน้ันจะมีผลกำไรอยู่บ้าง และลามารถล่งผลกำไรให้กระทรวงการคสัง ได้ปี 
หนึ่งประมาณ 4000 ล้านบาทก็ตาม แต่เม่ือเปรียบเทียบกับเงินท่ีรัฐบาลต้องอุดหนุนรัฐ 
วิสาหกิจต่างๆ ก็ประมาณเกิดกว่า 4000 ล้านบาท เช่นเดียวกัน ดังน้ันรัฐบาลจึงมีความ 
เป็นจำเป็นท่ีจะต้องกำหนดนโยบายเก่ียวกับรัฐวิสาหกิจเสียใหม่ ท้ังในด้านการควบคุมราย 
ได้-รายจ่าย เงินกู้และการลงทุน ตลอดจนควบคุมประสิทธิภาพในการบริหาร ท้ังน้ี คณะรัฐ 
มนตรีได้พิจารณาแล้ว ท่ามกลางการปฎิสัมพันธ์ของปัญหาท่ีกล่าวมาท้ังหมดข้างต้นน้ีเอง 
ได้กลายเป็นข้อเรียกร้อง (input) เข้าสู่ระบบการเมืองให้รัฐบาลดำเนินการแก้ไขปัญหา 
วิกฤตการณ์ทางด้านการเงินการคลังของรัฐและรัฐวิสาหกิจอย่างต่อเน่ือง ดังท่ีเราอาจ
สังเกตได้จากมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข้องกับรัฐวิสาหกิจในในช่วงปี พ.ศ. 2524-2530 ซ่ึง 
สรุปดังตารางท่ี 12
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ตารางที่ 12 แสดงมต ิคณะรัฐมนตรีท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการแก ํไขป ัญหาของ  
รัฐวิสาหกิจไทยที่สำคัญในร!วงปี พ.ศ. 2524-2530

มต ิคณะร ัฐ  

มนตรี เมื่อวันทึ่

เรอง สรุปประเด ็นสำค ้ญในมติ

10 ก.พ. 2 524 ให ้ส ่วนราชการและร ัฐว ิสาหก ิจใช ้ส ินค ้าท ี่ผล ิตไดใน  

ประเทศ

ส่ง เสรีม สนับสนุน

12 พ.ค. 2524 มาตรการประหย ัดเง ินงบประมาณป ี พ .ศ .2524 ประหยัด

17 ม ี.ค. 2524 มาตรการปร้ปปรุงฐานะการเงินของรัฐบาล ประหยัด

25  ส.ค. 2524 มาตรการประหย ัดงบประมาณป ี พ.ศ. 2524 ประหยัด

2 5 ม .ค .2526 การก ู้เง ินจากต ่างประเทศเพ ื่อดำเน ินการตามแผน เงินกู้

7 ม ี.ย .2526 การขอแก้ไขเปล ี่ยนแปลงส ัญญาเงินก ู้เบ ิกเก ินบ ัญชีของ

รัฐว ิสาหก ิจเป ็นส ัญญาเง ินก ู้แบบ Term  Loan (ซึ่งเส ียดอก 

เบ ี้ยตํ่า)

เงินกู้

2 0  ธ.ค. 2526 ขอให้กระทรวง ทบวง กรม หน ่วยราชการ และองค์การของ 

รัฐว ิสาหก ิจซ ือแบตเตอรีและผล ิตภ ัณฑ ์ของ องค์การแบต 

เตอรี

ส ่งเสริมสนับสนุน

27  ม ี.ค. 2527 ขอให ้หน ่วยราชการและรัฐว ิสาหกิจใช ้บร ิการขนส่งของ 

ร.ล.พ.

ส ่งเสริมสนับสนุน

3 เม.ย. 2 527 การชำระหน ี้ระหว่างก ันของส ่วนราชการและรัฐว ิสาหก ิจ เร่งรัดการชำระหนี้

2 0  พ.ย. 2527 เห ็นชอบแนวทางในการผ ่อนคลายภาระด ้านงบประมาณที ่

จะต ้องใช ้จ ่ายในป ีงบประมาณ พ.ศ. 2528  ของส่วนราช  

การและร ัฐว ิสาหก ิจจากการเปล ี่ยนแปลงระบบการ แลก 

เปลี่ยนเงินตรา

ประหยัด

27  พ.ย. 2 527 การกำช ับให ้ส ่วนราชการและร ัฐว ิสาหก ิจย ืดถ ือนโยบาย  

4 ประการ

ประหย ัด, น ิยมไทย, วินัย 

ชาติ และความสะอาดของ
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บ้านเมือง

7 ธ.ค. 2 527 ผลกระทบในการปรับปธุงระบบการแลกเปลี่ยนเงินตรา 

และ แนวทางในการผ ่อนคลายภาระด ้านงบประมาณลี่จะ 

ต้องใช ้จ ่าย ในป ี.งบประมาณ-2528 - - ............... . .................

ประหยัด

1 9 ม ี.ค .2528 ระเบียบการก่อVณี้ของประเทศ จัดระเบ ียบการก ่อหน ี้

4  ต.ค. 2528 ค ่าใช ้จ ่ายในการเด ินทางไปปฎ ิบ ้ต ิงานของร ัฐว ิสาหก ิจ ประหยัด

29  พ.ย. 2528 การให ้เอกซนร่วมทุ้นในกิจการของรัฐว ิสาหกิจหรือ  

หน่วยงานธุรก ิจของรัฐ

ให้เอกชนร่วม

30 พ.ค. 2529 การทำส ัญญาจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างเป ็นเง ินบาทและม ีเง ื่อนไข ให้ม  ี

การชำระเง ินบางส ่วนเป ็นเงินตราต ่างประเทศ

ประหยัด

5 ม ี.ย .2529 ขอให ้ส ่วนราชการและรัฐว ิสาหกิจสน ับสน ุนใช ้บริการของ 
บรืษ ้ทไทยเดินเรือทะเลจำกัด

ส่งเสริมสนับสนุน

29 ก.ค. 2529 วิธ ีปฎ ิบ ้ต ิทางบ ัญช ีเก ี่ยวก ับกรณ ีร ัฐว ิสาหก ิจม ีโครงการต ่อ  

เนื่อง จากโครงการใหญ ่และได ้ยกทรัพย ์ส ินน ั้นให ้แก ่หน ่วย

งานอ ื่น

ประหยัด

2 ต.ค. 2529 การปฏ ิบ ัต ิตามแผนพ ัฒนาเศรษฐกิจและส ังคมแห ่งชาต  ิ

ฉบับลี่ 6 พ.ศ. 2530 -2534

แผนพัฒนา รัฐว ิสาหกิจ

8 ธ.ค. 2529 การจ ่ายเง ินเพ ิ่มพ ิเศษให ้พน ักงานและล ูกจ ้างร ัฐว ิสาหก ิจ ปรับลด

13 ก.พ. 2530 สิทธิพ ิเศษขององค์การแบตเตอรี่ ส ่งเสริมสนับสนุน

16 เม.ย.2530 ระเบ ียบการก่อหน ี้ของประเทศ (ฉบับลี่ 2 ) พ.ศ. 2530 เพิ่มเต ิมคณะกรรมการ 

นโยบายหนี้ฯ

ที่มาของข้อมูล: ปรับปรุงจาก มติคณะรู้ฐมนตรี (หนังสิอเวียน) ประจำปี 2527- 
2530 ฝ่ายสวัสดิการ สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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จากตารางท่ี 12 แสดงมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข้องกับการแก้ไขปัญหาของรัฐ 
วิสาหกิจไทยท่ีสำคัญในช่วงปี พ.ศ. 2524-2530 ข้างต้น จะสังเกตไต้ว่ารัฐบาลไต้พยายาม 
ใช้มาตรการด้านการประหยัด การตัดลดงบประมาณ สวัสดิการเของรัฐวิสาหกิจ. ตลอดจน- 
การช่วยเหลือสนับสใณและส่งเสริมสินค้าและบร๊การชองรัฐวิสาหกิจด้วยกันเองอย่างต่อ 
เน่ือง ซ่ึงอาจกล่าวได้ว่าเป็นการแก้ไขปัญหาตามสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนแบบช่ัวคราวเพ่ีอ 
บรรเทาปัญหาวิกฤตการณ์ทางด้านเศรษฐกิจเท่าน้ัน ไม่ได้เป็นการแก้ไขปัญหาไนระคับ
โครงสร้างของภาครัฐ และรัฐวิสาหกิจเม่ือเปรียบเทียบคับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติฉบับที, 6 ท่ีมีการกำหนดแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจไว้เป็นระบบไนระคับของแผนชาติ 
หรือแผนพัฒนาหสักของไทยเป็นคร้ังแรก อย่างไรก็ตามพบว่ามีการเตรียมการในการยก 
ร่างพัฒนาฯ ฉบับท่ี 6 ในช่วงระยะคร่ึงหลังของแผนฯ 5 คือช่วงระหว่างปีพ.ศ. 2527-2529 
โดยท่ีมีปัจจัยอีกส่วนหน่ึงมาจากอิทธิพลขององค์การระหว่างประเทศด้านเศรษฐกิจท่ีเข้า 
มาให้ความช่วยเหลือด้านการเงินการคลังและความช่วยเหลือทางด้านวิชาการซ่ึงหน่ึงใน 
สาระสำคัญได้แก่การปรับปรุงกิจการรัฐวิสาหกิจให้สอดคล้องคับหลักการเสรีนิยมทาง 
เศรษฐกิจมากย่ิงข้ึน

3.3 หนี้ต่างประเทศกับอิทธิพลขององค์การระหว่างประเทศ

จากแนวนโยบายในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของคณะกรรมการรัฐมนตรีฝ่าย 
เศรษฐกิจ ดังท่ีสรุปในส่วนท่ีเก่ียวข้องคับรัฐวิสาหกิจดังกล่าวข้างต้นน้ี ซ่ึงต่อมาได้กลาย 
เป็นมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 12  ก.พ. 2 5 2 8  น้ัน จะสังเกตได้ว่า แนวทางต่าง  ๆเหล่าน้ีมี 
จุดร่วมท่ีสำคัญประการหน่ึงน้ันก็คือ การปรับลดบทบาทของรัฐในการประกอบกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจในหลายด้าน เพ่ีอเปิดโอกาสให้คับภาคเอกซนท่ีมีคักยภาพดำเนินกิจกรรม 
ทางเศรษฐกิจต่างๆ ด้วยตนเองหรือดำเนินการร่วมคับรัฐบาลในระดับท่ีมากย่ิงข้ึน เน่ืองมา 
จากสภาพปัญหาทางเศรษฐกิจท่ีรัฐเผชิญอยู่ไม่ว่าจะเป็นปัญหาวิกฤตการณ์นํ้ามัน ปัญหา 
ค่าเงินบาท ปัญหาการขาดดุลการค้า และวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจของโลก ทำให้รัฐไม่ 
สามารถดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจได้ต่อไป เพราะท่ีมาท่ีสำคัญของรายได้ของรัฐบาลก็ 
คือมาจากภาษีอากรของประซาซน ซ่ึงถ้ามีไม่เพียงพอต่อการลงทุนในกิจการรัฐวิสาหกิจ 
รัฐบาลก็ต้องไปกู้ยืม หรือการก่อหน้ีสาธารณะ ซ่ึงในช่วงระยะเวลา ปี พ.ศ. 2 5 1 9 -2 5 2 9  น้ัน 
เป็นภาวะท่ีมีหน้ีลาธารณะมากขึ้นโดยตลอดดังแสดงในตารางท่ี 1 3 น ี้
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ดารางที่ 13 สรุปรายได้รายจ่าย และหนี้สาธารณะของรัฐบาล ปีงบประมาณ 
2519 — 2529 (จำนวนเบ็นล้านบาทยกเว้น ต่อประชากรหนี้งคนจำนวนเป็นบาท)

Summary of Government Revenue, Expenditure and Government Debt: Fiscal 
Years 1976-1986 (millions of baht, except per capita shown in Baht)

ปีงบ

ประมาณ  

F isca l ye a r

รายได้จรง 

(A c tu a l re venue )

รายจ่ายจริง 

(A c tua l 

expend itu re )

รายได้เกินหรือ 

ขาด

ด ุล(รนrp lu s (+ ) o r

d e fic it (-) )

หน ี้โดยตรงของรัฐ  

บาล(D ire c t g o ve rnm en t  

d e b t)

รวมยอด

Tota l

ต ่อประชากร 

หนึ่งคน(บาท)

รวมยอด 

Tota l

ต ่อประชากร 

หน ึ่งคน(บาท)

2519 42 ,939 1,012 63 ,047 -20 ,107 53 ,692 1,265

2520 52 ,103 1,199 65 ,629 -13 ,525 67 ,122 1,545

2521 62 ,498 1,406 78,631 -16 ,132 84 ,827 1,908

2522 75 ,314 1,657 89 ,833 -14 ,569 104,685 2 ,302

2523 92 ,529 1,981 112,370 -19 ,840 128,706 2 ,755

2524 110,391 2 ,313 135,295 -24 ,903 152,629 3 ,197

2525 113 ,847 2 ,336 156 ,387 -42 ,539 184 ,084 3 ,776

2526 136 ,607 2 ,747 172,938 -36 ,330 225 ,039 4 ,524

2527 147,871 2 ,916 188,101 -40 ,229 257 ,557 5 ,078

2528 159 ,196 3 ,080 211 ,043 -51 ,847 317 ,005 6 ,133

2529 166 ,123 3 ,155 213 ,899 -47 ,775 382 ,183 7 ,258

ท่ีมา: ปรับปรุงจากสมุดสถิติรายปี ประเทศไทย บรรพ 35 ปี พ.ศ. 2530-2531 
สำนักงานสถิติแห่งชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี (หน้า 327)
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จากตารางท่ี 13 สรุปรวมรายได้ “รายจ่าย และหน้ีสาธารณะของรัฐบาลปีงบ 

ประมาณ 2519-2529 จะเห็นได้อย่างซัดเจนว่าตลอดช่วงระยะเวลาดังกล่าวรัฐบาลมีราย 
ได้จริงไม่เพียงพอกับ รายจ่ายจริง หรือมีรายได้ขาด (deficit) มาโดยตลอด ซ่ึงรัฐบาลได้ก่อ 
หน้ีโดยตรงของรัฐบาล (ไม่รวมหน้ีท่ีรัฐบาลค้ําประกันชำระคืนและไม่รวมต๋ัวเงินคลัง) มา 
ชดเชยรายได้ขาดดังกล่าวเป็นจำนวนเพ่ิมมากข้ึนทุก!เตลอดช่วงระยะเวลาปี พ.ศ. 2519- 
2529 และในจำนวนเงินกู้โดยตรงของรัฐบาลท่ีดัดว่าเป็นหน้ีลาธารณะภายนอกประเทศท่ี 
มีลัดล่1วนสูง มากท่ีสุดตลอดช่วงระยะเวลาปี พ.ศ. 2526-2529 ได้แก่เงินกู้จาก
ธนาคารโลก (IBRD) ดังตารางท่ี 14 และตารางท่ี 15 ดังต่อไปน้ี
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ตารางท่ี 14 หนี้สาธารณะภายนอกประเทศ หนี้เงินกูโดยตรงของรัฐบาล
จำแนกตามสกุลเงินและแหล่งเงินกู้ปีงบประมาณ 2526-2529

(จำนวนเป็นล้านบาท)

ป็ พ .ศ . (ค .ศ .) 2 5 26 2527 2528 2 5 2 9  -

«ก ุ? )เง ิน แ ร ะ แ ห ร ่ง เง ิน ก ู้
(1 983 ) (1984 ) (1985 ) (1 986 )

ร ้าน บ าท ร ้าน บ าท ร ้าน บ าท ร ้าน บ าท

รวมยอด 53 ,689 60,051 80 ,263 105 ,343

ดอลล ่าf สหรัฐ 42 ,128 45 ,545 56 ,807 60 ,241

ธนาคารโลก (IBRD ) 20 ,510 21 ,980 27 ,239 29 ,245

ธนาคารเพ ื่อการพ ัฒนาแห ่งเอเช ีย (ADB) 1,858 2 ,315 3 ,644 4 ,6 69

สมาคมพ ัฒนาระหว ่างประเทศ (IDA) 1 ,926 2 ,153 2 ,7 53 2 ,893

กองท ุนระหว่างประเทศเพ ื่อการพ ัฒนา 175 509 878 890

เกษตรกรรม (IFAD )

กองทุนโอเปค (OPEC) 284 457 563 1,083

อื่นๆ ในสก ุลดอลล่าร ์สหรัฐ 17 ,372 18,129 21 ,729 21 ,459

เยนญี่ทุ่ น 9,091 11,690 18 ,027 38 ,493

กองท ุนความร่วมม ือทางเศรษฐกิจโพ ้นทะเล  

(OECF)
5,111 6 ,123 9 ,884 15 ,247
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ปี พ .ศ . (ค .ส .) 2526 2527 2528 2529

« ก ุ« เง ิน แ « ะ แ ห ล ่ง เง ิน ก ู้
(1 983) (1984) (1985) (1986)

ร ้าน บ าท ร ้าน บ าท ร ้าน บ าท ร ้าน บ าท

ดอลลาร์แคนาดา 621 634 678 650

ปอนด์สเตอร์ลง 359 347 595 673

ฟรังด ์สวิส 295 320 1 ,895 2 ,512

ร ัยาลซาอ ุด ิอาระเบ ีย 548 648 1,048 1,149

อื่นๆ 642 863 1,210 1,613

ที่มาข้อมูล : กรมบัญริiกลาง กระทรวงการคลัง

ตารางท่ี 15 หนี้สาธารณะภายนอกประเทศ หน้ี'ท่ีรัฐบาลค้ําประกันการฟ้าระคีบ
จำแนกตามสกุลเงินและแหล่งเงินกู้บงบประมาณ 2526-2529

(จำนวนเป็นล้านบาท)

ปี พ .ศ. (ค .ศ .) 2526 2527 2528 2529

« ก ุ« เง ิน แ ส ะ แ ห ล ่ง เง ิน ก ู้
(1983 ) (1984) (1985 ) (1986 )

ร ้าน บ าท ร ้าน บ าท ร ้าน บ าท ร ้าน บ าท

รวมยอด 98 ,354 107 ,275 140,124 176 ,220

ดอสล่าร ์สหรัฐ 59 ,253 60 ,522 69 ,179 71 ,743

ธนาคารโลก (IBRD ) 16,266 20 ,117 27,051 27 ,110

ธนาคารเพ ื่อการพ ัฒนาแห ่งเอเช ีย (ADB) 9,611 10,827 14,763 15 ,792

ตลาดเง ินท ุน (C ap ita l m arke t) 3 3 ,375 29 ,532 27 ,364 28 ,840

เยนญ ี่จ ํน 2 9 ,877 37 ,286 51 ,418 79 ,639

ธนาคารเพ ื่อการส ่งออกและนำเข ้า (EXIM Bank) 4 ,719 6 ,146 7 ,810 10 ,296
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กองท ุนความร่วมม ีอทางเศรษฐกิจโพ ้นทะเล  

(OECF)

13 ,492 15 ,386 22 ,747 34 ,199

ตลาดเงินท ุน 8 ,505 12,024 16 ,279 27 ,782

ส ินเช ื่อจากผ ู้ผล ิต 3 ,161 3 ,7 29 4 ,5 80 7 ,3 62

มารค ์เยอรม ันน 4 ,826 4 ,2 72 5 ,4 17 6 ,7 33

ดอลล่าร ์แคนาดา 1,015 1 ,217 198 273

ปอนด์สเตอร์ลิง 390 732 840 795

โค?นเดนมาร์ก 279 612 1 ,117 1 ,466

ฟรังคสวิส - - 7 ,980 11 ,073

ฟรังค ์ฝรังเศล 1,115 931 1,588 1,750

ดีนาร์ค ูเวต 878 1 ,010 1,198 1,430

อ่ืนๆ 718 688 1,185 1,312

ที่มาข้อมูล : กรมบัญชรกลาง กระทรวงการคลัง

ลำหรับในประเด็นเรองหน้ีต่างประเทศของรัฐวิสาหกิจน้ัน จากเอกสารประกอบ
การสัมมนาทางวิชาการเร่ืองหน้ีต่างประเทศของรัฐวิสาหกิจของ อัจนา วัฒนานุกิจ
(2528: 8) ได้ช้ีให้เห็นถึงสาเหตุท่ีทำให้หน้ีรัฐวิสาหกิจขยายตัวมากข้ึนในช่วงแผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 5 ไว้ 3 ประการ ตังน้ี

1.รัฐบาลมีนโยบายท่ีจะเร่งขยายตัวด้านสาธารณูปโภคด้านต่างๆ อย่างมาก โครง 
การขยายกิจกรรมดังกล่าวต้องการเงินทุนจำนวนมากในขณะท่ีเงินทุนในประเทศมีไม่เพียง
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พอ และอัตราดอกเบ้ียสูง รัฐวิสาหกิจจึงจำเป็นต้องก่อหน้ีต่างประเทศมากข้ึนเร่ือยๆ ดัง 
ตัวอย่างโครงการเงินกู้ในปี 2525 ท่ีสำดัญในตารางท่ี 16

ตารางท่ี 16 โครงการเงินกู้ของรัฐวิสาหกิจในปี พ.ศ. 2525 ท่ีสำคัญ

ริ!ธโครงการ % / 0/ ผ ัก<u ai ผ ู้ใ ห ้ก ู้ จำนวน 
(ร ้านเหริรญ)

ท ันช ็นร ้ญ ญ า
(e ffec tive  date)

หมายเหตุ

1.โค รงก ารข ย าย ท ่า ก า รท ่าอ าก าศ ย าน 0 E C F 56,874 14 ม ิ.ย .252 5 เม ื่อ ส ิน  2526
อ า ก าศ ย า น ก ร ุง เท พ ฯ กร ุง เท พ ฯ (13 ต.ค. 2525) ย ัง ไม ่ม ิก าร เบ ิก
ระ ย ะท ี่ 3 จ ่าย

2 .โค รงก า รส ร ้างท า ง ก ารท างพ ิเศ ษ ฯ 0 E C F 102,513 16 ก .ค .2525 เม ื่อ ส ิ้น  2526

ด ่วน ส าย ด า ว ค ะ น อ ง - (14 ต .ค .2 525) ย ัง ไม ่ม ิก าร เบ ิก

ค ล องเต ย จ ่าย

3.โค รงก ารจ ัด ซ ี้อ รถ ก ารรถ ไฟ ฯ 0 E C F 36,928 16 ก .ค .2525 เม ื่อ ส ิ้น  2526

ด ีเขส ราง (14 ต .ค .2 525) ย ัง ไม ่ม ีก าร เบ ิก

จ ่าย

4 .โค รงก ารก ่อ ส ร ้า งแ ล ะ การไฟ ฟ ้าฝ ่าย ภ ูม ิ 0 E C F 19,908 16 ก .ค .2525 เบ ิก ค ร ั้งแ รก

ป ร ับ ป ร ุง เส ร ิม ระ บ บ ภาค (3 ธ .ค .2525) เม ื่อป ล าย ป ี
จ ำห น ่าย 'เ พ ฟ ้า ระ ย ะท ี่ 3 2526
ส ่วน ท ี่ 1

5 .โค รงก าร เข ื่อ น พ ล ัง การไฟ ฟ ้าฝ ่าย ผ ล ิต S u m i t o m o 12,927 22 ก .ย .2525 เบ ิก ค ร ั้งแ รก
งาน เข าแ ห ล ม เม ื่อ  ธ .ค . 2526

6 .โค รงก าร เข ื่อ น พ ล ัง การไฟ ฟ ้าฝ ่าย ผ ล ิต T o k y o 4,509 24 ก.ย. 2525 เบ ิก ค ร ั้งแ รก
งาน เข าแ ห ล ม เม ื่อ  ธ.ค. 252 6
7 .โค รงก า รก ่อ ส ร ้า ง โรง การไฟ ฟ ้าฝ ่าย ผ ล ิต K u w a i t  F u n d 18,895 2 ธ . ค .2525 เม ื่อส ิ้น ป ี 2526
ไฟ ฟ ้า พ ล ังน ํ้า เช ี่ย ว ไม ่ม ิก ารเบ ิก

จ ่าย
8 .โค รงก า รก ่อ ส ร ้า ง โรง การป ิโต ร เล ีย ม ฯ C o m m o n w e a l t h 27 ,9 32 30 ก.ค. 2525 เม ื่อ ส ิ้น ป ี 2526
แ ยกก ๊าซ D e v e l o p m e n t (30  ก.ค. 2525) ไม ่ม ิก ารเบ ิก

C o r p o r a t i o n ,  U . K . จ ่าย

ท่ีมา: รายงานผลการวิจัยเรื่องวิกฤตการณ์หนี้ต่างประเทศของรัฐบาลไทย 
คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ตารางท่ี 8 หน้า 18
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2.รัฐวิสาหกิจกู้ยืมเงินเพ่ือใช้เป็นเงินบาทสมทบในการดำเนินโครงการท่ีต้องลง 

ทุนค่อนข้างมาก เงินกู้ประเภทน้ีจะกู้ในตลาดการเงินเอกชน ช่ึงมีเง่ือนไขใม่ผ่อนปรน คือม 
กำหนด'ชำระคืน--5-8-■ ร-และ®ตราดอกเบ้ียค่อนข้างสูง สาเหตุท่ีรัฐวิล-'าหกิจ'จำเป็นต้องกู้เงิน- 
เพ่ือใช้เป็นเงินบาทสมทบน้ันเป็นเพราะรัฐวิสาหกิจมีเงินออมของตนหรือมีรายไดใม่เพียง 
พอท่ีจะใช้เป็นเงินลงทุน

3.ผลจากการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจน้ันขาดประสิทธิภาพซ่ึงทำให้รัฐวิสาหกิจ 
ขาดแคลนเงินออม และรายได้ของรัฐวิสาหกิจน้ันมีไม่เพียงพอกับรายจ่าย โดยในสาเหตุ 
ด้านน้ี อ'จนา วัฒนานุกิจ ได้สรุปเป็นลาเหตุย่อย  ๆ อีกหลายประการ เซ่น ปัญหาการขาด 
ประสิทธิภาพในการทำงานของผู้บริหารรัฐวิสาหกิจซ่ึงมาจากผลทางการเมือง และปัญหา 
การบรรจุพนักงานมากเกินความจำเป็น ตลอดจนปัญหาการใช้เหตุผลทางการเมืองมาตัด 
สินใจทำให้การข้ึนหรือปรับราคาของรัฐวิสาหกิจไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง ราย 
ได้ของรัฐวิสาหกิจน้ันๆ จึงไม่สัมพันธ์กับต้นทุน (ตังรายละเอียดท่ีได้กล่าวไว้ในหัวข้อปัญหา 
ประสิทธิภาพของรัฐวิสาหกิจในตอนต้นของบทน้ีแล้ว)

3.4 อิทธิพลขององค์การระหว่างประเทศกับกลุ่มเสรีนิยมใหม่ (neo-liberalism)

เมื่อปัญหาเศรษฐกิจการเงินการคลังของรัฐ ปฏสัมพันธ์กับปัญหาหนี้สินและประ 
สิทธิภาพของรัฐวิสาหกิจที่มีสงขึ้นจากการที่รัฐบาลมีแนวนโยบายในการขยายการลงทุน 
ภาครัฐวิสาหกิจมาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 1 
ถึง 5 ได้ล่งผลให้รัฐบาลมีความจำเป็นต้องขอรับความช่วยเหลือจากองค์กรระหว่าง 
ประเทศทางด้านเศรษฐกิจและด้านการพัฒนา ไม่ว่าจะเป็น ธนาคารโลก กองทุนการเงิน 
ระหว่างประเทศ และ สำนักงานเพื่อการพัฒนาระหว่างประเทศ สหรัฐอเมริกา (Agency 
for International Development: AID) ซึ่งในองค์กรระหว่างประเทศเหล่าน้ีมีลักษณะร่วม 
กันอยู่ประการสำคัญประการหน่ึงน้ันคือ เป็นกลุ่มท่ีผลักตันแนวนโยบายภายใต้ทฤษฎการ 
พัฒนาที่มีชื่อเรียกว่า “ การตอบโต้การปฏิวัติของพวกนีโอคลาสสิค (neo-classical 
counterrevolution) ซึ่งอาจถูกเรียกชื่อที่แตกต่างกันไปเซ่น กลุ่มเศรษฐกิจการเมืองนีโอ 
คลาสส ิ ค (neo-classical political economy) กล ุ ่ มเศรษฐศาสตร ์ สถาบ ั นใหม ่
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(new institutional economics) กลุ่มอรรถประโยชน์นิยมใหม่ (neo-utilitarianism) 
กลุ่มเสรีนิยมใหม่ (neo-liberalism) หรือกลุ่มขวาใหม่ (new right rent-seekers) โดย 
ความคิดของกลุ่มดังกล่าวน้ีมีแนวทางในการปรับเปล่ียนaวามสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับตลาด 
ใหม่ เนื่องจากมองเห็นว่ารับเป็นกลุ่มที่แสวงหาค่าเช่า (rent-seekers) ซึ่งหมายถึงการใช้ 
ทรัพยากรอย่างจำกัดไปเพื่อการให้ได้มาซ่ึงการผูกขาดหรือรักษาอำนาจการผูกขาดเอาไว ้
เพราะฉะน้ัน รัฐควรจำกัดบทบาทและความรับผิดชอบในการคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สนให ้
น้อยลง (เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ, 2544: 37) โดยแนวนโยบายดังกล่าวนั้ได้ถูกล่งผ่านมาทาง 
เอกสารการคิกษาต่างๆ ของทางองค์กรระหว่างประเทศต่างๆ พ ่น  “ T h a ila n d : T o w a rd  a  

D e v e lo p m e n t s t ra te g y  o f  F u ll P a r t ic ip a t io n  ’ (Report No. 2059-TH, on September 
18, 1978), “ T h a ila n d : M a n a g in g  P u b lic  R e s o u rc e s  fo r  s t ru c tu ra l A d ju s tm e n t”  
(PUB-4366) แ ล ะ  “ C o p in g  W ith  s t ru c tu ra l C h a n g e  in  a  D y n a m ic  E c o n o m y '’ 

(Report No. 3067a-TH, on September 1980) ตลอดจนการกำหนดเงื่อนไขการดำเนิน 
ก า ร ต า ม  โ ค ร ง ก า ร  structural Adjustment Operation ห ร ือ  “ R e p o r t a n d  

R e c o m m e n d a tio n  o f  The P re s id e n t o f  The IB R D  To The E x e c u tiv e  D ire c to rs  o n  

A  S e c o n d  s t ru c tu ra l A d ju s tm e n t L o a n  in  A n  A m o u n t E q u iv a le n t to  $ 1 7 5 .5  M illio n  

To th e  K in g d o m  o f  T h a ila n d '’ ’’ (Document of The World Bank, March 10, 1983) 
และรวมถึงรายงานสรุปภายหลังการผลักดันนโยบายเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมในประเทศ 
กำลังพัฒนาของธนาคารโลกอย่างต่อเน่ืองในทศวรรษ 1980s ท่ีสำคัญอีกฉบับหน่ึงได้แก่ 
The reform of state-owned enterprises: lessons from World Bank lending (Shirley,
1989)

จากเอกสารของธนาคารโลกท่ีมีความสำคัญอีกฉบับหน่ึงท่ีได้สะท้อนให้เห็นถึง 
แนวความคิดของธนาคารโลกในการนำเสนอ โน้มน้าว ชักจูง แนวความคิดเร่ืองการแปรรูป 
รัฐวิสาหกิจไปทัวโลก ชือ The reform of state-owned enterprises: lessons from World 
Bank lending (Shirley, 1989: 1-4) ซ่ึงตรงกับช่วงท่ีประเทศไทยไดํริเร่ิมนำนโยบายการ 
แปรรูปรัฐวิสาหกิจเช้ามาปรับใช้ได้ระยะหน่ึง ได้สรุปไว้ในรายงานอย่างชัดเจนว่า “ . . .  
ธนาคารโลกได้ให้อนุมิตโครงการท่ีมีความเก่ียวเน่ืองโดยตรงกับการปฏิรูปภาครัฐวิสาหกิจ 
จำนวน 122 โครงการท่ัวโลก ในช่วงระหว่างปี ค.ศ. 1978 เดือนมิถุนายน 1988 ...”  
(Shirley, 1989: 1) ท้ังน้ีในรายงานดังกล่าวได้ให้เหตุผลว่า “ ...เนื่องจากธนาคารโลก 
ต้องการให้การปฏิบัติตามโครงการเหล่าน้ีช่วยในการเพ่ืมพูนประสิทธิภาพของรัฐวิสาหกิจ 
โดยการบรรลุเป้าหมายน้ีได้ด้วยการเช่ือม่ันในการหาผลกำไรสูงสุดภายใต้ระบบตลาดท่ีมี
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การแข่งขัน (competitive market) ภายใต้ผู้บริหารจัดการท่ีมีความลามารถ
(capacity) มีอิสระ (autonomy) นละมีแรงกระตุ้นท่ีตอบสนองต่อการแข่งขัน (motivation 
to respond to competition) รวมถงการปล่อยให้รัฐวิสาหกิจท่ีไม่ม่ความสามารถในเซิง 
แข่งขันล่มสลายไป (cannot compete go bankrupt) แต่เน่ืองจากระบบการบริหารจัดการ 
ของ รัฐวิสาหกิจท่ีเป็นอยู่น้ันมีลักษณะท่ีแตกต่างไปจากเง่ือนไขต่างๆ เหล่าน้ัอย่างล้ิน
เซิง ด้วยเหตุน้ีเองธนาคารโลกจึงได้ให้การสนับลนุนต่างๆ ท่ีจะทำให้รัฐวิสาหกิจในประเทศ 
ต่าง  ๆ มีคุณสมป้ตตามท่ีแนวทางของระบบตลาดท่ีมีการแข่งขันแบบเสรีนิยม ซ่ึงก็รวมท้ัง 
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจด้วย...”  (Shirley, 1989: 5) โดยวิธีการท่ีสำคัญประการหน่ึงใน 
การส่งผ่านแนวความคิดดังกล่าวน้ีก็คือ การส่งผ่านทางโครงการให้ความช่วยเหลือทาง
ด้านต่าง  ๆ4 ด้านสำคัญ ได้แก่

1. โครงการเงินกู้เพ่ือปรับปรุงโครงสร้าง (Structural Adjustment Loans)
2. โครงการเงินกู้เพ่ือความช่วยเหลือด้านเทคนิคแบบให้เปล่า (Free-standing 

Technical Assistance Loan)
3. โครงการเงินกู้เพ่ือปรับรายสาขา (Sector Adjustment Loans (SECALS)
4. โครงการเงินกู้เพ่ือปฏิรูปรัฐวิสาหกิจ หรือ Public Enterprise Reform (PELs: 

Public Enterprise Rationalization Loans)

ดังแสดงลัดส่วนของการให้ความช่วยเหลือดังแสดงในรูปภาพท่ี 8



Free-Standing

47%

รูปภาพที่ 8 แสดงสัดส่วนของโครงการให้ความช่วยเหลือของธนาคารโลกในรูป 
แบบต่าง ๆ
ท่ีมา : World Bank, Report No. 8025. by Shirley, 1989: 1

จากแผนภาพแสดงให้เห็นว่าธนาคารโลกให้มีความช่วยเหลือตามโครงการ 
Structural adjustment loans ในสัดส่วนที่มากที่สุดคือร้อยละ 47 หรือเกือบคร่ึงหน่ึงของ 
โครงการให้ความช่วยเหลือท่ีงหมด สำหรับในกรณีประเทศไทย ได้มีการรับความช่วยเหลือ 
ในรูปแบบ SALs จำนวน 2 คร้ัง คือคร้ังท่ีหน่ึงเม่ือเดือนมีนาคม ค.ศ. 1982 และคร้ังท่ีสอง 
เดือนมีนาคม ค.ศ. 1983 ซึ่งได้ทำให้การส่งผ่านแนวความคิดเชิงปฏิรูปรัฐวิสาหกิจของ 
ธนาคารโลกได้เข้าไปมีอิทธิพลต่อการก่อตัวของนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจไทย โดยจะ 
สังเกตได้จากเหตุผลในการให้การสนับสนุนต่อนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจของรัฐบาล 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากการนำเสนอความเห็นของข้าราชการระดับสูงในสภาพัฒนาการ 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและกระทรวงการคลังของ1ไทยก็มีทิศทางของความเห็นที่ 
คล้ายคลึงกับข้อเสนอแนะของธนาคารโลก เช่น การจัดลำดับประเภทของรัฐวิสาหกิจและ 
วิธีการในการแก้ไขปัญหาประสิทธิภาพรัฐวิสาหกิจโดยธนาคารโลกเสนอแนะดังตารางที ่
17 ดังต่อไปน้ี
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ตารางท่ี 17 แสดงการจัดประเภทรัฐวิสาหกิจและแนวทางในการแก้ไขปัญหา 
โดยธนาคารโลก

ประเภทของรัฐวิสาหกิจ การดำเนินการ
ก. เก่ียวกับยุทธศาสตร์ท่ี-จำเป็น-และสกมกรถ------
ปฏิบัติได้ดี

-คงสภาพ1ไว้ให้เป็นกิจการภาครัฐ............ ...........

ข. เก่ียวกับยุทธศาสตร์ท่ีจำเป็น แต่ไม่สามารถ 
ปฏิบัติได้ดีนัก

คงสภาพไว้ให้เป็นกิจการในภาครัฐ แต่ให้มีการ 
ปรับปรุงบางข้ันตอนเฉพาะอย่าง

ค. ไม่เก่ียวกับยุทธศาสตร์ท่ีจำเป็น แต่ยังคง 
สามารถปฏิบัติได้ดี

ดำเนินการลงทุนในภาคเอกซนท้ังหมดหรือบาง 
ส่วน

ง. ไม่เก่ียวกับยุทธศาสตร์ท่ีจำเป็น และไม่ 
ลามารถปฏิบติได้ดี

เสิกกิจการ (Liquidate)

จากข้อเลนอของธนาคารโลกดังกล่าวน้ี นอกจากประเทศโซมาเลียได้นำเอาแนว 
นโยบายดังกล่าวน้ี'ไปปฏิบ้ติไข้แล้ว เม่ือสืกษาในกรณี’ของ1ไทยก็พบ1ว่าแนวทางดังกล่า'วน้ีมี 
ความคล้ายคลึงกับเน้ือหาสาระของคำแถลงนโยบายของรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ 
เม่ือกันท่ี 20 พ.ค. 2526 (คณะกรรมการประซาสัมพันธ์กิจการพิเศษทำเนียบรัฐบาล, 
2527: 28) ในมุมกว้างนอกจากน้ีเม่ือพิจารณาไนรายละเอียดพบว่ามีความสอดคล้องกับ 
มติคณะรัฐมนตรีในระยะการประกาศนโยบายปรับปรุงรัฐวิสาหกิจ เม่ือกันท่ี 18 ต.ค. 2526 
และ มติคณะรัฐมนตรีเม่ือกันท่ี 12 ก.พ. 2528 ซ่ึงทำให้รัฐวิสาหกิจต่างๆ เกิดความเคล่ือน 
ไหวสนองตอบแนวนโยบายการปรับปรุงรัฐวิสาหกิจของรัฐบาลพลเอกเปรมฯ ซ่ึงก็รวมถึง 
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจในกิจการท่ีไม่มีความสามารถไนการแข่งขันหรือขาดประสิทธิภาพ 
ไนการบรีหารจัดการอย่างต่อเน่ืองด้วยเช่นกัน (โปรดดูรายละเอียดเพ่ิมเติมเก่ียวกับมติ
คณะรัฐมนตรีท้ัง 2 คร้ัง ดังกล่าวน้ี ในบทท่ี 4)

อย่างไรก็ตาม ในบางคร้ังเอกสารเหล่าน้ีเป็นล่วนผสมอย่างลงตัวระหว่างนักวิชา 
การไทย และข้าราชการไทยผู้มีล่วนไนการกำหนดทิศทางนโยบายของไทยได้เข้าไปเป็น
คณะทำงานร่วมกับคณะทำงานของธนาคารโลกอย่างใกล้ชิด ในแง่ของข้อมูลสภาพปัญหา 
ต่าง  ๆได้ถูกสะท้อนจากมุมมองของ technocrats ของไทยในช่วงทศวรรษ 1980 อย่างใกล้
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ชิด ยกตัวอย่างเซ่น ในสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและลังคมแห่ง'ชาติ ได้แก่ คุณเสนาะ 
ลูนากูล คุณพสิฎฐ์ ภัคเกษม, คุณโฆษิต ปันเปียมรัษฎ์1 คุณสิปปนนท์ เกตุทัต ในกระทรวง 
การคลัง เซ่น คุณสุธี สิงห์เสน่ห์, คุณพนัส สิมะเสถียร ผู้,ซ่ึงดูแลเร่ืองการลฟิค่าเง๊นบาท 
หรอในธนาคารแห่งประเทศไทย เซ่น คุณชวลิต ธนะซานันท์, คุณนุกูล ประจวบเหมาะ 
และกลุ่มผู้สนับสนุนรุ่นเด็กอีกมาก รวมท้ัง คุณวิจิตร ลุพินิจ, คุณชัยวัฒน์ วิบูลย์สวัสด้ิ, 
คุณอัครมนตร์ คีรีวัฒน์ และนักวิชาการเซ่น คุณวีรพงษ์ รามางกูร ซ่ึงเป็นท่ีปรีกษาของพล 
เอกเปรม ติณลูลานนท์ และคุณณรงค์ชัย อัครเศรณี ท่ีเป็นท่ีปรึกษาให้กับคณะกรรมการ 
วางแผน (Pasuk and Baker, 2000: 22)

นอกจากธนาคารโลกแล้ว แรงผลักตันจากยังมีองค์กรให้ความช่วยเหลือจากต่าง 
ประเทศอ่ืน  ๆ อีกท่ีมีแนวนโยบายในการให้การสนับสนุน ส่งเสริมให้มีการเปล่ียนแปลงกิจ 
การของรัฐเป็นเอกชนโดยสมบูรณ์ ตังปรากฏในเอกสารรายงานของ โรเบิร์ต เจ มัสแคต 
เรือง Thailand and the United states: Development, Security, and Foreign Aid (โร 
เบิร์ต เจ มัสแคต, 1990) ได้กล่าวไว้ว่า

“ ...เอไอดีท่ีวอชิงตันได้พยายามส่งเสริมให้มีการเปล่ียนกิจการกิจการของรัฐให้ 
เป็นเอกชนโดยสมบูรณ์มาเป็นเวลาหลายปีแล้ว..ท่ีน่าสนใจอย่างมากก็คือผู้ท่ีตัดค้านการ 
เปล่ียนฐานะของรัฐวิสาหกิจให้เป็นกิจการเอกซนโดยสมบูรณ์ก็คือสหภาพแรงงานของรัฐ 
วิสาหกิจ ซ่ึง สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจในขณะน้ัน (ทศวรรษ 1980) เป็นสหภาพแรงงาน 
ท่ีแข็งแกร่งท่ีสุด โดยอ้างเหตุผลว่ากิจการของรัฐจะเคร่งครัดต่อรายได้ข้ันต่ํา การรักษา 
ความปลอดภัยในขณะปฏิบํตหน้าท่ี กฎหมายและระเบียบปฎิปัติอ่ืนๆทางด้านแรงงานได้ดี 
กว่ากิจการของเอกชนซึ่งอาจจะละเมิดกฎระเบียบเหล่าน้ีได้..

จากแนวความคิดของมัสแคตตังกล่าวน้ีได้ถูกหยิบยกข้ึนมาเป็นข้อพิจารณาท่ี 
สำคัญประการหน่ึงในประเด็นเร่ืองกลุ่มผู้ตัดค้านนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจของไทย 
ซ่ึงจะไค้วิเคราะห์รายละเอียดในของเง่ือนไขด้านการเมืองภายในประเทศท่ีจะกล่าวถึง



ประเด็นของการตอบโต้ระหว่างกลุ่มผู้คัดค้านและสนับสนุนนโยบายการแปรรูปรัฐ 
วิสาหกิจในบทต่อไป
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นอกจากปัจจัยสำคัญทางด้านเศรษฐกิจ ปัญหาประสิทธิภาพของรัฐวิสาหกิจ แล้ว 
เราอาจจังเกตได้อย่างชัดเจนว่าแรงกดคันหรืออิทธิพลของแนวความคิดเสรีนิยมใหม่จาก 
องค์กรระหว่างประเทศน้ันได้เข้าไปมีส่วนผลักคันนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจใน 
ประเทศท่ีพัฒนาแล้วต่างๆ อย่างมากมาย คังปรากฎในตารางท่ี 18 คังน้ี
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ตารางท่ี 18 ตารางแสดงกลุ่มประเทศที่นำเอานโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
เข้ามาใซํในปวงปี คศ. 1980-1991

ประtทศ ■ ปว-งระยะเวลา 

การแปรรูปฯ

ม ูลค่าการแปรรูปฯ ตามสกุลเงิน'จรีง เปอรีเซนของมูลค่าการ

ของประเทศนั้นๆ 

(เท ียบเท ่าสฤลปอนด ์อ ังกฤษ)

แปรรูปต ่อผล ีตภ ัณฑ  ์

มวลรวมในประเทศ  

(GDP)

ออสเตรีย 1987-1990 Sch 12.7 b illio n  ( £  0 .6  ช) 0 .9

แคนาดา 1984-1990 C $ 3 .1  b illion  ( £  1.6 b) 0 .6

ฝรั่งเศส 1983-1991 FF 82 .4  b illio n  ( £  8 .24  b) 1.5

เยอรมัน 1984-1990 D M 9 .7  b illio n  ( £ 3.34 b) 0 .5

อ ิตาลี 1983-1991 L 13 ,500 b illion  ( £ 6 .2 5  b) 1.4

ญ ี่ปน 1986-1988 Yen 11 ,000 b illio n  ( £ 47.8 ช) 3.1

เนเธอรีแลนด์ 1987-1991 FL 4 .9  b illion  ( £  1.5 b) 1.0

สวิสเชอรีแลนด์ 1987-1991 N2$  9.0 b illio n  ( £ 3.0 b) 14.1

โปรตุเกส 1989-1991 Esc 364 b illio n  ( £  1.5 b) 4 .3

สเปน 1986-1990 Ptas 207 b illio n  ( £  1.2 ช) 0 .5

สวีเดน 1987-1990 SK r 14 b illion  ( £  1.3 b) 1.2

ตุรกี 1988-1991 TL 3 ,500  b illion  ( £ 0.3 b) 1.6

ลหราซ

อาณ าจ ักร

1979-1991 £  44.5 b illion 11.9

ท่ีมา: ปรังปรุงจาก Stevens 1992:6 ข้างใน Clarke, Thomas and Pitelis, Christos
The Political Economy of Privatization. New York: Routledge,1994, pp. 8.
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จากตารางท่ี 18 จะพบว่านโยบายการแปรรูปรัฐวิลาหกํจได้กลายเป็นแนว 

นโยบายนำในกลุ่มประเทศท่ีพัฒนาแล้วในช่วงทศวรรษ 1980 เป็นอย่างมาก ซ่ึงแม้ว่าในท่ี 
น้ียังไม่อาจพิสูจน์ได้ว่ามีการลอกเลียนแบบในนโยบายดังกล่าวน้ี แต่ก็คงไม่มีใครท่ีจะ
ปฏิเสธ อิทธิพลของการขยายตัวของนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจท่ีประเทศพัฒนาแล้ว 
ต่าง  ๆ เหล่าน้ีได้นำมาปรับใช้ยับประเทศของตนในช่วงระยะเวลาท่ีใกล้เคียงยันดังท่ีแสดง 
ให้เห็นในท่ีน้ี เพราะการนำเอานโยบายลาธารณะใดเข้ามาปรับใช้ยับประเทศ
ประชาธิปไตยเหล่าน้ีได้น้ันจำเป็นต้องผ่านกลไกทางนิติบัญญ้ติซ่ึงสะท้อนให้เห็นถึงปัจจัย 
หรืออิทธิพลของกระแสการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในช่วงทศวรรษ 1980 ได้ซัดเจนว่าน่าจะได้ 
เข้าไปมีล่วนเป็นนโยบายของการปรับโครงสร้างหน่ึงท่ีหลายประเทศใช้ในการดำเนินการ 
แก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนยับระบบเศรษฐกิจการเมืองของประเทศน้ันๆ เช่นยัน

3.5 สรุป

ในบทท่ี 3 น้ี ช้ีให้เห็นถึง ข้อจำยัดจากแรงกดดันทางด้านเศรษฐกิจของไทย ซ่ึงส่วน 
หนึ่งเป็นผลลืบเนื่องจากภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจของโลก อันเนื่องมาจากวิกฤตการณ์ 
น้ํามัน โดยอังเกตได้จากตัวชี้วัดทางด้านเศรษฐกิจของประเทศในช่วงปี พ.ล. 2525-2529 
ในหลายประการ เช่น อัตราการขาดดุลการค้าท่ีขาดดุลอย่างต่อเนื่อง อัตราการเจริญเติบ 
โตทางเศรษฐกิจโดยเฉล่ียท่ีลดต่ําลง งบประมาณรายจ่ายของรัฐบาลที่เป็นงบลงทุนในกิจ 
การสาธารณูปโภค และสาธารณูปการอันเน่ืองมาจากการท่ีรัฐใช้รัฐวิสาหกิจเป็นเคร่ืองมือ 
ในการลงทุนและขยายงานด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการอย่างต่อเน่ืองต้ังแต่มีการ 
ประกาศใช้แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและอังคมแห่งชาติฉบับที่ 1-4 ซึ่งล่งผลให้มีการขาด 
ดุลงบประมาณ และมีปัญหาที่การก่อหนี้ต่างประเทศอย่างมากมาย อังเกตได้จากการท่ี 
อัตราส่วนหนี้สาธารณะต่อรายได้ที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี พ.ศ. 2526-2529โดย 
เฉพาะเม่ือพิจารณาถึงอัดล่วนท่ีเป็นหน้ีของรัฐวิสาหกิจท้ังในล่วนของหน้ีโดยตรงและหน้ีท่ี 
รัฐบาลต้องคํ้าประยันเงินกู้ต่างประเทศให้มีอัตราที่ลูงขึ้นจนวิกฤต ประกอบยับรัฐบาลได ้
ประกาศลดค่าเงินบาทซ่ึงล่งผลให้สถานการณ์หน้ีต่างประเทศมีความรุนแรงมากขึ้น หลาย 
ฝ่ายจึงเพ่งเล็งไปที่ปัญหาการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจที่ขาดประสิทธิภาพ ไม่สอดคล้อง 
ยับความต้องการและเป้าหมายทางด้านเศรษฐกิจของรัฐ ประกอบยับแรงกดดันจากองค ์
การระหว่างประเทศท่ีนำลัทธิเศรษฐกิจเลรืนิยมเข้ามาพร้อมๆ ยับการให้ความช่วยเหลือ



ด้านต่างๆ แก่รัฐบาลไทย สถานการณ์ด้งกล่าวเหล่านี้ได้เป็นข้อจำกัด (constraint) ท่ี 
ส่งผลให้รัฐบาลไทยให้ความสนใจต่อการปรับเปลี่ยนนโยบายทางด้านรัฐวิสาหกิจอย่าง 
หลีกเล่ียงไม่ได้ อย่างไรก็ตาม ภายใต้ข้อจำกัดเหล่าน้ี นอกเหนือไปจากความพยายามของ 
รัฐในการดำเนินมาตรการด้านการประหยัดต่างๆ เข้ามาแก้ไขปัญหาแล้ว ยังพบว่าปัจจัย 
ด้านการเมืองภายในประเทศและอิทธิพลขององค์การระหว่างประเทศก็เป็นเงื่อนไขที ่
สำคัญท่ีทำให้รัฐขับเคล่ือนมาตรการต่างๆ ท่ีถูกมองว่าเป็นการปูทางไปสู่นโยบายการแปร 
รูปรัฐวิสาหกิจไทย ด้งท่ีจะได้กล่าวถึงในบทต่อไป
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